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რედაქტორისაგან 

თანამედროვე მსოფლიოშიდთი განსაკუთრებით 

ბლობალური ეკონომიკური კრიზისის ფონზე, მეც- 

ნიერებაში პოლიტიკასა და პრაქტიკაში განსა- 

კუთრებული ყურადღებითა და სიფრთხილით 

განიხილება კრიზისის მთავარი მიზეზ-ფაქტორები, 

პოლიტიკურიდ ეკონომიკური და ორგანიზაციულ- 

მმართველობითი სფეროს კონცეპტუალური და მე- 
თოდოლოგიური საკითხები. 

შეიძლება ითქვას, რომ კრიზისის გამომწვევ მრა- 
ვალ მიზხეზთა შორის, განსაკუთრებულ ინტერესს 

კვლავაც იწეეეს ეკონომიკისა და სახელმწიფოს 

ურთიერთდამოკიდებულების ტრადიციული პრობ- 

ლემა. | 

ცნობილია, რომ ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი 

რეგულირება საბასრო ურთიერთობათა სისტემაში 

ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი რგოლია (მექანიზმია), 

რომლის საბაზრო პრინციპებთან (მექანიჭმებთან) 

ოპტიმალურად შეხამების გარეშე, ეკონომიკის ინ- 

ტენსიფიკაციის, საბოლოოდ კი სოციალური მდგრა- 

დიბის მიღწევა შეუძლებელია. 
მსოფლიო პრაქტიკით მრავალგზის დამტკიცე- 

ბული და აპრობირებული ეს პირობა თანამედროვე 

განეითარებულ ქევეყნებში იგნორირებულ იქნა ეკო- 

ჩომიკის ესწ. ლიბერალიზაციის მოჭარბებულად 

მოჩღვავებული პარადიგმების გავლენით, საბასრო 

მექ..ჩიხმების გაფეტიშებით სამწუხაროდ, გახნვი-



თარებულმა ქვეყნებმა სათანადო დასკვნები ვერ გა- 

აკეთეს XX საუკუნის 20-იანი წლების მწარე გა- 

მოცდილებიდან („დიდი დეპრესია”!). 

აღსანიშნავია რომ სოციალისტური ეკონომიკის 

საბა·ხრო პრინციპებხე გადასვლის პერიოდში 

ფაქტობრივად უარყვეს სახელმწიფოს სოციალურ- 

ეკონომიკური ფუნქციები, რამაც მისი საზოგადოე- 
ბრივ ურთიერთობათა სივრციდან ჩამოცილება გა- 

ნაპირობა. ეს მოვლენა განსაკუთრებული სიმწვავით 

დაფიქსირდა საქართველოში, სადაც სახელმწიფომ 

ვერ შეძლო ეკსკლუზიური ეკონომიკური ფუნქციების 

შესრულებაც ფაქტობრივად ყალბად გაგებულ 
ლიბერალიზაციას ქვეყნის ეკონომიკური ინტერესები 
შეეწირა. 

ასეთ ფონზე მისასალმებელია ახალგაზრდა 

მკვლევარის კახსა ციმინტიას მონოგრაფიული ნაშ- 

რომის „ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი 

რეგულირება (ეკონომიკური უსაფრთხოების 

ასპექტები” საზოგადოებისთვის შემოთავაზება. 

მონოგრაფიაში სისტემატიზებულია პრობლემის 
ირგვლივგ ისტორიული განვითარების სხვადასხვა 

ეტაპბე წარმოდგენილი “შეხედულებანი მათი 

ექოლუციური ასპექტები. სწორი თეორიული და მე- 
თოდოლოგიური მიდგომებით განხილულია დაგრო- 
ვილი გამოცდილება, ცალკეული პოზიციების შე- 

ჯერებით შემოთავაზებულია უაღრესად ანგარიშგა- 

საწევი დასკვნები, რეკომენდაციები. 

მონოგრაფიის ერთ-ერთ სიახლე–ღირსებად უნდა 
მივიჩნიოთ ის, რომ ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი 
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რეგულირება, როგორც ასეთი, განხილულია ეკო- 

ჩომიკური უსაფრთხოების კონტექსტში, თანაც ჩევენი 

ქეეყნის მაგალითზე. ავტორი დამაჯერებელ ინფორ- 

მაციას იძლევა საქართველოს ეკონომიკის გ.ანვი- 

თარების თანამედროვე ტენდენციების, ისტორიული 

გამოწვევებისა და მუქარების, ეკონომიკური, სო- 

ციალური, ფინანსური, სასურსათო უსაფრთხოების, 

და ზოგადად უსაფრთხოების პარამეტრების (მაჩვე- 

ნებელთა სისტემის) შესახებ. 

მონოგრაფიას დიდი პრაქტიკული მნიშენელობაც 

აქვს იგი დაეხმარება აღნიშნული პრობლემებით 
დაინტერესებულ პირებს, სტუდენტ ახალგაზრდობას, 

შესაბამის სახელმწიფო სტრუქტურებს ქ>ვეყანაში 

მიმდინარე ეკონომიკური რეფორმების ობიექტურად 

შეფასებისას და განვითარების პერსპექტივების 

სწორად განსაზღვრის საქმეში. 

აქვე აღენიშნავთ, რომ ახალგაზრდა მეცნიერი, 

არაერთი სერიოზული ნაშრომის ავტორი ბ-ნი კახა 
ამჯერად საზოგადოების წინაშე წარსდგა, როგორც 

თეორიულად და მეთოდოლოგიურად გამართლე- 

ბული მიდგომებით, კვლევის თანამედროვე ხერხებით 

რთული (ინტეგრალური) პრობლემის მკვლევარი. 

წარმოდგენილ ნაშრომში წათლად ჩანს ახალგაზ- 

რდა მკვლევარის საკუთარი ხელწერაც. მკითხველი 

ამაში თავად დარწმუნდება თუ გულდასმით გაეც- 

ნობა წინამდებარე ნაშრომს. 

ნოდარ ჭითანავა 
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თავი 1. ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი 

რეგულირების თეორიულ-მეთოდოლოგიური 

საფუძვლები 

„ისტორიამ მოგვცა იმის ბევრი მაგალითი, რომ კარგი 

მთავრობს – ეს ფუფუნება არ არის, არამედ სასიცოცხლო 

აუცილებლობაა. ეფექტიანი სახელმწიფოს გარეშე მდგრადი 

ეკონომიკური და სოციალური განვითარებს შეუძლებელია“ 

მსოფლიო ბანკი. ანგარიში მსოფლიო განვითარე- 

ბაზხე. 

1997 წ. 

„ნაკლებად უნდა ველოდოთ, რომ პრობლემებს შთავრობა 

გადაგვიწყვეტს... იმიტომ, რომ სწორედ მთავრობაა ჩვენი 

მთავარი პრობლემა“. 

რონალდ რეიგანი 

11. ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირების 

არსი, მიზეზები, მიზნები და ფუნქციები 

კაცობრიობის განვითარების ისტორია ადას- 

ტურებს, რომ საზოგადოებრივი ცსოვრების საფუძ- 
ველს, ბაზისს ეკონომიკა წარმოადგენს როგორც 

ცალკეული ეკონომიკური აგენტების, ასევე სასელმ- 

წიფოს ფუნქციონირება, მათი მონაწილეობა ეკო- 
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ნომიკურ პროცესებში,„ მუდმივად იხევეწებოდა ამ 

პროცესების დონიდან და ხასიათიდან გამომდინარე. 

ამასთანავე, “სახელმწიფო ყოველთვის იყო, არის და 

იქნება ეკონომიკური სისტემის განუყოფელი ნაწილი, 

რომლის გარეშეც ვერცერთი ეკონომიკური სისტემა 

რაიმე ხელშესახებ წარმატებებს ვერ მიაღწევს” (- 

კულია, რ. (200/) ბსახელმწიფოს ეკონომიკური როლი და 

ადგილი თანამედროვე ეპოქაში. შრომების კრებულში: სა- 

ბსაზრო ეკონომიკის ფორმირებისა და განვითარების პრობლე- 

მბი (გტ. V, თპილისი) ლცხადია,დ, რომ როგორც 

მთლიანად კაცობრიობის, ასევე ცალკეული სახელმ- 

წიფოების წინაშე განვითარების სხვადასხვა ეტაპზე 

ამოცანები განსხვავებულად იყო დიფერენცირე- 

ბული. აქედან გამომდინარე, სახელმწიფოს ეკონომი- 
კაში ჩარევის მიზნები, მეთოდები, ინსტრუმენტები 

და მექანიზმები განსხვავებული იყო სახელმწიფოს 

როლისა და ფუნქციების ცვლილების კვალობაზე, 

რომელიც თავის მხრიგ დამოკიდებული იყო სო- 

ციალურ-ეკონომიკური განვითარების დონეზე, 

მსოფლიოში და თვით“კონკრეტულ ქვეყანაში მიმდი- 

ნარე სოციალურ-ეკონომიკურ მოვლენებზე, მათში 

ცალკეული სახელმწიფოს როლზე. 

ყეელაზე ფართო გაგებით რეგულირება მართვის 
ერთ-ერთ ფუნქციად განიხილება და რეგულირების 

ობიექტზე, უპირატესად არაპირდაპირი ხასიათის მი- 

ზანმიმართულ ზემოქმედებას გულისხმობს (სიტყვა- 

სიტყვით რეგულირება რისამე გარკვეული წესით 

წარმართვას, მოწესრიგებას ნიშნავს (ჯაპაშვილი, ძ. 

(7973). უცხო სიტყვათა ლექსიკონი. თბილისი, გამ. განათ- 
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ლება). ეკონომიკურ ლიტერატურაში ყველაზე 

ხშირად ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირე- 

ბის განსაზლვრისადმი შემდეგ მიდგომებს ვხვდებით: 

პირველი. ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი 

რეგულირება ესაა სახელმწიფოს ზემოქმედება 
სამეურნეო სუბიექტების საქმიანობასა და საბაზრო 

კონიუნქტურაზე, საბაზრო მექანიზმის ფუნქციონი- 
რებისთვის ნორმალური პირობების უშსრუნველყო- 

ფის, ეკოლოგიური და სოციალური პრობლემების 

გადაწყეეტის მიზნით. 

მეორე. ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი 
რეგულირება წარმოადგენს საკანონმდებლო, აღმას- 

რულებელი და მაკონტროლებელი ხასიათის ტიპური 

ღონისძიებების სისტემას, განხორციელებულს სახ- 

ელმწიფო დაწესებულებებისა და საზოგადოებრივი 

ორგანიზაციების მიერდ-» არსებული სოციალურ- 
ეკონომიკური სისტემის სტაბილიზაციისა და ცვალე- 

ბადი პირობებისადმი მისადაგების მიზნით. 

მესამე. ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი 
რეგულირება სახელმწიფო სტრუქტურებისა და სა- 

ზხოგადოებრივი ორგანიზაციების მიერ განხორ- 

ციელებული საკანონმდებლო, აღმასრულებელი და 

მაკონტროლებელი ხასიათის ღონისძიებათა სისტე- 

მაა, რომელიც მიმართულია ეროვნული ეკონომიკის 

ეფექტიანი ფუნქციონირების, ეკონომიკური და სო- 

ციალური განვითარების სტრატეგიული ინტერესების 

მიღწეეისაკენ (ი იიგ ,4.(I)9090  10ო/ბძიC766MM00 

#02V//1M006C0IIX6 3X0II0MMM%V. 5I. I. CV1. 28. CI75). 
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ჩვენი აზრით, ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი 
რეგულირება სახელმწიფო სტრუქტურებისა და სა- 

ზოგადოებრივი ორგანიზაციების მიერ ეკონომიკური 

სისტემის ეფექტიანი, სტაბილური და სამართლიანი 

ფუნქციონირებისაკენ, ქვეყნის ეკონომიკის მდღგრადი 

და უსაფრთხო განვითარებისაკენ მიზანმიმართულ 

ზემოქმედებათა კომპლექსია. 

აღსანიშნავია, რომ წარმოდგენილი განმარტე- 
ბით, და საერთოდ, ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი 

რეგულირება და სახელმწიფოს ეკონომიკური 

პოლიტიკა იდენტური შინაარსის მატარებელ ცცნებე- 
ბად გეევლინება. ამასთანავე, სახელმწიფოს გდახვი- 

თარების ცალკეულ ეტაპზე აღნიშნული მიჭნების 

უფრი კონკრეტული კლასიფიკაციაც არის მიღე- 
ბული. კერძოდ, ქართულ ეკონომიკურ მეცნიერებაში 

მიღებული მიდგომით ეკონომიკური პოლიტიკა გარ- 

დამავალი პერიოდის საწყის ეტაპზე, ეროვნული სა- 

ბაზრო ეკონომიკური სისტემის ჩამოყალიბების მი- 
ზანს ემსახურება და ეკონომიკის სახელმწიფოე- 
ბრივი რეგულირების საყოველთაოდ აღიარებული 

პრინციპებიდან ეკონომიკის განვითარების კანონ- 

ხომიერებებიდან მართვის ცენტრალიზაციისა და 

დეცენტრალიზაციის ოპტიმალური შეხამებიდან გა- 

მომდინარე ითვალისწინებს საზოგადოების მრა- 

ვალფეროვან ინტერესებს, რის საფუძველზეც გან- 

საზღვრავს მიზნის მიღწევის საშუალებებს, მათი 

მოქმედების საზღვრებს ეტაპებს კონკრეტულ 

სამეურნეო მექანისმს მიმდინარე პროცესების 

ყოველმხრივი ანალიზის საფუძველზე ოპერატიულად 
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ახორციელებს “ოუკვე შემუშავებულ ღონისძიებათა 

სისტემაში საჭირო კორექტივებს (ჯითანავა, 6. (1999) 

გარდამავალი პერიოდის სოციალურ-ეკონომიკური პრობლე- 

მები. // ნაწილი. გვ. 18. თბილისი). 

როგორც ცნობილია სახელმწიფოს 
მარეგულირებელი როლის სრული გამორიცხვის პი- 

რობებში ცალკე აღებული საბაზრო მექანიზხმის 
ეფექტიანი ფუნქციონირება შეუძლებელია და იგი 
თეორიული მოდელის, იდეალური მდგომარეობის 

განხილვის მაგალითად თუ გამოდგება ქრესტომა- 

თიულ ლიტერატურაში სოციალურ-ეკონომიკური 

განვითარების განვლილმა პერიოდმა დაადასტურა, 

რომ თავისუფალი კონკურენცია პრაქტიკაში გა- 

მონაკლისს უფრო მიეკუთვნება და ეკონომიკისათვის 

ბასრის არასრულყოფილი კონკურენციის სტრუ- 

ქტურები უფრო მეტადაა დამახასიათებელი. ამის 

გამო ძირითად მიზეზთა შორის, რომლის გამოც 

სახელმწიფო მუდმივად “უნდა ჩაერიოს საბაზრო 
მექანიზმის ფუნქციონირებაში მიღებულია ისეთი 

მდგომარეობის განხილვა, როდესაც ბაზარს რე- 

სურსების ეფექტიანი განაწილებისათვის ძალა არ 
შესწევს (ბაზრის ფიასკო). იგი შემდეგ ოთხ სიტუა- 

ციას გულისხმობს: 

1) მონოპოლია; 

2) არასრულყოფილი (ასიმეტრიული) ინფორმაცია; 

3) გარე ეფექტები; 
ტ4 საზოგადოებრივი დოვლათის წარმოების აუუ- 

ცილებლობა ( //ირმი6, #. (2001). IX/C MVMX900X0MI0MVMIV. 

CI. 4.22. M/.,). 
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ცხადია, მსგავსი მიდგომა ბოლომდე ეერ ასახავს 

სახელმწიფოსა და ბაზრის როგორც ცივილიზებული 

ეკონომიკური სისტემის ობიექტურად აუცილებელ 
ელემენტთა მნიშენელობას, აკნინებს სახელმწიფოს 

როლს, ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირე- 

ბის ფუნქციას. თუმცა აღსანიშნავია ისიც, რომ სპე- 

ციალურ ლიტერატურაში ეკონომიკაში სახელმწი- 

ფოს ჩარევის ობიექტური მიზეზები უფრო ფართო 

მასშტაბებითაც. არის წარმოდგენილი და შემდეგ- 

ნაირადაა კლასიფიცირებული: )ჰ ეკონომიკის 

ეფექტიანი განვითარების შეუძლებლობა მისი ტერი- 

ტორიული სივრცის განსაზღვრის გარეშე; 
2 მუდმივი კველავწარმოებისა და ქვეყნის განვი- 

თარების ძირითადი მიზსნებისა და მთელი მოსახ- 
ლეობის გრძელვადიანი ინტერესების გამსაზლერელი 

ეკონომიკური გარემოს მხარდაჭერის აუცილებლობა; 

3) საზოგადოების კონსოლიდაციის მიზნით ქვეყნის 

ეკონომიკურ ინტერესთა ბალანსის ფორმირება- 

მხარდაჭერა; 
4) ინსტიტუციური მიზანმიმართულობა და 

კვლავწარმოების ფაზებს შორის წარმოქმნილი დის- 
პროპორციის კორექტირება; 

5) განეითარების მსოფლიო ტენდენციების გათვალ- 

ისწინებით ბაზარზე ეკონომიკური ურთიერთქმედე- 

ბის აუცილებელი საკომუნიკაციო და საინფორმაციო 

ინფრასტრუქტურის მხარდაჭერა. რაც არა მარტო 

სახელმწიფოებრივ რეგულირებას, არამედ რამდენიმე 
ქვეყის “”შეთანხმებულ მოქმედებას მოითხოვს 
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იIიიიგ ც,4.(Iიმშ 0C/მთილი660IIი |262)//1M/006CIIIMC 

3M0MI0.MMVX%IM. 5ხ,.. 1. C. #3-/4. CI7ჩ). 

ჩეენი აზრით, უმნიშვნელოვანეს მიჭზეზს, რომ- 

ლის გამოც სახელმწიფომ აქტიური როლი უნდა 

შეასრულოს ეკონომიკაში, განსაკუთრებით კი გარ- 

დამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში, რომელთა განვი- 
თარების პარამეტრებიც ვერ პასუხობს თანამედროვე 

ჯმოთხოვნებს, ეროვნული და ეკონომიკური უსა- 

ფრთხოების უზრუნველყოფისა და მდგრადი განვი- 

თარების პრობლემა,ა რომელთა გადაწყვეტაც 

მხოლოდ საბაზრო მექანიზმების საშუალებით წარ- 

მოუდგენელია. სწორედ აღნიშნული მიმართულები- 

თაა დღეისთვის ორიენტირებული როგორც განვი- 

თარებული, ასევე განვითარებადი ქვეყნების ეკო- 

ნომიკური პოლიტიკა ამ პოლიტიკის განხორ- 

ციელების ბერკეტები. ასევე ცხადია, რომ მაკროეკო- 

ნომიკური სტაბილურობის უზრუნველყოფის თვალ- 

საზრისით საბაზრო სისტემის მექანიზმები ბოლომდე 

ეფექტიანი არ არის და მსოფლიოში მიმდინარე 

მოვლენებმა ნებისმიერ მომენტში შეიძლება 

დაბრკოლება შეუქმნას ამ მექანიზმს. მითუმეტეს, 
რომ საბაზრო მექანიზმი მთელს თავის სიკეთვს 

კონკურენტულ ბრძოლაში გამარჯვებულისთვის 
იმეტებს და მის საფუძველში არ შეიმჩნევა მყარი 

ტენდენციები მოსახლეობის სოციალური გარანტიე- 

ბის უზრუნველყოფისაკენ ეკონომიკაში სახელმწი- 

ფოს ჩარევის აუცილებლობლობის განმსაზღერელ 

მიზეზთა შორის ასევე მნიშენელოვან ადგილს 

იკავებს მხოლოდ საბაზრო ეკონომიკის მექანიზმით 
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ფუნდამენტური მეცნიერული გამოკვლევების, სამეც- 
ნიერო-კელევითი სამუშაოების, ეკონომიკური პრო- 

არესისთვის აუცილებელი და მისაღები დამუშავებე- 
ბის განხორციელების შეუძლებლობა. XX საუკუნის 

დასასრულსა და XX საუკუნის დასაწყისისთვის 

ეკონომიკაში სახელმწიფოს ჩარევის მიზეზთა შორის 

ეკოლოგიური და პლანეტარული “უსაფრთხოების 

უზრუნველყოფის არგუმენტებმაც მყარად 
დაიმკვიდრა ადგილი. 

ეკონომიკურ ლიტერატურაში ყველაზე ფართოდ 

გავრცელებულია ეკონომიკის- “ სახელმწიფოებრივი 

რეგულირების მიზსნების გლობალურ, უმაღლეს და 

გენერალურ მიზნებად კლასიფიკაცია გლობალურ 

დონეზე მიღებულია ქროვნული ეკონომიკის 

უზენაესი მიზნის პერსონიფიცინება და ამ მიზნად 

საზოგადოების მაქსიმალური კეთილდღეობის უზ- 

რუნველყოფაა დასახული. ამასთანავე, მიუსედავად 

იმისა, რომ რიგი მაკროეკონომიკური მაჩვენებლების 

გამოყენებით შესაძლებელია გარკვეულ ეტაპზე ან 

ცალკეული ქვეყნების მიხედეით მისი შედარება, 

მაინკც ითვლება, რომ მაქსიმალური კეთილდღეობა 

ტრანსცენდენტური ბუნებისაა,ა რომლის რაოდენო- 

ბრივი გათვლა მხოლოდ პირობითად შეიძლება. 

რაც შეეხება უმაღლეს მიზანს, იგი თავის ას- 
ახვას სახელმწიფოს ეკონომიკურ ფუნქციებში პოუ- 

ლობს და მისი მიღწევა სასოგადოების მაქსი- 

მალური კეთილდღეობის უზრუნველყოფის საშუ- 

ალებას წარმოადგენს. მიღებულია, რომ ეკონომიკის 
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სახელმწიფოებრივი რეგულირების მიზნებად განი- 

საზღვროს შემდეგი: 1) ეკონომიკური ზრდა; 

2 საზოგადოების სოციალურ-ეკონომიკური სტა- 
ბილურობა; 
3) მაკროეკონომიკური დაბალანსებულობა; 

4) შიგა და საგარეო უსაფრთხოება; 

ეე ეკონომიკიის სოციალური ორიენტირებულობა 

მ)იიიგ ,4.Iიიძძძ 10თIბიცთ660IIი2 /262/)IM060I!VC 

3M0I/0,M1(XI4. 5,.. 1. CI. 3-3-34. CI/ნ)- 

მიუხედავად იმისა, რომ სახელმწიფოს ეკო- 
ნომიკური ფუნქციები მრავალფეროვანია და დინამი- 

კური ხასიათისაა, მათი დიფერენციაცია გარკვეული 

მიდგომებით მაინცაა შესაძლებელი. სახელმწიფოს 

ეკონომიკური ფუნქციების ყველაზე ფართოდ გავრ- 

ცელებული და ქრესტომათიული ხასიათის კლასი- 

ფიკაცკა პ სამუელსონსა და გვ. ნორდჰაუსს 

ეკუთვნის და იგი ეფექტიანობას, სამართლიანობასა 

და სტაბილურობას მოიცავს (CთM#2იბიი!, II., 

#ი0ნმXთV#0 8. (1997). 5X0I0MIMMXთ. C. 799 M., I#54M0/#M- 

XVI0MVMი). ასევე ცნობილია ამავე მეცნიერების მიერ 

სახელმწიფოს ეკონომიკური ფუნქციების უფრო 

ერცელი კლასიფიკაცია: 

) საბაზრო ეკონომიკის ფუნქციონირებისათვის 

სამართლებრივი ბაზისა და საზოგადოებრივი ატ- 

მოსფეროს უზრუნველყოფა; 

2) კონკურენციის დაცვა; 

3) შემოსავლებისა და სიმდიდრის განაწილება; 

4 რესურსების განაწილება ეროვნული პროდუქტის 

სტრუქტურის შეცვლის მიზნით; 
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2ვ)ე მაკროეკონომიკური სტაბილიზაცია, ანუ ინ- 

ფლაციისა და დასაქმების კონტროლი; 

6) სახელმწიფო სექტორის ფუნქციონირება; 

7) ეკონომიკური პროგრამირება და პროგნოზირება. 
ასევე ფართოდაა გავრცელებული სახელმწი- 

ფოს ეკონომიკური ფუნქციების შემდეგნაირად წარ- 

მოდგენაც: )) საბაზრო სისტემის ეფექტიანი ფუნ- 
ქციონირების ხელშემწყობი სამართლებრივი ბაზისა 

და საზოგადოებრივი ატმოსფეროს უზრუნველყოფა; 

2) კონკურენციის დაცვა; 

3) მემოსავლებისა და სიმდიდრის გადანაწილება; 

4 ეროვნული პროდუქტის სტრუქტურის შეცელის 

მიზნით რესურსების გადანაწილება; 

5) ეკონომიკის სტაბილიზაცია, ანუ დასაქმებისა და 

ინფლაციის კონტროლი (მაკკონელი, კ. ბრიუ, ს. (7993) 

ეკონომიკხი. ნაწ. #. გვ. 196-197. თბილისი, „საქპროფგამი“). 

უნდა აღინიშნოს, რომ პოსტსოციალისტური 

ქვეყნების ლიტერატურაში სახელმწიფოს ეკონომი- 
კური ფუნქციები უფრო ფართოდ და გაშლილადაა 

წარმოდგენილი. კერძოდ: 1) ქვეყნის ეკონომიკური და 

ეროვნული უსაფრთხოების, ეროვნული ეკონომიკის 

კონკურენტუნარიანობის უზრუნველყოფა; 

2 საკანონმდებლო-მარეგულირებელი ფუნქცია. და- 

კავშირებული ეკონომიკურ სფეროში საკანონმდე- 

ბლო ბაზის შექმნასთან, საკუთრებაზე, სამეწარმეო 

საქმიანობაზე, მომხმარებლის უფლებების დაცვაზე 

კანონისა და ეროვნული ეკონომიკის ფუნქციქნირე- 

ბისათვის ნორმალური პირობებისა და თითოეული 

ინდივიდის სამეურნეო-შრომით საქმიანობაში თანას- 
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წორი მონაწილეობის უზრუნვეკმყოფი სხვა 

სამართლებრივი ნორმების მიღება; 
3 სტაბილიზაციის ფუნქცია, რომელიც გულისხ- 

მობსს საბაზრო გარემოზე ზემოქმედებით მყარი 

ხასიათის პირობების ფორმირებას ეკონომიკაში 

კრიზისული მოვლენების დაძლევის, წარმოების და- 

ცემის აღმოფხვრის, ინფლაციისა და უმუშევრობის 

დონის შემცირების ეროვნული ეკონომიკი” და- 

ბალანსებული სტრუქტურის მხარდაჭერის მიზნით; 

4 ეროვნული ეკონომიკის სამეურნეო სუბიექტების 

ეფექტიანი ფუნქციონირების მიჭზნით საბაზრო და 

სახელმწიფოებრივი სტრუქტურების ურთიერთქმედე- 

ბის კოორდინაციის ფუნქცია; 
უე) ეროვნული ეკონომიკის ფარგლებში კონკურენ- 

ციის სტიმულირებისა და დაცვის ფუნქცია; 
6ნ) სოციალური მიზანმიმართულების ფუნქცია, რო- 

მელიც გულისხმობს წარმოებისა და მოხმარების 

სოციალურ ორიენტაციას, სოციალური სტანდარტე- 

ბის მოსახლეობის სოციალური გარანტიების სის- 

ტემის და ა.შ. შემუშავებას; 
7) მიზნის მიმართულების განსაზღერის ფუნქცია. 

იგი გულისხმობს ეროვნული ეკონომიკის განვი- 

თარების სტრატეგიის შემუშავებასა და დასაბუთე- 

ბას,ს ეროევნული პროგნოზირების ინდიკატური 
დაგეგმვის და ეკონომიკური პროგნოზირების სის- 

ტემის ფორმირების ჩათვლით; 
ზ?) გამანაწილებელი (ალოკაციური) ფუნქცია, რო- 

მელიც გულისხმობს რესურსების განაწილების კო- 
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რექტირებას ეროვნული პროდუქტის სტრუქტურის 

შეცელის მიზნით; 

?) მაკონტროლებელი ფუნქცია, დაკავშირებული კა- 

ნონების, მთავრობის დადგენილებების, სახელმწიფო 

სტანდარტების შესრულებაზე კონტროლთან; 

10) მმართველობითი ფუნქცია, დაკავშირებული სახ- 

ელმწიფო საკუთრების ობიექტების (წილობრივი 

მონაწილეობის ობიექტების ჩათვლით) მართვის სის- 

ტემის შემუშავებასთან; 

) საინფორმაციო ფუნქცია, რომელიც გულისხ- 

მობს ყველა ეკონომიკური სუბიექტისთვის ინფორმა- 
ციული რესურსებისადმი თანაბარი მიღწევის უზ- 

რუნველყოფას; 
)2ე) ეკონომიკური საქმიანობის უარყოფითი ხასი- 

ათის დროებითი (ექსტერნალური) შედეგების 

(ეფექტების) შეჩერება ან აღმოფხევრა (276M70206, (). 

CIM;23/. 

ქართულ სამეცნიერო-ეკონომიკურ ლიტერა- 

ტურაში სახელმწიფოს ეკონომიკური როლის შეს- 

ახებ არსებულ მოსაზრებათა შორის, ჩეენი აზრით, 

ფრიად საყურადღებოა პროფესორ რ. კაკულიას მო- 

საზრება, რომლის მიხედვითაც სახელმწიფოს ეკო- 

ნომიკის გაძლოლის უზრუნველსაყოფად კონკრეტუ- 

ლად შემდეგი ფუნქციები გააჩნია: სტაბილიზაციის, 

გამანაწილებელი და ალოკაციური ფუნქციები (- 

კულია, რ. (2003) საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის თე- 

ორიის), და პრაქტიკის პრობლემები. გე.I80. თბილისი). 

ასევე ცნობილია მოსაზრება, რომლის მიხედვითაც 
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სახელმწიფოს ფუნქციები ეკონომიკაში შემდეგ- 

ნაირადაა დიფერენცირებული: 

ს მაკროეკონომიკური სტაბილურობის მიღწევა და 

დაცვა. 
I. ეკონომიკის სტრატეგიული განეითარების მიმარ- 

თულებებისა და სტრუქტურული პოლიტიკის გან- 

საჭღვრა. 
II საბაზრო ეკონომიკის ფუნქციონირებისთვის 

სამართებლივრი სივრცის შექმნა. IV. კერძო მეწარ- 

მეობის განვითარებისთვის ხელსაყრელი პირობების 

შექმნა. 

V. სამეურნეო პროცესების მართვის დებიუროკრა- 

ტიზება და ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობის 

შემუშავება. 

VI მოსახლეობის მნიშვნელოვანი ნაწილის სო- 

·ციალური დაცვა (შექვაბიშვილი, ე. (ჰ სახელმწიფო და 

ეკონომიკა. გვ. 40-45. თბილისი). 

ამგვარად, როგორც ეხედავთ სახელმწიფოს ძირი- 

თად ფუნქციებს მიეკუთენება: 
I1 საბაზრო ეკონომიკის ნორმალური ფუნქციონირე- 

ბისათვის აუცილებელი საკანონმდებლო- 

ნორმატიული ბაზის შემუშავება. 
II ქვეყნის ეროვნულ-ეკონომიკური უსაფრთხოების, 

ეროვნული მეურნეობისს სკონკურენტუნარიანობის 

უზრუნველყოფა. 
II. სტაბილიზაცია და წონასწორული ეკონომიკური 

ზრდა. 
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12. ეკონომიკაში სახელმწიფოს ჩარევის 

ტრანსფორმაცია 

სახელმწიფოს ეკონომიკური როლი, საზოგადოე- 

ბი განვითარების კვალობაზე მნიშვნელოვანი 

ცვლილებებით ხასიათდებოდა, იგი მუდმივად იყო 

ცალკეული ეპოქისთვის დამახასიათებელი სო- 

ციალურ-ეკონომიკური და პოლიტიკური პროცესების 

ადეკვატური, მისი არსენალი მუდმივად ივსებოდა 

ახალი მეთოდებით, ინსტრუმენტებითა და მექანიზმე- 
ბით. 

ეკონომიკურ ლიტერატურაში აღიარებულია კაცო- 
ბრიობის პროგრესის, საზოგადოებრივი განვითარე- 
ბის ინდუსტრიამდელ, ინდუსტრიულ და პოსტინ- 

დუსტრიულ სტადიებად დიფერენცირება. კერძოდ, 

ინდუსტრიამდელი სტადია მოიცავს ნეოლითს 
(ძე.წააღ. 10-5 ათასი წწ) ენეოლითს (ძვ.წააღ. 4-2 

ათასი წVწ), ანტიკურ (ძვ.წ.აღ. VII ს-დან ახ.წ.აღ. V ს- 

მდე) და შუა საუკუნეების (ახ.წ.აღ. V-XIV სს) ეპო- 
ქებს ინდუსტრიული სტადიის ჩამოყალიბება სამ- 

რეწველო რევოლუციას უკავშირდება და XVIII ს- 

დან XX ს-ის 70-იან წლებამდე პერიოდს გულისხ- 

მობს. აღნიშნულის შემდგომ თანდათან ყალიბდება 

პოსტინდუსტრიული ცივილიზაცია (რახსილია, თ. ბილა- 

გაძე, ა, ჩიკვაიძე, თ. (200!) პოსტინდუსტრიული ტრანს- 

ფორმაცია: საქართველოს ეკონომიკა X>2XI საუკუნის მიჯ;ნაზე. 

გვ. 21 თბილისი) ცხადია, თითოეული სტადია ეკო- 

ნომიკაში სახელმწიფოს ჩარევის განსხვავებული 

მასშტაბებით, მეთოდებითა და პრინციპებით 
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ხასიათდებოდა რასაც სოციალურ-ეკონომიკურ 

პროცესთა შინაარსი, განვითარების პარამეტრები, 

გაბატონებული კლასების ინტერესები მსოფლიო 

ეკონომიკურ მოვლენებში კონკრეტული ქვეყნის 
მონაწილეობის ხარისხი განაპირობებდა. აღსანიშნა- 

ვია, რომ ინდუსტრიამდელი პერიოდის ეკონომიკური 

პროცესების მასშტაბები და ხასიათი მათში სახ- 

ელმწიფოს მხოლოდ ლოკალურ ჩარევას განაპი- 

რობებდა. როგორც ცნობილია, ამ ეპოქაში გაბა- 

ტონებული მდგომარეობა ნატურალურ სასოფლო- 

სამეურნეო წარმოებას ეკავა, რის გამოც ინდივიდის 

ფუნქციონირება მიწასთან იყო დაკავშირებული. ალ- 

ნიშნულ პერიოდში საზოგადოებრივი შრომის 

დანაწილების დაბალი დონე, წარმოების შეზ- 

ღუდული ხასიათი, მისი მცირე მასშტაბები, გარე 

სამჟაროსაგან იზოლირებული მდგომარეობა სახ- 

ელმწიფოს წინაშე ეკონომიკურ პროცესებში აქტი- 

ური ჩარევის ამოცანას არ აყენებდა. წინა პლანზე 

წამოწეული იყო სახელმწიფოს (გაბატონებული 

ფენების) ინტერესები რომელიც რიგ შემთხვევაში 

პიროვნების როლის, მიზნების მიმართ ანტაგონის- 

ტურ მდგომარეობაში მოდიოდა. ნებისმიერი ქვეყნის 

ეკონომიკაში სოფლის მეურნეობის განმსასღვრელი 

ხასიათი არც ერთ მათგანს არ აძლევდა შესაძლე- 

ბლობას სოციალურ-ეკონომიკური განეითარების 

დონით მნიშვნელოვნად გაესწრო სხვებისთვის. 

ამასთანავე, სასოფლო-სამეურნეო წარმოების განეი- 

თარების ტენდენციები ეკონომიკურ პროცესებში მის 
ჩარევას არ მოითხოვდა. ამ პერიოდისთვის სახელმ- 
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წიფო ეკონომიკაზე არსებით ზემოქმედებას არ 

ახდენდა, ამიტომაც ეკონომიკურ ლიტერატურაში 
აღნიშნული ეტაპი სახელმწიფოებრიგ რეგულირე- 

ბამდელ ეტაპადაა ცნობილი. მხოლოდ საბაზრო 
ურთიერთობათა ჩასახვამ და ეკონომიკის განვი- 

თარებამ მოითხოვა სახელმწიფოს აქტიური ჩარევა 

ეკონომიკაში, ბაზრისა და სახელმწიფოს მიერ ეკო- 

ნომიკური პროცესების წარმართვისას თითოეულის 
უპირატესობის სრული გამოყენება. 

ინდუსტრიული სტადიის განმავლობაში განხორ- 

ციელდა ხარისხობრივი „ცვლილებები საწარმოო 
პალთა განვითარებაში. კერძოდ, ბუნებრივი საწარ- 

მოო ძალები საზოგადოებრივით იცევლება. განსა- 

კუთრებული მნიშვნელობა ენიჭება მანუფაქტურული 

წარმოების ნაცვლად ასპარეზზე ქარხნული წარმოე- 

ბის გამოსვლას, რომელიც მნიშვნელოვნად ცელის 
წარმოებით ურთიერთობათა შინაარსსყ იცვლება 

შრომის ხასიათიც, რაც უპირველეს ყოვლისა, აგრა- 
რული შრომის ნაცვლად ინდუსტრიული შრომის 

გაბატონებაში აისახა ამავდროულად, სამრეწველო 

რევოლუციის ზეგავლენით, არსებითი ცელილებები 

ხორციელდება ინდივიდისს და 'სახელმწიფოს 

ურთიერთობებში. სულ უფრო ძლიერდება პირადი 

დამოუკიდებლობა, რაც განსაკუთრებულ ასახვას 

პოულობს იმაში, რომ საბაზრო ეკონომიკური სის- 
ტემის პირობებში, წარმოების საშუალებებისა და 
დოვლათის მითვისებისას, უკვე არსებითი 
მნიშენელობა არ აქვს თუ ადამიანთა რომელ ჯგუფს 

ან ფენას მიეკუთვნება ინდივიდი. ამავდროულად, 
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ადამიანი ხდება ეკონომიკური პროცესების არა 

მხოლოდ მონაწილე, არამედ მიზანიც. 

ეკონომიკური პროცესების მასშტაბების, სა- 

ზოგადოებრივ ცხოვრებაში მისი როლის გაფართოე- 

ბის კვალობაზე, ეკონომიკაში ირიბ ჩარევასთან ერ- 

თად, სახელმწიფოები ახორციელებენ აღნიშნული 

პერიოდის უმნიშენელოვანეს პროექტებს – სარკ- 

ინიგზო მაგისტრალების, კავშირგაბმულობის ხაზე- 

ბის მშენებლობებს. სახელმწიფოს აქტიური 

მონაწილეობით ეყრებოდა საფუძველი საზოგადოე- 

ბრივი წარმოების ინდუსტრიულ რელსებზე 
გადასელას. ამავდროულად, ეკონომიკური 

კრიზისები, სოციალური კონფლიქტები ობიექტურად 

მოითხოვდა ეკონომიკურ პროცესებში სახელმწიფოს 

ჩარევას, სწორედ ის ქვეყნებიი რომლებმაც დროუ- 

ლად განსაზღვრეს სახელმწიფოს აღნიშნული ფუნ- 

ქციები და შეძლეს მიმდინარე მოვლენებში სახელმ- 

წიფოს აქტიური და ეფექტიანი ჩართვა, შემდგომში 

კიდევაც გამოვიდნენ მსოფლიო ჰეგემონთა რანგში. 

საბაზრო ურთიერთობათა ჩამოყალიბებისა და 

განვითარების კვალობაზე სახელმწიფოს როლი 

ეკონომიკაში მუდმიგვ ტრანსფორმაციას განიცდიდა. 

ცალკეულ პერიოდებში, როდესაც საბაზრო სტრ.უ- 

ქტურები წარმატებით ართმევდნენ თავს ეკონომი- 
კური პროცესების ეფექტიან წარმართვას, სახელმ- 

წიფო ჩარევა სუსტდებოდა, ხოლო საბაზრო სტრუ- 

ქტურების ეფექტიანი ფუნქციონირების შესუსტების 
კვალობაზე, როდესაც ეკონომიკაში კრიზისული ან 

გარდამავალი ეტაპი დგებოდა, სახელმწიფო ზრდიდა 
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რეგულირების მასშტაბებს. ამასვე ადასტურებს XX 
საუკუნეში სოციალურ-ეკონომიკური პროცექესებისა 

და მეცნიერების განვითარების დინამიკაც. 

ეკონომიიურ ლიტერატურაში გავრცელებული 
მოსაზრებით ინდუსტრიამდელი სტადიის პირობებში 
განვითარების უმთავრესი ფაქტორი იყო მიწა, ხოლო 

ინდუსტრიულისა – კაპიტალი (რშაგ. #//უმმ26, ჯ. (2007). 

#)0C MVMX9006%X0M0MMMI. C. 24. M ) რასაც ძნელია 

ბოლომდე დავეთანხმოთ. ჩვენი აზრით, ინდუს- 
ტრიული სტადიის XX საუკუნის პირველ ნასევრამდე 
განვითარების უმთავრეს ფაქტორად მართლაც კაპი- 

ტალი გვევლინებოდა, მაგრამ შემდგომ ეტაპზე მან 

ასპარეზი სახელმწიფოს ეკონომიკურ როლს 

დაუთმო ამ პერიოდისთვის სახელმწიფო განსა- 
კუთრებული აქტიურობით ახორციელებს მიჭანმი- 
მართულ ზემოქმედებას საზოგადოების ეკონომიკური 

პროგრესის მამოძრავებელ ძალებზე, ახდენს ბაზრის 

ჩავჟარდნებისა და განაწილების დეფექტების გამოს- 
წორების ურთულესი ფუნქციების განხორციელებას 

და უკვე XX საუკუნის დასასრულისთვის ავლენს 

თავის პოტენციალს, როდესაც ეკონომიკურ პროცე- 

სებში სახელმწიფოს აქტიური ჩარევის შედეგად რიგ 

ქეექნებში იქმნება საფუძვლები პოსტინდუსტრიულ 

განეითარებაზე გადასასვლელად. ეკონომიკურ 

პროცესებში სახელმწიფოს აქტიურმა ჩარევამ გა- 

ჩაპირობა კიდევაც პოსტინდუსტრიული საზოგადოე- 

ბისთვის წანამძღლვრების ფორმირებაკყკ ნიადაგის 

მომზადება თეით სახელმწიფოს ეკონომიკური 
როლის როგორც ხარისხობრივი, ასევე თვისებრივი 
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ცვლილებისათვის. ამგვარად, თუ სნეოკლასიკურმა 

ეკონომიკურმა თეორიამ წარმიოების ფაქტორებად 
შრომა, მიწა, კაპიტალი, სამეწარმეო უნარი დაახ- 

ასიათა, XX საუკუნეში შექმნილი ობიექტური პი- 

რობები საფუძეელი გახდა ეკონომიკურ თეორიაში 
სახელმწიფოს ეკონომიკური როლის, როგორც ერთ- 

ერთი მნიშვნელოვანი და ამავდროულად სპეციფი- 
კური ფაქტორის აღიარებისთვის. 

XX საუკუნის ბოლო მეოთხედში მსოფლიო ცივი- 

ლიზაციამ მნიშენელოვანი საფუძვლები შექმნა 

პოსტინდუსტრიული საზოგადოების ფორმირებისთ- 
ვის ძირეული, რადიკალური ცვლილებები მიმდი- 

ნარეობს საკუთრების, კონკურენციის, რესურსების, 

განვითარების ფაქტორებისა და საქმიანობის მოტი- 

ვაციის სფერიოში აქცენტი კერძო საკუთრებიდან 

პლურალიზმზე გადადის ამავდროულად განსა- 

კუთრებული მნიშვნელობა ენიჭება ინფორმაციაზე, 

ინტელექტუალურ პოტენციალზე ცოდნაზე სა- 
კუთრებას, სწორედ ინტელექტი, ცოდნა, ინფორ- 

მაცია მართვა ხდება განვითარების მთავარი 

ფაქტორი, კონკურენტუნარიანობის განმსაზღვრელი. 

თანდათან სუსტდება რესურსების აბსოლუტური იშ- 

ვიათობისადმი კლასიკური მიდგომები და გადასველა 

ხდება უკვე განახლებადი რესურსების უპირატეს გა- 

მოყენებაზე სუსტდება რაციონალურობის მიმართ 

აქამდე გაბატონებული მიდგომები, როდესაც წარ- 

მართველად მოგების მაქსიმიზაცია გვეელინებოდა. 

ეკონომიკურ ლიტერატურაში პოსტინდუსტრიული 

ეპოქის მთავარ ნიშნად ხასიათდება ის, რომ განვი- 
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თარების მთავარი ფაქტორი ხდება ცოდნა, ინფორ- 

მაცია ( მაგ. #/იიი, ჯ. (2001). X)/XC . MMMX206M%0II0MMXV. 

M.,). 
განვითარების პოსტინდუსტრიული სტადიის პი- 

რობებში საზოგადოების მოთხოვნებმა, განსაკუთრე- 
ბით მსოფლიო ცივილიზაციის ტენდენციებმა გლობ- 

ალიზაციისაკენ, განაპირობეს რადიკალური ცელი- 

ლებები ქვეყნების პოლიტიკურ, სოციალურ- 

ეკონომიკურ და ინოვაციურ-ტექნოლოგიურ განვი- 
თარებაში. 

ბგლობალიზაცია, როგორც ისტორიული პროცესი 

სცილდება ეკონომიკურ ჩარჩოს, მოიცავს სა- 

ზოგადოებრივ ურთიერთობათა ყველა მხარეს, ერთ- 

მანეთთან უშუალო კავშირში აერთიანებს ინტეგრა- 

ციისა და ლოკალიზაციის პროცესებს, დამოუკიდე- 

ბლობას ერთის მხრივ, მეორეს მხრიევ კი ალიანსების 

შექმნისაკენ მისწრაფებას. იგი აჩქარებს როგორც 
ადამიანებს, ასევე სახელმწიფოთა შორის ურთიერ- 

თობათა გაფართოებას, გლობალური საინფორმაციო 

სივრცის, კაპიტალის, საქონლის, სამუშაო ძალის 

მსოფლიო ბაზრის ფორმირებას, ეკოლოგიური და 

სოციალური პრობლემების ინტერნაციონალიზაციას. 

იგი, როგორც ყოვლისმომცველი პროცესი, შემდეგი 

ძირითადი მიმართულებებით ვითარდება: ფინანსური 

გლობალიზაცია, მრავალეროვნული კორპორაციების 
ფორმირება ფუნქციონირება, ეკონომიკის რეგიონ- 

ალიზაცია, მსოფლიო ვაჭრობის ინტენსიფიკაცია, 

კონვერგენციისადმი ტენდენცია (წჯითანავა, ნ6. (2001) 

გარდამავალი პერიოდის ხსოციალურ-ეკონომიკური პრობლე- 
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მები. //, ნაწ-, გვ. -2;10. თკილისი).|თანამედროეე ცივი- 

ლიზაციის მთავარი მახასიათებელი არის ის, რომ 
მიმდინარეობს გლობალური სამეურნეო სისტემის 
ჩამოყალიბება, ქრება საზღვრები ეროვნულ 

მეურნეობებს შორის და სდება მათი დაკავშირება 
მძლავრი სავაჭრო, საფინანსო, პოლიტიკური და სო- 
ციალურ-კულტურული ურთიერთობებით. გლობალი- 

ზაცია, რომელიც მოიაზრება როგორც ინტერნა- 

ციონალიზაციის ერთ- ერთი ეტაპი, განვითარებულ 

ინფორმაციულ ტექნოლოგიებს ეფუძნება რომლის 
საშუალებითაც იქმნება თვისობრივად ახალი პი- 

რობები კაპიტალის მოძრაობისთვის. აშკარა ხდება, 

რომ გლობალური ეკონომიკური სისტემის პი- 

რობებში იქმნება ფართო არეალი მსოფლიოს ეკო- 

ნომიკური ურთიერთდამოკიდებულების ზრდისთვის. 
ასეთ პირობებში ცხადია, არსებითად იცვლება სახ- 

ელმწიფოს ეკონომიკური როლი და ფუნქციები, მიმ- 
დინარეობს მისი ტრადიციული ფუნქციების 

გადაფასება და როლის ტრანსფორმაცია. 

გლობალური ტენდენციების გაძლიერების კვალო- 

ბაზე, ადამიანის მდგომარეობა ეროვნულ სახელმწი- 

ფოზე მეტად ტრანსნაციონალური სტრუქტურების 

მოქმედებებზეა დამოკიდებული. მნიშვნელოვნად იზ- 

რდება ტრანსნაციონალური ძალების როლი ქვეყნის 

შიგნით მიმდინარე პოლიტიკური და სოციალურ- 

ეკონომიკური პროცესების მართვაში. თავის მხრივე, 

სუვერენული სახელმწიფოს ბერკეტები უკვე ვერ 
უზრუნველყოფენ ლოკალური ეკონომიკური სის- 
ტემის ფარგლებში სამართლიანობის, ეფექტიანობისა 
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და სტაბილურობის ფუნქციებსს ოპტიმალურ 

განსორციელებას. ეროვნული სახელმწიფოებისთვის 

უკვე ცხადია, რომ მისი ეკონომიკური სისტემის 
კოორდინაციის, დამოუკიდებელი კელავწარმოების 

უნარი მხოლოდ საკუთარ წიაღში მნიშენელოვნად 

შეიზლუდა, რის გამოც ისწრაფვიან განვითარების 

შესაბამისი მაჩვენებლები მსოფლიო მეურნეობის 

სივრცეში უზრუნველყონ ამით გარკვეეული იმუ- 

ნიტეტი გამოიმუშაონ გლობალური პროცესების 

არასასურველ ზეგავლენაზე და ღირსეული ადგილი 

დაიკავონ მსოფლიო მეურნეობაში. ყოველივე 

ცხადყოფს, რომ სუვერენული სახელმწიფოს ეკო- 

ნომიკური როლის მნიშენელოვანი ტრანსფორმაციაა 

მოსალოდნელი, რადგანაც ერთ მხრივ, 

ალობალური პროცესების გამო ტრადიციული მე- 

თოდებით ეკონომიკაში ჩარევა ხშირ შემთხვევაში 

კონტრეფექტიანია, მეორე მსხრივ, ახალი პირობების 

გათვალისწინებით აუცილებელი ხდება გლობალი- 

ზხაციისა და ეროვნული ინტერესების, საერთაშო- 

რისო ორგანიზაციებში მონაწილეობის კოორდი- 
ნაციის, ეროვნული ინტერესების დაცვის 

მნიშენელოვანწილადღ ახალი ფუნქციების შეს- 

რულება. აღნიშნულიდან გამომდინარე ცხადია, რომ 

მკვეთრად კლებულობს სუვერენული სახელმწიფოს 

თავისუფლების ხარისხი – წარმართოს ეკონომიკური 

პროცესები და ასევე მკეეთრად იზრღება იმ 

მარეგულირებელ ღონისძიებათა არეალი, რომლებიც 

მიმართულია საერთაშორისო მოთხოვნებისადმი უნი- 

ფიკაციისა და შეთანხმებულობისაკენ. ამასთანავე, 
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თვით გლობალიზაცია ქმნის ახლ– პრობლემებს, 

რომელთა გადაწყვეტაც სუვერენული სახელმწიფოს 
მონაწილეობის გარეშე რთულია. ამასთან, თუ ადრე 
რეგულირების მიზნებისა და მეთოდების განსაზღვრა 

ხდებოდა უპირატესად ეროვნული ინტერესებიდან 

გამომდინარე, ახლა იგი სულ უფრო დამოკიდებუ- 

ლია გლობალური განვითარების ინტერესებზე.7 

ეკონომიკურ ლიტერატურაში თითქმის ერთგვარო- 

ვანია მიდგომა საზოგადოებრივი საქმიანობის ყველა 

სფეროში და მათ შორის ეკონომიკაში, სუვერენული 

სახელმწიფოს როლის შემცირებაზე, თუმცა 

ამავდროულად საუბარია არა მის სრულ გაქრობაზე, 

არამედ ტრანსფორმაციაზე. ჩეენი აზრით, ყოველივე 

ერთმნიშვნელოვნად გარკვეული როდია, რადგან 

ეკონომიკაში სახელმწიფოს როლი წინააღმდეგო- 

ბრივი და განსხვავებულია განვითარებული და გან- 

ვითარებადი ქვეყნებისთვის. 

ქვეყნებს შორის განეითარების დისპროპორციები, 
ისეთი მწვავე როგორც ამჟამადაა, არ ყოფილა ცივი- 

ლიზაციის არც ერთი ეტაპისათვის. ცხადია, რომ 

ბლობალიზაცია რეალურად იწვევს საზოგადოების 

სოციალური პოლარიზაციის პროცესის გაძლიერე- 

ბას, სუვერენული სახელმწიფოს ეკონომიკური საზ- 

ღერების სახალხომეურნეობრივი კომპლექსების 
ეფექტიანი ფუნქციონირების ეროვნული ინტერესების 

რღვევას (ჟჯითანავა, 6. (2001) გარდამავალი პერიოდის სო– 

ციალურ-ეკონომიკური პრობლემები. I ნაწ- გვ. 10. თბი- 

ლისი), ამასთანავე, ფართოა შესაძლებლობები და 

მექანიზმები რომლის საშუალებითაც ლიდერებს 
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შეუძლიათ ზეგავლენა მოახდინონ ევოლუციური 

ეკონომიკის ქვეყნებზე. მაშინ, როცა ჰეგემონი ქვეყ- 

ნებისთვის მისაღებია არ დაირლღეეს განვითარების 

ამჟამად არსებული ლოგიკა და ბალანსი, განვი- 

თარება განხორციელდეს მათი მოდელით, რაც მათი 

მხრიდან სახელმწიფოებრივი რეგულირების მრა- 

ვალფეროვანი და უაღრესად დახვეწილი მეთოდების 

გამოყენებითაა შესაძლებელი, განეითარებადი ქევეევ- 
ჩების წინაშე უპირველეს ამოცანად დგას მიილონ 

გლობალიზაციის გამოწვევა და ღირსეული ადგილი 

დაიკავონ მიმდინარე პროცესებში, რომელიც ასევე 
სახელმწიფოს როლის მნიშენელოვანი გაძლიერები- 

თაა შესაძლებელი. 

არსებული მოსაზრებით სახელმწიფოს მზარდი 

როლი შეიძლება გამოიხატოს: ფუნქციების დიფერ- 

ენციაციაში, ინტეგრაციული კავშირების გაღრმაეე- 
ბაში, ძალაუფლების ინსტიტუციონალიზაციაში და 

სახელმწიფოს უნივერსალიზაციაში (ჯითანავ, 6. 

(2001) გარდამსვაუელი პერიოდის სოციალურ-ეკონომიკური 

პრობლემშმძები. 1/7 ნაწ-, გვ. 22. თბილისი). 

ამგვარად, როგორც განვითარებული, ასევე გან- 

ვითარებადი ქვეყნებისათვის მიმდინარე პროცესებში 

სახელმწიფოს აქტიური მონაწილეობის აუცილე- 
ბლობა სახეზეა. ამასთანავე, პირველ რიგში მათი 

განსხვავებული მიზნებიდან გამომდინარე, გუანვი- 

თარებული ქვეყნებისთვის სასურველი არ არის ეკო- 

ნომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირების აქტიური 
ხასიათი განვითარებად ქვეყნებში, რადგანაც ასეთ 

მემთხვევაში გართულდება განვითარების შესაბამ- 
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ისი მოდელის თავზე მოხვევა. არადა მათ ბოლომდე 

გამოიყენეს ეკონომიკური პროტექციონიზმის 

სიკეთეები და გარკვეულწილად სწორედ ამით მიაღ- 

წიეს დომინანტურ მდგომარეობას. აშკარაა, რომ 
მოცემულ საკითხებში ლიდერი ქვეყნებისა და მათი 

ინტერესების გამტარებელი საერთააშორისო ორ- 

განიზაციების მხრიდან „ორმაგ სტანდარტებთან“ 

გვაქვს საქმე. ერთისთვის, თავისი ეკონომიკური და 

პოლიტიკური სიძლიერის ხარჯზე, ნებადართულია 

სოციალურ-ეკონომიკურ და პოლიტიკურ პროცე- 

სებში აქტიური ჩარევა არა მხოლოდ საკუთარი 
ეკონომიკური სისტემის მასშტაბით, არამედ სხვა 

სახელმწიფოების ფარგლებშიც, როცა მეორე მხარეს 

ყოველმხრიგ ეზღუდება საკუთარი ინტერესების 
დაცვის მიზნით თევით ლოკალური ეკონომიკური 

სისტემის ფარგლებში აქტიური ღონისძიებების გა- 
ტარება/ჟ/ 

ცხადია, რომ პოსტინდუსტრიული ცივილიზაციის 
პირობებში, გლობალური ინტერესების გაძლიერების 

კვალობაზე, მოსალოდნელია სუვერენული სახელმ- 
წიფოს ეკონომიკური აფუნქციებისა და როლის 

მნიშვნელოვანი ტრანსფორმაცია. სუვერენული სახ- 

ელმწიფოს როლის შემცირდება დამოუკიდებელი 

მაკროეკონომიკური პოლიტიკის განხორციელებაში, 

მაგრამ მის ესკლუზიურ ფუნქციად დარჩება გახვი- 
თარების ადეკვატტური ლღონისძიებების მუდმოვი 

განხორციელება, რაც პირეელ რიგში საერთაშო- 
რისო მიდგომებთან უნიფიცირებასა და ეროევნული 

ეკონომიკური ინტერესების დაცეაში აისახება. ამას- 
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თანავე, სუვერენული სახელმწიფო კიდევ დიდხანს 
დარჩება მეწარმედ, ასევე ლოკალური ეკონომიკური 

სისტემის ფარგლებში საერთაშორისო სტანდარტე- 

ბის შესაბამისად შეასრულებს გარე ეფექტების ალ- 
მოფხვრისა და საზოგადოებრივი დოვლათის წარ- 

მოების ფუნქციას, ეროენული სახელმწიფოს ეკო- 

ნომიკური როლის არსებითი დევალვაცია კი მოსა- 

ლოდნელია იმ შემთხვევაში როცა მოხდება 

პოლიტიკური და ეკონომიკური სუვერენიტეტის და- 

კარგევა და ფიქციად იქცევა მისი მაკროეკონომი- 

კური პოლიტიკის განხორციელების ისეთი ინსტრუ- 

მენტები როგორიცაა სახელმწიფო ბიუჯეტი და 

ეროვნული ბანკი.·% 

13. კონცეფციური მიდგომები ეკონომიკაში 

სახელმწიფოს როლის საკითხებზე 

მიუხედავად იმისა, რომ XXI საუკუნისთვის 

უკვეე ცხადია ეკონომიკურ პროცესებში სახელმწი- 

ფოს მონაწილეობის აუცილებლობა, აზრთა 
სხვადასხვაობა კვლავაც არსებობს, და მომავალშიც 
იარსებებს ეკონომიკაში სახელმწიფოს ჩარევის 
მასშტაბებხე,ე მეთოდებსა და ინსტრუმენტებზე. 
ამასთანავე,ე აღსანიშნავია ისიც, რომ ეკონომიკური 
პროცესების განვითარების სხვადასხვა ეტაპზე ეკო- 
ნომიკური თეორია ეკონომიკაში სახელმწიფოს 
როლის განსსვავებულ ინტერპრეტაციას იძლეოდა – 
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ეკონომიკურ პროცესებში სახელმწიფოს სრული 

ჩაურევლობის აღიარებიდან, ეკონომიკური პროცესე- 

ბის სახელმწიფოს მიერ აქტიურ მართვამდე. ეკო- 

ნომიკაში სახელმწიფოს როლზე არსებული შეხედ- 

ულებანი ეკონომიკურ ლიტერატურაში სამ ჯგუ- 

ფადაას დიფერენცირებული. პირველ ჯგუფს განე- 
კუთენებიან ეკონომისტები რომლებიკც საბაზრო 

სისტემას თვითრეგულირებად მექანიზმად განიხი- 

ლავენ და მის ფუნქციებში სახელმწიფოს ჩარევა 

დაუშვებლად მიაჩნიათ (ლიბერალები, ნეოლიბერ- 

ალები) ხოლო მთლიანად ეკონომიკაში სახელმწი- 

ფოს როლს მინიმალურ ადგილს ანიჭებენ. მეორე 

ჯბუფის წარმომადგენლები თვლიან, რომ ეკონომი- 

კაში მაქსსიმალური ეფექტის მიღებას ბაზრისა და 
სახელმწიფოს კავშირი განსაზღვრავს. მესამე ჯგუ- 

ფის წარმომადგენლები მხარს საბაზრო პროცესებში 

სახელმწიფოს ჩარევას “უჭერენ (შენგელია, თ. (2001). 

მაკროეკონომიკური ანალიზის ონტოლოგია. (კლასიკოსებიდან 

ჰეინსიანელებისაკენ) გე.33–34. თბილისი). რაც “შეეხება 

სახელმწიფოებრივი რეგულირების განხილვას ის- 

ბორიულ ასპექტში ყველაზე გავრცელებული 
მიდგომით მიღებულია ხუთი ეტაპის გამოყოფა 

(ჰიოიიბ, #. (I909მ) 1იო'ბიიოი60Iს02 /262)//-/0060IIV6C 

3M0M0MIMM. 5. ,. CMI.7. CII6). პირველი ეტაპი ხასიათდე- 

ბოდა სასელმწიფოს მხრიდან საბაზრო ეკონომიკის 

განვითარებისთვის შესაბამისი პირობების ფორმირე- 

ბით რაც უპირველესად შრომის, საგადასახადო, 

სავაჭჭრო და სოციალური კანონმდებლობის საფუძ- 

ველზე ხორციელდებოდა. ამავდროულად უპირატე- 
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სობა ენიჭებოდა პროტექციონისტული პოლიტიკის 
გატარებას მეორე ეტაპიდან სახელმწიფვო უფრო 
ფართოდ ერთეება სამეურნეო საქმიანობაში. იგი სა- 

ბაზრო "ურთიერთობათა განევითარების კვალობაზე, 

საკუთარი ეკონომიკური მიზნებიდან და სამრეწველო 

პოლიტიკიდან გამომდინარე, უფრო გამოკვეთილად 

ღებულობს საბაზრო ეკონომიკის ერთ-ერთი 

სამეურნეო სუბიექტის სახეს, მონაწილეობას ღებუ- 

ლობს საკომუნიკაცკციო საშუალებების, რკინისგჭე- 

ბისა და პორტების მშენებლობაში. მესამე ეტაპზე 

სახელმწიფოებრივი რეგულირების პროცესში 
აქცენტს შედარებით დამოუკიდებელ სფეროებზე 

(სამრეწველო სოციალური, აგრარული, საბაჟო) 

აკეთებს. განსაკუთრებული ყურადლღება ეთმობა ან- 

ტიკრიზისული და სტრუქტურული ხასიათის 

აქციებს ლოკალური ზემოქმედება ხორციელდება 

დასაქმებასა და ფასებზე. ამ ეტაპის მთავარ მახ- 

ასიათებლად მიიჩნევა ის, რომ საერთაშორისო ბა- 
ზხარსე ექსპორტის წახალისებისა და კაპიტალის 

გატანსს პოლიტიკამ მსოფლიოს ტერიტორიულ- 

ეკონომიკური დაყოფა გამოიწვიაა რაც შეეხება 

მეოთხე ეტაპს, მას მეორე მსოფლიო ომის შემდგომი 
პერიოდი მიეკუთვნება. მის მთავარ ნიშნად მიიჩნევა 

ეკონომიკაში სახელმწიფოს ჩარევისადმი “უფრო 

ფართო ხასიათის მინიჭება მთელი რიგი ქვეყნები 

გადადიან დარგობრივ დაგეგმვაზე ეროენულ და 

რეგიონულ პროგრამირებაზე. მესუთე ეტაპზე უკვე 
მიმდინარეობს ეკონომიკაში სახელმწიფოს ჩარევის 

მეთოდთა ტრანსფორმაცია გლობალიზაციის მიმდი- 
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ნარე ეტაპის სპეციფიკის “შესაბამისად ხორ- 
ციელდება განვითარების საშუალოვადიანი პრო- 

გრამების მისნებისა და ამოცანების შეთანხმება 
გარკვეული ინტეგრაციული კავშირების ჩარჩოებში. 

ეკონომიკური მოძღვრებების ფორმირება შესაბამ- 

ისი სოციალურ–ეკონომიკური გარემოს არსებობითაა 

განპირობებული და დლღის წესრიგში განეითარების 

ყველაზე მისაღები მიმართულებების ჩამოყალიბე- 

ბას ემსახურება. ამ თვალსაზრისით სახელმწიფოს 
ყოველთეის მნიშვნელოვანი ადგილი ეკავა, როგორც 
განვითარების ერთ-ერთ მამოძრავებელ ძალას. 

რასაც ადასტურებს ეკონომიკის, როგორც მეცნიერე- 
ბის არსებობამდე ჩამოყალიბებული ეკონომიკური 

მოძღვრებები კერძოდ მერკანტელიზმი(„ რომელიც 
გამოვიდა შეხედულებათა სისტემად, რომლის ფარ- 

ბგლებშიაკ ეკონომიკში სახელმწიფოს როლის 

მასშტაბები მანამდე არნახულ საზღვრებამდე გაი- 

ზარდა ფაქტიურად მერკანტელიზმის პირობებში 

პირველად მოხდა ეკონომიკაში სახელმწიფოს 

როლის იდეალიზება, რიგი მისი მარეგულირებელი 

ფუნქციების, როგორც თეორიული ფორმირება, ასევე 

პრაქტიკული განხორციელება. კაპიტალის პირველდ- 

აწყებითი დაგროვების პროცესის ჩანასახშივე აუ- 

ცილებელი გახდა ეკონომიკური პოლიტიკის ისეთი 

სისტემის ჩამოყალიბება რომელიც სახელმწიფოს 
საშუალებას მისცემდა მოეხდინა სიმდიდრის აკუ- 

მულირება.ა ამ პერიოდში სახელმწივოს მიერ 

განხორციელებულ ეკონომიკურ პოლიტიკას “უნდა 
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უზრუნველეყო ქვეყანაში ოქროსა და ვერცხლის 
მოზიდვა და მის საფუძვლად აღებულ იქნა: 

1) საგარეო ვაჭრობის რეგულირება; 
2) მრეწველობის მხარდაჭერა იაფი იმპორტის საშუ- 
ალებით; 

3 იმპორტულ სამრეწველო საქონელზე პრო- 

ტექციონისტული ტარიფები; 
4ტ4 ექსპორტის წახალისება განსაკუთრებით მჭა 

პროდუქციის ექსპორტის წახალისება (ნMძთ/, M. 

(1994) =XC0VMXI0CMVV00M%X0M Mხ!CI1 6 (267100C)16XIMI686. CI1.9. M/., 

„I6/0). 

ამასთანავე, აღნიშნული ეკონომიკური 
პოლიტიკა, თვით მერკანტელისტური მოძღვრების 

ფარგლებშიაც განიცდიდა რეფორმირებას. XVI საუ- 
კუნის პირველ ნახევარამდე, როცა ქვეყნებს შორის 
სავაჭრო კავშირები ნაკლებადგანვითარებულ მდგო- 

მარეობაში გვევლინებოდა, დადებითი ბალანსის მის- 
აღწევად იმპორტის მაქსიმალური შეზღუდვისა და 

ექსპორტირებულ საქონელზე მაღალი ფასის დაწე- 

სების პოლიტიკას ახორციელებდნენ. ამ დროს კატე- 

გორიულად იკრძალებოდა ქვეყნის ფარგლებს გარეთ 

ოქროსა და ვერცხლის გატანა (ადრეული მერ- 

კანტელიზმი). 
უკვე XVI საუკუნის მეორე ნახევრიდან, ქვეყნებს 

მორის სავაჭრო ურთიერთობათა მნიშვნევლოვანი 

განვითარების კვალობაზე, ასპარეზზე გამოდის მერ- 
კანტელისტური მოძღვრების უფრო დახვეწილი კონ- 

ცეფციები. საგარეო ბაზრების დაპყრობისთვის უკვე 

გამოიყენება, არა საექსპორტო საქონელზე მაქსი- 
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მალურად შესაძლო ფასების დაწესების პოლიტიკა, 

არამედ შედარებით დაბალი ფასების დაწესების. 

უკვე დასაშვები ხდება რიგი საქონლების იმპორტი, 

მხოლოდ აქტიური სავაჭრო ბალანსის შენარჩუნების 

პირობით. იცვლება აქცენტი ოქროსა და ვერცხლის 

გატანხის აკრძალვასთან დაკავშირებით და უკვე იგი 

დასაშვები ხდება ხელსაყრელი სავაჭრო კომბინა- 

ციების განხორციელებისათვის. (გვიანდელი მერ- 

კანტელიზმი). 

საბოლოოდ, მიუხედავად იმისა, რომ არსებობს 
მოსაზრება მერკანტელისტური სამეურნეო წყობისას 
დამოუკიდებელი ეკონომიკური სისტემის არ არსე- 

ბობისა (/70#ძ/!ს", X. (1993). CთM0ჯ602)/702MI0!//!(MC#M ჯ2ხ!M0X 

M 0MXIIV6I/ხI6 I106თ/იხ!: II19)/0, 36MM#, 06Iხმ2. 7I.1. CII.12 M.,). 

და სახელმწიფოს მხრიდან მერკანტელიზმის ეპო- 
ქაში ეკონომიკაზე დახასიათებული სახის ზრუნეი- 

დან გამომდინარე თავისუფალი კონკურენციის 

ობიექტურად შეუძლებლობის შესახებ (ჰმპძიინ, 7XI. 

(1999). Mთო0ინL9 3M0M0MMV0CMIL 1/40MIIV. CMI.23.M.,), მერ- 

კანტელიზმი ეკონომიკური აზრის ისტორიაში დარჩა 

მოძღვრებადდ რომლის პერიოდშიაცკ პირეელად 

მოხდა ეკონომიკაში სახელმწიფოს როლისა და 

ფუნქციების ჩამოყალიბებისთვის ძალების ფორ- 

მირება და თეორიული საფუძელების მომზადება. 

მერკანტელიზმი იყო პრაქტიკული პოლიტიკის სის- 

ტემა რომელიც ძირითადად პასუხობდა კითხვას 

“როგორი უნდა იყოს სახალხო მეურნეობა და მას- 

თან მიმართებაში, როგორ უნდა მოიქცეს სახელმ- 
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წიფო ხელისუფლება” (#XიMძიძითზი60, I,. _##36/00IVIIხ16 

C0V1/M6II/IM#. C. 292. M/., :1X0M0MVMX90). 

XVII საუკუნის დასასრულის მსოფლიო ეკონომი- 

კური განვითარება მანამდე არნახული დონით 

ხასიათდებოდა. იქმნებოდა პირობები თავისუფალი 

კონკურენციისთვის ქვეყნებს “შორის სავაჭრო 

ურთიერთობების მანამდე მიუღწეველი მასშტაბე- 

ბისთვის. ეკონომიკურმა მეცნიერებამ, რომელსაც შე- 

ექმნა შესაბამისი პირობები, სწორედ ამ პერიოდში 

შექმნა ძირითადი გამოკვლევები. კლასიკური სკო- 

ლის წარმომადგენლებმა თავიანთ შრომებში წა- 
მოაყენეს და დაასაბუთეს ეკონომიკაში სახელმწი- 

ფოს ჩაურევლობის, მისთვის სრული თავისუფლების 

მინიჭების “შესახებ ამ პერიოდის კლასიკოსების 

მიერ ეკონომიკაში სახელმწიფოს როლის შესახებ 

ჩამოყალიბებულ და დასაბუთებულ მოსაზრებათა 
შორის განსაკუთრებულ ყურადღებას იმსახურებს 
ქეკონომიკაში სრული ჩაურევლობის, პროტექციონიზ- 

მის უარყოფის, ეკონომიკაში წონასწორობის ავ- 

ტომატურად დამყარების შესაძლებლობის 

დასაბუთება. 
აღსანიშნავია, რომ კლასიკური სკოლის 

პირველი ეტაპის წარმომადგენლებმა (ფიზიოკ- 

რატები. XVII საუკუნის დასასრული, XVIII საუკუნის 

დასაწყისი0, თავიანთ ნაშრომებში განსაკუთრებული 

ყურადღება სოფლის მეურნეობის პრობლემათაა 

განხილვას მიუძღვნეს. მათი აზრით „სწორედ მუდ- 

მივად კვლავწარმოებადი სოფლის მეურნეობის სიმ- 

დიდრე წარმოადგენს ყველა პროფესიისთვის საფუძ- 
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ეელს, უზრუნველყოფს ვაჭრობის განვითარებას, 

მოსახლეობის კეთილდღეობას, მოყავს მოძრაობაში 

მრეწველობა და ხელს უწყობს ერის აყვაევებას” 

(X#2M20, თ. (1960). MI3600IMVხI6 3X0II0MMV0CXM6 II00II38000/!L4ჩ. 

CIM1.98. M/., C0I/2XM300II)). 

თავიანთ კელევებში სოფლის მეურნეობაზე 
მნიშვნელოვანი ყურადღების გამახვილებამ, 
შეიძლება ითქვას, მისმა აბსოლუტიზებამ გარკ- 

ვეულწილად განაპირობა ეკონომიკური ლიბერალიზ- 

მის შესედულებების ფორმირება, რადგანაც სოფლის 
მეურნეობა წარმოადგეინს დარგს თავისუფალი 

კონკურენციის ტენდენციებით, რომელშიაც ამ პერი- 
ოდისთვის ყველაზე ძნელად მიმდინარეობდა ამ 

ტენდენციების შესუსტების თუ შეზღუდვის პროცესი. 

ცხადია, რომ ამ დარგის ანალიზი თავისუფალი 
კონკურენციის საუკეთესო მხარეების წარმოჩენას 

განაპირობებდა და აძლიერებდა ეპოქის სულისკ- 
ვეთებას თავისუფალი კონკურენციის საბაზრო 
მექანიზმების ყოვლისშემძლეობისა და ბუნებრივად 

წონასწორობისკენ მიდრეკილებადი ხასიათის შეს- 

ახებ. ეკონომიკური პროცესების შემდგომი 

მსვლელობა აჩვენებს, რომ თავისუფალი კონკურენ- 
ციის არსებობა ვერ გამორიცხავს არასრულყოფილი 

კონკურენციის ტენდენციეს,  კონკურენციულ 
ბრძოლაში გამარჯვება და დარგში ლიდერის 

პოზიციების დამკვიდრება მონოპოლიურ მახასიათე- 

ბლებს წარმოშობს„ კაპიტალიზმის ეპოქაში ეკო- 

ნომიკური ლიბერალიზმის გამოყენების სრულყო- 

ფილი დახასიათება ადამ სმიტის სახელთანაა და- 
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კავშირებული, რომელმაც ეკონომიკური ლიბერალ- 

ისმის კონცეფციის საფუძვლად საბაზრო სის- 

ტემის თვითრეგულირებადი მექანიზმი აიღო, რომ- 

ლის დროსაც „უხილავი ხელი“ წარმართავს პროცე- 
სებს კლასიკური სკოლის ფარგლებში გან- 
ვითარებულ ეკონომიკურ მოძღვრებებს ამიტომაც 

უწოდეს არარეგულირებადი საბაზრო ურთიერთობე- 

ბის ეპოქის ეკონომიკური მოძლერებანი (ჰმპძეიი, .9. 

(1999). MMCM1)00M#9 3X0M0M1/V6CMLLX )/96I(Mს. CII.30.MV/.,). 

ფუნქციები რომლებიც ეკონომიკური ლიბერალ- 

იზმის წარმომადგენლებმა სახელმწიფოს დაუტოეეს, 

კერძო საკუთრების დაცვითა და ისეთი დოვლათის 

წარმოებით შემოიფარგლებოდა, რომლის წარმოებაც 

კერძო მწარმოებლებისთვის მომგებიანი არ არის 

(10000060, ”. (2002. 160 06!/)0CM160IM020 ც6ხ!60ჩთ. 

XL.80Mხ00ხ! 3X0M0MVMIL, 10, 127) ისინი სახელმწიფოს 

მოვალეობად ისეთი საზოგადოებრივი დაწესებულე- 
ბების დაფუძნება-შენახვასა და საზოგადოებრივი 

სამუშაოებსს განსორციელებას თვლიდნენდ„ რო- 

მელიც საზოგადოებისთვის აუცილებელია, მაგრამ 

მოსალოდნელი მოგებიდან გამომდინარე ამის 

განხორციელება კერძო პირებსა თუ კერძო პირთა 

ჯგუფებში ინტერესს არ ალძრავს (C#MMVII, #. (1935). 

#C0CII60060თMI6 0 IM2M90006 II 00IV!/!0X 6020თC/CM60 M0M00მ006. 

1.2. CI. 2958-259). 
XIX საუკუნის 30-იანი წლებისთვის ეკონომი- 

კური ლიბერალიზმის დოქტრინა ორ ძირითად მი- 

მართულებად ვითარდება. პირველი მიმართულების 

წარმომადგენლები “ურყევად რჩებიან კლასიკური 
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ლიბერალიზმის პოზიციებზე მკვეთრად 'უარე- 

ოფითად აფასებენ ეკონომიკაში სახელმწიფოს ჩარე- 

ვას, მაგრამ მეორე მიმართულების მომხრეებში უკვე 

იკვეთება თანამედროვე ლიბერალიზმის ტენდენ- 

ციები ეს ფრთა რეფორმისტული ლიბერალიზმის 

სახელითაა ცნობილი, იგი უარს როდი ამბობს ლიბ- 

ერალურ ფასეულობებზე იცავს მას, მაგრამ 

ამავდროულად სახელმწიფოს აქტიურ როლსაც არ 
გამორიცხავს, რაც ძირითადად კანონმდებლობაში 

ლიბერალურ რეფორმებს გულისხმობდა და სამუშაო 

დროის შრომის უსაფრთხოების მინიმალური 

შრომის ანაზღაურების რეგულირებაში, სოციალურ 
კონფლიქტებში წჩარევაში უნდა ასახულიყო. 

XII1 საუკუნის 70-იანი წლებიდან ანალიზის 
თვისებრივად ახალი მეთოდებით ასპარეზზე მარჟი- 

ნალისტები გამოდიან. რომლის წარმომადგენლები 

აგრძელებენ ეკონომიკური ლიბერალიზმის 

მემკვიდრეობას – ინარჩუნებენ მინიმალური სახელმ- 

წიფოებრივი ჩარევის პოზიციებს. ამასთანავე, ით- 

ეალისწინებენ ეპოქის სულისკეეთებას, ეკონომიკური 

მოვლენების ახალ ტენდენციებს და საკუთრების 

უფლების დაცვის საზოგადოებრივი დოელათის 

წარმოების ფუნქციებთან ერთად სახელმწიფოს 

პრეროგატივად მონოპოლიებზე კონტროლის უფლე- 

ბასა და გარე ეფექტებიდან გამომდინარე კერძო და 

სოციალურ ხარჯებს შორის განსხვავების გადას- 

ახადებისა და სახელმწიფო ხარჯების საშუალებით 

ლიკვიდაციის აუცილებლობას აღიარებენ. ცხადია, 
მხოლოდ იმ შემთხვევაში, როცა საბაზრო მექანიზ- 
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მების ჩარჩოებში ეს შეუძლებელი ხდება. ეკონომი- 

კური ლიბერალიზმის მიმდევართა მიერ საბაზრო 

მექანიზმის · თვითრეგულირებად სისტემად წარ- 

მოდგენას, მისი საუკეთესო მხარეების წარმოჩენას 

სრულებითაც არ შეუშლია ხელი მათთვის სახელმ- 

წიფოსთვის გარკვეული როლი დაეკისრებინათ ეკო- 

ნომიკურ პროცესთა წარმართვაში თუმცა ისიც 

ცსადია, რომ ეს როლი უპირატესად შესაფერისი 

გარემოს ფორმირებასა და „თამაშის წესების“ დამ- 

წესებლის, ე.წ. „ღამის დარაჯის“ ფუნქციათა შეს- 

რულებაში გამოიხატებოდა და აქტიურ ჩარევას 

გამორიცხავდა, რაც გამართლებული იყო XVII-XIX 

საუკუნეების ეკონომიკური პროცესების კვლევის 
ფონზე. 

ეკონომიკური პროცესების შემდგომმა 

მსვლელობამ, მსოფლიო ეკონომიკურ თუ პოლიტი- 

კურ ცხოვრებაში მიმდინარე მოვლენებმა ცხადყო, 

რომ სახელმწიფოს ,„,მტკიცე ხელის“ გამოყენებით 

უნდა განეხორციელებინა აქტიური ჩარევა ეკონომი- 

კური პროცესების მსვლელობაში. ეკონომიკაში სახ- 
ელმწიფოს როლის გადაფასება და მისთვის აქტი- 

ური პოზიციების მინიჭება X»X»: საუკუნის 30-იან 

Vწლებს უკავშირდება, როცა უდიდესმა ეკონომიკურმა 

კრიზისმა საბაზრო სისტემის ნაკლოვანი მხარეები 

გააშიშელა. ამ პერიოდში მსოფლიოში უკვე არსე- 

ბობს ცენტრალიზებულად მართვადი ეკონომიკური 

სისტემის გამოცდილება და იგი თანდათანობით აღ- 

წეეს თავისი განეითარების ზენიტს. რაც სახელმწი- 

ფოს ეკონომიკურ როლხზე აქამდე არსებული შეხედ- 
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ულებების გადაფასებისთვის ერთ-ერთ განმსა%- 

ღვრელ ფაქტორს წარმოადგენს ამ ეპოქის მოაზროვ- 

ნეთათვის. 1935 წელს, როცა ჯონ მეინარდ კეინსის 

მთავარი ნაშრომი ,„დასაქმების პროცენტისა და 

ფულის საერთო თეორია“ გამოქვეყნდა, კაპიტალის- 

ტურ ქვეყნებში ეკონომიკური ზრდის პარამეტრები 
კვლავინდებურად დაბალი იყო. თავისი ნაშრომით 

კეინსმა ეკონომიკაში სახელმწიფოს როლი 

სრულიად ახალ მასშტაბებში წარმოადგინა. მი- 

უთითა რა, მის აუცილებლობაზე კაპიტალიზმისთვის 

დამახასიათებელი რიგი ნაკლოვანებების გამო. იგი 
აღნიშნავდა: „მნიშვევნელოვან ნაკლს საზოგადოებისა, 

რომელშიაც ჩვენ ვცხოვრობთ წარმოადგენს სრული 

დასაქმებისს უზრუნველყოფის შეუძლებლობა და 
სიმდიდრისა და შემოსავლების თვითნებური, სტიქი- 

ური განაწილება” თვლიდა რა იმ ეპოქის კაპიტალ- 

ისმში არსებული კრიზისის ძირითად მიზეზად სა- 

წარმოო და შრომითი რესურსების ქრონიკულ ნაკ- 

ლებწარმოებას, რაც გამოწვეული იყო „არაეფექტი- 
ანი მოთხოვნით”, უკანასკნელი კი სამომხმარებლო 

მოთხოვნის უკმარისობაში, მოხმარებისადმი მიდრე- 

კილების შემცირებაში, ინეესტიციებზე მოთხოვნის 
არაეფექტიანობაში, მის არასაკმარის სტიმულირე- 

ბასა და სარგებლის მაღალ ნორმაში აისახებოდა, 

იგი არსებულის კომპენსირებას სახელმწიფო დანახ- 

არჯების ზრდითა და ერთობლივი მოთხოვნის 

ამაღლებით ცდილობდა (#6IMV0, /IX. (1949). C6!(/0# 

XIტ0ი0IM9 30I#9110CI1M, M9001V0MM0 M 00M62. 30, 367. M.ე). აღ- 

ნიშნული ნაშრომით ეკონომიკური თეორიის განვი- 
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თარებაში დაიწყო ახალი ეტაპი, რომელმაც ნათლად 

უჩვენაის საბაზრო მექანიზმის თვითრეგულირების 

ბეერდით სახელმწიფოს ეკონომიკაში აქტიური 
ჩარევის აუცილებლობა და ფაქტიურად აქედან 

დაიწყო ”რეგულირებადი კაპიტალიზმის” ეპოქა. ჯ. 

მ. კეინსმა ეკონომიკური ლიბერალიზმის მიმდევართა 

საბახისო მიდგომარზე - ბაზარზე  როგორც 

თვითრეგულირებად მექანიზმხსგ “უარის თქმის 

პარალელურად „ეფექტიანნი მოთხოვნისV სტიმუ- 

ლირების ფუნქცია სახელმწიფოს დააკისრა, რო- 

მელსაც თავისი ეკონომიკური პოლიტიკით, კონკრე- 

ტულად კი ფულად-საკრედიტო და საბიუჯეტო 
პოლიტიკის საშუალებით უნდა უზრუნველეყო აღ- 

ჩიშნული ამოცანის განხორციელება რომლის 
დროსაც ეროვნული Iშემოსავლის სწრაფი, აუცილე- 

ბელი ზრდის პირობად კერძო ინევესტიციების წახ- 

ალისება და სამომხმარებლო ხარჯების გადიდება 

ითვლებოდა. ჯ.მ. კეინსის დოქტრინა ეკონომიკაში 

სახელმწიფოს როლის შესახებ XX საუკუნის 30-იანი 

წლებიდან შემოდის რიგი განვითარებული კაპიტალ- 

ისტური ქვეყნის სახელმწიფო რეგულირების 

მექანიზმთა არსენალში. თუმცა ამ საუკუნის გან- 

მაელობაში ამ დოქტრინის მუდმივი შევსება, ახალი 

პირობებიდან გამომდინარე ეკონომიკაზე ზჭემოქმედე- 

ბის მეთოდთა შემდგომი დახვეწა მიმდინარეობდა. 

რაც როგორც ცალკეული პერიოდის, ასევე ნეოკეინ- 

სიანელთა გარკვეული ფრთის მიხედვით შეიძლება 

იყოს დიფერენცირებული. კერძოდ, 50-იანი წლების 

ნეოკეინსიანელები აქცენტს ეკონომიკური ზრდის 
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ტემპებზე, მასზე მოქმედი ფაქტორების ზემოქმედე- 

ბაზე აკეთებდნენ და ამავდროულად ამ პერიოდის 

უმნიშვნელოვანეს პრობლემაზე – დასაქმებასა და 

ინფლაციას შორის ოპტიმალური თანაფარდობის 

უზრუნველყოფაზე ამახვილებდნენ განსაკუთრებულ 

ყურადღებას. მაშინ, როცა 60-იანი წლების ნეოკეინ- 
სიანელთა მოდელებში ინფლაციასთან ბრძოლის 

უფრო ეფექტიან მეთოდებზე, შემოსავლების უფრო 

თანაბარი განაწილების პრობლემებზე ამახ- 
ვილებდნენ. XX საუკუნის დასასრულისთვის 

ნეოკეინსიანელთა აქცენტი კი „ეფექტიანი მოთხოვ- 
ნის” მაკროეკონომიკური თეორიიდან წარმოებისა და 

სასაქონლო ბაზრების ფუნქციონირების ეფექტიან 
მექანიზმთა ძებნისაკენ იხრება, უფრო იხვეწება ფი- 

ნანსური სფეროს რეალური წარმოების მოცულო- 
ბაზე ზემოქმედების მექანიზმები. ასევე მიღებულია 

ნეოკეინსიანელთა დახასიათებისას მემარჯვენე და 

მემარცხენე ფრთების გამოყოფა. თუმცა არსებობს 
მათი დიფერენციაციის მცდელობა კონსერვატორ, 

ლიბერალ და რადიკალ კეინსიანელებად (ჩ/626V1X, 5. 

(1972). IL2MMIVMთ 6#/M0:/)თ3XMხIX 1/V6MIVM 06 3MX0I0MLM6CM0M 

0CM0CIM6M6 C0650CM06MM020 X0თIIIVII0VIMI3M0. I29. M). მათ შო- 

რის კონსერვატორი კეინსიანელები თავიანთი თე- 
ორიების საფუძვლად კაპიტალის დაჩქარებული და- 

გროვების სტიმულირებას იღებენ. ისინი სასხელმ- 

წიფო ხარჯების ზრდას გარკეეულწილად სკეპტი- 

კურად უყურებენ და მიზანშეწონილად თელიან 
აქცენტირებას მოგებიდან გადასახადების შემცირე- 

ბასა და შრომის ანაზღაურების ნელ ზრდაზე. კეინ- 
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სიანელთა ლიბერალური ფრთის წარმომადგენლები, 

რომლებიც დღეისთვის უმრავლესობაში იმყოფე- 

ბიან, ბოლომდე იზიარებენ კეინსის შეხედულებებს 

და ძირითად დატეირთვას ეკონომიკაში მოთხოვნის 

სტიმულირებას აკუთვნებენ ამასთანავე მათთვის 

ეკონომიკურ პოლიტიკაში გადამწყვეტ მნიშენელობას 

ფინანსური პოლიტიკა წარმოადგენს. ისევე, როგორც 

ორთოდოქსი კეინსიანელებიი„თ ისინი სახელმწიფო 

ხარჯების მეშვეობით ცდილობენ ინვესტიციების 

მაღალი დონის მილწევას და სამომხმარებლო 

მოთხოვნსს სტიმულირებას რაც “შეეხებათ მე- 

მარცხენე ფრთის წარმომადგენლებს (რადიკალური 

ფრთა), აქცენტს მოთხოვნის სტიმულირების ისეთ 

პოლიტიკაზე აკეთებენ რომელიც უზრუნველყოფს 
ეროვნული შემოსავლების დაბალშემოსავლიანთა 

სასარგებლოდ გადანაწილებას. კეინსიანელთა მე- 

მარჯვენე ფრთის წარმომადგენლები ორთოდოქსი 

კეინსიანელების შეხედულებებთან გარკვეული წი- 

ჩააღმდეგობებით გამოირჩევიან მათი აზჭრით აუ- 

ცილებელია უფრო მეტი ყურადღების გამახვილება 

მიწოდებასა და კაპიტალწარმოქმნაზე რომელიც 

უნდა ჩაითვალოს ზრდის მთავარ სტიმულად (#20წხV”- 

§0V, .. (1966). C0!116CI!6ძ IMC0)10M11C 00706)9. V0I.). 86. CIX5/0/%). 

მიუხედავად იმისა, რომ კეინსიანურმა პარადიგმამ 

უდიდესი როლი შეასრულა კრიზისული საბაზრო 

ეკონომიკის გაჯანსაღების ამოცანის შესრულებაში, 

შექმნა პირობები განევითარებული საბაზრო სის- 

ტემისთვის, XX საუკუნის 70 –იან წლებში მსოფ- 

ლიოს ეკონომიკური პრობლემების ახალი ტენდენ- 
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ციების გამოჩენის გამო ცხადი გახდა, რომ იგი 
პოზიციებს თმობდა, ბრუნვაში თანამედროვეობის- 

ადმი უფრო მისადაგებული დოქტრინები შემოდიოდა. 

აღნიშნული ძირითადად განაპირობა იმან, რომ კეინ- 

სიანურმა პოსტულატებმა ვერ მოძებნეს სიტუაციი- 

დან გამოსავალი ერთდროულად ინფლაციისა და 

უმუშევრობის ზრდისა და წარმოების დაცემის პი- 

რობებში. აღსანიშნავია ისიც, რომ პოსტსოციალის- 

ტური ტრანსფორმაციის პირობებში კეინსური პარა- 

დიგმების გამოყენების აუცილებლობა დღის წეს- 

რიგში არ დამდგარა. 
XX საუკუნის 30-იანი წლებიდან, რეგულირებადი 

საბაზრო ურთიერთობების კონცეფციის პარალელუ- 

რად, ნეოლიბერალური დოქტრინები იკრებდა ძალას. 
მართალია მან თავისი განვითარების ზენიტს უფრო 

მოგვიანებით მეორე მსოფლიო ომის ”შემდგომ, 

აღდგენით პერიოდში მიაღწია, მაგრამ მიუხედავად 

ამისა დაამტკიცა თავისი სიცოცხლისუნარიანობა 

და მოცემული რეცეპტების პრაქტიკულად განხორ- 

ციელებადობა. იგი ეკონომიკური ლიბერალიზმის 

ფესვებიდანაა ამოზრდილი და ამიტომაც ძირითად 
ამოსავალ დებულებად ასევე თელის საბაზრო ეკო- 

ნომიკის თვითრეგულირების იდეალურობას, თუმცა 

ამავდროულად არ გამორიცხავს ეკონომიკურ პროცე- 

სებში სახელმწიფოს წჩარევასაც. კონკრეტულად კი 

საბაზრო მექანიზმის დაცეის კუთხით და არა უშ.ე- 

ალოდ ფასწარმოქმნის პროცესზე ზემოქმედებით. 

ამასთანავე, ცხადია რომ კეინსიანელებთან შედარე- 
ბით ნეოლიბერალები უპირატესობას ეკონომიკაში 
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სახელმწიფოს უფრო მცირე როლს ანიჯებენ. ისინი, 
ისევე როგორც ეკონომიკური ლიბერალიზმის კონ- 

ცეფციის ფუძემდებლები, ეკონომიკაში სახელმწიფოს 

ფუნქციებს მის მიერ „ღამის დარაჯის»” როლის 

შესრულებაში ხედავენ, განსაკუთრებულ როლს ანი- 

ჭებენ კერძო სექტორს, როგორც თავისუფალი 

კონკურენციისთვის ფონის შემქმნელ ინსტიტუტს. 

ნეოლიბერალიზმმა თავისი სიცოცხლისუ- 

ნარიანობა პრაქტიკაში გერმანიის (გფრ) მაგალითზხე 

დაამტკიცა, როცა ადენაუერ-ერჰარდის მთავრობის 

მიერ ეკონომიკის აღდგენისთვის სახელმწიფო დო- 

ქტრინის სახით სწორედ ნეოლიბერალური კონცეფ- 

ციები იქნა გამოყენებული. 

XX საუკუნის 60-70-იან წლებში ნეოლიბერალურ 

მიმართულებაში ძლიერდება სოციალურ პრობლე- 

მებზე აქცენტი და სულ უფრო მყარად იკავებს 

ადგილს “სოციალური საბაზრო ეკონომიკის” თეო- 

რია. საბოლოოდ ნეოლიბერალური დოქტრინა ეკო- 

ნომიკაში სახელმწიფოს სნიშად აუცილებლობის 

შემთხვევაში მის ჩარევას აღიარებს, მაგრამ იქ სა- 

დაც შესაძლოა, კონკურენციის მექანისმს ანიჭებს 

უპირატესობას. 
თანამედროვე ეკონომიკურ ლიტერატურაში ნეო- 

ლიბერალიზმის შედარებით მსხვილ ცენტრებს შო- 

რის მიღებულია „ფრაიბურგის (ორდოლიბერალიზ- 

მის) სკოლა” (ვ. ოიკენი, ვ. რეპკე, ლ. ერჰარდი და 

ა.შე, “ჩიკაგოს სკოლა”, რომელსაც ხშირად “მონე- 

ტარისტულ სკოლას” უწოდებენ ( მ. ფრიდმენი, ლ. 

მიზესი, ა. შვარცი და ა.შ) და “ ლონდონის სკოლა” 
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(ფ. ჰაიეკი ლ. რობინსი და ა.შ.) (ჰძ2ძჯინ, X. (1999), 

#Mოოინსი 3X0II0MIყ0CLILXIXC )/V6I""  CII.227.M/.). აღ- 

ნიშნულთაგან კი განსაკუთრებული აღიარება 

“მონეტარისტულმა სკოლამ” ჰპოვა. 

მართალია ნეოლიბერალური იდეები ვითარდე- 

ბოდა კეინსიანელთა პარალელურად, მაგრამ მონე- 

ტარიზმის განსაკუთრებული წარმატებები სწორედ 

იმ პერიოდს უკავშირდება როცა კეინსიანურმა თეო- 

რიამ ვერ შეძლო ადეკვატური პასუხის გაცემა შექმ- 

ნილ ეკონომიკურ პირობებზე. კერძოდ, XX საუკუნის 

70-80-იან წლებში დასაქმებისა და ეკონომიკური 

ზრდის პრობლემათა გვერდით დღის წესრიგში ინ- 

ფლაციის რეგულირების აუცილებლობა დადგა. 
სწორედ ამ ეტაპზე გამოვიდა წინა პლანზე მონეტა- 

რიზმი, როგორც თეორია და პრაქტიკა, რომელმაც 

ეკონომიკის რეგულირებას ფულად-საკრედიტო ინ- 

სტრუმენტების საშუალებით მიანიჭა უპირატესობა. 

კერძოდ, XX საუკუნის 60-იანი წლების ბოლოს ერ- 

თობლივ ეროვნულ პროდუქტზე მოქმედ ფაქტორთა 

შესწავლისას აღმოჩნდა, რომ ფულის მიწოდება მისი 

ერთ-ერთი მნიშენელოვანი დეტერმინანტია, რომლის 

მანიპულირებითაც შესაძლო ხდება ეკონომიკაზე 

მნიშენელოვანი ზემოქმედება. (სენტ-ლუისის მოდ- 

ელი). სწორედ ამ პერიოდიდან დაიწყო მონეტარის- 

ტული პარადიგმის ფართო გამოყენების ისტორია 

(M0იV0666, C. (2002). 8306 " M0თ060MMV6 #(C0MI0100M3M0თ. X. 

8იMი0Cხ! 3X0M0MM/(MXV, # 9, 01. 97). 

ეკონომიკურ ლიტერატურაში მონეტარისტულ 

თეორიას ზხშირად კლასიკოსებისა და კეინსიან- 
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ელების ერთგვარ ჰიბრიდადაც მოიაზრებენ. რაც 

ძირითადად იმითაა განპირობებული, რომ ამ კონ- 
ცეფციის მიმდევრები მხარს უჭერენ კეინსის იდეას 

ეკონომიკის განვითარებაში სახელმწიფოს ჩარევას- 

თან მიმართებაში, მაგრამ ჩარევის განსხვავებულ 

ფორმებს ირჩევენ (შენგელია, თ. (2001). მაკროეკონომი- 

ჰკური ანალიზის ონტოლოგის (კლასიკოსებიდა–ნ კეინ- 

სიანელობისაკენ) LC>28-2მ. თბილისი. ის ძირითადი 

თეზისები კი, რომელსაც ეყრდნობა მონეტარისტული 

თეორია შესაძლოა შემდეგნაირად ჩამოყალიბდეს: I 

მონეტარისტთა აზრით საბაზრო ეკონომიკას გააჩნია 

თვითრეგულირების შიგა ტენდენციები. II პრი- 

ორიტეტი ენიჭება ფულად ფაქტორებს და ეკონომი- 

კაზე ზემოქმედების სხეადასხეა ინსტრუმენტთა შო- 
რის აქცენტი კეთდება ფულადი ინსტრუმენტების გა- 

მოყენებაზე. II. ეკონომიკის რეგულირებისას ორი- 
ენტაციას ილებენ არა მოკლევადიან, არამედ გრძელ- 

ვეადიან ამოცანებზე რადგანაკც ფულადი მასის 

რყევის შედეგები ძირითად ეკონომიკურ პარამე- 
ტრებზე მყისვე ვერ ახდენენ ზემოქმედებას. IV. ადა- 

მიანთა ქცევის მოტივების შესწავლა. აღნიშნულმა 

ეკონომიკურმა პოლიტიკამ მნიშენელოვანი როლი 

შეასრულა განვითარებულ ქეეყნებში ინფლაციასთან 

ბრძოლისა და საფინანსო კრიზისების დაძლევის 
საქმეში. იგი აღიარებულ იქნა საერთაშორისო საფი- 

ნანსო ორგანიზაციების მიერკ, როგორც პოსტსო- 

ციალისტური ქვეყნების საბაზრო “ურთიერთობათა 

რელსებზე გადაყვანის ძირითადი კონცეფცია. თუმცა 

აღსანიშნავია ისიც, რომ მონეტარისტული პარადიგ- 
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მის ტრადიციულმა ვერსიამ XX საუკუნის 80-იანი 
წლების ბოლოდან თანდათანობით დაიწყო 
პოზიციების დათმობა და ამავე მოდელის ფარ- 
გლებში ფართო გამოყენება ჰპოვა ფულის მიწოდე- 

ბისს და სავალუტო კურსების ტარგეტირების 
პოლიტიკამ. 90-იანი წლების დასაწყისიდან განვი- 

თარებულ ქვეყნებში განსაკუთრებულ ადგილს 

იკავეესს ინფლაციის ტარგეტირების პოლიტიკა, 
რომლის ძირითადი პოსტულატები ორი თეორიის 

მიჯნაზეა შემუშავებული – მნეოკლასიკურისა და 

ნეოკეინსიანურის, XXI საუკუნის დასაწყისისთვის 

აღნიშნულ ეკონომიკურ პოლიტიკაში, კერძოდ კი 

ფულად-საკრედიტო პოლიტიკაში, იზრდება 

სრულიად ახალი მიდგომის - საინვესტიციო- 

საკრედიტო ტარგეტირების როლი (M0M0006, C. (2002). 

63611 I( I1006)(/LMI6 M0I(6M109I(3M0. XX 805000Cხ! 3M0I(0#M(IXV, # 9, 

CI. 100,103). 
მიუხედავად იმისა, რომ ნეოკლასიკოსები ეკო- 

ნომიკაში სახელმწიფშოს როლის მინიმიზაციას 

უჭერდნენ მხარს, მათი გამოკელევების ძირითადი 
ობიექტი პოლიტიკური გადაწყვეტილების მიღების 

აუცილებლობის შესწავლა არ გამხდარა აღ- 

ნიშნული X» საუკუნის მეორე ნახევარში სა- 

ზოგადოებრივი არჩევანის თეორიის წარმო- 

მადგენლებმა განახორციელეს. თავიანთ გა- 

მოკვლევებში აღნიშნული მიმდინარეობის წარმო- 
მადგენლებმა, კლასიკური ლიბერალიზმის პრინცი- 

პებისა და მარჟინალური ანალიზის გამოყენებით, 

შეისწავლეს ეკონომიკურ და პოლიტიკურ გადაწყ- 
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ეეტილებათა მიღების პროცესი. განსაკუთრებული 

ყურადღება დაუთმეს მათში არსებულ მსგავსებებს 

და სამთავრობო გადაწყვეტილებათა მიღების 

პროცესის თავისებურებათა ანალიზის საფუძველზე 

ეჭვი გამოთქვეს საზოგადოდ სახელმწფოს ეკონომი- 

კაში ჩარევის შედეგებზე. 
XXI) საუკუნის დასაწყისისათვის ეკონომიკური 

თეორიის პარადიგმებსს შორის განსაკუთრებული 

აღიარება ინსტიტუციონალიზმმა შეიძინა. მიუხედა- 

ვად იმისა, რომ ინსტიტუციონალისტები ეკონომი- 

კაში სახელმწიფოს ჩარევასთან დაკავშირებით ეკო- 

ნომიკური ლიბერალიზმის პრინციპებს იზიარებენ და 

თვლიან, რომ სახელმწიფოს ჩარევა ამცირებს სა- 

ბაზრო მექანიზმის ფუნქციონირების ეფექტიანობას, 
ამავდროულად აღნიშნავენ სახელმწიფოს აქტიური 

როლის იგნორირების არაობიექტურ ხასიათს. კერ- 
ძოდ, სახელმწიფომ უნდა უზრუნველყოს საკუთრე- 

ბის უფლებათა სპეციფიკაცია და კონტრაქტთა შეს- 

რეულების უზრუნველყოფა (#M/2006, #. (2000). 760»1:თ% 

#0361M/'1სLLV: ,IIVCC)/CM9 0 6I46LV/IIMVX თC0XIMI009თX CIMIM00I! )2ხIII0MM07! 
3M%0M)0M/. L  60M000ხ 3XMX0M0MIMMI #7 6L 1442). 

ამავდროულად, ინსტიტუციონალისტების აზრით, 
ბაზრისთვის გარე ეფექტთა პრობლემიდან სა- 

ხოგადოებრივი დოვლათის წარმოების აუცილებლო- 

ბიდან, მონოპოლიზმისაკენ მიდრეკილებიდან გამომ- 

დინარე დამახასიათებელია “ჩავარდნები”, რომელთა 

გამოსწორება რიგ შემთხეევაში საკუთრივ ბაზრის 

მექანიზმთა გამოყენებით “შეუძლებელია და 'უკვე 
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სახელმწიფომ უნდა უზრუნველყოს მდგომარების 

სტაბილიზაციის ფუნქცია. 
ინსტიტუციური მიმდინარეობის წარმო- 

მადგენლებმა აჩვენეს, რომ განვითარება დამოკიდე- 

ბულია არა მარტო ეკონომიკურ ქვესისტემაზე, არა- 

მედ სხეა არაეკონომიკურ ცვლადებზეც. ისეთზე, 

როგორიცაა: ფორმალური და არაფორმალური ინ- 

სტიტუტები, კულტურა და ფასეულობათა სისტემა. 

ამ მიმართებით ეკონომიკურ ქეესისტემაში დაა- 

ჯგუფეს რესურსები (წარმოების ფაქტორები) და 
ტექნოლოგია (საწარმოო ფუნქცია) ხოლო კულტუ- 

რულ ინსტიტუციურ5 ქვესისტემაშ:  კულტურა 
(ფასეულობათა სისტემა) და ინსტიტუტები (წესები) 

(IMი606, L. (2000). 160ჩნI9 #0361:!71L7: /IMCCIM/CIV% 0 6I(6VVVIIIX 

თიხოინი» ითი ცხI!ს!0VყI0! 3M0/0M!MI XX  60Mწ000ხ! 

2M0M0MMM%I, M#7, CI. 142). ანალიზი გაუკეთეს მათ 

ურთიერთკავშირს და ზეგავლენას ეკონომიკურ 

ზრდაზე. 
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თავი 2 ეკონომიკური უსაფრთხოება 

ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი 

რეგულირების სისტემაში 

„სახელმწიფო იმისთვის კი არ არსებობს რომ დედამიწა 

სამოთხედ იქყეს, არამედ იმიტომ, რომ ის საბბოლოოდ არ 

გადაიქცეს ჯოჯოხეთად” 
ბერდიაევი 

„სახელმწიფო ეს უზარმაზარი ფიქციას, რომლის საშუალებითაც 

ტველა ყველას ხარჯზე ცდილობს ცხოვრებას” 

მაკიაველი 

„ადამიანები სახელმწიფოს თავის ქონების ნაწილს აძლევენ იშისთ- 

ვის, რომ მშვიდად მოიხმსრონ თავიანთი ქონების დანარჩენი 

ნაწილი” 

მონტესკიე 

2.1 ეროვნული უსაფრთხოების ძირითადი 

მახასიათებლები 

განვითარების თანამედროვე ეტაპზე განსა- 

კუთრებულ მნიშვნელობას იძენს ეროენული უსა- 

ფრთხოების საკითხების შესწავლა, ეროვნული ინ- 

ტერესებისა და პრიორიტეტების განსაზღვრა, იმ წი- 

ჩადადებების განხილვა და ფორმირებისადმი ხელის 

შეწყობად„ რომლებმაცკც “ოუნდა განაპირობონ ამ ინ- 

ტერესებისა და პრიორიტეტების რეალიზება. 
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ასეთ პირობებში ქვეყნები, რომლებიც სწრაფად 

და ღირსეულად შეძლებენ თანამედროვე ტენდენციე- 
ბისადმი მზადყოფნას, ღირსეულ ადგილსაც 

დაიმკვიდრებენ მსოფლიო თანამეგობრობაში. წი- 

ნააღმდეგ “შემთხვევაში კი იძულებული იქნებიან 
სხვა ქვეყნების ინტერესთა გამთვალისწინებელთა, 

მათი ნების შემსრულებელთა რანგში მოგვევლინინ. 
საქართველოს მასშტაბისა და მდგომარეობის 

ქვეყნისათვის საფრთხის "”შემცეელია როგორც 

პროცესებში სწრაფი ჩართვა, რაც ალბათ უცხოური 

კრედიტებისა და ინვესტიციების მძლაერი ექსპან- 

სიით იქნება შესაძლებელი და გამოიწვევს საქართ- 

ველოს ეკონომიკურ-პოლიტიკური ცხოვრების გარე 

ძალებისაგან მაღალი სხსარისხით კონტროლს, ასევე 

პროცესებისადმი ინერტული დამოკიდებულება და 

შესაბამისი კონტრღონისძიებების განუხორციელე- 

ბლობა. პირველ შემთხვევაში საქართველო მსოფ- 

ლიო ეკონომიკაში მძლავრად ინტეგრირებულ, მდი- 

დარ, მაგრამ ფაქტიურად დამოუკიდებლობა, თვით- 
მყოფადობა დაკარგულ ქვეყანად წარმოგვიდგება, 
მეორე “შემთხვევაში კი – ჩამორჩენილ, არასტა- 

ბილურ ქვეყნად მთავარი ხდება განვითარების 
სტრატეგიაში ძირითად ფაქტორად განისაზღვროს 

უსაფრთხო და მდგრადი განვითარების უზრუნველე- 

ოფა. 
„უსაფრთხოება გულისხმობს ობიექტის მდგო- 

მარეობას, მისი განვითარების უნარს შიგა და გარე 

მუქარების, გაუთვალისწინებელი და რთულად პროგ- 

ნოზირებადი ფაქტორების პირობებში. ყველაზე 
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გავრცელებული განსაზღვრებით ,„უსაფრთხოება“ 

არის სოციუმისა და მისი სტრუქტურის მდგო- 

მარეობა განვითარების ტენდენციები და მისი 

სასიცოცხლო ინტერესების დაცულობა შიგა და 

გარე მუქარებისაგან (საფრთხეებისაგან) (C67Mძ206 

8VIC (2002) 5X0M0MM09V0CXთM 6030MძCII0CMხ: 260110/11/I11MMძ, 

ბიინიIV3იVსს, C0თM000X)იI6ნდი " |2036IMI. ILVIV2ძ 

'61118C/2I1CI#. CM.35; (C260IIIXL6 #.4. (I1997) C00M06ხ! 

3X01I0M%V6CMXM0M 603071ძ0CI0CI" (1 0C)000CI60, |262LMV0M, 

M060))2191V6, /IIIVII0CIMIხ). CMI.10 ). 

ტერმინის „უსაფრთხოება გამოყენების სათავედ 

XI საუკუნის დასასრულს თელიან და ამ პერიოდი- 

სათვის იგი ყოველგეარი საფრთხისაგან დაცული 
ადამიანის მშვიდ, სულიერ მდგომარეობას აღნიშ- 

ნავდა. თუმცა ამ ინტერპრეტაციით მან ადგილი ვერ 

დაიმკვიდრე. უკვე XVII-XVII) საუკუნეებში ნების- 
მიერი სახელმწიფოს მთავარ მიზნად საერთო 

კეთილდღეობა და უსაფრთხოება გამოდის. ამ პე- 

რიოდში „უსაფრთხოება“ ახალ შინაარსს იძენს და 

გულისხმობს მდგომარეობას, სიმშეიდის სიტუაციას, 

რომელიც დამახასიათებელია რეალური საფრთხეე- 

ბის არ არსებობისთვის. (C/6VIIIVX06 L.74. (1997) CXM006ხ! 

9ეMX0IC0M1(Vყ6CMX0M 6030M0CX0CIM" (1 0C)00თ0CM60, |262L(0"!, 

000!101M91%0, /IIVM0CI)ხ). CM.10 ). 

XX საუკუნის დასასრულისთვის, კაცობრიობის 

განეითარების გართულების, მასობრივი განადგურე- 
ბის იარაღის განვითარების, განსაკუთრებით საშიში 
დაავადებების წარმოშობისა და სავგრთაშორისო 

ტერორიზმის საფრთხეებიდან გამომდინარე, განსა- 
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კუთრებულ მნიშვნელობას იძენს „ეროვნული უსა- 

ფრთხოების სტრატეგიის ჩამოყალიბება. მაგ. 1999 

წელს შემუშავებულ იქნა „აშშ-ს ეროვნული უსა- 

ფრთხოების სტრატეგია ახალი ათასწლეულისათ- 

ვის, რომელშიაც სამი ძირითადი მიზანია განსაზ- 

ღკვრული:ი !უ უსაფრთხოების გამყარება,ა და- 

ფუძნებული არმიის ბრძოლისუნარიანობის ამაღლე- 
ბახე 2) ამერიკის ეკონომიკური აყვაეებისთვის 

ხელშეწყობა; 3) სხვა ქვეყნებში დემოკრატიისთვის 

მხარდაჭერა. 
ამჟამად განასხვავებენ უსაფრთხოების ორ ტიკვს: 

L საფრთხის ჰიპოტეტური არ არსებობა. სიტუა- 

ცია, როდესაც სოციუმისთვის მოსალოდნელი 

არ არის რაიმე კატაკლიზმები, რაიმე სახის 

რყევები. 
I სოციუმის რეალური დაცულობა საფრთხეე- 

ბისგან, მისი უნარი გადალახოს ისინი. 
საფრთხეების (მუქარების) სახეებიდან და სო- 

ციალური ორგანიზმის ტერიტორიულ-გეოგრაფიული 

ურთიერთკავშირიდან გამომდინარე მიღებულია უსა- 

ფრთხოების შემდეგი დონეების გამოყოფა: 

» საერთაშორისო გლობალური უსაფრთხოება; 

» საერთაშორისო რეგიონული უსაფრთხოება; 

» ეროვნული უსაფრთხოება; 

» ლოკალური (რეგიონული) უსაფრთხოება; 

პიროენების უსაფრთხოება. (ოთინაშვილი რ. (2002) 

ეკონომიკური უსაფრთხოება. ანალიზის ანტიკრიმინალური 

ასპექტები  გვ.296  CX6MMVX068 L4 (1997) (C0/იცხ) 
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3#M0#M0.,MM%V6CMX0%M 60300ძCM0C/. (1 0C)/0ძ0CII60, )ჯ062V0V!, 

/0601101L11M6, IIMMVM0CI1ხ). CI71.10 ). 

საერთაშორისო უსაფრთხოება (გლობალური და 

რეგიონული) გულისხმობს ისეთ მდგომარებას, რომ- 
ლის დროსაც გარანტირებულია თითოეული ქვეყნის 

ეროვნული უსაფრთხოების საგარეო მაჩვენებლები, 

ასევე გამორიცხულია საომარი კონფლიქტები საერ- 

თაშორისო და რეგიონული წინააღმდეგობების 

გადაწყვეტის პროცესში. 

თითოეული სახელმწიფოს საგარეო და ში- 

დაპოლიტიკური საქმიანობა დაკავშირებულია 

ობიექტურად არსებულ, ქვეყნის ეროვნულ ინტერე- 
სებთან, ამ ინტერესებისადმი არსებულ მუქარებთან, 

არსებული მუქარებისადმი წინააღმდეგობის გაწევ- 

ასთან ეროვნულ ინტერესებს, მუქარებსა და მუ- 
ქარებისადმი წინააღმდეგობის გაწევის უნარს შორის 

ურთიერთკავშირი წარმოადგენს ეროვნული უსა- 

ფრთხოების საფუძველს. 

ყველაზსე ფართო მიდგომით, ეროვნული უსა- 

ფრთხოება გულისსმობს სახელმწიფოს ისეთ მდგო- 

მარეობას, რომლის დროსაც სახელმწიფოში დაცუ- 

ლია მისი ეროვნული ინტერესებიდთ უზრუნველყო- 

ფილია მოსახლეობის, საზოგადოების და სახელმ- 
წიფო სასიცოცხლო ინტერესების დაცვა არსებული 

შიგა და გარე მუქარების პირობებში. 

ეროვნული უსაფრთხოების არსის განსაზღვრა 

მჭიდრო კავშირშია ისეთი კატეგორიების ახსნასთან, 

როგორიცაა: ეროვნული ინტერესები, მუქარები (სა- 

ფრთხეები), გამოწვევა. 
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ეროვნული ინტერესები ესაა ობიექტური 

ფაქტორი, განპირობებული ქეეყნის მთელი სასიცო- 

ცხლო მოთხოვნებს ერთობლიობით მძირითად 

ეროვნულ ინტერესებს განეკუთენება: 

» ქვეყნის ტერიტორიული მთლიანობა; 

> სხსალხის სახელმწიფოებრივი თვითგამორკვევა და 

პოლიტიკური თვითმართველობა; 

» ლირსეული ადგილი მსოფლიო თანამეგობრობაში; 

» ქვეყნის განვითარება და ყველა სოციალური 

ფენის კეთილდღეობა; 
» პიროვნების უფლებების უზრუნველყოფა. 

მუქარები (საფრთხეები) ესაა სოციალურ ორ- 
განიზმზე ნეგატიური ზემოქმედების ობიექტურად 
არსებული შესაძლებლობები. ზოგჯერ სხდება მუ- 

ქარებისა და საფრთხეების გამოყოფა. კერძოდ, მუ- 

ქარა ესაა საფრთხის უფრო კონკრეტული ფორმა, ან 

პირობებისა და ფაქტორების ერთიანობა, რომელიც 

საფრთხეს ქმნის პიროვნების, საზოგადოების, სახ- 

ელმწიფოს, ასევე ეროვნული ფასეულობებისათვის. 

საზოგადოებრივი ცხოვრების სხვადასხვა 

სფეროში ქვეყანას შეიძლება შეექმნას მრავალი სა- 

ფრთხე: 

» წარმოშობის ადგილის მიხედვით: გარე და შიდა 

მიზეზებით გამოწვეული; 
> მოქმედების დროის მიხედევით: მუდმივი, ხან- 

გრძლივად მოქმედი და მოკლევადიანი; 

> უნივერსალობის მისედევით: საერთო და სპეციფი- 

კური; 
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ტერიტორიული გავრცელების მიხედვით: 

ადგილობრივი (ლოკალური) ეროვნული, რე- 

გიონული და გლობალური; 

მოქმედების მეთოდების მიხედვით: ღია (აშკარა) 

და ფარული; 
მოქმედების გარემოს მიხედვით: ექსტრემალური 

და ნორმალური ევითარებისთვის დამახასიათე- 

ბელი; 
წარმოშობის წყაროს მიხედეით. ბუნებრივი, 

ტექნოგენური და სოციალური; 

წარმოშობის ობიექტის მიხედვით: ობიექტური და 

სუბიექტური მიზეზებით გამოწვეული; 

წარმოშობის ხასიათის მიხედვით: წინასწარი 

განზრახვით და განზრახვის გარეშე; 

მოქმედების ინტენსიურობის მიხედვით: აქტიური 

და პასიური; 

მოქმედების შედეგების მიხედვით: რეალური და 

პოტენციური; 

მოქმედების ხასიათის მიხედეით: მოულოდნელი 

და თანდათანობით გამოხატული; 
საფრთხის ხარისხის მიხედეით: შედეგების გა- 

მოსწორების შესაძლებლობით, ნაწილობრივი გა- 

მოსწორებით, გამოუსწორებელი შედეგებით; 

შედეგების თავიდან აცილების შესაძლებლობის 

მიხედვით: საფრთხე, რომლის თავიდან აცილება 

მთლიანადაა შესაძლებელი, ნაწილობრივაა 

შესაძლებელი და არ არის შესაძლებელი. (ოთი- 

ნაშვილი რ. (2002) ეკონომიკური უსაფრთხოება. ანალ- 

იზის ანტიკრიმინალური ასპექტები. გვ. 297).



გამოწვევა ესაა პირობათა ერთობლიობა, რო- 

'მელზეც ირეაგირება აუცილებელია, მიუხედავად 

'იმისა აქვს თუ არა მას საფრთხის შემცველი ხასიათი. 

რადგანაც ქვეყნის საქმიანობა მრავალფეროვან 

მიმართულებესს გულისხმობს ეროვნულ უსა- 

ფრთხოებას მრავალმხრივი მიმართულება გააჩნია. 

შინაარსის მიხედვით იგი მოიცავს: 

» ეკონომიკურ უსაფრთხოებას; 

სოციალურ უსაფრთხოებას; 

პოლიტიკურ უსაფრთხოებას; 

სამხედრო უსაფრთხოებას; 

ეკოლოგიურ უსაფრთხოებას; 

ტექნოლოგიურ უსაფრთხოებას; 

ინტელექტუალურ უსაფრთხიოებას; 

ინფორმაციულ უსაფრთხოებას; 

დემოგრაფიულ უსაფრთხოებას და ა.შ. 

მიღებულია,„დ რომ ეროვნული “უსაფრთხოების 

ყველა ეს სახე ერთმანეთთან მჭიდრო კავშირშია და 

ავსებს ერთმანეთს. ეროვნული უსაფრთხოების თი- 
თოეული სახე ძალიან მკაფიოდ ახდენს ზეგავლენას 

სხეა სახის უსაფრთხოებაზე. ამასთანავე, ეროევნული 

უსაფრთხოების ბაზისად რჩება ეკონომიკური უსა- 

ფრთხოება. ეკონომიკური უსაფრთხოება თაევის გა- 

მოვლენას ახდენს ეროვნული უსაფრთხოების სხვა 

სფეროებში, ამასთანავე თავის თავში ახდენს სხვა 

სახის უსაფრთხოებათა აკუმულირებას და რჩება 

ეროვნული უსაფრთხოების ბაზისად. (C96MMMM%06 M.4. 

(1997) 0იყინ6ხ! 9X0IM0/M!I(V6CM0M 6030)10C/(/0CIIIM/. 

(I 0ო'მიიCMI60, /062V0/!, 11))6011/2M9111V6, /I1MVM0C/1ხ). CM1.30 ). 

V 
V 

V 
V 

V 
V 

V 
V 
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22 ეკონომიკური უსაფრთხოების ადგილი და 

როლი ეროვნული უსაფრთხოების სისტემაში 

ქართულ სამეცნიერო და ოფიციალურ ლიტერა- 

ტურაში ყველაზე გავრცელებულია ეკონომიკური 
უსაფრთხოების კატეგორიის შემდეგი განმარტებები: 

'9, სიხ 
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„ეკონომიკური უსაფრთხოება არის ეროვნული 

ეკონომიკის უნარი, უზრუნველყოს საზჭზოგადოე- 

ბისა და სახელმწიფოს, როგორც სოციალურ- 

ეკონომიკური, ისე სამხედრო-პოლიტიკური სტა- 

ბილურობა და პიროვნების მდგრადი ეკონომი- 

კური მდგომარეობის შენარჩუნება ქვეყანაში 

არსებული შიდა და გარე საფრთხეების პი- 

რობებში“. (სსკსრთველოს ეკონომიკური დს სოციალური 

განვითარების 2002 წლის ინდიკატური გეგმა. გვ. 27). 

„ეკონომიკური უსაფრთხოება გულისხმობს 

ქვეყნის ისეთ მდგომარეობას, როდესაც გარან- 

ტირებულია მისი ეროვნული ინტერესების დაცვა, 

ეკონომიკური სისტემის ფუნქციონირება და 

თვითგანვითარება შინაგანი და გარეგანი პროცე- 

სების ყველაზე უფრო არახელსაყრელ პირობებ- 

შიაც კი“. (ჩიკვაიძე თ. (2003) მუეთოდური რეკომენდა- 

ციები ეკონომიკური უსაფრთხოების პროგრამის 

შესამუშავებლად. სერპსკი-ს შრომების კრებული, VX”I ტ. 

გვ. 119). 

სეკონომიკური უსაფრთხოება გულისხმობს 

ქვეყნის ეკონომიკური სისტემის დაცეას ეგ- 

ზოგენური (საგარეო) და ენდოგენური (საშინაო) 

ნეგატიური ფაქტორების ზეგავლენისაგან და



ისეთი პოლიტიკური, ეკონომიკური, სამეცნიერო- 

ტექნოლოგიური და საგარეო ეკონომიკური 

ურთიერთობათა პოლიტიკის რეალიზაციას, რო- 

მელიც მიმართული იქნება ქვეყნის მდგრადი და 

ეფექტიანი განვითარებისაკენ“. (შებხის ი. (2003) 

საქსრთველოს ეკონომიკური უსაფრთხოების კონცეფციის 

მეთოდოლოგიური უზრუნველყოფის საკითხები. საესრთ- 

ველოს შეცნიერებათა აკადემიის პაატა გუგუშვილის სახ- 

ელობის ეკონომიკის ინსტიტუტის სამეცნიერო შრომების 

ჰრებული. 1I ტ. გვ. 70). 

„სახელმწიფოს ეკონომიკური უსაფრთხოება ნიშ- 

ნავს ეკონომიკური განვითარების ისეთ დონეს, 

რომელიც უზრუნველყოფს ეროვნულ- 
სახელმწიფოებრივი ინტერესების (მოთხოვნილე- 

ბების რეალიზაციას პიროვნებისა და სა- 

ზოგადოების არსებობისათვის ღირსეული 

ცხოვრების პირობებს და წინ აღუდგება ქვეყნის 

პროგრესის შემაფერხებელ გარე და შიდა სა- 

ფრთხეებს. (ოთინაშვილი რ. (200252) ეკონომიკური 

უსაფრთხოება. ანალიზის ანტიკრიმინალური ასპექტები. 

გვ. 307). 

„ეკონომიკური უსაფრთხოება არის გეოპოლიტი- 

კური, ეკონომიკური, სოციალური, ეკოლოგიური 

და სხვა პირობების კომპლექსი, რომელიც უზ- 

რუნველყოფს: ქვეყნის სიცოცხლისუნარიანობას 

კრიზისების პერიოდში; მის მომავალ განვითარე- 

ბასა და რესურსების მართევის სფეროში სა- 

ზოგადოებრივი ინტერესების დაცვას; მაკროეკო- 

ნომიკური ზრდის დაბალანსებასა და დინამიკას; 
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დესტაბილიზაციური ზემოქმედებებისგან შიდა 

იმუნიტეტისა და გარედან დაცულობის შექმნას; 

ქვეყნის კონკურენტუნარიანობას მსოფლიო ბაზ- 

რებზე და მისი ფინანსური მდგომარეობის სტა- 

ბილურობას, მოსახლეობის ღირსეული ცხოვრე- 

ბის დონისა და პიროვნების მდგრადი განვითარე- 

ბის პირობებს. (ძნელაძე გ. ფინანსური უსაფრთხოება 

– ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური სტაბილურობის აუ- 

ცილებელი პირობა. საქართველოს სტრატეგიული 

კვლევებისა და განვითარების ცენტრი. ბიულეტენი +XMX107, 

2008. გვ.22) 

ეკონომიკური უსაფრთხოების არსის გაგე- 

ბისთვის მნიშენელოვანა „განვითარების და 
„მდგრადობის ცნებებს შორის კავშირის გარკვევა. 

განვითარება ეკონომიკური უსაფრთხოების ერთ-ერთ 

კომპონენტს წარმოადგენს, მაგრამ ყოველგვარი გან- 

ვითარება არ პასუხობს უსაფრთხოების მოთხოვნებს. 

ასეთი მდგომარეობის ყველაზე ნათელი მაგალითია 

განვითარების კეალობაზე ეკოლოგიური მოთხოგვნე- 
ბის რღვევა ან განვითარება, რომელიც ვერ უზრუნ- 

ქელყოფს სოციალურ ორიენტაციას. ცხადია, რომ 

თუ ეკონომიკა არ ვითარდება, მაშინ მცირდება შიგა 

და გარე საფრთხეების დაძლევის უნარი. მდგრადობა 

და “უსაფრთხოება ნებისმიერი სისტემის უმ- 

ნიშვნელოვანესი მახასიათებლებია. სისტემის 

მდგრადობა ასახავს მისი ელემენტების სიმყარესა 
და საიმედოობას, შიგა და გარე საფრთხეების პრე- 

ვენციის მათი ზეგავლენით დარღვეული წონას- 
წორობის აღდგენის უნარს „უსაფრთხოება კი 
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გულისხმობს სისტემის დამოუკიდებლად ფუნქციონ- 

ირებისა და თვითგანვითარების შესაძლებლობას ში- 

ნაგანი და გარეგანი პროცესების ყველაზე არახელ- 

საყრელ პირობებშიაც კი. ამგვარად, მდგრადობა და 

უსაფრთხოება ეკონომიკის, როგორც ერთიანი სის- 

ტემის უმნიშვნელოვანესი მახასიათებლებია. 

ეკონომიკის მდგრადობა ასახაეს მისი ელემენტე- 
ბის მისი ელემენტების, ვერტიკალური, ჰორიზონტა- 

ლური და სხვა სახის კავშირების სიმყარეს სის- 

ტემის შიგნით, უნარს გაუძლოს შიგა და გარე წი- 
ნააღმდეგობებს აღადგინოს ნორმალური მდგო- 

მარეობა რომელიმე შიგა ან გარე შფაქტორის 

ზეგავლენთ მოულოდნელი დარღეევს მშვემდეგ. 
(CიIVი2?იგ ს8I. (2002) 2X0M0MVV60Mი. 6030110CM0CI1ხ: 

ბ00/10/1IMM4/M1VX0, 2M060ILL30MIM9, CთCM000X00ო>M6MM6 II |20361I(ხM0. 
IVIM20 V060M0/. CM.34) რაც უფრო მდგრადია ეკო- 

ნომიკური სისტემა, მით უფრო სიცოცხლისუნარი- 

ანია ეკონომიკა, ე.ე. მისი უსაფრთხოების მაჩვენე- 

ბელი მაღალია. 
ისევ,ე როგორც “უსაფრთხოების შემთხვევაში, 

მიღებულია ეკონომიკური უსაფრთხოების შემდეგი 

დონეების განხილვა: 

> საერთაშორისო (გლობალური და რეგიონული) 

ეკონომიკური უსაფრთხოება; 

> ეროვნული ეკონომიკური უსაფრთხოება; 

> ლოკალური (რეგიონული და დარგობრივი) ეკო- 

ნომიკური უსაფრთხოება; 

> კერძო (პიროვნების და ფირმის) ეკონომიკური 

უსაფრთხოება. 
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საერთაშორისო ეკონომიკური უსაფრთხოება წარ- 
მოადგეის თანაცხოვრებისს და ინსტიტუციური 

სტრუქტურების საერთაშორისო პირობების ისეთ 
კომპლექსს, რომლის დროსაც მსოფლიო თანამეგო- 

ბრობის თითოეული სახელმწიფოსთვის უჭზრუნეე- 

ლყოფილია ეკონომიკური და სოციალური განვი- 

თარების საკუთარი სტრატეგიის არჩევანის თავისუ- 

ფლება. 
ეროვნული ეკონომიკური უსაფრთხოება ეკონომი- 

კური სისტემის ისეთ მდგომარეობას გულისხმობს, 

რომლის დროსაც გარანტირებულია ეროვნული ინ- 
ტერესების დაცვა, ეკონომიკის მდგრადობა და გან- 

ვითარება არსებული და მოსალოდნელი მუქარების 

პირობებშიაც კი. მას რთული სტრუქტურა გააჩნია 

და გულისხმობს ეკონომიკის განვითარების, გრძელ- 

ვადიანი ეროვნული ინტერესების განხორ- 
ციელებისათვის საზოგადოებრივი თანხმობის მაღალ 

დონეს. მისი მიღწევა თვით ეკონომიკურად განვი- 

თარებულ და სოციალურად სტაბილურ ქვეყნებშიაც 

კი სადაც ათასეული წლების განმავლობაში 

ჩამოყალიბებული და ეფექტური პოლიტიკური სის- 

ტემებია, მაინც შეფარდებითია, რადგანაც 

ცალკეული სახის საფრთხეები და გარე ნეგატიური 

ფაქტორების ზემოქმედების ალბათობა ასეთ ქვეყ- 

ნებშიაც კი შენარჩუნებულია. 

ლოკალური (რეგიონული ან დარგობრივი) ეკონ- 

მიკური უსაფრთხოება ეროვნული ეკონომიკური უსა- 

ფრთხოების პირობებს ითვალისწინებს რეგიონის და 

დარგის დონეზე. 
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რაც შეეხება ფირმის ეკონომიკურ უსაფრთხოე- 

ბას იგი გულისხმობსს იურიდიული, საწარმოო 

ურთიერთობებისა და ორგანიზაციული კავშირების, 

მატერიალური და ინტელექტუალური რესურსების 

ისეთ მდგომარეობას, რომლის დროსაც უზრუნვე- 

ლყოფილია ფირმის სტაბილური ეფექტიანი ფუნ- 

ქციონირება, ფინანსური წარმატება, ტექნოლოგიური, 
სამეცნიერო, სოციალური და სხვა სახის განვი- 

თარება. 

პიროვნების ეკონომიკური უსაფრთხოება გულისხ- 

მობს თითოეული მოქალაქისათვის ცხოვრებისა და 
კეთილდღეობის მაღალი დონის დაკმაყოფილებას. 

იგი ემყარება სოციალურ და მატერიალურ მხარეებს, 

ადამიანს ჰარმონიული განვითარების შესაძლე- 

ბლობის არსებობას და მოიცავს ადამიანის ისეთი 

ფასეულობების უზრუნველყოფას, როგორიცაა: 

სიცკოცხლე, ჯანმრთელობა, თავისუფლება, ბედ- 

ნიერება, საკუთარი შესაძლებლობების მაქსიმალური 

გამოყენება. 
აღსანიშნავია, რომ ეკონომიკური უსაფრთხოების 

ადგილი და როლი ეროვნული უსაფრთხოების სის- 

ტემაში ნათელ გამოხატულებას პოულობს სტრატე- 
გიულ მიზნებსა და ინტერესებში. კერძოდ, ეკონომი- 

კური უსაფრთხოების უზრუნველყოფა შემდეგი 

ძირითადი პრინციპების რეალიზებას ემყარება: 

> განვითარების ისტორიული გამოწევევებისა და მუ- 

ქარების გათვალისწინებას; 

> გრძელვადიანი სტრატეგიული მიზნებისა და ი:- 

ტერესების განსაზღერას; 
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» ადამიანის, საზოგადოების, სახელმწიფოს 

სასიცოცხლო ინტერესების დაცვას; 

> ადამიანის, საზოგადოების, სახელმწიფოს 

ურთიერთპასუხისმგებლობას უსაფრთხოების უზხ- 

რუნველსაყოფად; 
» ეროვნულ უსაფრთხოებასთან თავსებადობას; 

» საერთაშორისო უსაფრთხოებასთან თავსებადო- 

ბას. (საეცსრთველოს ეკონომიკური უსაფრთხოების 

კონცეფცია. (2003) სერპსკი-ს შრომების კრებული, V”I 

დ:· გვ. 38) 

ყველაზე ფართო მიდგომით (საქსრთველოს ეკონომი- 

ჰური უსაფრთხოების კონცეფცია. (2003) სერპსკი-ს შრომე- 

ბის კრებული, VII . ქგვ. ) ეკონომიკური უსა- 

ფრთხოება შემდეგი ძირითადი კომპონენტებისაგან 

შედგება: 
» ადამიანის უსაფრთხოება; 

მაკროეკონომიკური უსაფრთხოება; 

მეზოეკონომიკური უსაფრთხოება; 

მიკროეკონომიკური უსაფრთხოება; 

მეგაეკონომიკური უსაფრთხოება. 

ადამიანის ეკონომიკური უსაფრთხოების ძირი- 

თადი ელემენტებია: 

> ადამიანის განვითარების პოტენციალის დონე 

და ცხოერების ხარისხი; 

» ადამიანის შრომითი, სასურსათო, ეკოლოგი- 

V 
V 

V 
V 

ურ,ი საგანმანათლებლო, ინფორმაციული, 

ფიზიკური, ფსიქოლოგიური უსაფრთხოება; 

» ადამიანის გაფართოებული კვლავწარმოების 
ეკონომიკა; 
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> ადამიანის კვლავწარმოების სფეროში ეკო- 
ნომიკური სტრუქტურა და ეფექტიანობა; 

> ადამიანური კაპიტალის კონკურენტუ- 
ნარიანობა; 

> ადამიანის კელავწარმოების სექტორის 

ადგილი ეროვნულ ანგარიშთა სისტემაში. 

მაკროეკონომიკური უსაფრთხოება მოიცავს: 

» რეალური და ვირტუალური ეკონომიკის 
მდგრადი და უსაფრთხო განვითარების პი- 

რობებისა და ღონისძიებების განსაზღერას; 

» ქეეყნის სოციალურ-ეკონომიკური ჩამორჩე- 

ნილობის, გაფართოებული კელავწარმოების 
ხელისშემშლელი ფაქტორების დადგენას; 

> ქვეყნის ეკონომიკური უსაფრთხოების შინა- 

განი და გარეგანი მუქარების მრავალფერო- 

ვანი სპექტრის ჩამოყალიბებას. 
მეზოეკონომიკური უსაფრთხოების დამკვიდრება 

რეგიონების სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების 
მდგრად ტრაექტორიაზე გადასვლას, რეგიონთაშო- 
რისი ტექნოლოგიური და საწარმოო კომპლექსების 
ჩამოყალიბებას, ქვეყნის ტერიტორიული და სიევრცო- 
ბრივი ორგანიზაციის, ურბანიზაციისა და რურალი- 

ზაციის პროცესების ოპტიმიზაციას გულისხმობს 

და შესაბამისად ქვეყნის მაჩვენებლები დიფერენცი- 
რებულია რეგიონის დონეზე. 
მიკროეკონომიკური უსაფრთხოების ძირითადი 

ელემენტებია: 
> განეითარებული ბაზრების უფუნქციონირების 

უზრუნველყოფა; 
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კონკურენციული და პარტნიორული ურთიერ- 

თობების რაციონალიზაცია; 

მსხვეილიდ„ საშუალო და მცირე ბიზჭნესის 

თანაფარდობის ოპტიმიზაცია; 

საფინანსო-სამრეწველოლ +ჯგუფების გოანვი- 

თარება; 

საწარმოების უსაფრთხოების ღონისძიებების 

განხორციელება; 

ქსელური ფირმების გავრცელება; 

რესურსული უსაფრთხოების უზრუნველყოფა, 
სასურსათო, ენერგეტიკულიდ სანედლეულო, 

ინფორმაციული, კომუნიკაციური, საშუა- 

მავლო-სავაარო უსაფრთხოების სისტემის 

დამკვიდრება; 

ნანოტექნოლოგიების გავრცელების კვალო- 

ბაზე ნანოეკონომიკური უსაფრთხოების აქტუ- 

ალიზება; 

უპირატესდ არაგანახლებადი რესურსების 

გამოყენებიდან უპირატესად განახლებადი რე- 
სურსების გამოყენებაზე გადასვლის უჭზრუნ- 

გელქოფა. 
ქვეყნის მეგაეკონომიკური უსაფრთხოება მოი- 

ცავს: 

> 

» 

» 
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ეკონომიკის რესურსული დამოუკიდებლობის 

მიღწევას; 
ეკონომიკური ზრდისა და ტექნოლოგიური 

კონკურენტუნარიანობის უზრუნველყოფას; 

ინტეგრაციულ გაერთიანებებში ქვეყნის წარ- 

მატებულ თანამონაწილეობას;



გლობალიზაციის უარყოფითი შედეგების მინი- 
მიზაციას. 

23 ეკონომიკური უსაფრთხოების კრიტერიუმები 

და ინდიკატორები 

ეკონომიკური უსაფრთხოება ქეეყნის ეროვნული 
უსაფრთხოების ნაწილია და პიროვნების სა- 

ზოგადოების, სახელმწიფოს ეკონომიკური ცხოვრე- 

ბის ყველა მხარეს მოიცავს. მისი უზრუნეელყოფა 
ქვეყნის ეროვნული უსაფრთხოების საერთო კონ- 

ტექსტში ხორციელდება და ეროვნული ინტერესების 

მიზნების რეალიზაციას ემსახურება. 

ეკონომიკური “უსაფრთხოების მაჩვენებელთა 

კლასიფიკაცია ყველაზე გავრცელებული მიდგომით 
შემდეგნაირად ხორციელდება: 

> საერთო მაკროეკონომიკური მაჩვენებლები; 

» საბაზო მაკროეკონომიკური მაჩეენებლები; 

> კერძო საწარმოო მაჩვენებლები; 

> კერძო სოციალური მაჩვენებლები. 

ასევევას მიღებული ეკონომიკური “უსაფრთხოების 

მაჩვენებელთა შემდეგნაირი დაყოფა: 

> ქვეყნის მდგრადი ეკონომიკური ზრდის უნარი; 
> ინვესტიციური უსაფრთხოების მაჩვენებლები; 

> მეცნიერული პოტენციალის განვითარების 

მაჩვენებლები; 

> საგანმანათლებლო პოტენციალის განვითარე- 

ბის მაჩვენებლები; 
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> სტრატეგიული რესურსების კელავწარმოების 

მაჩვენებლები; 

> ფინანსური უსაფრთხოების მაჩვენებლები; 

» სოციალური უსაფრთხოების მაჩვენებლები; 

» საგარეო ეკონომიკური უსაფრთხოების მაჩვე- 

ნებლები. 

აღნიშნული კლასიფიკაციის მიხედვით ეკონომი- 

კური უსაფრთხიების ინდიკატორების სისტემა 

შემდეგ სახეს ღებულობს (საქართველოს ეკონომი- 

კჰური უსაფრთხოების კონცეფცია. (2003) სერპსკი-ს 

შრომების კრებული, V ტ. გვ. 129-132): 

1. ქვეყნის მდგრადი ეკონომიკური ზრდის უნარის 

მაჩვენებლები 

» მშპ-იის მოცულობა ქვეყანაში და მის 

ცალკეულ რეგიონებში; 
» ადამიანური პოტენციალის განვითარების 

ინდექსი ქვეყანაში და მის ცალკეულ რე- 

გიონებში; 

» მშპ მოსახლეობის ერთ სულზე ქეეყანაში 

და რეგიონებში; 

» მსოფლიოში და განვითარებული ქვეყნების 

ჯაუფში საშუალო დონესთან თანაფარ- 

დობა; 

» მშა-ის სრდის ტემპაი; 

> ეკონომიკური ზრდის კონკურენტუ- 

ნარიანობა; 

» ეკონომიკური ზხრდის ტექნოლოგიური 

კონკურენტუნარიანობა;



ტექნოლოგიური მიღწევების ინდექსი; 

ინტერნეტიზაციის დონე; 

განათლებაზე დანახარჯების წილი მუშპ-ში; 

მეცნიერებაზე დანახარჯების წილი მ'“მპ-ში; 

თავისუფლების ინდექსი; 

ჩრდილოვანი ეკონომიკის წილი მშა-ში; 

დამნაშავეობის ინდექსი; 

ინფლაციის დონე; 

მატერიალური წარმოების წილი მმშპ-ში; 

ინფორმაციული სექტორის წილი მშჯ.კ-მი; 

მომსახურების წილი მშკ-ში; 

საცალო ვაჭრობის წილი მშპ-ში; 

მრეწველობის წილი მშპკ-ში; 
აგროსამრეწველო კომპლექსის წილი მშა- 

“ში; 

სამრეწველო პროდუქციის მოცულობა; 
ახალი პროდუქციის წილი გამოშვებულ 

პროდუქციაში; 
წარმოების ეფექტიანობის მაჩვენებლები 
ქეეყანასა და მის რეგიონებში; 

მცირე ბიზნესის წილი მშპ-ში; 
ძირითადი კაპიტალის დაგროეება; 

V 
V 

V 
V 

V 
V 

V 
V 

V 
V 

V 
V 

V 
V 

V 
V 

V 

მთლიანი დაგროქვება; 

V 
V 

V 
V 

მთლიანი დანაზოგები. 

2. ინვესტიციური უსაფრთხოების მაჩვენებლები 

> ინვესტიციების წილი მშპვ-ში; 

> ინვესტიციების ზრდის ტემაი; 
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> სამამულო და უცხოური ინეესტიციების 

წილი მთლიან ინეესტიციებში; 

> უცხოური ინეესტიციების მოცულობა; 

> საწარმოო დანიშნულების ინვესტიციების 

წილი მთლიან ინეესტიციებში; 

> არასაწარმოო ინვესტიციების წილი 

მთლიან ინეესტიციებში; 

» ინეესტიციები ადამიანურ კაპიტალში; 

> ინეესტიციები მეცნიერებაში; 

» წმინდა ინვესტიციების წილი მშა-ში და 

მისი დინამიკა; 

3. მეცნიერული პოტენციალის განვითარების მაჩვეე- 

ნებლები 
»  მეცნიერების დაფინანსების დინამიკა და 

მოცულობა; 

>» მეცნიერ-მუშაკთა რაოდენობა და სტრუ- 

ქტურა; 
> უმაღლესი კვალიფიკაციის მქონე მეც- 

ნიერების საშუალო ასაკი; 

» სამეცნიერო მოწყობილობების საშუალო 

ასაკი. 

ტ4ჭ საგანმანათლებლო პოტენციალის განვითარების 

მაჩვენებლები 
» განათლების დაფინანსების დინამიკა და 

მოცულობა; 

» მასწავლებელთა რაოდენობა და სტრუ- 

ქტურა; 
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»  საშუალო სკოლადამთავრებულთა 
რაოდენობის დინამიკა; 
> სკოლამდელი ასაკის ბავშვთა რაოდე- 

ნობა სკოლამდელ დაწესებულებებში; 

>· სახელმწიფო ბიუჯეტში დანახარჯები 
უმაღლეს განათლებაზე; 

>· ბიუჯეტის ხარჯზე მოსწავლეთა რაოდე- 

ნობა. 

ე სტრატეგიული რესურსების კელავწარმოების 

მაჩვენებლები 

>· მარცვლეულის წარმოება და მოხმარება; 

> 'სხორცის წარმოება და მოხმარება; 

> შშაქრის წარმოება და მოსმარება; 

> ნავთობის მოპოვება და მოხმარება; 

> გაზის მოპოვება და მოხმარება; 
>  ელექტროევნერგიის გამომუშავება და 

მოხმარება; 

» სასმელი წყლის მოპოვება და მოხ- 

მარება; 

> მინერალური წყლების მოპოვება და 

მოხმარება; 

> სამრეწველო წყლის მოპოვება და მოხ- 

მარება; 

> სე-ტყის მოპოვება და მოხმარება; 

> მარგანეცის მოპოვება და მოხმარება; 

> ცვემენტის წარმოება და მოხმარება; 

> ოქროს მოპოეება და მოხმარება. 
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6. ფინანსური უსაფრთხოების მაჩვენებლები 
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> 

> 
V 

V 
V 

V 
V 

V 

სახელმწიფო ბიუჯეტის მოცულობა და დი- 

ნამიკა; 

საშინაო და საგარეო ვალის დონე და წილი 

მშპ-ში; 

სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტის მოცუ- 

ლობა; 

ბიუჯეტის დეფიციტის დაფარეის საშინაო და 

საგარეო წყაროები; 

ზარალიანი ფირმების წილი ფირმათა საერთო 

რაოდენობაში; 

ფირმათა კრედიტორული დავალიანების მოცუ- 

ლობის თანაფარდობა გამოშვებული პროდუ- 
ქციის მოცულობასთან; 

წარმოების რენტაბელობა; 

საპროცენტო განაკვეთი; 

მონეტიზაციის დონე; 

ფულის მასის მიმოქცევის სიჩქარე; 

სახელმწიფო ვალის წილი მშპ-ში; 

მოსახლეობის ერთ სულზე სახელმწიფო ვა- 

ლის მოცულობის თანაფარდობა მოსახლეო- 

ბის ერთ სულზე საშუალო ფულად შემოსაე- 

ლებთან; 

საგარეო ვალის მომსახურების წილი მშა-ში; 

საგარეო ვალის მომსახურების წილი სახელმ- 

წიფო ბიუჯეტში; 
სავალუტო კურსის დინამიკა; 

დოლარიზაციის დონე;



“7. სოციალური უსაფრთხოების მაჩვენებლები 

> მოსახლეობის რაოდენობა; 

» მოსახლეობის საერთო რაოდენობაში ეკო- 

ნომიკურად აქტიური მოსახლეობის წილი; 

» მოსახლეობის საერთო რაოდენობაში 

შრომისუნარიანი მოსახლეობის წილი; 

» სიცოცხლის ხანგრძლიეობა; 

» მოსახლეობის ბუნებრივი მატება; 

> შობადობა; 

> შიკვდილიანობა მათ შორის ჩეილ ბავშვთა 

სიკვდილიანობა; 

» მიგრაციის სალდო; 

» ჯანმრთელობაზე დანახარჯების წილი მშპ-ში; 

» საარსებო მინიმუმი; 

» საარსებო მინიმუმის ზრდის ტემპი; 

8. საგარეო ეკონომიკური უსაფრთხოების მაჩვენე- 

ბლები 

> ექსპორტისა და იმპორტის მოცულობა და 

ზრდის ტემპები; 

ექსპორტისა და იმპორტის წილი მშპ-ში; 

სავაჭრო ბალანსის დინამიკა; 

მიმდინარე ბალანსის დინამიკა; 

პირდაპირი ინვესტიციების დინამიკა; 

კაპიტალის ბალანსის დინამიკა; 

საგადასახდელო ბალანსის დინამიკა; 

სავალუტო რეზერვების დინამიკა; 

კაპიტალის გადინების დინამიკა; 

საგარეო ვალის დინამიკა; V 
V 

V 
V 

V 
V 

V 
V 

V 
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» საგარეო ვალის მომსახურების წილი ბიუ- 

ჯეტში; 
> საგარეო ვალის წილი მშპ-ში; 

> ლარის კურსის დინამიკა დოლარის, ევროს 

და მანეთის მიმართ. 

ქვეყნის ეკონომიკური უსაფრთხოების დახ- 

ასიათებისათვის ასევე ხშირად გამოიყენება ეკო- 

ჩომიკური უსაფრთხოების ფუნქციონალური ინდიკა- 

ტორების სისტემა, რომელიც მოიცაეს: 

» ქვეყნის მდგრადი ეკონომიკური განვითარე- 

ბის შესაძლებლობის ინდიკატორები; 

> სოციალური უსაფრთხოების ინდიკატორები; 

> ფინანსური უსაფრთხოების ინდიკატორები; 

> სასურსათო უსაფრთხოების ინდიკატორები. 

ქვეყნის მდგრადი ეკონომიკური განვითარების 

შესაძლებლობის ინდიკატორებს მიეკუთვნება: 

» მშპ-ის ზრდის ტემპი; 

» მშა-ს დაცემა საბაზო დონესთან შედარებით; 

» ძირითად კაპიტალში ინვესტიციების წილი 

მშპ-ში; 

ინოვაციური პროდუქციის წილი სამრეწველო 

პროდუქციაში; 

ბიუჯეტის დეფიციტი; 
მეცნიერებაზე ასიგნებანის წილი მშა-ში; 

ტექნოლოგიური განვითარების ინდექსი; 

მოსახლეობის მიერ კომპიუტერების ფლობა 

და ინტერნეტში ჩართვა; 

საქონლის ექსპორტის წილი მშპვ-ში; 

V 
V 

V 
V 

V 
V 
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> მოსახლეობის ერთ სულზე საქონლის ექ- 
სპორტის მოცულობა; 

> ექსპორტით იმპორტის გადაფარვა; 

» 1000 სასოფლო-სამეურნეო მუშაკზე 
ტრაქტორების რაოდენობა; 

» მაღალტექნოლოგიური პროდუქციის წილი ექ- 

სპორტში; 

» ჩრდილოვანი ეკონომიკის წილი მშპ-ში. 

სოციალური უსაფრთხოების ინდიკატორებია: 
> უმუშევრობის დონე; 

» სხელფასის წილი მშპა-ში; 
> შრომის ანაზღლაურების მინიმალური და საშუ- 

ალო დონის თანაფარდობა; 
საბინაო ფართი მოსახლეობის ერთ სულზე; 

შინამეურნეობების ხარჯების წილი მშა-ში; 
მოსახლეობის ერთ სულზე ელექტროენერგიის 
მოხმარება; 

> ჯინის ინდექსი; 
> სიღარიბის ზლღვარს მიღმა მყოფი მოსახლეო- 

ბის წილი; 

დეცილური კოეფიციენტი; 
დეპოპულაციის დონე; 

დამნაშავეობის დონე. 
ფინანსური უსაფრთხოების ინდიკატორებს 

წარმოადგენს: 
> მონეტიზაციის დონე; 

» საგარეო ვალის წილი მშაპ-ში; 

> შიგა ვალის წილი მშპ-ში; 

V 
V 

V 
V 

V 
V 
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> საერთო ხარჯებში სახელმწიფო ვალის 
წილი; 

> ინფლაციის დონე; 

> სახელმწიფო გასავლების წილი მშპა-ში; 

> გადასახადების აკრეფის დონე მშპ-ს მი- 

მართ. 

რაც შეეხება სასურსათო უსაფრთხოების ინ- 

დიკატორებს, მასში დიფერენცირებულია სურსათის 

ენერგეტიკული ფასეულობის, პროდუქტების ეკოლო- 
გიურობის ხარისხის, ქვეყნის სურსათით უზრუნეე- 

ლყოფის, იმპორტზე დამოკიდებულებისა და 

სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის ადგილობრივი 
მწარმოებლების დაცეის ინდიკატორები. 

ეკონომიკური უსაფრთხოების წარმოდგენილი 

ინდიკატორები ყოველმხრივ და სრულად აფასებენ 

ქვეყნის მასშტაბით ეკონომიკური უსაფრთხოების 

თვალსაზრისით არსებულ სიტუაციას. ამასთანაეე, 

ამ ინდიკატორებს შორისაც არსებობს მნიშვნელო- 

ბის მიხედეით კლასიფიკაცია. კერძოდ ეკონომიკური 

უსაფრთხოების ყველაზე მნიშვნელოვან ინდიკა- 

ტორებს წარმოადგენენ: 

» ადამიანის პოტენციალის განვითარების 

ინდექსი; 

მოსახლეობის რაოდენობა და დინამიკა; 

მშპ-ს მოცულობა და დინამიკა; 

მშპ-ს მოცულობა მოსახლეობის ერთ სულზე; 

ინეესტიციები ადამიანურ კაპიტალში; 

ინეესტიციები ძირითად კაპიტალში; 

სიღარიბის დონე; V 
V 

V 
V 

V 
V 
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V 
V 

V 
V 

V 
V 

V 
V 

V 
V 

V 
V 

V 
V 

V 
V 

V 
V 

V 
V 

V 

დეცილური კოეფიციენტი; 
ჯინის კოეფიციენტი; 

მინიმალური ხელფასის მიმართება საარსებო 
მინიმუმთან; 

ხელფასის წილი მშპ-ში; 

უმუშევრობის დონე; 

ინფლაციის ტემპი; 

ეკონომიკური ზრდის ტემპი; 

ეკონომიკური ზრდის კონკურენტუნარიანობა; 

ტექნოლოგიური კონკურენტუნარიანობა; 

ტექნოლოგიური მიღწევების ინდექსი; 

ინტერნეტიზაციის ინდექსი; 

ინფორმაციული სექტორის წილი მშპ-ში; 

სამრეწველო პროდუქციის წილი მშპ-ში; 

ინვესტიციების წილი მშკა-ში; 

სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტი; 

საშინაო და საგარეო ვალის წილი მშპ-ში; 

ექსპორტით იმპორტის გადაფარეის მაჩვენე- 

ბელი; 
საგადასახადო ბალანსის სალდო; 

იმპორტის წილი შიდა მოხმარებაში; 

ეროვნული გეალუტის გაცვლითი კურსის 

მდგრადობის ხარისხი; 

ჩრდილოვანი ეკონომიკის წილი მშპ-ში; 

დამნაშავეობის დონე; 

თავისუფლების ინდექსი (საქართველოს ქკო- 

ნომიკური უსაფრთსხოების კონცეფცია. ძქ. 

მელქაძის სას. სოციალურ-ეკონომიკური და 
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რეგიონული პრობლემების ს ინსტიტუტი. 

თბილისი, 2001. გქ./7) 

ცხრილი I 

“კოპენჰაგენის კრიტერიუმები” 

ეკონომიკური უსაფრთხოების ზღვრული 
#% მაჩვენებლები მნიშვნელობა 

I მშპის საშუალო-წლიური მატება 3,1 
(ბოლო ოთხი წლის საშუალო) (%) 

2 | მშპ მოსახლეობის ერთ სულზე მსყ- 
იდეველობითუბარიანობის პარიტეტის 4900 
გათვალისწინებით (ევრო) 

3 | ინეესტიციების წილი მშპ-ში (%) 22,82 
4 | უცხოური ინეესტიციები მოსახლეო- 

ბის ერთ სულზე (ევრო) 83 
5 საგადასასადო "”შემოსავლები მშკ- 

სთან მიმართებაში (%) 32 

ნ | ბიუჯეტის დეფიციტი (%) 3,3 
7 საგარეო ვალის მოცულობა მშა- 36 

სთან მიმართებაში (%) 

ზ | უმუშევრობის დონე მკაცრი კრიტე- 10,9 
რიუმით (%) 

ი | საშუალოთვიური ნომინალური 
ხელფასი შრომისუნარიანი 100 

მამაკაცის საარსები მინიმუმის მი- 

მართ (%) 

'0 | მრეწყეელობაში ინვესტიციების წილი 
საერთო ინვესტიციებში (%) 39 

! | სამრეწველო საქონლის წარმოების 
მატების ტემპი 43 

| 12 | მრეწველობის წილი მშპ-ში (%) 27 



)ჰპ | საქონლის ექსპორტი მოსახლეობის 

ერთ სულზე (ევრო) 476 

/ ი | საქონლის ექსპორტი მშპ-ის მიმართ 16,2 

(4) 
15 | ექსპორტით იმპორტის გადაფარვა 74.6 

(%) 
16 | ევროკავშირთან საქონლის ვაჭ- 43,6 

რობის წილი საერთო ვაჭრობის 

მოცულობაში (%) 

ეკონომიკური უსაფრთხოების “შეფასების სის- 

ტემაში განსაკუთრებული მნიშენელობა ენიჭება ინ- 

დიკატორების ზსღვრული სიდიდეების განსაზღერას. 

ინდიკატორების ზღერული სიდიდეებისთვის კოჩკ- 

რეტული მნიშენელობების მინიჭება კი ერთ-ერთი 

რთული და შრომატევადი ეტაპია ეკონომიკური უსა- 

ფრთხოების შეფასების სისტემაში. აღნიშნულიდან 

გამომდინარე ეკონომიკური უსაფრთხოების ინდიკა- 

ტორთა ზღერული მნიშვნელობების დადგენისას 

განსხვავებული მიდგომები არსებობს. ევოლუციური 

ეკონომიკის ქვეყნებში გავკრცელებულია ე.წ. “კოპენ- 

ჰაგენის კრიტერიუმების” გამოყენებ,„ რომელიც 

ფორმირებულია ბულგარეთის, ლატვიის, ლიტვის, 

რუმინეთისა და სლოვაკეთის მაჩვენებლების 

გასაშუალოებით და აქცენტირებას აკეთებს ეფრო- 

კავშირში ამ ქვეყნების მიღებისას მათი სოციალურ- 

ეკონომიკური განეითარების არსებულ დონეზე. 

თუმცა აღსანიშნავია ისიც, რომ აღნიშნული კრიტე- 

რიუმები მხოლოდ ნაწილობრივ ახასიათებენ ევ- 

როპის კავშირის სიევრცესთან თავსებადობის დონეს. 
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ჩვენი აზრით, სხვა მრავალ (საკანონმდებლო, ეკო- 

ნომიკური, სოციალური და ა.შ.) ასპექტებთან ერთად, 

რომელთა გარკვეულწილად შეჯერება შესაძლებე- 
ლია, ასევე მნიშვნელოვანია მენტალური თავსება- 

დობა, რომელიც დროთა განმავლობაში მრავალი 

რთული და ტრანსცედენტური ფაქტორების ზეგავ- 
ლენით ყალიბდება. 

სოციალურ-ეკონომიკური და რეგიონული პრობ- 

ლემების სამეცნიერო-კვლევითი ინსტიტუტის ეკო- 

ნომიკური უსაფრთხოების სტრატეგიული კვლევის 

ცენტრის მიერ შემუშავებული ინდიკატორების სა- 

ფუძველზე,ე “კოპენჰაგენის კრიტერიუმების>»L და 
პოსტსოციალისტური ქვეყნების გამოცდილების გათ- 

ეალისწინებით, ჩვენს მიერ ჩამოყალიბებულ იქნა 

ეკონომიკური უსაფრთხოების ფუნქციონალური ინ- 

დიკატორების ზღერული მაჩვენებლები„ რომელთა 
კონკრეტული მნიშენელობები წარმოდგენილია 

(კხრილ 2-ში. 
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ცხრილი 2 

საქართველოს ეკონომიკური უსაფრთხოების 

ზღვრული ინდიკატორები 

# მაჩვენებლის დასახელება ზღერული 

| მნიშენელობა 

მდგრადი ეკონომიკური განვითარების შესაძლებლობის 

ინდიკატორები 

1 მშპკის “ხრდის ტემპი (ბოლო 3,! 

ოთხი წლის საშუალო) (%) 

2 | მშპ-ის დაცემა საბაზო დონესთან 30-40 

შედარებით (%) 

3  მშპ მოსახლეობის ერთ სულხზხე 
მსყიდველობითუბარიანობის 4900 
პარიტეტის გათვალისწინებით 

(გვრო) 

4 | ადამიანური პოტენციალის გან- 0,80 

ვითარების ინდექსი 
5 სამრეწველო საქონლის' წარმოე- 4,3 

ბის მატების ტემპი (%) 

ნ | ძირითად კაპიტალში ინვესტიციე- 25 

ბის წილი მშპ-ში (%) 

7 | ბიუჯეტის დეფიციტი მშპ-ის მი- 3,0 

მართ (%) 

ზ | მეცნიერებაზე ასიგნებანის წილი 2,0 

მშპ-ში (%) 

9  განათლებაზსე ასიგნებანის წილი 2.0 

მშპ-ში (%) 

10 | საქონლის ექსპორტის წილი მშა- 16,2 

ში (%) 

89 



I11 | მოსახლეობის ერთ სულზე 476 
საქონლის ექსპორტის მოცულობა 

(ევრო) 
I2 | ექს,ორტით იმპორტის გადაფარვა 74,6 

(%) 
13 | ექსპორტში მაღალტექნოლოგიური 5-10 

პროდუქციის წილი (%) | 

I4 | ტექნოლოგიური განვითარების 2,5 
ინდექსი ყოეელ 1000 მცხოვრებზე 

15 | მოსახლეობის მიერ კომპიუტერე- 50 

ბის ფლობა (%) 

16 | 1000 სასოფლო-სამეურნეო 160 
მუშაკხე ტრაქტორების რაოდე- 

ჩობა (ცალი) 

17 | ჩრდილოვანი ეკონომიკის წილი 15-20 
მშპ-ში (%) 

სოციალური უსაფრთხოების ინდიკატორები 

! | უმუშევრობის დონე მკაცრი 10 
კრიტერიუმით (%) 

2 | ხელფასის წილი მშა-ში (%) 60-70 

3 შინამეურნეობების ხარჯების 65-70 

წილი მშპ–ში (%) 

ტ | მოსახლეობის ერთ სულზე 2600 

ელექტროენერგიის მოხმარება 

(კეტ.სთ წელიწადში) 
5 | შმრომის ანაზღაურების მინი- 1:3 

მალური და საშუალო დონის 

თანაფარდობა 
უ | ჯინის ინდექსი (ეკვივალენტურ 24 

მოსრდილ“სე გადაანგარიშებით) 
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სთან მიმართებაში (%) 

7 სილარიბის ზღვარს მიღმა მყოფი 10 
მოსახლეობის წილი (%) 

8 დეცილური კოეფიციენტი 10:| 

(სამომხმარებლო ხარჯების 
მიხედვეით) 

9იმ | საშუალოთვიური ხელფასი 100 

შრომისუნარიანი მამაკაცის 

საარსებო მინიმუმის მიმართ (%) 

I10 | დამნაშავეობის დონე 10000 კაცზე 500 

) | დეპოპულაციის დონე 100:100 

ფინანსური უსაფრთხოების ინდიკატორები 

! | მონეტიზაციის დონე (%) 50 

2 საგარეო ეალების წილი მშა-ში 30 

(%) 
3 | შიგა ვალების წილი მშპ-ში (%) 30 

4 | საერთო ხარჯებში სახელმწიფო 20 

ვალის მომსახურების წილი (%) 

უ | ინფლაციის დონე (%) 5-6 

ირ | სახელმწიფო ვალების წილი მშპ- 40-50 

ში (%) 
7 | საგადასახადო შემოსავლები მშპ- 32 

9)



თავი IIIL. ეკონომიკური უსაფრთხოების 

პარამეტრები საქართველოში 

„ერის მართვა ოთხი შვილის აღზრდაზე გაცილებით ად- 

ვილია' 
უინსტონ ჩერჩილი 

„ნუ იკითხავ – რა შეუძლია სამშობლოს შენ გაგიკეთოს, ჰკითხე 

საკუთარ თავს – რა შეგიძლია შენ გაუკეთო მას” 

ჯონ კენედი 

„რა დიდი ღვაწლიც უნდა მიუძღოდეს ეროვნებას წარსულში, თუ 
იგი აწშყოში არას წარმოადგენს, ბრწყინვალე წარსული ვერას 

უშჯელის” 

ივანე ჯავახიშვილი 

3.1. ძირითადი ისტორიული გამოწვევები და 

ეკონომიკური მუქარები 

საქართველოს განეითარებაში უაღრესად 

მნიშვნელოვანი, რთული და საპასუხისმგებლო პე- 

რიოდია დამდგარი, როდესაც ქვეყნის შიგნით მიმ- 

დინარეობსს ახალი სახელმწიფოებრივი წყობის 

ჩამოყალიბების სოციალურ-ეკონომიკურ “ურთიერ- 

თობათა არსებითი გარდაქმნის, ხოლო მსოფლიოში 

კი – არსებული წესრიგის თვისებრივი ცელილების 

პროცესი. ასეთ პირობებში სახელმწიფოს წინაშე 

დგება ამოცანა - უსწრაფესად უზრუნველყოს გან- 
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ვითარების შესაბამისი პარამეტრები, რათა ანგარის- 

გასაწევი ადგილი დაიკავოს მიმდინარე პროცესებში. 

რუსეთის აგრესიისა და ტერიტორიის ნაწილის ოკ- 

უპირების პირობებში, აღნიშნული ამოცანის 

გადაჭრა მნიშვნელოვნადაა გართულებული. 

ამგვარადდ საქართველოს ამჟამინდელი მდგო- 

მარეობა და პარალელურად, მსოფლიოში მიმდინარე 
პროცესები განსაზღვრავენ ქეეყნის მუდმიე მოქმედე- 

ბას ეკონომიკური უსაფრთხოებისა და მდგრადი გან- 

ვითარების სფეროშიდ„ რამდენადაცკც სწორედ ალ- 

ნიშნული მიმართულებით მიღწეული შედეგები გა- 

ნაპირობებენ საქართველოს, როგორც აქტიური და 

თანაბარუფლებიანი წევრის მონაწილეობის ხარისხს 

მსოფლიო მნიშვნელობის მოელენებში. 

ნებისმიერი ქვეყნისთვის ეკონომიკური უსა- 
ფრთხოების უზრუნველყოფა გარკვეული, მყარად 

ჩამოყალიბებული პრინციპების რეალიზებაზეა და- 

მოკიდებული. ჩვენი აზრით, ყველაზე მნიშვნელოვან, 

არსებით პრინციპებს განეკუთენება: 

+ ფუნდამენტური ლღირებულებების ჩამოყალი- 

ბება; 

“ გრძელვადიანი სტრატეგიული მიზნების და 

ინტერესების განსაზღერა; 

“ განეითარების ისტორიული გამოწვეეებისა და 

მუქარების გათვალისწინება. 

როგორც წესი, ფუნდამენტურ ღირებულებებს 

შორის უმთაერესია: 

სუვერენიტეტი და ტერიტორიული მთლიანობა: 
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“ დემოკრატიისა და კანონის უზენაესობის უზ- 

რუნეელყოფა; 
“ ადამიანის უფლებებისა და თავისუფლებების 

პატივისცემა. 

ამასთანავ, მნიშენელოვანია კონკრეტული 

ქვეყნისთვის, თუ რა შინაარსს მოიცავს თითოეული 

მათგანი განსახღვრულ ფუნდამენტურ ეროვნულ 

ღირებულებებს ეფუძნება ქეეყნის ეროვნული ინ- 

ტერესები. 
ეროენული უსაფრთხოების კონცეფციებიდან 

ერთ-ერთის მიხედეით (საუბარია V MV.იიი.ლ6 Vცხ- 

0V9I970 V/8Iთ0906%I| §მძ08მI I V6105 6CICVისII 0V§8წIX06ხI5 M0იC6ICI876) 

საქართველოს ფუნდამენტურ ეროვნულ ღირებულე- 
ბებს განეკუთვნება: 

სუვერენიტეტი; 
უსაფრთხოება; 

მშვიდობა; 

დემოკრატია და კანონის უზენაესობა; 

ადამიანის უფლებებისა და მძირითადი 

თავისუფლებების პატივისცემა; 

კეთილდღეობა (საქართველოს გროვნული 

უსაფრთხოების კონცეჟშცია. გე 2-2. 

MV/ IV7IV/.70ი.90/I9/M0!1070)56CM-107C07060!-M/თ/11- 

C600/'CI0M-M9ძ/) 

აღნიშნული კონცეფციის შესაბამისად 
„საქართველოს ეროვნული ინტერესები ეფუძნება 

საქართველოს ფუნდამენტურ ეროვნულ ღირებულე- 

ბებს, უზრუნველყოფს სახელმწიფოს მდგრადობას 

და სტაბილურობას, ასევე მოქალაქეების კეთილ- 

ს
 

4, .·
 

4,
 

3
 

% 
ზ7 ·0
 

4,
 

4, ··
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'(დლეობას უსაფრთხოებასს და "უფლებებისს და 
თავისუფლებების დაცვას”. საქართველოს ეროვნულ 

ინტერესებად განსაზღვრულია: 

+ ტერიტორიული მთლიანობა: 

+ ეროენული ერთიანობა; 

· რეგიონული სტაბილურობა; 

+ თავისუფლებისა და დემოკრატიის 

განმტკიცება მეზობელ ქეეყნებსა და რე- 

გიონებში; 

ქვეყნის სატრანზიტო ფუნქციის განმტკიცება 

და ენერგიის მოწოდების ალტერნატიული 

წყაროების უზრუნველყოფა; 
ქვეყნის და რეგიონის ეკოლოგიური უსა- 

ფრთხოება; 

ეროვნული და კულტურული თვითმყოფადო- 
ბის უზრუნველყოფა. (საქართველოს ქროვ- 

ნხული უსაფრთხოების კონცეფცია. გე. 3-43. 

MV/II/ M. ,თოი.§0/IM12/IMთII00156CIVIM/C0M000!-MCთ/11- 

C60/-დI0M.0Cთ) 

აღსანიშნავი,ა რომ კონცეფციაში განსაზ- 
ღვრული საქართველოს ეროვნული ინტერესებიდან 

რიგი მხოლოდ ეროვნული ინტერესების უზრუნვე- 

ლყოფის საშუალებაა და არა მიჭანი (მაგ. ქვეყნის 

სატრანზიტო ფუნქციის განმტკიცება და ენერგიის 

მოწოდების ალტერნატიული წყაროების უზრუნვე- 

ლყოფა)„ ჩეენი აზრით, საქართველოსთვის უმ- 

თავრეს ეროვნულ ინტერესს განეკუთვნება მისი 

იდენტურობის შენარჩუნების პირობებში, თითოეული 
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მოქალაქისათვის ცხოვრებისა და კეთილდღლღეობის 

მაღალი დონისა და ხარისხის უზრუნველყოფა. 

აღნიშჩული ეროვნული ინტერესის უზრუნველყო- 

ფაში მრავალ სხვა ფაქტორთან ერთად, განსა- 

კუთრებული, ფუძემდებლური მნიშენელობა ენიჯება 

ისეთი სტრატეგიული მიზნების მიღწევას, როჯგორი- 
ცაა: 

+ საქართეელოს სახელმწიფოებრიობის განმტკიცება; 

ტერიტორიული მთლიანობის უზსრუნველყოფა; 

სამოქალაქო საზოგადოების დამკვიდრება და 

სრულყოფა; 
მდგრადი და უსაფრთხო განვითარების მიღწევა 

მთელს მის ტერიტორიაზე. 

საქართველოს ეროვნული ინტერესების შე- 

მადგენელია ქვეყნის ინტერესები ეკონომიკის 

სფეროში. 

ძირითად ეკონომიკურ ინტერესებსს “შორის 

მნიშვნელოვანია: 

“ ერთიანი ეკონომიკური სივრცის უზრუნველყოფა; 

+ ქევეეყნის ეკონომივიის კონკურენტუნარიანობის 

უზრუნველყოფა; 
საქართველოს გადაქცევა საერთაშორისო ეკო- 

ნომიკის აქტიურ სუბიექტად; 
ეკონომიკის დგრად და უსაფრთხო განეითარე- 

ბახე გადასელა. 

საქართველოს წინაშე მდგარი ისტორიული 

გამოწვევებიდან უმთავრესია: 

+ კალობალიზაციის პროცესთან დაკავშირებული 

გამოწვევა. კერძოდ, იმ უარყოფითი შედეგების 
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პრევენცია და დადებითი შედეგების მაქსიმალუ- 
რად ეფექტიანი გამოყენება, რომელიც თან ახ- 

ლავს აღნიშნულ პროცესს; 

» ლოკალიზაციის პროცესთან დაკავშირებული გა- 

მოწვევა. კერძოდ, რეგიონულ ეკონომიკურ გაერ- 

თიანებებში ინტეგრაციასთან დაკავშირებული 

პროცესების რაციონალური მართვა; 

პოსტინდუსტრიული საზოგადოების ფორმირე- 

ბასთან დაკავშირებული გამოწვევა. კერძოდ, ამ 

საზოგადოების მოთხოვნებისადმი ინსტიტუცი- 

ურ,ი ინტელექტუალური და მეცნიერულ- 
ტექნოლოგიური თაევსებადობა. 
აღსანიშნავი,ი რომ ამჟამადდ სამწუხაროდ, 

საქართველო სათანადოდ ვერ პასუსობს მისი უმ- 
თავრესი ეროვნული ინტერესებისს თრეალიზების, 

ქვეყნის წინაშე მდგარი ისტორიული გამოწეევების 

პრევენციის ან თავის სასარგებლოდ გამოყენების 

ამოცანებს. კერძოდ, სახეზეა უმთავრესი ეროვნული 
ინტერესის უზრუნველყოფის ერთ-ერთი ფუძემდე- 
ბლური ფაქტორის, მამოძრავებელი ძალის – ტერი- 

ტორიული მთლიანობის რლღეევა,ა საქართველოიჩ 
ტერიტორიის მნიშენელოვანი ნაწილის ოკუპაცია, 
დეზინტეგრაციული და სეპარატისტული ტენდენციე- 
ბის გაძლიერება. აუცილებელია იმ მუქარების, ანუ 

სოციალურ ორგანიზმზე ნეგატიური ზემოქმედების 
ობიექტურად არსებულ შესაძლებლობათა თავიდან 

აცილება-პრევენცია რომლებიც თანამედროვე ის- 
ტორიული გამოწვევებიდან გამომდინარეობს” და 

ზიანის მატარებელ მუხტს შეიცავს. კერძოდ, შინა- 
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განი ეკონომიკური მუქარებიდან განსაკუთრებით 

აღსანიშნავია: 

“ ქვეყნის ერთიანი ეკონომიკური სივრცის მოშლა; 

« მისახლეობის სოციალური დიფერენციაციის 

მაღალი დონე და სიღარიბის ზრდის ტენდენცია; 

» ეროენული ეკონომიკისა და სამამულო პროდუ- 

ქციის კონკურენტუნარიანობის დაბალი დონე; 

« ინოვაციური და საინვესტიციო აქტივობის დაბალი 

დონე; 

“ ქვემნნის „ცალკეული რეგიონების სოციალურ- 

ეკონომიკური განეითარების დაბალი დონე, 
მათი განეითარების უთანაბრობა; 

“ უმუშევრობის ზრდა და შრომის მოტივაციის შე- 

ს·უსტება 

გარეშე ეკონომიკური მუქარებიდან კი გა- 
მოირჩევა: 

+ ქვეყნის ეკონომიკის დაბალი მიმზიდეელობა და 

კონკურენტუნარიანობა საერთაშორისო ბაზარზე. 

მისი მსოფლიო ეკონომიკაში ინტეგრაციის და- 

ბალი ხარისხი; 

საერთაშორისო ბაზრების მოთხოვნებისადმი 

ტექნოლობგიური„ მენეჯმენტურიი„ ინტელექტუა- 
ლური და ინფორმაციული შეუთავსებლობა; 

« ეკონომიკური საზღვრების დაუცველობა; 

“ კაპიტალის გადინება; 
.· 
" ქვეყნის დამოკიდებულება საზღვარგარეთიდან 

რიგი სტრატეგიული რესურსების იმპორტზე. 
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32. მდგრადი ეკონომიკური განვითარების 

შესაძლებლობის ინდიკატორები 

საქართველოს მდგრადი ეკონომიკური განვი- 

თარების ინდიკატორთა ანალიზისას სახეზეა, ბოლო 

ხუთი წლის განმავლობაში, მისი თითქმის ყველა 

მაჩვენებლის (გარდა ექსპორტით იმპორტის 

გადაფარვის) პოზიტიური მიმართულებით ცელი- 

ლება. ამასთანავე რიგმა მათგანმა, 2007 წელთან 

შედარებით, ზღერულ ნიშნულზე უკეთესი 

პოზიციები დაიმკვიდრა. 

ცხრილი 3 

მდგრადი ეკონომიკური განვითარების შესაძლე- 

ბლობის ინდიკატორები 

საქართეელო 
M# | მაჩვენებლის დასახელება. | ზღვრული 

მნიშვნელობა L '“ ”·,· _ [” 

8 |§8.18 |8 
» L M ···C? > ·L “ 

L | მშპ-ის ზრდის ტემპი (ბოლო 3,I 37 | 6.5 | 8,)0 | 93 

ოთხი წლის საშუალო) (%) , 

2 | მშპის დაცემა საბაზო 30-40 567 | 53.2 | 483 | 37.6 

დონესთან შედარებით (%) / 

31 | მშა მოსახლეობის ერთ 

სულსე მსყიდვეელობითუ- 6 000 2000 

ნარიანობის პარიტეტის 

გათვალისწინებით (აშშ 

დოლარი) ] 



4 | ადამიანური პოტენციალის 0,80 0,69 
განეითარების ინდექსი 

5. | სამრეწველო საქონლის 43 49 14,8 | 164 

წარმოების მატების ტემპი 

(%) 
6 | ძირითად კაპიტალში ინ- 25 5, | 26,7 | 28,1 

ვესტიციების წილი მშპ-ში 

(%) 
7 | ბიუჯეტის დეფიციტი მშპკ- 3,0 3,0 34 0,2 

ის მიმართ (%) 

8 | მეცნიერებაზე ასიგნებანის 2,0 0.2 - - 

წილი მშპ-ში (%) 

9 | განათლებასე ასიგნებანის 2,0 - - - 

წილი მშპ-ში (%) 

10 | საქონლის ექსპორტის 16,2 83 97 | 127 

წილი მშპ-ში (%) | 

II | მოსახლეობის ერო სულზე 476 43,9 | 59.0 | 111,3 

საქონლის ექსპორტის 

მოცულობა (ევრო) 

12 | ექსპორტით იმპორტის 74,6 41,5 | 40,4 | 14,8 

გადაფარეა (%) ! 

I3 | ტექნოლოგიური განეი- 2,5 0,45 - - 

თარების ინდექსი ყოვეელ 

1000 მცხოვრებზსე 

14 | მოსახლეობის მიერ კომ- 50 _ 0,34 - - 

პიუტერების ფლობა (%) 

15 | 1000 სასოფლო-სამეურნეო 160 24 - - 

მუშაკზე ტრაქტორების 

რაოდენობა (ცალი) 

16 | ჩრდილოვანი ეკონომიკის 15-20 56 - - 

წილი მშპ-ში (%) 

აღსანიშნავია, რომ მშპ-ის ზრდის ტემპი (ბოლო 

'ოთხი Vწლის საშუალო) გათვალისწინებული 

'სსღვრული 1,! %-სა 2002 წლისთვის უკვე შეადგენდა 

37 %-ს, ხილო 2007 წლისთვის კი “ფშთამბეჭდავ 
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მაჩვენებელს 9,3%-ს მიაღწია. თუმცა ცხადია, რომ 

მშპ-ის ზრდის ასეთი მაღალი ტემპის პირობებშიაც 

კი განვითარების სასურველი პარამეტრების მიღწევა 

ხანგრძლივვადიან პერსპექტივას წარმოადგენს, 

რაზეც მიუთითებს მშპ-ის საბაზო დონესთან (1990 
წელი) შედარებით დაცემის მაღალი მაჩვენებელი. 

მიუხედავად იმისა, რომ საქართეელოში ეკონომი- 

კური დაცემის ტენდენცია 5 წლიან პერიოდს მოი- 

ცავდა ერთ სულზე მშპ-ის მოცულობა 60 %-ზხზე 

მეტად, ხოლო სამრეწველო პროდუქციის მოცულოია 

80 %-ით დაეცა. 2004 წლისთვის საქართველოში ერთ 

სულზე მთლიანი ეროვნული შემოსავალი მსყიდ- 

ველობითუნარიანობის პარიტეტის მიხედეით 2 930 

აშშ დოლარს შეადგენდა, მაშინ როცა ანალოგიური 

მაჩვენებელი აზერბაიჯანში 3 830 აშშ დოლარი, 

სომხეთში 4 270 აშს დოლარი, ხოლო რუსეთში 

9 620 აშშ დოლარია. ცხადია, რომ დაბალია ქვეყნის 

ეკონომიკის კონკურენტუნარიანობის მაჩვენებლებიც. 

კერძოდ, მსოფლიო ეკონომიკური ფორუმის 

გლობალური კონკურენტუნარიანობის ანგარიშით 

საქართველო 85-ე ადგილზეა, სომხეთი – 82-ე, აზერ- 

ბაიჯანი 64-ე,, ხოლო რუსეთი – 62-ე (CIიხი! C07/I/X!/- 

IIV02M05§ IM6ნ0I! 2006-2007). აშკარაა, რომ ეკონომიკური 

განეითარების დონით საქართველო ჩამორჩება არა 

მხოლოდ მსოფლიოს განვითარებულ და აღმოსავ- 

ლეთ ევროპის პოსტსოციალისტურ ქვეყნებს, არამედ 
მის უახლოეს მეზსობლებს, ევოლუციური ეკონომიკის 

ქვეყნებსაც. 
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2002 წლისთვის მშპ-ის საბაზო დონესთან შე- 

დარებით დაცემის მაჩვენებელმა, ნაცველად მიღე- 

ბული სღერული 30-40%-სა, 567-?ი “შეადგინა, ხოლო 

2007 წლისთვის მან გადალახა ზღლვევრული 

მნიშენელობის ზედა ბარიერი. ჩვენი პროგნოზით, 

მიუხედავად მსოფლიო შფინანსური კრიზისისა, 
საქართველოს ეკონომიკის ამ მიმართულებით სელა 

გაგრძელდება და უახლოეს 3-5 წელიწადში 1990 

წელთან შედარებით ეკონომიკური დაცემა 30%-იან 

სღვარზე დაბლა გადაინაცელებს 

ცხრილი 4 

მთლიანი შიდა პროდუქტის და მთლიანი ეროვ- 

ნული შემოსავლის მოცულობა მოსახლეობის ერთ 

სულზე 

დ 1995 | 2000 | 2003 2007 

წელი | წელი | წელი ) წელი 
1 | მთლიანი შიდა პროდუქტი 

ერთ სულზე, (საბასისო 

ფასებით) . ლარი 80866 | 1414.ე8 | 1987,6 

2 | მშპ ერთ სულზე აშშ 

დოლარი 6404 | 7I62 | 9262 2318,6 

3 | მთლიანი ეროყნული შე- 

მოსაეალი ამშ დოლარი 29937 | 3176,6 | 4022 | 8000,0 

მთლიანი შიდა პროდუქტის დინამიკაში არსე- 
ბული „ცელილებები არსებით ზეგავლენას ახდენენ 
ადამიანური განვითარების პოტენციალის მაჩვენე- 
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ბელზე. ცნობილია, რომ იგი სამ კომპონენტს მოი- 

ცავს: სიცოცხლის ხანგრძლივობას, მოზრდილების 

განათლების დონეს მთლიან “შიდა პროდუქტს 

მოსახლეობის ერთ სულზე საერთაშორისო 

დოლარებში. საქართველოში პირველი ორი კომპო- 

ნენტი განვითარებული ქვეყნების დონეზეა, ხოლო 

მესამე მნიშენელოევნად ჩამორჩება მას. ამჟამად, ადა- 
მიანის პოტენციალის განვითარების ინდექსი მსოფ- 

ლიოში 0,735 –ს შეადგენს, განვითარებულ ქვეყნებში 

– 0,911-ს, განვითარებადში – 0,663-ს. საქართველოში 
იგი 2002 წლისთვის 0, 697 ს “ეადგენდა, ხოლო 

2007 წლისთვის – 0,796-ს. 

მნიშენელოვანი პოზიტიური პერმუტაციით გა- 

მოირჩევა და ზღვრულთან შედარებით პოზიტიურია 

შემდეგი მაჩვენებლები: 

> სამრეწველო საქონლის წარმოების მატების 

ტემპი. მისი ზღვრული სიდიდე 433% და იგი უკეე 

2002 წლისთვის 49 %-ს შეადგენდა, ხოლო 2006 

წლისთვის 106 %-ს. აღნიშნული მაჩვენებლის 

ანალიზისას აღსანიშნავია ისიც, რომ მისი ზრდა 

გარკვეულწილად შენელდა 2006 წელს, მაშინ როცა 

2003 წელს 14,8%-ს, ხოლო 2005 წელს 164 %-ს 

შეადგენდა, ხოლო 2007 წლისთვის, აღრიცხვის სის- 

ტემის მოწესრიგებამ ამ სფეროში ზრდის მაღალი 

მაჩვენებელი (27,8 %) დააფიქსირა. 

> ძირითად კაპიტალში ინვესტიციების წილი 

მშპ-ში მის ზღვრულ მნიშვნელობად მიღებულია 
25%. 2002 წლისთეის საქართველოში იგი მხოლოდ 
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5,)%-ს შეადგენდა, 2007 წლისთვის კი თითქმის 5- 
ჯერ გაიზარდა და 25,0%-ს შეადგენს; 

>» ბიუჯეტის დეფიციტი მშპ-ის მიმართ. აღ- 

ნიშნული მაჩვენებელი ჩეენს მიერ წარმოდგენილ 

საანალიზო პერიოდში ზღვრულ ნიშნულს (3,0%) არ 

გასცილებია; 

» მეცნიერებასა და განათლებაზე ასიგნებანის 

წილი მშპ-ში. მოცემულმა მაჩვენებელმა საანალიზო 

პერიოდში მნიშენელოვანი პოზიტიური ცვლილებები 

განიცადა. კერძოდ, თუ 2002 წლისთვის ნაცვლად 

სღვრული 2,0 %-სა მეცნიერებაზე ასიგნებანი წილი 

მშა-ში 02%-ს შეადგენდა, 2007 წლისთვის მხოლოდ 

განათლებაზე ასიგნებანის წილმა მშპკ-ში 4,0%-ს მი- 

აღწია. ცხადია რომ სახეზეა ამ მიმართულებით 

მნიშვნელოვანი განვითარება. ამასთანავე, აღსანიჟუ- 

ჩავია ისიც, რომ განათლების ევროპულ სივრცესთან 

ინტეგრაციის, ამ სიერცეში კონკურენტუნარიანი სპე- 

ციალისტების მომზადების მიმართულებით კევლავაც 

მრავალი პრობლემა რჩება გადასაჭრელი; 

მიუხედავად პოზიტიური (ცვვლილებებისა, 

სღვრულ დონესთან შედარებით კვლავაც ნეგატი- 

ურია მოსახლეობის მიერ კომპიუტერების ფლობის, 

1000 სასოფლო-სამეურნეო მუშაკზე ტრაქტორების 

რაოდენობის მაჩვენებლები რაც შეეხება ისეთ 

მნიშვენელოვან მაჩვენებლებს, როგორიცაა 

ტექნოლოგიური გაჩნვითარების ინდექსი და 

ჩრდილოვანი ეკონომიკიის წილი მშპ-შიდ 2007 

წლისთვის მათი დაზუსტება ჩვენს მიერ ეერ 

განხორციელდა. 
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მდგრადი ეკონომიკური განვითარების შესაძლე- 
ბლობის ინდიკატორთა ანალიზისას ერთ-ერთ 
მნიშვნელოვან მიმართულებას საქონლის ექსპორტ- 
თან დაკავშირებული მაჩვენებლების განხილვა წარ- 
მოადგენს, რამდენადაც აღნიშნული მაჩვენებლები 
ახასიათებენ სამამულო პროდუქციის კონკურენტუ- 
ნარიანობას, საერთაშორისო ეკონომიკურ ურთიერ- 

თობებში ქვეყნის პოზიციების ცვლილებას. სამწუხ- 
აროდ, ჩვენს მიერ მოპოვებული მონაცემებით დას- 

ტურდება, რომ საქართველოს პოზიციები პროდუ- 

ქციის ექსპორტთან მიმართებაში არ მყარდება. ამ 
მიმართულებით ზრდით ხასიათდება მხოლოდ 

მოსახლეობის ერთ სულზე ექსპორტის 
მოცულობის მაჩვენებელი, რომელიც 2002 წელს 

არსებული 439 ევროდან 2007 წლისთვის 160,13 ევ- 

რომდე გაიზარდა, მაგრამ ზღვრული მაჩვენებლეის 

(4176 ევრო) გადალახვა ვერ მოხერხდა. ამასთანავე, 

მისი ზრდა უპირატესად განპირობებულია საანალ- 
იზო პერიოდში მოსახლეობის რაოდენობის შემცი- 

რებით. 

ცხრილი 5. 

საქართველოს ექსპორტი და იმპორტი 
2000 | 2002 | 2003 | 2007. | 

M#M 
წელი | წელი | წელი | წელი | 

! ექსპორტი სულ (მლნ. აშშ 
დოლარი) 3228 | 3459 | 4614 

2 იმპორტი სულ (მლნ.აშშ 
დოლარი) 709.9 7956 | (114I,2 | 5216,7 

3 ექსპორტით იმპორტის 
გადაფარვის კოეფიციენტი 45,5 43.5 404 ——23·.·0—! 
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ამასვსს ადასტურებს ექსპორტით იმპორტის 

გადაფარვის მაჩვენებელი, რომელიც 2002 წელს 

არსებული 43,5%-დან (სღვრული მაჩეენებელი 74,6%) 

200ნ წლისთვის 27 %-მდე შემცირდა, ხოლო 2007 
წლისთეის 24 % შეადგინა. ცხადია, რომ საქართ- 

ეელოს ეკონომიკიის კონკურენტუნარიანობა სხვა 

ქვეყნებთან შედარებით მცირდება, რაც აუფერ- 

ულებს ეროვნული ეკონომიკის მიღწევებს. ასევე ვერ 
აკმაყოფილებს მისაღებ დონეს მშპ-ში საქონლის 
ექსპორტის წილის მაჩეენებელიც, რომელიც 2002 

წელს არსებული 8,3%-დან (ზღვრული 16,2%) 2007 

წლისთვის 9,1%-მდე გაიზარდა. ცხადია, რომ მშპ-ის 

ხრდის კეალობაზე ექსპორტის ზრდის ტემპი 

არასაკმარისია და იგი ეერ პასუხობს ქვეყნის გან- 

ეითარების დინამიკას. 

ამგვარად, საქართველოს მდგრადი ეკონომიკური 

განვითარების შესაძლებლობის ინდიკატორთა ანალ- 

იზით ირკეევა, რომ ქვეყანაში მდგრადი ეკონომი- 

კური განვითარების პოტენციალი მაღალია, რაც 

დადასტურდა კიდევაც რუსეთის აგრესიის ყველაზე 

მწვავე დღეებში, როდესაც საქართველოს ეკონომი- 

კამ მდგრადობის მაღალი ხარისხი გამოაელინა. 

ცხადია, რომ მთლიანობაში საფუძველი ეკონომი- 

კური აღმავლობისთეის ფორმირებულია. ამასთანაეე, 

განვითარების პარამეტრები მიუხედავდ მათი 

პოზიტიური მნიშვნელობისა, არასაკმარისია საქართ- 
ველოს მდგომარეობის ქვეყნისთვის. პირველ რიგში 

ეს ეხება მშპ-ის ზრდის ტემპს, რომლის ზღვრული 

მნიშენეობა (ოთხი წლის საშუალო), ჩვენი აზრით, 
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უნდა დაფიქსირდეს 15 %-ის დონეზე. აღსანიშნავია 
ისიცკ რომ ზოგიერთ შემთხვევაშში პოზიტიური 
რაოდენობრივი პარამეტრები მისი თვისებრიობის 
მისაღებობაზე არ მეტყველებენ. განსაკუთრებით 
მნიშვნელოვნად მიგვაჩნია ძირითად კაპიტალში ინ- 
ვესტიციებისა და ბიუჯეტის დეფიციტის პოზიტიური 
მაჩვენებლებსთ რომლებიც ეკონომიკურ– უსა- 
ფრთხოების სხვა ფუნქციონალური ინდიკატორების 
გაუმჯობესებისთვის სასურველ ფონს ქმნიან. 

33. სოციალური უსაფრთხოების ინდიკატორები 

სოციალური უსაფრთხოებისს მაჩვენებლების 

მხრივ საქართველო ნეგატიური პარამეტრებით გა- 

მოირჩევა. ამ ჯგუფში შემავალი ინდიკატორებიდან 

მხოლოდ ორი – დამნაშავეობის დონე (რეგისტრირე- 

ბული დანაშაულის მიხედვით) და დეპოპულაციის 
დონეა წარმოდგენილი ზღვრულ მაჩვენებელზე 

უკეთესი პარამეტრებით. 
აღსანიშნავი,ა რომ 2002-20077 წლებში გაუმ- 

ჯობესების ტენდენცია ქონდა მშპ-ში ხელფასის 

წილის (იგი 2002 წელს არსებული 6,8 %-დან 2006 

წლისთვის 45,1% -მდე გაიზარდა,) მოსახლეობის 

ერთ სულზე ელექტროენერგიის მოხმარების, სიღა- 

რიბის ზლეარს მიღმა მყოფი მოსახლეობის წილის 

(აღსანიშნავია, რომ აღნიშნული მაჩეენებლის გაუმ- 

ჯობესება უმეტესად მისი გამოთვლის მეთოდიკაში 

განხორციელებული ცვლილების დამსახურებაა), 
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სრომისუნარიანი მამაკაცის საარსებო მინიმუმის მი- 

მართ საშუალოთვიური ხელფასის დამოკიდე- 

ბულების მაჩვენებლებს. 

ცხრილი 6 

სოციალური უსაფრთხოების ინდიკატორები 

საქართველოში 

საქართველო 

აჩვენებლის დასახელება | ზღვრული 
მნიშვნელობა 

8 LM>) თ 

შ8 |9 |8 
უმუშევრობის დონე 
მკაცრი კრიტერიუმით (%) 10 126 II,5 38 | 133 

ხელფასის წილი მშპ-ში 60-70 6,8 32.0 36,8 | 45,1 

(%) 

შინამეურნეობების ხარჯე- 65-70 56.3 - 402 | 3510 

ბის წილი მშა–ში (%) 

მოსახლეობის ერთ სულზე 2600 1700 1800 | 2000 | 2300 

ელექტროენერგიის მოხ- 

მარება #(კეტსთ წელი- 

წადში) 
“მრომის ანასღაურების 13 1:5 1:6 I:10 | 1:14 

მინიმალური და საშუალო 

დონის თანაფარდობა 

ჯინის ინდექსი (ეკვივა- 24 0,37 038 | 039 | 039 

ლენტურ მოზრდილზე 

გადაანგარიშებით) 

სიღარიბის ზღეარს მიღმა I0 52,! 52,0 39,0 | 27.0 

მყოფი მოსახლეობის 

ჯწილიი (%) 

I08



დეცილური კოეფიციენტი 10:1 17:1 - 

(სამომხმარებლი ხარჯე- 
ბის მიხედვით) 

საშუალოთეიური ხელფასი 100 80,6 მი8ჭ | 82.I 

შრომისუნარიანი 

მამაკაცის საარსებო მინი- 

მუმის მიმართ (%) 

8543 

დამნაშაევობის დონე 10000 500 38 40 100 

კაცზე 
(რეგისტრირებული დანა- 

შაულის მიხედეით) 

125 

დეპოპულაციის დონე 100:100 1004: | 100,2: | 108: 
100 100 (00 

108: 

100 

ამასთანავე, აღნიშნული მაჩვენებლების 

მნიშვნელობებმა მაინც ვერ მიაღწიეს ზღვრულ პა- 
რამეტრებს. ცხადია, რომ კელავაც სახეზეა მოსახ- 

ლეობის ცხოვრების დონისა და ხარისხის დაბალი 

მაჩვენებლები. საქართველოს ეკონომიკის მდგრადი 

განვითარების შესაძლებლობის ინდიკატორებში ას- 

ახულმა პოზიტიურმა პარამეტრებმა ჯერ კიდევგ ვერ 

მოახდინეს არსებითი ხასიათის გარდატეხა მოსახ- 

ლეობის სოციალური მდგომარეობის მნიშვნელოვანი 

გაუმჯობესების მიმართულებით. 

სოციალური უსაფრთსოების ინდიკატორებს 

მორის საქართველოს ეკონომიკური განვითარებისთ- 

ვის მნიშენელოვანდ მუქარდ წარმოგეიდგება 

უმუშევრობის მაღალი დონე და მოსახლეობის ქოჩე- 

ბრივი დიფერენციაციის მაღალი ხარისხი. აღსანიშ- 

ნავია, რომ არსებული ოფიციალური სტატისტიკით 

უმუშევრობის დონე (მკაცრი კრიტერიუმით) 13,3%-ს 

შეადგენს (პარადოქსულად გვეჩვენება ოფიციალური 
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სტატისტიკის· მონაცემებიი რომლის მიხედვითაც 

უმუშევრობის დონე 2006 წელს არსებული 13,6 %- 

დან 2007 წლისთვის 133 %-მდე შემცირდა). ამას- 

თაჩავ,ე ეკონომიკურად აქტიურ მოსახლეობაში 

მნიშენელოვანია თეითდასაქმებულების წილი (56,5%). 

ასევე მაღალია სოფლის მეურნეობაში, ნადირობასა 

და სატყეო მეურნეობაში დასაქმებულთა წილი 

მთლიანად დასაქმებულებში (55,3%), მაშინ როცა ამ 

სექტორში წარმოებული პროდუქციის წილი მშპ-ში 

11%-ა. (შედარებისთვის: ვაჭრობის სფეროში 

დასაქმებულთა წილი შეადგენს 9,6%-ს, ხოლო ამ 

სფეროს პროდუქციის წილი მშპ-ში 14%-ს). 

აშკარაა, რომ თვითდასაქმებულების ხარჯზე შემ- 

ცირებულია უმუშევრობის დონე, ჩვენი გათვლებით 

2007 წლისთეის საქართველოში უმუშევრობის დონე 
40-50%-ის ფარგლებშია. 

მოსახლეობის სოციალური მდგომარეობის 

გაუმჯობესების თვალსაზრისით არსებითი გარ- 

დატეხა მოსალოდნელი !)ბ თვიანი პროგრამის 

განხორციელების შედეგად. უმუშევრობის დაძლე- 

ვაში ასეეე მნიშვნელოვან ღონისძიებად გვევლინება 

ეკონომიკური განვითარების სამინისტროს მიერ ტყის 

სარგებლობის ლიცენზიების გაცემის წესებში დეკ- 

ლარირებული ცე;ლილებები. ცხადია, რომ 

მნიშენელოვნად უნდა გაიზარდოს დასაქმების დონე, 

რისთვისაკ დადებითი ფონი ზოგადი ეკონომიკური 

თვალსაზრისით ფორმირებულია. 
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34. ფინანსური უსაფრთხოების ინდიკატორები 

საქართველოს ფინანსური სექტორი წლების 
მანძილზე სტაბილურობის მაღალ პოტენციალს აე- 
ლენს. ამასთანავე, ფინანსური უსაფრთხოების ინდი- 
კატორები გვიჩვენებენ აღნიშნული სტაბილურობის 
რღვევის შესაძლებლობის მაღალ დონეს. 

ცხრილი 7 

ფინანსური უსაფრთხოების ინდიკატორები 

საქართველოში 
საქართველო 

# | მაჩვენებლის დასახელება ზღერული _ : _ 
მნიშვნელობა ჭ ჭ ჭ :3: 

მონეტიზაციის დონე (%) 50 62 | 62 | 92 | 101 
საგარეკვო ვალების წილი 30 44,6 | 35.5 | 21.9 | 14,3 
მშპ-ში (%) 

შმიგა ეალების წილი მშ»-ში 30 204 | 18,3 | 13,6 | 8.8 

(%) 
საერთო ხარჯებში სახელმ- 20 14,! - - 18.0 

წიფო ვალის მომსახურების 
წილი (%) 

ინფლაციის დონე (%) 5-6 5,6 | 4.8 | 82 | 92 

სახელმწიფო ვალების წილი 40-50 64,9 | 53,8 | 15,1 | 23,1 

მშპ-ში (%) 
საგადასახადო შემოსავლები 32 152 | 9.4 | 15,8 | 258 

მშა-სთან მიმართებაში (%) 

აღსანიშნავია, რომ ფინანსური უსაფრთხოების 

დახასიათებისთვის ჩვენს მიერ გამოყენებული ინდი- 

III 



კატორებიდან მშა-ში საგარეო ვალების წილი, შიგა 

ეალების წილი მშპ-ში, საერთო ხარჯებში სახელმ- 

წიფო ვალის მომსახურების წილი და სახელმწიფო 

ვალების წილი მშპ-ში პოზიტიური პარამეტრებითაა 

წარმოდგენილი. 

კერძოდ: 

+  საგარეო ვალების წილი მშპ-შიიყ„ რომლის 

ხღერულ სიდიდედ მიღებულია 30 % , საქართ- 

ყელოში 2002 წელს 44,6 %-ს შეადგენდა, ხოლო 2007 

წლისთვის 14,3ვ %-ია. მიუხედავად ევროობლიგაციე- 

ბის სახით მიღებული ვალდებულებებისა, მოსა- 
ლოდნელია, რომ იგი ზღვრულ მაჩვენებელს არ ას- 

ცილდება„ ამის საფუძველს იძლევა საგარეო 

ვალების ზრდის კვალობაზე მშპ-ის ზრდა. ჩვენი 

ახრით საქართველოს მთავრობას, ეკონომიკური 

ო«საფრთხოების თვალსაზრისით, აქვს რეზჭერვები 

საგარეო ვალების ასაღებად; 

> “შიგა ვალების წილი მშპ-ში (ზღვრული 

სიდიდე 30%). 2002 წლისთვის აღნიშნულმა მაჩვენე- 

ბელმა საქართველოში 20,4 % შეადგინა, ხოლო 2007 

წლისთვის – 8,8 %: 

+ საერთო ბხარჯებში სახელმწიფო ვალის 

მომსახურების წილი (ზღვრული სიდიდე 20%). აღ- 

ნიშნული მაჩვენებელი 2002 წელს 14,)1 %-ს, ხოლო 

2007 წლისთვის 18,0%-ს ”შეადგენს. მშპ-ის ზრდის 

კვალობაზე ამ მაჩვენებლის ზრდა განპირობებულია 

სახელმწიფო ვალების სულ უფრო მეტი მოცულო- 

ბის გადახდის პერიოდის დადგომით ან შეღავათიანი 

პერიოდის გასელით; 
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სახელმწიფო ვალების წილი მშპ-ში 

(სღვრული მაჩვენებელი 40-50%). 2002 წლისთვის იგი 

64,3%-ს ალწევდა, 2003 წლისთვის კი – 53,8%-ს. შემ- 

დგომ ეტაპსე მშპ-იის ზრდის მაღალმა ტემპებმა 

შესაძლებელი გახადა მისი ნორმის ფარგლებში მო- 

ქცევა და 2007 წლისთეის ეს მაჩეენებელი 23,1 %-ს 

აღწევს. 
სახელმწიფო ვალებთან დაკავშირებული პრობ- 

ლემების განხილვისას ერთ-ერთ მნიშვნელოვან სა- 
კითხად რჩება, 1990-2002 წლებში, აღებული ვალების 

მიზნობრიობა. მიღებული კრედიტების სტრუქტურის 

ანალიზი გვიჩვენებს რომ ამ პერიოდში განსა- 

კუთრებით მაღალი იყო სამომხმარებლო ხასიათის 

კრედიტები რომლებიც მოსახლეობის სურსათით 

უზრუნველყოფაზე იყო ორიენტირებული. მომავალში 
სასურველია აღებულ კრედიტებს ქონდეთ განვი- 
თარების ხასიათი და აქცენტირებული იყოს ქეეყნის 

ტექნოლოგიურ განვითარებაზე. 

კვლავაც ნეგატიური ხასიათი აქვთ ფინანსური 

უსაფრთხოების შემდეგ ინდიკატორებს: 

+ მონეტიზაციის დონე (ზღვრული მაჩვენებელი 

50 %). აღნიშნული მაჩვენებელი 2002 წელს 6,2 %-ს, 
ხოლო 2007 წლისთვის 10,, %-ს შეადგენდა. მისი 

სრდა დაკავშირებულია მრავალ საფრთხილო მო- 

მენტთან, მაგრამ ამავდროულად არსებული დონე 

ზღუდავს ეკონომიკის განვითარებას; 

“ ინფლაციის დონე (ზღვრული სიდიდე 5-6%). 
ოფიციალური სტატისტიკით 2007 წელს ინფლაციის 

დონე 92 ზ%-ს შეადგენდა თუმცა არსებული 
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რეალობა სხვა რამეზე მეტყველებს. ამ პერიოდისთ- 

ეის არ ყოფილა არცერთი საქონელი რომლებზეც 

ფასებსს მნიშვნელოვანი მატების ტენდენცია არ 

ქონოდა. ეკონომიკური უსაფრთხოების თვალსაზ- 

რისით ინფლაციის მაღალი ტემპი გაუმართლებელია. 

ამასთანავე, ევოლუციური ეკონომიკის ქვეყნებისთვის 

იგი აუცილებლად მოსახდელი ავადმყოფობაა. მთა- 

ეარია რამდენად ოპტიმალურად იქნება გამო- 

ყენებული ინფლაციის დადებითი მხარეები და რამ- 

დენად დროულად მოხერხდება მისი სტაბილიზაცია; 

« საგადასახადო შემოსავლები მშპ-ის მიმართ 

(ხღვრული სიდიდე 32%) მიუხედავად საქართ- 

ველოში განხორციელებული ფართომასშტაბური სა- 
გადასახადო რეფორმისა და საგადასახადო ადმინ- 

ისტრირების ძირეული გაუმჯობესებისა, აღნიშნული 
მაჩვენებელი 2007 წლისთვის 25,ე %-ს შეადგენს. 

აშკარაა,ა რომ ამ მიმართულებით აუცილებელია 

შემდგომი ღონისძიებების გატარება. აღსანიშნავია 

ისიც, რომ ამ სფეროს განვევითარების ერთერთ უმ- 
თავრეს მიმართულებას საგადასახადო შემოსავ- 

ლების სტრუქტურის ოპტიმიზაცია, პირდაპირ და 

არაპირდაპირ გადასახადებს შორის ხელსაყრელი 

თანაფარდობის უზრუნველყოფა წარმოადგენს. 
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35. სასურსათო უსაფრთხოების პარამეტრები 
საქართველოში 

XX საუკუნის ბოლოსათვის სასურსათო უსა- 
ფრთხოების პრობლემა ცალკეული ეკონომიკური 
სისტემისა და ლოკალური სასოგადოებრივი 
დონიდან უკვე გლობალურ პარამეტრებზე გავიდა, 
რადგანაც მჭიდროდ უკაეშირდება ენერგიის ახალი 
წყაროების გამოყენების, გარემოს დაცვის, უახლესი 

ბიოტექნოლოგიების დანერგვის პრობლემებს. 
ამავდროულად, სასურსათო უსაფრთხოების უზრუნ- 
ველყოფას განსაკუთრებული მნიშვნელობა ენიჭება 

მოსახლეობის ცხოვრების დონისა და ხარისხის 

ამაღლებისთვის სასტარტო პირობების ფორმირე- 

ბაში რადგანაც ლცალკეული ინდივიდებისთვის 

სასურსათო უსაფრთხოების უზრუნველყოფა 

გულისხმობს იმ რაოდენობის, ასორტიმენტისა და 

ხარისხის კეების პროდუქტების მოპოვებისა და მოხ- 
მარების შესაძლებლობას, რომელიც აუცილებელია 
ადამიანის განვითარებისა და აქტიური ცხოერების 
უზრუნველყოფისთვის. 

სასურსათო უსაფრთხოება გულისხმობს 
ქეეყნის ეკონომიკისა და შესაბამისი ინსტიტუტების 

უნარს, უზრუნველყოს ეკოლოგიურად სუფთა სურ- 
სათის სტაბილური საკმარისობა და ხელმისაწედო- 

მობა იმპორტისაგან დამოუკიდებლად, თვითუზრუნ- 

ქელყოფის გარკვეული დონის პირობებში. 
სასურსათო უსაფრთხოების მიღწეული დონის 

დახასიათებისთვის იყენებეინ სასურსათიო უსა- 
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ფრთხოების ინდიკატორთა მრავალფეროვან სისტე- 

მას რომლებშიაკ დიფერენცირებულია სურსათის 

ენერგეტიკული ფასეულობის, პროდუქტების ეკოლო- 
გიურობის ხარისხის, ქეეყნის სურსათით თვითუზ- 

რუნველყოფის, იმპორტზე დამოკიდებულებისა და 

სასოფლო-სამეურნეორ პროდუქციის ადგილობრივი 

მწარმოებლების დაცვის მაჩვენებლები. აქვე უნდა 
აღინიშნოს, რომ საერთაშორისო სასურსათო უსა- 

ფრთხოების ორი ძირითადი მახასიათებელია ცნო- 

ბილი. პირველი გულისხმობს მარცელეულის გარ- 

დამავლი მარაგებისს მოცულობასყდ თუ მარცე- 

ლეულის მსოფლიო მარაგი მთელი მოხმარების 17 
%-ხე ზევითაა (ანუ 60 დლის მარაგზე მეტი) საერ- 

თაშორისო სასურსათო მდგომარეობა უსაფრთხოდ 
ითვლება. მეორე მაჩვენებელი მარცველეულის წარ- 

მოების მონაცემებს მოიცავს მთლიანად და ერთ 

სულზე გაანგარიშებით. ზოგადად, ცალკეული  ქვევ- 

ჩების მიხედვით 1 სულზე იგი განსხვავებულია და 

500–800 კგ-ის ფარგლებში მერყეობს. 

ნტ0-სს, კლასიფიკაციით ის პირებიდ„ რომლებიც 

იღებენ 1520 კკალორიას და ნაკლებს დღეში მიე- 

კუთვნებიაინ მოშიმშილეთა კატეგორიას. 2150 

კკალორიის მიღება დღეში ითვლება შიმშილობის 

ხღერად (ყოღუაშვილი პ. (2004) საესრთველოს სასურ- 

სსთო უსაფრთხოება: რეალობს და პროგნოზები. თბილისი. 

გე.#I; 47). საქართველოს ჯანდაცვის და სოციალური 

უზხრუნველყოფის სამინისტროს მონაცემებით 

საქართველოში დღე-ღამური კვების რაციონის ენერ- 

ბეტიკული ფასეულობა მოხმარების რაციონალური 
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ნორმების მიხედვით 2500 კკალორიას შეადგენს. 

ამასთანავე, მინიმალური სასურსათო კალათის ღი- 

რებელებიდან გამომდინარე 2000 წლიდან სტა- 

ტისტიკის სახელმწიფო დეპარტამენტში სიღარიბის 

ორი ზღვარი გაითელება – ოფიციალური და გადას- 

ინჯული. ოფიციალური მინიმუმი მოიცავს შრომისუ- 

ნარიანი მამაკაცის ეკვივალენტური მოზრდილის 

მინიმალური სამომხმარებლო კალათის ღირებულე- 

ბას მიმდინარე ფასებში, რომელიც უზრუნველყოფს 

დლე-ღამის განმავლობაში მინიმუმ 2500 კვკალორიის 
მიღებას. გადასინჯული მინიმუმის შემთხვევაში კი 

ერთ ეკვივალენტურ მოზრდილზე დღე-ღამეში 2200 

კკალორიის მიღებაა გათვალისწინებული (სასურსათო 

უსაფრთხოების მდგომარეობს საქსრთველოში. სსდი. 2002 

წლის ნოემბერი. გვ. 32). 

საერთოდ ეკონომიკურ ლიტერატურაში ენერ- 

გიის მოხმარებიისს თვალსაზრისით გამოყოფენ 

სიცოცხლისუნარიანობის სამ დონეს: 

> ოპტიმალური სიცოცხლისუნარიანობა. 2500- 

3500– კკალორიის დღიური მოხმარების პი- 

რობებში; 

> არასრულყოფილი სიცოცხლისუნარიანობა. 

1500-2500 კკალორიის დღიური მოხმარების 

პირობებში; 

> კრიტიკული სიცოცხლისუნარიანობა. 
1000-.1500–0 კკალორიის დღიური მოხმარების პი- 

რობებში (მოდებაძე 6., გარაყანიძე ზ. (/998) სასურსათო 

უსაფრთხოების ზოგიერთი პრობლემს საქსრთველოში. თბი- 

ლისი. გკქ. 171; 18). 
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აღნიშნულთან ერთად დიდი მნიშვნელობა ენი- 

ჭება კვების პროდუქტებისათვის ნედლეულის მიღე- 

ბიდან საბოლოო პროდუქციის რეალიზაციამდე ნე- 

ბისმიერ ფაზაში ჯანმრთელობისათვის მაევნე მოვ- 
ლენების გამორიცხევეას, სურსათით თეითუზრუჩნვე- 

ლყოფის პოტენციური და არსებული დონის ანალ- 
იზს, ადგილობრიე საქონელმწარმოებელთა დაცვის 

მსოფლიოში აპრობირებული და მიღებული ნორმე- 

ბის გამოყენებას ამ საკითხში ზოგჯერ ორმაგი 

სტანდარტებიც შეიმჩნევა როცა დეკლარილებულია 
თავისუფალი ეაჭრობაკდ პროტექციონიზმის მინი- 

მალური პირობები, მაგრამ განვითარებული ქვეყნები 

აღნიშნულის შესრულებას თავს არიდებენ. 

Iბი სასურსათო უზრუნველყოფის კონცეფცი- 

აში განასხვავებს სასურსათო დეფიციტის სამ ფორ- 
მას, რომელიც საფრთხეს უქმნის ეროენულ სასურ- 
სათო უსაფრთხოებას. კერძოდ, შიმშილს, სურსათით 

ქრონიკულ დაუკმაყოფილებლობას და დაუბალანსე- 

ბელ კვებას. ამჟამად ყველაზე მეტი მოშიმშილე 

ცხადია, განვითარებად ქეეყნებში ცხოვრობს, საი- 
დანაც 57 % აზიის, 27% აფრიკის, 1)ი ლათინური 

ამერიკის და 5% ახლო აღმოსავლეთის ქეეყნებშია. 

არსებული პროგნოზებით 2030 წლისთვის მსოფ- 

ლიოს მოსახლეობა 8 მლრდ-ს გადააჭარბებს. ამ პე- 

რიოდისთვის განვითარებულ ქვეყნებში იგი გაიზ- 

რდება 13%-ით, განეითარებადში – 82%-ით. კერძოდ, 

აფრიკაში –160%-ით, ლათინურ ამერიკაში – 77%-ით, 
ახიაში - 63%-ით. აბსოლუტურ სიდიდეებში ყეე- 

ლაზე მეტად მოსახლეობის რიცხოვნობა გაიზრდება 
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აზიაში (),89 მლრდ-ით), აფრიკაში (0.97 მლრდ-ით), 

ლათინურ ამერიკაში (033 მლრდ-ით) (7ი6V0#IV /”L 

(1999) 1/იიძიცი/ხიი!66|!იი 6030I10CII0CM)ხ I M0M06I)46CXIIC 

CII1/2)/MIIVხ! (8 )C/I06:(X I>0CCI/1ICXIIX 06თ0/M). M/0CM%6თ. CIII. 

8§3). თუ გავითვალისწინებთ, რომ დღეისთვის სურ- 

სათის უკმარისობა მისი საჭირო რაოდენობით წარ- 

მოების შეუძლებლობით კი არა, მის შესაძენად 

საჭირო შემოსავლების არ არსებობითაა განპირობე- 

ბული, ცხადი სხდება, რომ პრობლემა შეიძლება 

გამწვავდეს, რადგანაკ მოსახლეობის შზრდის 

ტენდენციით გამორჩეული ქვეყნები არ გამოირჩევიან 

შემოსავლების ზრდითაც. 

საქართველო, რომელიც აგრარული ტრა- 

დიციების ქვეყანსა და გამოირჩეგა აგრარული 

სექტორის განვითარებისთვის აუცილებელი 

გეოგრაფიული, ბუნებრივ-კლიმატური და შრომითი 

მონაცემებით მზად “”უნდა შეხედეს მსოფლიო 

ტენდენციების გამოწვევას, რომელიც საქართველოს 

აგროპროდუქციის ტრადიციული ბაზრების გეერდით 

ახალი ბაზრების ათვისების პერსპექტივებზე მი- 

უთითებს. სამწუხაროდ, ამჟამად საქართველო მზად 

არ არის აღნიშნულ გამოწეევაზე საპასუხოდ. უფრო 

მეტიც, ქვეყანაში სასურსათო უსაფრთხოების პა- 

რამეტრები არადამაკმაყოფილებელია  ქვეყანაში 

სასურსათო უსაფრთხოების უზრუნველყოფისთვის 

კვლავაც განსაკუთრებულ მუქარებად რჩება: 

> აგრარული სექტორის არაოპტიმალური დარგო- 

ბრივი სტრუქტურა, მისი მაღალი წილი მშა-ში; 
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» აგრარულ სექტორში შრომის მწარმოებლურობის 

დაბალი დონე; 

» ადგილობრივი პროდუქციი– დაბალკონკურენ- 

ტიანობა და საგარეო ბაზრებზე გაღწევის სირ- 

ოულე; 
» სურსათისადმი ხელმისაწედომობის, სურსათის 

საკმარისობისა და თეითუზრუნველყოფის და- 

ბალი დონე; 

» იმპორტირებული სასურსათო პროდუქციის ეკო- 

ლოგიურობის დაბალი ხარისხი, 

» სასოფლო-სამეურნეო წარმოების ტექნიკური აღ- 

ჭურვის დაბალი დონე; ქევეყნის მაღალი და- 

მოკიდებულება სტრატეგიული სურსათის იმ- 

პორტზე. 

სასურსათოთ უსაფრთხოების ინდიკატორების 

დახასიათებისას ვლინდება, რომ ქვეყანაში შექმ- 
ჩილია არასრულყოფილი სიცოცხლისუნარიანო- 

ბისთვის დამახასიათებელი პირობები. კერძოდ, მიღე- 

ბული სურსათის ენერგეტიკული ლფასეულობის 

ანალიზისას სახეზეა ნეგატიური პარამეტრები. ერთ 
სულზე კვების პროდუქტების წლიური მინიმალური 

მოხმარების ნორმისა და ფაქტიური მოხმარების 

ოფიციალური მონაცემების დისტრიბუცია გვიჩვენებს 

რომ მათ შორის მთელი რიგი პროდუქტების მიხედ- 

ვით ნეგატიური დისპროპორციებია (ცხრილი წმ). 
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ცხრილი 8 

სურსათის წლიური მოხმარების მინიმალური 
ფიზიოლოგიური ნორმა და 

ფაქტიური მოხმარება საქართველოში 

წლიური წლიური მოხმარება ერთ | 

მოხმარების სულზე (კგ) 

დასახელება მინიმალური 2000 | 2003 | 2005 | 2006 

# ფიზიოლოგი- | წელი | წელი | წელი | წელი 

ური ნორმა 

(აბ) 
1 პური და პურპოდუქტები 166 156,! 149,4 152 1450.4 

2 | რძე და რძის პროდუ- 141 937 | 333 | 82,066 | 78,6 | 
| ქტები 
| | ხრცი და ხორცის 55 19.5 I7.6 16.4 I49 

პროდუქტები 

4 | თეეზი და თეეჭ%სის 10 48 39 35 3.6 
პროდუქტები 

5 ბოსტნეული 118 95,5 8 83.5 75,! 

ი | კარტოფილი 50 51 54 54 5I 
7 ლობიო 12 6,! 5,0 4.0 5ი 

'8 | ხილი 61 5I0 ! 462 ” | 406 | -) 

_9 _ | კვერცხი (ცალი) 150 125 | II | 1024 |_ 604 _ 
| I0 | შაქარი 15 207 23,5 24,! 21 

111 | ზეთი და ცხიმი I2 11,9 I23 124 I2.2 
12 | მარგარინი 2 2.5 23 23 25 

13 | მარილი 5 5,0 5,0 5.0 5,0 

14 | ჩაი, ყავა, კაკაო L 0,6 0,7 0,8 0,8 

15< | ღვინო (ლიტრი) 12 15,0 - - ·—] 

ამავდროულად, წარმოდგენილი მაჩვენებლები მრა- 

ვალმხრივი დასკვნების გაკეთების საშუალებასაც 

იძლევა. კერძოდ, პურისა და პურპროდუქტების მოხ- 

მარების წლიური მინიმალური ჩნორმის 1665 კგ-ის 

IV.8)



ნაცელად ფაქტიური მოხმარება 150,4 კგ-ით შემოი- 

ფარგლება. რეალურად ცხადია, ეს “უკანასკნელი 

მნიშვნელოენად მაღალია. ასევე საეჭვოა, რძისა და 

რძის პროდუქტების, ხორცისა და ხორცის 

პროდუქტების, ბოსტნეულის, ხილის, ჩაის, 

ყავისა და კაკაოს მოხმარების ოფიციალური მაჩეე- 

ნებლები-ი როგორცკ ოფიციალური მონაცემებიდან 

ჩანს მოხმარებსს მინიმაიეურ ფიზიოლოგიურ 

ნორმისგან ჩამორჩენით ხასიათდება პურისა და 

პურპროდუქტების (1,)1-ჯერ), რძისა და რძის პროდუ- 

ქტების (1,8-ჯერ), ხორცისა და ხორცის პროდუქტე- 

ბის (4-ჯერ), თეეზისა და თეეზის პროდუქტების (2,8- 

ჯერ) ბოსტნეულის (1,6-ჯერ) ლობიოს (2,4-ჯერ), 
ხილის ()1,8-ჯერ), კვეერცხის (2,5-ჯერ), ჩაის, ყავისა 
და კაკაოს (1,25-ჯერ) მოხმარების პარამეტრები. 

მინიმძალურ ფიზიოლოგიურ ნორმას ემთხვევა 
მარილის, ხოლო აჭარბებს კარტოფილის (1,02-ჯერ), 

შაქრის (14 -ჯერ) შზეთის და ცხიმის (1,02-ჯერ), 
მარგარინის (1,25-ჯერ) მოხმარების მაჩვენებლები. 

ჩეენი აზრით, რეალობაში აღნიშნული მაჩვე- 

ნებლები უფრო პოზიტიურია ამასთანავე დამა- 

ფიქრებელია რძის და რძის პროდუქტების, თეევზისა 

და თევზის პროდუქტების, კვერცხის მოხმარების 

კლების ტენდენცია 'რომლის პარალელურად 

მოსახლეობის რაციონის სტრუქტურაში 

მნიშენელოვან ადგილს იკავებს პური და პურპრო- 

დუქტები (50%-მდე),) რაციონში ასევე ძირითადი 
წილი მოდის დაბალი ენერგეტიკული ფასეულობის 

სურსათზე რომელზეც მომხმარებლის ბიუჯეტის 
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მნიშვნელოვანი ნაწილი იხარჯება, მაგრამ მინი- 

მალური ფისიოლობიური ნორმის ადეკვატური 
კალორიების მიღება მაინც ვერ ხერხდება. ცხადია, 

რომ სახესეა მოსახლეობისთვის სურსათის საკ- 

მარისობისა და ხელმისაწედომობის დაბალი დოჩე. 

მონაცემები ადასტურებენ რომ ყველა ინდივიდს 

როდი აქვს საკმაო რესურსები რათა შეიძინოს მისთ- 

ვის საკმაო რესურსები. კერძოდ, 2006 წლისათვის 

ერთ სულზე თვიურმა შემოსავლებმა შეადგინა 90.2 

ლარი, ხარჯებმა კი – 989 ლარი, ე.ეი. კვლავაც 

გრძელდება მოსახლეობის გაღარიბების ტენდენცია, 
სიტუაცია, როცა ხარჯები ამეტებენ შემოსაელებს. 

რაც შეეხება მოხმარებული პროდუქციის 

ეკოლოგიურობის ხარისხს, აღსანიშნავძაა რომ 

ადგილობრივი პროდუქციის უკმარისობის პი- 

რობებში ქვეყანაში მასიურად შემოედინება 

უცხოური, ზოგ შემთხვევაში კონტრაბანდული, 

დაბალი ან სულაც საეჭვო ხარისხის სურსათი, 

რომელიც შორსმიმაალ საფრთხეს შეიცავს 

მოსახლეობისთვის. 

სურსათის საკმარისობასთან და ხელმისაწ- 
ვდომობასთან ერთად სასურსათო “უსაფრთხოების 

ერთ-ერთ უმნიშენელოვანეს პარამეტრად თვითუზ- 

რუნველყოფა გვეგლინება. 
არსებული მონაცემებით ქვეყანაში პოზიტიური 

პარამეტრებია მიღწეული სიმინდით (100%), კარტო- 

ფილით (104%) თეითუზრუნველყოფის მხრიე, მაგრამ 

დანარჩენი კვების პროდუქტებით თვითუზრუნველვ- 

ოფის პარამეტრები ნეგატიურია, განსაკუთრებით 
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დაბალია თვითუზრუნველყოფის მაჩვენებლები 

სტრატეგიულ კეების პროდუქტებთან მიმართებაში – 
მარცელეული (50%), ხორბალი (22%), ხორცი (78%). 

ცხადია, რომ აღნიშნული პროდუქტებით თვითუზ- 

რუნველყოფაზე აქცენტირება კონტრეფექტიანი 
იქნება, კონკურენტ ქვეყნებში წარმოების მალალი 

ტექნოლოგიური დონისა და სუბსიდირების 

მნიშენელოვანი წილის გამო, ამასთანავე პარადო- 

ქსულია, თუ რატომ აქვს საქართველოს თეითუზ- 
რუნველყოფისა და სულზე მოხმარების ასეთი და- 

ბალი მაჩვენებლები იმ პროდუქტებში, რომლების 
წარმოებაშიაც შეფარდებით უპირატესობას ფლობს 

(ხილი, ბოსტნეული), ასევე თევზისა და თევზის 

პროდუქტების, კეერცხის, ჩაის ლობიოს მოხმარე- 

ბაში აღნიშნული კიდეგ ერთხელ ადასტურებს 

მოსახლეობის შემოსავლების ზრდის, ფერმერთა 

საშუალო ფენის ჩამოყალიბების, ფერმერული კოოა- 

ერაციის სტიმულირების, აგრომეწარმეთა დაფინან- 

სების ეფექტური პროგრამების განხორციელების 

აუცილებლობას. 

თვითუსრუნველყოფის ასეთი დაბალი დონის 

ნეგატიურობას კიდეე უფრო ამძაფრებს იმპორტული 

სასურსათო საქონლის უმეტესწილად დაბალხ- 
არისხოენება და ეკოლოგიურად არასაიმედოობა. 

მიუხედავად იმისა, რომ ზწესით ისინი სამამულო 

საქონელს კონკურენციას ვერ “უნდა უწეედნენ, 
რეალობაში საპირისპირო სურათი გევხედება: ძირი- 

თადად დაბალი ფასების გამო, ისინი აქტიურად 
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უშლიან ხელს სამამულო პროდუქციის რეალი- 

“ხაციას. 

აღნიშნულ პრობლემას მჭიდროდ უკავშირდება 

„ადგილობრივი მწარმოებლების იმპორტისაგან დაცვა. 

ცხადია, რომ ემო-ში (VII0C) გაწევრიანება გარკ- 

ვეულწილად ზღუდავს განსახორციელებელ ღონ- 
ისძიებათა არეალს და გამართლებულია ამ მიმარ- 

თულებით უკანასკნელ პერიოდში საბაჟო ტარიფების 

შემცირების ლღონისძიებები. ამავ·დროულად მანევრი- 

რების შესაძლებლობებიც არსებობს, შესაძლებელია 

განხორციელდეს ღონისძიებებიყდ რომლებიც, უკეე 
საზღვრის გადმოკვეთის შემდეგ, ხელს “შეუშლიან 
სამამულო პროდუქციის კონკურენტ, ამავდროულად 
მასზე დაბალხარისხოვანი პროდუქციის დომინანტო- 

ბას სამამულო ბაზარზე. 
იმისათვის, რომ ქვეყანამ უახლოეს პერიოდში 

შეძლოს არსებული პოტენციალის გამოყენება და 
უპასუხოს თანამედროვე მსოფლიოს გამოწვეეებს 

სასურსათო უსაფრთხოების სფეროში ბოლო 

წლებში მნიშენელოვანი პირობები შეიქმნა, რო- 

მელთაგან აღსანიშნავია: 

> სტაბილური მაკროეკონომიკური გარემო; 

> „ათასწლეულის გამოწვევის“ პროგრამის განხორ- 

ციელების დაწყება; 
> ახალი ტექნიკის შემოყვანის, საგზაო და სარ- 

წყავი ინფრასტრუქტურის რეაბილიტაციის სამ- 

თავრობო პროგრამები. 

ამასთანავ, აუცილებელია სასურსათო უსა- 

ფრთხოების მისაღები დონის უზრუნველსაყოფად 
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აგრარული სექტორის განვითარებაში უმ- 

ნიშენელოვანეს ამოცანებად განისაზღვროს: 

პ აგრარული სექტორის ოპტიმალური დარ- 
გობრივიი სტრუქტურის ფორმირებისადმი 

ხელშეწყობა; 
ა სოფლის მეურნეობის პროდუქციის წარმოე- 

ბის ფორსირებული ზრდის კვალობაზე მშპ- 

ში მისი ხეედრითი წონის 7-9ა %-მდე შემ- 
ცირება; 

პ აგრარულ სექტორში “შრომის მწარმოე- 

ბლურობის მინიმუმ 2-ჯერ მაინც ამაღლება; 

· სასურსათო პროდუქციის იმპორტის წილის 

შემცირება და ექსპორტის წილის მკვეთრი 

ზრდა. 
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5VMMტ4LV 

LI9(იღV 0 IთგიMIიძ ძლVCI0ლო6ი( CVIძ6MC065 (ხვI ილიი0ი/ 

15 1ი6 ხმე5915 %L დისხ!I!ი IIIC. ჩსილი0იIის 0 ხიIხ, 6ლ0იი0იწი!C 

მეიიLა მიძ (Lხ6 §(მC, (ხCIM ლხმIIICIიმ00ი Iი 6ლიი0იიIC 0I0C6556§ 

ხგV6 ხილი იხოიმილტიLIV IVC20I0CV6ძ, ძლინიძ!იდ 0ი 1ი%6 ICVCI მიძ 

ომILII6 0' L06§56 0L0C65565. 

5(:2(C CიესIგწიი 0წ ლლ0იიIIV 15 3 00V01CX ი” (8+8C(0ძ Iი- 

ჩიი(5 ძI”ილ(0იძ (0V2Iძ§ ლწწC(IVC, §(2ხ1ი 98Mძ წ2IL წსილ0იიიდ 

0L (ხ6 §(010 5§(-სC(ს”ძვ 8იძ ისხI!ი იღ2ი129410%ი5, §05(მ1ი2ხI0 

ჯიძ §2წლი ძიVი)ინი0ი( 01 (ჩრ ილიი0MI). 

ნილილIC IL0I6 0L 1ხ6C §(8L6, VVIIჩს ძ6VCI0დი16ი( 01 Lი6 50CI- 

ლLV, Vმ5 Cჩი”მC(CII70ძ VVIIი §(ფი1წICგი! Cხმი865, IL Vმ5 მIV/მV5 

მძიძსმLC 10 L90C 50C10600ი0MMIC მიძ #0IILICმ! 0:0C65565 CMმLმC- 

(CI2Iი დ C6IL9Iი 600Cჩ5, IL§ 3(56ი8!I V2§ ინითგი6ი!IV IIII6ძ VVIIი 

(ი6 იCლVV წიცLჩიძი, 1050სი6ი15 მიძ C6Cჩ-8ი15015. 

VII 5ს-ნიფიტი1ინ 0L 910ხმ! Lხიძე, IიძIVIძსმI'5 C0იძI(00ი ძC- 

ხლიძა ლი 006L2M0ი ი0 სგივიმწ იიმ! §CMICVVI6§ ”მ(ი% (ჩგი 0ი 

(ჩ იმ 0იმI თ0V6თო6იL. IL016 01 (ი6 წმიყიმწიიმ! ჩ006§ Iი 

I6იIIგ8I0ი 0I Lხ6 დლიIIVICგ| ვიძ 50C106ლ0ი00091C 0I0C65505 0ი80- 

1იყ (ი Lი6 CისიLV IიCI6მ5065 51წიI”ICმიIIV. 0ი (ს6 0166 ჩგიძ, 

(ჩი ICVCL§ 0I 1ხC 50VCICI6ი 51816 მCC ი0 ILი0IC გხIC 10 6ი§სI6 0- 

Iწიმ! Iი016ი16ი1მL0ი 0 (ი6 წIიილ( 0ი5 0' წ8I00655, CIICCIIV6ი655 

მიძ §18ხ!!!ს/ VVIხIი 166 100ლმI 6ი0ილიიIC §V5L6I. 1906 იმ1I011გ! 

8ზ0V6ო)ლიილი!§ 2IC მII6Cმ2ძV/ მV/მICC 1ხ2მ1 C00ILძ!იმV0ი 0 I(5 6C0- 

ი0იიIC 5V51(6Iი, ვმხ!!!V 0წ (იძნინიძიი! IC6იIიძყის0იი VIII0I0 1(5 

5C0005 15 5Iყი!წICმიLIXV IXC5LIICI6ძ გიძ (ხ6ICI0X6, 1ჩ6V 5LCIV6 10 

6ი5სIC მCხ1CV6Cი126იL 0' LCICVმიL ძიVCI0ლიი16იL 1იძICმ(0(5 Iი 1ი6 

508C6 01 VV0LIძ 6ლლილIი» მიძ 1ჩV9§ ძ6VCI00 50MიC MIიძ 0' Iთოს- 

”ICV მიმ1ი5( სიძლვIგხ1ხ6 IიწIყსრიCC 0! 9I0ხმ! 0I0C65565 მიძ 18MC 
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V0ILჩV 60I306 Iი 106 VC0IIძ 6ლლილი1V. #ბ!! Lი1§ §6CVV§5 LიმL §16ი1L1- 

Cგი! L”მი§(0სიგშიი 01 (ნ6 6ილი0ლიიIC 1016 0 §0VCICIდი 5816 15 

6Xი006016ძ, მ§ 0ი 0ი6 ჩგიძ, IიI(6IV6იV0ი Iი10 6C0ი0თVV მ00IVI98 

(ჩ6 CმძIVIიიმ! თ6:ი00ძ5 1§ C0სი(6L-0II6CLIV6 1ი (იმიV Cმ25065, ძსC 

(0 Lხ6 დIიხმ! 0I0CC65§65 მიძ, 0ი (ი6 0:ი6L ჩმიძ, LმLMIი დლ IიML0 60ი- 

51ძ6I8V0ი (ჩი6 96VV C0იძIVI0ი5, 1IL 15 იCC6§5მLV 10 ჩსIIIII Lი6 ოCVV 

წსილწ 0ი§ 01 ლ00”ძIიმსი0ი 0! (ი6 დIიხგ! მიძ იგყიიგ! 10LCL06515, 

ივიIიმIიი Iი (ი6 1ი(6ო1მყიიმ!) ი(თმიI2მVI0ი5 მიძ იIX0(86CV0ი 

0 (ი6 იმწ0იმ! II116LC651§. 

ჩბიმIძIიზ (ი 2ხ0V6, მ( 1ი6 Cსა6ი( 5(მ296C 0( ძიV06ინოთ6იL 

5(0ძV 01 Lი6 15500§5 01 1ჩ6 იგL0იმ! §6CVIILV, ძლ(6”ი)IიმV0ი 0 1ი6 

იმხ0იმ!) I1ი(6I65(§9 მიძ ილ00LICIC5, Cლ0ი51ძიწმს0ი 0 Lიხ6 იIC060351- 

II0ი§ გიძ ვსიი0LL 10 166 ჩწილიმV0ი5, Vნ6ICს VისIძ CიიძIVI0ი L6- 

მII72800ი 01 (იხ656 IიI6(65(§ მიძ -0IICIIII65 15 0L 5006C18! 510111”1- 

Cმი06. 

ხი0ი0წი!C §6CსIILV 15 მ §1ფი1IICგი( 016006იL 01 1ი6 იმII0ი81 56Cს- 

LILV გიძ I( C00515(§ 0' (ჩ6 M0II0CVVIიდ მ)0L C0Iიი00ი60ი185: 

» სოთმი §0CსLICV: 

» Mმ20:0060ლ00ი0-იIC §6CსILICV; 

» M200ლ0იი00იიC §6CსLILV; 

» MIC”06ლ00ი0Mი!C §CსLILV; 

» Mიმძლლიისი!C 56CVIILV. 

L0L მიV CისისV, ზი§ს'იყ 600ი0ი1!C 5§6CVIIC/V ძ6იციძე 0ი L6მI1- 

2გ200% 0! C6ILმIი VCII წიოისIმ16ძ იIIიCI0I05. Iი 0სIL 0იIიI0ი, (ხC 

ი05L 5Iყი1წCგიL, §სხ§(მიC8I იII0CI0I165 მIC (66 I0IICVVIი C: 

“ ს06(6MVI02I10ჩ 01 1ხ6 10ი8-(6ოი 5Vმ160IC ყ081§ 8იძ Iი- 

CCI68(5; 

« ჩ მLIიდ Iი(0 C0ი51ძ6”მVI0ი 01 (ი6 ძ6VCI0იI0Cი( ხ1I510LIC81 

CჩმII6ი9065 გიძ (LხI6მL8. 
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1ი96 ი5( IIიინ0ILL2ი0( ი2(0921 IIC6ILC§( წიL CC0LწVI9 15, იI0- 

VI006ძ LM2მL IL§ Iძლრი(ILV 15 იიმIი!მIიტძ, ტ6ივსIიდ ი1Iიჩ 1CVCI მიძ 

ძამI!1CV 0' IIIC გიძ VV6გILჩ I0L 68C1) CILI26ი. 

Iი 566სშიყ 166 თო6იII0იძძ იმL(I0იმ! IიI6I-695%L, 1ი მძძIVI0ი (0 წ)მიV 

0:6ი6L I2CL0I§5, 50CCIმI, ხ25IC §Iყი!წCმიCლ6C 15 მძძიძ 10 მCხ16V6- 

სიტი( 0' ა5ყCჩხ 5(L2(0ლ01C ყ0315 მ§: 

»· ა5((გითიტიI!იყძ 0 C060L9CI18ი 958%; 

Cივსიდ (6III0IIმI 10(6CIICV; 

ა სი5(გრინ მიძ Iი290I0V6ი0CIX 01 LჩC CIVII 50C1CLV 

#Cხ)6V6ი16იL 01 §05(გ1იმხ!16 მიძ §0IC ძ6V6|0ლიი6ი( 1ი 

6იLIIC L6III0ILV 

სI(0L0C5(§ ი” (ი6 ლ0სიLV I9 ლლიი0ი0 §0ხ0IC მIC 10M6 იმIL 0L 

1ი6 იმC0ი8მ! 1ი0C6I65L5 0 C60LC1მ. 

#იილიფ L6V 600ი0%01C IიL6I65(§ (ხ6 (იIICVVI0Cთ მX6C 0L §001ჩ- 

CმიCC: 

“ სიასლიყ 0 ხიითიიო0ი 6C60ი0ი11C 5§0მCC; 

ა სივსIიდ C00210CLILIV6ი0655 01 166 C0სIIIIV; 

»  (06VC1I0ლIილიL 0( 6601წმ I0L0 მCIIV6 5სხ|6C( 0 LMC Iი- 

(ბ%ღიმყიიმგ! 6C000M1XV; 

M0VIიდ (0 166 §05(მ1იმხ16 მიძ §მIC ძ6V6I0დო0ი! 0I (იC 

ლ00ი0იV. 

ტ#იოიიდ (ი6 ხ19(0110C8) Cს8IICიდ0§ წმC1იC C60L918 LიMC L60II0VVIი§ 

მIC (ხ6 Lი0ა! IიციILმიL: 

ა C LხვI16იფ6 ICI2(6ძ 10 §10ხმII2მV00 ი0X0C0653. Iი იმIIICს- 

IმC, 0ICV6იV0ი 0 (66 ი60მLIVC IC3ს1(5 მ9550C1816ძ VVILი 

(ხ6 «6ი 0ი6ძ 0X06065§ მიძ ს56 0! (ი0C 005IIIVC 0M0C5 

VIIIნ (ი6 ი1მXICი8მI 6წწCCLIV6ი655; 

CჩგII6ითC ICIმ1(0ძ LC (ჩ6 10CმII7მC0ი ჯXიილვვ. Iი იმგL- 

IICსIმ-;, (6მ§0იგხI6 იიისი! 01 (იC 0IL0C65565 CIმ(0ძ 10 

1ი(6ყIმV0ი 1ი 106 ICCI0იმ1 6C0ი0იიIC მIII2MC65; 

4,
 

··
· 

“'
 

4, 
0·
· 

« 
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CხჩგI!!ტიდიC ICI1მL6ძ 10 (იოიმს0ი 0 ი051-Iიძს5LIგ! 50CI- 

0LV. Iი ივLICს12L, I02–5VI(სII0იმ!I, IIIICII6CLსმ) 8იძ 5C16ი- 

VII6-(ბCიი0106ICმ1 C01Iი 62()ხ!IICV VVILი (ი6 L16ძცსII6.ი6ი15 

0' 1ი15 50C16LV; 

I66 V0IX მი2IV565 (ი6 ჩსიC(0ი8გ! IიძI!Cმ10L§5 0 6ლ0ი0-ი1C §6- 

6სIხ/: I00Cმ(0I5 0 5V59(მIიგ2ხIC ძ6VCI0დი16L 0 C060”ი01მი 

6ლ0ი00XV, 59C1გ! 56CსIILV, წიგიCI3I §6CVIILV მიძ IM00ძ 56CსIILV. 

0ი 16 ხმ51§ 0 მივIV515 01 10056 IMI9ICმL0L5 LიCI6 VV25 C51(8ხ- 

II15ი6ძ (იმ C60LCIგ Cგი ი0L მძიძსმLCIV I6500იძ (0 1ი6 ლ0ხ|)6C- 

LIV65 01 L68I128LI0ი 0 IL§ Lიმ)ლ0L იმV0იმ! 1016I65L§, ICV6იVI0ი 0L 

(იტ ჩ15(0IICმ1 CხმII6ი96§ წმიIიდ (ი6 CისიLო 0 1ი6CIC 056 I0L I15 

0V/ი ხ6იCIVIL. 1ი იმIIICსI2L, ძ19ლსიხიი 0 0ი6 0' 1ჩ6 ხმ5IC L2C(0L5 

0' §6Cსიდ 0 (ი6 05' 1ოთიიმი( იმL0ი8!) 1ი(6I65L5, 1ი6 ძLIVIით 

M0IC6 – 16018 1016§IILV, 0CლCსი02II0»ი 01 1ი6 510016Cმ1IV 02 0L 

1ი C6იIიმი (6ოII0ILV, 5§6იზ'ხხი!ის 0 ძ!აი(სCთმ00ი მიძ 

560მIმLI51 LL6იძ5 1მM6§ #იI806. I 15 ი6C655მLV L0 მV01ძ / 0ICV6ი1 

(იC56 (ჩIC8(5, 0” 0ხ)6CLIVCIV CXI5IIით 00551ხ1IIVIC§ 0 ო66CმLIVC 

(თიმი( 0ი (ი6 §0C18I 0”დმი15M00, C0ნი1ინდ I-0ი (ი6 Cსო(ტი( ხ15(0LI- 

CმI CხგII6იდ65 3I)ძ C0ი1გ1იIიდ ჩგოთიIსI Cხმ196, 1ი ლმII1CსI18მX, 

გოთიიდ 1ი6 Iი(0Lი21 ილ0M0II1IC (ხVC2%5 (ი6 ICII0CVIი თ §ჩ0VIძ ხC 

506C181IV Iი6იII0ი6ძ: 

” 1LXI5-სიიი 0 იითიო0ი 6C60ი0%ი01C 50866 0 (ნ66 C0სიLV; 

“ IIIჩ ICVCI 0 50CIგ! ძIწწნგიშგIლი 0!, 1ი ილიის!მV0ი 

გიძ Lი06 II6იძ 01 00V6CILV 9-V0VVი; 

L 0V 16VCI 01 166 იმIIიიმ! 6Cლილი1V მიძ ძიიი65IC იI0ძ- 

V9CL§ C0000CLILIV6V655; 

L 0VV ICVCI 0 1იიCV2LIVC მიძ IIIV65წI06იL მCCIVILV; 

L0VV ICVCI 0! 5§0C106Cი0იისიIC ძ6VCI0ილი1CIX 0 C6ILგ1ი C6- 

თ00ი5 01 (ი6 CლსიLV, IინძისმI1LV 0' Lი0CIC ძCVC100- 

ოთნიL; 

130



CV0VVნხ 01 ყი6ი1010Vი16-1 გიძ ჩII 0I 18ხიVსL V00VIVმI10ი 

ტიო0იდფ (1ხ6 0XI0 ი3 ილიიისიIC (MI0C21§5 (ი6 ICII0CVVIიფ C0VIძ ხC 

ძ15LII1CVI5ჩ6ძ: 
C7 

··. LCVV მLC2CLIVCIXC55 0 1ი6 C0სიLV 600ი0IVV, მ5 VVCII 85 

IიV იC0იი0CLIIIVCიC5§ მ( 1ი6 Iი(ხო1მVI0იმI ი1მIMC(; I0VV 

ძ8ი106 01 IიI(გი9-მL0ი Iი10 (ი6 V0IIძ 6C0ი0%VV; 

1 6Cჩი01091C2!, იიმიმდგოგის 1იLCII6C(0გ| ვიძ Iიწიიიგ- 

CC0IმI 1იC0ჰ0108MხI!IIC/ VICხ (ი6 L6ძსI-6თ6ი15 01 (ი6 1ი- 

(გო მწ0იმ! ი1მVIMCI§; 

ჩი00X იX0I06CL0ი 01 166 6ლ00ი0IიIC ხ0IძC(:5; 
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ავტორის შესახებ 

კახაბერ ციმინტია – ეკონომიკის დოქტორი, სოხუმის 

სახელლმწფო უნივერსიტეტის 
ასოცირებული პროფესორი. წალენ- 

ჯიხს მუნიციპალიტეტის გამ- 

გებლის მოადგილე. 

დაიბადა 1970 წელს სწალენჯიხის რაიონის ქალაქ 

ჯვარში. 1987 წელს დაამთავრა ქ. ჯვარის II საშუალო 

სკოლა. 1993 წელს "საქართველოს აგრარული უნივერ- 

სიტეტი 

სამსახურებრივი გამოცდილება: 

„ ეკონომიკური განვითარების სამინისტროსთან არსე- 

ბული სოციალურ-ეკონომიკური და რეგიონული 
პრობლემების სამეცნიერო-კვლევითი ინსტიტუტი: 
ეკონომიკური რეფორმების განყოფილების უფროსი ლა- 

ბორანტი (1993-1995 წწ), უმცროსი მეცნიერ-მუშაკი 

(1)995-1997 წწ.ე), უფროსი მეცნიერ-მუშაკი (1997-1998 

წწა. 
მართვის ორგანიზაციის განყოფილების უფროსი მეც- 

ნიერ-მუშაკი (1998 წ.), წამყვანი მეცნიერ-მუშაკი (1998- 

2001 წწ.). 

რეგიონული პრობლემების განყოფილების გამგე (2001 წ.) 
მიკროეკონომიკური პრობლემების განყოფილების გამგე 

(2001-2003 წწ.). 
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ეკონომიკური უსაფრთხოების სტრატეგიული კვლევის 

ცენტრის დირექტორის მოადგილე (2003-2004 წწ.). 

ეკონომიკური უსაფრთხოების სტრატეგიული კელევის 

ცენტრის დირექტორი (2004-2005 წწ.). 

2. საჯარო სამართლის იურიდიული პირი სოხუმის სახ- 

ელმწიფო უნივერსიტეტი: 

წარმოების ეკონომიკისა და მართვის კათედრის მასწავ- 

ლებელი. 1995-1999 წფწ. 

წარმოების ეკონომიკისა ღა მართვის კათედრის დო- 

ცენტის მ. შ. 1999-2001 წფწს. 

მიკროეკონომიკის კათედრის დოცენტი. 2001-2005 ფწ. 

ეკონომიკიას და ბიზნესსს ფაკულტეტის დეკანის 

მოადგილე. 2005-2007 წწ. 

ეკონომიკისა და ბიზნესის ფაკულტეტის ხარისხის უზ- 

რუნველყოფის სამსახურის უფროსი. 2007 წ. 

სოხუმის უნივერსიტეტის საზოგადოებასთან 

ურთიერთობის სამსახურის უფროსი სპეციალისტი. 2008 წ. 

ეკონომიკისა და ბიზნესის ფაკულტეტის ასოცირებული 

პროფესორი. 2005 წ.-დან დღემდე 

3. საესრთველოს საბაჟო აკადემია. დოცენტი. 2002-2006 

წწ. 

ტ. საქსრთველოს პარლამენტის ეკონომიკური პოლიტიკის 

ჰღმიტეტი: მოწვეული სპეციალისტი. სამეცნიერო- საკონ- 

სულტაციო საბჭოს წევრი. 2002-2003 წ. 
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5. საქსრთველოს ტეენიკური უნივერბიტეტი: ეკონომიკისა და 

ბიზნესის მართვის დეპარტამენტის მოწვეული სპეციალისტი. 

2007-2008 წწ. 

6. საქართველოს დავით აღმაშენებლის სახელობის უნი–- 

ვერსიტეტი: ასოცირებული პროფესორი. 2006-2008 წწ. 

7. წალენჯიხის მუნიციპალიტეტის გამგეობა.: გამგებლის 

მოადგილე 2008 წ-დან დღემდე. 
ავტორია 40-ზე მეტი სამეცნიერო ნაშრომის. მათ შო- 

რის სახელმძღვანელოების „მიკროეკონომიკაში” და 

„აგრარული სექტორის ეკონომიკაში”. 

199% წელს აქტიური სამეცნიერო საქმიანობისა და 

მიღებული მნიშვნელოვანი სამეცნიერო შედეგებისათვის დაე- 

ნიშნა საქართველოს პრეზიდენტის სტიპენდია. 
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