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სამეცნიერო რედაქტორებისაგან 

წარმოდგენილი ნაშრომი ეძღვნება ბიზნესის ადმინისტრირების ერთ- 
ერთ უმნიშენელოვანეს ნაწილს – მმართველობით აღრიცხვისა და შიდა 
კონტროლის წარმოების თეორიულ-მეთოდოლოგიურ საკითხებსყ საბაზრო 
ეკონომიკის პირობებში სამეწარმეო საქმიანობის წარმატებული ფუმქციონი- 
რებისათეისს ფინანსურ აღრიცხვასთან ერთად აუცილებელია მართეის 
სტრატეგიისა და ტაქტიკის შესამუშავებლად მმართეელობითი აღრიცხეის, 
როგორც ბუღალტრული აღრიცხეის ერთ-ერთ პერსპექტიული მიმართულების 
გამოყენება ამასთანავე მნიშენელოვანია მონიტორინგის განხორციელება 
დასახული მიზან-ამოცანების რეალიზაციის უზრუნეელსაყოფად, რომელიც 
მოითხოვს მმართველობითი აუდიტის (შიდა საფინანო კონტროლის 
სისტემის) შემდგომ განვითარებას, სახელმწიფო (საჯარო) დაწესებულებების 
კონტროლინგის (შიდა აუდიტისა და ინსპექტირების ასპექტების) და კერძო 
სამართლის ეკონომიკური ორგანიზაციების აუდიტური კონტროლის შემდგომი 
სრულყოფის აუცილებლობას “აუდიტისსას და ხარისხსს კონტროლის 
საერთაშორისო სტანდარტებში” შეტანილი ცელილებების გათვალისწინებით. 

წინამდებარე სახელმძღეანელოს I ნაწილის !I!2 თავში განხილულია 
მმართველობითი აღრიცხეის ისეთი საკითხები, როგორიცაა მმართველობითი 
აღრიცხვის არსი და ამოცანები,ი მართვის საინფორმაციო სისტემა და 
ელემენტები, მმართვეელობითი აღრიცხეის ორგანიზაციელი სისტემა, დანა- 
ხარჯების კლასიფიკაცია და დანახარჯთა ქცევის საკითხები, დანახარჯების 
აღრიცხეა ფუნქციონალური დანიშნულებისა და ზღერული დანახსარჯების 
მეთოდებით, დანახარჯი-მოცულობა-მოგებისა (CVIL) და წარმოების შემზღუდ- 
ველი ფაქტორების ანალიზი, ფინანსური მათემატიკის ელემენტები, ცაპიტალ- 
დაბანდებების (ინეესტიციების, ბიუჯეტირება და კონტროლის ასპექტები, 
მენეჯერული გადაწყეეტილების მიღების პროცესის მახასიათებლები და სხვა. 

სახელმძღვანელოს მეორე ნაწილში ასახვა პოვა კონტროლის სფეროს 
კონცეფტუალური საკითხების, განსაკუთრებით მმართველობითი აუდიტის 
სამეწარმეო პრაქტიკაში დანერგვისა და შემდგომი სრულყოფის საკვანძო 
საკითხებმა, რომელიც ფრიად აქტუალურია მენეჯერთათვის რაციონალური 
და მეცნიერული ანალიზის საფუძველზე მმართველობითი გადაწყვეტილებების 

მისაღებად ეფექტური მენეჯმენტის უზრუნველსაყოფად, რაც ქვეყნის 
ეკონომიკის შემდგომი სტაბილური განვითარების აუცილებელი წინაპირობაა. 
კერძოდ, სახელმძღვანელოს მეორე ნაწილში, რომელიც 19 თავს მოიცაეს, 
განზოგადებულია საერთაშორისო მაკონტროლებელი ორგანიზაციების საქმია- 
ნობა და საზღვარგარეთის ქვეყნების ფინანსური კონტროლის თანამედროვე 
მდგომარეობა. მაღალ აკადემიურ დონეზეა განხილული ფინანსური კონტრო- 
ლის (აუდიტის) ძირითადი პრინციპები, ფუნქციები და გარემო, აუდიტორული 
საფინანსო კონტროლის ორგანიზაციული და აუდიტური შემოწმების მიდგო- 
მები საგადასახადო-საბუჯეტო სისტემის აუდიტის ასპექტები,„ ბიზნესის 
რისკის მიდგომა აუდიტში, დაგეგმვის საკვანძო საკითხები და აუდიტორული 
მტკიცებულებების მახასიათებლები, სახელმწიფო ფინანსური კონტროლის 
სისტემა და საჯარო დაწესებულებების შიდა აუდიტისა და ინსპექტირების 
ასპექტები შიდა კონტროლის სისტემის ინტეგრირებულ მოდელ-კონცეფ- 
ციების ინტერპრეტაციები გარდამავალი ეკონომიკის პირობებში, ფინანსური 
რისკების შეფასება და მართეის საკითხები, შიდა აუდიტის სამსახურის 
ორგანიზაცია კომერციულ ბანკებში, მმართველობითი აუდიტის პროცედუ- 
რების გამოყენება საბანკო ბიზნესის ფინანსური უსაფრთხოების უზრუნ- 
ველყოფაში და სხეა.



ჩვენი აზრით, „მმართველობითი აღრიცხვა და აუდიტის” წინამდებარე 
სახელმძღვანელო სრულად შეესაბამება სასწავლო დისციპლინის პროგრამით 
(სილაბუსით) გათვალისწინებულ მოთხოვნებს და მისი გამოცემით ხელი 
შეეწყობა ბიზნესის ადმინისტრირების მიმართულებით ბაკალავრებისა და 
მაგისტრების მაღალკვალიფიციური კადრების მომზადებას. ასევე ნაშრომი 
დიდ დახმარებას გაუწევს დოქტორანტებს, პროფესორ-მასწავლებლებს, ყველა 
დონის მენეჯერებს საბაზრო ურთიერთობაზე გარდამავალ ეტაპზე ეკონო- 
მიკური პროცესებისა და ბიზნესის ადმინისტრირების სამეურნეო მექანიზმების 
რადიკალურად გარდაქმნს ახლებურად გააზრებასა და პრაგმატული 
ინსტრუმენტების დაუფლებაში. 

ახალციხის სახელმწიფო სასწაელო საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტის 

, · ბიზსნეს-ინჟინერინგის ფაკულტეტის დეკანი, 
უნივერსიტეტის რექტორი, ეკონომიკის ტექნიკის და ეკონომიკის აკადემიური 

აკადემიური დოქტორი. სრული პროფესორი დოქტორი, სრული პროფესორი 

თინა გელა შვილი რუსუდან ქუთათელაძე 

ქ. ახალციხე, 15 ოქტომბერი, 2011 წელი



ნაწილი I 

მმართველობითი აღრიცხვა 

თამვი 1 

ფინანსური ინფოთმაცია ხელმძლღვანელობისათვის 

11 ფინანსების მართვაას როგორც მმართველობითი საქმიანობის 
(მენეჯმენტის) ძირითადი მიმართულება. 

ფინანსების მართვის არსი. მართვა – ეს არის განსაზღერული შედეგების მისაღ- 
წევად ობიექტზე მიზანმიმართული ზემოქმედების წესებისა და მეთოდების ერთობლი- 
ობა. მართვაზე არის დაქვემდებარებული ადამიანთა საქმიანობის ყველა სფერო, მათ 
შორის ფინანსებიც. კაცობრიობის განვითარების ყველა ეტაჰპზე, წარმოების საზოგა- 
დოებრივი პროცესი, რომელიც შრომის დანაწილებასა და კოოპერირებას ეყრდნობა, 
მართეაზეა აგებული. ყოველი ერთობლიეი შრომა, რომელიც დიდი მასშტაბებით 
ხორციელდება, მართეას საჭიროებს. მართეის პრინციპები და ხასიათი ეკონომიკური 
სისტემისათვის დამახასიათებელი წარმოების საშუალებებზე საკუთრების ფორმით 
და საზოგადოებრივი წყობილებით განისაზღერება. 

მართვა, რომელსაც ასორციელებს სპეციალური აპარატი განსაკუთრებული წესე- 
ბისა მმართველობითი საქმიანობის ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი დარგია ფინანსების 
და მეთოდების გამოყენებით, მათ შორის სსვადასსხსვაგვარი სტიმულებითა და სანქცი- 

ით. 

ებ ფინანსების მართვა (მენეჯმენტი) მოიცაეს საქმიანობას, რომელიც ეხება სახელ- 
მწიფოს მიერ საერთო საფინანსო პოლიტიკის გატარებას, ფინანსურ დაგეგმეას, ფი- 
ნანსური რესურსების კოორდინაციას, ფინანსების ეკონომიკური და სოციალური პო- 
ლიტიკის ინტერესების სასარგებლოდ გამოყენებას, ფინანსური კანონმდებლობის და- 
მუშავებას. აქვე შედის ბიუჯეტის შედგენა – შესრულება, გაღასახადების ამოღლება, 
სახელმწიფო სესხების გამოშვება და სახელმწიფო ვალების მართვა. 

ზემოთქმულიდან გამომდინარე, ფინანსური მენეჯმენტის პრაქტიკული საქმიანო- 
ბის არეალი, შემდეგ ეტაპებს მოიცაეს: 

1 ზოგადი ფინანსური ანალიზი და დაგეგმვა, სადაც ხდება ზემოთ დასმული 
კითხეების ფორმირება, მათი ფორმალიზება და გადაწყეეტის ხერხების განსაზღერა; 

2. საინვესტიციო საქმიანობის მართვა, რომელიც პასუხობს კითხეაზე: სად დავა- 
ბანდოთ ფინანსური რესურსები მაქსიმალური ეფექტის მიღებით; 

3. ფინანსური რესურსების წყაროების მართვა, რომელიც ჰასუხობს კითხვაზე 
სად მიეიღოთ საჭირო ფინანსური რესურსები? 

4. მიმდინარე ფინანსური მართვა, რომლის ჩარჩოებში სორციელდება მიმდინარე 
საქმიანობის დაფინანსება, საწარმოს გადახდისუნარიანიობის უზრუნეელსაყოფად. 

ამრიგად, ეკონომიკური მიზნების სისტემის უმთავრესი მაჩეენებლების, როგორი- 
ცაა, გაკოტრებისა და მსხეილი ფინანსური წარუმატებლობისაგან თაეისდაღწევა, 
კონკურენტებთან ბრძოლაში ლიდერობის მიღწევა, წარმოების მოცულობისა და რეა- 
ლიზაციის ზრდა, მოგების მაქსიმიზაცია, ბაზარზე განსაზღერული ნიშის დაკაეება 
და ა. შ. პოზიტიური ინდექსები განსაზღვრავენ კორპორაციული ფინანსების წარმა- 
ტებული მართვის ნიშან-თვისებებს. თუმცა, ზოგად ცნობილ მაჩვენებლებად მიზნობ- 
რივი პრიორიტეტის გამოკეეთა არის მიჩნეული, რომელიც კომპანიის საბაზრო ღირე- 
ბულების მაქსიმიზაციის მილწევას გულისსმობს, რაც მათ მესაკუთრეთა სიმდიდრის 
შემდგომ ზრდას განაპირობებს. 

კორპორაციის (კომპანიის) საბაზრო ღირებულების ზრდის ძირითადი მიმართულე- 
ბებად განიხილება: 

1 მიმდინარე მოგების სტაბილური გენერაცია ისეთ მოცულობებში, რომელიც 
საკმარისი იქნებოდა დივიდენდებად გასაცემად და პროგნოზირებადი (დაგეგმილი) 
წარმოების მოცულობის ან მათი გადიდების, რეინვესტირების უზრუნველსაყოფად; 

2) საწარმოო და ფინანსური რისკების მინიმიზირება:



ა) ეკონომიკურად დასაბუთებული ძირითადი საქმიანობის არჩევით; 
ბ) საერთო საქმიანობის დივერსიფიკაციისა და რესურსების წყაროების სტრუქ- 

ტურული ოპტიმიზაციით; 
გ) გამოცდილი მმართველობითი პერსონალის (მენეჯერების გუნდის) მოწვეეის 

საფუძველზე: 
3) „მიზნების ხის" შედგენით უმთავარესი მიზნების მიღწევის გზების კონკრეტი- 

ზაცია და დეტალიზაცია. ამასთანავე შესაძლებელია შემდეგი მიმართულებები: სა- 
ბაზრო, საფინანსო-ეკონომიკური, საწარმოო-ტექნოლოგიური და სოციალური მიზნე- 
ბის გამოყოფა; 

4) მსხვილ კომპანიებში აქციონერების მიერ ბიზნესის მართეაში გამოცდილი მე- 
ნეჯერების დელეგირება და მმართველობითი პერსონალის საქმიანობის აუდიტორუ- 
ლი შემოწმების (კონტროლის) დაწესება და სხვა. 

კორპორაციის მმართველობით იერარქიაში საკვანძო ადგილი ფინანსური მენეჯე- 
რის საქმიანობას ეკუთვნის. შესაბამისად, ფინანსური მენეჯერი უნდა ფლობდეს სა- 
კითხების ფართო სპექტრს მეთოდებსა და ხერხებს, რამდენად მან უნდა შეძლოს 
სწრაფი და არგუმენტირებული პროფესიული შეფასება, მიიღოს კონკრეტული გადაწ- 
ყვეტილებები დაფინანსებისა და ინვესტიციების სფეროებში„ კაპიტალის ბაზარზე 
მოკლე და გრძელვადიანი ხასიათის ფინანსური ოპერაციების მიზანშეწონილების თა- 
ობაზე. ამასთანავე, მენეჯმენტის საქმიანობაში უმთავრეს პრიორიტეტად კომპანიის 
საქმიანობის დაფინანსების მყარი წყაროების მოძიებისა და მობილიზაციის საკითხე- 
ბი უნდა განისაზღვროს. 

პრაქტიკაში ცნობილია, სამეურნეო სუბიექტის ფინანსური რესურსების ფორმირე- 
ბის წყაროების შემდეგი კლასიფიკაცია: 

ა) საკუთარი და მასთან გათანაბრებული რესურსები; 
ბ) ფინანსერ ბაზარზე ფასიანი ქაღალდების, გასესხება-სესხების ოპერაციების 

და სხვა საქმიანობის შედეგად მობილიზებული რესურსები; 
გ) საბიუჯეტო ასიგნაციების სახით გადანაწილებული რესურსების მიღება; 
დ) სხეა სუბიექტების ფულაღი სახსრების დროებითი (როგორც მიმდინარე სამე- 

ურნეო-საფინანსო ოპერაციების შედეგი) გამოყენება. 
ამრიგად, ფინანსური ინფორმაციების მართვაში ფართოდ გამოიყენება სხვადას- 

ხეა მეთოდი და მოდელების სახეები კორპორაციის (საწარმოს) ქონებრიეი და ფინან- 
სური მდგომარეობის აღწერისათეის, მთლიანად საწარმოს ან მისი ცალკეული სახე- 
ობის საქმიანობის ფინანსური სტრუქტურების დასახასიათებლად, აქტივებისა და 
ვალდებელებების კონკრეტული სახეების მართვის, ძირითად ფინანსურ მაჩვენებელ- 
თა პროგნოზირებისათვის, ფაქტორული ანალიზისა და სხეა კონკრეტული საქმიანო- 
ბის შესაფასებლად. 

12 ფინანსური აღრიცხვა, მენეჯერული (მმართველობითი) ალრიცხვა 

მართვის სისტემის ინფორმაციულ ბაზას წარმოადგენს რაოდენობრივი და ხარის- 
სობრივი ინფორმაცია. რარდენობრივი ინფორმაცია თავის მხრივ იყოფა: სააღრიცხვო 
და არასააღრიცხვო ინფორმაციებად. 

“ სააღრიცხვო ინფორმაცია მოიპოვება სამეურნეო აღრიცხვის მეშევეობით. 

.· სამეურნეო სუბიექტებში მიმდინარე სამეურნეო პროცესებზე დაკეირვების შე- 
დეგების შესახებ ინფორმაციის თაემოყრის, დაჯგუფებისა და გადაცემის სისტემა 
წარმოადგენს სამეურნეო ალრიცხვას. სამეურნეო აღრიცხვაში გამოიყენება ნატურა- 
ლური, შრომითი და ფულადი საზომი ერთეულები. 

ნატურალურ სახომ ერთეულებს მიეკუთვნება–რაოდენობის, ზომის, წონის და 
სხვა ისეთი ერთვულები, როგორიცაა – კილოგრამი, ლიტრი, ცალი და სხვა. 

შრომითი საზომი ერთეულებია – შრომადღე, შრომასაათი, კაცდღე, კაცსაათი. მა- 
თი მეშეეობით იზომება დახარჯული შრომის რაოდენობა და ხარისხი, რის საფუძ- 
ველზედაც სდება შრომის ანაზღაურების განსაზღვრა. 

სამეურნეო აღრიცხვაში განმაზოგადებელი და საყოველთაო ერთეულია ფულადი 
საზომი ერთეული, რომელიც საშუალებას იძლევა ყველა სახის, განსხეავებული თეი-



სებების მქონე საგნებიც კი შეფასდეს ფულით ანუ გამოისახოს ღირებულებითი სა- 
რსომით. 

სამეურნეო აღრიცხვა აერთიანებს ოპერატიულ, სტატისტიკურ და ბუღალტრულ 
აღრიცხვას. აღრიცხვის ეს სახეები ავესებენ ერთმანეთს და ხშირად ერთსა და იმავე 
ინფორმაციას ემყარებიან. სამეურნეო აღრიცხეა მნიშენელოვან როლს ასრულებს 
მართეის ინფორმაციულ უზრუნველყოფის საქმეში. 

ოპერატიული აღრიცხვა გამოიყენება საწარმოს საქმიანობის შესახებ ინფორმაცი- 
ის ოპერატიული მიღებისათვის. ოპერატიული აღრიცხეის ინფორმაცია პირეელადი 
დოკუმენტების საშუალებით, ტელეფონით, ტელეგრაფით და ფაქსით გადაიცემა. ოპე- 

რატიული ინფორმაცია აბსოლიტურ სიზუსტეს მოკლებულია. ოპერატიული აღრიცხ- 
ვის საშუალებით ცალკეული სამეურნეო პროცესები და ფაქტები შეისწავლება უშუა- 
ლოდ მათი მიმდინარეობისას, თუმცა იგი ვერ იძლევა სამეურნეო სუბიექტის ფუნქცი- 
ონირების მთლიან სურათს. ოპერატიული აღრიცხვისათეის დამახასიათებელია შეზ- 
ღუდულობა დროში. როგორც წესი, იგი მართეისათვის თავის მნიშეჩელობას კარგავს 
სამეურნეო პროცესის დამთავრებისათვის. 

სტატისტიკური ალღლრიცხვა ახდენს საწარმოო საქმიანობისა და საზოგადოებრივი 
ცხოვრების მასობრიეი და ტიპიური მოვლენების რაოდენობრივი და თეისობრიეი მხა- 
რეების, კერძოდ: წარმოების მოცულობის, საქონელბრუნვის, თეითღირებულების. სა- 
მუშაო დროის გამოყენების და ხელფასის დინამიკის შესVწავლას. სტატისტიკური ალ- 
რიცხვის შესწავლის ობიექტია ისეთი მასობრივი საზოგადოებრივი მოელენები. რო- 
გორიცაა მოსახლეობის რიცხოენობა, სოციალურ-დემოგრაფიული მონაცემები და 
სხე. 

სტატისტიკური აღრიცხვეა იყენებს სპეციფიოურ ხერხებსა და მეთოდებს, როგორი- 
ცაა დაკვირეების, დაჯგუფების, შედარების, ინდექსირების, საშუალო სიდიდეების მე- 
თოდებს, აგრეთეე ხერხებს, რომლებიც ახასიათებენ ობიექტების ერთობლიობას. სტა- 
ტისტიკურ აღრიცხეაში გამოიყენება ნატურალური, შრომითი და ფულადი საჩომი 

ერთეულები. 
ბუღალტრული აღრიცხვა წარმოადგენს საწარმოს ეკონომიკური რესურსებისა და 

მათი ფორმირების წყაროების, სამეურნეო ფაქტების ცვლილებათა “შესახებ ინფორმა- 
ციის თაემოყრის, დაჯგუფებისა და გადაცემის სისტემას, საბოლოოდ ფულად საზხომ 
ერთეულში განზოგადოებული სახით. 

ბუღალტრული აღრიცხეა ქმჩის საინფორმაციო სისტემას სამეურნეო სუბიექტის 
საქმიანობის შესახებ. იძლეეა საშუალებას განისაზღეროს მისი ქონება და მთლიანი 
კაპიტალი, შემოსავლები და ხარჯები, სამეურნეო საქმიანობის საბოლოო ფინანსური 
შედეგი. 

უ ზჰერატი·ული და სტატისტიკური აღრიცხვისგან განსხეავებით, ბუღალტრული ალ- 
რიცხეისთვის დამახასიათებელი თავისებურებაა საწარმოს დაარსებიდან მიმდინარე 
პერიოდამდე მასში მიმდინარე ოპერაციების განუწყვეტელი აღრიცხეა ქრონოლოგიუ- 
რი თანმიმდევრობით, სათანადოდ გაფორმებული დოკუმენტების საფუძველზე. იგი 
იყენებს სამივე სახის საზომ ერთეულს, თუმცა სამეურნეო ოპერაციებსა და ფაქტებს 
საბოლოოდ ფულად საზომში განზოგადოებულად განიხილავს. 

ბუღალტრული აღრიცხვა საშუალებას იძლევა განსორციელდეს შემდეგი ფუნ- 
ქციები: 

« სამეურნეო მოელენის ანალიზი-დაკვირვებისა და გაზომვის გზით. 

« ინფორმაციის დამუშაეება-აღრიცხვის, აღიარების, შეფასებისა და დაჯამების 
გზით. 

.· ანგარიშგების მომზადება – წლიური ანგარიშგებისა და სპეციალური მიმო- 
ხილვების მომზადებისა და მომხმარებელთათვის წარდგენის გზით. 

ბუღალტრული აღრიცხვის ინფორმაციული სისტემა იყოფა: საგარეო ანუ ფინან- 
სურ ალრიცხვად და შიდა ანუ მმართველობით აღრიცხვად. 

ფინანსურ აღრიცხვაში თავს იყრის ინფორმაცია საწარმოს მიმდინარე სარჯებისა 
და შემოსავლების შესახებ, დებიტორული და კრედიტორული დავალიანებების შესა- 
ხსებ, ფინანსური ინეესტიციებისა და მათგან მიღებული შემოსაელების შესახებ, და- 
ფინანსების წყაროების მდგომარეობის შესახებ და ა.შ, რომელიც აუცილებელია ფი- 
ნანსური ანგარიშების შესადგენად. ფინანსური ანგარიშგება ქვეყნდება და გამიზნუ-



ლია როგორც საწარმოს ადმინისტრაციის, ასევე გარე მომხმარებელთა მიერ გამოყე- 
ნებისათვის. 

ფინანსური აღრიცსვეა სამეურნეო მოელენების ჩაწერის, შეფასებისა და ფინანსუ- 
რი ანგარიშგებაში განზოგადოების საშუალებას იძლევა, მისთეის დამახასიათებელია 
ინფორმაციის მომზადება შიდა და გარე მომხმარებლისათვის, ორმაგი ჩაწერის სის- 
ტემის გამოყენება, რომლის თანახმად ყოველი სამეურნეო ოპერაცია მთავარი საბუ- 
ღალტრო წიგნის ორ ანგარიშზე ერთდროულად აისახება. ბუღალტრული აღრიცხვი- 
სთვის საყოველთაოდ მიღებული პრინციპებისა და ნორმების სავალდებულო დაცეა, 
სამეურნეო ფაქტებისა და ნორმების ფულადი საზომი ერთეულით ასახეა და სრული 
სიზუსტე. 

ფინანსური აღრიცხვის ინფორმაცია მხოლოდ ფაქტიურ, რეალურ მონაცემებს 
წარმოადგენს, მას ობიექტური ხასიათი აქვს და დასრულებულ ოპერაციებს ასახაეს. 
ფინანსური აღრიცხვა ინფორმაციას განსხვავებული სახით წარმოადგენს ფინანსურ 
ანგარიშგებაში. ფინანსური ანგარიშგების მომზადება და წარდგენა წარმოებს რეგუ- 
ლარულად, მკაცრად განსაზღვრული პირობების მიხედეით. მაგალითად, წელიწადში 
ერთხელ. 

მმართველობითი აღრიცხვის ინფორმაცია განკუთენილია შიდა მოხმარებისათვის 
და გამოიყენება სამმართველო გადაწყვეტილებათა მისაღებად. მმართეე-ლობითი აღ- 
რიცხვის საშუალებით ხდება ფინანსური აღრიცხეის მონაცემთა დეტალიზირება. ფი- 
ნანსური ანგარიშგება მოიცავს მთელი სამეურნეო ერთეულის სამეურნეო ფაქტებს, 
რომელთაც უკვე ჰქონდათ ადგილი რეალურ სინამდეილეში, განზოგადებულია ფუ- 
ლად მაჩვენებელში მათი მოხდენის მომენტისათვის. მმართველობითი აღრიცხეა კი 
მოიცავს ინფორმაციას საწარმოს ცალკეული ქვედანაყოფის საქმიანობის, პროდუქცი- 
ის ცალკეული სახეების შესახებ ნებისმიერი საზომი ერთეულით (ტონა, მეტრი, ცა- 
ლი, კაც-საათი, მანქანა-საათი და სხვა.), მაგრამ აუცილებლობის შემთხეევაში მმარ- 
თველობით აღრიცხვაში გამოიყენება ფულადი საზომი ერთეული, რომელიც განკუთ- 
ენილია შიდა სამეურნეო მოხმარებისათვის, და ხელმძღეანელობისათეის წარმოად- 
გენს ოპტიმალურ სამმართველო გადაწყვეტილებების მიღების საფუძეელს. იგი არ 
შემოიფარგლება ორმაგი ჩაწერის სისტემით. ნორმები და შეზღუდეები არ არსებობს 
და ერთადერთი კრიტერიუმი ინფორმაციის ვარგისიანობაა. მმართველობითი აღრიც- 
ხეა არ ითვალისწინებს ანგარიშგებათა მკაცრი პერიოდულობით წარდგენას. მათი 
მომზადება და წარდგენა ხდება მომხმარებლის მოთხოვნის შესაბამისად საჭირო 
დროს. 

მმართველობითი აღრიცხვისს საგან წარმოადგენ კომპანიისს და მისი 

ცალკეული სტრუქტურული დანაყოფების (სეგმენტების) ანუ პასუსისმგებლობის 
ცენტრების სამე-წარმეო საქმიანობა. 

მმართველობითი ალრიცხეის ინფორმაცია ფინანსურისაგან განსხეავებით გან- 
კუთენილია მხოლოდ ადმინისტრაციისათეის. ამიტომ საჭიროა კომერციული საიდუმ- 
ლოების კონფიდენციალურობის დაცვა და იგი გამოქვეყნებას არ ექვემდებარება. 

მმართეელობითი აღრიცხვა უფრო ფართო ცნებაა, რომელიც მოიცაეს პროფესი- 
ულ ცოდნას და ინფორმაციის მომზადებისა და წარდგენის უნარს, ორგანიზაციულ 
სტრუქტურაში არსებულ მართვის ყეელა დონისათეის, ასეთი ინფორმაციის წყარო 
არის ფინანსური და დანახარჯთა ანგარიშები. 

მმართველობითი აღრიცხვა შეიძლება განესასღროთ, როგორც კომპანიის 
ბუღალტრული აღრიცხვის დამოუკიდებელი მიმართულება, რომელიც მმართველობით 
აპარატს უზრუნველყოფს, როგორც მთელი კომპანიის, ასევე მისი ცალკეული 
სტრუქტურული ერთეულების დაგეგმვის, მართეის, კონტროლის შეფასებისათვის 
საჭირო ინფორმაციით. 

დაგეგმეის ინფორმაცია საჭიროა სამოქმედო ალტერნატიულ გზებს შორის არჩე- 
ეანის გასაკეთებლად და გეგმების შესამუშავებლად. 

კონტროლის ინფორმაცია ახდენს წარსულის დარგობრიეი შედეგების კონ- 
ტროლს. 

ქვემოთ მოტანილ ცხრილში მოცემულია ფინანსური და მენეჯერული აღმრიცხეე- 
ლების ფუნქციების შედარებითი ანალიზი:



ცხრილი 12.1 

მენეჯერული 
აღვრიცხველი ფინანსური აღმრიცხველი 

შიდა მოხმარებისათვის | გარე მომხმარებლისათვის (აქციონე- 
ინფორმაცია ძირითადად | (მენეჯერებისათვის რებისოვის მთავრობისათვის და 
მომზადებულია: და თანამშრომლებისათ- | სხვ) 

ვის) 

დახმარება დაგეგმეაში ფინანსური მდგომარეობის ასახეა 
ინფორმაციის მიზანი: კონტროლსა და გადაწ- | ფინანსური ანგარიშების მომზადება 

ყეეტილების_მიღებაში 

არანაირი შჰს- და სხვა ეკონომიკური სუბიექტე- 
იურიდიული მოთხოვნა: ბისათეისს სავალდებულოა ფინანსუ- 

რი ანგარიშგების მომ'სადება 

მენეჯმენტი წყეეტს რა | ფინაჩნსური ანგარიშგება მომზადებუ- 

ინფორმაცია ესაჭიროე- | ლი უნდა იყოს ბასს-ის მიხედეით 
ბა და რა არის მისი წარ- 

ფორმატი: დგენის ყველაზე სასარ- 
გებლო 

გზა 

ინფორმაციის ბუნება: შ:)წნჯჰ:ჭრი და არაფი- | ძირითადად ფინანს'ერი 

წარსულთან დაკაეშირე- | ძოიორითადად წარსულთან 
ღროის მონაკეეთი: ბული და მომავალთან | დაკავშირებული 

დაკაეშირებული 

ფინანსური მენეჯერი ძირითადად დაინტერესებულია უსრუნველყის საწარმოს 
სხვადასხეა აქტივების რენტაბელური გამოყენება და მისი ეფექტური მართვა. იმისათ- 
ვის, რომ ეფექტურად უსრუნველყოს გარე წყაროებიდან მოზიდული სახსრები, ფინან- 
სური მენეჯერი ვალდებულია განსაკეთრებულად კარგაღ ფლობდეს ფინანსური ანა- 
ლიზის საფუძვლებს. 

ფინანსური მენეჯერი (დირექტორი) ვალდებულია სრულყოფილად ფლობდეს წარ- 
მოების მიმდინარე ფინანსურ მდგომარეობას და ითვალისწინებდეს მომავალში მისი 
განეითარებისათვის სხეადასხვა ვარიანტების ამორჩევას. 

13 ინფორმაციის წყაროები მმართველობითი აღრიცხვისათვის 

ანალიტიკური სამუშაოს დანიშნულებაა სხვადასხეა მონაცემების მოყეანა ლოგი- 
კური ურთიერთდამოკიდებულების სისტემაში, რაც საშუალებას იძლე>ვა მოვახდინოთ 
ფაქტორების სწორი შეფასება. 

ანალიტიკური მუშაობა შემოქმედებითი მოღეაწეობის ნაწილია, იგი ხორციელდება 
დიალექტიკისა ღა ფორმალური ლოგიკის კანონებით, კელევის ზოგად-სამეცნიერო მე- 

თოდების გამოყენებით. 
ინფორმაციულ-ანალიტიკური მუშაობის ძირითადი ეტაპებია: 
ს  პრობლემების ზოგადი გაცნობა; 
2 გამოყენებული ტერმინებისა და მცნებების განსაზღვრა; 
3 ფაქტების განმარტება მოიცავს მათ გაცნობიერებას, შეფასებას, კლასიფიკა- 

ციასა და ანალიზს; 
4 ჰიპოთეზების აგება; 
5. დასკენები; 
რ გადმოცემა – სამუშაოს დამამთავრებელი დოკუმენტის შედგენა. 

ს ეკონომიკურ ლიტერატურაში აღწერილია ანალიტიკური მეთოდების შემდეგი კლა- 
ფიკაცია: 

- მართვის პროცესის შინაარსის (ხასიათის) მიხედვით გამოყოფენ პერსპექტიულ 
(პროგნოზულ, წინასწარ), ოპერატიულ და მიმდინარე ანალიზს;



სივრცითი ნიშნის მიხედეით: შიდასამეურნეო (მიკროეკონომიკური), მაკროეკონო- 
მიკური და მეგაეკო-ნომიკური; 

- მართვის ობიექტის მიხედეით: სოციალურ-ეკონომიკური, ფინანსურ-ეკონომიკური, 
ეკონომიკურ-სტატისტიკური, ეკონომიკურ-ეკოლოგიური და მარკეტინგული ანალიზი; 

- პროგრამის შინაარსის მიხედეით: კომპლექსური ანალიზი (ობიექტი შეისწავლება 
ყოველმხრიე) და თემატური ანალიზსი (შეისწაელება მოღვაწეობის ცალკეული მხარეე- 
ბი, რომლებიც დროის იმ მომენტისათვის წარმოადგენს მეტ ინტერესს) 

ანალიზის დროს გადამწყვეტი მნიშვნელობა ენიჭება საწყისი ინფორმაციის ხა- 
რისხსა და საიმედოებას. 

ფინანსური შედეგები საშუალებას იძლევა შეფასდეს ბიზნესის ეფექტურობა. მო- 
გება ფასწარმოქმნის ძირითად ფაქტორს წარმოადგენს. კონკრეტულ საქონელზე და 
მომსახურებაზე, შესრულებულ თუ შესასრულებელ სამუშაოზსე ფასი ძირითადად 
მოთხოვნა-მიწოდების კანონით განისაზღვრება. შედეგად, მოგება ყველაზე მეტად ფა- 
სის ცვალებად ელემენტს წარმოადგენს. ფინანსური მენეჯერი მართავს მოგებას, შე- 
საბამის ბაზარზე, არსებული ანალოგიური ეკონომიკური სიკეთის ფასიდან გამომდი- 
ნარე. 

სტრუქტურული საინფორმაციო სისტემები აგროვებენ არაფინანსურ ინფორმაციას 
მასთან დაკავშირებულ ფინანსურ ინფორმაციასთან ერთად. მონაცემი უნდა მოგროე- 
დეს რაც შეიძლება დაბალი დანახარჯებისა და მაღალი სიხუსტის უზრუნეელყოფის 
პირობებში. 

ინფორმაცია განსხვაედება მონაცემისაგან. სიტყეა „მონაცემი” ნიშნაეს ფაქტებს. 
მონაცემი შედგება რიცხვებისაგან, ასოებისაგან, სიმბოლოებისაგან, დაუმუშავებელი 
ფაქტებისაგან, მოვლენების და ოპერაციებისაგან რომლებიც მიღებულია, მაგრამ 
ჯერ არ არის დამუშავებული იმ ფორმით, რომელიც გამოდგება გადაწყვეტილების 
მისაღებად. 

ინფორმაცია არის დამუშავებული მონაცემი, რომელსაც გააჩნია მნიშვნელობა 
მიმღებისათვის, ინფორმაციის მიმღებს შეუძლია მისი შემდგომი გამოყენება გადაწ- 
ყეეტილების მიღების ხარისხის გასაუმჯობესებლად. 

მონაცემი + მნიშვნელთბა = ინფორმაცია 
როგორც კი მონაცემი გარდაიქმნება ინფორ-მაციად, ზოგიერთი ელემენტი იკარ- 

გება და მის ადგილს იკავებს დასკვნა, რომლის ინტერპრეტაციაც უფრო ადვილია. 
ადეილად გასაგები ანგარიშები მზადდება მონაცემთა ელემენტების ოპტიმალური 
გაცელის მიზნით. მონაცემთა დამუშავება არის მონაცემების ინფორმაციად გარდაქ- 
მნა. 

ინფორმაციის ღირებულება წარმოიქმნება გადაწყვეტილების მიმღებთა ქმედების 
შედეგად, რომლებიც იყენებენ ამ ინფორმაციასს მოგების გადიდების მიზნით; მაგ: 
ზენორმატიული სარჯების შემცირება, გაუმჯობესებული მარკეტინგული სტრატეგიის 
“მემუშაეება, დანახარჯების გაუმჯობსებული ანალიზი და სხვა. 

ინფორმაცია არ არის ღირებული, თუ მისი გამოყენება არ ხდება. მას არც მაშინ 
აქვს ღირებულება, თუ მანამდე იყო ცნობილი (არ გააჩნია „სიურპრიზის” ღირებულე- 
ბა). 

ინფორმაციის მოპოეების დანახარჯებია: 1) ინფორმაციის წარმოშობა, სისტემის 
აგება და ჩამოყალიბება. (მაგ; დანახარჯები დანადგარებზე, დანერ-გვაზე, სწავლება- 
ზე, სისტემის დიზაინზე. ტესტირებაზე) 2) სისტემის ყოველდღიური ფუნქციონირება 
(მაგ; თანამშრომელთა ხელფასი, მარაგი, სატელეფონო დანასარჯი) 3) შენახვის ხარ- 
Cები. 

» საიმედო ინფორმაცია არის ისეთი ინფორმაცია, რომელსაც გააჩნია ღირებულება 
მომხმარებლებისათეის, იგი სასარგებლოა ინფორმაციის მიმღებისათვის, რომელ-საც 
შეუძლია დაეყრდნოს ამ ინფორმაციას, საიმედო ინფორმაცია ეხმარება მომხმარე- 
ბელს (მის მიმღებს) გადაწყვეტილების მიღების პროცესში. 

ინფორმაცია უნდა იყოს: 

ა სრული, 

საქმესთან დაკავშირებული; 

დროული; 
რაც შეიძლება ზუსტი;



.· გასაგები; 

« მნიშვნელოვანი; 

აგრეთვე: 
. უნდა გადაეცეს სწორად შერჩეულ პირს; 

“ გადაცემა უნდა მოხდეს შესაფერისი არხით. 

ძო 

ინფორმაციის შიდა წყაროები 

ცხრილი 13.1 

ინფორმაციის წვარო ინფორმაცია 

გაყიდეების მთაეარი წიგნი 
ანგარიშფაქტურებს რაოდენობა და ღირებუ- 
ლება, რეალისაციის მოცულობა 

შესყიდეების მთაევარი წიგნი 
ანგარიმფაქტურების რაოდენობა და ღირებუ- 
ლება, მომწოდებლის მიხედეით გაანალიზებუ- 

ლი შესყიდეები 

სახელფასო უწყისების სისტემა 
თანამმრომელთა ხელფასინამუშევარი საა თე- 
ბი მიღწეული “მედეგი გამოშ·ე·ჰ[აეებული ხელ- 

ძირითადი საშუალებების სისტემა 

ფასი გამოქეითული გადასასადები – 

შესყიდეებისს თარიღი საწყისი ღირებულება, 
ადგილმდებარეობა ცეეთის მეთოდი და კოეფი- 
ციენტი წარმოების სიმძლაერე. 

წარმოება 
მანქანის გაუმართაობის დრო მიღწეყლი შედე- 
გი წუნდებული ერთეულების რაოდენობა 

რეალიზაცია და მარკეტინგი 
მომხმარებლის ტიპები 

ბაზრის კვლევის შედეგები 

ინფორმაციის გარე წყაროები 

მმართველობითი აღრიცხვისათვის არსებობს ინფორმა-ციის მრავალი წყარო. კერ- 

ცსხრილი 132 

მომწოდებლები პროდუძციის ფასები, თმვისებები 

მთავრობა საგადასახადო პოლიტიკა 
ინფლაციის განაკვეთი 

მომხმარებლები მოთხოენები პროდუქციის მიმართ 
ფასის მგრძნობიარობა 

დაქირავებული მუშახელი მოთხოენები ხელფასზე, სამუშაო 
ჰპირობები 

პრესა, მედია-საშუალებები აქციათა ფასი ინფორმაცია კონკურენ- 
ტების შესახებ 

ხელმძღვანელობისათვის ინფორმაციის მიწოდება ზოგადად ხდება ანგარიშების 
მეშვეობით. ანგარიში უნდა იყოს: ლაკონური, სტრუქტურული, გარკეეეით დაწერილი, 
კარგად წარმოდგენილი. ინფორმაცია მანამდე რჩება სასარგებლო, სანამ მისი ღირე- 
ბულება უფრო მაღალია, ეიდრე მისი წარმოშობის ფასი. ინფორმაცია უნდა იყოს 
რაც შეიძლება სრული და ზუსტი, ისე რომ მისი მოპოვების ხარჯი არ უნდა აღემა- 
ტებოდეს მის ღირებულებას. 

11



თამი 2 

მართვის საინფოთმაციო სისტემა. 
მართვის სისტემის ელემენტები 

21 საწარმოს (კორპორაციის) მართვის საინფორმაციო სისტემა 

მართვის საინფორმაციო სისტემა (მსს) არის დაგეგმილი პროცედურების მოსა- 
ხერხებელი ფორმების, ორგანიზაციული სტრუქტურისა და საწარმოო სიმძლაერის 
გამოყენების უნარის მქონე მენეჯერების კომბინაცია. 

მართვის საინფორმაციო სისტემების მიზანია ინდიეიდუალურ მენეჯერს მისცეს 3 
ძირითადი საქმიანობის შესრულების საშუალება; ესენია: 

1 გადაწყვეტილების მილღება. 
ოპტიმალური გადაწყვეტილების მიღებისათვის მენეჯერები საჭიროებენ მაღალი 

ხარისსის ინფორმაციას. დაგეგმვა და გადაწყვეტილების მიღება მჭიდროდ არის ერ- 
თმანეთთან დაკავშირებული. 

2. დაგეგმვა და კონტროლი 
დაგეგმვა არის მიზნების ჩამოყალიბება და მისაღწევად საჭირო პოლიტიკის, 

სტრატეგიის და მოქმედების ფორმულირება-შეფასება და შერჩევა. 
კონტროლის განსახორციელებლად მენეჯერებმა უნდა იმოქმედონ შემდეგნაირად: 
ა) ჩამოაყალიბონ გეგმა, რომელიც ეფუძნება მიღებულ გადაწყეეტილებას; 
ბ) დაახასიათონ გეგმის მაჩვენებლები; 
გ) განახორციელონ გეგმა; 
დ) ფაქტობრივი შედეგები შეადარონ დაგეგმილს (ბიუჯეტს); 
ე) შეაფასონ განსხვავება, რათა განსაზღვრონ დამატებითი ქმედების აუცილებ- 

ლობა; 
3. კოორდინირება. 
ბისნესის სხვადასხეა განყოფილებამ უნდა იმოქმედოს ჰარმონიულად 
მიზნები წარმოადგენს ქვაკუთხედს ორგანიზაციის გრძელვადიანი გეგმების მიღ- 

წევის საქმეში. მიზნების მიღწეეა არის ორგანიზსაციის წარმატების ან წარუმატებლო- 
ბის მაჩვენებელი. 

სტრატეგია არის რესურსების გამოყენებისა და მოქმედების ზოგადი პროგრამა 
ფართო მიზნების მისაღწევად. 

ლღირებულებები არის სოციალური და ეთიკური ქცევის სტანდარტები რომლის მი- 
ღებასაც აპირებს მენეჯმენტი. 

პოლიტიკა არის დებულება, დასკენა ან დათქმული პირობა, რომელიც წარმარ- 
თაეს გადაწყვეტილების მიმღებთა აზროევნებას. 

მიზნები. მოგების მაქსიმიზაციის არსი მოიცავს საუკეთესო შესაძლო გამოსავ- 
ლის ძიებას, მყორეს მხრივ დაკმაყოფილება გულისხმობს მხოლოდ ადეკეატური გა- 
მოსავლის პოვნას კომპანიის შიგნით, მენეჯმენტი ეძებს ხოგიერთი ჯგუფისათვის 
(მაგ. აქციონერთა) მოგების მაქსიმიზაციისა და სხეა ჯგუფების ან მის ბიზნესში მო- 
ნაწილეების (მაგ. მუშახელი) მოთხოვნის დაკმაყოფილების გზებს. 

ქეემოთ მოცემული ცხრილი გვიჩეენებს ბისნესში დაინტერესებულ სხვადასხეა 
მხარეს და პასუხისმგებლობას, რომელიც მენეჯმენტს აკისრია თითოეული მათგანის 
წინაშე. 

ამრიგად, მენეჯმენტი შესაძლებელია ერთი მხრიე მუდმივად მოგების მაქსიმალუ- 
რი დონისაკენ მიისწრაფოდეს, იმისდა მიუხედავად, რომ ეს შეიძლება დაკავშირებუ- 
ლი იჟყოს რისკთან და მენეჯმენტის უფრო დიდ დატეირთვასთან. მეორე მხრივ მენეჯ- 
მენტმა შეიძლება გადაწყვიტოს მოგების დამაკმაყოფილებელ დონეზე შენარჩუნება, 
რისკიანი ქმედების თავიდან აცილების და სამუშაო დატვირთვის შემცირების მიზნით 
სხვადასხვა 
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ცსრილი 2.1.1 

ბიზნესში ჭმონაწილეები 
დაინტერესებული მხარეები მენეჯმენტის პასუხისმგებლობა 

დიეიდენდების გადახდა. აქციების ფასის გაზრდის 
აქციონერები, დამფუძნებლები მცდელობა, აქციონერთა საერთო კრების ჩატარება. 

პროცენტის დროული გადახდა, ძირითადი თანხების 
კრედიტორები, ინვესტორები შეთანხმებისამებრ დაბრუნება, ზედმეტი რისკის 

თავიდან აცილება 

«ჯანმრთელობისა და უსაფრთხოების 
დაქირავებული თანამშრომლები | დაცვის ვალდებულებათა შესრულება. ხელფასის 

გადახდა, გადაწყვეტილების მიღებაში ჩართეა 

მომხმარებლები ჰჭ;:;ჯ;;·ჰ!; უზრუნეელყოფა, პატიოსანი გარიგებების 

მომწოდებლები დროულად გადახდა, დიდი პარტიებით შესყიდეის 
ბოროტად გამოყენებისაგან თაეის არიდება 

„მწეანე კონცერნები”, მონოპოლიური სტატუსის ბო- 
როტად გამოყენებისათეის თავის არიდება (განსა- 

საზოგადოება კუთრებით ახლად პრიეატისებული საწარმოების 
მიმართ) 

გადასახადების დროულად გადახდა, ყეელა კანო- 

მთავრობა ნის კეთილსინდისიერად 
მშესრულება 

ქვეყნებში სამართლებრივი სისტემების ინსტიტუციონალური სტრუქტურების და ტრა- 
დიციების მრავალფეროვნების გამო სწორი კორპორაციული მართვის ერთიანი მოდე- 
ლი არ არსებობს. კორპორაციული მართევაში პირველხარისხოვანი მნიშვნელობა ენი- 
ჭება იმ აქციონერთა ინტერესებს, რომლებიც ანდობენ კორპორაციას თავის საინვეს- 
ტიციო ფონდებს ეფექტიანი გამოყენებისათვის. აქციონერელი საწარმოები პირველ 
რიგში დაინტერესებული არიან მიმდინარე და მომავალი მოგებით, აგრეთვე მისი სტა- 
ბილურობით. ამის შედეგად აქციონერებს (ინეესტორებს) როგორც წესი, წარმოების 
რენტაბელობაზე აქეთ განსაკუთრებული ყურადღება გამახვილებული. ისინი აგრეთეე 
დაინტერესებული არიან წარმოების საერთო ფინანსური მდგომარეობით, რამეთუ ეს 
უკანასკნელი საერთო ჯამში ასახავს დიეიდენდების გადახდის საშუალებას და თავი- 
დან აცილებს გაკოტრებას. 

რეალურ ცხოერებაში აქციონერთა სიმდიდრის მაქსიმიზაციის გარდა ორგანიზა- 
ციები ისახაეენ სხეა მიზნებსაც. მენეჯერთა უმეტესობამ იცის, რომ თუ ისინი გააწ- 
ბილებენ აქციონერებს, აქციების ფასი დაეცემა. ამან შეიძლება გამოიწვიოს ფინანსუ- 
რი სახსრების მოზიდეასთან დაკაეშირებული ჰრობლემები, ფირმის შესყიდვის მცდე- 
ლობები და მენეჯერთა კარიერის დასასრული, ამასთან ერთად აქციების მზარდი 
კონცენტრაცია ერთი ინვესტორის ხელში, ნიშნაეს, რომ კონტროლისაგან მესაკუთრე- 
ობის გამოყოფა შორსაა სრულყოფილებისაგან, ითვლება, რომ მთავარი ინვესტორე- 
ბი, მათ მფლობელობაში არსებულ აქციათა დიდი პაკეტის გამო კომპჰანიის მენეჯმენ- 
ტზე ფლობენ დიდ პოტენციურ ძალაუფლებას. 

კორპორაციული მიზნისადმი კომპრომისული მიდგომა ექნება საფონდო ბირჟაზე 
რეგისტრირებულ კომპჰანიას, თუ მისი უმაღლესი მიზანი იქნება აქციონერთა სიმდიდ- 
რის ზრდა, მაგრამ ის დაბალანსებული იქნება სხვადასხვა მხარეთა ზეგავლენით და 
მიზნებით. 
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22 მართვის საინფორმაციო სისტემის ელემენტები 

კორპორაცია შეიძლება ისეთი სისტემის სახით წარმოვიდგინოთ, რომელიც გან- 
საზღერული სახეობის პროდუქციის მწარმოებელი და რესურსების მომხმარებელი, 
შეკრული და მართვადი ელემენტებისაგან შედგება. 

კორპორაციის მართვის სისტემის ელემენტებს შეადგენენ: 
ჰ რესურსები. მათ მიეკუთვნება: ორგანიზაციის კადრები, კაპიტალი, მასალები, 

ტექნოლოგია, ინფორმაცია, რომლებიც მთლიანობაში ორგანიზსაციის შიდა გარემოს 
წარმოადგენენ. თითოეული ორგანიზაციის მიზანი, სხვადასხვა რესურსების გარდაქ- 
მნას ითვალისწინებს დასახული მიზნის მიღწეეისათვის. ყველა სახის ორგანიზაციუ- 
ლი ელემენტებიდან, ყველაზე დიდი რეზერვები სწორედ შრომით რესურსებში იმალე- 
ბა კორპორაციის საქმიანობის ეფექტიანობის ამაღლებისათევის. 

შრომითი რესურსების მართვის რეგულირების ეტაპებია: შრომითი რესურსების 
მოთხოენის დაგეგმვა, კანდიდატურების შერჩევა, პერსონალის დაკომპლექტება, შრო- 
მითი ანასღაურებისა და შეღავათების განსაზღვრა, პროფორიენტაცია და ადაპტაცია, 
სწავლება, საქმიანობის შეფასება, მმართეელობითი კადრების მომზადება, სამსახურე- 
ობრივ საფეხურებზე გადაადგილება. 

2) ტექნოლოგია, ანუ კორპორაციის საქმიანობის მექანიზმი არის შრომის საწყისი 
ელემენტების ჯამურ (საბოლოო) შედეგებში გარდაქმნის საშუალება (ნედლეულის 
საქონელსა და მომსახურებაში გარდაქმნის სერხი). 

3) სტრუქტურა. კორპორაცია შეიძლება ორგანიზაციული, საწარმოო და სხვა სა- 
ხის სტრუქტურის სახით იქნეს წარმოდგენილი, რომელიც დასახული მიზნების მიღ- 
წეეისათვის მისი საქმიანობის ორგანიზაციის მრავალფეროვანი ფაქტორებისა და 
ელემენტების ურთიერთმოქმედების მახასიათებელია. ორგანიზაციის სტრუქტურა 
მჭიდროდ არის დაკაეშირებული ორგანიზაციაში მისთვის დამახასიათებელი შრომის 
დაყოფასთან და კონტროლის სისტემის აგების მოთხოენილებებთან. 

4) მართვა. იმისათვის, რომ ორგანიზაციამ თავის წინაშე დასახული მიზნების 
მიღწევა შეძლოს, ამისათეის მისი ქვედანაყოფების ამოცანები შრომის ეერტიკალური 
დაყოფის მეშეეობით უნდა იქნეს კორექტირებული, ამიტომ მართვა ორგანიზაციისათ- 
ეის არსებითად მნიშვნელოვან საქმიანობას წარმოადგენს. ამასთან დაკავშირებით 
ორგანიზაცია ხელმძღვანელებს უნდა ნიშნავდეს და მათი ეალდებულებებისა და პა- 
სუხისმგებლობის წრეს განსაზღვრავდეს. 

მართვის განხსორციელება შემდეგი სახის ოთხი ეტაპისაგან შედგება: 

. მკაფიო და მოკლე მიზნების ჩამოყალიბება, 

· აღჩიშნული მიზნების მიღწევის საუკეთესო გეგმების დამუშაეება, 

.· მუშაობის შედეგების კონტროლი, ანალიზი და შეფასება, 

« დაგეგმილის შესაბამისად შედეგების კორექტირება. 
5) დაგეგმვა განსაზღვრავს, თუ კონკრეტული მიზნის მიღწევისთვის რა უნდა გა- 

კეთდეს აუცილებლად. იგი გრძელვადიანი (სტრატეგიული) და მოკლეეადიანი გეგმე- 
ბის დამუშავებასთან არის დაკავშირებული. სტრატეგიული მიზნების არჩევანი კომპა- 
ნიის განეითარებისათვის საპასუხისმგებლო ეტაპს წარმოადგენს. კორპორაციის სა- 
ერთო მიზანი (მისია) – მისი არსებობის მკვეთრად გამოხატულ მიზეზსს წარმოად- 
გენს. მთლიანობაში საერთო მიზანი კორპორაციის სტატუსის დეტალიზაციას და 
სხვადასხვა ორგანიზაციულ დონეებზე ფუნქციონალური სტრატეგიის განსაზღერი- 
სათვის მიმართულებისა და ორიენტირების უზრუნველყოფას ახორციელებს. 

სტრატეგიის განსაზღერა შემდეგ სამ ძირითად საკითხზე პასუხის გაცემას ისა- 
ხავს მიზნად: 

ს როგორი მთავარი მიმართულებებით უნდა იქნეს განეითარებული საწარმოო? 
2. როგორი ცვლილებები გახორციელდება საქმიან სფეროში, რომელიც ზემოქმე- 

დებას მოახდენს კომჰანია%ზე? 
3. როგორი სახით უნდა გახორციელდეს რესურსების (შრომითი, ფინანსური, მა- 

ტერიალური), მოზიდვა, რომ დასახული მიზნები იქნეს მიღწეული? 
სხვა სიტყვებით რომ ვთქვათ, ზემოთაღნიშნული იმაზე მიუთითებს, თუ რა საქმი- 

ანობას გაახორციელებს კორპორაცია, როგორი მიმართულებით განვითარდება და 
როგორ გეგბმავს იგი დასახული მიზნების მიღწევას. 
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სტრატეგიის რეალიზაციის პირითად საშუალებებს წარმოადგენს: ტაქტიკა, პოლი- 

ტიკა, პროცედურები და წესები. 
აღნიშნულიდან გამომდინარე დაგეგმვის შემდეგი სტადიები შეიძლება გამოიყოს: 
1 ამოცანების განსაზღვრა, რომლებიც მიზნების მიღწევისათვის უნდა იქნეს გა- 

დაწყეეტილი, 
2. ოპერაციის შესრულების თანმიმდევრობის ჩამოყალიბება, კალენდარული გეგ- 

მის შექმნა, 
3. საქმიანობის თითოეული სახეობის შესრულებისათეის პერსონალის უფლება- 

მოსილებების დაზუსტება, 
4. დროებითი დანახარჯების შეფასება, 
5. ძირითადი ბიუჯეტის დამეუშავების მეშვეობით რესურსებზე დანახარჯების გან- 

საზღვრა, რომელიც ოპერაციის გახორციელებისათვის იქნება აუცილებელი, 
6. მოქმედების გეგმების კორექტირება. 
სტრატეგიული ინფორმაცია ძირითადად გამოიყენება დირექტორებისა და უფროსი 

მენეჯერების მიერ ორგანისაციის ერთიანი მისნებისა და სტრატეგიის დასაგეგმად 
და შესამოწმებლად, მართლა იქნება თუ არა მიზნები მიღწეული. 

ტაქტიკური ინფორმაცია გამოიყენება მენეჯერთა მიერ ყველა დონე%ზე მაგრამ ძი- 
რითადად საშუალო დონეზე ტაქტიკური დაგეგმეისათეის და მენეჯერული კონტრო- 
ლის საქმიანობისათეის, როგორიცაა ფასწარმოქმნა, შესყიდვა, განაწილება და სასაწ- 
ყობო საქმიანობა. 

ოპერატიულ ინფორმაციას ძირითადად იყენებენ მეჩეჯერები მართეის ოპერატი- 

ულ დონეზე. 
6) ფინანსები 
როდესაც საუბარი კორპორაციის ფინანსების შესახებ მიმდინარეობს, ამ შემ- 

თხვევაში ფინანსების ქვეშ გაგებული უნდა იქნეს ყველა ფულადი სახსრები, რომელ- 
საც კორპორაცია ფლობს, ან რომელთა მოზიდეა შეუძლია თავისი საქმიაჩობისათ- 
ვის. კორპორაციის ფინანსების მართვასთან დაკავშირებული საქმიანობა (ფინანსური 
მართვა) ფინანსური რესურსების გამოყენების ეფექტური პროგრამების დამუშავებაზე 
და რეალიზაციაზე უნდა იქნეს მიმართული. შეიძლება ფინანსური მართვის მიზნები 
ცალკე იქნეს გამოყოფილი, რომლებიც მთლიანობაში კორპორაციის მიზნების შემაე- 
სებელია. ასეთი მიზნები, მაგალითად, 'შეიძლება იყოს: მოგების მაქსიმიზაცია; მოგე- 
ბის მდგრადი ნორმის მიღწევა გეგმიურ პერიოდში; აქციის საკურსო ლირებულების 
ამაღლება; კორპორაციის ხელმძღვანელების ან მისი მფლობელების შემოსავლების 
გადიდება (აქციონერებზე დივიდენდების სახით გადასახდელი თანხების გასრდა) და 
ა.შ. 

23 ფინანსური ინფორმაციების ანალიზის მასასიათებლები 

საწარმოს პრაქტიკული სამეურნეო საქმიანობის მოთხოენილებიდან გამომდინარე- 
ობს, მმშართველობითი და ფინანსური ინფორმაციების ანალიზური დამუშაყების, გეგ- 
მების შესრელების შეფასება, იმ მიდა და გარეგანი ფაქტორების გავლენის შეფასე- 
ბა – ანალიზი, რომლებიც სამეურნეო პროცესების მიმდინარეობასა ღა საბოლოო 
შედეგებზე მონიტორინგის დაწესებას უზრუნველყოფს. 

შესაბამისად, წინამდებარე ნაშრომში შემოთავაზებულია სამეურნეო საქმიანობის 
კომპლექსურ ანალიზის მახასიათებლები, რომლებიც გამომდინარეობენ ეკონომიური 
ანალიზის ძირითადი მიზნებიდან და ამოცანებიდან.! კერძოდ: 

ა) საწარმოს სამმართველო ინფორმაციების ანალიზის პროცესში: 
– საწარმოს ბიზნეს-გეგმების (პროგრამების) და მათთან დაკავშირებელი ნორმა- 

ტიეების ტექნიკურ-ეკონომიკური დასაბუთების დადგენა, 
– საწარმოო პროგრამების შესრულების მიმდინარეობის ობიექტური ოპერაციული 

შეფასება, 
– წარმოების დანახარჯების სტრუქტურის დადგენა და მათი ფუნქციონალური და 

ეკონომიკური შინაარსის მიხედეით ანალიზის ჩატარება, 

' უფრო ვრცლად იხ. %. ლიპარტია, ნ. გვარამია, ე. ლანჩავა – „ეკონომიკური ანალიზი, ნაწ. II თბ. 
„უჩიეერსალი“, 2007, 210-234 გვ. 
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– მატერიალური, შრომითი და ფინანსური რესურსების რაციონალური გამოყენე- 

ბის შეფასება, 
– საწარმოს შინაგანი ფარ'ოული რეზერვების გამოელენა-გაზომვა და მათი გამოსა- 

ყენებლად ქმედითი ღონისძიების დასახვა და პრაქტიკაში დანერგვა. 
ბ) საწარმოს ფინანსური ანგარიშგების ანალიზის პროცესში: 
– ბალანსის მონაცემების საფუძველზე გრძელვადიანი და მიმდინარე აქტივების 

მდგომარეობის დადგენა და მათი ცვალებადობის კოეფიციენტების განსაზღვრა, 
– დებიტორული და კრედიტორული დავალიანების დინამიკის გამოკელეეა, 
– მოგება-ზარალის მაჩეენებლების ცვალებადობაზე მოქმედი ფაქტორების დადგენა 

და მათი გავლენის შეფასება, 
– საწარმოს საკუთარი კაპიტალის ცელილებების შეფასება, 
- ფულადი სახსრების ნაკადების დადგენა და მათი დენადობის დაჩქარების გზე- 

ბის ძიება, 
– საწარმოს ლიკეიდურობის (გადახდისუნარიანობის) გამოკვლევა და საწარმოს 

საერთო ფინანსური მდგომარეობის შეფასება და სხე.



თამი 3 

დანახარჯების აღრიცხმა. 
დანახარჯების კლასიფიკაცია. დანახარჯთა ქცემა 

3.1 დანახარჯებისა და სარჯების აღრიცხვა 

დანახარჯები ეს არის ცოცხალი და განივთებული შრომის ერთობლიობა, რომე- 
ლიც იხარჯება პროდუქციის (შესრულებული სამუშაოების. გაწეული მომსახურე- 
ბის) წარმოებასა და გაყიდეაზე, გამოსახული ფულად ფორმაში ბასს-ის მიხედეით, 
ხარჯები თაეის თავში მოიცავს ზარალსა და დანახარჯებს, რომელსაც ადგილი აქვს 
საწარმოს სამეურნეო საქმიანობის პროცესში. იგი იმაედროულად ამცირებს აქტივე- 
ბის ღირებულებას. ხარჯების აღიარება ასახვას ჰპოვებს “რშემოსაელების მიხედეით. 
ასეთი სახის მიდგომა იწოდება, როგორც ხარჯებსა და შემოსავლებს შორის თანა- 
ფარდობა. 

სარჯების აღრიცხეის პროცესი გარკვეულწილად დაკავშირებულია დანახარჯები- 
სა და გასავლების აღრიცხეასთან. ამიტომ მოკლედ შეეცხებით გასავლებსა და დანა- 
ხარჯებს. სხშირად ტერმინები: ხარჯი და დანახარჯი სინონიმებად გამოიყენება და 
გაუგებრობას იწეევს. 

ტერმინი დანახარჯები გამოიყენება აქტივების კონეერსიის (გადამუშაეების) პრო- 
ცესთან დაკავშირებით თეითღირებულების განსაზღვრის მიზნით. იგი შეიძლება და- 
კაეშირებული იყოს სასაქონლო მატერიალური ფასეულობების წარმოებასთან, საწარ- 
მოს მართეასთან, გრძელვადიანი აქტივების შექმნასა და სხეა პროცესებთან. 

ბასს 2-ის მიხედლეით სასაქონლო მატერიალური ფასეულობების გადამ'ვშაეების 
(კონვერსიის) დანახარ-ჯები მოიცავს ისეთ დანახარჯებს, რომლებიც უმუალოდ არი- 
ან დაკავშირებული პროდუქციის ერთეულის წარმოებასთან. ეს დანახარჯებია: პირ- 
დაპირი შრომითი დანახარჯები, მუდმიეი და ცველადი საწარმოო “სედნადები ხარჯე- 
ბი, რომლებიც გაწეულია ნედლეულისა და მასალების მზა პროდექციად გარდაქ- 
მნის, გადამუშავების პროცესში. მუდმივი საწარმოო ზედნადები ხარჯები ისეთი არა- 
პირდაპირი საწარმოო დანახარჯებია, რომლებიც წარმოების მოცულობის ცვლილე- 
ბასთან მიმართებაში უცვლელი რჩება. ასეთებია: ამორტიზაცია, საწარმოო შენობები- 
სა და მოწყობილობების ექსპლუ-ატაციის ხარჯები, აგრეთეე წარმოების მმართეელო- 
ბითი და ადმინისტრაციის შენახვის ხარჯები. ცვალებადი საწარმოო ზედნადები ხარ- 
ჯები ისეთი არაპირდაპირი საწარმოო დანახარჯებია, რომლებიც იცელება წარმოე- 
ბის მოცულობის ცვლილების პირდაპირპროპორციულად, მაგალითად, დანახარჯები 
დამხმარე მასალებსა და დამხმარე ცოცხალ შრომაზე (ბასს 2. პუნქტი 10). 

დანახარჯი, რომელიც პროდუქციის თვითღირე-ბულებას აყალიბებს. ფინანსური 
თეალსაზრისით ხარჯად იქცეეა მარაგის გაყიდვისთანავე. დანახარჯები და ხარჯები 
შეიძლება ტოლი იყოს, მაგრამ უფრო სშირად ისინი განსხვავებული სიდიდეებია. 
განსხვავება განპირობებულია იმით, რომ: 

« წარმოებული პროდუქციის რაოდენობა არ ემთხეევა გაჟყიდული პროდუქციის 
რაოდენობას; 

ი სააღრიცხვო პრაქტიკიდან გამომდინარე, ზოგირთი სარჯი არ მიეკუთენება 
პროდუქციის თვითღირებულებას; ან 

· ადგილი აქვს დანახარჯების კაპიტალიზაციას. 
დანახარჯები, რომლებიც არ ჩაითვლება სასაქონლო მატერიალური ფასეულობის 

თვითღირებულებაში და აღიარდება პერიოდის ხარჯებში, შემდეგია: 

« ნედლეულისა და მასალების, ცოცხალი შრომისა და საწარმოო დანახარჯების 
ზენორმატიული დანაკარგების თანხები; 

« სასაქონლო მატერიალური ფასეულობების შენახვის დანახარჯები, იმ დანა- 
ხარჯების გამოკლებით, რომელიც აუცილებელია წინა საწარმოო სტადიისათვის; 

· ზედნადები ადმინისტრაციული ხარჯები, რომელიც დაკავშირებული არ არის 
სასაქონლო მატერიალური ფასეულობის მოცემულ ადგილამდე ტრანსპორტირებისა 
და მათ სათანადო მდგომარეობაში მოსაყვანად; 

ი რეალიზაციის დანახარჯები (ბასს 2, პუნქტი 14).



ტერმინი გასავალი გამოიყენება აქტივებთან მიმართებაში. გასაევალი ზოგჯერ შე- 
იძლება დანახარჯის ან ხარჯის შინაარსს ატარებდეს, მაგრამ ეს მათი გაიგივების 
საფუძველს არ იძლევა. მაგალითად, აქტივის შესაძენად გადახდილი თანხა არის გა- 
სავალი და არა დანახარჯი ან სარჯი; საწარმოო ძირითადი საშუალებების რემონ- 
ტზე მომსასურების ღირებულების გადახდა არის გასავალი და ერთდროულად დანა- 
სარჯი, მაგრამ არა ხსარჯი. ხარჯს შეიძლება იგი წარმოადგენდეს ნაწილობრივ ან 
სრულად გაყიდვის მოცულობის პროპორციულად. 

საბუღალტრო აღრიცხვაში გამოყენებული მეთოდოლოგიური საფუძვლებიდან გა- 
მომდინარე, ხარჯები შეიძლება აღირიცხოს ორი მეთოდით: 

“ საბრუნავ სარჯთა მეთოდით, რომელსაც საფუძვლად უდევს სარჯების კლასი- 
ფიკაცია მათი ფუნქციონალური დანიშნულების მისედვით; 

“ ერთიან სარჯთა მეთოდით, რომელიც სარჯების ეკონომიკური შინაარსის მი- 
ხედვით კლასიფიკაციას ემყარება. 

ხარჯების აღრიცხეა ეკონომიკური შინაარსის მისედვით გულისხმობს შეძენილი 
მარაგების ჩათელას დანახარჯებად მათი შეძენისთანაეე. ხარჯების კორექტირება 
წლის ბოლოსათვის ხორციელდება რეალიზაციასთან დაკავშირებული ხარჯების 

ფაქტიურ დონემდე. 
საწარმოს საქმიანობის სპეციფიკიდან გამომდი-ნარე, შესაძლებელია ხარჯების 

ამსახეველი ახალი ანგარიშის გახსნაც. ხარჯების ამსახველი ანგარიშების დებეტში 
ჩაიწერება ხარჯების გაწევა, ზრდა, ხოლო კრედიტში - მათი ჩამოწერა და გადატანა 
საანგარიშგებო პერიოდის მოგება-ზარალის ანგარიშზე. 

ფუნქციური დანიშნულებით ხარჯების აღრიცხვა გულისხმობს დანახარჯების შე- 
ტანას პროდუქციის თვითღირებულებაში თითოეულის ფუნქციური როლის მიხედეით. 
ახალ ანგარიშთა გეგმის ფუნქციური დანიშნულებით ხარჯების აღსარიცხავად გამო- 
იყენება ანგარიში 1630 – „დაუმთავრებელი წარმოება”. ანგარიშის დებეტში აისახება 
ყველა გაწეული ხარჯი, კრედიტში კი – მათი ჩამოწერა. 

სარჯები იყოფა ორ ტიპად: I დანასარჯები, რომელიც პირდაპირ (უშუალოდ) 
არის დაკავშირებული საქონლის წარმოებასთან ან ყიდვეასთან (რეალიზებული სა- 
ქონლის თვითლირებულება) და 2. საოპერაციო ხარჯები (ხარჯები, რომელიც დაკავ- 
შირებულია საწარმოს ფუნქციონირებასთან, მაგრამ არ შედის რეალიზებული საქონ- 
ლის თვითლირებულებაში). 

1 რეალიზებული პროდუქციის თვითლირებულება (ხარჯები, რომელიც დაკავში- 
რებულია საქონლის წარმოებასთან, ან გასაყიდად განკუთვნილი საქონლის შეძეჩას- 
თან). 

იმისათვის, რომ გამოვთვალოთ, წლის განმავლობაში ფირმის გაყიდვებიდან მიღე- 
ბული მოგება, საჭიროა ნეტო რეალიზაციას გამოვაკლოთ რეალიზებული პროდუქცი- 
ის თვითღირებულება. ამის მიზეზი არის ის, რომ ნებისმიერ საქონელს, რომელსაც 
ყიდის მწარმოებელი ან სავაჭრო ორგანიზაცია, გააჩნია გარკვეული ღირებულება 
(თვითღირებულება), რომელიც ფირმამ აუცილებლად უნდა შეიტანოს ანგარიშგებაში. 
მწარმოებელმა, მაგალითად, უნდა გაითვალისწინოს თავისი პროდუქციის წარმოების 
სარჯები, ხილო გამყიდეელმა – ხარჯები, რომელიც გაწეულ იქნა გასაყიდი საქონ- 
ლის შესყიდვაზე. 

რეალიზებული პროდუქციის თვითღირებულება გამოითვლება სხეადასხვანაირად 
ა). საწარმოსა და ბ). სავაჭრო ფირმებისათვის. 

ა), პროდუქციის მწარმოებელი და მომსასურების სფეროს საწარმოებისათვის რე- 
ალიზებული პროდუქციის თვითღირებულება აღირიცხება ანგარიშზე 7100 – „რეალი- 

ზებული პროდუქციის თვითღირებულება”, 
რეალიზებული პროდუქციის თვითღირებულების გამოსათვლელად, პირველ რიგ- 

ში მეწარმემ უნდა შეაჯამოს საქონლის წარმოების საერთო ხარჯები, რომელშიც შე- 
დის ხარჯები სამუშაო ძალაზე, ნედლეულსა და საწარმოო სიმძლავრეების ექსპლუა- 
ტაციაზე. ამ ხსარჯებს შემდეგ ემატება იმ მზა საქონლის ღირებულება, რომელიც 
იყო საწარმოში წლის დასაწყისში. ე.ეი. დარჩენილი გაუყიდავი წინა წლიდან. შემდეგ 
მიღებულ თანხას აკლდება იმ საქონლის ღირებულება, რომელიც საწარმოში წლის 
ბოლოს რჩება გაუყიდავი. მიღებული თანხა წარმოადგენს გაყიდული საქონლის ღი- 
რებულებას. ე. ი. ფორმულა შეიძლება ჩავწეროთ შემდეგი სახით: 
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რეალიზებული პროდუქციის თვითლირებულება ტოლია წლის განმავლობაში 
წარმოებული მზა პროდუქციის თვითღირებულებას პლუს წლის დასაწყისში არსებუ- 
ლი მზა პროდუქციის თვითღირებულება, მინუს წლის ბოლოს დარჩენილი მზა პრო- 
დუქციის თვითღირებულება. 

ბ). სავაჭრო საწარმოებისათვის რეალიზებული საქონლის თვითლირებულება აღი- 
რიცხება ანგარიშზე 7200 – „რეალიზებული საქონლის თვითღირებულება“, 

რეალიზებული საქონლის თეითღირებულების გამოსათვლელად, პირველ რიგში 
უნდა შეფასდეს წლის დასაწყისში ორგანიზაციაში არსებული სასაქონლო მატერია- 
ლური მარაგები. ამის შემდეგ ამ თანსას ემატება წლის განმავლობაში განხორციე- 
ლებული შესყიდეების ღირებულება, რომელსაც აუცილებლად უნდა გამო-ვაკლოთ 
“შშეღავათები, რომელთაც, როგორც წესი, ადგილი აქვს შესყიდვის პროცეს'ში. მიღებ'უ- 
ლი თანხა წარმოადგენს იმ საქონლის ღირებულებას, რომლის რეალიზაცია შეიძლე- 
ბა მოხდეს წლის განმავლობაში. და ბოლოს, მიღებულ თანხას აკლდება იმ საქონ- 
ლის ღირებულება, რომელიც რჩება წლის ბოლოსთვის გაუყიდავი. ე.ი. ფორმულა მე- 
იძლება ჩაეწეროთ შემდეგი სახით: 

რეალიზებული საქონლის თეითღირებულება ტოლია წლის დასაწყისში არსებუ- 
ლი საქონლის თვითღირებულებას პლუს წლის განმავლობაში განხორციელებული 
შესყიდეები, მინუს წლის განმაელობაში შესყიდეების შეღავათები, მინუს Vლის ბო- 
ლოს დარჩენილი საქონლის თეითღირებულება. 

რეალიზებული საქონლის თვითლირებულებაში შედის: 
1. საქონლის შესასყიდი ფასი, 
2. სატრანსპორტო ხარჯები, რომელიც დაკაეშირებულია საქონლის საწყობში მიტა- 

ნასთან, 
3. საწყობში საქონლის შენახეის ხარჯი, 
4. შეფუთვის ხარჯი. 
თუ ნეტო რეალიზაციას გამოვაკლებთ რეალიზებული საქონლის თვითღირებუ- 

ლებას, მივიღებთ თანხას, რომელსაც ეწოდება საერთო მოგება. ე. ი. საერთო მოგე- 
ბის ქეეშ იგულისხმება, თუ რა თანხა მოიგო ფირმამ საქონლის ყიდვა-გაყიდვის “შე- 

დეგად. 
საერთო და ადმინისტრაციულ ხარჯებს მიეეკუთვნება წარმოების მომსახურებისა 

და მართვის ხარჯები. ამ ხარჯებში შეიტანება მმართეელობითი და ადმინისტრაციუ- 
ლი აპარატის ხელფასი თანმდევი დარიცხეებით, მივლინების ხარჯები, ფოსტის, ტე- 
ლეფონის, კავშირგაბმულობის და სხვა ხარჯები, სალიცენზიო მოსაკრებლები, აუდი- 
ტური მომსახურების ღირებულება, ადმინისტრაციული დანიშნულების შენობის და 
საოფისე აღჭურვილობის ცვეთა და მათი მოვლა-შენახვის, რემონტის ხარჯები, საერ- 
თო დანიშნულების ტერიტორიის კეთილმოწყობის, დაცვის, კადრების მომზადების 
(კეალიფიკაციის ამაღლება) ხარჯები და ა.შ. საერთო და ადმინისტრაციული ხარჯე- 
ბის აღრიცხვა წარმოებს ხარჯების ცალკე ჯგუფისათეის გამოყოფილი ანგარიშების 
მიხედვით, რაც აადეილებს ინფორმაციის წარდგენას დანახარჯების ეკონომიკური 
დანიშნულების მიხედეით დაჯგუფების შემთხეევაში. 

საერთო და ადმინისტრაციული მიზნით საწარმოს დანახარჯებს ხარჯებად მო- 
ვიხსენიებთ და ეს სამართლიანია იმ მოსაზრებიდან გამომდინარე, რომ საერთო და 
ადმინისტრაციული დანახარჯი პერიოდის ხარჯია. მისი გადატანა პერიოდიდან ჰერი- 
ოდზე შეუძლებელია, რადგან ძნელია ასეთი ხარჯის გამიჯენა შიდა ფუნქციური და- 
ნიშნულებით. ზემოთ განხილული იყო დანახარჯების ეკონომიკური შინაარსის მი- 
ხედვით აღრიცხვის მეთოდი და ფუნქციური დანიშნულების მიხედვით დანახარჯების 
აღრიცხეასთან პარალელის გავლებით გამოიკვეთა გარკვეული განსხეავება მათ შო- 
რის. განსხეავება უფრო ნათელი იქნება, თუ პარალელის გავლებას გაეაგრძელებთ 
საერთო და ადმინისტრაციული ხარჯების აღრიცხვ>ვასთან დაკავშირებით. 

განეიხილოთ ადმინისტრაციის პერსონალის ხელფასი. იგი ფუნქციური დანიშნუ- 
ლებით ადმინისტრაციული ხარჯია, ეკონომიკური შინაარსის მიხედეით კი სამუშაო 
ძალის დასაქირავებელი ხარჯი, რომელიც შესაძლებელია მიეკუთენოს არაპირდაპირი 
ხელფასის ანგარიშს. მაგრამ სააღრიცხვო მონაცემთა მეტი ინფორმაციულობისათვის 
სასურეელად მიგვაჩნია ორივე მეთოდით დანახარჯების აღრიცხვისას ცალკე გამოი- 
ყოს ადმინისტრაციული ხარჯი და მისი აღრიცხვა მოეწყოს ხარჯების ეკონომიკური 
ელემენტების მიხედვით. ამ მოსაზრებებიდან გამომდინარე, ნებისმიერ შემთხეევაში, 
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გამართლებულად მიგვაჩნია საერთო და ადმინისტრაციული ხარჯების აღრიცხვა ან- 
გარიშთა გეგმაში ცალკე ჯგუფად გამოყოფილ ანგარიშებში. 

32 დანახარჯების კლასიფიკაცია. დანახარჯთა ქცევა 

დანასარჯთა კლასიფიკაცია - მსგავსი დანახარჯები ჯგუფდება მენეჯერთა და- 
სახმარებლად გადაწყვეტილების მიღებაში და გარეშე მხარეთათეის ანგარიშგების 
მოსამზადებლად აუცილებელი ანალიზის ჩატარებისათვის. 

მენეჯმენტის მიერ გამოიყენება დანახარჯების კლასიფიკაცია ფუნქციების მიხედ- 
ეით: 

· ფინანსური ანგარიშგების შესადგენად; 

“ დანახარჯთა ერთეულის გამოსარკვევად; 

.· მარაგის შესაფასებლად; 

·ჭ დანახარჯთა კონტროლის დასადგენად. 
პირდაპირია დანასარჯი, რომელიც უშუალოდ შეიძლება გაიგივებულ იქნეს კონ- 

კრეტულ დანახარჯთა ცენტრთან. 
არაპირდაპირია დანახარჯი (ზედნადები), რომლის პირდაპირი გაიგიეება კონკრე- 

ტულ დანახარჯთან ან დანახარჯთა ცენტრთან შეუძლებელია. ძირითადი დანახარჯი 
არის შბასალა”ხე დანახარჯების, პირდაპირი შრომისა და პირდაპირი გასაეგლების ერ- 
თიანობა. 

პირდაჰირი 

მასალა 

ძირითადი პჰირდაჰირი 
დანახარჯი “შრომა 

პირდაპირი გასავლები 

მთლიანი 
დანახარჯი 

არაპირდაპირი 

მასალა 

“ზედნადები არაპირდაპირი 
დანახარჯი შრომა 

არაპირდაპირი გასავლები 

მუდმივია დანასარჯი, რომელიც მთლიანობაში არ იცელება საქმიანობის დონის 
მიხედვით. მაგ: იჯარის გადასახადი. 

ცვალებადია დანასარჯი რომელიც იცვლება მთლიანად საქმიანობის დონის პირ- 
დაპირპროპორციულად. მაგ: პირდაპირი მასალის დანახარჯი. 

ნახევრადცვალებადია დანახარჯები, რომლებსაც აქვთ როგორც მუდმივი, ასევე 
ცვალებადი ელემენტები. მაგ ტელეფონის დანახარჯები. 

ეტაპობრივია დანახარჯები რომლებიც არის მუდმიეი საქმიანობის დონეების 
მთელი დიაპაზონისათვის, შემდეგ იცელება და მუდმივია ისევ სხვა დიაპაზონისათ- 
ვის. მაგ: ზედამხედველის ხელფასი. 

ლოგიკურ ჯგუფებად კლასიფიკაცია არის დანახარჯების გაანალიზების საშუა- 
ლება ისე, რომ შეიძლებოდეს მათი გაერთიანება მენეჯმენტისათეის მნიშვნელობის 
მქონე ინფორმაციად ან გარეშე ფინანსური ანგარიშგების მოსამზადებლად. 

დანახარჯების ქცეეა არის ის, თუ როგორ ზემოქმედებს საქმიანობის დონის 
ცვლილება საქმიანობის დანახარჯზე. 
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დანახარჯთა ქცევაზე მოქმედი ფაქტორებია: მოცულობა ან საქმიანობის დონე; 
დანახარჯების ხასიათი, წარმოების პროცესის ხასიათი, სათადარიგო სიმძლაერის 
არსებობა და ა.შ. 

დანახარჯების ხასიათი ხშირად გეეხმარება დანახარჯთა რაოდენობის პროგნო- 
ზირებაში, მაგ: თუ მანქანა დანადგარების ექსპლოატაცია ყოველწლიურად ხდება, მა- 
შინ ექსპლოატაციის დანახარჯი იქნება მუდმიეი, თუ ყოეელი ნაკეთობატა პარტიის 
დამზადებისას საჭიროა შეკეთება, მასინ ექსპლოატაციის დანახარჯი იქნება ცელადი. 

რადგან წარმოების პროცესი უფრო ავტომატიზებული ხდება და ნაკლები ინტენ- 
სივობით გამოიყენება მუშახელი, მოსალოდნელია, რომ დანახარჯების “ედიდესი ნა- 
წილი იყოს მუდმივი, რადგან ცვეთა (მუდმივი დანახარჯი) ჩაენაცვლება პირდაპირი 
ხელფასის დანახარჯს (ცვლად დანახარჯს). 

დანახარჯების ობიექტი არის ნებისმიერი საქმიანობა, რომლისთეისაც კეთდება 
დანახარჯების ცალკეული აღრიცხვა. 

დანახარჯის ერთეული არის პროდუქტის ან მომსახურების ერთეული რომლის 
მიმართაც დანახარჯები არის განსასღერული, ანუ ეს არის საქმიანობის პროდუქტის 
დანახარჯი. მაგ: სალებავის მწარმოებლისათვის დანახარჯის ერთეული "შეიილება 
იყოს ლიტრი საღებავი, ბუღალტრული აღრიცხეის ფირმისათვის დანახარჯი შეიძლე- 
ბა იყოს ერთი საათის სამუშაო. მწარმოებელს სურვილი ექნება, განსაზღვროს ერთუ- 

ლის თეითღირებულება. 
დანახარჯთა ცენტრი არის წარმოების ან მომსახურების მდებარეობა, ფუნქცია, 

საქმიანობა, ან დანადგარის ნაწილი, რომლისთვისაც შესაძლებელია დანახარჯების 
დადგენა. მაგ: საღებაეს მწარმოებლისათეის დანახარჯთა ცენტრი შეიძლება იყოს: 
შემრევი განყოფილება, დაფასოების განყოფილება, საწყობი, რეალიზაციისა და მარ- 
კეტინგის განყოფილება და სხვა. დანახარჯთა ცენტრის ხელმძღვანელი ფლობს 

მინიმალურ მმართეელობით უფლებებს. დანახარჯთა ცენტრი არის საწარმოს ის 

სტრუქტურული ქვედანაყოფი, სადაც არსებობს საწარმოო დაჩნახარჯების ბიუჯეტი- 

რების, დაგეგმვისა და აღრიცხვის საშუალება, მათი კონტროლის, შეფასებისა და 

მართვის მიზნით. 
შემოსაელის ცენტრი არის პასუხისმგებლობის ცენტრი,„ რომლის მენეჯერი 

პასუხს აგებს მიღებულ შემოსაგვლებსე და ატარებს პასუხისმგებლობას გაწეულ 

დანახარჯებზე. მაგ. სავაჭრო ორგანიზაციაში – საბითუმო გაყიდეების განყოფილება 

და სხე. 
შეჭოსაულის ცენტრის დანიშნ'ელება არის გაზარდოს შემოსაელები გაწულ და- 

ნახარჯებზე ყოეელგეარი პასუხისმგებლობის გარეშე, მაგ: გაყიღვეების განყოფილება. 

მოგების ცენტრი არის სეგმენტი„ რომლის ხელმძღვანელი პასუხს აგებს 

საკუთარი ქვედანაყოფის როგორც შემოსავლებზე, ასევე დანახარჯებზე. მოგების 

ცენტრის საქმიანობის შეფასების კრიტერიუმად გვეელინება მიღებული მოგების 

მოცულობა. მოგების ცენტრის მიზანს წარმოადგენს მაქსიმალური მოგების მიღება 

გამოყენებული რესურსების, გამოშვებული პროდ”ექციის მოცულობისა და ფასის 

ოპტიმალური თანაფარდობით. მოგების ცენტრის მენეჯერები პასუხისმგებელი არიან 

არაფინანსური შედეგების მიღწევაზეც, როგორიცაა დაკავებული ბასრის წილი, 

პროდუქციის ხარისხი და ა. შ. 
საინვესტიციო ცენტრი არის ორგანიზაციის 

სეგმენტი რომელთა მენეჯერები აკონტროლებენ არა მარტო მათი 

ქვედანაყოფების შემოსავლებსა და დანახარჯებს, არამედ მათში ინვესტირებული 

საშუალებების გამოყენების ეფექტურობასაც. 
საინვესტიცითო ტცენტრის საქმიანობა იზომება გამოყენებული კაპიტალზე 

მიღებული უკუგებით. 
როგორც უკვე ვიცით, გადაწყვეტილების მიღების პროცესი გულისხმობს 

არჩევანის გაკეთებასს ორ ან მეტ ალტერნატიეას შორის შაზოგადოდ, ისეთი 
გადაწყეეტილება უნდა იქნას მიღებული, რომელიც მაქსიმალურს გახდის აქცი- 
ონერთა ღირებულებას. 

ასე, რომ ყველა გადაწყვეეტილების მიღება ხდება რელევანტური დანახარჯებისა 
და ამონაგების საფუძეელზე. 

რელევანტური დანახარჯები და ამონაგები ის დანახარჯები და ამონაგებია, რომ- 

ლებიც იცელება როგორც გადაწყვეტილების მიღების უშუალო შედეგი. 
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რელევანტურ დანასარჯებსა და ამონაგებს შემდეგი ნიშნები ასასიათებთ: 
– ისინი მომავლის დანახარჯები და ამონაგებია; 
– ისინი ფულადი სახსრების ნაკადებია; 
- ისინი ზრდადი დანახარჯები და ამონაგებია. 
რელევანტურ დანახარჯებსა და ამონაგებთან დაკაეშირებულია ზოგიერთი სხვა 

ტერმინი: 
დიფერენციალური დანახარჯები არის სხეაობა ორი ალტერნატივის მთლიან 

დანახარჯებს ან ამონაგებს შორის; 
ალტერნატიული დანახარჯი მნიშენელოეანი ცნებაა გადაწყვეტილების მიღებაში. 

ალტერნატიული დანახარჯი ხაზს უსვამს იმას, რომ გადაწყეეტილების მიღება სხეა- 
დასხვდყ ალტერნატივასთან არის დაკავშირებული 'და ერთი გადაწყვეტილების 
მიღების ალტერნატიული დანახარჯი არის მოგება ან ზღერული მოგება, რომელზეც 
უარი ითქეა მორიგი საუკეთესო ალტერნატივის არმიღების გამო. 

აღმოფხვრადი დანახარჯები არის საქმიანობასთან დაკავშირებული გარკეეული 
დანახარჯები, რომლის თავიდან აცილება შესაძლებელი იქნებოდა, თუ ეს საქმი- 
ანობა არ იარსებებდა. 

დანარჯებს, რომლებიც გადაწყვეტილების რელევანტური არ არის, აარელე- 
ვანტურ დანახარჯებს უწოდებენ და მოიცაეს: შეუქცევად დანახარჯებს, გარდაუვალ 
დანახარჯებს, საერთო მუდმივ ზედნადებ ხარჯებსა და წმინდა საბალანსო ღირე- 
ბულებებს. 

შეუქცევადი დანასარჯები წარსულის დანახარჯებია, რომლებიც პირდაპირ არ 
არის რელევანტური გადაწყვეტილების მიღებისათეის, მაგალითად, სამეცნიერო- 
კელევითი დანახარჯები ან ბაზრის გამოკვლევის დანახარჯები. 

გარდაუვალი დანახარჯები მომავლის დანახარჯებია,ას რომლის თაეიდან 
აცილებაც შეუძლებელია ნებისმიერ შემთხვევაში, რომელი გადაწყვეტილებაც არ 
უნდა იქნეს მიღებული. 

არაფულადი ისეთი დანასაჯებია რომლებიკც არ ითეალისწინებსს ფულადი 
სახსრების მოძრაობას, მაგალითად, ცვეთა დ პირობითი დანახარჯები. 

საერთო და მუდმივი დანახსარჯები, ჩვეულებრიე, არ არის გადაწყვეტილების რე- 
ლევანტური. თუმცა, ზოგიერთი მუდმივი ზედნადები ხარჯები შეიძლება გადაწ- 
ყვეტილების რელეეანტური იყოს. აგალიტად, ეტაპობრივად მუდმივი დანახარჯები 
იზრდება, როგორც მისაღები გადაწყვეტიების პირდაპირი შედეგი. 

გრძელვადიან აქტივებთან კერძოდ, მანქანა-დანადგარებთან დაკავშირებული 
რელევანტური დანახარჯები იმავე მეთოდით განისაზღერება, როგორც მასალების 
რელევანტრი დანახარჯები. 

თუ მანქანა-დანადგარები უნდა შეიცეალოს მისი სასარგებლო მომსახურების 
ეადის ბოლოს, მაშინ რელევანტური დანახარჯი იქნება მისი მიმდინარე ჩანაცელების 
ღირებულება. თუ მანქანა-დანადგარები არ უნდა შეიცეალოს, მაშინ რელევანტური 
დანახარჯი იქნება შემდეგი ორი თანხიდან 'უდიდესი. რეალიზაციიდან მიღებული 
შემოსაეალი (თუ გაიყიდება) და წმინდა ფულადი სახსრების ნაკადები, რომლებიც 
წარმოიქმნება აქტიეის გამოყენებიდან (თუ არ გაიყიდება). 
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თამი 4 

მასალებზე დანახარჯების აღრიცხმა. 
ფრომითი დანახარჯების აღრიცხმა. ჭედნადები დანახსარჯების აღრიცხვა 

4.1 მასალებზე დანახარჯების აღრიცხვა 

მასალებზე დანახარჯი შეიძლება შეადგენდეს საწარმოო დანახარჯების უდიდეს 
ნაწილს. ამიტომ ძალიან მნიშენელოეანია, რომ შესყიდული მასალა ზუსტად შეესაბა- 
მებოდეს მოთხოენას ხარისხისა და ღირებულების თვალსაზრისით. 

“შესყიღვის ანგარიშფაქტურა არის მომწოდებლებისაგან მიღებული ანგარიშყაქ- 
ტურა. საწარმოო განყოფილებაზე გაცემული მასალა კონტროლდება მასალაზე მოთ- 
ხოვნის დოკუმენტით. ეს დოკუმენტი ასრულებს ორ ფუნქციას: ის უფლებამოსილებას 
ანიჭებს საწყობის გამგეს, გასცეს საქონელი და მოქმედებს როგორც მარაგის სააღ- 
რიცხვო წიგნსა და სააღრიცხეო ბარათებზე ინფორმაციის შეტანის საშუალება. 

სააღრიცხეო ბარათი არის მარაგის მიღების, გაცემის, ნამთების მარტივი ჩანაVე- 
რი. სააღრიცხეო ბარათი არის მარაგის სააღრიცხეო წიგნში გატარებული რაოდენო- 
ბისშესახებ ინფორმაციის ასლი, მაგრამ ასეთი სახის ჩანაწერები ხშირად ეხმარება 
საწყობის გამგეებს მათ საქმიანობაში. 

ძირითადი მასალის აღრიცხეა ხდება მარაგის სააღრიცხეო წიგნში, რომელიც შე- 
იცავს თიოეული სახის მასალის ”შესახებ დეტალურ ჩანაწერს. საბუღალტრო წიგნს 
შეიძლება ჰქონდეს აკინმული თაბახის ფურცლების ან უფრო ხშირად, ამონაბეჯდის 
ორმა. 

9 მარაგის სააღრიცხვო წიგნს, დანასარჯთა აღრიცხეის სისტემის ნაწილის გარდა, 
დამატებით აქვს მარაგის კონტროლის ფუნქცია. 

მარაგის შეფასების მეთოდები. 
არსებობს ხუთი სხეადასხვა მეთოდი, რომლებიც გამოიყენება დანახარჯების ალ- 

მრიცხეელის მიერ ძირითადი მასალების ღირებულების წარმოებაზხე მიკუეთენების 

პრობლემის გადასაჭრელად: 
L.II0C (პირეელი შემოვიდა - პირეელი გავიდა) 

2.LIL0 (ბოლო შემოვიდა - პირეელი გავიდა) 
3. საშუალო შეწონილი დანახარჯი 
4.MII0ოC (შემდეგ “მშემოვიდა - პირეელი გაეიდა) 
5. ნორმატიული დანახარჯი 
საშუალო შეწონილი ფასი=მარაგის ღირებულება შეძენამდე + შემოსული პარტი- 

ის ღირებულება/მარაგის მოცულობა შეძენამდე + შემოსული პარტიის მოცულობა. 
ამგეარად გამოთვლილი ფასი გამოიყენება შემდგომი გაშეების შესაფასებლად, 

სანამ მორიგი პარტია იქნება მიღებული. 
მასალების მთლიანი დანახარჯი მხოლოდ შესყიდვის დანახარჯისაგან არ შედ- 

გება, იგი ასევე მოიცაეს მიღებული მასალის შენახვისა და შეკვეთის განთავსებას- 

თან დაკავშირებულ დანახარჯს. 
მარაგი არსებობს იმისათეის, რომ გაისარდოს რეალიზაცია და მოგება, მარაგის 

არსებობის შემთხვევაში შეიძლება ფართო ასორტიმენტის პროდუქციის შეთავაზება 
მომხმარებლისათვის და მათი მოთხოენის დროულად დაკმაყოფილება. ამასთან, გამო- 
რიცხულია წარმოების გაჩერება მასალის მწოდებასთან დაკაეშირებული შეფერხების 
გამო, სასაწყობო მეურნეობის ამოცანა მდგომარეობს მარაგთან დაკაეშირებული 
მთლიანი წლიური დანახარჯის მინიმუმამდე დაყვანა. 

მარაგთან დაკავშირებული მთლიანი დანახსარჯი მოიცავს: 

· მარაგის შენახვის დანახარჯებს; 

· მარაგის შეკვეთის დანახარჯებს; 

· მარაგის დეფიციტის დანასარჯებს. 
მარაგის შენასვა დიდ დანახარჯეთან არის დაკავშირებული. მარაგის შენახვის 

დანახარჯი მოიცაეს კაპიტალზე დარიცხულ პროცენტს. დაკავებული ფართისა და 
აღჭურეილობის დანახარჯს, ადმინისტრაციულ დანახარჯს და დიზაინების, გაქურ- 
დეისა და მოძეელების რისკს. მარაგის შენახეის დანახარჯი შეიძლება შემცირდეს, 
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თუ მარაგის დონე მინიმუმამდე იქნება დაყეანილი, ანუ თუ მოხდება მომწოდბლისგან 
მიღებული მცირე პარტიებით ხშირად შეკეეთა. 

შეკეეთის დანახარჯი არსებობს ყოველთვის, როდესაც მომწოდებლისგან შევი- 
ძენთ მარაგს, შეკვეთის დანახარჯი შეიძლება შემცირდეს შეკვეთების რაოდენობის 
შემცირებით, მაგრამ ამ შემთხეევაში შეკეეთილი მასალის მოცულობა უნდა იყოს ძა- 
ლიან დიდი. 

საგულისხმოა, რომ არსებობს კონფლიქტი შენახვის დანახარჯების მინიმუმამდე 
დაყვანის პოლიტიკასა (პატარა მოცულობის შეკვეთები, სშირი ინტერვალებით) და 
შეკვეთის დანახარჯების შემცირებსს პოლიტიკას შორის (იშვიათად გაკეთებული 
დიდი მოცულობის შეკვეთები) 

მარაგის დონეების მოდელი. როდესაც პერიოდულად ხდება ახალი მასალის შეს- 
ყიდვა ან წარმოება, მაშინ მარაგის დონე შეიძლება გამოისახოს შემდეგნაირად: 

მარაგი 

(ერთეულები 

'შესყიდეის 
მოცულობა 

ბუფერული 
მარაგი 0 დრო 

მარაგის დანახარჯის მინიმუმამდე დაყვანა შესაძლებელია შეკვეთის ეკონომიური 
მოცულობით, ფორმულას აქეს შემდეგი სახე: 

ნ00= ჯ/—2XCიX1)/Cხ, სადაც 

C00 - არის შეკვეთის ეკონომიური მოცულობა; 
C0 - მუდმივი დანახარჯი ყოველ პარტიაზე; 
0- მოსალოდნელი წლიური რელიზაციის მოცულობა 

Cს - მარაგის ყოველი ერთეულის შენახვის წლიური დანახარჯი 
1. მორიგი 'შშეკვეთის დონე არის მარაგის ის დონე, რომელზეც კეთდება მარაგის 

მორიგი შეკვეთა, თუ ვივარაუდებთ, რომ მარაგის დეფიციტს არა აქვს ადგილი, მა- 
შინ მორიგი შეკვეთის დონე იქნება: 

2. მაქსიმალური მოთხოვნაXმაქსიმალურ შეკეეთის ციკლში 

4. 2 შრომითი დანახარჯების აღრიცხვა 

შრომითი დანახარჯი წარმოადგენს პროდუქციის წარმოების დანახარჯს. ერთე- 
ულზე მასალის დანახარჯის ცოდნასთან ერთად, აუცილებელია ვიცოდეთ შრომითი 
დანახარჯის რაოდენობაც, რადგან ეს უკანასკნელი შედის პროდ“ექციის თვითღირე- 
ბულებაში. 

შრომითი დანახარჯის დოკუმენტაცია, გამოთელა და ანალიზი აუცილებელია 
შემდეგი მისეზების გამო: 

ა) მუშახელის ანაზღაურების მთლიანი და წმინდა მაჩვენებლის გამოთვლისა და 
ხელფასის გაცემისათვის; 

ბ) ფინანსური აღრიცხვისათვის აუცილებელია ამ მონაცემის, როგორც პერიოდის 
შძრომითი დანახარჯის ჩართვა მოგება-ზარალის ანგარიშგებაში; 

გ) მმართველობითი აღრიცხვის და მარაგის თეითღირებულების შეფასებისათვის 
საჭიროა პერიოდის შრომითი დანახარჯი მიკუთენებულ იქნეს პერიოდის განმავლო- 
ბაში ჩატარებულ ოპერაციებსა და წარმოებულ პროდუქციაზე. 
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ხელფასის დანახარჯი წარმოადგენს ძირითადი და დამხმარე მუშახელის შრომის 
ანაზღაურების დანახარჯს. სამუშაო დროის აღრიცხვის ბარათი არის დოკუმენტი, 
რომელზეც ფაქტობრივი დასწრების დროის დადგენისათეის აღნიშნულია მუშახელის 
სამუშაოს დაწყებისა და დამთავრების დრო. შეკვეთის საკალკულაციო ბარათი წარ- 
მოადგენს 'შეკვეთაზე დახარჯული დროის ჩანაწერს. იგი ჩვეულებრიე გვიჩეენებს 
შრომით დანახარჯს. სამუშაო დროის ტაბელში ასახულია, თუ როგორ იქნა დახარ- 
ჯული დრო მუშაკის მიერ. 

დანახარჯთა აღრიცხვისას უნდა მოხდეს ძირითადი და დამხმარე შრომითი დანა- 
ხარჯების განცალკევება და მიღებულ უნდა იქნეს გადაწყეეტილება ისეთი დანახარ- 
ჯების აღრიცხვის შესახებ, როგორიცაა მოცდენის დრო, ზენორმატიული სამუშაო 
დროის ანასღაურება, ბონუსები, სახელმწიფო დაზლვევა და საპენსიო ანარიცხები. 
ასევე უნდა იქნეს მიღებული გადაწყვეტილება იმის შესახებ, თუ მთლიანი ანა'ხღაუ- 
რების რა ნაწილი უნდა განისაზღვროს, როგორც პერიოდის დანახარჯი და წარმოქ- 
მნისთანაეე ჩართული იქნეს მოგება-ზარალის ანგარიშში. 

პირდაპირია შრომითი საათები, რომლის დროსაც ხდება პროდუქციის წარმოება. 
ეს დანახარჯები განიხილება, როგორც პირდაპირი და ჩართულია წარმოების დანა- 
ხარჯებში, მარაგის ღირებულებისა და რეალიზაციის თეითღირებულების მაჩვენებ- 
ლის განსაზღერისას. 

არაპირდაპირია შრომის საათები, რომლის დროსაც არ ხდება პროდუქციის წარ- 
მოება. არაპირდაპირი საწარმოო შრომითი დანახარჯი (როგორიცაა ექსპლუატაციის 
ინჟინრის ხელფასი) შეიძლება მიკუთვნებულ იქნეს დანახარჯთა ერთეულზე, ან გან- 
ხილულ იქნეს, როგორც პერიოდის დანახარჯი. 

მოცდენის დრო ანუ გაცდენილი დრო არის ის დრო, რომლის განმავლობაშიც 
გაიცემა ანზღაურება, მაგრამ ამაეე დროს არ ხდება პროდუქციის წარმოება. 

ზენორმატიული სამუშაო დრო, რომლის ანაზღაურება, ძირითადად ხდება დანამშა- 

ტის სახით, ხენორმატიული საათების მიხედეით. 
არსებობს ანაზღაურებისადმი ორი ძირითადი მიდგომა: დროსთან ან შედეგებთან 

დაკავშირებული. ადამიანებს უხდიან ნამუშევარი დროის ხანგრძლივობის მიხედვით 
ან გამომუშავების შესაბამისად. ესე იგიი დროითი განაკვეთით ან სანარდო განაკვე- 
თით. დროითი განაკეეთი ნიშნავს, რომ დიქირავებულის შრომის ანაზღაურება ხდება 
საათობრივი, დღიური ან კვირეული განაკეეთის საფუძეელზხე, მიუხედავად იმისა, თუ 
რა შედეგი იქნა მიღწეული. სანარდო განაკვეეთის დროს ფიქსირებული თანხის გა- 
დახდა ხდება წარმოებულ ერთეულზე, დახარჯული დროის მიეხედაეად. პრემიალურ- 
დანამატიანი სქემის დროს ხდება ძირითადი განაკვეთით ანაზღაურება და ასეგე გათ- 
ვალისწინებულია ნორმატიული დროიდან დასოგილი დრო. ასეთი სქემის ნიმუშებია 
ჰოლსის და როეენის სქემები. 

ჰოლსის სქემა 

თანამშრომელი იღებს 50%-ს დაზოგილი დროისათეის, მაგ. 
პრემია = (ნორმატიული დრო – დასარჯული დრო) / 2 X დროითი განაკვეთი 

როვენის სქემა 

თანამშრომლის ანაზღაურება ეფუძნება დროის კოეფიციენტს, აღებულს ნორმა- 
ტიული დროიდან, მაგ. 

პრემია = დასარჯული დრო/ნორმატ. დრო X დროითი განაკე. X დროის კოეფიც. 

მუშახელის დენადობა არის სამუშაოდან წასული პერსონალის რაოდენობრივი 
თანაფარდობა დაქირავებული მუშახელის საშუალო რაოდენობასთან. მუშახელის დე- 
ნადობა გამოითელება შემდეგი ფორმულის გამოყენებით: 

სამუშაოდან წასულების რაოდენობა. მუშახელის საშუალო რაოდენობა X 100% 
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43 ზედნადები დანახარჯების აღრიცხვა 

საქონლისა და მომსახურების დანახარჯები წარმოადგენენ ორგანიზაციის ინტე- 
რესის სფეროს. დანახარჯთა ერთეულის მთლიანი მოცულობა მოიცაეს პირდაპირ და 
არაპირდაპირ დანახარჯებს. პირდაპირი დანახარჯი, როგორც სახელწოდებიდან გა- 
მომდინარეობს, პირდაპირ უნდა იქნას მიკუთენებული გამოშეებული პროდუქციის 
ცალკეულ ერთეულზე. იგი მოიცავს პროდუქციაზე დახარჯული ნებისმიერი ნედლეუ- 
ლის დანახარჯს, აგრეთეე პროდუქციის გამოშეებაზე მომუშავე ნებისმიერ მუშახელ- 
ზე გაწეულ დანახარჯებს. 

საწარმოს მიერ გაწეული ყველა დანასარჯი არ არის პირდაპირ დაკავშირებული 
გამოშვებული პროდუქციის კონკრეტულ ერთეულთან. მაგალითად, ქარხნის იჯარის 
გადასახადი ეკუთენის ქარხანაში წარმოებული პროდუქციის ყეელა ერთეულს, შესა- 
ბამისად, უნდა გადავანაწილოთ ქარხნის იჯარის მთლიანი დანახარჯი ქარხანაში 
წარმოებულ ყველა დანახარჯის ერთეულზე. 

ზედნადები დანახარჯები ეწოდება ისეთ დანახარჯებს, რომელთა მიკუთენება შე- 
უძლებელია უშუალოდ დანახარჯთა კონკრეტულ ერთეულთან. 

ზედნადები დანახარჯების კლასიფიკაცია შეიძლება ფუნქციების მიხედეით, კერ- 
ძოდ საწარმოო, რეალიზაციის და ადმინისტრაციის ზედნადებ დანასარჯებად. ამგვა- 
რი კლასიფიკაცია საშუალებას გვაძლევს, რომ საწარმოო ზედნადები დანახარჯები 
შეიძლება მიეკუთენოს დანახარჯთა ერთეულებს, ხოლო ადმინისტრაციული და რეა- 
ლიზაციის ზედნადები დანახარჯები განხილულ იქნას როგორც პერიოდის დანახარ- 
ჯი, ორგანიზაციულ ფუნქციებთან მიმართებით. 

საწარმოო ზედნადები დანახარჯი მოიცაეს წარმოებასა და მომსახურებაზე მისა- 
კუთენებელ დამხმარე მასალას, არაპირდაპირ ხელფასსა და არაპირდაპირ გასავ- 
ლებს. მარკეტინგის, ადმინისტრაციის, კვლეეისა და განეითარების დანახარჯები, 
რომლებიც უშუალოდ არ არიან წარმოებასთან დაკავშირებელნი, არ განიხილება, 
როგიორც საწარმოო ზედნადები დანახარჯი. არაპირდაპირი საწარმოო დანახარჯები 
დაკავშირებულია სამ ძირითად საქმიანობასთან: 

) საწარმოო საქმიანობა; 
2. მომსახურების საქმიანობა; 

3. სამეურნეო დანახარჯები, ან საერთო საწარმოო ზედნადები დანახარჯები. 
დანახარჯთა აღრიცხვის მიზანია, მენეჯმენტის ინფორმაციელი უზრუნველყოფა, 

შესაბამისად მენეჯმენტს ესაჭიროება იცოდეს დანახარჯი ერთეულზე, როგორც და- 
უმთაერებელი წარმოების და მარაგის შეფასებისათვის, ასეეე გადაწყვეტილებების 
მისათებად. არაპირდაპირი დანახარჯების პროდუციის ერთეუელებზე მიკუთენება მოი- 
ცაეს შემდეგ პროცედურებს: 

L პროდუქციის ზედნადები დანახარჯების მოგროვება მუხლების მიხედეით; 
2. დანახარჯთა ცენტრების დადგენა: 
3. სედნადები დანახარჯების დანახარჯთა ცენტრებზე მიკუთვნება და განაწილე- 

ბა; 
4. მომსახურების საქმიანობის დანახარჯების საწარმოო დანახარჯთა ცენტრებზე 

გადანაწილება; 
5, საწარმოო ცენტრების დანახარჯების მიკუეთენება უშუალოდ დანახარჯთა ერ- 

თეულებზე. 
რსედნადები დანახარჯების მიკუთენებისა და განაწილების პროცესი წარმოადგენს 

ფუნდამენტურ მიდგომას დანახარჯთა აღრიცხვაში, რომელიც მენეჯერებს აძლევს 
პროდუქციის ერთეულის თვითღირებულების სწორად განსაზღერის საშუალებას. 
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თემატური კითხმები და საკონტროლო დავალებანი 
I შუალედური შეშასებისათვის 

შემდგომი ინფორმაცია შეეხება 1-დან 4-მდე კითხვებს. 
M-ი აწარმოებს ერთი სახის პროდუქტს - ჯინსის შარეალს. M2+10V5-ის მმართვე- 

ლობითმა აღრიცხვამ დადგინა შემდეგი სახის ინფორმაცია: 
10 

ზე 

ზე 

ზე 

ძირითადი მასალა 
ძირითადი შრომა 29 
ძირითადი გასაელები 3 
ქარხნის გასავლები 

– ცელადი 7 
– მუდმივი 5 
არასაწარმოო დანახარჯდები: 

– ცელადი 2 
– მუდმიეი 4 

60 

მოგება შეადგენს მთლიანი დანახარჯების 33%-ს 

1 როგორი იქნება საბოლოო გასაყიდი ფასი? 

ა)675 ბ) §60 გ) §80დ) L20 
2. როგორი იქნება მარაგის ღირებულება? 

ა) § 54 ერთეულხე ბ) 60 ერთეულზხე გ) 642 ერთეულზე დ) § 4ძერთეულ- 

3. როგორი იქნება ცელადი დანახარჯი? 

ა) 54 ერთეულზე ბ) 42 ერთეულსე გ) § 51 ერთეულხე დ) C49 ერთეულ- 

4. როგორი იქნება ძირითადი დანასარჯი? 

ა) 654 ერთეულსე ბ) #60 ერთეულზე გ) 42 ერთეულზე დ) C49 ერთეულ- 

5. 0 =V26ი0/0Cი, როცა C =+20, 0 = 24.000 და C0 =400, მაშინ ჩ დააახლოებით 
ტოლია: 

ა)§24 ბ)§600 გ)#1200 დ) #36.00 
შემდგომი ინფორმაცია შეეხება მე-6 და მე-7 კითხვებს. 
კომჰანია იყენებს 1 მასალას. აგეისტოსათვის მოცემულია I მასალის მოძრაობა: 
მიღებული მასალა წარმოებაში გაცემული მასალა 
თარიღი პგ ჰგ-ის ფასი თარიღი პგ· 
12 აგვისტო 4.000 5.00 15 აგეისტო 3.900 
19 აგევისტო I.200 6.00 21 აგეისტო 1.100 
24 აგვისტო 2.800 7.50 
1 აგვისტოს არ არსებობდა L მარაგი. 
6. ჩM--ს მიხედვით, 31 აგეისტოს არსებული მარაგის ღირებულება იქნებოდა. 

ა) 22200 ბ) L22.50– გ) # 15000 დ) +% 18.000 
7. საშუალო შეწონილი მეთოდის მისედვით, 31 აგვისტოს არსებული მარაგის ღი- 

რებულება იქნებოდა. 

ა) §I8075 ბ) C18500 გ) 622.I8% დ) § 22.046 
8. 31 ივლისს, V საბოლოო მარაგი იყო 400 ერთეული ღირებულებით (CLIი-ს მი- 

ხედვით) # 10.000 ივლისის თვეში მარაგის მოძრაობა იყო: 

5 იელისი. შეძენილ იქნა 300 ერთეული, თითოეული L 25-ად 
10 იელისი. გაცემულ იქნა 500 ერთეული 

15 ივლისი. შეძენილ იქნა 400 ერთეული, თითოეული # 22-ად 
20 ივლისი. გაცემულ იქნა 200 ერთეული 
როგორი ღირებულება ჰქონდა საწყის მარაგს? 

ა) 11200 ბ) § 10.000-- ) # 9.400 
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დ) მოცემული ინფორმაციიდან შეუძლებელია ამის დადგენა. 
შემდგომი ინფორმაცია შეეხება მე-9 და მე-10 კითხვებს. 

კომპანია #-ის საწყობის მიერ გაცემული ღა მიღებული მასალის მონაცემები ნაჩ- 
ვენებია ქვემოთ: 

მიღება გაცემა 

საწყისი ნაშთი 200 ერთეული, თითოეულის 7 მაისი 

ღირებულება # 5 400 

5 მაისი 300 ერთეული, თითოეულის 23 მაისი 

ღირებულება # 4.50 400 

12 მაისი 100 ერთეული, თითოეულის 30 მაისი 

ღირებულება # 6 200 

22 მაისი 400 ერთეული, თითოეულის 

ღირებულება # 5.50 

29 მაისი 200 ერთეული, თითოეულის 

ღირებულება L 7 

9.MIILC-ს გამოყენების შემთსვევაში, საბოლოო ნაშთის ღირებულება იქნება: 

ა) L1000–ი0 ბ)# I.I00 გ)#§ )200 დ) « 1400 

10. LI#LC-ს გამოყენების შემთხვევაში, მაისის განმავლობაში გაცემული მასალის 
ღირებულება იქნებოდა: 

ა) 6 5)5ე0 ბ) 65350 გ)§6 545 დ) # 5.550 
შემდგომი ინფორმაცია შეესება მე-11 და მე-12 კითხვებს. 
საბურავების შემკეთებელი ეროენული ცენტრი ფლობს პოპულარული საბურავე- 

ბის მარაგს, რომლის შესახებ ინფორმაცია მოცემულია ქვემოთ: 
საშუალო გამოყენება: 140 საბურავი დღეში 
მინიმალური გამოყენება: 90 საბურავი დღეში 
მაქსიმალური გამოყენება: 175 საბურაეი დღეში 
შეკვეთის ციკლი: 10-დან 16 დღეში 
მორიგი შეკვეთის მოცულობა: 3.000 დღეში 
11 ზედა ინფორმაციის მისედვით, მარაგის რა დონეზე უნდა იქნეს შეძენილი ახა- 

ლი პარტია? 
ა) 22490 ბ) 2800 გ) 300– დ) 5.740 
. ზედა ინფორმაციის მიხედვით, რისი ტოლია მარაგის შესაძლო მაქსიმალური 

ონე? 
შ 3) 2800 ბ) 3000 2)4900 დ) 5.800 

13. M შეკვეთის ეკონომიიკური მოცულობის მიხედვით განსაზღვრავს მასალის მო- 
რიგი შეკვეთის მოცულობას. შემდგომი მონაცემები შეეხება მარაგის დანახარჯებს: 

შესყიდვის ფასი # 15 ერთეულზე 
ტრანსპორტირების დანახარჯი: # 50 შეკვეთაზე 

შეკვეთის დანახარჯი: 6 5 შეკვეთაზე 

შენახეის დანახარჯი: შესყიდეის ფასის 10%, პლუს წელიწადში ერთეულზე # 0.20 
წლიური მოთხოენა არის 400 ერთეული. 
#00-ს მიახლოებითი მაჩეენებელი არის: 
ა) 1563 ერთეული ბ) 170 ერთეული გ) 485 ერთეული დ) 509 ერთეული 
14. კომპანია M ცდილობს მარაგის დანასარჯის შემცირებას. ამჟამად, მისი მორი- 

გი შეკვეთის მოცულობა არის 1000 ერთეული. ცალკეული წშეკვეთის დანახარჯი 

არის #I0, სოლო თვის შენასვის დანახარჯი არის # 0.1)0 ერთეულზე. კომპანიის ვარა- 
უდით, წლიური მოთხოვნა იქნება 15 000 ერთეული. 

რისი ტოლია შეკვეთის ოპტიმალური მოცულობა (უახლოეს 100 ერთეულამდე)? 
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ა) 500 ერთეული ბ) 1.000 ერთეულოილ გ) 1200 ერთეული დ) 1.700 ერთეული 
156. რომელი დანახარჯი იქნება დაკავშირებული მუშახელის შეცვლასთან? 
ა) სამუმაო პირობების გაუმჯობესების 

ბ) სწავლების 
გ) საპენსიო ანაზღურების 
დ) სოციალური დახმარების უსრუნველყოფის. 

16. შეკვეთის შესასრულებლად საჭიროა 2400 ფაქტობრიგი კაც-საათი. მოსალოღ– 

ნელია, რომ მოცდენის დრო იქნება 20%. თუ ანაზღაურების განაკვეეთი არის 10 საათ- 
ში მაშინ რისი ტოლია საბიუჯეტო შრომითი დანახარჯი? 

ა) 19200 ბბ) 24.0000– გ) 28.8300– დ) 30.000 
17. შემდგომი ინფორმაცია შეეხება პერიოდის მცირე საწარმოო ერთეულს: 
საბიუჯეტო დრო 9500 საათი 
ფაქტობრივად ნამუშევარი დრო 9..)00 საათი 
ფაქტობრივი წარმოების ნორმატიული დრო 9200 საათი 
როგორი იქნება პერიოდის ნაყოფიერების კოეფიციენტი 1%-მდე სიზუსტით? 
ა) შ% ბ) 999 გ)995% დ) 101% 
18. ბიუჯეტის მიხედეით, შეკვეთა საჭიროებს 3300 საათს მწარმოებლურ დროს, 

25-”2 მოცდენის დროის წარმოქმნის შემდეგ. თუ საბიუჯეტო მთლიანი შრომითი და- 
ნასარჯი არის 36300, მაშინ რისი ტოლია შრომითი დანახარჯი საათში? 

ა) 825 ბ) 880 გ) 1100 დ) 1375 
19ი. წლის დასაწყისში კომპანიაში მუშაობდა 46600 მუშასელი. წლის განმავლობა- 

ში დაქირავებული იქნა 1800 და წლის ბოლოს კომპანიაში მუშაობდა 5500 მუშახე- 
ლი. 

როგორი იყო წლის შრომითი დენადობის განაკვეთი, გამოსასული როგორც სა- 
შუალო მუშახელის რათდენობის პროცენტული მაჩვენებელი? პასუხი გამოსახეთ I%- 
მდე სიზუსტით. 

L . 1 
20. გამწმენდი ფირმა ვარაუდობს, რომ ოფისის გაწმენდისათვის დასჭირდება 2.520 

ფაქტობრიეი საათი. მოულოდნელი მოცდენები და დაკარგული დრო, სავარაუდოდ იქ- 
ნება მომუშავეთა დროის 10%. თუ ანაზლაურების განაკვეთი არის საათში 4. მაშინ 
რისი ტოლია საბიუჯეტო შრომითი დანახარჯი? 

ა) § I008ე0 ბ)§I.0ყე 2გ)#I1200 ჯ) #12.197 

პრაქტიკული სამუშაო M»1 

დანახარჯთა ელემენტები, დანახარჯთა კალკულაციის სისტემები 

1. V 
V ძირითადი მასალის მორიგი შეკეეთის დონის დასადგენად იყენებს შეკვეთის 

ოპტიმალურ მოცულობას (800). კომპანიას მიმართა ალტერნატიულმა მიმწოდებელ- 
მა, რომელიც მზადაა პროდუქცია გაყიდოს შემდეგი ფასდათმობით: 

შემკვეთის მოცულობა ფასდათმობა 
0-199 ერთეული 1% 
20ი-49-–- ერთეული 3% 

500-699 ერთეული 5% 

700 ერთეული 7% 

არსებული მარაგის დანახარჯების შესახებ ინფორმაცია: 
ერთეულის შენახვის დანახარჯი წელიწადში არის “შესყიდვის ფასის 10% 

შეკვეთის დანახარჯი = #2 შეკეეთაზე 
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წლიური მოთხოენა=15,000 ერთეულს 
შესყიდვის ფასი =# 15 
არსებული 00 =200 ერთეულს 
მოგეთხოვებათ 
ა) გამოთვალოთ ახალი შეკვეთის ოპტიმალური მოცულობა. (10 ქულა) 

2. 00 
კომპანია აპირებს შეისყიდოს მომავალი წლისათეის საჭირო 90,800 ერთეული 

პროდუქცია. პროდუქციის შესყიდეა ხდება ყუთებით, თითოეულ მათგანი შეიცავს 
პროდუქციის 10 ერთეულს და ყუთის ფასი არის L 200. ბუფერული მარაგი არის 
250 ყუთი. 

პროდუქციის ერთეულის შენახეის დანახარჯი (დაზღეეეის, პროცენტისა და ფარ- 
თობია დანახსარჯის ჩათელით) არის შესყიდვის ფასის 15%. შეკეეთ ბის გაცმის დანა- 
ხარჯი უნდა დადგინდეს მონაცემებიდან, რომლის მიხდვითაც 30 შეკვეთის გაცემაზე 
დაიხარჯა « 5.910. შეიძლება მიჩნეული იქნეს, რომ ეს დანახარჯი განაწილდა თანაბ- 
რად. ინფლაციის გასათვალისწინებლად ამ დანახარჯს უნდა დაემატოს 2%. 

მოგეთსოვებათ: 
გამოთვალოთ შეკვეთის მოცულობა, რომელიც მინიმუმამდე დაიყეანს მოცემული 

პროდუქციის დანახარჯს და განსაზღეროთ შეკვეთების გაცემის საჭირო სიხშირე. 
თუ ჩათელით, რომ მათი მოხმარება თანაბარია წლის განმავლობაში. (10 ქულა) 

3. ბეჭდეა 
საგამომცემლო კომპანია პროფესიონალი მომხმარებლებისათვის ამზადებს 100.000 

კატალოგს (თითოეულ კატალოგში არის 64 გვერდი, ანუ 32 ფურცელი) 
საწარმოო საქმიანობა მოიცავს ოთხ საქმიანობას: ფოტოგრაფიას, გამართვას, 

ბეჭდეასა და აკინძვას. კატალოგის თითოეული გვერდი საჭიროებს ინდიეიდუალურ 

ფოტოგრაფიის სეანსს. თითოეული სეანსი ღირს +#%1.50 
წარმოების გამართეა საჭიროებს კატალოგის თითოეული გვერდისათვის ფირფი- 

ტის დამზადებას. თითოეული ფირფიტის დამზადებას სჭირდება 4 კაცსაათი, თითოე- 

'ული მათგანი #7-ად და #35-ის ლირებულების მასალა. სედნადები დანახარჯის შთან- 

თქმა ხდება საათობრივი განაკვეთის მიხედვით, რომელიც #9-50-ის ტოლია. 
ფურცლის ბეჭდეა ჯდება #12. მოსალოდნელია, რომ მასალის კარგვა იქნება გა- 

მოყენებპელი მასალის 2%. სხეა სახის საბეჭდი მასალა 500 კატალოგისთვის ღირს 
#7. 1000 კატალოგის დაბეჯდეა ხდება ერთ მანქანასათში. ბაჭდვისას წარმოქმნილი 

შრომითი და ზედნადები დანახარჯი არის # 62 მანქანასაათში. 
აკინძვის დანახარჯის შთანთქმა ხდება მანქანასაათების მიხედეით. საათობრივი 

განაკვეთი არის «#43 და 2.500 კატალოგის აკინძვა ხდება მანქანასაათში. 
საერთო მოგება არის სარეალიზაციო ფასის 10%, 
გამოვთეალოთ, რა ღირებულება უნდა დაარიცხოს საგამომცემლო კომპანიამ კა- 

ტალოგის წარმოების შეკვეთაზე. (10 ქულა) 

პრაქტიკული სამუშაო #2 

ზედნადები დანახარჯების განაწილება და შთანთქმა 

შემდგომი მონაცემები შეეხება 1-3 კითხვებს 
ფირმა აწარმოებს სპეციალურ ნაკეთობებს, კლიენტის შეკეეთის შესაბამისად და 

იჟენებს შეკვეთას დანახარჯის კალკულაციისათეის. პერიოდის მონაცემებია: 

შეკვეთის შეკვეთის შეკვეთის 
ნომერი ნომერი ნომერი 
4410 8858 CC 20 

# # # 
საწყისი დაუმთაერებელი წარმოება 
26,800 42790 0 
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პერიოდის განმაელობაში დამატებული მასალა 
0 18,500 17,275 

პერიოდის შრომითი დანახარჯი 
14,500 3,500 24,600 

პერიოდის საბიუჯეტო ზედნადები დანახარჯი იყო #126,000, ზედნადები დანახარ- 
ჯის შთანთქმა ხდება შრომითი დანახარჯის მიხედეით. 

L ზედნადები დანახარჯის რა მოცულობა უნდა დაემატოს CC 20 შეკვეთას? 

ა) 24600 ბბ) §65,)527 გ) §7276რ) დ) # 126,000 
2. 88 15 შეკვეთა დასრულდა პერიოდის განმავლობაში და ფირმის სურვილია, მი- 

სი რეალიზაციის შედეგად მიალწიოს 33%-იან მოგებას. 
როგორია 88 15 შეკვეთის სარეალიზაციო ფასი? 

ა) 69435 ბ) 70ეი7 3) 75521 დ) +« 84,963 
ვ3. რამდენი იყო პერიოდის ბოლოს დაუსრულებელი წარმოების მარაგის საბო- 

ლოო ღირებულება? 
ა) §5ზ57) ბ) §10)675 გ)§I47%5 დ) 6 217,32 
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თავი 5 

კალკულაცია ზღვრული დანახარჯებით და დანახარჯთა 
სრული გბანაწილებით 

დანახარჯთა სრული განაწილებით კალკულაციის დროს ხდება მუდმივი საწარ- 
მოო ზედნადები დანახარჯების მიკუთენება დანახარჯთა ერთეულებზე. ამგვარად 
ხდება მარაგის სრულად 'შეფასება და მუდმივი საწარმოო ზედნადები დანახარჯები 
დაერიცხება მოგება-ზარალის ანგარიშს იმ პერიოდში, როცა ხდება ერთეულების რე- 
ალიზაცია. 

ზღერული დანახსარჯებით კალკულაციის დროს მუდმივი საწარმოო ზედნადები 
დანახარჯები არ მიეკუთვნება დანახარჯთა ერთეულებს. მარაგის შეფასება ხდება 
ზღვრული ანუ ცელადი ღირებულებით და მუდმიეი საწარმოო ზედნადები დანახარ- 
ჯები განიხილება, როგორც პერიოდის დანასარჯი და დაერიცხება მოგება-ზარალის 
ანგარიშს იმ პერიოდში, როცა ხდება დანახარჯების წარმოქმნა. 

ზღვრული მოგება წარმოადგენს სხეაობას გაყიდეებიდან ამონაგებსა და გაყიდეე- 
ბის ცელადდანახარჯიან თეითღირებულებას შორის. 

ზღვრული დანახარჯებით კალკულაციის შემთხეევაში მარაგის შეფასება ხდება 
წარმოების ცვლადი დანახარჯებით ანუ ზღვრული დანახარჯებით და ზღვრული მო- 
გება გამოითვლება შემდეგნაირად: 

ზღვრული დანახარჯებით კალკულაცია 
გაყიდვებიდან ამონაგები 
მინუს ცელადი დანახარჯები 
ზღერული მოგება 
მინუს მუდმივი დანახარჯები 
მოგება 
ბასს-2-ის მიხედვით, ფინანსური ანგარიშგების შესადგენად გამოყენებულ უნდა 

იქნეს კალკულაცია დანახარჯთა სრული განაწილებით. ამასთან, შიდა მენეჯერული 
ანგარიშებისათვის შეიძლება გამოყენებულ იქნეს როგორც სრული, ასევე სღვრული 
მეთოდებიც. მიღებული არჩევანი იმოქმედებს როგორც მოგების შესახებ ინფორმაცია- 
ზე, ასევე გაანგარიშებულ მოგების დონეზე, თუ რეალიზაცია ზუსტად არ უტოლდე- 
ბა წარმოებას. 

C
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X 
X 

განვისილოთ მაგალითი 
კომპანია # აწარმოებს ერთი სახის პროდუქციას. 

კომპანია #-ს ბიუჯეტი 
გასაყიდი ფასი 
ძირითადი მასალები 
ძირითადი შრომის ანასღაურება 
ცველადი ზედნადები დანახარჯები 
მუდმივი ზედნადები დანახარჯები არის §10000 თეეშმი,; წარმოების მოცულობა 

არის 5000 ერთეული თეეში. (ანუ 10000/5000=§2) 
დავალება: გამოთვალეთ ერთეულის ღირებულება, რომელიც გამოიყენება მარა- 

გის შეფასებისას: 
ა. დანახარჯთა სრული განაწილებით კალკულაციის მიხედვით; 
ბ. ზღერულ დანახარჯთა კალკულაციით. 

·
·
–
M
@
5
„
 

ამოსსნა: 
(ა) ერთეულის თვითღირებულება დანახარჯთა სრული განაწილების მიხედეით 

§ 
ძირითადი მასალები 3 
ძირითადი შრომის ანაზღაურება 2 

1 ცელადი ზედნადები დანახარჯები 
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შთანთქმული მუდმიეი ზედნადები 

დანახარჯები (10000/5000) 2 . 
ერთეულის თეითღირებულება § 

(ბ) ერთეულის თვითღირებულება ზღერული დანახარჯების მიხედეით § 
ძირითადი მასალები 
ძირითადი შრომის ანაზღაურება 
ცვლადი ზედნადები დანახარჯები 

ლ
დ
 

ხა
 
ს
 

მაგალითი 
კომპანია ტ აწარმოებს ერთი სახის პროდუქციას. 

კომპანია # -ს ბიუჯეტი 
გასაყიდი ფასი 
ძირითადი მასალები 
ძირითადი შრომის ანაზღაურება 
ცელადი ზედნადები დანახარჯები –

"
“
5
"
 

მუდმივი ზედნადები დანახარჯები არის 910000 თვეში; წარმოების მოცულობა 
არის 5000 ერთეული ოეეში. 

დავალება: მოამზადეთ მოგებისა და სარალის ანგარიშგება ამ თვისათეის, თ'უ 
გაყიდვები იყო 4800 ერთეული და წარმოება 5000 ერთეული: 

(ა) დანასარჯთა სრული განაწილებით კალკულაციის მიხედეით; 
(ბ) ზღვრული დანახარჯებით კალკულაციის მიხედვით. 

ამოხსნა: 
(ა) მოგებისა და ზარალის ანგარიშგება დანახარჯთა სრული განაწილებით კალ–- 

კულაციის მისხედვით; 
§ ჯ 

ამონაგები გაყიდვებიდან (4800X3§10) 48000 
გაყიდვების თვითღირებ“ელება: 
მარაგის საწყისი ნაშთი 0 
წარმოება (5000X%8) 40000 
მარაგის საბოლოო ნაშთი (200X8§8) (1600) 

(38400) 

საოპერაციო მოგება 9600 

(2) მოგებისა და ზარალის ანგარიშგება ზღვრული დანასარჯებით კალკულაცი- 
ის შიხეღჟით; 

ჯ § 

ამონაგები გაყიდვებიდან (4800X810) 48000 
გაყიდეების თვითღირებულება: 
მარაგის საწყისი ნაშთი 0 
წარმოება (5000X%6) 30000 
მარაგის საბოლოო ნაშთი(200X§6) (1200) 

(28800) 
ზღვრული მოგება 19200 
მუდმიეი ზედნადები დანახარჯები 10000 
საოპერაციო მოგება 9200 

მოგებებს შორის სხვაობა განპირობებულია მარაგის დონის ცელილებით - 0-დან 
200 ერთეულამდე. 
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მხოლოდ მარაგის მატების ან კლების შემთხეევაში დანახარჯთა სრული განაწი- 
ლებით გამოთელილი მოგება იქნება დანახარჯთა ზღვრული განაწილებით გამოთ- 
ვლილი მოგებისგან განსხვავებული: 

ა) თუ მარაგის დონე ისრდება, დანახარჯთა სრული განაწილებით გამოთელილი 
მოგება მეტია დანახარჯთა სღვრული განაწილებით გამოთვლილ მოგებაზე; 

ბ) თუ მარაგის დონე მცირდება, დანახარჯთა სრული განაწილებით გამოთელი- 
ლი მოგება ნაკლებია დანახარჯთა ზღვრული განაწილებით გამოთვლილ მოგებაზე; 

გ) თუ მარაგის დონე არ იცელება, დანახარჯთა სრული განაწილებით გამოთ- 
ექლილი მოგება ტოლია დანახარჯთა სღერული განაწილებით გამოთელილი მოგები- 
სა. 

ზღვრული დანასარჯებით კალკულაციის უპირატესობანი: 
ზღვრული დანახარჯებით კალკულაციის დროს, გათვალისწინებულია ერთეულის 

ცვლადი დანახარჯები და მთლიანი მუდმივი დანახარჯები, მამინ, როდესაც დანა- 
ხარჯთა სრული განაწილებით კალკულაციის დროს ხდება ყეელა საწარმოო დანა- 
ხარჯის გათვალისწინება. ამრიგად, სღვრული დანახსარჯებით კალკულაცია ასახავს 
დანახარჯების ქცეევას საქმიანობასთან მიმართებაში, რადგან გადაწყვეტილების მიღე- 
ბასთან დაკაეშირებული უმეტესი ჰრობლემა მოიცავს საქმიანობის დონის ცელილე- 
ბას. ზღვრული დანახარჯებით კალკულაცია უფრო ხელსაყრელია მოკლევადიანი გა- 
დაწყვეტილებების მიღების დროს, ეიდრე კალკულაცია დანახარჯთა სრული განაწი- 
ლებით. 

დანასარჯთა სრული განაწილებით კალკულაციის უპირატესობანი: 
დანახარჯთა სრული განაწილებით კალკულაციის უპირატესობებია: 
მუდმივი დანახარჯები წარმოიქმნება საწარმოო ფუნქციის შიგნით და მათ გარე- 

შე წარმოება ეერ იარსებებს. შესაბამისად ასეთი სახის დანახარჯები 'მეიძლება და- 
ვაკავშიროთ წარმოებასთან და შეტანილ უნდა იქნეს მარაგის ღირებულებაში 

დანახარჯთა სრული განაწილებით კალკულაცია მიესადაგება აღრიცხვის შესა- 
ბამისობის პრინციპს იმაში, საწარმოო დანახარჯების ნაწილს „გადასცემს“ საბო- 
ლოო მარაგს, რათა მოხდეს მათი აღრიცხვა გაყიდეის დროს. 

ფინანსური ანგარიშგებისათვის აუცილებელია მუდმივი ზედნადები დანახარჯე- 
ბის შეტანა მარაგის ღირებულებაში. დანახარჯთა სრული განაწილებით კალეულა- 
ციის მეთოდის მიხედვით, წარმოქმნილი მარაგის ღირებულება შეიცაეს ,,შთანთქმუ- 
ლი“ მუდმივი დანასარჯების ნაწილს. 

დანახარჯთა სრული განაწილებით კალკულაციის საწინააღმდეგო არგუმენტად 
შეიძლება მოვიტანოთ ის ფაქტი, რომ მუდმიეი დანახარჯი არ იცვლება საქმიანობის 
დონის ცვლილებასთან ერთად, ამიტომ ასეთი ხარჯები არ შეიძლება დაკავშირებულ 
იქნეს წარმოებასთან და არ უნდა იქნეს გათვალისწინებული მარაგის შეფასებისას. 
მუდმივი დანახარჯის მარაგის ღირებულებაში შეტანა ეწინააღმდეგება წინდახედუ- 
ლობის კონცეფციას, ამიტომ მუდმივი დანახარჯი უნდა ჩამოიწეროს იმ პერიოდში, 
როდესაც ისინი წარმოიქმნებიან. 
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თამი 6 

დანახარჯი–მოცულობა–მოგების (CV>) ანალიზი 

სამეურნეო საქმიანობისას ფირმის (ორგანიზაციის) მენეჯერების მიერ გამოყენე- 
ბულ უნდა იქნას ცოდნა დანახარჯთა ქცევის შესახებ გადაწყეეტილების მიღები- 
სას. დანახარჯი-მოცულობა-მოგების ანალიზი წარმოადგენს მეთოდს, რომელიც დანა- 
ხარჯთა ქცეეიის თეორიის საფძეელზე განსაზღვრაეს საქმიანობის იმ დოჩეს, რომ- 
ლის დროსაც არ არსებობს არც მოგება და არც ზარალი (წაუგებლობის საქმიანო- 
ბის დონე, ან სხვაგვარად უსარალობის წერტილი). ეს უკანასკნელი წარმოადგენს 
მნიშვნელოვანი მენეჯერულ ინფორმაციას, რადგან მენეჯერებმა უნდა იცოდნენ მინი- 
მალური საქმიანობის დონის 'შესახებ, რომლის დროსაც ბიზნესი არ განიცდის ზა- 
რალს. ამ ანალიზხით განისაზღერება, თუ საქმიანობის დონის ცვლილება, როგორ ზე- 
გავლენას ახდენს დანახარჯებსა და მოგებაზე, ამგეარად, მენეჯმენტს საშუალება ეძ- 
ლევა, მიიღოს გადაწყვეტილება „საუკეთესო“ საქმიანობის დონის შესახებ. 

თუ საქმიანობის დონე განსაკუთრებ'ეული იქნება და იწარმოება უფრო მეტი ან 
ნაკლები ერთეული, რომლებსეც გადანაწილებული იქნება მუდღმივი დანახარჯები. 

თუ ერთეულზე მუდმივი დანახარჯი იცვლება, ასევე შეიცვლება ერთეულზე მოგება., 
დანახარჯი–მოცულობა–მოგების (CVსI) ანალიზი ყოველთვის ეფუძნება ერთეულ- 

ზე ზლვრულ მოგებას (რომელიც ყოველთვის განიხილება, როგორც მუდმივი სიდი- 
დე, თუ შეკითხევამი სხეა არ არის ნათქვამი), და არასოდეს ეფუძნება ერთეულხე 
წმინდა მოგებას, რადგან ეს -ეკანასენელი ყოეელთეის იცელება, როდესაც იწარმოება 
ოდნაე მეტი თუ ნაკლები ოდენობის ერთეულები. 

დანახარჯი–მოცულობა–მოგების (CVს) ანალიზი შეიძლება გამოყენებულ იქნეს 
წაუგებლობის დადგენისათვის. წაუგებლობა წარმოადგენს იმ წერტილს, რომლის 
დროსაც რეალიზაციიდან ამონაგები მთლიანი დანახარჯის ტოლია, ანუ არ წარმოიქ- 
მნება არც მოგება და არც სარალი. წმინდა მოგება ან ზარალი წარმოადგენს სხეაო- 
ბას ზღვრულ მოგებასა და მუდმივ დანახარჯებს შორის. ამრიგად, წაუგებლობის 
წერტილზე, სღერული მოგება უდრის მუდმივ დანახარჯებს. 

ერთეულზე სღვრული მოგება შეიძლება განხილულ იქნეს მუდმივად, შესაფერისი 
შუალედის ნებისმიერი საქმიანობის მოცულობისათვის. მუდმივი დანახარჯი მთლია- 
ნობაში განიხილება უცვლელ სიდიდედ. 

ამგვარად, შეიძლება ჩამოყალიბდეს შემდეგი ურთიერთკავშირო: 
ერთეულზე ზღერული მოგება = ერთეულის სარეალიზაციო ფასი – ცელადი და- 

ნახარჯი ერთეულზე; 
მთლიანი ზღვრული მოგება = მოცულობაX ერთეულის ზლვრული მოგება (ერთე- 

ულის სარეალიზაციო ფასი – ცვლადი დანახარჯი ერთეულზე); 
მიზნობრივი ზღვრული მოგება = მუდმივი დანასარჯები + მიზნობრივი წმინდა 

მოგება; 
მიზნობრივი მოცულობა = მიზნობრივი ზღვრული მოგება / ზღერული მოგება ერ- 

თეულზე. 
წაუგებლობის ანალიზის გამოყენება აღწერილი იქნება მაგალითის მეშვეობით. 

მაგალითი 
კომპანია შპს VV 
პროდუქცია ნაკეთობა 
სარეალიზაციო ფასი §3 ერთეულზე 
ცელადი დანახარჯი მასალა, §1 ერთეულზე 
მუდმივი დანახარჯი ქარხნის იჯარა, §500 

წელიწადში 

1. წელიწადში რა მოცულობის ნაკეთობა უნდა გავყკიდოთ წაუგებლობის მისაღწე- 
ვად? 

მიზნობრიეი მოცულობა=მიზნობრიეი სღვრული მოგება/ზღერული მოგება ერთე- 

ულზე = (§500+§0)/( §3–§1)=250 ნაკეთობა 
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როცა წლიური რეალიზაციის მოცულობა უდრის 250 ნაკეთობას, მაშინ შპს VV-ს 
არ ექნება არც მოგება და არც ზარალი. ეს შეიძლება შემოწმდეს ”შემდეგნაირად: 

§ 
ამონაგები 250X§3 750 
ცველადი დანახარჯი 250X8§1 250 

500 
მუდმივი დანახარჯი 500 

მოგება (ზარალი) 0 

2. თუ იჯარა გაიზრდება 10%-ით და შპს VV მიისწრაფვის წლიური § 200-იანი მო- 
გებისაკენ, მაშინ როგორი უნდა იყოს წლიური წარმოების მოცულობა? 

მიზნობრივი მოცულობა = მიზნობრივი ზღვრული მოგება/ზღერული მოგება ერ- 
თეულზე = (§500+950+§200)/(§3–51)=375 ნაკეთობა. 

3. თუ დავუშვებთ, რომ შპს VVIICCC6-ის მაქსიმალური წლიური წარმოების მოცუ- 
ლობა არის 250 ერთეული, მაშინ რეალიზაციის როგორი ფასისათვის იქნება მიღწეუ- 
ლი წმინდა მოგების მიზანი § 200 (თუ მივიჩნევთ, რომ იჯარა გაიზარდა)? 

მიზნობრივი ზლვრული მოგება = მუდმივი დანასარჯები + მიზნობრივი წმინდა 
მოგება = §500+450+§200=5750 

მთლიანი ზღვრული მოგება = მოცულობა X (ერთეულის სარეალიზაციო ფა- 
სი-ცვლადი დანახარჯი ერთეულზე) 

750=250 X (სარეალიზაციო ფასი–1) 

750=250 X სარეალიზაციო ფასი–-250 
1000=250 X სარეალიზაციო ფასი 

აქედან, სარეალიზაციო ფასი უდრის §4-ს, რის 'მედეგადაც: 

00 ამონაგეაი 250X§4 10' 

ცელადი დანახარჯი 250X§%1 250 
ზღერული მოგება 750 
მუდმივი დანახარჯი 550 
წმინდა მოგება 200 
ზღერულ მოგებასა და მუდმიე დანახარჯებს შორის სხვაობა წარმოადგენს 

წმინდა მოგებას ან ზარალს სარეალიზაციო ფასისა და დანახარჯების ნებისმიერი 
ცვლილება ზეგავლენას ახდენს ერთეულის ზღვრულ მოგებაზე. მუდმივი დანახარჯე- 
ბისა და სასურეელი წმინდა მოგების ცელილება ზეგავლენას მოახდენს მიზნობრივ 
ჭზღვრულ მოგებაზე. 

თუ დაუშეებთ. რომ ორგანიზაცია (ფირმა) აწარმოებს სამი ან რამოდენიმე სახის 

პროდუქციას ვთქეათ #, 8, და C თითოეული სახის პროდუქციის ერთეულის სღვრუ- 
ლი მოგება განსხვაეებულია, მაშინ აზრს მოკლებულია მთლიანი მოცულობა შევაფა- 
სოთ ერთეულის მიხედვით, იმ შემთხეეეაში თუ ცნობილია, რომ თითოეული სახის 
რეალიზებული პროდუქციის ფარდობითი პროპორცია უცვლელი დარჩება, ან თუ თი- 
თოეული სახის პროდუქციას ერთი და იგიყე აქვს ზღვრული მოგების ამონაგებთან 
ფარდობის კოეფიციენტი, ასეთი გამოთვლები შეიძლება ჩატარდეს მთლიანი საქმია- 
ნობისათვის, სადაც წარმოება გამოსახული იქნება გაყიდეების ღირებულებით და 
არა მოცულობით, რაც გამოისახება შემდეგნაიარად: 

ზღვრული მოგების ამონაგებთან ფარდობის კოეფიციენტი = ჭზღვრული მოგება 
ამონაგები 

ასევე შეიძლება უზარალობის (წაუგებლობის) წერტილის გამოსახვა გრაფიკზე, 
სადაც გამოსახულია მთლიანი რეალიზაციისა და დანახარჯების ღირებულება. 
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ნახაზი 6.1. უზარალობის (წაუგებლობის) წერტილის გრაფიკი 

4 | ამონაგები 
I 4 
I I 

I 
' I მთლიანი 
) I დანახარჯები 
I ! 

I ' 
' ' ცვლადი 
I I დანახარი:იბი 
II 

| '! 

! L მუდმზივი 
' I დანახარჯები 

II ჰ 
I) 

' ' 
I ' » 
__ 

უსაფრთხოუბის 
შუალედი 

მნიშენელოვანია ასევე მოგება-მოცულობის გრაფიკის აგება, სადაც გამოსახული 

იქნება საქმიანობის დონის შესაბამისი მოგების ან ზარალის მაჩვენებელი (იხ. ნახა- 

%ზი 62) 

ნახაზი 62 მოგება მოცულობის გრაფიკი 

მოგება 

.· _ 

გაყიდვებიდან 
ამონაგები 

? უსარალობის წერტილი 

მუდმიეი დანახარჯები 
4«---- -  ნულოვანი რეალიზაციის 

» დონის დროს 

ზარალი 

მოცემული ნახაზიდან 62 ჩანს, რეალიზაციის ნებისმიერი დონის შესაბამისი 
წმინდა მოგების ან ზარალის მაჩვენებელი. რითაც განსხეავდება უზარალობის გრა- 
ფიკიდან, რომელზეც საქმიანობის არსებული შუალედისათვის“ გამოსახულია, რო- 
გორც დანახარჯები, ასევე შემოსაელები, მაგრამ პირდაპირ არ არის გამოკეეთილი 
სხვადასხეა დონის შესაბამისი მოგება ან ზარალი. 

თუ საფინანსო-სამეურნეო საქმიანობის სხვადასხვა დონეზე, ერთეულზე ცვლადი 
დანახარჯი ან მთლიანი მუდმივი დანახარჯი იცელება, მაშინ საჭიროა გამოთვლილი 
იქნას მოგება (ან ზარალი) ყოველი წერტილისათვის, სადაც დანახარჯთა სტრუქტუ- 
რა იცელება. ამ შემთხეევაში მოგება-მოცულობის გრაფიკი შედგება ამ წერტილებზე 
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გამავალი წრფეების გარკეეული რაოდენობისაგან, რაც ასახულია მოცემულ გრა- 
ფიკზე (იხ. ნახაზი 6.1) 

მოგება 

სარალი 

· გრაფიკის მიხედვით ერთეულის ცელადი დანახარჯი იზრდება საქმიანობის 
გარკვეული დონის ”შემდეგ (0#) ზენორმატიული მუშაობის დროს წარმოება (ან 
რეალიზაცია) აჭარბებს გარკვეულ დონეს. ამ დროს გათვალისწინებული უნდა იქნას 

შემდეგი ფაქტორები: 
ი· რეალიზაციის დონეზე (0/) უნდა განისაზღვროს და დატანილი იქნას მოგე- 

ბის მაჩვენებელი (0L) 

. ”შესაბამისად (00) მოგება დატანილი იქნება (08) რეალიზაციის დონისათვის 

« ნულოეანი რეალიზაციისას წარმოქმნილი ზარალი შეიძლება აისახოს გრა- 
ფიკზე. 

ამრიგად, თუ ერთეულზე ზღერული მოგება მუდმიეია და მუდმივი დანახარჯი არ 
იცელება, შეიძლება აეაგოთ წრფივი ფორმის გრაფიკები, რათა აესახოთ მოგება ან 
დანახარჯი და შემოსავალი, საქმიანობის ყეელა შესაძლო დონისათვის. 

შედარებით რთულად არის საქმე, როდესაც იწარმოება ერთზე მეტი სახის პრო- 
დუქცია ანუ საქმე გეაქს მრავალასორტმენტიან მოგება-მოცულობის გრაფიკის 
'შექმნაზე. 

მაგალითი: 
ამონაგები ზხღვრული მოგება 

პროდუქტი - # 12000 4000 
პროდუქტი -8 16000 9000 

პროდუქტი -C 10000 4400 
მთლიანი წლიური მუდმივი დანახარჯი არის 10000. 
ზემოთაღნიშნულის გათვალისწინებით არსებობს ორი სახის მიღებული მიდგო- 

მა: 
ა) დავუშვათ, რომ პროდუქციის ასორტიმენტი მუდღმივია; 
ბ) დავუშვათ, რომ პროდუქციის გაყიდეა ხდება ზღვერული მოგების განაკვეთის 

სიდიდის თანმიმდეერობით. 
ზღვრული მოგების განაკვეთი = ზღერული მოგება_ X 100 

მონაგები 

პროდუქტი # 4000 100 = 33.3% მესამე 

12000 

პროდუბი 8 2000 100 = 563 % პირველი 
1600 

პროდუქტი ჩ ქქი0 100 = 44% მეორე 

10000 

პროდუქციის რეალიზაციისა და აკუმულირებული მოგების თანმიმდევრობა იქ- 
ნება შემდგენაირად (ცხრილი 64): 
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ცსრილი 64 

პროდუქციი  მთლიანი ს მთლიანი ზღმრული _ მუდმივი მობება 
დასახელება | _ამონაბები მობება დანახარჯები | (ხარალი) 
პ რ·:··;·ჩ?შლხ ი, 16000 9000 1ი0ი0 (0000) 

პრ··?ჰ”·:;·ქ”ჰი C 1იი0 3400 იიი0 400 

პრ··?ჯი # 38000 ო4იი 19000 740 

უზარალობის (წაუგებლობის) ანალიზი სასარგებლოა მანამ, სანამ ის აკმაყოფი- 
ლებს ან უახლოედება შემდეგ მოთხოვნებს: 

· შესაძლებელია დანახარჯების დახარისხება ცელად და მუდმიე ელემენტე- 
ბად 

« დროისა და საქმიანობის გარკეეული შუალედისათვის ერთეულზე ცვლადი და- 
ნახარჯი და მთლიანი მუდმივი დანახარჯი უცვლელი რჩება. 

. ერთეულ პროდუქციაზე სარეალიზაციო ფასი არ იცელება. 
უსაფრთხოების შუალედი - წარმოადგენს სხეაობას გეგმიური ამონაგების მოცუ- 

ლობასა და უზარალობის ამონაგების მოცულობას შორის. ის განასახიერებს პრო- 
დუქციაზე მოთხოენის ეარდნის უსაფრთხოებას და ხშირად გამოსახულია, რო- 
გორც გეგმიური ამონაგების პროცენტ”ული მაჩვენებელი. 

მაგალითი: 
გეგმიური გაყიდეა - 100000 ერთეული, სარეალიზაციო ფასი – 10, ცვლადი დანა- 

სარჯი, ერთეულზე – 6, მუდმივი დანახარჯი წელიწადში - 220000. 
უზარალობის (წაუგებლობის) მოცულობა შეიძლება გავიანგარიშოთ ასეთნაი- 

რად: 

220000 - 55000 ერთეული 

10-6 

უსაფრთხოების შუალედი იქნება: 
100000 – 55000 = 45000 ერთეული ან გეგმიური დავალების 45% 
უსაფრთხოების შუალედი წარმოადგენს სხეაობას გეგმური ამონაგების მოცულო- 

ბასა და წაუგებლობის ამონაგების მოცულობას შორის. ის გამოსახავს პროდუქცია- 
ზე მოთხოენის ვარდნის უსაფრთხოებას და ხშირად გამოსახულია, როგორც გეგმუ- 
რი ამონაგების პროცენტული მაჩვენებელი. 

მაგალითი 
ბეგმური გაყიდეა 80000 ერთეული 

სარეალიზაციო ფასი §8 
ცვლადი დანახარჯები §4 ერთეულზე 

მუდმივი დანახარჯები § 200000 წელიწადში 

გამოთეალეთ წაუგებლობის მოცულობა და უსაფრთხოების შუალედი 

ამოხსნა 
წაუგებლობის მოცულობა=200000/(8–4)=50000 ერთეული 
უსაფრთხოების შუალედი=80000–50000=30000 ერთეული ან გეგმის 37,5% 
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თავი 7 

ფშემზღუდველი ფაქტორების ანალიზი 

წარმოების სფეროში არ არსებობს უსასრულო რაოდენობის რესურსები, (დრო, 
ფული, ნედლეული, მუშახელი და ა. შ ე. ი. ნებისმიერ ბიზნესში ადგილი აქეს წარ- 
მოების ფაქტორების შეზღუდულობას. ამ სიტუაციას ეწოდება წარმოების შემზლუდ- 
ველი ფაქტორების არსებობა, რაც ცსხადია, აქვეითებს საწარმოო შესაძლებლობებს. 
ნებისმიერი მენეჯერი ვალდებულია გაითვალისწინოს ზემოთაღნიშნული ოპტიმალუ- 
რად გამოიყენოს ყეელა მის ხელთ არსებული რესურსი. 

ეკონომიკაში სასრული, შეზღუდული რაოდენობით არსებული ნედლეული და 
მომსახურება განისაზღერება, როგორც შეზღუდული რესურსი. წარმოებული პრო- 
დუქციის რაოდენობა დამოკიდებელია წარმოებაში არსებულ რესურსებზე, რომელთა 
შესღუდულობის გამო ლიმიტირებულია პროდუქციის წარმოებაც. ასეთ პირობებში 

საჭიროა ოპტიმალური გადაწყვეტილების მიღება, 
წარმოებაში არსებობს ბეერი და მრავალმხრივი მიზანი. მიუსედავად ამისა, გა- 

დაწყვეტილების მათემატიკურად შეფასებას აქვს ერთი მიზანი - მოგების მაქსიმიზა- 
ცია. გადაწყვეტილების მიღებამდე შეიძლება განხილულ იქნეს სხეა ფაქტორებიც, 
რაც წარმოადგენს მენეჯერული მართვის პროცესის ნაწილს, მაგრამ წარმოების მე- 
ნეჯმენტის ძირითადი მიზანია მოგების მაქსიმიზაცია. 

წრფივი პროგრამირება წარმოადგენს ოპერაციათა გამოკვლევის მეთოდს და 
მდგომარეობს შეზღუდული რესურსების ოპტიმალურად გამოყენების ორგანიზებაში. 
წრფივი პროგრამირების მეთოდის გამოყენებისას გამოსაკვლეე ფაქტორებს შორის 
უნდა არსებობდეს წრფივი დამოკიდებულება. 

წრფივი პროგრამირების საფესურები - გრაფიკული მეთოდი: 
) უნდა განისაზღვროს უცნობები (შემოვიტანოთ ცველადები); 
2. წარმოების ცვლადი სიდიდეების ლიმიტების (შესღუდვების) განსაზღერა; 
3. მიზნის ფუნქციის (რომლი ოპტიმიზაციაც უნდა მოხდეს) განსაზღერა; 
4. შეზღუდეებისა და მიზნის ფ'ენქციის გრაფიკების აგება; 
5. დასაშეებ მნიშენელობათა არეში მიხნის ფუნქციის საშუალებით ოპტიმალური 

მნიშენელობების ჰოენა. 

მაგალითი 
X საწარმო უშვებს ერთი სახეობის პროდუქტს, რომლის ერთეულის დამზადება- 

ზე იხარჯება 5 დოლარის ღირებულების ნედლეული და სამუშაო დროის 2 საათი. იმ 
შემთხეევაში, როდესაც წარმოების ყველა რესურსი მაქსიმალურად არის გამოყენებუ- 
ლი, მაშინ როგორი იქნება წარმოებული პროდუქციის რაოდენობა, იმ დაშვებით, რომ 
ყოველკვირეულად საწარმოო დრო შეზღუდულია 80 სამუშაო საათით, ხოლო ნედ- 
ლეულის ხარჯვა დასაშეებია 500 დოლარის ფარგლებში. 

ამოსსნა 
შეიძლება ითქვას. რომ ორივე რესურსი შეზღუდულია, ანუ საქმე გეაქვს შეზღუ- 

დული რესურსების პირობებში წარმოების პროცესთან იმ შემთხვევაში, როდესაც 
წარმოებია მაქსიმალურად არის დატვირთული, გვექნება წარმოებული პროდუქციის 

შემდეგი რაოდენობა: 

ნედლეული §500/5 =100 ერთეული, 
სამუშაო დრო 80 საათი/2საათი = 40 ერთეული. 
ამრიგად, სამუმაო საათების უკმარისობა არსებითი ფაქტორია, ხოლო ნედლეუ- 

ლი არ იწეეგს წარმოების შეზღუდვას. ამ ამოცანია პირობიდან გამომდინარე, ნედლე- 
'რელი არ წარმოადგენს შემზღუდველ ფაქტორს. 

თუ წარმოების მიზანს წარმოადგენს მაქსიმალური მოგების მიღება, მაშინ გან- 
ხსილულ უნდა იქნეს მხოლოდ ის შემოსავლები და ხარჯები, რომელთა მნიშენელო- 
ბების ცვლილება დამოკიდებელია წრმოების პროცესში მიღებულ გადაწყეეტილებებ- 
ზე. მუდმივი ხსარჯები, თავისი ბუნებიდან გამომდინარე, შეიძლება უგულეებელვოთ. 
ყურადღებას გავამახვილებთ მსოლოდ შემოსავლებსა და ცელად ხარლებზე. რეალი- 
ზაციიდან მიღებული შემოსავლებიდან ცელადი ხარჯების გამოკლებით მიილღება 
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ზღერული მოგება. აქეღან გამომდინარე, მაქსიმალური მოგების მისაღებად უნდა მო- 
ქეახდინოთ ზღვრული მოგების მაქსიმიზაცია. 

მაგალითი 
X საწარმო უშვებს ორი სახეობის პროდუქტს. რომლის ერთეულის დამზადებაზე 

იხსარჯება საერთო საწარმოო დრო ერთი და იგივე ნედლეული, მხოლოდ სხვადასხვა 
პროპორციით: 

პროდუქტი # პროდუქტი 8 

სამუშაო საათები/ერთეული 3 4 
ნედლეული/ერთეული §20 §15 
კეირის განმაუელობაში სამუშაო დრო შეზღუდულია 600 საათით, სოლო ნედლეუ- 

ლის ხარჯვა შესაძლებელია 6000 დოლარის ფარგლებში. 

4 პროდუქტის რეალიზაციით კომპანია იღებს 5 დოლარ ზღვრულ მოგებას, ხო- 
ლო 8 პროდუქტის ერთი ერთეულის რეალიზაციით – 6 დოლარ ზღერულ მოგებას, 

მოგეთხოეებათ, განსაზღეროთ, თუ რომელი პროდუქტის წარმოება მოუტანს კომ- 
პანია მაქსიმალურ მოგებას. 

ამოხსნა 
1 განსაზღვრეთ შეზღუდული რესურსი: 
თითოეული რესურსი ზღუდავს წარმოებას შემდეგნაირად: 

სამუშაო საათები 600/3 = 200 ერთეული # პროდუქტი ან 
600/4 – 150 ერთეული 8 პროდუქტი 

ნედლეული 6000/§20=300 ერთე'ელი # პროდუქტი ან 
6000/§15=400 ერთეული 8 პროდ'უქტი 

ამრიგად, აქ დრო არის მთავარი შემხღუდეელი ფაქტორი 
2. განსაზღვრეთ, როგორი მოგება მიილება რეალიზებული პროდუქტის ერთეული- 

დან წარმოების რესურსების ყოველ ერთეულზე: 
#. პროდუქტიდან მიღებული მოგება სამუშაო დროის 1 საათში §5/3-§I,66 

8 პროდუქტიდან მიღებული მოგება სამუშაო დროის 1 საათში §6/4=%I,5 
ამრიგად. X საწარმო თავისი შემოსავლების მაქსიმიხაციას მოახდენს მაშინ, რო- 

დესაც აწარმოებს და ყიდის #. პროდუქტს. 
მთლიანი მოგება მაქსიმალურია მაშინ, როცა წარმოება კონცენტრირებ'ელია იმ 

პროდუქტზე, საიდანაც შესრუდული რესურსის ერთერთეულზე მიიღება უდიდესი 
ზსღერული მოგება. 

მაგალითი 
შპს აწარმოებს სამი სახეობის # 8,C პროდუქტს. მათ შესახებ ინფორმაცია მი- 

ცემულია ცხრილში. 

ცსხრილი 7.) 

პროდუძტი # პროდუქძტი # პროდუქტი C 

მანქანა-საათების რაოდენო- 
ბა ერთეული პროდუქტის 10 ხ |”) 

დამზადებისათევის 
პირდაპირი დანახარჯი 7 6 5 

ნედლეულზე. |·§ = 
პირდაპირი ხელფა ც 

საათში) 9 (Lსთ) 6 (ზსთ) 3 (4სთ) 

ცვლადი ზედნადები დანა- 3 3 3 
სარჯი 

მთლიანი ცვლადი დანა- 
სარჯი M 15 " 

გასაყიდი ფასი 25 20 15 
ზსღრული მოგება 6 5 4 
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განსახილველ პერიოდში მოთხოენა ამ პროდუქტებზე შემდეგნაირად არის ჩამო- 

ყალიბებული: 
პროდექტი # 4000 

პროდუქტი 3 6000 
პროდუქტი C 6000 
ნედლეუდის მიწოდება მოცემულ პერიოდსი პრაკტიკულად შეუზღუდაეია, მანქანა- 

საათები შეხღუდულია 200000 საათით, ხოლო სამუშაო საათები – 50000 საათით. 
დავალება: მოგეთხოვებათ, განსაზღეროთ წარმოების ის დონე, რომელზეც მოგე- 

ბა მაქსიმალურია და იპოეეთ ზღვრული მოგების მაქსიმალური მნიშენელობა. 
ამოხსნა 
1 წარმოების შემზღუდავი ფაქტორების განსაზღერა 

გაჭიდვის ფესაძლო | მანშანა-საათების სამუშაო საათების 
რაოდენობა, ერთე  მთლიანი რაოდე- | მთლიანი რაოდენო- 

ული ნობა, საათი ბა, საათი 
პროდუქტი # 4000 40000 48000 
პროდუქტი 8 6000 72000 48000 

პროდუქტი C 6000 84000 24000 

| სულ 196000 120000 
საათების და- 200000 50000 
საშვები რაოდე- 
ნობა 

ამრიგად, წარმოების შემზღუდველ ფაქტორს წარმოადგენს კაც/საათი. შემდეგ სა- 
ფეხურს წარმოადგენს კაც/საათზე ზღვრული მოგების გამოთვლა 

პროდუქტი ს შ§6/12 = 0.500 
პროდუქტის §5§5/8 = 0,625 

პროდუქტიC §4/4 = 1,000 
C პროდუქტი გამოიმუშავებს სამუშაო დროის ყოეელ საათხე 1 დოლარ 

სღერულ მოგებას, 8 პროდუქტი 0,625 დოლარ ზღვრულ მოგებას, ხოლო # პრო- 
დუქტი 0.500 დოლარ ზღერულ მოგებას. ამრიგად, წარმოების დასწყისში საწარმოო 

ფაქტორები მიმართული უნდა იყოს C პროდუქტის საწარმოებლად, გაყიდეების მაქსი- 
მალური დონის მიღწევის შემდეგ 8 პროდუქტის საწარმოებლად და ბოლოს # პრო- 
დექტის საწარმოებლად. 
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თავი 8 

პროცენტისა და ინმესტიციების შეფასების გამოყენება სტრატებიული 
მმართველობითი გადაწყვეტილებების მიღების პროცესფი 

81 ფულის დროითი ღირებულება 

საიჯარო ურთიერთობებთან, ფასიან ქაღალდებთან დაკავშირებული ოპჰერაციების 

ასახვა საჭიროებს ფულის დროითი ღირებულების დადგენას. ეს ნიშნაეს-ფულის ერ- 
თეული დღეს უფრო მეტი ღირს, ეიდრე მომავალში, რადგან ეს თანხა შეიძლება გა- 
მოყენებულ იქნეს დღეს შემოსაელების მისაღებად. ეს გამოხატულია საპროცენტო 
თანხით. საპროცენტო თანხა არის ის შემოსავალი, რომელსაც მიეიღებთ ამ ფულის 
გამოყენებით. 

ბუღალტრულ აღრიცხვაში განასხვავებენ ძირითად თანხას, რომელზეც დაირიც- 
ხება პროცენტი და თავად საპროცენტო თანხას. საპროცენტო თანხის სიდიდე დამო- 
კიდებულია საპროცენტო განაკვეთზე, დროის პერიოდსე და აგრეთეე იმაზე, საპრო- 
ცენტო განაკვეთი მარტივია თუ რთული. 

როგორ განსაზღვროს მენეჯმენტმა, რამდენად გამართლებულია საწყისი ინეესტი- 
ცია? ფინანსური სფეროს საკვანძო საკითხის ანუ რამდენიმე ალტერნატიული საინ- 

ვესტიციო პროექტიდან საუკეთოს ამორჩევის საკითხის გადაწყვეტა (როგორიცაა, მაგ. 
ახალი პროდუქციის გამოშეება, ახალი საწარმოო აღჭურვილობის კონსტრუირება და 
ა.შ) ასეთ შემთხგვეეებში არსებითი თავისებურება მდგომარეობს იმაში, რომ ინვესტი- 
ციის განხორციელების გადაწყეეტილება (საწყისი კააპიტალის ჩადების შესახებ) 
იმაავდროულად უნდა იქნეს მიღებული, თანაც ყურადსაღებია ის ფაქტი, რომ დაგეგ- 
მილი შემოსაელები (ან დასოგილი დანახარდჯები) მხოლოდ გარკვეული დროის შემ- 
დეგ იჩენენ თავს. 

ინვესტირებული ან ნასესხები ფული წარმოადგენს ანაბრის ან ვალის ძირითად 
თანხას და მას უწოდებენ პრინსიპალს. 

ინვესტირებული ფული სარგებლის სახით გამოიმუშავებს პროცენტს, რომელსაც 
ინვესტორი იღებს და პირიქით, ნასესხებ ფულზე მსესხებელი იხდის პროცენტს. 

მარტიეი პროცენტის შემთხეევაში, წლის განმაელობაში პროცენტის სახით და- 
რიცხული თანხა არ ემატება ძირითად კაპიტალს (პრინსიპალს). 

მარტივი საპროცენტო განაკეეთი ეწოდება ისეთ საპროცენტო განაკეეთს, როცა 
პროცენტი ერიცხება ძირითად თანხას. 

მარტივი საპროცენტო განაკვეთის შემთხეევაში პროცენტის სახით დაგროვილი 
თანხის გამოსათვლელად გამოიყენება შემდეგი ფორმ'ელა: 

=#V იI 

სადაც #- არის ძირითადი თანხა (პრინსიპალი) 

M -პროცენტის დარიცხეის ვადა, 

#- არის საპროცენტო განაკქეეთები მეასედებში (მაგ. 10% ანუ 0,1) 

1- არის გადის განმავლობაში პროცენტის სახით დაგროვილი თანხა. 
მაგალითი. 50000 ლარიან საბანკო ანაბარს ყოველწლიურად ერიცხება 20%. რა 

თანხა იქნება ანაბარზე 3 წლის შემდეგ? 
5 =5000"M(1+3X0,2)=8.000. 

რთული საპროცენტო განაკვეთი ეწოდება ისეთ საპროცენტო განაკეეთს, როდე- 
საც პროცენტი ერიცხება არა მარტო ძირითად თანხას, არამედ წინა პერიოდებში 
პროცენტების სახით დაგროეილ დარიცხულ თანხასაც. 

მთლიანად დაგროვილი თანხა გამოითვლება ფორმულით: 

§ =)IX1+#)” 

მაგალითი. 5000 ლარიან საბანკო ანაბარს ყოველწლიურად ერიცხება 20%. რა 
თანხა იქნება ანაბარზე 3 წლის შემდეგ? 

§ =5000(1+0,2)' = 8640 
გეჭირდება როგორც დღევანდელი ფულის მომაეალი ღირებულების განსაზღერა, 

ასევე მომავალი ღირებულების შეფასება დღევანდელი ღირებულებით. 
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82 დროითი ღირებულების გაანგარიშების ასპექტები 

ფულადი ნაკადების მომავალ ღა მიმდინარე ღირებულებას საფუძვლად უდევს 
რთული პროცენტის დარიცხვა. 

განვიხილოთ თითოეული მათგანი: 
ა) დღევანდელი ლარის მომავალი ღირებულებისა და მომავალი პერიოდის ნების- 

მიერი მომენტის ლარის მიმდინარე ღირებულების გამოსათელელად შეიძლება გამო- 
ყენებულ იქნეს სხვადასხვა ხერხი, კერძოდ იგი შეიძლება გამოითვალოს: 

1) თანამიმდევრობით, ძირითადი თანხის, საპროცენტო განაკვეთისა და პერიოდე- 
ბის რაოდენობის საფუძველზე; 

2) არითმეტიკული ფორმულის გამოყენებით; 
3) ერთი ლარის მიმდინარე და მომავალი ღირებულების მნიშენელობის (ვხრილე- 

ბის გამოყენებით და 
4) სპეციალური კალკულატორისა და კომპიუტერული პროგრამის გამოყენებით. 
მომავალი და მიმდინარე ღირებულების დადგენის გამარტიეების მიზნით, გაანგა- 

რიშება ხდება არა მთელ თანხაზე, არამედ ერთ ლარზე და შედეგი მრაელდება მო- 
ცემულ თანხაზე. ამ მიდგომით გამოთვლილ მომავალ ღირებულებას ერთეულის მო- 
მავალი ღირებულება ეწოდება და აღინიშნება ინგლისური სახელწოდების (IსIსI6 

VმI%MC იII) აბრევიატურით VI. ერთი ლარის მომაევალი ღირებულება ი პერიოდის შემ- 

დეგი საპროცენტო განაკეეთის პირობებში იწერება შემდეგნაირად (ILVI, L ი) და გამო– 
ითელება ფორმულით: 

XVI=(1+1)" 

მაგალითი 
საწარმომ კრედიტით შეიძინა 20.000 ლარად ღირებული დანადგარი და ივალდე- 

ბულა მისი ღირებუელების ერთნაირად გადახდა 5 წლის შემდეგ 12%-იანი განაკვეთით 
რა თანხის გადახდა მოუწევს საწარმოს, თუ პროცენტის დარიცხვა მოხდება: 

1. წლიურად; 
2. ნახევარწლიურად; 
3. კვარტალურად. პროცენტის წლიურად დარიცხეისას გადასახდელი თანხა იქნე- 

ბა 20.000X(LVI 12%. 5), ან“უ 20.000 X (1+0,12)? ანუ 20.000X 1,76234=35246,80 ლარი. 
პროცენტის ნახევარწლიურად დარიცხეისათეის უნდა განახევგრდეს წლიური საპ- 

როცენტო განაკვეთი და გაორმაგდეს წლიური პერიოდი. შესაბამისად, გაანგარიშებას 
შემდეგი სახე ექნება: 

ILVI=(1+0,06))9=1 0619=1 79085 
20.000X(წVI.6%,10)=35.817 ე. ი. პროცენტის ნახეევარწლიურად დარიცხვისას გადახ- 

დილი თანხა იქნება 35.817 ლარი. 
პროცენტის კვარტალურად დარიცხეის დროს წლიური საპროცენტო განაკვეთი 

იყოფა ოთხზე, ხოლო წლიური პერიოდი მრაელდება ოთხზე შესაბამისად, ერთეულის 
მომავალი ღირებულება იქნება (1+0,03)29=1.80611), ხოლო გადასახდელი თანხა კი – 
20.000X1.80611=36.122,20 ლარი 

ა) მიმდინარე ღირებულება 
მომავალი ფ'ეულადი სახსრების დღევანდელი ღირებულების განსაზღვრას დისკონ- 

ტირჭება ეწოდება. გამოითელება რთული საპროცენტო განაკეეთის ფორმ'ელის საშუა- 
ლებით. 

8 

” ი- 

ნებისმიერი სამომავლო თანხის მიმდინარე ღირებულების გამოსათვლელად, ამ 
თანხას აკლდება შესაბამისი პერიოდისათეის რთული პროცენტით დარიცსული თან- 
სა. მომავალი პჰერიოდის თანხის მიმდინარე ღირებულების მისაღებად რთული პრო- 
ცენტით დარიცხული თანსის გამოთვლასა და გამოკლებას სხვანაირად დისკონტირე- 
ბას უწოდებენ. დისკონტირებით მიღებულ თანხას კი – დისკონტირებულ ღირებულე- 
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ბას. ეს განაპირობებს მიმდინარე ღირებულების სინონიმად ხშირად „დისკონტირებუ- 
ლი ღირუბულების“ ტერმინის გამოყენებას. 

მიმდინარე ღირებულების გამოთვლა მომავალი ღირებულების გამოთვლის შებ- 
რუნებული პროცედურაა, ამიტომ დისკონტირება წააგავს რთული პროცენტის გამოთ- 
ვლას, იმ განსხეავებით, რომ დისკონტირება წარმოადგენს უკუპროცესს. 

მაგალითი 
განვსაზღვროთ, რა თანხა არის საჭირო დეპოზიტზე შესატანად 5%-იანი წლიური 

რთული საპროცენტო განაკვეთით, რომ მივიღოთ 2.500 ლარი: 
1. ერთი წლის შემდეგ; 
2. ორი წლის შემდეგ. 
დეპოზიტზე განთაესებული თანხა აღენიმნოთ ხ-ით. თუ გამოვიყენებთ მომავალი 

ღირებულების გამოთელის მეთოდს, მაშინ ერთწლიანი დეპოზიტისათვის გეექნება: 
2.500= X (I+0,05), საიდანაც X =2.500/1,05=2380,95 

ანალოგიურად, ორწლიანი დეპოზიტისათეის 2.500 ლარის მიმღინარე ღირებულე- 
ბა იქნება: 2.500=X(1+0,05)? 

2.500=1.1025X 
X=2500/1.1025=2.267,57, როგორც გაანგარიშებიდან ჩანს, წლიური 5%-იანი დეპოზი- 

ტიდან 2.500 ლარის მისაღებად საჭიროა ერთწლიანი ვადით დეპოსიტზე განთაესდეს 
2.38095 ლარი, ხოლო ორწლიანი ვადით – 2.267,57 ლარი. 

მომავალი ღირებულების გამოთვლის მსგავსად, პრაქტიკაში გამოიყენება ერთეუ- 
ლის მიმდინარე ღირებულება. იგი აღინიშნება შემდეგნაირად: (MVI.I,ი). V1 არის ერ- 

თეულის მიმდინარე ღირებულების ინგლისური სახელწოდების (§1ა50ჩ! VგIსი 0L 1) აბრე– 
ვიატურა. ერთი ლარის მიმდინარე ღირებულება (LVI) ი საპროცენტო განაკვეთით (მას 
დისკონტირების განაკვეთსაც უწოდებენ), ი პერიოდის შემდეგ გამოითვლება ფორმუ- 
ლით. 

VI-- _ 
(0+> 

მაგალითი 
რა თანხის ინეესტირება არის საჭირო დღეს, რომ მივიღოთ: 
1.1.000 ლარი ერთი წლის ”შემდეგ, 10% დისკონტირების განაკვეთისას; 
2. 2000 ლარი ორი წლის შემდეგ, 8% დისკონტირების განაკეეთისას; 
3. 10000 ლარი ხუთი წლის შემდეგ, 6% დისკონტირების განაკეეთისას. 
ამოხსნა 
1) 10006VI=1.000XI/1,10=909,09 
(დღევანდელი 909.095 ლარი ტოლფასია ერთი წლის შემდეგ მისაღები 1.000 ლარის 

ხოლო წლის განმავლობაში პროცენტის სახით დარიცხუელი თანხა – 90.91 ლარის). 
2) 2.000 LVI=2.000XIV(1,08)2=1.714,68 

3) 10.000 CVI=10.000» I/(1,06)?=5583,90 

გ) ანუიტეტი 
მომავალი და მიმდინარე ღირებულების პრინციპი შესაძლებელია გამოყენებულ 

იქნეს როგორც ძირითადი თანხის ერთჯერადად ინვესტირების დროს, ისე რამდენიმე 
ძირითადი თანსის მიმართ, რომლებიც ინყესტირებული (ამოღებული) იქნება რამდენი- 
მე პერიოდში თანაბარი ოდენობით და რომელთაც დაერიცხება რთული პროცენტი. 
პერიოდის თანაბარ ინტერვალში ინეესტირებულ (მიღებულ) ერთნაირ თანხებს ანუი- 

ტეტი ეწოდება. 
ანუიტეტი შეიძლება გადახდილი იყოს რიგითი პერიოდის ბოლოს ან პერიოდის 

დასაწყისში. აქედან გამომდინარე, ანუიტეტები იყოფა ორ ჯგუფად. თუ ანუიტეტის 
გადახდა ხდება რიგირთი პერიოდის ბოლოს, იგი განისილება ჩვეულებრიე ანუიტე- 
ტად. ხოლო, თუ ანუიტეტის გადახდა ხდება რიგირთი პერიოდის დასაწყისში მას 
უწოდებენ წინასწარ ანუიტეტს. 

ჩეეულებრივი ანუიტეტის მომავალი ღირებულება წარმოადგენს თანაბარი ინტერ- 

ვალის მქონე პერიოდში (ი) თანაბარი ფულადი თანხის რამოდენიმე შემოსელის ან 
გადახდის მომაეალ ღირებულებას, რომელიც გამოანგარიშებულია რთული პროცენ- 

ტის () დარიცხვით. იგი აღინიშნება შემდეგნაირად (LM#, I, ი). 
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ფულის ერთეულზე ჩვეულებრივი ანუიტეტის მომავალი ღირებულება იანგარიშე- 
ბა ფორმულით 

IV =№ 
1 

მაგალითი 
საწარმომ კრეღიტით შეიძინა სატრანსპორტო საშუალება და ვალდებულება აი- 

ღო მისი ღირებულება გადაიხადოს 1 წლის განმავლობაში. გარიგების შესაბამისად, 
საწარმო ყოველწლიურად გადაიხდის 2.000 ლარს. 10%-იანი განაკეეთით, საწარმოს 
მიერ 31 წლის განმავლობაში გადასახდელი თანხა ანუ 2.000 ლარი ანუიტეტის მომა- 
ვალი ღირებულება იქნება 6.620 ლარი. 

2.000 V/#=2.000X (1,13-1)/0,1=2.000X3,31=6.620 
ჩეეულებრივი ანუიტეტის მიმდინარე ღირებულება წარმოადგენს მომავალ, რამდე- 

ნიმე პერიოდში ანუეიტეტებით განსახორციელებელი გადასახდელების დღევანდელ ეკ- 
ეიეალეჩნტურ ფულად თანხას. ანუიტეტების გადახდა ხდება თანააარი ინტერეალის 

მქონე დროში (ი) და თანაბარი ოდენობის თანხით უცელელი რთული საპროცენტო 

“პ–) განაკვეთით. ანიუტეტის მიმდინარე ღირებულება აღინიშნება "შემდეგნაირად 
(-V/.ი. იგი გამოითვლება 1 ფორმულით 

კუ--- 
სVტ = ——(M 

1 

მაგალითი 
სამი წლის განმაელობაში ყოველწლიურად ხდება 500 ლარის გადახდა, დისკონ- 

ტირების 10%-იანი განაკვეთით. ვიპოეოთ მთელი პერიოდის განმაელობაში დაგროვი- 

ლი თანხსის დისკონტირებული ლღირებულება. ”V"ს ფორმულის გამოყენებით ერთეუ- 
ლის დისკონტირების კოეფიციენტი იქნება 2.48685 შესაბამისად, ყოველწლიურად 500 
ლარის გადახდით დაგროვილი თანხის მიმდინარე ღირებულება იქნება 1.2441,43 
(500X2,48685) ლარი. 

წინასწარი ანუიტეტის პრინციპიდან გამომდინარე, მისი მიმდინარე და მომაეალი 
ღირებულება განსხეავება ჩეეულებრივი ანუიტეტის შესაბამისი ღირებულებისაგან. 

წინასწარი ანუიტეტის მომავალი და მიმდინარე ღირებულებები ფულის ერთეულ- 
ზე გამოიანგარიმება ფორმულით: 

ა) წინასწარი ანუიტეტის მომავალი ღირებ'ულება (IV#I, I, ი) 

#Vტ = |—··) =1»0+ი) 
1 

წინასწარი ანუიტეტის მიმდინარე ღირებულება (VV, I, ი) 

1 1 . _ 
სVტ = I+I) –1 

1 
ამრიგად, მომავალი და მიმდინარე ღირებულებების გამოთვლის გასამარტივებ- 

ლად პრაქტიკაში მიმართავენ ერთეული ფულის ღირებულებების ცსრილებს, სადაც 
მოცემულია მიმდინარე და მომავალი ღირებულებების გამოსათველელი კოეფიციენტე- 
ბი (იხ. დისკონტირების ცხრილი დანართი). 

ზ3 საინვესტიციო პროექტის ეფექტიანობის შეფასება 

კონკრეტული გარემოს არსებობისას, აგრეთვე საინეესტიციო პროექტების ეფექ- 
ტიანობის განსაზღერის მიზნით აუცილებელია გაანალიზდეს შესაძლო შემოსავლე- 
ბის და დანახარჯების, კაპიტალური დაბანდებების სტრუქტურა, პროდუქციის ან 
მომსახურების გასაღების პოტენციური ბაზრები, პროექტების განსორციელების ვადე- 
ბი და მათი სიცოცხლისუნარიანობა სხეა პროექტებთან შედარებით. 
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ამ ამოცანების გადასაწყვეტად ინეესტორების მიერ წინასაინეესტიციო კვლევეების 
სტადიაზე, შეიძლება შეიქმნას სპეკიალური განყოფილებები, რომლებშიც გაერთიანე- 
ბულნი იქნებიან: 

ა) ექსპერტები, რომლებიც შეაფასებენ პროექტის იდეას და კაპიტალის დაბან, 

ბის ეკონომიკურ მიზანშეწონ(ჭლ(·?ბ?ს; M ექტ რებს და კაპიტალის დაბანდე: 
ბ) მწარმოებლები, რომლებიც შეაფასებენ პროდუქციის გამოშვების ან მომსახუ- 

რების გაწევის შესაძლებლობებს არსებული ან შესაძლო ტექნიკის და ტექნოლოგიის 
მეშვეობით,7 

გ) მარკეტინგის სპეციალისტები, რომლებიც განსასღვრავენ შესაძლო ბაზრებს 

და ფასობრივ პოლიტიკის რეალიზაციისას; 
დ) ფინანსისტები, რომლებიც შეაფასებენ პროექტის განხორციელების შესაძლებ- 

ლობას საკუთარი ან ნასესხები საშუალებების მეშეეობით. 
ანალიზის მთელი პერიოდის განმავლობამი, რომლის მიზანია საინვეესტიციო 

პროექტის განხორციელების ეკონომიკური მიზანშეწონილობის შეფასება, ინვესტორი 
სპეციალისტთა ჯგფთან თათბირობს, რათა შემუშავდეს პროექტის კონცეფცია და 
საჭიროების შემთხვევაში გარე ექსპერტ-კონსულტანტებს იწეევს. პროექტის სიცოც- 
ხლისუნარიანობის შესაფასებლად ადარებენ პროექტის ეარიანტებს ისეთი მაჩეენებ- 
ლების მიხედეით, როგორიცაა ღირებულება, განხორციელების ეადები და ანაზღაუ- 
რების პერიოდი. მიღებულმა შეფასებამ უნდა დაარწმუნოს ინვესტორი, რომ გამოსა?მ- 
ვებ პროდუქციაზე იქნება სტაბილური მოთხოენა, რომელიც აუცილებელია არა მარ- 
ტო დანახარჯების დასაფარად, არამედ ჩადებულ კაპირალსე მოგების განსახღრული 
ნორმის მისაღებადაც. ამასთანავე პროექტის განხორციელების პერიოდი არ უნდა 
აჭარბებდეს გამოსაშვები პროდუქციის ან მომსახურების სასიცოცხლო ციკლს. 

პროექტის სიცოცხლისუნარიანობის შეფასების კვლევები ხორციელდება ორ ტი- 
პად: 

1)) პროექტის ალტერნატიული გარიანტებიდან უნდა შეირჩეს ყველაზე უფრო სი- 
ცოცხლისუნარიანი. ამ დროს შეფასდება საინვესტიციო და საოპერაციო საქმიანობის 
მაჩვენებლები, აგრეთვე გაანგარიშდება მოსალოდნელი რენტაბელობის, ბრუნეადო- 
ბის, ფინანსური მდგრადობის, ლიკეიდურობის და ა.შ კოეფიციენტები; 

2) პროექტის არჩეული ეარიანტისათვის შეირჩევა დაფინანსების მეთოდები და ინ- 
ეესტიციების სტრუქტურა, რომლებიც უზრუნეელყოფენ პროექტის მაქსიმალურ სი- 
ცოცხლისუნარიანობას. 

საინვესტიციო პროექტის მიღების წარმატება ძირითადად დამოკიდებულია იმა'სე 
თუ როგორ აკმაყოფილებს ის უცხოელი ინეესტორის მოთხოენებს, რომელიც შეიძ- 
ლება განსხვავდებოდეს საყოველთაოდ მიღებული მოთხოვნილებებისაგან.საინეესტი- 
ციო პროექტის ბიზნეს - იდეის ფორმულირების შემდეგ დგება საკითხი თუ რამდე- 
ნად შეუძლია საწარმოს ამ იდეის განხორციელება. ამისათვის აუცილებეულია გაანა- 
ლიზხდეს ეკონომიკის იმ დარგის მდგომარეობა, რომელსაც ეს საწარმო ეკუთენის და 
მისი ადგილი საერთოდ ამ დარგში მოცემული ანალიზი შეადგენს საინეესტიციო 
პროექტის წინასწარი დამუშავების და ანალიზის სტადიის შინაარსს. 

საინეესტიციო პროექტის საფინანსო შეფასებისათვის, არსებობს ორი პირითადი 
მიდგომა: კაპიტალური და ეკონომიკური. 

საწარმოს კაპიტალური მიდგომა ეყრდნობა ორ ც„ცნებას „ლიკეიდურობას” და „შე- 
მოსავლიანობას”,. 

„ლიკვეიდურობის” ცნება პასუხს აძლეეს. თუ რამდენად სწრაფად იქნება გამოსყი- 
დული დაბანდებები, ხოლო „შემოსავლიანობა” კი როგორი შემოსავალი იქნება მიღე- 
ბული კაპიტალური დაბანდებიდან. 

ეკონომიკური საფინანსო მიდგომა იძლევა საფინანსო წარმატების განსაზღერას 
და იგი ეხება აქციონერების კეთილდღეობის მაქსიმიზაციის და რისკების საკითხე- 
ბის განხილეას. 

ამ შემთხვევაში კაპიტალური დაბანდებების ანალიზში მონაწილეობს ფულადი 
ღირებულების დროის ასპექტი, როგორც სამომაელო დანახარჯების განსაზღერის სა- 
შუალება. 

რაც უფრო მაღალია საინვესტიციო რისკი, მით უფრო მეტი მოგება სჭირდება ინ- 
ეესტორს ალბათობის კომპენსირებისათვის. 
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საინვესტიციო პროექტის შეფასების სიძნელე ძირითადად წარმოიქმნება იმის გა- 
მო, რომ ფულადი სახსრები „გაედინება” და „შემოედინება" პროექტის რეალიზაციის 
სხვადასხვა დროს. ცნობილია რომ ფულადი სახსრები დღეს უფრო ძვირია იგივე ნო- 
მინალური ღირებულების თანსაზე ვიდრე გარკვეული დროის შემდეგ. ამიტომ არაკო- 
რექტიულია დღევანდელი სახსრების შედარება მომავალში მიღებულ სახსრებთან. 
საჭიროა მექანიზმი, რომელიც მოგეცემს საშუალებას გამოვსახით ფულადი სახსრე- 
ბის ნაკადის ღირებულება დროის ერთ კონკრეტულ მომენტში. ასეთ მომენტად უპი- 
რატესად ირჩევენ საწყის ანუ „0” პერიოდს. 

ამ შემთხვევაში ყოველი მომავალი ფულადი ნაკადი განიცდის ტრანსფორმირებას 
იმგეარად, რომ მივიღოთ მისი „დაყეანილი ღირებულება” (იX65Cი( V9IVC) ანუ მისი ღი- 
რებულება „0“ პერიოდისათეის. ამისათვის იყენებენ ეგრეთწოდებულ დისკონტირების 
აქტორს 

L ქფსოფლიო პრაქტიკაში მიღებული ეფექტური მენეჯმენტის – მმართველობითი საქ- 
მიანობის მთავარი შედეგების შეფასების ძირითადი კრიტერიუმებად გვეელინება: 

ა) ქმედითუნარიანობა – ორგანიზაციის მიზნების მიღწევის ხარისხი (დასახული 
და მიღწეული რეზულტატების თანაფარდობა); 

ბ) ეკონომიურობა – საჭირო რესურსებისა და რეალური დანახარჯების თანაფარ- 
დობა; 

გ) სარისხი – პროდუქციის (მომსასურების) მახასიათებლების შესაბამისობა მომ- 
ხმარებლის მოთხოენებთან; 

დ) მომგებიანობა – შემოსაელებისა და დანასარჯების თანაფარდობა; 
ე) პროდუქტიულობა – გარკეეულ პერიოდში წარმოებული პროდეუქციის (მომ-სა- 

ხურების) მოც'ულობის (ნატურალური, ღირებულებითი და სხვა მახასიათებ-ლები) თა- 
ნაფარდობა აღნიშნული მოცულობის შესაბამისი რესურსების დანა-სარჯებთან (შრო- 
მითი, მატერიალური, ფინანსური და სხვა); 

ვ) შრომის ხარისსი – თანამშრომელთა მუშაობის ჰირობები; 
%ზ) ინოვაციური აქტიურობა – ორგანიზაციის საქმიანობის სხვადასხეა სფეროებ- 

ში სიახლეების დანერგვის რეზულტატურობა. 
საინეესტიციო პროექტის საფინანსო შეფასებისათვის 
უკუგების შიდა განაკვეთი ისეთი განაკვეთია, რომელიც წმინღა დისკონტირებულ 

ღირებულებას ნულამდე უკეთებს დისკონტირებას. 

= „+2"M48-4 
M, – Mგ 

სადაც #-არის დაბალი საპროცენტო განაკეეთი, 8 - მაღალი საპროცენტო განაკ- 

ვეთი, MV,- წმინდა დისკონტირებული ღირებულება დაბალი განაკვეთით, Mკ- წმინდა 

დისკონტირებული ღირებულება მაღალი განაკეეთისას. 
ეთქვათ პროექტის წმინდა დისკონტირებული ღირებულება I0%-იანი განაკეეთის 

პირობებში არის 800. ხოლო 15% განაკვეთის პირობებში არის 400. 

22 =10+ 50%X15 –10) _ »ი 
800 – 400 

სრ-ის გარდა, აუცილებელია გამოვთვალოთ წმინდა მიმდინარე ღირებულება 
MV-ს მნიშვნელობა დისკონტირების სხვადასხეა განაკვეთებისას. ე. ი. 'უნდა განი- 
საზღვროს ის საპროცენტო განაკეეთი, რომელზედაც პროექტი არც მომგებიანი იქნე- 
ბა და არც ზარალიანი. 

ფულადი ნაკადების შემცველი პროექტების შესაფასებლად აუცილებელია განი- 
საზღეროს გასული და შემოსული ფულადი ნაკადების მიმდინარე ღირებ'ულებები. 
თუ გასულ ფულად ნაკადებს ავიღებთ უარყოფითი ნიშჩით, ხოლო შემოსულ ფულად 
ნაკადებს – დადებითი ნიშნით, წმინდა მიმდინარე ღირებულება MIV იქნება ყეელა 
ფ'ულადი ნაკადის ჯამი. 

რას ნიშნავს წმინდა მიმდინარე ღირებულება? გთქვათ, ერთი და იგივე ფულადი 

ნაკადისათეის წმინდა მიმდინარე ღირებულება დისკონტის 12%-იანი განაკეეთისათ- 
ვის არის – 95 დოლარი, ხოლო 8%-იანი განაკვეთისათვის +108 დოლარი. ამ ფაქ- 
ტის ახსნა მდგომარეობს შემდეგში: 
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ეთქვათ, სესხი 12%-იანი განაკვეთით რომ ყოფილიყო აღებული, საპროგნოზო ეა- 
რაუდი იქნება, რომ ინვესტორი დაკარგავს 95 დოლარს. 

ვთქვათ, სესხი 8%-იანი განაკვეთით რომ ყოფილიყო აღებული, საპროგნოზო ვა- 
რაუდი იქნება, რომ ინვესტორი გამოიმუშავეებს დამატებით 108 დოლარს. 

ინვესტიციების შეფასებისათეის M”V წარმოადგენს განსაკუთრებულ მეთოდს შემ- 
დეგი მოსაზრებებიდან გამომდინარე: 

L იგი ითვალისწინებს ინეესტიციის მოსალოდნელი ფინანსური სარგებლის (ფუ- 
ლადი ნაკადის) და ხარჯების შეფასებას; 

2. განსაზღვრავს ინვესტიციის არსებით სარჯებსა და სარგებელს, შესაბამისად 
წარმოადგენს სარჯებისა და სარგებლის შეფასების ობიექტურ საზომს – მოგების 
ანგარიშგებაზე დაფუძნებული მეთოდისაგან განსხვაეებით; 

3. განისილავს ფულად ნაკადებს საინვესტიციო პროექტის მთელი სასიცოცხლო 
ციკლის მანძილზე, შეფასების უკუგების მეთოდისაგან განსხვაეებით; 

4 ითეალისწინებს ფულის დროებით ღირებულებას. 
თუ უკუგების შიდა განაკვეთი მეტია საბანკო საპროცენტო განაკვეთ%ე, მაშინ 

პროექტი მისაღებია. 

თუ პროექტის წმინდა მიმდინარე ღირებულება (MVV) დადებითი სიდიდეა მაშინ 
პროექტი მისაღებია. 

მაგალითი. რა თანხა უნდა განათაესოს საწარმომ საბანკო დეპოზიტზე წლიური 
20%-იანი საპროცენტო განაკეეთით, რომ მიიღოს 5.000ლარი 3 წლის შემდეგ? 

#” = 5.000/(1+0,2)3=2893,5 
წმინდა დისკონტირებული ღირებულება ეწოდება პროექტის ეკონომიკურ ღირებუ- 

ლებას, რომელიც გამოითვლება პროექტის განხორციელების მთელი პერიოდის გან- 
მავლობაში მისაღები' შემოსავლებისათეის ამაეე პერიოდში გასაწევი ხარჯების გა- 
მოკლებით. 

გასაწევი ხარჯები აიღება უარყოფითი ნიშნით, ხოლო დადებითი ნიშნით - მისა- 
ღები შემოსავლები. 

მოცემული ორი ეარიანტიდან განესაზღეროთ რომელ პროექტს შეირჩევს კომპა- 
ნია თუ წლიური საპროცენტო განაკვეთია 15%, I პროექტით ყიდულობს 50.000 ლარის 
მოწყობილობას, ხოლო II პროექტით ყიდულობს 48.000 ლარის მოწყობილობას 

___ ცხრილი 8. 3. 1 

წლები M1 M#%2 

კაპიტალური დანახარჯები 50.000 48,000 

შემოსავლების სახით 20.000 21.000 

წლების მიხედვით მოელის 15.000 19.000 
14.000 17.000 
10.000 15.000 
7.000 9.000 
ზარალიანია მომგებიანია 

გამოეთვალოთ პროექტის წმინდა დისკონტირებული ღირებულება („„–V M6C 

ნX656ML V8IV6). 

I პროექტი 
წმინდა დისკონტირებული ღირებულება = 
-50.000+(20.000”0,870)1:(15.000”0,756)++(14.000”0,658)1-(10.000“0,572)+(7.000“”0.497)= 
-50.000+47.152=-2.942. 

II პროექტი 
–48.000+(21.000+0,870)+(19.000"0,756)+(17.000"0,658)+(15.000”0,57)+(9.000”0,497)= 
= – 48.000+56.873=8.873. 
თუ პროექტის წმინდა დისკონტირებული ღირებულება უარყოფითი სიდიდეა, პრო- 

ექტი ზარალიანია, თუ პროექტის წმინდა დისკონტირებული ღირებულება დადებითი 
სიდიდეა - პროექტი მომგებიანია. 
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ფულადი ნაკადების დისკონტირებისას მხედეელობაში მიიღება მათი დროითი ღი- 
რებულება. დისკონტირების პროცესში მომავალი ფულადი ნაკადების ღირებულება 

დაიყვანება ახლანდელ ღირებულებაზე, რაც თავისთავად ნიშნაგს შემდეგს: რა ღირს 
დღეს ის თანხა, რომელსაც მიეიღებთ მომავალში? 

ორი საინვესტიციო პროექტის შედარების უმარტივეს მეთოდს წარმოადგენს მათი 
ფულადი ნაკადების შედარება. უპირატესობა მიენიჭება იმ პროექტს, რომელსაც გააჩ- 
ნია უფრო დიდი წმინდა ფულადი ნაკადი (ყეელა ამონაგებისა და ხარჯის გათეა- 
ლისწინებით). თუმცა ეს მეთოდი არ ითვალისწინებს ფულის დროით ღირებულებას. 
ცხადია, ინვესტირებული თანხის მიღება უმჯობესია მოხდეს დროში ადრე, ხოლო ნა- 
სესხები თანხის დაბრუნება –დროში გვიან. დრო განსაზღვრაეს ფულის დროით ღი- 
რებულებას. 
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თემატური კითხვები და საპონტროლო დამალებანი 
I ფუალედური შეფასებისათვის 

1 კომპანია I პროდუქციის ერთეულს ყიდის #40-ად. მუდმივი დანასარჯი არის 
48000, სოლო ცვალებადი დანახარჯი შეადგენს შემოსავლის 80%-ს. თუ მუღმივი 
დანახარჯი გაიზრდება «#8.000, მაშინ წაუგებლობის მოცულობის დონე გაიზრდება: 

ა) 10.000 ერთეულით ბბ) 5.000 ერთეულით გ) 1.000 ერთეულით დ) 200 ერთე- 
ულით 

2 ერთი სახის პროდუქციის მწარმოებელი კომპანიის ამონაგებში ზღვრული მო- 
გების კოეფიციენტი არის -30%-ის ტოლი. თითოეული ერთეულის რეალიზაცია სდება 

#8-ად. როდესაც მუდმიეი დანახარჯი იყო «#30.000, წმინდა მოგება შეადგენდა #56.100. 
რისი ტოლი იყო პერიოდის ძირითადი შრომის ანაზლაურების მთლიანი მაჩვენებელი, 
თუ ის შეადგენს ცელადი დანახარჯის 20%ს? 

ა) #§I7280 ბ) #26-40– გ) §40327 დ) «#57.600 
3. კომპანია II ყიდის ერთი სასის პროდუქციას. ბიუჯეტით განსაზღვრულია, რომ 

მომავალი თვის შემოსავალი იქნება #300.000, სოლო ზღვრული მოგება კი – %#125.000. 
თვის მუდმივი დანასარჯი კი დადგენილია #100.000-ის ოდენობით. 

რისი ტოლია უსაფრთხოების შუალედი? 
ა იი ბ110% გ2)202%2 დ) 25% 
4. 50 ქარხანაში წარმოებული პროდუქციის ნორმატიული დანასარჯი, რომელიც 

ეფუძნება 10000 ერთეულის ნორმატიულ წარმოებას, არის შემდეგი: 

# 
ცელადი საწარმოო დანახარჯი 5.60 
მუდმივი საწარმოო დანახარჯი 5.80 
ცვლადი რეალიზაციის  დანახარჯი 3.40 
მუდმიეი რეალიზაცის დანახარჯი 4.60 

მოგება 5550 
გასაყიდი ფასი % 2490 

წაუგებლობის მოცულობა: 
ა) 365 ერთეული ბ) 513 ერთეული გ) 654 ერთეული დ) 920 ერთეული 
5. სტ! აწარმოებს ერთი სასის პროდუქციას და ყიდის მას §10-ად. თვის მუდმივი 

დანახსარჯი არის #48000 და პროდუქციის ზღვრული მოგების ამონაგებთან ფარდობის 

კოეფიციენტი არის 40%. 
პერიოდის განმავლობაში ფაქტობრივი ამონაგები იყო #140.000, 41-ის უსაფრთხოე- 

ბის შუალედი იქნება: 
ა) 2000–0 ბ) 6000 გ) 3000 დ) 14-000 
6. აწარმოებს სამ კომპონენტს - 5, 1 და VV-ს. მოპოვებულ იქნა შემდეგი ინ- 

ფორმაცია: 
§ კომჰონ. + კომჰონ. V კომპონ. 

ჯ «# 13 
ცვლადი დანახარჯი 2.50 8:00 5.00 
მუდმიეი დანახარჯი 2.00 8.30 3.75 
მთლიანი დანახარჯი 4.50 16.10 8.75 

გარეშე კომპანიამ შესთაეაზა კომპონენტები მიეწოდებინა შემდგომ ფასებში: 
§ კომპონ. + კომპონ. V კომპონ. 

თითოეულის ფასი 4 7 5.50 

რომელი კომპონენტები უნდა შეისყიდოს 88-მ? 
ა) შეისყიდოს სამიეე კომპონენტი ბბ) არც ერთი მათგანი გ) 5 დაV,. დ) 

მხოლოდ I 
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პრარტტიკული სა8უშაო #3 

დანახარჯი-მოცულობა-მოგების ანალიზი 

59ჩ მენეჯერები განიხილავენ არსებული პროდუქტის მომგებიანობას. ამ საქმე- 
ში ხელშეწყობისათვის აღრმრიცხეელმა მოამზადა გარკვეული მონაცემები, რომლე- 
ბიც წარმოდგენილია ქეემოთ: 

მოსალოდნელი გაყიდვები 7,000 ერთეული; #20 თითოეულზე #140,000 
ძირითადი შრომითი დანახსარჯი #8 ერთეულზე 

ძირითადი მასალის ღირებულება #4 ერთეულზე 
მუდმიეი დანახარჯი #§4 ერთეულზე 
მოგეთხოვებათ: 
(ა გამოთვალოთ წაუგებლობის მოცულობა (ლ5 ქულა) 

(ბ) გამოთ ეალოთ I/V კოეფიციენტი (ასეევე ცნობილია როგორც C/5) და წაუგებ- 
ლობის რეალიზაციის ღირებულება (I/V-ს გამოყენებით) (2 ქულა) 

(გბ გამოთვალოთ უსაფრთხოების შუალედი, როგორც მოცულობით, ასევე პრო- 

ცენტულად C ქულა) 
4. მოგება-ნმოცულობა 
კომაპნიის ორი პერიოდის მაჩვენებლები წარმოდგენილია ქვემოთ: 

1-ლი პერიოდი მე-2 პერიოდი 

#000 #000 
ამონაგები 742.7 794.| 
ცელადი დანახარჯი 408.3 409.0 

ზღერული მოგება 334.4 2385.1 
მუდმივი დანახარჯი 297,8 3127 
წმინდა მოგება 363 724 
მოგეთხოვებათ: 
ა) ააგოთ მოგება-მოცულობის გრაფიკი, რომელიც ეფუძნება ორივე პერიოდს. და 

მოიცავს 1 მილიონ §–მდე შეალედს. ფ ქულა) 
ბ) გამოთვალოთ, (უახლოეს 000-მდე) მეორე პერიოდში საჭირო რეალიზაციის 

დონე, რათა მიღწეულ იქნეს პირველი პერიოდის ტოლი მოგების მაჩვენებელი. (3 ქუ- 

ლა) 
ბ) განსაზღეროთ შემდეგი ტერმინები (რომლებიც გამოიყენება CVX ანალიზთან 

მიმართბაში): 

1. C/5 განაკვეთი 
2. უსაფრთხოების შუალედი. (2 ქულა) (სულ: 10 ქულა) 

პრაქტიკული სამუფაო #4 

პროცენტი. ინვესტიციების შეფასება 

1 ზეIითძი LIთIMICძ-ს სურს შექმნას ამორტიზაციის ფონდი, რაც საკმარისი იქნე- 
ბა 6 წლის განმავლობაში პირითადი საშუალებების (აქტივების) შესაძენად, რომელ- 
თა ღირებულება იქნება #«200,000. 

კაპიტალის ღირებულება შეადგენს 12%-ს ფონდში თანსების ჩარიცსვა იწყება და- 
უყოვნებლივ და შეწყდება ასალი აქტივის შესყიდვისთანავე. რა თანსა უნდა ჩარიც- 
სოს კომპანიამ ფონდში ყოველწლიურად? 

ა) #19,824; 
ბ) §21,081; 
გბ) #24,645 
დ) §2),482 

2. ხიIხჯ განიხილავს საინვესტიციო პროექტს, რომელიც დისკონტირების 15%-იანი 
განაკვეთისას იძლევა #3,644-ის ტოლ დადებით წმინდა მიმდინარე ღირებულებას. დის- 
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კონტირების 20%-იანი განაკყეთისას, პროექტის წმინდა მიმდინარე ლირებულება ტო- 
ლია C§ -21,451-ის ე. ი. არის უარყოფითი. 

რას უდრის ამ ინვესტიციის უკუგების შიდა განაკვეთი? 
ა) 15.7% 
ბ) 16.0% 
გ) 19-23% 
დ) 19.9% 
3. ტ ამ მომენტიდან 3 თვის შემდეგ დაიწყებს გარკეეულ ფონდში «#%300-ის გადახ- 

დას ყოველთვიურად L2 თვის განმავლობაში. 

ყოველთვიური საპროცენტო სარგებელი ტოლია 3%-ის. 
) ჯ·;აჰკ·ეღრის ამ გადასახადების მიმდინარე ღირებულება? 

L) » 

ბ) §2,733 
ბ) #2,541 

დ) #2,986. 
L I აპირებს 8 წლის განმავლობაში ყოველწლიურად დააბანდოს გარკვეული 

თანხა წლიური საპროცენტო განაკვეთით 6%. თანსის დაბრუნება დაიწყება პირველი 
წლიდან. ორგანიზაციას სურს, რომ მე8 წლის ბოლოს, უკანასკნელი მერეე შენატა- 
ნისთნავე დაგროვილმა ფონდმა შეადგინოს #500.000 

რა თანხა უნდა დააბანდოს (უახლოეს 100-მდე დამრგვალებით) ორგანიზაციამ 
ყოველწლიურად, რომ მე-8§ წლის ბოლოს მიიღოს ფონდი სასურველი ოდენობის თან- 
ით: 

“ . ) 
2 V აპირებს 1 თვის განმავლობაში ყოველწლიურად დაზოგოს 300. ამ გა- 

დაწყვეტილების განსხორციელებას ორგანიზაცია იწყებს დაუყოვნებლივ დანაზოგს 
ყოველთეიუერად დაერიცსხა 1%, რა თანსა იქნება დაგროვილი მეთორმეტე თვის ბო- 
ლოსათვის დარიცხულ პროცენტებთან ერთად? 

ა) « 3.798 
ბ) % 3.805 
გ) #« 3.843 
დ) « 3.860 
3. სუთწლიანი ანუიტეტის (გადასდა იწყება პირეველ წელლს) მიმდინარე ლღირებუ- 

ლება 5%-იანი წლიური საპროცენტო განაკვათით ტოლია #60.000-ის. რას უდრის ანუ- 
იტეტის თანხა? 

ა) #12.000 
ბ) §13.198 
გ) §L3.860 
დ) #259.769 
4. კომპანია გეგმავს ათწლიან იჯარას ყოველწლიურად #8.000-ის ტოლი საიჯარო 

გადასასდელების მიღებით. იჯარის პირველივე გადასახდელი იმავდროულად (ავან- 
სად) უნდა იქნეს შეტანილი, ხოლო დანარჩენი გადასასდელები – ყოველი მომდევლო 

წლის დასაწყისში. 
რა იქნება (მიახლოებით) იჯარის მიმდინარე ღირებულება დისკონტირების წლიუ- 

რი 12%-იანი განაკვეთისათვის? 

ა) §50.640 
ბ) #51.560 
გ) §45.200 
დ) #49.852 
5. პიროვნება გეგმავს 10 წლის განმავლობაში ყოველი წლის ბოლოს +#5.000-ის 

მიღებას. ამ ანუიტეტის მიმდინარე ღირებულება ტოლია #33.550-ის. რა იქნება კაპიტა- 

ლის ღირებულება – (ი? 
ა) წლიური 2% 
ბ) წლიური 4% 
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გ) წლიური 8% 
დ) წლიური 16% 

3. 5C 
§C განისილავს ასალი საკვლევი აპარატურის შესყიდვის საკითხს, რომელიც მიმ- 

დინარე მომენტისთვის ღირს #65,000. მოსალოდნელია, რომ ეს აპარატურა წარმოშობს 

შემდეგ ფულად ნაკადებს: 
წლის ბოლო %000 
I 15 
2 18 
3 30 
4 15 
5 8 

მე-5 წლის ბოლოსათვის საკვლეეი აპარატურა შესაძლოა გაიყიდოს L4,000-ად. მო– 
გეთხოვებათ: 

ა) გამოთეალოთ ახალი საკელევი აპარატურის შესყიდეის წმინდა მიმდინარე ლი- 
რებულება დისკონტირების 10%-იანი და 15%-იანი განაკვეთებისათვის. (5 ქულა) 

გამოთვალოთ ამ ინეესტიციის უკუგების შიდა განაკეეთი (IL) (მეათედებამდე სი- 
ზ'უსტით). (3 ქულა) 

14. კომპანია ეარაუდობს, რომ ინვესტიციიდან განუსაზღვრელი დროის განმაელო- 
ბაში ყოველწლიურად მიიღებს #150,000-ის გადასახდელებს. ამასთან, გადახდები და- 
იწყება მე-5 წლის ბოლოს. 

კომპანიის კაპიტალის ღირებულება შეადგენს 8%-ს. რა იქნება ინვესტიციიდან მი- 
საღები ფულადი ნაკადების მიმდინარე ღირებულება (უახლოეს I,000-მდე სიზუსტით)? 

ა) #),277,000 
ბ) #1,378,000 
გ) §I,736.000 

დ)#1,875,000 

ფირმა M#L 
ფირმა ML I წლის დასაწყისში აწარმოებს ახალი დანადგარის ინვესტირებას, 

რომლის ღირებულებას #15000. სავარაუდოდ, მომავალი სუთი წლის განმავლობაში 
ემინდა ფულადი ნაკადები უნდა “შეესაბამებოდეს ქვემოთ მოყეანილი ცხრილის მონა- 

ცემებს: 
წელი , 2 3 4 L 
წმინდა ფულადი ნაკდი 1,500 2720 #§4,000 L5700 (4,500 

თქვენ მოგეთხოეებათ: 
() გამოთვალოთ წმინდა მიმდინარე ღირებულება კაპიტალის ღირებულების 15%- 

თვის, 
ს გამოთვალოთ წმინდა მიმდინარე ღირებულება კაპიტალის ღირებულების 10%- 

თვის. (10 ქულა) 
გამოთელისათვის გამოიყენეთ ქვემოთ მოყეანილი დისკონტირების კოეფიციენტე- 

ბი: 

წელი დისკონტირების კოეფიციენტი 

10% 15% 20% 
1 0.909 0.87 0.813 
2 0.826 0.756 0.694 
3 0.751 0.658 0.579 
4 0.683 0.572 0.482 
5 0.621 0.497 0.402 
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თაზი 9 

მენეჯერული გადაწქვეტილების მილების პროცესი 

ზოგადად, გადაწყვეტილება არის ადამიანის მიერ გონებრივი საქმიანობის, მისი 
ნების გამოხატვის ერთ-ერთი სახე. იგი, როგორც პროცესი, გადაწყეეტილების მომზა- 
დების, მიღებისა და რეალიზაციის ეტაპებს მოიცავს მენეჯერთა ჯგუფის მიერ მოქმე- 
დების უკეთესი ეარიანტის შერჩევისთვის. 

მენეჯერულ გადაწყვეტილებათა კლასიფიკაცია ყალიბდება მისი შინაარსის (სოცია- 
ლური, ეკონომიკური, პოლიტიკური, ტექნოლოგიური, ტექნიკური, ორგანისაციული და 
ა.შა, მოქმედების პერიოდის (ოპერატიული, ტაქტიკური, და სტრატეგიული), გადაწყვეტი- 
ლების სუბიექტის (ინდიევიდუალური, ჯგუფური) უნიკალურობის (არამემოქმედებითი, 
შემოქმედებითი) და სარისკო ინფორმაციის მიხედვით. 

სამეცნიერო ლიტერატურაში აღწერილი გადაწყვეტილების მიღების მოდელირე- 
ბის გამოყენების მიზანია, მოცემული კრიტერიუმებიდან გამომდინარე, უკეთესი მოქ- 
მედების, ანუ ალტერნატივის, მერჩევა ნორმატიული მოდელების გამოყენებით. ასეეე 
ფართოდ გამოიყენება მათემატიკური ინსტრუმენტები. 

მენეჯერული გადაწყვეტილება გულისხმობს მიზსნების განსახღერასა და კონკრე- 
ტულ საწარმოო სიტუაციაში მისი განხორციელების მეთოდების ”შერჩევას. მართეა 
უწყვეტი პროცესია, რომლის შინაარსობრიე საფუძეელს წარმოადგენს გადაწყეეტი- 
ლებათა მომზადების, მიღების, შესრულებისა და კორექტირების პროცესი. იგი, რომე- 
ლიც მოითხოვს მენეჯერისაგან მართვის მეცნიერებისა ღა პრაქტიკის ცოდნის სინ- 
თეზს, რომელიც წარმოადგენს მმართველობითი საქმიანობის კულმინაციურ მომენტს 
და ეყრდნობა წარმოების ტექნოლოგიის, ტექნიკის, ეკონომიკურ ურთიერთიბათა დია- 
ლექტიკის, შემოქმედებითი ანალისის უნარს, მოითხოეს პრაქტიკულ-ლოგიკურ აზ- 
როვნებას, ფანტაზიას, კარგად გათელილი რისკის ელემენტებს, ამიტომ მმართველო- 
ბითი გადაწყეეტილება მენეჯერის მუშაობის ხარისხის ძირითადი მაჩვენებელია. 

მმართველობით გადაწყვეტილებათა ფორმირების პროცესი დაკავშირებუ-ლია მარ- 
თვის პროცესის ციკლურობასთან, რომელიც მართეის ფუნქციების კლასიფიკაციის მი- 
ხედეით სამი სტადიისაგან შედგება: 1) მიზნის დასახვა-დაგეგმვა; 2) სამართაეი სისტემის 
მომზადება დასახული მიზნის განსახორციე-ლებლად; 3) აღრიცხეა, კონტროლი, მოქმე- 
დების კორექტირება-რეგულირება და კოორდინაცია. 

როგორც უკეე აღინიშნა, რამდენადაც გადაწყვეტილების მიღების პროცესი არის 
შემოქმედებითი ა'სროენება, მსჯელობა, ამიტომ იგი მიმდინარეობს როგორც დედუქ- 
ციის (სოგადიდან კერძოსაკენ), ასეეე ინდუქციის (კერძოდან ზოგადისაკენ) ფორმით. 
ფართოდ გამოიყენება ანალოგიის მეთოდი – უცნობი მოვლენის, ან პროცესის გაგე- 
ბისათეის მსჯელობა სხვა, მისი მსგაესი მოვლენის მიხედვით, რომლის შესახებ გარ- 
კეეული ცოდნა უკეე გააჩნიათ. ასეე, რთული საკითხების გადაწყვეტისას ხშირად 
მუშავდება ჰიპოთეზები, რომელებიც ემყარება არსებული ფაქტების ანალიზსა და 
განზოგადებას, რომლის დასაბუთებისათეის გამოიყენება შექმნილი მდგომარეობის 
ყოველმხრიეი ანალიზი და დამატებითი ფაქტორები, რაც ხშირად ნორმატიულ ინ- 
ფორმაციებშია თაემოყრილი. 

საბაზრო ეკონომიკის პირობებში მეწარმეობრიეი საქმიანობის ერთ-ერთი დამახა- 
სიათებელი მომენტი არის საწარმოო რისკის არსებობა. შესაბამისად, რისკის მოვლე- 
ნების ღრმად და ყოველმხრივად შესწავლა და მათში გაცნობიერებულობა საგრძნობ- 
ლად შეამცირებს მოსალოდნელ მოვლენებში რისკის უარყოფით შედეგებს. შესაბამი- 
სად, მენეჯერს მოეთხოვება მისაღები მმართველობითი გადაწყვეტილებების მაღალი 
მეცნიერულ-პრაქტიკული დონის უზრუნეელყოფა. 

მენეჯერული გადაწყვეტილების მიღების პროცესი მოიცავს შემდეგ ეტაპებს: 
.· საწარმოო სიტუაციის ანალი%სი და პრობლემის გამოვლენა; 
. პრობლემის გადაწყეეტის მიზნების დასახვა; 

„ გადაწყვეტილების ინფორმაციული უზრუნველყოფა; 
· გადაწყვეტილების ალტერნატიული ანუ შესაძლებელი ვარიანტის შემუშავება; 
. გადაწყვეტილებათა ვარიანტების ანალიზი და შეფასება; 
„ პრობლემის ოპტიმალური გადაწყვეტის გზების შერჩევა. თ
ა
ო
თ
 

ა 
ს
თ
ს
ა
–
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მმართველობითი გადაწყეეტილების მომზადების, მიღებისა და რეალიზა-ციის 

პროცესი, მისი შემადგენელი ელემენტების ლოგიკური თანმიმდევრობის ალგორითმი 

წარმოდგენილია ნას. 9.1-ში. 

სიტუაცია [—I 

|” პრობღუმის გამოულეზა, ფორმულირება, 
დასაზუთება 

| მესეჯერული 
ინფორმაცტის ბოპოვება და სიIა ანალისი გადაწყვეტილების 
გოდაწყყეტილების მისაღებიდ მომზადების ფაზა 

I ნაე»რაულო გასარუუბულ, ბების 
ფორპარება I 

[ ფაზალხო ვარანტოს შერჩავა და 
გადასკვეფილების ოღება 

გაღანყვეტილებიი რეალიზა;იის გეგმოს. 
რემუშავება 

| გეგთრ დავე+ნ» პენსრუდებლებაბთი ] 

[ კოოტროლი შესრულებაზე ] 
| მეიეჯერული 

–“-უ!,, გადანყყეტილების 
I აუცოლებელი კორექტიუტბის შეუტინა I რეაღ"საც“·;უა·სა 

I 
შუდუგების შეჯამება, გაროცრილებას 

ღაგროვება 11 

ნახ. 91 მენეჯერული გადაწყვეტილების მიღების პროცესის ალგორითმი 

მმართველობით გადაწყვეტილებათა მიღების სისტემაში გამოყოფენ მმართეელო- 
ბით ოპერაციასა და მმართველობით პროცედურებს. 

ოპერაცია არის მმართველობითი ინფორმაციის დამუშაეების 
პროცესი, რომელიც ”'შემოედინება საწარმოს სტრუქტურული დანაყოფიდან (იხ. ნახ. 
43 – მმართეელობითი ოპერაციის სქემა). 

L მმართველობითი ოპერაცია I 

1 
ფორმალური ალტერნატიული გადამწყეეტი 

ძემსაულებლები შივ- იკური პირობის შე- ლუ წოიზის შე-- | მედებენ ნინასწარ და- მონმები, ვარანტებოს, მ?··–··წ·%:·?ჰ"" არიანტების . 
გეგმილი აღჩ·–“·"·"·უ"თ შ ვაზება და მათი შემოთავაზება, მათი 
გადაზყეეტილებია მილე- 'ზი, უძუალოდ ასალიზი და ტადანყვ- 
ბის უჯულების გარებე ···:··;ჯ:·ი··ლაი···ა··· ეცილებების მიიღება 

მღლე 

ნახ. 92 მმართველობითი ოპერაციის სქემა 
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მმართველობითი პროცედურა დასახული მიზნის მისაღწევად თანმიმდევრ'ულად 
ურთიერთდაკავშირებული მმართველობითი ოპერაციებისა და დოკუმენტების კომ- 
პლექსს შეადგენს (იხ. ნახ. 93 მმართველობითი პროცედურის სქემა) 

I მმართეელობითი პროცედურა I 

| 
ინფორმაციული ლოგიკური ორგანიზაციული 

ისფორმაციის პიება, | შეართველობითი გადან- კადრების მერჩევა, ამო- 
შეგროვება, შესახვა, ყვეტილებების მემუმა- ფცოანს დასმა, ოპერატი- 
გადაცემა ვება და მიღება ული დაგეგმეა, ორგანი- 

ზაცია და კონტროლი 

შესრულებაზე 

ნახს. 93 მმართეელობითი პროცედურის სქემა 

საბაზრო ეკონომიკის პირობებში დიდი მნიშენელობა აქვს რისკის ფაქტორის გათეა- 
ლისწინებას. მოქმედება სამეურნეო რისკის პირობებში დამოკიდებულია მმართეელობით 
ხელოენებაზე, მენეჯერის უნარზე – გაბედულად “მეარჩიოს ყველაზე ხელსაყრელი ალ–- 
ტერნატივა, სრულად გამოიყენოს როგორც თეორიული ცოდნა, ასევე პრაქტიკული გა- 

მოცდილება და ინტუიცია. მოელენები, რომელსაც მშენეჯერი აწყდება თაეის საქმიანობა- 
ში, შეიძლება მისგან 'უმართავიც იყოს და მოულოდნელიც. ინფორმაციული გა'ურკვევ- 
ლობის პირობებ“მი მას ერთ-გვარი რისკის გაწევაც უნდა შეეძლოს. რისკის მიზეზი შე- 
იძლება იყოს ბასარზე ფასების მოულოდნელი ხრდა ან შემცირება; სახელმწიფოს მიერ 

ისეთი საკანონმდებლო აქტების შემოღება, რომელიც ცელის საწარმოს პოლიტიკას; 
სტიქიური მოვლენები, სოციალერი ძვრები და ა. შ. 

ნახ. 9.4 
მეთოლდი აღწერა 

სიძლიერის. სისუსტის | ორგანიზაციის სიძლიერის,სისუსტის, დამუქრებული სასიშროე- 

შესაძლებლობის და სა- 
შიშროების ანალიზი 

ბის (§5MV0I) ანალიზი განიხილაეს. მაგ. რაშია კარგი%სიძლიერე) 
სად აღწევენ კონეურენტები პროგრესს? (საში'მროება) 

რისკის შეფასება რისკი ჩვეელებრიე დაკავშირებულია 
განუსაზღყრელობის ზსომასთან, რომელიც მიკუთვნებული აქეს 

გეგმას. შედეგის მაღალი ცეალებადობა გულისხმობს რისკს 
მაღალს. 

რესურსების გამოყენების 
მართეა 

როდესაც ისეთი რესურსები, როგორიცაა ნაღდი «'ული. შრომა 

ან მანქანა-დანადგარები შეზღუდულია. წრფიეი პროგრამირება 
იძლევა მათი საუკეთესო გამოყენების შესაძლებლობას ისე, 
რომ შესაძლებელი გახდეს მიზნის (მოგების) მაქსიმალური 

მიღწევა. 

მოვლენების 
განსაზ- 

მომავალი 
რაოდენობრივი 

ღერა 

ამის კეთების ყველაზე მიღებული გხა არის ბიუჯეტების შედგენა. 
ბიუჯეტი არის გეგმების რაოდენობრიეი გამოხატულება. არსებობს 
3 დონის ბიუჯეტი: სტრატეგიული, ტაქტიკური და ოპერატიული 

პრიორიტეტული თანმიმ- 
დევრობის 'უზრუნეელყო- 

ფა 

ორგანიზაციათა უმეტეს ნაწილს არ უქნება შესაძლებლობა გა- 

აკეთოს ყეელაფერი, რაც მას სურს და როდესაც მოისურვებს, 
მათ საკმარისი რესურსები ექნებათ საამისოდ. ორგანიზაციამ 
თვითონ უნდა განსაზღეროს თაეისი გეგმების პრიორიტეტები. 

სტანდარტებისს უზრუნ- | თუ ორგანიზაციას არ ექნება გეგმა, მაშინ როგორ უნდა გან- 
ველყოფა წარმატება/წა- | საზღეროს მან 
რუმატებლობაში წარმატებულია თუ არა? 
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პრაქტიკა მოწმობს, რომ კორპორაციული მართვის პროცესი და სტრატეგიის ჩამოყა- 
ლიბების პროცესი მოიცაეს მენეჯერების მიერ ორგანიზაციის არსებული მდგომარეობის 
ანალიზს, ხოლო შემდეგ კი სტრატეგიების შემუშავებას მისი დანიშნულების განსახორ- 
ციელებლად და მიზნების მისაღწევად. სტრატეგიების ჩამოყალიბება იწყება მენეჯერე- 
ბის მიერ ორგანიზაციის შიგნით და მის გარეთ არსებული ფაქტორების გაანალიზებით, 
დასმული ამოცანებისა და საერთო გარემოებების შესწავლით, რაც გაელენას ახდენს, 
ან შეიძლება მოახდინოს ორგანიზაციის მიერ მისი მიზნების განხორციელების უნარზე 
აწმყოსა და მომავალში. 

5V0I - ანალიზი არის ერთ-ერთი მეთოდი, რომელსაც მენეჯერები იყენე-ბენ შიგა 

და გარე ფაქტორების ანალიზისათვის. 5VC0CI –ანალიზის მიზანია – გამოიკვლიოს ბიზ- 
ნესის ძლიერი და სუსტი მხარეები და საწარმოს წარმატებული ფუნქციონირების შესაძ- 

ლებლობანი ბაზრის უკვე მიღწეულ და პროგნოზულ პირობებში. 5V0I - ანალიზი 
წარმოადგენს დაგეგმვის განხორციელების პროცესს. რომლის დროსაც მენეჯერები გან- 
საზღვრაეენ ორგანიზაციის ძლიერ მხარეებს (§0ლით(სხ9-5), მის სუსტ მხარეებს (+VC2M00§- 
§0C -VV) გარემოში არსებულ შესაძლებლობებსა (იიიიI6)ი91005-0) და მოსალოდნელ სა- 

შიშროებებს ((ხLC26-I) და 5V0I - ანალიზსზე დაყრდნობით, ორგანიზაციის სხვადას- 
ხვა დონეზე მყოფი მენეჯერები ირჩევენ კორპორაციის, ბისნესის და ფუნქციონალური 
დონის სტრატეგიებს, რათა ორგანისაციას უკეთესი მდგომარეობა შეუქმნან თავისი მი- 
სიისა და მიზნების განსახორციელებლად. 

სტრატეგია კორპორაციის დონეზე 

სამოქმედო გეგმა ორგანიზაციის გაზრდისა და 
განვითარებისათვის, რომელიც ითვალისწინებს მის მი- 

ერ ფასეულობების შექმნის შესაძლებლობების ხან- 
გრძლიეობის მაქსიმალურად გაზრდას 

სტრატეგია ბიზნესის დონეზე 
სამოქმედო გეგმა შესაძლებლობების ეფექტურად 

გამოყენებისათვის და მოსალოდნელ საშიშროებებთან 

გასამკლავებლად, მოცემულ წარმოებაში კონკურენტუ- 
ნარიანობის ასამაღლებლად 

სტრატეგია ფუნქციონალურ დონეზე 
სამოქმედო გეგმა ორგანიზაციების დეპარტამენტე- 

ბისათეის ფასეულობების შექმნის შესაძლებლობების 

გასაუმჯობესებლად. 

5V0I ანალიზი – და- 
გეგმვის განხორციე-ლების 

პროცესი, რომ-ლის დრო- 
საც განისაზ-ღვრება ორგა- 
ნისაციის შიგნით არსებუ- 
ლი ძლი-ერი და სუსტი 

მხარეები, გარემოში არსე- 

ბული შესაძლებლობები და 
მო სალოდნელი საშიშროე- 
ბები 

ნახ. 9ი 5 5VC0CI-ანალიზი და სტრატეგიების ჩამოყალიბების სქემა 

5V0I - ანალიზის მეორე ეტაპი იწყება, როდესაც მენეჯერები შეუდგებიან სრუ- 
ლი მასშტაბის 5V0CI – ანალიზს, დაგეგმეის განსახორციელებლად, რათა განსაზ- 
ღერულ იქნას პოტენციური შესაძლებლობები და საშიშროებები იმ გარემოებებში, 
რომლებიც მოქმედებენ ორგანიზაციაზე, ან შეიძლება გავლენა იქონიონ მომავალში. 
პოტენციური შესაპლებლობებისა და მოსალოდნელი საშიშროების ინტერპრეტაციები 
ჩამოთვლილია ცხრილ 9.6-ში. 

აV0I - ანალიზის 
ჩასატარებლად დასმული კითხვების ნუსხა 

ცხრილი 9.6 

პოტენციური პლი- 
მერი მხარეები 

პოტენციური შე- 
საძლებლობები 

პკოტენციური სუს- 
ტი მხარეები 

პკოტენციური სა- 
შიფროებები 

სტრატეგია კარგად 
შემუშაედება? ძლიე- 
რი იქნება წარმოების 
საზები? როგორი იქ- 
ნება წარმოების დო- 

შესაძლებელია ძირი- 
თადი ბიზნესის გა- 

ფართოება? ახალი 
საბაზრო სეგმენტე- 

ბის ათეისება? პრო- 

მოსალოდნელია 
სტრატეგიის სუსტად 
ჩამოყალიბება? წარ- 
მოების მოძეელებუ- 
ლი და ვიწრო ხაზე- 

მოსალოდნელია შე- 
ტეეის განხორციელე- 
ბა ძირითად ბიზ- 
ნეს(ებ)ზე? შიდა კონ- 
კურენციის _გაზრდა? 
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ნე? კარგ დონეზე იქ- 
ნება საეაჭრო უნარე- 
ბი? კარგ დონეზე იქ- 

ნება  მატერიალური 
მენეჯმენტის სისტე- 
მები? როგორი იქნება 

კელევისა და განეი- 
თარების დონე და 

ხელმძღვანელობა? 
როგორი იქნება ადა- 

მიანური რესურსების 
მონაცემები? როგორი 
რეპუტაციით ისარ- 

გებლებს საფირმო 
ნიშანი? როგორი იქ- 
ნება სპეციალიზირე- 
ბული წარმოების ღი- 

რებულება? შესაფე- 
რისი იქნება მართეის 

დუქტების სპექტრის 
გაფართოება? ფასე- 
ბის ან სჰეციალიზე- 
ბის გაძლიერება? 
მრავალფეროენების 
შეტანა ახალ. მზარდ 
ბიზნესში "უცხოურ 
ბაზარზე გასელა? 

კელეეისა და განვი- 
თარების (ლს ) გა- 

მოყენება ახალ სფე- 
როებში? ახალი მო- 

ნათესაეე ბიზნესის 
წამოწყება? პირდაჰი- 

რი ვერტიკალური ინ- 
ტეგრირება? ბარიერე- 
ბის გადალახვა ახა- 
ლი ბიზნესის წამო- 

საწყებად? კონკურენ- 

ბი? საწარმოო ხარ- 
ჯების გაზრდა? წ» 

რუმატებლობა კვლე- 
ეისა და განეითარე- 
ბის სიახლეების 
მხრიე2 მარკეტინგის 
სუსტი გეგმა? მასა- 
ლების მენეჯმენტის 
სუსტი სისტემები? 

მომხმარებეულთა. კე- 
თილგანწყობის“ და- 
კარგე1? არაადეკეა- 
ტური ადამიანური 
რესურსები? წარუმა- 
ტებელი სამარკო ნი- 
შანი? უმიმართულე- 
ბოდ ზრდა? საერთო 

მიმართულების და- 
კარგყვა? განყოფილე- 

უცხოური კონკურენ- 
ციის გაზრდა? მომ- 
ხმარებელთა გემოე- 
ნების შეცელა? ბარი- 
ერების გადალახეის 

შეუძლებლობა? ახა- 
ლი აჩ “შემცელელი 

პროდუქტების ზრდა? 
წარმოების კონკუ- 

რენციის გამძაფრება? 
ახალი ფორმის კონ- 

კურენციები? პოტენ- 
ციურად არსებობს 
კომჰანიის შთანთქმის 

შესაძლებლობა? მო- 
სალოდნელი დემოგ- 

რაფიული ფაქტორე- 

ბი“  (ყლილებები? 
ეკონომიკური ფაქტო- 

რების (კელილებები? 
ეკონომიყჟური ეარ- 
დნა? შრომის ფასე- 
ბის გაზრდა? ბაზრის 
გაფართოებისს ”“შენე- 
ლება? სხვა? 

ბებს შორის შეუღლი? 
ერთიანი მართვის 
მოშლა? ორგანიზა- 

ციული სტრუქტური- 
სა და მართეის სის- 
ტემების ”შეუსაბამო- 
ბამ არასას.რველი 

ტების წინააღმდეგო- 
ბის შესუსტება? სა- 
ფირმო მარკასთან 
დაკაეშირებულიოინ კა- 

პიტალის გამოყენება 
ახალ სფეროებში? 
გზების გამონახეა 
ბასრის სწრაფად გა- | კონულიქტი და პო- 
საფართოებლად? ლიტიკა? სხეა? 
სხეა? _ 

სისტემები? როგორია 

სტრატეგიის შეც- 
ელის უნარი? სხეა? 

5VიI - ანალიზის სიძლიერის, სისუსტის, შესაძლებლობებისა და საშიშროებე- 
ბის დადგენის შემდეგ. მენეჯერები წარმართავენ დაგეგმეის პროცესს და განსაზ- 
ღერავენ სტრატეგიებს ორგანიზაციის დანიშნულებისა და მიზნების განსახორციე- 

ლებლად. 
თანამედროვე ეტაპზე 5V0I – ანალიზის ჩატარების შემდეგ რეკომენდებულია 

5I ანალიზის ჩატარება, ორგანიზაციის შინაგანი გარემოს უფრო სიღრმისეული 
შესწაცლისათვის, რომელიც არის ინსტრუემენტი, გათვალისწინებული: ჰ«ოლიტიკური 
(ზისი), ეკონომიკური , (იიიითა)) სოციალური (5ილ-ხდ) და ტექნოლოგიური 

(წიყიიIილ) გარემო პირობების ასპექტების გამოსავლენად, რომლებსაც შეუძლიათ 
გაელენა მოახდინონ ეკონომიკური სუბიექტის სტრატეგიასა და ტაქტიკაზე. 

მიკროეკონომიკურ დონეზე სუბიექტების ეკონომიკური უსაფრთხოების მიღწეეაში 
მნიშენელოვანი როლი უკავია ოპერაციულ-ღირებულებით ანალიზს – #8C (#4ძCVI0 

832იძ Cიჯიიდ) რომელიც არის დანახარჯებისა და მწარმოებლერობის გაზჭომვის მე- 
თოდი, დაფუძნებული ოპერაციებსა და დანახარჯების მატარებლებზე. 

ოპერაციულ-ღირებულებითი ანალიზის (#8C) მიზნებს წარმოადგენს: 
1 დანახარჯების გაანგარიშება ძირეული ოპერაციების შესრულებაზე, მათი ურ- 

თიერთკაეშირის გათვალისწინებით; 
2. დანახარჯების შემცირება და კორპორაციის მუშაობის “მმედეგიაჩობის ამაღლე- 

ბა; 

3. დანახარჯების ეფექტიანი მართვა; 
4. ინფორმაციის შეგროვება და გამოყენება ოპერაციების თვითღირებელებასა და 

ბიზნესპროცესებზე; 
5. დამატებითი ინფორმაციების (რაოდენობრივი, ხარისხობრივი) შეკრება და გა- 

მოყენება მმართველობითი გადაწყვეტილების მისაღებად. 

ამრიგად, ზემოთ დასახელებული სტრატეგიული ანალიზური კვლევების: 5V0I-– 
ანალი-ზი, IXL5I – ანალიზი, ოპერაციულ-ღირებულებითი ანალიზი – #8C და სხვა 
მეთოდების გამოყენებას არსებითი მნიშვნელობა აქვს ეკონომიკური სუბიექტის უსაფ- 
რთხოებისათვის ოპერატიული ღონისძიებების შემუშავებაში სიტუაციური პრობლემე- 
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ბის გადასაჭრელად, რათა თავიდან იქნას აცილებული სუბიექტის მიმართ სხვადას- 
ხეა სახის გაუთვალისწინებელი და მოსალოდნელი საფრთხეები. 

პრაქტიკა მოწმობს, რომ ეკონომიკური სუბიექტის გრძელვადიანი მიზნების მიღწე- 
ვა დამოკიდებულია როგორც საგარეო, ისე შიდა ფაქტორებზე, რომელთა გათეალის- 
წინება აუცილებელია სტრატეგიის შემუშავებისას. 

შიდა ფაქტორებს მიეკუთვნება: ა) ორგანიზაციული სტრუქტურა; ბა ეკონომიკუ- 
რი საქმიანობის მართვის სისტემის მოქნილობა; გ) მარკეტინგის ორგანიზაცია; დ) მე- 
ნეჯერთა საქმიანობის ჰრინციპები ეკონომიკური საქმიანობის სფეროებში. 

საგარეო ფაქტორებს მიეკუთენება: ა) ეროვნული საგარეო ეკონომიკური პოლიტი- 
კა: ბბ) საგარეო ეკონომიკური საქმიანობის განეითარების დონე; გ) მსოფლიო ინტეგ- 
რაციის განეითარების ტენდენციები, რომლებიც საკმაოდ ზემოქმედებენ ორგანიზაცი- 
ის საქმიანობის გრძელვადიან მიზნებზე. 

ორგანიზაციის ძირითადღი მიზნის მიღწევისათეის აუცილებელია კონკრეტული 
სტრატეგიული მიზნების ჩამოყალიბება. კერძოდ საეაჭრო ქსელის გაფართოება; პირ- 
დაპჰირი კაპიტალდაბანდებები ახალი საწარმოების შესაძენად; ერთობლიეი საწარმოე- 
ბის გაფართოება; სავაჭრო მარკის ერთობლივი გამოყენება და სხეა. 

პარტნიორული ურთიერთობების დასაბუთებისათვის საჭიროა შემდეგი ფაქტორე- 
ბის: ჰილიტიკური, ეკონომიკური, სოციალური, კულტურული ტრადიციების გათვა- 
ლისწინება; მოლაპარაკებებისა და ვალდებულებების დაფარვის პრაქტიკა; უცხოელი 
პარტნიორისა და მთლიანად ქეეყნის მდგომარეობა; ეროენული ეალუტის კურსის 
მერყეობა და საეალუტო რისკები; საქონლის შენახეა ქეეყნის საზღერებამდე და ქეეყ- 
ნის შიგნით გადაჭზიდვისას. 

ალტერნატიული ვარიანტების ანალიზისას წარმოიქმნება სტრატეგიული საინეეს- 
ტიციო გადაწყვეტილებების მიღების აუცილებლობა. საჭიროა, აგრეთვე, შემდეგი 
პრობლემების წინასწარი ანალიზი, კერძოდ: კონკრეტული სახის პროდუქციაზე მოთ- 
ხოვნის დაუკმაყოფილებლობის მიზეზი და დონე; თუ რაში ისახება ალტერნატიული 
პროდუქციის კონკურენტული უპირატესობა მოცემულ ზ%ონაში; ადგილობრივი ფირმე- 
ბის ინიციატივის არარსებობის მიზეზი უცხოურ ფირმებზე ზემოქმედების მიზნით 
კონკრეტული პროდუქციის საწარმოებლად. 

ამრიგად, ორგანიზაციის ეკონომიკური საქმიანობის სტრატეგიის შესარჩევად, სა- 
წარმოს (დარგის) მისიისა და მიზნებიდან გამომდინარე, აუცილებელია ჩატარდეს 
მრავალმხრივი ანალიზი შემდეგი ეტაპების მიხედეით: 

პირველ ეტაპზე აუცილებელია ჩატარდეს შემდეგი ასპექტების ანალიზი: 
ა) საექსპორტო საქონლის კონკურენტული უპირატესობა; 
ბ) ადგილობრივ ბაზარზე საწარმოს მდგომარეობა; 
გ) საწარმოს მდგომარეობა იმ საქონლისა და მომსახურების ბაზრის უცხოურ 

სეგმენტზე, რომლებსაც ფირმა უშეებს მოცემულ მომენტში; 
დ) საწარმოს მდგომარეობა საქონლისა და მომსახურების მომხმარებელთა 
პოზიციიდან; 

ე) საწარმოს საქმიანობა ბაზრის პოზიციიდან გამომდინარე. 
მეორე ეტაპზე – მარკეტინგული ანალიზი. საწარმოსათვის მნიშენელოვანია განი- 

საზღვროს, როგორი იქნება ბაზარი უახლოეს მომავალში, რა მიმართულებით ვითარ- 
დება ბაზარი, როგორია ახალი ტექნოლოგიები: 

ა) საწარმოს მდგომარეობის შედარება ბაზრის მომავალ ტევადობასთან; 
ბ) ბაზრის კონიუნქტურის მერყეობის ანალიზი; 
გ) პროდუქციის ტექნიკურ-საექსპლუატაციო და სამომსმარებლო თვისებების გან- 

ვითარების პროგნოზის ფორმულირება. 
მესამე ეტაპი – საწარმოს შესაძლებლობების ანალიზი: 

ა) საგარეო ეკონომიკური საქმიანობის მოცულობის ზრდის ანალიზი; 
ბ) საწარმოს ზრდის ტემპის ანალიზის შედარება მსოფლიო ტენდენციებთან; 
გბ) სხვა პერსპექტიულ ბაზრებზე საწარმოს ყურადღების გადატანის შესაძლებ- 

ლობების ანალიზი; 
დ) ახალ სფეროში საქმიანობის დაწყებისა და ძეელ სფეროში საქმიანობის შეწ- 

ყვეტის ანალიზი. 
მეოთხე ეტაპი – საბიუჯეტო და საგადასახადო პოლიტიკის ანალიზი:



ა) საბიუჯეტო-საგადასახადო პოლიტიკა ქვეყნის შიგნით და მისი გაელენა სა- 
წარმოზე; 

ბ) საბაჟო-საგადასახადო პოლიტიკა საზღვარგარეთ და მისი გაელენა საწარმოზე. 
მესუთე ეტაპი – მსოფლიო ეკონომიკის ტენდენციების გაელენა: 
ა) სასესხო კაპიტალის მსოფლიო ბაზრის ანალიზი; 
ბ) სხსვადასხვა ქვეყნის საგარეო-სავაჭრო პოლიტიკის ანალიზი. 
მეექვსე ეტაპი – საწარმოს საგარეო-ეკონომიკერი საქმიანობის გრძელეადიანი 

სტრატეგიის შემუშაეება: 
1. საწარმოს საგარეო-ეკონომიკური საქმიანობის გრძელეადიანი მიზნების ფორმუ- 

ლირება; 
2. საგარეო-ეკონომიკური საქმიანობის მიზნის მიღწეეის შესაძლო ეარიანტების 

გენერაცია; 
3. ალტერნატივების შეფასება და უპირატესობის ეექტორის ფორმირება; 
4. საგარეო-ეკონომიკური საქმიანობის მიღწევის ვარიანტების შედარება და ეფექ- 

ტიანი ალტერნატივის შერჩევა; 
5. მიზნის მიღწევის ორგანიზაცია, რესურსების კონტროლი, ადაპტაცია და მიზ- 

ნის კორექტირება. 
ამრიგად, ეკონომიკური საქმიანობის სტრატეგიის შემუშავებისას საწარმო (კორ- 

პორაცია) იკელეეს საშინაო და საგარეო ბასარს, გლობალურ და ადგილობრიე მიზ- 
ნებს, არჩევს საქმიანობისათვის მისთეის ყეელაზე მისაღებ ზონებსა და სეგმენტებს, 
საწარმოს საექსპორტო პოტენციალს. ამ მიზნების შესაბამისად არჩეეს პარტნიორებს. 
ამასთან, ძირითადი მიზანი უნდა იყოს მარკეტინგის სფეროში სტრატეგიული შესაბა- 
მისობის მიღწევა საწარმოს მიზნების და მათი მიღწევის პოტენციურ შესაძლებლო- 
ბებს შორის. 
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თამი 10 

პაპიტალდაბანდებების დარჯების) ბიუჯეტირება და პონტროლი 

ბიუჯეტის თეორია 
ბიუჯეტი არის ორგანიზაციის სამოქმედო გეგმის რაოდენობრივი გამოსახვა, 

რომელიც მზადდება წინასწარ, იმ პერიოდზე ადრე, რომელსაც ეხება. 

« მაგალითად, თუ შეებულებას გეგმავთ, თქვენ, სავარაუდოდ, უნდა დაგეგმოთ 
ის თანხა, რომლის დასარჯვაც შეგეძლებათ. ბიუჯეტი განსაზღვრავს, სად წახვალთ 
და რამდენი ხნით. 

« ორგანიზაციების უმეტესობა მთლიანი ბიზნესის ბიუჯეტებს ადგენს. გარდა 
ამისა, ორგანიზაციებმა შეიძლება ასეევე მოამზადონ შემდეგი ბიუჯეტები: 

– ქვედანაყოფების (განყოფილებების) ბიუჯეტები: 
- ფუნქციური ბიუჯეტები (რეალიზაციის, წარმოების, დანახარჯებისა და ა.შ.) 
– მოგებისა და ზარალის ანგარიშგების (რათა განსახღვროს მომავალი 

პერიოდების მოგება); 
- ფულადი სახსრების ბიუჯეტები (რათა განსაზღეროს მომავალი პერიოდების 

ფულადი ნაკადები). 
ნებისმიერი ბიუჯეტის შედგენამდე უნდა განისაზღვროს ორგანიზაციის გრძელ- 

ვადიანი მიზნები, რათა ბიუჯეტი ამ მიზნების შესაბამისად მომზადდეს. 
ამის შემდეგ "უნდა “შეიქმნას საბიუჯეტო კომისია, შემუშავდეს საბიუჯეტო 

სახელმძღვანელო და განისაზღეროს შემზღუდეელი ფაქტორები. 

ი ყალიბდება საბიუჯეტო კომისია - ტიპიური საბიუჯეტო კომისია შედგება 
მთაევარი აღმასრულებელი პირისაგან” მმართეელობითი აღმრიცხველისაგან და 
განყოფილებების ან ფუნქციური ქეედანაყოფების უფროსებისგან (რეალიზაციის 
მენეჯერი, შესყიდების მენეჯერი, წარმოების მენეჯერი და ა. შე). საბიუჯეტო კომისია 
პასუხისმგებელია ბიუჯეტის შედგენის სახელმძღვანელო პოლიტიკის გაცნობაზე იმ 
პირთათვის გვინკც ბიუჯეტებსს ადგენენ ასევე ბიუჯეტების “შედგენასს და 
დამტკიცებაზე. 

.ი იქმნება საბიუჯეტო სახელმძღვაელო ორგანიზაციის საბიუჯეტო სახელ- 
მძღეანელო წარმოადგენს ინსტრუეუქციების ნაკადს, რომელიც ეხება ბიუჯეტების 
სედგენასა და გამოყენებას. სახელმძღეანელოში ასევე მოცემულია ინფორმაცია იმ 
პირთა პასუხისმგებლობაზე, რომლებიც ჩართულნი არიან ბიუჯეტის შედგენის პრო- 
ცესში, მათ შორის, მოცემულია ორგანიზაციის სქემა და ბიუჯეტზე პასუხისმგებელ 

პირთა სია. 

.· განისაზღვრებ შემზღუდველი ფაქტორი - ბიუჯეტის კონტექსტში 
შემზღედველ ფაქტორს ძირითად საბიუჯეტო ფაქტორს უწოდებენ საზოგადოდ, 
ორგანისაციის საქმიანობას მოცემულ პერიოდში ერთი ფაქტორი ზღუდავს. ეს, 
როგორც წესი რეალიზაციაა რომელიც ზღუდაეს ორგანისაციის საქმიანობის 

შედეგებს,ს თუმცა “შეიძლება სხეა ფაქტორებიცკ არსებობდეს მაგალითად, 
სპეციალური კვალიფიკაციის სამუშაო ძალა. 

თე ძირითადი საბიუჯეტო ფაქტორი რეალიზაციაა, მაშინ პირეელად 

რეალიზაციის ბიუჯეტი უნდა მომზადდეს. 
· საბიუჯეტო პროცესის საბოლოო ეტაპები – მას შემდეგ, რაც მომზადდება 

შემზღუდელ ფაქტორთან დაკავშირებბული ბიუჯეტი სხვა ბი'უჯეტებზე 
პასუხისმგებელ მენეჯერებს უკვე შეუძლიათ სხვა ბიუჯეტების შედგენა. ბიუჯეტის 

შედგენის მთლიანი პროცესი შეიძლება რამდენიმე კვირას ან თეეს გაგრძელდეს. 
საბიუჯეტო პროცესის საბოლოო ეტაპებია: 

1 დგება საწყისი ბიუჯეტები. ზოგჯერ ბიუჯეტის მენეჯერები ცდილობენ, ბიუ- 
ჯეტში გაითეალისწინონ ბიუჯეტის „სისუსტის"” ელემენტი -ეს ნისნაეს წინასწარ- 

გამიზნულად დანახარჯების გადიდებას ან ამონაგების (შემოსავლების) შემცირებას, 
რაც მენეჯერებს უადეილებს დასახული მიზნების მიღწევას. 

2. საწყისი ბიუჯეტები განიხილება და გაერთიანდება მთლიან საბიუჯეტო სის- 
ტემაში. 
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3. მას შემდეგ, რაც საწყის ბიუჯეტებში აუცილებელ შესწორებებს შეიტანენ, 
მათ დაამტკიცებენ და მომზადდება მთაეარი ბიუჯეტი (საბიუჯეტო მოგებისა და 
ზარალის ანგარიშგება, ბალანსი და ფულადი სახსრების ბიუჯეტი). შემდეგ მთავარი 
ბიუჯეტი უმაღლეს ხელმძღვანელობას წარედგინება საბოლოო დასამტკიცებლად. 

4. ბიუჯეტები რეგულარულად გადაისინჯება. ერთმანეთს უდარდება ბიუჯეტები 
და ფაქტობრივი შედეგები. გამოელენილ განსხვაეებებს გადახრებს უწოდებენ. 

რეალიზაციის ბიუჯეტები 

ბიუჯეტის შედგენა - ფუნქციური ბიუჯეტები 
ფუნქციური ბიუჯეტია შემოსაელების და/ან დანახარჯების ბიუჯეტი, რომელიც 

რომელიმე კონკრეტული ფუნქციისათეის გამოიყენება თქეენ უნდა “შეგეძლოთ 
შემდეგი მთავარი ფუნქციური ბიუჯეტების შედგენა: 

.· რეალიზაციის ბიუჯეტი; 

წარმოების ბიუჯეტი; 

ნედლეულისა და მასალის მოხმარების ბიუჯეტი; 

ნედლეულისა და მასალის შესყიდვის ბიუჯეტი; 

სამუშაო ძალის ბიუჯეტი; 

«· რზედნადები ხსარჯების ბიუჯეტი. 

რეალიზაციის ბიუჯეტები 
ჩვენ ფუნქციური ბიუჯეტების შედგენას დავიწყებთ რეალიზაციის ბიუჯეტებიდან. 

რეალიზაციის ბიუჯეტები მარყტივად მზადდება, რაშიც დავრწმუნდებით შემდეგი 
საილუსტრაციო მაგალითიდან. 

კომპანია უშვებს ორ პროდუქტს L5-სა და 16C-ს. მომდეენო წლის ბიუჯეტსი 

დაგემილია 5000 ერთეული სს პროდუქტისა და 1ი0– ერტეული I პროდუქის 

რელიზაცია. გეგმური რეალიზაციის ფასები შეადგენს §95-სა და §I30-ს ერთეულზე. 

შესაბამისად. 
მოგეთსხოვებათ: 
მოამზადოთ მომდევნო წლის რეალიზაციის ბიუჯეტი. 

ამოსსნა: 
მთლიანი 5 1C 

რეალიზაცია (ერთეულები) 6.000 5.000 1.000 

რეალიზაციის ღირებულება §605.000 §475.000 §130.000 

გაანგარიშებები: 
რეალიზაცია--05= 5.000 X 995 = §475.000 
რეალიზაცია 16C= 1.000 X §130 = §130.000 

წარმოების ბიუჯეტები 
წარმოების დონეების გამოთელა შესაძლებელია შემდეგნაირად: 

გეგმური წარმოება> პროგნოზირებული რეალიზაცია + მზა პროდუქციის 

საბოლოო მარაგი – მზა პროდუქციის საწყისი მარაგი 

კომპანია უშეებს ორ პროდუქტს - ჩ5-სა და IC-ს. მომდეენო წლის პროგნო- 

ზირებული რეალიზაციის მოცულობა შეადგენს 5.000 ერთეულსა და 1000 ერთეულს, 

შესაბამისად. 
ქვემოთ მოცემულია ინფორმაცია კომპანიის საწყისი მარაგის დონისა და საჭირო 

საბოლოო მარაგის დონის ”ესახებ: 

ხ5 16 
ერთეულები ერთეულები 

საწყისი მარაგი 100 50 

საბოლოო მარაგი 1100 50 

მოგეთხოებათ: 
მოამზადოთ მომდევნო წლის წარმოების ბიუჯეტი 
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ამოხსნა: 
წარმოების ბიუჯეტი 

ი§ 1 

ერთეულები ერთეულები 
რეალიზაციის ბიუჯეტი 5.000 1.000 
+ საბოლოო მარაგი 1.100 50 
– საწყისი მარაგი (10თ) (50) 
გემური წარმოება ერთეულებში 6.000 1.000 

მასალების ბიუჯეტი 
არსებობს ორი ტიპის მასალები რომლის გამოტელაც “უნდა “შეგეძლოთ 

მასალების მოხმარების ბიუჯეტი და მასალების შესყიდეის ბიუჯეტი. 

.· მასალების მოსმარების ბიუჯეტი მარტივი გამოსათელელია: თითოეული 
პროდუქტის გეგმური წარმოების მოცულობა მრაელდება ერტეული პროდუქტის 
საწარმოებლად საჭირო მასალის რაოდენობაზე. 

· მასალების შესყიდვის ბიუჯეტი შემდეგი ელემენტებისაგან შედგება: 
მასალების შესყიდეის ბიუჯეტი= მასალების მოხმარების ბიუჯეტი საწყისი 

მარაგი 

სამუშაო ძალის ბიუჯეტები 
სამუშაო ძალის ბიუჯეტი არის პირდაპირი საათების ნამრავლი '"შრომითი 
დანახარჯების საათობრივ განაკვეოზე, როგორც ნაჩვენებია შემდეგ საილუსტრაციო 
მაგალითში. 

კომპანია აწარმოებს ორ პროდუქტს - M5-სა და 1IC-ს. და მომდეენო წლისთეის 

დაგეგმილი აქეს 6.000 ერთეული X5 პროდუქტის წარმოება და 1.000 ერთეული - 1C 
პროდუქტის. 

ქვემოთ მოცემულია მონაცემები კაცსაათების შესახებ, რომელიც საჭიროა ი5 და 

1C პროდუქტების საწარმოებლად. 
მზა პროდუქცია: 

5 პროდუქტის 16 პროდუქტის 

ერთეულზე ერთეულზე 
პირდაპირი კაცსთ § 12 
პირდაპირი შრომის ანაზღაურების ნორმატიული განაკვეთი = §5.20 სთ-ში. 

მოგეთხოვებათ: 
მოამზხადოთ მომდევნო წლის სამუშაო ძალის ბიუჯეტი. 

§ საათები 
§ პროდუქტისათვის 6.000 X 8 სთ 48.000 
16 პროდექტისათვის 1.000 X 12 სთ 12.000 

60.0 §5.20 312.000 

ზედნადები სარჯების ბიუჯეტები 
კომპანია აწარმოებს ორ პროდუქტს - #5-სა და 1C-ს. და მომდეენო წლისთვის 

დაგეგმილი აქვს 6.000ი ერთეული § პროდუქტის წარმოება და 1.000 ერთეული - IC 
პროდუქტის. 

შემდეგი ინფორმაცია ეხება მანქანასაათებს რომელიც საჭიროა –5 და 1C 

პროდუქტების საწარმოებლად. ამასთან, ნორმატიული საწარმოო ზედნადები ხარჯები 
ერთ მანქანა/სთ-ზე მომდევნო წლის შესაფერისია. 

§ პროდუქტის 1C პროდუქტის 
ერთეულზე რთეულზ, 

მანქანა-საათები 8 ე ე|·=2, შ 
საწარმოო ზედნადები ხარჯები ერთ მანქანასთ-ზე: 

(კელადი § 154 ერთ მანქანა/სთ-ზე 
მუდმივი § 0.54 ერთ მანქანა/სთ-ზე:



მოგეთხოვებათ: 
გამოითვალოთ მომდეენო წლის ზედნადები ხარჯების ბიუჯეტი. 
ამოხსნა: 

ზედნადები სარჯების ბიუჯეტი ჯ 
ცელადი დანახარჯები 60.000 სთ X §154 92. 400 
მუდმივი დანახარჯები 60.00 სთ X 0.54 32.400 

124.800 
გაანგარიშებები: 

მანქანასაათები –ს პროდუქტისათვის = 6000 ერთეული X 8 სთ = 48000 
მანქანასაათები 10 პროდუქტისათვის = 1000 ერთეული X I2 სო = 12000 
მთლიანი მანქანასაათები = 48.000 + I2:0000 = 60.:000 

მმართეელობით აღრიცხეაში ბიუჯეტირების ქვეშ იგულისხმება დაგეგმეის 
პროცესი. ბიუჯეტი მზადდება წინასწარ, მომავალი პერიოდებისათეის. მაგალითად, 
მომავლი წლის ბიუჯეტი ზოგჯერ ბიუჯეტი მზადდება სპეციფიკური 
პროექტებისათვის,„, რომლებიცკ6 უნდა განხორციელდეს ამგვარად ბიუჯეტი 
(ხარჯთაღრიხვა) წარმოადგენს მომავალი კონკრეტული პერიოდისათვის ფინაჩნსურად 
და რაოდენობრივად გამოსახულ გეგმას მთლიანად საწარმოს ან მისი ქვედანაყოფის 
მიხედვით. ბიუჯეტი მზადდება იმ მიზნების, ამოცანების და საწარმოო პოლიტიკის 
ფარგლებში, რომელიც განსაზღვრულია საწარმოს მიერ მომაელისათვის. 

დაგეგმვა-გადაწყეეტილების მიღების პროცესის განსაკუთრებული ტიპია, რომე- 
ლიც ესება არა ცალკეულ მოვლენას. არამედ მოიცაეს კომპანიის მთლიან საქმია- 
ნობას. დაგეგმეის პროცესი უშუალოდ დაკავშირებულია კონტროლის პროცესთან. 

დაგეგმვასა და კონტროლს საფუძელად უდევს გასული პჰერიოდის ფინანსური და 
არაფინანსური ინფორმაცია. დაგეგმვისთეის აუცილებელი ფინანსური ინფორმაცია 
მოქცეულია ბუღალტრული აღრიცხეის სისტემაში. 

განასხეავებენ მიმდინრე (მოკლევადია) დაგეგმეასს (ხარჯთაღრიცხეა, 
ბიუჯეტების შემუშავება) ერთ წლამდე ხანგრძლივობით და პერსპექტიულს (ერთ 

წელზე მეტი ხნით). ჩეეულებრიე პერსპექტიული გეგმები მუშაედება 3- წელზე 
გათელით, ხოლო ელექტრო ენერგეტიკასა და მრეწველობის მომპოეებელ დარგებში - 
უფრო ხანგრძლიე პერიოდზეც (20 წელი). 

საწარმოს საქმიანობის დაგეგმვის განხილეისას საუბარი იქნება მოკლევადიან 
(სახარჯთაღრიცხეო) ბიუჯეტირებაზე. 

ხარჯთაღრიცხვა (ან ბიუჯეტი) წარმოადგენს მომავალში შესასრულებელ საქმია- 
ნობაზე შექმნილ ფინანსურ დოკუმენტს ანუ ეს არის მომავალი ფინანსური ოპერა- 
ციების პროგნოზი. 

ბიუჯეტში წარმოადგენს მოქმედებათას გეგმას რომელიც პროექების ან 
საქმიანობის სახეობების მიხედეით განზოგადებულია რაოდენობრივ 
გამოსახულებაში., მისი შედგენის შედეგად ცხადი ხდება. რა მოგებას მიიღებს 
კომპანია ამა თუ იმ გეგმის დამტკიცებით. ბიუჯეტის შედგენას კომპანიისათეის აქვს 
შემდეგი უპირატესობა: 

ს როგორც სტრატეგიული, ასევე მიმდინარე დაგეგმვა საშუალებას იძლეეა 
გაკონტროლდეს სამეურნეო საქმიანობის მიმდინარეობა.გეგმის არსებობის გარეშე 
მმართეელი, მსოლოდ რეაგირებს მოელენებზე,იმის მაგიერად, რომ აკონტროლოს 
იგი. 
ბ 2. ბიუჯეტი წამოადგენს არა მმართველობითი კონტროლის ნაწილს, ქმნის საფუძ- 
ვლებს როგორც მთლიანად კომპანიის, ასეეე მისი ქვედანაყოფის საქმიანობის შედე- 
გების შეფასებისათეის. ბიუჯეტის არ არსებობის შემთხვევაში, მიმდინარე მაჩვენებ- 
ლების “შედარება წინა (საბაზისო) მაჩვნებლებთან ყოველთეის არ იძლევა სწორი 
დასკენის გაკეთების საშუალებას. მაგალითად: თუ წინა პერიოდის მაჩეენებლები 
ასახავდა საქმიანობის დაბალმწარმოებლურობას, ამ მაჩვენებლის გაუნჯობესება 
ნიშნავს, რომ საწარმომ დაიწყო უკეთესად მუშაობა, მაგრამ თაეისი შესაძლებ- 
ლობები არ ამოუწურაეს. 
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3. ბიუჯეტი იძლეეა კომპანიიის სხვადასხვა ქვედანაყოფის საქმიანობის კოორდი- 

ნაციის საშუალებას და მენეჯერებს საშუალებას აძლევს ააგონ თაეიანთი საქმია- 
ნობა მთლიანად კომპანიის ინტერესების გათვალისწინებით. 

4 ბიუჯეტი პასუხისმგებელი ცენტრებისა ღა მათი სხელმძღვანელების მიერ 
გეგმების შესრულების შეფასების საუძველია: მენეჯერების მუშაობა ფასდება 
ბიუჯეტის შესრულების შესახებ ანგარიშის მიხედვით; ფაქტიურად მიღწეული შედე- 

გების შედარება ბიუჯეტთან გვიჩეენებს იმ სტრუქტურულ ქვედანაყოფებს, დანა- 
ხარჯთა ცენტრებს, რომელთაც მეტი ყურადღება და მოქმედება სჭირდებათ. 

5. და ბოლოს, ბიუჯეტის საშუალებით ხორციელდება გადასახადების ანალიზი 
და ამ გადასახადების მიზეზების კვლევა. 

კომპანიის მიერ ბიუჯეტის შედგენის პროცესს უწოდებენ საბიუჯეტო ციკლს, 
რომელიც შედგება შემდეგი ეტაპებისაგან: 

· დაგეგმვა, პასუხისმგებლობის ყველა ცენტრის ხელმძღვანელის, მთელი საწარ- 
მოს საქმიანობის და აგრეთეე მისი სტრუქტურული ქეედანაყოფების მონაწილეობით; 

· დაგეგმვისას გამოსაყენებელ მაჩეენებელთა განსაზღერა. 
· გეგმის კორექტირება, შეთავაზებული შესწორებების გათვალისწინებით. 
განასხვავებენ ბიუჯეტების შემდეგ სახეებს: 
ა) გენერალური და კერძო; 
ბ) მოქნილი და სტატისტიკური. 
ბიუჯეტს, რომელიც მოიცავს საწარმოს მთლიან საქმიანობას, ეწოდება გენე- 

რალური. მისი მიზანია გააერთიანოს და შეაჯამოს კერძო ბიუჯეტად წოდებული სა- 
წარმოს სხვადასხვა ქეედანაყოფის ხარჯთაღრიცხეები და გეგმები. 

ზენერალური ბიუჯეტის შედგენის შედეგად იქმნება: 
· პროგნოზირებული ბალანსი; 
· მოგება ზარალის გეგმა; 
· ფულადი ნაკადების მოძრაობის პროგნოზი. 
ნებისმიერი კომპანიის გენერალური ბიუჯეტი შედგება ორი ნაწილისაგან: 

9) საოპერაციო ბიუჯეტი-მოიცაეს მოგება ზარალის გეგმას, რომელიც დეტალი- 
ზებულია შემოსაელებისა და ხსარჯების ცალკეულ მუხლებად. 

2) ფინანსური ბიუჯეტი მოიცავს კაპიტალდაბანდებების ბიუჯეტებს, ფულადი სახს- 
რების მოძრაობის გეგმას და პროგნოზირებად ბალანსს. 

ფინანსური ანგარიშგებებისაგან განსხვავებით, რომლის ფორმატი ბასს-ით განსა- 
ზღერულია, ბიუჯეტის ფორმა არ არის მკაცრად რეგლამენტირებული. მისი 
სტრუქტურა დამოკიდებულია დაგეგმეის ობიექტზე, კომპანიის მოცულობაზე და 
ბიუჯეტის შემმუეშავებელთა კვალიფიკაციაზე. 

ბიუჯეტში შემავალლი ინფორმაცია უნდა იყოს მაქსიმალურად “პუსტი, მისი 
მომხმარებლებისათვის მნი'შენელოვანი და სასარგებლო. 

ამ დოკუმენტისათვის დამასასიათებელია: 
1) შეიცაეს მხოლოდ მონაცემებს: 
· შემოსაელების შესახებ, 

ხარჯების შესახებ, 
იმ შემოსავლებისა და ხარჯების შესახებ რომელიც შეიძლება ყოეელთვის 

არ იყოს დაბალანსებული: 
2) მუმავდება ნებისმიერ საზომ ერთეულში როგორც ღირებულებით, ასევე 

ნატურალურ მაჩვენებლებში; 
ზ3 განისაზღვრება როგორც მთლიანად კომპანიისათვის, ასევე მისი ქეედა- 

ნაყოფისათვის - პასუხსისმგებლობის ცენტრებისათვის, რაც საშუალებას იძლევა 
მოხდეს მათი მოქმედების კოორდინაცია. 

ტიპიური სტრუქტურის მიუხედავად, გენერალური ბიუჯეტის ელემენტების ჩამო- 
ნათეალი შეიძლება იყოს განსხეავებული (განსაკუთრებით მშისი საოპერაციო 
ნაწილი), რაც მეტ წილად დამოკიდებულია კომპანიის საქმიანობის ტიპზე. 

საწარროს გენერალური ბიუჯეტი “შედღგება საოპერაცკიო და ფინანსური 

ბიუჯეტებისაგან ორივე ბიუჯეტი მოიცაეს ბიუჯეტის მთელ რიგ “ურთიერთ- 
დაკაეშირებულ, ურთიერთდამოკიდებულ და ურთიერთგანმაპირობებელ ნაწილებს. 

ბიუჯეტის ფუნქცია, როგორც საწარმოს საქმიანობის კონტროლისა და შფასების 
ფუნქცია მთაერდება მა'მინ, როცა პროგნოზირებადი მაჩეენებლები ხდება ფაქტიური. 
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სხვა სიტყეებით, საანგარიშგებო პერიოდის ბოლოს აუცილებელია შედგეს საწარმოს 
საქმიანობის ანგარიშგების საფუძველზე ანგარიში, რომელიც შედარებული იქნება 
პროგნოზირებადი და ფაქტიური მაჩვენებლები. 

საწარმოის საქმიანობის საანალიხო მაჩვენებლებსს შორის განსაკუთრებით 
საყურადღებოა მოგება ნებისმიერი მმართველისათვის ძირითაღდს წარმოადგენს 
კითხვა როგორია ფაქტიური მოგების გეგმიურიდან გადახრის მიზეზები? მასზე 
პასუხის გაცემა შეიძლება მოგების ფაქტორული ანალიზის გზით, რომელიც 
სრულდება ოთხ დონეზე - ნულოვანი პირეელი, მეორე და მესამე. ანალიზის ყოველი 
მომდეენო დონე აკონკრეტებს წინამდებარე დონის მონაცემებს. 

მოგების ანალიზის ნულოეანი დონე გეთავასხობს ფაქტიურად მიღწეული 
შედეგების შედარებას სტატიკური ბიუჯეტების მონაცემებთან, რომელიც გათელილია 
ორგანიზაციის საქმიანი აქტივობის კონკრეტულდონეზე. სტატიკურ ბიუჯეტ'მი მოგება 
და ხარჯი იგეგმება მხოლოდ რეალიზაციის განსასღერული გეგმიური დონიდან 
გამომდინარე. 

სტატიკური ბიეჯეტის ფაქტიურად მიღწეულ ”შედეგებთან ”შედარებისას არ 
გაითვალისწინება ორგანიზაციის საქმიანობის რეალური დონე, ანუ ყველა ფაქტიური 
შედეგი უდარდება პროგნოზირებულს რეალიზაციის მიღწეული მოცულობის მიუხე- 
დავად. ანალიზის ნულოვან დონეს საფუძელად უდეეს სტატიკური ბიუჯეტის შედა- 
რება ფაქტიურ შედეგებთან. 
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თავი 11 

ანბარიშგება სეგმენტების მიხეწვით 

სეგმენტი (ლათინური სიტყვა სეგმენტუმ-დან) აღნიშნავს ნაწყეეტს, რაიმეს 
ნაწილს. სეგმენტების მიხედეით ანგარიშგება შეიძლება განისაზღვროს, როგორც 
ანგარიშგება, რომელიც ფორმირებულია კომპანიის ბიზნესის ცალკეულ სეგმენტზე. 
მისი შედგენის წესი გარე მომხმარებლისათვის რეგულირდება ბასს 14-ით.შიდა 
მომხმარებლისათვის ის პრაქტიკულად შემუშავებული არაა. მოცემული საკითხი არ 
არის განხილული არსებულ ნორმატიულ დოკუმენტებში. 

შიდა სეგმენტების მიხედეით ანგარიშგების 'მედგენის პრობლემა უნდა იყოს 
ჩამოყალიბებული საწარმოს სააღრიცხეო პოლიტიკაში შიდა ბუღალტრული 
ანგარიშგება წარმოადგენს კომერციულ საიდუმლოებას. 

ფინანასური ანგარიშგებისგან განსხვეავებით, რომელიც შემუშავებულია ფინან- 
სური ანგარიშგების საერთაშორისო სტანდარტების ბაზაზე და განკუთვნილია გარე 
მომხმარებლისათვის სეგმენტების მიხედეით ანგარიშგება ფორმირდება შიდა 
მომხმარებლისათვის და უნდა იყოს დახურული. სამრთლიანობისათვის აღენიშნოთ, 
რომ ამ კანონმდებლობით გამყარებული თეზისის პრაქტიკაში დაცვა არ ხდება. 
საგადასახადო ორგანოებს, რომლებიც თავისი არსით წარმოადგენენ ბუღალტრული 
ინფორმაციის გარე მომხმარებელს პირდაპირ მიუწედებათ ხელი მმართველობითი 
აღრიცხვისა და ანგარიშგების მონაცემებზე. როგორც გარე ფინანსური ანგარიშგების 
ინფორმაცია გამოიყენება საწარმოს ფინანსური მდგომარეობის,0მისი საქმიანობის 
შედეგებსს ანალიზისათვის სეგმენტების მიხედეით ანგარიშგების მონაცემები 
საშუალებას იძლევა შეფასდეს ბიზნესის ყოველი სეგმენტის მუშაობის ხარისხი. 
პასუხისმგებლობის ცენტრი თავის მხრიე წარმოადგენს საწარმოს მართვის სისტემის 
ნაწილს და როგორც ნებისმიერ სისტემას ახასიათებს რესურსების შემოდინება და 

გადინებ. პასუხისმგებლობის ცენტრში შემოდის ნედლეული, მასალა, 
ნასევარფაბრიკატი. პასუხისმგებლობის ცენტრი განკარგაელს საწარმოო საქმიანო- 
ბისთეის აუცილებელ სიმდიდრეს-ძირითად საშუალებას. ფუნქციონირების პროცესში 
ქვედანაყოფი მოიხმარს შრომით რესურსებს; მისთვის დაკისრებული მოვალეობის 
"მმესრულებისს სარგებლობს სხეა ორგანიზაციების მომსახურებით ჰპასუხის- 
მგებლობის ცენტრის გასავალშია-ნახევარფაბრიკატები, პროდუქცია, მომსახურება, 
რომლებიც ან შედის შემდეგ პასუსისმგებლობის ცენტრში, ან რეალიზდება გარეშე 
საწარმოებზე. 

სეგმენტებსს„ მიხედეით ანგარიშგების ინფორმაცია საშუალებას აძლეეს 
კომპანიის ადმინისტრაცის გააკონტროლოს ჰასუხისმგებლობის ცენტრების 
საქმიანობა და ობიექტურად შეაფასოს ხელმძღვანელი მენეჯერების მუშაობა. მის 
საფუძველსე კეთდება დასკვნები ამა თუ იმ მენეჯერის პროფესიონალური 
სარგებლიანობის შესახებ, შემუშაედება მათი საქმიანობის შეფასების ფინანსური და 
არაფინანსური კრიტერიუმები, ფორმირდება ფირმის პერსონალის მატერიალური და 
მორალური წახალისება ამ ამოცანის გადაჭრა რთულდება იმით, რომ ერთი 
მენეჯერის საქმიანობას შმეუძლია გაელენა მოახდინოს სხვა ხყხელმძღვანელების 
საქმიანობაზე. მაგალითად, გაყიდვების საუკეთესო დილერები შეიძლება წინააღმდე- 
გობას წააწყდნენ უხარისხო საქონლის გაყიდვისას. მისი ზემოქმედების მინიმიზაცია 
შეიძლება პასუხისმგებლობის ცენტრების საფუძელიანი შერჩევით. 

გარდა ამისა, სეგმენტების მოხედეით ანგარიშგება მუშაობაში ეხმარება თვით 
მენეჯერებსაც ნებისმიერი დონის ხელმძღვანელმა ყოველთეის “უნდა იცოდეს 
რამდენად კარგად მუშაობს იგი. თუ გეგმები არ სრულდება, მან ამის შესახებ რაც 
შეიძლება ადრე უნდა შეიტყოს, წინააღმდეგ 'მემთხვევაში მენეჯერი ვერ “შეძლებს 
ქეედანაყოფის გეგმების კორექტირებასს და დასახული მიზნები არარეალური 
აღმოჩნდება. ამრიგად, მკვეთრად დადგენილი კონტროლი საშუალებას მისცემს 
პასუხისმგებლობის ცენტრების ხელმძღვანელობას მიიღოს დასაბუთებული პერიო- 
დული გადაწყეეტილება და გადასედოს მისთვის მინდობილი ქეედანაყოფის მიზნებს 
დაგეგმვის პერიოდში. 

სეგმენტების მიხედეით ანგარიშგების ინფორმაცია გამოიყენება შემუშაეებული 
მმართველობითი გადაწყვეტილებების მიღების მიზსნით. ამჟამად, ბევრი ქართული 
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საწარმოსათვიისს გადარჩენს საკითხი პირდაპირაა დაკავშირებული ბიზნესის 
გამსხეილების აუცილებლობასთან. ისევე როგორც ნებისმიერი სხეა მმართეელობითი 

გადაწყეეტილება, რესტრუქტურიზაციის შესასებ გადაწყვეტილებაც დაფუძნებული 
უნდა იქოს საფუძვლიან შესწავლასა და არსებული ბუღალტრული ინფორმაციის 
ანალიზზე რომელიც ფორმირებულია ბიზნესის სეგმენტების მიხედეით.საწარმოს 
ხელმძღვანელების რწმენა წარმოების დეცენტრალიზაციის განხორციელების აუცი- 
ლებლობის შესახებ გამყარებული უნდა იყოს შესაბამისი ეკონომიკური გაანგა- 
რიშებებით. 

ამასთან ერთმანეთს უნდა შეუდარდეს საწარმოს ფუნქციონალური სტრუქტურის 
ეფექტიანობის მინიმუმ ორი ვარიანტი - არსებული (საბაზისო) და პროექტით (დეცენ- 
ტრალიზაციის განხორციელების შემდეგ) ფორმირებული. ასეთი “შეჯერება შესაძ- 
ლებელია მხოლოს რესტრუქტუირებულ საწარმოში სეგმენტური აღრიცხეისა და 
ანგარიშგების არსებობისას. 

და ბოლოს, სეგმენტების მიხედვით ანგარიშგებების ”შედგენის საკითხები 
პირდაპირკაეშირმია ტრანსფერულ ფასწარმოქმნასთა#-ი ამ ფასებისს ბაზაზე 
ფორმირდება სეგმენტის ანგარიშგება. საწარმოს მიერ შემუშავებული ტრანსფერული 
ფასების დასაბუთებულობის ხარისხზეა დამოკიდებული საწარმოს სტრუქტურული 
ქვედანაყოფის მუშაობის ხარისხის შეფასების ობიექტურობა. 

ბუღალტრული ანგარიშგების ფორმირებისა და წარდგენის ამოცანების თვალსა- 
ზრისით შეიძლება ითქეას კომპანიის სეგმენტებზე, რომელთა მიხედვითაც: 

. აუცილებელია გარე ანგარიშგების შედგენათს ბუღალტრული აღრიცხვის 
საერთაშორისო სტანდარტების შესაბამისად; 

· მმართველობითი ბუღალტრული აღრიცხვს სისტემაში ლდგება ”შიდა 
(სეგმენტური) ანგარიშგება. 

შიდა მომხმარებლებისათვის სეგმენტების მიხედვით ანგარიშგების 
შედგენის პირობები და პრინციპები 

მმართველობითი აღრიცხვის ინცორმაციის გადამუშავების შედეგად დგება შიდა 
(სეგმენტების მიხედვით) ანგარიშგება, რომელიც დგება ბუღალტრის მიერ და წარედ- 
გინება მართვის ყველა დონიდ მენეჯერს. ანგარიშგების შედგენის ძირითად მიზანს 
წარმოადგენს ყველა დაინტერესებული შიდა მომხმარებლის უზრუნეელყოფა 
აუცილებელი ინფორმაციით. 

ეკონომიკურ ლიტერატურაში მოცემულია სხვადასხეა რეკომენდაცია სეგმენტების 
მიხედვით ანგარიშგების შედგენის საკითხებზე მათი ანალიზი და განზსოგადება 
საშუალებას იძლევა გაკეთდეს ზოგიერთი დასკენა. 

1 შიდა ანგარიშგებას უნდა ჰყავდეს ადრესატი და უნდა იყოს კონკრეტული.ის 
არ მოიტანს სასურეელ შედეგებს, თუ: 

· ინფორმაცია გროედება გაყიდეების მოცულობის ან ხარჯების განსაზღერი- 
სათვის და დაკავშირებული არაა შემოსავლების ან დანახარჯების ცენტრის კონკრე- 
ტული მენეჯერების საინფორმაციო მოთხოვნებთან; 

· განკუთვნილი იქნება არა კონკრეტული მენეჯერისათვის არამედ ყეელა 
დონის ხელმძღვანელისათვის; 

· ინფორმაცია იქნება ზოგადი.ეფექტური მმართეელობითი კონტროლი მოითხოვს 
კონკრეტული საანგარიშგებო ინფორმაციის არსებობას. 

2 მმართველობითი გადაწყვეტილების მისაღებად ხელსაყრელია ოპერატიული 
ინფორმაცია დაუშვებელია რომ ბუღალტრის მიერ შედგენილი ანგარიშგება 
შემოიდოს თაროზე. შესაბამისად, ანგარიშგებ საინტერესო “უნდა იყოს 
მენეჯერისათვის, ამიტომ ის უნდა წარედგინოს „მიმზიდველი ფორმატით“. 

შიდა ანგარიშგების შედგენისას უნდა იქნეს გათვალისწინებული მენეჯერის 
ფსიქოლოგიური თავისებურებებიც. 

3. წარსულში ჩაღრმავება არ ღირს; უფრო ხელსაყრელია იმ ინფორმაციის ძიება, 
რომლის გამოყენება საშუალებას მოგვცემს გაუმჯობესდეს პასუხისმგებლობის ცენტ- 
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რის შემდგომი მუშაობა. ძირითადად ყურადღება ექცევა წარსულში დაშვებულ 
შეცდომებს, მათი მიზეზების გამოვლენას და სხეა. 

4. არ არის მიზანშეწონილი ძალიან სშირად შეიცეალოს სეგმენტების მიხედეით 
ანგარიშების ფორმატი. 

:. არ არის მიზანშეწონილი ანგარიშგების გადატვირთეა გაანგარიშებებით. 
მმართველს სჭირდება მონაცემების მინიმალური მოცულობა, მაგრამ ეს მონაცემები 
ისე უნა იყოს სისტემატიზირებული, რომ მასში შემავალი ინფორმაციის საფუძ- 
ველზე ხელმძღვანელმა შეძლოს ოპტიმალური მმართველობითი გადაწყეეტილების 
მიღება. 

6. ანგარიშგებამ უნდა მოიცვას მთავარი. ანგარიში, რომელიც შეიცაეს მენეჯერი- 
სათვის არა საჭირო ინფორმაციას, ამცირებს მმართველობითი კონტროლის ხარისხს. 

წერილობითი ანგარიშგების შედგენისას მმართველობითი კონტროლი გულისს- 
მობს ბუღალტერის გასაუბრებას ყეელა დონის მენეჯერთან. 

შიდა ანგარიშგების შედგენის პერიოდულობა,მისი სიზუსტე,შერჩევადობა და 
წარდგენის ვადები ინდიეიდუალურია და დამოკიდებულია მართვის ობიექტსა და 
მიზნებზე. ამ მიზნების გადაჭრისას თითოეული კომპანიის ადმინისტრაცია ხელმძღვა- 
ნელობს ეკონომიურობის პრინციპით რომლის მიხედვითაც ხარჯები არ უნდა 
აღემატებოდეს მისი გამოყენებიდან მიღებულ ეკონომიკურ ეფექტს. 

დანახარჯთა ცენტრების მიხედეით ანგარიშგების შედგენას საფუძვლად უდეეს 
საიმედოობისა, და სამარათლიანობის წარდგენის პრინციპი,საიდანაც გამომდი- 
ნარეობს ორი დასკენა: 

· შენეჯმენტის დონის ამაღლების შესაბამისად მცირდება ანგარიშების დეტა- 
ლურობა; 

· ხელმძღვანელისათვისს ანგარიშგება არ წარმოადგენს ქეედა დონის 
მენეჯერების ანგარიშგების შეჯამების შედეგს. 

ნებისმიერი სეგმენტების მიხედვით ანგარიშგება უნდა შეიცავდეს ინფორმაციას 
ფაქტიური მაჩვენებლების გეგმიურიდან გადახრის მიხედეით მართვის პრინციპის 
რეალიზება. გადახრების მიხედეით მართეა საშუალებას იძლევა: 

) ოპერატიულად გამოელინდეს მოგების ზრდის ფაქტორები ან ჭზარალის 
წარმოშობის მიზეზები ქვედანაყიფის ან პროდუქციის სახეების მიხედეით.ასეთი 
ფაქტორები შეიძლება იყოს: წარმოების პირობები, საწარმოო სიმძლაერეების შეზღუ- 
დულობა, პროდუქციის ასორტიმენტი და ა.შ. 

2) წარმოშობილ არასასურველ გადახრებზე პასუხისმგებლობის დადგენა.ჩვენს 
მიერ განხილული პრობლემის ფარგლებში განსაკუთრებულ ინტერესს იწეე>ვს 
გადახრეის ანალიზიიდ რომლებიცკ წარმოიშვა ცალკეული სტრუქტურული 
ქეედანაყოფების მიხედვით. 

დანახარჯთა სეგმენტების მიხედვით ანგარიშგების შედგენის ზემოთ ჩამოყა- 
ლიბებული პრინციპები განეიხილოთ მანქანათმშენებელი კომპანიის მაგალითზე. ამ 
კომპანიაში არსებობს მმართველობის სამი დონე: მენეჯერების მიერ კონტრო- 
ლირებადი დანახარჯთა ცენტრი; საამქროს ხელმძღვანელის მიერ კონტროლირებადი 
საამქროები; მთლიანად კომპანია ზედა დონის მენეჯერის ხელმძღვანელობით. გარდა 
ამისა, კომპანიის ზედა დონის მენეჯერი თავის მხრიე ექეემდებარება კომპანიის გენე- 
რალური დირექტორის მოადგილეს წარმოების დარგში. 
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თავი # 

პოთრპორაციის (დაწარმოს) საქმიანობის ფინანსური 
ანალიზის მეთოდურ-პრაქტიკული ასპეძტები 

მენეჯერები სამეწარმეო პრაქტიკაში იყეჩებენ სხვადასხყა ფინანსურ საზომებს 
მწარმოებლურობის შესაფასებლად. ყველაზე გავრცელებული საზომებია: მოგების 

კოეფიციენტები, ლიკვიდურობის კოეფიციენტები, კაპიტალიზაციის კოეფიციენტები, 
აქტიურობის კოეფიციენტები (იხ. ნახ. 10.1). 

მობების პოეფიციენტები 

ინვესტიციის რენტაბელობა 

წმინდა მოგება გადასახა- 

დებამდე 

საერთო აქტივები 

განსაზღერაეს რამდენად კარ- 

გად იყეჩებენ მეჩეჯერები ორ-გა- 
ნიზაციულ რესურსებს მოგების 
მისაღებად. 

მთლიანი მოგების მარჟა 
შემოსაეალი გაყიდეებიდა- 
ნახარჯები 

პროდუქტის გაყიდვით მიღებულ 
'შემოსავალსა და მის წარმოება%ზე 

(რენტაბელობა) დახარჯულ რესურსებს “შორის 
შემოსავალი გაყიდვებიდან | სხეაობა 

ლიკვიდურობის კოეფიციენტები 

მიმდინარე აქტიეები 
აქეთ თუ არა მენეჯერებს რესურ- 

მიმდინარე ლიკვიდურობის ს მო იანი ორ 
კოეფიციენტი ები მოკლეეად კრედიტორე- ჭიმღ"ნარე ვალდებულებე- 

ი 
ბის მოთხოენათა დასაფარად 

სწრაფი ლიკეიდურობის კო- 

ეფიციენტი 

მიმდინარე აქტივები მატე- 
რიალური მარაგები 

ჭიმდინარე ვალდებულებე- 
ი 

შეუძლიათ თუ არა მენეჯერებს 
მოკლეეადიანი კრედიტორების 
მოთხოვნათა შესრულება სასა- 
ქონლო მარაგების გაყიდეის გ> 

რეშე 
აპიტალიზაციის კოეფიცი, 

თანაფარდობა 

ბის აქტიეებთან 
დავალიანე- 

საერთო დაეალიანებები 

საერთო აქტივები 

რა მოცულობით გამოიყენეს მე- 
ნეჯერებმა ნასესხები ფონ-დები 
ინეესტიციების დასაფინანსებ- 

ლად 

საკუთარი სახსრებით პასი- 
ქეების დაფარეის კოეფიციენ- 

მოგება საბანკო%-სა 
გადასახ. გადახდამდე 

და 
განსასღვრაეს, რამდენად ”შშძეიძ- 
ლება შემცირდეს მოგება, სანამ 

მენეჯერები ვერ დაფარაეენ საპ- 
როცენტო გადასა-ხადს. როდესაც 

ტი საერთო საპროცენტო | თანაფარდობა I-ზე ნაკლები ხდე- 
ზხარჯები ბა ორგა-ნიზაცკია ტექნიკურად 

გადახდისუუნაროა 

აქტიურობის კო ი, ბი 

მარაგების ბრუნვა 

გაყიდული საქონლის ღი- 
რებულება 

მატერიალური მარაგები 

განსაზღერაეს, რამდენად ეფექ- 
ტურად შეჰყავთ მიმოქცევაში მა- 
რაგები შენეჯერებს, რომ არ 
მოხდეს ზედმეტი მარაგების და- 
საწყობება. 

დებიტორული დაეალიანე- 
ბის დაფარეის ეადა 

დებიტორული დავალიანე- 

ბა 
საერთო ”შემოსავალი გა- 

ყიდვებიდან 

360 

განსაზღვრავს, რამდენად ეფექ- 

ტურად აგროეებენ მენეჯერები 
შემოსაელებს მომხმარებლებისა- 
გან ხარჯების დასაფარად. 

ნახ. 101 მწარმოებლურობის ფინანსური საზომები! ს სქემა 

71



მოგების კოეფიციენტები აფასებს, თუ რამდენად ეფექტურად იყენებენ მენეჯერე- 
ბი ორგანიზაციის რესურსებს მოგების მისაღებად. შემოსავალი ინეესტიციაზე (ინვეს- 
ტიციის რენტაბელობა) – ორგანიზაციის წმინდა შემოსავალი გადასახადების გადახ- 
დამდე გაყოფილი აქტივების საერთო რაოდენობაზე, არის ყველაზე ფართოდ გაერცე- 
ლებული ფინანსური მწარმოებლურობის საზომი, ვინაიდან ის საშუალებას აძლევს 
მენეჯერებს, შეადარონ ერთი ორგანიზაციის საქმიანობის მწარმოებლურობა სხვა 
ორგანიზაციებისას. ინვესტიციის რენტაბელობის კრიტერიუმი მენეჯერებს შესაძლებ- 
ლობას აძლევს, შეაფასონ ორგანიზაციის კონკურენტული უპირატესობა. მთლიანი 
მოგების მარჟა არის პროდუქტის გაყიდეით მიღებულ შემოსავალსა და მის წარმოე- 
ბაზე დახარჯულ რესურ-სებს შორის სსხვაობა. აღნიშნული კრიტერიუმი მენეჯერებს 
აწვდის ინფორმაციას, რამდენად ყაირათიანად იყენებს ორგანიზაცია მის რესურსებს 
და რამდენად მიმზიდველია მომხმარებლებისათვის პროდუქტი. ის ასევე საშუალებას 
აძლევს მენეჯერებს, შეაფასონ, რამდენად კარგად მუშაობს ორგანიზაცია კონკურენ- 
ტული უპირატესობის შესაქმნელად. 

ლიკვიდურობის კოეფიციენტები განსაზღვრავს, რამდენად კარგად აქვთ მომარა- 
გებული მენეჯერებს ორგანიზაციული რესურსები მოკლეეადიანი ვალდებულებების 
შესასრულებლად. მიმდინარე ლიკვიდურობის კოეფიციენტი (მიმდინარე აქტივები გა- 
ყოფილი მიმდინარე პასივებზე) უჩვენებს მენეჯერებს, აქვთ თუ არა მათ აუცილებე- 
ლი რესურსები მოკლევადიანი კრედიტორების მოთხოენების დასაკმაყოფილებლად. 
სწრაფი ლიკვიდურობის კოეფიციენტი აჩვენებს, შეუძლიათ თუ არა მათ აღნიშნული 
მოთხოვნების შესრულება მარაგების გაყიდვის გარეშე. 

კაპიტალიზაციის კოეფიციენტები, როგორებიცაა დავალიანების აქტიეებთან თანა- 
ფარდობა და საკუთარი სახსრებით პასიეების დაფარეის კოეფიციენტი, აჩეენებს, თუ 
რა ხარისხით იყენებენ მენეჯერები ვალს (სესხულობენ ფულს) ან საკუთარ კაპი- 
ტალს (ახალი აქციების გამოშეებით) მიმდინარე საქიმანობის დასაფინანსებლად. ორ- 
განიზაციას აქეს ნასესხები კაპიტალის მაღალი დონე, თუ ის გამოიყენებს უფრო 
მეტ სავალლო ეალდებულებას, ვიდრე საკუთარ კაპიტალს. დავალიანება "შეიძლება 
ივოს საკმაოდ სარისკო, როდესაც მოგება ვერ ფარაეს დავალიანების საპროცენტო 
გადასახადს. 

აქტიურობის კოეფიციენტები აჩვენებს, რამდენად შეუძლიათ მენეჯერებს ორგანი- 
ზაციული აქტივებისგან ღირებულების “შექმნა. მარაგების ბრუნეა განსაზღერაეს, 
რამდენად ეფექტურად ახდენენ მენეჯერები მარაგების მიმოქცევას, რომ არ მოხდეს 
ზედმეტი მარაგების დასაწყობება. დებიტორული დავალიანების დაფარვის ეადა გან- 
საზღვრავს, რამდენად კარგად აგროევებენ მენეჯერები შემოსავლებს მომხმარებლისა- 
გან ხარჯების დასაფარად, 

ფინანსური კოეფიციენტები იყოფა შემდეგ კატეგორიებად: 
1) მოკლევადიანი ლიკვიდურობის კოეფიციენტები – ეხმარება კრედიტორებს გა- 

დაწყვეტილების მიღებაში, 
2) ვალის გადასდისუნარიანობის, გრძელვადიანი კრედიტის გამცემები დაინტერე- 

სებულნი არიან საწარმოს მომგებიანობით და არა ლიკვიდურობით. 
3) ოპერაციული კოეფიციენტები ეხმარება მენეჯმენტს საწარმოს მიმდინარე ოპე- 

რაციების დაგეგმეასა და მართეაში, 
4) მომგებიანობის კოეფიციენტები – საინტერესოა საწარმოს კომპანიის აქციონე- 

რებისა და გრძელვადიანი სესხის, კრედიტის გამცემისათეის, 
5) საბაზრო (დამფუძნებლების) კოეფიციენტები საინტერესოა (საწარმოს) მეპატ- 

რონეებისათვის. ' 

წმინდა მოგება 
L0CLს = 

სააქციონერო კაპიტალი 

X08-ს შემადგენელი კომპონენტები 
X0CL სამი ძირითადი კომპონენტისგან შედგება. ეს კომპონენტებია მოგების 

ზღვრული კოეფიციენტი (10/1! #I0-CIM #0II0), აქტივების ბრუნვადობის კოეფიცი- 

ჟნტი (0550! (III0VCI) და ფინანსური ლეყერიჯი (01IIIICI0I I6VC„ი§6): 
მოგების აქტივების ფინანსური 
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L0 = ზღვრული X ბრუნეადობის X ლევერიჯი 

კოეფიციეტი კოეფიციენტი 

ზემოთმოყეანილი ფორმულით წარმოდგენილ #0L-ს კოეფიციენტს დიუპონის ტო- 

ლობას უწოდებენ, ეინაიდან ამ ფორმით ICL-ს გამოთელის პოპულარიზაცია სწო- 
რედ კომპანია დიუპონმა მოასდინა. ამ ფორმულის გაანალიზების შემდეგ ნათელი 
ხდება, რომ მენეჯმენტს გააჩნია ”0C-ზე გავლენის სამი სხეადასხვა ბერკეტი – მოგე- 
ბის ზღვრული კოეფიციენტი, აქტივების ბრუნეადობის კოეფიციენტი და ფინანსური 
ლევერიჯი, ანუ თუკი ამ რომელიმე სამი კომპონენტიდან ერთი მაინც გაიზარდა, შე- 
საბამისად იზრდება L0L. 

აქტივებზე უკუგების კოეფიციენტი – (9#0#) 
მას შემდეგ, რაც მიმოვიხილეთ აქტიეების ბრუნეადობისა და მოგების ზღვრული 

კოეფიციენტები, გადავიდეთ კიდევ ერთ აქტივებზე უკუგების კოეფიციენტზე, რომე- 
ლიც ჭზომაეს წმინდა მოგებას კომპანიაში განხორციელებულ მთლიან ინეესტიციებ- 

თან მიმართებაში (#იწსიი 0ი #5%(9) 

წმინდა მოგება წმინდა მოგება გაყიდეები 
X0/# = = X 

აქტიეები გაყიდვები მთლიანი აქტივები 

ამრიგად, #0#4. ზომაეს თუ რა დამოკიდებულებაშია წმინდა მოგება იმ სახსრებთან 
მიმართებაში„ რომლებიც კრედიტორებმა და აქციონერებმა გამოუყვეს საწარმოს 

ფუნქციონირებისათეის. სწორედ ამ მომენტით განსხეავდება M#0# 06-სგან, ვინაიდან 
ეს უკანასკნელი ანალოგიურ კოეფიციენტს მხოლოდ აქციონერების (დღა არა აქციო- 
ნერებისა და კრედიტორების) მიერ გამოყოფილი კაპიტალის მიმართ აფიქსირებს. 

ფინანსური ლევერიჯი (VIი3იCI21 LCVCIი8C) 

მთლიანი აქტივები 

ფინანსური ლევერიჯი = 
((1M) სააქციო კაპიტალი 

ფინანსური ლევერიჯი გავლენას ახდენს საწარმოს ფინანსურ მდგომარეობაზე და 
მიუთითებს თუ რა სიდიდით არის საწარმოს აქტიეები დაფინანსებელი სესხებით. 
მკითხეელს შეიძლება გაუჩნდეს შეკითხვა, თუ რა კავშირშია ფინანსურ ლევერიჯთან 
სესხები, როდესაც ფორმულაში მხოლოდ აქტივები და სააქციო კაპიტალი ფიგური- 
გებენ. 

პასუხი მარტიეია: – ფინანსური ლეევერიჯის ზრდა მისი მნიშენელობის შემცირე- 
ბის შედეგი შეიძლება იყოს. მნიშენელის – სააქციო კაპიტალის შემცირება კი ავტო- 
მატურად იწვევს პასივების შეორე კომპონენტის – ეალდებულებების ზრდას. შესაბა- 
მისად, რაც უფრო მაღალია ეალდებულებების წილი, მით უფრო დაბალია სააქციო- 
ნერო კაპიტალი და მაღალია ფინანსური ლეეერიჯი და პირიქით, რაც უფრო მცირეა 
ფინანსური ლევერიჯი, მით უფრო მაღალია სააქციო კაპიტალის წილი პასივების შე- 
მადგენლობაში. 

ზოგადად იმ კომპანიებს, რომლებიც სტაბილურ ბიზნეს-გარემოში მუშაობენ და 
გააჩნიათ სტაბილური შემოსაელები, თაეისუფლად შეუძლიათ მაღალი ლევერიჯის 
კოეფიციენტის გამოყენება, ანუ უფრო თამამად სესხების აღება სააქციო კაპიტალის 
გამოშეების სანაცელოდ. 

ის კომპანიები კი რომელთა შემოსაელების ნაკადები ცეალებადია, მაღალი ფი- 
ნანსური ლევერიჯის კოეფიციენტის არსებობის შემთხვევაში, შეიძლება სერიოზულ 
პრობლემებს წააწყდნენ სესხის ძირითადი თანხისა და დარიცხული საპროცენტო გა- 
ნაკეეთის დაფარვის ვადის დადგომისას. კრედიტორებს აქეთ უფლება, საქმე სასამარ- 
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თლოს გადასცენ და მოითხოვონ მათი პარტნიორის გაკოტრებულად გამოცხადება. 
აქციონერების შემთხვეეაში კი, თუ საწარმოს გვერ წაუვიდა საქმეები კარგად, შესაძ- 
ლებელია აქციონერთა შეთანხმებით დივიდენდების გაცემის გადადება. 

როგორც განვითარებული ქეეყნების ბიზნეს-პრაქტიკა უჩვენებს, მოგების ზღვრუ- 
ლი და აქტივების ბრუნვადობის კოეფიციენტებისაგან განსხვავებით, საწარმოს ფი- 
ნანსისტებს მაინცდამაინც არ ახარებთ ფინანსური ლევერიჯის ზრდა. როგორც წესი, 
კორპორაციების (საწარმოთა) ფინანსური მენეჯერები ცდილობენ, გამონახონ ოქროს 
შუალედი და იპოეონ აუცილებელი ბალანსი მოზიდულ კრედიტებსა და სააქციო კა- 
პიტალს შორის. 
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ნაწილი II 

მმართველობითი აუდიტი 
(შიდა საფინანსო კონტროლის სისტემა) 

თავი 1 

ფინანსური პკონტროლის მახასიათებლები საბაზრო ეკონომიპის 
პირობებში. ფინანსური კონტროლის პირითადი პრინციპები, ფუნქძციები 

და გარემო 

საბარრო ეკონომიკის პირობებში ფინანსური პოლიტიკის ფორმირება- 
განხორციელებაში განსაკუთრებული როლი სახელმწიფოს ცენტრალურ საფინანსო 
ორგანოებს ენიჭება. ქვეყნის ძირითადი ინსტიტუციონალური სტრუქტურა ისე უნდა 
იყოს აგებული, რომ მართეა და კონტროლი 

დეცენტრალიზებული გზით წარიმართოს, ამით სამინისტროებისა და უწყებების 
მვეყნის ეკონომიკური სისტემს ”შესაბაისი ოფინანსური “ურთიერთობათა 
სიმკაცრისა, თუ ლიბერალიზაციის გზით მაღალი ეფექტიანობა მიიღწევა. 

შესაბამისად, ფინანსური პოლიტიკა – სახელმწიფოებრიეი ღონისძიებათა 
ერთობლიობაა, რომლებიც მიმართულია ფინანსური რესურსების მობილიზაციისა 
და სახელმწიფოს შფუნქციებსა და ამოცანებს შესასრულებლად, მათი 
განაწილებისა და გამოყენების უზრუნეელსაყოფად. 

ნებისმიერი ქეეყნის ფინანსური პოლიტიკის მთაეარი ამოცანაა – შესაბამისი 
ფინანსური რესურსებით უზრუნვეელყოფილი იქნეს სახელმწიფოს ეკონომიკური და 
სოციალური განვითარების ესა თუ ის პროგრამა. 

საქართველოს ფინანსური პოლიტიკის “უმნიშენელოვანესი მიმართულებაა 
ფინანსური ბაზრის შექმნა. ფინანსური ბაზრის გარეშე “'მეუძლებელია ქყეყნის 
ეკონომიკიის ერთი სფეროდან მეორეში ფულადი საშმუალებების თავისუფალი 
მოძრაობა. ამიტომ ფინანსური პოლიტიკის მთაეარი ამოცანაა ხელი შეუწყოს 
ფინანსური ბაზრის ფორმირებას და მისი ინფრასტრუქტურის ჩამოყალიბებას. 

საქართველოს ფინანსური პიოლიტიკა ითვალისწინებსს კაპიტალის ბაზრის 
ფორმირებას. ცნობილია, რომ კაპიტალის ბაზარი განისაზღერება ორი ძირითადი – 
დროითი და ინსტიტუციონალური ნი'შმნით. პირეელი ნიშნის პირობებში ბაზარი 
იყოფა ორ ელემენტად: ფულადი ბაზარი, ან მოკლეეადიანი კაპიტალის ბაზარი 
(ფულადი საშუალებები გამოდის საგადასახდო საშუალებებად) და საშუალო- 
ვადიანი, გრძელეადიანი კაპიტალის ბაზარი, რომელიც წარმოდგენილია ეკონომიკის 
განეითარებაში საინეესტიციო ფაქტორად. რაც შეეხება მეორე ნიშანს, აქ 
აუცილებელია გამოყენებული იქნეს მსოფლიო გამოცდილება, განსაკუთრებით აშშ- 
ის გამოცდილება, სადაც ჩამოყალიბდა კაპიტალების ბასრის შედარებით მოქნილი, 
გავრცელებული და მრაეალსაფეხურიანი სტრუქტურა. 

ფინანსური პოლიტიკა უმნიშენელოვანეს როლს თამაშობს ქვეყნის საწარმოო 
ძალთა განვითარებაში და მათ ტერიტორიულ განთავსებაში. ფინანსური პოლიტიკა 
ხელს უწყობს საერთაშორისო ურთიერთობათა განვითარებას. 

მეცნიერულად დასაბუთებული ფინანსური პოლიტიკა, მისი სწორად და წარმა- 
ტებით რეალიზაციის პირობებში დადებით შედეგებს იძლეეა. განსაკუთრებით 
მოსახლეობის ცხოვრების დონის ამაღლების საქმეში. 

სახელმწიფოს ფინანსური პოლიტიკა შედგება სახელმწიფო საქმიანობის ორი 
ურთიერთდაკავშირებული მიმართულებებისაგან: ა), საგადასასადო დაბეგვრის სფე- 
როსა და ბ) სახელმწიფო ხარჯების სტრუქტურის რეგულირებისაგან, რათა 
მოახდინოს ეკონომიკაზე ზემოქმედება (ფისკალური პოლიტიკა) და ბიუჯეტის 
რეგულირების სფეროსაგან (საბიუჯეტო პოლიტიკა). 

სახელმწიფოს ფისკალური პოლიტიკის ძირითადი ბერკეტია საგადასახადო 
განაკვეთების ცელილებები მთავრობის მიზნებიდან გამომდინარე. გადასასადების 
გაელენაო მთლიანი ეროენული პროდუქტის მოცულობასთან ხორციელდება 
საგადასახადო მულტიპლიკატორის მექანიზმის მეშვეობით მეორე შედგება 
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ფისკალური პოლიტიკისაგან – სახელმწიფო ხარჯების შეცელა. სახელმწიფო 
ხარჯები გავლენას ახდენს ერთობლიე მოთხოვნაზე ინეესტიციების ანალოგიურად 
და ინვესტიციების მსგავსად გააჩნია მულტიფლიკაციური ეფექტი. 

ქვეეყნის ფინანსური პოლიტიკის რეალიზაციისა და მისი ცხოერებაში 
წარმატებით განხორციელებისათვის ფინანსური მექანიზმი გამოიყენება, რომელიც 
ეკონომიკური მექანიზმის შემადგენელი ნაწილია. 

ფინანსური მექანიზმი არის იმ ფორმებისა და მეთოდების ერთობლიობა, 
რომლი მეშეეობითაც უზრუნეელყოფილია განაწილებითი ურთიერთობანი, 
შემოსავლების და გადანაწილებითი ურთიერთობანი ”შემოსავლების. და 
დაგროვების შექმნის, ფულადი საშუალებების ცენტრალიზებული და დეცენტრა- 
ლიზებული ფონდების შექმნა – გამოყენების განხორციელება. 

ფინანსების მართვა მოიცავს საქმიანობას, რომელიც ეხება სახელმწიფოს მიერ 
საერთო საფინანსო პოლიტიკის გატარებას, ფინანსურ დაგეგმეას, ფინანსური 
რესურსების კოორდინაციას, ფინანსების ეკონომიკური და სოციალური პოლიტიკის 
ინტერესებს სასარგებლოდ გამოყენებას, ფინანსური კანონმდებლობის დამუ- 
შავებას. აქვე შედის ბიუჯეტის შედგენა – შესრულება, გადასახადების ამოღება, 
სახელმწიფო სესხების გამოშვება და სახელმწიფო ვალების მართეა. უშუალოდ 
სახელმწიფო მართვას მხოლოდ სახელმწიფო ფინანსები ექვემდებარება ეს 
ურთიერთობა შემოიფარგლება მხოლოდ ფინანსური რესურსების იმ ნაწილის 
ფორმირებით, რომლის მობილისაციაზე – აკუმულირებას ახდენენ, ერთი მხრიე, 
სახელმწიფო და მეორე მხრივ, ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანოები, აგრეთვე 
სპეციალური სამთავრობო ფონდები და სახელმწიფო საწარმოები. 

ნებისმიერ სახელმწიფოში ფინანსური მართვის ობიექტების ”შშემდეგი ჯგუფები 
გამოიყოფა: სახელმწიფო ფინანსები, საწარმოთა და კორპორაციათა ფინანსები და 
სადაზღვეეო საქმე, რომლებსაც მართეის შემდეგი სუბიექტები შეესაბამება: სახელ- 
მწიფო საფინანსო ორგანოები და საგადასახადო სამსახურები, საწარმოები და 
კორპორაციებსს საფინანსო სამსახურები (სამმართეელოები, განყოფილებები, 
ქეეგანყოფილებები) და სადაზღვევო ორგანოები ყველა იმ ორგანიზაციული 
სტრუქტურების ერთობლიობას, რომლითაც სორციელდება ფინანსების მართეა, 
ეწოდება საფინაჩსო აჰარატი. 

საქართეელოში მოქმედი კანონმდებლობით განსაზღერულია კონტროლის 
სუბიექტების რაობა, მათი ინსტიტუციური მოწყობა და კომპეტენციის ფარგლები, 
მაგრამ არაა ურთიერთგამიჯნული კონტროლის სხვადასხვა სუბიექტების უფლება- 
მოსილებანი და პასუხისმგებლობა, მკაფიოდ დადგენილი არაა კონტროლის სხვა- 
დასხვა სუბიექტებსს როლი და ადგილი. ყოეელიეე ეს იწეეეს სახელმწიფო 
საფინანსო კონტროლის არაეფექტიან ფუნქციონირებას თუმცა სახელმწიფო 
საფინანსო კონტროლის განხორციელებახე პოლიტიკური პასუხისმგებლობა 
საქართველოს კონტროლის პალატას ეკისრება. 

აღნი'მნულიდან გამომდინარე, საჯარო სახსრების კანონიერად და ეფექტიანად 
ხარჯეის შეფასებისათეის აუცილებელია სახელმწიფო საფინანსო კონტროლის 
ერთიანი სისტემის შექმნა, ფინანსური კონტროლის სუბიექტებისა და ფინანსური 
კონტროლის ორგანიზაციის განსაზღვრა, საფინანსო კონტროლის სუბიექტების 
უფლებამისილებებს და ამ აუფლებამოსილებათა განხორციელების წესების 
დადგენა და სახელმწიფო საფინანსო სტანდარტების განსაზღერა. მაგრამ ამასთან, 
საფინანსო კონტროლი არა მხოლოდ საჯარო სახსრების მიღება-გამოყენების 
პასიური მეთვალყურე უნდა იყოს, არამედ მან საფინანსო დარღვევის აღკეეთის 
მიზნით გამოიყენოს კანონით გათვალისწინებული ადმინისტრაციული ჭზომები, 
რითაკცკ კონტროლის სუბიექტებს პასუხისმგებბლობა მათიეე “უფლებებთან 
შესაბამისობაში უნდა იქნეს მოყვანილი, კონტროლის სუბიექტებმა პასუხი უნდა 
აგონ საფინანსო დარღვეეების აღკეეთაზე, რისვისაც მათ უნდა ჰქონდეთ საფინანსო 
ადმნისტრირების გამოყენების უფლება საჯარო დაწესებულებების მიმართ. 

სავალდებულო აუდიტის განხორციელებაზე პასუხისმგებლობა უნდა დაეკის- 
როს ”შესაბამისიი საჯარო დაწესებულებების ხელმძღეანელობას რომელსაც 
უშუალოდ ახორციელებს შიდა საფინანსო კონტროლის სამსახური ან სახელმწიფო 
სექტორის აუდიტორი შიდა საფინანო კონტროლმა უნდა მოიცვას შიდა 
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პრევენციული და მიმდინარე საფინანსო კონტროლი და ამ შემთხეევაშიც, 
პასუხისმგებლობა დაეკისრება საჯარო დაწესებულების ხელმძღვანელობას. 

საფინანსო ზედამხედეელობა უნდა განახორციელონ შესაბამისმა სახელმწიფო 
ორგანომ და უნდა მოიცვას საფინანსო კონტროლის სისტემის საკანონმდებლო 
რეგულირება, ამ სისტემაზე ზედამხსედეელობა, საჯარო დაწესებულებების საფი- 
ნანსო რევიზია და საფინანსო ადმინისტრირება. 

დიდი მნიშვნელობა ენიჭება აგრეთვე, საფინანსო კონტროლის განხორციელების 
ფორმებსა და წესებს, მისაღებად უნდა ჩაითვალოს საფინანსო კონტროლის 
განხორციელების შემდეგი ფორმები: საფინანსო დარღვე>ვათა პრევენცია, მიმდინარე 
საფინანსო შემოწმება, რეეიზია და საფინანსო ადმინისტრირება, რაც საფინანსო 
კონტროლის სუბიექტებმა უნდა განახორციელონ საქართველოს კონტროლის პალა- 
ტის მიერ განსაზღერული წესების შესაბამისად. 

ამრიგად, სახელმწიფო საფინანსო კონტროლის სისტემის ჩამოსაყალიბებლად 
საჭიროა როგორც მთელი რიგი ნორმატიული აქტების მიღება, ასევე ორგანი- 
ზაციული ღონისძიებების გატარება, როგორიცაა, შიდა საფინანსო კონტროლის 
სამსახურების და საქართველოს კონტროლის პალატასთან შესაბამისი კადრების 
მოსამზადებელი ცენტრის შექმნა რითაც საფუძეელი ჩაეყრება სახელმწიფო 
სექტორის აუდიტორთა, შმიდა საფინანსო კონტროლის მოსამსახურეთა მომ'ხადება- 
ლიცენზირების პროცესს, ხოლო შიდა საფინანსო კონტროლის სამსახურების 
შექმნამ არ “უნდა გამოიწვიოს დამატებითი საშტატო ერთეულების შემოღება, 
არამედ უნდა მოხდეს სტრუქტურული რეორგანიზაცია და ამით გამოირიცხოს ამ 
მხრიე დამატებითი საბიუჯეტო სახსრების ხარჯგვა. 

კონტროლის როლი და მისი კაეშირი მართეის სხვა ფუნქციებთან ვლინდება 
მიღებულ მმართეელობით გადაწყვეტილებათა შესრულების ”შემოწმებაში. სწორედ 
სამართაეი ობიექტის ფაქტიური მდგომარეობის კონტროლი იძლეეა საშუალებას 
მართვის სუბიექტმბი თავისდროულად მოახდინოს რეაგირება მიმდინარე 
ცელილებებზე და აუცილებლობის”ს შემთხვევაში კი, მმართველობით 
გადაწყვეტილებაში შეიტანოს სათანადო კორექტივები. 

უნდა აღინიშნოს ის გარემოებაც, რომ კონტროლის პროცესში ელინდება 
მმართველობით გადაწყვეტილებით განსაზღდვრულ მოთხოენებთან შედარებით 
დაშეებული ცდომილებები ამ გადახსრათა გამომწეეეი მიზეზსები„ დგინდება 
დამნაშავე პირები და ისახება ღონისძიებები არსებული ხარეეზების აღმოფხვერისა 
და მთელი სისტემის ეფექტიანი ფუნქციონირებისათვის. 

კონტროლის ფუნქციები რომელიც არ შემოიფარგლება მხოლოდ ფაქტების 
უბრალო კონსტანტაციით, საკმაოდ მრავალფეროეანია, კერძოდ: 

- შესამოწმებელი ობიექტის ფაქტობრივი მდგომარეობის განსაზღვრა და 

ანალიზი; 

- ობიექტის ფაქტიური მდგომარეობის დასახულ მიზნებთან და ამოცანებთან 
შედარება; 

- კონტროლს დაქეემდებარებული ობიექტების საქმიანობის შეფასება. მათ 
საქმიანობაში გამოვლენილი დარღვევებისსას და ნაკლოეანებების გამომწვევი 
სუბიექტური და ობიექტური მიზეზების ფაქტობრივი დადგენა და ”შეფასება; 

– გამოუელენილ დარღვევა-ნაკლოვანებების აღმოფხერისათეის ღონისძიებათა 
შემუშავება, რათა ობიექტის მომავალ საქმიანობაში არ განმეორდეს და თავიდან 
იქნეს აცილებული ადრე დაშეებული ხარეეზები. 

კონტროლის გამორჩეული ნიშანია ის, რომ იგი ყველა სახელმწიფო 
ორგანოების მიერ ხორციელდება დამოუკიდებლად, მიუხედავად მათი საქმიანობის, 
სახეებისა და ძირითადი ამოცანებისა, მაგრამ, ვინაიდან კონტროლი ხორციელდება 
კონერეტული საგნობრივი შინაარსით, საკონტროლო საქმიანობის მოცულობა, 
ფორმები და მეთოდები დიფერენცირებულია როგორც მმართველობის სფეროსა და 
დარგების ასევე მაკონტროლებელი ორგანოების ადგილით სახელმწიფო 
კონტროლის საერთო სისტემაში. 

თუ გავითეალისწინებთ, რომ მართეა სოციალური თეალსაზრისით დაკავში- 
რებულია ძალაუფლების კატეგორიასთან, კონტროლიც, როგორც მისი ერთ-ერთი 
ფუნქცია, აღნიშნული ხასიათის მატარებელია, რაც კონკრეტულად ელინდება 
მაკონტროლებელ ორგანოთა რიგ უფლებებში, კერძოდ: 
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– მისცეს კონტროლს დაქვემდებარებულ ობიექტს გამოვლენილ ნაკლოვანებათა 
აღმოფხერის მიზნით დავალება, რომელიც სავალდებულოა შესასრულებლად; 

– კომპეტენტური ორგანოების წინაშე ლდასესს დამნაშავე პირთა 
პასუხსისმგებლობის საკითხი; 

– რიგ შემთხეევებში უშუალოდ განახორციელოს სახელმწიფოებრივი იძულების 
ღონისძიებები. 

სახელმწიფო კონტროლის საერთო სისტემაში ფინანსურ კონტროლს განსაკუთ- 
რებული ადგილი უკავია. ეს ადგილი უპირეელესად კონტროლის ობიექტით ანუ 
სახელმწიფო ფინანსებით განისაზღვრება. 

სახელმწიფო ფინანსები ამ სიტყვის „ევიწრო” გაგებით არის სახელმწიფო ბიუ- 
ჯეტი, მისი ფორმირებისა და გამოყენების სფეროები. ხოლო ამ სიტყეის ,,ფართო“ 
გაგებით ის არის არა მარტო სახელმწიფო ბიუჯეტი, არამედ იმ სახელმწიფო 
ელემენტები ერთობლიობა, რომლებიც ქმნიან ქვეყნის ეროვნულ სიმდიდრეს. 
სახელმწიფო ფინანსები არ არის მსოლოდ სახელმწიფო ბიუჯეტის ფორმირებასა 
და გამოყენებასთან დაკაეშირებული მმართველობითი საქმიანობა, არამედ იგი 
ასევე მოიცავს ბუნებრივ რესურსებს, წარმოების, განაწილებისა და მოხმარების 
სფეროს სუბიექტებს საწარმოო და სამეურნეო საქმიანობას სახელმწიფო 
ფინანსების ცნებისადმი ამგვარი მიდგომისას სახელმწიფო ფინანსური კონტროლის 
არეალი არსებითად ფართოვდება და მისი ობიექტები სდება არა მარტო ის 
ორგანიზაციები, რომლებიც სახელმწიფო ბიუჯეტის სასსრებს ხარჯავენ, არამედ 
ის ორგანიზაციებიც რომლებიც ამა თუ იმ ფორმით ეროვნულ სიმდიდრეს 
იყენებენ. 

ამრიგად, სახელმწიფო ფინანსური კონტროლი, ამ ცნების ფართო გაგებით, 
არს კონტროლი ეროვნული სიმდიდრის ფორმირება – გამოყენებასა და 
კელავწარმოებაზე. 

სწავლულ ეკონომისტთა მიერ შემოთავაზებულია ფინანსური კონტროლის 
სსვადასხეა განმარტებები, რომელთაგან უდაო ყურადღებას იმსახურებს იმ სპეცია- 
ლისტთა მოსასრება რომლებიც თელიან რომ „სახელმწიფო ფინანსური 
კონტროლი არის კონტროლის სუბიექტებსს კანონით გათვალისწინებული 
საქმიანობა – დადგენი–ლი სტანდარტებისა და პროცედურების შესაბამისად 
შეამოწმონ, გამოაელინონ და ობიექტურად შეაფასონ საჯარო სახსრების მიღება- 
გამოყენების კანონიერებ,ა მიზანშეწონილობა ეფექტიანობა და კანონით 
გათვალისწინებულ შემთხვევებში და წესით მიიღონ გადაწყეეტილება საჯარო 
სახსრების უკანრნოდ, მიზანშეუწონლად ან არაეფექტურად მიღება-გამოყენების 
აღკვეთის თაობაზე, შეიმუშაონ რეკომენდაციები მათ აღმოსაფხერელად”. 

ფინანსური კონტროლი ობიექტურად აუცილებელია ნებისმიერ საზოგადოებაში 
სადაც ფ'ულად-სასაქოლო »ურთიერთობები არსებობს ლდიდია მისი როლი 
საზოგადოებაში, სადაც ჭარბობს სახელმწიფო საკუთრება, რომელიც იმართება 
ადმინისტრაციულ-მბრძანებლერი მეთოდებით, მაგრამ დემოკრატიულ 
საზოგადოებაში – მეურნეობრიობის საბაზრო ფორმების პირობებში, მისი როლი 
არსებითად იზრდება. 

ფინანსური კონტროლის დიდი როლი საბაზრო ურთიერთობათა პირობებში 
განპირობებულია იმით, რომ სწორედ საბაზრო ეკონომიკა აყენებს წინა პლანზე 
სამეურნეო საქმიანობის მაღალი ეფექტიანობის აუცილებლობას, რის გამოც 
იზრდება ქვეყნის მატერიალური და ფინანსური რესურსების ფორმირების, დაცვის, 
რაციონალური და ეფექტიანი გამოყენების პროცესებზე კონტროლის მნიშენელობა. 
კონტროლის განხორციელება ხელს უწყობს საფინანსო-სამეურჩეო მმართველობის 
ხარისხისა და ეფექტიანობის ამაღლებას. ამასთან, ისიც 'უნდა აღინიშნოს, რომ 
სახელმწიფო ორგანოების, იურიდიული და ფიზიკური პირების მიერ ფინანსური 
სამართლის ნორმების მკაცრი დაცეა პირეველ რიგში სწორედ ფინანსური 
კონტროლის საშუალებით მიიღწეეა, რაც, ბუნებრიეია, კიდევ უფრო ზრდის 
საბაზრო ეკონომიკის პირობებში მის როლსა და მნიშენელობას. 

გარრა შზემოაღნიშნულისა,ა მოქალაქეთVდ„ თუ მესაკუთრეთა მხრიდან 
სახელმწიფოსა და მმართეელთა კონტროლის საქმეში ფინანსურ კონტროლს 
განსაკუუთრებული ადგილი უკავი. მისი გამოყენება საშუალებას იძლევა 
უზრუნველყოფილი იქნესს საფინანსო-სამეურნხო სისტემის ოფუნქციონირების 
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სტაბილურობა და, რაც არანაკლებ მნიშენელოვანია,ა ეკონომიკაში კერძო 
ინეესტიციებისა და მოქალაქეთა პირადი სახსრების მოზიდვა და ჩართვა. 

საბაზრო ეკონომიკის პირობებში ფინანსური კონტროლის ძირითად არსს 
წარმოადგენს: 

– სახელმწიფოებრიეიი მმართეელობის ეფექტიანობის –»უზრუნეელყოფა, 
ფინანსური ურთიერთობის სუბიექტების მიერ საფინანსო კანონმდებლობის დაცვის 
შემოწმება; 

– ქეეყნის საფინანსო სისტემის განმტკიცება; 
– სახელმწიფოსადმი ერთიანი საფინანსო, ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის 

გატარებაში ხელშეწყობა; 
- საზოგადოებრივი პროდუქტის წარმოების, განაწილებისა და მოხმარების 

ყვეელა ეტაპზე ფინანსური რესურსების გამოყენების შიდა რეზერეების გამოვლენა. 
ფინანსური კონტროლის ძირითადი მიზანია სახელმწიფო საბიუჯეტო და არასა- 

ბიუჯეტო ფინანსური სახსრებისა და სახელმწიფო საკუთრების კანონიერი, მიჭსნობ- 
რიეი და ეფექტიანი გამოყენების უზრუნველყოფა. 

უნდა აღინიშნოს რომ მართვა გულისხმობს პასუხისმგებლობას საზოგადოების 
წინაშე, ფინანსური კონტროლის ორგანიზაცია კი წარმოადგენს საზოგადოებრივი 
ფინანსური რესურსების მართვის სავალდებ'ელო ელემენტს. 

კონტროლი არათვითმიზანი არამედ რეგულირების სისტემის განუყოფელი 
ნაწილია, რომლის მიზანია მიღებეელი სტანდარტებიდან გადახრებისა და მატერია- 
ლური რესურსების სარჯეის კანონიერების, ეკონომიურობისა და ეფექტიანობის 
დადგენილი პრინციპებიდან გადახრების უფრო ადრეულ სტადიაზე გამოვლენა, 
რათა განხორციელდეს მაკორექტირებელი ღონისძიებები„ საჭირო ”შემთხვევაში 
დადგეს დამნაშავეთა პასუხისმგებლობის საკითხი, მოხდეს სახელმწიფოსათევის 
მიყენებული ზარალის ანაზღაურება, ან გატარდეს ღონისძიებები ასეთი დარღვე- 
ვების მომავალში თავიდან აცილებისათვის. 

ფინანსური კონტროლის ძირითადი ამოცანებია: 
– სახელმწიფო ბიუჯეტისს და არასაბიუჯეტო ლფონდების ბიუჯეტის 

შემოსავლისა და გასავლის სტატიების თაეისდროულ შევსებასე კონტროლის 
ორგანიზაცია და განხორციელება მოცულობის, სტრუქტურისა და მიზნობრივი 

დანიშნულების მიხედვით; 
- სახელმწიფო ბიუჯეტის პროექტის ექსპერტიზა და წლიური საბიუჯეტო 

კანონის კონტროლი;, 
– სახელმწიფო სახსრების მიზნობრივი და ეფექტიანი ხარჯვის კონტროლი; 
- სახელმწიფო ბიუჯეტისა და არასაბიუჯეტო ფონდების ბიუჯეტის შემო- 

სავალ-გასავლის სტატიების დასაბუთების შეფასება; 
– სახელმწიფო ბიუჯეტისა და არასაბიუჯეტო ფონდების ბიუჯეტის დამტკი- 

ცებული მაჩვენებლებიდან გამოვლენილი გადახრების ანალიზი, ასევე მათი აღმოფ- 
სვრისა და მთელი საბიუჯეტო პროცესის სრულყოფის წინადადებათა მომზადება; 

– სახელმწიფო ბიუჯეტისა და არასაბიუჯეტო ფონდების ბიუჯეტის სახსრების 
ბანკებში და სხვა საკრედიტო-საფინანსო დაწესებულებებში თაეისდროული 
მოძრაობის და კანონიერების კონტროლი, 

- სახელმწიფო ბიუჯეტის და არასაბიუჯეტო ფონდების სახსრების 
გამოყენების კუთხით სამინისტროებისა და უწყებათა საქმიანობის ეფექტიანობის 
შეფასება; 

ეუ– ე ბუღალტრული აღრიცხეისა და ანგარიშგებს სწორად წარმოების 
კონტროლი; 

- საგადასახადო და საბიუჯეტო დისციპლინის განმტკიცება; 
– სხეადასხეა დონის ბიუჯეტების საშემოსაელო ბაზის ზრდის რეზერეების 

გამოვლენა: 
– ფინანსური ექსპერტიზა იმ კანონებისა და სხვა ნორმატიულ-სამართლებრიეი 

აქტების პროექტებისა, რომლებიც სახელმწიფო ბიუჯეტიდან ფინანსდებიან; 
– ხელისუფლების ორგანოებისათვის ჩატარებული საკონტროლო საქმიანობის 

შესახებ ინფორმაციის მიწოდება; 
– უცხოეთის სახელმწიფოების სახელმწიფო ფინანსური კონტროლის ორგა- 

ნიზაციებთან და საერთაშორისო კონტროლის ორგანიზაციებთან თანამშრომლობა; 
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– ფინანსური დისციპლინს განმტკიცებს მიზნით პროფილაქტიკურ 

ღონისძიებათა ჩატარება და სხვა. 
ფინანსური კონტროლის ამოცანეის წარმატებთ რეალიზაციისათვის 

კონტროლი ხორციელდება შემდეგი მიმართულებით: 
ა) საგადასახადო სფეროში მოქმედი კანონმდებლობის დაცვაზე; 
ბ) სახელმწიფო დოტაციების, საგადასახადო შეღავათებისა და სხვა უპირატე- 

სობების გამოყენების კანონიერებაზე; 
ბ) საფინანსო დისციპლინის დაცეაზე; 

დ) ბუღალტრული აღრიცხვის სწორად წარმოებაზე; 
ე) მატერიალური და ფულადი სახსრების შენახეაზე: 
ვ) სახელმწიფო რესურსების ეკონომიურად გამოყენებაზე; 
ზ) ბანკებში და სხვა საფინანსო-საკადრო დაწესებულებებში სახელმწიფო 

სახსრების მოძრაობაზე; 

თ) საბიუჯეტო სახსრების მიზნობრივ და ეკონომიკურ ხარჯეაზე; 
ი) სახელმწიფო ქონების გამოყენების ფინანსურ ეფექტიანობაზე; 
კ) პრივატიზაციის სისწორესა და კანონიერებაზე; 
ლ) სახელმწიფო საწარმოებისა და ორგანიზაციების ფინანსური, შრომითი და 

მატერიალური რესურსების მდგომარეობაზე და გამოყენებაზე. 
ამრიგად, ფინანსური კონტროლის მიზანი და ამოცანები განსაზღვრავენ მის 

ძირითად ფუნქციებს, რომელთა კლასიფიკაცია შეიძლება განხორციელდეს ორი 
ნიშნით: პირეელი - ფინანსური კონტროლის სოციალური და საერთო სახელმწი- 
ფოებრივი მნიშენელობიდან გამომდინარე და მეორე – საკუთრიევ, კონტროლის 

ფ'ენქციების შინაარსობრიეი მნიშენელობიდან გამომდინარე. 
კონტროლის ფუნქციებს “ პირველი ნიშნით კლასიფიკაცკია გულისხმობს 

სოციალურ მართვას, პოლიტიკურ ხელმძღვანელობას, დემოკრატიას და სამართ- 
ლებრიეე რეგულირებას მაგრამ ფინანსური კონტროლის აქტიური როლი 
სახელმწიფო კონტროლის საერთო სისტემაში ვგლინდება მის სპეციფიკურ 
ფუნქციებში, რომლებიც მთელი სოციალური სისტემის ნორმალურ 
ფუნქციონირებას უზრუნეელყოფენ. 

ფინანსური კონტროლის სპეციფიკური ფუნქციებია: 

დარღვეეეა-ნაკლოვანებათა გამოვლენა; 
დარღვეეა-ნაკლოვანებათა გამომწვევი მიზესების ანალიზი; 
კონტროლის ობიექტების საქმიანობის კორექცია; 

„ საფინანსო დარღეევათა პრევენცია; 

სამართალდაცვა. 
დარღვევა-ნაკლოეანებათა გამოელენი გულისხმოს საქმიანობის ფართო 

სპექტრს; პირეელ რიგში ესაა სახელმწიფო ბიუჯეტის სახსრების გამოყენების 
სფეროში დადგენილი სტანდარტებისა და მოქმედი კანონმდებლობის მოთხოენათა 
შესრულებაში გადახრებს დადგენა:ა ბიუჯეტის საშემოსავულო ნაწილის 
ფორმირებასა და ხარჯვითი ნაწილის გამოყენებაში დაშვებული დარღეექვები; ასეეე, 
დარღვეეები სამინისტროთა, უწყებათა, საწარმოთა და ორგანიზაციათა საფინანსო- 
ეკონომიკურ საქმიანობაში. 

დარღვევა-ნაკლოვანებათა გამომწვევი მიზეზების ანალიზი – კონტროლის ეს 
ფუნქცია გულისხმობს იმ ფაქტების შესწაელა-გამოკვლევას, რომლებმაც კონკრე- 
ტული დარღვევები გამოიწვიეს და რის გამოც უნდა დადგინდეს ამ დარღვევა- 
ნაკლოვანებათა გამომწეევი სუბიექტური მიზეზები. 

კორექციის ფუნქცია – მდგომარეობს როგორც ბიუჯეტის ფორმირებასა და 
გამოყენების პროცესში ასეევე საწარმოთა და ორგანიზაციათა სამეურნეო- 
საფინანსო საქმიანობის პროცესში გამოვლენილ ნაკლოვანებათა აღმოფხერის 
ღონისძიებათა შემუშაეებაში. 

პრევენციის ფუნქცია – მაკონტროლებელი ორგანოების მიერ ხორციელდება წი- 
ნასწარ, საფინანსო სახსრების უკანონო, არამიზნობრიეად და არაეფექტიანად ხარ- 
ჯეის თავიდან აცილების მიზნით. 

თ 
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ფინანსური კონტროლის განხორციელება ეფუძნება იმ პრინციპებს, რომლებიც 
ასევე დამახასიათებელია მართვისათვის, მაგრამ ეს პრინციპები სასიათდებიან იმ 
იწ·აჰ;ჰჟეჰურებებით, რასაც თავად ფინანსური კონტროლის ფუნქციები ითვალის- 
ინებენ. 

ფინანსური კონტროლის ძირითადი პრინციპებიდან უნდა გამოიყოს: 
გეგმიურობის, სისტემურობის, უწყვეტობის დემოკრატიული ცენტრალიზმის, 

კანონიერების, პასუხისმგებლობის, ობიექტურობის, საჯაროობისა და ეფექტიანობის 
პრინციპები. 

გეგმიურობის პრინციპი გულისხმობს იმას რომ ფინანსური კონტროლის 
განმხორციელებელი სუბიექტები მთელ თავიანთ საქმიანობას ასორციელებენ 
საკონტროლო ღონისძიებათა ჩატარების თევიური, კვარტალური და წლიური გეგ- 
მების საფუძველზე. 

სისტემურობის პრინციპი ნიშნაეს იმას, რომ საკონტროლო ღონისძიებათა 
ჩატარებისას განხილულ უნდა იქნას კონტროლის ობიექტის საქმიანობის ყეელა 
მსარე და მმართველობის ჰორიზონტალურ და ეერტიკალურ სტრუქტურებთან მისი 
ურთიერთკავშირის მთელი სისტემა. 

უწყვეტობის პრინციპი გულისხმობს რომ კონტროლის ყველა ობიექტი 
ექვემდებარება კონტროლის სუბიექტების მიერ წინასწარ ოპერატიულ და 
პერიოდულად – შემდგომი კონტროლის მუდმიე განსორციელებას გამომდინარე იმ 
ვადებიდან რომლებიც დგინდება მათი საქმიანობის პირობების, ხასიათისა და 
თეისებებიდან; ამასთან, სისტემურობისა და უწყვეტობის პრინციპები ასევე გუ- 
ლისხმობენ საკონტროლო ღონისძიებათა პერიოდულ ჩატარებას ერთსა და იმავე 
ორგანიზაციასა და დაწესებულებაში, მათ შორის, განმეორებით შემოწმებას ადრე 
გამოვლენილ ნაკლოეანებათა აღმოფხერის მიზნით. 

დემოკრატიული ცენტრალიზმის პრინციპი ითვალისწინებს იმას, რომ ზემდგომი 
ორგანოს გადაწყვეტილება სავალდებულოა ქეემდგომისათვის, რაც გულისხმობს 
კონტროლის გეგმების შესრულებაზე ერთიანი ხელმძღვანელობის ადგილებზე 
ოპერატიულობასთან და აქტივობასთან შეთანაწყობას და მართეის თითოეული 
ორგანოს და თანამდებობის პირის პასუსისმგებლობის ამაღლებას. 

კანონიერების პრინციპი, როგორც ფინანსური კონტროლის ერთ-ერთი საკეანძო 
პრინციპი, გულისხმობს იმას, რომ სახელმწიფო და ყეელა მისი ორგანო, მათ 
შორის, მაკონტროლებელნი, მოქმედებენ კანონიერების საფუძველზე, უზრუნველ- 
ყოფენ საზოგადოებისა და მოქალაქეთა ინტერესების დაცვას. ფინანსური კონტ- 
როლის განმსორციელებელი ორგანოები მათი ხელმძღეანელი მუშაკები, თაეიანთი 
მოეალეობის შესრულებისას განუხრელად უნდა იცავდნენ ქვეყკნის კონსტიტუციასა 
და მოქმედ კანონებს, ასევე იმ ნორმატიულ-სამართლებრიეი აქტების მოთხოვნებს, 
რომლებიც განსაზღერავენ მათ უფლებებსა და პასუხისმგებლობას. 

პასუსისმგებლობის პრინციპით კი გათეალისწინებულია რეგლამენტირებული 
კანონებისა და სამართლებრივი აქტების დაცვისა და ფინანსური კონტროლის 
ინფორმაციული ბაზის უტყუარობაზე ჰასუსისმგებლობის უზრუნველყოფა. 

ობიექტურობისს პრინცპი ფინანსური კონტროლის 'უმნიშვნელოვანესი 
პრინციპია, რადგან შემოწმებას დაქვემდებარებული ობიექტის სწორი, სრული და 
ობიექტური შემოწმების გარეშე შეუძლებელია კონტროლის შედეგების საფ·ეძ- 

ეელზე სწორ გადაწყვეტილებათა მიღება. 
ამასთან, აღნიშნული პრინციპი ითვალისწინებს, აგრეთვე კონტროლით გამო- 

ელენილი ფაქტების კანონთან, ძირითად დებულებებთან და ინსტრუქციებთან, 
ასევე, ხელმძღვანელ ორგანოთა განკარგულებებთან შედარებისას, კონტროლის სუ- 
ბიექტების მიერ კეალიფიციურ და მიუკერძოებელ მიდგომას. 

საჯაროობის პრინციპის არსი მდგომარეობს იმაში, რომ კონტროლის შედეგები 
ყოველთვის ეცნობება შემოწმებული კოლექტივის მართეის ზემდგომ ორგანოს, 
ხოლო აუცილებლობის შემთხეევაში – მასობრიევი ინფორმაციის საშუალებებსაც. 

კონტროლის შედეგებისა და მის მიმართ მიღებულ გადაწყვეტილებათა საჯა- 
როობა მობილიზაციას უკეთებს კოლექტიეს გამოვლენილ ნაკლოვანებათა აღმო- 
ფხვრისა და მათზე დაკისრებულ მოვალეობათა წარმატებით განხორციელების 
საქმეში. 
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ეფექტიანობის პრინციპი ვლინდება დადგენილი მოთხოენებიდან გადახრების 
მიზეზების და დამნაშაეე პირების სრულად და ოპერატიულად გამოვლენაში, ასეეე, 
დაშვებული უარყოფითი შედეგების თავისდროულად გამოსწორებასა და მიყენე- 
ბული მატერიალური ზარალის ანაზღაურებაში. 

ფინანსური კონტროლის გარემო აერთიანებს შემდეგ ელემენტებს, კერძოდ: 
1 პატიოსნება და ზნეობრივი ფასეულობების ინფორმირება თანამშრომელ- 

თათვის და პრაქტიკაში გატარება “შიდა კონტროლის ეფექტიანობის მიღწევა 
წარმოუდგენელია იმ ადამიანთა პატიოსნებისა და ზნეობრიეი ფასეულობების 
გარეშე, რომლებიც მას ქმნიან, ასრულებენ და მონიტორინგს უწევენ. პატიოსნება 
და ზნეობრივი ფასეულობები კონტროლის გარემოს არსებითი ელემენტებია, 
რომლებიც გაელენას ახდენს შიდა კონტროლის სსვა ელემენტების კონსტრუქ- 
ციაზე ადმინისტრირებისაა და მონიტორინგის პროცესებზე პატიოსნება და 
ზნეობრიეი ყოფაქცევა წარმოადგენს კომპანიის ზნეობრივი და ქცევის ნორმების 
პროდუქტს, კერძოდ, როგორ ხდება ამ ნორმების შესახებ ინფორმაციის მიწოდება 
თანამშრომლებზე და როგორ ტარდება პრაქტიკაში ამაში შედის ხელმძღვა- 
ნელობის ქმედებები„ რომლებიც მიმართულია ისეთი მაიძულებელი და მაცდუ- 
ნებელი პირობების აღმოფხვრასა და შემცირებაზე, რამაც შესაძლოა თანამშრომ- 
ლებს უბიძგოს უპატიოსნო, კანონსაწინააღმდეგო ან უზნეო საქციელისკენ. ასეეე, 
ზემოაღნიშნული ნორმები ითეალისწინებს კომპანიის ფასეულობებისა და 
ყოფაქცეეის სტანდარტების ინფორმირების საკითხს თანამშრომელთათვის კომპა- 
ნიის პოლიტიკის შესახებ დადგენილებების და ქცევის კოდექსისა და პირადი მაგა- 
ლითის მეშვეობით; 

2 კომპეტენტურობის ვალდებულება კომპეტენცია არის იმ ამოცანების 
შესასრულებლად საჭირო აუცილებელი ცოდნა და კევალიფიკაცია რომლითაც 
განისაზღვრება პიროენების სამუშაო. კომპეტენტურობის ეალდებულება მოიცავს 
ხელმძღვანელობის მოსაზრებებს ცალკეული სამუშაოს კომპეტენციის დონეებისა 
და იმის შესახებ როგორ ხდება ამ კომპეტენციის გარდაქმნა და მისადაგება 
აუცილებელ კვალიფიკაციასა და ცოდნასთან. 

3. მმართველი ორგანოების მონაწილეობა, კომპანიის კონტროლის შეგნებაზე 
მნიშენელოვან გაელენას ახდენს მმართეელი სტრუქტურები მმართველი ორგა- 
ნოების მუშაკთა დამახასიათებელი ნიშნებია ხელმძღვანელობისაგან დამოუკი- 
დებლობა, მათი გამოცდილება და ფასი, რა დონეზე და რამდენად ყურადღებით 
მონაწილეობენ ამ საქმიანობაში, მათი მოქმედების მართებულობა, ინფორმაცია, 
რომელსაც ისინი იღებენ, დონე, რომელზეც რთული საკითხები წამოიჭრება და 
გვარდება ხელმძღვანელობასთან ერთად, ასევე მათი ურთიერთქმედება შიდა და 
გარე აუდიტორებთან. 

მმართვეელ სტრუქტურებზე დაკისრებული პასუხისმგებლობის მნიშვნელობა 
აღიარებულია პროფესიული პრაქტიკის კოდექსებში„ ან სხეა მარეგულირებელ 
წესებში და ინსტრუქციებში, რომლებიც ”ექმნილია მმართეელი ორგანოებისათვის. 
მმართეელ სტრუქტურებს სხეა ვალდებულებებიც აკისრიათ: ზედამხედეელობის 
გაწევა საჯაროობის პროცედურების კონსტრუქციასა და ეფექტურ ფუნქციონი- 
რებაზე და კომპანიის მიერ გამოყენებულ შიდა კონტროლის მიმოხილვის პრო- 

ცესზე, 
4 სელმძღვანელობის ფილოსოფია და მუშაობის სტილი. ხელმძღვანელობის 

ფილოსოფია და მუშაობის სტილი მოიცავს ფართო სპექტრის მახასიათებლებს. ამ 
მახასიათებლებმი შეიძლება გაერთიანდეს ხელმძლვანელობის მიდგომა ბიზნეს- 
რისკების გამოვლენისა და მონიტორინგის საკითხზე. სელმძღვანელობის პოზიცია 
და ქმედებები ფინანსური ანგარიშგების მომზადებისა და წარდგენის საკითხთან 
მიმართებით,; ხელმძღვანელობის პოზიცია ინფორმაციის დამუშავების პროცესთან, 
ბუღალტრული აღრიცხვის ფუნქციებთან და კადრებთან მიმართებით; 

5. ორგანიზაციული სტრუქტურა. კომპანიის ორგანიზაციული სტრუქტურა ქმნის 
ჩარჩოებს რომლის ფარგლებშიც იგეგმება, ხორციელდება, კონტროლდება და 
მიმოიხილება კომპანიის 'მმშორეული მიზნების მისაღწევად საჭირო ღონისძიებები. 
მიზნისათეის შესაფერისი ორგანიზაციული სტრუქტურის შექმნა მოიცაეს უფლება- 

მოსილებისა და პასუსისმგებლობის სფეროების, აგრეთეე ძირითადი საანგარიშგებო 

82



არხების განხილეას. ყოველი კომპანია ორგანიზაციულ სტრუქტურას თავისი 
მოთხოვნილებების შესაბამისად შეიმუშაეებს. კომპანიის 

ორგანიზაციული სტრუქტურის ადეკვატურობა ნაწილობრივ დამოკიდებულია 
კომჰანიის სიდიდესა და მისი საქმიანობის თავისებურებებზე; 

ნი უფლებამოსილებისა და პასუსისმგებლობის განაწილება ეს ფაქტორი 
მოიცავს, როგორ არის განაწილებული უფლებამოსილება და პასუხისმგებლობა 
საოპერაცისო საქმიანობაში და როგორ არის ფორმირებული საანგერიშგებო 
ურთიერთობებისა და უფლებამოსილებების იერარქია. ასევე მოიცაეს პოლიტიკას, 
რომელიც ეხება ბიზნესის წარმართვის პრაქტიკულ მექანიზმებს, წამყვანი პერსო- 
ნალის ცოდნასა და გამოცდილებას და მოეალეობის შმესასრულებლად საჯირო 
რესურსებს, გარდა ამისა პოლიტიკასა და იმ საკომენიკაციო საშუალებებს, 
რომელთა დანიშნულებაა იმის უზრუნველყოფა, რომ მთელ პერსონალს გაგებული 
ჰქონდეს კომპანიის მიზნები, იცოდნენ, რა წელილი შეაქეთ ამ მიზნების განხორცი- 
ელებაში და გაცნობიერებული ჰქონდეთ, როგორ და რაზე არიან ანგარიშ- 

ვალდებულები; 
7. საკდრო პოლიტიკა და პრაქტიკა. საკადრო პოლიტიკა და პრაქტიკა ეხება 

კადრების “შევსების თორიენტაციის სწაელების, “შეფასების რეკომენდაციების 
გაწეეის, სტიმულირების, ანაზღაურებისა და დისციპლინარულ ღონისძიებებს. მაგა- 
ლითად, ყველაზე მალალი კვალიფიკაციის პიროენებების სამუშაოზე მიღების 
სტანდარტები – განსაკუთრებული ყურადღების გამახეილება საბაზო განათლებაზე, 
წინა სამუშაოს გამოცდილებაზე, წარსულ მიღწევებსა და მტკიცებულებებზე მისი 
პატიოსნებისს და ზნეობრიეი ყოფაქცევის შესახებ იმის მაჩეენებელია, რომ 
კომპანიასს ვალდებულება აქეს კომპეტენტური და ნდობის ლღირსი კადრების 
აყვანაზე. სწავლების პოლიტიკა, რომელიც ერთმანეთთან აკაეშირებს სამომავლო 
ფუნქციებსა და პასუხისმგებლობას და მოიცავს სასწაელო კურსებს და სემი- 
ნარებს, გეიჩვენებს შედეგებისა და ყოფაქცეეის სავარაუდო დონეებს. სტიმუ- 
ლირების პროცედურები, რომელიც ეყრდნობა თანამშრომელთა შედეგების პერიო– 
დულ შეფასებებს, იმაზე მეტყეელებს, რომ კომპანიას აქეს ვალდებულება, კეალი- 
ფიციური პერსონალი დააწინაუროს პასუხისმგებლობის უფრო მაღალ დონეზე. 

აუდიტორი კონტროლის გარემოს ელემენტების გაცნობისას, ასევე განიხილაეს 
დანერგილია თუ არა ისინი პრაქტიკაში. აუდიტორი შესაფერისი აუდიტორული 
მტკიცებულებების მოსაპოეებლად ერთობლივად მიმართაეს გამოკითხეებსაც და 
რისკის შესაფასებეელ სხვა პროცედურებსაც, მაგალითად, დამამტკიცებელი 
გამოკითხეების ჩატარება დაკეირვების ან დოკუმენტების დათეალიერების გზით. 
ზოგადად, ხელმძღვანელობისა და თანამშრომელთა გამოკითხეებით აუდიტორმა 
შესაძლოა გაიგოს, რა მეთოღს იყენებს ხელმძღეანელობა ბიზნესის წარმართვის 
პრაქტიკული მეთოდებისა და ეთიკური ქცევის შესახებ თავისი მოსაზრებების 
დასაყვანად თანამშრომლებამდე. აუდიტორი განსაზღვრავს დანერგილია თუ არა 
კონტროლის პროცედურები და ამ მიზნით განიხილაეს, დადგენილი აქვს თუ არა 
ხელმძღვანელობას ოფიციალური ქცევის კოდექსი და როგორ ამოქმედებს მას – 
ხელს უწყობს კოდექსის დაცეას თუ პატიობს დარღვევებს ან ნებადართულ 

გადახრებს კოდექსიდან. 
კონტროლის გარემოს შესახებ აუდიტორული მტკიცებულებები შესაძლოა არ 

არსებობდეს დოკუმენტური ფორმით, განსაკუთრებით შედარებით მცირე სიდიდის 
საწარმოებში, სადაც სხელმძღვანელობასა და სხვა პერსონალს შორის ურთი- 
ერთობას “შეიძლება არაოფიციალური„ მაგრამ ეფექტური სახე ჰქონდეს. 
მაგალითად, სშირად ხელმძღვანელობის მიერ ზნეობრივი ღირებულებებისა და 
კომპეტენტურობის ეალდებულების შესრულება ხდება იმ საქციელისა და პოზიციის 
მეშვეობით„ რომლის დემონსტრირებასაც თავად ახდენენ საწარმოს ბიზნესის 
მართვის პროცესში, ნაცელად იმისა, რომ იყენებდნენ დაწერილ ქცევის კოდექსს. 
შესაბამისად, სელმძღვანელობის პოზიცია, ინფორმირებულობა და ქმედებები განსა- 
კუთრებით მნიშვნელოეანია მცირე სიდიდის საწარმოების კონტროლის გარემოში. 

კომპანის კონტროლის გარემოსათვის დამახასიათებელი თაეისებურებები 
ყოელისმომცველ გაელენას ახდენს არსებითი უზუსტობების რისკების შეფასებაზე. 
მაგალითად, მენეჯერის კონტროლის პროცედურებმა შესაძლოა შეარბილოს მოვა- 
ლეობების დანაწილების სიმწირე მცირე საწარმოში, ან აქტიურმა და დამოუკი- 

მ3



დებელმა დირექტორთა საბჭომ შედარებით დიდ კომპანიებში შესაძლოა გავლენა 
იქონიოს მაღალი რანგის ხელმძღვანელობის ფილოსოფიასა და საქმიანობის 
სტილზე. 
ა კლონზროლის გარემო თავისთავად არ აღკვეთს, არც ავლენს და ასწორებს 

არსებით უზუსტობას ოპერაციების კატეგორიებში, ანგარიშთა ნაშთებსა და ფინან- 
სური ანგარიშგების ახსნა-განმარტებებსა და შესაბამის მტკიცებებში. ამდენად, 
აუდიტორი, როდესაც აფასებს არსებითი უზუსტობების რისკებს, როგორც წესი, 
ითვალისწინეს სხვა კომპონენტების გაელენასაც, ძირითადად კონტროლის 
პროცედურების მონიტორინგის პროცესს და როგორ სრულდება კონკრეტული 
სახის მაკონტროლებელი საქმიანობა. მცირე კომპანიებმა, შესაძლოა დანერგონ 
შედარებით დიდი კომპანიებისგან განსხეავებული კონტროლის გარემოს ელემენ- 
ტები, მაგალითად, მცირე კომპანიებს ქცევის კოდექსი შეიძლება არ ჰქონდეთ 
დაწერილი, მაგრამ, სამაგიეროდ მიაღწიონ ისეთ კულტურას, რომ განსაკუთრებული 
ყურადღება ეთმობოდეს პატიოსნებისა და ზნეობრივი ყოფაქცევის მნიშენელობას. 
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თავი 2 

საერთაშორისო მაპონტროლებელი ორგანოები (ოოგანიზაციები) და 
საზლმარგარეთის ქვემნების ფინანსური კონტროლის თანავზედრომე 

მ8დგომარეობის დახასიათება 

ა) გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის სარეეიზიო საბჭო 
გაერო-ას საკონტროლო-საფინანსო საქმიანობის სარევიხიო ორგანო თავის 

შემადგენლობაში აერთიანებს სამი კონტინენტის პალატების “შესაბამის სამსა- 
ხურებს. გაერო-ს ბიუჯეტი თაეისი მოცულობით შეესაბამება ზოგიერთი წევრი – 
ქეეყნის ბიუჯეტს. გაერო და მისი სპეციალური ქვედანაყოფები ყოეელწლიურად 
სხეადასხეა ოპერაციებზე, პროგრამებზე და პროექტებზე ხარჯაეენ 8% მლრდ აშშ 
დოლარამდე, ანუ ფინანსდება საქმიანობათა ფართო სჰექტრი; გაეროს თანამშრო- 
მელთა რაოდენობა, რომელშიც შემავალი მოკავშირეთა მრავალრიცხოეანი ჯგუ- 
ფები შეადგენს 50 000 კაცს, აერთიანებს 180-ზე მეტ წევრ-ქეეყანას. 

გაერო შეიქმნა 1945 წელს და მის პირითად ამოცანებად განისაზღვრა: 
– საერთაშორისო მშეიდობისა და უსაფრთხოების დაცეა-შენასვა; 
– ქვეყნებს შორის მეგობრული კაეშირების დამყარება; 
– ეკონომიკური, სოციალური, კულტურული და ჰუმანიტარული ხასიათის სა- 

ერთაშორისო პრობლემების გადასაწყვეტად ქვეყნებს შორის თანამშრომლობის 
ორგანიზაცია. 

გაეროს შემადგენლობაშია: სამდიენო, გენერალური ანსამბლეა, უშიშროების 
საბჭო და ეკონომიკური და სოციალური საბჭო („ეკოსოს“), ამავე საბჭოში ფუნქცი- 
ონირებს ტრანსეროვნული კორპორაციების კომისია, ვაჭრობისა და განვითარების 
კონვენცია და ზღვის ფსკერის გამოყენების საერთაშორისო სამმართველო. 

გაერო-ს ეკონომიკური საქმიანობის პირითადი მიმართულებებია: 
– გლობალური ეკონომიკური პრობლემების გადაწყეეტა; 
– სახელმწიფოთა ეკონომიკური თანამშრომლობის სელშეწყობა; 
– რეგიონალური ეკონომიკური განეითარების პრობლემების მოწესრიგება; 
– განეითარებადი ქეეყნების ეკონომიკური დახმარება და სხე. 
აღნიშნული მიმართულებები პრაქტიკულად შემდეგი ფორმებით სრულდება: 
– საინფორმაციო საქმიანობა, რომელიც მსოფლიო მეურნეობის სხეადასხვა 

მოხსენებებითა და სტატისტიკური გამოცემების ხდება; 
– ტექნიკურ-საკონსულტაციო საქმიანობა, რომელიც სახელმწიფო ტექნიკური 

დასმარების სახით სრულდება; 
– სავალუტო-საფინანსო საქმიანობა, რომელიც მსოფლიო საფინანსო ორგანი- 

ზაციებით (მსოფლიო ბანკი, საერთაშორისო სავალუტო ფონდი და სხე) სორცი- 

დება. 
ლ გ·?ჯეროში შექმნილია რიგი სპეკიალიზირებულ დარგობრივი სამსახურები – 
იუნკდატი (გაეროს ეაჭრობისა და განეითარების კონფერენცია),; იუნიდო (სამრეწ- 
ეელო განეითარებისა და ეროენული და საერთაშორისო რესურსების მობილიზების 
ორგანიზაცია); პროონი (განვითარებადი ქვეყნების ეკონომიკის უმნიშენელოვანეს 
სექტორებში საინეესტიციო და მრავალმსრიეი ტექნიკური დახმარების საერთა- 
შორისო პროგრამა) ფაო (სასურსათო და სასოფლო-სამეურნეო ორგანიზაცია): 
იფადი (სოფლის მეურნეობის განვითარების საერთაშორისო ფონდი), ტრანსეროვ- 
ნული კორპორაციების კომისია, რეგიონალური ეკონომიკური კომისიები, მსოფლიო 
სავაჭრო ორგანიზაცია, ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განეითარების ორგანი- 
ზაცია, საერთაშორისო სავაჭრო პალატა და ა.შ. 

გაერო-ს გარე ფინანსური კონტროლის სისტემაში წარმოდგენილია გაეროს 
მთელი სარევიზიო საბჭო, რომლის შემადგენლობაში შედის გაეროს წევრი სამი 
სახელმწიფოს ფინანსური კონტროლის წარმომადგენლები; მათ სამი წლის ვადით 
ირჩევს გენერალური ანსამბლეა (შეიძლება უფლებამოსილების მანდატის გაგრძე- 

ბა(ა)- 
ლი ს;პრევიზიო საბბო ვალდებულია და უფლებამოსილია შეამოწმოს გაეროს 
ზემოაღნიშნულ სპეციალიზირებული სამსასურები. მათ შორის, გაეროს სამდივნო 
ქ. ნიუ-იორკში და მისი განყოფილებები ჟენევასა და ვენაში; შემოწმებები ტარდება 
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პერიოდულად, დადგენილი ნორმებისა და რიგითობის მიხედეით. ”შემოწმება 
ითვეალისწინებს რენტაბელობის, ანგარიშების წარმოების სისწორესა და საკანონ- 
მდებლო ნორმების დაცეის მდგომარეობის შესწავლას. 

საბჭოს ეძლევა სრული თავისუფლება საკონტროლო-საფინანსო ღონისძიებების 
გატარებაში და შეუძლია გამოიჩინოს საკუთარი ინიციატივა, საბჭოს მთავარი 
მოვალეობაა ანგარიშების მომზადება. ყოველ საბიუჯეტო ფინანსური პერიოდის 
დამთავრების შემდეგ ინსპექტირებულ ორგანიზაციეს და დაწესებულებებს 
უგზავნიან წერილს, სადაც განზოგადებულია შემოწმების შედეგად გამოელენილი 
ფაქტები და მიცემულია შესაბამისი შეფასება დარღვევათა ფაქტების შემდგომში 
თავიდან აცილების მიზნით. 

ყოველი ერთწლიანი ან ორწლიანი საბიუჯეტო პერიოდის ბოლოს საბჭო 
გაეროს ორგანიზაციის საქმიანობის შესახებ გენერალურ ანსამბლეას წარუდგენს 
შესაბამის ანგარიშებს, რომლებიც შედგება ორი ნაწილისაგან; პირველ ნაწილში 
წარმოებს ანგარიშების მდგომარეობის შეფასება, ხოლო მეორეში – ინსპექტი- 
რებული ორგანიზაციის საფინანსო საქმიანობის დინამიკის ანალიზი. 

უნდა აღინიშნოს, რომ გაერო-ს შიდა სისტემის ორგანიზაციების ანგარიშთა 
სტრუქტურა, საფინანსო და საკონტროლო საქმიანობის გამარტივების მიზნით, 
უნიფიცირებულია, საინტერესოა აგრეთვე გენერალურ ანსამბლეაზე ანგარიშების 
წარდგენი პროცედურათა ხასიათი. პირველ რიგში, ანგარიშს განიხილავს ადმი- 
ნისტრაციული და საბიუჯეტო საკითხების დამხმარე კომისია, რომლის შემადგენ- 
ლობაშიც ”შედის I1ნ ექსპერტ-ფინანსისტი მთლიან მუშაობაში მონაწილეობას 
ღებულობს საბჭო; დამხმარე კომისია ანგარიშის განხილეის ”შედეგების შესახებ 
ამზადებს მოსსენებას რომელსაც ანგარიშთან ერთად წარუდგენს გენერალურ 
ანსამბლეის შესაბამის კომისიას რომლის მუშაობაში მონაწილეობა შეიძლება 
მიიღოს საბჭოს თაემჯდომარემ. კომისია ამზადებს გადაწყვეტილების პროექტს, რე- 
კომენდებულს გენერალურ ანსამბლეაზე წარსადგენად (სარევიზიო საბჭოს წარმო- 
მადგენელთან ერთობლივად). 

საბჭოს ერთ-ერთი მთავარი ამოცანაა, მოამზადოს ობიექტური, კარგად არგუმენ- 
ტირებული ინფორმაცია გაეროს ფინანსების ადმინისტრირების ”შესახებ. 

უნდა აღინიშნოს, რომ ბოლო პერიოდში განსაკუთრებული ყურადღება ექცევა 
რენტაბელობის კონტროლს; ტრადიციულად მიიჩნევენ, რომ შემოწმების მიმდინა- 
რეობისას პირველ რიგში უნდა შემოწმდეს ანგარიშების წარმოების სისწორე და 
იურიდიული კორექტირება. 

ბ) უმაღლესი მაკონტროლებელი ორგანოების საერთაშორისო ორგანიზაცია 
(ინტოსაი) 

ინტოსაი შეიქმნა 1953 წელს ქ. ჰავანაში, სადაც გაიმართა I კონგრესი, ხოლო 
ინტოსაის IX კონგტრესზე, რომელიც გაიმართა ქ. ვაშინგტონში 1992 წლის ოქტომ- 
ბერში, მიიღეს ინტოსაის წესდება. 

წესდების თანახმად, ინტოსაი არის დამოუკიდებელი და არაპოლიტიკური 
ორგანიზაცია რომლის მიზანი განისაზღერა სახელმწიფო აუდიტის უმაღლესი 
მაკონტროლებელი ორგანოების გამოცდილების, ცოდნისა და იდეების საფუძეელზე. 

ინტოსაის შტაბ-ბინა მდებარეობს ქ. ვენაში. 
ინტოსაის “მემადგენლობაში შედიან გაეროს წევრი ყეელა ქეეყნის უმაღლესი 

მაკონტროლებელი ორგანოები. 
ინტოსაის მმართველობით ორგანოებს წარმოადგენს კონგრესი, მმართველი 

საბჭო, გენერალური სამდიენო, რეგიონალური სამუშაო ჯგუფი. 
კონგრესი ინტოსაის უმაღლესი ორგანოა; მისი მოწვევა ხდება ყოეელ სამ 

წელიწადში ერთხელ და მის მუშაობას ხელმძღვანელობს იმ ქეეყნის უმაღლესი მა- 
კონტროლებელი ორგანოს ხელმძღვანელი, რომელ ქეეყანაშიც ტარდება კონგრესი. 

კონგრესის გადაწყვეტილება მიიღება ხმების უმრავლესობით (მონაწილე ქვეყ- 
ნის უმაღლესი მაკონტროლებელი ორგანო წარმოდგენილია ერთი ხმით) და წესდე- 
ბის თანახმად გადაწყეეტილება მიღებულად ითელება ხმების 2/32 თანხმობის შემ- 

ებ 
კონგრესის ამოცანებს წარმოადგენს: 

86



- მიიღოს რეკომენდაციები ფინანსური კონტროლის საკითხებზე, გამომდინარე 
საერთო პროფესიონალური და ტექნიკური ინტერესებიდან; 

– განსაზღვროს მმართველთა საბჭოსა და გენერალური სამდივნოს ამოცანები; 
– შექმნას მუდმივი კომისიები სხვადასხვა მიზნების შესწავლისა და ამოცა- 

ნების განსაზღვრისათვის; 
– მიიღოს წესდება და შეიტანოს მასში შესაბამისი ცცვლილებები; 
– დაამტკიცოს ინტოსაის 3-წლიანი ბიუჯეტი, წლიური ანგარიში და გენე- 

რალური სამდიენოს ფინანსური ანგარიშები; 
– განსაზღეროს იმ ქვეყნის მმართეელთა საბჯოს წინადადებები, სადაც გაიმარ– 

თება მორიგი კონგრესი; 
– გადაწყეიტოს საერთაშორისო თანამეგობრობის უმაღლესი მაკონტროლებელი 

ორგანოების საკითხები; 
– დაამტკიცოს ორგანიზაციის აუდიტორთა მმართეელი საბჭოს წინადადებები; 
– მიიღოს სხვა გადაწყვეტილება არარეგლამენტირებული წესდების გამო; 
ინტოსაის მმართველთა საბჭო: 
– ახორციელებს ხელმძღეანელობას კონგრესებს შორის ჰერიოდში; 
– განსაზღერავს, პასუხობს ან უფლებამოსილია ინტოსაის სსდომაზე გამო- 

სვლის ნება დართოს უმაღლეს მაკონტროლებელ ორგანოს აუცილებელი მოთ- 
ხოენის შემთხვევაში; 

– განსაზღერაეს რეგიონალური სამუშაო ჯგუფების უფლებამოსილებას; 
თავის შემადგენლობიდან ქმნის და ფორმირებას უკეთებს 3-კაციან საფინანსო 

კომიტეტს; 
– კონგრესს დასამტკიცებლად წარუდგენს სამწლიანი ბიუჯეტის პროექტს და 

გენერალური სამდივნოს წლიურ ანგარიშს. 
მმართველი საბჭო შედგება 16 წევრისაგან – გენერალური მდივანი, კონგრესის 

ჩამტარებელი ბოლო ხუთი ქეეყნის უმაღლესი მაკონტროლებელი ორგანოების 
ხელმძღვანელები; იმ ქვეყნის უმაღლესი მაკონტროლებელი ორგანოს ხელმიძღვა- 
ნელი, სადაც მომაეალში უნდა ჩატარდეს კონგრესი. იმ ქეეყნების უმაღლესი 
მაკონტროლებელი ორგანოების ხელმძღვანელები, სადაც ფუნქციონირებს ინტოსაის 
ძირითადი გამომცემლობები და სასწავლო დაწესებულებები, 10 წევრი აირჩევა 
კონგრესის მიერ 6 წლით, იმისათეის, რომ წევრი ქეეყნების დაბალანსებული 
მდგომარეობა შენარჩუნდეს, ინტოსაიში ადგილები ნაწილდება იმ მიმართულებით, 
რომ ყოველ რეგიონალურ სამუშაო ჯგუფი საბჭოში წარმოდგენილი იყოს მინიმუმ 
ერთი წევრით. იმ ქეეყნის უმაღლესი მაკონტროლებელი ორგანოს ხელმძღეანელი, 
სადაცკ გაიმართა ბოლო კონგრესი, ამავე დროს არის მმართველი საბჭოს 
თავმჯდომარეც, ხოლო იმ ქვეყნის უმაღლესი მაკონტროლებელი ორგანოს ხელ- 
მძღეანელი, სადაც გაიმართა ბოლოსწინა კონგრესი, წარმოადგენს პირველ ეიცე- 
პრეზიდენტს, მეორე ვიცე-პრეზიდენტად აირჩევა მმართველი საბჭოს მიერ წამო- 

ყენებული წევრი, 
საფინანსო კომიტეტის ამოცანას წარმოადგენს მეთეალყურეობა და კონტროლი 

გაუწიოს ბიუჯეტის შესრულებასა და მოხსენების წარდგენას მმართველ საბჭოში 
ან კონგრესში (როცა ეს უკანასკნელი მოითხოეს ამას). 

ინტოსაის გენერალური სამდიგნოს ამოცანებია: 
- ინტოსაის წეერების ურთიერთანამშრომლობის განხორციელება კონგრესებს 

შორის პერიოდებში; 
– მმართველი საბჭოსა და კომისიების ურთიერთ თანამშრომლობისადმი ხელ- 

შეწყობა; 
– რეგიონალური სამუშაო ჯგუფების ორგანიზაცია და ფუნქციონირება; 
– სემინარების, კვალიფიკაციის ამაღლების კურსების და ა.შ. ორგანიზაცია; 
– სამწლიანი ბიუჯეტის პროექტის შედგენა და წარდგენა მმართველ საბჭოში; 
- ბიუჯეტის შესრულება; 
- წლიური ანგარიშის წარდგენა (ფინანსური ანგარიშები თაეის მხრიე, 

ექვემდებარება აუდიტორთა რეეიზიას); 
რევიზიის წარმართვისათვის კონგრესი ირჩევს ორ აუდიტორს, რომლებიც წა- 

რუდგენენ თავიანთ აუდიტორულ ანგარიშს გენერალურ სამდიენოს წლიურ ანგა- 
რიშში ჩართვის მიზნით. 
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რეგიონალური სამუშაო ჯგუფი თორგანიზებს “უკეთებს ს რეგიონალური 
ორგანოების შემადგენლობაში შემავალ პროფესიონალურ და ტექნიკური ჯგუფების 
ურთიერთთანამშრომლობას, ხელმძღვანელი ჯგუფები კონგრესს წარუდგენენ 
საქმიანობის გასული 3 წლის ანგარიშს. 

ინტოსაის გასავლები იფარება საწევრო შენატანების, ცალკეული პირების, 
კერძო და სახელმწიფო ინსტიტუტების შემოწირულობებით და ინტოსაის პუბლი- 
კაციებით და სხვ. 

თითოეულ უმაღლეს მაკონტროლებელ ორგანოს აქეს უფლება, გენერალურ 
სამდივნოში წარდგენილი წერილობითი განცხადების საფუძელზე გამოვიდეს ინტო- 
საის შემადგენლობიდან, რასაც ინტოსაი წყეეტს ხმების 2/3-ით. 

ინტოსაის ოფიციალურ სამუშაო ენებად ითელება: არაბული, ინგლისური, 
ფრანგული, გერმანული და ესპანური. 

დღეისათვის ინტოსაი აერთიანებს 180 ქეეყანას. 

გ) უმაღლესი მაკონტროლებელი ორგანოების ევროპის ორგანიზაცია (ევროსაი) 
ევროსაი დაფუძნდა 1990 წელს ქ. მადრიდში 32 ეეროპული სახელმწიფოს მიერ. 

აქვე მიღებული იქნა ეეროსაის წესდება. 
წესდებით ეეროსაიმ მის წინაშე დააყენა შემდეგი ამოცანები: 
– ეეროსაის წევრებსა და ინტოსაის სხეა რეგიონალურ ჯგუფებს ”შორის 

პროფესიონალურ და ტექნიკური კორპორაციისა და ურთიერთგამოცდილებათა 
გამოყენების გაღრმავება იდეათა გაცელის მიმართებითა და სახელმწიფო ფინან- 
სების მართეის გამოცდილების მხრიე. 

– მხარდაჭერა იმ ნაციონალური და საერთაშორისო ორგანოებისა, რომლებიც 
სპეციალიზირდებიან სახელმწიფო შემოსავლებისა და გასავლების კონტროლის 
ფაქტორების შესწავლის ხაზით; 

- ეეროსაის წევრების სისტემატური ინფორმირება თითოეული სახელმწიფოს 
კანონმდებლობაში მომხდარი ცელილებების შესახებ, რაც უკავშირდება კონტრო- 
ლის შესაბამისი ორგანოების ორგანიზაციასა და ფუნქციონირებას; 

– ისარგებლოს კონტროლთან და დისციპლინებთან დაკავშირებული პრობლე- 
მებისა და საკითხების თეორიული და პრაქტიკული საკითხების შესწავლით;: 

- ისარგებლოს ეეროსაის წეერი ორგანოებისა და წევრი – ინსტიტუტების 
სემინარებისა და კვალიფიკაციის ამაღლების კურსებზე გაცვლითი ტექნოლოგიების 

და მეთოდების სწაელებით; 
– ისარგებლოს გაცელითი ინფორმაციებითა და დოკუმენტებით, რაც ასტი- 

მულირებს ცენტრის, ინსტიტუტების და უნივერსიტეტების კათედრებს, რომლებიც 
მუშაობენ და სპეციალიზირებულნი არიან სახელმწიფო შემოსაელებისა და გასაე- 

ლების კონტროლის თემატიკის საკითხებზე. 
– ყოეელდღიურ პრაქტიკაში დანერგოს ევროსაის კონგრესებზე მიღებული 

რეზოლეუეციები და რეკომენდაციები; 
– დანერგოს სახელმწივფო ფინანსური კონტროლის საზით “უნიფიცირებული 

ტექნოლოგიები; 
- სახელმწიფო ფინანსური კონტროლის განვითარების მიზნით განახორ- 

ციელოს სხეადასხვა ღონისძიებები. 
ეეროსაის წეერი ევროპჰის უმაღლესი მაკონტროლებელი ორგანოები შეიძლება 

იმავდროულად იყვნენ როგორც ინტოსაის, ასევე ეეროგაერთიანების უმალლესი 
მაკონტროლებელი ორგანოების წევრებიც. 

ევროსაის ორგანოებს წარმოადგენს: კონგრესი, მმართველი საბჭო და სამდივნო. 
კონგრესი ეეროსაის უმაღლესი ორგანოა და იგი ფორმირებულია ეეროსაის 

წევრი ქეეყნების უმაღლესი მაკონტროლებელი ორგანოების ხელმძღვანელებისაგან 

ან მათი უფლებამოსილი წარომმადგენლებისაგან. კონგრესს იწვევენ ყოველ სამ 
წელიწადში ერთხელ; რიგგარეშე კონგრესი შეიძლება მოწვეულ იქნეს მმართველი 
საბჭოს ინიციატივით ან წეერი ორგანიზაციების 2/3-იის თხოვნით. ევროსაის პრეზი- 
დენტად ინიშნება იმ ქვეყნის უმაღლესი მაკონტროლებელი ორგანოს ხელმძლვა- 
ნელი, სადაც მიმდინარეობს კონგრესი. 

ევროსაის წესდების მისედვით კონგრესი წყვეტს შემდეგ საკითხებს: 
– განსაზღვრავს ევროსაის საქმიანობის ძირითად მიმართულებებს;



– ამტკიცებს უახლესი სამი წლის ბიუჯეტს, წევრთა შენატანებს, ფინანსურ 
ანგარიშებს; 

– ქმნის ტექნიკურ კომისიებს და ჯგუფებს და განსაზღვრავს მათი ფუნქციებს 
ცალკეულ საკითხების შესწავლის მიზნით. 

– ირჩევს მმართველი საბჭოს წევრების მეოთხედს. 
– ირჩევს ქვეყანას, სადაც უნდა ჩატარდეს მომდევნო კონგრესი; 
- თავის წევრთა 42, ან მმართველი საბჭოს წეერთა 2/+ის თანხმობით შეაქვს 

ცელილებები ეეროსაის წესდებაში. 
- ნიშნავს ევროსაის რევიზორებს. 
ევროსაის მმართეელი საბჭო შედგება 7 წევრისაგან: ხელმძღვანელი იმ ქვეყნის 

უმაღლესი მაკონტროლებელი ორგანოსი„ სადაც ჩატარდა ბოლო კონგრესი 
(მმართველი საბჭოს პრეზიდენტი), ხელმძღვანელ იმ ქეეყნის უმაღლესი მაკონტრო- 
ლებელი ორგანოსი, სადაც უნდა ჩატარდეს მომდევნო კონგრესი, ევროსაის 
გენერალური მდიეანი; კონგრესის მიერ სამი წლით არჩეული 4 წეერი; მმართეელი 
საბჭოს ყველა წევრი, როგორც წესი, ძირითაღად წარმოადგენს სახელმწიფო 
კონტროლის წარმომადგენელს. 

მმართველ საბჯჭოს იწეევენ, სულ მცირე წელიწადში ერთხელ. 
წესდების თანასმად საბჭოს კომპეტენციაში შედის: 
– ევროსაის წესდების დაცვის 'ესრუნეელყოფა; 
– კონგრესზე ბიუჯეტის პროექტის, ფინანსური ანგარიშგების და ეეროსაის 

საქმიანობის გასულ პერიოდის ანგარიშის წარდგენა; 
ევროსაის სამდივნო წყვეტს შემდეგ ამოცანებს: 
– ორგანიზებას უკეთებს მმართველი საბჭოს სესიის მომზადებას; 
– უზრუნგელჰყოფს კონგრესზე და მმართეელ საბჭოზე მიღებული გადაწყეეტი- 

ლებების შესრულებას; 
– ასორციელებს ევროსაის ბიუჯეტის პროექტის მომზადებას და წარუეუდგენს 

მას მმართველ საბჭოს; 

– მმართველ საბჭოს წარუდგენს წლიურ ფინანსურ ანგარიშგებას; 
– განაგებს ბუღალტრულ ანგარიშებს; 
– ასრულებს კონგრესის ან მმართვეელი საბჭოს სხეა დავალებებს. 
სამდივნოს საქმიანობას უზრუნველჰყოფს იმ ქეეყნის უმაღლესი მაკონტრო- 

ლებელი ორგანო, სადაც მდებარეობს შტაბ-ბინა (ესპანეთი), ხოლო მისი ხელმძღვა- 
ნელი ევროსაის გენერალური მდივანია. 

მთლიან ბუღალტრულ ანგარიშებს და ევროსაის ეკონომიკურ საქმიანობას 
ინსპექტირებას უკეთებს ორი რევისორი, რომლებიც ”შეირჩევიან სამი წლით იმ 
ქვეყკნის უმაღლესი მაკონტროლებელი ორგანოდან, რომელიც არ შედის მმართველ 
საბჭოში. სამდივნო ეალდებულია რევიზორებს წარუდგინოს ნებისმიერი ინფორ- 
მაცია, რაც დაკაეშირებული იქნება მათი მოვალეობის შესრულების უზრუნველ- 
ყოფასთან. 

ევროსაის საქმიანობასთან დაკავშირებული მთლიანი ხარჯები იფარება 
შემდეგი მიმდევრობით. ყველა წევრთა “შენატანის ანგარიში გაეროს მიერ 
დადგენილი ნორმების შესაბამისად, სუბსიდიის ანგარიშები, ნაჩუქრების გადა- 
რიცხვები„ ანგარიშები საშუალებებზე რომელიც ამოგებული იქნა ევროსაის 
პუბლიკაციებისა და სხეა საქმიანობათა გაცემიდან; სხეა შემოსულობები; 

ევროსაის ოფიციალურ ენებად ითელება: ინგლისური, ესპანური, გერმანული, 
რუსული და ფრანგული. 

დღეისათვის ეეროსაიში 46 წეერი ქვეყანაა გაერთიანებული. 

დ) ევროგაერთიანების საანგარიშო პალატა 
ევროგაერთიანების საანგარიშო პალატა (დაფუძნდა 1975 წელსს სწაელობს 

ევროკაეშირის სისტემის უმაღლესი ფინანსური მაკონტროლებელი ორგანოების 
საქმიანობასა და მდგომარეობას. 

საანგარიშო პალატა შედგება 15 წევრისაგან, რომელთაგან თითოეული წარმო- 
ადგენს ეეროგაერთიანების წეერ-ქეეყანას პალატის უფლებამოსილების ვადად 
გათვალისწინებულია 6 წელი. ხოლო სამართლებრივი სტატუსის სპეციფიკური 
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თავისებურებები კონსტანტირებულია მაასტრიხის ხელშეკრულებით, სადაც მკა- 

ფიოდაა საზგასმული ამ ორგანოს დამოუკიდებლობა. 

ეეროგაერთიანების საანგარიშო პალატის ამოცანაა ზედამხედველობა გაუწიოს 

გაერთიანების ფინანსურ საქმიანობას და უზრუნეელჰყოს მისი გამჭვირვალობა და 
მართეა. ასევე, დახმარება უწევს პარლამენტსა და საბჭოს ბიუჯეტის შესრულების 

მიმდინარეობაზე კონტროლის განხორციელებაში. 
მაასტრიხის ხელშეკრულებით გათვალისწინებულია, რომ ევროგაერთიანების 

საანგარიშო პალატა ეალდებულია შეამოწმოს გაერთიანებისა და მისი ორგანოების 
ყველა დაწესებულების შემოსავლებისა და გასავლების ანგარიშები, გარდა ამისა, 
ევროპალატა პარლამენტსა და საბჭოს უმტკიცებს ანგარიშებსა და საქმის წარ- 

მოების კანონიერებას. 
ეეროგაერთიანების საანგარიბშშო პალატას შეუძლია წარადგინოს თავისი 

რეკომენდაციები განსაკუთრებულ საკითხებზე ან გამოთქეას მოსაზრება სხეა 

ორგანოს თხოვნით ყოველი ფინანსური წლის ბოლოს პალატა აქვეყნებს 
ყოველწლიურ ანგარიშს, რომელიც მტკიცდება გაერთიანების წეერთა უმრაელე- 
სობის მიერ. 

ეეროგაერთიანების საანგარიშო პალატა თავის საქმიანობის შედეგებს 

წარმოადგენს ჩვეულებრიეი, ყოველწლიური ანგარიშისა და ოფიციალური მოხსე- 
ნების სახით. 

ე) სახელმწიფო ფინანსების გარე კონტროლის რეგიონალური ორგანოების 
ევჭვროპის ორგანიზაცია (ევრორაი) 

ეერორაი შეიქმნა 19–-2 წელს. წესდების თანახმად, მის ამოცანებს წარმოადგენს 
დახმარება გაუწიოის კონტროლის ორგანოებს: 

– კოოპერაციასა, გამოცდილებასა და ცოდნის ურთიერთგაცვლაში; 
–სახელმწიფო ფინანსური კონტროლის წარმართეაში; 
–პროგრამებისა და ორგანიზაციის კეალიფიკაციის ამაღლების კურსების წარ- 

მართეაში; 
C–კონტროლის სრულლყოფილად წარმართვის მისნით უნიფიცირებული ტექნო- 

ლოგიის დანერგვაში. 
ევრორაის წევრი შეიძლება გახდეს სახელმწიფო ფინანსური კონტროლის 

ნებისმიერი გარე რეგიონალური ორგანო; ეერორაის შემადგენლობაში შეიძლება 
შევიდეს აგრეთეე სახელმწიფო ფინანსური კონტროლის სხვა ორგანოები ხმის 
უფლების გარემე; ევრორაის ორგანოებს წარმოადგენს: გენერალური ანსამბლეა, 
ხელმძღვანელი კომიტეტი, გენერალური სამდივნო. 

გენერალური ანსამბლეა ევრორაის უმაღლესი ორგანოა და შედგება ფინანსური 
კონტროლის უმაღლესი სახელმწიფო მაკონტროლებელი რეგიონული ორგანოების 
ხელმძღვანელებისაგან. გენერალური ანსამბლეა მოიწვევა ხელმძღვანელი კომიტე- 
ტის მიერ სამ წელიწადმი ერთხელ; რიგგარეშე გეჩერალური ანსამბლეა შეიძლება 
მოწეეული იქნეს ხელმძღვანელი კომიტეტის ან ეერორაის წევრთა ინიციატივით. 
გენერაოულური ანსამბშლეა გადაწყეეტილებას ილებს თავის წევრთა ხმათა 
უმრავლესობით. 

გენერალური ანსამბლეა: 
– განსაზღვრავს ეერორაის პოლიტიკას; 
– განიხილავს ევრორაის წეერთა წინადადებებს; 
– ამტკიცებს ეგრორაის სამწლიან ბიუჯეტს, საწევრო შენატანების თანხას, 

ევრორაის ანგარიშებს; 
– განიხილავს ევრორაის საქმიანობის ანგარიშს, 
–ბსამტკიცებს ტექნიკურ კომისიას და სამუმაო ჯგუფებს და ადგენს მათ ფუნ- 

იებს; 
ქ – ირჩევს ხელმძღვანელი კომიტეტის წეერთა მეოთხედს; 

– განსაზღვრაეს მორიგ გენერალური ანსამბლეის ჩატარების ადგილს; 
– რიგგარეშე გენერალური ანსამბლეა შეიძლება მოწვეულ იქნეს შემდეგი მიზ- 

ნით: 
– წევრთა V3-ის, ან ხელმძღვანელი კომიტეტის და წევრთა 2/3-ის მხარდაჭერით 

და ინიციატივით წესდებაში ცვლილებების შეტანის მიზნით; 
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– ლიკვიდაციის შესახებ გადაწყვეტილების მიღების მიზნით; 

= სხეა საკითხების გადასაწყვეეტად. 
ხელმძღვანელი კომიტეტი შედგება 7 წევრისაგან: 
– რეგიონის იმ მაკონტროლებელი ორგანოს ხელმძღვანელი, სადაც ჩატარდა 

ბოლო რეგულარული გენერალური ანსამბლეა (თავმჯდომარე); 
– რეგიონის იმ მაკონტროლებელი ორგანოს ხელმძღვანელი, სადაც უნდა 

ჩატარდეს მორიგი გენერალური ანსამბლეა; 
– ევრორაის გენერალური მდიეანი; 
– ევრორაის წეერი მაკონტროლებელი ორგანოების ხელმძღვანელებიდან 4 

წეერი, რომელთაც ირჩევენ სამი წლით. 

ხყელმძღვანელი კომიტეტი ფუნქციონირებას იწყებს გენერალური ანსამბლეის 
რეგულარული სხდომის დამთაერებისას ხელმძღვანელი კომიტეტის გადაწყეე- 
ტილება მიიღება ხმათა უმრავლესობით (4 ხმა) კომიტეტი ტარდება წელიწადში 
ერთხელ. 

ხელმძღვანელი კომიტეტი ასრულებს შემდეგ ამოცანებს: 
– უზრუნველჰყოფს ევრორაის წესდების დაცვას; 
– ღებულობს საჭირო გადაწყეეტილებას ეერორაის პოლიტიკის უსრ“უნეელ- 

ყოფის მიზნით; 
– გენერალურ ანსამბლეას დასამტკიცებლად წარუდგენს ბიუჯეტის პროექტს. 

მოხსენებას ევრორაის საქმიანობის შესახებ, ტექნიკური კომისიისა და სამეცნიერო 
ჯგუფის საქმიანობის პროექტს; 

– ასრულებს გენერალური ანსამბლეის სხეა დაეალებებსა და დადღგენილებებს. 
გენერალური სამდივნოს ამოცანებში შედის: 
– ხელმძღვანელი კომიტეტის სხდომის მომზადება; 
- ევრორაის ბიუჯეტის პროექტის მომზადება და წარდგენა ხელმძღვანელ 

კომიტეტში: 
- წევრთა საწევრო შენატარების ”შეკრება ანგარიშების წარმოება და 

ორგანიზაცია; 

- ბიუჯეტის შესრულება; 
– ფინანსური ანგარიშგების შედგენა და ხელმძღვანელ კომიტეტში წარდგენა; 
- სხვა დავალებების შესრულება, რაც გამომდინარეობს ხელმძღვანელი კომი- 

ტეტისა და გენერალური ანსამბლეის დადგენილებიდან. 
ეერორაის ოფიციალურ ენებად ითვლება: ინგლის'ერი, ფრანგული, გერმანული 

და ესპანური. 

ვ) უმაღლესი მაკონტროლებელი ორგანოების აზიის ორგანიზაცია (აზოსაი) 
აზოსაი დაარსდა 1979 წელს. წესდების თანახმად, მის ამოცანებში შედის: 
– დაეხმაროს წევრებს ურთიერთთანამშრომლობასა, მათი იდეებისა და გამოც- 

დილებათა ურთიერთგაზიარებაში და გაცელაში; 
– დაეხმაროს სახელმწიფო რევიზორებს კვალიფიკაციის ამაღლებაში; 
– სახელმწიფო ფინანსური კონტროლის ხაზით გამოცდილებათა გაცელასა და 

ურთიერთგაზიარებაში. 
თავისი ამოცანების შესაბამისად აზოსაი ორგანიზებას უკეთებს სახელმწიფო 

ფინანსური კონტროლის ხაზით კონფერენციებისა და სემინარების ჩატარებას; 
აზოსაის შემადგენლობაში შედის: ანსამბლეა, მმართველი საბჭო, სამდივნო, 

სარევიზიო კომიტეტი. 
ანსამბლეა შედგება წევრი ქვეყნების უმაღლესი მაკონტროლებელი ორგანოების 

ხელმძღვანელი ან წარმომადგენელი პირებისაგან; ანსამბლეა განსაზღერავს ორგა- 
ნიზაციის პოლიტიკას მათი მიზნების განსორციელებასთან დაკაეშირებით; ირჩევს 
თაემჯდომარეს, მმართეელი საბჭოს წეგრებს, ორ წევრს სარევიზიო კომიტეტიდან; 
იღებს გადაწყვეტილებას, თუ რომელი ქვეყანა იყოს მომდევნო ანსამბლეის ორგა- 
ნიზატორი; ამუშავებს ორგანიზაციის დებულებას და საქმისწარმოების წესებსა და 
პროცედურებს. 

ანსამბლეა იკრიბება სამ წელიწადში ერთხელ; რიგგარეშე ანსამბლეა მოიწეევა 
მმართველი საბჭოს არაუმეტეს 5 წეერის ინიციატივით ანსამბლეა გადაწყვე- 
ტილებას ღებულობს ხმათა უმრაელესობით. 
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აზოსაის მმართეელი საბჭო წარმოადგენს აღმასრულებელი ორგანოს და 

შედგება 7 წევრისაგან: უმაღლესი მაკონტროლებელი ორგანოს წარმომადგენელი იმ 

ქეეყნიდან, სადაც ჩატარდა ბოლო ანსამბლეა (მმართველი საბჭოს თაევმჯდომარე). 

უმაღლესი მაკონტროლებელი ორგანოს წარმომადგენელი იმ ქეეყნიდან, სადაც 
უნდა ჩატარდეს მომდევნო ანსამბლეა; გენერალური მდივანი და ანსამბლეის მიერ 

არჩეული 4 სხეა წევრი. 
მმართველი საბჭო რეალიზაციას უკეთებს ანსამბლეის გადაწყვეტილებს წეს- 

დებისა და დებულებების შესაბამისად; სპეციალური მიზნების და პროექტების 
რეალიზაციის მიზნით ქმნის კომიტეტებს, წარუდგენს ანსამბლეას მოხსენებას 

თაეისი საქმიანობის შესახებ; მმართველი საბჭო ირჩევა წელიწადში ერთხელ. 
აზოსაის სამდიენო განაგებს ორგანიზაციის ბუღალტრულ ანგარიშებს; უზრუნ- 

ქელჰყოფს ინფორმაციათა სისტემატურ გაცელას წევრებს შორის; ადგენს აზოსაის 

სამწლიან ბიუჯეტს და წლიურ ფინანსურ ანგარიშგებას და წარუდგენს მმართეელ- 
თა საბჭოს სხეადასხეა ეალდებულებათა შესასრულებლად. სამდიენოს სათავეში 
უდგას გენერალური მდივანი, რომელიც არჩეულია ანსამბლეის მიერ და წარმოად- 

გენს წევრი ორგანიზხაციების უმაღლესი მაკონტროლებელი ორგანოების საერთო 
ხელმძღვანელს. 

სარეეიზიო კომიტეტი ანსამბლეას წარუდგენს ინფორმაციას ორგანიზაციის 

ანგარიშების შემოწმების შესახებ. 
დღეისავის აზოსაის შემადგენლობაში 36 წეევრი ქეეყანა ირიცხება. 

–ზ) დსთ-ს წევრი ქვეყნების ფინანსური კონტროლის უმალლესი ორგანოების 

სელმძღვანელი საბჭო 
აღნიშნული საბჭო შეიქმნა 2000 წლის 3 ნოემბერს, ქ. მოსკოეში ჩატარებულ 

უმაღლესი საკონტროლო-სარეევიზიო ორგანოების თათბირზე, სადაც ხელი მოეწერა 
კომუნიკეს საბჭოს შექმნის შესახებ და დამტკიცდა საბჭოს რეგლამენტი. 

რეგლამენტის თანახმად, საბჭო თავის საქმიანობას განსაზლერაეს დსთ-ს 
სადამფუძნებლო დოკუმენტების, ხელშეკრულებებისა და შეთანხმებების, რეგლა- 
მენტის და ა.შ. დოკუმენტების საფუძეელზე, გაფორმებულს დსთ-ს მონაწილე ქვევ- 
ნებს შორის ინტოსაის, ევროსაისა და აზოსაის პრინციპებით. 

საბჭოს მუშაობის ძირითადი ფორმა არის სესია, რომელიც ტარდება წელი- 
წადში ერთხელ დსთ-ს ერთ-ერთ სახელმწიფოში; რიგგარეშე სესია ტარდება 
საბჭოს ერთი ან რამდენიმე წევრის ინიციატიეით საბჭოს სულ მცირე 5 წეერის 
მხარდაჭერით. 

საბოს სხდომაზე რომელიც ტარდება რეგულარულად, მიმდინარეობს 
გამოცდილებათა ურთიერთგაზიარება, დსთ-ს ქვეყნების ფინანსური კონტროლის 
უმაღლესი ორგანოებისს საქმიანობაში წამოჭრილი აქტუალური საკითხების 
განხილეა, ურთიერთინტერესებიდან გამომდინარე, ხდება საკითხთა გადაწყეეტაში 
მათი ინტეგრაციის მიმართულებათა განსაზღვრა. 

საბჭოს მეორე სესიაზე, რომელიც 200) წ. ზ იენისს გაიმართა ქ. კიევში, 
მიღებული იქნა დსთ-ს მონაწილე ქვეყნების უმაღლესი საფინანსო-მაკონტრო- 
ლებელი ორგანოების საქმიანობის საერთო პრინციპების შესახებ დეკლარაცია, 
სადაც აღნიშნულია. რომ უმაღლესი მაკონტროლებელი ორგანოების საქმიანობა 
უნდა აიგოს კანონმდებლობის, დამოუკიდებლობის, ობიექტურობის, კომპეტენ- 
ტურობის, ოპერატიულობის, დამაჯერებლობის, საჯაროობის და პროფესიონალური 
ეთიკის დაცვის პრინციპებზე. 

სასელმწიფო ფინანსური კონტროლი ეკონომიკურად განვითარებულ 
ქვეყნებში და მისი თანამედროვე მდგომარეობა 

ეეროკაეშირს  ქვეყნებში “შეიძლება გამოიყოს უმაღლესი საფინანსო 
კონტროლის ორგანოების ოთხი ძირითადი ტიპი, რომლებსაც პირობითად შეიძლება 
ვეუწოდოთ: 

ს სასამართლო იურიდიული ფუნქციებით; 
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2) კოლეგიალური სტრუქტურა იურიდიული ფუნქციების გარეშე; 
3) აუდიტის დამოუკიდებელი ოფისი გენერალური აუდიტორის ხელმძღვა- 

ნელობით; 
4) აუდიტის ოფისი, გენერალური აუდიტორის ხელმძღეანელობით (მთავრ- 

ობის სტრუქტურაში). 

უნდა აღინიშნოს, რომ ავსტრიის საანგარიშო პალატა არის აუმაღლესი 
საფინანსო კონტროლის მკვეთრად გამოხატული მოდელი, რომელსაც ხელმძღვა- 
ნელობს პრეზიდენტი და, რომელიც ახორციელებს შემოწმებას როგორც ცენტრა- 
ლურ, ისე ადგილობრიე დონეზე. 

შეიდ ქეეყანაში (საფრანგეთი, ბელგია, ლუქსემბურგი, პორტეგალია, ესჰანეთი, 
იტალია, საბერძნეთი) უმაღლესი სახელმწიფო საფინანსო კონტროლის ორგანოები 
შეიძლება მივაკუთვნოთ პირველ ტიპს – „სასამართლო იურიდიული ფუნქციებით“. 
მაგალითად, საბერძნეთსა და პორტუგალიაში ეს ორგანოები სასამართლო 
სისტემის შემადგენელი ნაწილებია,ნიდერლანდებსა და გერმანიაში – “შეიძლება 
განეკუთენოს მეორე ტიპს („კოლეგიალური სტრუქტურა იურიდიული ფუნქციების 
გარეშე'). 

მოდელი – „აუდიტის ოფისი გენერალური აუდიტორის ხელმძღვანელობით 
იურიდიული ფუნქციების გარეშე“, მოქმედებს დიდ ბრიტანეთში, ირლანდიასა და 
დანიაში, აგრეთვე, ამერიკის შეერთებულ შტატებში, კანადამი, ავსტრალიაში, 
ინდოეთში, სამსრეთ აფრიკის რესპუბლიკასა და სხეა ქვეყნებში„ რომლებზეც 
სახელმწიფო მართეისა და ფინანსური კონტროლის ბრიტანულმა მოდელმა 
არსებითი გავლენა მოახდინა. 

მეოითხე ტიპი („უდიტის ოფისი მთავრობის სტრუქტურაში გენერალური 
აუდიტორის ხელმძღვანელობით”') მოქმედებს შეედეთსა და ფინეთში და იგი 
წარმოადგენს მთავრობის სტრუქტურულ ორგანოს თორივე ქვეყანაში მოქმედებს 
სახელმწიფო საფინანსო კონტროლის ორი ორგანო, ერთი პასუხისმგებელია 
მთავრობის წინაშე, ხოლო მეორე – პარლამენტის წინაშე. 

ეეროკავშირის ქვეყნებში სახელმწიფო საფინანსო კონტროლის ორგანთოების 
სტრუქტურების მსგაესება შემთხვევითი არ არის – ისინი დაფუძნებულია ფრანგულ 
სისტემაზე XIX საუკუნეში ევროპაში დაიწყო ფრანგული ადმინისტრაციული 
პრაქტიკის გაევრცელება, ფინური და შვედური მოდელების მსგაესებაც ასევე 
მიუთითებს მათ საერთო ისტორიაზე. 

უმაღლესი სახელმწიფო საფინანსო კონტროლის ორგანოებს ირლანდიაში, 
შეედეთში, ფინეთში, დიდ ბრიტანეთში, ავსტრიასა და დანიაში ჰყავთ ხელმძღეა- 
ნელი – გენერალური აუდიტორი, ან პრეზიდენტი, რომელიც იღებს გადაწყეე- 
ტილებას მართვის უმაღლეს დონეზე. სხვა ქეეყნების უმაღლესი სახელმწიფო 
საფინანსო კონტროლის ორგანოებში გადაწყვეტილებებს ღებულობენ კოლეგი- 
ალურად. გერმანიაში უმაღლესი სახელმწიფო საფინანსო ორგანოს შემადგენ- 
ლობაში 66 წევრია, გადაწყვეტილებას აქ ილებს კოლეგია ნიდერლანდებში 
უმაღლეს მაკონტროლებელ ორგანოს ხელმძღვანელობს საბჭო სამი წეერის შემა- 

დგენლობით, გადაწყვეტილებას იღებს კოლეგია. 
აუდიტორთა ევროპული სასამართლო შედგება 15 წეერისაგან, – თითო წარმო- 

მადგენელი ეეროკავშირის წეერი ქვეყნებიდან. 
უმაღლესი მაკონტროლებელი ორგანოების ხელმძღვანელი პირების მიმართ 

წაყენებულია სხვეადასხვა მოთხოვნები ფინეთში გენერალურ აუდიტორს “თუნდა 
ჰქონდეს სამეცნიერო სარისხი. ასეთი მოთხოვნებია სხვა ქეეყნებშიც (ესჰპანეთი, 
პორტუგალია). 

განსხეავებული სტატუსი გააჩნიათ უმაღლესი სახელმწიფო საფინანსო კონტ- 
როლის ორგანოების ხელმძღეანელ პირებს, – დიდ ბრიტანეთში გენერალური 
აუდიტორის სტატუსი განსაზღერულია როგორც თემთა პალატის წევრისა, 
გერმანიაში ფედერალური საანგარიშო პალატის წეერს აქეს მოსამართლის სტა- 

სი. 
ტუ აესტრიაში საანგარიშო პალატის პრეზიდენტის სტატუსი გათანაბრებულია 
ფედერალური მთაერობის წეერის სტატუსთან. 

სხვადასხვა ქეეყანაში უმაღლესი სახელმწიფო საფინანსო კონტროლის სელ- 
მძღვანელი პირები და წევრები სხეადასხვა ვადით ინიშნებიან, ბევრი მათგანი – 

93



სიცოცხლის ბოლომდე, ან საპენსიო ასაკის მიღწეეამდე, გამონაკლისს წარმო- 
ადგენს მხოლოდ ზოგიერთი ქვეყანა: მაგალითად, დიდ ბრიტანეთში გენერალური 

აუდიტორი შეიძლება განთავისუფლებულ იქნას თანამდებობიდან პარლამენტის 
ორივე პალატის თანხმობით და მონარქის ბრძანებით. 

უმაღლესი სახელმწიფო საფინანსო კონტროლის ორგანოების თანამშრომელთა 
კვალიფიკაცია ეულ ქვეყანაში განისაზღვრება სახელმწიფო კონტროლის 
როლისა და ამოცანების შესაბამისად: დიდ ბრიტანეთში, ირლანდიაში, ფინეთსა და 
საბერძნეთში უმაღლესი სახელმწიფო საფინანსო კონტროლის ორგანოთა პერსო- 
ნალი ძირითადად შედგება კვალიფიციური ბუღალტრებისაგან; სხეა ქვეყნებში 
კეალიფიციურ ბუღალტრებთან ერთად მნიშენელოეან როლს თამაშობენ ეკონო- 
მისტები და იურისტები. 

უმაღლესი სახელმწიფო საფინანსო კონტროლის ორგანოები ამოწმებენ ადგი- 
ლობრივი მმართეელობის ორგანოების საქმიანობას, ამ ორგანოებს აქვთ ასევე 
მუნიციპლური ორგანოების საქმიანობის “შემოწმებს »უფლებამოსილება. იმ 
შემთხვეეაში, როცა სახელმწიფო სახსრები გამოიყენება კერძო სექტორში, სახელ- 
მწიფო საფინანსო კონტროლის ორგანოები ვალდებულნი არიან, შეამოწმონ ამ 
სახსრების გამოყენება. 

აესტრიასა და გერმანიაში მოწმდება ფონდები რომლებმაც სპეციფიკური 
მიზნებისათვის მიიღეს სახელმწიფო სახსრები. ნიდერლანდებში – კორპორაციუეული 
საწარმოები, რომელთაც მიიღეს სახელმწიფო სესხები, ან გარანტიები; ანალოგიურ 
შემოწმებას ექვემდებარებიან კერძო კომპანიები რომელთა სააქციო კაპიტალის 
ნაწილი სახელმწიფოს ეკუთენის. 

ეეროკაეშირის ქეეყნებში სახელმწიფო საფინანსო კონტროლის ორგანოები 
ატარებენ კონტროლის ისეთ სახეებს, როგორიცაა წინასწარი და შემდგომი კონტ- 
როლი. შესრულების შემოწმება, აგრეთვე, იურიდიული ფუნქციების “შესრულება. 
წინასწარი კონტროლი განიხილება როგორც ფინანსების მართვის პროცესის არსე- 
ბითი ნაწილი. წინასწარ კონტროლს ექვემდებარება მთავრობის ნებისმიერი აქტი, 
რომელმაც შეიძლება რაიმე ცვლილება გამოიწეიოს კანონით დამტკიცებული ბიუ- 
ჯეტის მაჩვენებლებში. 

ხაზგასასმელია ერთი თავისებურებბა იტალიის საანგარიშო პალატის 
საქმიანობაში, რაც იმაში მდგომარეობს, რომ საკითხთა გარკვეული წრის მიმართ 
იგი წინასწარი კონტროლის ფორმით მოქმედებს,საანგარიშო პალატა ახორციელებს 
მთაერობის საფინანსო აქტების კანონიერების წინასწარ კონტროლს და სახელ- 
მწიფო ბიუჯეტის შესრულებასთან დაკავშირებით მთაეგრობის მიერ წარმოდგენილი 
ანგარიშის შემდგომ კონტროლს. ამ მიზნით, პალატა წინასწარ ისილავს პრე- 
ზიდენტის ყეელა დეკრეტს (პოლიტიკური სასიათის აქტების გამოკლებით), მაგრამ 
ეს არ არის ფორმალური ფუნქცია; პრეზიდენტის დეკრეტი ძალაში შედის მხოლოდ 
მას შემდეგ. როცა იგი განხილული იქნება საანგარიშო პალატაში, მიიღებს მის 
ვიზას და გაივლის შესაბამის რეგისტრაციას. წინასწარი სახელმწიფო კონტროლის 
მექანიზმით იხილება მთავრობის ყველა აქტი, რომელმაც შესაძლოა რაიმე გავლენა 
მოახდინოს კანონიერ ძალაში შესული ბიუჯეტის მაჩვენებლებზე მთელ რიგ 
ქეეყნებში მხოლოდ შემდგომი კონტროლის ფორმით ახორციელებენ შემოწმებებს. 

ეს კი იმას ნიშნავს, რომ სახელმწიფო კონტროლი დარღვევათა ფიქსირებაზეა 
ორიენტირებული, ნაცვლად იმისა, რომ აქტიურად იყენებდეს წინასწარი კონტრო- 
ლის იმ ძირითად უპირატესობას, რასაც დარღვევა-გადაცდომათა პროფილაქტიკის 

ფუნქცია ჰქეია. 
სახელმწიფოთა უმრავლესობაში უმაღლესი საფინანსო კონტროლის ორგანო 

ერთი მთლიანი სტრუქტურის სახით არის ჩამოყალიბებული. 
ბერმანია იმ ქეეყნების რიცხვს მიეკუთვნება, სადაც სახელმწიფო აღმშენებ- 

ლობის პროცესში სახელმწიფო საფინანსო კონტროლის ორგანიზაციის საქმეს 

ყოველთეის განსაკუთრებული მნიშვნელობა ენიჭებოდა დიდი ბრიტანეთის შემდეგ, 
სადაც სახელმწიფო საზინის გენერალური აუდიტორის (კონტროლიორის) თანამ- 
დებობა ჯერ კიდეე 1314 წელს იქნა პირეელად შემოღებული, გერმანია ის ქვეყანაა, 
რომელმაც ერთ-ერთმა პირველმა მიაქცია ყურადღება ქვეყანაში სახელმწიფო 
საფინანსო კონტროლის დამკეიდრებასა და შემდგომ სრულყოფას. 
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გერმანიაში ამჟამად მოქმედი კანონი – „ფედერალური საანგარიშო პალატის 
შესახებ“, მილებულ იქნა 1985 წლის II იელისს, რომლის თანახმად, ფედერალური 
საანგარიშო პალატის საქმიანობის ფუძემდებლურ პრინციჰებად აღიარებულია 
კონსტიტუციური გარანტიები, დამოუკიდებლობა და კანონიერება, სახელმწიფო 
ინტერესების დაცეის პრიმატი, პოლიტიკური საკითხების გადაწყვეტასა და აღმა- 
სრულებელი ფუნქციების განხორციელებაში ჩაურევლობა, ადმ"ნისტრაციული 

აზროვნების სტიმულირება, საქმიანობის ანგარიშგება და საჯაროობა. 
ფედერალური საანგარიშო პალატის მიერ თავისი მოვალეობის სათანადოდ 

შესრულება უმეტესად ემყარება მის დამოუკიდებლობას სამივე კლასიკური სახელ- 
მწიფო სტრუქტურისაგან – იქნება ეს საკანონმდებლო, აღმასრულებელი თუ 
სასამართლო ხელისუფლება. თანამედროვე პირობებმი ფედერალური საანგარიშო 
პალატის მიერ ხელისუფლების საკანონმდებლო და აღმასრულებელი 'მტოებისადმი 
გაწეული კონსულტაციების მნიშენელოვანი ზრდა ის ობიექტური კრიტიერიუმია, 
რომელიც ახასიათებს პალატის ეფექტურ საქმიანობას, სწორედ ამიტომ ამბობენ, 
რომ გერმანიის ფედერალური საანგარიშო პალატა ჩვეულებრივი საკონტროლო- 
საფინანსო უწყებიდან გადაიქცა „ახალი იდეების გენერატორად, რომელსაც ძა- 
ლუძს პერსპექტიული წინადადებების შემუშავება“. 

გერმანიის საანგარიშო პალატის უფლებამოსილებების მრავალფეროენებაზე, 
პირეელ რიგში, ქეესაკონტროლო პრობლემატიკისა და სუბიექტების სიმრავლე 
მიგვანიშნებს. საანგარიშო პალატის კონტროლქეეშ იმყოფება: საბიუჯეტო დაფინან- 
სება და ფედერაციის სამეურნეო საქმიანობა მისი საკეთრებისა და საწარმოების 
ჩათელით, ფედერალური დონის იურიდიული პირები, სოციალური დაზღეევის 
ფედერალური და მიწებს“ს ორგანიზაციები, თუ ისინი ღებულობენ სახელმწიფო 
დოტაციებს ან დაცულნი არიან ფედერაციის საგარანტიო გვალდებულებებით; 
ფედერაციის საქმიანობა კერძო სამართლებრიეი სტატუსის საწარმოებში, რომლებ- 
შიც სახელმწიფო ღებულობს წილობრიე მონაწილეობას (ამ შემთხვევაში შემოწმე- 
ბას ექვემდებარება შემოსაელები და ხარჯები, ვალდებულებები ხარჯებთან და- 
კავშირებით; საშუალებები და დავალიანებები; საფინანსო საშუალებების შენახეის 
მდგომარეობა). 

რევიზიის მსელელობისას ელინდება პერსონალის მცირე შემადგენლობით და 
მინიმალური დანახარჯებით სამუშაოს შესრულების შესაძლებლობები. 

მიუხედავად არსებული განსხვავებებისა, განევითარებულ ქეეყნების ეკონომიკურ 
და პოლიტიკურ ცხოვრებაში სახელმწიფო საფინანსო კონტროლის ორგანოები 
განსაკუთრებულ როლს თამაშობენ, რომელთა მნიშენელობა განეხრელად იზრდე- 
ბა. მაგალითად, მნიშენელოვანი ჰროგრამების (ეკონომიკური, სოციალური, სამხედ- 
რო, პოლიტიკური) განხორციელებაში ყოველთვის არის ჩართული კონტროლის 
ქვესისტემა შესაბამისი ასიგნებებით როგორც მსოფლიო პრაქტიკა გვიჩვენებს, ეს 
ყოველთეის გამართლებული ღონისძიებაა – ფინანსურ კონტროლზე გაწეული 
დანახარჯები თითქმის ყოეელთეის რენტაბელურია. ასე მაგალითად, ამერიკის 
შეერთებულ შტატებში მაკონტროლებელ ორგანოებსე დახარჯული თითოეული 
დოლარი იწვევს ბიუჯეტში დამატებით ხუთი დოლარის მობილიზხებას. ხოლო დიდ 
ბრიტანეთში – ყოველი დახარჯული ფუნტი სტერლინგი – ცამეტი გირეანქა სტერ- 
ლინგის მობილიზებას. 

უნდა აღინიშნოს, აგრეთეე, რომ სახელმწიფო საფინანსო კონტროლის ორგა- 
ნოები მნიშენელოვან როლს თამაშობენ კორუფციასთან ბრპოლაში; რაც საზგას- 
მით იქნა აღნიშნული ანტიკორუფციისადმი მიძღვნილ მერეე საერთაშორისო კონფე- 
რენციაზე, რომელიც 93 ქვეყნის ათასამდე წარმომადგენლის მონაწილეობით I997 
წლის 11 სექტემბერს პერუს დედაქალაქ ლიმაში გაიმართა. 

კონფერენციაზე აღინიშნა, რომ „ზნეობა მარტოოდენ რელიგიისა და მორალის 
საქმე როდია, ეს არის აგრეთვე დემოკრატიისა და პატიოსანი საბაზრო ეკონომიკის 

ეფექტიანი ფუნქციონირების საჯირო პირობა; თუკი ჩვენ კორუფციას მივცემთ გადა- 
იქცეს პოლიტიკურ ინსტიტუტად, – ნათქვამია კონფერენციის მასალებში, მაშინ 
ლიბერალური დემოკრატიული სახელმწიფოს კრასი გარდაუვალი იქნება“. 

ოთხდღიანი მუშაობის შემდეგ ლიმას კონფერენციამ მიიღო დეკლარაცია, სა- 
დაც აღნიშნულია: 

„.. დარწმუნებულნი ეართ, რომ კორუფცია: 
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– შლის ყოეელი საზოგადოების მორალურ სტრუქტურას; 
– არღვევს დაუცველი მოსახლეობის სოციალურ და ეკონომიკურ უფლებებს; 
– ძირს უთხრის დემოკრატიას, 
– შლის კანონიერებას, რომელიც ყოველი ცივილიზებული საზოგადოების სა- 

ფუძველია; 
– აბრკოლებს განვითარებას; 
– ართმევს სასოგადოების ფენებს – განსაკუთრებით ღარიბებს, თავისუფალი 

და ღია კონკურენციით სარგებლობის უფლებას“; 
„ -თუ არ იქნება აღმოფხვრილი კორუფციის კულტურა, რეფორმის მცდელობები 

ამაო იქნება“ – ნათქვამია დეკლარაციის დასკვნით ნაწილში. 
კორუფცია – ეს ყოველთვის არის სახელმწიფო მმართველობის შესუსტების 

სიმპტომი მსოფლიო ბანკი კორუფციას განსაზღვრაეს როგორც სახელმწიფო 
სამსახურის გამოყენებას პირადი მიზნებისათეის, ასეთი განსაზლერება მოიცაეს 
თანამდებობის ბოროტად გამოყენებას, საგადასახადო დარღეევებს, რეგისტრაციის, 
ლიცენზირებისა და ნებართვების სფეროში თანამდებობის ბოროტად გამოყენებას. 

კორუფციის კიდევ ერთი სახე წარმოიშობა სახელმწიფო საწარმოების პრივატი- 
ზებასთან დაკავშირებულ პროცესში. სასელმწიფო ფინანს'ური რესურსების დატა- 
ცება, შემოსავლების მითეისება, კრედიტების დაებრუნებლობა – ასეეე წარმოად- 
გენს კორუფციის სხეადასხეა ფორმებს. 

მოწესრიგებული სახელმწიფო კონტროლი და აუდიტი წარმოადგენს მძლაერ 
იარაღს კორუფციასთან ბრძოლაში. 

სახელმწიფო საფინანსო კონტროლის უმაღლესი ორგანოების საერთაშორისო 
ორგანიზაციები (მაგალითად, ინტოსაი _ Iი1ნთგIIიიმ) 0ილგიI220ი 0 ასი”ხიC #ტსძI! 

Iი§IIს00იპ) სულ უფრო დიდ ინტერესს ავლენენ კორუფციასთან ბრძოლაში. 
განეიხილოთ საზსღეარგარეთის ქვეყნების ფინანსური კონტროლის თანამედროვე 

მდგომარეობა: 

1) სახელმწიფო ფინანსური კონტროლი ამერიკის შეერთებულ შტატებში 
აშშ-ს საკონტროლო-სარევიზიო სისტემის ფარგლებში მოქმედებს ფუნქციო- 

ნალურად დამოუკიდებელი მაკონტროლებელი ორგანოები, რომლებიც გაერთია- 
ნებულნი არიან სახელმწიფოს სამართლებრივ სისტემაში, როგორც აღმასრულე- 
ბელი და საკანონმდებლო ხელისუფლების (პრეზიდენტი და კონგრესი) უფლება- 
მოსილებათა ბალანსის რეგულირების მექანიზმისა აუცილებელი ელემენტი. 

აშშმ-ის სახელმწიფო კონტროლის ორგანოები ითავსებენ ადმინისტრაციული და 
ფინანსური კონტროლის ფუნქციებს. ამის მაგალითად შეიძლება გამოდგეს პრეზი- 
დენტთან არსებელი ადმინისტრაციულ-საბიუჯეტო სამმართეელო, იგი აფასებს 
აღმასრულებელი სელისუფლების ორგანიზაციულ და მმართველობით სტრუქ- 
ტურას, კოორდინაციას უწეეს სამინისტროებისა და “უწყებების საქმიანობას, 
ინფორმაციას აწედის პრესიდენტს სახელმწიფო დაწესებულებათა მუშაობის შე- 
სახებ. ამასთან, ეს სამმართველო ფლობს მძლაერ ინსტიტუციონალუერ ბერკეტებს 
- განსაზღერავს სამინისტროებისა და უწყებების ასიგნებების მოცულობას, 
ახორციელებს შიდაუწყებრიეი რეორგანიზაციის ღონისძიებებს და ა. შ. 

აშშში საანგარიშო პალატის ფუნქციას ახორციელებს მთავარი მაკონტრო- 
ლებელი სამმართველო, რომელსაც გააჩნია უფლებამოსილებათა ფართო სპექტრი, 
კერძოდ: 

– %ამთაერობო პროგრამების შედეგების შეფასება და კონტროლი, რომელიც 
ხორციელდება კონგრესის ან უშუალოდ სამმართველოს ხელმძღვანელთა დავა- 
ლებით; 

··]— კონგრესის კომიტეტების მხარდაჭერა სამთავრობო პროგრამების ანალიზისა 
და შეფასების საქმეში; 

– მთაერობის საქმიანობისა და სამთავრობო პროგრამების შეფასებისა და 
კონტროლის მეთოდებისა და ხერხების რეკომენდაციების დამუშავება. 

სამმართეელოს ძირითად ამოცანას წარმოადგენს ხელისუფლების აღმასრუ- 
ლებელი ორგანოების საქმიანობისა და კონგრესის მიერ დამტკიცებული პროგრა- 
მების განხორციელების ფინანსური კონტროლი. 
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მთავრი მაკონტროლებელი სამმართველო „ბიუჯეტისას და საფინანსო 
კონტროლის შესახებ“ კანონის შესაბამისად უფლებამოსილია შეამოწმოს ყველა 
სამთავრობო დაწესებულების საქმიანობა (ცენტრალური სადაზეერეო სამმართეე- 
ლოსა და გამოძიების ფედერალური ბიუროს გარდა). კანონი პირდაპჰირ მიუთითებს 
მთავრობის პროგრამების ანალიზსა და შეფასებაზე. 

მთავრ მაკონტროლებელ სამმართველოს სათავეში უდგას გენერალური 
კონტროლიორი. იგი ინიშნება აშშ-ის პრეზიდენტის მიერ 15 წლის ვადით. დანიშ- 
ენის პროცედურა განისაზღერება სამი ეტაპით. პირეელ ეტაპზე კონგრესი ქმნის 
სპეციალურ კომისიას, რომლის შემადგენლობაში პარიტეტულ საწყისებზე შედიან 
ორიეე პარტიისა და ორიეე პალატის წარმომადგენლები, მასში შედის აგრეთვე 
პრეზიდენტის წარმომადგენელი. კომისია არჩევს რამდენიმე 5-6 კანდიდატს. 

მეორე ეტაპზე წარმოდგენილი კანდიდატებიდან პრეზიდენტი შეარჩევს ყეელაზე 
შესაფერისს. 

მესამე ეტაპზე პრეზიდენტის არჩევანს სენატი ამტკიცებს ხმების უმრაელე- 
სობით. 

გენერალური კონტროლიორის დანიშვნა, როგორც ამას პრაქტიკა ადასტურებს, 
ხორციელდება პრეზიდენტის მმართველობის შუა პერიოდში, გენერალური კონტრო- 
ლიორის თანამდებობიდან გადაყენება დადგენილი ეადის ამოწურვამდე შეუძლია 
მხოლოდ კონგრესს იმპიჩმენტის წესით. 

გენერალური კონტროლიორი არ შეიძლება იყოს რომელიმე პარტიის წეერი. 
უფლებამოსილების ვადის გასელის შემდეგ მას არ შეუძლია დაიკავოს რაიმე 
თანამდებობა სახელმწიფო აპარატში (ჩეეულებრიე ენიშნება პენსია 
თანამდებობრივი ხელფასის ფარგლებში). 

სამმართველოს სტრუქტურული ორგანიზაცია ძალზედ რთულია. მასში შედის 7 

დიდი განყოფილება. 4 მათგანი – ე. წ. პროგრამული განყოფილებები (ტრანსპორტი, 
სოფლის მეურნეობა, თაედაცვა და ა.შ) მოიცავს მიმართულებებს, რომლის სათა- 
ვგეში დგას პრობლემის დირექტორი – გენერალური სპეციალისტი ამ სუეროში. 
მთლიანად სისტემაში შედის 37 ასეთი მიმართულება. დირექტორს ექეემდებარება 
მთავარი რევიზორი, ხოლო მთაეარ რე>ვიზორებს – რევიზორები, ამ ნაწილში მთა- 
ეარი მაკონტროლებელი ორგანოს სტრუქტურა შეესაბამება სახელმწიფო ბიუჯეტის 
სტრუქტურას. 

სამმართველო მოიცაეს 14 ფილიალს აშშ-ის უმსხვილეს ქალაქებში, ფილიალი 
აქეს, აგრეთეე, ევროპაში – მაინის ფრანკფურტში, შორეული აღმოსავლეთის ფი- 
ლიალი მდებარეობს ჰონოლეულში (ჰავაის შტატი). 

აშშ-ის მთავარი მაკონტროლებელი სამმართეელოს “შტატების რიცხოენობა 
შეადგენს 5000 ერთეულს. 

სამმართველოს საქმიანობიდან მიღებული ეკონომიკური ეფექტი გამოიხატება 
ათეულობით მილიარდი დოლარით. 

2) სახელმწიფო ფინანსური კონტროლი დიდ ბრიტანეთში 
დიდი ბრიტანეთის საფინანსო კონტროლის უმაღლეს ორგანოს წარმოადგენს 

ნაციონალური საკონტროლო-სარეეიზიო სამმართველო, რომელსაც სათავეში უდ- 
გას გენერალური კონტროლიორი და რეეიზორი. ეს სამმართვ·ელო არის ინტოსაისა 
და ევროსაის წევრი. გენერალური კონტროლიორი და რევიზორი მონაწილეობენ 
ღებულობენ ორივე ორგანიზაციის ხელმძღვანელი ორგანოების სხდომებში. 

ამჟამად დიდ ბრიტანეთში მოქმედებს შემდეგი სასელმწიფო მაკონტროლებელ- 
სარევიზიო დაწესებულებები: 

« ინგლისისა და უელსის საკონტროლო-სარევიზიო კომისია; 

ი შოტლანდიის სახელმწიფო ანგარიშების კომიტეტი: 

« ჩრდილოეთ ირლანდიის საკონტროლო-სარეეიზიო სამმართველო. 
ნაციონალური საკონტროლო-სარევიზიო სამმართეელო თავის საქმიანობას 

ახორციელებს გენერალური კონტროლიორისა და რევიზორის სახელით. სამმართ- 
ეელოს პერსონალი შეადგენს 750 კაცს, – ძირითადად კვალიფიცირებული ბუღა- 
ლტრებისაგან. პერსონალის შემადგენლობაში ”შედიან, აგრეთვე, კონსულტანტები 
და ექსპერტები საბიუჯეტო სახსრების ეფექტიანად გამოყენების კვლევის სფეროში. 
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სამმართველო ადგენს 50ზე მეტ მოხსენებს რესურსების ეფექტიანად 
გამოყენების შემოწმების შედეგების საფუძველზე. მოხსენებებს იხილავს თემთა 

პალატის სახელმწიფო ანგარიშების კომიტეტი, კომიტეტის შემადგენლობა ასახავს 
ძალთა დემოკრატიულ ბალანსს თემთა პალატაში, ტრადიციის მიხედვით, კომი- 
ტეტის თავმჯდომარედ ინიშნეა ოპოზიციური პარტიის წარმომადგენელი. 
მთავრობა ეალდებულია, რეაგირება მოახდინოს კომიტეტის რეკომენდაციებზე. 

ფინანსურ კონტროლში მნიშვნელოვან როლს თამაშობს ეფექტიანობის კონტ- 
როლი (ეფექტიანობის აუდიტი). გაერთიანებულ სამეფოში ეფექტიანობის კონტრო- 

ლი მჭიდროდ უკავშიდება სტრატეგიულ გეგმებს, რომლებიც დგება 2-3 წლით, 
ნაციონალური სარევიზიო-საკონტროლო სამმართველო მოქმედებს გენერალური 

კონტროლიორისა და რევიზორის ხელმძღვანელობით და წარმოადგენს ცენტრა- 
ლური მთავრობის, სამინისტროებისა და უწყებების გარე აუდიტორს. გენერალური 
კონტროლიორისა და რევიზორის სახელით სამმართეელო ასორციელებს ძირითა- 
დად ორი ტიპის სამუშაოს: 

– ფინანსურ კონტროლს, რომელიც მოიცავს ანგარიშების, მთავრობის ხარჯე- 
ბის მართებულობის და სისწორის შემოწმებებს; 

- სახსრების გამოყენების ეფექტიანობის შემოწმებას, ე. ი. პროგრამების, 
პროექტებისა და საქმიანობის სახეების მიხედეით რესურსების ეკონომიურობის, 
პროდუქტიულობის და ეკონომიკური ეფექტიანობის შემოწმებას. „ეკონომიურობის“ 
ცნების ქვეშ იგულისხმება რესურსების გამოყენების მინიმიზაცია აუცილებელი 
ხარისხის უზრუნვეელსაყოფად (მაგ, პოლიკლინიკის შემოწმებისას არის თუ არა 
სათანადო ხარისხის მოწყობილობა მინიმალურ ფასად შეძენილი) „პროდუქ- 
ტიულობის" ცნებაში იგულისხმება წარმოებული საქონლისა და მომსახურების 
შესაბამისობა მათ საწარმოებლად დახარჯულ რესურსებთან. „ეფექტიანობაში“ 
იგულისხმება დასახული მიზნების მიღწევის ხარისხი და განსაზღვრული სამუშაოს 
დაგეგმილი და მიღწეული შედეგების შესაბამისობა (მაგ., ჯანდაცვის პროგრამების 
შემოწმებისას – მიღწეულია თუ არა განხორციელებული პროგრამის ძირითადი 
მიზანი – მოსახლეობაში ამა თუ იმ დაავადების გავრცელების შემცირება). 

სამმართველო შესამოწმებელ ორგანოებს უტარებს კონსულტაციებს ბუღალ- 
ტრული აღრიცხვისა და ფინანსური კონტროლის პრობლემურ საკითხებზე, რომ- 
ლებიც წარმოიმობა შემოწმების პროცესშიეე, ამ თეალსაზრისით, სამმართველოს 
საქმიანობა აუდიტორული ფირმის საქმიანობის მსგავსია. 

გარდა ამისა, საკონტროლო-სარევიზიო სამმართეელო ახორციელებს მიმდინარე 
ყოველდღიურ კონტროლს ყეელა ფინანსურ ოპერაციებზე საბიუჯეტო სახსრების 
გადარიცხვასთან დაკავშირებით; პრაქტიკის თანახმად, ასეთი ოპერაციები ხორცი- 
ელდება ბანკის მიერ მხოლოდ მას შემდეგ, როცა საგადასახადო დავალება ვიზი- 
რებული იქნება სამმართეელოს უფლებამოსილი თანამშრომლის მიერ. სამმართეე- 
ლო არ აძლევს ვიზას სახელმწიფო ორგანოს საგადასახადო დავალებას, თუ 
გადასარჯულია საბიუჯეტო თანხები შესაბამისი პერიოდისათვის. 

საბიუჯეტო სახსრების გამოყენების ეფექტიანობის შემოწმება წარმოადგენს 
საკონტროლო-სარევიზიო სამმართეელოს საქმიანობის ძირითად ნაწილს, რომლის 
შედეგებზე – განსოგადებული, ყოვლისმომცეელი ინფორმაცია ეგზაენება პარლა- 
მენტს. 

საკონტროლო-სარევიზიო სამმართველოს საქმიანობა საბიუჯეტო სასსრების 
გამოყენების ეფექტიანობის სფეროში მოიცავს შემდეგ ეტაპებს: 

– დაგეგმეა. შემოწმების მომზადებისა და ჩატარების მთელი სამუშაო გულ- 
დასმით იგეგმება, დგება ორი სახის გეგმა: პერსპექტიული (ანუ სტრატეგიული) – 5 
წლის ვადით და მიმდინარე – 2 წლის ეადით. სტრატეგიული დაგეგმეის მიზანს 
წარმოადგენს შემოწმების მომზადებისა და ჩატარების გრძელეადიანი პერსპექ- 
ტივებისა და პრიორიტეტების განსაზღერა, მატერიალური და ადამიანური რეს'ურ- 
სების განაწილება. 

მიმდინარე გეგმები მოიცაეს დეტალურ წინადადებებს შემოწმების თემატიკის 
მიხედეით მომდეენო 2 წლის განმავლობაში. 

დაგეგმილი შემოწმებების რეალიზაციის საქმეში მომდევნო ეტაპს წარმოადგენს 
სამუშაო გეგმების შედგენა. 
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- შემოწმების ჩატარება არის შემდგომი სტადია და ხდება მონაცემებისა და 
დოკუმენტების შეგროვება და ანალიზი, ამასთან ყურადღღება ექცეეა შემოწმების 
მსელელობის სწორ მიმდინარეობას. 

- შემოწმების დამთავრების შემდეგ იწყება მუშაობა მოხსენების პროექტის 
მომზადებაზე. მოხსენება, როგორც წესი მოიცავს შემდეგ ასპექტებს: 

. ”შემოწმების თემატიკაში ჩართული ამოცანების გადმოცემა; 

შემოწმების საკითხებისა და სფეროების ზუსტი განსაზღერა; 

დასმულ საკითხებზე ჰასუხების მიღების მეთოდოლოგია; 

შემოწმების შედეგებზე ძირითადი დასკენების გადმოცემა; 

დასკვნები; 
. რეკომენდაციები. 
მოხსენების პროექტი უნდა "შეთანხმდეს შესამოწმებელ ორგანიზაციასთან, 

ტექსტის საბოლოო შეთანხმების შემდეგ მოხსენების პროექტი ეგზსავნება გენე- 
რალურ კონტროლიორსა და რევიზორს ხელმოსაწერად, რომლის შემდეგ იგი 
გამოიცემა ცალკე ბროშურად. ამის შემდეგ მოხსენება ეგზავნება თემთა პალატას 
და შესამოწმებელ ორგანიზაციას. 

უნდა აღინიშნოს ისიც, რომ სამმართველო შესამოწმებელ ორგანიზსაციასთან 
ერთად გულმოდგინედ აფასებს ჩატარებული შემოწმების შედეგად მიღებელ ეკო- 
ნომიკურ ეფექტს. 

დიდ ბრიტანეთში ჩამოყალიბებული ფინანსური კონტროლის სისტემა მიმარ- 
თულია სახელმწიფო სახსრების გამოყენების მომჭირნეობის, მიზანმიმართ'ულებისა 
და ეკონომიკური ეექტიანობის სტიმულირებისაკენ. 

3) სახელმწიფო ფინანსური კონტროლი გერმანიაში 
გერმანიაში, განსხვავებით სხეა სახელმწიფოებისაგან საანგარიშო პალატა 

წარმოდგენილია მთელი სისტემის სახით და არა როგორც ერთი მთლიანი 
სტრუქტურა; იგი შედგება როგორც საკუთრივ, ფედერალური საანგარიშო პალა- 
ტისაგან, ასევე ფედერაციის სუბიექტების – მიწის საანგარიმო პალატებისაგან, 
რომლებიც მოქმედებენ ავტონომიურად და განსხვავებული სტრექტურით, პალატის 
წეერთა განსხეავებული სპეციალიზაციის პრინციჰებით და ნაწილობრივ, განსხეა- 
ვებული უფლებამოსილებებითაც. თუმცა ეს როდი ნიშნაეს მათ შორის ერთიანობის 
არარსებობას. 

გერმანიის ძირითადი და ფედერალური კანონებით განსაზღვრულია ფედე- 
რალური საანგარიშო პალატის ანგარიშეალდებულება საკანონმდებლო და აღმა- 
სრულებელი ხელისუფლების უმაღლესი ორგანოების მიმართ; აქედან გამომდინარე, 
საანგარიშო პალატა ბუნდესტაგსა და ბუნდესრატს ყოველწლიურად წარუდგენს 
მისი მუშაობის ანგარიშს; იგი დამოუკიდებელი ორგანოა და ამოწმებს ანგარიშებს 
და აგრეთვე, ბიუჯეტის წარმოებისა და ეკონომიკის მართეის რენტაბელობასა და 
რეალობას. „ფედერალური საანგარიშო პალატის შესახებ“ კანონში განისაზღვრა 
საანგარიშო პალატის ფუძემდებლური პრინციპები – კონსტიტუციური გარანტიები, 
დამოუკიდებლობა, კანონიერება სახელმწიფო ინტერესების დაცვის პრიმატი, 
პოლიტიკური საკითხების გადაწყეეტასა და აღმასრულებელი ფუნქციების განხორ- 
ციელებაში ჩაურევლობა, ადმინისტრაციული აზროენების სტიმულირება, საქმია- 
ნობის ანგარიშგება და საჯაროობა. 

საანგარიშო პალატის რეგლამენტით კონკრეტულად დაფიქსირდა პალატის 
ადგილი სახელისუფლო სისტემაში და ამით უზრუნეელყოფილი იქნა საანგარიშო 
პალატის საქმიანობის კოორდინაცია სახელმწიფოს უმაღლეს ხელისუფლებასთან, 
აღმასრულებელ და საკანონმდებლო ხელისუფლებას შორის გამოიკეეთა. როგორც 
დამოუკიდებელი პარტნიორი და დამსმარე სტრუქტურა; რაც ვლინდება იმაში, რომ 
თავისი საკონტროლო ფუნქციების შესრულებით საკანონმდებლო, აღმასრულებელი 
და სასამართლო ხელისუფლებას უზრუნველყოფს ახალი ინფორმაციითა და სარე- 
კომენდაციო წინადად:ებებით, რასაც შედეგად არა მარტო კონტროლის ეფექტი- 
ანობის მნიშვნელოეანი ზრდა, არამედ ახალი იდეების წამოყენება და პერსპჰექ- 
ტიული წინადადებების შემუშაეება მოჰყვება.



საანგარიშო პალატის მთელი საქმიანობის აღიარებად უნდა ჩაითეალოს ის, 
რომ პალატის წევრები სარგებლობენ მოსამართლეთა დამოუკიდებლობით და მთაე- 
რობის მიერ პალატის ხელმძღვანელი მტკიცდება ფედერალურ რწმუნებულად 
სახელმწიფოს ეკონომიკური ეფექტურობისა და მმართველობის საკითხებში. 

ფედერალური საანგარიშო პალატის კონტროლს ექვემდებარება: 
– საბიუჯეტო დაფინანსება და ფედერაციის სამეურნეო საქმიანობა, მისი სა- 

კუთრებისა და საწარმოების ჩათვლით; 
- საჯარო სამართლის ჩარჩოებში ფედერალური დონის იურიდიული პირების 

საქმიანობა; 

– სახელმწიფო დოტაციების მიღებისა და ფედერაციის საგარანტიო ვალდე- 
ბულებების დაცვის შემთხვევაში სოციალური დაზღვეეის ფედერალური და მიწების 
ორგანიზაციების საქმიანობა; 

– სახელმწიფოს წილობრივი მონაწილეობით ”შექმნილი კერძო სამართლის 
სტატუსის საწარმოების საქმიანობა; 

- განსაზღვრული პჰირობების დროს – კერძო სამართლის სტატუსის სხვა- 
დასხეა იურიდიული პირების საქმიანობა; 

– ინგესტიციები, რომლებიც არ შედიან ფედერალურ ადმინისტრაციაში, მაგრამ 
ნაწილობრივ ფინანსდებიან სახელმწიფოს მიერ; 

– სხვადასხვა ინსტანციების მიერ მესამე პირის მისამართით წარმართული 
სახსრები; 

– საბიუჯეტო კრედიტების გამოყოფა და ფედერალური გარანტიები; 
– შემოსავლები, ხარჯები და ხარჯებთან დაკავშირებული ეალდებულებები,; 
– საშუალებები და დავალიანებები; 
– დამოუკიდებელ სამეურნეო საქმიანობისათვის გამოყოფილი სახსრების გამო- 

ყენება; 
– გეგმების რეალობა და საფინანსო შედეგებთან დაკავშირებულ ღონისძიებათა 

მიმდინარეობა; 
– საფინანსო საშ'ეალებების შენახვის მდგომარეობა და ა.შ. 
– საბიუჯეტო და სამეურნეო საქმიანობისათეის განსაზღერული ნორმატივების 

დაცეა; 
- მცირე შემადგენლობის სამუშაო პერსონალით და მცირე დანახარჯებით 

შემოსაელების გადიდების რეზერვების გამოვლენის 'შესაძლებლობები. 
ამდენად, საანგარიშო პალატა თავისი უფლებამოსილებით გამოდის, როგორც 

შუამაევალი საკანონმდებლო და აღმასრულებელი ორგანოებს შორის და თაეის 
რეკომენდაციებსს წარუდგენს ფედერალურ მთაერობასა და ფედერალურ Lამი- 
ნისტროებს, რაც ქმნის იმის წინაპირობას, რომ საანგარიშო პალატის კონსულ- 
ტირება მოხდეს კონკრეტული გადაწყვეტილების მიღებამდე და მას დაეკისროს 
პროფილაქტიკური მისია. ამასთან, იგი სისტემატურად ღებულობს საბიუჯეტო 
პროცესებთან დაკაეშირებულ კანონპროექტებსა და მთავრობის ნორმატიულ-სა- 
მართლებრივ აქტებს მათი ქმედითობისა და შესრულების მდგომარეობის შესახებ 
შესაბამისი დასკენებისათვის. 

საანგარიშო პალატის პრეზიდენტსა და ეიცე-პრეზიდენტს ფედერალური 
მთაერობის წარდგინებით ირჩეეს ბუნდესტრატი და ბუნდესტაგი და თანამდებობაზე 
ამტკიცებს გერმანიის პრეზიდენტი 12 წლის ვადით – მოხელისათეის კანონით 
დადგენილ ასაკამდე; უეადოდ, მაგრამ, საპენსიო ასაკის გათვალისწინებით, ინიშ- 
ნებიან პალატის წევრები. 

ფედერალური საანგარიშო პალატა მოიცავს 9 სარევიზიო განყოფილებას და 55 
სარევიზიო სექტორს, სადაც მუშაობს 415 რევიზორი და პალატის 67 წეევრი. 

პრეზიდენტს, ვიცე-პრეზიდენტსა და პალატის წეერების მესამედს უნდა ჰქონ- 
დეთ იურიდიული განათლება, ხოლო რევიზორები, რომელთა “შორის ჭარბობენ 
იურისტები და ეკონომისტები და სხე., უნდა ჰქონდეთ მიღებული უმაღლესი განათ- 

ა. 
მიწების საანგარიშო პალატის წეერებს, რომელთაც უნდა ჰქონდეთ შესაბამისი 

განათლება და პრაქტიკული გამოცდილება, ლანდტაგი ირჩეეს, ფედერალური და 
მიწის საანგარიშო პალატები, მოქმედებენ რა თავისი უფლებამოსილების ფარგ- 
ლებში ავტონომიურად, მაგრამ სისტემატურად მუშაობენ “ურთიერთეონსულ- 
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ტაციებითა და გამოცდილებათა ურთიერთგაზიარებით და შეიმუშავებენ საქმია- 
ნობის კოორდინაციის ჰრინციპებს, თავიანთ საქმიანობას წარმართავენ სამი მიმარ- 
თულებით – რევიზია, ანგარიშგება და კონსულტირება. 

4) სახელმწიფო ფინანსური კონტროლი ავსტრიაში 
ავსტრიის კონსტიტუციის თანახმად, სადაც (ალეკე გამოყოფილია საანგარიშო 

და საფინანსო საქმიანობაზე კონტროლის შესახებ განყოფილება, საანგარიშო პა- 
ლატა უშუალოდ ექვემდებარება ეროენულ საბჭოს, მაგრამ სამართლებრივად დამო- 
უკიდებელია მთაერობისაგან და მიწის წარმომადგენლობითი ხელისუფლების ლან- 
დტაგისაგან და სელმძღვანელობს მხოლოდ კანონმდებლობის მოთხოვნებით. 

კონსტიტუციით განსაზღერულია, რომ საანგარიშო პალატის თაევმჯღომარე 
უფლებამოსილია მონაწილეობა მიიღოს ეროენული საბჭოს, მისი კომიტეტების და 
ქვეკომიტეტების მუშაობაში იმ კუთხით, როცა საკითსი ეხება საანგარიშო პალატის 
მოხსენებას ფედერალური საბიუჯეტო სარჯთაღრიცხეას, სარევიზიო აქტების, 
ფინანსების შესასებ კანონპროექტის და სხე. განსილვას. 

საანგარიშო პალატას ხელმძღვანელობს თავმჯდომარე, რომელიც მოქმედებს 
რა ეროვნული საბჭოს და ლანდტაგის სახელით, იგი კონსტიტუციური სტატ'ესით 
გათანაბრებულია ფედერალური მთავრობის ან ლანდტაგის წეერებთან; პალატის 
თავმჯდომარეს )2 წლის ვადით ეროენული საბჭოს მთავარი კომიტეტის წარდგი- 
ნებით ირჩევს ეროენული სიაბჭო; მეორე ეადით მისი გადარჩევა გათვალის- 
წინებული არაა; ამასთან, თავმჯდომარის არჩევისას მხედველობაში ღებულობენ იმ 
გარემოებას, რომ წარდგენილი კანდიდატურა ბოლო ოთხი წლის განმავლობაში არ 
უნდა იყოს ფედერალური მთავრობის ან რომელიმე მიწის მთაერობის წევრი, ანუ 
გამოირიცხოს საფინანსო კონტროლის ორგანოს სათავეში ე.წ. „შემთავსებლთან“ 
ზეგავლენაში მყოფი ჰიროვნების მოსელა. 

საანგარიშო პალატის მოხელეები, რომელსაც პალატის თაემჯდომარის წარ- 
დგინებით ფედერალური პრეზიდენტი ნიშნაეს და ხელმოწერით პალატის თავმჯ- 
დომრე ადასტურებს, შეზღუდულნი არიან და ეკრძალებათ საანგარიშო პალატის 
კონტროლს დაქვემდებარებული და მოგების მიღებაზე ორიენტირებულ საწარმოთა 
მართვაში მონაწილეობა. 

ეროვნული საბჭოს რეგლამენტის შესახებ ფედერალური კანონის თანახმად, 
საანგარიშო პალატის თავმჯდომარის უფლებამოსილების შეწყვეტისას მას სცვლის 
პალატის რანგით უმაღლესი მოხელე – ვიცე-თავმჯდომარე, თავმჯდომარის სტა- 
ტუსით – გათანაბრებული ფედერალური მთაერობის და მიწის მთაერობათა 
წეერებთან. 

ავსტრიის საანგარიშო პალატის უფლებამოსილებაში შედის, შეამოწმოს: 
– სასელმწიფოს საფინანსო-საბიუჯეტო პროცესები; 
– სახელმწიფოს მიერ აღებული კრედიტები, სხვადასხვა ეალდებულებები და 

ხელშეკრულებები; 
- სოციალური დაზღვევის ორგანოების წარმომადგენელთა საფინანსო საქმი- 

ანობა; 
- კანონის საფუძველსე მოქმედი პროფესიული წარმომადგენლობების საფი- 

ნანსო საქმიანობა; ამასთან, პალატას ყოველწლიურად უნდა წარმოუდგინონ ხარჯ- 
თაღრიცხევის პროექტები და შედეგების საბალანსო ანგარიშები: 

– საჯარო-სამართლებრივი კორპორაციების საფინანსო საქმიანობა: 
– სახელმწიფო მეურნეობების, საქეელმოქმედო და სხე. ფონდების და დაწე- 

სებულებების საფინანსო საქმიანობა; 
- სახელმწიფოს მიერ 100 და 50%-იანი კაპიტალით განსაზღვრული წილით 

შექმნილი სამართლის სუბიექტების შემოწმება; 
– სახელმწიფოსა და სამართლის სხეა სუბიექტების მიერ ექსპლუატირებული 

საწარმოთა საქმიანობა; 
– ნებისმიერი დონის სხეა სამეწარმეორ საქმიანობა რომელთა მართეა 

ხორციელდება სხვადასხვა საფინანსო და ეკონომიკურ-ორგანიზაციული ღონის- 
ძიებებით; 

ე3 მიწის ორგანოების ან მათ მიერ დანიშნული პირების მართვას დაქვემ- 
დებარებული საქველმოქმედო ან სსვა ფონდების და დაწესებულებების საფინანსო 
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საქმიანობა წუნდა აღინიშნოს, რომ საანგარიშო პალატის ფედერაციის სუბი- 
ექტებთან – მიწებთან ურთიერთობას არეგულირებს კონსტიტუცია, რადგან 
საანგარიშო პალატას, როგორც ერთელემენტიან საზედამხედველო ორგანოს, 
გააჩნია მრავალდონიანი ფუნქციური პასუხისმგებლობა); 

- მიწის მთავრობების მიერ ყოეელწლიურად გადმოცემული წინასწარი ხარჯ- 
თაღრიცხვა და შედეგობრივი საბალანსო ანგარიშები; 

- მიწის მთავრობების მიერ დაფუძნებული ან, სამართლის სხვა სუბიექტების 
საფინანსო საქმიანობა და ა.შ. 

ლანტდაგის გადაწყეეტილებით პალატა თაეისი კომპეტენციის ფარგლებში, 
ატარებს, აგრეთვეე, საფინანსო საქმიანობის სპეციალურ შემოწმებებს: ანალოგიური 
მეთოდებითა და ნორმებით ტარდება ვენის სახელმწიფო სამსახურების და მის 
ტერიტორიაზე არსებული საწარმოების, აგრეთვე თემთა კავშირების შემოწმებები. 

უნდა აღინიშნოს, რომ ფედერაციის ფინანსური ეალდებულებების მქონე (ან 
შემცეელ) ყეელა დოკუმენტს ხელს აწერს პალატის თავმჯდომარე ან კიდევ, მისი 

უფლებამოსილების შეუსრულებლობის ”შემთხვევაში თაემჯდომარის მოადგილე, 
რაც გამომდინარეობს ფედერაციის საფინანსო კანონმდებლობიდან; ე.ი. ყველა 
აღნიშნული სახსის დოკუმენტი პალატის განსაკუთრებული კონტროლს ქეეშაა 
მოქცეული. 

ეროენული საბჭოს გადაწყვეტილების, მისი წევრების, ფედერალური მთავრობის 
ან ფედერალური მინისტრის მოთხოენით პალატა თავისი კომპეტენციის ფარგ- 
ლებში ატარებს შემოწმებებს შესამოწმებელი ობიექტების საქმიანობის კანონმდებ- 
ლობასთან და შინაგანაწესთან შესაბამისობის, ეკონომიკურობის, რენტაბელობის 
და მიზანშეწონილობის დადგენის მიზნით და შესწავლის შედეგებს წარუდგენს 
შესაბამის ორგანოებს. 

საანგარიშო პალატა ყოველი წლის ბოლოს – 31 დეკემბერს, შესაბამისად, 
წარუდგენს მოხსენებას ეროვნულ საბჭოს – განელილი სამეურნეო წლის განმავ- 
ლობაში გაწეული საქმიანობის შესახებ და ლანდტაგს – მიწის ნაწილში; 
ეროენულ საბჭოში შეტანილი მოხსენებები საბოლოოდ წარედგინება ფედერალურ 
კანცლერს, ხოლო მიწის ნაწილში შეტყობინებები ერთდროულად მიეწოდება რო- 
გორც ფედერალურ მთავრობას, ასევე, მიწის მთავრობასაც, ხოლო თემთა საბჭოს 
შემოწმების შმედეგებს აცნობებენ ბურგომისტრს. 

ასევე, მოქმედი პროფესიონალური წარმომადგენლობები, კანონმდებლობიდან 
გამომდინარე,„ საანგარიშო პალატას უდგენენ ხარჯთაღრიცსეის პროექტსა და 
ჯამურ საბალანსო შედეგებს, რასაც პალატა, თავის მხრიე, აცნობებს პროფე- 
სიონალურ წარმომადგენლობაზე ზედამხედეელ ორგანოს და მის თავმჯდომარეს 

5) სახელმწიფო ფინანსური კონტროლი იაპონიაში 
იაპონიაში ფინანსური კონტროლის მიმართ დასმულია ორი მთავარი ამოცანა, 

რომელიც განსაზღვრაეს კიდეც მის ძირითად მიმართულებებს: 
– ფინანსური საკითხების გადაწყეეტაში პარლამენტის განსაკუთრებულად მა- 

ღალი როლი, რაც ასახულია იაპონიის კონსტიტუციაში და გამოიხატება 
პარლამენტის წინაშე მთავრობის საფინანსო ანგარიშგების წესის განსაზღვრაში; 

– საფინანსო-სარეევიხიო პალატის მოღვაწეობის სპეციფიკა, რომელიც მისი 
სტატუსითაა განსასღერული საფინანსო-სარევიზიო პალატის ”შესახებ კანონში, 
რომელიც ჯერ კიდევ 1947 წელს იქნა მიღებული, პალატა განხილულია მთავრო- 
ბისაგან დამოუკიდებელ ორგანოდ. 

იაპონიის საკონტროლო-სარყვიზიო პალატას, რომელიც ”შედგება რევიზორთა 
საბჯოსაგან, გენერალური სამდიენოსა და სამი რეეიზხორისაგან, ხელმძღვანელობს 
რეევიზორთა საბჭო. 

რევიზორები იაპონიაში პარლამენტის ორივე პალატის თანხმობით ინიშნებიან 
მინისტრთა კაბინეტის მიერ; მათ თანამდებობაზე მიღებას ან განთავისუფლებას 
იმპერატორი ამტკიცებს და მათი უფლებამოსილება განისაზღერება 7 წლით, თუმ- 
ცა არაა გამორიცხული მეორე ვადით დანიშენა; 65 წლის ასაკიდან რევიზორი უნ- 
და დაითხოვონ. 

საფინანსო-საკონტროლო პალატის თავმჯდომარეს თავიანთი რიცხვიდან ირჩე- 
ვენ რევიზორები და მტკიცდება მინისტრთა კაბინეტის მიერ. 
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გადაწყვეტილებათა მიღების ორგანოს წარმოადგენს რევიზორთა ო, 
რომლის ფუნქციებია: ხაბჭ 

– საფინანსო-სარევიზიო პალატის წესდების შემუშავება; 
– სახელმწიფო შემოსავალ-გასავლების წლიური ანგარიშის რევიზირება; რევი- 

ზი:მსნშ:[„დეგების შესახებ ანგარიში მინისტრთა კაბინეტის მიერ წარედგინება პჰარ- 

ლამენტს; 
- მინისტრთა კაბინეტის თხოვნით ან სხეა აუცილებელი საჭიროების 

შესაბამისად რეეიზორების დანიშენის შესახებ გადაწყეეტილებების მიღება; 
– რეეიზიას დაქვემდებარებული დოკუმენტების მოთხოვნა; 
– გამოვლენილ დარღეევებთან დაკავშირებით დამნაშაეეთა პასუხისგებაში მი- 

ცემის ან სხვა ზომების შესახებ გადაწყვეტილებათა მიღება. 
გენერალური სამდიენო, რომლის მუშაობასაც ხელმძღეანელობს რევიზორთა 

საბჭო, დაკომპლექტებულია მაღალკეალიფიციური სპეციალისტებით; გენერალური 
სამდივნო მოიცავს სამდივნოს, რომელსაც განაგებს გამგე, მოადგილე, პირადი 
მდივანი, საქმეთა მმართველი, ტექნიკური ისნპექტორი და სხვა მ'ეშაკები;გარდა 
ამისა, რევიზიას და საქმისწარმოებას ახორციელებს ხუთი დეპუტატი (I, 2, 3, 4, 5). 

პალატის საქმიანობის სფეროა: 
– სახელმწიფოს ყოველთვიური შემოსავალ-გასაელის რევიზია; 
– სახელმწიფოს კუთენილი ნაღდი ფულის და ქონების მოძრაობის რევიზია; 
– სახელმწიფო დაკრედიტების უფლებამოსილების, სახელმწიფო ეალის დინა- 

მიკის და სახელმწიფოს სხეა საკრედიტო ოპერაციების რევიზია; 
– იაპონიის ბანკის მიერ სახელმწიფო ინტერესებში გამოყენებული ნაღდი 

ფულის, კეთილშობილი მეტალებისა და ფასიანი ქაღალდების მიღება-გადაცემის 
რევიზია; 

– სახელმწიფოსაგან 50%-ზე მეტი კაპიტალმიღებულ იურიდიულ პირთა ანგა- 
რიშების რევიზია; 

– კანონმდებლობის შესაბამისად შემოწმებას დაქეემდებარებული ანგარიშების 
რევიზია. 

გარდა აღნიშნულისა, საფინანსო-სარევიზიო პალატას საჭირო შემთხვეეის გამო 
და მინისტრთა კაბინეტის თხოვნის საფუძველზე შეუძლია ჩაატაროს რევიზიები, 
რომელიც ეხება სახელმწიფოს როგორც კუთენილის, ასეეე არაკუთენილის, ან შე- 
სანახად მასთან არსებული ფასიანი ქაღალდების, ფულისა და ქონების მიღება- 
გაცემას, სახელმწიფო დოტაციებთან წამახალისებელ და სხვა გადასახადებთან, 
სახელმწიფოს ფინანსურ დახმარებასთან (კრედიტები, ზარალის კომპჰენსაცია და 
სხვა) პირდაპირ ან არაპირდაპირ დაკავშირებულ ანგარიშებს და ა.შ. 

ამრიგად როგორც "”შესწავლილი მასალების ანალიზიდან ჩანს, იაპონიის 
საფინანსო-სარევიზიო პალატა ფუნქციონირებს უმაღლესი აღმასრულებელი და 
საკანონმდებლო ორგანოებს შორის გადაწყეეტილებათა შეთანხმებით, ქეეყნის 
იმპერატორის მიერ მინისტრთა კაბინეტის მიერ დანიშნული რეეიზორების დამტკი- 
ცებით, მთავრობის საფინანსო მოღვაწეობის რეგულარული შემოწმებითა და 
პარლამენტისათვის შესაბამისი დასკენის წარდგენით (მართალია, პარლამენტს 
მინისტრთა კაბინეტი წარუდგენს დასკენას, მაგრამ კანონის თანახმად საპარ- 
ლამენტო კომისიებს შეუძლიათ მოითხოვონ პალატის თაემჯდომარის ან რევი- 
ზორების პირადი დასწრება კომისიის სხდომაზე საჭირო განმარტების მიზნით), 
საკუთარი მოსაზრებით, სახელმწიფო ფინანსებთან დაკავშირებული სხეადასხვა 
შემოწმებებით (აგრეთეე, მინისტრთა კაბინეტის თხოენით და არა – ც„ცალკეული 
მინისტრებისა და უწყებების თხოვნით), პროკურატ'ერასთან თანამშრომლობით. 

6) სასელმწიფო ფინანსური კონტროლი იტალიაში 
კონსტიტუციიდან გამომდინარ,ე იტალიაში მიმდინარე კანონმდებლობით 

განსაზღვრულია მაკონტროლებელი ორგანოების ორელემენტიანი სისტემა, რომე- 
ლიც სამთავრობო დამხმარე ორგანოების სტატუსით აერთიანებს საანგარიშო პა- 
ლატასა და სახელმწიფო საბჭოს; იტალიაში კი, კონსტიტუციურად აღიარებულია 
მთაერობის დამხმარე ორგანოების მნიშენელობა და 99-ე მუხლით ქეეყნის ეკო- 
ნომიკისას და მთაერობის ეროვნული საბჭჯო გამოცხადებულია პარლამენტის 
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პალატებისა და მთავრობის საკონსულტაციო ორგანოდ, რომელსაც ექსპერტიზისა 
და შემოწმების მეშვეობით ევალება საკონტროლო საქმიანობის განხორციელებაც. 

აღნიშნულმა გარემოებამ ეკონომიკისა და მთავრობის ეროვნულ საბჭოს ”შეუქმ- 
ნა მართვის მეტად აუცილებელი, ოპერატიული ინფორმაციის მოპოვების საშუა- 
ლება; კონსტიტუციამ კი მისცა საკანონმდებლო ინიციატიეის უფლებაც, რითაც 
მნიშვნელოვნად აიწია მისმა პოტენციალმა ქვეყნის მართვასთან დაკავშირებით და 
ამით იგი აქტიურად ჩაერთო ეკონომიკურ და სოციალურ საკითხებზე საკანონ- 
მდებლო აქტების შემუშავების პროცესში. 

საანგარიშო პალატის და სახელმწიფო საბჭოს სასელმწიფოს ინსტიტუ- 
ციონალურ სისტემაში თაემოყრა და მათი ურთიერთდამოკიდებულება განაპირობა 
მათი თითქმის ერთდროულად შექმნამ – სახელმწიფო საბჭო შეიქმნა 1852 წელს, 
ხოლო საანგარიშო პალატა მონარქის დეკრეტით 1862 წელს. 

უნდა აღინიშნოს, რომ იტალიის კონსტიტუციით საანგარიშო პალატას მიეცა 
უფლებამოსილება წინასწარ განიხილოს პრეზიდენტის ყველა დეკრეტი, განახორ- 
ციელოს მთავრობის საფინანსო და ნებისმიერი აქტების კანონიერების წინასწარი 
კონტროლი. 

იტალიის საანგარიშო პალატის სამართლებრიეი მდგომარეობის განმსაზღვ- 
რელი )934 წლის 12 ივლისის კანონი სერიოსულად შეიცვალა 1994 წლის 14 
იანეარს მიღებული ორი კანონით, რის საფუძველზე სხვა სახე მიიღო პალატის 
სტრუქტურამაც – გაუქმდა საგარეო საქმიანობის სექცია და ”შეიქმნა ახალი 
რეგიონული სტრუქტურები. 

საანგარიშო პალატის 10 სექციიდან მხოლოდ პირველს ეკისრება კონტროლის 
ფუნქციის განხორციელება, ხოლო დანარჩენს – იურისდიქციული. ამ მოდიფი- 
კაციით დაშვებულია პალატის დაკაგშირება მთავრობასთან, როგორც მის დამხმარე 
ორგანოსთან; პარლამენტთან, როგორც პარლამენტის მომსახურე სტრუქტურა სა- 
ფინანსო-საბიუჯეტო საკითხებში და იუსტიციის სამინისტროსთანდ,„ როგორც 
ადმინისტრაციული იუსტიციის სპეციალიზირებული ორგანო, რომელშიც შედის 
მთავარი პროკურორი და 9 სექცია. 

მთავარი პროკურორი, როგორც საანგარიშო პალატის თანამდებობის პირი, 
შედის პალატის ხელმძღეანელთა რიგებში და წარმოადგენს პალატის ვიცე-პრეზი- 
დენტს და არ ეკუთენის საერთო სასამართლოების მოქმედ პროკურორებს. 

უნდა აღინიშნოს, რომ იტალიის ყველა რეგიონში შეიქმნა საანგარიშო პალა- 
ტის სექციები და სამსახურები, რაც მნიშვნელოვნად ზრდის პალატის ავტო- 
რიტეტსა და გაელენას. 

საანგარიშო პალატას შტატში 523 მაგისტრია; (ძირითადად მრჩევლები და 
რეფერენტები) პერსონალის ნაწილს მთავრობა ნიშნავს, ხოლო ნაწილის შერჩევა 
ხდება კონკურსით. 

ცნობილია, რომ იტალიის საანგარიშო პალატა, მოქმედებს წინასწარი კონტრო- 
ლის ფორმით და იყენებს დარღვეეა-გადაცდომათა პროფილაქტიკის ფუნქციას, ანუ 
შესაბამისი აქტის ძალაში შესელამდე ატარებს შესაბამის ღონისძიებებს, რათა 
თავიდან იქნეს აკილებული მოსალოდნელი დარღეევები, მაშინ, როცა შემდგომი 
კონტროლის ფორმით ჩატარებული შემოწმებებით მხოლოდ დარღვევები ფიქსირ- 
დება. 

სახელმწიფო საბჭო ფუნქციურად უკავშირდება ადმინისტრაციულ იუსტიციის 
ორგანოებს; კონსტიტუციის თანახმად, სახელმწიფო საბჭოს და ადმინისტრაციულ 
იუსტიციის სხვა ორგანოებს ევალებათ სახელმწიფო ორგანოების მოქმედებათა 
მიმართ კანონიერი ინტერესების დაცეა; კანონმდებლობით, ადმინისტრაციული იუს- 
ტიციის დაწესებულებები დამოუკიდებელი სისტემაა, რომლის ზედა რგოლი, ანუ 
უმაღლესი ორგანო სახელმწიფო საბჭოა. 

სახელმწიფო საბჭოს 6 სექციიდან სამი საკონსულტაციო ფუნქციებითაა 
დაკავებული, ხოლო სამი – იურიდიული. საბჭოს ხელმძღვანელობს თაემჯდომარე; 
პერსონალის შეირჩევა კონკურსით; პერსონალში შედიან აგრეთეე მრჩევლები და 

რეფერენტები. 
7) სახელმწიფო ფინანსური კონტროლი საფრანგეთში 
საფრანგეთის საანგარიშო პალატა, რომელსაც არსებობის ხანგრძლივი ისტო- 

რია გაჩნია და ნახსენებია ჯერ კიდევ 1316 წელს, კონსტიტუციის თანახმად, კონ- 

104



ტროლს ახორციელებს საკანონმდებლო და აღმასრულებელი ხელისუფლების მიერ 
საფინანსო ხასიათის კანონების შესრულებაზე, რისთეისაც იგი მჯიდრო კავშირ- 
შია საბიუჯეტო და საფინანსო დისციპლინის სასამართლოსა და სახელმწიფო 
სამსახურის რენტაბელობისა და ღირებულების შემსწაუვლელ (ცენტრალურ კომი- 
ტეტთან. ამასთან, აღსანიშნავია რომ საანგარიშო პალატასთან ფუნქციონირებს 
პროკურატურა გენერალური პროკურორითა და ორი მოადგილით, რომლებიც 
იცავენ სახელმწიფოს ინტერესებს საფინანსო სფეროში და ზედამხედველობას 
უწევენ სასამართლო პრაქტიკას. 

საანგარიშო პალატას, როგორც სახელმწიფო ხელისუფლების დამოუკიდებელ 
და კოლეგიალურ ორგანოს, უძღვება პალატის პრეზიდენტი და მისი 7 მოადგილე: 
გარდა ამისა, პალატის შემადგენლობაში შედიან შიდა პალატებისა და საბჯოების 
თაემჯდომარეები, მრჩეელები და რევიზორები; აქედან, მთაერობის დეკრეტით ხდება 
პალატის პრეზიდენტისა და შიდა პალატების თავმჯდომარეების დანიშვნა, ხოლო 
რესპუბლიკის პრესიდენტის დეკრეტით ინიშნება – მოსამართლის სტატუსის მქონე 
პალატის სხვადასხვა თანამ'მრომელი, ასეეე პრეზიდენტის დეკრეტით 4 წლის ვა- 
დით ინიშნებიან პალატის მრჩევლებიც, რომელთა რაოდენობა 10-ზე მეტი არ უნდა 
იყოს. 

განსხეავებით სხეა ქვეყნების პალატებისაგან, სადაც საანგარიშო და საკონ- 
ტროლო პალატები ძირითადად პარლამენტთან არიან დაკაეშირებულნი, საფრან- 
ბეთის საანგარიშო პალატის მიკუთენება მისი სამართლებრიეი ბუნების გამო 
შეიძლება როგორც საკონტროლო, ასევე სასამართლო ორგანოთა სისტემისათვის. 

„საფრანგეთის საანგარიშო პალატის შესახებ“ კანონის მიხედეით, საანგარიშო 
პალატის ძირითად ამოცანებად განისაზღვრა: 

– სახელმწიფო საწარმოთა სამეურნეო-საფინანსო საქმიანობის რევიზია; 
- სახელმწიფო ბიუჯეტიდან დაფინანსებასთან დაკავშირებული ორგანიზა- 

ციების (მიუხედავად მათი ორგანიზაციულ-სამართლებრიეი ფორმისა) საფინანსო 

საქმიანობის შემოწმება; 
- კანონების შესრულების მიმდინარეობისას პარლამენტისათეის და მთავრო- 

ბისათეის ხელშემწყობი პირობების უზრუნველყოფა; 
– სოცდაზღეევის სფეროს დაწესებულებათა საფინანსო-სამეურნეო საქმიანობის 

რევიზია; 
– საქეელმოქმედო საქმიანობიდან შემოსული თანხების ხარჯეის მიზნობრიობა 

და ა.შ. 
– სახელმწიფო საწარმოთა, სააქციო საზოგადოებებისა და შერეული კაპი- 

ტალის საზოგადოებათა სელმძღეანელების პირადი ანგარიშების შემოწმება; 
- შემოწმება იმ საზოგადოებებისა და ორგანიზაციებისა, რომელთა კაპიტალის 

უმეტესი ნაწილი სახელმწიფოს გამგებლობაშია; 
- შემოწმება იმ სახელმწიფო სამსასურებისა, რომლებიც წარმართავენ სამე- 

ურნეო საქმიანობას. 
საფრანგეთში საფინანსო კონტროლს ახორციელებს, აგრეთვე, საბიუჯეტო და 

საფინანსო დისციპლინის სასამართლო, რომელიც საანგარიშო პალატასთან მჭიდ- 
რო ურთიერთობით და თანამშრომლობით საფინანსო კონტროლს ატარებს პროცე- 
სუალურ-სამართლებრიეი საშუალებებით სასამართლოს, რომელსაც ხელმძღვა- 
ნელობას საანგარიშო პალატის პრეზიდენტი უწეეს, შეიძლება მიმართონ ხელმძღვა- 
ნელებმა იმ უწყებებისა, რომელთაც ევალებათ ფინანსური ხასიათის დარღეევების 
გამოვლენა, ასევე შეიძლება მიმართოს ფინანსთა მინისტრმა და რაც მთავარია, 
საპარლამენტო პალატების თაემჯდომარეებმა და აღმასრულებელი ხელისუფლების 
მეთაურმა. 

გარდა ზემოაღნიშნულისა, საფრანგეთში სახელმწიფო საფინანსო კონტროლის 
ქმედითობას და ეფექტიანობას დიდად უწყობს ხელს სახელმწიფო ბუღალტრის 
ინსტიტუტის ფუნქციონირება, რომელზეც ერცელდება რა საანგარიშო პალატის 
იურიდიული კომპეტენცია, ყოეელწლიურად უდგენს გაწეული საქმიანობის შესახებ 
ანგარიშს; არის ისეთი შემთხვეეები როცა საანგარიშო პალატას კონკრეტული 
ფინანსური ოპერაციის კანონიერების შესახებ აწოდებს ინფორმაციას ახსნა-განმარ- 
ტების სასით, ასევ,ე სახელმწიფო ხელისუფლების უმაღლეს ორგანოებს აწედის 
ფინანსური მართვის სრულყოფის წინადადებებსაც. 
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საყურადღებოა ისიც, რომ !I97) წლიდან პარლამენტთან შექმნილი საგადა- 
სახადო საბჭო ზედამხედველობას უწეეს გადასახადების განაწილების მიმდი- 
ნარეობას ქვეყანაში. 

ფინანსთა მინისტრი„ რომელიც აღმასრულებელი ხელისუფლების სახელით 
ამოწმებს სახელმწიფოს საფინანსო-საბიუჯეტო წლის შედეგებს, შემოწმების მასა- 
ლებს წარუდგენს საანგარიშო პალატას, რომელიც შესაბამისი ანალიზისა და დას- 
კვნის სახით გადაუგზავნის პარლამენტს; აღნიშნული მაჩვენებლები, ანუ საანგა- 
რიშო პალატის მოხსენება, რომელიც ქეეყნდება ოფიციალურ ბეჭდვით ორგანოში, 
მდჭ?ბ|: საფუძვლად ქეეყნის პრეზიდენტისადმი წარდგენლ ყოეელწლიურ მოხსე- 
ებას, 

8) სახელმწიფო ფინანსური კონტროლი პოლონეთში 
პოლონეთში თითქმის ორსაუკუნოვანი ისტორია აქვს კონტროლის ტრადიციას 

- ფაქტიურად იგი იწყება 1808-1815 წლებიდან, როცა ჩამოყალიბდა ეარშავის 
სამთავროს მთავარი გადახდის პალატა, რომელიც I815-1)83310 წლებში ფუნქციონი- 
რებდა, როგორც პოლონეთის სამეფო უმაღლესი ანგარიშგების პალატა. პოლო- 
ნეთის კონტროლის პალატის უახლესი ისტორია 1918-I91ი წლებიდან–დამოუკი- 
დებლობის აღდგენიდან იწყება; იგი იმთავით2ვე ჩამოყალიბდა მთავრობისაგან დამო- 
უკიდებელ და ქვეყნის პარლამენტისადმი დაქვემდებარებულ ორგანოდ. კონტროლის 
პრინციჰები ქვეყნის კონსტიტუციითაა განსასღერული. მისი დებულებებიდან გამომ- 
დინარეობს კონტროლის ორგანოს ამოცანები და ორგანიზაციული საკითხები. 

პოლონეთში კონტროლის პალატა უტოლდება პრეზიდენტის ინსტიტუტს. სეიმს, 
სენატს, მთაერობას და ა.შ იგი სახელმწიფოს ერთ-ერთი უმაღლესი ორგანოა, 
რომელიც ყველა კონკრეტულ შემთხვევაში გამოდის ინიციატივით და დამოუკი- 
დებლად ახორციელებს რეეიზია-შემოწმებებს,; იმავდროულად იგი სეიმის დამხმარე 
ორგანოცაა და მას აწედის ქეეყნის ბიუჯეტის შესრულების შესახებ ანალიტიკურ 
ინფორმაციას; ამასთან, იგი ადგენს გაწეული საქმიანობის ანგარიმს და ყოველი 
წლის ბოლოს წარუდგენს სეიმის საბიუჯეტო კომისიას მთავრობის საქმიანობის 
ანგარიშს. 

კონტროლის პალატის რევიზია-შემოწმებათა თითქმის მეოთხედი ნაწილი მოდის 
სეიმის დაეალებებზე; სხვა შემთხევევებში იგი დამოუკიდებელ შემოწმებებს ატა- 
რებს. 

კონტროლის პალატის თავმჯდომარე, რომელიც სენატის თანხმობით სეიმის 
მიერ ინიშნება. ექესი წლით, ანგარიშვალდებულია სეიმის წინაშე მისთეის დაკის- 
რებული ვალდებულებების შესრულებაზე; იგი სისტემატიურად მონაწილეობს რო- 
გორც სეიმის სხდომების, ასეეე სენატის თათბირების მუშაობაში. 

როგორც სახელმწიფოს უმაღლეს მაკონტროლებელ ორგანოს, მას სახელმწიფო 
ადმინისტრაციის კონტროლთან დაკავშირებით სპეციალური უფლებამოსილებები 
აქვს. ჩატარებული რევიზია-მემოწმებიდან გამომდინარე, პალატა სისტემატიურად 
აწყდის ქვეყნისთვის მეტად საჭირო ინფორმაციებს პრესიდენტსა და მინისტრთა 
საბჭოს თაემჯდომარეს. 

კონტროლის პალატის თაემჯდომარეს ჰყავს სამი მოადგილე, რომელთაც პალა- 
ტის თაემჯდომარის წარდგინებით ნიშნავს სეიმის მარმალი. 

კონტროლის პალატის კოლეგიის საქმიანობის სფეროა: 
– ბიუჯეტის შესრულების ანალიზი; 
– კონტროლის პალატის საქმიანობის ანგარიშის მომზადება; 
– კონტროლის პალატის წლიური და კვარტალური სამუშაო გეგმების მომზხა- 

დეტა; 
ებ— კონტროლის პალატის წესდების მომზადება; 

– შემოწმებათა ჩატარების წესის პროექტის შედგენა. 
კონტროლის პალატის კოლეგიაში კონტროლის პალატის მუშაკებთან ერთად 

გაერთიანებული არიან მეცნიერებისა და სამეურნეო სფეროების წარმომადგენ- 
ლებიც. კოლეგიის თაეჯდომარეს, მოადგილეებს და წევრებს კონტროლის პალატის 
წარდგინებით ნიშნავს სეიმი. 

კონტროლის პალატის რევიზია-შემოწმებათა კრიტერიუმებია: 
< კანონიერება; 
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< კეთილსინდისიერება; 
– ეკონომიურობა, ანუ ორგანიზაციის საქმიანობის შესადარისობა ეფექტიანი 

რაციონალურ სამეურნეო საქმიანობასთან. 
- მიზანშეწონილობა, ანუ დასახული მიზნებისათვის მოქმედებათა შესაბა- 

მისობა. 
კონტროლის პალატის თავმჯდომარე და მისი მოადგილეები აქტიურად მონა- 

წილეობენ სენატში გამართულ თათბირებსა და შეხვედრებში, ასევე, თაემჯდომარე 
სისტემატურად ესწრება სეიმის პლენარულ სხდომას და აქტიურად არის ჩართული 
მნიშვნელოვანი კანონპროექტების განხილვაში, სეიმის წეერებს აცნობს სხვადასხეა 
რეეიზიის მასალებს და ა.შ. 

ყოველივე ეს ხელს უწყობს საქმიანი ატმოსფეროს დამკეიღრებას და სახელ- 
მწიფო კონტროლის სახელმწიფოებრიეი მართვის ინტერესების სასარგებლოდ გა- 

მოყენებას. 

9) სახელმწიფო ფინანსური კონტროლი რუსეთში 
რუსეთის საანგარიშო პალატის სტატუსი, შემადგენლობა, კომპეტენცია და 

საქმიანობის წესი განისაზღვრულია „რუსეთის ფედერაციის საანგარიშო პალატის 
შესახებ”“ კანონით. იგი შეიქმნა ფედერალური კრების მიერ და ანგარიშეალ- 
დებულია მის წინაშე, როგორც სახელმწიფო საფინანსო კონტროლის მუდმიემოქ- 

მედი ორგანო, რომელიც დამოუკიდებელია კანონით განსასღერული ამოცანების 
ფარგლებში. 

რუსეთის საანგარიშო პალატის ამოცანებია: 
– ფედერალური ბიუჯეტის შემოსავალ-გასაელის შესრულებაზე კონტროლი; 

– ფედერალური არასაბიუჯეტო ფონდების ბიუჯეტების სტრატეგიული-მოცუ6- 
ლობითი და მიზნობრივი მიმართულებებით შესრულებაზე კონტროლი; 

– ფედერალური საკუთრების გამოყენების ეფექტიანობის და მიზანმეწონი- 

ლობის შესწავლა და კონტროლი:; 

– სახელმწიფო სახსრების ხარჯვის ეფექტიანობის განსაზღერა და კონტროლი; 

- ფედერალური კანონებისა და სახელისუფლო ორგანოების ნორმატიულ- 

სამართლებრივი აქტების პროექტების ექსპერტიზა; 

– ფედერალურ ბიუჯეტისა და არასაბიუჯეტო ფონდების ბიუჯეტების პროექ- 

ტების 'შემოსავალ-გასაელის მუხლების რეალობის შეფახება; 

– ფედერალური საბიუჯეტო პროცესის სრულყოფის წინადადებათა მომზადება 

საბიუჯეტო და არასაბიუჯეტო ფონდების ბიუჯეტების დადგენილი მაჩვენებლების 

მიმართ გამოვლენილ დარღვე>ვათა ანალიზის საფუძველბე; 

– რუსეთის ფედერაციის ცენტრალურ ბანკში, უფლებამოსილ ბანკებსა და სხვა 

საფინანსო-საბიუჯეტო დაწესებულებებში ფედერალური ბიუჯეტისა და არასაბიუ- 
ჯეტო ფონდების სასსრების მოძრაობაზე კონტროლი და სხე. 

ამრიგად, ფედერალური ბიუჯეტების და არასაბიუჯეტო ფონდების ბიუჯეტების 
შესრულებაზე კონტროლის ერთიანი სისტემის ფუნქციონირების, ასეეე, მის წინაშე 
დასახული ამოცანების რეალიზაციის მიზნით რუსეთის საანგარიშო პალატა 

ახორციელებს საკონტროლო-სარევიზიო, საექპერტო-ანალიტიკური, ინფორმაციულ 

და სხე. საქმიანობას. 
საანგარიშო პალატის თაემჯდომარემ, რომელსაც თანამდებობაზე ექვესი წლის 

ვადით ნიშნაეს სახელმწიფო სათათბირო ხმების უმრაელესობით, უნდა უზრუნ- 
ველყოს საანგარიშო პალატის საქმიანობის ორგანიზება რეგლამენტის შესაბა- 
მისად; მას ჰყავს მოადგილეები (აქედან ერთი პირეველი); მოადგილესთან ერთად 
ფედერაციის საბჭოსს და სასელმწიფო სათათბიროს “უნდა წარუდგინოს 
საანგარიშო პალატის შესასებ ანგარიშები; გამოსცემს ბრძანებებსა და განკარ- 
გულებებს; წარმოადგენს რა საანგარიშო პალატას რფ სახელმწიფო ხელისუფ- 
ლების ორგანოებსა და საზღვარგარეთ, ამაეე დროს აქვს უფლებამოსილება, მონა- 
წილეობდეს ფედერაციის საბჭოსა და სახელმწიფო სათათბიროს, მათი კომი- 
ტეტებისა და კომისიების, რუსეთის მთავრობისა და მისი პრეზიდიუმის სსდომებში. 

საანგარიშო პალატის თაემჯდომარე, მისი მოადგილეები და აუდიტორები არიან 
საანგარიშო პალატის კოლეგიის წეერები, რომელიც შექმნილია პალატის მუშაობის 
დაგეგმვისა და ორგანიზაციული საკითხების, საკონტროლო-სარევიზიო საქმია- 
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ნობათა მეთოდოლოგიის, სახელმწიფო სათათბიროსა და ფედერაციის საბჭოსათეის 
წარსადგენი ანგარიშების და სხვეადასხვა ინფორმაციების განხილვის მიზნით. 

საანგარიშო პალატის უფლებამოსილებანი განსაზღვრულია „რუსეთის ფედე- 
რაციის საანგარიშო პალატის შესახებ“ კანონით; საანგარიშო პალატის კონტროლს 
დაქვემდებარებული, კანონით განსაზღერული ყეელა სუბიექტი და მისი თანამ- 
დებობის პირი, ეალდებულია ინფორმაცია და დოკუმენტაცია საანგარიშო პა- 
ლატას წარუდგინოს მოთხოენისთანავე; 

საანგარიშო პალატა უფლებამოსილია შეამოწმოს: 
– ფედერალური ბიუჯეტის შესრულების ოპერატიული კონტროლის მიზნით, 

ფულადი შემოსავლების სისრულე და დროულობა; 
– საბიუჯეტო ასიგნებათა ფაქტობრივი ხარჯვა კანონმდებლობით განსაზ- 

ღვრულ საბიუჯეტო მაჩვენებლებთან შედარებით; 
– ფედერალური კრებისათეის ბიუჯეტის შესრულების მიმდინარეობის შესახებ 

ოპერატიული ანგარიშის წარდგენა; 
– კომპლექსური რევიზიებით და თემატური ”შემოწმებებით შეისწავლოს 

საწარმოთა და ორგანიზაციათა საფინანსო-სამეურნეო საქმიანობის კანონიერება, 
საბუღალტრო აღრიცხვისა და ფინანსური ანგარიშგების რეალობა; 

- განსაზღვროს შესამოწმებელი ობიექტის ბიუჯეტთან ანგარიშსწორების 
მდგომარეობა; 

– გააკონტროლოს მთაერობის განკარგულებაში არსებული არასაბიუჯეტო 
ფონდებისა და სავალუტო სახსრების ფორმირებისა და გამოყენების ეფექტიანობა; 

– გააკონტროლოს სახელმწიფო ქონების პრივატიზაციის ან გაყიდვის გზით 
ფედერალური ბიუჯეტის საშემოსაევლო ნაწილის შესაბამისი მაჩვენებლები და ა.შ. 

აღნიშნულიდან გამომდინარე, რუსეთის საანგარიშო პალატა კანონით განსა- 
ზღვრული მის მიერ ჩატარებული საქმიანობის შესახსებ შესაბამის დასკვნებსა და 
წინადადებებს წერილობით წარუდგენს რუსეთის ფედერაციის პრეზიდენტს. გარდა 
ამისა, საანგარიშო პალატა სახელმწიფო ხელისუფლების ორგანოებს, წარმოება- 
დაწესებულებათა და ორგანიზაციათა ხელმძღვანელებს უგზავნის წარდგინებებს 
გამოვლენილ დარღვევათა ლიკვიდაციის მიზნით, რაც ადგილზე “ოუნდა იქნეს 
განხილული 29 დღის განმავლობაში და განხილვის შედეგებზე გატარებული ღო- 
ნისძიებების შესახებ პალატას უნდა ეცნობოს დადგენილ ვადაში. 

საანგარიშო პალატის ურთიერთობა სამართალდამცავ ორგანოებთან დარე- 
გულირებულია შესაბამისი ურთიერთშეთანხმებისს დებულებით, სადაც განსაზ- 
ღერულია თითოეული მხარის უფლებამოსილებანი და მოვალეობები, სამოქმედო 
სფერო და ა.შ. საანგარიშო პალატა თავისი უფლებამოსილების განხორციე- 
ლებისას, ასევე აქტიურად თანამმშრომლობს ფედერაციის სხეა მაკონტროლებელ 
ორგანოებთან. 

10) სახელმწიფო ფინანსური კონტროლი საქართველოში 

საქართველოს დემოკრატიული რესპუბლიკის )შ21 წლის 2) თებერელის 
კონსტიტუციამ ვრცლად განსაზღვრა სახელმწიფო კონტროლის საგანი, მისი 
მთავარი სუბიექტი და სამართლებრივი საფუძეელი. 93-ე მუხლში იგი ნახსენებია, 
როგორც „ქეეყნის საფინანსო-საბიუჯეტო სისტემის ძირითადი საგანი, ხოლო 
სახელმწიფო კონტროლიორი – მისი მთაეარი სუბიექტი. 

კონსტიტუციის 91-ე მუხლის თანახმად, სახელმწიფო კონტროლს ექვემდებარება 
სახელმწიფო ბიუჯეტის სისწორის დადგენა, სახელმწიფოს ყველანაირი შემო- 
საეალ-გასავალი, მთავრობის და სხვა უწყებების ხარჯთაღრიცხვა და ანგარიში და 
ადგილობრივი თეითმმართეელობის ფინანსები,: 92ე მუხლის თანახმად, სახელ- 
მწიფო კონტროლი აირჩევა პარლამენტის მიერ და იგი არ არის მინისტრთა კა- 
ბინეტის წევრი, მაგრამ აღჭურეილია მინისტრის უფლებებით, პასუხისმგებელია 
მხოლოდ პარლამენტის წინაშე და წარუდგენს მას ყოველწლიურ ანგარიშს. 

სახელმწიფო მმართველობაში განსაკუთრებული მნიშენელობის გამო საქართ- 
გელოს დემოკრატიული რესპუბლიკის ეროვნულმა საბჭომ 1913 წლის 28 იენისს 
მიიღო „კანონი სახელმწიფო კონტროლიორის თანამდებობის დაარსების შესახებ“, 
რომლის I3 მუხლით განსაზღვრულია, რომ დაარსდა სახელმწიფო კონტრო- 
ლიორის თანამდებობა, რომელსაც ირჩევს ეროვნული საბჭო; იგი არ ”შედის 
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მინისტრთა კაბინეტში ღა პასუხისმგებელია მხოლოდ ეროენული საბჭოს წინაშე; 
უთანხმოებას სახელმწიფო კონტროლიორსა და მთაერობას შორის განისილაეს და 
წყვეტს ეროვნული საბჭო; ამასთან, გაუქმდა მოქმედი კანონების ის მუხლები, 
რომლებიც ეწინააღმდეგებიან ამ დებულებას. 

უნდა აღინიშნოს, რომ ამ კანონის საფუძველზე ეროევნულმა საბჭომ 19)1 წლის 
ი დეკემბერს დაამტკიცა კანონი „საქართეელოს დემოკრატიული რესპუბლიკის 
სახელმწიფო კონტროლის შესახებ“, „დებულება სახელმწიფო კონტროლისა და 
მისი უწყების საგანთათვის და „რევიზიის წესდება“. „საქართეელოს დემოკრა- 
ტიული რესპუბლიკის სახელმწიფო კონტროლის “შესახებ? კანონის თანახმად, 
გაუქმდა ტფილისის საკონტროლო პალატა და ამიერკაეკასიის რკინისგზათა 
კონტროლი და სახელმწიფო კონტროლიორს დაევალა კონტროლის განხორციე- 
ლება ერთი წლის განმავლობაში, რომელსაც საფუძვლად უნდა დადებოდა კონ- 
ტროლის დებულება და სახელმწიფო წესდება. 

„სახელმწიფო კონტროლისა და მისი უწყების საგანთათეის დებულებაში 
განხილულია შემდეგი საკითხები: სახელმწიფო კონტროლის უწყების საგანთათვის 
სახელმწიფო კონტროლის ”შემადგენლობა, სახელმწიფო კონტროლის საერთო 
საკრებულო და სახელმწიფო კონტროლის კანცელარია. 

მოგვიანებით, დებულების 34-ე მუხლს ამატებენ სახელმწიფო კონტროლის მიერ 
შემოწმებულ ანგარიშთა დაცვის, სახელმწიფო კონტროლის საქმეთა დაცეისა და 
მოსპობის წესებს და სახელმწიფო კონტროლის საქმეთა რიგ-რიგად განაწილების 
ნუსხას. უნდა აღინიშნოს, რომ ამ დებულების პირეელი მუხლი განსასღერავს 
დემოკრატიული რესპუბლიკის სახელმწიფო კონტროლს, როგორც სახალსო წარმო- 
მადგენლობით ორგანოს და სახელმწიფო მმართეელობის ცალკეე ნაწილს. 

საკანონმდებლო ხელისუფლების წარდგენამდე სახელმწიყო კონტროლი ამოწ- 
მებდა სამინისტროების ფინანსურ ხარჯთაღრიცხეასა და ფინანსთა მინისტრის მი- 
ერ შედგენილ სახელმწიფო შემოსავალ-გასავლის აღრიცხვასა და ამ აღრიცხვის 
შესახებ ანგარიშს. 

ზემოთაღნიშნულ და სხვა საკონტროლო მოეალეობათა შესრულების მიხნით 
სახელმწიფო კონტროლი იყენებდა წინასწარ, შემდგომ და ფაქტიურ რყვიზიას. 

კონტროლისათეის აუცილებელი ქმედების განხორციელების მიზნით მიღებული 
იქნა რევიზიის წესდება, რომელსაც უნდა უსრუნეელეყო სახელმწიფოს წინაშე 
ანგარიშეალდებულ დაწესებულებათა განკარგულებითი და აღსრულებითი საქმია- 
ნობის კანონიერებისა, ეკონომიკურობისა და ფულადი სახსრების დაცვა. 

ჩატარებული სარევისიო საქმიანობის შედეგებზე სახელმწიფო კონტროლიორს 
საკანონმდებლო ორგანოებისათვის ყოველწლიურად უნდა წარედგინა მოხსენებები, 
რომლებშიც განიხილებოდა საანგარიშგებო და სახარჯთაღრიცხვო პერიოდის 
საერთო შემოსავალ-გასავლებისა და აღმასრულებელი ხელისუფლების კანონიერი 
და უკანონო საქმიანობის შესახებ ცნობები. აქეე ნაჩვენები უნდა ყოფილიყო სისხ- 
ლის სამართლის დანაშაულის შემცეელი საქმეები, დასაბეგრი სისტემის ქმედი- 
თობის შუქ-ჩრდილები, საბაჟო-საგადასახადო საკითხები და ა.შ. 

სახელმწიფო კონტროლის შემადგენლობაში შეევიდნენ: სახელმწიფო კონტრო- 
ლიორი, სახელმწიფო კონტროლიორის ამხანაგი, სახელმწიფო კონტროლის საქ- 
მეთა დირექტორი, სექციათა გამგეები, უფროსი რევიზორები, რევიზორები, რევი- 
ზორების თანაშემწეები და მოანგარიშე-მოხელეები, საკანცელარიო მუშაკები–მდი- 
ვანი, უფროსი საქმისმწარმოებელი, საქმისმწაროებელი, რეგისტრატორი, მისი თანა- 
შემწეები და არქივარიუსი. 

სახელმწიფო კონტროლიორის თავმჯდომარეობით ჩამოყალიბდა საერთო საკრე- 
ბულო სახელმწიფო კონტროლიორის ამხანაგის, საქმეთა დირექტორის და სექცი- 
ათა გამგეების შემადგენლობით, ხოლო მომხსენებელის სტატუსითა და ხმის 
უფლებით – უფროსი რევიზორები, რომელთაც, სხვა ძირითად ფუნქციებთან ერ- 
თად, მიეცათ უფლება სხდომებზე სამინისტროებისა და თევითმმართველობის მოხე- 
ლეების, კერძო, მცოდნე და გამოცდილი პირების მოწეევისა; გარდა ამისა, საერთო 
საკრებულოს მოქმედი კანონის თანახმად მიეცათ მთელი რიგი “უფლებები, 
რომლებიც პირდაპირ უკაეშირდებოდნენ სახელმწიფო კონტროლის განხორციე- 
ლების მიმართულებებს, მოქმედების მასშტაბებსა და არეალს, ამასთან, სახელ- 
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მწიფო ორგანოში შეჰქონდათ სახელმწიფო კონტროლის ის დასკენები, რომელთა 
აღსრულება მათ დონეს აღემატებოდა. 

უნდა აღინიშნოს, რომ იმ პერიოდისთვის არსებული საკანონმდებლო ბაზა 
კონტროლს განსაზღვრავდა არა როგორც მნაკლოვანებათა და დარღეევათა 
ფიქსაციის იარაღს, არამედ სახელმწიფო კონტროლის მოეალეობათა შესრუ- 
ლებისათეის დაწესებულ წინასწარი, შემდგომი და ფაქტიური კონტროლის მე- 
ქანიზმს, და ამდენად, ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, სახელმწიფო კონტროლის 
არსი დემოკრატიული საქართეელოს ხელისუფალთ გააზრებული ჰქონდათ, რო- 
გორც ფართო მასშტაბური და ზოგადსახელმწიფოებრივი უფლებებით აღჭურეილი 
ფენომენი. 

როგორც უკვე აღინიშნა სახელმწიფო კონტროლის საერთო სისტემაში 

ფინანსურ კონტროლს განსაკუთრებული ადგილი უკავია. 
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თავი 3 

ბიზნესის სამართლებრიმი და ფინანსური უსრუნმელქჭოფის 
მახასიათებლები 

სამართლებრივ გარემოს დიდი მნიშენელობა აქვს ბიზნესის განეითარები- 
სათეის. სამართლებრივ გარემოში იგულისხმება: ბიზნესის სამართლებრივი უზრუნ- 
ქეელყოფა ანუ საერთაშორისო სტანდარტების შესატყვეისი და ეროენული თავისე- 
ბურებებზე ნაგები საბაზრო თამაშის წესები (ქვეყნის კონსტიტუცია, კანონი 
მეწარმეთა შესახებ, საგადასახადო და საბაჟო კოდექსი, ლიცესზირების კანონი, 
ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობა, პრივატიზების შესახებ კანონი, გაკოტრების 
შესახებ კანონი, მომხმარებელთა უფლებების დაცვის კანონი და სხე), მათი მდგრა- 
დობა და განუხრელი დაცეა. სამართლებრიეი გარემო სამი ტიპისაა: ა) ჩეეულებ- 
რივი (ტრადიციული), ბ) სამოქალაქო გ) თეოკრატიული. ჩვეულებრივი (ტრადი- 
ციული) სამართლის სისტემა დაფუძნებულია ტრადიციებზე, პრეცენდენდენტზე. 
ზნე–ჩეეულებებსა და წეს-ჩვეულებებზე. ამ სამართლით კანონი განიმარტება სა- 
სამართლოს მიერ, ამით ეს უკანასკნელი უმთეარეს როლს თამაშობს. ჩვეულებრივი 
სამართლის ქეეყანათა რიგს წარმოადგენენ შეერთებული შტატები და დიდი ბრი- 
ტანეთი. თანამედროვე ფორმულირებით ჩეეულებრივი სამართლის შემქმნელები არი- 
ან ინგტლისელები და ბრიტანეთის ყოფილი კოლონიები. 

სამოქალაქო სამართალი ანუ კოდიფიცირებული სამართლის სისტემა ითეალის- 
წინებს დეტალურად დამუშაეებული კანონების კომპლექსს, რომლებიც შედის კო- 
დექსში. ეს კოდექსები წარმოადგენს ბიზნესის წარმართეის საფუძველს. 

ჩეეულებითი და სამოქალაქო სამართლის სისტემებს შორის განსხვაეება ისაა, 
რომ პირეელი ეფუძნება მოვლენების სასამართლოს მიერ განმარტებას, ხოლო 
მეორე ფაქტების კანონებთან შესაბამისობას. აღნიშნულ სისტემათა განსხეავების 
მაგალითია სახელშეკრულებო სამართალი. იმ ქევეყნებში, სადაც მოქმედებს ჩვეუ- 
ლებითი სამართალი, ხელშეკრულებები (კონტრაქტები) უფრო ვერცელი და დე- 
ტალიზებულია, ხოლო სამოქალაქო სისტემის ქვეყნებში კი ყველა “მესაძლებელი 
სიტუაცია სამოქალაქო კოდექსშია, მოცემელი, რის გამოც ხელშეკრულებები უფრო 
მოკლე და ზოგადია. 

თეოკრატიული სამართლის სისტემა დაფუძნებულია რელიგიერ საფუძელებზე. 
მისი ნათელი მაგალითია მუსლიმანური სამყარო მუსლიმანური სამართალი 
დაფუძნებულია ისლამზე. ისლამის ქეეყნებში არსებობს ასევე ისეთი სამართლებ- 
რიეი სისტემები, რომლებიც ”შეიცავენ ისლამური სამართლის და ჩვეულებრიეი ან 
სამოქალაქო სამართლის ნარევს. ამდენად, კანონმდებლობის გავლენა ბისნესზე 
ნებისმიერ ქვეყანაში ძალზე მნიშენელოვანია. დემოკრატიულ ქვეყნებში ყოეველ- 
გეარი ქმედება, საქმიანი თუ შემთხვევითი, კანონის ფარგლებში უნდა ხდებოდეს. 

ეროენული კანონები ზეგავლენას ახდენენ მართვეის ელემენტებზე და არე- 
გულირებენ ქვეყნებს შორის საქმიან 'ერთიერთობებს. აღნიშნული კანონები მოიცა- 
ვენ ეკონომიკური საქმიანობის ფართო სპექტრს. კერძოდ: კომერციული ანუ სახელ- 
შეკრულებო სამართალი. იგი გულისხმობს საეაჭრო ნიშნებისა და საავტორო 
უფლებების დაცეას, ბუღალტრული აღრიცხეის სტანდარტული ფორმების გამო- 
ყენების უზრუნეელყოფასა და სხვ. ზოგადსამართლებრივი გარემო. აქ იგულისხმება 
გარემოს დაცვის კანონები, სანიტარულ-ჰიგიენური ნორმები და ტექნიკური უსა- 
ფრთხოების წესები, ახალი ბიზნესის შექმნა შრომითი კანონმდებლობა, კარტე- 
ლების შესახებ და ანტიტრესტული კანონმდებლობა. ფასწარმოქმნა და საგადა- 
სახადო სისტემა. 

სამართლებრიეი გარემო მოიცავს საერთაშორისო სამართალსაც, რომელიც 
არეგულირებს დამოუკიდებელ, სუვერენულ სახელმწიფოთა შორის ურთიერთობებს. 
ამ ურთიერთობებზე გავლენას ახდენს ეროვნული კანონმდებლობა და საერთა- 
შორისო ხელშეკრულებები, რომლებიც არეგულირებენ ისეთ საკითხებს, როგო- 
რებიცაა: ა) ცალკეულ პირთა უცხო ქვეყნებში გამგზაერება; ბ). ქვეყნებს შორის 
საქონლისა და მომხსასურების მოძრაობა (საექსპორტო-საიმპორტო ტარიფები და 
სხვა არასატარიფო ბარიერები) გ). საერთაშორისო მასშტაბით კაპიტალისა და სა- 
მუშაო ძალის მოძრაობა დ). სახელმწიფოთა შორის გემების მოძრაობა და ტეირთე- 
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ბის გადაზიდვა ე) საზღეარგარეთის ქვეყნებში საკუთრების შეძენა ვ). პიროვნებისა 
და საკუთრების დაცეა ზ) საზღეარგარეთის ქეეყნებში სახსრების გადაგზავნა და 
სხე. 

პრაქტიკაში არსებობს კანონები, რომლებიც უშუალო გავლენას ახდენენ ბი%- 
ნესზე. კანონსა და ბიზნესს ურთიერთშეხების მრავალი წერტილი გააჩნია, რომელ- 
თაგანაც ევროკაეშირის ქეეყნებისათვის ყველაზე მნიშენელოვანია: ა) კანონი კომ- 
პანიის შესახებ, ბ) კანონი შრომის შესახებ, გ) კანონი კონტრაქტის შესახებ, დ) 
ექროკავშირის კანონი. 

კანონები რომლებითაც კომპანიები ხელმძღვანელობენ, თაეისი მოქმედების 
სათაეეს მე-19 საუკუნეში იღებს. შემდგომში ამ კანონების მოქმედება გაფართოედა 
ეკონომიკური პირობების შეცელისა და კომპანიებზე კონტროლის გაძლიერების 
გამო. კანონმდებლობა კომპანიების მიმართებაში განსაზღვრავს ბიზნეს-ორგანიზიის 
ფორმას. სასელმწიფოს მიერ კომჰანიების ვალდებულებებზე მიღებული კანონები 
ითვლება არაპირდაპირ კანონად კომპანიებისშესახებ. 

ბიზნესში კონტრაქტის რამდენიმე სასე არსებობს. ჩვეულებრივი კონტრაქტებია: 
გაყიდვაზე, მიწოდებაზე ან მომსახურეთა დასაქმებაზე. კონტრაქტი არის შეთანხმე- 
ბა, რომლის შესრულებას მეთვალყურეობას უწევს კანონი.კონტრაქტის შესახებ კა- 
ნონები საკონტრაქტო შეთანხმების ზოგადი ფორმის რეგულატორებს წარმოად- 
გენენ. ამავე დროს, ეს კანონი აქტების კრებულიცაა. მათ ჩვეულებრივ, მომხმა- 
რებელთა ინტერესების დაცეის კანონს უწოდებენ. სახელწოდება იქიდან წარმოიქ- 
მნა, რომ ეს კანონი ბიზნესის მომხმარებლებთან წესიერ დამოკიდებულებას კარნა- 
ხობს. 

შრომის კანონი ბიზნესის ოფიციალური გარემოს დიდ ნაწილს წარმოადგენს 
და მისი სირთულე იმ გარემოებებითაა განპირობებული, რომ იგი მრავალ სფეროზე 
ახდენს ზეგავლენას. შრომის კანონის ასეთ გავლენას მხარს უჭერს სახელმწიფო, 
რათა მიღწეულ იქნას დამქირავებელთა მიერ მუშახელის პატიოსანი და ჭზომიერი 
გამოყენებას, რათა დაკანონდეს შრომის კარგი პირობები. შრომის კანონის მოქმე- 
დების ფართო არეალი ნათლად ჩანს მისი გაელენის სფეროების ქეემოთ მოყყა- 
ნილი სიიდან: მუშახელის შრომის პირობები და მისი მომსახურების დონე, სქესობ- 
რივი და რასობრივი დისკრიმინაცია, ნასამართლევ პირთა სამუშაოზე აყვანა, ინვა- 
ლიდების სამუშაოზე აყეანა, მშობიარე ქალთა უფლებები, გასამჯელოს თანაბრად 
გაცემა, სამსახურიდან დათხოვა, შტატების შემცირება, ჯანმრთელობისა და უსა- 
ფრთხოების კანონები და წესები. 

სამეწარმეო სამართალი და სამართლის სხვა ნორმები, ბევრად არის დამო- 
კიდებული საზოგადოების განეითარებასა და შესაბამისად, ბიზნესის ციეილურობის 
დონეზე. შეიძლება ითქვას, რომ ბიზნესსა და სამართალს შორის მყარდება ორ- 
მხრივი 'ოურთიერთობა, ერთის მხრივ, სამართალი აწესრიგებს, არეგულირებს ბიზ- 
ნესს, მეორეს მხრიე კი ბიზნესი ახდენს სამართლებრივი ნორმების სრულყოფასა 
და განვითარებას. 

სემოთ აღნიშნულიდან გამომდინარე, ბიზნესის საკანონმდებლო ბაზა ქმნის მის 
სამართლებრივ სიერცეს, რომელშიც ერთიანდება ბიზნესთან დაკავშირებული კანო- 
ნები. ბიზნესი, რომელიც მოქცეულია სამართლებრიე სიერცეში, ეფუძნება კანონით 
დაშვებული მეწარმეობის ნებისმიერ ფორმას. ამასთან, სამართლებრივი საწყისების 
მიხედეით, ბიზნესი იყოფა კანონიერად და უკანონოდ. კანონიერ ჩარჩოებში, ბიზხ- 
ნესში არსებობს საქმიანი ურთიერთობის სუბიექტების სამართლებრივი დაცეის 
გარანტიები. ამ ჩარჩოს მიღმა ბიზნესი გადის სამართლებრივი სივრციდან და 
ექვემდებარება კრიმინალს. 

სამართლებრივად მოწესრიგებულ ეკონომიკაში არცერთი ეთიკური ადამიანი არ 
რისკავს საკუთარი საქმის წამოწყებას, თუ არ იცის რისი უფლება აქეს და რისი- 
არა (ვთქეათ, იარაღებისა და ნარკოტიკების წარმოება), საქმიანობის რომელი სა- 
ხეობა მოითხოვს ლიცენზიას (ნებართვას), რა პასუხისმგებლობა დაეკისრება კანო- 
ნით აკრძალული საქმის კეთებისას და სხე. 

ბიზნესის სფეროში საქმიანობის, მის სუბიექტებს შორის ურთიერთობის ერთა- 
დერთი კრიტერიუმი შეიძლება იყოს კანონიერების დაცვა. აქ დაუშეებელია მხო- 
ლოდ მორალური თეალსაზრისით საზოგადოების დიფერენციაცია ღარიბებად და 
მდიდრებად მიუღებელია, ხოლო თუ ადამიანების ერთი ჯგუფის სიმდიდრეს და 
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მეორეს სიღარიბეს განეიხილავთ სამართლებრიე სიგრცეში, ცხადი ხდება, რომ ეს 
მორალი დადგენილია თვითონ საზოგადოების მიერ. 

იმ “ემთხვევაში როდესაც სამართალი არ შეესაბამება საზოგადოების 
მოთხოვნილებებს, ჩამორჩება საზოგადოებისა და ბიზნესის განეითარების დონეს, 
ეწინააღმდეგება საქმიანი აქტივობის სტიმულებს, სამართლებრიეი სივრცე მოით- 
ხოვს რეფორმებს, რომლებიც ატარებენ როგორც რევოლუციურ, ასევე ევოლუ- 
ციურ ხასიათს. სამართლებრიეი სიერცის ევოლუციური გარდაქმნა გ'ულისხმობს 
მისი სრულყოფის თანმიმდევრულ, ზოგჯერ ეპიზოდურ ან წყვეტილ პროცესს. რე- 
ვოლუციური გარდაქმნა გულისხმობს სამართლის არსებული სისტემის ძირეულ 
ცელას, მისი ფუძემდებლური პრინციპების ნგრევას და ახალ სისტემაზე გადასე- 
ლას. ასეთი გარდაქმნები გამომდინარეობს სოციალურ-ეკონომიკურ სისტემაში მიმ- 
დინარე ცელილებებიდან. აღნიშნულის მაგალითია საქართეელო და სხეა პოსტ- 
კომუნისტური ქვეყნები. 

სხეადასხეა მიზეზების გამო, სამართლებრიე დოკუმენტებს შორის შეიძლება 
აღმოჩნდეს წინააღმდეგობა. ეს შეუსაბამობა ქმნის კვაზისამართლებრიე გარემოს., 
რის შედეგადაც ბიზნესმენს ექმნება შესაძლებლობა, დაარღეიოს ერთი კანონი, 
რადგანაც ის იმყოფება სხვა კანონების დაცვის ქეეშ. 

გარდა ეკონომიკური კანონებისა, ბიზნესს არეგულირებს სხეა საკანონმდებლო 
აქტები, ესენია: 

1. სამოქალაქო და სისხლის სამართლის კანონმდებლობა, რომელიც ახდენს 
მოქალაქეთა საერთო ქცევის ნორმების რეგლამენტაციას, მათ შორის სამეწარმეო 
და ბიზნესის სფეროებში. 

2. საერთაშორისო სამართლის ნორმები, დადგენილი საერთაშორისო ხელშეკ- 
რულებების საფუძველზე, რომელთა ერთ-ერთი ნაწილი ახდენს ცალკეული ქვეყ- 
ნების სამეწარმეო ქცევის ნორმების რეგლამენტაციას. 

ცნობილია, რომ ფინანსურად მძლაევრ კომჰანიას გააჩნია მაღალი რენტა- 
ბელობა, მაღალი მოგება, დაბალი სესხები და სხე. შესაბამისად ფინანსური რე- 
სურსები ბისნესისთვის აუცილებელ წყაროს წარმოადგენენ. ასეეე მნი შენელოვანია 
ბიზნესის განვითარებისათვის საგადასახადო სისტემა, რომელიც ხელს უწყობს ან 
აფერხებს მეწარმეთა აქტიურობას. ამდენად შევეხებით ბიზნესის განვითა- 
რებისთვის აუცილებელ ფინანსურ რესურსებსა და საგადახახადო სისტემას. 

ბიზნესი ფინანსურ უზრუნველყოფას საჭიროებს, როგორც საწყის, ისე შემდგომ 
სტადიებზე. კერძოდ, საწყისი ანუ სასტარტო კაპიტალი საჭიროა სადამფუძნებლო 
დოკუმენტაციის შემუშაეებისათეის, მისი რეგისტრაციისათეის, ლიცენზიისათვის, 
საწესდებო კაპიტალისათვის, საწარმოო და დამხმარე სათავსოების, ოფისის, აეე- 
ჯის, მოწყობილობის შესყიდეის ან იჯარით აღებისათვის, საწყისი ნედლეულისა 
და მასალების შეძენისათეის, მუშაკთა ხელფასისათვის, რეკლამისათვის (სანამ 
ფირმა საკმარისად არ არის ცნობილი) და სხე ფუნქციონირებადი ფირმები. 
პროდუქციის რეალიზაციიდან ამონაგების მიღებამდე, ასევე საჭიროებენ საბრუნაე 
ფულად კაპიტალს ნედლეულის, მასალების, ნახევარფაბრიკატების, ენერგიისა და 
ინფორმაციის შეძენაზე, მიღებული მომსახურებისა, და ხელფასის გადახდაზე. 
შეიძლება ითქეას, რომ ბიზნესი მთელი პერიოდის განმავლობაში საჭიროებს საბ- 
რუნავ (მიმდინარე) ფულაღ კაპიტალს შრომის ანაზღაურებისათვის, ნედლეულისა 
და მასალების მარაგის “შექმნის, გადასახადების გადახდისა და (ზედნადები) 
ხარდების გაწევისათვის. 

საფინანსო რესურსებზე მეწარმეთა მოთხოვნილებები იყოფა გრძელეადიან და 
მოკლევადიან მოთხოვნილებებად. გრძელვადიანი საფინანსო რესურსები საჭიროა 
ხანგრძლიეი დროის განმავლობაში და სშირად დაკავშირებულია ძირითადი კაპი- 
ტალის (მანქანა-დანადგარების, ფაბრიკა-ქარხნების, შენობებისა და სხე) ასეეე 
ახალი მოწყობილობის პატენტის გამოყენების უფლების შეძენასთან. ძირითადი 
კაპიტალი ის რესურსებია, რომელსაც მეწარმე იყენებს ერთ წელზე მეტ ხანს. 
მოკლეეადიანი საფინანსო რესურსები საჭიროა მიმდინარე ოპერაციების განსა- 
ხორციელებლად და დაკაეშირებულია საბრუნაეი საშუალებების ხარჯებთან. ძირი- 
თადი კაპიტალისგან განსხეავებით, საბრუნავი საშუალებანი არის რესურსები, 
რომელთა გამოყენების ვადა არ აღემატება ერთ წელიწადს. ბიზნესის ფინანსური 
უზრუნყველყოფისთვის ორგვარი წყარო არსებობს: საკუთარი და ნახესხები. შეიძ- 
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ლება გამოყენებულ იქნეს სუბსიდირებაც. თუმცა ბიზნესის დაფინანსების წყაროებს 
ზოიგი აეტორი შიდა და გარე წყაროებს უწოდებს. დაფინანსების საკუთარ ანუ 
შიდა წყაროებს მიეკუთვნება: პირადი და პარტნიორთა დანაზოგები, ფირმის გაუნა- 
წილებელი მოგება, ამორტიზაციის ფონდი, სედმეტი ქონების რეალიზაციიდან და 
არენდიდან მიღებული შემოსავლები. 

პირადი და პარტნიორთა დანაზოგი არის საკუთარი წყაროს უმნიშვნელოვანესი 
ელემენტი. იგი განსაკუთრებით აუცილებელია საქმიანობის საწყის ეტაპზე. მეწარ- 
მეს უნდა ჰქონდეს ფულადი რესურსები ან კიდევ უნდა შეეძლოს ისეთი პარტნი- 
ორების მოზიდვა, რომელთაც გააჩნიათ წარმოებისათვის საჭირო ფულადი სახ- 
სრები. უნდა აღინიშნოს ისიც, რომ ბიზნესის განვითარება-გაფართოების პირო- 
ბებში ეს სახსრები უკვე საკმარისი აღარ იქნება. მოგება ფირმის საქმიანობის 
უმნიშენელოეანესი ეკონომიკური მაჩვენებელია. სწორედ მოგების სიდიდეზე აისა- 
ხება თუ როგორ მუშაობს ფირმა. 

განასხვავებენ საერთო მოგებას, დასაბეგრ მოგებას, წლიურ წმინდა მოგებას 
და გაუნაწილებელ მოგებას. გაუნაწილებელი მოგება არის ფირმის ერთ-ერთი 
ფინანსური რესურსი. დასაბეგრი მოგება არის სხვაობა ფირმის შემოსავლებსა და 
სარჯებს შორის წლიური წმინდა მოგება არის სიდიდე, რომელიც მიიღება 
დასაბეგრი მოგებიდან გადასახადების (დღგ-ს, სააქციო გადასახადის და ბიუჯეტში 
გადასახადების), გამოკლების შემდეგ. წმინდა მოგება წარმოადგენს საწარმოს 
განკარგულებაში დარჩენილ მოგებას, რომელიც “შეიძლება მიმართული იქნეს 
რეზერეების “შექმნაზე დივიდენდებს“ გასაცემადდ კაპიტალის გაზრდაზე, 
სხვადასხეა მიზნისათვის განსასღერული ფონდების შესაქმნელად და ა. შ. თუ 
წლიური წმინდა მოგება არ განაწილდა განსაზღვრული მიმართულებით, იგი წლის 
ბოლოს ბალანსში აისახება გაუნაწილებელი მოგების სახით. 

მოგების განაწილება ყეელაზე პრობლემატური საკითხია, რადგან აქ ერთმანეთს 
უპირისპირდება სახელმწიფოს, საწარმოების და მომუშავეთა ინტერესები. სახელ- 
მწიფო დაინტერესებულია ბიუჯეტში მიიღოს რაც შეიძლება მეტი შემოსავალი; 
საწარმოს ხელმძღვანელობა მიისწრაფვის მოგების დიდი ნაწილი მიმართოს წარმო- 
ების გაფართოებისათვის; მომუშავეები კი თავის მხრიგ დაინტერესებულნი არიან 
შრომის ანაზღაურების ამაღლებით. 

ბისნესის გარე დაფინანსების წყაროები კიდევ უფრო მრავალფეროეანია. მათ 
ერთობლიობას ყოფენ ორ ჯგუფად. სავალო ფინანსირება წარმოადგენს ფულადი 
თანხის მიღებას ვალით დაბრუნების ვალდებულებით კრედიტისათეის პროცენტის 
გადახდით. ფაქტობრიევად, ასეთი დაფინანსება სესხია. უნაცვალგებო (მუქთი) დაფი- 
ნანსება არის საფინანსო რესურსების შეთაეაზება ხელშეწყობის, დახმარების 
მიზნით საქეელმოქმედო შემოწირულობების, სუბსიდიების სახით. უნდა აღინიშნოს, 
რომ ქველმოქმედთა მიმართ სახელწოდება „სპონსორები” არაკორექტულია. სპონ- 
სორები ეს პირებია, რომლებიც ეხმარებიან მეწარმეებს სესხის შეთაეაზების საშუა- 
ლებით. 

ბიზნესი“ სავალლო დაფინანსება არსებობს მრავალი ფორმით, რომელთაგან 
ძირითადია; 

) საბანკო კრედიტი ბანკის მიერ ფირმებისა და ინდივიდუალურ მეწარმეებზე 
გაცემული სესხსი განსაზღერული ვადითა და განსაზღვრული საკრედიტო პრო- 
ცენტით. ასეთი კრედიტები შეიძლება იყოს მოკლეეადიანი და გრძელვადიანი. კრე- 
დიტი შეიძლება გაიცეს როგორც სავალო ვალდებულება, რომელიც ცნობილია 
თამასუქის სახელწოდებით. საბანკო კრედიტის ერთ-ერთი ორიგინალური ფორმა ის 
არის, რომ ბანკები, როგორც საფინანსო ბისნესის მონაწილეები, თეითონ იღებენ 
ფულს კრედიტით თაეისი მეანაბრეებისაგან. ამასთან, ისინი უხდღიან მეანაბრეებს 
სადეპოზიტო პროცენტს, რომელიც დაბალია მათ საკუთარ საკრედიტო პროცენტზე, 
რაზეც აქვთ კიდეც მოგება. ამრიგად საბანკო ბიზნესისათვის დაფინანსების წყარო 
ხდება ბანკის მეანაბრეების ფულადი სახსრები. 

მაშასადამე, საბანკო კრედიტი წარმოადგენს სავალო დაფინანსების განმსაზ- 
ღვრელ ფორმას თანამედღროვე ბიზნესში. სოგჯერ ბიზნესის კრედიტორების როლში 
გამოდიან ფირმები ან ცალკეული პირებიც; 

2) სავაჭრო კრედიტი, რომელსაც აგრეთვე უწოდებენ კომერციულ კრედიტს, გუ- 
ლისხმობს იმას, რომ მეწარმე იძენს საქონელს ფულადი გადახდის გადავადებით. 
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ეს კი უდრის ვალის აღებას საქონლის გამყიდველიდან საქონლის ღირებულების 
თანაბარი თანხის ოდენობით. მეწარმე, რომელიც იძენს საქონელს, მყიდეელთან 
დადებული კონტრაქტის თანახმად იღებს ვალდებულებას დაუბრუნოს მას მილე- 
ბული საქონლის ღირებულება განსაზღვრულ ევადაში და გადაუხადოს საქონლის 
სახით გაცემული კრედიტის პროცენტი. სავაჭრო კრედიტს უმეტესად იყენებენ 
საქონლის საბითუმო მყიდველები, თუმცა არ არის გამორიცხული მისი გამოყენება 
საქონლის გაყიდვისას საცალო მყიდველებზეც. ამ 'შემთხეევაში მიღებულია ითქვას 
საქონლის შესყიდეის შესახებ განეადებით გადახდის საფუძველ"“ე. საეაჭრო კრე- 
დიტი, რომელმაც ფართო გაერცელება ჰჰოვა, ორივე მხარისათეის ხელსაყრელია. 
საქონლის გამყიდველის მწარმოებელი იგებს იმით, რომ აჩქარებს ბრუნვას, ყიდის 
უფრო მეტ საქონელს და ამით სრდის თავის მოგებას,ს მყიდვეელი კი იძენს სა- 
ქონელს ადრე, ეიდრე დააგროვებს აუცილებელ სახსრებს შესყიდეისათვის, რაც 
აგრეთვე აძლეეს მას სარგებელს. ბიზნესის დაფინანსებისათეის შეიძლება გამოი- 
ყენონ ობლიგაციები, აქციები, სახელმწიფოს სუბსიდიები და სხვა. სუბსიდირება არ 
ექვემდებარება სესხის ანუ კრედიტის უმთავრეს პრინციპს დაბრუნებადობას. 

ბიზნესის ფინანსური მდგომარეობის ანალიზისათვის ძირითად წყაროებს 
წარმოადგენს: საფინანსო გეგმა, წლიური და კვარტალური ბუღალტრული ბალან- 
სები, ბალანსების ცალკეული მ'ეუხლის გაშმიფერა, მონაცამები ძირითადი კაპიტალი 
და საამორტიზაციო ანარიცხების, პროდუქციის რეალიზაციის, სამეურნეო საქმია- 
ნობის ფინანსური შედეგების შესახებ და ა.შ. 

როგორც სემოთ ავღნიშნეთ, ბიზნესის საგადასახადო დაბეგგრას ძალზე დიდი 
მნიშენელობა აქვს, ოპტიმალურ საგადასახადო სისტემას, რომელიც ბი'წხნესის გან- 
ეითარებაში ხელშემწყობ ფაქტიურად მიიჩნევენ. საგადასახადო პოლიტიკის უმთა- 
ერესი ამოცანა ხდება საგადასახადო ტეირთის ოპტიმალური გადანაწილება პრო- 
დუქციის მწარმოებლებსა და მომხმარებლებს შორის. ამასთან„ ეკონომიკური 
ზრდის მიღწევის ინტერესებიდან გამომდინარე, მაქსიმალურად უნდა შეუმს'ებუქდეს 
საგადასახადო ზეწოლა მწარმოებლებს. ამ ამოცანით საგადასახადო პოლიტიკა 
გამოდის ეკონომიკის რეგულირების ინსტრუმენტის როლში. 

საგადასასადო სისტემა წარმოადგენს ქვეყნის საკანონმდებლო ორგანოების 
მიერ დადგენილი გადასახადების, მათი დაწესების წესის შეცვლის, გაუქმებისა და 
გადახდევინების პრინციპების ფორმებისა და მეთოდების ერთობლიობას საგა- 
დასახადო სისტემის პრინციპები წარმოადგენენ იმ ამოსავალლ თეორიულ-მეთო- 
დოლოგიურ საფუძვლებს, რომელსედაც აიგება ამა თუ იმ ქვეყნის საგადასახადო 
პოლიტიკა. ამასთან, საგადასახადო სისტემის პრინციპები არაა მუდმიეი და იგი 
შეიძლება შეიცეალოს იმისდა მიხედეით, თუ როგორია ქეეყანაში შექმნილი ეკო- 
ნომიკური მდგომარეობა, განსორციელებული ეკონომიკური პოლიტიკის ხასიათი, 
სახელმწიფოს საგარეო და საშინაო ეალების სიდიდე, საზოგადოებაში შექმნილი 
სოციალური კლიმატი და ა. შ. 

ამჟამად, ეკონომიკური მეცნიერების მიერ შემუშავებულია იმ ძირითაღი პრინ- 
ციპების ერთობლიობა, რომელზედაც უნდა აიგოს ცივილიზებული და სამართ- 
ლიანი საგადასახადო სისტემა. ამ პრინციპებს შორის ძირითადი შემდეგია: 

ა) ნებისმიერი გადასახადის გადამხდელი ეალდებულია გადაიხადოს კანონით 
დადგენილი გადასახადი; 

ბ) დაუშეებელია ისეთი გადასახადის დაწესება რომელიც არლღვეეს ქეეყნის 
ერთიან ეკონომიკურ სიერცეს; 

ბ) გადასახადის მიზანი უნდა იყოს საზოგადოების და სახელმწიფოს ფინან- 
სური რესურსებით უზრუნველყოფა; 

დ) გადასახადი უნდა იყოს სტაბილური, საგადასახადო განაკვეთები და ტა- 
რიფები უნდა დადგინდეს ხანგრძლიეი დროისათვის; 

ე) ყოველი გადასახადი უნდა იყოს კანონით რეგლამენტირებული; 
ე) მაქსიმალურად მარტივი უნდა იყოს გადასახადის დაანგარიშების მეთოდი; 
ზ) დაუშეებელია პარალელური (დუბლირებული) გადასახადების დაწესება; 
თ) გადასახადების აკრების სისტემა უნდა იყოს მარტივი და ეკონომიური; 
ი) საგადასახადო განაკვეთები უნდა იყოს პროპორციული იმ სარგებელთან, 

რისი მიცემა სახელმწიფოს შეუძლია გადასახადის გადამხდელებისათეის, 
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კ) გადასახაღის დადგენის და ამოღების წესი უნდა იყოს უნიფიცირებული 
საგადასახადო ბაზის გეოგრაფიული განლაგები,ს საკუთრების ფორმის, 
ეკონომიკური საქმიანობის სახეობის და შემოსავლის წყაროების მიუხედავად; 

ლ) მაქსიმალურად «უნდა იქნეს დაცული სამართლიანობა საგადასახსადო 
ტეირთის განაწილების დროს ვერტიკალურ და ჰორიზონტალურ ჭრილში; ტოლდიდ 
დასაბეგრ ობიექტებზე უნდა დაწესდეს თანასწორი გადასახადები. 

საგადასახადო სისტემის აღნიშნული პრინციპები სავალდებულო და აუცილე- 
ბელია განეითარებული საბაზრო ეკონომიკის ქვეყნებისათვის, ხოლო გარდამავალი 
ეკონომიკის ქვეყნების ამოცანაა, მაქსიმალურად ისწრაფოდნენ მათ პრაქტიკაში 
დამკვიდრებისათეის. 

გარდამავალ ეტაპზე მყოფი ქვეყნისათვის როგორიც საქართველოა, ჩეენი 
აზრით, ბიზნესის განვითარებისათეის საუკეთესო საგადასახადო მოდელის, არჩევის 
უპირატესობა უნდა მიენიჭოს ლიბერალურ მოდელს, რამეთუ ამ “უკანასკნელი 
მოდელის გამოყენებისას დაბალია საგადასახადო განაკვეთები, შედარებით მეტია 
საგადასახადო შეღავათების წრე, რის გამოც გადასახადის გადამხდელებს თავიანთ 
განკარგულებაში რჩებათ შემოსაელების უფრო დიდი ნაწილი და შესაბამისად 
შესაძლებლობა ეძლევათ წარმართონ იგი ინვესტირებისათვის, საწარმოთა ტექნი- 
კური და ტექნოლოგიური სრულყოფისათვის, რაც საბოლოო ჯამში იწეევს შრომის 
ნაყოფიერების გადიდებას, პროდუქციის კონკურენტუნარიანობის ამაღლებას და 
ეკონომიკურ ზრდას. რაც ”შეეხება მკაცრი საგადასახადო მოდელის არსს, იგი 
გულისხმობს მაღალ საგადასახადო განაკვეთებს და შელავათების ვიწრო წრეს. ამ 
ფშემთხვევაში გადასახადის გადამხდელებსს არ რჩებათ საბრუნავი სახსრები 
წარმოების განვითარებისათვის, მისი ტექნოლოგიური და ტექნიკური გადაიარაღე- 
ბისათვის, რის გამოც მცირდება სამეურნეო აქტივობა და “შესაბამისად ეცემა 
წარმოების მოცულობა და ვიწროვდება საგადასახადო ბაზა. 
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თავი 4 

სახელმწიფო ფინანსური პკონტროლის სისტემა და საჯარო 
დაწესებულების კონტროლინბი 

სახელმწიიფშო კონტროლის საერთო სისტემაში შფინანსურ კონტროლს 
განსაკუთრებული ადგილი უკავია. ეს ადგილი უპირველესად კონტროლის ობიექტით 
ანუ სახელმწიფო ფინანსებით განისაზხღერება რომელიც მოიცავს სახელმწიფო 
ბიუჯეტის ფორმირებისა და გამოყენების სფეროებს, ასევე, იმ სახელმწიფო ელე- 
მენტების ერთობლიობას, რომლებიც ქვეყნის ეროენული სიმდიდრის გამოყენებასთან 
დაკაეშირებული მმართველობითი საქმიანობას უკაეშირდება და როგორც წესი, მო- 
იცაეს ბუნებრიე რესურსებს, წარმოების, განაწილებისა და მოხმარების სფეროებს 
სუბიექტების საწარმოო და ფინანსურ საქმიანობას. 

საბაზრო ეკონომიკურ პირობებში სახელმწიფო ფინანსური კონტროლის არეალი 
არსებითად ფართოვდება და მისი ობიექტები ხდება არა მარტო ის ორგანიზაციები, 
რომლებიც სახელმწიფო ბიუჯეტის სახსრებს ხარჯაეენ არამედ ის თორგანი- 
ზაციებიც, რომლებიც ამა თუ იმ ფორმით ეროენულ სიმდიდრეს იყენებენ. კერძოდ: 
მიწას, ტყეს, წყალს, ბიოლოგიურ რესურსებს, სახელმწიფო საკუთრებას და ა. შ. 

ქვეყანაში ფინანსური კონტროლის დიდი როლი საბახრო "ურთიერთობათა 
პირობებში განპირობებულია იმით, რომ სწორედ საბაზრო ეკონომიკა აყენებს წინა 
პლანსე სამეურნეო საქმიანობის მაღალი ეფექტიანობის აუცილებლობას, რის გამოც 
იზრდება ქვეყნის მატერიალური და ფინანსური რესურსების ფორმირების, დაცვის, 
რაციონალური და ეფექტიანი გამოყენების პროცესებზე კონტროლის მნი'მენელობა. 

ფინანსური კონტროლის განხორციელება ხელს "უწყობს საფინანსო-სამეურნეო 
მმართველობის სარისხისა და ეფექტიანობის ამაღლებას. ამასთან, ისიც “ენდა 
აღინიშნოს, რომ სახელმწიფო ორგანოების, იურიდიული და ფიზიკური პირების მიერ 
ფინანსური სამართლის ნორმების მკაცრი დაცვა პირველ რიგში სწორედ ფინანსური 

კონტროლის საშუალებით მიიღწევა, რაც, ბუნებრიეი,  კიდეე უფურო "“"რდის 
საბაზრო ეკონომიკის პირობებში მის როლსა და მნიშვნელობას. შესაბამისად, 
სახელმწიფო ფინანსური კონტროლის სისტემა მოიცავს შემდეგ ელემენტებს: 

– კონტროლის სუბიექტი (ვინ ამოწმებს); 
– კონტროლის ობიექტი (ეის ამოწმებენ); 
– კონტროლის საგანი (რა მოწმდება); 
– კონტროლის პრინციპები; 
– კონტროლის მეთოდები; 
– კონტროლის მექანიზმი; 
– კონტროლის სისტემა. 
კონტროლის ყველაზე მნიშენელოვანი და არსებითი ელემენტი„ რაზედაც 

დამოკიდებულია ჩატარებული საკონტროლო–სარყეიზიო ღონისძიებათა ეფექტიანობა, 
კონტროლის სუბიექტები, ანუ მაღალი პროფესიული კვალიფიკაციის მქონე შემ- 
მოწმებელი პიროვნებები (რევიზორები, კონტროლიორები, აუდიტები და ა. შ) მათი 
საქმიანობა რეგლამენტირებულია ნორმატიული იურიდიული აქტებით და მთლია- 
ნობაში ქმნიან ფინანსურ სამართალს. 

ფინანსური კონტროლის სუბიექტები არიან ის ორგანიზაციები რომლებიც 
ახორციელებენ ფინანსურ კონტროლს. ეს ორგანიზაციები იყოფიან კონტროლის სა- 
ხეებისა (გარე და შიდა) და მართეის დონის (სახელმწიფო, რეგიონალური, ადგი- 
ლობრივი) მიხედვით მაგალითად, საქართველოში გარე კონტროლის სუბიექტს 
წარმოადგენს საქართეელოს კონტროლის პალატა. 

ყეელა სახისა და დონის კონტროლის სუბიექტების საქმიანობა უნდა იყოს 
კოორდინირებული და ერთიან მეთოდოლოგიურ საფუძველზე აგებული. 

ფინანსური კონტროლის თობიექტი – ეს ის ორგანიზაციებია (სამინისტრო, 
უწყება, რომლებიც იყენებენ სახელმწიფო ბიუჯეტის სახსრებს სახელმწიფო 
ქონებას, ბუნებრივ რესურსებს ან გააჩნიათ შელავათი დაბეგერის, ექსპორტის, იმ- 
პორტის და ა. შ, სფეროში. 
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რეგიონალურ და ადგილობრივ დონეზე კონტროლის ობიექტებს შესაბამისად 
წარმოადგენს ის ორგანიზაციები რომლებიც ავტონომიური რესპუბლიკებისა და 
ადგილობრივი მმართველობის ორგანოების საბიუჯეტო სახსრებს იყენებენ. 

მართალია, სახელმწიფო ფინანსური კონტროლი მოიცაეს ეკონომიკის მხოლოდ 
სახელმწიფო სექტორს, მაგრამ იგი, როგორც მისი ძირითადი ამოცანების ჩამო- 
ნათვალიდან ჩანს, ერცელდება კერძო სამეწარმეო (ბიზნესის) საქმიანობაზეც. 

ამდენად, ფინანსური კონტროლის ობიექტი არის არა მარტო საგადასახადო- 
საბიუჯეტო სფერო და საბიუჯეტო პროცესი, არამედ საბაზრო ურთიერთობის 
მონაწილე სუბიექტების საფინანსო-სამეურნეო საქმიანობის მთელი პროცესი; სწორედ 
ამითაა განპირობებული ფინანსური კონტროლის, როგორც სახელმწიფო მართვისა 
და კონტროლის უმნიშენელოვანესი ელემენტის, უაღრესად დიდი როლი და მნიშენე- 
ლობა. 

სასელმწიფო ფინანსური კონტროლის ობიექტებია: 
– სახელმწიფო ხელისუფლების ორგანოები (მათი აპარატების საფინანსო-ეკო- 

ნომიკური საქმიანობა); 
– სახელმწიფო საწარმოები და ორგანიზაციები, აგრეთვე სახელმწიფო წილობ- 

რივი მონაწილეობით შექმნილი საწარმოები; 
– სახელმწიფო საბიუჯეტო და არასაბიუჯეტო ფონდები; 
– ადგილობრიეი თვითმმართველობის ორგანოები; 
– საწარმოები და ორგანიზაციები, მიუხედავად მათი საკუთრების ფორმისა და 

სახეებისა, აგრეთეე ფიზიკური პირები, რომლებიც იღებენ ან იყენებენ სახელმწიფო 
სახსრებს ან საგადასახადო, საბიუჯეტო ან სხეა სახის შელაეათებით სარგებლობენ; 

- "საზოგადოებრივი გაერთიანებები არასახელმწიჟფო ფონდები და სხვა 
არასახელმწიფო კომერციული ორგანიზაციები იმ ნაწილში, რომელიც ითეალის- 
წინებს ამ ორგანიზაციებისათვის საგადასახადო, საბაჟო და სხეა სახის შეღავათებსა 
და უპირატესობების მინიჭებას; 

– სამეწარმეო სტრუქტურები და ფიზიკური პირები საქმიანობის იმ ნაწილში, 
რომელიც დაკაეშირებულია გადასახადების გადახდასთან და რეგულირდება სახელ- 
მწიფოს მიერ. 

ფინანსური კონტროლის, როგორც სახელმწიფოებრიეი მართეის ფუნქციათა 
შემადგენელი ნაწილი და მართვაზე ზემოქმედების მძლაერი იარაღის. საგანს 
შეადგენს საწარმოების, დაწესებულებებისა და ორგანიზაციების გაფართოებული 
კელავწარმოების (პროდუქტების წარმოების, განაწილებისა და მოხმარების სფე- 
როები) პროცესის გარკეეული მონაკვეთის შემოწმება სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრუ- 
ლების უზრუნველყოფის, მართვის მეთოდების სრულყოფით მასზე ზემოქმედებისა და 
მეურნეოის ხელმძღეანელობის გაუმჯობესების მატერიალური და ”შრომითი 
დანახარჯების შემცირებისა და ეფექტიანობის ამაღლების მიზნით. 

მეთოდის ზოგად ცნებაში იგულისხმება კონტროლის ფუნქციების განსორცი- 
ელების მიზნით განსახღვრული თანმიმდეერობით გამოყენებული მეთოდებისა და 
ხერხების ერთობლიობა, რითაც დგიჩნდება მატერიალური, შრომითი და ფინანსური 
რესურსების სარჯვის კანონიერება და ეკონომიკური მიზანშეწონილობა. 

შემოწმების საერთო მეთოდის არსი მდგომარეობს იმაში, რომ შემოწმდეს და 
შესწავლილ იქნეს საწარმოს (დაწესებულების, ორგანიზაციის) სუსტი ადგილები. 
სამეურნეო-საფინანსო საქმიანობის დეტალური მეთოდით შემოწმების დროს პირეე- 
ლადი დოკუმენტების საფუძველზე დაწვრილებით უნდა იქნეს შესწავლილი შესა- 
მოწმებელი საწარმოს მთელი სამეურნეო-საფინანსო საქმიანობა (ამ დროს თი- 
თოეული სასის დოკუმენტი გულდასმით უნდა გაისინჯოს და გაკეთდეს სათანადო 
ნიშანი – „გასინჯულია'). არითმეტიკული მეთოდით შემოწმების არსი მდგომარეობს 
იმაში, რომ დოკუმენტებში შემოწმდეს გაანგარიშებებისა და შეტანილი ციფრების 
სისწორე (განსაკუთრებით ფულადი სახსრების მოძრაობასთან დაკაეშირებული 
ოპერაციები). 

დოკუმენტების შემსვედრი მეთოდით რევიზიის დროს ამოწმებენ სამეურნეო 
პროცესებით გამოწეეული ორი მოპირდაპირე მხარის დოკუმენტებს. საკონტროლო 
ინვენტარიზაციით, რომელიც ინიშნება ჩატარებული ინვენტარიზაციის უტყუარობაში 
დარწმუნების მიზნით, ახდენენ საწარმოო საშუალებების ფაქტიურ შემოწმებას. იგი 
ინიშნება ზემდგომი ორგანოს, პროკურატურის, საგამოძიებო ან სხეა მოთხოვნით. 
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ლაბორატორიული ანალიზი და საექსპერტო შემოწმება ხდება მაშინ, როცა 
ჩატარებული სამეურნეო-საფინანსო საქმიანობის რეეიზიის გადასამოწმებლად იწეე- 
ვენ ექსპერტს, ასევე, რომელიმე მატერიალურ ფასეულობათა კუთრი წონის, ხარის- 
ხის და ა.შ. დასადგენად. 

ცნობებსა და ახსნა-განმარტებებს შემმოწმებლები მოითხოვენ ობიექტების ხელ- 
მძღვანელებისაგან და დამრღეევთაგან რევიზიის შედეგად გამოვლენილი დარღვე- 
ქების, მითეისებების, გაფლანგვეების ან სხვა საქმიანობასთან დაკავშირებულ დარ- 

ღეევის ფაქტებზე. 
დოკუმენტების ამოლება ხდება იმ “შემთხეეეაში როცა უსწორო და საეჭეოა 

დოკუმენტები „ რომლებიც შეიძლება გაიგზაენოს საექსპერტიზოდ, მოხდეს მისი 
შემსვედრი ”შემოწმება (საგამოძიებო თორგანოებისათვეისს გადასაცემად იღებენ 
დოკუმენტის დედანს და მის მაგივრად ტოეებენ ასლს). 

რევიზიის მასალების სისტემატიზაციისთეის შემმოწმებელი აწარმოებს დღიურს, 
რათა შეადგინოს შემოწმების 'მედეგებზე შესაბამისი აქტი. 

საქართველოს სახელმწიფო შიდა აუდიტის სუბიექტის მიერ განხორციელებული 
შემოწმება, რომელიც მოიცავს დაწესებულების ფუნქციონირებისა და მართეის პრო- 
ცედურების მწარმოებლურობის, სამართლებრიეი, ტექნიკურიდა ფუნქციური ხარვე- 
ზების, დაწესებულების საქმიანობაში მოსალოდნელი დარღეეეების ან/და სამსახუ- 
რებრიეი გადაცდომების პრევენციას ან/და მათი რისკ-ფაქტორების გამოვლენასა და 
ანალიზს, აგრეთვე სახსრების, სხვა მატერიალური ფასეულობების, ქონებრიევი ღირე- 
ბულებების არამატერიალური სიკეთეების ხარჯვის, გამოყენების, მიზნობრიობის, 
მიზანშეწონილობის, ეკონომიურობისა და შედგიანობის შესწაელასა ანალიხს, ასევე 
ბუღალტრული აღრიცხეისა და ფინანსური ანგარიშების შემოწმებას მოქმედ სტან- 
დარტებთან მათი შესაბამისობის დადგენის მიზნით. 

საქართველოს სახელმწიფო კანონი შიდა აუდიტის სუბიექტით მინიჯებული 
უფლებამოსილების ფარგლებში მოქმედებსს ცენტრთან კოორდინირებულად და 
ანგარიშვალდებულია დაწესებულების ხელმძღვანელის წინაშე. 

შიდა აუდიტის სუბიექტები უნდა შეიქმნას შემდეგ დაწესებულებებში: 
ა) საქართეელოს სამინისტროებში; 
ბ) აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიურირესპუბლიკების სამინისტროებში; 
გბ) იმ საჯარო სამართლის იურიდიულ პირებში, რომლებიც ფინანსდება ბიუჯე- 

ტიდან და რომელთა ჩამონათვალსაც განსაზღერაეს საქართეელოს მთავრობა; 
დ) ადგილობრიეი თეითმმართველობის აღმასრულებელ ორგანოებში–გამგეობებში 

(მერიებში) შესაბამისი საკრებულოს გადაწყეეტილების საფუძველზე; 
შიდა აუდიტის სუბიექტები შესაძლოა ასევე შეიქმნას საქართველოს კონტროლის 

პალატაში, კერძო სამართლის იურიდიულ პირებში(რომელთა აქციების ან წილის 50 
პროცენტზე მეტს ფლობს სახელმწიფო, ამ უკანასკნელის თანხმობის 'შემთხვევაში) 
და სხვა საბიუჯეტო ორგანიზაციებში მათივე გადაწყვეტილებების საფუძველხზე. 

შიდა აუდიტი უნდა განხორციელდეს აუდიტის სტანდარტების, შიდა აუდიტორთა 
ეთიკის კოდექსისა და შემდეგი პრინციპების დაცვით: დამოუკიდებლობა: ობიექტუ- 
რობა; პროფესიონალიზმი; საჯაროობა; გამჭვირეალობა; კანონიერება. 

მნიშვნელოვანია, რომ სახელმწიფო ფინანსების კონტროლის სფეროში შიდა 
აუდიტის სუბიექტები თანამშრომლობენ საქართველოს კონტროლის პალატასტან და 
ამ მიზნით თავიანთი კომპეტენციის ფარგლებში უზრუნველყოფენ „საქართეელოს 
კონტროლის ჰალატის ”შესახებ! საქართველოს კანონით განსაზღვრულ აუდიტის 
ობიექტებთან კონტროლის პალატის ურთიერთობის კოორდინაციას და კონტროლის 
პალატის მოთხოვნით შესაბამისი ინფორმაციის მიწოდებას. 

შიდა აუდიტი უნდა განხორციელდეს ამ კანონის მოთხოენებისა და შიდა აუდი- 
ტის სუბიექტების უფროსის მიერ ამ კანონის შესაბამისად გაცემული შიდა ა'უდი- 
ტორული დაეალების საფუძეელზე, რომლის მიზანსა და მოქმედების სფეროს დაწე- 
სებულების ხელმძღეანელებთან შეთანხმებით განსაზღერავს შიდა აუდიტის სუბიექ- 
ტის უფროსი და იგი უნდა შედგებოდეს შემდეგი ეტაპებისგან: 

აუდიტის დაგეგმვა; აუდიტის განხორციელება; ანგარიშგება; შემდგომი ლღონის- 
პიებები შეთავაზებული რეკომენდაციების შესრულებისა და მონიტორინგის მიზნით; 

შიდა აუდიტორული დავალების საფუძეელზე განხორციელებული შიდა აუდიტი 
შესაძლებელია იყოს შემდეგი სახის: თემატური აუდიტი; შესაბამისობის აუდიტი; 
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ოპერაციული აუდიტი; ეფექტიანობის აუდიტი; ფინანსური აუდიტი; კამერალური 
აუდიტი. 

დაწესებულების ხელმძღვანელმა უნდა უზრუნველყოს “შიდა აუდიტორების 
დამოუკიდებლობა აუდიტის დაგეგმვის, განხორციელების, ანგარიშგების პროცესში 
და არ უნდა დააკისროს შიდა აუდიტის სუბიექტის უფროსს ან/და შიდა აუდიტო- 
რების სხვა ფუნქციების შესრულება და საქმიანობის განხორციელება, გარდა იმ 
საქმიანობისა, რომელიც დაკავშირებულია შიდა აუდიტთან, რისკის მართვასთან და 
ინსპექტირებასთან. 

შიდა აუდიტის განხორციელების შედეგად შიდა აუდიტის მარეგულირებელი 
კანონმდებლობისა და საერთაშორისო სტანდარტების ძირითადი მოთხოენების შესა- 
ბამისად უნდა შედგეს შიდა აუდიტორული დასკენა რომლებიც უნდა მოიცაედეს 
შიდა აუდიტორის მიერ ცალკეული პროცესის, სისტემის ან შიდა აუდიტისადმი დაქ- 
ვემდებარებული სხეა საკითხების შესახებ მიღებული ინფორმაციის, დოკუმენტაციის 
და სხვა მტკიცებულებების ობიექტურ შეფასებას. 

შიდა აუღიტორს შიდა აუდიტისა და რისკის შეფასების განხორციელების 
ფარგლებში, გარდა საქართველოს კანონმდებლობით გათვალისწინებული ”შეზსღუდ- 
ვებისა, შეუზღუდავი დაშეება აქვს დაწესებულების სისტემის ორგანოს ყეელა 
საქმიანობასთან და დოკუმენტაციასთან. 

შიდა აუდიტორი უფლებამოსილია აუდიტის საგანთან დაკავშირებით შიდა აუდი- 
ტის ან/და რისკის მეფასების პროცესში მიიღოს მისთეის საჭირო ყეელა ინფორ- 
მაცია და დოკუმენტი, მიუხედაეად მისი ფორმისა (ელექტრონული ვერსია და სხვა), 
შიდა აუდიტის ობიექტს მოსთსხსოვოს დოკუმენტაციის სახელმწიფო ენაზსე წარდგენა, 
გადაიღოს დოკუმენტაციის ასლები და სხეა, გარდა საქართველოს კანონმდებლობით 

დადგენილი შეზღუდვეებისა. 
დაწესებულების ხელმძღვანელი და თანამშრომლები ვალდებული არიან თავი- 

ანთი კომპეტენციის ფარგლებში სათანადო დახმარება გაუწიონ შიდა აუდიტორს ში- 
და აუდიტის ან/და რისკის მართვის პროცესში. 

შიდა აუდიტის სუბიექტის უფროსიუფლება მოსილია საქართველოს კანონმდებ- 
ლობით დადგენილი წესით განსაზლეროს თითოეული შიდა აუდიტორული დავა- 
ლების შესასრულებლად საჭირო აუდიტის სახე, მოქმედების სფერო, განხორცი- 
ელების სიხშირე და შიდა აუდიტორთა რაოდენობა. 

შიდა აუდიტორი ვალდებულია: 
ა) დაიცეას აუდიტის სტანდარტები, შიდა აუდიტორთა ეთიკის კოდექსი, შიდა 

აუდიტორის მარეგულირებელი კანონმდებლობა, ცენტრის მიერ დამტკიცებელი შიდა 
აუდიტორის განხორციელების მეთოდოლოგია; 

ბ) შიდა აუდიტის დაწყებამდე შიდა აუდიტის განხორციელების შესახებ შესაბა- 
მისი ადმინისტრაციული აქტი და პროგრამა, ასევე უფლება–მოვალეობათა ნუსხა; 

ბ) უზრუნეელყოს ”შიდა აუდიტის ობიექტის სახელმწიფო, სამსახურებრივი, 
კომერციული და პირადი საიდუმლოების დაცეა საქართველოს კანონმდებლობით 
დადგენილი წესით და არ გაამჟღავნოს ის ინფორმაცია, რომელიც მისთვის ცნობილი 
გახდა თავისი საქმიანობის განხორციელებისას ან მასთან დაკავშირებით, გარდა იმ 
შემთხეევისა, როდესაც იგი გამომდინარეობს შემოწმების მიზნიდან ან/და გათვალის- 
წინებულია შესაბამისი კანონმდებლობით; 

დ) შმიდა აუდიტორიული დასკვენის შედგენამდე არ გახადოს საჯარო შიდა აუდი- 

ტის შედეგები. 
შიდა აუდიტორს არ აქვს უფლება, დაწესებულებაში შეასრულოს სხვა ფუნქ- 

ციები, გარდა რისკის მართვასთან და შიდა შიდა აუდიტთან დაკავშირებული ფუნვ- 
ციებისა. 

ფინანსური მართვისა და კონტროლის ზოგად წესს ადგენს საქართველოს 
ფინანსთა მინისტრი, რომლის საფუძეელზე თითოეულმა დაწასებულებამ საერთა- 
შორისო სტანდარტების შესაბამისად და ცენტრთან შეთანხმებით, არსებული მდგო- 
მარეობისა და დაწესებულების საქმიანობის სპეციფიკის გათვალისწინებით უნდა 
შეიმუშაოს ფინანსური მართვისა და კონტროლის საკუთარი სისტემა. ცენტრმა 
საქართველოს ფინანსთა მინისტრს დასამტკიცებლად უნდა წარუდგინოს ინსტრუქცია 
ფინანსური მართვისა და კონტრლის სისტემის ჩამოყალიბების წესებისა და პროცე- 
დურების შესახებ. 
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ფინანსური მართვა და კონტროლი ხორციელდება ცალკეული დაწესებულების 
მიერ მისთეის დაკისრებული შემდეგი ამოცანების ჯეროენად შესრულების მიზნით, 

რძოდ: 
ა ა) ფინანსური ოპერაციების შესაბამისობა საქართველოს კაონმდებლობასთან, 
მარეგულირებელ წესებთან, შიდა პოლიტიკასთან საქართეელოს საერთაშორისო 
ხელშეკრულებებთან და შეთანხმებებთან; 

ბ) ფინანსური ინფორმაციის სრულიად და დროულად წარდგენა; 
ბ) საბიუჯეტო სახსრების ეკონომიურად, ეფექტურად და ეფექტიანად გამოყენება; 
დ) აქტივებისა და სხვა რესურსების დაცეა ზიანისაგან, რომელიც შესაძლებელია 

გამოწვეული იყოს არასწორი მართვით, ღაუსაბუთებელი ხარჯეითა და არაეფექ- 
ტური, არაეკონომიური გამოყენებით, ასევე არამართლზომიერი და არამიზნობრივი 
ხარჯვით. ინანსური მართეა და კონტროლი ხორციელდება დაწესებულების ყველა 

სტრუქტურულ ქვედანაყოფში (ერთეულში) და დაწესებულებისადმი დაქეემდება- 
რებულ ყეელა ერთეულში. 

საქართველოს სახელმწიფოს კანონის „შიდა აუდიტისა და ინსპექტირტების 
შესახებ” ფინანსუერი მართვა და კონტროლი ეფუძნება შიდა კონტროლის საერთა- 
შორისო სტანდარტებს და მოიცავს შემდეეგ ურთიერთდაკავშირებულ კომჰონენ- 
ტებს: კონტროლის გარემო; რისკის მართვა; კონტროლის ღონისძიებები; ინფორმაცია 

და კომუნიკაცია; სისტემის მონიტორინგი და შეფასება. 

კონტროლის გარემო მოიცავს: 
ა) თანამშრომელთა პირად, პროფესიულ და ეთიკურ ღირებულებებს, მართეისა 

და ხელმძლვანელობის მეთოდს, დაწესებულების სტრუეუქტურული ქვედანაყოფის 
(ერთეულის საქმიანობის მისიებისა და მიხნების განსახღერას, ორგანიხაციულ 
სტრუქტურას, პასუხისმგებლობისა და უფლებამოსილების, უფლებისა და მოვა- 
ლეობის, ასევე ანგარიშგების დონეების იერარქიულობას, წერილობითი პროცედუ- 
რებისა და შრომითი რესურსების მართეის პოლიტიკასა და პრაქტიკას; საჯარო მო–- 
სამსასურეთა კომპეტენციას; ადამიანური რესურსების მართვას. 

რისკის მართვა არის იმ შესაძლო მოელენებისა და სიტუჟაციების განსაზღერის, 
შეფასების კონტროლისა და მონიტორინგის პროცესი, რომლებიც უარყოფით გაე- 

ლენას ახდენს დაწესებულების ან/და დაწესებულების სტრუქტურული ქვედანაყოფის 
(ერთეულის) ან დაწესებულებისადმი დაქეემდებარებული ერტეულის მი'ხნების მიღწე- 
ვაზე და გულისხმობს საჭირო ღონისძიებების განხორციელებას რისკის შემცირების 
მიზნით. ამ მუხსლის პირეელი პუნქტით გათვეალისწინებული რისკის მართვა უნდა 

განხორციელდეს დაწესებულების ხელმძღეანელის მიერ ყოეელწლიურად დამტკიცე- 
ბული რისკის მართვის სტრატეგიის შესაბამისად. 

კონტროლის ღონისპიებები უნდა ჩამოყალიბდეს რისკის ოპტიმალურ დონემდე 
შემცირების მიზნით კონტროლის ღონისძიებები უნდა ”შეესაბამებოდეს დაწესე- 
ბულების სტრუქტურული ქვედანაყოფის (ერთეულის) საქმიანობას, უნდა იყოს დროუ- 
ლი და მათი განხორციელების სარჯები არ უნდა აღემატებოდეს მოსალოდნელ სარ- 

გებელს. 
კონტროლის ღონისძიებები უნდა მოიცავდეს: ა) უფლებამოსილების მინიჭების 

პროცედურებს; ბ) მოვალეობების იმგვარ განაწილებას, რომ ერთი და იგიეე პირი არ 
იყოს პასუხისმგებელი უფლებამოსილების განხორციელებისათვის და კონტროლი- 
სათვის, ხელმოწერის ორმაგი სისტემის დამკეიდრებას, რაც შეუძლებელს გახდის 
ვალდებულების აღიარებას და გადასდის განხორციელებას შესაბამისი დაწესებუ- 
ლების სტრუქტურული ქვედანაყოფის (ერთეულის) ან სხვა უფლებამოსილი ჰირის 
ხელმოწერის გარეშე; სახსრებისა და ინფორმაციის ხელმისაწვდომობას; შიდა აუდი- 
ტორის მიერ განხორციელებულ წინასწარ და შემდგომ სამარტლებრიე კონტროლს; 
ფინანსური ოპერაციების სრულად, ზუსტად და რეგულარულად ასახეის პროცედუ- 
რების დამკეიდრებას; ცალკეული ფინანსური ოპერაციის ეფექტიანობისა და ეფექტუ- 
რობის შეფასებას; პროცედურულ ზედამსედეელობას; შრომითი რესურსების ეფექტუ- 
რი მართვის პროცედურების დამკეიდრებას. 

ინფორმაცია და კომუნიკაცია. ამ კანონის მიხედვით დაწესებულების საქმიანობის 
შესახებ ინფორმაცია საქართველოს კანონმდებლობით დადგენილ ფარგლებში სათა- 
ნადო, ზუსტი და ხელმისაწვდომი უნდა იყოს დაწესებულების ყველა იერარქიულ 
დონეზე ეფექტური კომუნიკაციის უზრუნველყოფის მიზნით. ამ კანონის მე-4 მუხლით 
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გათვალისწინებულ დაწესებულებებში უნდა ”შეიქმნას შესაბამისი საინფორმაციო 
სისტემა, რომელიც ყეელა თანამშრომელს მისცემს შესაძლებლობას, მიიღოს ცხადი, 
ზუსტი მითითებები და ინსტრუქციები თავისი ფუნქციისა და პასუხისმგებლობის შე- 
სახებ ფინანსური მართეისა და კონტროლის მიზნით. 

სისტემის მონიტორინგი და შეფასება. დაწესებულების ხელმძღვანელი პასუხისმ- 
გებელია ფინანსური მართვისა და კონტროლის სისტემის მონიტორინგისა და 
შეფასებისთვის მისი ადეკვატურობის, ფუნქციონირების შენარჩუნებისა და დროუ- 
ლად განახლების მიზნით. ამ მუხლის პირველი პუნქტით გათვალისწინებუილი მონი- 
ტორინგი და შეფასება ხორციელდება უწყვეტი მონიტორინგის, თეითშეფასებისა და 
შიდა აუდიტის მეშვეობით. 

ფინანსური მართვისა და კონტროლის შესახსებ ანგარიშის წარდგენა. დაწესებუ- 

ლების სტრუქტურული ქვედანაყოფის (ერთეულის) ან დაწესებულებისადმი დაქვემდე- 
ბარებული ერთეულის უფროსი პასუხისმგებელია ცენტრისათვის ფინანსური მართეი- 
სა და კონტროლის სისტემის შემუშავებისა და შემოღების შესახებ წლიური ანგა- 
რიშის მომდევნო წლის იანერის დასრულებამდე წარდგენისათეის ამ მუხლის 
პირველი პუნქტით გათვალისწინებული ანგარიშის შინაარსს და წარდგენის ფორმას 
ამტკიცებს საქართველოს ფინანსთა მინისტრი ცენტრის წარდგინებით. 

შიდა აუდიტის დაგეგმვა თითოეული შიდა აუდიტორული დავალებისათვის 
მუშავდება შიდა აუდიტის გეგმა, რომელშიც აისახება მოქმედების სფერო, ამოცა- 
ჩები, ხანგძლივობა და რესურსების განაწილება, შიდა აუდიტის მეთოდები, სახე და 
რაოდენობა. 

შიდა აუდიტის შედეგები განსახილვეელად წარედგინება დაწესებულების ხელ- 
მძღვანელს და შიდა აუდიტის ობიექტის უფროსს. 

შიდა აუდიტის გეგმა. შიდა აუდიტის გეგმის სასეებია: 
ა) შიდა აუდიტის სტრატგიული გეგმა; 
ბ)ა შიდა აუდიტის წლიური გეგმა. 
შიდა აუდიტის დაგეგმარება ხორციელდება რისკის შეფასების საფუძველზე და 

მისი შედეგები უნდა აისახოს შიდა აუდიტის სტრატეგიულ გეგმაში. 
შიდა აუდიტის სტრატეგიულ გეგმას შეიმუშავებს შიდა აუდიტის სუბიექტის 

უფროსი დაწესებულების ხელმძღვანელთან შეთანხმებით. შიდა აუდიტის სტრატე- 
გიული გეგმა გამომდინარეობს დაწესებულების მიზნებიდან, მოიცავეს 3-წლიან პჰე- 
რიოდს და განსაზლვრაეს შიდა აუდიტის სფეროში სტრატეგიული განვითარების 
მიმართულებებს. 

ცენტრთან შეთანხმებული შიდა აუდიტის სტრატეგიული გეგმა თანხმდება 
დაწესებულების ხელმძღვანელთან. 

შიდა აუდიტის წრიული გეგმა ეფუძნება შიდა აუდიტის სტრატეგიულ გეგმას და 
შმეიცავს კონკრეტულ შიდა აუდიტორიულ დავალებებს. შიდა აუდიტის სუბიექტის 

უფროსი დაწესებულების ხელმძღვანელთან და ცენტრთან შეთანხმებით. 
თუ შიდა აუდიტორიული დავალება დაკავშირებულია უწყებათაშორის პროგრამ- 

მასთან ან პროექტთან, შიდა აუდიტის წლიურ გეგმასთან, რომელიც ამ პროგრამაში 
ან პროექტში მონაწილეობს. 

შიდა აუდიტის სუბიექტის უფროსის წინადადებით შიდა აუდიტის სტრატეგიულ 
და წლიურ გეგმებში ნებისმიერი ცვლილება ხორციელდება რისკის შეფასების სა- 
ფუძეელზე და მას ამტკიცებს დაწესებულების ხელმძღვანელი ცენტრთან შეთანხ- 
მებით. 

' შიდა აუდიტორული ანგარიში. შიდა აუდიტის შედეგად დგება შიდა აუდი- 
ტორული ანგარიში რომელშიც აისახება შემაჯამებელი რეზიუმე, შიდა აუდი- 
ტორული დავალების ამოცანები და მოქმედების სფერო, გამოვლენილი ფაქტები, ში- 
და აუდიტორული დასკენები და შემუშაეებული რეკომენდაციები, ასევე შიდა აუდი- 
ტის ობიექტის უფროსის წერილობითი მოსაზრებები. შიდა აუდიტის ობიექტის უფ- 
როსი პასუხისმგებელია შიდა აუდიტორულ ანგარიშში ასახული რეკომენდაციების 
შესრულებისა და სამოქმედო გეგმის შემუშავებისათეის რომელიც “უნდა წარუ- 
დგინოს შიდა აუდიტის სუბიექტის უფროსს. 

შიდა აუდიტის წლიური ანგარიში. შიდა აუდიტის სუბიექტის უფროსი ამზადებს 
შიდა აუდიტის წლიურ ანგარიშს, რომელშიც აისახება: 
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ა) შიდა აუდიტის სუბიექტის მიერ შიდა აუდიტის გეგმის შეუსრულებლობის 
მიზეზები (მათი არსებობოს შემთხვევაში); 

ბ) ინფორმაცია განხორციელებული შიდა აუდიტის შესასებ; 
ბ)ა ძირითადი დასკენები და რეკომენდაციები დაწესებულებაში არსებული 

ფინანსური მართვისა და კონტროლის სისტემის შესახებ; 
დ) შიდა აუდიტის სუბიექტის მიერ გაცემული რეკომენდაციების შესასრუ- 

ლებლად შიდა აუდიტის ობიექტის მიერ განხორციელებილი რეკომენდაციების 
შესახებ; 

' ე)ეწინადადებები შიდა აუდიტის განვითარების შესახებ; 
ე) შიდა აუდიტის მიმდინარეობისას შიდა აუდიტორის საქმიანობის ნებისმიერი 

შეზღუდვა; 
შიდა აუდიტის წლიური ანგარიში წარედგინება დაწესებულების ხელმძღვანელს 

და ცენტრს. 
შიდა აუდიტის კოორდინირება და ჰარმონიზება “”შიდა აუღიტის კოორდი- 

ნირებიზისა და ჰარმონიზებისათვის, აგრეთეე ფინანსური მართეისა და კონტროლი- 
სათეის პასუხისმგებელია ცენტრი, რომელიც ანგარიშეალდებულია საქართევეელოს 
ფინანსთა მინისტრის წინაშე. 

ცენტრი პასუსისმგებელია: 
ა) სასელმწიფო სექტორის შიდა აუდიტის სტრატეგიისა და მეთოღოლოგიის 

განახლებისათეის; 
ბ) შიდა აუდიტის სუბიექტების დებულებების შემუშაეების მიზნით პრაქტიკული 

სახელმძღვანელოებისა და მითითებების “შემუშაეებისათვის; 
ბ) შიდა აუდიტორტა ეთიკის კოდექსის შემუშაეებისათვის; 
დ) სახელმწიფო შიდა კონტროლისა და შიდა აუდიტის სფეროში შესაბამისი 

სტანდარტებისა და მეთოდოლოგიის შექმნისათეის; 
ე) შიდა აუდიტის სფეროში ამ კანონის მე4 მეხლით გარვალისწინებულ დაწე- 

სებულებებში გამოცემული შიდაუწყებრივი წესების 'მესრ'ელებაზე მუდმივი მონი- 
ტორინგის განხორციელებისათეის; 

ე) შიდა აუდიტის სფეროში შესაბამისი დაწესებულების თანამშრომლებისათეის 
პეროიდულად სასწაელო/პრაქტიკული სემინარებისას და ტრენინგების ჩატარები- 
სათვის; 

%ს) მიდა აუღიტის სუბიექტისათეის ინსტრუქციის შემუშავებისათვის. მათ “'შორის, 
შიდა აუდიტის სუბიექტში დასანიშნი მინიმალური საკადრო რესურსისა და მათი 
საკვალიფიკაცკიოთო მოთხოვნების ”შიდა აუდიტორების ინტერესთა კონფლიქტის 
წესების, შიდა აუდიტის ხარისხის გარანტიისა და შიდა აუდიტის ანგარიმგების 
მოთხოვნების განსაზღერის შესახებ; 

თ) შიდა აუდიტის სუბიექტის მიერ ფინანსურიო კონტროლისა და მართვის სის- 
ტემის, შიდა აუდიტის მარეგულირებელი კანონმდებლობის, 'მიდა აუდიტის სტანდარ- 
ტებისა და მეთოდოლოგიის და სახელმძღვანელო წესების შესრულების შეფასებისა 
და მონიტორინგისათეის 

ცენტრის საქმიანობის სფერო და ძირითადი მიმართულებები რეგულირდება 
საქართეელოს მთავრობის დადგენილებით დამტკიცებული ცენტრის წესდების საფუ- 

ძველზე. 
ცენტრის საქმიანობის კონტროლი ) საქართველოს ფინანსთა მინისტრი 

ვალდებულია განახორციელოს ცენტრის საქმიანობის სისტემატური კონტროლი. 2. 
საქართველოს ფინანსთა მინისტრი ვალდებულია განასორციელოს ცენტრის საქ- 
მიანობის კოორდინაცია და მხარი დაუჭიროს სახელმწიფო სექტორის შიდა აუდიტის 
სუბიექტის უფროსისა და მიდა აუდიტორთა პროფესიელ გადამზადებას, აგრეთეე 
ორგანიზება გაუწიოს რეგულარული შეხვედრებისა და დისკუსიების მოწყობას შიდა 
აუდიტის სტრატეგიის, მეთოდოლოგიის და სახელმწიფო სექტორში შიდა აუდიტის 
განხორციელების საერთო საკითხებზე. 
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თავი 5 

აუდიტორული საფინანსო კონტროლის ოოგანიზაცია 

განეითარებული საბაზრო ეკონომიკის ქვეყნებში საწარმოების, ორგანიზაციებისა 
და დაწესებულებების საფინანსო-სამეურნეო საქმიანობის ფინანსური კონტროლის 
განსორციელებისას სახელმწიფო კონტროლის გარდა გამოიყენება კონტროლის 
ისეთი ფორმა, როგორიცაა აუდიტორული საფინანსო კონტროლი. 

საქართეელოში მოქმედი კანონმდებლობით განსაზღვრულია კონტროლის 
სუბიექტების რაობა, მათი ინსტიტუციური მოწყობა და კომპეტენციის ფარგლები, 
მაგრამ არაა ურთიერთგამიჯნული კონტროლის სსვადასხვა სუბიექტების უფლება- 
მოსილებანი და პასუხისმგებლობა, მკაფიოდ დადგენილი არაა კონტროლის სხეა- 
დასხვა სუბიექტების როლი და ადგილი; ყოველივე ეს იწეეევს სახელმწიფო საფი- 
ნანსო კონტროლის არაეფექტიან ფუნქციონირებას, თუმცა სახელმწიფო საფინანსო 
კონტროლის განსორციელებაზე პოლიტიკური პასუხისმგებლობა საქართველოს კონ- 
ტროლის პალატას ეკისრება. 

აღნიშნულიდან გამომდინარე, საჯარო სახსრების კანონიერად და ეფექტიანად 
ხარჯვის შეფასებისათვის აუცილებელია სახელმწიფო საფინანსო კონტროლის ერ- 
თიანი სისტემის “შექმნა, ფინანსური კონტროლის სუბიექტებისა და ფინანსური 
კონტროლის ორგანიზაციის განსაზღვრა, საფინანსო კონტროლის სუბიექტების 
უფლებამოსილებების და ამ უფლებამოსილებათა განხორციელების წესების დადგენა 
და სახელმწიფო საფინანსო სტანდარტების განსაზღერა. მაგრამ ამასთან, საფინანსო 
კონტროლი არა მხოლოდ საჯარო სახსრების მიღება-გამოყენების პასიური მეთეალ- 
ყურე უნდა იყოს, არამედ მან საფინანსო დარღვევის აღკეეთის მიზნით გამოიყენოს 
კანონით გათეალისწინებული ადმინისტრაციული ზომები, რითაც კონტროლის სუბი- 
ექტების პასუხისმგებლობა მათივე უფლებებთან შესაბამისობაში უნდა იქნეს მოყეა- 
ნილი; კონტროლის სუბიექტებმა პასუხი უნდა აგონ საფინანსო დარღვევების აღკვე- 
თაზე, რისთვისაც მათ უნდა ჰქონდეთ საფინანსო ადმინისტრირების გამოყენების უფ- 
ლება საჯარო დაწესებულებების მიმართ. 

სახელმწიფო ფინანსური კონტროლის ობიექტია სახელმწიფო ხელისეფლების, 
აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების, ადგილობრივი თვითმმართვე- 
ლობის ორგანოების და მათდამი ანგარიშვალდებულ საჯარო დაწესებულებათა 
(სამთავრობო დაწესებულება, საქვეუწყებო დაწესებულება, ადგილობრივი სამსახური, 
საჯარო სამართლის იურიდიული პირი), აღმასრულებელ-განმკარგულებელი საქმია- 
ნობა, რომელიც დაკავშირებული იქნება საჯარო სამსახურის მიღება-გამოყენებასთან. 

საერთაშორისო გამოცდილებით აღიარებულია, რომ სახელმწიფო საფინანსო 
კონტროლის სისტემის ინსტიტუციური მოწყობა და მაღალი ორგანიზაცია უნდა 
ეყრდნობოდეს საჯარო დაწესებულებათა სავალდებულო აუდიტს, შიდა საფინანსო 
კონტროლისა და სახელმწიფო საფინანსო ზედამხედველობას, რაც ხელს უწყობს სა- 
ფინანსო კონტროლის სისტემის დეცენტრალიზაციას სავალდებულო აუდიტის 
განხორციელებაზე პასუხისმგებლობა უნდა დაეკისროს შესაბამისი საჯარო დაწესე- 
ბულებების ხელმძღვანელობას, ხოლო უშუალოდ ახორციელებს შიდა საფინანსო 
კონტროლის სამსასური ან სახელმწიფო სექტორის აუდიტორი; 

შიდა საფინანსო კონტროლმა უნდა მოიცვას შიდა პრევენციული და მიმდინარე 
საფინანსო კონტროლი და განახორციელოს შიდა საფინანსო კონტროლის სამსა- 
ზხურმა და ამ შემთხვევაშიც, პასუხისმგებლობა დაეკისრება საჯარო დაწესებულების 
ხელმძღვანელობას. 

საფინანსო ზედამხედველობა უნდა განახორციელონ შესაბამისმა სახელმწიფო 
«რგანიმ და უნღა მოიცეას საფინანსო კონტროლის სისტემის საკანონმდებლო 
რეგულირება, ამ სისტემაზე ზედამხედველობა, საჯარო დაწესებულებების საფინანსო 
რეეიზია და საფინანსო ადმინისტრირება; 

დიდი მნიშვნელობა ენიჭება აგრეთვე, საფინანსო კონტროლის განხორციელების 
ფორმებსა და წესებს. მისაღებად უნდა ჩაითვალოს საფინანსო კონტროლის განხორ- 
ციელების “შემდეგი ფორმები საფინანსო დარღეევათა პრეეენცია, მიმდინარე 
საფინანსო შემოწმება, რევიზია და საფინანსო ადმინისტრირება, რაც საფინანსო 
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კონტროლის სუბიექტებმა უნდა განახორციელონ საქართველოს კონტროლის პა- 
ლატის მიერ განსაზღერული წესების შესაბამისად. 

ამრიგად, სახელმწიფო საფინანსო კონტროლის სისტემის ჩამოსაყალიბებლად 
საჭიროა როგორც მთელი რიგი ნორმატიული აქტების მიღება, ასევე ორგა- 
ნიზაციული ღონისძიებების გატარება, როგორიცაა: შიდა საფინანსო კონტროლის 
სამსახურების და საქართველოს კონტროლის პალატასთან ”შესაბამისი კაღრების 
მოსამზადებელი ცენტრის ”შექმნა რითაც საფუძეელი ჩაეყრება სახელმწიფო სექ- 
ტორის აუდიტორთა, შიდა საფინანსო კონტროლის მოსამსახურეთა მომზადება- 
ლიცენზირების პროცესს ხოლო “შიდა საფინან ო კონტროლის სამსახურების 
შექმნამ არ უნდა გამოიწვიოს დამატებითი საშტატო ერთეთელების შემოღება, არამედ 
უნდა მოხდეს სტრუქტურული რეორგანიზაცია და ამით გამოირიცხოს ამ მხრივ 
დამატებითი საბიუჯეტო სახსრების ხარჯევა. 

„აუდიტორული საქმიანობის შესახებ!“ საქართველოს კანონით განსაზღერულია, 
რომ „აუდიტორულ შემოწმებას (აუდიტს) ახორციელებენ აუდიტორები და აუდიტური 
ფირმები სუბიექტის სამეწარმეო საქმიანობის, საჯარო ბუაღალტრული აღრიცხვისა 
და ანგარიშგების, დაბეგვრისა და სამეურნეო-საფინანსო საქმიანობისა და საწესდებო 
მოთხოვნების “ეტყუარობის, სისრ'ელის, მოქმედ კანონმდებლობასთან და ჩნორმა- 
ტივებთან შესაბამისობის დადგენის მიზნით“. 

აუდიტორული საფინანსო კონტროლის დანიშნულებაა აუდიტის დამკვეთთა 
მოთხოვნილებების დაკმაყოფილება შესამოწმებელი ობიექტის ფინანსური მდგომა- 
რეობის შესახებ ობიექტური და სამართლიანი ინფორმაციით. აუდიტორული საფინან- 
სო კონტროლის მიზანია, აგრეთეე. ორგანიზაციის ფინანსური მდგომარეობის შეფა- 
სება. 

აუდიტორთა მოქმედება შეიძლება მიმართულ იქნეს ორგანიზაციაში ფინანსური 
დარღვეეების აღსაკვეთად. აუდიტორულ შემოწმებას ატარებს სპეციალიხირებული 
აუდიტორული ფირმები ან კერძო პროფესიონალი აუღიტორები ხელშეკრულების 
საფუძვეელზე. აუდიტი წარმოადგენს ფინანსური ანგარიშმგების დამოუკიდებელ. მი- 
უკერძოებელ შემოწმებას მისი უტყუარობის დადგენის მიზჩით. 

აუდიტორი არ არის ეალდებული დანაკლისებისა და დარღეევების გამოვლენის 
შემთხვევაში მიიღოს რაიმე სანქციები სამეურნეო სუბიექტის ხელმძღვანელობის 
წინააღმდეგ. ”შემოწმების შედეგი, როგორც წესი, ფორმდება აუდიტორული დასკე- 
ნით, რომელიც წარმოადგენს ფინანსური ანგარიმგების უტყუარობის დამადასტუ- 
რებელ დოკუმენტს. მაქსიმუმი, რაც ”"შეიძლება გააკეთოს აუდიტორმა ფინანსურ 
ანგარიშგებაში აღმოჩენილი დარღვეეების ფაქტზე რეაგირების შესახებ, ეს არის 
უარყოფითი დასკვნის გაცემა 

კონტროლის ორგანიზაციის სისტემა განეითარებული საბაზრო ეკონომიკის 

ქვეყნებში არის: 
. ფინანსური კონტროლი, 

სახელმწიფო ფინანსური კონტროლი, 
საზოგადოებრიეი კონტროლი, 
საერთო სახელმწიფოებრივი საბიუჯეტო-საფინანსო აუდიტი, 

საგადასახადო კონტროლი, 
საბაჟო კონტროლი, 
სავალუტო კონტროლი, 
ფულად საკრედიტო კონტროლი, 
ადმინისტრაციული კონტროლი, 
ბირჟების აუდიტი, 
არასაბიუჯეტო ფონდებისა და საინვესტიცო ინსტიტუტების აუდიტი, 

სადაზლეევო კომპანიების აუდიტი, 
საბაჟო აუდიტი, 
ზოგადი აუდიტი (სხვა სამეურნეო სუბიექტების აუდიტი). 

როგორც ცნობილია, საბაზრო ეკონომიკის ინსტიტუტების განვითარებამ, ორგა- 
ნიზაციების მისწრაფებამ თვითრეგულირებისაკენ ფინანსური ფონდების შექმნის 
აუცილებლობამ, რომლებიც ახდენენ ეკონომიკური მდგომარეობის უზრუნველყოფას, 
მესაკუთრეებისს და კრედიტორების მატერიალური დაბანდებების გარანტიებმა 
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მოითხოვა, რომ ობიექტურად შეფასებულიყო ეკონომიკური სუბიექტის საქმიანობის 
ეფექტიანობა. ზუსტად განსაზღვრულიყო მისი სამეურნეო და ფინანსური ოპერა- 
ციების ეკონომიკური უტყუარობა, მიზანშეწონილობა და გამოვლენილიყო მისი ეფექ- 
ტურობის ამაღლების და შემოსავლების ზრდის რესურსები. ყოველივე ამ მოთხოე- 
ნებმა ბიძგი მისცა ეკეონტროლის ახალი ინსტრუმენტის აუდიტორული საქმიანობის 
შექმნას და დანერგეას პრაქტიკაში. 

აუდიტორული საქმიანობა, როგორც არასახელმწიფოებრივი კონტროლის საყო- 
ველთაოდ აღიარებული და ცხოვრებაში პრაქტიკით შემოწმებული ფორმა, ფართო 
მასშტაბურ გამოყენებას პოულობს ეკონომიკის საბაზრო ურთიერთობათა პრინცი- 
პებზე მოწყობის პირობებში. 

აუდიტი წარმოადგენს სპეციალურ ცოდნათა სისტემას საბაზრო ეკონომიკის 
პირობებში ფუნქციონირებადი ეკონომიკური სუბიექტების სამეურნეო პროცესებისა 
და ფინანსური ოპერაციების კანონიერების, უტყუარობის და ეკონომიკური მიზანშე- 
წონილობის შესწაელის პრინციპებისა და ხერხების შესახებ, რაც მიიღწევა სააღ- 
რიცხვო-საანგარიშგებო და სხვა ეკონომიკური ინფორმაციის, აგრეთვე კონტროლის 
ობიექტუ რობის ფაქტიური მდგომარეობის გამოკვლევის საფუძველზე. 

აუდიტური ფირმა (აუდიტორი) აუდიტის ჩატარებაზე ხელშეკრულების (გარიგების 
წერილის) გაფორმებისთანავე უნდა შეუდგეს აუდიტის განხორციელებას. აუდიტური 
ფირმის ხელმძღვანელობამ ხელშეკრულებით გათვალისწინებული მისნის მისაღ- 
წეეად აუდიტის ჩატარება უნდა დაავალოს ისეთ აუდიტორს (ან აუდიტორებს), რომე- 
ლიც ფლობს შესაბამის ცოდნას აუდიტირებული პირის საქმიანობაზე, რომელიც 
საკმარისია მოელენების, სამეურნეო ოპერაციების მუშაობის მეთოდების გამოსაევ- 
ლენად და გასაგებად, აგრეთვე უნარი შესწეეს პროფესიული მსჯელობისა, შეუძლია 
მნიშვნელოვანი ზეგავლენა მოახდინოს ფინანსურ (ბუღალტრულ) ანგარიშგებაზე, 
აუდიტის მიდგომაზე, ან აუდიტორულ დასკენაზე. აუდიტორმა აუდიტის მსგლელო- 
ბისას უნდა გაზარდოს აუდიტური მომსახურების დაწყებამდე მიღებული ინფორმა- 
ციის დეტალისაციის ხარისხი და მოცულობა, ამასთანავე, შეაფასოს ადრე მიღე- 
ბული ინფორმაცია. 

აუდიტირებული ორგანისაციის საქმიანობაზე ინფორმაციის სწორი ანალიზი და 
შესაბამისად გამოყენება ეხმარება აუდიტორს: 

- შეაფასოს აუცილებელი რისკი და აუდიტირებული ორგანიზაციის ხელმძღვა- 
ნელების ქმედებანი აღნიმნული რისკის მიმართ; 

– ეფექტურად დაგეგმოს და ჩაატაროს აუდიტი; 
– აუდიტორული მტკიცებულებების შეფასებაში, მათი საკმარისობის განსაზ- 

ღერაში; 
– განსაზღვროს არსებითობის დონე და შეაფასოს არის თუ არა იგი საკმარისი; 
– აუდიტორებული ორგანიზაციების იმ სფეროების განსაზღვრაში, სადაც საჭი- 

რო იქნება სპეციფიკური ცოდნა და ”უნარ-ჩვევები; 
– ურთიერთსაწინააღმდეგო ინფორმაციის გამოელენა?ში; 
ძირითადი მისნის მისაღწევად და დასკვნის წარსადგენად აუდიტორმა უნდა გა- 

მოთქვას აზრი: 
ს ანგარიშგების სოგად მისაღებობასე (შეესაბამება თუ არა ანგარიშგება 

მთლიანობაში წაყენებულ მოთხოენებს და ხომ არ “შმეიცავს იგი წინააღმდეგობრიე 
ინფორმაციას); 

2. დასაბუთებულობაზე (არსებობს თუ არა ანგარიშგებაში ნაჩვენები თანხების 
სათანადო დოკუმენტში შეტანის საფუძველი); 

3. დასრულებულობაზე (შეტანილია თუ არა ანგარიშგებაში ყეელა თანხა, ეკუ- 
თენის თუ არა კომჰანიას ყველა აქტივი და პასივი); 

4. შეფასებაზე (არის თუ არა სწორად შეფასებული და უშეცდომოდ დათელილი 

ყეელა კატეგორია); 
5. კლასიფიკაციაზე (არის თუ არა იმის საფუძველი, რომ თანხა სწორედ იმ 

ანგარიშზეა, რომელშიცაა იგი ჩაწერილი); 
6 განაწილებაზე (ოპერაციები, რომლებიც ჩატარდა ბალანსის “”შედგენის თა- 

რიღის წინ ან უშუალოდ მის ”შმემდეგ, მიეკუთვნება თუ არა იმ პერიოდს, როცა ისინი 

ჩატარდა); 
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7 აკურატულობაზე (შეესაბამება თუ არა ცალკეული ოპერაციის თანხები 
ანალიტიკური აღრიცხეის წიგნებისა და ჟურნალებში მოყეანილ მონაცემებს, სწორია 
თუ არა დაჯამება, შეესაბამება თუ არა საბალოო ჯამი მთაეარ წიგნში შეტანილ 
მონაცემებს); 

8. გახსნაზე (შეტანილია თუ არა ყველა კატეგორია ფინანსური ანგარიშგებაში 
და სწორადაა თუ არა ისინი ასახული ანგარიშგებებსა და მათ დამატებებში). 

ამრიგად, აუდიტის მიზანს წარმოადგენს აუდიტორი გონივრულობის ფარგლებ”ში 
უნდა დარწმუნდეს, რომ ფინანსური ანგარიშგება არ შეიცავს არსებით დამახინ- 
ჯებებს, რათა უსრუნველყოს ფინანსური ანგარიშგების აუდიტის დასკენის „უტყუ- 
არად და სამართლიანად“ ან „სამართლიანად“ წარდგენა. 

აუდიტის დაგეგმეას აუდიტორული საქმიანობაში მნიშენელოვანი ეტაპი “უკაეია. 
იგი აუდიტორული შემოწმებისას წარმოადგენს ერთ-ერთ რთულ და აუცილებელ 
პროცესს. აუდიტის ხარისხიანად ჩატარება წარმოუდგენელია აუდიტის სტრატეგიის 
დამუშავების, დროის განსაზღვრისა და ბუღალტრული პროცედურების შემოწმების 
სრულყოფილად განხორციელების გარეშე, რომლებმაც მთლიანობაში უნდა უზრუნ- 
ველყონ აუდიტის საიმედოობა, დამოუკიდებლობა, ობიექტურობა, პროფესიული კომ- 
პეტენტურობა და ინფორმაციის კონფიდენციალურობა. 

აუდიტის დაგეგმეისას და მომსადებისას აუდიტორი ვალდებულია განსასღეროს 
სამეურნეო სუბიექტის უმთაერესი მიმართულებები, თავისებურებები და საკითხთა ის 
წრე, რომელსაც განსაკუთრებული ყურადღება უნდა დაეთმოს აუდიტის ჩატარებისას. 
ამასთანავე, მიიღოს ინფორმაცია მართეის ორგანიზაციის ფორმებსა და მეთოდებზე, 
აღრიცხეა-ანგარიშგებაზე, შიგა სამეურნეო კონტროლხე, განსაზღეროს შემოწმებისა 
და კელევის ობიექტები, წინასწარ შეაფასოს მართეისა და კონტროლის ძირითაღი 
მიმართულებები, განიხილოს შიდა კონტროლის სისტემა, დაადგინოს ოპერაციათა 
ცალკეული ჯგუფების შემოწმების სიღრმე, ხარისხი და სანგრძლივობა. დაგეგმეის 
დროს არსებითი მნიშვნელობა ენიჭება აუდიტორის სამუშაო დოკუმენტებს, რომლე- 
ბიც უზრუნველყოფან შემოწმებისადმი მეთოდურ და ლოგიკურ მიდგომას, იძლეეიან 
ინფორმაციასს შესასრულებელ სამუშაოებზე გამიელენილ ნაკლოვყანებებსა და 
მოსალოდნელ პრობლემებზე. აუდიტის მოცულობა დამოკიდებულია სამეურნეო ს'ე- 
ბიექტის საქმიანობასე, აუდიტის სირთულეზე და დამკეეთის ბიზნესის ცოდნაზე. 

აუდიტის დაგეგმვა ითვალისწინებს შემდეგი პრინციპების დაცვას: 
ა) დაგეგმვის კომპლექსურობას, რაც ნიშნავს, იმას, რომ აუდიტის დაგეგმვის 

ყველა ეტაპი უნდა იყოს ურთიერთდაკავშირებული და შეთანხმებული; 
ბ) დაგეგმვის უწყეეტობას, რაც გულისხმობს იმას, რომ რთული სამეურნეო საქ- 

მიანობის შემოწმების დაგეგმვისას მოწვეეული იქნებიან სპეიცალისტები (ექსპერტები) 
და შემოწმებები უნდა ჩატარდეს რამდენიმე ეტაპად, შესაბამისად, აუდიტორმა დრო- 
ულად უნდა გაუკეთოს კორექტირება აუდიტის გეგმას და პროგრამას; ამასთან ერ- 
თად, განსასღვროს მოსაწვევი სპეციალისტების კონტინგენტი. 

გ) დაგეგმვის ოპტიმალურობას, რომელიც გამოიხატება გეგმის მოქნილობაში და 
აუდიტის უფრო რაციონალური ვარიანტის შერჩევაში. 

აუდიტორისთვის მნიშვნელოვანისა დამკვეთის ბიზნესისს ლცოდნა რომელიც 
საშუალებას მისცემს მას სწორად დაგეგმოს და ჩაატაროს აუდიტი იმ პერიოდი- 
სათვის მოქმედი აუდიტორული სტანდარტების შესაბამისად. როგორც ზემოთ აღი- 
ნიშნა, აუდიტი უნდა დაიგეგმოს და ჩატარდეს პროფესიული სკეპტიციზმის პოზი- 
ციიდან. 

აუდიტში მთელი რიგი საკითხების შეფასება სუბიექტურია და გამომდინარეობს 
აუდიტორის პროფესიული მსჯელობიდან. ამ საფუძველზე მიღებული შეფასებები 
აუცილებელია იმისათვის, რომ აუდიტორმა არგუმენტირება გაუკეთოს მოცემ'ული 
კონკრეტული ორგანიზაციის აუდიტის ჩატარების საკუთარ მიდგომას, წინასწარი სა- 
მუშაოს მოცულობას, მის სიზუსტეს და სხეა ფაქტორებს. 

სამეურნეო სუბიექტში აუდიტის დაწყებამდე აუდიტის დაგეგმვის სტანდარტები 
(ასს 300-3990 მოითხოეს ადეკეატურ დაგეგმვას. აუდიტორმა უნდა დაგეგმოს თავისი 
საქმიანობა სამ ძირითად ეტაპად: აუდიტის წინასწარი დაგეგმვა; აუდიტის საერთო 
(მთლიანი) გეგმის მომზადება და შედგენა; აუდიტის პროგრამების მომზადება და 

შედგენა. 
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ქეემოთ განვიხილოთ დაგეგმეის ეტაპები: სამუშაოს წინასწარი დაგეგმეა აუდიტის 
წინასწარი დაგეგმეის სტადია წარმოადგენს საწყის და ნებისმიერ სამეურნეო 
სუბიექტთან მუშაობის მნი'მეჩელოვან ეტაპს, სადაც აუდიტორი ახორციელებს სა- 
მეურნეო სუბიექტის ბიზნესის და საქმიანობის სფეროს შესწავლას, ანალიზს 
უკეთებს იმ გარეშე ფაქტორებს, რომლებმაც შეიძლება გავლენა იქონიოს მის სა- 
მეურნეო საქმიანობაზე, სწავლობს მის ინდივიდუალურ თავისებურებებს, არკვეევს 
მიზნებს, რომლებმაც განაპირობა აუდიტორის მოწვევა, დამკეეთის ფინანსურ სტაბი- 
ლურობას და მის ურთიერთობას წინა აუდიტორთან. ასევე მოიპოვებს ინფორმაციას 
დამკეეთის ორგანიზაციული სტრუქტურის, მისი საწარმოს საქმიანობის თავისე- 
ბურებების, მყიდველებთან და მიმწოდებლებთან ურთიერთობის, შეილობილი და 
მასზე დამოკიდებული ორგანიზაციების რენტაბელობის, მიღებული მოგების განა- 
წილების, შიგა კონტროლის სისტემისა და პერსონალის შრომითი ანაზღაურების 
პრინციპების შესახებ. ამ ინფორმაციის მოსაპოვებლად აუდიტორმა გარდა აუდი- 
ტორული პროცედურებისა, შეიძლება გამოიყენოს სხეა აუდიტორების, მეწარმეების 
და სხეადასხვა ორგანიზაციების მიერ მოწოდებული ინფორმაციაც. 

აუდიტის წინასწარ დაგეგმეის ეტაჰზე აუდიტორმა უნდა განსაზღვროს 
დამკვეთთაჩნ მუშაობის სასიათი, მოცულობა და პირობები იმ პოზიციიდან, რომელიც 
აუდიტორმა უნდა იქონიოს მკაფიო წარმოდგენა იმაზე, თუ რას მოელის მისგან 
დამკვეთი, რათა იგი არ აღმოჩნდეს წინააღმდეგობაში მოქმედ ნორმატიულ ბაზასთან. 

აუდიტორმა უნდა გაითვალისწინოს, რომ საგულდაგულოდ მოპოეებულ მტკიცე- 
ბულებებით მაღლდება აუდიტორის მუშაობის ეფექტიანობა და ”შესაბამისად მისი 
ფინანსური შემოსავლიანობა. აუდიტორული შემოწმება ზოგ შემთხვეევაში საჭიროებს 
სპეციალური საკითხების ”შესწავლას, ამიტომ 'შეიძლება აუცილებელი გახდეს სპე- 
ციალისტებთან კონსულტაცია და ამ მიზნით სპეციალისტის ან ექსპერტის მოწვევა. 
ამ კონტინგენტის მოწვევით აუდიტორი მოიპოვებს საკმარის და შესაფერის აუდი- 
ტორულ მტკიცებულებებსს იმის “"შესახეა რომ კონსულტაციებით მიღებული 
დასკენები და შესრულებული სამუმაოს მასშტაბები აუდიტის მიზნების ადეკ- 
ვატურია. აუდიტური ფირმა (აუდიტორი) იმ შემთხეევაში, თუ აუდიტის ჩასატა- 
რებლად მისი რომელიმე სფეროს შესასწაელად მოიწვევს სხვადასხვა დარგის სპეცი- 
ალისტებს, საჭიროა იგი დარწმუნდეს ამ სპეციალისტის დამოუკიდებლობაში დამკვეე- 
თთან მიმართებაში. 

აუდიტური ფირმის ხელმძღეანელობა აუდიტორის შერჩევისას უნდა დარწმუნდეს, 
რომ მის მიერ შერჩეული აუდიტორი დამოუკიდებელია დაკეეთის მიმართ. შერჩეული 
აუდიტორის დამოუკიდებლობის განსაზღერისას აუცილებელია მკაცრად იქნეს და- 
ცული ის აკრძალეები, რომელიც კანონის „საქართეელოს კანონი აუდიტორული საქ- 
მიანობის შესახებ“ 2!ე მუხლით არის განსაზღვრული და არ დაუეშვან ისეთი 
აუდიტორები შემოწმებაზე, რომელთაც აუდიტის ჩატარება ეკრძალებათ, კერძოდ: 

ა) აუდიტორებს, რომლებიც "შესამოწმებელი სამეურნეო სუბიექტის რომელიმე 
ხელმძღვანელის ახლო ნათესავები არიან; 

ბ) აუდიტორებს, რომლებიც შესამოწმებელ სამეურნეო ს'ბიექტთან აკავშირებთ 
პირადი ქონებრივი ინტერესები; 

ბ) აუდიტორებს, რომლებიც “შესამოწმებელი სამეურნეო სუბიექტის მუშაკები, 
მესაკუთრეები, დამფუძნებლები ან ხელმძღვანელობის წეერები არიან; 

დ) აუდიტორებს, რომლებიც შესამოწმებელი სამეურნეო სუბიექტის შვილობილი 
საზოგადოების, ფილიალის ან წარმომადგენლობის მუშაკები ან თანამესაკუთრენი 
არიან. 

სამეურნეო სუბიექტთან წინასწარი დაგეგმვის ეტაჰის შედეგების საფუძეელზე 
მიღებული გადაწყვეტილებების შემდეგ, აუდიტურ ფირმას (აუდიტორს) შეუძლია 
შეუდგეს საერთო გეგმისა და აუდიტორული შემოწმების პროგრამის შედგენას. 

აუდიტის საერთო (მთლიანი) გეგმის მომზადება და შედგენა: მას შემდეგ, რაც 
აუდიტური ფირმა (აუდიტორი) მიიღებს დამკეეთისგან თანხმობის წერილს აუდიტის 
ჩატარებაზე, მზადდება აუდიტის ჩატარების საერთო გეგმა და აუდიტის პროგრამა, 
რომლის საფუძველს წარმოადგენს წინასწარი დაგეგმეის სტადიაში მოპოვებული ინ- 
ფორმაცია, რაც ნაწილობრივ ასახულია დამკვეთის სახელზე გაგზაენილ გარიგების 
წერილში. 
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საერთო გეგმისას და აუდიტის პროგრამის ”შედგენის საწყის ეტაპზე 
რეკომენდებულია ჩატარდეს ანალიზური პროცედურები, რომლებიც ეხმარება აუდი- 
ტორს გამოავლინოს აუდიტის მნიშვნელოეანი სფეროები და ამით უკეთესად დაგეგ- 
მოს სამუშაო. ეს შეიძლება იყოს მაგალითად, შესამოწმებელი ბუღალტრული ანგა- 
რიმგებების მაჩეენებლების შედარება წინა პერიოდის ანალოგიურ მონაცემებთან იმ 
პოზიციის გამოყოფით, რომლებსაც აქეთ მნიშენელოვანი გადახრები. 

აუდიტორმა შემოწმების მსვლელობისას უნდა შეასრულოს ანალიზური პროცე- 
დურები, რათა დაადგინოს რამღენად წარმოადგენს ეს მაჩეეჩებლები აუდიტორული 
პროცედურების არსებითობის სახესხეაობას და აუდიტორული მტკიცებების საფუძ- 
ეელს. აუდიტის საერთაშორისო სტანდარტის „აუდიტორული მტკიცება“-ს მე-4 მუხ- 
ლის მიხედვით: 

„აუდიტორული მტკიცებები არის ინფორმაცია, რომელსაც ფლობს აუდიტორი და 
რომლის საფუძეელზე გაკეთებულ დასკვენასაც ეყრდნობა აუდიტორული დასკენა, 
აუდიტორული მტკიცებები მოიცავს პირეელად დოკუმენტებს და ბუღალტრულ ჩანა- 
წერებს რომლებიც საფუძელად უდეეს ფინანსურ ანგარიშგებას, აგრეთეე სხეა 
წყაროებიდან მოპოვებულ შესაბამის ინფორმაციას“. 

აუდიტორული მტკიცებების საიმედოობა დამოკიდებულია სხევადასხვა გარემოე- 
ბაზე, მათი საიმედოობის სარისხის შესაფასებლად ბატონი ნ. ქებაძე გამოყოფს 
შემდეგ გარემოებებს: 

– გარეშე წყაროებიდან მიღებული აუდიტორული მტკიცებები (მაგ. მესამე 
მხარისაგან მიღებული დამამტკიცებელი საბუთები) უფრო საიმედოა, ეიდრე 
სამეურნეო სუბიექტის შიგნით მოპოვებული; 

– სამეურნეო სუბიექტის მიერ შემუშავებული აუდიტორული მტკიცებები უფრო 
საიმედოა მაშინ, როდესაც შესაბამისი ბუღალტრული აღრიცხვისა და შიგა კონტრო- 
ლის სისტემები ეფექტიანად მუშაობს, 

- უშუალოდ აუდიტორის მიერ მოპოვებული აუდიტორუელი მტკიცებები უფრო 
საიმედოა, ვიდრე სამეურნეო სუბიექტისაგან მიღებული მტკიცებები; 

– დოკუმენტის ან წერილობითი ფორმით წარმოდგენილი აუდიტორყლი მტკიცე- 
ბები უფრო საიმედოა, ეიდრე ზეპირი სიტყვიერი მტკიცებები. 

აუდიტორული მტკიცებულების მისაღებად, აუდიტორმა უნდა შეასრულოს აუდი- 
ტორული პროცედურები, რომელიც ერთ-ერთი წყაროა კონტროლის საშუალებათა 
ტესტები რომლებიც დაწერილებით არის განხილული აუდიტის საერთაშორისო 
სტანდარტში „რისკის შეფასება და შიდა კონტროლი“. 

ამასთან ერთად, გეგმის და პროგრამის შედგენისას გასათვალისწინებელია ის. 
რომ აუდიტორი დამოუკიდებელია აუდიტის მეთოდებისა და წესების არჩევაში, 
თუმცა ამავე დროს დაკისრებული აქვს მთლიანი პასუხისმგებლობა საერთო გეგმისა 
და პროგრამის მონაცემების სწორად შედგენაზე და შესაბამისად, სამუშაოს შედე- 
გებზე. ამასთანაეე, გასათვალისწინებელია ისიც, რომ არც დამკვეთს, არც საგა- 
დასახადო ინსპექციას, არა აქვს უფლება მიუთითოს აუდიტორს რა უნდა შეამოწმოს 
შემოწმების მსვლელობისას, რას უნდა მიაქციოს განსაკუთრებული ყურადღება და 
ა.შ. ამას ყველაფერს წყვეტს აუდიტორი დამოუკიდებლად ჩასატარებელი აუდიტის 
ნორმატიული დოკუმენტებისა და თავისი გამოცდილებისა და ცოდნის საფუძეელზხე. 

დაგეგმვისას და პროგრამის შედგენისას, აუდიტორმა მომზადებულ დოკუმენ- 
ტაციას უნდა დაუკეთოს დოკუმენტირება. შესაბამისი მოთხოვნები ჩამოყალიბებულია 
„აუდიტის დოკუმენტაციის“ საერთამორისო სტანდარტში. 

პრაქტიკაში აუდიტის დაგეგმყის ძირითად ეტაპებად მიჩნეულია: 
”ი აუდიტორული ანგარიშგების მოცულობაზე და ხასიათსე მართებული წარ- 

მოდგენის მიღება; 
· გადაწყეეტილების მიღება სამუშაოს შესრულების შესაძლებლობაზე; 
ი აუდიტისათვის სპეციალისტებისა და სამუშაო დროის ბიუჯეტის წინასწარი 

მომზადება; 
“ დამკვეთის ბიზნესზე მართებული ინფორმაციის მიღება; 
“ აუღიტორული შემოწმების არაეფექტიანობის შემთხეევაში რისკის წინასწარი 

შეფასება; 
“ დამკვეთთან აუდიტის ჩატარებაზე ხელშეკრულების გაფორმება; 
“ კონტროლის რისკის შეფასება; 
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” აუდიტის მიზნებისათვის არსებითობის დონის განსაზღერა; 
“ აუდიტორული რისკის შეფასება; 
· აუდიტორულ რისკზე მისი შემადგენელი ელემენტების გავლენის ხარისხის 

განსაზღვრა; 
” აუდიტის სხეაღასხვა სტრატეგიების შრომატეეადობის ხარისხის შეფასება; 
" აუდიტის პროგრამის შედგენა და სამუშაო დროის ბიუჯეტის დაზუსტება. 
ამრიგად, აუდიტის საერთაშორისო სტანდარტებით აუდიტის საერთო გეგმის 

შემუშა ვებისას რეკომენდებულია აუდიტორმა გაითვალისწინოს შემდეგი საკითხები: 
დამკეეთის საქმიანობის (ბიზნესის) ცოდნა, ბუღალტრული აღრიცხვისა და შიდა 
კონტროლის სისტემის შესწაელა; რისკი და არსებითობა; პროცედურების ხასიათი, 
მოცულობა და შესრულების ვადები;: კოორდინაცია, ხელმძღვანელობა, ზედამსედ- 
ვქელობა და შემოწმება-ანალიზი; სხვა აუდიტორთა ჩართვა ფილიალების, განყოფი- 
ლებების, შვილობილ ორგანიზაციებსა და ქვედანაყოფებში აუდიტის ჩატარებაზე 
სხვა საკითხები. 

როგორც წესი, აუდიტორები ინფორმაციას იღებენ საწარმოს ხელმძღვანელ 
პირებთან და სპეციალისტებთან საუბრებიდან, დამკვეთის იურისტებისაგან, ეკონო- 
მისტებისაგან ბუღალტერებისაგან და სხეადასხვა სფეროში დასაქმებულ პირე- 
ბისაგან, რომლებიც განაგებენ ან იცნობენ ამ დარგს, აგრეთვე მიმწოდებლებისგან, 
მომხმარებლებისგან და კონკურენტებისაგან. ინფორმაციის წყარო შეიძლება იყოს 
სპეციფიკური მონაცემები სხვა სპეციალისტების კელევის “შედეგები,„ პრესის 
მასალები და წინა აუდიტორული შემოწმების დოკუმენტები. 

დოკუმენტური ინფორმაციის მოცულობა და სახეობები მოიცაეს საკითხთა ფარ- 
თო სპექტრს. ამიტომ ამ ინფორმაციის მოსაპოვებლად აუდიტორი იყენებს აუდიტის 
სხვადასხვა სტანდარტს. მაგალითად, აუდიტის საერთაშორისო სტანდარტშში „დამკვე- 
თის სამეწარმეო საქმიანობის ცოდნა“ მოცემულია საკითხების სავარაუდო ჩამონათ- 
ვალი, რომლებიც მოიცავს ფართო სპექტრს და შეიძლება გამოყენებული იქნეს 
არაერთი აუდიტორული შემოწმებისას, თუმცა ყველა საკითხი არ შეიძლება ჩაითვა- 
ლოს სრულყოფილად ქეემოთ მოყვანილია. 

დამკვეთის სამეწარმეო საქმიანობის შესწავლისას განსასილველი საკითხები: 
ა) ზოგადი ეკონომიკური ფაქტორები: 

. ეკონომიკური აქტიურობის ზოგადი დონე (მაგ. ეკონომიკის დაცემა, ეკო- 
ნომიკური სრდა); 

“ საპროცენტო განაკვეთები და დაფინანსების ხელმისაწვდომობა; 

" ინფლაცია, ვალუტის დევალვაცია; 
“ სახელმწიფო პოლიტიკა; 
· ფ'უელად-საკრედიტო, როგორებიცაა ფინანსური, საგადასახადო-კორპორაციული 

და სხე, ფინანსური სტიმულები (მაგ. სახელმწიფო დახმარების პროგრამები), ტა- 
რიფები, სავაჭრო შეზღუდყები, უცხოური ვალუტის კურსი და სავალუტო შესღუდ- 
ვები. 

ბ) საქმიანობის დარგის მნიშვნელოვანი ფაქტორები, რომლებიც გავლენას ახ- 
დენს დამკვეთის სამეწარმეო საქმიანობაზე 

· ბაზარი და კონკურენცია; 
“ ციკლური ან სეზონური საქმიანობა; 
.· ცვლილებები წარმოების ტექნოლოგიაში; 
“ რისკი სამეწარმეო საქმიანობაში (მაგ. უახლესი ტექნოლოგია, მაღალი მოდა, 

კონკურენციაში შესელის სიმარტივე); 
“ ოპერაციების შემცირება ან გაფართოება; 
. უკუჩეენებითი პირობები (მაგ. მოთხოვნილების დაქეეითება, ჭარბი სიმძლაერე, 

ფასების სერიოზული კონკურენცია); 
ძირითადი კოეფიციენტები და მოქმედი სტატისტიკა; 

“ ბუღალტრული აღრიცხეის სპეციფიკური მეთოდები და პრობლემები; 
“ სამართლებრივი ჩარჩოები; 
« ენერგომომარაგება და მისი ღირებულება; 
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“ სპეციფიკური ან უნიკალური მეთოდიკა (მაგ. სამუშაო კონტრაქტების, დაფი- 
ნანსების მეთოდების ”შემუშავების, ბუღალტრული აღრიცხეის წარმოების მეთოდი- 
კასთან დაკაეშირებით. 

ბ) სამეურნეო სუბიექტის ძირითადი პრინციპები 
1. მენეჯმენტი და საკუთრების უფლება – დამახასიათებელი თავისებურებანი; 
კორპორაციის სტრუქტურა – საკუთარი, საზოგადოებრიეი, სახელმწიფო (მოიცაეს 

უკანასკნელ ხანს მომხდარ ან დაგეგმილ ცვლილებებს); ხელსაყრელი მესაკუთრეები 
და დაკავშირებული მხარეები (რეპუტაცია და გამოცდილება სამეწარმეო საქმიანო- 
ბაში ქეეყნის შიგნით და უცხოეთში) კაპიტალის სტრუქტურა (უკაჩნასკნელ ხანს 
მიღებული ან დაგეგმილი ცელილებების ჩათელით), ორგანიზაციული სტრუქტურა: 
ხელმძღეაჩელობის ამოცანები პრინციპები სტრატეგიული გეგმები,„ სამეწარმეო 
საქმიანობის შეძენა, შერწყმა ან გადაცემა (დაგეგმილი ან უკანასკნელ ხანს განხორ- 
ციელებული); დაფინანსების წყაროები და მეთოდები (მიმდინარე, გასული პერიოდის); 
დირექტორთა საბჭო (მმართეელობის ორგანოები): შემადგენლობა, ცალკეული პირე- 
ბის რეპუტაცია და გამოცდილება სამეწარმეო საქმიანობაში დამოუკიდებლობა და 
მოქმედ ხელმძღვეანელთა კონტროლი, აუდიტორული კომიტეტის არსებობა და მისი 
საქმიანობის მოცულობა, სხდომათა პერიოდულობა, კორპორაციულ ორგანიზაციებში 
ქცევის ნორმების არსებობა. მოქმედი ხელმძღეანელობა: გამოცდილება და რეჰუ- 
ტაცია, კადრების დენადობა, პერსონალი, რომელიც ახდენს ფინანსირებას და მათი 
სტატუსი ორგანიზაციაში ბუღალტრული აღრიცხეის განყოფილების დაკომპლექ- 
ტება,„ წახალისებისა და პრემიების სისტემა, როგორც ანაზღაურების შემადგენელი 
ნაწილი (მაგ რომელიც დამოკიდებულია მოგებაზე), ზეწოლა ხელმძღვანელობაზე 
(მაგ. ზედმეტად დატეირთეა, ერთი პირის დომინირება, აქციის კურსის მხარდაჭჯერა, 
შედეგების პუბლიკაციებისათეის დაუსაბუთებელი ვადები), მართეის საინფორმაციო 
სისტემები “”შიდა აუდიტის ფუნქცია (არსებობა, ხარისხი) შიდა კონტროლთან 
ურთიერთობა. 

2 სამეურნეო სუბიექტის სამეწარმეო საქმიანობა – წარმოება, ვაჭრობა, 
მომარაგება, ხარჯები, საწარმოს საქმიანობა: სამეწარმეო საქმიანობის სახეობათა 
ხასიათი (მაგ. მწარმოებელი, საბითუმო მოვაჭრე, ფინანსური მომსახურება, იმპორ- 
ტი/ექსპორტი); სამეურნეო დანიშნულების შენობა-ნაგებობების, საწყობების, ოფისის 
ადგილმდებარეობა; დასაქმება (მისი ადგილმდებარეობა, მომარაგება, ხელფასების 
დონე, პროფკავშირთან კონტრაქტები, საპენსიო ვალდებულებები, უფლება-მოსილების 
დებულებები) პროდუქცია, მომსახურება ან ბაზარი (მაგ. ძირითადი შემკვეთები და 
კონტრაქტორები ანგარიშსწორების პირობები, მოგებს ნორმები ბაზარში 

მონაწილეობის წილი, კონკურენტები, ექსპორტი, ფასწარმოქმნის პოლიტიკა, პროდუქ- 
ციის რეპუტაცია, გარანტია, ”შეკეეთების წიგნი, ტენდენციები მარკეტინგული 
სტრატეგია და ამოცანები, სამეურნეო პროცესები):; საქონელი და მომსახურება (მაგ. 
გრძელვადიანი კონტრაქტები, მომარაგების სტაბილურობა, ანგარიშსწორების პირო- 
ბები, იმპორტი, მიწოდების მეთოდები, როგორიცაა „განსაზღვრულ ვადებში მიწო- 
დება'); სასაქონლო-მატერიალური მარაგი (მაგ. განლაგება, რაოდენობა); ფიუჩერული 
გარიგებები, ლიცენზია, პატენტი; ხარჯების მნიშვნელოეანი კატეგორიები; სამეც- 
ნიერო კელევა; აქტიეები, ქეალდებულებები და გარიგებები (უცხოურ ეალუტაში – 
ვალუტის საშუალებით ჰეჯირება); კანონები და დებულებები, რომლებიც მნიშგნე- 
ლოვან გავლენას ახდენს სამეურნეო სუბიექტის საქმიანობაზე; არსებული საინფორ- 
მაციო სისტემები – მათთში ცვლილებების შესატანი გეგმების არსებობა,; ვალის 
სტრუქტურა, შეთანხმებებისა და შეზღუდეების ჩათვლით. 

3. ფინანსური საქმიანობის ფაქტორები, რომლებიც ეხება ფინანსურ მდგომა- 
რეობასა და რენტაბელურობას: ძირითადი კოეფიციენტები და მიმდინარე სტატის- 
ტიეკა; ძირითადი მიმართულებები. 

4. საანგარიშგებო გარემოს შიდა ფაქტორები, რომლებიც გავლენას ახდენს ხელ- 
მძღეანელობაზე ფინანსური ანგარიშგების მომზადების პროცესში. 

5. კანონმდებლობა: მარეგულირებელი გარემო და მოთხოვნები; საგადასახადო 
სისტემა; სამეწარმეო საქმიანობის დამახასიათებელი შეფასებები და ახსნა-განმარტე- 
ბები, მოთხოვნები სააუდიტორო ანგარიშგების მიმართ; ფინანსური ანგარიშგების 
მომხმარებლები. 
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შემოწმები” გეგმის შედგენისასს აუდიტორისათვის აუცილებელია გაერკვეს 
სამეურნეო სუბიექტის ბუღალტრული აღრიცხვის სისტემის ორგანიზაციაში, პირველ 
რიგში, აუდიტორმა უნდა მოითხოვოს ის დოკუმენტები, რომლებიც არეგულირებენ 
საწარმოს სააღრიცხვო პოლიტიკას და ბუღალტრული აღრიცხვის წარმოების ძირი- 
თად პრინციპებს. მან დამკვეთისაგან უნდა მიიღოს (ან დაკვირეების საფუძველზე 
თვითონ შეადგინოს) დოკუმენტები, სქემები, გრაფიკები, რომლებიც ასახაეს ბუღალ- 
ტერიის ორგანიზაციულ სტრუქტურას, მის თანამშრომლებს ”შორის მოვალეობების 
განაწილებას. მთავარი ყურადღება უნდა მიექცეს ბუღალტრული დოკუმენტბრუნეის 
ორგანიზაციას, აღრიცხვაში მათი ასახვის წესს. 

აუდიტორმა უნდა გაითვალისწინოს რომ საქართველოში ბუღალტრული 
აღრიცხეის შემდეგ სახეობებს გამოყოფენ: ჟურნალური და მემორიალურ ორდერული 
ფორმები, აღრიცხვის წარმოების გაადვილებული და კომპიუტერული წარმოება. 
ბუღალტრული აღრიცხვის ყეელა ეს ფორმა საწარმოში ჩვეულებრიე კომბინი- 
რებულია. უკანასკნელ პერიოდში საქართველოს საწარმოებში შემოღებული იყო 
ბუღალტრული აღრიცხვა საერთაშორისო სტანდარტებით, ეს კი უდავოდ გაუადვი- 
ლებს აუდიტორს აუდიტის საერთაშორისო სტანდარტების მოთხოვნათა შესრულებას. 
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თამი 6 

აუდიტის პლასიფიპაცია და აუდიტური ფშემოწმების კონცეფციები 
(მიდგომები) 

დასავლეთისა და პოსტსოციალისტურ ქეეყნებში ამ ბილო პერიოდში გამოცემულ 
სპეკიალურ ლიტერატურაში აუდიტის განმარტების სხეადასხვა რედაქცია გეხვდება, 
თუმცა შინაარსობრიეად მათ შორის არსებითი განსხეავება არ 'მეინიშნება. მათი 
განზოგადების საფუძველზე აუდიტი შეიძლება განიმარტოს როგორც ბუღალტრული 
აღრიცხეის, ბუღალტრული ბალანსის და ფინანსური ანგარიშგების დამოუკიდებელი 
შემოწმება-ექსპერტიზა, რომლის მიზანია სამეურნეო სუბიექტის მიერ მოქმედი კანონ- 
მდებლობისა და ნორმატიული დებულებების შესაბამისად ბუღალტრული აღრიცხვის 
სისწორის შემოწმება, ბალანსის მაჩვენებლებისა და ფინანსური ანგარიშგების უტყუ- 
არობის დამოწმება. 

ეკონომიკურ თეორიასა და პრაქტიკამი ცალკეელი კრიტერიუმების მიხედეით 
აუდიტი კლასიფიცირდება სხვადასხეა სახეებად. მათ ”"მორის, განსაკუთრებით უხნდა 
აღინიმნოს აუდიტის კლასიკოსის, ნაფიც ბუღალტერთა ამერიკული ინსტიტუტის 
ერთ-ერთი დამფუძნებლის და შემდგომში მისი პრეზიდეჩტის რობერტ მონტგომერის! 
მიერ შემოთავაზებული აუდიტის კლასიფიკაცია, რომელმაც საყოეელთაო აღიარება 
და პრაქტიკული გამოყენება ჰპოვა მთელს მსოფლიოში. ამ კლასიფიკაციის ამოსა- 
ეალი კრიტერიუმებია აუდიტის საგანი და ამოცანები და, შესაბამისად, აუდიტი და- 
ყოფილია შემდეგ სახეობებად: 

L ფინანსური აუდიტი – გულისხმობს იმის დადგენას, შეესაბამება თუ არა 
ფინანსური ანგარიშგება ბუღალტრული აღრიცხვის საყოველთაოდ დადგენილ პრინ- 
ციპებს. რ. მონტგომერის აზრით „ფინანსური აუდიტის დროს აუცილებელია მოინა- 
ხოს საფუძელები იმ ინფორმაციის დასადასტ'ერებლად, რომელიც ძირითაღად ფინან- 
სურ სფეროს მიეკუთენება. ინფორმაციის შეფასების კრიტერიუმად ჩეეულებრივ იღე- 
ბენ საყოეელთაოდ მიღებულ პრინციპებს ან ბუღალტრული აღრიცხვის სხვა რეგ'უ- 

ლატივებს”. 
2. შესაბამისობის აუდღიტი – გულისხმობს შემოწმებას იმისა, რამდენადაა და- 

ცული ის სპეციფიკური პროცედურები და წესები, რომელიც წაეყენება საწარმოს 
(ორგანიზაციას) ამ სახის აუდიტით მოწმდება კერძო ბიზხნესი“ საბუღალტრო 
აღრიცხეის პერსონალის მიერ ადმინისტრაციის მხრიდან დადგენილი პროცედურების 
დაცვა, დგინდება ხელფასის დონის შესაბამისობა იმ მინიმუმთან, რომელიც კანონი- 
თაა განსასღვრული, მოწმდება ბანკებთან და სხეა კრედიტორებთან კონტრაქტების 
იურიდიული ნორმების დაცვის მდგომარეობა და სხვა. 

შესაბამისობის აუდღიტი მეტწილად ლოკალურ ხასიათს ატარებს და მისი 

შედეგები მიეწოდება მხოლოდ იმ სტრუქტურულ ქვედანაყოფს, რომელიც დაექვემდე- 
ბარა შემოწმებას. რ. მონტგომერის აზრით, „შემოწმებები ”შესაბამისობაზე მიზნად 
ისახავს გამოარკვიოს, თუ რამდენად იცავს ფორმა იმ კონკრეტულ წესებს, რეგუ- 
ლატივებს, კანონებს, მოლაპარაკებათა პუნქტებს, რომლებიც ზეგავლენას ახდენენ 
ოპერაციებისა და ანგარიშების შედეგებზე“. 

31 ოპერაციული აუღიტი – 'გულისხმოს კომპანის (ორგანიზაციის) 
ფუნქციონირებისა და მართეის პროცედურების შემოწმებას მწარმოებლურობისა და 
ეფექტიანობის შეფასების მიზნით და შესაბამისი რეკომენდაციების შემუშაეებას. რ. 
მონტგომერს აზრით, ოპერაციული აუდიტი მოიცასს ზხარჯთაღრიცხეის 
“შშესრულების, ეფექტიანობისა და მიზნობრივი პროგრამების შემოწმებას. 

ეკონომიურობისა და ეფექტიანობის შემოწმებას აუდიტშმი მიეკუთენება: ფირმის 
მიერ თავისი რესურსების შეძენა, დაცვა და მოხმარება, მომუშავეთა შტატი და 
საკუთრება,: არანაყოფიერი და არაეკონომიური მუშაობის მიზეზების გამოელენა; 
ფირმის მიერ კანონებისა და წესების დაცვა. 

მიზნობრივი პროგრამების აუდიტი განსაზღვრავს ) კანონმდებლობით ან შესა- 
ბამისი ორგანოების მიერ დაწესებული მოგების ან სასურვეელი შედეგების მიღწე>ვის 
ხარისხს, 2) ფუნქციონირებისა და ორგანიზაციის ეფექტურობას და 3) მოცემული 
პროგრამის მიმართ გამოყენებული კანონებისა და წესების დაცეას ფირმის მიერ. 
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საბოლოო ჯამში ოპერაციული ეფექტიანობის აუდიტის მიზანია გამოავლინოს რა 
დანახარჯებით რა საბოლოო შედეგი იქნა მიღებული, რაც საბოლოო ჯამში ნიშნავს 
ხარისხის დადგენას. 

უკანასკნელ წლებში დასავლეთის განეითარებულ ქვეყნებში ოპერაციულმა აუ- 
დიტმა ფართო გამოყენება ჰპოვა „პერფომანსე აუდიტ“-ის სახელწოდებით, რისი 
პირდაპირი თარგმანი ქართულ ენაზე ვერ ხერხდება. აღნიშნული სახის აუდიტი 

რუსულ ენაზე ნათარგმნია როგორც „,,0MVIMI 3დთტომოM0CM“, რაც მის შინაარსთან 
ძალიან ახლოსაა. ჩვენი აზრით, ამ სასის აუდიტის ქართულენოვან შესატყვის 
ტერმინად შეიძლება ეიხმაროთ „ეფექტიანობის აუდიტი“ ან კიდევ „შედეგიანობის 
აუდიტი“, თუმცა უპირატესობა მაინც პირეელს უნდა მიენიჭოს, რადგან ეკონომიკურ 
პროცესებში „შედეგი“ მაინც შუალედური სასიათისაა და მისი გამოყენება უფრო 
ცალკეულ ეკონომიკურ ოჰერაციათა შეფასებისთვისაა მისაღები, ხოლო რაც შეეხება 
საბოლოო შედეგს (პროდუქტს) იგი უნდა შეფასდეს ეფექტიანობის კუთხით. 
„ოპერაციული აუდიტის" ჩანაცვლება „ეფექტიანობის აუდიტით“, ჩეენი აზრით, 
შინაარსობლიეად არაფერს არ ცელის, მაგრამ რამდენადაც უკანასკნელ წლებში 
დასავლეთის ქვეყნებში და ფინანსეური კონტროლის უმაღლეს ორგანოთა საერთა- 
შორისო ინსტიტუტებში ფართოდ დაინერგა ტერმინი „პერფომანს-აუდიტი", ქართულ 
ენაზე მის შესატყვისად უფრო ”უპრიანია ტერმინ „ეფექტიანობის აუდიტის“ გამო- 
ყენება. თუმცა არაა გამორიცხული დროთა ეითარებაში, ამ სახის აუდიტის შინაარ- 
სის ცვლილების კვალდაკვალ, უფრო ტევადი და მისაღები ქართულენოვანი ტერმინი 
შემოვიდეს ბრუნვაში. 

ეფექტიანობის აუდიტის მიზნებს წარმოადგენს: 
· სახელმწიფო ბიუჯეტისა და სხსვა სახელმწიფო რესურსების გამოყენების 

ეფექტიანობის შეფასება და ანალიზი; 

· აღმასრულებელი ხელისუფლების ორგანოთა საქმიანობის ოპტიმიზაციის შე- 
სახებ რეკონედაციებისა და წინადადებების შემუშავება; 

· სახელმწიფო რესურსების გამოყენების ეფექტიანობის ამაღლება; 
აღნიშნელი მიზნებიდან გამომდინარე, ეფექტიანობის აუდიტის ამოცანები შეიძ- 

ლება შემდეგნაირად ჩამოვაყალიბოთ: 

· მხარჯავი დაწესებულებისათვის საბიუჯეტო რესურსების გამოყოფის მიზან- 
შეწონილობის ანალიზი; 

ბ· საბიუჯეტო სახსრების გამოყენების თაეისდროულობა და სისრულის შეფა- 
სება; 

· საბიუჯეტო სახსრების და სხვა რესურსების ეკონომიკურად გამოყენების 
შეფასება და ანალიზი; 

· საბიუჯეტო სახსრების მისნობრივი გამოყენების შეფასება და ანალიზი; 
§ საბიუჯეტო სახსრების არაეფექტიანად გამოყენების მიზეზობრივ-შედეგობრივი 

ანალიზი; 

· საბიუჯეტო სახსრების გამოყენების ეფექტიანობის ამაღლების რეკომენდა- 
ციების დამუშავება; 

· აღნიშნული რეკომენდაციებისა და წინადადებების რეალიზაციის ”შედეგების 
“შეფასება. 

ეფექტიანობის აუდიტის სახეები შეიძლება შემდეგნაირად წარმოვიდგინოთ: 
· აღმასრულებელი ხელისუფლების ორგანოთა ცალკეული სახელმწიფო ფუნქ- 

ციების შესრულების ეფექტიანობის აუდიტი. 
· სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრ'უელების ეფექტიანობის აუდიტი; 

სასელმწიფო მიზნობრივი პროგრამების ეფექტიანობის აუდიტი; 
სახელმწიფო საინვესტიციო პროგრამების ეფექტიანობის აუდიტი; 
სახელმწიფო-საბიუჯეტო სახსრების გამოყენების ეფექტიანობის აუდიტი; 
სახელმწიფო საკუთრების გამოყენების ეფექტიანობის აუდიტი. 

· სახელმწიფო არასაბიუჯეტო ფონდების სახსრების გამოყენების ეფექტიანობის 
აუდიტი; 
L · სამეწარმეო საქმიანობის ეფექტიანობის აუდიტი. 

ეფექტიანობის აუდიტის პრინციპებმა უნდა უზრუნეელყონ მისი შედეგიანობა, 
ქმედითობა და ეკონომიურობა. ამასთან დაკაეშირებით აუცილებელია ისეთი პრინცე- 
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პების დაცეა, როგორიცაა სისტემურობა, მეცნიერულობა, ობიექტურობა, დამოუკი- 
დებლობა, საჯაროობა. 

ეფექტიანობის აუდიტის კრიტერიუმები – ეს არის მაჩეენებელთა ერთობლიობა, 
რომლებიც ასახაეენ აუდიტის ობიექტის საქმიანობის სხვადსხვა მხარეებს. 

ეფექტიანობის კრიტერიუმებად მიზანშეწონილია გამოვიყენოთ ”შემდეგი მაჩეე- 
ნებლები: 

ა) შედეგიანობა – კრიტერიუმი, რომელიც საშუალებას იძლევა განისაზღეროს 
ამა თუ იმ საქმიანობის “შედეგი. იგი გამოიყენება მიზნობრიეი პროგრამების, ფინან- 
სური და მატერიალური რესურსების გამოყენების, მართეის სისტემის ეფექტიანობის 
შესაფასებლად. 

ბ ეკონომიურობა – კრიტერიუმი რომელიც განსაზღვრავს დანახარჯებს 
დასახული მიზნების მისაღწევად. ეს დანახარჯები შეიძლება იყოს ნორმატიული, ზე- 
ნორმატიული და ეკონომიური. 
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თავი 7 

საგადასახადო საბიუჯეტო სისტემის აუღიტის ასპექტები 

სახელმწიფოს კონტროლის სისტემაშიი ფინანსურ კონტროლის (აუდიტის) 
განსაკუთრებული ადგილი უკაეია. მისი გამოყენება საშუალებას იძლევა ""უზრუნ- 
ველეყოფილი იქნეს საფინანსო-სამეურნეო სისტემის ფუნქციონირების სტაბილურობა 
და, რაც არანაკლებ მნიშვნელოვანია, ეკონომიკა'მი კერძო ინვენსტიციებისა და მოქა- 
ლაქეთა პირადი სასსრების მოზიდვა და ჩართვა. 

ქეეყნის საგადასახადო საბიუჯეტო სისტემა წარმოადგენს კანონმდებლობით 
განსასღვრული ხერხებისა და საშუალებების ერთობლიობას, რითაც უზრუნეელ- 
ყოფილი უნდა იქნეს საგადასახადო კანონმდებლობის დაცვა და შესრულება, გადა- 
სახადების გამოანგარიშების სისწორე და მათი ბიუჯეტსა და სახელმწიფო ფონ- 
დებში დროულად გადახდა. 

საგადასასადო საბიუჯეტო სისტემის აუდიტორული კონტროლის ამოცანებია: 
· საკონტროლო ობიექტების საქმიანობაზე ზედამხედეელობა; 
· მიღებული ინფორმაციების ანალიზი და პროგნოზირება – დაგეგმვა; 

კანონმდებლობის დარღეევის თავიდან აცილება; 
დარღვევების დარიცხვა და მათი გამომწეევი მიზესების დადგენა; 
მართლსაწინააღმდეგო საქმიანობის აღკეეთა; 

· დამნაშავეთა გამოაშკარავება და მათი პასუხისგებაში მიცემა. 
საქართველოს საგადასასადო კოდექსი განსაზღვრავს საგადასახადო კონტროლის 

განხორციელების ფორმებს, სადაც აღნიშნულია, რომ საგადასასადო ორგანოების 
მიერ საგადასახადო კონტროლი ხორციელდება გადასახადის გადამხდელებისა და 
გადასახადით დაბეგვრის ობიექტების აღრიცხვის, საბუღალტრო აღრიცხვისა და 
ანგარიშგების, საგადასახადო შემოწმების, გადასახადის გადამხდელთა და სსხვა 
პირთა გამოკითხვის, გადასახადით დასაბეგრი და შემოსავლის (მოგების) მისაღებად 
გამოყენებული ობიექტების დათვალიერება – გამოკელევითა და საქართველოს საგა- 
დასახადო კოდექსით განსაზღვერული სხვა ფორმებით. 

საგადასახადო კონტროლს ახორციელებენ სახელმწიფო ორგანოები, სააუდი- 
ტორო ფირმები, საწარმოს საბუღალტრო-საფინანსო სამსახურები. პრაქტიკაში განას- 
ხვავებენ: ა) წყაროების მიხედვით: დოკუმენტურ და ფაქტიურ კონტროლს: ბ) ვადების 
მიხედვით – ოპერატიულსა და პერიოდულს; გ) დონის მიხედეით – შიდა სამეურნეო 
კონტროლს (შიდა აუდიტის და გარე აუდიტს) 

განეიხილოთ თითოეული მათგანის არსი: 
დოკუმენტური კონტროლი წარიმართება შესამოწმებელი ობიექტის პირველადი 

და ნაერთი დოკუმენტების მონაცემთა საფუძველზე; 
ფაქტიური კონტროლი დროს შესამოწმებელი ობიექტის რაოდენობრიე და ხარის- 

ხობრიე მდგომარეობას ადგენენ საკონტროლო მიწოდებისა და შესყიდეის, აწონვის, 
აზომვის, გადაანგარიშების, დათეალიერება - გამოკელევისა და სხეა გზებით. 

ოპერატიული კონტროლი ხორციელდება გეგმური, ოპერატიულ – ტექნიკური, 
საბუღალტრო და სტატისტიკურ მონაცემებზე დაყრდნობით. იგი უკავშირდება საან- 
გარიშო პერიოდის ფარგლებში შესამოწმებელი ოპერაციების ხარისხობრიე და რაო- 
დენობრიე მახასიათებლებს; 

პერიოდული კონტროლის ამოცანაა საგადასახადო კანონმდებლობის დაცეის 
მდგომარეობის გადასახადების დროული და სრული გადახდის, მასთან დაკავში- 
რებული დარღვევების დადგეჩა და მათი აღმოფხვრის ღონისძიებების გატარება, 

რისთვისაც იყენებსს განსაზღერულ საანგარიშო პერიოდში გეგმების ზხარჯთ- 
აღრიცხვების, ნორმებისა და ნორმატივების, პირველადი დოკუმენტების, ანგარიშ- 
გების, სააღრიცხვო რეგისტრებში ჩანაწერების და სხსეა წყაროთა მაჩვენებლებს; 

აუდიტორულ კონტროლის, რომელიც მსოფლიო პრაქტიკაში ფართოდაა გავრცე- 
ლებული, განსაზღვრავს „აუდიტორული საქმიანობის შესახებ" საქართველოს კანო- 
ნის მე-15 მუხლი, სადაც განმარტებულია, რომ აუდიტორული შემოწმების ჩატარებას 
მოითხოვენ: 

· ის სამეურნეო სუბიექტები, რომლებიც არიან შეზღუდული ქონებრიეი პასუ- 
სისმგებლობის მესაკუთრეები; 
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· ბანკები, სადაზღეევო კომპანიები, არასაბიუჯეტო ფონდები, საფონდო და სასა- 
ქონლო ბირჟები; 

. ფასიანი ქაღალდების ემიტენტები და საინვესატიციო ინსტიტუტები; 
· საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მიერ აუდიტორული შემოწმებისთვის 

დამტკიცებული სხვა სუბიექტები. 
გადასახადების სრულად და თავის დროულად გამოანგარიშებისა და ბიუჯეტში 

გადახდის მიზნით გადასახადის გადამსდელის პირველადი საბუღალტრო და სხვა 
დოკუმენტების დათვალიერება და გამოკელევა წარმოადგენს საგადასასადო შემოწმე- 
ბას რომელსაც ატარებს საგადასახადო ორგანო, როგორც კამერალური, ასევე 
გასელითი წესით (საგადასახდო ორგანოები ატარებენ, აგრეთეე გეგმიურ, საკონტ- 
როლო და შემხეედრ ”შემოწმებებს) და რომლის ძირითად მიზანს შეადგენს გადა- 
სახადის გადამხდელის შემოწმება, ვისთვისაც ახდენენ საგადასახადო ანგარიშგების 
მონაცემების შედარებას შემმოწმებლის მიერ აღებულ მონაცემებთან. 

გარდა გადასახადის გადამხდელებისა, საგადასახადო ორგანოებს უთფლება აქეთ, 
შეამოწმონ ის პირები, რომელსაც დაკისრებული აქეთ გადასახადების გამოანგა- 
რიშება, მათი დაკავება და ბიუჯეტში გადარიცხეის მოვალეობა (ე. ი. აგენტები), 
აგრეთვე საკრედიტო დაწესებულებები და ბანკები, რომელთაც პასუხისმგებლობა 
ეკისრებათ ბიუჯეტის საკასო შესრულებისათვის საგადასახადო ორგანოებს უფლება 
აქვთ ასევე “შეამოწმონ ყეელა გადასახადის გადამხდელი, მიუხედავად მათი 
საკუთრებისა, ორგანისაციულ – სამართლებრიეი ფორმისა და დაქვემდებარებისა 
(მათი შემოწმების არეალში არიან, აგრეთვე, განსაკუთრებული რეჟიმით მომუშავე 
საწარმოები სამხედრო ნაწილები). 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის თანახმად, საგადასახადო ”შემოწმების 
ობიექტებია: გადასახდების გადამხდელის ეკონომიკურ საქმიანობასთან დაკავში- 
რებული ფულადი დოკუმენტები. საბუღალტრო წიგნი, ანგარიში, ხარჯთაღრიცხვა, 
ფულადი სახსრები, ფასიანი ქაღალდები და სხეა ფასეულობანი, გაანგარიშებები, 
დეკლარაციები, გადასახადებისა და ბიუჯეტში გადასახადების გაანგარიმებისა თუ 
გადახდის სხეა დოკუმენტები (იმ დოკუმენტებს, რომლებიც გადასახადის დაბეგე- 
რასთან არ არიან დაკავშირებულნი, საგადასახადო ორგანოები არ ამოწმებენ). 

საგადასახადო შემოწმების ძირითადი სახეებია: 
ა) გასვლითი საგადასახადო შემოწმება. გასვლითი საგადასახადო შემოწმება 

ეხება, პირეელ რიგში, გადასახადის გადამხდელის მიერ შეღგენილ დოკუმენტებს და 
ტარდება გადასახადის გადამხდელებთან. გასელითი საგადასახადო შემოწმება არის 
ორი სახის – გეგმიური და საკონტროლი. გეგმიური გასელითი საგადასახადო შემოწ- 
მება ტარდება არაუმეტეს წელიწადში ერთხელ საგადასახადო ორგანოს ხელმძღეა- 
ნელის გადაწყეეტილებით გადასახადის გადამხდელისთვის წინასწარი წერილობითი 
შმშეტყობინების გზით, სადაც მითითებული უნდა იყოს საგანი და საფუძველი, ასევე,. 
შემოწმების ჩატარების საგარაუდო დრო. საკონტროლო გასელითი საგადასახადო 
შემოწმება, ასეეე, ტარდება საგადასახადო ორგანოს ხელმძღეანელის გადაწყვეტი- 
ლებით, წერილობითი შეტყობინების გარეშე იმ შემთხვევაში: 

· როცა უკანასკნელმა საგადასახადო შემოწმებამ გამოაყლინა საგადასახადო 
ეალდებულების მნიშენელოვანი დარღვეეის ფაქტები; 

· როცა ადგილი აქვს საგადასახადო ვალდებულებათა შეუსრულებლობას; 
როცა არსებობენ ისეთი ფაქტები, რომლებიც დანამდვილებით მეტყეელებენ 

საგადასახადო ვალდებულებების მნიშვნელოვანი დარღვევის ფაქტებზე; 
· როცა არსებობს ინფორმაცია რომელიც ეჭევქვეშ აყენებს გადასახადის გადა- 

მხდელის საშუალებების წარმოშობას; 
· როცა არსებობს ინფორმაცია ქონების ან გადასახადით დასაბეგრი სხვა ობი- 

ექტების დოკუმენტურად დაუდასტურებელი მატების შესახებ; 
·. როცა არ არის წარდგენილი საგადასახადო დეკლარაცია, ან გადასახადის 

გამოსაანგარიშებლად ან/და გადასახდელად საჭირო დოკუმენტები; 
.· როცა საგადასახადო ორგანოებში წარმოდგენილი დეკლარაციებით და სხვა 

დოკუმენტაციებით არ დასტურდება დაბეგერის ობიექტებისა და გამოანგარიშებული 
გადასახადების რეალობა. 
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გასელითი საგადასახდო “შემოწმების “”შედეგები უნდა გაფორმდეს აქტით, 
რომელსაც ხელს აწერენ საგადასახდო ორგანოს “უფლებამოსილი პირი 
(შემმოწმებელი) და გადასახადის გადამხდელი. 

ბ) კამერალური საგადასახადო შემოწმება: კამერალური საგადასახადო შემოწმება 
ტარდება საგადასახადო ორგანოს ადგილმდებარეობის მიხედეით საგადასახადო 
დეკლარაციების, გადასახადების გამოანგარიშებასთან და გადახდასთან დაკაეში- 
რებული სხვა დოკუმენტების, ასევე გადასახადის გადამხდელის შესახებ საგადასა- 
ხადო ორგანოში არსებული სხეა მონაცემების საფუძველზე, გადასახადის გადამხდე- 
ლებთან გაუსვლელად. კამერალური საგადასახადო შემოწმება სორციელდება გადა- 
მხდელის დეკლარაციებისა და გაანგარიშების საფეუძველზე გადასახადის ყოველი 
კონკრეტული სახის მიხედვით. ამ შემთხვევაში ადვილად მოსალოდნელია მოხდეს 
უკვე გაანგარიშებული გადასახადების ხელახალი გაანგარიშება ამ დროს გადა- 
სახადის გადამხდელს ეგზავნება შეტყობინება გადაანგარიშებული დარიცხული თან- 
ხის შესახებ და ეძლევა მითითება შესაბამისად შეიტანოს შესწორებები აღნიშნულ 
დოკუმენტებში. 

უჩდა აღინიშოს, რომ კამერალური შემოწმება ყოველთვის წინ უნდა უსწრებდეს 
გასვლით საგადასახადო შემოწმებას, რადგან გასვლითი საგადასახადო შემოწ- 
მებისთვის აუცილებელია წინა შემმოწმებლის არსებული მასალების “შესწაელა. 
საგადასახადო კანონმდებლობის დარღეეეის თაობასე შემოსული სიგნალებისა და 
გადამხდელის საქმიანობისა და ფინანსური მდგომარეობის შესახებ ინფორმაციის 
გაანალიზება. 

როგორც ცნობილია, „საქართველოს კონტროლის პალატის შესახებ“ კანონის 
თანახმად, კონტროლის პალატის საკონტროლი სფეროსა და "ფლებამოსილებებში 
შედის არა მარტო საქართველოს სხეა ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტების 
სახსრების ხარჯეის კანონიერების, მიზნობრიობის და ეფექტიანობის, სახელმწიფო 
ვალების, უცხოური სახელმწიფო კრედიტების და სესხების განოყენების კანონიე- 
რების რაციონალობისა და ეფექტიანობის სახელმწიფო კრედიტის გაცემის, 
სახელმწიფო ბიუჯეტის სახსრების მოხმარების კანონიერების და საქართეელოს 
ბანკებსა და სხვა საკრედიტო დაწესებულებებში დროულად გადარიცხვის კონტრო- 
ლი და საბიუჯეტი პროცესში გამოელენილი დარღვევების და გადახრების ანალიზი, 
არამედ იგი შეფასებას აძლევს სახელმწიფო ბიუჯეტის პროექტის შემოსავლისა და 
სარჯეის საფუძელაინობას, საქართველოს პარლამენტის გადაწყვეტილებით ატარებს 
ექსპერტიზას და იძლევა დასკენების იმ საკანონმდებო და ნორმატიული აქტების 
პროექტებზე აგრეთგე იმ პროგრამებზე, რომელთა დასაფინანსებლად განსაზღერუ- 
ლია სახელმწიფო ბიუჯეტის სახსრების გამოყენება, ან რომლებიც გავლენას ახდენს 
ამ სახსრების ფორმირებაზე. 

მომავალში საბიუჯეტო სფეროსა და საბიუჯეტო პროცესების რეფორმების 
კვალობაზე, აუცილებლად უნდა გაფართოედეს წინასწარი კონტროლი, რომელიც 
არის რა ადმინსსტრაციულ-მმართველობისა და ფინანსური საქმიანობის ჰპრევენცი- 
ული შემოწმება. აუცილებელი წინა პირობაა სახელმწიფპოსადმი მინდობილი სა- 
ჯარო სახსრების ეფექტიანი მართეისათვის და მოსალოდნელი ზიანის თავიდან 
აცილებისათვის. 

წინასწარი კონტროლი წინ უძღეის შესამოწმებელი ოპერაციების განხორცი- 
ელებას. ჩეეულებრიე. წინასწარი კონტროლი ხორციელდება ბიუჯეტის პროექტების, 
სამეურნეო სუბიექტების საფინანსო გეგმების, დაწესებულებათა და ორგანიზაციათა 
შემოსავლებისა და გასავლების ხარჯთანუსხების, საკანონმდებლო აქტების პროექ- 
ტების, ხელშეკრულებების, დოკუმენტების შედგენის, განხილეისა და მოწყობს დამ- 
ტკიცების სტადიაზე. 

წინასწარი კონტროლი, უსწრება რა წინ სამეურნეო და საფინანსო ოპერაციათა 
განსორციელებას, საშუალებას იძლევა ჯერ კიდე პროგნოზებისა და გეგემების 
შედგენის ეტაპზე გამოვლინდნენ მოქმედი საფინანსო კანონმდებლობის დარღვევების 
ფაქტები, განხორციელდეს ფულად მატერიალური სახსრების არამიზნობრივი და 
არარაციონალური გამოყენების პრევენციული ღონისძიებებ,„ გამოვლინდეს 
ფინანსური რესურსების დამატებითი წყაროები და რეზერვები. 

წინასწარი კონტროლის მეშვეობით მოწმდება განსახორციელებელი ოპერაციების 
მიზანშეწონილება და კანონიერება. ორგანიზაციის საგეგმო განყოფილება წინასწარ 
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კონტროლის მსელელობისას ამოწმებს მომავალ საანგარიშო პერიოდში გასაწევი 
ხარჯების ეკონომიკურ მიზანშეწონილობას. 

წინასწარი კონტროლი ატარებს გამაფრთხილებელ ხასიათს. იგი ხელს უწყობს 
ფინანსური რესურსების არაეფექტური და არამიზნობრივი გამოყენების აღკვეეთას, 
აელენს შემოსაელების ზრდის რეზერეებს. 

კონტროლის ეს სახე საბიუჯეტო ასიგნებების დაგეგმეისას ყეელაზე ეფექტური 
მიღების საშუალებას იძლევა, რათა მიღწეულ იქნეს საერთო ეკონომიკური სტ+- 
ბილიზაცია. 

როგირც “უკეე აღინიშნა, დასავლეთის განეითარებული ქვეყნების გამოცლღი- 
ლებიდან გამომდინარეობს რომ საფინანსო-ეკონომიკური კონტროლის ყველაზე 
უფრო ეფექტიან ფორმას წარმოადგენს ზოგადად აუდიტი და მისი ცალკეული 
სახეობები, თუმცა დროის ცალკეულ ეტაპებზე და ცალკეულ ქვეყნებში კონტროლის 
სხვა ტრადიციული ფორმებიც არ კარგავენ თავიანთ მნიმშენელობას. 

ეფექტიანობის აუდიტი წარმოადგენს სასელმწიფო ხელისუფლების ორგანოების 
მიერ სახელმწიფო სახსრების მიმღების შემოწმებას, მათ მიერ სახელმწიფოი სახს- 
რების ეფექტურად გამოყენების განსაზღერის მიზნით, რომელიც მიღებელი იყო 
მათზე დაკისრებული ფუნქციებისა და დავალებების შესასრულებლად. 

ეფექტიანობის აუდიტის კომპლექსური შეფასება მოიცავს სამ კომპონენტს. 
კერძოდ: 

ა) შესამოწმებელი ორგანიზაციის მიერ სახელმწიფო საშუალებების გამოყენების 
ეკონომიურობის “შემოწმება მოიცავს სახსრები”ს რაციონალურად შემოწმებას. 
ორგანიზაციის საქმიანობის კონკრეტული შედეგების მისაღწევად; 

ბ) შესამოწმებელი ორგანიზაციის ეფექტიანობის შეფასება სამეურნეო, ფინან- 
სური და სხვა რესურსების გამოყენების შემოწმებაა წარმოებით და სხეა საქმია- 
ნობით პროცესში, ასევე საინფორმაციო სისტემებისა და ტექნოლოგიების დამკვიდ- 

რების ნაწილში; 
ბ) შესამოწმებელი ორგანიზაციის წინაშე მდგარი ამოცანების შესრულების 

შედეგიანობის შემოწმება, გეგმიურ მაჩეენებლებთან მიმართებაში ფაქტიეური შედე- 
გების შედარებას გულისხმობს, რესურსების მიზნობრიეი გამოყენებისა და საქმია- 
ნობის შედეგების ეფექტურობის გამოსავლენად. 

აუდიტის საერთამორისო სტანდარტები (ასს _განსახღერავნ აუდიტის 
ჩატარების ანგარიშების სახეობებს მეთოდოლოგიას და აგრეთვე ძირითად 
პრინციპებს, რომლითაც უნდა იხელმძღვანელონ ამ შემოწმების ყველა წარმომად- 
გენელმა. ასს მოცემული სტანდარტები და დებულებები, მათი შინაარსი და პროცე- 
დურები„ ყოველ ცალკეულ შემთსეევაში დამოკიდებულნი არიან ამა თუ იმ 
სტანდარტში გათვალისწინებული პრინციპებს მოთხოვნაზე,ე რის გამოც იგი 
აღიქმება მთლიან ნორმატიულ დოკუმენტად. ასს აუდიტორული მომსახურების ბა- 
ზარზე აუდიტორის ეთიკის კოდექსთან ერთად აუდიტორული საქმიანობის უმაღლეს 
მარეგულირებელ ნორმატიულ აქტად ითვლება. 

აუდიტორული საქმიანობა უნდა განხორციელდეს შემდეგი თანმიმდევრობით: 
საწარმოს ტიპის სტრუქტურისა და მართყის თავისებურებების განსაზღერა; 
სააღრიცხვო სისტემის განსაზღერა და მათი შეფასება; შიდა კონტროლის სტრუქ- 
ტურების განსაზღერა, შეფასება და შემოწმება. სააღრიცხეო ჩანაწერების შემოწმება, 
ბალანსის ფულადი თანხების არსებობის და სიდიდის “შემოწმება, ფინანსური 
ანგარიშგების ”შედარება სააღრიცხეო ჩანაწერებთან და მისი შესაბამისობის 
შემოწმება საკანონმდებლო მოთხოენებთან და სააღრიცხვო პოლიტიკის ნომრებთან. 

ამრიგად, აუდიტორული ფირმების (დამოუკიდებელი აუდიტის) საქმიანობის 
სრულყოფის მიზანია, უზრუნველყონ საწარმოები და მათი პრიორიტეტები ობიექ- 
ტური ინფორმაციით, მომსახურე საწარმოების ფინანსური მდგომარეობისა და მათი 
ანგარიშგების უტყუარობის შესახებ. აგრეთვე, წერილობით, ოფიციალური ფორმით 
ჩამოაყალიბონ მეცნიერულად დასაბუთებული„ დამოუკიდებეელი მოსაზრება 
სამეურნეო სუბიექტების საქმიანობის საბოლოო შედეგების შესახებ, დროის გარკევ- 
ული მონაკვეთისათვის. 
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თავი 8 

აუდიტის და ხარისხის პონტროლის საერთაშორისო სტანდარტებში 
ფეტანილი ძვლილებების გათვალისფინება. 

ფესავალი აუდიტფი) 

აუდიტისა და ხარისხის კონტროლის საერთაშორისო სტანდარტების სახელ- 
მძღვანელო ”შეიცავს მინიშნებებს ბუღალტრული აღრიცხვის საერთაშორისო სტან- 
დარტებზე (ბასს და ფინანსური ანგარიშგების საერთაშორისო სტანდარტებზე 
(ფასს) თუ სხვა რამ არ არის მითითებული, ბასს-ებსა და ფასს-ებზე მინიშნებებში 
იგულისხმება ის ბასს-ები და ფასს-ებიირომლებიც მოქმედებდა მოცემული ოფი- 
ციალური დოკუმენტის მომზადების დროს. შესაბამისად, მკითხველებს რეკომედაცია 
ეძლევათ, თუ ამის ”შემდეგ გამოსულია გადასინჯული ბასს-ი ან ფასს-ი, უნდა 
მიმართონ ბასს-ისა ან ფასს-ის ბოლო ვერსიას. 

აუდიტის და მარწმუნებელი მომსასურების საერთაშორისო სტანდარტების 
საბჭოს მიერ გამოცემული ოფიციალური დოკუმენტები 

ზემოთ აღნიშნულ ცნობარში შესულია აუდიტისა და მარწმეუნებელი მომსა- 
სურების საერთაშორისო სტანდარტების საბჭოს მიერ აუდიტთან და ხარისსხიხ კონ- 
ტროლთან დაკავშირებით გამოცემული საერთაშორისო სტანდარტი (ასს-ები) რომ- 
ლებიც ახალი სტილით არის ფორმულირებული მათი გამჭვირეალეობის გასაუმჯო- 
ბესებლად, ასევე ახალი სტილიო ფორმულირებული ხარისხის კონტროლის საერთა- 
შორისო სტანდარტი, ცნებების გლოსარი და წინასიტყვაობა, რომლებიც ამოქმედ- 
დება 2009 წლის 15 დეკემბრიდან. 

მიმოხილვის გარიგებების“ საერთაშორისო სტანდარტების 2410-ის „დამოუ- 
კიდებელი აუდიტორის მიერ ჩატარებული შუალედური ფინანსური ინფორმაციის 
მიმოხილვა“ მე-15 და მე-18 პუნქტები შეიცეალა 2008 წლის ოქტომბერში ასს 200-ში – 
„დამოუკიდებელი აუდიტორიის საერთო ამოცანები და აუდიტის ჩატარება საერთა- 
შორისო სტანდარტების შესაბამისად“ ცელილებების შეტანის შედეგად. ზემო- 
აღნიშნული ცვლილებები ძალაში შევიდა 2009 წლის 15 დეკემბრიდან. 

მოსაზრებები მცირე საწარმოთა აუდიტზე. 2003 წლის მარტის შემდეგ ასს-ებში, 
აუცილებლობის შემთხვეეაში„ თვითონ სტანდარტების ტექსტში არის ჩართული 
მოსაზრებები მცირე საწარმოთა აუდიტის შესახებ. სახელმძღეანელო მითითებები, 
რომლებიც მოცემული იყო ასპდ 1005-ში „მოსასრებები მცირე საწარმოთა 
აუდიტზე“- გაუქმდება, როდესაც ძალაში შევა მასთან დაკავშირებული გადასინჯული 
ასს-ები. შესაბამისად, მკითხეელებს რეკომენდაცია ეძლევათ, ასპდ 1005-ში მოცემულ 
სახელმძღვანელო მითითებებთან ერთად გაითვალისწინონ მცირე საწარმოთა აუდიტ- 
თან დაკავშირებული სხვამითითებებიც, რომლებიც მოცემულია შემდგომში 2003 
წლის მარტამდე გამოცემულ ასს-ებში. 

გამჭეირვალობის პროექტი. 200– წლის მარტში, აუდიტისა და მარწმუნებელი 
მომსახურებს საერთაშორისო სტანდარტების საბჭომ გამოაცხადა 18-თეიანი 
გრძელვადიანი პროგრამის დამთაერება, რომელიც ითვალისწინებდა ყველა ასს-ისა 
და ხარისხისს კონტროლის საერთაშორისო სტანდარტის ყოვლისმომცველ გადა- 
სინჯვას, მათი გამჭვირეალობის გაუმჯობესების მიზნით (გამჭვირეალობის პროექტი). 
აღნიშნული ძირეული ცელილებების შედეგად, აუდიტორებს მსოფლიოს მასშტაბით 
ექნებათ 316 ხელახლა განახლებული გამჭვირვალე ასს-ი და სარისხის კონტროლის 
საერთაშორისო სტანდარტი ზემოაღნიშნული სტანდარტები იმისთვისაა განკუთ- 
ვნილი, რომ გაუმჯობესდეს და გაადვილდეს მათი გაგება და დანერგეა, ასევე 
თარგმნა. ყეელა გამჭვირეალე სტანდარტი ”'მეტანილია ზემოთ დასახელებულ ცნო- 
ბარში და ისინი ძალაში შედის იმ პერიოდების ფინანსეური ანგარიშგების აუდი- 
ტისათვის, რომელიც იწყება 2009 წლის 15 დეკემბრის ან მის შემდეგ!. 

200– წლის 30 აპრილს შემდეგ გამოცემული საბოლოო ოფიციალური დო- 
კუმენტები და სტანდარტების განსახსილველი პროექტები 

ასს 200-ის „ დამოუკიდებელი აუდიტორის საერთო ამოცანები და აუდიტის ჩატა- 
რება აუდიტის სტანდაარტების შესაბამისად” – გათვალისწინებით შესული (ვლი- 
ლებები მისს 2410-ში „სამეურნეო სუბიექტის დამოუკიდებელი აუდიტორის მიერ 
ჩატარებული შუალედური ფინანსური ინფირმაციის მიმოხილვა” 
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აუდიტორის მიერ ჩატარებული პროცედურები რომელთა მიზანია ცოდნის 
განახლება სამეურნეო სუბიექტისა და მისი გარემოს, მათ შორის შიდა კონტროლის 
შესახებ, ჩეეულებრიე მოიცავს: ფინანსური აღრიცხეისა და ანგარიშგების მნიშენე- 
ლოევანი საკითხების განხილვას, რომლებიც შეიძლება ასლაც მნიშვნელოვანი იყოს, 
მაგალითად, შიდა კონტროლის მნიშენელოვანი ნაკლოეანებები 

შესაბამისად ამის ცოდნა აუდიტორს საშუალებას აძლეეს, აქცენტი გადაიტანოს 
გამოკითხვებზე, ანალიზურ და მიმოხილეის სხეა პროცედურებზე, რომლებიც გამო- 
იყენება შუალედური ფინანსური ინფრმაციის მიმოხილეის ჩასატარებლად წინამ- 
დებარე მისს-ის შესაბამისად. სამეურნეო სუბიექტისა და მისი გარემოს შესწავლის 
პროცესში აუდიტორი, ჩეეულებრიე, ატარებს წინამორბედი აუდიტორის გამოკითხვას 
და, თუ შესაძლებელია მიმოიხილაეს წინამორბედი აუდიტორის დოკუმენტაციას წინა 
წლიური აუდიტის შესახებ და მიმდინარე წლის ნებისმიერი წიჩა მუალედური 
პეროდების შესახებ, რომლებიც მიმოიხილა წინამორბედმა აუდიტორმა. გარდა ამისა 
აუდიტორი ითვალისწინებს წინამორბედი აუდიტორის მიერ აგრეგირებული ნების- 
მიერი შესწორებული და შეუსწორებელი უზუსტობის უზუსტობის ხასიათს, მნიშენე- 
ლოვან რისკებს,მათ შორის, იმის რისკს, რომ ხელმძღვანელობა გეერდს აუვლის 
კონტროლის პროცედურებს, ასეევე ბუღალტრული აღრიცხეისა და ანგარიშგების 
მნიშვნელოვან საკითხებს, რომლებიც შეიძლება ახლაც მნიშენელოვანი იყოს, მაგა- 
ლითად შიდა კონტროლის მნიშენელოვანი ნაკლოვანებები. 

“შენიშვნა 1) ამ საკითხებზე დაწერილებით ინფორმაციის მისაღებად მიმართეთ 
აუდიტისა და მარწმუნებელი მომსახურების საერთაშორისო სტანდარტების საბჭოს 
გამჭეირვალეობის ცენტრის ვებგეერდს - სIი//VVVVV.I0.0-წ/68რწ/-C6ი1Cი/10ძ6X 

შენიშვნა 2) 200-– წლის 30 აპრილის ”შემდეგ გამოცემული საბოლოო ოფი- 
ციალური დოკუმენტებისა და განხილვის სტადიაზე მყოფი სტანდარტების ჰროეჟ- 
ტების შესახებ დაწვრილებითი ინფორმაციის მისაღებად მიმართეთ აუდიტისა და 
მარწმუნეელი მომსასურების მომსახურეის საერთაშორისო სტანდარტების 

ეებგვერდს - #MVL0//VVVVMV.IMX.0+8 
ინფორმაცია ბუღალტერთა საერთაშორისო ფედერაციის შესასებ 
ბუღალტერთა საერთაშორისო ფედერაცია (ბსფ) წარმოადგენს ბუღალტერთა 

მსოფლიო მნიშენელობის პროფესიულ ორგანიზაციას, რომელიც დაფუძნდა 1977 
წელს, რათა „ემსახუროს საზოგადოების ინტერესებს”. ბუღალტერთა საერთაშორისო 
ფედერაცია განუსრელად იმუშავებს იმაზე, რომ გააძლიეროს ბუღალტრის გლო- 
ბალური პროფესია და თაეისი წელილი შეიტანოს საერთაშოროსო ეკონომიკის 
განვითარების საქმეში უმაღლესი განვითარების საქმეში„ უმაღლესი ხარისხის 
პროფესიული სტანდარტების დამკვიდრებითა და შემდგომი სრულყოფით. ამ სტან- 
დარტების კონგერგენციის პროცესის ხელშეწყობით საერთაშორისო მასშტაბით და 
გამოეხმაურება საზოგადოებისათვის საინტერესო პრობლემებს, როდესაც ყგველაზე 
მეტად საჭირო იქნება ბუღალტრის პროფესიის კომპეტენცია” 

ბუღალტერთა საერთაშორისო ფედერაციის მმართველი ორგანოები, შტატიანი და 
საზოგადოებრიე საწყისებზე მომუშავე პერსონალი, თავის თავზე იღებენ პატიოს- 
ნების გამჭეირეალეობის და კომპეტენტურობის ვალდებულებებს ბსფასევე 
ესწრაფვის, მიაღწიოს ამ ფასეუკობების მკაცრ დაცვას პროფესიონალი ბუღალ- 
ტრების მხრიდანაც, რაც ასახულია ბსფ –ის პროფესიონალი ბ'ეღალტრების ეთიკის 
კოდექსში. 

პირითადი საქმიანობა 
ა) საზოგადოებრივი ინტერესების სასარგებლოდ სამსასური 
ბსფ მსოფლიოს მასშტაბით ხელმძღვანელობს საზოგადოებრიეი ინტერესების 

სასარგებლოდ ბუღალტრის პროფესიის სამასხურს: 

« მუდმივად მაღლალი ხარისხის გლობალური პროფესიული სტანდარტებისა და 
პროფესიონალი ბუღალტრების ეთიკის კოდექსის შექმნით, მათი სრულყოფის 
ხელშეწყობითა და პრაქტიკაში დანერგეით; 

« პროფესიული სტანდარტების, კერძოდ აუდიტისა და მარწმუნებელი მომსა- 
სურების, ეთიკის, განათლების, ასევე სახელმწიფო და კერძო სექტორების ფინან- 
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სური ანგარიშგების სტანდარტების კონეერგენციის პროცესის აქტიური ხელშეწ- 
ყობითა და სტიმულირებით; 

· აუდიტისა და ფინანსური მენეჯმენტის სარისხის ამაღლებისაკენ განუხრელი 
სწრაფეით: 

« ბუღალტრის პროფესიის ფასეულობების დამკეიდრების ხელშეწყობით, რათა 
პროფესია განუხრელად იზიდავდეს კეალიფიციურ წეერებს; 

« წევრობის ეალდებულებების დაცეის ხელშეწყობით; და 

« ბუღალტრული აღრიცხვის რეგიონულ და სახვა ორგნოებთან თანამშრომ- 
ლობის გზით განვითარებადი ქეეყნებისთეის დახმარების გაწევით, კვალიფიციური 
პროფესიული კადრების ფორმირებასა და შენარჩუნებაში, რომლებიც იმსახურებენ 
საზოგადოების ინტერესების სასარგებლოდ. 

ბ) წვლილის შეტანა გლობალური ეკონომიკის ეფექტიანობაში 

ბსფ-ს საერთაშორისო ეკონომიკის ფუნქციონირებაში წვლილი შეაქვს: 

· ფინანსური ანგარიშგების ხარისხისა და საიმედოობის მიმართ საზოგადოების 
ნდობის ამაღლებით; 

“ ორგანიზაციების საქმიანობის შედეგების ამსახველი ინფორმაციის (საფინანსო 
და არასაფინანსო) მაღალი სარისხის უზრუნველყოფის ხელშეწყობით; და 

· მსოფლიო მასშტაბის ბუღალტრის პროფესიის ყველა წარმომადგენლის მიერ 
მაღალი ხარისხის მომსახურების უზრუნეელყოფის ხელშეწყობით; და 

« ბუღალტრის პროფესიის ყველა წარმომადგენლის მიერ, მათ შორის რომ- 
ლებიც მოღვაწეობენ მრეწეელობის, ეაჭრობის, სახელმწიფო სექტორისა და არა- 
კომერციულ სფეროში და დაკავებული არიან საზოგადოებრივი პრაქტიკით, პროფე- 
სიონალი ბუღალტრების ეთიკის კოდექსის მოთხოენების ხელშეწყობით. 

ხელმძღვანელობა და წარმომადგენლობა 

ბსფ არის საერთაშორისო ბუღალტრის პროფესიის ძირითადი წარმომადგენელი 
და ეხმაურება ფართო სპექტრის საზოგადოებრივ პრობლემებს, განსაკუთრებით 
ისეთს, სადაც ყველაზე მეტად არის საჭირო ბუღალტრის პროფესიის კომპეტენცია, 
ცოდნა და გამოცდილება, ასევე აუდიტისა და ფინანსური ანგარიშგების რეგული- 
რების სფეროში წამოჭრილ პრობლემებს. ეს ნაწილობრიე მიიღწეეა იმ ორგანიზა- 
ციების დახმარებით, რომლებიც დაინტერესებული არიან ან ეყრდნობიან ბულალ- 
ტრის პროფესიის საერთაშორისო საქმიანობას, ასეკე საზოგადოებისთვის საინტე- 
რესო პრობლემებზე რეაგირებით. 

წევრობა ბუღალტერთა საერთაშორისო ფედერაციაში გაერთიანებულია 158 
წევრი და ასოცირებული წევრი 123 ქეეყნიდან. ამ ორგანიზაციებში წარმოდგენილია 
დაახლოებით 25 მლნ წევრი ბუღალტერი,რომლებიც დაკაეებული არიან საზო- 
გადოებრივეი პრაქტიკით, მოღვაწეობენ მრეწველობისა და ვაჭრობის, სახელმწიფო 
სექტორისა და განათლების სფეროში. არ არსებობსმსოფლიო მსაშტაბის სხვა 
ბუღალტერთა ორგანო და სხვა პროფესიული ორგანიზაციები, რომლებსაც ისეთი 
ფართო საერთაშორისო მხარდაჭერა აქეთ, როგორც ბუღალტერთა საერთაშორისო 
ფედერაციას. 

ბუღალტერთა საერთაშორისო ფედერაციის სიძლიერეს მარტო მისი საერთა- 
შორისო წარმომადგენლობა არ განაპირობებს, არამედ მისი ცალკეული წევრი ორგა- 
ნიზაციის მხარდაჭერა და მონაწილეობა, რომლებიც თავად ემსახურებიან ხარისხს, 
კომპეტენციისა და პატიოსნების საქმეს ბუღალტრის პროფესიაში. 

სტანდარტების შემუშავების ინიციატივა ბუღალტერთა საერთაშორისო ფედე- 
რაცია კარგა ხანია აღიარებს მსოფლიო მასშტაბით შეთანსმებულ ჩარჩოების 
აუცილებლობას ბუღალტრული აღრიცხვის სფეროში, კერძო ბიზნესის, სახელმწიფო 
სექტორისა თუ განათლების სფეროების მხრიდან ბუღალტრის პროფესიის წინაშე 
წაყენებული მუდმიეად მზარდი საერთაშორისო მოთხოენების დასაკმაყოფილებლად. 
ზემოაღნიშნული ჩარჩოების უმთაერესი ელემენტებია ბსფ-ის პროფესიონალი ბუღა- 
ლტრების ეთიკის კოდექსი, აუდიტის საერთაშორისო სტანდარტები (ასს), განათ- 
ლების საერთაშორისო სტანდარტები და სახელმწიფო სექტორის ბუღალტრული 
აღრიცხეის საერთაშორისო სტანდარტები. 
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ბსფ-.ას სტანდარტების ”შემმუშავგბბელი ორგანოები მუშაობენ დადგენილი 
პროცედურული პროცესის შესაბამისად, რომელიც ხელს უწყობს მაღალი სარისხის 
სტანდარტების "შემუშავებას საზოგადოების ინტერესების სასარგებლოდ, გამჭეირ- 
ვალე და ეფექტური საშუალებებით. სტანდარტების შემმუშაეებელ ყეელა ორგანოს 

ჰყავ, საზოგდოების წეერებით დაკომპლექტებული კონსულტანტ-მრჩეველთა ჯგუ- 
ფები, რომლებიც გამოსატავენ საზოგადოების ინტერესებს. 

ბსფ.ას საზოგადოებასთან ურთიერთობის ყველა კომიტეტს აუდიტისა და 
მარწმუნებელი მომსახურების საერთაშორისო სტანდარტების, ბუღალტერთა განათ- 
ლების სტანდარტების საერთაშორისო კომიტეტი, ბუღალტერთა ეთიკის საერთა- 
შორისო სტანდარტების კომიტეტი და შესაბამისობის საკონსულტაციო ჯგუფი- 
ზსდამხედეელობას უწეეს საზოგადოებრივი ინტერესების საზედამსედეელო კომიტეტი 
თI08) 

ბსფ აქტიურად უწყობს ხელს ბსფ-ს სტანდარტების შემმუშავებელი დამოუკი- 
დებელი ორგანოების მიერშექმნილი ასს-ებისა და სხვა სტანდარტების და ბუღალ- 
ტრული აღრიცხეის საერთაშორისო სტსნდარტების კონეერგენციის პროცესს. 

აუდიტი და მარწმუნებელი მომსასურება. აუღიტისა და მარწმუნებელი მომსა- 
სურების საერთაშორისო სტანდარტების საჯო (I.4ტ58) შეიმუშაეებს აუდიტის 
საერთაშორისო სტანდარტებისა და მიმოხილეის საერთაშორისო სტანდარტებს, 
რომლებიც ეხება გასული პერიოდის ფინანსური ანგარიშგების აუდიტსა და მიმო- 
ხილეას, ასევე მარწმუნებელი მომსახურების საერთაშორისო სტანდარტებს, რომ- 
ლებიც ეხება სახის მარწუნებელ მომსახურებას, გარდა გასული პეროდის ფინან- 
სური ინფორმაციის აუდიტისა მიმოხილევისა, აუდიტისა და მარწმუნებელი მომსა- 
ხურების საერთაშორისო სტანდარტების საბჭო ასეგე შეიმუშავებს “შესაბამის 
პრაქტიკის დებულებებს. ეს სტანდარტები და დებულებები ადგენს აუდიტისა და 
მარწმუნებელი მომსახურების უმაღლესი ხარისხის სტანდარტებისა და დებულებე- 
ბის ამოსავალ ბაზას მსოფლიო მასშტაბით. ისინი განსაზღვრაეენ ძირითად პრინცე- 
პებსა და არსებით პროცედურებს აუდიტორებისა დასხეაპროფესიონალი ბუღალტრე- 
ბისათვის აიარაღებენ მათ სათანადო ინსტრუმენტებით, რათა დააკმაყკოფილონ 
გაზრდილი და ცვალებადი მოთხოვნები საფი- 

ბსფ.ას სტანდარტების ”შემმუშავებელი კომიტეტების კომპეტენციის პროცე- 
დურული პროცესისა და სამუშაო პროცედურების გასაცნობად შეგიძლიათ მი- 

მართოთ ბსფ-ს ვებგვერდს-Lწი1(0//VVM..II80.0”C 
ნანსო ინფორმაციის შესასებ დასკვნებზე და სახელმძღვანელო მითითებებს 

აწვდიან მათ სპეციალიზებულ სფეროებზე. გარდა ამისა საბჭო ასევე შეიმუშაეებს 
ხარისხის კონტროლის სტანდარტებს იმ ფირმებისა დაგარიგების შემსრულებელი 
ჯგუფებისთეის, რომლებიც ასრულებენ აუდიტორულ, მარწმუნებელ და დაკავში- 
რებულ მომსახურებას. 

ეთიკა ბსფ-ის პროფესიონალი ბუღალტრების ეთიკის კოდექსი რომელიც 
შეიმუშავა ბსფ-ის ეთიკის კომიტეტმა, ადგენს ეთიკის მოთხოევნებს და “ოუზრუნ- 
ველყოფს კონცეპტუალურ საფუძვლებს ყველა პროფესიონალი ბუღალტრისათვის, 
რათა უსრუნველყოს პროფესიული ეთიკის ხუთიო ძირითადი პრინციპის დაცეა: 
პატიოსნება ობიექტურობა, პროფესიული კომპეტენცია და სათანადო გულის- 
ხმიერება, კონფედენციალობა და პროფესიული ქცევა. კონცეპტუალური საფუძვლების 
თანახმად, ყველა პროფესიონალ ბუღალტერს მოეთხოეება ზემოაღნიშნული ხუთი 
ძირითადი პრინციპის მიმართ წარმოქმნილი საფრთხეებსს დადგენა და თუ 
საფრთხეები არსებობს, დამცაეი ზომების გატარება, რათა უზრუნეელყოს იმის 
გარანტია, რომ ეთიკის პრინციპები არ შეილახება. ბსფ-ის წევრ ორგანიზაციას ან 
ფირმას, რომელიც აუდიტს ასს-ის შესაბამისად ატარებს, იმაზე ნაკლები ნაკლები 
სიმკაცრის სტანდარტების გამოყენების უფლება არ აქეს, ვიდრე ბსფ-ის ეთიკის 
კოდექსითაა განსაზღვრული. 

სასელმწიფო სექტორის ბუღალტრული აღრიცხვა 
ბსფ-ის სახელმწიფო სექტორის კომიტეტის საქმიანობა ორიენტირებულია 

ფინანსური ანგარიშგების უმაღლესი ხარისხსს სტანდარტების შემუშავებაზე, 
რომელსაც გამოიყენებენ სახელმწიფო სექტორის სამეურნეო სუბიექტები მსოფლიოს 
მასშტაბით. კომიტეტმა შეიმუშავა სახელმწიფო სექტორის ბუღალტრული აღრიცხვის 
საერთაშორისო სტანდარტების (სსბასს) ყოელისმომცველი კომპლექტი, რომელიც 
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მოთხოვნებს ადგენს სახელისუფლო ორგანოებისა და სახელმწიფო სექტორის სახვა 
ორგანიზაციების ფინანსური ანგარიშგებისათვის. სასელმწიფო სექტორის ბულალ- 
ტრული აღრიცხვისს საერთაშორისო სტანდარტები წარმოაჩენს სახელმწიფო 
სექტორის სამეურნეო სუბიექტების ფინანსური ანგარიშგების საუკეთესო საერთა- 
შორისო პრაქტიკას. მრაეალ იურისდიქციაში, სახელმწიფო სექტორის ბუღალტრული 
აღრიცხეის საერთაშორისო სტანდარტების მოთხოენა გამოყენება გააძლიერებს 
სახელისუფლო ორგანოების და “უწყებების მიერ მომზადებული ფინანსური 
ანგარიშგების ანგარიშეალდებულებასა და გამჭვირვალობას სახელმწიფო სექტორის 
ბუღალტრული აღრიცხვის საერთაშორისო სტანდარტები შესულია ბსფ-ის სახელ- 
მწიფო სექტორის ბუღალტრული აღრიცხვის ოფიციალური დოკუმენტის ცნობარში, 
200– წლის გამოცემაში. (მათი მილება შესაძლებელია ბსფ-ის ვაბგვერდიდანაც 
#IიI://1(8C.0L#.) 

განათლება. მუშაობს რა ბუღალტრული აღრიცსეის სპეციალოსტების თანა- 
მედროვე, მოწინავე განათლების პროგრამებზე მსოფლიო მასშტაბით, ბსფ-ის 
განათლების კომიტეტი შეიმუშავებს განათლების საერთაშორისო სტანდარტებს 
(16559), ადგენს ამოსავალ პრინციპებს ბუღალტრის პროფესიის წარმომადგენელთა 
განათლებისათვის, ბსფ-ის ყველა წეერ ორგანისაციას მოეთხოვება აღნიშნული 
სტანდარტების დაცვა, რომლებიც ეხება განათლების პროცესს და უზრუნველყოფს 
არა მარტო პროფესიონალი ბუღალტრის კვალიფიკაციას, არამედ პროფესიონალი 
ბუღალტრები უწყეეტ პროფესიულ წინსელას და განვითარებას, ასევე ადგენს 
კომპეტენციი მოთხოვნებსს პროფესიონალი აუდიტორიისათვის კომიტეტი ასევე 
შეიმუშავებს პროფესიონალი ბუღალტრების განათლების საერთაშორისო პრაქტიკის 
დებულებებს და სხვა სახელმძღვანელო მითითებებს წევრი ორგანიზაციებისა და 
ბუღალტრული აღრიცხვის სპეციალობის ჰპედაგოგებისათვის, რათა მათ საუკეთესო 
საგანმანათლებლო პრაქტიკა დანერგონ ბუღალტრული აღრიცხვის პროფესიაში. 

ბიზნესში დასაქმებული პროფესიონალი ბუღალტრების დახმარება 
განუხრელად იზრდება ბიზნესის სხეადასხეა სფეროში, სახელმწიფო სექტორში, 

განათლების და არაკომერციულ სექტორებში დასაქმებული პროფესიონალი 
ბუღალტრების რიცხვი, რის გამოც ბსფ, ასევე მისი წევრი ორგანიზაციები აწყდებიან 
პრობლემებს ამ სფეროში დასაქმებული პროფესიონალი ბუღალტრების მოთხოე- 
ნილებების დაკმაყოფილების საკითსხში. ამჟამად ბიზნესის სფეროში დასაქმებულ 
ბუღალტერთა რიცხეი ბსფ-ის წევრი ორგანიზაციების წეერების 50 პროცენტს 
აღემატება. ბსფ-ის ბიზნესში დასაქმებულ პროფესიონალ ბუღალტერთა კომიტეტი 
შეიმუშავებს საუკეთესო პრაქტიკულ სახელმძღვანელო მითითებებს რომლის 
მიზანისას წევრების დახმარები მრავალრიცხოვან პროფესიული პრობლემების 
გადაჭრაში, ბიზნესში დასაქმებული პროფესიონალ ბუღალტრების ხელშეწყობა მა- 
ღალი ხარისხის შედეგების მიღწევაში და საზოგადოებრიეი ცნობიერების ჩამო- 
ყალიბება იმის შესახებ, რა როლს თამაშობენ ეს პიროვნებები იმ ორგანიზაციებში, 
სადაც ისინი მუშაობენ კომიტეტის საქმიანობის საქმიანობის “შესახებ უფრო 
დეტალური ინფორმაცკიისს მიღება "“შესაძლებელია "“ემდეგი ეებგეერდიდან: 
MII://VIMVI.II8C.0+0/იმIხ 

მცირე და სშუალო ზომის ფირმები 
ბსფ-ის სამუშაოს აქცენტი ასევე კონცენტრირებულია წეერების სხეა მნიშვნე- 

ლოვანი ჯგუფის დახმარებაზე, როგორიცაა, მცირე და საშუალო ზომის ფირმები და 
სხვა ბუღალტრები, რომლებიც ემსახურებიან მცირე და საშუალო ზომის სამეურნეო 
სუბიექტებს, ბსფ-ის დაარსებული აქვს მცირე და საშუალო ზომის ფირმების 
კომიტეტი, რომელიც მცირე და საშუალო ზომის ფირმების - მცირე და საშუალო 
ზომის ბიზნესის ინტერესების გასათვალისწინებლად ჩართულია საერთაშორისო 
სტანდარტების შემუშავების პროცესში, რათა მცირე და საშუალო ზომის აუდიტური 
ფირმები და საწარმოები უზრუნველყოს სათანადო სტანდარტებით. კომიტეტი ასეეე 
პრაქტიკულ დახმარებას უწევს მათ სახელმძვანელო მითითებების გამოცემითა და 
ეებგეერდის რესურსებით, რათა მცირე და საშუალო ზომის აუდიტურმა ფირმებმა 
შეძლონ საერთაშორისო სტანდარტების ეფქტიანად დანერგვა, თავიანთი ფირმების 
პროფესიულ დონეზე მართვა და დამკვეთების სათანადო დონეზე მომსახურება. 
გარსდა ამისა დაკაეებულია უფრო ფართო საქმიანობით, კერძოდ მართავს 
ყოველწლიურად მცირე და საშუალო ზომის ფირმების ფორ'უმს, რათა მუდმიეად 
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საქმის კურსში იყოს ახლად აღმოცენებული პრობლემების გასაცნობიერებლად და 
შეძლოს დროულად რეაგირება: დააკმყოფილოს თავისი წევრების მოთხოენილებები. 
კომიტეტის საქმიანობის შესახებ უფრო დეტალური ინფორმაციის მიღება შესაძ- 
ლებელია შემდეგი ეებგვერდიდან: LIVი://VIVMV.I8C.0L6/§თი 

განვითარებადი ქვეყნები 
ბსფ-ის განეითარებადი ქვეყნების კომიტეტი ხელს »უწყობს ბუღალტრის 

პროფესიის განეითარებას მსოფლიოს ყეელა რეგიონში, განეითარებადი ქეეყნების 
ინტერესების გათვალისწინებითა და მათთეის სახელმძღვანელო მითითებების მი- 
წოდებით, რათა მსოფლიოს მასშტაბით გაძლიერდეს ბუღალტრის პროფესია. კო- 
მიტეტი ასევე მოიძიებს რესურსებსა და დახმარებას დონორი ორგანიზაციებიდან 
ბსფ-ის წევრებიდან. გარდა ამისა, კომიტეტი ატარებს ყოეელწლიურ ფორუმებს 
განეითარებადი ქვეყნების მოთხოენილებების განსახილველად და დახმარების აღ- 
მოსაჩენად. კომიტეტის საქმიანობის შესახებ უფრო დეტალური ინფორმაციის მიღება 

შესაძლებელია შემდეგი ეებგვერდიდან: III://VVVI.I(8C.0X0/ძ6V00ნIიციმM0%§, 
ბუღალტერთა საერთაშორისო ფედერაციის წევრი ორგანიზაციების შესაბა- 

მისობის პროგრამა 
წეერების შესაბამისობის პროგრამის განხორციელების მიზნით, ბსფ-ის წეერებსა 

და ასოცირებულ წეერებს მოეთხოეებათ ბსფ-ის ბუღალტრული აღრიცხვის საერთა- 
შორისო სტანდარტების საბჭოს მიერ გამოცემული საერთაშორისო სტანდარტების 
დანერგვა, ეროენული კანონმდებლობის მოთხოენების დაცეის პარალელურად. თუ 
ბსფ-ის წეერები და ასოცირებული წევრები ეროენული სტანდარტების დამდგენი 
ორგანოები არიან, მათ მოეთხოვებათ საერთაშორისო სტანდარტების ინტეგრირება 
ეროენულ სტანდარტებში. პროგრამა, რომელსაც ხელმძღეანელობს შესაბამისობის 
საკონსეულტაციო ჯგუფი, ცდილობს დაადგინოს, რამდენი წეერი და ასოცირებული 
წეერი ასრულებს თავიანთიწეერების ხარისხის უზრუნეელყოფის, მოლელეეისა და 
დისციპლინარულ პროგრამებთან დაკაეშირებულ ვალდებულებებს, რაც განსაზღე- 
რულია ბსფ-ის წევრობის ეალდებულებების დადგენილებებში (5M0ა) წეერობის 
ვალდებულებები წარმოადგენს შესაბამისობის პროგრამის დასაყრდენ ბაზას და 
უზრუნველყოფს კრიტერიუმებს ამჟამინდელი და პოტენციური წეერი ორგანიხა- 
ციებისთვის, რომლის მიხედეითაც შესაძლებელია მათთვის დახმარების გაწევა,რათა 
წეერი პროფესიონალი ბუღალტრების მიერ შესრულებული სამუშაო მაღალი ხარის- 
ხის სტანდარტების შესაბამისი იყოს. 

წინამდებარე ცნობარი არ შეიცავს წეერობის ვალდებულებების დადგენილებებს. 
მათი გაცნობა შესაძლებელია ხCი//MVMVIწ86Cი0ნ შესაბამისობის პროგრამის საკონ- 
სულტაციო ჯგუფის საქმიანობის შესახებ. უფრო დეტალური ინფორმაციის მიღება 

შესაძლებელია ”შემდეგი ვებ-გვერდიდან: LIL9//VMM.I 8C.0/ფნითიგილლიიყლ ით მარეგუ- 
ლირებელი ჩარჩოები. 

2000 წლის ნოემბერში ბსფ-მ საერთაშორისო მარეგულირებელი ორგანოების 
მხარდაჭერით, დაამტკიცა მთელი რიგი რეფორმები, რომლის მიზანია ბსფ-სადმი 
ნდობის ამაღლება, იმ თვალსაზრისით, რომ ბსფ სათანადოდ რეაგირებს სა- 
ზოგადოების ინტერესებზე და დაამკეიდრებს უმაღლესი ხარისხის სტანდარტებსა და 
პრაქტიკას აუდიტსა და მარწმუნებელ მომსახურებაში. 

145



თავი 9 

ბიზნესის რისპის მიდგომა აუღიტში 

როგორც აუდიტის საერთაშორისო პრაქტიკა მოწმობს, მსხვილი აუდიტური 
ფირმების აუდიტის მეთოდოლოგიაში ფართოდ გამოიყენება ბიზნესის რისკის მიდ- 
გომა. ცნობილია, რომ აუდიტმა ძირეული ცვლილებები განიცადა – ოპერაციების 
დეტალური ტესტირებიდან სისტემების შემოწმებასე დაფუძნებულ აუდიტამდე. ამ 
სფეროში შემდეგი სიახლე იყო აუდიტორული რისკის მოდელის გამოყენება. აუდი- 
ტორული რისკის მოდელის გამოყენებისას აუდიტისა და აუდიტორული პროცე- 
დურები კონცენტრირდება აუდიტის ისეთ სფეროებზე, სადაც აუდიტორი ყველაზე 
მეტად ექვემდებარება იმის რისკს, რომ დასკენაში გამოთქვამს არაადეკვატურ მოსა- 
ზრებას. 

ქვემოთ განვიხილაეთ რისკის შედარებით ფართო კონცეფციას, მთლიანად ბიზ- 
ნესის პოსიციიდან. 

L ბიზნესის რისკის მიდგომა აუდიტში. 
უკანასკნელ პერიოდში, შედარებით მსხვილმა აუდიტურმა ფირმებმა დაამუშავეს 

ბიზნესის რისკის ფართო კონცეფცია. კონცეფცია ჯერჯერობით სრულყოფილად არ 
არის დამუშავებული, მაგრამ მისი მთავარი პრინციპები დღეისათვის უკვე კარგად 
არის განსაზღვრული. 

2. ბიზნესის რისკი იმის საშიშროებაა, რომ ესა თუ ის მოვლენა ან ქმედება 
უარყოფითად იმოქმედებს საწარმოს შესაძლებლობაზე, მიაღწიოს დასახულ მიზნებს. 
მისი დაყოფა შეიძლება გარე და შიდა ფაქტორებად ბიზსნესის რისკის მიდგომა 
აუდიტში ითვალისწინებს საწარმოს მთლიანად გამოკელევას და იმ სხვადასხვანაირი 
რისკების შეფასებას, რომელსაც ეს საწარმო ექეემდებარება. ბიზნესი რისკები არის 
ფაქტორები, რომლებიც გავლენას ახდენს სამეურნეო სუბიექტის შესაძლებლობაზე, 
მიაღწიოს დასახულ მიზნებს. ეს რისკები შეიძლება კონტროლირებადი იყოს (გარ- 
კეეულწილად), ან არ იყოს კონტროლირებადი (მაგ, გარე ფაქტორები). შესაძლე- 
ბელია ზოგიერთი რისკის თავიდან აცილება (მაგ, დაზღვეეით) აუდიტორს ისეთი 
რისკები აინტერესებს, რომლებიც გაელენას ახდენს ფინანსურ ანგარიშგებაზე და 
მაშასადამე, საჭიროა ბიზნესისა (სამეურნეო სუბიექტის) და მასთან დაკავშირებული 
რისკების სრულყოფილად გამოკვლევა. ამის შემდეგ აუდიტორი აუდიტის სტრატე- 
გიას დაგეგმავს ამ რისკების გათვალისწინებით. 

3. ასს 315-ში აღნიშნულია, რომ აუდიტორმა ნათელი წარმოდგენა უჩდა შეიქმნას 
სამეურნეო სუბიექტის მიზნებზე, სტრატეგიასა და მასთან დაკავშირებულ ბიზნესის 
რისკებზე, რომლებმაც შესაძლოა ფინანსური ანგარიშგების რისკი გამოიწვიოს. ეს 
'უკანასკნელი კი იმის რისკია, რომ ფინანსური ანგარიშგება არსებითად მცდარია. 
სამეურნეო სუბიექტი თავის ბიზნესს წარმართავს დარგობრივი, მარეგულირებელი და 
სხვა შიდა და გარე ფაქტორების გარემოცვაში. ამ ფაქტორებზე რეაგირების მიზნით, 
სამეურნეო სუბიექტის ხელმძღვანელობა ან მმართველი ორგანოები განსაზღერავენ 
მიზნებს, რაც სამეურნეო სუბიექტის გენერალურ გეგმას წარმოადგენს. სტრატეგია 
არის სამოქმედო მიდგომების ერთობლიობა, რომლის მეშვეობითაც ხელმძღეანელობა 
აპირებს დასახული მიზნების მიღწეეას. ბიზნესის რისკები წარმოიშობა ან მნიშვნე- 
ლოვანი პირობებიდან, მოელენებიდან, გარემოებებიდან, მოქმედებიდან ან უმოქმედო- 
ბიდან, რომლებიც 'ეარყოფით გავლენას ახდენს სამეურნეო სუბიექტის შესაძლებლო- 
ბაზე, მიაღწიოს დასახულ მიზნებს და განახორციელოს თაეისი სტრატეგია, ან იმის 
გამო, რომ შემუშავებული არ იყო შესაფერისი სტრატეგია და მიზნები. გარემომ- 
ცეელი პირობების შეცვლასთან ერთად იცვლება სამეურნეო სუბიექტის ბიზნესის 
განხორციელების პროცესი და დროთა განმავლობაში შეიცელება სამეურნეო სუბი- 
ექტის სტრატეგია და მიზნებიც. 

4 ბიზნესის რისკის მიდგომის გამოყენების შედეგები 
ბიზნესის რისკის მიდგომის შესახებ არსებობს რამდენიმე ზოგადი მოსაზრება, 

რაც გაელენას ახდენს აუდიტის პროცესზე. 

.· ეს არის „ზემოდან ქვემოთ“ შემოწმების მიდგომა აუდიტში, რომელიც იწყება 

ბიზნესის რისკის გამოკვლევით და მთავრდება ფინანსური ანგარიშგებით; 
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.· ჯერჯერობით საკმარისაღ ნათელი არ არის ურთიერთკავშირი ბიზნესის 
რისკსა და აუდიტორულ რისკს შორის; 

.· თანდაყოლილი და კონტროლის რისკის ცნებებმა წარმოშვა უურო დიდი 
კონცეფცია - ბიზნესის რისკის კონცეფცია; 

5. შიდა და გარე ელემენტები 

სამეწარმეო საქმიანობა 

პროდუქტის გაყიდეა მატერიალურ- | პოლიტიკუ- კანონები და 
შექმნა ტექნიკური რი მოლაპარაკებები 

მომარაგება ფაქტორები 

წარმოება პროდუქციის გაყიდვის სოციალურ ტექნოლოგიური 
მიწოდება შემდგომი ეკონომიკური ფაქტორები 

მომსახურება ტენდენციები 

ბიზნეს რისკები 

ფინანსური ანგარიშგების რისკები 

| 
აუდიტორული რისკის შეფასება 

6. ბიზნესის რისკის ანალიზი 
ბიზნესის რისკი შეიძლება დაიყოს: 

.· გარე და შიდა რისკებად; 

. კომპანიის საქმიანობის სტილი; 

· ბიზნესის ინდივიდუალური რისკების კლასიფიკაცია 
საწარმოები რისკის ქეეშ აღმოჩნდებიან, თუ ბიზნესის მიზნებს ვერ მიაღწეეენ. 

ამგვარად სასურველია ხელმძღვანელობამ დაადგინოს ბიზნესის ყეელა რისკი და 
აუცილებლობის შემთხვევაში, შეცვალოს გეგმა რისკებთან ადაპტაციის მიზნით ან 
შეიმუშაოს სარეზერვო გეგმები გაუთვალისწინებელი შემთხვეეებისათვის, რათა გა- 
დარჩეს. 

მეწარმის ბიზნესი რისკის გაწევაა და ყეელა რისკის აღმოფხერა შეუძლებელია. 
ძირითადი ეკონომიკური ტრუიზმი იმაში მდგომარეობს, რომ მჭიდრო კაგშირი არსე- 
ბობს რისკსა და შემოსავლებს შორის და მაღალი შემოსავლების მიღება რისკის გა- 

წევის გარეშე შეუძლებელია. 
7. აუდიტორული რისკი და ბიზნესის რისკი 
აუდიტორებმა ბიზნესის რისკი უნდა განიხილონ სამი მიმართულებით: 

ი ბიზნესის რისკის გამოკელეეა და შეფასება; 

« დამკვეთისათვის დახმარების გაწევა რისკის შეცნობაში, შეფასებასა და მასზე 
რეაგირებაში; 

· კაეშირის დამყარება აუდიტორულ რისკს, ბიზნესის რისკსა და ფინანსური 
ანგარიშგების არსებითი უზუსტობის რისკს შორის. 
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თავი 10 

დაგეგმვის საძვანძო საკითხები და აუდიტის საერთო გებმა 

აუდიტის უპირველესი მიზანია: 
ა) აუდიტორულ დასკენაში სპეციალისტის დამოუკიდებელი მოსაზრების გამო- 

თქმა წლიურ ფინანსურ ანგარიშგებაში ასახული ინფორმაციის უტყუარობისა და 
სამართლიანობის შესახებ; 

ბ ბუღალტრული აღრიცხვის სისტემის როგორც ფინანსური ანგარიშგების 
მომზადების საფუძელის, საიმედოობის დადგენა და შეფასება. 

დირექტორები არიან პასუხისმგებელნი ფინანსური ანგარიშგების მომზადებასა 
და სამეურნეო სუბიექტის საქმეების მდგომარეობის უტყუარად და სამართლიანად 
წარმოჩენაზე. ჩვეულებრიე, ეროენული კანონმდებლობით სამეურნეო სუბიექტს მოეთ- 
ხოვება, იმგეარად აწარმოონ ჩანაწერები, რომ ნებისმიერ დროს ჩანდეს სამეურნეო 
სუბიექტის ყველა სამეურნეო ოპერაციის შინაარსი და ფინანსური მდგომარეობა 
დროის მოცემული მომენტისათვის აუდიტორული პროცედურების მიზანია, აუდი- 
ტორი თავად დარწმუნდეს იმაში, რომ სამეურნეო სუბიექტი აწარმოებს სათანადო 
ბუღალტრულ ჩანაწერებს და შეძლოს მოსაზრების ფორმირება ფინანსურ ანგარიჟშ- 
გების შესახებ. 

აუდიტორული შემოწმების სამუშაოს მასშტაბები 
აუდიტორებმა თვითონ უნდა გადაწყვიტონ, რა მოცულობის სამუშაოს ჩატარება 

დასჭირდებათ აუდიტის დროს თაეიანთი მოსაზრების განსამტკიცებლად. მათ უფ- 
ლება აქეთ გადწყვიტონ ბუღალტრული აღრიცხეის სისტემების გაფართოებული მი- 
მოხილვა დიდი რაოდენობის ოპერაციების, დოკუმენტების, ჩანაწერების და ა.შ. დეტა- 
ლური ტესტირების გზით. მეორე მხრიე, მათ 'ოუფლება აქვთ დაეყრდნონ მოქმედ შიდა 
კონტროლის პროცედურებს, ზემოთ ჩამოთვლილი მუხლების აუდიტორული ტესტი- 
რების დონის შემცირების გასამართლებლად. 

ფინანსური ანგარიშგების აუდიტის მიზანი და ზოგადი პრინციპები 
ასს 200-ში – „ფინანსური ანგარიშგების აუდიტის მიზანი და “რსოგადი პრინ- 

ციპები“ – აღნიშნულია, რომ აუდიტორმა უნდა ჩაატაროს აუდიტის საერთაშორისო 
სტანდარტებისა და ეთიკური პრინციპების შესაბამისად, რათა უსრუნეელყოს დასა- 
ბუთებული გარანტია (რწმუნება) იმისა, რომ ფინანსური ანგარიშგება არ შეიცავს 
არსებით 'უზუსტობებს. 

დასაბუთებული გარანტია (რწმუნება) განიცდის აუდიტის პროცესისათვის დამა- 
სასიათებელი შეზღუდვების გაელენას, რაც განპირობებულია ტესტირების მეთო- 
დიკის გამოყენებით, ბუღალტრული აღრიცხვისა და შიდა კონტროლის ნებისმიერი 
სისტემების თანდაყოლილი შეზღუდვებით, იმ ფაქტით, რომ აუდიტორული მტკიცე- 
ბულების უმეტესობა დასკვნის საფუძელად გამოდგება, მაგრამ თავისთავად არ 
წარმოადგენს დასკვნას. ნებისმიერი აუდიტის მნიშენელოვან ელემენტში გამოიყენება 
განსჯა. 

აუდიტის პრინციპი 
„აუდიტორმა აუდიტი უნდა დაგეგმოს და ჩაატაროს პროფესიული სკეპტიციზმის 

განწყობილებით, იმის გაცნობიერებით, რომ შეიძლება არსებობდეს ისეთი გარემოე- 
ბები, რომლებიც იწვევენ ფინანსური ანგარიშგების არსებით უზუსტობებს“. 

განმარტება 
ამ პრინციპის საილუსტრაციოდ გამოდგება შემდეგი მაგალითი: აუდიტორი უნდა 

მოელოდეს ხელმძღვანელობის ნებისმიერი ოფიციალური ინფორმაციის 
დამადასტურებელი დამატებითი მტკიცებულებების არსებობას, მაგრამ არ უნდა 
დაუშვას, რომ ისინი უთუოდ სწორია. 

აუდიტის დაგეგმვა 
ნებისმიირ ცხოვრებისეულ სიტუაციაში აუცილებელია, რომ სამუშაო ჯერ 

დაიგეგმოს და შემდეგ გაკეთდეს. საწარმოს ორგანიზაციული სირთულე, მისი ორგა- 
ნიზაციულ-სამართლებრიეი ფორმა, კომერციული გარემო და სხვ. – ყველაფერი ეს 
გავლენას ახდენს აუდიტის დაგეგმეის ხასიათზე. 

აუდიტის პრინციპი 
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ასს 300 -ში - „ფინანსური ანგარიშგების აუდიტის დაგეგმეა“ –აღნიშნულია: 
„აუდიტორმა ისე უნდა დაგეგმოს სამუშაო, რომ აუდიტი რაც შეიძლება ეფექტურად 
ჩატარდეს“.აუდიტორული სამუშაოს სათანადო დონეზე დაგეგმვა უზრუნველყოფს 
იმის გარანტიას რომ სათანადო ყურადღება ეთმობა აუდიტის მნიშენელოვან 
სფეროებს და პოტენციური პრობლემების გამოვლენას და სამუშაო სწრაფად და 
ეფექტიანად შესრულდება. დაგეგმვა აუდიტორს ასევე ეხმარება ასისტენტებს შორის 
სამუშაოს სათანადოდ განაწილებაში და სხვა აუდიტორთა ან ექსპერტთა სამუშაოს 
კოორდინაციაშიც. 

დაგეგმეის მასშტაბები განსხეაეებული იქნება სამეურნეო სუბიექტის სიდიდისა 
და აუდიტის სირთულისდა მიხედეით, ამ სამეურნეო სუბიექტის წინა წლის აუდღი- 
ტიდან მიღებული გამოცდილებისა და იმის მიხედეით, რა დონეზე იცნობს აუდიტორი 
დამკვეთის საქმიანობას. დამკვეთის საქმიანობის შესახებ ცოდნის შეძენა (ინფორ- 
მაციის შეკრება) დაგეგმეის პროცესის მნიშგნელოვანი ნაწილია. აუდიტორს დამკეე- 
თის საქმიანობის ცოდნა ეხმარება იმ მოვლენების, ოპერაციებისა და პრაქტიკული 
მეთოდების სწორად აღქმაში, რომლებიც არსებით გაელენას ახდენენ ფინანსურ 
ანგარიშგებაზე. 

აუდიტორს შეუძლია აუდიტის საერთო გეგმის ელემენტებისა და ცალკეული 
აუდიტორული პროცედურების განხილვა სამეურნეო სუბიექტის აუდიტის კომი- 
ტეტთან, ხელმძღვანელობასა და თანამშრომლებთან ერთად, აუდიტის ეფექტიანობისა 
და ხარისხის გაუმჯობესების, ასევე აუდიტორული პროცედურების კოორდინაციის 
მიზნით, დამეკვეთის თანამშრომელთა სამუშაოსთან. თუმცა, აუდიტის საერთო გეგ- 
მისა და აუდიტის პროგრამის შემუშავებაზე პასუხისმგებლობა მაინც აუდიტორს 

ეკისრება. 
აუდიტის პრინციპი 
„აუდიტორმა უნდა შეიმუშაოს აუდიტის გეგმა, რათა აუდიტორული რისკი შეა- 

მციროს მისაღებ დაბალ დონემდე“. 
განმარტება 
აუდიტის საერთო გეგმა საკმაოდ დეტალური უნდა იყოს, რათა სახელმძღვა- 

ნელოდ გამოდგეს აუდიტის პროგრამის შემუშაეებისას, მაგრამ მისი ფორმა და ში- 
ნაარსი შეიძლება იცელებოდეს სამეურნეო სუბიექტის სიდიდის, აუდიტის სირთუ- 
ლის, აუდიტორის მიერ გამოყეებული სპეციფიკური მეთოდოლოგიისა და ტექნოლო- 

გიის მიხედეით 
დაგეგმვის ტიპური პროცედურები 
აუდიტის დაგეგმვის პროცედურები სხვეადასხეა აუდიტში სხვადასხეანაირი იქნე- 

ბა, მაგრამ ქვემოთ ჩამოთვლილი პროცედურები ტიპური პროცედურებია: 
ა) დამკეეთის ბიზნესის ფონის განხილვა და მრეწველობის ან ვაჭრობის მო- 

ცემული ქვედანაყოფის ისეთი პრობლემების გამოვლენის მცდელობა, რომელთაც 
შესაძლოა გაელენა იქონიონ აუდიტორული შემოწმების სამუშაოებზე; 

ბ) აუდიტის გეგმის მონახასის განხილეა, მათ შორის იმ ნაწილისა, რომელიც 
ეხება აუდიტორის მიერ შიდა კონტროლის სისტემებზე დაყრდნობის ხარისხს და სა- 
მუშაოს განაწილების საკითხებს, აუდიტის შუალედური და საბოლოო სტადიების 
მიხედეით; 

გ) წინა წლის აუდიტში გამოელენილი პრობლემების მიმოხილეა აუდიტორული 
ფაილის შემოწმებისა და საკითხების განხილვის გზით, აუდიტში მონაწილე პჰერსო- 
ნალთან ერთად, რათა გამოვლინდეს ისეთი ფაქტები, რომლებიც შესაძლოა მიმდი- 

ნარე აუდიტზეც ახდენდნენ გავლენას; 
დ) კანონმდებლობაში ან სააღრიცხეო პოლიტიკაში მომხდარი ნებისმიერი 

ცელილებების გავლენის შეფასება დამკეეთის ფინანსურ ანგარიშგებაზე; 
ე) ხელმძღვანელოების მიერ მომზადებული ნებისმიერი ანგარიშის ან შუალე- 

დური საბუღალტრო ანგარიშების განხილვა, ვინაიდან ასეთი განხილვით შესაძლოა 
გამოვლინდეს აუდიტისათვის საინტერესო სფეროები,; 

ე) შეხვედრა დამკვეთის ზემდგომი დონის ხელმძღეანელობასთან პრობლემური 
სფეროების დადგენის მიზნით, როგორიცაა, მაგალითად, არსებითი განსხვავებები 
ბიუჯეტის მონაცემებსა და ფაქტობრიგვ შედეგებს შორის, მნიშენელოვანი ცელილე- 
ბები დამკეეთის სააღრიცხეო პროცედურებში; 
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ზ) ფინანსური ანგარიშგების მომზადების მნიშენელოვანი ეტაპების ვადების 
განხილვა, როგორიცაა, მაგალითად, ინეესტიციების ჩატარების, დებიტორული და 
კრედიტორული დავალიანების წიგნებში ანგარიშების დაბალანსების (ნაშთების 
გამოყვანის) მთავარ წიგნში სააღრიცხეო გატარებების გადატანის, საცდელი ბა- 
ლანსისა (ანგარიშთა ნაშთების სიის) და ანგარიშგების პროექტის მომზადების თა- 
რიღები; 

:3») იმის განსილვა, რა დონეზე შეუძლიათ თანამშრომლებს მონაწილეობის მი- 
ღება ფინანსური მონაცემების შესახებ, აგრეთვე დამკეეთის შიდა აუდიტორების მიერ 
შესრულებული სამუშაოს ”შესაბამისობის განხილეა გარე აუდიტის მიზნებთან 
მიმართებით; 

ი) ექსპერტების დახმარებისა და საწარმოთა ჯგუფის აუდიტში სხეა აუდი- 
ტორების ჩართეის საჭიროების საკითხის განხილეა; 

კ) აუდიტორთა პერსონალის რიცხოენობისა და კეალიფიკაციის დონის განსა- 
ზღვრა, აუდიტის ცალკეული ეტაპების მიხედეით. კადრებით უზრუნველყოფის საკით- 
ხებს ამავე თავში მოგვიანებით განვიხილავთ; 

ლ) კონსულტაციების ჩატარება აუდიტის ჯგუფის წევრებთან ისეთი პრობლემური 
საკითხების განხილვის მიხნით, რომელთა განჭერეტაც შესაძლებელია წინასწარ. 
სშირად პარტნიორები კონსულტაციებს უტარებენ მენეჯერს, ხოლო შემდეგ მას ეკის- 
რება პასუსისმგებლობა ინფორმაციის მიწოდებაზე სხეა პერსონალისათვის, რომლე- 
ბიც ამ კონკრეტულ სამუშაოში მიიღებენ მონაწილეობას. შესაძლოა ძალიან სასა- 
რგებლო იყოს მეორანდუმის მომზადება აუდიტორული შემოწმების მიდგომის ძი- 
რითად ასპექტებზე; 

მ აუდიტის ბიუჯეტი უნდა მომზადდეს «ჯგიფის თითოეული წეერის (ან 
თანამდებობრივი რანგების) სამუშაო დროის განაწილების საფუძველზე. ეს ბიუჯეტი 
უნდა გამოიყენებოდეს აუდიტის ჩატარებაზე დახარჯული ფაქტობრივი დროის გასა- 
კონტროლებლად, ხოლო დროის ბიუჯეტიდან ნებისმიერი მნიშენელოვანი გადახრა 
(სამუშაოს შესრულება დადგენილ ვადასე ადრე ან გეიან) უნდა გამოიკვლიოს 
მენეჯერმა. 

დამკეეთი ინფორმირებული უნდა იყოს, აუდიტში მონაწილე პერსონალის საწა- 
რმოში მისელის საეარაუდო თარილღის შესახებ და მისგან მიღებული უნდა იყოს 
თანხმობა. 

შეიძლება აუცილებელი გასდეს გეგმაში ცვლილებების შეტანა ჩატარებული 
აუდიტორული ტესტირების შედეგების ან შეცვლილი გარემოებების ფონზე. დამკეე- 
თი ყოველთვის საქმის კურსში უნდა იყოს იმასთან დაკავშირებით, რომ შეიძლება 
შეიცვალოს საბოლოო ეადები ან შეთანხმებული ანაზღაურების თანხა. 

დაგეგმვის პროცესში წარმოიშობა მნიშვნელოვანი ხარეეზები, თუ: 
ა) აუდიტორი დეტალური ტესტირების პროცესს დაიწყებს დაგეგმეის სამუშაოთა 

დამთავრებამდე, რაც გამოიწეეეს საჭირო პროცედურების გაოტოვებას, ზედმეტი, 
არასაჭირო სამუშაოს ჩატარებასა და გაუგებრობებს დამკვეთთან; 

ბ) გამოიყენება არაადეკვატური დოკუმენტაცია 
ბ) სათანადოდ არ არის შესწავლილი დამკეეთის საქმიანობა. 
დამკვეთის საქმიაობის ცოდნა და დაგეგმვა 
ჩვენ უკვე ეახსენეთ ასს 315 – „სამეურნეო სუბიექტისა და მისი გარემოს 

შესწავლა და არსებითი უზუსტობების რისკების შეფასება“. ეს სტანდარტი მოით- 
ხოვს, რომ აუდიტორი საკმაოდ კარგად უნდა გაერკვეს დამკვეთის საქმიანობაში, 
რათა მან შეძლოს ისეთი პრობლემური საკითხების დადგენა და შეცნობა, რომლებიც 
გავლენას ასდენს ფინანსურ ანგარშგებაზე. 

როგორც უკეე აეღნიშნეთ, აუდიტორი დამკეეთის საქმიანობის შესახებ ინფორ- 
მაციას კრებს დამკეეთის აყვანამდეც დაშემდეგშიც. აუდიტორი უნდა გარკეეს ზო- 
გად ეკონომიკურ ფაქტორებსა და დარგის პირობებში, რომლებიც გავლენას ახდენენ 
დამკეეთის საქმიანობაზე, თვითონ სამეურნეო სუბიექტზე, დამკვეთის პროდუქციაზე, 
აგრეთვე ანგარიშგების გარემოზე. 
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ანალიზური პროცედურები 
ანალიზური პროცედურები გამოიყენება დაგეგმეის სტადიაზე, რათა დაეხმაროს 

აუდიტორს საფუძელიანდ გარკეესს დამკეეთის საქმიანობასას და მომსხდარ 
ცვლილებებში, ასეთი პოტენციური რისკიანი სფეროების განსაზღერასა დააუდი- 
ტორული პროცედურების დაგეგმეაში. ჩვეულებრივ, აუდიტორის სამუშაო, რომელიც 
დაგეგმვას უკავშირდება, მანამ ტარდება, სანამ აუდიტორისათვის ხელმისაწვდომი 
გახდება წლიური ფინანსური ანგარიშგება. შესაბამისად, დაგეგმვის სტადიაზე ჩატა- 
რებული ნებისმიერი ანაკიზური პროცედურა დაფუძნებული იქნაბა შუალედღურ ფი- 
ნანსურ ანგარიშგებაზე, წინანსწარი შეფასებით მომზადებულ (საპროგნოსო ან 
სარჯთაღრიცხვის მიზნებისათვის მომზადებულ საგეგმო) ფინანსურ ანგარიშგებაზე, 
შიდამმართველობითი მიზნებისათეის მომზადებულ ფინანსურ ანგარიშგებაზე და 
ზოგიერთ ”შემთხვევაში წინა პერიოდის ფინანსურ ანგარიშგებაზეც კი. აუდიტორს 
ინფორმაცია ექნება მოსალოდნელი შედეგების შესახებ ანუ ე.წ. „ლოდინები“ ფინან- 
სური ანგარიშგების სხეადასხვა მუხლებს შორის თაჩაფარდობის შესახებ და შე- 
ამოწმებს დაგეგმეის სტადიაზე მის ხელთ არსებულ ფინანსურ მონაცემებს, რათა 
განსაზღვროს “შეესაბამება თუ არა მისი „ლოდინები“ აღრიცხვაში ასახულ ღირე- 
ბულებებს. ნებისმიერ შემთხეევაში აუდიტორმა უნდა დაგეგმოს დამატებითი სამუ- 
შაო, როდესაც აუდიტორი ანგარიშობს „ლოდინებს“ (მოსალოდნელ შედეგებს), მან 
უნდა გაითვალისწინოს არასაფინანსო მონაცემების და გარეშე ფაქტორებში მომხდა- 
რი ცელილებების გავლენა სამეურნეო სუბიექტზე. 

აუდიტის საერთო გეგმა 
აუდიტის საერთო გეგმის შემუშავება, გაფორმება და დოკუმენტირება 
ასს 300 მოითხოეს, რომ აუდიტორმა „დოკუმენტურად უნდა გააფორმოს აუდიტის 

საერთო სტრატეგია და გეგმა, მათ შოროს ნებისმიერი მნიშვნელოვანი ცელილება, 
რომელიც განხორციელდება აუდიტორული გარიგების შესრულების პროცესში“. 

აუდიტის საერთო გეგმაში გათეალისწინებული უნდა იყოს: 
ა) აუდიტორის ხელთ არსებული ინფორმაცია დამკეეთის საქმიანობის შესახებ; 

ბ) ბუღალტრული აღრიცხვისა და შიდა კონტროლის სიტყემების შესახებ ინფორ- 

მაცია; 

ბ) რისკი და არსებითობა; 
დ) პროცედურების ხასიათი, ჩატარების ეადები და მოცულობა; 

ე) სამუშაოთა კოორდინაცია, ხელმძღვანელობა, ზედამხედველობა და მიმოხილეა. 

დაგეგმვის მემორანდუმი, რომელიც შეიცაეს აუდიტის გეგმას, აუდიტორული 

შემოწმების დეტალური სამუშაოების დაწყებამდე მზადდება, მაგრამ მნიშენელოეანია 

გეახსოვდეს, რომ დაგეგმეის ეტაჰი ამით არ მთაერდება. შეიძლება აუცილებებლი 

გახდეს თავდაპირველი გეგმის შესწორება, რაც მხოლოდ აუდიტის “მემდგომ ეტაჰზე 
გამოჩნდება. თუ შიდა კონტროლის სისტემა მნიშენელოვნად მოშლილია, შეიძლება 
უფრო მეტი სამუშაოს ჩატარება გახდეს საჭირო; სასაქონლო-მატერიალური მარაგის 
ინეენტარიზაციის ვადის შეცელამ შესაძლოა გამოიწვიოს აუდიტის განრიგის შეც- 

ვლა. ამგეარად, დაგეგმვა წარმოადგენს უწყვეტ პროცესს, რომელიც გრძელდება 
აუდიტის მიმდინარეობის დროსაც. 

აუდიტის გეგმის შემუშავება აუდიტის მიზნების მისაღწევად 
პრაქტიკოსი ფირმების უმეტესობა ფორმალურად ეკიდებიან პროცესს, ძალიან 

მცირე აუდიტის დაკეეთების შესრულების დროს. ეს იმით გამოიხატება, რომ 
ფირმები იყენებენ დაგეგმეის სტანდარტულ მემორანდუმს, რომელშიც ასასულია 
თითოეული დავალიანების შესაფერისი მონაცემები შუესაბამისი პროცედურების 
საწყის გადაწყეეტილებებზე, აევე ამ პროცედურებთან დაკავშირებული კორექტი- 
რებები და დამატებითი ინფორმაცია, რომელიც მიიღება აუდიტორული ტესტების 
ჩატარებისა და შესრულებული სამუშაოს განხილვის პროცესიდან. ქვემოთ გთავა- 
ზობთ ამგვარი საკონტროლო კითხვარის ნიმუშს, რომელიც განკუთენილია დაგეგ- 

მვისა და კონტროლის მიზნებისათვის. 
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მოამზადა: 

თარიღი: 

დაგეგმვის მემორანდუმი 

განიხილა: 

თარიღი: 

1. სამუშაოს განრიგი 

აუდიტის სამუშაოთა სავარაუდი ვადები: 

– დაგეგმილი შეხეედრა დამკვეთთან 

– შუალედური აუდიტის დაწყება 
– შუალედური აუდიტის დამთაერება 
– ანგარიში ხელმძღვანელობისათვის შიდა 

კონტროლის ნაკლოეანებებზე (შუალედური) 

– დებიტორული და კრედიტორუელი დავაკიანების 
ანგარიშების დადასტურება 

დაგეგმილი 

თარიღი 

ფაქტობრივი 

თარიღი 

2. წინა აუდიტის შემდგომ პერიოდში 

განხორციელებული ცვლლებები: 
ა) დამკვეთის საქმიანობის ხასიათში (მაგალითად, 

პროდუქციის ასორტიმენტისა და რეალიზაციის 
პირობების შეცვლა დას ხე.; 

ბ) მართეის სტრუქტურაში ან საფინანსო 
განყოფილების/ ბუღალტერიის ძირითადი პერსონალის 
სემადგენლობაში: 

გ) ბურალტრული აღრიცხეის სისტემაში(მათ შორის 
ხელმძღეანელობისათეის შედგენილი წინა ანგარიშის 

შემდეგ მომხდარი ცვლილებები); 
დ) გარეგან მოთხოვნებში (მაგალითად, 

ბუღალტრული აღრიცხეის სტანდარტები, 
კანონმდებლობა, ქცევის წესები და ა.შ.) 

დეტალური შენი შვნები 

3. საგეგმო გადაწყვეტილებები 
ა) წინა პერიოდის აუდიტის პროგრამაში შეტანილი 

ძირითადი ცელილებები (აღწერეთ, რა ცელილებები 
შეიტანეთ ტექსტმი და შერჩევითი ერთობლიობის მოცუ- 
ლობაში). 

ბ) აჩეენეთ, აუდიტის სფეროების მიხედვით, აპირებს 
თუ არა შიდა კონტროლის სისტემაზე დაყრდნობას: 

–რეალიზაცია და დებიტორული დაეალიანება 
– შესყიდეა და კრედიტორული დავალიანება 

–მარაგი და დაუმთავრებელი წარმოება 

<–მოსამსახურეთა და მუშების ხელფასი 
–ბანკი და სალარო 
–გრძელვადიანი აქტივები 

<–სხეა(დააკონკრეტეთ) 
გ) აჩვენეთ სფეროები, სადაც გამოვლინდა არსებითი 

შეცდომები წინა პერიოდში და რაზსედაც ყურადღება 
გამახვილდა აუდღიტის დროს. 

დ) სისტემის შემდეგი სფეროებისათვის შეადგინეთ 
(გადააკეთებთ) ბლოკ-სქემებს. 

ე) შემდეგი სფეროებისათეის “შმეადგენთ/განაახლებთ 
მუდმიევ ფაილს. 

ე)სპეციალისტის დახმარების საჭიროება (მიუთითეთ 

კონკრეტულად) 
ზ) მიუთითეთ, სავალდებულოა თუ არა, მოცემული 

დამკვეთის შემთხვევაში, აუდიტის კომიტეტის სხდომაზე 
დასწრება აუდიტორული დასკენის ხელმოწერამდე. 

თ) მოამხზადეთ ცხრილებისა და სხეა დეტალური 
ინფორმაციის მოკლე სია, რომელიც დამკეეთის პერსო- 

ნალმა უნდა მოგაწოდოთ. 
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ი თუ ვასრულებთ ბუღალტრულ მომსახურებას, 
ვაჩვენებთ: 

) იყო თუ არა დაგეგმილი ჩვენი ბუღალტრუეული და 
აუდიტორული სამუშაო იმ დონეზე რომ თავიდან 

აგვეცილებინა სამუშაოთა დუბლირება; 
ლ) ბუღალტრული სამუშაოებით დაკაეებულ ჰერ- 

სონალს ჩაუტარდა თუ არა ინსტრუქტაჟი იმ რწმნების 
დონის შესახებ, რომელიც დაკავშირებულის იქნება მათ 
სამუმაოსთან, ასევე აუდიტის ”შესაფერისი მიზნების 
შესახებ. 

მ) მოკლედ აღწერეთ მომსახურების სხეა სახეები, 

რომელსაც გაუწევთ დამკვეთს და მათი გავლენა აუდი- 
ტის სასიათსა და აუდიტის ჩატარების ვადებზე. 

4. შიდა აუდიტის განყოფილება 
ა) მიუთითეთ, სადამდე შეგეიძლია შეეამციროთ 

აუდიტორული ტესტებს დონე შესაბამისი შიდა 
აუდიტორულ სამუშაოებზე დაყრდნობით. 

ბ) მოკლედ აღწერეთ შიდა აუდიტორებთან ურთი- 
ერთობები: 

აუდიტის დაგეგმის სტადიაზე: 
ოპერაციების აუდიტის პროცესში: 
აუდიტის საბოლოო სტადიაზე. 

5. ინსტრუქტაჟი თარიღი, სახელი, გვარი, დონე 

ა) სამუშაოთა შესრულების თანამიმდევრობაზე. 
ბ) კონკრეეტული საკითხების განსაზღვრა, რომლებიც საჭიროებს ყუერადლებას, ან 

სამუშაოს ისეთი ნაწილისა, რომლებიც ამა თუ, იმ კონკრეტულმა პიროვნებამ უნდა 
შეასრულოს. 

თარიღი, როდღესაც ჩატარედება აუდიტის ჯგუფის ინსტუქტაჟი, აგრეთვე ინ 
პერსონალის ვინაობა და თანამდებობრივი დონეები, რომელთაც ჩაუტარჯდათ 

ინსტრ'უქტაჟი. 

6. ზედამხედველობა და განხილვა 
ა) კონკრეტული სტადიების (ან რთული სფეროების) მითითება, როდესაც უფროსმა 

აუდიტორმა უნდა მიმართოს მენეჯერს 
ბ როგორ და რომელ სტადიაზე არის დაგეგმილი ოპერაციები– აუდიტის 

ზედამხედველობა და განხილეა. 
7. ფინანსური კოეფიციენტები 
ა) ყეელაზე უახლესი მმართველობითი ხასიათის ინფორმაციიდან ამოკრიფეთ შემდეგი 

მაჩკენებლები (თუ ხელმძღეანელობის ინფორმაცია არ არის სანდო ან არა არის სხელ- 
მისაწვდომი, ამ მაჩეენებლებზე დაკეირვება გაითვალისწინეთ 79ბ) ჰუნქტში, იხ.ქვემოთ). 

– საერთო მოგება: რეალიზაციის მოც'ულობა; 
– პროდუქციის გასაღების დანახარჯები: 
რეალიზაციის მოცულობა; 
– ადმინისტრაციული დანახარჯები: 
რეალიზაციის მოცულობა; 
– ნეტო მოგება დაბეგვრამდე: 
რეალიზაციის მოცულობა: 
- ნეტო მოგება დაბეგერამდე: ნეტო აქტიეების მთლიანი 

– მოცულობა/ვალდებულებები; 
– მარაგის ბრუნვადობის კოეფიციენტი; 
< დებიტორული დაეალიანების რაოდენობა კეირების მიხედეით; 

– ვალდებულებების რაოდენობა კეირების მისხედეით: 
– საბრუნავი აქტიეები(მარაგის გარდა) მოკლევადიანი ვალდებულებები 
– აქციონერთა სასხსრები: მთლიანი აქტიეები. 
ბ) ჩამოაყალიბეთ გამოტანილი დასკენები და ის ღონისძიებები რომლებიც უნდა 

გაატაროთ 7ა) ჰუნქტთან მიმართებით. 

8 დროის ბიუჯეტი 
მოკლედ აღწერეთ მიმდინარე წლის დროის ბიუჯეტის მნიშენელოვანი გადახრის 

მიზეზები, წინა წლის დაგეგმილი და ფაქტობრიეი ეადებიდან. 
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აუდიტის გეგმის სპეციფიკური საკითხები. კადრების უზრუნეელყოფა 
აუდიტურ ფირმას ეყოლება პერსონალი, ხოლო დამკვეთს ექნება მოთხოენები. 

ამგეარად, საკადრო პოლიტიკაში აღწერილი უნდა იყოს სცენარი, როგორ შეუსა- 
ბამდება არსებეული პერსონალი დამკვეთის მოთხოენებს. პრაქტიკაში ეს საკმაოდ 
რთული საკითხია და შემუშავებულია კომპიუტერული პროგრამები ამ საკითხის გა- 

დასაწყვეტად. : 
ამასთან დაკავშირებით შექმნილ პრობლემას განეკუთენება: 

«· შვებულების (გამოსასელელი დღეების), ტრენინგების პროგრამების, ავადმყო- 
ფობის, დეკრეტული შეეებულების და ა. შ. პრობლემები; 

.· დამკვეთები, რომლებიც მრაევალ ადგილას არიან განთავსებული, განსაკუთ- 
რებით, საზღვარგარეთ; 

. ვადები და გარკვეული თარიღები, რომლებიც უნდა შესრულდეს, მათ შორის 
მარაგის ინვენტარიზაციაზსე დასწრება. 

დროის ბიუჯეტი 

აუდიტის ყველა ნაწილისათვის მოითხოვება დროის შეფასება და იმის უზრუ- 
ნეელყოფა, რომ საერთო დანასარჯებმა არ გადააჭარბოს აუდიტისთვის საჭირო 
დროის ბიუჯეტს, როდესაც ერთმანეთს შეუდღარდება ფაქტობრივი და გადახრილი 
ბიუჯეტები. ბიუჯეტი აუდიტში ისეეე უმნიშვნელოეანესია, როგორც ბიზნესის სამყა- 
როს ნებისმიერ სფეროში. 

მოთხოვნილი ანგარიშები (დასკვენები) 
აუდიტორს ყოველთვის უნდა ახსოედეს დაეალების საყოველთაო მიზნები, რაც 

როგორც წესი, არის აუდიტორული დასკენის შედგენა ასს-ისა და ეროვნული კანონ- 
მდებლობის შესაბამისად, მაგალითად: 

· სათანადოდ აწარმოებდა თუ არა დამკვეთი ბუღალტრულ ჩანაწერებს; 
.· მიიღო თუ არა დამკეეთისაგან ყველა ასსნა-განმარტება და ინფორმაცია; 
» გათეალისწინებულია თუ არა ანგარიშგებაში ისეთი საკითხები, რომლებიც 

სხვაგან არსად არ არის გაშუქებული (ძირითადად, დირექტორების ანაზღაურების 
საკითხები) 

«· ბევრი შეუსაბამოებია თუ არა ფინანსურ ანგარიშგებასა და დირექტორების 
ანგარიშებს შორის. 

შეიძლება ასევე არსებობდეს კორპორაციული მართვის მოთხოენები და რაიმე 
სხვა სპეციალური მოთხოვნები აუდიტის მიმართ. 

ფინანსური ანგარიშგების მტკიცებები 

ფინანსური ანგარიშგების აუდიტის მსვლელობისას აუდიტორს მუღმიეად უნდა 
ახსოვდეს ნაგულისხმევი მტკიცებები, ფინანსური ანგარიშგების თითოეული მუხლის 
შესახებ. მტკიცებებბის ჩამონათვალი აუდიტორს საშუალებას აძლევს, აქცენტი გა- 
დაიტანოს ისეთ საკითხებზე, რომლის შესახებაც სჭირდება მტკიცებულებეჰის შეკ- 
რება: 

. რისკისა და 

« არსებითობის დონეებზე. 
აუდიტორული რისკი 
აუდიტორული რისკის შეფასების ლოგიკა 
აუდიტორული რისკი განისაზღვრება, როგორც რისკი იმისა, რომ აუდიტორი 

გამოხატავს არაადეკვატურ აუდიტორულ მოსაზრებას აუდიტორული რისკის გარკეე- 
ული დონე მისაღებია. პრაქტიკაში, ფირმა განსასღვრავს, რა დონის აუდიტორული 
რისკია მისაღები. 

უზუსტობის რისკი შედგება თანდაყოლილი რისკისა თრ) და კონტრილის 
რისკისგან(კრ),ე მთლიანი აუდიტორული რისკი (არ) არის უზუსტობის რისკი და 
რისკი იმისა, რომ აუდიტორის პროცედურები ეერ გამოავლენს უზუსტობას (შეუ- 
მჩნევლობის რისკი (შრ)). 

ფორმულის სახით ამის გამოსახვა ასე იშეძლება: 
არ = თრ X კ5რX შრ 
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რისკებს ცალკეული კომპონენტის მნიშენელობის დასადგენად, ყოეელთვის 
აუცილებელი და საჭიროა აუდიტის განსჯა – არ არსებობს ერთი კონკრეტული 
წესი, რომელსაც აუდიტორი გამოიყენებს. 

რისკის შესაფასებელი პროცედურები 
ასს 315 მოითხოეს, რომ აუდიტორმა ჩაატაროს რისკის შესაფასებელი შემდეგი 

პროცედურები, რათა ნათელი წარმოდგენა შეიქმნას სამეურნეო სუბიექტისა და მისი 
გარემოს, მათ შორის შიდა კონტროლის შესახებ: 

ა) სამეურნეო სუბიექტის ხელმძღეანელობისა და სხეა პირთა გამოკითხვა სამე- 
ურნეო სუბიექტის ფარგლებში; 

ბ) ანალიზური პროცედურები 
გ) დაკეირვება და დათვალიარება. 
თანდაყოლილი რისკის დეტალური შეფასება 
თანდაყოლილი რისკის შეფასება ხდება ორ დონეზე. აუდიტის საერთო გეგმაზე 

მუშაობის დროს აუდიტორმა თანდაყოლილი რისკი უნდა შეაფასოს ფინანსური 
ანგარიშგების გონეზე. აუდიტის პროგრამაზე მუშაობის დროს კი აუდირორმა ეს შე- 
ფასება უნდა დაუკავშიროს არსებითი ანგარიშების ნაშთ ბსა და ოპქრაციების კატე- 

გორიებს. 
თუ აუდიტორს არა აქვს იმდენი ცოდნა და ინფორმაცია, რაც მას თანდაყკოლილი 

რისკის შეფასების საშუალებას მისცემს, კონერეტული არსებითი ანგარიშის ნაშთის 
ან ოპერაციების კატეგორიის დონეზე, მან უნდა იგულისხმოს, რომ ტანდაყოლილი 

რისკი მაღალია. 
თანდაყოლილი რისკის შესაფასებლად აუდიტორი იყენებს მოცემული სამეურნეო 

სუბიექტის წინა წლების აუდიტიდან მირებულ გამოცდილებას ასევე მიმართავს 

”პროფესიულ განსჯას ზოგიერთი ფაქტორის შესაფასებლად, რომლებიც განხილულია 

ქვემოთ: 
ფინანსური ანგარიშგების დონეზე 
ა) ხელმძღვანელობის პატიოსნება 
ბ) ხელმძღვანელობის გამოცდილება და ცოდნა: ცვლილებები ხელმძღვანელობის 

შემადგენლობაში მოცემული პერიოდის განმავლობაში, მაგალითად, ხელმძღვა- 

ნელობის გამოცდილებამ შეიძლება გავლენა მოახდინოს სამეურნეო სუბიექტის 
ფინანსური ანგარიშგების მომზადებაზე. 

ბ) უჩვეულო ზეწოლა ხელმძღვანელობაზე, მაგალითად გარემოებები რომლებმაც 

ხელმძღეანელობა წინასწარ განაწყოს მცდარი ფინანსური ანგარიშგების მოსამ- 

ზადებლად. ეს შეიძლება მოხდეს ისეთ დარგში, სადაც მიზნები წარუმატებელია, ან 

ისეთი სამეურნეო სუბიექტის შემთხვევაში, რომელსაც არა აქეს საკმარისი კაპიტალი 

ოპარაციების გასაგრძელებლად. 

დ) სამეურნეო სუბიექტის საქმიანობის ხასიათი მაგალითად, მისი პროდუქციისა 

და მომასახურეობის ტექნოლოგიური მოძეელების პოტენციური შესაძლებლობები, კა- 
პიტალის სტრუქტურის სირთულე, დაკავშირებული მხარეების მნიშვნელობა და მისი 
საწარმო სიმძლავრეების განლაგების ადგილების რაოდენობა და გეოგრაფიული 

არეალი. 
ე) ფაქტორები, რომლებიც გაელენას ასდენს სამეურნეო სუბიექტის 
საქმიანობის დარგზე, მაგალითად ეკონომიკური პირობები ან კონკურენციის პი- 

რობები, რაც გამოიხატება ფინანსურ ტენდენციებსა და კოეფიცინტებში, აგრეთეე 
ცვლილებები ტექნოლოგიურ პროცესებში, მომხმარებლის მოთხოვნასს და 
დარგისათვის დამახასიათებელ ბუღალტრული აღრიცხვის პრაქტიკაში. 

ანგარიშის ნაშთისა და ოჰერაციათა კატეგორიების დონეზე. 
ა) ფინანსური ანგარიშგების ის ანგარიშები, რომლებსაც საეარაუდოდ უზუს- 

ტობისაკენ აქვს მიდრეკილებები, მაგალითად, ანგარიშები, რომლებიც წინა პერიოდის 
შესწორებას საჭიროებდა, ან რომლებიც მოიცაეს მაღალი ხარისხის სააღრიცხვო 
შეფასებას. 

ბ) ძირითადი ოპერაციებისა და სხეა მოელენის სირთულე, რომელთა მიმართაც 
შეიძლება საჭირო გახდეს ექსპერტის სამუშაოს გამოყენება; 

გ) ანგარიშთა ნაშთების განსაზღერაში გამოყენებული მსჯელობის ხარისხი; 
დ) აქტივების დაკარგეის ან უკანონო მითეისების ალბათობა, მაგალითად, ისეთი 

მაღალლიკეიდური აქტივები, როგორიცაა ნაღდი ფული; 
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ე) არაორდინალური და რთული ოპერაციების შესრულება, განსაკუთრებით საან- 
გარიშგებო პერიოდის ბოლოს ან მის მახლობელ პჰერიოდში, 

გ) ოპერაციები, რომლებიც არა ექეემდებარება ჩვეულებრივ დამუშაეებას. 
კონტროლის რისკის დეტალური შეფასება 
კონტროლის რისკს შესაფასებბლად აუდიტორს სჭირდება დამკეეთის 

ბუღალტრული აღრიცხვის სისტემისა და კონტროლის გარემოს შესწაელა. 
ბუღალტრული აღრიცხეის სისტემის შესწავლა აუდიტორს საშუალებას აძლევს 

განსაზღეროს: 
ა) სამეურნეო სუბიექტის ოპერაციების ძირითადი ჯგუფები; 

ბ) როგორ იწყება ამგვარი ოპერაციები; 
გ) მნიშენელოვანი ბუღალტრული ჩანაწერები, მათი დამადასტურებელი დოკუმენ- 

ტები და ფინანსური ანგარიშგების შესაბამისი ანგარიშები; 
დ) ბუღალტრული აღრიცხეისა და ფინანსური ანგარიშგების მომზადების პრო- 

ცესი. მნიშვნელოეანი სამეურნეო ოპერაციებისა სხვა მოვლენების წარმოშობიდან 
მათ ჩართვამდე ფინანსურ ანგარიშგებაში. 

კონტროლის გარემოს შესწაელა აუდიტორს კონტროლის პროცედურების სავა- 
რაუდო ეფექტიანობის შესაფერის საშუალებას აძლეეს ძლიერი კონტროლის 
გარემო, მაგალითად სამეურნეო სუბიექტი, რომელსაც ძლიერი საბიუჯეტო კონტრო- 
ლის პროცედურები და ეფექტური შიდა აუდიტის სამსახური აქვს, ზრდის კონტრო- 
ლის პროცედურების ეფექტიანობას. ბუღალტრული აღრიცხეის სისიტემისა კონტრო- 
ლის გარემოს შესწავლის შემდეგ აუდიტორი ახორციელებს კონტროლის რისკის 
წინასწარ შეფასებას. 

კონტროლის რისკის წინასწარ '”შეფასება არის სამეურნეო სუბიექტის 
ბუღალტრული აღრიცხვისა და შიდა კონტროლის სისტემების სავარაუდო ეფექ- 
ტიანობის შეფასების პროცესი, არსებითი 'ეზუსტობების თაეიდან აცილებისა და 
შესწორების უნარიანობის კუთხით. რაღაც დონის კონტროლის რისკი ყოველთეის 
იარსებებს, ნებისმიერი შიდა კონტროლის სისტემისათვის დამახასითებელი თანდა- 
ყოლილი შეზღუდეების გამო. აუდიტორებმა შეიძლება დაასკენან, რომ ბუღალ- 
ტრული აღრიცხვის და შიდა კონტროლის სისტემები არ არის ეფექტური, ან სავა- 
რაუდოდ, არ გამოდგება აუდიტორრული შემოწმებისათვის ისეთი მიდგომის გამოსა- 
ყენებლად, რომელიც ეყრდნობა კონტროლის ტესტებს. ასეთ შემთხეევაში, აუდიტორი 
აუდიტის მიდგომას განსაზღვრაეს იმის გათვალისწინებით, რომ კონტროლის რისკის 
წინასწარი შეფასება უარყოფითია და საკმარისი და შესაფერისი აუდიტორული 
მტკიცებულებების შეკრება დასჭირდება მთლიანად ძირითადი პროცედურებით. 

შემდეგ, აუდიტორმა უნდა დაგეგმოს კონტროლის ტესტები "ანუ შესაბამისობის 
ტესტები (ყონტროლის რისკის წინასწარი შეფასების გასამტკიცებლად, ჩაატაროს ეს 
ტესტები და შემდეგ განსაზღვროს, დასტურდება თუ არა წინასწარი შეფასება. 

რისკის შეფასება და შიდა კონტროლი 
აუდიტორული რისკის შესაფასებელი პროცედურებია: 
ა) აუდიტორი იმ დონეზე უნდა გაერკვეს ბუღალტრული აღრიცხეისა და შიდა 

კონტროლის სისტემებში„ რომ ეს საკმარისი უნდა იყოს კონტროლის რისკის 
წინასწარი შეფასებისა და აუდიტორული შემოწმების ეფექტური მიდგომის შემუ- 
შეეებისათვის, აედიტორმა უნდა მიმართოს პროფესიულ განსჯას, რათა შეაფასოს 
აუდიტორული რისკის კომპონენტები, დაგეგმოს აუღიტორული პროცედურები და 
უზრუნველყოს აუდიტორული რისკის შემცირება მისაღებ დონემდე. 

აუდიტის საერთო გეგმაზე მუშაობის დროს, აუდიტორმა თანდაყოლილი რისკი 
უნდა უნდა შეაფასოს ფინანსური ანგარიშგების დონეზე. აუდიტის პროგრამაზე 
მუშაობის დროს კი აუდიტორმა ეს “შეფასება უნდა დაუკავშიროს არსებითი 
ანგარიშების ნაშთებს და ოერაციების კატეგორიებს კონკრეტული მტკიცების 
დონეზე. ან იგულისხმოს, რომ მოცემული მტკიცებისათვის თანდაყოლილი რისკი 
მაღალია. 

აუდიტორმა ნათელი წარმოდგენა უნდა შეიქმნას ბუღალტრული აღრიცხვისა და 
კონტროლის სისტემაზე, რათა განსაზღვროს და საფუძვლიანად გაერკვეს ისეთ სა- 
კითხებში, როგორიცაა: 

1. სამეურნეო სუბიექტის ოპერაციების ძირითადი ჯგუფები და როგორ იწყება 
ამგვარი ოპერაციები, 
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2. მნიშენელოვანი ბუღალტრული ჩანაწერებ,ი მათი დამადასტ'რებელი 
დოკუმენტები და შიდა კონტროლის სისტემები ფინანსური ანგარიშგების შესაბამისი 
ანგარიშები 

3. ბუღალტრული აღრიცხვისა და ფინანსური ანგარიშგების მომზადების პრო- 
ცესი, მნიშენელოეანი სამეურნეო ოპერაციებისა და სხვა მოვლენების წარმოშობიდან 
მათ ჩართვამდე ფინანსურ ანგარიშგებაში. 

4. სამეურნეო სუბიექტის კონტროლის გარემო, რათა შეძლოს დირექტორებისა 
და ხელმძღეანელობის პოზიციის, ინფორმირებულობის დონისა და ქმედებების შეფა- 
სება შიდა კონტროლთან მიმართებით. 

ბ) კონტროლის რისკი 
დამკვეთის ბუღალტრული აღრიცხვისა და კონტროლის გარემოს შესწაელის 

შემდეგ. აუდიტორმა უნდა განსაზღეროს კონტროლის რისკის წინასწარი 'მეფასება 
კონკრეტული მტკიცების დონეზე, ყეელა არსებითი ანგარიშის ნაშთისა და ოჰპე- 
რაციების კატეგორიების მიხედვით. 

ფინანსური ანგარიშგების მტკიცების დონეზე, კონტროლის რისკის შეფასება 
უჩდა იყოს მაღალი, თუ 

) აუდიტორი ვერ ”შეძლებს იმის დადგენას, რომ შიდა კონტროლის პროცე- 
დურები მოცემული მტკიცების შესაფერისია და, სავარაუდოდ, არსებითი უზუსტობის 
თავიდან აცილებას, ან გამოვლენას და შესწორებას უზრუნეელყოფს; და 

I) არ გეგმავლს კონტროლის ტესტების ჩატარებას ამ შესაფერის გასამტკი- 

ცებლად. 
აუდიტორმა კონტროლის რისკის შეფასება და თავისი დასკვნების საფუძეელი 

უნდა ასახოს სამუშაო დოკუმენტაციაში. 
აუდიტორმა უნდა ჩაატაროს კონტროლის ტესტები და ტესტების შედეგებზე 

დაყრდნობით შეაფასოს, არის თუ არა შიდა კონტროლი იმგვარად დაპროექტებული 
და მუშაობს თუ არა ისე, როგორც ეს ჩანდა რისკის წინასწარი შეფასებიდან 

გ) შეუმჩნევლობის რისკი 
აუდიტორმა უნდა განიხილოს თანდაყოლილი და კონტროლის რისკების შე- 

ფასებული დონეები და ამის საფუძეელზე განსაზღვროს ძირითადი პროცედურების 
ხასიათი, ვადები და მოცულობა, რომელიც საჭირო იქნება აუდიტორული რისკის 
მისაღებ დონემდე 'შესამცირებლად. 

რაც უფრო მაღალია თანდაყოლილი და კონტროლის რისკის შეფასებები, მით 
უფრო მეტი აუდიტორული მტკიცებულებების შეკრება დასჭირდება აუდიტორს ძირი- 
თადი პროცედურებით. როდესაც აუდიტორი დაადგენს, რომ შეუძლებელია შეუმჩნევ- 
ლობის რისკის მისაღებ დონემდე შემცირება, ფინანსური ანგარიშგების ამა თუ იმ 
დონემდე შემცირება, ფინანსური ანგარიშგების ამა თუ იმ მტკიცების დონეზე, არსე- 
ბითი ანგარიშის ნაშთის ან ოპერაციების კატეგორიისათვის. მან უნდა გასცეს პირო- 
ბითი დასკვნა ან უარი განაცხადოს დასკენაში თავისი მოსაზრების გამოთქმაზე. 

არსებითობა 
როგორც ეხედაეთ, არსებითობა ერთ-ერთი ფუნდამენტური კონცეფციაა. არსები- 

თობა ბსფ-ის ცნებების გლოსარში შემდეგნაირად არის განმარტებული: 
ესა თუ ის მუხლი მაშინ მიიჩნევა არსებითად, თუ მისი გამოტოეება ან 

დამახინჯება გავლენას იქონიებს იმ მომხმარებელთა ეკონომიკურ გადაწყეეტილე- 
ბებზე, რომლებიც ეყრდნობიან ფინანსურ ანგარიშგებას. 

არსებითობა დამოკიდებულია ფინანსური ანგარიშგების მუხლის ან შეცდომის 
სიდიდეზე, რაც კონკრეტულ შემთხეევაში გულისხმობს მის გამოტოვებას ან დამა- 
სინჯებას. ამგეარად, არსებითობა ინფორმაციის ძირითადი თვისებრივი მახასიათე- 
ბელი არ არის, არამედ გულისხმობს იმ ზღეარს, რომლის გადალახეის შემდეგ იგი 
მომხმარებლისათვის უსარგებლო გახდება. 

არსებითობის კრიტერიუმები 
პრობლემის არსი შემდეგში მდგომარეობს: კონკრეტულად რომელი ტესტები უნდა 

გამოიყენოს აუდიტორმა იმისათეის, რომ გადაწყვიტოს, არის თუ არა ესა თუ ის 
მუხლი არსებითი. ამასთან დაკაეშირებით, გასათვალისწინებელია შემდეგი საკით- 
ხები: 

ა) მუხლი არსებითია, თუ მისი ცოდნა, საეარაუდოდ, გავლენას იქონიებდა ფინან- 
სური ანგარიშგების მომხმარებელზე, 
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ბ) არსებითობა შეფარდებითი ფაქტორია და მისი განსილეაც შეფარდებით პირო- 
ბებში უნდა ხდებოდეს. 1000 დოლარი შეიძლება აბსოლუტურად არაარსებითი იყოს 
მსხვილი კომპანიის ანგარიშგებისათვის, ხოლო მცირე საწარმოსთეის კი უფრო 
სავარაუდოა რომ პირიქით იქნება. გარდა ამისა, ეს მეხლი უნდა განიხილებოდეს: 

I) მთლიანად ფინანსურ ანგარიშგებასთან მიმართებით: 
II)) იმ თანხასთან მიმართებით, რომლის ნაწილიც არის; 

II) წინა წლების შესაბამის თანხებთან მიმართებით. 
გ) თავისუფლების სარისსი, რომელიც დასაშეებია ამა თუ იმ კონკრეტული 

მუხლის სიდიდის შესახებ გადაწყეეტილების მიღებაში. მაგალითად, ზოგიერთი 
მუხლი, დირექტორების ხელფასი, სუსტად შეიძლება განისაზღვროს, ხოლო ზო- 
გიეთი კი, მაგალითად, ცვეთა და მორალურად დაძველებული ან დაზიანებული მარა- 
გის ფასშესწორების თანხები, ყველაზე საუკეთესო შემთხვევაში, საზრიან შეფასებას 
წარმოადგენს. 

საზოგადოდ, არსებითობის შესაფასებელ ორიენტირად გამოიყენება ”შემდეგი 
ბაზა: 

რეალიზაცია 0,5 – 1% 

დაბეგერამდე მოგება 5 – 10% 
მთლიანი აქტიეები 1 <2% 
არსებითად მნიმვნელობა აქვს იმას, რომ გესმოდეთ: ეს მხოლოდ მითითებებია 

და არა დადგენილი წესები, რომლებიც აუცილებლად გამოიყენება არსებითობის დო- 
ნის დასადგენად. 

არსებითობის წესების გამოყენება და მისი შეზღუდულობა 
რეკომენდაციები სასარგებლოა და აუდიტორს საწყის ორიენტაციას აძლეეს, 

მაგრამ საბოლოოდ, არსებითობა მაინც განსჯის საგანია. ამიტომ მიზანშეწონილი არ 
არის არსებითობის დონეების დადგენა. თუმცა, აუდიტორი ფირმების უმეტესობა 
(დასაწყისში მაინც) განსახღვრავს არსებითობის დონეს (ზოგჯერ ამ შეფასებას 
წინასწარ უწოდებენ) სამეურნეო სუბიექტის სიდიდის მიხედეით, რეალიზაციისა, და 
აქტივების მონაცემებზე დაყრდნობით. 

ასეე  მნიშვნელოვანია იმის გაცნობიერება რომ ფინანსური ანგარიშგების 
ზოგიერთი მუხლისათვის შეუძლებელია ამგეარი რაოდენობრიობის მინიჭება. მაგალი- 
თად ფინანსური ანგარიშგების შენიშენები შეიძლება შმეიცავდეს მნიშენელოეან 
ინფორმაციას, რომელიც რაოდენობრიე შეფასებას არ ექვემდებარება, მაგრამ არსე- 
ბით გავლენას ახდენს მომხმარებლის მხრიდან ფინანსურ ანგარიშგებაში წარმოდ- 
გენილი სურათის აღქმაზე. მოსალოდნელია, რომ ქეემოთ ჩამოთელილი კრიტე- 
რიუმები გავლენას იქონიებს აუდიტორის გადაწყეეტილებაზე არსებითობის მნიშვნე- 
ლობის შესახებ ან სხეა მხრივ ამა თუ იმ მუხლზე. 

ა) მიახლოების ხსარისსი: შეფასების ხარისხი, რომელის უცილობლად თან სდეეს 
მოცემული მუხლის ”შესაბამისი თანხის მიღებას, შეიძმლება სწორედ ის ფაქტორი 
იყოს რომელიც გამოდგება არსებითობის განსაზღვრაში, მაგ. პირობითი ვალდებუ- 
ლებები, სასაქქონლო მატერიალური ფასეულობები და დაუმთაერებელი წარმოება, 
საგადასახადო ანარიცხები 

ბ) ზარალი ან მცირე მოგება: მოგების მონაცემების შედარებას განსაკუთრებული 
მნიშვნელობა აქვს, როდესაც მოგება ძალიან პატარაა ან ზარალი არსებობს. ასეთ 
შემთხვეეაში, როდესაც აუდიტორი არსებითობის საკითხს იხილაეს მოგებისა და 
ზარალის ანგარიშგებაში, მან უნდა განიხილოს ჩვეულებრივზე უფრო დიდი მასშტა- 
ბის ბიზნესი. 

გ) კრიტიკული წერტილები: ანგარიშებში ასახსულ მოსაზრებებზე ზოგჯერ 
გაელენას ახდენს მოგების ან რეალიზაციიდან მიღებული ამონაგების დინამიკა და 
ხარჯების სხვადასხეა მუხლი. უზუსტობამ რომელიც სხვა შემთხეევაში არ ჩაითვლე- 
ბოდა არსებითად, შეიძლება შეცვალოს ტენდენცია, ან მოგება ზარალად აქციოს, 
შექმნას ან გააბათილოს გადახდის უნარიანობის მარჟა ბალანსში. როდესაც ესა თუ 
ის მუხლი გავლენას ახდენს ანგარიშის ასეთ კრიტიკულ წერტილზე, მაშინ მისი 
არსებითობა განხილული უნდა იყოს ამ გიწრო კონტექტში. 

დ) არაპროპორციული მნიშვნელობა: ზოგიერთ მუხლს, მიუხედავად პატარა 
თანხობრიეი სიდიდისა, შეიძლება მაინც არსებითი მნიშენელობა ჰქონდეს სამეურნეო 
სუბიექტის კონკრეტული სიტუაციის კონტექსტში, განსაკუთრებით მაშინ, თუ ამ 
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კონტექსტმა მკითხველს იმის მოლოდინი უნდა გაუჩინოს, რომ ეს მუხლი გახდება 
არსებითი სიდიდის. 

ე ურთიერთგადაფარვა და აგრეგირება ხშირად ხდება რომ ორ მუხლს, 
რომელიც ცალ–-ცალეე აღებული შეიძლება არსებითი იყოს, საწინააღმდეგო ეფექტი 
აქვს. ყურადღება უნდა მიექცეს ასეთი მუხლების ურთიერთგადაფარვას (ჩათვლას). 
მაგალითად, არ შეიძლება სააღრიცხვო მეთოდის შეცელით გამოწვეული მოგების 
ურთიერთგადაფარვა ერთჯერადი, არაგანმეორებადი ზარალით. ასევე,„ როდესაც 
არსებობს დიდი რაოდენობის პატარა მუხლები, შეიძლება აუცილებელი იყოს მათი 
აგრეგირება, თუ ისინი ერთად არსებითია. 

ასს 320 „აუდიტორული არსებითობა“ 
ა) არსებითობა და აუდიტორული რისკი 
აუდიტის ჩატარების დროს აუდიტორებს მოეთხოეებათ არსებითობა და აუდი- 

ტორულ რისკთან მისი კაეშირის განხილვა აუდიტორული რისკის კონცეფცია უკვე 
განეისილეთ წინა თეეებში. იქ თქეენ მხოლოდ სხეა რამე უნდა გაიაზროთ: აუდიტო- 
რებმა ასევე უნდა დაგეგმონ და ჩაატარონ აუდიტი, რომ უსრუნეელყონ დასა- 
ბუთებული რწმუნება იმისა, რომ ფინანსური ანგარიშგება არ შეიცავს არსებით 
უზუსტობებს. იმის შესახსებ რა არის არსებითი და რა არა, პროფესიული განსჯის 
საგანია. აუდიტორმა უნდა განიხილოს უსუსტობის სიდიდე (რაოდენობა) და ხასიათი 
(ხარისხი). 

პატარა შეცდომების შესაძლებლობა ერთობლიობაში უნდა იქნეს განხილული. 
შეცდომების თვისებრივი ასპექტები კი უკავშირდება ფინანსურ ანგარიშგებაში არა- 
სწორად ასახულ ინფორმაციას ან ფაქტების არასათანადოდ აღწერას. 

არსებითობა განხილულ უნდა იქნეს როგორც მთელი ფინანსური ანგარიშგების 
დონეზე, ასევე ცალკეული ანგარიშის ნაშთის დონეზე 

ბ) არსებითობა და აუდიტორული სამუშაო 
აუდიტორებს მოეთხოვებათ არსებითობის გათვალისწინება, როდესაც გეგმავენ 

აუდიტორულ პროცედურებს თუ გამოვლინდება ისეთი ფაქტორები, რომელიც 
დაგეგმილი სამუშაოების ან არსებითობის წინასწარი შეფასების გადასინჯვის 
აუცილებლობას იწეევს, აუდიტორებმა უნდა განიხილონ ამ სიტუაციის გაელენა 
აუდიტის ჩატარების მიდგომაზე და აუცილებლობის შემთხეევაში შეცეალონ არსე- 
ბითობის დონე და დაგეგმილი აუდიტორული პროცედურების ხასიათი, ვადები და 
მოცულობა. 

როდესაც აუდიტორი იხილაეს, ასახავს თუ არა “ტყუეარ და სამართლიან 
თვალსაზრისს ფინანსური ანგარიშგება, მან უნდა შეაფასის შეუსწორებელი უზუეს- 
ტობების აგრეგირებული სიდიდის არსებითობა. 

დასკენა 
იმისათვის, რომ დაეალება ეფექტურად და მწარმოებლურად “შესრულდეს, 

აუდიტი აუცილებლად უნდა დაიგეგმოს, ახალი აუდიტის დროს, აუდიტორი 
იხილაეს გენერალურ მიდგომას და შემდეგ ადგენს აუდიტის დეტალურ გეგმას. 
გეგმის შედგენის დროს, განსაკუთრებული მნიშენელობა ენიჭება „არსებითობას“ და 
„აუდიტორული რისკის კონცეფციას. ვინაიდან აუდიტორმა აქცენტი უნდა გადაი- 
ტანოს გადამწყვეტი მნიშვნელობის საკითხებზე, რომლებიც გაელენას იქონიებს ფი- 
ნანსურ ანგარიშგებაში წარმოდგენილ თვალსაზრისზე. 

MC6ვ2ძიV-ს ფინანსური ანგარიშგების  პროექტიდან თქვენ მოიპოვეთ ”შემდეგი 
ინფორმაცია: 

(1) ფინანსური ამონარიდები 
წელი მთაერდება 30 სექტემბერს 

მოგებისა დაზარალის ანგარიშგება 2002 2001 
მლნ მლნ 

ბრუნვა 1585,0 2618.8 
სულ საოპერაციო მოგება 129,1 
ანარიცხები ზარალისათვის ოპერაციების 
მოსალოდნელი შეწყვეტიდან (შენიშენა ()) (83,8) 
ფინანსური დანახარჯები (ნეტო) (») (4,8) 
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მოგება დაბეგერამდე 40.6 115,2 

30 სექტემბრის მდგომარეობით 

ბალანსი 2002 2001 
მლნ მლნ 

მატერიალური გრძელვადიანი აქტივები 
მიწა და შენობები 950,3 9640 

მაღაზიების აღჭურვილობა 
და მოწყობილობები 4489 481,8 

მარაგი (შენიშენა 2 ) 1642 165,9 
სავაჭრო და სხეა დებიტორული 
დავალიანება 22,5 369 
ფულადი სახსრები და ფულადი სახსრების 
ეკვიეალენტი 53,7 104,6 

შენიშვნები: 

()) კომპანიამ გამოაცხადა თავისი განსრახეა იმის “შესახებ რომ აპირებს 
ზარალიანი ბისნესის დახურვას აფრიკაში დახურეის გადაწყვეტილება მხოლოდ 
თანამშრომელთა წარმომადგენელ ორგანიზაციებთან კონსულტაციების შემდეგ გან- 
ხორციელდება, ხოლო თუ ასე არ მოხდება, კონსულტაციების პერიოდში სხვა გა- 
დაწყვეტილება გამოიძებნება. დახურვის ნეტო დანახარჯები 833 მლნ აშშ დოლარი 
აისახა ანარიცხების სახით, რომელიც მოიცავს მომავალ საჭირო ზარალს, აქტივების 
გაყიდვასთან დაკავშირებულ ზარალსა და თანამშრომელთა შემცირების დანა- 
ხარჯებს. 

(2) მარაგი შეფასებულია თვითღირებულებასა და ნეტო სარეალიზაციო ღირე- 
ბულებას შორის უმცირესი თანხით, საცალო მეთოდით (ე. ი. რეალიზაციის ღირე- 
ბულების შემცირებით საერთო მოგების მარჟის შესაფერისი პროცენტული წილით) 

(2ე) სეგმენტური ინფორმაცია 
ბრ'უნვა საოპერაციო მოგება 

2002 2001 2002 2001 
საერთაშორისო 
აფრიკა 990 967 (01I,8) Cდ,0) 
სამხრეთ ამერიკა 264,0 250,0 11,1 5,0 
შორეული აღმოსავლეთი 1383 389 2.8 (1,2– 

სულ საერთაშორისო 4013 386,1 2,1 (4,9) 
ადგილობრივი 2183.7 22527 127,0 1249 

სულ საოპერაციო საქმიანობა 2585,0 2638.8 129,1 120,0 

მაღაზიების რაოდენობა 
2002 2001 

საგრთაშორისო 
აფრიკა 14 13 
სამხრეთ ამერიკა 86 87 
შორეული აღმოსაელეთი 4 4 

სულ საერთაშორო 104 104 
ადგილობრივი 107 106 

სულ: 211 210 
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(3) საერთაშორისო რესტრუქტურიზაცია 
2002 წლის 29 სექტემბერს კომპანიამ გამოაცხადა თავისი განზრახეა: 
- აფრიკის ყვალა ქვედანაყოფის დახურვის შესახებ (წარმოქმნილია I4 მაღაზიით) 
- სამხრეთ აფრიკის ბიზნესის გაყიდეის შესახებ. 
მოგეთხოვებათ: 
ა) გამოიყენოთ პირობაში მოცემული ინფორმაცია, განსახღეროთ და აეხსნათ 

ძირითადი აუდიტორული რისკები და სხეა საკითხები, რომელსაც გაითვალისწინებთ 
MძმძიV-ს იმ წლის საბოლოო აუდიტის დაგეგმეის დროს, რომელიც მთაერდება 2002 
წლის 30 სექტემბერს. 

ბ) აღწერეთ, რა სახის სამუშაოს ჩაატარებთ იმის დასადგენად, შესაფერისია თუ 
არა სააღრიცხო მეთოდი ფინანსური ანგარიშების შენიშენებში მოცემული განმარ- 
ტებები: 

(I)). სეგმენტური ინფორმაციისათეის; და 
(). საერთაშორისო რესტრუქტურიზაციისათვის აუდიტორი ამ ინფორმაციას 

მოიპოვებს: 
ა) წინამორბედი აუდიტორისაგან; 
ბ) წინა წლების სამუშაო დოკუმენტებიდან; 
ც) დარგის სტატისტიკური ინფორმაციიდან; 
დ) პრესიდან და დარგობრივი ჟურნალებიდან; 
ე) ბანკებიდან და სხვა კონსულტანტაბიდან; 
ფ) წინა წლის ფინანსური ანგარიშებიდან; 
გ) თვეითონ დამკვეთისაგან 
ჰ) ანალიტიკური ანგარიშებიდან 
პასუხი: ცხადია, რომ კომპანია შპს )იიიX ამ კომპანიას აქეს პოტენციურად არა- 

სტაბილური ბიზნესი და არადამაკმაყოფილებელი კონტროლის სისტემა. შეცდომის 
რისკი მაღალია. დაბალი შეუმჩნევლობის რისკი ზრდის აუდიტორული ტესტირების 
დონეს. 
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თამი 11 

აუდიტორული მტპკიცებულებები 

აუდიტორული მოსაზრებს განსტკიცკებლად აუცილებელია აუდიტორული 
მტკიცებულებები-ი აუდიტორმა უნდა შეკრიბოს საკმარისი, შესაფერისი და საიმედო 
მტკიცებულებები რათა დარწმუნდეს რომ აუდიტის ცალკეული ტესტის მიზანი 
მიღწეულია და, მაშასადამე, შესაძლებელია საერთო აუდიტორული მოსაზრების 
ჩამოყალიბება მთლიან ფინანსურ ანგარიშგებაზე. 

აუდიტის დაგეგმეის დროს აუდიტორს ასევე ესაჭიროება განიხილოს, რა ტიპის 

აუდიტორული მტკიცებულებები იქნება აუცილებელი, რათა უზრუნეელყოფილ იქნეს 
გარანტია, რომ ამ მტკიცებულებებს ის დროულად შეკრებს. საქმე იმაშია, რომ ზო- 
გიერთი ტიპის მტკიცებულება, მაგალითად „დებიტორული დავალიანების დასტური“ 
საჭიროებს სხვა პირთა, ე. ი. დამკეეთისა და მისი მომხმარებლების მონაწილეობასა 
და თანამშრომლობას. ასეთ შემთხვევაში როდესაც მტკიცებულებების შეკრების 
პროცესი შედარებით ხანგრძლივია, უმჯობესია დაგეგმვა სათანადო დონეზე იყოს 
ორგანიზებული (დაგეგმეის საკითხებბე დაწერილებითი ინფორმაციისათვის მი- 
მართეთ წინა თაეს). 

ასეეე მნიშვნელოვანია დამკეეთის დირექტორების მიერ მომსადებული ფინანსური 
ანგარიშგების მტკიცებების განხილეა. ეს მტეიცებები საფუძელად უდეეს ფინანსური 
ანგარიშგების ყეელა მუხლს და, მაშასადამე, აუდიტორმა მტკიცებულებები უნდა 
შეკრიბოს ამ მტკიცებების განსამტკიცებლად. 

საგამოცდო საკითხებზე პასუხის გაცემა გაცილებით გაგიადეილდებათ თუ 
შეძლებთ პირითადი ტესტების ჩამოყალიბებას ამ მტკიცებების საფუძეელზე, ნაცე- 
ლად იმისა. რომ დაიზეპიროთ ცალკეული ტიპის აქტივებისა და ვალდებულებე- 
ბისათეის შესაფერისი ტესტების ვრცელი ჩამონათვალი. 

ასევე ყურადღება უნდა მიაქციოთ მტკიცებულებების სასიათსა და ხარისხს, 
რომელიც მოეთხოვება ასს 500-ით (გადასინჯული) – „აუდიტორული მტკიცებულება”. 

კერძოდ, ასს 500 (გადასინჯული) მოითხოეს, რომ აუდიტორმა ,მოიპოეოს საკმა- 
რისი და შესაფერისი აუდიტორული მტკიცებულებები, რათა შეძლოს დასაბუთებული 
დასკყნების გამოტანა რომელიც საფუძელად დაედება აუდიტორულ მოსაზსრებას 
(დასკენას)”. 

„საკმარისობა" დაკავშირებულია აუდიტორული მტკიცებულებების რაოდენო- 
ბასთან, „შესაფერისობ”» კი აუდიტორული მტკიცებელებების ხარისხთან ანუ 
საიმედოობასა და შესაბამისობასთან, მართებულობასთან. 

როგორც წესი, მტკიცებულებების მოპოვება მრავალი სხვადასხვა წყაროდან 
ხდება. ეს იმიტომ, რომ მტკიცებულებების უმეტესობა დასკვნის საფუძვლად გა- 
მოდგება, მაგრამ თავისთავად არ წარმოადგენს დასკვნას და აუდიტორი ცდილობს 
დასაბუთებული და არა აბსალუტური რწმუნების მიღწეეას. 

საკმარისი და შესაფერისი მტკიცებულებები 
აუდიტორის მიერ მტკიცებულებების საეკმარისობა და შესაფერისობის საკითხის 

განსჯაზე გაელენას ახდენს შემდეგი ფაქტორები: 

· თანდაყოლილი რისკის აუდიტორისეული ”შეფასება ფინანსური ანგარიშების 
ღოჭე[;ა და ცალკეული ანარიშების ნაშთების ან ოპერაციების კატეგორიების 

დონეზე; 
.· ბუღალტრული აღრიცხვისა და შიდა კონტროლის სისტემების ხასიათი და 

კონტროლი, 

· განსახილეელი მუხლის არსებითობა; 

· წინა წლების აუდიტებიდან მიღებული გამოცდილება; 

· აუდიტორული პროცედურების ”ედეგები; 

« ხელმისაწვდომი ინფორმაციის წყარო და საიმედოობა. 
წინათ უკვე აღვნიშნეთ, რომ რისკის შეფასება გავლენას ახდენს აუცილებელი 

მტკიცებულებების მოცულობაზე. 
რისკი შეიძლება არსებობდეს რომელიმე კონკრეტულ სფეროში, მაგალითად, 

სასაქონლო-მატერიალური მარაგის ან საეჭვო ვალების რეზერვები ყოველთვის 
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სუბიექტურია და, მაშასადამე, ეს სფეროები მაღალი რისკის მატარებელია. პირიქით, 
შესაძლოა არსებობდეს რისკი, რომელიც დამახასიათებელი იქნება მთლიანად ფინან- 
სური ანგარიშებისათვის. მაგალითად: 

« აუდიტორებს შესაძლოა გამოვლენილი ჰქონდეთ არსებული წშეჯდომები 
წარსულში; ისინი შეიძლება არ ენდობოდნენ იმ ჰირებს, ეინც აწარმოებენ ბუღალ- 
ტრულ ჩანაწერებს; 

« კომპანიას შესაძლოა გაკოტრება ემუქრებოდეს და იმისათეის, რომ შთაბეჯ- 
დილება მოახდინოს პოტენციურ ფინანსურ „მფარეელებზე", უფრო უკეთ ჰქონდეთ 
ნაჩვენები ციფრობრიბი მონაცემები; 

« ჰპრემიები, რომლებსაც ხელმძღვანელობას უხდიან, შეიძლება დამოკიდებული 
იყოს სამეურნეო სუბიექტის საანგარიშგებო შედეგებზე. 

ასს 500 (გადასინჯული) მოითხოეს რომ როდესაც აუდიტორი სამეუნეო 
სუბიექტის მიერ შექმნილ ინფორმაციას იყენებს აუდიტორული პროცედურების ჩასა- 
ტარებლად, აუდიტორმა უნდა მოიპოეოს აუდიტორუელი მტიცებულებები ამ ინფორ- 

მაციის სისწორესა და სისრულეზე. 

პირითადი პროცედურები – შესაფერისობა 
პირითადი პროცედურები არის ტესტები რომლებიც ტარდება აუდიტორული 

მტკიცებულებების მოსაპოეებლად ფინანსურ ანგარიშგებაში არსებითი უზუსტობების 

გამოელენის მიზნით. ძირიდი პროცედურები ორი სახისაა: 

«ი ტესტები ოპერაციებისა და ნაშთების ცალკეული ელემენტისათვის; 

«ი ანალიზური პროცედურები. 

აუდიტორული მტკიცებულებების შესაფერისობა განხილულ უნდა იქნეს ფინან- 

სური ანგარიშგების მტკიცებებთან მიმართებით (ე. ი. ხელმძღვანელობის მიერ მომხა- 

დებულ მტკიცებებთან მიმართ, რომლებიც განსახიერებულია ფინანსურ ანგარიშ- 

გებაში). ეს საკითხები განეიხილეთ მე-6 თაეში და ამ თაეშიც კიდევ განეიხილაეთ 

მოგეიანებით. 

პირითადი პროცედურები – საიმედოობა 
აუდიტორული მტკიცებულებების საიმედოობა დამოკიდებულია კონკრეტულ გარე- 

მოებებზე, ამიტომ სასარგებლო იქნება თუ გაითვალისწინებთ შემდეგ საერთო 

ხასიათის მოსაზრებებს: 

«· გარეშე წყაროებიდან მოპოვებული მტკიცებულებები უფრო საიმედოა, ვიდრე 

სამეურნეო სუბიექტის დოკუმენტაციიდან მოპოვებული (მაგ.: მესამე მხარისაგან 

მიღებული დასტური); 

· სამეურნეო სუბიექტის ჩანაწერებიდან მოპოვებული მტკიცებულებები მით უფ- 

რო საიმედოა, რაც უფრო ეფექტიანად მუშაობს მისი ბუღალტრული აღრიცხვისა და 

შიდა კონტროლის სისტემები; 

· უშუალოდ აუდიტორების მიერ ანალიზისა და ფიზიკური დათვალიერების 

გზით შეკრებილი მტკიცებულებები უფრო საიმედოა, ეიდრე სამეურნეო სუბიექტის 

მიერ ან სამეურნეო სუბიექტისგან შეკრებილი მტკიცებულებები. 

ი დოკუმენტური მტკიცებულებები უფრო საიმედოა, ვიდრე ზეპირი, სიტყეიერი. 

დოკუმენტური მტკიცებულებები შედარებიძთ ნაკლებად საიმედოა, თუ ის 

სამეურნეო სუბიექტის მიერ არის შექმნილი და მასთან ინახება (მაგალითად, 

ანგარიშ-ფაქტურა). გაცილებით საიმედოა, თუ მტკიცებულებები შექმნილია მესამე 

მხარის მიერ და ინახება მოცემულ სამეურნეო სუბიექტთან (მაგალითად, მიმწოდებ- 

ლის ყოველთვიური ანგარიშები) ყველაზე უფრო საიმედოა ისეთი დოკუმენტური 

მტკიცებულებები რომლებიც ”შექმნილია მესამე მხარის მიერ და ინახება აუდი- 

ტორთან (მაგალითად, დებიტორული დავალიანების დასტური). 
აუდიტორმა უნდა განიხილოს, ხომ არ ეწინააღმდეგება ერთმანეთს სახვადასხვა 

ტიპის მტკიცებულებების საფუძეელზე გამოტანილი დასკვნები. თუ ერთი წყაროდან 

მოპოვებული მტკიცებულება არ შეესაბამება მეორე წყაროდან მოპოვებულ მტკიცე- 

ბულებას, მათი საიმედოობა საეჭეოდ მიიჩნევა მანამ, სანამ შემდგომი პროცედუ- 

რებით არ გადაიჭრება ეს შეუსაბამობა. მეორე მხრიე, თუ რომელიმე ერთ კონკრე- 

ტულ საკითსთან დაკავშირებული მტკიცებულების ყველა ცალკეული ელემენტი 
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შეესაბამება ერთმანეთს, მაშინ აუდიტორს ექნება უფრო მაღალი დონის რწმუნება 
იმასთან შედარებით, რომელსაც მიიღებდა მტკიცებულების ცალკეული ელემენტი- 
საგან. ეს არის „სინერგიის” ნიმუში. 

სამწუხაროდ, არ არსებობს ისეთი ზუსტი წესები, რომლის მიხედეით ”შესაძლე- 
ბელი იქნებოდა მტკიცებულების საიმედოობის გაზომეა. ეს საკითხი ძალიან ხშირად 
აუდიტორის პროფესიული განსჯის საგანია, მაგრამ გახსოედეთ ზემოთ განხილული 
სავარაუდო მოსაზრებები მტკიცებულებების საიმედოობაზე. 

საკმარისობისა და შესაფერისობის კონცეფცია მარტო ძირითად პროცედურებს 
არ უკავშირდება თქვენ უნდა გაიგოთ, რომ იგი ანალოგიურად უკავშირდება 
კონტროლის ტესტებსაც. 

აუდიტორები“ მიმართ დაუდევრობის მოტივით წაყენებული პრეტენზიების 
უმრავლესობა დაკავშირებულია აუდიტორული მტკიცებულებების დაბალ ხარისსთან. 

დოკუმენტაცია 
აუდიტის დოკუმენტაცია 
აუდიტის პროცესში არსებითი რაოდენობის მტკიცებულებების მოპოეება სშირად 

დოკუმენტაციის ფორმით ხდება. თუმცა, ამგვარი მტკიცებულებების მნიშენელობის 
ამცირებს პერსონალური კომპიუტერების გამოყენების «პირატესობა, ეინაიდან 
მტკიცებულებების დიდი ნაწილი კომპიუტერზე ნაბეჭდი ასლების სახით არის 
მოპოვებული. ამასთან დაკავშირებით, არსებითი მნიშენელობა ენიჭება იმას, რომ 
ამგვარი დოკუმენტაცია კარგად იყოს ორგანიზებული. 

დოკუმენტაციამ უნდა უზრუნველყოს შემდეგი ზოგადი მიზნების მიღწევა: 
- დოკუმენტაცია საკმარისდ დეტალური და სრულყოფილი უნდა იყოს 

იმისათვის, რომ აუდიტორმა, რომელიც მოცემულ აუდიტში წინათ არ მონაწილეობ- 
და, შეძლოს შესრულებულ სამუშაოში და იმ მიზეზებში გარკვევა, რის საფუძ- 
ქელზეც იყო გამოტანილი დასკენები; 

- დოკუმენტაცია უნდა იყოს სავსებით თანამედროვე, მუდმივად განახლებული, 
რათა დროის ნებისმიერ მომესტში შესაძლებელი იყოს აუდიტის მიმდინარეობის 
მდგომარეობის შეფასება; 

- დოკუმენტაციიდან უნდა ჩანდეს დროის კონკრეტული მომენტისთვის არსებული 
ფაქტები და ამ ფაქტებზე დაყრდნობით აუდიტორის მიერ გამოტანილი დასკენების 
მისანშეწონილობის დასაბუთება. 

3. დაკავშირებულ მსარეთა ოპერაციები 
3.L ბასს 24 “ დაკაეშირებულ მხარეთა განმარტებითი შენიშვნები' 
აუდიტის პოზიციიდან, დაკავშირებულ მხარეთა ოპერაციებმა შეიძლება მნიშენე- 

ლოეანი პრობლემები გამოიწვიოს. სანამ ამ საკითხთან დაკაეშირებულ აუდიტორულ 
მოსაზრებებს გაეეცნობით, განეიხილოთ ბასს 24ის – „დაკაეშირებულ მხარეთა 

ახსნა-განმარტებები” – საკვანძო ელემენტები. 

დაკავშირებულ მხარეებს შორის ოპერაციები შეიძლება შესრულებული არ იყოს 
„გაშლილი ხელის მანძილის” პრინციპით. ფინანსური ანგარიშგების მომხმარებლი- 
სათვის განსაკუთრებული მიშვნელობა აქეს ინფორმაციის მიწოდებას ამგეარი 
ოპერაციების არსებობისა და იმ ურთიერთობების შესახებ, რომელიც საფუძვლად 
უდევს ამ ოპერაციებს. 

ერთ-ერთი თვალსაჩინო მაგალითი იმისა თუ რატომ არის აუცილებელი 
დაკავშირებულ მხარეთა ოპერაციების შესახებ ინფორმაციის გაშუქება ფინანსური 
ანგარიშგების შენიშვნებში ის არის რომ უკანასკნელი წლების ზსოგიერთი ფინან- 
სური სკანდალებისათვის სწორედ დაკავშირებულ მხარეთა ოპეაციების არსებობა 
იყო ნიშანდობლივი. ამ მხარეებიდან ბევრს დომინანტური მდგომარეობა ეკაეა 
კომპანიაში მთავარი აღმასრულებლის უფლებამოსილებით, რომელიც ასეეე გამო- 
დიოდა დაკავშირებულ მხარედ. 

უფრო ზოგადად თუ ვიტყეით, დაკაეშირებულ მხარეებს შორის ოპერაციები – 
მაგ- ერთსა და იმაეე ჯგუფში შემაეალ საწარმოებს შორის - თანამედროეე 
ბიზნესის დამახასიათებელი საერთო ნიშანია. ფინანსური ანგარიშგების შენიშენებში 
ამგვარი ოპერაციების გაშუქების რომელთაგან ზოგიერთი “შეიძლება არ იყოს 
შესრულებული „გაშლილი ხელის მანძილის” პრინციპით, აგრეთეე იმ ურთიერთო- 
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ბებისა, რომლებიცკც საფუძვლად უდევს ამ ოპერაციებს, ანგარიშგების მომხმარებელს 
მიანიშნეს მათ მნიშვნელობაზე ანგარიშეალდებული სამეურნეო სუბიექტის 
საქმიანობის შედეგებთან და ფინანსურ მდგომარეობასთან მიმართებით ამაეე 
მიზეზით მოითხოვება ინფორმაციის გაშუქება იმ ოპერაციების შესახებ, რომელიც 
სრულდება მრავალ სხვა დაკაეშირებულ მხარესთან – მაგ. დირექტორებთან, მეკაე- 
შირე საწარმოებთან„ საპენსიო ფონდებთან და უმაღლესი რანგის ხელმძღვა- 
ნელობასთან. 

ბასს 24ში აღწერილია ისეთი სიტუაციების მაგალითები, როდესაც აუცილე- 
ბელია ინფორმაციის გაშუქება ფინანსური ანგარიშგების შენიშენებში, თუ საქმე 
ეხება დაკავშირებულ მხარეებს: 

ა) საქონლის შესყიდვა ან გაყიდვა; 
ბ) ძირითადი საშუალებების ან სხვა აქტივების შესყიდვა ან გაყიდეა; 
გბ) საშუამავლო შემოსავლები; 
დ) საიჯარო შეთანხმებები; 
ე) სამეცნიერო-კვლევითი და საცდელ-საკონსტრუქტორო სამუშაოთა გადაცემა; 
ე) სალიცენზსიო ”შეთანხმებები; 
%) დაფინანსება; 
თ) გარანტიები და უზრუნველყოფა; 
ი) მმართველობითი ხასიათის კონტრაქტები. 

განმარტებითი შენიშვნები 
ა) როდესაც კონტროლი არსებობს, დაკავშირებულ მხარეთა ურთიერთობები 

მაშინაც კი უნდა გაშუქდეს ფინანსური ანგარიშგების შენიშენებში, თუსდაც მათ 

შორის არ იყოს შესრულებული ოპერაციები; 

ბ) თუ დაკავშირებულ მსხარეებს შორის შესრულებულია ოპერაციები, ანგარიშ- 

ვალდებულმა საწარმომ ფინანსური ანგარიშგების შენიშვნებში უნდა განმარტოს: 
1 დაკავშირებულ მხარეთა ურთიერთობის ხასიათი; 
2. ოპერაციების ტიპები; 

3. ოპერაციების ის ელემენტები, რაც აუცილებელია ფინანსური ანგარიშგების 

გასაგებად, მათ შორის ოპერაციების მოცულობის, ფასწარმოქმნის პოლოტიკისა და 

გადავადებული მუხლების თანხების ან შესაბამისი ხვედრითი წილების მითითებით. 

შიდაჯგუფური ოპერაციები 
კონსოლიდირებულ ფინანსურ ანგარიშგებაში არ მოითხოვება შიდა ჯგუფური 

ოპერაციების შესახებ ინფორმაციის გაშუქება და ამ ოპერაციების ნაშთები ელიმი- 

ნირდება კონსოლიდაციის დროს. 

აუდიტორული მოსაზრებები დაკავშირებულ მსარეთა ოპერაციებზე 

ასს 550 – „დაკავშირებული მხარეები” – ეხება აუდიტორის პასუხისმგებლობის 

საკითხს დაკავშირებულ მხარეებთან მიმართებით. 

ა) ზოგადი მიზნები 
აუდიტის უპირველესი მიზანია საკმარისი აუდიტორული მტკიცებულებების 

საფუძველზე. მოსაზრების გამოთქმა იმის შესახებ, ასახაევს თუ არა ფინანსური 

ანგარიშგება უტყუარ და სამართლიან თეალსაზრისს, აუდიტორმა ამ პროცესში 

უნდა სცადოს, დაადგინოს: 

.· დაკავშირებულ მხარეთა არსებობა; 
.· ამ დაკაეშირებულ მხარეებთან შესასრულებელი ოპერაციების ხასიათი და 

მოცულობა; 
« სამართლიანად არის თუ არა წარმოდგენილი ეს ოპერაციები ფინანსურ 

ანგარიშგებაში. 
აუდიტორმა მტკიცებულებები უნდა შეკრიბოს ამ სამ ასპექტზე, ეინაიდან: 

1. კომპანიის შესაძლებლობა, განსაზღეროს ამგვარ დაკავშირებულ მხარეთა ოპჰე- 
რაციები, წარმოადგენს შიდა კონტროლის სიძლიერეს; პირიქით, თუ კომპანია ყუ- 
რადღებას არ აქცევს ამგვარ ოპერაციებს, კონტროლი სუსტია და აუდიტორმა ამის 
შესახებ უნდა აღნიშნოს თაეის წერილში შიდა კონტროლის ნაკლოვანებებზე; 
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I. ამგვარი ოპერაციების აღიარება აუდიტორს ეხმარება აუდიტორული შემოწმე- 
ბის სამუშაოს გაუმჯობესებასა და მტკიცებულებების მოპოვებაში ამ რისკიან 
სფეროში; 

II. ზოგ შემთხეევაში, ამგვარი ოპერაციების ხასიათმა ან მოცულობამ შეიძლება 
გამოიწვიოს მცდარი ფინანსური ანგარიშგება თუ სათანადო განმარტებები არ 
გაკეთდა ფინანსურ ანგარიშგებაში. 

ბ) დაკავშირებულ მხარეთა ოპერაციების არსებობის დადგენა 
აუდიტორული შემოწმების ჩვეულებრიეი მსვლელობისას აუდიტორისათვის ცნო- 

ბილი ხდება ბევრი დაკავშირებული მხარის არსებობა, თუმცა ასს 550 ადგენს შემ- 
დეგ პროცედურებს, რომლებიც აუდიტორმა აუცილებლად უნდა ჩაატაროს დაკავში- 
რებულ მხარეთა დასადგენად: 

L წინა წლის სამუშაო დოკუმენტაციიდან ცნობილი დაკავშირებული მხარეების 
ეინაობის გადამოწმება; 

I. დაკავშირებულ მხარეთა დასადგენდ სამეურნეოო სუბიექტის მიერ 
გამოყენებული პორცედურების შემოწმება; 
II დირექტორებისა და სხვეა თანამდებობის პირთა დამოკითხეა იმისს თაობაზე, 

არიან თუ არა დაკავშირებულნი სხეა სამეურნეო სუბიექტებთან; 
IV. აქციონერთა დოკუმენტაციის შემოწმება ძირითადღ აქციონერთა სიის მოპოვება 

აქციების სარეგისტრაციო ჟურნალიდან; 
V. აქციონერთა და დირექტორთა საბჯოს კრებების ოქმებისა და სხეა შესაბამისი 

ოფიციალური ჩანაწერების გადამოწმება როგორიცაა დირექტორთა კუთევნილი 
წილების შესახებ დოკუმენტაცია; 
V მიმდინარე აუდიტში ჩართული სხეა აუდიტორების ან წინამორბედი აუდი- 

ტორების გამოკითხვა იმის თაობაზე, ცნობილია თუ არა მათთეის სხვა დამატებითი 
დაკაეშირებული მხარეები; 

VII. სამეურნეო სუბიექტის საგადასახადო დეკლარაციისა და სხეა ისეთი ინფორ- 
მაციის შემოწმება, რომელიც სათანადო მარეგულირებელ ორგანოებს მიეწოდება. 

გ) დაკავშირებულ მხარეთა ოპერაციების სასიათისა და მოცულობის დადგენა 
ამასთან დაკავშირებით, უპირველესი მოთხოენაა,, რომ აუდიტორი კარგად 

გაერკეეს დამკვეთის საქმიანობის თავისებურებებში ან არ უნდა იფიქროს, რომ 
ძალიან ცოტა დრო დაუთმოს არაარსებით მუხლებს. 

ამასთან აუდიტორმა განსაკუთრებული ყურადღება უნდა დაუთმოს: 
L ოპერაციებს, რომლებიც ეხება სესხის აღებას ან გაცემას საბაზრო საპრო- 

ცენტო განაკვეთზე დაბალი საპროცენტო განაკვეთებით, ან როდესაც გადახდის 
პირობები არ არის განსაზღერული: 

I. არაფულადი ოპერაციები რომლებიც, სავარაუდოდ, აქტივების გაცვლას 
გულისხმობს, რეალური ღირებულების დასაბუთებული დადგენის გარეშე, აუდი- 
ტორმა სრულყოფილად უნდა გამოიკელიოს; 
. ცალ-ცალკე უნდა განიხილოს არაორდინალური ოპერაციები, განსაკუთრებით 

ისეთები, რომლებიც შესრულდა საანგარიშგებო წლის მიწურულს და რაც შეიძლება 
იმაზე მეტყველებდეს, რომ ადგილი აქეს ფინანსური ანგარიშგების დამახინჯებას 
(მანიპულირებას); 
IV, ბიზნესის ჩეეულებრივი მსვლელობის დროს შესრულებულ დაკავშირებულ 

მხარეთა ოპერაციებისათვის, საზოგადოდ, საკმარისი იქნება მცირე მოცულობის 
შერჩევითი ერთობლიობის ტესტირება; ამგვარი ტესტების ჩატარება შეიძლება სხვა 
აუდიტორული პროცედურების შემადგენელი ნაწილის სახით; 

V. ცალ-ცალკე უნდა შემოწმდეს ოპერაციები, რომლებიც სცილდება ბიზნესის 
ჩეეულებრივი მსელელობის ფარგლებს; ხელმძღეანელობის ნებისმიერი ოფიციალური 
ინფორმაციის განსამტკიცებლად, აუდიტორმა უნდა მოიპოეოს დამოუკიდებელი მტკი- 

ცებულებები, მაგალითად, მესამე მხარებთან დადებული ხელშეკრულებები. უდი- 
ტორმა უნდა შეამოწმოს დირექტორთა საბჭოს სხდომის ოქმებიც, რათა დარწმუნდეს, 
რომ ეს ოპერაციები საბჭოს მიერ იყო დამტკიცებული. 

166



ანგარიშის წარდგენა დაკავშირებულ მხარეთა ოპერაციების შედეგებზე 

(გავლენაზე) 
ა) სამეურნეო სუბიექტის დირექტორებისათვის 
თუ აუდიტორი დარწმუნებულია, რომ საბჭოსათვის ცნობილი არ არის 

დაკავშირებულ მხარეთა ოპერაციები (მაგ, აუდიტორმა ვერ იპოეა საბჭოს 
სხდომების ოქმებში ამა თუ იმ ოპერაციის დამტკიცება), აუდიტორმა ოფიციალურად 
უნდა აცნობოს ამის შესახებ საბჭოს. | 

მან ხელმძღვანელობის ოფიციალური წერილის სახით, ასეეე უნდა მოიპოვოს 
ხელმძღვანელობისაგან განცხადება რომ არ შესრულებულა სხვა ოპერაციები 
დაკაეშირებულ მხარეებთან, გარდა იმისა, რაც აუდიტორებს 'უკეე გაუმხილეს. 

ბ) სამეურნეო სუბიექტის წევრებისათვის 
თუ დაკავშირებულ მხარეთა ოპერაციები შესრულებულია ბიზნესის ჩეეულებრივი 

მსელელობისას და ისინი სამართლიანად არის განმარტებული ფინანსური ანგარიშ- 
გების შენიშენებში, აუდიტორი ადგენს უპირობო დასკენას «უდიტორმა შეიძლება ეს 
ოპერაციები იმდენად მნიშენელოვნად მიიჩნიოს ფინანსური ანგარიშგების გაგების 
თვალსაზრისით, რომ მიზანშეწონილად ჩათვალოს ამ საკითხის ხაზგასმა მნიშენე- 
ლოეან გარემოებათა ამსახველ აბზაცში. ეს შეიძლება იყოს 'შემთხევევა, როდესაც 
შვილობილი საწარმო მთელ თაეის პროდუქციას სათაეო საწარმოზე ყიდის. 

თუ ფინანსური ანგარიშგების შენიშენებში ამ საკითხზე გაკეთებული განმარტე- 
ბები არ არის ადეკვატური, საჭირო იქნება პირობითი დასკენის შედგენა, თუ ეს 
ოპერაციები არსებითია, ფინანსური ანგარიშგების სათანადო დონეზე შეფასების 

თვალსაზრისით. 

დაკავშირებულ მხარეთა დადგენა 
დაკაეშირებულ მხარეთა დასადგენად აუცილებელია გამოიყენოთ ბასს 24–ის 

განმარტება. მრავალ სიტუაციაში აშკარად ჩანს დაკაეშრებულ მხარეთა ურთიეროო- 
ბის არსებობა, მაგალითად, შვილობილი საწარმო აშკარად სათაეო საწარმოს 

დაკავშირებული მხარეა. 
უფრო რთულ სიტუაციებში შეიძლება აუცილებელი იყოს იმის განხილეა, 

გათვალისწინებულია თუ არა ეს მხარე დაკავშირებულ მხარეთა განმარტების (ბ) და 
(დ) პუნქტებში, ასევე კონტროლისა და გაელენის ამოსაეალი პრინციჰების განხილ- 
ვაც, ხსშირად ძალიან მნიშვნელოეანია, რა ხდება სინამდვილეში ამ ურთიერთობაში. 

ხელმძღვანელობის მიერ წარღგენილი ოფიციალური ინფორმაცია როგორც 

აუდიტორული მტკიცებულება 
შესავალი 
ხელმძღვანელობის მიერ წარდგენილი ოფიციალური ინფორმაცია აუდიტორული 

მტკიცებულებების ერთ-ერთი წყაროა. ეს ინფორმაცია აუდიტორული მტკიცებულე- 
ბების მნიშვნელოეან ნაწილს წარმოადგენს ნებისმიერი სიდიდის კომპანიის აუედიტის 
დროს. ასს 580-ში – „ხელმძღეანელობის მიერ წარდგენილი ოფიციალური ინფორმა- 
ცია” – განსაზღვრულია წესები, რომლებიც გამოიყენება ამგეარი მტკიცებულებების 
შეკრებისა და გამოყენების დროს. 

ასს 580 “ სელმძღვანელობის მიერ წარდგენილი ოფიციალური ინფორმაცია” 
ასს 580 განსაზღვრავს საუკეთესო პრაქტიკას, რომელიც უნდა განახორციელონ 

აუდიტორებმა ამ სფეროში: 

“ აუდიტორმა ხელმძღეანელობისაგან უნდა მოიპოვოს სათანადო ინფორმაცია; 

.· აუდიტორმა უნდა მიოპოვოს ისეტი მტკიცებულება, რომელშიც ხელმძღვა- 
ნელობა აღიარებს თავის პასუხისმგებლობას, ფინანსური ანგრიშგების სამართლიან 
წარდგენაზე, ფინანსური ანგარიშებისათვის დადგენილი შესაბამისი ჩარჩოების მი- 
ხედვით და დაადასტურებს მას, 

« აუდიტორმა ფინანსურ ანგარიშგებისათვის არსებით საკითხებზე წერილობითი 
ინფორმაცია ხელმძღეანელობისაგან უნდა მოიპოვოს იმ შემთხეევაში, როდესაც სხვა 
საკმარისი და შესაფერისი აუდიტორული მტკიცებულებების არსებობა მოსალოდ- 
ნელი არ არის; 
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აუდიტორმა ხელმძღვანელობისაგან უნდა მოიპოვოს წერილობითი ინფორმაცია 
იმის შესახებ, რომ ის: 

· აღიარებს თავის პასუხისმგებლობას, შიდა კონტროლის სისტემის დაპროექტე- 
ბასა და დანერგვაზე შეცდომების თავიდან აცილებისა და გამოვლენის მიზნით; და 

« დარწმუნებულია, რომ ფინანსური ანგარიშგებისათვის შეუსწორებელი უზუს- 
ტობები, რომლებიც გამოვლენილია აუდიტორის მიერ აუდიტის პროცესში, არც ცალ- 
ცალკე და არც ერთად აღებული არსებითი არ არის მთლიან ფინანსურ ანგარიშ- 
გებასთან მიმართებით მეარი მუსლების მოკლე მიმოხილეა უნდა ჩაერთოს ან 
დაერთოს წერილს; 

·)ჭ თუ სელმძღვანელობის ოფიციალური ინფორმაცია ეწინააღმდეგება სხვა აუდი- 
ტორულ მტკიცებულებებს, აუდიტორმა უნდა გამოიკელიოს კონკრეტული საკითხები 
და საჭიროების შემთხვევაში, ხელახლა განისილოს ხელმძღვანელობის სხვა ოფი- 
ციალური წერილობითი ინფორმაციის საიმედოობაც; 

· თუ ხელმძღვანელობა უარს აცხადებს ამ ინფორმაციის წარდგენაზე, რო- 
მელიც აუდიტორს ესაჭიროება, ეს გამოიწვეეს აუდიტის მასშტაბის შეზღუდვას; ამი- 
ტომ აუდიტორმა უნდა შეადგინოს პირობითი დასკენა ან უარი განაცხადოს დასკვნა- 
ში თაეისი მოსაზრების გამოთქმაზე. 

ექსპერტები, როგორც აუდიტორული მტკიცებულების წყარო 
სხვა ექსპერტებზე დაყრდნობა 

აუდიტორებს განათლება და გამოცდილება საშუალებას აძლევს დამკვეთის 
ბიზნესის საკითხებში გაერკენენ სოგადად, მაგრამ მათ არ მოეთხოვებათ ყევეელა 
პროფესიული დისციპლინის ღრმა ცოდნა. ამიტომ, აუდიტის პროცესში აუდიტორს 
შეიძლება დასჭირდეს ექსპერტებისაგან მოპოეებული აუდიტორული მტკიცებულებე- 
ბის განხილეა, თაეისი მოსაზრების ფორმირების დროს. 

ექსპერტის მტკიცებულების საჭიროების განსაზღვრა 
აუდიტის დაგეგმეის ერთ-ერთ ელემენტს წარმოადგენს იმის განხილეა, დასჭირ- 

დება თუ არა აუდიტორს თავისი მოსაზრების ჩამოსაყალიბებლად ექსპერტის (ადეო- 
კატების, საბირჟო ბროკერების, გეოლოგების, აქტუარების და ა. შ) მტკიცებულებები. 

ამ გადაწყვეტილების მიღების დროს გასათეალისწინებელია განსახილველი 
მუხლის არსებითობა და აუდიტორულ მტკიცებულებების სხეა წყაროების არსებობა. 

გონივრული არ იქნება თუ დაუშეებთ, რომ ყველა სიტუაციაში საჭიროა 
ექსპერტი იმის გამო, რომ აუდიტორმა მრავალნაირი კომერციული საქმიანობა უნდა 
შეასრულოს დამკვეთის ბიზნესის შესახებ ინფორმაციის შესაკრებად. გახსოვდეთ, აქ 
გასათეალისწინებელია დანახარჯებიც, ვინაიდან, საბოლოოდ, დამკვეთს მოუწეეს 
ექსპერტის დასაქირაეებლად ხარჯების გაწევა. 

თუ გადაწყდება რომ საჭიროა ექსპერტის მტკიცებულება, მაშინ ექსპერტს 
ნიშნაეს დამკვეთი ან აუდიტორი, დამკვეთთან შეთანხმებით. თუ დამკვეეთი რაიმე 
მიზეზით უარს იტყვის ამაზე და ამ მუხლის შესახებ მტკიცებულებების მოპოეების 
სხვა წყარო არსებობს, აუდიტორმა უნდა შეადგინოს პირობითი დასკენა. 

ექსპერტის სამუშაო 

იმისათეის რომ აუდიტორი ენდოს ექსპერტის მტკიცებულებებს, ის “ოუნდა 
დარწმუნდეს ექსპერტის კომპეტენტურობასა და ობიექტურობაში. თუ აუდიტორს 
რაიმე ეჭვი გაუჩნდება მან პრობლემა უნდა განიხილოს დამკვეთის ხელმძღვანელო- 
ბასთან ერთად. 

როდესაც ექსპერტს დანიშნავენ, უნდა ჩატარდეს კონსულტაციები აუდიტორს, 
დამკეეთსა და ექსპერტს შორის ექსპერტის სამუშაოს მასშტაბების დასადგენად; 
უნდა განისახლეროს ექსპერტის სამუშაოს მი'სნები, ექსპერტისთვის ხელმისაწვდომი 
საინფორმაციო წყაროები, მოთხოენილი ანგარიშის ფორმა და შინაარსი და ა.შ. 

აუდიტორს დასჭირდება ექსპერტის სამუშაოს საკმარისობის, შესაფერისობისა 
და საიმედოობის შეფასება. ამისათვის მან უნდა შეამოწმოს ექსპერტის ანგარიში და 
განსაზღვროს, მისაღებია თუ არა იგი სხეა შესრულებული სამუშაოსა და იმ ინფორ- 
მაციის ფონზე, რომელსაც ფლობს აუდიტორი სამეურნეო სუბიექტის საქმიანობის 
შესახებ. თუ აუდიტორს არ დააკმაყოფილებს ექსპერტის სამუშაო, მან პრობლემა 
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უნდა განიხილოს დამკეეთის ხელმძღვანელობასთან და ექსპერტთან ერთად. შესაძ- 
ლოა საჭირო გახდეს სხვა ექსპერტის მოსაზრებაც. 

აუდიტორების დასკვნები 
როდესაკც აუდიტორი თაეისი მოსაზრების ფორმირების დროს ექსპერტის 

მტკიცებულებას ეყრდნობა, მან ფაქტის შესახებ არ უნდა მიუთითოს აუდიტორულ 
დასკვნაში, ვინაიდან მომხმარებელმა ეს შეიძლება არასწორად გაიგოს ან პირობითი 
დასკენა ეგონოს, ან პჰასუხისმგებლობის განაწილება (გაყოფა), 

პირობით მოსაზრებას აუდიტორი მაშინ გამოთქვამს, როდესაც: 
ა) ხელმძღვანელობას არ შეუძლია ან არ სურს ექსპერტის მტკიცებულების 

მოპოეება; 

ბ) გაურკვეელი რჩება ექსპერტის მტკიცებულების “შესაფერისოა და 
საიმედოობა; 

გ) ხელმძლვეანელობა უარს ამბობს ექსპერტის ისეთი მტკიცებუების მიღებაზე, 
რომელიც “შესაფერისია საიმედოა და არსებითია ფინანსურ ანგარიშგებასთან 
მიმართებით; 

დ) ხელმძღვანელობა უარს ამბობს და აუდიტორს არ ეთანხმება სხვა ექსპერტის 
დანიშენაზე, როდესაც აუდიტორს მიაჩნია, რომ მეორე მოსაზრება აუცილებელია. 

ასს 620 „ექსპერტის მიერ შესრულებული სამუშაოს გამოყენება” 
აუდიტორს მოეთხოვება, რომ: 

.· მოიპოვოს შესაფერისი მტკიცებულებები იმის შესახებ რომ ექსპერტის 
სამუშაო აუდიტის მიზნების ადეკვატურია; 

. შეაფასოს ექსპერტის ობიექტრობა და კომპჰეტენცია; 

. შეაფასოს ექსპერტის სამუშაოს მასშტაბები; 

. შეაფასოს ექსპერტის სამუშაოს, როგორც აუდიტორული მტკიცებულების 

შესაფერისობა. 

აუდიტის კონკრეტულ სფეროებთან დაკავშირებული აუდიტორული შემოწმების 
საკითხების მიმოსილვა 

შესავალი 
შემდეგი განყოფილების მიზანია, განესაზღვროთ აუდიტის ზოგიერთ მნიშვნე- 

ლოვან სფეროსთან დაკავშირებელი აუდიტორული მტკიცებულებების ძირითადი 
პრობლემები. როდესაც ამ განყოფილების შესწავლას დაიწყებთ, ყოეელთვის უნდა 
გახსოედეთ აუდიტორის კონკრეტული მიზანი დ აიმ მტკიცებულებების დანიშნულე- 
ბა, რომელსაც აუდიტორი მოიპოეებს. ასს 500-ში –„აუდიტორული მტკიცებულება 
(გადასინჯული)"–აღნიშნულია: „აუდიტორი ვალდებულია ჩაღრმაედეს ღეტალებში და 
ისე გამოიყენნოს სელმძღეანელობის მტკიცებები ოპერაციების კატეგორიების, 
ანგარიშთა ნაშთებისა და ფინანსური ანგარიშგების ელემენტების წარდგენისა და 
ახსნა-განმარტებების შესახებ, რათა ბაზა შეიქმნას არსებითი უზუსტობების რისკე- 
ბის შესაფასებლად და დამატებითი აუდიტორული პროცედურების დასაგეგმად და 
ჩასატარებლად. აუდიტორის მიერ გამოყენებული მტკიცებები იყოფა შემდეგ კატეგო- 
რიებად: 

ეა)ღ მტკიცებებ,ი რომლებიც ეხება აუდიტს დაქვემდებარებული პერიოდის 
ოპერაციების კატეგორიებსა და მოვლენებს: 

0) წარმოშობა – სამეურნეო ოპერაციები და მოვლენები, რომლებიც დოკუმენტი- 
რებულია, მომხსდარია და ესება სამეურნეო სუბიექტს; 

0 სირთულე – ყეელა სამეურნეო ოპერაცია და მოვლენა, რომლებიც ასახული 
ყოფილიყო ჩანაწერებში, დოკუემენტირებულია; 

(I) სისწორე – ჩანაწერებში დოკუმენტირებულ სამეურნეო ოპერაციებთან და 
მოელენებთან დაკავშირებული თანხები და სხეა მონაცემები სათანადოდ არის 
ასახული; 

0V) დროში გამიჯენა – სამეურნეო ოპერაციები და მოვლენები ასასულია სწორ 
სააღრიცხვო (საანგარიშგებო) პერიოდში; 

(ე) კლასიფიკაცია – სამეურნეო ოპჰერაციები და მოელენები ასახულია სათანადო 
ანგარიშებში. 
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ბ) მტკიცებები, რომლებიც ეხება ანგარიშთა ნაშთებს პერიოდის დასასრული- 
სათვის: 

ზ) არსებობა – აქტივები ვალდებულებები და საკუთარი კაპიტალის წილები 
არსებობს, 

0ე უფლებები და მოეალეობები – სამეურნეო სუბიექტს აქვს აქტიეებზე 
საკუთრების უფლება, ან სამეურნეო სუბიექტი აკონტროლებს აქტივებს, სოლო 
ვალდებულებები-სამეურნეო სუბიექტის მოვალეობებია; 

(ი სისრულე – ყველა აქტივი, ვალდებულება და საკუთარი კაპიტალის წილები, 

რომლებიც აღრიცხული უნდა ყოფილიყო, დოკუმენტირებულია; 
() შეფასებ და განაწილება–აქტიეები ვალდებულებები და საკუთარი 

კაპიტალის წილები ფინანსურ ანგარიშგებაში ასასულია შესაბამისი თანხებით და 
სათანადოდ არის ასახული ნებისმიერი შეფასება ან განაწილების კორექტირება; 

გ) მტკიცებები, რომლებიც ეხება წარდგენასა და ახსნა-განმარტებას: 
0) წარმოშობა და უფლებები და მოვალეობები-ფინანსურ ანგარიშგებაში ასახუ- 

ლი მოვლენები, სამეურნეო ოპერაციები და სხვა საკითხები მომსდარია და ეხება 
სამეურნეო სუბიექტს; 

ს) სისრულე – ყველა განმარტება რომელიც ასახული უნდა ყოფილიყო 
ფინანსურ ანგარიშგებაში, ასახულია; 

ი) კლასიფიცირება და აღქმადობა – საფინანსო ინფორმაცია სათანადოდ არის 
წარდგენილი და აღწერილი, ხოლო ფინანსური ანგარიშგების შენიშვნებში მოცე- 
მული განმარტებები ნათლად და გარკეევით არის ფორმულირებ'ელი; 

ნ0»თ, სიზუსტე და შეფასება – საფინანსო და სხვა ინფორმაცია ასახულია 
სამართლიანად და ”შესაფერისი თანხებით. 

აუდიტორს უფლება აქვს მტკიცებები ისე გამოიყენოს, როგორც ზემოთ არის 
აღწერილი ამ სხეანაირად, იმ პირობით, რომ მოიცაეს ყეელა ზემოთ აღწერილ 
ასჰექტს. 

გარდა ამისა, აუდიტორს უნდა ახსოვედეს პროცედურები, რომლებიც გამოიყენება 
ასს 500-ში (გადასინჯული) აღწერილი აუდიტორული მტკიცებულებების შესაკრებად: 

" დათვალიერება (აქტივების ან დოკუმენტების); 
დაკვირეება (მაგ, შიდა კონტროლის პროცედურებზე); 

გამოკითხეა (მცოდნე პიროვნებების, საწარმოს შიგნით და გარეთ) 
დადასტურება (მაგ., სამეურნეო ოპერაციებისა და ნაშთების); 
ხელახალი გამოთელა (არითმეტიკული სიზუსტის შემოწმება); 

" ხელახალი ”შმესრულება (მაგ, აუდიტორი დამოუკიდებლად ანგარიშობს 
დარიცხულ ცვეთას); 

" ანალიზური პროცედურები (მაგ, საბუღალტრო ინფორმაციის შესაძლო კაე- 
შირურთიერთობების შეფასება). 

ბასს 2 „სასაქონლო–მატერიალური ფასეულობები” 
სასაქონლო-მატერიალური ფასეულობებისას და დაუმთავრებელი წარმოების 

მნიშვნელობა 

ქეემოთ ჩამოთელილია ფაქტორები, რომლებიც განაპირობებს ზემოაღნიშნული 
აქტივების მნიშენელობას აუდიტის პო'ხიციიდან: 

ა) სასაქონლო-მატერიალური ფასეულობების ნაშთებში დაშვებული უზუსტობები 
უშუალო გაელენას ახდენს საანგარიშგებო მოგებაზე. სელმძღვანელობისათვის ყვე- 
ლაზე ადვეილია აღნიშნული აქტიეებით მანიპულირება და “შესაბამისად, მოგების 
თანხების მანიჰულირება ერთი საანგარიშგებო პერიოდიდან მეორეში; 

ბ) აუდღიტორიისათვის ზოგიერთი სასაქონლო-მატერიალური ფასეულობის იდენ- 
ტიფიკაცია ძალიან ძნელია არსებობს ათასობით განსხვავებული სახეობის სასა- 
ქონლო-მატერიალური ფასეულობა, რომელთაგან ბეერი ძალიან სპეციფიკურია 

გ) შესაძლოა ძნელი იყოს სასაქონლო-მატერიალური ფასეულობების რაოდე- 
ნობის დადგენა გარკვეული მომენტისთეის. ზოგჯერ შეუძლებელია მათი მოძრაობის 
შეჩერება ინვენტარიზაციის პროცესში და ძნელია სასაქონლო-მატერიალური ფასე- 
ულობების დროში ზუსტად გამიჯენა: 
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დ) შესაძლოა რთული იყოს მათი შეფასება. ჩვენ უკვე ეახსენეთ სასაქონლო- 
მატერიალური ფასეულობების სპეციფიკურობასთან დაკავშირებული პრობლემები. 
მაგრამ სიძნელეები შესაძლოა წარმოიშვას ნაკლებად სპეციფიკურ სასაქონლო- 
მატერიალურ ფასეულობებთანაც, მათ მორალურ დაძველებასთან დაკავშირებულ 
საკითხებში და ა.შ, რის გამოც ძნელი იქნება ნეტო სარეალიზაციო ღირებულების 
დადგენა. სასაქონლო-მატერიალურ ფასეულობებზე მისაკ'ეთენებელი ზედნადები ხარ- 
ჯებიც, თავისი არსით, შესაძლოა სუბიექტური იყოს, 

ე) საკმაოდ რთულია სასაქონლო-მატერიალური ფასეულობების წვრილმანი ქურ- 
დობით, დანაკარგებითა და ა.შ. განჰირობებული ზარალის გაკონტროლება; 

ე) დაუმთაგვრებელი წარმოების სახით არსებული ზოგიერთი მნიშგვნელოეანი 
ნაშთი, თავისი არსით, შეიძლება არამატერიალური იყოს (მაგალითად, დანახარჯები 
ფილმის წარმოებაზე. 

საკანონმდებლო და პროფესიული მოთხოვნები 
მრაევალ ქვეყანას სასაქონლო-მატერიალური ფასეულობების ბუღ ლტრული 

ჩანაწერების სათანადო დონეზე წარმოების მიზნით, თაეიანთი სპეციფიკუეური 
საკანონმდებლო ნორმები აქვთ შემოღებული. 

სს 501-ში – „აუდიტორული მტკიცებულება – დამატებითი მოსაზრებები ცალ- 
კჰეულ საკითხებზე” – განხილულია სასაქონლო-მატერიალური ფასეულობების აუდი- 
ტის საკითხები ხოლო ბასს 2-ში „სასაქონლო-მატერიალური ფასეულობები'– 
სასაქონლო-მატერიალური ფასეულობების აღრიცხვის საკითხები. ასს 1-ით „ფინან- 
სური ანგარიშგების წარდგენა” – მოიპოვება, რომ ცალკე აისახოს სასაქონლო- 
მატერიალური ფასეულობების პოზიცია და სამეურნეო სუბიექტის მიერ მიღებული 
სააღრიცხვო პოლიტიკა განიმარტოს ფინანსური ანგარიშგების შენიშენებში. 

სასაქონლო-მატერიალური ფასეულობები და დაუმთავრებელი წარმოება მოიცავს 
ნედლეულსა და მასალებს, ნაყიდ ნასევარფაბრიკატებს, დაუმთაერებელ წარმოებასა 
(წარმოებული პროდუქცია დაუსრულებელი სახით)და მზა პროდუქციას. 

საკანონმდებლო განმარტებითი მოთხოვნები 

ჩვეულებრიე მიღებულია, რომ სასაქონლო-მატერიალური ფასეულებების პოზიცია 

ასახული უნდა იყოს ქვემოთ ნაჩვენები ან ანალოგიური კატეგორიების 'მესაბამისად: 

ნედლეული და საკუთრი მოხმარებისათვის განკუთვნილი საქონელი; 

დაუმთავრებელი წარმოება; 
მზა პროდუქცია და ხელმეორედ გასაყიდი საქონელი; 

უნაღდო ანგარიშსწორების გზით გადახდილი ფული (სამშენებლო კონტრაქტე- 

ბისათვის). 
დანახარჯების კალკულაციის სისტემები და ზედნადები სარჯების განაწილება 

საწარმოო ზედნადები ხარჯები ისეთი სარჯებია, რომლებიც გაიწევა პროდუქ- 

ციის წარმოების პროცესში და მოიცაეს ისეთი ტიპის ელემენტებს, როგორიცაა: 

საწარმოს შენობის საიჯარო ქირა, განათებისა და გათბობის დანახარჯები. თაეისი 

არსით, ზედნადები ხარჯები ორგვარია: მუდმივი და ცვალებადი. 
ჩვეულებრიე, საწარმოო ზედნადები ხარჯები ემატება წარმოებული პროდუქციის 

თეითღირებულებას, საწარმოს საქმიანობის საშუალო დონის მაჩვენებლების შესაბა- 
მისად. საჭიროა ზედნადები სარჯების წინასწარი გაანგარიშება საწარმოოსაქმიანო- 
ბის მოცემული დონისათვის და მათი განაწილება იმ პროდუქციაზე, რომელიც წარ- 

მოებულია საქმიანობის მოცემულ დონეზე, თუ საწარმო იმაზე ნაკლებ პროდუქციას 

უშვებს, რაც ნავარაუდეეი იყო, მაშინ „გამოუყენებელი” ზედნადები ხარჯები უნდა 
ჩამოიწეროს მოგებისა და ზარალის ანგარიშგებაში და არ უნდა გაითეალისწინონ 
სასაქონლო-მატერიალური ფასეულობების მონაცემებში. 

საეარაუდო საქმიანობის სხეადასხეა დონისათვის შესაძლოა საჭირო გახდეს 
ზედნადები ხარჯების განაწილება. ეს იმის გარანტიას იძლევა, რომ სასაქონლო- 
მატერიალურ ფასეულობებში გათვალისწინებული არ იქნება ჭარბი, ზედმეტი ზედნა- 

დები ხარჯები. 
სასაქონლო-მატერიალურ ფასეულობებში გასათვალისწინებელია მხოლოდ ისეთი 

ზედნადები ხარჯები, რომლებიც დაკავშირებულია წარმოებასთან (საწარმოს საიჯა- 
რო ქირა და სხეა). ზოგიერთმა კომპანიამ შესაძლოა ყეელა სახის ზედნადები ხარჯი 
სასაქონლო-მატერიალური ფასეულობების მონაცემებში გაითვალისწინოს. იმიტომ, 
რომ მათ ბუღალტრული აღრიცხვის სისტემას არშეუძლია საწარმოო ზედნადები 
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ხარჯების გამოყოფა არასაწარმო ზედნადები სარჯებისაგან და, შესაბამისად, მათი 
მოგების მაჩეენებელიც შედარებით მაღალი იქნება. იყენებენ ამგვარ, სრული დანა- 
ხარჯებით კალკულაციას, აუცილებელია არასაწარმოო ზედნადები ხარჯების ცალკე 
გაანგარიშება. შემდეგ ეს ხარჯები უნდა გამოირიცხოს სასაქონლო-მატერიალური 
ფასეულობების შეფასებიდან. სავარაუდოა, რომ ამგვარი გაანგარიშებები ზუსტი არ 
იქნება, მაგრამ საჭიროა შეძლებისდაგეარად ოპტიმალური „მიახლოებითი გაანგა- 
რიშებების” მისადაგება. 

ბასს 41 „სოფლის მეურნეობა” 
ბასს 4) ეხება სასოფლო-სამეურნეო საქმიანობის ბუღალტრული აღრიცხვის 

წესებს. თქვენ წინა დონის სასწავლო პროგრამებიდან ნასწავლი უნდა გქონდეთ 
მნიშვნელოვანი განმარტებები, მაგალითები და ბუღალტრული აღრიცხვის წესები. 

ბასს 41 მოითხოვს, რომ ბალანსის შედგენის ყოველი თარიღისა და ნაყოფის მი- 
ღების მომენტისათეის ბიოლოგიური აქტივები შეფასდეს რეალური ღირებულებით, 
რომელიც შემცირებულია გაყიდვისათვის საჭირო შეფასებული დანახარჯებით, იმ 
შემთხვევის გარდა, როდესაც შეუძლებელია რეალური ღირებულების შეფასება. 

ჩვეულებრიე, აქტივების ჯგუფების შეფასების განსამტკიცებლად იარსებებს 
„აქტიური ბაზრის” მტკიცებულებები. 

აუდიტორს დასჭირდება იმის განსაზღერა (აქტივების ფიზიკური დათეალი- 
ერების/ჩანაწერების დათვალიერების გზით), რომ შეფასებულლი აქტიეების ასაკი 
სწორია (მაგალითად, მერძეული ნახირის). 

ასევე უნდა ჩატარდეს არითმეტიკული სიზუსტის შესამოწმებელი ტესტები. 
ბასს 41 მოითხოეს ცხრილის შედგენას, სადაც შეჯერებულია სასოფლო-სამეურ- 

ნეო აქტივების ღირებულებები კატეგორიების მიხედეით. უდიტორმა დამოუკიდებდალ, 
ხელახლა უნდა ჩაატაროს ამ დოკუმენტებზე ტესტები და დაამტკიცოს, რომ განმარ- 
ტებითი შენიშვნები შეესაბამება სტანდარტს. 

აუდიტორმა უნდა ჩაატაროს ტესტი იმის შესამოწმებლად, რომ წარმოქმნილი 
შემოსავლები (მაგ, მსხვილი რქოსანი პირუტყვის ნახირის ღირებულების ზრდით) 
სწორად აისახა მოგებისა და ზარალის ანგარიშგებაში. 

როდესაც (იშვიათად) შეუძლებელია ბიოლოგიური აქტივისს რეალური ღირე- 
ბულების განსაზღვრა, ის უნდა შეფასდეს თეითღირებულებით, რომელსაც გამოეკლე- 
ბული აქვს დაგროვილი ცეეთა და დაგროვილი გაუფასურების ზარალი. აუდიტორმა 
უნდა მოიპოვოს მტკიცებულებები (ხელმძღვანელობისაგან) იმის შესახებ, რომ ამ 
შემთხეევაში მისანშეწონილი არ არის რეალური ღირებულების გამოყენება. 

მიაქციეთ ყურადღება, ნაყოფის მიღების მომენტის შემდეგ, სასოფლო-სამეურნეო 
აქტივები გადაიქცევა “სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციად” და აღირიცხება ბასს 2-ის 
შესაბამისად, ჩეეულებრივი წესით. 

ბასს 11 „სამშენებლო კონტრაქტები” 
სამშენებლო კონტრაქტი ისეთი კონტრაქტია, რომელიც სპეციალურად ითვალის- 

წინებს აქტივის ან პასივთა ისეთი ერთობლიობის შექმნას, რომლებიც ერთმანეთთან 
მჯიდროდ დაკაეშირებულია ან ურთიერთდამოკიდებულია კონსტრუქციულად, ტექნო- 
ლოგიურად და ფუნქციურად, ან მათი საბოლოო გამოყენების ან დანიშნულების 
მიხედვით. 

ხშირად სამშენებლო კონტრაქტები ერთზსე მეტ საანგარიშო პერიოდში გრძელ- 
დება. ეს იწეეეს '“პრობლემებს აღრიცხეისა და, შესაბამისად, აუდიტის თვალსაზ- 
რისით. 

აუდიტორმა უნდა შეამოწმოს ყეელა სამშენებბლო კონტრაქტების გრაფიკი, 
რომელმიც საწარმო არის ჩართული და ჩამოაყალიბოს მოსაზრება იმის ”შესახებ, 
დამაკმაყოფილებლად არის თუ არა გამოთვლილი მოგება და ზარალი. გარდა 
ამისა, კონტრაქტების წარდგენა ფინანსურ ანგარიშგებაში უნდა შეესაბამებოდეს 
მოცემული ბასს-ის მოთხოენებს. მართალია აუდიტორს აქეს სათანადო ცოდნა, რათა 
გაერკეეს გრძელვადიანი კონტრაქტების ბევრ ასპექტში, მაგრამ შეიძლება აუცილე- 
ბელი გახდეს გარე ექსპერტების დახმარება სპეციალურ სფეროებში რწმუნების 
მოსაპოვებლად, როდესაც თეითონ აუდიტორს არ გააჩნიასაკმარისი ცოდნა და 
გამოცდილება. მაგალითად, მშენებარებ შენობის დასრულების სტადიის განსაზღერა. 

მართალია, აუდიტის პროცესი მოითხოვს |შემოწმების სამუშაოთა ჩატარებას 

(მაგ, ხარჯთაღრიცხვის ჩანაწერების შემოწმება, მასალების ხარჯეისა და განაწი- 
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ლების შემოწმება, შრომითი და ზედნადები დანახარჯების შედარება მხარდამჭერ 
დოკუმენტაციასთან და ა.შ), მაგრამ ამ სფეროში უფრო სხეა საკითხებია 
მგრძნობიარე, აუდიტის თვალსაზრისით: ახსნა-განმარტებები, მოგებისა და ამონა- 
გების აღიარება და გაზომვა შეფასების საკითხები: 

" საკონტრაქტო ამონაგები უნდა აღიარდეს იმ საანგარიშგებო პჰერიოდში, რო- 
დესაც სამუშაო შესრულდა; 

” საკონტრაქტო დანასარჯები უნდა აღიარდეს იმ ამონაგებთან შეჰირისპირებით, 
რომელსაც უკავშირდება ეს დანახარჯები; 

· მთლიანი საკონტრაქტო დანახარჯებიდან მოსალოდნელი გადახარჯვის თანსე- 
ბი დაუყოვნებლივ უნდა აღიარდეს; 

“ მომავალი პერიოდების საქმიანობასთან დაკაეშირებული დანახარჯები (დაუ- 
მთაერებელი კონტრაქტები) გადატანილ უნდა იქნეს მომავალ პერიოდში როგორც 
აქტიეი (იმ პირობით, თუ ისინი ამოღებადია); 

“ აღიარებული საკონტრაქტო ამონაგების ის ნაწილი, რომელიც არ არის ამო- 

ღებადი მოთხოვნები, ხარჯად უნდა აღიარდეს. 

გრძელვადიანი აქტივები. ბასს 20 „სასელმწიფო გრანტების ბუღალტრული 
აღრიცხვა და სახელმწიფო დახმარების განმარტებითი შენიშენები” 

აუდიტორს სჭირდება იმის “”შემოწმება რომ გრანტები სათანადოდ არის 
განსაზღვრული მოცემულ საანგარიშგები პერიოდში და დაკაეშირებულია შესაბამის 
შემოსავლებთან და კაპიტალურ დანახარჯებთან. კერძოდ, აედიტორი უნღა დარწმ'ენ- 

დეს, რომ გრანტის პირობები დაკმაყოფილებულია; გარკვეულ პირობებში შეიძლება 

გრანტი დაბრუნებას ექვემდებარებოდეს. 

აუდიტორმა ასევე უნდა დაამტკიცოს, რომ გრანტები აღრიცხულია ბასს 20-ის 

შესაბამისად. მაგალითად, აქტივებთან დაკაეშირებილი გრანტები აღიარდება 'შესა- 

ბამისი აქტივის საეარაუდო სასარგებლო მომსახურების ვადის განმაელობაში და 
გრანტის ამონაგები შეუსაბამდება შესაბამის დანახარჯებს. 

აქტიეებთან დაკავშირებული გრანტების აღრიცხვის ორი მეთოდი არსებობს. 

პირველი – ”შეიძლება გრანტის ღირებულება გამოიქვითოს აქტიეიდან (და აქტივის 

ნეტო თეითღირებულებას დაერიცხოს ცვეეთა), ან შეიძლება, რომ გრანტი აისასოს 

როგორც გადავადებული შემოსავალი და შემდეგ განაწილდეს მოგებისა და ზარა- 

ლის ანგარიშგებაზე იმავე მეთოდით, როგორც ცეეთა ერიცხება შესაბამის აქტიეს. 

აუდიტორმა დამოუკიდებლად უნდა შეასრულოს ეს პროცედურები (სელახლა შესრუ- 

ლების ტესტი) და ჩაატაროს არითმეტიკული სიზუსტის ტესტებიც. 

აუდიტორი უნდა დარწმუნდეს, რომ სააღრიცხეო პოლიტიკა შესაფერისია ბასს 

20ის მოთხოენებისს გათვალისწინებიძთ და სათანადოდ არის განმარტებული 

ფინანსური ანგარიშგების შენიშვნებში. 
92 არამატერიალური აქტივები 

ზოგადი დებულებები 
არამატერიალურ აქტივებს განეკუთვნება: 

ა) საცდელ-საკონსტრუქტორო სამუშაოებზე გაწეული დანახარჯები(იხ. ქეემოთ), 

ბ) კონცესიები, პატენტები, ლიცენზიები, საეაჭრო ნიშნები და სხვა მსგავსი 

უფლებები; 
გ) გუდეილი (თუ ”შეძენილია მნიშენელოვანი კომპენსაციის ფასად). 
საერთოდ, არამატერიალური აქტიეების აღიარება და შეფასება ისეთივე წესებს 

ემორჩილება, როგორსაც მატერიალური აქტივები. მათი აღიარება მაშინ უნდა მოხ- 
დეს, როდესაც მოსალოდნელია ამ აქტივებიდან მომავალი ეკონომიკური სარგებლის 
შემოსვლა საწარმოში და შესაძლებელია მისი ღირენბულების საიმედო შეფასება. რ 
უნდა აღიარდეს საწარმოში შექმნილი გუდვილი (შეძენილი გუდვილისაგან განსხვა- 
ეებით), საწარმოში შექმნილი საქონელი სასაქონლო ნიშნები და სხეა ანალოგიური 
არამატერიალური აქტივები. 

არ შეიძლება, რომ არამატერიალურ აქტიეებთან დაკავშირებული დანახარჯები, 
რომლებიც თავდაპირეელად ხარჯად აღიარდება, შემდგომში აქტივებად აღიარდეს. 
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ამგეარი აქტივები თავდაპირეელად თვითღირებულებით უნდა აღიარდეს (რასაც 
შეიძლება დაემატოს შემდგომი დანახარჯები, იმ პირობით, თუ მომავალში ეს დანა- 
ხარჯები გამოიწვეეს ეკონომიკური სარგებლის გადიდებას). 

ამორტიზაცია – საზოგადოდ, არამატერიალური აქტივების ამორტიზაცია უნდა 
ხორციელდებოდეს მათი სასარგებლო მომსასურების ეადის საუკეთესო შეფასების 
საფუძველზე. მათი ამორტიზება შესაძლებელია 20 წელზე მეტი პერიოდის განმავლო- 
ბაშიც, მაგრამ მსოლოდ მაშინ, როდესაც არსებობს ამგვარი ქმედების გამამართლე- 
ბელი სარწმუნო მტკიცებულება. 

93 ბასს 38 “არამატერიალური აქტივები” 
არამატერიალურ აქტივებთან დაკავმირებით განსახილეელია ორი მთავარი სა- 

კითხი: 

ა) არამატერიალური აქტივების აღიარება 
აქ აუდიტის პრობლემას წარმოადგენს იმაში დარწმუნება, რომ არამატერიალური 

აქტივების აღიარებამდე დაკმაყოფილებული იყო ბასს 38-ის ყველა მოთხოენა. აუდი- 
ტორისათეის პოტენციურად რთულ სფეროებს წარმოადგენს „სამეცნიერო- კელეეითი” 
და „საცდელ-საკონსტრუქტორო” დანახარჯების იდენტიფიკაცია, შეფასება და მათი 
ერთმანეთისაგან გამიჯევნა. 

ბ) შეფასება თავდაპირველი ალიარების შემდეგ 

არამატერიალური აქტიეების გადაფასება შესაძლებელია მხოლოდ აფასების სა- 
ხით (თუმცა პრაქტიკაში ეს იშვიათად ხდება), თუ მისი აქტიური ბაზარი არსებობს. 
თუ არსებობს აქტიური ბაზარი, არამატერიალური აქტიეების შეფასებბზე მტკიცე- 
ბულებებიც იარსებებს ბეერი დარგისათეის დამახასიათებელია აქტიური ბაზრის 
არსებობა. მაგალითად, სამეურნეო სუბიექტმა შეიძლება შეისყიდოს თევზაობის კეო- 
ტები ერთი ტონა X ფუნტად. თუ თევსის ღირებულება იზრდება, უფლებების ღირე- 
ბულება შეიძლება გაიზარდოს – ერთი ტონის ფასი V ფუნტამდე შეიძლება 
სამეურნეო სუბიექტმა ეს სრდა ასახოს ფინანსურ ანგარიშგებაში, იმ პირობით, თ'უ 
ამის შემოწმება შესაძლებელი იქნება ბასზარზე კვოტების ყიდვეა-გაყიდვაზე დაკეირვე- 
ბისა და ფასებზე მტკიცებულებების შემოწმების გზით. 

სტანდარტში მოცემულია სამეცნიერო-კვლევითი და საცდელ-საკონსტრუქტორო 
დანახარჯების შემდეგნაირი განმარტებები: 

სამეცნიერო-კვლევითი სამუშაოები არის ორიგინალერი და დაგეგმილი გამო- 
კელევები, რომლებიც განხორციელებულია ახალი სამეცნიერო ან ტექნიკური ცოდ- 
ნის მისაღებად; 

საცდელ-საკონსტრუქტორო სამუშაოები არის სამეცნიერო გამოკელევის შედე- 
გების ან სხვა ცოდნის გამოყენება ახალი ან არსებითად გაუმჯობესებული მასა- 
ლების, მოწყობილობის, საქონლის, პროცესების, სისტემების ან მომსახურების წარ- 
მოების დაგეგმვასა და პროგნოზირებაში, მათი კომერციული წარმოების ან გამოყე- 
ნების დაწყებამდე. 

სამეცნიერო-კვლევითი დანახარჯები უნდა აღიარდეს იმ პერიოდის ხარჯებად, 
რომელშიც გაწეულია. 

საწარმომ უნდა ჩამოწეროს საცდელ-საკონსტრუქტორო სამუშაოთან ყეელა დანა- 
ხარჯი, ისეთი შემთხვეეების გარდა, როდესაც მას მეუძლია ქეემოთ ჩამოთვლილი 
პუნქტების დემონსტრირება და მაშინ ეს დანახარჯები აქტივად უნდა აღიარდეს.: 

ა) ტექნიკურად შესაძლებელია არამატერიალური აქტივისდასრულება იმ დონეზე, 
რომ მისი გამოყენება ან გაყიდეა გახდეს შესაძლებელი; 

ბ) არამატერიალური აქტივის დასრულებისა და გამოყენების ან მისი გაყიდეის 
განზრახვა; 

გ) არამატერიალური აქტივის გამოყენების ან გაყიდეის უნარი; 
დ) თუ როგორ წარმოქმნის არამატერიალური აქტივი მომავალ ეკონომიკურ 

სარგებელს. ამასთან, საწარმომ უნდა აჩეენოს არამატერიალური აქტივის გამოყე- 
ნების შედეგების ან თვით არამატერიალური აქტივის ბასრის არსებობა, ან თუ მისი 
გამოყენება თვითონ საწარმოშია განზრახული – მოცემული არამატერიალური აქტი- 
ვის სარგებლიაჩობა; 

ე) საცდელ-საკონსტრუქტორო სამუშაოების დასრულებისა და არამატერიალური 
აქტივის გამოყენების ან გაყიდვისათვის საჭირო ადეკვატური ტექნილური, ფინანსური 
და სხეა რესურსების არსებობა; და 
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ე) საცდელ-საკონსტრუქტორო სამუშ ოების მიმდინარეობისას გაწეული, არამატე- 
რიალურ აქტივზე მიკუთენებადი დანახარჯების საიმედოდ შეფასების უნარი. 

არ შეიძლება, რომ შემდგომ პერიოდებში აქტივებად აღიარდეს დანახარჯები, 
რომლებიც თავდაპირველად აღიარებული იყო. 

ამორტიზაცია – აუცილებელის კაპიტალიზებული დანახარჯების ამორტიზება, 
რრათა აისახოს მოდელი, რომლის შესაბამისადაც ხდება შესაბამისი ეკონომიკური 
სარგებლის აღიარება. 

როგორც კი დაიწყება კომერციული წარმოება, უნდა დაიწყოს სა,დელ- 
საკონსტრუქტორო დანახარჯების ამორტიზება პროდუქციის წარმოების დროის იმ 
პერიოდის მიხედეით, რომლის განმავლობაშიც ამოიღება სარგებელი საცდელ-საკონ- 
სტრუქტორო სამუშაოებზე გაწეული დანახარჯებიდან. სამორტიზაციო ჰპერიოდის 
განსაზღვრა შესაძლებელია დროის მიხედვით ან "“პროდუქციის ერთეულის” მეთოდის 
გამოყენებით. 

გაუფასურება – ყოველი სააღრიცხეო პერიოდის ბოლოს უნდა გადაისინჯოს 
გადავადებული საცდელ-საკონსტრუქტორო დანახარჯები და თუ აღარ არსებობს ამ 
დანახარჯების გადავადების გასამართლებელი არგუმენტ, დანახარჯები დაუყოენებ- 
ლიე უნდა ჩამოიწეროს. 

ბასს 38ის მოთხოვნების შესრულების შემოწმების აუდიტორელ სამუშაოში 
მთავარი პროცედურები იქნება საცდელ-საკონსტრუქტორო სამუშაოთა დანახარჯების 
აღიარების ყველა ზემოაღნიშნული პირობის დაცეის შემოწმება. 

სავაჭრო ნიშნები და პატენტები 
შესაძლებელია საეაჭრო ნიშნებისა და პატენტების კაპიტალიზაცია და შემდეგ 

ჩამოწერა სასარგებლო მომსასურების ეადის განმავლობაში, მათი განახლებისათვის 
(აღდგენისათეის) საჭირო მომსახურების ანაზღაურების თანსასთან ერთად, რომელიც 
დაერიცხება ამონაგების ანგარიშს დებეტში. ღოდესაც შეწყდება სავაჭრო ნიშნებისა 
და პატენტების გამოყენება, მათი ნეტო საბალანსო ღირებულება დაუყოენებლიე 
უნდა ჩამოიწეროს. როგორც წესი, საწარმოს უნდა ჰქონდეს ყეელა არსებითი მუხლის 
აღრიცხეის რეგისტრი, რომელიც უნდა მოწმდებოდეს შესაბამის ხელშეკრულებებთან, 
ბუღალტრულ ჩანაწერებთან და მესამე მსარისგან (მაგალითად, საპატენტო სააგენ- 
ტოსაგან) აქტიეების არსებობასა ღა მათზე საკუთრების უფლებაზე მოღებულ- 
დასტურის წერილთან შედარების გზით აუდიტორმა უნდა შეამოწმოს აქტივების 
შეფასება. კერძოდ, უნდა განიხილოს სამომავლო შემოსაეალი, რომელიც სავაჭრო 
ნიშნებისა და პატენტების გამოყენებას უკავშირდება, რათა დაადგინოს, ამართლებს 
თუ არა ის აქტივზე მიკუთენებულ ღირებულებას. მომაეალი შემოსაელის შეფასების 
დროს აუცილებელია გვახსოვდეს, რომ შესაძლებელია შემოსაეალი არ წარმოიშვას, 
მაგალითად, დამკვეთის საქმიანობის შეცვლის ან ვადის ამოწურვის გამო. 

გუდვილი 
საზოგადოდ, უნდა ხდებოდეს შეძენილი გუდეილის, როგორც არამატერიალური 

გრძელვადიანი აქტივის კაპიტალიზაცია და მისი გაუფასურების საკითხის განხილვა 

ყოველწლიურად. 
აუდიტორი უნდა დარწმუნდეს, რომ გუდვილი სწორად არის გამოთვლილი, ასეეე 

აუცილებელი იქნება მისი გაუფასურების შესაძლებლობის განხილეა ანგარიშებში 
ნაჩვენები ღირებულეების ქეემოთ, მიმდინარე მდგომარეობისა და სამომაელო 

სავაჭრო პროსპექტების განხილეის გზით. 
თქეენ უნდა გაიხსენოთ ბუღალტრული აღრიცხეის სფეროდან, რომ გუდეილის 

გაუფასურება უნდა განისაზღვროს „ზემოდან ქვემოთ“ ან „ქვემოდან ზემოთ“ ტეს- 
ტების მეშვეობით. 

„ქეემოდან ზემოთ“ ტესტი ითეალისწინებს ბალანსში გუდეილის განსაზღერას. 
რომლის მიკუთენება ფულადი სახსრების წარმომქმნელ ერთეულებზე შესაძლებელია 
დასაბუთებუბლ საფუძველზე. 

„ზემოდან ქვემოთ“ ტესტი ითვალისწინებს ფულადი სახსრების წარმომქმნელი იმ 
უმცირესი ერთეულის განსაზღერას, რომელსაც მიეკუთენება გუდვილი და შემდეგ 
გაუნაწილებელი გუდეილის ნებისმიერი თანხა, დასაბუთებულ საფუძეელზე განაწილ- 
დება (მიეკუთვნება) ფულადი სახსრების წარმომქმნელ ერთეულზე. 
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ორიეე შემთხეევაში გაუფასურება მაშინ წარმოიშობა როდესაკცკ ფულადი 
სახსრების წარმომქმნელი ერთეულის აღდგენითი ღირებულება ნაკლებიხდება აქტი- 
ეების საბალანსო ღირებულებას პლუს მიკუთვნებული გუდეილის ჯამურ თანხაზე. 

თქვეენ უნდა გაისსენოთ წინა სასწაელო პროგრამებიდან, რომ „ზემოდან ქეემოთ“ 
ტესტი მაშინ მოითხოვება, როდესაც არ არსებობს დასაბუთებული საფუძვეელი 
»ქვემოდან ზემოთ“ ტესტის ჩასატარებლად. 

აუდიტორმა გულმოდგინედ უნდა შეამოწმოს ხელმძღეანელობის მიერ გაუფასუ- 
რების განხილეის პროცედურების დასაბუთება. უდიტორმა უნდა განიხილოს არსებუ- 
ლი მტკიცცებბულებების საკმარისობა და საიმედოობა. ღოდესაც აუდიტორი ამოწ- 
მებს აქტივის „ეკონომიკურ ღირებულებას“ ან „გამოყენების ღირებულებას“, საჭიროა: 
მტკიცებულებების მოპოვება, მაგალით დ, სამომავლო ფულადი ნაკადების პროგნოზე- 
ბის, საპროცენტო განაკვეთების ზრდის ტემპების, პროდუქციის სასიცოცხლო ციკ- 
ლის, სამომავლო საწარმოო დანასარჯებისა და ა.შ. განსამტკიცებლად. რს არის 
სუბიექტური სფეროები, თუმცა „რეალიზაციის ნეტო ”შემოსავლების“ განსაზღერა 
უფრო ადვილი შესამოწმებელია. მიმდინარე საბაზო ინფორმაციიდან მოპოვებულ 
მტკიცებულებებთან შედარების გზით. 

განსაკუთრებით მნიშვნელოეანია რომ აუდიტორმა განიხილოს ფინანსური 
ანგარიშგების შენიშვნები და დარწმუნდეს, რომ სააღრიცხეო პოლიტიკისა და 
აღრიცხვის მეთოდების შესახებ მიცემული განმარტებები საკმარისი და შესაფერისია. 

გუდვილი და რეალური ღირებულება 
აუდიტორმა საანგარიშგებო პერიოდში წარმოქმნილ გუდვეილთან დაკავშირებით 

უნდა შეამოწმოს შემდეგი ძირითადი საკითხები: 
ა მეთოდები, რომლებიც სამეურნეო სუბიექტს აქვს გამოყენებული, შეილო- 

ბილი საწარმოს აქციების ”შესყიდვისათეის გადახდილი კომპენსაციის რეალური 
ღირებულებისა და ასევე შეძენის თარიღისათვის შვილობილი საწარმოს ნეტო აქტი- 
ვების რეალური ღირებულების დასადგენად. უდიტორი იყენებს ჩვეულებრივი შემოწ- 
მების პროცედურებს თუმცა უნდა გაითვალისწინოს ექსპერტის შეფასების საჭი- 
როების საკითხიც; 

ბ მას შემდეგ, რაც აუდიტორი დაადგენს გუდეილის აღრიცხეისათეის გამოყე- 
ნებულ მეთოდს, საჭიროა შემოწმდეს, აისახა თუ არა გუდეილი ფასს 3-ის შესა- 
ბამისად; 

გ) შემოწმება სჭირდება იმას, რომ შესრულებულ იყოს ფასს 3-ის მოთხოვნები 
ფინანსუერი ანგარიშგების შენიშენებში სათანადო ინფორმაციის გაშუქების შესახებ. 

ასს 544 “რეალური ლირებულების შეფასებისა და ასსნა-განმარტებების აუდიტი” 
ეს ახალი სტანდარტი ესება არსებითი აქტიეების, ეალდებულებებისა და საკუ- 

თარი კაპიტალის სპეციფიკური კომპონენტების (რომლებიც ან ფინანსურ ანგარიშგე- 
ბაში არის წარდგენილი, ან შენიშენებშია ასახელი რეალური ღირებულებით) შეფა- 
სების, გაზომვის, წარდგენისა და ფინანსური ანგარიშგების შენიშვნებში გასათვა- 
ლისწინებელი განმარტებების აუდიტორული შემოწმების საკითხებს. 

სასაქონლო ნიშნები 

უკანასნნელ წლებში ბეერმა კომპანიამ დაიწყო სასაქონლო ნიშნების 
ღირებულების “შეფასებ იმ საქონელზე რომლის გაყიდეასაც აწარმოებენ. 
ღირებულება აისახება ბალანსში ესიმითაა განპირობებული, რომ სასაქონლო 
ნიშანი მეტად მნიშვნელოვანია საწარმოსათვის, ეინაიდან მას ეხმარება საქონლის 
რეალიზაციაში. მაგალით დ, სოგიერთი პიროვნება ცნობილი “სასაქონლო ნიშნის” 
მქონე სარეცხისს ფხვნილს უფრო იყიდის, ეიდრე სუპერმარკეტების მიერ 
შეთ ვაზებულ “ საკუთარ, თეითნაკეთ პროდუქციას". ასს 38 კრი ლაეს საწარმოში 
შექმნილი სასაქონლო ნიშნების აღიარებას. 

ნაყიდი სასააქონლო ნიშნებისათვის აუდიტორმა უნდა განიხილოს: 
ა) შეფასებბულია თუ არა სასაქონლო ნიშანი მისაღები მეთოდით, თუ უბრალოდ 

„უხეშად“ არის გაანგარიშებული დირექტორების მიერ? 
ბ) მისაღებია თუ არა სასაქონლო ნიშნების საამორტიზაციო პერიოდი და 

დაკავშირებულია თუ არა სასაქონლო ნიშნების შემდგომი პერიოდის გაყიდვებთან? 
ც) არსებიბს თუ არა საკრედიტო გატარება იმ დებეტის მიხედეით, რომელიც 

ნაჩვენები უნდა იყოს ბალანსში, როგორც არაგანაწილებადი რეზერვი? 
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დ) სათანადოდ არის თუ არა ახსნილი ფინანსური ანგარიშგების შენიშენებში 
საწარმოს სააღრიცხეო პოლიტიკა? 

98 ბასს 36 აქტივების გაუფასურება 
აუდიტორისათვის მნიშენელოეანია, რომ შეამოწმოს დამკეეთის პროცედურები, 

რომელსაც იყენებს გაუფასურების დასადგენად და მისი ბუღალტრული აღრიცხვი- 
სათვის. ბასს 36-ის თანახმად, „გაუფასურება“ მაშინ წარმოიშობა, როდესაც აქტიეის 
აღდგენითი ღირებულება მის სააღრიცხეო ღირებულებაზე დაბლა დაეცემა. აღდგე- 
ნითი ღირებულება მეტია ნეტო სარეალიზაციო ღირებულებასა და აქტიეის გამო- 
ტენების ღირებულებაზე (ეკონომიკურ ღირებბ'ელებაზე). 

ამ სფეროში ჩატარებული აუდიტორული შემოწმების სამუშაო შემდეგ ეტაპებად 
სორციელდება: 

ა) აუდიტორი ადასტურებს, ატარებს თუ არა სამეურნეო სუბიექტი გაუფა- 
სურების შემოწმებებს და განიხილავს ხელმძღვანელობის მიერ გამოტანილი დას- 
კვნების მართებულობას იმასთან დაკაეშირებით, აუცილებელია თუ არა გაუფა- 
სურების შემდგომი (დამატებითი) გამოკყლების ჩატარება; 

ბ) თუ დამკეეთს გადაწყეეტილი აქვს, რომ დამატებითი სამუშაო არ არის სა- 
ჭირო და აუდიტორიც ეთანხმება, მეტი შემოწმება აღარ დასჭირდება აუდიტორს. 
მაგრამ, თუ აუდიტორი არ ეთანხმება დამკვეთის დასკენებს და მიიჩნევს, რომ ზო- 
გიერთი აქტიეის ღირებულება გაუფასურებულია, აუცილებელია ამ საკითხის გაჩ- 
სილვა ხელმძღვანელობასთან ერთად. თუ ხელმძღეანელობა არ გაატარებსს რაიმე 
ზომებს, შეიძლება აუცილებელი გახდეს მოდიფიცირებული აუდიტორული დასკენის, 
კერძოდ, პირობითი დასკვნის გაცემა, ხელმძღლვეანელობასთან უთანხმოების მოტიეით 
და ამ უთანხმოების მიზეზების აღწერით აუდიტორულ დასკენაში. ცხადია, მეტ წილ 
შემთხეევებში ხელმძღვანელობა სათანადო ზომებს ატარებს ხოლმე და აუდიტო- 
რი თუ დაკმაყოფილდება ხელმძღეანელობის მოქმედებით, საჭირო აღარ იქნება 

დასკენის მოდიფიცირება; 
ც) თუ დამკვეთი მიიჩნეეს, რომ გაუფასურების შემოწმება საჭიროა, აუდიტორი 

განიხილავს გაუფასურების გამოკვლევის სტადიებს (რომელიც ხელმძღვანელობამ 
ჩაატარა) და ყურადღებას გაამახვილებს: 

L ნეტო სარეალიზაციო ფასის დასადგენად საწარმოს მიერ შესრულებბული სა– 

მუშაოს დასაბუთებაზე; 
V. აქტივის გამოყენებისღირებულების დასადგენად საწარმოს მიერ ჩატარებული 

სამუშაოს დასაბუთებბულობაზე, როსთვისაც უნდა შეამოწმოს, მისაღებია თუ არა 
სამომავლო ფულადი ნაკადების "შეფასებს საფუძეელი და გამოყენებული 

დისკონტირების განაკვეთი; 
სL. დამკვეთის პროცედურების დასაბუთებულობაზე, რომელიც გამოიყენება ფუ- 

ლადი სახსრების წარმომქმნელი ერთეულების გაუფასურების მიმოხილეის პრო- 
ცესში. ფულადი სახსრების წარმომქმნელ ერთეულებთან მიმართებით, აუდიტორმა 
უნდა ჩაატაროს იმ საფუძვლის აუდიტი, რომელსაც ეყრდნობა ფულად სახსრების 
წარმომქმნელი ერთეულის განსაზღერა, ასევე რადიკალურად ასახავს თუ არა ისინი 

განცალკეეებულ შემოსაელების ნაკადებს; 
I-. შესრულებულია თუ არა ფინანსური ანგარიშგების შენიშვნებში გასათვა- 
ლისწინებელი სათანადო ინფორმაციის განმარტების მოთხოენები. 

ბასს 40 საინვეესტიციო ქონება 
აუდიტორული შემოწმების სამუშაო ერთნაირია ყველა ტიპის მიწის ნაკვეთებისა 

და შენობებისათეის და გულისხმობს საკუთრების უფლების, არსებობისა და ღირე- 
ბულების დადგენას. 

თუ საწარმო თეითღირებულებაზე დაფუძნებულ მიდგომას იყენებს, მას მოეთხო- 
ვება ქონების ხელახლა ”შეფასება ყოველ წელს, როდესაც შემოსულობას და ზა- 
რალს ასახავს მოგებისა და ზარალის ანგარიშგებაში. ჩეეულებრივ, რეალური 
ღირებულების შემოწმება შესაძლებელია აქტიური ბაზრის მიმდინარე ფასების 
მიხედვით. თუ აქტიური ბაზარი არ არსებობს, აუდიტორმა უნდა განიხილოს ანალო- 
გიური ბაზრებიდან მოპოვებული ”შეფასებების მტკიცებულებები (რომელიც შესაბა- 
მისად შესწორდება), ან დისკონტირებული ფულადი ნაკადების პროგნოზები. ამგეა- 
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რად, აუდიტორმა საინეესტიციო ქონებასთან დაკავშირებით უნდა განიხილოს შემდე- 
გი სპეციფიკური საკითხები: 

ა) დაამტკიცოს, რომ შესაფერისია რეალური ღირებულების პოლიტიკა (მაგალი- 
თად, იჯარით გაცემულია კომპანიაზე, რომელიც არ არის ჯგუფის წევრი); 

ბ) შეაფასოს იმ მტკიცებულებების საიმედოობა, რომელსაც ეყრდნობა რეალური 

ღირებულება; 
ც) შეაფასოს იმ ინეესტიციების შეფასებების საიმედოობა, შეფასების საფუძველი 

(მეთოდი) და გამოყენებული დაშეებები, რომელთაც არა აქვთ აქტიური ბაზარი; 
დ) შეამოწმოს იმ მუხლების აღრიცხეის სისწორე, რომელთა კლასიფიკაცია 

შეცვლილია და ჩართულია ან ამოღებულია „საინვესტიციო ქონება” კლასიფიკაცი- 
იდან მხოლოდ (და მხოლოდ მაშინ) როდესაც მისი გამოყენების წესი შეიცვალა 
(თქეენ ხელახლა უნდა გადახედოთ აღრიცხვის წესს, როდესაც საინეესტიციო 
ქონების კომპონენტების გადანაცვლება ხდება); 

ე) ფინანსური ანგარიშგების შენიშენებში გასათვალისწინებელი მოთხოენების 
სისრულე (კვლაე გირჩევთ გადახედოთ 2.5 წიგნს ან 26 წიგნს, თუ ამ საკითხებში 
ეჭვი გეპჰარებათ). 

ტიპური აუდიტორული მტკიცებულებები შეიძლება იყოს: 

· საინეესტიციო ქონების ადგილმდებარეობისა და მდგომარეობის ფიზიკური 
დათვალიერება და იმის დამტკიცება, რომ იგი დაკავებული არა აქეს მესაკუთრეს; 

· შემოასებლის ანგარიში(გარე ან შიდა შემფასებლის), მათ შორის, შეფასების 
თარიღები; შეფასებისათვის გამოყენებული საფუძველი (ე. ი. ღია ბაზარი), დაშვებები 
(მაგ, შენობის მთლიანად დაკავება) და ა. შ., 

ბ· შემფასებლის (შემფასებლების) კვალიფიკაცია, გამოცდილება და ობიექტუ- 
რობა; 

.· გაყიდული ქონებიდან მიღებული ინდივიდუალური შემოსულობის/ზარალის 
გამოთელა; 

« ხელმძღვანელობისაგან ოფიციალური წერილის მოპოეება/ხელმძღვანელობის 
გამოკითხვა საინეესტიციო ქონების აღრიცხეის წესის (მეთოდის) ”შესახებ; 

· წინა წლების ინფორმაციის მიმოსილვა ამ მეთოდების უცვლელობის შესა- 
მოწმებლად (მაგ. წინა წლების ფინანსური ანგარიშგების); 

«ი ხელმძღვანელობის მიერ განხილული გაუფასურება; 

« ხელმძღვანელობის მიერ "მემოთავაზებული განმარტებითი ”შენიშენა, სადაც 
უგულებელყოფილია უტყუარობა და სამართლიანობა. 

გავადებული გადასახადი 
ბასს 12 „მოგებიდან გადასახადები 
ბასს 12 მოითხოეს, რომ გადავადებული საგადასახადო ეალდებულება აღიარდეს 

ყველა დასაბეგრი დროებითი სხვაობისათეის, მცირე გამონაკლისების გარდა (მაგ» 
გუდვილი, რომელიც არ იბეგრება). 

აუდიტორისათვეის გამოსადეგი მოსაზრებებია: 
ა დაადასტუროს, რომ კომპანიის გადავადებული გადასახადებისათეის განკუ- 

თვნილი პოლიტიკა არ შეესაბამება ბასს 12-ს და წინა წლის მონაცემებს; 
ბ) შეამოწმოს ყველა დროებითი სხვაობის გამოთელა და მათი არითმეტიკული 

სისწორე. ასევე გადაეადებული გადასახადის გამოთვლის არითმეტიკული სისწორე,; 
ც) თუ არსებობს გამოსაქვითი დროებითი სხვაობები (რომლებიც წარმოშობს 

გადავადებულ საგადასახადო აქტივებს), დაადასტუროს, რომ დაკმაყოფილებულია მა- 
თი აღიარების პირობები; 

დ) თუ გადავადებული საგადასახადო აქტივი აღიარებულია გამოუყენებელი საგა- 
დასახადო ზარალისათვის, რომელიც მომაეალ პერიოდშია გადასატანი, დაადასტუ- 
როს, რომ დაკმაყოფილებულია (არსებობს) მათი აღიარების პირობები; 

ე) დაამტკიცოს, რომ ”შესრულებულია ყველა მოთხოვნა, რომელიც ეხება ფი- 

ნანსური ანგარიმგების შენიშვნებში გასაშუქებელ ინფორმაციას. 

იჯარა 
ბასს 17 “იჯარის აღრიცხვა” 
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საიჯარო აქტივების აუდიტის მთავარი პრობლემა იმაში მდგომარეობს, რომ 
აქტივის მომხმარებლის საბუღალტრო წიგნებში სათანადოდ იყოს გამიჯნული ჩვეუ- 
ლებრივი იჯარით აღებული აქტივები და ფინანსური იჯარით აღებული აქტიეები. 
უნდა ითქვას, რომ ამ სფეროში შეიძლება მაღალი რისკი არსებობდეს. კერძოდ, იმის 
გამო, რომ ცლიენტს ურჩევნია აქტივის აღიარება ჩეეულებრივი იჯარის სახით, რად- 
გან ასე აქტივსა და ვალდებულებას ბალანსის გარეთ „დამალავს”. 

ადვილი არ არის ფინანსური იჯარის განმარტების (რომელიც გულისხმობს 
აქტიეთან დაკავშირებული ყეელა მნიშვნელოვანი რისკისს და ეკონომიკური 
სარგებლის გადაცემას მოიჯარეზე) პრაქტიკაში გამოყენება. 

რთული გამოთვლების ჩატარებაა საჭირო იმის დასადგენად, იჯარა ფინანსურია 
თუ არა. ამდენად, აუდიტორი უნდა დარწმ'უნდეს, რომ კარგად გაერკეა ამ გამოთელე- 
ბის პრინციპებში და გამოყენებული დაშეებები (მაგ, ნადულისხმევი საპროცენტო 
განაკვეთი) გონიერულია. მას შემდეგ, რაც გაერკეეეა ამ გამოთვლების პრინციჰებში, 
აუდიტორმა ყველა იჯარისათვისუნდა შეამოწმოს გამოთვლების შერჩევითი ერთობ- 
ლიობა, ე. ი. მათ შორის ისინიც, რომლებიც დამკვეთმა ჩეეულებრიე იჯარად მიიჩნია. 

ფინანსურ იჯარად კლასიფიცირებელი იჯარებისათვის შერჩეევით ერთობლიო- 
ბაში უნდა შემოწმდეს: 

ა) მეთოდი, რომელიც გამოყენებულია პროცენტისა და კაპტალის გასაცალკე- 

ეებლად; 
ბ) სწორად არის თუ არა ეს მეთოდი გამოყენებული საიჯარო გადასახდელების 

მიმართ; 

ც) ეჟრდნობა თუ არა ცვეთა უმცირეს პერიოდს იჯარის ვადასა დააქტიეის 

სასარგებლო მომსახურების ეადას შორის. 
გარდა ამისა, აქტივის შესამოწმებლად გამოიყენეთ აუდიტორული ტესტები,. 

რომლებიც გამოდგება ნებისმიერი სხვა გრძელეადიანი აქტივისათვის. 

თუ იჯარა კლასიფიცირებულია ჩვეულებრივ იჯარად, მაშინ შემოწმება დასჯჭირ- 

დება მეთოდს, რომლის მიხედვითაც საიჯარო გადასახდელები აისახა მოგებისა და 

სარალის ანგარიშგებაში. შემოწმება დასჭირდება ასევე აქტიეის ფიზიკურ არსებო- 

ბასაც, თუ აუდიტის პერიოდში იჯარა ისევ გრძელდება. 

დასასრულ ყურადღება უნდა მიექცეს იმის შესაძლებლობას, რომ იჯარით 

ფლობილი აქტიეები ნაჩვენები არ იყოს ბალანსში ჩეეულებრივ გრძელვადიან აქტი- 

ვად. ეს განსაკუთრებით ეხება ჩვეულებრიე იჯარას, რომლის დროსაც ფიზიკური 

აქტივის არსებობა ბალანსის შედგენის თარიღისათვის შეიძლება გამოყენებულ იქნეს 

ამ აქტიეის ჩასართავად გრძელვადიანი აქტიეების ანგარიშში. 

ანარიცხები და პირობითი მუხლები 
ბასს 37 ანარიცხები, პირობითი აქტიეები და პირობითი ვალდებულებები 
ბასს 37 გამოიცა იმ მიზნით, რომ დაერეგულირებინა ანარიცხების სუბიექტური 

სფერო და თაეიდან აეცილებინა დიდძალი ანარიცხების შექმნა და მოგების 

„მოსწორების” პრაქტიკა. 
ბასს 37 მოითხოეს (ვალდებულების განმარტების შესაბამისად), რომ ანარიცხები 

უნდა შეიქმნას როდესაც საკითხი წარმოშობს კონსტრუქციულ ან იურიდიულ 

მოეალეობას და მოსალოდნელია, რომ მომავალში საწარმოდან გავა ეკონომიკური 

სარგებელი, რომლის საიმედოდ შეფასება შესაძლებელია. 
გარდა ამისა, ბასს 17-ში მოცემულია მაგალითები როგორ უნდა მოგეარდეს 

კონკრეტულ სიტუაციებში აღიარების, შეფასებისა და ფინანსური ანგარიშგების 

შენიშვნებში ინფორმაციის განმარტების საკითხები. აქ შედის წამგებიანი კონტ- 

რაქები რეორგანიზაციისა და რესტრუქტურიზაციის დანახარჯები და გარემოს 
დაბინძურება. ბასს 37-ს გაელენას ეკოლოგიურ საკითხებზე მოგეიანებით განეიხი- 
ლავთ, თავში „სოციალური და ეკოლოგიური აუდიტი”. 

ბასს 37 ასევე არეგულირებს პირობით აქტივებსა და პირობით ეალდებულებებს. 
აუდიტორს სჭირდება მტკიცებულებების შეკრება მათ კლასიფიკაციაზე და ფინან- 
სური ანგარიშგების შენიშენებში მიცემული განმარტებების ადეკეატურობაზე, სტან- 
დარტის შესაბამისად. 

აუდიტორის ამოცანაა, შეკრიბოს საკმარისი და შესაფერისი აუდიტორული 
მტკიცებულებები იმის შესახებს რომ ფინანსური ანგარიშგება შეიცავს მხოლოდ 
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კანონიერ (დასაბუთებულ) ანარიცხებს, ისინი ადეკეატურია და არ არის გადა- 
ჭრბებული. ამასთან, ფინანსური ანგარიშგების შენიშენებში მოცემულია სათანადო 
განმარტებები (ასევე გადახედეთ განყოფილებებს, რომელიც ეხება სააღრიცხეო 
შეფასებებსა და შეწყვეტილ ოპერაციებს). 

ა) სასამართლო პროცესები და პრეტენზიები 
ასს 501ით - აუდიტორული მტკიცებელება – დამატებითი მოსაზრებები 

ცალყეულ საკითხებზე – მოითხოვება, რომ აუდიტორებმა ჩაატარონ პროცედურები 
სამეურნეო სუბიექტის მიმართ აღძრული სასამართლო პროცესების ან პრეტენზიების 
გამოსარკეეეად. ეს პროცედურებია: 

· ხელმძღეანელობის სათანადო გამოკითხვების ჩატარება, მათ შორის: ხელ- 
მძღეანელობის ოფიციალური წერილის მოპოვება ამ საკითხებზე; 

· განიხილეთ დირექტორთა საბჭოს ან სელმძღვანელობის სხდომების ოქმები, 
შესაძლო პრეტენზიების გამოსაელენად; 

“ ადეოკატებთან წარმოებული მიმოწერის გაცნობა, მათ შორის, წარდგენილი 
გადასახდელი ანგარიშებისა; 

· სასამართლო ხარჯების ანგარიშების შემოწმება; 

· იმ საკითხების სიის მოპოვება, რომელიც განსასილველად გადაცემული აქვთ 
ადეოკატებს, აგრეთეე კომპანიის შეფასებებისა, შესაძლო ვალდებულებების შესახებ; 

· პრეტენზიების აღრიცხვისათვის განკუთენილი დამკვეთის სისტემის განხილვა, 
მათ შორის ამ საკითხების ინფორმირებისპროცედურები ხელმძღვანელობისათვის. 

თუ დადგინდება სასამართლო პროცესების ან პრეტენზიების არსებობა, ან თუ 
აუდიტორი დარწმუნებულია, რომ სასამართლო პროცესები და პრეტენზიები შესაძ- 
ლოა არსებობდეს, მან უნდა სცადოს სამეურნეო სუბიექტის ადეოკატებთ ნ პირდაპირ 
დაკავშირება. 

წერილი ხელმძღვანელობამ უნდა მოამზადოს და აუდიტორმა გაგზავნოს. წერილ- 
ში კონკრეტულად უნდა იყოს მითითებული სასამართლო საქმე და მისი შედეგების 
შეფასება სელმძღვანელობის მიერ, ასევე ადვოკატისადღმი თხოენა, რომ მან პირდაპირ 
დაუდასტუროს ამ შეფასებების დასაბუთებულობა და თუ საკითხთა სია არ არის 
სრულყოფილი, აუდიტორს მიაწოდოს სხვა დამატებითი ინფორმაციაც. თუ მოსალოდ- 
ნელია, რომ ადეოკატი უფრო ფართო გამოკითხეას უპასუხებს, ეს უკეთესია. საზო- 
გადოდ იურისტები ამას უხალისოდ აკეთებენ, თუკი მართლაც რაიმე აქვთ სათქმელი. 
რთულ სიტუაციებში აუდიტორს “შმეიძლება ღასჭირდეს აღვეოკატთან ”შეხვედრა 
დამკეეთის ნებართვით და, უმჯობესია, მისი თანდასწრებით. თუ დამკვეთი აუდიტორს 
არ მისცემს ადეოკატთან შეხვედრის ნებართვას, მაშინ, როგორც წესი, მისანშეწო- 
ნილია პირობითი დასკენის გაცემა. 

ქვემოთ გთავაზობთ ამონარიდს ამგვარი წერილიდან: 

მოგახსენებთ, რომ ჩეენი 200% წლის 3) დეკემბრის დამთ ავრებული წლის 
ფინანსური ანგარიშგების წარდგენასა და აუდიტორულ შშემოწმებასთან 
დაკაეშირებით დირექტორებმა შეაფასეს საბოლოო ვალდებულებები (მათ შორის 

დანახარჯები), რომლებიც შეიძლება წარმოიშეას და მიჩნეულია არსებით დ იმ 
საკითხებთან მიმართებით რომელთ შესახებაც გეიწევდით კონსულტაციებს. 
მოხსარული ვიქნებით, თუ პირდაპირ ჩვენს აუდიტიორებს და'უდასტურებთ, რომ, 
თქვენი აჭზრით, ეს შეფასებები დასაბუთებულია. 

საკითხი 

შეფასებული ეალდებულება, მათ შორის დანახარჯები 

კომჰანიის წინაშე აღძრული სარჩელი 25 000 აშშ დოლარი 
გაზეთში გამოქეეყნებულ განცხადებასთან 
დაკაეშირებით 

ხელმოწერა 
თარიღი ... 
და ა.შ. 
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ბ) სხვეა ანარიცხები დაპირობითი მოელენები 
.· მოიპოვეთ დამკვეთის ანარიცხებისს და პირობითი მოვლენების გეგმა 

ეკოლოგიურ და ყექნიკურ საკითხებზე. ეცადეთ, მოიძიოთ დამამტკიცებელი დოკუ- 
მენტაცია სასამართლოს განაჩენების, კლიენტებთან მიმოწერისა და ანგარიშების 
სახით. 

· შეაფასეთ ანარიცხების განსაზღვრის ბაზა დასაბუთებულობისა და ბასს 10- 
თან შესაბამისობის თეალსაზრისით. 

ი დარწმუნდით გაანგარიშებების სისწორეში. 

« იზიკურად დაათეალიერეთ ნებისმიერი ობიექტი, რომლის გასაწმენდად და 
აღსადგენადაც არის შექმნილი ანარიცხები. 

თ განიხილეთ ექსპერტის ტექნიკური დახმარების აუცილებლობის საკითხი. 

.· ”შეაფასეთ მსგავსი ანარიცხების საჭიროების საკითხი შემდგომში. 
გ) სტანდარტული მოთხოვნის წერილი ბანკისათვის 
წერილში შეიძლება აისახოს მტკიცებულებები დისკონტირებულ თამაუქებსა და 

გარანტიებზე ეს წერილი უკეე განეიხილეთ ერთ-ერთ წინა თაეში, როგორც ბანკის 
ნაშთების შემოწმების ძირითადი მეთოდი. 

დ) ხელმძღვანელობის ოფიციალური წერილი 
ხელმძღვანელობის ოფიციალურ წერილს, როგორც აუდიტორულ მტკიცებულე- 

ბას, უფრო მოგვიანებით განვიხილაგთ. ამ წერილს სხეა ფუნქციაც აქეს – მისი 
მიზანია ხელმძღვანელობას შეახსენოს თავისი პასუხისმგებლობა. 

ხელმძღვანელობას შეიძლება სათანადო წარმოდგენა არ ჰქონდეს პირობით ეალ- 
დებულებებზე და ამდენად, მიზანშეწონილია ამ საკითხის გათაელისწინება ხელ- 
მძღვანელობის ოფიციალურ წერილში. გარდა ამისა, დირექტორებს ეს შეახსენებს 
თავიანთ ვალდებულებებს აუდიტორისათვის ამგვარი საკითხების გამჟღავნების შესა- 

ხებ. 

სააღრიცხვო შეფასებების აუდიტი 
სს 540-ში სააღრიცხვო შეფასებების აუდიტი – მოცემულია სააღრიცხეო 

შეფასების განმარტება: სააღრიცხეო "მეფასება არის ამა თუ იმ მუხლის მიახლოე- 
ბითი მნიშვნელობა იმ შემთხეევისათეის, როდესაც არ არსებობს მისი ზუსტად გა- 
სომეის საშუალება. 

ეს შეფასებები მოიცავს დარიცხული ცეეთის თანსებს, გადავადებულ გადა- 
სახადს. ნეტო-სარეალიზაციო ღირებულებამდე ჩამოწერის თანხებს, გრძელეადიანი 
სამშენებლო კონტრაქტებიდან წარმოშობილ ზარალს, საწარმოს წინაშე წაყენებულ 
სასამართლოს მოთხოვნებს, მიყენებული ზარალის კომპენსაციის შესახებ, სხვა 
პირობით ვალდებულებებსა და სფეროებს, რომლების საჭიროებს მნიშვნელოეანი 

ხარისხის განსჯას. 
ამგვარი მუხლებისათვის უფრო დიდი თანდაყოლილი რისკია დამახასიათებელი, 

ვიდრე სხეა მუხლებისათეის, სადაც არ მონაწილეობს განსჯის ელემენტი: აგრეთეე, 
როგორც წესი, აქ კონტროლის რისკიც უფრო მაღალია, ეინაიდან არ არის სტანდარ- 
ტული, შაბლონური ოპერაციები. სააღრიცხეო შეფასებებზე პასუხსისმგებლობა ეკი- 
სრება ხალმძღვანელობას. 

სს 540-ის თანახმად, სააღრიცხვო ”შეფასებების აუდიტი ხორციელდება სამ 
ეტაპად: 

ა) ხელმძღვანელობისმიერ სააღრიცხეო ”შეფასებებისათვის გამოყენებული მეთო- 
დების მიმოხილვა და ტესტირება; 

ეს პროცესი მოიცავს იმ მონაცემებისა და დაშვებების განხილვას, რომელთაც 
ეყრდნობა მოცემული შეფასება, მაგალითად, ხელმძღვანელობის მიერ მომზადებული 
საგარანტიო დანასარჯების შეფასებები დაფუძნებული უნდა იყოს წარსული პერიო- 
დის გამოცდილებაზე. საწარმოს წინაშე წამოყენებულ პრეტენზიებთან მიმართებით 
და უნდა შეესაბამებოდეს აუდიტორის ხელთ არსებულ ინფორმაციას დამკვეთის 
საქმიანობიშ ”შესახებ. აქ აგრეთვე იგულისხმება არითმეტიკული გაანგარიშებების 
შემოწმება, შედარება წინა პერიოდის საააღრიცხეო ”შეფასებებთან და ამ შეფა- 
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სებიების დასამტკიცკებლად ხელმძღვანელობის მიერ გამოყენებული პროცედურების 
ანხილეა; 

გ ბ)?აშოუკიდებელი შეფასების გამოყენება (რომელსაც აუდიტორი ანგარიშობს) 
ხელმძღვანელობის მიერ გაანგარიშებულ სააღრიცხვო შეფასებასთან შედარების 
მიზნით; 

ც) მოცემული შეფასების დამადასტურებელი შემდგომი მოვლენების მიმოხილეა. 
პირობითი ვალდებულებების შემთხვევაში, თუ შემდგომი მოვლენები „აკრისტა- 

ლებს”, 
გარკვეულ მნიშენელუობას აძლევს ვალდებულებას, საჭირო აღარ არის ხელ- 

მძღვანელობის პროცედურების განხილეა ან დამოუკიდებელი შეფასებების გამოთ- 
ვლა აუდიტორის მიერ. 

აუდიტორი, როგორც წესი, ამოწმებს სააღრიცხვო შეფასების გაანგარიშებებს, 
შეფასებას აძლეეს გამოყენებულ დაშევებებს (მაგ., საწარმოს დაშვება – 90% არის 
იმის ალბათობა, რომ სასამართლო ჩეენს სასარგებლოდ მიილებს გადაწყვეტილებას), 
უდარებს მათ წინა პერიოდების შეფასებებს და რწმუნდება, რომ შეფასება შეესა- 
ბამება მის ცოდნას (ინფორმირებულობას) დამკეეთის საქმიანობის შესახებ და სხვა 
შეკრებილ აუდიტორულ მტკიცებულებებს. 

ფასს 5 გასაყიდად გამიზნული გრძელვადიანი აქტიევები და “შეწყეეტილი 
ოპერაციები 

ფასს 5-ის მიზანია: 
ა) განსახღეროს დასაყიდად გამიზნული გრძელვადიანი აქტივის კლასიფი- 

ცირების, შეფასებისა და წარდგენის მოთხოვნები, კერძოდ, მოითხოეს, რომ ამგვარი 
აქტივები ცალკე მუხლის სახით იყოს წარდგენილი შუალოდ ბალანსში; 

ბ) განსახღვროს შეწყვეტილი ოპერაციების წარდგენის თანამედროეე წესები, 
კერძოდ, მოითხოვს, რომ "შმეწყვეტილი ოპერაციების შედეგები ცალკე იყოს წარდგე- 
ნილი მოგებისა და ზარალის ანგარიშგებაში. 

აქტივების კლასიფიკაცია, როგორც გასაყიდად გამიზნული 
გრძელვადიანი აქტივის კლასიფიცირება როგორც გასაყიდად გამისნული მაშინ 

ხდება, როდესაც მისი საბალანსო ღირებულება ამოღებული იქნება გაყიდვის გარი- 
გებიდან და არა გრძელვადიანი გამოყენებიდან. 

იმისათვის, რომ აქტივი მიჩნეულ იქნეს გასაყიდად გამიზნულად, უნდა დაკმა- 
ყოფილდეს შემდეგი წინაპირობები: 

.· შესაძლებელი უნდა იყოს აქტივის დაუყოენებელი გაყიდეა არსებულ მდგომა- 
რეობა”ში; 

.· აქტივის გაყიდეა ძალიან სარწმუნო უნდა იყოს (ხელმძლვანელობას შემუ- 
შავებული 'ენდა ჰქონდეს მყიდეელის მოძებნის გეგმა და გეგმის ბოლომდე მიყვანის 
აქტიური პროგრამა); 

· გაყიდვის დამთაერება უნდა ივარაუდებოდეს მისი „გასაყიდად გამიზნულად” 
კლასიფიცირების შემდეგ L თვის განმაელობაში; 

“ საეჭეო არ უნდა იყოს, რომ გეგმა მნიშენელოვნად არ შეიცვლება ან არ 

გაუქმდება. 

გასაყიდად გამიზნული გრძელვადიანი აქტივების შეფასება 
გასაყიდად გამიზნულად კლასიფიცირებული გრძელვადიანი აქტივები უნდა 

შეფასდეს მის საბალანსო ღირებულებასა და რეალურ ღირებულებას (გაყიდვის 
დანახარჯების გამოყენებით) მათ შორის უმცირესი ღირებულებით. მოგებისა და %ა- 
რალის ანგარიშგებაში 'უნდა აისახოს ნებისმიერი გაუფასურების ზარალი. 

როგორც კი აქტივი კლასიფიცირდება გასაყიდად, იგი ცალკე აისახება ბალანსში 
(მიმდინერა აქტივებში) და შეწყდება მასზე ცვეთის დარიცხვა რადგან მათი გამო- 
ყენება შეწყდა შემოსავლის მისაღებად). 

შეწყვეტილი ოპეერაციები 
შეწყვეტილი ოპერაცია არის საწარმოს (ბიზნესის) კომპონენტი, რომელიც გაიყი- 

და ან კლასიფიცირებულია როგორც გასაყიდად გამიზნული და: 
ა) წარმოადგენს საწარმოს განცალკეეებულ ძირითად საქმიანობას ან ოჰერა- 

ციების გეოგრაფიულ არეს, 
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ბ) არის განცალკევებული ძირითადი საქმიანობის ან ოპერაციების გეოგრაფიული 
არეალის გაყიდეის ერთიანი კოორდინირებული გეგმის ნაწილი; ან 

ც) არის შემდგომში გაყიდვის მიზნით შეძენილი შეილობილი საწარმო. 

წარდგენა 
საწარმომ უშუალოდ მოგებისა და ზარალის ანგარიშგებაში უნდა აჩვენოს ერ- 

თიანი თანხა, რომელიც შედგება შემდეგი სიდიდეების ჯამისაგან: 

ა) შეწყვეტილი ოპერაციების შედეგად მიღებული შემოსულობა ან ზარალი და- 

ბეგერის შემდეგ; 
ბ დაბეგერის შემდგომი შემოსულობა ან ზარალი, რომელიც გამომდინარეობს 

რეალური ღირებულების (გაყიდვის დანახარჯების გამოკლებით) შეფასებიდან ან 
შეწყეეტილი ოპერაციების შემადგენელი აქტიეების გასვლიდან. 

ფინანსურ ანგარიშგებაში წარმოდგენილი უნდა იყოს ამ ერთიანი თანხის ანა- 
ლიზი, ან შენიშენებში, ან უშუალოდ მოგებისა და ზარალის ანგარიშგებაში. ანალი- 
ზი წარმოდგენილი უნდა იყოს შემდეგი ელემენტების მიხედვით: 

.· შეწყეეტილი ოპერაციებიდან გამომდინარე ამონაგები, ხარჯები და დაბეგერამ- 
დელი მოგება ან ზარალი; 

.· შესაბამისი მოგებიდან გადსახადის ხარჯი; 

.· შემოსულობა ან ზარალი, რომელიც აღიარებულია შეწყეეტილი ოპერაციის 
შემადგენელი აქტივების რეალური ღირებულებით (გაყიდეის დანახარჯების გამოკ- 
ლებით) შეფასებიდან ან მისი გასელისას; 

. შესაბამისი მოგებიდან გადასახადის ხარჯი. 
აუდიტორული შემოწმების მიდგომა 
აღრიცხვისა და აუდიტის პრობლემები, ძირითადად, უკავშირდება დროის იმ 

მომენტის განსაზღერას, როდესაც წარმოიშობა თ ედაპირეელი ახსნა-განმარტებითი 
მოვლენა, ასევე იმის უზრუნველყოფა, რომ მხოლოდ შესაფერისი დანახარჯები აისა- 
ხსება დადგენილ რესტრუქტურიზაციის ანარიცხში. შენიშენებში გასაშუქებელი ინ- 
ფორმაციისათვის გამოყენებული უნდა იყოს სათანადო ფორმატი. 

ამ სფეროსთან დაკაეშირებული აუდიტის საკეანძო საკითხებია: აუდიტორმა უნდა 
დაადასტუროს, ეთანხმება თუ არა ის სამეურნეო სუბიექტის მოსაზრებას ინფორმა- 
ციის გაშუქების საჭიროების, ოპერაციის დაგეგმილი ან ფაქტობრიეი შეწყვეტისა და 
გასაყიდად გამიზნნული აქტიეების შესახებ, ასეეე ეთანხმება თუ არა იმას, რომ 
სამეურნეო სუბიექტის მიერ ფინანსური ანგარიშგების შენიშენებში მიცემული 

განმარტებები ადეკვატურია. 
ტიპური აუდიტორული პროცედურებია: 
1 დამკვეთის იმ პოლიტიკისა დაპროცედურების დადგენა, რომლებიც ეხება 

შეწყვეტილ ოპერაციებსა და გასაყიდად გამიზნულ აქტიეებს; 
2. საბჭოს სსდომების ოქმებისა და სხვა შესაფერისი მმართეელობითი (ხელ- 

მძღვანელობის) დოკუმენტაციის განხილეა; 
3. ხელმძლვანელობის გამოკითხვის ჩატარება მნიშენელოვანი სიდიდის აქტი- 

ვებისა და ინვესტიციების გასვლასთან დაკავშირებით დ აიმ ღონისძიებების შესახებ, 
რომლებიც მიგვანიშნებს, რომ აქტივები აარის გასაყიდად გამიზნული. 

4. ამ თარიღის შემდგომი პერიოდის ინფორმაციის შემოწმება; 
5. შეწყვეტილი ოპერაციების შემადგენლობის შემოწმება, რისთეისაც უნდა მი- 

მართოთ მის მხარდამჭერ დოკუმენტაციას. 

ბასს 7 ფულადი ნაკადების ანგარიშგება 
ფულადი ნაკადეის ანგარიშგებაში ნაჩეენები თანხები ძირითადად მიიღება 

ბალანსიდან და მოგებისა და ზარალის ანგარიშგებიდან, კერძოდ მაშინ, როდესაც 
მის შესადგენად არაპირდაპირი მეთოდი გამოიყენება. შემოწმებაც შესაბამისად უნდა 
წარიმართოს. თუ ფულადი ნაკადების ანგარიშების შესადგენად პირდაპირი მეთოდი 
გამოიყენება, მაშინ თანსები უნდა შემოწმდეს პირეელად სააღრიცხეო ჩანაწერებთან 
შედარების გზით (მაგალითად, სალაროს წიგნი). უდიტორი ასევე უნდა დარწმუინდეს 
იმაშიც, რომ მუხლები სათანადოდ არის კლასიფიცირებული და ფულადი სახსრები 
და ფულადი სახსრების ეკვივალენტები თავსებადია სტანდარტში მოცემულ განმარ- 
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ტებასთან. ფულადი ნაკადების ანგარიშგებაზე უნდა ჩატარდეს არითმეტიკული ტეს- 
ტები და შემოწმდეს ბასს 7-ის მოთხოენების შესრულება, განმარტებით შენიშენებში 
ინფორმაციის გაშუქების ”შესახებ. 

ბასს 23 „სესხით სარგებლობასთან დაკავშირებული დანახარჯები” 
აუდიტის თეალსაზრისით, პრობლემები წარმოიშობა, თუ საწარმო აღრიცხვი- 

სათვის დებადართულ ალტერნატიულ მიდგომას იყენებს-სესხიტ სარგებლობასთან 
დაკავშირებული დანახარჯების კლასიფიკაციას. ამ შემთსეევაში აუდიტორმა უნდა 
განსახღვროს, სწორად არის თუ არა გამოთელილი პრცენტი, რისთეისაც ამოწმებს 
გამოყენებბულ საპროცენტო განაკეეთს, სესხით სარგებლობის დანახარჯებისა და 
სხეა დანახარჯების კაპიტალიზაციის დაწყებასა და შეწყვეტას და იმას, რომ ეს 
მეთოდი მხოლოდ განსაკტრებული აქტივებისთვის გამოიყენება აუდიტორისთვის 
საინტერესო მეორე მნიშენელოეანი საკიტსია, შესრულებულია თუ არა განმარტებით 
შენიშვნებში ინფორმაციის გაშუქების მოთხოვნები(პოლიტიკა, კაპიტალიზებული 
თანხის სიდიდე და საპროცენტო განაკეეთი). 

აუდიტორმა ასევე უნდა განიხილოს აქტივის მთლიანი დანახარჯი (თვითლირე- 
ბილება) მის აღდგენით ღირებულებასთან მიმართებით (ანუ გაუფასურება). 

ბასს 33 „შემოსავალი აქციაზე“ 
აქციაზე შემოსავლის აუდიტში ატეალისწინებულია შემდეგი ძირითადი საკით- 

ხები: 

.· უნდა ჩატარდეს ერთ აქციაზე საბაზისო შემოსავლისა და მთლიანად გაზა- 
ვებული შემოსაელის გამოთვლების არითმეტიკული სისწორის ტესტირება სტანდარ- 
ტის განმარტებებზე დაყრდნობით („შემოსავალი', მიმოქცევაში მყოფი ჩვეულებრივი 
აქციების რაოდენობა და ა. 9; 

« უნდა შემოწმდეს სისტემის მეშვეობით აქციაზე შემოსაელის მონაცემები, და- 
წყებელი პირეელადი ინფორმაციიდან; 

· აუდიტორი უნდა დარწმუნდეს. რომ სათანადოდ არის დაკმაყოფილებული წარ- 
დგენისა და განმარტების მოთხოენები. 

ბასს 18 „ამონაგები” 

აუდიტორმა უნდა განიხილოს აუდიტის დამკვეთის სააღრიცხვო პოლიტიკა, რათა 
დარწმუნდეს, რომ ამონაგების აღიარების პოლიტიკა შეესაბამება ბასს 18-სა და 
საწარმოს. ჩეეულებრივ, აუდიტის პრობლემები ამ სფეროში უკავშირდება: საკუთრე- 
ბასთან დაკავშირებული რისკებისა და სარგებლის გადაცემას, შესაძლებელია თუ 
არა ამონაგების საიმედოდ შეფასება და მოსალოდნელია თუ არა ეკონომიკური 
სარგებლის შემოსელა საწარმოში. ასევე, აუდიტორი უნდა დარწმუნდეს, რომ ფინან- 
სური ანგარიშგების შენიშენები განმარტებულია შემოსავლების მნიშვნელოვან კატე- 
გორიებთან დაკავშირებული სააღრიცხეო პოლიტიკა და შესაბამისი თანხები. 

აუდიტორისათვის მთავარი საკითხია: ამონაგები და ხარჯები აღიარებული იყოს 
სწორ სააღრიცხეო პერიოდში. რა სიდიდის ამონაგებიც არ იქნება სწორად აღიარე- 
ბული, შეიძლება იმავე სიდიდის უზუსტობა არსებობდეს საანგარიშგებო მოგებაში. 
სააღრიცხვო ჰერიოდებზე შემოსავლებისა და სარჯების მიკუთენების ტესტირება 
ფინანსერი ანგარიშგების ბევრ სფეროში ტარდება, მათ შორის მთ ვარია დროში 
გამიჯენის სისწორის ტესტირება. მაგალითად, სასაქონლო-მატერიალური ფასეულო- 
ბების ფიზიკური შემოწმება მოიცავს მარაგის დროში გამიჯენის ტესტირებას და, 
მაშასადამე, რეალიზებელი პროდუქციის თეითღირებულების, შესყიდვებისა და გა- 
ყიდვების შემოწმებას, 

კონკრეტული ტიპის შესყიდვები და გაყიდვები უნდა შემოწმდეს სააღრიცხეო 
პრინციპების მიხედვით, მაგალითად: 

ა) გაყიდული საქონელი, რომელიც ექვემდებარება „უფლებების შენარჩუნებას“; 
ბ) რეალიზაცია ან საქონლის უკან დაბრუნება; 
გ) რეალიზაცია შუამავლის მეშვეობით, როდესაც შუამავალი ფლობს შემდგომში 

კლიენტებზე გასაყიდ საქონელს (და, მაშასადამე, მარაგს). 
ა) როგორ გესმით ტერმინი „ამონაგების აღიარება”? 
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ბ) მოკლედ დაახასიათეთ ამონაგების აღიარების შესაფერისი პოლიტიკა შემდეგი 
სიტუაციებისათვის: 

I გამომცემლის მიერ მიღებულ ჟურნალებზე ხელმოწერა; 
II. ავტომანქანების გაყიდეა განვადებით (კრედიტით); 

II. გრძელეადიანი კონტრაქტის დაუმთავრებელი მშენებლობა. 

გასანაწილებელი მოგება 
ქეეყნები განსხეაედებიან იმ საკანონმდებლო მოთხოვნებით, რომლებიც არეგუ- 

ლირებს მოგების განაწილების შესაძლებლობის საკითხს. ამჟამად არ არსებობს 
ბუღალტრული აღრიცხეის ისეთი საერთაშორისო სტანდარტი, რომელიც უშუალოდ 
ამ საკითხებზე მოგვცემდა მითითებებს., საერთაშორისო თვალთახედვიდან, შესა- 
ძლებელია მხოლოდ ზოგადი პრინციპების განხილევა. ირეელ რიგში, განვიხილავთ 
მოგების განაწილებას ფულადი სახსრებით გაცემული დიევიდენდების სახით. 

ბეერ ქვეყანაში მიღებულია, რომ მოგება რეალისებული უნდა იყოს, იმისათეის 
რომ განაწილდეს. ეს არ ნიშნავს იმას, რომ ფული ფაქტობრივად უნდა იყოს მირე- 
ბული, არამედ იმას, რომ ფულის შემოსელა მომავალში დასაბუთებულად სარწმუნო 
უნდა იყოს. 

რეალიზების კონცეფცია გულისხმობს, რომ ინეესტიციებთან ან სხეა გრძელ- 
ვადიან აქტივებთან დაკავშირებული მოგების ან ”შემოწირულობების განაწილება 
მსოლოდ მაშინ არის შესაძლებელი, როდესაც ისინი რეალიზდება გაყიდვით. არა- 
რეალიზებული მოგების განაწილება საშიშია, ვინაიდან არარეალიზებული მოგება 
შეიძლება გაუჩინარდეს. მგვარად, არარეალიზებული მოგების ან შემოსავლის აღია- 
რება დასაშეებია მხოლოდ გადაფასების ნამეტის სახით, რომელიც საწარმოს ფარ- 
გლებში იქნება, მაგრამ საშიშია მისი განაწილება. ადაფასების ნამეტი შეიძლება 
გაუქმდეს, თუ აქტიეის ღირებულება შემდგომში შეწყეეტს ზრდას, მაგრამ გადახ- 

დილი დიეიდენდები უკან აღარ დაბრუნდება. 

საკანონმდებლო შეზღუდვები მოგების განაწილებაზე 
ზოგიერთ ქვეყანაში საწარმოებს მოეთხოეებათ მოგების გარეთ საკანონმდებლო 

რეზერეის შექმნა, როგორც წესი, ხელმოწერილი სააქციო კაპიტალის 10%-ის ოდენო- 
ბით. მაგრამ საკანონმდებლო რეზერეის განაწილება დივიდენდების სახით არ შეიძ- 

ლება. 

მოგების განაწილება აქციების სასით 
თუ საწარმო წეერებისათეის უფასოდ უშეებს დამატებით აქციებს, რასაც აშშ-ში 

აქციებით გაცემულ დივიდენდებს უწოდებენ, ხოლო გაერთიანებულ სამეფოში – 
აქციების უფასო ემისიას, მოგების ნამდეილ განაწილებას არ ექნება ადგილი. 
ემისიამდე აქციონერები საწარმოს კოლექტიური მფლობელები არიან, ასეეე ემისიის 

შემდეგაც. არ იცვლება საწარმოს აქტივები და ცელილება მხოლოდ იმაში გა- 
მოიხატება, რომ საწარმოს გარკვეული რეზერვი სააქციო კაპიტალად გარდაიქმნება. 

საწარმოს რეგისტრაციამდელი მოგება 

რეგისტრაციამდელი მოგება ისეთი მოგებაა, რომელსაც საწარმო მანამ იღებს, 
სანამ იურიდიულად დარეგისტრირდება. ამ ტიპის მოგება შეიძლება იმიტომ წარ- 
მოიშვას, რომ აქციონერებს/დირექტორებს, რომლების წარმოადგენენ საწარმოს, არ 
იანტერესებთ აუცილებელი ბიუროკრატიული სამუშაო და ვაჭრობას იწყებენ რეგის- 
ტრაციამდე. 

ასეთ სიტუაციაში საწარმოს არ ექვემდებარება განაწილებას, ეინაიდან იური- 
დიულად საწარმო არ არსებობს. თუმცა, მოგება არსებობს და ეკუთვნის აქციო- 
ნერებს. ამგვარად, მოგება უერთდება კაპიტალის რეზერეს, ე. ი. ზრდის აქციონერთა 
საინეესტიციო კაპიტალის ღირებულებას. 

მაგალითად, საწარმომ ვაჭრობა 1I იანვარს დაიწყო, ხოლო დარეგისტრირდა 31 
მარტს და პირველი დაპირველი წლის ბოლოს, 31 დეკემბერს მოგება დათეალა 60 
000 აშშ დოლარი. 
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თუ დავუშეებთ რომ მოგება მარტო მოცემულ პერიოდს უნდა დავარიცხოთ, 
დაგროეილი მოგებიდან 15 000 აშშ დოლარი გადაიტანება კაპიტალის რეზერეში. 45 
000 აშშ დოლარი რჩება გაუნაწილებელი. 

შევაჯამოთ გასანაწილებელ მოგებასთან დაკავშირებული აუდიტის საკითხები: 
ი დარწმუნდით, რომ გასანაწილებელი ან რეალიზებული მოგება განისაზღვრა 

საყოეელთაოდ აღიარებული ბუღალტრული აღრიცხეის პრინციპებით; 

· დარწმუნდით, რომ განაწილდა მხოლოდ გასანაწილებელ ან რეალიზებული 
მოგება და ეს გაკეთდა ეროენული კანონმდებლობის შესაბამისად. 

ასკვნა 
აჭსებითი მნიშვნელობა აქეს იმას, რომ მტკიცებულებები სათანადოდ აისახოს 

აუდიტორის სამუშაო დოკუემენტაციაში ბეერ აუდიტში რთულია დაკავშირებულ 
მხარეთა დადგენა. ამასთან დაკავშირებით, აუდიტორ'ელი მტკიცებულებების ძირითად 
წყაროს წარმოადგენ ხელმძღვანელობის ოფიციალური წერილის ინფორმაცია. 
უდიტორული მტკიცებულებების მეორე ძირითადი წყაროა ექსპერტების ინფორმაცია 
(ანგარიში), მაგალითად, ადეოკატების (იურისტების), გეოლოგებისა და აქტუარების. 
არდა ამისა განეიხილეთ ფინანსური ანგარიშგების სსვადასხვა კონკრეტულ 
მუხლთან დაკავშირებული აუდიტის პრობლემური საკითხები. 

48C 
შეზღუდული პასუხისმგებლობის კომპანია #8C ასრულებს სამშენებლო კონტრაქ- 

ტებს, რომლებიც მოიცავს ოფისების, საწარმოების, საწყობების, სკოლებისა და ხი- 

დების მშენებლობას. #8C–ს მომხმარებლები არიან საწარმოები და ადგილობრიეი 
სახელისუფლებო დეპარტამენტები. ადგილობრივი მთავრობის დანახარჯების ჩამოჭ- 
რამ (ახლახან) გამოიწვია ის, რომ რამდენიმე კონტრაქტი მოცემულ · წელს დაიწყო, 

ბიუჯეტში გათაელისწინებამდე. 

48C-ს ფინანსურ ანგარიშგებაში სამშენებლო კონტრაქტების სააღრიცხეო პოლი- 
ტიკა შემდეგნაირად არის აღწერილი: 

„ამონაგები აღიარდება მშენებლობის დასრულების პროცენტული მეთოდით და 
გამოთელები გაწეული დანახარჯების საფუძველზე, როგორც პროცენტული წილი 
მთლიანი მოსალოდნელი საკონტრაქტო დანახარჯების მიმართ. პროგნოზირებული 
ზარალი მთლიანად აისახება, როგორც კი გაკეთდება ზარალის შესაძლებლობის 
პროგნოზი“. 

კონკრეტულკონტრაქტებზე მისაკუთვნებელი პირდაპირი დანახარჯები მოიცავს: 
არქიტექტორთა პროექტის დანახარჯებს, იურიდიული მომსასურების საფასურსა 

და ტექნიკური მომსახურების დანახარჯებს; 
მშენებლობის ადგილას მასალების მიტანას; 
ადგილის ზედამხედველობას (ათისთავის ხელფასებს); 
მშენებლობის შრომით დანახარჯებს (განაწილებულია ხელფასების უწყისებიდან 

და სუბკონტრაქტორების ანგარიშ-ფაქტურებიდან); 
მოძრავი ნაგებობების დაქირავებიდ დანახარჯებსა და იჯარით აღებულ მანქანა 

მოწყობილობებს; 
მანქანების, მოწყობილობებისა და ავტოტრანსპორტის ცვგეთას; 
სამშენებლო ადგილებს შორის რესურდებიდ გადაზიდეის დანახარჯებს (მაგ. 

მასალები და მოწყობილობები); 
დაზღვევასა და სატელეფონო მომსახურების დანახარჯებს. 
სამშენებლო საქმიანობასთან დაკავშირებით #8C-ს სათაეო ოფისის მიერ გა- 

წეული არაპირდაპირი დანახარჯები პროექტებზე მიკუთენებული პირდაპირი დანა- 
ხარჯების 75%-ის ოდენობით. 

თქვენ ხართ #8C-ს აუდიტორი ბოლო წელს თქეენმა ფირმამ გასცა პირობითი 
აუდიტორული დასკვნა, დამკეეთის მიერ მშენებლობის სამუშაოთა შესრულების 
მიმდინარეობის შესაბამისი შეფასებული დანახარჯების მხარდამჭერი მტკიცებულე- 
ბების არქონის გამო. მოცემულ წელს დამკვეთის ხელმძღეანელ პჰირთა რიგებს შეუ- 
ერთდა სამშენებლო სამუშაოთა შემფასებელი, რათა: 
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1. ყოეელთვიურად ზედამხედველობა გაეწია პირითად სამშენებლო ფართობზე 
მასალების ინვენტარიზაციისათვის; 

2. ასეეე ყოველთვიურად მონიტორინგ გაეწია მოცემულ დღემდე დაწეულ დანა- 
ხარჯებისათეის და შეედარებინა საბრუნავი ხარჯების ბიუჯეტებთან; 

3. წლის ბოლოსთვის არსებული მდგომარეობით, კონტრაქტის მიხედეით მოემზა- 
დებინა ცხრილები მშენელბობის დასამთავრებლად საჭირო მთლიანი დანახარჯე- 
ბისათეის (ე. ი. ბალანსის შედგენის თარიღისათეის გაწეული პირდაპირი დანახარ- 
ჯები, მშენებლობაზე (კონტრაქტზე) მისაკუთენებელი ზედნადები ხარჯები და მშენე- 
ბლობისდასამთ ერებლად საჭირო შეფასებული დანახარჯები. 

თქვენ დარწმუნებული ხართ, რომ სამშენებლო სამუმაოთა შემფასებელ ექს- 
პერტს სათანადო დონის კვალიფიკაცია და გამოცდილება გააჩნია. 

მოგეთხოვებათ: 
ა) განსაზღვროთ და განმარტოთ, რა სახის ძირითადი აუდიტორული რისკების 

გათვალისწინებაა საჭირო, როდესაც დაგეგმავთ მოდგომას M#8C-ს 2003წ. 3 სექტემ- 
ბერს დამთავრებული საანგარიშგებო წლის საბილოო აუდიტის ჩასატარებლად. 

ბ) ახსნათ, რა სახით და რა დონეზე ეცდებით დაეყკრდნოთ სამშენებლო სამუ- 
შაოთა შემფასებელი ექსპერტის სამუშაოს. 

გ) აღწეროთ აუდიტორული შემოწმების სამუშაო, რომელიც ჩასატარებელია 
მშენებლობის დამთავრებისათვის საჭირო მთლიან დანახარჯებთან მიმართებით. 

2003 წ. ივნისი 
ასს 500-ის (გადასინჯული) “ აუდიტორული მტკიცებულება” - მიხედვით: 
დათვალიერება – მოიცაეს ჩანაწერების დოკუმენტებისა და მატერიალური 

აქტივების ფიზიკურ მიმოხილვას ან შემოწმებას. კონტროლის ტესტების მაგალითია 
რეალიზაციის ანგარიშ-ფაქტურების ასლების შემოწმება სანქციონირებაზე. ძირითაღი 
პროცედურის მაგალითი იქნება მატერიალური აქტივების ფიზიკური არსებობის 
შემოწმება. შეიძლება დამატებითი სამუშაოს ჩატარება გახსდეს საჭირო საკუთრების 
უფლების, შეფასებისა და სახელშეკრულებო ვალდებულებების დასადგენად. 

დაკვირეება – ეს მეთოდი მოიცაეს იმ პროცესებბე ან პროცედურებჭე 
თვალყურის დევნებას, რომელიც ჩატარდება. თუმცა, დაკვირვება შეიძლება ჩვეულებ- 
რივი პროცედურის მსგაესი არ იყოს, მაგალითად, ხელფასის პაკეტების განაწილება, 
რათა ნახოს აუდიტორმა, რომ იცავენ შიდა კონტროლის პროცედურებს, ან აუდიტო- 
რების დაკვირეება მარაგის ინეენტარიზაციის პროცესზე, რომელიც უნდა ჩატარდეს 

ინსტრუქციების შესაბამისად. 
გამოკითსვა და დადასტურება – სათანადო ინფორმაციის მოძიება მცოდნე პიროვ- 

ნებებისაგან საწარმოს შიგნით და გარეთ, ოფიციალურად თუ არაოფიციალურად, 
სიტყვიერად თუ წერილობით. ამ მეთოდის საიმედოობა დამოკიდებულია წყაროს 

კომპეტენტურობასა და პატიოსნებაზე. მისი მაგალითია ხელმძღვანელობისაგან ოფი- 

ციალური წერილის მოპოვება საზღვარგარეთ არსებულ არსებითი შვილობილი 
საწარმოების ღირებულებაზე დადასტურება რომელიც გამოკითხვის ერთ-ერთი 
სახეობაა, გულისხმობს დამამტკიცებელი პასუხების მოძიებას სააღრიცხვო ჩანაჯე- 
რებში არსებულ საეჭვო ინფორმაციაზე (მაგა დებიტორული დავალიანების ნაშთების 

დადასტურება). 
რეკლასიფიკაცია – პირველადი დოკუმენტებისა და საბუღალტრო ჩანაწერების 

არითმეტიკული სიზუსტის შემოწმება, ან დამოუკიდებელი გამოთელების ჩატარება 
(მაგ, საცდელი ბალანსის ხელახალი დაჯამება). 

ხელახლა შესრულება – აუდიტორის მიერ იმ პროცედურების შესრულება 
დამოუკიდებლად. რომელიც თავდაპირველად შესრულდა როგორც სამეურნეო სუ- 
ბიექტის შიდა კონტროლის ნაწილი (მაგ, დებიტორული დაეალიანების ანგარიშების 
ხელახლა დახარისხება სანდაზმულობის მიხედვით). 

ანალიზური პროცედურები – მნიშენელოეანი კოეფიციენტებისა და ტენდერების 
ანალიზი. მათ შორის ანალიზის შედეგად გამოელენილი ცეალებადობის (რყევების) 
გამოკვლევა. რომლებიც არ შეესაბამება სხვა ინფორმაციას ან განსხეავდებოდა პრო- 
გნოზირებული სიდიდეებისაგან. 
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შენიშვნები: 
1L ყველა ზემოთ ჩამოთელილი პროცედურის გამოყენება შეიძლება კონტროლის 

ტესტად ან ძირითადი პროცედურების სახით, ბეგრი მათგანის შესრულება შეიძლება 
კომპიუტერული აუდიტის ტექნიკის გამოყენებით; 

2. დათეალიერებასა და დაკეირეებას შორის განსხეავება გადამწყეეტი მნიშენე- 
ლობისაა, დათვალიერება არის კონკრეტული დოკუმენტის/აქტივის უშუალო მიმო- 
ხილვა (შემოწმება), ხოლო დაკეირვება გულისხმობს პროცესის მიმდინარეობაზე ან 
პროცედურის შესრულებაზე თვალყურის დეენებას და შესწავლას. 

ა V და X ექვემდებარებიან #-ს საერთო ცონტროლს, მაგრამ V არ იქნება 
დაკავშირებული მხარე, თუ ერთ ან ორივე კომპანიას არა აქეს დაქეემდებარებული 
თავიანთი საკუთარი ინტერესები გარიგებაში (ოპერაციაში) მონაწილეობისათვის (ეს 
გულისხმობს იმას, რომ არის ერთადრთი დირექტორი, რომელიც ორიეე საბჭოს 
ემსახურება; თუ იქნებოდა დირექტორთა საერთო ბირთვი, მაშინ თითქმის აშკარა 
იქნებოდა დაკაეშირებულ მხარეთა ურთიერთობის არსებობა); 

ბ) თითმის აშკარაა, რომ არის დაკაეშირებული მხარე განმარტების თანახმად, 
შეიძლება ვიგულისხმოთ, რომ დაკავშირებული მხარეა. თუმცა შეილობილი საწაროს 

არსებობა იმას ნიშნავს, რომ ნაკლებად სარწმუნოა, პრაქტიკაში V-მა შეძლოს 
გავლენის მოხდენა X-ზე, 

ც) # შეიძლება იყოს დაკავშირებული მსარე. იმ ფაქტის მიუხედავად, რომ ის არ 
არის დირექტორი. ფინანსური კონტროლიორი, სავარაუდოდ, ხვდება უმაღლესი ხელ- 
მძღვანელობის განმარტების ფარგლებში (ე. ი. „ის უფროსი რანგის სელმძღვანელი 
პირები,„ რომელთაც მინიჭებული აქვთ ანგარიშვალდებული საწარმოს ძირითადი 
საქმიანობებისა და რესურსებზე ხელმძღეანელობის ან კონტროლის განხორციე- 
ლების უფლებამოსილება ან პასუხისმგებლობა”). საკითხსის კონკრეტულად გარკვევა 
შეიძლება კომპანიის პოლიტიკის იმ არეალის დადგენით, რაზედაც M-ს “შეუძლია 
კონტროლის ან გავლენის განსორციელება პრაქტიკაში. 

დ) M შეიძლება იყოს დაკავშირებული მხარე. 0 და X კომპანიები ექვემდე- 
ბარებიან საერთო ცონტროლს და M ხედება 0-ს დაკავშირებული მხარის ახლო 
ნათესავის განმარტების ფარგლებში (ახლო ნათესავი ნიშნავს “ოჯახის იმ წეევრებს, 
რომელზეც მოსალოდნელია გავლენის განხორციელება ან რომელზეც “შეუძლია 
გაელენის განხორციელება იმ პირს ანგარიშვალდებული საწარმოს საქმეების წარ- 
მართვაში). არ იქნება დაკაეშირებული მხარე, თუ შესაძლებელია იმის დეონსტრი- 
რება, რომ ის გავლენას არ ახდენს X-ის პოლიტიკაზე იმგეარად, რომ მას ხელი 
შეუშალოს საკუთარი ინტერესებისათვის. 

ა) ამონაგების აღიარება უკავშირდება დროის იმ მომენტს, როდესაც ”შემოსა- 
ვალი უნდა ჩაირთოს მოგებისა და ზარალის ანგარიშგებაში. 

არსებობს ამონაგების აღიარების ორი ძირითადი პრონციპი: 
L ამონაგები მიღებული (შექმნილი) უნდა იყოს – მომსახურება შესრულებული 

უნდა იყოს ან საქონელი მიწოდებული; 

II, ამონაგები რეალიზებული უნდა იყოს – როდესაც ფულად სახსრები მირებულია 
ან სარწმუნოა იმის ალბათობა, რომ ფულადი სასსრები შემოვა საწარმოში. 

ზოგ შემთხვევაში, მომხმარებელმა შეიძლება წინასწარ გადაიხადოს საქონ- 
ლის/მომსახურებისათეის, რომელიც შემდეგ მიეწოდება, მაგრამ ემოსაეალი არ უნდა 
აღიარდეს მანამ, სანამ ამონაგები არ მიიღება. 

მონაგების მიღება ”შეიძლება მიმდინარეობდეს დროის გარკვეული პერიოდის 
მანძილზე. მაგალითად, ვისკის წარმოებას შეიძლება რამდენიმე წელი დასჭირდეა. 
ასეთ შემთხვევაში, ვინაიდან ამონაგების მიღება ხშირად წინ უსწრებს ამონაგების 
რეალიზაციას, ამიტომ რეალიზაციის პრინციპი განსაზღერაეს იმ მომენტს, როდესაც 
ამონაგები უნდა აღიარდეს. 

ბ (0) ჩვეულებრიე, ჟურნალის ხელმოწერაზე გადახდა წინასწარ სდება, რო- 
გორც წესი, 12 თვისთვის. მონაგები ნაწილობრივ მაშინ იქმნება როდესაც თი- 
თოეული ჟურნალი მიეწოდება მომხმარებელს. ამგვარად, წლის ბოლოს უნდა გადა- 
ეადდეს ხსელმოწერების რაღაც წილი. რამდენი იქნება ეს ხეედრითი წილი, დამო- 
კიდებული იქნება თითოეული ჟურნალის წარმოების შედარებით დანახარჯსა და შე- 
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დაპირველ სარეკლამო დანახარჯებზე, რომლებიც შეიძლება დაწყებული 

იყო ხელმოწერის პერიოდის დასაწყისში. 
00 ავტომანქანის კრედიტით გაყიდეა წარმოშობს ორი ტიპის ამონაგებს – სა- 

ჭირო მოგებას და ფინანსურ შემოსავალს.თუ კრედიტით გაყიდეის შეთანხმებაში გა- 
თეალისწინებულია, რომ ავტომობილის მომხმარებელი მაშინეე ხდება იურიდიული 

მესაკუთრე, მაშინ შეიძლება მიეიჩნიოთ, რომ სავაჭრო მოგება მიიღება ხელშეკრუ- 
ლების ხელმოწერისას ფინანსური შემოსაეალი განაწილდება ხელშეკრულების მთელ 
ეადაზე, 

ღთ·:·;I „გაყიდვა” არის იჯარა, მაშინ მომხმარებელი არ ხდება აქტიეის მფლობელი. 
მიტომ მიზანშეწონილი იქნება მთელი შემოსაელის განაწილება იჯარის პერიოდზე. 

თუმცა შეიპლება არსებობდეს ძლიერი არგუმენტ იმისა, რათა მიეიჩჩიოთ, რომ 
იჯარა შედგება ორი ტიპის მოგებისაგან: 

0ს) გრძელვადიანი კონტრაქტის სამუშაოები შეიძლება რამდენიმე სააღრიცხვო 

პერიოდში გაგრძელდეს.ამგვარად, ამონაგები წარმოიქმნება რამდენიმე პერიოდის 
განმაელობაში, ისე როგორც მომსახურება სრულდება. 

ფულადი სახსრები ხსშირად ნაწილ-ნაწილ გადასდებით მიიღება კონტრაქტის 
ვადის განმავლობაში. ამიტომ კონტრაქტის ეადის დამთაერებამდე ამონაგების აღი- 
არებას დასაბუთება სჭირდება. 

შესაბამისად, გარკვეული ამონაგები უნდა აღიარდეს თითოეულ სააღრიცხეო პე- 
რიოდში. თუმცა, მაშინ ამონაგების აღიარებისათვის საჭირო იქნება დანახარჯებთან 
შესაბამისობის მიღწევა. ასს 1| არ იძლევა ისეთი ამონაგების აღიარების უფლებას, 
რომელიც აღემატება კონტრაქტის წინა სტადიებსე მოგებისა და ზარალის ანგა- 
რიშგებაში დარიცხულ დანახარჯებს, ვინაიდან შეიძლება, აშკარად არ ჩანღეს, რომ 
საბოლოოდ მოგება მიიღება. 

საძლო თაე 
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თამი 12 

აუღიტორული დასპმნების მომზადება და მნიშვნელობა 

აუდიტორულ დასკვნაში რომელიც წარმოადგენს აუდიტორული შემოწმების 
პროცესის საბოლოო სტადიას, ტერმინებს „უტყუარი და სამართლიანი“ 

„სამართლიანი წარდგენა“ განსაკუთრებული მნიშენელობა აქეს. ამ არამოდი- 
ფიცირებული და მოდიფიცირებული აუდიტორული დასკენების შედგენას ასს-700-ის - 
– „აუდიტორის დასკენა ფინანსურ ანგარიშგებასე“ – შესაბამისად ახორციელებენ. 
ეს სტანდარტი ითვალისწინებს სხეადასხვა სიტუაციებს რომლებიც გავლენას 
ახდენს აუდიტორის მოსაზრებაზე. 

ტერმინი „უტყუარი და სამართლიანი“-ს ისტორია და მნიშვნელობა 
აუდიტის საერთაშორისო სტანდარტებში ნათლად არის აღნიშნული, რომ ტერმი- 

ნებს „უტყუარად და სამართლიანად ასახაეს“ და „სამართლიანად ასახაეს ყველა 
არსებითი ასპექტის გათვალისწიჩებით“ ერთნაერი მნიშენელობა აქეთ. მათ იყენებენ 
გაერთიანებულ სამეფოსა და აშშ-ში, შესაბამისად აგრეთეე მრავალ სხვა ქვეყანაში. 
მიუხედავად იმისა, რომ ზემოაღნიშნული ფრაზები დიდი ხანია არსებობს მათი 
განმარტება არც ერთი ქვეყნის კანონმდებლობაში და არც სტანდარტებში არსად არ 
არის მოცემული. ევროკავშირის დირექტივებით მოითხოეება, რომ ყველა ქეეყნის 
ფინანსური ანგარიშგებისათეის უნდა მოიძებნოს ტერმინის „უტყუარი და სამართ- 
ლიანი“ ექვივალენტური ფრაზა. 

ბასს I-ში (შესწორებული) – „ფინანსური ანგარიშგების წარდგენა“- აღნიშნულია, 
რომ ფინანსურმა ანგარიშგებამ სამართლიანად უნდა წარმოადგინოს საწარმოს ფი- 
ნანსური მდგომარეობა, მისი საქმიანობის შედეგები და ფულადი ნაკადების მოძრა- 
ობა. შემდეგ განვითარებულია აზრი იმის შესახებ, რომ ბასს-ის შესაბამისად მომზა- 
დებელი «ფინანსური ანგარიშგება (საჭიროების შემთხვევაში, დამატებით განმარ- 
ტებებთან ერთად), საერთოდ უზრუნველყოფს ფინანსური ანგარიშგების სამართლიან 
წარდგენას. 

ტერმინის „უტყუარი და სამართლიანი“ მნიშვენელობა 
უტყუარობის, ჭეშმარიტების მეცნიერული გაგება განსხვავდება ბუღალტრულ ალ- 

რიცხეაში გამოყენებული უტყუარობის ცნებისაგან. ბუღალტრულ აღრიცხეაში თით- 
ქმის არ გვხვდება ისეთი ტიპის ჯჭეშმარიტება, რომელიც მუდმივია, არ იცვლება. 
შეუძლებელია ზუსტად განისაზღვროს ნებისმიერი სააღრიცხვო პერიოდის დანახარ- 
ჯები და ამონაგები, რომელიც ნაკლებია საწარმოს სრულ სიცოცხლის ხანგრძლი- 
ვობაზე. ბუღალტრულ აღრიცხვაში მხოლოდ ფულადი სახსრების მიღება უახლოე- 
დება ჭეშმარიტების მეცნიერულ გაგებას, მაგრამ ეინაიდან დროთა განმაელობაში 
ფულის ღირებულებაც იცელება, ამიტომ ისიც არ შეესაბამება ზუსტ და მეცნიერულ 
ჭეშმარიტებას. 

ინგლისურ სიტყვას „წრI"“, რომლის ქართული შესატყვისი არის „სამართლიანი“, 
თვითონ ინგლისურ ენაზე შესაძლოა შემდეგი სხვადასხვა მნიშვნელობა ჰქონდეს: ეს 
ერთი მხრიე, ნიშნაეს ნათელს, გასაგებსა და მარტიეს, მეორე მხრიე, სამართლიანს, 
სარწმუნოსა და მიუკერძოებელს. ბუღალტრული აღრიცხვის კონტექსტში შეიძლება 
მისაღები იყოს ამ სიტყეის ყველა მნიშენელობა. აუდიტორი უნდა ცდილობდეს 
უზრუნველყოს იმის გარანტია, ბუღალტრულმა ანგარიშებმა, რომლებიც აუდიტის 
საგანს წარმოადგენს, გასაგებად და მიუკერძოებლად, სამართლიანად წარმოადგინოს 
საწარმოს ფინანსური მდგომარეობა. 

ეს კი იმას ნიშნაეს, რომ სავალდებულო „უტყუარობისა და სამართლიანობის“ 
მისაღწევად აუცილებელია არა მარტო ინფორმაციის მიუკერძოებლად და სამართლი- 
ანად წარმოდგენა, არამედ ეს ინფორმაცია ისეთი სახით უნდა იყოს მიწოდებული, 
რომ გასაგები იყოს მომხმარებლისთვის. აუდიტორმა რომ შეძლოს იმის განცხადება, 
რომ ფინანსური ანგარიშგება უტყუარი და სამართლიანია, ის უნდა: 

ა) შეესაბამებოდეს იმ სამეურნეო ოჰერაციებსა და ა. შ. რომლებსაც აღწერს; 
ბ) იყოს ობიექტური, მიუკერძოებელი და ეფუძნებოდეს ისეთ ობიექტურ და 

შემოწმებას დაქვემდებარებულ მტკიცებელებებს, რომლებიც გამოდგება ფინანსური 
ანგარიშგების განსამტკიცებლად. 
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უტყუარი და სამართლიანი გადაიქცა პროფესიულ ტერმინად, საზოგადოდ ეს 
ნიშნავს ანგარიშების წარდგენას ბუღალტრული აღრიცხეის მიღებული პრინციპების 
შე·საბამისად, შეძლებისდაგვარად ზუსტი მონაცემებისა და დასაბუთებული შეფასე- 
ბების საფუძველზე, მათი იმგვარი სისტემატიზაციის გზით, რომ ბუღალტრული 
აღრიცხვის მიმდინარე პრაქტიკის ფარგლებში ეს ინფორმაცია იძლეოდეს ობიექტურ 
სურათს ყოველგვარი წინასწარგანზრახული მიკერძოების, დამახინჯების, მაქინაციე- 
ბისა თუ არსებითი მნიშვნელობის ფაქტების მიჩქმალვის გარეშე. 

უპირობო და მოდიფიცირებული აუდიტორული დასკვნების შინაარსი და მნიშვნე- 
ლობა. 

აუდიტორული დასკევნა წარმოადგენს ერთადერთ საკომუნიკაციო არხს აუდიტორ- 
სა და იმ სამეურნეო სუბიექტის აქციონერებს შორის, რომლის ფინანსური ანგარიშ- 
გების აუდიტიც ჩატარდა. 

აუდიტორული დასკვენის შესაძლო ვარიანტებია: 
ა) უპირობო აუდიტორული დასკვნა; 
ბ) მოდიფიცირებული აუდიტორული დასკვნა, რომელიც საჭიროებს აუდიტორულ 

პირობითობას; 

გ) მოდიფიცირებული აუდიტორული დასკენა, რომელიც საჭიროებს ფინანსურ 
ანგარიშგებაში ასახულ კონკრეტულ საკითსხებზე ყურადღების გამახვილებას დამა- 
ტებით, მიუხედაეად იმისა, რომ მოსაზრება უპირობოა, 

ამასთანავე მნიშვნელოვანია, რომ აუდიტორი არ იძლევა „გარანტიას“ და არც 
ადასტურებს“, ფიჩანსური ანგარიშგება „სწორია“, არამედ გამოთქვამს თაეის მოსა- 
ზრებას ასს 700-ით (გადასინჯული) მოთხოვნილ საკითხებზე. ე.ი.: 
· ა) ასახავს თუ არა ფინანსური ანგარიშგება უტყუარ და სამართლიან თვალსა- 
რისს; 

ბ) მომზადებულია თუ არა ფინანსური ანგარიშგება სათანადოდ, ფინანსური ანგა- 
რიშგებისთვის გამოსაყენებელი ჩარჩოების შესაბამისად. 

საჭიროების ”შემთხვევაში აუდიტორი ასევე გამოთქეამს მოსაზრებას იმის 

შესახებ, შეესაბამება თუ არა ფინანსური ანგარიშგება ადგილობრიე საკანონმდებლო 
მოთხოენებს. 

ასევე, არსებითია შემდეგი დამატებითი ძირითადი საკითხების განხილეა, რომ- 

ლებიც შემოილო ასს 700-ის (გადასინჯული) ახალმა გამოცემამ, კერძოდ: 
ა) მითითებები აუდიტორის მოსაზრების ფორმირების შესასებ აუდიტის დამთავ- 

რებისას. აუდიტის დამთაერებისას უდიტორს სჭირდება განიხილოს, სამართლიანად 

არის თუ არა წარდგენილი მთლიანად ფინანსური ანგარიშგება. ასს 700 (გადა- 

სინჯული) აღიარებს, რომ, იშვიათ შემთხვევებში, ფინანსური ანგარიშგების წარდგე- 
ნის ჩარჩოებით გათვალისწინებული კონკრეტული მოთხოენები მცდარინფორმაციას 

იძლევა ან საჭიროებს დამატებითი განმარტებების მიცემას ფინანსური ანგარიშგების 

შენიშენებში. აუდიტორის რეაგირება ამგეარ სიტუაციებზე დამოკიდებული იქნება 

იმაზე, როგორ მოაგვარა ხელმძღეანელობამ ეს საკითხი ფინანსურ ანგარიშგებაში 

და რას ითვალისწინებდა ფინანსური ანგარიშგების წარდგენის ჩარჩოები ამგეარი 

იშვიათი სიტუაციების მოსაგვარებლად. 
თუმცა, საბოლოოდ, აუდიტორი ხელმძღვანელობს აუდიტორის ეთიკური პასუხის- 

მგებლობების ნორმებით და ის უნდა დარწმუნდეს, რომ ფინანსურ ანგარიშგებაში 
ასახული ინფორმაცია, აუდიტორის დასკვნასთან ერთად, ფინანსური ანგარიშგება 
მომხმარებელს შეცდომაში არ შეიყვანს. 

ბ) ფინანსურ ანგარიშგებასთან ერთად გათვალისწინებული დამატებითი 
ინფორმაცია. ასს 700-მა (გადასინჯული) ასევე შემოიღო ახალი მითითებები 

აუდიტორის პასუხისმგებლობაზე, ფინანსურ ანგარიშგებასთან ერთად მიწოდებულ 
დამატებით ინფორმაციაზე რომლიც არ მოითხოვება ფინანსური ანგარიშგების 
წარდგენის ჩარჩოებით. ამგვარი დამატებითი ინფორმაცია შეიძლება იყოს ან არ 
იყოს ფინანსური ანგარიშგების განუყოფელი ნაწილი, რომლის შესახებაც აუდიტორი 
გამოთქვამს მოსაზრებას. ერთ–ერთი სიტუაცია, რომელსაც არეგულირებს აუდიტის 
საერთაშორისო პრაქტიკის დებულება (ასჰდ) 1014 - „აუდიტორების დასკენა ფინან- 
სური ანგარიშგების საერთაშორისო სტანდარტებთან შესაბამისობის შესახებ“ – 
მდგომარეობს შემდეგში: ფინანსური ანგარიშგების შენიშენებში სამეურნეო სუბიექტი 
განმარტაეს, რა ფარგლებში არის ფინანსური ანგარიშგება მომზადებული, ფინან- 
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სური ანგარიშგების წარდგენის ადგილობრივი ჩარჩოების შესაბამისად და ასევე 
ფასს-იის შესაბამისად. ზემოაღნიშნული დამატებითი ინფორმაცია, თავისი არსით, 
იმგვარად არის დაკაეშირებული ფინანსურ ანგარიშგებასთან, რომ აუცილებლად 
უნდა მოიცეას აუდიტორის დასკვნამ. თუმცა, როდესაც დამატებითი ინფორმაცია არ 
არის იმისთვის გამიზნული, რომ მოიცევას აუდიტორის მოსაზრებამ, მაშინ აუდი- 
ტორი უნდა დარწმუნდეს, რომ დამატებითი ინფორმაცია ნათლად იქნება გამიჯნული 
ფინანსურ ანგარიშგებისაგან. 

აუდიტორული დასკენის თარილი. ასს 700 (გადასინჯული) და ასს 560-ის შესა- 
ბამისი ცელილებები ნათელს ფენს, რაც წარმოადგენს აუდიტორული დასკენის 
თარიღი. შემოთავაზებულია, რომ აუდიტორული დასკვნის თარიღი უნდა დაეყრდნოს 
იმ თარიღს, როდესაც აუდიტორს ექნება საკმარისი და შესაფერისი აუდიტორული 
მტკიცებულებები აუდიტორული მოსაზრების მხარდასაჭერად. ხშირად, ეს იგივე 
თარიღია, რაც ფინანსური ანგარიშგების დამტკიცების თარიღი, მაგრამ შეიძლება 
მომდევნო თარიღი იყოს. ასს 700 (გადასინჯული) ასეეე მოიცავს ფინანსური 
ანგარიშგების თარიღისა და იმ თარილის განმარტებებს,როდესაც მიიჩნევა, რომ 
ფინანსუერი ანგარიშგება დამტკიცებულია და გამოიცემა. 

აუდიტის ჩატარება ასს-ისა და ეროვნული სტანდარტების შესაბამისად. 
ასს 700 (გადასინჯული), ასს 200–ის შესწორებასთან ერთად, ნათლად აჩეენებს, 

რა პასუხისმგებლობები აკისრია აუდიტორს აუდიტის ჩატარებასა და დასკენის 
შედგენაზე, როდესაც აუდიტი ჩაატარა ასს–ისა და სათანადო ეროვნული აუდიტის 
სტანდარტების შესაბამისად. როდესაც აუდიტორი თაეის დასკვნაში აღნიშნაეს, რომ 
აუდიტი ჩატარდა ასს-ის ”შესაბამისად, მან უნდა უზრუნველყოს, რომ: 

· აუდიტორის დასკვნა მოიცავს ასს 700-ით (გადასინჯული) მოთხოვნილ ყველა 

ელემენტს. 
.· აუდიტორის დასკვნაში გამოთქმული მოსაზრება არის სწორად ის მოსაზრება, 

რომელსაც აუდიტორი მაშინ გამოთქეამდა, თუ დასკენას მარტო ასს-ის შესაბამისად 
მოამზადებდა. 

სასარგებლოა, თუ ასს-ის შესაბამისად ჩატარებული აუდიტის აუდიტორული 
დასკენა თავისი შინაარსით, ფორმატითა და ტექსტის რედაქციით ადვეილად იდენტი- 
ფიცირებადი იქნება, როდესაც შესაძლებელია. ასს 700 (გადასინჯული) ალიარებს, 
რომ აუდიტორს დასკენის სედგენისას შეიძლება მოეთხოეებოდეს ეროენული მოთ- 
ხოენების დაცვა. ასეთ სიტუაციაში აუდიტორს გარკვეული მოქნილობის გამოჩენის 

უფლება აქვს. 

აუდიტორის სხვა საანგარიშგებო პასუსისმგებლობა 
თუ აუდიტორს, ფინანსურ ანგარიშგებასე მოსაზრების გამოთქმის ეალდებუ- 

ლების გარდა, სხეა საანგარიშგებო პასუხსისმგებლობაც აკისრია და მოეთხოვება ან 
უფლება აქვს იმის შესახებ ანგარიში წარმოადგინოს თავის აუდიტორულ დასკვნაში, 
ასს 700 (გადასინჯული) ადგენს, რომ პასუხისმგებლობა ნათლად უნდა განისაზღე- 
?(·%·ს და გაიმიჯნოს. უმჯობესია, თუ ეს გაკეთდება აუდიტორული დასკენის (ვალკე 
აწილში. 

აუდიტორული დასკვნის ტექსტი 
ქასს 700 (გადასინჯული) აუდიტორელი დასკვნისთეის ითვალისწინებს ახალ 

ტექსტს. 

ი ხელმძღეანელობისა და აუდიტორის შედარებითი პასუხისმგებლობის “უკეთ 
ახსნას. 

.· აუდიტის პროცესის ახლებურად აღწერას, აუდიტორული რისკის შესახებ 
სტანდარტების ასახევის მიზნით; 

.· აუდიტორის პასუხისმგებლობის სფეროს წარმოჩენას შიდა კონტროლთან 
მიმართებით. 

ელექტრონული კომუნიკაციის გათვალისწინება დასკენით ნაწილში 
ცნობილია რომ დღითი დღე სულ უფრო მეტი კომპანია განათვასებს თავის 

ფინსურ ანგარიშგებას, მათ შორის აუდიტორულ დასკენასაც თაეის ევებგვერდზე, ან 
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აქციონერებს უფლებას აძლევს, რომ წლიური ანგარიში მიიღონ ელექტრონული 
ფორმით. ასეთ ”შემთხვეევაში, აუდიტორებმა უნდა შეამოწმონ, რომ ფინანსური ანგა- 
რიშგების ელექტრონული ვერსია შინაარსით ხელით ხელმოწერილი ანგარიშების 
იდენტურია. 

უარყოფა 
ზოგიერთი წამყვანი ფირმა დასკენას ურთავს ახალ, უარის (აცილების) აბზაცს, 

რათა შეზღუდოს” მესამე, მხარეთა წინაშე ვალდებულება. ამგეარი აბზაცის ნიმუშია: 
„გამოვთქვამთ რა მოსაზრებას, ჩვენს თაეზე არ ვიღებთ პასუხისმგებლობას 

რაიმე სხვა მიზნისთვის ან ვინმე სხვა პიროენების მიმართ, ვისაც ამ დასკენას 
აჩვენებენ ან ეის ხელშიც შეიძლება მოხდეს ეს დასკენა გარდა იმისა, რაც წინასწარ 
სპეციალურად წეროლობით იყო შეთანხმებული“. 

ასპდ 1014 დასკვნა ფინანსური ანგარიშგების საერთაშორისო სტანდარტებთან 
შესაბამისობის შესასებ“ (2003წ. მარტი) 

ამ სახელმძღვანელო მითითებების მიზანია, ნათლად წარმოაჩინოს, როდის არის 
ფინანსური ანგარიშგება მომზადებული სრულად ბასს/ფასს-იის შესაბამისად. 

გარდა ამისა, შეიცაეს დამატებით მითითებებს ისეთი სიტუაციისათეის, როდესაც 

აუდიტორი მოსაზრებას გამოთქვამს ფინანსურ ანგარიშგებაზე, რომელიც მომზადე- 

ბულია: 

.· ბასს/ფასს-ის შესაბამისად; 

· როგორც ბასს/ფასს-ის, ასევე ეროვნული სტანდარტების შესაბამისად; 

.· “შესაფერისი ეროენული სტანდარტების შესაბამისად, მაგრამ ფინანსური ანგა- 

რიშგების შენიშენებში განმარტავს, რა ფარგლებში შეესაბამება ბასს/ფასს-ებს. 

უპირობო აუდიტორული დასკვნის ფორმატი 

ქვემოთ “”შემოთაეაზებული უპირობი აუდიტორული დასკვნის ნიმუში ასს 700-დან 

(გადასინჯული): 

ჩავატარეთ C კომპანიის თანდართელი ფინანსური ანგარიშგების აუდღიტი, 

რომელიც შედგება ბალანსისაგან 20XIL წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით, აგრეთეე 

აღნიშნული თარიღით დამთავრებული წლის მოგებისა და ზარალის ანგარიმ- 

გებისაგან, საკუთარი კაპიტალის ცვლილებების ანგარიშგებისა და ფულადი ნაკა- 

დების ანგარიმგებისაგან, ყეელა მნიშვნელოვანი სააღრიცხვო პოლოტიკის მოკლე 

მიმოხილვისა და სხეა განმარტებითი შენიშვნებისაგან. 

ხელმძღვანელობის პასუხისმგებლობა ფინანსურ ანგარიშგებაზე 

ხელმძღეანელობა პასუხისმგებელია ამ ფინანსური ანგარიშგების მომზადებასა 

და სამართლიან წარდგენაზე, ფინანსური ანგარიშების საერთასორისო სტანდარტე- 

ბის ”შესაბამისად. ეს პჰასუხისმგებლობა მოიცავს: შიდა კონტროლის დაპროექტებას, 

დანერგეასა და ფუნქციონირებას, რომელიც შეესაბამება ისეთი ფინანსური ანგარიწშ- 

გების მომზადებასა და სამართლიან წარდგენას, რომელიც არ შეიცავს თაღლითო- 

ბით ან შეცდომით გამოწეეულ არსებით უზუსტობებს, აგრეთვე სათანადო სააღრიცხ- 

ვო პოლიტიკის შერჩევასა და გამოყენებას და მოცემუელი კონკრეტული გარემოებების 

შესაფერისი სააღრიცხეო შეფასებების გამოთელას. 

აუდიტორის პასუსისმგებლობა 
ჩეენი პასუხისმგებლობა იმაში მდგომარეობს, რომ ჩვენ მიერ ჩატარებული 

აუდიტის საფუძეელზე გამოვთქეათ მოსაზრება წარმოდგენილ ფინანსურ ანგარიშ- 

გებაზე. აუდიტს წარემართაედით აუდიტის საერთაშორისო სტანდარტების შესაბამი- 

სად. ეს სტანდარტები მოითხოვს, დავიცვათ ეთიკის მოთხოვნები და იმგვარად 

დავგეგმოთ და ჩავატაროთ აუდიტი, რომ მივიღოთ დასაბუთებული გარანტია (რწმუ- 
ნება) იმისა, შეიცავს თუ არა მოცემული ფინანსური ანგარიშგება არსებით უზუსტო- 

ბებს. 
აუდიტი ითეალისწინებს პროცედურების ჩატარებას აუდიტორული მტკიცებულე- 

ბების მოსაპოეებლად, ფინანსურ ანგარიშგებაში ასასდული თანხებისა და განმარტე- 
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ბითი შენიშვნების შესახებ პროცედურების შერჩევა დამოკიდებულია აუდიტორის 
განსჯაზე, მათ შორის ფინანსური ანგარიშგების არსებიტი უზუსტობების რისკების 
შეფასებაზე,„ რომელიც გამიწვეულია თაღლითობით ან შეცდომით. ამ რისკების 
შეფასების დროს აუდიტორი განიხილავს, შესაფერისია თუ არა შიდა კონტროლი 
სამეურნეო სუბიექტის ფინანსური ანგარიშგების მომზადებისა და სამართლიანი 
წარდგენისათვის, რათა დაგეგმოს მოცემული კონკრეტული გარემოებების შესაფე- 
რისი აუდიტორული პროცედურები, მაგრამ არა იმ მიზნით, რომ მოსაზრება გამოთქ- 
ვას შიდა კონტროლის ეფექტიანობაზე. 

აუდიტი აგრეთვე გულისხმობს ხელმძღვანელობის მიერ გამოყენებული სააღ- 
რიცხვო შეფასებების მარტებულობის ”შეფასებას, აგრეთეე წარდგენილი ფინანსური 
ანგარიშგების მთლიანად შეფასებას. 

გვჯერა, ჩვენ მიერ შეკრებილი აუდიტორული მტკიცებულებები საკმარისია და 
შესაფერისი ჩეენი მოსაზრების გამოსათქმელად საჭირო დასაბუთებული ბაზის 
შესაქმნელად. 

მოსაზრება 
ჩეენი აზრით, წარმოდგენილი ფინანსური ანგარიშგება უტყუარად და სამართლი- 

ანად ასახსავს (ან ყეელა არსებითი ასპექტის გათვალისწინებით სამართლიანად 

ასახაეს) C კომპანიის ფინანსურ მდგომარეობას 20XI წლის 31 დეკემბრის მდგომა- 
რეობით, აგრეთვე მისი საქმიანობის ფინანსურ შედეგებსა და ფულადი ნაკადების 
მოძრაობას იმ წლისათეის, რომელიც დასრულდა მოცემული თარიღით, ფინანსური 
ანგარიშგების საერთაშორისო სტანდარტების შესაბამისად. 

(აუდიტორის ხელმოწერა) 

(აუდიტორის დასკენის თარიღი) 
(აუდიტორის მისამართი) 

" ისეთ სიტუაციაში, როდესაც აუდიტორი ასეეე პასუხისმგებელია მოსაზრების 
გამოთქმაზე, შიდა კონტროლის ეფექტიანობის შესახებ ფინანსური ანგარიშგების 
აუდიტთან დაკაეშირებით, ეს წინადადება შემდეგნაირად უნდა ჩამოყალიბდეს: „ამ 
რისკების შეფასების დროს აუდიტორი განიხილავს, შესაფერისია თუ არა შიდა 
კონტროლი საამეურნეო სუბიექტის ფინანსური ანგარიშგების მომზადებისა და სამა- 
რთლიანი წარდგენისათვის, რათა დაგეგმოს მოცემული გარემოებების “შესაფერისი 
აუდიტორული პროცედურები“,. 

მოდიფიცირებული დასკვნები 

ასს 700-„დამოუკიდებელი აუდიტორის დასკვნის მოდიფიკაციები“ – უზრუნეელ- 
ყოფს მითითებებს ისეთი სიტუაციებისათვის, როდესაც აუდიტორის დასკვნა უნდა 
შეიცვალოს, მათ შორის, ამ სიტუაციების შესაფერისი აუდიტორის დასკენის 
ფორმისა და შინაარსის მოდიფიკაციების შესახებ. 

არსებობს ოთხი სიტუაცია, როდესაც აუდიტორმა უნდა გადაუხვიოს ზ%სემოთ 
განხილული აუდიტორული დასკენის ფორმატიდან. 

საკითხები, რომლებიც გავლენას არ ასდენს აუდიტორიოს მოსაზრებაზე 

ი რომელიმე საკითხის საზგასმა 
საკითხები რომლებიც გავლენას ახდენს აუდიტორის მოსაზრებაზე 

« პირობითი მოსაზრება. 

.· უარი მოსაზრების გამოთქმაზე. 

.· “უარყოფითი მოსაზრება. 

რომელიმე საკითხის ხაზგასმა 
მნიშენელოეან გარემოებათა ამსახველი აბზაცი არის სპეციალური აბზაცი, 

რომელიც დასკვნას ემატება იმ მიზნით, რომ ყურადღება გამახეილდეს რომელიმე 
მნიშვნელოვან საკითხზე, რომელიც გავლენას ახდენს ფინანსურ ანგარიშგებაზე და 
უფრო დეტალურად ახსნილია ფინანსური ანგარიშგების რომელიმე შენიშენაში. 
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მნიშენელოვან გარემოებათა ამსახეელი აბზაცი უნდა მოთავსდეს დასკენითი 
აბზაცის შემდეგ და, როგორც წესი, იმაზე მიუთითებს, რომ აუდიტორის მოსაზრება 
არ არის პირობითი. 

ფუნქციონირებადი საწარმო 
აუდიტორმა უნდა შეცეალოს აუდიტორის დასკენა აბზაცის დამატებით, რათა 

წარმოაჩინოს ფუნქციონირებადი საწარმოს დაშეებასთან დაკავშირებული პრობლემა. 

მნიშენელოვანი განუსაზღვრელობა 
აუდიტორმა უნდა განიხილოს აუდიტორის დასკენის–” მოდიფიცირების საკითხი, 

თუ არსებობს მნიშენელოვანი განუსაზღვრელობა (ფუნქციონირებადი საწარმოს 

დაშეებასთან დაკავშირებული პრობლემის გარდა), რომლის გადაჭრაც დამოკიდე- 

ბულია მომავალ მოვლენებზე და შეიძლება გავლენა იქონიოს ფინანსურ ანგარიშ- 

გებაზე. განუსაზღვრელობა ისეთი საკითხია რომლის შედეგიც დამოკიდებულია 

სამომავლო მოქმედებებზე ან მოვლენებზე, რომლებიც არ ექვემდებარება სამეურნეო 

სუბიექტის კონტროლს, მაგრამ შეუძლია გავლენის მოხდენა მის ფინანსურ ანგარიშ- 

გებაზე. 

ნიმუში 

დაუმთავრებელ სასამართლო პროცესტან დაკაეშირებულ მნიშენელოვან გარემოე- 

ბათა ამსახველ აბზაცს შეიძლება ჰქონდეს შემდეგი სახე: 

„არ ვადგენთ რა პირობით დასკენას, ყურადღებას ეამახევილებთ ფინანსურ 

ანგარიშგების X “შენიშვნაზე. კომპანია მოპასუხე მხარეა საპატენტო “უფლებების 

დარღვეეის, სააეტორო პონორარების მითვისებისა და ზარალის მიყენებასე აღძრულ 

სარჩელზე. კომპანიამ აღძრა საპასუხო სარჩელი და ამჟამად მიმდინარეობს ორიეე 

სარჩელის წინასწარი მოსმეა სასამართლო პროცესზე. ამ ეტაჰსე შეუძლებელია 

სასამართლო პროცესის შედეგებზე მსჯელობა. ამასთან, არ შექმნილა რაიმე ანა- 

რიცხები რომელიმე ვალდებულებისათვის, რომლის შედეგების ასახეაც შეიძლებოდა 

ფინანსურ ანგარიშგებაში“. 

არსებითია იმის გაგება, რომ მნიშენელოვან გარემოებათა ამსახველი აბზაცი 

გაელენას არ ახდენს აუდიტორის მოსაზრებაზე. ის მხოლოდ ყურადღებას ამახეი- 

ლებს რომელიმე მნისვნელოვან საკითხზე, რათა მკითხველმა 'მეძლოს ფინანსური 

ანგარიშგების სრულყოფილი აღქმა. 

პირობითი მოსაზრება, უარი მოსაზრების გამოთქმაზე და უარყოფითი მოსაზრება. 

ზემოაღნიშნული სამი ტიპის მოდიფიკაცუია გამოიყენება აუდიტორის დასკენაში, 

როდესაც ადგილი აქეს: 
ა) აუდიტორის სამუშაოს მასშტაბის შეზღუდვას; ან 

ბ) უთანხმოებას სელმძღვანელობასთან არჩეული სააღრიცხეო პოლიტიკის ან 

მისი გამოყენების მეთოდების მიზანშეწონილობის საკითხზე, ან ფინანსური ანგარიშ- 

გების განმარტებითი შენიშენების ადეკეატურობასთან დაკავშირებით. 

ამგეარი გარემოებების გაელენა შეიძლება იყოს არსებითი და ფუნდამენტური პი- 

რობითი დასკვნა გამოიყენება არსებითი პრობლემებისთვის. 

თუ მასშტაბის შეზლუდვა ან უთანხმოება ხელმძღვანელობასთან იმ დონეზეა 

არსებითი და ყოვლისმომცეელი, რომ მხოლოდ დასკენის პირობითობა არ იქნება 
საკმარისი, მაშინ გამოიყენება დასკენის ორი უფრო ძლიერი ფორმა. 

პირობითი დასკენა იწერება მაშინ, როდესაც აუდიტორი მიიჩნევა. რომ დადებითი 
დასკენის გაცეემა არ შეიძლება არ “შეიძლება, მაგრამ ხელმძღვანელობასთან 

უთანხმოების ან აუდიტის მასშტაბის შეზღუდვის გავლენა ფინანსურ ანგარიშგებაზე 
ისეთი არსებითი და მნიშენლოვანი არ არის, რომ საჭირო იყოს უარყოფითი 
დასკენის გაცემა, ან დასკენაში უარის თქმა აუდიტორული მოსაზრების გამოთქმა- 
ზე. პირობითი მოსაზრების გამოსახატავად დასკვნაში გამოიყენება სიტყვა „გარდა..” 
და შემდეგ განიხილება ის საკითხი, რამაც განაპირობა პირობითი დასკენის გაცემა. 

აუდიტორი უარს აცხადებს მოსაზრებს გამითქმაზე იმ შემთხეეეაში. თუკი 
აუდიტის მასშტაბის შეზღუდევეის გაელენა ფინანსურ ანგარიშგებაზე იმდენად 
არდებითი და ყოელისმომცელელია, რომ აუდიტორს უარი არ შესწევს, მოიპოეოს 
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საკმარისი და შესაფერისი აუდიტორული მტკიცებულებები და ამის გამო არ შეუძ- 
ლია რაიმე აზრის გამოხატვა ფინანსურ ანგარიშგებაზე. 

უარყოფითი დასკვნა იწერება იმ შემთხეეეაში, როდესაც აუდიტორისა და ხელ- 
მძღვანელობის უთანხმოების გაელენა ფინანსურ ანგარიშგებაზე იმდენად არსებითი 
და ყოვლისმომცეელია, რომ აუდიტორის აზრით დასკენაში შენიშვნების გათვალის- 
წინებით (პირობითი დასკენის შედგენით) ადეკვატურად ეერ აიხსნება მცდარად ან 
არასრულყოფილად წარდგენილი ფინანსური ანგარიშგების ხასიათი. 

როდესაც აუდიტორი არ გამოხატავს უპირობო მოსაზრებას, დასკენაში ნათლად 
უნდა იყოს ალწერილი დასკენის პირობითობის გამომწეეეი ყველა მნიშვნელოვანი 
მიზეზი და, თუ შესაძლებელია, ფინანსურ ანგარიშგებაზე მათი პოტენციური გავ- 
ლენის რაოდენობრივი შეფასება. ჩვეულებრიე, ეს ინფორმაცია თაესდება ცალკე 
ანზაცში, დასკვნითი აბზაცის წინ, ან იმ აბზაცის წინ, სადაც აუდიტორი უარს აცხა- 
დებს მოსდაზრების გამოთქმაზე და, საჭიროების შემთსვევაში, შეიძლება შეიცავდეს 
მინიშნებას ფინანსური ანგარიშგების იმ შენიშენაზე, სადაც ეს საკითხი უფრო 
ფართოდ არის განმარტებული. 

მოდიფიცირებული დასკვნების მაგალითები 
ა) მასშტაბის შესღუდვა 
მასშტაბის შეზლუდვა – პირობითი მოსაზრება 
„ჩაეატაროთ (დანარჩენი ტექსტი მეორდება, როგორც ზემოთ მოცემულ უპირო- 

ბო დასკვნის შესაეალ აბზხაცში). 
გარდა იმისა, რაზედაც საუბარი იქნება შემდეგ აბზაცში, აუდიტს წარვმართავ- 

დით . შშესაბამისად (დანარჩენი ტექსტი იგივეა როგორც ზემოთ მოცემული 
უპირობო დასკენის აუდიტის მას'მტაბის ამღწერ აბზაცში). 

ჩვენ ეერ დავაკვირდით სასაქონლო – მატერიალური მარაგის ინვენტარიზხაციის 
პროცესს, რომელიც ჩატარებულია 20XI წლის 3I დეკემბრის მდგომარეობით, ვინაი- 
დან ეს მოხდა კომპანიის აუდიტორებად ჩეენს დანიშენამდე. კომპანიის სააღრიცხეო 
დოკუმენტაციის ხასიათის გამო, საშუალება არ გვქონდა დავრწმუნებულიყავით 
სასაქონლო მატერიალური მარაგის რაოდენობის სისწორეში სხვა აუდიტორული 
პროცედურების მეშვეობითაც. 

ჩვენი აზრით, გარდა იმისა, რომ ვერ დღავაკვირდით სასაქონლო – მატერიალური 
მარაგის ინეენტარიზაციას, რათა დაერწმუნებულიყავით მათი რაოდენობის სისწორე- 
ში, რასაც შესაძლოა გავლენა მოეხდინა ფინანსურ ანგარიშგებაზე, წარმოდგენილი 
ფინანსური ანგარიშგება უტყუარად და სამართლიანად ასახავს 

მასშტაბის შეზღუდვა – უარი მოსაზრების გამოთქმაზე 
„ჩვენ. გეევალებოდა #8C კომპანიის თანდართული ბალანსის აუდიტის ჩატარება 

20XI წლის 3I დეკემბრის მდგომარეობით, აგრეთეე მასთან დაკაეშირებული მოგებისა 
და სარალის ანგარიშგებისა და ფულადი ნაკადების ანგარიშგების აუდიტი იმ 
წლისათვის, რომელიც დასრულდა მოცემული თარიღით. აღნიშნულ ანგარიშგებაზე 
პასუხისმგებელია კომპანიის ხელმძღეანელობა (გამოტოვეთ წინადადება, რომელიც 
ეხება აუდიტორის პასუხისმგებლობას). 

(აბბაცი, რომელშიც აუდიტის მასშტაბია აღწერილი, შეიძლება გამოტოვეთ ან 
შეცვალოთ კონკრეტული ვითარების შესაბამისად). 

(დაამატეთ აბზაცი, რომელშიც აღწერილია აუდიტის მეზღუდვები როგორც 
ქეემოთაა ნაჩვენები). 

ჩეენ არ გვქონდა საშუალება დაეკვირვებოდით სასაქონლო – მატერიალური 
მარაგის ინვენტარიზაციის პროცესს და დაგეედასტურებინა დებიტორული დაეა- 
ლიანების ანგარიშები, კომპანიის მხრიდან ჩეენი სამუშაოს მასშტაბის შეზღუდვის 
ამო. 

ბ წინა აბზაცში განხილული საკითხების მნიშვნელობის გამო, არ გამოვხატავთ 
მოსააზრებას წარმოდგენილ ფინანსურ ანგარიშგებაზე“. 

ბ) უთანხმოება 

ი) უთანხმოება სააღრიცხეო პოლიტიკასე – ბუღაკტრული აღრიცხეის არასწორი 
მეთოდი–პირობითი მოსაზრება. 

196



ჩავატაროთ . (დანარჩენი ტექსტი შეორდება, როგორც ზემოთ მოცემულ უპირობო 
დასკენის შესაეალ აბზაცში). 

აუდიტს წარვმართავდით „ შესაბამისად (დანარჩენი ტექსტი მეორდება, როგორც 
ზემოთ მოცემული უპირობო დასკვნის აუდიტის მასშტაბის აღმწერ აბზაცში). 

როგორც ფინანსური ანგარიშგების X ”შშენიშენაშიას აღწერილი, ფინანსური 
ანგარიშგებაში არანაერეი ცვეთა არ არის დარიცხული. ასეთი პრაქტიკა, ჩეენი 
აზრით ბუღალტრული აღრიცხვის საერთაშორისო სტანდარტებს არ შეესაბამება. იმ 
საანგარიშგებო წელს, რომელიც დასრულდა 20XI წლის 3I დეკემბერს, ცვეთის 
დარიცხვა უნდა მომხდარიყო სწრაფი მეთოდით, რომლის თანახმად ცეეთის წლიური 
ნორმა შენობა-ნაგებობებისათვის უნდა ყოფილიყო 5%, ხოლო მანქანა-მოწყობილო- 
ბებისათვის –20%. შესაბამისად, ძირითადი საშუალებების ღირებულება უნდა "მემცი- 
რებულიყო დარიცხული ცვეთის XXX თანხით, ხოლო საანგარიმგებო წლის ზარალი 
და საერთო დეფიციტის თანხა გაზრდილიყო შესაბამისად XXX–ით. 

ჩვენი აზრით, გარდა წინა აბზაცში განხილული საკითხებისა რომლებიც 
გავლენას ახდენს ფინანსურ ანგარიშგებაზე, ფინანსური ანგარიშგება უტყუარაღ და 
სამართლიანად ასახავს -. (დანარჩეჩნი ტექსტი ისეთივეა, როგორც ზემოთ მოცემული 
უპირობო დასკენის დასკენით აბზაცში)“. 

ი) უთანხმოება სააღრიცხვო პოლიტიკაზე – არაადეკვატური განმარტებები 
ფინანსური ანგარიშგების შენიშენებში–პჰირობითი მოსაზრება 

„ჩავატაროთ „  (დანარჩენი ტექსტი მეორდება, როგორც ზემოთ მოცემულ 
უპირობო დასკენის შესავალ აბზაცში), 

აუდიტს წარვმართაედით -. შესაბამისად (დანარჩენი ტექსტი იგივეა, როგორც 
ზემოთ მოცემული უპირობო დასკენის აუდიტის მასშტაბის აღმწერ აბზაცში). 

„2X2 წლის 15 იანეარს კომჰანიამ გამოუშვა XXX თანხის ობლიგაციები 
წარმოების გაფართოების დასაფინანსებლად. ხელშეკრულება აღნიშნული ფასიაჩი 
ქაღალდის ”შესახებ ზღუდავს მოგებიდაინ ფულადი დიეიდენდების გაცემას 20XL 
წლის 3) დეკემბრის შემდეგ. ჩვენი აზრით, ამ ინფორმაციის განმარტება ფინანსურ 
ანგარიშგების შენიშენებში მოითხოეება -. (მიუთითეთ საკანონმდებლო ან მარეგული- 

რებელი მოთხოვნა). 
ჩეენი აზრით, გარდა წინა აბზაცში განხილუკლი ინფორმაციის გამოტოვებისა, 

წარმოდგენილი ფინანსური ანგარიშგება უტყუარად და სამართლიანად ასახაეს... 
(დანარჩენი ტექსტი ისეთივეა, როგორც ზემოთ მოცემული უპირობო დასკენის 
დასკენით ნაწილში). 

0,) უთანხმოება საღრიცხეო პოლიტიკაზე–არაადეკვატური განმარტებები ფი- 
ნანსური ანგარიშგების შენიშენბში– უარყოფითი მოსაზსრება 

„ჩაევატარეთ . (დანარჩენი ტექსტი ისეთიეე,ა როგორც ზემოთ მოცემული 
უპიროსო დასკვნის შესაეალ აბზაცში). 

უდიტს წარემართაედით შესაბამისად (დანარჩენი ტექსტი იგიეეა, როგორც 
ზემოთ მოცემული უპირობო დასკენის აუდიტის მასმტაბის აღმწერ აბზაცში). (აბზაც 

(ებ)ი, სადაც განხილულია ეს უთანხმოება). 
ჩეენი აზრით, წინა აბზაცში აღწერილი საკითხების გამო, რომლებიც გავლენას 

ახდენს ფინანსურ ანგარიშგებაზე, ფინანსური ანგარიშგება უტყუარად და სამართ- 
ლიანად არ ასახავს (ან არ ასახაეს სამართლიანად ყეელა არსებითი ასპექტის 
გათვალისწინებით) კომპანიის ფინანსურ მდგომარეობას 20XI წლის 31 დეკემბრის 
მდგომარეობით, მისი საქმიანობის შედეგებსა და ფულადი ნაკადეის მოძრაობას იმ 
წლისათეის, რომელიც დასრულდა აღნიშნული თარიღისათეის, ფინანსური ანგარიშ- 
გების საერთაშორისო სტანდარტების შესაბამისად და არ შეესაბამება (მიუთი- 
თეთ შესაბამისი კანონი ან კანონქვემდებარე აქტი)). 

როგორ აღიქვამენ მომხმარებლები აუდიტორულ დასკვნას 
ანგარიშგების მომხმარებლებს საინფორმაციო მოთხოვნილებები გააჩნიათ და 

აუდიტორის დასკვნა, როგორც დამოუკიდებელი დამოწმება, საბუღალტრო ინფორმა- 
ციას სანდოობას ანიჭებს. თუმცა, დამკვიდრდა ისეთი ტენდენცია, რომ მომხმარებ- 
ლები იმაზე გაცილებით მტად ეყრდნობიან აუდიტორულ დასკენას, ვიდრე მისი 
ნამდვილი ფუნქციები ამას იმსახურებს. 
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ამ საკითხზე მომხმარებელთა ტიპიური და მცდარი რწმენა მდგომარეობს შემდეგ- 
ში: 

ა) აუდიტორები არიან პიროვნებები, რომლრბიც პასუხისმგებლები არიან იმის 
უზრუნველყოფაზე, რომ ანგარიშებმა ასახონ უტყუარი და სამართლიანი თეალ- 
საზრისი; 

ბ) აუდიტორები პასუსისმგებელნი არიან თაღლითობის თავიდან აცილებაზე 
და/ან გამოვლენაზე; 

გ) აუდიტორები იძლევიან გარანტიას, რომ კომპანია არის ფუნქციონირებადი სა- 
წარმო. 

როგორ შეიძლება დასკვნის პირობითობის თავიდან აცილება ხელმძლვა- 
ნელობასთან მოლაპარაკების გზით 

სანამ აუდიტორი გადაწყვეტს რა ტიჰის აუდიტორული მოსაზრებაა შესაფერისი 
მან “ოენდა განიხილოს გამოვლენილი აუდიტორული განსხევაეების რეზიუმე. უნდა 
ტარდებოდეს აუდიტორისა და დირექტორების შეხეედრები ასეთი საკითხების 
განსახილველად. პრაქტიკაში, სშირია ისეთი შემთხვევები, როდესაც მოლაპარაკების 
შემდეგ, კომპრომისი მიიღწევა დამკვეთთან, რის მემდეგაც ზოგიერთი აუდიტორული 
განსხვავება შესწორდება, ხოაოლო ისეთი, რომელიც არსებით გავლენას არ ახდენს 
ფინანსურ ანგარიშგებაზე, შეუსწორებელი რჩება. 

საზოგადოდ ხელმპღეანელობა ცდილობს თავიდან აიცილოს დასკენის 
პირობითობა, ვინაიდან: 

ა) თუ პირობითობა ეხება სავაულდებულო სააღრიცხვო პოლიტიკას, სასამარ- 
თლოს შეუძლია მოითხოვოს შესწორებული ანგარიშების მომზადება; 

ბ) სესხის/სავალო ეალდებულებების დოკუმენტებმა შეიძლება გამოიწეიოს დასკე- 
ნის პირობიოობა, როდესაც ხელშეკრ'ელება (შეთანხმება) დარღვეულია, 

რაც კრედიტორებს პირდაპირ აძლეეს უფლებას, გადახდა მოითხოეონ. 
ამგვარად, თე აუდიტორებს საკამათო საკითხი აქვთ. დირექტორები ხშირად ხე- 

ლახლა იხილაეენ თაეიანთ გადაწყვეტილებას ამა თუ იმ კონკრეტული პოლიტიკის 
შესახებ როდესაც აუდიტორები სელმძღეანელობას საკითხს ეფექტურად წარუდ- 
გენენ. ამის გაკეთება ზოგჯერ, შეიძლება რთული იყოს, ვინაიდან აუდიტორს, რო- 
გორც წესი, ენდომება დამკვეთთან დაპირისპირების ან დამკვეთის დაკარგეის თა- 
ვიდან აცილება, თ'ემცა ცხადია, „უტყუარი და სამართლიანი თვალსაზრისის" სა- 
ჭიროება წინა პლანზე უნდა დარჩეს. 

საწყისი ნაშთების და ”შესადარისი ინფორმაციის გავლენა აუდიტორულ 
დასკვნაზე 

საწყისი ნაშთ 
ასს 510-ში „საქმიანობის დაწყება – საწყისი ნაშთები – მოითსხოვს; როდესაც 

უდიტორი მუშაობას იწყებს ახალ დამკვეთთან, ის უნდა დარწმუნდეს, რომ: 
ა) საწყისი ნამთები არ შეიცაეს ისეთ უზუსტობებს, რომლებიც არსებით გავლე- 

ნას ახდენს მიმდინარე პერიოდის ფინანსურ ანგარიშგებაზე; 
ბ) წინა პერიოდის საბოლოო ნაშთები ზესტად არის გადმოტანილი მიმდინარე 

პერიოდისთეის ან გადაანგარიშებულია. 

გ) სათანადო სააღრიცხო პოლიტიკა უცელელად არის გამოყენებული, ან სააღ- 
რიცხეო პოლიტიკაში მომხდარი ცელილებები სათანადოდ არის ახსნილი ფინანსური 
ანგარიშგების შენიშვნებში. 

თუ წინა წლების ფინანსური ანგარიშგების აუდიტი სხეა აუდიტორისმიერ იყო 
ჩატარებული, მოქმედმა აუდიტორმა საწყისი ნაშთების შესახებ საკმარისი და ”შესა- 
ფერისი აუდიტორული მტკიცებულებების მოსაპოვებლად უნდა გადასინჯოს წინა 
აუდიტორის სამუშაო დოკუმენტები, 

მან უნდა გაითვალისწინოს წინამორბედი აედიტორის კომპეტენტურობა და დამო- 
უკიდებლობა. წინამორბედ აუდიტორს უფლება აქეს მოიუსურვოს ან არ მოისურეოს 
მასთან თანამშრომლობა ჯამ ას არ ეკისრება რაიმე ეთიკური ვალდებულება, თავისი 
ფაილები აჩვენოს სხვა აუდიტორს. თი წინა პერიოდის აუდიტორული დასკენა მოდი- 
ფიცირებული იყო (დასკენა მნიშენელოვან გარემობათა ამსახველი აბზაცით ან 
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უპირობო დასკენა), აუდიტორმა განსაკუთრებული ყურადღება უნდა დაუთმოს დასკე- 
ნის მოდიფიცირების გამომწეევ მიზეზებს. 

თუ წინა პერიოდში აუდიტი არ ჩატარებულა ან ჩატარებულია არასათანადოდ, 
ზოგიერთი მტკიცებულებების მოპოვება შესაძლებელია მიმდინარე აუდიტის პრო- 

ცედურებით, როგორიცაა, მაგალითად შემოსული და გასული ფულადი 
სახსრების შემოწმება, დებიტორული და კრედიტორული დავალიანების დასაბუ- 

თების მიზნით. შასაქონლო მატერიალური ფასეულობების მარაგთან მუშაობა 
გაცილებით რთული საქმეა, ამიტომ შეიძლება აუცილებელი გახდეს დამატებითი 

პროცედურების ჩატარება. ეს პროცედურები შეიძლება მოიცავდეს: 
მიმდინარე პერიოდის მარაგის ინვენტარიზასე დაკეირეებას და შედეგების შეჯე- 

რებას საწყის რაოდენობასთან, საწყისი მონაცემების ტესტირებას, მთლიანი მოგების 
მარჯების ანალიზს. გრძელვადიანი აქტივებისა და ვალდებულებებისათვის შესაძლოა 
შესაბამისი დოკუმენტაციის შემოწმება. 

თუ მტკიცებულებები არ არის საკმარისი, აუდიტორი იძლევა ან პირობით 
C,გარდა') დასკვნას, ან დასკვნაში უარს აცხადებს თაეისი მოსასრების გამოთქმაზე, 
როგორც ქვემოთ არის ნაჩვენები. 

„ჩეენ ვერ დაეაკეირდით XXX სიდიდის სასაქონლო-მატერიალური მარაგის 

ინვენტარისაციის პროცესს, რომელიც ჩატარებულია 20X) წლის 3! დეკემბრის 

მდგომარეობით, რადგან ეს მოხდა კომპანიის აუდიტორებად ჩვენს დანიშენამდე. 
აღნიშნული თარიღისთეის არსებული სასაქონლო-მატერიალური მარაგის რაოდენო- 
ბის სისწორეში ვერ დავრწმუნდით სხვა აუდიტორული პროცედურებითაც 

ჩვენი აზრით, გარდა მოცემულ საკითხთან დაკავშირებული კორექტირების 

გავლენისა ფინანსურ ანგარიშგებაზე, თუ საჭირო გახდებოდა კორექტირება, დავ- 

კვირვებოდით სასაქონლო – მატერიალური მარაგის ინვენტარიზაციას, რათა დაე- 

რწმუნებულიყავით მათი საწყისი ნაშთებს სისწორეში, ფინანსური ანგარიშგება 

უტყუარად და სამართლიანად ასასავს (ან „სამართლიანად ასახავს ყველა არსებითი 

ასპექტის გათვალისწინებით") კომპანიის ფინანსურ მდგომარეობას, მისი საქმიანობის 

შედეგებსა და ფულადი ნაკადების მოძრაობას იმ წლისათვის, რომელიც დასრულდა 

აღნიმნული თარიღისათეის . . შესაბამისად“. 

ფოგიერთ ქეეყანაში დასაშვებია, რომ აუდიტორმა მოგებისა და ზარალის ანგა- 

რიშგებაზე ან ფულადი ნაკადების ანგარიშგებაზე გამოხატოს პირობითი მოსაზრება 

ან უარი განაცხადოს თავისი მოსაზრების გამოთქმაზე, ხოლო ბალანსზე–უპირობო 

დასკვნა გასცეს. 
თუ საწყის ნაშთებში დაშვებელი უზუსტობები სათანადოდ არ არის გათვალის- 

წინებული ან ახსნილი ფინანსური ანგარიშგების შენიშვნებში, ასევე როდესაც სა- 
აღრიცხვო პოლიტიკა უცვლელად არ გამოიყენებოდა საწყისი ნაშთების მიმართ ან 

ნაშთები არ არის გადაანგარიშებული ცელილებების გათვალისწინებით, აუდიტორმა 

უნდა გასცეს პირობითი („გარდა“) ან უარყოფითი დასკენა. 

შესადარისი ინფორმაცია 

ბასს 70I-ით – „შესადარისი ინფორმაცია“ – მოითხოეება, რომ შესადარისი 

ინფორმაცია, ყველა არსებითი ასპექტის გათვალისწინებით შეესაბამებოდეს ფინან- 

სური ანგარიშგების წარდგენისთვის დადგენილ ჩარჩოებს. ბუღალტრული აღრიცხვის 

საერთაშორისო სტანდარტების კომიტეტის მიერ შემუშავეებუყლლი „ფინანსური ანგა- 

რიშგების მომზადებისა და წარდგენის სტრუქტურული საფუძვლებითა, და ბასს 1I-ით 

- „ფინანსური ანგარიშგების წარდგენა“ – მოითხოეება, რომ ფინანსური ანგარიშგება 

უნდა ასასავდეს შესადარის ინფორმაციას. 
არსებობს ორი კატეგორიის შესადარისი ინფორმაცია: 
C) შესაბამისი მონაცემები – რაც მიმდინარე პერიოდის ფინანსური ანგარიშების 

განუყოფელ ნაწილს წარმოადგენს და გამიზნული არ არის მათი ცალკე წარმოდ- 
გენა. ასეთ “უშემთხვევაში, აუდიტორული დასკენა მხოლოდ მიმდინარე პერიოდის 
ფინანსურ ანგარიშგებას ეხება, რომელიც თაეის თაეში მოიცავს წინა პერიოდსაც და 
კონკრეტულად არ არის ორიენტირებული შესაბამის მონაცემებზე: 

შესაბამის მონაცემებზე ჩასატარებელი აუდიტორული სამუშაო გაცილებით მცი- 
რე მოცულობისაა, მიმდინარე პერიოდის მონაცემებისათეის საჭირო სამუშაოსთან 
შედარებით. ეს სამუშაო მარტო იმით შემოიფარგლება, რომ აუდიტორი დარწმუნდეს, 
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შესაბამისი მონაცმები სწორად არის წარდგენილი ან გადაანგარიშებულია და სათა- 
ნადოდ არის კლასიფიცირებული. 

თუ საკითხი, რომლის გამოც წინა პერიოდის ფინანსურ ანგარიშგებაზე გაცე- 
მული იყო პირობითი დასკენა, კვლაე გადაუჭრელია, მაშინ მიმდინარე პერიოდის 
ფინანსური ანგარიშგების აუდიტორული დასკენაც პირობითი უნდა იყოს მონა- 
ცემების კონტექსტში. თუ ეს საკითხი უკვე გადაჭრილია, მამინაც შეიძლება მიზან- 
შეწონილი იყოს ,„მნიშვნელოვან გარემოებათა ამსახეელი აბზაცის" დამატება 
დასკენაში; 

თუ აღმოჩნდება, რომ წინა პერიოდის ფინანსურ ანგარიშგებაში დაშვებულია 
ფინანური უზუსტობები, მაგრამ შესაბამისი მონაცემები სათანადოდ არის გადაანგა- 
რიშებული და წარდგენილი მიმდინარე პერიოდში, შეიძლება ამ "”შემთხეევაშიც 
მიზანშეწონილი იყოს „,მნიშენელოვან გარემოებათა ამსახველი აბზაცის დამატება“,. 

ზოგჯერ ადგილობრივი კანონმდებლობით ნებადართულია, რომ დასკენაში 
მითითებული იყოს, თუ წინა პერიოდის ფინანსური ანგარიშგების აუდიტი საერთოდ 
არ ჩატარებულა. ეს ფაქტიც უნდა დაფიქსირდეს აუდიტორულ დასკვნაში; 

თუ შესაბამის მონაცემებმი დაშვებულია არსებითი უხუსტობები, აუდიტორმა 
უნდა გასცეს პირობითი დასკვნა. 

ბ) შესადარისი ფინანსური ანგარიშგება – შესადარისი პინანსური ანგარიშგება, 
შედარების მიზნით, ჩართულია მიმდინარე პერიოდის ფინანსურ ანგარიშგებაში, 
მაგრამ არ წარმოადგენს მის ნაწილს ამ შემთხეეეაში, აუდიტორული დასკვნა 
თითოეულ წარდგენილ პერიოდს ცალ–ცალკე ეხება (მაგალითად, აშშ-ში 3 წელია 
დადგენილი მოგებისა და ზარალის ანგარიშგებისათვის, სოლო ორი წელი – ბალან- 
სისათვის); აუდიტორმა უნდა ”შეაფასოს, შეესაბამება თუ არა მიმდინარე პერიოდის 
სააღრიცხვო პოლიტიკა წინა პერიოდებს, ან სათანადოდ არის თუ არა კორექტი- 
რებული და ახსნილი ფინანსური ანგარიშგების შენიშენებში, 

აუდიტორი ასევე უნდა დარწმუნდეს, რომ წინა პერიოდი მონაცემები შეესაბამება 
წინა პერიოდი ფინანსურ ანგარიშგებას ან საერთოდ იყო კორექტირებული. 

შესაძლებელია, რომ აუდიტორის მოსაზრება ერთ ფინანსურ ანგარიშგებაზე 
განსხეავებული იყოს მეორე ანგარიშგებაზე მისი მოსაზრებისგან. თუ აუდიტორის 
მოსაზრება განსხვავებულია რომელიმე წინა წლის მოსაზრებისაგან, მიზანშეწო- 
ნილია დასკვნაში „მნიშვნელოვან გარემოებათა ამსახველი“ აბზაცის დამატება. 

თუ წინა პერიოდის ფინანსური ანგარიშგების აუდიტი სხვა აუდიტორმა ჩაატარა, 
წინამორბედ აუდიტორს ”შეუძლია ხელახლა გასცეს აუდიტორული დასკენა წინა 
წლის ანგარიშგებაზსე მიმდინარე წელს, ან ახალმა აუდიტორმა თავის დასკენაში 
უნდა აჩვენოს, რომ წინა პერიოდის აუდიტი სსვა აუდიტის მიერ იყო ჩატარებული და 
დასკვნაში მოგვცეს დეტალური მონაცემები აუდიტორული დასკვნის შესახებ. 

თუ წინა პერიოდის ფინანსური ანგარიშგება, რომლის აუდიტიც სხვა აუდიტორმა 
ჩაატარა, ხელახლა ფორმულირებას საჭიროებს, ან წინამორბედმა აუდიტორმა დას- 
კენა უნდა გასცეს შესწორებულ ფინანსურ ანგარიშგებაზსე, ან ახალმა აუდიტორმა 
უნდა განაცხადოს თაეის დასკვნაში, რომ წინა პერიოდის ფინანსური ანგარიშგება 
შესწორებული და აუდიტირებულია. 

თუ წინა პერიოდის ფინანსური ანგარიშგების აუდიტი არ ჩატარებულა, აუდიტო- 
რულ დასკენაში უნდა დაფიქსირდეს ეს ფაქტი. 

ინფორმირება შიდა კონტროლის შესახებ 
შესავალი 
მიღებული პრაქტიკა უნდა იყოს, რომ აუდიტის დამთავრებისას აუდიტორი 

დამკვეთს უგზაენიდეს წერილს შიდა კონტროლოს სისტემის ნაკლოვანებებზე (აუდი- 
ტორის რეკომენდაციებს შიდა კონტროლის საკითხებსე შემდეგი სახელწოდებით 
მოიხსენიებენ: აუდიტორის ანგარიში, ანგარიში შიდა კონტროლის სისტემის ნაკლო- 
ვანებებზე, მემორანდუმი კონტროლის შესახებ, აუდიტორის სარეკომენდაციო წერი- 
ლი ხელმძღვანელობას ან კონსტრუქციული მომსახურების წერილი). 

საუკეთესო პრაქტიკისთვის დამასასიათებელი საერთო მოსაზრებებია: 
ა) ნათლად უნდა ჩანდეს, რომ აუდიტის მიზანი არ არის თაღლითობის აღმოჩენა, 

არამედ არის დასკვნის წარდგენა ფინანსურ ანგარიშმგებაზე; 
ბ) მოსაზრებები ლოგიკურად უნდა იყოს ჩამოთელილი; 
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ბ) საჭირო არ არის ყურადღების გამახეილება ისეთ ნაკლოვანებაზე, რომელიც 
დამახასიათებელია საწარმოს სიდიდის ან ხასიათის გამო, ან საესებით ტრიეია- 
ლურია; 

დ) აუდიტორი მხოლოდ ნაკლოეანებებს უნდა შეეხოს: 
ე) რეკომენდაციები შიდა კონტროლის გაუმჯობესებეზე უნდა ეხებოდეს თითო- 

ეულ ნაკლოვანებას; 
ე) რეკომენდაციების შესახებ ინფორმირება დროულად უნდა ხდებოდეს. უდი- 

ტორის სარეკომენდაციო წერილი შიდა კონტროლის სისტემის შესახებ უდიტის 
„თანამდე პროდუქცია“ და აუდიტორმა აუდიტის დაგეგმვის დროს უნდა გაითვა- 
ლისწინოს აღნიშნული წერილის აუცილებლობის საკითხი. წერილი, შეძლების- 
დაგვარად სწრაფად უნდა გაიგზაეინოს მას შემდეგ, რაც აუდიტორული პრო- 
ცედურებით გამოელინდება საკითხი, რომელიც შენიშენას იმსახურებს. თუ აუდიტი 
ერთზე მეტ ეტაჰად ტარდება, მაშინ წერილის შედგენა მიზანშეწონილია, როგორც 
შუალედურ სტადიაზე, ასევე აუდიტის დამთაერებისას, საბოლოო სტადიაზე., 

მნიშვნელოვანი. რომ აუდიტის სარეკომენდაციო წერილის გაგზაენა და ჰასუხის 
გაცემა დროულად მოხდეს (აუდიტი დამამთავრებელ სტადიაზე), რათა მან გაელენა 
იქონიოს, ეფექტური იყოს და დამკვეთმა ზომები გაატაროს. ასეეე მნიშენელოეანია, 
რომ წერილში გასათვალისწინებელი ყველა საკითხი აედიტორმა წერილის დაწჯე- 
რამდე განისილოს ხელმძღეანელობასთან. ნებისმიერ მნიშენელოვან საკითხზე ხელ- 

მძღვანელობის ყურადღება ჯერ სიტყვიერად უნდა გამახეილდეს და შემდეგ დაიწე- 
როს, არსებითი მნისვენელობა აქვს იმას, რომ წერილის შინაარსი განისილოს ხელ- 
მძღვანელობამ., ამგვარად, აუდიტორმა ხელმძღეანელობას უნდა სთხოვოს წერილზე 
პასუხის გაცემა. ჭერილის ასლი პასუხთან ერთად უნდა ინახებოდეს აუდიტორულ 
ფაილში. მნიშვნელოვანი საკითხები უნდა გაკონტროლდეს ხელმძღვანელის ჰასუხის 
შემდეგ, განხილვეის ან სისტემის ტესტების ჩატარების გზით. ჩეეულებრიე, მირე- 
ბულია რომ, აუდიტორმა წინა წლების მოსაზრებები დამკვეთთან ერთად განიხილოს 
პირეელიეე ვიზიტის დროს, მომდევნო აუდიტის დაწყებისას. 

ჯგუფის აუდიტში, პოლდინგური· კომპანიის ხელმძღეანელობამ შეიძლება მოი- 
სურეოს, რომ აუდიტორმა ინფორმაცია მიაწოდოს იმ მნიშენელოეან საკითხებზე, 
რომლებიც ასახა შეილობილი საწარმოების ხელმძღეანელობისათეის განკუთვნილ 

ანგარიშებში. სანამ ამგვარ ინფორმაციას გასცემდეს, აუდოტორმა ჯერ უნდა მოი- 
პოეოს შვილობლი საწარმოს ხელმძღვანელობის ნებართეა. 

ხელმძღვანელობისათეის დაწერილი ნებისმიერი ანგარიში მიიჩნევა კონფიდენ- 

ციალურ ინფორმაციად. ამგვარად, აუღიტორმა, როგორც წესი, ანგარიშების შინა- 
არსი არ უნდა გაუმხილოს რომელიმე მესამე მხარეს, თუ წინასწარ არ მიიღებს კომ- 

პანიის ხელმძღეანელობის თანხმობას. 
პრაქტიკაში, აუდიტორს მცირე კონტროლის საშუალება აქეს იმისათეის, რომ 

გაიგოს რა მოუვა წერილს გაგზაჟვნის შემდეგ. ცხადია, ხელმძღვანეობას 'შეუძლია 
ანგარიშის ასლები მისცეს მესამე მხარეს, მაგალითად თავის ბანკირებს. 

უდიტორს შეუძლია გამოიყენოს ვალდებულებაზე უარის თქმის უფლება მესამე 
მსარეთა წინაშე გაუთეალისწინებელ ვალდებულებაზე, მაგრამ ამან შეიძლება ვერ 
უზრუნეელყოს სრული დაცეა ამ ვალდებ'ულებისაგან, თუ აუდიტორმა იცის ან უნდა 
იცოდეს, რომ ხელმძღვანელობისათვის განკუთენილი მისი სარეკომენდაციო წერილი 
(ანგარიში) შეიძლება მოხედეს მესამე მხარესთან, რომელიც მას დაეყრდნობა. 

ინფორმირება შიდა კონტროლის შესასებ 
ასპდ–1007-ში „ურთიერთობა ხელმძღეანელობასთან – მოცემულია რეკო- 

მენდაციები იმის თაობაზე, რომ ხელმძღვანელობის ინფორმირების დროს: 
აუდიტორმა არ უნდა გამოიყენოს ისეთი მოსაზრებები და ფრაზები, რომლებიც 

გავლენას იქონიებს და წინააღმდეგობაში მოვა აუდიტორულ დასკენაში გამოთქმულ 
აუდიტორის მოსაზრებასთან; 

აღნიშნული უნდა იყოს, რომ ბუღალტრული აღრიცხეისა და შიდა კონტროლის 
სისტემები განხილულია მსოლოდ იმ დონეზე, რაც აუცილებელი იყო ფინანსურ 
ანგარიშგებაზე დასკვნის წარსადგენად საჭირო აუდიტორული პროცედურების დასა- 
გეგმად და არა იმ მიზნით, რომ აუდიტორებს შეეფასებინათ შიდა კონტროლის ადეკ- 
ვატურობა ხელმძღვანელობის მიზნების პოზიციებიდან, ან იმისათეის, რომ აუდი- 
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ტორმა უზრუნველყოს რწმუნება ბუღალტრული აღრიცხვისა და შიდა კონტროლის 
სისტემებზე; 

აღნიშნული უნდა იყოს, რომ ანგარიშში განხილულია მხოლოდ შიდა 
კონტროლის ის ნაკლოვანებები, რომლებიც აუდიტორისათვის ცნობილი გახდა 

აუდიტის ჩატარების შედეგად და შესაძლებელია შიდა კონტროლის სისტემაში 
კიდეე არსებობდეს სხეა ნაკლოვანებები; 

აუდიტორი უნდა აცხადებდეს, რომ ეს იმფორმაცია მხოლოდ ხელმძღეანელო- 
ბისთეისაა განკუთვნილი (ან სხვა კონკრეტული ცნობილი მხარისთვის) 

ზემოაღნიშნული პუნქტების გათვალისწინებისა და გამოსასწორებელი ღონისძიე- 
ბების შესახებ რეკომენდაციების შეთავაზების შემდეგ საჭიროა, აუდიტორი 

დაუკავშირდეს ხელმძღვანელობას. ჩეეულებრივ, აუდიტორი არკვევს, რა ღონის- 
ძიებები გატარდა, მათ შორის მისი წინადადებების უარყოფის მიზეზებსაც. აუდი- 
ტორს უფლება აქეს ხელმძღვანელობას სთხოვოს პასუხის გაცემა მის შენიშვნებზე. 
ასეთ შემთხვეჟაში, ნებისმიერი პასუხი გათვალისწინებული უნდა იყოს აუდიტორულ 

დასკენაში. 

ბუღალტრული აღრიცხვისა და შიდა კონტროლის სისტემებთან დაკაეშირებული 
მნიშვნელოვანი მონაცემები შეიძლება დროთა განმავლობაში შეიცვალოს. წინა წლე- 
ბის აუდიტის დროს მიცემული რეკომენდაციები, რომლებიც არ გაითვალისწინა ხელ- 
მძღვანელობამ (თუ ასეთს ჰქონდა ადგილი), როგორც წესი, აუდიტორმა ხელასლა 
უნდა შესთავაზოს ან გაითვალისწინოს შესაბამისად. 

აუდიტორის მიერ ხელმძღვანელობის ინფორმირება შიდა კონტროლის საკით- 
ხებზე ან სხვა საკითხებზე იმას არ ნიშნავს, რომ აუდიტორნა არ უნდა გაითვა- 
ლისწინოს ამ საკითხების გაელენა ფინანსურ ანგარიშგებაზე ან აუდიტზე; ეს ანგა- 
რიში ასევე ვერ შეცელის აუდიტორული დასკენის მნიშვნელოვან გარემოებათა ამ- 
სახველი აბზაცის ან პირობითი დასკვენის საჭიროებას. 

აუდიტორის სარეკომენდაციო წერილის ნიმუში 
არსებოს აუდიტორის სარეკომენდაციო წერილის მრავალნაირი მისაღები 

ფორმატი. ძალიან გავრცელებულია ანგარიშები, სადაც სეეტებად არის წარმოდგე- 
ნილი „ნაკლოეანება“, „შედეგი“ და „რეკომენდაციები“ სადაც აუცილებელი არ არის 
წერილის ნიმუშის დაზეპირება, ვინაიდან ეს პუნქტები არ გამოდგება ყველა საწარ- 
მოსათვის, მაგრამ ყურადღება მიაქციეთ, რა ტიპის საკითხებია განხილული 

მაგალითად, პირადად და კონფიდენციალურად 

სააქციო საზოგადოება X-ის 

დირექტორებს 

15 მაისი. 20X8წ. 

ბატონებო, 

სააქციო საზოგადოება X 

20X7 წლის 31 დეკემბერს დამთავრებული წლის აუდიტი 
მიღებული პრაქტიკის შესაბამისად, მოგახსენებთ ზოგიერთი საკითხის შესახებ, 

რომლებიც გამოვლინდა იმ საანგარიშგებო წლის აუდიტის პროცესში, რომელიც 
დამთავრდა 20X7 წლის 3! დეკემბერს და რაზედაც გეინდა თქეენი ყურადღება 
გავამახეილოთ. 

ჩვენი, როგორც აუდიტორების, პასუხისმგებლობა განისაზღერება ასს/ეროენული 
კანონებით, რომლის თანახმად გვევალება ანგარიშის წარდგენა კომპანიის საბუ- 
ღალტრო ანგარიშების შესახებ აქციონერთა საერთო კრებამდე. 

წინამდებარე ანგარიში მომზადებულია მხოლოდ სააქციო საზოგადოების დირე- 
ქტორებისათვის არ შეიძლება წერილში განხილული არცერთი საკითხის გამჟღავ- 
ნება მესამე მხარისათეის, ჩვენი წერილობითი თანხმობის გარეშე, 5VIV7%Cი-ს არავი- 
თარი ვალდებულება არ ეკისრება სხეა პირთა წინაშე. 
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ანგარიშში აღწერილი ფაქტები ეხება იმ საკითხებს რომლებიც ჩეენთეის 
ცნობილი გახდა აუდიტის პროცესში. ის არ არის ამომწურავი ანგარიში ნაკლო- 
ვანებების შესახებ რომლებიც “შეიძლება არსებობდეს, ან მათი გაუმჯობესების 
გზების შესასებ. წინამდებარე ანგარიშში ვიხილავთ ისეთ საკითხებს, რომლებიც 
მიეიჩნიეთ არსებითი მნიშვნელობის საკიტხად. სხვა ნაკლებად მნიშვნელოეანი სა- 
კითხები, მაგრამ ისეთი, რომლებიც მაინც საჭიროებს თქვენს ყურადღებას, შენიშვნის 
სახით ანგარიშის დანართშია მოცემული. 

(ა) მმართველობითი ანგარიშგება 
თქეენს ბიზნესზე სათანადო კონტროლის განსასორციელებლად ძირითად მოთ- 

ხოვნას წარმოადგენს ზუსტი თვითმართველობითი ანგარიშების რეგულარული და 
დროული მომზადება. უმჯობესია, თუ ეს ანგარიშები მომზადდება ყოველთვიურად, 
შეუდარდება ბიუჯეტებს და შემდეგ ოფიციალუეურად განიხილავს და დაამტკიცებს 
დირექტორთა სრული საბჭო. ამ მომენტისათვის ასეთი სისტემა არ არსებობს. 

C) შიდა კონტროლი – ბუღალტრული აღრიცხვის სისტემა 
() კომპანიოა კონტროლს არ ახორციელებს კომპიუტერული ბიუროს მიერ სის- 

ტემაში მონაცემების შენახეაზე, დამუშავებასა და გამომავალ ინფორმაციაზე. კომ- 
პანია ეყრდნობა კომპიუტერულ ბიუროს, რათა დარწმუნდეს საბუღალტრო ინფორ- 
მაციის დამუშავების სისრულესა და სისწორეში. ჩეენი აზრით, დირექტორები უნდა 
დარწმუნდნენ, რომ კომპანია სათანადოდ აკონტროლებს დამუშაეებული ინფორ- 
მაციის სისრულესა და სისწორეს. 

(2 არსებობს სხეა სფეროებიც, რომლებიც მოიცაეს მარაგს, გრძელვადიანი აქტე- 
ბისა და დებიტორული დავალიანების ისეტ ასპექტს, სადაც კონტროლი არ არსე- 
ბობს, ან არაადეკვატურია. საკითხები განხილულია თანდართულ დანართში. 

06) ჩვენი აუდიტორული სამუშაო მნიშენელოევნად გაართულა იმ გარემოებამ, რომ 

უყურადღებოდ იყო მიტოვებული დამამტკიცებელი დოკუმენტაცია, რის გამოც რთუ- 

ლი იყო მისი თავიდან ბოლომდე შემოწმება სისტემის მეშვეობით ჩანაწერების 
სათანადო დონეზე წარმოება მარტო (ეროენული კანონების/ბასს-ის) მოთხოენა კი არ 
არის, არამედ ეს აუცილებელია თქვენი ბიზნესის ეფექტური მართეის განსახორ- 

ციელებლად. 
(გ ბუღალტრული ანგარიშგების მომზადება 
აუდიტის მიზნებისთვის ჩეენთეის გადმოცემული ფინანსური ანგარიშგების 

პროექტი უხარისხოდ იყო მომზადებუელი. 

() ფინანსური ანგარიშგება მომზადებული იყო გეიან, სათანადო დასაბუთების 

გარეშე როდესაც, ზოგ “შემთხეევაში ამგვარი დასაბუთება ·არსებობდა, იგი არ 

ემთხვეოდა ფინანსური ანგარიშგების პროექტში ასახულ თანხებს. _ 

(2) ზოგიერთი მუხლი, რომელიც განმარტებას საჭიროებდა ფინანსუერი ანგარიშ- 

გების შენიშვნებში ბასს/ეროენული კანონების მისედვით. გამოტოეებული იყო. სა- 

ჭირო იყო ფართო განხილეების ჩატარება თქეენთან ერთად, რათა დაგვედგინა 

ინფორმაცია, რომელიც უნდა გაშუქებულიყო ფინანსურ ანგარიშგების შენიშვნებში 

დირექტორების ინტერესებთან და კაპიტალურ დანახარჯებთან დაკავშირებით. 

აუდიტზე დახარჯული დროისა და, მაშასადამე, თქეენი დანახარჯების შესამცი- 

რებლად, ყველა დამადასტურებელი დოკუმენტაცია უნდა თანხვდებოდეს ფინნასურ 

ანგარიშებს, გარდა ამისა, სანამ შემოწმებას დავიწყებთ, იქამდე უნდა შეგეკრიბათ 

ის ინფორმაცია, რომლის გაშუქებაც სავალდებულოა ფინანსური ანგარიშების შე- 

ნიშენებში. 
მოხარული ეიქნებით, თუ დაგვეთანხმებით, რომ თქვენთან ერთად განვიხილოთ 

ზემოაღნიშნული საკითხები. პატივისეემით. თქეენი 

5VII « C0 
დანართი 
სააქციო საზოგადოება – წელი მთავრდება 2007წლის 31 დეკემბერს. 

C) კომპიუტერული დამუშავება 
ნაკლოვანება: 
არ არსებობს კონტროლი კომპიუტერული დამუშაევების პროცესებზე. 
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შედეგი: 
შჭჯჰება ზიანი მიადგეს საბუღალტრო ჩანაწერების სისრულეს, სისწორეს და 

კანონიერებას. 
რეკომენდაციები: 
0) ნებართვა ინფორმაციის შეტანაზე კერძოდ უჟურნალებში, არ გაიცემა 

პირეელადი გატარების წიგნების საფუძველზე; 
( ჯგუფური ჯამების კონტროლის პროცედურებში გამოიყენება ყეელა შემავალი 

ინფორმაციის რეგისტრი, როგორც დამუშავებული დოკუმენტების სამეურნეო ოპერა- 
ციების ღირებულების, ასეეე რაოდენობის თეალსაზრისითაც; 

(3) დეტალური ჯამების გამოყენება; 
(4) ხელმძღვანელობის კონტროლი მთაეარი ფაილის ცვლილებებზე; 
(5) შეჯერება მაკონტროლებელ ანგარიშებთან; 
(ნ00 სისტემის მიერ დაწუნებული (უარყოფილი) ნებისმიერი ინფორმაციის შეს- 

წორებისა და ხელახალი შეტანის აშკარა კვალის დატოვება აუდიტისთვის; 
C) ყველა ფინაჩსური ინფორმაცია მუშავდება ერთ ადგილას; 
(8) უნდა არსებობდეს სარეზერვო მადუბლირებელი სისტემა იმ შემთხვევისათვის, 

თუ კომპიუტერული ბიურო ვერ შეძლებს შემავალი ინფორმაციის დამუ”შაეებას. 

(ბ) შრომის ანაზღაურება 
ნაკლოვანება: 

არ არსებობს მტკიცებელებები შრომის ანახღაურების თანხების დამტკიცებაზე. 

შედეგი: 
შეიძლება ადბგილი ჰქონდეს უნებართვოდ ცვლილებების შეტანას. 
რეკომენდაციები: 

სელმძღვანელობამ მტკიცებულებები უნდა შექმნას იმაზე, რომ ის ამტკიცებს 
შრომის ანაზღაურების უწყვისებს, გადასახდელი სარგოების ცვლილებებს და ახალი 
პერსონალის სამუშაოზე აყეანას. 

C(გ) მარაგი 

ნაკლოვანება: 

.· არ არსებობს ფიზიკური და ფინანსური კონტროლი მარაგის ელემენტებზე. 

.· აღმოჩენილი იყო შეცდომები დროში გამიჯენის პროცედურებში, წლის დამ- 
თაერებამდე გაგზავნილ უფაქტური პროდუქციასთან დაკავშირებით. 

“ ზედმეტი ხარჯების განაწილება პროდუქციის ღირებულებასე არ იყო დასა- 
ბუთებული. 

შედეგი: 
.· შესაძლებელია რომ მარაგი არასწორად იყოს მიკუთვნებული სააღრიცხეო 

წელზე: 
· შესაძლებელია, რომ მარაგის მონაცემები წლის ბოლოს მცდარი იყოს. 
რეკომენდაციები: 

0) უნდა დაინერგოს მარაგის მუდმივი აღრიცხვის მარტივი სისტემა ყველა ად- 
გილზე. სისტემა უნდა გამოიყენებოდეს მარაგის გაგზავნისა და მიღების შშესა- 
მოწმებლად და უზრუნველყოფდეს ეფექტიან საერთო კონტროლლს, რათა შესაძ- 
ლებელი იყოს: 

- მისი მოსალოდნელი გამოყენების შდარება ფაქტობრივთან, შეკეეთებთან 
შედარების გზით; 

– ბუღალტრულ ჩანაწეერებში აღრიცხული მარაგის შედარება ფაქტობრივთან, 
მარაგის რეგულირებული შემოწმების შემდეგ. 

(2) უნდა გაუმჯობესდეს სისტემის კონტროლი, რათა გაადეილდეს გაგზსავილი 
პროდუქციის მიმოხილეა წლის ბოლოს და უზრუნველყოფილ იქ ეს გარანტია, რომ 
სათანადო დონეზე არის ჩატარებული დროში გამიჯვნის პროცედურები; 

(3) პროდუქციის “მეფასება დამოკიდებულია წლის განმავლობაში გაკეთებელ 
სააღრიცხვო შეფასებებზე. მნიშვნელოვანია, რომ წარმოებული პროდუქციის რაო- 
დენობა სათანადოდ აღირიცხებოდეს და ყურადღება მიექცეს წარმოების საშუალო 
დონეებს, რათა ”'შესაძლებელი იყოს ბუღალტრული აღრიცხეის სტანდარტებტან 
შესაბამისობის მიღწეეა. 
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(დ) გრძელვადიანი აქტივები 
ნაკლოვანება: 
« არსებობს ფიზიკური კონტროლი; 

« არ არსებობს აშკარა კაპიტალიზაციის პოლიტიკა 

«· აქტივებს, რომლებიც ნულოვანი სააღრიცხვო ღირებულება აქეს, დარიცხული 

ჰქონდა ცეეთა 

შედეგი: 
· შესაძლებელია,ა რომ ტრანსპორტაბელური აქტიეები უკანონოდ იქნჩეს 

მითვისებული: 

« მუხლების კაპიტალიზაცია შეიძლება არასწორად განხორციელდეს. 

« ანგარიშებში ასახული ცეეთის მონაცემები შეიძლება გადიდებული იყოს. 
რეკომენდაციები: 
(0)) უნდა არსებობდეს რეესტრი ყეელა აქტიეის აღსარიცხავად თვით ღირე- 

ბულებით, შესაბამისი ცვეთით; 
(20 წინა წლებსს კაპიტალის მატება, კერძოდ იჯარით აღებული შეჩობების 

კეთილმოწყყობის დანახარჯები, უნდა ჩამოიწეროს. ასევე, ჯართადქცეული აქტიეები 
არ უნდა ჩამოიწეროს ეს გამოიწვეს მუხლების ანულირებას და ვეღარ 
შემოგთაეაზებთ საწყისი  მონაცემეის  კირექტირებს. სუნდა ”შემოიღოთ 

კაპიტალიზაციის პოლიტიკა და დაიცვათ; 
(3) რეესტრი ყეელა სრულად გაცვეთილი აქტივების დადგენის საშუალებას “ენდა 

იძლეოდეს, რათა გამოირიცხოს ისინი ცეეთის გაანგარიშებებიდან. 

ე) შესყიდვებზე ანგარიშსწორება 
ნაკლოვანება: 

· არ ხდება დანახარჯების სათანადოდ განაწილება: 

.· არ არსებობს დამადასტურებლი დოკუმენტები; 

.· არ არსებობს კონტროლი ჩეკობის წიგნებზე; 

« ცუდია კონტროლი აღურიცხაე ვალდებულებებზე. 

შედეგი: 
.· ანგარიშებში ასასული შესყიდვები შეიძლება მცდარი იყოს; 

« გადასახდელი ვალდებულებები შეიძლება 'შემცირებული იყოს, თუ არ გაკონ- 

ტროლდება აღურიცხავი ვალდებულებები. 

რეკომენდაციები: 

(ს ყეელა გაწეული დანახარჯი უნდა განაწილდეს სათანადო დანახარჯის 

ცენტრზე, ამ ცენტრების ანგარიშეალდებულების ხელშესაწყობად; 
(პ ყველა გადახდილი თანხის ჯამადასტურებელი სათანაღო დოკუმენტი სათა- 

ნადოდ უნდ ინახებოდეს, რათა ადვილად აღსადგენი იყოს; 

ც0) უნდა გაუმჯობესდეს კონტროლი თანხების გადახდაზე, თუ მხოლოდ ერთი 

ჩეკების წიგნი იყო გამოყენებული ერთ დროში, 

(4) უნდა ხდებოდეს დანახარჯების დამადასტურებელი დოკუმენტების სანქციო- 

ნირება ხელმძღეანელობის სათანადო დონის მიერ: 
(5) უნდა შემოიღოთ შესყიდეის ჟურნალი. გადახდაზე აღნიშვნა უნდა კეთდე- 

ბოდეს. ამით გაკონტროლდება გადაუხდელი ანგარიშ–ფაქტრურები და შესაძლებელი 

გახდება ანგარიშების შეჯერებაზე რეგულარული კონტროლის განხორციელება. 

5. მმართველი ორგანოების ინფორმირება აუდიტის საკითხებზე 
)98 წლის აგვისტოში აუდიტი საერთაშორისო პრაქტიკის კომიტეტმა (I/MC) 

დაამტკიცა აუდიტის სტანდარტი ასს 260 – „მმართეელობითი ორგანოების ინფორ- 
მირება აუდიტის საკითხებზე“. 

სტანდარტი მოითხოვს, რომ აუდიტორებმა დროულად აცნიბონ სამეურნეო 
სუბიექტის მმართველი ორგანოების წარმომადგენლებს, მართვისათეის მნიშენე- 
ლოვანი საკითხების შესახებ. 

ეს რამდენიმე ბუნდოვანი ფრაზა იმას ნიშნავს, რომ აუდიტორებმა ხელმძღეა- 
ნელობას უნდა აცნობონ ისეთი საკითხების შესახებ, როგორიცაა: 
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(ა, აუდიტის საერთო მიდგომა და სფერო, მოსალოდნელი შეზღუდვების ან 
ებისმიერი დამატებითი მოთხოვნების ,ჩათვლით; 

(ბ) მნიშენელოვანი სააღრიცხო პოლიტიკისა და პრაქტიკული მეთოდების შერჩევა 
ან შეცელა, რომლებიც არსებით გაელენას ახდენს ან შესაძლოა, რომ მოახდენს 
სამეურნეო სუბიექტის ფინანსურ ანგარიშგებაზე; 

(გ) მნიშვნელოეანი რისკებიისს პოტენციური გავლენა ფინანსურ ანგარიშებაზე, 
როგორიცაა, მაგალითად, დაუმთაერებელი სასამართლო პროცესები, რაც ”უნდა 
აისახოს ფინანსური ანგარიშგების განმარტებით შენიშენებში; 

(დ) სამეურნეო სუბიექტის მიერ აღრიცხეაში ასახული თუ არაასახული აუდი- 
ტორული კორექტირებები, რომლებიც არსებით გაელენას ახდენს ან შესაძლოა, მო- 
ახდენს სამეურნეო სუბიექტის ფინანსურ ანგარიშგებაზე; 

(ე) მოვლენებთან და პირობებთან დაკავშირებული არსებითი ხასიათის განუ- 
საზღერელობები, რომლებიც საკმარის ეჭვს ბადებენ სამეურნეო სუბიექტის, როგორც 
ფუნქციონირებადი საწარმოს, საქმიანობის გაგრძელების შესაძლებლობებზე; 

(ე, უთანხმოება ხელმძღვანელობასთან ისეთ საკითხებზე, რომლებიც ინდივი- 
დეალურად ან ერთად აღებული, შესაძლოა მნიშვნელოეანი იყოს სამეურნეო სუ- 
ბიექტის ფინანსური ანგარიშგების ან აუდიტორული დასკენისათეის – ამ საკითხის 
ინფორმირების დროს გათვალისწინებული უნდა იყოს, გადაიჭრა თუ არა პრობლემა, 
აგრეთეე პრობლემების მნიშვენელობა; 

(ზ) სხვა საკითხები, როგორიცაა: შიდა კონტროლის არსებითი ნაკლოვანებები, 
საკითხები რომლებიც ეხება ხელმძღეანელობის პატიოსნებას და თაღლითობის 
ფაქტები, რომელშიც ჩარეულია ხელმძღვანელობა; 

თ) სხვა საკითხები, რომლებიც შეთანხმებულია გარიგების პირობებით. 

სპეციალური დანიშნულების აუდიტორული დასკვნები 
დასკვენა კრებსით ფინანსურ ანგარიშგებაზე 
სამეურნეო სუბიექტმა წლიური აუდიტირებული ფინანსური ანგარიშებიდან შე- 

იძლება მოამზადოს შემოკლებული (კრებსითი) ფინანსური ანგარიშგება მომხმა- 
რებელთა ისეთი ჯგუფისთვის, რომლებიც მხოლოდ სამეუნეო სუბიექტის ფინანსური 
მდგომარეობითა და მისი საქმიანობის შედეგებით არიან დაინტერესებული. 

თუ აუდიტორს არ ევალება მოსაზრების გამოთქმა იმ ფინანსურ ანგარიშგებაზე, 
რომელსაც ეყრდნობა კრებსითი ფინანსური ანგარიშგება, მან არ უნდა გასცეს 
დასკვნა კრებსით ფინანსურ ანგარიშგებაზე. 

კრებსითი ფინანსური ანგარიშგება გაცილებით ნაკლებად დეტალურია წლიურ 
აუდიტირებულ ფინანსურ ანგარიშგებასთან შედარებით მდენად, ასეთმა ფინან- 
სურმა ანგარიშგებამ მკითხეელს ნათლად უნდა მიანიშნოს ინფორმაციის ჯამურ 
სასიათზე და გააფრთხილოს, რომ სამეურნეო სუბიექტის ფინანსური მდგომარეობისა 
და მისი საქმიანობის შედეგების უკეთ გასაგებად კრებსითი ფინანსური ანგარიშგება 
უნდა წაიკითხოს, სამეურნეო სუბიექტის უკანასკნელი პერიოდის აუდიტირებულ ფი- 
ნანსურ ანგარიშგებასთან ერთად, რომელიც მოიცაეს ანგარიშგების წარდგენის სა- 
თანადო ჩარჩოებით მოთხოვნილ ყველა განმარტებას. 

კრებსითი ფინანსური ანგარიშგება სათანადოდ უნდა დასათაურდეს რათა წარმო- 
ჩინდეს ის აუდიტირებული ფინანსური ანგარიშგება, რომლის საფუძვეელზეც შეიქმნა, 
მაგალითად; „კრებსითი ფინანსური ინფორმაცია მომზადებულია იმ წლის აუდი- 
ტირებულ ფინანსურ ანგარიშგებაზე დაყრდნობით, რომელიც დასრულდა 20XI წლის 
3I დეკემბერს”. 

28. ასს 800 – „აუდიტორის დასკენა სპეციალური დანიშნულების მქონე აუდი- 
ტორულ გარიგებაზე“ – აუდიტორებისათვის უზრუნეელყოფს მითითებებს იმასთან 
დაკაეშირებით, როგორ უნდა წარადგინონ დასკენა კრებსით ფინანსურ ანგარიშ- 
გებაზე. კრებსით ფინანსურ ანგარიშგებაში არ აისახება ყეელა ინფორმაცია, რომე- 
ლიც მოითხოეება წლიური აუდიტირებული ფინანსური ანგარიშგების მომზადებისას 
გამოყენებული ფინანსური ანგარიშგების წარდგენის ჩარაჩოებით. შესაბამისად, 
აუდიტორი არ იყენებს ტერმინებს „უტყუარად და სამართლიანად ასახავს“ ან 
„სამართლიანად ასახავს ყეელა ასებითი ასპექტის გათვალისწინებით“, როდესაც 
გამოთქვამს 

თაეის მოსაზრებას კრებსით ფინანსურ ანგარიშგებაზე. 
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აუდიტორის დასკვნა კრებსით ფინანსურ ანგარიშგებაზე უნდა მოიცაედეს შემდეგ 
ძირითად ელემენტებს ქეემოთ მითითებული თანმიმდეერობით; 

ა) სათაური, 
ბ) ადრესატი; 
გ) იმ აუდიტირებული ფინანასური ანგარიშგების იდენტიფიკაცია, რომლისგანაც 

მიღებულია კრებსითი ფინანსური ანგარიშგება; 
დ) სრული ფინნასური ანგარიშგების შესახებ აუდიტორული დასკენის მომზა- 

დების თარიღისა და დასკენის ტიპის მითითება; 
ე) მოსაზრება იმის შესახებ, შეესაბამება თუ არა კრებსით ფინანსურ ანგა- 

რიშგებაში მოცემული ინფორმაცია იმ აუდიტირებულ ფინანსურ ფინანსურ ანგა- 
რიშგებას, რომლის საფუძველზეც მომზადდა. როდესაც აუდიტორი ფინანსურ ანგა- 

რიშგებაზე იძლევა მოდიფიცირებულ დასკვნას და, გარდა იმისა, კმაყოფილია 

წარდგენილი კრებსითი ფინანსური ანგარიშგებით, აუდიტორულ დასკეჩაში აღნი- 

შნული უნდა იყოს: მართალია, კრებსითი ფინანსური ანგარიშგება შეესაბამება 

სრულ ფინანსურ ანგარშგებას, მაგრამ იგი შედგენილია ისეთი ფინანსური ანგარიმ- 

გების საფუძველზე, რომლის შესახებაც გამოქეეყნდა აუდიტორის მოდიფიცირებული 

დასკენა; 

ე) მინიშნება ფინანსური ანგარიშგების იმ შენიშენაზე, სადაც შითითებულია, 

რომ სამეურნეო სუბიექტის ფინანსური საქმიანობისა და მდგომარეობის, აგრეთეე 

ჩატარებული აუდიტის მაშტაბების უკეთ გასაგებად კრებსითი ფინანსური ანგარიმ- 

გება წაკითხული უნდა იქნეს სრულ ფინანასურ ანგარიშგებასა და მასხე დართულ 

აუდიტორულ დასკენსთან ერთად, 
ზხ) დასკენის თარიღი; 
თ) აუდიტორის მისამართი; და 
ი) აუდიტორის ხელმოწერა 

კრებსით ფინანსურ ანგარიშგებაზე დასკენის ნიმუშები 

შემთხვევა, როდესაც წლიურ აუდიტირებულ ფინანსურ ანგარიშგებაზე გაცე- 

მულია უპირობო დასკენა. 
აუდიტორის დასკენა .- თვის 

აუდიტის საერთაშორისო სტანდარტების შესაბამისად (ან მიუთითეთ შესაბამისი 

ეროვნული სტანდარტები ან მიღებული პრაქტიკა) ჩავატაროთ #8C კომპანიის ფინან- 

სური ანგარიშგების აუდიტი იმ საანგარიშგებო წლისათვის, რომელიც დასრელდა 

20X0 წლის 31 დეკემბერს. აღნიშნული ანგარიშგების საფუძველზე შედგა მოცემული 

კრებსითი ფინანსური ანგარიშგება. 20XI წლის 10 მარტს გაეეცით უპირობო დასკენა 

ფინანსურ ანგარიშგებაზე რომელიც საფუძელად დაედო კრებსით ფინანასურ 

ანგარიშგებას. 
ჩეენი აზრით. თანდართული კრებსითი ფინანსური ანგარიშგება, ყეელა არსებითი 

ასპექტის გათვალისწინებით, შეესაბამ,ება იმ ფინანსურ ანგარიშგებას, რომლის სა- 

ფუძეელზეც არის შედგენილი. 
კომპანიის ფინანსური მდგომარეობისა და მისი საქმიანობის შედეგების უკეთ 

გასაგებად, ჩვენ მიერ ჩატარებული აუდიტით მოცული პერიოდის განმაელობაში, 

საჭიროა კრებსითი ფინანსური ანგარიშგების წაკითხვა იმ ფინანსურ ანგარისგებასა 

და მასზე დართულ აუდიტორულ დასკენასთან ერთად, რომელიც საფუძვლად დაედო 

მის მომზადებას. 

თარიღი აუდიტორი 

მისამართი 

შემთხვევა, როდესაც წლიური აუდიტირებული ფინასური ანგარიშგების შესახებ 

გაიცა პირობითი დასკენა. 
აუდიტორის დასკვნა თევის 

აუდიტის საერთაშორისო სტანდარტების შესაბამისად (ან მიუთითეთ შესაბამისი 

ეროვნული სტანდარტები ან მიღებული პრაქტიკა) ჩავატარეთ #8C კომჰანიის ფი- 

ნანსური ანგარიშგების აუდიტი იმ საანგარისგებო წლისათვის, რომელიც დასრულდა 

20X0 წლის 31 დეკემბერს. აღნიუშნული ანგარიშგების საფუძველზე შედგა მოცემული 
კრებსითი ფინანსური ანგარიშგება. იმ ფინანსურ ანგარიშგებაზე, რომელიც საფუ- 
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ძვლად დაედობკრებსით ფინანსურ ანგარიშგებას, 20X1 წლის 10 მარტს გავეცით 
დასკენა, რომ მიგი უტყუარად და სამართლიანად ასახაედა (ან ყველა არსებითი 
ასპექტის გათვალისწინებით სამართლიანად ასახავდა) .. გარდა იმისა, რომ ის 
გადაჭარბებით იყო ნაჩვენები სასქაონლო-მატერიალური მარაგი. 

ჩვენი აზრით, თანდართული კრებსითი ფინანსური ანგარიშგება, ყველა არსებითი 
ასპექტის გათეალისწინებით, შეესაბამება იმ ფინანსურ ანგარიშგებას რომლის 
საფუძველზეც არის შედგენილი და რომელზეც გვაქეს პირობითი დასკვენა. 

კომპანიის ფინანსური მდგომარეობისა და მისი საქმიანობის შედეგების უკეთ 
გასაგებად, ჩვენ მიერ ჩატარებული აუდიტით მოცული პერიოდის განმავლობში, 
საჭიროა ეკრებსითი ფინანსური ანგარიშგების წაკითხვა იმ ფინანსურ ანგარიშგებასა 
და მასზე დარტულ აუდიტორულ დასკენასთან ერთად, რომელიც საფუძელად დაედო 
მის მომზადებას. 

თარიღი აუდიტორი 
მისამართი 

მოგების განაწილება, რომელიც იწვევს დასკვნის პირობითობას 

სამეურნეო სუბიექტს ხელმისაწდომი გასანაწილებელი მოგების მთლიანი თანხა 
ზღუდაეს დივიდენდების იმ თანხების განაეილებაში, რომლის გადახდაც შეუძლია 
აუქციონერებისათვის. გასანაწილებელი მოგების თანსა შეიძლება განისაზღროს რო- 
გორც დაგროვილი რეალიზებული მოგება რომელიც ადრე არ იყო გამოყენებული 
განაწილების ან კაპიტალიზსაციისთვის, გამოკლებილი დაგროვილი რეალიზებული 
ზარალი. 

ზოგიერთ ქეეყანაში დამატებითი შეზღუდევები არსებობს საჯარო კომპანიები- 
სათვის გასანაწილებელი მოგების სიდიდის დასადგენად, უნდა მიმართოდ უკანა- 
სკნელ აუდიტირებულ ანგარიშგებას თუ ამ ანგარიშგებაზე გაცემულია პირობითი 
დასკვნა და დირექტორებს სურთ დივიდენდების გადახდა აუდიტორები ჩეეულებრივ 
მოითხოვენ (ეროვნული კანონმდებლობის თანახმად), დირექტორებმა წერილობით 
განაცხადონ არის თუ არა, მათი აზრით, დასკენის პირობითობა არსებითი იმის 
დასადგენად, რომ შეთავაზებული დივიდენდების განაწილება კანონიერია. ამგვარად, 
თუ აუდიტორს პირობითი დასკვნა იმიტომ აქვს გაცემული, რომ ხელმძღეანელობას 
არ ეთანხმება სააღრიცხეო მეთოდზე, აუდიტორი ანგარიშგებას ასწორებს საკუთარი 
შეხედულებით მიზანშეწონილი სააღრიცხვო მეთოდით და გამოითელის, გავლენას 
ახდენს თუ არა ეს შეთაეაზებულ დივიდენდების განაწილებაზე 

ქეემოთ მოცემულია ამგეარი დასკვნის ნიმუში (გაერთიანებილი სამეფოს კანონ- 
მდებლობის მიხედვით): 

აუდიტორებისს განცსადება XV7 სააქციო საზოგადოების წევრებისათვის 
ჩაგატარეთ XV7 სააქციო საზოგადოების იმ წლის ფინანსური ანგარიშ გების 

აუდიტი, რომელიც მთავრდება 20.. წლის 3I დეკემბერს, აუდიტის პრაქტიკის კო- 
მიტეტის მიერ გამოცემული აუდიტის სტანდარტების შესაბამისად და გამოვთქეათ 
პირობითი მოსაზრება ამ ანგარიმგებაზე თარიღის აუდიტორულ დასკენაში. 

მოსაზრების საფუძველი 
ჩვენ ჩაგატარეთ პროცედურები რომლების საჭიროდ ჩავთვალეთ იმის შმესა- 

ფასებლად, გავლენას ახდენს თუ არა პირობითი მოსაზრება განაწილებისათვის ხელ- 
მისაწედომი მოგების განსაზღერაზე. 

მოსაზრება 
ჩვენი აზრით, დასკენის პირობითობა არსებითი არ არის იმის დასადგენად კომპა- 

ნიის მიერ შეთავაზებული ფუნტი თანხის განაწილება დასაშეებია თუ არა 
კომპანიების 1985 წლის აქტის 2631–ე განყოფილებით. 

სერთიფიცირებული ბუღალტრები და 
რეგისტრირებული აუდიტორი მისამართი 
თარიღი 
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დასკვნა 
განვიხხილეთ „უტყუარობია და სამართლიანობი“ კონცეფცია ”შემდეგ 

განხილული იყო აუდიტორის სტანდარტული დასკენა,ა რომელიც შფინანასურ 
ანგარიშგებასთან ერტად აქციონერებს ეგზავნება გაეეცანით ასეეე ისეთ 
სიტუაციებსაც, მაგალითებთან ერთად, როდესაც მოითხოვება სტანდარტული აუდი- 
ტორული დასკენის მოდიფიცირება. ჩეენ ასევე შეეეხეთ აუდიტორის მიერ ხელმძღვა- 
ნელობის ინფორმირების საკითხებს, მიდა კონტროლთან დაკაეშირებულ საკითხებზე. 
დასასრულს, განვიხილეთ ზოგიერთი ტიპის სპეციალური დანიშნულების მქონე 
აუდიტორული გარიგებაც. 

უტყუარი და სამართლიანი 
1. როგორ განმარტა უტყუარი და სამართლიანი თვალსაზრისი? (1.2) 
უპირობო და მოდიფიცირებული აუდიტორული დასკენის შინაარსი და მნიშენე- 

ლობა 
2. ჩამოაყალიბეთ სტანდარტული უპირობო აუდიტორული დასკენა. (24) 
3. ჩამოთვალეთ სიტუაციები, როდესაც აუდიტორული დასკენა მოდიფიცირებული 

უნდა იყოს. (2.5) 
4. რას უნდა ითვალისწინებდეს პირობითი მოსაზორება? (2.6) 
5. ჩამოაყალიბეთ პირობითობის (შენიშვნების) ამსახეელი აბზაცი 
პირობითი მოსაზრებისთვის, რომელიც გამოიწეია ხელმძღეანელობასთან უთან- 

ხმოებამ. (2.8) 
6 ჩამოაყალიბეთ მნიშენელოეან გარემოებათა ამსახველი აბსაცი, რომელიც 

ეხება მნიშენელოვან განუსაზღერელობას. (2.6) 

საწყისი ნაშთებისა და შესადარისი ინფორმაციის გავლენა აუდიტორულ დასკვნა- 

ზე 
7. რა სახის პასუხისმგებლობა ეკისრება აუდიტორს, შესადარის ინფორმაციასთან 

დაკავშირებით? (3.2) 
ინფორმირება შიდა კონტროლზე 
8. რა საკითხებია გასათეალისწინებელი, როდესაც აუდიტორი ხელმძღვანელო- 

ბისათვის ადგენს წერილს შიდა კონტროლის საკითხებზე? (4.I; 4.2) 

1-ლი კითხვა: VIIIICI§ VIII2§ 
MIIII§ი VIII2§-ი ამუშავებს ხუთ დასასეენებელ ცენტრს. კომპანიის 20X3 წლის 31 

მაისს დამთაერებული წლის ფინანსურ ანგარიშგებაში ნაჩეენებია 3 800 000 ა'1შ დო- 
ლარი საანგარიშგებო წლის მთლიანი რეალისაციიდან ამონაგები და 420 000 აშშ 
დოლარი დაბეგერამდე მოგება. ამ ფინანსურ ანგარიშგებაზე თქეენი მეშაობის დროს 

წარმოიშვა შემდეგი საკითხები: 
(ა) 20X3 წლის ზაფხულის სესონის რეკლამასთან და ბუკლეტებთან დაკავ- 

შირებული დანახარჯები 132 000 აშშ დოლარი ბალანსში გადმოტანილია როგორც 

გადახდილი აევანსი: 
(ბ ერთ ადგილას არ ჩატარებულა ბარის მარაგის ინვენტარიზაცია 20X3 წლის 

31 მაისს, მაგრამ შეფასებული იყო ბარის მენეჯერის მიერ 7 000 აშშ დოლარად, 
წინა ინვენტარიზაციაზე (რომელოც 20X3 წლის 30 აპრილს ჩატარდა) დაყრდნობით, 
რომელიც 6 400 აშშ დოლარის ღირებულების იყო, ასევე მაისის თვეის რეალიზა- 
ციაზე დაყრდნობით რომელიც ტოლი იყო 11 000 აშშ დოლარის. შემდეგი 
ინვენტარიზაცია 20X3 წლის 30 იენისს. 20X3 წლის 31 მაისის შეფასების გამოყე- 
ნებით, მაისისა და იენისის თვეების ეაჭრობის შედეგმა გამოავლინა საერთო მო- 
გების ხვედრითი წილი 60 % და 39 %, შესაბამისად, წლის სხეა თეეების ანალოგიურ 
საშუალო მაჩვენებელთან, 46%-თან შედარებით; 

(ბ თითოეული ბანკის მენეჯერი პასუხისმგებელია, გადაუხადოს დროებით 
მომუშავეს, რომელოც აყვანილია ექვსი პიკერი კვირის მანძილზე ზაფხულში და 
უფრო მოკლე დროით – წლის სხეა პერიოდებში. გადახდა წარმობს ნარდ ფულზე 
და დაახლოებით 40 000 აშშ დოლარი ერთ ცენტრზე ერთი წლის განმავლობაში, 
მაგრამ არ არსებობს ფულის გადახდის ქვითრები ან ეაუჩერები არსებობს მხოლოდ 
მენეჯერის მიერ ხელმოწერილი ყოველკეირეული გადახდის სია. 
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(დ) შექმნილი იყო ანარიცხები სამომაელო სარემონტო სამუშაოებისათეის 
200 000 აშშ დოლარის ოდენობით, რაც წარმოადგენს ყველა ბანაკის შენო ის 
მთლიანი განახლების შეფასებული დანასარჯების ერთ მესამედს. 

ყოველი წლის მარტის თვეში თითოეულ ადგილზე, ქონების ერთი მესამედის 
სრული განახლება ხდება. 

მოგეთხოვებათ 
(ა) ჩამოაყალიბოთ, დამატებით რისი განხილვა იქნება საჭირო თითოეულზემოთ 

ცამოთვლილ საკითხთან დაკავშირებით, რათა დაამთავროთ აუდიტი. 
(ბ) მიუთითოთ პოტენციურად რა გაელენა შეიძლება იქონიოს ყოეელივე ამან 

უდიტორულ დასკვნაზე. 

მე-2 კითხვა: MICC #550C 1968 
ა) ახსენით, რატომ შეიძლება იყოს რთული სხსარისხსის კონტროლის განხორ- 

ციელება შედარებით ჰპატარა ფირმებმი და აჩვენეთ, როგორ "შეიძლება ამ სიძნე- 
ლეების გადალახვა? 

ბ) MIC #950- 116 თი არის ბუღალტერთა პატარა ფირმების გაერთიანება. 
წევრობის ერთ-ერთი სარგებელი იმაში მდგომარეობს, რომ მხარისხის კონტროლის 
გასაუმჯობესებლად გამოიყენონ ურთიერთმიმოხილვის სისტემა როდესაც იხილაე- 
დით I#900X #Cი-ს (ფირმის, რომელიც ახლასხსან შეუერთდა MIC #550C 18(65-ს) აუდი- 
ტორული დასკენის შერჩეეით ერთობლიობას, შემთხეევით წააწყდით შშემდეგ პი- 

რობით დასკვენას Lგთთლ00IV CI0ისი-ის ფინანსურ ანგარიშგებაზე: 
პირობითი მოსახრება რომელიც გამოიწეია “უთანხმოეამ ბუღალტრული 

აღრიცხეის მეთოდზე, რაც დაკავშირებული იყო ბასს 7-ის არმიღებასთან 
„ხელმძღვანელობამ არ მოამზადა ჯგუფის ფულადი ნაკადების ანგარიშგება და 

შესაბამისი განმარტებითი შენიშენები. ხელმძღვანელობის აზრით, პრაქტიკული არ 
არის ჯგუფის ფულადი ნაკადების ანგარიშების მომზადება, მასთან დაკავშირებული 
სირთულეების გამო. ჩვენი აზრით, ბასს 7-დან გადახვეეის მიზეზები დასაბუთებული 
და მისაღებია და უნდა გაკეთდეს სათანადო განმარტებები ფინანსური ანგარიშგების 
შენიშენებმი, ბასს 7-ის მოთხოვნებთან შეუსაბამობის ასახსნელად. ჩვენი აზრით, 
ბასს 7-დან გადახეევა გაელენას არ ახდენს ფინანსური ანგარიშგების უტყუიარობასა 
დასამართლიანობაზე. 

„ჩვენი აზრით, გარდა იმისა, რომ მომზადებული არ არის ჯგუფის ფულადი 
ნაკადების ანგარიშგება და მასთან დაკავშირებული განმარტებითი შენიშენები, ფი- 
ნანსური ანგარიშგება უტყუარად და სამართლიანად ასახავს კომპანიის ფინანსურ 
მდგომარეობას 2003 წლის 311 დეკემბრის მდგომარეობით და ჯგუფის იმ წლის მო- 
გებას, რომელიც დასრულდა აღნიშნული თარიღით და მომსადებულია სათანადოდ 
.- შესაბამისად“. 

როდესაც განიხილეთ წინა წლის აუდიტორული დასკენა, ნახეთ, რომ 2002 წლის 
აუდიტორული მოსაზრებაც ამ მოსაზრების იდენტური იყო. 

მოგეთსოვებათ 
კრიტიკულად შეაფასოდ Iი0 #Cი0-ს მიერ LგთოთრირICC Cჯისი-ის 20032 და 2002 

წლების 3I დეკემბრის დამთაგრებული პერიოდების ფინანსურ ანგარიშგებაზე გაცე- 
მული აუდიტორული მოსაზრება. 

არ არსებობს გამოთქმის „უტყუარი და სამართლიანი“ იურიდიული ან პრო- 
ფესიული განმარტება. 

„უტყუარი და სამართლიანი“ ტექნიკური ტერმინებია და ორივე ერთად, მთლია- 
ნობაში უნდა იყოს აღქმ'ული. 

იმისათვის, რომ ანგარისები ასახავდეს უტყუარ და სამართლიან თვალსაზრისს, 
ისინი მომზადებული უნდა იყოს: 

ა) ბუღალტრული აღრიცხვის საყოველთაოდ მიღებული პრინციპების მიხედეით; 

ბ) უცელელ საფუძველზე; და 
გ) იმგვარად, რომ შეცდომაში არ შეიყვანოს მკითხეელი 
ასს 700 განსაზღვრავს უპირობო აუდიტორული დასკენის შემდეგ ძირითად 

ელემენტებს: 
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ა) სათაური და ადრესატი; 
აუდიტორული დასკვნა სათანადოდ უნდა იყოს დასაბუთებული და მითითებული 

უნღა იოყოს ადრესატი – კომპანიის წეერები (აქციონერები) 
ან (ვისი სახელითაც ჩატარდა აუდიტი), თუ არ არსებობს სხეა სახის საკანონ- 

მდებლო ან სახელშეკრულებო შეთანხმება. 

ბ) შესავალი აბზაცი; 
ამ აბზაცში განსაზღერულია აუდიტირებული ფინანსური ანგარიშგება, ფინან- 

სური ანგარიშგების გვერდების რიცხვეის მითითებით, რათა ამგეარი ინფორმაცია 
გაიმიჯნოს სხვა დოკუმენტებისაგან, რომლის აუდიტიც არ ჩატარებულა. 

მითითებული უნდა იყოს ფინანსური ანგარიშგებით მოცული პერიოდი და საანგა- 
რიშგებო თარიღი. ძირითადი სახის ფინანსური ანგარიშგებები და მასთან დაკავში- 
რებული განმარტებითი შენიშენები, რომლებიც აუდიტს ექეემდებარება, შემდეგია: 

1) ბალანსი; 
2) მოგებისა და ზარალის ანგარიშგება 
3) ფულადი ნაკადების ანგარიშგება; 

4) საკუთარი კაპიტალის ცვლილებების ანგარიშგება ან აღიარებული შემოსუ- 
ლობებისა და ზარალის ანგარიშგება. 

ბ) აუდიტის მასშტაბის აღმწერი აბზაცი (სადაც აღწერილა აუდიტის 
სასიათიუ) 

აუდიტორის დასკვნაში აღწერილი უნად იყოს აუდიტის მასშტაბი იმის მითი- 
თებით, რომ აუდიტი ჩატარდა აუდიტის საერთაშორისო სტანდარტების დაცვით ან 
სათანადო ეროენული სტანდარტებია თუ პრაქტიკის შესაბამისად. 

„აუდიტის მასშტაბი“ დაკავშირებულია აუდიტორის უნართან, ჩაატაროს მოცე- 

მული ვითარების შესაბამისი აუცილებელი აუდიტორული პროცედურები. 

მკითხველს სჭირდება ამის ცოდნა, რათა დარწმუნდეს, რომ აუდიტი ნამდეილად 

ჩატარებულია ადდგენილი სტანდარტების მიხედეით ან მიღებულ პრაქტიკაზე 

დაყრდნობით. წინააღმდეგ შემთხეევაში, მკითხველს შეიძლება ეგონოს, რომ ა'უდიტი 

ეფუძნებოდა იმ ქეეყნის სტანდარტებს ან მიღებულ პრაქტიკას, რომელიც აუდიტორის 
მისამართშია მითითებული. 

დასკენაში აუცილებლად უნა აღინიშნოს, რო აუდიტი იმ მიზნით დაიგეგმა და 

შესრულდა, რათა აუდიტორს მიეღო დასაბუთებული გარანტია იმისა, რომ ფინან- 

სური ანგარიშგება არ შეიცაეს არსებით უზუსტობებს. უდიტორის დასკენაში აუდიტი 

აღწერილი უნდა იყოს შემდეგი თანმიმდევრობით: 

ა) მტკიცებულებების შრმოწმება ტესტირების საფუძეელზე ფინანსური ანგარიშ- 

გების თანხებისა და განმარტებების დასადასტურებლად; 

ბ) ფინანსური ანგარიშგების მომზადებისას გამოყენებული ბუღალტრული აღ- 

რიცხვის პრინციპების შეფასება; 

გ) ფინანსური ანგარიშგების მომზადებისას ხელმძღვანელობის მიერ გამოთელი- 

ლი მნიშენელოვანი შეფასებების მართებულობის შეფასება; 

დ) წარმოდგენილი მთლიანი ფინანსური ანგარიშგების შეფასება დასკენაში უნდა 

აღინიშნოს რომ ჩატარებული აუდიტის შედეგები დასაბუთებულ საბუთს იძლევა 

დასკენის შესადგენად (მოსაზრების გამოსათქმელად). 

დ) დასკვნითი აბზაცი, რომელიც შეიცავს აუდიტორის მოსაზრებას ფინანსურ 

ანგარიშგებაზე; 
აუდიტორის დასკვნაში ნათლად უნდა იყოს გამოკეეთილი აუდიტორის 

მოსაზრება იმის შესახებ, წარმოდგენილია თუ არა ფინანსურ ანგარიშგებაში 

უტყუარი და სამართლიანი თვალსაზრისი (ან წარდგენილია თუ არა სამართლიანად 
ყეელა არსებითი ასპექტის გათვალისწინებით) ფინანსური ანგარიშგებისათვის 
დადგენილი ჩარჩოების შესაბამისად და საჭიროების შემთხვევაში, შეესაბამება თუ 
არა საკანონმდებლო მოთხოენებს. 
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ე) დასკვნის თარილი; 
აუდიტორმა დასკვნა უნდა დაათარიღოს იმ რიცსვით, როდესაც დასრულდა 

აუდიტი.ამით მკითხველი შეიტყობს, რომ აუდიტორმა გაითვალისწინა ყველა მოვლენა 
და ოპერაცია, რომელსაც ადგილი ჰქონდა აღნიშნულ თარიღამდე, 

გაველენას ახდენდა ფინანსურ ანგარიშგებასა და აუდიოტორულ დასკენაზე და 
ცნობილი გახდა აუდიტორისათვის. ვინაიდან აუდიტორი პასუხისმგფებელია მოსაზ- 
რების გამოთქმაზე ხელმნძღეანელობის მიერ მომზადებული და წარდგენილი ფინან- 
სური ანგარიშგების ”შესახებ არ "შეიძლება აუდიტორის დასკენის თარილი წინ 
უსწრებდეს ფინანსური ანგარიშგების სელმოწერისა თუ მისი დამტკიცების თარიღს. 

ვ) აუდიტორის მისამართი 
დასკენაში მითითებული უნად იყოს ადგილი, კერძოდ ქალაქი სადაც აუდიტორი 

ემსახურება იმ ოფისს, რომელსაც პასუხისმგებლობა აკისრია აუდიტზე. 

ზ) აუდიტორის სელმოწერა 
დასკენას ხელი უნდა მოეწეროს აუდიტური ფირმის სახელით, შეიძლება პირა- 

დად აუდიტორმა მოაწეროს ხელი ან, საჭიროებისამებრ ორივე ხელმოწერა ერთად 
დაფიქსირდეს. როგორც წესი აუდიტორის დასკენას ხელს აწერენ ფირმის სახელით, 
რადგან აუდიტზე პასუხისმგებელია ფირმა. 

დასკენაში აღნიშნული უნდა იყოს, რომ ფინანსურ ანგარიშგებაზე პასუხის- 
მგებელია სამეურნეო სუბიექტის ხელმძღვანელობა, სოლო აუდიტორს ევალება 
მოსაზრების გამოთქმა ფინანსურ ანგარიშგებაზე, ჩატარებული აუდიტის შედეგებზე 
დაყრდნობით. 
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თავი 1 

შილა პონტროლის სისტემის ინტებრირებულ მოდე–-პონცეფციების 
ინტერპრეტაციები 
(C050-მოდელი) 

მმართველობითი აუდიტის შიდა კონტროლის სისტემის, როგორც კონცეფციის, 
მოდელის მენეჯერულ ღონისძიებათა და კონტროლის ქსელის შემდგომი განვითარება 
უშუალოდ იქნება დამოკიდებული კორპორაციული მმართველობის, როგორც შიდა 
კონტროლის კონცეპტუალური გარსისა და ლიბერალური დემოკრატიის განუყოფელი 
ატრიბუტის განვითარებაზე. თუ ბოლო დროის ტენდენციებს გავითვალისწიჩებთ, 
დავრწმუნდებით, რომ კორპორაციული მმართველობის იდეა დიდი ხანია გეოგრა- 
ფიულ და სექტორულ ექსპანსიას განიცდის და თანაბრად მიმზიდეელი ხდება რო- 
გორც განეითარებადი სამყაროსათვის, ასეეე სახელმწიფო სექტორისათეისაც. მაგა- 
ლითად, მსოფლიო ბანკი და საერთაშორისო საევალუტო ფონდი დიდი ხანია განი- 
ხილაეს მას, როგორც განეითარებისა და მსოფლიო საფინანსო სისტემის სტაბი- 
ლურობის ერთ-ერთ უმნიშენელოვანეს ფაქტორს. 

საქართველოში ნაკლებად პოპულარულია შიდა კონტროლის ისეთი ელემენტები, 
როგორიცაა: რისკის მართეა და საინფორმაციო სისტემები. ამ ფაქტის ახსნა იმით 
შეიძლება, რომ მათი გამოყენება საკმაოდ სერიოზულ ხარჯებთანაა დაკაეშირებული. 

რაც შეეხება ორგანიზაციების შიდა კონტროლინგს, რომელსაც, როგორც თოპე- 

რაციული მენეჯმენტის ინსტრუმენტს, საქართველოში მხოლოდ ხელზე ჩამოსათე- 

ლელი უცხოური ორგანიზაციები თუ იყენებენ. შედარებით პოზიტიური ძვრები 
იგრძნობა შიდა აუდიტის ფუნქციისა და საქმიანობის პრაქტიკის მხრიე, რაჯდგან ეს 

ფუნქცია საქართველოს თითქმის ყეელა კომერციულ ბანკში არსებობს და მეტ- 

ნაკლები წარმატებით ფუნქციონირებს. ამ სფეროში ეროვნულმა ბანკმა 2003 წლის 

ბოლოს კომერციულ ბანკებს გასაცნობად შესთავაზა ეუთოს პრინციპები, როგორც 

მათი საქმიანობის შეფასების ერთ-ერთი კრიტერიუმი. 
ორგანიზაციის შიდა კონტროლის სისტემის შესაფასებლად ყველაზე ძირითადი 

მახასიათებელი მისი ადეკვატურობაა, ანუ იმის ცოდნა, თუ რამდენად სრულად და 

სუსტად უზსზრუნეელყოფს შიდა კონტროლი ორგანიზაციის მიზნების რეალიზაციას, 

მასთან დაკავშირებული რისკების გათვალისწინებით. აქედან შეიძლება დავასკვნათ, 

რომ შიდა კონტროლის სისტემის ადეკვატურობა აეტომატურად იცელება ორგანი- 

ზაციის მიზნებისა და რისკების ცელილების შემთხეევაში. ამდენად, რეალურ პრაქტი- 

კაში, ორგანიზაციები ყოველთეის უნდა ცდილობდნენ, გადაამოწმონ არსებული შიდა 

კონტროლის ეფექტიანობა. ყველაზე არსებითი მიზეზები, რომლებმაც შეიძლება 

განაპირობონ შიდა კონტროლის ადეკეატურობის უზრუნველყოფა, შეიპლება იყოს: 

· ბიზნეს-პროცესების მუდმივი სრულყოფის (ოპტიმიზაციის) აუცილებლობა; 

ორგანიზაციის რისკისადმი დაქეემდებარების ხარისხის ცელილება; 

ორგანიზაციის ინფორმაციული მოთხოვნილებების ცვლილება; 
სუსტი წერტილების აღმოჩენა; 

საკანონმდებლო ცელილებები; 

გარე აუდიტორებისა და სხეა საზედამხედველო ორგანოების რეკომენდაციები; 

ინფორმაციის ძირითად მომხმარებლებთან ნდობის გაღრმავების აუცილებლობა; 

კონტროლის ღონისძიებების არასაკმარისი გამჭეირვალობა; 

მომხმარებლებისა და მომწოდებლებისათვის რეკომენდაციები და სხე. 
განვითარებული ორგანიზაციის შიდა კონტროლის სისტემა შეიძლება წარმო- 

ვიდგინოთ, როგორც დირექტორთა საბჭოს მიერ მოწოდებული და ორგანიზაციაში 
აღმასრულებელი მენეჯმენტის მიერ პრაქტიკაში დანერგილი პრინციპების, პროცე- 
დურების, მეთოდებისა და ღონისძიებების ერთობლიობა, რომელიც მმართველობას 
გარკვეული ორგანიზაციული მიზნების მიღწევაში ეხმარება. 

პრაქტიკაში შიდა კონტროლის ორგანიზაციული ღონისძიებები და პროცედურები 
შეიძლება უშუალოდ მიბმული ანუ ინტეგრირებული იყოს სამუშაო პროცესებისა და 
ორგანიზაციის საქმიანობის ადმინისტრირებასა და რეგულირებასთან (შიდა ადმინი- 
სტრირებისა და რეგულირების სისტემა), ან ამ ღონისძიებებისა და პროცედურების 
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დაცვაზე დამოუკიდებელ მონიტორინგს გულისხმობდეს (შიდა მონიტორინგის სისტე- 
მა). შიდა კონტროლის ღონისძიებათა ზოგადი კლასიფიკაცია მოცემულია სქემაზე 

შიდა კონტროლის სისტემა 

“ 
შიდა აღმინისტრირებისა და 

კონტროლინგის 
ღდონისძიებები ღონისპიებები 

პროცესებში 
ინტეგრირებული 

კონტროლის ღონისძიებები 

I I 

აღს 
·ზი–და მონიტორინგის 

სისტემა 

დამოუკიდ 
პროცესებისაგან 

ღონისძიებები 
ებელი კონტროლის 

სხვა 
პასუხისმგებელი 

პირები 

შიდა აუდიტი 

სპეციალური კომისიები, 
კომიტეტები,რისკის 

მენეჯერები, იურისტ- 

ექსპერტები, მოწვეული 
ექსპერტები, 

კონსულტანტები 

საწარმოს ყველა 
პროცესებისა და 

ერთეულების 
.· ეფექტიანობის 

სისრულის 

მიზნობრიობის 

უსაფრთხოების წინარე თანამდე- 
ორგანიზაციული ვი და შემდგომი 
ღონისძიებები კონტროლი 

- უფლებამოსილ მექანიკური 
-ებათა გამიჯ- __ მეთოდები 
ნვა 

მონაცემთა ბა- კომპიუ, 
რსების შექმნა, – ლიაერუ· 

_ | დამუშაგება მეთოდები 

პოლიტიკისა ტექნიკის 
“- და პროცედუ- C-I გამოყენებით 

რების გან- 
საზღვრა 

L შიდა საწარმოო 

დოკუმენტბრუნვის 
ორგანიზაცია 

კონტროლისა და 
უსაფრთხოების 
ღონისძიებების აუდიტი 

ბისნესის შიდა კონტროლისა და რისკის უკეთ შესწაელის მიზნით, ამსს-ს მიერ 
შემუშავდა ახალი აუდიტის საერთაშორისო სტანდარტებიც (ასს). 

V ასს 315– სამეურნეო სუბიექტებისა და მისი გარემოს შესწაელა და არსებითი 
უზუსტობების რისკების შეფასება; 

V ასს 330-– აუდიტის პროცედურები შეფასებულ რისკზე რეაგირებისათეის. 
აღსანიშნავია, რომ ასს 315 აუდიტორებს კლიენტის შიდა კონტროლის შესა- 

ფასებლად პირდაპირ სთეაზობს C050-ხე დაფუძნებულ მეთოდოლოგიას, რაც გარე 
აუდიოტებისათვის არსებითად ახალ მიდგომას წარმოადგენს ბიზნესის კონტროლის 
გარემოსა და კონტროლის სიტემის შესახებ მტკიცებულებების მოპოვეების მხრივ. 
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სახელმწიფო სფეროში შიდა კონტროლის სისტემა, ძირითადად რეგულირდება 
უმაღლესი მაკონტროლებელი ორგანოების საერთაშორისო ორგანიზაციის მიერ 
მომზადებული სტანდარტებისა და რეკომენდაციების მიხედვით, რომელიც ასევე 
არსებითადაა ორიენტირებული C050 მოდელზე. 

შიდა კონტროლის სისტემის, როგორც კონცეფცია-მოდელის წარმოშობა პირდა- 
პირ უკაეშირდება 19%5წელს აშშ-ში ე. წ „თრედეეის კომისიის“ მიერ “შექმნილ ე.-წ 
„სპონსორი ორგანიზაციების კომიტეტის“ საქმიანობას, რომელიც, ძირითადად მსხვი- 
ლი საერთაშორისო ინსტიტუციონალუერი ინვესტორების ინტერესების დაცვას ემსა- 
ხურება. მათ მიერ 1944 წელს შემუშავებული C050–მოდელის სახელწოდებით, ყეე- 
ლაზე პოპულარულ მოდელად ითელება. 

C050-მოდელის მიხედვით, შიდა კონტროლის სისტემა წარმოადგენს პროცესს, 
რომელსაც ახორციელებს დირექორთა საბჭო, აღმასრულებელი მენეჯმენტი ან თანა- 
მშრომლები და გამიზნულია იმისათვის, რომ მიღებული იქნეს დამატებითი გარანტია 
ორგანიზაციიის შემდეგი მიზნების მიღწევჟაში: 

« საქმიანობის ეფექტურობა და ეფექტიანობა; 

· ფინანსური ანგარიშგების სანდოობა; 

. კანონებთან და ნორმებთან შესაბამისობა. 

ამ სამგანზომილებიანი მოდელის პოპულარობა მის მოდიფიცირებადობაში 
მდგომარეობს, რაც ორგანიზაციას საშუალებას აძლეეს, მოდელი თაეის სჰეციფიკას 

მოარგოს. 
C050 მოდელის მიხედეით, ორგანისაციის შიდა კონტროლის სისტემა უნდა 

შეფასდეს ხუთი ელემენტის მიხედეით, ესენია: 
1. კონტროლისა და ადმინისტრირების გარემო – ეს ელემენტი შიდა კონტროლის 

სისტემის სხვა კომპონენტებს შორის ყეელაზე განმსაზღვრელია, რადგან იგი ფოკუ- 

სირებულია ადამიანურ ფაქტორებზე. კერძოდ, ესენის: აღიარებული ღირებელებები, 
მენეჯმენტის სტილი, დამოკიდებულება როგორც შიდა, ისე გარე კონტროლისა და 

მონიტორინგის მექანიზმებთან. 
2 კონტროლისა და ადმინისტრირების პროცედურები. ერთმანეთისგან უნდა 

განეასხვავოთ დეკლარირებული და ფაქტობრივად არსებული კონტროლის ჰრო- 

ცედურები, რომლებიც თავის მხრიე შეიძლება დაიყოს პრევენციულ, აღმომჩენ და 

მაკორექტირებელ ღონისძიებებად. 
3. რისკის მართვა. რისკის მართეამ ხელი უნდა შეუწყოს მენეჯმენტს, დროულად 

აღმოაჩინოს, გაანალიზოს და ”შეიმუშაოს ადეკვატური კონტროლის ღონისძიებები 

ყეელა იმ არსებითი საფრთხეების (რისკების) მიმართ, რომლების ხელს შეუშლიან 

ორგანიზაციას კონკრეტული მიზნების მიღწევაში. ამაეე დროს, ეფექტიანი რისკის 
მართვა აუცილებლად უნდა ითვალისწინებდეს ყველა შესაძლო და არსებული 

შანსის რეალიზაციასაც. 
4. ინფორმაცია და კომუნიკაცია. რაც უფრო დროულად, სრულად და საიმედო 

გზებით მიეწოდება ადეკეატური ინფორმაცია სატანადო ადრესატს, მით უფრო 
მცირდება არასწორი მენეჯერული გადაწყეეტილებებისა და, შესაბამისად, გარკვეული 
ზარალის მიღების საფრთხე. უდიდესი მნიშენელობა აქვს იმას, რომ ორგანიზაციის 
შიგნით მიმდინარე ყეელა პროცესისა და ოპერაციის შესახებ ინფრომაციის შეგრო- 
ეება, აღრიცხვა, დამუშავება და გადაცემა სწორად ხდებოდეს და არსებობდეს ამ 
ინფორმაციის დამუშავებისა და განაწილების კონტროლის დამოუკიდებელი მექა- 

ნიზმი. 
5. მონიტორინგი დირექტორთა საბჭოსათეის სასიცოცხლოდ მნიშვნელოვანია 

დარწმუნდეს, რომ ორგანიზაციის შიდა კონტროლის სისტემა ან რისკის მართვეის 
ფუნქცია ადეკვატურია მის მიმდინარე და სტრატეგიულ მიზნებთან. როგორც წესი, 
ორგანიზაციაში მონიტორინგის ფუნქციას ანიჭებენ დამოუკიდებელ ორგანიზაციულ 
ერთეულს – შიდა აუდიტს, ან გარედან მოწვეულ გარე აუდიტორს, რომლებიც დირე- 
ქტორთა საბჭოს ან აუდიტის კომიტეტის მითითებით ახორციელებენ ორგანიზაციაში 
შიდა კონტროლისა და რისკის მართეის არსებული სისტემების სუსტი წერტილების 

215



იდენტიფიკაციას და შესაბამის ადრესატებს აწვდიან ადეკვატურ რეკომენდაციებს. 
მიღებული პრაქტიკის მისედვით, საბჭო წელიწადში ერთხელ იღებს ასეთ ანგარიშს. 

აღსანიშნავია, რომ C050-ს შიდა კონტროლის წარმოდგენილი ხუთკომპონენტიანი 
სტრუქტურიზებული მოდელი საკმაოდ წარმატებითაა აპრობირებული დღევანდელ 
პრაქტიკაში, რომელსაც წარმატებით იყენებენ ორგანიზაციები და აუდიტური ფირ- 
მები. ამასთან, ბოლო ათწლეულში რისკის ფაქტორის დომინირების გამო წარმოიშეა 
რისკზე დაფუძნებული კონტროლის ისეთი მოდელის ფორმირების აუცილებლობა, 
რომელიც ყეელა სახის რისკის ფაქტორს გააკონტროლებდა. ამ მიზნით, 2001 წელს 

C050-ს დავალებით აუდიტურმა და საკონსულტაციო კომპანია IICCV/81CIი0ს5§6C00M06/3- 

მა შეიმუშავა და 2004 წლის სექტემბერში გამოაქეყნა ახალი გავრცობილი ე. წ. L - 
მოდელი, რომლითაც C050-ს აქამდე არსებულ სამ მიზანს და ხუთ ელემენტს დაემა- 
ტა ერთი მიზნობრივი (კერძოდ, სტრატეგიული მიზნების რეალიზაცია) და სამი 
შემდეგი კომპონენტი: 

) მიზნის განსაზღერა: სტრატეგიის განსასღერა, მზადყოფნა რისკის აღებაზე, 
რისკის მადა; 

2. მომავალი მოელენების იდენტიფიცირება. სტრატეგიასა და მიზნებზე ზემოქმე- 
დი ფაქტორები, მეთოდოლოგია და ტექნიკის ჩამოყალიბება, მოვლენების 'ურთიერთ- 
კავშირი, რისკები და შანსები, მოვლენების კატეგორიზაცია; 

3. რისკზე რეაქცია. რისკზე რეაგირების შესაძლო ღონისძიებების იდენტიფიკაცია 
და შეფასება. 

ამ მოდელის თავისებურება ისიცაა, რომ მისი შემქმნელები სტრატეგიულ და 
ოპერატიულ ღონისძიებებს შესაბამის რისკთან აკავშირებენ. ეს ეხმარება ორგანი- 
საციას, რომ რისკის მართეა აღქმულ და შეფასებულ იქნეს კომპლექსურად, რაც 
მენეჯმენტს საშუალებას აძლეეს წინასწარ, ადრეულ ეტაპზევე შეიმეცნოს რისკი, 
შანსი და მათი პოტენციალი. ამ თვისების გამო ახალ მოდელს შეიძლება ეწოდოს 
რისკსე ორიენტირებეული კონტროლის მოდელი. რომელიც სქემაზეა წარმოდგენილი. 

სქემა 1. C050-CLM მოდელის ელემენტები 

შიდა კონტროლის სისტემის მოდელის ობიექტურობის ამაღლების ”შემდეგი 
კონცეპტუალური პრობლემა შიდა კონტროლის სისტემის შეფასებითი საქმიანობის 
სტანდარტების ”შშეემმუშავებაა. დღესდღეობით, ასეთ პრაქტიკას ორი არსებითი საერთა- 
შორისო ორგანიზაციის მიერ მომზადებული სტანდარტები არეგულირებს. ესენია: 
შიდა აუდიტის ინსტიტუტის (ფლორიდა, აშშ) მიერ 2004 წელს გამოქეეყნებული 
სტანდარტები და აუდიტისა და მარწმუნებელი საქმიანობის სტანდარტების საბჭოს 

216



(ამსს) მიერ მომზადებული ორი სტანდარტი, რომლებიც 2005 წლის იანერიდან 
ამოქმედდნენ. ესენია: 

.· მასს 1000 მარწმუნებელი გარიგებსს საერთაშორისო სტრუქტურული 

საფუძელები; და 
« მასს 3000 – მაწმუნებელი გარიგებები გასული პერიოდების საფინანსო 

ინფორმაციისა აუდიტისა და მიმოხილვის გარდა. 
ამ სტანდარტების მიღებით, აუდიტორული საქმიანობისგან ფორმალურად გაიმიჯ- 

ნა ამ უკანასკნელის შედარებით არადეტერმინირებული და არატრადიციული ნაწილი 

– მარწმუნებელი საქმიანობა (#595ს+8ი06 56LVIC0) აუდიტორული საქმიანობის ასეთმა 
დეკომპოზიციამ სელი უნდა შეუწყოს არა მარტო შიდა კონტროლის სისტემის, 
არამედ კორპორაციული მმართეელობის, როგორც შიდა კონტროლის კონკრეტეული 
კონცეფციების შესახებ დამოუკიდებელი და კომპეტენტური აზრის გამოთქმას. 

აუდიტორიული საქმიანობის სფეროში განსაკუთრებული ადგილი უჭირაეს შიდა 
აუდიტს, რომელიც მოიცავს საწარმოს შიდა კონტროლის სისტემის ეფექტურობისა 
და სისრუეულის, ასევე მის მიერ შესრულებული სამუშაოს ხარისხის შემოწმებას და 
შეფასებას. 

უდიტის საერტაშორისო სტანდარტებით ასს შიდა აუდღიტის სამსახურის 

ფუნქციაა: 
” “შემოწმდეს წარმოდგენილი ფინანსური და საწარმოო ინფორმაციის სანდოობა 

და სისრულე. აღნიშნული მოითხოეს ამ ინფორმაციის დადგენის, კლასიფიცირების 
და ანგარიშგების მიზჩით გამოყენებული მეთოდების განხილვასა და ცალკეული მუ- 
სლების სპეციალურ გამოკვლევას, მათ შორის აუცილებლობის შემთხეევაში ოპე- 
რაციების, ნაშთებისა და პროცედურების დეტალურ ტესტირებას; 

- შემოწმდეს არაფინანსური და საწარმოო აღრიცხვის დოკუმენტაცია მოიცავს 

თუ არა ზუსტ, სანდო, დროულ, სრულ და სასარგებლო ინფორმაციას; 

– აღრიცხვისა და ანგარიშგების წარმოების კონტროლი არის თუ არა საკმარისი 

და ეფექტური. 
" შემოწმდეს კონტროლის სისტემები რომლებიც შექმნილია იმ წესების, 

გეგმების, პროცედურების კანონიერებისა და ინსტრუქციების დაცვის ზედამხედვე- 
ლობისატვის. რომლებმაც შეიძლება არსებული გავლენა იქონიონ ოპერაციებსა და 

ანგარიშგებაზე; 
- შიდა აუდიტორიებს დაკისრებული აქვთ განსაზღვრონ ამ სისტემის საკმა- 

რისობა და ეფექტურობა, ასევე ექვემდებარება თუ არა ამ მოთხოვნებს შესა- 

მოწმებელი სფერო საწარმოს საქმიანობას; 

– ბუღალტრული აღრიცხეის და შიდა კონტროლის სისტემის განხილეა, 

ადექვატური ბუღალტრული აღრიცხვისა და შიდა კონტროლის სისტემების დანერგ- 

ვაზე პასუხისმგებლობა ეკისრება ხელმძღვანელობას, რაც მუდმივად მოითხოყოს 

სათანადო ყურადრებას. ჩვეულებრივ შიდა აუდიტის ხელმძღვანელობისაგან დაკის- 

რებული აქვს ამ სისტემის განხილვა, მათი საქმიანობის მონიტორინგი და ამ 

საქმიანობის გაუმჯობესების მიზნით რეკომენდაციების მიცემა. 

· “მემოწმდეს აქტიეების ”შენახეის და დაცეის წესები და საშუალებები, 

აუცილებლობის შემთხეევაში გადამოწმდეს მათი სახეზე არსებობა. 

- უნდა შემოწმდეს ის გზები და საშუალებები, რომლებიც გამოიყენება აქტი- 
მების დასაცავად სხვადასხეა ტიპის დანაკარგებისგან, რომლებიც მოყვება ქურდო- 
ბას, ხანძრს, მითვისაბას, არაკანონიერ და არაგამართლებულ საქმიანობას და ფორს- 

მაჟორულ გარემოებას. 
· “შეფასდეს რესურსების გამოტენება-გახარჯეის ეკონომიურობა და ეფექტურობა 
– ხელმძღეანელობა პასუხისმგებელია რესურსების ეკონომიკური და რაციონა- 

ლური ხარჯვის ”ეფასებისათვის დაადგინოს საწარმოო ნორმატიეები. შიდა აუდი- 
ტორი პასუხისმგებელია განსაზღეროს : 

– დადგენილი საწარმოო ნორმატივები ეფექტურია თუ არა ეკონომიურობისა და 
რენტაბელობის შესაფასებლად; 

—რდადგენილი საწარმოო სტანდარტები სწორედ არის გაგებული და სრულდება 
თუ არა: 
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- საწარმოო სტანდარტებიდან გადახრები დადგენილია, გაანალიზებულია და 
დარღვეეის აღმოფხერის მიზნით დაყენებულია თ'უ არა პასუხისმგებლობის საკითხი; 

– მიღებულია თუ არა ზომები დარღვეეის შემდგომი აღმოფსვერისათეის. 
" აუდიტორულმა შემოწმებებმა, რომლებიც დაკავშირებულია რესურსების ეკო- 

ნომიკურ და რაციონალურ გამოყენებასტანუნდა გამოავლინოს ისეთი ფაქტორები, 
როგორებიცაა: 

– სამეეწარმეო სიმძლავრეების არასრული დატვირთვა 
– არამწარმოებლური შრომა 
– გაუმართლებელი დანახარჯ-პროცედურები; 
– არასრული ან სედმეტად დაკომპლექტებული შტატები. 
" შემოწმდეს სამეურნეო ოპერაციები და საწარმოო განვითარების მოკლე და 

გრძელვადიანი პროგრამები იმის გამოსარკვევად, შეესაბამება თუ არა შემდეგი დასა- 
ხულ მიზნებს და ამოცანებს, სრულდება თუ არა ოპერაციები და პროგრამები, ისე 
როგორც დაგეგმილი იყო; 

–  ხელმძღვანელები არიან პასუხისმგებელი დასახონ მიზნები და ამოცანები 
სამეურნეო პროგრამებისა და ამოცანებისათეის. კონტროლის პროცედურების სრულ- 
ყოფასა და განხორციელებაზე, ასევე ოპერაციებიდან და პროგრამებიდან სასურველი 
შედეგების მითწევაზე. შიდა აუდიტორებმა უნდა განსაზთვრონ შეესაბამება თუ არა 
მისნები და ამოცანები საწარმოს მიზნებსა და ამოცანებს. 

– ხელმაღვანელები ასეეე პასუხისმგებელი არიან დაადგინონ კრიტერიუმები 
იმისათვის, მიღწეელია თუ არა მისნები და ამოცანები. შიდა აუდიტორებმა უნდა 
გაარკვიონ დადგენილია თუ არა ეს კრიტერიუმები. დადებით შემთხვევაში აუდი- 
ტორები ვალდებული არიან გამოოიყენონ ისინი შეფასებისათვის, თუკი ჩათვლიან 
მათ საკმარისად. უარყოფით შემთხეევაში(არ არსებობს კრიტერიუმები ან არადამაკ- 
მაყოფილებელია) შიდა აუდიტორებმა უნდ აცნობონ ამის შეახებ შესაბამის ხელ- 
მძღვანელს და შეუძლიათ ურჩიონ მოქმედების შესაბამისი მიმართულებები გარე- 
მოების მიხედვით, ალტერნატიულ წყაროებზე დაყრდნობით როგორიცაა: 

მისაღები დარგობრიეი ნორმატივები; 
ნორმატივები დამუშავებული რომელიმე ცალკე პროფესიულ სფეროში; 
სამთაერობო დადგენილებები ან სტანდარტები; 
აუდიტორების მიერ შემუშავებული კრიტერიუმემი, რომელსაც ისინი თელიან 

მისაღებად იმისათვის.რომ გამოთქექნ აზრი და გააკეთონ დასკენა მიღწეულია თუ 
არა მიზნებისა და ამოცანებისათვის. 

აუდიტორი არ არის ვალდებული დანაკლისაებისა და დარღვევების გამოვლენის 
შემთხვეევაში მიღოს რაიმე სანქციები სამეურნეო სუბიექტის ხელმძღვანელობის 
წინააღმდეგ. შემოწმების შედეგი, როგორც წესი, ფორმდება აუდიტორული დასკენით, 
რომელიც წარმოადგენს ფინანსური ანგარიშგების უტყუარობის დამადასტურებელ 
დოკუმენტს. მაქსიმუმი, რაც შეიძლება გააკეთოს აუდიტორმა ფინანსურ ანგარიშ- 
გებაში აღმოჩენილი დარღეევების ფაქტზე რეაგირების შესახებ, ეს არის უარყოფითი 
დასკენის გაცემა. 

ამრიგად, ყოვეელივე ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარეობს, რომ აუდიტორული 
საქმიანობა მნიშენელოვანი ბერკეტია საწარმოების და ფინანსური დაწასებულებების 
თვითრეგულირების, კონტროლის, საქმიანობის ეფექტურობის ამაღლების და მიუკერ- 
ძოებელი 'მემოწმებისა. შესაბამისად აუდიტორული საქმიანობა ხელს უწყობს ამ 
ეკონომიკური სუბიექტების საქმიანობის სრულყოფას და განეითარებას, რაც თაევის- 
თავად საფუძველია ქეეყნის ეროვნული სიმდიდრის, მისი ეკონომიკური პოტენციალის 
შემდგომ ზრდისა და ამაღლებისა. 
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თამზი 14 

ფიდა კონტროლის სისტემის მართვის პროცესის მახასიათებლები ლა 
პროცედურთების მონიტორინბი 

ქვეყნის საბაზრო ეკონომიკის ფუნქციონირების პირობებში ცალკეული ბიზნესის 
სექტორის, კოორპორაციათა (საწარმოთა) წარმატებული ფუნქციონირებისათვის, მათი 
რენტაბელობის ასამაღლებლად, აქტივების შესანარჩუნებლად და გასაზრდელად, 
ადამიანური რესურსების ეფექტური მართვის მისაღწეეად აუცილებელია ფინანსური 
მართვის მექანიზმის თანამედროეე ტექნოლოგიების დანერგვა-დამკვიდრება და მასზე 
შესაბამისი კონტროლის დაწესება. 

სამეწარმეო პრაქტიკაში კონტროლის (აუდიტის)თეორიასა და პრაქტიკაში ერთ- 
ერთ პრაგმატულ კონცეფციად მიჩნეულია შიდა სამეურნეო საწარმოთა კონტროლის 
განმახორციელებელი სამსახური – შიდღა აუდიტის სისტემის სახით, რომლის ძი- 
რითადი ფუნქცია ორგანიზაციის შინაგანი მართვის სტრუქტურის შემოწმება, მენე- 
ჯმენტის პროცესებისა და კონტროლის სისტემის ”შექმნა და ორგანიზაციის მიერ 
დასახული მიზნების მისაღწევად რეკომენდაციების შემუშაეება, შიდა აუდიტის სა- 
ერთაშორისო სტანდარტების (შიდა კონტროლის ასს) 400-449; შიდა აუდიტის სა- 
მუშაოთა გათვალისწინებით ასს M6)0) შესაბამისად, რომელიც ფორმულირებულია 

შემდეგი სახით: 
„შიდა კონტროლის სისტემა გულისხმობს“ იმ პოლიტიკასა და პროცედურებს, 

რომლებიც დაადგინა სამეურნეო სუბიექტის ხელმძღეანელობამ თავის ამოცანების 
მისაღწევად, შესაძლებლობის ფარგლებში, ბიზნესის მოწესრიგებული და ეფექტური 
მართვის მიზნით, მ. შ. ხელმძღეანელობის პოლიტიკის და აქტიეების დასაცავად, 
თაღლითობის და შეცდომების დროულად აღმოსაჩენად და თავიდან ასაცილებლად, 

ბუღალტრული აღრიცხვის ჩანაწერების სიზუსტისა და სისრულის 

უზრუნველსაყოფად და საიმდო ფინანსური ინფორმაცის დროულად 

მოსამზადებლად. 
შიდა აუდიტი შეიძლება იყოს ორგანიზებული: 
ა) მუდმივმოქმედი სარევიზიო კომისიის სასით, რომელიც არჩეულია აქციო- 

ნერების, ყოველწლიური საერთო კრების მიერ და ეეალებათ საწარმოოს მიერ გა- 

წეულ მუშაობაზე კონტროლის განხორციელება და ყოველგეარ ანგარიშზე დასკვნის 

წარდგენა. საწარმოს ხელმძღვანელობისაგან სარევიზიო კომისიის დამოუკიდებლობა 

უსრუნველყოფილია იმით, რომ იგი უფლებამოსილია უმაღლესი ორგანოს აქციო- 

ნერთა კრების მიერ და მასთანაა ანგარიშვალდებული. სარეეიზიო კომისიის არჩევის 

აუცილებლობა აისახება საწარმოს (ორგანიზაციის) წესდებაში. 

ბ) შიდა აუდიტის ჩატარებაზე დამოუკიდებელ ინდივიდუალურ აუდიტორთან ან 

აუდიტურ ფირმებთან ხელშეკრულების გაფორმებით, ამ ”შემთხვევაში გარე აუდი- 

ტორები ეკონომიკურ სუბიექტებს უწეეენ მომსახურეობას ბუღალტრული აღრიცხვის 

აღდგენასა და წარმოებაში, ასევე ფინანსური ანგარიშის შედგენას და მასში შეტა- 

ნილი მონაცემების უტყუარობის დადგენაში. ამ სახის მომსახურეობამ მიიღო სახელ- 

წოდება „აუდიტური ფირმის (ინდიეიდუალური აუდიტორის) მიერ ეკონომიკური სუ- 

ბიექტის აბონენტური მომსახურეობა“. ამასთან ერთად, ეს აუდიტორები ახორციე- 

ლებენ იმ სამუშაოების ნაწილს, რაც საწარმოოს შიდა კონტროლით არის გათვა- 
ლისწინებული, მაგრამ არა ყოეელდღიურად იმ სახით, როგორც შიდა აუდიტორები 

ასორციელებენ. 
ბ) ზოგიერთი მცირე მოცულობის ორგანიზაცია, რომლის საშტატო პერსონალი 

შეზღუდულია, ვერ ახერხებს შიდა აუდიტის სპეციალური სამსახურის ჩამოყა- 
ლიბებას, რაც უდავოდ ასუსტებს ადმინისტრაციის მხრიდან ქეედანაყოფებზე კონ- 
ტროლის განხორციელებას, ეს კი ზრდის მოსალოდნელი რისკისა და კომპრომისების 
ფაქტორებს. ამ შემთხვევების ნაწილობრივ აღკეეთის მიზნით, ადმინისტრაცია მიმარ- 
თავს როტაციის მეთოდს და ქმნის ისეთ პირობებს, რომ ორგანიზაციაში არცერთი 
პიროვნება დამოუკიდებლად არ წარმართავდეს ოპერაციებს დიდი დროის განმაე- 
ლობაში და ამასთანაეე), ხდება თანამშრომლების შიდა გადაადგილება, თუმცა 
ჩანაცვლების ეს მეთოდი მაინც არ ჩაითელება შიდა კონტროლის სისტემად და ამის 
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გამო, უმჯობესია, ამ ფუნქციების განსახორციელებლად მოწვეულ იქნას გარე აუდი- 
ტორი, ან სხვა ორგანიზაციის კვალიჟყიცირებული შიდა აუდიტორი; 

დ) სპეკიალური შიდა საკონტროლო-ანალიტიკური განყოფილების (შიდა აუდი- 
ტის) მეშვეობით, რომელიც წარმოადგენს ამავე ორგანიზაციის მართვის აპარატის 
დამოუკიდებელ ქვეგანაყოფს, საწარმოებში ასეთი სამსახური იქმნება მაკონტრო- 

ლებელი მეთოდებისა და პროცედურების ეფექტურობის შემოწმების მიზნით. შიდა 
აუღიტის სამსახურის ძირითად წარმატებულ პირობას წარმოადგენს დამოუკიდებ- 
ლობა ორგანიზაციულ სტრუქტურაში მისი ადგილით, ან სხეა განყოფილებისაგან 
დამოუკიდებლობით, რომლის მიღწევა შეიძლება ამ სამსასურის საწარმოს ხელ- 
მძღვანელობაზე პირდაპირი დაქვემდებარებით, ამ სამსახურმა თავისი ფუნქციები 
უნდა განახორციელოს იმ დებულების თანასმად, რომელიც დამტკიცებულია დამფუძ- 
ნებელი კრების მიერ, აგრეთეე, იმ მოთსოვნების გათვალისწინებით, რაც გათვა- 
ლისწინებულია საქართველოს აღმასრულებელი და საკანონმდებლო, ადგილობრივი 
თვითმმართეელობითი ორგანოების საკანონმდებლო და ნორმატიული აქტებით, შიდა 
აუდიტის საერთაშორისო სტანდარტებით, ეთიკის კოდექსით და საწარმოს ”შიდა 
ინსტრუქციებით, ბრძანებებით და მითითებებით. 

პრაქტიკამ ცხადყო, რომ საწარმოს შიდა კონტროლის განმახორციელებელი სამ- 
სახურების საქმიანობას გააჩნია, როგორც დადებითი ისე უარყოფითი მხარეები. იმ 
დროს, როდესაც შიდა აუდიტის ფუნქციებს ასორციელებს სარევიზიო კომისია, რო- 
მელიც საზოგადოებრიე საწყისებზე მუშაობს, შედეგი ნაკლებად ეფექტურია, რადგან 
იგი ამ საქმეს ახორციელებს არა ყოველდღიურად, არამედ პერიოდულად, ამასთან 
ერთად, ამ საქმიანობით დაკავებული პირები, მეტწილ ”შემთხვევაში. არ ფლობენ 
შიდა აუდიტორთა კვალიფიკაციას და მათ არ აქვთ საშუალება სათანადო დონეზე 
შეასრულონ მათსე დაკისრებული ფუნქციები. ამასთან ერთად, არ არის გამო- 
რიცხული საწარმოოს ხელმძღვანელობის ზეწოლა ფინანსურ ანგარიშზე მისთვის სა- 
სურველი დასკენის შესადგენად. 

ორგანიზაციებში შიდა აუდიტის კონტროლის მიზნები უნდა განისაზღვროს ან/და 
ჩამოყალიბდეს ყველა საქმიანობის შესაბამისად და იგი ინტეგრირებული უნდა იქნას 
ორგანიზაციის საერთო მიზნებიდან გამომდინარე. შესაბამისად, შიდა აუდიტის სამ- 
სახურის ძირითად ფუნქციებს წარმოადგენს: 

– მოქმედი ნორმატიულ აქტებთან და დამფუძნებელ დოკუმენტებთან შიდა რეგ- 
ლამენტების და კონტროლის პროცედურების (ბრძანებების, განკარგულებების, ინსტ- 
რუქციების, თანამშრომელთა 'მორის უფლებამოსილების და ვალდებულებების გადა- 
ნაწილების) შედარება და საკმარისობის შემოწმება; 

– ბუღალტრული აღრიცხვის ორგანიზაციის, მეთოდოლოგიის და წარმოების 
ტექნიკის ბუღალტრული ანგარიშების უტყუარობის სისწორის ექსპერტიზა; 

– წარმოებაზე დანახარჯების აღრიცხეის, რეალიზაციისაგან მოგების ასახვის 
სისრულის, ფინანსური რეზულტატების ფორმირების სიზუსტის, ფონდებისა და მო- 
გების გამოყენების წესის უტყუარობის 'შემოწმება; 

– კონტროლის სისტემის ორგანიზაციის, ბუღალტრული აღრიცხვის, ანგარიშ- 
გების წარმოებისა და მართეის სტრუქტურების შეცვლის, განვეითარების პროგრა- 
მების ეფექტურობის ამაღლების გაუმჯობესების შესახებ წინადადებების დამუშავება; 

– გარე ფაქტორების ანალიზი და მათი გავლენის შეფასება საწარმოს საქმია- 
ნობაზე; 

– ბუღალტრული აღრიცხვის, საგადასახადო, სამეურნეო საქმიანობის ანალიხის, 
მენეჯმენტის, სამართლის და სხვა საკითხებში დამფუძნებლებისა და თანამშრო- 
მელთა კონსულტირება; 

_ შიდა აუდიტის, საგადასახადო და სხვა მაკონტროლებელი ორგანოების მიერ 
შემოწმებების ჩასატარებლად მომზადების ორგანიზაცია. 

შიდა აუდიტის, გარდა საწარმოს საქმიანობის ცალკეული საკითხების შემოწმე- 
ბისას, ეევალება სამეურნეო საქმიანობის ხელმძღეანელობის განკარგულებებით, ცირ- 
კულარული წერილობით განსაზღვრულ ღონისძიებათა მიმდინარეობის შემოწმება, 
საწარმოს საქმიანობის შესახებ სხეადასხეა ცნობების. ინფორმაციების მომზადება, 
მათი ხელმძღეანელობისათეის წარდგენა, საჭიროების შემთხეევაში, სამეურნეო საქ- 
მიანობის ღრმა ანალიზის ჩატარება და ამის საფუძეელზე საწარმოს გაუმჯობესების 
გზების განსაზღვრა. ამ მოთხოვნებიდან გამოდინარე, შიდა აუდიტის სამსახური ვერ 
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განახორციელებს მასზე დაკისრებულ მოეალეობას თუ არ იქნება აღჭურვილი 
სათანადო უფლებამოსილებით, როგორიცაა: 

_ შეამოწმოს პირველადი დოკუმენტები, სააღრიცხეო რეგისტრები, გეგმები, 
ხარჯთაღრიცხეები და ფინანსურ-სამეურნეო საქმიანობის სხეა დოკუმენტები; 

- გაეცნოს დამფუძნებელ დოკუმენტებს, ბრძანებებს, ხელმძღვანელი პირების გან- 

კარგულებებს, დამფუძნებელთა საერთო კრების გადაწყვეტილებებს და ოქმებს, 
როგორც მოქმედ, ასევე სამეურნეო ხელშეკრულებების პროექტებს: 

– გამოიკვლიოს საწარმოს ტერიტორია, სასაწყობო, საწარმოო და დამხმარე ფარ- 
თები, მშენებლობის ობიექტები; 

- შეამოწმოს მატერიალურ პასუხისმგებელ პირებზე რიცხული ქონების არსე- 
ბობა, მდგომარეობა და მთლიანობა; 

– ოთხოეოს საწარმოს ქონებისა და ეალდებულებების სრული ან ნაწილობრიეი 
ინვენტარიზაციის ჩატარება და ჩაატაროს პირადად, აუცილებლობის შემთხეევაში 
დალუქოს სეიფები, სალაროები, საწყობები, არქიეები, ფასეულობების და დოკუმენ- 
ტების შესანახი სსვა ადგილები; 

– ყურადღება მიაქციოს ბუღალტრულ აღრიცხვაში სამეურნეო ოპერაციების 
სწორ ასახვას; 

- შეამოწმოს ბუღალტრული და სტატისტიკური მონაცემების უტყუარობა, ანგა- 
რიშების სისწორე და გადასახადების დროული გადახდა; 

– მოითხოვოს სტრუქტურული ქვეგანაყოფილებების ხელმძღვანელებისაგან, ადმი- 
ნისტრაციის თანამშრომლებისაგან შემოწმებისთეის საჭირო დოკუმენტები, ცნობები, 
ანგარიმები, აგრეთეე, წერილობით ან ზეპირი განმარტებები წარმოჭრილ საკით- 

სებზე; 
- ჩაატაროს მართეის სისტემის ეფექტურობის ექსპერტიზა და საწარმოს სა- 

მეურნეო საქმიანობისა და ფინანსური მდგომარეობის ანალიზი; 

იმ ქვეყანაში, სადაც აუდიტორიული საქმიანობის საერთაშორისო დონის ნორ- 

მატიული დოკუმენტების მომზადება-გამოქეეყნება ხორციელდება, ფ'ენციონირებს 

შიდა აუდიტის სხვადასხვა პოლიტიკური ინსტიტუტები, თეითრეგულირებადი პროფე- 

სიული ორგანიოზაციები, ინსტიტუტების საქმიანობას საფუძველი აშშ-სა და ჩრდი- 

ლოეთ ამერიკაში ჩაეყარა და მინიჭებული აქვს საერთაშორისო კვალიფიკაცია. ამ 

ინსტიტუტების თანაზიარია და ავტორთა განათლებისა და პროფესიული ცოდნის 

ამაღლების და ამ საქმიანობის ნორმატიული აქტების მომზადებისათეის 1974 წელს 

ჩამოყალიბებული სართაშორისო ორგანიზაცია-შიდა აუდიტორთა ინსტიტუტი (IL ). 
რომელსაც ამჟამად 180-ზე მეტი განყოფილება აქვს მსოფლიოს სხვადსხვა ქვეყანაში, 

სადაც 35 ათას წეერზე მეტია გაერთიანებული. ინსტიტუტი აქტიურ მონაწილეობას 

იღებს სასწაელო სემინარიებისა და კონფერენციების ორგანიზებაში, აქეს თავისი 

პროფესიული ჟურნალი „1ხბ Lი(Cოვ! #სძIი”. ინსტიტუტის მიერ შემუშავებული და 

მიღებულია ისეთი მნიშენელოვანი დოკუმენტი, როგორიცაა ეთიკის კოდექსი, აგ- 

რეთეე, ინსტიტუტის პროფესიული სტანდარტები, რომელიც გათელილია ბიზხნესის 

სფეროში მომუშავე შიდა აუდიტორზე მსოფლიოში მიმდინარე გლობალიზაციის 

პროცესებმა, ამასთან ერთად, საქეეყნოდ გახმაურებულმა შიდა კონტროლის პრობ- 

ლემებმა, ბარინგსის ბანკი კრახამდე მიიყვანა, განაპირობა, რომ 1999 წელს შემოიღო 

შიდა აუდიტის ახალი განსაზღერა და შიდა აუდიტის მეტი ყურადღება რისკის 
ფაქტორზე დააფუძნა, რაც შემდეგი არსებითი ელემენტები განსაზღერა: 

· ეს არის დამოუკიდებელი„ ობიექტური„ საწარმო და საკონსულტაციო 

საქმიანობა; 

“ მისი დანიშნულებაა გაზარდოს ორგანიზაციის მიერ ”შექმნილი ღირებულება 
და გააუმჯობესოს მისი საქმიანობა; 

· ხელი შეუწყოს ორგანიზაციას თაეისი მიზნების განხორციელებაში; 
" მოამზადოს რეკომენდაციები რისკის მართეის, მის კონტროლისა და რეგუ- 

ლირების პროცესების შესაფასებლად და გასაუმჯობესებლად. 
შიდა აუდიტისადმი ამ მოთხოენებმა არსებითად შეცეალა მისი არსი და თუ იგი 

ადრე მხოლოდ აღრიცხეის ტიპის ფინანსურ როლს თამაშობდა, იგი განეითარდა და 
მოიცვა ოპერატიული კონტროლის ყევეელა საშუალებები და მისი საქმიანობა, ძირი- 
თადად, რისეზე დაფუძნებული გახდა, ამასთან ერთად, მიჩნეულია, რომ აუდი- 
ტორიული სამუშაოს სარგებელი მდგომარეობს არა არსებული პრობლემების არგუ- 
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მენტებად წარმოდგენასა და რეკომენდაციების შედგენაში, არამედ პრობლემათა 
ეფექტურ გამოსწორებაში, რის გამოც ორგანიზაციის ხელმძღვანელობას ამ არგუ- 

მენტებისა და რეკომენდაციების საფუძველზხე გადაუდებელი ღონისძიებების შემუ- 
შავება მოეთხოეება. 

იმის გათეალისწინებით, რომ მსოფლიოში შიდა აუდიტი ტარდებოდა სხვადასხვა 
ორგანიზაციებში, მათი მისნები და მასშტაბები სტრუქტურის მიხედეით თითქმის 
ერთნაირია, თუმცა განსხვავებულიცაა ქვეყანაში მოქმედი კანონების გამო, რაც 
გავლენას ახდენს შიდა აუდიტში ერთნაირი წესებისა და პრინციპების ჩამოყალი- 
ბებაზე. შესაბამისად, შიდა აუდიტის ინსტიტუტის მიერ მომზადებული იქნა შიდა 
აუდიტის სტანდარტების კეალიფიკაცია. 

შიდა აუდიტორმა აუდიტის ჩატარებისას უნდა გაითვალისწინოს, რომ ბულალ- 
ტრული აღრიცხეის საერთაშორისო სტანდარტების მიხედვით „საწარმოოს ხელ- 
მძღვანელობამ შიდა გამოყენებისათვის შეიძლება მოამზადოს ფინანსური ანგა- 
რიშგება იმ სასით, რომელიც ყველაზე უკეთ მიესადაგება საწარმოს შიდა მართვის 
მიზნებს, ხოლო როდესაც ფინანსური ანგარიშგება ქეეყნდება სხვა პირებისათვის, 
მაგ. აქციის მფლობელების, კრედიტორების და საზოგადოებისათეის, იგი უნდა 
შეესაბამებოდეს აღრიცხვის საერთაშორისო სტანდარტებს“. 

ამ მოთხოვნებიდან გამომდინარე, შიდა აუდიტის სამსახურის გამართულად მუშა- 
ობისათეის, აუდიტორის მიერ აუცილებლად უნდა სრულდებოდეს შემდეგი ძირითადი 
კრიტერიუმები: ქცევის ნორმების დაცვა; ცოდნა, გამოცდილება და დისციპლინა; 
ურთიერთობების ადამიანებს შორის და კომუნიკაცია, კეალიფიკაციის ამაღლება; 
პროფესიული დამოუკიდებლობა; სამუშაოს მოცულობა; ინფორმაციის უტყუარობა და 
მთლიანობა; წესების, გეგმების, პროცედურების, კანონიერების და დადგენილებების 
დაცვა; აქტივების დაცვა; რესურსების ეკონომიკური და რაციონალური გამოყენება; 
ოჰერაციებისა და პროგრამებისათვის დასახული მიზნებისა და ამოცანების მიღწეეა; 
შიდა აუდიტორიები ვალდებულებია არიან შეამოწმონ ოპერაციები და პროგრამები 
იმ მიზნით, რათა გაარკვიონ, შეესაბამებიან თუ არა შედეგები დასახულ მიზანებს 
და ამოცანებს, ასეეე, სრელდება თუ არა ოპერაციები და პროგრამები გეგმის მი- 
ხედეით; აუდიტორიული სამეშაოს შესრულება (აუდიტორიული სამუშაო მოიცაეს 
აუდიტის დაგეგმვას, ინფორმაციის შემოწმებას და შეფასებას, შედეგებზე შესაბამისი 
დასკვნის შედგენას); აუდიტის დაგეგმეა (შიდა აუდიტორებმა უნდა დაგეგმონ ყო- 
ეელი აუდიტორიული შემოწმება), ინფორმაციის შესწაელა და შეფასება(შიდა აუდი- 
ტორები ეალდებულნი არიან შეაფროეონ, გაანალიზონ, განმარტონ და დაასაბუთონ 
ინფორმაცია აუდიტორული შემოწმების შეღეგებზე); შედეგების შეტყობინება შიდა 
აუდიტორები ვალდებულნი არიან საწარმოს ხელმძღვანელობის წინაშე თავიანთი 
სამუშაოს "შედეგებზე; შემოწმების შემდგომი კონტროლი (შიდა აუდიტორებმა უნდა 
ჩაატარონ შემოწმების შემდგომი კონტროლი, რათა დარწმუნდნენ იმაში, რომ აუდი- 
ტორულ დასკენებში გამოაშკარავებული ნაკლოევანებების აღმოსაფხვრელად მიღებუ- 
ლია 'შესაბამისი ზომები. 

აქ წარმოდგენილ თითოეულ საკითხსე არსებობს შიდა აუდიტის ჩატარების 
სტანდარტები, აუდიტის ქცევის ნორმები, სადაც დეტალურადაა განხილული, თუ 
როგორ უნდა შეუსადაგო ეს სტანდარტები აუდიტორულ პროცედურებს. მხედველო- 
ბაშია მისაღები, რომ აუდიტის პროცედურებზე ზეგავლენას ახდენს ბიზნესის მოცუ- 
ლობა, სირთ'ელის ხარისხი და თაეისებურებები, აგრეთვე, შემოწმების ჩატარების პი- 
რობები, ბუღალტრული რიცხეის სპეციფიკა და დამუშავების მეთოდები. 

აუდიტორი ამ სტანდარტების ფარგლებში, რაც მის საქმიანობას ეხება, ადგენს 
შესაბამის დასკენას, სადაც პირეელ რიგში განიხილება საწარმოს კონტროლის 
სტრუქტურის ღონისძიებებისა და პროცედურების ეფექტურობა. 

სტანდარტის ძირითადი მიზანია - მონაცემთა ასახეის სისრულის, სიზუსტის და 
კანონიერების უ·ხრ·უნეელყოფა, რაც მჭიდროდაა დაკაეშირებული აუდიტორული 

შემოწმების კანონებთან ხოლო კონტროლის ამოცანას წარმოადგენს მონაცემთა 
ასახეის სისრულისა და კანონიერების უზრუნველყოფა, რაც უპირსპირდება აუდი- 
ტორიული შემოწმების მიზნებს -მონაცემებისა და შეცდომების არსებობის ან ”შეასა- 
ძლებლობების განსაზღერას. 

სტანდარტების საბჭოს-უმაღლესი ტექნიკური კომიტეტის მიერ, რომელიც შექ- 
მნილია შიდა აუდიტორის ინსტიტუიტში, შემუშავებულია პროფესიონალ შიდა აუდი- 
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ტორთა ეთიკის კოდექსი. ეს კოდექსი საზღერაეს შიდა აუდიტორთა პროფესიულ 
პასუხისმგებლობას და აერთიანებს შიდა აუდიტის ჩატარების წესებს და განმარ- 
ტებებს რომლებმაც სელი “უნდა შეუწყონ აუდიტორის ფასეული მოვალეობების 
შესრულებაში და შიდა აუდიტის პრაქტიკულად ჩატარებაში. 

კოდექსის პრინციპების პრეამბულა აქცენტს აკეთებს შიდა აუდიტორის პჰასუხსის- 
მგებლობაზე, ხოლო ქცევის კოდექსის პრინციპები განსაზღერავენ ქცევის მინიმა- 
ლურ დონეს. შიდა აუდიტის ეთიკის კოდექსი (ისე როგორც გარე აუდიტორის 
მგზაესი კოდექსი) საზს უსეამს, რომ აუდიტორმა არამარტო აღიაროს დამოუკიდებ- 
ლობა, არამედ უნდა აღკეეთოს კიდეც ის ქმედებანი რომლებსაც, ფაქტიურად, 
შეუძლიათ დაარღვიონ იგი და ბიძგი მისცენ დამოუკიდებლობის უგულეელყოფას. 

საყურადღებოა, რომ ეკონომიკური სუბიექტის ხემძღვანელობამ უნდა გაითვა- 
ლისწინოს, რომ შიდა აუდიტის ეფექტურ და ადეკვატურ ფუნქციონირებაზე ჰასუხის- 
მგებლობა მას ეკისრება, ამიტომ იგი ყოეელდღიურ ზრუნეას უნდა იჩენდეს შიდა 
აუდიტის სამსასურის მიმართ, კარგად უნდა ერკვეოდეს მის ბუნებასა და მიზნებში, 
იყოს კომპეტენტური, იკავებდეს შიდა აუდიტორთა მხარდამჭერ პოზიციას და აშ- 
კარად გამოხატავდეს თავის პოზიტიურ დამოუეუკიდებლობას მის მიმართ და რაც 
მთავარია, აცნობიერებს, რომ კარგაღ ორგანიზებული შიდა აუდიტის სისტემა ის 

ფუნდამენტია, რომელზე დაყრდნობითაც ხორციელდება ორგანიზაციის. მისი მიზ- 

ნების, საქმის წარმოებისა და რესურსების კონტროლი და წარმოადგენს ყველაზე 
საომედო საშუალებას უტყუარი ინფორმაციის მიღების, კანონიერი რეჟიმის და 
საშემსრულებლო დისციპლინის ინტეგრირებული მიზნების მისაღწევად. 

ამრიგად, საწარმოს კონტროლის სამართაევი სისტემის განუყოფელ შემადგენელ 
ნაწილს შიდა აუდიტი წარმოადგენს. თუმცა შიდა აუდიტის მიზნების და ამოცანების 
განსხვავებულია გარე აუდიტის მიზნებისა და ამოცანებისაგან. როგორც უკეე აღი- 
ნიშნა შიდა აუდიტის სამუშაო პროგრამას ადგენენ ეკონომიკური სუბიექტის ხემძღვა- 

ნელები ან მესაკუთრეები, ხოლო გარე აუდიტორი გარიგების წერილის საფეძველზე 
ატარებს აუდიტს და დამოუკიდებლად ახდენს წარმოდგენილი ბუღალტრული ანგა- 

რიშების ”შეფასებას, ასევე, შიდა აუდიტი მიმართულია მენეჯერებისადმი დახმარების 
აღმოჩენისაკენ მათ მიერ კონტროლის ფუნქციების განხორციელების საქმეში, მაშინ, 

როდესაც გარე აუდიტის მიზანია სამეურნეო სუბიექტის საქმიანობახე ბუღალტრული 
აღრიცხვისა და ანგარიშგების უტყუარობაზე, სისრულეზე მიუკერძოებელი აუდიტო- 

რიული დასკენის შედგენა. მიუხედავად ამ სხვაობისა, ორივეს ძირითადი ინტერესი 

აუდიტორული ორგანიზაციის რისკის იდენტიფიკაცია და მისი შიდა კონტროლის 

ორგანიზაციულ სისტემაში გარკეევაა. · 
ცხრილში ნათლად ჩანს ამ ორი სამსახურის აუდიტის ჩატარების მეთოდების 

მსგავსება თუმცა თითოეული მათგანის წვლილი ამ საქმიანობის კონტროლის 
მთლიან პროცესში არსებითად განსხვავებულია. 

ცსრილი 

ფშაქტორები უიდა აუღიტი ბარე აუდიტი 
ამოცანა მართვის მოთხოვნებიდაჩ 

გამომდინარე განისაზღერება 
ხელმძღვანელობის მიერ, როგორც 
მთლიანად საწარმოს, ისე საწარმოს 

ქვედანაყოფების მიხედვით 

მართვის ცალკეული ფუნქციო- 
ნალური ამოცანების გადასაწყეეტი, 
ამოცანებისათეის წინადადებების 
მომზადება, საინფორმაციო სისტემის 

დამუშავება და ”შემოწმება 

განისაზღერება დამოუკიდებ- 
ლობა ეკონომიკური სუბიექტის 
ხელმძღვანელობასა და აუდიტური 
ფირმას (ინდივიდუალური 
აუღიტორის შორის გაფორმებული 
ხელშეკრულებით ან/და გარიგების 

წერილით განისაზღერება, 
ძირითადად. ეკონომიკურ სუბიქტში 

დაფუძნებული ბუღალტრული 
აღრიცხეა–ანგარისების მონაცემებზე. 

ობიექტი საშემსრ'ელებლო საქმიანობა 
სამეწარმეო საქმიანობა 
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საქმიანობის სახე 
საქმიანობის 

ორგანიზაცია 

ეკონომიკური სუბიექტის სელ- 

მპღეანელობის კონკრეტულ. დაეალე- 
ბათა შესრეულება შიდა აუდიტის 
საერთაშორისო სტანდარტების 
მოთხოვნათა გათეალისწინებით 

დამოუკიდებლად განსაზღერაეს 
აუდიტორი იმ წესების და პროცე- 
დურების მოთხოვნების გათვალის- 
წინებიით ირაც განსაზღერულია 
აუდიტის საერთაშორისო სტანდარ- 
ტებით. 

ურთიერთდამოკიდე 
ბულები 

უშუალოდ ეკონომიკური სუბი- 
ექტი, ხელმიღეანელზე დაქეემდე- 
ბარება 

თანაბარუფლებიანი პარტნჩი- 
ორობა, დამოუკიდებლობა, როგორც 

დამკეეთისაგან” ისე მესამე მხა- 
რისაგან აგრეთეე, იმ აუდიტური 
ფირმის მესაკუთრეებისა და სელ- 

მძღეანელებიასგაი საღაც ისინი 
მუშაობენ. 

სუბიექტი 
საწარმოს შტატში მყოფი ხელ- 

მიღვანელობისადმიილდ დაქეჟმდებარე- 
ბული თანამშრომზლები 
განსაზღვრავს ეკონომიკური ს'ები- 
ექტის ხელმძღვანელობისს მიერ 

ღამტ·]იცებ··)ლი ღ··)ბულება· გააჩნია 
ნაკლები 

ხარ"სხი და შვღარჟბით დაბალი 

პროფესიული დონე. 

დამოუკიდებელი აუდიტორები, 
რომლებსაც “რმესაბამისი სერთიფი- 
კატი და ლიცენსია გააჩნიათ ალ- 
ნიშნული საქმიანობის განხორცი- 

ელების უფლებაზე. 

კვალიფიკაცია საშტატო 
განსაზღერ-ელი 
მისედეით 

განრიგით 
სარგოების 

მკაცრად არის რეგლამენტი- 
რებული საქართეელოს "“"აუდიტო- 
რული საქმიანობის 'შესახებ” კანო- 
ნით 

ანაზღაურება ერთიდაიგივე ამოცანების გადა- 
წყეეტისას არ არის გამორიცხული 
ერთი და იგიეე მიდგომა (მაგ: ინ- 
ფორმაციის უტყუეარობის შეფასება, 

შერჩევითი შემოწმებისას 
გამოყენება, თუმცა ახასიათებს 
განსხეავება სიზუსტისა და 
დეტალურობის საკითხში “ 

ხელშეკრულებით ან/და გარი- 

გების წერილით განსაზღერული წე- 
სით, პირობებით და მოცულობით 

დამკეეთის წინაშე და მესამე 
პირის მიმართ კანონმდებლობით და- 

დგენილი ნორმატიუღლი აქტების 
საფუძველზე 

პასუსისმგებლობა 

მეთოდები 

ანგარიშვალდებულ 
ება 

ეკონომიკერი სუბიექტის ხელ- 
მძღეანელობის წინაშე 

იგივეე მეთოდებიი რაც შიდა 
აუდიტზეა გათეალისწინებული 
აუდიტორული დასკენა ”შეიძლება 

გამოქეეყნდეს, ხოლო ანალიტიკური 
ნაწილი, აუდიტორის წერილობითი 
ინფორმაცია (ანგარიში) გადაეცემა 

დამკვეთს. 

ცხრილიდან გამომდინარეობს, რომ შიდა და გარე აუღიტს შორის ძირითადი 
განსსავება ისაა, რომ შიდა აუდიტი მიმართულია მენეჯერებისადმი დახმარების ალ- 
მოჩენისაკენ მათ მიერ კონტროლის ფუნქციების განხორციელების საქმეში მაშინ, 

როდესაც გარე აუდიტი ემსახურება უცხო, გარე ჯგუფების ინტერესებს, ”შეიძლება 
ითქეას, რომ კონტროლის ამ ორი აღნიშნული სახის ფუნქციები ერთმანეთს ავსებს, 
ემსახურებიან რა სხეადასხვა მიზნებს, მაგრამ სინამდეილეში პოტენციურად მნიშვნე- 
ლოენად ფარავენ ერთმანეთს. 

გარე და შიდა აუდიტორთა ურთიერთდამოკიდებულება, მათი საქმიანობის კოო- 
რდინაციის ძირითადი პრინციპები, რა კრიტერიუმებს უნდა აკმაყოფილებდეს შიდა 
კონტროლის მონაცემები, რომ იგი გამოყენებულ იქნას გარე აუდიტორის მიერ, 
ფართოდ არის განხილული აუდიტს საერთაშორისო სტანდარტ „შიდა აუდიტის 
სამუშაოთა გათვალისწინება“. სტანდარტში გარდა იმისა, თუ როგორ უნდა შემუ- 
შავდეს ორგანიზაციაში შიდა აუდიტის სამსასურის ორგანიზაციული სტრუქტურა 
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და მის მიერ განხორციელებული საქმიანობა, დეტალურად არის განხილული ის 
მოთხოვნები და ასპექტები, რომლებიც უნდა აკმაყოფილებდეს გარე აუდიტის მიერ 
ჩატარებულ აუდიტში შიდა აუდიტორების მოკლეეული მასალების ასახვას. სტან- 
დარტის მოთხოვნაა: „გარე აუდიტორი კარგად უნდა გაერკეეს შიდა აუდიტორის საქ- 
მიანობაში, რაც მას დაეხმარება აუდიტის დაგეგმეასა და ეფექტური აუდიტორული 
მიდგომის შემუშაეებაში.” 

სტანდარტის მოთხოვნებიდან გამომდინარე, გარე აუდიტორმა ეკონომიკურ სუ- 
ბიექტთან ხელშეკრულების გაფორმებისთანაევე უნდა ჩამოაყალიბოს აზრი შიდა 
აუდიტის კონტროლის საქმიანობაზე რომელიც მას დაეხმარება აუდიტორიულ 
დაგეგმეასა და ეფექტური აუდიტორული მიდგომის შემუშავებაში. გარე აუდიტორმა 
უნდა შეადგინოს შიდა კონტროლის სისტემის შეფასების პროგრამა, თავის სამუშაო 
დოკუმენტაციაში ასახსოს დასკენები, რომელიც შიდა აუდიტორის კონკრეტულ სა- 
მუშაოს ეხება და იგი მის მიერ შესწაელილი, შეფასებული და ტესტირებულია. გარე 
აუდიტორის მიერ შიდა აუდოტის ფუნქციების წინასწარი შეფასება განსაზღერაეს, 
გამოყენებულ იქნას თუ არა შიდა აუდიტორის მასალები, რაც, უდაეოდ, გამოიწვეეს 
გარე აუდიტის პროცედურების სასიათს, ვადებისა და მოცულობის მოდიფიცირებას. 
დაგეგმარების სტადიამი შიდა კონტროლის შეფასებისას, გარდა შიდა აუდიტის 
ორგანიზაციული სისტემისა, გასათეალისწინებელია: 

- კომპეტენტურობა-აუდიტორის პროფესიული განათლება და მუშაობის გამოცდი- 
ლება, მათ წინაშე დასახული ამოცანებისა და პრობლემების აღქმის ხარისხი. 

პროფესიული დონე-შიდა კონტროლის სამსახურის დაგეგმარებისა და დოკუ- 

მენტირების მდგომარეობა, სამუშაო პროგრამებისა და დოკუმენტაციის შინაარსი; 
- ფუნქციონალური ჩარჩოები-იმ სამუშაოთა მოცულობა და შინაარსი, რომელიც 

შიდა აუდიტორულ სამსახურს აქვს შესრულებული; 
- მნიშვნელობის დონე-ასრულებს თუ არა შიდა აუდიტის რეკომენდაციებს 

ეკონომიკური სუბიექტის ხელმძღეანელობა ან მისი მფლობელი. 

დაგეგმარების სტადიაში გარე აუდიტორმა უნდა მიიღოს გადაწყეჟტილება: გა- 

მოიყენოს თუ არა მოცემული მასალა გარე აუდიტის მიზნებისათეის. იმ შემთხვევაში, 
თუ გარე აუდიტორი გადაწყეეტს გამოიყენოს შიდა აუდიტის სამსახური. აუცილებ- 

ლად უნდა გაეცნოს და შეისწავლოს სიდა აუდიტის სამუშაო დოკუმენტაცია, რათა 

დაადგინოს: 

- შიდა აუდიტორთა სამუშაოს მოცულობა და შესაბამისი პჰროგრამები პასუხობს 

თუ არა მოწვეული აუდიტორის მიზნებს; 
მიმდინარეობს თუ არა შიდა აუდიტორთა სამუშაოები დამტკიცებული გეგმის 

მიხედეით და გაფორმებულია თუ არა იგი სრულყოფილი დოკუმენტების საფუ- 

ძველზე; 
- შიდა აუდიტორთა მიერ მიღებული დასკვნები საკმარისად თუ არის დასა- 

ბუთებული და შესაბამისობაშია თუ არა არსებულ გარემოებეთან; 

- ეკონომიკური სუბიექტის სპეციალისტებისათვის ცნობილი რისკის ზონები 

გათვალისწინებულია თუ არა შიდა აუდიტის სამუშაოთა დაგეგმარებისას; 
- კონსტრუქციულია თუ არა შიდა აუდიტროთა მიერ შემუშაეებული შენიშენების 

და წინადადებების დამოკიდებულება ხელმძღვანელობის ან მეპატრონის მხრიდან 
განისილოს ისეთი ფაქტები, რომელმაც უნდა დაარწმუნოს იგი, რომ ეს ინფორმაცია 
დასაბუთებულია და შეესაბამება მის ხელთ არსებულ ინფორმაციას და, რაც მთა- 
ვარია, აუდიტის მიზნებს. სტანდარტებში აღწერილია წარმოდგენილი ინფორმაციის 

დასაბუთებულობის დოკუმენტების და შეფასების პროცედურები, მისი შესაბამისობა 

აუდიტის დროს მიღებულ ინფორმაციასთან, აგრეთვე მისი ხარისხის შეფასების 

გზები. სტანდარტი განიხილავს, აგრეთვე ხელმძღვანელობისაგან წერილობითი გან- 
მარტების მიღების პირობებს და იმ შემთხვევებს, როდესაც ხელმძღვანელობა უარს 
აცხადებს წერილის შედგენაზე. რეკომენდებულია ხელმძღეანელობის მიერ წარსა- 
დგენ წერილობით ინფორმაცისთან დაკაეშირებული პროცედურები აუდიტორმა შეუ- 
თანხმოს ხელმძღეანელობას აუდიტის დაწყებამდე, რათა შემცირდეს იმის შესაძ- 
ლებლობა, რომ ხელმძღვანელობა უარს აცხადებს აუდიტორთან თანამშრომლობასა 
და ამგვარი წერილობითი ინფორმაციის მოწოდებაზე. 

ასევე, სტანდარტში განხილულია იმ პროცედურების ჩატარების წესი, როდესაც 
აუდიტორი ვერ მოიპოვებს ოფიციალურ ინფორმაციას იმ საკითხებზე, რომლებიც 
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მას ესაჭიროება. ასეთ შემთხეევაში აუდიტორმა უნდა განიხილოს აუდიტორული 
დასკენის შეზღუდეის (პირობითობის) საკითხი. სტანდარტს დანართის სახით ერთეის 
„ხელმძღვანელობის მიერ წარსადგენი წერილის ნიმუში“, თუმცა გასათვალისწი- 
ნებელია, რომ ეს არ არის სტანდარტული წერილი. ვინაიდან სავარაუდოა, ხელმძღვა- 
ნელობის წერილი ”შეიძლება განსხვავებული იყოს არამარტო სხვადასხეა საწარ- 
მოსათვის, არამედ, ერთი და იმაეე აუდიტის დამკეეთისათვისაც სხვადასხეა წლებში. 

ქეემოთ მოყვანილია აუდიტის საერთაშორისო სტანდარტების (ასს) ინტერპრე- 
ტაცია, კერძოდ: 

სტანდარტში აღწერილია ის შემთხვეეები, როდესაც დამოუკიდებელი აუდიტორი 
აუდიტის განსახორციელებლად ორგანიზაციის ფინანსური ანგარიშების აუდიტის 
დროს სამუშაოდ იწეევს სხეა დამოუკიდებელ აუდიტორს, რათა ჩატარებულ იქნეს 
აუდიტი მოცემული ორგანიზაციის ერთი ან რამდენიმე ქეეგანყოფილების, ფი- 
ლიალის, შეილობილი ან ასოცირებული კომპანიის ფინანსურ ანგარიშგებაზე, რო- 
მელთა კონსოლიდირებაც სათაეო ორგანიზაციის ანგარიშგებაზე აისახება. 

ეს სტანდარტი არ ეხება იმ შემთხეეეებს, როდესაც ერთად ინიშნება ორი ან 
მეტი აუდიტორი და არც აუდიტორს აქვს ურთიერთობა მის წინამორბედ აუდი- 
ტორთან. სტანდარტში განმარტებულია „მთავარი აუდიტორის“ და „სხვა აუდო- 
ტორის" ცნება, ასევე, განხილულია ის პროცედურები, რომელიც 'უნდა განახორ- 
ციელოს მთაეარმა აუდიტორმა სხვა აუდიტორის მიერ შესრულებული სამუშაოს 
გამოყენებისას, მოწეეუული აუღიტორის პროფესიული კომპენტენციის გათვალის- 
წინებით და მოცემულია იმ პროცედურების ჩამონათვალი, რომელიც უზრუნეელყოფს 
ამ სამუშაოთა საკმარისი და შესაფერისი აუდიტორული მტკიცებულებების მოპო- 
ვებას, რათა მთაეარი აუდიტორი დარწმუნდეს, რომ შესრულებული სამუშაო ადეკვა- 
ტურია იმ დავალებისა, რაც კონკრეტული ორგანიზაციის აუდიტის მიზნებისა და 
ამოცანების განსახორციელებლად არის დაგეგმილი. ამასთან ერთად განხილულია 
ის პროცესები და წესები, რომლებიც მთავარი აუდიტორისა და სხეა აუდიტორის 
”რთიერთთანამშრომლობამ უნდა განაპირობოს და მათი პასუხისმგებლობის გან- 
საზღერას ”შეეხება, აგრეთეე ის შემთხვევები როდესაც სხვა აუდიტორის მიერ 
შესრულებული სამუშაოს გამოყენება შეუძლებელია ან სხეა აუდიტორს არ ეძლევა 
კაჩონიერ და მაღალპროფესიულ დონეზე მოამზადოს ინფორმაცია, რომელმაც შემდ- 
გომში სათანადო ასახეა უნდა პოვოს ფინანსურ ანგარიშგებაზე მომზადებულ ერ- 
თიან აუდიტორიულ დასკვნაში. 

ასს 610 “შიდა აუდიტის სამუსაოთა გათვალისწინება” 
სტაჩდარტში განიხილება სააღრიცხეხო სისტემებ,„, “შიდა კონტროლის 

ელემენტები, შეზღუდვები და აუდიტორული პროცედურები, რომლებიც დაკავში- 
რებულია შიდა კონტროლის სისტემის მდგომარეობის და ფუნქციონირების შეფასე- 
ბასთან. ასს მოითხოვს, რომ გარე აუდიტორი კარგად გაერკეეს შიდა აუდიტის 
ფუნქციებში, რადგან მისი მესწავლის შედეგად მიღებული მონაცემების მნიშენე- 
ლოვანი ნაწილი მას დაეხმარება ეფექტურად ჩაატაროს აუდიტი და ასეეე, დაადგი- 
ნოს შესაძლებელია თუ არა აუდიტორთა მიერ შესრულებულ სამუშაოზე დაყრდნო- 
ბა, რაც ნებისმიერ შემთხვევაში გავლენას მოახდენს კონტროლის გარემოსა და 
აუდიტორული რისკის შეფასებაზე. გარე აუდიტორმა, მიუხედაეად იმისა, რომ მას 
აკისრია პირადი პასუხისმგებლობა აედიტორული დასკენის შინაარსზე, უნდა გაით- 
ეალისწინოს გარე აუდიტის პროცედურები ხასიათის, ეადებისა და მოცულობის 
განსასაზღვრავად, მან შიდა აუდიტის მნიშენელოვანი ნაწილი შეიძლება გამოიყენოს 
აუდიტის ჩატარების, როგორც პროცესში, ისე დასკვნით ეტაპზე., 

სტანდარტში მოცემულია პროცედურები რომელიც “უნდა გაითვალისიწნოს 
დამოუკიდებელმა აუდიტორმა შიდა აუდიტის სამუშაოთა "მეფასებისას, აგრეთვე 
განხილულია ის პრინციპები, რასაც უნდა დაეყრდნოს შიდა აუდიტორისა და გარე 
აუდიტორის ურთიერთდამოკიდებულება და მათი საქმიანობის კოორდინაცია. ასს-ში 
განსილულია იმ პროცედურების ჩატარების მეთოდები და “შეფასების გზები, 
როდესაც გარე აუდიტორი იყენებს შიდა აუდიტორის რომელიმე სამუშაოს, რათა 
დადასტურდეს მისი ადეკეატურობა გარე აუდიტორის მიზნებთან. ასს მოითხოვს, რომ 
გარე აუდიტორმა დოკუმენტურად გააფორმოს თავისი დასკენები მის მიერ 
შესრულებული და ტესტირებული შიდა აუდიტის ცალკეული სამუშაოს შესახებ; 
თუმცა გარე აუდიტორმა უნდა გაითვალისწინოს, რომ “ყველა მსჯელობა და 
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მოსაზრება,ა რომელიც დაკავშირებულია ფინანსური ანგარიშების აუდიტთან, 
ეკუთენის გარე აუდიტორს”. ასს ეს სტანდარტი არ ეხება იმ ცალკეულ შემთხეევებს, 
როდესაც შიდა აუდიტის პერსონალი ეხმარება გარე აუდიტორს გარე აუდიტის 
პროცედურების ჩატარებაში. 

ასს 620 „ექსპერტის მიერ შესრულებული სამუშაოს გამოყენება“ 
სტანდარტში მოცემულია რეკომენდაციები აუდიტორული შემოწმების დროს ექს- 

პერტის (სპეციალისტის) მიერ შესრულებული სამუშაოს, როგორც აუღიტორული 
მტკიცებულების, გამოყენებაზე. იმის გამო, რომ აუდიტორს განათლება და გამოც- 
დილება საშუალებას აძლევს დამკეეთის საქმიანობაში გაერკეეს ზოგადად, მაგრამ 
მას არ მოეთხოვება ისეთიეე მაღალკეალიფიციური იყოს, როგორც რომელიმე სხვა 
პროფესიის ადამიანი, ამიტომ აუდიტორი იძულებულია დამკვეეთთან შეთანხმებით 
მოიწეიოს სპეციალისტი (ექსპერტი), რომელსაც აუდიტორისაგან განსხვაეებით, აქეს 
რომელიმე კონკრეტულ სფეროში სპეციალური კეალიფიკაცია, ცოდნა და გამოცდი- 
ლება, სტანდარტში მოყეანილია ისეთი სიტუაციის მაგალითები, რომლის დროსაც 
აუდიტორს შესაძლოა დასჭირდეს ექსპერტის სამუშაოს გამოყენება, აგრეთვე. გარე- 
მოებები, რომლებიც გათეალისწინებული უნდა იქნეს ამგეარი პროფესიული კონტაქ- 
ტების განსორციელების დროს. განსასღერულია მიდგომები, როგორც ექსპერტის 
მომზადების დონის, კვალიფიკაციის, კომპენტენტურობის, ასევე ექსპერტის ობიექტუ- 
რობის და მისი სამუშაოს შედეგების შეფასებაზე. 

სტანდარტის მოთხოვნაა, როდესაც აუდიტორი იყენებს ექსპერტის მიერ შესრუ- 

ლებულ სამუშაოს, მან უნდა მოიპოვოს საკმარისი და შესაფერისი აუდიტორული 
მტკიცებულებები იმაზე, რომ ეს სამუშაო აუდიტის მი'ხნების ადეკვატურია. აუდი- 

ტორი ექსპერტს სამუშაოდ იწეევს კონტრაქტით, დამკვეთთან შეთანსმებით, მაგრამ 

იმ შემთხეევაში, თუ დამკვეთი რაიმე მიზსესით უარს იტყეის ასეთი კონტრაქტის 

გაფორმებაზე და ექსპერტისათეის გათვალისწინებელ სამუშაოზე მტკიცებულებების 
მოპოვების სსეა წყარო არ არსებობს, აუდიტორმა უნდა შმეადგინოს პირობითი დას- 

კენა. აუდიტორმა უნდა გაითეალისწინოს, რომ ექსპერტი ობიექტური ეერ იქნება, თუ 

ის დაკავშირებულია სამეურნეო ერთეულთან, ფინანსურად არის დამოკიდებული მას- 

ზე ან ინვესტიციები აქეს დაბანდებული ამ სამეურეო ერთეულში. 

ქეემოთ გადმოცემულია ასს „შიდა კონტროლი“ (400-499) მიმოხილვა. კერძოდ: ასს 

400 „რისკის შეფასება და შიდა კონტროლი“. ასს-ში აღწერილია ბუღალტრული 

აღრიცხეისა და შიდა კონტროლის სისტემების, აუდიტორული რისკისა და მისი 

კომპონენტების შესწავლასთან დაკავშირებული პროცედურები, აგრეთვე შიდა კონტ- 

როლის შეზღუდვის ის ელემენტები, რომლებიც გაელენას ახდენენ აუდიტორიული 

შემოწმების ეფექტურად განხორციელებაზე და აუდიტორიული რისკის შეფასებაზე. 

ასს-ში განსაზღერულია „აუდიტის რისკის“ და მისიეე სამი კომპონენტის .,თანდა- 

ყოლილი რისკის“, „კონტროლის რისკის“ და „შეუმჩნეველი რისკის“ ცნებები, ასევე, 

განმარტებულია „ბუღალტრული აღრიცხვის სისტემის“, „შიდა კონტროლის სის- 

ტემის“, „კონტროლის გარემოს“ და „კონტროლის პროცედურების“ ძირითადი ელე- 

მენტები, რომლებიც გავლენას ახდენენ არსებითი უზუსტობების რისკზე. 

ასს-ში პასუხისმგებლობა აღრიცხეისა და ანგარიშგების სისტემების უზრუნ- 

ველყოფასე, რომელშიც ინკოპირებულია შიდა კონტროლის სისტემები ორგანი- 
ზაციის სიდიდისა და ხარისსხის მასშტაბებით (თუმცა შიდა კონტროლის სისტემის 

უმრავლესობა, რომელიც შეეფერება დიდ და სამეურნეო სტრუქტურას, არ გამო- 

დგება მცირე საწარმოსათვის), ეკისრება მის ხელმძღვანელობას, მიუხედავად ამისა, 

ფინანსური ანგარიშების უტყუარობის დასადგენად, აუდიტორი საკმარისად უნდა 

იყოს დარწმუნებული შიდა კონტროლის და ანგარიშგების სისტემების ადეკეა- 

ტურობაში. ამასთან ერთად აუდიტის პროცესში აუდიტორმა უნდა გაითვალისწინოს 
უკუდამოკიდებულება შეუმჩნეველი რისკისა თანდაყოლილ და კონტროლის რისკთან. 
ამ მიზნით აუდიტორი ადგენს სათანადო ტესტებს, რომლებიც განსხეავებულია 

თავიანთი მიზნებით, თუმცა მათ შეუძლიათ ხელი შეუწყონ სხვა ტიპის ტესტების 

შედგენას და, აქედან გამომდინარე, მიზნების მისაღწევად სხვადასხვა სახის 
პროცედურების განხორციელებას, ეს კი იმაზე მიუთითებს, რომ რაც უფრო მაღალია 
თანდაყოლილი კონტროლის რისკის შეფასება, მით მეტი აუდიტორიული მტკი- 
ცებულებების მოპოვებაა საკონტროლო რისკის წინასწარ დაგეგმვისა და შეფა- 
სებისათვის და სხვა სახის რეკომენდაციები. 
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სტანდარტს დანართის სახით დართული აქვს აუდიტორიული რისკის კომპო- 
ნენტების ურთიერთდამოკიდებულებების მაგალითები, სადაც ნათლად ჩანს თუ რამ- 
დენად შეიძლება განსხეავდებოდეს შეუმჩნევლობის რისკის მისაღები დონე თანდა- 
ყოლილი და კონტროლის რისკების დონისაგან და ის არსებითი უკუდამოკი- 
დებულება შეუმჩნეელობის რისკსა და თანდაკოლილ და კონტროლის რისკების 
კომბინირებულ დონეს შორის. 

ასს, წარმოადგენს სახელმძღვანელოს აუდიტორებისათვის შიდა სამეურნეო და 
საკონტროლო რისკების შეფასების საკითხებში და ამ შეფასების გამოყენების ხა- 
სიათის, ვადების და ხარისხის განსასაზღერავად, რომელშიც აუცილებელია შესა- 
ბამისი პროცედურების გატარება რომელიც საშუალებას მისცემს აუდიტორს 
შეამციროს რისკი მისაღებ დონემდე. ამიტომ სტანდარტის მოთხოენაა, რომ კონტრო- 
ლის ტესტების მეშვეობით მოიპოეოს ისეთი აუდიტორიული მტკიცებულება, რომე- 
ლიც უზრუნვეელყოფს კონტროლის რისკის შეფასებას. 

ასს M401 „აუდიტი კომპიუტერული საიმფორმაციო სისტმების გარემოში“ 
სტანდარტი შეიცავს დამატებითი პროცედურების და რეკომენდაციებს, რომ- 

ლებიც გამოიყენება მონაცემთა ელექტრონული დამუშავებისას, და მის გავლენაზე 
აუდიტის პროცესებსე განურჩევლად იმისა თუ ვის მიერ ხორციელდება ეს 
პროცესები–თვით სამეურნეო სუბიექტის თუ მესამე მხარის მიერ. სტანდარტში 
განხილულია აუდიტის კომპიუტერულ გარემოში (აკგ) გამოყემების ძირითადი ეტა- 
პები და შესაძლო შემთხეევები რომელიც უნდა გაითეალისწინონ აუდიტის ჩატა- 
რების პროცესში, რადგან ამ შემთხეევაშიც აუდიტის საბოლოო მიზანი და მასშტა- 
ბები არ იცვლება. სტანდარტში განსაზღერულია მოთხოენები, რომლებსაც უნდა აკ- 
მაყოფილებდეს აუდიტური მომზაღება და კეალიფიკაციის დონე მოცემული სამუ- 
შაოსათვის, ასევე განსაზღვრულია მისი პასუხისმგებლობის საკითხი ამ სამუ'შაოს 
დელეგირების ”შემთხვევაში მესამე პირის მიერ ჩატარებული "მედეგების გამო- 
ყენებაზე. სტანდარტის მოთხოვნაა, რომ აუდიტორს თუ ეკონომიკური სუბიექტში აკგ 
დანერგილი, მას უნდა გააჩნდეს საკმარისი ცოდნა, რათა დაგეგმოს, წარმართოს, 
სედამხედველობა გაუწიოს და განიხილოს შესრულებული სამუშაოს შედეგები, რათა 
დაადგინოს ამ სისტემის გაელენა ბუღალტრული აღრიცხვისა და შიდა კონტროლის 
სისტემასე, განსასღვროს მისი გაელენა მთლიანი რისკის შეფასებაზე. აგრეთეე, 
რისკის შეფასებაზე ანგარიშთა ნაშთებისა და ოპერაციათა კატეგორიის მიხედეით, 
დაგეგმოს და ჩაატაროს შესაბამისი კონტროლის ტესტები და ძირითადი პროცე- 
დურები, ხოლო თუ მათი შესრულება მის შესაძლებლობებს აღემატება, უნდა მოიწ- 
ვიოს გარეშე პირი და გამოიყენოს მის მიერ მოპოვებული მასალები იმ მოთხოვნების 
გათვალისწინებით, რასაც ასს #620 „ექსპერტის მიერ შესრულებული სამუშაოს 
გამოყენება“ მოითხოვს. 

სტანდარტში დაგეგმვა, რისკის შეფასება და აუდიტორიული პროცედურები – 
განხილულია ასს M#400 „რისკის შეფასება და შიდა კონტროლი“ მოთხოვნების 
გათეალისწინებით და ერთობლიობაში, რადგან რისკები და კონტროლის მეთოდები 
გაელენას ახდენენ რისკის აუდიტორიულ შეფასებაზე, პროცედურების ხასიათზე, 
ვადებსა და მოცულობაზე. ამასთან ერთად, აუდიტორმა უნდა გაითეალისწინოს ა.კ.გ. 
აუდიტის პროცედურების დაგეგმვისას, რაც საშუალებას მისცემს მას შეამციროს 
აუდიტორიული რისკი დაბალ დონემდე. ამასთან ერთად, სტანდარტი არ ზსღუდავს 
აუდიტორებს პროცედურების განსაზღვრას მას საკმარისი მტკიცებულებების 
მოსაპოეებლად შეუბლია გამოიყენოს ის პროცედურები რომელიც მიღებულია 
ჩვეულებრიე, აუდიტის დროს ან ორივე ერთად. 

ას „აუდიტორული მოსაზრებები სამეურნეო სუბიექტის მიერ მომსახურე 
ორგანიზაციების გამოყენებაზე“ 

სტანდარტით განისაზღვრება სავალდებულო ნორმები და სახელმძღვანელო მითი- 
თებები იმ აუდიტორებისათვის, რომლის დამკვეთიც იყენებს სხვა ორგანიზაციების 
მომსახურეობას ამა თუ იმ სფეროში დასახმარებლად. 

სტანდარტი აევალდებულებს აუდიტორებს, რომ მათ დაგეგმვის სტადიაზე განსა- 
ჭხღვრონ, იყენებს თუ არა დამკვეთი სხეა ორგანიზაციის მომსასურებას რომელიმე 
სფეროში და თუ იყენებს, რა გავლენას ახდენს ეს დამკვეთის ბუღალტრული 
აღრიცხვისა და შიდა კონტროლის სისტემაზე, რათა შესაბამისად დაგეგმონ აუდიტი 
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და შეიმუშაონ აუდიტის ეფექტური მიდგომა. ამგვარად, აუდიტორს ესაჭიროება 
გაწეული მომსახურეობის პირობების შეფასებაც - ეს ინფორმაცია აუცილებელია 
იმისათვის, რომ აუდიტორმა შეაფასოს აუდიტორული რისკი და ამ მომსახურეობის 
გავლენა მის აუდიტორიულ პრეცედურებზე. ამასთან დაკავშირებით მნიშენელოვანია 
იმის გაცნობიერება, რომ ასეთ შემთხეევაშიც აუდიტორს მაინც ესაჭიროება საკმა- 
რისი, შესაფერისი და სარწმუნო მტკიცებულებების შეკრება. მეორეს მხრიე, სხვა 
ორგანიზაციის მომსასურეობის გამოყენება არ ამცირებს ხელმძღვანელების პასუხის- 
მგებლობას-დამაკმაყოფილებლად წარმართონ სამეურნეო სუბიეტის საქმიანობა. 

აუდიტორმა უნდა განსაზღვროს, რა გაელენას ახდენს აუდიტისათეის შესა- 
ფერისი საქმიანობა მის მიერ შეფასებულ თანდაყოლილ რისკზე, აგრეთვე დამკვეთის 
კონტროლის გარემოზე. 

სტანდარტი განსაზღერავს თანდაყოლილ რისკს, რომელიც გაელენას ახდენს 
აუდიტორისეულ შეფასებაზე, კერძოდ, 

- მომსახურე ორგანიზაციის მიერ დამკვეთისათვის გაწეული მომსახურეობის ხა- 
სიათი; 

- მომსახურე ორგანიზაციაზე დელეგირებული უფლებამოსილების ხარისხი; 
- ღონისძიებები, რომლებიც ტარდება მომსახურე ორგანიზაციის მიერ გაწეული 

მომსახურეობის სარისხის უზრუნველსაყოფად; 
შედის თუ არა საქმიანობაში ისეთი აქტიეები, რომელთაც მიდრეკილება აქვთ 

დაკარგვის ან უკანონო მითეისებისადმი; 
- იმ პირთა პატიოსნება, რომელთაც პასუსისმგებლობა აკისრიათ მომსახურე ორ- 

განიზაციის მართვასა და ხელმძღეანელობაზე; 
- მომსახურე ორგანიზაციის ფინანსური მდგომარეობა. 

თუ აუდიტორი გადაწყეეტს რომ "”შესაძლებელია დამკვეთის კონტროლის 
პროცედურებზე დაყრდნობა და შესაბამისად, ძირითად ტესტირების მოცულობის შემ- 
ცირება, მან საფუძვლიანად უნდა შეაფასოს კონტროლის რისკი. 

აუდიტორმა ასევე უნდა განიხილოს, შესაძლებელია თუ არა მომსახურე 
ორგანიზაციის ჩანაწერებიდან (დოკუმენტაციიდან· საკმარისი ”შესაფერისი და 

სარწმუნო მტკიცებულებების მოპოვება და განსაზრეროს, რა პროცედურები უნდა 
ჩაატარონ აუდიტისათეის საჭირო მტკიცებულებების შესაკრებად. სტანდარტი უფ- 
ლებას აძლეეს აუდიტორს, მტკიცებულებების ერთ-ერთ წყაროდ გამოიყენოს მომსა- 

ხსურე ორგანიზაციის აუდიტორული დასკენა (თუ ასეთი არსებობს). მაგრამ ამავე 
დროს აეალდებულებს აუდიტორს, რომ გაითვალისწინოს ამ დასკენის სასიათი და 
შინაარსი, აგრეთეე, მომსახურე ორგანიზაციის გარე აუდიტორების მიერ შესრე- 

ლებული სამუშაო და შეაფასოს აუდიტორული დასკვნის სარგებლიანობა და შესა- 

ფერისობა, თუმცა სტანდარტი მოითხოეს, რომ აუდიტორმა თაეის აუდიტორულ 
დასკვნაში არ მოიხსენიოს ის ფაქტი, რომ მან აუდიტის პროცესში გამოიყენა მომსა- 
ხურე ორგანიზაციის გარე აუდიტორების აუდიტორი'ელი დასკვნა. 

სახელმძღვანელოში მოყვანილია აუდიტის საერთაშორისო პრაქტიკის დებულე- 

ბების (1000-1100) მოკლე მიმოხილეა 

პბუღალტერთა საერთაშორისო ფედერაციის აუდღიტის საერთაშორისო პრაქტიკის 
კომიტეტი (200I წლიდან ჟწოდება აუდიტისა და მარწმუნებელი საქმიანობის საერთა- 
შორისო სტანდარტების საბჭო - L4458) გამოსცემს აუდიტის საერთაშორისო სტან- 
დარტებს რ(ასხ –I54% ) და დაყოველთაოდ აღიარებულ პრაქტიკასა და მასთან დაკავ- 
შირებულ მომსასურებაზე დებულებებს – (აუდიტის საერთაშორისო პრაქტიკის დებუ- 

ლებები ასპდ - -L4ჩ5) ეს სტანდარტები, დებულებები გამიზნულია მთელ მსოფ- 
ლიოში აუდიტური პრაქტიკისა ჯდა მასთან დაკავშირებული მომსახსურების ხარისხის 
გასაუმჯობესებლად, აუდიტორისათვეის პრაქტიკული დახმარების გასაღწევად. ასპდ-ს 
მიზანია აუდიტორთა უზრუნყელყოფა დამატებითი მითითებებით, აღნიშნული სტან- 
დარტების გავრცობითა და განმარტებებით დაესმაროს აუდიტორებს აუდიტის 
ჩატარებისას, თუმცა ეს არ ნიშნავს იმას, რომ დებულებაში მოცემული პროცტჟ- 
დურებისა და პრაქტიკული მეთოდების ჩამონათვალი მთლიანად, ამომწურავად 
ასახაყდეს იმ პროცესებსა და პროცედურებს, რაც აუდიტის დროს გამოიყენება. ამას- 
თან ერთად, ეს დებულებები არ არის განკუთვნილი იმისათვის, რომ სარგებლობდეს 
ასს-ის უფლეპამოსილებით. 

ასპდ M 1000 „ბანკთაშორისი დასტურის პროცედურები“ 
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ასპდ მომზადებული და დამტკიცებულია ILI#C – აუდიტის საერთაშორისო პრაქ- 
ტიკის კომიტეტის, ათი ძირითადი ინდუსტრიული ქეეყნის -შვეიცარიის საბანკო საქ- 
მიანობის რეგულირებისა და საზედამხედეელო კომიტეტის მიერ. დებულების მიზანია 
პრაქტიკული დახმარება გაუწიოს როგორც გარე, ისე შიდა აუდიტორებს ბანკთა- 
შორისი დასტურის მიღების პროცედურებში, თუმცა მას არ აქვს ასს-ს უფლება- 
მოსილება. 

ასპდ-ში განიხილება აუდიტორის ქმედებების თავისებურებანი იმ პროცედუ- 
რებთან დაკავშირებით, რომლებიც ეფუძნება სხეა ბანკებიდან ბუღალტრულ ბალანს- 
ში ნაჩვენებ ნაშთებს და სხეა თანხებს პირდაპირი დასტურის მისაღებად, ასევე იმ 
პროცედურებს, რომლებიც მოითხოვენ სხვა ინფორმაციას ბალანსის გარეშე მუხლე- 
ბის მონაცემების დადასტურების მიღებას. სტანდარტის მოთხოენაა, რომ აუდიტორი 
ეცადოს ასეთი დასტურის მიღებას პირადად, პირდაპირ, დამოუკიდებელი წყაროები- 
დან, რადგან იგი უფრო სარწმენოა, ეიდრე ბანკის დოკუმენტაციიდან არის მიღებუ- 
ლი. 

ამასთან ერთად, მხედველობაში უნდა იქნეს მიღებული, რომ ეს პროცედურები 
სხვადასხვა ქვეყნებში შეიძლება განსხეაეებული იყოს, მაგრამ აღნიშნულის გამო 
აუდიტორი ეალდებ'ელია ამ პროცედურების განხსორციელებისას გამოიყენოს ადგი- 
ლობრიეი პრაქტიკის მეთოდებიც. მართალია, დებულება არ ითვალისწინებს აუდიტო- 
რული პროცედურების ყეელა საკიოხის ამომწურაე აღწერას, მაგრამ მასში აქცენტი 
გადატანილია ზოგიერთ მნიშენელოვან ქმედებაზე, რომელიც აუდიტორმა უნდა განა- 
ხორციელოს დასტურის მოთხოენის მისაღებად. 

სტანდარტში დეტალურად არის განხილული ის ძირითადი დამახასიათებელი თა- 
ეისებურებები, რომელიც კერძო პირებთან ან საფინანსო დაწესებულებების საქმიან 
ურთიერთობებთან არის დაკავშირებული და ის მიზნები, რა დანიშნულებითაც 'უნდა 
იყოს გამოყენებული ეს ინფორმაცია. ამასთან ერთად, სტანდარტი განსაზღვრავს 
მოთხოენების (ინფორმაციის მიღების) მომზადების, გაგზაენისა და პასუხის მიღების 
ფორმებსა და პროცედურებს, აგრეთეე დასტურის მოთხოენების შინაარსს, რასაც 
ემსახურება ეს მოთხოენა. 

სტანდარტში განხილულია მოთხოვნილი ინფორმაციის სახეობები რომლებიც 
უფრო ხშირად სჭირდება აუდიტორს, აგრეთვე სხვა კატეგორიის ინფორმაციები, რა- 
ზ%ეც დამოუკიდებელი დასტური არის საჭირო. სტანდარტს დანართის სახით აქვს 
გლოსარი, სადაც განმარტებულია სტანდარტში გამოყენებული ტერმინების ის ცნე- 
ბები, რომლებიც გამოიყენება ბანკთაშორისო დასტურის მოთხოენებში, თუმცა იგი 
არ არის გამიზნული იმისათეის, რომ მოიცვას ყეელა ის ცნება, რომლებიც გამოი- 
ყენება ბანკცთაშორისო დასტურის მოთხოენებისას. 

ასპდ M 100I “კომპიუტერული საინფორმაციო სისტემები” (კხს) გარემო – 
განცალკევებული მიკროკომპიუტერები' 

აღნიშნული ასპდ ერთ-ერთი იმ დებ'ელებათაგანია რომელიც გამისნულია 
იმისათეის, რომ დავხმაროს აუდიტორს ასს და ასპ დებულებების განხორციელებაში 
სხვადასხვა სახის კომპიუტერული საინფორმაციო სისტემების საშუალებით, აგრეთვე 
აღნიშნული სისტემების სემოქმედების აღწერით ბუღალტრული აღრიცხეის სისტე- 
მაზე, მასთან დაკავშირებული შიდა კონტროლის და აუდიტორულ პროცედურებზე. 

აუდიტორი უნდა იცნობდეს და ითეალისწინებდეს კსს გარემოს მასასიათებლებს, 
რადგან ისინი გავლენას ახდენენ ბუღალტრული აღრიცხეისა და ”'ესაბამისი შიდა 
კონტროლის მეთოდების შერჩევაზე, აუდიტორული პროცედურების ხასიათზე, ვადებ- 
სა და მოცულობაზე. ასპდ M I001 ამასთანავე ავსებენ ასს M#M400 „რისკის შეფასება 
და შიდა კონტროლი“ – და ასპდ M# 1008 „რისკის შეფასება და შიდა კონტროლი“ – 
კსს მახასიათებლები და მათი განხილვა” მოთხოენათა განხორციელებაში ისეთი 
მიკროკომპიუტერული სისტემის აღწერით, რომლებიც გამოიყენება როგორც დამო- 
უკიდებელი კომპიუტერიზებული სამუშაო ადგილები. 

სტანდარტში დეტალურადაა განხილული მიკროკომპიუტერების (პერსონალური 
კომპიუტერების) გამოყენებით ბუღალტრული აღრიცხვის ოპერაციების კონფიგურა- 
ცია და განსაზღვრულია აუდიტის ქმედებები იმ დროს, როდესაც დამკვეთმა საბუ- 
ღალტრო აღრიცხვის წარმოებისას გამოიყენა საინფორმაციო სისტემების აღნიშნული 
სახეობა სტანდარტში ცალ-ცალკეა განხილული „მიკროკომპიუტერების მახასია- 
თებლები“, „შიდა კონტროლი მიკროკომპიუტერულ გარემოში“, „სელმძღვანელობის 
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უფლებამოსილება მოკროკომპიუტერების ფუნქციონირებაზე“, „ფიზიკური უსაფრთხო 
მოწყობილებები“, „ფიზიკური უსაფრთხოება სტაციონარული და არასტაციონარული 
დამამახსოვრებელი საშუალებებით“, „პროგრამები და მონაცემების უსაფრთხოება“, 
„პროგრამული უზრუნველყოფისა და მონაცემთა მთლიანობა“, ამასთანავე, გაინ- 
ხილება ის ფაქტორები, რომლებიც გავლენას ახდენენ ბუღალტრული აღრიცხვის 
სისტემისა და მასთან დაკავშირებულ შიდა კონტროლზე და მათი გავლენა აუდი- 
ტორულ პროცედურებზე. სტანდარტში ასევე განხილუეულია მიკროკომპიუტერების გა- 
მოყენების სხვადასხეა კონფიგურაციების გამოყენების შემთხეეეისას მათი გამო- 
ყენების მეთოდები. 

ასდპ M I002 „კსს გარემო– ოპერატიულ რეჟიმში მომუშავე კომპიუტერული 

სისტემები 
ასპდ M1002 როგორც ასპდ M 1001 მიზანია ასს M400-ის შევსება და იგი წარ- 

მოადგენს ასპდ #M1002 -ის შემადგენელ ნაწილს რომლის მისანია დაეხმაროს 
აუდიტორს განახორციელოს ასს და ასპდ მოთხოენები სხვადასხვა სახის კომჰი- 
უტრული საინფორმაციო სისტემების ფუნქციონირებისას. ასპდ-ში აღწერილია ოჰე- 
რატიულ რეჟიმში მომუშავე კომპიუტერული სისტემის გავლენა ბუღალტრული აღ- 
რიცხვის სისტემაზე, მასთან დაკავშირებულშიდა კონტროლისა და აუდიტორულ 
პროცედურებზე, რადგან ოპერატიულ რეჟიმში მომუშავე კომპიუტერული სისტემები 
მომხმარებელს ერთდროულად სხეადასხვა ფუნქციების განხორციელების საშ'ეალე- 
ბას აძლეეს. სტანდარტში განხილულია თითოეული იმ ფუნქციის არსი და მნიშენე- 
ლობა, მათი ოპერატიულ რეჟიმში მუშაობის ტემპები და კომპიუტერული სისტემის 
მახასიათებლები. 

დაწვრილებითაა განხილული შიდა კონტროლის ოპერაციეი ოპერატიულ 
რეჟიმში მომუშაეე კომპიუტერულ სისტემებში და მისი გაელენა ბუღალტრული აღ- 
რიცხვის სისტემებისა და მასთან დაკაეშირებულ კონტროლზე. სტანდარტის მოთ- 
სოვნაა, რომ აუდიტორმა ასეთი რეჟიმის სისტემისას აუდიტის პროცესში განსა- 
კუთრებული ყურადღება მიაქციოს მის გაელენას აუდიტორულ პროცედურებზე და 
ჩამოთელილია ის ოპერაციები. რომლებიც დამახასიათებელია კსს რეჟიმში მომუეშავე 

კომპიუტერული სისტემებისათვის. ასჰდ M 1002 აუდიტის პროცესში გამოყენებით 
განისაზღერება აუდიტორების ქმედებები იმ ოჰერაციების აუდიტისათვის, რომლებიც 
კსს-სისტემის მეშეეობით გამოყენებულია საბუღალტრო ანგარიშების წარმოებისას. 

ასპად M 1003 „კსს გარემო – მონაცემთა ბაზის სისტემები“ 
ეს დებულება ერთ-ერთი იმ დებულებათაგანია, რომელიც გამიზნულია იმისათვის, 

რომ დაეხმაროს აუდიტორს ასს და ასპდ განხორციელებაში სხვადასხვა სახის 
კომპიუტერული საინფორმაციო გარემოს გზით. ამასთან ერთად დაეხმაროს აუდი- 

ტორს ასს M400 და ასპდ M 1000 გათეალისწინებული პროცედუერების განხორციე- 

ლებაში. მოცემულ ასპდ-ში განსაზღერულია აუდიტორის ქმედებები დამკვეთთან 
აუდიტის ჩატარებისას იმ დროს, როდესაც იგი სარგებლობს მონაცემთა ბაზის 
სისტემით. სტანდარტში მოცემულია მონაცემთა ბაზის მქონე სისტემის კომპონენ- 
ტების, მონაცემთა ბაზისა და მონაცემთა ბაზის მართეის სისტემის განსაზღვრებები 

და მათი ურთიერთქმედებები მთლიანი კომპიუტერული სისტემების სხეა ტექნიკური 
და პროგრამული უზსრუნველყოფის ასპექტებთან. 

სტანდარტი შეიცავს რეკომენდაციებს პროგრამული უზრუნველყოფისა და შესა- 
მოწმებელი მონაცემებისას, განხილულია კსს – გამოყენების ძირითადი ეტაპები და 
შესაძლო შემთხვეეები, ფაქტორები, რომლებიც მხედველობაში უნდა მიიღოს აუდი- 
ტორმა მისი გამოყენების გადაწყვეტისას ამავე დროს მან ყურადღება უნდა 
მიაქციოს, რომ სშირ შემთხვევაში მონაცემთა ბაზის მქონე სისტემების მახასიათებ- 
ლები შეიძლება უფრო ეფექტური იყოს აუდიტორისათეის, რათა წინასწარ შეასრუ- 
ლოს ახალი ბუღალტრული აღრიცხვის პროგრამების განხილეა და არა კომპიუ- 
ტერში მათი ჩატეირთვის შემდეგ. 

პროგრამების ამგვარი წინასწარი განხილეა აუდიტორს მისცემს საშუალებას 
საჭიროებისამებრ მოითხოვოს დამატებითი ფუნქციები, როგორიცაა აუდიტორული 
რეჟიმის ან კონტროლის ჩართვა პროგრამის კონსტრუქციაში აუდიტორმა უნდა 
გაითვალისწინოს რომ მონაცემთა ბაზის სისტემები როგორც წესი, მონაცემთა 
საიმედოობის უფრო დიდ შესაძლებლობას უზრუნეელყოფს, ვიდრე ისეთი სისტემა, 
სადაც არ არსებობს მონაცემთა ბაზა. სტანდარტში დაწვრილებითაა განხილული 
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მონაცემთა ბაზის გაელენა შიდა კონტროლის გარემოში და სხვა სახის როგორც 
პროცედურები, რომლებიც ახასიათებს მონაცემთა სისტემის გარემოს. 

ასპდ 3 1004 „ბანკის ზედამხედველობისა და გარე აუდიტორების ურთიერთობა“ 
დებულების მიზანია უზხზრუნველყოს ინფორმაცია და მითითებები იმის შესახებ, 

თუ როგორ უნდა ჩამოყალიბდეს გარე აუდიტორებისა და ბანკის ზედამხედეელობის 
ურთიერთობები ურთიერთსარგებლობის მიზნით, რამაც საბოლოო ჯამში ხელი შე- 
უწყოს ამ ორი პროფესიის შესაბამისი ფუნქციების ურთიერთგაგების გაღრმავებასა 
და საჭიროების შემთხეეეაში მეტი საკომუნიკაციო გზების გამონახვას, როგორც 
აუდიტის პრაქტიკა ცხადყოფს, მრავალ საკითხში ბანკის ზედამხედეელები და გარე 
აუდიტორები ერთი და იმაევე სირთულეების წინაშე დგანან და მათი ფუნქციებიც 
ურთიერთ შემავსებელ ფუნქციად მიიჩნევა. ზედამსედველები არამარტო ეყრდნობიან 
აუდიტორული მუშაობის შედეგებს, არამედ სულ აუფრო მეტად მიმართავენ მათ 
საზედამხედეელო მოვალეობის შესრულების ხელშეწყობისათვის, რათა მათზე დაკის- 
რებული ამოცანები უფრო სრულყოფილად განახორციელოდ. იმის გათეალისწი- 
ნებით, რომ ბანკის საქმიანობის მოწესრიგებული გარემოს განხორციელებაზე პასუ- 
სისმგებელია სამი მხარე: პორველი – თვით ბანკის ხელმძღეანელობა, მეორე – 
გარე აუდიტორები და მესამე – საზედამსედეელო სამსახურები. დებულება იძლევა 
რეკომენდაციებს, თუ როგორ უნდა იქნეს გამოყენებული თითოეული მხარის მიერ 
იგი, რათა უფრო შედეგიანი გახდეს თითოეული მხარის შესასრულებელი სამუშაო. 
სწორედ ამ მიზნის განსახორციელებლად დებულება განსაზღერაეს ბანკის ხელ- 
მძღვანელობის ჰასუხისმგებლობას, ბანკის ზედამხედველების და გარე აუდიტორის 
ფუნქციების ძირითად თავისებურებებს, იმ მოთხოვნების გათვალისწინებით, თუ რამ- 
დენად ემთხვევა ზედამხედეელებისა და აუდიტორის ურთიერთობა და ამასთან ერ- 
თად იძლეეა რეკომენდაციებს ზედამხედველებსა და აუდიტორს შორის ეფექტური 
კოორდინაციის მექანიზმის შემუშავებისათვის, მათი განსხვავებული დამოუკიდებელი 
ამოცანების განსახორციელებლად. დებულებაში დეტალურად არის განხილული 
ბანკის გარეაუედიტორების ფუნქცია, საზედამხედველო ფუნქციაში აუდიტორის ფუნ- 
ქციების გაფართოების სავარაუდო კრიტერიუმები, მიმართულებები, სადაც შესაძ- 
ლებელია აუდიტის ფუნქციების გაფართოება და საზედღამხედველო სამსახურებისა 
და აუდიტორს შორის მუდმივი დიალოგის აუცილებლობა. 

ასპდ M I00% “ცალკეული მოსაზრებები მცირე საწარმოთა აუდიტზე" 
ასპდ განკუთენილია ნებისმიერი სამეურნეო სუბიექტის ფინანსური ინფორმაციის 

აუდიტისათვის, მიუხედავად მათი სიდიდისა, თუმცა მცირე საწარმოებს ხშირად ისე- 
თი მახასიათებლები აქეთ, რომ აუდიტორი იძულებულია შეცეალოს თავისი ჩეეული 
აუდიტორული მიდგომა. ასეთი საწარმოებისათეის დამახასიათებელია მოვალეობის 
შესღუდული დანაწილება ან უფროსი რანგის ხელმძღეანელის ან მესაკუთრის 
წამყეანი როლი საქმიანობის ყველა ძირითად ასპექტში. 

სტანდარტში აღწერილია მცირე საწარმოსათვის დამახასიათებელი საერთო ხა- 
სიათის თაეისებურებები და ნაჩეენებია როგორი გავლენის მოხდენა შეუძლიათ მათ 
ასს გამოყენებასე ანუ ასპდ-ს მიზანია პრაქტიკული დახმარება გააუწიოს აუდი- 
ტორებს ასს გამოყენებაში მცირე საწარმოს აუდიტის დროს. სტანდარტი მოიცაეს: 
მცირე საწარმოთა თაეისებურებების განხილვას, სახელმძღეანელო მითითებებს ასს 
გამოყენებაზე მცირე საწარმოს აუდიტში. იმის გამო, რომ მცირე საწარმოს თავი- 
სებურებები გავლენას ახდენენ ფინანსური ანგარიშების აუდიტის ჩატარების მიდგო- 
მაზე ასპდ –ში განხილულია საკითხები, რომლებიც უნდა გაითვალისწინოს აუდი- 
ტორმა მცირე საწარმოს ფინანსური ანგარიშგების აუდიტის დროს. მცირე საწარ- 
მოების აუდიტური დასკენა ძირითადად ეფუძნება ასს M700 „აუდიტორის დასკენა 
ფინანსურ ანგარიშგებაზე" მოთხოენებს. ასპდ-ს დანართის სახით თან ერთვის აუდი- 
ტის პირობითი დასკვნის ნიმუში, როდესაც ბუღალტრული ჩანაწერების სისრულე არ 
არის დადასტურებული, თუმცა ასეთი აუდიტის მასშტაბების შესრუდეა ხელს არ 
უშლის აუდღიტორული დასკენის გაცემას და მეორე დანართი აუდიტორის დასკენის 
ნიმუშის სახით, როდესაც აუდიტორი უარს აცხადებს ფინანსური ანგარიშგების შე- 
სახებ აზრის გამოთქმაზე, რადგან ბუღალტრული ჩანაწერებირს სისრულე არ არის 
დასაბუთებული. რის გამოც აუდიტის მასშტაბები არ არის დასაბუთებული, რის გა- 
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მოც აუდიტის მასშტაბები შეზღუდულია, რაც იმდენად მნიშენელოვანია, რომ აუდი- 
ტორს არ შეუძლია თავისი მოსაზრება გამოთქეას. 

ასპდ M #006 “საერთაშორისო კომერციული ბანკების აუდიტი' 
ასპდ დეტალურად არის განსილული ბანკის მნიშენელობა ქეეყანაში ფინანსურ 

სტაბილურობასთან მიმართებაში, მისი პირგელადი ფუნქციები, განსხეავებები სხვა- 
დასხვა კომერციულ საწარმოებთან და ის სპეციფიკური პროცესები, რომლებიც ბან- 
კის აუდიტის ჩატარებას გააჩნია, ანუ ყეელა ის ფუნქციები, რომლის განხორციე- 
ლების შედეგად ბანკი უნდა იმსასხურებდეს საზოგადოებისა და იმ მხარეების ნდო- 
ბას, რომლებთანაც საქმიანი ურთიერთობა აქეთ. საბანკო აუდიტის ძირითადი მი- 
ზანია ასს-ზე დაყრდნობით იმ დასკენის მომზადება, რომელიც წარდგენილი უნდა 
იყოს ბანკის წლიურ ანგარიშგებაზე და მომზადებული ბუღალტრული აღრიცხეის 
საერთაშორისო სტანდარტების ან შესაბამისი ეროენული სტანდარტების მიხედეით 
ბანკებისათვის მიღებულ ჩარჩოებში. სწორედ ამ მოთხოენების გათეალისწინებით 
ასპდ დებულება აგებულია ბანკის აუდიტის სხეადასხვა სტადიების შესახებ მსჯე- 
ლობაზე, სადაც ყურადღება გამახვილებულია ისეთ საკითხებზე, რომელიც დამახა- 
სიათებელია ან განსაკუთრებით მნიშენელოვანია მხოლოდ ბანკის აუდიტისათვის. 

ასპდ-ში დაწვრილები არის გადმოცემული მოთხოვნები, რომელიც საერთაშო- 
რისო ბანკების აუდიტს წარედგინება. აუდიტის მიზნებისა და პროცესების აღწერა, 
აუდიტორული დავალების პირობების განსა“სღვრა, სამუშაოს დაგეგმვა, შიდა კონტ- 
როლის შესწაელა, არსებითი აუდიტორული პროცედურების შესრ'უელების წესი და 
მოთხოენები აუდიტორის შემაჯამებელი დოკუმენტების მოსამზადებლად. ამ პრო- 
ცესების უკეთ აღქმის მიზნით და თეალსაჩინოებისათეის დებულებას ერთეის 
დანართი, სადაც განხილულია: 

პირველი – შიდა კონტროლის ტიპიური პროცედურები, რომლებიც საეარაუდოდ 
უნდა არსებობდეს ბანკის საქმიანობის სამ ძირითად სფეროში, როგორიცაა სესხის 

გაცემა, უცხოური ვალუტით ვაჭრობა და სატრასტო საქმიანობა; 

მეორე – ფინანსური კოეფიციენტები, რომლებიც ჩეეულებრიე გამოიყენება ბანკის 

ფინანსური მდგომარეობისა და საქმიანობის ანალიზში. 

მესამე – გაცემული სესხების შესაძლო დანაკარგების რეზერეების შეფასების 
ძირითადი აუდიტორული პროცედურები. ბანკების აუდიტის პროცესში აუდიტორი 
გარდა აღნიშნული ასპდ-სა, ხელმძღლვანელობს ასს-ს M# 200 „ფინანსური ანგარიშ- 
გების აუდიტის მიზანი და ზოგადი პრინციპები“, ასს-ს 210 „აუდიტის ჩატარების პი- 

რობები“, ასს M# 300 „დაგეგმეა“, ასს „საქმიანობის ცოდნა“, ასს M 320 „აუდი- 

ტორული არსებითობა“, ასს M# 400 „რისკის შეფასება და შიდა კონტროლი“, ასს M 

580 „ხელმძღეანელობის მიერ წარმოდგენილი ოფიციალური ინფორმაცია“ ასს M#610 
„შიდა აუდიტის სამუშაოს გათეალისწინება" და ასპდ M# 1004 „ურთიერთობა ბანკის 

ზედამხედველებსა და გარე აუდიტორებს შორის“. ასპდ-ში აღწერილია თითოეული 

ამ ასს-სა და ასპდ-ის პროცედურები, რომლებიც უნდა გამოიყენოს აუდიტორმა ბან- 

კის აუდიტის დროს. ამ მიზნით ასპდ-ში ცალ-ცალკეა განხილული აუდიტის 

დაგეგმეა, შიდა კონტროლისადმი ნდობის სარისხის დადგენა, ძირითადი პროცედუ- 

რების ჩატარების წესები და მეთოდები და ფინანსურ ანგარიშგებაზე ანგარიშის 

წარდგენის წესები. 
თუმცა ზემოთ ჩამოთვლილი სტანდარტებისაგან განსხეავებით, ასპდ-ში განხი- 

ლულია ბანკის ოპერაციების კონკრეტული ძირითადი პროცედურების ხასიათის, 
ვადებისა და მოცულობების გათვალისწინებით და, რაც მთავარია, ახსნილი, კლასი- 

ფიცირებული და აღწერილია ფინანსური ანგარიშგების სათანადო სტრუქტურული 

საფუძელების შესაბამისად. 
ასპდ M1006 –ში სხვა ასს-სა და ასპდ-საგან განსხვაეებით, დაწვრილებით არის 

განსაზღერული აუდიტის ამოცანები, რომლებიც ჩვეულებრივ ძალიან მნიშენელო- 
ვანია ბანკის ფინანსური ანგარიშგების ტიპიური მუხლებისათვის და, რომლის გამო- 
ყენება შესაძლებელია იმ მუხლებთან მიმართებით, რომელიც შეარჩია აუდიტორმა 
შესამოწმებლად. ასპდ-ში ამ მიზნით ცალ-ცალკეა განხილული ისეთი ფინანსური 
ანგარიშების მუხლები და მისი სტატისტიკური და ფინანსური ინფორმაციის მოპო- 
ვების წყაროები, რომლის გამოყენებაც შეუძლია აუდიტორს, როგორც ტენდენციების, 
ასევე ჯგუფების ძირფესვიანი მიმოხილვის ჩასატარებლად. ასპდ-ში განხილულია 
ფინანსური ანგარიშგების მუსლების შემოწმებისას აუდიტის მიზნები, რათა დად- 
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გენილ იქნეს მისი არსებობა, უფლებები და ეალდებულებები,ასევე შეფასება, წარ- 
დგენა და ახსნა – განმარტება ისეთ მუხლებზე, როგორიცაა ძეირფასი ლითონები, 
ნაშთები სხვა ბანკებთან, ფულადი ბაზრის ფასიანი ქაღალდები, სავაჭრო ფასიანი 
ქაღალდები, სხვა ფინანსური აქციები, სესხები, დეპოზიტური ანგარიშები, გაუთვა- 
ლისწინებელი და სახელშეკრულებო ვალდებულებები, საპროცენტო ”შემოსაეალი 
დებულებები მოგების გადასახადებისათვის და სხვა. 

ასპდ-.ს ბოლოს განხილულია ანგარიშის წარდგენა ფინანსურ ანგარიშგებაზე, 
რომელიც ეფუძნება ასს M# 700 „აუდიტორის დასკვნა ფინანსურ ანგარიშგებაზე“. 
თუმცა აუდიტორმა ბანკის ფინანსური ანგარიშგების შესახებ თავისი მოსაზრების 
(დასკვნის) ფორმირებისას უნდა გაითვალისწინოს, რომ აუცილებელია სპეციალური 
ფორმატების, ტერმინოლოგიისა და ბუღალტრული აღრიცხვის პრინციპების დაცვა, 
რაც დადგენილია კანონით, მარეგულირებელი ორგანოების, პროფესიული ორგანიზა- 
ციებისა და დარგში დამკვიდრებული პრაქტიკით. საერთოდ უნდა აღინიშნოს, რომ 
ასპდ M# 1006 ბუღალტერთა საერთაშორისო ფედერაციის აუდიტის საერთაშორისო 
პრაქტიკის კომიტეტის მიერ გამოცემული სტანდარტებიდან ყეელაზე დიდი მოცუ- 
ლობისაა და მასში თითქმის ყეელა საკითხის განსილვის გარდა მოცემულია აუდი- 
ტის პროცესში განსახორციელებელი პროცედურების ტექნოლოგია, ახსნილია მისი 
მიზნები და ამოცანები და, რაც მთავარია, დამაჯერებლად არის გადმოცცემული 
საბანკოს სფეროში საკმარისი გამოცდილების არსებობა რომელიც “შესაფერისი 
იქნება ბანკის სამეურნეო საქმიანობის აუდიტისათვის. 

ასპდ M I007 „ურთიერთობა ხელმძღვანელობასთან“ 
ფინანსური ანგარიშგების აუდიტის დროს აუდიტორებისათეის აუცილებელია 

კონსტრუქციული სამუშაო ურთიერთობის დამყარება იმ ორგანიზაციის ხელმძღვანე- 
ლობასთან, სადაც აუდიტი ტარდება, რათა კვალიფიციურად, ეფექტურად, და ყო- 
ველგვარი კომპლექსების გარეშე ჩატარდეს აუდიტი. სწორედ ამ მიზანს ემსახურება 
ასპდ MI007, რომლითაც განსაზღვრულია პრაქტიკული მითითებბები ხელმძღვანელო- 
ბასთან ურთიერთობისათვის. თუმცა ხელმძღვანელობასთან აუდიტორის ურთიერთო- 
ბების სოგიერთი ასპექტი განსაზღვრულია ასს და ასპდ-ით, აგრეთვეე საკანონ- 
მდებლო და პროფესიული მოთხოენები, როგორიცაა აუდიტორის ეთიკის კოდექსი, 
რომელშიც განსაზღვრულია აუდიტორის პროფესიული პასუხისმგებლობის პრინცე- 
პები. ასპდ განიხილება დამკვეთსა და აუდიტორს შორის გარიგების წერილის 
პრინციპები, რომელიც ძირითადად ასს M# 210 „აუდიტის ჩატარების პირობებს“ ეფუძ- 
ნება. ასევე განიხილება ის მითითებები, რომელიც ხელმძღვანელობის მიერ უნდა წა- 
რედგინოს აუდიტორს, რითაც მან უნდა დაადასტუროს პასუხისმგებლობა ფინანსური 
ანგარიშგების სამართლიან წარდგენაზე ფინანსური ანგარიშგების სტრუქტურულ 
საფუძვლებთან შესაბამისობაში. ასეთი ინფორმაცია ეყრდნობა იმ მოთხოვნებს, რო–- 
მელსაც ასს M# 580 „სელმძღვანელობის მიერ წარდგენილი ოფიციალური ინფორ- 
მაცია" მოიცავს. ასპდ-მი დეტალურად არის განხილული როგორც აუდიტის მსელე- 
ლობისას აუდიტორებისა და ხელმძღვანელობის ურთიერთობის ძირითადი პრინცე- 
პები, ისე ის პროცედურები რომლებიც უნდა ჩატარდეს აუდიტის დამთაერების 
შემდეგ. ცალკე განიხილება მიდა კონტროლის შესახებ ინფორმაციის მოპოვების ძი- 
რითადი პრინციპჰები და ის საკითხები, რომლებსაც განსაკუთრებული ყურაადღება 
უნდა დაუთმოს აუდიტორმა. განხილულია ბუღალტრული აღრიცხეისა და შიდა 
კონტროლის სტრუქტურა და ამ სტრუქტურის ფ'ენქციონირების ის არსებითი ნაკ- 
ლოვანებები, რომლებსაც შეიძლება ადგილი ჰქონდეს 'შიდა კონტროლის განხორციე- 
ლებისას. აუდიტორის ურთიერთობა ხელმძღვანელობასთან სხვადასხვა საკითხებთან 
დაკავმირებით არ გამორიცხავს იმასაც, რომ აუდიტორმა გაითვალისწინოს მათი 
გავლენა ფინანსერ ანგარიმგებასა და აუდიტზე. 

ასპჰდ M 1008 „რისკის შეფასება და შიდა კონტროლი“ –კომპიუტერული 
საინფორმაციო სისტემების (კსს) მახასიათებლები და მათი განხილვა 
ასპდ M#M1008 გამიზნულია შმშ # 400-ის „რისკის შეფასება და შიდა კონტროლის“ 

შეგსებისათვის. იმასთან დაკავშირებით, რომ ნებისმიერ კსს გარემოში სამეურნეო 
სუბიექტი აყალიბებს ორგანიზაციულ სტრუქტურებს და პროცედურებს კსს პროცე- 
დურების მიმართ. აუდიტორმა უნდა იცოდეს და გაითვალისწინოს აუდიტის პროცე- 
სში კსს გარემოს მახასიათებლები, რადგან ისინი გარკეეულ გავლენას ახდენენ ბუ- 
ღალტრული აღრიცხეისა და, შესაბამისად, შიდა კონტროლის მეთოდებზე, შიდა 
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კონტროლის მეთოდების "შშერჩევაზე, აგრეთეე აუდიტორულ პროცედურებზე, რომლებ- 
საც უნდა დაეყრდნოს იგი აუდიტორული დასკენის შედგენისას. დებულებაში განხი- 
ლულია მონაცემთა დამუშავების პროცესები და ის პროცესები, როგორიცაა სის- 
ტემაში შესატანი დოკუმენტების არქონა, ოპერაციის ვიზუალური კვალის და შედე- 
გების არქონა, მონაცემებისა და კომპიუტერული პროგრამებისადმი მიმართეის თაეი- 
სუფლება. დაწვრილებით არის განხილული აღრიცხეისა და ანგარიშგების სისტე- 
მების და მასთან დაკავშირებული შიდა კონტროლის სისტემების შესწავლისა და 
შეფასების საკითხები მონაცემთა ელექტრონული დამუშაეების დროს. აღწერილია 
მონაცემთა ელექტრონული დამუშაეების პროცესის უფრო ხშირად გაერცელებული 
მახასიათებლები,; მათ რიცხვში ის ფაქტორრები, რომლებიც გავლენას ახდენენ მის 
ორგანიზაციასა და სტრუქტურაზე. აგრეთეე განიხილება მონაცემთა დამ'ეშა>ვების 
სასიათი და პროცედურები, რომლებიც შიდა კონტროლის აღრიცხვისა და ანგარიშ- 
გების სისტემაში გამოიყენება. განსაზღერულია განსხვაეებები და დადგენილია კავ- 
შირი მონაცემთა ელექტრონული დამუშავების პროცცესის საერთო კონტროლის 

(რომელიც საერთო გავლენას ახდენს საკუთრიე პროცესებზე) და ამ პროცესის გა- 
მოყენების კონტროლს შორის (რომელიც გავლენას ახდენს აღრიცხეისა და ანგა- 
რიშგების მეთოდებზე), რადგან კსს კონტროლი შესაძლოა ძლიერ გაგლენას ახდენ- 
დეს სისტემაში ოპერაციების დამუშაეების პროცესებზე. 

ასჰდ X#M 4009 „აუდიტის ჩატარების მეთოდიკა კომპიუტერის მეშვეობით“ 

წარმოდგენილი დებულების მიზანია მითითებების უზრუნეელყოფა კომპიუტე- 
რული აუდიტის მეთოდიკის გამოყენებაზე, რომელიც მოიცაეს ისეთ მეთოდებს, სა- 
დაც ინსტრუმენტის სახით გამოიყენება კომპიუტერი. ეს დებულება ეხება ყეელა სა- 

ხის კომპიუტერული აუდიტის მეთოდიკას, რომელშიც მონაწილეობს ნებისმიერი ტი- 
ჰის ან ზომის კომპიუტერი. სწორედ ამი გამო შეიძლება მიეიჩნიოთ სახელმძღვა- 

ნელოდ აუდიტორისათვის აუდიტის კომპიუტერული მეთოდების გამოსაყენებლად, 

განსაკუთრებით, კომპიუტერული ჰპროგრამებისა და ტესტებისათვის საჭირო მონა- 

ცემთა გამოყენების ნაწილში. განხილულია ”შემთხეევები, რომელთა დროსაც დაშეე- 
ბულია კომპიუტერული ტექნიკის გამოყენება და ის ფაქტორები, რომელთა მხედეე- 
ლობაში მიღება აუცილებელია კომპიუტეერული მეთოდების მიზანშეწონილობის 
განსაზღვრის დროს. ასევე განხილულია სამუშაოს ძირითადი ეტაჰები, რომლებიც ამ 
მეთოდების გამოყენებით სრულდება. ამის გარდა განიხილება კომპიუტერული მე- 

თოდების გამოყენების თავისებურებანი მცირე საწარმოთა აუდიტის პირობებში. 
სტანდარტის მოთხოვნაა, რომ აუდიტორს უნდა გააჩნდეს სპეციალური ცოდნის დონე 
კამ-ის სირთ'ულესა და სასიათზე. შესაბამისად, ზოგიერთ "მემთხვეეაში კამ-ის გამო- 

ყენებისატვის შეიძლება საჭირო იყოს ამ სფეროს გაცილებით ღრმა ცოდნის მქონე 

პირების მოწვევა. 

როგორც ცნობილია, აუდიტორული საქმიანობა წარმოადგენს ფასიან მომსა- 

ხურებას და იგი ხორციელდება ინდივიდუალური აედიტორების ან აუდიტური ფირ- 

მების მიერ ხელშეკრულების საფუძველზე, რომლითაც რეგულირდება “ურთიერთ- 

დამოკიდებულება აუდიტორ ფირმასა (აუდიტორს) და დამკეეთს შორის; ანუ, ხელ- 
შეკრულება გახდება ორი ან რამდენიმე პირის (იურიდიული ან ფიზიკური) შეთა- 
ნხმების იურიდიული აღიარება გარკეეული მოქალაქეობრივი უფლებისა და ეალდე- 
ბულებების განსაზღერის, მათი შეცელის და ”შმეწყეეტის შესახებ. ამიტომ, როგორც 
აუდიტორი, ისე დამკვეთი (ეკონომიკური სუბიექტი) აუცილებელია კარგად ერკვე- 
ოდეს და ეფექტურად იყენებდეს იმ სამართლეერიე წესებსა და ნორმებს, რომელიც 
არეგულირებს ხელშეკრულების მონაწილე მხარეების უფლება-მოვალეობებს, ვალდე- 
ბულებათა იურიდიულ-სამართლებრივ ასპექტებს და ადამიანის ქცევას საბაზრო 
ურთიერთობების პირობებში. 

აუდიტორულ საქმიანობაში გამოყენებული ხელშეკრულებები, ისე როგორც სხვა 
სფეროებში მოქმედი ხელშეკრულებები, მისი მონაწილე მხარეების ურთიერთშე- 
თანხმებული ინტერესების გამომხატველი ოფიციალური იურიდიული დოკუმენტია, 
საიდანაც გამომდინარეობს სამართალურთიერთობათა ვალდებულებები და, ამასთან 
ერთად, წარმოადგენს სასაქონლო-ფულადი კავშირების რეგულირების ძირითად 
საშუალებას., განსაზღვრაეს სამართალურთიერთობის შინაარსს მასში მონაწილეთა 
უფლებებსა და მოვალეობებს, აფიქსირებს – დამკვეთსა და შემსრულებელს. მას 
შემდეგ, რაც საქართველოში აუდიტორული მომსასურრება აუდიტის საერთაშორისო 
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სტანდარტების მოთხოვნათა საყუძგელსე ზორციალდღდება, არსაბ 'ზყიცვა 
ხელშეკრულების როგორც ფორმა, ისე სტრუბტურა და მისი სადუბაჯლი გახდა დაბ- 
კვეეთის მიერ აუღიტორული ფორზისათვის (აუდიტორისათვის) გაფახაკაილი ზარილი- 
მოწვევა – ოფერტა და მის საფუძველუვ აუდიტორის ზიჯრ ზომზადაბული, გარიჯახოსა 
წერილი, რომელშიც განსასღვრულია დამკვეთთას მოზაგალი ურთიართობის ბირი- 
თადი საკითხები. ფორმალურად, აუდიტორულ ზოზსახურაბაბსგ გადღორზაბული, ბფლ- 
შეკრულება გარდა აღნიმნული პრინციპებისა, არ გახსხგავდება ზადელიბრივი ხალიბდჯ 
კრულებისაგან, მაგრამ აუდღდიტორულ შებომზებასე გადორზეიბული ხვაბაპრლევსას 
აქვს არსებითი თაგისებურება, კერპოდ, შესაზე შმხარის (ლააღახასო იზდღორბაცილ 
მომხმარებელთა) ინტერესების გათვგალისზინხება. ს კი ზიმზხალს, რაზბ აადილლ“ 
ხელშეკრულებით გათვალისწინებული მოთხოვნზების ზაარულებასს პასასოაბიფაფი 
არა მარტო დამკვეთის, არამედ ზშესაზე პირების დხზღდორბაცილას მზომზხბარფალი 
წინაშეც. 

აუდიტის საერთაშორისო სტანდარტი ი) საღდიტხის ზატარაბს პირ 
ზუსტად არის განსახლვრული დამკვეთთაზნ აუდიტორულ ზოზსახურესაის %ზავდ 
ლების გაფორმების პძირითადი თესისები და “ვსები. აბ სტახდარტოს მ 
ხელშეკრულების დადების სადუბპველს ზარპოადად"ს დაბპვეთლსა და ა 
წერილობითი ინფორმაციები, კერძოდ, დაზკვეთი აჯხადის ზიხაღადიბას 
ლების დადებაზე (ოფერტა), ხოლო აუდიტორი ოდერტის ბზიღაბლაას იდ 
დებას ხელშეკრულების დადებაზგ (გარიგების ზირილის ზიდადიდთ ახა



თავი 15 

შილა აუდიტი 

შიდა აუდიტი ჰგავს გარე აუდიტს და ამავე დროს მისგან განსხეაედება.ამ 
თავში შევისწაელით ამ განსხვავებებს და მოკლედ განვიხილავთ, რა როლი უკავია 
შიდა აუდიტს ორგანიზაციებში. გარე აუდიტის ჩატარების დროს,აუდიტორს ხშირად 
სჭირდება შიდა აუდიტორის მიერ შესრულებული სამუშაოს გამოყენება.აასს 610- 
„შიდა აუდიტის სამუშაოთა გათვალისწინება“ - სწორედ ამ ასპექტებს ეხება.შიდა 
აუდიტი მზარდი დარგია და ბევრი სიახლეა ამ სფეროში 

მიზნები 
ამ თაევის შესწაელის შემდეგ შეგიძლიათ: 
. ახსნათ შიდა აუდიტორის ფუნქციები, 

.· გაიგოთ, რა დონეზე შეუძლია გარე აუდიტორს შიდა აუდიტსე დაყრდნობა; 

. გაიგოთ, რას წარმოადგენს ფინანსური, საოპერეციო. მმართველობითი და 
შესაბამისობის აუდიტი; 

“ გაიგოთ, რა არის ეფექტიანობა, ეკონომიურობა და მწარმოებულობა; 

. შეაფასოთ, რა როლს თამაშობს შიდა აუდიტი კორპორაციული მართვის 
საქმეში და აუდიტის კომიტეტებთან მიმართებით. 

„შიდა აუდიტი“ არის შეფასებითი საქმიანობა, რომელიც დაარსებულია ხელ- 
მძღვანელობის მიერ, როგორც ორგანიზაციის ერთ-ერთი სამსახური, ბუღალტრული 
აღრიცხვისა და შიდა კონტროლის სისტემების მიმოხილვის მიზნით. შიდა აუდიტი 
ახორციელებს ამ სისტემების მიმოხილვასა და მონიტორინგს და ხელმძღვანელობას 
აწვდის რეკომენდაციებს, მათი გაუმჯობესების შესახებ. 

შიდა აუდიტის სხვა ფუნქციებია: 
ა) საფინანსო და საოპერაციო ინფორმაციის შემოწმება და შეფასება. ეს არის 

პერმამენტული პროცესი და გარე აუდიტორის სამუშაოს ჰგავს; 
ბ) სამეურნეო სუბიექტის ოპერაციების, მათ შორის არა საფინანსო კონტროლის 

პროცედურების ეკონომიურობის, მწარმოებულობისა და ეფექტიანობის მიმოხილვა; 

გ) გარე კანონებთან და მარეგულირებელ ნორმებთან შესაბამისობის მიმოხილვა; 

დ) შიდა პოლიტიკის მიმოხილვა; 
ე) სამეურნეო ოპერაციების უფლებამოსილების მიმოხილყეა. ამგეარი მიმოხილეა 

შეიძლება ითეალისწინებდეს: 
V იმის დადასტურებას, რომ სათანადო ნებართვა იყო გაცემული ორგანიზაციის 

აქტივების ყიდვისა და გაყიდეის თაობაზე, სათანადოდ არის ისინი დაცული და 

გამოიყენება მწარმოებლურად. შიდა აუდიტორი მარტო იმაში კი არ 'უნდა დარწჯ- 
მუნდეს, რომ აქტივების ყიდეა-გაყიდვა სათანადო ნებართვის საფუძეელზე მოხდა, 
არამედ იმაშიც, რომ ეს აქტივები (რადგან ორგანიზაციის საკუთრებაა) სათანადოდ 
არის დაცული, მაგალითად, დაღვევა, მარაგის უსაფრთხოების დაცვა. გარდა ამისა, 
უნდა დარწმუნდეს, რომ აქტივები ეფექტურად გამოიყენება, მაგალითად, იმგვარად, 
რომ საწარმოო ნარჩენები მინიმუმამდეა დაყეანილი, ხოლო ჯართი (ლლითონის 
საწარმოო ნარჩენები) იყიდება ან ხელახლა ჩაირთვება საწარმოო ციკლში, როდესაც 

ეს შესაძლებელია; 
იმის დადასტურებას, რომ ხარჯები გაწეული იყო მხოლოდ ორგანიზაციის 

კანონიერი სამეურნეო ოპერაციებისათეის. შიდა აუდიტორმა უნდა იცოდეს ორგანი- 
ზაციის მიერ შესრულებული ყეელა ტიპის ოპერაცია, რათა მაშინვეე მიხედეს, თ'ე 
აღებული ვალდებულება სამეურნეო ოპერაციის შესაფერისი არ არის. მან უნდა შეა- 
ფასოს ყველა ტიპის ინფორმაცია, მათ შორის დირექტორთა საბჯოს ოქმებიც, სადაც 
შეიძლება ნებართვა იყოს გაცემული არაორდინალურ ოპერაციებზე; 

ვ) სპეციალური გამოკვლევების ჩატარებას, მათ შორის თაღლითობის გამო- 

კელევას; 
ზხ) რისკების შეფასებას. 
1იი– წელს შიდა აუდიტორთა ინსტიტუტმა დაამუშავა შიდა აუდიტის ახალი 

განმარტება, სადაც შიდა აუდიტის აქცენტი შეცვლილია და ყურადლება გადა- 
ტანილია უფრო მეტ რისკზე დაფუძნებულ, ტიპურ საკონსულტაციო საქმიანობაზე და 
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აღიარებულია, რომ შიდა აუდიტი ყოეელთეის არ არის ორგანიზაციის 'მიდა გან- 
ყოფილება, არამედ შეიძლება იყოს გარე მომსახურე ორგანიზაციის მიერ ”შესრუ- 
ლებული საქმიანობა. შიდა აუდიტორთა ინსტიტუტის განმარტება მოიცაეს ”შემდეგ 
ძირითად განმარტებებს: 

.· ეს არის დამოუკიდებელი, ობიექტური„ სარწმუნო და საკონსულტაციო 
მომსახურება; 

« მისი დანიშნულებაა, გახარდოს ორგანიზაციის მიერ შექმნილი ღირებულება 
და გააუმჯობესოს მისი საქმიანობა; 

და ეხმარება ორგანიზაციას თავისი მისნების განსორციელებაში, სისტემური, 
მეცნიერული მიდგომის გამოყენებით რისკის მართეის, კონტროლისა და რეგუ- 
ლირების ეფექტიანობის შესაფასებლად და გასაუმჯობესებლად. 

არსებითი განსსხვავებები შიდა და გარე აუდიტორებს შორის 

ბჩანსხვავება უიდა აუუდიტორი გბარე აუდიტორი 

(I) სფერო განსაზღერაეს ხელმძვანელობა განსაზღერავს კანონმდებ- 
ლობა 

(2) მიდგომა უნდა უზრუეუნველყოს გარანტია,რომ | დაწმუნდება, რომ აქციო- 
სისტემა ეფექტურია და მიაწოდოს | ნერებისათვის წარსადგენი 

ხელმძღვანელობას ზესტი და არსე- | ფინანნსური ანგარიშგება 
ბითი ინფორმაცია ასახავს უტყუარ და სამა- 

რთლიან თვალსაზრისს 

0) პასუხისმგებლობა | ხელმძღვანელობის წინაშე აქციონერთა წინაშე 

გარე აუდიტორი და შიდა აუდიტზე დაყრდნობა ასს 610 „შიდა აუდიტის 
სამუშაოთა გათვალისწინება“. 

ამ სტანდარტის ისტორიული ფონი განსაკუთრებით საინტერესოა, ვინაიდან მისი 
ინტერპრეტაცია სხვადასხვანაირად ხდება, ისე როგორც აღიქმება შიდა აუდიტი. 
დღეს შიდა აუდიტორები თავისი საქმიანობის ობიექტს აღარ მიიჩნევენ ბუღალტრის 
პროფესიის ერთ-ერთ დარგად, არამედ მიიჩნევენ მას თვითმყოფად მრაეალდარგოვან 
სამსასურად, შიდა აუდიტორებს თაეიანთი სამუშაოს არეალი ძალიან ფართო 
ეჩვენებს და მხად არიან შეასრელონ სხევა ფუნქციებიც იმის გარდა, რაც 
ტრადიციულად იყო დაკაემირებული გარე აუდიტორულ საქმიანობასთან. 

სამართლიანი იქნება თუკი ეიტყეით, რომ გარე აუდიტორები შიდა აუდიტს არ 
მიიჩნევენ მყარი მოხმარების პროდუქტად და ბუნებრიეია, უხალისოდ ეკიდებიან შიდა 
აუდიტის სამუშაოებზე დაყრდნობის საკითხს. თუმცა, უკანასენელ პერიოდში მათ 
უკან დაიხიეს ეინაიდან გარე აუდიტორები მოექცნენ ზოგიერთი დამკეეთი 
ორგანიზაციის ხელმძღვანელობის ზეწოლის ქვეშ, რათა გარე აუდიტორებმა ნდობა 
გამოუცხადონ შიდა აუდიტორების სამუშაოს. 

ურთიერთთანამშრომლობა შიდა და გარე აუდიტორების მუშაობაში 
იმ ფაქტის მიუხედაეად, რომ შიდა და გარე აუდიტის მიზნები განსხეავებულია, 

ამ მიზნების მიღწევის გზები ხმირად მსგავსია და შიდა აუდიტის სამუშაოთა 
გამოყენება შესაძლებელია გარე აუდიტორული პროცედურების ხასიათის, ვადებისა 
და მოცულობის შესაცვლელად. ლცხადია გარე აუდიტორი რჩება მთლიანად 
პასუხისმგებელი აუდიტორულ მოსაზრებაზე, თუნდაც იმიტომ, რომ შიდა აუდიტო- 
რისათეის შეუძლებელია იმ დონის დამოუკიდებელობის მიღწევა რაც ესაჭიროება 
გარე აუდიტორს. 
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თანამედროეე პრაქტიკა ამ ორ განსხეავებულ პოზსიციას შორის ხიდის როლს 
ასრულებს კერძოდ: ა) შიდა აუდიტის ზოგიერთი მიზანი შეიძლება გარე აუდიტის 
მიზნის მსგავსი იყოს და, ამდენად, პროცედურებიც შეიძლება იმის მსგავსი იყოს, 
რომელიც გარე აუდიტის დროს ტარდება; 

ბ)ა შიდა აუდიტის გავრცელების ზოგიერთი არეალი და მიზანები ძალიან 
ფართოა და დამოკიდებულია იმ პასუხისმგებლობაზე, რომელსაც ხელმძღვანელობა 
დააკისრებსს შიდა აუდიტის განყოფილებას, აგრეთეე საწარმოს სიდიდესა და 
სტრუქტურაზე, შიდა აუდიტორების კვალიფიკაციასა და გამოცდილებაზე. 

ბ) როდესაც შიდა აუდიტის სამუშაოზე დაყრდნობას აპრებს, გარე აუდიტორმა 
უნდა გაითვალისწინოს შიდა აუდიტის პროგრამა და შესაბამისად შეცეალოს თაეისი 
სამუშაოს მოცულობა; 

დ) გარე აუდიტორმა შეიძლება ხელმძლვანელობასთან ”შეათანხმოს, რომ შიდა 
აუდიტორებსს შეუძლიათ მისთვის უშუალო დახმარების გაწეეა გარკეეული 
პროცედურები“ს ჩატარებით (მთავარი შიდა აუდიტორის ხელმძღვანელობით), 
რომელიც აუცილებელია გარე აუდიტის მიზნების მისაღწევად; 

ე) გარე ა'უდიტორეისათვის უშუალო დახმარების გაწევამ “შიდა აუდიტის 
სამუშაოთა შენაცვლების გზით, შეიძლება გავლენა იქონიოს თვითონ შიდა აუღიტის 
სამუშაო პროგრამაზეც და გათვალისწინებული უნდა იყოს შიდა და გარე აუდიტის 

ერთობლივ გამოყენებასთან დაკავშირებული შესაბამისი დანახარჯების შეფასება. 
შიდა აუდიტის შეფასება 
აუდიტის საერთაშორისო სტანდარტები მოითხოვს, რომ გარე აუდიტორებმა 

საკმარისად კარგად შეისწაელონ შიდა აუდიტის ფუნქციები, რაც მათ დაეხმარება 

აუდიტის დაგეგმასა და აუდიტის ჩატარების ეფექტური მიდგომის შემუშავებაში, 
ასეეე იმის დადგენაში, შესაძლებელი და მიზანშეწონილი არის თუ არა შიდა 

აუდიტის სამუშაოებზე დაყრდნობა. 
ნებისმიერ შემთხვევაში, ეს შეფასება გავლენას იქონიებს კონტროლის გარემოსა 

და აუდიტორული რისკის აუდიტორისეულ შეფასებაზე გასათეალისწინებელია 
შემდეგი ფაქტორები: 

ა) შიდა აუდიტის ორგანიზაციული სტატუსი 

· შიდა აუდიტორს უნდა ჰქონდეს უმაღლესი რანგის ხელმძღვანელობასთან (ე. 

ი. დირექტორთა საბჭოსთან ან აუდიტის კომიტეტთან) კომუნიკაციის უფლება; 

. აუდიტორი გათავისუფლებული უნდა იყოს ნებისმიერი ოჰერატიული პასუხის- 
მგებლობისაგან; 

·“ უნდა შეეძლოს სრული კომუნიკაცია გარე აუდიტორთან; 

ბ) შიდა აუდიტის ფუნქციების არეალი და მოქმედებს თუ არა ხელმძღეანელობა 

შიდა აუდიტის რეკომენდაციების გათეალისწინებით, 
ბ) შიდა აუდიტორების ტექნიკური კომპეტენცია, გამოცდილებისა და პროფე- 

სიული კვეალიპიკაციის თვალსაზრისით – აქ შესაფერისია შიდა აუდიტორების 

დაქირავებისა და პრაქტიკული წვრთნის პოლიტიკა; 
დ) სათანადო პროფესიული გულისხმიერება - საზოგადოდ, ჩანს თუ არა, რომ 

შიდა აუდიტის სამუშაო სათანადოდ არის დაგეგმილი, სათანადოდ სორციელდება 

თუ არა ამ სამუშაოთა ზედამხედეელობა, განხილვა და დოკუმენტური გაფორმება, 
რაც მტკიცღება სათანადო ინსტრუქციების, სამუშაო პროგრამებისა და სამუშაო 

დოკუმენტების არსებითობით. 
გარე აუდიტორმა დოკუმენტურად უნღა გააფორმოს თავისი ზოგადი შეფასება და 

დასკენები და ყოველ წელს განაახლოს თავისი შეფასებები. გარდა ამისა, მან 
ხელმძღვანელობას წერრილობით უნდა აცნობოს შიდა აუდიტის ფუნქციებში 
გამოვლენილი მნიშენელოვანი ნაკლოვანებები, რაც მისთვის გახდა ცნობილი. 

გარე აუდიტორმა შიდა აუდიტის გეგმები, შეძლებისდაგვარად, სწრაფად უნდა 
განიხილოს, როდესაც გარე აუდიტორი შიდა აუდიტის სამუშაოზე დაყრდნობას 
გადაწყეეტს, მიზანშეწონილია წინასწარ შეათანხმოს ამ სამუშაოთა მასშტაბები, 
ტესტების დონეებიი “შერჩევს მეთოდები დოკუმენტაცია მიმოსილეისა და 
საანგარიშგებო პროცედურები. აუდიტის მსელელობისას, შიდა და გარე აუდიტორები 
რეგულარულად უნდა ხედებოდნენ რათა ერთმანეთს ანგარიში ჩააბარონ ისეთ 
საკითხებზე, რომლებიც გავლენას იქონიებს თითოეული მათგანის სამუშაოზე. 
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შიდა აუდიტის სამუშაოთა შეფასება და ტესტირება 
ქეემოთ განხილული რეკომენდაციები ეხება ისეთ სიტუაციებს, როდესაც გარე 

აუდიტორი გადაწყვეტს რომ “შესაძლებელია შიდა აუდღიტის სამუშაოებზე 
დაყრდნობა. 

(ა) განხილვა: 

იჭ ტესტირებისათვის გამიზნული სფეროების ან მუხლების არსებითობის, ასეეე 
იმ ინფორმაციის, რომლის მოპოვებაც შესაძლებელია შიდა აუდიტიდან; 

.· ტესტირებისათვის გამიზნული სფეროებისათეის ან მუხლებისათეის, ან შიდა 
აუდიტიდან მოსაპოეებელი ინფორმაციისათეის დამახასიათებელი თანდაყოლილი 
აუდიტორული რისკის დონის; 

ა საჭირო განსჯის დონის; 

·ჭ დამატებითი აუდიტორული მტკიცებულებების საკმარისობის; 

· შიდა აუდიტის პერსონალის სპეციალიზებული კვალიფიკაციის. 

ბ “შიდა აუდიტის სამუშაოებბე დაყრდნობის დაგეგმილი მოცულობის 
განსაზღერა დაგეგმეის მემორანდუმში, ასევე ამ გადაწყეეტილების დასაბუთების 
დოკუმენტირება; 

გ) შიდა აუდიტის სამუშაოების შეფასება და ტესტირება, რათა აუდიტორი 
დარწმუნდეს, რომ: 

· შიდა აუდიტის სამუმაოები შეასრულა სათანადო ტექნიკური მომზადებისა და 
კეალიფიკაციის მქონე პერსონალმა და ასისტენტებმა ხორციელდება სათანადო 
ზედამხედეელობა; 

. შეკრებილი იყო საკმარისი და შესაფერისი აუდიტორული მტკიცებულებები 
გამოტანილი დასკენების განსამტკიცებლად; 

· გამოტანილი დასკენები შესაფერისია და შიდა აუდიტის ანგარიშები შეესაბა- 
მება გამოტანილ დასკენებს; 

გამოელენილი გადასრები ან არაორდინალური საკითხები გადაჭრილია. 
შეიძლება აუცილებელი გახდეს ზოგიერთ შიდა აუდიტორულ პროცედურაზე 
დაკვირეება, ასევე სოგიერთი პროცედურის ხელახლა, დამოუკიდებლად ჩატარება. 
დოკუმენტებში სრულყოფილად უნდა აისახოს გარე აუდიტორის დაყრდნობის დონე 
შიდა აუდიტორის სამუშაოებზე 

ფულის ღირებულება/საოპერაციო აუდიტი. განსსვავება ფინანსურ საოპერაციო 
და მმართველობით შიდა აუდიტს შორის 

როდესაც საწარმო განსაზღერაეს შიდა აუდიტის განყოფილების მოვალეობებს, 
შესაძლებელია ფუნქციების დაყოფა სამ კატეგორიად: ფინანსური, საოპერაციო და 
მმართველობითი 

ფინანსური შიდა აუდიტი მოიცავს სჩანაწერებისს და მტკიცებულებების 
შემოწმების საყოეელთაოდ მიღებულ მიზნებს, რათა გამოელინდეს შეცდომები და 
თავიდან იქნეს აცილებული თაღლითიბა. მან უნდა მოიცვას შაბლონური ფინანსური 
და მმართველობითი ანგარიშების მიმოხილეა, რათა ამ მონაცემებიდან გამოაელინოს 
ტენდენციები და ამდენად განსაზღვეროს ნორმებიდან მნიშენელოვანი გადახრები. 

საოპერაციო შიდა აუდიტი მოიცაეს კონტროლის პროცედურების შემოწმებას და 
პრაქტიკელად სრელდება თუ არა ეს პროცედურები. ამგვარი შემოწმება მიზნად 
ისახავს ისეთი სფეროების გამოვლენას, რომელიც საჭიროებს მწარმოებლურობის 
გაუმჯობესებას ასევე შიდა კონტროლის ნაკლოვანებების გამოელენას და ”შიდა 
შემოწმების ჩატარებას. ხელმძღვანელობამ თითოე'ელ მთავარ საოპერაციო სექტორში 
უნდა “შეაფასოს შესაძლებლობები და რისკებ-ი “შემდეგ “რშიდა აუდიტორი 
განსაზღვრავს ამ სექტორებში საქმიანობების შედეგების ზრდის შესაძლებლობებს 
საოპერაციო ეკონომიურობის, მწარმოებლურობისა და ეფექტიანობის გაუმჯობესებით 

მმართველობითი შიდა აუდიტი უკაეშირდება ორგანიზაცკიის მართვის 

სტრუქტურისა და მენეჯერების მუშაობის (როგორც ცალკ-ცალკე ასევე ჯგუფურად) 
მაჩვენებლების მიმოსილეასა და შეფასებას, იგი მოიცავს იმ გარემოს შეფასებას, 
სადაც ხორციელდება მართეის პროცესი, ასევე გარე მართეის შედეგების შეფასებას 
დადგენილ კრიტერიუმებთან მიმართებით. 

ფულის ღირებულების აუდიტი 
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ფულის ლღირებულება უკავშირდება მინიმულური რესურსების პირობებში 
სხვადასხვა სახის მომსახურების საუკეთესო კომბინაციის მიღებას. 

ამ გაგებიძთ ფულის ლღირებულების შემოწმებას საფუძველი ჩაეყარა გაერ- 
თიანებულ სამეფოში, 1980-იანი წლების პირეელ ნახსევარში, ადგილობრი ხე- 
ლისუფლების სახელმწიფო სექტორში როგორც დანახარჯების მოცულობაზე 
კონტროლის განხორციელების ორიენტირს. მისი მიზანი იყო იმაში დარწმუნება, რომ 
ფული რომელიც დაიხსარჯა, ეფექტურად იყო დახარჯული. ამგეარი შემოწმების 
წარმატებამ განაპირობა ის ფაქტი, რომ მისი გამოყენება დაიწყეს ცენტრალურ 
სახელისუფლებო უწყებებში, ნაციონალიზებულ დარგებსა და კერძო სექტორში. 
კერძო სექტორში ამგვარ შემოწმებას ასორციელებს შიდა აუდღიტორი, საოპერაციო 
აუდიტის ფარგლებში. 

ამგეარად, ფულის ფულის ღირებულება არის სწრაფეა ეკონომიურობისაკენ, 
მწარმოებლურობისა და ეფექტიანობისაკენრი ფულის ღირებულება არის ამ სამი 
ელემენტის ერთიანობა, რაც მნიშენელოვანია. ამგვარად, წარმოების ქეედანაყოფი 
შეიძლება წარმატებული იყოს საჭირო რაოდენობის საქონლის დროულად მიწოდების 
საქმეში. ამიტომ, მისი მუშაობა ეფექტურია. თუმცა, თუ არსებობს დიდი რაოდენობის 
საწარმო ნარჩენები, ეს იმაზე მეტყეელებს, რომ ქეედანაყოფი ეკონომიურად არ 
მუშაობს. ამგვარად, შიდა აუდიტორმა წარმოების ქვედანაყოფს უნდა შესთავაზოს 
დანასარჯების შემცირების ისეთი კრიტერიუმი, საზომი, რომელიც დააკმაყოფილებს 
ეკონომიურობის მიზანს. მაგრამ, თ'უ წარმოების ქვედანაყოფი ვერ აწარმოებს საჭირო 
რაოდენობის პროდუქციას, ეს ცვლილება არ იქნება ეფექტური. 

ეკონომიურობასა და ეფექტუეურობას შორის ბალანსი მიიღწევა მესამე ფაქტორის- 
მწარმოებლურობის მეშეეობით “შეუძლია აუდიტორს საწარმო პროცესში 
განსახორციელებელი ისეთი ცვლილებების ”შეთავაზებ,ა რომ ეკონომიურობა 
გაუმჯობესდეს, სოლო ეფექტიანობა მნიშენელოენად არ შემცირდეს. 
მწარმოებლურობის კრიტერიუმი“ს ”შემოღება ამ შემთხვევაში ”შეიძლება იმას 

ნიშნავდეს, რომ მიღებული იქნება ასეთი გადაწყვეტილება–გარკვეული დანახარ- 
ჯების ეკონომიიდან მიღლებული სარგებელი აღემატება ზოგიერთი პროდუქციის 
საკონტროლო ციფრის შესრულებლობის დანახარჯებს. 

შიდა აუდღიტის ჩატარება გარე წყაროებით. ფუნქციების გადაცემა გარე 
მომსასურე ორგანიზაციაზე 

დამკვეთის მომსახურებაში უკანასკნელი პერიოდის სიახლეა შიდა აუდიტის 
ფუნქციების გადაცემა პროფესიონალ ბუღალტერთა ფირმებზე. ამჟამად, ბეგრი ფირმა 
ამგვარ მომსახურებას უწეეს დამკვეთებს და ბეერი მათგანი ამბობს, რომ მათი 
პრაქტიკის მნიშენელოეანი ნაწილი სწორედ ამ ტიპის მომსახურებაზე მოდის. 

როდესაც ფირმა დამკეეთს ზემოაღნიშნულ მომსახურებას უწეეს, მათი ფართო 
გამოცდილება ბევრი სხვადასხვა საწარმოს სისტემებისა და პროცედურების ცოდნის 
სფეროში დამკეეთის დამატებით სარგებელს აძლეეს. 

გარე წყაროებით ჩატარებული შიდა აუდიტის უპირატესობები 

ა პროფესიონალი ფირმები უფრო მეტად არიან დამოკიდებულები, ეიდრე ტრა- 
დიციული შიდა აუდიტის განყოფილების პერსონალი; 

«· პროფესიონალ ფირმას უფრო მეტი საშუალება აქვს რომ ჰყავდეს 

მაღალკვალიფიციური პერსონალი; 
« პროფესიონალი ფირმის დაქირავება შეიძლება მუდმიეად, ან ნებისმიერ დროს, 

როდესაცკ ამის საჭიროება იქნება,ა ხოლო ტრადიციული ”შიდა აუდიტის 
განყოფილების ადეილად გაფართოება ან შექმნა შეუძლებელია; 

« პრაქტიკული წერთნის საკითხები სპეციალისტების ხელშია; 

«· პროფესიონალი ფირმა პასუხისმგებელია თაეის საქმიანობაზე, შესაძლებელია 
მის წინააღმდეგ საქმის აღძვრა და დაზღეევის მიღება; 

« პროფესიონალ ფირმას აქვს იგიეე ეთიკის სტანდარტები,„ რომელიც მის 
პროფესიულ ორგანიზაციას გააჩნია; 

« შეუძლებელია, რომ პროფესიონალ ფირმაზე გაელენა მოახდინოს ხელმძღვა- 
ნელობამ, 

« პროფესიონალი ფირმის მოქნილობა და გამოცდილება შეიძლება უფრო 
ეფექტური იყოს დანახარჯების თვალსაზრისით. 
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გარე წყაროებით ჩატარებული შიდა აუდიტის ნაკლოვანებები 

ი· პროფესიონალ ფირმას შეიძლება არ ჰქონდეს ისეთი პირადული ცოდნა და 
კონტაქტები, როგორიც სამეურნეო სუბიექტის თანამშრომლებს ექნებათ; 

« პროფესიონალი ფირმა შეიძლება დაემორჩილოს თავის კონტრაქტს, მაგრამ 
შეუძლებელი იქნება მისთვის ინსტრუქციების მიცემა ზუსტად ისეთივე გზით, 
როგორც თანამშრომელთათვის; 

.· პროფესიული საზღაური უფრო მეტი იქნება. 
შიდა და გარე აუდიტორების მიერ შესრულებული სამუშაო მსგავსია (თუმცა, 

როგორც ვნახეთ, მათი სამუშაოს გავრცელების არეალი და მიზნები მნიშენელოენად 
განსხვავებულია) და ამდენად, შეიძლება სასარგებლო იყოს პროფესიონალი ფირმის 
დაქირავება როგორც შიდა ასეეე გარე აუდიტისათვის. 

შიდა აუდიტის პროფესიის განვითარება 
თანდათან შიდა აუდიტი გადაიქცა ისეთ პროფესიად, რომელიც განსხვაედება 

გარე აუდიტისგან, თუმცა ფაქტობრივად, ორივე ბუღალტრული აღრიცხვის დარგებია. 
უკანასკნელ წლებშმი მრავალმა ფაქტორმა შეუწყო ხელი შიდა აუდიტის პროფესიის 
სწრაფ განვითარებას. ეს ფაქტორებია: 

« საწარმოთა სიდიდის ზრდა შერწყმისა და შთანთქმის შედეგად; 

ი გლობალიზაცია და ამით განპირობებული თვალყურის დევნების საჭიროება 
საზღვარგარეთის ფილიალებსა და შვილობილ საწარმოებზე, 

· ბიზნესის სხეადასხვა სფეროში მიმდინარე სწრაფი ცელილებები; 

.· საინფორმაციო ტექნოლოგიების განეითარება ისეთი ტემპებით, როგორც 
არასდროს; 

· კონკურენციის გამწვაეება (გლობალიზაციის ფენომენის ნაწილი) და დაბალი 
მოგების მარჟები, რაც იწვეეს მკაცრი კონტროლის საჭიროებას ბიზნესის ყველა 
ასჰექტზე; 

· გარე აუდიტის მაღალი ფასი - ბევრმა სამეურნეო სუბიექტმა გააფართოვა 
შიდა აუდიტის განყოფილებები რათა შეემცირებინა გარე აუდიტორების 
პროფესიული საზღაური; 

.· კანონმდებლობისა და მარეგულირებელი ნორმების მაღალი ტემპებით ზრდა 
(მაგალითად 1960-იან წლებში ბევრ ქვეყანაში არ არსებობდა ბუღალტრული 
აღრიცხეის ან აუდიტის სტანდარტები) და აქედან გამომდინარე, მათი დაცვის 
საჭიროება; 

« მსჯავრდების კულტურის განეითარება და რეალური თუ ცილისმწამებლური 
სასამართლო პროცესების ზრდა. 

ყოველიეე ამის გამო, შიდა აუდიტი გადაიქცა ხელმძლვანელობის მნიშენელოვან 
იარაღად. 

შიდა აუდიტი და შესაბამისობა 
უკანასეონელ წლებში მნიშენელოვნად გაიზარდა იმ კანონებისა და სხვა 

მარეგულირებელი ნორმების რიცხეი„ რომელთა დაცეაც საწარმოებს ევალებათ. 
ხშირად ამბობენ„ იმდენი წესები არსებობს, რომ ნებისმიერ დროს ნებისმიერი 
საწარმო არღეეეს კანონსა თუ წესებს ისე, რომ ამის შესახებ არაფერი იცის. 
კანონმდებლობის დაცეის (შესაბამისობის, საჭიროება ძალიან მნიშვნელოვანია 
ეინაიდან შეუსაბამობამ შეიძლება ბევრი პრობლემა შეუქმნას საწარმოს, მათ შორის: 
სისხლის სამართლის «ჯპარიმები საურავები და დანახარჯები იურიდღდიული 
(სასამართლოს) დანახარჯები„ მოკვლევა ცუდი რეკლამა, ისეთი საქმიანობის 
უფლების ჩამორთმევა, რომლის გაკეთებაც მხოლოდ ლიცენზირებულ საწარმოებს 
შეუძლიათ და ა.შ. 

შიდა აუდიტი, პირველ რიგში, ხელმძღვანელობის ინსტრუმენტი იყო, რათა: 

ი სელმძღეანელობას შეძლებოდა უფრო ეფექტურად მართვა; 

ი ხელმძღეანელობას შეძლებოდა მისთვის მიწოდებული ინფორმაციის ნდობა; 

« ხელმძღვანელობა დარწმუნებული ყოფილიყი,დ რომ “შიდა კონტროლი 

მუშაობდა; 

ი სელმძღეანელობას ჰქონდა ოპერაციების ეკონომიურობის, ეფექტიანობისა და 
მწარმოებლურობის გარანტიები. 
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უკანასკნელ წლებში, შიდა აუდიტი ასევე გადაიქცა ხელმძღვანელობის იარაღად 
·ჭაჰწ·ნ·ჭბ"ს· წესების და სხვა მარეგულირებელი ნორმების დაცვის უზრუნველყოფის 
აქმეში. 

საქმიანობა მრავალ რეგიონში და შიდა აუდიტი 
დღეს ბეერ საწარმოს აქვს ფილიალები, შეილობილი საწარმოები და მრავალი 

შვედანაყოფი მთელი მსოფლიოს მასშტაბით. ამგეარი საწარმოები შიდა აუდიტს 
მიიჩნევე;ნ ეფექტიანი მართვის იარაღად. ასეთ სიტუაციაში შიდა აუდიტის 
განყოფილებებს პრობლემა ექმნებათ: როგორ უნდა იყვნენ ერთდროულად მრავალ 
ადგილას. პრობლემის გადაწყვეტის გზა შეიძლება იყოს: 

.· რეგულარული ჩასელა თითოეულ ადგილზე; 

. შემთხვევით ან მოულოდნელად ჩასელა თითოეულ ადგილას; 

.· თითოეულ ადგილზე მისელა ისე, რომ ხანმოკლე პერიოდში ყველა ადგილზე 
მოხერხდეს მისელა; 

·ჭ ისე დაიგეგმოს ვიზიტები, რომ უფრო ხშირად მსხეილ და პრობლემურ 
ქეედანაყოფში ჩავიდეს; 

.· ჰქონდეს შიდა აუდიტის ქვედანაყოფები ყველა ადგილას (ჩვეულებრიე, ეს 
ძალიან ძვეირია) ან მსხვილ ან მთავარ რეგიონალურ ცენტრებში. 

აუდიტის კომიტეტები და კორპორაციული მართვა 
როგორც სახელმძღვანელოს წინა ნაწილში ვგნახეთ, დღეს ბეერ ქვეყანაში 

კოტირებული საწარმოებს აქვთ არააღმასრულებელი დირექტორიებისგან დაკომპლექ- 
ტებული აუდიტის კომიტეტები. როდესაც არსებობს შიდა აუდიტორული სამსახური, 
აუდიტის კომიტეტმა უნდა მიმოიხილოს შიდა აუდიტის პროგრამა, უზრუნეელყოს 

გარე და შიდა აუდიტორების თანამშრომლობა და დარწმუნდეს რომ შიდა 
აუდიტორული სამსახური სათანადოდ არის უზრუნეელყოფილი რესურსებით და 
საწარმოში შესაფერისი რეპუტაცია აქვს მოპოეებული. 

აუდიტის კომიტეტს ასევე ეხება შიდა გამოკვლევებით გამოვლენილი მთავარი 
ფაქტებისა და ამ გამოკელევებბე რეაგირებისათვის ხელმძღვანელობის მიერ 
გატარებული ღონისძიებებისს მიმოხილეა, რომელთაგან ბეერს შიდა აუდიტის 
განყოფილება ანსორციელებს. გარე აუდიტორებიც წამოჭრიან მთელ რიგ საკითხებს, 
მათ შორის, შიდა კონტროლისა და შესაბამისობის პრობლემებზე. შიდა აუდიტის 
განყოფილებას მოეთხოეება გამოელენილი ფაქტების გაკონტროლება და ნებისმიერი 
შედეგის გამოსწორება. 

კორპორაციული მართვა 
სამეურნეო სუბიექტის ”შიდა კონტროლის სისტემებსე პასუხისმგებელია 

დირექტორთა საბჭო. მან უნდა შეიმუშაოს სათანადო პოლიტიკა შიდა კონტ- 
როლისათვის და მუდმივად ესწრაფოდეს ისეთი გარანტიების მოჰპოვებას, რაც მას 
დაარწმუნებს რომ სისტემა ეფექტურად მუშაობს საბჭომ დამატებით უნდა 
უზრუნველყოს იმის გარანტია, რომ შიდა კონტროლის სისტემა ეფექტ'ურია რისკების 
მართვის თვალსაზრისითაც და რისკების მართვა ხორციელდება საბჭოს მიერ 
დამტკიცებული პროცედურებით “შიდა აუდიტის განყოფილებას საუკეთესო 
მდგომარეობა აქეს საწარმოში იმისათვის რომ დირექტორები უზრუნველყოს 
მათთეის საჭირო გარანტიებით. 

გაერთიანებულიო სამეფოს ერთიან კოდექსში, სადაც მოცემულია მითითებები 
დირექტორებისათვის შიდა კონტროლის საკითხებზე დირექტორთა საბჭოებს 
ეძლევათ რეკომენდაცია, რომ მათ ”შიდა აუდიტორული სამსახურის საჭიროების 
საკითხი შეაფასონ სულ მცირე წელიწადში ერთხელ მაინც და შეფასების დროს 
გაითვალისწინონ საწარმოს საქმიანობის მაშტაბაბები მრაეალფეროენება და 
სირთულე როდესაც არსებობს შიდა აუდიტორული სამსახური, საბჭომ უნდა 
განიხილოს მისი სამუშაოს მაშტაბები უფლებამოსილება და რესურსები. თუ 
საწარმოს არ აქეს შიდა აუდიტის განყოფილება და არ განიხილავს მისი 
საჭიროების საკითხს, სათანადო ბირჟაზსე კოტირების წესები მოითხოვს, რომ საბჭომ 
წლიურ ანგარიშში განმარტება მისცეს ამ ფაქტს 
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თავი 16 

ფინანსური რისკების შეფასება ა მართვა 

ცნობილია, რომ რისკი – არის არასასურველი მოვლენების, საშიშროებების, 
დანაკარგებისაგან ან ზარალისაგან დაუცველობის რეალიზაციის ალბათობა. ფინან- 
სური სფეროსადმი მიმართებაში – რისკი იმ შესაძლებლობის მახასიათებელია, რომ 
ინვესტიციის ფაქტიური შემოსაელიანობა შეიძლება მოსალოდნელზე ნაკლები აღ- 
მოჩნდეს. რისკის მიზეზია – განუსაზღვრელობა, სამომაუელო შედეგების მრავალ- 
ვარიანტულობა, ხოლო თვით მომავალი კი – მთლიანობაში განუსაზღვრელია 
თაეისი ბუნებით. 

რისკი იმდენად უფრო ძლიერია, რამდენადაც მეტია შესაძლო დანაკარგების სი- 
დიდე გარკვეული გარემოების დადგომისას და მათი დადგომის ალბათობა მაღალია. 
რამდენად მეტია განუსასღვრელობის მიზეზების შესახებ ინფორმაცია, იმდენად უფ- 
რო ეფექტურია მისი მართვა. აქედან გამომდინარე, რისკი გამოცდილების ფუნქციაა. 
ბიზნეს გარემოს ცვლილებასთან ერთად რისკებიც იცელება გარდაქმნების ძირითად 
ფაქტორებს წარმოადგენენ: გლობალიზაცია, ინფორმაციისა და კაპიტალის მომრა- 
ობის გზაზე ბარიერების მოხსნა, ახალი საინფორმაციო ტექნოლოგიები და ფინან- 
სური ინსტრუმენტები. 

ფინანსური რისკების – აქტივების ღირებულებისა და მათი შემოსაელიანობის 
განუსაზღვრელობის ხსარისხის ტრადიციულ საზომებს – დისპერსიის. სტანდარტული 
გადახრის – და ვარიაციის კოეფიციენტის – ეარ, მაჩეენებლები გამოიყენება. 

სტანდარტული გადახრა განისაზღვრება როგორც: 

სადაც: X - არის შემთხვევითი სიდიდის ფაქტიური მნიშვნელობა, 
ჯ - არის შემთხეევითი სიდიდის საშეეალო მნიშენელობა, 
ი – არის შემთხვევითი სიდიდის მნიშენელობის რაოდენობა. 
გარიაციის კოეფიციენტი განისაზღევრება როგორც: 

თ 
X,·,.·!· =- (2) 

ჯ 

განეიხილოთ ფინანსური რისკების ძირითად სახეობები, რომლებიც კომერციულ 
ბანკებში და მსხვილ კომპანიებში მართვის ყოველდღიურ პრაქტიკასთან უფრო მჭიდ- 
როდ არიან დაკავშირებულები და მათი მართვის ფაქტორებისა და მეთოდების თავი- 
სებურებეთა მიხედეით განსხეავდებიან. 

რისკის თითოეული სახეობის განსაზღერის სირთულე მათ მრაეალასპექტიანო- 
ბასთან არის დაკავშირებული. ფინანსური რისკების ძირითად სახეობებს წარმოადგე- 
ნენ: ინფლაციის, საკრედიტო, ლიკვიდურობის, სავალუტო და საბაზრო რისკები. 

საკრედიტო რისკი – არის ვალის ძირითადი თანხისა და მის სარგებლობაზე და- 
რიცხული პროცენტების ვადაში და სრული მოცულობით დაუბრუნებლობის რისკი. 
საკრედიტო გარიგების მეორე მხარე – მსესხებელი – საკრედიტო რისკის საპი- 
რისპირო – ლიკეიდურობის რისკის მატარებელია. 

ლიკვიდურობის რისკი – არის ეალდებულებების ვადაში სრული მოცულობით 
შეუსრულებლობის რისკი. აღნიშნული რისკი კომპანიის აქტივების ლიკვიდურობის 
ხარისხით განისაზღვრება. აქტივების ლიკვიდურობა, თავის მხრივ, გადახდის საშუ- 
ალებად მათი სწრაფად და ღირებულების დანაკარგის გარემე გარდაქმნის შესაძ- 
ლებლობით განისაზღერება. 

პროცენტული რისკი – არის საბაზრო საპროცენტო განაკვეთების ზრდის 
შემთხვევაში ფიქსირებული შემოსავლიანი აქტიეების საბაზრო ღირებულების შემ- 
ცირების რისკი. 

სავალუტო რისკი – არის ეალუტის კურსის არასასურველი ცვლილების შედეგად 

წარმოქმნილი დანაკარგების რისკი. 

244



საბაზრო რისკი – არის ნებისმიერი სახის საბაზრო ფასების არასასურველი 
ცელილებების "'შედეგად მიღებული დანაკარგების რისკი. 

რისკების უმრავლესობა ერთმანეთთან მჭიდროდ არიან დაკავშირებული და ყეე- 
ლა რისკი, საბოლოო ჯამში, ლიკვიდურობის რისკში ელინდება, ფინანსური რისკი 
ამ სიტყვის „ვიწრო“ მნიშვნელობით – ნასესხები სასსრების გამოყენების რისკს 
წარმოადგენს. 

რისკის მართვის ციკლი. ყველა მენეჯერს გაურკეევლობის შემთხვევაში უხდება 
გადაწყვეტილების მიღება. რისკი გულისხმობს იმას, რომ მენეჯერებმა შეიძლება 
უარყოფითი შედეგები მიილონ ამგეარი გადაწყვეტილებებიდან ან წარმატებით არ 
გამოიყენონ ხელთ არსებული შესაძლებლობები. რისკის მართეის მიზანია მენე- 
ჯერების მომზადება, რათა შეძლონ შეგნებულად გარისკონ, საჭიროების ”შემთსეე- 
ვაში, შეამცირონ ისინი და სათანადოდ შეხედნენ მომავალს, რომლის პროგნოზირება 
აბსოლიტური სიზუსტით შეუძლებელია. 

რისკის მართვა კარგ მენეჯმენტს განსაზღვრაეს, რომელიც “შემდეგ ნაბიჯებს 
მოიცაეს: ბიზნესის სისტემის შექმნა; მნიშენელოვანი რისკების განსასღერა; რისკე- 
ბის შეფასება, ყველაზე მნიშენელოვანი რისკების მოგეარება; პროცესების მონი- 
ტორინგი. 

რისკის მართეისთვის უნდა შეიქმნას მკაფიო ბიზნესსისტემა. აღნიშნული უნდა 
იყოს დოკუმენტირებული რისკის მართვის პოლიტიკის ფარგლებში. ის უნდა მოი- 
ცაედეს კორპორაციულ დამოკიდებულებას რისკისა და რისკისადმი სწრაფვის 
მიმართ – რისკის ტიპები და დონეები რომლებიც მისაღებად ითელება; რისკის მარ- 
თვის პასუხისმგებლობებს – რისკი უნდა განიხილებოდეს მენეჯმენტის ყეელა ინი- 
ციატივის დროს, მაგრამ რისკის მართვის სპეციფიკური ასჰექტები უნდა დაევალოთ 
მენეჯერებს; რისკის მართვის პროცედურების ფორმალურ მონახაზს, მიმოხილვას და 
ანგარიშგების ვადებს; ორგანიზაციაში რისკის აღქმის და კომუნიკაციის სათანადო 

დონის უზრუნველყოფის პროცედურებს. 
დოკუმენტური, კორპორაციული ღა უწყებრივი ამოცანების განსაზღვრა რისკის 

მართეის წინაპირობაა. რისკის მართვაზე პასუსისმგებლობა ენიჭება შესაბამის ორ- 
განოს, რომელმაც პასუხისმგებლობა უნდა შეინარჩუნოს კომპანიის წინაშე არსებულ 
ძირითად რისკებზე თუმცა, ყეელა დონის მენეჯერი და თანამშრომელი უნდა 
გრძნობდეს და ათეიცნობიერებდეს რეალურ პასუხისმგებლობას რისკის მართეაზე 
საკუთარი საქმიანობის კერძო სფეროში. 

ყველა მნიშვნელოვანი რისკის განსაზლვერა. მენეჯერებს წარმოდგენა უნდა 
პქონდეთ იმ რისკებზე, რომლებზეც პასუხს აგებენ. თითოეელი კომპანია სარგებელს 

მიიღებს, თუ უზრუნველყოფს სტრუქტურულად ყოველ ეტაპზე რისკების იდენტი- 
ფიკაციასა და შეფასების განსორციელებას მენეჯმენტის იერარქიის შიგნით. აღნი- 
შნული უნდა მოიცავდეს დაღმავალ მიდგომას კორპორაციულ დონეზე, აღმავალ 
მიდგომას უწყებრიე ან ქვედანაყოფის დონეზე და მათ შორის არსებული კაეშირის 
ანალიზს. მენეჯმენტის ზედა რგოლი და განყოფილებების მენეჯერები პას'ეხის- 
მგებლები უნდა იყვნენ ორგანიზაციის წინაშე არსებული რისკების დეტალური 
იდენტიფიკაციის განხორციელებაზე კორპორაციული მიზნების მიღწევის პროცესში. 
შეხვედრები ყოეელ ეტეპზე უნდა ჩატარდეს მენეჯერთა ჯგუფებთან ორგანიზაციის 
შიგნით, რათა: ა) მოსდეს თითოეული განსახორციელებელი საქმიანობის წინაშე არ- 
სებული რისკების კოლექტიური განხილვა; ბ) განისაზღვროს კონტროლის არსებული 

მექანიზმები რისკების შესამცირებლად და განხორციელდეს აუცილებელი შემდგომი 
ღონისძიებები; გ) განისაზღვროს თითოეულ რისკზე პასუხისმგებელი მენეჯერები და 
კონტროლთან დაკავშირებული ღონისძიებები; დ) მისაღწევია შეთანხმება განსახორ- 
ციელებელი მონიტორინგის შესახებ. 

როგორც ცნობილია, ზოგიერთ კომპანიაში რისკის მართეა განეითარდა სადა- 
ზღვევო ფუნქციიდან. თუმცა რისკის მართვა დაკაეშირებული უნდა იყოს არა მარტო 
სადაზღვევო რისკებთან, არამედ ის უნდა მოიცავდეს ყველა გაურკეეველ საკითხებს 
და იმ შესაპლებლობას, რომელიც ორგანიზაციის წინაშე არსებობს. ეს რისკები 
შეიძლება შემდეგნაირად გაანალიზდეს პოლიტიკური/პოლიტიკასთან დაკაეშირე- 
ბული; კორპორაციულ საკითხებთან დაკაეშირებული; პერსონალთან დაკავშირებული; 
საფინანსო; კომერციული; სამართლებრივი; ჯანმრთელობასა და უსაფრთხოებასთან 
დაკავშირებული; საოპერაციო; რეპუტაციასთან დაკავშირებული. 
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რისკების იდენტიფიკაციისას ბეერი მენეჯერი განსაზღერავეს რისკის სიმპტომებს. 
თუმცა, მათი ეფექტური მართვისთვის უნდა განისაზღეროს რისკის გამომწვევი 
მიზეზი. 

%ისკების შეფასების ასპექტები. არსებობს რისკის შეფასების ორი ასპექტი; ა) 
რისკის ზეგავლენა – როგორია პოტენციური ზიანი, რომელიც ემუქრება კომპანიას? 
და ბ) რისკის ალბათობა – როგორია ალბათობა იმისა, რომ შზიანი მიადგება 
ორგანიზაციას? რისკის შეფასების ერთი მიდგომა მდგომარეობს თითოეული რის- 
კისათვის მონეტური ღირებულებისა და ალბათობის განსაზღერაში, მაგრამ უფრო 
პრაქტიკულია შეფასების მიცემა თითოეული ასპექტისათვის, საყურადღებო უნდა 
იყოს სირთულის ხარისხი რომელიც აუცილებელია რისკების მნიშვნელობის 
განხილეისას. რისკის გავლენა და ალბათობა შეიძლება განისაზღეროს როგორც მა- 
ღალი, საშუალო და დაბალი. რისკების იდენტიფიკაციის და შეფასების პროცესი 
შეიძლება განევიხილოთ როგორც რისკის პროფილის განსაზღვრა. მას შემდეგ, რაც 
მოხდება რისკის პროფილის განსაზღერა, ყველაზე მნიშვნელოვანი რისკი უნდა განი- 
ხილებოდეს ეფექტური მართეის უსრუნეელსაყოფად. 

პრაქტიკაში არსებობს რისკების მართვის ოთხი ძირითადი გზა: დაშვება; 
შემცირება; თაეიდან აცილება; გადაცემა. 

რისკები შეიძლება იყოს დაშეებული იმ შემთხეევაში, თუ მოახდენენ უმნიშენელო 
გავლენას ან შეიძლება საერთოდ არანაირი გავლენა არ იქონიონ. მაღალი ზეგავლე- 
ნის მქონე, მაგრამ დაბალი ალბათობის რისკები შეიძლება დასაშეებად იყოს მიჩნე- 
ული, თუმცა რისკების კრისტალიზაციის შემთხეეეაში, უნდა შემუშავდეს გეგმა კომ- 
პანიის უწყეეტი საქმიანობის უზრუნეელსაყოფად. 

რისკები შეიძლება შემცირდეს შიდა კონტროლის გაუმჯობესებით. მაგალითად, 
შიდა აუდიტის რეკომენდაციების დანერგვეით რისკების აღმოფხვრა საჭირო არ არის 
და ხშირად შეუძლებელიცაა, მაგრამ უნდა მოხდეს მათი შემცირება ისეთ დონემდე, 
რომელიც დასაშვები იქნება კომპანიისათვის თუ რისკი კომპანიისათვის იმდენად 
მასმტაბურია, რომ მისი შემცირება არაპრაქტიკულია, მაშინ ასეთი რისკი თავიდან 
უნდა ავიცილოთ. 

დაზღვევა რისკების გადაცემის ჩეეულებრივი გზაა, განსაკუთრებით კი მაღალი 
ზეგაელენის მქონე რისკებისა რომლებიც არ შეიძლება დასაშვებად ჩაითეალოს. 
ალტერნატივის სახით, რისკი შეიძლება გადაეცეს გარკვეული ფუნქციების სახელ- 
შეკრულებო გადაცემით ან ერთობლივი საწარმოების მეშვეობით. 

მას შემდეგ. რაც მოხდება კომპანიის, განყოფილების ან ქეედანაყოფის ძირითადი 
რისკების იდენტიფიკაცია, შეფასება და სათანადო ღონისძიებების განსაზღლვრა, პრო- 
ცესი უნდა მოექცეს მონიტორინგის და შემოწმების ქვეშ. კომპანიის წინაშე არსე- 
ბული რისკების სრელი შეფასება სამ წელიწადში ერთხელ მაინც უნდა განხორ- 
ციელდეს. ამასთან რისკის მართეის პრიცესი თითოეულ დონეზე, კომპანიის შიგნით, 
ოფიციალურად 'უნდა შეისწაელონ. ასეყე უნდა გაითეალისწინონ კრისტალიზებული 
რისკები და ნებისმიერი ცელილება თითოეელი მნიშვნელოეანი რისკის გაყლენასა 
და ალბათობაში. 

არსებითი უზუსტობების რისკების შეფასება. აუდიტორი ვალდებულია, დაადგი- 
ნოს და შეაფასოს არსებითი უზს'ესტობების რისკები ფინანსური ანგარიშგებისა და 
კონკრეტული მტკიცების დონეზე ოპერაციების კატეგორიების, ანგარიშთა ნაშთებისა 
და ახსნა-განმარტებების მიხედეით. ამ მიზნით აუდიტორი: ადგენს რისკებს კომპა- 
ნიისა და მისი გარემოს, მათ შორის ამ რისკებთან დაკავშირებული კონტროლის 
შესაფერისი პროცედურების გაცნობით და ფინანსურ ანგარიშგებაში ასახული ოპე- 
რაციების კატეგორიების, ანგარიშთა ნაშთებისა და ახსნა-განმარტებების განხილვით; 
დადგენილი რისკებიდან გამომდინარე, განსაზღერავს, რა შეიძლება იყოს მცდარი 
კონერეტული მტკიცების დონეზე; განიხილავს, არის თუ არა ეს რისკები იმდენად 
მნიმგნელოვანი, რომ გამოიწეიოს ფინანსურ ანგარიშგებაში არსებითი უზუსტობის 
არსებობა; და განიხილაჟყს იმის ალბათობას, შეუძლია თუ არა ამ რისკებს არსებითი 
უზუსტობის გამოწვევა ფინანსურ ანგარიშგებაში. 

რისკის შესაფასებელი პროცედურების 'მედეგად შეკრებილ ინფორმაციას, მათ 
შორის აუდიტორულ მტკიცებულებებს, რომლებიც მოიპჰოეა კონტროლის პროცე- 
დურების საპროექტო კონსტრუქციის შესაფასებლად და იმის დასადგენად, დადგე- 
ნილია თუ არა ისინი პრაქტიკაში, აუდიტორი იყენებს როგორც აუდიტორულ 
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მტკიცებულებებს რისკის შეფასების განსამტკიცებლად. აუდიტორი რისკის შეფა- 
სებას იყენებს ჩასატარებელი დამატებითი პროცედურების ხასიათის, ეადებისა და 
მოცულობის დასადგენად. 

აუდიტორი განსაზღერავს, დადგენილი არსებითი უზუსტობების რისკები ხომ არ 
არის დაკავშირებული კონკრეტული კატეგორიების ოპერაციებთან, ანგარიშთა ნაშ- 
თებსა და ასსნა-განმარტებებთან, თუ უფრო ყოვლისმომცველი ხასიათისაა, დაკავში- 
რებული მთლიანად ფინასურ ანგარიშგებასთან და პოტენციურად ბევრ მტკიცებაზე 
ახდენს გავლენას. ამ უკანასენელი ტიპის რისკების წარმოშობა უფრო შესაძლე- 
ბელია სუსტი კონტროლის გარემოში. 

სუსტი კონტროლის გარემოს მიზეზით წარმოშობილი რისკების ბუნება ისეთია, 
რომ სავარაუდოდ, ისინი არ შემოიფარგლება არსებითი უზუსტობების სპეციფიკური 
ინდიეიდუალური რისკებით განსაკუთრებული კატეგორიების ოპერაციებში, ანგა- 
რიშთა ნაშთებსა და ახსნა-განმარტებებში. კონტროლის გარემოს ნაკლოეანებამ, 
რომელიც ხელმძღვანელობის არაკომპეტენტურობაში გამოიხატება, შესაძლოა გაცი- 
ლებით ყოვლისმომცველი გაველენა იქონიოს ფინანსურ ანგარიშგებაზე და აუდი- 
ტორის მსრიდან საჭირო იყოს საერთო სხასიათის საპასუხო ღონისძიებების გა- 
ტარება. 

რისკის შეფასების პროცესში აუდიტორმა შეიძლება ისეთი კონტროლის პრო- 
ცედურები დაადგინოს, რომლებიც, სავარაუდოდ, თაეიდან აიცილებენ ან გამო- 
ავლენენ და შეასწორებენ არსებით უზუსტობას გარკვეულ მტკიცებებში. საზო- 
გადოდ, აუდიტორი ეცნობა კონტროლის პროცედურებს და მათ უკავშირებს იმ 
პროცესებსა და სისტემებს, სადაც ისინი არსებობს. ამის გაკეთება სასარგებლოა, 
ვინაიდან ცალკეული სახეობის მაკონტროლებელი საქმიანობა, თავისთავად, მი- 
მართული არ არის რომელიმე რისკსე ხშირად, რომელიმე რისკზე ორიენტირე- 
ბისათვის, საკმარისია მსხოლოდ ერთობლივი მაკონტროლებელი საქმიანობის განხორ- 
ციელება, შიდა კონტროლის სხვა ელემენტებთან ერთად. 

მნიშენელოვანი რისკები რომლებიც საჭიროებს სპეციალურ აუდიტორულ 
განსილვას 

აუდიტორი ვალდებულია განსაზღვროს, დადგენილი რისკებიდან, რომელია 
ისეთი რისკი, რომელიც სპეციალურ აუდიტორულ განხილეას საჭიროებს, ამგეარ 

რისკებს “მნიშვნელოვანი რისკები“ ეწოდება. 
მნიშენელოვანი რისკები ბეერ აუდიტში წარმოიშობა, მაგრამ იმის დადგენა, 

რომელი რისკებია მნი'შენელოვანი, აუდიტორის პროფესიული განსჯის საგანია, 
მსჯელობის დროს აუდიტორი გამორიცხავს ამ რისკთან დაკავშირებული, მის მიერ 
დადგენილი კონტროლის პროცედურების გავლენას, რათა განსაზღეროს, არის თუ 
არა რისკი ისეთი ბუნების და პოტენციური უზუსტობის სავარაუდო სიდიდე, მათ 
შორის მისი ალბათობა იმ დონის, რომ რისკმა გამოიწვიოს მრავალჯერადი 
უზუსტობები; ხოლო რისკის ხდომილობის ალბათობა ისეთი სიდიდის, რომ საჭირო 
გახდეს სპეციალური აუდიტორული განხილვა. მარტიეი ოპერაციები რომელთა 

დამუშავება სისტემატურად ხდება, ნაკლებად სარწმუნოა, რომ წარმოშობს მნიშენე- 

ლოვან რისკებს, ეინაიდან მათთეის დამახასიათებელია დაბალი დონის თანდაყი- 
ლილი რისკი. მეორე მხრიე, მნიშენელოვანი რისკები ხშირად ბისნესის რისკებიდან 
წარმოიშობა, რამაც შესაძლოა გამოიწვიოს არსებითი უზუსტობა. 

რისკების ბუნების არსზე მსჯელობისას, აუდიტორი სხვადასხეა საკითხს განი- 

ხილავს, მათ შორის: არის თუ არა მოცემული რისკი თაღლითობის რისკი; დაკაე- 
შირებულია თუ არა რისკი თანამედროვე მნიშენელოვან მიღწეეებთან ეკონომიკის, 

ბუღალტრული აღრიცხვის ან სხეა სფეროებში და მაშასადამე, მოითხოეს თუ არა 

განსაკუთრებულ ყურადღებას; ოპერაციების სირთულეს; დაკაეშირებულია თუ არა 
რისკი დაკავშირებულ მხარეებთან შესრულებულ მნიშენელოვან ოპერაციებთან; 

მოცემულ რისკთან დაკავშირებული, საფიჩანსო ინფორმაციის შეფასების სუბიექ- 
ტურობის ხარისხს, განსაკუთრებით ისეთის, რომელიც მრავალი სხვეადასხვა განუ- 

საზღერელობის შეფასებას მოიცავს; დაკაეშირებულია თ'უ არა რისკი ისეთ მნიშვნე- 

ლოვან ოპერაციებთანდ რომელიც სცილდება კომპანიის ჩეეული საქმიანობის 

ფარგლებს. 
მნიშენელოვანი რისკები სშირად დაკაეშირებულია მნიშვნელოვან არაშაბლონურ 

ოპერაციებთან და განსასჯელ საკითხებთან. არაშაბლონური ისეთი ოპერაციებია, 
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რომლებიც უჩეეულოა თავისი სიდიდის ან ბუნების გამო და ამდენად, იშვიათად 
ხდება. განსასჯელი საკითხები შესაძლოა მოიცაედეს ისეთი სააღრიცხეო შეფასე- 
ბების დამუშავებას რომელთა გაზომვასთან მნიშენელოვანი განუსაზღვრელობაა 
დაკავშირებული. 

მნიშენელოეანი რისკებისათეის აუდიტორი ვალდებულია, შეაფასოს კომპანიის 
შესაბამისი კონტროლის პროცედურების, მათ შორის, შესაფერისი მაკონტროლებელი 
საქმიანობის საპროექტო კონსტრუქცია და განსაზღეროს, პრაქტიკაში დანერგილია 
თუ არა ისინი, თუ აუდიტორს ეს უკეე არ გაუკეთებია. იმისათეის, რომ გაერკეეს 
მნიშენელოვან რისკებთან დაკავშირებულ კომპანიის კონტროლის პროცედურებში, 
საჭიროა აუდიტორი უზრუნველყოფილი იყის სათანადო ინფორმაციით, რათა შეიმუ- 
შაოს ეფექტური მიდგომა აუდიტის ჩასატარებლად. ხელმძღვანელობისათვის ცნობი- 
ლი უნდა იყოს მნიშვნელოვანი რისკების შესასებ; თუმცა, სშირად, მნიშვნელოვან 
არაშაბლონურ ან განსასჯელ საკითხებთან დაკავშირებული რისკები ნაკლებად 
სარწმუნოა, რომ დაექვემდებარება ჩვეულებრიევ, ტრადიციულ კონტროლს. ამგეარად, 
როდესაც აუდიტორი ინფორმაციას კრებს იმის შესახებ, აქვს თუ არა კომპანიას 
მნიშვნელოვანი რისკებისათეის შემუშავებული და დანერგილი კონტროლის პროცე- 
დურები, მან უნდა გაარკვიოს, რეაგირებს თუ არა და როგორ რეაგირებს ხელმძღვა- 
ნელობა ამ რისკებზე და დანერგილია თუ არა ამ რისკებზე რეაგირებისათვის მაკო- 
ნტროლებელი საქმიანობები, როგორიცაა: ზემდგომი რანგის ხელმძღვანელობის ან 
ექსპერტების მიერ დაშვებების მიმოხილეა, ოფიციალური პროცედურები სააღრიცხეო 
შეფასებებისათვის, ან კომპანიის მმართველი სტრუქტურების მიერ ამ შეფასებების 
დამტკიცება. 

რისკები, რომელთა შესასხებ საკმარის და შესაფერის აუდიტორულ მტკიცებულე- 
ბებს ვერ უზრუნველყოფს მარტო ძირითადი პროცედურები 

აუდიტორი ეალდებულია შვეაფასოს კომპანიის კონტროლის პროცედურების, მათ 
შორის შესაფერისი მაკონტროლებელი საქმიანობების საპროექტო კონსტრუქცია და 
დაადგინოს, დანერგილია თუ არა ისინი პრაქტიკაში იმ რისკებისათვის, რომელთა 
შესახებ, აუდიტორის აზრით, შეუძლებელია ან არაპრაქტიკულია კონკრეტული მტკი- 
ცების დონეზე არსებითი უზუსტობების რისკების შემცირება, მისაღებ დაბალ დო–- 
ნემდე, მარტო ძირითადი პროცედურებით მოპოვებული აუდიტორული მტკიცე- 
ბულებებით. 

კომპანიის ფინანსური ანგარიშგების მომზადებისა და წარდგენის პროცესისათეის 
შესაფერისი საინფორმაციო სისტემის შესწაელა აუდიტორს საშუალებას აძლევს 
განსაზღვროს არსებითი უზუსტობების ისეთი რისკები რომლებიც პირდაპირ არის 
დაკავშირებული შაბლონური კატეგორიების ოპერაციების ან ანგარიშთა ნაშთების 
აღრიცხვასთან და სანდო ფინანსური ანგრიშგების მომზადებასთან„ ამ ტიპის 
რისკებში შედის ოპერაციებსს არასწორი ან არასრულყოფილი დამუშავება. 
ჩვეულებრიე, ამგვარი რისკები დაკავშირებელია მნიშვნელოეანი კატეგორიის 
ოპერაციებთან. როგორიცაა, კომპანიის ამონაგები, შესყიდვები, ასევე ფულის მიღება 
ან გადახდა. 

რისკის შეფასების შესწორება 
კონკრეტული მტკიცების დონესე არსებითი უსუსტობების რისკების აუდიტო- 

რისეული შეფასება ეყრდნობა მის ხელთ არსებულ აუდიტორულ მტკიცებულებებს. 
ეს შეფასება შესაძლოა შეიცეალოს აუდიტის მსვლელობისას, თუ აუდიტორი დამა- 
ტებით მტკიცებულებებს მოიჰოეებს. კერძოდ, რისკის შეცასება შეიძლება ეყრდნო- 
ბოდეს იმის ვარაუდს, რომ ამა თუ იმ მტკიცების დონეზე კონტროლის პროცედურები 
ეფექტიანად მუშაობს არსებითი უზუსტობის თავიდან აცილების, ან გამოვლენისა და 
შესწორების კუთხით. როდესაც აუდიტორი კინტროლის ტესტებს ატარებს, რათა 
მოიპოვოს აედიტორული მტკიცებულებები კონტროლის პროცედურების ფაქტობრივი 
ეფექტიანობის შესახებ აუდიტორმა შესაძლოა მოიპოეოს აუდიტორული მტკიცე- 
ბულება იმაზე, რომ კონტროლის პროცედურები ეფექტიანად არ მუშაობდა აუდი- 
ტისათვის შესაფუფერის დროის მონაკეეთში. ანალოგიურად, ძირითადი პროცედურების 
ჩატარების დროს, აუდიტორმა შესაძლოა გამოაელინოს, რომ არსებობს უზუსტობები 
თანხებში, ან უზუსტობების სიხშირე იმაზე მეტია. რაც თავსებადი იქნებოდა 
რისკების აუდიტორისეული შეფასებებისათვის. იმ შემთხვევაში, როდესაც აუდიტორი 
აუდიტორულ მტკიცებულებებს კრებს დამატებითი აუდიტორული პროცედურების ჩა- 
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ტარებით და ეს მტკიცებულებები ეწინააღმდეგება მის მიერ ადრე შეკრებილ აუდი- 
ტორულ მტკიცებულებებს, რომელსაც ეყრდნობა რისკის თაედაპირეელი შეფასება, 
აუდიტორი ასწორებს ამ შეფასებას და შესაბამისად, ცვლის დაგეგმილ დამატებით 
აუდიტორულ პროცედურებს. 

არსებითობასა და აუდიტორულ რისეს შორის არსებობს უკუკავშირი: რაც უფრო 
მაღალია. არსებითობის დონე, მით უფრო დაბალია აუდიტორული რისკი და პირიქით. 
აუდიტორი არსებითობასა და აუდიტორულ რისკს შორის არსებულ უკუკავშირს 
ითეალისწინებს ყოველთვის, როდესაც განსაზღვრავს აუდიტორული პროცედურების 
ხსასიათს, ვადებსა და მოცულობას; მაგალითად, თუ რომელიმე აუდიტორული პრო- 
ცედურის დაგეგმეის შემდეგ აუდიტორი დაადგენს, რომ მისაღები არსებითობის დონე 
დაბალია, აუდიტორული რისკი იზრდება. ამის კომპენსაციას აუდიტორი ახდენს: შე- 
ფასებული კონტროლის რისკის დონის შემცირების გზით, სადაც ეს შესაძლებელია 
და უფრო ვრცელი ან დამატებითი კონტროლის ტესტების ჩატარებით არსებითობის 
ამ შემცირებული დონის შესანარჩუნებლად; შეუმჩნეელობის რისკის შემცირების 
გზით, დაგეგმილი ძირითადი პროცედურების სასიათის, ვადებისა და მოცულობის 
შეცვლით. 

კომპანიები დასახული მიზნების მისაღწეეად მოქმედებენ სტრატეგიული გეგმების 
შესაბამისად და აწყდებიან სხეადასხეანაირ ფინასსურ რისკებს, თავიანთი საქმი- 
ანობისა და დარგის თაეისებურებების, სიდიდისა და სირთულის და იმ მარე- 
გულირებელი გარემოს მიხედეით, რომელშიც უხდებათ საქმიანობა. ამგვარი რის- 
კების დადგენასა და რეაგირებაზე პასუხისმგებელია ხელმძღვანელობა. ამასთან, ყვე- 
ლა ეს რისკი არ არის დაკაეშირებული ფინანსური ანგარიშგების მომზადებასთან. 
საბოლოო ჯამში, აუდიტორს საქმე აქეს მხოლოდ ისეთ რისკებთან, რომელთაც 
შეუძლიათ გაელენის მოხდენა ფინანსურ ანგარიშგებაზე. 

აუდიტორი კრებს და აფასებს აუდიტორულ მტკიცებულებებს, რათა მოიპოვოს 
დასაბუთებული რწმუნება იმის შესახსებ, ასასავს თუ არა ფინანსური ანგარიშგება 
უტყუარ და სამართლიან თეალსაზრისს ფინანსური ანგარიშგების მომზადებისა და 

წარდგენის შესაფერისი ჩარჩოების შესაბამისად. დასაბუთებული რწმუნების კონცეფ- 
ცია აღიარებს იმის რისკს, რომ შესაძლებელია აუდიტორული მოსაზრება არ იყოს 

ადეკვატური. წ(რისკს იმისა, რომ აუდიტორი გამოთქვამს შეუფერებელ აუდიტორულ 
მოსაზრებას, როდესაც ფინანსური ანგარიშგება არსებითად მცდარია, ეწოდება 

„აუდიტორული რისკი“.) 
აუდიტორი ვალდებულია, ისე დაგეგმოს და ჩაატაროს აუდიტი., რომ ა'უდი- 

ტორული რისკი შეამციროს აუდიტის მიზნისათვის შესაფერის მისაღებ დონემდე. 
აუდიტორი აუდიტორულ რისკს ამცირებს ისეთი აუდიტორული პროცედურების და- 
ბეგმვითა და ჩატარებით, რომ მოიპოვოს საკმარისი და შესაფერისი აუდიტორული 

მტკიცებულებები, რაც საშუალებას მისცემს მას, გამოიტანოს დასაბუთებული 

დასკვნები, რომელიც საფუძელად დაედება აუდიტორულ დასკენას. დასაბუთებული 
რწმუნება მაშინ ექნება აუდიტორს მოპოვებული, როდესაც მას აუდიტორული რისკი 
შემცირებული ექნება მისაღებ დაბალ დონემდე. 

აუდიტორული რისკი წარმოადგენს შემდეგი ორი რისკის ფუნქციას: ფინანსური 
ანგარიშგების არსებითი უზუსტობის რისკი (ანუ რისკი იმისა, რომ ფინანსური 
ანგარიშგება შეიცავდა არსებით უზუსტობას აუდიტის ჩატარებამდე) და რისკი იმისა, 
რომ აუდიტორი ვერ გამოაელენს ამ უზუსტობას („შეუმჩნეელობის რისკი“). აუდი- 
ტორი ატარებს აუდიტორულ პროცედურებს არსებითი უზუსტობის რისკის შესა- 
ფასებლად და მიზნად ისახავს, ამ შეფასებაზე დაყრდნობით, შეემჩნევლობის რისკის 
შესღუდვას დამატებითი აუდიტორული პროცედურების ჩატარებით. იმისათეის, რომ 
აუდიტორმა მოიპოეოს საკმარისი და შესაფერისი აუდიტორული მტკიცებულებები, 
აუდიტის პროცესი ითეალისწინებს პროფესიული განსჯის განხორციელებას, კერ- 
ძოდ, მაშინ, როდესაც აუდიტორი გეგმაეს აუდიტის ჩატარების მიდგომას, ყურად- 
ღების კონცენტრირებით იმაზე, რა შეიძლება იყოს მცდარი ფინანსური ანგარიშგების 
მტკიცების დონეზე და როდესაც ატარებს აუდიტორულ პროცედურებს შეფასებულ 
რისკებზე რეაგირების მიზნით. 

აუდიტორს ეხება არსებითი უზუსტობები და ის არ არის პასუხისმგებელი ისეთი 
უზუსტობების გამოვლენაზე, რომლებიც არ არის არსებითი მთლიანად ფინანსურ 
ანგარიშგებასთან მიმართებით. აუდიტორი განიხილავს, არსებით გაელენას იქონიებს 
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თუ არა მთლიანად ფინანსურ ანგარიშგებაზე გამოვლენილი შეუსწორებელი უზუს- 
ტობები, როგორც ცალ-ცალკე, ასევე ერთობლივად. არსებითობა და ა'ედიტორული 
რისკი ერთმანეთთან არის დაკაეშირებული. იმისათვის, რომ აუდიტორმა დაგეგმოს 
აუდიტორული პროცედურები იმის დასადგენად, არსებობს თუ არა ისეთი უზუს- 
ტობები, რომლებიც არსებითი იქნება მთლიანად ფინანსურ ანგარიშგებასთან მიმარ- 
თებით, ის განიხილავს არსებითი უზუსტობის რისკს ორ დონეზე: მთლიანი ფინან- 
სური ანგარიშგების დონეზე და ოპერაციების კატეგორიების, ანგარიშთა ნაშთების, . 
ახსნა-განმარტებებისა და შესაბამისი მტეიცებების მიმართ. 

აუდიტორი არსებითი უზუსტობის რისკს განიხილავს მთლიანი ფინანსური 
ანგარიშგების დონეზე. განხილვა ეხება არსებითი უსუსტობის ისეთ რისკებს, რომ- 
ლებიც ყოევლისმომცეელი, გამჭოლი სასიათისაა ფინანსურ ანგარიშგებასთან მიმარ- 
თებით და პოტენციერად ბეერ მტკიცებაზე იქონიებს გავლენას. ასეთი ტიპის რის- 
კები ხშირად უკავშირდება კომპანიის კონტროლის გარემოს, მაგრამ ყოეელთვის არ 
იქნება ეს ისეთი რისკები რომელთა დადგენა შესაძლებელია კონკრეტული მტკი- 
ცებების მიმართ ოპერაციების კატეგორიების, ანგარიშის ნაშთის ან ახსნა-განმარ- 

ტების დონეზე. უპირატესად, ზემოაღნიშნული საყოველთაო სასიათის რისკები ისეთ 
პირობებსა და ვითარებაზე მეტყველებს, რომლებიც ზრდიან იმის რისკს, რომ 
არსებითი უზუსტობები იარსებებს მთელ რიგ სხვადასხეა მტკიცებებში, მაგალითად, 
სალმძღვანელობის მიერ შიდა კონტროლის 'ეგულებელყოფის გამო. ამგვარი რისკები 
შეიძლება განსაკუთრებით შეეფერებოდეს ისეთ სიტუაციას, როდესაც აუდიტორი 
განიხილაეს თაღლითობით გამოწვეულ არსებითი უზუსტობის რისკს. აუდიტორის 
რეაგირების ღონისძიებები მთლიანი ფინანსური ანგარიშგების დონეზე შეფასებულ 
არსებითი უზუსტობის რისკზე მოიცავს: იმ პერსონალის ცოდნის, კვალიფიკაციისა 
და შესაძლებლობების განხილეას, რომელთაც მნიშენელოვანი პასუხისმგებლობა 
აკისრიათ მოცემული დაკვეეთის შესრულებაში, მათ 'შორის, იმის განხილვას, საჭი- 
როა თუ არა ექსპერტების დახმარება; სათანადო ზედამხედველობის განხორციე- 
ლებას, ასეეე იმის განხილვას, სომ არ არსებობს ისეთი მოვლენები ან პირობები, 
რომლებიც მნიშვნელოეან ეჭეს ჰბადებს კომპანიის შესაძლებლობაზე, გააგრძელოს 
საქმიანობა, როგორც ფუნქციონირებადმა საწარმომ. 

აუდიტორი ასევე განიხილაეს არსებითი უსუსტობის რისკს ოპერაციების კატე- 
გორიების, ანგარიშის ნაშთისა და ახსნა-განმარტებების დონეზე, ვინაიდან ამგეარი 
განხილვა აუდიტორს უშუალო დახმარებას უწევს მოცემული მტკიცების დონეზე 
დამატებითი აუდიტორული პროცედურების ხასიათის, ვადებისა და მოცულობის 
განსაზღერაში. აუდიტორი, ოპერაციების კატეგორიების ანგარიშთა ნაშთისა და 
ახსნა-განმარტებების დონეზე საკმარისი და შესაფერისი მტკიცებულებების შესა- 
კრებად ისეთ გზებს ეძიებს, რომელიც მას სამუალებას მისცემს აუდიტის დამთავ- 
რებისას გამოთქეას თავისი მოსაზრება მთელ ფინანსურ ანგარიშგებაზე, მისაღებად 
დაბალი დონის აუდიტორული რისკის პირობებში. ამ მისნის მისაღწევად აუდიტორი 
სხვადასხვა მიდგომებს იყენებს. 

განეიხილოთ აუდიტორული რისკის კომპონენტები. არსებითი უზუსტობის რისკი 
მტკიცების დონეზე შედგება შემდეგი ორი კომპოტენტისაგან ს,თანდაყოლილი 
რისკი“ არის ამა თუ იმ მტკიცების მიდრეკილება ისეთი უზუსტობისაკენ. რომელიც 
შეიძლება, ცალკე აღებული ან უსუსტობებთან ერთად, არსებითი იყო, იმის და- 
შვებით, რომ არ არსებობს შესაბამისი კონტროლის პროცედურები) ამ ტიპის 
უზუსტობის რისკი შედარებით დიდია ზოგიერთი მტკიცებისათეის და მასთან დაკავ- 
შირებული ოპერაციების კატეგორიების, ანგარიშთა ნაშთებისა და ახსნა-განმარტე- 
ბებისათვის. მაგალითად, უფრო მეტია იმის ალბათობა, რომ რთულ გამოთელებში 
იქნება დაშეებული "მეცდომები, ვიდრე მარტიე გამოთელებში. ანგარიშები, რომელთა 
თანხები ისეთი სააღრიცხვო ”შეფასებების შედეგად მიიღება, რომლებიც მნიშენე- 
ლოვანი დონის განესასღვრელობის "შეფასებას საჭიროებს, უფრო დიდი რისკის 
ფაქტორს ექვემდებარება, ვიდრე ისეთი ანგარიშები, რომლებიც შედგება შედარებით 
შაბლონური ფაქტობრივი მონაცემებისაგან თანდაყოლილ რისკზე შეიძლება გავ- 
ლენას ახდენდეს ისეთი გარეშე პირობებიც, რომლებიც ფინანსურ რისკებს წარმო- 
შობს. მაგალითად, ტექნიოლოგიურმა მიღწევებმა შეიძლება გამოიწვიოს რომელიმე 
კონერეტული პროდუქციის მორალური ცვეთა და ამდენად, შეიძლება გაცილებიტ 
მეტი იყოს იმის შესაძლებლობა, რომ მარაგი გადიდებულად იქნება შეფასებული. იმ 
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პირობებისა და ეიტარების გარდა, რომლებიც დამახასიათებელია ამა თუ იმ მტკი- 
ცებისათვის, კონერეტულ მტკიცებასთან დაკაეშირებულ თანდაყოლილ რისკზე შეიძ- 
ლება გავლენა იქონიოს კომპანიაში და მის გარემოში მოქმედმა ფაქტორებმა, რომ- 
ლებიც “უკავშირდება რამდენიმე ან ყველა კატეგორიის ოპერაციების, ანგარიშის 
ნაშთებსა თუ ახსნა-განმარტებებს. ამ უკანასკნელ ფაქტორებში შედის, მაგალითად, 
საქმიანობის გასაგრძელებლად საჭირო საკმარისი საბრუნავი კაპიტალის უქონლობა, 
ან დარგის მახასიათებლების გაუარესება ბევრი საწარმოს მარცხის გამო. 

„კონტროლის რისკი“ არის რისკი იმისა, რომ უზუსტობას, რომელიც შეიძლება 
არსებობდეს ამა თუ იმ მტკიცებაში და შეიძლება არსებითი იყოს, ცალკე აღებული 
ან სხვა უზუსტობებთან ერთად, ვერ აიცილებს თავიდან, ან ვერ გამოავლენს და 
შეასწორებს დროულად კომპანიის შიდა კონტროლი. აღნიშნული რისკი წარმოად- 
გენს შიდა კონტროლის საპროექტო კონსტრუქციისა და მუშაობის ეფექტიანობის 
ფუნქციას, კომპანიის ფინანსური ანგარიშგების მომზადების შესაფერისი მიზნების 
მიღწეეაში. გარკვეული კონტროლის რისკი ყოეელთვის იარსებებს შიდა კონტროლის 
თანდაყოლილი შეზღუდეების გამო. 

თანდაყოლილი და კონტროლის რისკები კომპანიის რისკებია; ისინი არსებობს 
ფინანსური ანგარიშგების აუდიტისაგან დამოუკიდებლად. აუდღიტორს მოეთხოეება 
არსებითი უზუსტობის რისკის შეფასება მტკიცების დონეზე, რის საფუძეელ"ხეც 
უნდა განსასღეროს შემდგომი აუდიტორული პროცედურები. ამასთან, რისკის შე- 
ფასება მსჯელობითი ხასიათისაა და არა რისკის ზუსტი საზომი. როდესაც აუდი- 
ტორის მიერ შეფასებული არსებითი უზუსტობის რისკი ითვალისწინებს კონტროლის 
პროცედურების ფაქტობრივი ეფექტიანობის მოსალოდნელობას, აუდიტორი ატარებს 
კონტროლის ტესტებს რისკის შეფასების განსამტკიცებლად. კონტროლის ტესტებს 
ჩვენ ქვემოთ განვიხილავთ. ჩვეულებრიე, თანდაყოლილი და კონტროლის რისკები 
ცალ-ცალკე არ განიხილება, მიუხედავად ამისა, აუდიტორს შეუძლია ცალ-ცალკე ან 
ერთად შეაფასოს ეს რისკები, იმისდა მიხედვით, აუდიტის რომელ ტექნიკასა და 
მეთოდოლოგიას ანიჭებს უპირატესობას და რა პრაქტიკულ მოსაზრებას ისახავს 
მიზნად არსებითი უზუსტობის რისკის შეფასება შეიძლება გამოისახოს რაოდე- 
ნობრივად. ნებისმიერ შემთხეევაში, აუდიტორისათვის გაცილებით მნიშენელოვანია 
თვითონ იმის აუცილებლობა, რომ სათანადოდ შეაფასოს რისკები, ეიდრე იმ 
მიდგომებში არსებული განსხვავება რომელსაც გამოიყენებს რისკების შესაფა- 
სებლად. 

„შეუმჩნევლობის რისკი“ არის რისკი იმისა, რომ აუდიტორი ეერ აღმოაჩენს ამა 
თუე იმ მტკიცებაში არსებულ ისეთ უზუსტობას, რომელიც ცალკე აღებული ან სხვა 
უზუსტობებთან ერთად, ”შეიძლება არსებითი იყოს. შეუმჩნევლობის რისკი წარმო- 
ადგენს აუდიტორული პროცედურისა და აუდიტორის მიერ მისი გამოყენების ეფექტი- 

ანობის ფუნქციას. შეუმჩნეელობის რისკის შემცირება ნულამდე შეუძლებყლია, იმის 

გამო, რომ აუდიტორი, არ ამოწმებს ამა თუ იმ კატეგორიის ყველა ოპერაციას, ანგა- 
რიშის ნაშთს ან ახსნა-განმარტებას, აგრეთეე სხეა ფაქტორების გამოც. სხეა ფაქტო- 
რებში შედის იმის შესაძლებლობა, რომ აუდიტორი შეუფერებელ აუდიტორულ პრო- 
ცედურას ”შეარჩევს, ან შესაფერის აუდიტორულ პროცედურას არასწორად გამო- 

იყენებს, ან არასწორ ინტერპრეტაციას მისცემს აუდიტის შედეგებს. ჩეეულებრივ, 
ზემოაღნიშნული სხვა ფაქტორების გაელენის გეერდის ავლა შესაძლებელია ადეკვა- 
ტური დაგეგმვით, პერსონალის სათანადო განაწილებით დაკეეთის შემსრულებელ 

ჯგუფში, შესრულებული აუდიტორული სამუშაოს ზედამხედველობითა და მიმო- 
ხილვით. 

შეუმჩნევლობის რისკი უკავშირდება იმ აუდიტორული პროცედურების სასიათს, 
ვადებსა და მოცულობას, რომლებსაც აუდიტორი განსაზღვრავს აუდიტორული რის- 
კის მისაღებ დაბალ დონემდე შესამცირებლად. აუდიტორი რისკის მოცემელი დონის 

პირობებში, შეუმჩნევლობის რისკის მისაღები დონე უკუპროპორციულ დამოკიდე- 
ბულებაშია არსებითი უზუსტობის რისკის შეფასებასთან მტკიცების დონეზე. რაც 
უფრო დიდია არსებითი უზუსტობის რისკი, რომლის არსებობაშიც დარწმუნებულია 
აუდიტორი, მით უფრო ნაკლებია შეუმჩნეელობის რისკის დონე, რომელიც შეიძლება 
მისაღები იყოს. 

მონიტორინგის (კონტროლის) ტესტების ფორმირება. აუდიტორს მაშინ მოეთხო- 
ვება კონტროლის ტესტების ჩატარება, როდესაც აუდიტორისეული რისკის შეფასება 
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ითეალისწინებს კონტროლის პროცედურების ფაქტობრიეი ეფექტიანობის შესაძლებ- 
ლობას, ალბათობას ან როდესაც მარტო ძირითადი პროცედურების ჩატარება ეერ 
უზრუნველყოფს საკმარის და შესაფერის აუდიტორულ მტკიცებულებებს ამა თუ იმ 
მტკიცების დონეზე. როდესაც აუდიტორის მიერ ამა თუ იმ მტკიცების დონეზე 
შესაფასებელი არსებითი უზუსტობების რისკები ითვალისწინებს იმის შესაძლებლო- 
ბას, რომ კონტროლის პროცედურები ეფექტურად მუშაობს, აუდიტორი ვ·ალდებულია 
ჩაატაროს კონტროლის ტესტები საკმარისი და შესაფერისი აუდიტორული მტკიცე- 
ბულებების მოსაპოვებლად იმის შესახებ, რომ კონტროლის პროცედურები ეფექტუ- 
რად მუშაობდა შესაფერის დროის მონაკვეთში, აუდიტს დაქვემდებარებულ საანგა- 
რიშო პერიოდში. 

არსებითი უზუსტობების რისკის აუდიტორისეული შეფასება, ამა თ'უ იმ მტკიცე- 
ბის დონეზე, შესაძლოა ითვალისწინებდეს იმის ალბათობას,- რომ კონტროლის 
პროცედურები ეფექტიანად მუშაობს. ასეთ ”შემთხეევაში, აუდიტორი კონტროლის 
ტესტებს ატარებს ამ პროცედურების ფაქტობრივ ეფექტიანობაზე აუდიტორული 
მტკიცებულების მოსაპოვებლად. ტესტები კონტროლის პროცედურების ფაქტობრივ 
ეფექტიანობაზე მხოლოდ კონტროლის იმ პროცედურებზე ტარდება, რომლის საპრო- 
ექტო კონსტრუქციასაც აუდიტორი შესაფერისად მიიჩნევს ამა თუ იმ მტკიცებაში 
არსებითი უზუსტობის თაეიდან ასაცილებლად, ან გამოსაელენად და ”შესასწო- 
რებლად. 

რისკის შესაფასებელი სოგიერთი პროცედურა, რომელსაც აუღიტორი იყენებს 
კონტროლის პროცედურების შესაფასებლად და იმის დასადგენად, რომ ისინი დანერ- 
გილი იყო, შესაძლოა ვერასდროს უზრუნველყონ აუდიტორი აუდიტორული მტკიცე- 
ბულებებით კონტროლის პროცედურების ფაქტობრივ ეფექტიანობაზე და შესაბა- 
მისად არ გამოდგეს კონტროლის ტესტად. მაგალითად, აუდიტორმა შესაძლოა 
ჩაატაროს ხელმძღვანელობის გამოკითხვები ბიუჯეტების გამოყენების თაობაზე, 
დააკვირდეს საბიუჯეტო და ფაქტობრიეი ხარჯების ყოველთვიურ შედარებას, რო- 
მელსაც ხელმძღვანელობა ატარებს და დაათვალიეროს ანგარიშები, რომლებიც 
ეხება საბიუჯეტო და ფაქტობრიე თანხებს შორის განსხვაეებების გამოკვლეეას. 
ზემოაღნიშნული აუდიტორული პროცედურები ცოდნას იძლევა კომპანიის ბიუჯე- 
ტირების პოლიტიკის კონსტრუქციაზე და დანერგილია თუ არა იგი პრაქტიკაში. 
ასევე, აუდიტორს უსრუნეელყოფს აუდიტორული მტკიცებულებებით იმის შესახებ, 
ეფექტიანია თუ არა საბიუჯეტო პოლიტიკის ესა თუ ის ოპერაცია ხარჯების კლასი- 
ფიკაციაში არსებითი უზუსტობების თაეიდან აცილების ან გამოვლენის უნარის 
თვალსაზრისით. ასეთ შემთხვევაში აუდიტორი განიხილაეს, საკმარისია თუ არა 
აღნიშნული აუდიტორული პროცედურებიდან მოპოვებული აუდიტორული მტკიცებუ- 
ლებები. 

კონტროლის ტესტების ფაქტობრივი ეფექტიანობის შესახებ რწმუნების მოსაჰო- 
ვებლად აუდიტორი არჩევს აუდიტორულ პროცედურებს. თუ რწმუნების დაგეგმილი 
დონე იზრდება, აუდიტორი უფრო მეტად საიმედო აუდიტორულ მტკიცებულებებს 
ეძებს, როდესაც აუდიტორი ისეთ მიდგომას ირჩევს, რომელიც უპირატესად კონტრო- 
ლის ტესტების ჩატარებას გულისხმობს, კერძოდ, იმ რისკებთან მიმართებით, სადაც 
შეუძლებელი ან არაპრაქტიკულია საკმარისი და შესაფერისი აუდიტორული მტკიცე- 
ბულებების მოპოვება მარტო ძირითადი პროცედურებით, აუდიტორი როგორც წესი, 
ატარებს კონტროლის ტესტებს, კონტროლის პროცედურების ფაქტობრიე ეფექტია- 
ნობასე უფრო მაღალი დონის რწმუნების მისაღწევად. 

აუდიტორი კონტროლის პროცედურების ფაქტობრივი ეფექტიანობის ტესტირების 
მიზნით, ვალდებულია გამოკითხვასთან ერთად, სხეა აუდიტორული პროცედურებიც 
ჩაატაროს. მიუხედაეად იმისა, რომ აუდიტორი კონტროლის პროცედურების საპრო- 
ექტო კონსტრუქციისა და დანერგეის მდგომარეობის გაცნობიდან სხვა მიზანს აღ- 
წეეს, ჩეეულებრიე, კონტროლის პროცედურების ფაქტობრიეი ეფექტიანობის ტესტე- 
ბიც იმავე ტიპის აუდიტორულ პროცედურებს მოიცაეს, რომელსაც აუდიტორი იყე- 
ნებს კონტროლის პროცედურების კონსტრუქციისა და დანერგვის მდგომარეობის 
შესაფასებლად. გარდა ამისა, შესაძლოა ამ პროცედურებში შედიოდეს აუდიტორის 
მიერ რომელიმე კონტროლის პროცედურის ხელახლა შესრულება. ეინაიდან მარტო 
გამოკითხვა საკმარისი არ არის, აუდიტორი კონტროლის პროცედურების ფაქტობრი- 
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ვგი ეფექტიანობის შესახებ საკმარისი და შესაფერისი აუდიტორული მტკიცებულე- 
ბების მოსაპოვებლად, ერთად იყენებს სხვადასხეა აუდიტორულ პროცედურას. 

კონტროლის პროცედურები, რომელთა ტესტირებაც გამოკითხვის საშუალებით 
მოხდება და იმავდროულად შემოწმდება დათეალიერების გზით ან ხელახლა ”შეს- 
რულდება აუდიტორის მიერ, ჩვეულებრივ, უფრო მაღალი დონის რწმუნებით უზრუნ- 
ეელყოფს აუდიტორს, ვიდრე ის კონტროლის პროცედურები რომელთა შესახებ 

აუდიტორული მტკიცებულებები. 
კონკ6რეტული კონტროლის პროცედურების ხასიათი გავლენას ახდენს იმ 

აუდიტორული პროცედურის ტიპზე, რომელიც საჭიროა აუდიტორული მტკიცებულე- 
ბების მოსაპოეებლად იმის ”შესახებ, ეფექტურად მუშაობდა თუ არა კონტროლი 
დროის სათანადო მონაკვეთებში, აუდიტს დაქვემდებარებული პერიოდის განმავლო- 
ბაში. 

ზოგიერთი კონტროლის პროცედურისათვის ფაქტობრივი ეფექტიანობა მტკიცდება 
დოკუმენტაციიდან. ასეთ შემთხეეეებში, კონტროლის პროცედურის ფაქტობრივ ეფექ- 
ტიანობაზე აუდიტორული მტკიცებულებების შესაკრებაღ, აუდიტორმა შესაძლოა 
გადაწყვიტოს დოკუმენტაციის დათვალიერება. თუმცა, კონტროლის სხვა პროცედუ- 
რებისათეის შესაძლოა არ არსებობდეს ან შესაფერისი არ იყოს ამგეარი დოკუ- 

მენტაცია. 
კონტროლის ტესტების დაგეგმვისას აუდიტორი განიხილაეს საჭიროა თუ არა 

აუდიტორული მტკიცებულებების მოპოვება, მოცემულ მტკიცებებთან პირდაპირ 

დაკავშირებული კონტროლის პროცედურების ფაქტობრივი ეფექტიანობის განსამტკი- 

ცებლად, ასევე ისეთ არაპირდაპირ კონტროლის პროცედურებზე, რომელზეც ზემო- 

აღნიშნული კონტროლის პროცედურებია დამოკიდებული. მაგალითად, აუდიტრომა 

შესაძლოა დაადგინოს, რომ მომხმარებლის მიერ გადახრების ანგარიშის განხილეა 

არის რომელიმე მტკიცებასთან პირდაპირ დაკავშირებული კონტროლის პროცედურა. 

ასეთ შემთხეევაში აუდიტორი განისილაეს მომხმარებლის მიერ ამ ანგარიშის 

მიმოხილვის ეფექტიანობასაც და ასევე კონტროლის იმ პროცედურებსაც, რომელიც 

დაკავშირებულია ანგარიშში ასახული ინფორმაციის სიზუსტესთან. 

აეტომატიზებული გამოყენებიძთი კონტროლის შემთხვევაში, საინფორმაციო 

ტექნოლოგიისათვის დამახასიათებელი ინფორმაციის დამუშავების პროცესის სტაბი- 

ლურობის გამო, თუ აუდიტორი ამა თუ იმ კონტროლის შესრულებაზე მოპოვებეულ 

აუდიტორულ მტკიცებულებებს განიხილაეს, იმ აუდიტორულ მტკიცებულებებთან 

ერთად, რომელიც მოიპოეა კომპანიის საერთო კონტროლის ფაქტობრივი ეფე/- 

ტიანობის შესასებ, ამით ის მიიღებს არსებით, მნიშენელო3ვან აუდიტორულ მტკი- 

ცებულებებს გამოყენებითი კონტროლის ფაქტოაბრივ ეფექტიანობასე დროის შესა- 

ბამისი პერიოდისათვის. 
შეფასებულ რისკზე რეაგირების მიზნით, აუდიტორმა შესაძლოა დაგეგმოს კონ- 

ტროლის ტესტები, რომელსაც ჩაატრებს იმაეე ოპერაციის ელემენტების ტესტებთან 

ერთად. კონტროლის ტესტები იმისთვისაა განკუთენ რომ აუდიტრომა შეაფასოს, 

ეფექტურად მუშაობდა თუ არა ესა თუ ის კონტროლის პროცედურა. 

ოპერაციის ელემენტების ტესტების მიზანი კი ის არის, რომ გამოვლინდეს 

არსებითი უზუსტობები კონკრეტული მტკიცების დონეზე. მართალია, ეს მიზნები 

განსხეავებულია, მაგრამ შესაძლებელია ორივე ტიპის ტესტის ჩატარება ერთად – 
ერთი და იმაეე ოპერაციისათვის კონტროლის ტესტიც ჩატარდება და ოპერაციის 
ელემენტების ტესტებიც. ამ ტიპის ტესტს ორმაგი მიზნის ტესტსაც უწოდებენ. 

კონტროლის ტესტების ვადები დამოკიდებულია აუდიტორის მიერ დასახულ 
მიზანზე და განსაზღვრავს დროის იმ მონაკეეთს, როდესაც შესაძლებელია კონ- 
ტროლის პროცედურებზე დაყრდნობა. თუ აუდიტორი კონტროლის ტესტებს ატარებს 
დროის გარკეეული მომენტისათეის, ის აუდიტორი მტკიცებულებებს მოიპოვებს მხო- 
ლოდ იმაზე, რომ კონტროლის აღნიშნული პროცედურები ეფექტურად მუშაობენ 
დროის მოცემულ მომენტში. ამასთან, თუ აუდიტორის კონტროლის ტესტები მოიცავს 
დროის რომელიმე მონაკვეთს, მაშინ ის კონტროლის ფაქტობრიე ეფექტიანობაზე 
აუდიტორულ მტკიცებულებებს მოიპოვებს მოცემული პერიოდის შესახებ. 

აუდიტორი კონტროლის პროცედურების ფაქტობრივ ეფექტიანობაზე აუდიტო- 
რული მტკიცებულებების შეკრებისას შუალედურ პერიოდში, ვალდებულია განსა- 
ზღვროს, რა დამატებითი აუდიტორული მტკიცებულებები უნდა მოიპოვოს დარჩენილ 
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პერიოდზე. ამ დროს აუდიტორი განიხილაეს მოცემული მტკიცების დონეზე შეფა- 
სებული არსებითი უზუსტობების რისკების მნიშვნელობას, კონტროლის კონკრეტულ 
პროცედურებს, რომელტა ტესტირებაც შუალედურ პერიოდში ჩაატარა, რა ხარისხის 
აუდიტორული მტკიცებულებები მოიპოვა კონტროლის ფაქტობრიე ეფექტიანობაზე, 
დარჩენილი საანგარიშგებო პერიოდის ხანგრძლიეობას, რა დონეზე აპირებს აუდი- 
ტორი შემდგომი ძირითადი პროცედურების შემცირებას კონტროლის პროცედურებზე 
დაყრდნობით, ასეეე კონტროლის გარემოს., 

აუდიტორი აგროეებს აუდიტორულ მტკიცებულებებს შიდა კონტროლში მომხდა- 
რი ყველა მნიშენელოვანი ცვლილების ხასიათისა და გავრცელების არეალის შესა- 
ხებ, მათ შორის საინფორმაციო სისტემაში, პროცესებსა და პერსონალში მომხდარ 
ცელილებებს, რასაც ადგილი ჰქონდა შუალედური პერიოდის შემდეგ. მაგალითად, 
აუდიტორმა დამატებითი აუდიტორული მტკიცებულებები შესაძლოა მოიპოვოს კონ- 
ტროლის პროცედურების ფაქტობრიეი ეფექტიანობის ტესტების გაერცელებით დარ- 
ჩენილ პერიოდზე, ან კომპანიის კონტროლის პროცედურების მონიტორინგის პრო- 
ცესის ტესტირებით. 

როდესაც აუდიტორი აპირებს კონტროლის პროცედურების ფაქტობრიე ეფექტია- 
ნობაზე წინა აუდიტში შეკრებილი აუდიტორული მტკიცებულებების გამოყენებას, 
იგი ვალდებულია მოიპოვოს აუდიტორული მტკიცებულებები იმის შესასებ, შეიცვა- 
ლა თუ არა რამე ამ კონკრეტულ კონტროლის პროცედურებში წინა აუდიტის შემ- 
დეგ. აუდიტორული მტკიცებულებები იმის შესახებ, ადგილი ჰქონდა თუ არა ზემო- 
აღნიშნულ ცელილებებს, აუდიტორმა უნდა მოიპოვოს გამოკითხვის ჩატარებით, და- 
კეირვების ან დათვალიერების პროცედურასთან ერთად, რათა დაამტკიცოს კონკრე- 
ტული კონტროლის პროცედურების შესახებ მიღებული ინფორმაცია. თუ აუდიტორი 
მიმდინარე პერიოდშიც გეგმავს წინა პერიოდებში მოპოვებული აუდიტორული მტკი- 
ცებულებების გამოყენებას, მაშინ ის ატარებს აუდიტორულ პროცედურებს იმის 
დასადგენად, რომ აუდიტორული მტკიცებულებები შესაფერისია ამჟამადაც. 

აუდიტორი როდესაც გეგმავს კონტროლის ისეთ პროცედურებზე დაყრდნობას, 
რომლებიც შეცვლილია უკანასკნელი ტესტირების შემდეგ, აუდიტორი ვალდებულია 
ტესტი ჩაატაროს აღნიშნული კონტროლის პროცედურების ფაქტობრივ ეფექტია- 
ნობაზე მიმდინარე აუდიტში. ცელილებები შესაძლოა გავლენას ასდენდეს წინა 
პერიოდებში მოპოვებული აუდიტორული მკიცებულებების შესაფერისობაზე, ეინაიდან 
ისინი შეიძლება აღარ გამოდგეს ამჟამად დასაყრდენ ბაზად. 

აუდიტორი შესაძლოა არ დაეყრდნოს კონტროლის ფაქტობრივი ეფექტიანობის 
შესახებ წინა აუდიტებიდან მოპოვებელ აუდიტორულ მტკიცებულებებს ისეთ 
კონტროლის პროცედურებზე, რომლებიც ბოლო ტესტირების შემდეგ შეცევლილია, ან 
პროცედურებზე, რომლებიც ამსუბუქებს რომელიმე მნიშვნელოვან რისკს. აუდიტორის 
გადაწყვეტილება, დაეყრდნოს თუ არა წინა აუდიტებიდან მოპოვებულ აუდიტორულ 
მკიცებულებებსს დანარჩენ კონტროლის პროცედურებზე პროფესიული განსჯის 
საგანია გარდა ამისა, აუდიტორის განსასჯელია ასეეე დროის იმ მონაკვეთის 
ხსანგრძლივობის განსაზღერა, რომლის შემდეგაც ხელახლა უნდა ჩატარდეს ამგეარი 
კონტროლის პროცედურების ტესტირება, მაგრამ ეს ვადა არ უნდა აღემატებოდეს 
ორ წელს. 

აუდიტორი როდესაც მსჯელობს, მიზანშეწონილია თუ არა კონტროლის პრო- 
ცედურების ფაქტობრიე ეფექტიანობაზე წინა აუდიტებიდან მოპოეებულ აუდიტორულ 
მტკიცებულებებზე დაყრდობა და გადაწყვეტს რომ მიზანშეწონილია, ამასთან 
საზღვრავს დროის იმ ინტერვალს, რომელიც შესაძლოა დატოვოს ამათუ იმ კონტრო- 
ლის პროცედურის ხელახლა ტესტირებამდე, აუდიტორი განიხილავს შემდეგ ფაქტო- 
რებს: შიდა კონტროლის სხვა ელემენტების ეფექტიანობას, მათ შორის კონტროლის 
გარემოს, კომპანიაში დანერგილ კონტროლის პროცედურების მონიტორინგის პრო- 
ცესსა და რისკის შეფასების პროცესს; კონტროლის პროცედურების მახასიათებ- 
ლებიდან წარმოშობილ რისკებს, მათ შორის კონტროლის პროცედურები მანუ- 
ალურია თუ ავტომატიზებული; საინფორმაციო ტექნოლოგიის საერთო ხასიათის 
კონტროლის პროცედურების ეფექტიანობას; კონტროლის პროცედურების ეფექტია- 

ნობას და როგორ იყენებს მას კომჰანია, მათ შორის კონტროლის მოცემული პრო- 
ცედურის გამოყენებაში არსებული გადახრების ხასიათსა და სისშირეს, კონტროლის 
ფაქტობრიე ეფექტიანობაზე წინა აუდიტებში ჩატარებული ტესტების მიხედევით; 
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შეცელილი ჰირობებიდან გამომდინარე, წარმოშობს თუ არა რისკს ის ფაქტი, რომ 
ესა თუ ის კონტროლის პროცედურა შეცვლილი არ არის; არსებითი უზუსტობების 
რისკს და კონტროლის პროცედურებზე დაყრდნობის ხარისსს. 

ამრიგად, რაც “უფრო მალალია არსებითი უზუსტობის რისკი, ან შიდა კონ- 

ტროლის პროცედურებზე დაყრდნობის სარისსხი, მით უფრო ნაკლები იქნება ზემო- 
აღნიშნული შუალედური ინტერვალი, თუ კი იარსებებს ის. ფაქტორები რომლებიც, 
როგორც წესი, ამცირებს შიდა კონტროლის ხელახალი ტესტირების პერიოდს ან 
იწეევს იმას, რომ აუდიტორი საერთოდ არ დაეყრდნობა წინა აუდიტებიდან მოპო- 
ვებულ აუდიტორულ მტკიცებულებებს, მოიცავს: კონტროლის გარემოს ნაკლო- 
ვანებას; კომპანიაში დანერგილი კონტროლის პროცედურების მონიტორინგის პრო- 
ცესის ნაკლოვანებას; შესაფერის კონტროლის პროცედურებში მნიშგნელოვანი მანუა- 
ლური ელემენტების არსებობას; პერსონალის ცვლილებებს, რაც მნიშენელოვან გავ- 
ლენას ახდენს კონტროლის გამოყენებაზე; პირობების იმგვარ შეცელას, რაც შიდა 
კონტროლის შეცვლის აუცილებლობაზე მიანიშნებს, ნაყლოვანებას საინფორმაციო 
ტექნოლოგიის საერთო ხასიათის კონტროლის პროცედურებში. 

აუდიტორი ვალდებულია ყოველ აუდიტში ჩაატაროს ზოგიერთი კონტროლის 
პროცედურის ფაქტობრივი ეფექტიანობის ტესტირება, როდესაც რამღენიმეა კონ- 
ტროლის ისეთი პროცედურა, რომლის შესახებაც იგი გადაწყეეტს, რომ მისაღებია 
წინა პერიოდში მოპოვებული აუდიტორული მტკიცებულებების გამოყენება. გარდა 
იმისა, რომ ეს მოთხოვნა უზრუნველყოფს მტკიცებულებებს იმ კონტროლის პროცე- 
დურების ფაქტობრიე ეფექტიანობაზე რომლის ტესტირებაც მიმდინარე აუდიტის 
დროს ჩატარდება, აღნიშნული ტესტები დამატებით, არაპირდაპირ მტკიცებულებებს 
იძლევა კონტროლის გარემოს პერმანენტული ეფექტიანობის შესახებაც. ამდღენად. ეს 
ხელს შეუწყობს გადაწყეეტილების მიღებას იმის შესახებ, მისაღებია თუ არა Vინა 
პერიოდის აუდიტებიდან მოპოვებულ აუდიტორულ მტკიცებულებებზე დაყრდნობა. 

აუდიტორი როდესაც საზღვრაეს, რომ ამა თუ იმ მტკიცების დონეზე შეფა- 
სებული არსებითი უზუსტობების რისკი მნიშვნელოვანი რისკია და გეგმავს კონტრო- 
ლის იმ პროცედურების პაქტობრიე ეფექტიანობაზე დაყრდნობას, რომლებიც გამი- 
ზსნულია აღნიშნული მნიშენელოეანი რისკების შემსუბუქებაზე, აუდიტორი ეალდე- 
ბულია მოიპოვოს აუდიტორული მტკიცებულებები კონტროლის ზემოაღნიშნულ პრო- 

ცედურებზე კონტროლის ტესტების ჩატარებით მიმდინარე პერიოდში. რაც უფრო 

დიდია არსებითი უზუსტობის რისკი, მით მეტ აუდიტორულ მტკიცებულებებს კრებს 
აუდიტორი იმაზე, რომ შესაბამისი კონტროლის პროცედურები ეფექტიანად მუმაობს. 
აუდიტორი ხშირად ითეალისწინებს წინა აუდიტებიდან მოპოვებულ ინფორმაციას იმ 
კონტროლის პროცედურების ტესტების დასაგეგმად, რომელთა დანიშნულებაა რომე- 
ლიმე მნიშვნელოვანი რისკის ”"შემსუბუქება, მაგრამ არ ეყრდნობა წინა აუდიტიდან 
მოპოვებულ ამა თუ იმ აუდიტორულ მტკიცებულებებს, ამგვარ რისკებთან დაკავ- 
შირებული კონტროლის პროცედურების ფაქტობრიე ეფექტიანობაზე. ამის ნაცვლად, 

აუდიტორი კრებს აუდიტორულ მტკიცებულებებს ამგვარ რისკებთან დაკავშირებული 
კონტროლის პროცედურების ფაქტობრიე ეფექტიანობაზე, მიმდინარე პერიოდში. 

ამრიგად, აუდიტორი გეგმავს კონტროლის ტესტებს, რათა მოიპოვოს საკმარისი 
და შესაფერისი აუდიტორული მტკიცებულებები იმაზე, რომ კონტროლის პროცედუ- 
რები ეფექტიანად მუშაობდა დროის გარკვეული პჰერიოდის განმავლობაში. 

ქვემოთ ჩამოთვლილია საკითხები, რომლებიც შესაძლოა აუდიტორმა განიხილოს 
აუდიტორის კონტროლის ტესტების მოცულობის განსაზღვრის დროს: კომპანიის 
მიერ შესრულებული კონტროლის პროცედურების სიხშირე მოცემულ პერიოდში; 
დროის იმ მონაკვეთის სანგრძლივობა აუდიტს დაქვემდებარებული პერიოდიდან, რომ- 
ლის დროსაც აუდიტორი ეყრდნობა კონტროლის პროცედურების ფაქტობრიე ეფექ- 
ტიანობას; იმ აუდიტორული მტკიცებულებების შესაფერისობა და საიმედოობა, რო- 
მელიც მოპოეებულია იმის განსამტკიცებლად, რომ მოცემული კონტროლის პრო- 
ცედურა თავიდან აიცილებს, ან გამოავლენს და შეასწორებს არსებით უზუსტობებს 
მტკიცების დონეზე; რა ხარისხისაა სხეა კონტროლის ტესტებიდან მოპოვებული 

აუდიტორული მტკიცებულებები მოცემულ მტკიცებაზე; რა დონეზე გეგმაეს აუდი- 
ტორი კონტროლის პროცედურების ფაქტობრიე ეფექტიანობაზე დაყრდნობას რისკის 
შეფასების დროს; სავარაუდო გადახრა კონტროლის პროცედურიდან და სხვა. 
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შესაბამისად, აუდიტორი რაც უფრო მეტად ენდობა კონტროლის პროცედურების 
ფაქტობრიე ეფექტიანობას რისკის შეფასების დროს, მით მეტია აუდიტორის კონ- 
ტროლის ტესტების მოცულობა. გარდა ამისა, თუ კონტროლის პროცედურიდან სავა- 
რაუდო გადახრის დონე იზრდება, აუდიტორი ზრდის კონტროლის ტესტების მოცუ- 
ლობასაც. ამასთან, აუდიტორი განიხილაეს, არის თუ არა სავარაუდო გადახრის 
დონე იმის მაჩვენებელი, რომ კონტროლის მოცემული პროცედურა საკმარისი არ 
იქნება შესაფერისი მტკიცების დონეზე არსებითი უზუსტობების რისკის შესამცი- 
რებლად, აუდიტორის მიერ შეფასებული რისკის დონემდე. თუ მოსალოდნელია, რომ 
სავარაუდო გადახრის დონე ძალიან მაღალი იქნება, აუდიტორმა შესაძლოა გადა- 
წყვიტოს, რომ კონტროლის ტესტების ჩატარება ამა თუ იმ კონკრეტული მტკიცე- 
ბისათეის ეფექტური არ იქნება. 

საინფორმაციო ტექნოლოგიური პროცესისათვის დამახასიათებელი სტაბილუ- 
რობის გამო, აუდოტორს შესაძლოა არ დასჭირდეს ტესტირების გაფართოება აეტო- 
მატიზებული კონტროლის პროცედურისათეის. ავტომატიზებული კონტროლი მუდ- 
მივად უნდა ფუნქციონირებდეს, თუ პროგრამა არ შეიცეალა. თუ აუდიტორი დაად- 
გენს, რომ ავტომატიზებული კონტროლის პროცედურა ისე მუშაობს, როგორც და- 
პროექტებული იყო, აუდიტორი ითვალისწინებს ტესტების ჩატარებას, რათა დაად- 
გინოს, რომ კონტროლის პროცედურა ახლაც ეფექტიანად მუშაობს. ამ ტიპის ტეს- 
ტები შესაძლოა გულისხმობდეს იმის დადგენას, რომ პროგრამაში არაფერი შეცელი- 
ლა ისეთი, რომ სათანადოდ არ შეცელილიყო პროგრამული კონტროლის პროცე- 
დურები. ასევე, ოპერაციების დამუშავებისათეის გამოიყენება პროგრამის ნებადართუ- 
ლი ვერსია და შესაბამისი საერთო კონტროლის პროცედურებიც ეფექტიანად მუ- 
შაობს. გარდა ამისა, ამგვარი ტესტები შესაძლოა გულისხმობდეს იმის დადგენასაც, 
რომ პროგრამებში არაფერი შეცვლილა. ეს იმ შემთხეეეაში, როდესაც კომჰანია 

პაკეტურ პროგრამულ უზსრუნველყოფას პირდაჰირ, შეუცვლელად ან გამოუცდელად 
იყენებს. 
შ ჰშრიგად, კონტროლის როლი და მისი კავშირი მართვის სხვა ფუნქციებთან 
ვლინდება მიღებულ მმართველობით გადაწყეეტილებათა შესრულების ”შემოწმებაში; 
სწორედ სამართავი ობიექტის ფაქტიური მდგომარეობის კონტროლი იძლევა საშუა- 
ლებას მართვის სუბიექტმა თავისდროულად მოახდინოს რეაგირება მიმდინარე ცელი- 
ლებებზე და აუცილებლობის "შემთხვევამი მმართველობით გადაწყვეტილებაში 
შეიტანოს სათანადო კორექტიეები წარმატებული საქმიანობის უზრუნეელსაყოფად. 
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თამვი 17 

შილა აუდიტის სტანდარტები და მათი ბამოყენების 
პრაქტიკული ასპექტები 

როგორც წესი, აუდიტის სამსასურმა უნდა შეიმუშაოს საკუთარი სტანდარტები, 
რომლებშიც შევა ქვემოთ მოყვანილი მაღალი და დაბალი დონის სტანდარტები, 
მაგალითად, აუდიტორული ”შემოწმების დოკუმენტაციის მომზადება. სასურველია 
კონკრეტული სტანდარტების თავმოყრა ერთ სახელმძღვანელოში, რომელსაც აუდი- 
ტის დეპარტამენტი ყეელა აუდიტორისათვის ამზადებს.ეეს სტანდარტები შეიძლება 
მოიცავდეს შემდეგ საკითხებს: დამოუკიდებლობა „შიდა აუდიტორული შემოწმებები 
უნდა ჩატარდეს მაღალ პროფესიულ დონეზე და სათანადო ყურადღებით”. 

მაღალი პროფესიული დონის მისაღწევად მნიშენელოვანია: 
V კადრების სწორად შერჩეეა; 
V სათანადო კვალიფიკაცია; 
V აუდიტორული მუშაობის მკაცრი ზედამხედეელობა; 
V კარგი ურთიერთობის დამყარება მათთან, ვინც ექვემდებარება აუდიტორულ 

შემოწმებას; 

V “შესაბამისი განათლების დონე; 
V განუწყეეტელი ზრუნვა პროფესიული სრულყოფისათვის 

V სამუშაო მასშტაბი. 
„შიდა აუდიტი უნდა მოიცავდეს ორგანიზაციაში შიდა კონტროლის სისტემის 

ადეკვატურობისა და ეფექტიანობის შესწავლასა და შეფასებას, ასევე დაკისრებული 
მოვალეობების შესასრულებლად გაწეული მუშაობის ხარისხის შეფასებას.' 

აუდიტორული მუშაობის სათანადო მასშტაბის მისაღწევად საჭიროა უზრუნეელ- 

ყოფილ იქნეს: 

ინფორმაციის საიმედოობა; 
დადგენილი პროცედურების დაცვა; 
ფასეულობათა საიმედოდ შენახვა; 
რესურსების ეფექტიანად გამოყენება; 
საქმიანობის განხორციელება. 

აუდიტის სამსახურის მუშაობა უნდა მოიცავეს აუდიტორული შემოწმების და- 

გბჩეგმვას, ინფორმაციის შესწავლასა და შეფასებას, შედეგების თაობაზე ინფორმირე- 
ბასა და აუდიტის შემდგომ კონტროლს (გაწეული რეკომენდაციების შესრულებაზე 

ზედამხედველობა). 
აუდიტორული საქმიანობის წარმატების საწინდარია: 

ა სწორად დაგეგმვა; 

.· სრულყოფილი ანალიზი; 

· სრული ინფორმაცია აუდიტის შედეგების შესახებ; 
· აუდიტის შემდგომი კონტროლის ღონისძიების რეგულარულად 

განხორციელება, 

. შიდა აუდიტის სამსახურის მართვა 
მთავარი შიდა აუდიტორი ეალდებულია სათანადოდ უხელმძღვანელოს შიდა 

აუდიტის დეპარტამენტს“. 
კვალიფიციური მართვის მისაღწევად აუცილებელია: 

. უფლებებისა და მიზნების მკაფიოდ განსაზღვრა; 

სრულფასოეანი დაგეგმვა; 

პროცედურების გამჭვირვალობის უზრუნველყოფა; 

კადრების სწორად შერჩევა 

კარგი ურთიერთობა გარე აუდიტორებთან; 

ი რეგულარული, მაღალი დონის, კვალიფიციური მომსახურების გაწევა. 
სხვადასხვა ორგანიზაციაში აუდიტის სახეების კლასიფიცირება სხვადასხვა- 

გეარად ხდება და ასევე განსხვავებულად კეთდება აქცენტები. ცენტრალური ბანკი- 
სათვეის, ისეეე როგორც ეს საქართეელოს ეროენულ ბანკშია მიღებული, შეიძლება 

« 
%
%
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% 
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გამოყენებულ იქნეს აუდიტის შემდეგი სახეები: ფინანსური აუდიტი რომელიც იძ- 
ლევა იმის რწმუნებას, რომ ფინანსური აღრიცხვა – ანგარიშგების ოპერაციებსა და 
პროცედურებთან დაკავშირებული რისკები ადეკვატურად კონტროლდება და ეს 
კონტროლის მექანიზმები რეალურად ფუნქციონირებს კონტროლის მექანიზმების 
ადეკვატურობის განსაზღვრის დროს აუდიტორი ატარებს სისტემის აუდიტს, სოლო 
კონტროლის მექანიზმის შემოწმებისას – შესაბამისობის აუდიტს. იმ შემთსვევაში, 
თუ აუდიტორს ფინანსური აქტივების ფიზიკური არსებობის შემოწმება სჭირდება, 
იგი ატარებს დაცულობის აუდიტს. 

კომპიუტერული სისტემებსს აუდიტის სამსასური აუზრუნეელყოფს ბანკის 
მასშტაბით ფუნქციონირებადი კომპიუტერული სისტემების სათანადო კონტროლს. 
სახელდობრ, ფიზიკურად რამდენად კონტროლირებადია სათავსო, სადაც კომპიუტე- 
რებია განთაგსებული; რეგულარულად ხდება თუ არა სათადარიგო სერვერებზე მო- 
ნაცემების შენახვა, რა სიხშირით იცვლება პაროლები. აღნიშნული სამუშაოების 
შესრულების დროს აუდიტორი ატარებს ოპერაციულ აუდიტს. კომპიუტერული სისტე- 
მებისა და მათზე კონტროლის პროცედურების შემოწმება, როგორც წესი, ფინანსური 
აუდიტორების მოვალეობაა, რადგან კომპიუტერული სისტემები საწარმოო პროცესის 
ნაწილია. არანაკლებ მნიშენელოვანია აუდიტორების მონაწილეობა ნებისმიერი ახა- 
ლი კომპიუტერული სისტემის შექმნაში, ამ უკანასკნელის შემუშავების სტადიაზე, ეს 
უზრუნეელყოფს ამ სისტემებში კონტროლის საჭირო ელემენტების ჩართვას. საქმია- 
ნობის ამ სახეს პროექტების აუდიტი ეწოდება. 

სარჯების და სარგებლის აუდიტორული შემოწმების მეშვეობით ბანკის 
ხელმძღვანელობას წარმოდგენა ექმნება კონკრეტული პროცესიდან მიღებულ 
შედეგებზე, ამ პროცესებში გაწეული დანახარჯების გათეალისწინებით. აღნიშნული 
არ წარმოადგენს სისტემაში რისკების მართვის საკითხების მიმოხილვას. ამასთან 
დაკაეშირებით ზოგიერთი შიდა აუდიტორი მიიჩნეეს, რომ საქმიანობის ცალკეული 
პროცესების ეფექტიანობის აედიტი საკუთარი ან მოწვეული მენეჯმენტ- 
კონსულტანტების მიერ უნდა ტარდებოდეს. 

კონტროლის თვითშეფასება აუდიტის ერთ-ერთი სახეა რომელსაც თავად 
ოპერაციებსა და საქმიან პროცსებში მონაწილე პერსონალი განახორციელებს. ამ 
პროცეში ხშირაღ შიდა აუდიტორებიც მონაწლეობენ კონტროლის ეს ფორმა 
ორგანიზაცის  სელმძღვანელობასს შესაძლებლობას აძლეეს, განსაზღეროს 
რეალურად არსებული მდგომარეობა ქეემოთ ჩამოთელილი კრიტერიუმების 
შეფასების საფუძველზე, კერძოდ: 

" ძირითადი რისკები კონკრეტული ოპერაციებისა და პროცესების მიხედვით; 
“ თითოეული რისკის ფინანსური შედეგი; 
" რისკების მართვისათვის მიღებული ზომები; 
" კონტროლის მექანიზმების მუმაობის უზრუნეელმყოფი ღონისძიებები. 
კონტროლის თვითშეფასება არ უნდა განიხილებოდეს, როგორც ორგანიზაციის 

დამოუკიდებელი აუდიტის შემცვლელი შემოწმება. კონკრეტული ოპერაციებისა და 
პროცესების წარმმართველი ხელმძღვანელობის მიერ ეფექტიანად განხორციელე- 
ბული კონტროლის თვითშეფასება დამოუკიდებელი აუდიტის ჩატარებისათვის კარგ 
საწყის ბაზას ქმნის. 

კონტროლის თვითშეფასების უპირატესობებია: კონკრეტული დარგის ხელმძღვა- 
ნელობა მეტ ყურადღებას აქცეეს რისკებს და მათ კონტროლს; კონტროლის ღონის- 
ძიებების მიმოხილვა კეთდება უფრო სშირდ, ვიდრე იმ შემთხვევაში, როდესაც ეს 
ევალება შიდა აუდიტის სამსახურს; მოცემული სფეროს ხელმძლვანელობას შეუძლია 
უფრო მარტივად გამოავლინოს კონტროლის პროცედურების არაადეკვატურობა; მო- 
ცემულ დარგში მომუშავე თანამშრომლები მეტ ყურადღებას უთმობენ კონტროლის 
საკითხებს. 

კონტროლის თვითშეფასებების ნაკლოვანებებია. დასაშვებია რომ მოცემული 
სფეროს ხელმძღვეანელობამ დაფაროს არსებული ხარვეზები; შესაძლოა მოხდეს შიდა 
აუდიტის სამსასურის მუშაობის დუბლირება; მოცემული სფეროს ხელმძღვანელობამ 
კონტროლის აუცილებლობა შესაძლოა ბიუროკრატიულ, თავსმოხეეულ ღონისძიებად 
ჩათეალოს; შეიძლება მოცემული სფეროს ხელმძღვანელობამ კონროლის თვითშეფა- 
სებისათეის საჭირო დრო ვერ გამონახოს. 
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შიდა აუდიტის პრაქტიკული ასპექტების ამოცანაა რისკების მართვის საიმედოდ 
განხორციელების უზრუნეელყოფა. ამისათვის, შიდა აუდიტის ჩასატარებლად გამო- 
ყოფილი რესურსები უნდა მიიმართოს ყეელაზე დიდი რისკის შემცეელი სფეროე- 
ბისაკენ. 

რისკებისს შეფასება რთული საკითსია რომელიც არ არის მეცნიერული 
ხასიათის, რადგან პროცესი მრავალ სუბიექტურ შეფასებას ეყრდნობა. ამდენად, რის- 
კების შესაფასებლად შეიძლება მხოლოდ განზოგადებული მდგომარეობის გამო- 
ყენება რომელთა “შემუშავება შესაძლებელია სხვადასხეა ხერხით. ქვემოთ მოყეა- 
ნილია ე.წ. „რისკზე დაფუძნებული აუდიტის“ მეთოდოლოგია, რომელიც გამოიყენება 
საქართველოს ეროენულ ბანკში: 

ა5 -გქია ოა ········ _, ოა ააა რეაე. 

V ფინანსური დანაკარგი, აზუ: 

V არაკომპეტენტურობა; 1 შეცლმის, დტაცების ან 

V დაუდევრობა; თღლთობის შედეგად 
V დღტაცება; პროცესიდნ, სფეროსა ან 

V გარეეკონომიკური დ სხვა ოპერაციიდნ მოსალიდნელ 
ფაქტორების ნეგატიური ზემოქმედეზა; არსებითი დანაკარგის 

V თღლთოზა '_ (ზარჯალს მიღება); 

V კორუუცია · 2) სფეროს, პროცესის ან 
V კანონის დრღვევა; ' ოპერაცოების სირთულს“ 

გაშო 

| V კონფიდენციალური, მოსალოდნელ არსებითი 

ინფორმაციის გაჟონვა; დლნაკარგის (სა რალს) 

მიღება; 

V წესების დრღვევა; 3) გარენეგატიური 
ეკონომიკური 

M კომპიუტერულ ვისურსების. ლ სხვა მაკროფაქტორეზის 

შეღწევა, სისტემაში. ზემოქმედებით 
მოსალდღდნელ 
= დანაკარგის მიღება. 

= რეპუტაციის შელხვა 

(მოსა ლდწელ) 
1) ხელმეკრულბის. წესის ან 
კან··ნის· ლრღვევის შედგად 

2) კონფიდენცია ღური 
ინფორმაციის გაქონვით, 

4) საჭართცელო ეროვნულ .ზანკის პირით ლ ფ·ქქციის ?რსათ··ნად··დ შესრუუბის აწ 

ჯმ ფუნქციაზე, ნეგა ტიურად ზემოქმედეზის ·შედეგად 
> “ ' ცდუნეზის რისკი 

(მოსალდნელ) 
1) პკორუჟციის შედეგად 
2) მითვისების ან ქურდობის 

გამო.. , 

259



რაც შეეხება დანაკარგებს, როგორც წარმოდგენილი მაგალითიდან ჩანს, გამოიყო 
ორი სახის დანაკარგი - ფინანსური და რეპუტაციული, რომელთაც ”შეფასების 
მეთოდოლოგიის ობიექტურობის ზრდის გამო წინასწარ მიენიჭება არსებითობის 
წონა (პროცენტი), რომელთა არითმეტიკული ჯამი უდრის 100 პროცენტს. 

(პროცენტი), რომელთა არითმეტიკული ჯამი უდრის I00 პროცენტს. 

თ··"ჟ··· ··ს·ი ' C) 

ზშეცსდმის. დტაცები” ას თლხლთაბის მეფეგად. 
პროცეზის დ ხფეროს აბ ოჰერაციიხ მოსალუზელ არბეჩით. L.') 
დნაკარის (სრალს) მილბა 

სფერს, სის ახ სრაციესის თულს გამო 
შეხაძლ არსეზითო დნაკარგის (%არალს) მილხბა X 

გარე წეგატიურ ეკონომიკური დ ხხვა ფაქტოლბის 
ფმოქპედლუბით მოსალიზელ დნაკარგის ზმირებ» X 

რეპუტაციულ რისკი L-I) 
მათ მორის: 

ხელეკრულბის, წესის აწ კანონის დარღვევის 2 
ზედგათ 

კონფიფნციალური ინფორმალიის გაჟონეის შელეგად 2 

საქარცელს ეროვნულ პბანკის პირთდლ ფუნქციის 
პარასაძანაღლდ მესრულზის აზ ამ ფუნქციაზე ზეგატიურდ 

”უმოუქბედლების მელგად 
ფდუნების რისკი 2 

მათ მორის: 

კორუფეიიის მშეფაად L 

მითეისეზის ან ქუმთლბის გაბო ო) 

გარდა რისკის წყაროებისა და შედეგების შეფასებისა, რისკის შეფასების ახალი 
მეთოდოლოგია ბანკის კონკრეტულ სფეროს, პროცესსა თუ ოპერაციას აფასებს 
თითოეული მათგანის ცდუნების რისკთან დამოკიდებულებაში. ეს უკანასკნელი მით 
უფრო იზრდება, რაც უფრო იზრდბა კონკრეტულ სფეროში დასაქმებული პირების 
შეხების ხარისხი სხვადასხეა პრეფერენციებსა და უფლებებთან, კონფიდენციალურ 
ინფორმაციასთან, ფულად ღირებულებებსა და ძეირფასეულობასთან. 

ამ საწყისი ინფორმაციის საფუძველზე, შიდა აუდიტორული სამსახურის მიერ 
ხდება წინასწარ შერჩეეული აუდიტის ცალკეული ობიექტების ზემოაღნიშნული 
რისკებისადმი დაქვემდებარების ხარისხის შეფასება. ამ მიზნით გამოიყენება ქულათა 
შემდეგი სისტემა: 
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0 „··„სა"ქმიან·–ჟის ეს სფერო არ ექვემნფეზარება' კონკრეტულ რისკს (ნულეანი) რისკი. 

:. "საქმიანობის ეს სფერო მეტ.დ დბალ სხარისხით ექეემდებარება, კონკრეტულ რისეს 
1 (ლბალ რისკი). ' 

საქმიანობის ეს სფერო გარკვეულ ხარისხით ექვემდეზარება კონკრეტულ რისკს 

2 :(საშო ლ რისკი), : 
]·აქჩიანრის ,ეს '"სფერო არსებით.დ ექვემყლზარება კონკრეტულ რისკს (მაღალ რისკი). 

აღნიშნული მეთოდოლოგიით ფასდება ასეეე ბანკის ცალკეული სფეროს, პრო- 
ცესისა და ოპერაციების შიდა კონტროლის სისტემის ადეკეატურობის, ანუ ე.წ. „კონ- 
ტროლის რისკი”, რომლითაც განისაზღვრება ამ პროცესის, სფეროსა თუ ოპერაციის 
კონტროლის პროცედურების ეფექტიანობა. ამ დროს ძირითადად ეყრდნობიან წინა 
პერიოდის მონაცემებს, შიდა აუდიტის გამოცდილებას და ბანკის აუდიტის (როგორც 
შიდა, ისე გარე) ჩატარების შემდეგ მოპოვებულ ახალ ინფორმაციას. ამ შემთხვე- 
ვაშიც გამოიყენება არსებითობის წონის კოეფიციენტები, რომელთა მნიშვნელობაც 
განისაზღვრება ქვემოთ მოყვანილ მაგალითში: 

პაევესაიტლარის 5ი ახრასაიირაი. 
წინა გეგმიური შემოწმების შედფეგები 60 

'. . სხვა. ინფორმაცია . რომელც უკავშირდება კონკრეტულ სფეროს შიდა კონტროლს.. 40 

საბოლოო პროცედურებისს აუდიტის ყეელა ობიექტს ენიჭება “რისკის 
რაოდენობრივი რეიტინგი". ამის შემდეგ ობიექტების ერთ რომელიმე აუდიტურ 
ციკლში მოქცევის მიზნით, პირობითად გამოიყოფა რეიტინგების რაოდენობრივი 
ზღვრები. ეს პროცედურა საკმარისია აუდიტის წლიური პროგრამის მოსამზადებლად. 

პროგრამის შემუშავების დროს კელავ დგინდება აუცილებელი ადამიანური, 
დროითი და ფინანსური რესურსების სავარაუდო მოცულობა, რომელშიც, როგორც 
წესი გათვალისწინებულია აუდიტის ხარჯის შესაბამისობა რისკის მნიშვნელო- 
ბასთან დაგეგმეის პროცესში ჩართული უნდა იყენენ აუდიტორულ შემოწმებას 
დაქვემდებარებული დეპარტამენტების უფროსები, რათა საჯიროების შემთხვევაში 
დაადასტურონ აუდიტორების შეფასებები რისკთან დაკავშირებელ სფეროების 

მიმართ. 
სასურველია, აუდიტის პროგრამაში გათვალისწინებულ იქნეს გარკეეული თავი- 

სუფალი დროითი და ადამიანური რეზერვები (მთლიანი მოცულობის დაახლოებით 
105 პროცენტი) ორგანიზაციის ხელმძღეანელობის სპეციალური დავალებების 

შესასრულებლად. 
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თავი 18 

ფიდა აუდიტის სამსახურის ორგანიზაციული საქმიანობის პროცესის 
მართმა (პომერციული ბანკის მაბალითზემ) 

იმისათეის, რომ შიდა აუდიტის სამსახურმა ეფექტურად შეასრულოს მასზე 
დაკისრებული მოგვალეობები აუცილებელია აუდიტის პროცესის ოპტიმალურად 
ორგანიზება, 

ყეელაფერი იწყება შიდა აუდიტის მუშაობის დაგეგმეით. როგორც წესი., გეგმა 
კეთდება წლის დასაწყისში და მასში დეტალურად არის გაწერილი თუ რომელმა 
თანამშრომელმა, რა ევადებში რომელი სტრექტურული ერთეული უნდა შეამოწმოს. 
შიდა აუდიტის სამსახურის შეზღუდული რესურსების პირობებში შეუძლებელია 
მთლიანად ყველა ოპერაციისა და პროცესის შემოწმება. აქედან გამომდინარე აუცი- 
ლებელია მაქსიმალურად სარისკო პროცესების გამოელენა. 

დაგეგმარებისას აუცილებელია წინასწარ საკმაოდ დიდი მოსამზადებელი სამუ- 
შაოს ჩატარება. პირეელ რიგში უნდა გამოიყოს ცალ-ცალკე ბანკში მიმდინარე პრო- 
ცესები, შემდეგ ეს პროცესები უნდა იქნას შეწონილი დანაკარგების ალბათობის და 
არსებითობის მიხედვით. უნდა გაანალიზდეს ამ პროცესებში არსებული შიდა კონ- 
ტროლის მექანიზმის ადექეატურობა. საბოლოო ჯამში გამოიყოფა ყველაზე მაღალი 
რისკის მატარებელი პროცესები. შიდა აუდიტის სამსხურის რესურსები პირველ 
რიგში უნდა იქნას მიმართული სწორედ ამ მაღალი რისკის მქონე პროცესების 
შესასწაელად. შიდა აუდიტის საქმიანობაში შედარებით ახალი ფუნქციაა - დისტან- 
ციური მონიტორინგი. ეს არის შიდა აუდიტის სამსახურის თანამშრომლების მიერ 
საბანკო ოპერაციების ყოველდღიური კონტროლი, სარიკსო და თაღლითური ოპერა- 
ციების გამოვლენის მიზნით. დისტანციური კონტროლის მოქმედი სქემის აწყობა ძა- 
ლიან რთულია, თუმცა ის საშუალებას აძლებს შიდა აუდიტის სამსახურს ოჰერა- 
ტიულად გამოავლინოს საეჭეო გარიგებები და ოპერატიულად მოახდინოს მათზე 
რეაგირება. ეს თავის მსრიე ძლიერი პრევენციული საშუალებაა. 

ასევე ძალიან მნიშენელოვანია აუდიტორული შემოწმების პროგრამის სწორად 
შედგენა. შემოწმების პროგრამა აკეთებს შემოწმების სტრუქტურიზებას და სტან- 
დარტიზაციას, შიდა აუდიტის სამსახურის უფროსმა იცის თუ რას და რატომ 
ამოწმებენ მისი აუდიტორები. ასეეე ნებისმიერ დროს შეიძლება იმის დასაბუთება თუ 
რატომ დასჭირდა შემოწმებას ამდენი დრო ან რატომ არ შემოწმდა ესა თუ ის 
კონკრეტული ოპერაცია. 

აუდიტორული შემოწმების რეპორტი არის აუდიტის საქმიანობის საბოლოო 
შედეგი. არასწორად ფორმირებული რეპორტი ფაქტიურად არაეფექტურს ხდის მთლი- 
ანად შიდა აუდიტის სამსახ.ერს. რეპორტის მომხმარებელი არის როგორც ბანკის 
უმაღლესი მენეჯმენტი ისე შემოწმებული სტრუქტურული ერთეული. აქედან გამომ- 
დინარე, რეპირტი უნდა იყოს დაწერილი გასაგები ენით, იყოს საკმაოდ დეტალური 
და ამავდროულად საკმაოდ ზოგადი. ამის მიღწევა შესაძლებელია მხოლოდ რე- 
პორტის ორ ნაწილად - დასკენებად და დანართებად დაყოფის შემთხეევაში. 

არანაკლებ მნიშენელოვანია აუდიტორული შემოწმების შედეგად მიცემული 
რეკომენდაციების შესრულებაზე კონტროლი. იმისათეის, რომ რეკომენდაცია შეს- 
რულდეს, აუცილებელია თვითონ რეკომენდაცია იყოს გასაგები„ შესრულებადი, 
საკმაოდ კონკრეტული. ჰყაედეს პასუხისმგებელი შემსრულებელი და ჰქონდეს შესრუ- 
ლების კონტერეტული ვადა. აუცილებელია მუშაობის სქემის ისე აწყობა, რომ 
უშუალოდ შემსრეულებელს დაეეალოს რეკომენდაციების შესრულება მისი ხელმძღეა- 
ნელობის მიერ და ასევე ცალასახად განისაზღეროს რეკომენდაციის შესრულების 
კონტროლზე ჰასუხისმგებელი პირი. 

ყოველიეე ზემოთ ჩამოთვლილი პროცესების ეფექტურად წაძღოლა არის წინა- 
პირობა შიდა აუდიტის სამსახურის ეფექტურად ფუნქციონირებისა. შიდა აუდიტის 
სამსახური თანამედროეე ქართულ ბანკში უნდა იყოს მუდმივად განეითარებადი და 
ინოვაციების დანერგვისკენ მიმართული. მხოლოდ ესეა შესაძლებელი ბანკების 
დაცვა მათ წინაშე მდგარი რისკებისგან. 

შიდა აუდიტის სამსახურის აღნიშნული ფუქნციების და მოეალეობების შესასრუ- 
ლებლად აუცილებელია ცალსახად განისაზღვროს შიდა აუდიტის სამსახურის სტა- 
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ტუსი და დაქვემდებარება მთლიანად ბანკის სტრუქტურაში. ეს სტატუსი ცალსახად 
განსაზღერულია ეროვნული ბანკის შესაბამისი ნორმატიეებით. 

იერარქიული სტუქტურის უკეთ გასაგებად და მასში შიდა აუდიტის სამსასურის 
ადგილის საჩვენებლად, ქვემოთ მოყვანილია ერთ-ერთი ქართული ბანკის იერარ- 
ქიული სტრუქტურის მაგალითი. 

რეალურად ნებისმიერი ქართული ბანკის ორგანიზაციული სტრუქტურა გაცილე- 
ბით რთული და კომპლექსურია. 

ქართული კომერციული ბანკის შესაძლო იერარქიული სტრუქტურა 

შიდა აუდიტის სამსახსური 

სამსახურის უფროსის 

მოადგილე 

» 

საკრედიტო რისკების საინფორმაციო საოპერაციო რისკების 
მართეის განყოფილება ტექნოლოგიების მართეის განყოფილება 

განყოფილება 

» , L 

უფროსი აუდიტორი უფროსი აუდიტორი უყროსი აედიტორი 
აუდიტორი აუდიტორი აუდიტორი 

როგორც იერარქიული სტრუქტურიდან ჩანს, შიღა აუდიტის სამსახური სრულიად 
დამოუკიდებელია გენერალეური დირექტორისა და დირექტორთა საბჭოსგან, რაც 
უზრუნველყოფს მის ოპტიმალურ ფუნქციონირებას. 

შიდა აუდიტის სამსახურის ეფექტურად ფუქნციონირებისათეის ასევე აუცილე- 
ბელია თვითონ სამსახურის ოპტიმალური სტრუქტურის განსაზღერა. 

შიდა აუდიტის სამსახურის სტრუქტურა არ არის ცალსახად რეგლამენტი- 
რებული, რომელიმე ზედამხედეელი ორგანოს მიერ. არსებობს ასეთი სტრუქტურის 
მრავალი ვარიანტი. ფაქტიურად ყველა ქართულ ბანკს აქვს ერთმანეთისგან გან- 
სახვავებული სტრუქტურები. 

შიდა აუდიტის სამსახურის იერარქიული სტრუქტურა დამოკიდებულია: 

« მიზნებზე, რომლის მიღწევაც სურს შიდა აუდიტის სამსახურს; 

.· სამსახურის თანამშრომლების რაოდენობაზე: 

«· სამსახურის თანამშრომლების კეალიფიკაციაზე. 
როგორც წესი, შედარებით პატარა აუდიტის სამსახურებში მუშაობენ უნივერსა- 

ლური აუდიტორები, რომლებსაც შეუძლიათ ბანკის მრავალი სხევეადასხეა სტრუქ- 
ტურული ერთეულის შემოწმება. შედარებით დიდ სამსახურებში კი, როგორც წესი, 
მუშაობენ რომელიმე კონკრეტულ საკითხზე სპეციალიზებული აუდიტორები. 

მთლიანად ყველა საბანკო ოპერაციის შემოწმება და ყეელა პროცესის მუდმივად 
კონტოლი შეუძლებელია. ასეთ შემთხვევებში ბანკის თითოეულ თანამშრომელს უნდა 
ჰყაედეს ერთი აუდიტორი, რაც ეკონომიკურად არაეფექტურ და წამგებიან პროცე- 

დურად გვევლინება. 
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რეალურად შიდა აუდიტის სამსახსურის თანამშრომლების რაოდენობა ”შეადგენს 
ბანკის თანამშრომლების რაოდენობს დაახლოებით I%-ს. ეს მაჩვენებელი რა თქმა 
უნდა განსხეავებულია სხვადასხვა ბანკებისთვის. 

ქეემოთ მოცემულია საშუალო ზომის შიდა აუდიტის სამსახურის ერთ-ერთი 
ეფექტური სტრუქტურის მაგალითი. 

შიდა აუდიტის სამსასურის სტრუქტურა 

ბანკის აქციონერთა 
კრება 

სამეთვალყურეო აუდიტორული 
საბჭო > კომიტეტი 

(სამსახური) 

7 4 
გენერალური შიდა აუდიტის 

დირექტორი სამსასური 

გენერალური გენერალური გენერალური 

დირექტორის დირექტორის დირექტორის 
მოადგილე 1 მოადგილე 1 მოადგილე 1 

დეპარტამე დეპარტამე დეპარტამე დეპარტამე 
ნტი 1 ნტი 2 ნტი 5 ნტი 6 

დეპარტამე 
ნტეი ;ტ დეპარტამე 

ნტი 4 

ლოგიკურად რომ ეიმსჯელოთ, შიდა აუდიტის სამსახურს შეუძლია გააკონ- 
ტროლის საბანკო ოპერაციების მხოლოდ ძალიან მცირე ნაწილი. ასეთ პირობებში 
განსაკუთრებული მნი'მვნელობა ენიჭება სარისკო პროცესების სწორად გამოელენას 
და შიდა აუდიტის სამსახურის რესურსების სწორად გამოყენებას. 
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შიდა აუდიტის სამსახურის ეფექტური მუშაობისთვის აუცილებელია მთლიანად 
შიდა აუდიტის საქმიანობის პროცესის სწორად ორგანიზება. როგორც წესი ეს პრო- 
ცესი შედგება შემდეგი ნაწილებისგან: 

· დაგეგმვა; 
· დისტანციური მონიტორინგი; 

· შემოწმების პროგრამის შედგენა; 
·. -შემოწმების ჩატარება; 

· შემოწმების აქტის გაფორმება; 
· მიცემული რეკომენდაციების შესრულებაზე კონტროლი; 

" ყოველკვარტალური და წლიური ანგარიშგება; 
ყეელა ეს პროცესი ძალიან მნიშენელოეანი.ა ფაქტიურად მხოლოდ ამ 

პროცესების ერთმანეთში შერწყმითაა შესაძლებელი ეფექტური შიდა აუდიტის 
სამსახურის ჩამოყალიბება. ჩეენ თითოეული ზემოთ აღნიშნული პროცესის ყველა 

შემადგენელ ნაწილს უფრო დეტალურად შევეხებით და აღვწერთ. 
როგორც უკვე ზემოთ აღინიშნა, შიდა აუდიტის სამსახურის მუშაობის დაგეგმვა 

შიდა აუდიტორული საქმიანობის ერთ-ერთი ყეელაზე მნიშენელოვანი ნაწილია, 
რადგანაც სწორ დაგეგმეაზხეა დაფუძნებული შემდგომი აუდიტორული პროცესის გან- 
ხორციელება და სწორი ფუნქციონირება. 

როგორც წესი გეგმა დგება წლის დასაწყისში. მასში გაწერილია 6 თეის ან I 
წლის სამოქმედო პროგრამა. საჭიროების შემთხვევაში შესაძლებელია გეგმის კო- 
რექტირება. 

გეგმის შედგენისას არ არის აუცილებელი წინასწარ გაიწეროს ყეელა შესა- 
მოწმებელი სტრუქტურული ერთეული. პირიქით, შიდა აუდიტის სამსახსურმა უნდა 
დაიტოვოს თავისუფალი ადამიანური რესურსი რათა ჩაატაროს მოულოდნელი შემო- 
წმებები, რომელთა წინასწარ დაგეგმეაც ფაქტიურად შეუძლებელია. 

საქართველოში გამოიყენება აუდიტორული საქმიანობის დაგეგმყის ორი ძირი- 
თადი პრინციპი: 

პირველი პრინციპი მდგომარეობს იმაში, რომ იღებენ ბანკის ფილიალების და 
სხეა სტრუქტურული ერთეულების რაოდენობას და გეგმას იმის მიხედეით ადგეგნენ. 
რომ ყეელა სტრუქტურული ერთეულის მუშაობა 1 ან მაქსიმუმ 2 წელიწადში ერთ- 
ხსელ მაინც შემოწმდეს. ეს პრინციპი შედარებით მარტიეია და არაეფექტური. ასეთი 
დაგეგმარება ეფექტურია შედარებით პატარა მასშტაბების მქონე ორგანიზაციებში, 
რომლებიც შედგება მაქსიმ'ემ 20-25 ფილიალისგან. 

შედარებით დიდ ორგანიზაციებში იგიეე მეთოდის გამოყენება არაეფექტურია, 
რადგან მოითხოვს ბევრად მეტი ადამიანური რესურსების გამოყენებას. 

დიდი ორგანიზაციები (დღევანდელ ქართულ რეალობაში კი არიან ბანკები, რო- 
მელთა ქსელი 50 ფილიალს აჭარბებს) გამოყენება ალტერნატიული მიდგომა, რო- 
მელიც დაფუძნებულია ბანკში მიმდინარე პროცესების ანალიზზე და მათი რისკების 
მიხედეით შეწონეაზე. ჩვენ ამ მეთოდს უფრო დეტალურად განვიხილავთ. პროცესების 
რისკის მიხედეით შეწონეისთეის, პირველ რიგში უნდა დაეყოთ ბანკში მიმდინარე 
პროცესები სხვადასხვა ჯგუფებად. 

საქართველოს კომერციული ბანკების უმეტესობაში გამოიყოფა შემდეგი პროცე- 
ი: 
) საკრედიტო საქმიანობა – ერთ-ერთი ყველაზე მნიშვნელოეანი პროცესია. 

რომელიც ბანკის აქტივების 60%-დან 90%-მდე შეადგენს. 
საკედიტო საქმიანობა თავის მხრიევ იყოფა: 
. კორპორატიული კლიენტების დაკრედიტება; 
· საშუალო საწარმოების დაკრედიტება; 
· მცირე ბიზნესების დაკრედიტება; 
· ფიზიკური პირების საცალო დაკრედიტება; 
2 საოპერაციო საქმიანობა – ეს პროცესი საკმაოდ მრაელისმომცეელია და 

საკრმაოდ მაღალ საოპერაციო რისკებთან არის დაკავშირებული. 
საოპერაციო საქმიანობა თავის მხრივ იყოფა: 
· დეპოზიტებად: 

სავალუტო გაცელით ოპერაციებად; 
უნაღდო ანგარიშსწორებად; 
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პლასტიკურ ბარათებად; 
აჩგარიშების გახსნა-დახურვად; 

· სწრაფ გზავნილებად; 
“ საშემნახველო სეიფებად. 
გარდა ზემოთ ჩამოთელილი პროცესებისა, რომლებიც უშუალოდ კლიენტურის 

მომსახსურებას ეხება, ბანკში არის მთელი რიგი სათაოს ფუნქციები და ე. წ. „ბექ 
ოფისური” პროცესები, რომლებიც თავის მხრივ ძალიან მნიშენელოვანია და შესაბა- 
მისად მაღალი რისკის მატარებელი. მაგალითისთვის შეგეიძლია მოვიყეანოთ, ხსაზი- 
ნის მიერ წარმოებული ოპერაციები, რომლებსაც არ აქეთ უშუალო შეხება ბანკის 
კლიენტურასთან, მაგრამ ამაედდროულად სავალუტო რისკის მატარებელია, რაც 
თავის მხრიე ძალიან მნიშვნელოვანია, მითუმეტეს დღევანდელ არასტაბილურ ეკონო- 
მიკურ ვითარებაში. 

აუცილებლად გასათვალისწინებელია მაღალი რისკის სფეროებში შიდა კონტრო- 
ლის მექანიზმის ადეკვატურობა. თუმცა, ეს არ არის მარტივი. ამისათვის აუცილე- 
ბელია შიდა აუდიტის სამსახურმა გაანალიზოს თუ რა კონტოლის მექანიზმები აქვს 
შემუშავებული ბანკს არსებული რისკებისგან დასაცავად. 

დაგეგმვის ეტაჰზე შიდა კონტროლის სისტემის აჩალიზის ერთ-ერთი ეფექტური 
და ხშირად გამოყენებადი საშუალებაა კითსვარების შეესება. მსგავსი კითხეარი 
მოიცავს ყველა იმ სარისკო მომენტს, რომელიც შიდა აუდიტის სამსახურმა გა- 
მოავლინა შემომწმებების დაგეგმვის წინა ეტაპებზე. ამასთან შესამოწმებელი ობი- 
ექტი ვალდებულია უპასუხოს კითხვარში დასმულ შეკითხვებს. მისი პასუხებიდან 
გამომდინარე შიდა აუდიტის სამსასური უკვე საბოლოოდ განსაზღერავს შესასწავლ 
სფეროში რისკის მოცულობას. 

ქვემოთ მოყვანილია ბანკის ერთ-ერთი უმნიშენელოვანესი სფეროს კორპორა- 
ტიული დაკრედიტების დეპარტამენტის კითხვარის მაგალითი. (იხ.ცხ.2.!) 

ცხრილი 2.1 კორპორატიული დაკრედიტების დეპარტამენტის კითხვარი 

ყეა ი სამანეტ აააგ %7 აბა ა თოლულრთოოთლვ ქო 1 აოფდლლოყივლიდლღ ააა იიმ 

5 აფევაღღლიდოიდღეილი იიო დელლის _შ პაუაზავაინშს. შ8 ეეოო შიდლობი! 
1 რა რის ხამხახურიხ ა·····ით ფუნქციები დ ჩ·უაყ··ა··აი·! 

როორა განყოვა-ლბის ადფილ ბანკის იერარქიულ 
სუო ღრაზი? 

" ფმოკიფებუუბა უალალუბთნ «აქეს თე არა გაწყოთლბას 
ზეგავლხა ფალ-ლს ხაქმიასობაშე? 

ხეუპლა თუ არა, მაგალთოდ პირლპირი მითითება მისცეს 
ფლალსა ხეღლმძლანელბას? 

თუ არა. ჩახინ რ სახით ხლბა ურიერთობა ფილალა დ 
სათოს ბორს კურპორ ტიულ ლკრეყიტების კუთხით? 

9MI რ მიდ დ გარე ნხორპატიუელ დიაკუმენტების ·აჟ:!!ეეღი 
ახორციელბს ხამხახურ იხვის საქმიაბობას? არსებობს იც არა 
რამე სტანთრტიზაბელ სახუნაო ფორმები (მაგ. მოგება -ზა რალიხ“ 
უწყისი ან ბალნხი)? 1 

თუ არხუბობხ ეს ფორმები. ერთნაირია ჯველ ფალაალსთის 
ძარ? 

ვსი არხ პახუბისმგებლ ალნიმზულ ფორპების 
შემუავებახა დ დთპტაიცებაზ? 

IV. საკადიო პოლტიკა - როგორ ხფბა განყოფილბის კაცრეხის 
დკომპლქტებ;? 

რ მბინიმალრ ს აა:= აკმაკოფი 
, იმიხსათვის რომ შეს გ იჟოს მიხი აყვანა 

კ"”····# დარდლტების განჟოფილზაში? ' 
რგორია არსაბლ ჰადობს კეალფიკაცი» დ 

აკბაყოფილბენ თუ არა იხინი მიხიმალუერ მოთხოგჩებს? 
როორ გაზყოფლბაში სახელასო სტრექტეა “დ 

შეესაჩანება თე არ ეხ სტ“უქტურ ბაზარზე არსებულ- სახელახო 
სანაკვეთებს? 

მყინ. ბალლა კყალფიი: კადრების ლკარვის 
რისკი? 

V. საკრდთტ. პრლფექტბი - რ პირთლ საკრეფიტო 
პროდექტები არის ბანკხი კორპორ ტიულ დაკარტლუების კუთბით! 

არებისს თე არ აპბ პროვექტბის დმტაიცებულ» 

აღნერლბები? 
ფინ არის პასუბისმჯებელ ახალ საკრეფიტო პროდექტენის 

ზემუმავებახა ლ წათ დნერყაზე? 
ვის აქვს უულბა დამტაიცის ახალ ხაკრუ არდულ 
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ან ლუშეას პროდქტიდ ი გამოჩაკლხი? ” - 
რამფენად. # „ პრიან ფ. ბი პროდუქტების 

შემუშავებ-სა დ არსეხულ პროლოტიბის დახვენაში? ' 

VI. რის მიხელით არის გამიურულ ერინანეთისგაზ მლირ დ 
საწუალ ბიზწესები? 

არსეზობს თუ არა ცალხახად ჩამოყალზებულ სტახლრტები - 
ლ რმელ პლენტი იიფვლბა ჯორაორტიულდ დ რომელ არა? 

· VII. ხაისასუბს ფუჩქციებბნი წელს. თუ არა “ ხარპერაციო 

პროდუქტების გაყიდვა, თე მხოლდ ხაკრელტო პროდუჯტებზე 
მუშობენ? 

9 თუ შეყის, პაშინ რა ჰ!···თქთჩ·სია “საუბარ დ. არხებობს 

·.| თუ არა ძათ აღწერილბა?: · 

VIII. წი საკრედატო სების ადწერა.. 
L ვიხ ამუქავეზს ხსესხებს? 

2. სავალხულა თუ არა 'შსესხებლს ზიზნესის შარპოეზის 

,, აფ ფილს დ უზხუნველოფის გიზუალური დთეალერება? 

3. რ ხლხა, როლხაც. კლენტ, აქვს არარეალუირი. ა! 
არახწორი ფინანსური ანგარიშგება? 

“4. ეიწ აფასეჩზს ,.სესხისს „რუნველოჟას? შეფასებასთი 
დაკაემირით იქმნუზბა თე არა რაიმე დცუმენტი? 

5. რის საფუ!ველსე ზფდება სესხის საპრდცენტი განაჯეეთსს 
“შესახებ ვაყაწყვეტლზის მილბა? არსებობს თუ არა ი···ა:· 
ხ·წი··"ლ ჯი··თ····:·?ეგი”· 

6· ვინ ·აუორძებსს სესხიის გაცემასთწ დაკავშირებულ 
_იურიდიულ ხეღმეკრულბებს დ..ვინ ამოწმებხ მათ სისნოჩეს? 

7; ვინ ამოწხებს 'ფინახსური ახალზის დოეს დ ფაილნგს? 

8. არის თუ.არა ფ ჰა! 'სმგუზ; წარე, . 
ინფორმაციის სიზუსტეზე?. 

9. ვინ „ამტკიცებს. სესხებს? არხებობს თუ არა. რაიმე 
დულგირების ლმიტები? 

.10.ეინ პრგრამაი? .რ საბუთის 
საფუბველზე?. 

1 ვინ- აკეთებს ჩაა·ოჩეზ"ს ;ვა–"·ს·„··ას·] რ ხაბუთის 

საფუძველიე? 

„ყინ გასცემს თანხას ფა რა სახუთს საფუჰველზე? 

“'ც,ვინ აკეთბხს სეისხების "მონიტორინგს? -რ სახის 
მონიტორინგები არსებობს დ. რა შემიხვევაში ტარდბა თოგი 
Cინახსური, უხრუნეელოუის)? 

1. რამლმად ·ფდტალრად. ხლება პონიტორისხგი”“ დროს, 
მსუსხებლს ფინანსურ” ანგარიშგების 'შესწაულ? 

15.ვინ ამოწმებს მონიტორინგის ჩატარების უაჰტს? ხდება 
თე არა მონიტობინგის შედეგების რაიმე ხახით განხილა- და თე 
ხდება,ეის მიერ” 

16.ვიზ იღეხს გალაშყვეტილზებს სესხის პროლნგირების ან 
რესტრუქტურიზაციის მესახებ?? ასეთ შენთხვევაბბი თვიდზ 
უ.რდბა „თე არა ფინახსური აწალ!ი დ ხფება. თუ "არა 
ურიუნველოფის შეფასება?. ' 

17:რიხ მიხეყვით ხფება” I·:M··I· "შესაბლო ღ!აპ·!"ხის” 
| რშირვის განსაზღჯრა? 

· 18 ვინ ილწს, 'გადწყვეტილბას “სეხხის ჩამოწერაზე “ან 
პროცენტის ·დარიცხვის გაჩერებაზბე? რა წემთხვეყამი ხდება 
სასეთ გადწყეეტალხის მილბა”- ' 

19საკრადიტო “ პროვისი . თნტეთს “თერ „ჟეცლ 
· ფძლალსთცის? თე არა, მახინ რა- განსხვავეზები არსებობს? 

მაბსდაპრიოპისვრაბაებიბგასაიცილ შბაშხი 
1 როგორია. აკრედიტივის დ·მთ"ოა"ს აროცესი? ანუ ვისთნ 

“'ბილხ კლენტი, ცინ ამუშა: მის ს? რ ტს 
„ითხოვიჩ? . ვინ-· აბინბებს_ საბღიეზის „სიხნორეხ?- გიზ.. ილბს , 

ააბერააანრიაარს ი გდააცაირთიდოითიალისაუოღბჯიჩ» 
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გალწყვებილბას? რ როლ აქვს სათო დ ფილალბს? 
აღგილზელა თე არი. რომ კლინტ ანრართზე +ქოსლეს 

ლბლკვილ თ.ნხა, თუ შესაძლბელა სესხის ზალემა? როგორია 
“პროცესი ორავე შემთხვევაში? 

I რა სახით ხლება არხეზულ აკრედტიეები– პლრილხეა? 
ეის ბშეყაევ, აკრელტივეჩი ბასკის სარპერციო დღის 

პროგრამაში? ეიზ უკეთეხხ ავტორიზაციას? 

სფბა თუ არ აკრელტივების დრეზეფელა? თე ხდება · რიხ 
მიხეფით განისაზლრება შეხაძლ დანაკერბების” ოეზერციხ 

| ოთნიბა? 
IL რ პირთლ პრიბლმები აქვს გაზყოფილუბაზ აკრელტივის 

გატემის პრდცეხში? 

ლხყალიი გარანტიების განვიფილჩა __ _ 
1. რცორია გარანტიების დმტკიცების პროცესი? ანუ ვისი»ხ 

პიდს კლენტი, ვიზ ამუმავებს მის მოლხოვნას? რ: საზულუბს 
ითხოვენ? ვინ ამოწმებს საბუთფბის სისწორეს? ვინ ილბს 
გალწყეეტლბას? რ რლ აქეს ხათო დ ფილალბს? 

აუცილზბელა თუ არ, რომ კლ.სტ ანგბარიპზე ჰქოზდე· 
ფდბლვილ საზხა, სუ მშესაძლხელა სეხსის გალემა” 

თოხორია პროცესი ორიჯე. I;0"=!=)0"·I 

. რსა სახით ხლეჩა არსებულ გარანტიების ა ლრიცხეა? 
ვის შეყავს ჯარანტიები ზანკის საოპერეი” დუიხ 

ბროგრამაწი? 
ვინ უკეთეხს ავტორთზაციას? · 
ბადება თუ არა გარანტიუზის დრზერვება? თუ ხლება რის 

მიხეფით განისაზლვრება შესაძლ დ+ნაკერგების რეზერეის 
ო«დინობა? 

I9 თე ბანკს ზოუდ გარანტიის ანაზლაურება, მაშინ თრა 
“სოშებს მიმარჯეს ბანკი? თხნხის დაბრუნების რ. ზერკეტები 
ზააჩნია მას? 

IV. რ ბპირითდი პკრობლბები აქეს განკოჟილზას გარანტიების 
გაცემის პროცეხში? 

რა თქმა უნდა ზემოთ მოყვანილია მხოლოდ კითხვარის შემოკლებული ვერსია. 
მთლიანად პროცესის აღსაწერად აუცილებელია გაცილებით მეტი ინფორმაციის 
მოპოეება. 

პროცესების რისკების მიხედეით შეწონეის და რისკის დაზღვეეის ფაქტორების 
გათვალისწინების “მემდეგ შიდა აუდიტის სამსახურმა უნდა განსაზღვროს თუ რა 
მოცულობის სამუშაოს ჩატარებაა 'მესაძლებელი მის ხელთ არსებული დროითი თუ 
ადამიანური რესურსების გათვალისწინებით და ამის შემდეგ შეამოწმოს ბანკისათვის 
ყეელაზე მაღალი რისკის მატარებელი პროცესები. 

შიდა აუდიტის გეგმა აუცილებლად უნდა გაიწეროს თითოეული აუდიტორის 
ჭრილში და მისი შედგენისას შედგენისას უნდა იქნეს გათეალიწინებული წინა 
პერიოდების აუდიტორული შემოწმების შედეგებიც. შიდა აუდიტის სამსახურის სა- 
მუშაო გეგმა ასეყე აუცილებლად უნდა მოიცაედეს წინა ”შემომწებების დროს მი- 
ცემული რეკომენდაციების შესრულები ს გადამოწმებას. 

როგორც უკეე აღინიშნა, შიდა აუდიტის სამსახურის მუშაობის დაგეგმვა ერთ- 
ერთი ყველაზე რთული, შრომატევადი და ამავდროულად მნიშვნელოვანი პროცესია. 
მხოლოდ სწორი დაგეგმვის შემთხვევაშია შესაძლებელი შიდა აუდიტის სამსახურის 
ხელთ არსებეული მინიმალური რესურსების საშუალებით მაქსიმალური შედეგის 
მიღწევა. ამისათვის აუცილებელია: 

1. ბანკის საქმიანობის პროცესებად დაყოფა და თითოე'ელის ”შესწაელა, 
2. თითოეული პროცესის რისკის მიხედეით შეწონვეა; 
3. ბანკის მიერ შექმნილი შიდა კონტროლის მექანიზმის შესწავლა; 
4. საბბოლოოდ მაღალი რისკის სეგმენტების გამოვლენა და მათ "შესასწავლად 

შიდა აუდიტის სამსახურის რესურსების მიმართეა. 
როგორც ზემოთ აღინიშნა, შიდა აუდიტის სამსახურში, როგორც წესი მუშაობს 

მთელი ბანკის თანამშრომლების დაახლოებით 1%. ამასთან ბანკის მიერ ჩატარებული 
ოპერაციების რაოდენობა ძალიან დიდია და დღის განმავლობაში რამოდენიმე 
ათეულ ათასს აღწევს. დიდ ბანკებში კი ეს ციფრი გაცილებით დიდია. აქედან გა- 
მომდინარე ფაქტიურად შეუძლებელია, რომ შიდა აუდიტის სამსასურმა აკონტრო- 
ლოს ბანკის მიერ ჩატარებული ყველა ოპერაცია. 
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ხშირ შემთხვევაში მაღალი რისკის მქონე პროცესების საკონტროლებლად არ 
არის საკმარისი მხოლოდ წელიწადში ერთხელ ჩატარებული აუდიტორული შემოწ- 
მებები. ეს პროცესები აუცილებლად საჭიროებენ მუდმივ მონიტორინგს. 

სწორედ დისტანციური მონიტორინგი არის ის მუდმივი კონტროლის მექანიზმი 

რომელიც აქვს შიდა აუდიტის სამსახურს. ანუ შიდა აუდიტის სამსახური თაეისი 
ოფისიდან გამოუსელელად ყოველდღიურად ან რაიმე პერიოოდულობით აკონტროლებს 
სარისკო ოპერაციებს და რაიმე ანომალიის გამოვლენის შემთხვევაში ახდენს სწრაფ 
რეაგირებას. 

ისმის კითხეა, რას იკვლევს შიდა აუდიტის სამსახური დისტანციური მონიტო- 
რინგის დროს? პასუხი მარტიეია – პირველ რიგში თაღლითურ ოპერაციებს ღა 
განსაკუთრებით ბანკის თანამშრომლების მიერ ჩადენილ თაღლითურ ოპერაციებს. 
თუმცა დისტანციური მონიტორინგის მიზანი არ არის პირდაპირ თაღლითური ოპე- 
რაციის გამოელენა. მისი მიზანია შიდა აუდიტის სამსახურს მისცემს მინიშნება თუ 
სად და რომელი ოპერაციები შეიძლება იყოს თაღლითური. 

დისტანციური მონიტორინგი პირველ რიგში აკეირდება მასიურ პროდუქტებს, სა- 
დაც, როგორც წესი, კლიენტურის დიდი რაოდენობის გამო დაბალია კონტროლის 
შესაძლებლობა. 

ასეთ მაღალი რისკის ოპერაციებს განეკუთენება: 
ოპერაციები პლასტიკური ბარათებით; 
ოპერაციები სალაროში; 
სამომხმარებლო სესხები; 
იპოთეკური სესხები; 
განეადებები; 
ოვერდრაფტები მიმდინარე ანგარიშებზე; 
ლომბარდული სესხები; 
ოპერაციები ბანკის თანამშრომლების ანგარიშებზე; 
ოპერაციები კლიენტთა მიმდინარე ანგარიშებზე. 

ამ ოპერაციებზე არსებობს მრავალი თაღლითობის შესაძლებლობა, თუმცა ყეე- 
ლაზე გაერცელებულია რამდენიმე სახის თაღლითობა, კერძოდ: 

1 პლასტიკურ ბარათის პინ კოდის მითვისება და კლიენტის თანხების მოხსნა; 
2. პლასტიკური ბარათების ინტერნეტით გადახდის კოდის მითვისება და ინტერ- 

ნეტით კლიენტის სახელით პროდუქციის ყიდვა; 
3. სალაროში არსებული თანხების მითვისება; 
4 სამომხმარებლო სესხების სხეის სახელსე გაფორმება და რეალურად საკმაოდ 

დიდი თანხების მითვისება; 
5. სესხის გაცემიდან წილის აღება; 
6. ფინანსური პირამიდების აგება; 
7. ლომბარდული სესხების შემთხეეევაში გირაოს საგნის გამოცვლა ან შეგ- 

ნებულად არასწორად შეფასება; 
მ. ანგარიშებზე არაავტორიზებული ოვერდრაფტების დაშვება; 
9. კლიენტთა მიმდინარე ანგარიშებიდან დროებით თანხის მითვისება (განსა- 

კუთრებით დეპოზიტებიდან და უმოძრაო ანგარიშებიდან) და ფინანსური პირამიდის 
აგება, მაგრამ თუ ოპერაციების მოცულობა იმდენად დიდია, ისმის კითხვა, როგორ 
არის შესაძლებელი. რომ შიდა აუდღიტის სამსახურმა ოფისიდან გაუსვლელად 
აკონტროლოს ეს ოპერაციები? პასუხი აქაც მარტივია. ყეელა ზემოთ ჩამოთვლილ 

თაღლითურ ოპერაციას აქვს თავისი დამახასიათებელი ნიშნები. მაგალითად, რო- 

დესაც სესხები ერთი ადამიანის ნაცვლად გადის რამდენიმე ადამიანზე, როგორც 
წესი ამ სესხების გადახდას ახორციელებს ერთი ადამიანი. თუ დაიჭერთ ასეთ გა- 
დახდებს ძალიან მაღალია ალბათობა, რომ საქმე გვაქეს თაღლითურ ოპერაციასთან. 

შიდა აუდიტის სამსახური, მის მიერ ”შექმნილი პროგრამული ფილტრების 
საშუალებით ახდენს საეჭვო ოპერაციების იდენტიფიცირებას და შემდგომ რეაგი- 
რებას. 

ს თაღლითული ოპერაციების დამახასიათებელი ნიშნები და მათი პოენის გზები 
საკმაოდ განსახეავებულია ერთმანეთისგან. როგორც წესი ყურადღება უნდა მიექცეს 
ისეათ ოპერაციებს რომლებიცკ ანალოგიურ თოპერაციასთს დიდი მასივიდან 
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გამოირჩეეიან რაიმე პარამეტრებით. დიდია ალბათობა, რომ სწორედ ეს ოპერაცია 
წარმოადგენს თაღლითურ ოპერაციას. 

როგორც წესი, ამ რისკებს უნდა აკონტროლებდნენ თვითონ დეპარტამენტები, 
თუმცა ქართულ რეალობაში ხშირ შემთხვევაში ეს კონტოლის მექანიზმი არ არსე- 
ბობს. რის გამოც შიდა აუდიტის სამსახურს უწევს ამ ფუნქციის შეთავსება. 

შიდა აუდიტის სამსასურის მიერ დისტანციური კონტროლის საშუალებით საეჭ- 
ვო ოპერაციების გამოელენის შემთხეევაში შესაძლებელია იყოს რამდენიმე სახის 
რეაგირება: 

1. ფილიალიდან ოპერაციის დამადასტურებელი საბუთების დედნების მოთხოევნა; 
2. ადგილზე გასვლა და მოულოდნელი შემოწმება. 
ნებისმიერ შემთხეეეაში„ რეაგირება ხდება დაუყოვნებლიე და ეჭვის დადა- 

სტურების შემთხეევაში შემოწმების შედეგები დაუყოვნებლიე წარედგინება ბანკის 
მენეჯმენტს. 

დისტანციური მონიტორინგის შედეგები. დისტანციურ კონტროლს აქვს რამდენიმე 
დადებითი მხარე: 

1 ის იძლება საშუალებას გაანალიზდეს დიდი რაოდენობის ინფორმაცია საკ- 
მაოდ მოკლე დროში; 

2. ბანკის ყველა თანამშრომელმა იცის, რომ მათ მუშაობას მუდმივად აკვირ- 
დებიან. ეს კი თავის მხრიე, მნიშვნელოენად ამცირებს მათ მიერ თაღლითური ოპე- 
რაციების ჩატარების რისკის, 

3. შესაძლებელია თაღლითური ოპერაციების დროული იდენტიფიცირება, სანამ 
ამ ოპერაციებმა მიიღო დიდი მასშტაბი. ეს კი თავის მხრივ ასდენს ბანკის დანა- 
კარგების მინიმიზებას. 

ამრიგად., დისტანციური კონტოლი შიდა აუდიტის სამსახურის ფუნქციონირების 
ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი ნაწილია. მისი კარგად აწყობა საკმაოდ ძნელია, რადგან 
მოითხოვს ბანკის მიერ წარმოებული ოპერაციების და შესაძლო თაღლითური ოპე- 
რაცები ზედმიწევნნით ცოდნას გარდა ამისა აუცილებელია ინფორმაციული 
ტექნოლოგიების სამსახურის ჩართვა, რათა შესაძლებელი გახსდეს ინფორმაციის დი- 
დი მასივების ეფექტურად გაანალიზება. საბოლოო ჯამში დისტანციურ მონიტორინგი 
არის ის მექანიმზი შიდა აუდიტის სამსასურისთვის, რომელიც მას საშუალებას 
აძლევს ოპერატიულად მოახდინოს რისკების იდენტიფიცირება და ბანკის შესაძლო 
დანაკარგების მინიმიზება. 

დისტანციური მონიტორინგი ასევე აუცილებელია ეფექტური შემოწმების პროგ- 
რამის შესამუშავებლად. იმისათვის, რომ აუდიტორული შემოწმება მაქსიმალურად 
ეფექტურად წარიმართოს აუცილებელია მისთვის წინასწარ მომზადება. გარდა ამისა, 
დროის ოპტიმალურად გამოსაყენებლად აუდიტორმა წინასწარ უნდა იცოდეს თუ რა 
შეამოწმოს და როგორ. აქედან გამომდინარე აუცილებელია ამ ყეელაფრის აუდიტო- 
რული შემოწმების პროგრამაში თაემოყრა. 

ფაქტიურად შემოწმების პროგრამა აკეთებს შემოწმების სტრუქტურიზებას და 
სტანდარტიზაციას. შიდა აუდიტის სამსახურის უფროსმა იცის თუ რას და რატომ 
ამოწმებენ მისი აუდიტორები. ასევე ნებისმიერ დროს შეიძლება იმის დასაბუთება თუ 
რატომ დასჭირდა შემოწმებას ამდენი დრო, ან რატომ არ შემოწმდა ესა თუ ის 
კონკრეტული სესხი. 

ფაქტიურად ნებისმიერ დროს არსებობს რისკი იმისა, რომ აუდიტორის 'მერჩევაში 
არ მოყვება რაიმე პრობლემატური საკითხი. კარგი შემოწმების პროგრამაში სჩანს 
თუ რატომ შეარჩია აუდიტორმა ესა თუ ის საკითხი. შესაბამისად ”შემოწმების 
პროგრამა აუდიტორისთვის გარკეეულწილად დაცვის მექანიზმიცაა. 

ფაქტიურად 'შემოწმების პროგრამა უზრუნეელყოფს მთლიანად შემოწმების პრო- 
ცესის გამჭვირეალობას. 

შემოწმების პროგრამა უნდა შედგებოდეს შემდეგი ნაწილებისგან: 
1. შესამოწმებელი საკითხების ჩამონათეალი; 
2, ნორმატიული დოკუმენტების ჩამონათეალი, რომლის მიხედვითაც უნდა შე- 

მოწმდეს სტუქტურული ერთეული; 
3. კონკრეტული ოპერაციების/საბუთების შერჩევის კრიტერიუმები; 
4. შერჩეული ოპერაციების/საბუთების ჩამონათეალი; 
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5, იმ ადამიანის სახელსა და გვარს, ვინც დაამტკიცა შემოწმების პროგრამა (რო- 
გორც წესი ეს არის შიდა აუდიტის სამსახურის უფროსი); 

6. კონტრეტული საკითხის ”შემოწმებაზე პასუხისმგებელ აუდიტორს აუდი- 
ტორებს, 

7. შენიშვნას გეგმის შესრულების შესახებ. 
ასეთი პრინციპით შექმნილ შემოწმების პროგრამას აქვს ბევრი დადებითი მხარე, 

კერძოდ: 
) ცალსახად გამიჯნულია სხვადასხეა აუდიტორების პასუხსისმგებლობა სხვა- 

დასხვა საკითხების შემოწმებასთან დაკაგშირებით; 
2. ცალსასად გამოყოფილია თუ რა უნდა შეამოწმოს აუდიტორმა; 
3. აუდიტორი აკეთებს “მენიშნენას იმის შესახებ, შეამოწმა თუ არა ესა თუ ის 

საკითხი, რაც ფაქტიურად გამორიცხავს რომელიმე მნიშენელოვანი საკითხის არშე- 
მოწმებას; 

4 ცალსახად განსაზღერულია შესამოწმებელი ოპერაციების და საბუთების 
შერჩევის კრიტერიუმები; 

5. წარმოდგენილია ნორმატიული ბაზა, რომლის მიხედვითაც უნდა ჩატარდეს შე- 
მოწმება. ეს კარგია როგორც აუდიტორისთვის, ისე ბანკის ფილიალებისთვის, ფაქ- 
ტიურად ნებისმიერ დროს თუკი აუდიტორს რაიმე დააეიწყდება მას "ეუძლია 
ჩაიხედოს შემომწების პროგრამაში და ნასოს თუ სად უნდა მოძებნოს მისთეის სა- 
სურეელი ინფორმაცია. ფილიალმა კი შეიძლება სულ არ იცოდეს რომელიმე ნორ- 
მატიული დოკუმენტის არსებობის შესახებ (და ეს არც თუ ისე იშეიათია). ანუ 
“რმემოწმების პროგრამა ფაილისთეის არის ახალი ინფორმაციის მიღების წყარო; 

ფაქტიურად ასეთი ტიპის შემოწმების პროგრამა უზრუნველყოფს აუღიტორული 
შემოწმების გამჭეირეალობას და სტანდარტიზაციას. სტანდარტიზაცია თავის მხრიევ 
ზრდის შემოწმების ხარისხს და სხვადასხეა შემოწმების შედეგების შედარების სა- 
შუალებას იძლევა. 

მიუხედავად ყეელა დადებითი მხარისა, შემოწმების განახლების პროგრამას აქვს 
ერთი მნიშენელოვანი ნაკლი. ის ასე ვთქვათ „აზარმაცებს" აუდიტორს. ფაქტიურად 
აუდიტორი მიყვება პროგრამას და არ ფიქრობს ინოვაციების შემოტანაზე. არადა 
ასეთი ტემპებით განეითარებად ქართულ საბანკო სისტემაში, ინოვაციური აზროე- 
ნების გარეშე ეფექტურად ფუნქციონირება შეუძლებელია. 

აქედან გამომდინარე აუცილებელია შემოწმების პროგრამების შაბლონების ხში- 
რად გადახედეა და განახლება. ამასთან, ამ პროცესში აუცილებლად უნდა იყენენ 
ჩართული ის აუდიტორები, რომლებიც უშუალო მონაწილებას იღებენ ამა თუ იმ 
სტრუქტურული ერთეულის შემოწმებაში არსებითია თუ აუდიტორული შემოწმების 
პროგრამის გადახედეა მოხდება ყველა შემოწმების წინ. ანუ ყოეელი კონკრეტული 
სტრუქტურული ერთეულის (მაგალითად ფილიალის) შემოწმებისას, შემოწმების პრო- 
გრამაში გათეალისწინებულ უნდა იქნეს ამ სტრუქტურული ერთეულის მუშაობის 

სპეციფიკა. 
ასეთ შემთხეევაში უნდა იყოს ერთი, ყოელისმომცველი შემოწმების პროგრამა, 

რომლიდანაც მოხდება სხვადასხეა ნაწილების ამოკრეფა ყოველი ინდივიდუალური 
შემოწმებისთვის. 

ასეთ დროს ”შემოწმებისათვის მომზადებაში უმნიშენელოვანესი როლი ენიჭება 
დისტანციურ კონტროლს. ფაქტიურად დისტანციური კონტოროლის შედეგად მოპო- 
ვებული მონაცემების საფუძველზე უნდა მოხდეს შემოწმების პროგრამის შედგენა და 
შემოწმების პრიორიტეტების განსაზღერა. 

აუდიტორული შემოწმება. აუდღიტორული შემოწმება ტარდება შესაბამისი ბრძა- 
ნების საფუძველზე. ბრძანებას ხელს აწერს შიდა აუდიტის სამსახურის უფროსი ან 
ბანკის გენერალური დირეტორი. 

ყოეელი კონკრეტული შემოწმებისთეის ინიშნება შემომწების ჯგუფის უფროსი, 
რომელიც პასუხისმგებელია შემოწმების ხარისხიანად სრულად და დროულად 
ჩატარებაზე. 

შემოწმების პროცესი მიმდინარეობს წინასწარ შედგენილი შემოწმების პროგრამ- 
მის შესაბამისად. ამასთან, შემოწმების დროს შიდა აუდიტის სამსახურის თანა- 
მშრომლებს აქეთ შესაბამისი უფლებები და მოვალეობები. 

სარეყიზიო ჯგუფის (შემოწმების) სელმძღვანელს უფლება აქვს: 
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აუცილებლობის შემთხეევაში შიდა აუდიტის სამსახურის უფროსთან შეთან- 
ხმებით 'უსრუნველყოს ქვედანაყოფის საქმიანობის ცალკეული საკითხების დამა- 
ტებითი შემოწმება; 

ქვედანაყოფის ხელმძღვანელებისაგან მოითხოვოს შემოწმებისათვის აუცილებელი 
მასალები (მათ შორის ელექტრონული), ასევე წერილობითი ახსნა-განმარტებები 
გამოვლენილი დარღვევის ფაქტებთან დაკავშირებით. 

შემოწმების ხელმძღეანელი ეალდებულია ”შემოწმების ჩატარების ორგანიზება 
უზრუნველყოს ისე, რომ არ დაირღვეს ქეედანაყოფის მუშაობის ჩვეული რიტმი. 

შესამოწმებელ საკითხებს ჯგუფის წევრებს შორის ანაწილებს შემოწმების ხელ- 
მძღეანელი. 

შემოწმების ჯგუფის წეყრებს მიცემული დავალების ფარგლებში უფლება აქვთ: 
« შეამოწმონ ფინანსური, საბუღალტრო და სხეა დოკუმენტები, განახორციელონ 

შემოწმებითი ღონისძიებები ნაღდ ფ'ლთან, ფასიან ქაღალდებთან, სასაქონლო- 
მატერიალურ და სხეა ფასეულობებთან მიმართებაში. მოითხოვონ ხელმძღვანელი 
პირებისაგან ახსნა-განმარტებები და საჭირო ცნობები შემოწმების დროს წამოჭრილ 
საკითხებთან დაკავშირებით; 

ა ჩაატარონ მატერიალერი ფასეულობების ინეენტარისაცია (მთლიან“ ან 
ნაწილობრივი); 

“ დაათეალიერონ შენობა-ნაგებობები ტერიტორია აღჭურეილობა. ქონება, 
სატრანსპორტო საშუალებები. სამეურნეო ინვენტარი, საწყობები და ა.შ. 

“ დაესწრონ შესამოწმებელი ქეედანაყოფის მიერ ოპერაციების ჩატარებას (მათ 
შორის მესამე პირის განკარგულებაში არსებული დაგირაევებული ქონების შე- 
მოწმებას); 

· ჩაატარონ ცალკეული საბანკო ოპერაციების ქრონომეტრაჟი 

.· გამოვლენილი ფაქტების დასადასტურებლად მოითხოეონ "შესაბამისი დო- 
კუმენტების ასლების ან ცნობების წარმოდგენა, არსებული ძირითადი დოკუმენტების 
საფუძველზე და სელმოწერილი იმ ხელმძღეანელის მიერ, რომელიც უშუალოდ არის 
პასუხისმგებელი მოცემული უბნის მუშაობაზე; 

.· მიიღონ ნებართვა შემოწმების ჩატარებისათვის საჭირო ყეელა აუცილებელ 
ინფორმაციის, მათ შორის ბანკში დადგენილი წესის მიხედეით, ელექტრონული 
სახით შენახული ინვორმაციის გასაცნობად. 

ამ უფლებებს რევიზიის (შემოწმების) ჯგუფის წევრები ახორციელებენ მხოლოდ 
შიდა აუდიტის სამსახურის უფროსის დავალების საფუძველზე. შემოწმების ჯ:გუფის 
წევრები ეალდებული არიან საიდუმლოდ 'მეინახონ შიდა აუდიტორული საქმიანობის 
განხორციელების დროს მიღებული ინფორმაცია არ გაახმაურონ კომერციული 
საიდუმლოების შემცველი ცნობები, არ გამოიყენონ ისინი თაეისი ან მესამე პირის 
ინტერესებისათვის, განუხრელად დაიცვან საბანკო საიდუმლოება. 

შემოწმების ჩატარების წესი. შემოწმების ჯგუფის ხელმძღვანელი შემოწმების 
დაწყებისას, შესამოწმებელი ქეედანაყოფის ხელმძღვანელს წარუდგენს განკარგუ- 
ლებას (ბრძანებას) შემოწმების ჩატარებასე, რომელიც ადასტურებს აუდიტორული 
ჯგუფის წეერების უფლებამოსილებას შემოწმების ჩატარების შესახებ. 

შესამოწმებელი ქეედანაყოფის ხელმძღეანელი ან მის მიერ უფლებამოსილი პირი 
შემოწმების ხელმძღვანელის მოთხოენის საფუძველზე წარმოადგენს ყეელა საჭირო 
დოკუმენტსა და ინფორმაციას. შესამოწმებელი ქვედანაყოფის ხელმძღვანელი პერსო- 
ნალურად არის პასუსისმგებელი დოკუმენტებისა და ინფორმაციის არადროულად 
ან/და არასრულად წარდგენაზე. ინფორმაციის გამოთხოეა შემოწმების ხელმძლვა- 
ნელს შეუძლია, როგორც შემოწმების მიმდინარეობის დროს, ასევე უშუალოდ მის 
ჩატარებამდე. 

პირეელადი დოკუმენტებისა და საბუღალტრო აღრიცხვის ჩანაწერების ”შემოწმება 
წარმოებსს მთლიანად ან ”შერჩევითი წესით. პირველად დოკუმენტებში ასახული 
ოპერაციების უტყეარობა აუცილებლობის ”შემთხეევაში, შესაძლებელია დადასტუ- 
რებულ იქნეს მესამე მხარისაგან წერილობითი სახით მიღებულ მონაცემებთან 
შედარების გზით. 
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ფულადი და სხვეა მატერიალური ფასეულობების და მათთან დაკავშირებული 
ოპერაციების რევიზია ტარდება მხოლოდ იმ მატერიალურ პასუხისმგებელ პირთა 
თანდასწრებით, რომელთა გამგებლობაშიც არის ეს ფასეულობები. 

დარღვევების აღმოჩენისას შემოწმების ჯგუფის წევრებს უფლება აქეთ მოითხო- 
ეონ, ხოლო შესამოწმებელი ქეედანაყოფის ხელმძღვანელი ვალდებულია წარადგინოს 
წერილობითი ახსნა-განმარტებები (მათ შორის თანამდებობის და მატერიალურად 
პასუხისმგებელი პირების) და გამოვლენილ ფაქტებთან დაკავშირებული დოკუ- 
მენტები. 

შემოწმების ჯგუფის წეერებს წარედგინებათ ნამდეილი (ტექსტის დედანი) დო- 

კუმენტები. 
სამუშაო დღის დამთავრების შემდეგ დოკუმენტები და მასალები რჩება შემოწ- 

მების ჯგუფის სამუმაო ოთახში. ხოლო საჭიროების შემთხეევაში ეს დოკუმენტები 
და მასალები ან მათი ნაწილი ყოეელდღიურად უბრუნდება მათ მუდმივად შენახეაზე 
პასუხისმგებელ პირს. კომერციული საიდუმლოების შემცეელ ინფორმაციასთან მუ- 
შაობა წარმოებს დადგენილი წესის მიხედვით. 

სამუშაო დღის ბოლოს შემოწმების ჯგუფისათეის გამოყოფილი სამუშაო ოთახი 
უნდა დაიკეტოს გასაღებით და ჩაბარდეს ობიექტის დაცეას. 

შემოწმების დამთაერების შემდეგ შემოწმების ჯგუფის ხელმძლეანელი ვალდე- 
ბულია დააბრუნოს მიღებული ყეელა დოკუმენტი (დედანი). შემოწმების პერიოდში 
წარმოდგენილი დოკუმენტების ასლები რჩება შიდა აუდიტის სამსახურში. შემო- 
წმების შედეგად მოძიეული დოკუმენტების ასლები ინახება შიდა აუდიტის სამსა- 
ხურში. ამათან რეკომენდებულია ამ ასლების ისე გადანომრეა, რომ ნებისმიერ დროს 
შიეძლებოდეს მათი მარტიეად პოენა და იმის გარკვეეეა, თუ რა მისნით იყო 
შესაბამისის საბუთების ასლები გადაღებული. 

შემოწმების აქტი. აუდიტორული აქტის ძირითადი მიზანია შემოწმების შედეგების 
დოკუმენტურად გაფორმება აქტი გამიზნულია სხვადასხვა მომხმარებლისთევის, 
დაწყებული უშუალო შემსრულებლით და დამთავრებელი ბანკის უმაღლესი მენეჯ- 
მენტით. იმისათვის, რომ აქტი იყოს ეფექტური, იგი უნდა აკმაყოფილებდეს ყველა 
შესაძლო მომხმარებლის მოთხოვნებს, ანუ უნდა იყოს საკმაოდ დეტალური შე- 
მოწმებული სტრუქტურული ერთეულისთვის და საკმაოდ ზხოგადი ბანკის უმაღლესი 
მენეჯმენტისთეის. ასევე აქტის დასკენით ნაწილში მოცემული უნდა იყოს გამოვლე- 
ნილი ნაკლოვანებები და რეკომენდაციები. ქეემოთ მოყვანილია საქართველოში 
არსებული ერთ-ერთი ბანკის ფილიალის აუდიტორული შემოწმების აქტი. 

შემოწმების აქტი 

"კორპორ ტიულ ბიზხესის. 
მიკროდკრედლეგბის მიმარიუუბის სეღმპლვახელს 

–33კ3კკკ+-. , 

ქ. თბილსის მიკროლაკრედ განჯოფი 'ს უუროსს 
ზ-6 „ აა აააურ L 
აგრთდკრჯტების რებგიოზალიბ პეზეურს 
_____-_ 
სამკი ... . ხერისეენტროხ 

აულთტორულ მემოზმების 

აქტი 

ს “ 
მოგაზსენებთ, რმ თჭვენი ჯანკარგულზის თნაზჩად მიმდინარე I·—··· 22 ოკუობრიკაზ 31 ოქტოსბრს ზათ ლო 

განსორიელ» ბანკის სერვისცენტრს მპიკროსაკრედტო მზიზ. პიუთ აუჯტიელ შემოწმება, 
ნუყ·ოესხ ·თოჩტჟ! წიკრო,რთლეტიბის , დეჰარტამენტის ·:II·M :უ*··!·ი L2 ხტი დ ხპა. სტ. აუთარბულ 

ეზულ იქნა აულტი · ( უბულ ურრევის რამ. ე მეთადას რისკხ 
ტვჟეათთ·ია:ლ რდრადგალეილბუთ Iჟსხვზი) მოცულბითი (სვსს"ს ოდენობა). -სახეიბით (ბიზნეს ხესხი, ექსპრესი!, 
ქრ"ჩ·–ო"ჟ··· რესხის გალცების მომეჩტი). ულ ზანხორციელი· წერჩევა დ აუვტორულ 

ბაზკის ხსერვის ენტრის- „ მიკროსაკრელეო · პორტველს მოცელაის 532% (ის, წახ, 23) დ. 
იია!··იაკოღ·ჟ·· ·"··ი·:ოღს რაოუნობის 32% (იხ. ზახ, .2.4). ამაუდაოელდ აუფიტორელ მემოწპების პროცესში განხორციელი 
ქტსესხებლბის გასელთ· მემზომპება. ფინაშხური· ბდომარეობის მოჩიტორიხგის თვალსაზრსით ხულ II ვიზიტი. ვიზიტების 
დგეგმვა გაზსორციელდ შემონშების პროცეხმი. ა··ისხიაყ·ი მარჩეუ– იქზე8 გაცეძულ იახსის ·ოფეზობის, დაფინანსების 

სლროსა დ ვადგალვცილბების ყიხეფვითო .:- 
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ზბაწკის სერვისცენტრის მიკროდკრელტეზის განყოფილბის შემადგენლბა: 

წამყეანი სპეციალსტი; სპეციალსტი; სპეციალსტი; სპეციალსტი L 

აღსანიმნავია სერვისცენტის მიკროდაკრელტების .განყოფილბის ზიელ შემადეწნწლბის 

ოპერატიულბა დ სნობილიზეზა, რაც ზამოელნდ „აუდტორულ შემოწმების. პერიოლში, ჩანკის 

სერვისცენტრის მიკროსაკრედიტო პორტფველს მთლანი მოცულბა 30.09,08 წლს მდგომარეობით შეადგენს 

1 695 29) ლრს, რაოდენობრივად - 229 მსესხებელ, ვიზუალუი დ.კვირვეზიდლ სწ გამომდიწარე: 

შეგვიპძლა დაეასკვნათ რომ საკრელტო საქმეეზის აზსოლაური უმრავლსობა მოწესრიგებულა 

(ფა ილნგი). : · _ 
გარგდ ლდებით ასპექტებისა, შემოწმებისსს გამოვლწდ რიგი ნაკლეანებები. ხშირია 

შემთხვევები როცა საქმეში არ არის მსესხებლს ხეღმოწერები საკრელტო საქმის შემადგენელ რიგ 

დოკუმენტებზე, არ სრულება მიზნობრიობა, ხელვნურად აწ უყურადლეტობის: გამო გაზრლილა» ან 

შემცირებულა ზალნსის აქტიეისა თუ პასივის მუსლბი, არის რამოდნიმე შემთავევა, როცა სესხის” 

გატცემა ფინანსური ინფორმაციიდნ გამომფდინარე იყო დუმვეზელ, ხშირია შემთხვევეზი როცა არ 

არსებობს არანაირი მტკიცეზულბა (ჩანანერეზის ასლზბი) წარმოლდგენილ ფინანსურ ინფორმაციასთან 

მიმართებამი აუჯტორულ შემოწმეზისსს გამოვლნილ ამ დ სხვა გალცდომებს„ დუეტალურა დ 

გაწვიხილვთ აქტის მომდევნო ნაწილმი, ·საკრელტო სპეციალსტეზის საკრედიტო პორტფელბის 

კონკრეტულ მსესხეზლბისა დ საკრელტო საქმეების მიხეღდვით 

ჩატა რბულ აუდატორულ წემოწმებიდნ მშეგვიპლა ლდლვასკვნათ, რომ საერთო ჯაშმი, განყოფილბის 

მუშაობ შეიძლბ. შეფასფს დამაკმაყოფილბლდ -ამავე დწოს საქკიროა შემუშავდს რამოდუნიმე 

რეკომენდაცია საქმიანობის სწორად ლგეგშვისა დ წარმარიცის კუთხით : : 
საკრედლტო საქბმეში უნლ არსებობდეს (ასლბის სახითი) მოყვანილ ფინანსური ინფორმაციის' 

მტიცებულბითი მპახალ. : 

) გაძლერფეს კონტროლ ექსპრეს სესხეხის პროექტებზე. (ლილ რისკის მატა რებელ)' 
2) განახორვიელნ გასელთ შემონწმება ფინანსური მდგომარეობის მონიტორინგის თუაღსა ზრისით 

3) ბგამახვილლს ყუ”ხადლბა საკრედატო საქმეში ყველ საკირო დოკუმენტისა .დ ხელმოწერის 
არსებობაზე. 

ამავდროულ დ რეკომენლრებულა სერვისცენტრის მიკროდლკრედიტბის განწყოფილბის წევრებმა 
ჩარმიადგინონ გამოლნილ ნაკლფცანეზების აღმოგხვრისათვის საქირო» ღონისძიებების გატარუბის 

შესაძლბლოიბები ვაფების მითითცბით 

ამრიგად, შიდა აუდიტორული სამსახურის მიერ შესრელებული საქმიანობის 
შედეგად უნდა შეფასდეს ბანკის შიდა კონტროლის სისტემის ადეკვატურობა და 
ეფექტიანობა, აგრეთეე დირექტორის მუშაობის ხარისხი. კერძოდ: დამოუკიდებლობის, 
პროფესიული უზრუნველყოფის, სამუშაოს მასშტაბის აუდიტორული სამუშაოს 
შესრულებისა და შიდა აუდიტორული სამსახურის მართვის საკითხები. 

დამოუკიდებლობის მასასაითებლებია: პროფესიული სტატუსი - შიდა აუდი- 
ტორულ სამსახურს შიდააუდიტორული მიზნების მისაღწევად უნდა ჰქონდეს საკმა- 
რისი ორგანიზაციული სტატუსი; 

ობიექტურობა შიდა აუდიტორები აუდიტის ჩატარებისასს ობიექტურობის 
"მშესანარრჩუნებლად არ “უნდა იყენენ დამოკიდებული იმ საქმიანობაზე, რომლის 
აუდიტსაც ახორციელებენ. 

პროფესიული უზრუნეელყოფის მახასიათებლებია: 
სამსახურის კომპეტენტური და საკმარისი რაოდენობის შიდა აუდიტორებით 

დაკომპლექტება, რომლებსაც ექნებათ სათანადო განათლება და ტექნიკური გა- 
მოცდილება; 

სამსახურის მუშაკების ცოდნის, უნარისა და კვალიფიკაციის დონის ამაღლება იმ 
დისციპლინებში, რომლებიც არსებითი და აუცილებელია აუდიტთან დაკავშირებული 

ვეალდებულებების შესასრულებლად; 
.· შიდა აუდიტის ჩატარების სათანადო კონტროლი; 

.· შიდა აუდიტორების მიერ პროფესიული ქცევის ნორმების დაცეა; 

“ შიდა აუდიტორების მიერ ტექნიკური კომპეტენციის დონის შენარჩუნება და 
განმტკიცება მომზადება-გადამზადებისა და შემდგომი განათლების მეშვეობით; 

.· შიდა აუდიტორების პროფესიული მიდგომა შიდა აუდიტისადმი. 
სამუშაოს მასშტაბი მოიცაეს შიდა აუდიტორული სამსახურის მიერ მისთვის 

მინიჭებული ვალდებულებების შესრულებისას ბანკის შიდა კონტროლის სისტემის 
ადეკვატურობისა და ეფექტიანობის, აგრეთეე დირექტორატის მუშაობის სარისხის 
შეფასებას. კერძოდ: 
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> შიდა აუდიტორებმა უნდა შეაფასონ საფინანსო და საოპერაციო ინფორმაციის 
სანდოობა და სისწორე, აგრეთეე ის პრაქტიკა და პროცედურები, რომლებიც გამო- 
იყენება ასეთი ინფორმაციის გამოვლენის, შეფასებისა და კლასიფიცირებისათვის, 
რაც მნიშვნელოვანია მოხსენებების მოსამზადებლად; 

> შიდა აუდიტორებმა უნდა შეისწაელონ სამეთეალყურეო საბჭოსა და დირე- 
ქტორატის მიერ ჩამოყალიბებული ბანკის სამოქმედო სტრატეგიის, პოლიტიკისა და 
მართეის სისტემის შესაბამისობა მოქმედ ნორმატიულ აქტებსა და ეროვნული ბანკის 
მოთხოენებთან და უნდა განსაზღვრონ, იცავს თუ არა ბანკი მათ; 

> შიდა აუდიტორებმა უნდა შეისწავლონ აქტივების დასაცავად გამოყენებული 
კონტროლი და დაადასტურონ ასეთი აქტიეების არსებობა; 

» შიდა აუდიტორებმა უნდა შეაფასონ რესურსების გამოყენების ეფექტიანობა; 
> შიდა აუდიტორებმა უნდა შეისწავლონ ბანკის ოპერაციები და პროგრამები, 

რათა განსაზღვრონ, შეესაბამება თუ არა შედეგები დასახულ მიზნებს, აგრეთეე 
სრულდება თუ არა ოპერაციები და პროგრამები დაგეგმილის შესაბამისად. 

შიდა აუდიტის სამსახურის ერთ-ერთი ძირითადი მიზანია გამოაელინოს სარისკო 
მომენტები და მისცეს ისინი გამოსასწორებლად რეკომენდაციაში. ასევე შიდა აუდი- 
ტის სამახურმა გამოავლინოს მაღალი რისეის სეგმენტები და უნდა აკონტორლოს 
შესაძლოი თაღლითობები. ასევე უნდა გაანალისდეს თუ რამდენად ეფექტურია 
რეკომენდაცია და როგორ უნდა გაკონტროლდეს მისი შესრულება. დასკენების და 
რეკომენდაციების შემუშავება შიდა აუდიტის ერთ-ერთი აღსაწერი ბოლო ეტაპია, 
მაგრამ შესასრულებლად შესაძლოა ერთ-ერთი უმთავრესი იყოს. სისტემის წინას- 
წარი ცოდნა და მენეჯერებთან საწყისი შეხვედრები ყველაზე გამოცდილ აუდი- 
ტორებს საშუალებას მისცემს შეიმუშაონ საკუთარი მოსაზრებები კონტროლის 
გარემოსა და მისი შესაძლო გაუმჯობესების შესახებ ეს მოსაზრებები უნდა 
შემუშავდეს და დაიხეეწოს აუდიტის ყოველ ეტაჰზე. აუდიტის ანგარიშგება, ოფი- 
ციალური ანგარიშის მომსადება და მენეჯერებთან დისკუსიები წარმოადგენს 
მნიშენელოვან ეტაპს აუდიტორის მიერ ბანკის, მისი სისუსტეებისა და პოტენციური 
გაუმჯობესების აღქმის პროცესში. აუდიტის ანგარიშგება, ასევე, უნდა იძლეოდეს 
კონტროლის სისტემის თითოეული ასპექტის ჭეშმარიტი მნიშენელობის მშვიდად 
განხილეის საშუალებას მთლიანი ბანკის კონტექსტში. 
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თამი 19 

მმართმელობითი აუდიტის პროცედურების გბამოჭენების ასპექტები 
საბანკო ბიზნესის შინანსური უსაფრთხოების უზრუნვმელმოფაში 

ცნობილია, რომ საბანკო სისტემა, საბაზრო ეკონომიკის ტრანსფორმაციის პრო- 
ცესში სახელმწიფო ზწნეხისგან ოპტიმალურად გამოთავისუფლდა და იგი ეკონომიკის 
ფინანსური კონტროლის მართვაში აქტიურ ინსტრუმენტად გარდაიქმნა. ამასთანააევე, 
როგორც საბანკო სისტემის პრობლემების კველევის შედეგები მიუთითებენ, ფრიად 
აქტუალურია ბანკის უსაფრთხოების არსებული მდგომარეობის “შედარება მათი 
ფუნქციონირების თავისებურებებისა და სპეციფიკის გათვალისწინებით. 

ბანკის ძირითადი ფუნქციების განსახორციელებლად მნიშვნელოეანია კონტრო- 
ლის ყოელისმომცველი სისტემის შექმნა კომერციულ ბანკებში, რომელიც ბანკისა- 
თვის ძირითადი ფინანსური ოპერაციებისა და მომსახურების განხორციელებისადმი 
დადგენილი სავალდებულო და სარეკომენდაციო ნორმატივებისა და ლიმიტების დაც- 
ვას, ასეეე ლიცენზიებისა და საიდუმლოებების დაცეის, საბანკო საქმეში გამოყე- 
ნებადი აეტომატიზირებული სისტემის გაფართოებისა და ეკონომიკური უსაფრთხო- 
ების რეგულირების მექანიზმების სრულყოფას უზრუნველყოფს. 

საბანკო საქმიანობის ფინანსური უსაფრთხოება არის ისეთი მღგომარეობა, რო- 

დესაც ხდება რესურსების ყეელაზე უფრო ეფექტური გამოყენება კომერციული 
ბანკების უსაფრთხოების თავიდან ასაცილებლად და მათი სტაბილური ფუნქციო- 
ნირების უზრუნველსაყოფად. კომერციული ბანკებისთეის საკუთარი ფინანსური 
უსაფრთხოების დაცვის გარეშე პრაქტიკულად შეუძლებელია საბანკო ბიზნესის არა 
მარტო წარმატებული მართა, არამედ მისი პერსპექტიული განეითარებაც არაპროგნო- 
ზირებადი კონიუნქტურის პირობებში. შესაბამისად, უსაფრთსოების მართვა წარმო- 
ადგენს შიდა საბანკო მენეჯმენტის ერთ-ერთ აუცილებელ ელემენტს, რომელიც უნდა 
განხორციელდეს მთლიანი მმართველობითი სისტემის ფარგლებში. 

მმართველობითი აუდიტის მთაეარ მიზანს წარმოადგენს შექმნას შიდა კონტრო- 
ლის სისტემები რომლებიც უზრუნველყოფენ ინვესტორების, ბანკებისა და მათი 
კლიენტების ინტერესების დაცვას ბანკის თანამშრომლების მიერ კანონმდებლობის, 
კონტროლის დაწესების, ინტერესთა კონფლიქტების მოგეარების და საიმედოობის 
ისეთი დონის უსრუნეელყოფის გზით, რომელიც შეესაბამება ბანკის მიერ ჩასა- 
ტარებელი ოპერაციების შინაარსისა და საბანკო საქმიანობის რისკების მინი- 
მიზაციას. 

მმართეელობითი აუდიტი უნდა განეახორციელოთ როგორც ბანკის სისტემა 
მეანაბრეთა ინტერესების დაცვისათეის, ბანკის საქმიანობაში კონკრეტული შედე- 
გების მიღწყვისა და მდგრადობის შენარჩუნებისათვის. ბანკებში შიდა კონტროლის 
(აუდიტის) ორგანიზაციის ძირითად საკითხებს უმთავრესად ორგანიზაციის ძირითად 
საკითხებს უმთავრესად ეროენული (ცენტრალური) ბანკის ნორმატიული აქტები – 
დებულებები და მითითებები განსაზღერავს. 

ბანკში შიდა აუდღიტის სისტემის ძირითად დანიშნულებას წარმოადგენს შემო- 
წმების შემდეგი მიმართულებით წარმართეა, კერძოდ: 

“ მოქმედი კანონმდებლობის დაცეა; 

«· საკრედიტო ორგანიზაციის საქმიანობის ”ესაბამისობა მისი განვითარების 
გეგმასთან; 

თ ფინანსური და სამმართველო ინფორმაციის სარწმუნოობა, ოპერატიულობა და 
კონტროლი; 

ი· ბანკის ლიკვიდურობის, რენტაბელობისა და მდგრადობის შენარჩუნებისათეის 
გატარებულ ღონისძიებათა რაციონალურობა. 

ბანკის საქმიანობის აუდიტის სისტემა მოიცავს მონიტორინგულ მოწყობას ბანკის 
მუშაობის ყველა უბანზე, მათი საქმიანობის შედეგების შესაფასებლად და საბანკო 
ბიზნესის შემდგომი გაუმჯობესებისა და განეითარების მიზნის სტრატეგიული გეგმის 
ფორმირებისათეის გადაწყეეტილების მისაღებად, რომელმაც “უნდა უზრუნეელყოს 
კომერციული ბანკის ფინანსური უსაფრთხოების დაცვა. 

276



შიდა საბანკო აუდიტის (კონტროლის) მოქმედი სისტემა მოიცავს მიმდინარე და 
მომდევნო ცონტროლს ბანკებში და შიდა კონტროლის ორგანიზებას, რომელთა 
ეფექტიანი სისტემის (სპეციალური ქეედანაყოფის) უზრუეუნეელყოფის დიდმნიშენელო- 
ვეანი ფაქტორია საბანკო რისკების გამოვლენისა და “შეფასების სისტემის შექმნა 
ბანკში. ასევე, მნიშენელოვანია ხარისხიანი შიდა კონტროლის ჩასატარებლად სრუ- 
ლი და სარწმუნო ინფორმაციის არსებობა, როგორც საკუთრივ ბანკში, ისე კონ- 
კურენტ ბანკებში შექმნილი მდგომარეობის შესახებ. 

შიდა კონტროლის სამსახურის წარმატებული საქმიანობისათეის აუცილებელია 
შემდეგი დოკუმენტების არსებობა, როგორიცაა: გადაწყვეტილებების მიღების პრო- 
ცედურების, ბანკის ქვედანაყოფებსა და თანამშრომლებს შორის ფუნქციებისა და 
უფლებამოსილების განაწილების, სახსრების მოზიდვისა და მისი განთავსების პჰო- 
ლიტიკის განმსაზღერელი დოკუმენტი და სხვა. 

რისკების კონტროლის დროს რეკომენდირებულია როგორც ადღმინისტრაციული, 
ისე ფინანსური კონტროლის ჩატარება რომელიც უნდა მიმდინარეობდეს ერთი 
მხრიე, წინასწარი, მიმდინარე და შემდგომი კონტროლის წესებით, მეორე მხრიე, სამ 
ძირითად დონეზე: ინდიეიდუალურ, (თანამშრომლის დონე), მიკრო და მაკრო დონეზე. 

ინდივიდუალურ (თანამშრომლის) დონეზე გამოყოფენ იმ რისკებს, რომლებიც 
ცალკეული მუშაკების არამართლზომიერი ან არაკომპეტენტური გადაVწყვეტილებებით 
შეიძლება იყოს გამოწეეული (ფასეულობათა დატაცება, ბანკის დაკავშირება კრი- 
მინალურ ეკონომიკასთან და სხეა). ამ შემთხვეეაში კონტროლის ძირითადი ობიექტია 
ცალკეული მუშაკი, მისი მისი მოტივაცია და კომპეტენტურობა გადაწყვეტილების 
მიღების პროცესში. 

ინდივიდუალურ დონეზე მისი განხორციელებული წინასწარი კონტროლი მოი- 
ცავს კადრების შმერჩეეასა და განწესებას; მიმდინარე კონტროლის რეჟიმში ამოჯ- 
მებენ მ მაკის მიერ თავის მოვალეობათა შესრულების ხარისხს, ხოიოლო მომდეენო 
კონტროლის ეტაპზე ახორციელებენ მუშაკის მიერ ჩატარებული ოპერაციების “რმედე- 
გების რეგულარულად განხილეას ხელმძღეევვანელის მიერ. 

მიკრო დონეზე გამოყოფენ რისკებს, რასაც მმართეელი გუნდის გადაწყვე- 
ტილებები აყალიბებს, როგორიცაა: საკრედიტო, საბაზო „საპროცენტო, საოპრაციო, 
ლიკეიდობისა და კაპიტალის შემცირების, რეპუტაციის დაკარგვის, სამართლებრივი 
რისკები და სხეა. მიკრო დონეზე აუდიტის ძირითადი ობიექტია ბანკში გადაწყვე- 
ტილებების მიღების მექანიზმი და ტექნიკის შესაბამისობა ბანკის მიზნებთან. კონტ- 
როლის წინასწარ ეტაპზე აუდიტის სამსახური ამზადებს დასკენას დასახული 
მიხნების რეალობის შესახებ და წინადადებებს დასახული მიზნების მიღწეეისათეის 
(მისაღწევად) აუცილებელი ორგანიზაციული გადაწყვეტილებების შესახებ. მიმდინარე 
კონტროლის ეტაპხე შიდა კონტროლის სამსახური ატარებსს რეგულარულ 
კომპლექსურ და თემატურ შემოწმებას, აკონტროლებს რისკების ოპტიმიზაციის 
წესების დაცვას, ხოლო მომდევნო კონტროლის ეტაპჰზე ხორციელდება რისკების 
ანალიზი და მართვის პრაქტიკის მეფასება. 

მიკროდონეზე გამოყოფენ იმ რისკებს, რომლებსაც განაპირობებს ბანკის საქმია- 
ნობის მაკროეკონომიკური და ნორმატიულ-სამართლებრივი პირობები. მაკრო დონეზე 
წინასწარი კონტროლის ეტაპზე მმართეელიბითი აუდიტის სპეციალური ქვეედანა- 
ყოფის სამსახური ამოწმებს მონაცემთა საწყისი ბაზის შემადგენლობას, სისრულესა 
და განახლების თავისდროულობას; მიმდინარე კონტროლის ეტაპზე ანალიზისა და 
პროგნოზირების ამოცანების შესრულება ბანკში მენეჯერებისა და ქვედანაყოფების 
მიერ სორციელდება, ხსოლო მომდეენო კონტროლის ეტტაპზე აუდიტის პროცესში 
ანალიტიკური სამსახურების დასკენებისა და რეალური ვითარების მონაცემთა შედა- 
რება და ანალიზის შედეგების საფუძეელზე წინადადებ ებ ის შემუშავება ხდება ბან- 
კის უმაღლეს მენეჯერთათვის. 

ინეესტორებისა და კლიენტების ინტერრესების დაცეის მიზნით საბანკო პრაქტი- 

კაში გამოიყენება ე. წ. კომპლაენის (CიIი012158იCC – თავაზიანობა, ზრდილობა) – კონ- 
ტროლის საშტატო თანამდებობა, რომელიც აკონტროლებს, თუ როგორ იცაეენ ბან- 
კის თანამშრომლები კანონმდებლობას ფინანსური ბაზრების შესახებ და ამ ბაზ- 
რებზე პროფესიული საქმიანობის სტანდარტებს. 
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ამრიგად, მიმდინარე საბანკო ცონტროლს ახორციელებენ საბანკო ოპერაციების 
ყოველდღიური გგატარების პროცესში სააღრიცხვო საოპერაციო აპარატის მუშაობის 
ორგანიზების ყოველ უბანზე: დოკუმენტბრუნეის ორგანიზების დროს ოპერაციების 
კანონიერების შემოწმება და დოკუმენტების გაფორმების სისწორის დაცვა„ კლი- 
ენტებისაგან ფულადი საანგარიშსწორებო საბუთების მიღების დროს ამოწმებენ 
სახსრების არსებობას კლიენტის ანგარიშსწორების ანგარიშზე, აუცილებელი რეკეი- 
ზიტების შევსების სისწორეს, შესრულებ'ელი ოპერაციების კანონიერებას, კლიენტის 
მისამარტზე შემოსული ფულადი სახსრების ჩარიცხეისას ამოწმებენ საბუთის უტყუა- 
რობას, რომელიც უკავშირდება ფიზიკური პირრების სახსრების უნაღდო გადა- 
რიცხვებზე ანაბრების დასასესხო ანგარიშის გახსნისა და კრედიტის დაფარვის 
ვალდებულებათა შედგენის სისწორეს და სსეა. 

შიდა საბანკო კონტროლის სისტემაში ასევე მნიშენელოვანია მომდევნო კონტრო- 
ლის ორგანიზება, რომლის ძირითად ამოცანებად გეევლინება: აღრიცხეისა და დო- 
კუმენტმიმოქცევის საქმის დაყენების შემოწმება; სააღრიცხვო-საოჰერაციო აპარატის 
მუშაკებხე დაკისრებული მოვალეობების შესრულების სისწორის დადასტურება; 
შესრულებული ოპეერაციების კანონიერებისა და მათი გაფორმების სისწორის შე- 
მოწმება. მომდევნო შემოწმება ტარდება თემატური გეგმის შესაბამისად. მომდევნო 
კონტროლის განხორციელებისას შერჩეეით სწაელობენ იმ დოკუმენტებს, რომლებიც 
მიმდინარე კონტროლით არ შეუმოწმებია ბანკის მთავარ ბუღალტერს (მის მოადგი- 
ლეებს ამ დროს დგინდება ოპერაციების კანონიერება, მათი გაფორმებისა აღრი- 
ცხვაში ასახვის სისწორე. 

მომდევნო კონტროლის წესით კეთდება რევიზია. შემოწმებისა და რევიზიის შე- 
დეგებს განისილავს კომერციული ბანკის სელმძღვანელი, რასაე მოჰყვება გამოე- 
ლენილი ნაკლოვანებების აღმოფხერის და მომავალში მათი წარმო'მობის თავიდან 
აცილების ღონისძიების შემუშავება და რეალიზაცია. 

როგორც უკვე აღინიშნა, ყოეელ კომერციულ ბანკში მიმდინარე და მომდევნო 
კონტროლის გარდა, მოქმედი ნორმატიული დოკუმენტების თანახმად, უნდა ფუნქცი- 
ონირებდეს შიდა აუდიტის სისტემა. აუდიტის მიერ შეგროვვებული ინფორმაციის 
ღირებულება დამოკიდებულია მისი დამოუკიდებლობის დონეზე, აუდიტორების კომ- 
პეტენციასე და აუდიტის მასშტაბზე.შიდა აუდიტის სამსახური შეიძლება უშუალოდ 
დაექვემდებაროს ბანკის მმართეელს ან დამფუძნებელს, რომლის მუშაობა უნდა 
წარიმარტოს ბანკის მმართველის მიერ სპეციალურად დადგენილი გეგმების შესა- 
ბამისად, რომელშიც აუცილებლად ითეალისწინებენ კომერციული ბანკის ფილი- 
ალების, განყოფილებების და ქეედანაყოფების შემოწმების ჩატარებას. 

ბანკის შიდა აუდიტის სამსახურის მიერ ჩატარებული შემოწმების პროგრამათა 
ძირითადი ნაწილები მოიცაეს: ბანკის ჩამოყალიბების კანონიერების: საწესდებო 
კაპიტალის; სარეზერეო და სხვა ფონდების ფორმირების ვადიანობის, სისწორისა და 
კანონიერების; აღრიცხვასა და ანგარიშგებაში საანგარიშგებო ოპერაციების გატა- 
რების კანონიერებისა და სასრწმენეობის; დაკრედიტებისა და საკასო ოპერაციების 
განხორციელების სისწორესა და კანონიერების; სსაგარეო-ეკონომიკური საქმიანობის 
განხორციელების მართლზომიერებისა და სისწორის,; ბანკის ძირითადი სახსრების 
და სხვა აქტიეების გატარებისა და ასახეის სისწორის და აღრიცხეაში ბანკის შემო- 
საგლებისა და გასაელის ასახვის სისრულის, სისწორისა და სარწმუნოების მაჩეე- 
ნებელთა შემოწმებას აუდიტორები აფასებენ საბუღალტრო და ადმინისტრაციული 
კონტროლის მასშტაბს. სააუდიტო პროგრამამ უნდა რმეაფასოს ადმინისტრაციული 
პროგრამის ეფექტურობა და დაადასტუროს, რომ ბანკის ყველა განყოფილებაში და- 
ნერგილია ადეკეატური კონტროლი და საგარანტიო პროგრამა, შიდა აუდიტი უნდა 
ჩატარდეს საყოეელთაოდ მიღებული საერთაშორისო საბანკო და საბუღალტრო 
პრაქტიკასთან ”შესაბამისობამი და წლიური ანგარიშგება შიდა კონტროლის ანგა- 
რიშგების შესახებ წარდგენილი უნდა იქნას ეროენულ (ცენტრალურ ბანკში. 

საბანეყო კონტროლი ეფუძნება „საბანკო საქმიანობაზე ეფექტიანი ზედამხედვე- 
ლობის საბაზო პრინციპებს. ზედამხედეელობამ უნდა უზრუნეელყოს საბანკო 
ოპერაციების ჯეროენად შესრულება და საიმედოობა, რათა ბანკების კაპიტალი და 
რეზერეები საკმარისი იყოს მათ მიერ დაკავებელი სარისკო ოპერაციების მხარდა- 
საჭერად. მკაცრი და ეფექტიანი საბანკო ზედამხედველობა ემსახურება საერთო 
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კეთილდღეობას და ეფექტიან მაკროეკონომიკურ პოლიტიკასთან ერთად ნებისმიერ 
ქეეყანაში ფინანსური სტაბილურობის უმნიშენელოვანესი პირობაა. 

საქართველოს კანონმდებლობის თანახმად, ეროვნული ბანკის ერთ–ერთი ძირი- 
თადი მიზნისა და ფუნქციის უზრუნველსაყოფად სტაბილურ ბაზარზე დამყარებული 
ფინანსური სისტემის ლიკვიდურობის, გადახდისუნარიანობის და სათანადო ფუნქცი- 
ონირების მისაღწევად აუცილებელია საბანკო დაწესებულებათა ფინანსური მდგო- 
მარეობის შესახებ ადეკვატური და მალალი ხარისხის ინფორმაციები. შესაბამისად, 
საქართველოს ეროვნული ბანკის როგორც საბანყკო სექტორის “შემმოწმებლის 
ფუნქციის შესასრულებლად შეიქმნა. „კომერციული ბანკების საქმიანობის “სედა- 

მხედველობა-რეგულირების მეთოდური სახელმძლვანელო“ (1999), რომელშიც განხი- 
ლულია საკითხები საბანკო დაწესებულებების ინსპექტირების პროგრამისა დამეთო- 
დოლოგიის შესახებ, რომელიც C,ქემელის') სახელით არის ცნობილი. იგი ეფუძნება 
სუთი მთავარი კომპონენტის – ბანკის კაპიტალის ადეკვატურობის, აქტიეების 
ჰა;)ისხის, ბანკის მენეჯმენტის, მოგება-შემოსავლიანობისა და ლიკვიდობის შეფა- 
ებას, 

ზემოთ აღნიშნული მეთოდოლოგიით, შესაძლებელია ბანკის საიმედოობისა და 
მდგრადობის შესახებ სრულყოფილი ინფორმაციის მიღება ასევე წარმოდგენას იძლე- 
ვა ბანკის არსებული და მოსალოდნელი სისუსტებისა და ფინანსური მდგომარეობის 
გაუარესების შესახებ. შესაბამისად, C#M6ნL-ით ღიარებული მეთოდები საერთაშო- 
რისოდ არის აღიარებული, როგორც ბანკების ზედამხედველობის, რეგულირებისა და 
მონიტორინგის ეფექტური სისტემა. 

ამრიგად, თანამედროვე ეტაპზე განსაკუთრებულ აქტუალობას იძენს საბანკო 
საქმიანობის უსაფრთსოების უზრუნეელყოფის კონცეჰტუალური საკითხების გადა- 
წყვეტა. ეს დაკავშირებულია იმასთან, რომ საბანკო საქმიანობა ყოველთვის დაკაეში- 
რებული რისკთან, კონფიდენციალური ინფორმაციის შესაძლო გაჟონვასთან, 'შიდა 
და გარე საფრთხეების არსებობასთან. ქეეყანაში დაძაბული, კრიზისული და კრიმი- 
ნოგენური სიტუაცია, ეკონომიკური შპიონაჟის აქტიურად მოქმედი სტრუქტურების 
არსებობა, საერთაშორისო ორგანიზებული დამნაშავეობა, საბანკო სტრექტურებზე 
ხისტი ზემოქმედების მეთოდების გამოყენება კიდევ უფრო ამწეავებს საბანკო საქმია- 
ნობის უსაფრთხოების დაცეის პრობლემას. 

საბანკო საქმიანობის ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნეელსაყოფად მთავარი 
მიზანია საბანკო ბიზსნესის მაქსიმალურად სტაბილური ფუნქციონირების მიღწჯევა. 
მისი სამომავლო განეითარების პრიორიტეტების ფორმირება მიუხედავად ობიექტური 
და სუბიექტური რისკ-ფაქტორებისა. ასევა, საკუთარი უსაფრთხოების უზრუნეელ- 
ყოფა საბანკო მენეჯმენტის აუცილებელი ელემენტების განეითარებით მთლიანი 
მმართველობითი სისტემის ფარგლებში. 

შესაბამისად, ფინანსური უსაფრთხოების შენარჩუნების მთაეარი პრინციპია ეკო- 
ნომიკური სისტემის შემოსაელებისა და ხარჯების კონტროლი და ბალანსირება. 

ფინანსური უსაფრთხოების შენარჩუნებაზე მნიშენელოვან გაელენას ახდენს შიდა 
და გარე ფაქტორები. კერძოდ: 

ა) შიდა ფაქტორები, როგორიცაა სააღრიცხვო და საფინანსო-ეკონომიკური პერ- 
სონალის კეალიფიკაცია; ბანკის უმალლესი მმართველობის კეალიფიკაცია და უნარ- 
ჩვევები; ბანკის კონტრაქტებისა და ხელშეკრულებების იურიდიული უზრუნევლყოფა 
და ექსპერტიზა; შიდა კონტროლის სისტემის ეფექტურობა: საკასო, საგადასახადო 
და საანგარიშსწორებო დისციპლინა; ბანკის გაყიდვების დამარკეტინგული სტრა- 

ტეგია. 
ბანკის ფინანსურ მდგრადობასა და უსაფრთხოებაზე მოქმედ შიდა საფრთხეებს 

მიეკუთვნება მენეჯმენტის შემთხვევითი და განიზნული შეცდომები: ბანკის ფინან- 
სების მართვაში; აქტივებისა და პასივების მართვასა და ოპტიმიზაციაში; დებიტორუ- 

ლი და კრედიტორული დავალიანების მართვაში: საინეესტიციო პროექტების არჩე- 
ვანში; საამორტიზაციო და საგადასახადო პოლიტიკის ოპტიმიზაციაში. 

ბ გარე ფაქტორები როგორიცაა: საბანკო საქმიანობის მარეგულირებელი საკა- 
ნონმდებლო და ნორმატიული ბაზა; დებიტორების გადასდისუნარიანობა, სახელ- 
მწიფო მართვის ორგანოების და ადგილობრივი მმართველობის ორგანოების საქმია- 
ნობა; კრედიტორების აქტივობა ეალების მოთხოვნის კუთხით; ეფექტური საქმიანი 
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ურთიერთობები საფინანსო-საბანბკო სისტემასთან პარტნიორებისა და კონტრა- 
გენტების საიმედოობა. 

მთავარი გარე საფრთხეები, რომლებიც ემუქრება ბანკის ფინანსურ უსაფრთხო- 
ბას, არის: 

' – არასასურველი პარტნიორების მიერ ბანკის აქციების და ვგალების შესყიდვა; 
– ბანკის მნიშენელოვანი ფინანსური ვალდებულებების არსებობა; 
– კაპიტალის ბაზრისა და მისი ინურასტრუქტურის განუვითარებლობა; 
– ინეესტორების უფლებების დაცვის არასათანადო სამართლებრივი ბაზა და კა- 

ნონების არასათანადო შესრულება; 
– ფულადი და საფინანსო-საკრედიტო სისტემის კრიზისები; 
– ეკონომიკის არასტაბილურობა; 
– სახელმწიფო ეკონომიკური პოლიტიკის ფორმირების მექანიზმების არასრულვე- 

ოფილება. 
ბუნებრიეია რომ ფინანსური უსაფრთსხსოების უზრუნველყოფა უნდა ეყრდნო- 

ბოდეს არსებულ კანონმდებლობას, ანუ გააჩნდეს სამართლებრივი ბაზა. დღეისათეის 
უსაფრთხოების უზრ'ენვეელყოფის საკანონმდებლო ბაზა არასაკმარისადაა ”შემუშავე- 
ბული., ხოლო მრავალი ნორმატიული აქტი, მაგალითად, საგადასახადო ბაზა, ძალ- 
ზედ სწრაფად იცვლება და არსებით გავლენას ახდენს საბანკო საქმიანობის შედე- 
გიანობაზე და ნეგატიურ გავლენას ახდენს ბანკის ფინანსურ მდგრადობაზე. 

ფინანსური რესურსების დაბალანსებულობა მათი წარმოქმნის წყაროებისა და გა- 
მოყენების მიმართულებების თვალსაზრისით აუცილებელი პირობაა საბაზრო ეკო- 
ნომიკის ერთ-ერთ საკვანძო პრობლემის ბანკის გადახდისუნარიანობის უზრუნეელ- 
საყოფად სოგადად, გადახდისუნარიანობა წარმოადგენს ბანკის უნარს დროულად და 
აუცილებელი მოცულობით დააკმაყოფილოს თავისი საგადასამხდელო ვალდებულე- 
ბები. 

შესაბამისად, ფინანსური უსაფრთხოების ძირითადი ამოცანაა მუდმივი ფინან- 
სური წონასწორობის შენარჩუნება ბანკში შემომავალი და ბანკიდან გამავალი 
მდგრადი განვითარების სტრატეგიის ფორმირება. ასევე მნიშენელოეანია ფინანსური 
რესურსების დაცეის მექანისმების შექმნა და გამოყენება კომერციული ბანკების 
საფრთხეების თავიდან ასაცილებლად, მათი სტაბილური ფუნქციონირების უზრუნ- 
ველსაყოფად. 

საბანკო ბიზნესის უსაფრთხოების უზრუნეელყოფის სტრატეგია წარმოადგენს 
გრძელვეადიანი მიზნებისა და მმართველობითი მიდგომების ერთობლიობას, რომელთა 
რეალიზაცია უსრუნველყოფს საკრედიტო-საფინანსო ორგანიზაციის დაცეას კომერ- 
ციული საიდუმლოების განმჟღავნების პოტენციური საფრთხისაგან ასევე მისთეის 
ქონებრივი ან არაქონებრივი ნებისმიერი სხვა ზარალის მიყენებისაგან. 

ბანკის უსაფრთხოების უზრუნველყოფის სტრატეგიას შეიძლება გააჩნდეს ერთ- 
ერთი ქეემოთ ჩამოთელილი კონცეფციის ფორმა: 

1. აქტიური წინმსწრები უკუზემოქმედების კონცეფცია. ეს კონცეფცია არის ბან- 
კის მიერ არჩეული მზსარდი განვითარების სტრატეგიის მიმართულება, რომელიც გუ- 
ლისხმობს უსაფრთხოების სამსახურის მიერ გამოყენებულ იქნას შესაძლო საფრთხე- 
ების პროფილაქტიკისა და უკუზემოქმედების ყველა შესაძლო აქტიური მეთოდები. 
არჩეეანის მთავარი კრიტერიუმია ამა თუ იმ მეთოდის მაქსიმალური ეფექტურობა, 
ამასთან მათი გამოყენების ეთიკურობის პირობები ხდება მეორეხარისხოეანი. განსა- 
ხილველი კონცეფციის რეალიზაციისას დაიშეება საბანკო შპიონაჟი, საკუთარი პერ- 
სონალის ლოიალობაზე კონტროლის არალეგიტიმური მეთოდები და სხვა. 

წინმსწრები უკუზემოქმედების კონცეფციის უპირატესობებია: 
– ბანკში წარმოქმნილი უსაფრთხოების დაცვის ამოცანების გადაწყვეტა სახელ- 

მწიფოს ჩარევის გარეშე; 
– პროფილაქტიკური უკუზემოქმედების მეთოდების პრიორიტეტი; 
- შიდასაბანკო მენეჯმენტის, კერძოდ მარკეტინგისა და პერსონალის მართვის, 

ეფექტური მხარდაჭერა. 
კონცეფციის ნაკლოვანებებია: 
– ასეთი პოლიტიკის შედეგად დაზარალებული კონკურენტებისაგან ადეკვატური 

პასუხის მაღალი ალბათობა; 
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– გარდაუვალი წინააღმდეგობა მოქმედ კანონმდებლობასთან და გამომდინარე 
·ჰქოეჯ·;ჭნ·პრობლემები სამართალდამცაე, სასამართლო და საზედამხედეელო ორგა- 

– რესურსული მხარდაჭერის რო მარალი დონის არსებობის აუცილებლო- 
ბა–საფინანსო, საკადრო, ჯაჰჭრიალჭჭ–ტექნიკუჰ· ” ე უცილებლ 

რეკომენდაციები გამოყენებისათვის: მსხეილი ბანკებისათვის, რომლებიც ორი- 
ჭნტმირებულნი არიან მაღალრენტაბელური საწარმოების(დარგების) მომსახურებაზე ან 
· 1;·, ჯჭბნიც მუშაობენ ხისტი სეწოლის პირობებში კრიმინალური სტრუქტურების 

2. პასიური დაცვის კონცეფცია. 
ეს კონცეფცია არის ლოგიკური შედეგი ბანკის მიერ არჩეული სტრატეგიისა და 

გამომდინარეობს მისი პასიური კონკურენტული სტრატეგიიდან. იგი გულისხმობს 
ბანკის პრიორიტეტულ ორიენტაციას დაცვაზე სახელმწიფოს, კერძოდ კი სამართალ- 
დამცავი და სასამართლო ორგანოების მხრიდან. ეს საშუალებას იძლევა მნიშვნე- 
ლოვნად შეიზღუდოს საკუთარი უსაფრთხოების სამასახურები და მათ ინსტრუ- 
მენტარში შენარჩუნდეს პოტენციური საფრთხეების პროფილაქტიკისა და მათთვის 
წინააღმდეგობის გასაწეეი ინსტრუმენტარის მინიმალური ნაკრები 

კონცეფციის უპირატესობებია: 
– მინიმალური ხარჯები მისი პრაქტიკელი რეალიზაციისათვის; 
– ბანკისადმი სახელმწიფოს მხრიდან სადამსჯელო სანქციების გამოყენების 

საფრთხის არარსებობა ბანკის კანონმორჩილების გამო. 
კონცეფციის ნაკლოვანებები: 
– ბანკის უსაფრთხოების სრული დამოკიდებულება სამართადამცავი ორგანოების 

ეფექტურ მუშაობაზე; 
– ორიენტირება უკვე არსებული საფრთხეების გასანეიტრალებლად, ვიდრე პრე- 

ეენციული ბრძოლა პოტენციურად არსებულ საფრთხეებთან, 
რეკომენდაციები გამოყენებისატვის. მცირე ზომის ბანკებისათვის რომლებიც 

მუშაობენ მცირე ბაზრებზე ან სახელმწიფოს უშუალო პატრონაჟის ქვეშ. 
3. ადეკევატური პასუხის კონცეფცია. 
ეს კონცეფცია არის ბანკის მიერ არჩეული შეზრუდული ზრდის სტრატეგიის 

ლოგიკური შედეგი და მისგან გამომდინარე შემტეეითი კონკურენტული სტრატეგიისა. 
იგი გულისხმობს უსაფრთხოების სამსახურის მიერ გამოყენებულ იქნას პოტენციური 
საფრთხეების თავიდან აცილების ყეელა ლეგიტიმური მეთოდებისა და ინსტრუ- 
მენტების ერთობლიობა. გამონაკლისის სახით დაიშეება არალეგიტიმური მეთოდების 
გამოყენებაც, ოღონდ ისეთი კონკურენტების მიმართ, რომლებმაც პირველებმა გამოი– 
ყენეს ასეთი სახის მეთოდები ბანკთან საბრძოლეელად. 

საბანკო საქმიანობის უსაფრთხოების უზრუნეელმყოფელი კონცეპტუალური ხედ- 
ვის მესამე ვარიანტი არის კომპრომისული პირეელ და მეორე კონცეფციებს შორის, 
არბილებს მათ რადიკალურ ნაკლოვანებებს, თუმცა არ იძლევა მათი უპირატე- 
სობების სრულიად გამოყენების საშუალებას. თანამედროეე პირობებში გამოიყენება 
მეტი წილი ბანკების მიერ. 

ამრიგად, ბანკის უსაფრთხოების სისტემის ფორმირების, ექსპლოატაციისა სა 
განეითარებისას აუცილებელია დაცულ იქნა ზოგიერთი ზოგადი მეთოდური მოთხოე- 
ნები და მიდგომები კერძოდ: პირველი უმთავრესია სისტემური მიდგომის გამოყენება 
უსაფრთხოების უზრუნეელყოფის პრობლემისადმი. აქ იგულისხმება, რომ დაუშეე- 
ბელია უსაფრთხოების სამსახურის ძალისხმეეის კონცენტრირება მსოლოდ რამოდე- 
ნიმე საფრთხეზე და დანარჩენის უგულველყუფა. 

მეორე მეთოდური მიდგომით განისაზღერება პოტენციური საფრთხეების თავიდან 
აცილების ღონისძიებათა პრიორიტეტი, ანუ პროფილაქტიკური სამუშაოები. იგი არ 
მოითხოეს დამატებით დასაბუთებულობას, ეინაიდან გულისხმობს საფრთხის დად- 
გომის არდაშვებას, მაშინ, როდესაც სხეა მეთოდები გულისსმობენ საფრთხეების 
დადგომის შედეგების განეიტრალებას და დამნაშავეების დასჯას. 

მესამე მოთხოვნა უსაფრთსოების სისტემის ორიენტირება კომფიდენციალური 
ინფორმაციის პრიორიტეტულ დაცევაზე და მხოლოდ ამის შემდეგ სხეა ობიექტების 
დაცვაზე. საინფორმაციო ტექნოლოგიების როლი საბანკო საქმიანობაში დღითი დლე 
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მაღლდება, შედეგად ინფორმაციის გაჟონვას შეუძლია დიდი ზიანის მიყენება ბანკი- 
სათეის და მის მიერ კონკურენტუნარიანობის დაკარგეაზე. 

მეოთხე მოთსოვნაა ბანკის უსაფრთხოებისს უზრუნველყოფაში მისი ყეელა 
სტრუქტურული ერთეულის უშუალო მონაწილეობა მათი კომჰეტენციისა და პასუხის- 
მგებლობის ფარგლებში. საკუთარი პერსონალისაგან გამომდინარე საფრთხეების თა- 
ვიდან აცილება პრაქტილულად შეუძლებელია უსაფრთხოების სამსახურის ძალით. 
ამიტომაც აქ ძალზედ მნიშვნელოვანია იდეოლოგიური მუშაობა და შესაბამისი მეთო- 
დების შესწავლა დამნაშავეობის თაეიდან აცილების მიზნით. 

მესუთე მოთხოვენაა უსაფრთხოების სამსახურის ურთიერთქმედება მენეჯმენტის 
სხეა რგოლებთან. აღნიშნული მოთხოენა უნდა რეალიზებ'ელ იქნას როგორც ოპერა- 
ტიული მართვის, ისე სტრატეგიული მართვის დონეზე. 

მეექვსე მოთხოვნა არის უსაფრთხოებაზე გაწეული ხარჯების თანაფარდობა 
საფრთხის რეალურ დონესთან, იგი დაკავშირებულია გონიგრული საკმარისობის 
პრინციპთან. მართეის სისტემის საბოლოო ეფექტურობის პოზიციებიდან გამომდინარე 
დაუშვებელია საქმიანობის ამ მიმართულებაზე სახსრების ეკონომია, მაგრამ ასევე 
არ არის მიზანშეწონილი ისეთი ხარჯების გაღება, რომლებიც თავის თავს ვერ 
ანაზღაურებენ. 

მეშეიდე მოთხოენაა უსაფრთხოების სამსახურის თანამშრომლების მკაცრად 
განსასღერული უფლებები და პასუხისმგებლობები. ბანკის სხვა თანამშრომლების 
საქმიანობა ხშირად დგას თავისი უფლებამოსილების აღმატების შესაძლებლობების 
ზღეარზე. შედეგად მაღალია ალბათობა ბანკის წინააღმდეგ სისხლის სამართლის 
საქმეებისა და სამოქალაქო დავების აღძვრის შესაძლებლობებისა, რომლებიც შეე- 
ხება მოქმედი სამოქალაქო და სისხლის სამართლის კანონმდებლობის დარღეევის 

ფაქტებს. 
ამრიგად, კომერციული ბანკების ფინანსური რესურსების, ფულადი ნაკადების 

მართვა და ფინანსური უსაფრთხოების უზრ'ენველყოფა გვევლინება საბანკო მენე%- 
მენტის ერთერთ უმნიშვნელოვანეს ფუნქციად, რომელის წარმატებული განხორციე- 
ლება უსაფრთხოების ზოგადი თეორიის საფუძველზე დასაბუთებული ალგორითმის 
გამოყენებით არის შესაძლებელი. 

კონტროლის მექანიზმების განვითარებამ, ორგანისაციების მისწრაფებამ თვითრე- 
გულირებისაკენ მოითხოვა, რომ ობიექტურად შეფასებულიყო ეკონომიკური საქმია- 
ნობის ეფექტიანობა, რამაც ბიძგი მისცა კონტროლის ახალი ინსტრუმენტის აუდიტო- 
რული საქმიანობის “მექმნას და დანერგვას პრაქტიკაში. აუდიტორული საქმიანობა, 
როგორც არასახელმწიფოებრიეიი კონტროლის საყოველთაოდ აღიარებული და 
ცხოვრებაში პრაქტიკით შემოღებული ფორმა, ფართო მასშტაბურ გამოყენებას პოუ- 
ლობს ეკონომიკის საბაზრო 'ურთიერთობათა პრინციპებზე მოწყობის პირობებში. 

შიდა აუდიტი ორგანიზაციის ფარგლებში დამოუკიდებელი, ე. წ. „მარწმუნებელი“ 
საქმიანობის ერთერთი სახეა. აღნიშნული სამსახურის ამოცანებს განეკუთენება 
ორგანიზაციის წინაშე წარმოქმნილი რისკების შეფასება, მათგან დასაცავად კონ- 
ტროლის ღონისძიებების ადეკეატურობის თეალსაზრისით გადასინჯვა და კონტრო- 
ლის მექანიზმების დასახულ მისნებთან შესაბამისობის შემოწმება. მოცემულ განსა- 
ზღვრებაში შიდა აუდიტორის მიერ გამოყენებული ტერმინოლოგიიდან აქცენტი 
კეთდება სამ ძირითად ცნებაზე. ესენია: 

დამოუკიდებლობა შიდა აუდიტორის დამოუკიდებლობა ორგანიზაციის სხვეა 
დანარჩენი სტრუქტურული ერთეულების ოპერაციული საქმიანობისაგან აუცილებელი 
პირობაა. აღნიშნული მიდგომა უკაეშირდება აუდიტორის მოვალეობას, დააფიქსიროს 
საკუთარი მიუკერძოებელი აზრი არადამაკმაყოფილებელი კონტროლის პროცე- 
დურების და მოსალოდნელი საფრთხვეების შესახებ. შესბამისად, თუ აუდიტორი ფშე- 
სამოწმებელი სფეროსგან დამოუკიდებელი არ არის, შესაძლოა გამოვლენილი ნაკ- 
ლოვანებები არასათანადო დონეზე და არაობიექტურად აისახოს მათ ანგარიშში ან 
სულაც დამალულ იქნას. 

რისკი – ბანკის საქმიანობის შეფასებისა (საქმიანობის რისკი) თუ საქმიანობის 
პროცესის (აუდიტის რისკი) დაგეგმვისა და განხორციელების დროს ”შიდა აუდი- 
ტორისათეის რისკი ამოსაეალი პუნქტია. აუდიტის ფუნქციის შესრულება ორგა- 
ნიზაციისგან დიდ ფინანსურ ხარჯებს მოითხოეს, ამიტომ მეტად მნიშენელოვანია, 
რომ აუდიტორებმა მათ ხელთ არსებული რესურსების ფოკუსირება ორგანიზაციის 
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მაქსიმალური რისკის მქონე საქმიანობის სფეროზე მოახდინონ. ასეთებად, როგორც 
წესი, ცენტრალური ბანკისათეის განისილება ის უბნები, სადაც ფინანსური დანა- 
კარგის ან რეპუტაციის შელახვის მეტი რისკი არსებობს. 

კონტროლი – აუდიტორის ძირითადი მიზანია შიდა კონტროლის სისტემის 
ადეკვატურობისა და ეფექიანი მუშაობის შეფასება კონტროლის სათანადო მექა- 
ნიზმები შესაძლოა საკმაოდ ძვირადლირებული იყოს, ამიტომ მათი ადეკვატურობის 
შეფასებისას აუდიტორს მეტი ყურადლება მართებს, რომ რეკომენ-დაციები არ გაუ- 
წიოს კონტროლის იმ მექანისმების დანერგეას, რომელთა გამოყენებასთან დაკავში- 
რებული ხარჯი მისგან მისაღებ სარგებელს აღემატება. 

ამჟამად “შემუშავებული ძირითადი პრაქტიკული დებულებებიდან გამომდინა- 
რეობს, რომ შიდა აუდიტორმა ყოეელდღიურ საქმიანობაში უნდა გაითეალისწინოს, 
კერძოდ: 

· აუდიტორები არ უნდა მოქმედებდნენ, როგორც შიდა კონტროლის სისტემის 
ნაწილი. მაგალითად, აუდიტორის მიერ ბალანსის აქტივის მუხლის “შემოწმება არ 
უნდა ჩაენაცელოს აღნიშნული აქტიეის მართვაზე პასუხისმგებელი თანამშრომლების 
მიერ ჩატარებულ "შემოწმებას. თავისი არსით რფმიდა აუდიტი წარმოადგენს “რმიდა 
კონტროლის სისტემის მაკონტროლებელ სტრუქტურას, ანუ ე. წ. „კონტროლის 
კონტროლს“. 

“ აუდიტორებმა უნდა დაიცვან იმ კონკრეტულ სფეროში მოქმედი წესები და 
მოთხოვნები რომლის აუდიტსაც ატარებენ. 'მიდა აუდიტი წარმოადგენს ორგა- 
ნიზაციის ხელმძღვანელობისათეის გაწეულ მომსასურებას. აუდიტორები უნდა გაუ- 
ფრთხილდნენ აუდიტორის საპატიო სახელს და გააცნობიერონ, რომ მათ მიერ 
შესრულებულმა სამუშაომ ორგანიზაციის საქმიანობაში შესაძლოა გარკეეული შე- 
ფერხებები გამოიწვიოს და რომ აუდიტორები არ არიან პოლიციელები. აუდიტორებმა 
ასევე მნიშენელოვანია გაითვალისწინონ, რომ მათი, როგორც ინსპჰექტორის როლი 
ძალზე სწრაფად შეიძლება საეჭეო გახდეს, ხოლო მათი მსრიდან ზედმეტი და 
უადგილო თავგამოდება აუდიტორთა მიერ შეთავაზებული მომსახურების უგულებელ- 
ყოფის საფუძეელი. 

· აუდიტორი ვალდებულია, ხელმძღვანლობას აცნობოს ყეელა იმ პირადი 
ინტერესთა კონფლიქტის თაობაზე, რომელმაც შეიძლება მათი აუდიტის პროცესში 
მონაწილეობის მიზანშეწონილობა კითხეის ქვეშ დააყენოს. იგულისხმება ეითარება, 
რომელსაც შეუძლია ხელი შეუშალოს კონკრეტულ სფეროში ჩასატარებელ აუდი- 
ტორულ შემოწმებას. მაგალითად, შესაძლოა აუდიტორს დაეეალოს ისეთი სფეროს 
აუდიტის ჩატარება, სადაც მისი მეგობარი ან ნათესავია დასაქმებული. 

" კონფიდენციალურ დოკუმენტაციასთან დაკავშირებით აუდიტორის ვალდებუ- 

ლებაა, მკაცრად დაიცვას საიდუმლოება. საესებით დასაშეებია, რომ აუდიტორული 

შემოწმებისას აუდიტორებს საიდუმლო დოკუმენტებთან მოუხდეთ შეხება, განსაკუთ- 
რებით ცენტრალური ბანკის აუდიტის დროს “შესაძლოა მათ ხელთ აღმოჩნდეს 
სახელმწიფო საიდუმლოების შემცეელი დოკუმენტები. 

· აუდიტორმა მკაცრად უნდა დაიცვას ეთიკური ნორმები. აუდიტორის მიერ 

მოპოვებული ინფორმაცია შეიძლება გამოყენებულ იქნეს პირადი დაინტერესების 
მიზნით. ამიტომ აუცილებელია, შემუშავდეს სპეციალური ნორმატიული აქტი, რომე- 
ლიც დაავალდებულებს აუდიტორებს, წინასწარ აცნობონ მთავარ აუდიტორს მათი 
მონაწილეობის შესახებ აქციების მართეის ან სხეა ფინანსურ ინსტრუმენტებთან 
დაკავშირებულ ოპჰერაციებში. ასევე უნდა არსებობდეს წესი, რომლითაც აიკრძალება 
მესამე პირისგან საჩუქრის მილება და შესამოწმებელ სუბიექტებთან მათი წინადა- 
დებების დაკმაყოფილებაზე შეთანხმება. 

რისკების მართეასსა და კონტროლის პროცედურებში შიდა აუდიტის სამსა- 
ხურის ძირითადი ფუნქცია არის ორგანიზაციის წინაშე არსებული რისკების მართ- 
ვის პროცესის ადეკეატურობის შეფასება და შეძლებისდაგვარად ამ პროცესის მხარ- 
დაჭერა. ორგანიზაციაში შიდა აუდიტის სამსახურის არსებობა არ წარმოადგენს 
მენეჯმენტის მიერ განხორციელებული კონტროლის ღონისძიებების არც დამატებით 
და არც მის ჩამნაცვლებელ ფუნქციას. რისკების მართეა და ადეკვატური კონტრო- 
ლის სისტემის "“შექმნა ორგანიზაციისს ხელმძლვანელობის უშუალო პასუხის- 
მგებელობაა, რომელიც მან შიდა აუდიტზე დაყრდნობის გარეშეც უნდა განასო- 
რციელოს. 
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ცნობილია, რომ სხვადასხეა ორგანიზაციების საქმიანობა განსხვავებული სახის 
რისკებთან არის დაკავშირებული, მაგრამ მათი 'მრავლესობა განსაკუთრებულად 
ფულადი ზარალის მიღებისა და რეპუტაციის შელახეის რისკებს მიიჩნევს. ამგვარი 
მიდგომა მეტად მნიშენელოვანი და გამართლებულია ცენტრალურ ბანკში, 
რომლისთვისაც ფულადი დანაკარგი მეტწილად სახელმწიფო ფულის დაკარგვას, ან 
დანაკარგის საკომპენსაციოდ გამოყენებას ნიშნაეს აღნიშნული, თავის მხრიე, 
უთუოდ გამოიწვევს ბანკის რეპუტაციის შერყევას. საბანკო დაწესებულების რეპუ- 
ტაცია შეილახება იმ შემთხვევაშიც, თუ იგი ცუდად მართაეს საზოგადოებისათეის 
ისეთ მგრძნობიარე სფეროს, როგორიც არის, მაგალითად, ფულის ნიშნების ბეჭდვა, 
რასაკცკ შესაძლოა მოჰყეეს დაბალი ხარისხის ან ადეილად გასაყალბებელი 
ბანკნოტების მიმოქცევაში გაშვება ფულის დანაკარგი ან რეპუტაციის შერყევა 
მაღალი დონის რისკების კატეგორიას განეკუთენება. პრაქტიკაში დანაკარგი შესაძ- 
ლოა წარმოიქმნას სხვადასხეა მიზეზით. ეს მიზეზები განსაზლერავს მეორეული 
რისკების დონეს, რასაც აუდიტორებმა განსაკუთრებული ყურადღება უნდა მიაქციინ. 
ბანკისათეის ამგეარი რისკების წყაროებს მიეკუთვნება:თაღლითობა,; შეცდომა; 
ძარცვა: მცდარი გადაწყვეტილება; არასწორი სტრატეგიული დაგეგმვა; კომპიუტე- 
რული სისტემების არაეფექტური უზრუნეელყოფა; კანონის დარღეევა; ინფორმაციის 
დაკარგვა; უძრავი ქონების დაკარგეა; პარტნიორის გადასდისუუნარობა; ხელმძღვანე- 
ლობის არასრული ინფორმირება; სისტემაში კომპიუტერული ეირუსის შეღწეეა. 

საგულისხმოა, რომ ყველა ტიპის რისკი მხედეელობაშია მისაღები. განსხვაეე- 
ბულია მხოლოდ საქმიანობის სფეროები, რომელშიც წარმოიქმნება რისკის ესა თუ 
ის კატეგორია. 

შიდა აუდიტორების ინსტიტუტი შიდა კონტროლს შემდეგნაირად მოიაზრებს: 
შიდა კონტროლი არის მმართველობის პროცესის ნაწილი. აღნიშნეული გულისხმობს 
ბანკის ხელმძღვანელობის ისეთ ქმედებებს, რომლებიც უზრუნველყოფს გარკვეული 
ღონისძიებების დაგეგმვას, ორგანიზებასა და განხორციელებას, რათა მიღებ'ელ 
იქნეს სათანადო რწუნება, რომ სრულდება ოპერაციებისა და პროგრამების დასა- 
ხული მიზნები და ამოცანები; რესურსები ეკონომიურად და ეფექტიანად გამოიყენება; 
ინფორმაცია საიმედო და სრულია; პოლიტიკის, გეგმების, პროცედურების, კანონების, 
ბრძანებებისა და დებულებების მოთხოენები დაცულია; არსებობს შიდა კონტროლის 
სხეადასხეა სახეები რომლებსაც შიდა აუდიტორების პრაქტიკაში შეიძლება შე- 
ხედეთ. მაგალითად, ცენტრალურ ბანკში რისკების მართევისთვის გამოიყენება შიდა 
კონტროლის შემდეგი მექანიზმები: 

· თანამშრომლებზე კონტროლი. საკმარისი და ”შესაბამისი გამოცდილება; 
ადეკვატური პროფესიული მომზადება კადრების საკმარისი რაოდენობა; ღია 
ურთიერთობები. 

· თოპერაციების შესრულებაზე კონტროლი. უფლებამოსილებათა დელეგირება; 
დროის ლიმიტი; აუცილებელია ორი სელმოწერა ფულადი სახსრების გადარიცხვაზე; 
შემაჯამებელი მაჩვენებლების შემოწმება ციფრების უტყუარობის დასადასტურებლად. 

“ კონტროლი გარიგებათა დადებაზე. გარიგების დადების ოპერაციათა გამიჯ:ნვა 
ანგარიშსწორების აღრიცხვის ოპერაციებისაგან; ანგარიშსწორების ინსტრუქციების 
შემოწმება; გარიგებათა ლიმიტები; ვარიფიკაციის პროცედურების გამიჯვნა ანგარიშ- 
სწორების პროცედურისაგან; ანგარიშგება დადგენილი ლიმიტების დარღეევის განსა- 
კუთრებულ შემთხვევებთან დაკაეშირებით, დილერთა სატელეფონო საუბრების ჩა- 
წერა. 

· ფასეულობათა კონტროლი. ფასეულობათა საცავში დაშვების ორმაგი კონტრო- 
ლი, როგორც წესი, ხორციელდება ორი გასაღების მეშეეობით, რომლებიც ინახება 
სხვადასხვა პირებთან; რეგულარული ინეენტარიზაცია და საბალანსო მონაცემებთან 
შედარება, ფასეულობათა დაცვის ოპერაციების გამიჯენა მათი აღრიცხვისაგან; 
საცავის ვიდეოაპარატურით აღჭურეა. 

· კომპიუტერული სისტემების კონტროლი ინფორმაციის დამატებითი ასლების 
შექმნა ცენტრალურ კომპიუტერში შენახული ინფორმაციის დაკარგეის შემთხეე- 
ეისათვის ძირითადი საცავისაგან დაშორებული დამხმარე საცაეის არსებობა 
ხანძრის გაჩენის შემთხეევისათეის, სისტემების საჭირო დოკუმენტაციით უზრუნ- 
ველყოფა, რათა ტექნიკოსებს აპარატურის გაუმართაობის ადვილად გამოელენის 
საშუალება მიეცეთ,„ ელექტროენერგიის შეუფერხებელი მიწოდება კრიტიკულად 
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მნიშენელოეანი სისტემებისათვის,; პაროლის გამოყენება კომპიუტერულ სისტემაში 
დასაშვებად; პროგრამის შეცელის პროცესზე მკაცრი კონტროლის დაწესება; შიფრის 
გამოყენება ქსელში არასანქცირებული შეღწევის რისკის შესამცირებლად; ფიზიკური 
კონტროლის დაწესდება კომპიუტერების საცავში შესელაზე. 

როგორც უკეე აღვნიმნეთ, კონტროლის ეფექტიანი სისტემის ჩამოყალიბება 
ბანკის ხელმძღვანელობის მოვალეობაა. მიუხედავად ამისა, აუდიტორებს შე'უძლიათ 
ამა თუ იმ ოპერაციისათვის გამიზნული კონტროლის კონკრეტული მექანიზმების 
რეკომენდაციის სახით შეთაეაზება. მენეჯერების მიერ შემუშავებულ კონტროლის 
მექანიზმებზე ზეგავლენას ახდენს დირექტორთა პოზიციაც. ეს ასეც “თუნდა იყოს, 
რადგან ქმედითი კონტროლის გარემოს ჩამოყალიბება სწორედ ორგანიზაციის ხელ- 
მძღვანელობის ზემდგომი რგოლებიდან უნდა მოდიოდეს ცენტრალერი ბანკის 
შემთხვევაში ესაა ბანკის მმართეელი ან მის სტატუსთან გათანაბრებული პირი. 

დანაკარგების ალბათობა და არსებითობა “სარალის თაევიდან ასაცილებლად 
გამიზნული შიდა კონტროლის ნებისმიერი პროცედურა თავისთავად უკაეშირდება 
გარკვეულ სარჯებს. ამიტომ მნიშენელოვანია, რომ კონტროლის ძვირადღირებული 
ღონისძიებები მიიმართოს მაქსიმალური რისკის შემცველი ოპერაციისაკენ. ეს არ 
გულისხმობს მაინცდამიანც იმ ოპჰერაციებს, რომელთა არასწორად წარმოების დიდი 
ალბათობა არსებობს. ამდენად, მნიშვნელოვანია არამარტო ალბათობის სიდიდე, 
არამედ შესაძლო დანაკარგის მოცულობაც. მაგალითად, საკმაოდ მაღალი ალბათობა 
არსებობს იმისა, რომ თანამშრომელმა მოითხოვოს გაბერილი ხარჯების კომპენსა- 
ცია, თუმცა ამასთან დაკაეშირებული ფულადი დანაკარგი, შესაძლოა, არც თუ დიდი 
ოდენობის იყოს. მეორე მსრიე, ალბათობა იმისა, რომ ბანკის მიერ გაგზაენილი 
ეალის დაფარეის შეტყობინებებს ეინმე ხელში ჩაიგდებს და შეცელის, საკამოდ 
დაბალია, თუმცა ბანკისათვის დანაკარგების თვალსაზრისით არსებითია. ამრიგად, 
გადაწყვეტილება იმის თაობაზე, თუ რომელი მიმართ'ულებით უნდა განსორციელდეს 
კონტროლის ძვირადღირებული ღონისძიებები დამოკიდებულია როგორც რისკის 
მოხდენის ალბათობაზე, ისე შესაძლო დანაკარგის ოდენობაზედც. ქვემოთ მოყვანილ 
ცხრილში ასახულია ზემოაღნიშნული ორი ცელადის ურთიერთმიმართების მატრიცა: 

დანაკარგის მაღალი მაღალი რისკის მაღალი რისკის საშუალო რისკის 
ალბათობა სფერო სფერო სფერო 

- ღან··კარგძ··· ჭაღალ რისკის საშუალო რისკის დაბალი რისკის 

„საშუალო ალბათობა „„ სფერო- ..- „ სფერო- სუერო 

დანაკარგის დაბლი საშუალო რისკის საშუალო რისკის დაბალი რისკის 
ალბათობა სფერო სფერო სფერო 

აუდიტის ჩასატარებლად გამოყოფილი რესურსები, პირველ რიგში, მიმართული 
უნდა იყოს მაღალი და სამუალო რისკის სფეროებისაკენ.
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დანართი 2 

საქართველოს კანონი 

სახელმწიფო შიდა ფინანსური კონტროლის შესახებ 

თავი I 

ზოგადი დებულებანი 

მუხლი 1. კანონის მიზნები და მოქმედების სფერო 
ს ეს კანონი არეგულირებსს სახელმწიფო სექტორში სახელმწიფო შიდა 

ფინანსური კონტროლის სისტემის დანერგვის წესს, პრინციპებს და სხვა საკითხებს, 

რომლებიც მნიშვნელოვანია სახელმწიფო შიდა ფინანსური კონტროლის სისტემის 

შემუშავებისათვის, ჩამოყალიბებისა და განხორციელებისათვის. 

2. ამ კანონის საფუპველზე განისაზღვრება სახელმწიფო შიდა ფინანსური 

კონტროლის სისტემის არსებობისთვის აუცილებელი მეთოდოლოგია, სტანდარტები 

და ამ სისტემის დაწერგვისას საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს, ჰარმონიზაციის 

ცენტრსა და სხვა სუბიექტებს შორის ურთიერთოზები, მათი უფლებამოსილებები და 

მოვალეობები. 
3. საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო არის უფლებამოსილი ორგანო, რომელიც 

კოორდინაციას “უწევს სახელმწიფო შიდა ფინანსური კონტროლის სისტემის 

ჩამოყალიბებასსა და გაწვითარებას ხოლო ჰარმონიზაციის ცენტრი სამდივნოს 

მეშვეობით ახორციელებს აღნიშწული საკითხების კოორდინაციასა და ჰარმონიზაციას. 

4. სახელმწიფო შიდა ფინანსური კონტროლის სისტემა მოიცავს: 

ა) ფინანსურ მართვას და კონტროლს; 

ბ) შიდა აუდიტს; 

ზ) ჰარმონიზაციის ცენტრს. 
მუხლი 2. კანონში გამოყენებულ ტერმინთა განმარტება 

ამ კანონში გამოყენებულ ტერმიწებს აქვს შემდეგი მნიშვნელობა: 

ა) შიდა აუდიტის სუბიქტი დაწესებულების სტრუქტურული ქვედანაყოფი 
(ერთეული) ან დაწესებულებისადმი დაქვემდებარებბული ერთეული, რომელიც 

უფლებამოსილია განახორციელოს შიდა აუდიტი ამ კანონის მოთხოვნათა 

შესაბამისად; 

ბ) შიდა აუდიტორი - შიდა აუდიტის სუბიექტის თანამშრომელი, რომელიც 

ახორციელებს შიდა აუდიტს ამ კანონწით დადგენილი წესით; 

ბ) შიდა აუდიტის ობიექტი დაწესებულება მისი სტრუქტურული 
ქვედანაყოფი (ერთეული) ან/და მისდამი დაქვემდებარებული ერთეული, რომელშიც 

ხორციელდება შიდა აუდიტი;: 
დ) დაწესებულება ამ კანონისს მე4 მუხლით გათვალისწინებული 

დაწესებულებები; 
ე) შიდა კონტროლი – მენეჯერული, ფინანსური და სხვა სახის კონტროლის 

მექანიზმების სისტემა, რომელიც მოიცავს ორგანიზაციულ სტრუქტურას, მეთოდებს, 

პროცედურებს, შიდა აუდიტს და რომელიც ყალიბდება, რათა დაეხმაროს 

დაწესებულებას მიაღწიოის თავისს მიზნეს და კანონიერად, ეკოწომიურად, 

ეფექტიანად და პროდუქტიულად წარმართოს თავისი საქმიანობა. შიდა კონტროლის 

სისტემის ჩამოყალიბება არის დაწესებულების ხელმძღვანელების პასუხისმგებლობა, 

რომლის საშუალებითაც უნდა იქწეს მიღწეული დაწესებულების მიზნები საბიუჯეტო 

სახსრების კანონიერი, გამჭვირვალე, ეკონომიური, ეფექტიანი და პროდუქტიული 

გამოყენებით; 

ვ) ფინანსური მართვა და კონტროლი შიდა აუდიტთან ერთად შიდა 

კონტროლის სისტემა, რომელიც ინერგება და ხორციელდება ხელმძღვანელების მიერ, 
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რაც 'უზრუნველყოფს დაწესებულების მიზწების მიღწევისას საბიუჯეტო სახსრების 
კანონიერ, გამჭვირვალე, ეკონომიურ, ეფექტიან და პროდუქტიულ გამოყენებას; 

დ) შიდა აუდიტი - დაწესებულების საქმიანობის გაუმჯობესებისა და მისი 

მიზნების მიღწევის უზრუწველყოფისკენ მიმართული დამოუკიდებელი, ობიექტური 
და საკონსულტაციო საქმიანობა რომელიც სისტემატიზებული, დისციპლინწებული 

მიდგომით აფასებს და აუმჯობესეს რისკის მართვის კონტროლისა და 
მმართველობითი პროცესის ეფექტიანობას და მიმართულია დაწესებულების 

ამოცანების სრულყოფილად შესრულებისკენ; 
თ) შიდა აუდიტორული შემოწმება- სარეკომენდაციო შემოწმება, რომელიც 

მოიცავს შიდა აუდიტის ობიექტში განსახორციელებელი ქმედებების, დავალებებისა 

და პროცესების ერთობლიობას; 

ი) ჰარმონიზაციის ცენტრი საქართველოს მთავრობასთან შექმნილი შიდა 

კონტროლთან დაკავშირებბული საკითხებსს განმხილველი საბჭო „ რომელიც 

სამდივნოს მეშვეობით უზრუნველყოფს სახელმწიფო სექტორში სახელმწიფო შიდა 

ფინანსური კონტროლის სისტემის დაწნერგვას, განვითარებას, ფუნქციურ სრულყოფას 

და აღნიშწული საკითხების კოორდინაციას; 

პკ) სისტემური აუდიტი ფინანსური მართვისა და კონტროლის სისტემის 

ადეკვატურობისა და ეფექტიანობის შეფასება; 

ლ) შესაბამისობის აუდიტი შიდა აუდიტის ობიექტის მიერ სახელმწიფო 

სახსრების სახელმწიფოს სხვა მატერიალური ფასეულობების სახელმწიფოს 

ქონებრივი ღირებულების არამატერიალური სიკეთეების ხარჯვის, გამოყენების, 

მართვისა და დაცვის კანონიერებისა და მიზნობრიობის შესწავლა და ანალიზი; 

მ) ეფექტიანობის აუდიტი – სახელმწიფო პროგრამების შედგენის, საიწვესტიციო, 

ფინანსური, ადამიანური, მატერიალური და სხვა რესურსების გამოყენებისა და 

მართვის სფეროში განხორციელებული საქმიანობისა და მიღებული 

გადაწყვეტილებებს ეკონომიურობის ეფექტიანობია და პროდუქტიულობის 

ანალიზი და შეფასება; 

ნ) ფინანსური აუდიტი - შიდა აუდიტის ობიექტის ბუღალტრული აღრიცხვისა 

და ფინანსური ანგარიშგების შემოწმება საქართველოს კანონმდებლობასთან და 

სტანდარტებთან მათი შესაბამისობის დადგეწის მიზნით; 

ო) ინფორმაციული ტექნოლოგიების აუდიტი ინფორმაციული ტექნოლოგიების 

ადეკვატურობისა და სისტემის უსაფრთხოების დაცულობის შემოწმება და შეფასება 

სისტემის კონფიდენციალურობის, მთლიანობის და ინფორმაციის ხელმისაწვდომობის 

უზრუნველყოფის მიზნით; 

პ) შიდა აუდიტორული ანგარიში – შიდა აუდიტორული შემოწმების შედეგად 

შიდა აუდიტორის მიერ შედგენილი აწგარიში, რომელიც ასახავს შიდა აუდიტის 

შედეგებს, შიდა აუდიტის განხორციელების პროცესსა და გამოვლეწილ ფაქტებს, მათ 

ანალიზს და მათ საფუშველზე შემუშავებბულ რეკომენდაციებს, აგრეთვე შიდა 

აუდიტის ობიექტის არგუმენტაციას (ასეთის არსებობის შემთხვევაში); 

ჟ) შიდა აუდიტორთა ეთიკის კოდექსი – პრინციპები, რომლებიც ვრცელდება 

შიდა აუდიტორებზე და მოიცავს მათი ქცევის ძირითად წესებს; 

რ) შიდა აუდიტის სტანდარტები – კრიტერიუმები ან მაჩვენებლები, რომლებიც 

განსაზღვრავს შიდა აუდიტის ძირითად პროფესიულ მოთხოვნებს და არის შიდა 

აუდიტორის მთავარი გზამკვლევი შიდა აუდიტის განხორციელებისას; 

ს) შიდა კონტროლის საერთაშორისო სტანდარტები “უმაღლესი აუდიტორული 
ორგანოების საერთაშორისო ორგანიზაციის (0MI05#ტიე ,„საჯარო სექტორში შიდა 

კონტროლის სტანდარტების სახელმძღვანელო“; 
ტ) რისკი ალბათობა ისეთი მოვლენის მოხდენისა რომელმაც შესაძლოა 

უარყოფითი გავლენა იქონიოს დაწესებულების მიზნების მიღწევასა და ამოცანების 

შესრულებაზე; 
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უ) ეკონომიურობა მინიმალური რესურსის გამოყენებით შესაბამისი შედეგისა 
და ხარისხის მიღწევა; 

ფ) ეფექტიანობა გარკვეული ღონისძიებეის განხორციელების შემდებ 
მიღებულ შედეგებსა და დაგეგმილ მიზნებს შორის თანაფარდობა; 

ქ) პროდუქტიულობა გამოყენებული რესურსით მაქსიმალური შედეგისა და 

ხარისხის მიღწევა. 

მუხლი 3. შიდა აუდიტის სუბიექტისა და შიდა აუდიტორის დამოუკიდებლობა 

სს შიდა აუდიტის სუბიექტი ანგარიშვალდებულია დაწესებულების 
ხელმძმღვანელის ზწინაშე და ამ კანონით განსადღვრულ შემთხვევებში მოქმედებს 

ჰარმონიზაციის ცენტრთან კოორდინირებულად. 
2. შიდა აუდიტის სუბიექტი დაწესებულების სხვა სუბიექტებისგან ფუნქციურად 

დამოუკიდებელია. 

3. შიდა აუდიტის სუბიექტი ფუნქციურად დამოუკიდებელია შიდა აუდიტის 

დაგეგმვის, განხორციელებისა და ანგარიშგების პროცესში. 

4 შიდა აუდიტორი თავის საქმიანობაში დამოუკიდებელია და მოქმედებს 

საქართველოს კანონმდებლობის, შიდა აუდიტის სტანდარტების, შიდა აუდიტის 

მეთოდოლოგიის, შიდა აუდიტორთა ეთიკის კოდექსისა და სხვა ინსტრუქციებისა და 

სამართლებრივი აქტების საფუძველზე. დაუშვებელია შიდა აუდიტორის საქმიანობაში 

ჩარევა ან მასზე სხვაგვარი ზემოქმედება, გარდა საქართველოს კანონმდებლობით 

გათვალისწინებული შემთხვევებისა. 

56 თდაწესებულების ს ხელმძღვანელი უზრუნველყოფს შიდა აუდიტორის 

ფუნქციურ დამოუკიდებლობას აუდიტის დაგეგმვის, განხორციელების, ანგარიშგებისა 

და გაცემული რეკომენდაციების შესრულების მონიტორინგის პროცესში. 

ირ  დაწესებბულეის ხელმძღვანელი უზრუნველყოფს შეთანხმებულ 
რეკომენდაციებზე შესაბამის რეაგირებასმუხლი 4 შიდა აუდიტის სუბიექტების 

შექმნა ცალკეულ დაწესებულებებში 
1 შიდა აუდიტის სუბიექტები იქმნება შემდეგ დაწესებულებებში: 

1. შიდა აუდიტის სუბიექტები იქმნება შემდეგ დაწესებულებებში: 

ა) საქართველოს სამინისტროებში; 

ბ) აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკების სამინწისტროებში; 

ბ) იმ საჯარო სამართლის იურიდიულ პირებში, რომლებიც ფინანსდებიან 

სახელმწიფო ბიუჯეტიდან და რომელთა ჩამოწათვალსაც განსაზღვრავს საქართველოს 

მთავრობა; 

დ) ადგილობრივი თვითმმართველობის აღმასრულებელ ორგანოებშშბი - 

გამგეობებში (მერიებში), შესაბამისი საკრებულოს გადაწყვეტილების საფუშველზე. 

2 შიდა აუდიტის სუბიექტი შესაძლოა შეიქმნას ასევე კერმო სამართლის 

იურიდიულ პირსა (რომლის აქციების ან წილის 50 პროცენტზე მეტს ფლობს 

სახელმწიფო) და სხვა საბიუჯეტო ორგანიზაციაში, მათივე გადაწყვეტილებით. 

თავი II 

ფინანსური მართვა და კონტროლი 

მუხლი 5. ფინანსური მართვისა და კონტროლის სისტემის შემუშავება 
1. თითოეული დაწესებულება ამ კანონის, საქართველოს სხვა საკანონმდებლო 

და კანონქვემდებარე აქტებისა და ჰარმონიზაციის ცენტრის მიერ შემუშავებული და 

საქართველოს მთავრობის მიერ თდამტკიცებული ფინანსური მართვისას და 

კონტროლის სისტემის ჩამოყალიბების წესისა და პროცედურების შესახებ 

ინსტრუქციის შესაბამისად შეიმუშავებს ფინანსური მართვისა და კონტროლის 

საკუთარ სისტემას. 

2 დაწესებულების ყველა იერარქიულ საფეხურზე მდგომი ხელმმღვანელი 

თავისი კომპეტენციისს ფარგლებში პასუხისმგებელია იმისთვის რომ რ%ემდგომ 
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ხელმძღვანელს აცნობოს ფინანსურ მართვას და კონტროლთან დაკავშირებით 

განხორციელებული ქმედებების შესახებ. 

მუხლი 6. ფინანსური მართვისა და კონტროლის მიზანი 

1 ფინანსური მართვისა და კონტროლის სისტემა იწერგება ფინანსური მართვისა 

და გადაწყვეტილებების მიღების პროცესის გაუმჯობესებისათვის, დაწესებულების 

მიზნების მისაღწევად და ამოცანების შესასრულებლად, რაც ხორციელდება შემდეგი 

საშუალებებით: 

ა რდაწესებულების მიერ განხორციელებული თოპერაციების შესაბამისობა 

საქართველოს კანოწმდებლობასთან, მარეგულირებელ წესებთან, შიდა პოლიტიკასთან, 

საქართველოს საერთაშორისო ხელშეკრულებებსა და შეთანხმებებთან; 

ბ ფინანსური და ოპერაცკციული ინფორმაცკციის თაობაზე სრულყოფილი, 

ამომწურავი და სანდო ანგარიშგება; 

გ) საბიუჯეტო სახსრებისა და რესურსების ეკონომიურად, ეფექტიანად და 

პროდუქტიულად გამოყენება: 

დ) აქტივების ინფორმაციისა და სხვა რესურსების დაცვა დაკარგვისაგან, 

არამართლზომიერი გამოყენებისაგან ან მართვისაგან და დაზიანებისაგან. 

2 ფინანსური მართვა და კონტროლი ხორციელდება დაწესებულების 

ხელმძღვანელების მიერ დაწესებულების ყველა სტრუქტურულ ქვედანაყოფში 
(ერთეულში) და დაწესებულებისადმი დაქვემდებარებულ ყველა ერთეულში. 

3. ფინანსური მართვა და კონტროლი მოიცავს დაწესებულების საქმიანობასთან 

დაკავშირებულ როგორც ფინანსურ, ისე არაფინანსურ პროცესებს, ოპერაციებსა და 

ქმედებებს. 
მუხლი 7. მეწეჯერული ანგარიშვალდებულების არსი 
L დაწესებულების ყველა იერარქიულ საფეხურზე მდგომი ხელმძღვანელი 

პასუხისმგებელია ზემდგომი ხელმძღვანელის წინაშე თავის მიერ განხორციელებული 

ქმედებისა და სახელმწიფო სახსრების კანონიერი, ეკონომიური, ეფექტიანი და 

პროდუქტიული მართვის გზით დაწესებულების მიზნების მიღწევისა და ამოცანების 

შესრულეზისათვის. 

2. რომელიმე პროგრამაზე ან პროექტზე ერთზე მეტი დაწესებულების ან/და 

დაწესებულების სტრუქტურული ქვედანაყოფის (ერთეულის) ან დაწესებულებისადმი 
დაქვემდებარებული ერთეულის მუშაობის შემთხვევაში შესაბამისი ხელმძღვანელები 

წერილობით უნდა შეთანხმდნენ თითოეული მათგანის მენეჯერული 

ანგარიშვალდებულების მოქმედების სფეროზე. 

მუხლი 3ჭ3 მეწეჯერული ანგარიშვალდებულებისს და პასუხისმგებლობის 

ფარგლები 
1. დაწესებულების ხელმძღვანელი თავისი კომპეტენციის ფარგლებში: 

ა) ახდენს რისკის იდენტიფიცირებას, შეფასებასა და მართვას; 

ბ) განსაზღვრავს დაწესებულების მიზნებსა და ამოცანებს; დასახული მიზნების 

მისაღწევდ და ამოცანების შესასრულებლად შეიმუშავებს სტრატებგიულ და 

სამოქმედო გეგმებსა და პროგრამებს; 

ბ) საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად განსაზღვრავს და მართავს 

დაწესებულების მიზნების მისაღწევად და ამოცანების შესასრულებლად საჭირო 

რესურსებს; 
დ) ხელს უწყობს ადამიანური რესურსების ეფექტიან მართვას და მათი 

კვალიფიკაციის ამაღლებას; 
ე) ხელს უწყობს მონაცემთა დაცვისა და მართვის ეფექტიანი სისტემის 

ჩამოყალიბებას; 

ვ) დაკისრებული მოვალეობის ეფექტიანად შესასრულებლად შეიმუშავებს და 
აყალიბებს ოპტიმალურ ორგანიზაციულ სტრუქტურას; 
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ვ) ახდენს “ოუფლებამოსილების დელეგირებს გადაწყვეტილების მიღების, 
განხორციელებისა და კონტროლის პროცესში; 

თ) უზრუნველყოფს დაწესებულების მიერ განხორციელებული ყველა ოპერაციის 

სრულად, ზუსტად, დროულად და რეგულარულად აღრიცხვის პროცედურების 
დანერგვას; 

ი) ხელს უწყობს შიდა აუდიტის სუბიექტის ფუნქციონირებას საქართველოს 
კანონმდებლობის შესაბამისად; 

კ უზრუწველყოფს ფინანხური მართვისა და კონტროლის სისტემის 

მოწიტორინგს სისტემისს გასაუმჯობესებლად იღებს შესაბამის %ზომებს შიდა 
აუდიტორების რეკომენდაციებსა და სხვა შეფასებებზე დაყრდნობით; 

ლ) ახორციელეს და ხელს უწყობს ანტიკორუფციული ღონისძიებების 
პროცედურების დაწნერგვას; 

მ) ახორციელებს ფინაწსური მართვისა და კონტროლის სისტემის მდგომარეობის 

შედეგების შეფასებას; 

ნ) ახორციელებს საქართველოს კანონმდებლობით მისთვის მინიჭებულ სხვა 

უფლებამოსილებებს. 

2 დაწესებულების ხელმძღვანელი ამ კანონის მოთხოვნათა ფარგლებში 

პასუხისმგებელია შიდა აუდიტის სუბიექტის შესაბამისი რესურსებით 
უზრუნველყოფისა და მისი უწყვეტი ფუნქციონირებისათვის. 

3. დაწესებულების ხელმძღვანელი ასრულებს ჰარმონიზაციის ცენტრის მიერ 

განხი-ლულ და მოწონებულ, ამ მუხლის პირველი პუნქტის გათვალისწინებით 

გამოცემულ მეთოდურ მითითებებს მენეჯერული ანგარიშვალდებულების შესახებ, 

რომლებსაც ამტკიცებს საქართველოს მთავროზა. 

მუხლი 9. უფლებამოსილების დელეგირება 

ს  დაწესებულებისს ხელმძღვანელს შეუძლია მოახდინოს ამ კანონით 

განსაზღვრული შოუფლებამოსილებისს დელეგირება მისდამი დაქვემდებარებულ 

უფლებამოსილ პირზე. 

2 “'უფლებამოსილებისს დელეგირება დაწესებულების ხელმმღვანელს არ 

ათავისუფლებს პასუხისმგებლობისაგან მის მიერ დელეგირებული უფლებამოსილების 

განხორციელებისას. 

მუხლი 10. ფინანსური მართვისა და კონტროლის კომპონენტები 

! ფინანსური მართვა და კონტროლი ეფუმნება შიდა კონტროლის 

საერთაშორისო სტანდარტებს და ხორციელდება შემდეგი ურთიერთდაკავშირებული 

კომპოწენტების საშუალებით: 

ა) კონტროლის გარემო; 

ბ) რისკის მართვა; 

ბ) კონწნტროლის ღონისმიებები; 

დ) ინფორმაცია და კომუნიკაცია; 

ე) მონიტორინგი და შეფასება. 

2 დაწესებულების ხელმძღვანელი, დაწესებულების საქმიანობის სპეციფიკის 

გათვალისწინებით უზრუნველყოფს ფინანსნური მართვისა და კონტროლის 

კომპონენტების შემუშავებას, ჩამოყალიბებასა და ფუნქციონირებას. 

მუხლი 11 კონტროლის გარემო 

ფიწანსხური მართვის და კონტროლის სისტემის ფუნქციონირებისათვის 

დაწესებულების ხელმძღვანელები უზრუწველყოფენ შესაბამისი კონტროლის გარემოს 

ჩამოყალიბებასა და დახვეწას, რომელიც მოიცავს: 

ა) ხელმძღვანელთა და თანამშრომელთა პირად და პროფესიულ პატიოსნებას და 

ეთიკურ ღირებულებებს; 
ბ) მართვის პროცესებსა და მეთოდეზბს; 
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ბ) დაწესებულების სტრუქტურული ქვედაწაყოფის (ერთეულის) საქმიანობის 

მიზნებისა და ამოცანების განსაზღვრას, 

დ) ორგანიზაციულ სტრუქტურას, რომელიც მოიცავს პასუხისმგებლობებისა და 

უფლებამოსილებების განაწილებას, ასევე ანგარიშგების საფეხურების იერარქიულობას; 

ე) ადამიანური რესურსების მართვის პოლიტიკასა და პრაქტიკას; 

ვ) დაწესებულების თანამშრომელთა კომპეტენტურობას. 

მუხლი . რისკის მართვა 

1 რისკის მართვა არის იმ შესაძლო მოვლეწებისა და სიტუაციების განსაზღვრის, 

შეფასების, კონტროლისა და მონიტორინგის პროცესი, რომლებიც გავლენას ახდენს 

დაწესებულების ან/და დაწესებულების სტრუქტურული ქვედანაყოფის (ერთეულის) 
ან დაწესებულებისადმი დაქვემდებარებული ერთეულის მიზნების მიღწევასა და 

ამოცანეის შესრულებაზე და გულისხმობს რისკის შესამცირებლად საჭირო 

ღონისძიებების განხორციელებას. 

2 ამ მუხლის პირველი პუნქტით გათვალისწინებული რისკის მართვა 

ხსორციელდეა  დაწესებულების  ხელმძღვაელის მიერ ყოველწლიურად 
დამტკიცებული რისკის მართვის სტრატეგიის შესაბამისად. 

მუხლი 13. კონტროლის ღოწისმიებები 

ს კონტროლის ღოწისძიებები ყალიბდება რისკის ოპტიმალურ დოწნემდე 

შესამცირებლად დაწესებულებისს მიზნებს მისაღწევად და ამოცანების 

შესასრულებლად და ეფუმნება შესაბამის ინსტრუქციებსა და პროცედურებს. 

2 კონტროლის ღოწისძიებბი “რთუნდა შეესაბამბოდეს ლდაწესებულების 

სტრუქტურული ქვედანაყოფის (ერთეულის) საქმიანობას და მათი განხორციელების 

ხარჯები არ უნდა აღემატებოდეს მოსალოდნელ სარგებელს. 

3. კონტროლის ღონისძიებები მოიცავს: 

ა) უფლებამოსილების მიწიჭების პროცედურებს; 

ბ) მოვალეობების იმგვარ განაწილებას, რომ ერთი და იგივე პირი არ იყოს 

პასუხისმგებელი უფლებამოსილების მიწიჭებაზე, ქმედების განხორციელებასა და 

კონტროლზე; 

ბ) ხელმოწერის ორმაგი სისტემის დამკვიდრებას, რაც შეუძლებელს გახდის 

ვალდებულების აღებას და გადახდის განხორციელებს დაწესებულების 

ხელმძღვანელისა და მისი სტრუქტურული ქვედანაყოფისს (ერთეულის) 
ხელმძღვანელის აწ სხვა უფლებამოსილი პირის მიერ ერთდროულად ხელმოწერის 

გარეშე; 

დ) აქტივებსა და 'ფინანსური და არაფინანსური ინფორმაციის 

ხელმისაწვდომობის წესებს; 

ე) წინასწარი და შემდგომი კონტროლის განხორციელებას; 

ვ) დაწესებულების მიერ განხორციელებული ყველა ოპერაციის სრულად, 

ზუსტად, დროულად და რეგულარულად ასახვის პროცედურების დამკვიდრებას, 

დ) დაწესებულების მიერ განხორციელებული ოპერაციის ეფექტიანობისა და 

პროდუქტიულობის, პროცესებისა და ქმედებების საქართველოს კანონმდებლობასთან 

შესაბამისობის შეფასებას; 

თ) ზედამხედველოზას; 

ი) ადამიანური რესურსების ეფექტიანი მართვის პროცედურების დამკვიდრებას; 

პ) დაწესებულეზის მიერ განხორციელებული ყველა ოპერაციის დოკუმენტირებას 

და სხვა 

მუხლი 14. ინფორმაცია და კომუნიკაცია 

დაწესებულების ხელმძღვანელი ნერგავს და განავითარებს სანდო, სრულყოფილ 

და ხელმისაწვდომ საინფორმაციო და საკომუნიკაციო სისტემას, რომელიც: 
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ა) უზრუნველყოფს დაწესებულების საქმიანობის შესახებ უახლესი და სანდო 
ინფორმაციის სათანადო ხელმისაწვდომობას დაწესებულების ყველა იერარქიულ 
საფეხურზე: 

ბ დაწესებულების“ ყველა თანამშრომელს მისცემს შესაძმლებლოზას, რომ 

თავიანთი ფუნქციისა და პასუხისმგებლობის შესახებ მიიღონ სრულყოფილი და 
ზუსტი ინფორმაცია), მითითებები და ინსტრუქციეზი. 

მუხლი 15. მონიტორინგი და შეფასება 
1 დაწესებულების ხელმძღვანელი პასუხისმგებელია ფინანსური მართვისა და 

კონტროლის სისტემის მოწიტორინგისა და შეფასებისათვის, მისი ადეკვატურობის, 

ფუნქციონირების შენარჩუნებისა და დროულად განახლების მიზნით. მონიტორინგი 
უზრუნველყოფს ასევე შიდა აუდიტორული ანგარიშით გათვალისწინებული 

რეკომენდაციების დროულ და შესაბამის შესრულებას. 

2 ამ მუხლის პირველი პუნქტით გათვალისწინებული მონიტორინგი და 

შეფასება ხორციელდება უწყვეტი მონიტორინგისა და თვითშეფასების მეშვეობით, 

შიდა აუდიტის სუბიექტთან ერთად. 

მუხლი 16 ფინანსური მართვისა და კონტროლის შესახეზ ანგარიშის წარდგენა 
დაწესებულეზის ხელმძღვანელი პასუხისმგებელია ჰარმონიზაციის ცენტრისთვის 

ფინანსური მართვისა და კონტროლის სისტემის შემუშავებისა და შემოღების შესახებ 

წლიური ანგარიშის მომდევნო წლის იანვრის ზოლომდე წარდგენისათვის. 

თავი II 

შიდა აუდიტი 
მუხლი 17. შიდა აუდიტის სუბიექტის საქმიანობის განხორციელების პირითადი 

პრინციპები 

შიდა აუდიტის სუბიექტის საქმიანოზბა ხორციელდება შიდა აუდიტის 
სტანდარტების, შიდა აუდიტორთა ეთიკის კოდექსის, შიდა აუდიტის სუზბიექტის 

დეზულეზის, საქართველოს კანონმდებლოზისა და შემდეგი პირითადი პრინციპების 
დაცვით: 

ა) დამოუკიდებლოზა; 

ზ) კეთილსინდისიერება; 

გ) ობიექტურობა; 

დ) პროფესიონალიზმი; 

ე) კონფიდენციალურობა; 
ვ) კანონიერება; 
%) გამჭვირვალოზა. 
მუხლი 18. შიდა აუდიტის სუბიექტის უფლეზამოსილეზა და მიზნები 
1. შიდა აუდიტის სუბიექტის უფლებამოსილება ვრცელდება იმ დაწესებულების 

სისტემაზე, სადაც ის არის ჩამოყალიბებული. 

2. შიდა აუდიტი ეხმარება დაწესებულებას მიზწების მიღწევაში შემდეგი 

საქმიანოზების განხორციელებით: 
ა) დაწესებულების წინაშე არსებული რისკების დადგენა და მათი მართვის 

ზარისხის შეფასება; 
ბ) ფინანსური მართვისა და კონტროლის სისტემის ადეკვატურობისა და 

ეფექტიანოზის შეფასება; 
ზ) დაწესეზულების საქმიანობის საქართველოს კანონმდებლობასთან 

შესაბამისოზის შეფასება/მონიტორინგი; 

დ) ოდაწესებულებისს საქმიანობისს ეკონომიურობის ეფექტიანობისა და 

პროდუქტიულობის გაზრდის მიზნით რეკომენდაციების შემუშავება; 
ე) ფინანსური და სხვა ინფორმაციის სანდოობის, სიზუსტისა და სისრულის 

შეფასება; 
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ვ) დაწესებულებისს აქტივების სხვი რესურსებია და ინფორმაციის 

ადეკვატურად დაცულოზის შეფასება; 
%) სხვა საქმიანობები, რომლებიც გამომდიწარეოზს დაწესებულების საქმიანობის 

სპეციფიკიდაწ და არ ეწინააღმდეგება საქართველოს კანონმდებლობას, ამ კანონის 

მიზნებს და შიდა აუდიტორის დამოუკიდებლობის პრინციპებს. 

3 შიდა აუდიტის სუბიექტის მიერ თავისი კომპეტენციის ფარგლეზში 
შესწავლისა და ანალიზის საგაწი შესამლებელია იყოს დაწესებულების სისტემაში 

მიმდინარე ყველა პროცესი და საქმიანობის სფერო. 

ტ შიდა აუდიტის ობიექტის რთანამშრომლები ვალდებული არიან 

ითაწამშრომლონ შიდა აუდიტორებთან თავიანთი საქმიანობის განხორციელების 

დროს და უზრუწნველყონ მათი კომპეტენციისათვის მიკუთვნებულ საკითხებთან 

დაკავშირებული ყველა ინფორმაციის თაოზაზე არსებული მონაცემთა ბაზებისა და 

დოკუმენტების ხელმისაწვდომობა აწ/და ქმედებების განხორციელება. 
მუხლი 19. შიდა აუდიტორის უფლებები და მოვალეობები 
, შიდა აუდიტორი აუფლებამოსილია შიდა აუდიტორული შემოწმების 

განხორციელების პროცესში მიიღოს მისთვის საჭირო ყველა ინფორმაცია, დოკუმენტი 

და ხელი მიუწვდებოდეს მონაცემთა ბაზებზზე, მიუხედავად მათი ფორმისა 

(ელექტრონული ვერსია და სხვა) შიდა აუდიტორს ასევე ოუფლება აქვს, შიდა 

აუდიტის ობიექტს მოსთხოვოს დოკუმენტის სახელმწიფო ეწაზე წარდგენა, გადაიღოს 

დოკუმენტის ასლები და სხვა, გარდა საქართველოს კანონმდებლობით დადგენილი 

შეზღუდვებისა. 

2. დაწესებულების ხელმძღვანელი და თანამშრომლები ვალდებული არიან 

თავიანთი კომპეტენციის ფარგლებში სათანადო დახმარება გაუწიონ შიდა აუდიტორს 

შიდა აუდიტორული შემოწმების განხორციელეზის პროცესში. 

3. შიდა აუდიტორი ვალდებულია: 
ა თდაიცვს შიდა აუდიტის სუბიექტის დებულება, შიდა აუდიტის 

სტანდარტები, შიდა აუდიტორთა ეთიკის კოდექსი, შიდა აუდიტის მეთოდოლოგია 
და შიდა აუდიტის მარეგულირებელი სხვა სამართლებრივი აქტები; 

ბ) შიდა აუდიტორული შემოწმების დაწყებამდე შიდა აუდიტის ობიექტს 
წარუდგინოს აუდიტორული შემოწმების ინდივიდუალური გეგმა; 

გ) უზრუნველყოს შიდა აუდიტის ობიექტის სახელმწიფო, სამსახურებრივი, 

კომერციული და პირადი საიდუმლოების დაცვა საქართველოს კანონმდებლობით 

დადგენილი წესით და არ გაამჟღავნოს ის ინფორმაცია, რომელიც მისთვის ცნობილი 

გახდა თავისი საქმიანობის განხორციელებისას ან მასთან დაკავშირებით, გარდა იმ 

შემთხვევისა,ა როდესაც იგი გამომდინარეობს შიდა აუდიტორული შემოწმების 

მიზნიდან ან/და გათვალისწინებულია შესაბამისი კანონმდებლობით; 

დ) დაწესებულების ხელმძღვანელის თანხმობის გარეშე არ გახადოს საჯარო 

შიდა აუდიტორული შემოწმების შედეგები, გარდა საქართველოს კანონმდებლობით 
გათვალისწინებული შემთხვევებისა. 

მუხლი 20. შიდა აუდიტის სუბიექტის უფროსი 
ს შიდა აუდიტის სუბიექტის უფროსი უფლებამოსილია საქართველოს 

კანონმდებლობით დადგენილი წესით განსაზღვროს შიდა აუდიტის 

განხორციელებისათვის საჭირო აუდიტის სახე, მოქმედების სფერო, შიდა აუდიტის 

განხორციელების სიხშირე და შიდა აუდიტორთა რაოდენოზა. 

2. შიდა აუდიტის სუბიექტის უფროსი წარმართავს შიდა აუდიტის სუბიექტის 

საქმიანობას ამ კანოწისა და საქართველოს სხვა საკანონმდებლო და კანონქვემდებარე 
აქტების შესაბამისად. 

3. შიდა აუდიტის სუბიექტის უფროსი: 
ა) შეიმუშავებს და დაწესებულების ხელმძღვანელს დასამტკიცებლად წარუდგენს 

შიდა აუდიტის სტრატეგიულ და წლიურ გეგმებს; 
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ბ) კოორდინაციას უწევს შიდა აუდიტორთა საქმიანობას და უნაწილებს მათ 

ფუნქციებს ცოდწისა და კვალიფიკაციის შესაბამისად; 
ბ) ახორციელებს მონიტორინგს შიდა აუდიტის წლიური გეგმის შესრულებაზე 

და შიდა აუდიტის სუბიექტის მიერ შიდა აუდიტის მეთოდოლოგიის გამოყენებაზე; 

დ) უზრუნველყოფს ფინანსური მართვისა და კონტროლის სისტემის, ასევე 

დაწესებულების ორგანიზაციული სტრუქტურისა და ფუწნქციების შეფასებას; 

ე უზრუნველყოფს კვალიფიციური შიდა აუდიტორების შერჩევას და 
დაწესებულების ხელმძღვანელს წარუდგენს მათ დასაწიშნად; 

ვ) თანამშრომლობს პარმონიზაციის ცენტრთან და მოთხოვნის შემთხვევაში 

აწვდის მას შესაბამის დოკუმენტაციასა და ინფორმაციას; 

%ზ) ითვალისწინებს ჰარმონიზაციის ცენტრის მიერ საქართველოს 

კანონმდებლობის ფარგლებში გაცემულ შესაბამის რეკომენდაციებსა და მითითებებს; 

თ) ახორციელებს მონიტორინგს შიდა აუდიტის ობიექტისთვის მიცემული 
რეკომენდაციების შესრულებაზე; 

ი) შეიმუშავებს და ახორციელებს შიდა აუდიტის ხარისხის უზრუნველყოფისა 

და გაუმჯობესების პროგრამას. 

მუხლი 2). შიდა აუდიტის დაგეგმვა 

1. შიდა აუდიტის გეგმის სახეებია: 

ა) შიდა აუდიტის სტრატეგიული გეგმა; 

ბ) შიდა აუდიტის წლიური გეგმა; 

ბ) აუდიტორული შემოწმების ინდივიდუალური გეგმა. 

2 შიდა აუდიტის დაგეგმვა ხდება რისკის შეფასების საფუძველზე. მისი 

შედეგები აისახება შიდა აუდიტის სტრატეგიულ გეგმაში, რომლის საფუძველზედაც 

შემუშავდება შიდა აუდიტის წლიური გეგმა. 

3. შიდა აუდიტის სტრატეგიულ გეგმას შეიმუშავებს შიდა აუდიტის სუბიექტის 

უფროი და ამტკიცებს დაწესებულების ხელმშღვანელი შიდა აუდიტის 

სტრატეგიული გეგმა გამომდინარეობს დაწესებულების გრშელვადიანი მიზნებიდან. 

მოიცავვს სამწლიან პერიოდს და განსაზღვრავ შიდა აუდიტის სფეროში 

სტრატეგიული განვითარების მიმართულებებს. 

4 შიდა აუდიტის წლიურ გეგმას შეიმუშავებს შიდა აუდიტის სუბიექტის 

უფროსი და ამტკიცებს დაწესებულების ხელმძღვანელი. შიდა აუდიტის წლიური 

ბეგმა ეფუძნება შიდა აუდიტის სტრატეგიულ გეგმას და ასახავს კონკრეტულ შიდა 

აუდიტორულ შემოწმებებს. 

5. რეკომენდაციებისს შესრულების ადეკვატურობის ეფექტიანობისა და 

დროულობის შესაფასებლად შიდა აუდიტის წლიურ გეგმაში გათვალისწინებული 

უნდა იქნეს გაცემული რეკომენდაციების შესრულების მონიტორინგი. 

6. შიდა აუდიტის სტრატეგიულ და წლიურ გეგმებში ნებისმიერი ცვლილება 

ხორციელდება შიდა აუდიტის სუბიექტის უფროსის წინადადებით, რისკის შეფასების 

საფუშველზე. 
7. შიდა აუდიტის წლიური და სტრატეგიული გეგმები მტკიცდება დაგეგმილი 

პერიოდის დაწყებამდე. 

8 შიდა აუდიტის წლიურ და სტრატებიულ გეგმებს ასევე მათში 

განსახორციელებელ ცვლილებებს ამზადებს შიდა აუდიტის სუბიექტის უფროსი და 
ამტკიცებს დაწესებულების ხელმძღვანელი. ისინი ეგზავნება ჰარმონიზაციის ცენტრს. 

ბ თითოეული შიდა აუდიტორული შემოწმებისათვის შიდა აუდიტის 

სუბიექტის “«უფროსი შეიმუშავბს და ამტკიცებს აუდიტორული შემოწმების 

ინდივიდუალურ გეგმას რომელიც განსაზღვრავს შიდა აუდიტის მოქმედების 

სფეროს, ამოცანებს, ხანგრძლივობას, რესურსების განაწილებას, შიდა აუდიტის 
განხორციელების მეთოდებს, ფარგლებს, აუდიტის სახეს და სხვა. 

მუხლი 22. შიდა აუდიტორული შემოწმება 
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1. შიდა აუდიტორული შემოწმეზა ხორციელდება ინფორმაციის იდენტიფიკაციოს, 

შეგროვების, ანალიზის, შეფასებისა და დოკუმენტირების საშუალებით. 
2. შიდა აუდიტორული შემოწმება შედგება შემდეგი ეტაპებისაგან: 
ა) აუდიტის დაგეზმვა; 
ზბ) აუდიტის განხორციელება; 

ბ) ანგარიშგება; 

დ) გაცემული რეკომენდაციების შესრულეზის მოწიტორინგი. 

3. შიდა აუდიტორული შემოწმების სახეებია: 

ა) სისტემური აუდიტი; 
ზ) შესაბამისოზის აუდიტი; 

ბ) ეფექტიანობის აუდიტი, 
დ) ფინანსური აუდიტი; 
ე) ინფორმაციული ტექნოლოგიების აუდიტი. 
მუხლი 23. შიდა აუდიტორული ანგარიში 

1 შიდა აუდიტორული შემოწმების შედეგად შიდა აუდიტის სუბიექტი ადგენს 

შიდა აუდიტორული ანგარიშის პროექტს, რომელიც ასახავს შიდა აუდიტის შედეგებს 

და მოიცავს შიდა აუდიტის პროცესსა და გამოვლენილ ფაქტებს, მათ ანალიზს და 

მათ საფუძველზე შემუშავებულ რეკომენდაციებს. 
2. შიდა აუდიტორული აწნგარიშის პროექტი ეგზავნება შიდა აუდიტის ოზიექტს 

იმ მიზნით, რომ მან წარმოადგინოს საკუთარი მოსაზრება ანგარიშში დასმულ 
საკითხებზე. 

3ჰ. შიდა აუდიტის ობიექტს უფლება აქვს, არ დაეთანხმოს შიდა აუდიტორული 

ანგარიშის პროექტს, რაც გათვალისწინებული იქწება საბოლოო შიდა აუდიტორულ 
ანგარიშში შიდა აუდიტის ობიექტის საპასუბხო წერილი და შეთანხმებული 
რეკომენდაციებს შესრულების სამოქმედო გეგმა ეგზავნებ შიდა აუდიტის 
სუბიექტის უფროსს. 

4 შიდა აუდიტის სუბიექტი შიდა აუდიტის ობიექტის მიერ მოსაზრების 
მიღებისა და მასთან კონსულტაციის შემდეგ საბოლოო სახით აყალიბებს შიდა 
აუდიტორულ ანგარიშს, გაცემული რეკომენდაციების შესრულების სამოქმედო გეგმას 
და უგზავნის დაწესებულების ხელმძღვანელს. 

5. შიდა აუდიტის ობიექტის უფროსი პასუხისმგებელია შიდა აუდიტორულ 
ანგარიშში ასახული და შეთანხმებული რეკომენდაციების შესრულებისათვის და მათ 
შესრულებასთან დაკავშირებული სამოქმედო გეგმის შემუშავებისათვის, რომელსაც 

წარუდგენს შიდა აუდიტის სუბიექტის უფროსს და დაწესებულეზის ხელმძღვანელს. 
მუხლი 24. შიდა აუდიტის წლიური ანგარიში 
1 შიდა აუდიტის სუბიექტის უფროსი ამზადებს შიდა აუდიტის წლიურ 

ანგარიშს, რომელშიც აისახება: 

ა) ინფორმაცია განხორციელებული შიდა აუდიტორული შემოწმებების შესახეზ; 
ბ) ძირითადი დასკვნეი და რეკომენდაციები დაწესებულებაში არსებული 

ფინანსური მართვისა და კონტროლის სისტემის შესახებ; 

გ) შიდა აუდიტის სუბიექტის მიერ შიდა აუდიტის წლიური გეგმის 
შეუსრულებლობის მიზეზები (მათი არსებობის შემთხვევაში); 

დ) შიდა აუდიტის“ სუბიექტის მიერ გაცემული რეკომენდაციების 
შესასრულებლად შიდა აუდიტის ოზიექტის მიერ განხორციელებული შესაზამისი 
ქმედეზები და ინფორმაცია შეუსრულებელი რეკომენდაციების შესახებ; 

ე) ინფორმაცია შიდა აუდიტის მიმდინარეობისას შიდა აუდიტორის საქმიანობის 

ნებისმიერი შეზღუდვის თაობაზე; 

ვ) წინადადებები შიდა აუდიტის გაწვითარების შესახებ. 

2 შიდა აუდიტის წლიური ანგარში წარედგინეა დაწესებულების 
ხელმძღვანელსა და ჰარმონიზაციის ცენტრს მომდევწო წლის იაწნვრის ბოლომდე. 
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მუხლი 25. შიდა აუდიტის სუბიექტის თანამშრომლობა სხვა უწყებებთან 

ს) შიდა აუდიტის სუბიექტი თანამშრომლობს საქართველოს კონტროლის 

პალატასთან, მოთხოვნის შემთხვევაში აწვდის მას შესაბამის ინფორმაციას ან/და 

დოკუმენტაცას და მასთან ურთიერთობასს წარმართავს შიდა კონტროლის 
საერთაშორისო სტანდარტების შესაბამისად. 

2 შიდა აუდიტის სუბიექტი ინფორმაციული ტექნოლოგიების აუდიტის 

განხორციელებისს თანამშრომლობსს საქართველოს იუსტიციისს სამინისტროს 

მმართველობის სფეროში მოქმედ საჯარო სამართლის იურიდიულ პირთან 

მონაცემთა გაცვლის სააგენტოსთან და აწვდის მას აღნიშნული აუდიტორული 
შემოწმების ანგარიშს მისი მომზადებიდან ერთი თვის ვადაში. 

3. შიდა აუდიტის სუბიექტის საქართველოს კონტროლის პალატასთან და სხვა 

უწყებებთა”ნ თანამშრომლობა ხორციელდება საქართველოს კანონმდებლობის 
შესაბამისად. 

მუხლი 26. ინტერესთა კონფლიქტი 

) შიდა აუდიტორს უფლება არა აქვს, დაწესებულებაში შეასრულოს სხვა 

ფუნქციები, გარდა ამ კანონით და მისგან გამომდინარე სამართლებრივი აქტებით 
განსაზღვრული ფუეუნქციებისა. 

2. შიდა აუდიტორი არ მონაწილეობს შიდა აუდიტორულ შემოწმებაში, თუ 

გამოვლინდა ინტერესთა კონფლიქტის ერთ-ერთი შემდეგი შემთხვევა: 

ა) შიდა აუდიტორი შესამოწმებელ პერიოდში მუშაობდა შიდა აუდიტის 

ობიექტში; 

ბ) შიდა აუდიტორის პირველი და მეორე რიგის მემკვიდრეებს ბოლო ერთი 

წლის განმავლობაში უკავიათ ან შესამოწმებელ პერიოდში ეკავათ ხელმძღვანელი 

თანამდებობები შიდა აუდიტის ობიექტში; 

ზ) ინტერესთა კონფლიქტის სხვა შემთხვევა, რომელსაც აფასებს შიდა აუდიტის 

სუბიექტის უფროსი. 

თავი IV 

შიდა კონტროლის კოორდინირება და ჰარმონიზება 

მუხლი 27. ჰარმონიზაციის ცენტრი 

1 ჰარმონიზაციის ცენტრი უზრუნველყოფს როგორც შიდა აუდიტის, ისე 

ფინანსური მართვისა და კონტროლის კოორდინირებასა და ჰარმონიზებას. 

ჰარმონიზაციის ცენტრი ანგარიშვალდებულია საქართველოს მთავრობის წინაშე. 

2. ჰარმონიზაციის ცენტრი უზრუნველყოფს: 

ა) სახელმწიფო სექტორის შიდა აუდიტის სტრატეგიისა და მეთოდოლოგიის 

განახლებას; 

ბ)ა შიდა აუდღიტის სუბიექტებისს დებულებების შემუშავების მიზწით 

პრაქტიკული სახელმძღვანელოებისა და მითითებების შემუშავებას; 

გ) შიდა აუდიტორთა ეთიკის კოდექსის შემუშავებას, მის შემდგომ განახლებასა 

და დახვეწას, 

დ) შიდა აუდიტის ფინანსური მართვისა და კონტროლის სისტემის 

ჩამოყალიბებისათვის შესაბამისი სტანდარტებისა და მეთოდლოლოგიის შექმნას, მათ 

შემდგომ განახლებასა და დახვეწას, ე) შიდა აუდიტის სფეროში საერთაშორისო 

აუდიტორულ ორგანიზაციებთან, სხვა სახელმწიფოთა სახელმწიფო სექტორის შიდა 

აუდიტის ორგანოებთან საერთაშორისო “ურთიერთობებისს დამყარებსა და 

კოორდინაციას; 

ვ) შიდა აუდიტის სუბიექტების თანამშრომლებისთვის და ფინანსურ მართვასა 

და კონტროლზე პასუხისმგებელი პირებისთვის პერიოდულად სასწავლო/პრაქტიკული 

სემინარებისა და ტრენინგების ჩატარებას, მათ მხარდაჭერას და მათი საქმიანობის 
კოორდინაციას; 
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%ზ) შიდა აუდიტის სუბიექტისთვის ინსტრუქციების შემუშავებას, მათ შორის, 

შიდა აუდიტის სუბიექტში დასანიშნი მინიმალური საკადრო რესურსისა და მისი 

საკვალიფიკაციო მოთხოვნების, შიდა აუდიტორის ინტერესთა კონფლიქტის წესების, 

შიდა აუდიტის ზხარისხის გარანტიისა და შიდა აუდიტის ანგარიშგების მოთხოვნების 
განსაზღვრის შესახებ; 

თ) შიდა აუდიტის მარეგულირებელი კანონმდებლობის, შიდა აუდიტის 

სტანდარტების შიდა აუდიტის მეთოდოლოგიისას და სხვა სახელმძღვანელო 

ინსტრუქციების შესრულების შეფასებასა და მონიტორინგს; 

ი) შიდა აუდიტის სტრატეგიის, შიდა აუდიტის მეთოდოლოგიის. და 

სახელმწიფო სექტორში შიდა აუდიტის განხორციელების საკითხებზე რეგულარული 
შეხვედრებისა და დისკუსიების ორგანიზებას; 

პ) სამდივნოს მიერ შედგენილი სახელმწიფო შიდა ფინანსური კონტროლის 

სისტემის განვითარების შესახებ კონსოლიდირებული წლიური ანგარიშის ყოველი 

წლის 30 აპრილამდე განხილვას. 

3 ჰარმონიზაციის ცენტრის შემადგენლობა, მისი საქმიანობის სფერო და 

შძირითადი მიმართულებები, მისი ფუნქციები, მის მიერ გადაწყვეტილების მიღების 

წესი და მის საქმიანობასთან დაკავშირებული სხვა საკითხები რეგულირდება 

საქართველოს მთავრობის დადგენილებით დამტკიცებული ჰარმონიზაციის ცენტრის 

დებულებით. 

4  პარმონიზაციის ცენტრში იქმნება სამდივნო რომლის საქმიანობის 

შეუფერხებბლლდ განხორციელებას და რომლის ორგანიზაციულ-მატერიალურ 

მხარდაჭერს უზრუნველყოფს საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო. სამდივნოს 

შემადგენლობაში შედიანწ საქართველოს შფინანსთ· სამინისტროს სისტემის 

თანამშრომლები, ხოლო საქართველოს ფინანსთა მინისტრის გადაწყვეტილებით 

აგრეთვე სხვა პირები. სამდივნოს შემადგენლობა მტკიცდება საქართველოს ფინანსთა 

მინისტრის ინდივიდუალური ადმინისტრაციულ-სამართლებრივი აქტით. სამდივნოს 

უფლება-მოვალეობები და მის საქმიანობასთან დაკავშირებული სხვა საკითხები 

განისაზღვრება ჰარმონიზაციის ცენტრის დებულებით. 

თავი V (ამოღებულია) 

თავი VI (ამოღებულია) 

მუხლი 29. (მოღებულია) 

მუხლი 30. (ამოღებულია) 

მუხლი 3L ლმოღებულია) 

თავი VსL (ამოღებულია) 

თავი VII 

გარდამავალი და დასკვნითი დებულებანი 

მუხლი 32. გარდამავალი დებულებანი 

) საქართველოს მთავრობამ ამ კანონის ამოქმედებიდან 4 თვის ვადაში 

დაამტკიცოს შიდა აუდიტის სტანდარტები და მეთოდოლოგია, შიდა აუდიტორთა 

ეთიკის კოდექსი და სახელმძღვანელო პრინციპები. 

2. (აშოღებულია). 

3. (ამოღებულია). 

3). საქართველოს მთავრობამ უზრუწველყოს შიდა აუდიტთან დაკავშირებული 

საკითხების განმხილველი საბჭოს შექმნა და მისი დებულების დამტკიცება საჯარო 

სამართლის იურიდიული პირის – სახელმწიფო შიდა კონტროლის ეროვნული 

ტგენტრის ლიკვიდაციისთანავე. 
4. ამ კანონის მე-44 მუხლის პირველ პუნქტში მითითებულ დაწესებულებათა 

ხელმძღვაწელებმა ამ კანონის ამოქმედებიდან 4 თვის ვადაში უზრუწნწველყონ შიდა 
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აუდიტის სუბიექტების შექმა ითავინთ დაქვემდებარებაში არსებუღ 
დაწესებულებებში გარდა ამ მუხლის მე-5 პუნქტით გათვალისწინებული 

დაწესებულებებისა. 
56 საქართველოს იუსტიციისს სამინისტრომ საქართველოს თავდაცვის 

სამინისტრომდ საქართველოს შინაგნ საქმეთა სამინისტრომ,„ საქართველოს 

სასჯელაღსრულების პრობაციისა და იურიდიული დახმარების საკითხთა 

სამინისტრომ და ამ კანონის მე4 მუხლის პირველი პუნქტის ,გ და „დ“ 

ქვეპუნქტებით გათვალისწინებულმა დაწესებულებებმა 2014 წლამდე უზრუნველყონ 
შიდა აუდიტის სუბიექტების შექმნა. 

ნ6 ამ კანონის მე4 მუხლის პირველი პუნქტის ,გ ქვეპუნქტით 

გათვალისწინებული საჯარო სამართლის იურიდიული პირი შიდა აუდიტის 

სუბიექტის შექმნამდე «უფლებამოსილია შიდა აუდიტის განსახორციელებლად 

თხოვნით მიმართოს სახელმწიფო მაკონტროლებელ ორგაწოსთან არსებულ შიდა 

აუდიტის სუბიექტს, რომელიც დაწესებულების ხელმძღვანელთან და საბჭოსთან 

შეთანხმებით უზრუნველყოფს ამ საჯარო სამართლის იურიდიულ პირში შიდა 

აუდიტის განხორციელებას. 

7. ამ კანონის 22ე მუხლის მე- პუნქტის ,ა“, „გ!. და ,„ე“ ქვეპუნქტებით 

გათვალისწინებული სისტემური, ეფექტიანობისა და ინფორმაციული ტექნოლოგიების 
აუდიტების განხორციელება დაიწყოს 2013 წლის 1 იანვრიდან. 

ზ ამ კანონის საფუძველხე და მის შესაბამიად დასამტკიცებელი 

სამართლეზრივი აქტები, ინსტრუქციები და სხვა ოფიციალური დოკუმენტები 

დაამტკიცონ ამ კანონით განსაზღვრულმა შესაზამისმა პირებმა/ორგანოებმა, ხოლო თუ 

ასეთი პირები/ორგანოები ამ კანონით არ არის განსაზღვრული საქართველოს 

ფინანსთა მინისტრმა შესაბამისი სამართლებრივი აქტების, ინსტრუქციებისა და სხვა 

ოფიციალური დოკუმენტებისს ჰარმონიზაციის ცენტრის მიერ განხილვისა და 

მოწონების შემდეგ. 

9. ამ კანონის I თავით გათვალისწინებული ფინანსური მართვისა და 

კონტროლის სისტემის ჩამოყალიბება უზრუნველყონ ამავე კანონით განსადზღვრულმა 

დაწესებულებებმა მას შემდეგ, რაც ჰარმონიზაციის ცენტრი შეიმუშავებს და 

საქართველოს მთავროზა დაამტკიცებს ამ კანონის მე-5 მუხლის პირველი პუნქტით 

გათვალისწინებულ ინსტრუქციას. 

10. სამსახურებრივი გადაცდომის ან/და დაწესებულების მიზნებთან შეუსაბამო 

ქმედების არსებობის შემოწმებისა და აღმოჩენის მიზნით სამსახურებრივი შემოწმების 
ღოწისძიებეს ახორციელებს ინსპექტირების ქვედანაყოფი„ რომელიც შესაძლოა 

არსებობდეს დაწესებულებაში ერთ-ერთი სტრუქტურული ქვედაწაყოფის (ერთეულის) 
სახით ინსპექტირებსს ქვედანაყოფისს (ასეთის არსებობის  შემთხვევაში) 

უფლეზამოსილება„ საქმიანობის წესი„ მიზნები და ამოცანები გაწისაზღვრება 

შესაბზამისი დაწესებულების დებულებით. 

მუხლი 33. დასკვნითი დეზულება 
ეს კანონი ამოქმედდეს გამოქვეყნებისთანავე. 

საქართველოს პრეზიდენტი მ. სააკაშვილი 

თბილისი, 

2010 წლის 26 მარტი. 

#2839–”ს 
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დადზესებულებების კონტროლინბი (ლფშიდა აუდიტისა 
და ინსპექტირების ასპექტები) 

თამი + აუდიტორული საფინანსო კონტროლის «როორბანიზაცია 
თავმი 6 აუდიტის კლასიფიკაცია და აუღიტური უემოღმების 

კონცეფციები (მიდგომები) 
თავი 7 საბადასახადო საბიუჯეტო სისტემის აუდიტის ასპეძტები --- 
თავი 8 აუდიტის და ხარისხის კონტროლის საერთაშორისო 

სტანდარტებში შეტანილი ცვლილებების ბათვალისჯინება. 
(შესავალი აუდიტფში) 

თავი 9 ბიზნესის რისკის მიდგომა აუდიტში 
თავი 10 დაბებმვის საკვანძო საკითხები და აუდიტის 

საერთო ბებმა 
თავმი I1 აუდიტორული მტკიცებულებები 
თავი 12 აუდიტორული დასყვნების მომზადება და მნიშვნელობა 
თამი I3 შიდა კონტროლის სისტემის ინტებრირებულ 

მოდელ.კონცეფციების ინტერაპრეტაციები (C050-მოდელი) 
თამი M შიდა კონტროლის სისტემის ყმართვის პროცესის მახასიათებლებ( 

და პროცედურების მონიტოორინბი 
თავი 145 შიდა აუღიტი 
თამი 16 ფინანსური რისკების 'შეფასება და მართვა 

თავმი 17 შიდა აუღდიტის სტანდწარტები და მათი გამოჭენების 

პრაქტიკული ასპეძტები 

თავი I§ შიდა აუდიტის სამსახურის ორბანიზაციული საქმიანობის 

პროცესის მართვა (კომერციული ბანკის მაბალითზხე) --- 

თამი 1 მმართველობითი აუჯიტის პროცედურების გბგამოყჭყენების 

ასპექტები საბანკო ბიზნესის ფინანსური 

უსაფრთხოების უზრუნველყოფაში 

გამოყენებული ლიტერატურა 
დანართი 1 

დანართი 2



საგომომცემლო ჯგუფი: ლარისა გურგენიძე 
ჟლია ზჟღვინიძჟ 

ბამომცემლობა 
„ახალციხის უნიმერსიტეტი“ 

ქ. ახალციხე, რუსთაველის ქ. M 106, 
ტელ.: 0(365) 22-19-90, 568-3I-33-78 
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