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ელგუჯა მექვაბიშვილი 

ეკონომიკურ მეცნიერებათა დოქტორი, პროფესორი 
იაკობ მესხია 

მონოგრაფია მიზნად ისახავს გარდამავალი ეკონომიკის ტრანს- 
ფორმაციის პრობლემების კომპლექსურ შესწავლას, საბაზრო 
ეკონომიკაზე გადასვლის წინაპირობების ჩამოყალიბების და 
ეკონომიკური გარდაქმნების თეორიული ასპექტების გაშუქებას 
გარდამავალი ეკონომიკის მოთხოვნებისა და რეფორმის ასალი 
სტრატეგიის განხორციელების აუცილებლობის გათვალისწინებით. 
მაკროეკონომიკური მართვის ბერკეტების ეფექტიანი ამოქმედები- 
სთვის საჭირო ეკონომიკური მექანიზმების გამოყენებას საბიუჯე- 
ტო, ფულად-საკრედიტო, საინვესტიციო და სოციალურ სფეროებში. 

მონოგრაფიაში აქცენტი კეთდება საქართველოს ეკონომიკა-. 
ში შექმნილი რეალური ეითარების სიღრმისეულ ანალიზზე, საბა- 
ზრო ეკონომიკაზე გადასელის შედეგების კრიტიკულ შეფასებაზე, 
ღია ეკონომიკისკენ სელისა და მსოფლიო განეითარების საერთო 
ტენდენციების დამკვიღდრებაზე. 

გარდამავალი ეკონომიკის თეორიული და მეთოდოლოგიური 
საკითხების გამოკვლევა ხელს შეუწყობს ქეეყანაში სასოგადოებ- 
ის წევრთა დამოუკიდებელი ეკონომიკური ასროვნების ჩამოყალ- 
იბებას, ეფექტიანი სტრატეგიისა და ეკონომიკური პოლიტიკის 
შესახებ საკუთარი მიდგომების გამოკვეთას. მონოგრაფია მკითხ_ვ- 
ელს გაუღრმავებს ეკონომიკის ცოდნას, გამოუმუშავებს მას თეორ- 
იული და პრაქტიკული პრობლემების დამოუკიდებელი დამუშაეე- 
ბისა და ანალიზის უნარს, მისცემს შესაძლებლობას პროფესიონ- 
ალურ დონეზე მიიღოს მონაწილეობა სამეცნიერო დისკუსიებში 
და დაასაბუთოს საკუთარი მოსასრებები. 
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წინასიტყვაობა 

მონოგრაფია მიზნად ისახავს ქვეყანაში გარდამავალი პერიო- 
დის ეკონომიკური პოლიტიკის პრობლემების კომპლექსურ შესწავ- 
ლას, საბაზრო ეკონომიკაზე გადასელის წინაპირობების ჩამოყალი- 
ბების და ეკონომიკური გარდაქმნების თეორიული ასპექტების 
გაშუქებას რეფორმის ახალი სტრატეგიის განხორციელების აუცი- 
ლებლობის გათვალისწინებით. ქვეყნის მაკროეკონომიკური მარ- 
თეის ბერკეტების ეფექტიანი ამოქმედებისთვის საჭირო ეკონომიკური 
მექანიზმების გამოყენებას საბიუჯეტო, ფულად-საკრედიტო, საინ- 
ვესტიციო და სოციალურ სფეროებში. 

მონოგრაფიაში აქცენტი გაკეთებულია საქართველოს ეკონომი- 
კაში შექმნილი რეალური ვითარების სიღრმისეულ ანალიზზე, 
საბასრო ეკონომიკაზე გადასვლის შედეგების კრიტიკულ შეფასე- 
ბაზე, ღია ეკონომიკისკენ სელისა და მსოფლიო განვითარების 
საერთო ტენდენციების დამკეიდრებაზე. 

პირველ თაეში გამოკვლეულია გარდამავალი პერიოდის 
ეკოჩნომიკის ტრანსფორმაციის პრობლემები, ჩამოყალიბებულია 
საბასრო ეკონომიკაზე გადასელის წინაპირობები. განსაზხღვრულია 
ეკონომიკური პოლიტიკის მიზსნები და ეკონომიკური რეფორმის 
ძირითადი მიმართულებები. გამოვლენილია გარდამავალი ეკონო- 
მიკის ძირითადი წინააღმდეგობები, დასახულია მათი გადაჭრის 
გზები. გაანალიზებულია ეკონომიკური რეფორმების როლი და 
მნიშენელობა მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის მიღწეევაში. 
განხილულია გარდამავალი პერიოდის ეკონომიკური პოლიტიკის 
ფორმირების თავისებურებები პოსტსოციალისტურ ქვეყნებში. 

ცნება „გარდამავალი ეკონომიკა“, როგორც განეითარებულ, ისე 
განეითარებად და ფორმირებად მაკროსისტემებში განსაზღვრავს 
განსახორციელებელი გარდაქმნების მიმართულებას. ცნების ამ 
ფორმით გამოყენება გაპირობებულია იმის აუცილებლობით, რომ 
ასეთი კონკრეტული ტერმინით აღინიშნოს სოციალურ-ეკონომიკური 
მოვლენების ერთობლიობა, რომელიც მიმდინარეობს პოსტსოციალ- 

ისტურ ქვეყნებში ხელისუფლების პოლიტიკური გადაწყვეტილებ- 
ის მიღების შემდეგ მოახდინოს სახელმწიფო საკუთრებისა და 
მართვის ზღვარგადასული ცენტრალიზაციის ლიკვიდაცია და 
კერძო საკუთრებასე დაფუძნებული საბაზრო ურთიერთობების 
დამკვიდრება.



ხაზგასასმელია ის, რომ ისტორიაში პრეცედენტი არ გააჩნია 
აღმოსაელეთ ევროპის და ყოფილი საბჯოთა კავშირის ქეეყნების 
ტერიტორიაზე წარმოქმნილ ახალ სახელმწიფოებში განსორციელე- 
ბულ ცენტრალიზებული-გეგმიანი მეურნეობრიობის გარდაქმნას 
საბასრო ეკონომიკად. 

ეკონომიკის მართვისა და დაგეგმვის სისტემაში გამეფებულმა 
დეცენტრალიზაციამ, მართვის ადმინისტრაციული სისტემის ხან- 
გრძლივმა ბატონობამ, არაპრაქტიკულმა და მოუქნელმა სამეურ- 
ნეო მექანიზმმა, ეროვნული ინტერესების უგულებელყოფამ, რაც 
პრაქტიკულად საბჭოთა ხელისუფლების ფუნქციონირების მთელი 
პერიოდის მანძილზე გრძელდებოდა, ხოლო ბოლო წლებში კი 
„გარდაქმნის“ მოუფიქრებელი ურთიერთგამომრიცხავი რეფორმებ- 
ის გატარების მცდელობამ, საბჭოთა კავშირის ეკონომიკა და 
ფინანსები მძიმე კრიზისულ მდგომარეობამდე მიიყვანა. 

1985-1990 წლებში თანდათან გამოიკვეთა პოსტსოციალისტურ 
ქვეყნებში ეროვნული მეურნეობის განვითარების შენელების ტენ- 
დენციები, შემცირდა სასოგადოებრივი წარმოების ეფექტიანობის 
მაჩვენებლები, გამწვავდა სოციალური პრობლემები, გაუარესდა 
მოსახლეობის მატერიალური და კულტურული კეთილდღეობის 
დონე. ამასთან, აღნიშნული პერიოდის ბოლო წლებში არსებითად 
დაირღეა სამეურნეო ცხოერების რიტმი, დაიწყო ტრადიციული 
ეკონომიკური კავშირების რღეევის პროცესი, გაძლიერდა 
ეკონომიკური კრიზისი, გაღრმავდა შიდადარგობრიევეი და დარგთა- 
შორისი დისპროპორციები, ჩამოყალიბდა ეკონომიკური და სო- 
ციალური განვითარების ტემპების დაცემის ტენდენცია. 

1990 წლისთვის უკვე ნათელი გახდა, რომ არსებული სისტემის 
ჩარჩოებში ეკონომიკის გაჯანსაღება შეუძლებელი იყო. სოციალ- 
ისტურმა დირექტიულმა დაგეგმვამ ეკონომიკური სისტემა ამოაგ- 
ღო თავისი ბუნებრივი განვითარების მსელელობიდან. სსრკ-ში 
მიმდინარე პროცესების ცენტრიდან მართვა შეუძლებელი იყო, 
რამაც განაპირობა ქეეყანაში დამკვიდრებული პოლიტიკური სისტემის 
ტრანსფორმაციის აუცილებლობა და მეურნეობრიობის გეგმიან 
პრინციპებზე უარის თქმა. 

გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნები ცდილობენ დააჩქარონ 
თავიანთი ეკონომიკური განვითარება ახალი ტექნიკის, ტექნოლო- 
გიების, წარმოების მართვის ორგანიზაციის, მატერიალურ და კულ- 
ტურულ ფასეულობათა სისტემების მიბაძვით. 

ახალი სოციალურ-ეკონომიკური სისტემის ჩამოყალიბება რთული 
და ხანგრძლივი პროცესია. მასსე გავლენას ახდენს პოლიტიკური, 
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ეკონომიკური, სოციალური, ტექნოლოგიური, ეკოლოგიური განვი- 
თარების ზოგადი კანონზომიერებები და საკუთრიე ქეეყნის სპეცი- 
ფიკური პირობები. ამასთან, მან უნდა ასახოს კრიზისიდან გამოს- 
ელის, ეკონომიკური სტაბილიზაციის ეტაპები და მისი მომავალი 
განვითარების მიზანმიმართულებები. 

გარდამავალი ეკონომიკისთვის დამახასიათებელია მთელი რიგი 
ტენდენციები, რომელთაგან აღსანიშნავია: 

.· ეკონომიკური პროცესების შეგნებული რეგულირების ტენ- 
დენციის ფორმირება სახელმწიფოს ეკონომიკური პოლიტიკის 
მეშვეობით; 

. ეკონომიკის განვითარების ახალი ტექნიკურ-ტექნოლოგიური 
საფუძვლების შექმნა, რომელსაც უნარი შესწეეთ უზრუნველყოს 
ეკონომიკური ზრდის ახალი წყაროები და ეკონომიკის თანამედ- 
როვე სტრუქტურის ფორმირება; 

.· საბაზრო ურთიერთობების, როგორც რესურსების ეფექტიანი 
განაწილების სისტემის დამკვიდრება-განვითარების აუცილებლო- 
ბის დასაბუთება; 

. ღია ეკონომიკისკენ მისწრაფება, რომელიც ეროვნული მაკ- 
როსისტემის ეფექტიანობის ზრდის ამოცანებიდან გამომდინარე, 
განსასღვრავს ეკონომიკის გახსნილობის საზღერებსა და ფორმებს; 

.· ტენდენცია სოციალურად მდგრადი სასოგადოების ფორმირე- 
ბისკენ. 

ხაზგასასმელია ის, რომ არ არსებობს რეფორმების ერთიანი 
პაკეტი, რომელიც ვარგისი იქნება გარდამავალი ეკონომიკის ყეე- 
ლა ქვეყნისთვის, რამდენადაც მათი პირობები ერთმანეთისგან ბეგრად 
განსხვავდება. უფრო მეტიც, არსებობს უთანხმოება იმაში, თუ რა 
ტიპის საბასრო ეკონომიკის შექმნა არის შესაძლებელი ამა თუ 
იმ ქვეყანაში. მით უფრო, ყალიბდება საერთო აზრი, რომ გარდაქმ- 
ნების პროცესში აუცილებელია რეფორმის მთავარი ელემენტების 
განსასღერა. 

ეკონომიკური რეფორმის პროგრამის შემუშავებისას მთავარი 

ყურადღება უნდა მიექცეს საზოგადოების წევრთა კეთილდღეო- 
ბის ამაღლებას, საზოგადოების თაემოყვარეობა შელახულ ფენებს 
მისცეს დაცეის გარანტიები ცელილებების კერძოდ, ფასების ზრ- 
დის, მკაცრი მონეტარული და ფისკალური პოლიტიკის გატარების 
პროცესში, რომელსაც მიევყევართ უმუშევრობამდე. 

გარდამავალი ეკონომიკა მოითხოვს ასალი ინსტიტუტების, 
სისტემების შექმნას და ახალი კანონების ამოქმედებას. კერძოდ: 
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.· კანონები, რომლებიც განსაზღერაეს კერძო საკუთრების 
უფლებებს, არეგულირებს ხელშეკრულებებს, კორპორაციული 
საკუთრების ორგანიზაციულ ფორმებს და გაკოტრების პროცე- 
დურას; 

ი საგადასახადღო სისტემა, რომელიც ეფუძნება მკაფიოდ გან- 

საზღერულ წესებს და დებულებებს; 
ი.· საინფორმაციო სისტემების (აღრიცხეა, აუდიტი, ეროენულ 

ანგარიშთა სისტემა) შექმნა. 
იმისთვის, რომ გეგმიანი ეკონომიკის ქეეყნებს მისცემოდათ 

პოტენციური ზრდის შანსი მომავალში, თამამად წავიდნენ საბა- 
ზრო ეკონომიკურ ურთიერთობათა მიმართულებით, რაც მოითხოვს 
მათი მეურნეობრივი ცხოვრების ფუნდამენტურ გარდაქმნებს და 
თვით წარმოებით ურთიერთობათა ახალი ტიპის განვითარებას, 
მათ აუცილებლად უნდა გამოანთავისუფლოჩ ეკონომიკური საქმი- 
ანობის ადრინდელ სახეობებში დაკავებული არასიცოცხლისუნარ- 
იანი რესურსები; გარდამავალ ეტაპზე ეკონომიკის აღორძინების 
პროცესში შესამჩნევი ხდება წარმოების დაცემა, მაგრამ აუცილე- 
ბელია ეკონომიკური ზრდის უსრუნველყოფა, რომ გარდაქმნის 
პროცესი არ აღმოჩნდეს არც მეტად მტკივნეული და არც მეტად 
ხანგრძლივი. წინააღმდეგ შემთხვევაში დაიკარგება რეფორმის 
მხარდაჭჯერის ერთსულოენება. ეს გარემოება განსაკუთრებულ მნიჟ- 
ვნელობას ანიჭებს ახალ ეკონომიკურ სისტემაზე გადასელის პრო- 
ცესის წარმატებით წარმართვას. 

მონოგრაფიის მეორე თაეში დახასიათებულია მაკროეკონომიკური 
არასტაბილურობა, როგორც გარდამავალი ეკონომიკის კანონზომ- 
იერი მოვლენა. მოცემულია არასტაბილურობის მიზეზები. გაშუ- 
ქებულია ფასების ლიბერალიზაციისა და ინფლაციის, სახელმ- 
წიფო ფინანსების არამდგრადობისა და დეფიციტურობის, ეროვნუ- 
ლი ვალუტის კონვენტირებადობისა და გაცელითი კურსის რეჟი- 
მის შერჩევის პრობლემები. 

ეროვნულ ეკონომიკაში მიმდინარე გარდაქმნებს, რომელსაც თან 
ახლავს საწარმოთა ადმინისტრაციული მართეის სისტემის შეცე- 
ლა საბაზრო ურთიერთობებით, როგორც ამას ადგილი აქეს გარ- 
დამავალ ეკონომიკაში, მათი ნეგატიური გაელენა მაკროეკონომიკურ 

შედეგებზე მოკლევადიან პერიოდში კიდეევ უფრო ძლიერდება. შედ- 
ეგად მთლიანი ეროვნული პროდუქტის რეალური მოცულობის 
აღდგენის პროცესი ტრანსფორმაციამდელ დოჩნემდე შეიძლება გაჭ- 
იანურდეს განუსასღერელი დროით. 
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თ გასათვალისწინებელია, რომ გარდამავალ პერიოდში ნებისმიერი 
ქეეყნის ეკონომიკის მთავარი თავისებურება – მისი გლობალური 
დაუბალანსებლობაა. სწორედ ეს განსასღერავს მაკროეკონომიკურ 
პრობლემას, რომელიც უნდა გადაწყდეს გარდამავალი პერიოდის 
განმავლობაში – ესაა სტრუქტურულ-ინევსტიციური გარდაქმნა 
თანამედროვე ტექნიკურ-ტექნოლოგიურ საფუძველზე. მისი გადა- 
უდებელი გადაწყვეტით არის განსაზღერული იმ ამოცანების სპეცი- 
ფიკა, რომლებიც დგას მაკრო დონეზე ფორმირებადი საბაზრო 
ეკონომიკის ყველა სუბიექტის და უპირველეს ყოელისა, სახელმ- 
წიფოსა და მისი იჩსტიტუტების წინაშე. 

მაკროეკონომიკური არასტაბილურობა, რომელსაც გამოელენის 
მრავალი ფორმა გააჩნია, არის წარსულში და რეფორმების პერი- 
ოდში არსებული ობიექტური და სუბიექტური ხასიათის ფაქტორე- 
ბის სემოქმედების, მათი ერთმანეთთან გადახლართვის შედეგი. 

როგორც წესი, გარდამავალი ეკონომიკის ქეეყნების სასტარტო 
პირობები არსებითად განსხვავდება ერთმანეთისგან. განსხეავება 
შეიძლება იყოს მაკროეკონომიკური დაუბალანსებლობა, რომელიც 
შეიძლება გამოიხატოს საბიუჯეტო და საგარეო ეაჭრობის დეფ- 
იციტის, ფულის ჭჯარბი მასის, საგარყო ვალის ტვირთის, შეზღუდული 
სავალუტო რეზერეების, საბანკო სისტემაში მნიშენელოვანი დან- 
აკარგების და სახელმწიფო საწარმოებში ზარალის არსებობაში. 

მოკლევადიანი სტაბილიზაციური პოლიტიკის გატარებასთან 
ერთად აუცილებელია სტრუქტურული რეფორმების დაწყება საბი- 
უჯეტო-საგადასახადო, ფულად-საკრედიტო და საგარეო-ეკონომიკურ 
სფეროებში, აგრეთვე სისტემური რეფორმების განსორციელება 
საკუთრებითი ურთიერთობების, საწარმოთა, ფასებისა და შრომის 

ბასრის მართვის სფეროში. გრძელვადიან პერსპექტივაში სტაბი- 
ლიზაცია შეიძლება იყოს უზრუნველყოფილი მხოლოდ იმ შემთხ- 
ეევაში, როდესაც ქვეყანას შემუშავებული ექნება არაპირდაპირი 
მაკროეკონომიკური კონტროლის მექანიზმები. 

მონოგრაფიის მესამე თავში განხილულია სახელმწიფოს 
ეკონომიკური როლის ტრანსფორმაციის ზოგადი ტენდენციები და 
თავისებურებანი. განსაზღერულია სახელმწიფო რეგულირების 
მისნები და ამოცანები. შემოთავაზებულია ქვეყნის ეკონომიკური 
პოლიტიკის სტრატეგია პოსტინდუსტრიალიზაციისაკენ მიმავალ 
გზაზე. დასაბუთებულია, რომ სახელმწიფოს აქტიური ფუნქციონ- 
ირების გარეშე შეუძლებელია საბაზრო ურთიერთობებზე გადასე-



ლა, სოციალურ-ეკონომიკური სისტემის არასრულყოფილების და- 
ძლევა და პროგრესის მიღწევა. 

გარდამავალ პერიოდში სახელმწიფოს ეკონომიკური როლი და 
ადგილი კარდინალურად იცვლება. რადგან საჭიროა, ერთი მხრიე, 
მკაცრად ცენტრალიზებული სახელმწიფო რეგულირებისა და 
სექტორის დემონტაჟი, მეორე მხრივ კი, ეკონომიკის სახელმწიფოე- 
ბრივი მართვის სრულიად ახალი სისტემის ჩამოყალიბება. ეს 
მოითხოვს ეკონომიკაში სახელმწიფოს დომინირებაღი როლის 
ლიკვიდაციას,კერძო საკუთრების ინსტიტუტის ლეგიტიმიზაციას, 
განსახელმწიფოებრივებას, პრიეატიზებას, კონკურენციული გარემ- 
ოს ფორმირებას. ახალი საბასრო ინსტიტუციური გარდაქმნების 
განხორციელებას, სასოგადოებრიეი და კერძო ინტერესების ჰარმო- 
ნიზაციას. მართალია, სახელმწიფოს დომინირებადი როლი უნდა 
მოისპჰოს, მაგრამ ახალი ინსტიტუციური გარემოსა და საბაზრო 
კულტურის ჩამოყალიბება სახელმწიფოს აქტიური საკანონმდებ- 
ლო, მააკოორდინირებელი და მასტიმულირებელი ზემოქმედების 
გარეშე ვერ განხორციელდება. 

სახელმწიფოს ეკონომიკური როლის შეფასებისთვის მთავარია 
არა მისი ეკონომიკაში ჩარევის ხარისხი, სახელმწიფო რეგულირე- 
ბის მასშტაბები, არამედ მისი ეფექტიანობა და სახელმწიფოს 
ეკონომიკური როლის ოპტიმიზაცია, მნიშესელოეანია აგრეთეე 
რამდენად პასუხობს იგი ისტორიულ გამოწვევებს და ქვეყნის 
განვითარების მოთხოენებს. 

გარდამავალი ეკონომიკის სახელმწიფო რეგულირების ეფექ- 
ტიანობის განსაზღერისას საჭიროა ჯერ ერთი, შემოწმდეს მიღებუ- 
ლი შედეგების შესაბამისობა დასმულ სოციალურ-ეკონომიკურ 
მიზანთან. ამასთან, შეფასებულ იქნეს ასეთი შესაბამისობის დონე; 
მეორე, დასახული მიზნის მიღწევა დაკავშირებულ უნდა იქნეს 
გარკეეულ ხარჯებთან (სასურველია მათი მინიმუმადე შემცირება). 
ეროენული მეურნეობის სახელმწიფო რეგულირების ამ გზით შე- 
ფასებას სხვაგვარად მის ეკონომიკურ ეფექტიანობას უწოდებენ. 

თანამედროვე მსოფლიოში ჯერჯერობით მხოლოდ სახელმწიფო 
წარმოადგენს საზოგადოების ერთადერთ სუბიექტს, რომელსაც შეუ- 
ძლია ძველი ეკონომიკური სისტემის ახლით შეცვლის საქმეში 
შეასრულოს ტრანსფორმაციის პროცესის ორგანიზატორის ფუნქ- 
ცია. ამ პერიოდში მან აქტიური ზეგავლენა უნდა მოახდინოს 
ეკონომიკაზე და მონაწილეობდეს მასში საზოგადოების მიერ მის 
მიმართ დელეგირებული რწმუნებების საფუძველზე თავისი უნი- 
კალური შესაძლებლობების წყალობით. აქედან ცხადია, რომ სახ-



ელმწიფოს მონაწილეობა ამ პროცესში ობიექტურად აუცილებე- 
ლია, უფრო მეტიც, მას გადამწყეეტი როლი ენიჯება. 

ეროვნული მეურნეობის მართვაში სახელმწიფოს მონაწილეო- 
ბის ძირითად მიზანს წარმოადგენს ძველი ეკონომიკური სისტემის 
რეფორმირების პროცესის პჰოტენციური შესაძლებლობების რეალ- 
ისაცია და ხელსაყრელი პირობებისა და ინსტიტუტების შექმნა 
ახალი სისტემის განეითარებისთვის. 

ტრანსფორმირებადი ეკონომიკის პირობებში მიმდინარეობს 
ეკონომიკის არაპირდაპირი რეგულირების ეფექტიანი მექანიჭზმებ- 
ის შერჩევისა ღა აპრობაციის პროცესი. ტრანსფორმაციის საწყის 
ფაზაში მათი როლი ჯერ კიდევ არ არის მნიშენელოვანი. მათი 
მნიშენელობა ისრდება საბასრო ურთიერთობების განვითარების 
და სრულყოფის კვალობა%სე. დროთა განმავლობაში, როცა არა- 
პირდაპირი მეთოდების რეალიზაციის ფორმები მიაღწე_ვს საჭირო 
შედეგს და სტაბილურობას, მათ უპირატესობა ენიჭებათ რეგუ- 
ლირების პირდაპირ ფორმასთან შედარებით, რამდენადაც ისინი არ 
ეწინააღმდეგება ძირითადი რეგულატორის – საბაზრო მექანიზმის 
მოქმედებას, არამედ მხოლოდ აესებს მას, უფრო ნაყოფიერს სხდის 
მის ფუნქციონირებას. 

ეკონომიკის სტრუქტურული და ინსტიტუციური გარდაქმნა – 
ხანგრძლივი პროცესია. თუ ეს პროცესი ატარებს ორგანიზებულ, 
მიზანმიმართულ ხასიათს, იგი წარმოადგენს კონკრეტული, კოორ- 
დინირებული ღონისძიებების ჯაჭეს, რომლის ინიციატორადაც 
სახელმწიფო გამოდის. 

რეფორმირებად სისტემაში ინსტიტუციური გარდაქმნა გულისხ- 
მობს ეროვნული ეკონომიკის ყველა დონეზე ინსტიტუტების შექმ- 
ნის პროცესს. უფრო მნიშენელოვან როლს ასრულებენ ინსტი- 
ტუტები მაკროდონეზე – ისინი განსაზღვრავენ შიდა ეროვნული 
ბაზრის და მთლიანად სისტემის სასიათს. ყველაზე მნიშევნელოვა- 
ნია კერძო საკუთრების ინსტიტუტი, რამდენადაც სწორედ ის უზრუნ- 
ეელყოფს ბაზარზე ფუნქციონირებადი სუბიექტების შედარებითი 
თავისუფლების შესაძლებლობას ეკონომიკური გადაწყვეტილებებ- 
ის მიღებისას, განსაზღერავს მათ ვალდებულებებს და პასუხსიმგე- 
ბლობას, ასტიმულირებს დანახარჯების შემცირებას და რესურსე- 
ბის რაციონალურ გამოყენებას. 

პოსტსოციალისტური ქეეყნების ეკონომიკის რეფორმირების პრაქ- 
ტიკამ ცხადყო, რომ ინსტიტუციური შემადგენლის არარსებობა 
აძლიერებს ინფორმაციულ განუსაზღერელობას, ამაღლებს რისკის 
ხარისხს გაცვლითი პროცესების განხორციელებისას და კონ- 
ტრაქტების დადებისას, რაც იწეეჰს საქონელსა და მომსახურებაზე



ეკონომიკური, სოციალური და ტრანსაქციული დანახარჯების გა- 
დიდებას. ინსტიტუციური გარემოს გარეშე საბაზრო მექანიზმი არ 
მუშაობს. თანამედროვე ინსტიტუტების აგების და განვითარების 
პრინციპი მდგომარეობს ურთიერთდამოკიდებულების ხელშეკრულებ- 
ისა და კონტრაქტის სახით გაფორმებაში, რაც დაბლა სწევს 
ინფორმაციული განუსაზღვრელობის და რისკის დონეს, უსრუჩეე- 
ლყოფს გარკვეულ გარანტიებს, ამცირებს ტრანსაქციულ დანახარ- 
ჯებს. 

მონოგრაფიის მეოთხე თავი ეძღევნება განსახელმწიფოებრივებ- 
ის პროცესისა და პრიეატიზაციის არსის, გზებისა და მეთოდების 
ახსნას, პრიეატიზაციის სოციალურ-ეკონომიკური ეფექტის გაანა- 
ლიზებას, სახელმწიფო საკუთრების მართვის სტრატეგიის შემუშავე- 
ბისა და საწარმოთა რესტრუქტურისაციის განხორციელების 
გზების ძიებას, პრივატიზსაციის თავისებურებებისა და პრობლემე- 
ბის გამოვლენას პოსტსოციალისტურ ქვეყნებში. 

საბასრო ეკონომიკაზე გარდამავალ პერიოდში ეკონომიკური 
პოლიტიკის ერთ-ერთი მნიშენელოეანი მიმართულებაა საკუთრე- 
ბითი ურთიერთობების ტრანსფორმაცია, რომლის მიზანს წარ- 
მოადგენს საბაზრო ურთიერთობების მოთხოევნათა შესაბამისად 
საკუთრებისა და მეურნეობრიობის მრავალფეროენების დამკვი- 
დრება, მრავალწყობიანი ეკონომიკის ჩამოყალიბება, მატერიალური 
წარმოებისა და მომსახურების სფეროში რეალური მეურნეების 
ფორმირება, მწარმოებლური შრომის მოტიეაციის შექმნა და ქვეყ- 
ნის ფინანსური მდგომარეობის გაჯანსაღება. 

პრივატიზებას ბევრი განისილავს როგორც განსახელმწიფოე- 
ბრივების ძირითად ფორმას და ეკონომიკური რეფორმის ცენ- 
ტრალურ რგოლს. 

გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნის მთავრობები პრივატიზაცი- 
ის განხორციელებისას გამოიყენებენ სხვადასხვა მიდგომებსა და 
მეთოდებს. 

იმ პირობებში, როცა ხორციელდება სხვა სახის გარდაქმნები 
- ფასებისა და საგარეო ეაჭრობის ლიბერალიზაცია, გადაიჭრება 
ეროვნული ვალუტის კონვერტირებადობის საკითხი, მოქმედებაში 
შედის შესაბამისი კანონმდებლობა, საწარმოებისათვის წესდება 
მკაცრი ფინანსური შეზღუდვები და ხელმძღვანელობას ეძლევა 
ფასების, ხელფასის განსაზღერისა და რესურსების განთაესების 
უფლება პრივატიზაციას ეკისრება: 

ი აამაღლოს ”შრომის მწარმოებლურობა. ვინაიდან საწარმო- 
თა მფლობელებსა და მმართველებს თავიანთი მდგომარეობის 
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გაუმჯობესებისა და გაკოტრების ალბათობის შემცირების მიჭნით 
უჩნდებათ ეფექტიანად მოქმედების სურვილი და მისწრაფება; 

· შეამციროს საქონლის დეფიციტი და სიჭარბე. საწარ- 
მოებმა ეფექტიანი მოქმედების უსრუნეელსაყოფად ყურად უნდა 
იღონ მომხმარებელთა სურვევილები. ეს მოითხოვს იმის ანალიზსა 
და შესწავლას რა სახის და როგორი ხარისხის პროდუქცია 
სჭირდება მყიდველებს, მომხმარებელთა რაოდენობის განსაჭღერას, 
რომელსაც შეუძლია აღნიშნული საქონლის შეძენა; 

ი გააძლიეროს კონკურენცია. პრივატიზაცია ხელს უწყობს 
სახელმწიფო საწარმოთა მონოპოლიური უფლებების შემცირე- 
ბასა და კონკურენციის განვითარებას. 

პოსტსოციალისტური ქვეყნების ეროვნული მეურნეობის უმეტეს 
ან ყველა დარგში პრივატიზაციის ძლიერი მხარდაჭერა შედეგია 
სახელმწიფო საწარმოთა არადამაკმაყოფილებელი მუშაობის, არაეფექ- 
ტიანობის, სურვილის – ამაღლდეს შრომის მწარმოებლურობა და 
შემცირდეს დღაბალი ხარისხის პროდუქციის გამოშვება, რომლის 
ყიდვა ადამიანებს არ ს'რთ. 

ისტორიულად არსად, არც ერთ ქვეეყანაში არ ყოფილა მცდე- 
ლობა ასეთი კოლოსალური მასშტაბის პრივატიზაციის განსახ- 
ორციელებლად. ბევრი მიიჩნევს, რომ მასობრივი პრივატიზაცია 
საბაზრო ეკონომიკის მნიშენელოვანი ასპექტია და რომ ის უნდა 
განხორციელდეს რაც შეიძლება სწრაფად. ამის ერთ-ერთი მო- 
ტივი არის იმის რწმენა, რომ კერძო კომპანიები აუცილებელია 
საბაზრო ეკონომიკისთვის. აღსანიშნავია ის ფაქტი, რომ მრავალი 
პრობლემა წამოიჭრება განსაკუთრებით მსხეილ სახელმწიფო 
საწარმოთა პრივატიზაციის პროცესში. ეჭეგარეშეა, რომ იგი ყვე- 
ლაზე უფრო რთულია ეკონომიკური რეფორმის ამოცანებს შორის, 
პრივატიზაციის პროცესის წარმატებით განხორციელება დიდ დროსა 
და ძალისხმევას მოითხოვს. 

გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში საკუთრების განსახელმ- 
წიფოებრიობისა და პრივატიზების საკვანძო პრინციპებად მიჩწ- 
ნეულ უნდა იქნეს კომპლექსურობა, ეტაპობრიობა, მრავალფერ- 
ოვნება, დარგებისა და სუბიექტების სპეციფიკის გათვალისწინება, 
ამ პროცესის გონივრული სასელმწიფოებრივი რეგულირება. 

იმისთვის, რომ პრივატიზაცია წარმატებული იყოს, აუცილებე- 
ლია სხვა რეფორმების გატარებაც. კერძოდ, ფასების რეფორმა, 
მკაცრი საბიუჯეტო შეზღუდეების და კონკურენტული გარემოს 
ფორმირება, ისეთი კანონების მიღება, რომლებიც წაახალისებდა 
ეფექტიანად მოქმედ საწარმოებს და კაპიტალის დაგროგვებას. 
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წარმატებული პრიევატიზაცია მოითხოვს ასევე კაპიტალის შერ- 
წყმას, პროფესიონალურ ცოდნას მმართველობის სფეროში, ტექნი- 
კურ გამოცდილებას, ფართო ინფორმაციის ფლობას ბაზრებსა და 
პროდუქციაზე. 

განსახელმწიფოებრიობის და საკმაოდ მრავალრიცხოვანი კერ- 
ძო, აქციონერული მესაკუთრეყების ფენის შექმნის პროცესმა ვერ 
შეცვალა პოსტსოციალისტური ეკონომიკის მონოპოლისტური ხა- 
სიათი, ნულამდე დაიყვანა რა პრივატიზაციის პროცესში კონკურენ- 
ტული საბასრო გარემოს შექმნით მოსალოდნელი სოციალური 
ეფექტები. თანაც გარდამავალი ეპოქის ბევრ ქვეყანაში ეკონომიკის 
მონოპოლიზაციის ხარისხი რეფორმების მიმდინარეობასთან ერ- 
თად არ მცირდება, მხოლოდ იცელება მისი ფორმები: სახელმ- 
წიფო მონოპოლიას ცელის კერძო. 

მონოგრაფიის მეხუთე თაეში გამოკვლეულია სოციალური რისკ- 
ის ბუნება და ფორმები. დახასიათებულია რისკის თავისებურე- 
ბანი გარდამავალი ეკონომიკის ქეეყნებში. შემოთავაზებულია 
რისკის მართვის მექანიზმი მიკრო და მაკრო დონეზე. ჩამოყალი- 
ბებულია რისკების კონცეფცია და სოციალურ-ეკონომიკური გან- 
ეითარების სტრატეგია გარდამავალ ეკონომიკაში. განხილულია 
სოციალური დაცვის თავისებურებანი და შემოთავაზებულია სო- 
ციალური დაცვის პროგრამები პოსტსოციალისტურ ქვეყნებში. 

გარდამავალ პერიოდში სოციალური პოლიტიკის თავისებურება 
მდგომარეობს მის მრავალეარიანტულობაში, ალტერნატიულობაში, 
არასტაბილურობაში, როცა დროის მოკლე პერიოდის განმაელობაში 
შეიძლება რადიკალურად შეიცვალოს სოციალური პოლიტიკის 
მიზსნები, მისი შინაარსი და როლი. აღნიშნული იმით აიხსნება, რომ 
გარდამავალი პერიოდის სოციალური პოლიტიკა მნიშენელოვნად 
არის დამოკიდებული სუბიექტურ ფაქტორებზე (ეკონომიკური განვი- 
თარების არჩეული დოქტრინის, საზოგადოებაში პოლიტიკური სიტუ- 
აციის) და ობიექტურად მოცემულ შეზღუდეებზე. 

ობიექტურ შეზღუდვებს, რომლებიც გავლენას ახდენენ სოციალ- 
ური პოლიტიკის და მისი განხორციელების მექანიზმის მიზნო- 
ბრივ ფუნქციაზე, მიეკუთვნება: რეფორმის სოციალური დანახარ- 
ჯები (მოსახლეობის ცხოერების დონის დაცემა, მასობრივი სიღ- 
არიბე, მასობრივი უმუშევრობა და სხე) რომლებიც წარმოიშობა 
რეფორმის პირველ წლებში და რომლებმაც შემდგომ მყარი, ძნელად 
რეგულირებადი ხასიათი მიიღო. ამ და სხვა შესღუდვათა გამო 
გარდამავალ პერიოდში სოციალური პოლიტიკა მოქცეულია 
გარკვეულ ჩარჩოებში. 
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პოსტსოციალისტური ქვეყნების საერთო მახასიათებელია სო- 
ციალური დაცვის პოლიტიკის ისეთი სტრატეგიის შერჩევა, რომელიც 
ზღუდავს სოციალურ პოლიტიკას მოსახლეობის ცალკეული ნაკ- 
ლებადდაცული კატეგორიისთვის დამხმარების გაწევამდე. საზოგა- 
დოების სხეა დანარჩენი შრომისუნარიანი წეერებისთვის წარ- 
მართველი ხდება ინდივიდუალური პასუხისმგებლობის პრინციპი, 
როცა ინდივიდების შემოსავლების დონე დამოკიდებულია მხ- 
ოლოდ მათ შრომით საქმიანობაზე და ფხიანობაზე. პრაქტიკულად, 
ყეელა პოსტსოციალისტურ ქვეყანაში რეფორმების მეორე ეტაპზე 
მიღებულ იქნა სოციალური კანონები, რომლებმაც მნიშვნელოევნად 
შეამცირეს სახელმწიფოს მიერ გარანტირებული სოციალური 
სტანდარტები. 

რეფორმის მეორე ეტაჰზე ეკონომიკური ზრდის დაწყების პირობებ- 
შიც კ სოციალური სფერო და განაწილებითი სისტემა ძველე- 
ბურად რჩება ეკონომიკური ურთიერთობების ნაკლებად რეფორმირე- 

ბად ნაწილად, რომელიც ჯერჯერობით ვერ გადაიქცა ეკონომიკური 
სრდის დამოუკიდებელ ფაქტორად, რომელიც ზემოქმედებს მასზე ერ- 
თობლივი მოთხოვნის, დაგროეების და იჩვესტიციების მეშევეობით. 

უთანასწორობის მატებამ და სიღარიბის მასშტაბების ზრდამ 
სიანი მიაყენა სოციალურ ეფექტიანობას, რამაც თავის მხრიე, 
გავლენა მოახდინა ეკონომიკურ ეფექტიანობაზეც: სამუშაო ძალის 
მაღალპროფესიული, კეალიფიციური და უმაღლესი განათლების 
მქონე პოტენციალი, რომელიც ტრადიციულად სოციალისტური 
ეკონომიკის ერთ-ერთ მნიწვნელოვან სოციალურ მიღწევად ითე- 
ლებოდა დაინგრა, შრომისნაყოფიერება კი 2-ჯერ დაეცა რეფორ- 
მამდელ დონვსთან შედარებით, რამაც მნიშენელოვნად შეაფერხა 
ეკონომიკური ზრდის პროცესი. ამ უკანასკნელზე უარყოფითად 
ზემოქმედებს მოსახლეობის რეალური შემოსაელების შემცირებაც, 
რომელიც მოსახლეობის მყიდველობითუნარიანობის დაცემას, საქონ- 
ლისა და მომსახურების მოხმარების ფიზსიკური მოცულობის შემ- 
ცირებას იწვევს. 

სიღარიბის დონის %სრდა გარდამავალ ეკონომიკაში მოწმობს 
იმას, რომ სახელმწიფოს „გასელით” სოციალური სფეროდან, მისი 
ნაჩქარევი კომერციალიზაციით და მოსახლეობის რეფორმამდელი 
დაბალი „სასტარტო” შემოსავლებით, დანაზსოგებისა და ინვეს- 
ტიციების დაბალი დონით, კაპიტალის დაგროეების ნელი ტემპით, 
შრომის მწარმოებულრობისა და საშუალო შემოსაელების დაბა- 
ლი დონით და ა.შ. გარდამავალი ეკონომიკები აღმოჩნდნენ „სიღ- 
არიბის მანკიერ წრეში”. ამრიგად, განვითარებული ბაზრის პირობებში 
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ეკონომიკური ზრდისა და ეფექტიანობისადმი დაქვემდებარებული 
პრობლემიდან სიღარიბე გადაიქცა გარღდამავალი ეკონომიკის 
დამოუკიდებელ მაკროეკონომიკურ პრობლემად, რომელსაც ცენ- 
ტრალური ადგილი უკაეია ეკონომიკური პოლიტიკის პრობლემა- 
ტურ საკითხებს შორის. 

მონოგრაფიის მეექვსე თავში განსაზღვრულია ფინანსური სტა- 
ბილურობის უსრუნველყოფის საქმეში საფინანსო, საბიუჯეტო, სა- 
გადასახადო, ფულად-საკრედიტო სისტემების ტრანსფორმაციის როლი 
და ამოცანები. ჩამოყალიბებულია საფინანსო პოლიტიკის ძირი- 
თადი მიმართულებები, განხილულია ბიუჯეტის დეფიციტის დაფი- 
ნანსების წყაროების შერჩევის საკითხები გარდამავალ ეკონომი- 
კაში. გაშუქებულია საგადასახადო სისტემისა და სფეროს რეგუ- 
ლირების, სახელმწიფო ხარჯების ოპტიმიზაციისა და საფინანსო 
ბაზრის განვითარების პრობლემები. 

პოსტსოციალისტური ქვეყნების ეკონომიკურ ცხოერებაში მნიშ- 
ენელოვან ადგილს იკავებს საბიუჯეტო, ფულად-საკრედიტო და 
ფასების პოლიტიკის საკითხები. ვინაიდან სწორი საფინანსო პოლი- 
ტიკის განხორციელებასე დიდადაა დამოკიდებული ქვეყანაში 
ეკონომიკური სრდის მაღალი ტემპის მიღწევა, ინფლაციის მინი- 
მალურ დონემდე დაყვანა, უმუშევრობის შემცირება და სოციალ- 
ური პრობლემების გადაწყეეტა. აქედან გამომდინარე, საბასრო 
ეკონომიკის ფორმირების პროცესში აუცილებელია სახელმწიფო 
ფინანსური სისტემის ძირითადი რგოლი – სახელმწიფო ბიუჯე- 
ტის ფორმირებისადმი ახლებური მიდგომა, სახელმწიფო ბიუჯეტის 
შემოსავლისა და ხარჯების დაბალანსების, დეფიციტის რეალური 
საზღვრების დადგენის, საგადასახადო სისტემის სრულყოფის, საწარ- 
მოთა ფინანსების გაჯანსაღების, ფულად-საკრედიტო და ფასების 
პოლიტიკის რეგულირებისა და მართვის საკითხების დამუშავება. 

ბიუჯეტის ფორმირების საფუძელების სწორ გააზრებას, საშე- 
მოსავლო წყაროების და არხების წარმოქმნისა და გამოყენების 
მიმართულებათა შესწავლას, მასში ქვეყნის წამყვანი პოლიტიკური 
და ეკონომიკური პოტენციალის რაციონალურად ჩართვას უდიდე- 
სი მნიშენელობა აქეს სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების, 
ეკონომიკის სტრუქტურული გარდაქმნისა და სტაბილიზაციის 
პროცესის დაჩქარებისთვის. 

გარდამავალი ეტაპის საბიუჯეტო პოლიტიკის ურთულეს ამოცანას 
წარმოადგენს ეკონომიკის სტაბილიზსაციის უსრუნველყოფა საბიუ- 
ჯეტო სფეროს აუცილებელი, შეუფერხებელი რეფორმირების, კერ- 
ძოდ, საბიუჯეტო პოლიტიკის ინსტრუმენტების გაძლიერების გზით. 
ბიუჯეტმა სტიმული უნდა მისცე11ჭ4ეკონომიკ·ური საქმიანობის გამო-



ცოცხლებას, განსაკუთრებით კერძო სექტორის სრდას და ზემო- 
ქმეღება მოახდინოს ეკონომიკური და ადმინისტრაციული ინფრას- 
ტრუქტურის სრულყოფასე. რამდენადაც გარდამავალი პერიოდის 

საწყის ეტაპზე ერთბაშად წარმოუდგენელია საბიუჯეტო ორგანოე- 
ბის საქმიანობის რეფორმირება, განსაკუთრებით კი საგადასახადო 
სისტემის მუშაობისა და ბიუჯეტის შედგენის პრაქტიკის თვალ- 
სასრისით, საბიუჯეტო პოლიტიკის ფორმირებისას ეს გარემოება 
აუცილებლად უნდა იქნეს მიღებული მხედველობაში. უფრო მეტიც, 
ბიუჯეტის სტრუქტურული გარდაქმნა უნდა განხორციელდეს ეტაპო- 
ბრივად, იმგვარად, რომ არ შეწყდეს სახელმწიფო შემოსავლებიდან 
შემოსულობანი და შენარჩუნებულ იქნეს მათი უმნიშენელოვანესი 
ფუნქციები. ეკონომიკის სტაბილიზხაციის მიღწეეისა და მდღგომარ- 
ეობის შემსუბუქებისთვის აუცილებელი იქნება მოკლევადიანი საბი- 
უჯეტო პოლიტიკის გატარებისთვევის დროებითი ინსტრუმენტების 
შემუშავება, რომ მოიგონ დრო იმ ინსტრუმენტებში სასურველი 
ცელილებების შესატანად, რომლებიც უფრო ხანგრძლიე ხასიათს 
ატარებენ. სტრუქტურული გარდაქმნა წინა პლანზე წამოსწევს 
სოციალური სამართლიანიბის საკითხებს, რომელთა გათვალისწინე- 
ბა აუცილებელია გარდამავალი პერიოდის ადრეულ ეტაპზე. ამასთან 
იმ ქვეყნებში, სადაც არსებობს მაღალი მგრძნობელობა სოციალ- 
ური სამართლიანობისა და ჰარმონიისადმი საგადასახადო ზომები 
გამოყენებულ უნდა იქნეს კონსენსუსის უზრუნეელსაყოფად რე- 
ფორმების წარმატებით განხორციელებისთეის. 

მნიშენელოვანია გარდამავალი პერიოდის საწყის ეტაპზე. რომელ- 
საც თან ახლავს მაღალი ინფლაცია, იმთავითეე გატარდეს საბიუ- 
ჯეტო შემოსულობათა დაცვის ღონისძიებები. 

საწყის ეტაპზე ბიუჯეტი, როგორც ეკონომიკის სტაბილიზაციის 
ძირითადი ინსტრუმენტი, უნდა იყოს გამოყენებული: ეკონომიკიდან 
ლიკვიდური სახსრების ამოსაღებად, ყოველ შემთხვევაში მათი 
მოცულობის დამატებითი გადიდების აღსაკვეთად და ეკონომიკის 
სხეა სექტორების აღდგენისთვის საჭირო რესურსების უზრუნველ- 
საყოფად. 

საბაზრო ეკონომიკის პირობებში იმ ამოცანების შესას- 
რულებლად, რომლებიც გულისხმობს სანქციების გამოყენების 
ახალ პროცედურებს, უზრუნეელყოფილ უნდა იქნეს საგადასახა- 
დო მარეთის ორგანოების განსაკუთრებით კი, საგადასახადო უწყე- 
ბების სტრუქტურის სრულყოფა. სტრუქტურული გარდაქმნების 
პროცესი საჭიროებს წლებს, რამდენადაც იგი მოითხოვს 
ყოველმხრიე რეორგანიზაციას, შესაბამისი კადრების შერჩევას 
და გადამზადებას. საგაღასახაღ;·; ორგანოების გასაძლიერებლად



შესაძლებელია სოგიერთი გადამწყვეტი ნაბიჯების გადადგმა. 
აუცილებელია კონტროლის უფრო ეჟფექტიანი სისტემის შექმნა 
იმ ვაკუუმის შესავსებად, რომელიც რჩება ცენტრალიზებული 
დაგეგმეის სისტემის შეცელის შემდეგ. აუცილებელია ასყვე სახ- 
ელმწიფო მოხელეთა სტიმულირების ადეკვატური სისტემის შე- 
ქმნა. არსებობს იმის ალბათობა, რომ ფასების საწყისი კორექტირება 
მიგვიყეანს რეალური ხელფასის დონის მნიშენელოეან შემცირე- 
ბამდე. ამიტომ საგადასახაღო ინსპექტორების მუშაობის წახა- 
ლისების მისნით ღა კორუფციის შესამცირებლად აუცილებე- 
ლია ისეთი სპეციალური მექანიზმების გამოყენება, როგორიცაა, 
პრემიების გაცემა მათ მიერ ამოღებულ შემოსულობათა მოცუ- 
ლობასთან მიმართებაში. 

საბიუჯეტო ორგანოებმა უჩდა შეიმუშაონ ცალკეული მექანიზმე- 
ბი საბიუჯეტო ხარჯების პროგრამების მიზანშეწონილობის შესახებ 
და არ დაეყრდნონ საგეგმო გადაწყვეტილებებს. რამდენადაც მისი 
შემუშავებისთვის საჭიროა, გარკეეული დრო რაც კელავ შესა- 
ძლებელს გახდის რესურსების არარაციონალურ გამოყენებას, საწყის 
ეტაპზე აუცილებელია კონტროლის გაძლიერება ხარჯებზე და 
მათ ანგარიშგებაზე. იმის გამო, რომ ბიუროკრატიულ აჰარატს 
რამდენადმე სხეა წარმოდგენა აქვს თავის მოვალეობებზე, შესა- 
ძლებელია მნიშენელოვანი ქაოსის წარმოქმნა, რომელმაც შეი- 
ძლება უარყოფითი გაელენა იქონიოს საბიუჯეტო ხარჯების პოლი- 
ტიკაზე ისეთ გადამწყეეტ სფეროებში, როგორიცაა საქონლის, მომ- 
სახურების და სოციალური უ' სრუნველყოფის სფეროები. სოციალ- 
ური დაცვის შესაბამისი სისტემის ამოქმედება შესაძლო სიძნელ- 
ეთა წარმოქმნის წინააღმდეგ მოითხოვს სოციალური უზრუნველე- 
ოფის და სოციალური დახმარების არსებული სისტემის რეორგა- 
ნიზაციას, მოსახლეობისთვის ახალი შესაძლებლობების შექმნას 
და მათი პროფესიული გამოცდილების განეითარებას. ბიუჯეტის 
მიერ გათეალისწინებულმა შეზღუდვებმა და ხელფასის დონის 
განსაზღერის საბაზრო პრინციპებმა უნდა განსაზღერონ დახ- 
მარებების გადანაწილება ძირითადად მოსახლეობის ხელმოკლე 
და გაჭირვებული ფენების სასარგებლოდ. რაც გამოიწვევს არსე- 
ბული ადმინისტრაციული მექანიზმის არსებითი რეორგანიზაციის 
აუცილებლობას და იგი ორიენტირებული უნდა გახდეს დახ- 
მარებების გაცემაზე ფართო მასშტაბით. 

გარდამავალი ეჰოქის საწყის ეტაპზე ბიუჯეტის ხარჯების მოც- 
ულობა და სტრუქტურა ყალიბდება არა ქვეყნის რეალური მოთხ- 
ოენილებების საფუძველზე, არამედ საფინანსო შესაძლებლობე- 
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ბიდან გამომდინარე. მიუხედავად ამისა, აუცილებელია ბიუჯეტის 
შედგენისას ძირითადი ყურადდღება გამახვილდეს აქტიური და ქმედ- 
ითი სოციალური პოლიტიკის გატარებაზე, რამაც თავისი გამოხატ- 
ულება უნდა ჰპოვოს სოციალურად ორიენტირებული ბიუჯეტის 
კონცეფციისა და პარამეტრების შედგენაში. 

საბიუჯეტო პოლიტიკის ერთ-ერთი მიმართულებაა ბიუჯეტიდან 
ხარჯების დაფინანსების პრიორიტეტულობის დადგენა. ცხადია, 
სახელმწიფო საზოგადოებრიე-ეკონომიკური საქმიანობის ყველა 
სფეროს ერთნაირად ვერ დააფინანსებს. რისთვისაც აუცილებე- 
ლია მკაფიოდ განისასღვროს, დასაბუთდეს და დამტკიცდეს იმ 
ხარჯების დაფინანსების პრიორიტეტულობა, რომელიც დროის 
გარკვეული პერიოდის მანძილზე უნდა გასწიოს სახელმწიფომ. 
გარდამავალ ქვეყნებში უპირატესობა უნდა მიენიჭოს ისეთი სფე- 
როების დაფინანსებას, როგორიცაა ეკონომიკის სექტორი, სახელმ- 
წიფო ინვეესტიციები, თავდაცვა, სოციალური ინფრასტრუქტურის 
დარგები, განათლება და მეცნიერება. ამასთან, მიზანშეწონილია 
შემცირდეს ხარჯები საკანონმდებლო და აღმასრულებელი ხე- 
ლისუფლების ორგანოების შენახვაზე. 

გარდამავალი ეკონომიკის საბიუჯეტო პოლიტიკის მთავარი 
მიმართულებაა სახელმწიფო შემოსავლებისა და გასავლების 
რაციონალური ორგანიზაციის საფუძველზე ბიუჯეტის დეფიციტის 
შემცირება დასაშვებ ზღვრამდე. ამიტომ საბიუჯეტო ღონისძიება- 
თა შორის განსაკუთრებული ადგილი უჭირაყეს ბიუჯეტის დეფიც- 
იტის დაფინანსების სისტემის შემუშავებას. 

საბიუჯეტო დეფიციტის დაძლევისათვის მთაეარ მიმართულე- 
ბად უნდა ჩაითვალოს სახელმწიფო ფინანსური რესურსების მუდ- 
მიეი სრდა, რაც უნდა განხორციელდეს ეკონომიკის გაჯანსაღების, 
წარმოების გაფართოებისა და და ეფექტიანობის ამაღლების 

საფუძველზე. არ უნდა იქნეს დაშვებული ბიუჯეტის დეფიციტის 
საბანკო დაფინანსება, რაც აძლიერებს ინფლაციურ პროცესებს და 
უარყოფითად ზემოქმედებს ინვესტიციების მოცულობაზე. 

მისანშეწონილი იქნება საბიუჯეტო შემოსავლების გაზრდის 
მიზნით გამოშვებული იქნეს სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდები 
(ობლიგაციები, სახელმწიფო მოკლევადიანი ვალდებულებები, სახ- 
აზსინო თამასუქები), რომლებიც უნდა განთავსდეს ბანკებში, საწარ- 
მოებსა და მოსახლეობაში. 

სახელმწიფოს საფინანსო და საკრედიტო პოლიტიკის ტაქ- 
ტიკური და სტრატეგიული ხასიათის ამოცანების მაქსიმალურად 
ეფექტური გადაჭრის საქმეში გადამწყვეტი მნიშვნელობა ენიჭება 
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სახელმწიფო ვალის მართვის და რეგულირების საკითხებს. 
რისთეისაც აუცილებელია შეიქმნას საგარეო და საშინაო ვალის 
მართეის ეფექტიანი მექანიზსმი. აღსანიშნავია, რომ გარდამავალი 
ეკონომიკის ბეერ ქვეყანაში დღდღემდე ვერ ხერხდება ვალის მომსახ- 
ურებისა და მართვის ცივილიზებული შეთოდების გამოყენება. 
საგარეო დავალიანების მართვის მთავარი მიზანი უნდა იყოს 
სარგებლობის მიღწევა საგარეო დაფინანსებიდან, მაკროეკონომიკური 
სტაბილიზაციის უზრუნველყოფა და გადახდისუნარიანობის შე- 
ნარჩუნება. ამ მიზნის მისაღწევად ღრმად უნდა იქნეს გაანალიზე- 
ბული ურთიერთკავშირი ინვესტიციებს, ეკონომიკურ ზრდასა და 
საგარეო სესხებს შორის. ხოლო შიდა ვალის მომსახურების და 
მართევის უზრუნველსაყოფად აუცილებელია შესაბამისი საკანონ- 
მდებლო და მეთოდური ხასიათის დოკუმენტების შემუშავება. 

მონოგრაფიის მეშეიდე თავში გაშუქებულია ადამიანის არსე- 
ბობის თავისებურებანი პოსტსოციალისტურ ქვეყნებში. ახსნილია 
ცხოვრების დონის განსასღერისა და სოციალური დიფერენცი- 
აციის საკითხები, განხილულია დასაქმებისა და უმუშევრობის 
პრობლემები, გაანალიზებულია შრომის ბაზრის განეითარების 
კანონზომიერებანი გარდამავალ ეკონომიკაში. 

საბაზრო ეკონომიკაზე გადასელისას ადგილი აქევს „ჩავარდ- 
ნებს“ როგორც ეკონომიკური, ისე პოლიტიკური თვალსაზრისით. 
საწყის ეტაპსე ნათლად არსებობს რწმენა იმისა, რომ გარდამავა- 
ლი ეკონომიკა გადაიქცევა შეუფერხებლად ფუნქციონირებად სა- 
ბაზრო სისტემად, რომელიც პერსპექტიეაში ცხოვრების უფრო მა- 

ღალ დონეს უსრუნველყოფს. 
გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში ეკონომიკური რეფორმების 

სისწრაფე, დონე და წარმატებები განიცდის ამ ქვეყნებში პოლიტიკური 
არასტაბილურობის ზეგავლენას. ამ მიზესით რეფორმების მიმდინარ- 
ეობა სხეადასხვა ქვეყნებში მნიშენელოენად განსხვავდება ერთმანეთის- 
გან ეჭეს არ იწეევს ის ფაქტი, რომ ეკონომიკური გარდაქმნები, 
რომლებიც მიმართულია საბაზსრო ეკონომიკის დამკვიდრებისთვის, 
დამოკიდებულია პოლიტიკურ ცევლილებებზე. შესაძლებელია საბა- 
ზრო ეკონომიკაზე გადასვლა უფრო ძნელი აღმოჩნდეს, ვიდრე აღმოსაე- 
ლეთ ევროპასა და საბჭოთა კავშირში ტოტალიტარული რეუჟიმის 
დამხობა, განსაკუთრებით, თუ არ არსებობს საერთო შეთანხმება საბა- 
ზრო ეკონომიკისკენ მოძრაობის საკითხებში, აგრეთვე მისი ფუნქციონ- 
ირების მექანიზმის გაგებაში. 70--წლიანი ცენტრალიზებული დაგეგმ- 
ვის ბატონობის შემდეგ საბასრო ეკონომიკის მშენებლობა ხანგრ- 
ძლივი და სარისკო საქმეა. როგორც კი ქრება ახალმიღწეული თავისუ- 
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ფლების ეიფორია და ხალხი აწყდება უმუშევრობის, სოციალური 
უთანასწორობის კორუფციის პრობლემებს და საერთო ეკონომიკურ 
განუკითხაობას (ამას განიცდის ყველა ქეეყანა გარდამავალი ეტაპის 
საწყის ეტაჰზე), საბაზრო ეკონომიკის მიმზიღველობა შეიძლება გაქრეს, 

ამასთან, „გადასვლა” შეიძლება გადაიქცეს უცელელ მდგომარეობად. 
საბაზრო რეფორმების სოციალურ დანახარჯებს, სხეადასხვა 

ქეეყნებში მათი განსხვავებულობის მიუხედავად, აქეთ საერთო ტენ- 
დენციები, რომლებიც დაკავშირებულია მოსახლეობის ცხოერების 
დონის დაცემასთან, მასობრივი უმუშევრობისა და სიღარიბის წარ- 
მოქმნასთან, მოსახლეობის შემოსავლების დიფერენციაციის გალ- 
რმვებასთან, სოციალისტური ეკონომიკისთეის დამახასიათებელი 
სოციალური გარანტიების განვითარებული სისტემის ნგრევასთან. 

გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში უმუშევრობას აქეს მასო- 
ბრივი ხასიათი და მათ რიცსეში მაღალი წილითაა წარმოდგენი- 
ლი კვალიფიციური სამუშაო ძალა გარდამავალ პერიოდში 
ეკონომიკური აღმავლობა დიდადაა დამოკიდებული შრომითი 
რესურსების ცვალებად საბასრო მოთხოენებთან ადაპტაციის უნ- 
არზე, რომლის ხელშეწყობა უნდა განხორციელდეს დასაქმების 
სტრატეგიის შემუშავებით. 

გარდამავალ ეკონომიკაში შრომის ბაზარი მოუქნელი სისტემის 

სახით წარმოგვიდგება, რომელიც უარყოფითად ზემოქმედებს უმუშევრო- 
ბის შემცირებაზე და არ შეესაბამება ეკონომიკური ეფექტიანობის 
ან პოლიტიკური მიზანშეწონილობის მოთხოვნებს. ასეთ პირობებ- 
ში გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში აქტუალური ხდება 
შრომის ბაზრის სახელმწიფო რეგულირების საკითხი. 

პოსტსოციალისტურ ქეეყნებში მოსახლეობის დასაქმების სახ- 
ელმწიფო რეგულირების სისტემის შემუშავებისას განსაკუთრებუ- 
ლი ყურადღება უნდა მიექცეს დასაქმების პრინციპებზე და შრო- 
მის ბაზარზე არსებულ სიტუაციაზე არამარტო პირდაპირი – სამ- 
უშაო ადგილების შექმნას, განათლების სფეროს რეფორმირებას, 
პროფესიული მომზადებისა და გადამზადების პროგრამების შე- 
მუშავებას, შრომის კანონმდებლობაში ცელილებების შეტანას და 
სხვა ღონისძიებების გატარებას, არამედ არაპირდაპირი, კერძოდ, 
ფულად-საკრედიტო და საგადასახადო პოლიტიკის, მეწარმეების 
სუბსიდირების, დასაქმებული მუშახელის მომზადება-გადამზადები- 
სა და ეკონომიკური ხასიათის მქონე სხვა ღონისძიებების განხ- 
ორციელებას. 

გარდამავალი პერიოდი შეიძლება ჩაითვალოს დასრულებუ- 
ლად მხოლოდ მაშინ, როცა მიღწეული იქნება მისი ძირითადი 
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მიზანი – მოსახლეობის კეთილდღეობის მაღალი მსოფლიო სტან- 
დარტების შესაბამისი დონე. 

გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებმა მიზანშეწონილია გაითვალ- 
ისწინონ შრომის ბასრის რეგულირების პროგრამის შექმნა შვე- 
დური პროგრამის მსგავსად, რომელიც უკანასკნელი ოთხი ათეული 
წლის მანძილზე ყველაზე წარმატებულია ეეროპაში. იგი მოიცავს 
შემდეგ კომპონენტებს: 

ი გადამზადების და კვალიფიკაციის ამაღლების კურსების 
ორგანიზებას; 

· შრომითი მოწყობის კარგად დაკომპლექტებულ სამსახ- 
ურებს, რომლებსაც შეუძლიათ დახმარება გაუწიონ უმუშევრებს; 

· სუბსიდიების გაცემას სამუშაოს დამკვეთებზე. 
თუ ზემოთ დასახელებული ღონის!ძიებები არ იქნება წარმატე- 

ბის მომტანი, აუცილებელია შეიქმნას დროებითი სახელმწიფო 
დასაქმების გარანტიები. 

არსებობს ძლიერი ურთიერთდამოკიდებულება უმუშევრობისთვის 
დახმარების ოდენობასა და უმუშეგვრობის ხანგრძლივობას შორის. 
მთლიანობაში სასოგადოება მოიგებს თუ მეტი ადამიანი იქნება 
ჩართული დოვლათის შექმნის პროცესში. ამიტომ კეთილგონიერუ- 
ლი პოლიტიკა უმუშეერობისთევის არც თუ დიდ დახმარებას, რომელიც 
ფარავს ძირითადი მოთხოენილებების დაკმაყოფილების ხარჯებს, 
შეახამებს გადამზადებაზე დანახარჯებთან, იმისთვის, რომ ადამიან- 
მა შეძლოს ახალი პროფესიის ათვისება, რომლითაც შეეძლება 
სამუშაოს პოვნა. დასაქმების შვედურ პროგრამას, რომელიც ატარებს 
ზემოთ აღნიშნულ თვისებას შესაშურად სამართლიანი და ეფექ- 
ტიანი რეპუტაცია გააჩნია. 

ჩვენი ასრით, გარდამავალი ეკონოშიკის თეორიული და პრაქ- 
ტიკული საკითხების გამოკვლევა ხელს შეუწყობს საზოგადოე- 
ბრის წევრთა ეკონომიკური აზროვნების ჩამოყალიბებას, ეფექ- 
ტიანი სტრატეგიისა და ეკონომიკური პოლიტიკის შესახებ საკუ- 
თარი მიდგომების გამოკეეთას. 
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თავი I. ბარდამავალი ეკონომიკის თეორიისა 
და პრაქტიპის საკითხები 

IL1. გარდამავალი ეკონომიკა 
ახალი ისტორიული ფენომენი 

საზოგადოებრივი განვითარების ისტორიაში პრეცედენტი არ 
გააჩნია აღმოსავლეთ ევროჰის და ყოფილი საბჭოთა კავშირის 
ქვეყნების ტერიტორიაზე წარმოქმნილ ახალ სახელმწიფოებში განხ- 
ორციელებულ ცენტრალიზებულ-გეგმიანი მეურნეობრიობის გარდაქმ- 
ნას საბაზრო ეკონომიკად. 

ცნება „გარდამავალი ეკონომიკა“, როგორც განეითარებულ, ისე 
განვითარებად და ფორმირებად მაკროსისტემებში, განსაზღერავს 
განსახორციელებელი გარდაქმნების მიმართულებასა და ხარისხს. 
გარდამავალი ეკონომიკის ცნების გამოყენება გაპირობებულია 
იმით, რომ ერთი კონკრეტული ტერმინით აღინიშნოს სოციალურ- 
ეკონომიკური მოვლენების ერთობლიობა, რომელიც მიმდინარეობს 
პოსტსოციალისტურ ქვეყნებში ხელისუფლების პოლიტიკური გადა- 
წყვეტილების მიღების შემდეგ მოახდინოს სახელმწიფო საკუთრე- 
ბაზემონოპოლიის და მართვის უზომო ცენტრალიზაციის ლიკვი- 
დაცია და კერძო საკუთრებაზე დაფუძნებული საბაზრო ურთიერ- 
თობების დამკვიდრება. 

ვერავინ ვერ გაითვალისწინებდა და იწინასწარმეტყველებდა 
იმ განსაცვიფრებელ (ვვლილებებს, რომლებმაც გამოიწეია 
მრავალმხრივი სახელმწიფოებრივი, ინსტიტუციური და ეკონომიკური 
რეფორმები. ასეთი რეფორმების ექსპერიმენტები დაიწყო იუგო- 
სლავიაში, ჯერ კიდევ მე-20 საუკუნის 50-იან წლებში. გასული 
საუკუნის 60-იან წლებში გერმანიის დემოკრატიულ რესპუბლიკა- 
ში განხორციელდა ფასების რეფორმა საწარმოებისთვის ფართო 
დამოუკიდებლობის მინიჯებით. 60-იანი წლების ბოლოს კი დაიწ- 
ყო რეფორმების გატარება ჩეხოსლოვაკიასა და უნგრეთში. მაგრამ, 
კომუნისტურ სიერცეში პირეელი, ნამდეილად წარმატებული 
ეკონომიკური რეფორმა დაიწყო 1978 წლიდან, კერძოდ, ჩინეთში. 

მე-20 საუკუნის 80-იან წლებიდან მთელს მსოფლიოში შეინიშ- 
ნებოდა წარმოებისა და პროდუქციის განაწილების სფეროში 
ფასებისა და საბასრო მექანიზმის გამოყენება მზარდი მასშტა- 
ბით. ამ ათწლეულში განხორციელდა ძერები მესამე სამყაროს 
რიგ ქვეყნებში ავტოკრატული და მბრძანებლური ეკონომიკიდან 
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საბაზრო ეკონომიკისკენ, რომლის დაჩქარებაც გამოწვეული იყო, 
ერთი მხრიე, ამ ქვეყნების ეკონომიკური მოდუნებით, ხოლო ნაწი- 
ლობრიე სესხების პირობებით (სტრუქტურული ადასტაციის სესხ- 
ებით), რომელსაც გასცემდნენ მსოფლიო ბანკი და საერთაშორისო 
სავალუტო ფონდი (სსფ). საბაზრო ეკონომიკისკენ და საბასრო 
მექანიზმების გამოყენებისკენ მოძრაობა დაჩქარდა გასული საუკუნის 
80-იანი წლების მეორე ნახეევრიდან, მას შემდეგ, რაც 1985 წელს 
საბჭოთა კავშირში დაიწყო გარდაქმნები და საჯაროობის პროცე- 
სი. მე-20 საუკუნის 80-იანი წლების ბოლოს მან სწრაფი განვი- 
თარება ჰპოვა აღმოსავლეთ ევროპაში მიმღინარე პოლიტიკური 
ცელილებების წყალობით. 1989-1990 წლებში, როცა აღმოსავლეთ 
ეეროპის შვიდმა ქვეყანამ განაცხადა საბჭოთა კავშირისგან მათი 
გამოყოფისა და დამოუკიდებლობის მოპოეების შესახებ, „ცივი 
ომი” აღმოსაელეთსა და დასავლეთს შორის დასრულდა. 

ახალი სოციალურ-ეკონომიკური სისტემის ჩამოყალიბება რთული 
და ხანგრძლივი პროცესია. მასსე გავლენას ახდენს პოლიტიკური, 
ეკონომიკური, სოციალური, ტექნოლოგიური, ეკოლოგიური განვი- 
თარების სოგადი კანონზომიერებები და საკუთრიე ქვეყნის სპეცი- 
ფიკური პირობები. ამასთან, მან უნდა ასახოს კრიზისიდან გამოს- 
ელის, ეკონომიკური სტაბილიზაციის ეტაჰები და მისი მომავალი 
განვითარების მიზანმიმართულებები. 

იმისთვის, რომ გაეუმჯობესებინათ პოტენციური ზრდის შანსი 
მომავალში, გეგმიანი ეკონომიკის ქვეყნები თამამად დაადგნენ სა- 
ბაზრო ეკონომიკისკენ მიმავალ გზას, რაც მოითხოვდა მათი 
ეკონომიკის ფუნდამენტურ გარდაქმნას ღა წარმოებით ურთიერ- 
თობათა ახალი ტიპის განვითარებას. მათ აუცილებლად უნდა 
გამოათავისუფლონ ეკონომიკური საქმიანობის ადრინდელ სახეობებ- 
ში დაკავებული არასიცოცხლისუნარიანი რესურსები; გარდამავალ 
ეტაპზე ეკონომიკის აღორძინების პროცესში შესამჩნევი ხდება 
წარმოების დაცემა, რისთეისაც აუცილებელია იმის უზრუნეელყო- 
ფა, რომ გადასვლის პროცესი არ აღმოჩნდეს არც მეტად მტკივნეუ- 
ლი და არც მეტად ხანგრძლიევი; წინააღმდეგ შემთხეევაში დაიკარგე- 
ბა რეფორმის მხარდაჭერის ერთსულოენება. ეს გარემოება გან- 
საკუთრებულ მნიშვნელობას ანიჯებს ახალ ეკონომიკურ სისტემაზე 
გადასელის პროცესის წარმატებით განხორციელებას. 

მე-20 საუკუნის 80-იან წლებში ტრანსფორმირებადი ეკონომიკის 
ქვეყნებში ეკონომიკური რეფორმების გატარების ერთ-ერთი მნიშ- 
ვნელოვან მიზეზად იქცა არაეფექტიანი ეკონომიკის არსებობა, 
უხარისხო პროდუქციის წარმოება და დაბალი შრომის მწარმოე- 
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ბლურობა. ცენტრალური ხელისუფლებისთვის რთული იყო გადა- 
წყვეტილების მიღება რესურსების და საქონლის, განსაკუთრებით 
კი სამომხმარებლო საქონლის ეფექტიან გადანაწილებაზე. ერთი 
მხრიე, იზრდებოდა დეფიციტი იმ პროდუქციაზე, რომელზედაც 
არსებობდა მოთხოვნა, ხოლო მეორე მხრიე – იმატა ჩაწოლილი 
საქონლის მარაგებმა, რაც საბოლოო ანგარიშით, დანაკარგი იყო 
საზოგადოებისთვის. ზემოთ აღნიშნული ქეეყნების უმრავლესობა- 
ში დაიწყო ეკონომიკური ზსრდის ტემპების დაცემა. მაგრამ იმ 
შემთხეევაშიც კი, როცა ტემპები დამაკმაყოფილებელი იყო, ეს 
მიიღწეოდა არა ამ რესურსების გამოყენების ეფექტიანობის ზრდით, 
არამედ რესურსების მეტი ოდენობის გამოყენებით. მე-20 საუკუნის 
80-იან წლებში აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნებში მოხდა წარმოებ- 
ის ზრდის რეალური ტემპების მკვეთრი დაცემა. 

ზოგადად, ეკონომიკური ზრდა ორი ფაქტორით განისაზღერება: 
1. რესურსების ნამატით (მიწა, სამუშაო ძალა, კაპიტალი); 
2. ამ რესურსების მწარმოებლურობის გადიდებით. 
სოციალისტურ ქეეყნებში ეკონომიკური ზრდის 90% მიღწეული 

იყო რესურსების გადიდების ხარჯზე. 
მე-20 საუკუნის 70-იანი წლების ბოლოს, როცა სოციალისტურ 

ქვეყნებში ეკონომიკური ჭზრდის ტემპები შენელდა, მათ შეიგნეს, 
რომ აუცილებელი იყო საკუთარი რესურსების გამოყენების გაუმ- 
ჯობესება, რათა შეჩერებულიყო დასაელეთის ქვეყნებთან შედარე- 
ბით ჩამორჩენის ტენდენცია. 

აღმოსავლეთ ეეროპის ქვეყნებისა და ახალშექმნილი დამოუკიდე- 
ბელი სახელმწიფოებისათვის ნათელი გახდა, რომ საბაზრო ეკონომი- 
კაჭსზე გადასვლა აუცილებელი იყო, თანაც მეტად ძნელი განსახორ- 

ციელებელი. 
ბუნებრივია, რეფორმის არსისა და სიძნელეების შემეცნების 

შემდეგ პირველდაწყებითი აღფრთოვანება და ეიფორია იცვლება 
პესიმიზმით, იმედის გაცრუებით, აღშფოთებით, დაბნეულობით. სა- 
ბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლისას ხდება „ჩავარდნები“ როგორც 
ეკონომიკური, ისე პოლიტიკური თვალსაზრისით. 

როგორც წესი, ნებისმიერი ეკონომიკური რეფორმის მიზანია 
აამაღლოს ეკონომიკის ეფექტიანობა. კერძოდ კი: 

« სტიმული მისცეს ეკონომიკის უფრო სწრაფ ზრდასა და 
განეითარებას; 

.· აამაღლოს შრომის მწარმოებლურობა; 

.· გააუმჯობესოს რესურსების გამოყენების ეფექტიანობა; 

.· აწარმოოს საკმარისი ოდენობისა და მაღალხარისხიანი 
პროდუქცია; 
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.· შეამციროს იმ საქონლის მარაგები, რომელზედაც მოთხოვ- 

ჩა არ არის. 
გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქეეყნების უმრავლესობა არ- 

სებულ გამოცდილებაზე დაყრდნობით თელის, რომ აუცილებელია 
იმ ეკონომიკური რესურსების განაწილების სისტემიდან გადავიდეს 
ისეთ ეკონომიკურ სისტემაზე, სადაც საქონლისა და მომსახურებ- 
ის განაწილება განხორციელდება საბაზრო მექანიზმების საფუძ- 
ქეელზე, რისთვისაც აუცილებელია ისეთი სტრუქტურების ფორმირება, 
რომელიც ხელს შეუწყობს საბაზრო სისტემის ეფექტიან ფუნქ1- 
ციონირებას. ეს სტრუქტურები უნდა მოიცავდეს საფინანსო ინ- 
სტიტუტებს, კანონებს, რომლებიც წაახალისებენ საქონლისა და 
მომსახურების თავისუფალ გაცელას; სახელმწიფო ინსტიტუტებს, 
რომლებიც დაასტიმულირებს კონკურენციას და დაიცავს კერძო 
მესაკუთრეთა უფლებებს. ამასთან, სახელმწიფოს ჩარევის გარეშე 
შეუძლებელია მდგრადი სისტემის ჩამოყალიბება. 

ამ მხრიე, რამდენადმე გამონაკლისია ჩინეთი, რომლის ხელისუ- 
ფლებას მხედეელობაში ჰქონლათ რა რეფორმის ზემოთ აღნიშხუ- 
ლი კონკრეტული მიზნების მიღწევა, არ შეუსუსტებია ავტოკრატუ- 
ლი პოლიტიკური კონტროლი მრეწველობის მძლავრ სახელმწიფო 
სექტორზე და ცენტრალიზებული კონტროლი ძირითად სტრატე- 
გიულ რესურსებზე. ქვეყნის ხელისუფლება, ერთი მხრიე, იყენებს 
ეკონომიკაზსე ცენტრალიზებული კონტროლის მექანიზჭმს, რის შედე- 
გადაც სწრაფად იზრდება საბაზრო სექტორი, ძირითადად სოფლის 
მეურნეობაში, ადგილობრივ მრეწველობასა და თავისუფალ 
ეკონომიკურ ზონებში, მეორე მხრიე კი, მთაეყრობა ინარჩუნებს კომუ- 

ნისტურ იდეოლოგიას, ზღუდავს კერძო საკუთრების უფლებებს, აწესებს 
პრესაზე კონტროლს, ახდენს თავისუფალი გადაადგილებისა და 
ადამიანური თავისუფლების შეზსღუდვას. ბევრს არ სწამდა, რომ 
გრძელვადიან პერსპექტივაში შესაძლებელი იქნებოდა ეკონომიკური 
და პოლიტიკური თავისუფლების გაფართოება. 

აღსანიშნავია, რომ არ არსებობს რეფორმების ერთიანი უნიფიცირ- 
ებული პაკეტი, რომელიც ვარგისი იყოს გარდამავალი ეკონომიკის 
ყველა ქვეყნისთვის, რადგან მათი პირობები ერთმანეთისგან ბეე- 
რად განსხვავდება. უფრო მეტიც, არსებობს უთანხმოება იმაში თუ 
რა ტიპის საბაზრო ეკონომიკის შექმნა არის შესაძლებელი ამა 
თუ იმ ქეეყანაში. ამასთან, გარდაქმნების პროცესში აუცილებელია 
რეფორმის მთავარი ელემენტების გათეალისწინება. 

ეკონომიკური რეფორმა მოიცავს შემდეგ ძირითად ელემენტებს: 
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მაკროეკონომიკური სტაბილიზაცია და კონტროლი, მაკ- 
როეკონომიკური სტაბილი“საცია ითვალისწინებს ეკონომიკური 
სისტემის ეფექტიან ფუნქციონირებას ინფლაციის უმნიშვნელო 
დონითა და არსებული რესურსების გამოყენების მაღალი ხარისხ- 
ით. გარდამავალი ეკონომიკის ქეეყნებში მაკროეკონომიკური სტა- 
ბილისაციის მიღწევა გულისხმობს: 

· ისეთი გადაუდებელი და მიმდინარე პრობლემების შე- 
ფასებასა და გადაწყვეტას, როგორიცაა: სახელმწიფო ბიუჯეტის 
დიდი დეფიციტი, ჭარბი ფულადი მასა (ჭარბი ლიკვიდობა) და 
ინფლაცია, საგარეო ვაჭრობის დეფიციტი, საგარეო ვალი და 

უცხოური ვალუტის შეზღუდული რეზერეები; 
· სოციალური დაცვის სისტემის შექმნას და სოციალური 

დაცვის უფლების უზრუნველყოფას; 
ი გრძელვადიან პერიოდში ქმედითი ფულად-საკრედიტო და 

ფისკალური პოლიტიკის ფორმირებას, რომელიც საშუალებას იძლ- 
ევა განხორციელდეს მიმდინარე არაპირდაპირი მაკროეკონომიკური 
კონტროლი. ამისათვის საჭირო სპეციალური ინსტიტუტებისა და 
ინსტრუმენტების შექმნას, აგრეთვე ეკონომიკაში მკაცრი ფინან- 
სური რეჟიმის შემოღებას. 

ფასებისა და საბაზრო რეფორმის განხორციელება გულისხმობს: 
ი “შილა ფასების ლიბერალიზაციას პროდუქტებსა და მომ- 

სახურებაზე, 
ი საპროცენტო განაკეეთებისა და ხელფასების ლიბერალ- 

იზაციას, შემოსავლების განაწილების სისტემის გარდაქმნას; 
· საგარეო ვაჭრობის ლიბერალიზაციას; სავალუტო კურ- 

სის მდგრადობას და ეროვნული ვალუტის ნორმალურ მიმოქცევას, 
საგარეო ვეაჭრობის სფეროში კვოტების გაუქმებას და საბაჟო 
ტარიფების დაწევას. 

რეფორმის მნიშვნელოვანი მიმართულებაა საწარმოთა სტრუქ- 
ტურული გარდაქმნა. მცირე და მსხვილმასშტაბიანი პრივატიზა- 
ცია კი თავის მხრივ მოიცავს: 

მართვის სისტემის რეორგანიზაციას; 
საკუთრების უფლების გადანაწილებას; 
კომერციალიჩზაციას; 
დემონოპოლიზაციას; 
ძირითადი კაპიტალის შეფასებას, აქციების გამოშ,ვებას, 
საცხოვრებელი ფონდის შეფასებას. 

რეფორმების წარმატებით განხორციელება გულისხმობს ფინ- 

ანსური ბაზრისა და ინსტიტუტების განვითარებას, რისთვისაც 
აუცილებელია: 
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· სამართლებრივი და მარეგულირებელი ინსტიტუტების 
ფორმირება; 

ი წარმოების მართვა, ფინანსური სექტორის ჩათვლით; 
· სამთავრობო გადაწყეეტილებათა მიღების მექანიზმის 

განსასღვრა და სახელმწიფო ადმინისტრირების გამკაცრება; 
· საინფორმაციო სისტემების (აღრიცხეა, აუდიტი, ეროენულ 

ანგარიშთა სისტემა) შექმნა. 

I2. ბარდამავალი ეკონომიკის ფორმირებისა და 
ფუნქციონირების თავისებურებები 

გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში ეკონომიკური რეფორმებ- 
ის სისწრაფე, დონე და წარმატებები დამოკიდებულია ამ ქეეყნებში 
პოლიტიკურ არასტაბილურობაზე. ამ მისეზით რეფორმირების 
პროცესი სხვადასხეა ქეეყნებში მნიშვნელოვნად განსხვავდება 
ერთმანეთისგან. ეჭეს არ იწვევს ის ფაქტი. რომ ეკონომიკური 
გარდაქმნები, რომლებიც მიმართულია საბა'სრო ეკონომიკის დამკვი- 
დრებისთვის დამოკიდებულია პოლიტიკურ ცვლილებებზე. შესა- 
ძლებელია საბასრო ეკონომიკაზე გადასვლა უფრო ძნელი ალ- 
მოჩნდეს, ეიდრე აღმოსავლეთ ეეროჰასა და საბჭოთა კავშირში 
ტოტალიტარული რეუჟიმის დამხობა იყო, განსაკუთრებით, თუ არ 
არსებობს საერთო შეთანხმება საბასრო ეკონომიკისკენ მოძრაო- 
ბის საკითხებში, აგრეთეე მისი ფუნქციონირების მექანიზმის გაგე- 
ბაში. ცენტრალიზებული დაგეგმეის მრავალათეულწლიანი ბა- 
ტონობის შემდეგ საბაზრო ეკონომიკის მშენებლობა იქნება ხან- 
გრძლიეი და სარისკო საქმე. როგორც კი გაქრება ახალმიღწეული 
თავისუფლების ეიფორია და ხალხი აწყდება უმუშევრობის, სო- 
ციალური უთანასწორობის, კორუფციის პრობლემებს და საერთო 
ეკონომიკურ განუკითხაობას (ამას განიცდის ყველა ქეეყანა გარ- 
დამავალი პერიოდის საწყის ეტაპზე), საბაზრო ეკონომიკის მიმზ- 
იდველობა შეიძლება გაქრეს. ამასთან, „გადასვლა” შეიძლება 

გადაიქცეს უცვლელ მდგომარეობად. ზოგიერთი ქვეყანა უპირატე- 
სობას ანიჭებს შერეულ ეკონომიკას, სადაც ეროვნული ეკონომიკის 
მრავალ სფეროს სახელმწიფო აკონტროლებს. 

პოლიტიკური არასტაბილურობა, რომელიც გარკვეული ზომით 
არსებობს ყვეელა გარდამავალ ეკონომიკაში, წარმოადგენს მრავალი 
ფაქტორის ურთიერთზემოქმედების შედეგს, რომლებიც აგსებენ 
ეკონომიკურ პრობლემებს. კერძოდ, იგი შეიძლება გამოწვეული იყოს: 
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ჯგუფური ინტერესებით. ყოფილ ადმინისტრაციული-მბრმა- 
ნებლური ეკონომიკის ქეეყნებში ბევრი ეწინააღმდეგება რეფორმებს, 
ეინაიდან ეს უკანასკნელი არყევს მათ ძალაუფლებას და მდგო- 
მარეობას, ყოფილი ბიუროერატები და პარტიული ფუნქციონერები, 
რომლებიც ვერ ურიგდებინ ძალაუფლების დაკარგვას წევრიანდე- 
ბიან ზოგიერთ ახლადშექმნილ პარტიებში. ამასთან, საწარმოო 
სფეროს მუშების და საზოგადოების გაჭირვებული ფენების მნიშ- 
ენელოვანი ნაწილი უკმაყოფილოა და ეშინია იმის, რომ სახელმ- 
წიფო საწარმოთა პრივატიზაციის შედეგად ისინი ღდაკრაგავენ 
სამუშაო ადგილს. 

საბაზრო ეკონომიკის პრინციპების არცოდნით. გარდამავალი 
ეკონომიკის ქვეყნების მოსახლეობა მართალია ხედავს, რომ საბა- 
ზრო სისტემებმა დიდ წარმატებებს მიაღწიეს მატერიალური დოე- 
ლათის შექმნის, საქონლისა და მომსახურების წარმოების საქმეში, 
თუმცა ბეერს ცუდად ესმის როგორ ფუნქციონირებს ეს სისტემა. 
ყოფილი სოციალისტური ქეეყნების მოქალაქეთა მნიშენელოვანი 
ნაწილისათვის ძნელია იმის გაგება, თუ როგორ ახერხებს ბაზარი 
რესურსების ეფექტიან განაწილებას, რაც ბადებს უიმედობის გან- 
ყობას. აღმოსავლეთ ევროპისა და ყოფილი საბჭოთა კაეშირის 

ქვეყნებში საბაზრო ეკონომიკაზე გადასელისას წარმოიშობა დიდი 
უთანაბრობა შემოსავლებში. ამასთან, ეკონომიკური დაცემის პე- 

რიოდში იმ დარგებში, რომლებიც განიცდიან ტექნოლოგიური 
გარდაქმნების სიძნელეებს ხდება დასაქმებულთა მასობრიევი გან- 
თავისუფლება. 

ტრანსფორმირებად ქვეყნებში დამკეიდრებულია აგრეთვე სო- 
ციალურ-ეკონომიკურ პროცესებში სახელმწიფოს ჩარევის პოლი- 
ტიკისადმი მიდრეკილება. მაგალითად, რაიმე პრობლემის წარმოქმ- 
ნისას მიღებულია, რომ იგი უნდა გადაჭრას სახელმწიფომ. საქმე- 
ში წარუმატებლობისთვის პირადი პასუხისმგებლობის იდეა ან არ 
არის გაგებული, ან არ არის შეფასებული. საზოგადოების უმრავ- 
ლესობა როცა დადებითად აფასებს სახელმწიფო კონტროლს 
ეკონომიკის ამა თუ იმ დარგში. 

საერთო-ეროვნული და რეგიონული არასტაბილურობით. კომუ- 
ნისტური რეჟიმის დამხობისა და პოლიტიკური ლიბერალიზაცი- 
ის დამკვიდრების შედეგად თაეი იჩინა ათწლეულების და 
ასწლეულების მანძილზე არსებულმა ეროვნებათაშორისმა პრობ- 
ლემებმა. ეროვნებათაშორისი ურთიერთობის დაძაბულობას აქვს 
მეტად ფეთქებადი პოტენციალი, რაც გამოისატა ეროვნებათაშორი- 
სი ომით აზერბაიჯანში, სომხეთში, საქართველოში, შეიარაღებული 
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შეტაკებებით მოლდავეთში და ჩრდილოეთ კავკასიაში და სხვა 
რეგიონებშიც. ეროვნებათაშორის პრობლემებთან ერთად ზოგი- 
ერთ რეგიონში აღინიშნება პოლიტიკური არასტაბილურობა, რომელ- 
იც უკავშირდება ცენტრალურ და ადგილობრიე მთავრობებს შორის 
უთანხმოებებს. 

სწრაფი ეკონომიკური გარდაქმნების C შოკური თერაპია“) მო- 
მხრეები და მოწინააღმდეგეები რეფორმის განხორციელების ტემ- 
პებთან დაკავშირებით გეთავაზობენ განსხვავებულ არგუმენტებს, 
მათი აზრით, რეფორმების სწრაფად განხორციელება დამოკიდებუ- 
ლია არა მარტო პოლიტიკურ სტაბილურობასა და პოლიტიკურ 
განეითარებაზე, არამედ რეფორმის განხორციელების ტემპჰებზე. 
„შოკური თერაპიის” პოსიციიდან მიდგომა ითევალისწინებს რე- 
ფორმების რეალიზაციას მანამ, სანამ ჩამიყალიბდება ძლიერი 
ოპოზიცია. ევოლუციური ან სანგრძლივი პერიოდის მანძილზე 
განხორციელებული რეფორმები კი მოითხოვს ფართო პოლიტიკურ 
მხარდაჭერას, რომელიც ხშირად ძნელად მოსაპოეებელია. როგორი 
წამატებულიც არ უნდა იყოს სწრაფი ეკონომიკური რეფორმები 
მათ თან ახლავთ მნიშვნელოვანი ეკონომიკური და სოციალური 
დანაკარგები, უპირველეს ყოვლისა, უმუწეერობის მაღალი ღდონე, 
მოსახლეობის მნიშვნელოვანი ჯგუფების არასაკმარისი უზრუჩვე- 
ლყოფა პროდუქტებითა და პირველადი მოხმარების საგნებით, 
ცხოვრების დონის დაცემა. რამაც შეიძლება გამოიწვიოს დიდი 
არასტაბილურობა განსაკუთრებით მაშინ, თუ უახლოეს მომავალ- 
ში არ არის მოსალოდნელი ვითარების გაუმჯობესება. „შოკური 
თერაპიის” პოსიციიდან მიდგომას უპირატესობა აქეს იქ, სადაც 
ეკონომიკა ნაკლებადაა დეფორმირებული, ადამიანები კი მ'ხხად 
არიან რადიკალური ცელილებების მისაღებად. 

ჩვეულებრიე, სტაბილიზაციური პოლიტიკა წყეეტს იმ მოკლე- 
ვადიან პრობლემებს, რომლებიც მოითხოვს დაუყოვნებლივ ზემო- 
ქმედებას, კერძოდ, როგორიცაა ინფლაცია. უმუშევრობა, სახელმ- 
წიფო ბიუჯეტის დაუბალანსებლობა, რისთვისაც გამოიყენება 
ფულად-საკრედიტო ღა ფისკალური პოლიტიკა. სტრუქტურული 
ადაპტაციისას საქმე შეეხება ისეთ პრობლემებს, რომლებიც ხელს 
უშლის გრძელვადიან ეკონომიკურ ზრდას, კერძოდ, შეინიშნება 
წარმოების სტიმულირების სისტემაში უწესრიგობა, ფასებზე, საპრო- 
ცენტო განაკვეთებსა და ვალუტის კურსზე კონტროლის დაწესება, 
ზედმეტად დამამპძიმებელი საბაჟო ტარიფებისა და კეოტების, გა- 
დასახადებისა და სუბსიდიების შემოღება. მეტად მნიშენელოვა- 
ჩია ის გარუმოება, რომ გარდამავალ ეკონოჭიკაში ზემოთ დასახ- 
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ელებული ქმედებები განხორციელდეს ერთდროულად, რადგან 
სტრუქტურული ადაპტაცია გავლენას ახდენს მაკროეკონომიკურ 

სტაბილიზაციაზე. მაგალითად, საბაჟო ტარიფების მნიშვნელოვან- 
მა შემცირებამ შეიძლება მიგვიყვანოს იმ სახელმწიფო შემოსავ- 
ლების მნიშენელოვან შემცირებამდე, რომელიც აუცილებელია 
სახელმწიფო ბიუჯეტის დაბალანსებისთვის, ხოლო დიდი დევალ- 
ვაცია გამოიწეევს ფულის რეალური მიწოდების შეკუმშეას უფრო 

მეტად, ვიდრე ეს დაგეგმილია ფულის მიწოდების მარეგულირებე- 
ლი ორგანოების მიერ. 

ისმის კითხვა: შეიძლება თუ არა წარმატებული იყოს მაკ- 
როეკონომიკური სტაბილიზაციის მცღელობა ეკონომიკაში, სადაც 
სუსტადაა განეითარებული ფინანსური ინსტიტუტები და კერძო 
საკუთრება? მიგვაჩნია, რომ მკაცრი ფისკალური და ფულად-საკრედი- 
ტო პოლიტიკა შეიძლება ეფექტიანი იყოს როგორც საბაზრო, ისე 
გარდამავალ ეკონომიკაში. პოლონეთმა და იუგოსლაეიამ 1990 
წელს შეძლეს მკეეთრად შეემცირებინათ ინფლაცია ბიუჯეტის 
დადებითი სალდოს და ძალიან მკაცრი საკრედიტო შეზღუდეების 
შენარჩუნებით. მით უფრო, გარდამავალი ეკონომიკის პირველ ეტაპზე 
აუცილებელია განხორციელდეს ადმინისტრაციული კონტროლი 
იქ, სადაც არ არსებობს საბაზრო მექანიზჭზმი. ასეთ პირობებში 
სტაბილიზაციური პოლიტიკა არ შვეიძლება დაეყრდნოს იმ რეაქ- 
ციას, რაც შეინიშნება განვითარებულ საბაზრო სისტემაში. სრდადმა 
საპროცენტო განაკვეთმა შეიძლება კაპიტალდაბანდებათა შემ- 
ცირება არ გამოიწვიოს, რამღენადაც სახელმწიფო საწარმოებს 
განსაკუთრებით არ აწუსებთ ის დანახარჯები, რომლებიც დაკავ- 
შირებულია კაპიტალდაბანდებებთან და ფინანსური მდგომარეო- 
ბის გაუარესებასთან, რამდენადაც არ არსებობს გაკოტრების რე- 
ალური შიში. ამიტომ აუცილებელია დაწეგსდეს პირდაპირი კონ- 
ტროლი, მაგალითად, კრედიტის ლიმიტები,სუბსიდიების შემცირ- 
ება, ხელფასზე კონტროლი. 

რაციონალური ფასების როლი. იმისთვის, რომ ეკონომიკა მაკ- 
როეკონომიკური სტაბილიზაციის პოლიტიკაზე ეფექტიანად რეა- 
გირებდეს, აუცილებელია რაციონალური ფასების დაწესება. არ 
შეიძლება დაწესღეს მკაცრი საბიუჯეტო შეზღუდვები საწარმოთა 
მიმართ, თუ ფასების გაკონტროლება ხდება სახელმწიფოს მიერ 
და მათი დონე მნიშვნელოენად დაბალია მდგრად დონეზე. მე- 
საკუთრეებს და მენეჯერებს არ ექნებათ რისკის გაწევისა და 
წარმოების გაფართოვების სტიმულები, თუ ისინი ეერ შესძლებენ 
ოპტიმალური ფასების დაწესებას. რაც ცხადყოფს, რომ სტაბილი- 
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ზაციის ზომებთან ერთად აუცილებელია განხორციელდეს სტრეუ- 

ქტურული რეფორმაც, 
საკუთრების უფლების მნიშვნელობა. ბევრს ეჭვი ეპარება იმა- 

ში, რომ მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის პირველდაწყებითი 
მცდელობა საკუთრების უფლების სფეროში რეფორმის გარეშე 
წარმატებით დამთავრდეს. საბაზრო სისტემებს ფუნქციონირება 
შეუძლიათ საკუთრების სხვადასხვა ფორმების პირობებში, კერძოდ, 

სახელმწიფო, კოლექტიური და კოოპერატიული საკუთრების ჩათევ- 
ლით. ბაზარზე მრავალი სახელმწიფო საწარმო კონკურენციას 
უწეევს კერძოს, თუმცა კერძო სექტორი მათ ადანაშაულებს არასა- 
მართლიან კონკურენციაში, რამდენადაც სახელმწიფო საწარმოები 
მთაერობისაგან ღებულობენ სუბსიდიებს და სსვადასხვა სპეციალურ 
შეღავათებს. ეკონომიკის სახელმწიფო სექტორი დიდ როლსს თამა- 
შობს დასავლეთის სოგიერთ მაღალგანვითარებულ ქვეყანაში, 
მაგალითად, საფრანგეთსა და იტალიაში. ჩინეთში და ზოგიერთ 
სხეა ქვეყანაში სახელმწიფო და კოლექტიური საწარმოები საში- 
ნაო ბაზარზე აქტიურ კონკურენციას უწევენ კერძო სექტორს. მა- 
გრამ, აღსანიშნავია ის ფაქტი, რომ თავისუფალი არჩევანის უფლე- 
ბას, რომელიც წარმოადგენს საბაჭსრო ეკონომიკის ფუნქციონირებ- 
ის ერთ-ერთ ფუძემდებლურ პრინციპს,უკეთესად უზრუნველვოფს 
კერძო საკუთრება. 

სტაბილიზაციის დანახარჯები. გარდამაეალი ეკონომიკის 
პირობებში მკაცრმა ფულად-საკრედიტო და ფისკალური პოლიტი- 
კა შესაძლოა გამოიწვიოს წარმოებისა და დასაქმების უფრო 
მეტად შემცირება საბასრო ეკონომიკასთან შედარებით, რამდენა- 
დაც გარდამავალ ეკონომიკურ სისტემაში არ ფუნქციონირებს წარ- 
მოების ფაქტორთა ეფექტიანი ბაზრები. 

ისმის კითხეა: რეალური ხელფასის დაცემა ეკონომიკაზე ახდენს 
თუ არა მასტიმულირებელ ზეგაელენას? საბაზრო ეკონომიკაში 
რეალური ხელფასის დაცემა იწვევს სამომხმარებლო ფასების 
შემცირებას, რაც იწვევს საქონელსა და მომსახურებაზე მოთხოე- 
ნის ზრდას, კომპანიების შემოსავლების გადიდებას და საბოლოო 
ანგარიშით, წარმოების, დასაქმების და ინეესტიციების გადიდებას. 

გრძელვადიანი სტრუქტურული რეფორმები. მოკლევადიანი 
სტაბილიზაციური პოლიტიკის გატარებასთან ერთად აუცილებე- 
ლია სტრუქტურული რეფორმების დაწყება საფინანსო-საბიუჯე- 

ტო, ფულად-საკრედიტო და საგარეო-ეკონომიკურ სფეროებში, აგრეთვე 
სისტემური რეფორმები საკუთრებითი ურთიერთობის, საწარმოთა, 
ფასებისა და შრომის ბაზრის მართვის სფეროში. გრძელვადიან 
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პერსპექტივაში სტაბილიზაცია შეიძლება იყოს უზრუნველყო- 
ფილი მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ შექმნილია არაპირდაპირი 
მაკროეკონომიკური კონტროლის მექანიზმები. მაგალითად, რეფორ- 
მის დაწყების პროცესში საპროცენტო განაკვეთის გადიდებამ შეი- 
ძლება არ იქონიოს გავლენა ინვესტიციების შესახებ საწარმოს 
გადაწყვეტილებაზე, რამდენადაც კაპიტალდაბანდებებზე მზარდი 
დანახარჯები შემდგომ კომპენსირებული იქნება სახელმწიფო სუბ- 
სიდიებით. მოკლევადიან პერიოდში საწარმოსათვის უნდა დადგ- 
ინდეს ლიმიტები საბანკო კრეღიტებზე და სუბსიდიებზე მანამ, 
სანამ ძალაში არ შევა საბიუჯეტო შეზღუდვის მკაცრი მექანიზმი 
და მმართეელები ვერ გააცნობიერებენ, რომ საწარმოები თუ არ 
იმუშავებენ ეფექტიანად, გაკოტრდებიან. 

ფულად-საკრედიტო პოლიტიკა. ადმინისტრაციულ-მბრძანებლური 
ეკონომიკის პირობებში არ არსებობდა გამოკვეთილი ინფლაცია, 
მაგრამ ადგილი ჰქონდა დათრგუნულ ინფლაციას, რასაც ადას- 
ტურებს საქონლის დეფიციტი და იძულებითი დანაზოგების მნიშ- 
ვნელოვანი ზრდა. უმეტესწილად ეს ხდებოდა ყოფილ საბჭოთა 
კავშირში და ნაკლებად აღმოსავლეთ ეეროპის ქვეყნებში. მაღალი 
ინფლაცია, რომელიც გამოწვეულია სამომხმარებლო საქონელზე 
მაღალი მოთხოევნით, წარმოადგენს გარდამავალი ეკონომიკის პრობ- 
ლემას. როცა მოთხოვნა შეზღუდული არ არის და არსებობს 
ჭარბი ლიკვიდობა, ჩვეულებრივ წარმოიშობა ინფლაცია,რომელ- 
იც დაბლა სწევს სტრუქტურული რეფორმების ეფექტიანობას. 
რეფორმის განხორციელების საწყის ეტაპზე ფულად-საკრედიტო 
პოლიტიკის მთავარი ამოცანაა ჭარბი ფულადი მასისგან გათა- 
ვისუფლება. ჭარბი ფულადი მასის პრობლემის გადაწყეეტის მისნით 
მსოფლიო ბანკი გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებს ტრანსფორ- 
მაციის საწყის ეტაპზე სთავაზობდა რამდენიმე მიდგომას! 

1. მოსახლეობისა და საწარმოების ხელთ არსებული ფინან- 
სური აქტივების ნაწილის გაყინვას ან კონფისკაციას. 

2. ფინანსური აქტიეების რეალური ღირებულების შემცირებას 
ფასების გადიდების გზით. 

3. სახელმწიფო საწარმოთა ძირითადი კაპიტალის გაყიდვას 
ფასიანი ქაღალდების აქციებისა და ობლიგაციების სახით. 

პირველი და მე-2 ვარიანტების მიხედეით ჭარბი ფულადი 
მასის პრობლემა შეიძლება იოლად გადაწყდეს (მაგალითად, ფასე- 

1445 ნსიიიი»ი; 0! 166 V55I. 1831 (ხC VVი7Iძ ნხვიL, IML, 06C0 ვიძ ნ8LC. ხლა:ხი, 
1990, ი.22. 
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ბის ერთდროული აწევა ამცირებს ან შთანთქავს ჭარბ ფულად 
მასას), მაგრამ ამასთან, შესაძლებელია 'შემცირდეს რეფორმისადმი 
სასოგადოების მხარდაჯერა. ფინანსური აქტივების კონფისკაცია 
გამოყენებული იყო ევროპის ქეეყნებში მეორე მსოფლიო ომის შემ- 
დეგ. იგი პოლიტიკურად გამართლებული იყო, როგორც წინა 
მთავრობების შეცდომებით გამოწეეული აუცილებლობა. ინფლაცი- 
ური მიდგომის მეორე ვარიანტი 1989 წლის ბოლოს გამოყენებული 
იყო პოლონეთსა და იუგოსლავიაში, ხოლო 1991-I992 წლებში 
რუსეთში. სემოთ განხილული მიდგომები პრობლემატურია, რამ- 
დენადაც საბასრო ეკონომიკისკენ წარმატებული მოძრაობა მოითხ- 
ოვს იმის რწმენას, რომ კერძო აქტივები ხელშეუხლებელიი იქნება. 
გარდა ამისა, მნიშენელოვანია ამგვარ გადაწყვეტილებათა ზნეო- 
ბრივი ასპექტები. 

მე-ლ3 ეარიანტის მიხედევით, სახელმწიფო საწარმოთა დეპოზიტე- 
ბი შეიძლება გადაიქცეს აქციებად და გადანაწილებულ იქნეს 
საწარმოთა მუშაკებს შორის. ამ ნაბიჯმა შეიძლება შთანთქას 
საწარმოთა ჭარბი ლიკეიდობა,მაგრამ მჭზარდი საბიუჯეტო ეფექ- 
ტის გამო იგი გამოიწვევს სამომხმარებლო მოთხოგვნის მატებას. 
შესაძლებელია ლიკვიდობის შემცირების უკეთესი ხერხი იყოს 
პრივატიზაცია ანუ სახელმწიფო საწარმოთა აქტივების გაყიდეა 
მოსახლეობაზე. რეფორმების საწყის ეტაპზე სავსებით რეალურია 
მცირე საწარმოებისა და საცსოვრებელი ბინების გაყიდვა. რაც 
შეეხება მსხეილ სახელმწიფო საწარმოებს, სოგიერთ გარდამავა- 
ლი ეკონომიკის მქონე ქვეყანაში ჭარბი ფულადი მასის 
შთანთქმისთვის შესაძლებელია საჭირო გახდეს მათი გაყიდეაც. 
თუ პრიეატიზაციის პროცესი ჭიანურდება, მაშინ თავიდანეე განხ- 
ორციელებული ფასების ლიბერალიზაცია “შეამცირებს დანაზოგების 
ფინანსურ ფასეულობას. საბანკო სისტემის და სხვადასხვა საფი- 
ნანსო აქტივების ბაზრების შესაქმნელად საჭიროა გარკვეული 
დრო, ამიტომ მნიშენელოვანია ამაღლდეს საპროცენტო განაკვეთე- 
ბი მოსალოდნელი ინფლაციის ნორმის ჭზეევით. 

ფისკალური პოლიტიკა. გარდამავალი ეკონომიკის ყველა ქეეყ- 
ანაში ერთ-ერთ მნიშენელოვან პრიორიტეტს წარმოადგენს სახ- 
ელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტის შემცირება. ამ ამოცანის შეს- 
რულება დაკავშირებულია ბეერ სიძნელესთან, კერძოდ, იმასთან, 
რომ საზოგადოების სოციალური მოთხოენები იზრდება. მნიშეჩელო- 
ვანია, რომ მთავრობამ მთავარი ყურაღღება დაუთმოს სახელმწიფო 
ხარჯების შემცირებას და საგადასახადო სისტემის გადასინჯევას. 
აღმოსაელეთ ევროპისა და ყოფილი საბჭოთა კავშირის 
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დამოუკიდებელ ქვეყნებს უმოკლეს ვადაში ბიუჯეტის დეფიციტის 
მშჰ-ის 2.5-3%-მდე შემცირებასთან დაკავშირებით, რამდენადაც დეფ- 
იციტის ეს დონე ითვლება არაინფლაციურად, მსოფლიო ბანკი და 
სსფ სთავაზობს საგულისსმო რეკომენდაციებს. 

სახელმწიფო ხარჯები. პირველდაწყებითმა რეფორმებმა ძალ- 
ისხმევის კონცენტრაცია უნდა მოახდინონ სუბსიდიებისა და 
შესაძლებელი საინვესტიციო დანახარჯების შემცირებაზე. 

დღიდი მოცულობის სუბსიდიებზე უარის თქმა, რომელიც ყეე- 
ლა ყოფილ სოციალისტურ ქვეყანაში გამოიყენებოდა არაეფექ- 
ტიან საწარმოთა მხარჯდასაჭერად და დაბალი ფასების შესანარ- 
ჩუნებლად ტრანსპორტზე, ენერგო რესურსებზე, კვების პროდუქტე- 
ბზე, წარმოადგენს მთავარ ფაქტორს სახელმწიფო ხარჯების შესა- 
მცირებლად. აღმოსავლეთ ეეროპის ქვეყნებში სუბსიდიების მოცუ- 
ლობა უნგრეთსა და პოლონეთში მერყეობდა მშჰპ-ის I11%-მდე, 
ჩეხოსლოვაკიაში 16%-მდე, საბჭოთა კავშირში კი დაახლოებით 
15%-მდე,. რამდენადაც სუბისდიების დიდი ნაწილი გამიზნული 
იყო პირველადი საჭიროების ისეთი პროდუქტებისთვის, როგორი- 
ცაა ხორცი, რძე, პური, სუბსიდიების შემცირება ან გაუქმება გარკვეუ- 
ლი ზომით უნდა იყოს ნეიტრალიზებული სახელმწიფო ხარჯების 
ზრდით უმუშეევრებისა და დაბალი შემოსაელების მქონე ოჯახებ- 
ის სოციალური დაცვის სისტემის ფორმირებაზე. მაგალითად, სუბ- 
სიდიების გაუქმების დადებითი შედეგი ელექტროენერგიაზე იქნე- 
ბა რესურსების არაეფექტიანი ხარჯვის და მფლანგველობითი 
მოხმარების შემცირება. გარდა ამისა, ზოგიერთი სუბსიდიის ეფექ- 
ტი, მაგალითად, ტრანსპორტზე, განსაკუთრებით სარკინიგზო ტრანს- 
პორტზე, სმარღებოდა მაღალი შემოსავლის მქონე სოციალურ 
ჯგუფებს და ასეთ შემთხვევაში მათი გაუქმება არ უნდა იყოს 
კომპენსირებული ხარჯებით სხეა სფეროში. 

ინვესტიციები. გარდამავალი ეკონომიკის პირობებში შეიძლე- 
ბა ადგილი ჰქონდეს კაპიტალდაბანდებების ხარჯების შემცირებ- 
ის ტენდენციას. მე-20 საუკუნის 50-იანი წლებიდან 90-იანი წლებ- 
ის დაწყებამდე სოციალისტურ ქეეყნებში ინვესტიციებმა ძირითად 
კაპიტალში მიაღწია მშპ 40%-ს. ამ სისტემის ერთ-ერთი ძლიერი 
მხარე იყო კაპიტალის მობილიზაციის მაღალი დონე. ინეესტიციე- 
ბის დიდი ნაწილი მიმართული იყო მძიმე მრეწველობაში მსხვილ- 

'წჩი “სგი§წიოთვმიიი 0' ჩიიიიი1105 Iი C6იL2გ1 ვიძ ნ25(60 CსI0ჯ-2X: 153069, 

ნ-ილC§5 მიძ 9I0500C15. #0იCX 5. 1997. #9.3. 
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მასშტაბიანი პროექტების განსახორციელებლად, რაც დაბალეფეჭქ- 
ტიანი იყო. გარდამაეალ ეკონომიკაში შეიძლება გამოელინდეს 
მეორე ტენდენცია – მისწრაფება ინვესტიციების ზომაზე მეტად 
შემცირებისკენ. მაგრამ ისინი აუცილებელია არსებული ინფრას- 
ტრუქტურის კერძოდ, გზების მშენებლობისთვის, კომუნიკაციებისა 
და ტრანსპორტის განეითარებისთეის, რომელიც ცუდ მდგომარე- 
ობაშია. დროთა განმავლობაში, როცა განხორციელდება პრივა- 
ტიზაცია და ჩამოყალიბდება ფინანსური ინსტიტუტები, სახელმ- 
წიფო კაპიტალდაბანდებები თაემოყრილ უნდა იქნეს ინფრასტრუ- 
ქტურის სფეროში. 

სახელმწიფო შემოსავლები. რამდენადაც მთლიანი საბიუჯეტო 
შემოსავლების მეტი წილი სახელმწიფო საწარმოებიდან შემოდის, 
საწარმოთა სტრუქტურული რეფორმა, რომელიც მიმართულია მათი 
ფინანსური დამოუკიდებლობის განმტკიცებისა და არამომგებიანი 
წარმოების აღმოფხერისკენ, სერიოზულ გავლენას მოახდენს სახ- 
ელმწიფო ბიუჯეტზე. შემოსავლები პრივატიზაციიდან შეიძლება 
იყოს მნიშევნელოვანი, მაგრამ, სამწუხაროდ არა რეფორმის პირველ 
წლებში – საცხოვრებელი ბინების პრივატისაციის გარდა. რამ- 
დენადაც ბინის გადასახადი სშირად არ აღემატება მისი შენახვის 
ხარჯებს, მისი გაყიდეა დაბალ ფასებში ან უფასოდ გადაცემაც კი 
სასიკეთო გაელენას იქონიებს ბიუჯეტზე. საგარეო ვაჭრობაში რაოდე- 
ნობრივ შეხღუდვათა შეცელა საბაჟო ტარიფებით მიგეიყვანს სახ- 
ელმწიფო შემოსაელების გადიდებამდე და ერთდროულად იქნება 
წინ გადადგმული ნაბიჯი რაციონალური მსოფლიო ფასების დას- 

ადგენად. 
ყოფილ სოციალისტურ ქვეყნებში საგადასახადო ბაზა განუვი- 

თარებელი იყო და ძირითადად მოდიოდა ბრუნვიდან გადასახადზე, 
ხელფასიდან გადასახადზე, სახელმწიფო საწარმოთა გადასახადზე 
(ჩვეულებრივ მას მოგებაზე გადასახადს უწოდებდნენ) და საბაჟო 
მოსაკრებლებზე (ექსპორტისა და იმპორტის ტარიფები). ბრუნვიდან 
გადასახადით იბეგრებოდა საბოლოო მოხმარების საქონელი. ხელ- 
ფასზე გადასახადი სახელმწიფო შემოსავლების უმნიშენელო ნაწ- 
ილს შეადგენდა. გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში დამატებული 
ღირებულების გადასახადი იქცა ბიუჯეტის შემოსავლების მნიშ- 
ვნელოვანი წყაროდ, საშემოსავლო გადასახადი კი ბიუჯეტის შემო- 
საელების მეორე მნიშვნელოვანი წყაროა, მას შემდეგ, რაც ხელფასი 
არ განისაზღერება სახელმწიფოს მიერ. საერთოდ, გარდამავალ 
ეკონომიკას სჭირდება ყოვლისმომცველი საგადასახადო რეფორმა. 

სოციალური დაცვის სისტემა. პოსტსოციალისტურ ქეეყნებში 
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აუცილებელია სწრაფად შეიქმნას სოციალური დაცვის სისტემა 
საზოგადოების იმ ნაწილის მხარდასაჯერად, ვინც რეფორმისგან 
დაზარალდა. ამ სისტემამ უნდა დაიცეას დაბალშემოსავლიანი 
მოსახლეობის ფენები ფასების ზრდის ზემოქმედებისგან. ისინი, 

ვინც კარგავენ სამუშაოს, ეზრუნველყოფილ უნდა იყვნენ დაზღვეეით 
უმუშევრობისთვის, გაჭირეებულებს უნდა მიეცეთ სოციალური დახ- 
მარება. მნიშნელოვანია, რომ დახმარება მიუახლოედეს მინიმალურ 
ხელფასს. 

სელფასის რეგულირება და შემოსავლების პოლიტიკა. შემო- 
სავლების პოლიტიკა – ეს სამთაერობო პოლიტიკაა, რომელიც 
ზემოქმდებას ახდენს ხელფასსა და საქონლის ფასებზე. ჩვეუ- 
ლებრიე იგი მოიცავს ხელფასზ%სე და ფასებზე კონტროლის ბერ- 
კეტებს, ამასთან, ძირითადად ორიენტირებულია მათ რეგულირება- 
ზე. რეგულირების ერთ-ერთ პრინციპს წარმოადგენს ხელფასის 
მატებასა და შრომის მწარმოებლურობის ზრდას შორის დამოკ- 
იდებულების დადგენა. გარდამავალ ეკონომიკაში ხელფასის რეგუ- 
ლირების მოქმედ პრინციპს წარმოადგენს ხელფასის ზრდის დამოკ- 
იდებულება ფასების ზრდისადმი. 

საბაზრო სისტემაზე გადასელისას მნიშენელოვანი პრობლემაა 
ხელფასის სწორად განსაზღვრა. მსხვილ სახელმწიფო საწარმოებ- 
ში ხელფასი არ წესდება ბაზრის მიერ, რამდენადაც იგი ჯერ კიდეე 
არ არის ორგანიზებული და ასეთ ბაზარზე ფასების სიგნალებმა 
შეიძლება გამოიწვიოს ცდომილება და დეზორიენტაცია. მაგრამ 
ნებისმიერ შემთხვევაში ხელფასმა რეაგირება უნდა მოახდინოს 
ინფლაციაზე. რამდენიმე წლის განმაელობაში საჭირო ხდება ხელ- 
ფასის რეგულირების ამ პრინციპის დაცეა სახელმწიფო სექტორში 
და იმის მიხედეით თუ როგორ განხორციელდება სახელმწიფო 
საწარმოების სტრუქტურული გარდაქმნა და პრივატიზაცია, საჭიროა 
სელფასის განსაზღვრის ფუსნქცია ბაზარს გადაეცეს. რეფორმის 
საწყის ეტაპზე ხელფასის პოლიტიკა ითვალისწინებს ურთიერთ- 
საწინააღმდეგო მიზნებს. მან უნდა უზრუნველყოს ხელფასის დიფერ- 
ენციაციის სზრდა, ინტენსიური შრომის სტიმულირება, განსაზღვროს 
მხოლოდ მინიმალური ხელფასი, რომელიც უნდა იყოს დაწესებუ- 
ლი სიღარიბის დონეზე მაღლა, ამასთან, უნდა შეზღუდოს რეალური 
ხელფასის მატება შრომის ნაყოფიერების ზრდასთან მიმართებაში, 
რათა თავიდან იქნეს აცილებული უმუშევრობის ზრდა. 

ინსტიტუციურ გარდაქმნათა მნიშვნელობა. საკუთრების რე- 
ფორმა აუცილებელია ფასების რეფორმის წარმატებისთვის, რამ- 
დენადაც კერძო საკუთრება ამცირებს საწარმოს მართვაში პოლი- 
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ტიკურ ჩარევას და პიროენებისთვის ქმნის ალტერნატიულ შესა- 
ძლებლობას. უნდა შეიქმნას ნორმალური სამართლებრივი გარემო, 
რომელიც დაიცავს მესაკუთრეთა უფლებებს და დაარეგულირებს 
კომერციულ ურთიერთობებს, რაც აუცილებელია ბაზრის ნორ- 
მალური ფუნქციონირებისთვის. საჭიროა ბუღალტრული აღრიცხ- 
ვისა და აუდიტის ეფექტიანი სისტემის შექმნა ინფორმაციის 
ადეკვატური ანალიზისთეის. გარდა ამისა, საჭიროა განხორციელდეს 
ინეესტიციები ადამიანურ კაპიტალში, რომ შესაძლებელი იყოს 
სამართლებრივი და მმართველობითი რეფორმების რეალიზება. 
დასავლეთის ქეეყნებში ამგეარი საბასრო ინსტიტუტები, სისტემები, 
გამოცდილება და შესაძლებლობები ჩამოყალიბდა დაგროვდა და 
განვითარდა ხანგრძლივი დროის განმავლობაში, ამიტომ მათი 
გონივრული გამოყენება რეფორმების განსორციელებისას სასარგე- 
ბლოა. 

გარდამავალი ეკონომიკა ასახავს ეკონომიკური სისტემის მდგო- 
მარეობას. გარდამავალ ეპოქაში მოქმედ ტენდენციებს შორის აღ- 
სანიშნავია: 

1. ეკონომიკური პროცესების შეგნებული რეგულირების ტენ- 
დენცია, რომელიც უნდა განახორციელოს სახელმწიფომ ეკონომიკური 
პოლიტიკის მეშეეობით; 

2. ეკონომიკის განვითარების ახალი ტექნიკურ-ტექნოლოგიური 
საფუძელების შექმნა, რომლებსაც უნარი შესწევს უზრუნჩნეელყოს 
ეკონომიკური სრდის ახალი წყაროები და ეკონომიკის თანამედ- 
როვე სტრუქტურის ფორმირება; 

3. საბასრო ურთიერთობების, როგორც რესურსების ეფექტიანი 
განაწილების სისტემის დამკვიდრება-განეითარების აუცილებლო- 
ბის დასაბუთება; 

4. მისწრაფება ღია ეკონომიკისკენ, რომელიც ეროვნული მაკ- 
როსისტემის ეფექტიანობის ზრდის ამოცანებიდან გამომდინარე, 
განსაზღვრავს ეკონომიკის გახსნილობის საჭს(ღევრებსა და ფორმებს; 

5. ტენდენცია სოციალურად მდგრადი სასოგადოების ფორმირე- 
ბისკენ. 

ეკონომიკური რეფორმის პროგრამის შემუშავებისას მთავრობამ 
პირველ რიგში ყურადღება უნდა დღაუთმოს ადამიანების კეთილ- 
დღეობის ამაღლებას, საზოგადოების თავგმოყვარეობა შელახულ 
ფენებს მისცეს დაცვის გარანტიები ფასების ზრდის, მკაცრი მონე- 
ტარული და ფისკალური პოლიტიკის გატარების პროცესში 
უმუშევრობის ზრდის საკომპენსაციოდ. 

როგორი უნდა იყოს სოციალური დაცვის სისტემა? შემოსავ- 
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ლის რა ნაწილი უნდა მიეცეთ ღარიბებს და უმუშე3ვრებს თუ 
მაგალითად, ფასები 2-ჯერ ან 3ჯერ გაიზარდა? ჩვენს მიერ ჩატარე- 
ბული გამოკვლევები ადასტურებს, რომ თუ სოციალური გადა- 
სახღელების მოცულობა ძალიან დიდია, სამუშაოზე დაბრუნების 
სტიმულები კლებულობს. არსებობს ძლიერი ურთიერთდამოკიდე- 
ბულება უმუშეერობისთვის დახმარების ოდენობასა და უმუშეერო- 
ბის ხანგრძლივობას შორის. მთლიანობაში საზოგადოება მოიგებს, 
თუ მეტი ადამიანი იქნება ჩართული დოვლათის შექმნის პროცეს- 
ში. ამიტომ კეთილგონივრული პოლიტიკა უმუშე>ვრობისთვის არც 
თუ დიდ დახმარებას, რომელიც ფარავს ძირითადი მოთხოენილებე- 
ბის დაკმაყოფილების ხარჯებს, შეახამებს გადამზადებაზე დანახარ- 
ჯებთან, იმისთვის, რომ ადამიანმა შეძლოს ახალი პროფესიის ათვისე- 
ბა, რომლითაც შეეძლება სამუშაოს პოენა. დასაქმების შეედურ 
პროგრამას, რომელიც ატარებს %სემოთ აღნიშნულ თვისებას შესა- 
შურად სამართლიანი და ეფექტიანი რეპუტაცია გააჩნია. 
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თავი II მაკროეკონომიკური სტაბილურობა 
რობორც სტაბილიზხაციის პოლიტიკის 

უმნიშვნელოვანესი ამოცანა 

II.1. მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის 
პოლიტიკის ძირითადი მიმართულებები 

გარდამაეალი ეკონომიკის პირობებში ნებისმიერი სახელმწი- 
ფოს ეკონომიკის მთავარი მახასიათებელია მისი დაუბალანსე- 
ბლობაა. სწორედ ეს განსაზღერაეს მაკროეკონომიკურ პრობლემას, 
რომელიც უნდა იქნეს დაძლეული გარდამაეალი პერიოდის გან- 
მავლობაში თანამედროვე მეცნიერულ-ტექნიკური და სტრუქტე- 
რულ-ინეესტიციურ გარდაქმნათა განხორციელებით. მათი გადა- 
უდებელი გადაწყვეტით არის განსაზღერული იმ ამოცანების სპეცი- 
ფიკა, რომლებიც დგანან მაკრო დონესე ფორმირებადი საბაზრო 
ეკონომიკის ყველა სუბიექტის და, უპირველეს ყოვლისა, სახელმწი- 
ფოსა და მისი ინსტიტუტების წინაშე. 

მაკროეკონომიკური არასტაბილურობა, რომელსაც გამოვლენის 
მრავალი ფორმა აქვს, არის წარსულში და რეფორმების პერიოდში 
მოქმედი ობიექტური და სუბიექტური ხასიათის ფაქტორების შედეგი. 

გარდამაეალი ეკონომიკის ქვეყნების სასტარტო პირობები ქვეყნის 
შიგნით შეიძლება არსებითად განსხეავდებოდეს ერთმანეთისგან. 
განსხვავება შეიძლება იყოს მაკრო-ეკონომიკური დაუბალანსე- 
ბლობის ხარისხში. ეს დაუბალანსებლობა შეიძლება გამოიხ- 
ატოს საბიუჯეტო და საგარეო ეაჭრობის დეფიციტის, ფულის 
ჭარბი მასის, საგარეო ეალის ტეირთის, შესღუდული სავალუტო 
რეზერვების, საბანკო სისტემაში მნიშენელოვანი დანაკარგების და 
სახელმწიფო საწარმოებში ზარალის არსებობაში. 

მიუხედავად იმისა, რომ რეფორმების თანმიმდევრული შემუშაეე- 
ბის მიმართ მრავალი მიდგომა არსებობს, მაკროეკონომიკური სტა- 
ბილიზაციის მიღწევის არსებით წინაპირობას და ერთ-ერთ პირე- 
ელ ნაბიჯს რეფორმის პროცესში წარმოადგენს ფასების რეფორმა. 
თითოეულ ქეეყანას აქვს დიდი არჩევანი რეფორმების გატარების 
თანმიმდეერობასთან დაკაეშირებით, მაგრამ მათი ფაქტობრივი გან- 
ვითარება დამოკიდებულია ქვეყანაში არსებულ სასტარტო პირობე- 
ბზე, საერთაშორისო ურთიერთობებში მონაწილეობის ხარისხზე, 
პოლიტიკურ სტაბილურობასა და პოლიტიკურ მხარდაჯერაზე. 
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გარდამავალი ეკონომიკის საწყის სტაღიასე აუცილებელია 
სწრაფად დაიწყოს მკაცრი საფინანსო-საბიუჯეტო და ფულად- 
საკრედიტო პოლიტიკის გატარება, რათა შემცირდეს ბიუჯეტის 
დეფიციტი და შეიზღუდოს საკრედიტო ექსპანსია. | 

ჭსოგიერთ ქვეყანაში, სადაც არსებობს მნიშვნელოვანი საფასო 
გადახრები და ფასებსე სუბსიდიები მშჰ-ის მნიშვნელოეან ნაწ- 
ილს შეადგენენ, მაკროეკონომიკური წონასწორობის მისაღწევად 
აუცილებელია ადრეულ ეტაპზე შემოღებულ იქნეს რეალური ფასები. 
მრავალი სპეციალისტი იზიარებს იმ აზრს, რომ ერთდროულად 
უნდა იქნეს გატარებული მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის 
პოლიტიკა და ფასების რეფორმა. 

ამასთან, აუცილებელია შეიზღუდოს ხელფასების ზრდა ფასე- 
ბის ზრდის საპასუხოდ. იმის მიხედეით თუ რამდენად იქნება 
ეფექტიანი სტაბილიზაციური პოლიტიკა ქეეყანაში წარმოიქმნება 
აუცილებლობა შეიქმნას სოციალური დაცეის სისტემა. რეფორმ- 

ის ყველაზე მტკივნეულ შედეგად აღიქმება უმუშევრობა. სოციალ- 
ური დაცვის სისტემამ უნდა უსრუნეელყოს დაბალ შემოსავლიანი 
მოსახლეობის დაცვა/ფასების ზრდის გაელენისგან. 

მოკლევადიანი სტაბილიზაციური ჰოლიტიკის შემდეგ ქვეყანამ 

უნდა დაიწყოს სტრუქტურული რეფორმები: საბიუჯეტო, ფულად- 
საკრედიტო და საგარეო ვაჭრობის, აგრეთვე ინსტიტუციური რე- 
ფორმები საკუთრებითი ურთიერთობების, საწარმოთა მართვის, 
შრომის ბაზრის სფეროებში. დიდი მნიშვნელობა აქეს დროულად 
შეიქმნას ავტონომიური საბანკო სისტემა. 

ავტონომიური საბანკო სისტემის ფუნქციონირებისათვის აუცი- 
ლებელ პირობას წარმოადგენს ინსტიტუციური რეფორმები, კერ- 
ძოდ, საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემის და აქტიეების სუსტი 
შეფასების მეთოდების სრულყოფა, საწარმოთა სტრუქტურული 
გარდაქმნა და ფასების რეფორმა. საგარეო ბაზარზე ფირმების 
კონკურენტუნარიანობის ასამაღლებლად აუცილებელია საგარეო 
სფეროში კვოტების გაუქმება და შემდგომ ტარიფების თანდა- 
თანობითი შემცირება. 

როგორც აღვნიშნეთ, ეკონომიკური რეფორმების საწყისი სტა- 
დია ჩეეულებრიე ხასიათდება მკაცრი ფულად-საკრედიტო და სა- 
გადასახადო პოლიტიკით და ფასების ლიბერალიზაციით. ფასებ- 
ის ზრდის გამო, ბუნებრივია, იზრდება მოთხოვნა ხელფასების 
გადიდებაზე. თუ ხელფასი გაიზრდება უფრო სწრაფად, ვიდრე ფასე- 
ბი, როგორც ამას ადგილი ჰქონდა რუსეთში გასული საუკუნის 80- 
იანი წლების ბოლოს, რეფორმები ეერ განხორციელდება და აღ- 
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მავლობა ვერ იქნება უზრუნეელყოფილი. შემოსავლების პოლი- 
ტიკის ამოცანაა რეფორმის პირველ წლებში გარკვეული ნორმებ- 
ის დადგენა, რომელსაც დაიცაეენ საწარმოები და დაწესებულებე- 
ბი, რათა ხელფასი იყოს ინდექსირებული ფასების ზრდის შესა- 
ბამისად. 

ფასების ლიბერალიზაცია და ინფლაცია. საბაზრო ეკონომიკის 
დამკვიდრების ძირითადი პირობაა ფასებისა და ვაჭრობის კო- 
მპლექსური ლიბერალიჩზაცია, აგრეთვე ეკონომიკურ სუბიექტებს 
შორის ურთიერთმომგებიანი ეაჭრობის თავისუფლება. ეს სასიკე- 
თო ზემოქმედებას მოახდენს ეკონომიკაზე, მაგრამ, როგორც ზ%სემოთ 
აღენიშნეთ პირველი შედეგები შეიძლება იყოს დამანგრეველი. ეს 
დაკაეშირებულია ძირითადად იმასოან, რომ ცენტრალიზებული 
დაგეგმეის შეცელა იწვევს სტიმულირების სისტემის ნგრევას. 
მატერიალური სტიმულირების ახალი სისტემის შექმნისთვის, რომელ- 
იც იმუშავებს ბაზრის პირობებში, საჭირო იქნება დრო ეკონომიკურ 
სუბიექტთა მიერ ქცევის ახალი ფორმების ათვისებისთვის და 
ახალი ინსტიტუციური სტრუქტურების შესაქმნელად. შუალედურ 
პერიოდში გასატარებელი რეფორმების სიახლეთა დაპირისპირე- 
ბამ ძველი სისტემიდან მემკვიდრეობით მიღებულ სტრუქტურებთან 
შეიძლება გამოიწვიოს სავალალო შედეგები. 

საბაზრო ეკონომიკაში ფასები წყეეტს ძირითად ეკონომიკურ 
ამოცანებს. ფასი განსაზღვრავს თუ რა ვაწარმოოთ, რა სახის 
რესურსები და ტექნოლოგიები გამოვიყენოთ. საბაზრო ფასები 
ერთმანეთს უფარდებენ რესურსების იშვიათობასა და ღირებულე- 
ბას, მომხმარებლებისა და წარმოების ფაქტორთა მესაკუთრეების 
გადაწყვეტილებებს. კონკურენცია მომხმარებლებს, რესურსების 
მესაკუთრეებს და მწარმოებლებს შორის უზრუნეელყოფს კოორ- 
დინაციის და რესურსების განთავსების მექანიზმის ეფექტიანობას. 
ეკონომიკური ორგანიზაციის ასეთი სისტემა კონკურენციის 
პირობებში ქვეყნების უმეტესობაში სასიათდება წარმოების საშუ- 
ალებებზე და განაწილებაზე კერძო საკუთრებით მეტი მოგების 
მიღების მიზნით. 

ფასწარმოქმნის პრობლემის გადაწყვეტა მთავარია ნებისმიერი 
ქვეყნის წარმატებული ეკონომიკური განეითარებისთვის. თავდა- 
პირველად საბაზრო ფასების მოქმედება სასურველია შავი ბა- 
ზრისა და საქონლის ჩაწოლის აღმოფხვრისთევის, საქონლის თავისუ- 
ფლად მოძრაობაზე შეზღუდეების მოხსნისთვის. ნებისმიერ შემთხ- 
ვევაში ფასების კონტროლზე უარის თქმა უნდა მოხდეს რეფორმის 
დასაწყისში. მოთხოვნისა და მიწოდების ცელილების საპასუხოდ 
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ფასები თავისუფლად უნდა იცვლებოდეს. საბაზსრო ფასები მნიშ- 
ვნელოვანი ელემენტია სასაქონლო დეფიციტის აღმოფხერის, საქონ- 
ლის, მომსახურების და წარმოების ფაქტორების ეფექტიანობის 
უსრუნველყოფისთვის. საბაჭრო ფასების დასადგენად (დასაწესე- 

ბლად) აუცილებელია შესღუდული სახელმწიფო რეგულირება 
და კონკურენციული გარემოს ფორმირება. 

დეფიციტი, რიგები და შავი ბასარი არის იმ შემთხვევაში, 
როცა მთავრობა ფასებს აწესებს საბაზრო ფასებთან შედარებით 
უფრო დაბალ დონეზე. ამ შემთხეევაში მოთხოენა პროდუქციაზე 
ისრდება მიწოდებასთან შედარებით და მწარმოებელი ვერ აკმაყ- 
ოფილებს მომხმარებლის მოთხოვნას, ანუ წარმოიქმნება დეფიცი- 
ტი. მსგავსი მდგომარეობა იყო ყოფილი სოციალისტური ქევეეყნებ- 
ის უმრაელესობაში, განსაკუთრებით პირველადი მოთხოვნილების 
პროდუქტების, კერძოდ, კვების პროდუქტების ფასებთან მიმართება- 
ში. 

საქონლის დეფიციტი ვლინდება დაბალი სახელმწიფო ფასებ- 
ის პირობებში, რის მშედეგადაც წარმოიმობა საბასრო უწონას- 
წორობა. იმისთვის, რომ ეფექტიანად განაწილდეს საქონლის 
შესღუდული მიწოდება და შემცირდეს მოთხოენა, შეიძლება გამოვ- 
ენებულ იქნეს ნორმირების გარკვეული ფორმები. ნორმირების 
მეთოდებს მიეკუთვნება რიგები ანუ „პირველი მოევიდა, პირველს 
ემსახურებიან”. დეფიციტის პირობებში ნორმირების ეს მეთოდი 
უფრო გავრცელებული იყო აღმოსავლეთ ეეროპის ქეეყნებში და 
რუსეთში. ნორმირების სხვა ხერხებია – საბარათო სისტემა, ნაც- 
ნობობა და ა.შ. 

სშირად, როცა ნორმირება არ ამცირებს მოთხოენას, ვითარდე- 
ბა შავი ბასარი (ესაა ბასარი, სადაც საქონლის შესყიდვა და 
გაყიდეა ხდება უკანონოდ, გასაყიდი ფასები მაღალია კანონით 
დაწესებულზე). როგორც წესი, დანახარჯებისა და გარიგების 
მონაწილეთათვის მაღალი რისკის გამო, შავ ბაზარ?ზე ფასი გაწო- 
ნასწორებულ საბაზსრო ფასზე მაღალია. 

მე-20 საუკუნის 90-იანი წლების დასაწყისში მაღაზიებში სა- 
მომხმარებლო საქონელზე დიდი დეფიციტი იყო. პროდუქტების 
ნორმირება ხორციელდებოდა გრძელი რიგების, ნაცნობობისა და 
ქრთამის მეშვეობით. პროვინციებში ბევრი საქონელი საერთოდ არ 
იყო. აქტიურად მოქმედებდა შავი ბაზარი, რომლის ჩახშობა 
მთაერობამ ვერ შეძლო. 

ფასების რეფორმების 'მედეგები უმნიშენელო იქნება თუ ბა- 
სრები კონკურენტუნარიანი არ იქნება. ყოფილ სოციალისტურ 

4



ქვეყნებში მწარმოებლების ან მიმწოდებლების შესღუდული რიცხ- 
ვის გამო მრავალი ბაზარი არ იყო კონკურენტული. ამიტომ აუცი- 
ლებელია ეროვნული მეურნჩეობის დარგების დემონოპოლიზაცია. 
რაციონალური ფასების დაწესება საქონელსა და მომსახურებაზე 
მიიღწევა მსოფლიო ფასებთან მიახლოებით, რომელთა ამოქმედე- 
ბა ეკონომიკაში თანდათან შესაძლებელია საგარეო ვაჭრობის 
განვითარების გზით. რეფორმის პირველ ეტაპზე, ეროვნულ ეკონომი- 
კაზე ნეგატიური ზეგავლენის თავიდან აცილების მიზნით, ზოგიერ- 
თი ქეეყანა მნიშვნელოვნად ამცირებს ეროვნული ვალუტის გაცვ- 
ლით კურსს და აუქმებს საბაჟო ბარიერებს. 

სახელმწიფო ფინანსების არამდგრადობა და დეფიციტურობა. 
საბაზრო ეკონომიკაზე გადასელის საწყის სტადიაზე იმისთვის, რომ 
შემცირდეს ბიუჯეტის დეფიციტი,შთანთქმულ იქნეს ჭარბი ლიკვი- 
დობა და შეიზღუდოს საკრედიტო ექსაანსია, აუცილებელია მოქ- 
ნილი ფისკალური და ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის გატარება. 
ბიუჯეტის დეფიციტი შეიძლება შემცირდეს იმ დონემდე, რომ 
შენარჩუნებულ იქნეს ფულის მიწოდება ინფლაციური ემისიის 
გარეშე (ბიუჯეტის დეფიციტი მშპ-ის მიმართ 2-3% ოდენობით პრაქ- 
ტიკულად არ მოითხოვს დაფინანსებას ფულის ემისიის ხარჯზე 
და ფულის მიწოდება შესაძლებელია იყოს არაინფლაციური). 
ზოგიერთ ქეეყანაში, იქ, სადაც ადგილი აქევს ფასების არსებით 
დამახინჯებებს და სადაც ფასების სახელმწიფო სუბსიდირება 
შედაგენს მეპ-ის მნიშენელოვან ნაწილს, მაკროეკონომიკური წონას- 
წორობის მიღწევისთვის აუცილებელია რეფორმის ადრეულ ეტაპზე 
შემოღებულ იქნეს უფრო რეალური ფასები. საბაზრო ფასების 
პირობებში მცირდება სახელმწიფო სუბსიდიები და ხორციელდე- 
ბა რესურსების ეფექტიანი განთავსება. ფასების მატება მათი 
დერეგულირების შედეგად, აგრეთვე მოსახლეობისთვის საწარმოთა 
აქტივების მიყიდვა ხელს უწყობს ჭარბი ფულადი მასის შემცირ- 
ებას და მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციისათვის პირობების 
შექმნას. საწყის ეტაპზე, მკაცრი კონტროლი ფულად-საკრედიტო 
ექსპანსიაზე ზღუდავს ინფლაციას, პერსპექტივაში კი, იწვევს ფასე- 
ბის ზრდის შემცირებას მისაღებ დონემდე. 

ამასთან, საგადამხდელო ბალანსის დადებითი სალდოს უზრუნ- 
ქელყოფამ რეფორმის დასაწყისში, შესაძლებელია მოითხოვოს 

დევალვაცია და ეროვნული ვალუტის რეალური გასაცვლელი 
კურსის დადგენა, აგრეთეე საგარეო ვალის მოხერხებული მართეა. 
მეტად რთულია ყველა ამ ამოცანის ეფექტიანი გადაწყვეტა, გან- 
საკუთრებით, თუ მას გადაწყვეტენ ის ადამიანები, რომლებიც 
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შეჩვეულნი იყენენ მოქმედებას ეკონომიკის ცენტრალისებული 
მართვის პირობებში. 

ყოველიეე სემოთ მოყვანილი ადასტურებს იმას, რომ გარდამავა- 
ლი ეკონომიკის ქვეყნების წინაშე მდგარი ამოცანები და პრობლმები 
ჭეშმარიტად უნიკალურია. 

შიდა მოთხოვნის შეზღუდვისთეის მიზანშეწონილია განხორ- 

ციელდეს ეროვნული ვალუტის კურსის შეცვლა. უფრო რეალური 
დევალვირებული კურსის შემოღებას მიგყავართ იმპორტულ 
საქონელზე მოთხოვნის შემცირებამდე და საექსპორტო საქონლის 

კონკურენტუნარიანობის ამაღლებამდე. ეროენული ვალუტის კურ- 

სის დაცემის შემთხევყეაში უცხოელებს შეეძლებათ თავისი ფუ- 

ლით შეისყიდონ მოცემული ქვეყნის უფრო მეტი ოდენობის ვალუ- 

ტა და შესაბამისად საქონელი. 
ვეალუტის დევალვაცია, მიზანშეწონილია გატარდეს რეფორმის 

საწყის სტადიასე. აღმოსაელეთ ევროპის ბეერმა ქვეყანამ სავაჭრო 

ბალანსის დეფიციტის შემცირების მი%სნით განახორციელა თავისი 
ვალუტის სწრაფი დევალვაცია. 1990 წელს უნგრეთში, პოლონეთსა 
და იუგოსლავიაში დევალვაცია 15%-დან 46%-მდე გაიზარდა, რის 
გამოც სამიეე ქვეყანაში ექსპორტმა მნიშვნელოვნად იმატა. მაგრამ 
გასათვალისწინებელია ისიც, რომ ინფლაციამ, რომელიც ხშირად 
წარმოიქმნება რეფორმის ადრეულ სტადიაზე საშინაო ფასების არ- 
აკონტროლირებადობის გამო შეიძლება გააქარწყლოს დევალვაცი- 
ის შედეგად მიღწეული კონკურენტუნარიანობის უპირატესობანი. 

დევალვაცია ასევე ართულებს კრედიტის მიღებას და იწეევს 
ფულის მიწოდების შემცირებას, რითაც ხელს უწყობს მკაცრი 
ფულად-საკრედიტო გატარებას. 

ვალუტის კონვერტირებადობა გულისხმობს მოცემული ვალუ- 
ტის თავისუფალ გაცვლას სხეა ვალუტაზე. ეს ისევე როგორც 
რეალური კურსის დადგენა აუცილებელია ეროვნული ეკონომიკის 
გახსნილობის, მასსე მსოფლიო ფასების ზემოქმედების და საერთა- 
შორისო კონკურენციის უპირატესობათა გამოყენებისთვის. ვალუ- 
ტის შექცევადობა ასევე ხელს უწყობს ტრანსნაციონალური კორ- 
პორაციების მხრიდან პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების მოზიდევას. 
გარდამავალი ეკონომიკის ზოგიერთ ქვეყანას შეუძლია დააჩქაროს 
საკუთარი ვალუტის კონეერტირებადობა, გარკვეულ ჯგუფს კი რე- 
ფორმის საწყის ეტაპსე უსრუნველყოს ნაწილობრივი კონეერტირე- 
ბადობა ეროვნული ეკონომიკის დაცვის მიზნით. 

ვალუტის კონვერტირებადობის შემოღებისთვის აუცილებელია 
შემდეგი პირობების არსებობა: 
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1. ვალუტის გაცვლის კურსი იყოს მართვადი, რისთვისაც აუცი- 
ლებელია საკმარისი საერთაშორისო რეზერვების არსებობა, გან- 
საკუთრებით ფიქსირებული გაცელითი კურსის გამოყენებისას; 

2. უნდა მოქმედებდეს მკაცრი საგადასახადო და ფულად- 
საკრედიტო პოლიტიკა, რომელიც გულისხმობს ჭარბი ფულადი 
მასის შემცირების ღონისძიებების გატარებას. არაკონტროლირე- 
ბადი ინფლაციის დროს იმპორტზე მოთსოენა “შეიძლება იყოს 
იმდენად მაღალი, რომ ძნელი გახდეს ეალუტის კონვერტირება- 
დობის შენარჩუნება. 

გარდამავალ პერიოდში ეალუტის რეალური სავალუტო კურსის 
შენარჩუნებისას მთავრობამ უნდა მიიღოს გადაწყვეტილება იმას- 
თან დაკავშირებით კურსი ფიქსირებული იქნება თუ მოქნილი. 

ვალუტის ფიქსირებული კურსის სასარგებლოდ შემდეგი არგუ- 
მენტები მოჰყაეთ: 

1. ვალუტის მოქნილი კურსის საწინააღმდეგო მთავარი არგუ- 
მენტი არის ის, რომ მას მიეყავართ საერთაშორისო ვაჭრობისა და 
უცხოური ინვესტიციების მოცულობის შემცირებამდე. მაგრამ პრაქ- 
ტიკამ ცხადყო, რომ ქეეყნების უმრავლესობაში, რომელთაც უკა- 
ნასკნელი 15 წლის განმავლობაში გამოიყენა ცვალებადი კურსი, 
საერთაშორისო ვაჭრობის და ინეესტიციების მოცულობა უფრო 
გაიზარდა, ვიდრე შემცირდა; 

2. ვალუტის მოქნილი კურსის შემოღება უფრო ეფექტიანია 
კარგად განვითარებული კაპიტალის ბაზრის პირობებში, რადგან 
სხვადასხვა რყევების ზემოქმედება შეიძლება კომპენსირებულ 
იქნეს აქტიეების გადანაწილების გზით. გარდამავალი ეკონომიკის 
ქეეყნებს დიდი დრო დასჯირდებათ კაპიტალის ეფექტიანი ბაზრის 
შესაქმნელად; 

3. ვალუტის მოქნილი კურსის მექანიზმს კაპიტალის კარგად 
განეითარებული ბაზრის პირობებშიც კი (ეკონომიკურად განვი- 
თარებულ ქეეყნებში) არასწორი პოლიტიკის გატარების შემთხ- 
ვევაში მიეყავართ სერიოზულ დარღეევებამდე საგარეო ვაჭრობის 
ბალანსისა და მთლიანად ეკონომიკის სფეროში. 

მოქნილი სავალუტო კურსის სასარგებლოდ შემდეგი არგუმენ- 
ტები მოჰყავთ: 

1. მთავრობას, რომელიც არ ფლობს საკმარის სავალუტო 
რეზერეებს, არ ძალუძს დაიცვას ეროვნული ვალუტის ფიქსირებუ- 
ლი კურსი. ეს არ წარმოადგენს დიდ პრობლემას, თუ დეფიციტი 
დროებით ხასიათს ატარებს, მაგრამ თუ განსხვავება ოფიციალურ 
და საბაზრო კურსს შორის ხანგრძლივია, მაშინ მთავრობას არ 
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ეყოფა რეზერეები ამ სხეაობის დასაფარავად. მოცემულ შემთხ- 
ვეევაში არ არის სხვა გამოსავალი გარდა მოქნილი კურსის შემოღე- 
ბისა; 

2. მთავრობებს არ გააჩნიათ საკმარისი გამოცდილება და 
ცოდნა იმისთვის, რომ ვალუტის ფიქსირებული კურსის მოქმედებ- 
ისას დაადგინონ სწორი გაცელითი კურსი; 

3. ვალუტის ფიქსირებული გაცელითი კურსის შემოღება (მხ- 
არდაჭერა) ხელს უშლის შიდა ეკონომიკური ბალანსის შენარ- 
ჩუნებას, რამდენადაც ფულის მასის მიწოდება განსასღვრული 
იქნება საგადამხდელო ბალანსის მდგომარეობით, რაც ართულებს 
შიდა სტაბილიზაციას. 

ვალუტის ფიქსირებული ან მოქნილი კურსის დადგენასთან 
დაკავშირებული პრობლემების განხილვისას უნდა აღინიშნოს, რომ 
შესაძლებელია შემუშავდეს რაღაც შუალედური მოდელი. რა თქმა 
უნდა, ეს შესაძლებელია მაშინ, როცა მთავრობას აქვს არჩევანის 
შესაძლებლობა და იძულებული არ არის ერთმნიშენელოვნად 
აირჩიოს მოქნილი კურსი. 

II.2. მაკროეკონომიკური არასტაბილურობის 
მიზეზები, მასფტაბები და დაძლევის გზები 

საძართველოში 

ისმის კითხვა: როდის დასრულდება გარდამავალი პერიოდი, 
როდის გამოვა ეკონომიკა კრიზისული მდგომარეობიდან და უზრუნ- 
ქელყოფს მოსახლეობის ცხოვრების არსებით გაუმჯობესებას? 

ეკონომისტთა აზრით, ტრანსფორმაციული ეკონომიკის კრიზ- 
ისიდან გამოსელის გზების შეფასების შესახებ განსხვავებულია, 
მაგრამ ერთ ფაქტს, რომ ცენტრალიზებულ–გეგმიანი მეურნეობრიო- 
ბა წარსულს ჩაბარდა და მისი ადგილი თანამედროეე საბაზრო 
სისტემამ უნდა დაიკაეოს, ყველა აღიარებს. რა თქმა უნდა, გარ- 
დამავალი ეკონომიკის ქვეყნების უმეტესობაში დამკვიდრებული 
საბასრო სისტემა – შორსაა სრულყოფილებისგან, მაგრამ ის, რომ 
ბაზარი არსებობს, არავის ეჭეს არ იწვევს. პრაქტიკამ ეს საკმაოდ 
მკაცრად და ერთმნიშენელოენად დაადასტურა: 1998 წელს ჩეენს 
ქვეყანაში განვითარებულმა ფინანსურმა კრიზისმა ეკონომიკური 
პროცესების მხრიდან წმინდა საბაზრო რვაქცია გამოიწეია: შემ- 
ცირდა იმპორტი, გამოცოცხლდა სამრეწველო საწარმოების მუშაობა, 
ამაღლდა საქონლის კონკურენტუნარიანობა და სხვ. საწარმოებმა, 
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რომლებმაც ისწავლეს მუშაობა ბაზრის პირობებში, გაუძლეს კრიზ- 
ისის გამოცდას, არ შეწყვიტეს თავიანთი საქმიანობა და უფრო 
მეტიც, შეძლეს გამოეყენებინათ ის უპირატესობა, რომელიც მათ 
ეროენული ეალუტის დევალვაციის გატარებამ მისცა. 

1999 წლის დასაწყისიდან უკვე შესამჩნევი გახდა პოზიტიური 
ტენდენცია ეკონომიკის განეითარებაში. 1998 წელთან შედარებით 
გაიზარდა მშპ-ის მოცულობა, დაეცა ინფლაციის ტემპი, გაფარ- 
თოევედა კერძო ინეესტიციების მოცულობა, გაუმჯობესდა სახელმ- 
წიფო ბიუჯეტის მდგომარეობა, შემცირდა დავალიანებები ხელ- 
ფასებზე და ტრანსფერტულ გაცემებზე. თუმცა 2000 წლის მეორე 
ნახევრიდან კელავ ტემპების შემცირება და დავალიანების ზრდა 
იქნა ფიქსირებული, რაც გამოწვეული იყო ობიექტურად არსებული 
ფაქტორებით: წარმოების მატერიალურ-ტექნიკური ბაზის დაბალი 
დონით. 

ფორმალურად საქართველო გახდა ღია ქვეყანა, რომელსაც 
ეკონომიკური კავშირები აქვს მთელ მსოფლიოსთან. მაგრამ ჩეენი 
ქვეყნის მცდელობამ,იპოვოს განვითარების თავისი,სრულიად ინ- 
დივიდუალური გზა, მოწოდებებმა თეითისოლაციისკენ შეიძლება 
მიგვიყვანოს იქამდე, რომ საქართველო ვერ დაიკავებს ღირსეულ 
ადგილს მსოფლიო ეკონომიკურ სისტემაში. ეს არ ნიშნავს, რომ 
ქვეყნის მთელი ეკონომიკა იჯარით გავცეთ უცხოურ კაპიტალზე. 
თუმცა წარმატებული განვითარებისთვის საჭირო საქმიანი კონ- 
ტაქტების მხარდაჯერა, უცხოური კაპიტალის მოზიდვა წარმოების 
პერსპექტიულ დარგებში – აუცილებელია. 

შრომის მწარმოებლურობის არსებული დონე ნამდვილად არასაკ- 
მარისია, მაგრამ მისი ამაღლების რეზერვები ჯერ კიდევ არ არის 
ამოწურული, თუმცა მათი გამოყენება ფერხდება წარმოების დაბა- 
ლი ტექნოლოგიური ბაზის, სამუშაო ძალის სუსტი მობილურობის, 
ადამიანური კაპიტალის განვითარებისთვის არასაკმარისი დაბან- 
დების გამო. 

> ეკონომიკის დაჩქარებულ. განევითარებას ხელს უშლის აგრეთეე 
ქვეყანაში შექმნილი არამყარი მაკროეკონომიკური სიტუაცია. სამ- 
წუხაროდ, დღევანდელ პირობებში ჩამოყალიბებული შეფარდებითი 
ეკონომიკური სტაბილურობა გამოწვეულია არა ეკონომიკაში 
რადიკალური ცვლილებებით, არამედ მსოფლიო ბაზარზე დამკეი- 
დრებული სასურველი კონიუნქტურით. ეკონომიკის ნორმალური 
განვითარებისთვის აუცილებელია უდეფიციტო ბიუჯეტი, მაშინ 
შემოსავლების ხარჯზე შესაძლებელი იქნება არა მარტო მთავრო- 
ბის ყველა ღონისძიების დაფინანსება, არამედ სახელმწიფო ვა- 
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ლის ნაწილის გადახდა და საჯარო ფინანსების სექტორის განვი- 
თარება. 

ნორმალურ ეკონომიკურ ზრდას ხელს უშლის ეკონომიკის 
არაეფექტიანი სტრუქტურა, ზარალიანი საწარმოების მნიშვნელო- 
ეანი რაოდენობა და დაბალი შემოსავლიანობა. ეს ზღუდაევს წარ- 
მოებაში ინეესტირების შესაძლებლობას: საწარმოებს ამისათეის 
საკმარისი სახსრები არა აქვთ, ხოლო მოსახლეობა დაბალი საპრო- 
ცენტო განაკვეთის დაწესების პირობებში ანაბრებზბე საბანკო 
სისტემის დანაზსოგებს თვითონ ინახავს, რითაც ისღუდება საკრედიტო 
რესურსების მატების შესაპძლებლობა. 

სამწუხაროდ, საქართველოში სახელმწიფო აქტიურად არ უჭერ- 
და მხარს საბაზსრო გარდაქმნებს, სერიოსული ნაკლოვანებებია 
საკუთრების უფლების დაცვისა და მოქალაქეთა უსაფრთხოების, 
კანონების შესრულების პოზიციიდან, რაც იწეეევს მასების უნდობ- 
ლობას იმ ღონისძიებებისადმი, რომელსაც მთავრობა ატარებს. 

დასახელებული ნაკლოვანებების თანდათანობით აღმოფხერა 
საშუალებას მისცემს განმტკიცდეს პოზიტიური ცელილებები, უსრუნ- 
ეელყოფილ იქნეს საქართველოს ეკონომიკური ზრდის სტაბილ- 

ური ტემპების მიღწევა და ქვეყანაში კეთილდღეობის დონის 
ამაღლება. 

გარდამავალი ეკონომიკის პირობებში სახელმწიფომ უნდა 
შეიმუშავოს ქვეყნის განვითარების გრძელვადიანი პროგრამა, რომ- 
ლის მიზანი იქნება ყოველწლიურად ეკონომიკური ზრდის ისეთი 
ტემპის მიღწევა, რომლის საფუძველზე შეიძლება მოსახლეობის 
ცხოვრების დონის ამაღლება საშუალოდ განვითარებული ქვევ- 
ნების დონემდე, ქონებრივი დიფერენციაციის შემცირება. 

განვითარების არსებული პირობები და ტენდენციები მიუ- 
თითებენ იმაზე, რომ საქართველოს აქეს შანსი განახორციელოს 
მტკიცე ზრდა 5%-ის დონეზე ინოვაციური საქმიანობის აქტიე- 
ისაციის პირობებში. მაშინ, დაახლოვებით 10 წელიწადში შესა- 
ძლებელი იქნება დასახული აქტუალური ამოცანების გადაწყვეტა 
და გადამწყვეტი როლი ამაში სახელმწიფომ უნდა შეასრულოს. 

თანამედროეე ეტაპზე – ქვეყნის განეითარების ძირითადი 
ამოცანებია – აგვისტოს ომით გამოწვეული კრიზისის გადალახვა 
და ინეესტიციური კლიმატის გაუმჯობესება. ამ პერიოდში უნდა 
მოხდეს, აგრეთვეე საბაჩკო სისტემის კიდეე მეტად გაჯანსაღება და 
ფინანსური ბაზრის ამიქმედება. 

მომდეენო ეტაპზე უნდა დაიწყოს საბასრო სექტორის დაჩქარე- 
ბული განეითარება და ინეესტიციების გადიდება უფრო მაღალი 
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ტემპებით გაიზრდება, ექსპორტში გადამამუშავებელი მრეწეელო- 
ბის პროდუქციის წილი, იმპორტში კი იმატებს – საწარმოო მოწვე- 
ობილობის წილი, არსებითად შემცირდება კაპიტალის გატანა. 

უნდა განხორციელდეს მნიშვნელოვანი ცველილებები საზოგა- 
დოების სოციალურ ცხოვრებაში. მოსახლეობის რეალური შემო- 
სავლები წელიწადში საგრძნობლად გაიზრდება, ნომინალური 
ფულადი შემოსავლები დაფარავენ მოსახლეობის ხარჯების გა- 
დიდებას. ამავე პერიოდში უნდა დასრულდეს რეფორმების გატარე- 
ბა საპენსიო, განათლების, ჯანდაცეის, საბინაო-კომუნალური მეურ- 
ნეობის სფეროებში. 

ეკონომიკის სტრუქტურული გარდაქმნის დამთავრება და 
ეკონომიკური ზრდის მაღალი ტემპების მიღწევა შესაძლებელია 
გარკვეული პერიოდის შემდეგ. ინვესტიციების მაღალი ტემპების 
წყალობით შეიქმნება პირობები შრომის მწარმოებლურობის მნი9- 
ენელოვანი ზრდისათვის. 

საბაზრო სისტემაზე გარდამავალი ქვეყნები ერთმანეთისაგან 
განსხეავდებიან სასტარტო პირობებით და მომავალი განვითარე- 
ბის პერსპექტიეებით. მეპ-ის მატების არსებული და მოსალოდნე- 
ლი ტემპების მიხსედვით ისინი შეიძლება დაჯგუფდნენ ოთხ ჯგუ- 
ფად: აშკარა ლიდერები - 6-9%-მდე, მოწინაეეები – 4-5%-მდე, 
საშუალოები 2-4%-მდე და ჩამორჩენილები – არა უმეტეს 2%-ის 
მატების ტემპით. 

ამასთან გასათვალისწინებელია, რომ მეპ-ის მატების მაღალი 
ტემპი არ ნიშნაევს ქვეყნების ცხოვრების მაღალ დონეს. სიტუაცი- 
ის ცვლილებების შესაბამისად ქვეყნებს შეუძლიათ გადასვლა 
ერთი ჯგუფიდან მეორეში, მაგრამ ყეელა შემთხვევაში განეითარე- 
ბის ტემპები დამოკიდებულია ორ ფაქტორზე: I. განვითარების 
არსებულ პოტენციურ ბაზაზე – ბუნებრივი რესურსების, ადამია- 
ნური კაპიტალის ხარისხის (თვისობრიობის), ბაზრის მასშტაბის, 
მოსახლეობის რიცხოენობის და სხე. სახით; 2. ამ ქვეყნების 
მთავრობების მიერ შერჩეულ განეითარების სტრატეგიაზე. ეს უკა- 
ნასკნელი განსაკუთრებულ პასუხსიმგებლობას აკისრებს ხელისუ- 
ფლებას სტრატეგიული ამოცანების და მათი გადაწყვეტის გზების 
განსაზღვრისას. 
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თავი III სახელმწიფოს ეკონომიკური 
სტრატებია ბარდამავალ ეკონომიკაში 

II.1. სახელმწიფოს ფუნქციების ოპტიმიზაცია 
და სახელმწიფო რეგულირების აუცილებლობა 

ტრანსფორმირებად ეკონომიკაში 

სახელმწიფოს გკონომიკური როლი და მისი სამეურნეო სფერ- 
ოზე ზსეგავლენა იცელება საზოგადოების სრულყოფის და 
ეკონომიკის განვითარების შესაბამისად. ეკონომიკაში სახელმწი- 
ფოს მონაწილეობის ხარისხი და ფორმები ბევრადაა დამოკიდებუ- 
ლი ეკონომიკური პოლიტიკის კურსსა და სოციალურ-ეკონომიკური 
განვითარების მოდელზე. საბასრო მოდელის პირობებში ეკონომი- 
კაში სახელმწიფოს მონაწილეობის ხარისხი არსებითად მცირდე- 
ბა. აქ ძირითადად მისი როლი დაიყვანება იმაზე, რომ ერთ შემთხ- 
ვევაში ზემოქმედება მოახდინოს საბაზრო მექანიზმის ეფექტიან 

ფუნქციონირებაზე, ხოლო მეორე მხრივ – უშუალო მონაწილეობა 
მიიღოს იმ პროცესების ორგანიზაციასა და რეალიზაციაში, რომ- 
ლებშიც საბაზრო ურთიერთობები ან არარაციონალური, ან არსე- 

ბითად შეხზლუდულია. 
ტრანსფორმირებადი ეკონომიკის სპეციფიკა იმაში მდგომარე- 

ობს, რომ მასში ერთდროულად მოქვმედებს ის ეკონომიკური ელე- 

მენტები, ფორმები და ურთიერთობები, რომლებიც დამახასიათებე- 
ლია განვითარების როგორც ადრე არსებული, ისე ახალი, ფორმირე- 
ბადი მოდელისთევის. ამიტომ მისთვის დამახასიათებელია შეუსა- 
ბამობა და წინააღმდეგობა ძველი და ახალი სისტემების ატრიბ- 
უტებსა და ურთიერთობებს შორის. ამ ურთიერთწინააღმდეგო- 
ბრივ დამოკიდებულებაში წარმატება ადვილად ვერასოდეს ეერ 
მიიღწევა. იგი მოითხოეს მთელი საზოგადოების ძალისხმევას, ძალებ- 
ის კონცენტრაციას, განსაზღერული პირობებისა და საშუალებებ- 
ის შექმნას. გარდა ამისა, ტრანსფორმაციული პროცესის წარ- 
მატებით განხორციელებაში მნიშვნელოვანი ადგილი უკაეია ორ- 
განიზაციულ ფაქტორს. 

თანამედროვე მსოფლიოში ჯერჯერობით მხოლოდ სახელმწიფო 
წარმოადგენს საზოგადოების ერთადერთ სუბიექტს, რომელსაც შეუ- 
ძლია შეასრულოს ტრანსფორმაციის პროცესის ორგანიზატორის 
ფუნქცია ძველი ეკონომიკური სისტემის ახლით შეცელის პრო- 
ცესში. აქედან ნათელია, რომ სასელმწიფოს მონაწილეობა ამ 
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პროცესში ობიექტურად აუცილებელია, უფრო მეტიც, მას გადამწ- 
ყეეტი როლი ეკუთევნის. 

გარდამავალ ეკონომიკაში სახელმწიფოს მონაწილეობის ფორმები 
და მეთოდები უშულოდაა დამოკიდებული იმ მიზეზებსა და შედე- 
გებზე, რომლებმაც ობიექტურად განაპირობეს ეკონომიკის მართეა- 
ში სახელმწიფოს მონაწილეობის აუცილებლობა. უმნიშენელოვ- 
ანეს ზოგადი ხასიათის მიზ%ზეზებს მიეკუთვნება: 

I მაკროეკონომიკური პროპორციების დაუბალანსებლობის 
პროცესის გაძლიერება, რომელიც უკავშირდება, ერთი მხრიე, ტრანს- 
ფორმაციის პროცესისთვის დამახასიათებელი საკუთრების ფორმე- 
ბის გარდაქმნასა და ეკონომიკის სტრუქტურის შეცელის შედეგად 
ადრე არსებული ურთიერთობებისა და კავშირების რღეევას, მეორე 
მხრიე კი – ფორმირებად საბაზრო მექანიზმს ჯერ კიდეე არ 
შეუძლია შექმნას მართვის ნიშანდობლივი ურთიერთობებისა და 
პროპორციების სპეციფიკური სისტემა. უფრო მეტიც, მომავალში 
საბაზრო მექანიზმის განეითარება-ფუნქციონირებისას შეიძლება 
მოხდეს მაკროეკონომიკური პროპორციების დარღეევა და მაკ- 
როეკონომიკური წონასწორობის დამყარების ხელისშემშლელი 
ფაქტორების ამოქმედება. კერძოდ, პერიოდული ეკონომიკური ზრდა, 
რომელიც დაკავშირებულია დარგობრივი სტრუქტურის კარდი- 
ნალურ ცვლილებებთან, საწარმოო ძალთა არარაციონალურ გან- 
ლაგება და ტერიტორიული პროპორციების დეფორმაცია გან- 
პირობებულია საბაზრო მექანიზმის ავტომატური მოქმედებით, 
ეკონომიკის მონოპოლიზაციით. 

2. მოსახლეობის შემოსავლების არსებითი დიფერენციაცია, 
რომელიც გარდამავალი პერიოდის საწყის ფაზაში დაკავშირებუ- 
ლია პრივატიზაციის შედეგად შეძენილი ეკონომიკური რესურსე- 
ბის ფლობაში საზოგადოების წევრებს შორის დიდი განსხვავები- 
სა და ქონებრივი უთანასწორობის წარმოქმნასთან, ხოლო შემდგომ 
კონკურენციულ ბრძოლასთან, რომელიც საბაზრო მექანიზმის მო- 
ქმედების შედეგია. ბაზრის უსუსურობას, ავგტომატურად მივყევართ 
მოსახლეობის – ღარიბ და მდიდარ ფენებად – დაყოფის გა- 
ძლიერებამდე, რაც ტრანსფორმაციის საწყის ეტაპზე ხელსაყრელ 
კლიმატს ქმნის სოციალური დაძაბულობის, შემდგომ კი შესაძლო 
სოციალური აფეთქებისთვის. 

3. თანამედროვე საზოგადოებაში მსზვილმასშტაბიანი სოციალ- 
ური სექტორის არსებობა და განვითარება, რომლის მატერიალური 
უზრუნეელყოფა სრულიად ან შეუძლებელია საბაზრო მექანიზმის 
მეშვეობით, ან უნდა განხორციელდეს მისი შეზღუდული მონაწი- 
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ლეობით. მოცემული სექტორი მოიცავს ეროვნულ უსაფრთხოებას 
და სახელმწიფოს მართვას, განათლებას, ჯანდაცვას, გარემოს დაც- 
ვას, აგრეთეე საზოგადოების შრომისუუნარო და ნაკლებადუზრუნ- 
ქელყოფილი ფენების შენახვას და უმუშევართა მატერიალურ 
მხარდაჭჯერას. 

პროდუქციის შექმნა და მომსახურების გაწევა სოციალური 

სექტორის ყველა ელემენტის ამოქმედების უსრუნველსაყოფად 
მოითხოვს განსასღვრულ დანახარჯებს. თანამედროვე მსოფლიოში 

ამ სექტორის ელემენტების დიდი ნაწილი იმყოფება მუდმივ გან- 

ვითარებაში და მათი ფუნქციების რეალიზაციის ხარჯები განუწ- 
ყეტლიე ისრდება. ამასთან, მოხმარებული სიკეთე და მომსახურება 

გაჭირვებულებს ეძლევათ მეტწილად უსასყიდლოდ. ასეთ შემთხ- 
ეევაში საბაზრო ურთიერთობების ფორმირება ან შეუძლებელია 
(ობლების, ინვალიდების, პენსიონერების შენახვა), ან არსებითად 

შეზღუდული (ნაწილობრიევ ფასიანი განათლება ან სამედიცინო 
დახმარება მოსახლეობის ნაწილისთვის). 

4. საზოგადოების ობიექტური მოთხოვნა საგარეო ეფექტების 
შედეგების გამოთანაბრებაში. კერძო მესაკუთრეთა დიდი რაოდე- 
ნობის წარმოშობა გულისხმობს ეროვნულ ბაზარზე ნებისმიერი 
ცალკეული მესაკუთრის ინტერესების პრიორიტეტულ უპირატესო- 
ბას სხვებთან შედარებით. ამასთან, ცნობილია, რომ კერძო ინტერ- 
ესები ყველა შემთხეეეაში არ ემთხვევა საზოგადოების ინტერე- 
სებს. განსაზღვრულ გარემოებაში კერძო ინტერესის რეალიზება 
საზოგადეობისთვის შეიძლება საზიანოც კი აღმოჩნდეს. ამის ნათელი 
მაგალითია, საგარეო ეფექტების უარყოფითი შედეგები, რომლებიც 
წარმოიქმნება კერძო ინტერესის დაკმაყოფილების დროს მეწარმის 
მიერ დადებითი ეფექტის მიდწევის სურვილიდან. კერძოდ, დანახ- 
არჯების შემცირების მცდელობისას უფრო კონკურენტუნარიან 
მეწარმედ გადაქცვვის მიზნით. მაგალითად, ქიმიურ მრეწველობაში 
მეწარმე არ არის დაინტქრესებული დანახარჯებით გამწმენდი ნაგე- 
ბობების მშენებლობაზე. მათი უქონლობა, როგორც წესი, იწვევს 
ატმოსფეროსა და წყლების გაბინძურებას, რითაც ზჭიანს აყენებს 
საზოგადოებას მთლიანად. ასეთ შემთხვევაში წარმოიქმნება მე- 
წარმის კერძო ინტერესების რეალიზაციის შეზღუდვის და მისი 
საზოგადოებრივ ინტერესებთან დაბალანსების ობიექტური აუცი- 
ლებლობა. 

სხვა შემთხვევაში შეიძლება წავაწყდეთ საწინააღმდეგო სუ- 
რათს. მაგალითად, იმისთვის, რომ დაკმაყოფილდეს საზოგადოების 
მოთხოვნა გარემო პირობების გაუმჯობესებაზე აუცილებელია 
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განსაზღერული პრეფერეჩნციები მიეცეს იმ მწარმოებლებს, რომ- 
ლებიც თავიანთი ინტერესების მისაღწევად გაიღებენ ინვესტიციე- 
ბს საზოგადოებრივად ეფექტიანი ობიექტებისთვის (მაგალითად, 
სკვერების გაშენება თავისუფალ ადგილას, თანამედროეე გამწმენ- 
დი საშუალებების დაყენება და სხეაე.- 

გარე ეფექტების მოქმედების ყველა შედეგის გათვლა პრაქ- 
ტიკულად შეუძლებელია. ცალკეული კონკრეტული შემთხვევისთვის 
აუცილებელია კერძო და საზოგადოებრივი ინტერესების გონივრუ- 
ლი კორექტირება და დაბალანსება გარკვეული ღონისძიებების 
და ინსტრუმენტების მეშვეობით, რისთვისაც ობიექტურად აუცი- 
ლებელია სპეციალური ორგანო. მას უნდა მიეცეს სახელისუ- 
ფლებო რწმუნება და იგი უნდა გამოხატავდეს საზოგადოების 
ინტერესებს. 

5. ეროვნულ ეკონომიკურ სტრუქტურაში სასელმწიფო სექტორის 
არსებობა. იგი წარმოადგენს ქვეყნის ეკონომიკის ნაწილს, რომელ- 
იც იმყოფება სახელმწიფო საკუთრებაში. 

6. ეკონომიკურ ურთიერთობათა პრაქტიკული რეალიზაცია მეურ- 
ნეობრიობის საბაზრო მოდელის პირობებში საერთოდ, და გან- 
საკუთრებით, ტრანსფორმაციულ პერიოდში მოითხოვს გარკვეულ 
რეგლამენტაციას. გარდა ამისა, გარკვეულ დონემდე რეგულირებას 
მოითხოვს თეით საბაზრო მექანიზმი, რამდენადაც მის შეუზსღუდავ 
გამოყენებსს ეკონომიკა მიყავს მონოპოლიზაციამდე და სხეა 

ნეგატიურ შედეგებამდე. აუცილებელია, აგრეთვე სოციალური სეჯ 
ტორის საქმიანობის რეგლამენტაცია. ყველა ეს გარემოება ბაზ- 
არსე გადასელისას მოითხოვს საბაზრო მოდელის ადეკვატური 
„თამაშის წესების“ ან განსაკუთრებული საკანონმდებლო ბაზის 
შექმნას. უფრო მეტიც, საჭიროა მუდმივი კონტროლის დაწესება 
მიღებული კანონების, წესებისა და სტანდარტების შესრულებაზე, 
აგრეთვე ამ ნორმების გარკვეული კორექტირება და სრულყოფა. 
საზოგადოების შემდგომი არსებობისა და განვითარებისთვის წარ- 
მოიქმნება ეკონომიკის სფეროში მნიშენელოვანი გადაწყვეტილე- 
ბების მიღების აუცილებლობა. ეს შეიძლება იყოს სოციალურ- 
ეკონომიკური განეითარების მოდელის შერჩევა (და მისი მოდი- 
ფიკაცია), ახალ მოდელზე გადასელის მიმართულების, ამოცანების 
და ფორმების განსაზღერა, დასასული მიზნების რეალიზაციისთვის 
პროგნოზების და პროგრამების შემუშაეება. 

თითოეული ზემოთ ჩამოთვლილი მიზეზის არსებობა ქმნის 
ობიექტურ მოთხოვნას ტრანსფორმირებად ეკონომიკაში სპეციალ- 
ური ინსტიტუტის არსებობაზე, რომელიც “უნდა გამოხატავდეს 
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როგორც მთლიანად საზოგადოების, ისე მისი ცალკეული წეერის 
ინტერესებს, აგრეთვე ისეთი ორგანოს არსებობაზე, რომელიც ალ- 
ჭურეილი იქნება მოცემული პირობებისთევის სახელისუფლებო 
რწმუნებით. ასეთი სახის ერთადერთ ინსტიტუტს და ორგანოს, 
რომელიც უპასუხებს ზემოთ აღნიშნულ მოთხოენებს, წარმოადგენს 
სახელმწიფო. 

როგორც წესი, სახელმწიფოს მონაწილეობა ტრანსფორმირე- 
ბად ეკონომიკაში ობიექტურად აუცილებელია. ამ პერიოდში მან 
აქტიური ზეგავლენა უნდა მოახდინოს ეკონომიკურ პროცესებზე. 

სახელმწიფოს მონაწილეობას ტრანსფორმირებად ეკონომიკა- 
ში აქვს გლობალური და კონკრეტული მიზნები. 

გარდამავალ პერიოდში სახელმწიფოს ეკონომიკაში მონაწი- 
ლეობისა ძირითად მიზანს წარმოადგენს ძველი ეკონომიკური 

სისტემის რეფორმირების პროცესის პოტენციური შესაძლებლობე- 
ბის რეალიზაცია და ხელსაყრელი პირობებისა და ინსტიტუტე- 
ბის შექმნა ახალი სისტემის განვითარებისთვის. 

ძირითადი მიზნის მიღწევა, თავის მხრიევ, სახელმწიფოსგან გან- 
საზღერული ამოცანების გადაწყეეტას მოითხოვს. ამ ამოცანებს 

მიეკუთვნება: 
1. საბაზრო მექანიზმის და კონკურენტული გარემოს წარმოქმ- 

ნისა და განვითარებისთვის ხელსაყრელი პირობების შექმნა. ამ 

ამოცანის გადაწყეეტა დაკავშირებულია სახელმწიფოს მიერ სა- 
მართლებრივი საფუძელების შემუშავებასთან, რომლებიც უზრუნ- 
ველყოფს განსახელმწიფოებრიობის და პრივატიზაციის პროცე- 
სის განხორციელებას. საკანონმდებლო ბაზის (C,თამაშის წესები“) 
შექმნასთან, რომელიც განახორციელებს საბაზსრო სუბიექტების 
ურთიერთობის რეგლამენტირებას; შემუშავებული კანონების რე- 
ალიზაციის და მათ შესრულებაზე კონტროლის თვალსაზრისით 
ქმედითი ღონისძიებების მიღებასთან. 

2. პოსტსოციალისტური ქევეყნებისთვის მემკეიდრეობით მიღებუ- 
ლი კრიზისის შედეგების აღმოფხვრა, მაკროეკონომიკური წონას- 
წორობისა და ეკონომიკური ზრდის აუცილებელი წანამძღერების 
შექმნა. ამ ამოცანის გადაწყეეტა სახელმწიფოსგან ეკონომიკის 
სტრუქტურული რეორგანიზაციის და რეგიონების სპეციალიზაციის, 
ინფლაციასთან და უმუშეერობასთან ბრძოლის, საგადასახადო და 
საფინანსო სისტემის რეფორმირების მიმართულებით მოითხოეს საგ- 
ნობრივი ღონისძიებების კომპლექსის ფორმირება-განხორციელეებას. 

3. მოსახლეობის სოციალური დაცვის პრინციპულად ასხსალი 
მოდელის შექმნა. ეს ამოცანა დაკავშირებულია იმასთან, რომ 

53



საბასრო ურთიერთობებზე გადასელა ძირფესვიანად ცელის მო- 
სახლეობის სოციალური დაცეის წყაროებსა და პრინციპებს. 
ტრანსფორმაციული პროცესებით გაპირობებული გარდაქმნები 
მხოლოდ სახელმწიფომ შეიძლება განახორციელოს. ამისათვის 
აუცილებელია რეფორმების გატარება საპენსიო უზრუნველყოფის, 
ჯანდაცვისა და განათლების სფეროებში. ამასთან, სახელმწიფომ 
უნდა შეიმუშაოს და განახორციელოს მოსახლეობის სოციალური 
დაცვის სპეციალური პროგრამები. 

ტრანსფორმაციულ პერიოდში განსახორციელებელი ძირითა- 
დი ამოცანების ჩამონათვალი გეიჩვენებს, რომ სახელმწიფო მო- 
წოდებულია გადამწყეეტი როლი შეასრულოს ამ დროს მიმდინარე 
პროცესებში. ამასთან, ტრანსფორმირებად ეკონომიკაში სამეურნეო 
პროცესებში სახელმწიფოს მონაწილეობას აქეს გარკვეული საზღერე- 
ბი. ბაზრის ჩამოყალიბების ადრეულ სტადიაზე სახელმწიფოს არ 
შეუძლია ტოტალური გაელენა იქონიოს საბაზრო ფასწარმოქმ- 
ნაზე ან მეწარმის სამეურნეო საქმიანობის მიმართულების შერ- 
ჩევაზე. გამონაკლისი შეიძლება იყოს ფასების დონის მხოლოდ 
დროებითი შეზღუდვევა სასიცოცხლოდ მნიშვნელოვანი საქონლისა 
და მომსახურების გარკვეული წრისთვის. 

ტრანსფორმაციული პროცესების განვითარების კვალობაზჭე 
ეკონომიკის მართვაში სახელმწიფოს მონაწილეობის მასშტაბებს შემ- 
ცირების ტენდენცია გააჩნია. განვითარებული ბაზრის პირობებში 
პრიორიტეტი უნდა მიენიჭოს საბაზრო მექანიზმის ფუნქციონირებას. 

ტრანსფორმირებად ეკონომიკაში სახელმწიფოს საქმიანობა, 
რომლებიც მიმართულია კონკრეტული მიზხების მისაღწევად, ხორ- 

ციელდება კონკრეტული ფუნქციების მეშვეობით. 
გარდამავალი ეკონომიკის პირველ ეტაპზე სახელმწიფოს მნიშ- 

ვნელოვანი მიზანია სამართლებრივი ბაზის შექმნა, რომელიც 
უსრუნველყოფს საბაზრო ურთიერთობათა ჩამოყალიბებას და 
საბაზრო მექანიზმის ფუნქციონირებისთვის აუცილებელი პირობე- 
ბის შექმნას. სახელმწიფოს ძირითადი ფუნქციაა კანონშემოქმედებ- 
ითი საქმიანობის განხორციელება. იგი მოიცავს ან ადრე მოქმედი 
ძირითადი კანონის (ქვეყნის კონსტიტუცია) არსებით კორექტირე- 
ბას, ან ახალი მეურნეობრიობის საბაზრო მოდელის მოთხოვნების 
შესაბამისი ძირითადი კანონების მომზადებას და მიღებას. 

კანონშემოქმედებითი ფუნქციის რეალიზაცია სახელმწიფო 
ხელისუფლების ორგანოების მიერ მოითხოვს საკანონმდებლო 
აქტების პაკეტის შემუშავებას და დამტკიცებას, რომლებიც უზრუნ- 
ეელყოფს საკუთრების ყველა ფორმის თანასწორუფლებიანობას, 
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განსასღერაეს სუბიექტების უფლება-მოვალეობებს საბაზრო ურთ- 
იერთობის პირობებში, სდღუდავს სამეურნეო საქმიანობის სფეროებს 
და სახეებს, ადგენს განსაზღვრულ ნორმატიეებსა და სტანდარტ- 
ებს და სხვ. ზემოთ აღნიშნულის განხორციგლება დიდ ძალისხმე- 
ვას და დროს მოითხოვს. 

ტრანსფორმაციულ პერიოდში, კანონშემოქმედების პროცესი უფრო 
რთული და წინააღმდეგობრივია, რამდენადაც ეკონომიკაში როგორც 
საზოგადოებრიევ ცხოერებაში, საერთოდ, არსებობს ბევრი განუსაზღერე- 
ლობა. ცალკეულ სფვყროებში საკმაოდ ხანგრძლივი პერიოდის 
მანძილსე შეიძლება გაგრძელდეს ადრე დადგენილი სამართლებრივი 
ნორმების მოქმედება. ამასთან, დასაშვეებია გარკვეული შეუსაბამო- 
ბა და წინააღმდეგობა ხელისუფლების სხეადასხვა დონის ორგა- 
ნოების მიერ მიღებულ' კასონებში, წესებსა და ნორმებში. კერძოდ, 
საქართველოში არსებით განსხვავება იყო (და ახლაც არის) სახ- 
ელმწიფო ხელისუფლების მიერ მიღებულ კანონებსა და ადგილო- 
ბრივი თვითმმართველობის დონეზე მიღებულ კანონებს შორის. 
ამიტომ საჭიროა დიდი ძალისხმეეა და ღრო არა მარტო თვით 
კანონპროექტების შემუშავებისა და მიღებისთვის, არამედ მათი 
კორექტირებისა და სხვა კანონებთან და ნორმებთან შესაბამისო- 
ბაში მოყვანისთვის. 

ტრანსფორმირებადი ეკონომიკის პირობებში სახელმწიფოს მეორე 
მნიშვნელოვან ფუნქციას წარმოადგენს მისი საქმიანობა საბაზრო 
ეკონომიკის საფუძვლების ფორმირებისთვის – პირობების შესაქმ- 
ნელად და საბაზრო ურთიერთობების სპეციფიკური სუბიექტების 
– კერძო მესაკუთრეთა გამოსავლენად. ამ მისნით, სახელმწიფო 
თაეის თავზე იღებს განსახელმწიფოებრიობისა და პრიეატიზაცი- 
ის პროცესების ორგანიზაციას. 

ხელისუფლების მეორე შტო – აღმასრულებელი ორგანოები, 
იყენებს რა ხელისუფლების საკანონმდებლო ორგანოების მიერ 
შემუშავებელ ნორმატიულ ბაზას, რომელიც განსაზღერავს განსახ- 
ელმწიფოებრიობის და პრივატიზაციის პარამეტრებს და მეთოდებს, 
უშუალოდ ახორციელებს განსახელმწიფოებრიობისა და პრივატი- 
ზაციის სამუშაოებს. 

ტრანსფორმაციული პერიოდის პირველ ფაზაში წარმოიქმნება 
მოთხოენა სახელმწიფოს დაეკისროს სამეურნეო სუბიექტების საქმი- 
ანობის კონტროლის ფუნქცია. ამ სახის საქმიანობა ღაკავშირე- 
ბულია ფირმის ფუნქციონირების ლეგიტიუმრობის შემოწმებასთან, 
მის მიერ საგადასახადო და შრომითი კანონმდებლობის მოთხ- 
ოვნების შესრულების კონტროლთან, აგრეთეე მონოპოლიების საქმი- 
ანობის რეგლამენტაციასთან. 
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ტრანსფორმირებადი ეკონომიკის პირობებში სახელმწიფოს კიდეე 
ერთი სპეციფიკური ფუნქციის აუცილებლობა დაკავშირებულია 
წარსულის ერთ-ერთი ნეგატიური შედეგის – ეკონომიკური კრიზ- 
ისის დაძლევის მოთხოენასთან და სტაბილიზაციის ღა 
ეკონომიკური ზრდისთვის ხელსაყრელი პირობების შექმნასთან. 
ამ ფუნქციის შესრულების რეალიზაცია ხდება ღონისძიებებითა 
სისტემით, რომლებიც მიმართულია ინფლაციისა და უმუშევრო- 
ბის წინააღმდეგ, აგრეთეე ხელსაყრელი ინვესტიციური კლიმატის 
შესაქმნელად. ამ ღონისძიებების შერჩეეა და თითოეული მათგა- 
ნის პრიორიტეტულობა დამოკიდებულია არა მარტო ეროვნული 
ეკონომიკის მდგომარეობაზე მოცემულ მომენტში და ქევყანაში 
შექმნილ სოციალურ-პოლიტიკურ გარემოზე, არამედ სახელმწიფოს 
მიერ შერჩეულ სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების მოდელზე 
და გასატარებელ ეკონომიკურ პოლიტიკაზე. 

ამრიგად, სახელმწიფოს ყველა ზემოთ ჩამოთვლილი ფუნქციის 
შესრულება მიმართულია საბაზრო მექანიზმების ნორმალური 
ფუნქციონირებისკენ. 

სახელმწიფოს მიერ ეკონომიკურ საქმიანობაში უშუალო მონაწ- 
ილის ფუნქციის თავის თავზე აღების აუცილებლობა გაპირობე- 
ბულია არა მარტო განსახელმწიფოებრიობისა და პრივატიზაცი- 
ის თანმიმდევრულობით, არამედ არსებობს სხვა გარემოებებიც, 
რომლებიც გაპირობებულია ეროვნული ეკონომიკისა და მისი 
სტრუქტურის მდგომარეობით. გამორიცხული არ არის და ამაედროუ- 
ლად სასურველიცაა გარდამავალ ეკონომიკაში სტრატეგიულად 
მნიშვნელოვანი დარგების საწარმოები სახელმწიფომ საკუთრება- 
ში დატოვოს. . 

გარდამავალ ეპოქაში სახელმწიფო სექტორის შემადგენლობა- 
ში იმყოფება საზოგადოებრივად მნიშენელოვანი საწარმოები, რომ- 
ლებიც დაკავებულნი არიან, მაგალითად, საფოსტო მომსახურებით, 
ელექტროენერგიის წარმოებითა და მიწოდებით, სარკინიგზო გადა- 
ზიდეებით და სხე. 

სახელმწიფო საკუთრებაში შედის საწარმოები როგორც 100%- 
იანი სახელმწიფო საკუთრებით (უნიტარული სახელმწიფო საწარ- 
მოები), ისე საწარმოები შერეული საკუთრებით, სადაც სახელმწი- 
ფოს ეკუთენის აქციონერული კაპიტალის განსაზღერული ნაწ- 
ილი. სშირად ასეთი საწარმოების რიცხვს მიეკუთვნება ისინი, 
რომელთა პროდუქციას აქვს არა მხოლოდ ეკონომიკური, არამედ 
პოლიტიკური მნიშვნელობა (გაზი, ელექტროენერგია და სხე) 
მაგალითად, რუსეთის სახელმწიფო ფლობს ,გაზპრომ“-ის სააქციო 
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გაერთიანების აქციების საკონტროლო პაკეტს და, როგორც შედეგი, 
გასსე ფასის დაწესების უფლებას. ამ უფლების გამოყენებით 
მთავრობა ახდენს უცხოეთში გასაყიდ გაზზსე ფასების დიფერენცი- 
აციას. ეს საშუალებას აძლევს რუსეთს პოლიტიკური და სტრატე- 
გიული პარტნიორებისთვის, მაგალითად, ბელორუსიისა და სომხ- 
ეთისთვის დააწესოს უფრო დაბალი ფასები, სხვა დანარჩენ მომხ- 
მარებლებთან შედარებით. 

სახელმწიფო სექტორის არსებობას ტრანსფორმირებად ეკონომი- 
კაში არა აქვს მხოლოდ დადებითი მხარე. სახელმწიფოს უშუალო 
მონაწილეობა ეკონომიკაში მოიცავს უარყოფით მომენტსაც. გარკეეუ- 
ლი ქვეყნების გამოცდილება ცხადყოფს, რომ საბასრო სისტემის 
პირობებში, სახელმწიფო საწარმოების საქმიანობა პრინციპში 
არარაციონალურია. ამიტომ საბაზრო ურთიერთობათა განვითარე- 
ბის და სრულყოფის პირობებში სახელმწიფო საწარმოთა წილი 
ეროვნული ეკონომიკის საერთო სტრუქტურაში მცირდება. 

მაგრამ ასეთი ტენდენცია სრულიადაც არ ნიშნავს სახელმწი- 
ფოს მიერ თავისი პოზიციების დათმობას. ეკონომიკაში სახელმ- 
წიფოს პირდაპირი მონაწილეობის შეზღუდვასთან ერთად მთელი 
საზოგადოების ინტერესების სასარგებლოდ მისი, როგორც 
ეკონომიკური პროცესების მარეგულირებელი ძირითადი ორგანოს 
როლი ობიექტურად იზრდება. 

II.2. სახელმწიშო რებულირების მიჭანი, მე- 
თოდები და ფორმები გარდამავალ ეკონომიკაში 

სამეურნეო საქმიანობის რეგულირება საბაზრო სისტემის 
პირობებში ზოგადად და მისი რადიკალური რეფორმირების ფაზა- 
ში, კერძოდ, სახელმწიფოს ერთ-ერთი მთავარი ამოცანაა. ამ ფუნ- 
ქციის შესრულებას აქვს მკაცრად შესღუდული საზღერები. უპ- 
ირველეს ყოვლისა, რეგულირებას არ შეიძლება ჰქონდვს ტოტა- 
ლური ხასიათი. სახელმწიფოს მარეგულირებელი ფუნქცია გა- 
პირობებულია იმით, რომ თანამედროყე მსხვილმასშტაბიანი, ეროვნუ- 
ლი ჩარჩოებიდან გასული ეკონომიკის და სწრაფადგანეითარება- 
დი სოციალური სექტორის არსებობის პირობებში საბა'ხრო მექანიზ- 
მის მოქმედება იდეალური და ყოვლისმომცეელი არ არის. ამასთან 
დაკავშირებით წარმოიქმნება მისი გარკვეული შევსების მოთხოე- 
ნა. იგი განსაკუთრებით თეალსაჩინოა ბაზსრის ჩამოყალიბების 
პერიოდში, როცა წარმოებს საბასრო მექანიზმის ელემენტების 
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ფორმირება და მათი ურთიერთქმედება აეტომატურად ჯერ კიდე>ვ 
არ მიიღწევა. გარდა ამისა, რეფორმირების პერიოდში წარმოიქმნე- 
ბა (შემდგომში კი კიდეე უფრო იზრდება), სოციალურ სფეროში 
ურთიერთობის რეგულირების მოთხოვნა, სადაც საბაზრო მექანი%ჭ- 
მის როლი პრაქტიკულად მინიმალურია. 

ეკონომიკის რეგულირებისთვის სახელმწიფო ფლობს მეთოდე- 
ბისა და ინსტრუმენტების გარკვეულ არსენალს. მათი შემადგენ- 
ლობა და ერთის უპირატესობა სხვებთან შედარებით დამოკიდე- 
ბულია ეროვნული ეკონომიკის მდგომარეობაზე, მისი რეფორმირე- 
ბის ფაზებსა და მიზნებზე, რომლებიც განსაზღერულია გახვი- 
თარების მოცემულ ჰპერიოდში. 

როგორც ცნობილია, ეკონომიკის სახელმწიფო რეგულირების 
მეთოდები იყოფა ორ სხვადასხვა სახეობად: ეკონომიკურ პროცეს- 
ებზე პირდაპირი და არაპირდაპირი ზემოქმედების მეთოდებად. 

პირდაპირი მეთოდის რეალიზაცია ხდება ეკონომიკური სუბ- 
იექტების საქმიანობაში სახელმწიფო ხელისუფლების ორგანოებ- 
ის ჩარევით. 

ამ მეთოდის რეალიზაციის ფორმებია: 
ი სახელმწიფო საჭიროებისთვის გარკეეული საქონლის მი- 

წოდებისა და მომსახურების გაწევისთვის ფირმებთან დაკვეთები; 
.· ეკონომიკის ცალკეული სფეროს მხარდაჯერისა და რე- 

ფორმირებისთვის, მაგალითად, სოფლის მეურნეობის, მცირე და 
საშუალო ბიზნესის მხარდასაჭერად საბინაო-კომუნალური სამსახ- 
ურებს რეფორმირებისთეის ბიუჯეტიდან სახსრების გამოყოფა; 

· საგადასახადო შეღავათების მიცემა ფირმებისთვის ან 
უცხოელი და ადგილობრივი ინვესტორებისთვის, რომლებიც აწარ- 
მოებენ საზოგადოებრივად აუცილებელ და ქეეყნისთვის მნიშ- 
ვნელოვან პროდუქციას; 

ი მონოპოლიების საქმიანობის შეზღუდვა; 
.ი  განსაზღვრული სახის საქმიანობის ლიცენზირება, კვოტირე- 

ბა და ექსპორტ-იმპორტზე საბაჟო გადასახადების დადგენა; 
.ი  სამეურნეო საქმიანობის განსაზღვრული სახეების აკრძა- 

ლვა; 
ი საქონლისა და მომსახურების გარკვეულ წრეზე ფასების 

ზღვრული დონის დაწესება; 
ი ხელფასის მინიმალური დონის დადგენა, მოსახლეობის 

ცალკეული კატეგორიებისთვის სოციალური შეღავათების მინიჭე- 
ბა და ა.შ. 
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პირდაპირი სახელმწიფო რეგულირების ფორმების გამოყენება 
ყოველთვის უნდა იყოს დოსირებული, რამდენადაც პირდაპირი 
სახელმწიფო ჩარეეა ეკონომიკაშმი ყოველთვის აუცილებლად 
ზღუდაეს საბაზრო მექანიზმის მოქმედებას. 

არაპირდაპირი რეგულირების მეთოდი გულისხმობს სახელმ- 
წიფო ზემოქმედებას ეკონომიკაზე მის მიერ შემუშავებული ,,თამა- 

შის წესებით"“, იმ კანონების, დებულებების და წესების ნაკრებით, 
რომელიც არეგულირებს საკუთრების უფლებას, უსრუნველყოფს 

ხელსაყრელ პირობებს მეწარმეობის განვითარებისა და კონკურენ- 
ტული გარემოს ფორმირებისთეის. 

არაპირდაპირი მეთოდის ფორმებს წარმოადგენენ: 

ი სახელმწიფო კანონების მოქმედი სისტემა, რომელიც უსრუნ- 

ეელყოფს საკუთრების გარანტიებს; კანონი „სამეწარმეო საქმიანო- 

ბის შესახებ“ და კანონები, რომლებიც იცავს კონკურენციას; 
საგადასახადო სისტემა; 
საბიუჯეტო ურთიერთობათა სისტემა; 
ფულად-საკრედიტო ურთიერთობათა სისტემა; 
საბაჟო წესების სისტემა; 
პროგნოზირება და ინდიკატური დაგეგმვა. 

ტრანსფორმირებადი ეკონომიკის პირობებში მიმდინარეობს 
ეკონომიკის არაპირდაპირი რეგულირების ქმედითი მექანიზმების 
შერჩევისა და აპრობაციის პროცესი. ტრანსფორმაციის საწყის 
ფაზაში მათი როლი ჯერ კიდევ არ არის მნიშენელოვანი, მათი 
მნიშვნელობა იზრდება საბაზრო ურთიერთობების განეითარების 
და სრულყოფის კვალობაზე. დროთა განმაველობაში, როცა არა- 
პირდაპირი მეთოდების რეალიზაციის ფორმები მიაღწევენ სასურ- 

ქელ შედეგს და სტაბილურობას, ისინი ობიექტურად უპირატესნი 
ხდებიან რეგულირების პირდაპირ ფორმასთან შედარებით, რამ- 
დენადაც ისინი პირდაპირ არ ეწინააღმდეგებიან ძირითადი რეგუ- 
ლატორის – საბაზრო მექანიზმის მოქმედებას, არამედ მხოლოდ 
აესებენ მას, უფრო ნაყოფიერს ხდის მის მუშაობას. 

არაპირდაპირი რეგკულირების ფორმებისგან განსხვავებით, პირდა- 
პირი ფორმების როლი საბაზრო ურთიერთობათა განვითარების 
შესაბამისად არაერთმნიშვნელოვანია. თუ ეკონომიკურ სფეროში 
რომელიმე ამ ფორმის გამოყენება შემცირდება (მაგალითად, 
ეკონომიკის ზოგიერთი სფეროს საბიუჯეტო დაფინანსება), მაშინ 
პირდაპირი ფორმების სოციალური როლი თანდათან გაიზრდება 
(მაგალითად, სოციალური გარანტიების გაფართოვება, რომელსაც 
სახელმწიფო აძლევს მოსახლეობას). 
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აღსანიშნავია, რომ საქართველოში ადმინისტრაციული-მბრძა- 
ნებლური ეკონომიკიდან საბაზრო სისტემად გარდაქმნის პროცესი 
გარკვეული მიზეზების გამო არაორდინალურად წარიმართა. 

ჯერ ერთი, საბაზრო ურთიერთობებზე გადასელის დაწყება 
დაემთხვა ქვეყანაში მიმდინარე ეკონომიკურ და პოლიტიკურ კრიზისს, 
რომელსაც დროდადრო თან ახლდა მწეავე პოლიტიკური ბრძოლა. 
რეფორმირების პროცესი დაიწყო ერთი სახელმწიფოს სსრკ-ის 
სიერცეში და გაგრძელდა უკვე დამოუკიდებელ საქართველოში. 

მეორე, ტრანსფორმაციის საწყის ეტაპსე საზოგადოების ბი- 
უროკრატიზაციის გაძლიერების პარალელურად სახელმწიფოს როლი 
და ავტორიტეტი მნიშვნელოვნად დაეცა, არადა სწორედ სახელმ- 
წიფოს უნდა უზრუნეელეყო საზოგადოებრივი და ეკონომიკური 
განვითარების პროცესების მართვა. 

მესამე, გარდამავალი ეპოქის საწყის ეტაპზე საქართველოში 
ეკონომიკის რეფორმირების პროცესი განხორციელდა ძირითადად 
რადიკალური მეთოდების საშუალებით, როგორიცაა „შოკები“, ,,კონ- 
ვერსია“, რაც ხელს უწყობდა ეკონომიკური დაცემის გაძლიერებას, 
მოსახლეობის ცხოვრების დონის შემდგომ დაქვეითებას და სო- 
ციალურ კოლიზიებს. 

ამ და რიგი სხვა გარემოებების გამო ტრანსფორმაციის პრო- 
ცესი საქართველოში მეტად რთულ პირობებში მიმდინარეობდა. 
რეფორმების საწყის ჰერიოდში პრაქტიკულად შეწყეიტა მოქმედე- 
ბა ეკონომიკის მართვის ძვეელმა სისტემამ, ქეეყანა აღმოჩნდა 
სამოქალაქო ომის საშიშროების წინაშე. ბუნებრივია, სახელმწი- 
ფოს შენარჩუნების და ეკონომიკის რეფორმირებისთვის ნორმალური 
პირობების შესაქმნელად საჭირო იყო სახელმწიფოს როლის გან- 
მტკიცება. 

გარდამავალი პჰერიოდის საწყის ეტაპზე ეკონომიკის სფეროში 
სახელმწიფოს ძირითად მიზნად იქცა: 

ს სახელმწიფოს, როგორც ეკონომიკური სუბიექტების უმეტე- 
სობის ინტერესების გამომსატველი ხელისუფლების ორგანოს 
გაძლიერება; 

2 მაკროეკონომიკური პროცესების მართვადობის აღდგენა; 
3. ეკონომიკური კრიზისის დაძლევა და წანამძღვრების 

შექმნა ეკონომიკური ზრდის დაწყებისთვის. 
ტრანსფორმაციული პერიოდის პირველი ფაზის დამამთავრებელ 

ეტაპზე ქვეყანაში სახელმწიფოს როლი გაიზარდა, ამაღლდა ეკონომი- 
კაზე მისი ზემოქმედების ძალა. მაგრამ მთელი რიგი მიზეზების 
გამო, მიღებული კანონებისა და გადაწყვეტილებების ხარისხი, 
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დაბალი იყო. შეცდომები და უზუსტობები ხელისუფლების მაღა- 
ლი ეშელონების საქმიანობაში ხელს უწყობდა არაეფექტიანი ან 
სახელმწიფო ორგანოების მიერ უკვე მიღებული კანონების საწი- 
ნააღმდეგო საკანონმდებლო აქტების მიღებას. ეკონომიკური და 
პოლიტიკური ხასიათის ეს და სხვა გარემოებები ხელს უშლიდა 
რეფორმირების ნორმალურ მსვლელობას. 

საქართველოში ტრანსფორმაციის პერიოდი საკმაოდ დიდხანს 
გაჭიანურდა. რეფორმები სოგიერთ სფეროში არ არის დასრულე- 
ბული, ხოლო ზოგან, პრაქტიკულად არც დაწყებულია. ასე მაგალ- 
ითად, ჯერ კიდევ არ არის დასრულებული რეფორმები საფინანსო 
და სადასღვევო სექტორებში; საწყის ფაზაშია მიწისა და საპენ- 
სიო რეფორმები, ხოლო საბინაო-კომუნალური მეურნეობის რე- 
ფორმირება ჯერაც არ დაწყებულა. 

გარდა ამისა, საზოგადოება უკვე განხორციელებული რეფორმე- 
ბის ხარისხის, ფორმების და რეალიზაციის მეთოდების მიმართ 

საგულისხმო და სამართლიან პრეტენზიებს გამოთქვამს. უარყ- 
ოფით შეფასებას აძლევს განსახელმწიფოებრიეებისა და პრივა- 

ტიზაციის ფორმებს და შედეგებს. არსებითი უზუსტობები იქნა 
დაშეებული საგადასახადო სისტემის რეფორმირებისას. სახელმწი- 
ფოსთვის დიდი მატერიალური დანაკარგების ფასად მოხდა საგარ- 
ეო ვაჭრობის სისტემის რეფორმირებაც და ა.შ. 

დღემდე დიდ სიძნელეებს განიცდის კანონშემოქმედებითი პრო- 
ცესი. ბუნებრივია, საბახრო ურთიერთობის საკანონმდებლო ბაზის 
შექმნა დიდ ენერგიის, დანახარჯებს და დროს მოითხოვს. უფრო 
მეტიც, ეკონომიკასა და პოლიტიკაში ეითარების გარდაუ>ვალ ცევ- 
ლილებებთან დაკაეშირებით საჭირო გახდა მიღებული კანონების 
დიდ ნაწილში ცელილებების და დამატებების შეტანა; რიგი კანონ- 
ებისა მათი მიღებიდან რამდენიმე წლის შემდეგაც კი არ არის 
მთლიანად რეალიზებული. 

საქართველოში ეკონომიკის რეფორმირების ნაკლოვანებებმა 
ბეერად შეუწყო ხელი 1998 წლის ფინანსური კრიზისის აღმოცენებას, 
რომელიც ნეგატიურად აისახა ქვეყნის ეკონომიკაზე. ამასთან, მან 
არაპირდაპირ შეუწყო ხელი მოსალოდნელ ეკონომიკურ გამოცოცხ- 
ლებას. ლარის კურსის დაცემის წყალობით,რომელსაც ადგილი 
ჰქონდა კრისისის დროს, ხელსაყრელი პირობები შეიქმნა იმპორ- 
ტის მოცულობის შესღუდვისა და ექსპორტის გადიდებისთვის. 
ბიზნესის წარმომადგენლების მიერ ეკონომიკაში წარმოქმნილი 
სიტუაციის რაციონალურად გამოყენების შედეგად გაიზარდა წარ- 
მოების მოცულობა ექსპორტზე ორიენტირებულ დარგებში. ამან 
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შესაძლებელი გახადა ქვეყნის საგარეო სავაჭრო და საგადამხდე- 
ლო ბალანსის გაუმჯობესება. 

1995 წლიდან ქეეყნის ეკონომიკაში დაიწყო სტაბილიზაციის 
პროცესი და ეკონომიკური ზრდა. ამ დროდან ეროვნულ ეკონომი- 
კაში მიმდინარეობს არსებითი რაოდენობრივი და თვისებრივი 
ცვლილებები. შეუქცევადი გახდა სახელმწიფო საკუთრების სხეა- 
დასხვა სახის კერძო საკუთრებად გარდაქმნის პროცესი, განმტკიც- 
და საბაზრო ეკონომიკის სამართლებრივი ბაზა, უფრო საგრძნობი 
გახდა საბაზრო მექანიზმის მოქმედება. ეკონომიკაში მიღწეული 

შედეგები, აგრეთვე ქეეყანაში დაგროვილი გამოცდილება ხელს 
უწყობს სახელმწიფოს, როგორც სოციალურ-ეკონომიკური პროცეს- 
ების, მარეგულირებელი ორგანოს როლის განმტკიცებასა და ამა- 
ღლებას. 

ეკონომიკის ტრანსფორმირების თანამედროვე ეტაპზსე სახელმ- 
წიფოს მოქმედება უფრო მაღალ და უფრო ხარისხიან საშემ- 
სრულებლო დონეზე ავიღა. უკანასკნელ წლებში საკანონმდებლო 
ორგანოების მიერ მიღებულ იქნა რიგი კანონებისა და შეტანილ 
იქნა შესწორებები უკვე მოქმედი კანონებ'ი, რომელთა მოქმედება 
არსებითად ამუხრუჯებდა ეკონომიკური რეფორმირების მსვლელო- 
ბას. მათ შორის მნიშვნელოვანია კანონი „მიწის“ შესახებ, სადაც 
არა მარტო დეკლარირებულია მიწაზე კერძო საკუთრების უფლება, 
არამედ მიმაგრებულია უფლება მის ყიდვა-გაყიდევაზე. საბაზრო 
ეკონომიკის ახალი ფაზის მოთხოენების წესატყვისად შესწორებე- 
ბი იქნა შეტანილი საბაჟო კოდექსში „საგარეო ეკონომიკური საქმი- 
ანობის შესახებ“, „ინვესტიციების შესახებ“ კანონებში. აგრეთეე 
შეიქმნა ახალი საგადასახადო კოდექსი. მიღებულ და ამოქმედე- 

ბულ იქნა სამოქალაქო კოდექსი, რომელიც არეგულირებს ეკონომიკურ 
ურთიერთობებს სამეურნეო სუბიექტებს შორის. სასხელმწზწფო ახ- 
ორციელებს ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების მოკ- 
ლევადიანი და საშუალოვადიანი პროგრამების შემუშავებას და 
რეალიზაციას. 

დადებითი შედეგები, რომლებიც მიღწეულია ეკონომიკურ გან- 
ვითარებისა და რეფორმირების სფეროში, ამასთან, სახელმწიფოს 

ეკონომიკური პოლიტიკა საშუალებას იძლევა ამაღლდეს საქართეე- 
ლოს არა მარტო საშინაო, არამედ საერთაშორისო ავტორიტეტი. 

საბაზრო ეკონომიკის საფუძვლების შექმნის პროცესის დას- 
რულებამ და მისი სტაბილიზაციის დაწყებამ სახელმწიფოსგან 
მოითხოვა ახალი მიზნების წინა პლანსე წამოწევა, რომელთა 
შორის მნიშვნელოვანია: 
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ს ეკონომიკის რეფორმირების პროცესში მიღწეული შედეგე- 
ბის განმტკიცება; 

2 სრულფასოვანი საბასრო რეფორმების განხორციელება 
იმ სფეროებსა და დარგებში, სადაც რეფორმირების პროცესები 

უნდა გაგრძელდეს და იქაც, სადაც ჯერ არ დაწყებულა; 
საბასრო ურთიერთობათა სრულყოფა და მათთვის მეტი 

სოციალური მიმართულების მიცემა; 
4. ეკონომიკური სტაბილურობის შენარჩუნება და 

ეკონომიკური ზრდის დაჩქარება. 
საქართეელოს ეკონომიკაში მიმდინარე ცვლილებებმა და 

ეკონომიკური პოლიტიკის ახალმა მიზნებმა გამოხატულება ჰპო- 
ვა სახელმწიფოს ფუნქციებში. თანდათან დაკარგა აჭზრი იმ ფუნ- 
ქციებმა, რომლებიც დაკავშირებულნი იყვნენ ბაზარზე გადასელის 
ორგანიზაციულ სამუშაოებთან. 

ბაზარზსე გადასვლის ახალი ფაზა ხასიათდება სამეურნეო საქმი- 
ანობაში სახელმწიფოს პირდაპირი მონაწილეობის წილის თანდა- 
თან შემცირებით. ეს პროცესი ვლინდება სახელმწიფო კომპანიე- 
ბის საკუთრების აუქციონზე გაყიდვის ფორმით. 

ამასთან, განვითარების თანამედროეე ეტაპზე ეკონომიკაში სახ- 
ელმწიფოს მონაწილეობის შემცირება არ ნიშნავს სახელმწიფოს 

გადასვლას დაქეემდებარებულ როლში. თავისი, როგორც მესაკუ- 
თრის და ეკონომიკური პროცესების უშუალო მონაწილის პოზი- 
იციის დათმობით სახელმწიფომ პარალელურად უნდა გააძლი- 
ეროს თავისი მარეგულირებელი ფუნქცია. ეკონომიკური პროცეს- 
ების რეგულირების არაპირდაპირი ფორმების ინსტრუმენტების 
გამოყენებით მან სუეულ უფრო მნიშენელოვანი გავლენა უნდა 
მოახდინოს ინფლაციის ტემპების შენელებას და უმუშევრობის 
შესღუდვაზე, ინეესტიციური კლიმატის გაუმჯობესებაზე და 
ეკონომიკური ზრდის დაჩქარებაზე, სიღარიბესთან ბრძოლასა და 
მოსახლეობის შემოსავლების გადიდებაზე, მსოფლიოს ეკონომიკურ 
თანამეგობრობაში საქართველოს ეკონომიკის ინტეგრაციაზე. 
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თავი IV. საკუთრებითი ურთიერთობების 
ტრანსფორმაციის პრობლემები 

IV.1. საკუთრებითი ურთიერთობების 
ტრანსფორმაცია, რობორც ეკონომიკური 

პოლიტიკის ინსტრუმენტი 

საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავალ პერიოდში ეკონომიკური 
პოლიტიკის ერთ-ერთ მნიშენელოვან ინსტრუმენტად იქცა საკუთრე- 
ბითი ურთიერთობების ტრანსფორმაცია – განსახელმწიფოებრიეე- 
ბა, რომლის მიზანს წარმოადგენს საბაზრო ურთიერთობების მოთხ- 
ოენათა შესაბამისად საკუთრებისა და მეურნეობრიობის მრავალ- 
ფეროენების დამკვიდრება, მრავალწყობიანი ეკონომიკის ჩამოყალი- 
ბება, მატერიალური წარმოებისა და მომსახურების სფეროში რე- 
ალური მეურნეების ფორმირება, მწარმოებლური შრომის მოტივაცი- 
ის შექმნა და ქვეყნის ფინანსური მღგომარეობის გაჯანსაღება. 

გარდამავალ ქვეყნებში საკუთრების განსახელმწიფოებრიეები- 
სა და პრივატიზების საკვანძო პრინციპებად მიჩნეულ უნდა იქნეს 
კომპლექსურობა, ეტაპობრიობა, მრავალფეროენება, დარგებისა და 
სუბიექტების სპეციფიკის გათვალისწინება, ამ პროცესის გონიერუ- 
ლი სახელმწიფოებრივი რეგულირება. 

მცირე პრივატიზაცია მოიცაეს ადგილობრივი მრეწველობის 
მცირე საწარმოების, ვაჭრობისა და მომსასურების სფეროს პრივა- 
ტიზაციას. აუცილებელია მისი წახალისება რეფორმის საწყის 
ეტაპზე. პრაქტიკამ ცხადყო, რომ მათთვის მხარდაჯერის პირობებში 
ეს საწარმოები შეიძლება სწრაფად განეითარდნენ. აღმოსავლეთ 
ევქროპის ყველა ქვეყანაში კერძო სექტორის საქმიანობაზჭზე მოხს- 
ნილია შეზღუდეები, ამოქმედებულია კანონები, რომლებიც კერძო 
კომპანიებს სახელმწიფო საწარმოების მსგაესად თანაბარ პირობებში 
აყენებს, ყველა საშუალებას იყენებენ მცირე საწარმოების სწრაფი 
პრივატიზაციისთვის და შედეგებიც საგრძნობია. 

გარდამავალი ეკონომიკის ქეეყნებში მიუხედავად იმისა, რომ 
ბეერი, კერძო სექტორში რეგისტრირებული საწარმო პრაქტიკულად 
არ ფუნქციონირებს, ხოლო კერძო სექტორში დასაქმებულთა მნიშ- 
ვნელოვანი წილი ძირითად სამუშაოსთან ერთად დამატებით მუშაობს, 
მცირე საწარმოების განვითარება გავლენას ახდენს დასაქმებაზე. 
დროთა განმაელობაში შესაბამისი პირობების შექმნისას მცირე 
საწარმოები გადაიქცევიან საშუალო ზომის ფირმებად და შეძლე- 
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ბენ შეიტანონ თავიანთი წვლილი ქეეყნის ეკონომიკურ განვი- 
თარებაში. 

ისეთ პირობებში, როცა მოსახლეობას არა აქეს კაპიტალი და 
არსებობს შესღუდვა ამ საწარმოების უცხოელებზე მიყიდვაზე, 
განსაკუთრებით მაშინ, როცა საწარმოთა ღირებულება შემცირე- 
ბულია მსხვილი სახელმწიფო საწარმოების პრიეატიზაცია წარ- 
მოადგენს მთავარ პრობლემას. იმისთვის, რომ პრივატიზაცია იყოს 
წარმატებული, აუცილებელია სხეა რეფორმების გატარებაც, კერ- 

ძოდ, როგორიცაა ფასების რეფორმა, მკაცრი საბიუჯეტო შეზღუდ- 
ეების და კონკურენტული გარემოს ფორმირება, ისეთი კანონების 

მიღება, რომლებიც წაახალისებენ ეფექტიანად მოქმედ საწარმოებს 
და კაპიტალის დაგროეებას. 

1. საბაზრო ფასები აუცილებელია საწარმოთა ეფექტიანი ფუნ- 
ქციონირებისთვის. მანამ, სანამ ფასები არ გახდება საბასრო, ფირ- 
მის მოგება ან სარალი არ შეიძლება იყოს ეფექტიანობის სა- 
სომი. კერძოდ, სულ არ არის აუცილებელი საწარმოს დახურვა 
ზარალის გამო, თუ ფასები წესდება სახელმწიფოს მიერ გაწონას- 
წორებული დონის ქვემოთ. შესაძლებელია საწარმო რენტაბელური 
ყოფილიყო თავისი პროდუქციის საბასრო ფასებით გაყიდვის შემთხ- 
ვვვაში. ამდენად, საწარმოს ხელმძღვანელებს არ შეუძლიათ პასუხი 
აგონ მის რენტაბელობაზე, თუ ფასებს მთავრობა ადგენს. 

2. რაციონალური სავეალუტო კურსი, ეროვნული ვალუტის შე- 

ქცევადობა და საგარეო ვაჭრობის ლიბერალიზაცია აუცილებე- 
ლია იმისთვის, რომ ახლად შექმნილმა კერძო კომპანიებმა მსოფ- 
ლიო ბაზარზე შეძლონ კონკურენციის გაწევა. წარმოების და გაყ- 
იდვის შეზღუდვა მხოლოდ საშინაო ბასრის ჩარჩოებში ამცირებს 
მსხვილმასშტაბიანი წარმოების უპირატესობას და ქმნის სიძნელეებს 
ფირმების განვითარებისთვის გრძელვადიან პერსპექტივაში. 

3. საწარმოებისთვის ფინანსური პირობების გამკაცრება აიძუ- 
ლებს ხელმძღვანელებს გადაწყვიტონ რთული პრობლემები, რაც 
აუცილებელია მათი გადარჩენისა და წარმატებების მიღწევისთვის, 
კერძოდ, მკაცრი ფინანსური პირობები ფირმებისგან მოითხოვს 
ხელფასის შეზღუდვას. ასეთ პირობებში საწარმოები აცნობიერ- 
ებენ რომ მათი შესაძლებლობები ფასების გადიდების მიმა- 
რთულებით განისაზღერება ბაზრის მიერ, განსაკუთრებით კონკურენ- 
ტული ბაზრის პირობებში. 

4. გარდამავალი ეკონომიკის ბეერ დარგში კონკურენტული 
გარემოს (მყიდველის ბაზარი) ფორმირება საჭიროა იმისთვის, რომ 
შეიზღუდოს საწარმოთა მონოპოლია. ამასთან, აუცილებელია შე- 
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საბამისი მაკროეკონომიკური პოლიტიკა, რომელიც მიმართული 
იქნება ჭარბი ფულადი მასის და ჭარბი მოთხოვნის შემცირები- 
სკენ, რაც მნიშვნელოვან შედეგებს გამოიღებს მაკროეკონომიკურ 
დონეზე. 

ყოფილ სოციალისტურ ქეეყნებში მსოფლიო ბანკის მიერ ჩატარე- 
ბული საწარმოთა საქმიანობის ანალიზსი ცხადყოფს, რომ საწარმოს 
ეფექტიანობის ამაღლებისთვის და მომხმარებლის შესაბამისი ქცე- 
ვის ფორმირებისთვის მნიშენელოვანია გამყიდეელის ბაზსრის შეცვლა 
მყიდველის ბაზრით. თავდაპირველად მყიდველები (მომხმარებლე- 
ბი) ყიდულობენ ყველაფერს, რაც იწარმოება (გამყიდველის ბაზარი), 
მწარმოებლებს აღარ აქეთ სტიმულები პროდუქციის ხარისხის გაუმ- 
ჯობესებისთვის ან ეძებონ უფრო სრულყოფილი ტექნოლოგია. ეფექ- 
ტიანი კონკურენციის პირობებში კი კომპანიების ხელმძღვანელები 
ზუსტ რეაგირებას ახდენენ მომხმარებელთა სურვილებზე, საქმდე- 
ბიან ახალი პროდუქციისა და ტექნოლოგიების ძიებით, რომლებიც 
უზრუნველყოფს წარმოების დაბალ დანახარჯებს. 

5. შესაბამისი კანონმდებლობისა და სამართლებრივი ნორმებ- 
ის შექმნა აუცილებელია იმისთვის, რომ პრივატიზებულმა საწარ- 
მოებმა კონკურენცია გაუწიონ ერთმანეთს. ეკონომიკაში, ჯერ კიდეე 
დიდხანს იქნება გაბატონებელი სახელმწიფო სექტორი. მანამ, სან- 
ამ არ იქნება პრივატიზებული სახელმწიფო სექტორის საწარმოე- 
ბი, კერძო ფირმები ეცდებიან იპოვონ თავიანთი ნიში, სადაც არ 
ჭარბობს სახელმწიფო საწარმოები. გარდამავალ პერიოდში აუცი- 
ლებელია შეიქმნას და ამოქმედდეს ახალი ინსტიტუტები, სისტე- 
მები და კანონები, კერძოდ: 

დ·რ გკანონები, რომლებიც განსაზღევრავენ კერძო საკუთრების 

უფლებებს, არეგულირებენ ხელშეკრულებებს, კორპორაციული 
საკუთრების ორგანიზაციულ ფორმებს და გაკოტრების პროცე- 

დურას; 
ი  საგადასახადო სისტემა, რომელიც ეფუძნება მკაფიოდ გან- 

საზღვრულ წესებსა და დებულებებს; 
ი  სხეა სისტემები, კერძოდ ისინი, რომლებიც საბუღალტრო 

ანგარიშგების მიმართულებით მკაფიოდ განსაზღერავენ უფლებებ- 
სა და მოვალეობებს. 

6. საწარმოთა ხელმძღვანელების (მმართველების) ოპერატიულ- 
სამეურნეო დამოუკიდებლობა ამ პროცესში მეტად მნიშვენელოვა- 
ნია. თუ მმართველები ფინანსურ პასუხისმგებლობას კისრულობენ 
ფირმის საქმიანობაზე, საბაზრო სიგნალებზე დაყრდნობით მათ 
უნდა ჰქონდეთ ფასების, აგრეთვე ხელფასის დაწესების, დასაქმე- 
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ბულთა რაოდენობის განსაზღერის უფლება და სხე. წარმატებუ- 
ლი პრივატიზაცია მოითხოვს ასევე კაპიტალის შერწყმას, პროფე- 
სიონალურ ცოდნას მმართველობის სფეროში, ტექნიკურ გამოცდილე- 
ბას, ფართო ინფორმაციის ფლობას ბაზსრებსა და პროდუქციაზე. 
ზემოთ აღნიშნული განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია იმ მსხვილი 
ფირმებისთვის, რომლებიც კონკურენტუნარიანი არიან საგარეო 
ბაზრებზე. გარდამავალი პერიოდის საწყის ეტაპზე ნაკლებად იქმ- 
ნება საფუძველი იმისა, რომ ახალი, გამოუცდელი მფლობელები 

(მმართველები) კაპიტალის შესღუდული ოდენობით სწრაფად შე- 
ძლებენ საწარმოს აღორძინებას. ამასთან იმ შემთხვევებში, როცა 

არ დაიშვება უცხოური კაპიტალის მონაწილეობა საწარმოში, საწარ- 
მოთა ეფექტიანი მართვის უსრუნველსაყოფად აუცილებელია განხ- 
ილული იქნეს კონსულტანტის დაქირავების შესაძლებლობა. 

მართეისა და ტექნიკური ექსპერტიზის სფეროში აუცილებე- 
ლი დახმარების გაწევა ასევე შეუძლიათ რეკონსტრუქციისა და 
განვითარების მსოფლიო ბანკსა და ევროპის ბანკს. 

პრივატიზაციას ბევრი განიხილაეს როგორც განსახელმწიფოე- 

ბრივების ძირითად ფორმას და ეკონომიკური რეფორმის ცენ- 
ტრალურ რგოლსს. 

იმ პირობებში, როცა ხორციელდება სხვა სახის გარდაქმნები 
- ფასებისა და საგარეო ვაჭრობის ლიბერალიზაცია, გადაიჭრება 
ეროვნული ვალუტის კონვერტირებადობის საკითხი, მოქმედებაში 
შედის შესაბამისი კანონმდებლობა, საწარმოებისთვის წესდება 

მკაცრი ფინანსური შე'სღუდვების პირობები და ხელმძღეანელო- 
ბას ეძლევა ფასების, ხელფასის განსასღვრისა და რესურსების 
განთავსების უფლება პრიეატიზაციას ეკისრება: 

ი აამალლოს შრომისნაყოფიერება, რამდენადაც საწარმოთა 
მფლობელებსა და მმართველებს თავიანთი მდგომარეობის გაუმ- 
ჯობესებისა და გაკოტრების ალბათობის შემცირების მიჭსნით 
უჩნდებათ ეფექტიანად მოქმედების სურვილი და მისწრაფება; 

ა შეამციროს საქონლის დეფიციტი და სიჭარბე. საწარ- 
მოებმა ეფექტიანი მოქმედების უზრუნველსაყოფად ყურად უნდა 
იღონ მომხმარებელთა სურეილები. ეს მოითხოეს იმის ანალიზსა 
და შესწავლას რა სახის და როგორი ხარისხის პროდუქცია 
სჭირდება მყიდველებს, მომხმარებელთა რაოდენობის განსაზღერას, 
რომელსაც შეუძლია აღნიშნული საქონლის შეძენა; 

ი გააძლიეროს კონკურენცია. პრივატიზაცია ხელს უწყობს 
სახელმწიფო საწარმოთა მონოპოლიური უფლებების შემცირე- 
ბასა და კონკურენციის განეითარებას. 
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გარდამავალი ეკონომიკის ქეეყნებში პრივატიზაციის განხორ- 
ციელებას ართულებს შემდეგი პრობლემები: 

კაპიტალის უკმარისობა ქვეყნის შიგნით. პოსტსოციალისტური 
ქვეყნების ახლადწარმოქმნილ საბაზრო ეკონომიკაში ცოტაა ისე- 
თი ადამიანით, რომელთაც აქვთ საკმარისი სასსრები საწარმოთა 
ძირითადი კაპიტალის ნაწილის გამოსასყიდათ. ამასთან, ზემოთ- 
აღნიშნული ქვეყნების უმეტესობაში პოლიტიკურ მოსაზრებათა 
გამო ფონდების გაყიდვა უცხოელებზე შეზღუდულია. არსებობს 
საფრთხე, რომ ისინი, ვისაც აქვთ კაპიტალი, უკანონოდ ”შეიძენენ 
ფონდებს და იმის გამო, რომ სათანადოდ ეერ ფასდება საწარმოს 
პირითადი ფონდები მათ ეძლევათ შესაძლებლობა მიიღონ დიდძა- 
ლი დაუმსახურებელი მოგება. 

საწარმოს ღირებულების ზუსტად შეფასებასთან დაკავშირებუ- 
ლი სიძნელეები. სახელმწიფოს მუდმიეი ჩარევის შედეგად წლებ- 
ის განმავლობაში ფასებს დამახინჯების, ბუღალტრული აღრიცხ- 
ვის ნორმების არაადეკვატურობის, სახელმწიფო საწარმოების ფონ- 
დების შეფასების გამოცდილების მქონე კეალიფიციური სპეციალ- 
ისტების არ ყოლის გამო აღმოჩნდა, რომ ძალზე ძნელია საწარმოს 
ღირებულების შეფასება. სირთულე კიდევ იმაში მდგომარეობს, რომ 
ბეერ ქვეყანაში ძნელია იმის შეფასება თუ რა შედის საწარმოს 
აქტივებში. სემოთ დასახელებული პრობლემების გამო მაგალითად, 
აღმოსავლეთ გერმანიაში, გამოიყენებოდა ე.წ. „არასრული კონ- 
ტრაქტები”, რომელთა მიხედვითაც გასაყიდი ფასი განისაზღერე- 
ბოდა გვყიან. 

შესაბამისი კანონმდებლობის განუვითარებლობა. ზოგიერთ 
ქვეყანაში საკუთრების უფლება არ არის განსაზღვრული, ხოლო 
ხელშეკრულებაზე, საკუთრებაზე, გაკოტრებაზე და ა.შ. შესაბამისი 
კანონმდებლობა შემუშავების პროცესშია. 

კრედიტზე შეზღუდვების დაწესება. სტაბილიზაციის საწყის 
პერიოდში მთავრობის მიერ გატარებული ფულად-საკრედიტო პოლი- 

ტიკის გამო წესდება გარკვეული შეზღუდვები კრედიტზე. 
პოლიტიკური განუსაზღვრელობა ასასიათებს რეფორმის პირე- 

ელ ეტაპს, მანამ, სანამ არ იქნება ნათელი, რომ საბაზრო ეკონომი- 

კაზე გადასელამ მოგეცა სასიკეთო შედეგები ბეერს ამ ქვეყნებში, 
განსაკუთრებით მათ ვინც თავის დროზე იყო სახელმწიფო-პარტი- 
ული ბიუროკრატიის ნაწილი, აქვს სურვილი ადმინისტრაციულ- 
მბრძანებლური ეკონომიკისკენ შემობრუნების. 

ყოფილი მფლობელების პრეტენზიებს შეაქვთ გაურკვევლობა 

პრივატიზაციის პროცესში. ადამიანები, რომლებიც ფლობდნენ 
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საწარმოებს მათ ნაციონალიზაციამდე მე-20 საუკუნის 40-50-იან 
წლებში, აცხადებენ თავის უფლებას ამ აქტივებზე. 

ბიუროკრატიის პოზიცია. ბევრი წუხს, რომ ადგილობრივი პოლი- 
ტიკური მოღვაწეები და სახელმწიფო ორგანოებში მოკალათებუ- 
ლი ბიუროკრატები შეძლებენ გავლენა მოახდინონ პრივატიზაცი- 
ის ორგანოებზე. ამ მისნით ხელ'შეუხებელი დატოეონ საწარმოები, 
რომლებიც არ არიან კონკურენტუნარიანი და რომლებსაც არ 
აქვთ გადარჩენის შესაძლებლობა. პოლიტიკური პრობლემები, რომ- 
ლებიც წარმოიშობა პრივატიზაციის პროცესში არის ძირითადი 
და განმსასღერელი. 

გარდამავალი ეკონომიკის ქეეყნების ეროვნული მეურნეობის 
უმეტეს ან ყეელა დარგში პრიევატიზაციის ძლიერი მხარდაჭერა 
შედეგია სახელმწიფო საწარმოთა არადამაკმაყოფილებელი მუშაო- 
ბის, არავფექტიანობის, სურვილის – ამაღლდეს შრომის ნაყოფიერე- 
ბა და შემცირდეს დაბალი ხარისხის პროდუქციის გამოშვება, 
რომლის ყიდვა ადამიანებს არა სურთ. მაგრამ ეს ამოცანა ძალიან 
ფართოა თაეისი მასშტაბით. 

IV.62.. პრივატიზების გბგანხორციელების 
გზხები და მეთოლები 

ცხადია, რომ გარდამავალი ეკონომიკის ქეეყნის მთაერობები 
პრივატიზაციის განხსორციელებისას გამოიყენებენ სხვადასხვა 
მიდგომებსა და მეთოდებს. განვიხილოთ ეს მეთოდები. 

რეპრივატიზაცია. რეპრივატიზაცია არის საწარმოების დაბ- 
რუნება მათი ყოფილი მფლობელებისთვის. ზოგიერთ ქეეყნებში 
მიღებული იყო კანონები მე-220 საუკუნის 40-იიან წლებში კონ- 
ფისკებული აქტივების მათი ყოფილი მესაკუთრეებისთვის დაბ- 
რუნების შესახებ. აქ პრობლემა წარმოიქმნება იმასთან დაკაე- 
შირებით, რომ 50 წლის წინანდელ პრეტენზიებზე დაფუძნებული 
საკუთრების უფლებები ძალზე აღრეულია. მრავალი ათასი სასა- 
მართლო საქმის განსილვისთვის საჭიროა წლები, რომ ყველა 
საქმე განხილულ იქნეს დეტალურად. უმრავლესობა თელის, რომ 
პრივატიზაციის პროცესი ვერ დაელოდება იმ ფუფუნებას, როცა 
გადაწყვეტილი იქნება რეპრივატიზაციის საკითხი. 

სტიქიური პრივატიზაცია. სტიქიური პრივატიზაცია არის საწარ- 
მოებისა და მათი აქტიეების გაყიდეა ხშირად ნომინალური ფასე- 
ბით თვით საწარმოს მუშებზე და მმართველებზე. მომგებიანი 
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საწარმოები გაიყიდება მათზე, ვინც დაკავშირებულია ამ საწარმო- 
სთან, ვისაც აქეს ინფორმაცია მისი საქმიანობის შესახებ და 
აუცილებელი კავშირები მასთან. მე-20 საუკუნის 90-იან წლებში 
სტიქიური პრივატიზაცია გავრცელებული იყო უნგრეთში, პოლო- 
ნეთში, იუგოსლავიაში. 

პრიეატიზაციის ეს ხერსი, როცა საწარმოს მუშაკები მთავრო- 
ბის განზრახვისგან დამოუკიდებლად ეუფლებიან საწარმოებს, სხ- 
ეადასხეა ზომით გავრცელებულია გარდამავალ ქვეყნებში. რაც 
უფრო ხანგრძლიევად მუშავდება და სორციელდება პრივატიზაცი- 
ის სახელმწიფო პროგრამა მით უფრო მეტია სტიქიური პრივატი- 
ზაციის ალბათობა. ამასთან, ადრინდელ რეჟიმში მოღვაწე პირები 
ამ საქმის ბოროტად გამოყენების შედეგად გაყიდვებისგან ღებუ- 
ლობენ დიდ გამორჩენას. წარმოიშობა დიდი უკმაყოფილება. უნ- 
გრეთში სტიქიური პრივატიზაცია წარმოადგენდა სახელმწიფო 
საწარმოთა გაყიდვის მნიშვნელოვან მეთოდს. 

საჯარო ვაჯრობა (აქტიური პრივატიზაცია). საჯარო ეაჯრობა 
სტიქიური პრივატიზსაციის ერთადერთი ალტერნატივაა, რომლის 
დროსაც მთაერობა ყიდის ფირმას იმაჭზე, ვინც მეტ ფასს იხდის. 
იუგოსლავიასა და აღმოსავლეთ გერმანიაში ეს მეთოდი გამოყ- 
ენებული იყო როგორც პრივატიზაციის მთავარი მეთოდი, ხოლო 
პოლონეთსა და უნგრეთში მსხვილი საწარმოების მიმართ იგი 
გამოყენებულ იქნა მხოლოდ ზოგიერთ 'შემთხვევაში. აუქციონები, 
სადაც ხდება საწარმოთა გაყიდეა, ფართოდ არის რეკლამირებუ- 
ლი. როგორთც წესი, მცირე საწარმოების გაყიდვისას მყიდველებს 
უფლება ეძლევათ შეიტანონ გადასახსდელები ნაწილ-ნაწილ, ხოლო 
მსხვილ საწარმოთა შემთსვევაში საჭიროა პირველდაწყებითი 
გადასახდელი ღირებულების 10-15%-ის «ოდენობით. დანარჩენის 
დაფარვა კი წარმოებს გარკვეული პერიოდის განმავლობაში. 

პრობლემები, რომლებიც უკავშირდება საჯარო ვაჭრობას არის 
საიმედო ინფორმაციის უქონლობა და მოქალაქეთა მცირე რიცხვი, 
რომლებსაც აქეთ აუცილებელი კაპიტალი. არსებობს აგრეთეე 
სამართლიანობის პრობლემა, რამდენადაც ბევრი მიიჩნევს რომ 
საჯარო ვაჭრობისას ფასები ძალიან დაბალია და მყიდეველები 
მიიღებენ სედმეტად მაღალ მოგებას. არსებობს მოსაზრება, რომ 
საზოგადოების ის ნაწილი, ვინც ფლობს ფულად სახსრებს ყო- 
ფილი ბიუროკრატები, შავი ბაზრის საქმოსნები, დამნაშავეები და 
უცხოელები არიან. ზემოთ დასახელებული პრობლემის გადასაწ- 

ყვეტად, ჩეხოსლოვაკიაში, აუქციონზე უშვებდნენ მხოლოდ ამ ქვეჯ 
ანაში მცხოვრებ მოქალაქეებს. ამ შემთხვევაშიც არსებობს შეშ- 
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ფოთების საფუძველი, რადგან უცხოელებს მათი შემცვლელი პირის 
სახით შეუძლიათ იპოვონ ადგილობრივი მცხოვრებლები. ზოგი- 
ერთი პოლიტიკოსი სემოთ აღნიშნული პრობლემის დასაძლევად 
გეთავაზობს შემოწმდეს იმ სახსრების წყაროები, რომლებიც გაზ- 
ოიყენება მსხვილი საწარმოების შესასყიდად, თუმცა ძალიან ძნე- 
ლია განვასხეავოთ ,„შავი” ფული „თეთრი" ფულისგან. 

შერეული ვარიანტები. რუსეთში განხორციელებული პრიეატი- 
ზაციის პროგრამა ითვალისწინებდა საწარმოთა აქციების 25%- 
ის გადაცემას მისი მუშაკებისათვის (მასიური გადაცემა) და დან- 
არჩენი ნაწილის აუქციონზე გაყიდვას, სადაც მუშაკებს ემლეოდათ 
დამატებითი შესაძლებლობა ეყიდათ აქციების კიდევ 10% მათი 
ნომინალური ღირებულიებიდან 30%-იანი ფასდაკლებით (სტიქიური 

პრივატიზაცია). 
პრივატიზაციის პროგრამის რეალიზაციის პროცესის დაჩქარებ- 

ის მიზნით აუქციონზე საწყის ფასად გამოაქვთ საწარმო ნომი- 
ნალური ფასით (საბუღლალტრო ანგარიშგების მიხედვით). ამით 
ცდილობენ თავიდან აიცილონ საწარმოს ნამდვილი (მოქმედი) ღირე- 
ბულების შეფასება, რომლის განსასღერა დიდ დროს მოითხოვს. 

იჯარა. სახელმწიფო საწარმოს გაყიდვასთან დაკავშირებული 
სიძნელეებისა და მათი ღირებულების შეფასების პრობლემების 
გამო, სოგიერთი ქვეყნის მთავრობა საშუალედო ეტაპად განიხ- 
ილავს იჯარას. 1990 და 1991 წლებში აღმოსაელეთ გერმანიაში 
7000 საწარმო გადაცემულ იქნა იჯარით კერძო პირებისთვის. 
ყოველთვიური საიჯარო გადასახადიც შეიძლება განისაზღვროს 
საჯარო ეაჭრობაზე. 

საწარმოს დასურვა. მრავალი საწარმო შეიძლება დაიხუროს 
მართვის არაკომპეტენტურობისა და არაეფექტიანობის გამო, ან 
მათი პროდუქციის ბაზრის არ არსებობის მიზეზით, რაც შეუ- 
ძლებელს ხდის მათ მომგებიან ფუნქციონირებას. გარდამავალი 
ეკონომიკის ბეერ ქვეყანაში ზარალიანი სახელმწიფო კომპანიების 

ნაწილი უკეე ლიკვიდირებულია. 
არაეფექტიან საწარმოთა უფასო გადაცემა. ბეერი სახელმწიფო 

ორგანო უფასოდ გადასცემს იმ საწარმოებს, რომლებიც იმყოფები- 
ან ცუდ ეკონომიკურ მდგომარეობაში და რომელთა ეფექტიანი 
საქმიანობისთვის საჭიროა მსხეილი კაპიტალდაბანდებები. ხშირ- 
ად ხელშეკრულებაშში ჩართულია პუნქტი, რომელიც ითვალისწინებს 

სანქციებს თუ მყიდველმა არ შეასრულა ვალდებულება გარკვეულ 
პერიოდში ინეესტიციების განსასღვრული თანხის გამოყოფის 
შესახებ. 
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უფასო მასობრივი პრივატიზაცია. კომპანიების უფასო გადაცე- 
მა კერძო მესაკუთრეთა ხელში თავდაპირველად განიხილებოდა 
მხოლოდ იმ საწარმოთა მიმართ, რომლებიც იმყოფებოდა ცუდ 
მდგომარეობაში. მთაერობის ბევრი ჩინოვნიკი უფასო გადაცემას- 
თან შედარებით უპირატესობას გაყიდვას ანიჭებდა, რამდენადაც 
გაყიდეას მოაქვს შემოსავალი სახელმწიფო ბიუჯეტში. მაგრამ 
დღევანდელი გადასახედიდან ბეერი მიიჩნევს, რომ უფასო გადაცე- 
მა შეიძლება იყოს უფრო ეფექტიანი, სამართლიანი და სწრაფი 
ხერხი საწარმოთა მნიშენელოვანი ნაწილის პრივატიზებისთვის. 
ამ შემთხვევაში პრივატიზაცია შეიძლება განხორციელდეს საწარ- 
მოს ღირებულების საექსპერტო შეფასების გარეშე. გარდა ამისა, 
რამდენადაც სახელმწიფო საწარმოთა გაყიდვამ სახელმწიფოს 
ნაკლები შემოსავალი მოუტანა, ვიდრე შოსალოდნელი იყო, პრივა- 
ტიზაციის ამ ასპექტს ამჟამად ნაკლები ყურადღება ექცევა. 

საპრივატიზაციო ჩეკების (კუპონების, ვაუჩერების) სისტემა. 
უმეტესწილად აქტივების უფასო გადაცემა ითვალისწინებს მო- 
ქალაქეებს შორის საპრივატიზაციო ჩეკების (ბარათების) განაწ- 
ილებას, რომელთა გამოყენება შეიძლება საპრიეატიზაციო საწარ- 
მოს ინეესტირებისთვის. არსებობს კუპონების გამოყენების მრავა- 
ლი სქემა, მათი უმრავლესობა მოიცაეს შუამავალთა ინსტიტუტებს 
(ისეთებს, როგორიცაა ჰოლდინგური კომპანიები, საინეესტიციო 
კომპანიები, ურთიერთსაპაიო ფონდები და სხვე.), რომლებიც პირდა- 
პირ განათაესებენ სახსრებს საპრივატიზაციო სახელმწიფო საწარ- 
მოებში. ასეთი მექანიჭზმი ამცირებს იმის საშიშროებას, რომ საკუთრე- 
ბა იქნება იმდენად „გათიმშული”, რომ გაქრება კონტროლი მე- 
საკუთრეთა მხრიდან მმართველებისადმი, საზსოგადოებას არ ექნე- 
ბა საკმარისი ინფორმაცია გადაწყვეტილების მისაღებად და თავისი 
საპრივატიზაციო ჩეკების გამოყენებისთვის მოსახლეობა სახ- 
ელმწიფო საწარმოთა ღირებულების თავისი წილის გაყიდეით 
თავს მოახვევს საბაზრო დისციპლინას საინეესტიციო ფონდებს. 

პოლონეთში მოქმედებდა პრივატიზაციის ერთ-ერთი მეტად 
საინტერესო პროგრამა, რომელიც ითვალისწინებდა დასავლეთის 
ქვეყნების გამოცდილი სპეციალისტების გამოყენებას ფონდების 
მართვაში. ეს იყო საინვესტიციო ფონდების სისტემა, რომელიც 
ცნობილია, პოლონეთის მმართველობითი ფონდების სახელწოდებ- 
ით. მაგრამ პრივატიზაციის ასეთი მექანიზმი ძალიან რთული და 
ხანგრძლივი შეიძლება აღმოჩნდეს. საპრივატიზაციო ჩეკების სისტემა 
კი უნდა იყოს მარტივი და გასაგები ადამიანთა უმრავლესო- 
ბისთვის. ჩეხოსლოვაკიაში კუპონური პრივატიზჭაციის სისტემა არ 
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ითვალისწინებდა შუამავლების ჩართვას პრივატიზაციის პროცეს- 
ში. პრივატიზაციის სახელმწიფო სააგენტოს ხელმძღვანელი აღნი- 
შნავდა, რომ შუამავლების არ არსებობა არ ქმნის რაიმე პრობლე- 
მას, რამედანდაც კუპონების გაყიდეა, საბოლოო ჯამში, მიგვიყვანს 
ზოგიერთების ხელში მათ კონცენტრაციამდე. 

პრივატიზაციის საპენსიო ფონდების კაპიტალიზაციის მეთო- 
დი შემოთავაზებულია ჯეფრი საქსის! მიერ. მთავრობას გადაჰყავს 
სახელმწიფო საწარმოთა საკუთრების ნაწილი კერძო საპენსიო 
ფონდების საკუთრებაში, რითაც საპენსიო უსრუნველყოფა ნაწი- 
ლობრივ გადადის სახელმწიფო სისტემიდან კერძო სექტორში, ხოლო 
საწარმოთა საკუთრება მეტწილად კონცენტრირებული ხდება. 

„შიგა” და „გარე” პრივატიზაცია. „შიგა” პრიეატიზაცია ითვალ- 
ისწინებს საკუთრების გაყიდვას ან გადაცემას საწარმოს მუშებისა 
და მმართველებისთვის. „გარე” პრიეატიზაცია – ესაა კომპანიე- 

ბის აქციების გაყიდვა ან გადაცემა იმათთვის, ვინც ამ საწარმოში 
არ მუშაობს. 

აღსანიშნავია, ის რომ სტიქიურ პრივატიზაციას გააჩნია რიგი 

ნაკლოვანებები, კერძოდ: 
1 უსამართლობა. სტიქიური პრივატიზაციის პირობებში სა- 

ზოგადოების ძირითადი ფონდები მოქალაჟეთა შორის ნაწილდება 
თავისუფალი სახით. ზოგიერთი მუშაკი მდიდრდება მხოლოდ 
იმიტომ, რომ ისინი აღმოჩნდნენ სწორედ პრივატიზაციას დაქვემდე- 
ბარებულ საწარმოში, სხვები კი არაფერს არ ღებულობენ. პენსიო- 
ნერები, სამხედრო მოსამსახურეები, სტუდენტები, ისინი, ვინც დასაქმე- 
ბულია სხვადასხვა სახელმწიფო სამსახურში და მოსახლეობის 
სხვა ჯგუფები, ასეთი პრივატიზაციის შედეგად აღმოჩნდებიან 
მოელენებს მიღმა. ამასთან დაკავშირებით შეიძლება წარმოიშვას 
უკმაყოფილება მოსახლეობის სხვადასხვა ფენებს შორის. 

2. სტიქიურად პრივატიზებული საწარმოების მუშაობის და- 
ბალეფექტიანობა. მათი საქმიანობა შეიძლება იყოს არაეფექტიანი, 
განსაკუთრებით თუ რეფორმები ჯერ კიდეე არ არის დამთავრებუ- 
ლი და სახელმწიფო აგრძელებს საწარმოთა ზარალის სუბსი- 
დირებას (ანუ მოქმედებს ლიბერალური საბიუჯეტო შეზღუდვის 
რეჟიმი). მმართველებს არ ექნებათ საკმარისი სტიმულები ფირმის 

! ჯეფრი საქსს – ჰარვარდის ცნობილი ეკონომისტი, სპეციალისტი 
ეკონომიკური რეფორმების სფეროში, ამასთან ცენტრალიზებელი-ბგეგ- 
მიანი ეკონომიკიდან საბასრო ურთიერთობებზე გადასასვლის საქმეში 
იყო ეკონომიკური მრჩეველი ჩინეთში, პოლონეთსა და რუსეთში. 
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კაპიტალის გასაფართოვებლად, სშირად გადაიხრებიან ხელფასის 
მომატებისკენ და არა ინეესტიციების გადიდებისკენ. მაგრამ იმ 
შემთხვევაშიც კი, თუ სხეა რეფორმები დასრულებულია და არსე- 
ბობს მკაცრი საბიუჯეტო შეზღუდვა, შეიძლება ეჭექვეშ დადგეს ამ 
გზით პრივატიზებულ საწარმოთა ეფექტიანობა. ბევრი მიიჩნევს, 
რომ მუშაკები, რომლებიც ცუდად მომუ'მავე საწარმოს მფლობელე- 
ბი არიან გამოვლენ დათხოვნების წინააღმდეგ, ხოლო მუშაკები, 
რომლებიც წარმატებით ფუნქციონირებადი საწარმოების მესაკუთრეე- 
ბი არიან გადაიხრებიან ხელფასის გადიდების და არა საწარმოს 
გაფართოებისკენ. არსებობს საფრთხე იმისა, რომ ხელფასის განუ- 
წყეეტელი ზრდის ტენდენცია არ გაქრება მანამ, სანამ პროფკავ- 
შირებთან მოლაპარაკებაში მონაწილეობას არ მიიღებენ მესაკუთრეები, 
რომლებიც არ არიან. მოცემული საწარმოს მუშაკები. ამასთან, 
არსებობს საფუძველი იმისა, რომ იმ ტიპის საწარმოებში, რომ- 
ლებიც დასავლეთში იქმნება 850XL'-ის მექანიზმის მეშვეობით და 
სადაც მუშაკები არიან საწარმოს მფლობელები, წარმოიქმნება 
მძლავრი სტიმულები სრულყოფისა და სიახლეებისათვის. 

3. სტიმულების უქონლობა უცხოელი ინეეტორებისთვის. უცხ- 
ოელი ინვესტორები, ნაკლებად იქნებიან დაინტერესებული იმით, 
რომ გახდნენ მფლობელები საწარმოს მუშაკებთან ერთად, ამიტომ 
ნაკლებ სარწმუნოა, რომ ასეთი საწარმოები შეძლებენ მოიზიდონ 
უცხოური კაპიტალი და ნოუ-ჰაუ პერსჰექტივაში. 

ამდენად, გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში მსხვილ სახელმ- 
წიფო საწარმოთა პრივატიზაცია მეტად რთული საქმეა. 1992 წლიდან 
აღმოსავლეთ ევროპისა და ყოფილი სსრკ-ის ქვეყნებში მასო- 
ბრივი პრივატიზაცია მხოლოდ. დაიწყო. თუ მცირე საწარმოთა 
რაღაც რაოდენობა გაყიდულ ან გადაცემულ იქნა კერძო მე- 
საკუთრეთათვის, მსხვილ საწარმოთა უმრაელესობა კელავ რჩება 
სახელმწიფოს ხელში. 

პრივატიზაციის პროცესში იზრდება ზეწოლა სხვადასხვა 
დაინტერესებული ჯგუფების მხრიდან, რომლებიც მოითხოვენ თა- 
ვიანთ წილს სახელმწიფო საკუთრების პრივატიზაციისას. 

საწარმოს სტრუქტურული გარდაქმნა (რესტრუქტურიზაცია) – 
ეს არის იმ საწარმოთა განახლებისა და მუშაობის ეფექტიანობის 

! L50# (Cი1ი10)0C 510 CV იიღსნ!ი ნ”იფგთ) – აშშ-ში მოქმედი პროგრამა 
საწარმოს მუშაკების კოლექტიური საკუთრების განეითარების შესახ- 
ებ, რომელიც ითვალისწინებს საწარმოს მუშაკების მიერ მისი აქციე- 
ბის შესყიდვას შელავათიან პირობებში. 
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ამაღლების პროცესი, რომლებიც დროებით დარჩნენ სახელმწიფო 
საკუთრებაში, იმის გამო, რომ შეძლეს კონკურენტუნარიანობის 
შენარჩუნება როგორც საშინაო, ისე საგარეო ბაზრებზე. ჩვეულებრივ 
მისი საბილოო მიზანია – პრივატიზაცია, გარდაქმნა კი –.ეს არის 
შუალედური ეტაპი, იმის აღიარება, რომ სახელმწიფო საწარმო 
უნდა გახდეს უფრო ეფექტიანი, რომ მოიზსიდოს ინეესტორები. 
პოლონეთსა და იუგოსლავიაში შექმნილი იყო სახელმწიფო სააგენ- 
ტოები, რომლებიც გარდაქმნის დროს საწარმოებს უზრუნველვ- 
ოფდნენ კონსულტაციებით და ტექნიკური დახმარებით. აღმოსავ- 

ლეთ გერმანიაში, სადაც დასაელეთგერმანელი სპეციალისტები 
უწეედნენ დახმარებას საწარმოებს, ეს პროცედურა საკმაოდ რთუ- 
ლი იყო. სტრუქტურული გარდაქმნების მთავარი მიზანია სახელმ- 
წიფო საწარმოთა მომზადება ეფექტიანი მუშაობისთვის კონკურენცი- 
ის პირობებში, ამიტომ 'სოგიერთი პრობლემის გადაწყეეტა უკეთე- 
სია პრივატიზაციამდე. კერძოდ, უკეთესი იქნება არა ახალმა 

კომპანიებშა, არამედ მთავრობამ გადაწყვიტოს ისეთი პრობლემები, 

რომლებიც დაკავშირებულია მასობრივ დათხოვნებთან, რომელიც 
აუცილებელია საწარმოთა სტრუქტურული გარდაქმნების პრო- 
ცესში. მთავრობამ უნდა უსრუნველყოს სოციალური დაცევის შე- 
საბამისი სისტემის ჩამოყალიბება ახალ პირობებზე გადასელის 
პროცესის შესამსუბუქებლად. 

იმ სახელმწიფო საწარმოებს, რომლებიც გაკოტრების სღვარზე 
აღმოჩნდნენ მსოფლიო ბანკი სთავაზობს სტრუქტურული გარდაქმ- 

ნის შემდეგ ღონისძიებებს: 
1. განისაზღვროს პრობლემა. აუცილებელია იმ კონკრეტული 

მიზეზების განსასღერა, რომლებმაც საწარმო მიიყვანეს კრიზ%- 
ისულ მდგომარეობამდე. იქნებ არ არსებობს ბაჭზარი მისი პროდუ- 
ქციისთვის, ან არ მოქმედებს პროდუქციის ხარისხის კონტროლის 
შესაბამისი სისტემა, ან პრობლემებია შექმნილი სამუშაო ძალასთან 
დაკავშირებით, მოძველებულია მოწყობილობა, არაკომპეტენტურია 
ხელმძღეანელობა და სხე. უნდა გამოვლინდეს სწორედ სპეცი- 
ფიკური პრობლემები და არა მხოლოდ სიძნელეები, რომლებიც 
დაკავშირებულია მთავრობის არასასურველ გადაწყვეტილებებთ- 
ან. როგორც წესი, ასეთი პრობლემა მრავალგვარი შეიძლება იყოს. 

2. ლონისძიებების შემუშავება დამატებითი ზარალის 
შესაზღუდად. ჩატარებული ანალიზის საფუძველზე შეიძლება მიღე- 
ბულ იქნეს სხეადასხვა ზომები, მაგალითად, განისაზღროს რა 
სახის საქმიანობაზე თქვას უარი საწარმომ და რომელი განაახ- 
ლოს. შესაძლოა საჭირო იქნეს მართვის აპარატის გაძლიერება, 
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ახალი სპეციალისტების მოწეევა, იმ საქმიანობის შეწყვეტა, რომელ- 
საც საწარმო მიჰყავს ზარალის მიღებამდე. აუცილებელია მიღე- 
ბულ იქნეს ისეთი გადაწყეეტილება, რომელიც კორექტირებას შეიტ- 
ანს კომპანიის ადრინდელ პოლიტიკაში და მიმართული იქნება 
პრობლემების დაძლევისაკენ, აგრეთეე კორექტირება გაუკეთეს 
კომპანიის პოლიტიკას ფასების ცვლილების, გადასახადებისა და 
ახალი კანონმდებლობის ჩარჩოებში. 

3. ზარალის განაწილება. საწყის ეტაპზსე რამდენადაც ზარალ- 
ისთვის პასუხისმგებელია სახელმწიფო, ზარალი უნდა იყოს გა- 
ნაწილებული პრიეატიზაციამდე. სასელმწიფომ თავიდანეე უნდა 
განსაზღეროს მისი დაფინანსების ხერხები, რომ ძალიან არ 
გაურთულდეს ახალ მმართველ პერსონალს ამოცანები. 

4. აღდგეს საწარმოს მომგებიანობა. აუცილებელია საწარმოს 
ახალმა ხელმძღვანელობამ რაც შეიძლება სწრაფად აღადგინოს 
მისი კონკურენტუნარიანობა და მომგებიანობა. ზემოთ აღნიშნუ- 
ლის უზრუნველსაყოფად საჭიროა დამატებითი კაპიტალდაბანდე- 
ბები და ახალი ტექნოლოგია. ამასთან, სასარგებლოა დასავლე- 
თის საკანონსულტაციო ფირმებთან და დაწესებულებებთან თან- 
ამშრომლობა. 

კომერციალიზაცია. შუალედური ღონისმძიების სახით სულ უფრო 
ფართო გავრცელებას პოულობს სახელმწიფო ჰოლდინგური კო- 
მპანიების შექმნა. ამ პროცესს ხშირად ,„კომერციალიჩზაციას” ან 
„კორპორატიზაციას” უწოდებენ, რომელიც წარმოადგენს სახელმ- 
წიფო საწარმოების სააქციონერო საზოგადოებებად გარდაქმნას, 
რომლის აქციებს ფლობენ სახელმწიფო ჰოლდინგური კომპანიები. 
ამ უკანასკნელთა შემოსავლები უნდა იყოს გამოყენებული ახალი 
კაპიტალდაბანდებების დაფინანსებისთვის ინვესტიციების შემო- 
საელიანობის განსაზღვრის კრიტერიუმის გამოყენებით. მმართეელები 
პასუხისმგებელნი იქნებიან აქტივების ღირებულების მაქსიმიჭაცი- 
ისთვის გრძელვ–ადიან პერსჰექტივაში. ამასთან, სახელმწიფო საწარ- 
მოები როგორც კომერციული კომპანიები, რომლებსაც არა აქვთ 
შეღავათები არასახელმწიფო საწარმოებთან შედარებით, მოქმედე- 
ბენ რა კონკურენტულ გარემოში, ორიენტირებულნი უნდა იყენენ 
ბაზარზე. ისინი თეორიულად თავისუფალი იქნებიან საწარმოო 
პრობლემების გადაწყვეტასას და რესურსების გამოყენებაში მო- 
ქმედებენ ბაზრის სიგნალებზე დაყრდნობით. კომერციალიზაცია 
სტრუქტურული გარდაქმნასთან შედარებით უფრო მეტ დროს მოითხ- 
ოვს. ზოგიერთი პოლიტიკოსი, რომელსაც ეჭვი შეაქვს პრიევატი- 
ზაციის აუცილებლობაში, კომერციალიზაციას განიხილავს, როგორც 
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პრობლემის გადაწყეეტის გრძელვადიან საშუალებას, როგორც ეფე:- 
ტიან კომპრომისს სახელმწიფო საწარმოების, და კერძო სექტორის 
განვითარებას შორის. 

კომერციალიზაცია და ეფექტიანობა. იმ შემთხეევაში როცა 
სახელმწიფო საწარმოთა მმართველები მიისწრაფიან იმოქმედონ 
ეფექტიანად, ეს ჯერ კიდეე არ ნი”შნავს იმას, შეძლებენ თუ არა 
ისინი მიაღწიონ თავიანთ მიზანს. ეს დამოკიდებულია იმაზე ექჩებათ 
თუ არა მათ რეალური ძალაუფლება და დამოუკიდებლობა. პრობ- 
ლემა იმაში მდგომარეობს, რომ ძნელია დაიცვა სახელმწიფო 
საწარმოები, მაშინაც კი თუ ისინი წარმოადგენენ სახელმწიფო 
სააქციონერო საზოგადოებებს მთავრობის მხრიდან პოლიტიკური 
სეწოლისგან, რომელიც შეიძლება თავისი პოლიტიკით არ ისახ- 
ავდეს ეკონომიკურ მიზანს. ამავე დროს თუ კომპანიის სარალი 
უნდა დაიფაროს სახელმწიფო სუბსიდიების ხარჯზე სისტემის 
ფუნქციონირება შეიძლება არ იყოს წარმატებული. ამასთან, ძალიან 
ძნელია არაეფექტიანი და უპერსპექტიეო სახელმწიფო საწარმო- 
თა დახურეა, სადაც 15 ათასი ადამიანია დასაქმებული. 

დემონოპოლიზაცია არის სახელმწიფო მონოპოლიის ნგრევი- 
სა და კონკურენტული გარემოს ფორმირების პროცესი. გარდამაეალი 
ეკონომიკის რიგ ქეეყნებში, უზომო მონოპოლიზაცია ასევე წარ- 
მოადგენს ერთ-ერთ პრობლემას, რომელიც აძნელებს კონკურენტუ- 
ლი და ეფექტიანი საბასრო სისტემის ფორმირებას. 

დემონოპოლიზაცია შეიძლება გატარდეს სტრუქტურული 
გარდაქმნების ან საწარმოთა კომერციალიზაციის პერიოდში. კერ- 
ძოდ, როცა შეიძლება გამოიყოს საწარმოს ის ქვედანაყოფები, 
რომელთა პრივატიზება შესაძლებელია ცალკე. მაგალითად, ჩეხ- 
ეთის უმსხეილესი მანქანათმშენებელი კომპანიის მმართეელებმა 
განსაზღვრეს 18 ქეედანაყოფი, რომლებიც დაექვემდებარა ცალ- 
ცალკე პრივატიზებას. 

ათასობით სახელმწიფო საწარმოს პრივატიზაცია რთულდება 
იმითაც, რომ სახელმწიფო აპარატი ყოფილ სოციალისტურ ქვეყ- 
ნებში მრავალრიცხოვანი რეორგანიზაციის მიუხედავად საკმაოდ 
გაბერილია. სხვადასხვა სახის პოლიტიკური ცელილებები, ადრე 
მიღებული გადაწყეეტილებების ხშირი გადასინჯვა აძნელებს 
პრივატიზაციის პროცესს. მით უფრო, ყველაფერი ეს რთულდება 
იმის გამოც, რომ საზოგადოების მცირე ნაწილს თუ აქვს გაცნო- 
ბიერებული დასმული ამოცანების სირთულე და მასშტაბები. 
მთავრობები კაცობრიობის ისტორიის მანძილზე რამდენადაც პირეე- 
ლად ცდილობენ ერთდროულად განახორციელონ ასეთი ფართო 

7



მასშტაბით საწარმოთა პრივატიზაცია იმ შემთხეევაში, როცა გათვალ- 
ისწინებულია საწარმოთა გაყიდეა და არა მათი უფასოდ გადაცე- 
მა, საქმე რთულდება საწარმოს რეალური ღირებულების შეფასების 
მეთოდიკის უქონლობის გამო. საწარმოს მდგომარეობა წარსულში 
ბევრს არაფერს ნიშნაეს, რამდენადაც ის დამახინჯებული იყო დარგების 
მონოპოლიური სტრუქტურით და სახელმწიფო ფასებით. 

ბუნებრივია დაისეას კითხვა: რა ზომითაა შესაძლებელიი სახ- 
ელმწიფოს ჩარევა პრივატიზაციის პროცესში? უნდა გამოიტანოს 
თუ არა მთავრობამ სახელმწიფო საწარმოები აუქციონზე და სხვა 
დანარჩენს გააკეთებს ბაზსარი, თუ საჭიროა შეიქმნას სახელმწიფო 
ორგანო, რომელიც დაგეეხმარება სახელმწიფო კომპანიების პრივა- 
ტიზაციაში, განახორციელებს მსხვილ საწარმოთა გარდაქმნას, 
დახურავს არაგფექტიან ფირმებს, გადაამზადებს გამოთავისუფლე- 
ბულ მუშაკებს? 

სახელმწიფოს ჩარევას გარკვეული ზომით ყოეელთეის ექნება 
ადგილი, მაგრამ საკითხავია რა სომით. ეს დამოკიდებული იქნება 
იმ ტრადიციებზე, რომელიც დაფუძნდა ქეეყანაში სოციალური 
დაცვისა და სოციალური უზრუნველყოფის სფეროში, აგრეთვე 
იმაზე, თუ რა შეხედულებები ჭარბობს სახელმწიფოს როლის 
შესახებ გარდამავალ ეკონომიკაში. 

საბოლოოდ რა კრიტერიუმები უნდა გამოიყენოს მთავრობამ 
საწარმოთა სტრუქტურული გარდაქმნისა და პრივატიზებისთვის? 
ბუნებრივია პრივატიზაციის სხვადასხვა მიდგომებსა და მეთოდებს 
შორის შეიძლება შერჩეულ იქნეს რამოდენიმე ვარიანტი. მაგრამ 
ცალკეული მიდგომა ხასიათდება სხეადასხვა პრობლემითა და 
შერჩეული გზის ეფექტიანობის შესახებ სხვადასხვა შეხედულებე- 
ბით. კერძოდ, აუცილებელია თუ არა მსხვილ სახელმწიფო საწარ- 
მოთა სრული პრივატიზაცია თუ შესაძლებელია შევიზღუდოთ 
მათი საქმიანობის კომერციალიზაციით? რამდენად სწრაფად უნდა 
განხორციელდეს პრივატიზაცია? 

თეორიულად, რაც უფრო სწრაფად დამთავრდება რეფორმები, 
მით უფრო ეფექტიანი იქნება ეკონომიკის ფუნქციონირება. მაგრამ 
ძალიან საეჭვოა, რომ პრივატიზაცია დასრულდეს მოკლე პერიოდ- 
ში. ბევრი მიიჩნევს, რომ რეფორმის წარმატებით დასრულებისთვის 
საჭიროა საკმაოდ დიდი დრო. როგორც ირკვევა მათი ამოცანა, 
ვინც იღებს გადაწყვეტილებას რეფორმების განხორციელებასთან 
დაკავშირებით მეტად რთულია. აუცილებელია ამ რთული საკ- 
ითხების გადაწყვეტისას გარკვეული კრიტერიუმების გამოყენება. 
უმეტესობის აზრით, ასეთი კრიტერიუმები შეიძლება იყოს: 
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სამართლიანობა. როცა მიიღება გადაწყვეტილება ქეეყნის 
ძირითადი ფონდების გადანაწილების შესახებ, აუცილებელია ყეე- 
ლა მოქალაქის აზრის მხედველობაში მიღება. მათ უნდა ჰქონდეთ 
თავიანთი წილი კაპიტალში. თუ მოსახლეობის დიდი ნაწილი 
თელის, რომ პრივატიზაციის პროგრამა უსამართლოა, ნაკლებ სა- 

ვარაუდოა, რომ იგი იყოს წარმატებული. მაგრამ სამართლიანობის 
საკითხი ძნელად ექვემდებარება გადაწყვეტას. სადისკუსიო საკ- 
ითხია უნდა ჰქონდეს თუ არა ერთნაირი წილი საზოგადოების 

ყველა წევრს, თუ უპირატესობა უნდა მიენიჭოს საპრივატიზაციო 
საწარმოს მუშაკებს, უნდა გამოირიცხოს თუ არა საწარმოს აჭ- 
ტივების განაწილების პროცესიდან საზოგადოების ზოგიერთი წეერი, 
მაგალითად, ისინი, ეინც ექსპლუატაციას უწეეღა ხალხს წინა 
ეკონომიკურ სისტემაში. საერთოდ, სამართლიანობის კრიტერიუმის 
გამოყენებას მიეყავართ საწარმოთა აქტივებთან უცხოელების დაშ- 

ვების შეზღუდვამდე. 
ეფექტიანობა. საწარმოთა ეფექტიანად ფუნქციონირებისთვის 

აუცილებელია სხვა რეფორმების გატარებაც, რომლებზედაც ზე- 
მოთ გექონდა საუბარი. კერძოდ, საჭიროა ფასების და ვალუტის 

კურსის ლიბერალიზაცია,მკაცრი საბიუჯეტო შეზღუდეების დაწესება, 
შესაბამისი კანონმდებლობის შექმნა, კონკურენტული გარემოს 
ფორმირება და მმართეელების ავტონომია. სოგჯერ ეფექტიანო- 
ბის კრიტერიუმი შეიძლება წინააღმდეგობაში მოვიდეს სა- 
მართლიანობის კრიტერიუმთან. აუცილებელია საწარმოს მუშაკე- 
ბი მონაწილეობდნენ ახალი კომპანიების სააქციო საკუთრების 
მართვაში, მაგრამ თუ ამ უკანასკნელს აკონტროლებენ საწარმოს 
მუშაკები, მისი ეფექტიანობა შეიძლება დაეცეს. ერთერთი მიდგო- 
მა, რომელიც განიხილებოდა რუსეთში, ითვალისწინებდა მუშები- 
სათვის პრივილეგირებული აქციების მიცემას, რომელიც ხმის 
უფლებას არ იძლევა. მეორე წინააღმდეგობა წარმოიქმნება უცხო- 
ელების მონაწილეობის შემთხვევაში, რომელიც ზსრდის საწარმოს 
მუშაობის ეფექტიანობის ალბათობას. ამ შემთხეევაში, თუ უცხო- 
ელები არ დაიშეებიან საწარმოს საკუთრებასთან, ახლად პრივატი- 
სებულმა კომპანიებმა მართვის საკითხებში უნდა გამოიყენონ 
დასავლეთის კონსულტანტები. საწარმოთა ეფექტიანობა შეიძლე- 
ბა გაუმჯობესდეს მისი აქციების ნაწილის ბანკებზე მიყიდვის ან 
გადაეცემის გზით. ზემოთ აღნიშნულმა შეიძლება გამოიღოს სა- 
სურეელი შედეგი თუ საბანკო სისტემა საიმედოა, რაც ნაკლებად 
სარწმუნოა რეფორმის პირეელ წლებში. ბანკების მონაწილეობა 
კომპანიების საკუთრებაში ხელს უწყობს ამ უკანასკნელთა განვი- 
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თარებისთვის ჯანსაღი გრძელვადიანი პერსპექტივის შექმნას. სახ- 
ელმწიფო საკუთრების უფასო, მასობრივი პრივატიზების პროცესში 
აუცილებელია გათვალისწინებულ იქნეს სპეციალური მექანიზმე- 
ბი, სხვანაირად საკუთრების დანაწილების გამო იგი არ იქნება 
ეფექტიანი და ეერ შექმნის საკმარის სტიმულებს საწარმოთა 
საქმიანობის სრულყოფისთვის. 

პოტენციალი და პერსპექტივა. მთავრობა უნდა განიხილაედეს 
საწარმოთა შესაძლებლობებს გრძელვადიანი პერსპექტივის 
პოზიციებიდან. მაგალითად, თუ კომპანიას აქვს პოტენციალი აწარ- 
მოოს კონკურენტუნარიანი პროდუქტი, მაგრამ იგი იმყოფება კრიზ- 
ისულ მდგომარეობაში კაპიტალის „შთანთქმის”, მუშაკებისა და 
სახელმწიფო ორგანოების მხრიდან ბოროტმოქმედებათა გამო 
უაზრობა იქნებოდა პრივატიზების დაჩქარება და მისთეის ბი- 
ძგის მიცემა გაკოტრებისკენ. ასეთ კომპანიას უეჭველად სჭირდე- 
ბა სტრუქტურული გარდაქმნა და რაღაც პერიოდში შესაძლებე- 
ლია მისი კომერციალიზაციაც. 

პრივატიზაციის ტემპი. რაც უფრო მეტი დროა საჭირო პრივა- 
ტიზაციის პროგრამის განხორციელებისთვის, მით მეტია ალბა- 
თობა იმისა, რომ ცალკეულმა დაინტერესებულმა ჯგუფებმა გავ- 
ლენა იქონიონ პროგრამის შინაარსზე. 

სიმარტივე. მარტივი პროგრამა უკეთესია. პრივატიზაციის ბევ- 
რი პროგრამა ზედმეტად რთულია, მათი გაგება ძნელია. პროგრა- 
მის სიმარტივე ავსებს სამართლიანობის და სისწრაფის კრიტერი- 
უმებს. 

IV.3. საკუთრებითი ურთიერთობების ბრანს- 
ფორმაციის სოციალურ-ეკონომიკური შჟედებები 

როგორც კი ქვეყანაში მიიღება გადაწყვეტილება საბასრო 
ეკონომიკაზე გადასელის შესახებ, როგორც წესი, წარმოიშობა საწარ- 
მოთა პრივატიზაციის მოთხოვნა, განსაკუთრებით თეითმართვადი 
საწარმოების მუშაკების მხრიდან, რომლებიც უფლებას აცხადებენ 
თავიანთი საწარმოს საკუთრებაზე. მაგრამ ბევრი პოლიტიკური 
მოღეაწე თელის, რომ უგუნურებაა საწარმოს გაყიდვა, თუ დადგენი- 
ლი არ არის მისი რეალური ფასი და არ არის საიმედო ფინან- 
სური ინფორმაცია, რომელიც ნებას დართავდა პოტენციურ მყიდ- 
ველებს კაპიტალდაბანდებებზე გადაწყვეტილების მისაღებად. სხ- 
ვებს მიაჩნიათ, რომ სწრაფი პრივატიზაცია აუცილებელია მაში- 
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ნაც კი, როცა არ არის სუსტი ინფორმაცია. სწრაფი პრივატიზაცი- 
ის –,მომხრეები” და ,მოწინააღმდეგეები” აყენებენ სხვადასხეა 
არგუმენტებს. განვგიხილოთ მოსაზრებები სწრაფი პრივატიზაციის 
სასარგებლოდ. 

1. პოლიტიკური შეხედულებები. რეალური ფასების მოქმდები- 
სას არსებობს დასაბუთებული მოსახრება სწრაფი პრივატიზაცი- 
ის სასარგებლოდ. კერძოდ, გარკვეულ დაინტერესებულ ჯგუფებს, 
მაგალითად, ყოფილ ბიუროკარტებს ან სამუშაოდაკარგულ მუშებს 
იგი არ აძლევს ორგანიზებისა და რეფორმიდან გადახეევის საშუ- 
ალებას. საწყის პერიოდში წარმოიქმნება უკმაყოფილება მაღალი 
უმუშევრობით და უმნიშვნელო ეკონომიკური შსრდით. გარდა ამისა, 
ძნელია შეცვალო სახელმწიფო საკუთრება, განსაკუთრებით თუ 
სხვა რეფორმები ხორციელდება მტკივნეულად, ხოლო საწარმო 
მუშაობს შედარებით ეფექტიანად. 

გარდამავალ ეკონომიკაში საკმაოდ ძლიერია პოლიტიკური 
არგუმენტები სწრაფი პრივატიზაციის სასარგებლოდ. არის საშიშ- 
როება იმისა, რომ თუ პრივატიზაცია რამდენიმე წლის განმავლო- 
ბაში არ წაიწეეს წინ, იგი არასოდეს არ გატარდება. შეიძლება 
აღმოჩნდეს, რომ პრივატიზაცია ასოცირებული იქნება 
უმუშეერობასთან, უკანონო მაქინაციებთან, შაეი ბაზრის საქმოსნებ- 
ისა და კაპიტალის მფლობელების უზარმაზარ მოგებასთან. ასე- 
თი სიფრთხილის წახალისება შედის სახელმწიფო საწარმოთა 
მუშებისა და მმართველების ინტერესებში, რამდენადაც მათ შეი- 
ძლება დაკარგონ საკუთრება პრივატიზაციის მსვლელობაში თუ 
თითონ არ იქნებიან საწარმოთა მფლობელები. რაც უფრო ხანგრ- 
ძლივია პრივატიზაციის პროცესი, მით მეტია ალბათობა იმისა, 
რომ საწარმოები დარჩებიან სახელმწიფო საკუთრებად ან რეორგა- 
ნიზებულ იქნებიან აქციონერულ კომპანიებად, რომლებსაც სახ- 
ელმწიფო აკონტროლებს. პრივატიზაციის წინააღმდეგ პოლიტიკური 
მოძრაობის გააქტიურებას ადგილი ჰქონდა აღმოსავლეთ ეევროპის 
ბეერ ქვეყანაში, საბჭოთა კავშირის ყოფილ რესპუბლიკებში, მათ 
შორის რუსეთში. ეჭვი იმისა, რომ პრივატიზაცია საერთოდ არ 
გატარდება თუ ის ხანგრძლივი დროით გადაიდება, ძლიერი არგუ- 
მენტია პრობლემის „ერთი დარტყმით” ანუ რეფორმის ერთდროუ- 
ლად და სწრაფად განხორციელების მომხრეთა სასარგებლოდ. 

2. დეკაპიბტალიზაციის სტიმულები (ძირითადი კაპიტალის 
„შთანთქმარ. ეს სტიმულები გააჩნიათ სახელმწიფო საწარმოთა 
მუშაკებს და მმართველებს. სხვა სიტყეებით, ეს არის სტიმულები 
საწარმოთა ხარჯზე რაც შეიძლება მეტად გამდიდრებისა – მაღა- 
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ლი ხელფასების, პრემიების დაწესების და უბრალოდ დატაცების 
წყალობით. თუ დაიშვება კრედიტებისა და სუბსიდიების გამოჯ- 
ენება ზარალის დასაფარავად, გამდიდრების შესაძლებლობა იზრდე- 
ბა. მანამ სანამ საწარმო იმყოფება სახელმწიფოს ხელში არ 
იქმნება შრომის მწარმოებლურობის ზრდის სტიმულები, რამდენა- 
დაც მუშების დიდი ნაწილი არ არის დარწმუნებული, რომ ისინი 
შეიძლება გახდნენ საწარმოს წინსვლის მონაწილეები. სწრაფი 
პრივატიზაცია - უკეთესი ხერხია ასეთი ზსარალის შემცირები- 
სთვის. 

3. მდგომარეობის სწრაფი გაუმჯობესება. პრივატიზაცია უფრო 
სწრაფად აამაღლებს საწარმოს ეფექტიანობას. სახელმწიფო საწარ- 
მოები არაეფექტიანი მკაცრი საბიუჯეტო შეზღუდეების, რისკისა 
და სიახლეთა სტიმულების უქონლობის გამო შესაძლებელია 
დარჩნენ. აღმოსავლეთ ეეროპის ბევრმა კომპანიამ დაკარგა 
საექსპორტო ბაზარი ეკონომიკური ურთიერთდახმარების საბჯოს 
ქვეყნების ჩარჩოებში ორმხრივი საეაჭრო შეთანხმებების გაუქმებ- 
ის გამო, ამაეე დროს მათ დაკარგეს თავიანთი საშინაო ბაზარიც, 
საგარეო ვაჭრობის ლიბერალიზაციის და ამ ბაზარზე მათი მო- 
ნოპოლიური მდგომარეობის შერყევის შედეგად. ასეთ საწარმოებს 
რეპუტაცია შელახული აქეთ, ამიტომ სწრაფად სურთ აიმაღლონ 
ეფექტიანობა, გახდნენ კონკურენტუნარიანი. ჩვენი აზრით, ამგვარ 
საწარმოთა პრივატიზება, პრობლემის გადაწყვეტის საუკეთეს სა- 
შუალებაა. 

ახლა კი განვიხილოთ მოსაზრებები ნელი პრივატიზაციის 
სასარგებლოდ: 

L პრივატიზაციის წარმატებით განხორციელების მიზნით აუცი- 
ლებელია ინსტიტუციური რეფორმების გატარება. უნდა გან- 
ისაზღვროს კერძო საკუთრების უფლება, შეიქმნას ამ უკანასკნელ- 
ის გარანტიები, რომ ნამდვილად იყოს სტიმულირებული კერძო 
ინიციატივა. ადამიანმა რომელიც იძენს რომელიმე კომპანიის აქ- 
ტიეებს უნდა იცოდეს, რას ფლობს ის და როგორია მისი უფლე- 
ბები. 

ე 2. მსხვილმასშტაბიანი პრივატიზებისთვის აუცილებელია სხვა 
სახის რეფორმების გატარება. როგორც აღვნიშნეთ, ეს რეფორმები 
ითვალისწინებს საბაზრო ფასების ფორმირებას, რეალური სავალუტო 
კურსისა და დადებითი საპროცენტო განაკვეთების ჩამოყალი- 
ბებას, მკაცრ საბიუჯეტო შეზღუდეებს, კონკურენციას, მმართველთა 
დამოუკიდებლობას. ზემოთ დასახელებული რეფორმების გარეშე 
პრივატიზაციის შედეგად შექმნილი ახალი ფირმები ვერ შეძლე- 
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ბენ კონკურენცია გაუწიონ მაღალგაჩვითარებული ქეეყნების კო- 
მპანიებს. 

1. საწარმოთა ღირებულების ზუსტი განსაზლვრა მოითხოვს 

დროს. თუ საწარმო გაიყიდება აუქციონზე, ასეთი შეფასება მისაღე- 
ბი იქნება როგორც მთაერობის, ისე ინვესტორისთვის. საწარმოს 

გაყიდვა მისი ღირებულებაზე დაბალი ფასით სასოგადოების წეერ- 
თა უმრავლესობის მიერ განიხილება როგორც უსამართლობა. 

4. დაჩქარებული პრივატიზაციის მაღალი დანახარჯები. მსხ- 
ვილი სახელმწიფო საწარმოების დაჩქარებული პრივატიზაცია 
დაკავშირებულია დიდძალ დანახარჯებთან, რომელთა შორის ყეე- 
ლაზე დიდია დანახარჯები უმუშეერობასთან დაკავშირებით. პოლი- 

ტიკური და მაკროეკონომიკური სტაბილურობის პირობებში ქეეყ- 
ანამ ექსპერიმენტების გამოყენებით შეიძლება მისცეს საკუთარ 
თავს ნელი ტემპით ეკოსომიკური რეფორმების განხორციელების 

ფუფუნების უფლება. ამასთან, შეიძლება თავიდან იქნეს აცილებუ- 
ლი ფასების სწრაფი ზრდით გამოწეეული მაღალი უმუშეერობა. 

5. პოლიტიკური მოსაზრებები. არსებობს არგუმენტები როგორც 

დაჩქარებული, ისე ნელი პრივატიზაციის სასარგებლოდ. გარდამავალი 
ეკონომიკის ბევრ ქეეყანაში საზოგადოება ვერ შეძლებს აიტანოს 
ხანგრძლივი ეკონომიკური დაცემა და მასობრივი უმუშევრობა, 
რომლებიც წარმოიშობა „ერთი დარტყმის” სტრატეგიის შედეგად. 

ერცელდება მოსაზრება, რომ აუცილებელია სახელმწიფო საწარ- 
მოების მხარდაჯერა და დახმარება (სუბსიდიებით) გარკვეულ პე- 
რიოდში მაინც. ეს საჭიროა იმისათვის, რომ მომაეალში ამ საწარ- 
მოებს ჰქონდეთ წარმატების მეტი შანსი. მოსაზრებები სწრაფი 
პრივატიზაციის წინააღმდეგ მომდინარეობს არა მარტო ადრინდე- 
ლი სისტემის მომხრეებიდან, რომელთა სურეილი იყო სახელმ- 
წიფო საწარმოთა ხელშეუხებელი შენარჩუნება, არამედ კერძო სე- 
ქტორის განვითარების მომხრეებიდანაც, რომლებიც თელიან, რომ 
პრივატიზაციის პროცესის გახანგრძლიეება უკეთესია ქვეყნისთვის. 

სნეობრივ პრობლემებს შორის უმთავრესია პრივატიზაციის 
ეფექტიანობის და სამართლიანობის შესახებ საკითხი. მრავალი 
ზნეობრივი პრობლემა აღმოცენდება როგორც პრივატიზაციის 
პროცესში, ისე სახელმწიფო საწარმოთა სტრუქტურული გარდაქმ- 
ნების დროს. ზოგიერთი მათგანი ზჭემოთ განვიხილეთ. საინტერე- 
სოა რა უფლებები აქვთ მოქალაქეებს სახელმწიფო აქტიეების 
გადანაწილებასთან დაკავშირებით? ბუნებრიევია, მათ მიაჩნიათ, რომ 
უნდა მიიღონ გადასანაწილებელი აქტივების ნაწილი. საზოგა- 
დოებას სამართლიანობასთან ერთად უნდა აღელეებდეს პრივა- 
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ტიზაციის ეფექტიანობის პრობლემაც. ეკონომიკის მდგომარეო- 
ბა მომავლაში დამოკიდებულია იმაზე, თუ როგორ ხორციელდ- 
ება მსხეილი სახელმწიფო კომპანიების მართეა, ამიტომ მთავრობა 
უნდა იყოს პასუხისმგებელი იმაზეც, რომ რეფორმების პროგრა- 
მამ შექმნას უფრო მეტი შესაძლებლობები სასურვეველი 
ეკონომიკური შედეგების მიღწევისთვის. როგორც წესი, ძნელია 
ასეთი გადაწყვეტილებების მიღება მოსახლეობის ცალკეულ 
ჯგუფებსა და მთლიანად საზოგადოების ინტერესებს შორის 
კონფლიქტის გამო. ამის საილუსტრაციოდ შეიძლება მოვიტან- 
ოთ შემდეგი მაგალითები: 

შესაძლებელია თუ არა საწარმოს კონტროლი გადაეცეს მის 
მუშაკებს, თუ დასაბუთებულია, რომ ამასთან დაკავშირებით წამოი- 
ჭრება მისი მართვის ეფექტიანობის პრობლემა. კერძოდ, დანახარ- 
ჯების შემცირების პრობლემები ეკონომიკის დაცემის პერიოდში? 
ამ საკითხის გადასაწყვეტად შეიძლება განხორციელდეს სტიქი- 
ური პრივატიზაცია ან ფონდების უფასო, მასობრივი გადაცემა 
მუშებისადმი, მაგრამ ამასთან ერთად უნდა გაუქმდეს სუბსიდიები 
პრივატიზებული საწარმოებისადმი, რომ არაეფექტიანი კომპანიები 
არ ფუნქციონირებდეს უსასრულოდ. მთაერობამ კი უნდა უზრუნ- 
ველყოს გაკოტრებულ საწარმოთა მუშების გადამზადების პრო- 
გრამა. რა თქმა უნდა, ეს უკანასკნელი შეიძლება აღმოჩნდეს 
ძეირადღირებული ღონისძიება. 

უნდა იქნეს თუ არა რეალიზებული პროგრამა, რომლის მიხედ- 
ვითაც, საპრივატიზაციო ჩეკები ნაწილდება ყეელა მოქალაქეზე 
თანაბრად, მაგრამ, ამასთან, საკუთრების ფართო გავრცელებას მიეყა- 
ვართ საწარმოთა საქმიანობაზე კონტროლის ეფექტიანობის შემ- 
ცირებამდე? აქტივების მასობრივი, უფასო გადაცემის კონცეფციის 
განხილვისას მითითებული იყო, რომ კუპონების სისტემა ითვალ- 
ისწინებს შუამავლების ინსტიტუტის, საინვესტიციო ტიპის კო- 
მპანიების და აქციების ფლობის ურთიერთსაპაიო ფონდების არ- 
სებობას, რომლებიც ახორციელებს კომპანიათა მართვის აპარატზე 
კონტროლის ფუნქციას. სწორი იქნება თუ არა მოქალაქეებს მიეცეს 
კომპანიების აქციები, მაგრამ ხმის მიცემის უფლების გარეშე? 

როგორ უნდა გაანაწილოს სახელმწიფომ ფონდები? გაანაწი- 
ლოს თანაბრად საზსოგადოების ყველა წევრზე თუ მხსოლოდ ქეევ- 
ნის ზრდასრულ მოსახლეობაზე? უნდა ჰქონდეთ თუ არა უპირატე- 
სობა საწარმოს მუშაკებს მისი აქტიევების განაწილების დროს? 
საჭიროა თუ არა პრივატიზაციის პროცესში მოქალაქეთა იმ 
დანაკარგების კომპენსაცია, რომელსაც ადგილი ჰქონდა ფასების 
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ლიბერალიზაციის შედეგად? საჭიროა თუ არა ყოფილი ლიდერე- 
ბის გამორიცხეა ახალ კომპანიებში წილის განაწილების პრო- 
ცესიდან? სამართლიანობის განსაზღერა სხვადასხეა საზოგადოე- 
ბაში სხეაღასხვანაირია. შესაძლებელია მთავრობებმა გამოიყ- 
ენონ რეფერენდუმი ამ პრობლემაზე საზჭოგადოებრიეი აზრის შე- 
ფასებისთვის. 
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თავი V. სოციალური პოლიტიკა 
და სოციალური დაცვის სისტემა ბარდამავალი 

ეკონომიკის ძვექჭნებში 

V.I. სოციალური რისკის თავისებურებები 
ტრანსფორმირებად ეკონომიკაში 

სოციალური რისკი – გასაღებია გარდამავალი ეკონომიკის 
გზსაზე დამდგარი ქეეყნებისთვის. გარდამავალი ეკონომიკისთვის 
ნიშანდობლივია: 

L სიღარიბის, უთანასწორობის, უმუშევრობის ზრდა და რე- 
ალური შემოსავლების დაცემა; 

I. ჯანმრთელობის გაუარესება, რაც გამოიხატება სიცოცხლის 
ხანგრძლივობის შემცირებაში, მოსახლეობის კვლავწარმოების 
მაჩვენებლების დაცემაში, სამედიცინო დახმარებასთან დაშვების 
პირობებისა და დაავადებათა ხასიათის შეცელაში; 

II. განათლების დონის დაცემა, რაც ვლინდება განათლების 
მომცეელობის შემცირებაში, განათლების ხარისხის გაუარესებაში, 
განათლები-დან უკუგების გადიდებასა და მზარდი უთანასწორო- 
ბის წარმოქმნაში; 

IV. სოციალური გარემოს ნგრევა (დაშლა); 
V. კონფლიქტები და ომები (ცენტრალური და აღმოსავლეთ 

ევროპის, აგრეთვე ცენტრალური აზიის ქეეყნების 4.5 მლნ ადამიან- 
ზე მეტი შეადგენს, მსოფლიოს მოსახლეობის 7%-ს). 

ისმის კითხეა: საბაჭრო ეკონომიკაზე გადასვლა არის თუ არა 
სოციალური კატასტროფა? 

მიუხედავად იმისა, რომ გარდამავალი ეკონომიკის ქეეყნებში 
წარმოიქმნება პრობლემები, მაგრამ იგი არ შეიძლება აღქმულ 
იქნეს კატასტროფად. გარდამავალი ეკონომიკის პარადოქსია სიტუ- 
აციის უარესად აღქმა, ვიდრე თვით სიტუაციაა. 

გარდამავალ ეპოქაში სოციალური დანახარჯების განაწილებ- 
ის ორი ტიპია ცნობილი: კონცენტრაცია და ქრონიკული სიღ- 
არიბე; უნივერსალიზაცია და დროებითი სიღარიბე. ამ ორი პრო- 
ცესის შეთანაწყობა არის მთავარი პრობლემა. დროებითი სიღ- 
არიბეც კი ძირს უთხრის სოციალურ დინამიკას. გარდამაეალი 
ეკონომიკის ქეეყნებში უკიდურესად ძნელდება რესურსების განაწ- 
ილება. სოციალურ დაძაბულობას მიეყავართ პოლიტიკურ არასტ- 
აბიმლურობამდე, რაც, თავის მხრიე, ამაღლებს რისკის დონეს. რის- 
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კი და სოციალური დაძაბულობა აფერხებს ეკონომიკის რესტრუ- 
ქტურიზაციას. 

სოციალური რისკის სახეა შემოსავლების დაკარგვის და არა- 
მატერიალურ კეთილდღეობასთან დაშეების რისკი. რისკის წყაროა: 
ინფორმაციისა და ბაზრის არასრულყოფილება. 

სოციალური რისკი შემდეგი მაჩვენებლებით გამოიხატება: 
დანაზოგებისა და კაპიტალის ოდენობა – დანაზოგები, ქონების 
ღირებულება, მიწაზე საკუთრება და უძრავი ქონება; შრომის ბა- 
ზრის მდგომარეობა და კრედიტის პირობები – ხელფასის წილი 
შემოსავლებში, უმუშევრობის დონე და ხანგრძლიეობა, საპროცენ- 
ტო განაკვეთის ოდენობა და საოჯახო მეურნეობებისთვის კრედი- 
ტის ხელმისაწედომობა; ურთიერთდახმარება და შემწეობა – პენ- 
სიონერების წილი, პენსია, ხელფასი, შემწეობის მიმღებთა წილი, 
შემწეობის წილი შემოსავალში, შიდასაოჯახო და საოჯახთაშორისი 
გადანაწილების მასშტაბები, შემწეობაზე დაშეება კატასტროფების 
(სხვადასხვა დონის) შემთხვევაში. 

რამდენადაც ხანდაზმული ადამიანების წილი გარდამავალი 
ეკონომიკის ქვეყნებში საკმაოდ მაღალია, ხარჯები ხანგრძლივი 
საპენსიო უსრუნველყოფისთვის შეიძლება იქცეს ძირითად ტვირ- 
თად საზოგადოებისთვის და ეს უნდა იქნეს გათვალისწინებული 
საპენსიო უსრუნველყოფის სისტემის შემუშავებისას. საპენსიო 
რეფორმა შეიძლება მოიცაექედეს პენსიის მიღების უფლებაზე მოთხ- 
ოვნის გამკაცრებას. 

მოსახლეობის სქესობრივ-ასაკობრივი ჯგუფების ჭრილში სიღ- 
არიბის რისკის ანალიზი ადასტურებს იმას, რომ გარდამაეალი 
ეკონომიკის ქვეყნებში ღარიბების რიცხეში მოხეედრის მეტი ალ- 
ბათობით გამოირჩევიან ბავშვები, განსაკუთრებით 7-დან 15 წლამდე 
ასაკში. უნდა აღინიშნოს,რომ ეს ჯგუფი ინარჩუნებს ლიდერობას 
სიღარიბის რისკის მიხედვით რეფორმების მთელი ჰპერიოდის მან- 
ძილზე. 

გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნების სტატისტიკური ორგანოე- 
ბის მიერ გამოყენებული ასაკობრივი ჯგუფების აგრეგირების სისტე- 
მა მალავს ზოგიერთ ჯგუფებს სიღარიბის მაღალი რისკით. ასე, 
მაგალითად, 7 წლამდე ასაკის ბავშვების დაახლოებით 30% და 1.5 
წლამდე ბავშვებით ოჯახების 50% პრაქტიკულად ხედება ღარიბე- 
ბის რიცხვში. 

ანალოგიური სიტუაცია დამახასიათებელია სხვადასხვა ასაკის 
პენსიონერებისთვის. რეფორმის დასაწყისში სიღარიბის მაღალი 
რისკის ერთ-ერთ ჯგუფს შეადგენდნენ პენსიონერი ქალები, მაგრამ 
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შემდგომ წლებში მათ შეძლეს გამოსელა ამ ჯგუფიდან. ამასთან, 
მაღალი რისკის ზონა გადაადგილდა წინასაპენსიო ასაკის ქალებ- 
ის ჯგუფში. ასეთი ძვრები ძირითადად განპირობებულია შრომის 
ბაზარზე და საპენსიო უსრუნეელყოფის სისტემაში მიმდინარე 

ცვლილებებით. 
მას შემდეგ, რაც გარდამავალი ეკონომიკის რიგ ქვეყნებში 

საპენსიო კანონმდებლობამ ნება დართო მომუშაეე პენსიონერებს 
ერთდროულად მიიღონ პენსიაც და ხელფასიც, მომუშავე პენსიო- 
ნერები გამოვიდნენ ღარიბი მოსახლეობის რიცხოვნობიდან და 
სწორედ ამიტომ საპენსიო-ასაკობრივი ჯგუფები არ გამოირჩევა 
ღარიბების რიცხეში მოხვედრის მაღალი რისკით. წინასაპენსიო 
ასაკის ქალები აღმოჩნდნენ შრომის ბაზრის გარეთ, ამიტომ 
ისინი ან დასაქმებულნი არიან დაბალანაზღაურებად სამუშაოზე 
ან საერთოდ არ მუშაობენ, რაც იწვევს მათ თავმოყრას ღარიბე- 
ბის ჯგუფში. 

ახალი ეკონომიკური სისტემის პირობებში მძიმე მატერიალურ 
მდგომარეობაში აღმოჩნდნენ მრავალშვილიანი ოჯახები, რომელ- 
თა შორის ღარიბების წილი 60-90%-ს აღწევს. პრობლემას ისიც 
ამწეავებს, რომ უკანასკნელ ათწლეულში განსაკუთრებით ნათლად 
წარმოჩინდა არასრული ოჯახების წილის გადიდების ტენდენცია 
განქორწინების რიცხვის, ქორწინების გარეშე შობადობის, აგრეთეე 
შრომისუნარიანი მამაკაცების სიკედილიანობის ზრდასთან დაკავ- 
შირებით. მრავალშვილიანი ოჯახები ალბათობის მაღალი ხარისხით 
ხედებიან ღარიბების ჯგუფში არა მარტო ბავშეების რჩენის ტვირ- 
თის მიზეზით, არამედ ოჯახის შრომისუნარიანი წევრების ხელფა- 
სის დაბალი დონის გამო. აქ შეინიშნება სილარიბის სხვადასხვა 
ფაქტორების ერთდროული ამომქმმედება. ოჯახში ბავშვების მრავალ- 
რიცხოვნება – ეს ხშირად დედების დასაქმების შესაძლებლობის 
შეზღუდეის ფაქტორია, რაც თავის მხრივ, აუარესებს მრავალშვილ- 
იანი ოჯახების მატერიალურ მდგომარეობას. სპეციალური გამოკვ- 
ლევების მონაცემები მოწმობს, რომ ასეთი ოჯახების 40%-ში დედე- 
ბი არ მუშაობენ ან დაკავებულნი არიან სამუშაო ადგილებზე, 
რომლებიც არ მოითხოვენ კვალიფიკაციას და შესაბამისად, და- 
ბალანაზღაურებადია. 

სოციალური რისკის მართვის მექანიზმი ეყრდნობა პრევენცი- 
ულ სტრატეგიას, პოტენციური ზარალის მინიმიზაციის სტრატე- 
გიას: დივერსიფიკაცია, დაზღვევა (ფორმალური და არაფორმალური), 
რისკების გადანაწილება და გაცელა, შედეგების შემსუბუქების 
სტრატეგიას. 
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გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნების თავისებურებათა შორის 
საყურადღებოა მაკროეკონომიკური არასტაბილურობა და სტრუჭქ- 
ტურული ცელილებები, რისკების მართვის რიგი საკვანძო არაფორ- 
მალური მექანიზსმების დანაწილება, ფორმალური რეფორმა, რაც 
თავისთავად რისკის წყაროა. 

რისკების მართვის საკვანძო პრობლემა – პროცესის დინამი- 
კასა და განუსაზღვრელობის ზრდაშია. როგორც მთლიანად სა- 
ზოგადოებისთვის, ისე ცალკეული საოჯახო მეურნეობისთვის რის- 
კი განსაზღვრავს სიღარიბის დონეს და მიზეზებს. 

რისკების მართვის კონცეფცია საშუალებას იძლევა: მივაღწი- 
ოთ სიღარიბის შემცირებას რესურსების პირდაპირი გადანაწილების 
გარეშე, დავნერგოთ სოციალური ასპექტები ეკონომიკური პოლი- 
ტიკის ნებისმიერ სფეროში, რაც მოითხოვს: სოციალური პოლი- 
ტიკის მონიტორინგს, მოსალოდნელი სოციალური შედეგების ანალიზს, 
სოციალური პოლიტიკის პრიორიტეტების შეცელას. 

გარდამავალ ეკონომიკაში სოციალური პოლიტიკის ძირითადი 
მიზნობრივი ფუნქციის შერჩევის შესაბამისად აიგება მისი რეალ- 
იზაციის მექანისმი„ რომელიც შედგება სტრატეგიისა და ტაკ- 
ტიკისგან, სოციალური ტექნოლოგიებისა და სოციალურ პროცეს- 
ებზე სახელმწიფოს ზემოქმედების მეთოდებისგან. 

სიღარიბის შემცირებაზე ზსემოქმედების სტრატეგია ეფექტიანი 
იქნება მხოლოდ იმ შემთხეევაში, თუ იგი წარიმართება სამი 
ძირითადი მიმართულებით: 

1. პირობების შექმნა დასაქმებულთათვის, რათა მისი გამო- 

მუშავება საკმარისი იყოს, რომ ოჯახმა თავი დააღწიოს სილღ- 
არიბეს; 

2. სოციალურად გაჭირვებული მოსახლეობის ჯგუფების (ხან- 
დაზმულები, ინვალიდები, ოჯახები კმაყოფაზე მყოფთა მაღალი 
ტეირთით, ექსტრემალურ სიტუაციაში მყოფი ოჯახები – დევნილე- 
ბი და სხვ. მხარდაჭერის ეფექტიანი სისტემის შექმნა; 

3. ღარიბების დისკრიმინაციის დაუშვებლობა უფასო ან დოტ- 
ირებულ სოციალურ მომსახურებასთან დაშევეებისას. 

გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში ღარიბი მოსახლეობის 
რიცხოვნობის შემდგომი ზრდის თავიდან ასაცილებლად ასევე 
აუცილებელია სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების განსაზღვრუ- 
ლი პრინციპების დაცეის უზრუნველყოფა. უპირველეს ყოელისა, 
ყველა მასშტაბური რეფორმების გატარება უსრუნველყოფილი 
უნდა იყოს სოციალური შედეგების ექსპერტიზის პროცედურის 
მეშვეობით. იმ შემთხვევაში, თუ რეფორმებს მივყავართ საზოგა- 
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დოების ღარიბი ფენის მდგომარეობის გაუარესებამდე, იგი არ 
უნდა იქნეს მოწონებული კომპენსაციური სოციალური კომპონენ- 
ტის არსებობის გარეშე. მედიცინის, განათლების, საბინაო-კომუ- 
ნალური მეურნეობის სფეროში რეფორმების გატარებისას ეს პრინ- 
ციპი განსაკუთრებულ აქტუალობას იძენს. 

სიღარიბის შემცირებაზე სემოქმედების პოლიტიკის ასეთი 
პრინციპები არ შეიძლება იყოს რეალიზებული ეკონომიკური ზსრდის 
და სიღარიბის შემცირებისკენ მიმართული სახელმწიფო და სა- 
ზოგადოებრივი ინსტიტუტების სრულყოფის გარეშე. ამ პროცესში 
მთავარი როლი მოსახლეობის სოციალური მხარდაჭერის ინსტი- 
ტუტებს ეკუთენის, ამ სისტემის ყველა კომპონენტი გადასაწყეეტ 
ამოცანებთან შესაბამისობაში უნდა იყოს მოყვანილი. 

სიღარიბის განსაზღერის და გაზსომვეის ინსტრუმენტები უნდა 
შეესაბამებოდეს სახელმწიფო სოციალური დაცეის ინსტიტუტებ- 
ის ფინანსურ და ორგანიზაციულ შესაძლებლობებს, რომ არ შეიქმნას 
პრეცენდენტი ღარიბებისთვის განკუთენილი პროგრამის გავრცელებ- 
ისა მოსახლეობის საშუალოდ უზრუნველყოფილ ფენებზე. რაც 
ნიშნავს, რომ უკიდურესად ღარიბები, უნდა წარმოადგენდნენ პრი- 
ორიტეტულ ჯგუფს სოციალური დაცვის სისტემის მხარდასაჯ- 
ერად. სახელმწიფო პოლიტიკის აღიარებული პრიორიტეტების 
თანახმად, სწორედ ამ ჯგუფს უნდა გააჩნდეს სოციალური დაცეის 
რესურსებთან პრიორიტეტული დაშეების უზრუნველყოფა. 

ამასთან, სიღარიბის დონის შემცირების ამოცანა არ შეიძლე- 
ბა ჩაითვალოს გადაწყეეტილად შრომისუნარიანი მოსახლეობის 
შემოსავლებთან დაშეების გაფართოეების გარეშე. ამიტომ სიღარი- 
ბის შემცირების სფეროში პირეელი რიგის ამოცანაა: უკიდურესი 
ღარიბების პრიორიტეტული დაშევება სოციალური დაცევის 
რესურსებთან და იმ მოქალაქეების შემოსავლებთან დაშვების 
გაფართოეება, რომლებიც ფლობენ გარკვეულ პროფესიულ კვალი- 
ფიკაციას, სოციალურ და ადაპტაციურ პოტენციალს. 

V.2. სოციალური პოლიტიკის და სოციალური 
დაცვის სისტემის თავისებურებები გბარდამავალი 

ეკონომიკის ქვექნებში 

სახელმწიფო საქმიანობის სოციალური მიმართულება, როგორც 
სოციალურად ორიენტირებული სახელმწიფოს არსებითი თავისე- 
ბურება, თავის პრაქტიკულ გამოელენას ჰპოვებს სახელმწიფოს 
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მიერ განხორციელებულ სოციალურ პოლიტიკაში. სახელმწიფოს 
სოციალური პოლიტიკა ქეეყნის ეკონომიკური პოლიტიკის 
სისტემაწარმომქმნელი კომპონენტია, რომელიც მისი ყველა სხვა 
ელემენტების ფუნქციონირებას წარმართავს სოციალური სა- 
მართლიანობის, სოციალური დაცვის და ცხოერების მაღალი დო- 
ნის რეალიზაციის პოზიციებიდან. 

ბაზარზე გადასელისას სახელმწიფოს სოციალურ პოლიტიკაში 
პრიორიტეტული ხდება სოციალური დაცვისა და შემოსაელების 
გადანაწილების ფუნქცია, რომლებიც თანდათან ცვლის რეფორმამ- 
დელი სოციალური პოლიტიკის ეკონომიკურ და იდეოლოგიურ მი- 
მართულებას, რაც გარდამავალი ეკონომიკის სოციალური პოლი- 
ტიკის ერთ-ერთი ძირითადი თავისებურებაა, რომელიც შემდეგი გარე- 
მოებებით აიხსნება: თუ სოციალისტურ ეკონომიკაში სახელმწიფოს 

ჰქონდა შესაძლებლობა ეკონომიკური პოლიტიკის სოციალური 
შემადგენელი დასახული ამოცანების გადაწყეეტისადმი ცენტრალი- 
ზებული წესით დაექვემდებარებინა და ამით მიეღწია სახელმწი- 

ფოში ეკონომიკური და სოციალური ეფექტიანობის ბალანსისთვის, 
გარდამავალ ეკონომიკაში ეს ბალანსი, განისაზღერება ბაზრის მიერ, 
სახელმწიფოს მხრივ გადანაწილებით პროცესებში მინიმალური 
ჩარევის შედეგად. ამიტომ, ახალ სისტემაზე გადასელისას განსაზღერუ- 
ლი ეკონომიკური ამოცანების გადასაწყვეტად სოციალური პოლი- 
ტიკის გამოყენება არ არის ყოველთვის აუცილებელი. 

გარდამავალი ეკონომიკის სოციალური პოლიტიკა – რთული 
სტრუქტურაა,რომელიც ორ ურთიერთსაწინააღმდეგო პრინციპზე– 
პატერნალიზმსა და ინდივიდუალიზმზე არის დაფუძნებული. ნათელია, 
რომ გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში სოციალური დაცვის 
სისტემა მდგრადი და ეფექტიანი იქნება, თუ თანამედროვე სო- 
ციალური დაცეის სისტემის პატერნალიზმის ხარისხის შემცირე- 
ბა (სოციალური გარანტიების შემცირება, სოციალური სფეროს 
მომსახურების მარკეტიზაცია, სოციალური დახმარების ადრესულ 
სისტემაზე გადასელა, შეღავათებისა და კომპენსაციების შეკვეცა) 
მისი ინდივიდუალიზმის (თვითუზრუნეელყოფის, თვითდასაქმების, 
თვითდაცვის პირობების შექმნით) ხარისხის გაფართოეებასთან 
ერთად განხორციელდება. წინააღმდეგ შემთხვეევაში, ყველა ღონისძ- 
იებას, რომელიც მიმართული იქნება სოციალური დაცვის სისტე- 
მის ლიბერალიზაციისკენ ეკონომიკურად აქტიური მოსახლეობის 
თვითუზრუნველყოფის და კოლექტიური დაცეის შესაბამისი კო- 
მპენსაციური მექანიზმის შექმნის გარეშე თან ახლაეს მოსახლეო- 
ბის ცხოვრების დონის დაცემა და სიღარიბის ზრდა. 
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სახელმწიფო საქმიანობაში სოციალური მიზნების აღიარება 
ძირითად პრიორიტეტებად ჯერ კიდეე არ ნიშნავს, რომ გარდამავალ 
ეკონომიკაში უკვე შექმნილია და მოქმედებს ისეთი გადანაწილებითი 
სისტემა, რომელიც შეესაბამება სოციალური სახელმწიფოს პრინც- 
იპებს. რამდენადაც ნებისმიერ ეკონომიკურ სისტემაში სოციალ- 
ური პოლიტიკის არსი მის ფუნქციებში (ეკონომიკური, განმანაწ- 
ილებლობითი, დაცეის, იდეოლოგიური და სხვ.ე ვლინდება. იმიტომ, 
რომ განესაზღვროთ თუ რამდენად მიახლოვებული ან დაშორებუ- 
ლი არიან გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნები დასახულ მიზნებს 
აუცილებელია განვიხილოთ გარდამავალ ეკონომიკაში სოციალ- 
ური პოლიტიკის ძირითადი ფუნქციების ცელილებების ვექტორი. 

საბაზრო ეკონომიკაზე გადასელისას შეიცვალა რეფორმამდე- 
ლი სოციალური პოლიტიკის მიზნობრივი ფუნქცია – ეკონომიკური 
ზრდის მაღალი ტემპების უსრუნველსაყოფად ხელსაყრელი სო- 
ციალური პირობების შექმნა. ზემოთ აღნიშნული შეესაბამებოდა 
ცენტრალისებულად რეგულირებად სოციალურ ნორმატიეებს, გა- 
რანტიებს, შეღავათებს, რომლებიც უზრუნველყოფდნენ მინიმალურ 
სოციალურ სტანდარტებს, რაც სოციალისტურ სახელმწიფოებს 
საშუალებას აძლევდა მოხმარებაში ეკონომიის შედეგად რესურსე- 
ბი მიემართა ეკონომიკის ინეესტიციურ სექტორში. 

ამ მისანს ექვემდებარებოდა სოციალური პოლიტიკის არა 
მარტო განმაწილებლობითი ფუნქცია, რომელიც მიმართული იყო 
შემოსავლების შეზღუდვისა და მათი გამოთანაბრებისკენ მკაცრი 
დარგობრივი სატარიფო ქსელისა და შრომის ნორმირების მეშეე- 
ობით, არამედ სოციალური დაცეის ფუნქციაც, რომელიც მოწოდე- 
ბული იყო პირველადი მოხმარების საქონელსა და მომსახურებაზე 
მნიშენელოვანი დოტაციების მეშვეობით მოეხდინა შრომის დაბა- 
ლი ანაზღაურების კომპენსაცია მოსახლეობის ცხოერების დონის 
სამუშაო ძალის კვლაეწარმოების დონესთან მიახლოებით (გათანაბრე- 
ბით), რაც არ ქმნის წინააღმდეგობას ეკონომიკური ზსრდისთვის. 

სოციალური პოლიტიკის იდეოლოგიური ფუნქცია, რომელიც 
სოციალური გარანტიების სახით შრომაზე, უფასო საცხოვრებელ 
ბინაზე, განათლებაზე, ჯანმრთელობის დაცეაზე, კულტურაზე სო- 
ციალისტური სისტემის უპირატესობათა დემონსტრირებას ახდენ- 

და, ხსნიდა პოტენციურად მაღალ სოციალურ დაძაბულობას, რომელიც 
შექმნილი იყო გამოთანაბრებითი განაწილებისა და შრომის და- 
ბალი ანასღაურების შედეგად და თავიდან იცილებდა პოლი- 
ტიკურ წინააღმდეგობას ეკონომიკური ზრდის გზაზე. 
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თანამედროვე ეკონომიკურ თეორიაში არსებობს ორი ძირთიადღი 
მიდგომა გარდამავალ ეკონომიკაში სოციალური პოლიტიკის არ- 
სისა და როლის გაგებისაღმი: ლიბერალური და სახელმწიფოე- 
ბრივი-ი ლიბერალები ასაბუთებენ შემზღუდაეი, პასიური, კო- 
მპენსაციური სოციალური პოლიტიკის გატარების აუცილებლო- 
ბას, აქცენტი გადააქვთ რა საბასრო რეფორმების სოციალურ სარგე- 
ბლიანობაზე; სახელმწიფოებრივი მიდგომა კი, პირიქით – სახელმ- 
წიფოსგან მოითხოვს გაფართოებული, აქტიური, შემტევი სოციალ- 
ური პოლიტიკის განხორციელებას. ისინი თავიანთი პოზიციის 
დასასაბუთებლად განიხილავენ ბაზარზ%სე გადასელის სოციალურ 
დანახარჯებს. 

გარდამავალ ეკონომიკაში სახელმწიფოს სოციალური როლის 
გაძლიერების მომხრეები ამტკიცებენ, რომ ეკონომიკური პოლიტი- 
კა უნდა იყოს წარმოდგენილი, როგორც სოციალური პოლიტიკის 
ქვესისტემა და ყეელა ეკონომიკური სახის ღონისძიება უნდა 
იყოს გათვლილი სოციალური მიზნების პრიორიტეტებზე. ამ შეხედ- 
ულების თეორიული დასაბუთების საფუძეელი გახდა რადიკალური 
რეფორმების სოციალური კონცეფცია, რომელიც ყურადღებას ამახ- 
ეილებს საბაზრო ტრანსფორმაციის პროცესის ნეგატიურ მოელე- 
ნებზე. 

საბაზრო რეფორმების გატარებისას ნეოკლასიკური თეორიის 
(რომელიც ითვლება თანამედროვე დასაელური ეკონომიკური აზრის 
ძირითად მიმდინარეობად) ძირითადი პოსტულატებისადმი ფარულ 
თუ აშკარა მხარდაჭერას მიეყეეართ იქამდე, რომ საბაზრო გარდაქმ- 
ნების საერთო მახასიათებელს წარმოადგენს რეფორმების სო- 
ციალური შემადგენლის მეორადობა, რომელიც უფრო მეტად იმ 
ქვეყნებში გამოვლინდა, რომლებიც „შოკური” თერაპიის რეფორმირე- 
ბის გზას დაადგნენ და უფრო ნაკლებად იმ ქეეყნებში, რომლებიც 
ბაზარზე თანდათანობით C,გრადუალიზმი”) გადადიან. 

როგორც წესი, გარდამაეალი ეკონომიკის ქეეყნებში რეფორმე- 
ბის განხორციელებისას არ გაითეალისწინებოდა ეკონომიკურ 
გარდაქმნათა სოციალური დანახარჯები და არ იყო მიღებული 
შესაბამისი სომები მათი შემცირებისთვის; არ მოქმედებდა სო- 
ციალური სფეროს გარდაქმნის პროგრამები; რეფორმირების პირევ- 
ელ ეტაპზე არ იყო შემუშავებული სოციალური განეითარების 
კონცეფცია. გამონაკლისია ყოფილი ჩეხოსლოვაკია, რომელმაც 
რეფორმირების საწყის ეტაპზევე შეიმუშავა ეკონომიკური და 
სოციალური განვითარების ორი ჰროგრამა; უფრო გვიან ჩეხეთსა 
და სლოვაკეთს შეუერთდნენ პოლონეთი და უნგრეთი, რომლებმაც 
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მე-20 საუკუნის 90-იანი წლებისთეის შეიმუშავეს სოციალური 
რეფორმების კონცეფცია. 

რეფორმის მეორე ეტაპზეც გკონომიკური ზრდის დაწყების 
პირობებშიც სოციალური სფერო და გადანაწილებითი სისტემა 
ძველებურად რჩება ეკონომიკური ურთიერთობების ნაკლებად რე- 
ფორმირებად ნაწილად, რომელიც ჯერ კიდევ ვერ გადაიქცა 
ეკონომიკური სრდის დამოუკიდებელ ფაქტორად, რომელიც ზემო- 
ქმედებს მასზე ერთობლივი მოთხოვნის, დაგროვ–ების და ინვეს- 
ტიციების მეშეეობით. 

გარდამავალ პერიოდში სოციალური პოლიტიკის განსაკუთრე- 
ბულობა ისაა, რომ იგი მნიშვნელოვნადაა დამოკიდებული სუბიექ- 
ტურ ფაქტორებზე: პოლიტიკურ არჩევანსა და იდეოლოგიურ უპი- 
რატესობაზე. ეს დამოკიდებულება უფრო ნათლად წარმოჩინდება 
არამდგრად, ავტომატური რეგულირებისთვის მოუხერხებელ გარ- 
დამავალ ეკონომიკაში, ვიდრე სტაბილურ, ობიექტურ კანონზომიერე- 
ბას დაქვემდებარებულ განვითარებულ საბაზრო სისტემაში, სადაც 
მე-20 საუკუნის 80-იანი წლების ნეოლიბერალურმა ცელილებებ- 
მაც კი ვერ შეძლეს ეკონომიკაში სახელმწიფოს სოციალური 
პოზიციების პრინციპული ტრანსფორმაცია. 

პრაქტიკა ცხადყოფს, რომ 2L-ე საუკუნის დასაწყისისთვის 
ეკონომიკურ სისტემათა უმრაელესობაში ვიწროლიბერალური მიდგ- 
ომა სოციალურ-ეკონომიკური ურთიერთობებისადმი ფართოდ გაერ- 
ცელდა. რამაც გამოიწვია სოციალური მდგრადობის უზრუნველყვ- 
ოფის განსაკუთრებული ეროვნული მოდელების ჩამოყალიბება. ეს 
არის ჩრდილო-ევროპული მოდელი, რომელმაც თავისი გამოხატ- 
ულება ჰპოვა შეედურ სისტემაში, გფრ-ის სოციალური საბაზსრო 
მეურნეობის მოდელი, ეკონომიკური განვითარების და სოციალური 
მდგრადობის იაპონური მოდელი. ამერიკის ეკონომიკურ სისტე- 
მაშიც კიირომელიც ლიბერალური ვარიანტის ნიმუშად გვეელინე- 
ბა, თანდათან მკვიდრდება სოციალური გარანტიების ელემენტები. 

სოციალურად მდგრადი საზოგადოების ფორმირების პრობლე- 
მის გადაწყვეტის ეროვნული თავისებურება ჯერ ერთი, ვლინდება 
რაოდენობრივ პარამეტრებში. კერძოდ, სახელმწიფო ხარჯები სო- 
ციალური სფეროს დაფინანსებაზე შვეციაში მშპ-ის 39.9%-ს, გფრ- 
ში 27.5%-ს, ხოლო იაპონიაში 16%-ს შეადგენს. შმეორე მხრიე კი, 
განისაზღერება ისეთი – თვისებრივი მაჩეენებლებით, რომლებიც 
ასახავენ ეროვნული მოდელის სპეციფიკას. იგი მოიცავს ეროვნუ- 
ლი ეკონომიკის თეორიულ საფუძველს, ინსტრუმენტთა ნაკრებს 
და მაკროსისტემის ელემენტების ურთიერთქმედების ხასიათს. 
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ფულადი შემოსა>ვლების გადანაწილების შეედური მიოდელი ხორ- 
ციელდება სახელმწიფოს მარეგულირებელი როლის მეშეეობით. 
სოციალური განვითარების გერმანული მოდელი ეყრდნობა ყვე- 
ლა ეკონომიკური სუბიექტის ვიწრო სოლიდარული პასუხისმგე- 
ბლობის პრინციპს შრომის ეფექტიანობაზე პირადი პასუხისმგე- 
ბლობის პირობებში. იაპონური მოდელის სპეციფიკა ველინდება 
მუშაკების სოციალურ უზრუნეელყოფაში უმსხვილესი კორპორა- 
ციების განსაკუთრებული როლით. 

სოციალურად ორიენტირებული მდგრადი მაკროსისტემების 
განვითარების აუცილებელ ელემენტს წარმოადგენს საკუთრებით 
ურთიერთობათა იმგვარი ტრანსფორმაცია, რომელიც საშუალებას 
იძლევა შესუსტდეს სოციალური დაძაბულობა და კომერციული 
დატეირთვა სოციალურ სფეროზე, რაც ყეელა ქვეყანაში ხორ- 
ციელდება სტრუქტურულ და ინსტიტუციურ გარდაქმნათა ჩარ- 
ჩოებში. 

სახელმწიფო სოციალური დაცვის ცნებაში განიხილება ურთ- 
იერთობათა სისტემა: ინდივიღი – სახელმწიფო და ოჯახი – 
სახელმწიფო, რომელიც წარმოიქმნება სახელმწიფოს მიერ მოსახ- 
ლეობის ცხოვრების დონის გარანტირებულ მინიმალურ უზრუნეე- 
ლყოფასთან დაკავშირებით და რომელიც აუცილებელია სამუშაო 
ძალის ნორმალური კევლავწარმოებისთევის, შრომისუნარიანების მიერ 

კმაყოფაზე მყოფთა შენახვისთვის, ცხოვრების ადრინდელი დონის 
შენარჩუნებისთვის იმათთვის, ვინც სოციალური რისკების (საწარ- 
მოთა ტრამეები, შრომისუნარიანობის დაკარგვა დროებით და ასაკის 
გამო, ავადმყოფი ბავშვების დაბადება და სხე) შედეგად დაკარგა 
შრომისუნარიანობა ან ვისაც თავიდანვე (ბავშვები და ინვალიდე- 
ბი) არ გააჩნდა იგი. 

გარდამავალ ეკონომიკაში ფორმირებადი სოციალური დაცვის 
სისტემისთვის დამახასიათებელია ბაზრამდელი პატერნალისტური 
დაცვის მექანიზმის შერწყმა მის საბაზრო ლიბერალურ ელემენ- 

ტებთან პირველის მკვეთრი შემცირების და მეორის არასაკმარისად 
ზრდის პირობებში. 

სოციალური დაცევის სისტემა წარმოადგენს იერარქიულ პირა- 
მიდას, რომელიც შედგება სოციალური დაცვის რამდენიმე დონის- 
აგან. მისი შევიწროეება ზევით ნიშნავს ადამიანების რიცხოენო- 
ბის შემცირებას, რომლებიც დაცვის სხეადასხვა საფეხურზე ხვდე- 
ბიან. მოცემული სოციალური დაცეის სისტემის ბაჭზისს წარმოად- 
გენს სახელმწიფო სოციალური გარანტიები მინიმალური ფიქ- 
სირებული შემოსავლებით (მინიმალური ხელფასი და პენსია), 
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აგრეთვე საზოგადოების ნორმალური საყოფაცხოერებო პირობების 
უსრუნველყოფის სისტემა – ჯანმრთელობის დაცევის, განათლების, 
კულტურის, ხელმისაწედომი საბინაო პირობების სახით. მოცემუ- 
ლი გარანტიები საყოველთაოა და მოწოდებულია უზრუნველყოს 
საზოგადოების ყველა წევრისთვის მინიმალური საყოფაცხოვრებო 
სტანდარტები და ერთნაირი სასტარტო პირობები. 

მიუხედავად გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნების კონსტიტუ- 
ციაში დეკლარირებული ამ გარანტიების საყოველთაო ხასიათისა 
მათი მიღწევის შესაძლებლობა სისტემატურად მცირდება სო- 
ციალური მომსახურების (ჯანდაცვა, განათლება, საცხოვრებელი 
ბინები) მარკეტიზაციის განუხრელი პროცესის შედეგად. გარან- 
ტიების სისტემასთან დაშვების შესანარჩუნებლად აუცილებელია, 
რომ ფასიანი მომსახურების ზრდას თან ახლდეს მოსახლეობის 
შემოსავლების, განსაკუთრებით კი შრომის ფასის ჭზრდა. გარ- 
დამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში სანამ არ შეიქმნება მოსახლეო- 
ბის თვითუზრუნველყოფის მყარი ბაზა, მიზანშეწონილია მინი- 
მალური სახელმწიფო გარანტიების შენარჩუნება უფასო სოციალ- 
ური მომსახურების გაწევისთვის თუნდაც მინიმალური სტანდარტ- 
ების დონეზე, რომელიც გათვალისწინებულია ამ ქვეყნების კონ- 
სტიტუციითა და სახელმწიფოებრივი კანონმდებლობით (უფასო 
საშუალო სკოლა, პროფესიული განათლება, საბაზო მედიცინა, საცხ- 
ოერებლის სოციალური ნორმა). 

სოციალური დაცვის სისტემის ელემენტია სახელმწიფო სო- 
ციალური უზრუნველყოფა, რომელიც სოციალური გარანტიები- 
სგან განსხვავებით წარმოადგენს სოციალურ რისკებზე რვაქციას 
(ტრაემები, ავადმყოფობა, ინვალიდობა, სიბერე, ავადმყოფი ბავშვების 
დაბადება, მრავალშეილიანობა და სხვ)ე და ეძლევა მხოლოდ 
იმათ, ვინც ხედება სოციალური რისკის ქვეშ. სოციალური უზსრუნ- 
ქეელყოფა გეევლინება ორგვარი ორგანიზსაციულ-სამართლებრივი 
ფორმით: 1. სახელმწიფო (სავალდებულო) სოციალური უზრუნეევ- 
ლყოფისა და 2. სახელმწიფო დახმარების სახით, რომლებიც გან- 
სხვავდებიან ერთმანეთისგან უზრუნველსაყოფის წრით, დაფინანსების 
წყაროებითა და ინსტიტუტებით. 

სახელმწიფო სოციალური დაზღვევის მექანიზმი დაფუძნებუ- 
ლია, ერთი მხრიე, სამუშაოს მიმცემისა და მუშაკების სავალდებუ- 
ლო სადაზღვევო ანარიცხების აკუმულაციას არასაბიუჯეტო ფონ- 
დებში, ხოლო, მეორე მხრიე, ამ ფონდებიდან სოციალური ტრანსფერ- 
ტების სოლიდურ გადახდებს. თაობების, ეკონომიკის ცალ-კეული 
დარგის, ტერიტორიების სოლიდარობის პრინციპი ნიშნავს, რომ 
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მიმდინარე გადასახდელები ეძლევათ პირებს მიმდინარე შემოსუ- 
ლობათა ხარჯზე და არა დაგროვების ხარჯზე, რომელიც იქმნება 
სადაზღეევო შენატანების გადახდის პერიოდში. სოლიდარობა 
ელინდება იმაშიც, რომ სამუშაოს მიმცემის მიერ სოციალური 
დაზღვევის შენატანების გადაუხდელობა მის მუშაკებს სადაზღეე- 
ვო პენსიის და დახმარების მიღებაზე უფლებას არ ართმევს. 

სოციალური დახმარება არის სოციალური უზრუნველყოფის 
ის ფორმა, რომელიც ავსებს სახელმწიფო სოციალურ დაზღეევას, 
იგი ეძლევა მოქალაქეებს იმ შემთხვევაში, როცა მათ სოციალური 
დაზსღვევით სოციალური ტრანსფერტების მიღების უფლება არა 
აქეთ. სოციალური დახმარებების ძირითად სახეობებია: მატერი- 

ალური დახმარება უმუშევრებისა და მათი ოჯახის წევრებისთვის, 
სოციალური დახმარება ბავშვიანი ოჯახებისთვის, ერთდროული 
დახმარება ლტოლევილებისთეის,ბინის ქირისა და კომუნალური 
მომსახურების კომპენსაცია და სხვე. სოციალური დახმარების მნიშ- 
ვნელოვანი ფუნქციაა – მოსახლეობის შემოსაელების გამოთანაბრება, 
სიღარიბესთან ბრძოლა, ადამიანური კაპიტალის „წალეკვის'” პრო- 
ცესის თავიდან აცილება. 

სოციალური დახმარება, რომელიც გაიცემა სადაზღეევო შენა- 
ტანების მონაცემების შემოწმების გარეშე პირადი შემოსაელების 
შეფასების საფუძველზე, საშუალებას იძლევა გაფართოედეს იმ 
პირთა წრე, რომლებიც სახელმწიფო დაცვის ქვეშ იმყოფებიან და 
ამით ხელს უწყობს განაწილებაში ჰორიზონტალური სამართლიანო- 
ბის მიღწევას, რომელიც გულისხმობს სამართლიან დამოკიდე- 
ბულებას ერთნაირ პირობებში მყოფი ინდივიდების მიმართ. ამისთვის 
აუცილებელია, რომ სოციალური დახმარება მიიღოს ყველამ, ვისაც 
ეს სჭირდება. ბოლო დროს გავრცელებულია შეხედულება, რომ 
სოციალური დახმარების სისტემა გარდამავალი ეკონომიკის ქეეყ- 
ნებში (განსაკუთრებით პოსტსოციალისტურ ქეეყნებში) ნაკლებად 
ეფექტიანია შეღავათების, დახმარებებისა და კომპენსაციების 
დიდი რაოდენობის გამო, რომლებსაც ყოველთვის არ ღებულობენ 
ისინი, ვისაც ეს სჭირდება. აუცილებელია სოციალური დახმარებ- 
ის ადრესულ და თვითადრესულ სისტემაზე გადასელა. 

ადრესულობა – სოციალური პოლიტიკის მიმართულებაა მო- 

სახლეობის კონკრეტულ ჯგუფზე (ან ჯგუფებზე); თვითადრესულო- 
ბა – დახმარების მიმართულებაა განაცხადის პრინციპის მიხედ- 
ეით. ადრესულობა და თვითადრესულობა საშუალებას აძლევს 
სახელმწიფოს კრისისული ეკონომიკის პირობებში გააკეთოს 
მრავალრიცხოვან შეღავათებში დაქსაქსული სახსრების მნიშენელო- 
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ვანი ნაწილის მობილიზაცია და გადასცეს რესურსები მოქალაქე- 
თა უფრო გაჭირვებულ კატეგორიას. სახელმწიფო ხარჯების ასე- 
თი მომჭირნეობა დახმარების ზედმეტად დაქსაქსვის დაუშეებლო- 
ბის ხარჯზე იწოდება განაწილების „ვერტიკალურ” ეფექტიანო- 
ბად. ადრესულობა შეიძლება მიღწეულ იქნეს დახმარების გაცე- 
მით შემოსავლების “ეფასების და სიღარიბის მაჩვენებლების 
(უმუშევრობა, ჯანმრთელობის მდგომარეობის გაჟუარესება, სიბერე 
და სხვა) საფუძველზე მხოლოდ იმათთვის, ვინც იმყოფება სიღარი- 
ბის ზღვარს მიღმა. 

როგორც მაღალგანვითარებული, ისე პოსტსოციალისტურ ქეეყ- 
ნებში მოღვაწე ეკონომისტები აღნიშნავენ, რომ ადრესულობაზე 
გადასვლას მივყევართ მნიშვნელოვან დანახარგგებამდე, რამდენა- 
დაც იგი მოითხოვს დიდ ადმინისტრაციულ ხარჯებს 'შემოსაელე- 
ბზე ინფორმაციის მოსაპოვებლად. გარდა ამისა, დახმარების მინი- 
მალური ნორმა გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნების უმეტესობაში 
მიბმულია არა სიღარიბესთან, რომელიც განისაზღერება საარსე- 
ბო მინიმუმით, არამედ მინიმალურ ხელფასთან ან სპეციალურ 
საანგარიშო ერთეულთან. 

ადრესული დახმარება მინიმალური დახმარების სახით არა 
თუ ვერ გადაწყვეტს სიღარიბის პრობლემას, არამედ, როგორც მკე- 
ლევარები მიიჩნევენ, საკმარისი არ არის ფიზიკური გადარჩენისთვის. 
ვიწრო, ადრესულ მიმართულებას ხშირად მივყევართ საზოგადოე- 
ბის წეერთა იმ ჯგუფის გამოტოეებამდე – რომელთაც ნამდვილად 
სჭირდებათ დახმარება. იმ შემთხვევაში, როცა „დამღის ეფექტის” 
შედეგად ხალხს რცხვენია დაბალი შემოსაელების აღიარების ან 
როცა ადმინისტრაციული ორგანოების მიერ ხდება პირადი დამხ- 
მარე მეურნეობიდან შემოსავლების აღრიცხვის ნორმატივის გა- 
დიდება, ან როცა შემოსავლების შეფასებისას გაითვალისწინება 
შემოსაელები ქონებიდან ამას შეიძლება მოჰყვეს მრავალრიცხო- 
ვანი სოციალური გარანტიების, შეღავათების და გადასახდელებ- 
ის ნაკლებადეფექტიანი, მაგრამ „ფართო” სისტემის შეცვლა სო- 
ციალური დახმარების ,„ვიწრო” ადრესული სისტემით, რაც სახ- 
ელმწიფო ხარჯების ეკონომიის გარდა არ იძლევა პოზიტიურ 
შედეგებს სიღარიბესთან ბრძოლაში, ამასთან ამცირებს გარდამავ»- 
ლი ეკონომიკის გადანაწილებითი სისტემის ჰორიზონტალურ ეფექ- 
ტიანობას. 

საბაზრო ეკონომიკის პირობებისადმი ადაპტირებული, ჯერჯერო- 

ბით საზოგადოების მცირერიცხოვანი ჯგუფი, სახელმწიფოს სოციალური 
დაცვის პირამიდის ზედა დონეზე იმყოფება. ზოგადად გაერცელებუ- 
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ლი თვალსაზრისის მიუხედავად, მეწარმეების და მაღალანაზღაურე- 
ბადი დაქირავებული მუშაკების ჯგუფები სოციალური აქტივობის 
და თვითრეალიზაციის თვალსაზრისით, ასეეე საჭიროებენ სახელმ- 
წიფო სოციალურ დაცვას, მაგრამ სხვა სახისას, ვიდრე ღარიბი და 

ახალგარემოსთან შეუგუებელი მოქალაქეები. ადაპტირებული ჯგუფე- 
ბისთეის სოციალური დაცვის სისტემა უნდა უზრუნეელყოფდეს 
სახელმწიფოს მიერ სამოქალაქო და სამეურნეო უფლებების ნორმე- 
ბის დაცვას, კონკურენტული გარემოს მხარდაჯჭერას. 

კოლექტიური დაცეის ცნობილ ინსტიტუტებს წარმოადგენენ 
ე-წ- „მესამე სექტორის” არაკომერციული ორგანიზაციები: პროფე- 
სიული კავშირები და გაერთიანებები, სასოგადოებრივი და რე- 
ლიგიური ორგანიზაციები, ფონდები, სამომხმარებლო კოოპერატიეები, 
მომხმარებელთა უფლებების დაცეის საზოგადოებები, სადაზღეევო 
კომპანიები, საქველმოქმედო საზოგადოებები და სხვ. გარდამავალ 
ეკონომიკაში სახელმწიფომ „მესამე სექტორის” მიმართ დამოკიდე- 

ბულება იმგეარად უნდა განისაზღეროს, რომ მისი საქმიანობა 
მიმართული იყოს არა მცირერიცხოვანი ალიანსებისა და და- 
ჯგუფებების მოკლევადიანი სპეციალური ინტერესების დასაკმაყ- 
ოფილებელ, არამედ საზოგადოებისთვის მნიშვნელოვანი კოლექ- 
ტიური ინტერესების დაცვის ამოცანების გადასაწყვეტად. 

როგორც განვითარებული ქეეყნების გამოცდილება გვიჩვენებს, 

მშრომელთა კოლექტიურ დაცვაში დიდ როლს ასრულებს საწარ- 
მოს სოციალური სფერო, რაც გამომდინარეობს პრაქტიკაში რეალ- 
ისებადი მეწარმეობის სოციალური პასუხისმგებლობის კონცეფცი- 

იდან. გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნების უმეტესობაში ეკონომიკური 
რეფორმების ლიბერალური კონცეფციის გაბატონების მიუხედა- 
ეად თანამედროვე მეწარმეობისთეის ერთდროულად წარმოებისა 
და სოციალური ინფრასტრუქტურის განვითარება არ არის დამახ- 
ასიათებელი, რადგანაც ამ შემთხვევაში ისინი მოგების მნიშ- 
ენელოვან ნაწილს ვერ მიმართაეენ საწარმოო დაფინანსებისა და 
ინეესტიციებისკენ, ამიტომ სტრუქტურული გარდაქმნების განსახ- 
ორციელებლად აუცილებელია საწარმოთა გათავისუფლება სო- 
ციალური სფეროსგან. 

საფინანსო კრიზისის პირობებში და სამოქმედოდ აღიარებუ- 
ლი ლიბერალური კონცეფციის განსახორციელებლად საწარმო- 
თა სოციალური სფეროს გადაცემა ხორციელდება ხელისუფლებ- 
ის მუნიციპალური ორგანოების საკუთრებაში, რომლებიც ასევე 
განიცდიან ფინანსური რესურსების დეფიციტს, საწარმოთა საკუთრე- 
ბაში დარჩენილი სოციალური დანიშნულების ობიექტები კი ექვემ- 

99



დებარება კომერციალიზაციას. მაგრამ საწარმოს სოციალური და 
ეკონომიკური შემადგენლები მჭიდროდაა დაკავშირებული ერთ- 
მანეთთან: რაც უფრო განვითარებულია პირეელი, მით უფრო 
ეფექტიანად ვითარდება მეორე. ეკონომიკური ზრდის პირობებში 
სახელმწიფო ითვალისწინებს რა ზემოაღნიშნულ ურთიერთკავ- 
შირს, საწარმოს უქმნის პირობებს სოციალური ინფრასტრუქტურის 
განეითარებისთვის – აძლევს რა მათ შეღავათებს დაბეგერაში, 
ამით წაახალისებს საწარმოში საპენსიო, სოციალური და სამედი- 
ცინო დაჭზღეევის არასახელმწიფო პროგრამების რეალიზაციას. 

გარდამავალი ეკონომიკის ქეეყნებში რეფორმის დასაწყისიდან 
დღემდე მოსახლეობის სოციალური დაცევის სისტემამ მნიშვნელო- 
ვანი ცელილებები განიცადა: ამოქმედდა ახალი დახმარებები და 
შეღავათები, მაგრამ ფუძემდებლურ პრინციპები მემკვიდრეობით 
გადმოეიდა საბჭოთა მოდელიდან. 

ზოგადად, ყველა სოციალური ტრანსფერტი შეიძლება დაიყოს 
სამ სახედ: ფულადი გადახდები, ნატურალური გადახდები, სუბსი- 
დიები მომსახურების ასანაზღაურებლად. 

გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში შენარჩუნებულია შეღა- 
ვათების ფართო სისტემა, მაგრამ იგი უკიდურესად არაეფექტურია 
იმ ამოცანის გადასაწყვეტად, რომ გამოიყოს საზოგადოების ღირ- 
სეული და დამსასურებული წევრები და მით უფრო არაეფეჭქ- 
ტურია სიღარიბის წინააღმდეგ ბრძოლისთვის. გარდამავალი 
ეკონომიკის ქვეყნებში მოსახლეობის სოციალური დაცეის სხვა- 
დასხეა ღონისძიებათა გატარების პრაქტიკა გვიჩვენებს, რომ სო- 
ციალური შეღავათების მოქმედი სისტემის ძირითადი ნაკლოქე- 
ანებებია: 

ი შეღავათების მიცემა კატეგორიალური პრინციპით,მიმღე- 
ბის მატერიალური მდგომარეობისგან დამოუკიდებლად და ოჯახე- 
ბის ეკონომიკური შესაძლებლობების იგნორირებით; 

ი სოციალური დახმარებისა და შეღავათების გაცემის საქმეში 
საბიუჯეტო სისტემის დონეებს შორის რწმუნების, პასუხისმგებლო- 
ბის და ფინანსური წყაროების მკვეთრი გამიჯენის უქონლობა, 
რასაც მივყევართ სოციალური გადახდებისა და შეღავათების 
გაცემაზე უპასუხისმგებლობამდე და ფინანსური შესაძლებლობებ- 
ისა და ხარჯევის ვალდებულებათა დისბალანსამდე; 

· რეგიონული და ადგილობრივი ბიუჯეტების ხარჯების 
გადატვირთვა სოციალური ვალდებულებებით, რომლებიც დადგე- 
ნილია შესაბამისი კანონმდებლობით და რომლის შედეგად შეღა- 
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ვათები ქრონიკულად არ ფინანსდება, ხოლო მოსახლეობა რჩება 
უკმაყოფილო; 

· საქონლისა და მომსახურების მწარმოებელთათვის 
ეკონომიკურად არამომგებიანი საბიუჯეტო დოტაციების და სუბ- 
სიდიების არსებობა ნაცვლად კონკრეტული მიზნობრივი ჯგუფე- 
ბისადმი ფულად ფორმაში უშუალო სოციალური დახმარებისა 
გაწევისა, რასაც მივყევართ საბიუჯეტო სახსრების უმისამართო 

მფლანგველურ ხარჯევამდვ; 
ი “შეღავათიანი მომსახურებისა და საქონლის მწარმოებლებს 

შორის ფასის, ხარისხის და მოსახლეობისათვის გასაცემლების 
თვალსასრისით ჯანსაღი კონკურენციის არარსებობა, რამდენადაც 
ბაზრის პირობებში შეღავათები პრინციპში ამახინჯებს ფასებისა 
და დანახარჯების ეკონომიკურ ბუნებას. 

საბასრო ეკონომიკის პირობებში სოციალური გადასახდელებ- 

ისა და შელავათების მოქმედი სისტემა მძიმე ტვირთად აწეება 
ერთი მხრიე, ყველა დონის ბიუჯეტს და მეორე მხრივე, ეკონომიკურ 
სუბიექტებს და მოსახლეობას. 

ამასთან, სწორედ სახელმწიფო სოციალური დაცვის ინსტიტუ- 
ტია ძირითადი რგოლი, რომელიც მიმართული უნდა იყოს სიღ- 
არიბის შემცირებისკენ. ფინანსური და ინსტიტუციური პრობლე- 
მების მიუხედაეად სახელმწიფო სოციალური დაცვის სისტემამ 
უნდა უსრუნველყოს ღარიბების პრიორიტეტული დაშეება სო- 
ციალური დაცვის რესურსებთან იმ პირობებში, როცა სიღარიბე 
იზომება სტანდარტებით, რომლებიც ორიენტირებულია შრომის 
ანაზღაურების რეგულირებაზე. ოფიციალური ხელფასის დაბალი 
დონის და შრომის ბაზარზე არაფორმალური ურთიერთობების 
ფართო გავრცელების პირობებში მსგავს სისტემას არ შეუძლია 
მისთვის მინიჭებული ფუნქციების სრულად რეალიზება. 

პოსტსოციალისტური ქვეყნების საერთო მახასიათებელია სო- 
ციალური დაცვის პოლიტიკის ისეთი სტრატეგიის შერჩევა, რომელიც 
ზღუდავს სოციალურ პოლიტიკას მოსახლეობის ცალკეული ნაკ- 
ლებად დაცული კატეგორიისთვის დამხმარების გაწევამდე. სა- 
ზოგადოების სხეა დანარჩენი შრომისუნარიანი წევრებისთეის 
წამყვანი ხდება ინდივიდუალური პასუხისმგებლობის პრინციპი, 
როცა ინდივიდების შემოსავლების დონე დამოკიდებულია მხ- 
ოლოდ მათ შრომით საქმიანობაზე და ფხიანობაზე. 
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თავი VI. საფინანსო სისტემისა და პოლიტიკის 
პრობლემები ბარდამავალ ეკონომიკაში 

VI.ქ1. საფინანსო პოლიტიკის აქტუალური საკ- 
ითხები და მათი გადაწყვეტის მიმართულებები 

გარდამავალი ეკონომიკის ქეეყნების ეკონომიკურ ცხოვრებაში 
მნიშენელოვან ადგილს იკავებს საბიუჯეტო, ფულად-საკრედიტო 
და ფასების პოლიტიკის საკითხები. ვინაიდან სწორი საფინანსო 
პოლიტიკის განხორციელებაზე დიდადაა დამოკიდებული ქვეყანა- 
ში ეკონომიკური ზრდის მაღალი ტემპების მიღწევა, ინფლაციის 
მინიმალურ დონემდე დაყვანა, უმუშევრობის შემცირება და სო- 
ციალური პრობლემების გადაწყვეტა. აქედან გამომდინარე, საბა- 
ზსრო ეკონომიკის ფორმირების პროცესში აუცილებელია სახელმ- 
წიფო ფინანსური სისტემის ძირითადი რგოლის – სახელმწიფო 
ბიუჯეტის ფორმირებისადმი ახლებური მიდგომა, სახელმწიფო ბი- 
უჯეტის შემოსავლისა და ხარჯების დაბალანსების, დეფიციტის 
რეალური საზღერების დადგენის, საგადასასადო სისტემის სრულე- 
ოფის, საწარმოთა ფინანსების გაჯანსაღების, ფულად-საკრედიტო 
და ფასების პოლიტიკის რეგულირებისა და მართვის საკითხების 
შესწავლა. 

როგორც ცნობილია, სახელმწიფოს არსებობისა და ფუნქციონ- 
ირების აუცილებელი პირობაა მყარი ფინანსური ბაზის შექმნა. 
სახელმწიფოს ფინანსური სისტემის ძირითადი რგოლი კი სახ- 
ელმწიფო ბიუჯეტია, რომელშიც თაემოყრილია სახელმწიფოს 
ფინანსური რესურსები. ბიუჯეტიდან ხდება სოციალური, 
ეკონომიკური და პოლიტიკური დანიშნულების ყეელა იმ ხარჯის 
დაფინანსება, რომელსაც სახელმწიფო იყენებს თავისი უმთავრესი 
ფუნქციებისა და ამოცანების შესასრულებლად. ამიტომ ბიუჯე- 
ტის ფორმირების საფუძვლების სწორ გააზრებას, საშემოსავლო 
წყაროების და არხების წარმოქმნისა და გამოყენების მიმართულე- 
ბათა შესწავლას, მასში ქვეყნის წამყვანი პოლიტიკური და 
ეკონომიკური პოტენციალის რაციონალურად ჩართვას უდიდესი 
მნიშვნელობა აქეს სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების, 
ეკონომიკის სტრუქტურული გარდაქმნისა და სტაბილიზაციის 
პროცესის დაჩქარებისთვის. 

სახელმწიფო ბიუჯეტის ფორმირების მთავარი წყაროა ქეეყა- 
ნაში შექმნილი მთლიანი შიდა პროდუქტი. ამიტომ ამ უკანასკნე- 
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ლის სტრუქტურასა და დინამიკას გადამწყეეტი მნიშვნელობა 
აქვს ბიუჯეტის საშემოსავლი ნაწილის ჩამოყალიბებაში. ამასთან, 
ბიუჯეტის ხარჯების მიმართულებები და გამოყენების ეფექტიანო- 
ბა დიდ გავლენას ახდენს მთლიანი შიდა პროდუქტის წარმოება- 
%სე. კერძოდ, როცა მთლიანი შიდა პროდუქტის მოცულობა მცირ- 
დება ან უცვლელია, სრულიად კანონზომიერად მცირდება ბიუჯე- 
ტის შემოსავლების და ხარჯების მოცულობაც და პირიქით. 

გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნების უჰირველს ამოცანას წარ- 
მოადგენს სახელმწიფო ფინანსების განმტკიცება. საბიუჯეტო შე- 
მოსავლების მობილიზაციის მაღალი დონე უსრუნველყოფს მტ- 
კიცე და მდგრადი საბიუჯეტო პოლიტიკის განხორციელებას. რაც 
იძლევა იმის საშუალებას, რომ დაფინანსდეს მთაერობის მიერ 

გათვალისწინებული ძირითადი, გადაუდებელი ღონისძიებები და 
ოპერაციები. 

მნიშვნელოვანია გარდამავალი ჰერიოდის საწყის ეტაპზსე, რომელ- 
საც თან ახლავს მაღალი ინფლაცია, იმთაეითვე გატარდეს საბიუ- 

ჯეტო შემოსულობათა დაცვის ღონისძიებები. მოგეიანებით კი 

გასათვალისწინებელია უფრო ფუნდამენტური ხასიათის რეფორმე- 
ბის განხორციელება, როგორიცაა დამატებული ღირებულების გა- 

დასახადის (დღგ) სისტემის შემუშავება. 
გარდამავალი ეკონომიკის პირობებში საჭიროა შესდგეს ისე- 

თი ბიუჯეტი, რომელიც შეესაბამება თითოეული ქვეყნის განვი- 
თარების მოთხოვნებს და სახელმწიფო პოლიტიკის პრიორიტეტ- 
ულ ამოცანებს. მან უნდა უზრუნველყოს ეროვნული ვალუტის 
მყარი კურსისა და სახელმწიფო ხარჯების დაფინანსების არაინ- 
ფლაციური ხასიათის შენარჩუნება, მოსახლეობის სოციალური 
დაცვასთან დაკავშირებული პრობლემების მაქსიმალური გადაV- 
ყქეეტა და ეკონომიკური ზბსრდისთვის მყარი გარანტიების შექმნა. 

გარდამავალი ეკონომიკის საბიუჯეტო პოლიტიკის ურთულეს 
ამოცანას წარმოადგენს ეკონომიკის სტაბილიზაციის უზრუნველვჯვ- 
ოფა საბიუჯეტო სფეროს აუცილებელი, შეუფერხებელი რეფორმირე- 
ბის, კერძოდ, საბიუჯეტო პოლიტიკის ინსტრუმენტების გაძლიერებ- 
ის გზით. ბიუჯეტმა სტიმული უნდა მისცეს ეკონომიკური საქმი- 
ანობის გამოცოცხლებას, განსაკუთრებით კერძო სექტორის ზრდას 
და ზემოქმედება მოასხდინოს ეკონომიკური და ადმინისტრაციული 
ინფარსტრუქტურის სრულყოფაზე. რამდენადაც გარდამავალი პე- 
რიოდის საწყის ეტაპჰზე ერთბაშად წარმოუდგენელია საბიუჯეტო 
ორგანოების საქმიანობის რეფორმირება, განსაკუთრებით კი საგა- 
დასახადო სისტემის მუშაობისა და ბიუჯეტის შედგენის პრაქ- 
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ტიკის თვალსაზრისით, საბიუჯეტო პოლიტიკის ფორმირებისას ეს 
გარემოება აუცილებლად უნდა იქნეს მხედეელობაში მიღებული. 
უფრო მეტიც, ბიუჯეტის სტრუქტურული გარდაქმნა უნდა განხორ- 
ციელდეს ეტაპობრივად, იმგეარად, რომ არ შეწყდეს საბიუჯეტო 
შემოსულობანი და შენარჩუნებულ იქნეს მათი უმნიშვნელოვანე- 
სი ფუნქციები. ეკონომიკის სტაბილიზაციის მიღწევისა და მდგო- 
მარეობის შემსუბუქებისთვის აუცილებელი იქნება მოკლევადიანი 
საბიუჯეტო პოლიტიკის გატარებისთეის დროებითი ინსტრუმენტე- 
ბის შემუშავება, რომ მოიგონ დრო იმ ინსტრუმენტებში სასურველი 
ცელილებების შესატანად, რომლებიც ატარებს უფრო ხანგრძლიევ 
ხასიათს. სტრუქტურული გარდაქმნა წინა პლანზე წამოსწევს 
სოციალური სამართლიანობის საკითხებს, რომელთა გათვალისწინე- 
ბა აუცილებელია გარდამავალი პერიოდის ადრეულ ეტა„ზე. ამასთან 
იმ ქვეყნებში, სადაც არსებობს მაღალი მგრძნობელობა სოციალ- 
ური სამართლიანობისა და ჰარმონიისადმი საგადასახადო ზომები 
გამოყენებულ უნდა იქნეს კონსენსუსის უზრუნეელსაყოფად რე- 
ფორმების წარმატებით განსორციელებისთვის. 

გარდამავალი პერიოდის საწყის ეტაპზე ბიუჯეტი, როგორც 
ეკონომიკის სტაბილიზაციის ძირითადი ინსტრჟუმენტი, უნდა იყოს 
გამოყენებული: ეკონომიკიდან ლიკვიდური სახსრების ამოსაღებად, 
ყოველ შემთხვევაში მათი მოცულობის დამატებითი გადიდების 
აღსაკვეთად და ეკონომიკის სხვა სექტორების აღდგენისთვის საჭირო 
რესურსების უზრუნველსაყოფად. 

სახელმწიფო საწარმოთა დონეზე დეცენტრალიზაციის პროცეს- 
მა შეიძლება მიგევიყვანოს მაკროეკონომიკური წონასწორობის სე- 
რიოზულ დარღეევამდე. თუ გავითვალისწინებთ იმას, რომ პრივატი- 
ზაცია და მატერიალური სტიმულირების სისტემის რეფორმა სა- 
შუალო ან გრელვადიან ხასიათს ატარებს, მოკლევადიანი პერიო- 
დისთვის მეტად მნიშენელოვანია ამ სექტორში, სახელმწიფოს ჩარე- 
ეისა და კონტროლის განსორციელება, რომელიც ეფუძნება მათ 
საქმიანობაზე მკაცრი საბიუჯეტო შეზღუდეების დაწესებას. გარდა 
ამისა, აუცილებელია დაწესდეს: 1. წმინდა საბანკო კრედიტის გაცე- 
მის რაოდენობრივი შეზღუდეები; 2. სახელმწიფო საწარმოების ახალ 
კაპიტალდაბანდებებზე მორატორიუმი – სასაქონლო-მატერიალური 
მარაგების შექმნის ჩათვლით და 3. დროებით გაგრძელდეს ზე- 
მოდან ხელფასის და შემოსავლების დონეების დადგენა. 

ინფლაციის წინააღმდეგ ბრძოლასთან ერთად ბიუჯეტი ასევე 
გადამწყვეტ როლს თამაშობს წარმოების მოცულობის მისაღები 
დონის შენარჩუნებაში. გარდამავალი პერიოდის საწყის ეტაპზე, 
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ბაზრების ჩასახვის პერიოდში, როცა არსებობს მნიშენელოვანი 
განუსაზღვრელობა ფასების სრდასთან დაკავშირებით, ძირითადი 
მოხმარების საქონლის ფასების დონის მხარდასაჭერად როგორც 
მინიმუმი, აუცილებელია ხელფასით შესასყიდი პირველადი მოთს- 
ოენილების საქონლის ფასების დაცეის უზრუნეელყოფა. ეს ასევე 
ხელისუფლებას აიძულებს ფრთხილად მოეკიდოს სახელმწიფო 
საწარმოებს შორის და მათ შიგნით ხელფასის დონეებში არსები- 
თი განსხვავებების დაწესებას. რა თქმა უნდა, იმის შესაბამისად, 
რომ ფასების ლიბერალიზაცია აღმოფხვრის დოტაციას მომხ- 
მარებლებისადმი და ამასთან დაკაეშირებულ საბიუჯეტო დანახ- 
არჯებს, ფასები ძირითად საქონელზე, რომელთა შესყიდეა ხდება 
ხელფასით გაიზრდება, რაც შეიძლება კომპენსირებულ იქნეს იმავე 
თანხის დამატებითი ანაზლაურებით. ცალკეული სუბსიდიების 
ფართო სპექტრის ერთდროული და საბოლოო ჩანაცელება ხელ- 
ფასის თანხაზე იმავე ზომის დანამატით წარმოადგენს მისაღებ 

მეთოდს, რომელიც აუცილებელია გატარდეს გარდამავალი ეჰოქის 

საწყის ეტაპზე, რაც გასრდის დასაქმებულთა შრომის მწარმოე- 
ბლურობას და კეთილდღეობას. აუცილებელია გათვალისწინებ- 
ულ იქნეს რეალური ხელფასის დონის შემცირების შესაძლებლო- 

ბა საგარეო ვაჭრობის პირობების გაუარესების გამო. ამასთან, 

ბიუჯეტის ძირითად მიმართულებად უნდა იქცეს ადეკვატური მოთხ- 

ოენის უსრუნველყოფა სამამულო საქონელზე, რომელთა შეძენა 
ხდება ხელფასით და რომელზედაც იხარჯება მოსახლეობის საარსე- 
ბო სახსრების დიდი ნაწილი. 

სახელმწიფო შემოსაელებისა და, კერძოდ, საგადასახადო შემო- 
სავლების მობილიზაციის მაღალი დონის მიღწევა შესაძლებე- 
ლია საგადასახადო პოლიტიკის სრულყოფის საფუძველზე. საგა- 
დასახადო პოლიტიკამ ხელი უნდა შეუწყოს მეწარმეთა დაინტერ- 
ესებას წარმოების ამოქმედებაში, მან რეალური გაელენა უნდა 
მოახდინოს ეროვნულ მეურნეობაში საბაზრო ურთიერთობების 
განმტკიცებაზე. ამ მიზნით ღონისძიებები უნდა წარიმართოს პროდუ- 
ქციის გამოშვებისა და ინეესტიციების მოცულობათა გადიდება- 
ში საქონელმწარმოებელთა დაინტერესების გაძლიერების მიმა- 
რთულებით. გადასახადები უნდა გახდეს ერთ-ერთი ყველაზე ქმედ- 
ითი იარალი იმ ეკონომიკურ ბერკეტებს შორის, რომელსაც სახ- 
ელმწიფო იყენებს საბაზრო ურთიერთობათა პირობებში. 

გარდამავალ ეტაპზე განსაკუთრებით მნიშენელოვანია სწორად 
განხორციელდეს საგადასახადო სისტემის ორი უმნიშენელოვანესი 
ფუნქცია: L საერთო საჭირობათა დასაფინანსებლად სახელმწიფოს 
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მიერ სახსრების აკუმულაცია; 2. საწარმოთა, ორგანიზაციათა და 
მოქალაქეთა მოქმედებისთვის მასტიმულირებელი პირობების შექმნა. 

გარდამავალი ეკონომიკის ქეეჟნებს სახელმწიფო შემოსავლების 
ზრდისთვის მნიშენელოვანი გამოუყენებელი რეზერვები გააჩნია. 
არსებობს სამეწარმეო საქმიანობის ისეთი სფეროები, სადაც წარმოე- 
ბული პროდუქციიდან და მომსახურებიდან მიღებული შემოსაელებ- 
ის დაბეგვრის ხარისხი ზოგიერთი გამონაკლისის გარდა, საერთოდ 
გამოუყენებელი რჩება. ამასთან, აღრიცხვისა და ანგარიშგების სისტე- 
მის მოუწესრიგებლობის გამო სამეურნეო საქმიანობიდან მიღებული 
შემოსავლების მნიშვნელოვანი ნაწილი საგადასახადო სამსახურებ- 
ის თვალთახედვის მიღმა რჩება და ამგვარი შემოსავლების საგა- 
დასახადო ბაზაში მოქცევა ვერ ხერხდება. 

გარდამავალი პერიოდის საწყის ეტაპზე მოუწესრიგებელია 
ვაჭრობიდან და ფასიანი მომსახურებიდან შემოსაელების აღრიცხ- 
ვა-ანგარიშგება, რის გამოც დიდია საბიუჯეტო შემოსავლების 
დანაკარგები. ამ სფეროში მცირე ობიექტების დონეზე დაქუცმაცე- 
ბული ათასობით ინდივიდუალური გადამხდელი თავს არიდებს 
აღრიცხვის მექანიზმის გამოყენებას და დაუკვირვებადი ეკონომიკის 
მთავარ საკვებ წყაროდ გვექლინებიან. ეს, თავის მხრივ, აღრმავებს 
წინააღმდეგობას ორგანისებულ და არაორგანიზებულ საცალო 
ვაჭრობას შორის. ამის უგულვებელსაყოფად კი საჭიროა მათი 
ერთიან საგადასახადო რეჟიმში ჩაყენება. რაც მხოლოდ მოქნილი 
აღრიცხვის მექანიზმის შემუშავებით, საგადასახადო სამსახურების 
გააქტიურებით და მათ მიერ ქმედითი ღონისძიებების გატარების 
შედეგად იქნება შესაძლებელი. 

სახელმწიფო შემოსავლების ზრდისა და მეწარმეობის განეი- 
თარების ხელშეწყობისთვის ძალზე მნიშვნელოვან ამოცანას წარ- 
მოადგენს საბაჟო სამსახურის მუშაობის ხსარისხის ამაღლება. ვი- 
ნაიდან ამ სფეროში არსებობს მნიშვნელოვანი აუმოქმედებელი 
რეზერვები, განსაკუთრებული ყურადღება უნდა დაეთმოს არაორ- 
განისებული ექსპორტ-იმპორტის მოცულობების დადგენას და 
კონტრაბანდისტული საქონლის გამოვლენას. 

საგადასახადო შემოსავლების მობილიზაციის მიჭზნით აუცი- 
ლებელია საგადასახადო პოლიტიკის გატარება იმ მიმართულებით, 
რომელიც მაქსიმალურად შეუწყობს ხელს ეკონომიკის ე.წ. ,ჩრდილ- 
ოვანი“ სექტორის წილის შემცირებას და მის ლეგალიზაციას 
საგადასახადო სისტემაში მოქცევის გზჭით. 

სახელმწიფო ბიუჯეტის წარმატებით შესრულების უზრუნველ- 

საყოფად აუცილებელია მიღწეულ იქნეს საგადასახადო განაკვეთების 
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სტაბილურობა. გადასახადების შესახებ საკანონმდებლო აქტების 
მოქმედების ვადები ხანგრძლივი უნდა იყოს. საგადასახადო კანონ- 
მდებლობაში ხშირი ცელილებების შეტანა გადასახადების გადა- 
მხდელთა შორის უნდობლობას იწეევს, თანაც იგი სამეწარმეო 
საქმის განეითარებისთვის საზიანო და მიუღებელია. 

საქართველოს საგადასახადო პოლიტიკის ახლო წარსულში 
გატარებული რეფორმა ხელს არ უწყობდა ბიუჯეტის შემოსავ- 

ლების გადიდებას. 
საგადასახადო სისტემა უნდა ითვალისწინებდეს საგადასახა- 

დო განაკვეთების სიდიდის განსაზღრისადმი მეცნიერულ მიდგო- 
მას. ე.ი. უნდა დასაბუთდეს ისეთი ამოსაღები წილი, რომელიც 

შესაძლებელს გახდის, რომ საწარმოს დარჩეს შემოსავალი ნორ- 

მალური განვითარების უზრუნველსაყოფად. 

საგადასახადო პოლიტიკა უნდა წარიმართოს გადასახადების 

რიცხვის შემცირების, ერთი და იგივე დასაბეგრი ბაზის მქონე 

გადასახადების გაერთიანების, ბიუჯეტისთვის უმნიშენელო ადგი- 

ლობრიეი გადასახადების და სპეციალიზებულ სახელმწიფო ფონ- 
დებში არაეფექტიანი გადასახადების გაუქმების მიმართულებით. 

საგადასახადო პოლიტიკის სრულყოფა უნდა წარიმართოს 
ფინანსური სანქციების გამკაცრების მიმართულებით. ფინანსურ- 
მა სანქციამ უნდა აიძულოს გადამხდელი უზრუნველყოს ბიუჯეტ- 

ში გადასახღელი თანხების სწორი გაანგარიშება და დროული 
გადახდა. საჯარიმო სანქციები უშეღავათო და სამართლიანი უნდა 
იყოს. ასეთ პირობებში, ცხადია, არც ერთი მეწარმე თავისი ნებით 
საგადასახადო კანონმდებლობას იმგვარად არ დაარღვეევს, რომ ეს 
დარღვევა მისთვის გაკოტრების ტოლფასი აღმოჩნდეს. 

აუცილებელია საგადასახადო შეღავათების ისეთი სისტემის 
გამოყენება, რომელიც რეალურად დაასტიმულირებს სამეწარმეო 
საქმიანობაში სახსრების ინეესტირების პროცესს. 

საგადასახადო სისტემის სრულყოფის ერთ-ერთი უმნიშენელო- 
ვანესი პირობაა მისი სიმარტივე. რაც გულისხმობს გადასახადებ- 
ის გაანგარიშება-გაკონტროლების სიადვილესა და მათი ამოღებ- 
ის მექანიზმის სიმარტივეს. განსაკუთრებით კი იმას, რომ ყოველი 
გადამხდელი ნათლად ხედაედეს რისთეის იბეგრება ან რატომ 
იღებს შეღავათებს. აღსანიშნავია, რომ ამ პირობის უგულებელვ- 
ოფის გამო სამეწარმეო საქმიანობის მესვეურთა აბსოლუტური 
უმრავლესობა ძნელად ერკეევა საგადასახადო კანონმდებლობაში, 
რის გამოც ზარალდება ბიუჯეტი და უშუალოდ მეწარმეც. 
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კანონმდებლობის სრულყოფა და ამის ნიადაგზე საგადასახა- 
დო ბაზის გაფართოების გზით შემოსაელების ზრდა მნიშვნელო- 
ვან როლს შეასრულებს ფისკალურ პოლიტიკის რეალიზაციის 
საქმეში. 

გარდამავალი ეკონომიკის პირობებში უზრუნველყოფილ უნდა 
იქნეს საგადასახადო მართვის ორგანოების სტრუქტურული გარდაქმ- 
ნა იგი საჭიროებს წლებს, რამდენადაც მოითხოვს ყოველმხრიე 
რეორგანიზაციას, შესაბამისი კადრების შერჩევას და გადამზადე- 
ბას. საგადასახადო ორგანოების გასაძლიერებლად შესაძლებელია 
სოგიერთი გადამწყვეეტი ნაბიჯების გადადგმა. აუცილებელია კონ- 
ტროლის უფრო ეფექტიანი სისტემის შექმნა იმ ვაკუუმის შესავსე- 
ბად, რომელიც რჩება ცენტრალიზებული დაგეგმვეის სისტემის 

შეცვლის შემდეგ. 
გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნების სახელმწიფო ბიუჯეტის 

ძირითადი ამოცანა მდგომარეობს მეწარმეობის ყოველმხრივი ხე- 
ლშეწყობის საფუძველზე სახელმწიფოებრივი და სოციალ- 
ეკონომიკური განვითარების გადაუდებელი პროგრამების დაფინ- 
ანსების უზრუნველყოფაში. ამიტომ საბიუჯეტო პოლიტიკა უნდა 
წარიმართოს იმ მიმართულებით, რომ უზრუნველყოს შემოსავლებ- 
ის მატება იმ დონემდე, რაც მოგეცემს სახელმწიფო ხარჯების 
უმეტესობის დაფინანსების შესაძლებლობას. მაგრამ გარდამავალი 
ეპოქის საწყის ეტაპზე ბიუჯეტის ხარჯების მოცულობა და სტრუ- 
ქტურა ყალიბდება არა ქეეყნის რეალური მოთხოვნილებების 
საფუძველზე, არამედ საფინანსო შესაძლებლობებიდან გამომდინარე. 
მიუხედავად ამისა, აუცილებელია ბიუდჯეტის შედგენისას ძირითა- 
დი ყურადღება გამახვილდეს აქტიური და ქმედითი სოციალური 
პოლიტიკის გატარებაზე. რამაც თავისი გამოხატულება უნდა პოვოს 
სოციალურად ორიენტირებული ბიუჯეტის კონცეფციისა და პარამე- 
ტრების შედგენაში. 

საბიუჯეტო პოლიტიკის ერთ-ერთი მიმართულებაა ბიუჯეტიდან 
ხარჯების დაფინანსების პრიორიტეტულობის დადგენა. ცხადია, 
სახელმწიფო საზოგადოებრიე-ეკონომიკური საქმიანობის ყველა 
სფეროს ერთნაირად ვერ დააფინანსებს. რისთვისაც აუცილებე- 
ლია მკაფიოდ განისაზღეროს, დასაბუთდეს და დამტკიცდეს იმ 
ხსარჯების დაფინანსების პრიორიტეტულობა, რომელიც დროის 
გარკვეული პერიოდის მანძილზე უნდა გასწიოს სახელმწიფიმ. 
გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში უპირატესობა უნდა მიენი- 
ჭოს ისეთი სფეროების დაფინანსებას, როგორიცაა ეკონომიკური 
სექტორი, სახელმწიფო ინვესტიციები, თავდაცვა, სოციალური ინ- 
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ფრასტრუქტურის დარგები, განათლება და მეცნიერება. ამასთან, 
მისანშეწონილია შემცირდეს ხარჯები საკანონმდებლო და ალ- 
მასრულებელი ხელისუფლების ორგანოების შენახვაზე. 

საბიუჯეტო ორგანოებმა უნდა შეიმუშაონ ცალკეული მექანიზმე- 
ბი საბიუჯეტო ხარჯების პროგრამების მიზანშეწონილობის შესახებ 
და არ დაეყრდნონ საგეგმო გადაწყვეტილებებს. რამდენადაც მისი 
შემუშავებისთევის გარკვეული დროა საჭირო, იგი კელავ შესა- 
ძლებელს გახდის რესურსების არარაციონალურ გამოყენებას. საწყის 

ეტაპზე აუცილებელია კონტროლის გაძლიერება ხარჯებზე და 
მათ ანგარიშგებაზე. 

პრინციპში სახელმწიფო საწარმოთა დიდი ნაწილის პრივატი- 
ზება იწვევს ბიუჯეტისთვის წმინდა დანახარჯების ზრდას, თუმ- 

ცა იგი დამოკიდებულია სახელმწიფო საწარმოთა საბალანსო 
ანგარიშგების მდგომარეობაზე და იმაზე, მოისურვებს თუ არა 
კერძო სექტორი საწარმოთა საკუთარ კაპიტალზე გადახდას, რომ- 

ლის სიდიდე განსაზღვრული იქნება დეტალური აღრიცხვის ჩატარე- 
ბის საფუძველზე. ეჭვგარეშეა, ეკონომიკური საქმიანობის რეორგა- 
ნიზაციის თვალსაზრისით, პრივატიზაციის გატარება წარმოად- 
გენს ძირითად მოთხოენას. იმისთვის, რომ ამ პროცესს მიეცეს 

საწყისი იმპულსი, შესაძლებელია საჭირო გახდეს პირეელდაწყე- 

ბითი ხარჯების გაღება. 
გარდამავალ პერიოდში ასევე გაისრდება სოციალური დაზღეე- 

ვის ხარჯები, კერძოდ, უმუშევართა და სოციალური უსრუნველყ- 

ოფის მიზნით დახმარება გაიცემა მოსახლეობის დიდი ნაწილის 
მიმართ. საშუალოვადიან პერსპექტივაში სოციალური უზრუნეე- 
ლყოფისა და სოციალური დახმარების სისტემა უნდა გარდაიქმ- 
ნას საბაზრო ეკონომიკის მოთხოვნების შესაბამისად, რომლის 
დროსაც: 1. გაისრდება სხევაობა შემოსაელებში, რაც გულისხმობს, 
რომ მოსახლეობის ცალკეული ჯგუფები შეძლებენ თავის უკეთ 
უსრუნველყოფას და 2. გაიზრდება ეკონომიკური განუსაზღვრე- 
ლობა, რაც გამოიწვეს იმის აუცილებლობას, რომ მეტი ყურადღება 
დაეთმოს სოციალურ დაზღვევას და სიღარიბესთან ბრძოლას. 
პირეელი ითვალისწინებს სოციალური საჭიროებისთვის ხარჯებ- 
ის გარკეეულ ეკონომიას უნივერსალური ხასიათის მრავალი დახ- 
მარების გაუქმების ხარჯზე, რომლებიც არსებობდნენ გეგმიანი 
ეკონომიკის დროს – ისეთების, როგორიცაა დახმარება ბავშვებსა 
და დედებზე, და ამ სახსრების უფრო მიზანმიმართულ გამოვ- 
ენებას. ნათელია, რომ საბაზრო ეკონომიკის პირობებში სოციალ- 
ური დაცვის სისტემა და გადანაწილების მექანიზმები (საგადა- 

109



სახადო სისტემის ჩათვლით) არ უნდა იყენენ მოკლებულნი მწარ- 
მოებლურ (სასოგადოებრივი თვალსაზრისით) რისკზე წასვლის 
მსადყოფნის სტიმულებს. 

გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნების საბიუჯეტო პოლიტიკის 
მთავარი მიმართულებაა სახელმწიფო შემოსაელებისა და ხარჯე- 
ბის რაციონალური ორგანიზაციის საფუძველზე ბიუჯეტის დეფიც- 
იტის შემცირება. ამიტომ საბიუჯეტო ღონისძიებათა შორის გან- 
საკუთრებული ადგილი უჭირავს ბიუჯეტის დეფიციტის დაფინ- 
ანსების სისტემის შემუშავებას. 

საბიუჯეტო დეფიციტის დაძლევისთვის მთავარ მიმართულე- 
ბად უნდა ჩაითვალოს სახელმწიფო ფინანსური რესურსების მუდ- 
მივი სრდა, რაც უნდა განხორციელდეს ეკონომიკის გაჯანსაღების, 
წარმოების გაფართოებისა და ეფექტიანობის ამაღლების საფუძ- 
ველზე. დაშვებული არ უნდა იქნეს ბიუჯეტის დეფიციტის საბან- 
კო დაფინანსება, რაც აძლიერებს ინფლაციურ პროცესებს და 
უარყოფითად ზემოქმედებს ინეესტიციების მოცულობაზე. 

მიზანშეწონილი იქნება საბიუჯეტო შემოსავლების გაზრდის 
მისნით გამოშეებული იქნეს სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდები 
(ობლიგაციები, სახელმწიფო მოკლევადიანი ვალდებულებები, სახ- 
აზინო თამასუქები), რომლებიც უნდა განთავსდეს ბანკებში, საწარ- 
მოებსა და მოსახლეობაში. 

საბაზრო ეკონომიკაზე გადასელისას აუცილებელია შეიცვა- 
ლოს დეფიციტის დაფინანსების ინსტიტუციური პრაქტიკა და 
ნაღდი ფულადი სახსრების მართვა. რამდენადაც შემოსულობანი 
ავტომატურად არ სტერილიზდება იძულებითი დანაზოგების დახ- 
მარებით, ბიუჯეტი არ შეიძლება დაფინანსდეს ფულადი ემისიის 
საშუალებით. ბიუჯეტის ასეთი მკაცრი შეზღუდვა აიძულებს ხარ- 
ჯების გამწევ ოფიციალურ ორგანოებს შეცვალონ თავიანთი მუშაო- 
ბის ტაქტიკა. 

საფინანსო პოლიტიკის ერთ-ერთი მიმართულებაა ცენტრალურ 
და ტერიტორიულ ბიუჯეტებს შორის შემოსავლების სამართლიანი 
და ობიექტური განაწილება. ბიუჯეტის 'შედგენისას ცენტრალურ და 
ტერიტორიულ ერთეულებს შორის შემოსავლების განაწილებას საფუძ- 
ელად უნდა დაედოს ტერიტორიული ერთეულების მონაწილეობის 
ხარისხი ამა თუ იმ გადასახადის ფორმირების საქმეში, რათა თავიდან 
იქნეს აკილებული გადასახადების გაზრდაში ადგილობრივი აღმას- 
რულებელი ორგანოების ინიციატიეისა და როლის ჩახშობა. 

საფინანსო პოლიტიკის წარმატებით გატარებისთვის მეტად 
მნიშვნელოვანია სახელმწიფო ბიუჯეტის გრძელვადიანი სტრატე- 
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გიული პროგნოზირება. ყოველწლიური სახელმწიფო ბიუჯეტის 
შედგენა და განხილვა შევსებულ უნდა იქნეს ხელისუფლების 
ყეელა დონეზე პერსპექტიული (გრძელვადიანი) ფინანსური გეგმის 
მონაცემებით, რაც იძლეეა იმის საშუალებას, რომ ჩამოყალიბებულ 
იქნეს სახელმწიფოს ფინანსური ფუნქციონირების პერსპექტიული 
მიმართულებები. რათა მიღწეულ იქნეს სახელმწიფო შემოსაე- 
ლებისა და ხარჯების მოცულობისა და სტრუქტურის შესაბამი- 
სობა საერთო-სახელმწიფოებრივ და საერთო-ეკონომიკურ მოთხ- 
ოენილებებთან, როგორც მთლიანად ქვეყანაში, ისე რეგიონულ დონეზე. 
დაგეგმვის ასეთი პრინციპების საფუძველზე უნდა განხორციელდეს 
სახელმწიფო შემოსაელების დინამიკის შეფასება და აქედან გა- 
მომდინარე მოხდეს სახელმწიფო ხარჯების დასაშვები მასშტაბებ- 
ის განსასღერა. 

სახელმწიფოს საფინანსო პოლიტიკის ტაქტიკური და სტრატე- 
გიული ხასიათის ამოცანების მაქსიმალურად ეფექტიანი გადაჭრის 

საქმეში გადამწყვეტი მნიშვნელობა ენიჭება სახელმწიფო ვალის 
მართვის და რეგულირების საკითხებს. რისთვისაც აუცილებელია 
შეიქმნას საგარეო და საშინაო ვალის მართვის ეფექტიანი მექანიზმი. 
აღსანიშნავია, რომ გარდამავალი ეკონომიკის ბევრ ქვეყანაში ჯერ- 
ჯერობით ეერ ხერხდება ვალის მომსახურებისა და მართვის 
ცივილიზებული მეთოდების გამოყენება. საგარეო დავალიანების 
მართვის მთავარი მისანი უნდა იყოს სარგებლობის მიღწევა 
საგარეო დაფინანსებიდან, მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის 
უ სრუნველყოფა და გადახდისუნარიანობის შენარჩუნება. 

ცნობილია, რომ საფინანსო პოლიტიკის ძირითად ასპექტებთან 
ერთად მნიშენელოვანია ფულად-საკრედიტო პოლიტიკა, რომელიც 
მნიშენელოვან ზეგავლენას ახდენს ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკურ 
განვითარებაზე. გარდამავალი ეკონომიკის პირობებში ფულად- 
საკრედიტო პოლიტიკის ძირითადი მიმართულებები შეიძლება 
განისაზღეროს იმის მიხედეით, თუ როგორი გვინდა იყოს თვით 
საფინანსო სისტემა, საკრედიტო, საბიუჯეტო, თვითანაზღაურებისა 
და ფულადი რესურსებით საწარმოთა მოთხოვნილებების დაკმაყ- 
ოფილების მექანიზმი. 

ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის ამოცანა ისეთი მოქნილი 
საკრედიტო პოლიტიკის რეალიზაციაა, რომელიც უზრუნეელყოფს 
ფულის მასის ისეთ დინამიკას, რომლის მეშვეობითაც შესაძლებე- 
ლია როგორც ინფლაციური პროცესების შეჩერება, ისე წარმოების 
განვითარების სტიმულირება. ამის მიღწევა ძირითადად შესაძლე- 
ბელია მოქნილი საპროცენტო პოლიტიკით, ბანკთაშორისი დაკრედ- 
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იტების განვითარებით, უპერსპექტივო საბიუჯეტო დაფინანსების 
შეწყვეტით და საკრედიტო ემისიის რაციონალური მართეით. 

გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში საბაზრო ურთიერთობებ- 
ის ეფექტიანად ჩამოყალიბებისა და საფინანსო პოლიტიკის სრუ- 
ლყოფის საქმეში უდიდესი მნიშენელობა ენიჯება საბანკო სისტე- 
მის განვითარებას, საბანკო სისტემის რეფორმამ უნდა გადაწყეი- 
ტოს ცენტრალური ბანკის მიერ ფულად-საკრედიტო რეგულირების 
სამი ინსტრუმენტის – სავალდებულო რეზერეების, საპროცენტო 
განაკვეთის დონისა და კომერციული ბანკის რეფინანსირების 
მოცულობის განსაზღერის პოლიტიკის განხორციელება. 

ფულად-საკრედიტო რეგულირების ინსტრუმენტებს შორის გან- 
საკუთრებული როლი აკისრია საპროცენტო განაკეეთს. იგი გან- 
საზღვრავს კომერციული ბანკების მიერ გაცემული სესხებისა და 
დეპოზიტების (ანაბრების) სარგებლის განაკვეთებს. ოფიციალური 
სარგებლის განაკვეთი საფუძელად უნდა დაედოს საბაზრო გა- 
ნაკეეთებს. საპროცენტო განაკვეთი უნდა იქცეს მთავარ ინდიკა- 
ტორად და იგი უნდა არეგულირებდეს ფინანსური რესურსების 
დაბანდებას ეკონომიკაში. 

ცენტრალური ბანკი კომერციულ ბანკებზე ზემოქმედებისა და 

ფულად-საკრედიტო რეგულირებისთვის იყენებს კომერციული ბანკე- 
ბის რეფინანსირების მეთოდს, რომელიც მიჩნეულია კომერციული 
ბანკების საკრედიტო დაბანდებებისა და ლიკვიდურობის მოქნილ 
მექანიზმად. 

გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში საბანკო სისტემამ ხელი 
უნდა შეუწყოს ქვეყანაში ეკონომიკის სახელმწიფოებრივ რეგუ- 
ლირებას, გრძელვადიანი დაბანდებების მწყობრი მექანიზმის ჩამოყ- 
ალიბებას და ეკონომიკის ყველა სფეროში საბასრო ურთიერთო- 
ბათა განეითარებას. ამასთან, ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის სრუ- 
ლყოფისთვის აუცილებელია განხორციელდეს საკრედიტო რეგუ- 
ლირება, რადგანაც მას შეუძლია ზემოქმედება მოახდინოს ისეთ 
ეკონომიკურ პარამეტრებზე, როგორიცაა კაპიტალდაბანდებათა 
მოცულობა, მყიდველობითუნარიანობის მასშტაბები, ვალუტის კურ- 
სის დონე და ა.შ. 

გარდამავალი პერიოდის საწყის ეტაპზე კომერციული ბანკები 
თავიანთ საქმიანობას დაკრედიტების დარგში წარმართავენ მოკლ- 
ევადიანი კრედიტების გაცემისთვის, თანაც ძირითადად დასაქმებუ- 
ლი არიან სავაჭრო-საშუამავლო საქმიანობის დასაკმაყოფილებლად 
და არა მატერიალური წარმოების სფეროს მომსახურებაზე. მოგვი- 
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ანებით კი, კომერციული ბანკებისათვის და მთლიანად ეროვნული 
მეურნეობისთვის სტრატეგიული მნიშვნელობის მიმართულება უნდა 
გახდეს ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის ორიენტაციის ისეთი შეცელა, 
როცა შესამჩნევი უპირატესობა მიენიჭება მატერიალური წარ- 
მოების სფეროს დაფინანსებას, რითაც უსრუნეელყოფილი იქნება 
ეკონომიკის პერსპექტიული განვითარება. 

ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის ერთ-ერთი მიმართულებაა 
ცენტრალური ბანკის მიერ კომერციული ბანკების საქმიანობის 

რეგულირება და კონტროლის გაძლიერება, რაც გამოიხატება ყევ- 
ლა ბანკის მიმართ მინიმალური სარეზერვო მოთხოვნის დაწესე- 
ბით, რათა ბანკის კლიენტები რამდენადმე მაინც იქნენ დაცული 
შესაძლო დანაკარგებისაგან, ხოლო კომერციულმა ბანკებმა იგ- 
რძნონ ფინანსური პასუხისმგებლობა და თავი აარიდონ სარისკო 
და ნაკლებად ეფექტიან საკრედიტო გარიგებებს. 

საფინანსო პოლიტიკის აქტუალური საკითხია საგადამსდელო 
ბალანსის რეგულირება. საგადამხდელო ბალანსი, ერთი მხრიე, ქვეყნის 
საგარეო-სავაჭრო და სავალუტო-საფინანსო პოლიტიკის შემუშავე- 
ბის საფუძველია, ხოლო, მეორე მხრიე, უსრუნველყოფს ქვეყნის 
შიგნით სწორი საკრედიტო პოლიტიკის გატარებას. 

ეკონომიკის სტაბილიზაციის უზრუნველსაყოფად აუცილებე- 
ლია საგადამხდელო ბალანსის მდგომარეობაზე ზემოქმედება მოეახ- 
დინოთ ისეთი ფაქტორებით, როგორიცაა: ფასები შიდა ბასარზე, 

ეროვნული წარმოება, ეროვნული შემოსავალი და დასაქმების დონე. 
აღსანიშნავია, რომ საგადამხდელო ბალანსი დიდ ზეგაელენას 

ახდენს ქვეყნის ფულადი ერთეულის სავალუტო კურსის ჩამოყალ- 
იბებაზე. 

VI.2. საფინანსო სისტემის ფორმირებისა 
და გბგანვითარების პრობლემები გარდამავალი 

ეკონომიკის ძვექნებში 

როგორც ადრე აღინიშნა, საბაზრო ეკონომიკაზსე გადასელისთვის 
ერთ-ერთი მთავარი ნაბიჯია ეფექტიანი საბანკო და საფინანსო 
სისტემების შექმნა. ფინანსური ინსტიტუტების და პირველ რიგში, 
ბანკების ამოცანაა შიდა რესურსების მობილიზაცია და მათი 
ეფექტიანი განაწილება. არსებული საწარმოების განვითარება, 
აგრეთვე ახალი საწარმოების შექმნა შეუძლებელი იქნება აუცი- 
ლებელი კაპიტალის გარეშე. ამ პრობლემის გათეალისწინებით 
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გარდამავალი ეკონომიკის ქეეყნები პირველხარისხოვან მნიშენელო- 
ბას ანიჭებენ საბანკო სექტორის რეფორმას. ეს ამოცანა საკმაოდ 
რთულია, რამდენადაც საწყის ეტაპზჭე ამ ქვეყნების უმრავლესობაში 
ფინასური სფეროს განვითარებისთვის საჭირო ინფრასტრუქტურა 
არ არსებობს. მაშინაც კი, როცა ეს რეფორმები ტარდება საწყის 

ეტაპზევე აუცილებელია ახალი ბუღალტრული სტანდარტების შექმნა, 
სხვადასხეა აქტიეების ეფექტიანობის შეფასების ნორმების დაწესება, 
კანონებისა და დადგენილებების მიღება საბანკო სისტემისა და 
საწარმოების გაკოტრების შესახებ, პერსონალის მომზადება, აუცი- 
ლებელი ინფრასტრუქტურის შექმნა, ზარალის განაწილება. საბან- 
კო პორტფელის სტრუქტურის გარდაქმნა, კერძოდ კი, ეფექტიანი 
საბანკო სისტემის შექმნა ხანგრძლიე პერიოდს მოითხოვს. 

გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში საბანკო და საფინანსო 
სისტემების გარდაქმნის ძირითადი მიზანია: 

ი ხელი შეუწყოს დანაზოგების მობილიზაციას, საგადასახდე- 
ლო მექანიზმის ეფექტიანობის ამაღლებას საფინანსო ინსტრუმენ- 
ტების გაფართოებების გზით; 

· აამაღლოს დეფიციტური რესურსების განაწილების ეფექ- 
ტიანობა საწარმოების მიხედეით. პირველ ეტაპზე გარდამაეალი 
ეკონომიკის ქვეყნების უმეტესობაში შეიძლება მიღებულ იქნეს გადა- 
წყეეტილება სამეწარმეო სექტორში ფონდების მი“ზსნობრივი გადანაწ- 
ილების შესახებ. ამასთან შეიქმნას პირობები, როცა კაპიტალდაბანდე- 
ბებს აქვთ უპირატესობა სამომხმარებლო ხარჯებთან შედარებით; 

ი დადგინდეს საფინანსო დისციპლინა როგორც საწარმოე- 
ბის, ისე ბანკებისთვის; 

იო ამაღლდეს ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის ეფექტიანობა 
მთელი საფინანსო სისტემის სრულყოფის გზით. 

საფინანსო სისტემის სფეროში რეფორმის მიმდინარეობისას 
გადასაჯრელი ამოცანებია: 

1. მკაცრი საბიუჯეტო შეზღუდვის პირობების შექმნა საბანკო 
სისტემისთვის; 

2. ინფრასტრუქტურის შექმნა და გაუმჯობესება; 
3. ბუღალტრული და აუდიტორული სტანდარტების დანერგვა 

კომპანიების და ახალი პროექტების ზუსტი შეფასებისთვის, აგრეთვე 
ბანკების ეფექტიანობისა და გადახდისუნარიანობის შეფასები- 
სთვის; 

4. კადრების მომჭადება; 
5. საკრედიტო პორტფელის შეფასება; 
6. ფილიალებისა და მომსახურების ქსელის გაფართოება. 
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ეკონომიკურად განვითარებული ქვეყნების საფინანსო ინსტი- 
ტუტები მაღალეფექტიანია, რამდენადაც ისინი მოიცავს სხვადასხ- 
ვა საფინანსო დაწესებულებებს, რომლებიც სთავაზობენ სხვადასხ- 
ეა სახის ფინანსურ მომსახურებას, რაც ხელს უწყობს ეკონომიკა- 
ში ინდივიდთა პირად მონაწილეობის და დანაზოგების ზრდას. 
ასეთ რთულ სისტემას აქვს სხვადასხეა ფინანსური ინსტრუმენტ- 
ების ფართო ნაკრები, როგორიცაა სასესხო ეალდებულებები – 
ობლიგაციები და თამასუქები, აქციები, ვარანტები, დეპოზიტური 
სერტიფიკატები, სვოპები, ფორვარდული კონტრაქტები და ეადიანი 
დეპოზიტები. საფინანსო ინსტიტუტები მოიცავენ საინეესტიციო 
ბანკებს, საფინანსო კომპანიებს, სალიზინგო და ფაქტორინგულ 
კომპანიებს, საპნესიო ფონდებს, „სარისკო” კაპიტალის კომპანიებს 
და სხე. 

საფონდო ბაზრები შეიძლება შეიქმნას რეფორმირების ადრეულ 
ეტაპზე, მაგრამ შეფასებისა და ინფორმაციის შეგროეების მექანიზმე- 
ბის არასრულყოფილების გამო გარდამავალი ეკონომიკის ქეეყნებ- 
ის უმრავლესობას წლები დასჭირდება, ვიდრე ეს ბაზრები მნიშ- 
ენელოვან როლს შეასრულებენ. 

საქართველოში ფინანსური ბაზრის ფორმირება-ფუნქციონირე- 
ბა თანმხლები პრობლემებით მიმდინარეობს. დაბალია წარმოებ- 
ის ზრდის ტემპი, ეროვნული ეკონომიკა ნაკლებად ემორჩილება 
საბახრო ურთიერთობათა კანონზომიერებებს, ფაქტობრივად მოდუნებ- 

ულ მდგომარეობაშია – ფასიანი ქაღალდების პირველადი ბაზარი, 
ნაკლებად არის ახალი ემისიები. ყოველიეე ამის გამო სუსტძალო- 
ეანია კაპიტალის ბაზარი, იგი მინიმალურადაც ეერ აკმაყოფილებს 
ეროვნული ეკონომიკის მოთხოვნილებებს. 

ფასიანი ქაღალდების მეორადი ბაზრის განვითარების პროცეს- 
ში აუცილებელია ქვეყანაში განხორციელდეს ახალი ემისიები 
და სხვადასხვა ფასიანი ქაღალდების გამოშვება, სხეანაირად საეჭვოა 
ჩამოყალიბდეს ლიკვიდური საფონდო ბაზარი. 

ფასიანი ქაღალდების მეორადი ბაზარი საფონდო ბირჟის სახ- 
ით ეკონომიკის რეალურ სექტორში ინვესტიციების მოზიდვის 
ნაცადი საშუალებაა. დიდი მნიშენელობა ენიჭება ისეთი კანონ- 
ების მიღებას როგორიცაა: კანონი საინვესტიციო ფონდების შესახებ, 
კანონი მუნიციპალური და სახელმწიფო ქონების გამიჯენის 
შესახებ, ცვლილებების შეტანა საგადასახადო კოდექსში და სხვა. 

საჭიროა მიღწეულ იქნეს სამეურნეო სუბიექტების საწარმოო- 
საფინანსო საქმიანობის ანალიზი და მაქსიმალური გამჭვირეალ- 
ობა. სწორედ ამ საქმის მოგვარება იქნება იმისი გარანტია, რომ 
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კორპორაციებმა საკუთარი ფასიანი ქაღალდების გაყიდვით უზრუნ- 
ეელყონ ინეესტორების მოზიდევა. 

საფონდო ბაზრის განვითარების მსოფლიო პრაქტიკა მოწმობს, 
რომ წარმატებების მიღწევა შესაძლებელია მხოლოდ იმ შემთხ- 
ვევაში, თუ სახელმწიფოს მიერ შემუშავებულია და თანმიმდეერუ- 
ლად არის დაცული საფინანსო პოლიტიკის უმთავრესი პრინციპე- 
ბი, რომელთა შორის აღსანიშნავია: 

I ფასიანი ქაღალდების ბაზსრის განვითარებისთვის მაქსი- 
მალური ხელშეწყობის პრინციპი; 

2. სახელმწიფოს მინიმალური ჩარევისა და მაქსიმალური 
თვითრეგულირების პრინციპი; 

3. თანაბარი შესაძლებლობების პრინციპი,რაც გულისხმობს 

კონკურენციის სტიმულირებას, სახელმწიფოს მიერ ფასიანი 
ქაღალდების ბასრის ცალკეული მონაწილისთვის პრივილეგიების 
აღკვეთას, სახელმწიფო ორგანოების მიერ საფონდო ბაზრის პრო- 
ფესიონალ მონაწილეთა საჯარო შეფასების აკრძალვა. 

ფინანსური ბასარი არ წარმოადგენს საქართველოსთვის უკეე 
ჩამოყალიბებული და ტრადიციული საქმიანობის სფეროს. ამიტომ 
მისი განვითარებისთეის აუცილებელია დამატებითი სტიმულები, 
განსაკუთრებით შეღავათიანი დაბეგერის რეჟიმის შემუშავება-დაწესება. 

განსაკუთრებით ყურადსაღებია ის გარმოება, რომ ფასიანი 
ქაღალდების ბაზრის ფორმირება-განვითარებაში აჩქარება საზიანოა. 
ბირჟა,უპირველეს ყოვლისა,არის ლიკვიდობა,რომელიც ათეული 
წლების მანძილზე გროვდება. თუმცა ეს იმას არ ნიშნავს, რომ მის 
განსაეითარებლად დიდხანს უნდა ვიცადოთ. პირველ რიგში, აუცი- 
ლებელია საბროკერო ბიზნესის განვითარება, წინააღმდეგ შემთხ- 
ვევაში ხელში არალიკვიდური ბირჟა შეგვრჩება, დაბალი ოპჰერა- 
ტიული და საფასო ეფექტიანობით, ე.ი. ხშირი იქნება სკანდალები 
და საბოლოო ჯამში, დაეცემა მისი რეპუტაცია. დღეს ქეეყანას 
სჭირდება კარგი კანონები, რომლებიც უზსრუნველყოფს 
და-მოუკიდებელი საბროკერო ფირმების თავისუფლად განვითარე- 
ბას და საინვესტიციო ბიზნესის ეროვნული ეკონომიკის დამოუკი- 
დებელ დარგად ჩამოყალიბებას. 

ნებისმიერი ქეეყნის საფინანსო სისტემა საბასრო ეკონომიკის 
პირობებში ფინანსური ბასრის და საკრედიტო-საბანკო დაწესე- 
ბულებების მეშვეობით ხელს უწყობს ფულადი სახსრების და- 
გროეების პროცესს და მათ დაბანდებას იმ სფეროში, რომელიც 
მაღალი შემოსაელების მიღების შესაძლებლობას იძლევა. სწორედ 
აღნიშნულის გათვალისწინებით აუცილებელია საქართველოში 
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ფართო გწზა გაეხსნას საფინანსო ინსტიტუტების, განსაკუთრებით 
კი კაპიტალის ბაზრის შექმნა-განვითარებას, რომლებიც გეგმიანი 
სახელმწიფოებრივი რეგულირების ნაცვლად საბაზრო ეკონომიკის 
მექანიზმებით უზრუნველყოფს ასეულ ათასობით მეანაბრისა ღა 
მსესხებლის პრობლემათა დეცენტრალიზებულ გადაწყეეტას. 

საბაზრო ეკონომიკის მართვის მექანიზმების თანადათანობით 
ამოქმედება ქმნის პირობებს ფინანსური რესურსების შეუფერხებელი 
ფორმირებისათვის. მათი ეფექტიანი მიზანმიმართული წარმართეი- 
სათვის. აღნიშნული პირობები უნდა შეიქმნას საფინანსო პოლი- 
ტიკის მეშვეობით ფინანსური ბაზრის ფორმირების პროცესში. 

საქართველოში ფინანსური ბაზრის ფორმირება-განვითარებას 
ხელს უწყობს პრივატიზაციის პროცესი, მესაკუთრეთა ფენის წარ- 
მოშობა, რომლებიც ფლობენ რეალურ ქონებას და ეკონომიკურად 
დამოუკიდებლები არიან. სწო-რედ ეკონომიკურად დამოუკიდებელ 
მესაკუთრეებს გააჩნიათ სავაჭრო გარიგებათა დადების უნარი და 
შესაძლებლობები ფინანსურ ბაზარზე. 

ამასთან, ფინანსური ბაზრის ფუნქციონირების აუცილებელი 
პირობა ნორმატიული დოკუმენტების შექმნაა. საყურადღებოა, რომ 
დღეისთვის ქვეყანაში შექმნილია გარკვეფვლი სამართლებრივი 
ბაზა და სტრუქტურა ამ საქმის წინ წასაწევად. თუმცა, 
ჯერ-ჯერობით ეროვნულ ეკონომიკაში თავისუფალი ფულადი სახს- 
რების მობილიზაცია და მისი ეფექტიანი გამოყენება დაყეანილ- 
ია სპეკულანტურ ურთიერთობამდე. 

საქართველოში ფინანსურ ბაზარს გააჩნია შემდეგი თავისებუ- 
რებები: 

1. მცირე მოცულობები და არალიკვიდობა; 
2. მატერიალური ბაზის, ვაჭრობის ტექნოლოგიების, რეგულატი- 

ური და საინფორმაციო ინფრასტრუქტურის, დეპოზიტარული და 
კლირინგული ქსელის განუვითარებლობა, სახელმწიფოს დაბალი 
მარეგულირებელი როლი; 

3. ბაზრის სახელმწიფოებრივი რეგულირების დაქუცმაცებული, 

სპორადული სისტემა. სახელმწიფო ხელისუფლება ბაზარზე პირდაპირ 
ზემოქმედებს ისეთი ორგანოების მეშვეობით, როგორიცაა: ეროვნუ- 
ლი ბანკი (ბანკების მიერ ფასიანი ქაღალდების ოპერაციებზე 
კონტროლი, ფინანსთა სამინისტრო (არასაბანკო საფინანსო ინ- 
სტიტუტების კონტროლი), ფასიანი ქაღალდების ეროვნული კომი- 
სია; 

4. რისკის მაღალი დონე; 
5. ეკონომიკის არასტაბილურობა; 
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6. საინეესტიციო კრიზისი; 
7. საბასრო დეფიციტი და ბაზრის აგრესიულობა და ა.შ. 
საქართეელოში ფინანსური ბაზრის განევითარების ერთ-ერთი 

მთავარი ხელისშემშლელი ფაქტორია საფონდო ბირუჟის განვი- 
თარების სახელმწიფო კონცეუციის უქონლობა, რის გარეშეც წარ- 
მატებების მიღწეეა მნიშვნელოვნად გადაიწეევს დროში. 

ფინანსური ბასრის განვითარების კონცეფციის შემუშავები- 
სას უნდა იქნეს გათვალისწინებული აღნიშნული ბაზრის მდგო- 
მარეობის ანალიზის ჩატარება, ამ სფეროში სახელმწიფო პოლი- 
ტიკის განსასლვრა და ბაზრის განვითარების ღონისძიებათა 
კომ-პლექსური გეგმის (პროგრამის) შემუშაეება. 

გარდამავალი ეკონომიკის ქვეეყნების საინვესტიციო კლიმატის 
გაჯანსაღებაში მნიშვნელოვან როლს უცხოური ინეესტიციები 
ასრულებს, რადგან მათ მსოლოდ საკუთარი ძალებით საინვესტი- 
ციო პრობლემის დაძლევა არ შეუძლიათ. ამასთან, დიდი ყურადღე- 
ბა უნდა დაეთმოს უცხოური ინვესტიციების პირობების და ხელ- 
საყრელობის ანალიზს, საუკეთესო ეარიანტების შერჩევას. 

გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში უცხოური კაპიტალი ითელე- 
ბა საინვესტიციო კაპიტალის ერთ-ერთ მთავარ წყაროდ. სინამდვილე- 
ში კი ნებისმიერ ქვეყანაში კაპიტალდაბანდებათა დიდი ნაწილი 
ხორციელდება შინაგანი დაგროეების ხარჯზე, რისთვისაც აუცილებე- 
ლია საბანკო სისტემის რეფორმა და საფინანსო შუამაელების ქსე- 
ლის შექმნა (საფონდო ბირჟა, სადაზღვევო კომპანიებით და სხვა 
ინვესტირების შიდა წყაროების ეფექტიანი გამოყენების მიზნით. შიდა 
დაგროვების უკმარისობის პირობებში უცხოური კაპიტალის მოდინება 
კაპიტალის დამატებითი წყაროს როლს ასრულებს. 

გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებს კაპიტალის დაბანდების 
გარდა ტრანსნაციონალური კორპორაციები გადასცემენ თანამედ- 
როვე ტექნოლოგიებს, ცოდნას მართვისა და ბიზნესის სფეროში, 
ამასთან, აფართოებენ ვაჭრობას ზემოთ აღნიშნულ ქეეყნებთან. 

გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებით ტრანსნაციონალური კო- 
რპორაციების დაინტერესების მიზეზებია: 1. სამუშაოს ძალის და- 
ბალი ფასი. 2. პოტენციურად დიდ ბასარზ%ე საკუთარი მდგომარე- 
ობის უსრუნველყოფის შესაძლებლობა. 

ამასთან, გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში უცხოური კაპი- 
ტალდაბანდებათა მოდინების ხელისშემშლელი მიზეზია: 

,  ტრანსნაციონალური კორპორაციების ინტერესთა დაზ- 
ცველი საკანონმდებლო ბაზის არარსებობა; 
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2 რთული ბიუროკრატიული სისტემა, რომელიც ბეგრ დროს 
ართმეეს და აძნელებს მოლაპარაკებებს; 

31 მოშლილი ინფრასტრუქტურა; 
ჭ სამუშაო ძალის დაბალი შრომისნაყოფიერება. 
უცხოური კაპიტალის დიდი ნაწილი ძირითადად გამოიყოფა 

მრავალმხრივი და ორმხრივი დახმარების სახით. მსოფლიო ბანკი 
აღმოსავლეთ ევროპისა და ყოფილი საბჭოთა კავშირის ქეეყნებთ- 
ან უკვე დიდი ხანია თანამშრომლობას. იგი გამოუყოფს ამ ქვეყნებს 
კრედიტს პირველ რიგში, ინფრასტრუქტურის, მრეწეელობისა და 
სოფლის მეურნეობის განვითარებისთვის, აგრეთვე საგადამხდელო 
ბალანსის მოკლევადიანი მიზნების მისაღწევად. გარდა ამისა, გარ- 
დამავალი ეკონომიკის პირობებში მსოფლიო ბანკის მრავალი სააგენ- 
ტო აწარმოებს გამოკვლევებს ვაჭრობის, ეკონომიკის, ფინანსური 
სექტორის, მრეწველობის, გარემოს დაცვის, ცხოერების დონის გაუმ- 
ჯობესების, ჯანმრთელობის დაცვის სფეროებში. მსგაეს გამოკე- 

ლევებს აწარმოებენ სხვა ორგანიზაციებიც როგორიცაა საერთა- 

შორისო სავალუტო ფონდი (სსფ), ეეროპის კავშირი (ეკ), ევროჰის 
საინეესტიცო ბანკი, იაპონიის ექსპორტ-იმპორტის ბანკი და სხვ. 

გარდამავალი ეკონომიკის პირობებში აღმოსავლეთ ევროპისა 
ღა დსთ ქვეყნებში ხდება კაპიტალდაბანდებათა მოდინება 
ეკონომიკის სტაბილიზაციის, საგადამხდელო ბალანსის პრობლე- 
მების გადაწყვეტის უზრუნეელყოფის, ახალი ინფრასტრუქტურის 
შექმნის, ახალი კომპანიების დაფუძნების და მოქმედი ფირმების 
საწარმოო ბაზის გაუმჯობესების მიზნით. 

გარდამავალი ეკონომიკის ქეეყნები საერთაშორისო საფინანსო და 
საკრედიტო ორგანიზაციებს სთხოეენ გამოუყონ თანხები სტაბილი- 
ზაციის ფონდის შესაქმნელად და საგადამხდელო ბალანსის მხარ- 
დასაჭერად. კაპიტალის ამგეარი გადანაწილება მიგვიყეანს განვი- 

თარებად ქვეყნებში კაპიტალის მოდინების შემცირებამდე, ან გაძვირეე- 
ბამდე ანუ გაიზრდება საპროცენტო განაკვეეთები და მაღლაგანვითარე- 
ბული ქვეყნების წმინდა დაგროვების დიდი ნაწილი ჩაიდება გარ- 
დამავალი ქვეყნების ეკონომიკაში, თუ კაპიტალზე მოთხოენა და მი- 
წოდება თვით მაღალგანვითარებულ ქეეყნებში დარჩება უცელელი. 

ამრიგად, ქვეყნის ფინანსური პრობლემების დაძლეეის გზაზე 
დიდი დახმარების გაწევა შეუძლიათ საერთაშორისო საფინანსო 
ორგანიზაციებსა და დასავლეთის მოწინავე ქეეყნებს, მაგრამ 
საქართველომ საკუთარი ინეესტიციების დასაფინანსებელი წყაროები 
უპირატესად შიდა რეზერეებითა და მოსახლეობის დანაზოგების 
მობილიზაციით უნდა გამონახოს, რადგან საგარეო დაფინანსების 
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წყაროებზე დამოკიდებულება განაპირობებს ქეეყნის სავალუტო 
მდგომარეობის არამდგრადობას და მნიშენელოვან არამყარობას. 

თავი VI. ადამიანური კაპიტალის 
როლი ბარღამავალ ეკონომიკაში 

VII.). პიროვნების ადგილი 
ლა როლი პოსტსოციალისტურ ქვეჭნებში 

გარდამავალ ეპოქაში ძალზე მნიშენელოვანია სოციალურად 
მდგრადი სასოგადოების ფორმირების ტენდენციის ჩამოყალიბება. 
ამგვარი საზოგადოების ფორმირებისას გამოიყენება ორგეარი მიდგ- 
ომა: სოციალური და ვიწრო-ლიბერალური. 

სოციალური მიდგომის შესაბამისად, მაკროსისტემის მდგრადო- 
ბა ქმნის სასოგადოების წევრთა სოციალურად მდგრადი მდგო- 
მარეობისა და გარკვეული სოციალური სტაბილურობისთვის საფუძ- 
ეელს. ასეთი მაკროსისტემებისთვის ეკონომიკური განეითარების 
სოციალური ფაქტორი სამეურნეო პროგრესისა და მდგრადი 
ეკონომიკური ზსრდის ამოსავალ მომენტად გადაიქცევა. მაკროსისტე- 
მების განვითარების კვალობაზე ხდება ეკონომიკური სუბიექტების 
მწარმოებლური შესაძლებლობების გათავისუფლება წოდებრივი 
შეზღუდულობისგან. უფასო განათლება, სოციალური უზრუნველვ- 
ოფის სისტემის განვითარება და სოციალური პრობლემების გადა- 
წყვეტის ახალი ხერხების გამოყენება ქმნის წინამძღერებს პიროენებ- 
ის წარმოჩენისა და რეალიზაციისთვის: ამგვარი მიდგომის შესა- 
ბამისად, მიჩნეულია რომ 21-ე საუკუნეში სოციალური კეთილდღე- 
ობა, სოციალური მდგრადობა შრომასთან, კაპიტალთან, ტექნოლო- 
გიებთან და მეწარმეობასთან ერთად ეკონომიკური ზრდის 

დამოუკიდებელ ფაქტორად გადაიქცევა. 
გარდამავალი ეკონომიკის ქეეყნებში განსახორციელებელი 

რეფორმების ძირითადი მიზანია მოსახლეობის ცხოვრების დონის 
ამაღლება დემოკრატიული საბაზრო საზსოგადოების აშენების ბა- 
საზე. საბაზრო ურთიერთობების გზაზე დამდგარი ქევეეყნების უმ- 
რავლესობამ, გამოხატა ეს თავიანთ კონსტიტუციებში, რითაც აღი- 
არეს ეკონომიკის სოციალური ორიენტაცია, რომლის მიზანია ყეე- 
ლა მოქალაქის ცხოვრებისა და კეთილდღეობის, მაღალი დონის 

უზრუნველყოფა. 
რადიკალური რეფორმის განხორციელების პროცესში სოციალ- 

ური დანახარჯები სახელმწიფოსგან მოითხოვს აქტიური სოციალ- 
ური პოლიტიკის გატარებას, რომელიც გამიზნული იქნება ნეგატი- 
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ური სოციალური ეფექტების ნეიტრალიზაციაზე, ისეთი პირობების 
შექმნაზე, რომელიც ხელს შეუწყობს ბაზრის სოციალურ უპირატე- 
სობათა სრულად გამოელენას, გარდამავალი პერიოდის არა მიმ- 
დინარე, არამედ ფუნდამენტური ამოცანების გადაწყეეტას, რომელთ- 
აგან ძირითადი – მოსახლეობის ცხოერების დონის ამაღლებაა. 

გარდამავალ პერიოდში სოციალური პოლიტიკის თავისებურე- 
ბა მდგომარეობს მის მრავალვარიანტულობაში, ალტერნატიულო- 
ბაში, არასტაბილურობაში, როცა დროის მოკლე პერიოდის განმავ- 
ლობაში შეიძლება დიამეტრალურად შეიცეალოს სოციალური 
პოლიტიკის მიზნები, მისი შინაარსი და როლი, რაც იმით აიხსნება, 
რომ გარდამავალი პერიოდის სოციალური პოლიტიკა მნიშ- 

ქნელოევნადაა დამოკიდებული სუბიექტურ ფაქტორებზე (ეკონომიკური 
განეითარების არჩეული დოქტრინის, საზოგადოებაში პოლიტიკური 

სიტუაციის) და ობიექტურად მოცემულ შეზსღუდვებზე. 
ობიექტურ შეზსღუდეებს, როზლებიც გავლენას ახდენენ სოციალ- 

ური პოლიტიკის და მისი განხორციელების მექანიზმის მიზნო- 
ბრივ ფუნქციაზე, მიეკუთენება: 

ა რეფორმის სოციალური დანახარჯები (მოსახლეობის ცხ- 
ოერების დონის დაცემა, მასობრივი სიღარიბე, მასობრივი უმუშეერობა 
და სხვ.), რომლებიც წარმოიშობა რეფორმის პირველ წლებში და, 
რომლებიც შემდგომ მყარ, ძნელად რეგულირებად ხასიათს იღებს; 

ი საგადასახადო საბიუჯეტო კრიზისით გამოწვეული ფინან- 
სური შეზღუდვები, რომელიც რეალური ხელფასისა და მოგების 
შემცირების შედეგად საგადასახადო ბაზის მკეეთრ შეეიწროებას 
იწვეევს. აღნიშნულ კრიზისს ამავე დროს ბიუჯეტის სოციალური 
ტვირთის გადიდებაც იწეევს, რაც მოსახლეობის ნაკლებადუზრუნ- 
ველყოფილი ჯგუფების (რომლებიც სახლმწიფო დასმარებას 
საჭიროებენ) ზრდით არის განპირობებული. 

ინსტიტუციურ შეზღუდეებს მიეკუთენება: 
.· პროფესიონალი მმართველობითი აპარატის არყოლა, რომელ- 

იც ფართო და სარწმუნო ინფორმაციული ბაზის საფუძველზე 
მომავალი სოციალური პოლიტიკის პროგრამებისა და ღონისძიე- 
ბების შეემუშავებას შეძლებდა, რათა მიეღო გონიერული მმართველო- 
ბითი გადაწყეეტილებები და მათი შშედეგები განეითარებულ 
ქეეყნებში არსებული ახალი მეთოდების საფუძველზე შეეფასებინა; 

ი ძლიერი ჯგუფების არსებობა, რომლებიც სოციალურ სფ- 

ეროში გადაწყვეტილებებზე ზეწოლას ახდენენ; 
ი ბიუროკრატიული აპარატის ინტერესების შერწყმა მსხ- 

ვილ მეწარმეთა ინტერესებთან, რომლებიც მათი შემოსავლების 
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გადანაწილებითი ტვირთის გადიდებას ეწინააღმდეგებიან და ამი- 
ტომ ლობირებენ სოციალური ხარჯების და სოციალური პრო- 
გრამების შემცირებას. 

გარდამავალ პერიოდში ამ და სხვა შეზღუდეათა გამო სო- 
ციალური პოლიტიკა მოქცეულია გარკეეულ ჩარჩოებში. 

საბაზრო ურთიერთობათა დამკვიდრების საწყის ეტაჰზე სილ- 
არიბის პრობლემა პოლიტიკოსებისა და ექსპერტების შეფასებე- 
ბის საგნად არ იყო ქცეული, რამდენადაც იგი განიხილებოდა 
როგორც რეფორმირების პროცესში სოციალურ-ეკონომიკური პრობ- 
ლემის დროებითი გამწვავება. ამ პრობლემატიკაზე გამართულ 
დისკუსიებში მუსირებდა მოსაზრება, რომ გარდამავალი პერიოდის 
საწყის ეტაპზე რეფორმები უკავშირდება სიღარიბის პროვოცირე- 
ბას, მაგრამ შემდგომი ეკონომიკური ზრდა, პოსტკომუნისტური ქევეყ- 
ნების მოსახლეობის განათლების მაღალი დონე და არსებული 
სოციალური კაპიტალის რეალიზაციის ახალი შესაძლებლობები 
ხელს შეუწყობს სიღარიბის სწრაფ შემცირებას. 

გარდამავალი პერიოდის კანონზომიერი შედეგია სიღარიბის 
მასშტაბების და სიღრმის ზრდა, რაც, არ შეიძლება დარჩეს სა- 
ზსოგადოების, აღმასრულებელი და საკანონმდებლო ხელისუფლებ- 
ის ყურადღების მიღმა. 

დღეს მთელ მსოფლიოში მეცნიერებს, პოლიტიკოსებს და 
ექსპერტებს შორის იმართება დებატები სიღარიბის მიზეზების, 
ცხოვრების სხვადასხვა დონის ქვეყნებში მისი გამოვლენის თავისე- 
ბურებებისა და ღარიბი მოსახლეობის დასახმარებლად სხვადასს- 
ეა სტრატეგიის შემუშავებაზე. პრაქტიკულად მიღწეულია კონსენ- 
სუსი რომ სიღარიბე, როგორც სოციალურ-ეკონომიკური მოვლენა 
მჭიდროდაა დაკავშირებული ეკონომიკური განვითარების დონ- 
ესთან. რაც ნიშნაეს, რომ, ჯერ ერთი, იგი იარსებებს ყოველთეის, 

იცელება მხოლოდ მისი გამოვლენის ფორმები; და მეორე, რომ 
სიღარიბის განსასღვრა შეფარდებითია დროსა და სოციალურ- 
ეკონომიკურ სივრცეში. 

ცხადია, რომ გარდამავალი პერიოდის მიზსნობრივი ფუნქცია 
უდგენს მას დროებით ჩარჩოებს: გარდამავალი პერიოდი შეიძლება 
ჩაითვალოს დასრულებულად მხოლოდ მაშინ, როცა მიღწეული 
იქნება მისი ძირითადი მიზანი – მოსახლეობის კეთილდღეობის 
მსოფლიო სტანდარტების შესაბამისი დონე. 

ამასთან, სხეადასხვა ქვეყნის მიდგომები სიღარიბის იდენტი- 
ფიკაციის მიმართ თავსდება მისი განსაზლერის და გაზომვის 
კონცეფციების საკმაოდ მარტიე კლასიფიკაციაში. ამ კლასიფიკაციის 
თანახმად, მიღებულია გამოიყოსჰჯღარიბის განსაზღვრისადმი სამი



მიდგომა: აბსოლუტური, შეფარდებითი და სუბიექტური. აბსოლუ- 
ტური კონცეფცია გამომდინარეობს მინიმალური სამომხმარებლო 
კალათის ფორმირების საშუალებით სიღარიბის ზღვარის დად- 
გენიდან. სიღარიბის შეფარდებითი კონცეფცია ემყარება იმას, 
რომ ღარიბებს მიეკუთვნება ისინი, ვისი ცხოვრების დონეც არსე- 
ბითად განსხეავდება ქეეყანაში დადგენილი სტანდარტისგან. 
მოცემულ შემთხვევაში ექსპერტული და სოციოლოგიური მეთოდებით 
ფასდება როგორც ცხოერების ჭარბი (ნამეტი) სტანდარტი, ისე 
ცხოვრების დონე, რომელიც განიხილება როგორც არსებითი გადა- 
ხრა სტანდარტისგან. სიღარიბის სუბიექტური კონცეფცია კი 
გულისხმობს სიღარიბის ზღეარის დადგენას მოსახლეობის შეხედ- 
ულებების ანალიზის საფუძეელზე იმის შესახებ, თუ რესურსების 
რა მოცულობაა აუცილებელი მინიმალური მოთხოენილების დასაკ- 
მაყოფილებლად. უნდა აღინიშნოს, რომ ერთი ქვეეყნის ჩარჩოებში 
სხვადასხვა სოციალური პროგრამებისთეის ხშირად გამოიყენება 
სიღარიბის სხვადასხეა კონცეფცია. 

საბაზრო გარდაქმნათა დაწყების შემდეგ საქართველოში სიღ- 
არიბის გაზომვის ოფიციალური მეთოდიკის მიღების მიუხედავად 
აღსანიშნავია, რომ მინიმალური სამომხმარებლო კალათის შემოღე- 

ბა ვერ წყვეტს სიღარიბის დონის შეფასების ყეელა პრობლემას, 
რამდენადაც მისი რაოდენობრივი შეფასება რამდენიმე მიზეზის 
გამო გაძნელებულია. კერძოდ: 

ი არაფორმალური სექტორისა და ეკონომიკაში არაფულა- 
დი ურთიერთობების ფართო გავრცელება არსებითად აძნელებს 
ოჯახების შემოსაელების გაზომეის პროცედურას; 

.ი საოჯახო მეურნეობების შემოსავლების მაღალი არასტა- 
ბილურობა იწვეეს შემოსავლების არარეგულარულობას და შეფერ- 
ხებას შრომის ანაზღაურებაში; 

ქ მოსახლეობის საშუალო და მაღალშემოსაელიანი ჯგუფე- 
ბის მასობრივი უარი საბიუჯეტო გამოკელევებში მონაწილეობაზე 
აძნელებს შემოსავლების განაწილების შესახებ რეპრეზენტატული 
მონაცემების მიღებას; 

· სიღარიბის ზღეარის დადგენისა და შემოსავლების დო- 
ნის შეფასებისთვის სხვადასხვა მეთოდოლოგიური მიდგომების 
გამოყენება. 

არსებობს მსოფლიო ბანკის მიერ შემოთავაზებული სიღარი- 
ბის განსაზღერის მეთოდიკა, რომლის თანახმად, ღარიბებს 
მიეკუთვნებიან პირები, რომლებიც თბილ ქეეყნებში დღეში 1 დოლა- 
რზე ნაკლებს ხარჯავენ, ხოლო ჩრდილოეთის ქვეყნებში მსოფლიო 
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ბანკის რეკომენდაციის თანახმად, სიღარიბის ერთდოლარიანი 
ზღვარის ეკვივალენტად ითვლება სიღარიბის ზღვარი დღეში 2.15 
დოლარის დონეზე, რამდენადაც ცივი ბუნებრივ-კლიმატური პირობები 
მოითხოვს დამატებით ხარჯებს გათბობის, ჭამთრის ტანსაცმ- 
ლისა და კვებისათვის. ასეთი გაანგარიშებისას ღარიბების რიცხ- 
ვს მიეკუთვნება საქართველოს მოსახლეობის ნახევარზე მეტი. 

გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში განსაკუთრებით მწეავედ 
დგას უკიდურესი სიღარიბის პრობლემა, საერთაშორისო პრაქტიკის 
თანახმად, უკიდურესი სიღარიბის მნიშვნელოვანი მაჩვენებელია 
საკვების უკმარისობა. ამ შემთხვევაში უკიდურესი სიღარიბის მასშტა- 
ბი ისომება ისეთი მაჩვენებლებით, როგორიცაა წონის უკმარისო- 
ბის გავრცელება ბავშვეებში 5 წელზე ქვეეით, მოსახლეობის წილი 
მინიმალურზე ნაკლები კალორიების მოხმარების დონით და სხე. 
მათი შედარება მოხმარების არსებულ ნორმებთან საშუალებას 
იძლეეა შევაფასოთ მოსახლეობის წილი კალორიების მოხმარებ- 
ის მინიმალურზ%სე დაბალი დონით. 

სიღარიბის მასშტაბების შეფასებები იმდენად ფართო და 
მრავალმხრივია, რომ რთულია განესაზღვროთ ღარიბი მოსახლეო- 
ბის მხარდასაჭერად აუცილებელი რესურსების ოდენობა. მისი 
გაზომვის ერთადერთი შესაძლებელი გზაა, როცა სიღარიბესთან 
ბრძოლის პროგრამების რესურსები განისახღვრება ზოგიერთი 
სხეა ინდიკატორებით, ხოლო შემდგომ აიგება დამატებითი ადმინ- 
ისტრაციული ბარიერები, რომლებიც აბალანსებენ პროგრამების 
უზრუნველყოფას და მათზე პრეტედენტების რიცხეს. 

საბაზრო რეფორმების სოციალურ დანახარჯებს, სხვადასხვა 
ქვეყნებში მათი განსხეავებულობის მიუხედავად, აქვთ საერთო ტენ- 
დენციები, რომლებიც დაკავშირებულია მოსახლეობის ცხოერების 
დონის დაცემასთან, მასობრივი უმუშევრობისა და სიღარიბის წარ- 
მოქმნასთან, მოსახლეობის შემოსავლების დიფერენციაციის გაღ- 
რმვებასთან, სოციალისტური ეკონომიკისთვის დამახასიათებელი 
სოციალური გარანტიების განეითარებული სისტემის ნგრევასთან. 
განეიხილოთ ეს ტენდენციები დაწვრილებით. 

ი მოსახლეობის რეალური შემოსავლების დონე – მოსახლე- 
ობის ცხოერების დონის ერთ-ერთი ძირითადი მაჩვენებელია. საბა- 
ზრო ურთიერთობებზე გადასელას, რომელიც ეკონომიკურად და 
სოციალურად უფრო ეფექტიანია ცენტრალიზებულ-გეგმიან მეურ- 
ნეობასთან შედარებით, არ შეუძლია დამოუკიდებლად უზრუნეე- 
ლყოს მოსახლეობის კეთილდღეობის ავტომატური ზრდა. საერთო 
კეთილდღეობის ასეთი მკეეთრი დაცემა მოსახლეობის მცირე- 
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რიცხოვანი ჯგუფის ცხოერების დონის გაუმჯობესებისას არ იძლ- 
ევა საშუალებას (ლიბერალური შეხედულებების წარმომადგენ- 
ლების მსგავსად) მოცემული სიტუაცია ინტერპრეტაცით შევაფა- 
სოთ როგორც პარეტო-გაუმჯობესება, როცა მოსახლეობის ერთი 
ჯბუფის მდგომარეობა უმჯობესდება, ხოლო მეორე ჯგუფისა – 

უცელელი რჩება; 
.ი "შემოსავლების დონის დაცემა არათანაბრად ნაწილდება 

მოსახლეობის სოციალურ ფენებსა და ჯგუფებს შორის, რასაც 
მივყავართ ქონებისა და შემოსაელის მნიშენელოვან დიფერენცი- 
აციამდე. შემოსავლების შემდგომი დიფერენციაცია ტრანსფორ- 
მაციის ერთ-ერთ მახედ იქცევა: ერთი მხრიე, ნეოკლასიკური თეორიის 
თანახმად, შემოსავლების დიფერენციაცია წარმოადგენს რა შრომითი 

და ინეესტიციური მოტივაციის წყაროს ხდება საბაჭსრო მექანიზ- 
მის აგების ერთ-ერთი აუცილებელი ელემენტი, ხოლო, მეორე მხრიე, 
წარმოების შემდგომ დაცემას იწვევს, რაც თავის მხრიე, გვეელინე- 
ბა წარმოების მოცულობისა და მოსახლეობის შემოსაელების 
შემცირების მიზეზად. 

ასე მაგალითად, 1997 წელს 1990 წელთან შედარებით მშპ 
მოსახლეობის ერთ სულზე რუსეთში 1.7-ჯერ, უკრაინაში – 2-ჯერ, 
ბელორუსიასა და ყაზახეთში – I.5-ჯერ შემცირდა. იმავე პჰერიოდ- 
ში ჯინის კოეფიციენტით გამოხატული შემოსაევლების დიფერენ- 
ციაცია რუსეთსა და უკრაინაში 2-ჯერ, ბელორუსიაში – 1.2-ჯერ, 
ყაზახეთში – 13-ჯერ გაიზარდა. აღმოსაევლეთ ეეროპის ქეეყნებში, 
სადაც დიფერენციაცია არც ისე ღრმა იყო, მშა-ის საშუალო სულა- 
დობრივი მოცულობის შემცირების ტენდენცია დაძლეულ იქნა 
გასული საუკუნის 90-იანი წლების შუა პერიოდისთვის. კერძოდ, 
პოლონეთში, სადაც ჯინის ინდექსი რეფორმების პირველ ეტაპზე 
გაიზარდა 1.I-ჯერ, 1995 წლისათვის მშა-ის მოცულობამ მოსახლე- 
ობის ერთ სულზე, 1.1-ჯერ გადააჭარბა რეფორმამდელ მაჩეენებელს; 
ჩეხეთში, სადაც დიფერენციაციის პროცესი უფრო ღრმა იყო 
შესაბამისად – 14-ჯერ, საშუალო სულადობრიეი მაჩვენებლები კი 
უმნიშენელოდ – I.02--ჯერ გაიზარდა. ამრიგად, შემოსაელების 
უთანაბრობის ზრდასა და წარმოების მოცულობის დაცემას შორის 
არსებობს პირდაპირი კავშირი. 

გარდამავალი ეკონომიკის ქეეყნებში ეაუჩერული და შემდეგ 
ფულადი პრივატიზაციის შედეგად შემოსავლები საკუთრებიდან 
კონცენტრირებულ იქნა მოსახლეობის უმნიშვნელო ნაწილის ერთ 
პოლუსზე, რასაც ადასტურებს შემოსავლების დიფერენციაციის 
გაძლიერება საკუთრებიდან შემოსაელების ზრდის პირობებში. 
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გამოკვლევები ცხაღყოფს, რომ ღარიბ ოჯახებს პრაქტიკულად არანაი- 
რი შემოსავალი საკუთრებიდან და სამეწარმეო საქმიანობიდან 
არა აქეთ, რაც შემოსავლების წყაროს მიხედვით მყარ დიფერენცი- 

აციაზსე მეტყველებს. 
სიღარიბის მიზეზები, არსი და ფორმები განვითარებულ საბა- 

სრო და გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში მკვეთრად განსხ- 
ვავდება ერთმანეთისგან. თუ განვითარებულ ქეეყნებში სიღარიბე 
განპირობებულია გარკვეული კატეგორის მუშაკთა შრომის დაბა- 
ლი ნაყოფიერებით, მათი არასაკმარისი კვალიფიკაციით და გა- 
ნათლებით, შრომის დაბალი ინტენსივობით (ანუ როგორც უცხოე- 
ლი მკვლევარები მიუთითებენ სიღარიბე ატარებს უპირატესად 
ნებაყოფლობით და არა იძულებით ხასიათს), გარდამავალ ეკონომი- 
კაში ურთიერთკავშირი ზემოთ ჩამოთვლილ ფაქტორებსა და სილ- 
არიბეს შორის ვლინდება საკმაოდ სუსტად. ამაზე მიუთითებს 
გარდამავალ ეკონომიკაში „მომუშავე ღარიბების” საკმაოდ მრავალ- 
რიცხოვანი ჯგუფის არსებობა, რომელთა უმრავლესობა თავისი 
განათლებით, კვალიფიკაციით, სოციალური სტატუსით და დე- 
მოგრაფიული მდგომარეობით ადრე არასოდეს არ შედიოდა მოსახ- 
ლეობის დაბალშემოსავლიან ფენებში, მაგრამ ახალ ეკონომიკურ 
პირობებში მისი შრომა არ იძლევა ისეთ შემოსაეალს, რომელიც 
საშუალებას მისცემს, მას ამაღლდეს სიღარიბის ზღვარს ზევით. 

მასობრივი სიღარიბე ასევე წარმოადგენს ბაზარზე გადასელის 
პირდაპირ შედეგს, რამდენადაც, მიუხედავად ნაკლებადუზრუნველვჯ- 
ოფისა და ცხოერების დაბალი დონისა, რეფორმამდელ პერიოდში 
არ არსებობდა მოსახლეობის რამდენადმე მნიშვნელოვანი ჯგუფი, 
რომელთა ცხოევრების დონე მოხმარების სტანდარტულ ნორმებზე 
უფრო დაბალი იყო და დიდი მასშტაბით არ ჰქონდა ადგილი 
მოსახლეობის მარგინალიზაციის პროცესს (ჯგუფების წარმოქმნა, 
რომლებმაც მთლიანად დაკარგეს კავშირი საზოგადოებასთან და 
არ აქვთ სასოგადოებრივი წარმოების პროცესში დაბრუნების 
უნარი). ცენტრალიზებული ეკონომიკის პირობებში სიღარიბის 
მასობრივი მოვლენის არარსებობის ერთ-ერთი მიზეზი იყო – მთე- 
ლი მოსახლეობისთვის საგანმანათლებლო, ჯანდაცვის, პროფესიუ- 
ლი მომზადების და გადამსადების, კულტურისა და სპორტის 
სფეროში უფასო მომსახურება, რომლებიც დასაელეთელი მეცნიერე- 
ბის აზრით, მსოფლიო სტანდარტების ადეკეატური იყო. 

სიღარიბის, მყარი, გაფართოებული კვლავწარმოება გარდამავალ 
ეკონომიკაში მოწმობს იმას, რომ სახელმწიფოს ,„გასვლით” სო- 

ციალური სფეროდან, მისი ნაჩქარევი კომერციალიზაციით და 
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მოსახლეობის რეფორმამდელი დაბალი „სასტარტო”” შემოსაელებით, 
დანაზოგებისა და ინვესტიციების დაბალი დონით, კაპიტალის 
დაგროვების დაბალი ტემპით, შრომისნაყოფიერებისა და საშუა- 
ლო შემოსავლების დაბალი დონით და ა.შ. გარდამავალი ეკონომიკის 
ქვეყნები აღმოჩნდნენ „სიღარიბის მანკიერ წრეში”. ამრიგად, გან- 
ვითარებული ბაზრის პირობებში ეკონომიკური ზრდისა და ეფექ- 
ტიანობისადმი დაქვემდებარებული პრობლემიდან სიღარიბე გადა- 
იქცა გარდამავალი ეკონომიკის დამოუკიდებელ მაკროეკონომიკურ 
პრობლემად, რომელსაც ცენტრალური ადგილი უკავია სოციალ- 
ურ-ეკონომიკურ პრობლემებს შორის. 

VII.2. ეკონომიკური რეფორმების 
სოციალური დანახარჯები 

დემოკრატიისა და ეფექტიანობის პრობლემა მუდმივად წარ- 
მოიშობა ეკონომიკური რეფორმის დროს ამა თუ იმ გადაწყეეტილებ- 
ის მიღებისას. შედარებით არასტაბილური პოლიტიკური მდგომარ- 
ეობა ართულებს ზნეობრივ პრობლემებს გარდამავალი ეკონომიკის 
ქეეყნებში. აღმოსავლეთ ევროპისა და ახალი დამოუკიდებელი 
ქვეყნების მოქალაქეების სწრაფვა შეცვალონ თავიანთი ეკონომიკური 
სისტემა, მბრძანებლური ეკონომიკა გადააქციონ საბაზროდ, თავისუ- 
ფლად აირჩიონ თავიანთი ლიდერები დემოკრატიული გზით,შესა- 
ძლებელია სწორად იქნეს მიჩნეული. მაგრამ ამ გარდაქმნების 
ცხოვრებაში გატარებას ხელს უშლის „ზედმეტი” დემოკრატია. 
აღმოსაელეთ ეეროპის ქვეყნებში მრავალი პოლიტიკური პარტიის 
აღმოცენება ხელს უშლის სამთავრობო გადაწყვეტილებათა მიღე- 
ბას, რომელიც ეხება რეფორმის შინაარსსა და გატარების ხანგრ- 
ძლივობას. ძლიერ ლიდერს,სადაო გადაწყეეტილების (სხვადასხვა 
დაინტერესებული ჯგუფების მხრიდან ზეწოლა, რომლებიც უბი- 
ძგებენ საწინააღმდეგო მიმართულებით) მიღებითაც კი შეუძლია 
მიაღწიოს დიდ წარმატებებს. 

გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნების ერთ-ერთი რთული ეთიკური 
პრობლემაა – რეფორმების ტემპების პრობლემა. გარდამავალი 
ეკონომიკის ქვეყნებში მკაცრი დებატები იმართება რეფორმების 
გატარების ტემპებთან დაკავშირებით. გარდაქმნების თანმიმდევრობის 
მიმართ სხვადასხვა მიდგომებს შორის კონსერვატული ვარიანტი 
ითვალისწინებს თავდაპირველად საბიუჯეტო-საფინანსო პოლი- 
ტიკის გამკაცრებას და ფასების რეგულირებას, რომლებიც რეფორ- 
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მის საწყის ეტაჰზე დაექვემდებარება ცენტრალიზებულ კონტროლს, 
ხოლო ორი-სამი წლის მანძილზე გაგრძელდება ფასებზე კონტრ- 
ოლის გაუქმება. თანამედროვე ეტაპზე რეფორმის ტემპებისადმი 
ასეთი ტრადიციული მიდგომა იცვლება და ბოლო წლებში. უა- 
ირველეს ყოელისა, პოლიტიკური არასტაბილურობის გამო სულ 
უფრო მეტი, ეკონომისტი მხარს უჭერს რეფორმების სწრაფ განხორ- 
ციელებას, არსებობს შიში იმისა, რომ თანდათანობითი რეფორმირე- 
ბის პროცესში, სხვადასხეა ჯგუფების პოლიტიკური ზეწოლა, რომელ- 
იც მიმართულია რეფორმების წინააღმდეგ ძლიერდება. რამდენა- 
დაც ადამიანები უმუშევრობას, ინფლაციას და საერთო ქაოსს 
საბაზრო ეკონომიკას უკავშირებენ. ზემოთ აღნიშნული მეტყველებს 
რეფორმის პროცესის რაც შეიძლება სწრაფად გატარებაზე. ზოგი- 
ერთი სკეპტიკოსი ამტკიცებს, რომ როცა რეფორმა სწრაფად არ 
ხორციელდება იგი თავისთავად შეჩერდება და სახელმწიფო სექ- 
ტორის პრივატიზება ვერასოდეს მოხერხდება. 

მიდგომა „შოკური თერაპიის“ პოზიციებიდან იწვევს მოსახლე- 
ობის უკმაყოფილებას, რამდენადაც იგი პირდაპირ კაეშირშია შე- 
მოსავლების დონის შემცირებასთან, ხოლო ბევრისთვის – სამ- 
უშაოს დაკარგვასთან. თეორიულად, თანდათანობითი გადასელა, 
რომელიც გულისხმობს საწარმოთა სტრუქტურულ გარდაქმნებს 
და კვალიფიციური პერსონალის მომზადებას კონკურენციის 
პირობებში წარმატების რეალური შანსის შესაქმნელად, ითვალ- 
ისწინებს მშრომელთა კეთილდღეობის საკითხებს და, ალბათ, ეს 
არის გზა, რომელიც სასურეელია ადამიანების მეტი ნაწილ- 
ისთვის. უკანასკნელ წლებში მოსაზრებები მკვეთრად გაიყო. ეკონ- 
ომისტთა დიდი ნაწილის აზრით, შედეგების მიუხედაეად აუცილე- 
ბელია სწრაფი რეფორმები, რამდენადაც რეფორმების გაჭიანურე- 
ბისას მთავარი მიზანი – საბაზრო ეკონომიკის ფორმირება და 
კეთილდღეობის ამაღლება შეიძლება სრულად არ იქნეს მიღწეუ- 
ლი. „შოკური თერაპიის“ საშიშროება ისაა, რომ იგი ხელს უწე- 
ობს იმ მოსაზრების გავრცელებას, თითქოს საბაზრო ეკონომიკა 
სასარგებლოა მდიდრებისთეის და სრულიად არ ზრუნავს მო- 
ქალაქეთა უმრავლესობაზე. 

რადიკალური მიდგომა ფასების უმეტესობაზე კონტროლის გადა- 
უდებელ გაუქმებასთან ერთად გულისხმობს ბიუჯეტის დეფიცი- 
ტის სწრაფ შემცირებას მშპ-ის 2-3%-ის დონეზე, საგარეო ვაჭრობის 
ლიბერალიზაციას და მცირე საწარმოების პრივატიზსებას მსხ- 
ვილი სახელმწიფო საწარმოების პრივატიზაციის დაწყებასთან 
ერთად. ბევრი პოლიტიკოსი მიდის იმ დასკვნამდე, რომ სწრაფი 
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რეფორმა აუცილებელია (ამასთან, იყენებენ ტერმინებს „ცივი შხა- 
პი“, „დიდი ნახტომი“, ,„შოკური თერაჰპია“) განსაკუთრებით თუ პოლი- 

ტიკური გარემო არასაიმედოა. პოლიტიკური სტაბილურობის პირობებ- 
შიც კი ნაწილობრივ რეფორმას მიეყავართ სიძნელეებამდე. 

პოლონეთმა, რუსეთმა და საქართველომ გამოიყენა „შოკური 
თერაპია“ და შეეცადნენ რეფორმების უმრავლესობა ერთდროულად 
განეხორციელებინათ. 1992 წლიდან დაიწყო ძვერები რეფორმის უფრო 
თანდათანობით განხორციელებასთან დაკავშირებით. მთავრობები 
რეაგირებდნენ იმაზე, რომ ადამიანები შეწუხებულნი იყენენ წარმოე- 
ბის ხანგრძლივი დაცემით და მისი მოცულობის შემცირებით. 
რეფორმების თანდათანობითი, ევოლუციური გზით გატარებისას 
ხელისუფლება აგრძელებდა ზოგიერთი არაეფექტიანი სახელმწიფო 
საწარმოების სუბსიდირებას ღა არ ხურავდა მათ, რომ არ 
გაერთულებინა უმუშევრობის პრობლემა. თანდათანობითი მიდგო- 
მა არის უფრო ეფექტიანი და მოითხოევს ნაკლებ დანახარჯებს. 
როცა სინათლე გვირაბის ბოლოს არ ჩანს „უსწრაფესი“ რეფორმები, 
როგორც ირკეევა, ნაკლებად მიმზიდეელი ხდება და საზოგადოების 
მხრიდან იზრდება მოთხოვნა თანდათანობით მიდგომაზე. 

რეფორმები უნდა იყოს განხილული ერთიანობაში, რამდენა- 
დაც ბევრ შემთხვევაში ჯერ ერთი რეფორმა უნდა გატარდეს, 
სანამ შესაძლებელი იქნება მეორის დაწყება ან ერთი რეფორმა 
იწვეეს მეორის აუცილებლობას. კერძოდ: 

1. პირველდაწყებითი რეფორმები მაკროეკონომიკური სტაბი- 
ლიზაციის მიმართულებით (საბიუჯეტო და ფულად-საკრედიტო 
პოლიტიკის გამკაცრება) ჰქმნის საგანგებო სოციალური დაცვის 
ღონისძიებების სისტემის აუცი-ლებლობას; 

2. არაპირდაპირი მაკროეკონომიკური რეგულირება, რომელიც 
უნდა გამოელინდეს რეფორმების დაწყებიდან რამდენიმე წლის 
განმავლობაში, მოითხოვს რეალური საპროცენტო განაკვეთების 
დადგენას, აეტონომიური საბანკო სისტემის შექმნას და მკაცრ 

საბიუჯეტო შეზღუდვებს; 
3 რაციონალური ფასები მნიშევნელოვანია მცირე პრივატი- 

ზაციის გასატარებლად, რამდენადაც ფირმების მოგება ან ზარალი 
რეალურად უნდა ასახავდეს მათ ეფექტიანობას. ამასთან, როცა 
ხდება ფასების გამო სუბსიდიების შეწყეეტა და ფასები იწყებენ 
საბასრო პირობების ასახვას, უნდა ამოქმედდეს შემოსავლების 
პოლიტიკა, რომ არ იქნეს დაშვებული ხელფასის უფრო მეტად 
ზრდა ფასებთან შედარებით; 
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4. შემოსაელების პოლიტიკა უნდა შენარჩუნდეს მანამ, სანამ 
არ შეიქმნება ფირმებისთვის კონკურენციის და მკაცრი საბიუჯე- 
ტო შეზღუდვების გარემო. ამ შემთხვევაში საბასრო ძალები ჭსღუ- 
დავს ხელფასის ზრდას; 

5. კონტროლის მოხსნა ფასებზე გამოიწვევს ინფლაციას, რომელ- 
იც აუცილებელს ხდის მკაცრი ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის 
გატარებას. ასეთ პირობებში გაცელითი კურსის დევალვაცია ხელს 
უწყობს რეალური ფულადი მასის მიწოდების შემცირებას. 

არასრულყოფილი კონკურენციის სფეროში კემბრიჯის სკო- 
ლის (მისი ცნობილი წარმომადგენლები არიან ჯ. რობინსონი, ნ. 
კალდორი, პ. სრაფფა) თეორიულმა გამოკელევებმა ცხადყო, რომ 
ნებისმიერი გადახრა იმ პირობებისგან, რომლებიც უზრუნველვე- 
ოფს სრულყოფილ კონკურენციას, იწეევს ბაზრის ალოკაციური 
ეფექტიანობის დარღეევას, რასაც თან სდევს უარყოფითი სოციალ- 
ური ეფექტები: ექსპლუატაციის ზსრდა, პროპორციების შეცელა 
შემოსაელების განაწილებაში მოგების და არა ხელფასის სასარგე- 
ბლოდ, ხელფასის არაელასტიკურობა ეკონომიკური ჭშრდის მიმა- 
რთ, მოსახლეობის შემოსავლების დიფერენციაცია მათი წარმოე- 
ბაში მონაწილეობის გაუთვალისწინებლად, მომხმარებლის „სუვე- 
რენიტეტის” დარღვევით და სხე. 

არასრულყოფილი კონკურენციის თეორიაში აღწერილი ყეე- 
ლა უარყოფითი სოციალური ეფექტი, რომელიც მე-20 საუკუნის 
პირველი ნახეერის მონოპოლიზირებული დასავლური ეკონომიკი- 
სთვის იყო ნიშანდობლივი, სრულად შეიძლება მივაკუთვნოთ მე-20 
საუკუნის უკანასკნელი ათწზლეულის გარდამავალ ეკონომიკას, 
რამდენადაც მათი გამომწეევი მექანიზმები ერთნაირია. 

VII. 3. დასაქმებისა და უმუშევრობის პრობლემები 
კპკოსტსოციალისტურ ქვევნებში 

ბეგმიანი მეურნეობრიობის პირობებში პრაქტიკულად არ არსე- 
ბობდა აღმინისტრაციული სტრუქტურა, რომელიც უმუშეერობის 
პრობლემებით იყო დაკავებული (ყოფილ სოციალისტურ ქვეყნებში 
ყველა მოქალაქე გარანტირებული იყო სამუშაოთი). ამიტომაც გარ- 
დამავალი ეკონომიკის მქონე ქეეყნებში დაუყონებლივ უნდა შეიქმ- 
ნას საგანგებო დახმარების ფონდი. მართალია, საწყის ეტაპზე 
ცალკეული ქვეყნის ხელისუფლებამ შეიძლება მნიშენელოევანი 
დახმარება გაიღოს უმუშე>ვრობისთვის იმის შიშით, რომ გარდამავალი 
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პერიოდის ქაოსით და ცელილებებით დაბნეულმა საზოგადოებამ 
არ დაკარგოს რეფორმებისადმი ინტერესი და არ მოისურეოს დასაქმე- 
ბით და საარსებო პირობებით გარანტირებული ადმინისტრაციულ- 
მბრძანებლურ სისტემისაკენ შემობრუნება. თუმცა მთავრობამ უნდა 
გაითვალისწინოს ის გარემოება, რომ პოლიტიკა, რომელიც ფორმირდ- 
ება და ტარდება საწყის ეტაპზე შეიძლება იყოს პოლიტიკა, რომლ- 
ითაც მოუხდება მას ცხოვრება მრავალი წლის მანძილზე. 

დასაქმების სწორი პოლიტიკის გატარების შემთხვევაში საბა- 
ზსრო ეკონომიკის პირობებშიც კი უმუშეევრობა შეიძლება შენარ- 
ჩუნებულ იქნეს დაბალ დონეზე. უმუშევრობა შესაბამისად დაბა- 
ლია, როცა დახმარება უმუშევრობისთვის გაიცემა მოკლე ვადით. 
უმუშევრობისთვის დახმარების მიღებაზე განუსაზღერელი ვადით 
უფლების მინიჭება არაგონივრული აღმოჩნდა. რაც უფრო მეტია 
უმუშევრობისთვის დახმარების მიღების ვადა, მით უფრო მაღალია 
უმუშევრობა. როცა დახმარების მიღების პერიოდი ხანმოკლეა, 
უმუშევრები აქტიურ კონკურენციას გასწევენ შრომის ბაზარზე და 
სწრაფად დაუბრუნდებიან სამუშაოს. 

საბაზრო ეკონომიკის პირობებში ერთ-ერთი ყველაზე აქტიური 
პოლიტიკა დასაქმების სფეროში არის უმუშეერების მომზადება 
კონკურენციისთვის. ასეთი პოლიტიკა ძალზე მნიშენელოვანია 

ტრანსფორმირებადი ეკონომიკის ქვეყნებისთვის, სადაც დასაქმებულებს 
არ აქვთ დიდი შესაძლებლობა გადავიდნენ ერთი სახის შრომითი 
საქმიანობიდან მეორეზე, ამასთან, ეკონომიკურ გარემოში თავს რამ- 

დენადმე დაუცველად გრძნობენ. გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებ- 
მა მიზანშეწონილია გაითვალისწინონ შრომის ბაზრის რეგულირების 
პროგრამის შექმნა შვედური პროგრამის მსგაესად, რომელიც უკა- 
ნასკნელი ოთხი ათეული წლის განმავლობაში ყველაზე წარმატე- 
ბულია ევროპაში. იგი მოიცავს შემდეგ კომპონენტებს: 

.ი გადამზადების და კვალიფიკაციის ამაღლების კურსების 
ორგანიზებას; 

· შრომითი მოწყობის კარგად დაკომპლექტებულ სამსახ- 
ურებს, რომლებსაც შეუძლიათ დახმარება გაუწიონ უმუშეერებს; 

ი სუბსიდიების გაცემას სამუშაოს დამკეეთებზე. 
თუ ზემოთ დასახელებული ღონისძიებები არ იქნება წარმატე- 

ბის მომტანი, უნდა შეექმნას დროებითი სახელმწიფო დასაქმების 
გარანტიები. 

გარდამავალი ეკონომიკის ქეეყნებში შრომითი ურთიერთობებ- 
ის სპეციფიკური თაეისებურებები, რომლებიც განპირობებულია 
ნეგატიური სოციალური ეფექტებით შეიძლება ფორმულირებულ 
იქნეს შემდეგნაერად: 
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“· დასაქმების სფეროში ფარული, პროცესების სიჭარბე: ფარუ- 
ლი უმუშევრობა (ნაწილობრივი, დროებითი დასაქმება, ადმინის- 
ტრაციული შეებულებები), ფარული დასაქმება (მეორადი დასაქმე- 
ბა, დასაქმება ეკონომიკის დაუკვირვებად სექტორში), შრომის ფარული 
ანაზღაურება (ოფიციალურად გაუთავლისწინებელი), მუშაკსა და 
სამუშაოს მიმცემს შორის ზსეპირი შეთანხმებები შრომის პირობე- 
ბზე და ანაზღაურებაზე – შრომითი კანონმდებლობის საფუძველზე 
ოფიციალურად გაფორმებული შრომითი ხელშეკრულებების ნაცე- 

ლად ფარული, ოფიციალურად გაუფორმებელი ხელშეკრულებების 
(შეთანხმებების) დადება; 

· შრომითი საქმიანობის სივრცის მკვეთრი სეგმენტაცია 
სახელმწიფო და პრივატისებულ საწარმოთა სექტორებად, სადაც 
დაქირავების შესახებ ურთიერთობა ფორმდება იურიდიულად და 
არსებობს, თუნდაც ფორმალური შესაძლებლობა ხელშეკრულების 
საფუძველზე მათი რეგულირებისა, და ახალი კომერციული სექ- 
ტორი (ინდივიდუალური მეწარმეობა), სადაც არ მოქმედებს ინდი- 
ეიდუალური და კოლექტიური შრომითი ხელშეკრულების დადებ- 
ის პრაქტიკა, სჭარბობს არაფორმალური (იურიდიულად გაუფორმე- 
ბელი) შრომითი ურთიერთობები ზესპირი შეთანხმების საფუძველზე, 
რაც მკვეთრად ცელის ძალთა თანაფარდობას სამუშაოს მიმცემ- 
თა სასარგებლოდ არა მარტო დაქირავების, არამედ შრომითი და 
განაწილებითი ურთიერთობების შემდგომ სტადიებზეც; 

· სამუშაოს მიმცემთა მიერ სოციალური მომსახურების 
„შესღუდული” ოდენობით გაწევა, განსაკუთრებით რეფორმამდელ 
პერიოდთან შედარებით; 

ი·ი მენეჯმენტის პატერნალისტური სტილი სახელმწიფო საწარ- 
მოებში, რომელიც, უპირველეს ყოელისა, ელინდება მისწრაფებაში 
თავი დააღწიონ მასობრივ გათავისუფლებებს პერსონალის გამოთ- 
ავისუფლების უფრო მსუბუქი ფორმების გამოყენებით, პირველ რიგში, 
აუნაზღაურებელი შვებულებების მიცემით ან შემცირებული სამ- 
უშაო კვეირის შემოღებით. პატერნალიზმის თავისებურება გარ- 
დამავალ ეკონომიკაში განეითარებული ქვეყნების პატერნალიზმისგან 
იმით განსხეავდება, რომ მისი დაფინანსება წარმოებს არა შრომის 
ნაყოფიერების ამაღლების, სამეურნეო პროცესების რაციონალიზაციის, 
არამედ საწარმოო კაპიტალდაბანდებების შემცირების, ვალების 
ზრდის, აუნასღაურებელი შრომის ხარჯ?ზე; 

· მართვის მეთოდების რუტინიზაცია „ტეილორიზმის“ 

დონეზე (დამახასიათებელია რეფორმის საწყისი პერიოდისთვის) 
მისი მექანიკური შეხედულებით ადამიანზე, დამქირავებლის მიერ 
მუშაკის კვალიფიკაციის, მისი პვ·()··)ფესიული ცოდნის, პასუხისმგე-



ბლობის დაბალი ღირებულებით შეფასებით და როგორც შედეგი, 
მუშაკის შრომის დაბალი ანაზღაურებით, შემოსავლების განაწ- 
ილებაში გამოთანაბრებითი სისტემის დამკვიდრებით; 

.· რეფორმამდელ პერიოდთან შედარებით შრომის სტიმულებ- 
ის სისტემის შეცვლა მატერიალური (ფულადი) დაინტერესებით, 
როცა შრომის ანაზღაურების გამოთანაბრებითი სისტემის პირობებ- 
ში უპირველესი მნიშვნელობა ენიჭებოდა არაფულადი ხასიათის 
სოციალურ გარანტიებს (ბინები, საბავშეო ბაღები, შეღავათები და 
სხვ.; 

· შრომისნაყოფიერების უაღრესად დაბალი დონე, რაც ზღუ- 
დავს ხელფასის ზრდას. ამასთან, მკვლევართა უმეტესი ნაწილი 
აღნიშნავს, რომ დაბალ მწარმოებლურობას შეესაბამება კიდევ 
უფრო დაბალი ხსელფასის დონე; 

.· ეკონომიკის ყველა სექტორში, ხელფასის გაცემის სფერო- 
ში სამუშაოს მიმცემთა მიერ შრომის კანონმდებლობის დარღეე- 
ეის მყარი და მასობრივი ხასიათი; 

.· კონფლიქტების, გაფიცვების მასობრიეი ხასიათი, რაც 
მეტყველებს გარდამავალ ეკონომიკაში ეკონომიკური და სოციალ- 
ური გფექტიანობის თვალსაზრისით სამუშაოს მიმცემთა და და- 
ქირავებული მუშაკების ინტერესებს შორის წინააღმდეგობათა ზრდაზე, 

გარდამავალი ეკონომიკის შრომითი ურთიერთობების ასეთი 
წინააღმდეგობრივი ნიშნების ნაკრები (ერთი მხრიე, სამუშაოს მიმ- 
ცემთა პატერნალიზმი, ხოლო მეორე მხრიე – შრომის კანონმდე- 
ბლობის დარღეევა მათ მიერ ერთი მხრივ, შრომის მატერიალური 
სტიმულების ზრდა ფასებისა და სელფასების ლიბერალიზაციის 
შედეგად, ხოლო, მეორე მსრიე, ხელფასის არაელასტიურობა 
ეკონომიკური ზრდის მიმართ და სხვ.ე არ შეიძლება აიხსნას მხ- 
ოლოდ ცენტრალიზებულად მართვადი ეკონომიკის მემკვიდრეობით. 

ტრანსფორმირებად ეკონომიკაში შრომითი ურთიერთობების 
სპეციფიკის განმსაზღვრელ ძირითად ფაქტორს წარმოადგენს შრომის 
ბასრის მონოპოლიზაცია მყიდველთა მხრიდან (შრომის მონოპ- 
სონური ბაზარი), რომელიც, თავის მხრიე, განპირობებულია საქონ- 
ლის ბაზრის მონოპოლიზაციით. 

ექსპლუატაციას გარდამავალ ეკონომიკაში მიეყევართ შემოსავ- 
ლების გადანაწილებამდე სამუშაოს მიმღებიდან სამუშაოს მიმცე- 
მის სასარგებლოდ. ამ უკანასკნელის მოქმედება განაწილების 
სფეროში დაკავშირებულია ნეგატიურ სოციალურ ეფექტთან (სიღ- 
არიბესთან, მარგინალიზაციასთან, დემოგრაფიულ კატასტროფასთან, 
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სოციალური დაძაბულობის ზრდასთან), რომლის აღმოფხერაც ეკისრე- 
ბა სახელმწიფოს. 

ამასთან, განეითარებული საბასრო და ტრანსფორმირებადი 
ეკონომიკის „წარმატებული” ქვეყნების გამოცდილება ადასტურებს, 
რომ თვითდაზღვევის ყეელაზე საუკეთესო საშუალება – შრომაა. 
ამიტომ შემოსავლების მხარდაჯერის პოლიტიკა უნდა იყოს დაკავ- 
შირებული დასაქმების პოლიტიკასთან, როცა სოციალური დახ- 
მარების ლონისძიებები დაკავშირებულია ახალი სამუშაო ადგ- 
ილების შექმნასთან და იმ პირების შემოსავლების მიღებასთან, 
ვინც დარჩა უმუშევარი ან ელოდება სამუშაოს დაკარგვას. თუ 
სახელმწიფო გაატარებს დაცვით წერტილოვან სოციალურ პოლი- 
ტიკას, რომელიც მიმართული იქნება მოსახლეობის ცალკეული 
შერჩევითი ჯგუფების დასაცავად, ანაზღაურებადი დასაქმების გა- 
ფართოების და დასაქმებულთა შემოსავლების ზრდის აქტიური 
პოლიტიკის ნაცელად, იგი შეძლებს რეფორმების შედეგების მხ- 
ოლოდ შემსუბუქებას გაჭირვებულთა ჯგუფებისათვის, მაგრამ ეერ 
მოსპობს სიღარიბის კვლაეწარმოების მუდმივ ბაზას -”' დაბალ 
რეალურ შემოსავლებს არა მარტო მოსახლეობის გაჭირვებული 
ჯგუფებისთვის, არამედ მომუშავეებისთეისაც. სახელმწიფომ, ერთი 
მხრივ, უნდა დაადგინოს შესაბამისობა მინიმალურ ხელფასსა და 
საარსებო მინიმუმს შორის, მეორე მხრივ, კი მიუახლოვოს ხელფა- 
სის დონე შრომის მწარმოებლურობას. 

თუ პირველი პირობის შესრულება მთლიანად დამოკიდებუ- 
ლია სახელმწიფოს სოციალურ გარანტიებზე, მეორე უნდა განხ- 
ორციელდეს – სახელმწიფოს, მეწარმეებსა და მუშაკებს შორის 
სამხრივი მოლაპარაკების შედეგად. საწარმოთა შემოსავლების უფრო 
სამართლიანი განაწილების თაობაზე სახსელმწიფოს მეშვეობით 
შრომით კოლექტივებსა და მეწარმეებს შორის უნდა ამოქმედდეს 
ისეთი მექანიზსმი, რომელიც სამუშაოს მიმცემს არ მისცემს საშუ- 
ალებას ისარგებლოს ბაზარზე თავისი მონოპოლიური მდგომარე- 
ობით და შეაფერხოს ხელფასის ზრდა მისი ობიექტურად მოცემუ- 
ლი პარამეტრებისგან (მუშაკების შრომის -მწარმოებლურობის, მათი 
კეალიფიკაციის, სამუშაო ძალის კვლავწარმოებითი დანახარჯებ- 
ის) დამოუკიდებლად. თუ სახელმწიფო წინანდებურად ეცდება 
თავი აარიდოს მოსახლეობის დაბალი შრომითი შემოსაელების 
პრობლემის გადაწყვეტას, იგი იძულებული იქნება წავიდეს სო- 
ციალური ტრანსფერტების ხარჯზე შრომითი % უკმოსაელების კო- 
მპენსაციის გზით. 
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ჯერ ერთი, შრომის ბაზსრის მონოპსონური ფორმა გარდამავალ 
ეკონომიკაში წარმოადგენს პროდუქციისა და კაპიტალის ბაზრებ- 
ის მონოპოლიზაციის შედეგს, რომელსაც მიეყევართ შრომის ბა- 
სრის გეოგრაფიულ და პროფესიულ ლოკალიზაციამდე,სოგჯერ 
მათზე ერთადერთი მყიდეველის არსებობით მოსახლეობის რეალური 
შემოსავლების დაცემის პირობებში შრომის ბაზარზე პროფესიუ- 
ლი და გეოგრაფიული ბარიერების გადალახვის მაღალი დანახარ- 
ჯები სისტემატურად წარმოქმნის ექსპლუატაციის მონოპსონურ 
ფორმას, როცა სამუშაოს მიმცემი შრომის ბაზარზე მონოპსონიის 

გამოყენებით ადგენს ხელფასს უფრო დაბალ დონეზე, ვიდრე მუშაკის 
ზღვრული შრომისნაყოფიერებაა. 

მეორე. პირველ პირობასთან მჭიდროდაა დაკავშირებული ხე- 
ლფასის “შემცირების პირობებში შრომის მიწოდების დაბალი 
ელასტიურობა, რომელიც ძლიერდება შრომის ბაზრის დათრგუნუ- 
ლი მდგომარეობით. ეს საშუალებას აძლევს მეწარმეებს და სახ- 
ელმწიფოს განახორციელონ ფასობრიეი დისკრიმინაცია მუშაკებ- 
ის მიმართ – დაადაგინონ მუშაკების ხელფასი ადამიანურ კაპი- 
ტალში დაბანდებისგან დამოუკიდებლად, სხეადასხვა მწარმოებლური 
შრომა აანაზღაურონ ხელფასის ერთნაირი განაკეეთით. 

მესამე, სასაქონლო ბაზარზე პროდუქციაზე მოთხოვნის არაელას- 
ტიურობა, რომელიც რეფორმის წლებში გამოიხატება პირადი სა- 
მომხმარებლო ხარჯების, მთლიანი ინვესტიციების, სახელმწიფო 
სარჯების შემცირებაში, ამცირებს წარმოების ფაქტორების, მათ 
შორის შრომის ზღვრულ შემოსავლებს; გარდამავალ ეკონომიკაში 
მოქმედებს ჯ. რობინსონის მიერ აღმოჩენილი ურთიერთკავშირი 
ექსპლუატაციის ხარისხსა და პროდუქციაზე მოთხოვნის ელასტი- 
ურობას შორის: ცალკეულ საქონელზე რაც უფრო ნაკლებია მოთხ- 
ოვნის ელასტიურობა, მით უფრო მაღალია წარმოების ფაქტორთა 
ექსპლუატაციის ხარისხი. 

მეოთხე, მუშაკთა დამოუკიდებელ პროფკავშირებში გაერთიანების 
დაბალ დონეს მიეყავართ მათი ფასობრიეი დისკრიმინაციის გა- 
ძლიერებამდე, როცა დაქირავებით ურთიერთობებში სამუშაოს მიმ- 
ცემს საქმე აქვს არა მუშაკთა ისეთ გაერთიანებასთან, რომლებიც 
კოლექტიურად იცავენ თაეიანთ ინტერესებს, არამედ ცალკეულ 
მუშაკებთან. მათგან ერთ ნაწილს შეუძლია მიაღწიოს ხელფასის 
გადიდებას და შრომის პირობების გაუმჯობესებას მეწარმეებთან 
ან სახელმწიფოსთან მოლაპარაკების გზით (მაღაროელთა გაფიცეები, 
რომელიც ორგანიზებული ”შვიძლება იყოს სამთოელთა დამოუკიდე- 
ბელი პროფკავშირების მიერ), მეორე ნაწილს კი არა (მასწავლე- 
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ბლები, ექიმები, კულტურის მუშაკები). ამასთან, არ არის სავალდე- 
ბულო, რომ პირველებს პჰქონდეთ უფრო მაღალი შრომის ნაყოფი- 
ერება, ვიდრე მგორებს. შედეგად შეიმჩჩნევა ფასობრივი დისკრიმინა- 
ცია, როცა ცალკეულ მუშაკთა ან მუშაკთა ჯგუფის ხელფასი 
ეცემა მათი სღერული შრომისნაყოფიერების ქვემოთ და გარდა 
ამისა, იმ მუშაკების ხელფასის ქვემოთ, რომელთაც ისეთივე შრომი- 
სნაყოფიერება აქვთ, მაგრამ მიაღწიეს წარმატებას მეწარმეებთან 
მოლაპარაკებაში. 

სამუშაო ძალის სიჭარბის ღროს ხელფასს არა აქეს ქვედა 
სღვარი და შეიძლება დაეცეს ინდიეიდუალური კეთილდღეობის 
ზღერული დონის ქეემოთ, რომლის იქით არ შეიძლება განხორ- 
ციელდეს სამუშაო ძალის კელავწარმოება. ეს კი ნიშნავს იმას, 
რომ ადამიანი მონოპსონური ექსპლუატაციის შედეგად, მისი შრომი- 
სნაყოფიერების მიუხედავად, რომელიც გაპირობებულია მისი პრო- 
ფესიული მონაცემებით, კვალიფიკაციით, განათლებით და რომ- 
ლებიც ადასტურებენ მის მონაწილეობას წარმოებაში, შეიძლება 
აღმოჩნდეს სიღარიბის ზღვარს მიღმა. 
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(რიჯწიოთვ(005 )ი C0სიIII6§ სიძიL CCგი5I000, §C(5 ”იILი Iიი 0I600იძI1!!იი§ 01 

§ხ1(Vი 6 (0 ი13IX%C( 6იიიიჯი)/, ი1მ1ი 80815 გიძ ძIICCV0ი5 01 6C0ი0ი01C ICწ0იიგ- 
8005, 6Xი181ი§ თიმ|0L I1ოი6ძთიის 0წ წვი§I00ი 6ლ0ი0MიV მიძ ძი/I0C5 1ი6 V/მX/§ 

10 §01IV6 (ჩიიი. IL (0CV56§ 0ი (ი6I01C6 მიძ 1ოი0ILგიCC 0! CC0ი0Mი1C I6”ირი§ I0L 

იიმC0#0660ი0M11C §(გხ!!!0/ მიძ 09IC§6ი15 ძIIICICი( L-მ05(00ი 600ი0-ი1C II0ძ9015 IV 

0051-50VICL CისიLII65. 

ILნ6I6ოთ “ ფ ივIყიი 6ი0იი0თV" ძი(6ოიIი05 (ხC ძICCC00ი 0”I6წ0ლოი§5 თი21 8:6 
(0 ხ6 1ი101600CIX6ძ 25 Iი ძCVC10ი0ძ მ§ VVCII მ§ II სიძ6 ძCVCI0ლ1იყფ Cისინ105. 
1ჩხი საგლC 0 (ხ6 (6ოი 'Iმი§Iყ0ი 6C0ი0ი1V" 1§ C0იძII0ილძ ხV (ხ6 ი60055!LV 

1იმ( 0ი6 C0ი0LCLC (6ოთ ვ§ხის1ძ ძ0516ი8მ(C 106 §0C10-600ი0M1C სიICხ/, §01იც 08 Iი 
ხ03L-§0VICI ლ0სი!ლ00§ 2M6CL (იC ი0V6ოიილიL§ 001IVICმ1 ძიC1510ი 10 1I0სIძ2%C IიC 
ლ0ი6-211200ძ 0V6თთ69(მ1 თიი0დ0IV გიძ გძითიIი1§08(10ი 0 0CV/იილღხ1ი მიძ C§- 
(3ხI)5ჩ იმIMX6L IC12V1095 ხმ56ძ 6CM9906106ძ 0IIVმ16 0V/იტღხI)ე 1ი50ICII0ი5. 

10CC მIC ი0 ჩI5(01Cმ1 იCC0ძტის 0 სმი§5წ0ითმ#000 0I C6ის21170ძ, ი18იი6ძ 
ლC0ი0-ი+ 1010 #ი8IXC( CC0ი0V%9V IIMC Iი (0ლი6 50VI6C( ს იI0ი მიძ Cმ5(C0თ ნსდC- 
ხლგი იისისნ105. 

ს0ლ6იC81122M0ი 01 6C000%0)C მიგიიი16L მიძ იIმიიIიდ 5V516ი, (8ს1CV” 

მძიი)11:15(-211VC §V516Iი 006+8Lი დ I0L ძიCმძი5, IMI1CXIხ1C მიძ 10VV CIVICI16ი1 6C0- 

00011C ი16Cჩმი15015, ძ15ICიმIძ 01 იგრიი8! 1M(616515, (ი8გ( V/მ§ ძს6 ძსიიც 1ხC 

§0VICL ლიიი0ს, მიძ (ხ6 გV6იი/ი1 10 Cმდ 0ს! II8V0იმ!, IისწI81IV/-CXCIVI5IV6 LC- 

წილი§, ძICV/ §0VICI CC0001IC5 მიძ ჩიმიC605 (0 მ V6IC6. 

1985-1990 ICV6გ16ძ 1ჩ6 1ციძი6CV 01 §10V/Iიდ ძიV/ი ი200081) CC00001V ძ6- 
V0IინთდიL: გილIმVმL6ძ 500181 5§0M6X6 ე+6ხ!6ი15, V0=56ი6ძ CსILV+81 მიძ თვ(60- 
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2115V1C VVCII2IC, მიძ ძიიICმ50ძ 10ძ1Cგ(იX§ 0 ისხIC იIიძყCV0ი CIIICICიCV. I10- 

თ61ჩ6L VVILს ი60ი0L1C IIIC ვიძ (L8ძ100ი2) 6C0ი0%11C I10M§ ხI0CMC ძი0V/ი §1თი!ჩ- 

C2%MILIV, 10V იIL0ძსCI0ი CC0ი0”იIC CII51§ 10(Cი5IწI0ძ, ძიი105VC )იძს§(V მიძ 
1ი16I-)იძს§121 ძ15ი(000+წ0ი იI0VV 1იCIC256ძ, ეიძ ჩიმგI!IV §10V/ დლიიისიIC გიძ 
§0C18! ძიVიCI0დლწიტი! 0518ხ)15ჩ0ძ. 

500CVV/ჩიLი მჯისიძ 19905 IL V/3§ იხVI0V5 (ხ31 V/I(ჩIი 0IVCი §V516Mი 1I V25 
I0იI00§5)ხ1C 10 1ი0I0CV6 6C0ი0Xი1C5. 50C18I151C ძ01ICCLIVC ი1გიიI1ი§ 0ICVCი!0ძ 
ლლ0ი0#იIC ძCV610იითიიL. Cიი10L V/მ§ ი0 Lი0LX6 მხ16C (0 C0იV0I (ხC 0IL0C65505 I9 
1იოირ VI55X 30 I( ხ6Cმ-06 VIL21I» )იიე0ILმი110 ნმი§(0ლი 05(8ხ115ჩ0ძ #9011VC8გ! 
§V510ი მიძ გხგიძიი იI!მიილღძ ტიიიიიV. 

1966 6ისი!I0§ სიძიL LCგი5II10ი 216 51IIVIიი (0 ჩსოV 106 0I00055 01 1იCIL 
C0000001C, (CCჩი1Cმ!, 16Cჩი010წ1C81, ი)გმიმყნილი( ძლVCI0დი10#»L, ი1მ16LI31 გიძ 

CსICII21 V210C§ ხV ს51ი8 106 CX0CII6იCC 01 1Cმძ)იდ CისიLII05. 
IX6V6Iიდოი6ი! 01 იCV/ 50C10-000ი0M11C §V5LCნი 15 გ ხიIძ გიძ ი010იყლძ 

0IX00655. II 15 8(ICCLCძ ხV 001IVC81, 6Cლი0იიIC ვიძ §0C18!, 16CჩიICგ! მიძ 6C010დღ- 

1CგI ძიV0)იეითიხი! მიძ იმIICს1ვII» ხV 166 §00C1ჩ0§ 0 1ხ6 Cი0სიIIV I(5CIL. 8C- 
51005 II §იხი0ს1ძ IC”1I6CL (ხ6 VV/მV§ 0სL 0L CXI515, LMC §(800§ 0 ლლ0ილ0იიIC §L8ხ!!I!LV 

მიძ (ჩ6 0ხ|)CC1IIV05 01 1LC ძიVC)0იIი6VიL. 

ტიოიიდყფ (ი6 16იძ6იC165 წსიC00ი1იდ VIIნIი CCგი§5(VI0ი 6C0ილ-იV VV6 Cგი 
§1ი01C ის1 LჩC წ0I10VVIი დ: 

ით შმიხ6LI8წს!)მ!ით (C0ძCიC165 0( 6Cლ0ი0M0)1C იXI0C00550§, 1ი8( §ჩის!ძ ხ6 

2000%ი011)5ჩ6ძ ხV 0VCთIი0C0L”§ 6C0ი0ი)C 90IICV; 
ი შიCიCV/ (6Cჩი1021-16Cჩი01001C81 LLC6იძა 01 6ლ0ი0იიIC ძ6VCIილიილი!, 

VIნICი 26 ი0L 2ხ1C 10 0L0VIძC იCV/ §0ს0IC05 0 660ი0011C ი”0VV/Iხ ვიძ (იოთმII0ი 
01 იი0ძტო 6ლ0ი0ი!C §(-სCLIC; 

ი CიიწლიმIიი 0 1ხ6 ი600551CV 01 651გხII§ხ1იფ ი2IMC( ICI2M10ი§ (0L 
CIIC6CLIVC ძI!ასხსიი 01 I650VIIC65; 

.ი 5IIVI0C 10 0ი6ი IიმIMXCI ილ0ი0%2V, VVIIICხ, C0ნი1ი წ 0ს1 01 1იC 0ხ|CC- 

MV05 01 C,წC16ი! 6C0ი0M%C §I0CVILს ძი(6-იი1იტ5 (ხC ხიIძი 0( 6ლ0080M1IC 0ლ06ი- 
ი055; 

ი ”ლიიძნიიCV (0VV/მIძ§ (იღთგმI0ი 01 0X09CთI0C551VC 50C1CLV. 

1%CI6 15 ი0 სი1I16C0 იმCMX286 01 L6I0ILი2§ 10მL VიVIIძ ხტ §სIIმხ!1C L0L 8)1 
ლ0სი()05 სიძ0L I8ი5II1I0ი, ხიCგს§5C (ჩCII C0იძIII0ი5 ძI!IICL M0160V0L 18016 1§ 

2 ძუაგლიიიC?L ვმხის( Vჩმ C/იC5 01 I6C”იღი§ 5ხისIძ ხ6 სიძიIIმMCლი ხV ლმCჩ 

0C0სიLIV. Lს.ხტიოთი:ტბ, IL ი8§ L6C6იLIV ხ6C0ი16 CVIძილი( LსI2( 1ხ0 I005( 1თიიმი1 

15 10 ძ616Lი0106 1ხ6 XCV CICIIX6ი1§ 0(IC”0ლ», 

VVიII6 Vიძიდ 0ი (ხ6 6C0ი0011C IC”0ლი იI0ღ-მი §0V60ი·ილიL III5LIV §ი0VსIძ 
C09ი00იLL8(%6 0ი წ0516Iიყ 166 CI0VIIხ 01 §0C181 VVCIIგIC; სმI8ი0(06 (იC 0I0CIC5§ 
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10 §001811წ» Vი50CVL6ძ, 0§506C1811V Iი §სC CIICსIი§5(2ი008 V/ინი 0IIC05 16C+C25C 

2იძ §6VCIC სი0ი6LმIV მიძ #15Cმ1 ი011CV 1ი21 16მძ (0 სიCი1010VთCიI. 

Iი წგი§IV0ი CC00ი00016§ IL”5 6§5C01181 10 CIC8LC გიძ ის1 1010 00020% იCV/ 

1ი§VICILC§, §5V5(Cი0§ მიძ 12VV§: 
ი L 2VV§ V7MICხ ძი(იოთIილ (იი იIIV3(C CV 0ლ”§ი)ი II დ(5, I6ისI21C C0ი- 

V-0CL5/ გყCC0I96ი15, C0L90Lმ16- 0წყგი1!2800%ი8! ვიძ ხგიMო)ი01CV 0I0CCძს1065; 

« I2X ლმMV10დ §X/5(6M915, VხICს მIC ხმ50ძ 0ი §1IICIIV ძიწIილძ LVIC§ გიძ 

6დ ს18V005; 
ი CXI06L§5V5161ი5, 6506C1მ1IV (ი05C, VV/იICხ §(XCIIXV ძ6(ფიიI1იტ (ჩი იხIIყმ- 

ყიი§ მიძ ოიიC 01 გილისიყიდ; 
.ი II”ილიმM0ი 5V5160§ (მილისიწიდ, მVძI( (იC §V510ი1 01 იმ(I0იმ2! მC- 

C0სიIL5). 

Iი 01ძ0L10 IIV0I0CVC Iი6C მხ1I!6/ 0 90(0ი(8გ1 წICVVI, C06 იისინ065 01 იIგიილძ 
ლ00ი0MიV ხI18VCIV ჩ6ეძიძ (0V2მXძ§ იIმIMC( CC0ი0Mია)/, VხICნ L60სIIC§ მ 5CI 0L 

სიძგო6ი(8I Cხმილ0§5 მიძ ძიV61)ინიფი! 01 იC6V C/ილ5 0 ხI0ძსC(0ი ICI2M0ი§, 
I(IჩიV §ჩისIძ ხV მ1I თ268ი5 6ი106V/ (1%C 1IIC1655 IC50VIC65 მCCსიიმV1216ძ Iი CმLI16L 

6C0ი0011C 0IმCLVICC; გ1 (MC CმXLIV §Lგლ6 0 Lგი§ILI0ი 51წიI/ICმი! 211 0 ი+0ძსი- 
L00ი 1§ 0ხ56IVგხI6 ხს( IL'§ 1იეხიILმი! 10 თ02Iმი166 (ჩ6 6C000Mი!C 9I0V/Lი 19 

იძ0ჯ იიL L0 IM8მM6 LL295I(10ი ი600ძ CIIიCI (00 ჩგოთის! იI 100 10იC; 0(ხCIVVI1§6 

დიი VIIIIIიფილვვ 10 §სიიიIL1ხ6 6C0ი0M0)C LCI0-ი95 ი1მ)/ ძიCIIილ გიძ CVCი ძ1580- 

რიგI 8( 311, V/ხICL 15 (LსC MXCV L8C10L 18 1ი6 0I00655 01 0IL0VIძIილ 50C00§5 'ს 

ლლლიი0იIC Vმი§5(00იმV00. 
1ხ6 5ლლ0ი0ძ CხმიLCL 01 66 C0სI56-ხ00M ძი§CლIხძა (ხ6 იმCI06ლ080011C 

105(მხ!11C/ მ5 მი 0Iძ1იგL/ CV60%, §0:CC11665 1L5 IC850%5, მიძ CIV0C1ძ3165 (ჩ6 ი+0ხ- 

16005 01 11ხ0.21128V0% მიძ 1იI12(10ი 0წ 0IC05, 510)2MIი655 მიძ ძC/1C16იCV 01 51(8(C 
ჩიმილ0§ მიძ §0106CV0ი 0( 6XCხმიჯჭ6C L2(6. 

”იგ ხგივწილთ2გი0ი 0/ იმხიიე1 6C0ი0იია/, მლC0ილმი10ძ ხV C Cხგიყ0C§ I0 
მძიიე1ი1502V0V6 იმიგდნი1Cი1 §V51001 1010 01მIMC(ICIმ00%%, 1ი2115 C/0ICმ1 (0 ხ8ი5)- 

ყიი იხმჯ“, I(§ ილ080V6 IXII0C3CL§ 0ი Iიმი-0ლ00ი00VIC5 1ისყიტი5 1ი 3ხიIL ითუიძ. 
C0950ლ0V90%MI, (ი6 L6§(ითყიი 0 ფი§§ იმხიიმ) ი+0ძსი( Cმი ხC მ LCმ1 ი+იხ10ი. 

სსუიც LCგი§100ი იიმ56 მია/ CისიLV”5 იCCს118VICV 15: I(§ C10ხმ! 1ი5(გხ!!ICV. 

1V%იI5 ძი(იოი1005 166 C 2C10ლლ0900V0IC 0I0ხ10, VიICხ §ჩისIძ ხი §0IV6ძ ძსოიდ 
ხ-203I(100- (L0I5 15 §(-ICC)Iმ81- 10V650ი16ი1 (-მი§(0ოთო2მ00ი 0ი 16Cჩი1Cმ1- (CCჩილ0- 
10C1Cმ1 ხმ505. CIC6ი1 §0IVIიC 01 (ხ15 იმIVICს1მL 15§ს6 ძ616-იი106§ 1ი6C 0ხI6C- 
IIVღ§ 2 106 #I8მ0X0 1CVC15 0( C0000V01C („მი§(ილიმI0ი 1MმL (8005 (იC Cი0სი(ი/ 
მიძ 1(5 10511CVC100§. 

M8გ0CV060ლ00ი0M01C 10518ხ11ICV, VXICს M2გ§ წიგიV ძIწC Cი( ჩილივ, ჩმ5 6თი6I-იძ 
2§ მ L65სIL 0( იითხ1)იმ0ი 0 იმ5( მიძ 0L6§60( I6”0ით5, 01 106IL 0ხ|6CLIIV6 ვ0ძ 
§სხ|6CIIVC 1ი11ს6ი0065. 
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1ი6 0LCI1 0102 C0იძ!Iწიი§ 01 CისიIIIC§ სიძიჯ II8ი51010ი Cმი 51იი1წC8იL- 

IV VმIV. 1VI0 91წ ღილ0 Cმი ხ6 1ი 106 ძიიL6C 01 II2CI0Cლ000111C I95(მხ1IILV. 1#0:C 
1ი§(მხIIILV Cმი ხ6 ICVC816ძ 1ი ხსძლლ! გიძ I0L0CIიი LCმძი ძი”ICIL, (იICI9ი ძიხL, 

IIIიIICძ CსოციCV IC5CIV05; C0ი51ძ0LგხIC 1050§ 1ი ხგიLMIიდ §V516ი1 მიძ §(8(C 
6016-011505. 

5(3ხI1120(10ი 0011CV §01IVC§5 LხC 0L0ხ1Cი15 1I12( ილ0ძ გი 1ი1ი01Cძ1316 მCII0ი, 

§სლხ 25 1იწ1გყიი, სილII010VIო0იL, 1ი5(გხ111C/ 01 §(მ(C ხსძყCL, Vჩი6C ჯი0ი6(მIV 

გიძ II§Cმ1 00IICV 15 ს5Cძ. 10%ი6 §ხო)CინსLმ1 მძმიL(9V0I1 15 CიიC0Lი0ძ VVILი (იC 
15§ს05 0L 10იდ – L6იი CC0ი0-01C 9I0CVVLნ, იგიიCIს ძ150L1ძ0L 1ი იI0ძსC10ი ლლ0ი- 
00VV, C0იL01 01 0005, IიICIC5( Lმ(0§ გიძ 6XCჩგი ლი I8L6C, 100წჩ Cს§(:0%1§ 10მIIII5 

მიძ ის018მ5, 10I(0ძVCV0ი 01 (0X0§ მიძ §სხ5§1ძ105. 1ი6 C01იC1ძიილ6 01 LI6 Iი- 

ნს)6თ0ი1მ0ი 01 2ხ0V6C-ი16იV0ი0ძ მCLIVILI0§ 15 CLICI211V 1თიიიILმი( (0L (C8051- 
L09ი 000ი0XV. 

5ჩხიIL-(Cოი §1მხ11122V0»ი 001ICV 5110ს1ძ ხC 5IIდი01ICთ6ი10ძ VVILნ 1ი0 §1-)CLსI- 

2I ICIილი§ Iი 1ი6 §0ჩ6+§ 0 ხსძილიიდ გიძ ჩივილ0§, ნი0იC(მIV – 115C81 მიძ 
(01618ი 6C0ი0IVIC გI(21I5, 25 VCI1 85 §5V5(CIXIC IC/0”§ II) 0V/06L5M16 ICIმVI005, 

Cი16I0X1565, 0IIC05 გიძ 18ხ0IL იიმIXCL. Lიიდ (ძოი 0CI500C1IV05 01 §(0ხ1I122(10ი 

Cმი ხ6 9I0VIძ0ძ 0ი1V 1ი C856 L6CL6C 8I6C Iი0ძIICCI IICCჩმი1500§ 0' ი12C10060000%1IC 

C0ი%0I. 

1იი (ხICძ Cჩვი(0I 0 (იC ხ00X ძI5CV05505 (ხC თლიC(L8მ) (6იძ0ი0C106§ 01 L(6გი§- 
ჯხლიმV00 01 §(8მ1C% C00000-ი!C 016 Iი C0სი9MII05 ყიძიL L-2ი5I110ი. Lი6 Cჩმი1CI 

2150 ძი06გ15 VVILს 166 0ხ)ლCLIVC§ გიძ 9§0მ015 0L 51816 #იიVI2II0ი, ძ15CV550§ 1ხ6 
ხ6Cს112XIIIC§ 01 5(8(6”5 §0C10-6ლ00ი„წი1C (0-ი)მV0ი გიძ (იხ6 ი+006ძVL05 01 1951I- 
ჯსიიგ! Lმი§წიოთიმV0ი5. I §სი905(5§5 (ი6 ლლ0ი0»01C §L-2ICCV L0V/მ2Iძ§ #0051- 

1იძა§CIმII;გI0ი. 166 Cჩგი!CL მIთს05 Lხმ( ი1)8-MC( ICIმ10ი§5 Cგიი0( ხC 6§518ხ- 

118ჩიძ, §0C10-60050%01C §V516%ი1”§ 09CI1CICიCV CგიიიL ხ6 CV6IC0II6 გიძ #იI00”055 

Cმიილ! ხ6 3Cი1CV0ძ VVIIხის( §18(6”§ მCIIV6 10V01IVCI16V. 
512(6'5 ილ0ი0Mი1C L0I6 მიძ 0C0§:L10ი 15 Lგ91Cმ11V CსვიდIიყ ძყ იდ (ი6 (-მი- 

510ი იჩგ256. ც06C8მV56 IL5 1000IL801 (0 56L Vდ 5IICLIV C6იV81170ძ 51016 L6ისI8გ- 

იი მიძ (იღი C00-ი016%(CIV იCV/ 5V5(601 01 CC0ი0#11C წმიმიC6ი16M%1. 1015 Cმი ხ6 

2C616V6ძ 0იIV (ჩიLისდხ 106 CII თIიმ0ი 01 5(მ(07§ ძიი)1იმ1100ი 0VVI ჩ6 Cლ0- 

ი0ი1C 5V5(C-ი, 5(-6001ჩტი1ილ იIIVი02მV 0ი 0I0C055C0§5, (05:0Mიწ9 C0-ი00CLIIIIVC 

L0I8V0ი§, CI68(Iით ი6V/ უქმხ6ხიდლ - 1050 CII0ი21 ტოVI0იი16ი1, ჩმაიიი121იღ 
1ი106”6515. IL5 Cს 6 1ჩმ( თიV6თოციL§ ძიი1იმV0იი 00VV6I §ჩიVსIძ ხC 61I0ი)ი210ძ 

ხს! C5(გხI!15ჩ)იყ იCV/ თი მIXCIიდ – )ი5(1(სი10იმ) 6იVII0იIიCIIL მიძ იიმIMCL CსI- 

ხსX6 ვჩისIძ ხC ძCVCI0იძ0ძ 0იIV სიძიL Lჩ6 5(მ1C”5 მCIIVC IC0C151მLIVC, C00LძIიმ- 

LIV6 მიძ § ის1გIIი თ C0MLL0I. 
IXი 0IძიL 10 8955655 5(მ16§. 6CC0ი0MIC I0IC 1L75 )1იიიILმიL (0 C0ი5!ძC6L II§ 

10V01IV6Iი6ი1 1ი 6CC0ი0001065, 115 LCდს12(Iი დ ძ6იL06, II CIIIC16იCV, 00LCIი1122110ი 01 
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5(21C”5 L016, ხლV/ 1I IC§ი0იძიე (0 LI5(0IICგ! CჩგI16იდ05 მიძ იM6CCძ5 IიL ძიVCI0ი- 
«იხიL 

Lი0I ძძლ(ცოიIი1იც Iი0 CIVICICიCV იI §(მ(0 ICყს1გV0ი 1IL51 01 811 IL”§ IIიიიILმიL 
10 Cხ06CL (ი6 ი0ოლნვ§ილიძიილ6 ი1 L06 მიძსII0ძ IC5სI(5 VVILხ §C( თ0215 მიძ 10C 

6X0CCი9505 იM00ძ0ძ LიI IL. (IL75 IიიიLL8ი1 10 ICძყიC 1იM6-0). 

V0L ძ0VCიIიC0( 15 (ჩ6 0ი1V §სხ|CCI 0I 1ი6 §0C16LCV Iი II0ძით VVიXIძ, VV/ი1Cჩ 

Cგი C00-ძI1ი210 (ხ6 Cმი§5(0ლივმI0ი 0 (ხი §L8ჯC. II§ იმIIICIიმV0ი მგიძ Iი/1სCიCC 
0 ილლიიჯი1C 0L0C0§505 1§ CVCIმ1)/ 10100ILმიL. 

ჯხი ხმგ5!C 0ხ|6CLIVC 01 5L8C”5 იმIVICIიმ(10ი Iი იმ90იმ1 6C0იი0ლ1C მძითIი15- 
L260% 1§ 166 LC8გI12მ00ი 01 6C0ი0M01C 001CიLI81 მიძ 1იIV 2100 01 წმVიIმხI1C C0ი0- 
ძII0ი§ გიძ 1ი§”I(სხ0ი§ L0I 106 ძ6V61ინწირი! 01 იCVV §V51C01, 

”Iხტ 01:00035§ 0 §016CV00 მიძ გიიჯიხ2I10ი 01 10ძ17C6CL I66ს12M10ი =ი6Cჩმ- 
იI§00§ 15 სიძ6L Vმა/ ძსლიდ IIგი§(ირიომV00 ილI0ძ. #1 (იC §(2LწIიყ 51286 1ი0CV 
მIC ი0( მ5 1იეიი0IL8იL; 1ი0IL IიიიიII(მიCC 0იIV I90CICმ5C65 II (MC C0VI§6 0I ძCVCI0ი- 
სი6ი( 0წ %იმIMC1 LC12I100§. L8(6 Vილი 1ხ6 LიCI0M0ძ§ 0I”1001IICC(IC8VI8მ(10ი მC1M1CVC 

1იიIL 6C§სIL(5 მიძ ხილიიი6 5სIIICI1CIIIIV §L8ხ16, 1იCV MმV6 მ იICI6იCC Iი CითიიმL- 
15011 VVICII) 106 ძ1IICCI LიC(ჩ0ძი, მ§ (ი6V ძიი”( C0იIL8ძICI 1ჩლ ხმ51C ICყსI210I, –– 
იიმIXCLIი6CM2გი15ი1 ხს! §სიი16ი16ი! მიძ 60XIC1 IC. 

1%0 §(რსიხ)Iმ! გიძ Iი§(I(1სVიიმ1 L-გი§/ილიმV0ი 01 (MC 6C0ი0 ა 15 მ 1008 

01066595. II 1( 1§ VVCI1 იჯთმი120ძ გიძ ისიი05ლ(ს)1 1ჩ6ი IL"5 (ი სი10/ 0! C00CICLC, 
C00”ძ)იმ(IVC 6VCIX§ 10IL11210ძ ხV 1იC §(მ16. 

IIიი1ბთდCიLმVI0ი 0 105(I-0V0ი8გ1 IC/00იი§ Iი1011C5 CCმIIი ც იემIMCI I05(I(ს- 
(V0ი§ 0ი CVCIV 1CVCI 0წ იმV90იმ! ლილიიჯი)/. 16 195MVI(6§ 21 I28C10 1CVC1 #L82VC 
ჯიიX6 §10ი1”ICმიCC მ§5 (ჩCV C0ისხ-01 (იC 1ი(6Lიმ1 ი12I%6L მიძ 166 V/ხ0I6 §წ/516თი 
I(95C6I(C. 1იC Iი§5VICIMCC 0 იIIV20(C6C 0Vი6I5ი10 15 ი005( IIთი00IL(2გი(, ხ6ლ205C (0CV 
X6ლის1216 106 )იძიინიძლილდ 0I ი1მLIი8 Cლ0ი0MIC ძ6C151005 01 §სხ|)6C1§ 006L81- 

1იდ 0ი ი1მIM6L, 1ხ6II 118ხ1IIIII6§ მიძ იცხIIიმ(10ი§5, §LIV1V918.10ი 01 I6ძხCნიი 0 

6X0Cი505 გიძ L8I10იმ! VXI1)28(100 01 I6§00ILC65. 

1იგ ით0C8006 იI 6ლი0ილ1იIC ხმი§იოთგი0ი Iი ყ8ი5I0098 C0სი0165 ჩმ5 ხI0CV6ძ 
Iიმ( 66 გხ56იCC 01 I1ი§VILს00იმ1 ლითი0ი6VL 10C6356§ )იჩწიოიმწ0იმ) 1იძც6ჩ- 
#»II6ი0§5, Lმ1§65 106 II5L 01 1811 ძსთიფ CXCჩმი#06 ხV0C6§505 მიძ 51იიIიდ C0ი0- 
L-მCL5. #!! L0656 10CICმ5C CC000MIIC, §0CIმ1 მიძ V-გი§2CV00იმ 6XიCიძI(სI6§ 01 
ხ00ძა გიძ §0IVIC6§. MმIXC( Cგიიი( 006LმLC VV/IIხის! 1ი§ICIVI0იგ! CიVII0ი- 
იირი1. 16C ხმ51C§ 01 ხსI1ძI!იდ მიძ ძლVCI0იIიი თ0ძტი 10§50(V)VI00§5 1165 12 (MC 
ი0ლ-0180ი 01 C0ისმC(§ გიძ გ0-660160(15, 1ჩმ( CVL§ ძიV/ი 166 1ი”0იიმVI00მ! 

1იძტწიI(0006§5 მიძ LI5M L8(C, 0I0VIძ6§5 IიIი ყმIმი1665 მიძ ძ0CIC8565 6 8ი§5მC- 
V0იმI 6X0605065. 

1იხგ წისხ (ხძიი6 1§ წიCს56ძ 0ი (ხ6 155სC5 01 ხმი5(6010წ 0V06I(§ი!ი წისი 
§(2(06 10 ჩIIVმLC 5CCL0L5, 1IL5 65560C66, CXი0Iმ1იIიდ (66 V2V5 მიძ იICI0ძჯ5, მიგ- 
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1V2Iი დ 166 50C10-6Cლ0ი0M01C CIIC6CL§5 01 0IIV2II2მ(1ლი, V0IMIი თ 0V 5(მ1C”§ I6CV- 
I20ით §LIგ109V მიძ 56მწCჩIიც I0L 16C V/მV5 10L IC§სსC(სწიდ 6ი100011505, L6- 

VCმIIიყ (ხC6 ილის112IIVI05 გიძ C0C001CXIVIC§ 01 იIIVმV2მV0%ი 190 C0ს0IMIIC§ სიძიL 
L805100ი. 

VVიII6 §ჩ1IV იწ 10 ი1მIXC1 6C0ი0ი1V 006 0 (ილ თ05( 1 0იიLL(მი! ძIICCII005 15 
სგი§ვწილთმი0ი0ი 0 0Vი6§MხI0 IC12II0ი5, მ1ი10ძ 2(C Lჩ6 6§(8ხ115იIიCი! 0 იIIVმ1C 

0Vი6I5ხIი მიძ 6Cიი0ი011C VმII0LV, Iიოიმ(Iიი 01 +Cმ1 6C0ი0%9110§ 10 იI0ძსCV00 

გიძ §6”V1C6 §0%ხ0L05, ICICVმგიL (0 156 ძიი)მიძა5 01 ი18IMCL ლლიიიLის», L0I0IIVმVIიყ 

ხI0ძსCVIV6 1გხიI გიძ ლიჩმიCIი8 ჩწივიCIვ1 CიიძIV00§ 01 IხC იისიL=V. 

MIIIV80I2800ი 15 Cიიიო0იIV C00051ძ0L6ძ 825 “ გხგიძიი1იდ” §(მ(C 0Vი6L5ი1ი 
მიძ იი ი6ისგ!) CIღCღი6ი1 01 6CC0ი0%01C L6CI0Iი. VV IIIC Iი101Cი160იVი 8 იIIVმV2მV0ი 
(ხ6 ყ0V6Iით0XCიL§5 01 (მი5)1100 5+2(65 056 ძIII6L6Cი( თილ(ხიძ§ გიძ მიიI10მგ0ჩ68, 

VVIII6 CმლVIინ 0ს( 166 ICIიIი§ 1ILC – 11ხCC28L0ი 01 0IIC65 მ8იძ I0+6I§ი 

Lმძი6, 50IVIიც 1ხC 15§ს05 01 იმII0იმ! CVII6იCV C00იVCILIხI1ILV, 1ი6 მიიI0ინII8(6 

16C)1512110ი 6იLCL5 1ი10 I0LCC, 5(1C( ჩწიმგიC18! IIთ11(800ი§ მCლ 0VL1IL0 იI2CLIIC6 L0L 

6ი(CL90X1509, 1IIC §818I1C5 მიძ სLII12210ი 01 LC§0VIC0§ მI6C ძ0(6-იI0ი06ძ ხV IIVმ- 

VI22ყ0ი;: 

ი IL215C1გხიL 0I0ძა)CIIVICV; 25 66 0იVილI§ მიძ თვპიგილ(§ იწ 6ი(600II505 
V15ჩ მიძ §0IV (0 მCLIი 0Iძ96L (0 L215C LხCII ი0იძIV0ი5 მიძ L)16 0სL (ი6 II5M იL 

ხვმიMLს0L(CV; 

· 106CIC6მ5C 1ხC ძლჩCIL გიძ ჯსოი1ს5 01 ყ00ძყ. L0CL ტიასIიდ CIIICI6იI 
მCLIVIVIC§ 6იICL0I1505 500სIძ (8X6C 1010 C0ი051ძ06LმCI0ი C0ი50ი106+15' ძტთმიძვ. #ტ5 

2 IC5VIL, L0CV §00სIძ მი8IVXC მიძ §5CIძV CXმC(IV VV2L 1§ ი60ძი0ძ, ძი”Iილ 1ხჩC 

ისოხი: 01 ი0ი§სი1015 Vხ0 Cგი ისICს256 CIVCI) §00ძ5; 
ი 5ბსტითხიი 000106CLMLMIV6ი0§§. ნIIVმ()2200% #მCIII(მ10§5 (0C ძ6CICმ56 01 

იი0ი0001159C C0ნი0CLIVI0ი 01 5Lმ1C C0I6CIი0II50§ მიძ (ხC ძიVლ)ი0ლოთიხი! 01 ისI6 

C0006CLIVI0ი. 

Vი525”(0C(0 10ხ ინწილითმიCC, 10V/ CIჩCI60CV 0L §:მ16 CიICI0XI5065, მიძ 

Lი6 ძი§IL6C 10 IიCICმ56C 1მხიI 9XL09სCIIVICV გიძ ძლCICმ50 1LC6 10VV ძსგI1C/ იI0იძსC- 
ყიი Lი2( §00106/ 15 ო0( VIIIIIიდ (0 ისICჩხმაC, LC5სI(5 1ი (ხ6 §ხიიდ §სიდიII იI 

ხIIV82V2მწ0ი ხV ი2900ი3) CC000M010§ 0! (ი6 C0სიILII6§ სიძიL Cგი§5IV00. 
ILI5(0IICმ1IV, ი0ი6 01 166 იისიLI0C§ ჩმ§ 2L6ი0ი16ძ 10 I1გსიიხ (M15 MIიძ 0L 

ხIVგ202200ი, MმისV LნIიX 1ხმ( ი20§5 იIIVმII2მVI0ი 15 (6C XCV 250CCL 01 ი1მVMCL 
6ლ0ი0”იV მიძ IL§იისIძ ხ6 გ00I10ძ VCIV Lგი1ძIV. დი 01 160X6მ5005 L0XL (1 15 LIIC 
ხიII6I (ი2( იოV216 Cისიიმ9016§5 მIC 6556იM2! I0L იი2IL6( 6ი0ი0M1V. II §ი60VI1ძ ხC 

ჯინი( 0იიძ (ხმI თ05( იI0ხI!Cიი5 80156 ძსლიდ (ი6 იოVმII22010ი 0I0C0550§ 01 Iმ2LC6 

5Lმ16 ტი(ლუეუ5ლა. 1 ხ0IC”§ ი0 ძისხ( Lჩმ( IL79 166 051 C0ი201ICმ16ძ გოიიც 1ი6 

0ხ)0CLIV65 0! 6C000001C LCI01001§. MIICხ IIთ6 გიძ თCმ1 CI IიIL15 L6ძ9VII6ძ (0 ძიმVV 

ხსIIVგII2200ი 10 მი 00Mძ, მ§ IL 15 2IVVმV§ მCC0სიმგი!0ძ ხV 560M5 იI0ღძI)ლმინი(§. 
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Iი0 XCV C16 -იCML§ 0 იIIVმII28V00ი 1ი (I8ი§1000 C0ს9CIC§ მIC: C00101CXICV, 
ძ1V06L51LV, C0951ძ6L8V0ი 01 §VხICCL§ გიძ #ICIძ§, L2L1I0იმგ1 ICCსI2V0ი ხV §1მ10. 

Iი 0CIძCL (0 Iი2M6C იIIVმII2200ი §06C0055ს!, IL”§ 2150 III 00ILმი1 (0 Cმის 0სL 
01ჩ60L ICწილიი5 მ§ VVCII, §სCჩ 25: ი0066 ICIიოი, §(IICI ხსძლC( C0ი§ML8IიL, (იით 

C0000CVILIVC 6იVII0იIICი1%, მძიი( 13VV/5 1ჩ2გ( VVIII ტიიისIმ0C CIICCIIVCIV 00Cჯ8L- 
1იფ 001010II505 მიძ Cმი11მ1 Iი0 10VV. 

5000055წI) 0IIVმII28010ი I6C0სII05 Lს6 1იICლIმVI0ი 01 1რ6C Cგი!Lმ1 მიძ 16CჩიI- 
Cმ! 6X6CII6იC6 Iი იL0105510იმ) MLილ0VII6ძლლ თ გიგიითილი(, ხი1იდ Iი 00556§510ი 

0 MVIძლ LგილC 0()იწიყიმი0ი მხის! I2IXCL§ მიძ ი+0ძსCL5. 

სLVCL66006C 01 9I6მ1 ისოხიL 01 0IIV216 CიLC00II50§ გიძ §510C#%0Iძ0+§ 

ლ0სIძი” Cხგიყ6 თიხიდლიII51IC იგLIIC 01 005 §0C18115(1C CC000VV. 8651ძ05, 

ო0ი0001178(0ი ძიყICC ხმ§50 ”( §10V/6ძ ძიV/ი (0თC1%6(ჯ V/I(ხ L6წიიიჯ; 0ი1V 5191C 
თიიიიიI20წ 0ი 093§ ხიტი §სხ§VILVL6ძ ხV იIIVმ16 0ი6. 

1%6 #ILნ იხგიLCI ძიგ215 VII(ნ (66 იმგიII6 01 50CI8I II5M მიძ IL§ L/იძვ. I 

ძივიხი§ (ხ6C ილისII0IICI65 01 50CIმ1 II5M 10 CისიLI6§ სიძიL Vგი5I000 გიძ 
ჩჯX000509 II(§ თიმიგყ6I160( 0ი L2ICI0 გიძ IXI8CL0 1CVC15. II 0VLII0C5 =1I5M C0იCC/#L§ 

ვიძ 1იC §L2(68V 01 50C10-600ი0-IC ძCV6Iიითილი: Iი ხმი§II0ი 6ლ0ი0001685. 
Lს0იICL§ (ხC 06Cს112XII105 01 §0C181 §0CსI6/ მიძ 0(L%CC იი ი0დ ი§ 01 50C181 
§50CსIC/ II 00§1- §0C18115( C0VI)1I165. 

1Iი66 ილლს118XIL1C5 01 §0C181 00IICV ძსIIინ სმი§IV0ი იჩ25C II6 1ი 1L§ 10§1მხI1- 
ICV, მ1(ცოიმVV6ი0§5 გიძ ი1ს1I(I-ძII6CII00. VVIIხIი მ §ი011 0CII0ძ 01 LIთტ IL"5 ი0§- 
§1)ხ1C 10 LმძICმIIV CხმიიC (ჩ86 ი0ხIლCLIV0§, თ021§ მიძ C0ი!6იL 01 LC დ0IICV, 
ხიიმგს59C I დIC21IV ძ6ილიძ§ 0ი 5ს0ხ|)6CLIVC (2C10L5 ((06 ძიCLIიც იI 6C00ი0M011C 
ძCVCI00ოთ6იL #0IILICვ8გ) 51L08I10ი) მიძ 0ხ)CC(IIVCIV CX15ჰი ც IIIიILმV10ი§. 

ი C0ხ)6CLIV6 I1IM9II2M109.§, VVიICხ 1იII06იC6 §0C18! ი0IICV მიძ I(§ 101016– 
ჯი6ი(მ1101, მLC მ§ 10110V/5; 

ი 50CI2) CX000505 01 LიჩC :CIიოით (ძიCI68მ50ძ §5(მიძ2Iძ CI IIVIიდ, იი235 
ნ0V0LხV, L0225§ სი6იი010VIოX6ი(), 81565 V/IIხIი (66 წI51 706მ 0IIC6I0000 მიძ VVMICხ 

ხ8000165 0CVCI-6იძIიყ მიძ სილიისი1I18ხIC I216L; 

« I)ივიC12! 116I(მI0ი5 (02( გIC ძსC 10 ხსძიCI( CII9I5, 51ყი1CმიIIV 08C- 

L0VIIი დ (ხ6 L2X8VI0ი ხლლმს)5C 01 I6ძსCIიდ ხ-ს6 V/8გ065 მიძ ხIX0LIL§. 8051ძ065 V/ჩIIC 

1იCL6მ51ი დ §00181 ”იტგი1!იდ 01 ხსძყ6(, VVხICხ 15 ძ6(0ILიი1ილძ ხV §I0V/Iიყ ისიხიL 

01 ი0L V/68ILიV (M21 IL6ძყსII6 §0CCIმ1 §სიიიII ჯ0ი0ი 106 §(2LC; 
ი IიაIIIVI0იმგ! IIIიII§: 2მხ50006 0( 0X0105510ი81 Iსმიმდ6ი1Cი1 §(21L VVხICჩ 

ლ0სხIძ 60§სIC L0C (ილთმ000 01 §0C181 001!CV იI0ყწIმი15 0ი ICIIგხ16 1იჯიიიგმწV0იჩ- 

მ1, (6გ§0უ8ხ16 მძლთIი15LL2LIVC ძიC1510ი-იიმMIინ მიძ 25565§ი16ი! 0I C0056ცს6MC- 
06§ 0ი LM6 ხმ505 01 ი6V/ ოM1C(ხ0ძ§ 6XI15II0წ 1ი C0სიVII65 სიძიI L-8ი5I(10ი. 

სს 10 16056 ვიძ §001% 01ჩ0( I11011(8(0100§ §0C181 0011CV 1ი V80951(10ი 6ლ0ი- 

0MV 15 6ისგიიტძ. 
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16 იიიი10ი ი0CსI1მ2IICV/ 0( 005(50VICI C0VიXLIIC5 15 (რ66C §50C181 ხ011CV, V/ი1Cხ 
ლ0იჩი0§ (6C 50018 00IICV ხC10IL6 0I0CVIიIიდ »8Iი(ლიმილ06 10 §00CIმ11V V056- 

CსI0ძ, L0IX 1ჩ 0 +C651 01 1ჩ0 50CI6LV, 1ი9ძ1VIძხ8მI1 IC5000ი§!ხ!I1(V ხ0C00105 I0I6905! 

_ Vიბი 1ი0IL 10C001C C00001C1CIV ძლიცლიძე იი 16CII V0VMXIიდ CგლიმCILV მიძ LVი6 

01)0ხ. M0CმLIV CVCIV I-8ი5III0ი C0სიILV 9Iმ05 მძი#ნX0ძ (ჩით 950C18! 12VV§, V%ICM ხმ§ 

ძიCI6მ50ძ 1იი მთისი( 01 §0C1გ! Vგიომგი!105 IL0ი1 5(016, 

50012 §იჩ0L6 მიძ ძI)5()ხსიშიი §V5161ი LCთიმ1ი5 166 VCმ2X05( იი0IიL CVCი მL 

1ჩი §6ლ0იMძ §(მფ0 01 ICIი=”იი5; II C0სIძი”( Cჩგიი6 IიL0 გი 1იძიიცტიძიი( IგC(0I 0L 

6ლ0ი0XიIC 9I0CVVIდ, VVნICჩ 1იI1სლილ05 1I ხV »ილე905 0' C0ი00511C ძლოიმიძ, მიCს- 

Lიხ1მჰ0ი მიძ 10იV6§(-0CV(5, 
I66)1ი0I6მ56 0 1ირძსმ16/ მიძ 00V6L C/ Lმ1C ჩMმ5 §10VV/6ძ ძიVVი §0018! CI- 

CI6იCV Lჩხ2( იი (იხ6 0'0% ხგიძ 1იჩწსიილლძ ილლოლი11C 6C(ჩCI0იCV: Lი6C 1მ-805! 

მილიოთი!5ვჩო6ი! 0! §0C181 6CCი0ი0MიIC§, ჩI9ჩIV 0V011წ(Cძ ი0(Cი(1გ1 იგ§ ხI0M06ი 
ძიV/ი, 1ხ6 1გხიI იI0ძVყCLIVICV ნგ§ ძლCICმ50ძ VVVI1C6 მ§ C0ი10მI0ძ VVI1ხ 106 იIC 
#6(0ოღი 09600ძ; 211 16056 §1ღიI61Cმი(IV ხმიი000ძ 6ი0ილი11C ძ6V61I0იიიCIX. I0- 
8CIი6L VVIIი (ი6იი 1( V25 ი608(IVCIV 8IICCI10ძ ხV 1ხC C0ი5!ძიLგხIC ძიიI6მ36 0L 
1იC0ი926, VXICჩ ICძV9066§ ხს-Cჩმ51იყ 00V6- 166 გთისი! 01 §სიდIICძ ყ00ძ5 გიძ 
ისოხიL 0 Cს510-ი06L5. 

I%ი6 IIთ)ძ, 6Xიგიძიძ L6იL0ძსCV0ი 0 00VCIC6/ CI2III1C§5 (ჩხ2( მIICL 1ხC 5(მ1C 

ხმ25 ““ICI”” 50C1მ1 §იჩი, ხV C0იი#ი0+CI2112010»ი 0:00C05505 მიძ 10V/ 10ი00-%06 01 
1ი6 §0C1CLV, I0CVV ICVCI 01 §მVIით§ მიძ IიV65(MიC%(5, 01 CმიI(მ1 მCCსIის18V0ი, 

1გხიL ხ0ძსCLIIVICV მიძ 2მVCI296 I0C60-ი6, L295I(Iიი 0C0090IXI05 #ისიძ 1ჩ6ი- 

§6IVC5 “ხიIმიი06ძ 1ი მ VICI0V5 CIICIC 01 00VCILV”. 1IVLV§, 00V6IC/ ჩმ§ ხ6იი6 
(ნ6 6550იLI81 ი1გ2CI0600ი0MX1C 0I0ხ16 01 I-2ი9ი5I00ი 6C0ი0X0165, 8116CL II 2CMCL 

ძი6V0)იიოთლი! მიძ 6ლ0ი0%1IC §I0VV/Lხ. 

Iი6 5IXIი Cჩგი0LCL ძCჩი905 (ჩხC I016 მიძ 0ხICCLIVC 01 IIგოაწინიგწყიი 01 1I- 
იმიC181, ხსძილხიდლ, 1მXIიდ მხძ ილიტ(მL/ 5V51(Cი05 (0L ტიასიცნ ჩიმ0CI81 §(გხ!I- 
IV I ხოიილ§ 0ს( 106 იმIი ძIIლლL0ი§ 01 ჩ იმილIმ1 00IICV, ძ15CV§565 (ი6 155ს65 0L 

Cჩ0051იყ 1ხC §0სICC5 I0I წსიძIილ ხსძიC! ძCIICICიCV 1ი L8გი5!V0ი 6C0ი0I»V; 
1ძ06იLI7I05 1ი6 იI0ხ160ი15 01 (18XIი თ 5V51C#%ი, §(მ1(C CXი6იძILIIIC 00LI0112მ90#ი მიძ 
წჩიმიCI8) ი1მIMC( ძCVCI0ლIიტი!. 

Mიიით(მ»V, ხსძყ61გL/ მიძ იIC0 0011CV 155V0§ მLC 01 VII2I 10200ILმ9C6C L0L 

Lგ05100ი 6C000ი1105, ხლC2056 LხCIL 1Iი LIIV06 ICმ112მV0ი Cმი ძი(6ოიIი6 Lმ01ძ 

60000001C ძCV610ლი)ტიL, (ი1იIIიI28110ი 0I” 1ი112(10ი, ძლCLC235C ი1 სი6ი0/010VI06იL, 

გიძ 50LI6ი6ი( 01 (0C §0C181 იI0ხ16005 1ი (ხ6 Cი0სიLIV. #CC01ძ1იყ (0 100 მხ0V6- 

52109, ძსლიდ (ი6 (ილთგV0%ი 0XI0CC055 01 ი1მCMC( ლლ0ი0M1V IC” CLICI81 10 VV/0IX 0ს1 

ი6VV მიიI0მCჩ 10 51816 MIიგიC18) §V516ი02”5 MCV 6IIICV – ხსძლCI, ხმIგილი ხსძყი( 

L6CC10L§ მიძ 0V118V5, 1ძ6ი11IV 1MიC ICმ1 ძC#/ICIL 1IIთI1§, 1620V0CVC6 10X10 C §V51CIი, 

ტიჩმილ6 ლი16-0II505, Iი0იC0LმLV 0011CV L6ყ9V18გII0ი მიძ თგიგიცი16იL 1550065. 
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L0L §0C10-60000-1C ძCVCI0ლნIXი0CIIL 01 (ხ6 C0სი(ი/, §LსCVVIმ1 Cგი§(იიიგ- 
ხიი 01 6C0ი0IVIC§ მიძ §000ძV §(8ხ!!12მ010ი 070CC05505 IL'§ 510ოMIწICმიL (0 CICV- 

6IIV მიმIV26 Lჩ6C6 ხმ51C§ 01 ხსძიC! (იითმMიი, (იC0თC §0V1005 მიძ Cჩ880ი015, 

ი)6ლჩგი15§ 01 1M00)L CL6გM10ი მიძ სIIII22V 0ი, L8VI0იგ! 10V0IV6ი10#( 01 C0სი- 

CV ·.5 16მძIიდ 001IVICმ1 გიძ 6ი000001C 0010X(1გ!. 

1%ი6 ხვ-ძი§5( იხ|0CLIVC იI (89ი51009 6C0ო0IიV ხსძიე6იდ 15 1ჩC §L8ხ!I178- 

90ი, V/ნICL 15 §0 655CXLI8 (0L სიჩმIილიIX0იძ LC(ინი§, ხV ი10მი§ 0 §(C6იყდ:ილი- 

1იდ (ხ6 §0( 0( ხსძილ(მCV ხ0IICV )1ი§ხსოლისდ. 8სძდყი! ვჩის!ძ §6”V6 მ§ გი Iი1ი9C- 
Lს§ L0 166 ICVIVმI 01 CC00001C5, 050CC18IIV 09IIVმ16 §CC(0L §I0VVIნ გიძ 1იჩს- 
ლი061ი0 მძVმ106 01 000ი0ი1C გიძ მძიი!015(-2(IVC 10IL25(LVCIVL6. 86C8V05C IL'5 
ხIმCწCმ11IV 1ი0200551ხ1C მ( IიC LII5( 51806 01 ((მ%95ILI00 (0 C0:001CLCIV L-მი§ჯიით 

Lით გCVVI6/ 01 ხსძიი( გს(ხ0CLIVI0C§ გიძ 050CC18IIV» 01 L8X §V5(CI მიძ ხსძილ! 

ჩ)გხიიIიდ, 1ი6 (იითმVI00 0' ხსძილლ(მ./ 00IICV §ჩის1ძ ხ6 L8M6ი 1910 3C00სV1. 
MიL0C0Vტ, 166 §წსCხIL8I სგიაწიითმხ0იი ი0L ხსძლი( ა§ჩის1ძ ხC ძიიი 560 ხV 

§(ტი, §0 (იმ იიI (0 10200ძ6 §(მ(C ICVCისC I6CCCI9I5 მიძ თიმ1ი1მ1ი 1ჩCII MXCV 
წიიწიივ§. IL'§ 1IIX000I8იL (0 VV0I”X 0სL (6თიი0I8მCV/ 1050-სი16015 (იI §ჩიIL-(6-თ 
ხსძიიL8IV ჩ00IICV Iი 0”ძCL 10 3Cხ16V6 0C0M00წ01C 5(მხ!II28M0ი, ყგIი (მი6 მიძ 
1316L 1026 ძი§IIგხ16 Cჩმი 905 1ი 1ი§Cსი:0იჯ§, VVI9ICს VVIII I6ი1მი 10იძ-(6ით. ადსC- 
ხIმ1 V2გი§/0ღიემV0ი§ §6( (0ILი (ი6 15500§ 01 §0C18 1)05VIC6C 1ჩ2( §ჩისIძ ხV მII 

96205 ხC C0ი51ძCL0ძ 2( Cმ113/ 5(2005 იI Cმი§5IV0ი 0CII0ძ. 8051ძ05, 10 იისი(ო65 
V0C6I6C6 56051LIVILV (0V/მIXძ§ §0C131 10500 გიძ ჩგოთი0ი” 19 MIყ%, §00CI181 (მX8VI00 
Mი6მ50I0§ §ი0ს1ძ ხ6 CXCICI50ძ LიL (06 გCსM16V6Iირი( 01/ C0ი§605ცს§5 მიძ §სC- 
0ლ551ს1 Iინ16იილი1200ი 01 I6წიიიი§. 

Iხი გხმიძიითნი1 01 C6იLმI126ძ C0იV01 ხV ი0მIMX6I CCიი0MXV L8მ1§C§ (ხC 
M0C06551LV 01 ი6V/ მილხI0მ0ჩი L0CV/8Iძვ ხსძიC(2LV ე0IICV. CCILმIი 51005 Cმი ხ6 

L2Mტი 1იიო16ძ121C1V 1ი ILმIი0§ 0L Lმ0X ი011CV. L IL5LIV, (0L (06 Lგი1ძ ლCI0VVLი 01 იI- 

V2%6 §560L0L (8X LCIილი §ჩის1!ძ CX6ი)ი1 Iი0- წ0ი1 ძ15C(1ი110მ10LV/ 18X65, VICჩ 
VVIII ხლ §სხ§IILIL6ძ ხV სთი051იყ ი6021(16§. CI იI6მ( II000LL2იCC 15 2150 10 CსL 

ძიV/ი 1ხ0C (8X6§ მCC0Lძ1იდ (0 1MC C2(6ლღ01109, ი0L (0 ი18MC მიV §00CI21 ხ60CII(§ 

10 მიV0MC, 25ძ 1იC0ძVC6C 6ძხ8! LVIC5 L0L 811 ი( (ხ6თ. 

4150 IL'§ C=ICIმIIV Iიიიი0ILმიL მჯ მი 6მLIV 5806 01 L8ი051V100, VVMICL 1§ 8C- 

იიოიმი!6ძ ხV Iწჩ 16V6I 01 I0IIგV0ი (0 (მM6 56CსოL/ =6მ5სI65 IიI ხსძლი( 

LI6CC1015. 
#L გი 68LL/ 5L09C, ხსძდიი( §იისIძ ხი ს§6ძ 25 (L6C M6V 1ი§ღსი1ტი! I01 CC0- 

ი00IC §(8ხ1!128V0% მ§: 10 I16ძსCC 1I0ს10 IVოძივ, 8( 16251 10 01CV6ი1 (ი6CIL მძძ!1- 
90იმ1) თC0VV(ხ მიძ 0I0VIძ6 0CC655მLV L650VIC065 (01 106 ICC0V6I/ 01 ძIIICL6ი| 
6Cლ0ი0MIC §6C10L5. 

10 §ასCLსI6 01 L8X ი1გ0ი8091ით მს1000V105 §ჩისIძ Cჩგიი6 10 IმCIIIIგ1C (ჩ6 
მC60M10115ჩიიCიჯ 01 12§5M5, VVI0I1Cჩ 10V0IV6 იCVV 610C0ძსLC5 01 §მიCI100§, 5CV6I- 
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2) VCმ15 მIC ი60ძიძ IიI §I0Cხს81 L00916C8110ი5, 85 #2I 88 I1 ICV090IIC§ 0VCLმ1! 
X6იLიგი12მ00ი, §C10CII0ი გიძ I6ILმIიIიი 01 გიი:0011მ16 5(გ8IL. L0I §ს6იდნ(ჩლიი- 

1იფ IმX გ0(ხი0LIVI0§ IL”§ C55CIX181 C0 1მXC ძიCC15IVC §L6ი5. IL”5 ს|იეხიILIმი 10 CICმLC 
#ი0L6 CIICCLIVC C0იVL0IIIი დ 5V51CMი 10 ჩ11 1106 თმი, VVხICს I6-იგ1ი§ 2IICI Lნ6 ჯიიძ- 
1ჩCგV0ი 0! C6იწLმ! ი1მიი1იდს. IL”5 2150 IIთი900IL18ი1 (0 §C( სი (6ნC მძტძსმLC §V5(0თ 

10(5(ის!მVიდ წ0იVტოთილი: 0'წC1819. IL”§ 11MCIV (ხ2მ( 10II81 მძ)5(ი16იL 0 იო00§ 

VVIII 16გ8ძ 10 §10ი1წI1C8იL 9ძCCI6გ56 Iი §მ12IV. LIიძ6I §სCხ C0ი0IV0%ი5 Iი 0IძCI 10 

#0ძს06 ლ0-ისი(0ი ვიძ 5( თს1მ1C 18X C0116CL015 IL”§ Iი100LL80ML 10 050 §ყCხ 50C- 
0C18) თ 6Cჩგი1§თ§ მ§ იმXVIიყ იჯლიმსიი§ 12 2C000Iძგილტ VVI(Cხ (ი6 (8X გიელVი1§ 

C0116CL10ძ ხV 1ჩ6-ი. 

ს აძიბ( გს1ჩილV05 §ჩის1ძ VVCIL 0V 50ლCI81 ოთლლხგი1ვი§ (იI ხმ18იC1იდ ხსძ- 

86 0ისII8V5 მიძ ი0 LCIV 0ი ი1გიილძ ძიC6CI§5I0ი5. #§ IმX მ5 1615 VVIII ილ6ძ C6LL81ი 
მოისი! 01 LIი00, VVICი VVIII ი22X6C 00551616 Iი2V0ი8მ1! VIIIII2მ200ი 0I I0§0სIC05, მ( 2ი 

10121 §(მ86 ILM5 1ი0იILმი( 10 1ისიხიი ი0იV01 0ი CXიიი§50§ გიძ 1ხ0I ICC0Vძ5. 

5)ილგხსლგსიმ0C 016იი0ი1§5 იმV6C 0II”ICICიL 001010ი მხის1 IსCII I6§ი0ი51ხII11I1C5, 
11§” 00551ხ16 10 CL6მ1C Cჩხმგ05, (ხ2( Cმი იC0მ1IVCIV 201CCL ხსძიCL CXი6იძ!LII6 
ჩ0I1ICV 1ი §სCს §1ლიI”ICგი! §0იC(05 მ§ 6X010I(მ00ი, §0LVICC მიძ §00181 §6CსLIხI. 

X060წ8მი12მI0ი 01 1ი6 CX150ი დ §V5(6-05 01 50C181 ი)მ1ი16იმიC6C მიძ §0C181 გ5515- 
(29C6C, CICმ1)იდ იCVV 18CIIICIC§ 10 1ი იილსI890ი მიძ ძიVCI0იჯიცი!? 01 1M0II იI0- 
165510ი8მ §MIIIნ, IC2C(IV2010ი 01 §0C181 §0CსIILV 5V510M0 მIC ი60ძ0ძ გყმ1ი§! I0ხ- 
გხ16 ლ0ი5L81იL§. = იVI15მ80ძ ხსძიC( ლლი§წმIი(5 მიძ Iი მIXCLC იIIიCI/2016§ I0L ძC(6L- 
ოი1იდ §21მ(V ვჩის1ძ ძიჩილ (ი06 ძუანხსC0ი 0(”იგIი1ნიმიი6 1ი ”3V0L 01 50C18IIV 

სი56CსI6ძ. ხ1§ VIIII იCისL2§6 Lი6 L60Lწმი17მ110ი 01 CX15Vიფ მძიი101562VIVC 

ჯიძლCნჩმგი1505, VVიI1Cჩ VVIII ხC 0ლო6ი1იძ 0ი ძI5(ოხს1I)18 85515(8იC06, 
VV0II6 §ხIIVი C 10 იიმIM6(1 60ი0Xის 1L”§ 1I100ILLმიL (0 Vმი§წილი 19იX-5VI0(0ი- 

2! +2CIICC 01 ძCIICIL ჩიგიილIიდ მიძ Cმ§ი ჯიმიმყ0ლი16%(. /45 12I 25 Cმ50 1იI10V/§ 
მX6 ი0' მს10-ი8მ11Cმ11V §1CI11126ძ, ხსძდ0( Cმი»იი( ხC წIიგილ0ძ ხV Iი68ი5 01 ი)0ი- 

CV 6915510ი VVILხ (ხ6 ჩიIი 01 §მVIიდ§. 5სCჩ 2 51IC( ხსძყი! იიი5წმ1ი( #0IC65 

01IICI21I ხ0ძ106§ (0 ჩგიდ6C VV0IL 0IმCLIIC6. 306CმV56 (ჩი ძIIICICილC6 ხ0LV6ბი ძტ- 

0051L L8L6 მიძ 108გი L816 15 §1იი1I1Cმი01 გიძ C0V6II0C16VL 15 0ხ1190ძ 10 ი2V ისიჩ 

#0016 0ი 115 0Vი 108ი5, 1ი6 0I2CVCC 01 M66ი)იი ხ!ლ მო0ს)ი1§5 0ი ხმიX მ0000#45, 

ხX» 16056 ხ0ძ10§ (ჩმ 0V/6 იესიხ (0 ხმიX5, VVIII ხიიიIილ 10CIIICICიL. IIIC16ი1 

Cმ0IM(8I ითეგიმ9606იL 15 ი6C055მLV I0IL L6ძსCIინ CXინ6იძILIIC5. MC0X60V06X IL'5 
ჰ1ოიიმი( (0 CI1იიIი216 1იC 0IმCIIC6 01 გCლCსის10LCძ V0ი05CLI6ძ ძიცხL§ ხწ ძIII6C- 
ლი ისხIIC 6ი1(6-0II505 მიძ ი+იმი12მწ00ი§5. 

#ტI გი 62ILIV §(80C 0( Lგიაწიოიგშიი 1ი6 §(-0სCC6 გიძ მიპისი! 0( ხსძლი! 

0VII2V§5 მLC ი0' (0ხი0ძ მCC0IძI)იდ L0 (იC ძითოვგიძე 0' იილსიLდ/, ხს( მილიIძ1იც 10 
(ხი ჩ იგიCI8) 09051110ი 01 166 Cისი1CV/. #§5 მ C65ს)1! ხსძილ( §ჩისI1ძ ხ6 ძ-გVMი სი 
§0C1გ1IV 0წ16ი10ძ. 
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0იი 01 106 C0ი06ღი§ 0 ხსძცი(მLV 001ICV 15 (0 C12IIს 66 იII006/ 01 ჩ- 
იგიCით 6X06ი5065 ჩიIი 166 ხსძლი!. CხVI0ს§1V/ §(მ(C Cმიი0! IIიგილC 60სმ!IV 

6VCIV 5იჩხიIC 01 §0C10- CC000M011C მCLIVIC/. 1ჩს§ დ6 იო0ო006§ 0 ჩივმიCიდ 
0Xი6050§ 5ხისI1ძ ხC ძიჩიბძ ვიძ იI0V0ძ, V/ხMICხ 1ი6 5(0(6 VVIII სოძ6IL9MC I0L 8 
66I1გIი (Iი06. XICICICიCC 5ჩისIძ ხC დCIV6ი 10 §სCჩ წICIძ§ 2§ CC0ი0M1IC5, 5181C 

1I1VC5100260(5, ძი/6ი5C, (ხC §0CIგ! 10 წ-251ო)6სხსჯდლ, CძსიმC09ი მიძ 5C16ი06. წVI- 

(ითლოთიIXC, 0Xი00Cი50§ 01 1CC1513LIVC მიძ 6X6CVLIVC ხ0ძ10§ §ხ0სIძ ხC Cს! ძიVი. 
Mგ!I)ი ძI.6იყიი ი, ხსძილCლ1მ. 00IICV 15 L9MC ICძVსCII0ი 0 ხსძდყი! ძCIICII ხV 

L8C0ი2! იწდმი!72V 00 01 ხსძდიC( LCCCIი195 გიძ 0სII2V§. 1ის§ მ8ი10იი8 ხსძიყC( 
8CLIVIVIC5 (ხლ L905( II000ILმი( 15 V0IMIი 8 ისC1ჩ6C ძ6ჩCII ჩივგილIიდ §V510-, 

Iი C9ძიL (0 0VCIC00ი0C ხსძიCL ძიCIICIC §L21C ვხის1ძ 12X6C CმIC 01 C0ი5L8ი(IV 
თ”ი'/ი იწ ჩივი00§ ხV II00I0CVIიდ 600ი0-91C5, CXივიძIიდ იIიძსისიი მიძ #8151ი8 

ხთთხ6ით/ 8სძიი! ძლჩCთI6იCV §ჩის!ძი”" ხი ჩწიგილიძ ხV ხმიM§5, ხიCმს§6 1( Cმი 
65ს1( 1ი 106 ძიV6Iიითრღი! ი' I0IIგII(0ი გიძ იტიმLVIVCIV 2(წCC( 1იV6C5ხითი( 010CC5565, 

C0ი0V6ოიტი! Cგი 2150 1550C §CCსIILI65 (ხიიძი, §ხ0IL-(6იი 0ხII02010ი§5, ყCმგ- 

8V0II0§, 6LC.,) მიძ ძI5(IIხს(6 ხ6თ გთიიდ ხმიM5, 6ი(6-0II9565 მოძ §0016ხ), 1ი- 

Iიიძიძ I0L 1ხ6 C70VVLნ 01 ხსძი6! ICCCIიL5. 

VVხII6 §ჩ1/Vიდ 10 ი1მIMCLI 6ლ0ი0ჯის IL"5 IIთი0V(მ0((0 სმი§/0იი 105IIIV0იმ! 
ხIმCCC0 0/ძლჩიI ჩიგილIიდ მიძ Cმვხ თგიმყდნიტი(, #5 II Cმ5ჩ 1ი I(0CVV§ მXC ი0L 
მს(0”-2VICმ11V §(C0I120ძ, ხსძილC( Cმიიი! ხ6 წიგილ6ნძ ხV Lი6გი§ 01 ი10ი0წ 6Mი1§- 
§10ი. 5სიხ მ §VIICL ხსძიC( C0ი§LC8IიI IMXIC0§ 01IICI81 ხ0ძ!65 10 Cხგიც6 1ხCIL 
V/0IX ნL2CLIIC0. 

L0X C”I6CLIV6 §01VI)ილ 0' 51016 წიმიC18) მიძ იი0იC(მIV 9001I1CV, 1L”§ §1-01681C 

მიძ 1მCVICმ) 0ხ1CCLIV05, 0( CI68165! Iო 00IL80CC 15 1066 თმიგიცოტი! მიძ L6წს1გ- 
ხიი 01 §(2(6 ძტხL. #§5 გ I0C§სIL 0( (M15 §სCC055IV1 იელლხმი15015 01 თგიგი1ინ 
ძითივსი გიძ წიLCIთი ძიცხ(ი §ხისIძ ხი ლ§(გხ11§ხ6ძ მიძ დის! Iი10 0I8CVI00, V/ICჩ 
15 00( CXCIC156ძ VCL19 90051 V8ი5Iწ0ი 60სი0I65. Mმ1ი C0066 0 10161ყი ძ6ხ! 
ოთმიმიცლი16#ი( §იჩისIძ ხტ იმ1იIიი ხიიC/V I(იი წ0I6Iფი წIიმი005, იI0VIძIიყ ო1მC- 
L060000#01C §(8გხ1!1LV მ0ძ ჯიმ1ი(მ17) იმV Cი1 იიივსი1იLI0ი. 10 მCჩ1CV6 (M1§5 §18(C 
§ჩისIძ V/CII C0ი951ძ6ჯ (ი6 LCI8(1085ხ1ი მიიიც IიV6§ყთტიჯLი, C600ი0#11C წIL0VIIი 
მიძ IიICIდი 10მ9§5. LI0CVV6V6I, გიი0I0/0112LC 1CC15121VC მ0ძ IიCIჩ0ძი0108§IC8მ1 ძიC- 
სი16ი18(10ი §ჩის!ძ ხ6 CICმ16ძ L0L თ გიგფ)იდ ძი0ი165VC ძინხ(ე. 

16 §6V6M0Lს CM8მ016L CXი018105 166 06CVII2IILIC5 0 ჩსთგი CXI5I6იC6 10 005L- 
§0018115( C0090CI65; 6X0I2105 (MC III6 §(3იძმIძ 1ძრიIIIICმVI00 მიძ (C6 I§5ს05 0L 

§0C18) ძ1II6CL6CიLIმ110% V/LII6 §ხ1IVIი 0 10 Iი89IMC( 6C000ჰ»X; 11 ძ15Cს§505 (ხ6 0065- 
ხიივ 0 6იი010VII6ი( მიძ სინოთი10/ოთლხი( 8იძ 18ხიL LიმLMC( ძCVCI0ცო6ი! I0 
დ2გი95II0ი 6ლ0ი0LIV. 

5MხI(Vიყთ (0 ხმი§IVI0ი 6Cიი0ი1V ს5სმ1IV ხM25 “'იILI8115”' 85 I-0რ 6C000M14C, 
2§ VVCII 2გ5 IM0Iი 0011IC81 0019 0L VICV/, #I 1ხ6 §(მ+LIიდ 5(მ06 I §C6095 1იმ( 
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L-39511(1(0ი CC0ი0ი0იV VIIII ღCიგიდილ 19LI0 2ი სიIთი06ძიძ, (სიC(I0ივმ1 ი12I%C1 §V51001 

(ხგI VVIII 1ი 0CI506CLIVC 0L0CVIძC ჩ1ყიჩ ICVCI 01 IIVIი თ. 

1ი იიხისI05 სიძიL Vგი5I00ი, 1ი0 00ICMიC§5 0 დC0ი0001C LCI0IM75, 1(5 1CVCI 

გიძ 5VC6C655 15 1იIIს6იCძძ ხXV 1MC 0011M1C8გ1 105180ხ!11C/. CVVIი დ (0 (ჩ15, 16C 6C0- 
იიIXIC ძიVიI0იითიი! )ი ძ!”წICი( Cისი(ოძ§ ძIIIC(§ C0ი5Iძიჯგხ!1V. I66IC 1§ ი0 

§ს501C10ი 1იგ( 6ლიილიIIC IIგი510ილთმ(0ია, მ1M10ძ 21 65(გ8ხ11§ჩ)იდლ იიმIMXCL C0ი- 
0-VV, ძლიიძიძ 0ი ი01I11Cმ! Cჩგიდლძ§. IL”§ 1ILCIV (ი2( §5ჩIIVით (0 იიმIMCL დლ000MIV 

§ხისIძ ხი 2016 ძ)!ჩისI( იითიმL06ძ VIIIნ (ი6 0CV06ILხIC0VV 01 (0LმII(8IIგი IC810%X, 

06506C1811V 1I 10CIC 15 ი0 გიIC6Iი6ი( გხის! (იC ძII0CII0ი 01 §ხIIVIი წ 10 ი1მIXCL 

ლლ0ი00Mი», 8150 მხ0ს! C06 სიძი51გიძ!იდ 01 (0C ი0Cჩხმი150905 01 I(§ (სიCწიი)იდ. 

#IIC ძიიმძი5 01 C6იL81120ძ ი1გმიიძძ ილ0იი0იიის IVIIიC, ი12IMCჯ 6იცლი0Mი1V 15 
Iიიფ მიძ II5MV 1ხნIი8. #IICL 166 CსიჩიLIგ 0L ი6V/IV 8Cჩ1C6V6ძ Iიძიილიძლილ6 
§001ი0§ ძ0Vი მიძ ი6ი/01C #2C6 სინიეი)0Vი06ი1%, §ჩიLLგლC 01 800ძ5, ლ0იი)იI0ი 

გიძ ი6იძL81 6C0ი001C ძ9150Iძ0L (6V6LV CისიL=V ძსIIი89 LCმი51V0ი 00010ძ სიძCL- 

80065 1ი6656 0CI0C05565), 1იC მLL2CLIV6ი0§5 0L Iი9IXC(C 6C00007V Cმ% 6851IV Vმი- 

15ი; ხ651ძლ05 (ი6 სგიაწიოთვიიი Cეი ხიC006 2 იCVCI-6იძ)ით 0I0C055. 50016 
ლ0სი(I105 81V6 9ICI6I6ი06 10 IVIX6ძ CC0იჩ0%1V, Vხ66IC (ილ C0VC.VI9ICIX C0ი%015 

იგII0ი2! 6C0ი0LიV. 

ს057ი!16 ძIIIC6ილ05, 50C18) 6CX060ი505 0 IიმIILCL(LI6CL0ოი§ ჩმV6 იითო0ი (6ი- 

ძლიი10§ 1ი M8ი51I10ი C0სიIIC§ C00ი0C1C6ძ VVIIსნ 1%C 211 0L IIVI0C 5(მიძმIძ, 
(ი255 სიტი1010Vთ6ი! მიძ 00CVCICV, ძილილL ძI6ჯლიC6 გთ0იჯ/ 1იC0%265, 1ი0 C01- 
12056 01 §0C18) V/მI2გიI16§ 0L 50VICI 518165. 

Iი CისიLI65 სიძიL (Cგი5IVI0ი 1ხ6LC”§ ი125§ სიტოიი10Vთტი1! ვიძ მთიიიყ5! 
Lხბთ ძს211010ძ, ი016იLგ) 1გხიL 00V/0L I66 ილიიიიიIC CICVVIნ თICმLIV ძნიციძ§ 
0ი 1ჩ6 გხ1IILV 01 MV/0IMIი ფ §0VIC065 (0 8მძIV5( (0 VმIVI0XIC ო0მIMCLI I6ძ0ს1ICIC0L§, 

Vნ6ICჩ §ჩის10 ხC I0CIIII216ძ Lიჩჯისიხ V0IMIი თ 0VL 6იიი10Vი16ი( 5(Lმ(C0V. 
1Iიძ 1გხიL ი1მIXCL 01 LCგ05I((0ი C0სიILI6§ 15 1იI”1CXIხ1C, V ხICხ ი6ლ081IVCIV 

2(I6C1§ 1ი6 I6ძსიწიი 0 სინი1ი10VIო6ი1 გიძ ძიი” C0ლ6§5ი0Mძ 10 1ხC I6ისIL6- 
ჯიტი(!§ 01 6ლ0ი0XXIIC მიძ #CC1111C8მ1 6CIIIC16იCV. 1 ჩს5, )ი 16656 C00იLII0§ (ხ6C6 იC- 
00551LV 0 §1მ(6 C0იV01 0V6LI 1გხიI IთმIXC( ხ6C01905 VIIმ1. 

VVხIIC CXCICI51ი ფ 51016 6ი1010VIიCი! 51-მ01ცი)/ 10 09005(-§0VIC( C0სიLII65, 
§06CC1მ1 2((CიI0ი §ხისIძ ხ6 ლმIძ იი 0ი1V 10 (ი6 C7CგV0ი 0L 0I206§ გიძ 
I6LმIი1ინ იIიყIმი§, მი16იძIიდ 1გხიI| 1601512(C(0ი მიძ 01ჩიCL CVიიL§5, ხს( 2150 

10 თიილ1მLV, (მXIი C 0011C1C§, §ს651ძ18LI6§ 01 C6MVCიL6იCVI§ გიძ ი;6იმIგ00ი 

გიძ LICLმ1ი1ი 7 VV0IM6CL5 ვიძ 1იი10ი16ი12V0ი 01 IიმიV 01ჩი0I 6C0ი0I>თIC LC12(6ძ 

1550065. 
10 (8ი§IV0ი 06I0ძ C2ი ხ0 I6CCგIძიძ გილ0ი)ლ!!5ჩიძ 0ი1V V/(ხხი (ჩი6 ლლი- 

L-8I 0ხ10CLIV6C 15 მCM1CVCძ – §0C181 1IVIი თ §(გიძვIძ C0ILLC6§00Mიძვე L0 V/0IIძ §18ი- 

ძე+ძია. 
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”ი იისისი/ სიძიL წგი§5I00ი 5ჩის1ძ იICI0IგხIს/ C0051ძ0( 12 CICმM0ი 01 
)ვხიC ი0მILCI I6თ)12V0ი იI0წIმიი §10ი11მL 10 5V/Cძ15ჩ ი+0დმთ, V/იICს 15 1იC იი051 

§სC0055(V I(0LI LI)C 1251 1066 ძCCმძ65 Iი CსI0ჯე0. II C0C0I0II565 1იC (0110VIიყ 
ლ0ო100იCიL5: 

« ხი ი(იგი!7მყ 0ი 0( C00= 505 (0L ICLL21იIი დ მიძ 1ო იI0VIიყ (იC ძს2!1/ICგ- 

00% 01 5(811; 
ი 1%C VV0IX 018C05 (იI სილი1010V0ძ; 
« #II0(Iიდ §სხე1ძIვ005 10წ 0100L იI8M6C. 
II (იტ 3ხ0V6-ოთიიV0ი6ძ CV60იC მICი”( §სCC6C§5Lს1, 1ილ0 1იC 5(216 §ხისIძ 

ჯიოი ი(1ითიი0”მLV Cი01I0VI6ი( მი0იCI6§. 
“ი0+C”§ მ §(-0იდ Iი1CIICI2II0ი ხლCVლლი Iი6 მთისი! 0( თმIი1Cიმი66C გიძ 

(ი6 სი6ი1010MV Cი1 0CII0ძ. 1ი (106 V0I6, (ი6 Cი0სი(ი' VIIII ხიიCჩ( 1I 1რ06 მ+C 
101§ 0( ი60ჩი1C 10V0IV6ძ 1ი V0IX 0I0005509. IიV5, CICVCI 0011C)/ VVIII 056 (ხC 

1ი§1ლი1MCმი( მთისი( 0L მ§§15(მთCC (0861%CL VVIIს 106 CXი06ი305 იC6ძ0ძ 0ი+ 

#6CVმIიIიდ მიძ თCIV6 მი სილტიიი10V0ძ 8 Cხმილლ 10 დმIი იCVV იI0105510ი გიძ 
ჩიძ გკიხ. I0056 216 1ხ6 იII0IILIC§ 0 5V/6ძ15ჩ ი”იყისთ (ხმ( იიმMC IL §სCC655- 
IMV,I, 

ჯიი (0C0+CVCგ1 8იძ ი16(ხ0ძ010ღ1C8! §ს”VCV 0' V80510100 CC000M1)/ #0CIII- 

L210§ 106 წიოთმწ0ი0 01 §ხსძნი(§” 1იძტილიძირი! ლლიიისი!C (ხ)იMIიდ, იCIი§ იIთ/ 
ჩიL (0 LCVCმ1 M15/იიL 0V/ი 2იი+0მCჩ გხის( CIIICIC6ი1 §M-81Cდ/ მიძ 6CიიისიI!C 
მ0IICV. LVC C0სX§5C VVIII ილ0( 00IV CXდმიძ 5(სძი6ი!5> Lი0VIICძდყი, ხსL 8150 M61ი 
ჩ1თ/იიL 10 ძCVCI0(ლ (ხ6 გხ!!!(16§ 01 ჩგიძIIიდ (ი601CLIC8) გიძ იIმCLIC8) იI0ხ1605 
1იძიილიძხი(IV; C0სX§C 15 ძ651ნ»ილძ L0 §IVC 1ჩი §(სძლი! მი იიიიILსი!ს/ 10 
იმIIICI0მ1C 10 ძ15Cს5510ი§ 00 მ 0I0I65510ი 2 16VCI მიძ §V0270C0IL MI5/ი6CL 0V/0 

001010ი§. 

1Lხ0 1ი60LCVICმ1 მიძ L2C(60ძ010ლ01C8! §სIVCV 01 Vმი5IV0ი 0C000წიV IმCIII- 
L210§ (იC წიოთგრიი 01 5ნIძიის” 1იძიიბიძიი! ლCიიიი)C LLIVMIიდ, ჩC10§ ჩIთ/ 

ჩიL 10 ICV68გ! LM15/ხ6L 0V/ი მიხI02Cჩ გხის( C(წICICი( §C8(CCV გიძ C00ი0Mი1C 

001ICV. 166 C0სI56 VIIII იი( 00IV 6Xიგიძ §L)ძლი1§' #იი0იVVICძდი, ხს! 8150 ხC1ი 

სIიი/ჩიL (0 ძ6VC10ლ 1იC გხ1IIIM(165 0' ჩგიძIIიდ (0C0(CVICგ! გიძ იI+მCLIIC8გ1 იL0ხ16ი§ 
!იძტინიძილი!1აV/; C0ს156 1§ ძ651-00ძ 10 დIVC 1ხ6 5(სძტი( გი იიიისი!ხ/ 10 

ხმIIICI0216 1ი ძ15Cს5510ი§ იი 8 010”055100მ21 ICVCI გიძ §სიიი0IL ხ15/66L 0Vი 
0ი1ი!0%5. 
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ბა, თბილისი, 2000. 
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თბილისი, 2006. 
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ეკონომი-კაში, თბილისი, 1997. 
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საქართველოში საერთაშორისო სავალუტო ფონ- 
დის 51ტM0-8V-ის მექანიზმის ფარგლებში, 
თბილისი, 2009. 

12. რ. კაკულია, ფინანსების თეორია, სახელმძღვანელო, მე-4 გადა- 
მუშავებული გამოცემა, თბილისი, 2007. 

13. რ. კაკულია, ფინანსური ეკონომიკა, სახელმძღვანელო, თბილისი, 
2007. 

14. რ. კაკულია, საბასრო ეკონომიკაზე გადასვლის თეორიისა და 
პრაქტიკის პრობლემები, თბილისი, 2003. 

156. დ. კვარაცხელია, საქართველოს ეკონომიკური განვითარების 
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შტრიხები, თბილისი, 2002. 
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1 თ
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