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რიტორიული ეკონომიკური განვითარების სტრატეგიული 
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ეთმობა სტრატეგიული დაგეგმვის მაჩვენებელთა სისტემას 
და პარამეტრების პროგნოზირების ეკონომიკური და მათე- 

მატიკური მოდელირების საკითხებს. განიხილება დაგეგმვის 

საკითხების თანამედროვე და პერსპექტიული მიდგომები, მათ 
შორის საინფორმაციო და გამოთვლითი სისტემების გამოყე- 

ნებით. აქვე წარმოდგენილია რამდენიმე ინოვაციური მეთოდი, 

რომელიც შეიძლება გამოყენებულ იქნას ტერიტორიული ეკო- 

ნომიკური განვითარების დაგეგმვის პროცესში. კერძოდ, რე- 

გიონების ეკონომიკური განვითარების უთანაბრობის კვლევის 

მეთოდოლოგია მთავარ კომპონენტთა ანალიზის მეშვეობით 

და ეკონომიკური მდგრადობის ანალიზი მარკოვის ჯაჭვების 

მათემატიკური მოდელის გამოყენებით. ყურადღება აქვს და- 
თმობილი ხელოვნური ინტელექტის, ხელოვნური ნეირონული 

ქსელების და ღრმა სწავლების გამოყენების დლეისათვის არ- 
სებულ მდგომარეობას, ამ მხრივ მომავალი განვითარების შე- 

საძლო მიმართულებებს და დაგეგმვისა და გადაწყვეტილებე- 

ბის მიღების პროცესებში მათი როლის ზრდის პერსპექტივებს. 

წიგნის მესამე თავში განიხილება საქართველოში ტერიტო- 
რიული ეკონომიკური განვითარების სტრატეგიული დაგეგ- 

მვის არსებული მდგომარეობა, გაანალიზებულია ხარვეზები, 

პრობლემები და შეთავაზებულია მათი გადაჭრის გზები, რაც 

ასახულია სარეკომენდაციო ხასიათის დასკვნით ნაწილში. 
ნაშრომი სათანადო სამსახურს გაუწევს საჯარო მმართვე- 

ლობის და თვითმმართველობის ორგანოებში დასაქმებულ 
პირებს, რეგიონული ეკონომიკური პრობლემატიკით დაინტე- 

რესებულ მკვლევარებს, შესაბამისი მიმართულების სტუდე- 

ნტებს. 

წარმოდგენილი ნაშრომის ძირითად ნაწილს შეადგენს 
ავტორის მიერ 2022 წელს ქუთაისის უნივერსიტეტში ეკონო- 

მიკის დოქტორის აკადემიური ხარისხის მოსაპოვებლად და- 

ცული სადოქტორო დისერტაცია. 

ავტორი ნაშრომზე მუშაობის სხვადასხვა ეტაპზე გაწეული 
მნიშვნელოვანი დახმარებისათვის, სასარგებლო რჩევები- 
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სათვის მადლიერებას გამოხატავს რედაქტორის პროფესორ 

ნიკოლოზ ჩიხლაძის, რეცენზენტების - ასოცირებულ პროფე- 
სორ მალხაზ ჩიქობავას და ასოცირებულ პროფესორ გურამ 

უფლისაშვილის, ასევე პროფესორ გოჩა თუთბერიძის, პროფე- 

სორ გივი ბედიანაშვილის, პროფესორ იოსებ არჩვაძის, პრო- 

ფესორ გიორგი ღავთაძის, ასოცირებულ პროფესორ თეონა 

გრიგოლაშვილის, პროფესორ პაატა კლდიაშვილის, ეკონომი- 

კის დოქტორ ბორის ჭიჭინაძის, პროფესორ მირზა ხიდაშელის, 

ასოცირებულ პროფესორ გოდერძი შანიძის მიმართ. 

ავტორი მადლიერებით მიიღებს და გაიზიარებს ნაშრომთან 
დაკავშირებულ მოსაზრებებს, შენიშვნებს და რეკომენდაციებს.



შესავული 

ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების თანამედროვე ეტაპი 

ადგილობრივი ეკონომიკური პრობლემების ვრცელი კომ- 

პლექსისადმი მზარდი ინტერესით ხასიათდება. დღესდღეო- 

ბით, სრულყოფას საჭიროებს ტერიტორიული ეკონომიკური 
განვითარების სახელმწიფო რეგულირების სისტემა. აუცილე- 

ბელია რეგიონული და თვითმმართველი ერთეულების ეკონო- 

მიკური პოლიტიკის მიზნების, ამოცანებისა და რეალიზების 

მეთოდების განსაზღვრა, არსებული სოციალური და ეკონო- 
მიკური პრობლემების გადაწყვეტაში თვითმმართველობების 

როლის გაზრდა. ტერიტორიული ერთეულის სოციალურ-ე- 

კონომიკური განვითარება - ადგილობრივი ხელისუფლების 

ცენტრალური ფუნქციაა, რომელიც განსაკუთრებით აქტუ- 
ალური დღევანდელი ტრანსფორმაციის პერიოდშია. სამწუ- 
ხაროდ, ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოთა მუშაობის 

უსისტემო სტილი განაპირობებს მრავალ პრობლემას, სოცი- 

ალურ-ეკონომიკური განვითარების სტრატეგიული საკითხე- 

ბიც უკანა პლანზეა წანაცვლებული. არსებული პრაქტიკაში, 

ადგილობრივი ხელისუფლება ძირითად პოლიტიკურ საკი- 

თხად აღიქვამს წლიური ბიუჯეტის ფორმირებას. ამ მიდგომის 

ხარვეზები უკვე ვლინდება ჯერ ერთი, განვითარების პრო- 

ცესების სირთულისა და დაჩქარების გამო და მეორეც, საზო- 

გადოებრივი და კერძო პარტნიორობის სულ უფრო მეტად 

გავრცელების გამოც, რაც მრავალი ინსტიტუციის ძალისხმე- 

ვის კოორდინაციას და შესაბამისი მიმართულების მიცემას 

მოითხოვს. უფრო მეტიც, საკანონმდებლო ცვლილებებითაც 

თვითმმართველი ერთეულების სოციალურ-ეკონომიკური 

განვითარების გეგმების შემუშავებამ ადგილი დაუთმო პრიო- 

რიტეტების დოკუმენტის მომზადებას. რეგიონებში მომზადდა 
სოციალური და ეკონომიკური განვითარების რეგიონული გეგ- 

მები, რომლებშიც გაიწერა მათი განვითარების სტრატეგია. 

თუმცა, თვითმმართველი ერთეულის ეკონომიკური განვითა- 
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რების მართვის ყველაზე ქმედით ინსტრუმენტად სტრატეგი- 

ული დაგეგმვა რჩება. ამ წიგნის მთავარი თემა - ტერიტორი- 

ული სოციალური და ეკონომიკური განვითარების სტრატეგია 

არის, რაც განიხილება როგორც ღონისძიებათა სისტემა, რო- 

მელიც მიმართულია ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური განვი- 

თარების გრძელვადიანი ამოცანების რეალიზებისათვის, ამ 
ამოცანათა გადაწყვეტაში ადგილობრივი ხელისუფლების რა- 

ციონალური წვლილის შეტანის გათვალისწინებით. პოსტსაბ- 

ჭოთა საქართველოში დაგეგმვის ტოტალური უარყოფა ზოგ 

შემთხვევებში იმდენად დიდი ენთუზიაზმით მიდიოდა, რომ მის 

კვალობაზე სერიოზული დეზორგანიზების შედეგებს ვიმკი- 

დით. განვითარებულ ქვეყნებში კი, პირიქით - სტრატეგიული 

დაგეგმვის, როგორც განსაზღვრული მიზნების მიღწევისათ- 
ვის კერძო და საზოგადოებრივ ძალისხმევათა გაერთიანების 

საშუალების მიმართ, ინტერესი გაიზარდა. ჩვენი განხილვის 

ძირითად ობიექტს წარმოადგენს ტერიტორიული ეკონომი- 

კური განვითარების სტრატეგიული გეგმა, მისი სტრუქტურა, 

აგების პრინციპები და ლოგიკა, მაჩვენებელთა (ინდიკატორთა) 

პროგნოზირებისა და მათემატიკური მოდელირების მეთო- 

დები, საქართველოს ხელისუფლების სხვადასხვა დონეებზე 

დამუშავებული ტერიტორიული (რეგიონული) ეკონომიკური 

განვითარების სტრატეგიული გეგმები, მათ შორის რეგიონე- 

ბის განვითარების სტრატეგიები, მუნიციპალიტეტების პრიო- 

რიტეტების დოკუმენტები. 
თანამედროვე პირობებში, როდესაც ქვეყნის ეკონომიკაში 

სულ უფრო მკვეთრად აისახება განვითარების ტენდენციები 

(გლობალიზაცია, მომსახურების სფეროს სწრაფი განვითა- 

რება, პოსტინდუსტრიული საზოგადოების ფორმირება, წა- 

რმოებაში ინტელექტუალური მდგენელის როლის ზრდა, თა- 
ნამედროვე საზოგადოების ტოტალური ინფორმატიზაცია, 

ორგანიზების ქსელური ფორმების განვითრება, სოციალუ- 

რ-ეკონომიკური ზრდის ტრადიციული წყროების ამოწურვა 

და სხვა), სულ უფრო მეტ მნიშვნელობას იძენს ადგილობრივი 
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თვითგანვითარების ახალი გზებისა და გადამწყვეტი ფაქტო- 

რების მოძიება, რაც წარმოდგენილი თემის აქტუალობას გა- 
ნაპირობებს. საზოგადოების განვითარების თანამედროვე 

პირობები გვაჩვენებს, რომ მენეჯმენტის მრავალმა მეთოდმა 

და ხერხმა, რომელთა ეფექტიანობა კომერციულ სექტორში 

დამტკიცდა, თანდათანობით რეგიონული და მუნიციპალური 
მართვის პრაქტიკაში გადმოინაცვლა. კომერციულ ორგანიზა- 

ციათა მეთოდების რეგიონულ მართვაში წარმატებული გამო- 

ყენების ნათელ მაგალითს სტრატეგიული დაგეგმვა წარმოა- 
დგენს. დღესდღეობით უკვე სადაო არაა, რომ მსოფლიოს წა- 

მყვანი ქვეყნების ტერიტორიულ ერთეულებში ეკონომიკური 

განვითარების სტრატეგიული პროგრამები ამ რეგიონებისათ- 
ვის განსაკუთრებულ როლს ასრულებენ. სოციალური პარტ- 

ნიორობის მექანიზმის მეშვეობით სტრატეგიის ფორმირების 
პროცესებში აქტიურადაა ჩართული მოსახლეობა. შედეგად, 

სტრატეგიული გეგმა როგორც მართვისა და მმართველი 
რგოლის ფუნქციონირების ეფექტიანობის შეფასების, ასევე 

მოსახლეობასთან, საზოგადოებასთან საკომუნიკაციო ინსტ- 

რუმენტარიუმის ფუნქციასაც ითავსებს. 

ქართულ სამეცნიერო წყაროებში გაზიარებულია მოსა- 
ზრება საქართველოში ტერიტორიული ერთეულებისათვის ამ- 

გვარი დანიშნულების მქონე, მეცნიერულად დასაბუთებული, 

გაანგარიშებათა და განზრახულობათა ერთიანი დოკუმენტის 
შემუშავების საჭიროებისა და აუცილებლობის შესახებ, რაც 

უზრუნველყოფს რესურსული პოტენციალის ეფექტური გა- 
მოყენების საფუძველზე რეგიონის ეკონომიკის სტაბილური 

განვითარების ხელშეწყობას. 

ამდენად, დღის წესრიგში დგას ტერიტორიული ეკონომი- 

კური განვითარების სახელმწიფო რეგულირების სისტემის 

სრულყოფის საჭიროება, რეგიონული ეკონომიკური პოლიტი- 

კის მიზნების, ამოცანების და რეალიზების მეთოდების განსა- 

ზღვრა, მართვის ახალი ინსტრუმენტების დანერგვა და მისი 

მეთოდების სრულყოფა. ამ მიზნით საჭიროა სტრატეგიული 
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დაგეგმვის სისტემის ერთიანი სტანდარტების, მეთოდოლო- 

გიის, ანალიტიკური ინსტრუმენტების, ინდიკატორთა გაანგა- 
რიშებისა და პროგნოზირების როგორც ერთიანი მეთოდების 
შემუშავება და დანერგვა. შედეგად, მილწეული იქნება რო- 

გორც სხვადასხვა დონეების ანუ ვერტიკალურ, ასევე ჰორი- 

ზონტალურ ჭრილში სტრატეგიების ერთგვაროვნება, მათი შე- 
თანხმებულობა, ჰარმონიზება და სინქრონიზების მექანიზმე- 

ბის სრულყოფა. 

მეთოდოლოგიური კვლევების თანამედროვე სწრაფი ზრდა 

სოციალურ პრაქტიკაში, მეცნიერებაში, ტექნოლოგიაში და 

ცხოვრების სხვა სფეროებში რევოლუციური ცვლილებებითაა 

განპირობებული. მეთოდოლოგიის შემუშავებაზე განსაკუთ- 

რებულ გავლენას ახდენს მეცნიერული ცოდნის დიფერენცი- 

აციისა და ინტეგრაციის რეალური პროცესები, ახალი დარგე- 

ბის გაჩენა და განვითარება, მეცნიერების გარდაქმნა საზო- 
გადოების უშუალოდ პროდუქტიულ ძალად. უნდა აღინიშნოს 

ეგრეთ წოდებული გლობალური კვლევების პრობლემები, 

რაც მოითხოვს ფართომასშტაბიანი ინტერდისციპლინარული 

პროგრამებისა და პროექტების დამუშავებას, თანამედროვე 

სამეცნიერო ცოდნის ყველა სფეროს ეფექტურ ურთიერთქმე- 

დებას. ამ შემთხვევაში, აუცილებელი ხდება არა მხოლოდ სხვა- 

დასხვა პროფილის სპეციალისტების ძალისხმევის ერთმანეთ- 

თან დაკავშირება, არამედ ყველაზე რთულ ობიექტთან დაკა- 
ვშირებით, ინფორმაციის პრინციპული არასრულყოფილების 

და განუსაზღვრელობის პირობებში სხვადასხვა იდეებისა და 

გადაწყვეტილებების გაერთიანება. ამ მიმართულებით მუშა- 

ვდება ისეთი მეთოდები, რომლებსაც გარკვეულწილად შეუძ- 

ლიათ უზრუნველყონ სხვადასხვა მეცნიერების მეთოდების 

ეფექტური ურთიერთქმედება და ერთიან კონცეპტუალურ სა- 

ფუძველზე (მაგალითად, სისტემატური მიდგომა და ა.შ.) მათი 
სინთეზირება. ამ მიმართულებების შერწყმითაა ნაშრომში 
გამოკვლეული ტერიტორიული ეკონომიკური განვითარების 

სტრატეგიული დაგეგმვა, სტრატეგიული გეგმის სტრუქტურა, 
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დაგეგმვის პროცესის პროცედურა, მეთოდოლოგიური მიდგო- 

მები, არსებული ხარვეზები თუ ნაკლოვანებები, მათი გადაჭ- 

რის გზები. ნაშრომში წარმოდგენილია რამოდენიმე სიახლე, 
რაც ტერიტორიული ეკონომიკური განვითარების დაგეგმვის 

პროცესში შეიძლება გამოყენებულ იქნას უთანაბრობის კვლე- 
ვის და ეკონომიკური მდგრადობის ანალიზის დროს. ასევე 

განხილულია დაგეგმვისა და გადაწყვეტილებათა მიღების 
საკითხებისათვის მონაცემებზე ორიენტირებული მიდგომის 

საფუძველზე ხელოვნური ინტელექტის, ხელოვნური ნეირო- 

ნული ქსელებისა და ღრმა სწავლების, მანქანური სწავლების 

მეცნიერების კვლევების თანამედროვე მდგომარეობა, განვი- 

თარების შესაძლო მიმართულებები და პერსპექტივები. 

13



თავი 1. ტერიტორიული ეკონომიკური 

განვითარების სტრატეგიული დაგეგმვის 

კონცეპკტუულური ასპექტები 

1.1 ეკონომიპური განვითარების 
პროგნოზირებისა და დაგეგმვის 

თეორიული საფუძვლები 

ყველა მეცნიერების თუ მისი დარგის მეთოდოლოგიური 

და შინაარსობითი ასპექტების განხილვისას უპირველესი ამო- 

ცანა - მისი ცნებათა აპარატის განსაზღერაა, იმ ინსტრუმენტა- 
რიუმის დადგენა, რომლის მეშვეობითაც კვლევის დასახული 

მიზნების მიღწევა იქნება შესაძლებელი.პროგნოზირების და 

დაგეგმვის საკითხებში მეცნიერული პარადიგმა ეყრდნობა გა- 

ნვითარებულ ცნებით აპარატს. 

პროგნოზის ცნების ქვეშ მოიაზრება მომავალში ობიექტის 

შესაძლო მდგომარეობისა და განვითარების ტრაექტორიების 

დინამიკის, მისი ალტერნატიული განვითარების გზების თაო- 

ბაზე მეცნიერულად დასაბუთებული წარმოდგენების სისტემა. 

შესაბამისად, პროგნოზის შემუშავების პროცესი პროგნოზი- 

რებას წარმოადგენს. პროგნოზირების კვალდაკვალ საკმაოდ 

ხშირად „განჭვრეტაც" გამოიყენება. ეს ტერმინი მომავალთან 

დაკავშირებული მოვლენების ყველაზე ზოგადი მახასიათე- 

ბელია. განჭვრეტა შესაძლებელია მისი სამი ფორმის სახით 
იქნას წარმოდგენილი - ჰიპოთეზა, პროგნოზი, გეგმა. 

ჰიპოთეზა განეკუთვნება განჭვრეტის სამეცნიერო-კვლე- 

ვით ფაზას, როდესაც მონაცემები მომავლის შესახებ წარმო- 

დგება ინტუიციაზე და წმინდა თეორიულ კონსტრუქციებზე 

დაფუძნებულ ვარაუდებზე. პროგნოზირება, ადრეული ფაზე- 

ბისაგან განსხვავებით, სამეცნიერო-თეორიული ფუნდამენტა- 

ლობის და პროგნოზულ გათქვლებსა და ბალანსებზე დაფუძნე- 
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ბული საკმაო კონკრეტიკის მქონე წინასწარმეტყველებების 

ერთიანობისაგან შედგება. პროგნოზის ხასიათი დამოკიდე- 

ბულია პროგნოზირებადი მოვლენის დროითი ჰორიზონტის 

ოდენობაზე. ამ ნიშნით პროგნოზები იყოფა: ოპერატიულ. მო- 

კლევადიან, საშუალოვადიან, გრძელვადიან და ზეგრძელვა- 
დიან პროგნოზებად. სხვადასხვა წყაროებში თითოეული ვადა 

სხვადასხვაგვარად განისაზღვრება. თუმცა, ყველაზე მეტად 

გავრცელებულია შემდეგი კლასიფიკაცია: ოპერატიული - ერთ 

წლამდე; მოკლევადიანი - 1-დან - 3 წლამდე; საშუალოვადიანი 

- 4-დან - 10 წლამდე; გრძელვადიანი - 10-დან - 20 წლამდე; ზე- 
გრძელვადიანი - 20 წლის ზემოთ. პროგნოზირების ობიექტსა 
და დროით ჰორიზონტზე დამოკიდებულებით შინაარსობრი- 

ვად პროგნოზები შესაძლებელია იყოს რაოდენობრივად კონ- 

კრეტული ან ხარისხობრივი. პროგნოზი შესაძლებელია წარმო- 

დგენილი იქნას მკვეთრად გათვლილი, ალტერნატიული ვარია- 

ნტების ან სცენარის სახით. 

სცენარის ქვეშ იგულისხმება მოვლენათა ჰიპოთეტური თა- 

ნმიმდევრობა, რომელიც წარმოგვიდგენს არსებული ან მოცე- 

მული სიტუაციიდან თუ როგორ განვითარდება ნაბიჯ-ნაბიჯ 
ობიექტის მომავალი მდგომარეობა. პროგნოზების სცენარები 

მუშავდება რამოდენიმე დაბალანსებულ ვარიანტში. სცენა- 
რები ეფუძნება არსებულ რესურსებსა და შესაძლებლობებს, 

თუმცა ითვალისწინებს ფაქტორების სხვადასხვა თანაფარდო- 
ბას და განვითარების განსხვავებულ შესაძლებლობებს. ჩვეუ- 

ლებრივ გამოიყენება სამი სცენარი. ინერციული (საბაზო) სცე- 

ნარი ეფუძნება არსებული ტენდენციების ექსტრაპოლირებას. 

ამასთანავე, რეტროსპექტული პერიოდის ხანგრძლივობა აღე- 
მატება საპროგნოზო პერიოდის ხანგრძლივობას. მეორე ვარი- 

ანტია - ოპტიმისტური სცენარი, რომელიც გულისხმობს არსე- 

ბული რესურსებისა და განვითარებული მოვლენების კეთილ- 
საყრელ, სასურველ, ხელშემწყობ თანაფარდობას. ის, მამობი- 

ლიზებელი ხასიათისაა და სისტემის დინამიკის ტრაექტორიის 

მაქსიმალურ შესაძლებლობებს გამოხატავს. პესიმისტური ვა- 
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რიანტი გამომდინარეობს მომავალი განვითარების ფაქტორე- 
ბისა და ტენდენციების არაკეთილსაყრელი თანაფარდობიდან. 
რეალური ტრაექტორია, ხშირ შემთხვევაში (გარდა ფორს-მა- 

ჟორული შემთხვევებისა) პესიმისტურიდან ოპტიმისტურამდე 
მონაკვეთში ფორმირდება. 

ყოველი ფორმით პროგნოზი განეკუთვნება მომავლის და- 

მუშავების წინასწარმეტყველურ ფაზას. ამ მხრივ ის ყოველ- 
თვის მოიცავს ასევე მომავლის გაგების მიმთითებელ კომპო- 

ნენტსაც, რითაც ის ორგანულად უკავშირდება დაგეგმვის 

მოვლენათა და პროცესების კომპლექსს. პროგნოზების სა- 

ფუძველზე სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების კონცეფ- 

ციის დამუშავება წარმოადგენს პროგნოზირების ფუნქციე- 
ბისა და სტრატეგიული დაგეგმვის ინტეგრაციის დამახასია- 
თებელ მაგალითს. 

დაგეგმვა - ზოგადი გაგებით წარმოადგენს სოციალურ-ე- 

კონომიკური განვითარების მიზნებისა და პრიორიტეტების 

დასაბუთების პროცესს, მისი მიღწევის გზებისა და საშუალე- 
ბების განსაზლვრით.შესაბამისად გეგმა - არის დოკუმენტი, 
რომელიც შეიცავს სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების 

პერსპექტივების განმსაზღვრელ სხვადასხვა ღონისძიებათა 

ერთობლიობას და მაჩვენებელთა სისტემას. მასში აისახება 
როგორც მიზნები და პრიორიტეტები, ასევე რესურსები, მათი 

უზრუნველყოფის წყაროები, შესრულების თანმიმდევრობა და 

ვადები. მნიშვნელოვანია გავმიჯნოთ „დაგეგმვის“, „სტრატეგი- 

ული დაგეგმვის“ და „ინდიკატური დაგეგმვის“ ცნებები. სტრა- 

ტეგიული დაგეგმვა - პრიორიტეტებისა და მიზნების განსა- 
ზღვრის პროცესია, ასევე ის მოიცავს ხანგრძლივი ან საშუალო 
ვადით ტერიტორიის სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების 

ძირითად, მნიშვნელოვან ეკონომიკურ მაჩვენებლებს და იმა- 

ვდროულად მათი რეალიზაციის მექანიზმების საფუძვლების 

ფორმირებას. სტრატეგიული დაგეგმვის დროს წყდება ის ამო- 

ცანები, რომლებიც განსაზღვრავენ ეკონომიკური ტრანსფორ- 

მაციის ძირითად ხასიათს, ეკონომიკის კონკურენტუნარიანო- 
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ბას და სიმტკიცეს, მოსახლეობის ცხოვრების დონეს და სხვა. 

საბოლოო შედეგი არ არის მკაცრად ფიქსირებული, ის დროის 

და სხვა მაჩვენებლების განსაზლვრულ, ზღვრული საზლვრე- 
ბის ზონაში მდებარეობს. ამ კონტექტსტში, განსხვავებულია 

ინდიკატური დაგეგმვის ცნება, რომელიც განიხილება რო- 

გორც სტრატეგიულ გეგმაში ჩამოყალიბებული მიზნების რე- 

ალიზაციის ძირითადი სამუშაო ინსტრუმენტი. მასზეც ვრცე- 

ლდება არსებული სარესურსო ბაზის და კონკრეტულად ჩამო- 

ყალიბებული სოციალური და ეკონომიკური სიტუაციის მიერ 

დაშვებული შეზღუდვები. 
დაგეგმვა სრულად უნდა გათავისუფლდეს იდეოლოგიური 

ტვირთისაგან, რომელიც მას საბჭოთა პერიოდის დირექტული 

დაგეგმვის დოგმებისაგან მოყვება. დაგეგმვამ თავისი რეა- 

ლური შინაარსი უნდა ჰპოვოს, გახდეს განვითარების მიზნების 

და პრიორიტეტების მეცნიერული დასაბუთებულობის პრო- 

ცესი, მათი მიღწევის შესაძლო გზებისა და საშუალებების გა- 

ნსაზლვრით. 

დაგეგმვასთან მიმართებაში დაზუსტებას საჭიროებს ტერ- 
მინი „პროგრამირება“. იგი განიმარტება როგორც სოციალუ- 

რ-ეკონომიკური და სამეცნიერო-ტექნიკური განვითარების 

ამა თუ იმ პროგრამის ფორმირების პროცესი. მაგალითად: 

კომპლექსური, ანტიკრიზისული, ეროვნული, მიზნობრივი, და- 

რგობრივი და სხვა. პროგრამირების ცნებაში შესაძლოა უფრო 
ვრცელი შინაარსი მოვიაზროთ. დასავლეთის ქვეყნების საპ- 

როგნოზო-ანალიტიკურ პრაქტიკაში ხშირად გამოიყენება 

„გლობალური პროგრამირების“ ცნება. ის გულისხმობს მმა- 

რთველობითი ღონისძიებებისა და საპროგნოზო-დაგეგმვითი 

დამუშავებების ფართო კომპლექსს, რომელიც ტერიტორიის 

მაკროეკონომიკური სისტემის ხარისხობრივად ახალ მდგომა- 

რეობაში გადაყვანაზეა მიმართული. ამ კონტექტსტში ტერმინი 

„პროგრამირება“ აზრობრივად უახლოვდება მაკროსისტემათა 

განვითარების გრძელვადიანი სტრატეგიული დაგეგმვის ცნე- 

ბას. 
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სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების მაგისტრაური მი- 

მართულებების განსაზღვრის მეთოდებს შორის აღსანიშნავია 
ასევე, ბოლო დროს პოპულარული ფორსაიტის მეთოდოლო- 

გია. მისი თანამედროვე მიდგომები ითვალისწინებს მეცნიერე- 

ბის, ტექნოლოგიების, ეკონომიკის, საზოგადოების გრძელვა- 

დიანი განვითარების პერსპექტივების შეფასებას. ყურადლება 

ექცევა არა მხოლოდ პროგნოზების ჩამოყალიბებას, არამედ 

პროცესის ყველა აქტორს შორის სისტემური დიალოგის (ექ- 

სპერტთა პანელები, სამუშაო ჯგუფები, სემინარები, კონფე- 

რენციები და სხვა) მოწყობით განვითარების უმნიშვნელოვა- 

ნეს სტრატეგიულ მიმართულებებზე კონსენსუსის მიღწევას. 

პროგნოზი თუ მეტწილად განჭვრეტას გულისხმობს, ფორსა- 

იტი - შესაძლო მომავლის ვარიანტებიდან, დღეს განხორციე- 

ლებულ ქმედებებზე ერთის დადგომის დამოკიდებულებას ით- 

ვალისწინებს, ფორსაიტ-პროექტების განსახორციელებლად 

ძირითადად გამოიყენება ექსპერტთა პანელები, დელფიი-გა- 

მოკითხვა, სცენარების აგება, კრიტიკული ტექნოლოგიები ან 

მათი სხვადასხვა კომბინაცია. სამეცნიერო-ტექნოლოგიური 
ასპექტების პროექტებისათვის დამატებით შესაძლებელია 

ტექნოლოგიური საგზაო რუკების გამოყენებაც. 

ყურადღებას იმსახურებს კიდევ ორი მნიშვნელოვანი ტერ- 

მინის განხილვა. ესენია: საპროგნოზო მაჩვენებლები და რესუ- 
რსების საპროგნოზო ბალანსები. საპროგნოზო მაჩვენებლები 

იძლევა სრულ წარმოდგენას ობიექტის დინამიკის მახასიათე- 

ბელ პარამეტრებზე. მაჩვენებლები შემდეგ ძირითად კრიტე- 
რიუმებს უნდა პასუხობდნენ: 

- «უნდაიყვნენ სრული, რათა ობიექტის დინამიკის დახასია- 

თებისას, ასევე ამ დინამიკის განმსაზღვრელი ფაქტორე- 

ბიც გაითვალისწინონ; 
- მაჩვენებელთა რაოდენობა შეზღუდული უნდა იყოს, 

უპირატესობა განზოგადებულ მაჩვენებლებს ენიჭებათ, 

რათა არ გავართულოდ გაანგარიშებები და დეტალებს 

მიღმა მთავარი არ დაიკარგოს; 
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- დაგეგმვის დროითი ჰორიზონტის გაზრდის კვალობაზე 

მაჩვენებლების რაოდენობა უნდა შემცირდეს, ხოლო 

ალტერნატიული ვარიანტების და სცენარების ურთიერ- 

თდაცილება გაიზარდოს; 

- აუცილებელია უზრუნველყოფილი იყოს როგორც სტა- 
ტისტიკური, ასევე საპროგნოზო მაჩვენებლების მაქსიმალუ- 

რად შესაძლო სიზუსტე და სანდოობა.ფართოდ უნდა გამოიყე- 

ნებოდეს გაანგარიშებითი კონსოლიდირებული მაჩვენებლები, 
რომლებიც ექსპერტთა შეფასებებს და მაკრომოდელების შე- 

დეგებს ითვალისწინებს. 

რესურსების საპროგნოზო ბალანსები გვაჩვენებს ეკონომი- 

კაში გამოყენებული რესურსების მოცულობისა და ხარისხის 

ძირითადი მაკრომაჩვენებლების საპროგნოზო დინამიკას. მათ 

შორის აღსანიშნავია შრომითი რესურსების, ძირითადი ფო- 

ნდების, მატერიალური და სხვა ბალანსები. 
პროგნოზირებისა და დაგეგმვის სფეროს ძირითადი ტერ- 

მინებისა და ცნებების განმარტების შემდეგ გავაანალიზოთ 
სამეცნიერო ლიტერატურაში განხილული პროგნოზირებისა 

და დაგეგმვის თეორიული საფუძვლები. საზოგადოების ცხო- 
გვრება წარმოუდგენელია მომავლის განჭვრეტის, მისი განვი- 

თარების პერსპექტივების პროგნოზირების გარეშე. ეკონომი- 

კური პროგნოზები აუცილებელია საზოგადოების განვითარე- 

ბის შესაძლო მიზნებისა და მიმართულებების განსაზღვრისათ- 

ვის, საჭირო ეკონომიკური რესურსების გათვლის, მიმდინარე 

გრძელვადიანი გეგმების ეკონომიკურად ეფექტური ვარია- 

ნტების გამოვლენის, პოლიტიკის დასაბუთებისა და მიღებული 

გადაწყვეტილებების მოსალოდნელი შედეგების განჭვრეტის 
მიზნებისათვის. ამდენად სწორედ პროგნოზირება და დაგეგ- 

მვაა უმნიშვნელოვანესი სამეცნიერო ფაქტორები განვითარე- 

ბის სტრატეგიის ფორმულირების პროცესებში. 

ტერიტორიული ეკონომიკური განვითარების დაგეგმვის სა- 
ფუძვლების გააზრებისას მნიშვნელოვანია გავათვითცნობიე- 

როთ საპროგნოზო საქმიანობის მნიშვნელობა, მისი როგორც 
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სოციოდემოგრაფიული, ეკონომიკური, ინოვაციურ-ტექნო- 
ლოგიური, ეკოლოგიური და სხვა სფეროების მომცველი, ქვე- 

ყნის განვითარებისა და მსოფლიო ტენდენციების გამათვა- 
ლისწინებელი ერთიანი პროცესის როლი და ადგილი განვითა- 
რების სტრატეგიის წარმატებული დამუშავებისა და რეალი- 

ზაციის საქმეში. პროგნოზირება მისი შემადგენელი თეორიუ- 

ლ-შემეცნებით, განჭვრეტით და მმართველობით ფუნქციებზე 
დაყრდნობით უზრუნველყოფს ობიექტის აღწერას, მისი გა- 

მოვლენილი ცვლილებების კანონზომიერებათა აღწერის სა- 
ფუძველზე მომავალი განვითარების, ცვლილებების შესაძლო 
ვარიანტების განჭვრეტას და განვითარების სასურველი ვა- 

რიანტების რეალიზაციისათვის გასატარებელი ღონისძიებე- 

ბის გადაწყვეტილებების ფორმირებას. პროგნოზების აგების 

სიზუსტე, რეალურობა ეფუძნება მის საფუძველში არსებული 

ორი პრინციპული მეთოდოლოგიის - გენეტიკური და ნორმა- 

ტიული (თელეოლოგიური) მიდგომების სწორ გამოყენებას. 
მხოლოდ მათი ურთიოცფფშევსებით, შერწყმით არის შესაძლე- 
ბელი ოპტიმალური წინადადებების შემუშავება. გენეტიკური 

მიდგომის ამოსავალია ობიექტის განვითარების ისტორია. 

ფუძემდებლური ფაქტორების დაფიქსირებით განისაზღვრება 

განვითარების თავისებურებები, მტკიცე ტენდენციები და კა- 

ნონზომიერებები. აქედან აიგება ჰიპოთეზები და დასკვნები- 

მის მომავალ ცვლილებებზე. ნორმატიული (თელეოლოგიური) 

მიდგომა მოიცავს არსებული მიზნებისა და სარესურსო ბაზის 

გათვალისწინებით ობიექტზე მიზანმიმართული ზემოქმედე- 

ბის განხორციელების შესაძლებლობების და აუცილებლობე- 

ბის ერთობლიობას. ამ განსხვავებულ მიდგომებს პრობლემის 

დასმის სხვადასხვაგვარი კითხვებიც გამოსახავს. გენეტიკური 
მიდგომისათვის მსჯელობა ეფუძნება კითხვას: „რა მოხდება 

თუ...2?“; ხოლო ნორმატიული მიდგომისათვის - „რა უნდა გავა- 

კეთოთ, რომ მივიღოთ ეს მომავალში?“ იმავდროულად, მეორე 

შემთხვევაში დიდი მნიშვნელობა ენიჭება მიზნების დასახ- 

ვის დასაბუთებულობას, ფასდება არა მხოლოდ ნორმატიული 
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მდგომარეობები, არამედ მომავლისაკენ მოძრაობის სასუ- 

რველი ტრაექტორიები. პრაქტიკაში, პროგნოზების და გეგმე- 
ბის დასაბუთებულობისა და მიზანმიმართულებისათვის სასუ- 
რველია ორივე მიდგომის შერწყმული გამოყენება. 

პროგნოზირებისა და სტრატეგიული დაგეგმვის პროცე- 
სებში გასათვალისწინებელია, რომ ნებისმიერი სოციალუ- 

რ-ეკონომიკური სისტემა ცხოვრობს უწყვეტი პროგრესის 

კანონების მიხედვით. ის გაივლის ჩასახვის, ჩამოყალიბების, 
აღმავლობის, სტაბილური განვითარების, ვარდნისა და კრი- 
ზისის, ინოვაციური განახლებისა და ახალი ციკლის ბუნებრივ 

ფაზებს. ამიტომ ტრადიციული წრფივი ექსტრაპოლარული მი- 
დგომები ნაკლებ ეფექტურია. უფრო საიმედო, მეცნიერულად 

დასაბუთებული პროგნოზები შესაძლებელია აგებულ იქნას 

ცნობილი მეცნიერის ნ. კონდრატიევის თეორიული კვლევების 

შედეგების გამოყენებით. მისი „განჭვრეტის თეორია“ გრძე- 
ლვადიანი პროგნოზირებისა და სტრატეგიული დაგეგმვის 

საიმედო სამეცნიერო ბაზად იქცა. განჭვრეტის საფუძვლად 

კონდრატიევი შემეცნებას და საზოგადოების განვითარების 

კანონზომიერებებს იხილავს. შემეცნების სამი საფუძველი 

გამოხატულებას სამი ტიპის კანონში ჰპოვებს. სტატიკის კა- 
ნონზომიერებები განსაზღვრავს სოციალურ-ეკონომიკური 

სისტემის პროპორციებს, უზრუნველყოფს მის ფუნქციონირე- 

ბას, შემადგენელ ელემენტთა დაბალანსებულობას. დინამიკის 
კანონზომიერებები ხელს უწყობს ამ სისტემის ცვლილებების, 

ციკლური რხევების ურთიერთგავლენის ტენდენციების, კრი- 

ზისების დადგომის და კრიზისდან გამოსვლის ოპტიმალური 

გზების არჩევის განჭვრეტას. სოციოგენეტიკის კანონზომი- 

ერებები - საზოგადოებრივი სისტემების განვითარების შიდა 
ლოგიკის, მემკვიდრეობითობის და მათი დინამიკაში ცვლი- 

ლებების გამოვლენის საშუალებებს იძლევა. სოციალურ-ეკო- 
ნომიკურ სფეროში კონდრატიევი სამი ტიპის განჭვრეტას ან- 

სხვავებდა. პირველი ტიპი - კონკრეტული, არარეგულარული, 

შემთხვევითი მოვლეხების განჭვრეტა; ამ ტიპის მოვლენათა 
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განჭვრეტას მეცნიერება არ ახორციელებს. მეორე ტიპი - ამ 
მოვლენათა კვლევა, რომელთაც განმეორებითობა ანუ ციკ- 

ლურობა ახასიათებთ; სწორედ ამ ტიპის მოვლენათაკვლევის 

შედეგად დაადასტურა მან კონიუნქტურის დიდი ციკლების არ- 
სებობა. მესამე ტიპი - გამოსაკვლევი ობიექტის მომავალი დი- 

ნამიკის ტენდენციების გამოვლენაში მდგომარეობს. კონდრა- 

ტიევის ნაშრომებში ხაზგასმულია პერსპექტული გეგმებისა 

და განჭვრეტის განუყოფელი კავშირი. გეგმის აგების მთავარ 

მოთხოვნად მას მიაჩნდა მომავალზე ეკონომიკური სინამდვი- 

ლის ტენდენციების ექსტრაპოლირებაზე დაფუძნებული გენე- 

ტიკური მეთოდოლოგიური მიდგომის და პერსპექტიულ პერი- 

ოდში დამოუკიდებელი მიზნის მიღწევაზე ორიენტირებული 

თელეოლოგიური მეთოდოლოგიური მიდგომის აუცილებელი 

შეთანაწყობა, ერთობლივი გამოყენება. და რა თქმა უნდა სხვა 

შემზღუდავი თუ მაკორექტირებელი, განმსაზღვრელი, მნიშ- 

ვნელოვანი ფაქტორის გათვალისწინება. 

სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების დაგეგმვა, რამდე- 

ნადაც განსხვავებული არ უნდა იყოს მისი კონკრეტული ფო- 

რმები და მეთოდები, ვითარდება დროში მისი წინმსწრები სა- 

ზოგადოების სტრატეგიულ შესაძლებლობათა ყოველმხრივი 

პროგნოზირების ეტაპებთან მჭიდრო “ურთიერთკავშირში. 

პროგნოზირების, დაგეგმვის, პროგრამირების ყველა ფორმა 

და ფაზა მიზანშეწონილია გაანალიზდეს როგორც ერთიანი, 
მთლიანი პროცესი. 

სტრატეგიული დაგეგმვა განისაზღვრება როგორც სტრა- 

ტეგიის ფორმირების, რეალიზაციის და მიღწეული შედეგების 

დასახულ მიზნებთან შესაბამისობის კონტროლის პროცესი. 

სტრატეგიული დაგეგშვის ობიექტად შეიძლება განვიხილოთ 
როგორც ფირმა, ასევე ქალაქი, თვითმმართველი ერთეული, 

რეგიონი, ქვეყანა. ანუ, ჩვენს შემთხვევაში, უმთავრესიობი- 

ექტი, რომლის მიმართაც გაანალიზდება სტრატეგიული და- 
გეგმვის პროცესები - ქვეყნის მსხვილი სოციალურ-ეკონო- 

მიკური სისტემებია - რეგიონული ეკონომიკებია - როგორც 
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მისი შემადგენელი დარგების, კლასტერების, სხვადასხვაგვარი 
სამეურნეო სისტემების სტრუქტურული მთლიანობა. 

მიუხედავად იმისა, რომ მართვის ზოგადი პრინციპები 

ერთიანია ფირმისა თუ თვითმმართველი ერთეულისათვის, თი- 

თოეული მათგანი მაინც რიგი თავისებურებებით ხასიათდება. 
სხვაობა დაკავშირებულია ტერიტორიული ერთეულის საქმი- 

ანობის სპეციფიკასთან, რომელიც ორიენტირებულია მოსა- 
ხლეობის ეკონომიკური, სოციალური და სხვა საჯარო ინტე- 

რესების დაცვასა და მოთხოვნილებათა დაკმაყოფილებაზე, 

საჯარო პროდუქტის წარმოებაზე, ადამიანური პოტენციალის 
აღწარმოებისა და განვითარებისათვის პირობების შექმნაზე. 

სტრატეგიული დაგეგმვა ტერიტორიული ერთეულის განვი- 
თარების თვალსაზრისით გულისხმობს დასახული მიზნებისა 

და ამოცანების განხორციელების ტექნოლოგიას, იმ თანმი- 

მდევრობის დამუშავებას, რომელიც ორიენტირებული იქნება 
მოსახლეობის ცხოვრების დონის, პირობების შემდგომ გაუმ- 

ჯობესება-განვითარებაზე. სტრატეგიული დაგეგმვა ერთდ- 

როულად პროცესიცაა და პროდუქტიც, ანუ მოიცავს როგორც 

სტრატეგიის დამუშავებას, ასევე მის კონკრეტიზაციას, სტრა- 

ტეგიული გეგმის - დოკუმენტის სახით. ამდენად, ტერიტორი- 

ული ერთეულის ეკონომიკური განვითარების სტრატეგიული 

დაგეგმვა არის სისტემატური და უწყვეტი პროცესი, რომლის 

მეშვეობითაც ადგილობრივი თემი, საზოგადოება აყალიბებს 

თავის მომავალს და ადგილობრივი რესურსების გათვალისწი- 
ნებითგანსაზღვრავს მისი მიღწევის ეტაპებს. 

ტერიტორიული ეკონომიკური განვითარების სტრატეგია 

განიხილება როგორც ღონისძიებათა სისტემა, რომელიც მი- 

მართულია ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების 

გრძელვადიანი ამოცანების რეალიზებისათვის, ამ ამოცანათა 
გადაწყვეტაში ადგილობრივი რაციონალური წვლილის შეტა- 

ნის გათვალისწინებით. ეს სტრატეგია ყველა ტერიტორიული 

ერთეულისათვის ერთგვაროვანი ვერ იქნება, რაც განპირობე- 

ბულია ამ ერთეულების რესურსული უზრუნველყოფის, მეურ- 
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ნეობის სტრუქტურის, მიღწეული დონის, ტრანსფორმაციის 
ტემპების და სხვა არსებითი განსხვავებებით. თავის მხრივ, 

მათი სოციალურ-ეკონომიკური მდგომარეობა განისაზღვრება 

როგორც ობიექტური (მაკროეკონომიკური პირობები, დარგო- 

ბრივი სტრუქტურა, მდებარეობა, ბუნებრივი რესურსები და 

სხვა), ასევე სუბიექტური ფაქტორებით (მართვის მეთოდები). 
კრიზისის დაძლევისა და განვითარების რთულ პირობებში შე- 

დარებითი უპირატესობა უპირველესად იმ ერთეულებს გააჩ- 

ნიათ, რომლებიც განვითარებისათვის იყენებენ მართვის ადე- 

კვატურ მეთოდებსა და ინსტრუმენტებს. 
დამატებით დაზუსტებას საჭიროებს ტერიტორიული ეკო- 

ნომიკური განვითარების კონტექსტში მოყვანილი „ტერიტო- 

რიის“ ცნება. როგორც ცნობილია, რეგიონული ეკონომიკის 

მეცნიერებისათვის მნიშვნელოვან, ცენტრალურ, ღერძულ 

ცნებას - „რეგიონის“ განმარტება წარმოადგენს. ამდენად სა- 
ინტერესოა განვიხილოთ მისი დამოკიდებულება „ტერიტო- 

რიის“ და „რაიონის“ ცნებებთან. უნდა აღინიშნოს, რომ ერთი 

შეხედვით, თითქოსდა ამ ცნების შინაარსის თავისთავადობის, 
სიმარტივის, სიცხადის მიუხედავათ მისი ცალსახა და ერთმ- 
ნიშვნელოვანი განმარტება სამეცნიერო ლიტერატურაში არ 
გვხვდება. ყოველი მეცნიერ-რეგიონალისტი ამ ცნებას თავი- 

სებურად განმარტავს, პრიორიტეტულად გამოყოფს ცნების 

ამა თუ იმ მხარეს, ასპექტს, რაც თანამედროვე რეგიონალურ 

კვლევებში მიმართულებებისა და მეთოდოლოგიური კონცეფ- 
ციების მრავალფეროვნებას განაპირობებს. ალსანიშნავია, 

რომ თანამედროვე სამეცნიერო პრაქტიკაში რეგიონალზმის 

საკითხების მიმართ მზარდი დაინტერესების ამხსნელი ყვე- 

ლაზე მნიშვნელოვანი ფაქტორი - რეგიონალიზაციასა და გლო- 
ბალიზაციას შორის მტკიცე ურთიერთკავშირია. სამეცნიერო 

დისკურსში დომინირებს პოზიცია: „მსოფლიო ეკონომიკის რე- 

გიონალიზაცია ნაწილობრივ ნაკარნახევია გლობალიზაციის 

დამანგრეველი შედეგების მიმართ სახელმწიფოთა უკუქმედე- 

ბით“. 
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ამ მხრივ მნიშვნელოვანია უცხოურ სამეცნიერო ლიტერა- 

ტურაში არსებული შეხედულებები. საინტერესოა ამერიკელი 
მეცნიერების პ.ჯეიმსის და ჯ.მარტინის ხედვა. აღიარებენ რა 

არსებულ აღრევას „რეგიონის “ და „რაიონის“ ცნებებს შორის, 

ისინი აღნიშნავენ, რომ „რეგიონის“ ცნება განიმარტება რო- 

გორც ტერიტორიის ერთიანი, მთლიანი ნაკვეთი, რომელიც 

თავის საფუძელში ერთგვაროვნებით გამოირჩევა, მაგრამ არ 

გააჩნია მკვეთრი საზღერები. მისთვის დამახასიათებელი გა- 
რკვეული ერთგვაროვნება არის მთავარი მახასიათებელი, ის 

სპეციფიკურია და წარმოადგენს ამ ტერიტორიის გამიჯვნის 

საფუძველს. მსგავს განმარტებებამდე მიდიან ამერიკელი მეც- 
ნიერები „რაიონის“ ცხების შემთხვევაშიც. ჩიკაგოს უნივერ- 

სიტეტის პროფესორის ვ. ჯონსის მიერ რაიონი განიმარტება 
როგორც ტერიტორია, რომელშიც · არის ერთი ან რამოდე- 

ნიმე მიმართულებით ერთგვაროვნება. ჩრდილოეთ კაროლი- 

ნის უნივერსიტეტის პროფესორი ვუფტერი აღნიშნავს, რომ 
რაიონი არის ტერიტორია, რომლის ფარგლებშიც ბუნებრივი 

და ეკონომიკური ფაქტორების ერთობლიობამ შექმნა ეკონო- 

მიკური და სოციალური სტრუქტურის ერთგვაროვნება. მინე- 

სოტას უნივერსიტეტის პროფესორის რ. ჰარტსჰორნის აზრით, 

რაიონი - უწყვეტი ტერიტორიაა, რომლის ფარგლებშიც არსე- 

ბობს ერთგვაროვნება ზოგად (ბუნებრივ, კულტურულ) ლან- 

დშაფტში. ჩიკაგოელი პროფესორი რ. პლატი რაიონს უწოდებს 

ტერიტორიას, რომელიც გამოიყოფა მიწის ხასიათის ერთგვა- 

როვნებისა და მისი გამოყენების ზოგადი ერთგავროვნების სა- 
ფუძველზე. ეკონომიკური რაიონირებისა და რეგიონთმცოდ- 

ნეობის პრობლემების შემსწავლელი სამეცნიერო ცენტრების 

მასალების საფუძველზე აშშ კონგრესის ეროვნული რესურ- 

სების კომიტეტის რაიონირების ქვეკომიტეტის მიერ შემდეგი 

შემაჯამებელი განმარტება გაკეთდა: „რაიონი - არის ფერი- 
ტორია, რომელიც ხასიათდება ერთ ან რამოდენიმე ასპექტში 

ერთგვაროვნებით“. 

რეგიონთმცოდნეობის ინტერესი ტერიტორიათა სოცია- 
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ლურ-ეკონომიკური რაიონირების მიმართ ასევე დამახასია- 

თებელია ევროპის ქვეყნებისთვისაც. რეგიონული იდეები გან- 

საკუთრებით გააქტიურდა ევროპაში 1996 წლის 4 დეკემბრის 

შემდგომ, როდესაც 300-ზე მეტმა ევროპულმა რეგიონმა სხვა- 

დასხვა ტერიტორიის ფართობით, პოლიტიკურ-ადმინისტრა- 

ციული მოწყობით, 400 მილიონი მოქალაქის წარმომადგენლო- 

ბით მიიღო ევროპაში რეგიონალიზმის შესახებ დეკლარაცია. 

დეკლარაციაში ჩაწერილია, რომ რეგიონი წარმოადგენს გან- 

სხვავებული პოლიტიკური თვითმყოფადობის გამოხატულე- 
ბას, რომელმაც სხვადასხვა პოლიტიკური ფორმა შეიძლება მი- 

იღოს, გამოხატავს რა თითოეული რეგიონის დემოკრატიულ 

ნებას შეიძლება მიიღოს პოლიტიკური ორგანიზაციის ესა თუ 

ის ფორმა, რომელსაც ის უპირატესად მიიჩნევს. რეგიონი თა- 

ვად ირჩევს თავის ხელმძღვანელობას და ადგენს მისი წარმო- 

მადგენლობისთვის განსხვავებულ ნიშნებს. 

ევროკავშირის ინსტიტუტების მიერ სხვადასხვა მიზნე- 
ბისათვის გამოყენებული რეგიონების კლასიფიკაციის სა- 

ფუძველს 1988 წლიდან წარმოადგენს „ტერიტორიული ერთე- 

ულების ნომენკლატურა სტატისტიკისათვის“ (Mითიიი18LსI9 

ი” 10ლოL0X12) VIIIC§ წიL 562C500605-MVII5). ეს ნომენკლატურა, 

ერთი მხრივ რეგიონული სტატისტიკის ორგანიზებისათვის 

ერთიანი, უნივერსალური მიდგომის არსებობას უზრუჩნვე- 

ლყოფს, ხოლო მეორე მხრივ ევროკავშირის წევრი ქვეყნების 

კანონმდებლობით დადგენილ ადმინისტრაციულ დაყოფასაც 

ითვალისწინებს. ამიტომ ნომენკლატურის საფუძველს - ნორ- 

მატიული რეგიონები წარმოადგენს - ეროვნულ ადმინისტრა- 

ციულ საზღვრებში მოქცეული ტერიტორიული ერთეულები. 

კლასიფიკაციის დონეებზე რეგიონები შემდეგნაირადაა გა- 

დანაწილებული: MVI51 - 98 რეგიონი, MV152 - 276 რეგიონი, 

MVI53 – 1342 რეგიონი. 

რეგიონალიზაცია - საზოგადოების სოციალურ-ეკონომი- 

კურ და პოლიტიკურ ცხოვრებაში რეგიონების როლის ზრდის 

პროცესია. იმავდროულად, რეგიონალიზმი - დამოუკიდებელი 
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სოციო-კულტურული და პოლიტიკური მოძრაობაა, რომელიც 

ევროპაში აღმოცენდა. ის დაუსაბუთებელი ცენტრალისტული 

ტენდენციების წინააღმდეგ გამოდის. სწორედ ევროპაში შედგა 
რეგიონალიზმი როგორც ტერიტორიათა სოციოკულტურული 

მრავალფეროვნების შენარჩუნებისათვის გადაწყვეტილებათა 

ძიებისა და დაცვის პროცესი. რეგიონალიზმი მიუთითებს სა- 
ზოგადოების პოლიტიკურ და სოციალურ ცხოვრებაში პერი- 

ფერიის როლის ზრდის აუცილებლობაზე, ამა თუ იმ რეგიონის 

კულტურულ და ისტორიულ ტრადიციებთან ადგილობრივისხე- 

ლისუფლების სტრუქტურების ორგანულ კავშირზე. 

ფინელი მეცნიერი პ. იუკარაინენი თვლის, რომ „რეგიონა- 
ლიზმის“ ტერმინის ქვეშ შეიძლება მოვიაზროთ ისეთი სხვადა- 

სხვაგვარი პროცესები, როგორიცაა სეპარატიზმი, ეთნიკური 

უფლებებისათვის ბრძოლა, სახელმწიფო მოწყობის დეცენ- 

ტრალიზაცია, მეზობელი ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული 

ერთეულების თანამშრომლობა, რეგიონული ქსელური ინტე- 

გრაცია და ა.შ. ჰიურელი მიუთითებს, რომ რეგიონი - ეს ადამი- 

ანთა საზოგადოების ცხოვრების სოციალური, პოლიტიკური, 
ეკონომიკური და კულტურული ასპექტების ტერიტორიული 

ორგანიზების ბენბრივი,ორგანულიპპრინციპია.ამ კონტექსტში 

რეგიონალიზმის ანალიზი ისეთ კატეგორიებში ხდება, როგო- 

რიცაა: 

- ერთად თანამცხოვრები ეთნიკური, რასობრივი და ენო- 

ბრივი ჯგუფების სოციალური ერთობა; 
- მოცემული ტერიტორიის ფარგლებში ფუნქციონირე- 

ბადი სამეურნეო და სამრეწველო ერთეულების ეკონომიკური 

ურთიერთშევსების უნარი; 

- კულტურასთან, რელიგიასთან, ისტორიულ ტრადიცი- 

ებთან დაკავშირებული საერთო ფასეულობების თავსებადობა, 

პოლიტიკური სოლიდარობა. 

რუსი მეცნიერების მიერ „რეგიონის“ კატეგორიის განმა- 

რტებისადმი სხვადასხვაგვარი მიდგომების მიმოხილვა აჩ- 

ვენებს, რომ ამ ტერმინის შინაარსისადმი დამოკიდებულების 
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დიდი მრავალფეროვნება არსებობს. ანალიზი საშუალებას 

იძლევა გამოვყოთ ძირითადი მიდგომები და შედეგად ამ სიმრა- 

ვლის სისტემატიზება მოვახდინოთ. არსებული განმარტებე- 
ბის კლასიფიკაციისათვის მიდგომათა ანალიზი შემდეგ ძირი- 

თად კრიტერიუმებს წარმოაჩენს: სისტემურს, კომპლექსურს, 

ადმინისტრაციულ-ტერიტორიულს, ტერიტორიულ-სამეურ- 

ნეოს, ტერიტორიულ-გეოგრაფიულს და სოციალურს. მოკლედ 

მიმოვიხილოთ აღნიშნული მიდგომები და კრიტერუმები, რო- 

მელთაც ეფუძნებიან ამ მიდგომების ფარგლებში გაკეთებული 
განმარტებები. 

ქართლის ცხოვრების თანახმად, ჯერ კიდევ IV-III საუკუნე- 

ებში ჩვენსწელთაღრიცხვამდე ფარნავაზ მეფის მიერ სამეფო 
შვიდ საერისთავოდ და ერთ ცენტრალურ რეგიონად - სასპა- 

სპეტოდ იყო დაყოფილი. შუა საუკუნეებში მიწების დაყოფა 

ტიპიური ფეოდალურისახელმწიფოსათვის დამახასიათებელი 

პრინციპებით ხდებოდა: სახელმწიფო, სასეფო-საფეოდალო 

(საერო ფეოდალებისა და საეკლესიო-სამონასტრო) მიწებად 

თავის მსრივ პირველი იყოფოდა საერისთავოებად და ხევებად, 

ხოლო მეორე სამოურავოებად. რუსეთის იმპერიაში ყოფნის 

პერიოდში კავკასია მთავარმართებლის (მეფისნაცვლის) მიერ 

იმართებოდა, ხოლო ტერიტორია გუბერნიებად ღა ოლქებად 

იყოფოდა, რომლებიც თავის მხრივ მაზრებისა და ოკრუგები- 

საგან შედგებოდა. დაყოფის უმცირეს რგოლს მაზრებში შე- 

მავალი ქალაქები და სასოფლო საზოგადოებები, ასევე საპო- 

ლიციო უბნები წარმოადგენდნენ. 1921 წელს მიღებული სა- 

ქართველოს დემოკრატიული რესპუბლიკის კონსტიტუციის 

მიხედვით საქრთველოში გამოიყოფოდა 18 ოლქი და დედაქა- 

ლაქი თბილისი, იქმნებოდა სამი ავტონომიური ერთეული. ოლ- 

ქების საზღვრები ძირითადად მანამდე არსებული მაზრების სა- 

ზღვრებს ემთხვეოდა. ტერიტორიული მოწყობა ძირეულად შე- 

იცვალა საბჭოთა საქართველოს პირობებში, როდესაც ქვეყანა 

უფრო მცირე ადმინისტრაციულ ერთეულებად - რაიონებად 

დაიყო. საბჭოთა პერიოდის განმავლობაში რამოდენიმეჯერ 
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ხდებოდა დაყოფის მცირე, ექსპერიმენტული, მოკლევადიანი 

ცვლილებები. თუმცა, საბოლოოდ 1989 წლისათვის საქართვე- 

ლოში იყო სამი ავტონომიური წარმონაქმნი (ორი რესპუბლიკა 
და ერთი ოლქი), 8 ქალაქი (მათ შორის დედაქალაქიც), 69 რაი- 
ონი (61 ქალაქის, აქედან 4 - საკავშირო დაქვემდებარების, 52 

დაბის და 942 სასოფლო საბჭოში გაერთიანებული 4488 სო- 

ფლის შემადგენლობით). ასეთი წვრილი დაყოფა ნაკარნახები 

იყო სისტემის მიერ მკაცრი ადმინისტრაციული კონტროლის 

დაწესების საჭიროებით. 

გარკვეული ცვლილებები განიცადა ტერიტორიულმა მო- 

წყობამ პოსტსაბჭოთა საქართველოში. გაუქმდა ავტონომი- 

ური ოლქი, საბჭოებს საკრებულოები ეწოდათ, თუმცა ტერი- 

ტორიის რაიონებად დაყოფა ძალაში დარჩა. თვითმმართვე- 

ლობა საკრებულოების მეშვეობით ხორციელდებოდა, ხოლო 

ადგილობრივი მმართველობის ორგანოები რაიონების დონეზე 

ფუნქციონირებდნენ. 1993-1996 წლებში სახელმწიფოს მეთაუ- 

რის (შემდგომ საქართველოს პრეზიდენტის) ბრძანებულებე- 

ბით განისაზღვრა ახალი ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული 

ერთეულები - მხარეები, რომლებიც გარკვეული რაიონების 

გაერთიანებებს წარმოადგენდნენ და დაახლოებით ემთხვე- 
ოდენ ტერიტორიულად საქართველოს ისტორიული-გეოგრა- 

ფიულ კუთხეებს. მხარე არ წარმოადგენდა თვითმმართველ 

ერთეულს, მის ლეგალურ დეფინიციას არც კონსტიტუცია და 

არც კანონები არ იძლეოდნენ. მხარის სახელმწიფო რწმუნებუ- 
ლის ფუნქცია იყო ზედამხედველობა გაეწია მასში შემავალი 

რაიონების ადგილობრივი თვითმმართველობისა და მმართვე- 

ლობის ორგანოების საქმიანობისათვის, განეხორციელებინა 
ეკონომიკური რეფორმები, მართლწესრიგის განმტკიცება და 

სამართალდამცავი ორგანოების კოორდინაცია. შემდგომი 

ცვლილებებით 2005-2007 წლებში გაუქმდა ადგილობრივი 
თვითმმართველობა სოფლის, თემის, დაბის დონეზე, ხოლო 
ადგილობრივი მმართველობა რაიონის დონეზე. ადგილობრივი 

თვითმმართველობა ჩამოყალიბდა რაიონებისა და ქალაქების 
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დონეზე, რომელთაც მუნიციპალიტეტი და თვითმმართველი 
ქალაქი ეწოდათ შესაბამისად. 2007 წლიდან საქართველოს 

პრეზიდენტის ბრძანებულებით დამტკიცდა საქართველოს 

პრეზიდენტის სახელმწიფო რწმუნებულის - გუბერნატორის 

ახალი დებულება, რომლის მიხედვითაც გუბერნატორი სა- 
ქართველოს პრეზიდენტისა და საქართველოს მთავრობის 

წარმომადგენელია განსაზღვრულ ადმინისტრაციულ-ტერი- 

ტორიულ ერთეულებში. ოფიციალურ დოკუმენტებში ფორმა- 

ლური ხმარებიდან ამოვიდა მხარის ცნება. მათი საქმიანობის 
ერთ-ერთი ძირითადი ფუნქციაა: შესაბამისი ადმინისტრაცი- 
ულ-ტერიტორიული ერთეულების სოციალურ-ეკონომიკური 

განვითარების პროგრამების შემუშავება და განხორციელება, 

ინვესტიციების მოზიდვისა და რეგიონული განვითარების ღო- 

ნისძიებებში მონაწილეობა. მცირედი ცვლილებები განხორცი- 

ელდა 2014 წელს ადგილობრივი თვითმმართველობის კოდექ- 

სის ამოქმედების შემდგომ. ყველა თვითმმართველ ერთეულს 

მუნიციპალიტეტი ეწოდა, რომლებიც თვითმმართველი ქალა- 

ქისა და თვითმმართველი თემის სახითაა წარმოდგენილი. სა- 

ბოლოო სახით საქართველოს ადმინისტრაციულ-ტერიტორი- 

ული მოწყობის პროცესი ჯერ არ დასრულებულა, ეს საქართვე- 
ლოს კონსტიტუციაშიცაა დაფიქსირებული: „საქართველოს 

ტერიტორიულ-სახელმწიფოებრივი მოწყობა განისაზღვრება 

კონსტიტუციური კანონით უფლებამოსილებათა გამიჯვნის 

პრინციპის საფუძველზე, ქვეყნის მთელს ტერიტორიაზე საქა- 
რთველოს იურისდიქციის სრულად აღდგენის შემდეგ.“ 

2022 წელს საჯარო რეესტრის ეროვნული სააგენტოს მუ- 

ნიციპალიტეტების რეესტრში რეგისტრირებულია 69 მუნი- 

ციპალიტეტი, აქედან 5 თვითმმართველი ქალაქი (მათ შორის 

დედაქალაქი თბილისი) და 64 თვითმმართველი თემი. (საჯარო 

რეესტრის ეროვნული სააგენტოს მუნიციპალიტეტების რე- 
ესტრი). მართალია არ გააჩნიათ ფორმალური ლეგალური სა- 
კანონმდებლო დეფინიცია, საკუთარი ფინანსური რესურსები 

(ბიუჯეტი) და ადმინისტრაციული უფლებამოსილებები (პირ- 
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დაპირი განკარგვითი ძალაუფლება), თუმცა რეგიონული პო- 
ლიტიკის ობიექტურ საფუძვლად მაინც რჩებიან მხარეები-რე- 

გიონები. ეს მრავალი ფაქტორითაა განპირობებული. როგორც 

დ. მოურავიძე აღნიშნავს, საქართველო ყოველთვის იყო რეგი- 

ონულ თავისებურებათა ქვეყანა. საყურადღებოა ამ რეგიონებს 
შორის სხვაობა ბუნებრივ-კლიმატურ, ბუნებრივ-რესურსული 

პოტენციალით უზრუნველყოფის, ეკონომიკური და სოცია- 

ლური განვითარების მიღწეული დონეების, მათი საწარმოო და 

სოციალური სპეციალიზაციის, დემოგრაფიული პროცესების, 

ისტორიული ტრადიციების, ჩვევების, კულტურის, ეროვნული 

შემადგენლობის თავისებურებები. როგორც პროფესორი ნ. 

ჩიხლაძე აღნიშნავს - საქართველოს განვლილი და დღევა- 
ნდელი თავისებურებების გათვალისწინებით, რეგიონებს შო- 

რის არსებულ ისტორიულ განსხვავებას ყოველთვის ჰქონდა 

არსებითი ზეგავლენა ქვეყნის პოლიტიკაზე, ეკონომიკურ და 
სოციალურ ცხოვრებაზე. საქართველო ყოველთვის რეგიონე- 

ბის მიხედვით იმართებოდა. მთავრობის ეკონომიკური და სო- 

ციალური პოლიტიკა, მეურნეობის, ცხოვრების რეგულირების 

მექანიზმები, სახელმწიფო და არასახელმწიფო რეგულირების 

მექანიზმები გარკეეულწილად ყოველთვის რეგიონის კონკრე- 

ტული პირობების, მისი ინტერესებისა და პრობლემების გამო- 

ხატულება იყო. ამიტომაც, ასკვნის ის, ქვეყანაში აუცილებლად 

უნდა დამუშავდეს და განხორციელდეს იმგვარი რეგიონული 
პოლიტიკა, რომელიც რეგიონების თავისებურებების და კონ- 

კრეტული ამოცანების გათვალისწინებით დაეფუძნება დიფე- 

რცირებულ მიდგომებს, აიცდენს შაბლონებს და საფუძვლად 
დაედება საქართველოს მეურნეობის სახელმწიფო რეგულირე- 

ბას, მართვასა და განვითარებას. 
როგორც ზემოთ წარმოდგენილი მომოხილვიდან ჩანს, „რე- 

გიონის“ ცნების კონცეპტუალური, არსებითი განმარტება 

- სხვა ცნებების გამოყენებით მის აღწერას გულისხმობს, მის 

უნიკალურ თვისებებსა და ელემენტებზე მითითებას. თუმცა 

„რეგიონის“ ცნების ასეთი პოზიტიურად ჩამოყალიბებული, 
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არა ცირკულარული, საწყისი მკაფიო ტერმინებით განსა- 
ზღვრული განმარტება მრავალ სირთულეს მოიცავს თვით 

ცნების შინაარსის არაორდინალურობის, სირთულის და მრა- 

ვალფეროვნების გამო. ამიტომ ამ ტერმინის განმარტებისას 
უპრიანია დამატებით გამოვიყენოთ ოპერაციული განსა- 

ზღვრების ანალოგიით ჩამოყალიბებული მეთოდოლოგია და 
ინსტრუმენტარიუმი - მოვახდინოთ კონკრეტული ოპერაცი- 

ების ან პროცედურების ტერმინებით დეფინიცია, რომელიც 

ცნებების მნიშვნელობის სტანდარტიზაციის სტრატეგიის ანუ 

ოპერაციონალიზაციის შედეგად მიიღება. 

„რეგიონის“ ცნება სოციალურ მეცნიერებათა უნივერსა- 

ლურ კატეგორიას განეკუთვნება. ამ ტერმინის ინტეგრაცი- 
ული შესაძლებლობები საშუალებას გვაძლევს არა მხოლოდ 

მივაკუთვნოდ ის სხვადასხვა მეცნიერებას, არამედ მისი მეშვე- 

ობით დავაკავშიროთ ეს მეცნიერებები და ტრანსფორმირების 
საშუალებით გარდავქმნათ მათი კომპონენტები. რეგიონული 

კვლევის ერთიან სისტემაში ტერმინი „რეგიონი“ მრავალი მნიშ- 

ვნელობით გამოიყენება: 

- „რაიონის“ ტერმინის სინონიმად; 

- ტაქსონირების სიტემის ფარგლებში, სხვადასხვა 

სისტემის ან ერთი სისტემის სხვადასხვა დონეების კუთვნილი 
ტაქსონების აღსანიშნავად; 

- იმ ტერიტორიების აღსანიშნავად, რომლებიც თავია- 

ნთი თვისებებით არ განეკუთვნებიან ტერიტორიული დაყო- 

ფის მიღებულ სისტემას და შეუძლებელია მათი სხვა ტერმინე- 

ბით აღნიშვნა. 

რეგიონების არსისა და შიდა სტრუქტურის შინაარსის მი- 

ხედვით მსოფლიო რეგიონულ მეცნიერებაში ყველაზე მეტად 

გავრცელებულია რეგიონების ოთხი პარადიგმა:რეგიონი რო- 

გორც კვაზისახელმწიფო;რეგიონი როგორც კვაზიკორპორა- 

ცია;რეგიონი როგორც ბაზარი; და რეგიონი როგორც სოცი- 

უმი.ამ პარადიგმებს დაემატა და პოპულარული გახდა ნ. პო- 
რტერის მიერ შემოთავაზებული რეგიონის როგორც ეკონო- 
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მიკური კლასტერის აღქმა. კლასტერი - გეოგრაფიული ნიშნით 

კონცენტრირებული ურთიერთდაკავშირებული კომპანიების 

ჯგუფებია (მათ შორის სპეციალიზებული მიმწოდებლები, მო- 
მსახურებათა მიმწოდებლები, მომიჯნავე დარგების ფირმები, 

უნივერსიტეტები, სტანდარტიზაციის სააგენტოები, სავაჭრო 

გაერთიანებები და სხვა), რომლებიც კონკურირებენ ერთმა- 

ნეთში, თუმცა იმავდროულად ერთად საქმიანობენ. 
რეგიონი არ არის მხოლოდ გეოგრაფიული ან ეკონომიკური 

კატეგორია. ყოველი რეგიონისათვის არსებითია მისი „ტერი- 

ტორიული“ შემადგენელი, რადგანაც მისი ფორმირებისა და 

არსებობის ბაზისია. ყოველი რეგიონი ტერიტორიას წარმოა- 

დგენს, თუმცა მხოლოდ ტერიტორიული კომპონენტი არ არის 
საკმარისი იმისათვის, რომ ტერიტორიას რეგიონი ვუწოდოთ. 

გარკვეულ ტერიტორიაზე რეგიონის ფორმირებისათვის აუ- 
ცილებელია ეკონომიკური, ეთნოგრაფიული, კონფესიური, 

სოციალურ-კულტურული ელემენტების ერთობლიობა და 

საზოგადოებისა და სახელისუფლო ელიტების პოლიტიკური 

ორგანიზების სპეციფიკური თანაფარდობის არსებობა. ტერი- 

ტორიული კავშირების კვლევის პროცესში რეგიონი შეიძლება 

განვიხილოთ ორი მიმართულებით: პირველი - როგორც ქვეყ- 

ნის ერთიანი სამეურნეო კომპლექსის ნაწილი; და მეორე - რო- 

გორც დამოუკიდებელი მთლიანი წარმონაქმნი, საკუთარი სა- 

რესურსო პოტენციალით, საწარმოო ფაქტორების დაკავშირე- 
ბის საკუთარი საშუალებებით. 

თუ „რეგიონის“ ცნებას განვიხილავთ არა როგორც სტრუქ- 

ტურული, არამედ ფუნქციონალური ბაზისის მხრივ, მაშინ ამ 

ცნების ფორმირებისათვის ხშირად შემდეგი კრიტერიუმები 
გამოიყენება: გეოგრაფიული (განლაგება, ტერიტორიის სი- 

დიდე, მოსახლეობის რაოდენობა) საწარმოო-ფუნქციონა- 

ლური (წამყვანი საქმიანობის სპეციფიკა), სოციალური (ქცე- 

ვისა და ურთიერთობის ნორმები). კრიტერიუმების ამგვარი 

მრავალფეროვნება ართულებს რეგიონის არსის ერთ განმა- 

რტებაში სრულ გახსნას. რეგიონი ერთდროულად განხილული 
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უნდა იქნას როგორც ეროვნული მეურნეობის ტერიტორიული 

ორგანიზაციის ელემენტი, ასევე როგორც განსახლების სისტე- 

მის ელემენტი, ან კიდევ საზოგადოების სოციალური ორგანი- 

ზაციის - ადამიანთა საქმიანობისა და უზრუნველყოფის ყველა 
სფეროს ადგილის ელემენტი. 

რეგიონი მთლიანი სისტემაა საკუთარი სტრუქტურით, ფუნ- 

ქციებით, გარე კავშირებით, ისტორიით, კულტურით, მოსა- 

ხლეობის ცხოვრების პირობებით. მას ახასიათებს დიდი ზომა, 

ლოკალური მიზნების მქონე სხვადასხვა ურთიერთდაკავში- 

რებული ქვესისტემების დიდი რაოდენობა, სტრუქტურის იერ- 
არქიულობა, ელემენტთა მალალი დინამიურობის პირობებში 

მაკოორდინირებელი ზემოქმედებების მნიშვნელოვანი დაგვი- 

ანება, ელემენტთა მდგომარეობის არასრული განსაზღვრუ- 

ლობა. რეგიონის ფუნქციონირებისათვის მნიშვნელოვან 

როლს მოსახლეობა თამაშობს. რეგიონის ეფექტური მართვა 

პრინციპულად შეუძლებელია სოციალური ფაქტორის გათ- 

ვალისწინების გარეშე. რეგიონის საზოგადოებრივი ცხოვრე- 
ბის შესწავლა შესაძლებელია მხოლოდ სტრუქტურიზაციის 

საფუძველზე, ანუ იმ ქვესისტემების გამოყოფით, რომელთა 

ერთობლივი ფუნქციონირება განსაზღვრავს რეგიონის გა- 

ნვითარების დინამიკას. როგორც სოციალურ-ეკონომიკური 

სისტემა, რეგიონი შეიძლება წარმოდგენილი იქნას ხუთი ძირი- 

თად ქვესისტემის ერთობლიობით: სისტემის შემქმნელი ბაზა, 

სისტემის მომსახურე კომპლექსი, ეკოლოგია, მოსახლეობა, 

ბაზრის ინფრასტრუქტურა. მთავარი ფაქტორი, რომელიც უზ- 

რუნველყოფს აღნიშნული ქვესისტემების ურთიერთკავშირს 

და ურთიერთქმედებას, ახდენს მათ ინტეგრირებას ერთიან 

სოციალურ-ეკონომიკურ სისტემაში, არის ადამიანთა საქმი- 
ანობა. ადამიანი - ყოველი ქვესისტემის ორგანული ნაწილია, 

ეროვნული მეურნეობის მწარმოებლური ძალების ძირითადი 

კომპონენტია, რომელიც სხვებთან კავშირში სოციალურ-ტე- 

რიტორიულ ერთიანობას ქმნის. რეგიონის მნიშვნელოვან ნი- 

შანთვისებას მართვადობა წარმოადგენს, რომელიც ქვეყნის 
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ადმინისტრაციულ-ტერიტორიულ დაყოფასთანაა უშუალოდ 

დაკავშირებული. აღსანიშნავია, რომ მართვადობას, გარკვე- 

ულწილად, რეგიონის მთლიანობა უწყობს ხელს, რადგანაც 

ადმინისტრაციულ-ტერიტორიულმა ორგანოებმა უნდა უზ- 

რუნველყოს საზოგადოებრივი მეურნეობის ყველა ელემენტის 
(მატერიალური წარმოების, ბუნებრივ-რესურსული პოტენცია- 

ლის, ინფრასტრუქტურის, შრომითი რესურსების) კოორდინა- 

ცია-მართვა და გარკვეული სივრცითი და დროითი სტაბილუ- 

რობის მქონე სავაჭრო, ფინანსური, სოციალური, ეკოლოგი- 

ური და საწარმოო კავშირების მრავალფეროვნება. რეგიონის 
ეკონომიკური სტაბილურობა გამოიხატება მისი ეკონომიკური 
(და პირველ ყოვლისა საფინანსო) რესურსებით უზრუნველყო- 
ფაში, რაც რეგიონული დონის მეურნეობრიობის კომპეტენცი- 
აში შემავალი სოციალურ-ეკონომიკური საკითხების დამოუ- 

კიდებელი გადაწყვეტისთვისაა საჭირო. 

თუმცა, ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული დაყოფა და- 
მოკიდებულია ქვეყანაში ჩამოყალიბებული ხელისუფლების 

ხასიათსა და სახელმწიფო მართვის სისტემაზე. ეს პროცესი 

სუბიექტურია. ხოლო ეკონომიკური რეგიონების ფორმირების 

პროცესი ობიექტურია, ის ათეული წლების მანძილზე მიმდინა- 
რეობს. შედეგად, ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული ერთეუ- 

ლების და ეკონომიკური რეგიონების (რაიონების) საზღვრები 

ხშირად ერთმანეთს არ ემთხვევა. ეკონომიკური რეგიონების 

გამოყოფა - არა მხოლოდ თეორიულიკველევების საჭიროებების 
დაკმაყოფილებებსთვისაა, არამედ ის პრაქტიკულ ამოცანასაც 

ასრულებს - რეგიონების განვითარების მართვის სრულყოფის 

გადაწყვეტილებათა ძიებას ემსახურება. ამიტომაც, მოქმედი 
ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული მოწყობის სრული იგნო- 

რირებაც ვერ ხერხდება და ეკონომიკური რაიონირების პრო- 

ცესში ამ მიდგომების ნაწილობრივი შერწყმა-გათვალისწინება 
ხდება. იდეალურ შემთხვევაში ადმინისტრაციულ-ტერიტორი- 

ული დაყოფა და ეკონომიკური რაიონირება ერთმანეთს უნდა 
ემთხვეოდეს. ამ შემთხვევაშია მხოლოდ შესაძლებელი რეგი- 
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ონების სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების ეფექტური 

ორგანიზება. აშშ-ს გამოცდილებით, ჩამორჩენილი რეგიონების 

განვითარების პროგრამების შესასრულებლად ადმინისტრა- 

ციულ-ტერიტორიულ დაყოფას არ ცვლიან, თუმცა ქმნიან სა- 

ხელისუფლებო ძალაუფლებით აღჭურვილ სპეციალურ ორ- 

განოებს (პროგრამის განმხორციელებელ ადმინისტრაციებს). 
ამის კლასიკური მაგალითია ფ. რუზველტის მმართველობის 

ხანაში შექმნილი და დღესაც მოქმედი „მდინარე ტენესის ხე- 

ობის რესურსების განვითარებისა და ათვისების“ პროგრამა, 

რომელიც ალიარებული და შეფასებულია როგორც მსოფლი- 

ოში ერთ-ერთი საუკეთესო ეფექტური რეგიონული პოლიტი- 
კის რეალიზაციის მაგალითი. 

ამდენად, წარმოდგენილი პოზიციების შეჯამებით შესაძლე- 

ბელია რეგიონალისტიკის ისეთი მნიშვნელოვანი კატეგორი- 

ების როგორებიცაა „ტერიტორია“ და „რეგიონი“ უზოგადესი 

განმარტებების გაკეთება. 
„ტერიტორია“ - ერთ-ერთი ყველაზე აბსტრაქტული ცნებაა, 

რომელიც განსაზღვრავს გარკვეული საზღვრებით მკაცრად 

გამიჯნულ მიწისზედა, მიწისქვეშა, საჰაერო, წყალზედა და 

სხვა სივრცეებს. 

„რეგიონი” - ტერიტორიაა, რომელიც გამოყოფილია რაიმე 

ურთიერთდაკავშირებული ნიშნების ან მოვლენების ერთო- 

ბლიობით, გამოირჩევა ერთგვაროვნებით, ერთიანობით, 

მთლიანობით და შესაძლებელია წარმოადგენდეს ტერიტორი- 

ული დანაწევრების სისტემაში ტაქსონომიურ ერთეულს. „რაი- 

ონის“ განმარტება ხშირ შემთხვევაში იდენტურია „რეგიონის“ 
განმარტებისა. ეს განპირობებულია იმ ფაქტით, რომ რეგიონა- 
ლისტიკის დასავლურ ინგლისურენოვან სამეცნიერო დისკურ- 

სში „რაიონის“ ცნება არ არსებობს, გამოიყენება მხოლოდ „რე- 

გიონის“ ცნება. ყოფილ საბჭოთა და რუსულ სამეცნიერო ლი- 

ტერატურაში „რაიონის“ ზოგადი ცნება „რეგიონის“ ცნების 

ანალოგიურია, დამატებით გაითვალისწინება ტერიტორიის 

შედარებითი სიდიდის ფაქტორი. 
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„რაიონი“ - რეგიონთან შედარებით ტერიტორიულად მცი- 

რეა და ხშირად მის შემადგენლობაში მოიაზრება, ან მის ფარგ- 

ლებში განიხილება. 

ამდენად, დღევანდელ ქართულ სამეცნიერო და პოლიტი- 

კურ დისკურსში ტერიტორიული სოციალურ-ეკონომიკური 

განვითარებისა და პოლიტიკის სუბიექტებად ხშირ შემთხვე- 

ვაში ორი დონე გამოიყოფა. მიუხედავათ ქვეყანაში არსე- 
ბული ცენტრალიზაციის მაღალი ხარისხისა პირობითად მათ 

შეიძლება ვუწოდოთ: ქვედა - თვითმმართველი ერთეულების, 
მუნიციპალიტეტების დონე (რომელიც დასახლებებსაც მო- 

იცავს) და ზედა - ავტონომიური ერთეულების და არაფორმა- 

ლური, საკონსტიტუციო დეფინიციის არმქონე, თუმცა აქტი- 

ური რეალური როლის მქონე - რეგიონების (მხარეების) დონე. 
ცალკე აღსანიშნავია დედაქალაქის მდგომარეობა. მართალია 
ის თვითმმართველი ერთეულია და პირველ, ქვედა დონეს 

უნდა ეკუთვნოდეს, თუმცა მისი განსაკუთრებული პოლიტი- 

კური, ეკონომიკური და სოციალური მდგომარეობიდან გამო- 

მდინარე მისი ამგვარ ტიპიზაციაში მოცემა არამართებული 
იქნებოდა. ასევე აღნიშნული კლასიფიკაციის მიღმა რჩება 

ეკონომიკური განვითარების მიზნებისათვის სხვა გარკვეული 
ნიშნით გამოყოფილი ტერიტორიები, რომელთაც შესაძლებე- 

ლია სხვადასხვა სამართლებრივ-ორგანიზაციული ფორმა გაა- 
ჩნდეთ (მაგალითად: მთის კურორტების, ზღვისპირა სარეკრეა- 

ციო ზოლის ან ბალნეოლოგიური კურორტების განვითარების 
კომპანიები) თვითმმართველ ერთეულებს მართალია გააჩ- 

ნიათ არჩევითი ორგანოები, მწირი, თუმცა საკუთარი ქონება 

და ფინანსური რესურსები, თუმცა საგრძნობლად უთმობენ მე- 
ორე დონის ტერიტორიულ ერთეულებს - რეგიონებს, მმართვე- 

ლობის ეფექტურობის, კადრების პროფესიონალიზმის, კომპე- 

ტენტურობის, გამოცდილების, მმართველობითი გადაწყვეტი- 

ლებების ოპერატიულობის, აღწარმოებითი პროცესების ციკ- 

ლის დასრულებულობის, ტერიტორიულ-სამეურნეო სისტემის 

კომპლექსურობის, თვითკმარი რესურსული უზრუნველყოფის 
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მხრივ. საქართველოში ტერიტორიული ეკონომიკური განვი- 

თარების დაგეგმვის საკითხების შესასწავლად, კვლევის მიზ- 
ნებისთვის, ამგვარი ორდონიანი რეგლამენტაციით (რეგიონი 
- რაიონი) ვიხელმძღვანელებთ შემდგომში, მათ შორის ინდუქ- 

ციური დასკვნების, სახეობრივი თუ გვარობითი კრიტერიუმე- 

ბის, მახასიათებლების ფორმირების და კომპარატივისტული 

ანალიზის ჩატარების დროს. 
განვიხილოთ ეკონომიკური განვითარების ცნება. ამ მხრივ 

მეცნიერებაში ჩამოყალიბებულია მეტ-ნაკლებად ერთიანი 

მიდგომა ტერმინისადმი. ეკონომიკური განვითარება - გაფა- 

რთოებული აღწარმოებაა და თანდათანობითი ხარისხობრივი 

და სტრუქტურული დადებითი ცვლილებები ეკონომიკაში, გა- 

ნათლებაში, მეცნიერებაში კულტურაში, მოსახლეობის ცხო- 

ვრების დონესა და ხარისხში. ეს არის ყველა ადამიანის ცხო- 
ვრების ხარისხის გაუმჯობესების და ცხოვრების დონის, თვი- 

თპატივისცემის და თავისუფლების შესაძლებლობათა ზრდის 

პროცესი. ეკონომიკური განვითარება არ მოიცავს მხოლოდ 

ეკონომიკურ ზრდას. მათ შორის სხვაობა ჯერ კიდევი. შუმპე- 

ტერის მიერ იქნა გამოკვეთილი. ის ზრდას - ეკონომიკაში რა- 

ოდენობრივ ცვლილებებს უკავშირებდა, ხოლო განვითარებას 

კი - მის ხარისხობრივ ტრანსფორმაციას. თუმცა ეკონომიკური 

ზრდის ცნება მჭიდრო კავშირშია ეკონომიკური განვითარების 

ცნებასთან. ეკონომიკური განვითარება გრძელვადიანი ზრდის 

საფუძველს, ბაზისს წარმოადგენს. ქვეყნის ეკონომიკური გა- 

ნვითარების ძირითადი მაჩვენებლებია ადამიანური განვითა- 
რების ინდექსი და მშპ ერთ სულ მოსახლეზე. განვითარების 

პროცესის ანალიზისა და შედარებისათვის ასევე გამოიყენება 
სხვადასხვა მაჩვენებელთა კომპლექსები, ისეთები როგორი- 

ცაა: მშპ და მეპ ერთ სულ მოსახლეზე; მოსახლეობის ცხოვრე- 

ბის დონე და ხარისხი; ეკონომიკის კონკურენტუნარიანობა; 

შრომის მწარმოებლურობა; ერთ სულ მოსახლეობაზე ადამია- 

ნური კაპიტალის ღირებულება და ხარისხი; კორუფციის დონე; 

ერთ სულ მოსახლეზე ძირითადი პროდუქციის სახეობების წა- 
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რმოება; ეკონომიკის დარგობრივი სტრუქტურა და სხვა. ქვე- 
მოთ დეტალურად იქნება განხილული ქვეყნის ტერიტორიულ 

ჭრილში ეკონომიკური განვითარების ინდიკატორების და 

სხვადასხვა მიზნობრივი თუ მიმდინარე მაჩვენებლების არსი 

და სტრუქტურა. 

1.2 სტრატეგიული დაგეგმვის განვითარების 
ეტაპები და უცხოური გამოცდილება 

ისტორიულად, სტრატეგიული აზროვნების აქტიური განვი- 

თარება გასული საუკუნის 50-იან წლებში საწარმოების დო- 

ნეზე ილებს საფუძველს, რაც შემდგომში ეკონომიკის სხვა დო- 

ნეებზეც გავრცელდა. სტრატეგიული დაგეგმვის თეორიულ და 
პრაქტიკულ ასპექტებს მრავალი სპეციალური კვლევა და სა- 

მეცნიერო ნაშრომი მიეძღვნა. ამ მიმართულების ჩამოყალიბე- 

ბასა და განვითარებაში დიდი როლი შეასრულეს ფ. აბრამსმა, 
რ. აკოფმა, ი. ანსოფმა, ჯ. კუინიმ, კ. ენდრიუსმა, მ. პორტერმა, 

ჰ. მინცბერგმა, ჩ. ჰოფერმა, ჯ. სტაინერმა, ა. ტომპსონმა და 

სხვებმა. 

ტერმინი „სტრატეგიული დაგეგმვა“ პირველად გამოყე- 
ნებულ იქნა გასული საუკუნის 60-იანი წლების ბოლოს. მისი 

პირვანდელი დანიშნულება იყო მიმდინარე დაგეგმვისა და მა- 

რთვის მაღალ დონეებზე განხორციელებული დაგეგმვისაგან 
გამიჯვნა. პირველად, თავისი არსით, სტრატეგიული დაგეგმვა 
გრძელვადიან დაგეგმვას წარმოადგენდა, რომლის მეშვეობი- 

თაც ხდებოდა დაგეგმვის ობიექტის განვითარების ტენდენცი- 

ების მომავალზე გადატანა. ამ მიდგომით, ყველაზე მნიშვნე- 

ლოვანი შედეგები მიილწეოდა ეკონომიკური ზრდის ეტაპზე, 
როცა ზრდის ტენდენციების პროგნოზირება პერსპექტივით 

ხდებოდა. თუმცა, 1960-იანი წლების მიწურულს საქმიანი გა- 
რემო არასაკმარისად სტაბილური გახდა და გრძელვადიან 

დაგეგმვაში გამოყენებული ექსტრაპოლირების მეთოდები 
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პრაქტიკაში გამოუყენებლად იქცა. 

მოკლედ განვიხილოთ უცხო ქვეყნების გამოცდილება ტე- 
რიტორიული სტრატეგიული განვითარების დაგეგმვის სფე- 
როში, დავაკვირდეთ მათ გავლილ გზას ამ მიმართულებით და 

გავაანალიზოთ მილწეული შედეგები. საინტერესოა შევადა- 

როთ სხვადასხვა განვითარების დონის, საბაზრო მექნიზმების 
ჩამოყალიბების და სხვა მრავალი სხვაობების მქონე ქვეყნე- 

ბის გამოცდილება. კომპარატივისტული მეთოდებით, რა თქმა 

უნდა თითოეული ქვეყნის სპეციფიკის გათვალისწინებით, შე- 

ვეცადოთ გამოვყოთ ტერტორიული ეკონომიკური განვითა- 

რების სტრატეგიული დაგეგმვის ის დადებითი მხარეები, რომ- 

ლებმაც ამ ქვეყნების ამა თუ იმ სფეროში მოპოვებული წარმა- 

ტებები განაპირობა. 
გარკვეული თავისებურებები და უპირატოსებები გააჩნია 

გერმანიის ზოგადსამეურნეო მექანიზმს. მისი ფორმირება 
1960-იანი წლებიდან დაიწყო. ეკონომიკური პროგნოზირებისა 

და დაგეგმვის მთავარ ორგანოებს - ეკონომიკის და ფინანსთა 

ფედერალური სამინისტროები წარმოადგენენ. ეკონომიკის 

სამინისტრო რეგულარულად ამუშავებს საშუალოვადიანი 

მიზნობრივი პროექტების (აგრეგირებული მაჩვენებლების) 

რამოდენიმე ალტერნატიულ ვარიანტს, რომელთა საფუძველ- 

ზეც მუშავდება რეგიონალური, ტერიტორიული და სხვა (მათ 

შორის დარგობრივი, სტრუქტურულად-კრიზისული დარგობ- 

რივი) განვითარებისა და სტრუქტურული პოლიტიკის გეგმები. 

ამ გეგმების საფუძველზე ფინანსთა სამინისტრო შეიმუშავებს 

ფედერალური ბიუჯეტის საფინანსო გეგმებს. სხვადასხვა ტე- 

რიტორიულ ერთეულებსა და დონეებს შორის გეგმების შეთა- 

ნხმებისათვის შექმნილია ორი სტრუქტურა - ფინანსების და- 

გეგმვის საბჭო და კონიუნქტურული საბჭო. ტერიტორიული 

დაგეგმვის საკითხებით დაკავებულია რეგიონული სამეურნეო 

სტრუქტურის საკითხთა საგეგმო კომიტეტი. ეკონომიკური 

პროგნოზირებისა და დაგეგმვის საკითხებში გერმანიაში აქტი- 

ურადაა ჩართული სამეცნიერო დაწესებულებები, სამეცნიერო 
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საბჭოები, სამეცნიერო-კვლევითი ეკონომიკური ინსტიტუ- 

ტები, რომელთაც კონსულტაციური, დამხმარე ფუნქცია გააჩ- 

ნიათ. 

საფრანგეთის პროგნოზირებისა და სტრატეგიული დაგეგ- 

მვის სახელმწიფო სისტემა მეორე მსოფლიო ომის შემდგომ 

ჩამოყალიბდა. დღეისათვის საფრანგეთში აქტუალური სამე- 
ურნეო და სოციალური პრობლემების გადასაწყვეტად პერი- 

ოდულად მუშავდება პოლიტიკური ელიტის ფარგლებში შე- 

თანხმებული კონცეპტუალური მიდგომები. პერმანენტულად 

ზუსტდება განვითარების ეროვნული სტრატეგია, შენარჩუ- 
ნებულია რეგიონული დაგეგმვა, რომელსაც კოორდინირებას 

უწევს ეროვნული ტერიტორიის კეთილმოწყობის დარგთაშო- 

რისი კომიტეტი. კანონმდებლობით დადგენილ 22 ეკონომიკურ 
რაიონში ამ ფუნქციით დაკავებულია ეკონომიკური განვითა- 

რების სპეციალური რეგიონული კომიტეტები, რომელთა შემა- 

დგენლობაშიც შედიან ადგილობრივი და ცენტრალური აღმას- 

რულებელი ხელისუფლების ორგანოების წარმომადგენლები, 

რეგიონული „საქმიანი წრეების“ წარმომადგენლები, მეწარმე- 

ები, ეკონომისტები, დარგის სპეციალისტები.კომიტეტების და- 

სკვნების სფუძველზე განისაზღვრება შესაბამისი პოლიტიკა, 

ფორმდება კონტრაქტები ადგილობრივ და ცენტრალურ ხელი- 

სუფლებას შორის. ჯერ კიდევ შარლ დე გოლის პრეზიდენტო- 
ბიდანაა დადგენილი, რომ საფრანგეთში სტრატეგიული და- 

გეგმვა არა მხოლოდ ადმინისტრირების ეფექტური მექანიზმის 
ფორმირებას უნდა ეხმარებოდეს, არამედ ხელს უნდა უწყობ- 

დეს ეროვნული ერთიანობისა და თვითშეგნების გაძლიერე- 

ბას. 

სკანდინავიის ქვეყნებში სახელმწიფო იდეოლოგია, რომე- 

ლიც ხალხისთვის სოციალური შეღავათების შექმნასა და მი- 
წოდებაში აისახება, მრავალი წლის განმავლობაში საშუალებას 

აძლევს ამ ქვეყნებს მოსახლეობის ცხოვრების ხარისხის თვალ- 

საზრისით დარჩეს მსოფლიო ლიდერებს შორის. მოსახლეობის 

ცხოვრების ხარისხის ფორმირების პროცესში სახელმწიფო 
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მექანიზმის ყველა ელემენტი უშუალოდ არის ჩართული. ამა- 
ვდროულად, თამამად შეიძლება ითქვას, რომ ადგილობრივი 

თვითმმართველობა ამ პროცესის ერთ-ერთი ყველაზე მნიშ- 

ვნელოვანი ინსტიტუტია, რადგან სწორედ მის მხრებზეა სო- 
ციალური შელავათების უზრუნველყოფის უდიდესი ტვირთი. 

ნორვეგიის დაგეგმვის კანონის თანახმად, თითოეულმა მუ- 

ნიციპალიტეტმა უნდა შეიმუშაოს და ერთდროულად განახო- 
რციელოს სამი ურთიერთდაკავშირებული გეგმა: 12-წლიანი 
მუნიციპალური განვითარების გეგმა, 4-წლიანი ეკონომიკური 

გეგმა და წლიური ბიუჯეტი. ამასთან, 4-წლიანი ეკონომიკური 

გეგმა უკავშირდება საარჩევნო ციკლს. ნორვეგიაში მიზნების 
დასახვის აუცილებლობა ალიარებულია ეროვნულ დონეზე. 

ადგილობრივი ხელისუფლების საქმიანობის ძირითადი მიზანი 

მდგომარეობს დასახლების ტრადიციული მოდელის შენარჩუ- 

ნების აუცილებლობაში, თანაბარი ცხოვრების პირობების უზ- 

რუნველყოფაში. საერთო მიზანი ეკონომიკური სტაბილურო- 

ბის პირობებში, ბიუჯეტის გათანაბრების სამართლიანი ინსტ- 
რუმენტების ხელმისაწვდომობა, აერთიანებს ადგილობრივი 

მერების, საკრებულოებისა და ადმინისტრაციების მუშაობას, 

ქმნის ორგანიზაციულ წინაპირობებს სტრატეგიული გახნვი- 

თარების დაგეგმვისთვის. სივრცითი დაგეგმარების სისტემა 

შვედეთში მოიცავს ხუთი სახის გეგმას: გენერალურ გეგმას, 

დეტალური განვითარების გეგმას, მიწათსარგებლობისა და სა- 

მშენებლო რეგულაციების, ქონების გეგმას და რეგიონულ გეგ- 
მას. ეროვნულ დონეზე სივრცითი დაგეგმარების პასუხისმგებ- 

ლობა ეკისრება გარემოს დაცვის სამინისტროს. ისაა მწვანე 

კეთილდღეობის სახელმწიფოს მდგრადი განვითარების 

პოლიტიკის განხორციელების ერთ-ერთი მთავარი ინსტრუ- 

მენტი. რეგიონულ დონეზე სივრცითი დაგეგმარება ნაკლება- 

დაა განვითარებული: მხოლოდ სტოკჰოლმს აქვს რეგიონული 

გეგმა. რეგიონული ადმინისტრაციები კოორდინაციას უწევენ 

სხვადასხვა ორგანოების საქმიანობას, აკონტროლებენ ეროვ- 

ნული ინტერესებისა და სამთავრობო დირექტივების დაცვას, 
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ახორციელებენ საკონსულტაციო ფუნქციებს რეგიონულ და 

მუნიციპალურ დაგეგმარებაში, ასევე ანვითარებენ რეგიონე- 

ბის სატრანსპორტო სისტემას. შვედეთში დამყარდა ეგრეთ 
წოდებული მუნიციპალური დაგეგმარების მონოპოლია, ანუ 

მუნიციპალიტეტის ერთ-ერთი მთავარი ამოცანაა მიწისა და 

წყლის რესურსებით სარგებლობის დაგეგმვა. მუნიციპალიტე- 

ტები თავიანთ განვითარების მიზნებს გამოხატავენ გენერა- 

ლურ გეგმებში და განვითარების დეტალურ გეგმებში. მათ შე- 
უძლიათ ითანამშრომლონ ერთმანეთთან მიწათსარგებლობის, 

რესურსების მართვისა და ენერგომომარაგების სფეროებში. 

ეკონომიკური დაგეგმვა იაპონიაში ატარებს საბაზიო ხა- 
სიათს და წარმოადგენს საშუალო და გრძელვადიანი ეკონო- 

მიკური პოლიტიკის ღონისძიებათა კრებულს. თავისი არსით 
ის მასტიმულირებელი, ინდიკატიურია. დაგეგმვის იაპონურ 

პრაქტიკაშიშესაძლებელია გამოიყოს შემდეგი ძირითადი მიმა- 

რთულებები: 

- სოციალურ-ეკონომიკური სფეროს განვითარების კონ- 

კრეტული მიზნების დასაშვებობის და რეალიზაციის გა- 

ნსაზღვრა; 

- საშუალო და გრძელვადიან პერიოდში ეკონომიკის 

მრთვის ძირითადი მიმართულებების დადგენა, მათი გა- 
ნხორციელებისათვის მიზნობრივი ღონისძიებების და 

სახსრების განსაზღვრა; 
- საწარმოთა საქმიანობის მიმართულებების მონიშვნა 

და საოჯახო სამეურნეო სექტორის განვითარების პერ- 

სპექტივების გამოვლენა. 

დაგეგმვის მექანიზმიც გამარტივებულია და შემდეგ ეტა- 

პებს მოიცავს: 

1. ახალი გეგმის დამუშავების დასაწყებად პრემიერ-მი- 

ნისტრის მიერ გამართული კონსულტაციები; 

2. საპროგნოზო მაჩვენებლების და გეგმების ეკონომიკურ 

საბჭოში განხილვა; 

3. მინისტრთა კაბინეტის მიერ გადაწყვეტილების მიღება; 
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4. ეკონომიკური დაგეგმვის სამმართველოს კოორდინი- 

რებით სამინისტროებთან, უწყებებთან, მინისტრთა კა- 

ბინეტთან და ეკონომიკურ საკითსთა კომისიასთან გეგ- 
მაზე მუშაობა; 

5. პრემიერ-მინისტრისათვის ანგარიშის წარდგენა. 
გეგმის დამტკიცების შემდეგ შესაბამისი სამინისტროები 

და უწყებები ატარებენ კონკრეტულ ღონისძიებებს მათ განსა- 

ხორციელებლად. | 

გაშლილი და დეტალიზებულია დაგეგმვითი საქმიანობა 

ჩინეთში, სადაც პერიოდულად მუშავდება გრძელვადიანი, 
საშუალოვადიანი და მიმდინარე გეგმები. დაგეგმვა მოიცავს 

ოთხ დონეს: ზოგადსახელმწიფოს, დარგობრივს, ტერიტო- 
რიულს და საწარმოოს. ყველა გეგმა ურთიერთდაკავშირე- 
ბულია. დაგეგმვითი საქმიანობის მაკოორდინირებელი და 

ხელმძღვანელი ორგაანოა - ჩინეთის სახალხო რესპუბლიკის 

სახელმწიფო საგეგმო კომიტეტი. ამდენად, ჩინეთში დღესაც 

შენარჩუნებულია ცენტრალიზებული დაგეგმვის სისტემა, 

რომელიც დირექტიული, ყოვლისმომცველი, დეტალიზებული 
და მასშტაბურია, რითაც გარკვეულწილად საბჭოთა დაგეგ- 

მვის სისტემას მოგვაგონებს. თუმცა რიგი განსხვავებებიც 
არის: ადგილობრივი ხელმძღვანელები ჩინეთში საგეგმო და- 

ვალებათა რეალიზებისას მეტი თავისუფლებით სარგებლო- 
ბენ, სულ უფრო მეტი როლი საბაზრო კრიტერიჟუმებს ენიყება, 

რაოდენობრივი მაჩვენებლებიდან ხარსხობრივზე გადასვლის 

ტენდენცია ჭარბობს, შეინიშნება სვლა დირექტიული დაგეგ- 

მვიდან მაკროეკონომიკური, სტრატეგიული და პოლიტიკური 

დაგეგმვისაკენ. რეგიონული დაგეგმვის ფარგლებში ჯერ პრო- 

ვინციის სახალხო მეურნეობის გეგმა დგება, რომელიც უნდა 
ეთანადებოდეს სახელმწიფო განვითარების პროგრამებს. 
ასევე, ეს გეგმა ძირიტადი ობიექტების გეგმებთან, დარგობრივ 

გეგმებთან და მეზობელი პროვინციების გეგმებთანაც უნდა 

იყოს კოორდინირებული. შემდგომ ხდება ამ გეგმების ჩაშლა 

და დეტალიზება პროვინციაში შემავალ ტერიტორიულ ერთე- 
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ულებში. გამოიყოფა დაგეგმვის ხუთი ეტაპი: 

1. გეგმის შედგენა - სახელმწიფო საბჭოს პროექტს ამტკი- 
ცებს სახალხო დაგეგმვის საბჭო; 

2. ძირითადი ობიექტების მიხედვით გეგმების შედგენა - სა- 

ხელმწიფო განვიტარების დაგეგმვის დაწესებულებები 

ადგილობრივი ხელისუფლბის ორგანოებთან ერთობლი- 
ვად, ფართო კონსენსუსის საფუძველზე, დაინტერესე- 

ბულ მხარეებთან ერთად ადგენენ აღნიშნულ გეგმებს; 

3. დარგობრივი პროგრამების შედგენა - სახელმწიფო საბ- 
ჭოს დარგობრივი დაწესებულებები ადგენენ ძირითად 

გეგმებთან შეთანხმებულ დარგობრივ გეგმებს; 
4. რეგიონული პროგრამების შედგენა - პროვინციების დო- 

ნეზე ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოების პრე- 

როგატივაა; 

5. პროგრამებში შესწორებების შეტანა - დამტკიცების შე- 

მდეგ გეგმებში თავისუფალი, სურვილისამებრ შესწორე- 

ბების შეტანა აკრძალულია, ნებისმიერი ცვლილების გა- 

ტარების პროცედურა მკაცრად რეგლამენტირებულია. 
ამდენად, სტრატეგიული დაგეგმვა ჩინეთში ბოლო წლებში 

სერიოზულად შეიცვალა, დაიხვეწა რათა უპასუხოს ქვეყნის 

წინაშე მდგომი საბაზრო ეკონომიკის თანამედროვე გამოწვე- 

ვებს. ქვეყნის ეკონომიკური რეფორმირებასახელმწიფოს ხელ- 
მძღავნელობით ხორციელდება, რომლის ეკონომიკური პოლი- 

ტიკის გატარების უმტავრეს ინსტრუმენტად კვლავაც სტრა- 

ტეგიული დაგეგმვა რჩება. (0Cი08CღCMV, 2009) 

გრძელვადიანი დაგეგმვა ინდოეთში მსოფლიო ეკონომიკის 

უნიკალურ მიღწევად განიხილება.ის ერთიან სისტემას წარმო- 

ადგენს, რომლიც ცენტრშიც ინდოეთის საგეგმო კომისიაა. მის 

უნიკალურობას - განვლილი გზა, განვიტარების ისტორია,არა- 

ტრივიალური გადაწყვეტილებები და მიღწეული შედეგები გა- 
ნაპირობებს. დაგეგმვის პროცესი ინდოეთში, თავისი არსითა 

და ფორმით, საკმაოდ დემოკრატიულია. საგეგმო კომისია თა- 

ვის საქმიანობაში ეყრდნობა რამოდენიმე ადგილობრივ ავტო- 
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რიტეტულ სამეცნიერო-კვლევით დაწესებულებას. გეგმის 
წინასწარი სქემა და მონახაზი განსახილველად ეგზავნებათ 
შტატების ადგილობრივ საგეგმო ორგანოებს, ეცნობება ინდო- 
ეთის სამეწარმეო წრეებს, ინდოეთის სავაჭრო პალატას. მათი 

შენიშვნების მოსმენის შემდგომ ხდება საბოლოოსახით გეგმის 

ჩამოყალიბება. ის, ძირითადად, ინდიკაიურ ხასიათს ატარებს. 

ეროვნული გეგმის საფუძველზე ხორციელდება შტატებში 
ადგილობრივი დაგეგმვა. თანამედროვე საზოგადოების შენება 

ინდოეთში განიხილება როგორც სახელმწიფო ინტერვენცი- 

ონიზმის და პირადი ინიციატივის პრინციების ურთიერთქმე- 

დება, რომელიც ნობელის პრემიის ლაურეატის ამარტია სენის 

„არაკლასიკური ეკონომიკის“ კონცეფციას ეფუძნება. კონ- 

ცეფციის უმთარესი ელემენტი - სიღარიბის დაძლევა და თა- 

ნამედროვე ეკონომიკურ ურთიერთობებში შრომისუნარიანი 

მოსახლეობის მაქსიმალური ჩართულობის უზრუნველყოფაა. 

რუსეთში, ჯერ კიდევ საბჭოთა პერიოდამდე სხვადასხვა 

პოლიტიკური ფაქტორების ზეგავლენით, მე-19 საუკუნიდან 

ვითარდებოდა ტერიტორიული დაგეგმვა. აქტიური განვითა- 

რება მან საბჭოთა კავშირის დროს ჰპოვა. იმ დროს, აღნიშნული 

მიმართულების ძირითთად საქმიანობად რაიონული დაგეგმვა 

იქცა, რომლის ძირითადი ამოცანა იყო რაიონის კომპლექსური 

ტერიტორიულ-სამეურნეო მოწყობა, მისი ფუნქციურ-გეგმა- 

რებითი სტრუქტურის ფორმირება, რომელიც საწარმოო ძა- 

ლთა რაციონალურ განთავსებას უზრუნველყოფდა და მოსა- 
ხლეობას შრომითი საქმიანობისა და დასვენების კომფორტულ 

პირობებს შეუქმნიდა. რაიონული დაგეგმვის აუცილებლობა 

1930-იან წლებში ქვეყნის უმაღლესი მმართველობითი ორგა- 

ნოების დირექტივებში იქნა დამტკიცებული. 60-იან წლებში და- 

გეგმვასთან დაკავშირებული სამეცნიერო კვლევებისა და ნაშ- 

რომების მოცულობა საგრძნობლად გაიზარდა. განვითარეების 
გენერალური კონცეფციების დამუშავება უკვე არა მხოლოდ 

საერთო და რესპუბლიკურ დონეებზე, არამედ ეკონომიკური 

რაიონების დონეებზეც მიმდინარეობდა. 90-იანების დასაწყი- 
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სისათვის ქვეყნის მასშტაბით 3 ათასამდე ადმინისტრაციული 
ერთეულის განვიტარების რაიონული გეგმები მუშავდებოდა. 

იმავდროულად იქმნებოდა მსხვილი რეგიონული პროგრამე- 

ბიც. საბჭოთა კავშირის რღვევის შემდგომ ტერიტორიული 

ორგანიზაციისა და დაგეგმვის ერთიანმა სისტემამ დაასრულა 

არსებობა. ამ პროცესების შემდგომი განვითარება საბაზრო 
ურთიერთობებისა და ხელისუფლების დეცენტრალიზაციის 

პირობებში უნდა გაგრძელებულიყო. 2000-იანი წლებიდან და- 

წყებული რუსეთში სხვადასხვა დონეებზე თანდათანობით 
გაიშალა სტრატეგიული დაგეგმვის სამუშაოები. ტერიტორი- 

ული ეკონომიკური განვიტარების სტრატეგიული დაგეგმვა 

რუსეთში პირველად ივნა გამოყენებული სანქტ-პეტერბურგის 

სტრატეგიული გეგმის შემუშავების პროცესში. მეთოდოლო- 

გიურ დახმარებას სოციალურ-ეკონომიკური კვლევების სა- 

ერთაშორისო ცენტრი - „ლეონტიევის ცენტრი“ აწარმოებდა. 
სულ რამოდენიმე წელიწადში პროცესმა რუსეთის ფედერა- 

ციის მრავალი ტერიტორიული ერთეული და ადმინისტრაცი- 
ული წარმონაქმნი მოიცვა. უცხოური გამოცდილების გაზი- 

არებითსამეცნიერო საზოგადოების მიერ გააზრებული იქნა 

ტერიტორიული სტრატეგიული დაგეგმვის საკითხები, დაინე- 

რგა უმაღლესი სასწავლებლების პროფილურ სპეციალობებზე 

შესაბამისი სასწავლო პროგრამები, დამუშავდა და ტექნოლო- 

გიურ დონემდე იქნა მიყვანილი განვითარებული მეთოდოლო- 

გიური ინსტრუმენტარიუმი (ML3I), ლეონტიევის ცენტრი), ჩა- 

მოყალიბდა კონსულტანტთა კორპუსი, სხვადასხვა მიდგომები 
და სკოლები, შეიქმნა მეთოდოლოგიური და საინფორმაციო 
მხარდაჭერის ქსელური ინფრასტრუქტურა (ლეონტიევის ცე- 

ნტრის რესურსული ბაზა, სპეციალიზებული ინტერნეტ-პო- 
რტალი), ყოველწლიური ფორუმების ფარგლებში ხორციე- 

ლდება გამოცდილების გაზიარება. 2005 წლიდან პროცესის 
სპონტანური განვიტარება ჩაანაცვლა მისმა ფედერალური 

დონიდან მართვამ და ორგანიზებამ. ცენტრალური ხელი- 

სუფლების მიერ განისაზღვრა გარკვეული მეთოდოლოგიური 
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ჩარჩოები. დაიწყო სტრატეგიული დაგეგმვის ერთიანი სახე- 
ლმწიფო სისტემის ფორმირება, რომლის ფარგლებშიც აუცი- 

ლებელი გახდა პროცესის კოორდინირება და იერარქიულობის 

დაცვა. ფედერეალურ დონეზე მიღებული ეკონომიკის დარგე- 
ბის განვიტარების საპროგრამო დოკუმენტები განსაზღვრა- 

ავს ტერიტორიული ერთეულების შესაბამისი საპროგრამო 

დოკუმენტების მომზადების ვექტორს. იმავდროულად, რე- 

გიონული დონის დოკუმნტების მომზადების პროცესში უნდა 

იქნას გათვალისწინებული: ადგილობრივი თვითმმართველო- 

ბის პოზიციები და წინადადებები. 2014 წელს საკანონმდებლო 

დონეზე იქნა რეგლამენტირებული სტრატეგიული დაგეგმვის 
სამუშაოების წარმოება, როდესაც ხელი მოეწერა „რუსეთის 

ფედერაციაში სტრატეგიული დაგეგმვის შესახებ“ ფედერა- 
ლურ კანონს. კანონმა განსაზღვრა სტრატეგიული დაგეგმვის 

მთლიანი სისტემა, პრინციპები, ამოცანები, მონაწილეები და 

დოკუმენტები. 
რუსეთში, ბოლო ეტაპზე, დაგეგმვის მეთოდების გამოყენე- 

ბის სირთულეები ძირითადად ახალ იდეებსა და ხელისუფლე- 

ბის ორგანოებში ჯერ კიდევ დომინირებად ძველ ადმინისტრა- 

ციულ-იერარქიულ მიდგომებს შორის კონფლიქტს უკავშირ- 

დებოდა. თანდათანობით გამოიკვეთა ორი მიდგომა. პირველი 

- სტრატეგირება - გეოპოლიტიკური მასშტაბის განვიტარების 

ახალი მიმართულებების ძიებაა, ადგილობრივი საზოგადოების 

ცხოვრების მისიის პოვნაა. მეორე - მართვის იმ პრაქტიკული 

მოდელების შექმნაა, რომლებიც სტრატეგიული ამოცანების 

რეალიზებას და ფუნქციების ეფექტურ განხორციელებას უზ- 

რუნველყოფს. თავიდან ჭარბობდა პირველი მიმართულება, 
რაც სტრუქტურული და ინსტიტუციური გარდაქმნების დაუს- 

რულებლობით იყო ობიექტურად განპირობებული . შემდგომ 

გამოიკვეთა მეორე მიმართულება, რაც ხელისუფლების კონ- 

ცენტრაციას და ცენტრალიზებას, შედეგზე ორიენტირებული 

მართვის ·სისტემების დანერგვას, რაოდენობრივი მაჩვენებ- 

ლების მიღწევაზე კონტროლის გამკაცრებას, სტრატეგიათა 
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იერარქიის ფორმირებას უკავშირდებოდა. 

ამერიკის შეერთებულ შტატებში ფორმალურად ეკონომი- 

კური განვითარების ერთიანი სტრატეგიული გეგმები არ მუშა- 
ვდება. ეკონომიკის განვითარების ეროვნული პრიორიტეტები 
თავის ასახვას სახელმწიფოს მეთაურის მოხსენებებში ჰპოვ- 

გებს. თუმცა სხვადასხვა დონეზე მუშავდება და რეალიზდება 
მრავალი პროგრამა თუ გეგმა. ასე, მაგალითად, მხოლოდ შტა- 
ტების დონეზე ეკონომიკური განვითარების 6 ათასზე მეტი 
პროგრამა ხორციელდება. (ყკალკეულ შტატებში ფუნქციონი- 

რებს სპეციალიზებული კომისიები და ცენტრები, რომლებიც 

გრძელვადიან პროგნოზებს ამუშავებენ. რეგიონული ეკო- 

ნომიკური განვითარების სტრატეგიული დაგეგმვა ხორციე- 

ლდება ქვეყნის ცხრა ეკონომიკური რაიონის ერთიანი ბადის 

საფუძველზე. რეგიონული განვითარების კომპლექსური მი- 

დგომების რეალიზებაზე პასუხისმგებელია ეკონომიკური 

განვითარების ადმინისტრაცია.ეროვნული პრიორიტეტების 

რეალიზაცია უზრუნველყოფილია მიზნობრივი პროგრამე- 

ბის, სახელმწიფო შესყიდვების, განვითარების ინსტიტუტე- 

ბის ურთიერთქმედების ერთიანი შეთანხმებული მექანიზმის 
მოქმედებით. სტრატეგიული გადაწყვეტილებებისათვის სა- 

ჭირო ინფორმაციის მოპოვება, კლასიფიცირება, დაჯგუფება, 

პირველადი დამუშავება, შენხვა და გადაცემა ტოტალურად 

კომპიუტერიზებულია. ამგვარი მიდგომა ცენტრალიზებული 
დაგეგმვის ინდუსტრიალიზების მაღალი დონის ნათელი დადა- 

სტურებაა. 
ჩვენს მიერ ჩატარებული უცხოური გამოცდილების ანა- 

ლიზი საშუალებას გვაძლევს გამოვყოთ განვითარებულ ქვე- 

ყნებში, განვითარების სვადასხვა ეტაპებზე, ეკონომიკური 

განვითარების სტრატეგიული დაგეგმვის პროცესების ძირი- 
თადი მიდგომები, ერთ-ერთი, მარტივი მიდგომით, ხორციე- 

ლდება გრძელვადიან პერსპექტივაში ეკონომიკის ფუნქციო- 

ნირების პროგნოზების დამუშავება, დარგებისა და სფეროების 
მიხედვით მათი მაკროეკონომიკური დეტალიზებით. პროგნო- 
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ზების გათვალისწინებით დაისახება მიზნები. ხოლო მიზნების 
მიღწევის საშუალებები სტრატეგიულ გეგმაში გათვალისწინე- 
ბული არ არის. ასეთი გეგმა საინფორმაციო ფუნქციის მატა- 

რებელია, ის უფრო განვითარების ორიენტირს წარმოადგენს. 
უფრო ეფექტური, მეორე მიდგომა, უკავშირდება განვითარე- 

ბის მიზნების განსაზღვრას და მათი მიღწევის საშუალებათა 

დამუშავების საფუძველზე რეგიონული ეკონომიკური განვი- 
თარების სტრატეგიის ფორმირებას. ამ შემთხვევაში სტრა- 

ტეგია ინსტრუმენტული მოდელია. ასეთივე კომპლექსური და 

რთულია განვითარების სტრატეგიული გეგმის ფორმირების 

მექანიზმიც. ძირითადი პარამეტრები დაინტერესებული მხა- 

რეების საინფორმაციო კონტაქტის, მათ შორის ფართო კონ- 

სენსუსის საფუძველზე ყალიბდება. ეს უფრო რთული და შრო- 

მატევადი პროცესია. ოპტიმალური ვარიანტი რაციონალური 
განსჯის საფუძველზე აირჩევა. ამ შემთხვევაში სტრატეგიული 

გეგმა - არა მხოლოდ მაორიენტირებელი, არამედ მაკოორდინი- 

რებელ ფუნქციასაც ასრულებს. თუმცა, მას მაინც სარეკომე- 

ნდაციო ხასიათი რჩება, ის არ უზღუდავს განვითარების გზე- 

ბის არჩევანს ეკონომიკის სუბიექტებს. ამგვარი მექანიზმი უზ- 

რუნველყოფს პროცესის მთავარი მეთოდოლოგიური პრინცი- 

პების კომპლექსურ შესრულებას. მათ შორის: სისტემურობას, 

კომპლექსურობას, ოპტიმალურობას, ადაპტირებულობას, რე- 

სურსული უზრუნველყოფის შეზღუდულობას. ამგვარ მიდგო- 

მას ახასიათებს პროცესის რეგიონულ დონეზე მონაცვლება, 
რაც გაცილებით ამარტივებს ფართო კონსენსუსის მიღწევას. 

ამგვარად, გამოიკვეთა, რომ დაგეგმვის თაობაზე გადაწყვე- 

ტილებათა მიღება, რეგიონული ეკონომიკური განვითარების 

სტრატეგიათა ფორმირება ძალიან ვარირებს სხვადასხვა ქვეყ- 
ნებში. მიდგომები განსხვავდება როგორც გეგმისადმი წაყენე- 

ბული მოთხოვნებით, ასევე თავად პროცესში ჩართული სუბი- 
ექტების რაოდენობითა და შემადგენლობით, საგეგმო-ანალი- 

ტიკური ინფორმაციის აგრეგირების დონით, შეთანხმებით და 

სხვა პარამეტრების მიხედვით. 
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სტრატეგიული დაგეგმვის სფეროში არსებული მრავალი 

კვლევის შედეგების გააზრებისა და განზოგადებისათვის- 

ბოლო პერიოდში დაისახა გარკვეული ტენდენციები. ამგვარი 

მცდელობა თავიანთ ნაშრომში „სტრატეგიების სკოლები“ გა- 

ნახორციელეს ჰ. მინცბერგმა, ბ. ალსტრენდმა და ჯ. ლემპე- 

ლმა. მათი მოსაზრებით, სტრატეგიული აზრის განვითარების 
პერიოდში ჩამოყალიბდა რამოდენიმე მიმართულება, რომლე- 
ბიც გარკვეული ნიშნების მიხედვით ათ ძირითად სკოლად იქნა 

დაჯგუფებული: დიზაინის, დაგეგმვის, პოზიციონირების, მე- 

წარმეობის, კოგნიტური, სწავლების, ხელისუფლების, კულტუ- 

რის, გარემოს და კონფიგურაციის სკოლები. 

დიზაინის სკოლის (ფ. სლეზნიკი, ა. ჩანდლერი, ს. კრისტენ- 
სენი, კ. ენდრიუსი, ჯ. ბიუერი, რ. ჰამერმეში, მ. პორტერი) დე- 

ბულებები ეფუძნება მტკიცებას, რომ სტრატეგია არის გაა- 

ზრებული გონებრივი პროცესის შედეგი. ეს პროცესი მოიცავს 

მიმდინარე მიზნების და ამოცანების განსაზღვრას, მათ გადა- 

მოწმებას 5VV0I-ანალიზით; სტრატეგიული ალტერნატივების 

დამუშავებას; ფორმატირებული ალტერნატივების შეფასებას 
ხელმძღვანელობის ღირებულებებისა და სოციალური პასუ- 

ხისმგებლობის გათვალისწინებით; სტრატეგიის საუკეთესო 

ვარიანტის შერჩევას. ამ სკოლის იდეებით,ხელმძღვანელობას 

ეკისრება არა მხოლოდ კონტროლის, არამედ სტრატეგიის და- 
მუშავების ფუნქციაც. მინცბერგის აზრით, მოდელი ხასიათ- 

დება მრავალი შინაგანი შეზღუდვით, რადგანაც სტრატეგიის 
თავშივე უნდა იქნას გათვალისწინებული, გაგებული და სწო- 
რად შეფასებული გარემოს შიდა და გარე მრავალრიცხოვანი 

ფაქტორი. მინცბერგის მტკიცებით, ეს აქტუალური მხოლოდ 

მარტივი სქემებისათვის იქნება. 

დაგეგმვის სკოლის წარმომადგენელთა (ი. ანსოფი, პ. ლო- 
რანჟი, დ. შტაინერი, დ.შენდელი, ს. ჰოფერი, რ. აკოფი) მოსა- 

ზრებით სტრატეგიის ფორმირება დაგეგმვის პროცესის განუ- 
ყოფელი ნაწილია, ამდენად ის ფორმალიზებულია და შედგება 

რამოდენიმე ნაბიჯისაგან. ყოველი ნაბიჯი კონკრეტიზებული 
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და გამოყოფილია, რომლებსაც თან ანალიტიკური საქმიანობა 

სდევს, შედეგები კი ერთი სტრატეგიის ფარგლებში ერთია- 
ნდება. სტრატეგია არია ერთგვარი „ნახაზი“, რომელიც შეი- 
ცავს მიზნებს, ბიუჯეტებს, პროგრამებს და გეგმებს. სტრა- 

ტეგიაზე მუშაობას უშუალოდ მგეგმავების ახორციელებენ, 

ხოლო ხელმძღვანელობა მხოლოდ საკონტროლო ფუნქციებს 
ასრულებს. 

პოზიცირების სკოლის (მ. პორტერი, რ. კაცი, ბ. ჯეიმსი, ჯ. 

კუინი) ძირითადი დებულებები ამტკიცებს, რომ ყოველ დარგს 

სტრატეგიების შეზღუდული რაოდენობა გააჩნია. მათი აზრით, 

სტრატეგიები წარმოადგენს დაგეგმვის ობიექტის პოზიციაზე 

დამოკიდებულ ანალიტიკური გაანგარიშებების შედეგს. მ. პო- 

რტერის მთავარი ამოცანა იყო სტრატეგიათა ერთობლიობის 

აღწერა, რომელიც ყველაზე ეფექტურად მუშაობს გარკვეულ 
პირობებში. ანუ, პრაქტიკაში სტრატეგიისდამმუშავებელი, 

ანალიზის გამოყენებით, ირჩევს მისი ობიექტისათვის შესაძლო 

სტრატეგიებიდან საუკეთესოს, რათა შემდგომში მენეჯერებმა 

ის დანერგონ. მინცბერგის აზრით, ეს მოდელი შესაძლებელია 
გამოყენებულ იქნასმხოლოდ ტრადიციული დარგებისათვის, 

რადგანაც მხოლოდ ისინია იმდენად სტაბილურები, რომ ძა- 

ლუძთ მიაწოდონ საჭირო მოცულობის ინფორმაცია. ასევე, 

აღნიშნული სკოლა ზღუდავს სტრატეგიების არჩევანს მოცე- 

მული სიით, რომლიდანაც ვარჩევთ საჭიროს, ხოლო თავად 

სტრატეგია არსებობსროგორც განზოგადებული ფორმულა. 

მეწარმეობის სკოლის (პ. დრუკერი, ი. შუმპეტერი, ა. კოულა, 

კ. ნაიტი) წარმომადგენელთა შეხედულებები ეფუძნება იდეას, 

რომ სტრატეგია პერსექტივის სახით არსებობს ხელმძღვანე- 

ლის გონებაში. ანუ, სტრატეგიული არჩევანი და სტრატეგიის 
რეალიზების წარმატება ეფუძნება მხოლოდ ხელმძღვანელის 

ინტუიციასა და მეწარმეობის ნიჭს, ხოლო სტრატეგიის ფორ- 
მირების პროცესი წრიმართება მისი წარსული გამოცდილების 

ანალიზსა და უპირატესობებზე დაყრდნობით. მინცბერგის აზ- 

რით, სწორედ ეს მტკიცებაა ყველაზე სუსტი რგოლი ამ მიმდი- 
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ნარეობის დებულებებში. 
კოგნიტიური სკოლის მიმდევრები (მ. ლაილსი, რ. რეგესი, 

ე. ჰაფი, გ. ტომსი, გ. საიმონი, ს. მაკრიდაკისი)წარმოადგენენ 

სტრატეგიის გამომუშავებას როგორც მენტალურ პროცესს. 
ეს ყოველივე გულისხმობს, რომ თვით სტრატეგია - ინდივიდუ- 
ალური ან კოლექტიური ადამიანური გონის პროდუქტია. მინც- 

ბერგი აცხადებს, რომ აუცილებელია გავიაზროთ ადამიანის 
გონის მიერ ინფორმაციის დამუშავებისა და სტრატეგიის შე- 

მუშავების სპეციფიკა, საჭირო ინფორმაციის შეგროვებისა და 

დამუშავების კაცობრიობის შეზღუდული შესაძლებლობების 
თვალსაწიერიდან, რამაც შეიძლება სუბიექტურ ან დამახინჯე- 
ბულ დასკვნებამდე მიგვიყვანოს. 

განათლების სკოლის მიმდევართა მიერ (გ. მინცბერგი, რ. 
ლაპიერი, ჩ. ლინდბლომი, გ.რეპი, ჯ. კუინი, რ. ნელსონი, ს. უი- 

ნტერი) სტრატეგიის შემუშავება განიხილებოდა როგორც 

თანმიმდევრული, განვითარებადო პროცესი. ეს ნიშნავს, რომ 

„სტრატეგია ვითარდება შიდა გადაწყვეტილებებისა და გარე 

მოვლენების გაერთიანების კვალდაკვალ, რათა შეიქმნას კო- 

ნსესუსი უმაღლეს მმართველებს შორის“. სტრატეგიების 

ფორმულირება და დანერგვა ერთდროულად ხორციელდება, 

ხოლო სტრატეგიული ინიციატივები შეიძლება გაჩნდეს დაბალ 
დონეებზეც და შემდგომ შუა რგოლის მენეჯერთა მეშვეობით 

უმაღლეს მმართველობაში გადავიდეს. 

ხელისუფლების სკოლის იდეები (ა. მაკმილანი, დ. სარაზინი, 
ე- პეტიგრუ, ჯ.ბოუერი, ი. დოზა) ეფუძნება დებულებებს, რომ 

სტრატეგიის ფორმირების პროცესი - მოლაპარაკებათა წარმო- 
ების პროცესია, ხოლო პოლიტიკა - სტრატეგიული პროცესის 
ნაწილია. პოლიტიკის მიმართ დამოკიდებულების გამოხატვის 

მიხედვით გამოიკვეთა ორი მიმართულება. პირველი ამტკი- 

ცებს, რომ მიკროდონეზე შიდა პოლიტიკა იქმნება როდესაც 

გავლენიანი ინდივიდები იყენებენ პოლიტიკურ საშუალებებს 

თავიანთი მიზნების მისაღწევად. მეორე მიმართულება პოლი- 

ტიკას იხილავს სტრატეგიისაგან განცალკევებულად, როდე- 
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სავ პოლიტიკური გავლენა გამოიყენება გარე ორგანიზაციებ- 

თან საკუთარი მიზნების მისალწევად. ეს სკოლა შესაძლოა კი 
ასახავდეს რეალობას,მაგრამ სტრატეგიის ფორმირების საი- 

მედო საშუალებას არ იძლევა. 

კულტურის სკოლის მომხრეები (დ. ჯონსონი, ჯ. სპენდერი, 
კ. როტი, დ. რიკსი, ფ. რიგერი) სტრატეგიის დამუშავების პრო-, 

ცესსაკუთვნებენ კოლექტიურ პროცესებს, რადგანაც სტრა- 

ტეგია - მრავალი ადამიანის ერთობლივი საქმიანობის შედე- 

გია. მათი თვალთახედვით კულტურა, ტრადიციები, ისტორია 

ქმნიან ერთგვარ მოლოდინებს, რომლებიც საზოგადოებრივ 

ქცევას აყალიბებენ. ამას თაის მხრივ მივყავართ საზოგადოე- 
ბაში გარკვეული შეხედულებების ერთობლიობამდე და შედე- 

გად სტრატეგიის ფორმირებია პროცესზე ზეგავლენამდე. 

გარემოს სკოლის იდეები (მ. ჰანანი, ჯ. ფრიმენი, უ. ესტლი, კ. 

ოლივერი) ეფუძნება მტკიცებას, რომ სწორედ გარე პირობები 

კარნახობს სტრატეგიას, ხოლო გარემო თავს ახვევს დაგეგ- 

მვის ობიექტს კონკრეტულ მახასიათებლებს. ანუ დროდადრო 

გარემოს მდგომარეობა არა მარტო ზღუდავს, არამედ ართმევს 
კიდეც სტრატეგიულ არჩევანს, ამიტომ გადარჩენისათვის აუ- 

ცილებელია მისადმი ადაპტირება. 

კონფიგურაციის სკოლის წარმომადგენლები (პ. ჰანდავალა, 

დ. მილერი, ჰ. ფრიზენი, რ. მაილსი, კ. სნოუ) თვლიან, რომ სტრა- 

ტეგიული პროცესის გადამწყვეტი მომენტია - პერსპექტივა, 

დაგეგმვის ობიექტის განვითარებს ისტორიის, ტრანსფორმა- 

ციის პროცესის მიმოხილვა და აღქმა. ამ მიმართულების იდე- 

ები სტრატეგიის შემუშავებას იხილავს როგორც დროითან გა- 
რემოებებით განსაზღვრულ ერთგავრ პროცესს.თუმცადაგეგ- 

მვის ობიექტის არსის და ზომის დროის კონკრეტულ მომენტში 

გარე ფაქტორებთან ერთობლიობაში განხილვა განაპირობებს 

თუ რომელი სტრატეგიის ფორმირების გზა იქნება არჩეული. 

რაც ნიშნავს, რომ დაგეგმვის ობიექტის არსებობის ციკლის 

სხვადასხვა ისტორიულ ფაზაში შესაძლებელია გამოყენებული 

იქნას სტრატეგიის ფორმირების სხვადსხავა მიმართულება, 
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ხოლო სტრატეგიული ანალიზის პროცესში გათვალისწინე- 
ბული იქნას როგორც ობიექტის განვითარების ისტორიის გარ- 

კვეული პერიოდები (ზრდა, ცვლილება, სტაბილურობა), ასევე 

მისი ტიპი და ფორმა. 
ამდენად, დღეისათვის სტრატეგიული აზრის განვითარების 

არსებულ ეტაპზე უცხოურ თეორიაში ჩამოყალიბდა სტრატე- 
გიის დამუშავების პროცესის რამოდენიმე მნიშვნელოვანი მო- 

დელი, რომელთაც ერთდროულად როგორც მომხრეები, ასევე 

მოწინააღმდეგებიც ჰყავს. თვალნათელია, რომ ზემოთ აღნიშ- 

ნულ სტრატეგიულ სკოლების, მიმართულებების ჩამოყალი- 

ბება ძირითადად შესაძლებელია დავუკავშიროთ სტრატეგი- 
ული დაგეგმვის ჩამოყალიბებისა და განვითარების სხვადას- 

ხვა პერიოდებს. 
სტრატეგიული დაგეგმვის თეორიისა და პრაქტიკის ანა- 

ლიზი შესაძლებლობას გვაძლევს გამოვყოთ მისი განვითარე- 

ბის თანამედროვე ეტაპის რამოდენიმე ძირეული პერიოდი: 
1) სტრატეგიული დაგეგმვის პოპულარობის დინამიური 

ზრდის ეტაპი, პერიოდი როდესაც ეკონომიკის პრაქტი- 

კულად ყველა სუბიექტი აქტიურად იყენებდა მას (1960- 
იანი წლების ბოლო პერიოდი -1978 წ); 

2) სტრატეგიულ დაგეგმვაზე თითქმის სრული უარის გა- 
ცხადების პერიოდი (გასული საუკუნის 80-იანი წლები), 

გამოწვეული იყო ეკონომიკაში კრიზისულიმოვლენების 

პროგნოზირების შეუძლებლობით; 

3) სტრატეგიული დაგეგმვის თანდათანობითი დაბრუნების 

ეტაპი, მაგრამ უკვე სრულიად ახალ თვისობრივ დონეზე, 

როცა გათვალისწინებულ იქნა განვლილი პერიოდის ნა- 

კლოვანებები; 

4) გრძელვადიანი სტრატეგიებიდან მოკლევადიანზე გა- 

დასვლის ეტაპი, საწარმოთა რეინჟინირინგისა რეკონ- 
სტრუქციების მოცულობების შემცირება (1980-იანების 

ბოლო); 

5) სრულყოფილ სტრატეგიულ დაგეგმვასთან დაბრუნების 
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პერიოდი (1990-იანი წლების შუახანებიდან თანამედრო- 

ვეობამდე). 
ნაშრომში, შემდგომ, უცხოური გამოცდილებისა და ამ სფე- 

როში დაგროვილი თეორიული ცოდნის ორგანული შერწყმითა 

და შემოქმედებითი გააზრებით შევეცდებით ტერიტორიული 

ეკონომიკური განვითარების სტრატეგიული დაგეგმვის შემ- 

დგომი სრულყოფისათვის შევიმუშავოთ ადგილობრივი პირო- 

ბებისათვის მისაღები მიდგომები და არსებული მექანიზმების 

დახვეწის გზები. 

1.3 ტერიტორიული ეკონომიკური განვითარების 
სტრატეგიული დაგეგმვა ეკონომიპური 

განვითარების რეგულირების კონტექსტში 

მიმოვიხილოთ არსებული თეორიული მასალა ეკონომი- 

კური განვითარების რეგულირების და რეგიონული პოლიტი- 

კის რეალიზაციის კონტექსტში სტრატეგიული დაგეგმვის გა- 

მოყენების რამოდენიმე აქტუალური კონცეფციის კუთხით. გა- 

ნსაკუთრებულ ინტერესს იწვევს „განვითარების დერეფნების“ 
კონცეფცია. ფრიდმანის მიხედვით, განვითარების დერეფანი 

მოიცავს მცირე ზონებს რეგიონული ეკონომიკური სისტემის 

სხვადასხვა კვანძების დამაკავშირებელი მაგისტრალების გა- 
სწვრივ. ამ რეგიონების შიგნით ეკონომიკური საქმიანობა ნა- 

კლებად კონცენტრირებულია. თუმცა გააჩნია განვითარების 
შესაძლებლობა. 

მეორე კონცეფციაა - ჰეიერის „განვითარების ღერძი“, რომ- 

ლის წარმოშობას ხუთ წინაპირობას უკავშირებს ის; 

1, ორი განვითარების ცენტრი ერთმანეთთან კომუნიკა- 

ციის მეშვეობით უნდა იყოს დაკავშირებული; 
2. ეს ორი განვითარების ცენტრი ურთიერთდამოკიდე- 

ბული უნდა იყოს; 
3. ცენტრების ურთიერთქმედებას განვითარების შემ- 
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დგომი პოტენციალი უნდა გააჩნდეს; 

4. განვითარების ღერძი შესაძლოა გაიზარდოს როგორც 

ეკონომიკურ, ასევე სივრცით კონტექსტში; 

5. განვითარების ღერძი წარმოიშობა ორი განვითარების 

ცენტრის ურთიერთქმედებისას მათი კომუნიკაციური 
ლრძის გასწვრივ, შემდგომი ეკონომიკური განვითარე- 

ბის მიზნით. 
შემდეგი კონცეფცია -„,სატრანსპორტო დერეფანი“ - განი- 

საზღვრება როგორც მრავალკვანძოვანი დერეფანი, რომე- 

ლიც ეკონომიკური საქმიანობის ორ წერტილს აკავშირებს. ის 

მდგრადი უნდა იყოს და ეკონომიკური თვალსაზრისით ყვე- 

ლაზე ეფექტური. ამ სივრცეში რესურსებისა და საქონლის გა- 

დაადგილება ეკონომიკური განვითარების მთავარი მამოძრა- 

ვებელი ძალაა. შტაინისა და ბარინარდის მიხედვით ამ ურთიე- 
რთქმედებას შემდგომ ეკონომიკურ ზრდასა და განვითარება- 

მდე მივყავართ. 
რეგიონული დაგეგმვისადმი სხვადასხვა მიდგომებს სხვა- 

დასხვა ეკონომიკური მოძღვრება თუ შეხედულებები განაპი- 
რობებს. ერთ-ერთი მათგანია - „ზრდის პოლუსების თეორია“. 

ბოტის ნაშრომების მიხედვით, ზრდის პოლუსი - ეკონომიკური 
საქმიანობის ცენტრია, რომელსაც შეუძლია განახორციელოს 

თვითკმარი ეკონომიკური განვითარება იმ დონემდე, ვიდრე 

ზრდა თანდათანობით ნაკლებგანვითარებულ რეგიონებზე გა- 

ვრცელდებოდეს. 
კრისტალერის „ცენტრალური ადგილების თეორია“ ეფუძ- 

ნება წარმოდგნებს, რომ რეგიონი განთავსების სპეციფიკური 

შაბლონების მიხედვით ვითარდება. გლასონის მიხედვით, ეს 

იმითაა განპირობებული, რომ ადამიანის მოთხოვნილებები 

თანაეწყობა გეოგრაფიულ გარემოცვას. მოდელი ეფუძნება 

შემდეგ დაშვებებს: არსებობს ერთგვაროვანი სივრცითი დონე, 

რომელშიც სასოფლო სავარგულების და ბუნებრივი რესურსე- 
ბის ხარისხი თანაბარია, მოსახლეობა თანაბრადაა გადანაწილ- 

ლებული და სამომხმარებლო მოთხოვნილებები და ტექნიკური 
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პროგრესი ერთნაირია. 
შემდეგი მოდელია ვებერის „დანახარჯების მინიმიზების 

მოდელი“, რომელიც სამ ფაქტორს ითვალისწინებს: სატრან- 
სპორტო დანახარჯებს, შრომის ანაზღაურების დანახარჯებს 
და აგლომერაციისა და დეგლომერაციის ძალების მოქმედე- 

ბას, რომელთაც წარმოების განთავსებაზე აქვთ ზეგავლენა. ამ 

მიდგომის მიხედვით ახალი წარმოების განთავსების ადგილსა- 

მყოფელი იმ რეგიონში შეირჩევა, სადაც დანახარჯები მინიმა- 
ლურია. 

ფრიდმანი თავის „რეგიონული ეკონომიკური განვითარების 

თეორიაში“ ეფუძნება რეგიონული ეკონომიკური დისბალანსის 

მდგომარეობას. ის შეეცადა შეეკრიბა რეგიონული განვიითა- 

რების მიღწევის საშუალებები ერთიან რთულსისტემაში, რომ- 
ლის შიგნითაც ეკონომიკური კვანძები დასაგეგმი სივრცითი 

სისტემის საშუალებებით არის დაკავშირებული ერთმანეთთან. 

რეგიონს შიგნით განვითარების მისაღწევად გასაკეთებელია 

არჩევანი წმინდა ეკონომიკურ ზრდასა და სხვადასხვა ფაქტო- 

რებთან დაკავშირებული ეკონომიკურ ზრდას შორის. ფრიდ- 
მანი რეგიონული განვითარების სტრატეგიის შემდეგ ორიე- 

ნტირებს გამოყოფს: ზრდა თუ ეკონომიკური კეთილდღობა; 

დაბალანსებული თუ დაუბალანსებელი ზრდა; კონცენტრაცია 

თუ განაწილება. 
დღესდღეობით ამ არჩევანის გაკეთება განსაკუთრებით 

მნიშვნელოვანია. ეკონომიკური ზრდა გულისხმობს ეროვნული 

პროდუქტის მაქსიმალურ ზრდას, მაშინ როცა ეკონომიკური 
კეთილდლეობა ქვეყნის ღარიბი რეგიონების მოსახლეობის 

სასარგებლოდ შემოსავლების გადანაწილებას უჭერს მხარს. 

ძალიან მნიშვნელოვანია ამ ორი მიდგომის შერწყმა: რეგიონის 

ეკონომიკური განვითარებისათვის გაწეული ძალისხმევის და 

მოსახლეობის კეთილდღეობის გაუმჯობესებისათვის ზრუნ- 

ვას. 
წარმოდგენილი რეგიონული ეკონომიკური განვითარების 

სტრატეგიული დაგეგმვის მიდგომების კონცეფციების ჩვენს 
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მიერ ჩატარებული ანალიზით შეიძლება დავასკვნათ, რომ: 
1. დაგეგმვის დროს აქცენტები რეგიონის (ტერიტორიის) 

ფუნქციონირებაზე კი არა, არამედ მისი როგორც ეკო- 

ნომიკური განვითარების სტრატეგიულიმიზნების მილ- 

წევის ინსტრუმენტზე უნდა გაკეთდეს; 

2 ტერიტორიული დაგეგმვის მთავარი ამოცანაა ტერი- 

ტორიის სტრუქტურის ტიპის განსაზღვრა; 
3. ტერიტორიის შიდა ფუნქციონირებაში და განვითარე- 

ბაში არსებული განსხვავებები საჭიროებს სხვადასხვა 

თეორიული მიდგომისა თუ კონცეფციის კომპლექსურ, 

ერთიან ბაზაზე ანალიზსა და დასაბუთებას; 
4 თეორიულიკონცეფციების გამოყენება უნდა ეთანადე- 

ბოდეს განვითარების სტრატეგიულ გეგმას; 

5. ეკონომიკური ზრდისა და კეთილდღეობის მიღწევაზე 

ბაზირებულ მიდგომებს შორის გონივრული და ზუსტი 

ბალანსის პოვნა რეგიონული ეკონომიკური პოლიტი- 

კის ხელოვნებაა. 
ეკონომიკური განვითარების ზოგად კონტექსტში ტერი- 

ტორიული ეკონომიკური განვითარების სტრატეგიული და- 

გეგმვის განხილვის პროცესში მეტად მნიშვნელოვანია ყურა- 

დღება გავამახვილოთ ისეთ ასპექტზე, როგორიცაა მდგრადი 
განვითარება. სტრატეგიულ დაგეგმვასთან მიმართებაში ეს 

ტერმინი განვითარებისა და გარემოს დაცვის გაეროს კომისიის 

1987 წლის ანგარიშის პუბლიკაციას უკავშირდება. მდგრადი 

განვითარება განსაკუთრებით აქტუალური გახდა 1992 წლის 
რიო-დე-ჟანეიროს გაეროს კონფერენციის შემდგომ. კონფე- 

რენციის მონაწილეებმა ეკონომიკურ ეფექტიანობას, სოცია- 

ლურ სამართლიანობას და ეკოლოგიურ რაციონალობას შო- 
რის ურთიერთკავშირის დეკლარირება მოახდინეს. მდგრადი 

განვითარების ცნება თავის თავში მოიცავს სარგებლისა და 

დანახარჯების განაწილების ეთიკას როგორც დროში (თაო- 
ბებს შორის), ასევე სივრცეშიც (ერთი თაობის ფარგლებში). 
აღნიშნული საკითხის კვლევის შედეგად, მდგრადი განვითარე- 
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ბის უზრუნველსაყოფად შესაძლებელია გამოვყოთ ხუთი შემა- 

დგენელი ელემენტი: 
1. მოსახლეობის ერთ სულ ენერგიის დანახარჯების შე- 

მცირება, გლობალურ მასშტაბში მდგრადი განვითარე- 

ბის ეკოლოგიური კრიტერიუმების შესაბამის დონემდე; 

2. საკვების წარმოებისათვის ბუნებრივი გარემოს, ეკო- 

სისტემის და ნიადაგის გამოყენების მინიმიზება; 
3. წარმოებაში გარემოსათვის მავნე კონსტრუქციული 

მასალების გამოყენების შემცირება; 
4. ნარჩენების მაქსიმალურად შესაძლებელი გადამუშა- 

ვება, უპირატესად ადგილობრივ დონეზე; 

5. ქალაქის მოსახლეობისათვის ცხოვრების სასიკეთო 

პირობების უზრუნველყოფა - ჯანმრთელობისათვის 

მავნე ხმაურის და დაბინძურების გარეშე გარემო, საკ- 

მარისი რეკრეაციული ზონების თანხლებით. 
მდგრადი განვითარების ხარისხობრივი მაჩვენებლები, 

რომლებიც გეგმის შემადგენელ ნაწილად განიხილება, უნდა 

მოიცავდეს ბუნების, მოსახლეობის და ეკონომიკის ურთიერთ- 

შემავსებელ, კომპრომისულ და დაბალანსებულ განვითარებას. 

რესურსების ნაკლებობის პირობებში დაუბალანსებულობის 

და დისპროპორციულობის რისკები ქმნიან დიდ საფრთხეებს 

განვითარების სოციალური, ეკოლოგიური და ეკონომიკური 

მიზნების მისაღწევად. ამდენად, განვითარების უსაფრთხო- 

ების უზრუნველსაყოფად აქტუალურია ინდიკატორების 

ზღვრული მაჩვენებლების სისტემის შემუშავება, რომელთა 

დაუცველობაც მიჩნეული იქნება უსაფრთხოების უზრუნვე- 

ლყოფის პოზიციებიდან კრიტიკულ გადაცდომათ. ყოველივე 
ეს უზრუნველყოფს ცივილიზაციის მიღწევათა და მათზე ბუ- 

ნების მხრიდან საპასუხო რეაქციის თანაგანზომვადობას, გა- 
ნვითარების ჰარმონიულობას, ეკონომიკასა და ეკოლოგიას 
შორის ბალანსის დაცვას. 

რაც შეეხება ტერიტორიული ეკონომიკური განვითარების 
სტრატეგიული დაგეგმვის პროცედურული რეალიზაციის თე- 
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ორიული საწყისების საკითხს, თანამედროვე მიდგომებით, ის 

ხორციელდება სოციალური პარტნიორობის მექანიზმის მე- 

შვეობით, რომელიც არის სტრატეგიის დამუშავებისა და რეა- 
ლიზების მნიშვნელოვანი გზა. ამ პრინციპით ფორმირებული 

სახელმწიფო პოლიტიკა განაპირობებს პოლიტიკური, ეკონო- 

მიკური და სოციალური პრობლემების ეფექტური გადაწყვე- 

ტის მიზნით სამოქალაქო საზოგადოების ინსტიტუტებით წა- 
რმოდგენილი მოქალაქეების ურთიერთქმედებას. ევროპულ 

პრაქტიკაში ფართოდაა დანერგილი ამგვარი ინტეგრირებული 

მიდგომის შედეგად, ხელისუფლების სხადასხვა დონეების დია- 

ლოგით, ე.წ. „ქვემოდან-ზემოთ“ პრინციპის გამოყენებით, კონ- 
სენსუსის საფუძველზე მონაწილე მხარეთა ინტერესების გათ- 

ვალისწინება. 

ჩვენს რეალობაში, ტერიტორიული ერთეულებისათვის 

კვლავაც დიდ პრობლემად რჩება დაინტერესებული მხარეების 
სოციალური პარტნიორობის საფუძველზე გადაწყვეტილე- 

ბათა მიღებათა პროცესში ჩართვის ფორმების, მეთოდების 

და გზების არ ცოდნა და გამუცდელობა. თუ უცხოელთათ- 
ვის დამახასაიათებელია დაგეგმვის პროცესში საზოგადოე- 

ბის აქტიური ჩართულობა, მათ ინიციატივებზე დაყრდნობა, 

ჩვენს შემთხვევაში ადგილობრივი მოსახლეობის ინტერესი 

და მონაწილეობა ამ პროცესებში შეზღუდულია და ის ძირი- 
თადად დასახლების სივრცით-ტერიტორიული განაშენიანე- 

ბის გეგმისადმი ზოგადი ყურადღებით შემოიფარგლება. ასევე 

უმნიშვნელო ინტერესს იჩენენ ბიზნეს-სტრუქტურებიც - ტე- 
რიტორიული განვითარებისათვის დარგთაშორისი და სექტო- 

რთაშორისი თანამშრომლობა, მათი წარმოდგენით, ნაკლებად 
მიმზიდველი თემაა. ადგილობრივი ხელისუფლებაც ხშირად 

ვერ აიგივებს სექტორთაშორისი თანამშრომლობის, საზოგა- 
დოებისა და ბიზნესის წარმომადგენელთა აქტიურობის როლს, 
მათ მნიშვნელობას სტრატეგიული ინიციატივების, პროგრამე- 
ბისა და პოლიტიკის ფორმირების, რეალიზებისა და შეფასების 

საქმეში. 
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თანამედროვე მენეჯმენტის ამ გამოცდილი მეთოდის მა- 

ღალი ეფექტურობა პრაქტიკითაა დადასტურებული. სტრატე- 

გიული დაგეგმვის ყველა პროცედურა,შესაბამისი ადაპტაციის 
პირობებში, შეიძლება წარმატებით იქნას გამოყენებული არა 

მხოლოდ სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების კომპლექ- 

სური პროგრამების დამუშავებისას, არამედ ანტიკრიზისული 

ზომების გატარებისას, მასშტაბური ინფრასტრუქტურული 

პროექტების მართვაში და განვითარების სხვა მიმართულებებ- 

შიც. ანუ, სტრატეგიათა შემუშავების ძირითად მიზეზს წარმო- 
ადგენს ბოლო დროს გამძაფრებული კონკურენცია, მათ შორის 

საერთაშორისო მასშტაბებითაც, მართვის მექანიზმების შემ- 

დგომი გართულება და ტიპური ადგილობრივი პრობლემების 

გადაჭრისათვის მუდმივი სწრაფვა. 
ადგილობრივი ხელისუფლებისათვის მათ წინაშე არსებული 

სოციალურ-ეკონომიკური ხასიათის პრობლემების სიმწვა- 

ვის გათვალისწინებით, გასააზრებელია სტრატეგიათა განსა- 

ზღვრის და დამუშავების აუცილებლობა, რომელიც ორიენტი- 

რებული იქნება უმუშევრობის შემცირებისა და ეკონომიკური 

ზრდის დაჩქარების საკითხებზე. ამ საქმიანობის ძირითად მიზ- 

ნებს წარმოადგენს: 

ტერიტორიული ერთეულის ეკონომიკაში მიმდინარე 
ცვლილებების გააზრება და მათ მიმართ ერთიანი მი- 

დგომების ფორმირება; 

- განვითარების მიმართულების განსაზღვრა; 

- ეკონომიკური პოლიტიკის სფეროში მოღვაწე ძირითადი 

აქტორების - ხელისუფლების, ბიზნესისა და საზოგა- 

დოების სავარაუდო ქცევის წინასწარი განსაზღვრა, 

რაც მსჯელობის და მათთან ინფორმაციის გაცვლის სა- 

ფუძველზე ხორციელდება; 
- ადგილობრივი ეკონომიკური პოტენციალის ზრდისათ- 

ვის საერთო ხედვებისა და მიდგომების ჩამოყალიბება; 

- ეკონომიკური პოლიტიკის სუბიექტებისათვის, მათი 

მოქმედებების მიზანმიმართულობის და კოორდინირე- 
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ბის ზრდის მეშვეობით, გადაწყვეტილებათა მიღების 

პროცესში ხელის შეწყობა. 

სტრატეგიის ფორმირების მოტივაცია ძირითადად ორ მნიშ- 

ვნელოვან მიმართულებას მოიცავს. პირველი - ადგილობრივი 

ბიზნესისათვის ინფორმაციის მიწოდება, თუ რა საქმიანობას 

ეწევა ხელისუფლება ეკონომიკის სფეროში, იმ პრიორიტე- 

ტული მიმართულებების გამოკვეთა, რომელთა სტიმულირე- 

ბასა და მხარდაჭერას განახორციელებს იგი. მეორე - ეკონო- 
მიკური პოლიტიკის რეალიზებაშირაც შეიძლება მეტი მონა- 

წილის ჩართვა. ამით სტრატეგიული დაგეგმვის მეთოდი განი- 

ხილება როგორც ურთიერთგაგების მიღწევისა დაქმედებათა 

კოორდინაციის მძლავრი საშუალება. 
სტრატეგიული დაგეგმვის დანერგვა საშუალებას იძლევა: 

წინასწარ განისაზლვროს განვითარების პირობები, 

რათა შესაძლო მოვლენებზე მოქმედებები იმგვარად 

დაიგეგმოს, რომ მოხდეს ნეგატიური ეფექტების მინი- 

მიზება და პოზიტიური ეფექტების მაქსიმიზება; 

- განხორციელდეს არსებული პოტენციალის წინასწარი 

კომპლექსური შეფასება; 

- დაისახოს საერთო მიზნები და მიღწეული იქნას კონსე- 

ნსუსი - განვითარების მიზნებზე საზოგადოებრივი თა- 

ნხმობის მილწევა სტრატეგიული დაგეგმვის ერთ-ერთი 

უმნიშვნელოვანესი და უძლიერსი მხარეა; 

- მოხდეს რესურსების ოპტიმალურად და ეფექტიანად 
განაწილება, მათი მთავარ მიმართულებაზე კონცენტ- 

რირება; 

- კოორდინირებაში იქნას მოყვანილი განვითარების სხვა 

ადგილობრივი პროგრამები; 
- მიზნებისა და ამოცანების დასახვის გზით შეიქმნას 

მოძრაობის მიმართულების განსაზღვრის, შედეგების 
გაზომვის და შეფასების ეფექტური ინსტრუმენტი. 
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თივი 2. ტეომტფოხრიული ეკონომიკური 
განვითარების სტრიტეგიული დაგეგმვის 

მეთოდოლოგიის შემუშავება 

2.1 ტერიტორიული ეკონომიკური განვითარების 
სტრატეგიული გეგმა: 

პრინციპები, სტრუქტურა, პროცედურები 

სტრატეგიული დაგეგმვის ერთიანი მეთოდური და მეთო- 

დოლოგიური ბაზის არარსებობა აიძულებს მკვლევარებს მი- 

მართონ თანამედროვე ეკონომიკური თეორიის ნეოკლასიკურ, 

ინსტიტუციონალურ და ევოლუციურ პარადიგმებს. თუმცა 

სტრატეგიული პროცესის ელემენტების ჰეტეროგენულობა 

ართულებს მისი კომპონენტების აღწერას სტრატეგიული 
დაგეგმვის რომელიმე ზემოთ ჩამოთვლილი თეორიული მო- 

დელის ფარგლებში. ყოველივე ეს წარმოშობს წინაპირობებს 

ეკონომიკური თეორიის, როგორც სტრატეგიული პროცესის 
ერთიანი თეორიის ბაზისის, სისტემურ პარადიგმაზე გადა- 

სვლისთვის. სისტემური მიდგომის ევოლუციამ, რომელმაც 

განსაზღვრა სისტემის ენდოგენურიდან ეგზოგენურ ინტერპ- 

რეტაციაზე გადასვლა, შესაძლებელი გახადა სტრატეგიული 

პროცესის, როგორც განვითარების სტრატეგიული დაგეგმვის 

სისტემის ერთიანი შეხედულების ჩამოყალიბება. 

ვინაიდან გარე სამყაროს დინამიზმი მუდმივად იზრდება, 
შეიძლება ვივარაუდოთ, რომ სტრატეგიამ, როგორც დოკუმე- 

ნტმა, რომელიც ასახავს ქმედებებს გრძელვადიან პერსპექტი- 

ვაში, შეიძლება დაკარგოს აქტუალობა. უფრო მეტიც, ზო- 

გიერთი ავტორი თვლის, რომ დღეს, ძალიან არასტაბილური 

გარემოს პირობებში, სტრატეგიული გეგმის შემუშავება ზო- 

გადად შეუსაბამოა. როგორც ჩანს, ეს მცდარი წარმოდგენაა. 

სტრატეგიული გეგმა აუცილებელია და მისი განხორციელება 
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შეიძლება უზრუნველყოფილი იყოს ფაქტორების ერთობლი- 
ობითა და ნაბიჯების თანმიმდევრობითობით. დანამდვილე- 

ბით შეგვიძლია ვთქვათ, რომ თავად სტრატეგია დიდწილად 

დამოკიდებულია მეთოდოლოგიურ მიდგომაზე, რომლის სა- 
ფუძველზეც იგი ჩამოყალიბდა. სამეცნიერო ლიტერატურაში 

გამოვლენილია დაგეგმვის თეორიული და მეთოდოლოგიური 

მიდგომების შემუშავების შემდეგი ეტაპები: ფუნქციური; რა- 

ციონალურ-კომპლექსური; ეტაპობრივი; სტრატეგიული; სო- 

ციალურ კომუნიკაციასა და თანამშრომლობაზე დაფუძნე- 

ბული დაგეგმვა; პოსტთანამედროვე მოდერნიზმის დაგეგმვა. 

ტერიტორიული ეკონომიკური განვითარების სტრატეგი- 

ული დაგეგმვის მეთოდოლოგია მოიცავს სტრატეგიის ცნე- 

ბის არსისა და შინაარსის განსაზღვრას, დაგეგმვის დოკუმე- 

ნტაციის შინაარსისადმი წაყენებულ მოთხოვნებს, დაგეგმვის 

პროცესის პრინციპებისა და ლოგიკის დადგენას. სტრატეგია 

თავისი არსით სამ ძირითად მიდგომას აერთიანებს: 
- სტრატეგია, როგორც გეგმა, ღონისძიებათა სისტემა; 

- სტრატეგია,როგორც დოკუმენტი; 

- სტრატეგია, როგორც ხედვა, განვითარების მიმართუ- 

ლება. 
გასათვალისწინებელია, რომ სტრატეგია უნდა გაფორმდეს, 

როგორც ოფიციალური დოკუმენტი, რადგანაც სტრატეგიული 

განვითარების მიზნების ეფექტური რეალიზაცია შესაძლებე- 

ლია მხოლოდ და მხოლოდ დამტკიცებული ნორმატიულისამა- 
რთლებრივი დოკუმენტის ფარგლებში, რომლის დებულებე- 

ბიც შემდგომ რეალიზებადი პოლიტიკის საფუძვლად იქცევა. 

ნათელია, რომ განვითარების სტრატეგიის დამუშავების 
პროცესში, პირველ ყოვლისა განვითარების მიზნების განსა- 

ზღვრაა აუცილებელი. მიზნის დასახვის პროცესი კი ტერიტო- 

რიის სოციალურ-ეკონომიკური მდგომარების კომპლექსურ 

ანალიზს ეფუძნება. გარდა ამისა, დაგეგმვის ფარგლებში უნდა 

დამუშავდეს მიზნების მისაღწევად დასახული ღონისძიებების 

სისტემა, ანუ განისაზღვროს სტრატეგიის რეალიზაციის მექა- 
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ნიზმები.ამდენად, სტრატეგია- გრძელვადიანი პროგნოზულია- 

ნალიტიკური დოკუმენტია, რომელიც მოიცავს სტრატეგიული 
მიზნებისა და ამოცანების სისტემას, განვითარების პრიორი- 

ტეტულმიმართულებებსა და მათი რეალიზაციის მექანიზმებს, 

დამუშავებულია არსებული სოციალურ-ეკონომიკური სიტუა- 
ციის კომპლექსური ანალიზის საფუძველზე და მიმართულია 
ტერიტორიის კოპლექსური განვითარების ამოცანათა გადა- 

საჭრელად. 
ტერიტორიული ეკონომიკური განვითარების სტრატეგი- 

ული გეგმის ძირითად მახასიათებლებს განეკუთვნებიან: 

გეგმა გამოყოფს ტერიტორიის სუსტ და ძლიერ მხარე- 

ებს, ცდილობს რა გააძლიეროს, განავითაროს, ჩამოაყა- 
ლიბოს სუბიექტის კონკურენტული უპირატესობები; 

- გეგმა მოიცავს მოკლე მიზნებსა და პრინციპებს, რომ- 

ლებიც ახდენენ მწარმოებლების, ინვესტორების, ად- 

მინისტრაციისა და მოსახლეობის ორიენტირებას, ეხ- 

მარებიან მათ მომავალი განვითარების ხედვაზე ბაზი- 

რებული გადაწყვეტილებების გამომუშავებაში და მათ 

რეალიზაციაში; 
- გეგმა ფორმირდება არსებულ ძალთა პარტნიორული 

ურთიერთქმედების საფუძველზე. ის არა დირექტივა, 

არამედ გააზრებული რეკომენდაციების კომპილაციაა, 

გეგმა სტრატეგიული ხასიათის სპეციფიურ ღონისძი- 

ებათა ერთგვარ შეთანხმებად უნდა იქცეს, რომელიც 
აქტუალური და მნიშვნელოვანი იქნება როგორც კერძო 

სფეროსათვის, ასევე მოსახლეობისათვის; 

- გეგმა გრძელვადიანი ხედვისა და დღევანდელ ღონის- 
ძიებათა კომბინაციაა. განვითარების სტრატეგიის გა- 
ნხორციელების ყველა ძირითადი მიმართულებით მი- 

ზანშეწონილია ქვემიზნებისა და მათი მიღწევის მექანი- 

ზმების შემუშავება, საჭირო რესურსების, სავარაუდო 
ეფექტის, კონტროლისა და მონიტორინგის მეთოდების 

განსაზღვრით. 
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ტერიტორიული სუბიექტის ეკონომიკური განვითარების 
საკვანძო საკითხებია: 

ახალი მაღალანაზღაურებადი სამუშაო ადგილების 
შექმნა; 

- ახალი წარმოებების მოზიდვა; 

- არსებული წარმოებების განვითარება; 

- წარმოების სტრუქტურის განახლება; 
- წარმოებული პროდუქციის რეალიზაციის გზებისა და 

მეთოდების განვითარება. 

ეკონომიკური განვითარების დამახასიათებელი პრობლემე- 
ბია - არა მხოლოდ ახალი ეკონომიკური აგენტების მოზიდვა, 

არამედ საწარმოო ინფრასტრუქტურის განვითარება, მიწათ- 
სარგებლობის მოწესრიგება, დასაქმების მაღალი დონის შენა- 

რჩუნება, ეკოლოგიური პრობლემების გადაწყვეტა. ეკონომი- 

კური განვითარების სტრატეგიული დაგეგმვა უწყვეტი პრო- 

ცესია, ის აყალიბებს ჩარჩოებს ნებისმიერი გადაწყვეტილების, 
მათ შორის მიმდინარე ტაქტიკური გადაწყვეტილებების მიღე- 

ბისათვის. ეკონომიკური განვითარების სტრატეგიული გეგმის 
არსებობა საშუალებას იძლევა მიმდინარე გადაწყვეტილებები 
დასაბუთებული და დამუშავებული ბაზისის საფუძველზე 
იქნას მიღებული და გატარებული. თავად სტრატეგიული და- 

გეგმვის პროცესი შედეად გეგმას კი არ იძლევა, არამედ თა- 
ვად სუბიექტის ეკონომიკურ განვითარებას, რომელიც თავის 

მხრივ სტრატეგიული გეგმის ფარგლებში განხორციელებული 

კონკრეტული მმართველობითი მოქმედებების შედეგია. 

სტრატეგიული დაგეგმვის პროცედურები არ უშვებს აბსო- 

ლუტურად ერთგვაროვანი მიდგომების გამოყენებას, რადგა- 
ნაც ტერიტორიული ერთეულები სხვადასხვა მრავალი პარამე- 
ტრით განსხვავდებიან ერთმანეთისაგან, როგორებიცაა: 

- ეკონომიკური აქტივობის დონე; 
- გეოგრაფიული მახასიათებლები და ბუნებრივი რესურ- 

სები; 

- ეკონომიკური პირობები, ეკონომიკური აქტივობის სუ- 
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ბიექტების საქმიანობის მახასიათებლებითა და შედე- 

გებით; 

- სოციალურ-პოლიტიკური პირობებით და ადგილობ- 

რივი მმართველობის საქმიანობის ეფექტურობთ. 

ყოველი ტერიტორიული ერთეული საკუთარი პრობლემე- 

ბის ჭრილში, მათ თავისებურად გადაწყვეტს, თუმცა არსებობს 

საერთო მიდგომები და პრობლემათა დაძლევის გზები. 

სტრატეგიის შინაარსისადმი წაყენებული მოთხოვნების თე- 

ორიული ანალიზის და მიღებული პრაქტიკის განზოგადების 
საფუძველზე შევიმუშავეთ ტერიტორიული ეკონომიკური გა- 
ნვითარების სტრატეგიის სამოდელო სტრუქტურა. (იხ. ნახ. 2.1) 

სტრატეგიის პირველი თავი - „ტერიტორიის შიგა და გარე 

პირობების კომპლექს ური ანალიზი“- მოიცავს გარე ფაქტორე- 

ბისა და პირობების, არსებული ეკონომიკური მდგომარეობის, 

მეწარმეობის, ინფრასტრუქტურის, ეკოლოგიის, საზოგადოე- 

ბისა და სოციალური სფეროს, საგარეო კავშირების კომპლექ- 
სურ კვლევას. ტერიტორიის ეკონომიკური განვითარების ანა- 

ლიზი რეგიონული ეკონომიკის ერთ-ერთი მთავარი და ტრადი- 

ციული მეთოდია. იგი ეფუძნება სტატისტიკური ინდიკატორე- 

ბის სისტემის გამოყენებას, რომელიც ახასიათებს რეგიონულ 
ეკონომიკურ სისტემაში არსებულ ძირითად მოვლენებსა და 

პროპორციებს და, შესაბამისად, ეკუთვნის სტატისტიკური 

მეთოდების ჯგუფს. ამ ანალიზის მიზანია გამოავლინოს დის- 

ბალანსი და ეკონომიკური ზრდის გამოუყენებელი შესაძლებ- 

ლობები რეგიონის ეკონომიკური განვითარების სტრატეგიის 

ვარიანტების შემდგომი დასაბუთებისთვის. რეგიონული ეკო- 

ნომიკური განვითარების რესურსული და დემოგრაფიული 

წინაპირობების ანალიზის პროცესში ტარდება რეგიონის მი- 
ნერალური რესურსების, საწვავის და ენერგიის, მიწის, წყლის 

და ტყის რესურსების ინვენტარიზაცია; შეისწავლება შრომითი 

რესურსების სტრუქტურა, ქალაქებისა და სოფლის მაცხო- 
ვრებლების რაოდენობა და თანაფარდობა, ძირითადი ასაკობ- 

რივი და გენდერული ჯგუფები, სიცოცხლის საშუალო ხანგრ- 

68



ძლივობა, გაბატონებული მიგრაციული ნაკადები, უმუშევრო- 

ბის დონე, შობადობათა და გარდაცვალების თანაფარდობა და 
ამ ინდიკატორის დინამიკა რამდენიმე წლის განმავლობაში. 

ტერიტორიული სუბიექტის ინფორმაციის ყოვლისმომცველი 

ანალიზი, როგორც წესი, იწყება ისტორიული (ისტორიული-გე- 

ოგრაფიული) მიდგომის გამოყენებით. ის გეგმის (პროგრამის) 

შემქმნელებს საშუალებას აძლევს გაიაზრონ პროცესის ისტო- 

რიული ლოგიკა, სუბიექტის მოცემულ გეოგრაფიულ წერტი- 
ლში წარმოშობის, ფორმირებისა და განვითარების შიდა კა- 

ნონზომიერება, გამოკვეთონ მამოძრავებელი ძალები და წყა- 

როები, რომლებიც განსაზღვრავენ სივრცით, სტრუქტურულ, 

დემოგრაფიულ ძვრებს, გაანალიზონ მის ისტორიულ მისიაში 
დროის სხვადასხვა პერიოდში მომხდარი თვისობრივი ცვლი- 

ლებები. განვითარების ამ ასპექტების შესწავლა შესაძლებელს 

ხდის სასიცოცხლო ციკლის გარკვეული პროცესების ექსტრა- 

პოლაციას მომავალ პერიოდებზე. შემდგომ, ეკონომიკური გა- 

ნვითარების სტრუქტურული და ფუნქციური ანალიზის ჩატა- 

რებისას შესასწავლია: 
- ეკონომიკის წამყვანი სექტორების განვითარების დინა- 

მიკა ბოლო 3-5 წლის განმავლობაში (გამოვლინდება წა- 
მყვანი ეკონომიკური სუბიექტები, საერთო საწარმოო 

და ტექნოლოგიური ჯაჭვებით გაერთიანებული ეკონო- 

მიკური სუბიექტების ჯგუფები და მათ ირგვლივ ფორ- 

მირებული კლასტერები; განისაზღვრება ეკონომიკის 

„ზრდის პოლუსები“); 
- მცირე და საშუალო ბიზნესის განვითარების დონე, მისი 

განვითარების შემაკავებელი მიზეზები; 

- ბუნებრივი რესურსების პოტენციალის ანალიზი და შე- 

ფასება; 

- ტერიტორიის მაკროეკონომიკური მახასიათებლები; 
- ეკონომიკის რეალური სექტორის, საბაზრო ინფრას- 

ტრუქტურის ტოპ და საშუალო მენეჯმენტის სპეცია- 
ლისტებით, ძირითადი სამუშაო პროფესიების კადრე- 
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ბით უზრუნველყოფის დონე; 

საინვესტიციო აქტივობა, მისი საინვესტიციო პოტენ- 

ციალი, ინვესტიციები ინფრასტრუქტურაში, საწარმო- 

ების ძირითად აქტივებში; 

საექსპორტო პოტენციალის, საგარეო ეკონომიკური 

ურთიერთობების ანალიზი და შეფასება; 
სამეცნიერო და ინოვაციური საქმიანობა და მისი პო- 

ტენციალი; 

საფინანსო და საბიუჯეტო სფეროს მდგომარეობა, სა- 

გადასახადო პოტენციალი, ძირითადი საწარმოების ფი- 

ნანსური მდგომარეობა; 
სოციალური და საინჟინრო ინფრასტრუქტურის მდგო- 

მარეობა, მისი შესაბამისობა ნორმებთან და სტანდა- 

რტებთან; 

სოფლის მეურნეობის და საბაზრო ინფრასტრუქტურის 

განვითარების მიღწეული დონის შეფასება; 

უმუშევრობის დონე დამის შემცირებისკენ მიმართული 
ღონისძიებების ეფექტურობა; 

გარემოს მდგომარეობისა და მისი დაბინძურების მიზე- 

ზების ანალიზი; 

საზოგადოებრივი უსაფრთხოების მდგომარეობა; 

სხვა საკითხები. 

რიგ შემთხვევებში, სტრუქტურული და ფუნქციური ანალი- 

ზის ფარგლებში, ტარდება ტერიტორიული სუბიექტის ეკონო- 

მიკური სექტორების განვითარების საწყისი მდგომარეობის 

ინტეგრალური შეფასება. ზოგადად, ინტეგრალური შეფასება 
მოიცა 
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ვს: 

ინდიკატორების დაჯგუფებას შერჩეული მახასიათებ- 

ლების მიხედვით; 

საკვლევი ობიექტის მდგომარეობის ინტეგრალურ შე- 

ფასებაზე მათი გავლენის (კუთრი წონის) ექსპერტულ 

შეფასებას; 

ფუნქციის შერჩევას, რომელიც რამდენიმე ინდიკა-



ტორს ერთ ინტეგრალურ მაჩვენებლამდე დაიყვანს; 

- ინტეგრალური ინდიკატორის გაანგარიშებას. 
ტერიტორიული სუბიექტის განვითარების შესაფასებლად 

გამოიყენება ინდიკატორების მთელი სისტემა, რომელთა 

მთლიანობა კლასიფიცირებულია სხვადასხვა ჯგუფებად: 

1. ეკონომიკური მაჩვენებლები: 

რეგიონის ეკონომიკური პოტენციალი დამისი გა- 

მოყენება; 
ძირითადი მაკროეკონომიკური მახასიათებლები; 

რეგიონული ბაზრების მდგომარეობა; 

საინვესტიციო საქმიანობა; 

ენერგეტიკული და სასურსათო უსაფრთხოება; 

რეგიონის ფინანსური მდგომარეობა; 

საგადასახადო ტვირთი და დამოუკიდებელისაგა- 

დასახადო ბაზის არსებობა ადგილობრივი ბიუჯე- 

ტების ფორმირებისთვის; 

ტერიტორიული სტრუქტურის მაჩვენებლები; 

ეკონომიკური აქტივობის კონცენტრაცია; 

დივერსიფიკაციის დონე. 

2. ცალკეული დარგების განვითარების მახასიათებელი 

კერძო ინდიკატორები: 

სამრეწველო წარმოების მოცულობა; 

სამომხმარებლო საქონლის წარმოება; 

საცალო და საბითუმო ვაჭრობის საქონელბ- 
რუხვა; 

მომსახურების სფეროს ბრუნვა; 

სასოფლო-სამეურნეო კულტურების მთლიანი 

მოსავალი; 

საკონტრაქტო სამშენებლო სამუშაოების მოცუ- 
ლობები. 

3. სოციალური ინდიკატორები: 

უმუშევრობისა და დასაქმების დონე რეგიონში; 

ნომინალური და რეალური შემოსავლების დინა- 
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მიკა; შემოსავლებისა და ხარჯების სტრუქტურა; 
- საშუალო თვიური შემოსავლისა და ცხოვრების 

ღირებულების თანაფარდობა; მატერიალური სა- 

ქონლისა და მომსახურების მოხმარება; ინფრასტ- 

რუქტურის განვითარების დონე. 

4. ეკოლოგიური მაჩვენებლები: 

ანთროპოგენური დატვირთვა ტერიტორიაზე, 
ატმოსფეროში დამაბინძურებლების ემისიების 

დონე; 
- ზედაპირული წყლის ობიექტების მდგომარეობა 

და ჩამდინარე წყლების რეზერვები და ა.შ. 

ნ. დემოგრაფიული მაჩვენებლები: 

- მოსახლეობის რაოდენობა, ასაკობრივი სტრუქ- 

ტურა, სამუშაო ასაკის მოსახლეობა, განათლების 
დონე, მოსახლეობის სიმჭიდროვე, მიგრაციის ბა- 

ლანსი და ა.შ. 
რეგიონის ეკონომიკური დონის შეფასების პროცესში ვეყრ- 

დნობით შეფასების შემდეგ ძირითად პრინციპებს: 

კომპლექსურობა - ეკონომიკური განვითარების 

დონის ყველა მნიშვნელოვანი კომპონენტის გათვა- 

ლისწინების უზრუნველყოფა; 

სისტემურობა - ძირითადი ინდიკატორების ურთიერ- 

თდამოკიდებულების ანალიზი და რეგიონული განვი- 

თარების კერძო და ინტეგრალური მახასიათებლების 

მოწესრიგებული სტრუქტურის გამოყენება; 
რეპრეზენტაციულობა - ეკონომიკური განვითარების 

ძირითადი ასპექტების შეფასების ინდიკატორების 

რეპრეზენტაციულობის უზრუნველყოფა; 
ადაპტიურობა - გამოყენებული ინდიკატორების 

სისტემის ადაპტაცია არსებული სტატისტიკური ანგა- 
რიშგების შესაძლებლობებთან; 

მიზნობრიობა - ინდიკატორების სისტემის შესაბამი- 

სობა ეკონომიკური განვითარების მონიტორინგისა



და პროგნოზირების ამოცანებთან. 
ტერიტორიის ყოვლისმომცველი შეფასება, მათ შორის ბუ- 

ნებრივი გარემოს ანალიზი, ყველა რეზერვის და რესურსის 
აღნუსხვა, მოქმედი ფაქტორების იდენტიფიკაცია და ანალიზი, 

წინ უძღვის ტერიტორიის კონკურენტული პოზიციებისა და 
სტრატეგიული გამოწვევების განსაზღვრას და შემდგომ და- 

გეგმვითი გადაწყვეტილებების მიღებას, მათ ვარიანტების 

შესწავლას და, საბოლოო ჯამში, სტრატეგიული გეგმის ფორ- 

მირებას. 
მეორე თავში - „კონკურენტული პოზიციები და სტრატე- 

გიული გამოწვევები“ - აღიწერება კომპლექსური ანალიზის 

საფუძველზე გამოკვეთილი პოზიციები და გამოწვევები. აქვე 

განვიხილავთ სუბიექტის განვითარების ალტერნატიულ სცე- 

ნარებს. 

კონკურენტული პოზიციების და სტრატეგიული გამოწვევე- 
ბის შეფასების პროცესში კვლევის შედეგები მიზანშეწონილია 

5VV0I-ანალიზის სახით იქნას წარმოდგენილი,რაც საშუალებას 

მოგვცემს გამოვავლინოთ რეგიონის ეკონომიკური კომპლექ- 

სის ძლიერი და სუსტი მხარეები, აგრეთვე მისი განვითარე- 

ბის შესაძლებლობები და საფრთხეები, რომლებიც შექმნილია 

გარე გარემოდან, განვსაზღვროთ განვითარების უმთავრესი 

მიმართულებები. ეს მეთოდოლოგია გულისხმობს კვლევის 

ობიექტის აღმწერი ფაქტორების ოთხ კატეგორიად დაყოფას: 
ძლიერი მხარეები (5ხ-6ინსი5), სუსტი მხარეები (VV62M0055635), 

შესაძლებლობები (0ცხყიIსხსი!905), საფრთხეები (IიL06მL9). ძლი- 
ერი და სუსტი მხარეები ობიექტის შიდა გარემოს ფაქტორებია 

(ანუ რაზეც თავად ობიექტს შეუძლია გავლენა მოახდინოს); 
შესაძლებლობები და საფრთხეები კი გარე გარემოს ფაქტო- 

რებია (ანუ ისეთები, რომლებსაც შეუძლიათ გავლენა მოახდი- 

ნონ ობიექტზე გარედან და მათ ობიექტი ვერ აკონტროლებს). 

5V/0I-ანალიზის ჩატარების კლასიკური მეთოდოლოგია ლი- 

ტერატურაში საკმაოდ სრულად არის აღწერილი. 5VV0I-ანა- 

ლიზი ეფექტურია არსებული სიტუაციის პირველადი შეფა- 
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სებისთვის, მაგრამ ის ვერ ჩაანაცვლებს სტრატეგიის შემუ- 
შავებას ან დინამიკის ხარისხობრივ ანალიზს. 5VV0L-ანალიზს 
შემდეგი ძლიერი მხარეები აქვს: ის არის უნივერსალური მე- 

თოდი, რომელიც გამოიყენება ეკონომიკისა და მენეჯმენტის 

მრავალფეროვან სფეროებში, მისი ადაპტირება შესაძლებე- 

ლია ნებისმიერი დონის კვლევის ობიექტზე; ის მოქნილია, და- 
სახული მიზნებიდან გამომდინარე, შესაძლებელია გასაანალი- 
ზებელი ელემენტების თავისუფალი არჩევა; მისი გამოყენება 
შესაძლებელია როგორც ოპერატიული შეფასებისთვის, ასევე 

სტრატეგიული დაგეგმვისთვის; მეთოდის გამოყენება, რო- 

გორც წესი, არ საჭიროებს სპეციალურ ცოდნას და ვიწრო პრო- 
ფილის განათლებას. აქვე აღსანიშნავია ამ მეთოდის რიგი ნა- 

კლოვანებებიც: 5VV0I-ანალიზი მხოლოდ ზოგად ფაქტორებს 
გვაჩვენებს, დასახული მიზნების მისალწევად კონკრეტული 

ლონისძიებები ცალკე უნდა შემუშავდეს; ანალიზში ფაქტო- 

რების მხოლოდ ჩამოთელა ხდება, მათი ძირითად და მეორე- 

ხარისხოვანზე გამიჯვნის გარეშე, არ ტარდება მათ შორის 
ურთიერთკავშირების დეტალური ანალიზი; ანალიზი იძლევა 
უფრო სტატიკურ სურათს, ვიდრე განვითარების ხედვას დინა- 

მიკაში; შედეგები, როგორც წესი, წარმოდგენილია თვისებრივი 

ალწერის სახით, მაშინ როცა სიტუაციის შესაფასებლად ხში- 

რად საჭიროა რაოდენობრივი პარამეტრები; ის საკმაოდ სუბი- 

ექტურია და დიდად არის დამოკიდებული იმ პირის პოზიციაზე 

და ცოდნაზე, ვინც მას ასრულებს; მალალი ხარისხის 5VV/0IL-ანა- 

ლიზისთვის საჭიროა სხვადასხვა სფეროდან დიდი რაოდენო- 
ბით ინფორმაციის მოძიება, რაც მნიშვნელოვან ძალისსმევასა 

და ხარჯებს მოითხოვს. 

მიუხედავათ იმისა, რომ 5VV0I-ანალიზი დლესდღეობით 

უფრო გავრცელებული მეთოდია გეგმების, პროგრამების თუ 

სხვადასხვა ანალიტიკური მასალის მომზადების პროცესში, 
მოკლედ მიმოვიხილოთ სტრატეგიული დაგეგმვის სხვა ძირი- 
თადი ანალიტიკური ინსტრუმენტებიც, მათი ძლიერი და სუსტი 

მხარეები. საკმაოდ პოპულარულია და ხშირად გვხვდება 
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Mს5I-ანალიზის მეთოდი. M65I1 ანალიზი არის სტრატეგიული 

დაგეგმვის ინსტრუმენტი, რომელიც გამოიყენება მაკროგა- 

რემოს ფაქტორების ანალიზისა და მონიტორინგისთვის, რომ- 
ლებიც გავლენას ახდენენ სუბიექტზე. Mნ5L წარმოადგენს 

მაკროგარემოს ფაქტორების ოთხი ჯგუფის აბრევიატურას: 
პოლიტიკური (§0IICIC2I), ეკონომიკური (600ი0M01C), სოციალური 

(90021) და ტექნოლოგიური (L6CჩიიIიყICმL). ავტორის მიერ მისი 

პირველად გამოყენების (აგილარი, 1967) შემდგომ თავდაპირ- 

ველ მოდელს დაემატა გავლენის ფაქტორების ორი ჯგუფი: 
გარემოსდაცვითი (ტ6იVII0ის10იLმ)) და სამართლებრივი (16წმ)). 
შედეგად მიღებული იქნა ჩL5ILს ანალიზი, რომელიც დღეს 

ფართოდ გამოიყენება. მაკროგარემოს შეფასებისას მნიშვნე- 

ლოვანია ისეთი პრობლემების თავიდან აცილება, როგორიცაა 

გადაწყვეტილების მიღებისთვის გამოყენებული მონაცემების 

რაოდენობის მნიშვნელოვანი შემცირება, დიდი რაოდენობით 

მონაცემების გაშუქებისას ყველაზე გავლენიანი ფაქტორე- 

ბის გამოვლენის სირთულე, ანალიზის შედეგების არასწორი 

ინტერპრეტაცია და უზუსტობები. საჭიროა მაკროგარემოს 

მუდმივი ანალიზი, გარემო ფაქტორების ურთიერთგავლენის 

გათვალისწინება, შეფასებისას რამდენიმე ექსპერტის თვალ- 
საზრისის გათვალისწინება, რათა თავიდან იქნას აცილებული 

აზრის სუბიექტურობა. 
კონკურენტული ანალიზი მაიკლ პორტერის მიხედვით (პო- 

რტერის კონკურენტულ ძალთა მოდელი, პორტერის ხუთი კო- 

ნკურენტული ძალის მოდელი) გვეხმარება კონკურენტული 

ძალების ინტენსივობისა და სიმძიმის დადგენაში, იმ პოზი- 

ციის პოვნაში, რომელშიც სუბიექტი მაქსიმალურად იქნება 

დაცული კონკურენტული ძალების გავლენისგან და, თავის 

მხრივ, შეუძლია გავლენა მოახდინოს მათზე. მაიკლ პორტერის 

თეორიის ოქროს წესი ისაა, რომ რაც უფრო სუსტია კონკუ- 
რენტული ძალების გავლენა, მით მეტი შესაძლებლობა აქვს 

სუბიექტს მალალი მოგების გამომუშავებისთვის. პირიქით, 
რაც უფრო დიდია კონკურენტული ძალების გავლენა, მით მე- 
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ტია იმის ალბათობა, რომ ვერც ერთი სუბიექტი ვერ შეძლებს 
ინვესტიციებზე მაღალი უკუგების მიღებას. ხოლო საშუალო 
მომგებიანობა განისაზღვრება ყველაზე ძლიერი, გავლენიანი 

კონკურენტული ძალებით. 

ბოსტონის კონსალტინგური ჯგუფის მატრიცა (8C6C6 Mმ%IX) 

არის სტრატეგიული ანალიზისა და დაგეგმვის ინსტრუმენტი. 

შექმნილია 8ზივLიი Cიი§Iხი§ყ 6Iისი-ის დამფუძნებლის, ბრიუს 
დ. ჰენდერსონის მიერ (1970), კომპანიის პროდუქტების საბა- 

ზრო პოზიციიდან გამომდინარე აქტუალობის გასაანალიზებ- 
ლად, ამ პროდუქტებზე მოთხოვნის ზრდისა და საბაზრო წი- 
ლის გათვალისწინებით, რომელიც ანალიზისათვის შერჩეულ 

კომპანიას უკავია. 8C6 მატრიცაში მოცემული კომპანიის პრო- 
დუქციის პორტფელის კლასიფიკაციის პრინციპები შესაძ- 

ლებელია გამოვიყენოთ რეგიონის ეკონომიკის დარგობრივი 

სტრუქტურის დაბალანსებულობის ანალიზისათვის. 80CC მა- 

ტრიცის გამოყენება საშუალებას მოგვცემს რეგიონის ეკონო- 

მიკის დარგობრივი სტრუქტურის მთლიანი სურათი შევქმნათ 

და, შესაბამისად, რეგიონის დარგობრივი პორტფელის შემოსა- 

ვლების ზრდის პერსპექტივების დასაბუთებული თვისებრივი 

პროგნოზი მივიღოთ. მისი დივერსიფიკაციის ხარისხიდან გა- 

მომდინარე, შესაძლებელია მომგებიანობის პროგნოზის გაკე- 

თება:დისბალანსის შემთხვევაში შემოსავალი ნელა გაიზრდება 
და მოცულობითი თვალსაზრისით, სავარაუდოდ, რეგიონის 

მდგრადი განვითარების უზრუნველმყოფ დასაშვებ ზღვარზე 

დაბლა იქნება. ამ მოდელს გარკვეული დადებითი მხარეები გა- 

აჩნია: მარტივი ფორმა - თავდაპირველად, მატრიცა თითქოს 

გაუგებარია, მაგრამ ადვილია გრაფიკის სტრუქტურის გაგება 

და მისი წაკითხვის სწავლა; ობიექტურობა - ყველა დასკვნა, 
რომელიც შეიძლება გაკეთდეს გრაფიკის ანალიზით, დაფუძ- 

ნებული იქნება გაანგარიშებებზე და მოკლებული იქნება სუბი- 

ექტურობასა და ვარაუდებს; ფოკუსირება ფულად ნაკადებზე. 

აღსანიშნავია ასევე რიგი ნაკლოვანებებიც: ერთი კრიტერი- 
უმი - სიტუაციის ანალიზზე გავლენის ერთადერთი ფაქტორი 
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ბაზრის ზრდის ტემპია; მითითებათა არ არსებობა - მოდელი 

არ ითვალისწინებს კონკრეტულ ნაბიჯებს შემდგომი მოქმე- 

დებისთვის; დასკვნების ორაზროვნება - ბაზრის წილის შემცი- 
რება ყოველთვის არ ნიშნავს, რომ პროდუქტმა დაასრულა თა- 
ვისი ციკლი. 

მატრიცები სტრატეგიულ დაგეგმვასა და ანალიზში ალ- 

ბათ, ყველაზე ეფექტური ინსტრუმენტია მმართველობითი 
გადაწყვეტილებების მისაღებად, სიტუაციის შეფასების სიჩ- 
ქარის თვალსაზრისით. მატრიცების დახმარებით შესაძლოა 
საკმაოდ სწრაფი დასკვნების გამოტანა კონკრეტული გახნვი- 

თარების ვექტორთან დაკავშირებული მოქმედებების შესახებ. 

გარდა განხილული ანალიტიკური მატრიცებისა, შედარებით 

იშვიათად, თუმცა შესაძლოა შევხვდეთ ანსოფის მატრიცას, 

ჯენერალ ელექტრიკის ან მაკინსის (CC/MძთIV09§0V) მატრიცას, 

არტურ ლიტლის (#0L) მატრიცას. 

მეოცე საუკუნის შუა ხანებში გაჩნდა და აგტორის - პრო- 
ფესორ იშიკავას სახელი ეწოდა მიზეზ-შედეგობრივი ურთიე- 
რთობების დიაგრამას - იშიკავას დიაგრამა. მისი მთელი არსი 
მდგომარეობს იმ მიზეზების გამოთვლაში, რომელთა ალმო- 

ფხვრითაც შეგვიძლია პრობლემის (ეფექტის) თვალსაჩინო 
გამოვლინების მოცილება. მეთოდი შესაძლოა გამოყენებულ 
იქნას: მიზნის დასახვის პროცესში - პრობლემებიდან გამო- 

მდინარე დასახული მიზნების დეკომპოზიციის დროს; ღონის- 

ძიებათა გეგმის აგებისას - მიზნების ღონისძიებებად დაშლის 

დროს, როდესაც პროცესი რთულია ან პრობლემებიდან გამო- 
მდინარე მიზნებთან გვიწევს მუშაობა; სტრატეგიის დანერგ- 

ვის ანალიზის დროს - მიზნების მისაღწევად გარკვეული აქტი- 

ვობების განხორციელების შეფასებისას. 

დელფის მეთოდი - კოლექტიური ინტელექტის ორგანიზე- 
ბის, ექსპერტული შეფასების მეთოდია, რომელიც დამუშავდა 
გასული საუკუნის 50-60-იანებში აშშ-ში (კორპორაცია ##ტML) 
და რიგი თავისებურებებით ხასიათდება: დაუსწრებლობა, 

სტრუქტურულობა, რეგულარული უკუკავშირი, მრავალდო- 
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ნიანობა, ანონიმურობა. მეთოდის საწყისი წინაპირობაა ის, 

რომ თუ სწორად შეაჯამებთ და დაამუშავებთ კვალიფიციური 

ექსპერტების ინდივიდუალურ შეფასებებს, მაშინ შევძლებთ 

მიილოთ კოლექტიური აზრი, რომელსაც აქვს სანდოობის და 

საიმედოობის საკმარისი ხარისხი. ამ მეთოდის არსი არის მაქ- 

სიმალური კონსენსუსის მიღწევა სწორი გადაწყვეტილების 

დადგენაში რიგი თანმიმდევრული მოქმედებების - გამოკი- 

თხვების, ინტერვიუების, ბრეინსტორმინგის სესიების მეშვე- 

ობით. ანალიზი ტარდება რამდენიმე ეტაპად, შედეგები მუშა- 

ვდება სტატისტიკური მეთოდებით. მეთოდს რიგი ნაკლოვა- 

ნებები ახასიათებს: კოლექტიური აზრი ყველა შემთხვევაში 

არ არის მაქსიმალურად ობიექტური; ანალიტიკოსთა გუნდმა 

შესაძლოა უკუაგდოს პრობლემის გადაჭრის ყველაზე კრეატი- 
ული გზები, როგორც არაპოპულარული; ექსპერტთა ჯგუფი 

შეიძლება გადაიხაროს უმრავლესობის აზრისაკენ. 
სტრატეგიული დაგეგმვის მეთოდიკის განვითარების 

მანძილზე სტრატეგირების საკმაო გამოცდილება დაგრო- 

ვდა, დამუშავდა მრავალგვარი მეთოდოლოგიური მიდგომა, 
პრაქტიკაში დაინერგა სხვადასხვა ტიპის ინსტრუმენტი. რო- 

გორც უკვე ავღნიშნეთ, ბოლო პერიოდში ფართოდ გავრცე- 
ლდა 5VV0I და LC51 ანალიზები, ბოსტონის კონსალტინგური 

ჯგუფის მატრიცა, პორტერის კონკურენტულ ძალთა მოდელი, 
დელფის მეთოდი, იშიკავას დიაგრამა და სხვა. ყველა ეს ინსტ- 

რუმენტი, ისევე როგორც ტრადიციული დაგეგმვის პარადიგმა 

რიგ ნაკლოვანებებს შეიცავს. მათ შორისაა ნაწილობრივი პე- 

რსპექტივა (სხვა ვარიანტების თანაბარი შესაძლებლობა); 

არადინამიური, სტაბილური სტრუქტურული კავშირურთიე- 

რთობები; ნაცვლად კროსფატორულ და სისტემურ ანალიზზე 

დაფუძნებული ხარისხობრივი, სტოქასტიკური მოდელებისა, 
დეტერმინისტულ-რაოდენობრივ მოდელებზე აქცენტირება. 

ჩამოთვლილ პრობლემებთან ერთად თუ გავითვალისწინებთ 

განუსაზლვრელობის მაღალ დონეს, ცვლილებათა არაწრფივ 
ხასიათს, მოვლენათა აღქმის ილუზორულობის დაძლევის აუ- 
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ცილებლობას ნათელი ხდება ბოლო დროს სტრატეგიული და- 

გეგმვის მიდგომებში სცენარული დაგეგმვის მეთოდებისა და 

ინსტრუმენტების როლის და გამოყენების სიხშირის ზრდის 

აუცილებლობა. 
სცენარული დაგეგმვა - სრრატეგიული დაგეგმვის ნაწილია, 

რომელიც მომავალი განუსაზღვრელობის მართვის ინსტრუმე- 

ნტებსა და ტექნოლოგიებს განეკუთვნება. სუბიექტის გარე- 

მოს წინასწარ განსაზღვრული ელემენტებისა და ძირითადი გა- 

ნუსაზღვრელობების არსებობის კვლევა და მათი კომბინირება 

მომავლის ალტერნატიული სცენარების ფორმულირებისათ- 

ვის საშუალებას იძლევა ისინი განხილულ იქნან როგორც მო- 

მავალში თანაბრად შესაძლო პოტენციური რეალიზაციები. 

სცენარული მიდგომები ეფუძნება ღიაობისა და მრავალ- 
ფეროვნების პრინციპებს, რომელთა დახმარებითაც სპეცია- 

ლისტები ცდილობენ გაიგონ, როგორი იქნება გარე ძირითადი 

ძალების მომავალი ევოლუცია: 

- ლიაობა ამ შემთხვევაში ნიშნავს აშკარა დაშვებების არ- 

სებობას ძირითადი მამოძრავებელი ძალების ურთიერ- 

თდამოკიდებულების შესახებ; 

- მრავალფეროვნება ვარაუდობს, რომ არ არსებობს ერთი 
«საუკეთესო» სცენარი ან «ზუსტი» ან «არაზუსტი» 

პროგნოზი მიმდინარე სიტუაციისთვის. 

სამეცნიერო ლიტერატურაში გამოყოფენ სცენარული და- 

გეგმვის ოთხ სახეს: 
1. არსის გარკვევა: რთული სიტუაციების არსის გასაგე- 

ბად კვლევითი ხასიათის სცენარული დაგეგმვის ერთ- 

ჯერადი განხორციელება; 

2. სტრატეგიის შემუშავება: სცენარების გამოყენება მო- 

მავალში რეალიზებადი წინადადებების, შესაბამისი 

სცენარებით აღწერილ, სხვადასხვა პირობებში შესა- 

მოწმებლად; 

3. წინსწრება: სუბიექტის უნარი დაინახოს, აღიქვას და 

გაიგოს თუ რა ხდება გარემოში. გარემო მოითხოვს მო- 
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ვლენებზე დაკვირვების, გამოცდილების, რეფლექსიის, 

რაციონალიზაციისა და გადაწყვეტილების მილებისათ- 

ვის მაქსიმალური რესურსების მობილიზებას; 

ადაპტური ორგანიზაციული სწავლება: ამ მიზნის მი- 

საღწევად, სუბიექტმა უნდა გადადგას კიდევ ერთი 
ნაბიჯი - ჩართოს მოქმედებები პროცესში. შინაარსის 

თვალსაზრისით, ეს მიზანი შედარებულია ლ.ფეის და 
რ. რანდალის (1998) მიერ შემოთავაზებული სცენა- 
რული სწავლების აღწერასთან, რომლებმაც აჩვენეს, 

რომ სცენარები უნდა იყოს ინტეგრირებული გადაწყვე- 
ტილების მიღების პროცესში. ეს მიდგომა ვარაუდობს, 

რომ ადაპტური ორგანიზაციული სწავლის მოდელის 

გამოყენებისას ხდება გადასვლა ერთჯერადი სტრატე- 

გიის შემუშავებიდან მუდმივ სტრატეგიულ დაგეგმვაზე 

და გამოცდილების დაგროვებაზე. 
სცენარული დაგეგმვა თანამედროვე მნიშვნელოვანი ინსტ- 

რუმენტია სტრატეგიების შემუშავებისთვის, რაც განპირობე- 

ბულია შემდეგი მიზეზებით: 

ურთიერთგამომრიცხავი ვარაუდების არსებობა - ამ 
მახასიათებლის გათვალისწინება ძალიან მჭიდროდ 

არის დაკავშირებული იმასთან, თუ რამდენად მკაც- 
რად უნდა იქნას გამოყენებული არჩეული მოდელი. 
მომავლის მიმართ დაშვებების ახსნა, რომლებსაც 

ინდივიდები და ჯგუფები აკეთებენ, ეხმარება სუბი- 

ექტს მოცემულ მომენტში უფრო ეფექტურად იმოქმე- 
დოს; 
იმის აღიარება, რომ გაურკვევლობის ხარისხი შეი- 

ძლება განსხვავდებოდეს - სცენარული დაგეგმვის გა- 

მოყენებით საშუალება გვეძლევა გავიგოთ, თუ რა არ 

ვიცით და როგორ უნდა მოვიქცეთ ამ შემთხვევაში; 

პერსპექტივების გაფართოება - სცენარები ასევე მოი- 

ცავს ე.წ. „თეთრ ლაქებს“, რომელთა აღმოფხვრას ვახ- 
დენთ ვარაუდების შესწავლით, ხედვის გაფართოებით



და სხვადასხვა სფეროებიდან ინფორმაციის შეგროვე- 
ბით; 
დილემებისა და კონფლიქტების მოგვარება - სცენა- 

რები გვეხმარება მოდელის მომხმარებლების წინაშე 

არსებული კონფლიქტებისა და დილემების არსის გა- 

გებაში, მათ აღმოფხვრაში. 
მიუხედავათ სცენარული დაგეგმვის ეფექტურობისა ამ მე- 

თოდს გარკვეული ნაკლოვანებებიც ახასიათებს, რაც ზღუ- 
დავს მის პრაქტიკაში ყოველმხრივ, ხშირ გამოყენებას. მათ შო- 
რისაა: 

დაურწმუნებლობა დასკვნებში - სცენარული დაგეგ- 
მვა არ იძლევა ერთ კონკრეყულ პასუხს მომავლის 

შესახებ. ამიტომ, ის არ იძლევა გარანტიას საიმედო- 

ობაზე, რომელიც ხშირად საჭიროა გადაწყვეტილების 

მიღებისათვის. სცენარული დაგეგმვა არის პროცესი, 

რომელიც მოითხოვს უფრო მეტ ძალისხმევას და ხარ- 

ჯებს, ვიდრე ტრადიციული დაგეგმვა; 
წინააღმდეგობა კონტროლის სიმარტივის პრინცი- 

პთან - მართვის სიმარტივის პრინციპის მიხედვით, 

თითოეულ კითხვას მხოლოდ ერთი სწორი პასუხი 

აქვს, თითოეული პრობლემა შეიძლება დაიყოს სამ ნა- 
წილად, რომლებიც შეიძლება ცალ-ცალკე გადაწყდეს. 

სცენარული დაგეგმვა არ ეთანადება ამ პრინციპს, მას 

უფრო მთლიანობითი, სისტემატური მიდგომა გააჩნია 

დაგეგმვისადმი; 
„რბილი“ მეთოდები და „რბილი“ პასუხები - სცენა- 

რული მეთოდები, როგორც წესი, თვისობრივია და 

ეფუძნება ლოგიკური მსჯელობისა და ინტუიციური 

აზროვნების აღიარებას, თუმცა სკრუპულოზური ანა- 
ლიზი ხშირად პროცესის ნაწილია. სცენარის შედეგები 

ხშირად წარმოდგენილია როგორც თვისებითი მახა- 

სიათებლები, რომლებიც (ცუდად შეეფერება ტრადი- 

ციულ, მონაცემებზე ორიენტირებულ კულტურებს; 
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- დროითი დანახარჯები - კიდევ ერთი მ»აზეზი, რის გა- 

მოც მენეჯმენტი იშვიათად მიმართავს სცენარულ 

პროექტებს. გუნდზე დაფუძნებული მეთოდები შრო- 

მატევადია, რადგან მონაწილეებს უწევთ საათების ან 
თუნდაც დღეების დახარჯვა სანდო შედეგების მისა- 

ღებად. 
დაგეგმვის ციკლში - მდგომარეობის ანალიზიდან (დაკვირ- 

ვებიდან) შესრულებამდე (მოქმედებამდე) - სცენარული და- 
გეგმვის ტექნიკა გამოიყენება რამდენიმე მიმართულებით. 

ეს მეთოდები ეფექტური ინსტრუმენტებია გარემოსა და შე- 

საძლებლობების ცვლილებების დასადგენად. ტენდენციებზე 

ორიენტირებული სცენარები, ისევე როგორც კონტრასტული 

და ალტერნატიული სცენარები, შესაძლოა გამოყენებულ იქნან 

სტრატეგიული კითხვების ჩამოყალიბებისა და შერჩევის სა- 

ფუძვლად. შერჩეული საკითხები და გარემოში ცვლილებების 

გამოვლენილი ზემოქმედებების შედეგები გამოიყენება სტრა- 

ტეგიული ალტერნატივების შესამუშავებლად. სტრატეგიულ 
ალტერნატივებზე დაფუძნებული კომპოზიციური სტრატე- 

გიების აგებისას, არ შეიძლება დავეყრდნოთ უშუალოდ სცე- 

ნარებს, მაგრამ სცენარები და სცენარული ტექნიკა შეიძლება 

გამოყენებულ იქნას ახალი ან არსებული სტრატეგიების შესა- 

რჩევად და შესაფასებლად. ყოველივე ეს ეხება მისიის, ხედვის 

საკითხების დამუშავებასაც. სტრატეგირებისათვის ფუნდამე- 
ნტურია ხედვის, მიზნების, რესურსებისა და კომპეტენციების 

შესაბამისობა. სცენარიული ტექნიკა სასარგებლოა სტრატე- 
გიული ხედვის ფორმულირებისათვის, რომელიც მომავალ პე- 

რსპექტივას ქმნის. 

მესამე თავი - „მისია, ხედვა“ - ეძღვნება სუბიექტის სოცია- 
ლურ-ეკონომიკური განვთარების მთავარ მიზანს, სასურველი 

მომავლის ხედვას. მისიის ჩამოყალიბების საკითხი დიდი მნიშ- 
ვნელობის მქონეა. მისია, რომელიც წარმოადგენს სტრატე- 

გიული მენეჯმენტის ერთ-ერთ ფუნდამენტურ კონცეფციას, 
სტრატეგიული მენეჯმენტის მიზნების იერარქიაში უნდა გა- 
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ნიხილებოდეს, როგორც უმაღლესი კონცეფცია, რომელიც 

ახასიათებს მართვის ობიექტის მიზანს. რეგიონის სწორად 
განსაზლვრული მისია, მიუხედავად იმისა, რომ მას ყოველ- 

თვის აქვს ფილოსოფიური კონოტაცია, მაინც აუცილებლად 

ატარებს რაღაც ისეთ ნიშანთვისებას, რომელიც მას თავისე- 

ბურად უნიკალურს ხდის და ახასიათებს სწორედ იმ ობიექტს, 
რომლისთვისაც ის შეიქმნა. მას უნდა ჰქონდეს სამიზნე ორი- 

ენტაცია და ასახავდეს ობიექტის სპეციფიკურ (უნიკალურ) 

თაგისებურებებს. მისია გარე სუბიექტებს უქმნის წარმოდგე- 

ნას ტერიტორიის, მისი ფილოსოფიის, დანიშნულების შესახებ, 

ხელს უწყობს მისი იმიჯის ჩამოყალიბებას, ასევე დაინტერე- 

სებული მხარეების გაერთიანებას სტრატეგიული მიზნების 
ერთობლივად მისაღწევად. თუმცა, მისია არ უნდა შეიცავდეს 

კონკრეტულ მითითებებს, თუ რა, როგორ და რა ვადებში უნდა 

გაკეთდეს. მნიშვნელოვანია, რომ ის მაქსიმალურად იყოს ჩა- 

მოყალიბებული ნათლად, მკაფიოდ და გასაგებად. მისია არის 

მომავლის, სტრატეგიული ხედვის ყველაზე ზოგადი ფორმა- 

ლიზებული წარმოდგენა. ამ თვალსაზრისით, მისია არის ის, თუ 
როგორ სურს საზოგადოებას (სტრატეგიული მართვის სუ- 

ბიექტები, მაცხოვრებლები, დაინტერესებული მხარეები) იხი- 

ლონ მომავალში თავიანთი რეგიონი. ამასთან, მნიშვნელოვა- 

ნია ინტერესთა ჰარმონიზაციის მიღწევა, ხედვათა ერთიანობა 

განვითარების პრიორიტეტებსა და მიმართულებებზე. მისია 
რამოდენიმე ძირითად მოთხოვნას უნდა აკმაყოფილებდეს: 

- მისია არ უნდა დავიდეს მიზნებამდე ახ ამოცანებამდე; 

- მისია უნიკალურია, თავიდან უნდა იქნას აცილებული 

კლიშეები; 
- მისია პიროვნული, პირადი ინტერესების მიღმა უნდა 

იდგას; 

- მისიაში უნდა იყოს გათვალისწინებული კულტურული 
და ეთიკური (ღირებულებითი) კომპონენტები; 

- მისია უნდა იყოს რეალისტური; 
- მისია უნდა იყოს მკაფიო და არაორაზროვანი. 
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მეოთხე თავი - „განვითარების პრიორიტეტებისა და მიზნების 
სისტემა“ - მოიცავს ეკონომიკური, სოციალური, ეკოლოგიური 

და სხვა განვითარების პრიორიტეტებსა და მიზნებს. განვითა- 

რების მიზნების მკაფიოდ ჩამოყალიბებულ სისტემას, რომე- 

ლიც აკმაყოფილების განზომადობის, დროში ორიენტირებუ- 

ლობის და არაწინააღმდეგობრიობის სტანდარტულ მოთხო- 

ვნებს, დიდი სარგებელი შეუძლია მოუტანოს ტერიტორიულ 

სუბიექტს. განასხვავებენ განვითარების ზოგად მიზნებს, ანუ 
მისიას და მისგან გამომდინარე კონკრეტულ მიზნებსა და 
ამოცანებს. ზოგადი მიზნები უნდა ახასიათებდენ მომავალში 

განვითარების საჭირო მდგომარეობას, იყოს მკაფიოდ და 

მოკლედ ჩამოყალიბებულნი, განსაზღვრონ ეკონომიკური გა- 

ნვითარების რაოდენობრივი და ხარისხობრივი ორიენტირები. 

ზოგადი მიზნები, თუ ისინი სათანადოდ ფორმულირებული 

არიან, შემდგომ ტრანსფორმირდებიან კერძო, კონკრეტულ 

მიზნებად, ვრცელი რაოდენობრივი მჩვენებლებითა და შესა- 

ბამისი კრიტერიუმებით, რომელთა მეშვეობითაც შესაძლებე- 
ლია ეკონომიკური განვითარების პროცესის მონიტორინგი და 
კონტროლი. მიზნების განსაზღვრისას, თითოეულ მათგანთან 

მიმართებაში, დაცული უნდა იქნას შემდეგი კონკრეტული 

მოთხოვნები: 

- მიღწევადობა - მიზნები არ უნდა იყოს ძალიან ადვილი 
მისაღწევი, მაგრამ ასევე არ იყოს არარეალური, გას- 

ცდეს შემსრულებელთა შესაძლებლობების საზღვრებს; 
- მოქნილობა - მიზნები იმგვარად უნდა დაისახოს, რომ 

დარჩეს გარემო ცვლილებების შესაბამისად მათი კო- 
რექტირების საშუალება; 

- გაზომვადობა - მიზნები ისე უნდა იყოს ჩამოყალიბე- 

ბული, რომ იყოს შესაძლებელი მათი გაზომვა ან შეფა- 

სება, რათა გაირკვეს მიღწეულია თუ არა ისინი; 

- კონკრეტულობა - მიზნებს უნდა გააჩნდეთ საჭირო 

მახასიათებლები, რათა შესაძძლო იყოს იმის ცალსახა 

დადგენა, თუ რა მიმართულებით უნდა განხორციე- 
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ლდეს შემდგომი განვითარება; 

- თავსებადობა - გრძელვადიანი მიზნები უნდა შეესაბა- 

მებოდეს მისიას, ხოლო საშუალოვადიანი და მოკლევა- 
დიანი (ოპერატიული, ტაქტიკური) – გრძელვადიან მიზ- 

ნებს; 

- მისაღებადობა - ისინი მისაღები უნდა იყოს აქტორთა 
ძირითადი ჯგუფებისთვის, რომლებიც განსაზღვრავენ 

განვითარების მიმართულებებს და პირველ რიგში მათ- 

თვის, ვინც უნდა იღვაწოს მათი შესრულებისათვის; 

- თანამედროვეობა - ისინი უნდა უზრუნველყოფდნენ 

გლობალური განვითარების ტენდენციების გათვა- 
ლისწინებას. 

მეხუთე თავში - „მიზნებისა და ამოცანების რეალიზაციის 

ღონისძიებათა სისტემა“ - სუბიექტის განვითარების ყველა 

მიმართულებით მოცემულია კონკრეტული ღონისძიებების 

ჩამონათვალი შესაბამისი საკონტროლო ვადების მითითე- 
ბით. ლონისძიებათა სისტემა ღონისძიებათა (მოქმედებათა) 

გეგმის სახით რეალიზდება, რომელიც სტრატეგიული გეგმის 

დეკომპოზიციის შედეგად მიიღება, სამოქმედო გეგმა არის 
პროგრამის ერთ-ერთი დოკუმენტი, რომელიც განსაზღვრავს 

მოლოდინებს მათი განხორციელების გადებთან, საჭირო რე- 

სურსებთან და მიღებულ შედეგებთან დაკავშირებით. კარგად 

გააზრებული და სტრუქტურირებული გეგმა აუცილებელია 
სტრატეგიის წარმატებული რეალიზაციისათვის. ღონისძიების 

გეგმის უმარტივესი სტრუქტურა მოცავს შემდეგ მონაცემებს: 

ღონისძიების დასახელება; 
- ლონისძიების მიზნები და ამოცანები; 
- ღონისძიების ხანგრძლივობა და ჩატარების დრო; 
- ღონისძიების საფუძველი; 
- ღონისძიების შემსრულებლები; 
- ლონისძიების ბიუჯეტი და დაფინანსების წყაროები; 

- მოსალოდნელი შედეგები (ინდიკატორები); 

- დანართები. 
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ღონისძიებათა გეგმა რიგი პრინციპების დაცვის მოთხოვნებს 
ეფუძნება: 

კონკრეტულობა - ლონისძიების შინაარსის კონკრეტული 
ფორმულირება და მისი მიზნის დასახვისას მისაღწევი 

შედეგის ზუსტად განსაზღვრა; 
- მიღებული შედეგის გაზომვადობა; 
- მიღწევადობა - ღონისძიების მიზნები უნდა იყოს მიღწე- 

ვადი, ვინაიდან დავალების რეალისტური შესრულება გა- 

ვლენას ახდენს შემსრულებლის მოტივაციაზე; 
- მნიშვნელობა - ლონისძიების და მისი მიზნის მნიშვნე- 

ლობის დასადგენად აუცილებელია იმის გაგება, თუ რა 

წვლილს შეიტანს კონკრეტული ამოცანის გადაწყვეტა 
გლობალური სტრატეგიული მიზნების მიღწევაში; 

- დროის შეზლუდვა - ღონისძიება უნდა იყოს შეზღუდული 

დროში, რაც ნიშნავს, რომ უნდა განისაზლვროს საბო- 

ლოო ვადა, რომლის გადაჭარბება მიუთითებს მიზნის მი- 

უღწევლობაზე. მიზნის მიღწევის ვადების და საზღვრე- 
ბის დაყენება საშუალებას გვაძლევს გავხადოთ მართვის 
პროცესი კონტროლირებადი. 

მეექვსე თავში - „სტრატეგიის რეალიზაციის მექანიზმები“ 

- განისაზლვრება სტრატეგიული გეგმის დამტკიცებისა და რე- 

ალიზაციის პროცედურული საკითხები. აქვე მოცემულია საშუ- 
ალო და მოკლევადიანი საპროგნოზო-ანალიტიკური დოკუმე- 

ნტების სისტემა. ყოველი სოციალურ-ეკონომიკური პროექტი, 

მიზნობრივი პროგრამა თუ სოციალურ-ეკონომიკურ განვითა- 

რებასთან კავშირში მყოფი მმართველობითი გადაწყვეტილება 

უნდა შემოწმდეს განვითარების სტრატეგიულ მიმართულებებ- 
თან მის შესაბამისობაზე. ამ დირექტივების მთავარი მიზანია შე- 

მდგომი გადაწყვეტილებების წარმართვა და ალტერნატივების 
განხორციელების ინიცირება, რომლებიც, სხვადასხვა სახელმ- 
ძღვანელო პრინციპების მიხედვით, მიზნების მისაღწევად ხელ- 

საყრელად მიიჩნევა. ფორმალური დაგეგმვის ძირითადი კომპო- 

ნენტებია ტაქტიკა, პოლიტიკა, პროცედურები და წესები. 
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იმის გამო, რომ სტრატეგიის რეალიზაციის პროცესში სა- 
ჭირო ხდება გრძელვადიან მიზნებთან შეთანხმებით მოკლევა- 

დიანი მიმდინარე მიზნების გამოკვეთა, ხშირად წარმოიქმნება 
მოკლევადიანი გეგმების ჩამოყალიბების აუცილებლობაც. 

ასეთ მოკლევადიან სტრატეგიებს ტაქტიკა ეწოდება, რომელ- 

საც რიგი თავისებურებები გააჩნია: 

1. სტრატეგიის შემუშავების დროს მუშავდება ტაქტიკის 
საკითხებიც; 

2. მიუხედავად იმისა, რომ სტრატეგია შემუშავებულია უმა- 

ღლეს მმართველობით დონეზე, ტაქტიკის დამუშავება 

ხშირად საშუალო რგოლის მენეჯმენტის დონეზე ხდება; 

3. ტაქტიკა უფრო ხანმოკლე დროზეა გათვლილი, ვიდრე 

სტრატეგია; 
4. მიუხედავად იმისა, რომ სტრატეგიის შედეგები შეიძლება 

ბოლომდე არ გამოვლინდეს რამდენიმე წლის განმავლო- 

ბაში, ტაქტიკური შედეგები ძალიან სწრაფად ჩნდება და 

ადვილად უკავშირდება კონკრეტულ ქმედებებს. 
გრძელვადიანი და ტაქტიკური გეგმების შედგენის შემდეგ 

მიზანშეწონილია დაიწყოს დამატებითი გაიდლაინების შემუ- 

შავება, რათა თავიდან იქნას აცილებული ამ გეგმების დეზო- 

რიენტაცია და არასწორი ინტერპრეტაცია. სტრატეგიის რეა- 
ლიზაციის პროცესში ამ ნაბიჯს პოლიტიკის შემუშავება ეწო- 

დება. პოლიტიკა წარმოადგენს მოქმედებების და გადაწყვე- 
ტილებათა მილების ზოგად სახელმძღვანელო პრინციპებს, 
რომლებიც ხელს უწყობს მიზნების მიღწევას. პოლიტიკა მიმა- 

რთავს მოქმედებას მიზნის მისაღწევად ან ამოცანის შესრუ- 

ლებისკენ. ის განმარტავს, თუ როგორ უნდა იქნას მიღწეული 
მიზნები, ადგენს ეტაპებს. პოლიტიკა იქმნება მიზნების თან- 

მიმდევრულობის შესანარჩუნებლად და ასევე იმისთვის, რომ 
თავიდან იქნას აცილებული მიმდინარე მომენტის მოთხოვნი- 

ლებებზე დაყრდნობილი უეცარი მცდარი გადაწყვეტილებები. 

მხოლოდ პოლიტიკა ხშირად არ არის საკმარისი მმართვე- 

ლობითი მოქმედებების წარმართვისთვის. ამ შემთხვევაში 

87



მენეჯმენტი ამუშავებს პროცედურებს. წარსული გამოცდი- 

ლების მომავალი გადაწყვეტილებებისთვის გამოყენება გვეხ- 
მარება შეცდომების თავიდან აცილებაში. არანაკლებ მნიშვნე- 

ლოვანია ის ფაქტიც, რომ არ არის იმ ანალიზის ხელახლა გა- 

მეორების საჭიროება, რომელმაც ადრე დამაკმაყოფილებელი 
შედეგები მოგვცა; ეს ზოგავს დროს და თავიდან გვაცილებს 

შეცდომებს. ამრიგად, როდესაც ერთი და იმავე გადაწყვეტი- 
ლების მიღების სიტუაცია ხშირად მეორდება, მიზანშეწონი- 

ლია დროში გამოცდილი მეთოდების ხელახლა გამოყენება, 
ფორმალურად გამოხატულ ამ ინსტრუქციებს - პროცედურა 
ეწოდება. პროცედურა აღწერს კონკრეტულ სიტუაციაში გან- 

სახორციელებელ მოქმედებებს. პროცედურები ჩვეულებრივ 

აღწერს მოქმედებების თანმიმდევრობას, რომელიც უნდა გა- 
ნხორციელდეს კონკრეტულ სიტუაციაში. ზოგადად, პროცე- 
დურის მიხედვით მოქმედ ინდივიდს აქვს მოქმედების მცირე 

თავისუფლება და ალტერნატივების მცირე რაოდენობა. 

როდესაც გეგმების წარმატებით განხორციელება დამო- 

კიდებულია დავალების ზუსტ შესრულებაზე, მენეჯმენტმა 

შეიძლება საჭიროდ ჩათვალოს არჩევანის თავისუფლების 

მთლიანად აღმოფხვრა. ამ მცირე, მაგრამ მნიშვნელოვანი 

პრობლემების გადასაჭრელად, როდესაც მიზნების მისაღნე- 

ვად საჭიროა დაქვემდებარების მაღალი ხარისხი, მმართველი 

რგოლი იყენებს წესებს. როდესაც მენეჯმენტს სურს შეზღუ- 

დოს თანამშრომლების ქმედებები, რათა უზრუნველყოს კონ- 

კრეტული ქმედებების განხორციელება კონკრეტული გზებით, 
ისინი ადგენენ წესებს. წესი - ზუსტად განსაზღვრავს რა უნდა 

გაკეთდეს კონკრეტულ სიტუაციაში. წესი განსხვავდება პრო- 

ცედურისგან იმით, რომ ის მორგებულია კონკრეტულ და გან- 

საზღვრულ საკითხზე. 
გარდა ალნიშნული რეალიზაციის ნორმატიული მექანი- 

ზმებისა, სტრატეგიის წარმატებითი რეალიზაციის პირობაა 

სახელმწიფოს, ბიზნესისა და საზოგადოების კომპლექსური, 

სისტემატური და სინქრონული ურთიერთქმედება სახელმწი- 
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ფო-კერძო პარტნიორობის პრინციპებზე ძირითადი საინვე- 

სტიციო პროექტების განხორციელებისას. ამ შემთხვევაში 

კი მისი რეალიზაციის ძირითადი მექანიზმებია მიზნობრივი 

და სხვა პროგრამები, რომლებიც მიმართულია ყოვლისმომ- 

ცველი განვითარებისაკენ. ასევე, მნიშვნელოვანი მექანიზმია 

სამოდელო მენეჯმენტი, განსაკუთრებით მცირე და საშუალო 

ბიზნესთან, შრომის ბაზართან მიმართებაში. სტრატეგიის გა- 

ნხორციელების ქმედითი ღონისძიებებია ეკონომიკური საქმი- 

ანობის განხორციელებისთვის სპეციალური პირობების მქონე 

ზონების შექმნა, მათ შორის ტერიტორიული განვითარების 

ზონების, სპეციალური ეკონომიკური ზონების, აგრეთვე ტე- 

რიტორიული საწარმოო კომპლექსების, ტექნოლოგიური პარ- 

კების, ბიზნეს ინკუბატორების განვითარება. 
მეშვიდე თავში - „სტრატეგიის რეალიზაციის მართვა“ - მო- 

ცემულია ლონისძიებათა შემსრულებელი პასუხისმგებელი 

სუბიექტების საქმიანობის ძირითადი მიმართულებები, რომ- 

ლებიც სტრატეგიის ეფექტური რეალიზაციის ხელშემწყობი 

ზომების გატარებაზე იქნება მიმართული. სტრატეგიის რეა- 

ლიზაციის პროცესში ჩართული უნდა იყოს დაინტერესებულ 

პირთა და ორგანიზაციათა (კერძო, არაკომერციული, სახე- 

ლმწიფო) მაქსიმალური რაოდენობა. სტრატეგიის რეალიზა- 
ციის კონტროლისა და მონიტორინგის სისტემის ორგანიზება 

გულისხმობს სუბიექტის სოციალურ-ეკონომიკური განვითა- 
რების დინამიკის ზოგადი მონიტორინგის პარალელურად, გა- 
ნვითარების შედეგების სტრატეგიული პრიორიტეტებისადმი 
შესაბამისობის თვალის დევნებას. სტრატეგიის რეალიზაციის 

საერთო მდგომარეობა კონტროლდება და კოორდინირდება 

საზოგადოების ფართო ჩართულობითა და წარმომადგენლო- 
ბით შექმნილი ორგანიზაციის მიერ (საბჭო, კომისია და ა. შ.). 
აქვე, დოკუმენტი მოიცავს სტრატეგიის რეალიზაციის მთელ 

პერიოდზე გათვლილ მიზნობრივ, საპროგნოზო მაჩვენებლებს, 

რაც გაამარტივებს სტრატეგიის რეალიზაციის კონტროლს - 
ფაქტიური მონაცემების დასახულ მიზნობრივ მაჩვენებლებ- 
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თან შედარების გზით. 
განვიხილოთ სტრატეგიული გეგმის რეალიზაციის პროცე- 

სის მართვის ძირითადი ეტაპები და მათ ფარგლებში განხო- 
რციელებული აქტივობები: 
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1. სტრატეგიებისა და გეგმების განხორციელების ოპერა- 

ტიულ მენეჯმენტზე მუშაობის ორგანიზება უნდა ითვა- 

ლისწინებდეს პასუხისმგებელი პირების იდენტიფიცირე- 
ბას, სამუშაოების თანმიმდევრობისა და შინაარსის გან- 
საზღვრას. აქედან გამომდინარე, შესაბამისმა სტრუქ- 
ტურებმა უნდა შეიმუშაონ პირდაპირი მართვის ინსტ- 
რუმენტები: შესრულების შემაჯამებელი მონაცემების 

ცხრილები, კალენდარული გეგმები, ქსელური მოდელები 
და გრაფიკები, დებულებები, რომლებიც ადგენენ პასუ- 
ხისმგებელ შემსრულებლებს, თანაშემსრულებლებსა და 

სამუშაოს შემსრულებლებს შორის ურთიერთემედების 

წესს, სხვა საჭირო დოკუმენტები. 

. ხარჯებიდან გათვალისწინებული უნდა იქნას პერსო- 
ნალის მოტივაციისა და წახალისების უზრუნველყოფა. 
მოტივაცია და წახალისება უნდა მოიცავდეს სტრატე- 
გიებისა და გეგმების შემუშავების და განხორციელების 

ყველა ეტაპს და აქტივობას. 
· რეგულარული, სრული და ხარისხიანი აღრიცხვის წა- 

რმოება და სტრატეგიებისა და გეგმების განხორციელე- 

ბის კონტროლი ეფექტური სტრატეგიული დაგეგმვის 
ერთ-ერთი მთავარი პირობაა. აღრიცხვა უნდა წარმოებ- 

დეს სტრატეგიის, გეგმის, პროგრამის, პროექტის, ბიუ- 
ჯეტის, ისეთი პარამეტრების მიხედვით, როგორებიცაა: 

რაოდენობა, ხარისხი, დრო, ხარჯები, შემსრულებლე- 

ბის მუშაობა. მიღებული სააღრიცხვო მონაცემების სა- 
ფუძველზე აღსრულების კონტროლი, შესამოწმებელი 
პროცესების მნიშვნელობიდან და მათი სპეციფიკიდან 

გამომდინარე, შესაძლია წარიმართოს სხვადასხვა ფორ- 

მისა და ტიპის მიხედვით: ეტაპობრივი კონტროლი; ობი-



ექტის კონტროლი; პროცესის კონტროლი; აღმასრულე- 
ბელი კონტროლი; ერთიანი და შერჩევითი კონტროლი; 

უწყვეტი და პერიოდული მონიტორინგი და ა.შ. 

, სტრატეგიებისა და გეგმების განხორციელების ეფექტი- 

ანობის ანალიზი რეკომენდებულია განხორციელდეს 

მათი ძირითადი ეტაპების შესრულების მიხედვით. ამ შემ- 

თხვევაში ეფექტურობის შეფასება შეიძლება დაიყოს წი- 

ნასწარ (პროგნოზულ), საბოლოო (განხორციელების პე- 

რიოდის ბოლოს) და შუალედურ შეფასებებად. ეფექტუ- 
რობის წინასწარი ანუ პროგნოზული შეფასება ხორცი- 
ელდება მისაღები სტრატეგიის საბოლოო შერჩევის, 
სტრატეგიული დაგეგმვის შინაარსის, დროისა და თანმი- 
მდევრობის დადგენის, ოპერატიული მართვის ორგანი- 

ზების, შუალედურ ეტაპებზე და საბოლოო შესრულების 

შედეგების შეჯამების დროს კონტროლისათვის შესრუ- 

ლების ნორმატიული ინდიკატორების განსაზღვრის მიზ- 

ნით. ეფექტურობის საბოლოო შეფასება ხორციელდება 

დასახული მიზნებისა და ამოცანების მიღწევის დონის 
ანალიზის საფუძველზე, რათა ჩამოყალიბდეს საბოლოო 

დასკვნა და შემუშავდეს წინადადებები შემდგომი გა- 
ნვითარებისთვის. ეფექტურობის შუალედური შეფასება 

ხორციელდება დაგეგმილი მაჩვენებლების შესრულე- 
ბის დონისა და ვადების გასაკონტროლებლად, დროული 

კორექტივების შესატანად, განვითარების ზოგადი მიმა- 
რთულებიდან შესაძლო გადახრების გამოსასწორებლად. 

· გეგმების განხორციელების მართვის პროცესების რე- 

გულირება უნდა ითვალისწინებდეს შემდეგ აქტივობებს: 

დაგეგმვის დოკუმენტების შემუშავებისა და მათი შესრუ- 

ლების შესახებ მიმდინარე ინფორმაციის შეგროვებას და 

დამუშავებას; დაინტერესებული მხარეებისთვის საჭირო 

ინფორმაციის მიწოდებას; გაანგარიშებული მოდელების 

და ამოცანების განახლებას; საჭიროების შემთხვევაში 

საგეგმო დოკუმენტაციის ხელახალი გადაანგარიშების 
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განხორციელებას; ფაქტობრივი მდგომარეობის ანა- 

ლიზს და შემდგომი მოქმედებების შესახებ გადაწყვეტი- 

ლებების მომზადებას; მიმდინარე კალენდარული გეგ- 
მების შემუშავებას და შესაბამის ხელმძლვანელებთან 

და აღმასრულებლებთან შეთანხმებას; სტრატეგიებისა 

და გეგმების შემდგომი განხორციელების შესახებ გადა- 
წყვეტილებების განხილვასა და მიღებას. კორექტივების 

უშუალო განხორციელება როგორც წესი, გულისხმობს: 

კორექტივების რიგის, ვადების და ადრესატთა განსა- 

სღვრას; კორექტირებაზე პასუხისმგებელი თანამდე- 
ბობის პირების დანიშვნას; რეალურ დროში დაგეგმვის 

დოკუმენტებში ცვლილებების შეტანას; შეტყობინებას 

შეტანილი შესწორებების შესახებ. 
6. საგანგებო სიტუაციებში ოპერატიული მართვის საჭი- 

როება განპირობებულია იმით, რომ სრული, დეტალური 

დაგეგმვის შემთხვევაშიც კი, შეიძლება წარმოიშვას მოუ- 

ლოდნელი პრობლემები ან ცვლილებები, რომლებსაც ძა- 

ლუძთ არასტაბილურობის, კრიზისის ან „სტრატეგიული 

სიურპრიზების“ გამოწვევა. 
ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, სტრატეგიების, გეგმე- 

ბის, პროექტების განხორციელების პროცესი საკმაოდ რთული, 

მრავალმხრივი, მაგრამ მართვადია. სტრატეგიის, სტრატეგი- 
ული გეგმებისა და პროექტების წარმატებით განხორციელების 

მთავარი წინაპირობაა ეფექტური ორგანიზაციული სტრუქ- 

ტურის, ეფექტური მართვის სისტემის, მაღალპროფესიონა- 

ლური და კრეატიული კადრების არსებობა და მაღალი ორგა- 

ნიზაციული კულტურა. ამავდროულად, რომელიმე ამ პირობის 

არარსებობა ან არასაკმარისი განვითარება შეიძლება იქცეს 

იმ ფაქტორად, რომელიც გამოიწვევს სტრატეგიული მიზნების 

მიღწევის წარუმატებლობას, ფუნქციონირების დესტაბილიზა- 

ციას, არრეული სტრატეგიის სრულად განხორციელების შეუძ- 

ლებლობას და, საბოლოო ჯამში, სტაგნაციას. 

ამდენად, სტრატეგიული დაგეგმვა არის სტრატეგიული გეგ- 
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მის შემუშავების პროცესი მიზნების და მართვის კრიტერიუმე- 

ბის ჩამოყალიბებით, პრობლემებისა და განვითარების გარე- 

მოს ანალიზით, სტრატეგიული იდეებისა და კონკურენტული 
უპირატესობების შემუშავებით, სცენარებისა და განვითარე- 

ბის ძირითადი სტრატეგიების არჩევით, ეკონომიკური გახნვი- 

თარების პროგნოზით, რესურსების და საინვესტიციო მოთხო- 
ვნების გაანგარიშებით, ბიუჯეტის შედგენით, ტერიტორიული 

სუბიექტის ეფექტური ფუნქციონირების უზრუნველსაყოფად 
მიზნობრივი კომპლექსური პროგრამების შემუშავებითა და 

მოსახლეობის ცხოვრების დონის გაუმჯობესებისათვის ღო- 

ნისძიებათა დაგეგმვით. ტერიტორიული ეკონომიკური განვი- 

თარების სტრარტეგიული გეგმის შემუშავება კომპლექსური 

სამეცნიერო და პრაქტიკული ამოცანაა, რომელიც შეიძლება 

გადაწყდეს მრავალი აქტორის, მათ შორის სახელმწიფოს, ბიზ- 
ნესის, მოსახლეობის, მეცნიერ-სპეციალისტთა წარმომადგენ- 

ლების და სხვა დაინტერესებული მხარეების ერთობლივი ძა- 

ლისხმევით (იხ. ნახ. 2.1). 
მეთოდოლოგიის უმნიშვნელოვანეს ელემენტს ტერიტორი- 

ული ეკონომიკური განვითარების სტრატეგიული დაგეგმვის 
პრინციპები წარმოადგენს, რომლებიც გათვალისწინებულ 

უნდა იქნან ეკონომიკური განვითარების სტრატეგიის ფორმი- 

რების პროცესში. არსებულ სამეცნიერო ნაშრომებში ამ მხრივ 

მოცემული მასალის განზოგადებისა და კლასიფიკაციის შედე- 

გებზე დაყრდნობით, გამოვყოფდით შემდეგ პრინციპებს: 

კომპლექსურობის - მიზნებმა უნდა მოიცვას სუბიექტის 
სტრატეგიული განვითარების ყველა მნიშვნელოვანი სფერო: 

ცხოვრების ხარისხი, ეკონომიკური განვითარება, გარემოს 
მდგომარეობა, საზოგადოებრივ-პოლიტიკური სფერო და სხვა; 

სისტემურობის - სუბიექტის განვითარების სხვადასხვა იერ- 

არქიულ დონეზე (ლოკალური, ადგილობრივი, რეგიონული,რე- 

გიონთაშორისი, საქვეყნო) ფორმირებული წინაპირობები და 

შეზღუდვები; 
ადაპტურობის - შესაძლო გარე ცვლილებების გათვალისწი- 
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ნახაზი 2.1 
ტერიტორიული ეკონომიკური განვითარების 

სტრატეგიის სამოდელო სტრუქტურა 

  

  

  

ტერიტორიული ტერიტორიის შიგა და გარე პირობების კომპლექსური 

ეკონომიკური 
| კონკურენტული პოზიციები და სტრატეგიული 
განვითარეზის გამოწვევები 

სტრატეგიული გეგმა მისია, ხედვა 

(სამოდელო სტრუქტურა)   
განვითარების პრიორიტეტეზისა და მიზნების სისტემა 

  

მიზნებისა და ამოცანების რეალიზაციის ღოწისძიებათა 

სისტემა 

სტრატეგიის რეალიზაციის მექანიზმები 

  

  

სტრატეგიის რეალიზაციის მართვა 

  

ნებით განვითარების პრიორიტეტებისა და მიზნების კორექტი- 

რების პროცედურების დამუშავება, რომლებიც უკუკავშირის 

მექანიზმებისა და მონიტორინგის სისტემების გამოყენებით 

ფორმულირებული იქნებიან სტრატეგიულ კონცეფციებსა და 

გეგმებში; 
ვარიანტულობის - სტრატეგიის ვარიანტების დამუშავება, 

შეფასება და შეთანხმება, იმ ვარიანტთა შერჩევა, რომლებიც 

განვითარების შიდა და გარე ხასიათის პირობების შესაძლო 

ცვლილებისას საუკეთესოა; 

მემკვიდრეობითობის - ტერიტორიის განვითარების, მისი 

ეკონომიკური განვითარების პერსპექტივებისა და პრიორი- 

ტეტების განმსაზღვრელი საპროგნოზო დოკუმენტების რეტ- 
როსპექტიული ანალიზის შედეგების გამოყენება; 

ინტერესთა ბალანსის - ეკონომიკური განვითარების მიზნე- 

ბის ფორმირება და რეალიზაცია გრძელვადიან ასპექტში სახე- 
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ლმწიფო, კერძო და სამოქალაქო საზოგადოების სტრუქტურე- 
ბის და პირების ინტერესთა შეთანხმების პრინციპის დაცვის 

მოთხოვნათა გათვალისწინებით; 

ლეგიტიმურობის - მართვის სუბიექტის მიერ დეკლარირე- 

ბული განვითარების სტრატეგიის მოსახლეობის ფთთთო ფენე- 

ბის მიერ მიღებულობა; 
საჯაროობის - დოკუმენტთა პროექტების განხილვაში და- 

ინტერესებულ პირთა და მოსახლეობის ფართო ჩართულობა, 

მათი ექსპერტიზისათვის დამოუკიდებელ ექსპერტთა მოწვევა; 

მმართველობითობის - სპეციალური საორგანიზაციო აპა- 
რატის და ორგანიზაციულ-მმართველობითი დოკუმენტების 

შექმნა, ტექნოლოგიური პროცედურის დადგენა, მონაწილეთა 
პერსონალური პასუხისმგებლობის ზონების განსაზღვრა; 

პროფესიონალიზმის - მეთოდური და საინფორმაციო ბაზის 
შექმნა, ადმინისტრაციული და საექსპერტო ორგანიზაციების 

პროფესიონალი კადრების მონაწილეობა დამუშავების პრო- 

ცესში. 

აღნიშნული პრინციპების გამოყენება გაზრდის როგორც 

ტერიტორიული ეკონომიკური განვითარების სტრატეგიის 

დოკუმენტების ხარისხს, ასევე მმართველობითი გადაწყვეტი- 

ლებების ეფექტურობის დონეს. 
მეთოდოლოგიის ერთ-ერთი საკვანძო შემადგენელია ტე- 

რიტორიული ეკონომიკური განვითარების სტრატეგიული 

დაგეგმვის პროცესის ლოგიკა. (იხ. ნახ. 2.2) ის ექვს ძირითად 

ეტაპს მოიცავს. 
პირველი ეტაპი „სიტუაციისა და განვითარების ფაქტორე- 

ბის ანალიზი“ საშუალებას გვაძლევს განვსაზღვროთ რა სტა- 
დიაზე იმყოფება დაგეგმვის ობიექტი, რის საფუძველზეც შე- 
საძლებელია მისი განვითარების შემდგომი მიმართულებების 
შესახებ გადაწყვეტილების მიღება.ანალიზის საინფორმაციო 
უზრუნველყოფისათვის შეიძლება გამოყენებულ იქნას სტა- 
ტისტიკური სამსახურის მონაცემები, დარგობრივი მმართვე- 

ლობითი ორგანოების დოკუმენტები, საპროგნოზო-ანალიტი- 
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ნახაზი 2.2 
ტერიტორიული ეკონომიკური განვითარების სტრატეგიული 

დაგეგმვის პროცესის ლოგიკა 

  

სიტუაციისა და განვითარების 

ფაქტორების ანალიზი 

I 
მიზწების ფორმირება და 

სტრატეგიული არჩევანის 

დასაბუთება 

I 
პოლიტიკის ძირითადი 

მიმართულებების დამუშავება 

რეალიზაციის მექანიზმის 

ფორმირება 

I 
სტრატეგიული არჩევანის 

რეალიზაცია 

I 
შედეგების შეფასება და უკუკავშირის 

უზრუნველყოფა 

  » 
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კური და საპროექტო მასალები, მოსახლეობის გამოკითხვის 

და ექსპერტული შეფასებების მონაცემები. 
„მიზნების ფორმირებისა და სტრატეგიული არჩევანის დასა- 

ბუთების“ ეტაპზე ფორმირდება სუბიექტის მისია, რომლის სა- 
ფუძველზეც შემდგომში განისაზღვრება სტრატეგიული არჩე- 
ვანი. მიზანთა სისტემის ფორმირება ეფუძნება მღწევადობის, 

მოქნილობის, განზომადობის, იერარქიულობის და მიზნობრი- 

ობის პრინციპებს. ყოველი მიზნისათვის ისახება რამოდენიმე 
ამოცანა, რომლებიც შესაძლოა იყოს როგორც მოკლევადიანი, 

ასევე საშუალოვადიანიც. 
სტრატეგიული არჩევანის რეალიზაცია მოითხოვს ეკო- 

ნომიკური პოლიტიკის მიზნებისა და შინაარსის კონკრეტი- 

ზაციას, რაც შემდგომ, მესამე - „პოლიტიკის ძირითადი მიმა- 

რთულებების დამუშაგების“ ეტაპზე ხორციელდება. ამ ეტაპზე 
უპირველეს ამოცანებად ეკონომიკური პოლიტიკის ფორმი- 

რებისა და დასაბუთების, მისი რაოდენობრივი პარამეტრების 
გაანგარიშების და ამ პარამეტრებზე მოქმედი ფაქტორების გა- 

მოვლენის მეთოდების დადგენა და განსაზღვრა, მათი ანალიზი 
და შეფასება არის. 

შემდგომი ეტაპია „რეალიზაციის მექანიზმის ფორმირება“, 

რომლის არსიც განვითარების დასახული სტრატეგიული 
მიზნების მიღწევის ინტერესებში, ნებისმიერი საკუთრების 

ფორმის სამეურნეო სუბიექტზე, მმართველობითი ორგანო- 
ების მიერ მიზანმიმართულ ზემოქმედებაში მდგომარეობს. 

სტრატეგიის რეალიზაციის ღონისძიებათა კონკრეტიზება 

შემდგომი პროგრამების, პროექტების, მიმდინარე და ინდიკა- 
ტიური გეგმების და სხვა გეგმარებით-ანალიტიკური დოკუმე- 

ნტების დამუშავებით ხორციელდება. 

„სტრატეგიული არჩევანის რეალიზაციის“ ეტაპს თან ახ- 

ლავს ისეთი პროცესები, როგორიცაა საჭირო რესურსების 
კონცენტრაცია და გადანაწილება, საორგანიზაციო სტრუქ- 

ტურის ჩამოყალიბება, პასუხისმგებლობის განაწილება მონა- 

წილეთა შორის, შესრულების დეტალური დოკუმენტების და- 
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ბუშავება, სტრატეგიული არჩევანის რეალიზაციის მიმდინა- 
რეობის მონიტორინგი. 

„შედეგების შეფასება და უკუკავშირის უზრუნველყოფა“ 
პროცესის დასკვნითი ეტაპია. ამ ეტაპზე იქმნება მონიტორი- 

ნგის სისტემა, რომლის ძირითადი ფუნქციებია: დაკვირვება, 

(კვლილებათა შეფასება და ანალიზი, სიტუაციის პროგნოზი- 

რება და მოსახლებისა და მმართველი ორგანოების ინფორ- 
მაციით უზრუნველყოფა. მონიტორინგის პროცესი მოიცავს 
ფაქტიური მონაცემების დაგეგმის მაჩვენებლებთან შედა- 

რებას, დროისა და ფინანსური რესურსების გამოყენების ანა- 
ლიზს, დასახული ღონისძიებების რეალიზებაზე ზეგავლენის 
მქონე შიდა და გარე ფაქტორების ცვლილებების ანალიზსა და 

შეფასებას. 

სტრატეგიული დაგეგმვის დოკუმენტების შემუშავება და 
რეალიზაცია ხდება ადრე მიღებული სტრატეგიული დაგეგ- 

მვის დოკუმენტების განხორციელების შედეგების გათვა- 

ლისწინებით. ამ პრინციპის შესაბამისად, ლოგიკურია სტრა- 

ტეგიის შემუშავების დაწყება ადრე მილებული სტრატეგიული 

დოკუმენტების განხორციელების შედეგების ანალიზით და 

შეფასებით. ამ ანალიზისა და შეფასების შედეგების პრეზე- 
ნტაცია შეიძლება წინ უსწრებდეს სტრატეგიის ანალიტიკურ 

ნაწილს. შეფასების შედეგი შეიძლება იყოს უარყოფითი (წინა 

გამოცდილების სრული წარუმატებლობის აღიარებამდეც კი), 

ეს გავლენას მოახდენს როგორც სტრატეგიის შემუშავების გა- 

დაწყვეტილებაზე (ახალი დოკუმენტის შემუშავება თუ საკმა- 

რისია მიმდინარეს «განახლება»), ასევე სამომავლო სტრატე- 

გიის სტრუქტურასა და შინაარსზე (თუ რამდენად დაეფუძნება 
ის წინა სტრატეგიის სტრუქტურასა და შინაარსს). 

აშკარაა მმართველობის იერარქიის სხვადასხვა დონეების 

ორგანოთა შორის მჭიდრო ურთიერთქმედების აუცილებლობა, 

თუნდაც იმიტომ, რომ სტრატეგია შეიძლება მოიცავდეს ისეთ 
მიზნებსა და ამოცანებს, რომელთა მიღწევა, ნაწილობრივ ან 

მთლიანად, სხვა დონის ორგანოების საქმიანობის არეალში შე- 
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დის. უფრო მეტიც, ეს ურთიერთქმედება უნდა იწყებოდეს არა 
დასრულებული დოკუმენტის საბოლოო შეთანხმების ეტაპზე, 
არამედ სტრატეგიის შემუშავების პროცესის დასაწყისიდანვე, 

როდესაც არსებობს შედეგზე ზემოქმედების რეალური შესაძ- 
ლებლობები. და ამ ურთიერთქმედების ცხადი ფორმაა სხვადა- 
სხვა მმართველობითი რგოლის წარმომადგენლების ჩართვა 
სტრატეგიის შემუშავებაში, სხვა ორგანიზაციების, ფართო 
საზოგადოების წარმომადგენლებთან ერთად. პრაქტიკაში, 
სტრატეგიული დაგეგმვის პროცესში საზოგადოების ჩართუ- 
ლობის ყველაზე ინსტიტუციონალიზებული ფორმებია: 

- სტრატეგიის შემმუშავებელ და განმახორციელებელ 
სტრუქტურებში საზოგადოების წარმომადგენლების ჩა- 

რთვა; 

- დამოუკიდებელი სამოქალაქო-საზოგადოებრივი ორგა- 
ნიზაციებისათვის სტრატეგიის შემუშავებისა და განხო- 
რციელების მონიტორინგის, კონტროლის და შეფასების 

უფლეებამოსილებების მინიჭება. 
საგრძნობი დადებითი შედეგის მომტანია სტრატეგიული 

დაგეგმვის პროცესში დოკუმენტების მომზადებასა და 

განხორციელებაში დაინტერესებულ მხარეთა ნებაყო- 

ფლობითი ურთიერთქმედების ინსტიტუტის დანერგვა. 
ეს ურთიერთქმედება შეიძლება განხორციელდეს: 

- წარმომადგენელთა მიერ საკოორდინაციო საბჭოს შექმ- 
ნით; 

- საბჭოს მიერ სტრატეგიული გეგმის კონცეფციის მომ- 

ზადების უზრუნველყოფით, რომელიც დამტკიცების შე- 
მდეგ სავალდებულო ხდება ყველა მონაწილისათვის; 

- დებულების შემოღება, რომლის მიხედვითაც სტრატეგი- 
ული გეგმის დოკუმენტები არ იქნება წარდგენილი დასა- 

მტკიცებლად პროცესის ყველა მონაწილის თანხმობის 
გარეშე (ამ შემთხვევაში, უარყოფითი აზრი არ ბლოკავს 

დოკუმენტის მიღებას, არამედ ხდება დამატებითი გა- 

ნხილვის მიზეზი); 
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- დებულების შემოღება,რომლის მიხედვითაც საბჭო მონა- 
წილეობს სტრატეგიული გეგმის და მისგან გამომდინარე 

კომპლექსური პროექტების, მიზნობრივი პროგრამების 

და სხვა დოკუმენტების განხილვასა და მომზადებაში. 

საკოორდინაციო საბჭო - სისტემის მნიშვნელოვანი ელე- 

მენტია. ის არის ორგანო, რომლის ფუნქციებში შედის სტრა- 

ტეგიის შემუშავების პროცესის კოორდინაცია, პროცესის მი- 

მდინარეობის მონიტორინგი, ასევე გარე აგენტებთან, ადგი- 

ლობრივი საზოგადოების წარმომადგენლებთან კომუნიკაცია. 

მიზანშეწონილია ოფიციალური წარმომადგენლების სახით 

მასში შევიდნენ საჯარო მმართველობითი ორგანოების ხელ- 

მძღვანელი რგოლის მაღალი და საშუალო რანგის წარმომა- 

დგენლები, ასევე ორგანოს საქმიანობაში ჩართული იქნან გარე 

აქტორები - მსხვილი საწარმოების, ბიზნეს ასოციაციების და 
კერძო სექტორის სხვა წარმომადგენლები, არასამთავრობო 
ორგანიზაციები, მოსახლეობის და სხვადასხვა ინტერესთა 

ჯგუფების წარმომადგენლები, მომიჯნავე სუბიექტების ად- 
მინისტრაციები. თუ მენეჯმენტი დამოუკიდებლად არ შეი- 

მუშავებს სტრატეგიას, არამედ ჩართავს ამ სამუშაოში გარე 
შემსრულებლებს, მაშინ ლოგიკურია მათი წარმომადგენლე- 

ბის ჩართვა საკოორდინაციო საბჭოში. ეს ორგანო შეიძლება 

შეიქმნას ექსკლუზიურად სტრატეგიის შემუშავების პერიო- 

დისთვის და მისი დამტკიცებისთანავე შეწყვიტოს საქმიანობა, 

მაგრამ მიზანშეწონილია მისი შენარჩუნება სტრატეგიის გა- 

ნხორციელების პერიოდისთვის. ამ შემთხვევაში მისი ფუნქცი- 
ები გარდაიქმნება დოკუმენტის განხორციელების პროცესის 

კონტროლისა და მონიტორინგის ფუნქციებად. სტრატეგიის 

უშუალო შემმუშავებელი ორგანოებია - სამუშაო ჯგუფები, 

რომელთა რაოდენობა შეიძლება განსხვავდებოდეს. რო- 
გორც წესი, გამოიყოფა ძირითადი სამუშაო ჯგუფი, რომელიც 

აგროვებს დანარჩენების - ე.წ. „თემატური“ ჯგუფების მიერ 

დამუშავებულ მასალებს და ახდენს მათი საქმიანობის კოორ- 
დინაციას. თემატური სამუშაო ჯგუფები ხშირად ყალიბდებიან 
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დარგობრივი პრინციპით, თუმცა ასეთი მიდგომა არ არის სა- 

ვალდებულო, ზოგიერთ შემთხვევაში კი ის არაოპტიმალუ- 

რიცაა. სამუშაო ჯგუფებში, ისევე როგორც საკოორდინაციო 

საბჭოში, უნდა შედიოდნენ ძირითადი მონაწილეებისა და ჩა- 

რთული სტრუქტურების წარმომადგენლები, მაგრამ ამჯერად 

არა ხელმძღვანელი რგოლის, არამედ დარგის სპეციალისტე- 

ბის დონეზე. 

სტრატეგიის განხორციელებაში ჩართულ საჯარო და და- 

მოუკიდებელ სამოქალაქო სტრუქტურებს შორის თანამშრომ- 

ლობა ეფუძნება ორმხრივ ინტერესზე დაფუძნებულ შეთანხმე- 

ბების სისტემას. გარდა ამისა, სტრატეგიის ამოცანების გადა- 

წყვეტაში (სტრატეგიის განხორციელების სამოქმედო გეგმის 
აქტივობების ფარგლებში) საზოგადოებისა და საზოგადოებ- 

რივი ორგანიზაციების წარმომადგენლები შეიძლება უშუა- 

ლოდ იყვნენ ჩართულნი. ასეთი შემთხვევები საჯარო-კერძო 

პარტნიორობას მიეკუთვნება. საყურადღებოა, ასევე, მომიჯ- 

ნავე ტერიტორიულ სუბიექტებთან ერთობლივი თანამშრომ- 

ლობის ორგანიზებაც. მათთან ურთიერთქმედების საფუძველი 
შეიძლება იყოს ფინანსური და ორგანიზაციული ძალისხმევის 

გაერთიანების საჭიროება ერთობლივი საინვესტიციო პრო- 

ექტების განსახორციელებლად. ამდენად, სტრატეგიული და- 

გეგმვის მეთოდოლოგიის ფორმირება საშუალებას იძლევა ამ 
პროცესის მეცნიერული დასაბუთებულობის უზრუნველყო- 

ფისათვის, რაც შედეგად, მკვეთრად აამაღლებს მმართველო- 

ბითი გადაწყვეტილებების ხარისხს და შესაბამისად, მმართვე- 
ლობით ეფექტურობასაც. 

ეკონომიკური განვითარების თანამედროვე ტენდენციები 
- გლობალიზაცია, დეცენტრალიზაცია, ლიბერალიზაცია, გა- 

ზრდილი კონკურენცია, ინოვაციური მიმართულება, სოცია- 

ლური საჭიროებების ცვლილებები ცხოვრების დონისა და ხა- 
რისხის გაუმჯობესების მიმართულებით, განსაზღვრავს ეკო- 

ნომიკური საქმიანობის მაკროეკონომიკურ დინამიკას. სახე- 
ლმწიფო პოლიტიკის ინოვაციური ორიენტაცია მოითხოვს მე- 
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თოდოლოგიურ მხარდაჭერას გრძელვადიანი ტერიტორიული 

გეგმებისა და სტრატეგიების შემუშავებაში. მთლიანობაში 

ეროვნულ ეკონომიკაში ეფექტური ცვლილებების მიღწევა და- 
მოკიდებულია ტერიტორიების სტრატეგიული მართვისთვის 

გამოყენებული მეთოდების სრულყოფის ხარისხზე. ამ თვალ- 
საზრისით, რეგიონული ეკონომიკური მეცნიერების ამჟამი- 

ნდელი მიზანია ტერიტორიული განვითარების სტრატეგიების, 

გეგმებისა და პროგრამების შემუშავება და მუდმივი ოპერა- 
ტიული გადახედვა, მათი განხორციელების ალგორითმების 

და მექანიზმების, ახალი, უნივერსალური ინდიკატორების შექ- 
მნა, რომლებიც მიმართული იქნება წინანდელი განვითარების 

ტრაექტორიაზე დამოკიდებულების დაძლევაზე. ამავდროუ- 

ლად, არსებული ტერიტორიული სტრატგეგიების ანალიზი ადა- 

სტურებს იმ ფაქტს, რომ გვაქვს ეკონომიკური განვითარების 

სტრატეგიები, რომლებიც ადეკვატურად არ პასუხობენ ტე- 
რიტორიების განვითარების თანამედროვე მოთხოვნებსა და 

პირობებს. კონკრეტული ტერიტორიების მდგრადი განვითა- 

რების დეტალური გეგმების არარსებობა სტრატეგიების გა- 

ნხორციელების მექანიზმის შემუშავების აუცილებლობაზე მი- 

უთითებს. განსაკუთრებული ყურადღება უნდა მიექცეს განა- 

ხლებული უნივერსალური ინსტრუმენტარიუმის საფუძველზე 

შემუშავებული სტრატეგიული გეგმების დინამიზმსა და მოქ- 

ნილობას, მათ შესაძლებლობას ეფექტურად გარდაიქმნან 

გარე და შიდა პირობების ცვლილებების კვალდაკვალ, ხოლო 
გეგმის ძირითადი მაჩვენებლების მუდმივი მონიტორინგი და 

კონტროლი, მისი შემდგომი კორექტირება კი ტერიტორიული 

განვითარების შემუშავებული სტრატეგიის სტრუქტურაში უმ- 

ნიშვნელოვანეს ეტაპად იქცევა. 
მენეჯმენტის სხვადასხვა დონეზე სტრატეგიული დაგეგ- 

მვის პროცესების გააქტიურებისა და გაფართოების მიზანია 
სწრაფვა კარგად კოორდინირებული, ჰარმონიული ეკონომი- 

კური სისტემის აგებისაკენ, ანუ იმ სისტემის, რომლის შემა- 

დგენელი ელემენტები დროის სხვადასხვა პერიოდებში ჰარმო- 
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ნიული სტრუქტურული პროპორციებით და ერთმანეთთან 

კოორდინირებული ურთიერთქმედებით იქნებოდენ კავშირში. 

დღეისათვის, გადაუდებელი აუცილებლობაა ფრაგმენტული 
ეკონომიკიდან, რომელიც ხასიათდება დისბალანსით თითქმის 

ყველა სფეროში, სტრუქტურით დაბალანსებულ, ინტერესებსა 

და ურთიერთქმედების ტიპებში ჰარმონიზებულ ეკონომიკაზე 

გადასვლა. 

2.2 სტრატეგიული დაგეგმვის მაჩვენებელთა 
სისტემა და პარამეტრების პროგნოზირების 
ეკონომიპკპურ-მათემატიკური მოდელირება 

ტერიტორიული ეკონომიკური სისტემის წარმატებული 
სტრატეგიული მართვის განხორციელების აუცილებელი პირო- 

ბაა მართვის ობიექტის და მისი გარემოს დამახასიათებელი რა- 

ოდენობრივი და ხარისხობრივი ინდიკატორების სტანდარტი- 
ზებული ნაკრების არსებობა. ამგვარი ინდიკატორების ანალიზი 

შესაძლებელს ხდის გამოვლინდეს დასახული ტენდენციები, 

თვალყური ვადევნოთ ცვლილებებს, შეაფასდეს შედეგების მილღ- 
წევის დონე, ზოგადი განვითარების სტრატეგიით გათვალისწი- 

ნებული პროგრამებისა და პროექტების განხორციელებისა და 

დანერგვის დადებითი ან უარყოფითი შედეგები. ამასთან დაკა- 
ვშირებით ინდიკატორების ნუსხა შედის თითოეულ გრძელვა- 

დიან პერსპექტიულ განვითარების გეგმაში, პროგრამაში, ტე- 
რიტორიის განვითარების სტრატეგიაში. მაკროეკონომიკური 

ინდიკატორების გარდა, სტრატეგიული მართვის დოკუმენტები 

მოიცავს უამრავ უფრო კონკრეტულ სამიზნე ინდიკატორს, 

რომლებიც ახასიათებენ საჯარო მმართველობის მუშაობის გა- 
რკვეულ ასპექტებს, ტერიტორიული სუბიექტის ეკონომიკურ 

სისტემაში ცვლილების დინამიკას. საკონტროლო ინფორმაციის 

სწრაფად მოპოვების საჭიროება და ანალიზისთვის მონაცემე- 

ბის ხელმისაწვდომობა - ინდიკატორების რაოდენობის ზრდისა- 
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გან მთავარი შემაკავებელი ფაქტორებია. არ არსებობს თითოე- 

ულიდოკუმენტის საფუძველში ჩასართავი ინდიკატორების მკა- 

ფიო საორიენტაციო სია. გარდა ამისა, ეკონომიკური განვითა- 

რების სტრატეგიული მენეჯმენტის სირთულეები წარმოშობს 

სტატისტიკის სამსახურის მიერ გამოთვლადი მაჩვენებლების 

სიმცირეს. ამ მაჩვენებლების სისტემა, რიგი ობიექტური მიზე- 

ზების გამო, ინერციულია და არ ითვალისწინებს მენეჯმენტის 

ეფექტურობის შესაფასებლად აუცილებელ პერსპექტიულ პა- 
რამეტრებს. შესაბამისად,საჭიროხდება ობიექტური სსტატისტი- 
კური დაკვირვების ინდიკატორების განახლებულისისტემის ჩა- 

მოყალიბება, რომელიც დაკავშირებული იქნება ეკონომიკური 

განვითარების სტრატეგიების, გეგმების, პროგრამებისა და 

კონცეფციების მიზნობრივ ინდიკატორებთან. აქვე უნდა აღი- 

ნიშნოს, რომ გრძელვადიანი მაკროეკონომიკური პროგნოზი- 

რების თეორიული ასპექტები განუვითარებელია, რაც სერიო- 

ზულად ამცირებს მისი ინსტრუმენტების გამოყენების ეფექტუ- 
რობას. კერძოდ, ინდიკატორების სისტემებში არაა მოცემული 
საბაზრო ეკონომიკისათვის დამახასიათებელი განვითარების 

არსებითი უთანასწორობისა და ციკლურობის ამსახველი ინდი- 

კატორები. მართლაც, ყველა განხილული დოკუმენტი მოიცავს 

ათ წელზე მეტი დროის ინტერვალს, მაგრამ არცერთი მათგანი 
არ ითვალისწინებს ტალღოვან ცვლილებას ძირითად ინდიკა- 

ტორებში, ისინი დაფუძნებულია საკმაოდ მარტივ წრფივ ტე- 

ნდენციებზე. ერთი ან ორი წლის პერიოდის ინდიკატორების 

პროგნოზირებისა და დაგეგმვისათვის, ეს სრულად მისაღებია, 

მაგრამ ხანგრძლივი დროის ინტერვალით პროგნოზირებისათ- 

ვის აუცილებელია უფრო რთული ფუნქციების შერჩევა, რომ- 

ლებიც საკვანძო ინდიკატორების საპროგნოზო დინამიკის აპ- 

როქსიმაციას მოახდენენ. ამდენად, მაჩვენებელთა პროგნოზი- 

რების ამოცანის გადასაწყვეტად დღის წესრიგში დგება უფრო 

რთული ფუნქციების, ალგორითმების, მათ შორის ხელოვნური 

ინტელექტისა და მანქანური სწავლების ტექნოლოგიების გამო- 

ყენების აუცილებლობა. 
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ცენტრალური კონცეფცია - ინდიკატორი - ინტეგრალური 

მაჩვენებელია, რომელიც განსაზღვრავს ეკონომიკურ მოვლე- 

ნებისა და პროცესების თვისობრივ და რაოდენობრივ მახასი- 

ათებლებს და მნიშვნელოვანია ტერიტორიული განვითარების 

მიზნების მიღწევისა და ამაცანათა გადაჭრის თვალსაზრისით. 
ამ მაჩვენებლების ურთიერთდაკავშირებულმა და შინაგანად 
დაბალანსებულმა სისტემამ უნდა მოგვცეს ეკონომიკური 

განვითარების თვისებრივი აღწერა. ინდიკატორები განსა- 

ზღვრავს საზღვრებს, რომლის კონტექსტშიც უნდა განვითა- 
რდეს ტერიტორიული ეკონომიკური სისტემა. „ინდიკატორის“ 

ცნება მჭიდრო კავშირშია „მაჩვენებლის“ ცნებასთან. მაგრამ 

განსხვავებით მაჩვენებლისაგან, რომელიც განსაზღვრავს გა- 

რკვეული მოვლენის მხოლოდ რაოდენობრივ მნიშვნელობას, 

ინდიკატორი ასევე ახასიათებს მის მიმართ დამოკიდებულე- 

ბას, სიგნალს იძლევა სისტემის მდგომარეობის შესახებ. ასე 
რომ, შეიძლება გაგვაჩნდეს განგაშის ინდიკატორები, გარემო- 

სთან ურთიერთობის ცვლილების მახასიათებელი ინდიკატო- 

რები, ეკონომიკური განვითარების ძირითადი პარამეტრების 
ზღვრული მნიშვნელობების ინდიკატორები და სხვა. ზღვრულ 

საზღვრებში იქმნება „დერეფანი“, რომლის ფარგლებშიც მიი- 

ღება გადაწყვეტილებები რეგულატორის შეცვლის შესახებ. 
რეგულატორი - არის ინდიკატორის მნიშვნელობაზე მენეჯმე- 

ნტის რეაქციის მექანიზმი. მაჩვენებლისაგან განსხვავებით, 

რომელიც აფიქსირებს ეკონომიკური პროცესების ობიექტურ 
მდგომარეობას, ინდიკატორი რეგიონის განვითარების პერ- 

სპექტივების გააზრების შედეგია. ამიტომ დაგეგმვის პრო- 

ცესში აუცილებელია ინდიკატორების სისტემის მიღება, რომე- 
ლიც ასახავს საკონტროლო ობიექტის სასურველ მდგომარე- 

ობას. 
ინდიკატორების ტრადიციული კლასიფიკაცია მათ ორ - ზო- 

გად (შედარებად) და სპეციფიკურ (ვარიაციულ) ჯგუფებად 
ჰყოფს. ზოგადი ინდიკატორები პირდაპირ კავშირშია განვი- 

თარების სტრატეგიასთან და წარმოადგენენ ეკონომიკური 
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განვითარების კლასიკურ მაჩვენებლებს. ისინი სხვადასხვა 
ტერიტორიული სუბიექტების განვითარების შედარების სა- 

შუალებას იძლევა. სპეციფიკური ინდიკატორები ახასიათებენ 

კონკრეტული სუბიექტების გარკვეული სპეციფიკური ამოცა- 
ნების განხორციელების შედეგებს. თითოეული ამოცანისთვის 

შემუშავებულია საკუთარი ინდიკატორი ან რამდენიმე ინდი- 

კატორი. კიდევ ერთი კლასიფიკაცია განასხვავებს მათ ორ 

ჯგუფს: მიზნობრივ ინდიკატორებს და მართვის ინდიკატო- 

რებს. მიზნობრივი ინდიკატორები რაოდენობრივია და ახასი- 

ათებს სტრატეგიის მიზნების, ამოცანებისა და აქტივობების 

განხორციელებას. ისინი იყოფა სტრატეგიული მიზნების ამ- 

სახველ ძირითად ინდიკატორებად; კონკრეტული ამოცანების 

ამსახველ ძირითად ინდიკატორებად; და სამომავლოდ მიზნო- 
ბრივი პროგრამებისა და აქტივობების განხორციელების მო- 
ნიტორინგისთვის განკუთვნილი დამხმარე ინდიკატორებად. 

მიზნობრივი ინდიკატორები, როგორც წესი, ფორმირდება კონ- 

ცეფციის შემუშავების პარალელურად. მართვის ინდიკატო- 

რები ახასიათებენ გეგმის მომზადებისა და განხორციელების 
ხარისხს, ასახავენ დაგეგმილი ამოცანების განხორციელების 

მარეგულირებელი და ადმინისტრაციული მხარდაჭერის ხასი- 

ათს და მასშტაბებს. ისინი იყოფა ორ ჯგუფად: სტრატეგიული 

დოკუმენტის ხარისხის შეფასების ინდიკატორები, რომლე- 

ბიც ითვალისწინებენ შესრულებული მოსამზადებელი სამუ- 

შაოების სისრულეს და გეგმის განხორციელების მართვის 

ინდიკატორები. ინდიკატორების ეს ჯგუფი უზრუნველყოფს 

საფუძვლიან ხარისხობრივ მონიტორინგს, ასევე გარკვეულ 

სფეროში განხორციელების სირთულეების იდენტიფიცირების 

საშუალებას. დამუშავების სიღრმის მიხედვით, ინდიკატორები 

იყოფა სამ ტიპად: 
- პირველადი მაჩვენებლები - უშუალოდ ალებულია სტა: 

ტისტიკიდან, შიდა (საუწყებო) ანგარიშგებიდან, სოციო- 

ლოგიური კვლევების შედეგებიდან. ამ ტიპის ინდიკატო- 

რები იყოფა ბუნებრივ და ღირებულებით, ობიექტურ და 
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სუბიექტურებად; 
- კუთრი და სტრუქტურული მაჩვენებლები - მიღებულია 

პირველადი ინდიკატორებიდან გაანგარიშებებით; 

- ინდექსური მაჩვენებლები - გამოითვლება სპეციალური 

ფორმულების მიხედვით, მრავალი მარტივი მაჩვენებლის 

ინტეგრირებით. 

88Iგილ0ძ 5C0X6 C2Iძ (85C) - დაბალანსებულ მაჩვენებელთა 

სისტემის კონცეფცია, რომელიც დამუშავებულია ნორტონის 

და კაპლანის მიერ, არის ორგანიზაციის სტრატეგიული მენე- 

ჯმენტის სისტემა, რომელიც ინდიკატორთა ერთობლიობაზე 

დაყრდნობით მისი ეფექტურობის გაზომვასა და შეფასება- 

ზეა დაფუძნებული. თავდაპირველად სისტემა გამოიყენებოდა 

ბიზნესში, როგორც ტრადიციული ფინანსური აღრიცხვიანო- 

ბის ალტერნატივა, მაგრამ მალევე იპოვა გამოყენება საჯარო 

სფეროში. ფუნქციონალური სტანდარტების მიხედვით, 85C 

მოიცავს ექვს სავალდებულო ელემენტს: სტრატეგიული მიზ- 

ნები, რომლებიც განსაზღვრავენ განვითარების მიმართულე- 
ბას;მიზნების მიღწევის პროგრესის ამსახველი ინდიკატორები 

(შესრულების ძირითადი ინდიკატორები); სამიზნე მნიშვნელო- 
ბები - იმ დონის რაოდენობრივი გამოხატულება, რომელსაც 

უნდა შეესაბამებოდეს ესა თუ ის მაჩვენებელი; სტრატეგიული 
ინიციატივები - პროექტები ან პროგრამები, რომლებიც ხელს 

უწყობენ სტრატეგიული მიზნების მიღწევას; მიზეზ-შედეგო- 

ბრივი კავშირები და პერსპექტივები, რომელთა დახმარებით 
ხდება სტრატეგიის დეკომპოზიცია მისი განხორციელების 

მიზნით. 
რეგიონების განვითარების მიზნების შესაბამისად ყალიბდება 

სტრატეგიულიმაჩვენებლებისა და ინდიკატორების სისტემა,რო- 
მელიც სტრატეგიის განხორციელების ეფექტიანობის შეფასებას 

და სტრატეგიული ხარვეზების გამოვლენას ხდის შესაძლებელს. 
სუბიექტებს შორის დიდი განსხვავებების გათვალისწინებით, შე- 

უძლებელია ინდიკატორთა ერთიანი სისტემის შემუშავება. თა- 
ნამედროვე საერთაშორისო პრაქტიკაში არსებობს რამოდენიმე 
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ფუნდამენტურად განსხვავებული მიდგომა მონიტორინგისა და 

ინდიკატორთა სისტემის შერჩევის მიმართ. კვლევამ აჩვენა, რომ 
არცერთი მათგანი არ არის უნივერსალური. ამიტომ, კონკრე- 

ტული სუბიექტის მიზნობრივი ინდიკატორების სისტემის ფორ- 

მირებისას აუცილებელია მისი სტრატეგიის ფაქტორების ერთო- 

ბლიობის გათვალისწინება (მმართველობის სისტემა; მიზნები 

და სპეციფიკა, ეკონომიკური განვითარების პერსპექტივები და 
სხვა) რაც უზრუნველყოფს სტრატეგიული დოკუმენტების მა- 

ღალ ეფექტურობას. მიუხედავათ მოსაზრებათა მრავალფერო- 

ვნებისა, მიდგომათა ერთიანობის უზრუნველსაყოფად მიზან- 

შეწონილად მიგვაჩნიაია რეგიონულ დონეზე, საორიენტაციოდ, 

შემდეგი ინდიკატორების პროგნოზის გაკეთება: 

მოსახლეობის რაოდენობა და სხვა ძირითადი დემოგრა- 

ფიული მონაცემები; 

- მთლიანი შიდა პროდუქტის (დამატებული ლირებულე- 

ბის) მოცულობა და დინამიკა; 
- პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების მოცულობა ეკო- 

, ნომიკური საქმიანობის სახეობების მიხედვით; 

- დასაქმების, უმუშევრობის, ხელფასების დინამიკა; 

- ფასების ცვლილება სამომხმარებლო ბაზარზე; 

- ბიზნეს სუბიექტების მოგება (კონსოლიდირებული ფინა- 

ნსური შედეგი); 
- ეკონომიკის დარგების მიხედვით ძირითადი მაჩვენებ- 

ლები (ბრუნვა, პროდუქციის გამოშვება, დასაქმებუ- 
ლთა(დაქირავებულთა) რაოდენობა, შრომითი დანახარ- 

ჯები, დამატებული ღირებულება, ინვესტიციები ფიქ- 

სირებულ აქტივებში); 
- სოფლის მეურნეობის, გარემოს დაცვის, ინფრასტრუქ- 

ტურის და სოციალური სფეროს ძირითადი მაჩვენებ- 

ლები; 
- საქონლისა და მომსახურების ექსპორტი და იმპორტი; 

- ნაერთი ბიუჯეტის ძირითადი მაჩვენებლები. 
სტრატეგიული გეგმის რეალიზაციის მონიტორინგის საკვა- 
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ნძო ელემენტია შესრულების ინდიკატორი (ეფექტურო- 
ბის მაჩვენებელი) - ცვლადი, რომელიც საშუალებას გვაძ- 

ლევს შევამოწმოთ ცვლილება განვითარებაში ან ვაჩგე- 
ნოთ შედეგები დაგეგმილთან მიმართებაში. Mს56V, 5L 
(2004) გამოარჩევენ შემდეგი ტიპის შესრულების ინდი- 

კატორებს: შემავალი რესურსების მაჩვენებლები (იხს' 
Vი625VL65), პროცესის მაჩვენებლები (9I0C055 062501065), 
უშუალო შედეგების მაჩვენებლები (ისხისL =625VL65), 

საბოლოო ეფექტების მაჩვენებლები (ისწი006 =6მ5ს+85) 

და გავლენის მაჩვენებლები (Iოიხ2CL თ6250L65). შემავალი 
რესურსების მაჩვენებლები ახასიათებენ საქმიანობის 

განხორციელების ხარჯებს და/ან შემსრულებელთა 
პროფესიული და პიროვნული უნარებისადმი წაყენებულ 

მოთხოვნათა ერთობლიობას. პროცესის მაჩვენებლები 

ახასიათებენ გარკვეული საქმიანობის შესრულების ვა- 

დებსა და სტანდარტებს. უშუალო შედეგების მაჩვენებ- 

ლები ახასიათებენ შესრულებული სამუშაოს მოცულო- 

ბას. საბოლოო ეფექტის მაჩვენებლები ითვალისწინებენ 

დასხული მიზნებისა და ამოცანების მიღწევის ხარისხს 

და/ან მომსახურების მომხმარებელთა სამიზნე ჯგუფის 

მდგომარეობის ცვლილებას. გავლენის მაჩვენებლები 

განსაზლვრავენ მმართველობითი სუბიექტის სამა- 
რთავ ქვესისტემაზე ზეგავლენის ეფექტს. შესრულების 

ინდიკატორები უნდა აკმაყოფილებდენ საერთაშორისო 

პრაქტიკაში დამკვიდრებულ შემდეგ მოთხოვნებს: 

- 4C პრინციპი: სიცხადე (CI68200655ე, სისრუ- 
ლე(ი0ჰიი16L600§5), კომპლექსურობა (C0თ/0ICXIC,), თანმი- 
მდევრულობა(000ი515ნ0იCV); 

- 5M#ი1 პრინციპი: კონკრეტულობა (§ი6Cჩთ8/), გაზომვა- 
დიობა (თ0გ5სI8ხIIIC/), მიღწევადობა (2CLI)6VგხIIICV), შესა- 

ბამისობა (LCICV20C0), დროითი განსაზღვრულობა (წVი6- 

C0IL216CV); 

- CLს#M პრინციპი: ობიექტურობა (0თI62), შესაბამისობა 
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(«0I6V209C6), ეკონომიურობა (80ლ0ი0ი/), ადეკვატურობა 

(2ძიძს2L6), მონიტორინგის შესაძლებლობა (თი%ILC0Lგხ%18). 
პროგნოზირება მნიშვნელოვანი კავშირია თეორიასა და 

პრაქტიკას შორის საზოგადოების ყველა სფეროში. მას აქვს 
კონკრეტიზაციის ორი განსხვავებული სიბრტყე: პროგნო- 
ზული (დესკრიპტული, აღწერითი) და მასთან დაკავშირებული 
მეორე, რომელიც მიეკუთვნება მმართველობის კატეგორიას 

- წინასწარ-ინდიკატიური (პრესკრიპტული, წინასწარ აღწე- 

რითი). პროგნოზი გულისხმობს შესაძლო ან სასურველი პერ- 

სპექტივების, მდგომარეობების აღწერას. ამრიგად, პროგნო- 

ზირების პრობლემაში გამოიყოფა ორი ასპექტი: თეორიულიშე- 

მეცნებითი და მმართველობითი, რომელიც მიღებული ცოდნის 

საფუძველზე მენეჯერული გადაწყვეტილებების მიღების შე- 
საძლებლობასთანაა დაკავშირებულია. 

რეგიონების ეკონომიკური განვითარების ინდიკატორე- 

ბის პროგნოზირების პრობლემა ლიტერატურაში ვრცლა- 

დაა განხილული. კერძოდ, განხილულია პრობლემის ისეთი 

ასპექტები, როგორიცაა რეგიონების ეკონომიკური განვითა- 

რების ინდიკატორების სისტემურ-დინამიური მოდელების 

შემუშავება, ინდიკატორების ციკლური და კრიზისული დინა- 

მიკის პროგნოზირება, რეგიონული განვითარების კონვერგენ- 

ციის პროგნოზირება, ავტორების მიერ განვითარების სტრა- 

ტეგიის ფორმირების სისტემებში შემოთავაზებული მიდგომე- 
ბის უპირობო უპირატესობების გათვალისწინებით, უნდა აღი- 

ნიშნოს, რომ პრობლემის ისეთი ასპექტები, როგორებიცაა რე- 
გიონების ეკონომიკური განვითარების დონის პროგნოზირება, 

ეკონომიკური ზრდის ტემპების დეკომპოზიცია, რეგიონული 

განვითარების ტრაექტორიის განსაზღვრისათვის რეგიონის 

ეკონომიკური განვითარების ინდიკატორების ნორმატიული 

და საძიებო პროგნოზების დამუშავება, შემდგომ განვითარე- 

ბას საჭიროებენ. 

განვითარების პროგნოზირების ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი 
მიმართულებაა ეკონომიკური პროგნოზირება - მეცნიერული 
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ეკონომიკური დისციპლინა, რომლის ობიექტია კონკრეტული 
გაფართოებული აღწარმოების პროცესი, ხოლო საგანი - მომა- 

ვალში ეკონომიკური ობიექტების ფუნქციონირების შესაძლო 
მდგომარეობების შემეცნება, ეკონომიკური პროგნოზების შე- 
მუშავების კანონზომიერებებისა და მეთოდების კვლევა. 

ამჟამად, მეცნიერთა შეფასებით, არსებობს 150-ზე მეტი 

სხვადასხვა პროგნოზირების მეთოდი. თუმცა, პრაქტიკაში, 
ძირითადად გამოიყენება 15-20. არსებულ წყაროებში წარმო- 
დგენილია პროგნოზირების მეთოდების სხვადასხვა კლასიფი- 

კაციის პრინციპები. 
პროგნოზირების მეთოდების ერთ-ერთი ყველაზე მნიშვნე- 

ლოვანი საკლასიფიკაციო ნიშანია ფორმალიზების ხარისხი. 

კლასიფიკაციის სხვა კრიტერიუმებად შეგვიძლია განვიხი- 
ლოთ პროგნოზირების მეთოდების მოქმედების ზოგადი პრი- 

ნციპი, საპროგნოზო ინფორმაციის მოპოვების გზები და სხვა. 

ფორმალიზების ხარისხის მიხედვით, ეკონომიკური პროგნო- 

ზირების მეთოდები შეიძლება დაიყოს ინტუიციურ და ფორმა- 

ლიზებულებად. (ნას. 2.3) ინტუიციური პროგნოზირების მეთო- 

დები გამოიყენება იმ შემთხვევებში, როდესაც შეუძლებელია 

მრავალი ფაქტორის გავლენის გათვალისწინება პროგნოზი- 

რების ობიექტის მნიშვნელოვანი სირთულის გამო. ამ შემთხვე- 

ვაში, ექსპერტების შეფასებები გამოიყენება. ამავდროულად 

გამოიყოფა ინდივიდუალური და კოლექტიური საექსპერტო 

შეფასებები. ინდივიდუალური საექსპერტო შეფასებების შე- 
მადგენლობა მოიცავს: „ინტერვიუს“ მეთოდს, რომლის დრო- 

საც უშუალო კონტაქტი ექსპერტსა და სპეციალისტს შორის 
ხორციელდება „კითხვა-პასუხის“ სქემის მიხედვით; ანალი- 

ტიკური მეთოდი, რომლის დროსაც ხდება პროგნოზირებადი 

სიტუაციის ლოგიკური ანალიზი, დგება ანალიტიკური ანგა- 

რიშები; სცენარული მეთოდი, რომელიც ეფუძნება სხვადას- 

ხვა პირობებში პროცესის ან ფენომენის ლოგიკის დროში გა- 
ნსაზღვრას. კოლექტიური საექსპერტო შეფასების მეთოდები 

მოიცავს „კომისიების“, „იდეების კოლექტიური გენერირების“ 
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მეთოდებს (ბრენსტორმინგი“), „დელფის“ მეთოდს, მატრი- 

ცულ მეთოდს. ფორმალიზებული (დეტერმინისტული) მეთო- 

დების ჯგუფი მოიცავს ორ ქვეჯგუფს: ექსტრაპოლაციის და 
მოდელირების ქვეჯგუფებს. პირველი ქვეჯგუფი მოიცავს 
უმცირესი კვადრატების, ექსპონენციალური დაგლუვების, 

მცოცავი საშუალოების, ადაპტიური დაგლუვების, ავტორე- 

გრესული გარდაქმნის, ჰარმონიული წონების მეთოდებს; მე- 

ორე კი - სტრუქტურული, ქსელური, მატრიცული და იმიტაცი- 

ური მოდელირების მეთოდებს. პროგნოზირების საექსპერტო 

მეთოდების კლასი მოიცავს ევრისტიკული პროგნოზირების 

მეთოდს. ეს ანალიტიკური მეთოდია, რომლის არსი რომელიმე 

ევრისტიკის გამოყენებით საექსპერტო შეფასების „ძიების ხის“ 

აგება და შემდგომი შეკვეცაა. ეკონომიკური პროგნოზირების 

მეთოდების კლასიფიკაციაში განსაკუთრებული ადგილი უჭი- 

რავს ე.წ კომბინირებულ მეთოდებს, რომლებიც სხვადასხვა მე- 

თოდებს აერთიანებს. მაგალითად, კოლექტიური საექსპერტო 

შეფასებების და მოდელირების მეთოდებს ან სტატისტიკურ 
და ექსპერტთა გამოკითხვის მეთოდებს. 

სხვადასხვა პროცესებისა და მოვლენების აღწერის გავრცე- 

ლებული მეთოდიკა არის მოდელირება. პირველად პროგნოზი- 

რების მიზნით ოპერაციული მოდელების აგება ეკონომიკაში 
განხორციელდა. მოდელი აიგება კვლევის სუბიექტის მიერ 

იმგვარად, რომ ოპერაციები ასახავდეს ობიექტის კვლევის 

მიზნებისათვის აუცილებელ მახასიათებლებს (ურთიერთო- 

ბები, სტრუქტურული და ფუნქციური პარამეტრები და ა.შ.). 

ობიექტის წინასწარ შესწავლაზე დაფუძნებული მოდელის შე- 

მუშავება და მისი არსებითი მახასიათებლების გამოკვეთა, მო- 

დელის ექსპერიმენტული და თეორიული ანალიზი, შედეგების 
შედარება ობიექტის მონაცემებთან, მოდელის კორექტირება 

- მოდელირების მეთოდის შინაარსს შეადგენენ. სამეცნიერო 
ლიტერატურაში შესაძლოა მოძიებულ იქნას რეგიონის ეკონო- 

მიკური განვითარების სხვადასხვა მაჩვენებლების პროგნოზი- 
რებისას მათემატიკური მოდელირების მეთოდების გამოყენე- 
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ბას თაობაზე წარმოებული საკმაო რაოდენობის კვლევა. მო- 
დელების აღწერისთვის მათემატიკური აპარატის გამოყენება 
(მათ შორის, ალგორითმების და მათი მოქმედებების) დაკავ- 
შირებულია მრავალსაფეხურიანი ინფორმაციის დამუშავების 
პროცესებისადმი მათემატიკური მიდგომის უპირატესობებ- 
თან, პრობლემების ფორმირების იდენტური საშუალებების 
გამოყენებასთან, მათი გადაჭრის მეთოდების ძიებასთან, ამ მე- 
თოდების დაფიქსირებასთან და გამოთვლითი ტექნიკის მიერ 
გამოსაყენებელ პროგრამებად მათ ტრანსფორმაციასთან. 

მათემატიკური მეთოდების გამოყენება აუცილებელი პი- 

რობაა პროგნოზირების მოდელების შემუშავებისა და გამოყე- 

ნებისათვის, რაც პროგნოზების დასაბუთებულობის, ეფექტუ- 
რობისა და დროულობის მაღალ მოთხოვნებს უზრუნველყოფს. 

ამდენად, ეკონომიკური განვითარების, პროცესების კანონზო- 
მიერებების შესწავლის საშუალებაა ეკონომიკურ-მათემატი- 
კური მოდელი. ეს არის ფორმალიზებული ურთიერთობების 
სისტემა, რომელიც ეკონომიკური სისტემის შემადგენელი 

ელემენტების ძირითად ურთიერთკავშირებს აღწერს. ეკონო- 
მიკურ-მათემატიკური მოდელი გაგებული უნდა იქნას, რო- 

გორც საწყისი ინფორმაციის მოპოეებისა და დამუშავების 

პროცესის და კონკრეტული შემთხვევების საკმაოდ ფართო 

კლასში განხილული ამოცანის გადაჭრის წესების ამომწურავ 

აღწერამდე დაყვანის მეთოდი. 
დროის ფაქტორის გათვალისწინებით, მოდელები შეიძლება 

იყოს სტატიკური ანუ, როდესაც მოდელში შეზღუდვები დაგეგ- 

მვის პერიოდის ერთი კონკრეტული დროის ინტერვალისთვი- 

საა, ან დინამიური, ამ შემთხვევაში, შეზღუდვები დაწესებულია 

რამოდენიმე დროითი ინტერვალისთვის. 

ჩვეულებრივ განასხვავებენ შემდეგი ეკონომეტრიკული მო- 

დელების სახეობებს: ფაქტორულს, სტრუქტურულნს და კომბი- 

ნირებულს. ერთი და იმავე ტიპის მოდელი შეიძლება გამოყე- 

ნებულ იქნას სხვადასხვა ეკონომიკურ ობიექტზე. ეკონომიკის 

განვითარების ინდიკატორების აგრეგაციის დონის მიხედვით 
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გამოყოფენ მაკროეკონომიკურ, დარგთაშორის, რეგიონალურ 

მიკროეკონომიკურ მოდელებს. ეკონომიკური განვითარების 

ასპექტების მიხედვით გამოიყოფა ძირითადი საშუალებების 

აღწარმოების, შრომითი რესურსების, საფინანსო და ფასების 

სისტემების მოდელები და სხვა. 

ნახაზი 2.3 

პროგნოზირების მეთოდების კლასიფიკაცია 

  

  

            

  

  

                

  
  

  

  
  

  

      
  

  

          
      
      

  

      
  

                                  

  

  

    
      

იტ რ ფორმალიზებული 
(დეტერმინირებული) 

/ კოლექტიური საპროგნოზო მოდელირების 
ინდივიდუალური საექსპერტო _) ექსტრაპოლაციის მეთოდები “ 

შეფასებები მეთოდები 

ინტერვიუ კომისიების 

მეთოდი. |“ კვადრატთა “ 

სცენარის აგება აერევა + ექსპონენციალუ ქსელური–- 1. | 
მეთოდი რი დაგლუცების 

იდეათა | მცოცაეი მატრიცული 

ფსიქოინტელექტ მეთოდი «- ხაშუალოს “ 
უალური 

ბეჩერაცის ნარ ადაპტიური «თმიტაცოერი | 
მეთოდი 4. დაგლუცების 

ავტორეგრესული 
გარდაქმნის 

ჰარმონიული 
წონების       

ფაქტორული მოდელები აღწერს კონკრეტული ეკონომი- 
კური ინდიკატორის დონისა და დინამიკის დამოკიდებულებას 

მასზე ზეგავლენის მქონე ეკონომიკური მაჩვენებლების-არ- 
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გუმენტების დონესა და დინამიკაზე. ფაქტორული მოდელები 
შეიძლება შეიცავდეს ცვლადების და მათი შესაბამისი პარამე- 
ტრების სხვადასხვა რაოდენობას. ფაქტორული მოდელების 
უმარტივესი ტიპია - ერთფაქტორიანი მოდელები, რომლებშიც 

ფაქტორი დროის პარამეტრი არის. ამ შემთხვევაში, ნებისმი- 
ერი ინდიკატორის ანალიზი და პროგნოზი ქრონოლოგიური 
დროითირიგის მიხედვით ტარდება, რითაც ვლინდება ტენდენ- 
ციები (დამოკიდებულებები,რომლებიც ახასიათებს ნებისმიერ 
დინამიურ მწკრივში ცვლილების ზოგად ტენდენციას). წრფივი, 

არაწრფივი ტიპის მრავალფაქტორული მოდელები საშუალე- 
ბას გვაძლევს ერთდროულად გავითვალისწინოთ რამდენიმე 
ფაქტორის გავლენა პროგნოზირებადი ინდიკატორის დონესა 
და დინამიკაზე. 
სტრუქტურული მოდელები აღწერს ურთიერთობებს, კავში- 

რებს ცალკეულ ელემენტებს შორის, რომლებიც ქმნიან მთლი- 
ანობას. ეს მოდელები სტრუქტურულ-ბალანსური ტიპის მო- 

დელებია, რომლებშიც აგრეგატის შემადგენელ ელემენტებად 
დაყოფასთან ერთად, ამ ელემენტების ურთიერთმიმართებაც 
განიხილება. ასეთ მოდელებს აქვთ მატრიცული ფორმა და გა- 

მოიყენებიან დარგთაშორისი და რაიონთშორისი კავშირების 
ანალიზისა და პროგნოზირებისთვის. ასევე, ისინი ნაკადების 

ურთიერთკავშირის აღსაწერად გამოიყენება. სტრუქტურუ- 
ლ-ბალანსური მოდელების ყველაზე გავრცელებული ფორმაა 

პროდუქციის წარმოებისა და განაწილების დარგთაშორისი ბა- 

ლანსი. 

ეკონომიკური განვითარების და სტრატეგიის რეალიზა- 

ციის ეფექტურობის ამსახველი მაჩვენებლების ანალიზისა და 
პროგნოზირების გარდა სტრატეგიული დაგეგმვის პროცესში 

არსებითი მნიშვნელობა ტერიტორიათა შორის ეკონომიკური 

განვითარების უთანაბრობის დონის გამოკვლევას ენიჭება. 

საერთაშორისო პრაქტიკაც ადასტურებს, რომ უთანაბრობის 

ზრდა კორელირებს რეგიონების მწარმოებლური პოტენცი- 

ალისა და საინვესტიციო აქტივობის ვარდნასთან, ეკონომი- 
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კური ურთიერთობების შესუსტებასთან, საზოგადოებაში სო- 
ციალური არასტაბილობის ზრდასთან. 

ამ პირობებში აქტუალობას იძენს რეგიონულ ეკონომიკურ 
განვითარებაში სივრცითი კონტრასტებისა და დისპროპორცი- 
ების დაძლევის მეცნიერულად დასაბუთებული პრინციპებისა 

და მიდგომების, ეფექტური მექანიზმების მოძიება. უთანა- 
ბრობის კვლევისა და შემდგომ მასზე ზემოქმედების ინსტრუ- 

მენტების შემუშავება-გამოყენებისათვის აუცილებელია მისი 

შეფასების მეთოდოლოგიის დამუშავება. 

რეგიონული დისპროპორციების შეფასების არსებული მე- 
თოდები როგორც მიდგომების, ასევე შეფასების მეთოდებისა 

და შედეგების ინტერპრეტაციის მხრივ, მნიშვნელოვანი მრა- 

ვალფეროვნებით ხასიათდებიან. თუმცა, მათი აბსოლუტური 

უმეტესობა ლოკალური ამოცანების გადაჭრაზეა ორიენტი- 
რებული და გარკვეული პარამეტრების მიხედვით სხვაობათა 

გამოვლენას ემსახურება. 

იკვეთება ორი მიდგომა: მაჩვენებელთა ანალიზი, შედარება 

და რეიტინგული (ქულების ან ინტერვალების მიხედვით) შეფა- 
სებები, მაჩვენებელთა ანალიზი საკვლევი პარამეტრის აღწე- 

რითი სტატისტიკის (საშუალო, მინიმალური და მაქსიმალური 

მნიშვნელობები, სტანდარტული გადახრა, ფარდობითი გადა- 

ხრა საშუალო მნიშვნელობიდან, დისპერსია და სხვა) ან სხვა- 
დასხვა ინდექსების ან კოეფიციენტების (ჯინის კოეფიციენტი, 

ასიმეტრიის კოეფიციენტი, ტეილის ინდექსი და სხვა) ანალიზს 
ეფუძნება. 
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2.3 ტერიტორიული ეკონომიპური 
განვითარების უთანაბრობის და ეკონომიკური 

სისტემის მდგრადობის შეფასებისა და 
მოდელირების მეთოდოლოგია 

რეგიონების ეკონომიკურ განვითარებაში არსებული უთა- 
ნაბრობის კვლევის ამოცანა მხოლოდ ცალკეული მაჩვენებლე- 
ბის ანალიზით ვერ გადაიჭრება, რადგან ცალკეული პარამეტ- 
რებით შეფასებული ვიწრო მხარეებიდა ასპექტები ვერ ასახავს 
მონაცემთა მთლიან ერთობლიობას, უთანაბრობის სრულ, რეა- 

ლურ, ყოველმხრივ, მოცულობით სურათს. მათთვის ნაკლოვან 
მხარეს მიეკუთვნება ისიც, რომ ცალკეული მაჩვენებლები ვერ 

ახდენენ ერთიანი აგრეგირებული პარამეტრის წარმოდგენას, 
სხვადასხვაგვარი მაჩვენებლებისათვის ერთიანი მეტრიკის შე- 
მოტანას, რაც ართულებს უთანაბრობის როგორც დინამიური 

პროცესის შესწავლას, მისი განვითარების სტადიის დადგენას, 

შედარებითი სხვაობების დაფიქსირებას, 
ამდენად, უთანაბრობის აღმწერი აგრეგირებული მაჩვენებ- 

ლის შემოღება აუცილებელია ამ პროცესზე ზემოქმედების 
მქონე ფაქტორების და მათი ცვლილებების ტენდენციების და- 

სადგენად, მათი განვითარების დინამიკის კომპლექსური შეს- 
წავლისათვის. 

ჩვენს მიერ შემოთავაზებული იქნა ტერიტორიული ეკონო- 

მიკური განვითარების უთანაბრობის კვლევისათვის აგრეგი- 
რებული მაჩვენებლის გაანგარიშების ახალი მეთოდიკის ალგო- 

რითმი. ნოვაციური მიდგომა დამუშავებულ იქნა ქუთაისის 

უნივერსიტეტის შიდა სამეცნიერო საგრანტო პროექტის „საქა- 

რთველოს ეკონომიკური განვითარებს C0VII-19-ის პირობებში. 

მაკროეკონომიკური და რეგიონული ასპექტები“ ფარგლებში და 

შემდგომ აპრობაცია გაიარა საერთაშორისო რეფერირებად და 

რეცენზირებად ჟურნალში პუბლიკაციის სახით. 

წარმოდგენილი ალგორითმი მოიცავს ხუთი თანმიმდევ- 

რული ეტაპის რეალიზაციას. 
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პირველ ეტაპზე ხდება მაჩვენებელთა შერჩევა, რომელთა 

აგრეგირებასაც მოვახდენთ ერთიან მაჩვენებელში. ამ ეტაპზე 

მნიშვნელოვანია შემდეგი გარემოებების გათვალისწინება: 

- შერჩეული მაჩვენებლები სრულად და ადექვატურად 
უნდა ასახავდნენ რეგიონის ეკონომიკის სხვადასხვა მხა- 

რეებს, შეესაბამებოდნენ წარმოებული კვლევის მიზანსა 
და ამოცანებს, ჰქონდეთ კომპლექსური ხასიათი, ანუ 

ასახავდნენ რეგიონის ეკონომიკის განვითარების რო- 

გორც ტენდენციებს, ასევე თავისებურებებსაც; 
- მაჩვენებელთა ხელმისაწვდომობა, ანუ მათ ოფიცია- 

ლურიხასიათი უნდა გააჩნდეთ, მათი მოპოვება შესაძლე- 
ბელი იყოს სტატისტიკის, სამინისტროების, რეგიონული 

და ადგილობრივი ტერიტორიული ორგანოების ოფიცია- 
ლური წყაროებიდან. 

დასამუშავებლად გამოვყოფთ ორი ტიპის მონაცემს: აბსო- 

ლუტურ და ფარდობით მაჩვენებლებს. კვლევის მოწყვლადო- 
ბისათვის აუცილებელია რეგიონის ზომის, მასში მოსახლეობის 

რაოდენობის გათვალისწინება (შესაძლებელია, ანალოგიური 

კვლევა ტერიტორიის ფართობის მიხედვითაც განხორციე- 

ლდეს). ამდენად, აბსოლუტურ მაჩვენებელთა პარალელურად, 

ცალკე ხაზად მოვამზადებთ და გავიანგარიშებთ რეგიონის 
მოსახლეობის ერთ სულზე ფარდობით მაჩვენებლებსაც. ყოვე- 
ლივე შესაძლებლობას მოგვცემს ანალიზი ვაწარმოოთ რეგიო- 

ნის როგორც აბსოლუტურ პარამეტრებში, ასევე შედარებითი 

სპეციფიკის გათვალისწინებითაც. 
მეორე ეტაპზე ხდება მონაცემთა მასშტაბირება ((ნგხსI6 

§CმIიწ). მთავარ კომპონენტთა მეთოდი მგრძნობიარეა მონა- 

ცემთა საზომი ერთეულების მიმართ, მით უფრო როდესაც საქმე 
გვაქვს სხვადასხვა განზომილების მქონე ცვლადებთან. სტანდა- 
რტიზაციის შემთხვევაში მონაცემთა თითოეულ მნიშვნელობას 

აკლდება შერჩევის საშუალო და შეფარდდება სტანდარტულ 
გადახრასთან, ანუ მონაცემები გარდაიქმნება სტანდარტული 
ნორმალური განაწილების მქონე ფორმაში. შედეგად მივიღებთ 
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მონაცემებს, რომელთა საშუალო ნულის, ხოლო სტანდარტული 
გადახრა - ერთის ტოლია: . 

თ _ 20 -#M, 
Xვ.ეკ = თ. 

პრაქტიკაში, მასშტცაბირების ალგორითმები პროგრამულ 

ენაზე დამუშავებულია და მოცემულია მანქანური სწავლების 

სპეციალიზებულ ჩხხნხიი ბიბლიოთეკაშიი 85CIMIL-)ცმIი, 

5MI6მლი.ხნV6იL0C055)ი 6 მეთოდების MI))M2X5C21CI(), 
აწმიძმ”ძ5ლC016LX), L0ხს5L5Cმ16L() და სხვათა სახით. 

მესამე ეტაპზე ვახდენთ მთავარ კომპონენტთა მეთოდის იმ- 

პლემენტაციას. მთავარ კომპონენტთა მეთოდი (ანალიზი) - 

(ჩიითიმ! CითიიილიL #ივ/5I5 – C#, კარჰუნენ-ლოევის გარ- 

დაქმნა, ჰოტელინგის გარდაქმნა) - სასარგებლო ინფორმაციის 

უმცირესი რაოდენობის დანაკარგით მონაცემთა მახასიათებ- 

ლების სივრცის განზომილების შემცირების ერთ-ერთი ძირი- 

თადი მეთოდია. | 

მათემატიკური თვალსაზრისით, მთავარ კომპონენტთა მე- 

თოდი ორთოგონალური წრფივი ტრანსფორმაციაა, რომელიც 

მონაცემებს ორიგინალური მახასიათებლების სივრციდან ახ- 

ალ, უფრო მცირე განზომილებიან სივრცეში ასახავს. ახალი სა- 

კოორდინატო სისტემის პირველი ღერძი აიგება იმგვარად, 

რომ მონაცემთა დისპერსია მის გასწვრივ მაქსიმალური იყოს. 

მეორე ღერძი იგება პირველის ორთოგონალურად ისე, რომ 

მონაცემების დისპერსია მის გასწვრივ იყოს დარჩენილი შე- 

საძლოებიდან მაქსიმალური და ა.შ. 

პირველ ღერძს უწოდებენ პირველ მთავარ კომპონენტს, მე- 

ორეს - მეორე მთავარ კომპონენტს და ა.შ. ამრიგად, მეთოდის 

მნიშვნელობა ისაა, რომ საწყისი მონაცემების ნაკადის მთლი- 

ანი დისპერსიის გარკვეული ნაწილი ასოცირდება თითოეულ 

ძირითად კომპონენტთან (მას დატვირთვა ეწოდება). თავის 

მხრივ, დისპერსია, რომელიც მონაცემთა ცვალებადობის სა- 
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ზომია, ასახავს მათი ინფორმაციულობის დონეს. მახასიათებ- 

ლების საწყისი სივრცის ზოგიერთი ღერძის გასწვრივ ცვალე- 

ბადობა შესაძლოა დიდი იყოს, ზოგთან - მცირე, ხოლო ზოგთან 

კიდევ - ის შეიძლება საერთოდ არ იყოს. ნავარაუდევია, რომ 

რაც უფრო მცირეა მონაცემთა დისპერსია ღერძის გასწვრივ, 

მით ნაკლებად მნიშვნელოვანია ამ ღერძთან დაკავშირებული 
ცვლადის წვლილი და, შესაბამისად, ამ ღერძის ამორიცხვით 

სივრციდან (ცვლადის - მოდელიდან), შესაძლებელია ინფორ- 

მაციულობის დაკარგვის გარეშე მონაცემების განზომილების 

შემცირება. შესაბამისად, მთავარ კომპონენტთა მეთოდის ამ- 

ოცანაა მახასიათებლების ახალი შემცირებული განზომილე- 

ბის სივრცის აგება, რომლის ღერძებს შორის დისპერსია გადა-, 

ნაწილდება ისე, რომ მაქსიმალურად გაიზარდოს თითოეული 

მათგანი. 
განვიხილოთ მეთოდისუუფრო მკაცრი მათემატიკური აღწე- 

რა. დავუშვათ, მოცემულია » რიცხვითი მახასიათებელი ჩითი, 

/ = 1,7; ობიექტებს გავაიგივებთ მათ მახასიათებლების მეშვე- 

ობით აღწერებთან X,; = (ჩ (X,), “. ”2602)) L= 1,1 

განვიხილოთ მატრიცა 7: 

ი” MI რ ”–) (1) 

ა ჩთ). ·. ჩCდა XI 
შემოვიღოთ აღნიშვნა 2; = (9. (>,),'··,9(X,)), (=1,L იმ- 

ავე ობიექტების ახალ, უფრო ნაკლები განზომილების მქონე 

სივრცეში აღწერა. სადაც, 2 = I“, 2 <7» 

” (' ... ა (1) 

ააო._..I.I.I 
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აქვე მოვითხოვოთ, რომ საწყისი აღწერების აღდგენა შესაძ- 

ლებელი იყოს ახალი აღწერების მიხედვით, რაიმე წრფივი გარ- 

დაქმნის მეშვეობით, რომელიც განისაზღვრება მატრიცით 

V = 0Cს-)ი»თ: 

ჩ(>) = 2 ძა(XV» I=1, X6X 

§=1 
ამოცანა აღდგენილ ალწერათა ჯამური შეცდომების მინიმი- 

ზების პირობებში, ახალ აღწერათა მატრიცისა (C) და იმავ- 

დროულად წრფივი გარდაქმნის მატრიცის (V) პოვნაში მდგო- 
მარეობს: 

! ! 

ა?(0,V) = 2 9, – XI? = 2 I2ს” – XI? = 16" – ნI2 
(=1 (=1 

–3 ?11.16,ყ 

ჩავთვალოთ, რომ მატრიცები არანულოვანია, #0»MX 6 = 
VII ს = 7. და ნორმები ევკლიდურია. 

ფორმულირებული ამოცანის ამოსახსნელად გამოიყენება 

თეორემა: თუ »! < 1თIMX L , მაშინ მინიმუმი #2(0,V) მიილწევა, 

როდესაც V მატრიცის საკუთრივი ვექტორები (6186იV6CL015) 

MM მისივე სვეტებია, რომლებიც შეესაბამებიან #» მაქსიმა- 

ლურ საკუთრივ მნიშვნელობებს (CIწ0იVმ1ს65). აქვე, 6 = ჩხ, 

მატრიცები სV,6 ორთოგონალურები არიან. საკუთრივი ვექტო- 

რები, რომლებიც შეესაბამება მაქსიმალურ საკუთრივ მნიშვნე- 

ლობებს მთავარ კომპონენტებს წარმოადგენენ. 

ჩვენს შემთხვევაში, მონაცემთა მატრიცის სინგულარული 

დეკომპოზიციის გზით მთავარ კომპონენტთა გაანგარიშების 

ალგორითმი პროგრამულ ენაზე დამუშავებულია და მოცემუ- 

ლია მანქანური სწავლების სპეციალიზებულ MწVლიიი ბიბლიოთ- 

ეკაში §CIMIL-I6გი, §MI6ვლი.ძიიისთი05)ც0ი.C# კლასის სახით, 

რომელიც იქნება გამოყენებული კვლევისას გაანგარიშებების 
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საწარმოებლად. 

მეოთხე ეტაპზე მოვახდენთ მიღებულ, ახალ საკოორდინა- 

ტო სისტემაში განზომილება-შემცირებულ, აგრეგირებულ 

მაჩვენებელთა ანალიზს. ანალიზისათვის გამოვიყენებთ თი- 

თოეული ტიპის მაჩვენებლებისათვის (აბსოლუტური, ფარდო- 

ბითი) პირველ მთავარ კომპონენტს, რომელიც ინფორმაციის 

მცირე დანაკარგებით, მისაღები სიზუსტით, ასახავს რეგიონის 

ეკონომიკური მდგომარეობის ერთიან, აგრეგირებულ მაჩვე- 

ნებლს. ამდენად, თუ მოვახდენთ გეომეტრიულ ინტერპრეტა- 

ციას, ორგანზომილებიანი სივრცისათვის (სიბრტყისათვის), 

სადაც აბსცისთა ღერძზე აბსოლუტური მაჩვენებლების პირ- 

ველი მთავარი კომპონენტები აითვლება, ხოლო ორდინატთა 

ღერძზე - ფარდობითი მაჩვენებლების პირველი მთავარი კომ- 

პონეტები, თითოეული რეგიონი წარმოგვიდგება ორი კოორ- 

დინატის მქონე წერტილის სახით. შემდგომი ანალიზისათვის 

საჭირო ხდება სიბრტყეზე მეტრიკის შემოღება, რაც საშუალ- 

ებას მოგვცემს ავთვალოთ დაშორებები და მიღებული მნიშ- 

ვნელობები ანალიზის ინსტრუმენტად გამოვიყენოთ. 

არსებულ დისტანციათა მეტრიკიდან (ევკლიდის, მინკოვ- 
სკის, მანჰეტენის, ჰემინგის და სხვა) ყურადღებას შევაჩერებთ 

ევკლიდურ მანძილზე, რომელსაც გავიანგარიშებთ შემდეგი 

სახის ზოგადი ფორმულით: 

7 

თ:5ჩიციIძით» = · „IX – V,)? 
L= 

ამდენად, აღნიშნული ინსტრუმენტებით შესაძლებლობა 

გვეძლევა განვახორციელოთ მონაცემთა ანალიზი: 

დამატებით, კლასტერიზაციის ალგორითმების გამოყენებით 

მარტივია რეგიონთა დაჯგუფება ეკონომიკური განვითარების 
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დონის მიხედვით (საერთო, აბსოლუტური, ფარდობითი მაჩვე- 

ნებლების მიხედვით); 

შეგვიძლია გავიანგარიშოთ როგორც ერთიანი, ასევე კლასტე- 

რული ეწ. „საშუალო სტანდარტი“, რომელიც მნიშვნელობათა 

ცენტროიდის კოორდინატებით იქნება მოცემული. წერტილთა 

სასრული სიმრავლის ცენტროიდი,მასსა და ამ წერტილებს შო- 

რის ევკლიდური მანძილების კვადრატების ჯამის მინიმიზებას 

ახდენს, შესაბამისად IL"-ის MX წერტილისათვის: 

X1 + X2 + ·+Xჯ. 
ღ 

ევკლიდური მანძილების გაანგარიშება წყვილ-წყვილად ყველა 

წერტილისათვის, რაც რეგიონთა ერთმანეთის მიმართ არსე- 

ბულ უთანაბრობებზე მოგვცემს სურათს; 

ცენტროიდიდან დაშორებების (აბსოლუტური და ფარდობითი) 

გაანგარიშება, რაც საშუალებას მოგვცემს გადავანაწილოთ 

რეგიონები უთანაბრობათა სტადიების მიხედვით. გამოვიყე- 

ნებთ განვითარების უთანაბრობათა სტადიების არსებულ 

კლასიფიკაციას: დიფერენციაცია - ეკონომიკურ განვითარე- 

ბაში უმნიშვნელო გადასრების დროს, ასიმეტრია - თუ გადახ- 

რები არსებითია და პოლარიზაცია - როდესაც გადახრები კრი- 

ტიკულ ხასიათს იძენს. ფარდობითი დაშორების მიხედვით, რო- 

მელსაც შემდეგი ფორმულით გავიანგარიშებთ: 

C-– X, 

C 
მოვახდენთ შემდეგ კლასიფიკაციას: დიფერენციაცია - 0,33- 

მდე; ასიმეტრია - 0,33 + 0,67 ინტერვალში და პოლარიზაცია - 

0,67-ზე მეტი. 

  

ბ = 

123



განვსაზღვრავთ თითოეული რეგიონის ეკონომიკური განვი- 

თარების გავლენის დონეს საერთო ეკონომიკური განვითარე- 

ბის უთანაბრობის ფორმირებაში: 

1/X-C 

I =( “თ ) 
(= თ? 

თ- 12 6-9. 7 C 
1=1 

  

  

გავაანალიზებთ აღნიშნულ მაჩვენებლებს დინამიკაში, დავაკ- 

ვირდებით თუ როგორ იცვლება უთანაბრობის დონე დროის 

განმავლობაში, რეგიონთა ეკონომიკური განვითარების უთან- 

აბრობა დროში კონვერგირებს თუ დივერგირებს. 

მეხუთე, დასკვნით ეტაპზე, ვახდენთ მონაცემთა ვიზუალ- 

იზაციასა და ინტერპრეტირებას. ვამზადებთ დასკვნებს საკ- 
ვლევი პრობლემის თაობაზე. 

ზემოთ აღწერილი ნოვაციური მეთოდიკა პრაქტიკული აპ- 

რობაციის მიზნებისათვის გამოყენებულ იქნა ჩვენს მიერ სა- 

ქართველოს რეგიონთა ეკონომიკური განვითარების უთანაბ- 

რობის ანალიზისათვის. 

კვლევის შედეგად მიღებული დასკვნებით, მთავარ კომპო- 

ნენტთა მეთოდის დახმარებით წარმოებული ეკონომიკური 

განვითარების უთანაბრობის ანალიზი საკმაოდ საინტერესო 

და მნიშვნელოვან ინფორმაციას იძლევა არა მხოლოდ რეგიონ- 

თა შორის არსებული უთანაბრობის, არამედ ზოგადად, რეგი- 

ონების ეკონომიკური განვითარების მდგომარეობისა და დინა- 

მიკის შესახებ. ამ მეთოდის მეშვეობით შესაძლებელია სხვა- 

დასხვა მონაცემების (მათ შორის მონაცემთა სხვადასხვა ტიპი- 
სა და განზომილების) აგრეგირება ერთიან მახასიათებელში. 
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მახასიათებელთა სივრცის განზომილების შემცირება ამა- 
რტივებს ანალიზს, შესაძლებელსხდის მათ ვიზუალიზაციას და 

ეფექტურს ხდის მთლიანად კელევის პროცესს. აგრეგირებისას 

ინფორმაციის დანაკარგი უმნიშვნელოა. მოცემულ შემთხვე- 
ვაში აბსოლუტური მაჩვენებლებისათვის ახსნილი ვარიაციის 
კოეფიციენტი 97,1%, ხოლო ფარდობითი მაჩვენებლებისათვის 

კი - 83,6%-ს შეადგენდა, რაც საკმაოდ მაღალი მაჩვენებლებია. 
რთული გამოთვლითი პროცედურების მიუხედავად, არსე- 

ბული პროგრამულ-ინსტრუმენტული საშუალებები საგრძნო- 

ბლად ამარტივებს გაანგარიშებათა წარმოებასა და ვიზუა- 
ლური მასალის მომზადებას. აღნიშნული მეთოდოლოგიით 
წარმოებული საქართველოს რეგიონთა ეკონომიკური განვი- 

თარების უთანაბრობის კვლევამ კიდევ ერთხელ დაადასტურა 
არსებული დიდი დისპროპორციები რეგიონთა ეკონომიკურ 

განვითარებაში. 

ნახაზი 2.4 

აგრეგირებული მონაცემების შედარება რეგიონებისათვის 

(თბილისის გარდა), 2010 და 2019 წლები 

#აეთოვაბიძ წიფიი 0აLა («ირიაო 2010 პიძ 2019) 

20)0 2019 
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კვლევამ გვიჩვენა, რომ 2010 და 2019 წლებს შორის პერი- 

ოდში სახეზეა ზოგადი დისპერსიის შენარჩუნების პირობებში 
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რეგიონულ სუბიექტთა შიდა სეპარაცია ჯგუფებად. (ნახ. 2.4) 

კლასტერიზაციის ალგორითმების გამოყენების გარეშეც (სა- 
ჭიროების შემთხვევაში შესაძლებელია L-თი8მი§ ალგორითმის 
გამოყენება), ვიზუალურად შეგვიძლია სუბიექტთა სამი კლა- 
სტერის (ჯგუფის) იდენტიფიცირება.მონაცემთა ანალიზით ვა- 

სკვნით, რომ უთანაბრობის დონე ზოგადად არ გაუარესებულა, 

თუმცა ის არც შემცირებულა ამ პერიოდში. ზოგადი ეკონო- 

მიკური ზრდის პირობებში სუბიექტების საკუთარი ზრდის მაჩ- 

ვენებლები დიფერენცირებული იყო, რამაც მათი ერთგვარი 

გადაჯგუფება გამოიწვია. შედარებით მაღალი ზრდის მახასი- 

ათებლების მქონე სუბიექტები (აჭარა) განცალკევდა, დაწინა- 

ურდა და უფრო დაშორდა მანამდე არსებულ პოზიციას. საშუ- 

ალო პოზიციებზე განთავსდა ძირითადად სუბიექტები (მცხე- 
თა-მთიანეთი, სამცხე-ჯავახეთი, სამეგრელო-ზემო სვანეთი, 

იმერეთი, ქვემო ქართლი), რომლებიც, უფრო მეტად არიან 

დაახლოებული ცენტროიდის პოზიციასთან, მეტწილად განა- 

პირობებენ კიდეც მის ამგვარ მდებარეობას. 

კვლევის პრაქტიკულ მნიშვნელობას განაპირობებს ის 

ფაქტორი, რომ კვლევის პროცესში გამოკვეთილი უთანაბრო- 
ბის სტადიების მიხედვით რეგიონთა კლასიფიცირება საშუა- 

ლებას მოგვცემს: 

- დასაბუთებულად შევარჩიოთ და განვახორციელოთ გა- 

ნვითარების მიზნობრივი პროგრამები; 

- მოვახდინოთ რეგიონული განვითარების ოპტიმალური 

რეგულირება; 
- გამოვყოთ ზრდის პოლუსები; 
- განვსაზღვროთ დეპრესიული რეგიონები და შესაბა- 

მისად დავგეგმოთ მმართველობითი ღონისძიებები 

დისპროპორციების დასაძლევად და მყარი, სტაბილური, 

თანაბრი ზრდის უზრუნველსაყოფად. 
კვლევებმა გამოკვეთა მნიშვნელოვანი დისპროპორციები რე- 

გიონთა ეკონომიკური მდგომარეობის თვალსაზრისით. (ნახ. 

2.5) ასიმეტრიით ხასიათდებიან იმერეთის, მცხეთა-მთიანე- 
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თის, სამეგრელო-ზემო სვანეთის, სამცხე-ჯავახეთის და ქვემო 
ქართლის რეგიონები. პოლარიზებულია თბილისის, აჭარის, 
გურიის, კახეთის, რაჭა-ლეჩხუმ-ქვემო სვანეთის და შიდა ქა- 

რთლის რეგიონების ეკონომიკა. აღნიშნული განშლადობა სე- 

რიოზულ უთანაბრობაზე მიუთითებს და შესაბამისი ღონისძი- 

ებების დაგეგმვისა და გატარების აუცილებლობაზე მეტყვე- 
ლებს. 

ნახაზი 2.5 

რეგიონების უთანაბრობის ხარისხის 

დინამიკა 2010-2019 წლებში 

  

აღნიშნული მეთოდიკა საშუალებას იძლევა გამოყენებულ 

იქნას გარდა რეგიონებისა, სხვა ტერიტორიული ერთეულების, 

სხვადასხვა კრიტერიუმებით გამიჯნული ქვედანაყოფების 

და კომპლექსების ანალიზისათვისაც. ასევე, შესაძლებელია 
ხედვის კუთხე სხვადასხვა ჭრილში იქნას წარმოჩენილი (მაგა- 
ლითად, ეკონომიკურ და სოციალურ ასპექტებში და ა. შ.). თუ- 

მცა მხოლოდ ამ მეთოდოლოგიით არ ამოიწურება უთანაბრო- 
ბის სრული კვლევის ამოცანა. დარგობრივ, სახეობრივ ჭრილში 

ანალიზისათვის საჭიროა თითოეული მახასიათებლის ჭრილში 
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იქნას ჩატარებული კვლევა შესაბამისი ინსტრუმენტების გა- 

მოყენებით. 

მთავარ კომპონენტთა მეთოდი რეგიონულ მახასიათე- 
ბელთა სინთეზის მეშვეობით იძლევა ზოგადი, აგრეგირებული 

მაჩვენებლების ანალიზის საშუალებას, რეგიონს წარმოაჩენს 

როგორც ერთიან, მთლიან ეკონომიკურ სუბიექტს, ის გვეხმა- 

რება საერთო სურათის, ტენდენციების და დინამიკის აღქმაში. 
ამდენად, სასურველია მეთოდმა თავისი ადგილი დაიმკვიდროს 

რეგიონულ ეკონომიკურ საკითხებზე მომუშავე სპეციალისტე- 

ბის არსენალში, ეკონომიკური პოლიტიკის განსაზღვრის, 

სტრატეგიული დაგეგმვის, რეგიონული ეკონომიკური ანალი- 

ზისა და დიაგნოსტიკის, განვითარების სცენარების დამუშავე- 

ბის საქმეში. 

სტრატეგიული დაგეგმვის პროცესში, არასტრუქტურირე- 

ბულ სიტუაციებში გადაწყვეტილების მიღებისას სუბიექტი 
ავითარებს პრობლემური არეალის მოდელს, რომლის სა- 

ფუძველზეც ცდილობს ახსნას რეალობაში მიმდინარე პროცე- 

სები. გადაწყვეტილების მხარდაჭერის კოგნიტიური მიდგომა 
ორიენტირებულია სუბიექტის ინტელექტუალური პროცესე- 

ბის გააქტიურებაზე და ეხმარება მას პრობლემური სიტუაციის 

ფორმალური მოდელის სახით ხედვის დაფიქსირებაში. კოგნი- 

ტური სტრუქტურირება იწყება კონკრეტული მიზნით შესა- 
სწავლი სისტემის ობიექტების განსაზღვრით (როგორც რაო- 

დენობრივად, ისე თვისობრივად, ვერბალურად) და მათ შორის 

კავშირების დადგენით. ეს ქმედებები ტარდება ექსპერტების 

დახმარებით, სტატისტიკური ინფორმაციის შეგროვებით და 

დამუშავებით, მონაცემების შესწავლის საფუძველზე, ისინი 

ეფუძნება შესაბამის საგნობრივ სფეროში არსებულ თეორიულ 
ცოდნას. კოგნიტური სტრუქტურირების შედეგად ყალიბდება 

ცოდნის ფორმალური აღწერა, რომელიც შეიძლება ვიზუა- 
ლურად იყოს გამოსახული კოგნიტიური მოდელით (დიაგრა- 
მის, გრაფიკის, მატრიცის, ცხრილის ან ტექსტის სახით). დიდ 

სისტემაში კოგნიტიური მოდელის შემუშავება არის ყველაზე 
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კრეატიული და სუსტად ფორმალიზებული ეტაპი მკვლევარის 
(ექსპერტთა ჯგუფის) საქმიანობაში. ნაწილობრივი ფორმალი- 
ზაცია შესაძლებელია ციფრული მონაცემების სტატისტიკური 
ინფორმაციის სახით დამუშავებისას მონაცემთა მოპოვების 
ინსტრუმენტების გამოყენებით (02%8 CIიIიწ). კვლევის პირველ 
ეტაპზე რთულისსისტემის იდენტიფიცირების პროცესის შედე- 

გად მიიღება კოგნიტიური რუკა, რომელიც შეიძლება ჩაითვა- 
ლოს „საწყისად“. დარჩება თუ არა ის უცვლელი კოგნიტური 

მოდელირების ყველა ეტაპის შემდეგ - ექსპერტზეა დამოკიდე- 
ბული. 

კოგნიტიური მოდელირების ტექნოლოგია იყენებს სხვადა- 

სხვა ტიპის კოგნიტიურ მოდელებს. ყველაზე ხშირად გამოი- 

ყენება: კოგნიტიური რუკა (არაფორმალური შემეცნებითი 
რუკა, კვლევაიწყება მისი შემუშავებით). ასევე შეიძლება გამო- 

ყენებულ იქნას: შეწონილი ორიენტირებული გრაფი, უმარტი- 

ვესი ფუნქციონალური გრაფი, პარამეტრული ვექტორული 

ფუნქციონალური გრაფი, მოდიფიცირებული გრაფი. 

კოგნიტიური რუკა (თავდაპირველი გაგებით - სისტემაში 

მიზეზ-შედეგობრივი კავშირების დიაგრამა) არის რთული 

სისტემის ობიექტებს შორის ურთიერთობების სტრუქტუ- 

რული დიაგრამა; აიგება სტრუქტურისა და ქცევის გასაანალი- 

ზებლად. კოგნიტიური მოდელის დონეზე, კოგნიტიური რუკის 

ფაქტორებს შორის ყოველი კავშირი ისახება შესაბამის განტო- 

ლებაში, რომელიც შეიძლება შეიცავდეს როგორც რაოდენობ- 

რივ (გაზომვადი) ცვლადებს, ასევე თვისებრივ (არაგაზომად) 

ცვლადებს. სისტემაში მიმდინარე პროცესების შესახებ ცოდ- 
ნის დაგროვებით, შესაძლებელი ხდება უფრო დეტალურად 

გამოვლინდეს წვეროებს - ფაქტორებს შორის არსებული კავ- 

შირების ბუნება. (მაგალითად, მონაცემთა მოპოვების პროცე- 

დურების გამოყენებით, თუ არსებობს სტატისტიკური მონაცე- 
მების ცხრილები - 02L2 IიIიIი§). 

რთული სისტემები ხასიათდებიან იერარქიულობით. ასეთი 

სტრუქტურის ასახვისთვის შეიძლება გამოვიყენოთ იერარქი- 
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ული კოგნიტიური რუკები – კოგნიტური მოდელების შედარე- 

ბით ახალი ტიპი. იერარქიული კოგნიტიური რუქები კოგნიტი- 
ური რუკის ზედა დონის განზოგადებული ობიექტების (წვე- 
როების) მათ შემადგენელ ობიექტებად გახსნას წარმოადგენს. 

რთული სისტემების ურთიერთქმედების სფეროში ჩატარე- 

ბული კვლევების შედეგებზე დაყრდნობით, კოგნიტური მოდე- 
ლები შეიძლება გამოყენებულ იქნას დინამიური კოგნიტიური 

რუკების სახით, რომლებშიც მოდელის პარამეტრები დროზეა 

დამოკიდებული და ითვალისწინებს გარემოს დროით ცვლილე- 

ბებს. 
კოგნიტიური რუქის მოდელებზე დაფუძნებული სიტუაცი- 

ების ანალიზის დროს ორი ტიპის ამოცანის გადაჭრა ხდება: 

სტატიკურის და დინამიურის. სტატიკური ანალიზი არსებული 

სიტუაციის ანალიზია, ფაქტორების ერთმანეთზე ზეგავლე- 

ნის კვლევა, სიტუაციის მდგრადობის შესწავლა და მდგრადი 

სტრუქტურების მისაღებად სტრუქტურული ცვლილებების 
ძიება. დინამიური ანალიზი - სიტუაციის დროში განვითარების 

შესაძლო სცენარების გენერირება და ანალიზია. ანალიზის მა- 

თემატიკური აპარატია გრაფების თეორია. 
იმპულსური მოდელირება - კოგნიტიურ რუკებზე შეშფო- 

თების გავრცელების სიმულაციაა, რომელიც გამოიწვევა 
კოგნიტიური რუკის წვეროზე შემაშფოთებელი იმპულსების 
შეტანით. მოდელირების ობიექტი შეიძლება განხილულ იქნას 

როგორც რეალურ დროში მიმდინარე დინამიური პროცესების 

ერთობლიობა. სცენარული ანალიზი საშუალებას გვაძლევს ვი- 

მსჯელოთ სისტემის ქცევაზე, მეცნიერულად განვსაზღვროთ 
მისი შესაძლო განვითარების გზები. ანალიზი ტარდება იმპულ- 

სური მოდელირების შედეგების საფუძველზე. სისტემის გა- 

ნვითარების შესაძლო სცენარების გენერირებისთვის, ჰიპოთე- 

ტური შემაშფოთებელი ან მმართველობითი ზემოქმედება შეი- 
ტანება კოგნიტური რუკის წვეროებში. სხვადასხვა შემაშფო- 

თებელი ზეგავლენის შედეგად წარმოქმნილი განვითარების 
სცენარები, ფაქტობრივად, სისტემის განვითარების შესაძლო 
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გზების პროგნოზია. სცენარი ახასიათებს შემაშფოთებელი და 
მმართველობითი ფაქტორების ჰიპოთეტური ცვლილებებისა 
და მათი კომბინირების მოდელირებულ მომავალში განვითა- 
რების სხვადასხვა შესაძლო ტენდენციებს. ამრიგად, სიტუა- 
ციების განვითარების იმპულსური მოდელირება საშუალებას 
გვაძლევს შევიმუშაოთ სისტემის განვითარების შესაძლო სცე- 
ნარები - პესიმისტურიდან ოპტიმისტურამდე. 

რთული სიტუაციების კოგნიტური ანალიზის მეთოდიკა შე- 

მდეგ ეტაპებს მოიცავს: 

- კვლევის ამოცანისა და მიზნის ფორმულირება; 
- სიტუაციის სისტემური კონცეპტუალური შესწავლა; 
- საგნობრივი სფეროს შესახებ ცოდნის სტრუქტურირება; 

- გამოსაკვლევი სიტუაციის კოგნიტიური მოდელის აგება; 
- კოგნიტური მოდელის სტრუქტურული ანალიზი; 
- კოგნიტურ მიდგომაზე დაფუძნებული მოდელირება; 

- სიმულაციის შედეგების საგნობრივი ინტერპრეტაცია. 
კოგნიტიური ანალიზისა და მოდელირების ტექნოლოგია 

საშუალებას იძლევა რთულ და განუსაზღვრელ სიტუაცი- 

ებში სწრაფად, კომპლექსურად და სისტემურად დაახასია- 
თოს და დაასაბუთოს არსებული ვითარება და ხარისხობრივ 
დონეზე შემოგვთავაზოს ამ სიტუაციაში გარემო ფაქტორე- 
ბის გათვალისწინებით პრობლემის გადაჭრის გზები. კოგ- 

ნიტიური მოდელირების სისტემის გამოყენება საშუალებას 

იძლევა გაიზარდოს მკვლევარის შემოქმედებითი შესაძლებ- 

ლობები, მოეწყოს კოლექტიური შემოქმედებითი საქმიანობა 

და უზრუნველყოფილ იქნას რთული სისტემების პროექტი- 

რების პირობებში წინმსწრები ინოვაციური მონაცემთა ბა- 

ზების შექმნა. 
განვიხილოთ მდგრადობის «კომბინირებული» კონცეფ- 

ცია, რომელიც ლიაპუნოვის კლასიკურ იდეებს და კომბინა- 

ტორულ-ტოპოლოგიურ მიდგომას აერთიანებს. ამ კონცეფ- 

ციის მიხედვით პრობლემა ჩამოყალიბებულია შემდეგნაირად: 
სისტემის მდგომარეობებს შორის ორმაგი ბმების მიუხედავად 
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დარჩება თუ არა მოცემული სისტემის წონასწორული მდგო- 
მარეობა ლიაპუნოვის მიხედვით მდგრადი? ბმული მდგრა- 
დობის შესწავლა პრაქტიკულ ინტერესს იწვევს, განსაკუთრე- 

ბით ისეთი ორგანიზაციული სისტემების შესწავლისას, რო- 

გორიცაა ეკონომიკური სისტემა. ეს გამოწვეულია იმით, რომ 

ამ სისტემებში პროცესების აღწერისას, კავშირის არსებობა 

ან არარსებობა შეიძლება ყოველთვის არ იყოს აშკარა თავად 

სისტემის მუშაობის დარღვევის, შეშფოთებების არსებობის, ან 

მათემატიკური მოდელის სუბიექტურობის გამო. 

სისტემის ადაპტურობა მდგრადობის კიდევ ერთი ასპექტია. 

ადაპტურობა შეიძლება წარმოდგენილ იქნას, როგორც სისტე- 

მის მიერ გარდამავალ ან სტაბილურ მდგომარეობაში, მის ქცე- 

ვაზე მკვეთრად გამოხატული გავლენის გარეშე ზემოქმედე- 

ბების შთანთქმის უნარის გარკვეული საზომი. ეს კონცეფცია 

ახლოს არის სტრუქტურული მდგრადობის კონცეფციასთან, 

მაგრამ მასზე უფრო ფართოა. მდგრადობის შესახებ თანამე- 

დროვე შეხედულებების ცენტრალური ელემენტია სტრუქტუ- 
რული მდგრადობის კონცეფცია. სტრუქტურული მდგრადო- 

ბის შესწავლის მთავარი ამოცანაა სისტემის ტრაექტორიის 

თვისებრივი ცვლილებების იდენტიფიცირება, თავად სისტე- 
მის სტრუქტურის ცვლილების პირობებში. 

ეკონომიკური მდგრადობის არსი განისაზღვრება ისეთი 

ურთიერთდაკავშირებული მახასიათებლებით, როგორიცაა 

მართვადობა და ადაპტურობა. ეს უკანასკნელი დამატებით 

იყოფა ეკონომიკურ საიმედოობად (რისკ-მდგრადობა) და კუ- 
მულაციურ შედეგიანობად. ამავდროულად, ეს მახასიათებ- 

ლები და თავად ეკონომიკური მდგრადობა ყალიბდება მთელი 
რიგი ფაქტორების, პირველ რიგში, მოქნილობისა და მანევრი- 

რებულობის, გარკვეული ინსტიტუტების ფუნქციონირებისა 

და ეფექტური მართვის პრინციპების გამოყენებით. შემოთავა- 

ზებული მიდგომის გამოყენება შესაძლებელია როგორც ეკო- 

ნომიკური სისტემების განვითარების სტრატეგიული გეგმების 

შემუშავების ეტაპზე, ასევე მათი განხორციელების ეტაპზე შე- 
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საძლო დარღვევების გამოვლენისა და მიზნების და მათი მიღ- 
წევის გზების კორექტირების პროცესში. 

ეკონომიკური სისტემის მდგრადობის კვლევისათვის შე- 
საძლებელია გამოყენებულ იქნა მარკოვის პროცესების მა- 
თემატიკური აპარატი (M2IM0CV M0ძ015). მდგრადობის ანალიზი 
ეფუძნება ეკონომიკურ სისტემაზე გარე ზემოქმედების გა- 
ვლენის გამო გადახრისას მოსალოდნელი ტრაექტორიების 
განხილვას. თუ სისტემას საკუთარი ძალებით არ შეუძლია და- 
უახლოედეს საწყის ტრაექტორიას - ის არამდგრადია. ამგვარი 
ანალიზის საფუძველზე დაიგეგმება და განხორციელდება მმა- 

რთველობითი ხასიათის ღონისძიებები სისტემის მდგრადობის 
გასაზრდელად. 

მდგრადობის შესაფასებლად გამოიყენება შემდეგი ნიშნები: 
1. იმყოფება თუ არა სისტემა გაანგარიშების ყოველ ბიჯზე 

ეფექტურ მდგომარეობაში; 
2. სისტემის მიერ საპროგნოზო პერიოდში შედეგის ნაზა- 

რდი ჯამის მნიშვნელობა უნდა ექცეოდეს მიზნის არეა- 

ლის ფარგლებში. 
მილებული დაშვებებით, სისტემა შესაძლებელია აღიწე- 

როს მდგომარეობათა თვლადი რაოდენობით. ეკონომიკურ 

სტოქასტიკურ გამოთვლებში გამოყენებულია შემთხვე- 
ვითი პროცესი დისკრეტული დროითა და მდგომარეობებით. 

სისტემის მარკოვის მოდელის სახით წარმოსადგენად განსა- 

საზღვრია სისტემის ყველა მდგომარეობა, რომელშიც ის შე- 

საძლოა იმყოფებოდეს, მათ შორის საწყისი მდგომარეობაც 

და დასადგენია ერთი მდგომარეობიდან მეორეში გადასვლის 

მექანიზმები. სისტემა შესაძლოა იმყოფებოდეს შესაძლო 

მდგომარეობათა სასრული სივრცის (ყ) ერთ-ერთ არათავ- 
სებად მდგომარეობაში. ყველა შესაძლო მდგომარეობიდან გა- 

მოვყოთ სისტემის მდგომარეობათა ფაზური სივრცე (0) - ისეთ 
მდგომარეობათა სიმრავლე, რომლებიც განსხვავდებიან მიღე- 

ბული შედეგის, მაკროპარამეტრების, მაკროთვისებების მიხედ- 

ვით. ამ სივრცის განზომილება და თვისებები დამოკიდებულია 
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შესარჩევი გაანგარიშების სქემაზე. ეკონომიკური სისტემის 

მდგომარეობა - სისტემის ფუნქციონირების მოცემულ ეტაპზე 

მისი მახასიათებელი თვისებაა, ამ სისტემის მახასიათებელი 

მონაცემების ერთობლიობაა. ამ მონაცემებს მდგომარეობის 

პარამეტრებს ვუწოდებთ. მოდელირების მიზნებისათვის, მო- 

ცემულ შემთხვევაში მდგომარეობის მახასიათებელ პარამეტ- 

რებად შექმნილი დამატებული ღირებულების მაჩვენებლები 

წარმოგვიდგება. 

განვიხილოთ § სისტემა, დისკრეტული მდგომარეობებით «, 

42... ი და დისკრეტული დროით ს 6..#L- პროცესის არგუმენ- 

ტად განვიხილავთ დროის ბიჯს 1,2,.., ი (ი C M). მდგომარე- 

ობათა თანმიმდევრობა «, # => 8 განვიხილოთ როგორც შემ- 

თხვევითი პროცესის ტრაექტორია, ხოლო პარამეტრების 

დროში ცვლილება კი - #მდგომარეობათა სიმრავლეში სისტე- 

მის „შემთხვევითი ხეტიალის“ პროცესი. 

ფორმალური განმარტებით, დისკრეტულ შემთხვევით სი- 

დიდეთა თანმიმდევრობას #72) ეწოდება მარტივი მარკოვის 

ჯაჭვი დისკრეტული დროით, თუ: 

ჩ(X,+1 = 6ნ:+1 | Xი =1ი, Xც-1 = '„-#---, X0 = 10) = 

= 'კი ი = (გ+1 I Xს =1») 

სისტემის დროში ევოლუციის შემთხვევითი პროცესის ასაღწე- 

რად გამოვიყენოთ მდგომარეობათა ალბათობები /7”/(X)- ალბა- 

თობა იმისა, რომ # ბიჯზე სისტემა იმყოფება +, მდგომარეობ- 

აში. მარკოვის ჯაჭვი განისაზღვრება სისტემის საწყის მდგო- 

მარეობათა ალბათობების ვექტორით: 

L(ი)(0) = (C–, (0), L(0), --,ჩ»თ(9)) 

და გადასავლების ალბათობების მატრიცით: 
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დ)1(I) L?2(M- ·· IXIთ(CI) 

XC) = 021(M) 022(M) .. 02» (M) 

ი) იარ . ი 
მატრიცის თითოეული სტრიქონი «, სისტემის შერჩეული 

მდგომარეობის მახასიათებელია, ხოლომისი ელემენტი // სის- 

ტემის შერჩეული §,მდგომარეობიდან #«, მდგომარეობაში ერთ 

ბიჯზე გადასვლის ალბათობის ტოლია.მატრიცის მთავარ დი- 

აგონალზე სისტემის იმავე მდგომარეობაში დაყოვნების ალბა- 

თობებია მოცემული. გადასვლების მატრიცა სტოქასტიკურია, 

ანუ: 

2, CM) =1 VI CM 

სისტემის მდგომარეობათა ალბათობები I ბიჯზე 

გაიანგარიშება კოლმოგოროვ-ჩეპმენის რეკურენტული ტო- 

ლობით: 

ჩცი)CM) = M0ხი)(MX – 1)L09 

ეკონომიკური სისტემების მოდელირების სირთულე დაკავ- 

შირებულია შესაძლო მდგომარეობებისა და მათ შორის კავში- 

რების დიდ რაოდენობასთან. მოდელის გასამარტივებლად გა- 

ვითვალისწინებთ მხოლოდ მეზობელ, მომიჯნავე მდგომარე- 

ობებს შორის გადასვლებს. 
ამდენად, მარკოვის ჯაქვების სქემით მოდელის ასაგებად 

საჭიროა: 

- ეკონომიკური სისტემის გამოსაკვლევი თვისების (მახა- 

სიათებლის) შეერჩევა; 

- სისტემის შესაძლო მდგომარეობათა რიცხვის გან- 

საზღვრა; 
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- სისტემის მდგომარეობათა რიცხვის შემცირების შესაძ- 

ლებლობის განხილვა; 

- მდგომარეობათა გრაფის აგება; საწყის ალბათობათა 
ვექტორის განსაზღვრა; 

- მოვლენების განსაზღვრა; 

- გადასვლების ალბათობების მატრიცის განსაზღვრა; 

- სისტემის მდგომარეობათა დასადგენი ალბათობების 

გამოთვლა. 

მოდელის ანალიზის შედეგად ეკონომიკური სისტემის ევ- 

ოლუციის პროცესისათვის დადგინდება: სისტემის მდგომარე- 

ობათა ალბათობების განაწილება, ყოველ შემდგომ ბიჯზე სის- 

ტემის ალბათობათა (ცვლილება. მარკოვის ჯაჭვებზე დაფუძ- 

ნებული მოდელები ქმნიან სისტემის მოძრაობის ტრაექტორი- 

ის დასაბუთებული განსაზღვრის, მათი მდგრადობის ანალიზ- 

ისა და სტრატეგიის შერჩევისათვის საჭირო ბაზას. 

ეკონომიკური სისტემის მდგრადობისათვის საჭიროა ორი 

პირობის შესრულება: 

ჩაძი<ინ: CMV 

MLMVI) C V 

სადაც, ჩ-უ(X) - სისტემის #ბიჯზე არაეფექტურ მდგომარე- 
ობაში ყოფნის ალბათობა, #ჯ - სისტემის არაეფექტურ მდგო- 

მარეობაში ყოფნის დაშვებული ალბათობა, სV - საპროგნოზო 

პერიოდში სისტემის ჯამური შედეგის დასაშვებ მნიშვნელობა- 

თა არე/მიზნის არეალი 

პირველი პირობა, რომელიც კოლმოგოროვ”“ჩეპმენის ტო- 

ლობით გაიანგარიშება, სისტემის ლოკალურ მდგრადობას 
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მოწმობს. მეორე პირობის შესრულება, კი მიზნობრივი მაჩვე- 

ნებლების მიმართ სისტემის მდგრადობას ამტკიცებს. 

დისკონტირებული დამატებითი ლირებულება გამოითვლე- 

ბა შემდეგი ფორმულით: 

ა M(C#”C)) 
ML4V) = 2=1 (1+2ე! 

  

72,-დისკონტის რისკისგარეშე ნორმა #-ურ ბიჯზე; ი = M/ ხ- 

საპროგნოზო პერიოდში განსახილველი ბიჯების რაოდენობა, 

ი და 6 - საპროგნოზო პერიოდის დრო და გაანგარიშების ბი- 

ჯის ხანგრძლივობა, M ICI CI - ურ ბიჯზე დამატებული ღირე- 

ბულების საშუალო მნიშვნელობა, რომელიც გამოითვლება: 

MICMIC)) = C5C0 + C=5C) +···+ Cჩა(ს) 

სადაც C#ცი)C0 - /-ურ ბიჯზე დამატებული ღირებულების 

მნიშვნელობათა ვექტორია და 

CMც)(Cს) = (C5(C0),CIC), ...,CIთ C0)) = 

ეი... 

= ”თა (<1) 02:02: ხ22022 " წარმო 

ა–ოაუუღღ"""""”- 

ჩ/ყ - სისტემის შერჩეული +, მდგომარეობიდან § მდგომარე- 

ობაში ერთ ბიჯზე გადასვლის ალბათობებია, ხოლო «ძჯყ- ამავე 

პირობებში სისტემის მიერ გენერირებული დამატებული ღი- 

რებულების საპროგნოზო მნიშვნელობები. 

მოცემული მეთოდოლოგია აღწერილი და აპრობირებული 

იქნა ჩვენს მიერ „საქართველოს ეკონომიკური განვითარება 
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C0VI0-19-ის პირობებში“ კვლევის ფარგლებში, სადაც გაანალ- 

იზებულია პანდემიის პირობებში საქართველოს ეკონომიკური 

სისტემის ფუნქციონირების სტრატეგიები და მისი მდგრადო- 

ბის მაჩვენებლები. კვლევის შედეგად დადგინდა, რომ მარკო- 

ვის ჯაჭვების მათემატიკური აპარატის გამოყენება ეკონომიკ- 

ურ სისტემაზე გარე ზემოქმედების გავლენის გამო გადახრე- 

ბისას მისი მოსალოდნელი ტრაექტორიების ანალიზისათვის 

კარგ შედეგებს იძლევა. 
ამდენად, ეკონომიკური პროგნოზირება, რომელიც წარმო- 

ადგენს ხარისხობრივი და რაოდენობრივი ხასიათის სამეცნი- 

ერო კვლევის სისტემას, მიზნად ისახავს ეკონომიკის, მრეწვე- 

ლობის, საწარმოების განვითარების ტენდენციებისა და სქემე- 

ბის დადგენას და ამ განვითარების მიზნების მისაღწევად ოპ- 

ტიმალური გზების ძიებას. ეკონომიკური პროგნოზირება ხელს 

უწყობს ეკონომიკის სტრატეგიული განვითარების კონცეფცი- 

ის შემუშავებას, წყვეტს შეზღუდული ბუნებრივი, დემოგრაფი- 

ული, მატერიალური და ფინანსური რესურსების პირობებში 

ეკონომიკური ზრდის პრობლემებს. 

2.4 სტრატეგიული დაგეგმვისა და 
ეკონომიკური პროგნოზირების 

ამოცანებისათვის ხელოვნური ინტელექტის, 
ხელოვნური ნეირონული ქსელების და სხვა 
თანამედროვე ტექნოლოგიების გამოყენების 

პერსპექტივები 

მეცნიერების განვითარების ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი 

კანონზომიერებაა მეცნიერული ცოდნის სირთულის და აბ- 

სტრაქტულობის ზრდა, მეცნიერების მათემატიზაციისა და 
კომპიუტერიზაციის პროცესების გაღრმავება და გაფართო- 
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ება, რაც უზრუნველყოფს სამეცნიერო საზოგადოებაში ურთი- 
ერთქმედების ფორმების სრულყოფას. მათემატიკის როლი 
შემეცნების განვითარებაში დიდი ხანია ცნობილია. ჯერ კი- 

დევ კანტის მიერ იქნა გამახვილებული ყურადღება მეცნიერე- 
ბებში, ამა თუ იმ საგანს მიკუთვნებული საკითხების კვლევის 
პროცესში, მათემატიკის, მათემატიკური მეთოდების გამოყე- 
ნების აუცილებლობაზე. „ბუნებითი მეცნიერების მეტაფიზი- 

კურ პრინციპებში“ კანტი აღნიშნავდა, რომ „ყოველი ბუნებითი 
მეცნიერება იმდენადაა მეცნიერება, რამდენადაცაა მასში 
გამოყენებული მათემატიკა“. ამ მოსაზრებას ის შემდგომში 

ამყარებს და ზოგადად სხვა მეცნიერებებზეც ავრცობს „წმი- 

ნდა გონების კრიტიკაში“, სადაც აღნიშნავს, რომ რაოდენო- 
ბითი მაჩვენებლები, რომლებიც შეიძლება გაიზომოს, უნდა 
იქნას მათემატიზირებული. კანტის ვარაუდით რაოდენობითი 
კანონზომიერებების დადგენა და შესწავლა სწავლების ნამ- 
დვილ მეცნიერებად ცნობის კრიტერიუმია. მაშინ როდესაც 
მეცნიერებები, რომლებიც მხოლოდ თვისობრივი კატეგორიე- 

ბით ოპერირებენ „რბილ“, პოტენციურ მეცნიერებებს წარმო- 

ადგენენ. აღნიშნული მიდგომები თანამედროვე მეცნიერულ 
პარადიგმაშიც იქნა გაზიარებული. შემეცნების ისტორია და 
მისი თანამედროვე დონე ემსახურება მათემატიკის „გასაო- 

ცარი ეფექტურობის“ დამაჯერებელ დადასტურებას, რომე- 

ლიც სამყაროს შემეცნების ეფექტურ ინსტრუმენტად იქცა. ის 
იყო და რჩება მრავალფეროვანი, მათ შორის ყველაზე რთული 

- სოციალური, სულიერი ფენომენების შესასწავლ შესანიშნავ 

მეთოდად. სწორედ ბოლო დროს წამოწყებულმა და დღესაც: 

აქტიურად მიმდინარე ეკონომიკის მათემატიზაციამ, განაპი- 

რობა მრავალგვარი მათემატიკური მეთოდების ფათთო ინტე- 

რვენცია ეკონომიკური იდეების ანალიზის ველზე. 

ეკონომიკური მოდელები, მძლავრი მათემატიკური აპარა- 
ტის გამოყენების წყალობით, სულ უფრო და უფრო ზუსტად 

ასრულებენ ეკონომიკურ ცვლადთა კლასიფიკაციის, სტრუქ- 

ტურირების, მათ შორის ურთიერთკავშირებისა და კანონზო- 
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მიერებების გამოვლენის, მოვლენათა მიზეზების ახსნის ფუნ- 
ქციებს, მიუხედავათ მომავალში, ჯერ კიდევ მრავალი ძიებისა 

და სიახლეთა აღმოჩენის აუცილებლობისა, ეკონომიკურიმეც- 

ნიერებები დღითი დღე უახლოვდება მეცნიერების ფუნდამე- 

ნტური მეთოდოლოგიური ფუნქციის - მისი პროგნოსტიკული 

დანიშნულების ადეკვატურ აღსრულებას. ბოლო პერიოდის 

ეკონომიკის, მათემატიკის, ეკონომეტრიკის, სტატისტიკის, 

პროგნოსტიკის, კომპიუტერული მეცნიერებების მიღწევებმა, 

ეკონომიკა გადაიყვანა ახალ დონეზე - ის გასცდა ე. წ. „რბილი" 
მეცნიერებების რიგს. 

ეკონომიკის, როგორც მეცნიერების, სიმწიფის გზაზე უფრო 

მეტი წინსვლა იგრძნობა ემპირიული მასალის რაოდენობრივი 

დამუშავების, სტატისტიკური ოპერაციების აქტიური დანე- 

რგვის და პროცესებისა და მოვლენების მათემატიკური მო- 

დელების შექმნის მხრივ. ბოლოდროინდელმა თეორიულ-ალ- 

ბათობითი, სტოქასტიკური მეთოდების გამოყენებამ ფართო 

გავრცელება ჰპოვა ეკონომიკაში, რითაც შეავიწროვა აქამდე 

პოპულარული დეტერმინისტულ მიდგომებზე ბაზირებული 
მეთოდები. 

ეკონომიკის ფარგლებში, დეტერმინისტულ და სტოქასტურ 

შეხედულებებს შორის დაპირისპირებამ გამოიწვია კლასიკური 
ეკონომიკური მოდელების ფართო კრიტიკა, რომელთაც დო- 

მინანტური მდგმარეობა ეკავათ თანამედროვე ეკონომიკურ 

პარადიგმაში (მეინსტრიმში). გაირკვა, რომ წრფივი დეტერმი- 
ნისტული კვაზიდინამიკური სისტემების მარტივი დასკვნები 
არ იძლევა სრულ სურათს და არ შეესაბამება ეკონომიკური 

მზარდი მოცულობის დროითი მწკრივების თვისებებს. კიდევ 

უფრო მნიშვნელოვანი იყო სამეცნიერო გარემოში მე-20 სა- 
უკუნის დასაწყისში მომხდარი ფუნდამენტური „ცვლილება, 

როდესაც ფარდობითობის თეორიისა და კვანტური მექანიკის 
ფარგლებში შესაძლებელი გახდა სტოქასტური დინამიკური 
ცნებების გამოყენებადობის ჩვენება. 

მეცნიერების ისტორიაში დინამიკური სისტემების (რო- 
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გორც დეტერმინისტული, ისე სტოქასტური) მნიშვნელობა 
წინასწარ არის განსაზლვრული ბუნებრივი და სოციალური 
პროცესების პროგნოზირებადობის საკითხთან მათი კავში- 
რით. თავის მხრივ, საკითხი, არის თუ არა მოვლენები პროგ- 
ნოზირებადი, არჩევანის თავისუფლებისა და ადამიანის ნების, 
სოციალურ-ეკონომიკური და ბუნებრივი სისტემების საწყის 
და საბოლოო მდგომარეობისა და სხვა ფილოსოფიური საკი- 
თხების თაობაზე, დისკუსიის ცენტრშია. პარადოქსულია, 
რომ ზოგიერთი დეტერმინისტული დინამიკური სისტემის შეს- 
წავლილი „ქცევა“ არ განსხვავდება შემთხვევითობით გამო- 
წვეული სისტემების ქცევისგან. ვერც ერთს და ვერც მეორეს 

ჩვენ ვერ ვიწინასწარმეტყველებთ. 
ასეთი პარადოქსულ და ირონიულ მდგომარეობასთან შეუ- 

გუებლობა აიძულებდა მეცნიერებს ემუშავათ დინამიურ მო- 

დელებზე. უნდა აღინიშნოს, რომ მონათესავე დისციპლინების 
განვითარებამ მნიშვნელოვანი გავლენა იქონია ეკონომიკაში 
სტოქასტურობის იდეების დანერგვაზე. არაწრფივმა დინა- 

მიურმა მოდელებმა ბევრი შემატეს მრავალი ეკონომიკური 
მოვლენის უფრო ღრმა გაგების საკითხს, მიუხედავად იმისა, 

რომ დინამიური არაწრფივი სისტემის ცხადი წესით ამოხსნა 

იშვიათად არის შესაძლებელი. ბევრმა არაწრფივმა დეტერ- 
მინისტულმა სისტემამ შეძლო ისეთი ქაოტური დინამიკის გე- 

ნერირება, რომ არცერთ საყოველთაოდ მიღებულ ტესტს არ 

შეეძლო ასეთი დეტერმინისტული სისტემის გამოყოფა წმინდა 

შემთხვევითი პროცესისგან (თეთრი ხმაური). ასეთი არაწრ- 

ფივი დინამიური მოდელები, რომლებსაც შეუძლიათ სტოქა- 

სტიურობის „გენერირება“ და საწყის პირობებზე და პარამეტ- 
რის მნიშვნელობებზე ძლიერი დამოკიდებულების დემონსტ- 

რირება, ქაოსის თეორიის საგანია. ქაოსის შესახებ პირველი 

ეკონომიკური პუბლიკაციები ზედმეტად ოპტიმისტურად იყო 

განწყობილი ამ თეორიის გამოყენების პერსპექტივების მი- 
მართ და მასზე დაფუძნებული ალტერნატიული ეკონომიკური 
თეორიის აგების მიმართაც კი. ეკონომიკაში ქაოსის თეორიი- 
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სადმი ინტერესის პირველადი ზრდის შემდეგ, დროთა განმა- 

ვლობაში ის თანდათანობით განელდა, რადგანაც ბოლო ორი 

ათწლეულის ემპირიულმა კვლევებმა ვერ დაადასტურა ქაო- 
ტური დინამიკის არსებობა ეკონომიკურ მონაცემებში. 

კვანტური მექანიკა და ქაოსის თეორია რომ არ არსებობ- 

დეს, პროგნოზირებადობის თაობაზე კლასიკური შეხედულე- 
ბები (ლაპლასი) არ გამორიცხავდნენ ბუნებრივი პროცესების 

ზუსტად წინასწარმეტყველების შესაძლებლობას - უბრალოდ 
უნდა ვიცოდეთ ზეგავლენის მქონე კანონზომიერებები და 
საწყისი პირობები. თუმცა, ზოგადად, ეს შეუძლებელია (პუა- 

ნკარე). კვანტური თეორია (ჰაიზენბერგის განუსაზღვრელო- 
ბის პრინციპი) გამორიცხავს სისტემის საწყისი მდგომარეო- 

ბის ზუსტად განსაზღვრის შესაძლებლობას, ხოლო ქაოსის 
თეორია ამტკიცებს, რომ ამ საწყისი უზუსტობის გამო სრული 
პროგნოზირებადობა შეუძლებელია. ანუ, დეტერმინიზმს და 

პროგნოზირებადობას შეიძლება არაფერი ჰქონდეთ საერთო. 

გასული საუკუნის 80-იანი წლების შუა პერიოდში და- 

დგინდა, რომ უაღრესად რთული ქაოტური პროცესი (ანუ 

არაწრფივი დინამიური პროცესი, რომელიც მოიცავს მრავალ 

ცვლადს), პრაქტიკული თვალსაზრისით, შემთხვევითი პრო- 

ცესის ექვივალენტურია და რომ მხოლოდ არც თუ ისე რთულ 
ქაოტურ სისტემებს (დაბალგანზომილებიან ქაოსს) შეიძლება 

გააჩნდეთ მოკლევადიანი პროგნოზირებადობა, რომლის მიღ- 

წევა შეუძლებელია ტრადიციული ხაზოვანი მოდელების ფა- 
რგლებში. ეკონომიკური პროცესების მოდელირების მცდე- 

ლობები ამის შემდგომ ვოლატილობის ანალიზზე გადაერთო. 

ეკონომიკაში ქაოტური დინამიკის სფეროში კვლევა არის ტექ- 
ნიკურად რთული და ძვირადღირებული მცდელობა იმისა, რომ 

ვიპოვოთ ის, რაც, პრაქტიკული თვალსაზრისით, შეიძლება 

იყოს გაუმართლებელი. ამჟამად, მრავალგანზომილებიანი ქა- 
ოსი (თუნდაც კი ის არსებობდეს ეკონომიკურ მონაცემებში) 

არ შეიძლება გამოყენებულ იქნას პროგნოზების ხარისხის 

გასაუმჯობესებლად, რადგან სასრული რაოდენობის მონა- 
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ცემების პირობებში, მრავალგანზომილებიანი ქაოსი და სტო- 
ქასტურობა რეალურად იდენტურია. მრავალგანზომილებიანი 
ქაოტური (ან წმინდა სტოქასტური) სისტემების საფუძველზე 
წინასწარმეტყველების გაკეთების შეუძლებლობა (ჰოკინგი) 
შეესაბამება ბენუა მანდელბროტის აზრს, რომელიც თელიდა, 
რომ პროცესების უმეტესობა წმინდა დეტერმინიზმსა და 

თეთრ ხმაურს შორისაა და თანაბარი წარმატებით შეიძლება 
აღიწეროს როგორც რთული სტოქასტური პროცესების, ასევე 

ქაოტური პროცესების სახითაც. 
დეტერმინიზმის (მრავალგანზომილებიანი ქაოსის) და სტო- 

ქასტურობის განუყოფლობა, რომელიც თან ახლავს არაწრფივ 

ეკონომიკურ კვლევებს, ასევე შეესაბამება ორმაგობის ფილო- 

სოფიურ ტრადიციას თავისუფალი ნებისა და ტელეოლოგიის 

საკითხებში. სამყაროს ყველა კანონი რომც ვიცოდეთ, სამყარო 
მაინც შემთხვევითი იქნებოდა, რადგან რთული რეგულარული 

კანონიც ხომ შემთხვევითობაა. 
სტოქასტურობის როლის ზრდამ ეკონომიკური პროცესე- 

ბის მოდელირების საქმეში ახალი პრობლემები წარმოაჩინა 

და მათი გადაჭრის გზების ძიებისკენ უბიძგა სამეცნიერო 

საზოგადოებას. ალბათობითი პროცესების დინამიკაში ანალი- 

ზმა ეკონომიკაში ერგოდულობის პრობლემების განხილვამდე 

მიგვიყვანა. ის მოითხოვს ალბათობის მიმართ ჩვეულებრივი 

ტრადიციული ხედვების კარდინალურ ცვლილებას. 

ეკონომიკური თეორიის დიდი ნაწილი ეფუძნება რისკისა 
და ალბათობის იდეებს, რომლებიც მეჩვიდმეტე საუკუნეში გა- 

ნვითარდა, როგორც ალბათობის თეორიისა და სტატისტიკის 

ჩამოყალიბების ნაწილი. ჩვენ ინსტინქტურად გავიანგარიშებთ 

რა ალბათობით მოსალოდნელ მნიშვნელობებს, იმპლიციურად 

ვვარაუდობთ, რომ ისინი ასახავს იმას, რაც დროთა განმავლო- 

ბაში ხდება. ივარაუდებოდა, რომ შემთხვევითობას, რომელიც 

წარმოიქმნება ერთადერთ არსებულ სივრცეში შეუქცევადი 
დროით, აქვს იგივე ეფექტი, რაც შემთხვევითობას, რომელიც 

წარმოიქმნება პარალელური ალბათობითი სამყაროების ანსა- 
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მბლში. 1850-იან წლებში, ჯეიმს კლერკ მაქსველისა და ლუდვიგ 

ბოლცმანის მიერ სტატისტიკური მექანიკის განვითარებამ გა- 

მოიწვია ამ საკითხის უფრო მჭიდრო შესწავლა: რა ვითარებაში 
გვატყობინებს სიდიდის მათემატიკური მოლოდინი იმას, თუ 

რა ხდება დროის განმავლობაში? შემუშავდა შემთხვევითობის 

ახალი კონცეპტუალიზაცია. ამ კონცეპტუალიზაციამ თავი- 

დანვე აღიარა დროის ცენტრალური როლი შემთხვევით პრო- 

ცესებში. ცნობილია, რომ აირების თერმოდინამიკური ქცევის 

შემთხვევაში ეს ერგოდიული ჰიპოთეზა ძალაში რჩება. მაგრამ 
ერგოდიკის მათემატიკურად დამტკიცება, როგორც წესი, ძა- 

ლიან რთულია: ფაქტობრივად, ნებისმიერი სისტემისთვის, რო- 

მელიც წონასწორობის მიღმაა, შეიძლება ვივარაუდოთ, რომ 
ის არაერგოდულია. 

ლონდონის მათემატიკური ლაბორატორიის კოლეგებთან 

ერთად ოლე პიტერსი მუშაობს თეორიული ბაზისის შემუშა- 

ვებაზე, რომელიც ბუნებრივად ახსნის “ირაციონალური” ეკო- 

ნომიკური ქცევის დიდ ნაწილს. ერგოდულობის ეკონომიკური 

თეორია იძლევა რიგ ემპირიულად შემოწმებად პროგნოზს და, 

როგორც პიტერსი აღწერს, ერთ-ერთი მათგანი უკვე გახდა ექ- 

სპერიმენტული კვლევის საგანი. ავტორიტეტულ სამეცნიერო 

ჟურნალებში გამოქვეყნებული სტატიები იმედს იძლევა ამ მიმა- 

რთულებით მომავალი კვლევების პერსპექტიულობის შესახებ. 

დღეს დღეობით მეცნიერებაში, ისევე როგორც ყოველდღი- 
ურობაში, კარდინალურ ცვლილებებს არა მხოლოდ თეორიები 

განიცდიან, არამედ მიდგომებიც, მეთოდებიც. გამოთვლითი 

ტექნიკის განვითარების, დიდი მონაცემების შექმნისა და და- 
გროვების ექსპონენციალური ზრდის კვალდაკვალ „თეორიაზე 

ორიენტირებული“ მიდგომების პარალელურად სულ უფრო 
და უფრო გამოიყენება „მონაცემებზე ორიენტირებული“ მი- 
დგომა. (ნახ. 2.6). . 

„თეორიაზე ორიენტირებულს“ ((ხიია/-0IIV8”ი) ვუწოდებთ 
მიდგომას, როდესაც ჩვენ განვსაზღვრავთ თუ რა ჰიპოთე- 
ზები მივიღოთ, თეორიების ჩამოყალიბებით და ამ თეორიებში 
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ნახაზი 2.6 

თეორიაზე და მონაცემებზე ორიენტირებული 
მიდგომების შედარებითი სქემები 

თეორიაზე ორიენტირებული ფხითე-0=X=ი) მიდგომა 

  

მონაცემები 

  

  

  თეორიული 

მოდელი     

  _ 
  

  

  კომპიუტერი 

    –“”   
პროგნოზი 

    

მონაცემებზე ორიენტირებული (0»C-0VVთ) მიდგომა 
  

  

  

      

  

  

      
  

    

მონაცემები 

(ნიმუში) ერი | მოდელი 

მოსალოდნელი 

პასუხი 

მოდელი 

პროგნოზი 
  

        

სე 

მონაცემეზი „– 

მონაცემების ჩასმით. აქ მთავარი იდეა ისაა, რომ მონაცემებს 

თავისთავად არ გააჩნიათ შინაგანი მნიშვნელობა, არამედ მხო- 
ლოდ მაშინ ენიჭებათ მნიშვნელობა, როდესაც ისინი კარგად 
ჩამოყალიბებული თეორიის კონტექსტში ინტერპრეტირდება 

რაციონალურად. თეორიები შეიძლება შეიცვალონ ან თუნდაც 

უარყოფილ იქნან მონაცემების გამო, მაგრამ ამ მიდგომით 

  

  

კომპიუტერი 
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ცოდნის მოპოვებისათვის რაც შეიძლება მეტი ინფორმაციის 

(მონაცემების) შეგროვება ვერ იქნება განმსაზღვრელი. ამის 
ნაცვლად, მოპოვებულ უნდა იქნას საკმარისი მონაცემი სა- 

წყისი თეორიის ფორმირებისთვის, შემდეგ კი ნელ-ნელა დავა- 
მატოთ ახალი მონაცემები მოდელში, საჭიროების მიხედვით 

მოვახდინოთ თეორიის კორექტირება და ბოლოს, თეორია გა- 

მოვიყენოთ პროგნოზირებისათვის. თუ მონაცემები არ ეთანა- 
დება მოდელს, თეორიაზე ორიენტირებული მიდგომით, შესაძ- 

ლოა თავდაპირველად მაინც ეჭვქვეშ დავაყენოთ მონაცემები. 

მეორეს მხრივ, „მონაცემებზე ორიენტირებული“ (02L2- 

ხოV6ი) მიდგომა უზარმაზარ მნიშვნელობას ანიჭებს რაც 
შეიძლება მეტი მონაცემების შეგროვებას და მხოლოდ ამის 
შემდეგ ცდილობს ამ მონაცემებზე დაფუძნებული თეორიის 

ჩამოყალიბებას. ამ შეხედულების მიხედვით, მონაცემებს თა- 

ვისთავად შეუძლიათ ინტერპრეტაციის მხარდაჭერა, ინტერპ- 

რეტაცია ძირითადად უკეთესი მონაცემებით უმჯობესდება 

და არა უკეთესი თეორიით. თუ მონაცემები ეწინააღმდეგება 

ძირითად თეორიას, მაშინ თეორია უარყოფილ უნდა იქნას. 

მონაცემებზე ორიენტირებული მიდგომა ეყრდნობა მონა- 
ცემთა გამოყენებას მათ გარშემო არსებული მოვლენის გასა- 

გებად, მაგრამ, ხშირად, ეს ფუძემდებლური თეორიული ახსნის 

შეზღუდული გაგებით ხორციელდება. 
ამგვარ, მონაცემებზე ორიენტირებულ მიდგომას განასახი- 

ერებს ხელოვნური ინტელექტის (#ტIწნჩფთვ3ვ! 1IILCIIIი6იC6), ხელო- 

ვნური ნეირონული ქსელების (#ICჩთ2) M6სL2I M6;VიIICდ), მან- 

ქანური და ღრმა სწავლების (M20CხIი6 LCვგლი)იც – 000ი L6გლი)ით) 

ალგორითმების, მონაცემთა მეცნიერების (წმ2L2 5CI6ი006) თანა- 

მედროვე მიღწევები ზოგადად და მათი გამოყენებითი მხარე 

ეკონომიკის პრობლემების, მათ შორის დაგეგმვის საკითხების 

შესწავლასა და გადაჭრაში. 
ბოლო დროს მრავალი სფერო მოიცვა ციფრულმა ტრა- 

ნსფორმაციამე თანამედროვე განვითარების პირობებში, 

მმართველობასა და პოლიტიკის განსაზღვრაში საინფორმა- 

146



ციო-კომუნიკაციური ტექნოლოგიების ფართო დანერგვამ 
ხელი შეუწყო როგორც თავად ამ დარგების, ასევე მათში მო- 
ღვაწე პერსონალის ძირეულ ცვლილებებს. მმართველობითი 
სუბიექტები, თავიანთი საქმიანობის პირობებში, დაგეგმვის 

ეტაპიდან გადაწყვეტილებათა მიღების ეტაპამდე აწყდებიან 

აუცილებლობას ოპერირება გაუწიონ დიდ მონაცემებს (8! 

–გC), არაწრფივ, ექსპონენციალურად ზრდად, კრიტიკულად 
გადატვირთულ მონაცემმებიან სცენარებს. ყოველივე ამას 
გადაწყვეტილებათა მიღების ვადების მკვეთრი შემცირებაც 

ერთვის თან. ამ პირობებში ადამიანის ინტელექტუალური-ა- 
ნალიტიკური შესაძლებლობების ამოწურვითაა განპირობე- 

ბული ხელოვნური ინტელექტის ტექნოლოგიებს დანერგვის 
აუცილებლობა, რომელიც საშუალებას მოგვცემს უმოკლეს 

ვადებში, ოპერატიულად ანალიტიკურად გადამუშავდეს მონა- 
ცემთა უზარმაზარი მასივები, შეუღლდეს რთულად დაკავში- 

რებადი ობიექტები, მოიძიოს დაგეგმვის თანამედროვე ახალი 

ოპტიმალური გზები, მეთოდები, ტექნოლოგიები. თანამე- 

დროვე საინფორმაციო, კომპიუტერულ-პროგრამული და სხვა 

ტექნოლოგიების დაგეგმვასა და გადაწყვეტილებათა მიღე- 
ბის პროცესებში გამოყენების საკითხები დღეს დღეობით სულ 

უფრო მზარდ აქტუალობას იძენს. გარკვეული ასახვა მათ რიგი 
ავტორების ნაშრომებში ჰპოვეს. თუმცა, ეს თემა სრულად შეს- 
წავლილი და ამოწურული ვერ იქნება. დიდ კვლევით ინტერესს 

იწვევს ხელოვნური ინტელექტის ტექნოლოგიების გამოყენე- 
ბის გზები დაგეგმვის ამოცანათა გადაჭრის საკითხებში, თანა- 

მედროვე ძიებათა მიმართულებები, სხვადასხვა მეთოდური-ა- 

ლგორითმული მიდგომების პერსპექტივები. 
ხელოვნურ ინტელექტს განვმარტავთ როგორც ხელოვნურ, 

რთულ კომპიუტერულ-პროგრამულ-აპარატულსისტემას კოგ- 

ნიტიურ-ფუნქციონალური არქიტექტურით და საჭირო ტევა- 

დობისა და სწრაფმოქმედების გამოთვლითი სიმძლავრეებით, 

რომელსაც შეუძლია ადამიანისათვის დამახასიათებელი შე- 

მოქმედებითი და ინტელექტუალური ფუნქციების შესრულება, 
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გარკვეული კლასის სირთულის ამოცანათა გადასაჭრელად ევ- 

რისტიკული პროგრამების შექმნა (მათ შორის თვითსწავლების 

საფუძველზეც) და მათი დახმარებით ამ ამოცანათა გადაჭრა. 
დეფინიციის საბაზისო, საწყის დონეზე, დაგეგმვა შეგვი- 

ძლია განვიხილოთ როგორც მიზნის მიღწევისათვის მოქმე- 

დებათა თანმიმდევრობის განსაზღვრის პროცესი. დაგეგმვის 

გარემოდან გამომდინარე ის შეიძლება კლასიფიცირდეს კლა- 

სიკურ და არაკლასიკურ დაგეგმვის გარემოდ. თუ გარემო 

სრულად დაკვირვებადია, დეტერმინირებული და სტატიკურია 
(გარე ცვლილებები იგნორირებულია) და დროისა და მოქმედე- 

ბის თვალსაზრისით დისკრეტულია, მაშინ კლასიკური დაგეგ- 

მვის გარემოსთან გვაქვს საქმე. ნაწილობრივ დაკვირვებადი 

ან სტოქასტიკური გარემოს შემთხვევაში არაკლასიკური და- 

გეგმვის გარემოს მივიღებთ. კლასიკური დაგეგმვის გარემო 

რთული ეკონომიკური პროცესების დაგეგმვასთან მიმართე- 

ბაში შესაძლოა განვიხილოთ როგორც რეალური ამოცანის 

ერთგვარი ფორმალიზაცია, მისი მოდელირების ეტაპი, რაც სა- 

შუალებას მოგვცემს უფრო ღრმად ჩავწვდეთ ამ პროცესების 
არსს, ანალიტიკური ინსტრუმენტების გამოყენებით მოვახდი- 

ნოთ მათი დეტალიზება, ალგორითმული აღწერა და ავტომატი- 

ზირება. თუმცა, ზოგ შემთხვევებში (მაგ.: რიგი ლოგისტიკური 

ოპერაციების დაგეგმვა), კლასიკური დაგეგმვის გარემოს მე- 

თოდოლოგიაც საკმაოდ ეფექტურია. | 

რეალურ პრობლემურ ამოცანებში შესაძლო მდგომარეო- 
ბათა რაოდენობა ექსპონენციალურად იზრდება ობიექტთა 

მახასიათებელი თვისებების, ურთიერთქმედებების, სხვა, მნიშ- 

ვნელობის მქონე ფაქტორების რაოდენობათა მიხედვით. ამ 

მხრივ სირთულეების დასაძლევად მიზანშეწონილია დეკომპო- 

ზიციის, შედეგობრივი კავშირების, დაგეგმვის გრაფების, მო- 

წესრიგებადი ქვემიზნების და ევრისტიკული ფუნქციების გა- 

მოყენება. 

განუსაზღვრელ გარემოში საქმე გვაქვს ინფორმაციის ნა- 

კლებობასთან, ნაწილობრივ დაკვირვებად, არადეტერმინირე- 
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ბულ, სწრაფად ცვალებად, დინამიურ გარემოსთან, რომელშიც 
აუცილებელია ინფორმაციის განუწყვეტელი მიღება, გეგმის 
პერმანენტული კორექტირება, რთული გადაწყვეტილებების 
მიღება. ამ ვითარებაში გარემოს აღმწერი მოდელები მნიშვნე- 
ლოვნადაა დაცილებული რეალობას, რაც კიდევ უფრო ართუ- 
ლებს მათ ოპერირებას. თუ შეზლუდული არადეტერმინირე- 
ბულობის პირობებში ამოცანა შეიძლება გადაწყდეს ყოველი 
შესაძლო ვარიანტისათვის გეგმის შედგენით, შეუზღუდავი 
არადეტერმინირებულობის პირობებში ყველა შესაძლო წი- 
ნაპირობის ან შედეგის წინასწარ განსაზღვრა შეუძლებელია. 

ამ პირობებში აუცილებელია უკუკავშირის არსებობა, გეგმის 

შესრულების მიმდინარეობის უწყვეტი მონიტორინგი, მისი 

გადახედვა და გარემო ცვლილებების კვალდაკვალ კორექტი- 
რება. განვიხილოთ ამგვარ, არაკლასიკური დაგეგმვის გარე- 

მოს პირობებში გამოყენებული მიდგომები და მეთოდები. 

მოდელების აგებისას ალბათობის გამოყენება, ისევე რო- 

გორც სხვა მეცნიერებებში, ხელოვნური ინტელექტის შემ- 

თხვევაშიც დიდი ხანია იქცა დომინირებად მეთოდად. თუმცა, 
მის პარალელურად, განუსაზღვრელობის პირობებში მსჯელო- 

ბათა ფორმირებისათვის სხვა მიდგომებიც გამოიყენება. სინა- 

მდვილის შემეცნებაში ალბათობის თეორიას ისეთივე ონტო- 

ლოგიური ღვაწლი მიუძღვის, როგორც ლოგიკას. არამკაფიო 
ლოგიკის კვლევების მიხედვით გაუთვითცნობიერებულობა 

(Vგფს08009§5) - არცოდნა იმისა, თუ რამდენად „ჭეშმარიტია“ რო- 
მელიმე მოვლენა, განუსაზლვრელობის კვალდაკვალ ჩაყენე- 
ბული იქნა ხელოვნური ინტელექტის სამსახურში. ამ ლოგიკის 

დებულებათა საფუძველზე დამუშავდა არამკაფიო მართვის 

მეთოდოლოგია - მართვის სისტემების შექმნა, რომლებშიც რე- 

ალურ შემავალ მონაცემებსა და გამომავალ პარამეტრებს შო- 

რის კავშირი წარმოდგენილია არამკაფიო წესების მეშვეობით. 
განხილული ალბათობითი მეთოდები გულისხმობდა არ- 

სებული რეალობის სტატიკურობას, როდესაც ყოველ შემ- 

თხვევით ცვლადს ერთი ფიქსირებული მნიშვნელობა გააჩნია. 
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თუმცა, გარემოს განუსაზღვრელობის პირობებში ფუნქცი- 

ონირებად აგენტებს უნდა გააჩნდეთ შესაძლებლობა თვალი 

ადევნონ გარემოს მიმდინარე მდგომარეობას. ამდენად, გადა- 

საწყვეტია ალბათობითი დროითი პროცესების თაობაზე მსჯე- 

ლობათა ფორმირებისა და წარმოდგენის პრობლემა. გარემოს 

ცვლილებების გასათვალისწინებლათ შესაძლებელია მრავალი 

შემთხვევითი ცვლადის გამოყენება, რომლებიც აღწერენ ამ 

მდგომარეობას დროის ყოველ მომენტში. ალბათობის თეორი- 

აზე დაფუძნებული მოდელები გვაძლევს საშუალებას, განუ- 

საზღვრელობის პირობებში, დავრწმუნდეთ გარემოდან მიღე- 

ბულ ცვალებად ინფორმაციაში, ხოლო სარგებლიანობის თეო- 

რია კი წარმოგვიდგენს თუ საით უნდა მიისწრაფოდეს აგენტი 

(მიზნის დასახვა). ამ მიდგომათა გაერთიანებით წარდგენილი 
გადაწყვეტილებათა მიღების თეორია საშუალებას გვაძლევს 

აგენტს დავუსახოთ კონკრეტული მოქმედებების შესრულების 
თანმიმდევრობა. 

დაგეგმვა - ბოლო პერიოდში ხელოვნური ინტელექტის 

კვლევის სფეროში ერთ-ერთ ყველაზე საინტერესო და აქტუ- 

ალურ მიმართულებად იქცა. დაგეგმვისა და გადაწყვეტილე- 
ბების მიღების მოდელების კრებსით ცხრილებზე უბრალო 

თვალის გადავლებაც საკმარისია იმისათვის, რომ ავღნიშნოთ 

მიდგომების დიდი რაოდენობა და ალგორითმული მრავალფე- 
როვნება. (იხ. ცხრილი 2.1, 2.2). 

როგორც დაგეგმვის, ასევე გადაწყვეტილებათა მიღების 
მიდგომების დეტალური ანალიზი და მიმოხილვა მოცემულია 
ჩვენს ნაშრომებშიც. 

ამ მიმართულების განვითარებას დიდი ხნის ისტორია არ 
აქვს, თუმცა უკვე დღეისათვის მიღებულია ხელშესახები შე- 
დეგები, ხოლო მომავლის მოლოდინები წარსულში გაკეთებულ 
თამამ პროგნოზებსაც კი სცდება. ხელოვნური ინტელექტის 

მოქმედ ექსპერტებთან ურთიერთქმედებაში გამოყენება ექ- 

სპერტებს შორის ერთიან დისკურსს ჩამოაყალიბებს, მნიშ- 
ვნელოვნად დააჩქარებს ურთიერთგაგების მიღწევას. დაგეგ- 
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მვასთან და მონაცემთა დიდი მოცულობების ანალიტიკურ 
დამუშავებასთან დაკავშირებული სირთულეები ხელს ვერ შე- 
უშლის დაგეგმვისა და გადაწყვეტილებათა მიღების ამოცანე- 
ბის ეფექტურ ოპტიმალურ განხორციელებას, მეთოდების შემ- 
დგომ დახვენასა და განვითარებას. 

დაგეგმვის პროცესის შესწავლაში ორგანულად შეერწყა 
ერთმანეთს ხელოვნური ინტელექტის კვლევის ორი ძირითადი 
მიმართულება - ძიება და ლოგიკა. იდეათა ამგვარმა ურთიე- 
რთგაზიარებამ, ზოგჯერ მათმა სიმბიოზმაც, მოგვცა ამ მიმა- 

რთულებით, როგორც თეორიული წიაღსვლების გაღრმავება, 
ასევე მათი პრაქტიკული იმპლემენტაციის გაფართოება. თუ- 

მცა წინ კიდევ დიდი გზაა გასავლელი: ჩამოსაყალიბებელია 

მკაფიო ხედვები ამოცანათა სახეობიდან გამომდინარე შესა- 
ბამისი კონკრეტული მეთოდების შერჩევის პრობლემატიკის 
მხრივ, შესაძლოა სრულად ახალი მეთოდებისა და მიდგომების 

შექმნაც. 
ცხრილი 2.1 

დაგეგმვის ამოცანების მოდელები 

  

  

  

  

  

  

  

  

მვის 
საარემო ფაქტორი მოდელი ქვეტიპი 

პროგრესული 

დრი | სრული მოწესრიგებითი დაგეგმვა 
%- დაგეგმვა 10L რეგრესული 
§2 ა 

ჯ§ LX ნაწილობრივ მოწესრიგებითი 
C V % დაგეგმვა ჩ0ჩ 

V# = 
L> დ პროპოზიციონალური ლოგიკის 
5 მეშვეობით დაგეგმვა წL 

V 8 კრიტიკული გზის მეთოდი CM 

32 
265 
# < წ 1 ამოცანათა იერარქიული ქსელები 
Vთდ2 |IM1M 

ნ 
4 
დ         
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ს
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კ
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ი
 

თავსებადი დაგეგმვა 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

დემპსტერ-შეფერის თეორიის 

საფუძველზე 

C 
ო 

V პირობითი დაგეგმვა 

< 
# უწყვეტი დაგეგმვა 

V კოოპერირება 

# მულტიაგენტური დაგეგმვა 
კონკურენცია 

· ბაიესის ქსელი 8M 

5 
<” C ალბათობათა რელაციური 
# დ მოდელები LIXCM 

5+% 
9 დ მსჯელობათა ფორმირება 

(+ თავდაპირველი დაშვებით 
ჯ2C 
თ «თ განუსაზღვრელობათა 
დ 4 გათვალისნინება წესების 

2, საფუძველზე 
თ 
ი 
დ 

  

  გა
ნუ

სა
ზღ

ვრ
ელ

ობ
ის

 
პი

რო
ბე
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ლბ
ათ
ობ
ით
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დრ
ოი

თი
 

პ
რ
ო
ც
ე
ს
ე
ბ
ი
 

ფილტრაცია და პროგნოზირება 
  

დაგლუვება 
  

სავარაუდო თანმიმდევრობის ძიება 
  

ფარული მარკოვის მოდელები სIMM 
  

კალმანის ფილტრი ML 
    დინამიური ბაიესის ქსელი 68M   
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ცხრილი 2.2 

გადაწყვეტილებათა მიღების ამოცანების მოდელები 

  

დონე მოდელი 
  

რაციონალური აგენტი 
  

მრავალატრიბუტიანი სარგებლიანობის თეორია 
  

სტოქასტიკური დომინირება 
  

  

  

  

    
მარტივი 

გადაწყვეტილებები გადაწყვეტილებათა მიღების ქსელები 

ინფორმაციის ღირებულება 

საექსპერტო სისტემები 

გადაწყვეტილებათა მიღების 
რთული მარკოვის პროცესები 

გადაწყვეტილებები 
თამაშების თეორია     
  

ხელოვნური ინტელექტის, არამკვეთრი სიმრავლეებისა და 

ლოგიკის, გენეტიკური ალგორითმების და სხვა თანამედროვე 

კვლევების კვალდაკვალ ჩნდება ახალი ინსტრუმენტები მონა- 

ცემთა ანალიზისა და პროგნოზული გათვლების წარმოებისათ- 
ვის. დლეისათვის, მონაცემთა ინტელექტუალური ანალიზის 

ერთ-ერთი ცნობილი ეფექტური ინსტრუმენტი ხელოვნური 

ნეირონული ქსელებია. მიუხედავათ იმისა, რომ არსებობს მისი 

ფინანსური ბაზრების პროგნოზირებისათვის გამოყენების 
მცდელობები, ეკონომიკაში ამ ინსტრუმენტის ფართო გამოყე- 

ნების შესაძლებლობების კვლევა თანამედროვე აქტუალური 

ამოცანაა. 

ხელოვნური ნეირონული ქსელების შესახებ სრული ინფო- 
რმაცია მრავალ წყაროში მოიპოვება. მოკლედ განვიხილოთ ამ 

ქსელების აგებისა და ფუნქციონირების თეორიული საფუძ- 

ვლები. ხელოვნური ნეირონული ქსელი - ადამიანის ნეირო- 
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ნული ქსელის მიხედვით შექმნილი მათემატიკური მოდელი და 
მისი პროგრამულ-აპარატული რეალიზაციაა. მისი შემადგე- 

ნელი ერთეული ხელოვნური ნეირონია, რომელიც პირველი 

მიახლოებით ბიოლოგიური ნეირონის თვისებების იმიტაციას 
ახდენს. (ნახ. 2.7) 

შემავალი სიგნალები (X1, X2,..., რომლებიც ვექტორ X-ს შე- 

ადგენენ) მიეწოდება ხელოვნური ნეირონის შესავალზე. ყო- 

ველი სიგნალი მრავლდება შესაბამის წონაზე (VV/1, V2, ...) და 
გადაეცემა შემაჯამებელ ბლოკს (2). შეწონილი შემავალი სიგ- 

ნალების ალგებრული ჯამი (გამომავალი MLI) შემდგომში გა- 

რდაიქმნება აქტივაციური ფუნქციის მიერ (L) და ბოლოს გვაძ- 

ლევს გამომავალ ნეორონულ სიგნალს (0V1). 

ამგვარი ნეირონები ერთიანდებიან შრეებში. შრის შემა- 
დგენელი ნეირონთა ერთობლიობა წარმოადგენს უმარტივეს 

ნეირონულ ქსელს. ქსელის სწავლების პროცესში მიიღწევა, 

რომ გარკვეულ შემავალი სიგნალების სიმრავლეს შეესაბამე- 
ბოდეს სასურველი გამომავალი სიმრავლე. სწავლების პრო- 

ცესი ხორციელდება შემავალი ვექტორების თანმიმდევრული 

მიწოდებით, იმავდროულად განსაზღვრული პროცედურის 
შესაბამისად მიმდინარეობს წონათა შერჩევა-ოპტიმიზაცია. 

სწავლების პროცესში წონები თანდათანობით იმგვარად 
ფორმირდება, რომ თითოეული შემავალი ვექტორისათვის 

ყალიბდებოდეს შესაბამისი სწორი გამომავალი ვექტორი. 

ქსელის სწავლებისათვის დამუშავებულია და გამოიყენება 
დეტერმინისტული და სტოქასტიკური მეთოდები და ალგო- 

რითმები. დასამუშავებელი მოდელის სპეციფიკისა და კვლე- 

ვის ამოცანებიდან გამომდინარე შესაძლებელია შერჩეულ 
იქნას ქსელების არსებული მრავალგვარი კონფიგურაციი- 

დან ერთ-ერთი (პერცეპტრონი, დაფარული შრის სხვადასხვა 
დონეებით, ქსელები პირდაპირი და უკუგავრცელების ალგო- 

რითმებით, ჰოპფილდის ქსელი, კოჰენენის ქსელი, ჰემინგის 

ქსელი, ბოლცმანის მანქანა და სხვა). 
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ნახაზი 2.7 

ხელოვნური ნეირონის სქემა 

  

ის 

      

  

ისეთ დინამიურ გარემოში, როგორიც რეგიონული ეკონო- 

მიკაა, სადაც ეკონომიკურ მაჩვენებელთა მწირი ბაზაა, ხოლო 
თავად მაჩვენებლები ხშირად არ აკმაყოფილებს სტაციონა- 
რულობისა და პირობათა უცვლელობის პირობებს, სისტემაში, 

რომელშიც ჭარბობს მასობრივი პროცესები და გართულებუ- 

ლია პირდაპირი დაკვირვებები, სადაც მრავალი ურთიერთდა- 

კავშირებული ფაქტორი მოქმედებს, მნიშვნელოვანია მოდე- 

ლირების ინტელექტუალური ტექნოლოგიების დამკვიდრების 

მიზნით გამოყენებითი კვლევების წარმოება. ეს სისტემები, 
მოვლენები და პროცესები თავიანთი არსით სტოქასტიკური, 

ალბათობითი ხასიათისაა, განუსაზღვრელობა - მათი შინაგანი 

თვისებაა. ქვეყნის შემდგომი განვითარებისა და ეკონომიკური 

ზრდის უზრუნველსაყოფად მისი ტერიტორიული განვითა- 
რება, ამ განვითარების გეგმების დამუშავება, საკვანძო მნიშ- 

ვნელოვანი ეკონომიკური მაჩვენებლების ადეკვატური პროგ- 

ნოზირება ერთ-ერთი უმთავრესი შემადგენელი ქვაკუთხედია. 

რეგიონული ეკონომიკური მაჩვენებლების მოდელირება და 

პროგნოზირება მოვახდინეთ სამშრიანი პერცეპტრონის არქი- 
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ტექტურის ხელოვნური ნეირონული ქსელის მეშვეობით. (იხ. 
ნახ. 2.8) მეთოდის კვლევა და მიღებული შედეგები დეტალურა- 
დაა აღწერილი და გაანალიზებული ჩვენს პუბლიკაციაში 

შედეგების ანალიზით დადგინდა, რომ ნეირონული ქსე- 

ლის მიერ გაანგარიშებული საპროგნოზო მაჩვენებლების სი- 
ზუსტე საკმაოდ მაღალი აღმოჩნდა (მ0ლსLგC/, MM = 0.9848417), 

რაც არათუ ჩამოუვარდებოდა, არამედ მცირედით უსწრებდა 
კიდეც წრფივი რეგრესიის მეშვეობით მიღებულ საპროგ- 

ნოზო მაჩვენებლების სიზუსტის კოეფიციენტს (მCCსI2C/ LL 

= 0.9810667). ასევე მალალი ადეკვატურობითა და სიზუსტით 

აღინიშნა ნეირონული ქსელის მიერ გაანგარიშებული საპროგ- 

ნოზო მაჩვენებლები ფაქტიურ, არსებულ მაჩვენებლებთან შე- 

დარებით. (საშუალო გადახრა ფაქტიურიდან - 1.5%, ყველაზე 

მცირე გადახრა - 0% - სრული სიზუსტით დამთხვევა, ყველაზე 

დიდი გადახრა - 6%). 

ნახაზი 2.8 

ხელოვნური ნეირონული ქსელის სტრუქტურა 

  

   
   

   

    
    

Lჰ 

' 9 4ა ბ 

25524, საC 327 
Iს  ,ძ სირიC ა) ს X XM 

ხა/% წ ბ/ჭ 

საი წს 5 3 LX 

წლ , აიი 30 (ა ა. 
არნი” სრა C5/ილს 
შაბა, 

CოიI 0.001989 5V(0#5: 131 
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ქსელის მეშვეობით მიღებული საპროგნოზო მაჩვენებ- 
ლების მაღალი ეფექტურობა, ნაწილობრივ, შეიძლება აიხ- 
სნას ქსელის სასწავლო და საპროგნოზო მონაცემების 
ერთიანობის გავლენითაც, რაც ქსელის ე.წ. „ზედმეტი სწა- 
ვლების“ მიზეზით იქნა განპირობებული. თუმცა, საკითხის 
შინაარსიდან და შერჩევის წარმომადგენლობითობიდან 
გამომდინარე ნაკლებადაა მოსალოდნელი შერჩევაში სე- 
რიოზული გავლენის მქონე შემთხვევითი კანონზომიერე- 
ბების დიდი მოცულობით არსებობის შესაძლებლობა. საი- 
ნტერესო იქნება აღნიშნული მეთოდიკით სხვა, მათ შორის 

უფრო მოცულობითი რეგიონული ტერიტორიული მაჩვე- 

ნებლების ანალიზი. 
ვრცელი შერჩევის პირობებში შესაძლებელი იქნება მოდე- 

ლის სწავლება და პროგნოზირება სხვადასხვა მაჩვენებლებით 

განვახორციელოთ, რაც ქსელის ე.წ. „ზედმეტი სწავლების“ 

(0Vგ-ჩყხყითფ) პრობლემასაც მოხსნის. ამ პირობებშიც კი, რო- 

გორც განხორციელებული კვლევა ცხადჰყოფს, პროგნოზის 

ეფექტურობისა და დეტერმინაციის კოეფიციენტის მნიშვნე- 

ლობები დიდად ვერ შემცირდება და პროგნოზი სანდოობისა 

და საკმარისობის მოთხოვნებს სრულად დააკმაყოფილებს. 
ასევე, შემდგომი კვლევის საკითხია ქსელის მეშვეობით დრო- 
ითი მწკრივების სახით წარმოდგენილი ეკონომიკური მაჩვე- 

ნებლების ანალიზიც. 

კვლევით ნაჩვენებია, რომ ტერიტორიული ეკონომიკური 
მაჩვენებლების პროგნოზირებისათვის ხელოვნური ნეირო- 

ნული ქსელების გამოყენება მიზანშეწონილი და დასაბუთე- 

ბულია. განსაკუთრებით იზრდება მათი როლი იმ მაჩვენე- 
ბელთა ანალიზისა და პროგნოზირების დროს, რომლებიც 
ხასიათდებიან არასტაციონარულობით, დინამიურობით, 
გარკვეული ტრენდის არ არსებობით, პერიოდულობით, 

არაწრფივი სტრუქტურით. ამიტომ წასახალისებელია ამ მე- 
თოდის დანერგვა რეგიონული ეკონომიკის კვლევებში, ტე- 

რიტორიული განვითარების გეგმების, სტრატეგიების, სა- 
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მიზნო და ინდიკატური მაჩვენებლების პროგნოზირებისას. 

თუმცა, ასევეა გასათვალისწინებელი ნეირონული ქსელების 

გამოყენების რიგი შეზღუდვებიც. ხელოვნური ნეირონული 

ქსელები თამამად შეიძლება ჩართულ იქნას მკვლევართა, 

პრაქტიკოს-ეკონომისტთა, სტატისტიკოსთა, მონაცემთა 

ანალიზზე მომუშავეთა მეთოდოლოგიურ და ინსტრუმე- 

ნტულ არსენალში. 

პროგნოზებისა და გეგმების საერთო მახასიათებელია 

მათში შემავალი ინფორმაციის მომავალზე ორიენტირე- 

ბული ბუნება, რაც განასხვავებს წინასწარხედვას ეკონომი- 

კური ანალიზისა და სტატისტიკისგან. პროგნოზირებას და 

დაგეგმვას შეუძლია გამოიყენოს იგივე მეთოდები და ინდი- 
კატორები და დაეფუძნოს საერთო საინფორმაციო ბაზას. 

პროგნოზსა და გეგმას შორის კავშირი, პირველ რიგში, იმაში 

მდგომარეობს, რომ პროგნოზირება - დაგეგმვის კვლევითი 

საფუძველია. ტრადიციულად, პროგნოზი წინ უსწრებს გეგ- 

მის შემუშავებას, მაგრამ მას ასევე შეუძლია მას მისდიოს, 
განსაზღვროს დაგეგმილი მიზნების მილწევის შესაძლებ- 

ლობა. მათ შორის განსხვავება განპირობებულია იმით, რომ 

პროგნოზირებას თავისი არსით აქვს კვლევითი ხასიათი, მო- 

მავლის მეცნიერული აღწერის, ხოლო გეგმა ატარებს მიზნის 

დასახვის ხასიათს. პროგნოზი ალბათობითია, გეგმა კი ნო- 

რმატიული. პროგნოზს აქვს ვარიანტული შინაარსი, ხოლო 

გეგმა არის ცალსახა გადაწყვეტილება, თუნდაც ის შემუშა- 
ვებული იყოს ვარიანტულ საფუძველზე. პროგნოზირება და- 

გეგმვისგან დამოუკიდებლად არსებობს, თუმცა ის შეიძლება 
იყოს დაგეგმვის პროცესის განუყოფელი ნაწილი. გეგმების 

არსებითი მოთხოვნაა მათი რესურსებით უზრუნველყოფა, 

ხოლო პროგნოზებს შეუძლიათ წინასწარ განსაზლვრონ 

მიზნის მიღწევის ალბათობა, რესურსებით არასრულად უზ- 
რუნველყოფის პირობებშიც კი. დაგეგმვის პროცესში უფრო 

მეტად ვლინდება სუბიექტური ფაქტორის გავლენა – იმ ადა- 
მიანების ნება, სურვილები, მისწრაფებები, ვინც იღებს გა- 
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დაწყვეტილებებს მიზნის დასახვისას, მისი მიღწევის გზების 
არჩევისას. 

პროგნოზების სანდოობა დამოკიდებულია მთელ რიგ 

ფაქტორებზე: ობიექტური კანონებისა და კანონზომიერებე- 

ბის შესახებ ჩვენი ცოდნის სიღრმესა და სიცხადეზე; ეკონომი- 
კური სისტემების სწორად ასახვის, „მოდელირების“ უნარზე. 
ამაში მნიშვნელოვან როლს თამაშობს კონკრეტული ეკონომი- 

კური პროცესების შესწავლის ხარისხი, მათი პირობებისა და 
მიზეზ-შედეგობრივი კავშირების შესახებ ინფორმაციის სის- 

რულე, კონკრეტული ეკონომიკური პროცესებისა და ურთი- 

ერთობების შესახებ საინფორმაციო ნაკადების დამუშავების 

დროულობა და სიჩქარე. ინფორმაციის ხარისხი, სისრულე და 

სანდოობა, როგორც წესი, პირდაპირპროპორციულია პროგ- 

ნოზის სანდოობის. 
განჭვრეტა, ყველა თავისი ნაირსახეობით, მომავლის ასახ- 

ვაა, მომავალი განვითარების პროცესების ცოდნაა. სოცია- 

ლური სამყაროს ადეკვატური ასახვა მოითხოვს ჩვენი ცოდ- 
ნის მუდმივ განვითარებას. მატერიალური სამყაროს დროში 

ცვლილებება, მისი მომავალი ევოლუციები, პროგნოზული 

ასახვის ობიექტებია. თუმცა ეს უკანასკნელი თავად ადამი- 

ანის ცოდნის შემდგომ განვითარებაზეც ვრცელდება. და აქ 
შეუძლებელია არ დავეთანხმოთ მეცნიერს, ეკონომისტს 6ნ.კონ- 

დრატიევს: „განჭვრეტა სოციალურ-ეკონომიკურ ცხოვრებაში 

შესაძლებელია, თუმცა მისი საზღვრები ძალზე შეზღუდულია. 

თუმცა, მთელი წინა თხზულება ნათლად მიუთითებს იმაზე, 

რომ ეს საზღვარები რაიმე გაყინული არ არის: ისინი სამეც- 

ნიერო ცოდნის ზრდასთან ერთად ფართოვდებიან. და თუ მა- 

რთალია, რომ განჭვრეტას აქვს ასეთი მნიშვნელოვანი სო- 

ციალური და პრაქტიკული მნიშვნელობა, თუ მართალია, რომ 

თვით სოციალური განვითარების სვლის წყალობით, რომე- 
ლიც უპრეცედენტო სიმწვავით აყენებს ცხოვრების სტიქიური 

ძალების ორგანიზებული მართვის პრობლემას, განჭვრეტა 

იქცევა ასეთი მართვის სულ უფრო აუცილებელ პირობად, მა- 
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შინ ამავდროულად სულ უფრო აქტუალური ხდება მისი შე- 
საძლო საზღვრების მაქსიმალურად გაფართოების ამოცანაც. 

"5თ0იი6, ძ'ის 0LCV0V2960; 0ICV0VმIXC0, ძ”0ს გCI0ი”'- კონტის ეს 

ცნობილი ფორმულა, რომელიც მის მიერ ასი წლის წინ იქნა გა- 

ცხადებული, ახლა უფრო მეტად ინარჩუნებს მთელ თავის ძა- 
ლას, ვიდრე ოდესმე.“ 

1„ცოდნის აზრიგანჭვრეტაშია,განჭვრეტის მნიშვნელობა კი მოქმედების 

უზრუნველყოფაში.“ 
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თავი ვ, ტერიტორიული ეკონომიკური 

გენვითაურების სტრიტეგიული დაგეგმვის 

გემოყენების შესუძლებლობები 

საქურთველოში 

3.1 ეკონომიპური განვითარების 
სტრატეგიული დაგეგმვის სიტემის ევოლუცია 

პოსტსაბჭოთა საქართველოში 

საინტერესოა თვალი გავადევნოთ საქართველოში ტერიტო- 
რიული ეკონომიკური განვითარების სტრატეგიული გეგმების 

და დაგეგმვის პროცედურების ევოლუციას. პოსტსაბჭოთა 
საქართველოში, დაგეგმვისა და მისი რეალიზების კუთხით ბე- 

ვრი მნიშვნელოვანი პრობლემა წარმოიშვა. 1993 წლიდან საქა- 
რთველოში სამჯერ (1993-1995, 1996-2000, 2001-2005 წლები) 

შემუშავდა ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების 

საშუალოვადიანი გეგმები (მაკროეკონომიკური სტაბილიზა- 
ციისა და სისტემური ცვლილებების საშუალოვადიანი პროგ- 

რამები). ამ პროგრამების რეგიონული განვითარებისა და სახე- 

ლმწიფოს რეგიონული პოლიტიკის მიზნებად დეკლარირებული 

იყო ქვეყნის ტერიტორიული ნაწილების სოციალურ-ეკონომი- 

კური განვითარების დაჩქარება და გამოთანაბრება ეკონომი- 

კური და საფინანსო-საკრედიტო მექანიზმების გამოყენებით, 
ადგილობრივი ბუნებრივი, საწარმოო და შრომითი პოტენცია- 

ლის, მოსახლეობის სამეურნეო ტრადიციების სრული და გონი- 

ვრული გამოყენების საფუძველზე, აგრეთვე ხელისუფლების 
მხრივ თავისუფალი მეწარმეობის, მცირე ტერიტორიული ბიზ- 

ნესის წახალისების, მიგრაციული ნაკადების რეგულირების, 

დიფერენცირებული საკრედიტო და საგადასახადო სისტემე- 

ბის ამოქმედების გზით. პროგრამას თან მოსდევდა მინისტრთა 
კაბინეტის დადგენილება მისი განხორციელების უზრუნველ- 
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მყოფი ღონისძიებების შესახებ. პროგრამები დეკლარატიული 

ხასიათის იყო და ასახავდა იმ დროისათვის არსებულ ზოგად 

შეხედულებათა დეკლარირებას თუ როგორ უნდა განხორცი- 

ელებულიყო პოსტსოციალისტური ეკონომიკის ტრანსფორ- 

მაცია საბაზრო ეკონომიკად, რაც ძირითადად „ვაშინგტონის 
კონსენსუსის“ მოსაზრებებს ეფუძნებოდა. 

1994 წელს მიღებულ იქნა კანონი „ეკონომიკური და სოცი- 

ალური განვითარების ინდიკატური დაგეგმვის საფუძვლე- 

ბის შესახებ“ (11.10.1994), ინდიკატური დაგეგმვის შემოღება 
ისტორიულ კონტექსტში შეგვიძლია განვიხილოთ როგორც 

პოსტსაბჭოთა საქართველოში სტრატეგიული დაგეგმვის 

სისტემის განვითარების პირველი, საწყისი საფეხური. ამ კანო- 

ნით განისაზღვრა, რომ ინდიკატური დაგეგმვა არის ქვეყნის 

ეკონომიკური და სოციალური განვითარების პერსპექტივების 

მახასიათებელ მაჩვენებელთა (ინდიკატორთა) და მათი განხო- 
რციელების ღონისძიებათა სისტემის ფორმირების პროცესი; 

ის განსაზღვრავს ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური განვითა- 

რების სტრატეგიას, ამოცანებს, მიმართულებებს, მათი რეა- 

ლიზების გზებსა და მეთოდებს, ინდიკატური გეგმის პროექტი 
(წინასწარი საპროგნოზო გაანგარიშებები) კი სახელმწიფო 

ბიუჯეტის პროექტის ფორმირების ერთ-ერთი საფუძველია. 

საქართველოს ადმინისტრაციულ-ტერიტორიულ ერთეულებს 

ეკონომიკური და სოციალური განვითარების პროგრამების 

შეიმუშავება საქართველოს ეკონომიკის, მრეწველობისა და 

ვაჭრობის სამინისტროს საერთო მეთოდური ხელმძღვანელო- 

ბით დაევალათ. განისაზღვრა ინდიკატური გეგმების დროითი 

ჰორიზონტიც - ის შეიძლება დამუშავებულიყო მოკლე (ერთწ- 
ლიანი), საშუალო (5-წლიანი) და გრძელვადიანი (10-20-წლი- 
ანი) პერიოდისათვის. სტრუქტურულად ინდიკატური გეგმა 

შედგებოდა ეკონომიკური და სოციალური განვითარების კონ- 
ცეფციის, პროგნოზის და საგეგმო-მარეგულირებელი (ეკონო- 

მიკური რეგულატორების სისტემა) ნაწილებისაგან. ეკონომი- 

კური და სოციალური განვითარების კონცეფციაში ყალიბდე- 
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ბოდა სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების სახელმწიფო 
პოლიტიკის მიზნები და პრიორიტეტები, განისაზღვრებოდა 

მათი შესრულების ღონისძიებები და პირველ რიგში გადასა- 

წყვეტი ამოცანები. იგი, როგორც წესი, გრძელვადიან პერი- 
ოდს მოიცავდა და აუცილებელი არ იყო ყოველ ინდიკატურ 

გეგმაში, განსაკუთრებით კი წლიურ გეგმაში ასახულიყო. 
ეკონომიკური და სოციალური განვითარების პროგნოზებში 
უნდა განსაზლვრულიყო წარმოებისა და სოციალური სფეროს 
განვითარების ტენდენციები, პერსპექტივები და ვარიანტები 
არსებული მდგომარეობის ანალიზის, რესურსების პოტენცი- 

ალისა და საგარეო ეკონომიკური ფაქტორების გათვალისწი- 

ნებით. ეკონომიკური რეგულატორების სისტემა შედგებოდა 
სამართლებრივი, ეკონომიკური და ორგანიზაციული ღონისძი- 

ებების კომპლექსისა და სახელმწიფო მიზნობრივი პროგრამე- 

ბისაგან, რომელთა მეშვეობითაც სახელმწიფო ზემოქმედებდა 

ეკონომიკაზე ეკონომიკური და სოციალური განვითარების 

კონცეფციასა და პროგნოზებში დასახული მიზნების მისაღწნე- 
ვად. მომდევნო წლის ინდიკატური გეგმის პროექტის წინასწარ 

საპროგნოზო გაანგარიშებებს–შემდგომში მათი სახელმწიფო 

ბიუჯეტის კანონში გასათვალისწინებლად,დაერთვებოდაპირ- 

ველ რიგში სარეალიზაციო სახელმწიფო მიზნობრივი პროგ- 

რამების ჩამონათვალი მათი ანოტაციებით. სამი წლის შემდეგ, 

1997 წლის ოქტომბერში მოქმედება დაიწყო ახალმა კანონმა, 

რომლის მიხედვით ინდიკატურმა გეგმამ სარეკომენდაციო ხა- 
სიათის დატვირთვა შეიძინა. 

ჯერ კიდევ ადრეული, თვითმმართველობის რეფორმის გა- 
ტარებამდე არსებული, „ადგილობრივი თვითმმართველობისა 

და მმართველობის შესახებ“ საქართველოს ორგანული კანო- 

ნის მიხედვით როგორც ადგილობრივი მმართველობის, ასევე 

თვითმმართველობის კომპეტენციას განეკუთვნებოდა დაქვე- 

მდებარებული ტერიტორიის კომპლექსური სოციალურ-ეკო- 

ნომიკური განვითარების პროგრამების შემუშავება, დამტკი- 

ცება და შესრულება. სხვა საკითხია, თუ რა ხარისხით ხდებოდა 
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ამ უფლებამოსილების განხორციელება, რა მეთოდოლოგიური 

ბაზა არსებობდა ამ პროგრამების დამუშავებისათვის, რამდე- 

ნად რეალური და შესრულებადი და არა დეკლარაციული 
იყო ისინი. საქართველოში ადგილობრივი თვითმმართველო- 

ბის ორგანოთა ჩამოყალიბების პერიოდისათვის (1997-1998 

წლები) საქართველოს ორგანული კანონით „ადგილობრივი 

მმართველობისა და თვითმმართველობის შესახებ“ (მე-7 მუ- 
ხლის პირველი პუნქტის „დ“ ქვეპუნქტით) ადგილობრივი თვი- 

თმმართველობის კომპეტენციად განისაზღვრა დაქვემდება- 

რებული ტერიტორიის კომპლექსური სოციალურ-ეკონომი- 

კური განვითარების პროგრამების შემუშავება, დამტკიცება 

და შესრულება. 

ამავე პერიოდში, ადგილობრივი თვითმმართველობისა და 

მმართველობის ორგანოების ეკონომიკური საქმიანობის ორ- 

განიზების სამართლებრივ და ორგანიზაციულ საფუძვლებს 

განსაზღვრავს 1999 წელს მიღებული საქართველოს კანონი 

„ადგილობრივი თვითმმართველობისა და მმართველობის ორ- 

განოების ეკონომიკური საქმიანობის ორგანიზების შესახებ“. 
კანონის მიხედვით ადგილობრივი ორგანოები ეკონომიკური 

საქმიანობის ორგანიზებას ახორციელებენ ურბანული განვი- 
თარების შესაბამისად, ადგილობრივი მნიშვნელობის საქმე- 

ების მოწესრიგებისათვის. აქვე განმტკიცებულია ადგილობ- 

რივი თვითმმართველობისა და მმართველობის ორგანოების 

უფლებამოსილება კანონით დადგენილი წესით შეიმუშაონ და 

განახორციელონ შესაბამისი სოციალურ-ეკონომიკური განვი- 

თარების პროგრამები. (მე-6 მუხლის მეორე პუნქტის გ ქვეპუნ- 

ქტი) 
ტერიტორიულ ერთეულებში წარმოიშვა პრაქტიკული და- 

ნიშნულების მქონე, მეცნიერულად დასაბუთებული გაანგარი- 

შებისა და განზრახულობათა ერთიანი დოკუმენტის შემუშავე- 

ბის აუცილებლობა. მით უმეტეს, რომ თვითმმართველობისა 

და მმართველობის ორგანოთა შორის ადგილი ჰქონდა საკრე- 

ბულოთა სისტემატურ მოთხოვნას რაიონული ბიუჯეტები გა- 
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ნხილულიყო სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების პროგ- 

რამების საფუძველზე. 
სტრატეგიული განვითარების პროგრამის ფორმირების აუ- 

ცილებლობა განისაზღვრა: 
1. მომდინარე გადაწყვეტილებების მიღებისას სტრატეგი- 

ული მიზნების გასათვალისწინებლად; 
2. რეგიონის განვითარების რეგულირების უზრუნველსა- 

ყოფად; 
3. ეკონომიკური და სოციალური განვითარების პრიორი- 

ტეტების განსაზღვრისათვის; 
4. ძლიერი და სუსტი მხარეების ინდივიდუალური 

განსაკუთრებულობების გამოსავლენად; 

5. რეგიონის ეკონომიკაში ინვესტიციების მოსაზიდად და 

სხვა პრობლემათა გადასაწყვეტად. 
2002 წლის 20 მარტს გამოვიდა საქართველოს ეკონომიკის, 

მრეწველობისა და ვაჭრობის მინისტრის ბრძანება „საქართვე- 

ლოს ტერიტორიული ერთეულის ეკონომიკურიდასოციალური 
განვითარების პროგრამების შემუშავებისა და რეალიზაციის 
მეთოდური რეკომენდაციების შესახებ“. იგი განსაზღვრავდა 
ტერიტორიული ერთეულის პროგრამის რეალიზაციის შინაა- 
რსობრივ და ფუნქციონალურ მახასიათებლებს და მოიცავდა 
6 განყოფილებას. აღნიშნული დოკუმენტის შესაბამისად საქა- 

რთველოს რეგიონებში შემუშავდა 2003-2005 წლების სოცია- 

ლური და ეკონომიკური განვითარების პროგრამები. 

საქართველოში 2006 წლის 24 ივლისს ძალადაკარგულად 
გამოცხადდა კანონი „ეკონომიკური და სოციალური განვი- 

თარების ინდიკატური დაგემვის საფუძვლების შესახებ“, თუ- 

მცა ამით მაკროდონეზე გარკვეული უხერხულობები მაინც 

არ შექმნილა. კერძოდ, საქართველოს მთავრობამ მოამზადა 
„საბაზისო მონაცემები და მიმართულებები 2007-2010 წლები- 

სათვის“, რომელიც მოიცავს საქართველოს მთავრობის საშუა- 

ლოვადიანი სტრატეგიის მიმართულებებს და რეფორმის მოსა- 
ლოდნელ შედეგებს 2007-2010 წლებისათვის. 
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2006 წლიდან „ადგილობრივი თვითმმართველობის შესახებ“ 
საქართველოს კანონით გატარებული რეფორმის შედეგად თვი- 
თმმართველმა რგოლმა ცვლილება განიცადა - მუნიციპალი- 

ტეტების ფორმირებით თვითმმართველობამ თემის, სოფლის, 

დაბის დონიდან „ამოიწია“ რაიონულ დონეზე. მართალია, თა- 

ვიდან იყო განსაზღვრული თვითმმართველობის ექსკლუზიურ 

უფლებამოსილებათა შორის, თუმცა შემდგომ საკუთარი უფლე- 

ბამოსილებებიდან ამოღებულ იქნა ტერიტორიის სოციალეუ- 

რ-ეკონომიკური განვითარების დაგეგმვისა და მის რეალიზა- 
ციაზე ზრუნვის დირექტიული მოთხოვნები. ისინი ჩანაცვლდა 

ზოგადი ხასიათის, სხვადასხვა პუნქტებში გადანაწილებული 

დასაქმების ხელშეწყობის პროგრამების, ინვესტირების მიმა- 
რთულებების, მიწათსარგებლობისა და სივრცით-ტერიტორი- 

ული მოწყობის დაგეგმვის, ტერიტორიების კეთილმოწყობისა 

და საინჟინრო ინფრასტრუქტურის განვითარების პროგრამე- 

ბის შემუშავების უფლებამოსილებებით. იმავე კანონით სახე- 

ლმწიფო ხელისუფლების უფლებამოსილებას ადგილობრივი 

თვითმმართველობის სფეროში განეკუთვნა ადგილობრივი 

თვითმმართველობის განვითარებისა და ხელშეწყობის შესახებ 
სახელმწიფო პროგრამების დამტკიცება და განხორციელება. 
ამდენად, ტერიტორიული მმართველობითი ორგანოების ფუნ- 

ქციები ტერიტორიის ეკონომიკური განვითარების სტრატეგი- 

ული გეგმების შემუშავებისა და რეალიზაციის კუთხით სრუ- 

ლად ნიველირდა. თუმცა, რიგ მუნიციპალიტეტებში ინერციით 
კიდევ მიმდინარეობდა სხვადასხვა ხასიათის ეკონომიკური 

განვითარების გეგმების შემუშავება. პროცესს რიგ შემთხვე- 

ვებში ხელს უწყობდა საქართველოში მოქმედი საერთაშორისო 

ორგანიზაციების მიერ განხორციელებული პროგრამები, რაც 

ერთგავარად დადებითად უნდა შეფასდეს. ერთ-ერთი ამგვარი 

ყეელაზე მასშტაბური პროექტი განახორციელა CIIL-საერთა- 
შორისო საქართველომ აშშ საერთაშორისო განვითარების სა- 

აგენტოს (V5#IC) მიერ დაფინანსებული პროექტის „საქართვე- 
ლოს დასაქმებისა და ინფრასტრუქტურის ინიციატივა“ (0LII) 
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ფარგლებში ადგილობრივ პარტნიორ ორგანიზაცია „კივიტას 
გეორგიკასთან“ თანამშრომლობის გზით. პროექტის ჯგუფის 
მიერ მეთოდური და ორგანიზაციული დახმარება ეწეოდათ მუ- 
ნიციპალიტეტებს ეკონომიკური განვითარების პროგრამების 
მომზადების, შემუშავების და დამტკიცების მხრივ. თუმცა, 
პროგრამების შესრულების თაობაზე სერიოზული შემდგომი 
მსჯელობა არ იმართებოდა, არ იყო დაწესებული მონიტორინგი 
მათ მიმდინარე შესრულებაზეც. ამდენად, პროცესი მეტწილად 

ფორმალურ ხასიათს ატარებდა. იმავე წლიდან ძალადაკარგუ- 
ლად იქნა ცნობილი საქართველოს კანონი „ადგილობრივი თვი- 
თმმართველობისა და მმართველობის ორგანოების ეკონომი- 

კური საქმიანობის ორგანიზების შესახებ“. 
2007 წლის 28 დეკემბერს მიღებული იქნა საქართველოს 

მთავრობის M9300 დადგენილება „საქართველოს მთავრობის 

საშუალოვადიანი სამოქმედო გეგმის შედგენის მიზნით განსა- 

ხორციელებელ ღონისძიებათა, ძირითად მონაცემთა და მიმა- 

რთულებათა შემმუშავებელი სამთავრობო კომისიის შესახებ“. 

ამ აქტის მიხედვით, ავტონომიური რესპუბლიკების შესაბა- 
მისი აღმასრულებელი ორგანოების და ადმინისტრაციულ-ტე- 
რიტორიულ ერთეულებში სახელმწიფო რწმუნებულების-გუ- 

ბერნატორების მიერ წარდგენილი ინფორმაცია შესაბამისი 
განხილვების შემდეგ აისახება ქვეყნის 2009-2012 წლების ძი- 

რითადი მონაცემებისა და მიმართულებების დოკუმენტში. 

სტრატეგიული განვითარების დაგეგმვისა და პოლიტიკის 
გატარების არათანმიმდევრულობისა და გაუაზრებლობის 

მაგალითია სტრატეგიული განვითარების სააგენტოს შექმ- 
ნისა და ფუნქციონირების საქმე. საქართველოს პრეზიდენტის 

2012 წლის 19 აპრილის ბრძანებულებით საქართველოში ტუ- 

რისტული, საინვესტიციო და ცალკეული ინფრასტრუქტუ- 

რული პროექტების ეფექტიანად განხორციელების მიზნით, 
შეიქმნა საჯარო სამართლის იურიდიული პირი – სტრატეგი- 
ული განვითარების სააგენტო. სააგენტოს დაევალა საქართვე- 

ლოში განსახორციელებელი, საქართველოს ეკონომიკისა და 
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მდგრადი განვითარებისა და საქართველოს იუსტიციის სამი- 
ნისტროების მიერ განსაზღვრული ცალკეული ტურისტული, 

საინვესტიციო და ინფრასტრუქტურული პროექტების შესრუ- 

ლების კოორდინაციისა და მონიტორინგის უზრუნველყოფა. 
იმავე წლის 11 მაისს საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი 

განვითარების და საქართველოს იუსტიციის მინისტრების 

ერთობლივი ბრძანებით დამტკიცდა ახალშექმნილი სააგენტოს 
დებულება. დებულებით განისაზღვრა სააგენტოს სტრუქტუ- 
რული ქვედანაყოფების ფუნქციები. კერძოდ, საინვესტიციო 

პროექტების შემუშავებისა და ანალიზის განყოფილებისათვის 

შემდეგი ფუნქციები გაიწერა: 

- ცალკეული რეგიონული მასშტაბის პროექტების ეკონო- 

მიკური კვლევა, სტრატეგიული და სამოქმედო გეგმების 
შემუშავება; | 

- ცალკეული რეგიონების ინფრასტრუქტურული და მომ- 

სახურებების ნაკლოვანებების იდენტიფიცირება; 

- ცალკეული რეგიონების ინფრასტრუქტურული და მო- 

მსახურებების ნაკლოვანებების ალმოფხვრის მიზნით, 

პოტენციური ინვესტორებისათვის საინვესტიციო პრო- 

ექტების შესაბამისი ბიზნესგეგმების მომზადება; 

- საინვესტიციო პროექტების პოტენციურ ინვესტორებ- 

თან წარდგენა და მათი რეალიზების ხელშეწყობა. 

ხოლო ტურისტული ადგილმდებარეობის მართვის განყო- 
ფილების ფუნქციებად კი განისაზღვრა: 

- განსაზღვრული ტურისტული ადგილმდებარეობების 

სტრატეგიული გეგმის შემუშავება და მართვა; 
- დაინტერესებული ჯგუფების ჩართულობის უზრუჩნვე- 

ყოფა ტურისტული ადგილმდებარეობის სტრატეგიის 

შემუშავების და მისი მართვის პროცესში; 

- ტურისტული ადგილმდებარეობის მარკეტინგული გეგ- 
მის შემუშავება და განხორციელება; 

- სხვა სახელმწიფო უწყებების მიერ განხორციელებულ 
პროექტებს ტურისტული ადგილმდებარეობის სტრატეგი- 
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ული გეგმის ფარგლებში კოორდინაცია და მონიტორინგი; 
- ტურისტული ადგილმდებარეობის რეგიონული წარმო- 

მადგენლების ეფექტური საქმიანობის უზრუნველყოფა. 
საკმაოდ მოცულობითი, საჭირო და აქტუალური საქმიანო- 

ბის განხორციელება დაევალა აღნიშნულ უწყებას. თუმცა, დაა- 
რსებიდან რვა თვეში, 2012 წლის 14 დეკემბერს, საქართველოს 

პრეზიდენტის ბრძანებულებით ზემოთაღნიშნული უწყება - 
საჯარო სამართლის იურიდიული პირი სტრატეგიული გახნვი- 
თარების სააგენტო ლიკვიდირებულ იქნა. მის უბლებამონაც- 
ვლედ, ისიც მხოლოდ ქონების ნაწილში, საქართველოს იუსტი- 

ციის სამინისტრო განისაზღვრა. 
დღეისათვის მოქმედმა, 2014 წლიდან ძალაში შესულმა სა- 

ქართველოს ორგანულმა კანონმა „ადგილობრივი თვითმმა- 

რთველობის კოდექსმა“ ძალადაკარგულად გამოაცხადა 2006 
წლიდან მოქმედი „ადგილობრივი თვითმმართველობის შე- 

სახებ“ საქართველოს კანონი. ამ კანონითაც ტერიტორიული 

ეკონომიკური განვითარების სტრატეგიული დაგეგმვის მი- 

მართ თვითმმართველობების როლი და დამოკიდებულება არ- 

სებითად არ შეცვლილა. მუნიციპალიტეტის უფლებამოსილე- 

ბებს შორის კელავაც არ იქნა გაკეთებული ჩანაწერი ტერიტო- 

რიის კომპლექსური სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების 

დაგეგმვის აუცილებლობის თაობაზე. 

3.2 ტერიტორიული ეკონომიკური განვითარების 
სტრატეგიული დაგეგმვის წარმატებები და 

ნაკლოვანებები საქართველოში, პრობლემების 
დაძლევის გზები 

დღეისათვის, ტერიტორიული ეკონომიკური განვითარე- 

ბის მთავარი გეგმარებითი დოკუმენტი, რომელიც ადგილობ- 

რივ დონეზე შემუშავდება - მუნიციპალიტეტის პრიორიტეტე- 
ბის დოკუმენტია. ამ დოკუმენტის არსი და სტრუქტურა ზო- 
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გადად რეგლამენტირებულია საქართველოს კანონის „საქა- 
რთველოს საბიუჯეტო კოდექსის“ 76-ე მუხლში. აღნიშნული 

კანონის მიხედვით, მუნიციპალიტეტის პრიორიტეტების 
დოკუმენტი არის ადმინისტრაციული ერთეულების განვი- 

თარების ძირითადი გეგმა, რომელიც ასახავს ინფორმაციას 
საშუალოვადიანი სამოქმედო გეგმების შესახებ. მას ადგენს 
მუნიციპალიტეტის აღმასრულებელი ორგანო შესაბამისი სა- 

ხელმწიფო რწმუნებულის ადმინისტრაციასთან კონსულტა- 
ციით. აღმასრულებელი ორგანო (გარდა ავტონომიური რეს- 
პუბლიკის შემადგენლობაში შემავალი მუნიციპალიტეტისა) 

მომზადებულ დოკუმენტს წარუდგენს წარმომადგენლობით 

ორგანოს და საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს. ავტო- 

ნომიური რესპუბლიკის შემადგენლობაში შემავალი მუნიცი- 
პალიტეტი პრიორიტეტების დოკუმენტს წარუდგენს ავტო- 

ნომიური რესპუბლიკის საფინანსო ორგანოს ავტონომიური 

რესპუბლიკის მიერ დადგენილი წესით. მუნიციპალიტეტის 

პრიორიტეტების დოკუმენტი უნდა შეიცავდეს არანაკლებ 
შემდეგ ინფორმაციას: 

ა) გასული, მიმდინარე, დასაგეგმი საბიუჯეტო წლებისათ- 

ვის და დასაგეგმისშემდგომი სამი საბიუჯეტო წლისთვის მუ- 

ნიციპალიტეტის ბიუჯეტის შემოსავლებისა და ხარჯების, 

ფინანსური და არაფინანსური აქტივებით ოპერაციებისა და 

ვალდებულებების აგრეგირებულ მაჩვენებლებს; 
ბ) მუნიციპალიტეტის გასული საბიუჯეტო წლის ბიუჯეტის 

შესრულების საბოლოო შედეგების ანალიზს და მიმდინარე სა- 

ბიუჯეტო წლის გადამუშავებულ პროგნოზებს; 
გ) დასაგეგმი საბიუჯეტო წლისთვის და დასაგეგმისშემ- 

დგომი სამი საბიუჯეტო წლისთვის: 

გ.ა) მუნიციპალიტეტის აღმასრულებელი ორგანოს მიერ 

განსაზღვრულ მუნიციპალიტეტის პრიორიტეტებს და მათ ფა- 

რგლებში განსახორციელებელ პროგრამებს/ ქვეპროგრამებს; 
გ.ბ) მუნიციპალიტეტის საშუალოვადიან პრიორიტეტებს და 

მათ მისაღწევად განსახორციელებელი ძირითადი პროგრამე- 
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ბისა და ლონისძიებების დაფინანსების ოდენობებს, მიზნებსა 

და შედეგებს. 
ამდენად, ადგილობრივ, მუნიციპალურ დონეზე, თვითმმა- 

რთველობის ორგანოების საკუთარი უფლებამოსილებები ტე- 

რიტორიული ეკონომიკური განვითარების სფეროში შემოიფა- 

რგლება საბიუჯეტო ასიგნებების ხარჯვის პრიორიტეტების 

განსაზღვრით, ამ მიმართულებით პროგრამებისა და ღონისძი- 

ებების შემუშავებით და დაფინანსებით. 

ბოლო წლებში, განვითარების სტრატეგიის შესაბამისად 
პრიორიტეტულ მიმართულებებზე მიმართული სახსრების 
ზრდამ შესაძლებელი გახადა ადგილობრივი ინფრასტრუქტუ- 

რის მოწესრიგებისათვის ზრუნვა, რაც აუცილებელი წინაპი- 

რობაა მუნიციპალიტეტის ეკონომიკური განვითარებისათვის. 

მუნიციპალიტეტების აბსოლუტური უმრავლესობის განვითა- 

რების სტრატეგია თითქმის უცვლელია და მოიცავს შემდეგ 
პრიორიტეტებს: ადგილობრივი ინფრასტრუქტურის განვითა- 

რებას, მოსახლეობის სოციალური პირობების გაუმჯობესებას, 
საზოგადოებრივი უსაფრთხოების უზრუნველყოფას, ჯანსაღი 

ცხოვრების წესის დანერგვას და სკოლამდელი განათლების 
ხელშეწყობას. მათი საბიუჯეტო დაფინანსების ასიგნებების 

ძირითადი მიმართულებებია: 

- მუნიციპალური გზების რეაბილიტაცია; 

- კეთილმოწყობის ღონისძიებების განხორციელება; 
- სკოლამდელი განათლების ხელშეწყობა; 

- სოციალური პაკეტის დაფინასება: 
- სპორტული და კულტურული ღონისძიებების ხელშე- 

წყობა. 

დღესდღეობით ყველა მუნიციპალიტეტის პრიორიტეტების 
დოკუმენტის სტრუქტურა და მიმართულებები ფაქტობრივად 

ერთგვარია, რაც ფინანსთა სამინისტროს უნიფიცირებული 

მითითებით არის განპირობებული. განსხვავებულია მხოლოდ 

თბილისის პრიორიტეტებისა და ბიუჯეტის სტრუქტურა და 

მიმართულებები. ბუნებრივია, არ არის მიზანშეწონილი პრიო- 
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რიტეტების დოკუმენტის ფორმირების ამგვარი მკაცრი რეგ- 

ლამენტირება, ვინაიდან ადგილობრივი ხელისუფლება დამოუ- 
კიდებელი უნდა იყოს საკუთარი განვითარების მიმართულებე- 
ბის შერჩევაში. 

როგორც აღინიშნა მუნიციპალიტეტბის მიერ შემუშავე- 

ბული პრიორიტეტების დოკუმენტები იდენტურია თავიანთი 

სტრუქტურის მიხედვით. ანალიზისათვის ჩვენ განვიხილეთ 

ცაგერის, წალენჯიხის, ლაგოდეხის და სამტრედიის მუნიციპა- 

ლიტეტების საშუალოვადიანი პრიორიტეტების დოკუმენტები. 

დაგეგმვის ჰორიზონტი 3 წელს შეადგენს და ის 2022-2025 
წლებს მოიცავს. დოკუმენტების სტრუქტურა ტიპიურია. პირ- 

ველი თავში მოცემულია ზოგადი ინფორმაცია მუნიციპალი- 

ტეტის შესახებ: მოკლე ისტორიული ექსკურსი, გეორგრაფი- 

ული მდებარეობა, ბუნებრივ-კლიმატური პირობები, მონაცე- 

მები წიაღისეულის და სხვა ბუნებრივი რესურსების შესახებ, 

დემოგრაფიული ცნობები. ზოგ მუნიციპალიტეტს აქვე ცოტა 

ვრცლად აქვს წარმოდგენილი მუნიციპალიტეტის ეკონომი- 

კისა და ინფრასტრუქტურის მოკლე აღწერა-დახასიათება, 
წამყვანი დარგები, სოციალური სფეროს ობიექტები. მეორე 

თავში მოცემულია მუნიციპალიტეტის ძირითადი ფინანსური 

მაჩვენებლები. თავი ეძღვნება ადგილობრივ ბიუჯეტებს, სა- 

დაც აღწერილია: შემოსავლებისა და ხარჯების აგრეგირე- 
ბული მაჩვენებლები, გასული და მიმდინარე წლების ბიუჯე- 

ტების შესრულების მდგომარეობა, გადასახდელების ანალიზი 
ფუნქციონალურ ჭრილში. მესამე თავი დათმობილია მუნიცი- 

პალიტეტის პრიორიტეტებისა და პროგრამებისათვის. აქვე 

მოცემულია მუნიციპალიტეტის განვითარების ხედვა (მისია), 

განსაზღვრულია განვითარების პრიორიტეტები, დადგენილია 

პრიორიტეტების მიხედვით პროგრამების და ქვეპროგრამების 

ასიგნებების მოცულობები. თითოეული ქვეპროგრამისათვის 

გასული, მიმდინარე და მომავალი ორი წლისათვის დაგეგმილი 

ასიგნებების მოცულობებთან ერთად მოცემულია განმხორცი- 

ელებელი სუბიექტის მონაცემები, პროგრამის/ქვეპროგრამის 
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აღწერა და მიზანი და მოსალოდნელი შედეგები. თითოეული 
ბლოკი სრულდება შეფასების ინდიკატორების ცხრილით, სა- 

დაც მოცემულია საბოლოო და მიმდინარე შედეგების საზო- 
მები, მისალწევი სტრატეგიული მიზანი და მისი შეფასების მაჩ- 

ვენებელი. 
მიუხედავათ ერთგვარი სტრუქტურული გამართულობისა 

დოკუმენტების შინაარსი ვერ ტოვებს სასურველ შთაბეჭდი- 

ლებას. დოკუმენტის მომზადებისადმი ფორმალური დამოკი- 

დებულება მის დაბალ ხარისხს განაპირობებს. უკვე მზადების 

საწყის ეტაპზევე არსებული განზრახულობა ის ბიუჯეტს იქნას 
მიბმული (და არა პირიქით - ბიუჯეტირების პროცესი იყოს 

სტრატეგიული გეგმიდან გამომდინარე) თავის დაღს ასვამს 

მთლიან გეგმასაც. თუ ბოლო წლების სხვადასხვა პერიოდში 
შედგენილ ამ დოკუმენტებს გადავხედავთ, დავრწმუნდებით, 

რომ მათი შინაარსი წლიდან წლამდე თითქმის უცვლელად გა- 

დადის გეგმიდან გეგმაში, მხოლოდ ციფრობრივი კორექტუ- 
რის შეტანით შემოიფარგლება დაგეგმვის პროცესი. ეს კი 

დოკუმენტის არსებულ რეალიებთან კავშირის დაკარგვას გა- 

ნაპირობებს. ამიტომაც გეგმა ვერ ითვალისწინებს ეკონომი- 

კის განვითარების თანამედროვე ტრენდებს, ტერიტორიული 

განვითარების ახალ ინსტრუმენტარიუმს, სტრატეგიები მო- 

კლებულია მათი რეალიზაციის მექანიზმების აღწერას, მიბ- 
მული არიან მეტწილად მხოლოდ საბიუჯეტო დაფინანსების 

წყაროებზე. დოკუმენტებში ასევე არ იკვეთება მათი მომზადე- 

ბის პროცედურული ეტაპები, სოციალური პარტნიორობითი 

მონაწილეობა, კერძო სექტორის, არასამთავრობო ორგანიზა- 

ციების და სხვა აქტორების როლი, აქტივობა ან თუნდაც მონა- 
წილეობა როგორც დაგეგმვის, ასევე განვითარების ღონისძიე- 

ბათა რეალიზაციის საქმეში. სტრატეგიის მიმართ ყალიბდება 

დამოკიდებულება, როგორც არაფრის მომტანი ფორმალური 

დოკუმენტისადმი, რომლის მომზადებაც მხოლოდ ფორმა- 

ლური მოთხოვნაა და ის ბიუჯეტს, როგორც მთავარ დოკუმე- 

ნ6ტს, უბრალოდ თან ერთვის. 
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ფორმალისტური მიდგომებია ხედვის, მისიის ჩამოყალიბე- 

ბის მიმართაც. დოკუმენტები გაჯერებულია ზოგადი, არაფრის 

მეტყველი და მით უფრო არაფრის გამკეთებელი ფრაზებით, 

ხშირია შტამპების გამოყენება: უმუშევრობის შემცირება, კე- 
თილდღლეობის ზრდა, ეკონომიკის დივერსიფიცირება, ეკონო- 

მიკური შესაძლებლობების გამოყენება, საჭირო კომუნიკაციე- 

ბის მშენებლობა, განათლებული, მოტივირებული, სამეწარმეო 

სულისკვეთების მქონე, საკუთარ შესაძლებლობებში დარწმუ- 

ნებული ახალგაზრდობა, ტურისტული პოტენციალის სრულად 
გამოყენება და სხვა. ამგვარი ზოგადი მოწოდებები ვერ იქცევა 
კონკრეტული ქმედებების ორიენტირებად, განვითარების 

კრიტერიუმებად. ისინი მოკლებულია კონკრეტიკას, ხარისხო- 

ბრივ და რაოდენობით მახასიათებლებს. ზოგადი ხედვის გან- 

საზღვრულობიდან უნდა გამომდინარეობდეს კონკრეტული, 

კერძო ღონისძიებების გატარების აუცილებლობა, საჭიროება, 

დასაბუთებულობა, ამიტომაც ბუნდოვანია შემდგომი პრიო- 

რიტეტების განსაზლვრის მეთოდიკაც. მუნიციპალიტეტებს 

შემთხვევათა აბსოლუტურ უმრავლესობაში პრიორიტეტებად 

დადგენილი აქვთ სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების 

ფაქტიურად ყველა სფერო და მიმართულება, მათი რაოდენობა 

6-7-ს აჭარბებს. ცნება „პრიორიტეტის“ აზრი იკარგება. პრიორი- 

ტეტების განსაზღვრა არ ეფუძნება მკაფიო გაშლილ ანალიზს, 

არაა გამოკვეთილი მუნიციპალიტეტის შედარებითი უპირატე- 

სობები, მისი ძლიერი და სუსტი მხარეები, არაა გამოვლენილი 

გარე და შიდა გავლენის მქონე მნიშვნელოვანი ფაქტორები. 

პირველ თავში მოცემული ზოგადი ინფორმაცია თხრობითი, 

აღწერითი ხასიათისაა, ის მოკლებულია ანალიტიკურ მიდგო- 
მას. არ იკვეთება სასტარტო პირობების თავისებურებები, ასევე 

არაა მოცემული შიდა პოტენციალის ანალიზი, რაც მუნიციპა- 

ლიტეტს არსებითი განვითარებისათვის წამყვანი დარგის გან- 

საზღვრისა და შესაბამისი ღონისძიებებისა და ზომების დასა- 
ბუთებული ფორმულირების საშუალებას მისცემდა. განვლილი 

პერიოდის მიმოხილვისას არაა ნაჩვენები წინა პროგრამის გა- 
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ნხორციელებით მიღებული შედეგები, მიაღწია თუ არა პროგრა- 

მამ საბოლოო შედეგს, რამდენად ეფექტიანი იყო ის, გატარდა 

თუ არა რაიმე ცვლილება ეფექტიანობის გასაზრდელად. ასევე 
არაა წარმოდგენილი დამოუკიდებელი შემფასებლის მიერ წა- 
რმოებული გამოკვლევა, რომლის მიხედვითაც დადასტურდე- 

ბოდა რომ განვლილი პერიოდის დასრულებული პროგრამა 
ეფექტიანი და შედეგიანი იყო. იგივე ნაკლოვანებებით ხასიათ- 
დება პროგრამების და ქვეპროგრაების ჩამონათვალი. ხშირ შემ- 

თხვევაში ზოგადად, კონკრეტული ციფრობრივი მაჩვენებლე- 

ბის გარეშეა ფორმულირებული მათი მიზნები, მოსალოდნელი 

შედეგები და შეფასების ინდიკატორები. პროგრამებს არ გაა- 

ჩნიათ სრული რაოდენობის შესაბამისი საზომი მაჩვენებლები 

გრძელვადიანი პერიოდისათვის, რომლებიც ორიენტირებულნი 

იქნებიან შედეგებზე და გასაგებად აღწერენ პროგრამის დანიშ- 

ნულებას. არაა განსაზლვრული პროცედურები, რომელთა მე- 
შვეობითაც იზომება და მიიღწევა ეფექტიანობა. არაა ნაჩვენები 
დოკუმენტის კავშირები ეფექტურ თანამშრომლობასა და კო- 

ორდინირებაზე მასთან დაკავშირებულ სხვა პროგრამებთან თუ 
დოკუმენტებთან. ამდენად, მიუხედავათ ერთგვარი გამართული 

სტრუქტურისა, დოკუმენტის მიმართ ფორმალისტური დამოკი- 

დებულება, მისი მომზადების არაჯეროვანი კვალიფიციურობა 

ვერ უზრუნველყოფს მის სათანადო ხარისხს და აკნინებს იმ 
როლს რასაც ეს დოკუმენტი უნდა თამაშობდეს მუნიციპალიტე- 

ტის განვითარების საქმეში. 

თვითმმართველობის რეფორმის შემდგომ, ტერიტორი- 

ული კომპლექსური სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების 

სტრატეგიულმა დაგეგმვამ თვითმმართველობის დონიდან 

გადაინაცვლა ზედა - რეგიონის, სამინისტროს, მთავრობის 

დონეზე. ამის წინაპირობები შეიქმნა ჯერ კიდევ 2010 წელს. სა- 
ქართველოს რეგიონული განვითარების კომისიის მიერ მაშინ 

მომზადებული საქართველოს რეგიონული განვითარების დი- 

აგნოსტიკური მოხსენება ამ საკითხთან მიმართებით რამდე- 

ნიმე განმარტებას იძლევა, კერძოდ: 
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- თვითმმართველობის დონეზე „რეგიონის“ ქვეშ იგუ6- 

ლისხმება მუნიციპალიტეტები და თვითმმართველი ქა- 

ლაქები; 
- მმართველობის დონეზე „რეგიონად“ განიხილება სახელ- 

მწიფო რწმუნებულის –გუბერნატორების კომპეტენციე- 

ბის გავრცელების ტერიტორიული არეალი; 

- რეგიონის ბიუჯეტი - შეიძლება განხილულ იქნეს, რო- 

გორც სახელმწიფო რწმუნებულების განსაზღვრულ ტე- 

რიტორიაზე არსებული საჯარო ფინანსური ნაკადების 

ერთობლიობა. მისი მთავარი შემადგენელი ნაწილებია: 

აღნიშნულ ტერიტორიაზე არსებული თვითმმართველი 

ერთეულების ბიუჯეტები და ამ ერთეულებში რეგიო- 

ნული განვითარების სახელმწიფო პროგრამებისათვის 

განსაზღვრული საბიუჯეტო სახსრები; 
- რეგიონის ფინანსები - არის სახელმწიფო რწმუნებულები- 

სათვის განსაზღვრულ ტერიტორიაზე არსებული იური- 

დიული პირებისა და შინამეურნეობების ფინანსები; 

- რეგიონული განვითარება - ნიშნავს ისეთ სოციალურ-ე- 

კონომიკურ ცვლილებებს რეგიონში, რომელიც უზრუნ- 

ველყოფს განვითარების ახალი, გამოუყენებელი პოტენ- 

ციალის რეალიზებას, ეროვნული ეკონომიკური განვითა- 

რების მდგრადობას და დაჩქარებას, რეგიონის კონკურე- 

ნტუნარიანობის ზრდას, რეგიონებს შორის განვითარე- 

ბის დონეების გამოთანაბრებას. 

- რეგიონული განვითარების დაფინანსებაში - იგულისხმება 
ყველა ისფინანსურინაკადი,რაც მიმართულია რეგიონულ 

განვითარებაზე. რეგიონული განვითარების დაფინანსე- 

ბის წყაროებია: სახელმწიფო ბიუჯეტი, თვითმმართველი 

ერთეულების ბიუჯეტები, საერთაშორისო საფინანსო და 

დონორი ორგანიზაციების სახსრები, კერძო სექტორის 

ფინანსები, გრანტები, შემოწირულობები და სხვა ფინან- 

სური წყაროები, რაც კანონით არ არის აკრძალული. 

აღნიშნული ტენდენცია დღეს დღეისობით კიდევ უფრო გა- 
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ნმტკიცდა, რამაც თავისი ასახვა მოქმედ ნორმატიულ დოკუმე- 
ნტებშიც ჰპოვა. სახელმწიფო რწმუნებულის - გუბერნატორის 

დებულებაში ცალსახადაა განსაზლვრული, რომ გუბერნატო- 
რის ძირითად ამოცანებსა და ფუნქციებს შორის შესაბამისი 

ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული ერთეულების სოციალუ- 
რ-ეკონომიკური განვითარების პროგრამების შემუშავება და 
განხორციელება, ინვესტიციების მოზიდვისა და რეგიონა- 

ლური განვითარების ღონისძიებებში მონაწილეობა. მისსავე 
უფლებამოსილებას განეკუთვნება მთავრობის დავალებით 

შესაბამის ადმინისტრაციულ-ტერიტორიულ ერთეულებში 

სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების რეგიონული პროგ- 
რამების განხორციელება შეადგენს. (მუხლები 5-ე, 6-1 ბ). 

საქართველოს მთავრობის დონეზე რეგიონული განვითარე- 
ბის პოლიტიკის შემუშავება და განხორციელების კოორდინაცია 

საქართველოს რეგიონული განვითარებისა და ინფრასტრუქტუ- 

რის სამინისტროს უშუალო ფუნქციაა. სამინისტროს დებულე- 

ბით მის ძირითად ამოცანებს შორისაა რეგიონული სოციალუ- 

რ-ეკონომიკური განვითარების გეგმებისა და პროგრამების შე- 

მუშავებისა და განხორციელების კოორდინაცია, კომპეტენციის 

ფარგლებში, მუნიციპალიტეტებისათვის სოციალურ-ეკონომი- 

კური განვითარებისათვის ინფრასტრუქტურული პროექტების 

განხორციელების თაობაზე წინადადებების შემუშავება. სამი- 

ნისტროს სტრუქტურული ქვედანაყოფის უშუალო ამოცანებს 

განეკუთვნება კომპეტენციის ფარგლებში რეგიონების სოცია- 

ლურ-ეკონომიკური პრიორიტეტების განსაზღვრის და სტრატე- 

გიების შემუშავებაში მონაწილეობის მიღება, რეგიონების სოცია- 

ლურ-ეკონომიკური განვითარების სტრატეგიის შედგენის მეთო- 

დური რეკომენდაციების შემუშავება რეგიონების თავისებურე- 
ბათა გათვალისწინებით. (მუხლები 2-2 ბ, 10-დ,ე). 

და ბოლოს, რეგიონული ეკონომიკური განვითარების პო- 

ლიტიკის განსაზღვრისა და რეალიზაციის სახელმწიფო სისტე- 
მის ვერტიკალის საქმიანობა საქართველოს პარლამენტისა და 
მთავრობის მიერ მიღებულ სამართლებრივ აქტებში გაწერილი 
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ნორმებით რეგლამენტირდება. საქართველოს მთავრობაში 
შემუშავებული „პოლიტიკის დაგეგმვის სისტემის რეფორმის 
სტრატეგიის“ მიხედვით, „ეროვნული განვითარების სტრატე- 

გია“ - დაგეგმვის იერარქიაში უმაღლესი კატეგორიის დოკუ- 
მენტია, რომელიც თავის მხრივ ეფუძნება და უზრუნველყოფს 

ქვეყნის მიერ ნაკისრ საერთაშორისო ვალდებულებების შეს- 
რულებას. „ეროვნული განვითარების სტრატეგია“ სახელმ- 

ძღვანელო დოკუმენტია, რომლიდანაც უნდა გამომდინარეობ- 
დეს პოლიტიკის დაგეგმვის სხვა დოკუმენტები: სექტორული 

სტრატეგიები, ძირითადი მონაცემებისა და მიმართულებების 

დოკუმენტი, სამოქმედო გეგმები და სახელმწიფო ბიუჯეტი. 

2020 წელს „სტრატეგია 2020“-ის, სამთავრობო პროგრამა „თა- 

ვისუფლება, სწრაფი განვითარება, კეთილდღეობა“ და მთა- 

ვრობის ოთხ პუნქტიანი გეგმის კვალობაზე მიღებულ იქნა 

2021-2024 წლების სამთავრობო პროგრამა „ევროპული სახე- 

ლმწიფოს მშენებლობისათვის“. საქართველოს რეგიონული 

განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის სამინისტროს მიერ 

შემუშავდა საქართველოს 2018-2021 წლების რეგიონული გა- 
ნვითარების პროგრამა. როგორც დოკუმენტშია აღნიშნული, 

პროგრამა წარმოადგენს ერთ-ერთ ძირითად ინსტრუმენტს 

რეგიონული განვითარების პოლიტიკის მიზნების მისაღწე- 

ვად. ის გვთავაზობს ჩარჩოს ინტეგრირებული ტერიტორიული 

ღონისძიებების განხორციელების კოორდინაციისთვის. რე- 

გიონული განვითარების პროგრამა წარმოადგენს საშუალო- 
ვადიან სამთავრობო დოკუმენტს, რომელიც სახელმწიფო პო- 

ლიტიკის გათვალისწინებით, განსაზღვრავს იდენტიფიცირე- 

ბული განვითარების ბარიერების გათვალისწინებით ქვეყნის 

ტერიტორიული განგითარების ძირითად მიზნებსა და ამოცა- 

ნებს, სამოქმედო პრიორიტეტებსა და განვითარების შესაბა- 

მის ღონისძიებებს. პროგრამის მიზანია ხელი შეუწყოს ქვეყ- 
ნისა და მისი რეგიონების კონკურენტუნარიანობის ამაღლე- 

ბას, დაბალანსებულ სოციალურ-ეკონომიკურ განვითარებასა 
და ცხოვრების პირობების გაუმჯობესებას, ამ პროგრამის სა- 
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ფუძველზე და საქართველოს მთავრობის 2012 წლის 14 მაისის 
M936 განკარგულებით დამტკიცებული რეგიონის განვითრე- 

ბის სტრატეგიის შემუშავების სახელმძღვანელოში მოცემული 
მეთოდოლოგიის შესაბამისად მომზადდა თითოეული რეგიო- 

ნის განვითარების სტრატეგია. 
გარდა სახელმწიფო უწყებებისა, ტერიტორიული ეკონო- 

მიკური განვითარების გეგმარებითი ან პოლიტიკის განმსა- 
ზღვრელი რიგი დოკუმენტებისა საერთაშორისო ორგანიზაცი- 

ების მეთოდური, საფინანსო-ორგანიზაციული თუ ტექნიკური 
დახმარებით, მათი უშუალო მონაწილეობითა და ადგილობრივ 

და სახელმწიფო ორგანოებთან თანამშრომლობით შეიქმნა. 

პროექტის „მონაწილეობითი ადგილობრივი განვითარება“ გა- 

ეროს განვითარების პროგრამის (VMCLC) პროექტების „რეგიო- 
ნული და ადგილობრივი განვითარების ხელშეწყობა საქართვე- 

ლოში (LLILLL 2)” და „დეცენტრალიზაციისა და კარგი მმართვე- 

ლობის ხელშეწყობა ადგილობრივ დონეზე (06C)” ფარგლებში 

კონტრაქტორი ორგანიზაციის საქართველოს ახალგაზრდა 

ეკონომისტთა ასოციაციის (#V8C6) მონაწილეობით, დანიის 

საგარეო საქმეთა სამინისტროს, შვეიცარიის განვითარებისა 

და თანამშრომლობის სააგენტოსა (§0C) და ავსტრიის განვი- 

თარების თანამშრომლობის (#0C) ფინანსური მხარდაჭერით 

მომზადდა რამოდენიმე მუნიციპალიტეტის საშუალოვადიანი 
(2020-2023 წლების) განვითარების დოკუმენტი. აღსანიშნავია 
ევროკავშირის (LV) მიერ დაფინანსებული ინიციატივა M4LC6 
„მერები ეკონომიკური განვითარებისთვის“, რომლის ფარგ- 

ლებშიც მომზადდა რიგი მუნუციპალიტეტების ეკონომიკური 
განვითარების გეგმები. 2021 წლიდან, M4ნ6 ინიციატივის 

განხორციელებას უძღვება გაეროს განვითარების პროგრამა 
(ყMნხ–LX), ევროკავშირთან (LV), ადგილობრივ ხელისუფლება- 

სთან და სხვა პარტნიორებთან მჭიდრო თანამშრომლობის 

პირობებში. ევროკავშირის დაფინანსებით ახალგაზრდა მეც- 

ნიერთა კავშირი „ინტელექტი"“-ს მიერ განხორციელებული 

პროექტის „აჭარის რეგიონში თვითმმართველობის ორგანოე- 
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ბის შესაძლებლობების გაძლიერება გრძელვადიანი მდგრადი 

განვითარებისათვის" ფარგლებში შემუშავდა აჭარის მუნიცი- 
პალიტეტების 2012-2022 წლების სოციალურ-ეკონომიკური 

განვითარების სტრატეგიული გეგმები. 
მიმოვიხილოთ ის ფაქტორები და პრობლემები, რომლებიც 

განაპირობებენ ტერიტორიული განვითარების დაგეგმვაში 

არსებულ დაბალ ეფეატიანობას. ამ მიმართულებით უმთა- 

ვრესი - ინსტიტუციური ხასიათის პრობლემების არსებობაა. 

რამოდენიმე ძირეულ ფაქტორს შორის, პირველ რიგში აღსა- 

ნიშნავისა რეალური დეცენტრალიზაციის განხორციელების 

პროცესის შეფერხება. საქართველოში ტერიტორიული ეკონო- 

მიკური განვითარების მართვა და დაგეგმვა ცენტრალურ დო- 

ნეზე ხდება. თავად ტერიტორიული ერთეულების როლი მხო- 
ლოდ წინადადებების წარდგენითა და მცირე დელეგირებული 

ფუნქციების განხორციელებით შემოიფარგლება. ამდენად, 
რიგი პრობლემებისა ცენტრალური ხელისუფლების დონეზეა 

მოსაგვარებელი. საქართველოს მთავრობაში მომზადებული 

„პოლიტიკის დაგეგმვის სისტემის რეფორმის სტრატეგიაშიც“ 

ხაზგასმულია სერიოზული ხარვეზების არსებობის შესახებ: 

არ არსებობს უნიფიცირებული, სისტემური მიდგომა 

დაგეგმვის დოკუმენტების შესამუშავებლად; 

- დაგეგმვის დოკუმენტების ხარისხი ვერ აკმაყოფილებს 

საერთ;აშორისო პრაქტიკით არსებულ მოთხოვსხებს; 

- არ არსებობს სახელმძღვანელო დოკუმენტი სახელ- 

მწიფო დაწესებულებებისათვის, რომელშიც განმარტე- 
ბული იქნებოდა პოლიტიკის დაგეგმვის ციკლი, სავა- 

ლდებულო დოკუმენტების ნუსხა და მათი შემუშავების 
მეთოდოლოგია; 

- სუსტია ანგარიშგების, მონიტორინგისა და შეფასების 

ადმინისტრაციული მექანიზმები, დოკუმენტების დიდი 

ნაწილი არ ითვალისწინებს თუ როგორ მოხდება ამა თუ 
იმ პოლიტიკის განხორციელების მონიტორინგი და შე- 

ფასება; 
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- სუსტიაპოლიტიკის პროცესში საზოგადოების ჩართვის 
პრაქტიკა. 

ამ ვითარებას ხელს უწყობს ის ფაქტორიც, რომ ტერიტო- 

რიული ერთეულებიდან, უმეტესს ძალზე მწირი ფინანსური და 
სხვა რესურსული შესაძლებლობები გააჩნია. მათ ბიუჯეტებს 
არა აქვთ საკმაო საკუთარი შემოსავალი რომ მასშტაბური 
განვითარების პროექტები თავად დააფინანსონ, ხოლო რეგი- 

ონულ სტრუქტურებს საერთოდ არ გააჩნიათ საკუთარი ბიუ- 
ჯეტები, როგორც ფინანსური ინსტრუმენტი. იგივე შეიძლება 
ითქვას სხვა რესურსებთან მიმართებაშიც: მუნიციპალურ სა- 

კუთრებაში მიწისა და ქონების რეალური, სტაბილური და ჩა- 
მოყალიბებული ბაზის არ არსებობა აფერხებს ამ პროცესს. შე- 

დეგად განვითარების მიმართულებების ზოგადი განსაზღვრა, 
ლონისძიებათა დაგეგმვა, დაფინანსება და მათ განხორციელე- 

ბაზე კონტროლი ხისტად ცენტრალიზებულია, რაც რა თქმა 
უნდა ამცირებს ადგილობრივი ინსტიტუციების როლს ამ პრო- 

ცესებში, ხოლო თავად პროცესს მოუქნელს ხდის, ართულებს 

მიმდინარეობის კონტროლს, ამცირებს ცვლილებათა დაგეგ- 

მვის და შეტანის ოპერატიულობას, ჯამში ეცემა მთლიანად 

პროცესის ეფექტურობა. 

ტიპიურია თვითმმართველობის ორგანოების მიერ დამუ- 

შავებული განვითარების პროგრამების ხარვეზებიც. ერთიანი 

მეთოდური და მეთოდოლოგიური ბაზის არ არსებობა, გლობა- 

ლიზაციისა და ინტეგრაციის პროცესების გაუთვალისწინებ- 
ლობა, პროგრამის აგებისას მხოლოდ შიგა ფინანსური რესუ- 

რსების გათვალისწინება, საბიუჯეტო პროცესის ანალიზის, 

დაგეგმვისა და პროგნოზირების არასასურველი დონე, დამა- 

ტებითი ფინანსური წყაროების მოძიებისათვისშესაბამისი ინ- 

სტრუმენტებისა და მექანიზმების არაეფექტური გამოყენება, 

ნაკლები ზრუნვა პროგრამის დადებითი იმიჯის შესაქმნელად, 

მათ შორის თანამედროვე საინფორმაციო ტექნოლოგიების 

გამოყენებით - ეს ის არასრული ჩამონათვალია, რაც ამ პროგ- 
რამების ნაკლოვანებებს წარმოადგენს. 
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საყურადღებოა ბოლო პერიოდში რეგიონული განვითა- 
რების ერთიანი პოლიტიკის განსაზღვრაში „უთანაბრობის 

დაძლევის“ პოლიტიკის პრევალირება. ამ პოლიტიკის ფარგ- 

ლებში პრიორიტეტულია ღარიბი და ჩამორჩენილი ერთეუ- 

ლების მხარდაჭერის ღონისძიებები და არა განვითარების 
სტაბილურობის უზრუნველყოფისათვის ღონისძიებების გა- 

ტარება. პრაქტიკულად ეს გამოიხატება ნაკლებშემოსავლიანი 
ბიუჯეტების დეფიციტების გამოთანაბრებით შევსებაში, რაც 

დონორი ერთეულების დესტიმულირებას იწვევს. ამგვარი გა- 

ნვითარების დონის გამოთანაბრების პოლიტიკამ დღეისათვის 
თავისი თავი ამოწურა. სწორი სტიმულების არ ქონის პირო- 

ბებში, არსებული რესურსების და სტრატეგიული პრიორი- 
ტეტების ბაზაზე განვითარების დაგეგმვის და ღონისძიებათა 

განხორციელების ნაცვლად ტერიტორიული ერთეულების გა- 

ნვითარების დონის მექანიკურმა გამოთანაბრებამ, ზოგიერთი 

ერთეულის განვითარების ფორსირების ფონზე, სხვა ერთეუ- 

ლების ჭარბი დეინდუსტრიალიზაცია და დეპრესია გამოიწვია, 

რამაც კიდევ უფრო გააღრმავა დისპროპორციები მათ შორის. 

ამდენად, ამ გზით წარმოშობილი ახალი სოციალურ-ეკონომი- 

კური პრობლემების კომპლექსი განსაზღვრავს და დღის წეს- 

რიგში აყენებს ტერიტორიული ეკონომიკური განვითარების 

მართვის ეფექტურობის ზრდის აუცილებლობას და მოითხოვს 

სტრატეგიულ აზროვნებაზე და პროგრამული მართვის განა- 

ხლებულ მეთოდოლოგიაზე დაფუძნებულ ახალ კომპლექსურ 
მიდგომებს. ყოველივე ეს თავს იყრის განვითარების დონის 

გამოთანაბრებისა და სხვაობათა შემცირების პოლიტიკიდან 

სტრატეგიული დაგეგმვის და მართვის პროგრამული-მიზნობ- 
რივ მეთოდებზე გადასვლის აუცილებლობაში. ტერიტორიული 

ერთეულის სოციალურ-ეკონომიკური განვითარება - ადგილო- 

ბრივი ხელისუფლების ცენტრალური ფუნქციაა, რომელიც გა- 

ნსაკუთრებით აქტუალური დღევანდელი ტრანსფორმაციის 

პერიოდშია. თუ ეკონომიკური პროცესები თვითდინებით წა- 

რიმართა მთლიანი ტრანსფორმაცია მტკივნეული იქნება; იმა- 
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ვდროულად, თუ ადმინისტრაცია აქტიურად იმოქმედებს ეკო- 
ნომიკური განვითარების პროცესებზე, გამოიყენებს არსებულ 
უპირატესობებს და შექმნის ახალს, „ახალი ეკონომიკის“ ჩამო- 
ყალიბება და განვითარება მინიმალური დანახარჯებით იქნება 

შესაძლებელი. 
ჩვენთან, სამწუხაროდ, ადგილობრივი ხელისუფლების ორ- 

განოთა მუშაობის უსისტემო სტილი მრავალ პრობლემას გა- 
ნაპირობებს, სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების სტრა- 

ტეგიული საკითხებიც უკანა პლანზეა წანაცვლებული. რეა- 

ლურად, ადგილობრივი ხელისუფლება ძირითად პოლიტიკურ 
საკითხად აღიქვამს წლიური ბიუჯეტის ფორმირებას. 

ამ მიდგომის არასაკმარისობა უკვე ვლინდება ჯერ ერთი, 

განვითარების პროცესების სირთულისა და დაჩქარების გამო 
და მეორეც, საზოგადოებრივი და კერძო პარტნიორობის სულ 

უფრო მეტად გავრცელების გამოც, რაც მრავალი ინსტიტუ- 

ციის ძალისხმევის კოორდინაციას და შესაბამისი მიმართულე- 
ბის მიცემას მოითხოვს. ამის ნათელი გამომხატველია თვითმ- 
მართველი ერთეულის უფლებამოსილებათა განმსაზღვრელ 

საკანონმდებლო ნორმაში სოციალურ-ეკონომიკური განვითა- 

რების პროგრამების შემუშავების ვალდებულების თაობაზე 

ჩანაწერის ცვლილებების ევოლუცია. 

ნიშანდობლივია აღინიშნოს, რომ მოქმედი „ადგილობრივი 

თვითმმართველობის კოდექსის“ მიხედვით მუნიციპალიტე- 

ტის საკუთარ უფლებამოსილებათა ჩამონათვალი არ შეიცავს 
თვითმმართველობის ვალდებულებას ტერიტორიული ერთე- 

ულის სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების ზრუნვისათ- 

ვის. პროგრამების, სტრატეგიების, სამოქმედო გეგმების და 
პროექტების შემუშავება, დამტკიცება და განხორციელება 

მუნიციპალიტეტის უფლებამოსილებათა განხორციელების 

ზოგად ფორმებსა და მექანიზმებს წარმოადგენს. ამდენად, 
ტერიტორიული ერთეულის ეკონომიკური განვითარების და- 

გეგმვა თვითმმართველობის საქმიანობის პრიორიტეტების 

მიღმაა დარჩენილი - ის არაა სავალდებულო ხასიათის, თუმცა 
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თუ თვითმმართველობა ამ საკითხზე იზრუნებს, თითქოს მას 

არც არავინ დაუშლის. ამიტომაა, რომ ყველა სხვა სახის საქმი- 

ანობა (მათ შორის ბიუჯეტის ხარჯების მიმართულებების და 

პრიორიტეტების განსაზღვრაც) არ ეფუძნება განვითარების 

მიზნების ერთიან, მწყობრ, ჩამოყალიბებულ ხედვას, სტრატე- 
გიას და მეტწილად სპონტანურია. იგი ატარებს არასისტემურ, 

კამპანიურ, ხშირად გაუაზრებელ ხასიათს და მისი სამწუხარო 

შედეგია - არაეფექტიანობა. 

ამდენად, დღეისათვის აქტუალურია ტერიტორიული ეკო- 

ნომიკური განვითარების სახელმწიფო რეგულირების სისტე- 

მის სრულყოფის საჭიროება, რეგიონული ეკონომიკური პოლი- 

ტიკის მიზნების, ამოცანების და რეალიზების მეთოდების გან- 

საზღვრა, მართვის ახალი ინსტრუმენტების დანერგვა და მისი 

მეთოდების სრულყოფა. ამ მიზნით საჭიროა სტრატეგიული 

დაგეგმვის სისტემის ერთიანი სტანდარტების, მეთოდოლო- 

გიის, ანალიტიკური ინსტრუმენტების, ინდიკატორთა გაანგა- 

რიშებისა და პროგნოზირების როგორც ერთიანი მეთოდების 

შემუშავება და შემდგომი დანერგვა. 
დასასრულს, გამოვყოფდით იმ აქტუალურ საკითხებს რო- 

მელთაც, ჩვენი აზრით, უპრიანია ყურადღება მიექცეს პირ- 

ველ რიგში და ასევე, დავსახავდით ამ პრობლემების დაძლევის 

მიმართულებებს, რითაც ნაშრომში წარმოდგენილი ვრცელი 
მასალის ერთგვარ შეჯამებას მოვახდენთ. წარმოდგენილი და- 

სკვნითი ნაწილი მოიცავს ასევე წიგნში განხილული ძირითადი 

საკითხების მოკლე მიმოხილვასაც,. 

სრულყოფას საჭიროებს ტერიტორიული ეკონომიკური გა- 

ნვითარების სახელმწიფო რეგულირების სისტემა. აუცილებე- 
ლია რეგიონული და თვითმმართველი ერთეულების ეკონო- 

მიკური პოლიტიკის მიზნების, ამოცანებისა და რეალიზების 

მეთოდების მკაფიო განსაზღვრა, არსებული სოციალური და 

ეკონომიკური პრობლემების გადაწყვეტაში თვითმმართველო- 

ბების როლის გაზრდა. ტერიტორიული ეკონომიკური განვი- 
თარების მართვის მეთოდების სრულყოფის ამოცანათა აქტუ- 
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ალობიდან გამომდინარე, მიზანშეწონილია სტრატეგიული და- 

გეგმვის, როგორც ტერიტორიული ეკონომიკური განვითარე- 
ბის მძლავრი ინსტრუმენტის აქტიური დანერგვა-გამოყენება, 

განსაკუთრებით თვითმმართველობის დონეზე ადგილობრივი 
ორგანოებისათვის ტერიტორიის კომპლექსური სოციალურ-ე- 

კონომიკური განვითარების გეგმების შემუშავების აუცილებ- 

ლობის თაობაზე იმპერატიული ნორმის დაწესება, ამისათვის 

შესაბამისი საკანონმდებლო და სხვა სარეგულაციო-ნორმა- 
ტიული ცვლილებების მომზადება და განხორციელება. სტრა- 

ტეგიული დაგეგმვის ეფექტიანი გამოყენების უზრუნველყო- 
ფის, კონკურენტუნარიანობის ზრდის, ტერიტორიათაშორისი 

ურთიერთქმედების მექანიზმების სრულყოფის, განვითარე- 

ბის დაჩქარების მიზნების მისაღწევად საჭიროა ანალიტიკური 
ინსტრუმენტების და ცნებათა კომპლექსის შემდგომი დამუ- 

შავება-დახვეწა, ტერიტორიული ეკონომიკური განვითარე- 

ბის სტრატეგიის სტანდარტების, ერთიანი მეთოდოლოგიის, 

ინსტრუმენტების, ინდიკატორების პრაქტიკაში დანერგვა: 

სტრატეგიის შინაარსისადმი წაყენებული მოთხოვნების თე- 

ორიული ანალიზის და მიღებული პრაქტიკის განზოგადების 
საფუძველზე ჩვენს მიერ შემუშავებულია ტერიტორიული ეკო- 

ნომიკური განვითარების სტრატეგიის შემდეგი სამოდელო 

სტრუქტურა: 
.· ტერიტორიის შიგა და გარე პირობების კომპლექსური 

ანალიზი; 
. კონკურენტული პოზიციები და სტრატეგიული გამო- 

წვევები; 
· მისია,ხედვა; 

· განვითარების პრიორიტეტებისა და მიზნების სისტემა; 

· მიზნებისა და ამოცანების რეალიზაციის ლღონისძიე- 
ბათა სისტემა; 
სტრატეგიის რეალიზაციის მექანიზმები; 

“· სტრატეგიის რეალიზაციის მართვა. 
კვლევის შედეგად ჩვენს მიერ მოწოდებულია ტერიტორი- 
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ული ეკონომიკური განვითარების სტრატეგიული დაგეგმვის 

პროცესის ლოგიკა, რომელიც შემდეგ ექვს ძირითად ეტაპს 
მოიცავს: 

· სიტუაციისა და განვითარების ფაქტორების ანალიზი; 

მიზნების ფორმირებისა და სტრატეგიული არჩევანის 
დასაბუთება; 

·“ პოლიტიკის ძირითადი მიმართულებების დამუშავება; 

“ რეალიზაციის მექანიზმის ფორმირება; 

სტრატეგიული არჩევანის რეალიზაცია; 

“· შედეგების შეფასება და უკუკავშირის უზრუნველყოფა. 

მაკროეკონომიკური პოლიტიკის, მსოფლიო ტენდენციებ- 

თან, ბაზრის პირობებთან და განვითარების შესაძლო მიმა- 
რთულებებთან მიმართებით ეკონომიკისა და საზოგადოების 

მდგომარეობის გასათვალისწინებლად დაგეგმვის პროცესში 
მიდგომათა ერთიანობის უზრუნველსაყოფად მიზანშეწონი- 

ლად მიგვაჩნია რეგიონულ დონეზე, თითოეული რეგიონის სპე- 
ციფიკიდან გამომდინარე, შემდეგი საორიენტაციო ინდიკატო- 

რების პროგნოზირება: 

· მოსახლეობის რიცხოვნობა და სხვა ძირითადი დემოგ- 

რაფიული მონაცემები; 

“ მთლიანი შიდა პროდუქტის (დამატებული ღირებულე- 

ბის) მოცულობა და დინამიკა; 
. პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების მოცულობა ეკო- 

ნომიკური საქმიანობის სახეობების მიხედვით; 

· დასაქმების, უმუშევრობის, ხელფასების დინამიკა; 

·ჭ ფასების ცვლილება სამომხმარებლო ბაზარზე; 
· ბიზნეს სუბიექტების მოგება (კონსოლიდირებული ფი- 

ნანსური შედეგი); 
· ეკონომიკის დარგების მიხედვით ძირითადი მაჩვენებ- 

ლები (ბრუნვა, პროდუქციის გამოშვება, დასაქმებუ- 

ლთა(დაქირავებულთა) რაოდენობა, შრომითი დანა- 
ხარჯები, დამატებული ღირებულება, ინვესტიციები 

ფიქსირებულ აქტივებში); 
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. სოფლის მეურნეობის, გარემოს დაცვის, ინფრასტრუქ- 

ტურის და სოციალური სფეროს ძირითადი მაჩვენებ- 

ლები; 
·“ საქონლისა და მომსახურების ექსპორტი და იმპორტი; 

· ნაერთი ბიუჯეტის ძირითადი მაჩვენებლები. 

ჩვენს მიერ დამუშავებულია და შემოთავაზებულია მთა- 
ვარ კომპონენტთა მეთოდის მეშვეობით ეკონომიკური განვი- 

თარების უთანაბრობის ანალიზის მეთოდოლოგია, რომელიც 
სათანადო წვლილს შეიტანს ეკონომიკური პოლიტიკის გან- 

საზღვრის, სტრატეგიული დაგეგმვის, რეგიონული ეკონომი- 

კური ანალიზისა და დიაგნოსტიკის, განვითარების სცენარე- 

ბის დამუშავების საქმეში. 

მეტი ყურადღება უნდა მიექცეს კოგნიტიური ანალიზისა 

და მოდელირების ტექნოლოგიის დანერგვას, რაც საშუალებას 
მოგვცემს რთულ და განუსაზღვრელ სიტუაციებში სწრაფად, 

კომპლექსურად და სისტემურად დახასიათდეს არსებული 

ვითარება და ხარისხობრივ დონეზე შემოთავაზებულ იქნას 
გარემო ფაქტორების გათვალისწინებით პრობლემის გადაჭ- 
რის გზები. ამ სისტემის გამოყენება გაზრდის მკვლევარის შე- 

მოქმედებით შესაძლებლობებს, შესაძლებელს ხდის მოეწყოს 

კოლექტიური შემოქმედებითი საქმიანობა და უზრუნველყო- 

ფილ იქნას რთული სისტემების პროექტირების პირობებში 

წინმსწრები ინოვაციური მონაცემთა ბაზების შექმნა. ჩვენს 
მიერ ჩატარებული კვლევით, ახლებური მიდგომით, მარკოვის 

ჯაჭვების მათემატიკური აპარატის გამოყენებით გაანალიზდა 
ეკონომიკური სისტემის მდგრადობა, მისი მოსალოდნელი 

ტრაექტორია გარე ზემოქმედების გავლენის გამო გადახრებზე 

რეაგირების პირობებში. მილებული შედეგებით დადასტურდა 
ამ მეთოდის გამოყენების შესაძლებლობა და საჭიროება. 

„თეორიაზე ორიენტირებული“ მიდგომების პარალელურად 

უფრო მეტად უნდა დაინერგოს პრაქტიკაში „მონაცემებზე 

ორიენტირებული“ მიდგომა. ხელოვნური ინტელექტის, ხელო- 

ვნური ნეირონული ქსელების, მანქანური და ლრმა სწავლე- 
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ბის ალგორითმების, მონაცემთა მეცნიერების თანამედროვე 

მიღწევები ეკონომიკის პრობლემების, მათ შორის დაგეგმვის 
საკითხების შესწავლისა და გადაწყვეტის მიმართულების გა- 

ნვითარების პრიორიტეტულ სფეროდ უნდა იქცეს. ჩვენს მიერ 

განხორციელებული კვლევით დადასტურდა, რომ ტერიტორი- 

ული ეკონომიკური მაჩვენებლების პროგნოზირებისათვის ხე- 

ლოვნური ნეირონული ქსელების გამოყენება მიზანშეწონილი 

და დასაბუთებულია. განსაკუთრებით იზრდება მათი როლი 

იმ მაჩვენებელთა ანალიზისა და პროგნოზირების დროს, რომ- 
ლებიც ხასიათდებიან არასტაციონარულობით, დინამიურო- 
ბით, გარკვეული ტრენდის არ არსებობით, პერიოდულობით, 

არაწრფივი სტრუქტურით. ამიტომ წასახალისებელია ამ მე- 

თოდის დანერგვა რეგიონული ეკონომიკის კვლევებში, ტერი- 
ტორიული განვითარების გეგმების, სტრატეგიების, სამიზნო 

და ინდიკატური მაჩვენებლების პროგნოზირებისას. 

არსებული პრიორიტეტების დოკუმენტების აბსოლუტური 

უმრავლესობის მომზადებისადმი ფორმალური დამოკიდე- 

ბულება მის დაბალ ხარისხს განაპირობებს. გეგმა ვერ ითვა- 

ლისწინებს ეკონომიკის განვითარების თანამედროვე ტრე- 

ნდებს, ტერიტორიული განვითარების ახალ ინსტრუმენტებს, 

სტრატეგიები მოკლებულია მათი რეალიზაციის მექანიზმების 

აღწერას, მიბმული არიან მეტწილად მხოლოდ საბიუჯეტო და- 

ფინანსების წყაროებზე. აუცილებელია სხვადასხვა დონეების 
სტრატეგიების შეთანხმებისა და სინქრონიზების მექანიზმე- 

ბის სრულყოფა, რაც ზრდის ტემპების დაჩქარებას და უზ- 
რუნველყოფს საბიუჯეტო სახსრების ეფექტიან გამოყენებას. 

მნიშვნელოვანია სოციალურ პარტნიორობაზე დაფუძნებული 
სხვადასხვა აქტორების ეფექტური თანამშრომლობის უზრუნ- 
ველყოფა სტრატეგიული დაგეგმვის მთელი პროცესის განმა- 

ვლობაში, კერძო-სახელმწიფოებრივი პარტნიორობის წახალი- 

სება. უცხოური გამოცდილების განზოგადების საფუძველზე 

საჭიროა მოეწყოს საკითხთან დაკავშირებულ საჯარო მოხე- 
ლეთა სწავლება, კვალიფიკაციის ამაღლება სტრატეგიული 
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დაგეგმვის ინსტრუმენტების პრაქტიკაში დასანერგად, გა- 
გრძელდეს სტრატეგიული დაგეგმვის ფართო გამოყენების 

პოზიტიური გამოცდილების დაგროვება. დღეისათვის აქტუ- 

ალურია ტერიტორიული ეკონომიკური განვითარების სახე- 
ლმწიფო რეგულირების სისტემის სრულყოფის საჭიროება, 

რეგიონული ეკონომიკური პოლიტიკის მიზნების, ამოცანების 
და რეალიზების მეთოდების განსაზღვრა, მართვის ახალი ინ- 

სტრუმენტების დანერგვა და მისი მეთოდების სრულყოფა. ამ 
მიზნით საჭიროა სტრატეგიული დაგეგმვის სისტემის ერთიანი 

სტანდარტების, მეთოდოლოგიის, ანალიტიკური ინსტრუმე- 

ნტების, ინდიკატორთა გაანგარიშებისა და პროგნოზირების, 

როგორც ერთიანი მეთოდების დანერგვა. 
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C0Cჩ8 Lს0VI8V8 

8ხ”8ხ0იყIC ჩIმიი!იძ 0! I18-ოხ0ო8!I CC0ი0LVC 

სმიVეIიითი0ის 

5წMM#ტ LV 

წი თი0ძიეი 526 0! 56 იისისაV/”5 6ლ00001C ძ06V6100I6იL 15 
CჩეIL8მCL0LI20ძ ხV 2 §>0VIი§ IიL0I65L Iი Lი06 VVIძ0L C0Xი%იICX 01 10Cმ1 

ილ0ი010!C ხIიხ!იო§. 10ძ2”), Lს6 5V5L6Iი 0! §ხვხი L6§წV0IმLI0ი 0L L6III- 

LიII2) 6C0იიIიIC ძიVრIინინ6იL ი00ძ5 Lი ხ6 ი6C6ILI6CL0ძ. IL 15 =0C6552IV 

L0 ძიჩი6 LნM6 0215, 0ხ)0CCV65 გიძ თიხდხიძად ი! 6ლ0ი0LიIC ი9011CV იI 

L0წ10იმ! 210 5CII-ძიVლIიIიდ ხიIL5, L0 10CI6256 LI)C IL0I6C 0L 5CII-ყ0V- 

0უი06ი%5 1ი 50IV1V 8 6XI5CIი 0 50C18) 3იძ 6ლი0ა»ი0Xი1C აXIL0ხ10ი025. ს) ი0I- 

ხსი2%IV, ხი6 სი§V5L6ი12%9C 5CVI6 0 V0IIM 0წ10C2) ფ0V0Iოთი0იL ხ0ძ105 

C2V565 IიგიV ნ0I0ხI106)ი<, §C-2L661C 155V05 0 50C10-600ი0M91C ძCVCI0ნ- 

ჯიტიL 2L6 2150 ის§იხი0ძ L0 სი ხგიLლისიძ. I1ი თII6იL იIმCLIC6, |0Cმ! 
ფ0V0Iით0იL 101CIC6CIV05 Lიხ6 ჩწირიმსიი 0, გი მიხსგ) ხსძეCL 25 2 სM6CV 

00I118C8I 155ს6, 10%6 §ი0ILC0M11ი (65 01 LიM15 2ინI08Cი მIC 2IL62ძV 6VI- 

ძიისL ჩI§5VIV, ძსC ხი სი06 C0Iთ6016XI1C/ მ2აძ 2CC0)0L2ფ0ი ი! ძიV0I0ნთ0იLს 

ხI900665505, მიძ §0ლ0იძIV, ძსC L0 Lჩ6 Iიიჯ6მ51იწ იICV210იCC 0! ისხ- 

IC-იუVმგხ6 იმIხი6I5ჩ)ი§5, VVხნICნ L6ძს)I6 Lს06 C0019)იმხ0% 0L 6IიIL§ 

იწთგი/)ი§VLIწიი5 მიძ CI6 იL0CVI510» 0! გიიჯინოგსი ძI6იხიი, 166 
§სხ)6CL 0! Lიხ6 იL856ი10ძ თიიიყმიჩ 15 6 5C-2L0CV 0! 189LIL0IMმ1 

50C1მ| მიძ სიიიით1C 0ლV01იხოთ0ისხ VVხICხ 15 C0951ძ06L0ძ 25 3 §V5L6I 

0წ ი0მ5სL06§ მ1C0ძ 2L მCჩ16VIიყწ LI6 10იყ-Lტლთ 80215 01 50C10-0ლ0- 

იიიი1C ძიV0)0ეთირიL ი! Lი0 ლისის», CმI0იყ 1იL0 მCლ0სიL L606 L2LI0იმ1 

ლიისხსსყიი 0! 10Cმ|) მსთიოხ0ა Iი §0IVIXVC Lი00§6 L25LM5. 166 იმ!ი 

სხიბიი Cლ0ი00+ი§5 სი §ხ-2ვLგთიC IIგი I0იL 18Iხ0I2მI სCიიიი!C 00V01- 

0იოთი0იL 1L5 §ხ-სCხსL9, ლ0ი5L-სCხ0» იII0CI01I65 მიძ 10თC, Iი0Lი0ძ§ 0! 

წი”0Cმ5ხიდყ 1იძ!Cმ2:015 2იძ თმით მV9VC2! »0ძ0)იდ, 50ო-2LCთC 0I2ი5 

ჩიL L6IIIL0IIმI (610021) 6C0ი0IთIC ძ6V6I0ლოთც6იL ძ6VCI0ი0ძ მ2L ძII 
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ჩიჯგიL 1CV6C15 0, წიV0IიIი0%იL, IXICCIVძ1ინ I0თI072) ძდV6CI0ხთCიL §C-მL- 

69105, IIს0ICI081ICI05 ხII0LIC/ ძითაოთ გის, 6LC 

Iი ი იძილო CიიძIყიი§, Vნიი LხC ლ0სის-V'§5 6C0ი0%იX 15 1იCIC25- 

1იყIV ICI6CLC0ძ 1ი ძ0V0)0ლსლთი9იL სი იძე (თიხმ)2მხის, L2ი0Iძ ძიVიI!- 

0იხოთიიL 0( Lხ6 §0ILV106 50CC0ს L#%0ი წ(ით2ხიი ი! 2 ი059L-Iიძს§C12! 

50CI0LV, 1იCL6251იდ LI)6 L0I6C 0! იი Iი»LCII6Cნს2) Iი ხI0ძყCL0L, Lიხ2! 

C0თიეს(იI2მ200ი 0წთიძ0Lი 50006, ძიV0)ილი6იL ი! ი0LVVიIX წიი§, 
ს2მძI!ყხიივ) §CVIC05 0, 50C10-0ლ0ი0Mი1C წI0VVLი) , 1C15 ხიCით!იყIი20L6 

გიძ თიჯიIთხიLწმიLL0 ჩიძ ი6VV VVმV5 0(10C2! 5CI(-ძიVCIინIტიL ვიძ 

ძ0C15IVC (გCL0L5. 
60იიLთვი 5C6MLIC 50VIC065 502LC L9MC იიIი10ი 0ი LC იძიძ ჩიL 2 

§C0009წC2IIV §სხვსმიყმხიძ, ს2Iჩ6ძ ძიCთსი)0იL 0! CმICსI8V0ი05 ვიძ 

1(6იყ0ი§5 ჩ0L LCIIIC0II2) სიIC§ 10 660119, VVხ1Cი VVIII იი§სI6 LIC 

§V5Lმ1ი2ხ16 ძCVCI0ხოთ0»იL 0! L900 I6C10ი”5 0C0ი0Iია ხ250ძ იი L00 6”წჩ- 

CI6იLV56 0, I650სICC იი0Lიისმ!. 

1ხV5, იი ი00ძ Lი 1Iინ6LიVC Lი6 5V5L06ი0 ი! 5L2§0 I6ყსI2ხ0ი 0I L6I- 

IMIC0IIმ1 6C000IიVIC 9ძCVCI00Iთ26-L, (0 ძიჩიი0 Lხ0 წიმ15, 0ხ)0CLIV0§ მიძ 

ხთრიძა 0, 1თი10თრიLმხიი 0! I6თი0იმ! 0C0ი0IVIC 00I1C, 60 1იხ-ი- 

ძსCყიი 0წი06V, თ გიმყიი6იLL0015 მიძ ი0616ი0L0V6I06იL 0! 1L§ თ ტხხ- 

0ძ5, I0 LნM15 ლიძ, 1L 15 ი06C05§8LV L0 ძ6V01იი მიძ 1თიი10ითლის Cითთიი 
§C8იძმ»ძა, სიიხსიიძი10ლ, მი3ვIV9C2მ1 L0015, CმICVIგVიი მიძ წიL6C25L- 

იწ 0წ1იLხ%ო2L0ძ 5C2L0თIC ი)მიი!იდლ §V5L0I 25 სი1ჩ0ძ I10(ხ0ძ5. #5 3 

L65VIL, LI Iწ0ლიი1C/ 01 5C2CCთ05 2L ძI””0L6იL 1CVCI5, 16 VCILICმ! 25 VVCII 

მ5 ჩიII20%L2I, L0CII მყ-60Iი6იL, ჩმოთი0იI2მV0ი მიძ)თი0იVითი0ის იწ 

წVICიI0IიI7მL00 I6Cხმი151ი05 VIII ხ0 2Cხ16V60ძ. 

1ხ6 ი0ი0იფმიი 6Xმ001005 LიC §C-მLითXC იეIმიი!იყ 0 C6-IIL0II81 

ბლ0000Mი01C ძCV010ნი)6MX, Lი0 §CსიCI9 0 Lი06 5ხ-2L6ლ ჯიIმაი, ხ00 იხIი- 

ი0ძსIი 0, LC იIგიიIინ 0I0C055, თ6CLხიძი)0წICმ) მ00IL0მ8C%M65, 0X15§- 

Iიძ თ205 0L 5ხ0ILC0Lი1ი 65, VV2V§ L0 50IVC V00Lი, Iი6 ხი0M 0L050იL§ 

§0ო0 1იი0VმL005 LიმL Cმი ხი V50ძ 1ი Lხ0 იI0C055 0! ყIმიი!ინ (6ო1- 

"იუმ) ილ0ი0LიIC ძიVი)იეხოიტიL Iი Lი0 §CIძა 0! 1ირძცმIICV ვიძ ვი2გს- 

§15 0( ილ000Iი1C 5ს5Lმ1ი2ხII1ICV, IL 2150 015CV5505 L9MIC6 CსII6იL 5L2L6 0L 

2:0–ჩC821 1იLCIIIთლილ6, მICIICIმI იდსLმ1 ი6LVიIL5 მიძ ძირი )იგთIინ, 

191



ჯიმCს1ი6C )02I7ი1I1C 5CI6იC0 LX6502LCხ ხ250ძ 0ი ძ2L2მ-ძIIV6ი გიხივ2Cჩ 

(0 ხი)გიი!იწ მიძ ძ00510ი-2MIიწ 155065, 00551ხ16 ძიV6I0იL16იL ძ!I- 

I6CC0V5 მიძ 00I500CLIV05. 

I1ი6 ოაიიითვის C0ი515L5 0 LნI66 CჩგისიI5. 10-66 ჩ-აLCხგისიL 

9ძ15C05505 LMი6 C0ილტისI2) მ50ი06Cხ5 0! §ნვLიწIC ნ)გიიიდ წ0L L6LL0LI- 
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წიL6Iთი CისიC1095 (660ლთვი), Cმი9C06, M0IVVმ), 5VV6ძიი, |მხმი, CII- 
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L0§0)IL§ 3C90M16V6ძ. IL 2150 LCVICVV/§ 500026 2IC25 0! §ნ-გხიიIC LჩIიIმძიფ 
CიხმL ხმV6 ხზტი დ-ისი0ძ IიLი L06ი C01L0C 5Cჩ0015: ძ0651თი, ი1მიი1იდ, ი0- 
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ჩიI6 1ხ86იIV”, VV/CხიL§ “M0ძი! ი! C05: MIIIIიI>280%ი”, CII6ძი)მი”5 

“წჩი0LV 0! L2ფიიმ! სC0ი0Iი1C 06V010იით0იL” Iი L60C C0იხ6XL 01 §L-მ- 

ითC ი)2იXMIიყ 0, LCლ=IL0IIმI ილ0იიიIC ძიVი)იითიიL 1ი CC თმი6Iმ1 
C0იLCXL ინ 6ლ0ი0Iი1C ძ6V0I0იო0»L, IC 15 V6IV 1Lიი00IL28LL Lი (0C9§ იი 

250060L9 §სCჩ 25 §505მ)ი2ხ1C ძიVი)ილითიეის. #ი 0V6IVI6CVV 0! Lი6 Lიი- 
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0I06ცC82) ხიყწIით!ით§ 0, 0I0C0ძსმ! ICმII2მც80%ი, VნI1Cჩ, 2CC0LძIიდ L0 

ჯიიძიი მიიხX02Cჩ05, 15 Iიი!ითიი(იძ სხისიჩ CC §0CIმI იმIხი6L- 

5ი1ი სირიჩნმი15ი. 

1006 50ლ0იძ CიმიLიL 19 ძCVი0L0ძ L0 15505 0: 5§ხაგმLიწC ი)მიი1იდ 

ოთირიძი1იყე. 1I6C იწიC 0105 0! ხს1Iძ!იყ 2 §C2მC0დC იI8გი, IC §ს-სXC- 
ხყI6 მიძ იIმიი)ინ 0I0C0ძVV05 2IC ძ15Cს5506ძ. Mსიი მL0ი00ი 15 ხმ!ძ 
L0 Lი6 5V5ხC იე 0, §C-გLითC ი)გიი1იყნ 1001C2L0IL5 მიძ LიM6 155005 0წ 6C0- 

იძხიიC-იმსხდიმ0Cმ2! ი10ძCI1იწ 0: წიI0იCმ§ყინ იმIმთ0L0L5. Mიძიმოთ 

მიძ 0IX0Iი151)ინ მიიI02Cხ05 L0 ი!გიი)იდ 155V05, IიCI0ძ1იც Lი06 115C 0” 
Iინ–ნლოიმყიი-იითისLიI C0თისსინ 5§V#5L6Iთ5, მI6C LCVICVV06ძ. 

Iჩნ0 125L ივIL 915CV5505 LიC CV6იL 5LმLC 0! 5ხ-მL09IC ი1გიი)იდ 0 

LიIIIL0II21 იCიიიიC ძლიV01ინთი0იLIი 6ლიL9Iმ, გიმIV705 L06 CXI5ხ იყ 

5ხიLLC0Mი1იდ5, 5LCC65L5 VV3V5 L0 50IV6 სხ0სი, VVიICხ 15 I6II6CL0ძ 1ი Lი6 

ჩიმგI) იმIX 0! Lიი ხ00ს. 
5ხეLსითი ი)მიი!იწ 0იI000ძსL05 ძი ი0L მII0CVV Lხ6 056 0! მხ501სხ0CIV 

სიით მიიI02Cჩ05, 25 CCIIIC0I18! VიIL5 ძIწი+ ჩისი 0მიხ ით% I 

მიV ძ1წწნ6იL ივIგიიტხი§. 8250ძ იი (ხი Lიძ0I6CLC8I გიმIMV515 0! ი6 

LიძსIიიტიLსა (0I LV6 C0ი(0იXL 0! Cსხ06 §C2LC0ლ გიძ Lი0 ყ0იი6L2I172ხ0»ი 

0160 მCC0იLხ0იძ XI 2CVC00, VV6C L2VC ძCVC)0იიძ იი ითიძი! §ნ-სისსILი 0 
თი LიონიIIმ) 0C000Iი1C ძ6V6I0ეI0იL §C-2(6წწ. 

Iს Lხ0 0I90C0055 01 6VმIს2Cიყ C0ი00LVწVC 005160095 მიძ 5§C-2L06თC 

Cხ2მ116ი 805, Lი0 (0IIიVVIთ დ Iი6Lიიძ< მI0 C0051ძ0L0ძ IიI Lი6 მიმIV515 01 

L0650მXCხ L0§V0IL§: 5VV0I-მ2932IV515, ნL51I-მი2IV515 (C5ILსC), -0IL0L”§ 

წV06 C0-0060ხ6V0 წ0IC06 Iი0ძCI, ნიჯხიი Cიი5ს)0ინ 6I0სი MგიაX (8CC 

M2ხ-ს), 606ი0L8! C16C--IC 0L MCI0ი50V ( 686 / MთუI9ი50V) ს მხოX ტI- 

სისIL LICIC (ტ0L) IიმCIIX, 15%IIL8VV2 ძ1მიმი, 00)0ი1 ი0Lიიძ. LX2901- 

Iი)ა იწ C)6 CXI5L0იCC 0! იICძისიი1ი0ძ 016ი16ისLა მიძ #CV სილC0LL2Iი- 

095 1ი 1ი0 5სხ)6CL იVII0ითიიL მიძ Cითხ!ი1იყ (ირი (0 (იოისI2(C6 

მIM-დღიმVIV6 500020005 ჩიI სი0 MICIIC მI10VV5 ირი L0 ხC C0ი51ძ0L0ძ 

25 0ძსვ2IIV ი055)ხ1C უიLიინს8მ! L0621122C0ი5 Iი (60 ჩწსნVIL0. VVჩICი 15 Lხი 

055CIC6 0! 500იმI10 იმი ი1იდ. 

წი თი0§LC 1იიი0იIხმიL 0I0ი0იL იწ დი თისნიძიI)ილ/ 15 Lი0 ილი- 

CI010§ ი 5ხ“მLიიIC ი)მიიIინ 0, ხილი მ! ლლ0თ0იIIC ძი6V0I0იეIი6ის, 
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VVჩ)Cჩ §00V1ძ ხ6 L2M0Cი Iიხი 2ი0ლისიL Iთ Lიხ6 0I00055 0 წიჯი)იდ ვი 

000ი0Mი1C ძიV0)ილთიიL 5§ხ-მLგყV. 8350ძ 0» (Lხ6 I05VIIL§5 0, 0VსL ყ0ი- 

0IმI22ხიი 2იძ CI2551ჩიმყ0», Lი6 წ01I0VVI0ნ იშიCIიI05 ჩ2V6 ხილი 
1ძიისჩიძ: C001010XILV, 575LCII2IICICV, მძმიხ2ხI11C,, V2II2ხIIIხ,, ხ6- 

L60IC, ხ21)გიCC ი IიL6-0აLი, 1091 ი2C,0 ხსხ1!CIC, წ0V6LიმიC6 2იძ 

იI0ჩ05510ი2115L, 0ი6 0 CC MX6V Cიი1ი0ი01L5 0! სი6 X2C-ჩ0ძი10ლ/ 15 
(ხი 10ფიC ი Lი6 §02%06წ)1C ი1გიიI1იფ 0I00055 0 L6IIIL0II21 6C0ი0ი)C 

ძიV6Iიხო6იL მიძ IC 1იCIVძ0§ 5IX I21ი §Lმ605: მიმIV515 0, 5ILსგყიი 

მიძ ძიV6)ილითი0ი( Mგდილ, ჩწითმყიი 0! ყ0ი21§5 მიძ |IV5ცჩიმხიი 0! 

5LC-მL6წV)C CხიIC6გ, 0)ეხიL2გა0ი 0! იიმIი 001!CV ძI.6Cსიი5, (ითოგხ0ი 

0')იილ16თ6ი(ვწ0ი IინCჩმი15თ, Iთი16ოტრი(მხიი 0! 50-21:081C Cჩი1C2, 
6Vვ)სგხიი 0! ”0§5V0IL§ ვიძ I66ძხმCILL 

# ი6C0552ა/ C0იძIხიი წიL Lი6 5სCC055ჩ)) §C2L6ფC თი მიმწყიიმიL 

0წCჩი (L6=IL0113) 6C0001V1C 5V/5L6)ი 15 L0I6 CXI5L6ი0C0 0წ მ §§გიძვ-ძ!70ძ 

§56L 0 ძსგისL2VV6 მიძ 0V2IIC2წV6 10 01CმL015 CსმI2CხCI5VC 0 Lხ6 

სგიგყისნის წ8CIIIC/ მძ IC§ 6ოVII0ისი6იL, 10 91C2L0L – მ V2IVC LხმL 

ძიL6II0Iი005 Lი6 იV2II629V6 მიძ ისმის C2LV6 Cხ2ILმCLCII5LIC5 0წ 6C0- 

ი0IMი1C CV06იL5 მიძ 0L0005505 მიძ 15 I იდიLLმიLIი LCLIX5 01 2CMიICV1ი§ 

Lი6 ყ0მ15 0 0LIL0IIმI ძ6V6I0ლოთი6იL მიძ 50IV1ინ Lირთ. /ჩ6 თი0იი- 

წIმხხ ძ!5CVI5505 L66 155005 01 LMCII CI25518C200ი: ყ8ი0I8! (იიილ2- 

L2ხ16) მიძ §06CIჩC (Vვოგხი»ი) წის ი0§ 2X6C 56ე2I2L0ძ, - L2I896L 2იძ 

თმიგმყნი6ინ 1იძ1C2(015§. IიCIVძIინ: I2I96L 1ი69ძ1C2L0I5 25 CV I1იძICგ- 

ხ0L§ 0: 5C-216წC 80215; #5 M6V 1001C2:015 ჩი 500C1ჩC L25L5; ტიძ 25 

2სXIIმIV 10 01C2%015 წიL ი0ი)'0ლ0ინ იხ6 )თიი!6ოირისმყიი 0! ჩანს 

L2+წ6Lხ0ძ იიწმIი§ გმიძ მCVIVI005; MგივყტოთიიL Iიძ)CგხიL5 - 5ხ-გხგ- 

წ)C ძითსიმიL ძყვ!ს/ 25505516იL |იძ1C2ხ0L§ მიძ ი18ი 161I0I06იL2- 

90იი თმიგყნოცნის 1იძIC2L05. #CC0Lძ1ისყ L0 CC ძტისჩ 0! 0L0C0551იწ 

- ეიოიიმ/ 1იძICმLიIX5, §00C1ჩC გიძ §ხ-სCნIIმ) 10ძ1C2ვ(0წ5, 1იძ96X IიძI- 

CმLიI5. Iი6 900515 0I0VI905 ვი I6იისიი6იძიძ 1II15L 010 01C2L015 მLLი6 
L601002! 1CVCI. 

#ტ MCV 6016 6ის 1ი თ0იI(0”1ინ 06 1იი1ნი0იLმL0» 0! 2 5ხ-მ-0თC 
ხIგი 15 6 იზიყწითიმილ6 1იძICვLიL (6,ჩC16იCV/ 1იძ)IC2LიL) - 3 VმII- 
2ხ16 სი2L გI10VV§5 V5 L0 Cჩ06CX წიL Cხგიდ05 1ი ძიV0)ინ6იL იL 5ხ0V 
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L6C5IIL§ 1ი ”CI2ხ0ი L0ი CC იმი. ჩიჯწიწთმგილ6 1იძ1C2:0L5 თ ს5L Iი00L 

სი ჩ0110VIი8 იყსIიოი8იL§ 05Lგ2ხI!5აჩიძ Iი2 !ი(იიიმყიიმ! 0IL2CCC6: 

4C იშიC)010,5M#IL ილფიCIიI0, CCLC#M ილრიCI010. IხC ხ00M ”I0ღCCV0505 
09 Lნ6 ილიიი06იL 0 0ლ0ი00M01IC (0I6Cმ5Cიყ, CI6 5CIძV 0! I6ყს)29005 

გიძ თრიხიძ5 იწ000ი0XVIC I0I0Cგ5ხ იწ. 1ი0 ილიიისი!CიმსირიმCC2!) 

Iი0ძ01 1§ 2 Iი0მXი95 0! 561ძVIი წ ლCლ0იი0IიIC ძიVი|იითიიL გიძ I06წსIმI- 

I005 0წ 0LI0C05505. 'II)6 C00C515 ძCL2I1§ LხC CI29551ჩიმC00%5 ი! 6ი0იიი- 
1C-თმიიიიმCCმ) L0C0ძ015, (იხ6 იLIიCთ I0I0§ 0! ძლV0I0იI!იდ 2 5/5(0Lი 0 

წი-იმ5წსინ Iი0ძი015, LI6 LიცესIითიის წIL 1იძIVIძსვ! წიI6Cგ5§ხიც 

Iი090C15 მიძ LნCII 5V75L0005. 
Iი მძძIხიი C0 მიმIV7)იდ მიძ (0I6Cმ5წ იყ IიძI!C2L0I5 0, 6C0ი0ი1C 

ძიVი)ისო0იL ვიძ §ხ-ვLილ Iოი0თ6იLმI0ი 0IICCLIV6ი055, Lი6 5ხ)ძ·V 

0! LხიC 1CVCI ინ ილ0ი0Mი9IC ძიV0)იისიტლის 1ი0ცს2)ხ/ ხიCV06ი LCIIIL0- 
II165 15 C55CILI21 II Lი0 §C-გხინIC იIმიიIIC 0L0C055. VVC 0I009050ძ 2 

ი6V ირრიი0ძ 2IთიუხიIთი IM0I Cგ1)Cს120იყ მწთ-იყვსი Lმ%C (0L Lი6 5C1ძV 

0, (0-ILიI2მ) 6C000LIC ძიVი0ლიIი6იL 1200Vს2I!9. 1ხირ მიიივიჩ 

VI25 ძCV0Iიდ0ძ 1ი Lიხ0 ჩვიი6VVიIX 0წ MსC215( VიIV6I5IC”5 )იLიიმ! 

§ო06იხიC ლმიL იLი0)ბიL “ნიიიიიIC 0იV6Iილხიმ»ოL ი! 660I9Iმ ხსიძიL 

C0VI6-19 MვC0600ი0IVიIC მიძ LM0იყI0ი მ! #ტ5006CL5”, მიძ VV0L6 მილIXი- 

ხპნიიძ ჯსხIახიყ1ი )ი(იიმციივ2!IV ICVI6V0ძ |ისიმ!, 166 იIმ00- 

C21 1ოხიLხ2ი00 ი, იი თიიიყმეს 15 ძს0 L0 00 (CL CL 2( (60 0C12551ჩ- 

CმL0»ი 0! ICთ07»95 2CC0L9ძ)იყ8 L0 Lჩი 5Lმწ05 0, |ილცსმIC/ Iძიიხჩიძ I» 

(ი0 L050გLCხ 9I00055 VVIII მI10VV V5 L0: 

- L06მ50ი2ხIV 5010CL გიძ )|თი)6I6იL L2ICCL0ძ ძიVC)ი0ლნი6IL იI0- 
წწვი<5; 

- 0იხლომ! I2წLIგV0% 0! I6ფ0ი21 ძ6VC10ი0IXICX#; 

-Iძიი9ჩ% ი-იVVხი 090105; 

- 1ძლისჩ”/ ძ0ლიIL055IVC LI0C9100ი5 მიძ ვ26Cლ0Lძ1იყIV იგი §0V0LივიC0 
»ი0625VI905 L0 0V6C6IC0MიC6 ძ15ეLინიL90ი5 ვიძ 0ი5სILC 5011ძ, 5§LმხI1C, 0ძ- 

VILხგხ16 იL0CVVხს. 

სი დიდ 0IX00055 0! 5§09L0დ0X იIმიიIიფ Vხტი Iიმ!იიყ ძითო5100ი5 Iი 

სი§ხსიწს0იძ 5Iხ)მხიი§, Lი0 §)ხ|)0CL ძიV0CI10#5 2 IIX0906I ი! ზი0 იI0ხ- 
I6Iი 2+64, ხმ50ძ 0ი VVMICი ჩი LM05 L0 CXიIგIი L006 იიწი1ინ 0L0C05505 
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1ი LCმIICV 106 C0ფიILIV6 მიიI03Cჩ L0 ძ0CI5100 §სდი001L ძI§5C0§50ძ Iი 

ჩი ივი6I M0Cს505 იი მCხV2ვწაიც Lხ6 5სხ)ლიL5 1IILCII6CხV2) 0I0C05505 

2მიძ ჩი1ი05 ჩ1თ L0 ჩX Lნ6 VI510ი 25 2 იწთი2! თიძი ი! Cნ6 იIი0ხ16ი 5IL- 

V2ხყიი. LI0I Lხ6 5ხსძV 0! Lხ6 §ს5Lმ1იგხ!!!ს/ 0! L66 ილ0ი0ითIC 5V5LCIVი, 

VI6 0I00056 LსI6 M2IM0V M0ძ01§5. 5ს5L21ი გხ1IIC/ 20 2IV515 15 ხ250ძ იი 

2 915C05510ი 0! LM0 06Xი6CL0ძ ხნ-2)6CL01165 0! ძიVIმხI0ხ ძს6 Lლ LჩM0 IIი- 

ხმCL 0! 6Xხლიმ! 1იIIცV6ი005 0ი LI6 6C0ი0M01C §V5L0ი. II Lი6 5V5L6.ი» 

ლმი იი0იL მიიIი2გCჩ Lხ0 1იIC2I ხ-2)6CL0LV 00 IL5 0V-ი - IL 15 Vი5L2ხ10. 

ც250ძ იი §სCჩ გი მიმ1IV515, თმიმწნსი0მიL თო 635სL05 VIII ხლ იIგიილძ 

მიძ )1იი!8თ6იLიძ ხ0 1იCI6250 Lი6 §505Lმ1ივხII!1CV” 0წ Lი6 §5V5L61, 'IM15 

ჯი6ხჩნიძი)0დ/ VI2§ ძი5CIხ0ძ მ»ძ LC05(0ძ9 სV ს0)§ 1ი ილ ჩვთი6VV0IX 0 

Lხ6 §ხIძV “სიიი0სIC მ06Vი)იისიიL ი, 6CიიIთგ სიძიL C0VI0-19”, 
VVMICხ გიმIV705 LC §C-გL6თ05 წიI Lი6 წყსიCწიიIინ ი Lიბ 6იიLთმი 

0C0000LV)C 5V5L6Xი Iი 2 იგიძიმი!C მიძ 1L§ §05Lმ1ი2სIIILV 1 ძ1C2ჯL0I5. 

წირი §ხსძV წისიძ LიმL Lი6 0506 ი! ხხ6 თვხხიითომLVC2) გხიიმI26I5 0, 

M2IX0V Cიმ1ი5 თIV05 ყ00ძ I6§IIILი IიL Lი6 გი2IV51§5 0, 1L§ CX006CL6ძ 

ხ-ვ)60L01185 Iი C256 0! ძ6VI200»ი5 ძს0 L0 6XC0Iი21 1იჩ06ი005 0ი Lი6 

0C000X1C §V5L6Xი. 

წირი ფიVIIინ I0I06 0! 5-0Cს259C5-ი ჩ25 1იC-0ძVC0ძ ი6VV იLიხ10თ5 

Iი ჭი Iი0ძ90)1იწ 0, 6Cლ0ი0Iთი1C 0L0C055065. 16LCC ხ20060L 915C05505 L0ც 

2ი2IV515 0! იIიხმხII15LC 0I0C05505 1ი ძ/იმIი1C5, CLC0ძ1CILV 1ი 60C0- 

#0X9)1C5, მ იCVV CიიC6ინს21I7მ00ი 0(18იძიი1ი055: ჯLი6 C6ისL2I I0IC 0, 

ყხო01ი Iმიძისი 2I10C05565. 

Iი0 Lი6 VVმV6 0: Lს6C ძ6იV6)იისი0»L 0, იითისხი§ნ (0Cხიი01იდლ, ჯხდ 

იXიიიტის!2) თ-0VL 0! ხI!ი ძმL2 C-გგწ0ი 2იძ 2იCსთს)2ყი0დ, Lნ-6 “ძვ- 

Lს2-ძლოVგი” გიიLიმიჩ 15 ხმიით!ინ 0016 გიძ X00X6 VVI0CIV V50ძ 1 

#00812110) VVILს Lი6 “რიტიIV-ძოV6ი” მიეIL0მCხ65. +%იI5 მიი1იმCხ 15 6Iი- 

ხ0ძ10ძ Iი Lი6 თოიძე 2ძV2გიC05 ი #ICIჩCIმ1 1იLCIIIთ060C0, #ICICI2) 

MიყIმ! M0VV0IM5, Mმიჩ1ი6 L6გლიIიყ - 0600 L6მIი)ად 21ი0IILიX5, 

ხ2L2 5თღ06ი06 1ი ყიიტვ8I), გიძ LხCIL 20იIICვყი0ი L0 6C0ი0XიIC იIიხ- 

180:5,1იCსძ1იყ L0 §ხსძ»V ვიძ L050IVC ნ)გიი1იყ 155065. Mგიგფიდ 06ი- 

ცყია,1ი Lჩ0 C0იLიXL 0! L60IL მიIIVICV0C5, ჩი0ი LI6 ი1გიი)იდთ 5LმიC (0 

ლი ძითა)იი-იმიინ 5LმყიC, M8ი6 Lი6 იძიძ L0 006IL2L6 0ი 868 ხმLმ, 
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იიიIირმი 0XიიილიყმIIV თ-0VIიC CII9C81I/ 0VCII02ძ6ძ ძვL §C6იმI- 

105. #!1 L)15 15 მ2CC0იე02ი10ძ ხV 2 §5ჩგიოი LI06ძსCI0#ი 10 ძრCI510ი-თ გიფ 
ხო0. სიძიL C1050 Cი0იძI!ხ0ი5, ძს0 ხი 000 რთრმს§ყიი 0 ჩსოთგი IიL61- 

10Cნ021-218IVVCმI CმივხIIICI0C5, Lი0L6 15 2 ი00ძ (0)იხ-0ძყი0 მ-ხჩCი2ვ) 

1ICCII)|თ6იCC LCCჩ00100105, VVMCჩ VVIII 21)0VV ს§5 L0 თCVICMIV 0IL0C055 

ხსით08 მლმXV§ 0! ძ28Lმ, C00100CL ძIჩCIIL იხ)ლისLი, ჩიძ თიძიწი იიხIთმ! 

სირხჩიძ5 0! ი1მიიI!იდ. 10 VV2V5 0! V5)იდ 2მI9CIმI 1იLCCIIIთ6იC6 L06CI)- 
ი010წ105 19 50IVIII წ 012IIთXIი 6 იI0ხ10ი25,12X0ძ0Lი L0502L0C1) ძ1/6C00%5, 

ხ98I500C9V0§ 0! 91I”წ0LლიL I იხხიძიIიდლიმ1-მ!ყი)ხთIC მიეიI0მCი0§ 

მIX6 მი2IV70ძ 19 ძი0L2II. 0 L0568ICჩ ჩმ25 §ი0VVი LიმL Lიტ V05C 0, მI- 

Vჩთმ2) ისგ) ი6CV/იIIL5 Lი ხI0ძIC L6ოIხიLIმ1 ცლ0ი0იიIC 1იძIC2L015 

15 მეხიიხშეზსი მიძ ს)ს50ჩ იძ. 1 იCIL I01IC 15 0500C18IIV/ §L0VVIიდ 1ი Lი6 

ვმიმIV515 მიძ ჩ0I0C25ყ9იწნ 0! 1იძI!Cგ+0L5 Lი2L 2IC6 CჩმIმCC0LI20ძ ხV 

I1ი5Lმ6IIIC,, ძVიმი15X, LIC 2ხ50იCC 0, გ C0ILმIი ყიძ, 00I0ძ!C6, 

ი0იIირმმL §ხ)CნII9C,. IL 15 C)0L6წ0IC 6)C0ისწმყ0ძ Lხ0 I1იLL0ძVყCC Lხ15 

ჯი8%ლჩიძ Iი ICწ–I0ი32! 0C000L1C 5LVძ105, Vხრი წ0იI0Cმ5VVდ L6IIIL0II2 
ძიV8)იითიიL იI28ი5, §C-2L6წ105, L2I80L5 მიძ 1იძ1C2(0L5. 

ჩMIიგIIV, წი თიიიფვმის მი8მIV205 06 Cსოძის 5ICLმLი0ი 1ი (ილთო5 
0( §5C-2L06წ)C იIგიი1იყ იI CC LIILიLIმ1 ილ000-%1C ძიV0)იელოთიის 10 C00L- 

წIმ, ICV1CVV5 Lსხ0 LICC-0500CხV0C 0 00 ძიVი)იიეთიი: 0! VII6 |60151)2LIVC, 

ი0ოთიმCV6 L6-სI200ი ი ხიI5 ი)მიიIიდ, Vიხ2L Cხმილ05 ხმV6 (მM0ი 
დხIგC06 1 Lი0 იI0C055. 

#:ი”050ის, იტIიმ!ი იI1გიიI!იყ ძიCსი0ი( ჩიI L6ო1L01I2) 6C0ი0-11C 

ძ6V0I0იილი6ის, VVMICხ VVIII ხ6 ძCVC)0ი0ძ 2L LხC 10C8მI ICVCI – 15 2 ძ0C- 
სოიის 0, ხხC იI0IILC05 0! Cხ6 იესიICIი2IC. L0L LნC მი32IV515, VVC 

XCVICVV0ძ LიC Iი0ძ!სთი-(6-თ იუიშხ/ ძიისიი0ის 0! 15286), I5818ი- 

IIIIი მ, L290ძ6Mი1 გიძ 5მიC“იძ1ე თ სიICI0211005. 10 ემი6I 203I1IV205 

იი 5§ხისთსX9 0! Lხ0 ძილსიც6ის Lი6 ი0იL08იL 0 6მ0ი Cჩმიხიჯ ჯი6 ყIV- 

0ი წვCხამ!) 811ძ ძ!იILმ) II 2LCIIმ1. C205 10 Lხ050 C/005 ი! ძილსომისა, 
მინIი20Cრხ065 L0 L0CIL 0I06055იყ, იI90ხ10%25 I»ი LჩCIL III 016 ი6IL800»ი 

მიძ 6”(0CLIV0ღV0055 CVმI0მC0M% 00I0C05505 მIC მიმIV70ძ 1 ძიLCმII. 

Iს0II0CVVIინ Lი6 501”-ყიVდიIიირიL LC0IIი, 166 5ხ-მL0ყ9IC ი1მიი!იდყ ი 

(იღუხიIIმI C01ი001CX 50C10-0C0ი0»IIC ძ6V6Iილყთი0იL ხ25 5ხ1ჩ0ძ ჩით 
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Lჩ0 1CVC) ი! §6)/-ყიVლLითიიL 10 Cი6 ს006X 1CVCI - LIIC 1CVCI 01 L66 I6- 

წ10%, Cი6 თIი15ხX, 1ი6 ყ0VგითიიL ხCV0)იითნიL მიძ C00LძIიმწიი 

0” „იფი0იმ! ძCV6I0ითი6იLს ხიIICV მL Lი6 1CVCI 0! Lხ6 C0V0ILთოI0CML 0 

C6001818 15 Lი0-6 9II0CL წსილხიი ი! 66 MIიI195CV ი M6თI0ი2) 006V010ჩ- 

თმის გმიძ Iიჩვ§ხსისნსLC 0! 6060IწIმ. LIC2IIV, LიC V06IVCმ1 მCCVILV 0 

ხი §ხ2L0 §V5Lზი წიL ძგჩი!იდ გიძ 1ოხ!ითგისიი I6თიიმ) 6C0ი0IიIC 
ძიV0ი)იიობრიL 6011C/ 15 L6წსIმL0ძ ხს Lხ9 იი”ი§5 VVILC0ი 1ი Lი6C ICწ21) 

2CL5 მძიისმძ ხV ჩ6 ჩვIIIგიე0იL 2იძ Lი6 6C0V6ILიI6ML 0, C6იLI2. #C- 

C0I9Iიწ L0 Lჩ6 “ჩ011C/ ჩ)გიი1იც 5V5ხ6თ წიწიოი 5C-2L6დV/” ძ6CVCI000ძ 

ხV Lიბ 6იV8IითიტL 0! 600Lწ1მ, LII6 “Mვხიი2გ) 06VCI0ნI0იჯL 5L-2L6- 

წV/” 15 მ ძიCსიბიLიI Lხ6 ხ190I05L CგხიყიIV 19 CC ი1მით)1ი წ 101 3ICხ”, 

V/ხ10ი 1ი სი 195 ხ250ძ 0ი გმიძ 6ი5VX05 Lს6 IIIIწIIIIირიL 0! წი Cისი- 
წV 5 თიხზოვყშიივმ! 0ხII–6200»#5. 

Iი მძძI!ხიი (0 ყიVგოთთი6»იL გყ0იC105, მ იV0I066CL 0 LCIIIC0II181 6C0- 

ი0Iი!C ძ6ნV0Iიხთ6ის ი1ვით1იყ 0L 00IICV ძილსირისა იმV6 ხლიი ძ0VCI- 

0%ნ0ძ VII თ0 თ'გხიი0ძი1იყწ1CგI, ჩიგიC21-0LCმი)2მC0იშ) 0L L6Cჩი1Cმ! 

35515L2ი2C6 0, )იLიიმწითმ) 0”წ8ი172L0%5, VILი 916IL ძI>-6CC იმI09C- 

10800ი მიძ C00ი0I290ი VIხი 10CმI გიძ §ხმ(6 2სსხიიIMV95. ტიიინ 

Lხიოი 2X0 56V0Lმ1 ძილსწიტის5 ICVICVV/09 Iი ი6 ხი0L, ნმIხთივმყინ1!ი 

სიძ ი9I0)6CL “გთ0იმ! მიძ L0Cმ! 06V0I0ითეგის ნიითიხიი 1ი 660LVI2 

(CL Lნ 2)” გვიძ “იითოიხიყფ 00იC0იC2!72გხიი გიძ 6ი0ძ 60V09Lიგმილ66 

მL (ჩ0 L0C0მI L6VC) (06C)” VVICხIი Lი6 ჩმI1ი6VVიIMX 0” თ6 IML6CVL ჯIXიI- 

6CL“ჩგ.ხნიC02(0LV L0Cმ) 06V010ნთ6»L”, VILნ Lი0 იმIსოიმყიი 0! 66 

6იიLწIგი Vისინ სC0ი00015L5 #550CI2ხ07ი (#V CC). VVIხნ 1906 ჩიმიCI2! 

§სიყიIL 0! Lი6 029156 MIი156-V 0 L0I86Iთი #ტწ2გI5, Lი06 5V/7155 ტენით” 
წიიL 0იVიIიხთმიL მიძ Cიილხნ-გხიი (50C) ვიძ დ6 #ტყხ§ხ12ი 06V9I- 

0ნი)ნიL Cიიინმს0ი (#ტIXC), 2 „იძძI!სი1--6ით (2020-2023) ძიVXCI- 
იხომიL ძილსნირიL წჩიL 56V6Iმ IიVV0I1CI0211905 VV2§ იL06ე2I6ძ. M0L6- 

Vი0ILიV 1§ სხ6 ჩს-ჩიძიძ M4სC 1იI8გVVC “M2V01L§ წიL LC0ი00MIIC 

068V06)0ით0იL” VICს ძიV061იი0ძ 6Cლ0იი0Lი1C ძ6V6)0ილითი0ი»იL ხI2ი5 (0L მ 

ისოხიLი0!IიVი1CI9211005. 51იC6 2021, 06 M4 LLC IიIIმVIVC ჩ35 ხიიი 

I6ძ ხV CI6 სიIC0ძ Mგყითი§ 06V6Iიითიის ნწიიფვი (CM0L) Iი CI0508 

ლ00ი0-მწყიი VI იი სს”იიმგი სი1იი (§ს), 10C2! მსLხ0LIVI6§ მიძ 
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0სხიL იმIხილ. სV-წსიძიძ დIX0)0ლCL 0! დი0 სიIიი ი! Vისიყ 5ომნიხ5L5 

“IიLCII06იL” VVILიIი Lიხ6 ჩ2გოთ6VV0IX 0! Lი0 ხI0|0C “ასნიყილი!იყ (იტ 
Cმი2CIხV/ 0! 50I-ყიVიLითიიL ხ0ძ105 Iი (ი0 #ძ|)მIმ LI6ყI0ი I0I 10იყ- 

ხხოით §V5L21Iმხ16 2CVCIინთ6იL” ძიVლ)0ი0იძ §L-მLიყIC ხI2ი5 ნიL §0- 

C10-ილიიით!C ძიV0)იდნი16იL 0! #ძ)მL2 თსII1ICI0211C105 წ0L 2012-2022. 

1ხ8 თიიიყმის L6VICV5 (ილ წ2CL0I5 მიძ ჩIიხ!60;5 LიმL იიიდხ- 
სLი 0 სი2 I0V/ იწჩოხიCV ი! (6ოახიIIმ) ძიVი0Iიითი0იL ი!მიი1ინ. 1ი6 

ჯიმი Lი1ინ Iი LიI5 ძI-იიCი0ი 15 Lი6 0XI5(0იC0 0, 1ი5LხსL0იმ! ხIი0ხ- 

106005. ტი0ი#წ §0V0L8I L00L (2CL0IX5, ს 6 ჩI5%C Lი ხი იიL0ძ 15 LხC ძი- 

IმV 10 L0C 9XL0C055 0! LC2) ძ0C0იCნ2I17მხ0ი, I1)0 §ხიLიიIი1ი85 0 Lხ6 

ძიV0)ინს0მიL იLIითმI5 9ძ90VC1000ძ ხX Lჩხ0 50)('-0V6CLიIიყ ხ0ძ91905 2I0C 
2150 LV0ICმ). L2C 0 ვ იIII6ძ იგხნიძი1იდICმ! გიძ თ 6(Cხ0ძი10წ1C21 

ხმგ50, I2CM 0 ყ§)0ხმII22000 მიძ )იLგდომ+0ი 0I0605505, L6CIV1I 8 0იIV/ 

0ი )იხიიიმ! ჩივი0CI2) I050V0LC05 VVხ6ი ხსIIძIიყ მ იIიყფვმით, სიძი05IL- 

2ხIC 1CVCI 0 ხIIძ–ხCL 6IL0CC055 მიმIV515, ი)გიი!ინ მიძ (იI6C250%იწ, Iი06I- 

ნC0იL ს50 0! მიიI0იII2LC L0015 მიძ თ60ხ3ი15005 L0 ჩიძ ვძძ!ხიიმ! 

ჩიმითმ2! I050VIC05 – L9I15 15 მი 1იC0X0#016L%C I115L 0” Lი6 ძ)§2ძVმიL8ი05 

0, ხხ050 იI0იI2)Xი5. 

Iჯიხსდ, Lხ6 ი09ძ L0 ILIი20I0CVC C)C 5V5L6Iი 0! 5LმLCC ჯ6ყIIგ2ყიი 0! L6I- 

ო9IL0IIმ1) ილიხიიი!C ძი6VC10დIიCIX, (0 ძიჩი0 Lირ 90015, 0ხ|0C9V0§ მიძ 

ჯიილრიიძ§ ი 1001606იLმყ0ი 0, I2თ0ივ2! 6C0ი0I9IC 00I1C/, CI6C Iი- 

დიძსინიი 0! ი6V თგიმყ0იი1CიL (0015 მიძ CC 10 0L0VCIICIX 0! IL5 

ჯიხხი0ძ§ 2L6 III66იL. I0 LM915 0იძ, IL 15 ი0C0655მLV L0 ძCV010ჩ გიძ IVI- 

იი 1იხიძსC6 Cითოთოი0ი 5L2იძ2Iძა, I6Lი0ძიI0ლ, ვ3ი8მIVVIC2! L0015, 

10 91C2ხ01§5 ჩ0იL CმICსIგხიდ მიძ (0იI6Cმ250იყწ Lი6 §C-2ხ00IC იIვიი!)დთ 

§V5LCწი 25 Vი9III0ძ ი10Lი0ძ5. 
#5 2 I65ს)IL 1ი (ი თიიიყმის, VV0I6 წილის2L6ძ §0ი16 C0ი”CIს- 

51005 მიძ 5§სწყიაყიი5. 106 §V/5L0ი) 0! 5L2L6 I0ღ6CVIმ90ი 0 L6IIIL0- 

IIმI 6C000IV1C ძიVიIიცოთიიL ი00ძ§ L0 ხC 1ი16I0V0ძ. IL 1§ 06C055მIV 

L0 CI0მIIV ძიჩიით LხC ყი215, 0ხ)0C-IV05 მიძ თ6Cიიძ§ 0 სთიე!6ი16ი- 

Lეყიი 0 ილ0ი0MXIIC 0011C105 0! I6წIიიმ! ვიძ 50I(-ყ0V6Lი1იდ სიIL5, 0 

IIICCC62506 LხC L0I6C 0! 561”-ძ0V0Lით08ისე 1ი 50IVIი 6 6X5Lიყფ 50C18!I მიძ 

0ლ0ი0XიIC ხIიხ16Mი5. CIV6ი Lი0 სI90იCV 0! Lი0 (85 ი 1იე0I0VII§ L06 
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იირხიძა 0წიიმიგფინ Lს9LოLიშგ) 6C0ი0ი)1C ძიVCI0იIი0»L 1IL15 2ძVI5- 
2ხ16C L0 2C-VV0IV/ Iთი)0ი06აL §ხ-2(6თC ი)გიიI!იდ მ5 2 00V/0ILIII L00) წ0იL 

ხიIIL0IIმ) 6C0ი0VIC 96V01ილცთიგის, 6500CI2IIV I0I 10C2I გსLხი0IILI05 

L0 0§LგხI)15ჩ 2 C00ი0016X §0ო0-0C0ი0LVიIC ძიV0Iიითი0იL ი1გი. I9 05Lგხ- 

M5ჩ გი 1თიეგ.მ0V6 იილი 0ი L0)C ი0C055!CV” 0! 61ვხიჯმხიყწ C0Lი010X 

§50თ0-0ლ0%0Mი1C ძ6V6Iიიოთი»L იIმი§5 0! Lი6 ხ-ოIნიIV, 6500C)მ1IV (0L 

+606 I0Cგ! ხ00105 2L L0)06 5CI/I--0V6I)ი16LL 1CVCI, L0 იL06-0210 მიძ IიI6)6- 

იტიL ICI6VგიL )6891512LIV6 მიძ ი(ხიI L6წ8ს)2(0IV-ი0ილიმVVC6 Cჩვიყ05. 

IX 0Xძ6L L0 6ი5სIL6 Lჩ6 0წ%იინV6 ს56 0! §ნ-გხითC ი)გითი1იყ, 1იCI6256 

C01ი06LLIV67055, IIი0IL0V6 1ი1CL-L6IILიII2) 1იL0I20წ0ი Iი6ლხმი15-ი5, 

მC00|6L2L6 ძ6Vლ)იხოთიიLს, ჩIC00» ძიVი)იილიიიL ვიძ L6ჩი0რიეC»L ი 

გი3IVVC21 L00I15 გიძ C0იC0იL5 15 ი60ძ0ძ, Iთოიე!გთრისმყიი 0 (6ლ- 

(0II2I 6C01'000IC ძ6ნVცI0ხოთიიL §C2L6ღV/ 5§Lმიძ2Iძა, ილთოიი თიხჩ- 

0ძ010წ8V, L0015, 1091C310L5. 8350ძ იი Lი6 ხტი0I6VC2მ! მი2IV515 0' (66 

L6ძსII6Iი6იL5 წ0I 1ჩ6 C0ისიიL 0წLი6 §ხ-მLიყ/ მიძ Lხ6 ყ6იიიI21172ხ0ი 

0! 66 გCი6იL0იძ იI2CLC0, VV6C L28VC ძიVC)იიელძ LC ჩ0II0VIIიფ თი0ძი! 

56-სიLხსI9 0! ხი (6012) 6C0ი0IიIC ძ6V610ნთი0იL 5§C-მ18დV: 

- C0L0C6CICX 2ი8IV5)15 0 1იLCIთ2I მიძ 0XL6აი2) C0იძICV0ი5 0 ხი6 

2168; 

- Cითიი0CVლ0 ი0510ხ0ი5 გიძ 56-2(6წ1C Cხ3110»ი 905; 

– M15510M%, VI510%; 

- 5V5ხ0”ი 0! ძიV0)ინთიგის 920116805 2იძ 803815; 
- # 5V5C0ი) 0წ თი625ს01X-05 წიL Lი6 I06მ)I22წ0ი 0(, ყი215 მიძ 0ხ)0C- 

VV05; 

- M6Cხგი15-5 წ0I §ნ-მხიი/ 1იი)8თოიიLმხი»; 

- ხხგხილდ/)თი!ბომისმხLიი თმიმყმოთეინ. 

1100LC VV6IC 0I0VI90ძ Lჩი 10ფIC 0 (ილ §ხ-მL6თIC იმითი ნ 0I000855 

წიL LCIIIL0II2) 6C0ი0I90IC ძ6V6100L006»L, VVIIICII 10CIIძ05 L90C წ0I10VVIი 6 

5IX Iივ1ი 5L28ფ05: 

– ტი2IV515 0! Lჩ6 §IხIმV0ი მიძ ძიV6Iიცით6იL I2C(015; 

- ნსხ5ნგისემVი0ი 0! წ03I წიოთ2ყ0ი გიძ 5ხ'-2LCწ1C Cჩ01C0; 
- ეიVი)იილთიის 0, თგ)ი იიIIC ძII6Cხ0ი5; 
- ნით მზიი 0! მ 521065 იი0Cჩ2გი15%ი; 
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- ილვII7მყ0ი ი! 5C-2(0წ61C Cი01CC; 

- სV2102%6 L0C5VIL5 2იძ 0I0VIძი (60ძხმ0CL 
10 0Lძ6L (0 იი§სIC (ი6C სიILV 0, მიიL0მCი095 Iი CI0C ი)მიი1იდ ხIX0- 

C055 1) 0IძიI L0 L8MXC IიL0 მლლ0სიL Lხ0 თ გმიIი0იიი0MIIC ი0I1C/, V0IIძ 

სიიძია, Iი2II:6L C0იძI9ყ005 გიძ 00§5!ხ1C ძII0C00%ი5 0! ძიVიIიითიიL 

1ი ხი0 ი)მიი!ინ 9I0C055, LმIIი ნ IიL0 მCლ0სიL CC 500C1ჩC5 0! 6მCჩ L6- 

თ0V%, IL 15 2ძVI58ხ16 L0 0I06ძICLLი0 ჩM0I)იVIინ 0ლოლიLმC0ი )იძICმLიIX§5: 

- ჩიხს!გმც0ი მიძ 0C06L ხმ5!C ძითინწLმიLIC ძ2Lმ; 

- V0I0Iი16 მიძ ძVიმLი105 0( 60% (Vვ1სC მძძი0ძ); 

- VიIსIი6 ი ჩწიLC1Cი ძII0CC 10MV65ხიო06იL ხV C/0C ი! 0იიი0MX1IC მCLIV- 

ICV; 
- წიმიი1C5 0, 6თი10VთგისხL სი0ი10)0VI06იL, VV238605; 

- ნოლ0 Cხვ3ი8095 1ი Lი6 იიი§სICI IIმIM6L; 

- ს-0ჩLი ხს5Iი0855 0იLIC65 (C0ი50I!ძ2(0ძ ჩიგიდI81 L0ღ5სIV); 

- I(L6V 1იძ1C2(0L§ ხV 50CL0L5 0 06 0C0ი0-V (წს-ი0V06 0სხიV§, 

ისიხი 0! 0იი010V005 (6II0ძ),IმხიIX C05L5, Vმ1I00 მძძ0ძ,)იV65ხირის 
10 IX6ძ 255CL5); 

– I(XCV II91Cმ2%0L5 0, გთუC)IნსLი, 6IVIIიით0მის 1ინწ2ვ5'-CCV% 2იძ 

50CI8) §0ი06LC; 

- სXიიIL მიძ IიიიLL ინ წ00ძ5 გმიძ 56LVIC05; 

– L6CV Iიძ1CმL0L5 0I Lი0 C0ი50I)ძ2(0ძ ხსძყიL 

(ი თი თიხით მიეს VV0LC ძლVC1000ძ გიძ #I00050ძ 2 თI0ხხიძი|)ით/ 

წიL მიმIV2Iი წ 6ლიი0Mი01C ძლVიიითიი 1ი0ძსმIICV ს5Iიყ Cი6 იხილიმ! 

ლ0თიიიტიL5 ი1CLხ0ძ, VV09ICნ VIII თ 2M6 მი მიიჯიცყშვსი ლიიხ1ხსყიი 

L0 სსრ ძიV0)იიოთიიL 0! იC0იი0IVIC 00IIC/ ძეჩიIC0»ი, 5C-მL0ყIC იIგი- 

იIიდ, I6თI0ი8მ) 0C000M0)C 2I8IV515 მიძ ძ129005V9C5, ძიეV010იილიL 506- 

ი2II05. MიI%ი მხხნიც0ი 5ჩისIძ ხ0 ივ1ძ L0 00 1იLიძყსიცძი 0I C0ყწV9I- 
LIVC მი 8IV515 მიძ თ»20ძC))იყ CლCჩიი010ღV, VVIIICი VVIII 3I10CVV V5 L0 0VICIC- 

I, C01ი010XIსV/ მიძ 5§75CCI2VCმIIV CიმIმCL6II26 Lჩ6 CIII6იL 5ILსგCი0ი 

1ი ძIწჩისIC გიძ ყიC0LLმ1ი 5ILს2Vიი5, მიძ (10 0წ%IL იყმIIC/ 501I0C00ი5 

L0 სხი0 იIიხ10ით სმI0იყ Iი(0 ვმC000ხიL 0იVIიიიტისმ) ჩწ3CC0L5. 1ჩC 056 

0” Lი15 §5V5L6„ი VIII 10CI0256C L0C CI0"26V6 იმყვხIIIC05 0, (00 IC§0მICჩ- 

CI, IიმMC 1L 00551ხIC L0 0I89მი!72C C0L10CLVC CI6მLIVC მCVVI60§ მიძ 
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იი§5სIC 1ი6 თ-ილმV0ი 0წ1ითი0V2VV6 ძმL2ხ2505 )ი მძVმი006 1ი LC ძC- 
§1ფი 0” C019010X §V5L06”ი5. Iი Lი6 ხიიL, VIILი 2 ი6VV მიიI0გის, ს§Iიცწ 

ხი იემსნრთმ-Cგ! გიხგIგხV§5 0წ MმIMX0V Cი21ი5, 66 §ხმხIIICდ/ 01 ხი 

6C000XიIC 5V5L6Lი VV25 მიმIVX0ძ, IC 6X06CL6ძ ხ-2)ლCხ0:V )ი (6L905 01 

L6500050 L0 ძCVI200»5 ძV)0 L0 CXL6.183 IიწI06იC05. I1)C 0იხL21ი0ძ I§- 

§VIC C0იჩწლიმძ (ხი 0055IხIII6/ გიძ ი06C055!LV 0 V51ი6 L0VI15 იგხჩიძ. 

Iი 9212116) VVIILჩ “იი60ILV-ძIIV06ი” მიიხI02CM05, მ “ძმL2-ძIIV6ი” 20- 

ხI03Cხ აჩისIძ ხ61ინიძსიმძ თიI06 10 იIმCCC0. Mიძიჯი მ2ძV2ი0051ი 

2მIVჩCთI81 IიLCCIII66იC0, მLCIჩCI2) იტსL21 ი6CLVV/0IM595, იიმCხ196 გიძ ძი0ი 

162Lი1იდ 21I00LCხIი§5, ძმ%2 5CI6იC0 5ჩიიVIძ ხიი0”ი0 2 0I1I0IICV მL02 ჩწიL 

(ჩ0 ძიV0)იილთი0იL 0 6C0ი0-ი)C 0IL0ხ1CI25, IიCIVძI1იდ Lი6 §C0ძV ვიძ 

§0I0ხ0ი 0, იIგიი)იყ იI0ხ16იი§. 1Iი Lი6 ხ00M VV/25 5ი0VVი Lი2L 00 II56 

ი! 21L6Cჩთ2) ი6სI2 ი6VVV0IX§ L0 0L0ძ1CL LCILIIL0IIმ) 6C0ი0Iი)1C 1იძ1Cგ- 
(05 15 მინ0I0ხშ2%6 მიძ )ს5ხჩიეძ. 10CII L0IC 15 6C500C121IV ნI0VVIი ნ 

1ი 106 შიმIV515 2იძ (0LI0Cმ5ყიდწ 0 10ძIC2(015 LიმL მIC Cნ2L2C6I179ძ 
ხV 1ი5Lხგხ1IC/, ძყი2>»1507, Lი6 2ხ506იCC 0 მ C0LL21ი L-გიძ, 006I10ძIC- 

ხ, ი0ისი6ვI §ხოCხსL0. ILI5 Lხ06I6წიIL6 ხილისI2ყ0ძ L0 1იზხ-იძსლ0 L6I5 
სტხიიძ Iი I6თ)0ი8! 600ი01C §6სძ105, VVხ6ი I0I6Cმ5V იწ L6LI(01121 

ძიV0)0დწიიმიL ი12ი5, §C-მL6თ05, L2მIC6L§ ვიძ IთCძ1CმLიIX5. 

1იხ8 წიოიმ1! მLVხIძი L0VV2I9ძ§5 (იტ ი-იივვწიი ი! Lს6 V25L ჯიგ- 

)1იუხ 0 0XI5ხიყ ხშიოხ/ ძიCსთი»იL§ 15 ძი L0 1L§ 10VV 9V8IILV. 166 

ხI2ი ძ005 ი0L L8M6 1იL0 მCC00იL თ.0ძ6Lი ს-6იძ§ Iი 6ლ0ი0%ი1C ძ6VCI- 

იხოიბის ი6VV L0015 ჩ0I L6IIIIიშმ! ძიV0)იცი6იLს, §C28L0ფ05 12CX 2 

ძმაილიხიი 0 სიმ. 1თი)ტთტრიჯვხიი I 6Cნპი15I25, 3IC 12+L66IV 80ძ 

(0 0იIV 50სIC0§ ი! ხსძყიL ჩIიძIიდ. IL 15 ი600558IV L0 Iთ0I0VC ჩრ 

Iი0C0ჩ23ი15025 0! C00-LძIიმსიი მიძ §წილხ-02I72L0ი 0! 562109105 მL 

ძ!”წიI6იLICVCI5, VVნICჩ 2CC016L2L05 Lს6 02C6 მიძ 6ი50)L05 Lი9V6 C(წICI6იL 

050 0წ ხსძიიL IVიძვე. IL15 Iიი0ILV2IX L0 6ი§VL6 CIწ0CLIV6 C000ნ0L290ი 

0წ Vეო0V§5 2CL0L§5 ხმ50ძ იი §0თმ) ი2:C6L5ხIი სიისთჩისL Lი0 §ხ-გ- 

L0თIC ნ)ვმიი)იფ 0I0C055, L0 6ილ0სIL286 იხსხ!I)1!C-იIIVვL6 ემIხი065ს!ი5. 
8350ძ იი ჩი ყიილ2II22ღ0ი 0 წ0IX061ფი 6X0906C11C1C0, IL 15 ი6CC0552LV 0 

0Lწმი120 C-ვ1ი)ინ 0! ისხ11C 50LVგის5 ICI2(0ძ L0 Lხ6 155L6C, L0 L2156 Lხ6 

ძსმIჩიგშიი რ ხ01იLი0იძსიფიი იწ§ხემწითიC ხ1ვიი1იყ (0015 1ი იI2C- 
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ხ00,L0 C0იLIის0(0 2CCIIIთVI2L6 0051LIVC 0X06I16იC6 0! 6XLC9)5IV0 V5C 

0წ 5ხ-მხ6ფთC იIგიიIიდ. #L 9I056MიX, Lხ0 ი00ძ L0 Iთ0L0V6 Lი0 5V5L06IV 0, 

5L2(6 L68სI2C0% 0! LCIIIL0IIმI 0C000M90)C ძ6VიCI0დოთ6ის 0 ძიჩირ დხ6 

80815, 0ხ)6CLIV0§ ვიძ Iიხიძ5 0! )1თი!ნთ6ი(ვზიი ი! IC–VI10%2) 6C0- 

იიიი1C 0011თღ/ იი 1იLიძსიყძიი 0, ინV თგივყტრი6იL L0015 გიძ (96 

1იიL0V6ოთ)6რიL ი! 1C IიCLჩ0ძვე. I0 LჩI§ 6იძ, IL 15 იCC05§მLV L0 1იL-0- 

ძყირ CითIიიი 5ამიძეIძა, თიLიიძიIიფ, ვმიმ)/9C21 L0015, 1ოძ1C2L0I§ 
წიL მ1Cს)გლიდ გიძ წი-იCგ5ხინ 5§C2(0ყ1C იIმიიIინ 5V5Lლმი 25 სი1წI6ძ 
სჯირსთიძო. 

10 თ2ი იმIX 0 00 9იIL050ი(0ძ VV0IM 15 Lი06 ძიCიL8მI 015501+800»ი 

ძიწიიძიძ ხV 0 ვსხიიL I1ი 0Iძ6I L0 იხLგ1ი L0M6 ნხ0 Iი ნი0იიXიIC5 

2Cმძიი!C ძიყIL0C მL MXVIL215! VVIV6L5IC/ 1ი 2022. 

160 1ი0იიყმიჩ 15 ძიძ1CმL0ძ ხი ი0 ო0ო0M ი! C06 გ2VCჩ01”5 იმL- 

CIIL5 – M0ხს!I1 CI0IC4ძ26C ვიძ C10LCI ისI8V3. 

1ჩი ხიიM VVIII ნICVI9C ვ დიI00CI 5CIVIC6 L0 00I50ი5 6Iი0I0V06ძ Iი 
ხსხI! მძიი15Cვმ0იი ვიძ §CI-იიVლიწილთლიL ხიძ!05, ი0I50ი5 მიძ 

L0502ICჩCI5 IIILCCI05L0ძ Iი L6910იმ) 6C0ი0-IC 0I0ხ16სი5, 5LIIძ0#LC5 0წ 

Lჩ0 L0ICV8L ძILიC90%. 
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ავტორის შესახუბ 

გოჩა უგულავა - ეკონომიკის დოქტო- 

რი, ქუთაისის უნივერსიტეტის ასოცირ- 

ებული პროფესორი. ამჟამად ხელმძღვა- 

ნელობს ქუთაისის უნივერსიტეტის ეკ- 

ონომიკის კვლევით ინსტიტუტს. აქეს 

ადგილობრივ მმართველობასა და თვით- 
მმართველობაში ხელმძღვანელ თანამ- 
დებობებზე მუშაობის 17 წლიანი და სას- 
წავლო-აღმზრდელობითი საქმიანობის 7 
წლიანი გამოცდილება. ის არის მაღალრე- 

იტინგულ ჟურნალებში გამოქვეყნებული 
რამოდენიმე სამეცნიერო პუბლიკაციისა 

და სამეცნიერო- პრაქტიკული ნაშრომის ავტორი (500ყსა, CLIILI LV5, 
სც85C0 და სხვა). მისი თანაავტორობით, 2021 წელს გამოცემული მო- 

ნოგრაფია „საქართველოს ეკონომიკური განვითარება C0VIჩM-19-ის 
პირობებში. მაკროეკონომიკური და რეგიონული ასპექტები“ საქარ- 
თველოს უმაღლესი სასწავლებლების და სამეცნიერო დაწესებუ- 
ლებების წლის საუკეთესო სამეცნიერო მიღწევების ნუსხაში მოხვდა. 
გააჩნია სამეცნიერო-კვლევით პროექტებში მონაწილეობის გამოც- 
დილება. არის მთავარ კომპონენტთა მეთოდის გამოყენებით ეკონომ- 
იკური განვითარების უთანაბრობის კვლევის ახალი მეთოდოლოგიის 
ავტორი. აგრეთვე ის არის სამეცნიერო-პრაქტიკული ჟურნალ „ეკონ- 

ომიკური პროფილის“ სარედაქციო კოლეგიის წევრი. 
სამეცნიერო ინტერესების ძირითადი სფეროებია: მაკროეკონომ- 

იკისა და რეგიონული ეკონომიკის პრობლემები, განვითარების ეკონ- 
ომიკისა და ეკონომიკური ზრდის საკითხები, მონაცემთა კვლევისა 
და ანალიზის მათემატიკური და კომპიუტერული მეთოდები. ფლობს 
ინგლისურ და რუსულ უცხო ენებს. კვლევით საქმიანობაში ფართოდ 
იყენებს ეკონომიკურ-მათემატიკურ მეთოდებს, მათემატიკურ-კომ- 
პიუტერულ მოდელირებას, ფლობს პროგრამირების ენებს (ჩMLხძი, #, 

C, 1მ8V250L6ჯ, ჩივი). დაასრულა სტენფორდის უნივერსიტეტის მან- 
ქანური სწავლების კურსი. მას გააჩნია მანქანური და ღრმა სწავლე- 
ბის, მონაცემთა დამუშავებისა და ვიზუალიზაციის ალგორითმებთან 
და პროგრამებთან მუშაობის გამოცდილება.   219
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