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ვუძღვნი 
საქართველოს მომავალს 

შესავალი 

საქართველოს ეკონომიკის საბაზრო ურთიერთობებზე გა- 

დასვლა რთული და მრავალწახნაგოვანი პროცესია, რაც მჭიდრო- 

დაა დაკავშირებული საბაზრო მექანიზმების ფორმირება-ამოქმე- 
დებასა და მათი ეფექტიანად გამოყენების აუცილებლობასთან. 

გარდამავალი ეკონომიკის პირობებში ქვეყანაში წარმოშობილი 
მრავალი სოციალურ-ეკონომიკური პრობლემა დღის წესრიგში აყე- 

ნებს მათი გადაწყვეტისათვის ყველაზე მოქნილი და ეფექტიანი 

გზების ძიებას. საბაზრო ეკონომიკაზე ტრანსფორმაციის ეტაპზე 
განსაკუთრებულ მნიშვნელობას იძენს, ერთი მხრივ, ბაზრის, რო– 

გორც ეკონომიკური სისტემის, უპირატესობათა მაქსიმალური გა- 

მოვლენა და საბაზრო ინსტიტუტებისა და მექანიზმების ფორმირე– 
ბა-ფუნქციონირებისათვის ხელშეწყობა, ხოლო მეორე მხრივ, ეკო- 

ნომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირების! ეკონომიკურად მიზან- 

შეწონილი მასშტაბებით განხორციელება იმ ფორმების, მეთოდები- 

სა და ინსტრუმენტების გამოყენებით, რომლებიც განვითარების 

მოცემულ ეტაპზე ყველაზე მეტად მიესადაგება ქვეყნის ეკონომი- 
კური სტაბილიზაციისა და რეალური ზრდის მოთხოვნებს. 

გარდამავალი ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირების 
სპეციფიკის, მისთვის დამახასიათებელი თავისებურებების, რეგუ- 

ლირებაზე მოქმედი ფაქტორების გამოვლენა-შესწავლა და მეცნიე- 

რული ანალიზი ნაყოფიერია მხოლოდ აღნიშნული საკითხისადმი 

სისტემური მიდგომის პირობებში. მხედველობაში გვაქვს ის გარე- 
მოება, რომ ეკონომიკა, როგორც ერთი მთლიანი ორგანიზმი, მოი- 

ცავს როგორც საბაზრო მექანიზმებს, ასევე სახელმწიფო რეგულა- 
ტორებს, რომელთა ურთიერთზემოქმედების ეკონომიკაზე გავლე- 
ნისადმი კომპლექსური მიდგომა, თავის მხრივ, მოითხოვს სახელ- 

მწიფოს ეკონომიკური პოლიტიკის ისეთი უმნიშვნელოვანესი მი- 
მართულებების გამოკვეთას, როგორიცაა ფისკალური პოლიტიკა 
და მონეტარული პოლიტიკა, მათი ურთიერთკოორდინაციის როლი- 

  

! აქ და შემდგომშიც ჩვენ ვეყრდნობით აკადემიკოს პაატა გუგუშვილის და 
სხვა ქართველი მეცნიერ-ეკონომისტების მიდგომას ეკონომიკის სახელმწი- 
ფოებრივი (და არა სახელმწიფო) რეგულირების ცნების გამოყენების შესახებ. 
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სა და მნიშვნელობის ამაღლებას გარდამავალი ეკონომიკისათვის 
დამახასიათებელი მაკროეკონომიკური პროცესების ეფექტიანი რე- 

გულირებისათვის. 
უნდა აღინიშნოს, რომ ბაზრისა და სახელმწიფოს, შესაბამი- 

სად, ეკონომიკის კერძო და სახელმწიფო სექტორების ურთიერთმი- 

მართებისა და ურთიერთთანაფარდობის პრობლემას არ დაუკარ- 
გავს აქტუალობა თვით განვითარებული საბაზრო ეკონომიკის ქვეყ- 
ნებშიც კი, სადაც ეკონომიკის ფუნქციონირებაში დომინირებს 
ეფექტიანი საბაზრო მექანიზმები და ინსტიტუტები. ეკონომიკის 

რეგულირებაში სახელმწიფოს მონაწილეობის ხარისხი და მასშტა- 
ბები განსაკუთრებულ მნიშვნელობას იძენს და განეკუთვნება დე- 
ლიკატურ ეკონომიკურ პრობლემათა წრეს საქართველოს გარდამა- 
ვალი ეკონომიკის პირობებში. 

ნაშრომში გამოკვლეული პრობლემა დაისვა, ერთი მხრივ, სა– 

ქართველოს საბიუჯეტო-საგადასახადო და ფულად-საკრედიტო სის- 

ტემების ფუნქციონირებაში არსებული მდგომარეობის საფუძვლიანი 

გაცნობისა და მეორე მხრივ, ეროვნული ეკონომიკის ფუნქციონირე- 

ბის მაკროეკონომიკური ასპექტების შესწავლისა და გაანალიზების 
საფუძველზე. უნდა აღინიშნოს, რომ ეკონომიკის ნორმალური და 

ეფექტიანი ფუნქციონირების მიზნით ცალკე აღებულ საბიუჯეტო- 
საგადასახადო ან ფულად-საკრედიტო მექანიზმებს არ შესწევს საკ- 

ვანძო მაკროეკონომიკური პრობლემების გადაწყვეტის უნარი. სწო- 

რედ აღნიშნული გარემოება განაპირობებს მათი ურთიერთკოორდი- 
ნაციის აუცილებლობის აქტუალობას და გარდამავალი ეკონომიკის 

მოთხოვნებისადმი მისადაგებას. გარდამავალი ეკონომიკის სახელ– 
მწიფოებრივ რეგულირებაში ფისკალური და მონეტარული მექანიზ- 

მების სისტემურ-კომპლექსური კვლევის აუცილებლობას განაპირო- 
ბებს აგრეთვე ის ფაქტი, რომ რეალურ ეკონომიკურ ცხოვრებაში 

მოქმედებს სხვადასხვა ურთიერთსაწინააღმდეგო მხარეს მიმართუ- 

ლი ფაქტორები, ამიტომ რეგულირების რომელიმე ინსტრუმენტის 

არაეფექტიანი და ეკონომიკის არსებული მოთხოვნებისადმი არაა- 

დეკვატური გამოყენება შეიძლება ნეგატიურად აისახოს სხვა რომე- 
ლიმე მაკროეკონომიკური პრობლემის გადაწყვეტის ხარისხზე. 

რეგულირებად საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავალ პერიოდში 

საქართველოში დაიწყო როგორც სახელმწიფო ფინანსებთან, ასევე 

ფულად-საკრედიტო სფეროს ფუნქციონირებასთან დაკავშირებული 

პრობლემატური საკითხების ინტენსიური კვლევა. ქართველ მეცნი- 
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ერ-ეკონომისტთა სამეცნიერო ნაშრომებში ფუნდამენტურადაა გან- 

ხილული ზემოაღნიშნულ რთულ ფენომენთან დაკავშირებული მრა- 

ვალმხრივი საკითხების სხვადასხვა ასპექტი. მიუხედავად ამისა, ნაკ- 

ლებად არის შესწავლილი ფისკალური და მონეტარული მექანიზმე- 
ბის კოორდინირებული ფუნქციონირების თეორიულ-მეთოდოლოგი- 

ური საკითხები, კოორდინაციის როლი და მნიშვნელობა ეკონომიკის 

სახელმწიფოებრივ რეგულირებაში. სწორედ აღნიშნული პრობლემა 

დაედო საფუძვლად ჩვენს მიერ ეკონომიკური პოლიტიკის ზემოხსე- 
ნებული მიმართულებების ფუნდამენტურ შესწავლასა და საბიუჯე- 

ტო-საგადასახადო და ფულად-საკრედიტო მექანიზმების შეთანხმე- 
ბული გამოყენების აუცილებლობის დასაბუთებას საქართველოს 

გარდამავალ ეკონომიკაში და, შესაბამისად, ფისკალური და მონეტა- 

რული პოლიტიკის გამტარებელი სახელმწიფო ორგანოებისა და ინ- 
სტიტუტების კოორდინირებული მოქმედების ქცევის მოდელის შექ- 

მნას. აქედან გამომდინარე, მიგვაჩნია, რომ მონოგრაფიაში გამოკ- 
ვლეული თემა აქტუალურია როგორც თეორიული თვალსაზრისით, 

ასევე მისი პრაქტიკული გამოყენების პოზიციიდან. 

ნაშრომი წარმოადგენს საქართველოს საბაზრო ურთიერთო- 
ბებზე გარდამავალ პერიოდში საბიუჯეტო-საგადასახადო და ფუ- 

ლად-საკრედიტო პოლიტიკის კოორდინაციის პრობლემაზე პირველ 
კომპლექსურ მონოგრაფიულ გამოკვლევას, რომლის კვლევის ობი- 

ექტია სახელმწიფო ფინანსებთან და მონეტარულ სისტემასთან და- 

კავშირებული იმ თეორიული, მეთოდოლოგიური და პრაქტიკული 

საკითხების ერთობლიობა, რომლებთანაც დაკავშირებულია, თავის 

მხრივ, ქვეყნის საფინანსო-ეკონომიკური პოლიტიკის გატარების 

თავისებურებანი. 

მონოგრაფია მიზნად ისახავს საქართველოს პოსტკომუნის- 
ტური ტრანსფორმაციის პირობებში ფისკალური და მონეტარული 

პოლიტიკის, შესაბამისად, საბიუჯეტო-საგადასახადო და ფულად- 
საკრედიტო მექანიზმების ეფექტიანი ფუნქციონირების შესაძლებ– 
ლობათა გამოვლენას და მათი კოორდინაციის როლის ამაღლები– 

სათვის ადეკვატურ ღონისძიებათა შემუშავებას. აღნიშნული მიზნი- 
დან გამომდინარე, იკვეთება კვლევის შემდეგი ამოცანები: 

– გარდამავალ ეკონომიკაში სახელმწიფოსა და ბაზრის ურთი- 
ერთმიმართების პრობლემის დასმა და სახელმწიფო და კერძო სექ- 
ტორების ურთიერთთანაფარდობის გამოკვლევა; 
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– ფისკალური და მონეტარული პოლიტიკის მიმართ სხვადასხვა 

ეკონომიკური სკოლისა და მიმართულების დოქტრინალური მიდგო- 

მების შესწავლა და მათი სისტემატიზაცია; 
– ქვეყნის ეკონომიკის სახელმწიფოებრივ რეგულირებაში საბი- 

უჯეტო-საგადასახადო მექანიზმების როლისა და ადგილის განსაზ- 

ღვრა; 
– საგადასახადო სისტემის ფუნქციონირების ანალიზი და საგა- 

დასახადო პოლიტიკის ძირითადი პრიორიტეტების გამოვლენა; 
– ეკონომიკურ ზრდაზე საბიუჯეტო პოლიტიკის ზეგავლენის 

შესწავლა; 
– ქვეყნის ეკონომიკის სახელმწიფოებრივ რეგულირებაში ფუ- 

ლად-საკრედიტო სისტემის მონაწილეობის გამოკვლევა და ანალიზი; 

– მონეტარული პოლიტიკის მნიშვნელობის განსაზღვრა საქარ– 
თველოს ეკონომიკის რეალური სექტორის ფინანსური რესურსებით 

უზრუნველყოფაში; 
– ფულის მასის სტრუქტურულ-დინამიკური ანალიზი და ფუ- 

ლის მიმოქცევის რეგულირების სრულყოფის როლის შეფასება; 

– დეპოზიტების დაზღვევის სისტემის დანერგვის მნიშვნელობა 
საბანკო სისტემის ფინანსური მდგრადობის ამაღლებაში და კომერ- 
ციული ბანკების დაბეგვრის თავისებურებების გამოვლენა; 

– ფისკალური და მონეტარული პოლიტიკის კოორდინაციის აუ- 

ცილებლობის დასაბუთება და მისი სრულყოფის ღონისძიებების შე- 
მუშავება. 

წინამდებარე მონოგრაფიული გამოკვლევა ატარებს სისტე- 
მურ-კომპლექსურ ხასიათს. იგი ეხება როგორც ფისკალური და მო- 
ნეტარული მექანიზმებით გარდამავალი ეკონომიკის სახელმწიფო- 

ებრივი რეგულირების თავისებურებებს, ასევე ფისკალური და მო- 
ნეტარული პოლიტიკის შესახებ სხვადასხვა ეკონომიკური სკოლისა 

და მიმდინარეობის შეხედულებებისა და კონცეფციების ფუნდამენ- 
ტურ ანალიზს, ქვეყნის საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავალ პერი- 
ოდში ფისკალური პოლიტიკის მნიშვნელობის განსაზღვრას და მო- 

ნეტარული პოლიტიკის როლის გააზრებას, საბიუჯეტო-საგადასა- 
ხადო და ფულად-საკრედიტო მექანიზმების კოორდინაციის გაუმ- 

ჯობესების სრულყოფის გზების ძიებისა და შესაბამისი რეკომენდა- 
ციების შემუშავებით ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების, სოცია- 

ლური პრობლემების გადაწყვეტის და ეროვნული ეკონომიკის კონ- 
კურენტუნარიანობის ამაღლების საკითხებს. 
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აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ იმაზე დამოკიდებულებით, სოცი- 

ალურ-ეკონომიკური განვითარების თუ რომელ საფეხურზე იმყო- 

ფება ქვეყანა, რა თავისებურებებით ხასიათდება საფინანსო-საბან- 
კო სისტემის ფორმირება-ფუნქციონირება, როგორია საბაზრო ინ- 

ფრასტრუქტურის განვითარების დონე და, შესაბამისად, ფისკალუ- 
რი და მონეტარული პოლიტიკის ურთიერთკოორდინაციის ხარისხი, 
– პრიმატი საფინანსო-ეკონომიკური პოლიტიკის გატარებაში შეიძ- 

ლება მიეკუთვნოს ფისკალურ ან მონეტარულ პოლიტიკას. ამასთან, 
მსოფლიოში არ არსებობს საბიუჯეტო-საგადასახადო და ფულად- 

საკრედიტო სისტემების რეგულირების უნივერსალური წესები. ყვე- 
ლა ქვეყანა მათ საკუთარი ეროვნულ-სახელმწიფოებრივი ინტერე- 
სებიდან გამომდინარე არეგულირებს. საფინანსო-საბანკო სისტე- 
მის რეგულირება საქართველოში ძირითადად ხორციელდება შემ- 
დეგ საკანონმდებლო აქტებზე დაყრდნობით: საქართველოს საგა- 

დასახადო კოდექსი, საქართველოს საბაჟო კოდექსი; საქართველოს 
კანონები: „საქართველოს საბიუჯეტო სისტემის შესახებ“, „სახელ- 

მწიფო ვალის შესახებ“, „შემოსულობების ბიუჯეტებს შორის განა- 
წილების შესახებ“, „ადგილობრივი თვითმმართველი ერთეულის ბი- 
უჯეტის შესახებ“, „საგადასახადო დავალიანებებისა და სახელმწი– 
ფო სესხების რესტრუქტურიზაციის შესახებ“, „მოსაკრებლების 
სისტემის საფუძვლების შესახებ“, „სახელმწიფო შესყიდვების შესა- 
ხებ“, „სახელმწიფო ქონების და ადგილობრივი თვითმმართველი ერ- 

თეულის ქონების პრივატიზებისა და სარგებლობის უფლებით გადა- 
ცემის შესახებ“, ორგანული კანონი „საქართველოს ეროვნული ბან- 

კის შესახებ", კანონები – „კომერციული ბანკების საქმიანობის შე- 
სახებ“, „არასაბანკო სადეპოზიტო დაწესებულებების – საკრედიტო 

კავშირების შესახებ“, „მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების შესახებ“ 
და სხვა. ფისკალური და მონეტარული სისტემების რეგულირების 

საკანონმდებლო ასპექტები ასევე მოცემულია საქართველოს ფი- 
ნანსთა სამინისტროსა და ეროვნული ბანკის მიერ შემუშავებულ 
მრავალრიცხოვან კანონქვემდებარე ნორმატიულ აქტებში. 

განხორციელებული კვლევის სტატისტიკურ ბაზას წარმოად- 
გენს ოფიციალური მასალები (საქართველოს ფინანსთა სამინის- 

ტროსა და ეროვნული ბანკის ანგარიშები, ეკონომიკური განვითა- 

რების სამინისტროს სტატისტიკის დეპარტამენტის მონაცემები, 

ქვეყნის კონტროლის პალატის მოხსენებები საკვლევი პერიოდების 

ბიუჯეტების შესრულების შესახებ მთავრობის ანგარიშებთან და- 
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კავშირებით), აგრეთვე პერიოდული გამოცემების შესაბამისი პუბ- 
ლიკაციები, ცალკეულ მკვლევართა მიერ მოპოვებული ფაქტობრი-– 

ვი მონაცემები და ავტორის დამატებითი გაანგარიშებები. 

ვფიქრობთ, კვლევის შედეგად მიღებული დასკვნების და მათ 
საფუძველზე შემუშავებული წინადადებებისა და რეკომენდაციების 

პრაქტიკული რეალიზაცია ხელს შეუწყობს საბიუჯეტო-საგადასახა- 

დო და ფულად-საკრედიტო სისტემების ფუნქციონირების ეფექტია- 

ნობის ამაღლებას, ფისკალური და მონეტარული პოლიტიკის გამტა- 
რებელი სახელმწიფო ორგანოებისა და ინსტიტუტების ფუნქციონი- 

რების ხარისხის გაუმჯობესებას. ნაშრომი ასევე გარკვეულ დახმარე-– 
ბას გაუწევს ეკონომიკური პროფილის უმაღლესი სასწავლებლების 

სტუდენტებს სასწავლო დისციპლინების – „სახელმწიფო ფინანსების 
თეორია“ და „საბანკო საქმე“ – შესწავლაში. 

მონოგრაფიაში გამოთქმული გარკვეული მოსაზრებები შეიძ- 

ლება პოლემიკური ხასიათისაც იყოს. ჩვენ არ გვაქვს ასეთი ფართო 
თემის ყველა ასპექტის ამომწურავად გაშუქების პრეტენზია, მაგრამ 
იქიდან გამომდინარე, რომ საბიუჯეტო-საგადასახადო და ფულად- 
საკრედიტო პოლიტიკის კოორდინაციის პრობლემა, ქვეყნის რეალუ- 

რი ეკონომიკური ზრდის უზრუნველყოფისა და ეროვნული ეკონომი- 

კის ფუნქციონირების ეფექტიანობის ამალლების თვალსაზრისით, 
ნაკლებად არის შესწავლილი და გამოკვლეული, მიგვაჩნია, რომ წი- 
ნამდებარე ნაშრომით ერთგვარი მოკრძალებული წვლილი შეგვაქვს 
აღნიშნული ხარვეზის შევსებაში. ამასთან, ვთვლით, რომ ნაშრომი 
დაზღვეული ვერ იქნება ნაკლოვანებებისაგან. ყოველივე ზემოაღნიშ- 

ნულის გათვალისწინებით, ავტორი მადლიერებით მიიღებს ყველა 
კონსტრუქციულ შენიშვნას და გამოხმაურებას. 

დაბოლოს, გვინდა გამოვხატოთ ღრმა პატივისცემა და მადლი- 

ერება წიგნის სამეცნიერო რედაქტორის, საქართველოს მეცნიერება- 

თა ეროვნული აკადემიის წევრ-კორესპონდენტის, პროფესორ ვლა- 

დიმერ პაპავას მიმართ, რომლის უაღრესად ობიექტურმა და საქმიან- 

მა შენიშვნებმა, ვფიქრობთ, დიდად შეუწყო ხელი ნაშრომის ხარისხის 

გაუმჯობესებას, ხოლო კეთილგანწყობამ დიდი რწმენა შეგვმატა. 
ასევე გულითადი მადლობა გვინდა გადავუხადოთ რეცენზენტებს – 

პროფესორ თამარ გამსახურდიას, პროფესორ მირიან მურჯიკნელს 

და პროფესორ გიორგი ცაავას მონოგრაფიაზე მუშაობის პროცესში 
გამოთქმული შენიშვნებისა და მოსაზრებებისათვის. 
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თავი! 

ფისკალური დღა მონეგარული პოლიტიკის 

თეორიულ-მეთოღდღოლოგიური საფუძვლები 

IL. 1. ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირების 

მექანიზმები გარდამავალი ეკონომიკის პირობებში' 

სახელმწიფოს ეკონომიკური როლი ნებისმიერი ქვეყნისათვის, 

ეკონომიკური განვითარების რომელ საფეხურზეც არ უნდა იყოს 

იგი, ერთ-ერთი საკვანძო და პრობლემატური საკითხია, ვინაიდან მი– 

სი გადაწყვეტის ხარისხზე ბევრადაა დამოკიდებული ქვეყნის ეკონო- 

მიკური განვითარების პერსპექტივები როგორც მიკრო, ასევე, განსა- 

კუთრებით, მაკროეკონომიკურ დონეზე. თანამედროვე ეკონომიკა, 

როგორც საყოველთაოდაა ცნობილი, წარმოადგენს საბაზრო ურთი- 
ერთობათა ერთობლიობას. ბაზარს, როგორც განსაკუთრებულ ეკო- 

ნომიკურ ფენომენს, ეკონომიკურ ლიტერატურაში გააჩნია სხვადას- 
ხვა შინაარსობრივი დატვირთვა. ამ ცნების ქვეშ, უპირველეს ყოვლი- 

სა, გაიგება სპეციფიკური ეკონომიკური სივრცე, სადაც ეკონომიკუ- 

რი გარიგებები ეკონომიკურ კონტრაგენტებს შორის ხორციელდება 

მოთხოვნასა და მიწოდებაზე დაფუძნებული თავისუფალი ფასწარ- 

მოქმნის პირობებში. ფართო გაგებით კი ბაზრის ცნებაში მოიაზრება 

ეკონომიკური სისტემა, რომელიც ფუნქციონირებს თანამედროვე 

მსოფლიოს ქვეყნების უმრავლესობაში და ფეხს იკიდებს პოსტკომუ- 

ნისტურ ქვეყნებში, მათ შორის – საქართველოში. 

როგორც თეორიიდანაა ცნობილი და მსოფლიო პრაქტიკით 

დადასტურებული, ბაზარი, როგორც განსაკუთრებული ეკონომი- 

კური მექანიზმი, არ არის სრულყოფილი და საკმარისად მდგრადი 
იმისათვის, რომ გადაჭრას საზოგადოების წინაშე მდგარი ყველა 
სოციალურ-ეკონომიკური პრობლემა. აღნიშნული ნაკლოვანებები 

  

' ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირების, სახელმწიფოს ეკონომიკაში 
ჩარევის და ბაზართან მისი მიმართების კონტექსტში „სახელმწიფოს” ცნების 
ქვეშ, ჩვეულებრივ, გაიგება სახელისუფლებო მთავრობა, უფრო კონკრეტულად 
კი – ქვეყანაში ეკონომიკური პოლიტიკის განმახორციელებელი სახელმწიფო ინ- 
სტიტუტები და ორგანოები. უფრო მართებულია – ხელისუფლების ყველა შტო 
პლუს ცენტრალური ბანკი. 
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ფოკუსირდება ე.წ. „ბაზრის ფიასკოს“! ცნებაში, რაც ბადებს ეკონო- 

მიკურ სივრცეში ბაზართან ერთად სახელმწიფოს, როგორც განსა- 
კუთრებული და სპეციფიკური ეკონომიკური სუბიექტის, თანამო- 

ნაწილეობის აუცილებლობას. ეკონომიკური პროცესების რეგული- 

რების თვალსაზრისით, ბაზრისა და სახელმწიფოს ასეთი სინთეზი 
მსოფლიო პრაქტიკაში ცნობილია, როგორც შერეული ეკონომიკა, 

ხოლო ამ უკანასკნელის ფუნქციონირების ბირთვად მიჩნეულია სა- 

ბაზრო ინფრასტრუქტურა. შერეული ეკონომიკა კი განიხილება სა– 
ხელმწიფოებრივი პროპორციულობის სახელმწიფო და საბაზრო 
რეგულირების ისეთ ოპტიმალურ ურთიერთშეხამებად, რომლის 
ეფექტიან ფუნქციონირებაში მნიშვნელოვანია სახელმწიფოებრივი 
რეგულირების როლი, თუმცა ამ უკანასკნელს არ შეუძლია შეცვა- 
ლოს კონკურენტული საბაზრო ორგანიზაცია.? 

აღსანიშნავია, რომ სახელმწიფოს ეკონომიკაში „ჩარევის“ და, 

შესაბამისად, ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირების შესა- 

ხებ შეხედულებები განიცდიდა ევოლუციურ ცვლილებებს და აისა- 
ხებოდა სხვადასხვა ეკონომიკურ დოქტრინაში. ისტორიულად სა- 
ხელმწიფო ყოველთვის ასრულებდა განსაკუთრებულ სოციალურ- 
ეკონომიკურ ფუნქციებს (საკუთრების არსებული სტრუქტურების 

დაცვა, ქვეყნის ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველყოფა, მო- 
ნოპოლიურ გამოვლინებებთან ბრძოლა, ფულის მიმოქცევის რეგუ- 

ლირება, საგარეო ეკონომიკური საქმიანობის კონტროლი, ეკონო- 

მიკის ნორმალური ფუნქციონირების საკანონმდებლო უზრუნველ- 

ყოფა და სხვა) და აწესებდა გარკვეულ რეგლამენტაციებს, ვინაი- 
დან იგი, თავისი ფუნქციონალური დანიშნულებით, ყოველთვის 

„მაღლა იდგა" ცალკეულ ეკონომიკურ სუბიექტებზე, მაგრამ, ამას- 
თან ერთად, ეკონომიკური განვითარების კვალობაზე, თავის კლა- 
სიკურ ფუნქციებთან ერთად, ახდენდა თვისებრივად და ხარისხობ- 

რივად ახალი ფუნქციების შეძენას და გამდიდრებას მიმდინარე 

ეტაპის სახელმწიფოებრივი და საზოგადოებრივი განვითარების 
თავისებურებებისა და ტენდენციების გათვალისწინებისა და მათი 

რეალიზაციის აუცილებლობიდან გამომდინარე. 

  

' MV L. LIIIIთიგი. ჩსხIIC სივილ მიძ ჩცხIIC ჩიC)/: ჩლაილი§Iხ!!! 05 ეიძ LIიიI(0000§ 
0! C0VCისინიC CეთხIძიC სიIV6=5Iს/ წVC55, 2003, ლი. 9. 

2 გოგოხია რ. საბაზრო ეკონომიკა თუ შერეული ეკონომიკური სისტემა? 

ჟურნ. „მაკრო-მიკროეკონომიკა“, 2001, M#4, გე. 50. 
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თანამედროვე გაგებით, ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რე- 

გულირება სათავეს ილებს კაპიტალიზმის განვითარების საწყის 

ეტაპზე, როცა ადგილი ჰქონდა საგარეო ვაჭრობის აღმავლობას, 

რამაც თავისი ასახვა ჰპოვა გვიანდელ მერკანტილიზმში, ანუ სა- 

ვაჭრო ბალანსის თეორიაში.! ამ კონცეფციის მიხედვით სახელმწი- 

ფო მონაწილეობს ეკონომიკის რეგულირებაში, იყენებს რა აქტიუ- 

რი სავაჭრო ბალანსიდან მიღებულ ფულს, როგორც ეკონომიკის 

განვითარების მნიშვნელოვან ინსტრუმენტს. აღნიშნული თეორიის 

საპირისპიროდ, კლასიკური თეორია აღიარებს ეკონომიკური ლიბე- 

რალიზმის კონცეფციას და ეყრდნობა ეკონომიკურ პროცესებში სა- 
ხელმწიფოს ჩაურევლობისა და მეწარმეობის შეუზღუდავი თავი- 

სუფლების პრინციპებს. ბაზრის თვითრეგულირების აღნიშნულ 

სისტემას საფუძველი ჩაეყარა XVIII-XIX საუკუნეებში, „კლასიკური“ 

კაპიტალიზმის დროს, რომელიც ძირითადად დაფუძნებული იყო 

სტიქიურ, თავისუფალ კონკურენციაზე. კლასიკური მიმართულე- 

ბის წარმომადგენლები ეკონომიკას განიხილავდნენ, როგორც 

თვითრეგულირებად სისტემას, რომელშიც სახელმწიფოს პირდაპი- 

რი თუ არაპირდაპირი ჩარევა კი არ აჩქარებს, პირიქით, ანელებს 

ეკონომიკურ განვითარებას. აქედან გამომდინარე, ისინი სახელმწი- 

ფოს როლს ეკონომიკურ პროცესებში მხოლოდ ადმინისტრაციულ- 

სამართლებრივი ფუნქციებით საზღვრავდნენ (ქვეყნის თავდაცვა, 

სამართალწარმოება, ბუნებრივ მონოპოლიებზე კონტროლის დაწე- 
სება, კოლექტიური დოვლათის წარმოება და სხვა), რაც არ შეიძლე- 
ბა ჩაითვალოს ეკონომიკური სუბიექტების ფუნქციებში შეჭრად. 

ეკონომიკის რეგულირებისადმი ასეთი მიდგომის მთავარ ღერძს 

წარმოადგენდა ადამ სმითის (1723-1790) „უხილავი ხელის“ კონცეფ- 

ცია, მოგვიანებით კი ჟან ბატისტ სეის (1767-1832) მოქმედების თა– 
გისუფლების იდეა იმის შესახებ, რომ მიწოდება წარმოშობს თავის- 
სავე მოთხოვნას. კლასიკური თეორიის თეორეტიკოსთა ლოგიკური 
დასკვნაა ეკონომიკაში სახელმწიფოს ჩაურევლობის პოლიტიკა. 

კლასიკური მოდელის ალტერნატიულ მიმართულებად XIX-XX 

საუკუნეების მიჯნაზე ჩამოყალიბდა ინსტიტუციონალური თეორია. 
არსებითად, იგი არ განიხილება, არც სახელმწიფოს აქტიური რო- 

  

! ვედ8იMიბოC58 2C00X# #2 X000-C XXI 362. 2. II0/ 067. 10.M. 0CV0093 # „დ. 

Mიოფვ, „IC 0#ლოოი”,1998, C. 674. 
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ლის მომხრე და არც მის მოწინააღმდეგე მიმართულებად,' ეკონო- 
მიკის ნორმალური ფუნქციონირების უზრუნველყოფაში კი განსა- 
კუთრებულ როლს ანიჭებს ისეთ ინსტიტუტებს, როგორიცაა: სა- 

მართალი, ოჯახი, ტრადიციები, პროფესიული კავშირები და სხვა. 

აღნიშნული თეორიის მიხედვით, ზემოჩამოთვლილი ინსტიტუტები 
უნდა ემსახურებოდეს საზოგადოებრივ ძალთა გაწონასწორებას, 
ხოლო როდესაც ასეთი ინსტიტუტები არაა ჩამოყალიბებული ან 
ვერ ასრულებს თავიანთ ფუნქციებს, მაშინ სახელმწიფოს ენიჭება 
განსაკუთრებული როლი მათი ფორმირება-რეგულირების საქმეში. 

აქედან გამომდინარე, სახელმწიფოებრივ რეგულირებას აქვს არა- 
ნაკლები მნიშვნელობა, ვიდრე საბაზრო მექანიზმებს. ამ კუთხით 
ინსტიტუციონალიზმი ითვლება ეკონომიკის აქტიური სახელმწი- 
ფოებრივი რეგულირების კონცეფციის წინამორბედად. 

საზოგადოების განვითარების შემდგომ ეტაპზე ეკონომიკური 
ურთიერთობების განვითარებისა და გაღრმავების საფუძველზე 
წარმოიქმნა კლასიკური მიდგომის კორექტირების აუცილებლობა, 

კერძოდ, კაპიტალის კონცენტრაციისა და ცენტრალიზაციის ბაზა- 
ზე წარმოიქმნა მსხვილი კორპორაციები, რამაც შეზღუდა კონკუ- 
რენცია და თავისუფალი ფასწარმოქმნა, შედეგად ეკონომიკურმა 
სისტემამ დაკარგა მოქნილობა და რეალური გახადა 1929-1933 
წლების მსოფლიო ეკონომიკური კრიზისის დამანგრეველი შედეგე- 

ბი. ეკონომიკური პროცესების ასეთი კალაპოტით განვითარება 
გახდა მიზეზი იმისა, რომ ეკონომიკური რეგულირების კლასიკური 

თეორია ჩაანაცვლა ეკონომიკაში სახელმწიფოს ჩარევის ქეინზია- 
ნურმა თეორიამ. ქეინზმა უარყო ეკონომიკის თვითრეგულირების 

შესაძლებლობა და სახელმწიფოს ფუნქციების გაფართოება აღია- 

რა, როგორც „ერთადერთი პრაქტიკული შესაძლო ამოცანა – აცი- 

ლებულ იქნეს არსებული ეკონომიკური ფორმების სრული დაშლა 
და როგორც პირობა – პირადი ინიციატივის წარმატებით ფუნქციო- 

ნირებისათვის“.? აღნიშნულის სარეალიზაციოდ, ქეინზის მოსაზრე- 

ბა ეფუძნება ორ ძირითად მომენტს: 1. ეროვნული ეკონომიკის რე- 

გულატორი არის არა ბაზარი, არამედ სახელმწიფო; 2. ამ მიმართუ- 

ლებით სახელმწიფოს ცენტრალური ამოცანაა „ეფექტიანი მოთ- 
  

'ვ3იისიბთობოლ8 C600M9 #2 ითიიC XXI 802. 2. II0- 067. IXI.M. 0ლთიი82 X „დ. 
Mიოთ?მ, „I0V#CIXL",1998, C. 677. 

2 ქეინზი ჯ. დასაქმების, პროცენტის და ფულის ზოგადი თეორია. თარგმანი 
ინგლისურიდან. ქუთაისი, „სტამბა“, 1995, გვ. 414. 
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ხოვნის“ პოლიტიკის გატარება.' ამდენად, ეკონომიკურ პროცესებ- 

თან მიმართებით, ქეინზი სახელმწიფოს განიხილავს, როგორც 

მოთხოვნის სტიმულატორს და მეწარმეობის აქტივიზაციის მთავარ 
ფაქტორს. ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირების ქეინზია- 

ნური მოდელი წარმატებით გამოიყენებოდა განვითარებული ქვეყ- 
ნების ეკონომიკურ პოლიტიკაში XX საუკუნის 70-იანი წლების შუა- 
ხანებამდე. ამ პერიოდიდან დასავლეთის ქვეყნებში თავი იჩინა ეკო- 

ნომიკაში სახელმწიფოს მეტისმეტი „ჩარევის“ უარყოფითმა შედე- 
გებმა, რამაც საფრთხის წინაშე დააყენა ბაზრის ეფექტიანი ფუნ- 
ქციონირება. „სახელმწიფო ინტერვენცია“ გამოვლინდა ინფლაცი- 

ური პროცესების გაძლიერებაში, სახელმწიფო აპარატის გაბერვა- 
ში, ბიუჯეტის დეფიციტის და, შესაბამისად, სახელმწიფო ვალის 

ზრდაში, რამაც გამოიწვია საბაზრო ეკონომიკის სტიმულების დაჩ- 

ლუნგება და ეკონომიკური ზრდის შენელება.? აუცილებელი გახდა 

ეკონომიკაში სახელმწიფოს როლისა და ადგილის გადასინჯვა, რის 

შედეგადაც წარმოიშვა ნეოკლასიკური თეორია. აღნიშნული თეო- 
რიის მიხედვით, ბაზარი ქმნის ეკონომიკური ზრდის საუკეთესო პი- 
რობებს, ამიტომ სახელმწიფოს ჩარევამ არ უნდა შეზღუდოს ბაზა- 
რი, არამედ უნდა უზრუნველყოს ყველა პირობა საბაზრო ურთიერ- 

თობების, განსაკუთრებით კი – კონკურენციის განვითარებისათ- 
ვის. ეკონომიკის რეგულირებისადმი მსგავსი მიდგომები აისახა მო- 

ნეტარისტულ თეორიაში, რომლის მიხედვითაც ეკონომიკური 

ზრდის სტიმულად ალიარებულია ფულის მასის სტაბილური ზრდა, 

ხოლო ფულადი მასის ცვლილებაზე სახელმწიფო კონტროლი განი- 

ხილება, როგორც საბაზრო ეკონომიკის მდგრადი ფუნქციონირების 

უზრუნველმყოფელი პირობა. 

აღსანიშნავია, რომ თანამედროვე პირობებში ეკონომიკის სა- 

ხელმწიფოებრივი რეგულირების სისტემაში წმინდა სახით არ გამო- 

იყენება არც ერთი ზემოთ დახასიათებული თეორია. მიუხედავად 

ნეოკლასიკური მიმართულების პოპულარობისა, ეკონომიკის რეგუ- 

ლირების ქეინზიანური მეთოდები მთლიანად არ შეცვლილა, გან- 

ხორციელდა მხოლოდ მისი ძირითადი პოსტულატების სინთეზი ნე- 
ოკლასიკური თეორიის ზოგიერთ დებულებასთან, რის საფუძველ- 

  

" ქეინზი ჯ. დასაქმების, პროცენტის და ფულის ზოგადი თეორია, თარგმანი 
ინგლისურიდან. ქუთაისი, „სტამბა“, 1995, გვ. 32. 

? მაღლაკელიძე თ. გადასახადები და მაკროეკონომიკური რეგულირება. 
თბილისი, „სიახლე“, 1999, გე. 18. 
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ზეც აღმოცენდა ე.წ. „ნეოკლასიკური სინთეზი“, რომელიც ეფუძ- 
ნება, ერთი მხრივ, ქეინზიანელობას, ხოლო მეორე მხრივ, – მონეტა- 

რისტულ მიდგომას. 

ამდენად, ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირების შე- 
სახებ არსებულ თეორიებში პირობითად შეიძლება გამოვყოთ შემ- 
დეგი ჯგუფები: 1. ეკონომიკური თეორიები, რომლებშიც აღიარე- 

ბულია ეკონომიკაში სახელმწიფოს ჩაურევლობის პოლიტიკა; 2. 
ეკონომიკური თეორიები, რომლებშიც ეკონომიკის რეგულირება 

მიჩნეულია სახელმწიფოს მთავარ ფუნქციად, ხოლო ეკონომიკაში 
სახელმწიფოს ჩარევა – ეკონომიკური ზრდის მამოძრავებელ ძა– 
ლად; 3. ეკონომიკური თეორიები, რომლებიც ორიენტირებულია 

ეკონომიკაში სახელმწიფოს შეზღუდული, მინიმალური მასშტაბე- 
ბით ჩარევაზე. 

აქვე უნდა შევნიშნოთ, რომ ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი 
რეგულირება მეორეული, ანუ წარმოებული პროცესია და გამომდი- 
ნარეობს ბაზრის ნაკლოვანებებიდან. ამდენად, ეკონომიკაში სა- 
ხელმწიფოს „ჩარევის“ აუცილებლობა, პირველ რიგში, განპირობე- 
ბულია საბაზრო სისტემის დეფექტებით, რომელთა აღმოფხვრა და 

განეიტრალება სახელმწიფოს მხრიდან ამართლებს თეზას იმის შე- 
სახებ, რომ ბაზარი არის შერეული ეკონომიკის ნორმალური და 

ეფექტიანი ფუნქციონირების აუცილებელი, მაგრამ არასაკმარისი 
პირობა. ბაზრის აღნიშნული ნაკლოვანებები შეიძლება კომპლექსუ- 
რად წარმოდგენილ იქნეს შემდეგნაირად: სოციალური უთანასწო- 

რობა, მაკროეკონომიკური წონასწორობის პერიოდული დარღვევა, 
მონოპოლიების წარმოშობის პოტენციური შესაძლებლობა, საზო- 

გადოებრივი საქონლის წარმოების უუნარობა, ე.წ. გარე ეფექტების 
(ექსტერნალიების) არსებობა, ეკონომიკის საკანონმდებლო და ფუ- 
ლის მასით უზრუნველყოფის შეუძლებლობა, ეკოლოგიური პრობ- 
ლემების გამწვავება და სხვა. აღნიშნული სოციალურ-ეკონომიკუ- 
რი პრობლემების გადაჭრის მიზნით, თანამედროვე სახელმწიფო, 

თავისი ფუნქციების, მიზნებისა და ამოცანების კომპლექსურობი- 

დან გამომდინარე, ახორციელებს არა მარტო ეკონომიკური საქმია- 

ნობის კოორდინაციას, ქმნის რა შესაბამის ადმინისტრაციულ-საკა- 

  

! CგM/პინი08 II. 3%0%იბთით. 1. IICი230X C გოთი. M0ლოთვ, LIII0 
„ჩ)II 011“, 1992, C. 307. 
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ნონმდებლო და ეკონომიკურ გარემოს (როგორც მარეგულირებე- 
ლი), არამედ გამოდის ჩვეულებრივი ბაზრის სუბიექტის როლში 
(როგორც მწარმოებელი), ე.ი. შერეული ეკონომიკის პირობებში იგი 
ასრულებს ერთდროულად ეკონომიკის ეფექტიანი რეგულირებისა 

და მასში განსაზღვრული დამატებული ღირებულების შექმნის ფუნ- 
ქციას. ამასთან, რეგულირებისა და წარმოების ფუნქციონალური 

შესაძლებლობები და განხორციელების მასშტაბები ფუნდამენტუ- 

რადაა დამოკიდებული განვითარების კონკრეტულ ეტაპზე ეკონო- 

მიკაში მიმდინარე პროცესების ტენდენციებსა და თავისებურებებ- 

ზე, სახელმწიფოს ეკონომიკური პოლიტიკის არჩეულ კურსზე, სა- 
ბაზრო მექანიზმების სტიმულირებისა და, გარკვეულ შემთხვევებ- 

ში, კორექციის აუცილებლობაზე და მრავალ სხვა ფაქტორზე. 
ეკონომიკური სისტემის ეფექტიანი ფუნქციონირების უზ- 

რუნველსაყოფად, სახელმწიფოსა და ბაზრის ურთიერთმიმართების 

კონტექსტში, მნიშვნელოვანია იმის კონსტატირებაც, რომ თანა- 

მედროვე სახელმწიფო იმყოფება არა ბაზრის მიღმა ან ბაზრის ზე– 
გით, არამედ ორგანულადაა ჩაშენებული ბაზარში და წარმოადგენს 
მის უმნიშვნელოვანეს მოთამაშეს, პასუხისმგებელს მთელი საზო- 
გადოების ინტერესების რეალიზაციაზე.' ამასთან, სახელმწიფოსა 
და ეკონომიკის ურთიერთმიმართების ვიწრო ჭრილში განხილვა, 

მხოლოდ საბაზრო და სახელმწიფო რეგულატორების ურთიერთთა- 

ნაფარდობიდან გამომდინარე, ეკონომიკურად მიზანშეუწონელია, 

ვინაიდან სახელმწიფო, ფთთძო გაგებით, საკუთრივ სახელმწიფოსა 
და ბაზრის გარდა, აერთიანებს ასევე საზოგადოებას.? ამ უკანას- 

კნელის წვლილი კი ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური პროცესების 

ფორმირებასა და რეგულირებაში განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია 
თანამედროვე ეტაპზე, როდესაც იზრდება სამოქალაქო საზოგადო- 

ების ინსტიტუტების (პროფესიული კავშირების, მომხმარებელთა 

გაერთიანებების, საბანკო ასოციაციების, სავაჭრო-სამრეწველო 
პალატების, სხვადასხვა ეკოლოგიური მოძრაობის) როლი და მნიშ- 

ვნელობა,1? რომლებიც აქტიურ და ქმედით მონაწილეობას ღებულო– 

  

! მექვაბიშვილი ე. ეროვნული სახელმწიფოს ეკონომიკური პოლიტიკა ეკო- 
ნომიკის გლობალიზაციის პირობებში. ჟურნ. „სოციალური ეკონომიკა“, 2007, 

M4, გვ. 14. 

2 იქვე, გვ. 13. 
31 #ტნვიიM I. ნიუხ #0CVიმიCთ28 8 თღმყივილიი M იგუ სსდივგმIV იხIM0940M 

3X0M0MMიII. XCVდM. „800090661 2X0M0MIX", 1997, #96, C.7. 
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ბენ სოციალურ-კულტურული, პოლიტიკურ-ეკონომიკური და ინ- 
სტიტუციურ-ორგანიზაციული გადაწყვეტილებების მიღებაში. 

აღსანიშნავია, რომ თანამედროვე ეტაპზე საკითხი დაისმის 

არა ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირების აუცილებლო- 

ბისა და მიზანშეწონილობის, არამედ მისი მასშტაბებისა და ინტენ- 

სიურობის, განხორციელების ფორმებისა და მეთოდების, ინსტრუ–- 

მენტებისა და ბერკეტების შესახებ.! მრავალწყობიანი ეკონომიკის 

ფორმირება კი წინა პლანზე აყენებს ეკონომიკის მართვის ახალი 
პარადიგმის აუცილებლობას და, შესაბამისად, მასში სახელმწიფოს 
როლს, რაც განხორციელებულ უნდა იქნეს იმ ობიექტური კანონე- 
ბის შესაბამისად, რომელთა მიხედვითაც ვითარდება ეკონომიკა, 

მისი ცალკეული რგოლები და მათ შორის კავშირ-ურთიერთობები.? 

ამასთან, ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირების სისტემაში 
და, შესაბამისად, სახელმწიფოს ეკონომიკური პოლიტიკის რეალი- 

ზაციაში განსაკუთრებულ მნიშვნელობას იძენს სახელმწიფო ბერ- 
კეტებისა და საბაზრო რეგულატორების ურთიერთზემოქმედების 
ხარისხი და მათი გამოყენების ფორმებისა და მეთოდების თანაფარ- 

დობა, რომელიც არასოდეს არ არის სტატიკური, – იგი განიცდის 
პერმანენტულ ცვლილებას ქვეყნის განვითარების მოცემული ეტა- 
პის თავისებურებების, ეკონომიკური, სოციალური, პოლიტიკური, 

სამართლებრივი და სხვა ფაქტორების, ასევე ქვეყნის სოციალურ- 
ეკონომიკური განვითარების სტრატეგიის კონცეპტუალური სა- 
ფუძვლების პრიორიტეტების ცვლილებების შესაბამისად. 

მიუხედავად ზემოაღნიშნულისა, ეკონომიკაში სახელმწიფოს 
მონაწილეობის და მის მიერ „ბაზრის ფიასკოთი“ განპირობებული 

სოციალურ-ეკონომიკური პრობლემების გადაწყვეტის ხარისხი 
არასოდეს არ არის იდეალური, რაზეც პასუხს „საზოგადოებრივი 
არჩევანის თეორია“ იძლევა, რომლის მიხედვითაც სახელმწიფოს 
მიერ შემუშავებული და გატარებული ეკონომიკური პოლიტიკის 

ეფექტიანობა არსებითად იმაზეა დამოკიდებული, თუ, ერთი მხრივ, 
კონკრეტულად ვინ ახდენს სახელმწიფოს „ხილული ხელის“ ორგა- 
  

1 ით/ვითოა6#8-2# 3M000M%6CC%29 II0)IMოუ4X8, II0XL. ?ტ/. I.L. Mთიი3080M. M006ჯ8მ, 

I0LI1IIL 20006, C. 22. 
2 გიგიმ 8.L., ნეი9Mო36 I-#. 09ფი)თ) ი070ოXM9M6CM0%M% 3M010MXMM 010CIX0MMVმნთო96C- 

M01C X2ისომV43M2 (00) I0V390). M0CIფ9, „/I1CM0 # C608MC“, 2005, C. 36. 

? პაპავა ვ. პოსტკომუნისტური გარდამავალი პერიოდის მაკროეკონომიკა 
(თეორია და პოლიტიკა). თბილისი, „თბილისის უნივერსიტეტის გამომცემლო- 
ბა“, 2005, გვ. 75. 
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ნიზაციას (ეკონომიკური პოლიტიკის გამტარებელი ეკონომიკური 
სუბიექტები), ხოლო მეორე მხრიქ, ეკონომიკური პოლიტიკის რო- 

მელ მიმართულებას (ან მიმართულებებს) ეფუძნება მათ მიერ შემუ- 
შავებული ეკონომიკური პოლიტიკა.' ამასთანავე, გარდამავალი 

ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირების სისტემის ფუნქცი- 
ონირების ეფექტიანობის ხარისხი, ჩვენი აზრით, პირდაპირპრო–- 

პორციულ კავშირშია სოციალურ-ეკონომიკური, ინსტიტუციური 

და სტრუქტურული გარდაქმნების პროცესების ადეკვატური სა- 
ხელმწიფო რეგულატორებისა და ინსტრუმენტების დაბალანსებულ 
გამოყენებასთან ისე, რომ მინიმუმამდე იქნეს დაყვანილი საბაზრო 

მექანიზმების გამოყენების შეზღუდვისა და საბაზრო კოორდინაცი- 
ის ხარისხის შემცირების ტენდენციები. 

ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირების სისტემაში სა– 

ხელმწიფო ბერკეტებისა და ინსტრუმენტების დაჯგუფება-კლასიფი– 

კაციაში, ხშირ შემთხვევაში, გამოიყოფა ადმინისტრაციული და ეკო- 
ნომიკური, პირდაპირი და არაპირდაპირი, საერთო და სელექციური 

მეთოდები. ამასთან, არასწორად მიგვაჩნია ადმინისტრაციული და 
პირდაპირი მეთოდების ერთმანეთთან გაიგივება,? რადგან პირდაპი- 
რი ან არაპირდაპირი შეიძლება იყოს არა ადმინისტრაციული, არამედ 
რეგულირების ეკონომიკური ბერკეტები. მსგავსად აღნიშნულისა, 
თეორიულად არამართებულად მიგვაჩნია სამართლებრივი ინსტრუ- 

მენტების მხოლოდ არაპირდაპირი რეგულირების მექანიზმზე მი- 

კუთვნება? იქიდან გამომდინარე, რომ სამართლებრივი უზრუნველ- 
ყოფა წარმოადგენს სოციალურ-ეკონომიკური პროცესების ეფექტი- 
ანი სახელმწიფოებრივი რეგულირების მამოძრავებელ ძალას, რომე– 
ლიც სჭირდება როგორც ეკონომიკური, ასევე ადმინისტრაციული 

ბერკეტების მოქმედებაში მოყვანას. რაც შეეხება საერთო და სელექ- 

ციურ მეთოდებს, მიზანშეწონილად მიგვაჩნია საერთო მეთოდებს მი– 
ვაკუთვნოთ ადმინისტრაციული და არაპირდაპირი ეკონომიკური 

ბერკეტები, რადგან პირდაპირი ეკონომიკური ბერკეტები თავისთა- 
ვად სელექციური ბუნებისაა (იხ. ნახაზი I.1). 
  

' პაპავა ვ. დასახელებული ნაშრომი, გვ. 81. 
2 სილ/ეგითოიიი8§ 3X090M0ო60%8« 1I0/IMXVX. II0II. 0CI. I.L.M00030380#. M0CI2, 

M0IIMIIM, 2006, C. 29-30. 
? ბურდული ვ. ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების რეგულირების მექანიზ- 

მი და მისი პრაქტიკული რეალიზაციის გზები (საქართველოს მაგალითზე). თბი- 
ლისი, „მეცნიერება“, 2004, გვ. 84. 
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ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი 
რეგულირების ბერკეტები 

„+>= 

      

    

  

            

  

    

    

          

    

თ ადმინისტრაციული ეკონომიკური 

არაპირდაპირი პირდაპირი 

საერთო სელექციური 
                სამართლებრივი 

უზრუნეელყოფა 

ნახაზი I.1. ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირების 

ფორმებისა და მეთოდების პირობითი სქემა. 

მნიშვნელოვანია აღინიშნოს იმის შესახებაც, რომ ეკონომიკის 
სახელმწიფოებრივი რეგულირების ცალკეულ ბერკეტებსა და მექა- 

ნიზმებს მკაფიოდ გამოკვეთილი ნიშნები და ეკონომიკურ პროცე- 
სებზე ზემოქმედების მეტ-ნაკლებად პოზიტიური თუ ნეგატიური 

ასპექტები ახასიათებს. ეკონომიკის რეგულირების ადმინისტრაცი- 
ული ხასიათის ბერკეტების (ფასების კონტროლი, სახელფასო პო- 
ლიტიკა, ლიცენზირებისა და კვოტირების სისტემები, ანტიმონოპო- 
ლიური რეგულირება და სხვა) გამოყენება, ბაზრის თვითრეგული- 
რების ხარისხის შეზღუდვის შედეგად, ამცირებს ეკონომიკის ეფექ- 
ტიანი ფუნქციონირების პოტენციურ შესაძლებლობებს, თუმცა მათ 
გარეშე შეუძლებელი იქნებოდა ქვეყანაში სოციალურ-ეკონომიკუ- 
რი პროცესების ნორმალური რეგულირება. პირდაპირი ეკონომიკუ- 
რი რეგულირების ბერკეტებს უპირატესად შეიძლება მივაკუთვნოთ 
ის საბიუჯეტო-საგადასახადო მექანიზმები, რომელთა გამოყენება 
ორიენტირებულია ცალკეული სოციალური ჯგუფებისა და ეკონო- 
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მიკის სექტორების ინტერესების რეალიზაციასა და სტიმულირება- 
ზე (სახელმწიფო კრედიტი, სახელმწიფო გარანტია, სუბსიდია, სუბ- 
ვენცია, საინვესტიციო-საგადასახადო კრედიტი და სხვა). აღსანიშ- 
ნავია, რომ მსგავსი პირდაპირი ეკონომიკური ბერკეტები უპირატე- 

სად სელექციური ხასიათისაა და ისინი, ადმინისტრაციული ბერკე- 

ტების მსგავსად, გარკვეულწილად ზღუდავს საბაზრო მექანიზმე- 
ბის ფუნქციონალურ შესაძლებლობებს, მაშინ, როდესაც არაპირდა- 

პირი ეკონომიკური ბერკეტების (ფულის მასის რეგულირება, მონე- 
ტარული გადაცემის მექანიზმები, საგადასახადო განაკვეთები, სა- 

ბაჟო-სატარიფო რეგულირება და სხვა) გამოყენება უშუალოდაა 

დამყარებული საბაზრო იმპულსებსა და მოტივაციებზე, თუმცა 
არაპირდაპირი ბერკეტები, თავიანთი ბუნებიდან და გამოყენების 

ხასიათიდან გამომდინარე, შეიძლება იყოს წმინდა საბაზრო და ნაკ- 
ლებად საბაზრო. მაგალითად შეიძლება მოვიყვანოთ ფულად-საკ- 

რედიტო პოლიტიკის კლასიკური ინსტრუმენტები, რომლებშიც სა– 

ვალდებულო რეზერვების მექანიზმი უფრო ნაკლებადაა ორიენტი– 
რებული საბაზრო რეგულაციებზე, ვიდრე რეფინანსირების განაკ- 
ვეთის ან ღია ბაზრის ოპერაციების საბაზრო-მონეტარული მექა- 
ნიზმები (იხ. თავი III. 1). 

ყოველივე ზემოაღნიშნულთან ერთად, ეკონომიკის სახელმწი- 
ფოებრივი რეგულირების მოქნილი და ეფექტიანი მექანიზმის ფორ- 

მირება-ფუნქციონირებას მნიშვნელოვნად განსაზღვრავს ქვეყნის 

მიმდინარე ეკონომიკური კონიუნქტურის შესაბამისად სოციალურ- 
ეკონომიკური პროცესების რეგულირების ზემოხსენებული სახელ- 

მწიფო ბერკეტებისა და საბაზრო რეგულატორების ოპტიმალური 
კომბინირება ეკონომიკური ზრდის მდგრადი ტემპებისა და საზოგა- 

დოებრივი მოთხოვნილებების მაღალი ხარისხით დაკმაყოფილების 

უზრუნველსაყოფად. 
მნიშვნელოვანია იმის აღნიშვნა, რომ გარდამავალი ეკონომი– 

კის პირობებში ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირება არსე- 
ბითად და პრინციპულად განსხვავდება განვითარებული საბაზრო 
ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირებისაგან.' ამასთან, არც 

ეს უკანასკნელია უნივერსალური. კერძოდ, განვითარებული ქვეყნე– 
ბის ეკონომიკის სახელმწიფოებრივ მართვაში გამოიყოფა ბაზრის, 

  

1 XXV0C 3X0M0Mსოიოჯს: V966V9)9. II0» იტი. ნ.#ტ. 2M36ღ0იL8, M0CM82, IILIდC ტ-M, 1997, 
C. 660. 
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როგორც ეკონომიკური სისტემის, რეგულირების რეაქტიული და 
პროაქტიული მოდელები. რეაქტიული მოდელი (აშშ, ინგლისი და 

სხვა), ძირითადად, ეყრდნობა ქვეყნის ეკონომიკაში სახელმწიფოს მი- 
ნიმალურად შესაძლებელ „ჩარევას“, რაც განსაკუთრებით ძლიერდე- 
ბა საბაზრო ეკონომიკის ნაკლოვანებების გამოვლინებისა და საბაზ- 

რო მექანიზმების ფუნქციონირების ეფექტიანობის დაქვეითებისას, 

პროაქტიული მოდელი (იაპონია, გერმანია და სხვა) კი დაფუძნებუ- 

ლია სახელმწიფოს პრევენციულ ქმედებებზე ბაზრის განსაზღვრული 
დეფექტების აუცილებელი კომპენსირების მიზნით, მიუხედავად სა- 

ბაზრო მექანიზმების ფუნქციონირების ეფექტიანობისა და ხარისხი- 

სა.' აღსანიშნავია, რომ განვითარებული საბაზრო სისტემების მქონე 
ქვეყნებთან შედარებით, ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რეგული- 

რება და, შესაბამისად, რეგულირების მიზნებისა და ამოცანების რეა- 
ლიზაცია გაცილებით რთულია იმ ქვეყნებში, რომლებიც იმყოფებიან 

საბაზრო ურთიერთობებზე გარდამავალ ეტაპზე, ვინაიდან მათ წინა– 
შე დგას რთულად სარეალიზაციო ამოცანების მთელი კომპლექსი, 
რომელთაგანაც შეიძლება გამოვყოთ შემდეგი: 1. ეკონომიკის 

სტრუქტურული გარდაქმნის ეფექტიანი ორგანიზაცია; 2. ეკონომი- 
კის დემონოპოლიზაცია საბაზრო ეკონომიკის პრინციპების შესაბა- 
მისად; 3. ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირების მექანიზმე- 
ბის ფორმირება და თანდათანობითი დახვენა; 4. საბაზრო ინფრას- 
ტრუქტურის ელემენტების დანერგვისა და განვითარებისათვის მაქ- 

სიმალური ხელშეწყობა; 5. ეკონომიკის ეფექტიანი ფუნქციონირების 
ადეკვატური საკანონმდებლო ბაზის ჩამოყალიბება; 6. თანაფარდო- 

ბის შეცვლა ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირების ადმინის- 
ტრაციულ და ეკონომიკურ, პირდაპირ და არაპირდაპირ ბერკეტებს 
შორის; 7. მუდმივად მზარდი გლობალიზაციის პირობებში მსოფლიო 
ეკონომიკურ კავშირებში ეროვნული ეკონომიკის ეფექტიანი ჩარ- 
თვის უზრუნველყოფა და სხვა. 

სახელმწიფო, როგორც საბაზრო ურთიერთობების მონაწილე 
ეკონომიკური სუბიექტი, დაკავშირებულია ეკონომიკის სახელმწი- 

ფო (საზოგადოებრივ) სექტორთან. როგორც ცნობილია, განვითა–- 

რებული ეკონომიკის ქვეყნებში დომინირებული ადგილი უჭირავს 
საბაზრო მექანიზმებს და, შესაბამისად, კერძო სექტორის ეკონომი- 

  

ს ტა იო408 #. #უ ვიუ) MM 3%080MVM5%6CM0M% თია X 10660389MMXM უ00ხI8%8. 
„ჩ0006%MCLM# 3M#000MMM6CICVM X-/იM2I“, 1995, #2, C. 57-58. 
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კურ სუბიექტებს. რეგულირებად საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლა 

კი დლის წესრიგში აყენებს კერძო სექტორის აქტივიზაციას, მისი 

მასშტაბების გაზრდას, მის გადაქცევას ეკონომიკის მამოძრავებელ 
ძალად, იმავდროულად, ეკონომიკაში სახელმწიფოს უშუალო მონა- 
წილეობის შემცირების პირობებში, ვინაიდან კერძო და სახელმწიფო 

სექტორები ეკონომიკის, როგორც ერთი მთლიანი სისტემის, შე– 

მადგენელი სეგმენტებია. აღნიშნული სისტემის ფარგლებში ერთ–- 

ერთი სექტორის სიდიდის ზრდა და, შესაბამისად, მეორე სექტორის 
მასშტაბების შემცირება მჭიდროდ ურთიერთდაკავშირებული პრო– 
ცესია, რომელიც შეიძლება განპირობებული იყოს მრავალი ფაქტო- 

რით, რომელთაგან უმნიშვნელოვანესია ეკონომიკის სტრუქტურუ- 
ლი გარდაქმნა. 

როგორც ზემოთ აღვნიშნეთ, სახელმწიფო, ეკონომიკური პრო- 

ცესების კოორდინაციის პარალელურად, შეიძლება გამოვიდეს სხვა 

საბაზრო სუბიექტების თანასწორ ეკონომიკურ სუბიექტად.! სწორედ 

ამიტომ სახელმწიფო, როგორც საზოგადოებრივი საქონელ-მომსახუ- 

რების მწარმოებელი, თანამედროვე ეკონომიკაში აღიარებულია სა- 

ბაზრო ეკონომიკის იმანენტურ შემადგენელ ნაწილად, ხოლო მისი 

ეკონომიკური როლი – წარმოების მეხუთე ფაქტორად, არაპირდაპი- 
რი გადასახადები კი – სახელმწიფოს მოგებად?. 

უნდა აღინიშნოს, რომ თანამედროვე ეკონომიკურ ლიტერა- 
ტურაში არ არსებობს ეკონომიკის კერძო და სახელმწიფო სექტო- 

რების სიდიდისა და მასშტაბების გაზომვის ერთიანი, უნიფიცირე– 

ბული, საყოველთაოდ მისაღები მაჩვენებელი, რომელიც მკვეთრ 

საზღვარს გაავლებდა ეკონომიკის აღნიშნულ სექტორებს შორის. 
ამას განაპირობებს ის გარემოებაც, რომ არსებობს სახელმწიფო 
სექტორის არსის განსაზღვრის სხვადასხვაგვარი ინტერპრეტაცია. 
მაგალითად, ერთ-ერთი განმარტების თანახმად, სახელმწიფო სექ- 

ტორი არის ყველა ეკონომიკური რესურსის, წარმოების ფაქტორე- 
ბის, ფულადი საშუალებების ერთობლიობა, რომელიც იმყოფება სა- 
ხელმწიფო საკუთრებაში და რომელსაც განკარგავენ და გამოიყენე– 

  

!II8ი888 8.L. 1 იიჯ»მგითოუი0, 9LII0L # 3X0M0MXX2 6ფ ყმიი-ი8. (Iირიისყო- 1 6MIMCM, 

1993, C. 15-19. 
? პაპავა ვ. პოსტკომუნისტური კაპიტალიზმის პოლიტიკური ეკონომია და 

საქართველოს ეკონომიკა. თბილისი, „პდპ", 2002, გვ. 190. 
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ბენ სახელმწიფო ხელისუფლების ორგანოები!. სხვა დეფინიციის 
თანახმად, საზოგადოებრივი სექტორი განმარტებულია, როგორც 

სახელმწიფოს განკარგულებაში მყოფი ეკონომიკური რესურსების 
ერთობლიობა, რომელიც განკუთვნილია საზოგადოებრივი საქონ- 

ლის (დოვლათის) შესაქმნელად?. აღნიშნულ განმარტებებს საერთო 
აქვს ის, რომ მათში ეკონომიკის სახელმწიფო სექტორი დაყვანილია 
უპირატესად ფინანსურ რესურსებზე, რომლებსაც სახელმწიფო 

განკარგავს, ე.ი. სახელმწიფო ბიუჯეტზე, მის შემოსავლებსა და 
ხარჯებზე. ეს არის სახელმწიფო სექტორის ფინანსური ასპექტი, 
მაგრამ ნებისმიერი ქვეყნის ეკონომიკაში, როგორც ზემოთ აღევნიშ- 

ნეთ, სახელმწიფო თავის საკუთრებაში არსებული ქონების გამოყე- 
ნების გზით, მეტ-ნაკლები ზომით, მონაწილეობს ახლად შექმნილი 
ღირებულების ფორმირებაში. მაგალითად, განვითარებული საბაზ- 
რო ეკონომიკის ქვეყნებში სახელმწიფო სექტორის საწარმოებში 
იწარმოება ერთობლივი ეროვნული პროდუქტის დაახლოებით 15-20 

პროცენტი”. ეს უკანასკნელი შეიძლება განვიხილოთ, როგორც სა- 
ხელმწიფო სექტორის ეკონომიკური ასპექტი. ამდენად, ეკონომიკის 

სახელმწიფო სექტორი შეიძლება განვსაზღვროთ, როგორც სახელ- 
მწიფოს განკარგულებაში არსებული საბიუჯეტო სახსრების – სა- 
ხელმწიფო ფინანსების (ფინანსური ასპექტი) და სახელმწიფოს სა- 

კუთრებაში არსებული ქონების (ეკონომიკური ასპექტი) ერთობლი- 
ობა, რომელთა მეშვეობითაც იქმნება ქვეყანაში საზოგადოებრივი 

დოვლათი. ხშირ შემთხვევაში სახელმწიფო სექტორი განიხილება 
ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირებისაგან იზოლირებუ- 
ლად, რაც, ჩვენი აზრით, ეკონომიკურად მიზანშეუწონელია, ვინაი- 

დან სახელმწიფო სექტორის ფინანსური ასპექტი გულისსმობს სა- 
ხელმწიფო ფინანსებით საზოგადოებისათვის აუცილებელი საქო- 
ნელ-მომსახურების შექმნას, რაც, იმავდროულად, გამოიხატება 
კონკრეტულ საბიუჯეტო პოლიტიკაში, ეს უკანასკნელი კი ეკონო- 
მიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირების ერთ-ერთი აქტიური და 
ქმედითი არაპირდაპირი ეკონომიკური ღონისძიებების ერთობლიო– 

ბაა. აქედან გამომდინარე, სახელმწიფო სექტორი ეკონომიკის სა- 

  

1 ნი»Lი0წ 3X080M0პ%CC1C>% CV0828ჯხ. #3). 3-6. II0X იბე. #.L. ტპისიისთ8. M0ითფვ, 
„IსთთოVM 8080წ 3X080MVIაM", 1998, C. 109. 

2 #6 L. LIIთიგი. ნსხIC ივილდ გიძ ისხსი 00ICV: სX06500051ხ1სVI0§ 20ძ L1IიII30005 
0: CიVტითიი(. Cგიიხოძირ სიIVრ5IC/ 0655, 2003, დ. 94. 

? გოგოხია რ. საბაზრო ეკონომიკა. თბილისი, „საქპროფგამი", 1996, გვ. 73. 
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ხელმწიფოებრივი რეგულირების სისტემის ორგანული შემადგენე– 
ლი ნაწილია. 

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, დიდ შინაარსობრივ დატ- 

ვირთვას იძენს ეკონომიკის სახელმწიფო სექტორის (შესაბამისად, 
კერძო სექტორის) სიდიდისა და მასშტაბების განსაზღვრა. აქვე უნ- 

და შევნიშნოთ, რომ ეკონომიკურ ლიტერატურაში სახელმწიფო სექ- 
ტორის სიდიდის განსაზღვრისათვის გამოიყენება სხვადასხვა მაჩ- 

ვენებელი, რომელთაგანაც აღსანიშნავია: 
1. სახელმწიფო ბიუჯეტის მოცულობის ხვედრითი წონა ერ– 

თობლივი შიგა პროდუქტის! სიდიდესთან მიმართებით (ე.წ. „საბიუ- 

ჯეტო დატვირთვის" კოეფიციენტი), რომელიც განსხვავებულია სა– 
ბაზრო ეკონომიკის ქვეყნებში და ხასიათდება ზრდის ტენდენციით. 
მაგალითად, აღნიშნული მაჩვენებელი გაიზარდა 1950-1993 წლებში: 
აშშ-ში – 20 პროცენტიდან 38 პროცენტამდე, იაპონიაში – 20 პრო- 

ცენტიდან 35 პროცენტამდე, გერმანიაში – 36 პროცენტიდან 50 

პროცენტამდე, საფრანგეთში – 31 პროცენტიდან 54 პროცენტამ- 
დე?. საქართველოს ეკონომიკაში კი უკანასკნელ პერიოდში აღნიშ– 

ნული მაჩვენებელი საშუალოდ 20-25 პროცენტს შეადგენს. 
2. ერთობლივ შიგა პროდუქტში სახელმწიფო შესყიდვების წი– 

ლი. აღნიშნული მაჩვენებელი ახლოსაა პირველ მათგანთან, ვინაი– 

დან სახელმწიფო შესყიდვები, როგორც ცნობილია, იგივე საბიუჯე– 
ტო ხარჯებია მისი იმ ნაწილის გამოკლებით, რომელიც არ მონაწი- 

ლეობს ერთობლივი შიგა პროდუქტის შექმნაში, – იგულისხმება სა– 
ხელმწიფოს სატრანსფერო გადასახდელები. 

3. სახელმწიფო სექტორის მასშტაბის განსასაზლვრად ხშირ 
შემთხვევაში გამოიყენება, აგრეთვე, ეკონომიკაში ინვესტიციების 
საერთო მოცულობაში სახელმწიფო ინვესტიციების წილი. 

4. სახელმწიფო მოხმარების წილი ერთობლივი შიგა პროდუქტის 
საბოლოო მოხმარებაში, რაც გვიჩვენებს, თუ შექმნილი ერთობლივი 

შიგა პროდუქტის რა ნაწილი მოდის პირად სამომხმარებლო ხარჯებზე 

  

'! ჩვენ სავსებით ვიზიარებთ პროფესორ ვლადიმერ პაპავას მიდგომას CC8§§ 
ILX90X§VC ნოძსთ - ის ქართულ შესატყვის ვარიანტად ერთობლივი შიგა პროდუქ- 
ტის გამოყენების შესახებ, ამიტომ აქ და შემდგომშიც ოფიციალურ სტატისტიკურ 
მასალებსა და სამეცნიერო ლიტერატურაში დამკვიდრებული მთლიანი შიდა პრო– 
დუქტის ნაცვლად გამოვიყენებთ „ერთობლივი შიგა პროდუქტის“ ცნებას. 

1600M9 I606X0M80% 3M«080M1904. M8+003M0ც0MVX2 2. II0». 6. C.8. X08C8M%080M. 

MიიV«8ვ, „1CM#C“, 1998, C. 142. 
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და რა ნაწილი – სახელმწიფო შესყიდვებზე. მაგალითად, 1990 წელს 
ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების ორგანიზაციის 

(08CL) წევრ-ქვეყნებში აღნიშნული მაჩვენებელი საშუალოდ 257 
პროცენტს შეადგენდა. საქართველოში კი უკანასკნელ წლებში ერ– 
თობლივი შიგა პროდუქტის საბოლოო მოხმარებაში სახელმწიფო მოხ- 
მარების წილი საშუალოდ 15-18 პროცენტია. 

5. სახელმწიფო სექტორის სიდიდის განსაზღვრის მნიშვნე- 
ლოვანი მაჩვენებელია სახელმწიფოს პირდაპირი მონაწილეობის 

მასშტაბი ერთობლივი შიგა პროდუქტის წარმოებაში. ევროპის 
ქვეყნებში მსგავსი მაჩვენებელი მერყეობს 10 პროცენტიდან (გერ- 

მანია) 30 პროცენტამდე (ავსტრია)!, ხოლო ევროკავშირის ქვეყნებ- 
ში სახელმწიფო სექტორზე მოდის საშუალოდ ახლად შექმნილი ღი- 

რებულების დაახლოებით 12,5 პროცენტი და ინვესტიციების 20 

პროცენტი?. საქართველოში კი 2003 წელს სამეწარმეო საქმიანო- 
ბით დაკავებული საწარმოების მიერ გამოშვებული საქონლისა და 

მომსახურების 35 პროცენტი მოდიოდა სახელმწიფო სექტორზე, 
ხოლო 65 პროცენტი – კერძო სექტორზე). 

6. საზოგადოებრივი სექტორის შესაფასებლად გამოიყენება 
ასევე სახელმწიფო დაწესებულებებში დასაქმებულთა რიცხვი, რაც 
არის წმინდა რაოდენობრივი მაჩვენებელი და სრულყოფილად ვერ 

ასახავს საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკურ მასშტაბს. ამ მაჩ- 
ვენებლის მიხედვით, საქართველოში 2001 წელს არაფინანსური სამე- 
წარმეო სექტორის სახელმწიფო საკუთრებაზე მოდიოდა 147,1 ათასი 
დასაქმებული, ხოლო კერძო საკუთრებაზე – 145,0 ათასი დასაქმებუ- 
ლი, 2002 წელს, შესაბამისად, – 179,8 და 189,3 ათასი დასაქმებული, 
2003 წელს კი – 133,2 და 140,8 ათასი დასაქმებული.5 

  

1 -600#9 060CX0#808 3M080M>თ. M232Xდ2C03M080MXM2 2. II0I. ი6I. C.8. IიზC8%0807. 
MითICთ2, „16MC", 1998, C. 142. 

? Xიუის თ.L. 00808 ილ/ვითანცსი 3MისიMოლლ«ის მი0ათოიი. Cგპიო- 
IIთაინაჯიX, „II868M8“, 1997, C.17. 

? საქართველოს კონტროლის პალატის მოხსენება 2003 წლის საქართველოს 
სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების შესახებ მთავრობის ანგარიშთან დაკავში- 
რებით. თბილისი, 2004, გვ. 3. 

“ 3ვყგფიიი08 8.C., #0ჩ0CწMითათ8 M.L. 3M08იბირ«60M2# +600M2 ნთ/)გილობნნიისX 

დ9829C08. M0CX82, I V 8IIIC, 2006, C. 133. 
?– საქართველოს ეკონომიკური განვითარების სამინისტროს სტატისტიკის 

დეპარტამენტის მონაცემები. · 
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ეკონომიკის სახელმწიფო სექტორის შეფასება ზემოთ დახა- 
სიათებული მაჩვენებლებით გვაძლევს სხვადასხვა შედეგს. ასე მა- 

გალითად: პირველი კრიტერიუმის მიხედვით, გერმანიაში, როგორც 

ზემოთ ვნახეთ, აღნიშნული მაჩვენებელი შეადგენს 50 პროცენტს, 

მაშინ, როდესაც მეხუთე კრიტერიუმის მიხედვით – მხოლოდ 10 

პროცენტს. ისმება კითხვა: ზემოთ ჩამოთვლილთაგან რომელი კრი- 
ტერიუმი ასახავს სრულყოფილად სახელმწიფო სექტორის სიდი- 
დეს? აღნიშნულ კითხვაზე პასუხის გასაცემად უნდა გამოვიდეთ სა- 

ხელმწიფო სექტორის ორგვარი ბუნებიდან: პირველი ის, რომ სა- 
ხელმწიფო ქმნის საზოგადოებრივი პროდუქტის გარკვეულ ნაწილს, 

ე.ი. გამოდის, როგორც მწარმოებელი ეკონომიკური სუბიექტი და 

მეორე – განსხვავებით კერძო სექტორის მწარმოებლებისაგან, იგი 

საზოგადოებრივი მასშტაბით ახორციელებს შექმნილი პროდუქტის 

გადანაწილებას. ჩვენი აზრით, ამოსავალი წერტილი სახელმწიფო 
სექტორის გაანგარიშებისას უნდა იყოს სწორედ ზემოაღნიშნული 

ორივე მომენტის გათვალისწინება. 
იმისათვის, რომ გამოვთვალოთ ეკონომიკაში სახელმწიფო და 

კერძო სექტორების ხვედრითი წონა, მივყვეთ მსჯელობათა შემდეგ 
თანმიმდევრობას: დავუშვათ, რომ ქვეყანაში წლის განმავლობაში 
შექმნილი ერთობლივი შიგა პროდუქტის ღირებულება პირობითად 

შეადგენს 10 მლრდ ლარს (აღვნიშნოთ 6C-თი). ვთქვათ, ერთობლივი 
შიგა პროდუქტის სიდიდეში სახელმწიფოს მონაწილეობით შექმნი- 

ლი ღირებულება არის 15 პროცენტი, ე.ი. 1,5 მლრდ ლარი (აღვნიშ- 

ნოთ 5-ით), ხოლო ერთობლივი შიგა პროდუქტის ღირებულების და- 
ნარჩენი ნაწილი – 85 პროცენტი, ე.ი. 8,5 მლრდ ლარი იქმნება კერძო 

სექტორის სუბიექტების მიერ (აღვნიშნოთ XL-თი). ამასთან, დავუშ- 
ვათ, რომ სახელმწიფო ბიუჯეტის მეშვეობით გადაანაწილებს შექ- 

მნილი პროდუქტის 20 პროცენტს – 2 მლრდ ლარს (აღვნიშნოთ I- 
თი). სახელმწიფო და კერძო სექტორების სიდიდეთა გაანგარიშების 
დროს უნდა გამოვიდეთ იქიდან, რომ სახელმწიფო ქმნის ერთობლი- 

ვი შიგა პროდუქტის განსაზღვრულ ნაწილს და პარალელურად ახ- 

დენს მის გადანაწილებას, ამიტომ სახელმწიფოს მონაწილეობის 
ერთობლივი ეფექტი (სახელმწიფო სექტორი) შეიძლება გამოვსა- 

ხოთ შემდეგნაირად: 
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ი“ #100% =35% (5+L)%, ხოლო კერძო სექტორის 
მონაწილეობის წილი არის 85% (L). 

სახელმწიფო და კერძო სექტორების ერთობლივი მონაწილე- 

ობის ეფექტი (35%+35%) 120%=(5+L)+” მივიღოთ 100-ად – მთე- 

ლად, მაშინ მივიღებთ შემდეგ პროპორციას 

(§+0+ნ) 120 ––-––100 
(§§0) 35---X 

X = 510 „ეთ =-35 »100% = 29,16% 
§+I1+Xჯ 120 

კერძო სექტორის წილი იქნება 100% – 29,16% = 70,84% 

ტოლობების გარდაქმნების შედეგად მივიღებთ სექტორების 

გაანგარიშების ზუსტ ფორმულებს.! 
სახელმწიფო სექტორის მასშტაბის გამოსათვლელი ფორმუ- 

ლა იქნება: 

  

  

      

      

  

  

      

  

+» 
გ = "+ „კეთ, 5+L=C,მაშინ 

5+/)+”# 

ს == +#+100% 
Cთ+» 

კერძო სექტორის სიდიდის გამოსათვლელ ფორმულას კი იქ- 

ნება შემდეგი სახე: 
_ე 5+ნ.. ეს 0+0-5-ჩ, ე, 9-5, ს, 

IსLსL|=0 69-90) 100% “თ: 100% 69176 100% 6-6 100%; 

ე.ი. |# = # X100% 
C+ 

ა+7/ი L ა+ჰ1)+ C+»ი 
% +7%ზ = + = = =1 

Cთ+L:ა Cთ+7»ი Cთ+#/ი Cღ+»ი 
სახელმწიფო და კერძო სექტორების ამგვარი ფორმულირე- 

ბით გაანგარიშება თავიდან აგვაცილებს მათი გამიჯვნის ბუნდოვა- 
ნობას და მრავალ მაჩვენებელთა გამოყენებას და ავლებს მკვეთრ 

  

' ბოლქვაძე ბ. სახელმწიფო ფინანსები და ეკონომიკის სახელმწიფო სექტო- 

რი. ჟურნ. „ეკონომიკა“, 2006, M#1, გვ. 69. 
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საზღვარს ეკონომიკის აღნიშნულ სექტორებს შორის. ჩვენი აზრით, 

სახელმწიფო სექტორის ასეთ გამოთვლაში იკვეთება ეკონომიკას- 

თან მიმართებით სახელმწიფოს ორგვარი ბუნება: 1. თუ რა ღირე– 

ბულების პროდუქტს ქმნის ეკონომიკაში ბაზართან ერთად; 2. რა 

ზომით მონაწილეობს შექმნილი პროდუქტის განაწილება-გადანა- 

წილებაში. ამგვარი წესით კომპლექსურად გამოთვლილი მაჩვენებ- 

ლები რეალურად ასახავს ეკონომიკაში სახელმწიფო და კერძო სექ- 

ტორების მასშტაბებს და მათი მონაწილეობის ხასიათს, რასაც გან- 

საკუთრებული მნიშვნელობა აქვს საქართველოს ეკონომიკური 

განვითარების მიმდინარე ეტაპისათვის, როდესაც პრივატიზაციის 
გზით მიმდინარეობს კერძო სექტორის ფორმირება-გაფართოება 
და, იმავდროულად, სახელმწიფოს ეკონომიკაში „ჩარევის“ გარკვე- 

ული საზღვრების ძიება. 
აქვე მნიშვნელოვანია აღინიშნოს იმის შესახებაც, რომ საქარ- 

თველოს გარდამავალ ეკონომიკაში ეკონომიკის სახელმწიფო და 

კერძო სექტორების გაანგარიშებას ართულებს მსგავსი გამოთვლი- 
სათვის აუცილებელი მონაცემების დაუმუშავებლობა, კერძოდ, ერ- 

თობლივ საწარმოებში სახელმწიფო და კერძო სექტორების წილების 

გამიჯვნისა და არასაფინანსო და, განსაკუთრებით, საფინანსო სამე- 

წარმეო სექტორებში კერძო და სახელმწიფო ეკონომიკური სუბიექ- 

ტების მიერ შექმნილი ღირებულების შესახებ ზუსტი მონაცემების 

არარსებობა. ზემოაღნიშნული გაანგარიშებისათვის აუცილებელ მო- 
ნაცემთა ბაზის მეთოდოლოგიურად სრულყოფილად დამუშავებისა 

და არსებობის პირობებში სავსებით შესაძლებელია განვითარების 
მოცემულ კონკრეტულ ეტაპზე სექტორების ხვედრითი წონის გან- 

საზღვრა ეკონომიკის სახელმწიფო და საბაზრო რეგულატორების 

ურთიერთთანაფარდობის დადგენისათვის, რასაც დიდი მნიშვნელო- 

ბა აქვს, ერთი მხრივ, ქვეყანაში საბაზრო მექანიზმის ფუნქციონირე- 

ბის ეფექტიანობის შეფასების, ხოლო მეორე მხრივ, რაციონალური 

საბიუჯეტო პოლიტიკის შემუშავება-განხორციელებისათვის. ამას- 

თანავე, ხაზგასმით უნდა აღინიშნოს, რომ ზემოაღნიშნული გაანგა- 
რიშებები ატარებს წმინდა მეთოდოლოგიურ ხასიათს. სექტორული 

თანაფარდობის ესა თუ ის დონე არ შეიძლება განვიხილოთ, როგორც 

ოპტიმალური და/ან სტატიკური, ვინაიდან თანაფარდობის ცვლილე- 

ბა დამოკიდებულია მრავალ ფაქტორზე, რომელთა შორის მნიშვნე- 
ლოვანია ის, თუ ეკონომიკური განვითარების რომელ ეტაპზე იმყო- 
ფება სახელმწიფო, რაზეა ფოკუსირებული ეკონომიკური პოლიტი- 
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კის მიზანი და ამოცანები, რამდენად ეფექტიანად მუშაობს მოცემულ 
პირობებში საბაზრო მექანიზმები ან რამდენად აუცილებელია ესა 
თუ ის სახელმწიფო ეკონომიკური რეგულატორი, როგორი სოცია- 

ლური ფონია ქვეყანაში, რა დონეზეა განვითარებული საბაზრო ინ- 

ფრასტრუქტურა, როგორია ქვეყნის ეკონომიკური „გახსნილობის“ 
ხარისხი, რა არის მაკროეკონომიკური და სტრუქტურული პოლიტი- 

კის პრიორიტეტები და მრავალი სხვა. 
საქართველოს ღია „მცირე" ეკონომიკის პირობებში ქვეყანა- 

ში არსებული სოციალურ-ეკონომიკური პრობლემების გადაწყვე- 
ტის ხარისხი და, შესაბამისად, ეკონომიკური პოლიტიკის გატარე- 

ბის ეფექტიანობა, ჩვენი აზრით, მნიშვნელოვნადაა დამოკიდებული 
სამი ფუნდამენტური პირობის შესრულებაზე: 1. ეკონომიკური პო- 
ლიტიკის რეალიზაციის პირობებში რამდენად გაითვალისწინება 
ეროვნული ეკონომიკის ფუნქციონირების თავისებურებები და 

ეროვნულ-სახელმწიფოებრივი ინტერესები; 2. ეკონომიკური ლიბე- 

რალიზაციის პროცესში რა ხარისხით და მასშტაბებით ხდება უც- 
ხოური ეკონომიკების გამოცდილებათა გაზიარება და გლობალიზა- 
ციის წამყვანი სუბიექტების ინტერესებისა და პრიორიტეტების 
მხედველობაში მიღება; 3. რამდენად შეესაბამება და ავსებს ერთმა- 
ნეთს ეკონომიკის თეორია და პრაქტიკა, ამასთან, რა დოზით ხდება 

აპრობირებული თეორიული დოქტრინებისა და დებულებების პრაქ- 

ტიკასთან ადაპტაცია. 
სწორედ ზემოაღნიშნულს უნდა დაეფუძნოს საქართველოში 

ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირების მოქნილი მოდელის 
ფორმირება, ვინაიდან, მიუხედავად იმისა, რომ ქვეყანაში მიმდინა- 

რეობს საბაზრო ურთიერთობების და შესაბამისი ინსტიტუტების 

ფორმირება, ჯერ კიდევ არ არის გამოკვეთილი ქვეყნის ეკონომიკუ- 

რი განვითარების სტრატეგია, რომელიც განსაზღვრავდა სახელმწი- 
ფო და კერძო სექტორების ურთიერთმიმართებას გარდამავალი ეკო- 

ნომიკისათვის დამახასიათებელი თავისებურებების გათვალისწინე- 

ბით, რეგულირების სისტემაში მიზნებისა და პრიორიტეტების შერ- 

ჩევას, მათი რეალიზაციისათვის საჭირო შესაბამისი რეგულირების 

პირდაპირი და არაპირდაპირი ბერკეტების თანაფარდობისა და გა- 

მოყენების აუცილებლობას, სტრუქტურული გარდაქმნების თანმიმ- 

დევრულად განსახორციელებელ ეტაპებს, ვინაიდან ეკონომიკის სა- 

ხელმწიფოებრივი რეგულირების საზღვრები პოსტკომუნისტური 

ტრანსფორმაციის პირობებში უნდა ამოდიოდეს ბაზრის, როგორც 
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განსაკუთრებული და ეფექტიანი ეკონომიკური სისტემის, უპირა- 

ტესობათა მაქსიმალური ხელშეწყობის მოთხოვნიდან. ამასთან, სა- 

ხელმწიფომ მთავარი აქცენტი უნდა აიღოს ეკონომიკის სახელმწი– 

ფოებრივი რეგულირების პირდაპირ მეთოდებთან შედარებით არა- 
პირდაპირი ეკონომიკური მეთოდების ადეკვატურ და უპირატეს გა- 

მოყენებაზე შესაბამისი ეკონომიკური გარემოს ფორმირების გზით. 
ამ მხრივ მნიშვნელოვანია ეკონომიკის რეგულირებაში საფინანსო- 

ეკონომიკური პოლიტიკის ისეთი მიმართულებების ურთიერთკო- 
ორდინაცია, როგორიცაა ფისკალური (საბიუჯეტო-საგადასახადო) 

და მონეტარული (ფულად-საკრედიტო) პოლიტიკა. 

I. 2. ფისკალური პოლიტიკის მნიშვნელობა ეკონომიკის 

სახელმწიფოებრივ რეგულირებაში 

ფისკალური პოლიტიკის თეორიული საფუძვლების ფუძემ- 

დებლად ითვლება სახელმწიფო ფინანსების მეშვეობით ეკონომიკის 

რეგულირების თეორიულ-მეთოდოლოგიური საფუძვლების იდეო- 

ლოგი ჯონ მეინარდ ქეინზი (1883-1946), ხოლო ფისკალური პოლი- 

ტიკის გამოყენების აუცილებლობის დასაბუთება, მისი სახეები და 
ეკონომიკაზე ფისკალური მექანიზმების ზემოქმედების ფუნქციო–- 

ნირების თავისებურებები აისახა მის კაპიტალურ ნაშრომში „დასაქ- 
მების, პროცენტის და ფულის ზოგადო თეორია“, რომელმაც სა- 
ფუძველი ჩაუყარა ახლებურ მიდგომას ეკონომიკურ პროცესებში 

სახელმწიფოს მონაწილეობის, მისი როლისა და ადგილის შესახებ. 

აღნიშნული თეორიის თანახმად, შეუძლებელია ეკონომიკური პრო- 
ცესების ოპტიმალურად დაბალანსება მხოლოდ თვითრეგულირები- 

სა და საბაზრო მექანიზმების მეშვეობით. ჩვეულებრივ პირობებში 
მაკროეკონომიკური წონასწორობის მიღწევა შეუძლია მხოლოდ სა- 
ხელმწიფოს ისეთ ძირითად ეკონომიკურ პარამეტრებზე ზემოქმე- 
დების გზით, როგორიცაა მოხმარებისაკენ ზღვრული მიდრეკილე- 

ბა, კაპიტალის ზღვრული ეფექტიანობა? და პროცენტის ნორმა“. 

ქეინზიანური თეორიის მიხედვით, სახელმწიფოს ეკონომიკურ პო- 

  

' ქეინზი ჯ. დასაქმების, პროცენტის და ფულის ზოგადი თეორია. თარგმანი 
ინგლისურიდან. ქუთაისი, „სტამბა“, 1995, გე. 103- 152. 

? იქვე, გვ. 155-165. 
? იქვე, გვ. 187-197. 
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ლიტიკაში განმსაზღვრელი როლი უნდა შეასრულოს ერთობლივი 

(„ეფექტიანი“) მოთხოვნის მართვამ, რომლის უმთავრეს ბერკეტა- 
დაც სახელმწიფო ფინანსებია აღიარებული. 

სახელმწიფო ფინანსებისა და, შესაბამისად, ფისკალური პო- 

ლიტიკის ქეინზიანურმა თეორიამ უარყო მანამდე არსებული მიდგო- 

მა დაბალანსებული ბიუჯეტის უპირატესობის შესახებ და ერთ-ერთ 
მთავარ საკითხად აქცია ბიუჯეტის დეფიციტის (შესაბამისად, – 
პროფიციტის) პრობლემა. აღნიშნული თეორია ერთმანეთისაგან 
მიჯნავს ფისკალური პოლიტიკის ორ სახეობას. ესენია: ავტომატუ- 
რი, ანუ „ჩაშენებული სტაბილიზატორების“? პოლიტიკა და დისკრე- 

ციული ფისკალური პოლიტიკა. „ჩაშენებული სტაბილიზატორების" 
ქვეშ მოიაზრება ისეთი ეკონომიკური მექანიზმი, რომელიც ავტომა- 

ტურად რეაგირებს ეკონომიკური მდგომარეობის ცვლილებებზე და 
არ საჭიროებს სახელმწიფოს მხრიდან რაიმე დამატებით ღონისძიე– 

ბათა გატარების აუცილებლობას. ასეთ სტაბილიზატორებს მიეკუთ– 
ვნება: პროგრესული საგადასახადო სისტემა, საპროცენტო განაკვე- 
თის, ფასების დონისა და წარმოების რეალური მოცულობის ცვლი- 

ლებების ავტომატური მექანიზმები, მაგრამ ვინაიდან ხშირ შემთხვე- 
ვაში აღნიშნული სტაბილიზატორები ვერ უზრუნველყოფს ეკონომი- 

კური პროცესების ოპტიმალურ მართვას, ამიტომ წარმოიშობა ე.წ. 
დისკრეციული ფისკალური პოლიტიკის გამოყენების აუცილებლობა. 
კერძოდ, ეკონომიკური დაქვეითების პერიოდში გამოიყენება მასტი- 

მულირებელი პოლიტიკა, რომელიც ითვალისწინებს: 1. სახელმწიფო 

ხარჯების ზრდას; 2. გადასახადების განაკვეთების შემცირებას; ან 3. 
ორივე ბერკეტის კომბინაციურ გამოყენებას, ხოლო თუ ადგილი აქვს 

ეკონომიკაში ინფლაციურ პროცესებს, გამოიყენება რესტრიქციული 

(შემზღუდავი) პოლიტიკა, რაც გულისხმობს აღნიშნული მექანიზმე- 
ბის ამოქმედებას საპირისპირო მიმართულებით. ცხადია, ორივე შემ- 
თხვევაში ადგილი ექნება ბიუჯეტის პროფიციტის ან დეფიციტის 

პროვოცირებას. ეს არის დისკრეციული ფისკალური პოლიტიკის 
ტრადიციული სქემა, რეალობაში კი ფისკალური მექანიზმი არც ისე 

მარტივია, რადგან რეალურ ეკონომიკურ ცხოვრებაში მოქმედებს 
ურთიერთსაწინააღმდეგო მხარეს მიმართული სხვადასხვა ფაქტორი. 

  

1 3«0ც0MVM6C%2# X600M# V8 0800L6 XXI 868. 2. IIი#. ი6I. IC. M. 0იVი0088 M# დ. 

MიიX82, „I00#თX“, 1998, C. 678. 

7? C2MაიC07 IL 3M0C80MXMX2. 11. 1ICი630) C პჰნთოთბოლლი, Mილოოვ, III0 
„ტ)I 01IL1", 1992, ი. 316. 
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ფისკალური პოლიტიკის საკითხებმა და „ჩაშენებული სტაბი- 
ლიზატორების“ თეორიამ შემდგომში თავისი განვითარება ჰპოვა ნე- 

ოქეინზიანელების ეკონომიკურ შეხედულებებში, რომელთა მიხედვი- 

თაც სახელმწიფო ბიუჯეტის, როგორც ფისკალური პოლიტიკის და 

ერთობლივი ეროვნული პროდუქტის განაწილება-გადანაწილების 

ინსტრუმენტის, მთავარ ფუნქციად მიჩნეულია ეკონომიკური ციკ- 

ლის ფაზების რეგულირება.! მათი აზრით, ეკონომიკური სისტემის 

წონასწორული მდგომარეობის მიღწევისა და შენარჩუნებისათვის 
გამოყენებულ უნდა იქნეს როგორც სახელმწიფო ხარჯები, ასევე გა- 

დასახადები, ხოლო მათი გამოყენება უნდა მოხდეს ეკონომიკური 

ციკლის ფაზების ცვალებადობის შესაბამისად. კერძოდ, ეკონომიკუ- 
რი ზრდის პირობებში სახელმწიფომ უნდა გაზარდოს გადასახადების 

განაკვეთები, ამის საპირისპიროდ შეამციროს სახელმწიფო ხარჯები, 
რათა მოახდინოს გარკვეული ფინანსური რეზერვის (თანამედროვე 
გაგებით, – ბიუჯეტის პროფიციტის) ფორმირება, რომელსაც გამოი- 

ყენებს ეკონომიკური კრიზისის პერიოდში. აღსანიშნავია, რომ ნეო- 

ქეინზიანელებთან ფისკალური პოლიტიკა ასევე განხილულია, რო– 

გორც ეკონომიკის ანტიინფლაციური ბერკეტი, რაც გულისხმობს ინ- 

ფლაციის ტემპების შესამცირებლად გადასახადების განაკვეთების 

გაზრდას. თუმცა ქეინზისა და ნეოქეინზიანელების „ფისკალური თე- 
ორია“ განვითარებული საბაზრო ეკონომიკის ქვეყნების ეკონომი- 

კურმა პრაქტიკამ ვერ დაადასტურა. ზემოაღნიშნულიდან გამომდი- 

ნარე, მე-20 საუკუნის 70-იანი წლებიდან „ჩაშენებული სტაბილიზა- 
ტორების“ კონცეფცია მიჩნეულ იქნა არაეფექტიანად და დღის წეს- 

რიგში დადგა მისი გადახედვის აუცილებლობა. 

ფისკალური პოლიტიკის შესახებ შეხედულებათა საკუთარი, 

ქეინზიანური და ნეოქეინზიანური მიდგომების სრულიად საპირის- 

პირო სისტემა იქნა ჩამოყალიბებული ნეოკლასიკოსების მიერ. ფის– 

კალური პოლიტიკის მიმართ ამ უკანასკნელთა შეხედულებები მი- 

ზანშეწონილია განხილულ იქნეს მისი ორი ძირითადი მიმართულე- 
ბის – „მიწოდების ეკონომიკის“ თეორიის და მონეტარისტული თეო- 

რიის მიხედვით. 

„მიწოდების ეკონომიკის“ მოდელის რეალიზაციაში განსა- 

კუთრებული მნიშვნელობა ენიჭება სახელმწიფო ფინანსებს, კერ– 

ძოდ, გადასახადების შემცირებას და, იმავდროულად, სახელმწიფო 
  

' XგყიC8 3. 6ითიმM9 95იი8M9 # დMყვილიმ29 00/MXMX2. IIC0680) C 8MოIIIMCX0- 
19. M0C#>8, „180“, 2006, C. 29. 
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ხარჯების შეზღუდვას.! ისმება კითხვა: რაში მდგომარეობდა ფისკა- 
ლური პოლიტიკის ინსტრუმენტების შემცირების მიმართულებით 

გამოყენების აუცილებლობა და მიზანშეწონილობა „მიწოდების თე- 
ორიის“ მიდგომებში? 

ნეოკლასიკური სტრატეგიის მომხრეები, განსხვავებით ქეინ–- 
ზის კონცეფციისაგან, აქცენტს აკეთებდნენ და ამოსავალ წერტი- 
ლად თვლიდნენ მიწოდების სტიმულირებას, თვლიდნენ რა, რომ მი- 

წოდებას უკავია მნიშვნელოვანი ადგილი ეკონომიკურ ზრდაში. მა- 
თი აზრით, მიწოდების სტიმულირების ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი 
ფაქტორია სწორედ ფისკალური პოლიტიკის ისეთი ინსტრუმენტის 
ამოქმედება, როგორიცაა გადასახადების შემცირება. აღნიშნულ 
მიდგომას საფუძვლად დაედო „მიწოდების ეკონომიკის" ერთ-ერთი 

ფუძემდებლის – არტურ ლაფერის ცნობილი მრუდი, რომელიც ასა- 
ხავს დამოკიდებულებას გასაშუალებულ საგადასახადო განაკვეთსა 
და ბიუჯეტის საგადასახადო შემოსავლებს შორის. აღნიშნული თე- 
ორიისავე მიხედვით, ასევე არსებობს პირდაპირი დამოკიდებულება 
გადასახადების სიდიდესა და დაგროვების მოცულობას შორის. კერ- 
ძოდ, მაღალი გადასახადები იწვევს დაგროვების ტემპების შემცი- 
რებას, ეს უკანასკნელი კი – ეკონომიკური ზრდის შენელებას. ამდე- 
ნად, კეთდება ერთმნიშვნელოვანი დასკვნა იმის შესახებ, რომ ეკო- 
ნომიკური ზრდის ხელშემწყობი აუცილებელი პირობაა გადასახა- 
დების განაკვეთების, როგორც ფისკალური პოლიტიკის ერთ-ერთი 
ქმედითი ინსტრუმენტის, შემცირება. 

ყოველივე ზემოაღნიშნულთან ერთად, ხაზი უნდა გაესვას იმ 
გარემოებას, რომ ლაფერის კონცეფციის მართებულობას მსოფ- 
ლიო პრაქტიკა, კონკრეტულად კი განვითარებული ქვეყნების მი- 
მართ ჩატარებული ემპირიული კვლევები ცალსახად არ ადასტუ- 
რებს, განსხვავებით პოსტკომუნისტური კაპიტალიზმის ქვეყნები- 

საგან, რომელთა მიმართ განხორციელებული მსგავსი ტიპის კვლე- 

ვები ლაფერის ეფექტის შესაძლებლობას ცხადყოფს.? აღნიშნული 
თვალსაზრისით, პოსტკომუნისტური კაპიტალიზმის ქვეყნების მი- 
მართ ლაფერის თეორიისადმი კონცეპტუალური მიდგომის ჭრილ- 

ში, საყურადღებოდ მიგვაჩნია პროფესორ ვლადიმერ პაპავას კვლე- 

  

ფე 80M0C. II3». 2-C. II0, 0CX. #. C. 0V/X3X082. Mიოთვ3, 6CX, 1997, C 87. 

? პაპავა ვ. პოსტკომუნისტური გარდამავალი პერიოდის მაკროეკონომიკა 
(თეორია და პოლიტიკა). თბილისი, „თბილისის უნივერსიტეტის გამომცემლო- 
ბა“, 2005, გვ. 126. 
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ვა, რომლის მიხედვითაც პოსტკომუნისტური კაპიტალიზმის ქვეყ- 

ნებში ლაფერის ეფექტის არსებობის შესაძლებლობის ზრდა მსგავ- 

სი ტიპის ქვეყნებში დაუტვირთავი წარმოებრივი სიმძლავრეეების, 

როგორც მნიშვნელოვანი ინვესტიციების გარეშე წარმოების არსე- 

ბითი გაფართოების პოტენციური შესაძლებლობის ხელშემწყობი 
ფაქტორის, არსებობით არის დასაბუთებული, ხოლო საგადასახადო 

ტვირთის შემსუბუქების მიზნით გადასახადების განაკვეთების შემ- 

ცირება არა მარტო მიწოდების, არამედ, ამასთან ერთად, მოთხოვ- 
ნის სტიმულირების ფაქტორად არის აღიარებული, რაც ავტორისე- 
ული ე.წ. „ლაფერ-ქეინზიანური სინთეზის“ (რომელიც აერთიანებს 

ლაფერის მრუდსა და ქეინზის დანახარჯების მულტიპლიკატორს) 

და მისი შესაბამისი მოდელის კონცეპტუალური საფუძველია. 

საგადასახადო მექანიზმის გამოყენების ანალოგიურია „მიწო– 
დების ეკონომიკის“ თეორიის მიმდევრების დამოკიდებულება ფისკა- 

ლური პოლიტიკის მეორე ინსტრუმენტის – სახელმწიფო ხარჯების 

მიმართ. ისინი გამოდიან სახელმწიფო ხარჯების ზრდასა და ინფლა- 

ციას შორის არსებული მჭიდრო კავშირის ბუნებიდან. აღნიშნული 
მიდგომით, სახელმწიფო ხარჯების მეტისმეტი ზრდა იწვევს ბიუჯე– 

ტის დეფიციტის გადიდებას, ეს უკანასკნელი კი წარმოშობს გაზ- 

რდილ სახელმწიფო ვალს, რამაც შეიძლება შექმნას ნოყიერი ნიადაგი 
ინფლაციური პროცესების განვითარებისათვის ქვეყანაში. ამიტომ 

ინფლაციის შემცირებისათვის ისინი აუცილებლად მიიჩნევენ სახელ– 

მწიფო ხარჯების შემცირებას, განსაკუთრებით, რეალური პროგრა- 

მების დაფინანსების შეზღუდვას, რადგან სწორედ სოციალური და- 
ფინანსების ხარჯები არის „ინფლაციური გენის“ მატარებელი. მაგ– 

რამ სახელმწიფო ხარჯების შემცირება, თავის მხრივ, აბრკოლებს 

ეკონომიკურ განვითარებას. წარმოების გაფართოებას და, შესაბამი– 
სად, ეკონომიკურ ზრდას კი ხელი უნდა შეუწყოს ფისკალური პოლი- 
ტიკის მეორე ბერკეტის – გადასახადების შემცირებამ. ზემოაღნიშ- 
ნულიდან გამომდინარე, „მიწოდების ეკონომიკის“ თეორია არათუ 

უარყოფს ფისკალური პოლიტიკის, როგორც ეკონომიკის სახელმწი- 

ფოებრივი რეგულირების უმნიშვნელოვანესი ბერკეტის, გამოყენე-– 
ბას, არამედ პირიქით, მიიჩნევს მას აქტიურ და ქმედით ღონისძიება– 

თა სისტემად, მაგრამ, ქეინზიანური და ნეოქეინზიანური თეორიები- 

  

! პაპავა ვ. პოსტკომუნისტური გარდამავალი პერიოდის მაკროეკონომიკა 
(თეორია და პოლიტიკა). თბილისი, „თბილისის უნივერსიტეტის გამომცემლო- 
ბა", 2005, გვ. 125-129. 
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საგან განსხვავებით, ითვალისწინებს გადასახადებისა და სახელმწი- 
ფო ხარჯების შემცირებას, რითაც უზრუნველყოფს, ერთი მხრივ, გა- 
დასახადების შემცირების კვალობაზე ეკონომიკურ ზრდას, მეორე 
მხრივ კი სახელმწიფო ხარჯების შეზღუდვით ასტიმულირებს ანტი- 
ინფლაციურ პროცესებს. 

ფისკალური პოლიტიკის მიმართ „მიწოდების ეკონომიკის“ თე- 

ორიის მომხრეთა შეხედულებებისაგან არსებითად განსხვავდება მო- 
ნეტარისტთა შეხედულებები. მონეტარისტულ თეორიაში, ქეინზია- 
ნური, ნეოქეინზიანური და „მიწოდების თეორიისაგან“ განსხვავებით, 

დიდი მნიშვნელობა არ ენიჭება ფისკალურ პოლიტიკას. მონეტარის- 
ტებისათვის ფისკალური პოლიტიკის ბერკეტების – გადასახადებისა 

და სახელმწიფო ხარჯების – გამოყენებას იმდენად აქვს მნიშვნელო- 
ბა, რამდენადაც მათი მეშვეობით შესაძლებელია ფულის მიმოქცევა- 
ზე ზემოქმედება. ამდენად, მონეტარისტული მიდგომით ეკონომიკუ- 

რი სტაბილიზაცია შეიძლება მიღწეულ იქნეს ეფექტიანი და მოქნილი 
ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის გატარებით, ხოლო ფისკალურ პო- 
ლიტიკას შეუძლია მხოლოდ გდაეხმაროს“ ეკონომიკას ფულის მასის 
რეგულირებით. ამგვარი გაგებით ფისკალურ პოლიტიკას მონეტა- 
რისტებისათვის აქვს მეორეხარისხოვანი მნიშვნელობა. 

ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირების სისტემაში 
ფისკალური პოლიტიკის გამოყენება დაიხვეწა ე.წ. „ნეოკლასიკურ 

სინთეზში". მისი თავისებურებაა ის, რომ იგი, განსხვავებით ყველა 
ზემოხსენებული თეორიისაგან, ეკონომიკურად მიზანშეუწონლად 
მიიჩნევს ფისკალური პოლიტიკის დამოუკიდებელ გამოყენებას 

ეკონომიკური სტაბილიზაციისათვის. აღნიშნული მიდგომის მიხედ– 
ვით, ფისკალური პოლიტიკის გატარება მხოლოდ მაშინ შეიძლება 

იყოს ეფექტიანი, როდესაც იგი ხორციელდება შესაბამის ფულად- 
საკრედიტო პოლიტიკასთან მჭიდრო ურთიერთკავშირში და მასთან 
ინტეგრირებულად.! ეს უკანასკნელი კი თანამედროვე ეტაპზე განი- 

ხილება, როგორც მონეტარიზმისა და ფისკალიზმის კონცეფციების 
თავისებური „სინერგია“, რომელზეც არის აგებული თანამედროვე 
განვითარებული ქვეყნების საფინანსო-ეკონომიკური პოლიტიკა. 

ამრიგად, სხვადასხვა ეკონომიკური მიმდინარეობა სხვადას- 

ხვაგვარად აფასებს ფისკალური პოლიტიკის როლსა და ადგილს 

  

. C2M)5XXC08 II. 3M08იბიით. )I1. IIიილპიX C მI=XMCX0I. Mიოფთა, IIII0 

„#)II 011", 1992, C. 301, 329, 334. 
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ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირების სისტემაში. ამასთა- 
ნავე, თითოეული მათგანი მეტ-ნაკლები ვარიაციით აღიარებს ფის- 
კალურ პოლიტიკას ქვეყნის ეკონომიკის სტაბილიზაციისა და 

ზრდის უზრუნველყოფის ქმედით ინსტრუმენტად. 
უნდა აღინიშნოს, რომ თანამედროვე ეკონომიკურ, უფრო კონ- 

კრეტულად კი – საფინანსო ლიტერატურაში, არ არის ერთმანეთისა- 
გან მკაფიოდ გამიჯნული ეკონომიკური პოლიტიკის ისეთი მიმართუ- 

ლებები, როგორიცაა საფინანსო პოლიტიკა და ფისკალური პოლიტი- 

კა, უფრო მეტიც, ხშირად ისინი იდენტური შინაარსობრივი დატვირ- 
თვის მქონე კატეგორიებად აღიქმება და გამოიყენება. საფინანსო პო- 

ლიტიკა, რომელიც გადამწყვეტ როლს თამაშობს საბაზრო ურთიერ- 
თობათა სისტემაში და ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების ხელშეწნწ- 
ყობაში, როგორც ეკონომიკური პოლიტიკის უმნიშვნელოვანესი ელე- 

მენტი, ხშირ შემთხვევაში დაიყვანება ფისკალური ან კიდევ საბიუჯე- 
ტო პოლიტიკის დონემდე, რაც, ჩვენი აზრით, საფუძველშივე აზრს 

მოკლებულია. აღნიშნულთან დაკავშირებით ჩვენ სავსებით ვიზია- 
რებთ შეხედულებას იმის თაობაზე, რომ სახელმწიფოს საფინანსო პო- 

ლიტიკა ვლინდება საბიუჯეტო-საგადასახადო და ფულად-საკრედი- 

ტო პოლიტიკაში, რომლის მიზანია ზემოქმედება მოახდინოს ქვეყნის 
საფინანსო-ეკონომიკურ განვითარებაზე.! 

საფინანსო პოლიტიკის ფისკალური პოლიტიკასთან გაიგივე- 

ბა, ჩვენი აზრით, თეორიულად მცდარი და პრაქტიკულად მიუღებე- 

ლია, ვინაიდან საფინანსო პოლიტიკაში, გარდა ფისკალური პოლი- 

ტიკისა, ასევე შეიძლება გავაერთიანოთ ფულად-საკრედიტო (მონე- 

ტარული) პოლიტიკა რამდენიმე არგუმენტის გამო: 1. საფინანსო 

პოლიტიკის მეთოდოლოგიურ საფუძველს წარმოადგენს ფინანსუ- 

რი ურთიერთობები, ხოლო ამ უკანასკნელთ ადგილი აქვს როგორც 

საბიუჯეტო-საგადასახადო, ასევე ფულად-საკრედიტო სფეროში; 2. 
საგადასახადო-საბიუჯეტო და ფულად-საკრედიტო პოლიტიკა შე- 

იძლება გავაერთიანოთ ერთიანი საფინანსო პოლიტიკის ჩარჩოებში 

იქიდან გამომდინარეც, რომ მათ აერთიანებს ერთიანი (ხშირად ურ- 
თიერთგამომრიცხავი) მიზანი: მაკროეკონომიკური დისპროპორცი- 

ების აღმოფხვრა, უმუშევრობის დონის მინიმიზება, ინფლაციის 
ზრდის ტემპის ეკონომიკურად მისაღებ ფარგლებში მოქცევა, 

ეროვნული ვალუტის სტაბილურობა და, მთლიანობაში, ეკონომიკუ- 
  

, გამსახურდია გ. საქართველოს საფინანსო პოლიტიკის ძირითადი პრობ- 
ლემები თანამედროვე ეტაპზე. თბილისი, „მერიდიანი“, 1995, გვ. 29-31. 
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რი ზრდის ხელშეწყობა; 3. განვითარებული საბაზრო ეკონომიკის 
ქვეყნებში მაკროეკონომიკური ამოცანების ეფექტიანი გადაწყვე- 

ტისათვის შეინიშნება ფისკალური პოლიტიკისა (ფინანსთა სამინის- 
ტროს) და მონეტარული პოლიტიკის (ცენტრალური ბანკი) ინტენსი- 
ური ურთიერთკოორდინაციისა და დაბალანსებული განხორციელე- 
ბის მაღალი ხარისხი, რაც ცნობილია, როგორც შერეული საფინან- 
სო-ეკონომიკური პოლიტიკა. 

აქვე მნიშვნელოვანია აღინიშნოს საბიუჯეტო პოლიტიკისა და 
საგადასახადო პოლიტიკის ურთიერთმიმართების შესახებაც. კერ- 
ძოდ, საბიუჯეტო პოლიტიკა უოოთთთთოო ცნებაა (უფრო მასშტა- 
ბური) და თავის თავში საგადასახადო პოლიტიკის მომცველი, გამომ- 
დინარე იქიდან, რომ გადასახადები სახელმწიფო ბიუჯეტის „ძირი- 

თადი საყრდენია", ამდენად, სავსებით მიუღებელია საგადასახადო: 
და საბიუჯეტო პოლიტიკის დეინტეგრირებულად, ერთმანეთისაგან 
იზოლირებულად არათუ შემუშავება და განხორციელება, არამედ 
წარმოდგენაც კი. სწორედ ფისკალური პოლიტიკა უნდა მოიცავდეს 
მთლიანობაში საგადასახადო პოლიტიკასა (საბაჟო პოლიტიკასთან 
ერთად) და ბიუჯეტის ხარჯების სტრუქტურირების პოლიტიკას. სა- 
ფინანსო პოლიტიკის მთლიანობისა და, იმავდროულად, მისი დიქო- 
ტომიის კონტექსტში მნიშვნელოვანია ასევე საბაჟო პოლიტიკის რო- 
ლისა და ადგილისა განსაზღვრა, რომელიც საგადასახადო პოლიტი- 
კასთან ერთიანობაში (როგორც საგადასახადო-საბაჟო პოლიტიკა) 
და სხვა საბიუჯეტო მექანიზმებთან ერთად უზრუნველყოფს ფისკა- 
ლური პოლიტიკის გატარების ეფექტიანობის გარკვეულ დონეს, ხო- 
ლო მეორე მხრივ, მნიშვნელოვანწილად განსაზღვრავს ქვეყნის საგა- 
რეო ეკონომიკური პოლიტიკის ქმედუნარიანობას. 

აღსანიშნავია, რომ როგორც ქართულ, ასევე უცხოურ ეკონო- 

მიკურ ლიტერატურაში გვხვდება ფისკალური პოლიტიკის არაერ- 
თგვაროვანი დეფინიცია. კერძოდ, ერთ-ერთი განმარტების თანახ- 

მად, ფისკალური პოლიტიკა გულისხმობს სახელმწიფო ბიუჯეტის 

გამოყენებას ეკონომიკური ზრდის სტიმულირების, ანტიციკლური 
რეგულირების, ინფლაციის შეზღუდვის და საგარეო-სავაჭრო ბა- 

ლანსის მიღწევის მიზნით!. სხვა განსაზღვრების თანახმად, ფისკა- 
ლური პოლიტიკა გულისხმობს სახელმწიფო ხარჯებისა და გადასა- 

ხადების ცვლილებას არაინფლაციური ზრდისა და სრული დასაქმე- 
  

' ასათიანი რ. ეკონომიკსი (განმარტებითი ლექსიკონი). თბილისი, „თბილი- 
სის უნივერსიტეტის გამომცემლობა“, „სიახლე“, 1996, გვ. 188. 
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ბის დონის მისაღწევად.' ცხადია, ფისკალური პოლიტიკის ინსტრუ- 
მენტები უდავოდ თამაშობს წამყვან როლს პროდუქციის გამოშვები- 

სა და დასაქმების მოცულობის განსაზღვრაში?, მაგრამ, ამასთან ერ- 
თად, უნდა დავამატოთ, რომ ფისკალური პოლიტიკა ასევე შეიძლება 
გამოყენებულ იქნეს (განსაკუთრებით საბაზრო ურთიერთობებზე 

გადასვლის პერიოდში) ეკონომიკაში სახელმწიფო სექტორსა და კერ- 
ძო სექტორს შორის „ოპტიმალური თანაფარდობის“ ცვლილების 

ერთ-ერთ ფაქტორად. ამასთანავე, ფისკალური პოლიტიკის როლსა 

და მნიშვნელობას ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირების 
სისტემაში ზრდის ის ფაქტიც, რომ მისი მეშვეობით სახელმწიფო 

უშუალოდ მონაწილეობს მოქალაქეთა კანონიერი შემოსავლების 
ფორმირების პროცესში? და, მაშასადამე, აქედან გამომდინარე, იგი 
გამოიყენება არა მარტო სახელმწიფოს არსებობის ფინანსური უზ- 

რუნველყოფის, ან კიდევ ეკონომიკური განვითარების სტაბილიზა–- 

ციის თვალსაზრისით, არამედ ასევე, რაც არანაკლებ მნიშვნელოვა- 
ნია, შემოსავლებისა და რესურსების გადასანაწილებლად, ე.ი. ასეთ 
პოლიტიკას, ფისკალურთან და ეკონომიკურთან ერთად, გააჩნია 
წმინდა სოციალური დატვირთვაც.“ 

ყოველივე ზემოაღნიშნულის გათვალისწინებით, ბუნებრივად 

ჩნდება კითხვა: ავტომატური თუ დისკრეციული ფისკალური პოლი- 

ტიკა ტარდება საქართველოში უკანასკნელი პერიოდის განმავლო- 

ბაში და როგორ უნდა გახდეს ფისკალური პოლიტიკა აქტიური ეკო- 

ნომიკური პოლიტიკის ქმედითი ინსტრუმენტი? 
როგორც ზემოთ აღვნიშნეთ, ავტომატური ფისკალური პოლი- 

ტიკის გატარება ეფუძნება „ჩაშენებული სტაბილიზატორების“ მოქ- 

მედებას, რომლებიც უზრუნველყოფს ეკონომიკის ბუნებრივ შეგუე- 
ბას საქმიანი აქტიურობის (კვლილებებისადმი, მაგრამ ვინაიდან 
ჯერჯერობით ცნობილი სტაბილიზატორები – პროგრესული საგადა- 

  

! ჯეჯილი ჰ)სიიიმა/ი 1. M210209M00MLMM6CIთ# +C00MM IM იC06X0/M089 3#0M0MIX2. IICიC80 
C მIV0IIMMIMC#%0X0, 06, 00». 8.4. IICგ688. Mი0იღ8ი, IIIდ.C/ტ – M, 1996, C. 122. 

? დყობი C., I10ი086VM X., IIIMიითყუგ ნ. 3XM0900MM%2. IIფი0800 C მIMM0MMMCM0+0. 

Mიოთმ, „/ICიი“, 1993, C. 512. 
? გამსახურდია თ. საქართველოს საგადასახადო-საბიუჯეტო სისტემის ფუნ- 

ქციონირების პრობლემები თანამედროვე ეტაპზე. თბილისი, „თბილისის უნი- 
ვერსიტეტის გამომცემლობა”, 200ქ, გვ. 145. 

“ ბოლქვაძე ბ. ფისკალური პოლიტიკის როლი ეკონომიკის სახელმწიფოებ- 
რივი რეგულირების სისტემაში. ჟურნ. „სოციალური ეკონომიკა", 2005, სექტემ- 
ბერი-ოქტომბერი, გვ.171- 

43



სახადო სისტემა და სახელმწიფო გასავლების, განსაკუთრებით კი 
სოციალური დახმარებების გამართული სისტემა არ გაგვაჩნია და 
არც საქმიანი ციკლის ფაზებია გამოკვეთილი საქართველოს ეკონო- 
მიკაში, ამიტომ საუბარი ავტომატურ ფისკალურ პოლიტიკაზე მხო- 
ლოდ პირობითობაა.' აქედან გამომდინარე, წინა პლანზე იწევს სწო- 

რი და რაციონალურად გააზრებული დისკრეციული საბიუჯეტო-სა- 
გადასახადო პოლიტიკის გატარების აუცილებლობა, რისთვისაც სა- 
ჭიროდ მიგვაჩნია შემდეგი ღონისძიებების გატარება: 1. ფისკალური 
პოლიტიკის საკითხების ერთ მთლიან კომპლექსში დამუშავება; 2. 
ფისკალურ სფეროში არსებული საკანონმდებლო ბაზის სრულყოფა; 
3. ფისკალური პოლიტიკის გატარება მონეტარულ პოლიტიკასთან 
მჭიდრო ურთიერთკავშირში და საშუალო- და გრძელვადიანი პერიო- 

დისათვის საბიუჯეტო-საგადასახადო მექანიზმების წინა პლანზე წა- 
მოწევა; 4. ფისკალური პოლიტიკის ტაქტიკასთან ერთად მისი სტრა- 
ტეგიული კურსის განსაზღვრა; 5. ფისკალური პოლიტიკის შემუშავე- 
ბა ქვეყნის პოსტკომუნისტური პერიოდის ეკონომიკის თავისებურე- 
ბების გათვალისწინებით; 6. სახელმწიფო ბიუჯეტის ეფექტიან პროგ- 

რამულ-მიზნობრივ დაფინანსებაზე გადასვლის დაჩქარება; 7. ფისკა- 
ლური ფედერალიზმის პრინციპების სრულყოფილად განხორციელე- 
ბა (იხ. თავიII), რაც აამაღლებს საბიუჯეტო-საგადასახადო სისტემის 
ფუნქციონირების ეფექტიანობას გარდამავალი პერიოდის საქარ- 
თველოს ეკონომიკის მდგრადობის მიღწევაში. 

I, 3. მონეტარული პოლიტიკის როლი ეკონომიკის 

სახელმწიფოებრივი რეგულირების პროცესში 

ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირების სისტემაში, 

ფისკალურ პოლიტიკასთან ერთად, უმნიშვნელოვანეს ადგილს იკა– 

ვებს ისეთი არაპირდაპირი რეგულირების ღონისძიებათა სისტემა, 

როგორიცაა მონეტარული (ფულად-საკრედიტო) პოლიტიკა. უნდა 

აღინიშნოს, რომ ფისკალური პოლიტიკის გამოყენების პრაქტიკა, 

მონეტარული პოლიტიკისგან განსხვავებით, წინ უსწრებს მის თეო- 

რიულ დამუშავებას. იგი, როგორც სახელმწიფო ფინანსებით ეკო- 

ნომიკაზე ზემოქმედების პოლიტიკა, წარმოიშვა სახელმწიფოს წარ- 

  

! გიორხელიძე დ. საქართველოს ეკონომიკური პოლიტიკის თანამედროვე 
პრობლემები. თბილისი, „ბეჭდვითი სიტყვის კომბინატი“, 2003, გვ. 161. 
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მოშობასთან ერთად, ხოლო მეორე მხრივ, ფისკალური პოლიტიკა, 

როგორც გადასახადებისა და სახელმწიფო ხარჯების ერთობლივი 

გამოყენების რეგლამენტირებული წესების ერთობლიობა, თეორი- 

ულად ჩამოყალიბდა მხოლოდ X საუკუნის დასაწყისში ქეინზის მი- 
ერ, მაშინ, როდესაც მონეტარული პოლიტიკის (კერძოდ, ფულადი 

თეორიის რაოდენობრივი ასპექტების) დამუშავება თეორიულ დო- 

ნეზე სათავეს იღებს XVII-XVIII საუკუნეებიდან (კანტილიონი, იუმი 

და სხვა), ამ პოლიტიკის პრაქტიკული რეალიზაცია კი, თანამედრო- 

ვე გაგებით, დაკავშირებულია მისი ინსტრუმენტების ქმედით ფუნ- 

ქციონირებასთან XX საუკუნის დასაწყისში. 
განსაკუთრებული ეკონომიკური დატვირთვა განვითარებუ- 

ლი საბაზრო ეკონომიკის ქვეყნებში აღნიშნული ტიპის პოლიტიკამ 

შეიძინა გასული საუკუნის შუა პერიოდიდან. ამასთან, მხედველო- 
ბაშია მისაღები ის გარემოებაც, რომ თუ ფისკალური პოლიტიკა 
თავისი გამოყენების ემბრიონულ პერიოდში იყო ეკონომიკურ კრი- 

ზისებზე რეაქცია, მონეტარული პოლიტიკა (განსაკუთრებით მონე- 
ტარისტების მიერ შემუშავებული) წარმოადგენდა ინფლაციურ 

პროცესებზე გარკვეულ ადეკვატურ რეაქციას.' აღსანიშნავია, რომ 
მონეტარული პოლიტიკის სრულფასოვნად განხორციელება მოით- 

ხოვს ქვეყანაში განვითარებული საბაზრო ინფრასტრუქტურის არ- 

სებობას, საბაზრო ურთიერთობების მაღალ დონეს, გამართულად 
ფუნქციონირებადი საბანკო-საკრედიტო სისტემის არსებობას, ფა- 

სიანი ქაღალდების ბაზრის გამართულ მუშაობას და საბაზრო ეკო- 

ნომიკისათვის დამახასიათებელი სხვა პირობების არსებობის აუცი- 
ლებლობას, რომელთა გარეშე მონეტარული პოლიტიკის რეალიზა- 

ციის ეფექტი იქნებოდა დაბალი. სწორედ ეს პრინციპული მომენ- 
ტიც განასხვავებს აღნიშნულ პოლიტიკას ფისკალური პოლიტიკი- 

საგან, რომლის ეფექტიანი განხორციელება თავისთავად პირდა- 

პირპროპორციულ კავშირშია ზემოჩამოთვლილი საბაზრო ინსტი- 
ტუტების ფუნქციონირების ხარისხთან, მაგრამ ასეთი პოლიტიკის 
რეალიზაცია, განსხვავებით ფულად-საკრედიტოსაგან, სავსებით 
შესაძლებელია შედარებით ნაკლებად განვითარებული საბაზრო ინ- 

ფრასტრუქტურის პირობებშიც.? 

  

'ფიციბიით. #3, 2-0. II0ჯ იCX. # C. ნ/»220352 Mილოთვ, 6CX, 1997, C 86. 
2? ბოლქვაძე ბ. მონეტარული პოლიტიკა – ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი 

რეგულირების ბერკეტი (თეორიულ-კონცეპტუალური ასპექტები). ჟურნ. „ეკო- 
ნომიკა“, 2007,M# M5-რ6, გვ. 5-6. 
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ვინაიდან მონეტარული პოლიტიკა, ფთთთო გაგებით, არის ფუ- 
ლის მიმოქცევის, ფულის მასის ცვლილების მეშვეობით ეკონომიკა- 

ზე ზემოქმედების ბერკეტი, ამდენად, თეორიული შეხედულებები მო- 

ნეტარული პოლიტიკის შესახებ შეიძლება გავიგოთ, როგორც თეო- 

რიული დოქტრინები ფულის რეგულირების რაოდენობრივი ასპექ- 
ტების შესახებ. მართალია, მონეტარული პოლიტიკის თანამედროვე 
გაგებით შემუშავება დაკავშირებულია ნეოკლასიკური სკოლის ერთ- 

ერთი წამყვანი დოქტრინის – მონეტარიზმის და მისი ფუძემდებლის 

– მილტონ ფრიდმენის სახელთან, თუმცა ფულად-საკრედიტო რეგუ- 

ლირების შესახებ თეორიულ-მეთოდოლოგიური საფუძვლების ფორ- 

მირება დაიწყო გაცილებით უფრო ადრე – ფულის რაოდენობრივი 
თეორიებითა და მისი სხვადასხვა ინტერპრეტაციით. 

მონეტარული თეორიების კლასიკური ტრადიციების დამფუძ- 

ნებლად მიჩნეულია წინაკლასიკური თეორიის ცნობილი წარმომადგე- 
ნელი რიჩარდ კანტილიონი' (1680-1734), რომელმაც პირველმა შემოი- 
ტანა სამეცნიერო-ეკონომიკურ ბრუნვაში ფულის მიმოქცევის სიჩქა- 
რის ცნება და გააანალიზა ეკონომიკაზე, კერძოდ, ფასებსა და სარგებ– 
ლის ნორმაზე ფულის ზემოქმედების ეფექტი. მან უკუაგდო მანამდე 

არსებული შეხედულება იმის შესახებ, რომ ფულის რაოდენობის ზრდა 

აუცილებლად იწვევს სარგებლის ნორმის შემცირებას და ეს უკანას- 
კნელი დააკავშირა იმ მიზეზებთან, თუ რა ხასიათის ფაქტორები განა- 
პირობებს, თავის მხრივ, ფულის რაოდენობის ზრდას. 

ფულის მიმოქცევის ეკონომიკურ პროცესებზე ზემოქმედება, 

როგორც მონეტარული პოლიტიკის ნაწილისა, აისახა დავიდ იუმის? 
(1711-1776) ეკონომიკურ შეხედულებებში, რომელმაც ფასების დო- 

ნე ეკონომიკაში დაუკავშირა მიმოქცევაში არსებული ფულის რაო- 
დენობას და მის ცვლილებებს და წამოაყენა დებულება იმის შესა– 
ხებ, რომ ფასი განისაზღვრება ფულის რაოდენობით, ხოლო მისი 

ცვლილება ყოველთვის ფულის რაოდენობის ცვლილების პროპორ- 

ციულია. ფასი, იუმის აზრით, შეიძლება არ შეიცვალოს მხოლოდ იმ 

შემთხვევაში, თუ ფულის რაოდენობის ზრდას თან ახლავს ხალხის 
მატერიალური სიმდიდრის ზრდა. ამასთან, ხსენებული ავტორი 

ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების აუცილებელ პირობად სარ- 

გებლის განაკვეთის დაბალ დონეს თვლის. 
  

1 სილაგაძე ა. ეკონომიკური აზრის ისტორიის საკითხები. თბილისი, „თბილი- 
სის უნივერსიტეტის გამომცემლობა“, 2001, გვ.79. 

2 იქვე, გვ. 62. 
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მონეტარული პოლიტიკის ასპექტებს ეხება ასევე კლასიკური 

სკოლის ცნობილი წარმომადგენელი დავიდ რიკარდო (1772-1823) 
თავის ფუნდამენტურ ნაშრომში „პოლიტიკური ეკონომიის და დაბეგ- 

ვრის საფუძვლები", რომლის მიხედვითაც იგი ავითარებს ფულის თე- 
ორიის რაოდენობრივ ასპექტებს, თვლის რა, რომ თუ რომელიმე ქვე- 

ყანაში შემცირდება ძვირფასი ლითონების რაოდენობა, ეს გამოიწ- 
ვევს მიმოქცევაში მყოფი ფულის მოცულობის შემცირებას, რაც, თა- 
ვის მხრივ, გამოიწვევს ფასების დონის შემცირებას.! 

ეკონომიკაზე ზემოქმედების თვალსაზრისით,ფულის მიმოქცე- 
ვის ზემოთ მოტანილი წინაკლასიკური და კლასიკური თეორიის ავ- 

ტორთა შეხედულებებში საერთოა ფუძემდებლური დებულება იმის 
შესახებ, რომ არსებობს მოცემული ისტორიული პირობებისათვის 
დამახასიათებელი გარკვეული თანაფარდობა ფულის მიმოქცევის 

მასშტაბებსა და საქონელბრუნვის მოცულობას შორის და აღნიშნუ- 
ლი თანაფარდობიდან გადახვევას იწვევს მიმოქცევაში არსებული 

ფულის მასის ცვლილება. მიუხედავად იმისა, რომ ფულად-საკრედი- 

ტო პოლიტიკის გამოყენება განვითარებული ქვეყნების მიერ დაიწყო 
უფრო მოგვიანებით – XIX საუკუნის შუა პერიოდიდან?, როცა სახელ- 

მწიფოებმა დაიწყეს ეკონომიკის მონეტარული რეგულირების უძვე- 
ლესი ბერკეტის – სადისკონტო პოლიტიკის გამოყენება, ხაზი უნდა 

გაესვას იმას, რომ სწორედ ზემოხსენებული თეორიები შეიძლება ჩა- 
ითვალოს თანამედროვე გაგებით ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის 

მეთოდოლოგიური საფუძვლის – ფულის რაოდენობრივი თეორიის 

და, მოგვიანებით, მონეტარული პოლიტიკის უმთავრესი დოქტრინის 
– მონეტარიზმის.განმსაზღვრელ წინამორბედ თეორიებად. 

ფულის რაოდენობრივი თეორია, როგორც მონეტარული პო- 

ლიტიკის ერთ-ერთი მთავარი კონცეფცია, რომელიც ჩამოყალიბდა 

XX საუკუნის 20-იანი წლების დასაწყისში, აერთიანებს ორ ძირითად 
მიმართულებას: 1. ფულის რაოდენობრივი თეორიის ტრანსაქციო- 

ნური ვარიანტი; 2. ფულის რაოდენობრივი თეორიის კემბრიჯული 

ვარიანტი.? 

  

' რიკარდო დ. პოლიტიკური ეკონომიის და დაბეგვრის საფუძვლები. თარ- 
გმანი ინგლისურიდან. თბილისი, 1937, გვ. 92. 

2 3ყიციMიით. I43/. 2-6. 110 იდი. #.C.ნ/იბიი88. Mიოთ, CM , 1997, C. 427. 
? XვგეიიMC 11. II68C%V84 +1C00M#. II60680/ C მჯიოიიწCM0ი0, M00M2, „წIიიIიCCC", 1990, 

C. 136. 
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ფულის რაოდენობრივი თეორიის პირველი ვარიანტი ეფუძნე- 
ბა ირვინგ ფიშერის (1867-1947) საყოველთაოდ ცნობილ ე.წ. „გაც- 
ვლის კონცეფციას“ და, შესაბამისად, გაცვლის განტოლებას – 

MV=LC.' ფიშერის იმ დაშვებიდან გამომდინარე, რომ მოკლევადიან 
პერიოდში ფულის ბრუნვის სიჩქარე მუდმივი სიდიდეა, ხოლო წარ- 
მოების ეფექტიანობის სტაბილური დონის გამო საქონელბრუნვის 
მოცულობა არ იცვლება, კეთდება ერთმნიშვნელოვანი დასკვნა 
იმის შესახებ, რომ არსებობს პირდაპირპროპორციული დამოკიდე- 

ბულება M და L სიდიდეებს შორის, ე.ი. მიმოქცევაში ფულის მასის 
ცვლილება შესაბამისად იწვევს ფასების დონის ცვლილებას. აღნიშ– 
ნული რაოდენობრივი თეორიის მიხედვით, ფულის მასის მოცულო- 
ბის ცვლილება მოქმედებს მხოლოდ ფასების დონეზე, განსხვავე- 
ბით მონეტარისტული თეორიისაგან, რომლის მიხედვითაც ფულის 

მიმოქცევის რეგულირებით შესაძლებელია ზემოქმედება არა მარ- 
ტო ფასებზე, არამედ, ამასთან ერთად, წარმოების მოცულობაზეც.? 

ფულის რაოდენობრივი თეორიის კემბრიჯული ვარიანტი, 

ტრანსაქციონურისაგან განსხვავებით, მიმოქცევაში ფულის მიწო- 
დების რაოდენობას განსაზღვრავს იმ პრინციპიდან გამომდინარე, 

რომ ეკონომიკური სუბიექტები – ფირმები და მოსახლეობა ახორ- 
ციელებენ თავიანთი შემოსავლის გარკვეული ნაწილის დაგროვე- 
ბას. აღნიშნული ვარიანტის მიხედვით, ფულის რაოდენობა მიმოქ- 

ცევაში განისაზღვრება ფორმულით M5=MIV, სადაც M5 არის ფუ- 

ლის რაოდენობა, რომელიც უნდა მიეწოდოს მიმოქცევაში, L - პრო- 

პორცია რეალურ ეროვნულ შემოსავალსა და ფულის დაგროვებას 

შორის, ანუ რეალური შემოსავლის რა ნაწილის დაგროვება აქვთ 

განზრახული ეკონომიკურ სუბიექტებს, XL - ფასების აბსოლუტური 

მოცულობა, V - რეალური ეროვნული შემოსავალი. 
რაოდენობრივი თეორიის აღნიშნულმა ვარიანტმა გამოიყენა 

ეკონომიკის საერთო წონასწორობის პრინციპი, რომელიც ჩამოაყა- 
ლიბა ლეონ ვალრასმა (1834-1910) და რომლის მიხედვითაც საზო- 

გადოებრივი პროდუქტი შედგება განსაზღვრულ ფასებში მიწოდე- 

ბული ერთობლივი საქონლისაგან, რომელიც შესაბამისობაშია მომ- 

  

1 რეიტი M. 1I0I0II8XCIთ8მ4 C8ი2 686, (Iდიდი0X C 8800XXM6#0-0. M0თფთ?მ, „/ICი0", 

2001, C. 45. 
2 შყზიი!C იCრ ომს: MMC, XC8C#M0C 06ღხგი(CMM6, M0C9MI. V0C1:08-88-,70+/, 

2002, C. 93. 
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ხმარებელთა ერთობლივ მოთხოვნასთან. აღნიშნულის შესაბამი- 

სად, ფულის მიწოდება ეკონომიკაში და მასზე მოთხოვნაც ექვემდე- 
ბარება საერთო წონასწორობის დაშვებას, რის გამოც მივიღებთ, 

რომ M58=Mძ. აქედან გამოდის, რომ M9ძ=XLV. მნიშვნელოვანი მო- 
მენტია ის, რომ ფულის რაოდენობრივი თეორიის კემბრიჯული მი- 

მართულების მიხედვით ფულის მიწოდება განისაზღვრება ეგზოგე- 

ნურად, ე.ი. სამთავრობო გადაწყვეტილებით (ცენტრალური ბანკის 
მეშვეობით), ხოლო ფულზე მოთხოვნა გამომდინარეობს იმ პრინცი- 

პიდან, რომ ეკონომიკური სუბიექტები ისწრაფვიან თავიანთი მინი- 

მალური შემოსავლის (LV) გარკვეული ნაწილის დაგროვებისაკენ. 
ამდენად, ფულის რაოდენობრივი თეორიის ორივე მიმართუ- 

ლების საბოლოო შედეგები არის იდენტური და მონეტარული პო- 

ლიტიკის თეორიის ევოლუციური განვითარების თვალსაზრისით 

მათი მთავარი დამსახურებაა ის, რომ მათ მიმოქცევაში არსებული 
ფულის მასა, შესაბამისად – ფულის მიმოქცევის რეგულირება აქ- 

ციეს ეკონომიკაზე ზემოქმედების უმნიშვნელოვანეს ინსტრუმენ- 

ტად, რასაც დაეფუძნა მოგვიანებით ფრიდმენის მონეტარისტული 
კონცეფცია. თუმცა უნდა აღინიშნოს, რომ ფულის ადრინდელი რა- 

ოდენობრივი თეორია, როგორც ნეოკლასიკური სკოლის ერთ-ერთი 

მთავარი მიმართულება, ეკონომიკის ფულად-საკრედიტო რეგული- 
რების სფეროში უძლური აღმოჩნდა პასუხი გაეცა გასული საუკუ- 
ნის 30-იანი წლების სოციალურ-ეკონომიკური რყევების გამომწვევ 
მიზეზებზე და დაესახა დასაქმების დონეზე ზემოქმედების ეფექტი- 

ანი ღონისძიებები, რამაც ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის სფერო- 

ში წინა პლანზე წამოსწია ქეინზის დოქტრინა ეკონომიკის ფულად- 
საკრედიტო სფეროს რეგულირების შესახებ. 

ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის ქეინზიანური თეორია და- 

ფუძნებული იყო და გამომდინარეობდა ეკონომიკის სახელმწიფო- 

ებრივი რეგულირების და „ეფექტიანი მოთხოვნის” გადიდების აუ- 

ცილებლობიდან და ითვალისწინებდა: 1. ერთობლივი მოთხოვნის 

რეგულირებით ზემოქმედებას წარმოების გაფართოებაზე და სა- 
ქონლისა და მომსახურების მიწოდებაზე; 2. აღნიშნული თეორია გა- 

დამწყვეტ მნიშვნელობას ანიჭებდა ინვესტიციებს და მათ ზრდას 

განიხილავდა წარმოების ზრდის ტემპების ამაღლების უმთავრეს 
ფაქტორად; 3. ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, აუცილებლად 
თვლიდა სახელმწიფოს აქტიურ ზემოქმედებას ინვესტიციების და, 
შესაბამისად, ერთობლივი დანახარჯების ზრდაზე. აღნიშნული ამო- 
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ცანების გადაწყვეტას უქვემდებარებდა სწორედ ქეინზი როგორც 
ფულად-საკრედიტო, ასევე ფისკალური პოლიტიკის გამოყენებას, 
ანიჭებდა რა უპირატესობას ეკონომიკის რეგულირების ამ უკანას- 

კნელი ბერკეტის ამოქმედებას ინვესტიციების და, მთლიანობაში, 
ერთობლივი მოთხოვნის სტიმულირებისათვის. ამასთან, უნდა აღი- 
ნიშნოს, რომ ფულად-საკრედიტო პოლიტიკა, ფორმირებული ქეინ- 
ზიანური თეორიის მიერ, უშუალოდ მიმართული იყო საინვესტიციო 
აქტიურობის ამაღლებისაკენ. 

ქეინზის მონეტარული პოლიტიკა შეიძლება წარმოდგენილ იქ- 
ნეს შემდეგი ფორმულირებით: ფული – პროცენტის ნორმა – ინვეს- 
ტიციები.' ფულადი მასის მართვას ქეინზი თვლიდა წარმოებისა და 
დასაქმების პოტენციურ სტიმულად, ასევე ფასების დონის რეგული- 
რების საშუალებად, რაც აისახა კიდეც მის ფუნდამენტურ კლასიკურ 

ნაშრომში: „ჩვენ შეიძლება ვნახოთ, თუ ფულის რაოდენობის ცვლი- 
ლება რანაირად ტოვებს კვალს ეკონომიკურ სისტემაში... ფულის რა- 
ოდენობის გადიდება, სხვა თანაბარ პირობებში, გამოიწვევს პროცენ- 
ტის ნორმის შემცირებას. პროცენტის ნორმის შემცირება გამოიწ- 
ვევს ინვესტიციების მოცულობის გადიდებას, ეს უკანასკნელი კი, 

თავის მხრივ, – დასაქმებისა და წარმოების ზრდას.“ აქედან გამომ- 
დინარე, ქეინზის ფულად-საკრედიტო პოლიტიკა დაფუძნებულია 

პროცენტის განაკვეთის შემცირებაზე, როგორც ინვესტიციების 

სტიმულირების უმთავრეს და გადამწყვეტ ფაქტორზე. ეკონომიკის 
სტაბილიზაციის უფრო ქმედით ინსტრუმენტად ქეინზს, როგორც 

ზემოთ აღვნიშნეთ, საბიუჯეტო-საგადასახადო პოლიტიკა მიაჩნდა, 
ვინაიდან იგი თვლიდა, რომ ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის გამოყე- 

ნება შედარებით არაეფექტიანია", რადგან დაცემისა და კრიზისის პე- 

რიოდში ინვესტიციები განსაკუთრებით სუსტად რეაგირებს საპრო- 
ცენტო განაკვეთის დონის შემცირებაზე. 

მონეტარული თეორიის სრულყოფის მიმართულებით განსა- 
კუთრებულ ყურადღებას იმსახურებს ეკონომიკის ფულად-საკრე- 

დიტო რეგულირების მონეტარისტული კონცეფცია, რომელმაც არ- 

სებითად გამოკვეთა ფულის და მისი მიმოქცევის, მთლიანობაში კი 

  

! XგინყC. XI. /1696X92# XC07I# IICი080) C მსი-0#CX0L-0. M00#84, „IIი0ოილCC", 1990, 
C. 34. 

? ქეინზი ჯ. დასაქმების, პროცენტის და ფულის ზოგადი თეორია. თარგმანი 
ინგლისურიდან. ქუთაისი, „სტამბა“ , 1995, გვ. 195- 196. 

? იქვე, გვ. 128, 186, 228. 
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– მონეტარული პოლიტიკის განსაკუთრებული მნიშვნელობა ეკო- 

ნომიკური პროცესების სახელმწიფოებრივ რეგულირებაში.! აღნიშ- 

ნული თეორიის მიხედვით, ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის მთავა- 

რი ობიექტია მიმოქცევაში არსებული ფულის მასის მოცულობა (ქე- 
ინზი ფულის მასის რეგულირების ძირითად საშუალებად განიხი- 

ლავდა საპროცენტო განაკვეთებს!). ფულად-საკრედიტო პოლიტი- 

კის მონეტარისტული თეორია ეფუძნება მსჯელობათა შემდეგ თან- 

მიმდევგრობას: საბაზრო ეკონომიკა არის კონკურენტუნარიანი და 

საბაზრო მექანიზმების ფუნქციონირება ხასიათდება მაღალი სტა- 
ბილურობით, უმუშევრობა მერყეობს ბუნებრივი დონის ფარგლებ- 

ში, საწარმოო რესურსები გამოიყენება საკმარისად ეფექტიანად. 
აქედან გამომდინარე, უნდა გამოირიცხოს ეკონომიკურ პროცესებ- 

ში სახელმწიფოს აქტიური ჩარევა და მეწარმეთა საქმიანობას უნდა 
მიენიჭოს მაქსიმალური თავისუფლება.? ერთადერთი განსაკუთრე- 

ბული და გამოკვეთილი რეგულატორი, რითაც შეიძლება სახელმწი- 

ფომ აქტიურად იმოქმედოს ეკონომიკურ პროცესებზე, მათი აზ- 

რით, არის მიმოქცევაში არსებული ფულის მასის ცვლილება (ე.წ. 
„ფულადი იმპულსები"). აღნიშნული თეორიის თვალსაჩინო წარმო- 

მადგენლის – ფრიდმენის აზრით, არსებობს მჭიდრო კორელაციური 
კავშირი ფულის მასის დინამიკასა და ეროვნული შემოსავლის დინა- 
მიკას შორის. ამასთან, ფულის მასის რეგულირებას ეკონომიკურ 
პროცესებზე უნდა ჰქონდეს მუდმივი ხასიათი და გათვლილი უნდა 

იყოს გრძელვადიან პერიოდზე. ამასთანავე, ფულის მასის ცვლილე- 

ბა მიმოქცევაში უნდა შეესაბამებოდეს სასაქონლო მასის ცვლილე- 
ბის ტემპს. აქედან გამომდინარე, მონეტარისტული თეორია საბაზ- 

რო ურთიერთობების მთავარ რეგულატორად თვლიდა ფულის მი- 

მოქცევას, ხოლო ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირების 

ყველაზე ქმედით ბერკეტად – ფულად-საკრედიტო პოლიტიკას. 
ამრიგად, ფისკალური და მონეტარული პოლიტიკის მეშვეო- 

ბით ეკონომიკის რეგულირების, მისი ფუნქციონირების ეფექტია- 

ნობის ამაღლების თვალსაზრისით გამოიყოფა სამი ძირითადი თეო- 
რია: 1. ქეინზიანური, რომლის მიხედვითაც ეკონომიკური პროცესე- 
ბის რეგულირებაში პრიმატი მიკუთვნებული აქვს ფისკალურ პო– 

  

' ILიC 3M080+00: VM66VMV. II00 იCI. ნ. წMვაფნდიმ, Mიოთგ, I1IIდი4-M ,1997, 
C. 677-678. 

2 რიიოM608 M. CCMM#+ 6 M6ხხM ვმი080ი0MიM. IICიC801 C 8IVIVMXCM0”-0, M00CM982, 

„LI2VX2", 1999, C. 112-113. 
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ლიტიკას და საბიუჯეტო-საგადასახადო სისტემის გამართულ ფუნ- 
ქციონირებას, ხოლო მონეტარული პოლიტიკა ატარებს მისდამი 

დაქვემდებარებულ ხასიათს; 2. ნეოკლასიკური, რომლის მიხედვი- 

თაც ეკონომიკაზე ზემოქმედების განმსაზღვრელია მონეტარული 
პოლიტიკის გატარება, ხოლო ფისკალური პოლიტიკა უნდა მიესა- 
დაგებოდეს მონეტარული პოლიტიკის მიზნებს, ე.ი. იგი დაქვემდე- 
ბარებული ხასიათისაა; 3. ქეინზიანურ-ნეოკლასიკური, რომლის მი– 
ხედვითაც დაუშვებელია არაპირდაპირი მეთოდებით ეკონომიკის 

მართვაში უპირატესობის მიკუთვნება ცალკე აღებული ფისკალური 
ან მონეტარული პოლიტიკისათვის, არამედ უნდა მოხდეს მათი ინ- 

ტეგრირებულად შემუშავება და განხორციელება. 
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თავი!!! 

საბიუვბეტო-საგადასახადო პოლიტიკის 

მნიშვნელობა საქართველოს ეკონომიკის 

სახელმწიფოებრივი რეგულირუბის სისტემაში 

I. 1. საგაღასახადღო პოლიტიკისა და სისტემის აგუბის 

პრიორიტეტები ლა მათი შეფასების მეთოლიპა 

: როგორც ცნობილია, ნებისმიერი ქვეყნის ეკონომიკური სის- 
ტემის ფუნქციონირების ეფექტიანობა და ცხოვრების დონე მნიშ- 

ვნელოვნადაა დამოკიდებული ამ ქვეყანაში მოქმედი საგადასახადო 
სისტემის გამართულობასა და სახელმწიფოს მიერ გატარებულ სა- 

გადასახადო პოლიტიკაზე, გამომდინარე იქიდან, რომ გადასახადე- 

ბი სახელმწიფოს არსებობის ეკონომიკური საფუძველი და ბიუჯე- 

ტის შევსების ძირითადი წყაროა. ფისკალურ დანიშნულებასთან ერ- 

თად, გადასახადები, როგორც ცნობილია, გამოიყენება ეკონომიკის 

სახელმწიფოებრივი რეგულირების მძლავრ მექანიზმად. ახდენს რა 

ერთობლივი შიგა პროდუქტის და ეროვნული შემოსავლის განაწი- 

ლებას, გადასახადები მნიშვნელოვნად ზემოქმედებს ქვეყნის ეკო- 

ნომიკური ზრდის ტემპებზე, ეკონომიკური საქმიანობის ცალკეულ 

სახეობებს შორის პროპორციებზე, საზოგადოებრივი კვლავწარმო- 
ების სტრუქტურაზე, სოციალურ სფეროზე, კაპიტალის დაგროვე- 

ბის პროცესზე, მოსახლეობის მოხმარებასა და გადახდისუნარიან 

მოთხოვნილებაზე.! საგადასახადო მექანიზმის გამოყენების აუცი- 
ლებლობა, ამასთან ერთად, იმითაც არის განპირობებული, რომ 
დღეს, პრაქტიკულად, არ არსებობს ქვეყანა, სადაც ეკონომიკაში 
შექმნილი დოვლათი თანაბრად იქნება განაწილებული როგორც სა- 

ზოგადოების წევრებს, ასევე ტერიტორიულ ერთეულებს შორის. 

იქიდან გამომდინარე, რომ სახელმწიფოს ერთ-ერთი უმთავრესი 

ამოცანა ქვეყანაში ფინანსური რესურსების მეტ-ნაკლებად თანაბ- 

რად განაწილებაა, აღნიშნულის პრობლემის გადასაწყვეტად მთა- 

  

1 დხის20960884 CMCI6Mი M 3X080MMM2. 110. იCი. 8.8. ICC000983 M LI.C. XCC,-იმგ. 

MიიL82გ, „თIMI88Cს) M CC2IMCIMX8" , 2004, C. 199-200. 
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ვარ ინსტრუმენტად გამოიყენება სწორედ სახელმწიფო ბიუჯეტის 
შემოსავლების გადიდება საგადასახადო რეზერვების გამოყენებით 
და აღნიშნული შემოსავლების გადანაწილება მცირე რესურსების 

მქონე ეკონომიკურ სუბიექტებზე (რეგიონი, მოსახლეობა). 
საგადასახადო პოლიტიკის, როგორც ფისკალური პოლიტიკის 

უმნიშვნელოვანესი შემადგენელი ნაწილის, შემუშავებასა და მის 

წარმატებულ განხორციელებაზე, შესაბამისად, რაციონალური, 
ქვეყნის გარდამავალი პერიოდის ეკონომიკის თავისებურებებთან 
მისადაგებული საგადასახადო სისტემის ფორმირებასა და მისი თან- 
დათანობითი სრულყოფა-გაუმჯობესების ხარისხზე დიდადაა დამო- 

კიდებული არა მხოლოდ სახელმწიფოს ფინანსური უზრუნველყოფის 
დონე, არამედ ეკონომიკური განვითარების ისეთი უმნიშვნელოვანე- 
სი სფეროების განვითარება და საგადასახადო მექანიზმის მათდამი 
მისადაგება, რომლებიც თავად განაპირობებენ ეკონომიკის ფორმი- 
რების მიმდინარე ეტაპზე სახელმწიფოს ფინანსური უზრუნველყო- 

ფის დონესა და ხარისხს. ამ მხრივ საგადასახადო პოლიტიკამ და მისი 
მიერ ჩამოყალიბებულმა საგადასახადო სისტემამ აქცენტი უნდა აი- 
ღოს და აქტიური ზემოქმედება მოახდინოს ეკონომიკის პრიორიტე- 

ტული დარგებისა და სექტორების განვითარებაზე, რეალური სექ- 
ტორის სტიმულირებაზე, ჩრდილოვანი ეკონომიკის მასშტაბების მი- 

ნიმუმამდე დაყვანაზე, საგარეო ეკონომიკური ურთიერთობების აქ- 

ტივიზაციაზე, ქვეყნის სოციალური სფეროს განვითარების ხელშეწ- 
ყობაზე, წარმოების ეფექტიანობის ზრდასა და, მთლიანობაში, მო- 

სახლეობის ცხოვრების დონის ამაღლებაზე. 

ქვეყნის ეკონომიკურ სისტემაზე გადამწყვეტი გავლენა აქვს 

საგადასახადო სისტემის ეფექტიანობის დონეს, რაც საგადასახადო 
მექანიზმის ფუნქციონირების თავისებურებებით აიხსნება. ეს უკა- 

ნასკნელი მნიშვნელოვანწილად არის დამოკიდებული იმაზე, თუ რა 

ფუნქციების შესრულებაზე არის ორიენტირებული მოცემული სა- 

გადასახადო სისტემა. როგორც ცნობილია, მეცნიერ-ეკონომისტე- 

ბის მიერ გადასახადებისადმი მიკუთვნებული ფუნქციები მოიცავს 

ფისკალური, მარეგულირებელი, საკონტროლო, რესურსების განა- 

წილების, შემოსავლების გადანაწილების, მაკროეკონომიკური სტა- 

ბილიზაციის სხვადასხვა კომბინაციას. ჩვენი აზრით, გადასახადები 

და, შესაბამისად, საგადასახადო სისტემა უნდა ასრულებდეს სამ 
ფუძემდებლურ ფუნქციას: ფისკალურს, მასტიმულირებელს და 

განმანაწილებლობითს. აღნიშნული ფუნქციების შესრულების აუ- 
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ცილებლობა გამომდინარეობს ეკონომიკის ძირითადი სუბიექტების 

– სახელმწიფოს, მეწარმეების და მომხმარებლების ინტერესთა რეა- 

ლიზაციის აუცილებლობიდან და მათი სპეციფიკურობიდან. კერ- 

ძოდ, საგადასახადო პოლიტიკის გატარებასთან მიმართებით, სა- 
ხელმწიფოს, როგორც სპეციფიკური ეკონომიკური სუბიექტის, ინ- 

ტერესები ვლინდება ორგვარად: 1. სახელმწიფო, განსხვავებით მე- 

წარმეებისა და მომხმარებლებისაგან, თავად არის საგადასახადო 
პოლიტიკის გამტარებელი; 2. აქედან გამომდინარე, ამ კუთხით მისი 

დაინტერესება გამოიხატება მრავალი სახის გადასახადის და მათი 

ზომიერი განაკვეთების დაწესებაში, მკაცრ საგადასახადო ადმინის- 

ტრირებაში, რათა მოახდინოს საგადასახადო შემოსავლებით ბიუ- 
ჯეტის მაქსიმალური შევსება და მასზე მიკუთვნებული ფუნქციების 

შესრულებისთვის ფინანსური ბაზის შექმნა, თუმცა აღნიშნული 

ფუნქციები ვერ შესრულდება, თუკი სახელმწიფომ საგადასახადო 
პოლიტიკის შემუშავებისას არ გაითვალისწინა (თავის ფუძემდებ- 
ლურ სახელმწიფოებრივ ინტერესებთან ერთად) კერძო სექტორის 

სუბიექტების – მეწარმეებისა და მომხმარებლების ინტერესები. სა- 
გადასახადო პოლიტიკის შემუშავების თვალსაზრისით, მეწარმეე- 

ბის ინტერესები ფოკუსირდება გადასახადების მაქსიმალურად მცი- 
რე რაოდენობაზე და, შესაბამისად, დაბალ საგადასახადო განაკვე- 

თებზე, ასევე წარმოების სტიმულირების ინტერესებიდან გამომდი- 

ნარე, საგადასახადო შეღავათების დაწესებაზე. ამიტომ რეალურ 
ეკონომიკურ ცხოვრებაში მეწარმეები თავიანთი სამეწარმეო ინტე- 

რესების რეალიზაციის მიზნით, სხვადასხვა ლობისტური ჯგუფის 
მეშვეობით, მაქსიმალურად ან ნაწილობრივ, ახერხებენ საგადასახა- 

დო პოლიტიკის გატარების დროს მასში თავიანთი ინტერესების ჩა- 
დებას. რაც შეეხება მომხმარებლებს, მათი დამოკიდებულება ამ 
თვალსაზრისით ორგვარია: 1. მეწარმეების მსგავსად, ისინი მხარს 

უჭერენ გადასახადების მცირერიცხოვნებას და დაბალ გადასახა- 

დებს, საგადასახადო შეღავათებს; 2. მომხმარებლები (განსაკუთრე- 
ბით მოსახლეობის სოციალურად დაუცველი ფენა) იმავდროულად 
არიან (ნორმალურ ეკონომიკურ ვითარებაში უნდა იყვნენ) სახელ- 

მწიფოს ინტერესების გამზიარებელნი საგადასახადო დაბეგვრის 
თვალსაზრისით, რადგან ამ უკანასკნელზე მნიშვნელოვნად არის 
დამოკიდებული მათი ეკონომიკური კეთილდღეობა. 

ყოველივე ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, მიგვაჩნია, რომ 
საგადასახადო სისტემა ორიენტირებული უნდა იყოს „ეკონომიკური 
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სამკუთხედის" – სახელმწიფო, მეწარმე, მომხმარებელი – ინტერესე- 

ბის გათვალისწინებით სამი უმნიშვნელოვანესი ფუნქციის შესრულე- 

ბაზე: 1. ფისკალური ფუნქცია (საგადასახადო შემოსავლების მობი- 
ლიზება საბიუჯეტო ხარჯების დაფინანსებისათვის); 2. მასტიმული- 

რებელი ფუნქცია (ხელშეწყობა მეცნიერულ-ტექნიკურ პროგრესზე, 
საექსპორტო პოტენციალის ზრდაზე, უცხოური ინვესტიციების მო- 

ზიდვაზე, პრიორიტეტული სექტორებისა და სფეროების წახალისე- 

ბაზე და სხვა); 3. განმანაწილებლობითი ფუნქცია (მობილიზებული 
საგადასახადო შემოსავლების ერთი დარგიდან მეორე დარგში, ერთ 
რეგიონიდან მეორე რეგიონში, მაღალშემოსავლიანი ფენებიდან და- 
ბალშემოსავლიან ფენებში გადანაწილება). მართალია, უკანასკნელი 
ფუნქცია სრულდება უშუალოდ საბიუჯეტო მექანიზმის მიერ, მაგ- 
რამ საგადასახადო მექანიზმის გარეშე მას არ შეუძლია ამ ფუნქციის 
სრულფასოვნად შესრულება. ამდენად, აღნიშნული ფუნქციები შეე- 
საბამება ეკონომიკის ჩვენ მიერ ზემოთ დახასიათებული სამივე სუ- 

ბიექტის ინტერესებს, კერძოდ: ფისკალური ფუნქცია – უპირატესად, 
სახელმწიფოს ინტერესებს, მასტიმულირებელი ფუნქცია – მეწარმე- 

ების ინტერესებს, განმანაწილებლობითი ფუნქცია კი – მომხმარებ- 
ლების ინტერესებს. აღნიშნული სრულებითაც არ ნიშნავს იმას, რომ 
ზემოხსენებული ფუნქციები ერთმანეთისაგან მოწყვეტით ან თავის- 
თავად ხორციელდება – პირიქით, დასახული ეკონომიკური მიზნების 
შესრულებიდან გამომდინარე, გადასახადების ფუნქციათა დაბალან- 
სებული შესრულება აისახება და ვლინდება კონკრეტული სახელმწი- 
ფოს კონკრეტულ საგადასახადო პოლიტიკაში. ასეთი ფუნქციების 

შესრულებაზე ორიენტირებულმა საგადასახადო სისტემამ, ჩვენი აზ- 
რით, სტიმული უნდა მისცეს ქვეყანაში ეკონომიკურ ზრდას, ეკონო- 
მიკის რეალური სექტორის განვითარებას და უზრუნველყოს იმავ- 

დროულად ბიუჯეტი საგადასახადო შემოსავლებით. 
საგადასახადო პოლიტიკის ოპტიმიზაციის თვალსაზრისით, 

პრინციპულ მნიშვნელობას იძენს გადასახადების არსის გამარტი- 
ვებული დაყვანა ეკონომიკურ სუბიექტებზე არა როგორც იძულე- 

ბითისა და არაეკვივალენტურისა, არამედ როგორც აუცილებელი, 

სავალდებულო და, თანაც, სახელმწიფოს მხრიდან გარკვეულწი- 

ლად ანაზღაურებადისა.' თანაფარდობის განსაზღვრა გადასახადის 

გადამხდელების მიერ გადახდილი გადასახადების სიდიდესა და სა- 

  

!წწვუტ68 ბ. 11 80.4 # 9310-0060XCVMC, M0CL82, „II0Mთი–ჯომX", 2004, C. 7-8. 
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ხელმწიფოსაგან მიღებულ სარგებლიანობას შორის პრაქტიკულად 

საკმაოდ რთულია, მაგრამ დიდი მნიშვნელობა აქვს საგადასახადო 

პოლიტიკის ეფექტიანი შემუშავებისათვის (საგადასახადო განაკვე- 

თების, შეღავათების, ადმინისტრირების წესებთან ერთად) გადასა- 

ხადის ეკვივალენტური ხასიათის ბუნების გაგების დაყვანას გადამ- 

ხდელების ცნობიერებამდე და, შესაბამისად, საგადასახადო კულ- 
ტურის დონის ამაღლებას, რაც, თავის მხრივ, პირდაპირპროპორ- 

ციულ კაევშირშია იმასთან, თუ რამდენად აქვთ გადასახადის გადამ- 
ხდელებს ნდობა სახელმწიფოსადმი, სახელმწიფო სექტორის ეფექ- 
ტიანობისადმი, სახელმწიფო ფინანსების მართვისადმი. სწორედ აქ 

უნდა გამოვლინდეს საგადასახადო და საბიუჯეტო პოლიტიკას შო- 

რის მჭიდრო ურთიერთკავშირი და მათი მთლიანობა ფისკალური 

პოლიტიკის ჩარჩოებში. 
საგადასახადო პოლიტიკა, თავისი ბუნებით, ავლებს საზღვარს 

ქვეყანაში შექმნილი კერძო და საზოგადოებრივი დოვლათის მოცუ- 

ლობებს და, შესაბამისად, ეკონომიკის კერძო და სახელმწიფო სექ- 
ტორებს შორის. კერძოდ, გადასახადების (განსაკუთრებით კორპო- 

რაციული ტიპის) ამოღება, ერთი მხრივ, ამცირებს კერძო სექტორის 

მიერ ერთობლივი შიგა პროდუქტის წარმოების შესაძლებლობებს და, 
აქედან გამომდინარე, ეკონომიკაში კერძო სექტორის მასშტაბებს, 

ხოლო მეორე მხრივ, სახელმწიფო ფონდებში გარკვეული მოცულო- 

ბით გადასახადების მობილიზება და მათი მეშვეობით საზოგადოებ- 
რივი დოვლათის წარმოება ნიშნავს სახელმწიფო სექტორის როლის 
გააქტიურებას. ეს უკანასკნელი კი წარმოადგენს ფინანსურ ბაზას 
(საბიუჯეტო პოლიტიკის სოციალური ორიენტაციის მაღალი ხარის- 

ხის პირობებში) სოციალური სფეროს განვითარებისა და ე.წ. ეგალი– 
ტარული დოვლათის! ფორმირებისათვის. ამდენად, კერძო დოვლა- 

თის წარმოების (კერძო სექტორი) პოტენციური შესაძლებლობის 

გარკვეული ნაწილის „გადაქაჩვა“ საზოგადოებრივი დოვლათის (სა- 
ხელმწიფო სექტორი) შესაქმნელად ასევე კერძო სექტორის განსაზ- 
ღვრული სეგმენტის (სოციალური „სიკეთის“ ბენეფიციართა) ინტე- 
რესებშია ჩადებული. აქედან გამომდინარე, გადასახადები შეიძლება 
განხილულ იქნეს, როგორც ეკონომიკის სექტორული თანაფარდო- 
ბის ფორმირების ერთ-ერთი ქმედითი მექანიზმი. 

  

1 პაპავა ვ. პოსტკომუნისტური გარდამავალი პერიოდის მაკროეკონომიკა 
(თეორია და პოლიტიკა). თბილისი, „თბილისის უნივერსიტეტის გამომცემლო- 
ბა", 2005, გვ. 72. 
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რაციონალური საგადასახადო პოლიტიკის შემუშავებისა და 
გატარებისათვის დიდი მნიშვნელობა აქვს იმ ინსტიტუციური ხასია– 
თის ასპექტებისა და ფაქტორების შესწავლასა და გამოვლენას, 
რომლებიც განსაზღვრავს არა მხოლოდ საგადასახადო პოტენცია- 
ლის მასშტაბებს (ქვეყნის ან რეგიონის დონეზე), არამედ ეკონომი- 
კური განვითარების საერთო დონეს. აღნიშნული ტიპის ფაქტორებს 
ზოგიერთი ექსპერტი მიაკუთვნებს ეკონომიკის დარგობრივ 

სტრუქტურას, მოსახლეობის ეკონომიკური კულტურის საერთო 
დონეს, გადასახადების ამოღების მექანიზმების ტექნოლოგიურ 
სრულყოფას, გადასახადების გადახდის სფეროში მოსახლეობის კა- 

ნონმორჩილების ტრადიციას და ქვეყანაში არსებული პოლიტიკური 
რეჟიმის ტიპს.' ზემოხსენებულ ფაქტორებს შეიძლება დავამატოთ 
ასევე საგადასახადო დისციპლინის დონე, საგადასახადო ორგანო- 
ებსა და გადასახადის გადამხდელებს შორის არსებული თანამშრომ- 
ლობის (პარტნიორული ურთიერთობის) ხარისხი, ფინანსური აღ- 

რიცხვისა და ანგარიშგების სისტემის მოწესრიგებულობის დონე, 
ქვეყანაში ეკონომიკური პოლიტიკის არჩეული კურსი და სხვა, ვინა- 
იდან საგადასახადო განაკვეთების, შელავათებისა და სანქციების 
დაწესება-ფუნქციონირება მხოლოდ მაშინ არის ეფექტიანი და ახ- 
დენს პოზიტიურ ზეგავლენას ეკონომიკის სტრუქტურული ცვლი- 
ლებების პროცესის სწორ ორგანიზაციაზე, როდესაც უზრუნველ- 
ყოფილია გადასახადების მობილიზების სწორი და ქმედითი მექა- 
ნიზმის შემუშავება-გამოყენება. 

საქართველოში დამოუკიდებელი საგადასახადო სისტემის 
ფორმირებას საფუძველი ჩაეყარა გასული საუკუნის 90-იანი წლე- 
ბის დასაწყისში, როდესაც 1993 წლის 21 დეკემბერს მიღებულ იქნა 
კანონი „საგადასახადო სისტემის საფუძვლების შესახებ“, რამაც 

განსაზღვრა დამოუკიდებელი საგადასახადო სისტემის ფუნქციო- 
ნირების სამართლებრივი საფუძვლები. აღნიშნული ეტაპის დამახა– 
სიათებელი თავისებურება იყო ის, რომ პარალელურად არსებობდა 

ზემოაღნიშნულ კანონზე დაფუძნებული და მასთან შესაბამისობაში 
მყოფი ნორმატიული აქტები ცალკეული გადასახადების შესახებ.? 

  

! 3გცგუთიიი8 8.C., L0ი0იიიივ M.L. 3/0ციბოოლლM29 IC00M% C0თ/იმითომნინX 
დI0§89C08. Mითთი, IV 81IIC, 2006, C. 142. 

? მესხია ი., მურჯიკნელი მ. ეკონომიკური რეფორმა საქართველოში (ანალი– 
ზი, მიმართულებები, პრობლემები). თბილისი, „თბილისის უნივერსიტეტის გა- 
მომცემლობა“, 1996, გვ. 99. 
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აღნიშნული კანონები და მათთან დაკავშირებული დებულებები 

მოქმედებდა 1997 წლამდე, ვიდრე საქართველოს პარლამენტის მი- 

ერ არ იქნა მიღებული და ამოქმედებული პირველი საგადასახადო 

კოდექსი, რომელშიც მოგვიანებით შევიდა უამრავი ცვლილება. მი- 

უხედავად ამისა, ვერ მოხერხდა აღმოფხვრა იმ მთელი რიგი ნაკლო- 

ვანებებისა, რომლებიც მოკლედ შეიძლება შემდეგნაირად დავახა- 

სიათოთ: 1. საგადასახადო კანონმდებლობის ბუნდოვანობის მაღა- 

ლი დონე; 2. შედარებით მაღალი საგადასახადო განაკვეთები; ვ3. 

მრავალი დაუსაბუთებელი საგადასახადო შეღავათის არსებობა; 4. 
საგადასახადო ადმინისტრირების არასრულყოფილი წესები; 5. ბევ- 

რი არაეფექტიანი და არაძირითადი გადასახადის არსებობა; 6. ხში- 
რი და უსისტემო ცვლილებების შეტანა კანონმდებლობაში და მრა- 

ვალი სხვა. აღნიშნულ მიზეზებთან ერთად, სუსტი საგადასახადო 

ადმინისტრირების გამო, საგადასახადო სისტემამ ვერ უზრუნველ- 
ყო ვერც ერთი ფუნქციის ნორმალურად და ეფექტიანად შესრულე- 

ბა, რაც გადაიქცა ანტისტიმულად როგორც ბიუჯეტის შესრულე- 
ბის, ასევე მეწარმეობის განვითარების თვალსაზრისით, რამაც წარ- 

მოშვა ახალი საგადასახადო კანონმდებლობის შემუშავებისა და 
პრაქტიკული რეალიზაციის აუცილებლობა. საგადასახადო სისტე- 
მის სამართლებრივ უზრუნველყოფაში შემდგომ ეტაპს წარმოად- 

გენს 2004 წლის 22 დეკემბერს მიღებული საგადასახადო კოდექსი, 

რომელიც აგებულ იქნა, ერთი მხრივ, გადასახადების ლიბერალიზა- 

ციაზე, მეორე მხრივ კი მკაცრ საგადასახადო ადმინისტრირებაზე. 

ამასთან, ხაზგასმით უნდა აღინიშნოს, რომ კანონმდებლობის შეც- 
ვლა საგადასახადო სფეროში სრულებითაც არ ნიშნავს პანაცეას, 

პირიქით, მისი სრულყოფა უნდა მოხდეს ეტაპობრივად, ქვეყანაში 
მიმდინარე სოციალურ-ეკონომიკური პროცესების რაციონალური 

გააზრების შედეგად. 
საგადასახადო სისტემა და ქვეყანაში გატარებული საგადასა- 

ხადო პოლიტიკა, ჩვენი აზრით, მნიშვნელოვანია შეფასდეს შემდეგი 
რაოდენობრივი კრიტერიუმების მიხედვით: 1. საგადასახადო ტვირ- 

თი (წნეხი, კვოტა); 2. სახელმწიფო ბიუჯეტის მთლიან შემოსავლებში 
საგადასახადო შემოსავლების ხვედრითი წონა; 3. თვით საგადასახა– 

დო შემოსავლებში პირდაპირ და არაპირდაპირ გადასახადებს შორის 

დამოკიდებულება; 4. თანაფარდობა ქვეყნის შიგა დაბეგვრიდან და 

საგარეო ვაჭრობიდან ამოღებულ არაპირდაპირ გადასახადებს შო- 
რის; 5. საგადასახადო სისტემის ელასტიურობის კოეფიციენტი. 
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ყველაზე განმაზოგადებელი მაჩვენებელი, რომლითაც ხასი- 
ათდება გატარებული საგადასახადო პოლიტიკა, გადასახადების 
როლი ბიუჯეტის შემოსავლებში და, ზოგადად, სახელმწიფოს ეკო- 
ნომიკურ ცხოვრებაში, არის საგადასახადო ტვირთის მაჩვენებელი. 

საგადასახადო ტვირთი შეიძლება განხილულ იქნეს როგორც მიკ- 

რო, ასევე მაკროეკონომიკურ დონეზე. მიკროეკონომიკური გაგე- 
ბით, საგადასახადო ტვირთი წარმოადგენს კონკრეტული ეკონომი- 
კური სუბიექტისათვის მისი ეკონომიკური რესურსების განაწილე- 
ბის სიმძიმეს, რომელსაც ეწევა გადასახადის გადამხდელი ეკონო- 
მიკურ სუბიექტი თავისი სამეწარმეო-ეკონომიკური საქმიანობის 

წარმართვისათვის. საგადასახადო სისტემის შეფასების თვალსაზ- 
რისით, უფრო მნიშვნელოვანია საგადასახადო ტვირთის მაკროეკო- 

ნომიკური გაგება, რომლის მიხედვითაც იგი წარმოადგენს ქვეყნის 
მასშტაბით დაბეგვრით გამოწვეულ ერთობლივ სიმძიმეს, რომელიც 
აწვება ეკონომიკის ლეგალურ კერძო სექტორს საზოგადოებრივი 

დოვლათის შექმნისათვის ქვეყანაში შექმნილი ღირებულების ნაწი- 
ლის გადასახადებით ამოღების შედეგად. აქედან გამომდინარე, სა- 
გადასახადო ტვირთი ზოგადად განისაზღვრება, როგორც საგადა- 
სახადო შემოსავლების შეფარდება ერთობლივ შიგა პროდუქტთან 
და გვიჩვენებს, საზოგადოების მიერ შექმნილი პროდუქტის რა ნა- 

წილი გადანაწილდება საგადასახადო-საბიუჯეტო მექანიზმით. აღ– 
ნიშნული მექანიზმი იცვლება ქვეყნებისა და დროის პერიოდის მი- 

ხედვით და, შესაბამისად, საგადასახადო სიმძიმის მაჩვენებელი 
განვითარებულ ქვეყნებში მერყეობს 25 პროცენტიდან (შვედეთი) 
30 პროცენტამდე (აშშ). ქვეყნების დიდი ჯგუფისათვის იგი შეად- 
გენს 40-45 პროცენტს. ამასთან, შეიმჩნევა მისი ზრდის ტენდენცია. 

საგადასახადო ტვირთის მნიშვნელოვანი ზრდა ზოგიერთ ქვეყანაში 
აიხსნება ევროპაში მიმდინარე ინტეგრაციული პროცესებით, მათ 

შორის, საგადასახადო სისტემების ჰარმონიზაციისა და გამოთანაბ- 
რების გამო.! | 

საქართველოში საგადასახადო ტვირთის სიდიდესთან დაკავ- 
შირებით არსებობს აზრთა სხვადასხვაობა. ოფიციალური სტატის- 
ტიკური მონაცემების მიხედვით, საგადასახადო ტვირთი საქართვე- 

ლოში უკანასკნელ წლებში მერყეობს 10-22 პროცენტის ფარგლებ- 
  

' გამსახურდია თ. საქართველოს საგადასახადო-საბიუჯეტო სისტემის ფუნ- 
ქციონირების პრობლემები თანამედროვე ეტაპზე. თბილისი, „თბილისის უნი- 
ვერსიტეტის გამომცემლობა”, 2003, გვ. 54. 
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ში, შესაბამისად: 2002 წელს – 9,6 პროცენტი, 2003 წელს – 9,4 პრო- 
ცენტი, 2004 წელს – 13,5 პროცენტი, 2005 წელს – 15,7 პროცენტი, 

2006 წელს – 19,1 პროცენტი, 2007 წელს – 21,8 პროცენტი. 

ჩვენი აზრით, საგადასახადო ტვირთის მაჩვენებელთა შედა- 

რება ქვეყნებს შორის შეიძლება მხოლოდ პირობითად, იქიდან გა- 

მომდინარე, რომ სხვადასხვა ქვეყანაში სრულიად განსხვავებული 

შეფასების სისტემები არსებობს' და ამასთან, საგადასახადო ტვირ- 

თის გამოთვლის დროს მის მრიცხველსა და მნიშვნელში შეჰყავთ 

სხვადასხვა პარამეტრი. კერძოდ, ზოგიერთ ქვეყანაში საგადასახა– 

დო ტვირთის მრიცხველი მოიცავს როგორც წმინდა საგადასახადო 

შემოსავლებს, ასევე სპეციალური ფონდების შემოსავლებს, ხოლო 
ზოგან – მხოლოდ საგადასახადო შემოსავლებს. აღნიშნულის ანა- 

ლოგიურად, შეიძლება მასში შედიოდეს ფაქტობრივად აკრეფილი 

საგადასახადო შემოსავლები ან, მასთან ერთად, პოტენციურად არ- 

სებული შემოსავლებიც. ჰომოგენური არ არის არც წილადის მნიშ- 

ვნელი. მასში შეიძლება შედიოდეს ერთობლივი შიგა პროდუქტი 
ჩრდილოვანი ეკონომიკის გარეშე ან მისი ჩათვლით. საგადასახადო 
ტვირთის შინაარსს, ჩვენი აზრით, უფრო მეტად შეესაბამება ყველა 
სახის საგადასახადო შემოსავლის (იგულისხმება როგორც წმინდა 
საგადასახადო შემოსავლები, ასევე სპეციალური საგადასახადო შე- 

მოსავლები, ვინაიდან გადასახადის სიმძიმის თვალსაზრისით, სო–- 

ციალურ გადასახადებიც ისეთივე ტვირთია გადამხდელისათვის, 

როგორც „ჩვეულებრივი გადასახადები) თანაფარდობა რეალურად 
აღრიცხულ ფაქტობრივ ერთობლივ შიგა პროდუქტთან. ასეთი მიდ- 
გომით გამოთვლილი საგადასახადო ტვირთი უკვე რეალურად ასა- 

ხავს დაბეგვრის იმ სიმძიმეს, რომელსაც ეწევიან გადასახადის რეა- 
ლური გადამხდელები. 

საგადასახადო პოლიტიკა და სისტემა შეიძლება იმის მიხედ- 
ვითაც შეფასდეს, თუ სახელმწიფო ბიუჯეტის მთლიან შემოსავ- 
ლებში როგორი თანაფარდობა არსებობს მისი შეფასების ისეთ წყა- 
როებს შორის, როგორიცაა, ერთი მხრივ, საგადასახადო შემოსავ- 
ლები, ხოლო მეორე მხრივ, სხვა დანარჩენი შემოსავლები (არასაგა– 

დასახადო შემოსავლები, კაპიტალური შემოსავლები, გრანტები). 

სხვაგვარად თუ აღვნიშნავთ, გატარებული საგადასახადო პოლიტი- 

  

! ჟსიიიC IL რ. 3«ი80ბCფოიოთი CგაIთოით. 1.1, 8ხინვილ9, თCV I C2M38სM, 1995, 

C. 399. 
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კის ეფექტიანობა რაოდენობრივი თვალსაზრისით შეიძლება გამოვ- 
ლინდეს საგადასახადო შემოსავლების წილის განსაზღვრით საბიუ- 
ჯეტო შემოსავლებში. აღსანიშნავია, რომ ქვეყნების უმრავლესობა- 
ში საგადასახადო შენატანების წილი შეადგენს საზოგადოებრივი 
სექტორის შემოსავლების არანაკლებ 80 პროცენტს.! თუმცა უნდა 
აღინიშნოს, რომ საბიუჯეტო შემოსავლებში საგადასახადო შემო- 
სავლების მაღალი ხვედრითი წონა თავისთავად დადებითი ტენდენ- 
ციაა, მაგრამ, იმავედროულად, შეიძლება სრულებითაც არ მიუთი- 
თებდეს საგადასახადო სისტემის გამართულ მუშაობაზე, თუ საგა- 
დასახადო სისტემის მიერ აღნიშნული ფისკალური ფუნქციის შეს- 
რულება ხდება მისი მასტიმულირებელი ფუნქციის „დათრგუნვის” 

პირობებში, რაც შეიძლება იწვევდეს, ერთი მხრივ, ჩრდილოვანი 
ეკონომიკის მასშტაბების გაზრდას და მეორე მხრივ, აქედან გამომ- 
დინარე, პერსპექტივაში საგადასახადო ბაზის შეკვეცას. როგორც 
ცხრილი II1 გვიჩვენებს, საგადასახადო შემოსავლების ხვედრითი 

წონა საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლებში ხასიათ- 

დება შემცირების ტენდენციით, კერძოდ, 2002 წელს 88,4 პროცენ- 
ტიდან 2007 წელს 72,3 პროცენტამდე (საშუალოდ 75 პროცენტი), 
ხოლო აბსოლუტურ გამოხატულებაში აღნიშნულ პერიოდში საგა- 

დასახადო შემოსავლები გაზრდილია თითქმის 4-ჯერ. 

ცხრილი II.1 

საგადასახადო შემოსავლების წილი საქართველოს სახელმწიფო 

ბიუჯეტის შემოსავლებში 2002-2007 წლებში (მლნ ლარი) 
  

2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 

შემოსავლები და გრანტები 817,4 | 933,0 | 1773,7 | 2607,9 | 3773,2 | 5158,6 

საგადასახადო შე- | 722 6 | 806,5 | 1322,1 | 1836,1 | 2633,1. | 3732,6 
მოსავლები 

  

  

  

საგადასახადო შე– 
მოსავლების წილი 
საბიუჯეტო შემო- | 1“ | 504 | 745 | 704 | 698 | 723 
სავლებში (%) 

წყარო: ცხრილი შედგენილია საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მონა- 

ცემების საფუძველზე. 

              
  

1 806008 II. IM. L0C”Iმითვრ II 600 340900MX9: 3M0M0MV560X84 X600M9# M 

001IMIM#MX2. M0CM98გ, I V 8LIIC , 2000, C. 142-143. 
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საგადასახადო სისტემის შესაფასებლად კონკრეტული საანა- 
ლიზო პერიოდისთვის მნიშვნელოვან ინდიკატორად ითქლება ბიუ- 

ჯეტის საგადასახადო შემოსავლებში პირდაპირ და არაპირდაპირ 

(ირიბ) გადასახადებს შორის თანაფარდობა. როგორც ცნობილია, 

რაც უფრო განვითარებულია ქვეყანა, მით უფრო მნიშვნელოვანი 

წილი უჭირავს სახელმწიფოს შემოსავლებში პირდაპირ გადასახა- 

დებს გამომდინარე იქედან, რომ ასეთ ქვეყნებში განვითარებულია 

წარმოება და მოსახლეობა ფლობს მაღალ შემოსავლებს და ქონებ- 

რივ აქტივებს, განსხვავებით ნაკლებად განვითარებული ქვეყნები– 

საგან, სადაც სახელმწიფო შემოსავლებში დომინირებს არაპირდა- 

პირი გადასახადები ეკონომიკის სხვა სფეროებთან შედარებით ვაჭ- 

რობის (როგორც შიგა, ასევე საგარეო) სფეროს უპირატესი განვი- 
თარების გამო. 

აღსანიშნავია, რომ გადასახადის ზემოაღნიშნულ ორივე სახე- 
ობას გააჩნია თავისი როგორც დადებითი, ასევე უარყოფითი მხარე- 

ები, რომლებიც შეიძლება შემდეგნაირად ჩამოვაყალიბოთ: ა) პირ– 
დაპირი გადასახადების სასარგებლოდ შეიძლება გამოვყოთ მათი 
დიდი დამოკიდებულება გადასახადის გადამხდელის საგადამხდელო 

შესაძლებლობაზე. აღნიშნულისაგან განსხვავებით, არაპირდაპირი 
გადასახადები, წესდება რა უპირატესად ფართო მოხმარების საგ- 

ნებზე, არ იმყოფება პირდაპირ შესაბამისობაში მომხმარებლის ქო– 

ნებრივ მდგომარეობასთან, განსაკუთრებით მძიმედ აწვება მოსახ- 
ლეობის უმწეო ფენებს; ბ) ბიუჯეტთან მიმართებით პირდაპირი გა– 
დასახადების უპირატესობა მდგომარეობს იმაში, რომ უზრუნველ- 
ყოფს ბიუჯეტის მნიშვნელოვან განსაზღვრულობასა და სიმტკიცეს; 

გ) არაპირდაპირი გადასახადების ამოღება მოითხოვს საგადასახა- 
დო ადმინისტრირებისა და კონტროლის რთულ ორგანიზაციას და, 
შესაბამისად, დაკავშირებულია გარკვეულწილად უფრო დიდ ხარ- 
ჯებთან (ცალკეული გამონაკლისების გარდა); დ) პირდაპირი გადა– 
სახადები, არაპირდაპირისაგან განსხვავებით, ხასიათდება ამოღე– 
ბის რეგულარულობით, ვინაიდან ისინი ამოიღება უკვე შეფასებული 
ქონებიდან და შემოსავლებიდან მაშინ, როდესაც არაპირდაპირი გა– 
დასახადები დაკავშირებულია გადამხდელის მოთხოვნაზე, რომლის 

ზომები, თავის მხრივ, როგორც ცნობილია, დამოკიდებულია მრა- 

ვალ არასაფასო დეტერმინანტზე; ე) მნიშვნელოვანია არაპირდაპი- 

რი გადასახადების ნეგატიური მხარე სოციალური ასპექტით, კერ- 

ძოდ, მათ ახასიათებს არათანასწორობა დაბალშემოსავლიანი ფენე– 
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ბისათვის – რაც უფრო მცირეა შემოსავალი, მით უფრო დიდ ნაწილს 

იკავებს მასში აღნიშნული გადასახადი; ვ) პირდაპირისაგან განსხვა- 
ვებით, არაპირდაპირი გადასახადები არის უფრო პროდუქტიული, 
რაც მეტწილად აიხსნება მოხმარების ზრდით – კეთილდღეობის 
ზრდის პირობებში, მოსახლეობის რიცხვის გადიდებამ, გადასახადე- 

ბის განაკვეთების შეუცვლელად, შეიძლება უზრუნველყოს შემო- 
სავლების მუდმივი ზრდა. 

განვითარებული საბაზრო ეკონომიკის ქვეყნებში თანაფარ- 
დობა პირდაპირ და არაპირდაპირ გადასახადებს შორის შეადგენს 
საშუალოდ 1,5:1-თან. მაგალითად, გასული საუკუნის 90-იან წლებში 
ეს თანაფარდობა აშშ-ში შეადგენდა I,7:1; შვედეთში – 1,4:1; შვეი- 
ცარიაში – 2,0:1; კანადაში – 1,3:1 და ა.შ.' საქართველოში კი პირი- 
ქით, დომინირების არაპირდაპირი გადასახადები. როგორც ცხრილი 

II.2-დან ჩანს, სამ მსხვილ არაპირდაპირ გადასახადზე (დამატებული 
ღირებულების გადასახადი, აქციზი, საბაჟო გადასახადი) მოდის ბი- 

უჯეტის საგადასახადო შემოსავლების 60 პროცენტამდე, ხოლო სა- 

კუთრივ არაპირდაპირ გადასახადებში ყველაზე მაღალი ხვედრითი 
წონით წარმოდგენილია დამატებული ლირებულების გადასახადი, 

რაც შეადგენს ქვეყნის ნაერთი ბიუჯეტის საგადასახადო შემოსავ- 
ლების თითქმის ნახევარს და მთელი საბიუჯეტო შემოსავლების 

1/3-ზე მეტს, რაც ხაზს უსვამს წარმოების სფეროსთან შედარებით 

საშუამავლო-სავაჭრო სფეროს უპირატესად განვითარებას. 
ნიშანდობლივად და ეკონომიკურად მიზანშეწონილად მიგვაჩ- 

ნია პირდაპირ და არაპირდაპირ გადასახადებს შორის თანაფარდო- 
ბის განსაზღვრა არა სახელმწიფო, არამედ ნაერთი ბიუჯეტის საგა- 

დასახადო შემოსავლების მიმართ, ვინაიდან 2005-2007 წლებში ისე- 
თი უმნიშვნელოვანესი საბიუჯეტო-საშემოსავლო წყაროები, რო- 
გორიცაა მოგების გადასახადი და საშემოსავლო გადასახადი, კა- 
ნონმდებლობით დაწესებული ბიუჯეტთაშორისი გადანაწილებითი 
ნორმატივების მიხედვით, ძირითადად მიმაგრებული იყო ადგილობ- 

რივი თვითმმართველი ერთეულების ბიუჯეტებზე და არ ფიგური- 
რებდა საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის საშემოსავლო ბაზის 

მაფორმირებელ წყაროებში (ადგილობრივ ბიუჯეტებზე „მიმაგრე- 

ბის” ფუნქციას მოგების გადასახადი ასრულებდა მხოლოდ 2005 

  

" საქართველოს პარლამენტის საბიუჯეტო ოფისის გამოკვლევები. თბილი- 
სი, „ეტრატი“, 1999, M4, გე. 4. 
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წელს, ხოლო საშემოსავლო გადასახადი – 2005-2007 წლებში). აქე– 
დან გამომდინარე, თუკი გავიანგარიშებდით პირდაპირი და არაპირ- 
დაპირი გადასახადების ხვედრით წონათა ურთიერთმიმართებას სა- 
ხელმწიფო ბიუჯეტის შემოსულობების (შესაბამისად, საგადასახა- 
დო შემოსავლების) მოცულობაში, არაპირდაპირი გადასახადების 

წილი აღმოჩნდებოდა გაცილებით უფრო მეტი, ვიდრე გაანგარიშე- 

ბულია ნაერთი ბიუჯეტის მიმართ. მიუხედავად ზემოაღნიშნული ნი– 
უანსის გათვალისწინებით გაანგარიშების წარმოებისა, ნაერთ ბიუ–- 

ჯეტში არაპირდაპირი გადასახადებით მობილიზებული საგადასახა– 

დო შემოსავლები, როგორც ცხრილი II.2 ნათელყოფს, პრევალირებს 

პირდაპირ გადასახადებზე, რაც, ერთი მხრივ, ბიუჯეტში პირდაპი- 

რი გადასახადების მობილიზების თვალსაზრისით შემოსავალტევა- 
დი დარგების განვითარების და საშემოსავლო-ქონებრივი აქტივე- 

ბის შედარებით დაბალი დონით (ობიექტური ფაქტორი), ხოლო მეო- 
რე მხრივ, ქვეყანაში გატარებული საგადასახადო პოლიტიკით (სუ- 

ბიექტური ფაქტორი) შეიძლება აიხსნას. 

ცხრილი II.2 

არაპირდაპირი გადასახადების წილი საქართველოს 

ნაერთი ბიუჯეტის საგადასახადო შემოსავლებში 

2002-2007 წლებში (მლნ ლარი) 
  

  

  

  

  

2002 2003 2004 2005 2006 2007 
საგადასახადო | 10547 | 1186,9 | 1811,2 | 2289,0 | 3004,1 | 4391,1 
შემოსავლები 

დამატებული 
ღირებულების 
გადასახადი 404,6 415,2 628,1 987,4 13327 | 1973,6 
აქციზი 86,7 106,3 163,7 286,4 335,6 428,6 
საბაჟო გადა- 
სახადი 59,0 70,3 100,1 123,4 132,4 52,0 
არაპირდაპირი 
გადასახადე- 52,2 49,9 49,2 61,0 59,9 55,8 
ბის წილი 
საგადასახადო 
შემოსავლებში 
%)                 

წყარო: ცხრილი შედგენილია საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მონა- 

ცემების საფუძველზე. 
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ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების ხარისხი და გატარებული 

საგადასახადო პოლიტიკა ირიბად შეიძლება იმითაც შეფასდეს, თუ 
როგორი თანაფარდობაა ქვეყნის შიგა დაბეგვრიდან და საგარეო ვაჭ- 

რობიდან მიღებულ შემოსავლებს (არაპირდაპირ გადასახადებს) შო– 

რის. რაც უფრო მეტად განვითარებულია ქვეყანა, მით უფრო მეტი 

თანხები შედის ბიუჯეტში შემოსავლების სახით შიგა დაბეგვრიდან და, 

პირიქით, ნაკლებად განვითარებულ ქვეყნებში დიდია საგარეო ვაჭ- 
რობიდან ამოღებული გადასახადების წილი. ეკონომიკური თანამ- 

შრომლობისა და განვითარების ორგანიზაციის (08CL) წევრ-ქვეყნებ- 
ში შიგა და საგარეო ვაჭრობიდან არაპირდაპირი გადასახადების სახით 
მიღებული შემოსავლების შეფარდება არის 12:1, რუსეთში – 2:1, სა- 

ქართველოში კი პირიქით, – საგარეო ვაჭრობიდან (იმპორტიდან) მი–- 
ღებული არაპირდაპირი გადასახადები სჭარბობს შიგა დაბეგვრიდან 
მიღებულ გადასახადებს, რაც, თავის მხრივ, უარყოფითად მოქმედებს 

და ნეგატიურად აისახება საბიუჯეტო შემოსავლების დაგეგმვაზეც. 
როგორც ცხრილი II.3 გვიჩვენებს, საგარეო ეკონომიკური საქმიანობი- 

დან მობილიზებული დამატებული ღირებულების გადასახადის ხვედ- 
რითი წონა 2003 წლიდან 2007 წლამდე გაიზარდა 447 პროცენტიდან 
65,6 პროცენტამდე, შესაბამისად, 55,3 პროცენტიდან 34,4 პროცენ- 
ტამდე შემცირდა საქართველოს ტერიტორიაზე რეალიზებული პრო- 
დუქციიდან და გაწეული მომსახურებიდან ამოღებული დამატებული 
ღირებულების გადასახადის მოცულობა. აღნიშნულის ანალოგიურად, 
საკმაოდ მაღალია იმპორტით მობილიზებული აქციზური შემოსავლე- 

ბი და დაბალი – საქართველოს ტერიტორიაზე წარმოებული პროდუქ- 
ციიდან მიღებული აქციზი. მთლიანობაში, იმპორტის დაბეგვრით ამო- 
ღებულ ორივე გადასახადზე, შიგა ეკონომიკური საქმიანობის დაბეგ- 

გრის მასშტაბებისაგან განსხვავებით, მოდის საშუალოდ 70 პროცენ- 
ტი. სხვა მრავალ ფაქტორთან ერთად (გატარებული საგადასახადო 

პოლიტიკა, საგადასახადო ადმინისტრირება და სხვა), აღნიშნული გან- 

პირობებულია ფართო საიმპორტო-საგადასახადო ბაზის არსებობით, 
რაც, თავის მხრივ, გამოწვეულია ბოლო წლებში იმპორტის მზარდი 

ტემპებით გადიდების ტენდენციით, ეს უკანასკნელი კი – საბაჟო ტა- 
რიფების ლიბერალიზაციით, მყარ ვალუტასთან მიმართებით ეროვნუ- 

ლი ვალუტის რევალვაციით, საბიუჯეტო ხარჯების იმპორტისადმი მა- 
ღალი ზღვრული მიდრეკილებით, საბანკო სისტემის მიერ გაცემული 

სამომხმარებლო სესხების მკვეთრი ზრდით და ბევრი სხვა დეტერმი- 

ნანტით. 
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ცხრილი II.3 

შიგა დაბეგვრიდან და საგარეო ვაჭრობიდან ამოღებული 

არაპირდაპირი გადასახადების სტრუქტურა საქართველოში 

2003-2007 წლებში 
  

  

  

  

  

                          

2003 2004 2005 2006 2007 

C C C C 

28 ს % დ წ % 6 ხხ % თ წ % 5 V % 
8 რდ 8 შა) 6 დ ზ ა § “რ 

წ წყ წ წ წყ 
დღ ო თ ლ 1“) 

დამატე- 
ბული ღი- 

რებულე- 
ბის გადა– 
სახადი 4152 | 100 | 628,1 | 100 | 987,4 | 100 | 13327) 100 | 1971,6|) 100 

ადგი– 
ლობრივი | 229,8 | 55,3 | 262,6 | 41,8 | 362,5 | 36.7 | 405,1 | 30,4 | 678,4 | 34,4 
იმპორ– 
ტზე 185,4 | 447 | 365,5 | 58,2 | 624,9 | 63,3 | 927,6 | 69,6 | 1295,2) 65,6 

აქციზი 106,3 | 100 | 1637 | 100 | 286,4 |) 100 | 335,6 | 100 | 428,6 | 100 

ადგი– 
ლობრივი | 28,1 | 26,4 | 62,0 | 37,9 | 65,2 | 22.8 | 92, | 27,6 | 121,6 | 284 
იმპორ- 
ზე 782 | 73,66 | 1017 | 62,1 | 221,2 | 77,2 | 243,0 | 72,4 | 307,0 | 71I,6 
  

წყარო: ცხრილი შედგენილია საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მონა- 

ცემების საფუძველზე. 

ეკონომიკის ფუნქციონირების ყველაზე უფრო ობიექტურ წე- 
სად დაბეგვრის ნაწილში შეიძლება ჩაითვალოს მაჩვენებელთა გან- 

საზღვრა სხვადასხვა საგადასახადო სისტემის ანალიზისათვის, ასე–- 

ვე მათი განვითარების დინამიკისთვის. ამ მხრივ ერთ-ერთ უმნიშ- 
ვნელოვანეს მაჩვენებლად მიჩნეულია საგადასახადო სისტემის 

ელასტიურობის კოეფიციენტი, რომელიც ასახავს თანაფარდობას 

განსაზღვრული პერიოდისათვის საგადასახადო შემოსავლების 
ფარდობით ცვლილებასა და იმავე პერიოდისათვის ერთობლივი ში- 
გა პროდუქტის ფარდობით ცვლილებას შორის და გამოითვლება 
ფორმულით: 
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41 +I100% 
/ ისაი 
––X100% 
1 

სადაც: # IL არის სხვაობა საანალიზო და საბაზისო პერიოდების სა- 
გადასახადო შემოსავლების სიდიდეებს შორის; 

105 -– საგადასახადო შემოსავლები საბაზისო პერიოდში; 

ტ » – სხვაობა საანალიზო და საბაზისო პერიოდების ერ- 
თობლივი შიგა პროდუქტის სიდიდეებს შორის; 

ლი – ერთობლივი შიგა პროდუქტი საბაზისო პერიოდში. 
საგადასახადო სისტემის ელასტიურობის კოეფიციენტი გვიჩ- 

ვენებს, თუ რამდენი პროცენტით იცვლება ბიუჯეტის საგადასახა- 
დო შენატანების მოცულობა ერთობლივი შიგა პროდუქტის ცვლი- 

ლებისას დროის გარკვეულ მონაკვეთში. საგადასახადო სისტემის 
ელასტიურობის კოეფიციენტს შეიძლება ჰქონდეს სხვადასხვაგვა- 

რი მნიშვნელობა:როცა X:2=1, ეს არის შემთხვევა, როცა ერთობლი- 
ვი შიგა პროდუქტის 1-პროცენტიან მატებას ახლავს საანალიზო პე- 
რიოდში საგადასახადო შემოსავლების 1-პროცენტიანი მატება (ან 
პირიქით), ანუ ერთობლივ შიგა პროდუქტსა და საგადასახადო შე- 

მოსავლებს გააჩნია ერთი და იგივე ცვლილების (მატების ან კლე- 

ბის) ტემპი. ეს არის ყველაზე სტაბილური ვარიანტი. მაგალითად, 

გერმანიაში უკანასკნელი 25 წლის მანძილზე აღნიშნული კოეფიცი- 

ენტი ერთის ტოლია.! როცა M#M3>1, აღნიშნული მიუთითებს იმაზე, 

რომ ერთობლივი შიგა პროდუქტის ზრდას წინ უსწრებს საგადასა- 
ხადო შემოსავლების ზრდა საანალიზო პერიოდში, ე.ი. ქვეყანაში არ 

არსებობს გადასახადების მობილიზების პრობლემა. როცა XL3<1 

ნიშნავს იმას, რომ ქვეყანაში მოუქნელი საგადასახადო სისტემაა, 

არსებობს გადახდების ამოღებაში შეფერხებები და ერთობლივი ში- 
გა პროდუქტის მატების ტემპი მეტია ბიუჯეტში საგადასახადო შე- 

ნატანების მატების ტემპზე. შესაძლებელია შემთხვევა, როდესაც 

#5=0, ანუ საგადასახადო შემოსავლების სიდიდე წლების განმავლო- 

ბაში „გაყინულია მიუხედავად ერთობლივი შიგა პროდუქტის 

  

! IIMიV808 8.ტ. 00682 ვიგთოთოთთითი 8870-080M# C9CI6ML). XCVიI. „დI8მიილს", 

1999, M8, C. 17. 
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ცვლილებებისა, რაც საკმაოდ იშვიათი შემთხვევაა. დაბოლოს, კრი- 

ზისულია შემთხვევა, როდესაც აღნიშნული კოეფიციენტი უარყო- 

ფითია (#3<0). არსებითად ეს ნიშნავს, რომ ერთობლივი შიგა პრო- 

დუქტის ზრდას საანგარიშო პერიოდში შეესაბამება საგადასახადო 

შემოსავლების შემცირება, ანუ ადგილი შეიძლება ჰქონდეს გადასა- 

ხადების დამალვას, მისი ამოღების მექანიზმის დაუხვეწაობას და 

სხვა ანალოგიური ტიპის შემთხვევებს. 

ცხრილი II.4 

ერთობლივი შიგა პროდუქტისა და საქართველოს სახელმწიფო 

ბიუჯეტის საგადასახადო შემოსავლების დინამიკა 

2002-2007 წლებში (მლნ ლარი)' 
  

  

  

წლები 
2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 

მაჩვენებლე: 

საგადასახადო 7226 | 806,5 | I322,1 | 1836, | 2633, | 3732,6 
ემოსავლები , , 

ერთობლივი ში- 

გა პროდუქტი | 756 0 | 8564,1 | 9824,3 | 11621,0 | 13789,9 | 16993,8 
(საბაზრო ფა- 

სებში)                   

წყარო: ცხრილი შედგენილია საქართველოს ფინანსთა სამინისტროსა და 

საქართველოს ეკონომიკური განვითარების სამინისტროს სტა- 

ტისტიკის დეპარტამენტის მონაცემების საფუძველზე. 

ზემოთ მოყვანილი ცხრილი II.4-ის მონაცემებზე დაყრდნო- 

ბით, 2003 წელს საგადასახადო სისტემის ელასტიურობის კოეფიცი- 
ენტმა შეადგენა 0,78 (საგადასახადო შემოსავლები გაიზარდა 11,6 
პროცენტით, ხოლო ნომინალური ერთობლივი შიგა პროდუქტი – 

14,8 პროცენტით), 2004 წელს აღნიშნული კოეფიციენტის მნიშვნე– 
ლობა იყო 4,834 (საგადასახადო შემოსაქლების მატების ტემპი – 63,9 
პროცენტი, ერთობლივი შიგა პროდუქტის მატების ტემპი – 147 
პროცენტი), 2005 წელს – 2,12 (შესაბამისად, 38,8 პროცენტი და 18,3 

პროცენტი), 2006 წელს – ელასტიურობის კოეფიციენტმა შეადგინა 

  

! ცხრილში მოცემული მაჩვენებლები ინფლაციის ფაქტორისაგან „გაწმენ- 
დის“ მიზნით ასევე შესაძლებელია წარმოდგენილი ყოფილიყო არა მიმდინარე, 
არამედ შესადარი ფასებით, თუმცა აღნიშნული გარემოება მცირედით თუ შეც- 
ქლიდა გაანგარიშებებით მიღებულ საერთო ტენდენციას. 
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2,32 (შესაბამისად, 43,4 პროცენტი და 18,7 პროცენტი), 2007 წელს 
კი – 1,79 (შესაბამისად, 41,7 პროცენტი და 23,2 პროცენტი). რო- 

გორც გამოთვლიდან ჩანს, 2004 წლამდე საგადასახადო სისტემის 

ელასტიურობა ხასიათდება 1-ზე ნაკლები მნიშვნელობით, ანუ და–- 
ბალი ელასტიურობით, შემდგომ წლებში კი შეინიშნება ერთობლივი 
შიგა პროდუქტის მატების ტემპებთან შედარებით საგადასახადო 
შემოსავლების მობილიზების წინმსწრები ტემპები, რაც საგადასა- 
ხადო სისტემის მოქნილობის გაზრდის თვალსაზრისით ნაწილობ- 
რივ საგადასახადო სისტემაში არსებული რეზერვების გამოვლენა- 
ზეც მიუთითებს, თუმცა მნიშვნელოვანია, საგადასახადო სისტემის 
ელასტიურობის მიღწევა ხორციელდებოდეს სტაბილურად და ეკო- 

ნომიკის რეალური ზრდის ტემპების შესაბამისად. 

აღსანიშნავია, რომ საგადასახადო სისტემის ოპტიმიზაცია, 
რაც ვლინდება კონკრეტულ საგადასახადო პოლიტიკაში, საკმაოდ 

რთული პროცესია, ვინაიდან იგი უნდა შეესაბამებოდეს დროის მო- 
ცემულ მონაკვეთში არსებულ საერთო ეკონომიკურ მდგომარეობას 

და ქვეყნის გრძელვადიანი განვითარების ტენდენციებს. საგადასახა- 
დო სისტემის ოპტიმიზაციას, რაც საქართველოს გარდამავალი ეკო- 
ნომიკის პირობებში საგადასახადო პოლიტიკის ლიბერალიზაციას- 
თან ასოცირდება, ართულებს ის გარემოება, რომ საგადასახადო პო- 
ლიტიკის შემუშავების დროს არ ხორციელდება მინიმუმ ორი უმთავ- 
რესი მომენტის მხედველობაში მიღება და გათვალისწინება: 1. საგა- 
დასახადო პოლიტიკა და მისი შესაბამისი საგადასახადო სისტემა უნ- 
და აიგოს არა ქვეყნის მიმდინარე საფინანსო-ეკონომიკური მდგომა- 

რეობის ანალიზის გარეშე, გარდამავალი ეკონომიკის მოცემული 
ეტაპის თავისებურებების გაუთვალისწინებლად და განვითარებული 
ქვეყნების საგადასახადო სისტემების „გადმოლებით“ (რის რეალურ 
მაგალითსაც 1997 წლიდან მოქმედი საგადასახადო კოდექსი წარმო- 

ადგენდა), არამედ გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნის ცხოვრების 

დონისა და ეკონომიკური ზრდის ტემპების მაქსიმალური გათვალის- 
წინებით; 2. საგადასახადო პოლიტიკის შემუშავება და შემდგომში მი- 
სი წარმატებით განხორციელება ბევრად არის დამოკიდებული იმა- 

ზე, თუ რამდენად შეესაბამება იგი ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური 

განვითარების სტრატეგიას და ტაქტიკას. საგადასახადო სისტემა 
ყოველთვის განწირული იქნება წარუმატებლობისათვის და შეწონას- 
წორებულად ვერ შეასრულებს ჩვენს მიერ ზემოთ დეფინირებულ 

ფისკალურ, განმანაწილებლობით და, განსაკუთრებით, მასტიმული- 
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რებელ ფუნქციებს, თუკი საგადასახადო პოლიტიკის შემუშავება- 

განხორციელება არ იქნება შესაბამისობაში ქვეყნის არა მარტო მიმ- 

დინარე, არამედ საშუალო- და გრძელვადიანი განვითარების პროგ- 

რამასთან. მხედველობაში გვაქვს ის გარემოება, რომ სწორედ ერთი- 

ანი ეკონომიკური პოლიტიკისა და პროგრამის ჩარჩოებში უნდა განი- 

საზღვროს საგადასახადო პოლიტიკისა და, მთლიანობაში, საგადასა- 

ხადო სისტემის როლი და ადგილი. სხვაგვარად თუ ვიტყვით, საგადა- 
სახადო სისტემა უნდა ემყარებოდეს რაციონალურობის და სტაბი- 

ლურობის ფუძემდებლურ პრინციპებს. საგადასახადო სისტემის 

ფუნქციონირების კონტექსტში რაციონალურობა და სტაბილურობა 

უნდა გავიგოთ, არა იმდენად როგორც საგადასახადო შემოსავლე- 

ბით სახელმწიფო ბიუჯეტის შევსება და საზოგადოებრივი სექტორის 

ფინანსური უზრუნველყოფა თუნდაც დინამიკაში, არამედ როგორც 

ქვეყნის მიმდინარე საფინანსო-ეკონომიკური ანალიზის საფუძველ- 

ზე, ეკონომიკის მაკრო- და მიკრო დონეებზე ფუნქციონირების მიმ- 

დინარე ეტაპის თავისებურებების გათვალისწინება და ადეკვატური 
საგადასახადო პოლიტიკის ფორმირება გარდამავალი ეკონომიკი- 

სათვის დამახასიათებელი ტენდენციებისა და მთელი რიგი პარამეტ- 
რების მხედველობაში მიღებით. 

მთავარი პრობლემა მდგომარეობს იმაში, უპირატესად რომე- 

ლი პრინციპის – ეფექტიანობის თუ სამართლიანობის – რეალიზაცი- 

აზე იღებს აქცენტს ქვეყნის საგადასახადო სისტემა. სწორედ აღნიშ- 
ნული პოსტულატიდან უნდა გამომდინარეობდეს საგადასახადო პო- 

ლიტიკის აგების პრიორიტეტები და მიმართულებები, აღნიშნული 

უნდა იყოს დაბეგვრის სისტემის ფორმირების საფუძველი. 

სამართლიანობა-ეფექტიანობის პრობლემა, საგადასახადო 

პოლიტიკის პრიორიტეტების აგების თვალსაზრისით, თავისთავად 
ძნელად რეალიზებადია მაღალგანვითარებულ ქვეყნებშიც კი, მით 

უფრო გარდამავალი ეკონომიკის ისეთ ქვეყანაში, როგორიც საქარ- 

თველოა. ამ მხრივ მნიშვნელოვანია ორი მთავარი თავისებურების 
გათვალისწინება: 1. საგადასახადო პოლიტიკას და, შესაბამისად, 

სისტემას თავისთავად არ შეუძლია გადაწყვიტოს სოციალური სა- 
მართლიანობის ან ეკონომიკური ეფექტიანობის ურთულესი პრობ- 

ლემები, თუ არ ავამოქმედებთ შესაბამის საბიუჯეტო მექანიზმებს 
და, მთლიანობაში, საბიუჯეტო- საგადასახადო პოლიტიკას არ „და- 
ვახმართ” ფულად-საკრედიტო სფეროს რეგულირების მექანიზ- 
მებს, განსაკუთრებით წარმოების ეკონომიკური ეფექტიანობის 
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სტიმულირებისათვის; 2. საგადასახადო სისტემის აგება უნდა მოს- 
დეს კომპლექსურად, მთელი რიგი სუბიექტური და ობიექტური ფაქ- 

ტორების გათვალისწინებით, რომლებიც ზემოქმედებენ და მნიშ- 

ვნელოვნად განსაზღვრავენ მიმდინარე ეტაპზე ეკონომიკის ფუნ- 
ქციონირების ხარისხს ქვეყანაში, რომელთაგანაც აღსანიშნავია: ა) 
ეკონომიკის სფეროს საკანონმდებლო უზრუნველყოფის ხარისხი; ბ) 

ეკონომიკის სახელმწიფო და კერძო სექტორებს შორის თანაფარ- 
დობა და ქვეყნის საპრივატაზაციო კურსი და მისი ტემპები; გ) ქვეყ- 

ნის ეკონომიკური საზღვრების დაცულობის დონე და საგარეო ეკო- 
ნომიკური კურსი; დ) ჩრდილოვანი ეკონომიკის მასშტაბები; ე) ერ– 
თობლივი მოთხოვნის დონე ქვეყანაში; ვ) მოსახლეობის სამომხმა- 

რებლო მოთხოვნის დამოკიდებულება შიგა წარმოებასა და, შესაბა– 
მისად, იმპორტზე; ზ) საინვესტიციო-სამეწარმეო გარემოს რისკე- 

ბის თავისებურებები; თ) ბიზნესის დასაწყებად საწყისი კაპიტალის 
საკმარისობის დონე; ი) საკრედიტო რესურსებზე და ფინანსური 
ბაზრის სხვა სეგმენტების რესურსებზე მოსახლეობის და ბიზნეს- 
სტრუქტურების ხელმისაწვდომობა; კ) ეკონომიკის დარგობრივი 
(სექტორული) განვითარების პრიორიტეტები; ლ) არაფინანსური და 
ფინანსური სამეწარმეო სექტორების თანაფარდობა და განვითარე- 
ბის დონე; მ) ქვეყნის რეგიონული განვითარების თავისებურებები; 

6) შემოსავლებისა და ფასების დონე ქვეყანაში და მრავალი სხვა. 

გადასახადების განაკვეთების ფორმირება, ერთი გადასახა– 
დის მეორეთი შეცვლა თუ გაერთიანება, საგადასახადო შეღავათე–- 
ბის დაწესება თუ გაუქმება, საგადასახადო პოლიტიკის სხვა მრავა- 
ლი აქტუალური საკითხი უნდა წყდებოდეს არა ფრაგმენტულად, 
მიკრო- და მაკროეკონომიკური ტენდენციების გაუთვალისწინებ- 

ლად, არამედ კომპლექსურად, ჩვენს მიერ ზემოჩამოთვლილი სუბი- 
ექტური და ობიექტური ფაქტორების მხედველობაში მიღებით. მხო- 

ლოდ ამგვარი მიდგომით შემუშავებული საგადასახადო პოლიტიკა 
შეიძლება იყოს, ჩვენი აზრით, გამართული და ეფექტიანი საგადასა- 

ხადო სისტემის ფუნქციონირების საფუძველი. 

საგადასახადო პოლიტიკის გატარება უნდა გამომდინარეობ- 
დეს, პირველ რიგში, იმ უპირატესობიდან, რომელიც ენიჭება მოცე- 

მულ კონკრეტულ პერიოდში სამართლიანობის ან ეფექტიანობის 

პრინციპის რეალიზაციას. ამ თვალსაზრისით მნიშვნელოვანია გა- 
მოვყოთ ორი ძირითადი ვარიანტი: 1. თუ აქცენტი კეთდება ეფექტი- 

ანობაზე, როგორც პრიმატზე, მაშინ თავის გამართლებას პოულობს 
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დაბეგვრის პროპორციული სისტემის არსებობა, როგორც ეკონომი- 

კური ეფექტიანობის მასტიმულირებელი მოდელი, რაც, როგორც 

ცნობილია, გამორიცხავს სამართლიანობის პრინციპის აღიარებას. 

ამ უკანასკნელის კომპენსირებისთვის მიზანშეწონილია ისევ საგა- 

დასახადო პოლიტიკის ჩარჩოებში: ა) ე.წ. სელექციური საგადასახა- 
დო შეღავათების შემოღება, რაც ფართოდაა დაწესებული მსოფ- 

ლიო პრაქტიკაში და აღნიშნული ბერკეტის გამოყენებით სამარ- 

თლიანობის მიღწევა; ბ) ყველა არაეფექტიანი საგადასახადო შეღა- 

ვათის ანულირება, გადასახადის ყველა გადამხდელის თანაბარ პი- 

რობებში ჩაყენება, ხოლო სამართლიანობის საკომპენსაციოდ აუ- 

ცილებელი შეღავათებისთვის საჭირო თანხების ბიუჯეტიდან გალე- 

ბა, ე.ი. ამ უკანასკნელ შემთხვევაში საგადასახადო პოლიტიკის აქ- 
ცენტირება კეთდება ეფექტიანობაზე, ხოლო სამართლიანობის უზ- 

რუნველყოფა ჩადებულია ფისკალურ პოლიტიკაში, კერძოდ, ბიუ- 

ჯეტის ხარჯების სტრუქტურირების პოლიტიკაში (შემოსავლების 
სამართლიანი დისტრიბუცია-რედისტრიბუცია ისედაც ბიუჯეტის 

მაგისტრალური ფუნქციაა). მაგრამ ვინაიდან ყველა საგადასახადო 
შეღავათის გაუქმება და მისი კომპენსირების გადაკისრება ბიუჯე- 
ტისთვის პრაქტიკულად შეუძლებელია და რომც განხორციელდეს 

ასე, ეს უფრო რთულად პროგროზირებადს გახდის ბიუჯეტს, ამი- 

ტომ ასეთი მიდგომა ნაკლებად ეფექტიანია; 2. თუ აქცენტი კეთდე- 
ბა სამართლიანობის პრინციპის რეალიზაციის უპირეტესობაზე 
ეფექტიანობასთან შედარებით, მაშინ, თავისთავად ცხადია, ეკონო– 
მიკურად გამართლებულია დაბეგვრის პროგრესული, მრავალდო- 
ნიანი, დიფერენცირებული სისტემის უპირატესობის აღიარება 

ცალკეულ (ზოგიერთ) გადასახადთან მიმართებით. პროგრესული 

დაბეგვრა, საბოლოო ჯამში, ამცირებს ეკონომიკურ სტიმულებს, 
ე.ი. ეწინააღმდეგება ეფექტიანობის პრინციპს, მაგრამ მიგვაჩნია, 

რომ გადასახადის მრავალდონიანი დაბეგვრის პირობებშიც კი, გა–- 
მართულ საგადასახადო პოლიტიკას სავსებით შეუძლია შემცირე– 
ბული ეფექტიანობის განეიტრალება, თუკი გამოყენებული იქნება 
ეკონომიკურად დასაბუთებული და მეცნიერულად არგუმენტირე- 
ბული, ეფექტიანი მასტიმულირებელი საგადასახადო შეღავათები, 
რომელთა გამოყენება ფართოდაა აპრობირებული მსოფლიოს მრა- 
ვალი ქვეყნის საგადასახადო სისტემაში. აღნიშნულის მაგალითად 
შეიძლება მოვიყვანოთ წარმოების სტიმულირებისათვის საინვეს- 
ტიციო-საგადასახადო კრედიტის მექანიზმის გამოყენება. 
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უნდა აღინიშნოს, რომ საქართველოში მიმდინარე ეტაპზე 
განხორციელებული საგადასახადო რეფორმა ზოგიერთი გადასახა- 
დის განაკვეთების შემცირების მიმართულებით თავისთავად პოზი– 

ტიური მოვლენაა, მაგრამ, როგორც მსოფლიო პრაქტიკა ცხად- 

ყოფს, არ არსებობს იმის ერთმნიშვნელოვანი დადასტურება, რომ 
გადასახადების განაკვეთების შემცირებას მოკლევადიან პერიოდში 

აუცილებლად მოჰყვება საბიუჯეტო შემოსავლების ზრდა.! ამასთა- 
ნავე, საგადასახადო განაკვეთების შემცირებით მიღებული ფისკა- 

ლური ეფექტი განსაკუთრებით გამოკვეთილად შეიძლება გამოჩ- 
ნდეს საგადასახადო რეფორმის გატარებიდან არა მოკლევადიანი 
პერიოდის, არამედ დროის შედარებით დიდი ინტერვალის გასვლის 
შემდეგ. იმისათვის, რომ განვსაზღვროთ განაკვეთების შემცირე- 
ბით მიღებული წმინდა ეფექტი, აუცილებელია გამოვრიცხოთ სულ 

მცირე ორ ძირითადი მომენტი – ეკონომიკური ზრდის ფაქტორი და 

საგადასახადო ადმინისტრირების გაუმჯობესების ფაქტორი: ამას- 
თან ერთად, საგადასახადო სისტემის ლიბერალიზაციის ტენდენცი- 

ის პარალელურად, გადამწყვეტი როლი ეკუთგნის ქვეყანაში შესა- 
ბამისი ეკონომიკური გარემოს (როგორც მაკრო-, ასევე მიკროდო- 

ნეზე) შექმნას. იმისათვის, რომ მოხდეს კერძო სექტორის ეკონომი- 

კური სუბიექტების რეალურ გადამხდელებად გადაქცევა, მკაცრ 
საგადასახადო ადმინისტრირებაზე არანაკლებ აუცილებელი და 
მნიშვნელოვანია: 1. კანონით მათი ქონების დაცვა; 2. ანტიმონოპო- 
ლიური კანონმდებლობის გამოყენების გაძლიერებით კონკურენ- 
ტუნარიანი გარემოს შექმნა; 3. ოფიციალური კრედიტებისა და ფი- 
ნანსური ბაზრის ხელმისაწვდომობის უზრუნველყოფა (რაც პრაქ- 
ტიკულად არ არსებობს ჩვენთან, თუ არ მივიღებთ მხედველობაში 
ფინანსური ბაზრის საკრედიტო სეგმენტს); 4. სახელმწიფო ფინან- 
სების გამოყენების მიმართ საზოგადოებრივი ნდობის მოპოვება და 

სხვა. აღნიშნული ღონისძიებების კომპლექსურად გატარება რამდე- 
ნადმე ხელს შეუწყობს საგადასახადო ცნობიერების ამაღლებას სა- 
ზოგადოებაში. 

გადასახადების სხვადასხვა დონის ბიუჯეტებში მობილიზების 
პრობლემა მეტ-ნაკლები სიმწვავით თითქმის ყველა განვითარებუ- 

  

' პაპავა ვ. პოსტკომუნისტური კაპიტალიზმის პოლიტიკური ეკონომია და 
საქართველოს ეკონომიკა. თბილისი, „პდა“", 2002, გვ. 382. 

? იქვე, გვ. 382-384. 
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ლი, განვითარებადი და გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყანაში დგას 

და, ბუნებრივია, გამონაკლისი ამ თვალსაზრისით არც საქართვე- 

ლოა. აღნიშნული პრობლემის გადაწყვეტა მრავალ ფაქტორზეა და- 

მოკიდებული, მაგრამ, პირველ რიგში, მნიშვნელოვანია ისეთი მაკ- 

როეკონომიკური ასპექტი, როგორიცაა საგადასახადო ვალდებუ- 

ლებებისადმი გადამხდელთა განსხვავებული პასუხისმგებლობის 

არსებობა და სახელმწიფოს მხრიდან მათი სოციალური ინტერესე- 
ბის დაუცველობა. პრაქტიკაში არცთუ იშვიათია შემთხვევა, როცა 

მეწარმეთა ერთი ნაწილი სრულად იბეგრება, მეორე კი – არასრუ- 
ლად, რაც წარმოშობს თავიანთი ვალდებულებებისადმი გადამ- 

ხდელთა ნიჰილისტურ დამოკიდებულებას. ამასთანავე, სახელმწი– 

ფო ბიუჯეტიდან დაფინანსებული სოციალური კეთილდღეობის 

მასშტაბები ხშირ შემთხვევაში იმდენად არაეფექტიანია, რომ მის 

სანაცვლოდ გადასახადების გადახდა ვერ სარგებლობს საზოგადო- 

ების მხარდაჭერით. აქედან გამომდინარე, წარმატებები გადასახა- 
დების მობილიზებაში პირდაპირაა დამოკიდებული იმაზე, თუ რო- 

გორ კმაყოფილდება საზოგადოების მოთხოვნები იმ საზოგადოებ- 
რივ კეთილდლეობაზე, რომლის განხორციელებაც სახელმწიფოს 

მაპროფილებელ ფუნქციას შეადგენს. 

საგადასახადო სისტემის ეფექტიანი ფუნქციონირების მნიშ- 

ვნელოვან ასპექტს წარმოადგენს საგადასახადო კანონმდებლობაში 

ცვლილებების შეტანის სიხშირის საკითხი, რომლის შესახებაც არ- 
სებობს ორგვარი, ურთიერთსაწინააღმდეგო მოსაზრება: ა) საგადა– 

სახადო ცვლილებების განხორციელება არ უნდა ატარებდეს სისტე- 
მატურ ხასიათს, იგი უნდა იყოს მყარი დროის თვალსაზრისით, რაც 
იქნება გარანტი საგადასახადო კანონმდებლობის დაცვის და, რაც 

ყველაზე მთავარია, დაცული იქნება გადამხდელთა (მათ შორის, 
უცხოელი ინვესტორების) ინტერესები; ბ) გარდამავალი ეკონომი- 

კის იმანენტური ბუნებიდან გამომდინარე, საგადასახადო კანონ- 
მდებლობის არასტაბილურობა, რაც მასში ხშირი ცვლილებების 
განხორციელებაში ვლინდება, ბუნებრივი პროცესია, რაც საგადა- 
სახადო სისტემის პერმანენტული სრულყოფის აუცილებლობით 
არის ნაკარნახევი. ჩვენ ვიზიარებთ ამ უკანასკნელ მოსაზრებას 
ორი აუცილებელი პირობის გათვალისწინებით: 1. ნებისმიერი საგა- 
დასახადო ნორმის ცვლილება უნდა იყოს რაციონალური, ეკონომი- 
კურად დასაბუთებული და გამომდინარეობდეს ეკონომიკის მიმდი– 

ნარე ეტაპის თავისებურებების გათვალისწინებით საგადასახადო 
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სისტემის განვითარებისა და სრულყოფის ამოცანებიდან; 2. ყველა 
არსებითი და მნიშვნელოვანი ცვლილების გატარება მოქმედებაში 
უნდა შევიდეს ფისკალური წლის დასაწყისიდან, რათა მას ჰქონდეს 
საპროგნოზო ხასიათი როგორც გადასახადის გადამხდელების საქ- 

მიანობის, ასევე სახელმწიფოს საბიუჯეტო პოლიტიკის ეფექტიანი 

იმპლემენტირების თვალსაზრისით. 

საგადასახადო სისტემის გამართული მუშაობისათვის არა- 
ნაკლები მნიშვნელობა აქვს საზოგადოებაში საგადასახადო ცნობი- 
ერებისა და კულტურის დონეს, რაც პირდაპირ კავშირშია საგადა- 

სახადო ორგანოებისა და გადასახადის გადამხდელების არა ვერტი- 
კალურ, არამედ პარტნიორულ ურთიერთობასთან, ამ უკანასკნელ- 

თა საიმედო საინფორმაციო უზრუნველყოფასთან ამა თუ იმ საგა- 
დასახადო ნორმის სწორი ინტერპრეტაციის თვალსაზრისით. აღ- 
ნიშნული კუთხით დიდი მნიშვნელობა აქვს ე.წ. საგადასახადო „ღია 
კარის დღეების“ ხშირად მოწყობას, საგადასახადო მომსახურების 
სფეროს მუდმივ დახვეწას, საქმიანი ატმოსფეროს შექმნას გადამ- 
ხდელებსა და საგადასახადო სამსახურის მუშაკებს შორის, გადამ- 
ხდელთა მხრიდან იმის სწორად გააზრებას, რომ გადასახადების გა- 
დაუხდელობის დანაკარგი არგადამხდელთათვის ბევრუფფრო მე- 
ტია, ვიდრე ამ გზით მიღებული „ეკონომია“. საგადასახადო ვალდე- 
ბულებების შეუსრულებლობას, რომელსაც, ერთი მხრივ, გადამ- 
ხდელთა ცნობიერება, ხოლო მეორე მხრივ, საგადასახადო ადმინის- 
ტრირების ხარისხი განსაზღვრავს, შეუძლია ნეგატიური სოცია- 
ლურ-ეკონომიკური შედეგების გამოწვევა, კერძოდ: 1. შეფერხება 
აუცილებელი საგადასახადო შემოსავლების მობილიზებაში, თავის 

მხრივ, უარყოფითად აისახება სახელმწიფო პროგრამების დაფინან- 
სებაზე ყველა მიმართულებით და, მათ შორის, სოციალური კუთხი- 
თაც; 2. გადამხდელთა მისწრაფება, დამალონ გადასახადები, არ- 

ყევს ქვეყნის ეკონომიკის საფუძველს – თავისუფალი კონკურენცი- 
ის პრინციპს, რადგან გადასახადის არგადამხდელი, საბაზრო კონ- 

კურენციის თვალსაზრისით, კანონმორჩილ გადამხდელთან შედა- 

რებით აღმოჩნდებოდა უკეთეს პირობებში. აქედან გამომდინარე, 
მნიშვნელოვნად მიგვაჩნია გადასახადის გადახდა აყვანილ იქნეს 
ეროვნული იდეოლოგიის დონეზე, რაც საკმაოდ რთული, მაგრამ 
რეალიზებადი პროცესია. ამასთან, საგადასახადო ადმინისტრირე- 

ბის მთავარი მიზანი არა მხოლოდ კონკრეტული ფისკალური დანა- 
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შაულის გამოვლენა და დასჯა, არამედ საზოგადოებაში დაუსჯე- 

ლობის სინდრომის გაქარწყლება უნდა იყოს. 
რაციონალური საგადასახადო სისტემის აგების ერთ-ერთი უმ- 

ნიშვნელოვანესი მაჩვენებელია ბიუჯეტის საგადასახადო შემოსავ- 

ლებში პირდაპირ და არაპირდაპირ გადასახადებს შორის ოპტიმალუ- 

რი თანაფარდობის განსაზღვრა, ამიტომ განსაკუთრებული ყურად- 

ღება უნდა მიექცეს სახელმწიფოს მხრიდან არაპირდაპირი გადასახა- 
დების წილის შემცირების პარალელურად პირდაპირი გადასახადების 

ხვედრითი წონის ზრდის ტენდენციას მთლიან გადასახადებში, რისი 
მიღწევაც პრაქტიკულად შეუძლებელია, თუ არ მოხდა ეროვნული 

ეკონომიკის რეალური სამეწარმეო სექტორის განვითარებისათვის 
მხარდამჭერი ზომების გატარება საგადასახადო, საინვესტიციო, სა- 
ამორტიზაციო, სტრუქტურული, საგარეო ეკონომიკური, ფულად- 

საკრედიტო პოლიტიკის კომპლექსური გამოყენების გზით. 

საგადასახადო სისტემის შემდგომი სრულყოფის თვალსაზრი- 

სით მნიშვნელოვნად მიგვაჩნია მრავალდონიანი პროგრესული და- 

ბეგვრის (დიფერენცირებული განაკვეთების) სისტემის შემოღება 
მოგების გადასახადთან მიმართებით, რაც, ჩვენი აზრით, ეფექტია- 

ნი საგადასახადო ადმინისტრირების პირობებში უზრუნველყოფს 

საგადასახადო პოლიტიკის ისეთი მნიშვნელოვანი პრინციპის რეა- 

ლიზებას, როგორიცაა სამართლიანობა. დაბეგვრის ასეთმა დიფე– 
რენციაციამ შესაძლებელია გამოიწვიოს წარმოების ეფექტიანობის 

სტიმულების რამდენადმე შემცირება, მაგრამ აღნიშნულის საკომ- 

პენსაციოდ ასევე აუცილებლად მოგვაჩნია შემოღებულ იქნეს ისე- 
თი უმნიშვნელოვანესი მასტიმულირებელი საგადასახადო შეღავა- 

თი, როგორიცაა საინვესტიციო-საგადასახადო კრედიტი, ანუ მოგე- 
ბის იმ ნაწილის მოგების გადასახადისაგან გათავისუფლება, რომე- 
ლიც განკუთვნილი იქნება რეინვესტირებისათვის. ასეთი სარეინ- 

ვესტიციო რეზერვის გამოყენება სტიმულს მისცემს წარმოების გა– 
ფართოებას და გაზრდის მოგების გადასახადით დასაბეგრ ბაზას. 

საქართველოს საბიუჯეტო-საგადასახადო სისტემა მნიშვნე- 
ლოვნად „იკვებება” არაპირდაპირი გადასახადებით, რომლებშიც 
ყველაზე მაღალი ხვედრითი წონით, როგორც ზემოთ ვნახეთ, წარ- 
მოდგენილია დამატებული ღირებულების გადასახადი. ამდენად, 
პრინციპული მნიშვნელობა აქვს აღნიშნული გადასახადით დაბეგ- 
ვრის შემდგომი სრულყოფის აუცილებლობას, რისთვისაც მიზანშე- 
წონილად მიგვაჩნია ცივილიზებულ საგადასახადო სამყაროში კარ- 
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გად აპრობირებული დამატებული ღირებულების გადასახადის დი- 

ფერენცირებული დადაბლებული", „სტანდარტული”, და „ამაღ- 
ლებული”) განაკვეთების ქვეყნის პრაქტიკაში დანერგვა. მნიშვნე- 

ლოვანია არსებული 18-პროცენტიანი განაკვეთის აღება სტანდარ- 
ტულ განაკვეთად და საქონლის ან მომსახურების ტიპის შესაბამი- 
სად შემცირებული და გაზრდილი გადასახადის განაკვეთების შემო- 

ღება. აღნიშნული მიდგომა საშუალებას მოგვცემს, ერთი მხრივ, შე- 
ვამციროთ აღნიშნულ გადასახადთან დაკავშირებული მრავალრიც- 

ხოვანი (და მრავალგვარი) შეღავათები, მეორე მხრივ კი გავზარ- 
დოთ დამატებული ღირებულების გადასახადით დასაბეგრი ბაზა, 

რაც უზრუნველყოფს აღნიშნული გადასახადის ეფექტიანობის მა- 
ტებას საგადასახადო შემოსავლებში. ამასთან, დამატებული ღირე– 
ბულების გადასახადის დიფერენცირებული განაკვეთების შემოღე- 

ბა ეკონომიკში დელიკატური საკითხია, რადგან აღნიშნული 
ცვლილებების სპონტანურად განხორციელებას შეიძლება ჰქონდეს 

თავისი ნეგატიური ასპექტები. კერძოდ: 1. დიფერენციაციამ შეიძ- 

ლება გამოიწვიოს აღნიშნულ გადასახადთან მიმართებით საგადა- 
სახადო ადმინისტრირების გართულება; 2. ცალკეულ შემთხვევებში 

ხელი შეუწყოს კონკურენციის შეზღუდვას; 3. საქონლისა და მომსა- 
ხურების არასწორი შერჩევის პირობებში ადგილი ჰქონდეს საბიუ- 

ჯეტო შემოსავლების მნიშვნელოვან შემცირებას. ამიტომ, აღნიშ- 
ნული უარყოფითი ზეგავლენის განეიტრალების მიზნით, ზუსტად 
უნდა შეირჩეს ის საქონელი ან მომსახურება, რომელსაც მიეყენება 

სტანდარტულისაგან ამაღლებული და დადაბლებული განაკვეთები. 
აქედან გამომდინარე, მიზანშეწონილად მიგვაჩნია დამატებული 

ღირებულების გადასახადის ამაღლებული განაკვეთების დაწესება 

საკოლექციო საგნების, ანტიკვარული ნივთების, ძვირფასი ნაკე- 
თობების მიმართ, ხოლო დადაბლებული განაკვეთების – ელექტრო- 

ენერგიისა და ბუნებრივი აირის საბოლოო მომხმარებელზე მიწო- 

დების მიმართ, რასაც, იმავდროულად, ექნება მნიშვნელოვანი სო- 

ციალური ფუნქცია. 

ეკონომიკის განვითარების მიმდინარე ეტაპზე კონკურენტუ- 

ლი გარემოს შექმნის მიზნით, პრივატიზაციის ფორსირებული გან- 

ხორციელების პირობებში, პრიორიტეტულ მნიშვნელობას იძენს 
მცირე და საშუალო ბიზნესის განვითარება. იმ პირობებში, როდე- 
საც ქვეყანაში ბიზნესის დაწყება მთელი რიგი ფაქტორების გამო 
არის გართულებული (საწყისი სამეწარმეო კაპიტალის უკმარისობა, 
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მაღალი სამეწარმეო რისკი, ჯერ კიდევ არაჯანსაღი კონკურენტუ- 

ლი გარემო, მაღალი საპროცენტო განაკვეთები და სხვა), დიდი 

მნიშვნელობა აქვს საგადასახადო პოლიტიკის გამოყენებით პოტენ- 

ციური ბიზნესსუბიექტების ბაზარზე გამოსვლის სახელმწიფოებ- 

რივ მხარდაჭერას, კერძოდ, მხედველობაში გვაქვს ახლად ფორმი- 

რებული სამეწარმეო სექტორის გადასახადებისაგან მთლიანი ან ნა– 

წილობრივი გათავისუფლება გარკვეული პერიოდით ისე, რომ პარა- 
ლელურად აღიკვეთოს ახალი ფირმების მრავალჯერადი დაფუძნე- 

ბის შემთხვევები შესაბამისი ეფექტიანი მექანიზმების გამოყენე– 
ბით. ამასთან ერთად, მნიშვნელოვნად მიგვაჩნია მცირე, საშუალო 
და მსხვილი ბიზნესსუბიექტების კანონმდებლობის დონეზე გამიჯ- 

ვნა და შესაბამისი საგადასახადო რეჟიმების გამოყენება მათი საქ– 

მიანობის (განსაკუთრებით მცირე მეწარმეობის) ეფექტიანობის 

ასამაღლებლად. 

ყოველივე ზემოაღნიშნული, ჩვენი აზრით, ხელს შეუწყობს და 
სტიმულს მისცემს კერძო სამეწარმეო სექტორის განვითარება-გა– 

ფართოებას, შესაბამისად, საგადასახადო ბაზისა და საგადასახადო 
შემოსავლების გაზრდას, რაც წარმოადგენს აქტიური და რაციონალუ- 
რი საბიუჯეტო პოლიტიკის გატარების უმთავრეს ფინანსურ ბაზას. 

II. 2. საბიუჯეტო პოლიტიკა და მისი ზეგავლენა 

ქვეყნის ეკონომიკურ ზრდაჯსე პოსტკომუნისტურ 

გარდამავალ პერიოდპვი 

ნებისმიერი სახელმწიფოს ფუნქციონირებისა და ეკონომიკუ- 

რი განვითარების საფუძველია ფინანსური რესურსები, რომელთა 
ფორმირება ძირითადად ხორციელდება ბიუჯეტში სხვადასხვა სა– 

ხის შემოსავლების მობილიზაციის მეშვეობით. აქედან გამომდინა- 

რე, დიდი მნიშვნელობა აქვს საზოგადოებისათვის აუცილებელი 

ხარჯების დაფინანსებისათვის შემოსავლების მობილიზაციის ხა- 

რისხს, რაც, თავის მხრივ, გამოიხატება სახელმწიფო შემოსავლების 

სახელმწიფო ხარჯებად ტრანსფორმაციაში და ასახვას პოულობს 
კონკრეტულ საბიუჯეტო პოლიტიკაში.! ქვეყნის რეგულირებად სა- 

  

' Cი000Mთ82 I.ნ. | 0CVიგითო CM 6100056I. 2-C M3/81IM6. MIVVCL, ნI 3V, 2004, C. 9. 
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ბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის პირობებში რეალური ეკონომიკუ- 
რი ზრდის მიღწევა, საზოგადოების სოციალური თანასწორობის 

მაქსიმალურად შესაძლო უზრუნველყოფა, ტერიტორიული ერთეუ- 

ლების სოციალურ-ეკონომიკურ დონეთა გამოთანაბრება, საგარეო 

ეკონომიკური ურთიერთოებების განვითარება, ეკონომიკის სახელ- 

მწიფო სექტორის ოპტიმიზაცია, ეკონომიკის პრიორიტეტული დარ- 

გებისა და სფეროების სტიმულირება, ეროვნული ვალუტის კურსის 
მდგრადობა და სხვა საკვანძო პრობლემების გადაჭრა წარმოუდგე- 
ნელია გარდამავალი ეკონომიკის პირობებს მისადაგებული საბიუ- 
ჯეტო პოლიტიკის შემუშავებისა და რეალიზაციის გარეშე. 

დამოუკიდებელი საბიუჯეტო პოლიტიკის განხორციელება 

საქართველოში სათავეს იღებს გასული საუკუნის 90-იანი წლების 
დასაწყისიდან, ჯერ კიდევ საქართველოს სუვერენულ სახელმწი- 

ფოდ გამოცხადებამდე, როდესაც საქართველოს პარლამენტის მი- 

ერ მიღებულ იქნა 1990 წლის 14 ნოემბრის კანონი „საქართველოს 

რესპუბლიკაში გარდამავალი პერიოდის გამოცხადების შესახებ“, 

რომელსაც უნდა შეექმნა მტკიცე ფინანსური ბაზა ქვეყნის ეკონო- 
მიკური სტაბილიზაციისა და მისი შემდგომი განვითარებისათვის, 

თუმცა არნიშნულ პერიოდში ქვეყანაში არსებული სოციალურ-ეკო- 
ნომიკური კრიზისის გამო ვერ ხერხდებოდა ბიუჯეტით გათვალის- 

წინებული მთელი რიგი ღონისძიებების დაფინანსება. 

საქართველოს ახალი საბიუჯეტო პოლიტიკის ფორმირებას 
საფუძველი ჩაეყარა 1993 წლის 30 მარტს მიღებული კანონით „სა- 
ბიუჯეტო სისტემისა და უფლებების შესახებ“, რომლითაც განისაზ- 

ღვრა ქვეყნის რესპუბლიკური, ავტონომიური რესპუბლიკების რეს- 

პუბლიკური და ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული ერთეულების 

ბიუჯეტების შედგენის, განხილვის, დამტკიცებისა და ხარჯების გა- 

მიჯვნის ძირითადი პრინციპები და შესაბამისი საბიუჯეტო უფლე- 

ბამოსილებები.! მიუხედავად ამისა, არ მომხდარა 1993 და 1994 
წლების წლიური ბიუჯეტების დამტკიცება, – მათი განხილვა და მი- 

ღება ხდებოდა კვარტალების მიხედვით.” 1990-იანი წლების პირვე– 
ლი ნახევრის საქართველოს საბიუჯეტო სისტემის მთავარ თავისე- 

  

' მესხია ი. მურჯიკნელი მ. ეკონომიკური რეფორმა საქართველოში (ანალი– 
ზი, მიმართულებები, პრობლემები). თბილისი, „თბილისის უნივერსიტეტის გა- 
მომცემლობა“, 1996, გვ. 116. 

2? ზურაბიშვილი ვ. საქართველოს საბიუჯეტო სისტემა საბაზრო ეკონომიკის 
ფორმირების პერიოდში. თბილისი, 2005, გე. 33. 
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ბურებას წარმოადგენდა ის, რომ საქართველოს სახელმწიფო ბიუ- 

ჯეტი განიხილებოდა, როგორც ქვეყნის ნაერთი ბიუჯეტი. 

საქართველოს სახელმწიფო ფინანსების საკანონმდებლო უზ- 

რუნველყოფაში საეტაპო მნიშვნელობის წინგადადგმული ნაბიჯი 

იყო 1996 წლის 29 მაისს საქართველოს პარლამენტის მიერ მიღებუ- 

ლი კანონი „საბიუჯეტო სისტემისა და საბიუჯეტო უფლებამოსილე- 

ბათა შესახებ“, რომელმაც განსაზღვრა საბიუჯეტო სისტემის ორგა- 
ნიზაციის პრინციპები, საბიუჯეტო მოწყობისა და პროცესის საფუძ- 

ვლები, საბიუჯეტო კლასიფიკაციების სტრუქტურა, სხვადასხვა დო- 

ნის ბიუჯეტების შემოსავლის წყაროები და საბიუჯეტო უფლებამო- 

სილებანი, ხოლო საბიუჯეტო რეგულირებისა და ბიუჯეტთაშორისი 

ურთიერთობების სამართლებრივი მხარე განსაზღვრულ იქნა 2000 

წლის 18 დეკემბრის კანონით „საერთო-სახელმწიფოებრივი გადასა- 
ხადებისაგან აფხაზეთისა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკებისა 

და სხვა ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტებში ანარიცხების 
გრძელვადიანი ეკონომიკური ნორმატივების შესახებ“. 

საქართველოს საბიუჯეტო კანონმდებლობის დახვეწის, 
სრულყოფისა და მისი საერთაშორისო სტანდარტებთან მიახლოე- 

ბის თვალსაზრისით, შემდგომ ეტაპს წარმოადგენდა საქართველოს 
პარლამენტის მიერ 2003 წლის 24 აპრილს დამტკიცებული კანონი 
„საქართველოს საბიუჯეტო სისტემის შესახებ“, ხოლო მოგვიანე- 

ბით, – 2004 წლის 30 დეკემბერს მიღებული კანონი „საგადასახადო, 
არასაგადასახადო და კაპიტალური შემოსავლების ბიუჯეტებს შო- 
რის განაწილების შესახებ", რომელიც შეიცვალა საბიუჯეტო რეგუ- 

ლირების სფეროში 2007 წლის 28 დეკემბერს მიღებული ახალი კა– 
ნონით „შემოსულობების ბიუჯეტებს შორის განაწილების შესახებ“. 

უნდა აღინიშნოს, რომ საბიუჯეტო კანონმდებლობის ზემო- 
აღნიშნულმა („ცვლილებებმა გამოიწვია საბიუჯეტო რეფორმით 

გათვალისწინებული პრინციპულად ახალი ტიპის საბიუჯეტო სის- 

ტემის ჩამოყალიბება, რომლის განმასხვავებელი ნიშნები შეიძლება 
ჩამოვაყალიბოთ შემდეგნაირად: 1. ჩამოყალიბდა სამსაფეხურიანი 
მდგრადი საბიუჯეტო სისტემა, რომლის დონეებსაც წარმოადგენს 
საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტი, ავტონომიური რესპუბლიკე- 
ბის რესპუბლიკური ბიუჯეტები და ადგილობრივი თვითმმართველი 

ერთეულების ბიუჯეტები; 2. საბიუჯეტო სისტემის ერთ-ერთ ფუ- 
ძემდებლურ პრინციპად აღიარებულ იქნა ე.წ. კონსოლიდირების 

პრინციპი, რამაც, ერთი მხრივ, წინა პლანზე წამოწია სახაზინო სამ- 
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სახურის როლი და მნიშვნელობა ბიუჯეტის შესრულების პროცესში 
(აღნიშნული მომენტის გათვალისწინებით მოხდა ე.წ. „სპეცსახსრე- 
ბის“, რომლებიც შეადგენდა ცენტრალური ბიუჯეტის შემოსავლე- 
ბის დაახლოებით 15-20 პროცენტს, თავმოყრა ხაზინის ერთიან ან- 
გარიშზე), ხოლო მეორე მხრივ, მოითხოვა ცვლილებების შეტანის 
აუცილებლობა საბიუჯეტო კლასიფიკაციების სისტემაში და გაი- 

მიჯნა ერთმანეთისაგან ბიუჯეტის შემოსავლები და შემოსულობე- 
ბი, შესაბამისად – ხარჯები და გადასახდელები, ამასთან, შემოღე- 
ბულ იქნა არაფინანსური აქტივების, ფინანსური აქტივებისა და 
ვალდებულებების ცვლილებათა საკლასიფიკაციო კატეგორიები; 3. 
ეტაპობრივად განისაზღვრა საბიუჯეტო ორგანიზაციების გადაკე- 

თება საჯარო სამართლის იურიდიულ პირებად და ბიუჯეტის პროგ- 
რამულ დაფინანსებაზე თანდათანობითი გადასვლა; 4. საბიუჯეტო 

სისტემის უნივერსალურობის პრინციპიდან გამომდინარე, აიკრძა- 
ლა საბიუჯეტო შემოსავლების კონკრეტული მიზნებისათვის და და- 
წესებულებებისათვის წინასწარი გამოყენების განსაზღვრა, გარდა 
დონორების მიერ გამოყოფილი მიზნობრივი გრანტებისა და საინ- 
ვესტიციო ფონდებისათვის განკუთვნილი სახსრებისა; 5. არსები- 
თად შეიცვალა საბიუჯეტო ციკლი (პროცესი) და მისი ცალკეული 
ეტაპების განხორციელების ვადები და პრინციპები; 6. ადრე არსე- 
ბული საბიუჯეტო პროცესის ერთ-ერთი ძირითადი ნაკლოვანება 
იყო საბიუჯეტო დაგეგმვა-პროგნოზირებაში მაკროეკონომიკური 

კომპონენტის სისუსტე, კერძოდ, საბიუჯეტო დაგეგმვის საშუალო- 
ვადიანი პროგნოზების არარსებობა, რაც აღმოფხვრილ იქნა მასში 
შესაბამისი ცვლილებების შეტანით; 7. საბიუჯეტო სისტემის ეფექ- 
ტიანი ფუნქციონირების თვალსაზრისით მოხდა საბიუჯეტო პრო- 

ცესის მონაწილეთა ფუნქციების, მოვალეობებისა და უფლებამოსი- 
ლებების მკაფიოდ განსაზღვრა; 8. გაუქმდა ხარჯების სეკვესტრი- 
რების მექანიზმი და ე.წ. ბიუჯეტის დაცული მუხლები და შემოღე- 
ბულ იქნა ფულადი სახსრების მართვის ოპერატიული ფინანსური 
გეგმები; 9. სახელმწიფო ვალსა და სესხებზე, ასევე სახელმწიფო სა- 
სესხო გარანტიებზე დაწესებულ იქნა ლიმიტები, რომლის ფარ- 
გლებშიც ფინანსთა სამინისტრო ახდენს სახელმწიფო ვალთან, სეს- 
ხებთან და სასესხო გარანტიებთან დაკავშირებული საკითხების 

მართვას; 10. მხარჯავი დაწესებულებების შემოწმების მიზნით შე- 
მოღებულ იქნა შიგა აუდიტის სამსახური, რომელიც უზრუნველ- 

ყოფს საბიუჯეტო პროცესში დაშვებული შეცდომების გამოვლენას; 
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11. ჩამოყალიბდა საინვესტიციო-საბიუჯეტო ფონდები – მომავალი 

თაობებისა და სტაბილური განვითარების ფონდების სახით, რო- 
მელთა ფორმირების წყაროებად განისაზღვრა არაფინანსური აქ- 
ტივების რეალიზაციიდან მიღებული (კაპიტალური) შემოსავლები; 

12. საბიუჯეტო რეგულირების შედარებით დეცენტრალიზებული 

მოდელი შეიცვალა რეგულირების უპირატესად ცენტრალიზებული 
მოდელით (გადასახადების ყველა ძირითადი სახეობა, გარდა ავტო- 
ნომიური რესპუბლიკებისათვის განკუთვნილი საშემოსავლო გადა- 

სახადისა, მიმაგრებულ იქნა სახელმწიფო ბიუჯეტზე), რაც ძირითა- 
დად სახელმწიფო ფინანსების კონსოლიდაციისა და მართვის ერთი- 
ანი პრინციპების შემოღებითაა განპირობებული. 

თანამედროვე ეტაპზე ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური გან- 

ვითარების აუცილებლობა დღის წესრიგში აყენებს ქმედითი საბიუ- 
ჯეტო მექანიზმის არსებობას და მისი ნორმალური, ეფექტიანი 
ფუნქციონირებისათვის აუცილებელი პირობების შექმნას, რაც შე- 

უძლებელია საბიუჯეტო სისტემის მუდმივი სრულყოფის ღონისძი- 

ებების შემუშავებისა და პრაქტიკული რეალიზაციის გარეშე, ვინაი- 
დან სწორედ ამ უკანასკნელზე არის მნიშვნელოვნად დამოკიდებუ- 
ლი ქვეყნის საფინანსო-ეკონომიკური მდგომარეობის გაუმჯობესე- 

ბისათვის აუცილებელი ფინანსური რესურსების ფორმირება-გამო- 
ყენება და, მთლიანობაში, გარდამავალი პერიოდის ეკონომიკის პი- 

რობებს მისადაგებული საბიუჯეტო მექანიზმის გამართული მუშა- 
ობა. 

საბიუჯეტო სისტემის ეფექტიანად ფუნქციონირებისათვის 

უმნიშვნელოვანესი საკითხია რეალური და პირობითი საბიუჯეტო 

ერთეულების ურთიერთმიმართების პრობლემა. კერძოდ, მხედვე- 

ლობაში გვაქვს ის გარემოება, რომ ქვეყნის კონსოლიდირებული 

(ნაერთი) ბიუჯეტი წარმოადგენს საბიუჯეტო სისტემის პირობით 
საბიუჯეტო რგოლს (როგორც მასში შემავალი სხვადასხვა საბიუ- 
ჯეტო რგოლების საბიუჯეტო რესურსების უბრალო ალგებრულ 

ჯამს), რომელიც, როგორც საბიუჯეტო სისტემის უმსხვილესი და 

ქვეყნის ყველა ფინანსური რესურსების მომცველი საბიუჯეტო ერ- 

თეული, არ წარმოადგენს რეალურ ფინანსურ დოკუმენტს და, აქე- 
დან გამომდინარე, არ მონაწილეობს საბიუჯეტო ციკლში მაშინ, 
როდესაც ფინანსთა სამინისტრო სახელმწიფო ფინანსების შესახებ 

ანგარიშებში ყოველთვის ასახავს ნაერთი ბიუჯეტის შემოსულო- 

ბებს და გადასახდელებს (სახელმწიფო ბიუჯეტის, როგორც რეა- 
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ლური საბიუჯეტო ერთეულის, შესაბამის პარამეტრებთან ერთად). 
აღნიშნულიდან გამომდინარე, საქართველოს პარლამენტი 2005 
წლამდე ბიუჯეტს განიხილავდა, როგორც ქვეყნის ცენტრალურ ბი– 
უჯეტს და მასთან კონსოლიდირებულ სპეციალურ სახელმწიფო 
ფონდებს (საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტს), ნაერთი ბიუჯე- 
ტის განხილვა-დამტკიცებას კი პარლამენტი არ ახდენდა და არ ახ– 
დენს. საბიუჯეტო სისტემის ზემოაღნიშნული სტრუქტურა არსე- 
ბობდა, ვიდრე „2005 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის შესახებ“ საქარ- 
თველოს კანონით არ განხორციელდა სპეციალური სახელმწიფო 
ფონდების (კლასიკური გაგებით) ანულირება და ფაქტობრივად 
ქვეყნის სახელმწიფო და ცენტრალური ბიუჯეტები გახდა იდენტუ- 

რი ცნებები. 

საბიუჯეტო სისტემის ფუნქციონირების ეფექტიანობა, სხვა- 
დასხვა დონის ბიუჯეტების ფორმირება და შესრულების ხარისხი 
მნიშვნელოვნად არის დამოკიდებული იმაზე, თუ როგორი საბიუჯე- 

ტო კლასიფიკაცია გამოიყენება საბიუჯეტო პროცესში და როგო- 
რია მისი სტრუქტურა. როგორც ცნობილია, ბიუჯეტის კლასიფიკა- 
ციის მიზანია სახელმწიფო ფინანსური ნაკადების სისტემატიზაცია, 
მისი შემოსულობებისა და გადასახდელების მწყობრი ორგანიზება, 

რომელმაც ხელი უნდა შეუწყოს საბიუჯეტო პროცესის ოპტიმა- 
ლურ მსვლელობას, გამჭვირვალე გახადოს ფინანსური ნაკადების 
მოძრაობა და, იმავდროულად, გააძლიეროს ფინანსური კონტროლი 

სხვადასხვა დონის ბიუჯეტიდან გამოყოფილი თანხების გამოყენე- 
ბაზე.' აქედან გამომდინარე, დიდ მნიშვნელობას იძენს საბიუჯეტო 

კლასიფიკაციის სრულყოფის აუცილებლობა, რამაც ზუსტად უნდა 
ასახოს ინფორმაცია ბიუჯეტსა და ეკონომიკას შორის და სახელ- 

მწიფო ფინანსური ნაკადების ტრანსპარენტობა. მოქმედი კანონით 
„საბიუჯეტო სისტემის შესახებ” საბიუჯეტო კლასიფიკაცია მტკიც- 

დება საქართველოს ფინანსთა მინისტრის მიერ საქართველოს კონ- 

ტროლის პალატასთან კონსულტაციებითა და პარლამენტის საფი- 
ნანსო-საბიუჯეტო კომიტეტთან შეთანხმებით:? აღსანიშნავია, რომ 
არსებული საბიუჯეტო კლასიფიკატორი სტრუქტურულად გან- 

  

' გამსახურდია თ. საქართველოს საგადასახადო-საბიუჯეტო სისტემის ფუნ- 
ქციონირების პრობლემები თანამედროვე ეტაპზე. თბილისი, „თბილისის უნი- 
ვერსიტეტის გამომცემლობა“, 200ქ, გვ. 119. 

? საქართველოს კანონი „საქართველოს საბიუჯეტო სისტემის შესახებ". მუს- 
ლი 11.3. 
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სხვავებულია, ერთი მხრივ, სახელმწიფო ბიუჯეტისა და მეორე 

მხრივ, ავტონომიური რესპუბლიკებისა და ადგილობრივი თვით- 

მმართველი ერთეულების ბიუჯეტებისათვის. სახელდობრ, სახელ- 

მწიფო ბიუჯეტისათვის იგი აერთიანებს: 1. შემოსავლების კლასი– 
ფიკაციას; 2. ხარჯების ეკონომიკურ კლასიფიკაციას; 3. ხარჯებისა 

და არაფინანსური აქტივებით ოპერაციების ფუნქციონალურ კლა- 

სიფიკაციას; 4. არაფინანსური აქტივებისა და მათზე ოპერაციების 
კლასიფიკაციას; 5. ფინანსური აქტივებისა და ვალდებულებების და 

მათზე ოპერაციების კლასიფიკაციას; 6. ორგანიზაციულ კლასიფი– 
კაციას: ა) ორგანიზაციების, ბ) პროგრამების და გ) ღონისძიებების 
მიხედვით. ავტონომიური რესპუბლიკებისა და ადგილობრივი 

თვითმმართველი ერთეულების ბიუჯეტებისათვის კი საბიუჯეტო 
კლასიფიკატორი ეყრდნობა: 1. შემოსავლების კლასიფიკაციას; 2. 

ხარჯების ეკონომიკურ კლასიფიკაციას; 3. ხარჯების ფუნქციონა- 

ლურ კლასიფიკაციას; 4. ხარჯების ორგანიზაციულ კლასიფიკაცი- 
ას: ა) ორგანიზაციების, ბ) პროგრამების და გ) ღონისძიებების მი–- 

ხედვით.! აღნიშნულის პარალელურად გამოიყენება ასევე შესაბამი- 
სი კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტით განსაზღვრული სახაზი- 

ნო კოდების სისტემა, რომელიც სკრუპულოზურად ასახავს ცალკე- 

ული საქმიანობის სახეობებიდან და ოპერაციებიდან მიღებული სა– 
ბიუჯეტო შემოსულობების ფულად ნაკადებს. 

მიუხედავად ზემოაღნიშნულისა, იმისათვის, რომ მოხდეს 
ეროვნული ეკონომიკის ცალკეული სექტორების განვითარების 

პერსპექტივების და, შემოსავლების მობილიზაციის თვალსაზრი- 

სით, მათი შესაძლებლობების ანალიზი (რაც გააუმჯობესებს საბიუ- 
ჯეტო დაგეგმვის პროცესს), აუცილებლად მიგვაჩნია შემოსავლე- 

ბის სექტორული კლასიფიკატორის შემუშავება, რომელიც დაეყ- 
რდნობა შემოსავლების საბიუჯეტო კლასიფიკაციას და ცალკეული 

შემოსულობების სახაზინო კოდების გარკვეული აგრეგირების სა- 

ფუძველზე ასახავს ცალკეული სექტორების (მაგალითად, საბანკო 
სექტორის) ფისკალურ წვლილს სახელმწიფო ფინანსების ფორმი- 

რებაში. აღნიშნულის აუცილებლობას განაპირობებს ის გარემოე- 

  

! საქართველოს კანონი „საქართველოს საბიუჯეტო სისტემის შესახებ“, 
მუხლი 11. 1-2. 

2 გამსახურდია თ., ბოლქვაძე ბ. საბიუჯეტო სისტემის სრულყოფა – საბიუ- 
ჯეტო მექანიზმის ეფექტიანი ფუნქციონირების აუცილებელი პირობა. ჟურნ. 
„საქართველოს ეკონომიკა“, 2007, #2, გვ. 68. 
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ბა, რომ სახელმწიფო ბიუჯეტის განსაზღვრის დროს სრულყოფი- 

ლად არ ხდება ცალკეული სექტორების ფინანსური და ეკონომიკუ- 

რი საქმიანობის მიმდინარე და მოსალოდნელი მაჩვენებლების ანა- 
ლიზი და ექსპერტული შეფასება. ამასთან, საბიუჯეტო დაგეგმვის 

სრულყოფას, შემოსავლების რეზერვების გამოვლენას ხელს უშლის 
ის ფაქტი, რომ სრულად არ აღირიცხება ეკონომიკის სხვადასხვა 

სექტორიდან მიღებული შემოსავლები. აღნიშნულიდან გამომდინა- 
რე, აუცილებელია იმის ცოდნა, თუ რა შემოსავლებს ღებულობს სა- 
ხელმწიფო (ან ტერიტორიული ერთეულები) სექტორულ ჭრილში და 
რა პოლიტიკას ახორციელებს ამ შემოსავლების ბაზის შექმნისა და 
მათი მობილიზაციის მიმართულებით. ამდენად, მიგვაჩნია, რომ შე- 
მოსავლების ყველა სახეობის სექტორულ ჭრილში აღრიცხვა და 
ანალიზი ხელს შეუწყობს შესაბამისი რეზერვების გამოვლენას, ერ- 
თი მხრივ, და უფრო გამჭვირვალეს და მართვადს გახდის საბიუჯე- 
ტო დაგეგმვის (შესაბამისად, შესრულების) პროცესს, მეორე მხრივ. 

საბიუჯეტო სისტემის სრულყოფისა და პროგრამულ-მიზნობ- 

რივი დაფინანსებაზე გადასვლის აუცილებლობიდან გამომდინარე, 
ყურადღებას იქცევს მასში მოცემული სხვადასხვა მიზნობრივი 
ფონდის (პრეზიდენტის, მთავრობის, ადგილობრივი სარეზერვო 

ფონდები) შექმნისა და პრაქტიკული გამოყენების მექანიზმები. ბი– 
უჯეტში სპეციალური ფონდების შექმნა, კლასიკური გაგებით, ნიშ- 

ნავს პროგრამული საბიუჯეტო დაფინანსების პრინციპების შესუს- 
ტებას, შესაბამისი თანხების ხარჯვის სპეციფიკური მექანიზმის 
ფორმირებით შემოსავლების პირდაპირ წარმართვას ცალკეული 
გაუთვალისწინებელი პროცესების ფინანსური უზრუნველყოფის 
მიზნით, რაც ქმედითი საბიუჯეტო კონტროლისა და მონიტორინგის 

სისტემის გარეშე არაეფექტიანია. მართალია, ოპტიმალური სარე- 
ზერვო ფონდების შექმნა ნორმალური საბიუჯეტო „მოვლენაა“, 

მაგრამ, ამასთანავე, მათი ფაქტობრივი სიდიდე შესაბამისობაში უნ- 
და იყოს ბიუჯეტის შემოსავლებისა და ხარჯების შესაბამის პარა- 
მეტრებთან (წლიური ფიქსირებული ასიგნების მოცულობის არა 

უმეტეს 2 პროცენტი). თუ გავითვალისწინებთ იმ ფაქტს, რომ რეა- 

ლურად აღნიშნული ფონდებიდან იხარჯება წლიური საბიუჯეტო 

პარამეტრებით განსაზღვრულზე გაცილებით მეტი, მათი წილი 

მთლიან საბიუჯეტო ხარჯებში ხშირ შემთხვევაში სცილდება სალი- 

მიტო მაჩვენებლებს, რაც პატარა ქვეყნისათვის სოლიდური მაჩვე- 

ნებელია. შედარებისათვის, აშშ-ის პრეზიდენტის სარეზერვო ფონ- 
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დმა, რომელიც იქმნება გაუთვალისწინებელი ხარჯებისათვის, 1999 

წლისათვის შეადგინა 1 მლნ დოლარი, რაც ქვეყნის ფედერალური 

ბიუჯეტის (1,7 ტრლნ დოლარი) 0.00006 პროცენტია.' სხვადასხვა 
მიმართულებისა და მიზნობრივი დანიშნულების ფონდების შექმნა: 

1. ართულებს ხარჯების კონტროლის მექანიზმს; 2. ზრდის ადმი- 
ნისტრაციულ ხარჯებს; 3. აქედან გამომდინარე, ხელს უშლის საბი- 

უჯეტო ტრანსპარენტობისა და უნივერსალობის პრინციპების რეა- 
ლიზაციას. ამდენად, გაცილებით ეფექტიანი იქნებოდა ამა თუ იმ 

დარგის, სექტორის თუ სფეროს დაფინანსება განხორციელდეს სპე- 

ციალური პროგრამების მეშვეობით, რომლებიც გაითვალისწინება 
სახელმწიფო ბიუჯეტის ხარჯვით ნაწილში (ასევე ტერიტორიული 

ერთეულების დონეზე). ამგვარი სახით წარდგენის შემდეგ საკანონ- 

მდებლო ორგანომ უნდა იმსჯელოს ამა თუ იმ პროგრამის ეკონომი- 
კური დასაბუთებულობისა და მიზანშეწონილობის შესახებ და ბიუ- 

ჯეტიდან უნდა მოხდეს სახსრების გამოყოფა მხოლოდ იმ პროგრა- 

მების დასაფინანსებლად, რომლებიც ყველაზე მეტად ღირებული 

და პრიორიტეტულია განვითარების მოცემულ ეტაპზე, ე. ი. საბიუ–- 

ჯეტო პოლიტიკის ფორმირებისა და რეალიზაციის დროს აქცენტი 

უნდა გაკეთდეს არა მრავალრიცხოვანი საბიუჯეტო ფონდების 

ფორმირებაზე, არამედ მრავალრიცხოვანი და ეფექტიანი პროგრა- 
მების საბიუჯეტო დაფინანსებაზე, რაც მაქსიმალურად დაგვაახ- 

ლოებს მიზნობრივ-პროგრამული დაფინანსების უზრუნველყოფის 

ორიენტირებს და აამაღლებს საბიუჯეტო სისტემის მუშაობის 
ეფექტიანობას. 

საბიუჯეტო პოლიტიკის შემუშავებაში უმნიშვნელოვანეს 
კომპონენტად უნდა იქცეს რაციონალური საბიუჯეტო პროგნოზი- 

რება, რაც მოითხოვს ბიუჯეტის გადასახდელებისა და შემოსულო- 
ბების დაგეგმვის მეცნიერულად დასაბუთებული მეთოდოლოგიის 

დამუშავებას, რის გარეშეც წარმოუდგენელია საბიუჯეტო სისტე- 
მის სრულყოფა. სწორი და შეწონასწორებული საბიუჯეტო პროგ- 
ნოზირება გულისხმობს არა სუბიექტურ და ეკონომიკის მიმდინარე 
და მოსალოდნელი ტენდენციების გათვალისწინების გარეშე ბიუ- 
ჯეტის შემოსავლებსა და ხარჯებს შორის თანაფარდობის განსაზ- 
ღვრას, არამედ საბიუჯეტო დაგეგმვის პროცესში ობიექტური და 

  

' საქართველოს პარლამენტის საბიუჯეტო ოფისის გამოკვლევები, თბილი- 
სი, „ეტრატი“, 1999, M1, გვ. 35. 
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მეცნიერულად არგუმენტირებული მიდგომების წინა პლანზე წამო- 
წევას, საბიუჯეტო რესურსების გაანგარიშების წესის სრულყოფას, 

პრიორიტეტული მიმართულებების და, შესაბამისად, ბიუჯეტის 
სპეციალიზაციის ფაქტორის გაძლიერებას, საბიუჯეტო პოლიტი- 

კის ჩარჩოებში დაბალანსებული საგადასახადო, საინვესტიციო, 
სატრანსფერო, სოციალური, დეფიციტის დაფინანსების პოლიტი- 

კის გატარებას. 

განსაკუთრებით, რეალობას მოწყვეტილია ბიუჯეტის კაპიტა- 

ლური შემოსავლების დაგეგმვა, რასაც განაპირობებს, ერთი მხრივ, 

აღნიშნული შემოსავლების სპეციფიკა, ხოლო მეორე მხრივ, არას- 
წორი პროგნოზირება. მაგალითად, 2002 წელს პრივატიზაციიდან 

მისაღები შემოსავლები განისაზღვრა 20 მლნ ლარით (15 მლნ – სა- 

ხელმწიფო ბიუჯეტში და 5 მლნ – ადგილობრივ ბიუჯეტებში), ნა– 
ერთ ბიუჯეტში კი მობილიზებულ იქნა 15,3 მლნ ლარი (76,0 პრო- 

ცენტი), ხოლო ცენტრალური ბიუჯეტის შემოსავალმა შეადგინა 8,7 
მლნ ლარი (59,9 პროცენტი), რაც, შესრულების დაბალ დონესთან 

ერთად, დაგეგმვის არარეალობაზეც მიუთითებს. ამასთან, უნდა 

აღინიშნოს, რომ კაპიტალური შემოსაქლები იქცა ე.წ. „მოძრავ“ სა- 
ბიუჯეტო შემოსავლებად (პერიოდულად მონაცვლეობს სხვადასხვა 
საბიუჯეტო კატეგორიას შორის). კერძოდ, 2000 წლამდე ისინი მიე- 
კუთვნებოდა ბიუჯეტის საერთო შემოსავლებს, 2000 წლიდან 2004 

წლამდე ისინი აისახებოდა ბიუჯეტის დეფიციტის დაფინანსების 

წყაროებში, 2004 წლიდან 2008 წლამდე კაპიტალური შემოსავლები 
კვლავ ირიცხებოდა სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსულობებში, ხო- 

ლო 2008 წლიდან არაფინანსური აქტივების რეალიზაციიდან მიღე- 
ბული კაპიტალური შემოსავლები, „შემოსულობების ბიუჯეტებს 

შორის განაწილების შესახებ“ საქართველოს კანონის თანახმად, 
დაექვემდებარა მომავალი თაობებისა და სტაბილური განვითარე- 

ბის ფონდებში აუცილებელ აკუმულირებას. მიუხედავად იმისა, რომ 

მასობრივი საპრივატიზაციო პოლიტიკის გამო ქვეყნის სახელმწი- 
ფო ბიუჯეტის კაპიტალური შემოსავლები დინამიკაში იზრდება 
(2001 წელს – 5,6 მლნ ლარი, 2002 წელს – 8,7 მლნ ლარი, 2003 წელს 

– 23,6 მლნ ლარი, 2004 წელს – 67,0 მლნ ლარი, 2005 წელს – 386,9 

მლნ ლარი, 2006 წელს – 463,6 მლნ ლარი), აღნიშნული ტიპის შემო- 

სავლები არ შეიძლება ჩაითვალოს ბიუჯეტთან მიმართებით სტრა- 
ტეგიულ და კვლავწარმოებად შემოსავლებად, ამიტომ არასწორად 
მიგვაჩნია კაპიტალური შემოსავლებით ბიუჯეტის დეფიციტის და- 
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ფინანსება ან ბიუჯეტის საერთო შემოსულობებში ასახვა შემდეგი 
გარემოების გამო: ბიუჯეტის კაპიტალური შემოსავლები „ინფლა- 

ციური გენის" მატარებელი შემოსავლებია და, აქედან გამომდინა- 

რე, ინფლაციის ზრდის მნიშვნელოვანი ფაქტორი, რადგან პრივატი- 

ზაციიდან მიღებული შემოსავლები ის ფულადი ნაკადებია, რომლე- 
ბიც არ შექმნილა მოცემულ წელს, არამედ წინა თაობების მიერ 

დაგროვილი ძირითადი ფონდების (კაპიტალური აქტივების) რეა- 
ლიზაციისგან მილებული შემოსავლებია და არა ახლად შექმნილი 

დამატებული ღირებულებისაგან მიღებული შემოსავლები, განსხვა- 

ვებით, მაგალითად, საგადასახადო შემოსავლებისაგან, ამიტომ 
მნიშვნელოვანი და მიზანშეწონილია აღნიშნული სახსრების ინვეს- 

ტირებისა და განვითარებისაკენ მიმართვა. 

ბიუჯეტის დაგეგმვის არარეალურობა გამოწვეულია იმითაც, 
რომ ქვეყანაში სათანადოდ არ მოქმედებს მაკროეკონომიკური მაჩ- 

ვენებლების პროგნოზირების სისტემა, სხვადასხვა უწყების მიერ 

გაანგარიშებული ერთი და იგივე მაჩვენებელი რაოდენობრივად ერ- 

თმანეთისაგან განსხვავდება. აღნიშნული განპირობებულია იმით, 
რომ ქვეყანაში ჯერ კიდევ არ არსებობს სტატისტიკისა და აღრიც- 
ხვის ეფექტიანი სისტემა, სტატისტიკური უწყების მთავრობისადმი 

დაქვემდებარების პირობებში სტატისტიკური მაჩვენებლები ხშირ 

შემთხვევაში ხასიათდება არაობიექტურობითა და არასაიმედოო- 

ბით.' აქედან გამომდინარე, ხშირად სხვადასხვა სახის საპროგნოზო 

გათვლები იმთავითვე მცდარ და დაუზუსტებელ ინფორმაციას ეყ- 

რდნობა, ამიტომ სტატისტიკური გათვლების სრულყოფას სასი- 
ცოცხლო მნიშვნელობა აქვს სწორი, რაციონალური და ეფექტიანი 

საბიუჯეტო პროგნოზირებისათვის. 

ბიუჯეტის შემოსავლების პროგნოზირება ფართო ცნებაა იმ 
თვალსაზრისით, რომ ის გულისხმობს არა მარტო გათვლების (და- 

გუშვათ, საგადასახადო ბაზის) სიზუსტეს, არამედ თუნდაც სწორი 

გაანგარიშებების ეფექტიან რეალიზებას?, რაც პირდაპირ კავშირ- 
შია შემოსავლების ადმინისტრირებასთან და, მთლიანად, ეკონომი- 
კურ პოლიტიკასთან. შემოსავლების ადმინისტრირების გაუმჯობე- 

სებისა და შემოსავლების ზრდის მიუხედავად, კვლავ დიდია ჩრდი- 

  

' პაპავა ვ. ლიბერალიზმის ქართული გაგება. გაზ. „24 საათი", 2006, 27 ნოემ- 
ბერი, M26ქ, გვ. #5. 

2 C00010#M2 LL. 8. Iით/»გხლომ6მიიიი# 61000%CX, 2-6 1M37(3IIM6, Mილრ«, ნI 3), 2004, C. 

120. 
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ლოვანი ეკონომიკის წილი, რაც ნეგატიურად აისახება საბიუჯეტო 
შემოსავლების დაგეგმვაზე. მაგალითად, საქართველოს კონტრო- 
ლის პალატის მონაცემებზე დაყრდნობით, 2004 წელს სახელმწიფო 
ბიუჯეტში ბენზინზე აქციზიდან მობილიზებულ იქნა 58,6 მლნ ლა- 

რი, რაც ეკვივალენტურია 293,2 ათასი ტონა ლეგალიზებული ბენ- 
ზინისა. სხვადასხვა ქართველი და უცხოელი ექსპერტების გათვლე- 

ბით, ბენზინის მოხმარება საქართველოში შეადგენს თვეში საშუა- 
ლოდ 35-40 ათას ტონას, ანუ წლის განმავლობაში – 420-480 ათას 
ტონას. ეს ნიშნავს, რომ მოცემულ წელს კონტრაბანდის სახით სა- 
ქართველოში შემოვიდა დაახლოებით 130 ათას ტონაზე მეტი ბენ- 
ზინი, რის გამოც ბიუჯეტმა აქციზისა და დამატებული ღირებულე- 
ბის გადასახადის სახით სავარაუდოდ დაკარგა წელიწადში 60 მლნ 
ლარზე მეტი.' ზემოხსენებული გაანგარიშებები ცალსახად მიუთი- 
თებს ნავთობპროდუქტების ბიზნესში, როგორც ერთ-ერთ მსხვილ 
სეგმენტში, არსებული საგადასახადო რეზერვების გამოვლენის აუ- 
ცილებლობასა და, ბიუჯეტის შევსების თვალსაზრისით, მის ფისკა- 
ლურ შესაძლებლობებზე. 

საბიუჯეტო შემოსულობების სწორი პროგნოზირებისათვის 
დიდი მნიშვნელობა აქვს არა მარტო ქვეყნის შიგა, არამედ საგარეო 

ეკონომიკურ ურთიერთობებში არსებული რეზერვების გამოვლე- 
ნას, რასაც უშუალოდ ასახავს ქვეყნის სავაჭრო ბალანსის მდგომა- 

რეობა. მაგალითად, 2000 წელს საქართველოს 112 პარტნიორი 
ქვეყნიდან უარყოფითი სავაჭრო ბალანსი ჰქონდა 76 ქვეყანასთან, 
2001 წელს – 118-დან 88 ქვეყანასთან, 2002 წელს – 129-დან 92 ქვე- 
ყანასთან, 2002 წელს – 125-დან 95 ქვეყანასთან, 2004 წელს – 125- 
დან 104 ქვეყანასთან. ამიტომ საბიუჯეტო შემოსავლების ერთ- 

ერთ მნიშვნელოვან რეზერვად მიგვაჩნია რეალურად არსებული სა- 
ექსპორტო პოტენციალის სრულად ამოქმედება და ნედლეულის 
ნაცვლად გადამუშავებული სასაქონლო სახის პროდუქციის ექ- 

სპორტის სტიმულირება, ამ მიზნით კონკრეტული ღონისძიებების 
შემუშავება და პრაქტიკული რეალიზაცია. 

რეალური ბიუჯეტის შედგენისათვის დიდი მნიშვნელობა აქვს 
ხარჯების მოცულობის სწორ განსაზღვრას, რისთვისაც, შესაძლებ- 

  

' საქართველოს კონტროლის პალატის მოხსენება 2004 წლის საქართველოს 
სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების შესახებ მთავრობის ანგარიშთან დაკავში- 
რებით. თბილისი, 2005, გე.12. 

2 იქვე, გვ. 8. 
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ლობის ფარგლებში, ხარჯების მთლიანი მოცულობის გეგმიურ და 

შესრულების ფაქტობრივ ნაწილში სრულად უნდა აღირიცხებოდეს 

ყველა ის საბიუჯეტო რესურსი, რომელიც მიიღო ქვეყანამ ან მისი 

გარანტიით ცალკეულმა მხარჯავმა სუბიექტებმა წლის განმავლო- 

ბაში. აღნიშნული თვალსაზრისით დიდი მნიშვნელობა აქვს ბიუჯე- 
ტისათვის დამახასიათებელი ისეთი უმნიშვნელოვანესი პრინციპის 

რეალიზაციას, როგორიცაა ტრანსპარენტობა, რაც გულისხმობს 
საბიუჯეტო სახსრების ხარჯვის გამჭვირვალობას და მასზე კონ- 
ტროლის ეფექტიანი მექანიზმის შემუშავებას. ამ მხრივ მნიშვნე- 

ლოვნია თითოეული სამინისტროს, მხარჯავი სუბიექტის, საბიუჯე- 

ტო ორგანიზაციისათვის, თავიანთი სპეციფიკიდან გამომდინარე, 
ეკონომიკური კლასიფიკაციის ცალკეული მუხლისათვის შემუშავე- 

ბულ იქნეს შესაბამისი ნორმატივები (მაგალითად, ოფისის ხარჯე- 
ბის ცალკეული კატეგორიის, კომუნალური ხარჯების და მიმდინარე 

ხარჯების სხვა სახეობებისათვის), რაც უფრო მოქნილს და გამ- 

ჭვირვალეს გახდის საბიუჯეტო რესურსების გამოყენებას. 

საბიუჯეტო სახსრების მართვის ეფექტიანობის ამაღლების 
მიზნით დიდი მნიშვნელობა აქვს სახელმწიფო შესყიდვების სისტე- 

მის სრულყოფას და მის ინტენსიურ გამოყენებას ბიუჯეტის რო- 

გორც მიმდინარე, ასევე, განსაკუთრებით, კაპიტალური ხარჯების 

გაწევის პროცესში. როგორც მსოფლიო პარაქტიკა ადასტურებს, 

სახელმწიფო შესყიდვების სისტემა შეიძლება ფუნქციონირებდეს 

ორგვარი მიდგომით: 1. როცა სახელმწიფო შესყიდვები უცხოელი 
მომწოდებლებისაგან რეგულირდება ფედერალურ დონეზე, ხოლო 

რეგიონულ და ადგილობრივ დონეებზე ადგილი აქვს შიგა შესყიდ- 
ვების სისტემის გამოყენებას; 2. როცა სახელმწიფო საჭიროებები- 

სათვის შესყიდვები რეგულირდება ერთიანი მიდგომით ხელისუფ- 

ლების ყველა დონეზე!. აღნიშნული სისტემა საქართველოში რეგუ- 

ლირდება 2005 წლის 20 აპრილს მიღებული კანონით „სახელმწიფო 

შესყიდვების შესახებ”. მიუხედავად ამისა, აღნიშნული მექანიზმი 
არ გამოიყენება ინტენსიურად ყველა მხარჯავი სუბიექტის მიერ. 

მაგალითად, 2002 წელს სახელმწიფო შესყიდვების სფეროს მიეკუთ- 
ვნებოდა ქვეყნის ნაერთი ბიუჯეტის 1/3, ცენტრალური და ადგი- 
ლობრივი შემსყიდველი ორგანიზაციების საერთო რაოდენობა შე- 

  

! VXX0M268 #.8. 1Iიი6XლMLL 0ღ/უვილთითი# რ6აI00MCო0# 00/MოX0IIM, M00CX82, 

„IC90“, 2004, C. 439. 
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ადგენდა დაახლოებით 8000-ს, ხოლო შესყიდვების საერთო ღირე- 
ბულება 250-300 მლნ ლარს!. აღსანიშნავია, რომ სახელმწიფო შეს- 
ყიდვების მექანიზმის გამოყენებას ბიუჯეტისათვის აქვს ორმხრივი 
პოზიტიური მნიშვნელობა: 1. მისი გამოყენება უზრუნველყოფს სა- 

ბიუჯეტო სახსრების ეკონომიურ ხარჯვას; 2. იმავდროულად წარ- 
მოადგენს ბიუჯეტის შემოსავლების ერთ-ერთ წყაროს. მაგალითად, 
2002 წელს მარტო სახელმწიფო შესყიდვებიდან სატენდერო მოსაკ- 
რებლის სახით სახელმწიფო ბიუჯეტში შევიდა 300 ათას ლარამდე.? 

ყოველივე ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, სახელმწიფო 
შესყიდვების მექანიზმის სრულყოფისა და საბიუჯეტო სახსრების 
უკეთ მართვის მიზნით, მნიშვნელოვნად მიგვაჩნია შემდეგი ღონის- 
ძიებების გატარება: 1. სახელმწიფო შესყიდვების სისტემამ მოიცვას 
მაქსიმალურად მეტი მხარჯავი დაწესებულება და საბიუჯეტო ორ- 
განიზაცია; 2. ყველა სახელმწიფო შესყიდვა განხორციელდეს ტენ- 

დერის მეშვეობით, რათა შეიქმნას კონკურენტული სახელმწიფო 
შესყიდვების ბაზარი; 3. მოხდეს სახელმწიფო ორგანიზაციების და- 
კავშირება ხელსაყრელ მომწოდებლებთან, რათა განხორციელდეს 
საქონლისა და მომსახურების ოპტიმალურ ფასებში შესყიდვა და 
აცილებულ იქნეს სახსრების უყაირათო ხარჯვა; 4. შესყიდვები გან- 
ხორციელდეს ერთიან სახელმწიფოებრივ სივრცეში, რათა მეტი ში- 

გა მომწოდებელი ჩაერთოს კონკურსში, ხოლო განსაკუთრებულ 

შემთხვევებში გამოყენებულ იქნეს გარე მომწოდებლების მოზიდ- 
ვის პირობები; 5. ტენდერები ჩატარდეს კანონით გათვალისწინებუ- 

ლი მოთხოვნების სრული დაცვით. ყოველივე ზემოაღნიშნული 

ხელს შეუწყობს სახელმწიფო შესყიდვების სისტემის რაციონალი- 

ზაციას და, თავის მხრივ, საბიუჯეტო ტრანსპარენტობის პრინცი- 

პის გაძლიერებას. 
საბიუჯეტო პოლიტიკა უნდა ტარდებოდეს ქვეყნის წარმოე- 

ბითი პოტენციალის და ეკონომიკური ზრდის ტემპების შესაბამი- 

სად, ამასთან, თვითონ უნდა იყოს ასეთი ზრდის მდგრადი უზრუნ- 

ველყოფის ერთ-ერთი ფაქტორი (ფულად-საკრედიტო პოლიტიკას- 

თან ერთად). აღნიშნულ კონტექსტში სახელმწიფო ბიუჯეტის პარა- 

  

' საქართველოს კონტროლის პალატის მოხსენება 2002 წლის საქართველოს 
სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების შესახებ მთავრობის ანგარიშთან დაკავში- 
რებით. თბილისი, 200ქ, გვ. 52. 

? იქვე, გვ. 53. 
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მეტრების ერთობლივ შიგა პროდუქტთან მიმართებას ნათლად ასა- 
ხავს ცხრილი II.5. 

ცხრილი II.5 

საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის ძირითადი 

პარამეტრები 2002-2007 წლებში (მლნ ლარი)' 
  

2002 2003 2004 2005 2006 2007 
  

შემოსავლები 81742 | 93300 | !7737 | 2607,8 | 3773,72 | 5158,6 
  

ხარჯები 1049,4 | 1207,  1930,2 | 2618,66 | 3821,4 | 5227,1 
  

შემოსავლების ხარჯებ- 
ზე გადამეტება (+), ხარ- 
ჯების შემოსავლებზე 

გადამეტება (–) 

-232,0 | -247,1 | -156,5 | -10,8 | -48,2 | -78,5 

  

შემოსავლები ერთობ– 

ლივ შიგა პროდუქტთან 11,0 10,9 18, 22,4 27,4 30,3 

(%) 
  

ხარჯები ერთობლივ ში- 
გა პროდუქტთან (%) 14, 14, 194 225 | 277 | 30, 
    ხარჯების შემოსავლებ- 

ზე გადამეტება ერთობ- 

ლივ შიგა პროდუქტთან 

(%) 

-ვ,1 -2,9 -I/6 -0, | -03 | -0/               

წყარო: ცხრილი შედგენილია საქართველოს ეკონომიკური განვითარების 
სამინისტროს სტატისტიკის დეპარტამენტის მონაცემების საფუძ– 

ველზე. 

როგორც ცხრილი II.5-დან ჩანს, საანალიზო პერიოდში ერ- 

თობლივ შიგა პროდუქტში ბიუჯეტის შემოსავლების წილი („საბიუ–- 
%ეტო დატვირთვის“ კოეფიციენტი) 2002 წლიდან 2007 წლამდე გაი– 
ზარდა 1 1,0 პროცენტიდან 30,3 პროცენტამდე, რაც დადებითი ტენ- 

დენციაა, თუმცა, ანალოგიურად, ადგილი ჰქონდა ხარჯების ხვედ- 
რითი წონის ზრდას 14,1 პროცენტიდან 30,8 პროცენტამდე. შედე– 

გად, სახელმწიფო ბიუჯეტის ხარჯების შემოსავლებზე გადამეტება 
ერთობლივ შიგა პროდუქტთან მიმართებით განიცდიდა ვარიაციას 

-3,1 პროცენტიდან -0,4 პროცენტამდე. მიგვაჩნია, რომ ბიუჯეტის 

დეფიციტის დაბალი ხვედრითი წონა ქვეყნის ერთობლივ შიგა პრო– 
  

1 შემოსავლები მოცემულია გრანტების კომპონენტის ჩათვლით, ხარჯები კი 
წმინდა დაკრედიტებისა და ვალის ამორტიზაციის ჩათვლით (საბიუჯეტო გადა- 
სახდელები), შესაბამისად, ხარჯების შემოსავლებზე გადამეტება – ვალის მომ- 
სახურების გათვალისწინებით. 
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დუქტთან მიმართებით, ფინანსური უსაფრთხოების თვალსაზრი- 
სით, არის პოზიტიური მომენტი, მაგრამ, ამასთან ერთად, იმისათ- 
გის, რომ ამაღლდეს საბიუჯეტო შემოსავლების ზრდის ტემპი და 
მასშტაბები, აუცილებელია საბიუჯეტო-საგადასახადო პოლიტიკა 

იქცეს რეალური (მდგრადი) ეკონომიკური ზრდის ხელშემწყობ და 
მასტიმულირებელ ფაქტორად, რაც, თავის მხრივ, საბიუჯეტო შე- 

მოსულობების გაზრდის აუცილებელი წინაპირობაა. 

ცხრილი II.6 

საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლები და 
გრანტები 2002-2007 წლებში (მლნ ლარი) 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 

722, | 806,5 | 1322,1 | 1836,0 | 2633,1 | 3732,6 

  

  

საგადასახადო 
შემოსავლები 
არასაგადასა- 
ხადო შემო- | 72,1 78,! 259.9 | 280,4 | 482,5 | 753,4 
სავლები 

კაპიტალური 
შემოსავლები (87) | (23.00) | 67.0 | 386.8 | 463,6 | 424,1! 

გრანტები 227 | 482 | 1247 | 102,5 | 192,0 | 223,5 

შემოსავლები | ვ» „გ | ძვვი | 17737 2607,8 | 3773,2 | 5158,6 
და გრანტები 

  

  

  

                  
  

წყარო: ცხრილი შედგენილია საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მო- 
ნაცემების საფუძველზე. 

როგორც ცხრილი II.6 გვიჩვენებს, მნიშვნელოვანი ზრდა განი- 

ცადა დინამიკაში საგადასახადო შემოსავლებმა აბსოლუტურ მაჩვე- 
ნებელში. რაც შეეხება არასაგადასახადო შემოსასავლებს, ადგილი 

აქვს მისი ზრდის ტენდენციას როგორც აბსოლუტურად, ასევე პრო- 
ცენტულად, თუმცა მნიშვნელოვანი პრობლემები არსებობს არასა- 

გადასახადო შემოსავლების ნაწილში უცხოური კრედიტებიდან გა- 
ცემული სახსრების დაბრუნების კუთხით. ასევე დახვეწას მოით- 
ხოვს სახელმწიფო წილობრივი მონაწილეობით შექმნილი საწარმო- 

ებიდან მისაღები დივიდენდების ადმინისტრირების მექანიზმი. ანა- 
ლოგიურად, ნახტომისებური ზრდის ტენდენციით ხასიათდება ბიუ- 

ჯეტის კაპიტალური შემოსავლები. ნიშანდობლივია, რომ 2004 

წლამდე კაპიტალური შემოსავლების ასახვა არ ხდებოდა საბიუჯე- 
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ტო შემოსავლებში, – სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული კაპიტა- 
ლური აქტივების რეალიზაციიდან მიღებული შემოსავლები ძირი- 

თადად მიიმართებოდა საბიუჯეტო დეფიციტის დაფინანსების წყა- 
როებში (ცხრილში აღნიშნული მაჩვენებლები მოცემულია ფრჩხი- 

ლებში). კაპიტალური შემოსავლების მობილიზების ფაქტობრივი 

შესრულება განსაკუთრებით მაღალი ზრდის ტემპებით დაფიქსირ- 

და 2005-2007 წლებში. ასეთი მატების პირობებში, ჩვენი აზრით, დი- 
დი ყურადღება უნდა მიექცეს კაპიტალური შემოსავლების გამოყე- 
ნებას არა ერთჯერადად, არამედ უპირატესად წარმოების სფეროს 
დარგების დასაფინანსებლად, რაც მნიშვნელოვნად გაზრდის ბიუ- 
ჯეტის შემოსავლებს. 

სახელმწიფო შემოსულობების მობილიზაციამ, რაციონალუ- 
რი საბიუჯეტო-საგადასახადო პოლიტიკის პირობებში, როგორც 
ცნობილია, თავისი ასახვა უნდა ჰპოვოს გონივრულ და დაბალანსე- 
ბულ, ქვეყნის მიმდინარე და პერსპექტიული სოციალურ-ეკონომი- 

კური განვითარების ამოცანების შესრულების ადეკვატური ბიუჯე- 

ტის ხარჯების სტრუქტურირების პოლიტიკის ეფექტიან განხორცი- 
ელებაში. 

რეგულირებად საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის შეუქცევა- 

დი ტრანსფორმაციული პროცესი დღის წესრიგში აყენებს საბიუჯე- 
ტო სახსრების მიმართვას ეკონომიკის სტრუქტურული გარდაქ- 

მნის, მისი პრიორიტეტული მიმართულებების, კომპლექსური მიზ- 

ნობრივი პროგრამების, სამეცნიერო-ტექნიკური პოტენციალის და 

სოციალური სექტორის დაფინანსებაზე. ამასთან, ქვეყნის სახელ- 
მწიფო ბიუჯეტი მნიშვნელოვან როლს უნდა ასრულებდეს ეკონომი- 
კის განვითარების სტიმულირების მიმართულებით. აღნიშნული 

თვალსაზრისით, მსოფლიო საბიუჯეტო პრაქტიკაში მიღებულია, 
რომ ბიუჯეტის მინიმუმ 1/4 გათვალისწინებულ იქნეს კაპიტალური 

ხარჯების დაფინანსებაზე. ამ მხრივ მნიშვნელოვანია ბიუჯეტის 
ხარჯების ანალიზი ეკონომიკური კლასიფიკაციის ჭრილში. რო- 
გორც ცნობილია, მიმდინარე ხარჯებში იგულისხმება მხარჯავი და- 
წესებულებებისა და საბიუჯეტო ორგანიზაციების მიერ თავიანთი 

მიმდინარე საქმიანობის განხორციელებისათვის საჭირო ოპერაცი- 
ები, კაპიტალური ხარჯები კი ითვალისწინებს ეკონომიკის განვი- 
თარების და ინვესტირების ძირითად ამოცანებს. უკანასკნელ წლებ- 

ში მიმდინარე ხარჯების დაფინანსებაზე მოდის სახელწიფო ბიუჯე- 
ტის გადასახდელების თითქმის 80 პროცენტი (იხ. ცხრილი II7), 
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რომლებშიც ძირითადია ისეთი ხარჯები, როგორიცაა მუშა-მოსამ- 
სახურეთა შრომის ანაზღაურების ხარჯები, დამქირავებლიდან ანა- 
რიცხები, მივლინების ხარჯები, პროცენტების დაფარვა, სუბსიდიე– 

ბი, სუბგენციები და მიმდინარე ტრანსფერები, სხვა საქონელი და 

მომსახურება. აღნიშნული თვალსაზრისით, საქართველოს სახელ- 
მწიფო ბიუჯეტი შეგგიძლია განვიხილოთ, როგორც „სამომხმარებ- 

ლო" ბიუჯეტი. 

ცხრილი!II.7 
საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის გადასახდელების 
დინამიკა ეკონომიკური კლასიფიკაციის ჭრილში 

2003-2007 წლებში' 
  

  

  

  

  

  

                  

C 2 დი 2 2 - ზ 

4 472 3 სა სად %ვ ჯ და ჰან 9 1 35 (3 ჯ 4 982 39 295 154583 33 დ V %55) ჯ “| 2ი ნ ვოჯ 4. ვ 
«წე 28190 <5 

მლ ვჯ8 | 2C65 | 8ლ6 | მლნ მლნ მლნ | «+ მლნ % 
ლარი ლარი | ლარი | ლარი ლარი ლარი ლარი 

20032 | 956,9 79,3 | 138,5 | 168,5 | 106,9 3947 9,1 0,8 241, 19,9 

2004 | 1579; | 81,8 | 200,5 | 149,2 | 30!,3 886,5 1154 | 60 235,! 122 

2005 | 2152,1 | 82,3 | 276,5 | 120,1 | 3902 | 1275,1 | 270,7 | 10,3 195,;7 7,4 

2006 | 3030,8 | 79,3 | 372, | 100,5 | 634,5 | 1800,3 | 5118 | 134 279,9 7,3 

2007 | 3676,9 | 70,2 | 482,0 | 97,5 | 909,2 | 2029,4 | 1331,6| 25,4 228,6 44         

წყარო: ცხრილი შედგენილია საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მონა- 

ცემების საფუძველზე. 
ყოველივე ზემოაღნიშნულის გათვალისწინებით, ნიშანდობ- 

ლივი და მნიშვნელოვანია სახელმწიფო ბიუჯეტის საკუთრივ მიმ- 
დინარე ხარჯების ანალიზის და მის საფუძველზე გამოვლენილი 
ტენდენციების შეფასება. კერძოდ, სახელმწიფო სექტორში დასაქ- 

მების დონის შემცირების და საბიუჯეტო სექტორის ოპტიმიზაციის 
კურსის გატარების პირობებში, რაც გარდამავალი ეკონომიკის თა- 

ნამდევი სოციალურ-ეკონომიკური პროცესია, ადგილი აქვს აღნიშ- 

ნულ სექტორში მუშა-მოსამსახურეთა შრომის ანაზღაურების აბსო- 
ლუტური ზრდის, ხოლო ბიუჯეტის გადასახდელების მიმართ – 
  

! 2003-2005 წლებში დაკრედიტების კომპონენტი მოცემულია დაკრედიტება 
დაფარვის გამოკლებით, ხოლო 2006-2007 წლებში – დაკრედიტებისა და ვალის 
ამორტიზაციის ჯამის სახით. 
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ფარდობითი შემცირების მდორე ტენდენციას (2003-2007 წლებში 

11,5 პროცენტიდან 9,2 პროცენტამდე). საბიუჯეტო გადასახდელე- 
ბის მიმდინარე ხარჯებში მნიშვნელოვან ზრდას განიცდის სუბსი- 

დიები, სუბვენციები და მიმდინარე ტრანსფერები (რაც სავსებით 

მისაღებია აღნიშნული ხარჯვითი კომპონენტის ბუნებიდან გამომ- 

დინარე), ხოლო შემცირებას განიცდის სახელმწიფო ვალის მომსა- 

ხურებაზე პროცენტების დასაფარავად გადახდილი თანხები, რაც 

საგარეო ვალის ცალკეული კომპონენტების რესტრუქტურიზაციით 

შეიძლება აიხსნას. აღნიშნულის საპირისპიროდ, ბიუჯეტის მიმდი- 

ნარე ხარჯების სტრუქტურაში როგორც აბსოლუტურ, ასევე საბი- 
უჯეტო გადასახდელებთან მიმართებით ფარდობით გამოხატულე- 

ბაში არსებით ზრდას განიცდის სხვა საქონელსა და მომსახურება– 

ზე გაწეული ხარჯები (ოფისის, კომუნალური, ტრანსპორტის შენახ- 

ვის და სხვა ხარჯები), რაც, რაციონალური საბიუჯეტო მიდგომის 

პოზიციიდან გამომდინარე, არ შეიძლება ჩაითვალოს პოზიტიურ 
მომენტად. ეკონომიკურ ჭრილში საბიუჯეტო ხარჯების ანალიზის 

უმნიშვნელოვანეს ნაწილს კაპიტალური ხარჯებისა და საბიუჯეტო 
დაკრედიტების კომპონენტების შეფასება წარმოადგენს. როგორც 
ცხრილი II.7 გვიჩვენებს, საანალიზო პერიოდში ადგილი აქვს კაპი- 

ტალური ხარჯების მზარდი გადიდების დადებით ტენდენციებს (0,8 
პროცენტიდან 25,4 პროცენტამდე), შესაბამისად, საბიუჯეტო გა- 

დასახდელების საერთო სიდიდეში მცირდება დაკრედიტების მოცუ- 
ლობა როგორც წმინდა დაკრედიტების, ასევე ვალების დაფარვის 

(დაფინანსების) მიმართულებით. 

მიგვაჩნია, რომ ქვეყნის ეკონომიკის განვითარების ამოცანე- 
ბიდან გამომდინარე, ბიუჯეტის შემოსავლების შემდგომი ზრდის 

ტენდენციის გათვალისწინებით, უნდა გაიზარდოს საბიუჯეტო გა- 
დასახდელების სტრუქტურაში კაპიტალური ხარჯების დაფინანსე– 
ბის მასშტაბები, რათა მოხდეს „სამომხმარებლო" ბიუჯეტის თანდა- 

თანობითი ტრანსფორმაცია „საინვესტიციო" ბიუჯეტად, რაც ხელს 
შეუწყობს პროგრამულ-მიზნობრივი დაფინანსების ეფექტიანობას, 

ეს უკანასკნელი კი შეუძლებელია პროგრამული ბიუჯეტის დანერ- 
გვისა და ფართოდ გამოყენების გარეშე. აღნიშნულიდან გამომდი- 

ნარე, დიდი მნიშვნელობა აქვს საბიუჯეტო-მუხლობრივი დაფინან- 
სებიდან მიზნობრივ-პროგრამული დაფინანსების პრინციპებისა და 

მეთოდების სისტემის სრულყოფის დაჩქარებას. 
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აღსანიშნავია, რომ ზემოთ წარმოებული ანალიზისაგან გან- 
სხვავებით, სხვადასხვა დარგის, სექტორის, სეგმენტის თუ საქმია- 
ნობის სახეობის სახელმწიფო დაფინანსების აუცილებლობის ეკო- 
ნომიკური მიზანშეწონილობისა და დინამიკის შეფასების კუთხით 

მნიშვნელოვან ბერკეტს ხარჯების ფუნქციონალური ანალიზი წარ- 
მოადგენს. სახელმწიფო ბიუჯეტის ხარჯვითი პოლიტიკის ფუნქცი- 

ონალური კატეგორიების მიხედვით ანალიზი საშუალებას გვაძ- 

ლევს, შევაფასოთ ფისკალური პოლიტიკის მეშვეობით ქვეყანაში 
შექმნილი დამატებული ღირებულების გადანაწილების მასშტაბები 

ცალკეული ფუნქციონალური კატეგორიების მიხედვით და, აქედან 
გამომდინარე, განვსაზღვროთ სახელმწიფოს მიერ საბიუჯეტო პო- 
ლიტიკით განსაზღვრული ხარჯვითი მიმართულებების ამოცანები 
და პრიორიტეტები. აღნიშნული თვალსაზრისით, როგორც ცხრილი 
II.8 ცხადყოფს, ყველაზე მსხვილი ფინანსური ნაკადები უკანასკნელ 

წლებში მიიმართება საერთო დანიშნულების სახელმწიფო მომსახუ- 
რების საბიუჯეტო დაფინანსებაზე, ხოლო ყველაზე მწირი დაფინან- 
სების კატეგორიას საბინაო-კომუნალური მეურნეობა განეკუთვნე- 
ბა (0,1 პროცენტი). ამასთანავე, საერთო დანიშნულების სახელმწი- 
ფო მომსახურება დინამიკაში მკვეთრი შემცირების (25,0 პროცენ- 

ტიდან 14,5 პროცენტამდე) პოზიტიური ნიშნით ხასიათდება, რაც 
სახელმწიფო სექტორის სიდიდის კლებადი ტენდენციის მიმანიშნე- 

ბელი ფაქტორია. აღნიშნულის საწინააღმდეგოდ, იზრდება თავდაც- 
ვაზე (14,4 პროცენტიდან 28,6 პროცენტამდე) და საზოგადოებრივ 
წესრიგსა და უსაფრთხოებაზე (10,9 პროცენტიდან 13,1 პროცენ- 
ტამდე) გაწეული საბიუჯეტო დაფინანსების მასშტაბები. საერთო 
დანიშნულების სახელმწიფო მომსახურების კომპონენტის მაღალი 
ხვედრითი წონა ბიუჯეტის ხარჯების სტრუქტურაში აიხსნება აღ- 
ნიშნული ფუნქციონალური კატეგორიის შინაარსით, კერძოდ, იმით, 

რომ იგი აერთიანებს ძირითადი სახელმწიფო სტრუქტურების, სა- 
ხელმწიფო ვალთან დაკავშირებული ოპერაციების, ბიუჯეტთაშო- 
რისი ტრანსფერული ნაკადების დაფინანსებას და სხვა ხარჯებს. 
ნიშანდობლივია აღნიშნულ ხარჯვით კატეგორიაში ფუნდამენტური 
სამეცნიერო კვლევების კომპონენტი, განსაკუთრებით, ეკონომიკუ- 

რი უსაფრთხოების თვალსაზრისით. 2005 წელს მან შეადგინა 19,1 

მლნ ლარი, 2006 წელს – 15,6 მლნ ლარი, 2007 წელს კი – 17,8 მლნ 
ლარი, რაც ერთობლივი შიგა პროდუქტის მიმართ მხოლოდ 0,2 
პროცენტის ფარგლებშია. 
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ცხრილი II.8 

საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის გადასახდელების 

დინამიკა ფუნქციონალური კლასიფიკაციის ჭრილში 

2005-2007 წლებში 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

L 5 _ 2005 2006 2007 
(== L V დასახელება 
C 2 რ მლნ მლნი მლნ 
8% % % % 

ლარი ლარი ლარი 

საერთო დანიშნულე- 

701. | ბის სახელმწიფო 655,8 | 25,0 | 942, | 24,3 | 761,9 | 14.6 
L- მომსახურება 

702 | თავდაცვა 377,9 | 14, | 6852 | 177 | 15003 | 28,6 
საზოგადოებრივი 

703 | წესრიგი და უსაფ- 285,9 10,9 | 412,3 10,6 684,4 | 13,1 

რთხოება 

704 | ეკონომიკური საქმი– | „გვ | (გვ. | 6(99 | 159 | 7642 | 144 

705 | გარემოს დაცვა II2 | 02 | 198 | 05 | 258 | 95 
საბინაო-კომუნალუ- 7 კომუნალუ 06 | რიმეურლობა 15. | 0, | 04 | 0,1 39 | 0,1 

707 ჯანმრთელობის დაც- | (477) 56 | 197, | 5,0 | 2406 | 4 

708 დასვენება, კულბუ- | „§8 | 17 | C7 | I7 | 942 | 18 
ა, რელიგია 

709 | განათლება 592 | 23 | 332!) | 8ზნ , 384,0 | 7,4 
                    710 | სოციალური დაცვა | 555,2 | 21, | 604, | 156 | 777,6 | 14,8 
  

წყარო: ცხრილი შედგენილია საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მო- 
ნაცემების საფუძველზე. 

თუკი საბიუჯეტო ხარჯების დაფინანსების შეფასებას გამ- 
სხვილებული ფუნქციონალური რგოლების – საერთო-სახელმწიფო- 
ებრივი მომსახურების, ეკონომიკური საქმიანობისა და სოციალური 
სექტორის მიხედვით მოვახდენთ, დავინახავთ, რომ ქვეყნის სახელ- 
მწიფო ბიუჯეტის ხარჯების ნახევარზე მეტი (საშუალოდ, 53,0 პრო– 
ცენტი) საერთო-სახელმწიფოებრივ მომსახურებაზე მოდის, ეკონო- 
მიკური საქმიანობის საბიუჯეტო დაფინანსებას საშუალოდ 16,3 

პროცენტი უჭირავს, ხოლო სოციალური სექტორის ცალკეული მი- 
მართულებებისა და სეგმენტების სახელმწიფო ფინანსურ უზრუნ- 
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ველყოფას მთლიანობაში ბიუჯეტის მოცულობის მხოლოდ I1/3 (სა- 
შუალოდ, 30,7 პროცენტი) ახდენს. 

აქვე აღსანიშნავია ის გარემოებაც, რომ საბაზრო ურთიერთო- 
ბებზე გადასვლის პირობებში ქვეყნის ეკონომიკის სოციალური ორი- 

ენტაციის ხარისხს მნიშვნელოვნად განსაზღვრავს, ერთი მხრივ, საფი– 
ნანსო-ეკონომიკური და სოციალური პოლიტიკის ერთიანობა და სო- 

ციალურად ორიენტირებულ შერეულ ეკონომიკაზე გადასვლისაკენ 
აღებული კურსი, ხოლო მეორე მხრივ, სახელმწიფოს მხრიდან (რო- 
გორც ცენტრალურ, ასევე მუნიციპალურ დონეზე) სოციალურად 

მნიშვნელოვანი მიზნობრივი პროგრამების და პროექტების ეფექტია- 
ნად შერჩევისა და, განსაკუთრებით, მათი ფინანსური უზრუნველყო- 

ფის რეალური შესაძლებლობები. აღნიშნულიდან გამომდინარე, მიგ- 
ვაჩნია, რომ მხოლოდ ქვეყნის საბიუჯეტო და სოციალური პოლიტიკის 

ერთიანობისა და ორგანული ურთიერთკავშირის, სოციალური ხასია- 
თის პრობლემებისადმი სწორი მიდგომებისა და მართებული გადაწყვე- 
ტის პირობებშია შესაძლებელი მოსახლეობის ჯანმრთელობისა და სო- 
ციალური დაცვის საიმედო და მოქნილი სისტემის ფორმირება-ფუნ- 
ქციონირება. საფინანსო-ეკონომიკური და სოციალური პოლიტიკის 

ერთიანობის აუცილებლობა გამომდინარეობს იმ რეალობიდან, რომ 
სოციალური პოლიტიკის განხორციელების რესურსულ ბაზას, სოცია- 
ლური პრობლემების რეალიზაციის ეფექტიანობას კარდინალურად 
განსაზღვრავს ქვეყანაში შექმნილი ერთობლივი შიგა პროდუქტი და 
ფისკალური მექანიზმებით მისი განაწილება-გადანაწილების მასშტა- 

ბების ეკონომიკური მიზანშეწონილობა და თავისებურებანი. 
რეგულირებად საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის პერიოდში 

სოციალურ სფეროში სახელმწიფოს ამოცანას მოქალაქეთა ღირსე- 
ული ცხოვრების დონის რეალური უზრუნველყოფა, საშუალო ფენის 
ფორმირება, მოსახლეობის მკვეთრი სოციალური უთანასწორობის 

შემცირება და სიღატაკის ლიკვიდაცია უნდა წარმოადგენდეს,' რა- 
მაც ხელი უნდა შეუწყოს საზოგადოების სოციალური მდგრადობისა 
და სოციალური პასუხისმგებლობის, როგორც სახელმწიფოსა და 

კერძო ეკონომიკური სუბიექტების ინტერესთა ერთობლივი რეალი- 
ზაციის ფორმის, ჩამოყალიბებასა და წახალისებას. სოციალური 

მდგრადობის მილწევის ერთ-ერთ ქმედით ფორმას კი, როგორც 

ცნობილია, მოსახლეობის ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის 

  

' ადვაძე ვ. ეკონომიკური აზროვნების დეფიციტი. თბილისი, „მერანი“, 2005, 
გვ. 145. 
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ეფექტიანი სისტემის ფორმირება და მის ფუნქციონირებაში სახელ- 

მწიფო და ადგილობრივი ფინანსების ეფექტიანი გამოყენება წარ- 
მოადგენს. თუკი აღნიშნული მიდგომის რაოდენობრივი თვალსაზ- 
რისიდან გამოვალთ, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის, რო- 

გორც სახელმწიფო ბიუჯეტის სოციალური სექტორის უმნიშვნე- 

ლოვანესი სფეროს, დაფინანსების მასშტაბები ხარჯების საერთო 

სტრუქტურაში განიცდის შემცირებას დინამიკაში. კერძოდ, ჯან- 

დაცვის სახელმწიფო ფინანსური უზრუნველყოფა 2005-2007 წლებ- 
ში შემცირდა 5,6 პროცენტიდან 4,6 პროცენტამდე, ხოლო მოსახლე- 

ობის სოციალური დაცვის დაფინანსების სიდიდე – 21,3 პროცენტი- 

დან 14,8 პროცენტამდე, სოციალური სექტორის აღნიშნულ ორ საკ- 

ვანძო სეგმენტზე კი აღნიშნულ პერიოდში მოდიოდა სახელმწიფო 

ბიუჯეტის ხარჯების მოცულობის დაახლოებით 1/4 ნაწილი. 
ზემოაღნიშნულთან ერთად, მნიშვნელოვანია საბიუჯეტო და- 

ფინანსების ამა თუ იმ სოციალური სეგმენტის შეფასება არა მხოლოდ 

საბიუჯეტო ხარჯების მიმართ, არამედ აგრეთვე გაწეული ხარჯების 
ერთ სულ მოსახლეზე გაანგარიშებით და ერთობლივი შიგა პროდუქ- 
ტის მიმართ. ასე მაგალითად, ერთ სულ მოსახლეზე ჯანდაცვაზე გა- 

წეული სახელმწიფო ხარჯები მნიშვნელოვან ვარირებას განიცდის 
განვითარებული და გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში და შეად- 
გენს: აშშ-ში – 2168, შვეიცარიაში – 2156, შვედეთში – 1832, ჩეხეთში 

– 372, ესტონეთში – 172, ლიტვაში – 146, ლატვიაში – 110, რუსეთში – 
78, ყაზახეთში – 27, უკრაინაში – 22 აშშ დოლარს,! ხოლო საქართვე- 

ლოში სახელმწიფოს მიერ ჯანდაცვის სფეროში ერთ სულ მოსახლე- 

ზე დახარჯული თანხის ოდენობა 25-30 ლარს არ აღემატება. რაც შე- 

ეხება ერთობლივი შიგა პროდუქტის მიმართ ჯანდაცვაზე გაწეულ 

ხარჯებს, მაღალი შემოსავლების მქონე ქვეყნებისათვის იგი საშუა- 
ლოდ 6,0 პროცენტს, საშუალო შემოსავლის მქონე ქვეყნებისათვის – 

2,5 პროცენტს, დაბალი შემოსავლების მქონე ქვეყნებისათვის კი – 1,0 
პროცენტს შეადგენს, ხოლო საქართველოსათვის 2005-2007 წლებში 
აღნიშნულმა მაჩველებელმა საშუალოდ 1,37 პროცენტი შეადგინა. 

  

! მურჯიკნელი მ. ჯანდაცვის სისტემაში მიმდინარე რეფორმების ფინანსუ- 
რი პრობლემები გარდამავალი პერიოდის საქართველოში. თბილისი, „თბილისის 
უნივერსიტეტის გამომცემლობა“, 2004, გვ. 40. 

იქვე, გვ. 44. 
ბასილია თ,, სილაგაძე ა., ჩიკვაიძე თ. პოსტსოციალისტური ტრანსფორმა- 

ცია: საქართველოს ეკონომიკა XXI საუკუნის მიჯნაზე. თბილისი, 2001, გვ. 396. 
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მოსახლეობის სოციალური დაცვის ერთ-ერთ მნიშვნელოვან 
მექანიზმს როგორც განვითარებულ, ასევე განვითარებად ქვეყნებ- 

ში წარმოადგენს სახელმწიფო და ადგილობრივი ბიუჯეტებიდან 
განხორციელებული სუბსიდია, რომელიც დაწესებისა და გამოყენე- 

ბის ფორმის მიხედვით შეიძლება იყოს პირდაპირი და არაპირდაპი- 

რი (ირიბი), პირადი და საოჯახო, ასევე სუბსიდია, განკუთვნილი მო- 

სახლეობის სოციალურად დაუცველი გარკვეული კატეგორიები- 

სათვის და მწარმოებელთა გარკვეული ჯგუფებისათვის. მნიშვნე- 
ლოვანია შევნიშნოთ, რომ სუბსიდიის ნებისმიერი ფორმის შერჩევი- 

სას განსაკუთრებული მნიშვნელობა უნდა მიენიჭოს მის ეკონომი- 
კურ დასაბუთებას და საზოგადოების მხრიდან გამჭვირვალობას.' 

ბიუჯეტიდან სუბსიდიური დაფინანსების მასშტაბები და ხასიათი 
დამოკიდებულია მრავალ ფაქტორზე, რომელთა შორისაც შეიძლება 
გამოვყოთ: ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების დონე, სოციალური 

პოლიტიკის პრიორიტეტები, სხვადასხვა დონის ბიუჯეტების ფინან- 

სური შესაძლებლობები, შემოსავლების მიხედვით მოსახლეობის 
დიფერენციაციის მასშტაბები, სოციალური შემწეობების მიმღებ 
ბენეფიციართა რიცხვი, საბაზრო ეკონომიკის მოთხოვნებისადმი 

მისადაგებული სოციალური დაზღვევის მექანიზმის ფუნქციონირე- 

ბის ქმედითობა და სხვა. 
აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ სუბსიდიები, თავისი მოცულობის 

მნიშვნელობიდან გამომდინარე, დიდ გავლენას ახდენს ქვეყნის ერ- 

თობლივი შიგა პროდუქტის სტრუქტურის ფორმირებაზე. კერძოდ, 
2003 წელს ქვეყნის მასშტაბით განხორციელებულმა პირდაპირმა სუბ- 
სიდიებმა შეადგინა 56,1 მლნ ლარი, 2004 წელს – 57,3 მლნ ლარი, 2005 

წელს – 60,8 მლნ ლარი, 2006 წელს – 57,6 მლნ ლარი, 2007 წელს კი – 

71,6 მლნ ლარი: რაც შეეხება არაპირდაპირ სუბსიდიებს, ისინი ძირი– 
თადად საგადასახადო შეღავათების გზით ხორციელდება, რომელთა- 
განაც მნიშვნელოვანია: ბავშვობიდან შეზღუდული შესაძლებლობის 

მქონე პირების, მხედველობის გამო პირველი და მეორე ჯგუფის შეზ- 
ღუდული შესაძლებლობის მქონე პირების, მარტოხელა დედების, მა– 

ღალმთიან რეგიონებში მცხოვრები მრავალშვილიანი პირების გათავი- 

სუფლება საშემოსავლო გადასახადისაგან, მათ მიერ კალენდარული 

  

! MაიიითიფCიის M. C”/6CMMV% X2% 08 #3 M6CX2XMM3M08 C0I0480-80% 3მ0ისოონ M206- 
ული. X0Iი9. „3L0ც0MMC”, 2003, M>-10, C. 50-51. 

? საქართველოს ეკონომიკური განვითარების სამინისტროს სტატისტიკის 
დეპარტამენტის მონაცემები. 
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წლის განმავლობაში მიღებული დასაბეგრი შემოსავლის 3000 ლარის 

ფარგლებში; სამედიცინო დაწესებულებების მიერ სამედიცინო საქმია- 

ნობიდან მიღებული მოგების სარეინვესტიციო ნაწილის გათავისუფ- 

ლება მოგების გადასახადისაგან; სამედიცინო მომსახურების დამატე- 

ბული ღირებულების გადასახადისაგან გათავისუფლება, ასევე ჯან- 
დაცვის სახელმწიფო პროგრამებით გათვალისწინებული ღონისძიებე- 

ბი და სხვა. ალსანიშნავია აგრეთვე იძულებით გადაადგილებულ პირ- 

თათვის და პენსიონერთა ცალკეული კატეგორიებისათვის ელექტრო- 

ენერგიის, ბუნებრივი აირის და წყლის საფასურის ადგილობრივი ბიუ- 

ჯეტებიდან განხორციელებული სუბსიდიები, რომლებიც ეძლევათ შე- 

საბამის მიმწოდებელ ორგანიზაციებს. მნიშვნელოვანია, რომ ქვეყნის 

ეკონომიკის განვითარებისა და საბაზრო მექანიზმების გამოყენების 

გაფართოების შესაბამისად მოხდეს არაპირდაპირთან შედარებით 
პირდაპირი სუბსიდირების მექანიზმის უპირატესი გამოყენება, რაც 

ხელს შეუწყობს მოსახლეობის სოციალურად დაუცველი კატეგორიე- 

ბისათვის სუბსიდიების სამართლიანად ხელმისაწვდომობას. აღნიშნუ– 
ლის უზრუნველსაყოფად კი დიდი მნიშვნელობა აქვს საბაზრო პრინ- 
ციპებს მისადაგებული და მოქნილი სოციალური და სამედიცინო დაზ- 

ლვევის მექანიზმების განვითარებას. 
სოციალური სექტორის ერთ-ერთ მნიშვნელოვან სფეროს, 

რომელიც ადამიანურ კაპიტალში ინვესტირების ხელშეწყობით 

ქვეყნის ეკონომიკური ზრდის მასტიმულირებელი ფაქტორია, წარ- 

მოადგენს განათლება, მისი ცალკეული დონეების ხარისხობრივი 
უზრუნველყოფა და გონივრულ ფარგლებში მისი სახელმწიფო და– 

ფინანსება. როგორც ცხრილი II.8-დან ჩანს, აღნიშნულ მიმართულე- 

ბაზე გაწეული ხარჯები ხასიათდება დინამიკაში ზრდის ტენდენცი- 
ით, მაგრამ ერთ სულ მოსახლეზე განათლების სფეროში გაწეული 
სახელმწიფო ხარჯები აღნიშნულ პერიოდში მცირედით აღემატება 
დაბალი შემოსავლების მქონე ქვეყნების ანალოგიურ მაჩვენებელს 
(1,0 პროცენტი) და შეადგენს საშუალოდ 1,5 პროცენტს. 

საბიუჯეტო ხარჯების მუდმივი ანალიზი ობიექტური აუცი- 

ლებლობაა და მოითხოვს სამგვარ მიდგომას: ხარჯების პერსპექტი– 
ული ანალიზი, ბიუჯეტის დეფიციტის ანალიზი და გაურკვევლობის 
ფაქტორის მხედველობაში მიღება.' სახელმწიფო ხარჯების მარ– 

  

I გამსახურდია გ. ფინანსების როლი საქართველოს გარდამავალ ეკონომიკა-– 
ში. თბილისი, „მერიდიანი“, 1997, გვ. 64. 
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თვის ამოსავალი წერტილი, ეკონომიკის გარდამავალი პერიოდის 

ეტაპზე, ჩვენი აზრით, უნდა იყოს სახელმწიფოს ფინანსური რესურ- 

სების გამჭვირვალე, მომჭირნეობითი და მიზნობრივი გამოყენება 

და ქვეყნის შიგა რეზერვების გამოვლენის საფუძველზე დაფინანსე- 

ბის რეალური წყაროების შექმნა, ვინაიდან საბიუჯეტო სახსრების 
რეგლამენტირება, ბიუჯეტის წყაროების რეალურად განსაზღვრა 
და გამოყენება ყველა საბიუჯეტო დონეზე საბიუჯეტო ციკლის 
ეფექტიანად განხორციელების აუცილებელი და მნიშვნელოვანი პი- 
რობაა. ამასთან, ბიუჯეტის ხარჯების სტრუქტურირების პოლიტი- 

კის ანალიზი უნდა განსაზღვრავდეს, ერთი მხრივ, სახელმწიფოს მი- 
ერ ამა თუ იმ დარგის, სექტორის, პროგრამის თუ ღონისძიების და- 

ფინანსების მნიშვნელობას, ხოლო მეორე მხრივ, გაწეული ხარჯების 

აუცილებლობის დასაბუთებას. 
საბიუჯეტო სახსრების ეფექტიანი გამოყენების მიზნით, დიდი 

მნიშვნელობა აქვს, პირველ რიგში, განისაზღვროს მისი საზოგადო- 

ებრივი სარგებლიანობა, რის ქვეშაც მოიაზრება სხვადასხვა მიმარ- 
თულებით გაწეული ხარჯებისა და მიღებული სარგებლიანობის შე- 

დარება. აღნიშნულის საფუძველზე უნდა შეფასდეს ის, თუ რა მო- 
ცულობის სახსრებია საჭირო კონკრეტული სახელმწიფო ფუნქციის 

შესრულებისათვის და როგორ მოვახდინოთ ბიუჯეტის ხარჯების 
სტრუქტურის ოპტიმიზაცია. ნებისმიერ შემთხვევაში, საზოგადოებ- 

რივი დანახარჯების რაციონალური გამოყენება უნდა განისაზ- 

ღვროს ეკონომიურობის, მწარმოებლურობის და შედეგიანობის 
პრინციპებით.' ეკონომიურობა გულისხმობს საჭირო რესურსების 

შეძენასა და გამოყენებას მინიმალური დანახარჯებით, მწარმოებ- 
ლურობა განსაზღვრავს საზოგადოებრივი დოვლათის შეფარდებას 
მასზე გაწეულ ხარჯებთან, ხოლო შედეგიანობა ასახავს გაწეული 
ხარჯების შედარებას იმ კონკრეტულ შედეგთან, რომელიც, ამა თუ 
იმ ფორმით, ემსახურება საზოგადოების ინტერესებს. 

იმისათვის, რომ საბიუჯეტო სისტემა იქცეს სოციალური სა- 
მართლიანობის, ეკონომიკური სტაბილურობის, მაკროეკონომიკუ- 
რი პროპორციების ოპტიმალურობის და ქვეყნის განვითარების 

მტკიცე გარანტად, მნიშვნელოვანია ბიუჯეტის ისეთი პროგრამულ- 

მიზნობრივი დაფინანსების სისტემის დანერგვა და სრულყოფა, რო- 

  

1 3გყგი8იიი8 8.C., «იიილსითსა8ვ M.L. 3+080MI566CX89 XC00MM I0CVიმითრნიი 

დV9ყ290608. M006X88, I V 8LIIC, 2006, C. 18. 
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მელიც მაქსიმალურად და რეალურად გაითვალისწინებს ქვეყნის 
ფინანსურ შესაძლებლობებს, არსებულ ეკონომიკურ კონიუნქტუ- 

რას, სოციალურ რეალიებს, დასაქმების ზრდისა და მატერიალურ- 

ტექნიკური ბაზის გაუმჯობესებას. აღნიშნულის უზრუნველსაყო- 

ფად საჭიროა მკაფიოდ განისაზღვროს თანამედროვე ეფექტიანი, 

პროგრამული საბიუჯეტო სისტემის შექმნის ძირითადი მიზნები, 

რომლებიც გაითვალისწინებს საბიუჯეტო სისტემის ყველა ელემენ- 

ტის შესაბამისობას და თავსებადობას, საბიუჯეტო პროგრამების 

შემუშავებისა და დამტკიცების პროცედურების ოპტიმიზაციას, მათ 

გამჭვირვალობას და გამარტივებას, საფინანსო-ეკონომიკური 
მდგომარეობის ანალიზის საფუძველზე ბიუჯეტების პროგნოზირე- 

ბისა და შესრულების სახაზინო სისტემის სრულყოფას. 

გამომდინარე იქიდან, რომ საბაზრო მექანიზმზე გადასვლა 
ობიექტურად მოითხოვს საბიუჯეტო სახსრების მიმართვას ეკონო- 

მიკის სტრუქტურული გარდაქმნის, კომპლექსური მიზნობრივი 
პროგრამების ფართოდ დანერგვის, სამეცნიერო-ტექნიკური პო- 

ტენციალის და სოციალური განვითარების დაჩქარების დაფინანსე- 

ბაზე, ხარჯვით ნაწილში ბიუჯეტის ძირითიდი ამოცანები უნდა 
იყოს: საბიუჯეტო რესურსების კონცენტრაცია ყველაზე უფრო 

ეფექტიან და სოციალურად და ეკონომიკურად მნიშვნელოვან 
პროგრამებში; ხარჯების შემცირება სახელმწიფო აპარატის შენახ- 

ვაზე; საბიუჯეტო სახსრების გამოყენებაზე კონტროლის გაძლიე- 

რება; სხვადასხვა არამწარმოებლური ხარჯების მინიმუმამდე დაყ- 
ვანა; პრიორიტეტული დაფინანსების უზრუნველყოფა მეცნიერე- 

ბის, განათლების და სამედიცინო მომსახურების სფეროებზე. 
სახელმწიფო ბიუჯეტის ხარჯების არასახარბიელო სტრუქტუ- 

რა და ზრდის ტენდენციები თავის ასახვას ჰპოვებს საბიუჯეტო დე- 

ფიციტში. როგორც ცნობილია, ბიუჯეტის დეფიციტის პრობლემა 
დამახასიათებელია ნებისმიერი სახელმწიფოსათვის, განსხვავებუ- 
ლია მხოლოდ დეფიციტის ხარისხი, მისი დაფინანსების წყაროების 

სტრუქტურა და ინტენსიურობა. ობიექტური აუცილებლობიდან გა- 

მომდინარე, სახელმწიფო ბიუჯეტის დაფინანსებისათვის დამახასია- 
თებელია ორი მთავარი ნეგატიური მომენტი: 1. შიგა მოსესხების წყა– 
როებთან შედარებით საგარეო დაფინანსების დიდი მასშტაბები; 2. 

დეფიციტის შიგა წყაროებში უკანასკნელი წლების განმავლობაში 
დომინირებული წილი ეკავა საქართველოს ეროვნული ბანკის კრედი- 
ტებს. კერძოდ, 2000 წელს სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტის დაფი- 
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ნანსებამ შეადგინა 196,3 მლნ ლარი. შიგა წყაროებიდან კაპიტალურ 
შემოსავლებზე მოდიოდა 12,7 მლნ ლარი, სახაზინო ვალდებულებე- 

ბის გზით მობილიზებულ ივნა 4,3 მლნ ლარი, ეროვნული ბანკის და- 
ფინანსებამ შეადგინა 134,8 მლნ ლარი, საგარეო წყაროებმა კი – 44,5 
მლნ ლარი. 2001 წელს დეფიციტის დაფინანსების მიზნით მობილიზე- 
ბულ იქნა 188,9 მლნ ლარი. აქედან: სახაზინო ვალდებულებების გან- 
თავსებით – 20,1 მლნ ლარი, კაპიტალური შემოსავლებით – 5,6 მლნ 

ლარი, ეროვნული ბანკიდან მიღებულ იქნა 37,1 მლნ ლარი, საგარეო 
წყაროებიდან – 126,1 მლნ ლარი. 2002 წელს დეფიციტმა შეადგინა 

226,6 მლნ ლარი. სახაზინო ვალდებულებებით მობილიზებულ იქნა 
24,4 მლნ ლარი, კაპიტალური შემოსავლებით – 6,3 მლნ ლარი, ეროვ- 
ნული ბანკის სესხებით – 23,I მლნ ლარი, თავისუფალი სახსრების 
ნაშთმა შეადგინა 14,6 მლნ ლარი, საგარეო წყაროებმა – 158,2 მლნ 
ლარი. 2003 წელს ეროვნული ბანკის სესხებმა დეფიციტის დაფინან- 

სებაში შეადგინა 39,2 მლნ ლარი, სახაზინო ვალდებულებებმა – 10,8 
მლნ ლარი, კაპიტალურმა შემოსავლებმა – 23,6 მლნ ლარი, გარდამა- 
ვალმა ნაშთმა – 7,5 მლნ ლარი, საგარეო წყაროებზე კი მოდიოდა 
135,4 მლნ ლარი. ბიუჯეტის დეფიციტის დაფინანსების მსგავსი ტენ- 

დენციები იყო გამოკვეთილი შემდეგი წლებისათვის იმ განსხვავე- 

ბით, რომ 2004 წლიდან კაპიტალური შემოსავლები აღარ გამოიყენე- 
ბოდა ბიუჯეტის დეფიციტის დაფინანსების წყაროდ, ხოლო 2005 
წლიდან საფინანსო-საბანკო კანონმდებლობით (კანონით „სახელმწი- 
ფო ვალის შესახებ“ და ორგანული კანონით „ეროვნული ბანკის შესა- 
ხებ“) აიკრძალა აღნიშნული მიზნით ეროვნული ბანკის სესხების გა- 

მოყენება, ხოლო მომდევნო წლიდან განხორციელდა ფინანსთა სამი- 
ნისტროს ეროვნული ბანკისადმი 1994 წლიდან დაგროვილი 832,4 მლნ 
ლარის დავალიანების გადაფორმება სახელმწიფო ობლიგაციებად, 

რასაც ქვეყნის ეკონომიკისათვის პოზიტიური მნიშვნელობა ჰქონდა 
ორი მიმართულებით: 1. შეწყდა ბიუჯეტის დეფიციტის დაფინანსება 
ეროვნული ბანკის კრედიტებით, რაც ეკონომიკაში ინფლაციური 
პროცესების პროვოცირებას უწყობდა ხელს; 2. ეროვნულ ბანკს სა- 
ხელმწიფო ობლიგაციების გამოშვების უფლებით შეექმნა ფასიანი 

ქაღალდების საკუთარი პორტფელი, რაც ეკონომიკაში ლიკვიდობის 
სტერილიზაციისა და, მთლიანობაში, ფულის მასის ოპტიმალური რე- 

გულირების უმნიშვნელოვანესი საბაზრო ბერკეტია (იხ. თავი III. 1). 
ამდენად, ბიუჯეტის დეფიციტის დაფინანსების თვალსაზრისით, რა- 

ციონალურ მიდგომად უნდა ჩაითვალოს ეროვნული ბანკის სესხების 

106



გამოყენების შეზღუდვა და გაუქმება, თუმცა უნდა აღინიშნოს, რომ 
ასეთი მიდგომა გაზრდის დაფინანსების მზარდ დამოკიდებულებას 

საგარეო წყაროებზე, რაც, შესაბამისად, გაადიდებს საგარეო ვალს 
და პერსპექტივაში დააწვება ბიუჯეტის ხარჯებს. აღნიშნულის სა- 

კომპენსაციოდ აუცილებელია დაფინანსების შიგა წყაროების გაზ- 
რდა სახელმწიფოს სავალო ვალდებულებების ბაზრის განვითარების 
დაჩქარებით. 

აღსანიშნავია, რომ სახელწიფო ბიუჯეტის დეფიციტის დაფი– 

ნანსების სტრუქტურა დამოკიდებულია მრავალ ფაქტორზე, რო- 
მელთაგანაც აღსანიშნავია: ქვეყნის მიმდინარე საფინანსო-ეკონო- 

მიკური მდგომარეობა, შიგა რეზერვების გამოვლენისა და ამოქმე- 

დების მექანიზმების სრულყოფა, საპროცენტო განაკვეთების მექა- 

ნიზმების ფორმირება, კაპიტალის შიგა ბაზრის ფუნქციონირების 
ხასიათი და სხვა, რაც ნაკლები ეფექტიანობით არის პრაქტიკაში 

რეალიზებული, ამიტომ დეფიციტის დაფინანსების მნიშვნელოვან 
წყაროდ გამოიყენება უცხოეთიდან მიღებული კრედიტები, რაზეც 
წარმოდგენას ცხრილი II.9 იძლევა. 

ცხრილი II.9 

საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტის 

დაფინანსების წყაროების სტრუქტურა 2000-2005 წლებში 

  

წლები (%) 
მაჩვენებლები 

2000 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 
  

  

საშინაო 

წყაროების 77,3 ვვ,ვ 30,2 22,6 15,5 14,9 

ხვედრითი წონა 

საგარეო 

წყაროების 227 66,7 69,8 77,4 84,5 85,1 

ხვედრითი წონა 

  

                  
წყარო: ცხრილი შედგენილია საქართველოს ფინანსთა სამინის- 

ტროს მონაცემების საფუძველზე. 

ჩვენი აზრით, დეფიციტური ბიუჯეტიდან რეალურ პროფიცი- 
ტურ ბიუჯეტზე გადასვლა უნდა მოხდეს წარმოების სხვადასხვა 
დარგის განვითარებისა და ფინანსური სტაბილურობის გზით. მნიშ- 
ვნელოვანია ასევე ქვეყანაში უცხოური კაპიტალის მზარდი მოზიდ- 
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ვა, რაც ხელს შეუწყობს წარმოების მოდერნიზაციას, დანახარჯე- 
ბის შემცირებას და საბიუჯეტო შემოსავლების ზრდას. დეფიციტის 

დაფინანსების არსებული სტრუქტურის საპირისპიროდ, მნიშვნე- 

ლოვანია მოსესხების შიგა წყაროების გაზრდა და შესაბამისი ფი- 
ნანსური მექანიზმების ეფექტიანი ფუნქციონირების უზრუნველყო- 

ფა, რომელთაგანაც წლების განმავლობაში მნიშვნელოვანი ადგილი 
ეკავა სახელმწიფო სესხის ობლიგაციებს. აღსანიშნავია, რომ სა- 

ქართველოს საფინანსო ბაზარზე სახაზინო ვალდებულებების გან- 
თავსებას თავის ემბრიონულ სტადიაზე ჰქონდა ორი ძირითადი მი- 
ზანი: 1. ფასიანი ქაღალდების ბაზრის ფორმირების დაჩქარება; 2. 
ბიუჯეტის ანტიინფლაციური შევსება. უნდა აღინიშნოს, რომ სახა- 
ზინო ვალდებულებების გამოშვებამ ხელი ვერ შეუწყო ფასიანი ქა- 

ღალდების ბაზრის ჩამოყალიბებას, ვერ შექმნა ამისათვის საჭირო 
წანამძღვრები. მსოფლიო გამოცდილება კი გვაჩვენებს, რომ სა- 
ფონდო ბაზრის ჩამოყალიბება, მის ფუნქციონირებაზე კონტროლი 
და „თამაშის წესების” დაცვა სახელმწიფოს უშუალო მონაწილების 

გარეშე შეუძლებელია. 
ქვეყნის საბიუჯეტო პოლიტიკის ერთ-ერთ მნიშვნელოვან მი- 

მართულებას, როგორც ცნობილია, სახელმწიფო ვალის პრობლემა 

წარმოადგენს. სახელმწიფო ვალის სტრუქტურისა და დინამიკის ანა- 

ლიზი მნიშვნელოვანია როგორც ქვეყნის გადახდისუნარიანობის, 
ასევე მისი ეკონომიკური უსაფრთხოების შეფასების პოზიციიდან. 

აღსანიშნავია, რომ საქართველოს სახელმწიფო შიგა ვალი შედგება 
ორი ძირითადი კომპონენტისაგან: 1. სახელმწიფო ბანკებში შეტანი- 
ლი ანაბრების დავალიანების ნაშთი; 2. 1994 წლიდან სახელმწიფო ბი- 
უჯეტის დეფიციტის დასაფარავად მთავრობის მიერ ეროვნული ბან- 
კიდან აღებული სესხების ნაშთი. ამ უკანასკნელმა 2007 წლის ბოლო– 
სათვის შიგა ვალის 55 პროცენტი შეადგინა. უკანასკნელ წლებში 
მნიშვნელოვანი ტენდენციები შეინიშნება ერთობლივ შიგა პროდუქ- 

ტთან მიმართებით საგარეო სექტორიდან მიღებული სახსრების შემ- 
ცირებისა და შიგა ვალის ზრდის მიმართულებით (იხ. ცხრილი II.10). 
2007 წლის ბოლოსათვის ქვეყნის სახელმწიფო ვალის სიდიდემ შეად- 

გინა 3919,6 მლნ ლარი, რომლის 62,090 პროცენტი მოდიოდა საგარეო 

გალის კომპონენტზე (2429,7 მლნ ლარი), ხოლო 38,0 პროცენტი – სა- 

შინაო ვალდებულებებზე (1489,9 მლნ ლარი). ამასთან, ოთხ ძირითად 
კრედიტორზე (მსოფლიო ბანკი, ევროკავშირი, გერმანია, რუსეთი) 
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აღნიშნულ პერიოდში მოდიოდა ქვეყნის მთლიანი სახელმწიფო საგა- 
რეო ვალის 80 პროცენტზე მეტი. 

ცხრილი II.10 

საქართველოს სახელმწიფო ვალის მაჩვენებლები 
2002-2007 წლებში 
2002 2003 2004 2005 2006 2007 

48433 | 4608,0 | 4306,6 | 4076.1 | 3855.4 | 3919,6 

31,4 34 37,7 39 
4 

ალი 

პროდუქტთან პრო- | 36,6 39,6 28,3 22,9 19,8 23,1 

პრო- 4,8 4,5 6,4 5,0 5,9 3,2 

  

წყარო: ცხრილი შედგენილია საქართველოს ფინანსთა სამინისტროსა და 
საქართველოს ეკონომიკური განვითარების სამინისტროს სტა- 

ტისტიკის დეპარტამენტის მონაცემების საფუძველზე. 

აქვე შევნიშნავთ, რომ საგარეო ვალის შეფასებისათვის შეიძ– 
ლება გამოყენებულ იქნეს რამდენიმე კრიტერიუმი. კერძოდ, საგა- 

რეო ვალის შეფარდება: ა) ქვეყნის მოსახლეობასთან; ბ) ბიუჯეტის 
ხარჯებთან; გ) ერთობლივ შიგა პროდუქტთან; დ) საექსპორტო შე- 
მოსავლებთან.! აღნიშნულთაგან ყველაზე სრულყოფილია საგარეო 

ვალის შეფარდება საექსპორტო შემოსავლებთან, რადგან თუ, მაგა- 
ლითად, რომელიმე ქვეყნის ეკონომიკა დაბალი ეფექტიანობით 

ფუნქციონირებს, მას ერთ სულ მოსახლეზე გაცილებით ნაკლები 
ვალიც რომ ჰქონდეს, ვიდრე მეორე ქვეყანას, რომლის ეკონომიკა 
სწრაფად ვითარდება და ექსპორტიც იზრდება, უკანასკნელი უფრო 

ადვილად გადაიხდის ვალს." ქვეყნის ეკონომიკური უსაფრთხოების 
კონტექსტში კი მნიშვნელოვანია ზემოთ წარმოდგენილი მაჩვენებ- 
ლებიდან ბოლო ორი კრიტერიუმი. კერძოდ: 1. საგარეო ვალის სა- 
ერთო თანხა არ უნდა სჭარბობდეს ქვეყნის ერთობლივი შიგა პრო- 

  

' VII0M268 #.ც. LIიინიბMა Iივით–უნიხიი# ნ)იდწთ30V ილიხიოსი Mითფი, 
„II60“, 2004, C. 254-255. 

?2 გამსახურდია გ. ფინანსების როლი საქართველოს გარდამავალ ეკონომი- 
კაში. თბილისი, „მერიდიანი“, 1997, გვ. 90. 
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დუქტის 25 პროცენტს; 2. საგარეო ვალის მთლიანი მოცულობა არ 
უნდა აღემატებოდეს ექსპორტის ღირებულებას (საექსპორტო შე- 
მოსავლებს) ორჯერ მეტად. თუ საგარეო ვალის შეფასების თვალ- 
საზრისით ქვეყნის ეკონომიკური უსაფრთხოების ზემოხსენებული 
კრიტერიუმების სიდიდეებიდან გამოვალთ, ორივე მაჩვენებელი 

ზღვრულ კრიტიკულ მნიშვნელობაზე მეტია 2005 წლამდე: 2002 
წელს – 36,6 პროცენტი და 4,4 (საგარეო ვალი – 1510,3 მლნ აშშ დო- 

ლარი, ექსპორტი – 345,9 მლნ აშშ დოლარი); 2003 წელს – 39,6 პრო- 

ცენტი და 3,1 (საგარეო ვალი – 1414,5 მლნ აშშ დოლარი, ექსპორტი 

– 461,4 მლნ აშშ დოლარი); 2004 წელს – 28,3 პროცენტი და 2,2 (სა- 
გარეო ვალი – 1437,1 მლნ აშშ დოლარი, ექსპორტი – 647,0 მლნ აშშ 

დოლარი), ხოლო 2005 წლიდან ორივე კრიტერიუმი უსაფრთხოების 

კრიტიკული ნიშნულის ფარგლებშია. 

როგორც ცნობილია, ქვეყნის ეკონომიკური ზრდა და სხვა- 

დასხვა დონის ბიუჯეტების ფინანსური განმტკიცება შეუძლებელია 

საბიუჯეტო მოწყობის ურთიერთობათა რეგულირების სრულყოფი- 
ლი სისტემის ფორმირების გარეშე. ამ მხრივ პრიორიტეტული მნიშ- 

ვნელობა აქვს ცენტრალური და ტერიტორიული საბიუჯეტო ქვე- 
სისტემების უფლებამოსილებათა მკაფიოდ გამიჯვნას და, შესაბა- 
მისად, ბიუჯეტთაშორისი ფანანსური ნაკადების მოძრაობის მწყობ- 

რი სისტემის ჩამოყალიბებას. 
მნიშვნელოვანია აღინიშნოს, რომ მიუხედავად უკანასკნელი 

წლების განმავლობაში საბიუჯეტო სისტემაში არსებული პოზიტიუ- 
რი საკანონმდებლო და ინსტიტუციური ძვრებისა, ქვეყანაში ჯერ კი- 

დევ არაა შექმნილი საბიუჯეტო მოწყობის ურთიერთობათა რეგული- 
რების სრულყოფილი და შეწონასწორებული სისტემა. ხელისუფლე- 
ბის სხვადასხვა დონის ურთიერთშეთანხმებულ ეკონომიკურ ურთი- 

ერთობებზე კი მნიშვნელოვნად არის დამოკიდებული ქვეყნის რეა- 

ლური ეკონომიკური ზრდა, საბიუჯეტო სისტემის სხვადასხვა რგო- 

ლის განმტკიცება და ფინანსური მდგრადობის უზრუნველყოფა, ასე- 

ვე საერთო მაკროეკონომიკური ეკვილიბრიუმის მიღწევა და შენარ- 

ჩუნება. აღნიშნულიდან გამომდინარე, სახელმწიფოს რეგიონული 

პოლიტიკის ფორმირება უნდა განხორციელდეს ერთობლივად ცენ- 
ტრისა და რეგიონების მიერ ისე, რომ მათი რეალიზაციის საქმეში 

უპირატესობა თვითმმართველობის ორგანოებს მიენიჭოს, რისთვი- 

საც აუცილებელია ადგილობრივ ორგანოთა უფლება-მოვალეობების 
გაფართოება და მათი ფუნქციების გაზრდა, რაც უნდა მოიცავდეს 
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როგორც საერთო ეკონომიკურ, ასევე, განსაკუთრებით, ფინანსურ 

მომენტებს. ამასთან, ხელისუფლების სხვადასხვა დონეთა პრობლე- 

მების გადაწყვეტისა და ინტერესების რეალიზაციის პროცესში მნიშ- 

ვნელოვანია ორმაგი დამოკიდებულების ჩამოყალიბება. კერძოდ, 

მართვის ზედა დონე მაქსიმალურად უნდა ითვალისწინებდეს ქვედა 

დონეთა პრობლემებს, ადგილობრივი ორგანოები კი, თავის მხრივ, 

მათდამი დაქვემდებარებული ტერიტორიული ერთეულების სოცია- 

ლურ-ეკონომიკური განვითარების გეგმების შემუშავებისას, ორიენ- 

ტირებად უნდა იღებდნენ საერთო-სახელმწიფოებრივი განვითარე- 

ბის ტენდენციებსა და პრინციპებს. ამასთანავე, მიზანშეწონილად არ 

მიგვაჩნია ყველა ტერიტორიულ ერთეულში ერთიანი საფინანსო- 

ეკონომიკური პოლიტიკის გატარება. დიფერენცირებული მიდგომე- 

ბი და შესაბამისი მექანიზმის ფორმირება უნდა გახდეს რეგიონების 

და აქ არსებული ადგილობრივი თვითმმართველი ერთეულების გან- 

ვითარების, მათი მართვის და, აქედან გამომდინარე, ბიუჯეტთაშო- 

რისი ურთიერთობების სრულყოფის ძირითადი საფუძველი. მსგავსი 
სისტემის ფუნქციონირების პირობებში თითოეულ ტერიტორიულ 

ერთეულს უნდა შეექმნას პირობა და ჰქონდეს იმის საშუალება, რომ 
დასაქმებისა და შემოსავლების მხრივ თავის მოსახლეობას და, 

მთლიანად, ქვეყანას მისცეს იმის მაქსიმუმი, რაც მას რეალურად შე- 
უძლია. ამავე დროს, ქვეყანაში უნდა შეიქმნას იმ პირობების მაქსი- 
მუმი, რაც მათ ესაჭიროებათ ეფექტიანი ფუნქციონირებისათვის. 

მსგავსი ურთიერთდამოკიდებულებათა სისტემა უნდა იქცეს საბიუ- 
ჯეტო სისტემის გონივრული დეცენტრალიზაციის, ცენტრალური და 

ადგილობრივი მართვის სისტემების მკაფიოდ გამიჯვნის, ადგილობ– 

რივი თვითმმართველი ერთეულების ბიუჯეტების უფლებების გა- 
ფართოების, სხვადასხვა დონის საბიუჯეტო რგოლებს შორის რაცი- 

ონალური ტრანსფერული კავშირების ჩამოყალიბების და, მთლიანო- 

ბაში, სახელმწიფო ფულადი ნაკადების ეფექტიანი რეგულირების წი- 

ნაპირობა და საფუძველი. 
აქვე უნდა შევნიშნოთ, რომ საქართველოში საბიუჯეტო მოწ- 

ყობის და ტერიტორიულ ერთეულთა ბიუჯეტების ისეთი ფუძემ- 

დებლური პრინციპი, როგორიცაა დამოუკიდებლობა, მხოლოდ კა- 
ნონის დონეზეა დეკლარირებული და ჯერ კიდევ ვერ ხერხდება მისი 

პრაქტიკულად რეალიზება. აღნიშნულს განაპირობებს, ერთი 
მხრივ, ქვეყნის ტერიტორიული მთლიანობის პრობლემა, მეორე 
მხრივ კი აღნიშნულ სფეროში საკანონმდებლო ბაზის გაუმართაო- 
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ბა. სწორედ აღნიშნული არის მიზეზი იმისა, რომ უკანასკნელ წლებ- 
ში საქართველოს კონსოლიდირებული (ნაერთი) ბიუჯეტის ფინან- 

სურ ნაკადებში თვითმმართველი ერთეულების ბიუჯეტების ხვედ- 

რითი წონა დაბალი მაჩვენებლებით ხასიათდება, რაც ირიბად მიუ- 

თითებს, ერთი მხრივ, ლოკალური საშემოსავლო ბაზის მაღალ პო- 

ტენციალზე და მისი გამოვლენის დაჩქარების აუცილებლობაზე, მე- 
ორე მხრივ კი – ბიუჯეტთაშორის ურთიერთობებში „აღმავალი“ 

ფულად-საბიუჯეტო ნაკადების დომინირებაზე.' როგორც ცხრილი 

I.11-დან ჩანს, საქართველოს კონსოლიდირებული ბიუჯეტის შემო- 

სავლებში თანაფარდობა ადგილობრივ და სახელმწიფო ფინანსურ 

ნაკადებს შორის ყალიბდება უკანასკნელი მათგანის სასარგებლოდ. 

კერძოდ, თვითმმართველი ერთეულების ბიუჯეტების საკუთარი 

შემოსავლების ხვედრითი წონა ნაერთი ბიუჯეტის შემოსავლების 
სტრუქტურაში ხასიათდება მკვეთრი შემცირების ტენდენციით – 
2002-2007 წლებში 29,4 პროცენტიდან 14,5 პროცენტამდე, რაც მკა- 

ფიოდ გამოხატული ანტისტიმულია საბიუჯეტო ფედერალიზმის 
განვითარების თვალსაზრისით. შედარებისათვის, ადგილობრივი 

საბიუჯეტო რესურსები ფედერალურ სახელმწიფოებში საშუალოდ 
შეადგენს 57,7 პროცენტს, აქედან რეგიონულ ბიუჯეტებზე მოდის 

37,5 პროცენტი, ხოლო ადგილობრივ ბიუჯეტებზე – 20,2 პროცენ- 

ტი, უნიტარულ სახელმწიფოებში კი ადგილობრივ ბიუჯეტებზე ნა- 

ერთი ბიუჯეტის საშუალოდ 297 პროცენტი მოდის?, 

  

'" ბოლქვაძე ბ. საბიუჯეტო რეგულირების სრულყოფის საკითხისათვის. 
ჟურნ. „სოციალური ეკონომიკა“, 2007, იანვარი-თებერვალი, გვ. 115-116. 

2 ოფლით 10.10. 0C081: სიოიყვმნ80# I0ლოით ს. Mიოთ2, „თმის X 

თოაეოთაით", 1998, C. 429. 
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ცხრილი II.11 
საქართველოს ნაერთ ბიუჯეტში სახელმწიფო ბიუჯეტისა და 

თვითმმართველი ერთეულების ბიუჯეტების შემოსავლები 2002- 
2007 წლებში (მლნ ლარი)' 
  

  

  

  

    

2002 2003 2004 2005 2006 2007 
ნაერთი ბიუჯეტის შემო- 
სავლები 1157,5 | 1320,8 | 2283,0 | 3257,3 | 4429,8 | 6032,5 

სახელმწიფო ბიუჯეტის 
შემოსავლები 817,4 933,0 | 1773,7 | 2607,9 | 3773,2 | 5158,6 

თვითმმართველი ერთე- 

ულების ბიუჯეტების შე- 
მოსავლები 405,2 457,6 637,5 826,1 8739 | 1052,5 
– საკუთარი შემოსავლე- 
ბი 340,1 387,8 509,3 649,4 656,0) | 873,9 
– ტრანსფერული შემო– 

სავლები 65,1 69,8 128,2 176,7 217,3 178,6 
ადგილობრივი ფინანსუ- 
რი ნაკადების ხვედრითი 
წონა ნაერთი ბიუჯეტის 29,4 29,3 22,3 19,9 14,8 14,5 

მოცულობაში               
წყარო: ცხრილი შედგენილია საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მონა- 

ცემების საფუძველზე. 

ადგილობრივი ბიუჯეტების ასეთი წილი ნაერთი ბიუჯეტის 

ფინანსურ ნაკადებში ძირითადად აიხსნება იმ გარემოებით, რომ სა- 
ბიუჯეტო კანონმდებლობაში შეტანილი ცვლილებების გამო, განსა- 

კუთრებით უკანასკნელ პერიოდში, საქართველოში საბიუჯეტო 
სისტემა აგებულ იქნა ძირითადად სახელმწიფო ფინანსების მარ- 
თვის ცენტრალიზებულ მოდელზე, რამაც უკანა პლანზე გადასწია 
საბიუჯეტო რეგულირების, როგორც ქმედითი საბიუჯეტო მექა- 
ნიზმის, გამოყენების საკითხი. ადგილობრივი ბიუჯეტების ფინან- 
სური დამოუკიდებლობა კი შეუძლებელია ოპტიმალური საბიუჯე- 
ტო რეგულირების გარეშე. 

როგორც ცნობილია, ადგილობრივი ფინანსები და საბიუჯე– 

ტო რესურსები მნიშვნელოვან როლს ასრულებს ლოკალურ-ტერი- 

ტორიული მნიშვნელობის ამოცანების გადაწყვეტის საქმეში. ადგი- 

ლობრივი ფინანსები, თავისი სპეციფიკიდან გამომდინარე, აქტიუ- 
რად უნდა იყოს ჩართული რეგიონული ეკონომიკის რეგულირებაში, 

  

' ნაერთი და სახელმწიფო ბიუჯეტების შემოსავლების მაჩვენებლები მოცე- 
მულია გრანტების კომპონენტის ჩათვლით. 
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ეკონომიკური ზრდის სტიმულირებაში, ადგილობრივი სამუშაო ძა- 

ლის კვლავწარმოებაში, ლოკალური სოციალური ამოცანებისა და 
ეფექტიანი პროგრამების რეალიზაციაში. ამასთან, ადგილობრივი 

ფინანსური რესურსების ხარჯვა, რომელიც რეგიონული (ქალაქის, 
მუნიციპალიტეტის) ამოცანების რეალიზაციისათვის არის გათვა- 
ლისწინებული, უნდა ეფუძნებოდეს ეკონომიკური და ფინანსური 

მიზანშეწონილობის, სამართლიანობის, რაციონალურობისა და 

ტრანსპარენტობის პრინციპებს. 
ადგილობრივი თვითმმართველობის დამოუკიდებლობის 

ერთ-ერთ გარანტიას, ქვეყნის საბიუჯეტო კანონმდებლობის მი- 

ხედვით, წარმოადგენს ადგილობრივი თვითმმართველი ერთეულე- 
ბის ბიუჯეტების დამოუკიდებლობა როგორც სხვა ადგილობრივ 

ორგანოთა, ასევე სახელმწიფო და ავტონომიური რესპუბლიკების 
ბიუჯეტებისაგან. თანამედროვე ეტაპზე აღნიშნულ სფეროში ადგი– 

ლობრივი თვითმმართველობის ორგანოების ფუნქციების შესრუ- 
ლებაში პრობლემებს წარმოშობს სწორედ ადგილობრივი ბიუჯეტე- 
ბის მინიმალური დონის რეალისტური უზრუნველყოფის საკითხე- 

ბის მოუგვარებლობა მისგან გამომდინარე ყველა შედეგის გათვა- 
ლისწინებით. 

ეფექტიანი ადგილობრივი ფინანსური სისტემის ფორმირების 
რეალური მიზანი, რეგიონული განვითარებისა და ადგილობრივი 

თვითმმართველობის ამაღლების ხელშეწყობის მიზნით, გულის- 

ხმობს მდგრადი ადგილობრივი ფინანსური ბაზის ჩამოყალიბების 
პირობებში რეგიონული და მათში შემავალი ბიუჯეტების, ასევე 
ეფექტიანი ადგილობრივი მნიშვნელობის პროგრამების ფინანსური 
რესურსებით უზრუნველყოფის პრიორიტეტული ამოცანის შესრუ- 

ლებას. ყოველივე ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, მნიშვნელოვ- 
ნად მიგვაჩნია საფინანსო-საბიუჯეტო სისტემის მართვის ისეთი 
მოდელის შემუშავება, პილოტირება და დანერგვა, რომელიც ხელს 

შეუწყობს ლოკალური ეკონომიკური (და არა მარტო ეკონომიკური) 
ინიციატივების სტიმულირებას, საწარმოო რეზერვების გამოვლე- 

ნის დაჩქარებას, მოქნილი ფინანსური კონტროლის მექანიზმის 

ფორმირებას და, საბოლოო ჯამში, ადგილობრივი ბიუჯეტების შეს- 

რულების მაჩვენებელთა ზრდას. 
მნიშვნელოვანია აღინიშნოს იმის შესახებ, რომ საბიუჯეტო- 

საგადასახადო სისტემის ფუნქციონირების ეფექტიანობას ადგი- 

ლობრივ დონეებზე ძირითადად და უპირატესად ლოკალური ფინან- 
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სური ბაზა უნდა განსაზღვრავდეს (სხვა შემოსავლებთან ერთად), 
რომლის ძირითად საბიუჯეტო წყაროებსაც ქმნის; ა) საკუთარი (მი– 

მაგრებული) შემოსავლები (ადგილობრივი გადასახადებისა და მო– 

საკრებლების სახით); ბ) გადანაწილებითი (მარეგულირებელი) შე- 

მოსავლები (ცალკეული საგადასახადო, არასაგადასახადო და კაპი– 

ტალური შემოსავლების სახით); გ) ფინანსური დახმარებები (გამო- 

თანაბრებითი, სპეციალური და მიზნობრივი დანიშნულების ტრან- 

სფერების სახით). 

როგორც ცნობილია, ადგილობრივი თვითმმართველი ერთეუ- 

ლების ბიუჯეტების დამოუკიდებლობას ძირითადად განსაზღვრავს 

საშემოსავლო ბაზის სიძლიერე შესაბამის ხარჯვით უფლებამოსი- 
ლებასთან ერთად. აღნიშნული საშემოსავლო ბაზა კი ფორმირდება 

შემდეგი წყაროებისგან: ადგილობრივი გადასახადები, ადგილობრი- 
ვი არასაგადასახადო შემოსავლები, მუნიციპალური ქონების გაყიდ- 
ვით მილებული შემოსავლები, გადანაწილებითი შემოსავლები, 
ტრანსფერები და სესხები. შემოსავლების აღნიშნულ სტრუქტურაში 
დომინირებული ადგილი უჭირავს ტრანსფერებს, ნაკლები ეფექტია- 

ნობით არის წარმოდგენილი ადგილობრივი გადასახადები და მო– 

საკრებლები, ხოლო გადანაწილებით შემოსავლებად გამოიყენება 

ავტონომიური რესპუბლიკებისთვის მხოლოდ საშემოსავლო გადა- 
სახადი, ხოლო ადგილობრივი თვითმმართველი ერთეულებისთვის – 

არც ერთი საერთო-სახელმწიფოებრივი გადასახადი, რაც, ცხადია, 
ასუსტებს ადგილობრივი ბიუჯეტების ფინანსურ ბაზას. გასათვა- 

ლისწინებელია ის ფაქტიც, რომ ქვეყანაში არსებული საკანონმდებ- 

ლო ბაზის პირობებში რეგიონებში არსებული თვითმმართველი ერ- 

თეულების ბიუჯეტების ფორმირების ერთადერთ ადგილობრივ გა- 

დასახადს ქონების გადასახადი წარმოადგენს. იქიდან გამომდინარე, 

რომ ქონების გადასახადი აერთიანებს – ა) საწარმოთა ქონების გა- 
დასახადს; ბ) ფიზიკურ პირთა ქონების გადასახადს; გ) მიწაზე ქონე– 

ბის გადასახადს, – წარმოების განუვითარებლობის, მოსახლეობის 
შემოსავლების დაბალი დონის და მაღალმთიანი რეგიონებისათვის 
მიწის გადასახადზე დაწესებული შეღავათების გამო იგი, ფისკალუ- 
რი თვალსაზრისით, წარმოადგენს არარეალურ და არაეფექტიან 
წყაროს განსაკუთრებით მაღალმთიანი ტერიტორიული ერთეულე- 

ბის ბიუჯეტებისათვის, რაც კიდევ უფრო მეტად ზრდის მსგავსი 
ლოკალური ფინანსური ფონდების ვერტიკალურ ტრანსფერებზე 
დამოკიდებულების ხარისხს. 
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ყოველივე ზემოაღნიშნულის გათვალისწინებით, საბიუჯეტო 

მოწყობის შემდგომი სრულყოფისა და საბიუჯეტო რეგულირების 

მობილურობის განმტკიცების მიზნით მიზანშეწონილად მიგვაჩნია 
შემდეგი ღონისძიებების გატარება: 1. უნდა მოხდეს ადგილობრივი 

ბიუჯეტების მინიმალური დონის პარამეტრების დიფერენციაცია 
სხვადასხვა ტერიტორიული ერთეულისათვის მათი სოციალურ- 
კულტურული და ეკონომიკური განვითარების დონის გათვალისწი- 

ნებით; 2. სამართლიანი სატრანსფერო პოლიტიკის გატარების მიზ- 
ნით აუცილებელია მიღებულ იქნეს ცალკე კანონი „ტრანსფერების 

შესახებ”, რომელშიც კომპლექსურად იქნება გათვალისწინებული 
ცივილიზებული ქვეყნების გამოცდილება და ეროვნული ეკონომი- 
კის „ანატომიის“ თავისებურებანი. ამასთან, გადამწყვეტია ტრან- 
სფერების არა მხოლოდ სწორად დაგეგმვის, არამედ მათი ფაქტობ- 
რივი დაფინანსების საკითხიც, ვინაიდან არაფრის მომცემია თუნ- 

დაც ძალზედ გააზრებულად დაგეგმილი ტრანსფერის მოცულობა, 
თუ არ განხორციელდა მისი ფაქტობრივი დაფინანსება; 3. აუცილე- 
ბელია კომბინირებულად იქნეს გამოყენებული ადგილობრივი ბიუ- 

ჯეტების ფინანსური უზრუნველყოფის „მიმაგრებული" და „მარე- 
გულირებელი" მოდელები და შერჩეულ იქნეს მათი თავსებადობის 
ოპტიმალური ვარიანტი. ამ მხრივ მნიშვნელოვანია ცალკეული ტე- 
რიტორიული ერთეულებისათვის დიფერენცირებული მიდგომის წი- 

ნა პლანზე წამოწევა; 4. ჰორიზონტალური გამოთანაბრების მიზ- 
ნით მნიშვნელოვნად მიგვაჩნია სპეციალური საინვესტიციო ტრან- 
სფერების ფონდის შექმნა, რომლის წყარო იქნება მთლიანად ქვეყ- 
ნის და ეკონომიკურად განვითარებული ტერიტორიული ერთეულე- 
ბის სახსრები; 5. უნდა შემცირდეს ადგილობრივი ბიუჯეტების სა- 
ხელმწიფო ბიუჯეტის „კმაყოფაზე ყოფნის” ტენდენცია უპირეტე- 
სად ადგილობრივი საგადასახადო ბაზის ზრდის ხარჯზე, ამისათვის 
კი აუცილებელია ადგილობრივი საგადასახადო პოტენციალის მაქ- 

სიმალური გამოვლენა და გამოყენება; 6. ეროვნული საბიუჯეტო კა- 

ნონმდებლობის მიხედვით ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანო- 

ებს უფლება აქვთ ქვეყნის აღმასრულებელი ხელისუფლებისაგან 

აიღონ სესხი ფინანსთა სამინისტროს სახით ან მასთან შეთანხმე- 
ბით.! ჩვენი აზრით, უფრო ეფექტიანი იქნება, თუკი მათ ექნებოდათ 

  

' საქართველოს კანონი „საქართველოს საბიუჯეტო სისტემის შესახებ“. მუხ- 
ლი 39. 2. 
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უფლება, – გამოუშვან ფასიანი ქაღალდები და აიღონ სესხი მათ მი- 
ერ მობილიზებული შემოსავლების გარკვეული პროცენტის ოდენო- 

ბით, რითაც სტიმული მიეცემა ადგილობრივ ბიუჯეტებს, – გაზარ- 

დონ თავიანთი შემოსავლები, რათა ჰქონდეთ უფრო მეტი სესხის 

აღების უფლება; 7. ადგილობრივ შემოსავლებთან ერთად უნდა გაი- 
ზარდოს მარეგულირებელი გადასახადების მექანიზმის ეფექტია- 
ნობა. ყოველივე ზემოაღნიშნული, ჩვენი აზრით, ხელს შეუწყობს 

ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტების როლის გაზრდას ქვეყ- 
ნის ნაერთი ბიუჯეტის ფორმირებაში, აამაღლებს საბიუჯეტო რე- 

გულირების მექანიზმის ეფექტიანობას ბიუჯეტთაშორისი ურთიერ- 
თობების და, მთლიანობაში, საბიუჯეტო სისტემის სრულყოფის მი- 

მართულებით. 
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თავიI”!II 

ფულად-საკრუღდიტო პოლიტიკის როლი 

საქართველოს ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი 

რეგულირების სისტემაში 

II. 1. ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის ამოცანები 

თანამედროვე უჭაპჯე ქვეყნის ეკონომიკის 

განვითარებაში 

საბაზრო ურთიერთობებზე გარდამავალ პერიოდში ქვეყნის 

ეკონომიკური სტრატეგიის შემუშავება და ეროვნული ეკონომიკის 
ნორმალური ფუნქციონირება შეუძლებელია გამართული ფულად- 

საკრედიტო სისტემისა და შესაბამისი ფულად-საკრედიტო პოლი- 
ტიკის ფორმირების, მათი ოპტიმალური შეთანაწყობის გარეშე. 

ფულად-საკრედიტო სისტემის ეფექტიანი ფუნქციონირების 
უზრუნველყოფის ერთ-ერთ პირობას, რომელმაც, თავის მხრივ, უნ- 
და განსაზღვროს მონეტარული პოლიტიკის გატარების ხასიათი, 

წარმოადგენს აღნიშნულ სფეროში სამართლებრივი ბაზის შექმნა. 

მონეტარული სფეროს სამართლებრივი საფუძვლების ფორმირება 

საქართველოში დაიწყო ქვეყნის დამოუკიდებლობის მოპოვებისთა- 
ნავე, კერძოდ, 1991 წლის 2 აგვისტოს მიღებული კანონებით: „სა- 
ქართველოს რესპუბლიკის ეროვნული ბანკის შესახებ“, „საქართვე- 

ლოს რესპუბლიკაში ფულად-საკრედიტო რეგულირების შესახებ“ 

და „ბანკებისა და საბანკო საქმიანობის შესახებ“. საბანკო კანონ- 

მდებლობის შემდგომი განვითარება უზრუნველყო 1995 წელს მიღე- 

ბულ საქართველოს კონსტიტუციაში ფორმულირებულმა დებულე- 

ბებმა და აღნიშნულის საფუძველზე შემუშავებულმა და მიღებულმა 
სისტემაშემქმნელმა კანონებმა, კერძოდ, 1995 წლის 23 ივნისს მი- 
ღებულმა კანონმა „საქართველოს ეროვნული ბანკის შესახებ“ და 

1996 წლის 23 თებერვალს მიღებულმა კანონმა „კომერციული ბან- 

კების საქმიანობის შესახებ“. მათთან ერთად, შემდგომში არასაბან- 
კო საფინანსო-საკრედიტო დაწესებულებების შესახებ შექმნილმა 

შესაბამისმა კანონებმა და საბანკო სისტემის მარეგულირებელმა 

კანონქვემდებარე ნორმატიულმა აქტებმა საფუძველი ჩაუყარა 
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ქვეყნის ფულად-საკრედიტო სისტემას და განსაზღვრა შესაბამისი 
პოლიტიკის პრინციპები. 

ფულად-საკრედიტო პოლიტიკა, ფისკალურ პოლიტიკასთან 

ერთად, როგორც ცნობილია, გამოიყენება ეკონომიკის წინაშე დას– 

მული ისეთი უმნიშვნელოვანესი ამოცანების გადასაწყვეტად, როგო- 

რიცაა: ეკონომიკური ზრდა, დასაქმების ხელშეწყობა, ინფლაციის 
დონის შემცირება და ფასების სტაბილურობა, საგადასახდელო ბა- 

ლანსის შეწონასწორება, ვალუტის სტაბილურობა და სხვა, რომელთა 

ერთობლივი გადაწყვეტის შესაძლებლობა, ურთიერთსაწინააღმდე- 

გოდ მიმართული ეკონომიკური ვექტორების გამო, პრაქტიკულად არ 

არსებობს.' აღნიშნულიდან გამომდინარე, მონეტარული პოლიტიკის 

ფორმირება-რეალიზაციის პროცესში წარმოიშობა გარკვეული პრი- 

ორიტეტებისა და მიზნობრივი ორიენტირების გამოკვეთის აუცი- 

ლებლობა ეკონომიკური განვითარების მოცემული კონკრეტული 

ეტაპის ადეკვატური ღონისძიებების შემუშავების გზით. ამასთანავე, 

ზემოაღნიშნული ამოცანების გადაწყვეტის ხარისხი მნიშვნელოვნა– 

დაა დამოკიდებული იმაზე, თუ რამდენად ზუსტად და ობიექტურად 
არის გაანგარიშებული და ეროვნული ბანკის კონტროლის არეალში 
მოქცეული ეკონომიკის ეფექტიანი ფუნქციონირებისა და მართვი- 

სათვის აუცილებელი სხვადასხვა მაკროპარამეტრი: ერთობლივი ში- 
გა პროდუქტის ნომინალური და რეალური მოცულობის ცვლილების 

მაჩვენებლები; სამომხმარებლო და მწარმოებელთა ფასების ინდექ- 

სები; გაცემული სესხების მოცულობა; როგორც მიმოქცევაში არსე- 
ბული, ასევე სარეზერვო ფულის მასის სხვადასხვა აგრეგატი; საბიუ- 
ჯეტო პარამეტრები და სხვა. ამასთან, გატარებული ფულად-საკრე- 
დიტო პოლიტიკის ეფექტიანობა შეიძლება, თავის მხრივ, იმითაც შე– 
ფასდეს, თუ რამდენად ეფექტიანად იყენებს იგი აღნიშნულ მაჩვენებ- 
ლებს მის წინაშე არსებული მიზნობრივი ორიენტირების მისაღწევად. 

თანამედროვე ეტაპზე მონეტარული პოლიტიკის ერთ-ერთი 

დამახასიათებელი თავისებურებაა ის, რომ ქვეყნის ეკონომიკური 
განვითარების დონის ცვლილების შესაბამისად იცვლება არა მარტო 

ფულად-საკრედიტო პოლიტიკაზე მოქმედი ფაქტორები და საბო- 
ლოო მაკროეკონომიკური მიზნების რეალიზაციის პრიორიტეტულო- 
ბის ხარისხი, არამედ ასევე მონეტარული პოლიტიკის და ფულად- 

  

' M#MVიC 3M080Mიიია: Vყ96610MV. II0ი იტი. ნ.4. ნგIMუნრიL2, Mიი#ცე, #MIIდნი4-M ,1997, 
C. 667-669. 
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საკრედიტო სფეროს რეგულირების საშუალებათა გამოყენების პრი- 

ორიტეტულობა, შესაბამისად – თანაფარდობა ასეთი ინსტრუმენტე- 
ბის გამოყენების აქტიურობას შორის. მონეტარული პოლიტიკის ხა- 
სიათს და მიმართულებას კი შეიძლება განაპირობებდეს მრავალი 
ფაქტორი: 1. წარმოებისა და დასაქმების დონე ქვეყანაში; 2. სამომ- 
ხმარებლო ფასების („კვლილების ტენდენციები; 3. შემოსავლების 
ფორმირებისა და განაწილების ხასიათი; 4. საინვესტიციო პოლიტი- 

კისადმი სახელმწიფოს მიდგომა; 5. საბაზრო ინფრასტრუქტურის 

განვითარების დონე; 6. კვლავწარმოების პროცესის ფინანსური რე- 

სურსებით უზრუნველყოფის ხარისხი; 7. ეკონომიკის სტრუქტურუ- 
ლი გარდაქმნის თავისებურებები; 8. მთავრობისაგან ცენტრალური 

ბანკის სამართლებრივი და რეალური დამოუკიდებლობა; 9. საბიუ- 

ჯეტო-საგადასახადო სისტემის ფუნქციონირების თავისებურებები; 
10. ჩრდილოვანი ეკონომიკის მასშტაბები; 11. ქვეყანაში არსებული 

პოლიტიკური კონიუნქტურა და სხვა. 
აღსანიშნავია, რომ ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების დო- 

ნიდან და ცენტრალური ბანკის დამოუკიდებლობის ხარისხიდან გა- 
მომდინარე, ფულად-საკრედიტო პოლიტიკაზე პასუხისმგებელი 
ორგანოს მიზნობრივი ორიენტირების სისტემა შეიძლება აერთია- 

ნებდეს სტრატეგიულ, შუალედურ და ოპერაციულ მიზნებს. ცენ- 
ტრალური ბანკის სტრატეგიულ მიზნობრივ ორიენტირად შეიძლება 
მიღებული იყოს ფასების სტაბილურობა, გაცვლითი კურსის სტაბი- 

ლურობა, მიმოქცევის არხების ლიკვიდობა ან კიდევ საპროცენტო 
განაკვეთების ოპტიმალური დონის მიღწევა.! გარდამავალი ეკონო- 

მიკის თავისებურებებიდან გამომდინარე, საქართველოს ეროვნუ- 

ლი ბანკის სტრატეგიულ მიზანს და მონეტარული პოლიტიკის კონ- 

ცეპტუალურ საფუძველს ფასების სტაბილურობის უზრუნველყო- 
ფა წარმოადგენს, რაც გამოიხატება დაბალ და პროგნოზირებად ინ- 

ფლაციაში. 
ზემოაღნიშნულთან უშუალოდ არის დაკავშირებული ის გარე- 

მოება, თუ რამდენად დამოუკიდებელია ცენტრალური ბანკი მონე- 

ტარული პოლიტიკის შემუშავებაში, რითი განისაზღვრება მისი და- 
მოუკიდებლობის ხარისხი და რამდენად მისაღებია იგი ქვეყნის მაკ- 

როეკონომიკური ამოცანების გადაწყვეტაში. ეროვნული ბანკის და- 

  

! რთოუყიი8 L". 0. 8L16006 IICICM IM M6CI0VM68X08 M0სთ2080M ი0იჯოMიCI. XCVი8. „8ი- 
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მოუკიდებლობა შეიძლება განსხვავებული იყოს მიზნის დონეზე და 
ინსტრუმენტების დონეზე. მონეტარული პოლიტიკის სტრატეგიული 

მიზნის შერჩევისას ეროვნული ბანკი შეიძლება იყოს დამოუკიდებე- 

ლი ან განიცდიდეს მთავრობის ზეგავლენას. ფულად-საკრედიტო 

პოლიტიკაში დამოუკიდებლობის გატარება სრულებით არ ნიშნავს 

იმას, რომ იგი მთლიანად დამოუკიდებელია მთავრობის ზეგავლენი- 

საგან. ასეთი სრული დამოუკიდებლობის ხარისხი არც ერთი ქვეყნის 

ცენტრალურ ბანკს არ გააჩნია. თუმცა ეს ხელს არ უშლის მას განა- 
ხორციელოს დამოუკიდებელი მონეტარული პოლიტიკა, რაც მიილ- 

წევა იმით, რომ მას შეიძლება ჰქონდეს სრული თავისუფლება მონე- 
ტარული პოლიტიკის ინსტრუმენტების შერჩევაში.! აქედან გამომდი- 

ნარე, ეროვნული ბანკის დამოუკიდებლობა პირობითია და მის ხა- 

რისხს განსაზღვრავს ის ფაქტი, თუ რამდენად „მონაწილეობს“ ეროვ- 
ნულ ბანკთან ერთად ქვეყნის აღმასრულებელი ან საკანონმდებლო 

ორგანოები მონეტარული პოლიტიკის მიზნობრივი ორიენტირების 

სისტემის ფორმირებაში. აღნიშნული თვალსაზრისით საქართველოს 
ეროვნული ბანკის დამოუკიდებლობა არის კანონით დეკლარირებუ- 

ლი, მაგრამ პრაქტიკული რეალიზაციის თვალსაზრისით – გარკვე- 
ულწილად შეზღუდული (იხ. თავი III.3). ამასთან, აქვე უნდა აღინიშ- 

ნოს, რომ ეროვნული ბანკის დამოუკიდებლობა მონეტარული პოლი- 

ტიკის ინსტრუმენტების შერჩევაში განსაზღვრავს ასეთი პოლიტიკის 
ეფექტიანად გატარების ხარისხს, სახელდობრ, მხედველობაში 

გვაქვს ის გარემოება, თუ რამდენად შეუხამებს ერთმანეთს ადმინის- 
ტრაციული და ბაზარზე ორიენტირებული მონეტარული ინსტრუმენ- 

ტების გამოყენებას ეროვნული ბანკი, ეკონომიკის განვითარების მო- 

ცემული დონიდან გამომდინარე. 
ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის რეალიზაციაში ქვეყნის 

ეროვნული ბანკის მიზნობრივი ორიენტირების სისტემა მონეტარუ- 

ლი პოლიტიკის ჩარჩოებში აერთიანებს: ა) ფასების სტაბილურო- 

ბას, როგორც მონეტარული პოლიტიკის სტრატეგიულ მიზანს; ბ) 
გაცვლით კურსს და მონეტარულ აგრეგატებს, როგორც შუალე- 
დურ ინდიკატორებს, ანუ ე.წ. „ნომინალურ ღუზას“; გ) საპროცენტო 
განაკვეთებს და საბანკო არხების ლიკვიდობის გარკვეული დონის 
უზრუნველყოფას, როგორც ეროვნული ბანკის ყოველდღიურ მიზ- 

  

' მანაგაძე ი. ინფლაციური ტარგეტირება, როგორც მონეტარული პოლიტი– 
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ნებს. ეს უკანასკნელი შეიძლება განხილულ იქნეს, როგორც მონე- 
ტარული პოლიტიკის ოპერატიული ინსტრუმენტები. 

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, გარდამავალი ეკონომიკის 
პირობებში გატარებული ფულად-საკრედიტო პოლიტიკა შეიძლება 
წარმოვადგინოთ, როგორც „პირამიდის საფეხურებად დალაგებული“ 
მიზნების სისტემა, რომელიც მოიცავს ყოველდღიურ, ოპერაციულ 
მიზნებს – საპროცენტო განაკვეთებისა და საბანკო არხების ლიკვი- 

დობის სახით, შუალედურ მიზნებს – ფულის მასის აგრეგატებისა და 
სავალუტო კურსის სახით და ფასების სტაბილურობას და ინფლაცი- 
ის შესაბამის დონეს, როგორც მონეტარული პოლიტიკის საორიენტა- 
ციო მახასიათებელს. ასეთი მიზნობრივი ორიენტირების სისტემაზე 
დაფუძნებულმა ფულად-საკრედიტო პოლიტიკამ, მართალია, საქარ- 

თველოში უზრუნველყო უკანასკნელ პერიოდში ქვეყანაში ფინანსუ- 

რი სტაბილურობის მიღწევა და შენარჩუნება, რის საფუძველსაც 

წარმოადგენს, ერთი მხრივ, ფასების და მეორე მხრივ, ეროვნული სა- 

ვალუტო კურსის შედარებითი სტაბილურობა, მაგრამ უნდა აღინიშ- 
ნოს, რომ ფინანსური სტაბილურობა თავისთავად წარმოადგენს ეკო- 

ნომიკის აქტივიზაციის უმნიშვნელოვანეს, მაგრამ არა გადამწყვეტ 

ფაქტორს. ჩვენი აზრით, აღნიშნული მომენტი, გარდამავალი ეკონო- 
მიკის თავისებურებებთან და სირთულეებთან ერთად, განპირობებუ- 

ლია მთელი რიგი ფაქტორებით, რომელთაგან აღსანიშნავია: 1. ფუ- 

ლად-საკრედიტო პოლიტიკის ფორმირების პროცესში ნაკლებად 

ხდება ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური ამოცანების ძირითადი 
პრიორიტეტების გამოკვეთა; 2. ხშირ შემთხვევაში არ გაითვალისწი- 

ნება ისეთი მეტ-ნაკლებად მნიშვნელოვანი ფაქტორები, როგორიცაა: 

მოსახლეობის ცხოვრების დონე, საგარეო ვაჭრობის პარამეტრები, 
უმუშევრობა, საინვესტიციო და სტრუქტურული პროცესების დინა- 

მიკა, ფისკალური პოლიტიკა და სხვა, რომელთა გარეშე შეუძლებე- 
ლია ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის პროგნოზირება; 3. დახვეწას 

საჭიროებს ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის ეფექტიანი გატარები- 

სათვის საჭირო ინსტრუმენტების სრულყოფილი გამოყენება. 

მონეტარული პოლიტიკის ზემოთ ფორმულირებული მიზნე- 

ბის სარეალიზაციოდ ნებისმიერი ქვეყნის და, მათ შორის, საქარ- 
თველოს ეროვნული ბანკი იყენებს მონეტარული ინსტრუმენტების 

გარკვეულ ნაკრებს, რომელთა რაციონალურ გამოყენებაზე მნიშ- 

ვნელოვნად არის დამოკიდებული ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის 
და, შესაბამისად, ფულად-საკრედიტო სისტემის ფუნქციონირების 
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ეფექტიანობის ხარისხი, ვინაიდან გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყ- 

ნებში ფინანსურ სტაბილიზაციაზე, ფულად-საკრედიტო სისტემის 
ფორმირება-ფუნქციონირების თავისებურებებსა და მის მიახლოე- 

ბაზე საბაზრო ეკონომიკის ქვეყნების შესაბამის „სტანდარტებთან” 

შეიძლება მსჯელობა იმის მიხედვით, თუ როგორი ეფექტიანობით 

გამოიყენება ეკონომიკის მონეტარული რეგულირების პირდაპირი 

და არაპირდაპირი ინსტრუმენტები. როგორც ცნობილია, ეფექტია- 

ნად ითვლება ის მონეტარული ინსტრუმენტები, რომლებიც ეფუძ- 

ნება საბაზრო პრინციპებს და, შესაბამისად, ხელს უწყობს საბაზრო 

სისტემის ფუნქციონირებას, ამიტომ რეგულირების პირდაპირ მე- 

თოდებთან შედარებით უპირატესობა ენიჭება ირიბ, ბაზარზე ორი- 

ენტირებულ მექანიზმებს. თუმცა უნდა აღინიშნოს, რომ ფინანსური 

ბაზრის განუვითარებლობა, რაც მნიშენელოვნად განსაზღვრავს 
ირიბი ინსტრუმენტების ქმედით გამოყენებას, ხშირ შემთხვევაში 

განაპირობებს მონეტარული რეგულირების პირდაპირი და ირიბი 

მეთოდების კომპლექსურ, შეხამებულ ამოქმედებას. მონეტარული 

რეგულირების პირდაპირი მეთოდები – მიზნობრივი კრედიტები, 

სარგებლის განაკვეთის დონეზე პირდაპირი კონტროლი, გაცემული 
კრედიტების მოცულობაზე შეზღუდვები – ასუსტებს ბანკთაშორი- 

სი კონკურენციის ხარისხს, რაც, თავის მხრივ, ხელს უშლის სარგებ- 

ლის განაკვეთის დონის შემცირების ტენდენციებს. არაპირდაპირი 
მეთოდების ამოქმედება კი მოითხოვს ეფექტიანად ფუნქციონირე- 

ბადი ფინანსური ბაზრის არსებობას, განსაკუთრებით ფასიანი ქა- 
ღალდების ბაზრის სეგმენტის გამართულ მუშაობას, რომელსაც 

ორმხრივად პოზიტიური მნიშვნელობა აქვს ფულად-საკრედიტო 

სისტემის გამართული ფუნქციონირებისათვის: 1. ფასიანი ქაღალ- 
დების ბაზრის, განსაკუთრებით კი მისი მეორადი სეგმენტის განვი- 

თარების გარეშე შეუძლებელია ისეთი ეფექტიანი მონეტარული მე- 

ქანიზმის მოქმედებაში მოყვანა, როგორიცაა ღია ბაზარზე ოპერა- 
ციები; 2. ფასიანი ქაღალდების განვითარებული ბაზრის არსებობა 
ნიშნავს საბანკო სისტემასთან მიმართებით კაპიტალის დაბანდების 
ალტერნატიული წყაროს ფორმირებას და ამ თვალსაზრისით ფი- 
ნანსური ბაზრის აღნიშნულ სეგმენტებს შორის კონკურენტული გა- 
რემოს ჩამოყალიბებას, რაც, თავის მხრივ, ხელს უწყობს ოპტიმა- 

ლური საპროცენტო განაკვეთების ფორმირებას. 
ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის გატარების ეფექტიანობა 

მნიშვნელოვნად დამოკიდებულია იმაზე, თუ რამდენად წარმატებუ- 
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ლად გამოიყენება რეგულირების არაპირდაპირი ინსტრუმენტები 
და აღნიშნული ინსტრუმენტებიდან რომელი გამოიყენება ცენტრა- 
ლური ბანკის მიერ ინტენსიურად, ვინაიდან ასეთი მექანიზმების გა- 

მოყენება ატარებს სპეციფიკურ ხასიათს. მხედველობაში გვაქვს ის 
გარემოება, რომ სარეზერვო მოთხოვნები ნაწილობრივ ატარებს 

დირექტიულ ხასიათს მაშინ, როდესაც სადისკოტო პოლიტიკა და 
ღია ბაზარზე ოპერაციები ნებაყოფლობითი, საბაზრო ოპერაციე- 

ბია. ამასთან ერთად, ღია ბაზარზე ოპერაციების ინიციატორი ცენ- 

ტრალური ბანკია, ხოლო სადისკონტო პოლიტიკის გამოყენება და- 

მოკიდებულია კომერციული ბანკების ინიციატივაზე. 

მოქნილად და სტაბილურად ფუნქციონირებადი ფასიანი ქა- 

ღალდების ბაზარი არის გადამწყვეტი ფაქტორი იმისა, რომ ეროვ- 

ნულმა ბანკმა ეკონომიკის მონეტარული რეგულირების, საბანკო 
სისტემის მაღალეფექტიანი ფუნქციონირებისა და ლიკვიდობის 

მართვისათვის ინტენსიურად გამოიყენოს მონეტარული პოლიტი- 

კის ისეთი არაპირდაპირი ინსტრუმენტები, როგორიცაა რეფინანსი- 
რებისა და ღია ბაზარზე ოპერაციების პოლიტიკა. სწორედ აღნიშ- 

ნული მომენტი განაპირობებს საქართველოს სინამდვილეში ეკონო- 
მიკის ფულად-საკრედიტო რეგულირების „სიმძიმის ცენტრის” გა- 

დატანას სარეზერვო მექანიზმის გამოყენებაზე.! სარეზერვო მოთ- 

ხოვნების პოლიტიკა კი განისაზღვრება ყოველ მოცემულ შემთხვე- 
ვაში არსებული მონეტარული დონისა და კონიუნქტურის შესაბამი- 

სად, კერძოდ: 1. საბანკო რეზერვებზე მოთხოვნების რეგულირები- 
სათვის; 2. ფულის მასის ზრდის ტემპების და ლიკვიდობის რეგული- 
რებისათვის; 3. მონეტარულ ბაზასა და ფულის მასას შორის მკაცრი 
კავშირის ფორმირებისათვის; 4. ამასთან, კომერციული ბანკების 
ლიკვიდობაში პრობლემების წარმოქმნისას სავალდებულო რეზერ- 

ვები მოქმედებს, როგორც დეპოზიტების ერთგვარი დაზღვევა (ამ 
კუთხით ასრულებს პრუდენციულ ფუნქციას). აღნიშნული ინსტრუ- 
მენტის ოპერატიული ცვლილება გულისხმობს არა მარტო რეზერ- 

ვის პროცენტის შეცვლას. აღნიშნულთან ერთად მნიშვნელოვანია 
სარეზერვო მოთხოვნათა ცვლილებების მთელი ტექნოლოგია, რო- 
მელშიც იგულისხმება: ა) დარეზერვირების განაკვეთის შეცვლა; ბ) 
რეზერვების გამოანგარიშების პერიოდი (დეკადა, თვე და ა.შ.); გ) 

  

' ასათიანი რ. საით მივყავართ რეფორმებს? (ეკონომიკის რეფორმირების 
ალტერნატიული სტრატეგია). ჟურნ. „ეკონომიკა“, 2004, M24, გვ. 8. 

124



მინიმალურ სარეზერვო ანგარიშებზე პროცენტების კომერციული 
ბანკების სასარგებლოდ დარიცხვის საკითხი; დ) დარეზერვირების 

პირობები ეროვნული და უცხოური ვალუტით მოზიდული სახსრე- 

ბისათვის; ე) სარეზერვო ფონდში თანხების დაგვიანებით ჩარიც- 

ხვისათვის სანქციების გამოყენების პირობები; ვ) დიფერენცირებუ- 

ლი მიდგომები კომერციული ბანკების მიმართ რეზერვების ფორმი- 

რების დროს; %) მინიმალური სარეზერვო ნორმის გამოთვლის პრინ- 

ციპები და სხვა. 

მინიმალური რეზერვების ფორმირებასთან დაკავშირებული 

ზემოაღნიშნული პირობების შეცვლა, ეკონომიკური კონიუნქტური- 

დან გამომდინარე, დამოკიდებულია ეროვნული ბანკის მიერ გატა- 

რებული ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის მიმდინარე მიზნებზე და 

ხასიათდება სისტემატური ცვლილებებით. კერძოდ, 1995 წელს კო- 

მერციული ბანკებისათვის განისაზღვრა მინიმალური სარეზერვო 
განაკვეთი 20 პროცენტის ოდენობით, როგორც ეროვნული, ასევე 

უცხოური ვალუტით მოზიდული სახსრების მიმართ. 1996 წლის 1 
იანვარს მოხდა სარეზერვო ნორმის პირველი შემცირება 18 პრო- 

ცენტამდე, ხოლო წლის ბოლოს მეორე შემცირება – 15 პროცენტამ- 

დე, რამაც თავისი ასახვა ჰპოვა საკრედიტო აუქციონების საპრო- 
ცენტო განაკვეთებზე და განაპირობა მისი შემცირება 48 პროცენ- 
ტიდან 42 პროცენტამდე. 1997 წელს სარეზერვო მოთხოვნა შემ- 
ცირდა 12 პროცენტამდე. 1998 წლის სექტემბრის შემდეგ სავალუ- 

ტო კრიზისის განეიტრალებისა და დეპოზიტების მოზიდვის სტიმუ- 
ლირების მიზნით, რეზერვების ნორმა გაიზარდა 12 პროცენტიდან 
15 პროცენტამდე. ამასთან, დანაკარგების თავიდან აცილების მიზ- 

ნით, დაწესდა სარეზერვო ნაშთებზე პროცენტების დარიცხვა წლი- 
ური ინფლაციის პროცენტის შესაბამისად. შემდგომი ცვლილება 

განხორციელდა 2000 წელს ორ ეტაპად – 10 მაისიდან 15 პროცენ- 

ტამდე და 20 ივნისიდან 14 პროცენტამდე. 2003 წელს მინიმალური 
სარეზერვო მოთხოვნა განისაზღვრა 13 პროცენტით. ამასთან, შე- 

იცვალა რეზერვების გამოთვლის პრინციპი – განხორციელდა 
ეროვნული და უცხოური ვალუტით მოზიდული სახსრების დიფე- 

რენცირება და მინიმალური სავალდებულო რეზერვების პარალე- 

ლურად შეიქმნა მინიმალური გასაშუალებული რეზერვების მექა- 

ნიზმი. 2004 წელს განისაზღვრა შემდეგი ნორმები: ეროვნული ვა- 
ლუტით მოზიდული სახსრების მინიმალური რეზერვები – 0 პრო- 
ცენტი, უცხოური ვალუტით მოზიდული სახსრებისათვის – 13 პრო- 
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ცენტი, ეროვნული ვალუტით გასაშუალებული რეზერვისათვის – 2 
პროცენტი, უცხოური ვალუტით – 0 პროცენტი.' მნიშვნელოვანი 
ცვლილება მოხდა 2008 წლის სექტემბერში, როცა საბანკო სისტე- 

მის ლიკვიდობის ინიექციის მიზნით განხორციელდა მინიმალური 

სავალდებულო რეზერვის განაკვეთის 5 პროცენტამდე დაწევა. 
სავალდებულო რეზერვების სიდიდის ცვლილებების დინამიკა 

ხაზს უსვამს აღნიშნული ინსტრუმენტის სრულყოფის ტენდენციას 
და მსოფლიო საბანკო სტანდარტებთან მიახლოების აუცილებლო- 
ბას. აღნიშნულ კონტექსტში მნიშვნელოვანია მაგალითად მოვიყვა- 
ნოთ ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნები, სადაც და- 

რეზერვირების კოეფიციენტის საშუალო მნიშვნელობა 8,3 პროცენ- 

ტია. ამასთან, სავალდებულო რეზერვების ცვლილების ტენდენციე- 
ბი, გარდა ნაციონალური საბანკო რეგულირებისა, ექვემდებარება 

ევროპის ცენტრალური ბანკის მოთხოვნებთან შესაბამისობაში 
მოყვანას, რომლის მიზანიცაა დარეზერვირების პარამეტრების 
ჰარმონიზაცია და უახლოეს პერსპექტივაში კოეფიციენტის მინიმა- 
ლურ დონემდე (2 პროცენტამდე) დაყვანა.? ამასთანავე, თანამედ- 
როვე საბაზრო-მონეტარული ინსტრუმენტების განვითარების ტენ- 
დენციები ამცირებს არგუმენტებს სარეზერვო მოთხოვნების, რო- 
გორც არასაბაზრო ფულად-საკრედიტო მექანიზმის, გამოყენების 

სარგებლიანობის შესახებ. თანამედროვე მსოფლიოში ბევრი ქვეყ- 
ნის ცენტრალური ბანკი სარეზერვო ნორმის გამოყენებას ძირითა- 

დად პრუდენციული მიზნებისათვის ცდილობს, ზოგიერთ ქვეყანაში 

კი სარეზერვო მოთხოვნები საერთოდ ანულირებულ იქნა (კანადა, 
შვედეთი და სხვა), რადგან იგი ნაკლებად რეაგირებს ბაზრის მოთ- 
ხოვნების ცვლილებებზე. ზემოაღნიშნულისაგან განსხვავებით, 
იქიდან გამომდინარე, რომ საქართველოს გარდამავალ ეკონომიკა- 

ში ნაკლები ინტენსიურობით არის წარმოდგენილი მონეტარული 

პოლიტიკის ეფექტიანი, ბაზრის მოთხოვნებზე ორიენტირებული 

ინსტრუმენტარიუმი, სარეზერვო მოთხოვნებს ჯერ კიდევ არ ამოუ- 

წურავს თავისი შესაძლებლობები. 

  

! საქართველოს ეროვნული ბანკის მონაცემები. 
? M0V0068 C.0. )/1606X900-Iი6ისიო|8§ 00იMMM2: X600M#M # თსყიმIოოძიმ, M9090X88, 

„5M090MMCL", 2005, C. 425-426. 

? 50I00 6., VVC)06I )II., VI 6CL0CL 5. Mიი06C(გ>-/ L0IICV VIIხის! IXL6C§CIVC L6ის1<თტი(ს: 
რტ#ი2სსCმ1 I§5§ს0§. – სიიხიიი!C #6CVCV.- ჩწისონ C0ს8110L – LCძიგ1 656LV6 823იVX 0( M20ი525 
CIC/, 1996, დ. 22. 
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მონეტარული პოლიტიკის ჩარჩოებში მინიმალური სარეზერ- 

ვო პოლიტიკის ეფექტიანობის ამაღლების მიზნით, ფულის მასის და 

საბანკო არხების ლიკვიდობის მართვის სრულყოფისათვის მნიშ- 
ვნელოვნად მიგვაჩნია: 1. პერიოდულად, მონეტარული აგრეგატე- 

ბის ცვლილებისა და საბანკო არხების ლიკვიდობის გათვალისწინე– 

ბით, გადასინჯულ იქნეს მინიმალური რეზერვების შეცვლის მიზან- 
შეწონილობის საკითხი; 2. რეზერვების ფორმირების მეთოდიკის 

სრულყოფის მიზნით შემოღებულ იქნას აუცილებელი რეზერვების 

დიფერენციაცია: ა) საკრედიტო დაწესებულებების ტიპის მიხედ- 

ვით; ბ) კომერციული ბანკის მიერ დეპონირებული თანხების დამო- 

კიდებულებით ფულადი მასის ამა თუ იმ აგრეგატთან; გ) აქტივების 

სიდიდის მიხედვით. 

უნდა შევნიშნოთ, რომ საქართველოში ფასიანი ქაღალდების 
ბაზრის და სხვა საბაზრო ინსტიტუტების განუვითარებლობა განა– 
პირობებს ეკონომიკის მონეტარული რეგულირების ქმედითი ინ– 

სტრუმენტების შეზღუდულობას.! ეს არის ის ობიექტური მიზეზი, 
რის გამოც მონეტარული პოლიტიკის აქტივიზაცია ქვეყანაში ხორ- 

ციელდება მინიმალური რეზერვებით და სავალუტო ბაზარზე ინ- 

ტერვენციების მეშვეობით.? ნორმალურ პირობებში კი ფულად-საკ- 
რედიტო პოლიტიკის ძირითად ინსტრუმენტს წარმოადგენს ღია ბა- 

ზარზე ოპერაციები. აღნიშნული მექანიზმის ინტენსიური გამოყენე- 
ბის აუცილებლობა ფულის მიმოქცევის რეგულირებასა და ლიკვი- 
დობის მართვაში მოითხოვს ფინანსური ბაზრის განვითარებულ ინ- 
ფრასტრუქტურას, განსაკუთრებით – ფასიანი ქაღალდების მეორა– 
დი ბაზრის სეგმენტს, რომელსაც შეუძლია მონეტარული პროცესე- 

ბის რეგულირებაში და, მთლიანობაში, ეკონომიკის განვითარებაში 
კატალიზატორის როლის შესრულება. 

მიგვაჩნია, რომ ქვეყანაში ფინანსური ბაზრის განვითარების 
კვალობაზე მნიშვნელოვნად უნდა გაიზარდოს ღია ბაზარზე ოპერა– 
ციების როლი და იგი უნდა იქცეს მონეტარული პოლიტიკის ერთ- 

ერთ ძირითად ინსტრუმენტად, ვინაიდან ასეთი ოპერაციები ხასიათ- 

დება მოქნილობით, როგორც სიხშირის, ასევე მოცულობის თვალ- 

საზრისით და იგი შეიძლება გამოყენებულ იქნეს ფულადი სახსრების 

  

1 ლეიაშვილი პ. მონეტარული ილუზიების ტყვეობაში. ჟურნ. „ეკონომიკა", 

2002, #12, გვ. 27. 
? კაკულია მ. სავალუტო სისტემის განვითარების პრობლემები საქართვე– 

ლოში. თბილისი, „ფინანსები“, 2001, გვ. 134-135. 
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მოკლევადიანი მართვისათვის, საბაზრო საპროცენტო განაკვეთები- 
სა და სარეზერვო ფულის სტაბილიზაციის მიზნით. ამასთან, ღია ბა– 
ზარზე ოპერაციები შეიძლება განხორციელდეს როგორც პირველად 
ბაზარზე სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდების გამოშვებით, ასევე მეო- 

რად ბაზარზე. ეროვნული ბანკისათვის მეორადი ბაზარი ქმნის მეტი 

მოქნილობის შესაძლებლობას ოპერაციების განხორციელებისას, 
თუმცა მეორადი ბაზრების არასაკმარისი განვითარების გამო ქვეყა- 
ნაში გარდამავალ პირობებში შედარებით უფრო მეტი ინტენსიურო- 
ბით გამოიყენება პირველადი ბაზრები. 

მსოფლიოში აპრობირებული პრაქტიკის მიხედვით, სახელ- 

მწიფო ფასიანი ქაღალდების მეორადი ბაზრის განვითარების ორი 
ძირითადი მიმართულება არსებობს. განვითარებული ქვეყნების 
უმეტესი ნაწილი მეორადი ბაზრის ორგანიზებისათვის უპირატესო- 
ბას ანიჭებს საფონდო ბირჟებს (აშშ, ინგლისი, იტალია), სადაც აღ- 
ნიშნული სეგმენტი ფუნქციონირებს წარმატებით. რიგ ქვეყნებში 

სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდებით მეორადი ვაჭრობა ხორციელ- 
დება ბანკთაშორის სავალუტო ბირჟაზე (იაპონია, თურქეთი, რუსე- 
თი).' გარდამავალი ეკონომიკის თავისებურებების და იმ ფაქტის 
გათვალისწინებით, რომ საქართველოში საფონდო ბირჟის ფუნქცი- 
ონირება არაეფექტიანია, აუცილებელია სახელმწიფო ფასიანი ქა- 

ღალდების მეორადი ბაზრის განვითარება დაუკავშირდეს სავალუ- 
ტო ბაზარს, რაც ეროვნულ ბანკს მისცემს ფულის მასის გაკონტრო- 

ლების საშუალებას, მაგრამ უნდა აღინიშნოს, რომ მეორადი ბაზრის 
განვითარება შეუძლებელია სახაზინო ვალდებულებების კარგად 
ფუნქციონირებადი პირველადი ბაზრის გარეშე. 

ღია ბაზარზე ოპერაციების ეფექტიანობის ამაღლებისათვის 
მნიშვნელოვანია რეპო მექანიზმების გამოყენების გაფართოება 

როგორც ლიკვიდობის ინიექციის, ასევე ლიკვიდობის აბსორბციის 

თვალსაზრისით. რეპო და უკურეპო ოპერაციების მასშტაბებისა და 
რეპოგარიგებების ვადიანობის გაზრდა, ხელს შეუწყობს როგორც 

ეროვნულ ბანკს, ასევე კომერციულ ბანკებს ჭარბი ლიკვიდობის 

მართვაში. შედეგად, ეროვნულ ბანკს მიეცემა საშუალება რეპოოპე- 

რაციების შედეგად განსაზლვროს საპროცენტო განაკვეთი, რო- 

  

1 Mი09%6008 C.ნ. /168CXC30-აიხიოოი# 0 0წ'ოოიC: 1000M9% M სიმIოლფ. Mი0ოთკ, 

„X090MM#CL“, 2005, ი. 334. 
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მელზეც ორიენტირებულნი იქნებიან კომერციული ბანკები თავიან- 

თი შესაბამისი საპროცენტო განაკვეთების დადგენისას. 
ეკონომიკის მონეტარული რეგულირების ეფექტიანობა, სა- 

ბანკო არხების მობილურობა და ეკონომიკის ფინანსური რესურსე- 

ბით უზრუნველყოფა მნიშვნელოვნად არის დამოკიდებული ეროვ- 

ნული ბანკის მიერ გატარებული რეფინანსირების პოლიტიკის ხასი- 
ათსა და, შესაბამისად, საპროცენტო განაკვეთების მნიშვნელობაზე 
ეკონომიკაში. უნდა აღვნიშნოთ, რომ რეფინანსირების პოლიტიკის, 

როგორც მონეტარული რეგულირების ინსტრუმენტის, გამოყენება 

გარდამავალი ეკონომიკის პირობებში სცილდება კლასიკურ გაგე- 

ბას სათამასუქო მიმოქცევის არარსებობის გამო და იკავებს შუა- 
ლედურ ადგილს ეკონომიკის მონეტარული რეგულირების შედარე- 

ბით დირექტიულ ინსტრუმენტებსა და წმინდა საბაზრო მექანიზ- 
მებს შორის. უკანასკნელ წლებში საქართველოში რეფინანსირების 
პოლიტიკა ძირითადად ხორციელდება ბანკთაშორისი საკრედიტო 
აუქციონის მეშვეობით, ასევე სალომბარდო და სარეაბილიტაციო 

კრედიტების მექანიზმების გამოყენებით. 

უნდა აღინიშნოს, რომ ფულის მიმოქცევის და ბანკების ლიკ- 

ვიდობის რეგულირების მნიშვნელოვანი ბერკეტია ასევე აუქციონე- 
ბის გარეშე მოქმედი ბანკთაშორისი საკრედიტო ბაზარი. საკრედი- 
ტო რესურსების აუქციონებისაგან განსხვავებით, რომელზეც გა- 

რიგებები ხორციელდება ძირითადად ეროვნული ვალუტით, ბან- 

კთაშორის ბაზარზე საკრედიტო რესურსების გაყიდვა წარმოებს 
როგორც ეროვნული, ასევე უცხოური ვალუტით. აღნიშნულის მიუ- 
ხედავად, სააუქციონო საკრედიტო რესურსების ბრუნვა რამდენად- 
მე აღემატება ბანკთაშორის ბაზარზე ბრუნვას, რაც შეიძლება აიხ- 

სნას, აუქციონის წესებიდან გამომდინარე, გამყიდველი ბანკების 

რისკების დაცვით. მაგალითად, 2005 წელს საკრედიტო რესურსების 
აუქციონის ბრუნვა დაახლოებით 10-ჯერ სჭარბობდა ბანკთაშორი- 
სი საკრედიტო ბაზრის საერთო ბრუნვას!, რაც ცალსახად მიუთი- 
თებს, ერთი მხრივ, ბანკთაშორისი კრედიტების ბაზრის განვითარე- 
ბის დაბალ დონეზე, მეორე მხრივ კი კომერციული საბანკო სექტო- 
რის მზარდ დამოკიდებულებაზე ეროვნული ბანკის საკრედიტო რე- 
სურსებზე. მიგვაჩნია, რომ აუცილებელია ეროვნულმა ბანკმა თან- 

  

' მონეტარული და საბანკო სტატისტიკის ბიულეტენი. საქართველოს ეროვ- 
ნული ბანკი. 2006, #1, გვ. 23. 
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დათან შეზღუდოს კომერციული ბანკების საკრედიტო რესურსებით 
უზრუნველყოფა, რათა სტიმული მისცეს კომერციულ საბანკო სექ- 
ტორს – გაზარდოს აქტიურობა თავისუფალი ფულადი სახსრების 
მოზიდვის მიმართულებით. 

რეფინანსირების პოლიტიკის რაციონალურობის ამაღლებისა 

და, განსაკუთრებით, ჭარბი ლიკვიდობის აბსორბციის მიზნით, 
მნიშვნელოვანია ეროვნული ბანკის კომერციულ ბანკებთან სადე- 
პოზიტო ოპერაციების სრულყოფა. მხედველობაში გვაქვს ერ- 
თდღიანი დეპოზიტების, როგორც მუდმივმოქმედი მექანიზმის, საპ- 
როცენტო განაკვეთების ზომიერი ზრდა დეპოზიტების მოზიდვის 

სტიმულირების მიზნით, ასევე სადეპოზიტო აუქციონების ჩატარე- 
ბა დიფერენცირებული ვადით დეპოზიტების მიღებაზე. აღნიშნუ- 
ლის პარალელურად, მოკლევადიანი ლიკვიდობის პერიოდული ინი- 

ექციის მიზნით, საჭიროა ერთდღიანი კრედიტების მუდმივმოქმედი 

მექანიზმის დაბალანსებული გამოყენება. 
განვითარების ნებისმიერ ეტაპზე, როგორც ცნობილია, ქვეყ- 

ნის საფინანსო სისტემის მართვის ერთ-ერთ მნიშვნელოვან ცვლადს 

საპროცენტო განაკვეთი წარმოადგენს, რომელზეც მნიშვნელოვნად 

არის დამოკიდებული მრავალი ეკონომიკური პარამეტრი: სავალუტო 
ნაკადების მოძრაობა, ფულზე მოთხოვნა-მიწოდება, დანაზოგებისა 

და ინვესტიციების მოცულობა და სხვა. საპროცენტო განაკვეთებზე 
გავლენას მრავალი ეკონომიკური ცვლადი ახდენს და თავად ისინი 

მრავალ მნიშვნელოვან მაკროინდიკატორზე მოქმედებს. ამასთან, 

ხშირ შემთხვევაში მონეტარული პოლიტიკის ძირითად ინსტრუმენტს 

მოკლევადიანი საპროცენტო განაკვეთები წარმოადგენს. მართა- 

ლია, საქართველოს ეკონომიკაში საპროცენტო განაკვეთები მოკლე- 

ბულია ასეთ ფუნქციას და მისი მნიშვნელოვანი ეკონომიკური როლი 

სრულად არ არის რეალიზებული, საპროცენტო განაკვეთების ცვლი- 

ლებას მნიშვნელოვანი გავლენის მოხდენა შეუძლია როგორც მონე- 

ტარული სისტემის პარამეტრებზე, ასევე, მთლიანობაში, ეკონომი- 

კური პროცესების მიმდინარეობაზე ქვეყანაში. აქვე უნდა შევნიშ- 

ნოთ, რომ საქართველოში საპროცენტო განაკვეთები ძირითადად 

ფორმირდება შემდეგ ბაზრებზე: 1. კომერციული ბანკების საკრედი- 

ტო ბაზარი; 2. ვადიანი დეპოზიტების ბაზარი; 3. ბანკთაშორისი კრე- 

  

1 ბაქრაძე გ. საპროცენტო განაკვეთების ფორმირების თავისებურებანი სა- 
ქართველოს ეკონომიკაში, ჟურნ. „ბანკი", 2004, M4, გვ. 37. 
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დიტების ბაზარი. ამასთან, საბაზრო საპროცენტო განაკვეთების 

ფორმირების ფუნქცია საქართველოს გარდამავალი ეკონომიკის მიმ- 

დინარე ეტაპზე ძირითადად აკისრია საბანკო დეპოზიტების და კრე– 

დიტების ბაზრებს. 
აღსანიშნავია, რომ საბაზრო საპროცენტო განაკვეთების 

ფორმირების თვალსაზრისით მნიშვნელოვან ცვლილებებს განიცა- 

დის როგორც საკუთრივ საპროცენტო განაკვეთები, ასევე კომერ- 

ციული ბანკების სადეპოზიტო ვალდებულებების და გაცემული 

კრედიტების სტრუქტურა. 

ცხრილი!III.1 

კომერციული ბანკების სადეპოზიტო ვალდებულებების 

სტრუქტურა საქართველოში 2003-2005 წლებში (%) 
  

  

  

  

      

2003 წელი 2004 წელი 2005 წელი 
დეკემბერი ივნისი მარტი 

სადეპოზიტო ვალ- 
დებულებები 100 100 100 

– მიმდინარე ანგა- 
რიშები 44,0 45,6 48,3 
– იურიდიული პირე- 
ბის ვადიანი დე- 
პოზიტები 9,6 9,8 6,3 
– ფიზიკური პირე- 
ბის ანაბრები 46,4 44,6 45,4 

დეპოზიტები ეროვ- 
ნულ ვალუტაში 13,9 177 22,9 
დეპოზიტები უცხო- 
ურ ვალუტაში 86,1 82.3 77,1   
  

წყარო: მონეტარული და საბანკო სტატისტიკის ბიულეტენი. საქარ- 

თველოს ეროვნული ბანკი. თბილისი, 2005, #1, იანვარი- 
მარტი, გვ. 48-50. 

როგორც ცხრილი!IIII.1 ნათელყოფს, კომერციული ბანკების სა- 

დეპოზიტო ვალდებულებების სტრუქტურას ახასიათებს შემდეგი ძი– 
რითადი ტენდენციები: 1. მნიშვნელოვნად იცვლება თანაფარდობა 
ეროვნული და უცხოური ვალუტით მოზიდულ დეპოზიტებს შორის 

დადებითი მიმართულებით. კერძოდ, იზრდება დინამიკაში ეროვნუ- 
ლი ვალუტით მოზიდული დეპოზიტები, რაც ეროვნული ვალუტის მი- 

მართ ეკონომიკური აგენტების ნდობის ამაღლებით აიხსნება. მაგა- 
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ლითად, 2003 წლის დეკემბრიდან 2005 წლის მარტამდე აღნიშნული 
მაჩვენებელი გაიზარდა 13,9 პროცენტიდან 22,9 პროცენტამდე; 2. სა- 

დეპოზიტო ვალდებულებების სტრუქტურაში საკმაოდ დაბალია იუ- 

რიდიული პირების ვადიანი დეპოზიტები და საშუალოდ 10 პროცენ- 
ტამდეც კი არ აღწევს, რაც საბანკო სისტემის დაბალი ლიკვიდურო- 

ბის ერთ-ერთი მაჩვენებელია; 3. იზრდება დინამიკაში მიმდინარე ან- 
გარიშების სადეპოზიტო თანხები (44,0 პროცენტიდან 48,3 პროცენ- 

ტამდე), რაც ფიზიკური პირების ანაბრებისა და იურიდიული პირების 

დეპოზიტების შემცირების ტენდენციით არის განპირობებული. რაც 
შეეხება სადეპოზიტო საპროცენტო განაკვეთებს, ისინი ვადიანობის 

მიხედვით შემდეგნაირად წარმიგვიდგება: მოთხოვნამდე ეროვნულ 

ვალუტაში, – საშუალოდ 2 პროცენტი, უცხოურ ვალუტაში, – საშუა- 

ლოდ 5 პროცენტი, 1 თვემდე, – შესაბამისად, 8 პროცენტი და 8 პრო- 

ცენტი, 1! თვიდან 3 თვემდე – შესაბამისად, 9 პროცენტი და 10 პრო– 
ცენტი, 3 თვიდან 6 თვემდე – შესაბამისად, 11 პროცენტი და 10 პრო- 
ცენტი, 6 თვიდან 9 თვემდე – შესაბამისად, 13 პროცენტი და 12 პრო- 
ცენტი, ერთ წელზე მეტი ვადით – შესაბამისად, 11 პროცენტი და 11 

პროცენტი.! როგორც მონაცემებიდან ჩანს, არსებობს უარყოფითი 
კორელაცია დეპოზიტებსა და დეპოზიტებზე საპროცენტო განაკვე- 
თებს შორის გრძელვადიან პერიოდში, კერძოდ, ერთ წელზე მეტი ვა- 
დით დეპოზიტებზე საპროცენტო განაკვეთები დაბალია, ვიდრე უფ- 
რო დაბალი ვადიანობის დეპოზიტებზე, რაც სერიოზული ანტისტი- 

მულია გრძელვადიანი დეპოზიტების საბანკო სექტორში მობილიზა- 
ციის თვალსაზრისით. 

საბანკო დეპოზიტების სტრუქტურა და საპროცენტო განაკ- 
ვეთები, როგორც ცნობილია, რესურსული ბაზის მაფორმირებელ 
სხვა წყაროებთან ერთად, მნიშვნელოვნად განაპირობებს კომერცი- 

“ული ბანკების მიერ გაცემული სესხების დინამიკას. 
როგორც ცხრილიIII.2-დან ჩანს, კომერციული ბანკების მიერ 

გაცემული სესხების მოცულობა 2002-2007 წლებში ხასიათდება მნიშ- 
ვნელოვანი ზრდის ტენდენციით, შესაბამისად, 591,1 მლნ ლარიდან 
4504,9 მლნ ლარამდე, რასაც, სხვა ფაქტორებთან ერთად, პირველ 

რიგში, სადეპოზიტო რესურსების გადიდების და ეკონომიკის სუბი- 

ექტების მხრიდან საკრედიტო რესურსებზე მოთხოვნის ზრდის ტენ- 

  

1 მონეტარული და საბანკო სტატისტიკის ბიულეტენი. საქართველოს ეროვ- 
ნული ბანკი. თბილისი, 2005, #1, იანვარი-მარტი, გვ. 49-62. 
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დენციები განაპირობებდა. ნიშანდობლივია, რომ კომერციული ბან- 

კების მიერ გაცემული სესხების ზრდა საბანკო სისტემის შიგა დაკ- 
რედიტების მზარდი გაფართოების ბუნებრივი შემადგენელი ნაწი- 

ლია, ვინაიდან საბანკო ბაზრის საკრედიტო სეგმენტზე მთავარ „მო- 
თამაშეებს“ სწორედ კომერციული ბანკები (მათ შორის, სისტემაშემ- 

ქმნელი, მსხვილი ბანკები) წარმოადგენენ. 

ცხრილი!III.2 

საქართველოს კომერციული ბანკების მიერ გაცემული 

სესხების მოცულობა საბანკო სისტემის შიგა კრედიტების 

სტრუქტურაში 2002-2007 წლებში 

(პერიოდის ბოლოსათვის, მლნ ლარი)' 
  

2002 2003 2004 2005 2006 2007 
  

საბანკო სის- 

ტემის შიგა 731,8 875,9 1056,0 | 1829,3 | 2805,8 | 4738,7 

რედიტები 
  

კომერციული 
ბანკების 

კრედიტები 
სულ 

591, 7395 | 914,5 | 1690,5 | 2637,0 | 4504,9 

  

ეროვნულ ვა- 
ლუტაში 88,1 90,4 129, | 395,9 | 690,5 | 1408,4 

უცხოურ ვა- 

ლუტაში 503,0 649,! 785,655 | 1294,6 | 1946,5 | 30%6,5 
    ვადაგადაცი–- 

ლებული 27,4 25,3 Iუ73 | 229 | 356 | 756 
_კრედიტები               

წყარო: ცხრილი შედგენილია საქართველოს ეროვნული ბანკისა და 

საქართველოს ეკონომიკური განვითარების სამინისტროს 

სტატისტიკის დეპარტამენტის მონაცემების საფუძველზე. 

საბანკო სისტემის მიერ გაცემული შიგა კრედიტების სტრუქტუ- 
რაში კომერციული ბანკების საკრედიტო ნაკადები 2002-2007 წლებში 
გაიზარდა 80,77 პროცენტიდან 95,1 პროცენტამდე (საშუალო მაჩვენე– 
ბელმა 88,8 პროცენტი შეადგინა), რაც, ჩვენი აზრით, ძირითადად სა- 

  

! საბანკო სისტემის შიგა კრედიტები მოცემულია მთავრობის წმინდა დავა– 
ლიანების, ხოლო კომერციული ბანკების კრედიტები – ბანკთაშორისი კრედიტე- 
ბის გარეშე. 
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ბანკო კაპიტალიზაციის მზარდი ტენდენციებით და ბანკთაშორის საკ- 
რედიტო ბაზარზე ეროვნული ბანკის მონაწილეობის შემცირებით შე- 

იძლება აიხსნას. ამასთან, მიუხედავად იმისა, რომ იზრდება საბანკო- 
საკრედიტო ბაზრის სპეციფიკური (მიზნობრივი) მონაწილეების – მიკ- 

როსაფინანსო ორგანიზაციებისა და საკრედიტო კავშირების – საქმია–- 

ნობის მასშტაბები როგორც რაოდენობრივად, ასევე ხარისხობრივად, 
ისინი საბანკო სისტემაში საკრედიტო ნაკადების ფორმირებაში უმნიშ- 
ვნელო როლს თამაშობენ. ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, ყურად- 
ღებას იმსახურებს კომერციული ბანკების მიერ ეკონომიკაზე (ფიზი- 
კურ და იურიდიულ პირებზე) გაცემული სესხების დინამიკის შეფასება 
ვალუტათშორისი საკრედიტო დაბანდების თვალსაზრისით. კერძოდ, 
როგორც ცხრილი III.2 გვაჩვენებს, შეინიშნება ეროვნული ვალუტით 

გაცემული სესხების მოცულობის მზარდი გადიდების ტენდენციები. 
მიუხედავად ამისა, უცხოურ ვალუტაში გაცემული სესხები მნიშვნე- 

ლოვნად აღემატება ეროვნულ ვალუტაში გაცემულ სესხებს, რაც 
ეროვნული ვალუტისადმი ეკონომიკური სუბიექტების არცთუ მაღალი 
ნდობის პირობებში ცალკეული კომერციული ბანკების საკრედიტო 

პოლიტიკაში საკრედიტო რისკების დაზღვევისადმი მაღალი მიდრეკი- 

ლებითაა განპირობებული. საბანკო დაკრედიტების რაოდენობრივი 
პარამეტრების ხარისხობრივ მხარეს, როგორც ცნობილია, თვისებრი- 

ვი მაჩვენებლები განსაზღვრავს, რომელთა შორისაც აღსანიშნავია ვა- 
დაგადაცილებული დავალიანებები. თუ ამ კრიტერიუმის შეფასებიდან 

გამოვალთ, საანალიზო პერიოდში ვადაგადაცილებული სესხები სა- 
ბანკო სექტორის საკრედიტო დაბანდებების მხოლოდ 2 პროცენტის 

ფარგლებშია, რაც საბანკო-საკრედიტო უსაფრთხოების თვალსაზრი- 
სით მისაღები მაჩვენებელია, მაგრამ შესამჩნევი ტენდენციაა გამოკვე- 
თილი 2005 წლამდე მისი შემცირების, ხოლო 2005 წლიდან მისი ზრდის 

მიმართულებით, 2007 წელს კი ვადაგადაცილებულმა კრედიტებმა აბ- 

სოლუტური სიდიდის მიხედვით განიცადა გაორმაგება, რაც საბანკო 
სექტორის აქტივების საკვანძო კომპონენტის – საკრედიტო დაბანდე- 

ბების ხარისხობრივი გაუარესების მაჩვენებელია. ყოველივე ზემოაღ- 

ნიშნულთან ერთად, შესაბამისად, მნიშვნელოვან ცვლილებებს განიც- 
დის კომერციული ბანკების მიერ გაცემულ სესხებზე ჩამოყალიბებუ- 
ლი საპროცენტო განაკვეთები, რაზეც თვალსაჩინო წარმოდგენას 

ცხრილი!III.3 იძლევა. 

კომერციული ბანკების მიერ გაცემულ სესხებზე საპროცენტო 
განაკვეთებს საანალიზო პერიოდში, როგორც ცხრილიდან III.3 ჩანს, 

134



ახასიათებს შემდეგი ძირითადი ტენდენციები: I. იზრდება ეროვნუ- 
ლი ვალუტით გაცემულ სესხებზე საპროცენტო განაკვეთები გრძელ- 

ვადიანი პერიოდისათვის და მცირდება უცხოური ვალუტით გაცე- 

მულ სესხებზე საპროცენტო განაკვეთები როგორც მოკლევადიანი, 

ასევე გრძელვადიანი პერიოდისათვის; 2. ვინაიდან უცხოური ვალუ- 

ტით გაცემული სესხები მნიშვნელოვნად აღემატება ეროვნული ვა- 

ლუტით გაცემულ სესხებს, ამიტომ მიზანშეწონილია რეალურ საპ- 

როცენტო განაკვეთად მივიღოთ უცხოური ვალუტით გაცემულ სეს- 

ხებზე განაკვეთი. აღნიშნული თვალსაზრისით, რეალური საპროცენ- 

ტო განაკვეთი გაცემულ სესხებზე ხასიათდება შემცირების ტენდენ- 

ციით; 3. გრძელვადიანი პერიოდით გაცემულ სესხებზე (როგორც 

ეროვნულ, ასევე უცხოურ ვალუტაში) საპროცენტო განაკვეთები 

უფრო დაბალია, ვიდრე მოკლევადიანი პერიოდით გაცემულ სესხებ- 

ზე, რაც გარდამავალი ეკონომიკის დამახასიათებელ „პარადოქსად” 

შეიძლება ჩაითვალოს; 4. გაცემულ სესხებზე საპროცენტო განაკვე- 

თების შემცირების ტენდენციის მიუხედავად, მაინც მაღალი რჩება 
რეალური საპროცენტო განაკვეთები, რაც აფერხებს ეკონომიკური 

სუბიექტების მოთხოვნილებას კრედიტებზე და, შესაბამისად, სამე- 

წარმეო საქმიანობის განვითარებას; 5. ზემოთ გაკეთებული ანალი- 

ზიდან გამომდინარე, საპროცენტო მარჟა მოკლევადიანი კრედიტე- 

ბისათვის შეადგენს დაახლოებით 15-18 პროცენტს, ხოლო გრძელვა- 
დიანი კრედიტებისათვის – 8-10 პროცენტს. 

ცხრილი!!II.3 
საქართველოს კომერციული ბანკების მიერ გაცემულ სესხებზე 

საშუალოწლიური შეწონილი საპროცენტო განაკვეთი 

2002-2007 წლებში 
  

  

  

                

საპროცენტო განაკვეთები 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 

მოკლევადიან სესხებზე: 
–ეროვნულ ვალუტაში 24,9 | 24,9 | 2,9 | 2! | 20/4 | 22, 
–უცხოურ ვალუტაში 24,9 | 23,3 | 225 | 204 18,5 | I8,2 

გრძელვადიან სესხებზე: 
–ეროვნულ ვალუტაში 16,0 | 18,8 | 20,090 20,8 20,! | :19,6 

–უცხოურ ვალუტაში 197 | 18,5 | 17,3 15,6 15,6 | 16,1 
  

წყარო: ცხრილი შედგენილია საქართველოს ეროვნული ბანკის მონაცემე- 

ბის საფუძველზე. 
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გამომდინარე იქიდან, რომ საპროცენტო განაკგეთები წარმო- 

ადგენს ეკონომიკის აქტივიზაციის ერთ-ერთ უმნიშვნელოვანეს ფაქ- 
ტორს, მნიშვნელოვანია იმ ფაქტორების გამოყოფა, რომლებიც განა- 
პირობებენ საპროცენტო განაკვეთების ჯერ კიდევ მაღალ დონეს 

ქვეყანაში; 1. ძლიერი კონკურენციული გარემოს არარსებობა საბან- 
კო სექტორში; 2. ეკონომიკურ აგენტებში არსებული ჯერ კიდევ მა- 

ღალი ინფლაციური და დევალვაციური მოლოდინი, რაც გამოიხატე- 
ბა ბანკების მიერ საპროცენტო განაკვეთების ფორმირებისას; 3. ეკო- 
ნომიკური რისკის ფაქტორი: ა) საკრედიტო დაბანდებებში ვადაგადა- 
ცილებული სესხების მზარდი ტენდენციები; ბ) გაცემული სესხების 
ადეკვატური უზრუნველყოფის შეთავაზების პრობლემა; 4. კომერ- 

ციული ბანკების მიერ მოზიდულ რესურსებში უცხოური საფინანსო 
ინსტიტუტების საკრედიტო ხაზების შედარებით დაბალი ხვედრითი 
წონა; 5. ფასიანი ქაღალდების ბაზრის, როგორც კაპიტალის დაბან– 
დების თვალსაზრისით საბანკო სექტორის „კონკურენტული სეგმენ- 
ტის”, განუვითარებლობა; 6. არასტაბილური მაკროეკონომიკური გა- 

რემო; 7. დანაზოგების, როგორც საკრედიტო რესურსების, შედარე- 
ბით დაბალი დონე ქვეყანაში; 8. საბანკო სისტემის კაპიტალიზაციის 

არასაკმარისი დონე. 
ეკონომიკური ზრდის სტიმულირების, საინვესტიციო აქტიუ- 

რობის ამაღლების, ეკონომიკის საკრედიტო რესურსებით უზრუნ- 

ველყოფის გაფართოების და საპროცენტო განაკვეთების, როგორც 
მონეტარული ინსტრუმენტის, როლის ამაღლების მიზნით, ეკონო- 
მიკაში დიდი მნიშვნელობა აქვს საპროცენტო განაკვეთების შემცი- 

რების მზარდი ტენდენციის ჩამოყალიბებას, რისთვისაც საჭიროდ 
მიგვაჩნია: 1. ფულადი მასის კონტროლირებადი მიზნობრივი გა- 
ფართოება; 2. ბანკთაშორისი კონკურენციის განვითარება კომერ- 
ციული ბანკების კაპიტალიზაციის დონის ამაღლების გზით; ვ. 
უსაფრთხო საინვესტიციო გარემოს შექმნა ქვეყანაში, რაც შეამცი- 
რებს საკრედიტო დაბანდებების რისკებს, შესაბამისად – საპრო- 
ცენტო განაკვეთებს; 4. საბანკო დეპოზიტების დაზღვევის ეფექტი- 
ანი სისტემის ფორმირების დაჩქარება, რაც, ერთი მხრივ, სტიმულს 
მისცემს დანაზოგთა საბანკო სექტორში მობილიზაციას, მეორე 
მხრივ კი ხელს შეუწყობს სავალდებულო რეზერვების შემცირებას 
და, როგორც შედეგი, მოახდენს საპროცენტო განაკვეთების მინი- 
მიზაციას. 
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ცნობილია, რომ ქვეყნის ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის 

ეფექტიანობას მნიშვნელოვნად განსაზღვრავს ეკონომიკის სავა– 
ლუტო რეგულირების შესაძლებლობები, რაც მთლიანობაში ვლინ– 

დება სავალუტო პოლიტიკაში. უნდა აღინიშნოს, რომ ეკონომიკის 

მონეტარული რეგულირება მხოლოდ მაშინ შეიძლება იყოს ეფექტი- 

ანი და პროდუქტიული, როდესაც ფულად-საკრედიტო და სავალუ- 
ტო პოლიტიკა ავსებს და აბალანსებს ერთმანეთს. 

ეროვნული ბანკის მთავარ ამოცანას, როგორც კანონმდებ– 

ლობის მიხედვით, ასევე მისი პრაქტიკული საქმიანობის პოზიციი– 

დან გამომდინარე, წარმოადგენს ეროვნული ვალუტის მსყიდველო- 

ბითი უნარის, ფასების სტაბილურობის მიღწევა და შენარჩუნება!, 
ანუ ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის მთავარ მიზნობრივ ორიენტი- 

რად (ისევე, როგორც ბევრი განვითარებადი და გარდამავალი ეკო– 

ნომიკის ქვეყანაში) აღებულია ფასების სტაბილურობა და, შესაბა- 

მისად, ინფლაციის დაბალი ტემპები ქვეყანაში, ამავე დროს, ეროვ– 

ნული ბანკი შეიმუშავებს და ახორციელებს სავალუტო პოლიტიკას 

მონეტარული პოლიტიკის ჩარჩოებში, რაც გულისხმობს, კონკრე- 

ტული ეკონომიკური ვითარებიდან გამომდინარე, ეროვნული ვალუ– 

ტის ოპტიმალური კურსის შენარჩუნებას. თუმცა უნდა აღინიშნოს, 

რომ სავალუტო-საკურსო პოლიტიკა ყოველთვის არ შეიძლება პა- 
სუხობდეს ფასების სტაბილურობის ამოცანას, განსაკუთრებით, – 

საქართველოს გარდამავალი ეკონომიკის პირობებში, როდესაც ში- 

გა მოთხოვნის უმეტესი ნაწილი (დაახლოებით 70-75 პროცენტი) 

ორიენტირებულია იმპორტზე. ასეთ პირობებში, მაგალითად, ექ- 

სპორტის სტიმულირების მიზნით ეროვნული ვალუტის კურსის 

გარკვეულ ფარგლებში დევალვაცია გამოიწვევდა იმპორტული სა- 
ქონლის გაძვირებას და ვინაიდან „იმპორტირებული ინფლაცია”, 

იმპორტზე მზარდი ორიენტაციის გამო, ფასების ზრდის ერთ-ერთი 

მნიშვნელოვანი ფაქტორი შეიძლება იყოს?), სავალუტო პოლიტიკა 

წინააღმდეგობაში მოვა ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის მთავარ 

მიზანთან – ფასების სტაბილურობასთან. აქედან გამომდინარეობს, 

  

' საქართველოს საბანკო კანონმდებლობა. ნორმატიული აქტების კრებული. 
თბილისი, „ბონა კაუზა", 2005, გვ. 8. 

? იქვე, გვ. 32. 
? მანაგაძე ი. ინფლაციის რეგულირება, როგორც მაკროეკონომიკური სტა- 

ბილურობის საკვანძო პრობლემა. ჟურნ. „მაკრო-მიკროეკონომიკა“, 2002, M7-8, 
გვ. 39. 
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რომ სავალუტო პოლიტიკა ექვემდებარება ფულად-საკრედიტო პო- 
ლიტიკას. 

აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ პოსტკომუნისტური საქართვე- 
ლოს ეკონომიკის პირობებში ეროვნული ვალუტის გაცვლითი კურ- 

სის ცვლილება უშუალოდ ზემოქმედებს საგადასახდელო ბალანსის 
მდგომარეობაზე, შესაბამისად – სასაქონლო და ფინანსური ნაკადე- 
ბის მოძრაობაზე, სავალუტო რეზერვების მდგომარეობაზე. გაც- 
ვლითი კურსი მონეტარული გადაცემის ერთ-ერთ მნიშვნელოვან 
მექანიზმს წარმოადგენს საქართველოს იმპორტზე მზარდად ორი- 
ენტირებულ ეკონომიკაში, განსაკუთრებით, მისი ინფლაციურ პრო- 

ცესებზე ზემოქმედების კუთხით. კერძოდ, ერთ-ერთი ემპირიული 

გაანგარიშების მიხედვით, აშშ დოლარის მიმართ ლარის ნომინალუ- 
რი გაცვლითი კურსის 1 პროცენტით გაუარესება იწვევს სამომხმა- 
რებლო ფასების 0,22 პროცენტით გაზრდას,! რაც კიდევ ერთხელ 
მიუთითებს საერთო ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის რეალიზაცია- 
ში სავალუტო პოლიტიკის მნიშვნელობაზე. განსაკუთრებით მნიშ- 
გვნელოვანია გაცვლითი სავალუტო კურსის ზეგავლენა ინფლაცია- 

ზე შემდეგი ფაქტორების გამო: 1. მოსახლეობის შემოსავლების მა- 
ღალი დიფერენციაცია; 2. შიგა მოთხოვნის იმპორტზე მზარდი ორი- 

ენტაცია; 3. ბაზრის განვითარებასთან წარმოების ნელი ადაპტაცია; 
4. სავალუტო კურსების დინამიკასთან წარმოების ხარჯების დიდი 
დამოკიდებულება; 5. დოლარიზაციის მაღალი დონე ეკონომიკაში. 

უნდა აღინიშნოს, რომ სავალუტო პოლიტიკის ძირითადი მი- 
ზანს უკანასკნელ წლებში ეროვნული ვალუტის გაცვლითი კურსის 

მკვეთრი კონიუნქტურული რყევების თავიდან აცილება წარმოად- 

გენს, რისთვისაც ეროვნული ბანკი ინტენსიურად იყენებდა სავა- 
ლუტო ინტერვენციებს. კერძოდ, 1998 წლის დეკემბრიდან (უცხოუ- 

რი საფინანსო კრიზისის ქვეყნის ეკონომიკაზე ზემოქმედების გაძ- 

ლიერების პირობებში) სავალუტო ინტერვენციები ხორციელდებო- 
და ძირითადად უცხოური ვალუტის შესყიდვის მიმართულებით. სა- 

ვალუტო ბაზარზე უცხოური ვალუტის შეძენა, რაც სავალუტო რე- 

ზერვების შევსების წყაროა, განაპირობებდა მონეტარული ბაზის 

ზრდას, ეს უკანასკნელი კი – მიმოქცევაში ნაღდი ფულის ზრდას. 
მაგალითად, 2000-2004 წლებში ეროვნული ბანკის ნაღდი ფულის 

  

" გიგინეიშვილი ნ. გაცვლითი კურსის გავლენა ინფლაციაზე: მონეტარული 
გადაცემის მექანიზმი საქართველოში. ჟურნ. „ბანკი“, 2001, #3, გვ.7. 
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ემისიამ ჯამში შეადგინა 462,3 მლნ ლარი. აღსანიშნავია, რომ სა- 

ქართველოში გამოყენებული სავალუტო ინტერვენციები ატარებს 

ძირითადად არასტერილურ ხასიათს, რაც, მართალია, სასურველი 
საკურსო ნიშნულის მიღწევას უზრუნველყოფს, მაგრამ იმავდროუ- 

ლად იწვევს ფულადი ბაზის ცვლილებას, რითაც ამცირებს ფასების 

სტაბილურობის დონეს. სავალუტო პოლიტიკის ეფექტიანობის 
ამაღლების მიზნით დიდი მნიშვნელობა აქვს სტერილური ინტერ- 

ვენციების გამოყენებას, ამ უკანასკნელის უზრუნველსაყოფად კი – 

ეროვნული ბანკის ხელთ არსებული ინსტრუმენტების – სადეპოზი- 

ტო სერტიფიკატებისა და სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდების ადეკ- 

ვატურ გამოყენებას, რომელთა შორის არსებული განსხვავებები- 
დან შეიძლება გამოვყოთ შემდეგი: ა) სადეპოზიტო სერტიფიკატის 

ემიტენტს ეროვნული ბანკი, ხოლო სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდე- 

ბის ემიტენტს – ფინანსთა სამინისტრო წარმოადგენს; ბ) სადეპოზი- 

ტო სერტიფიკატის მყიდველები მხოლოდ კომერციული ბანკები შე- 

იძლება იყვნენ, სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდის შეძენა კი შეუძლი- 
ათ როგორც კომერციულ ბანკებს, ასევე სხვა პირებსაც (ფირმები, 

ფიზიკური პირები); გ) სადეპოზიტო სერტიფიკატი უპირატესად 

მოკლევადიან ფასიან ქაღალდებს განეკუთვნება, სახელმწიფო ობ- 
ლიგაცია კი გრძელვადიანს; დ) სადეპოზიტო სერტიფიკატის ემისი– 

ის მოცულობა, განსხვავებით სახელმწიფო ობლიგაციებისგან (შეზ- 

ღუდვის წლიური ლიმიტი 48 მლნ ლარი), არ არის შეზღუდული, რო- 

გორც ეროვნული ბანკის საკუთარი ფასიანი ქაღალდისა. მიუხედა- 

ვად აღნიშნული განსხვავებებისა (მონეტარული პოლიტიკის მოქნი- 

ლობის, ლიკვიდობის სტერილიზაციისა და ფასიანი ქაღალდების 
მეორადი ბაზრის განვითარების მიზნით), უახლოეს პერსპექტივაში 
პრიორიტეტული მნიშვნელობა, ჩვენი აზრით, ეროვნული ბანკის 

მხრიდან სწორედ ზემოაღნიშნული საბაზრო მექანიზმების კომბი- 
ნირებულმა და შეწონასწორებულმა გამოყენებამ უნდა შეიძინოს. 

ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის ქმედუნარიანობას საქარ- 

თველოს ეროვნული ბანკის მიერ განხორციელებული სავალუტო 

პოლიტიკის პირობებში ძირეულად განსაზღვრავს აგრეთვე ის, თუ 

რა მოცულობის და სახეობითი შემადგენლობის სავალუტო რეზერ- 
ვებს ფლობს ქვეყანა. საერთაშორისო სავალუტო რეზერვები, რო- 
გორც ცნობილია, მნიშვნელოვან როლს ასრულებს სარეზერვო, ანუ 

ფულადი ბაზის ფორმირების პროცესში. კერძოდ, იგი პირდაპირ 
კავშირშია მონეტარული ბაზის დონესთან: საგადასახდელო ბალან- 
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სის აქტიური სალდოს ზრდის პირობებში, საერთაშორისო რეზერ- 
ვების ზრდას თან ახლავს მონეტარული ბაზის ზრდა, რასაც შეიძ- 
ლება მოჰყვეს „ინფლაციის იმპორტი" და პირიქით, საგადასახდელო 
ბალანსის დეფიციტი იწვევს საერთაშორისო რეზერვებისა და ფუ- 
ლის მიწოდების შემცირებას, რასაც შედეგად დეფლაციური, ზოგ- 

ჯერ კი დეპრესიული ზეგავლენა შეიძლება ჰქონდეს ქვეყნის ეკო- 
ნომიკაზე. აღსანიშნავია, რომ საქართველოს ეროვნული ბანკის სა- 
ვალუტო რეზერვების მართვის სტრატეგია ეყრდნობა სამ ძირითად 
თანმიმდევრულ პრინციპს: 1. უსაფრთხოება; 2. ლიკვიდობა; 3. მომ- 
გებიანობა. კონიუნქტურული რყევების თავიდან აცილების მიზნით 
დიდ მნიშვნელობას იძენს რეზერვების დივერსიფიკაცია და სავა- 
ლუტო რისკის მინიმიზაცია, რაც ხორციელდება ნასესხობის სპეცი- 

ალური უფლების (5ხს") კალათაში შემავალ ოთხ ვალუტაში: აშშ 
დოლარი, ევრო, იაპონური იენი და გირვანქა სტერლინგი სხვადას- 
ხვა პროპორციით. მაგალითად, 2000 წლისათვის სავალუტო რე- 

ზერვების დივერსიფიცირება მოხდა შემდეგი პროპორციით: აშშ 
დოლარი – 44,37 პროცენტი, ევრო – 23,68 პროცენტი, იაპონური იე- 

ნი – 19,02 პროცენტი, გირვანქა სტერლინგი – 11,63 პროცენტი. რე- 

ზერვების უსაფრთხოებისა და ლიკვიდობის პრიორიტეტულობიდან 
გამომდინარე, მათი განთავსება ძირითადად მოკლევადიანი პერიო- 
დით (1,5-2,5 თვე) აშშ-სა და ევროპის ყველაზე დაბალრისკიან ბან- 
კებსა და ფინანსურ ინსტრუმენტებში ხორციელდება. ამასთან, 
ეროვნული ბანკი თითქმის არ ფლობს მონატარული ოქროს რეზერ- 
ვებს შემდეგ გარემოებათა გამო: ა) ოქროზე ფასების მერყეობის გა- 
მო არ აღმოჩნდეს შესაძლო დანაკარგების წარმოშობის წინაშე; ბ) 
არ შემცირდეს რეზერვების შესაძლო შემოსავლიანობა. 

ხაზგასასმელია იმის აღნიშვნა, რომ საერთაშორისო პრაქტიკა- 
ში ქვეყნის სავალუტო რეზერვების მინიმალური დონის შეფასების 
ინდიკატორებად, ეკონომიკური უსაფრთხოების პოზიციიდან გამომ- 

დინარე, გამოიყენება სხვადასხვა მაჩვენებელი, სახელდობრ, საერ- 

თაშორისო სავალუტო რეზერვების შეფარდება: – ა) ერთობლივ სა- 

გარეო ხარჯებთან; ბ) საგარეო ვალის საერთო მოცულობასთან; გ) 

მიმდინარე ოპერაციების ანგარიშის (ცვლილებასთან; დ) ქვეყნის სამი 

თვის იმპორტის თანხასთან. საქართველოს ეროვნული ბანკი სავა- 

ლუტო რეზერვების მინიმალური უსაფრთხო დონის ინდიკაციას ახ- 

დენს ბოლო კრიტერიუმის მიხედვით იმ განსხვავებით, რომ საერთო 
მაკროეკონომიკური მდგრადობისათვის აუცილებელ მინიმალურ 
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დონედ ქვეყნის 2,5 თვის იმპორტის მაჩვენებელია მიჩნეული. 2002- 

2007 წლებში აღნიშნული კრიტერიუმი განიცდიდა მნიშვნელოვან 

რყევას და რეზერვებით იმპორტის ფაქტობრივი მოცულობის გადა- 

ფარვის საორიენტაციო ინდიკატორმა შეადგინა: 2002 წელს – 2,2 
თვე, 2003 წელს – 1,6 თვე, 2004 წელს – 2,3 თვე, 2005 წელს – 2,1 თვე; 

2006 წელს – 3,0 თვე; 2007 წელს – 3,3 თვე. 
სავალუტო პოლიტიკის გატარების დროს ასევე მნიშვნელოვ- 

ნად მიგვაჩნია სტრუქტურული პოლიტიკის პრიორიტეტების გან- 

საზღვრა, კერძოდ, რამდენად შეუწყობს იგი ხელს ექსპორტ-იმპორ- 

ტის დაბალანსებას. ეკონომიკის შიგა მოთხოვნის ზრდის პირობებ- 

ში ქვეყანაში უკანასკნელ წლებში იმპორტი დაახლოებით სამ-ოთ- 
ხჯერ აღემატება ექსპორტს. იმპორტის მზარდი ტემპები, ერთი 
მხრივ, ზრდის შიგა მოთხოვნის დაკმაყოფილებას, ხოლო მეორე 

მხრივ, საიმპორტო (საბაჟო) გადასახადებზე მოდის ქვეყნის საბიუ- 

ჯეტო შემოსავლების მნიშვნელოვანი ნაწილი. ამასთან, მნიშვნელო- 

ვანია ექსპორტის სტიმულირების პრობლემა, თუმცა გარდამავალი 

პერიოდის აღნიშნულ ეტაპზე ეკონომიკის კონკურენტუნარიანობის 
ასამაღლებლად სავალუტო პოლიტიკაზე მეტად მნიშვნელოვანი 
სტრუქტურული რეფორმების დაჩქარების ხელშეწყობაა,' რაც სტი– 
მულს მისცემს მცირე და საშუალო ბიზნესს ექსპორტის სტიმული- 
რებაზე და მსხვილი ფირმების საგარეო ბაზრებზე კონკურენტუნა- 
რიანობის გაზრდას. ამ თვალსაზრისით მნიშვნელოვნად მიგვაჩნია: 
1. აქტიური სტრუქტურული პოლიტიკის გატარება; 2. პერსპექტიუ- 

ლი დარგებისა და საწარმოების მხარდაჭერა; 3. ექსპორტის მასტი- 
მულირებელი პოლიტიკის შემუშავება; 4. იმ ღონისძიებათა წინა 

პლანზე წამოწევა, რომლებიც ასტიმულირებს საბოლოო მოთხოვ- 
ნას, როგორც საოჯახო მეურნეობების, ასევე ფირმების მხრიდან, 

რაც გამოიწვევს წარმოების სტიმულირებას და გაზრდის ეკონომი- 
კის სავალუტო რეგულირების შესაძლებლობებს. 

გარდამავალი ეკონომიკის პირობებში ქვეყნის ეკონომიკური 

განვითარების სტრატეგიის შემუშავება და ეკონომიკის ნორმალური 
ფუნქციონირება შეუძლებელია ეროვნული ბანკის მიერ ადეკვატური 

ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის გატარების გარეშე, რომელშიც 
ერთ-ერთ უმნიშვნელოვანეს ინდიკატორს და ბერკეტს ფულის მასა 
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და მისი შესაბამისი მონეტარული აგრეგატები წარმოადგენს, ვინაი- 
დან სწორედ ფულის მასის სტრუქტურა, ერთი მხრივ, და ფულადი 

აგრეგატების სიდიდეთა ცვლილება, მეორე მხრივ, განსაზღვრავს 

ქვეყანაში ფულის მიმოქცევის მდგომარეობას. 
როგორც ცნობილია, ეკონომიკაში ფულის მიმოქცევის წანამ– 

ძღვარს წარმოადგენს საქონელბრუნვა, ხოლო საქონელი, თავის 
მხრივ, ფულს მოჰყავს მიმოქცევაში. ამასთან, ჭარბი ფულის მიმოქ- 
ცევა ხელს უწყობს ინფლაციური პროცესების პროვოცირებას, ხო- 

ლო ფულის მასის ნაკლებობა შეიძლება გახდეს ეკონომიკური ზრდის 

შემაფერხებელი ფაქტორი.' იქიდან გამომდინარე, რომ სავალუტო 

კურსის ცვლილებასთან ერთად ინფლაციის ტემპებზე მნიშვნელოვან 

გავლენას ფულის მიმოქცევის ცვლილება ახდენს, დიდი მნიშვნელო- 
ბა აქვს ქვეყანაში ფულის მასის ოპტიმალური სტრუქტურის ჩამოყა- 

ლიბებას, მონეტარული ბაზისა და ფულის მიწოდებაზე მისი ზეგავ- 
ლენის განსაზღვრას, ფულის მასის აგრეგატებში მიმდინარე ცვლი- 

ლებებს და, მთლიანობაში, ეკონომიკის ფულით უზრუნველყოფის 
ხარისხს, რადგან ფულის მიმოქცევის მდგომარეობის გაუმჯობესება 
და, მასთან ერთად, წარმოების ამოქმედებით ეროვნული ვალუტის 
კურსის, მისი მსყიდველობითუნარიანობის რეალურად განმტკიცება 
წარმოადგენს ეკონომიკის მდგრადი განვითარების აუცილებელ და 

მნიშვნელოვან პირობას. 
აქვე მნიშვნელოვანია შევნიშნოთ, რომ ფულის მასის სტრუქ- 

ტურისა და ფულის მიმოქცევის მდგომარეობის ანალიზის მიზნით 

საქართველოს ეროვნული ბანკი იყენებს ოთხ ძირითად ფულად აგ- 

რეგატს: Mი – „ვიწრო ფული” (ლარები მიმოქცევაში); M, – სარე- 

ზერვო ფული, ანუ მონეტარული ბაზა; M; – „ფართო ფული" უცხო- 

ური დეპოზიტების გარეშე; Mვ – „ფართო ფული" უცხოური დეპო- 

ზიტების ჩათვლით (იხ. ნახაზი!IIII.1). 

  

! Xვ3ილMC II. /I68რა8მ#X 1C00MX. (Iფრილი0X C 20IIწ6M0-0. MიCI89, „IIი00CC“, 

1990, C. 356. 
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M; 

M, ს 

MM 

კომერციული ნაღდი ფული წაღდდი ფუდს დეპო სიტები დესორ!იტები 

ბანკების კომერციული კომერციულ კომერციულ კომერციულ 
დეპო სიტები ბანკების ბანკებს ბანკების (ეროუნ- ბან,კებში (უცოურ 
ერონუდე ბანკში საჯიარრებში გარეთ ულ ვალუდ- მი) ეალუტი9%) 

საყალდებ ულო ნათება საკორესპონდენცო 
რეზერვებს ანტარიშებ“ სყ 

          

ნახაზი III.1. ფულის მასის სტრუქტურა საქართველოში. 

ფულის მასის სტრუქტურული და დინამიკური ანალიზისათ–- 
ვის დიდი მნიშვნელობა აქვს ე.წ. მონეტარული ბაზის და მისი შე- 
მადგენელი კომპონენტების განსაზღვრას, რადგან სწორედ მონე- 

ტარული ბაზის ცვლილებით ზემოქმედებს ეროვნული ბანკი საბან- 

კო არხებში და, შესაბამისად, მიმოქცევაში არსებული ფულის მასის 

რეგულირებაზე. მონეტარულ ბაზაში, ანუ სარეზერვო ფულში (MI) 
ნაღდი ფულადი მიმოქცევის წილი 2002 წელს ქვეყანაში შეადგენდა 

80,8 პროცენტს, 2003 წელს – 80,2 პროცენტს, 2004 წელს – 78,2 

პროცენტს, 2005 წელს – 80,5 პროცენტს, 2006 წელს – 72,3 პრო- 
ცენტს, 2007 წელს – 73,5 პროცენტს, ე.ი. საშუალოდ 80 პროცენტს, 

დანარჩენი წილი კი მოდიოდა ეროვნულ ბანკში არსებულ კომერცი- 
ული ბანკების დეპოზიტებზე (სავალდებულო რეზერვებსა და საკო- 
რესპონდენტო ანგარიშებზე არსებულ ნაშთებზე). ნიშანდობლივია 

აღნიშნული დეპოზიტების სტრუქტურაც. კერძოდ, სავალდებულო 

რეზერვებზე მოდის მონეტარული ბაზის საშუალოდ 14-15 პროცენ- 

ტი, ხოლო საკორესპონდენტო ანგარიშებზე – საშუალოდ 5-6 პრო- 
ცენტი (იხ. ცხრილი!II.4). კომერციული ბანკების რეზერვების ასეთი 
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მაღალი ხვედრითი წონა ფულად-მონეტარულ ბაზაში შეიძლება 
აიხსნას შემდეგი გარემოებებით: ა) მინიმალური სავალდებულო რე- 
ზერვების ნორმა აღნიშნულ პერიოდში საკმაოდ მაღალი იყო და 
განპირობებული იყო მონეტარული პოლიტიკის ალტერნატიული 
ინსტრუმენტების სუსტი განვითარებით. შედარებისათვის, აღმო- 
სავლეთ ევროპისა და ბალტიისპირეთის ქვეყნებში მსგავსი მაჩვენე- 
ბელი 6 პროცენტამდეა; ბ) მაღალია ასევე თავისუფალი რეზერვე- 
ბის წილი, რაც საკორესპონდენტო ანგარიშებზე აუცილებელი გა- 
საშუალებული ნაშთის რეზერვების არსებობაზე მიუთითებს. მაგა- 
ლითად, განვითარებულ ქვეყნებში მსგავსი თავისუფალი რეზერვე- 

ბი შეადგენს მონეტარული ბაზის 1 პროცენტს, ხოლო საქართველო- 

ში – დაახლოებით 5-6 პროცენტს. ყოველივე ზემოაღნიშნული კი 
უკანასკნელ წლებში ლიკვიდობის აბსორბციის გზით ინფლაციის 
„მოთოკვაზე“ ორიენტირებული ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის 
გატარებით შეიძლება აიხსნას. 

ქვეყანაში ფულის მასის სტრუქტურის ოპტიმალურობის და, 
შესაბამისად, ფულის მიმოქცევაში საბანკო სისტემის როლის შეფა– 

სების ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი მაჩვენებელია „ფართო ფულის“ M; 

აგრეგატში ბანკებს გარეთ არსებულ ნაღდ ფულსა და ეროვნულ ვა- 
ლუტაში არსებულ დეპოზიტებს შორის თანაფარდობა. როგორც 

ცხრილი!III.4-დან იკვეთება, ფულის მასაში ბანკებს გარეთ არსებული 

ნაღდი ფულის რაოდენობამ შეადგინა: 2002 წელს – 84,5 პროცენტი, 
2003 წელს – 83,7 პროცენტი, 2004 წელს – 72,7 პროცენტი, 2005 წელს 
– 68,;7 პროცენტი, 2006 წელს – §59,4 პროცენტი, 2007 წელს – 53,6 

პროცენტი, რაც, მიუხედავად კლებადი ტენდენციისა, საკმაოდ მა- 

ღალი მაჩვენებელია და მიუთითებს საბანკო სისტემის კაპიტალიზა- 

ციის ჯერ კიდევ დაბალ დონეზე. 
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ცხრილი!II.4 
ფულის მასა მონეტარული აგრეგატების მიხედვით 

საქართველოში 2002-2007 წლებში 

(პერიოდის ბოლოსათვის, მლნ ლარი) 
  

  

  

| 2002 2003 2004 2005 200ე 2007 

„ფართო ფული" (MI) 870,22 1068,38 1521,6 1924,კ9 2689,9 4027,5 

„ფართო ფული“ (M1) 462,4 5275 8472 I1071,0 139288 2149,3 

ბანკებს გარეთ არსებული ნაღ– 

დი ფული 390, 4415 რ616,0 73603 82712 1152,! 

სარეზერვო ფული (M,) 516კვ 5899 866,05 10074 1272,I 178!,8 

ბანკებს გარეთ არსებული ნაღ- 

დი ფულის წილი (M:)-ში (%) 8.5 837 727 687 594 536 

ნაღდი ფული (Mი) 4172 4732 676, 81Iტ 9195 1304 

სავალდებულო რეზერვები 72222 ზI,რ 923 I2.8 2245 2782 

ნაშთები საკორესპონდენტო ან- 

გარიშებზე 29 353 740 66ხ! 1180 190.9   
  

წყარო: ცხრილი შედგენილია საქართველოს ეროვნული ბანკის 

მონაცემების საფუძველზე. 

მიმოქცევაში ნაღდი ფულადი სახსრების დროებით თავისუ- 
ფალი ნაწილის საბანკო დეპოზიტებზე განთავსებას, რაც ფულის 

მასაში ნაღდი ფულის შემცირებას განაპირობებს, თავის მხრივ, 
აფერხებს შემდეგი ფაქტორები: ა) ანაბრებსა და დეპოზიტებზე 

არახელსაყრელად დაბალი საპროცენტო განაკვეთები; ბ) პროცენ- 

ტების დაბეგვრის არასრულყოფილი მექანიზმი; გ) ანაბრებისა და 

დეპოზიტების დაზღვევის ქმედითი მექანიზმის არარსებობა. დანა– 

ზოგთა საბანკო სექტორში მობილიზაციის მიზნით აუცილებელია: 
1. საპროცენტო განაკვეთების სისტემის ოპტიმიზაცია; 2. კომერცი- 

ული ბანკების მიერ მოქნილი სადეპოზიტო-საპროცენტო პოლიტი- 
კის გატარება; 3. სადეპოზიტო მომსახურებათა სტრუქტურის გა- 
ფართოება და ხარისხის უზრუნველყოფა; 4. დეპოზიტებზე საპრო- 
ცენტო განაკვეთში ინფლაციის დონის გათვალისწინება; 5. დეპო- 
ზიტების დაზღვევის მოქნილი და ეფექტიანი სისტემის შექმნა. 

ფულის მასის სტრუქტურის და, შესაბამისად, ფულის მიმოქ- 

ცევის ანალიზისა და შეფასების მნიშვნელოვანი მაჩვენებელია 

„ფართო ფულის“ M; და Mვ აგრეგატების შემადგენლობა და ცვლი- 

ლების დინამიკა. ამ მხრივ მნიშვნელოვანია, ერთი მხრივ, ეროვნულ 
და უცხოურ ვალუტაში არსებული სადეპოზიტო ვალდებულებების, 
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ხოლო მეორე მხრივ, ეროვნული და უცხოური ვალუტით გაცემული 
საბანკო სესხების თანაფარდობა, რაც, თავის მხრივ, განსაზღვრავს 
სადეპოზიტო და სასესხო დოლარიზაციის დონეს ქვეყანაში, რაზეც 

წარმოდგენას ცხრილი III.5 იძლევა. 

ცხრილი!!II.5 
დოლარიზაციის მაჩვენებლები საქართველოში 

2002-2007 წლებში 
  

  

  

  

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2000 | 2007 
პერიოდის ბოლოსათვის (%) 

დეპოზიტე- 
ბის დოლა- | 84,9 80,1 74,3 71,6 69,4 65,4 
რიზაცია 

სესხების 

დოლარიზა- 85,1 87,8 85,9 76,6 73,8 68,7 
ცია                   

წყარო: ცხრილი შედგენილია საქართველოს ეროვნული ბანკის მონაცე- 

მების საფუძველზე. 

აღსანიშნავია, რომ დოლარიზაციის დონის შემცირება მონე- 
ტარული ხელისუფლების ერთ-ერთ სტრატეგიულ მიმართულებად 
უნდა იქცეს, წინააღმდეგ შემთხვევაში, საფრთხე ემუქრება ქვეყნის 
ეკონომიკური უსაფრთხოებისა და სახელმწიფოებრიობის საფუძ- 

ვლების სიმტკიცეს.' იმისათვის, რომ მოხდეს საბანკო სექტორში 
მოზიდული დეპოზიტების ოპტიმალური თანაფარდობის დამყარება 
ეროვნული ვალუტით მობილიზებული სახსრების სასარგებლოდ, 

მნიშვნელოვნად მიგვაჩნია ეროვნული ვალუტით დეპოზიტების მო- 
ზიდვის შესაბამისი ხელშემწყობი მექანიზმების ამოქმედება: 1. 
ეროვნული და უცხოური ვალუტით მობილიზებულ დეპოზიტებზე 
სავალდებულო რეზერვების ერთმანეთისაგან მკვეთრად დიფერენ- 

ცირებული საპროცენტო განაკვეთების დაწესება; 2. ეროვნული ვა- 
ლუტით მობილიზებული სახსრებით შექმნილ აუცილებელ რეზერ- 
ვებზე პროცენტების დარიცხვა კომერციული ბანკების სასარგებ- 

ლოდ; 3. დეპოზიტების დაზღვევის მექანიზმში ეროვნული ვალუ- 

  

! კაკულია მ., ასლამაზიშვილი ნ. დოლარიზაცია და მისი ფაქტორები საქარ- 
თველოში. ჟურნ. „სოციალური ეკონომიკა“, 1999, #6, გვ. 14. 
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ტით მობილიზებული დეპოზიტების დაზღვევის უპირატესი ხელ- 
შემწყობი პირობების ჩადება. 

ეკონომიკის ფულადი სახსრებით ოპტიმალური უზრუნველყო- 

ფის მნიშვნელოვან მაჩვენებელს წარმოადგენს მონეტიზაციის დონე 

(M; და/ან Mვ აგრეგატის ნომინალურ ერთობლივ შიგა პროდუქტთან 
თანაფარდობა), რომელიც გვიჩვენებს ქვეყნის ეკონომიკის ფულით 

„უზრუნველყოფის“ ხარისხს. მონეტიზაციის კოეფიციენტები გან- 

სხვავებულია განვითარებული და გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნე- 

ბისათვის. კერძოდ, განვითარებულ ქვეყნებში მონეტიზაციის დონე 

მერყეობს 60-120 პროცენტის ფარგლებში (აშშ-ში – 80 პროცენტი, 

ინგლისში – 95 პროცენტი, იაპონიაში – 110 პროცენტი), ხოლო გარ– 

დამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში იგი 25-35 პროცენტის ტოლია (ჩე- 

ხეთში – 27 პროცენტი, სლოვაკეთში – 23 პროცენტი, ესტონეთში – 
29 პროცენტი, უკრაინაში – 35 პროცენტი).! საქართველოში კი მონე- 
ტიზაციის დონე არის ერთ-ერთი ყველაზე დაბალი გარდამავალი 

ეკონომიკის ქვეყნებს შორის. სახელდობრ, M; ფულადი აგრეგატის 

მიმართ გაანგარიშებით, 2002 წელს აღნიშნულმა კოეფიციენტმა შე- 

ადგინა – 6,2 პროცენტი, 2003 წელს – 6,1 პროცენტი, 2004 წელს – 8,6 

პროცენტი, 2005 წელს – 9,2 პროცენტი, 2006 წელს – 10,1I პროცენტი, 

2007 წელს კი – 12,6 პროცენტი. ანალოგიურად, 11,6 პროცენტიდან 

23,7 პროცენტამდე გაიზარდა აღნიშნულ პერიოდში Mვ „ფართო ფუ- 
ლის“ მიმართ გაანგარიშებული მონეტიზაციის დონე, რაც, ცხადია, 
პოზიტიური დინამიკური მომენტია და მიუთითებს ეკონომიკის ფუნ- 

ქციონირებაში ფულის ბრუნვის სიჩქარის შემცირების ტენდენციებ- 

ზე (იხ. ცხრილი III.6). 
მონეტიზაციის დაბალ დონეს, სხვა ფაქტორებთან ერთად, გა- 

ნაპირობებს, ერთი მხრივ, დოლარიზაციის მაღალი დონე (ერთობლი- 

ვი შიგა პროდუქტის შექმნას ეროვნულთან ერთად ემსახურება უც- 

ხოური ვალუტის დიდი მასა), მეორე მხრივ კი ქვეყნის ერთობლივი 
მოთხოვნის დიდი ნაწილის მის ფარგლებს გარეთ შექმნა და ექსპორ- 
ტით იმპორტის დაფარვის დაბალი კოეფიციენტი, რამაც 2008 წლის 

პირველი კვარტალისათვის 25,3 პროცენტი შეადგინა. 

  

! დოMC08. LL 0. 8MI60#C IICICM MI MMCიVMტსი-08 M0სCთ00M0#% 00. XCVი0V. „80- 

უილი ე#0M0MXMIV4, M0თC88, 2004, #2, C, 34, 
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ცხრილი!III.6 
მონეტიზაციის დონე და ფულის ბრუნვის სიჩქარე 

საქართველოში 2002-2007 წლებში (მლნ ლარი)' 

  

2002 2003 2004 2005 2006 2007 
  

ერთობლივი შიგა 

პროდუქტი (სა- | 7456,0 8564,1 9824,3 11621,0 11789,9 16993,8 

ბაზრო ფასებში) 

M. მონეტარული | „624 | §275 | 8472 | 107I,0 | I392,8 | 21493 
აგრეგატი 

  

  

მონეტიზაციის 

დონე (X:) |%) 

M, მონეტარული | ვ7ე2 | 1068,8 | 1521, | 19249 | 26899 | 4027,5 
აგრეგატი 

6,2 6,1 86 9,2 10,! 126 
  

  

  
მონეტიზაციის 

  

                
დონე CC.) (%| 'ც | 125 | 155 , 166 19,5 23,7 
ფულის ბრუნვის ვ, (6 23 11.60 | ე 7 

სიჩქარე (M:) 16, 6, ,6 0,85 9,9 91 

საქარე (“რავა 8,68 8,01 6,46 6,04 5,12 4,22 
  

წყარო: ცხრილი შედგენილია საქართველოს ეროვნული ბანკის მონაცემე- 

ბის საფუძველზე. 

დოლარიზაციის მაღალი და მონეტიზაციის დაბალი დონე ამ- 
ცირებს მონეტარული პოლიტიკის გატარების ქმედუნარიანობას, 
რაც გამოიხატება შემდეგში: ა) რთულდება მიმოქცევაში არსებული 
ფულის მასის განსაზღვრა და პროგნოზირება; ბ) იზღუდება ლარის 
მიმოქცევისა და დაგროვების ფუნქციების შესრულება; გ) ძნელდე- 

ბა ლარის მასის ცვლილებით საპროცენტო განაკვეთებზე ზემოქმე- 
დება; დ) რთულდება ფულის მასის ცვლილებასა და ინფლაციის 

ტემპებს შორის რაიმე ტიპის კავშირის გამოვლენა. სხვაგვარად თუ 
აღვნიშნავთ, ფულის მასა ვეღარ ასრულებს მონეტარული პოლიტი- 
კის შუალედური ინდიკატორის როლს. ამასთანავე, იქიდან გამომ- 

დინარე, რომ დოლარიზაციის მაღალი დონე ზღუდავს ეროვნული 

ბანკის შესაძლებლობას – ეფექტიანად აკონტროლოს მიმოქცევაში 
არსებული „ფართო ფული“, ხოლო გაცვლითი კურსის ცვლილება, 

როგორც ზემოთ ვნახეთ, სწრაფად გადაეცემა ფასებს, გაცვლითი 
სავალუტო კურსი ასრულებს ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის ძი- 

  

'M: და Mვ მონეტარული აგრეგატების მაჩვენებლები აღებულია შესაბამისი 
წლების ბოლოსათვის. 
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რითადი „ნომინალური ღუზის“ ფუნქციას. ამდენად, საქართველოს 

გარდამავალი ეკონომიკის საანალიზო ეტაპზე გატარებული მონე- 

ტარული პოლიტიკა შეიძლება შევაფასოთ, არა როგორც მონეტა- 

რულ აგრეგატებზე, არამედ როგორც გაცვლით კურსზე ორიენტი- 

რებული პოლიტიკა.' 

აუცილებლად გასათვალისწინებელია ის ფაქტიც, რომ ეკონო- 

მიკის ფულით უზრუნველყოფისათვის, ერთობლივი შიგა პროდუქ- 

ტის ზრდასთან ერთად, დიდი მნიშვნელობა აქვს „ფართო ფულის“ 

(M:უ) ზრდას, მაგრამ ეს უნდა ხდებოდეს უპირატესად არა სარეზერ- 
ვო ფულის ზრდის მეშვეობით, არამედ ბანკებს გარეთ არსებული 

ნაღდი ფულის (როგორც ლარის, ასევე მყარი ვალუტის) საბანკო 

არხებში მოქცევითა და კომერციული ბანკების საშუამავლო ფუნ- 
ქციის გაძლიერებით. 

ამდენად, ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის ჩარჩოებში ფულის 

მიმოქცევის რეგულირების გაუმჯობესების მიზნით მიზანშეწონი- 

ლად მიგვაჩნია: 1. ლარზე მოთხოვნის გაზრდა საინვესტიციო პოტენ- 

ციალის ამაღლების გზით; 2. ბანკებს გარეთ არსებული სახსრების 
საბანკო არხებში თავმოყრის უზრუნველყოფა, რაც გაზრდის ფულის 

მულტიპლიცირების შესაძლებლობას; 3. ფულის მასის ცვლილების 
ერთობლივი შიგა პროდუქტის ცვლილების ტემპებთან დაკავშირება; 

4. ეკონომიკაში აღურიცხავი უცხოური ვალუტის მასის სიდიდის გა– 

ანგარიშება და შესაბამის აგრეგატებთან ერთად ერთობლივი შიგა 
პროდუქტის შექმნაში მისი წილის განსაზღვრა; 5. ეკონომიკის ფინან– 
სურ და რეალურ სექტორებს შორის მჭიდრო ურთიერთკავშირის ჩა- 
მოყალიბება. აღნიშნული ღონისძიებების კომპლექსურად გატარება, 
ჩვენი აზრით, ხელს შეუწყობს ფულის მასის ოპტიმალური სტრუქტუ- 
რის ფორმირებას და, შედეგად, ფულის მიმოქცევის მდგომარეობის 
გაუმჯობესებას ქვეყანაში. 

ყოველივე ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, შეიძლება ჩა- 
მოვაყალიბოთ ის ძირითადი ფაქტორები, რომლებიც ხელს უშლის 
და აფერხებს ეროვნული ბანკის მიერ მონეტარული პოლიტიკის 
ეფექტიან განხორციელებას თანამედროვე ეტაპზე: 1. ეროვნული 
ბანკის დამოუკიდებლობის შედარებით დაბალი ხარისხი; 2. გაცხა- 

  

" ბოლქვაძე ბ. ფულის მასის სტრუქტურულ-დინამიკური ანალიზისათვის. 
ჟურნ. „ეკონომიკა“, 2007, M#3-4, გვ. 49. 
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დებული ინფლაციის მაჩვენებლების საიმედოობის დაბალი დონე 

ეკონომიკურ სუბიექტებში; 3. ფინანსური ბაზრის ცალკეული სეგ- 
მენტების განვითარების არასაკმარისი დონე; 4. მონეტარული 

ტრანსმისიის მექანიზმის სისუსტე (გარდამავალი პერიოდის საქარ- 
თველოს ეკონომიკაში ერთობლივ მოთხოვნაზე გავლენას მონეტა- 

რული პოლიტიკის განაკვეთზე მეტად გაცვლითი კურსის ცვლილე- 
ბა ახდენს). 

მონეტარული პოლიტიკისა და საბანკო სისტემის ფუნქციონი- 
რების საკითხების განხილვა-ანალიზი შეუძლებელს ხდის, გვერდი 

ავუაროთ თანამედროვე მსოფლიოში მიმდინარე გლობალურ ეკო- 

ნომიკურ კრიზისს და საქართველოს ეკონომიკაზე, კონკრეტულად 

კი – საბანკო სისტემაზე მისი ნეგატიური ზეგავლენის ასპექტებს 
საერთაშორისო ეკონომიკურ ურთიერთობებში ქვეყნის გარკვეული 
ხარისხით ინტეგრაციის გამო. აღსანიშნავია, რომ მსოფლიო ეკო– 
ნომიკურ პროცესებში საქართველოს ეკონომიკის ინტეგრაციის შე- 
სახებ არსებობს ორი ძირითადი მიმართულების შეხედულება: 1. 

ქვეყანა ნაკლებად არის ინტეგრირებული მსოფლიო ეკონომიკაში 

ქვეყანაში ფინანსური ბაზრების სუსტად განვითარებისა და მცირე 
საექსპორტო პოტენციალის გამო; 2. ქვეყნის ეკონომიკა განიცდის 

გლობალურ ეკონომიკურ პროცესებში ინტეგრაციას სხვადასხვა მი- 
მართულებით, მათ შორის, საგარეო ვაჭრობის, პირდაპირი უცხოუ- 

რი ინვესტიციების, საბანკო სისტემის მიერ საერთაშორისო ფულის 
ბაზრებიდან მობილიზებული საბანკო რესურსების და სხვა კუთხით. 

აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ ქვეყანაში უკანასკნელ პერიოდში 
ეკონომიკური აქტიურობის დაცემა ძირითადად დაკავშირებულია 

განყენებულად არა რომელიმე ერთ ფაქტორთან, არამედ მასზე, 

ჩვენი აზრით, კომპლექსურად ზემოქმედება მოახდინა შემდეგმა ენ- 

დოგენურმა და ეგზოგენურმა ფაქტორებმა: 1. შიგა უშუალოდ ეკო- 
ნომიკურმა და არაეკონომიკურმა ფაქტორებმა (ინფლაციის მალა- 
ლი დონე, ეროვნული ბანკის დამოუკიდებლობის ხარისხის შემცი- 
რება, ეფექტიანი ანტიმონოპოლიური რეგულირების სისტემის 

არარსებობა, არასტაბილური საინვესტიციო-სამეწარმეო გარემო, 
ეკონომიკის რეალური სექტორის სუსტი განვითარება, მკვეთრად 
უარყოფითი საგარეო სავაჭრო დისბალანსი, საბანკო და სამშენებ- 
ლო სექტორებს შორის საკრედიტო ურთიერთობების ზედმეტი ლი- 
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ბერალიზაცია და სხვა); 2. გლობალურმა ეკონომიკურმა კრიზისმა 

(უცხოური ინვესტიციების შემცირება, საგარეო სავაჭრო ურთიერ- 

თობების გართულება, საბანკო სექტორის მხრიდან დაფინანსების 

უცხოური წყაროების შეზღუდვა-გაძვირება და მრავალი სხვა); 3. 

საომარმა სიტუაციამ ქვეყანაში, რამაც, ზემოაღნიშნულ ფაქტო- 
რებთან ერთად, შეასრულა კატალიზატორის ფუნქცია ეკონომიკუ- 

რი რეცესიის ეკონომიკურ კრიზისად ტრანსფორმაციაში. ზემოაღ- 

ნიშნული ფაქტორები სავსებით ცხადყოფს შეხედულებას იმის შესა- 

ხებ, რომ საქართველოსათვის სერიოზულ საფრთხეს, გარე ეკონო- 
მიკურ შოკებთან ერთად, სწორედ ქვეყნის შიგნით მიმდინარე კრი- 

ზისული მოვლენები წარმოადგენს.! 

ყოველივე ზემოაღნიშნულის გათვალისწინებით, ქვეყნის მაკ- 
როეკონომიკური წონასწორობის აღდგენისათვის გადამწყვეტი 

მნიშვნელობა აქვს საერთაშორისო სავალუტო ფონდის საბჭოს მიერ 

დამტკიცებულ პროგრამას ქვეყნისათვის 750 მლნ აშშ დოლარის 

საკრედიტო ხაზის გამოყოფის შესახებ, რამაც საგადასახდელო ბა- 

ლანსის მხარდაჭერის პირობებში ხელი უნდა შეუწყოს მაკრო დონე- 
ზე ეკონომიკური პროპორციების დაცვას, ასევე კარდინალურად 

მნიშვნელოვანია დონორთა საერთაშორისო კონფერენციით საქარ- 
თველოსათვის განსაზღვრული ფინანსური მხარდაჭერის (საგრან- 

ტო და საკრედიტო კომპონენტების) პროგრამების შემუშავება. 

ამასთან, უცხოური დახმარებების მიღებაზე არანაკლებ მნიშვნე- 
ლობას იძენს დანიშნულების შესაბამისად (ჰუმანიტარული დახმა- 

რება, საბიუჯეტო და საბანკო არხებით გადასანაწილებელი სახსრე- 
ბი) მათი მიზნობრივი და ეფექტიანი გამოყენება. ამასთანავე, უცხო- 
ურმა ფინანსურმა დახმარებებმა, ჩვენი აზრით, სწორი მაკროეკო- 
ნომიკური პოლიტიკის გატარების შემთხვევაში, ქვეყნის ეკონომი- 

კაში უნდა შეასრულოს რამდენიმე ფუნქცია: 1. ეკონომიკისა და სო– 

ციალური სფეროს რეაბილიტაციის; 2. ფინანსური სექტორში სტა- 

ბილიზაციის შექმნის; 3. „სასიგნალო“ ფუნქცია – უცხოელი ინვეს- 
ტორებისათვის ქვეყნის საინვესტიციო კლიმატის იმიჯის აღდგენის 
თვალსაზრისით. 

აღსანიშნავია, რომ გლობალური ეკონომიკური კრიზისი (შიგა 
ფაქტორებთან ერთად) ბადებს ქვეყანაში ეკონომიკური კრიზისის 
  

' პაპავა ვ. პოსტკომუნისტური გარდამავალი პერიოდის მაკროეკონომიკა 
(თეორია და პოლიტიკა). თბილისი, „თბილისის უნივერსისტეტის გამომცემლო- 
ბა“, 2005, გვ. 322. 
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პროგოცირების საფუძველს სხვადასხვა მიმართულებით: ეკონომი- 
კური ზრდის ტემპების შენელება, მოსახლეობის ცხოვრების დონის 
დაცემა, საბიუჯეტო შემოსავლების კლება, საგადასახდელო ბალან- 
სის მდგომარეობის გაუარესება, ეკონომიკის ცალკეული დარგებისა 
და სექტორების განვითარების შეფერხება, უცხოური ფინანსური 
ნაკადების შემცირება და სხვა. სწორედ უკანასკნელი ფაქტორი გასხ- 
და, თავის მხრივ, ეროვნულ ვალუტაზე მოთხოვნის და, შესაბამი- 
სად, მისი კურსის შემცირების ერთ-ერთი ძირითადი საფუძველი, 

რამაც ასახვა ჰპოვა 2008 წლის 7 ნოემბერს განხორციელებულ 
ეროვნული ვალუტის კურსის მყარ ვალუტასთან შედარებით 

მკვეთრ დაცემაში (ერთი დღის განმავლობაში დაახლოებით 20 პრო- 
ცენტით გაუფასურება), რაც მიგვაჩნია არაეფექტიან სავალუტო- 
საკურსო სტრატეგიად შემდეგ გარემოებათა გამო: გლობალური 
ეკონომიკური კრიზისით, მყიფე მაკროეკონომიკური წონასწორო- 

ბითა და საომარი მოქმედებებით განპირობებული ქვეყნის ეკონომი- 
კის კრიზისის პირობებში ასეთი პოლიტიკის გატარება: ა) ამცირებს 
ეკონომიკური სუბიექტების ნდობას ეროვნული ვალუტისადმი, რაც, 

თავის მხრივ, აისახება ეკონომიკის დოლარიზაციის ზრდაში; ბ) შიგა 
მოთხოვნის უპირატესად იმპორტით დაკმაყოფილების პირობებში 
იწვევს მის გაძვირებას და, როგორც შედეგი, ხელს უწყობს ინფლა- 

ციური ფონის დამძიმებას; გ) წარმოშობს სავალუტო ბაზრებზე პა- 
ნიკის საფუძველს, რაც არაპროგნოზირებადს და აჟიოტაჟურს ხდის 
ეკონომიკური სუბიექტების ქცევას; დ) ზრდის აღებული საგარეო 

ვალებისა და მათი მომსახურებისათვის გადასახდელ თანხებს. ამას- 
თან, მიგვაჩნია, რომ ეროვნული ვალუტის კურსის დევალვაცია წარ- 
მოადგენს გარდაუვალ პროცესს ლარზე მოთხოვნის ზრდის ობიექ- 

ტური ფაქტორების ამუშავებამდე, მაგრამ ზემოაღნიშნული გარე- 
მოებების გამო სწორედ მცოცავი დევალვაციის რეჟიმი უნდა გახ- 

დეს, უცხოური ფინანსური დახმარებებით სავალუტო რეზერვების 
შევსების პირობებში, მოკლევადიან პერიოდში (გრძელვადიან პერ- 
სპექტივაში კი – საინვესტიციო აქტიურობის ზრდა და საგარეო სა- 

ვაჭრო პროცესებში აქტიური ინტეგრირებით ქვეყნის საექსპორტო 

პოტენციალის გადიდება) ლარის კურსის შესაბამისი ცვლილების 

ეკონომიკური საფუძველი. 

  

' პაპავა ვ, საქართველოს „მწვანე პარასკევი“. Cითთ6=8იLCC. 17 ნოემბერი, 
2008. ხCი://VV/V/.C60 00 ფ§5მიC60/I0ძტX.იი0?ი=018ძ=2619%C=18. 
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გლობალური ეკონომიკური კრიზისის ქვეყნის საბანკო სისტე- 

მაზე და, ზოგადად, ეროვნულ ეკონომიკაზე ზეგავლენა, ცხადია, 
მთელი სიმწვავით აყენებს დღის წესრიგში სახელმწიფო პოლიტიკის 

დონეზე კრიზისის ნეგატიური ეფექტების დეტალური ანალიზისა 

და მისი ზეგავლენის შემცირების შესაძლო გზების ძიებას. აღნიშნუ- 
ლი თვალსაზრისით, ხაზგასმით უნდა აღინიშნოს, რომ ეკონომიკუ- 

რი პოლიტიკა, გატარებული კრიზისული ზეგავლენის შესუსტებისა 

და ლიკვიდაციისაკენ, მხოლოდ მაშინ შეიძლება იყოს ეფექტიანი და 

ქმედითი, თუკი მის შემუშავებას წინ უძღვის მიმდინარე ეტაპზე 
ქვეყანაში შექმნილი სოციალურ-ეკონომიკური მდგომარეობის სა- 

ფუძვლიანი ანალიზი და, ამასთანავე, იგი აერთიანებს ფისკალური, 

მონეტარული, სტრუქტურული, საინვესტიციო, საგარეო ეკონომი- 

კური და სოციალური პოლიტიკის შესაბამისი მექანიზმების ეფექ- 

ტიან და ურთიერთშეთანხმებულ გამოყენებას. 

საბანკო სისტემის მუშაობის ეფექტიანობის შემცირებაზე 
უკანასკნელ პერიოდში, სხვა ფაქტორებთან ერთად, ძირითადად 

ორი ფაქტორის ზეგავლენაა მნიშვნელოვანი: I. მსოფლიო ეკონომი- 

კური კრიზისმა პრაქტიკულად გაართულა დასავლეთის ფინანსური 

ბაზრებიდან შედარებით იაფი საკრედიტო რესურსების მოზიდვა, 

რამაც ინფლაციური ზეწოლის ფონზე ხელი შეუწყო საბანკო კრე- 

დიტებზე საპროცენტო განაკვეთების ზრდას; 2. რუსეთთან ომის 

შედეგად ქვეყანაში ეკონომიკური აქტიურობის შესუსტება პირდა- 
პირპროპორციულად აისახა კომერციული ბანკების საქმიანობაზე 

საკრედიტო, სადეპოზიტო, ლიკვიდობის და სხვა საბანკო რისკების 
ზრდის მიმართულებით, რამაც, თავის მხრივ, ასახვა ჰპოვა საბანკო 

სისტემის მდგრადობა-სტაბილურობის მაკროინდიკატორებზე, რო- 
მელთაგან შეიძლება გამოვყოთ შემდეგი: ა) 2008 წლის დასაწყისი– 
დან 2009 წლის დასაწყისამდე გაორმაგდა საბანკო სისტემის ვადა– 

გადაცილებული სესხები, ხოლო საკრედიტო პორტფელის მიმართ 
აღნიშნული ტიპის სესხები გაიზარდა 1,6 პროცენტიდან 27 პრო- 

ცენტამდე; ბ) სესხების შესაძლო დანაკარგების რეზერვი აღნიშნულ 
პერიოდში გაიზარდა 164,6 მლნ ლარიდან 538,1 მლნ ლარამდე, ანუ 
3,3-ჯერ, საკრედიტო პორტფელთან თანაფარდობის მისედვით კი – 

3,6 პროცენტიდან 9,0 პროცენტამდე; გ) ნიშანდობლივია ამასთან, 
რომ ნეგატიურად კლასიფიცირებული აქტივები (საყურადღებო, 

არასტანდარტული, საეჭვო და უიმედო სესხები) აღნიშნულ პერი- 
ოდში გაიზარდა 6,4-ჯერ და 2009 წლის დასაწყისისათვის შეადგინა 
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მთლიანი საბანკო აქტივების 8,6 პროცენტი; დ) 2008 წლის საბანკო 
სექტორის საერთო ზარალმა შეადგინა 215,7 მლნ ლარი, რაც შეიძ- 
ლება აიხსნას როგორც ეკონომიკური აქტიურობის შემცირების სა- 
ბანკო სექტორზე ზემოქმედებით, ასევე ფინანსური კრიზისის გამო 
კომერციული ბანკების მიერ გაცემულ კრედიტებზე გაზრდილი სეს- 
ხების შესაძლო დანაკარგების რეზერვების ფორმირებით; ე) შედე- 

გად, აქტივების უკუგების მაჩვენებელი (L0#) შემცირდა 1,9 პრო- 

ცენტიდან -2,6 პროცენტამდე, ხოლო კაპიტალის უკუგების კოეფი- 

ციენტი (X0L) – 9,7 პროცენტიდან -12,6 პროცენტამდე; ვ) წმინდა 
რაოდენობრივი შეფასების თვალსაზრისით 2008 წლის დასაწყისი– 
დან 2009 წლის დასაწყისამდე 3,5-ჯერ (32 ათასიდან 112 ათასამდე)' 
გაიზარდა საკრედიტო-საინფორმაციო ბიუროს ვადაგადაცილებუ- 
ლი კრედიტების მქონე მსესხებელთა ამსახველი ნეგატიური ჩანაწე- 

რების რიცხვი. ყოველივე ზემოაღნიშნულთან ერთად, გასათვალის- 
წინებელია ის გარემოებაც, რომ საერთაშორისო ანგარიშსწორების 
ბანკის მიერ განსაზღვრულ საბანკო კრიზისის ერთ-ერთ ყველაზე 
მნიშვნელოვან საკლასიფიკაციო ნიშანს პრობლემური აქტივების 
ერთობლივი შიგა პროდუქტის მიმართ 2-პროცენტიანი ზღვარი 

წარმოადგენს. მართალია, ქვეყანაში მიმდინარე ეტაპზე აღნიშნული 
მაჩვენებელი 1 პროცენტის ფარგლებშია, თუმცა პრობლემური სეს- 
ხების ზრდის მაღალი ტემპებისა და ეკონომიკური კრიზისით გამოწ- 

ვეული შიგა პროდუქტის დაცემის მაღალი ალბათობის გათვალის- 
წინებით საბანკო სისტემაში შექმნილი კონიუნქტურა შეიძლება შე- 

ფასდეს, როგორც წინაკრიზისული, რაც წინა პლანზე აყენებს ფი- 
ნანსური სექტორის აღნიშნულ სეგმენტში რელევანტური ანტიკრი- 

ზისული ღონისძიებების ოპერატიულად შემუშავებისა და ეფექტია- 
ნად განხორციელების აუცილებლობას. 

ამდენად, საბანკო სისტემის ფუნქციონირებაში შექმნილმა 

პრობლემებმა სავსებით ცხადყო მაკროსაბანკო დონეზე დეპოზიტე- 
ბის დაზღვევის მექანიზმის დანერგვის დაჩქარებისა და ეფექტიანი 

საბანკო ზედამხედველობის და რეგულირების სისტემის აუცილებ- 

ლობა, ხოლო მიკროსაბანკო დონეზე – კომერციული ბანკების მიერ 

  

L აქ გასათვალისწინებელია ასევე ის ფაქტიც, რომ საკრედიტო-საინფორმა- 
ციო ბიუროს მონაცემები არ აერთიანებს საბანკო სისტემის ყველა კომერციულ 
ბანკს, რაც ზრდის აღნიშნული ნეგატიური მაჩვენებლების ალბათობას. 
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საკრედიტო პოლიტიკისა და შესაბამისი რისკების შეფასების მექა- 

ნიზმების გადახედვის გარდაუვალობა. 
აქვე იმის კონსტატირებაცაა მნიშვნელოვანი, რომ საბანკო 

კრიზისის თავიდან აცილების (ისევე, როგორც კრიზისიდან გამოს- 

ვლის) კონკრეტული სტრატეგიის შემუშავება და განხორციელება, 

ჩვენი აზრით, არაერთ ფაქტორზეა დამოკიდებული, რომელთაგა- 

ნაც შეიძლება აღვნიშნოთ: 1. ეკონომიკური სისტემის რომელ ტიპს 
მიეკუთვნება მოცემული ქვეყანა; 2. როგორია ეკონომიკაში სახელ- 

მწიფოს „ჩარევის“ მასშტაბები; 3. რა დონეზეა ქვეყანაში ცენტრა- 

ლური ბანკის დამოუკიდებლობის ხარისხი; 4. რამდენადაა დამოკი- 

დებული საბანკო სისტემა გარე საბანკო რესურსებზე; 5. როგორი 

თანაფარდობაა საბანკო სისტემაში არასაბანკო და ბანკთაშორის 

დეპოზიტებს შორის; 6. როგორია საბანკო სისტემის ერთობლივი სა- 

კრედიტო პორტფელის სტრუქტურა, როგორც ხარისხის, ასევე სა- 

ხეობითი შემადგენლობის მიხედვით; 7. როგორია საბანკო ბაზარზე 

კონკურენციის და კაპიტალიზაციის დონე და სხვა. 
როგორც მსოფლიო პრაქტიკა ადასტურებს, საბანკო კრიზი- 

სის დროს სახელმწიფოები მიმართავენ საგანგებო ზომებს საბანკო 
სისტემის ფუნქციონირების გაჯანსაღების მიზნით, რომლებიც პი- 

რობითად ორ ნაწილად შეიძლება დაიყოს: 1. ზომები, რომლებიც 

აფართოებს ცენტრალური ბანკებისა და სახელმწიფოს სხვა ორგა- 

ნოების როლს საბანკო სექტორთან თანამშრომლობის საკითხებში 

სახელმწიფოებრივი მხარდაჭერის კონკრეტული ქმედებებით; 2. 

ზომები, კომერციული ბანკების მდგომარეობაზე და კრიზისიდან 

გამოსვლაზე თვით ბანკებისა და მათი მესაკუთრეების პასუხის- 

მგებლობის გაძლიერების მიზნით.'.საბაზრო პრინციპებზე ორიენ- 

ტირებული საბანკო სისტემის პირობებში კრიზისის თავიდან აცი- 

ლების თვალსაზრისით, ჩვენი აზრით, ეკონომიკურად მიზანშეუწო- 
ნელია სახელმწიფოს მხრიდან რაიმე ტიპის ფინანსური რეპრესიის 

პოლიტიკის გატარება რამდენიმე ფაქტორის გამო: ა) აღნიშნული 
დაარღვევს საბანკო სისტემის მუშაობაში საბაზრო მექანიზმების 
ფუნქციონირების ეფექტიანობას და შეასუსტებს საბანკო სისტემი- 
სადმი ეკონომიკური სუბიექტების ნდობას და საიმედოობას იმ პი- 
რობებში, როდესაც სახელმწიფომ გამოყოფილი უცხოური ფინან- 

  

' ქოქიაური ლ. საბანკო საქმიანობის საფუძვლები. ტომი I (მეორე გამოცემა). 
თბილისი, „თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი", 2007, გვ. 522-523. 
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სური დახმარებები უნდა მიმართოს უშუალოდ მიზნობრივად (ინ- 

ფრასტრუქტურის აღდგენა, სოციალური ხარჯების დაფინანსება 
და სხვა); ბ) ვინაიდან საქართველოს საბანკო სისტემაში სჭარბობს 
უცხოური კაპიტალის მონაწილეობით ფუნქციონირებადი კომერცი- 
ული ბანკების რიცხვი, რომელთაგანაც უმეტესობა მიეკუთვნება 
მსხვილი და საშუალო სიდიდის ბანკების ჯგუფს, ჩვენი აზრით, უმ- 
ჯობესია სახელმწიფომ მაქსიმალურად მიზნობრივად და ეფექტია- 
ნად გამოიყენოს დონორთა ფინანსური დახმარებები და ამით ირი- 
ბად შეუწყოს ხელი საბანკო სექტორის ინსტიტუტებს უცხოელი 
კრედიტორებისაგან ფინანსური პაკეტების მოზიდვის კუთხით, რის- 
თვისაც უნდა გაძლიერდეს ასეთი ბანკების მუშაობა კრედიტორები- 
სათვის ფინანსური ვალდებულებების შესაძლო შეუსრულებლობის 
შემთხვევაში მათთვის კაპიტალის გარკვეული წილის დათმობის მი- 
მართულებით, რაც შეარბილებს კრიზისით წარმოქმნილი საბანკო 
ლიკვიდობის აბსორბციის მასშტაბებს. რაც შეეხება მცირე სიდიდის 
ბანკებს, მათთვის სასურველია დაწესდეს შეღავათიანი საზედამ- 
ხედველო ნორმები (რეზერვების, ლიკვიდობის, კაპიტალის ადეკვა- 
ტურობის და სხვა) მათი ლიკვიდობის მცირე მასშტაბებიდან გამომ- 

დინარე, ან საბანკო ბაზარი ავტომატურად მოამზადებს ასეთი ბან- 
კების შერწყმის წინაპირობებს, რაც გაზრდის კომერციული ბანკე- 
ბის კაპიტალიზაციას. 

მიგვაჩნია, რომ საბანკო სისტემაში კრიზისის თავიდან აცი- 
ლების მიზნით მნიშვნელოვანია სახელმწიფოს მხრიდან არა პირდა- 

პირი, ადმინისტრაციული „ჩარევა“ და შესაბამისი მხარდაჭერა 
(არასაბაზრო მეთოდებით ინიექციების გაზრდა, კაპიტალის წილე- 

ბის გამოსყიდვა, პირდაპირი სუბსიდირება კრედიტების დაფარცაზე 
და სხვა), რაც არაპროგნოზირებადს და არასაბაზროს გახდის საბან- 

კო ინსტიტუტებისა და საბანკო პროდუქტების მომხმარებელთა 

ქცევის წესებს, არამედ, ერთი მხრივ, წმინდა ინსტიტუციური და ფი- 

ნანსური ბერკეტების გამოყენება (ეროვნული ბანკის დამოუკიდებ- 

ლობის რეალურად აღდგენა, მონეტარული ბერკეტების, განსაკუთ- 

რებით კი რეფინანსირებისა და მუდმივმოქმედი მექანიზმების ადეკ- 
ვატური გამოყენება, მცირე სიდიდის ბანკების შერწყმის სტიმული- 

რება და სხვა), მეორე მხრივ კი – კომერციული ბანკების შიგა რე- 

ზერვების გამოვლენისათვის ხელის შეწყობა. მხედველობაში გვაქვს 
ის გარემოება, რომ გააქტიურდეს უცხოური კაპიტალის მონაწილე- 

ობით ფუნქციონირებადი საბანკო ინსტიტუტების მხრიდან მაქსიმა- 
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ლური შესაძლო მხარდაჭერის მოპოვება უცხოური საფინანსო-სა- 

ბანკო ორგანიზაციებისაგან ფინანსური პაკეტების მიღების კუთ- 

ხით, ასევე საკრედიტო პოლიტიკის გადახედვის, სესხების რეს- 

ტრუქტურიზების მოქნილი მექანიზმების გამოყენების, ცალკეული 

საბანკო ოპერაციების დივერსიფიცირების ზრდის, საბანკო რისკე- 

ბის დაზღვევის და სხვა თვალსაზრისით, რაც, გარკვეულწილად, შე- 

ამსუბუქებს საბანკო სექტორში, ერთი მხრივ, საბანკო რესურსების 

მოპოვების გართულებით, მეორე მხრივ კი საკრედიტო პორტფელში 

ვადაგადაცილებული კრედიტების და, შესაბამისად, ნეგატიურად 
კლასიფიცირებული აქტივების მზარდი ტენდენციით განპირობე- 

ბულ „ორმაგი ლიკვიდობის“ პრობლემას. 

ეფექტიანი პრუდენციული ზედამხედველობის განხორციელე- 
ბის თვალსაზრისით, არასწორად მიგვაჩნია საბანკო სექტორის 
ლიკვიდობის მაჩვენებლების რაოდენობრივი შეზღუდვა და მათი 
დაყვანა მხოლოდ საშუალო ლიკვიდობის კოეფიციენტზე (მყისიერი 

და მიმდინარე ლიკვიდობის ნორმებისა და შესაბამისი ნორმატივე- 

ბის ანულირება) გამომდინარე იქიდან, რომ ლიკვიდობის რეგული- 

რების მექანიზმი (კაპიტალის ადეკვატურობის შენარჩუნების, საკ- 

რედიტო და საინვესტიციო საქმიანობის რეგულირების და სხვა მაჩ- 
ვენებლებთან ერთად) წარმოადგენს კომერციული ბანკების ლიკვი- 

დობა-გადახდისუნარიანობის სისტემურ-კომპლექსური შეფასების 

მეთოდოლოგიურ საფუძველს, რაც ეხმარება ეროვნულ ბანკს კერ- 

ძო საბანკო სეგმენტის ეფექტიანი ზედამხედველობის განხორციე- 

ლებაში, ხოლო კომერციულ ბანკებს – საკუთარი ლიკვიდობის მარ– 

თვისა და შეფასების სწორ და ობიექტურ განსაზღერაში. 

ზემოაღნიშნულთან ერთად პრინციპულ მნიშვნელობას იძენს 
ასევე სახელმწიფოს მხრიდან არამონეტარული ბერკეტების კომ- 

პლექსური გამოყენებაც. კერძოდ, ამ თვალსაზრისით მნიშვნელოვა- 
ნია უცხოური ფინანსური დახმარებებით შევსებული ქვეყნის ოფი- 
ციალური საერთაშორისო რეზერვების ეფექტიანი გამოყენებით შე- 
საბამისი სავალუტო პოლიტიკის გატარება იმ პირობით, რომ აცი- 

ლებულ იქნეს ეროვნული ვალუტის კურსის მკვეთრი, „ნახტომისე- 
ბური“ დევალვაციის ნეგატიური ეფექტები, რაშიც განმსაზღვრელი 
უნდა იყოს ეროვნული ბანკის როლი. ამასთანავე, გლობალური კრი- 

ზისის ზემოქმედებით ქვეყანაში ეკონომიკური აქტიურობის შემცი- 
რება სხვადასხვა დონის ბიუჯეტების საგადასახადო შემოსავლების 
შემცირების მაპროვოცირებელი ფაქტორია, რაც დღის წესრიგში 
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აყენებს საბიუჯეტო პოლიტიკის ორიენტაციის გაძლიერებას საბი- 
უჯეტო ხარჯების ტრანსპარენტობის ხარისხის გაზრდისა და სხვა- 
დასხვა არამწარმოებლური ხარჯის დაფინანსების შეზღუდვის მი– 
მართულებით. 

მნიშვნელოვანია იმის კონსტატირებაც, რომ გლობალური 
ეკონომიკური კრიზისისაგან თავის დაღწევის მიზნით სახელმწიფოს 
ეკონომიკური პოლიტიკა არ წარიმართოს იმ კუთხით, რომ დაუსა- 
ბუთებლად გაიზარდოს სახელმწიფოს ეკონომიკაში მონაწილეობის 
მასშტაბები და, შესაბამისად, შემცირდეს გარდამავალ პერიოდში 
ნაწილობრივ მიღწეული საბაზრო მექანიზმებისა და სტიმულების 

ფუნქციონირება. მხედველობაში გვაქვს საფინანსო სექტორის 

ცალკეულ სეგმენტებში არსებული კონკურენციის განსაზღვრული 
დონე და საგარეო ეკონომიკურ ურთიერთობებში უკანასკნელ 

წლებში შემუშავებული თავისუფალი ვაჭრობის პრინციპების გან- 
ხორციელება (ვინაიდან მსოფლიო ეკონომიკის მზარდი ტემპებით 
ინტეგრაციისა და საქართველოს ღია „მცირე“ ეკონომიკის პირო- 
ბებში ეკონომიკური ავტარკიის პოლიტიკა აზრს კარგავს). აღნიშ- 
ნულის პარალელურად მნიშვნელოვანია კონკურენტული გარემოს 

ხელშეწყობის მიზნით ეკონომიკის არასექტორული ანტიმონოპო- 
ლიური რეგულირების შესაბამისი კანონმდებლობით განხორციე- 
ლების სრულყოფა და ამისათვის შესაბამისი უფლებამოსილებები- 
თა და პასუხისმგებლობით აღჭურვილი სტრუქტურის (სამსახურის) 
ფორმირება, რაც მინიმუმამდე დაიყვანს მონოპოლიების ნეგატიუ- 

რი ზეგავლენის რისკებს ეკონომიკურ სუბიექტებსა და სოციალურ 
გარემოზე. 

ყოველივე ზემოაღნიშნულის გათვალისწინებით, მიგვაჩნია, 
რომ ქვეყნის საბანკო სისტემაში სახელმწიფოს „ჩარევის“ საზღვრე- 

ბი (როგორც წინაკრიზისული საბანკო კონიუნქტურის პირობებში, 
ასევე ზოგადად) უნდა გადიოდეს რეალური დამოუკიდებლობის 
მქონე ეროვნული ბანკის მიერ მის ხელთ არსებული მონეტარული 

ბერკეტების მოქნილ გამოყენებაზე, ერთი მხრივ, და ეფექტიანი სა– 

ბანკო ზედამხედველობისა და რეგულირების განხორციელებაზე, 

მეორე მხრივ. 
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II. 2. ფულად-საპრედიტო სისტემის მნიშვნელობა 

ეკონომიკის რეალური სექტორის ფინანსური 

რესურსებით უზრუნველყოფაში და მისი გაუმჯობესების 

სრულყოფის გზები 

ეკონომიკის საბაზრო ურთიერთობებზე გადასვლა, როგორც 

ცნობილია, მოითხოვს ფინანსური ბაზრის ინფრასტრუქტურის და, 

შესაბამისად, მისი სხვადასხვა სეგმენტის განვითარებას, რომლის 

ერთ-ერთ ორგანულ შემადგენელ ნაწილს ფულად-საკრედიტო სის- 
ტემა წარმოადგენს. 

უნდა აღინიშნოს, რომ გარდამავალი ეკონომიკის პირობებში 
ქვეყანაში გატარებულმა მონეტარულმა პოლიტიკამ განიცადა 
მნიშვნელოვანი მეტამორფოზა ლიბერალური მოდელიდან მკაცრ 

ფულად-საკრედიტო პოლიტიკამდე, რამაც უზრუნველყო ფინანსუ- 

რი სტაბილურობა ქვეყანაში, რაც გამოიხატება ინფლაციის დაბალ 

მაჩვენებელში და სავალუტო კურსის გარკვეულ საზღვრებში შე- 
ნარჩუნებაში. ფინანსური სტაბილურობა დროის მოკლევადიან პე- 

რიოდში თავისთავად წარმოადგენს ეკონომიკური ზრდის მნიშვნე- 

ლოვან ფაქტორს, მაგრამ გრძელვადიან პერსპექტივაში მყარი ფი– 
ნანსური სტაბილურობის შენარჩუნება და, შესაბამისად, ეკონომი– 
კური ზრდის სტიმულირება შეუძლებელია ეკონომიკის რეალური 

სექტორის განვითარების გარეშე. ფასიანი ქაღალდების ბაზრის გა– 
ნუვითარებლობის პირობებში გადამწყვეტი როლის შესრულება უნ- 

და დაეკისროს სწორედ მონეტარულ პოლიტიკას და, მთლიანობაში, 

ფულად-საკრედიტო სისტემას. 

გრძელვადიან პერიოდში მყარი ეკონომიკური ზრდის უზრუნ- 
გელსაყოფად, ჩვენი აზრით, დიდი მნიშვნელობა აქვს ეკონომიკის 
ფინანსური და რეალური სექტორების მჭიდრო ურთიერთკავშირს, 
რამაც თავისი ასახვა უნდა ჰპოვოს რეალური სექტორის განვითა– 
რების სტიმულირებასა და საწარმოო-საინვესტიციო პოტენციალის 
ამაღლებაში, რაც, თავის მხრივ, გაზრდის ქვეყანაში ერთობლივი 
მითხოვნის სიდიდეს და ხელს შეუწყობს ეკონომიკური ზრდის დაჩ- 

ქარებას. აღნიშნულის უზრუნველსაყოფად კი მნიშვნელოვანია რე– 
ალური სექტორის ფინანსური რესურსებით უზრუნველყოფა, რა- 

საც აფერხებს ფინანსურ და რეალურ სექტორებს შორის ქვეყნის 
ეკონომიკაში არსებული სუსტი ურთიერთკავშირი და, შესაბამისად, 

პოლარიზაციის გაღრმავება, რასაც განაპირობებს: ა) რეალურ სექ– 
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ტორში არსებული მაღალი საინვესტიციო და საკრედიტო რისკების 
გამო ფინანსური სექტორის მკვეთრი ორიენტაცია მაღალმომგები- 
ან ოპერაციებზე; ბ) მაღალი საპროცენტო განაკვეთები; გ) ფინან- 

სური სექტორის ასიმეტრიული განვითარება (ფასიანი ქაღალდების 
ბაზრის სეგმენტთან შედარებით ფულად-საკრედიტო სეგმენტის 
უპირატესი განვითარება); დ) რეალური სექტორის ფინანსური უზ- 
რუნველყოფის სტიმულირების ეფექტიანი სახელმწიფოებრივი მე- 
ქანიზმის არარსებობა და მრავალი სხვა.! 

უნდა აღინიშნოს, რომ განვითარებული საბაზრო ეკონომიკის 
ქვეყნებში გამოიყენება ეკონომიკის ფინანსური და არაფინანსური 
(რეალური) სექტორების ურთიერთზემოქმედების ამერიკული და 
გერმანული მოდელები. პირველ მოდელში საკმაოდ მაღალია ფასია- 

ნი ქაღალდების ბაზრის განვითარების დონე, შესაბამისად, რეალუ– 
რი სექტორის საწარმოთა კაპიტალური ხარჯების დაფინანსებისათ- 
ვის გამოიყენება უპირატესად ფასიანი ქაღალდების ემისია, ხოლო 

მიმდინარე აქტივების დაფინანსება ხორციელდება საბანკო არხე- 
ბის საშუალებით. მეორე მოდელის შემთხვევაში კი რეალური სექ- 

ტორის როგორც მიმდინარე, ასევე კაპიტალური ხარჯები უპირატე- 

სად ფინანსდება საბანკო სექტორიდან. საქართველოში ფასიანი 
ქაღალდების ბაზრის სუსტი განვითარება დღის წესრიგში აყენებს 

ეკონომიკის რეალური სექტორის ფინანსური რესურსებით უზრუნ- 
გელყოფის აუცილებლობას განვითარებული საბანკო ინფრას- 
ტრუქტურის მეშვეობით. ამასთან, საბანკო სისტემის კერძო სეგ- 
მენტის მზარდი ორიენტაცია მაღალმომგებიანი პროექტების დაფი- 
ნანსებაზე ზღუდავს რეალური სექტორის დაფინანსების მასშტა- 
ბებს ან, საუკეთესო შემთხვევაში, ამგვარ დაფინანსებას გააჩნია 
მოკლევადიანი ხასიათი. აქედან გამომდინარე, დიდი მნიშვნელობა 

აქვს საბანკო სექტორის ეკონომიკის რეალურ სექტორზე პოზიტიუ- 

რი ზემოქმედების ეფექტიანი მექანიზმის ფორმირებასა და რეალი- 
ზაციას, ასეთი მექანიზმი კი ეკონომიკის გარდამავალ ეტაპზე უნდა 
იქცეს ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის ორგანულ შემადგენელ ნა- 

წილად. 

  

' ბოლქვაძე ბ. ფულად-საკრედიტო სისტემის მნიშვნელობა ეკონომიკის რეა- 
ლური სექტორის ფინანსური რესურსებით უზრუნველყოფაში. ჟურნ. „საქარ- 

თველოს ეკონომიკა“, 2007, #4, გვ. 88. 

? ნგი0V )I., 31X20082 IL. /IVიხი000ნიVყ8 8 იმ38/ოი! 6აცX08CM%0+0 IM MCდV82960800 

C6LI0908 3M080MIიV წილი. XCIXM. „8იიეილCსI 3X0#0MI0V> “, 2003, #3, C.106. 

160



აღსანიშნავია ის გარემოება, რომ ეკონომიკის რეალური სექ- 

ტორის განვითარება, მისი ფინანსურ სექტორთან მჭიდრო ურთი- 

ერთდამოკიდებულების ჩამოყალიბება და გრძელვადიანი ეკონომი- 

კური ზრდის მიღწევა მნიშვნელოვნად არის დამოკიდებული, თავის 
მხრივ, ეკონომიკის ფინანსური სექტორის და მისი ცალკეული სეგ- 

მენტების განვითარების დონესა და ხარისხზე, რაც განისაზღვრება 

რამდენიმე მნიშვნელოვანი მაჩვენებლით, რომელთაგანაც აღსანიშ- 

ნავია: ფინანსური „სიღრმის” ინდიკატორი („ფართო ფულის“ ერ- 

თობლივ შიგა პროდუქტთან შეფარდება); საბანკო სექტორის „მნიშ- 
გნელობის“ მაჩვენებელი (კომერციული ბანკების საშინაო აქტივე- 

ბის შეფარდება საბანკო სისტემის მთლიან საშინაო აქტივებთან); 

საბანკო სექტორის მიერ კერძო არაფინანსურ სექტორზე გაცემუ- 

ლი კრედიტების წილი ერთობლივ შიგა პროდუქტთან მიმართებით; 

მიმოქცევაში არსებული სასესხო ვალდებულებების ერთობლივი 

ღირებულებითი მოცულობის ერთობლივ შიგა პროდუქტთან თანა- 

ფარდობა.! აღსანიშნავია, რომ 2007 წლისათვის ქვეყანაში ფინანსუ- 

რი „სიღრმის" ინდიკატორმა შეადგინა 12,6 პროცენტი („ფართო 

ფულის" M; აგრეგატის რეალურ ერთობლივ შიგა პროდუქტთან შე- 
ფარდება), საბანკო სექტორის „მნიშვნელობის“ მაჩვენებელი კი 

უკანასკნელ წლებში აღწევს 60-70 პროცენტამდე. ასევე ზრდის 
ტენდენციით ხასიათდება საბანკო სექტორის მიერ გაცემული კრე- 

დიტების წილი ერთობლივ შიგა პროდუქტთან მიმართებით. კერ- 
ძოდ, საბანკო სექტორის მიერ გაცემულმა წმინდა სესხებმა (მთლი- 

ან სესხებს მინუს სესხების შესაძლო დანაკარგების რეზერვი) 2000 

წლის ბოლოსათვის შეადგინა 400 მლნ ლარი, რაც მთლიანი საბანკო 

აქტივების 55 პროცენტი და ერთობლივი შიგა პროდუქტის 6,6 პრო- 
ცენტია; 2001 წელს – 446 მლნ ლარი, შესაბამისად, 51 პროცენტი და 
6,7 პროცენტი; 2002 წელს წმინდა სესხებმა შეადგინა 588 მლნ ლა- 

რი, შესაბამისად, საბანკო აქტივების 53 პროცენტი და ერთობლივი 
შიგა პროდუქტის 8,3 პროცენტი; 2003 წელს – 726 მლნ ლარი, საბან- 

კო აქტივების 55 პროცენტი, ერთობლივი შიგა პროდუქტის 8,8 
პროცენტი; 2004 წელს – 965 მლნ ლარი, შესაბამისად, 57 პროცენ- 
ტი და 9,5 პროცენტი.? საკრედიტო დაბანდებების წილი ერთობლივ 

  

' ILსიი ს., LიVიტ ს. Lიმილც ვიძ CC0VL . 0სიIXCIIV 1X00ოი21 იწ ცC00001C§. 1993, 

V01. 108, #93, წ.21. 
2 მონეტარული და საბანკო სტატისტიკის ბიულეტენი. საქართველოს ეროვ- 

ნული ბანკი. თბილისი, 2005, #1, გვ. 27. 
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შიგა პროდუქტთან მიმართებით 2002 წლიდან 2006 წლამდე გაი- 
ზარდა 8,3 პროცენტიდან 19,2 პროცენტამდე, ხოლო საბანკო სექ- 

ტორის აქტივები აღნიშნულ პერიოდში გაორმაგდა და მიაღწია 30,7 
პროცენტს (იხ. ცხრილი III.7). შედარებისათვის, ეკონომიკური თა- 

ნამშრომლობისა და განვითარების ორგანიზაციის (0LCL) წევრ- 

ქვეყნებში აღნიშნული მაჩვენებელი აჭარბებს 50 პროცენტს. აქვე 
უნდა შევნიშნოთ, რომ საქართველოს საბანკო სექტორის საკრედი– 
ტო დაბანდებების თითქმის 80 პროცენტი უკანასკნელ პერიოდში 

მოდის ვაჭრობის, მშენებლობისა და მრეწველობის დარგებზე. 
აქვე უნდა ალვნიშნოთ, რომ გრძელვადიან პერსპექტივაში 

მნიშვნელოვანია საბანკო სისტემისა და ეკონომიკის ზრდის ტემპე– 
ბი მჭიდროდ დაუკავშირდეს და დაუახლოვდეს ერთმანეთს, ვინაი– 
დან საბანკო სისტემა უპირატესად ქვეყნის ეკონომიკაში შექმნილი 
დამატებული ღირებულების ხარჯზე ფუნქციონირებს. საბანკო 
სექტორის, ეკონომიკის განვითარებასთან შედარებით, მკვეთრი 
წინსწრებით გამოწვეული დისბალანსი კი გრძელვადიან პერსპექ- 

ტივაში სპობს ქვეყნის ეკონომიკური ზრდისა და საბანკო სისტემის 
მდგრადი ფუნქციონირების შესაძლებლობებს! (იხ. ცხრილი III.7). 

ამასთან, საბანკო სექტორის მიერ გაცემული სამომხმარებლო და 
იპოთეკური სესხების ზრდის ტემპი გაცილებით აღემატება ბიზნეს– 

სესხებისა და ეკონომიკის დაკრედიტების მასშტაბის რეალურ შე– 

საძლებლობებს, რაც, ერთი მხრივ, ეკონომიკის ფუნქციონირების 

დაბალ ხარისხსა და მეორე მხრივ, იმპორტზე მის მაღალ დამოკიდე- 

ბულებაზე მიუთითებს (2004-2007 წლებში სამომხმარებლო სესხე- 

ბის ზრდის ტემპმა შეადგინა საშუალოდ 82,3 პროცენტი). ყოველივე 
აღნიშნული კი ამცირებს ეკონომიკის რეალური სექტორის განვი- 

თარებით ბიუჯეტის გაზრდის პოტენციურ შესაძლებლობებს. ეს 
უკანასკნელი კი საბიუჯეტო დეფიციტით აწვება ინფლაციას და ნე- 

გატიური ეფექტით უბრუნდება კვლავ ქვეყნის საბანკო სექტორს. 

  

" ბოლქვაძე ბ. ფისკალურ-მონეტარული კოორდინაცია (თეორია და პოლი- 

ტიკა). ბათუმი, „შოთა რუსთაველის სახელმწიფო უნივერსიტეტი“, 2009, გვ. 36. 
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ცხრილი !III.7 

საქართველოს საბანკო სისტემისა და ეკონომიკური ზრდის 
ძირითადი მაჩვენებლები 2002-2006 წლებში 

(პერიოდის ბოლოსათვის) 

  

წლები მაჩვენებლები 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 

ნომინალური ერთობლივი ში- 

გა პროდუქტი 7456,0 | 8564,1 | 9824,3 | 11621,0 | 13789,9 
(ათასი ლარი) 
რეალური ერთობლივი შიგა 

პროდუქტი ნ104,8 | 5669,3 | 6001,4 | 6577,5§ | 71947 
(ათასი ლარი) 

საბაზისო წელი–1996 
რეალური ერთობლივი შიგა 
პროდუქტის ზრდა (%) 5,5 11, 5,9 9,6 9,4 

  

  

  

  

ეკონომიკის დაკრედიტების 28 5 

ზრდის ტემპი (%) , 

ეკონომიკის დაკრედიტება 

(ერთობლივი შიგა პროდუქ- 8,3 8,8 9,5 146 19,2 
ტის %) 

საბანკო სექტორის მთლიანი 

აქტივები (ერთობლივი შიგა | 150 | 156 | I73 | 219 | 307 
პროდუქტის %) 

24,9 22,8 79,3 65,0 
  

                
წყარო: ცხრილი შედგენილია საქართველოს ეროვნული ბანკისა და სა- 

ქართველოს ეკონომიკური განვითარების სამინისტროს სტა- 

ტისტიკის დეპარტამენტის მონაცემების საფუძველზე. 

ერთობლივი შიგა პროდუქტის მიმართ აქტივებისა და საკ- 
რედიტო დაბანდებების ხვედრითი წონის ზრდის პარალელურად, 

საბანკო სისტემამ, მისი ფორმირების პერიოდიდან, განიცადა 
მნიშვნელოვანი პოზიტიური ცვლილებები. კერძოდ: საბანკო კონ- 
კურენციის ზრდისა და საზედამხედველო მოთხოვნების გამკაც- 
რების შედეგად ოპტიმალური ხდება კომერციული ბანკების რაო- 
დენობა; იზრდება საბანკო სისტემის ერთობლიეი აქტივების მო- 

ცულობა, ხოლო რესურსულ პოტენციალში – დეპოზიტების მო- 
ცულობა; საბანკო სექტორი მთლიანად გადასულია აღრიცხვის 
საერთაშორისო სტანდარტების სისტემაზე; ფუნქციონირებს ში- 
გა საბანკო აუდიტის სამსახურები; იხვეწება კომერციული ბანკე- 
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ბის ორგანიზაციური სტრუქტურა; უმჯობესდება საბანკო კად- 
რების პროფესიული მომზადების დონე; ხდება ნორმატიულ-სა- 
მართლებრივი ბაზის სრულყოფა; იზრდება საბანკო სექტორში 
ინვესტირებული უცხოური კაპიტალის მოცულობა (ქვეყანაში 
მოქმედი 21 კომერციული ბანკიდან 14 ბანკის საქმიანობაში მო- 
ნაწილეობს უცხოური კაპიტალი, ხოლო 2 ბანკი წარმოადგენს 
არარეზიდენტი ბანკების ფილიალებს საქართველოში), რასაც 
ზომიერი ზრდის ტენდენციის პირობებში მოაქვს ბევრი პოზიტი- 
ური შედეგი: ა) ინერგება ახალი საბანკო ტექნოლოგიები და ინო– 

ვაციური საბანკო პროდუქტები; ბ) ქვეყანაში შემოედინება შედა- 
რებით იაფი საბანკო რესურსები; გ) იხვეწება კომერციული ბან- 

კების მენეჯმენტი და კორპორაციული მართვის სისტემა; დ) იზ- 
რდება ბანკების საერთაშორისო კავშირები; ე) ძლიერდება ბან–- 
კთაშორისი კონკურენცია, თუმცა უცხოურ საბანკო ბაზრებზე 
მეტისმეტი დამოკიდებულება კრიზისების პერიოდში შესაძლოა 
ნეგატიურად აისახოს ეროვნული საბანკო სისტემის ფუნქციონი- 

რებაზე, რისი შედეგებიც სახეზეა 2008 წლის მეორე ნახევარში, 
რასაც, როგორც ზემოთ აღვნიშნეთ, სხვა ფაქტორებთან ერთად, 
სწორედ საერთაშორისო ფულად ბაზრებზე არსებულმა კრიზი- 
სულმა სიტუაციებმა გაუკეთა ფორსირება. 

მიუხედავად უკანასკნელ წლებში საბანკო სექტორში მიმ- 

დინარე ზემოხსენებული დადებითი ტენდენციებისა და ძვრებისა, 
ქვეყანაში უკანასკნელ პერიოდში გატარებული ფულად-საკრე- 

დიტო პოლიტიკა ვერ პასუხობს ეკონომიკის რეალური სექტორის 
განვითარების მოთხოვნებს, ვერ უზრუნველყოფს სამეწარმეო 
სუბიექტების საინვესტიციო აქტიურობის ზრდას! და, შესაბამი- 
სად, ეფექტიანობის ამაღლებას შემდეგ გარემოებათა გამო: ჯერ 
კიდევ დაბალია ბანკების კაპიტალიზაციის დონე; ფულის მასის 
გარკვეული ნაწილი კვლავ მიმოიქცევა საბანკო არხების გვერდის 
ავლით; არ არის სიღრმისეულად შესწავლილი და გაანალიზებუ- 
ლი საბანკო რისკის და მისი ცალკეული სახეობების ფენომენი; არ 

არის ამოქმედებული კრედიტებისა და დეპოზიტების ეფექტიანი 

დაზღვევის სისტემა; სუსტადაა განვითარებული მონეტარული 

პოლიტიკის ირიბი, ბაზარზე ორიენტირებული ინსტრუმენტები; 

  

' მექვაბიშვილი ე. ეკონომიკური რეფორმის მიმდინარე ეტაპის თავისებურე- 
ბანი. სამეცნიერო-პრაქტიკული კონფერენციის მასალები. თბილისი, 2000, გვ. 
11. 
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ეფექტიანად ვერ ფუნქციონირებს მონეტარული გადაცემის მექა- 
ნიზმი „ეროვნული ბანკი – კომერციული ბანკები – ეკონომიკური 
სუბიექტები"; მონეტარული სისტემა ვერ პასუხობს ერთობლივი 
მოთხოვნის, განსაკუთრებით კი – საექსპორტო პოტენციალის 
გაზრდის მოთხოვნას; დაბალია საბანკო სექტორის სპეციალიზა- 

ციის ხარისხი და სხვა. 
ხაზგასმით უნდა აღინიშნოს, რომ მაკროეკონომიკური სტა- 

ბილიზაცია თავისთავად არ წარმოადგენს ეკონომიკური პოლიტი- 

კის თვითმიზანს. იგი იმდენადაა მნიშვნელოვანი, რამდენადაც მან 
უნდა შექმნას მყარი საფუძველი წარმოების და განაწილების ეფექ- 
ტიანი სისტემის ფორმირებისათვის, ინვესტიციების, ახალი სამუ- 
შაო ადგილების, პროდუქციის გამოშვებისა და რეალური შემოსავ- 
ლების გაზრდის მიზნით.' აქედან გამომდინარე, მონეტარული პო– 

ლიტიკის და, განსაკუთრებით, საბანკო მენეჯმენტის გადაუდებელ 

ამოცანად უნდა იქნეს მიჩნეული ქვეყანაში საინვესტიციო აქტიუ– 

რობის სტიმულირება, წინააღმდეგ შემთხვევაში ადგილი ექნება 
ფინანსური სტაბილურობისა და მის საფუძველზე მიღწეული მოკ- 
ლევადიანი ეკონომიკური ზრდის „დაკონსერვებას". 

ქვეყნის ეკონომიკის საინვესტიციო პოტენციალის ამაღლება- 
ში ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის და, შესაბამისად, ირიბად მთე– 
ლი საბანკო სისტემის მონაწილეობის ეფექტიანობის გაზრდის მიზ- 
ნით, დიდი მნიშვნელობა აქვს საფინანსო დანაზოგების მოზიდვის 
მასტიმულირებელი მექანიზმების შექმნას, ვინაიდან საქართველო- 

ში, ისევე როგორც გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნების უმრავლე- 

სობაში, პოტენციური დანაზოგების მნიშვნელოვანი ნაწილი ჩაიდე- 

ბა ფიზიკურ აქტივებში, ან მოიხმარება და ეკონომიკური ზრდის 

თვალსაზრისით არ იძლევა უკუგებას, უკეთეს შემთხვევაში, დანა– 

ზოგები გაიცემა არაორგანიზებულ ბაზარზე, რის გამოც მცირდება 

შიგა ინვესტიციები. აღნიშნულიდან გამომდინარე, საფინანსო და- 

ნაზოგების სტიმულირება და მათი გამოყენების ეფექტიანობის 

გაზრდა უნდა მოხდეს საბანკო ინფრასტრუქტურის განვითარების 

” გზით, შემნახველებსა და ინვესტორებს შორის პირდაპირი კავშირე– 

ბის ნაცვლად საბანკო არხებით ფულადი დანაზოგების გადანაწი- 

  

! 1იტოგის #., M2MV6ი 3., I ივნის I. Mხი!0I9MV  იI0X. II60C800 C მIVVIMMCX0L0. 
8-იყვ, VIIIIMXC, 1992, C. 94. 

? საქართველოს პარლამენტის საბიუჯეტო ოფისის გამოკვლევები. თბილი- 
სი, „ეტრატი“, 1999, § 9, გვ.77. 
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ლების მეშვეობით, რაც გაზრდის საბანკო სისტემის კაპიტალიზა- 
ციის დონეს და დადებითად იმოქმედებს საპროცენტო განაკვეთე- 
ბის შემცირებაზე, რაც ეკონომიკის რეალური სექტორის დაკრედი- 
ტების ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი ფაქტორია. თუმცა მტკიცება 

იმისა, რომ მაღალი საპროცენტო განაკვეთები ქვეყანაში საკრედი- 

ტო რესურსების დეფიციტით არის გამოწვეული, საფუძველს მოკ- 
ლებულია. ამასთანავე, რეალურ სექტორს გააჩნია მზარდი მოთ- 
ხოვნა საბანკო კრედიტებზე. მათი თანადამთხვევის პრობლემა 
მდგომარეობს კრედიტუნარიანი მსესხებლის ნაკლებობაში, კერ- 

ძოდ, პოტენციური კლიენტების მხრიდან ვერ ხერხდება სათანადოდ 
არგუმენტირებული საკრედიტო წინადადებების წარდგენა, ანუ მა- 
ღალია საკრედიტო რისკები, რაც აიძულებს საბანკო სექტორს ჩა- 
დოს მაღალი სარისკო პრემია გაცემულ კრედიტებზე,' რაც კიდევ 

უფრო ზრდის ეკონომიკის ფინანსური და რეალური სექტორების 

პოლარიზაციას. 
მონეტარული პოლიტიკის გატარების თვალსაზრისით, ეკო- 

ნომიკის რეალური სექტორის სუსტი კავშირი ფინანსურ სექტორ- 
თან ასევე ვლინდება იმაში, რომ ასეთი პოლიტიკის მთავარი ორიენ- 
ტირი არის ფინანსური სტაბილურობა, როგორც ქვეყნის გრძელვა- 
დიანი ეკონომიკური განვითარების აუცილებელი პირობა, ხოლო 
რეალური სექტორის ისეთი ძირითადი ინდიკატორების სტაბილიზა- 

ცია, როგორიცაა წარმოების მოცულობის და დასაქმების დონის 
ზრდა, ვერ ხერხდება; ანუ ფინანსური სტაბილიზაცია თავისთავად 
არ არის რეალური სექტორის განვითარების საკმარისი პირობა. 
აქედან გამომდინარე, განსაკუთრებული ყურადლება უნდა მიექცეს 
სტრუქტურული და საინვესტიციო ღონისძიებების გატარებას, ეკო- 

ნომიკური საქმიანობის წარმოებითი ასპექტების ზომიერ სტიმული- 
რებას და, მთლიანობაში, საბოლოო მოხმარების გაზრდას. ფასიანი 
ქაღალდების ბაზრის სუსტად განვითარებისა და საბიუჯეტო რე- 

სურსებით უპირატესად მიმდინარე ხარჯების დაფინანსების პირო- 

ბებში მიგვაჩნია, რომ სწორედ ფულად-საკრედიტო სისტემა უნდა 

  

" სამადაშვილი გ., სამადაშვილი უ. საქართველოს ეკონომიკის მონეტარიზა- 
ციის პრობლემები და მათი გადაჭრის გზები. ჟურნ. „ეკონომიკა“, 2004, M#9-10, 
გვ. 23. 

? მანაგაძე ი. ინფლაციის რეგულირება, როგორც მაკროეკონომიკური სტა- 
ბილურობის საკვანძო პრობლემა. ჟურნ. „მაკრო-მიკროეკონომიკა”, 2002, M7-8, 
გვ. 37. 
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იქცეს იმ ინსტიტუციურ მექანიზმად, რომელიც უზრუნველყოფს 

ეკონომიკის რეალური სექტორის ფუნქციონირების ხელშეწყობას. 

უნდა აღინიშნოს, რომ კომერციული ბანკების მიერ საწარმო- 

თა აქციების საკონტროლო პაკეტების შესყიდვა პოზიტიურ გავლე- 

ნას ახდენს როგორც ბანკთა საიმედოობაზე, ასევე საბანკო კაპიტა- 
ლის ეკონომიკის სხვა სექტორებზე „გადადინების“ პროცესის ეფექ- 

ტიანობაზე. აღნიშნული თვალსაზრისით კომერციული ბანკების სა- 
ინვესტიციო საქმიანობაზე არსებობს გარკვეული შეზღუდვები. 

კერძოდ, ეროვნული საბანკო კანონმდებლობის მიხედვით იზღუდე- 

ბა იურიდიულ პირთა საწესდებო კაპიტალში საბანკო ინვესტიციები 

ბანკის სააქციო კაპიტალის 50 პროცენტზე მეტად (ე.წ. წილობრივი 

ინვესტიციების კოეფიციენტი), რაც, ჩვენი აზრით, ხელს უშლის კო- 
მერციული ბანკების როლის ამაღლებას ეკონომიკაში და მათ მიერ 

საკრედიტო დაბანდებების მოცულობის ზრდას. აღნიშნულიდან გა- 

მომდინარე, მიზანშეწონილად მიგვაჩნია იურიდიულ პირთა კაპი- 
ტალში ბანკების მიერ წილთა შეძენაზე არსებული შეზღუდვების 

ზომიერ ფარგლებში შემცირება დაბალანსებული მიდგომით, რათა, 
ერთი მხრივ, მოხდეს საბანკო სისტემისა და რეალური სექტორის 

მჭიდროდ ურთიერთდაკავშირება, ხოლო მეორე მხრივ, თავიდან იქ- 

ნეს აცილებული საბანკო სისტემაზე არასაბანკო რისკების ნეგატი- 
ური ზეგავლენის გაზრდა. 

ქვეყანაში არსებული მაღალი საკრედიტო რისკის პირობებში, 
ეკონომიკის რეალური სექტორის დაკრედიტების და საინვესტიციო 

დაბანდებათა მოცულობის გაზრდის მიზნით, მნიშვნელოვნად მიგ- 
ვაჩნია კონსორციული და პარალელური დაკრედიტების სისტემის 
გამოყენება, რისთვისაც საჭიროა ბანკების საინვესტიციო საქმია- 

ნობის შესაბამისი მასტიმულირებელი მექანიზმების ამოქმედება. 
უფრო კონკრეტულად, ამ მიზნით მნიშვნელოვანია გრძელვადიანი 

საკრედიტო დაბანდებებიდან კომერციული ბანკების მიერ მიღებუ- 
ლი საპროცენტო შემოსავლები გამოიქვითოს მთლიანი საპროცენ- 

ტო შემოსავლებიდან, რაც, შესაბამისად, შეამცირებს დასაბეგრ მო- 
გებას და, გარკვეულწილად, სტიმულს მისცემს ბანკებს მოახდინონ 
მოზიდული სახსრების გრძელვადიან სესხებად ტრანსფორმაცია. 

ეკონომიკის რეალური სექტორის დაკრედიტების მიზნით 
მნიშვნელოვანია ასევე კომერციული ბანკების საქმიანობის ისეთი 
მიმართულება, როგორიცაა საწარმოთა ეფექტიანი საინვესტიციო 

პროექტების საბანკო დაკრედიტების სახელმწიფოებრივი გარანტი- 
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რება, რაც მოითხოვს მთავრობის მხრიდან ადმინისტრაციულ და 
ფინანსურ მხარდაჭერას.! კერძოდ, საწარმოო სფეროს მაღალი საკ- 
რედიტო და საინვესტიციო რისკების სისტემის დროს ბანკების მი- 
ერ საინვესტიციო პროექტებზე გრძელვადიანი სესხების გაცემის 

ერთ-ერთ მნიშვნელოვან პირობას უნდა წარმოადგენდეს სახელმწი- 
ფო გარანტიების არსებობა, თანაც საბანკო დაკრედიტებაზე საბი- 
უჯეტო გარანტიების გაცემა დაკავშირებული უნდა იყოს ორი პი- 
რობის შესრულებასთან: 1. რამდენად არსებობს საკმარისი საბიუ- 
ჯეტო რესურსები აღნიშნული გარანტიებისათვის; 2. რამდენად 
პრიორიტეტულია დასაკრედიტებელი სფერო. 

ეკონომიკის რეალური სექტორის ფინანსური რესურსებით 

უზრუნველყოფის გაზრდის მიზნით, შესაბამისი სამართლებრივი 
და ეკონომიკური ბაზის პირობებში, დიდი მნიშვნელობა უნდა შეი- 
ძინოს და სათანადო განვითარება უნდა ჰპოვოს სალიზინგო მომსა- 
ხურებამ და სალიზინგო ურთიერთობებში კომერციული ბანკების 
ჩართვისათვის შესაბამისი მასტიმულირებელი პირობების შექმნამ. 
მიუხედავად იმისა, რომ ქვეყანაში მოქმედებს შესაბამისი საკანონ- 
მდებლო ბაზა, ჯერ კიდევ არ არის საკმარისი პირობები სალიზინგო 
ოპერაციების შესასრულებლად, რისი ძირითადი მიზეზია, ერთი 

მხრივ, ეკონომიკური მდგომარეობის არასტაბილურობა, ხოლო მე- 
ორე მხრივ, სალიზინგო ოპერაციების მაღალი რისკები პარტნიორე- 

ბისათვის. საბაზრო ეკონომიკის ქვეყნებში კომერციული ბანკების 
მიერ სალიზინგო ოპერაციების გამოყენების პრაქტიკამ გამოავლი- 
ნა მისი უდავო უპირატესობები როგორც მანქანა-მოწყობილობები- 
სა და სატრანსპორტო საშუალებების მიმწოდებელი საწარმოები- 
სათვის, ასევე, განსაკუთრებით, მოიჯარე საწარმოებისათვის, რო- 
მელთათვისაც ლიზინგი წარმოადგენს ძირითადი ფონდების დაკრე- 
დიტების ფორმას, ხოლო კომერციული ბანკი – ირიბ კრედიტორს. 

ეროვნული ბანკის მიერ მინიმალური საწესდებო კაპიტალის 
ეტაპობრივი ზრდის მოთხოვნა (12 მლნ ლარი – 2007 წლის 30 ივნი- 

სიდან) ქმნის ქვეყნის წამყვანი ბანკებისათვის ხელსაყრელ პირო- 

ბებს – შეიძინონ და შეიერთონ საწესდებო კაპიტალის შევსების 
პრობლემის წინაშე მდგარი ბანკები და ამაღლდეს საბანკო სისტე- 

მის საიმედოობა და ფინანსური მდგრადობა. მაგალითისათვის, 
  

. კოვზანაძე ი. საქართველოს კომერციული ბანკების ფუნქციონირების 
პრობლემები თანამედროვე ეტაპზე. თბილისი, „თბილისის უნივერსიტეტის გა- 
მომცემლობა“, 2001, გვ. 296. 
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2008 წლის 1 იანვრის მდგომარეობით, საქართველოში საბანკო სის- 

ტემის მთლიანი აქტივების 80,4 პროცენტი კონცენტრირებული 
იყო 5 უმსხვილეს ბანკში. საბანკო სისტემის ასეთი კონსოლიდაცია 

ხელს უწყობს: ა) საბანკო ბაზარზე კონკურენციის გამძაფრებას; ბ) 

ბანკების საშუამავლო ფუნქციის სრულყოფას; გ) საბანკო მომსახუ- 
რების ხარისხის გაუმჯობესებას; დ) საკრედიტო რესურსების გაია- 

ფებას. მაგრამ, ამასთან ერთად, მიგვაჩნია, რომ საბანკო სისტემის 

განვითარების მხოლოდ საწესდებო კაპიტალის ზრდის ხარჯზე 
დამყარებული პერსპექტივა მოითხოვს სრულყოფას ეკონომიკის 

ფინანსური რესურსებით უზრუნველყოფის გაუმჯობესების თვალ– 

საზრისით, მხედველობაში გვაქვს ინვესტიციების დაფინანსებისა 

და დაკრედიტების სპეციალური საკრედიტო ინსტიტუტების ჩამო– 

ყალიბებისათვის შესაბამისი, ეკონომიკურად დასაბუთებული ინ– 

სტიტუციურ-სამართლებრივი ბაზის შექმნა. 

განვითარებული საბაზრო ეკონომიკის ქვეყნებისაგან გან- 
სხვავებით, სადაც ეკონომიკის რეგულირების მთავარი ბერკეტია 

მონეტარული ურთიერთობები, საქართველოში ამ მიმართულებით, 
აღნიშნულთან ერთად, დიდი მნიშვნელობა აქვს ეკონომიკური რე- 
ფორმების წარმატებით დამთავრებას, პრივატიზაციის პროცესის 

აქტივიზაციას, აუცილებელი საბაზრო ინსტიტუტების ფორმირებას 

და, რაც ყველაზე მთავარია, საქონლისა და მომსახურების ეროვნუ- 

ლი წარმოების ზრდას, რაც ეროვნული ვალუტის სიმტკიცის და მას- 

ზე მოთხოვნის უზრუნველყოფის მთავარ საფუძველს უნდა წარმო- 

ადგენდეს. ამ თვალსაზრისით, პირველი რიგის ამოცანად გვევლი– 

ნება საინვესტიციო აქტიურობის ზრდა და სახსრების დაბანდება 

ეკონომიკისათვის პრიორიტეტულ დარგებში, სფეროებსა და პრო– 

ექტებში.! ამ მხრივ მიგვაჩნია, რომ საინვესტიციო მოთხოვნის შიგა 

რესურსებით დაკმაყოფილება შეუძლებელია და, აქედან გამომდი– 

ნარე, უნდა გაიზარდოს ძალისხმევა უცხოური კაპიტალის მოზიდ- 

ვის მიმართულებით, რისთვისაც დიდი მნიშვნელობა აქვს ამისათ- 

ვის აუცილებელი ხელსაყრელი მაკროეკონომიკური გარემოს შექ- 

მნას. საინვესტიციო აქტიურობის ამაღლებაში დიდი როლის შეს– 

რულება შეუძლია ფულად-საკრედიტო პოლიტიკას და, შესაბამი- 

სად, საბანკო სისტემას. საკრედიტო-საინვესტიციო დაბანდებები 
  

' მანაგაძე ი. ინფლაციის რეგულირება, როგორც მაკროეკონომიკური სტა- 
ბილურობის საკვანძო პრობლემა. ჟურნ. „მაკრო-მიკროეკონომიკა”, 2002, #7-8, 

გვ.37. 
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კი, თავის მხრივ, არის გაფართოებული კვლავწარმოების, დასაქმე- 
ბის დონის ამაღლების, შემოსავლების გადიდების, ფასების სტაბი- 

ლიზაციის და სხვა პოზიტიური ეკონომიკური ძვრების წყარო. 
ყოველივე ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, ეკონომიკის რე- 

ალური სექტორის საკრედიტო რესურსებით უზრუნველყოფის ამაღ- 
ლებისა და ფინანსური სექტორის საბანკო სეგმენტსა და რეალურ 

სექტორს შორის პოლარიზაციის შემცირების მიზნით მნიშვნელოვ- 
ნად მიგვაჩნია: 1. ეკონომიკის რეალურ სექტორში საკრედიტო და- 
ბანდებათა გადიდების სტიმულირების მიზნით სახელმწიფოს ფუ- 
ლად-საკრედიტო პოლიტიკის როლის ამაღლება; 2. საბანკო სექტო- 
რის მყარი ნორმატიულ-სამართლებლივი ბაზისა და სახელმწიფოებ- 
რივი რეგულირების ეფექტიანი მექანიზმის შექმნა; 3. ფულად-საკრე- 
დიტო პოლიტიკაში საექსპორტო პროდუქციის წარმოების ხელშეწ- 
ყობის გათვალისწინება; 4. კომერციული ბანკების საინვესტიციო 
საქმიანობის მასტიმულირებელი მექანიზმების ამოქმედება. აღნიშ- 
ნული ღონისძიებები, ჩვენი აზრით, სტიმულს მისცემს ფინანსური 

სექტორის უმნიშვნელოვანესი სეგმენტის – ფულად-საკრედიტო სის- 
ტემის როლისა და მნიშვნელობის ზრდას ეკონომიკის ფინანსური რე- 
სურსებით უზრუნველყოფაში, რაც ქვეყნის შემდგომი რეალური 
ეკონომიკური ზრდის აუცილებელი და ფუნდამენტური პირობაა. 

II.3. დეპოზიტების დაზღვუვის ჯეგავლენა საბანკო 

სისტემის მდგრადობაზე და პომერციული ბანკების 

დაბეგვრის თავისებურებანი 

საქართველოს ეკონომიკის ფუნქციონირების მიმდინარე ეტაპზე 
ქვეყნის ეკონომიკის ყველაზე მზარდი განვითარების სეგმენტად, რო- 
გორც ზემოთ აღვნიშნეთ, საბანკო სისტემა განიხილება. ფინანსური 
სისტემის მონეტარული სეგმენტის დინამიკური განვითარება და 

ზრდის მაღალი ტემპები, თავის მხრივ, ეკონომიკური ზრდის კატალი- 
ზატორის ფუნქციას შეიძლება ასრულებდეს. როგორც მსოფლიოს 
მრავალი ქვეყნის გამოცდილება ადასტურებს, საბანკო სისტემის ფი- 

ნანსურ მდგრადობას არსებითად განსაზღვრავს სამი უმნიშვნელოვა- 
ნესი ფაქტორი: 1. ქვეყანაში მოქნილი ფულად-საკრედიტო სისტემის 

ფუნქციონირება; 2. ადეკვატური საბანკო ზედამხედველობის განხორ- 

ციელება; 3. დეპოზიტების დაზღვევის ეფექტიანი სისტემის არსებო- 

ბა, რაც ქვეყანაში მაღალი საბანკო რისკების წარმოშობის პირობებში 
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მეანაბრეთა და დეპოზიტორთა მაქსიმალურად შესაძლო გარანტირე- 

ბის უზრუნველყოფას გულისხმობს. ამასთან, აღნიშნული ფაქტორები 
მჭიდრო ურთიერთგანმაპირობებელ კავშირში იმყოფებიან. კერძოდ, 

საბანკო სისტემაში აკუმულირებული დეპოზიტების დაზღვევის ეფექ- 

ტიანობის ხარისხს მნიშვნელოვნად განსაზღვრავს ქვეყნის საბანკო 
ზედამხედველობის ინსტიტუციონალიზაცია და განხორციელების 

ფორმები და მეთოდები, ხოლო, თავის მხრივ, დეპოზიტების დაზღვე- 

ვის ეფექტიანი სისტემა ხელს უწყობს ქვეყნის ფულად-საკრედიტო 
სისტემის მოქნილ და ეფექტიან ფუნქციონირებას, რაც, საბოლოო 

ჯამში, საბანკო სისტემის მდგრადობის ფუნდამენტური პირობაა. 
ქვეყანაში დეპოზიტების დაზღვევის სისტემის არარსებობის 

პირობებში სწორედ რაციონალური საბანკო ზედამხედველობის სის- 
ტემას უნდა ეყრდნობოდეს ფულად-საკრედიტო სისტემის ნორმა- 

ლური ფუნქციონირება. სხვა თანაბარ პირობებში, საბანკო საქმიანო- 
ბის ზედამხედველობის მიზანს ქვეყანაში მოქმედი საფინანსო-საკრე- 
დიტო დაწესებულებების საქმიანობის რეგულირების მეშვეობით სა- 

ბანკო სისტემის სტაბილური ფუნქციონირების უზრუნველყოფა, სა- 
ბანკო სექტორში სისტემური კრიზისის წარმოქმნის ალბათობის მი– 
ნიმიზება და კონკურენტუნარიანობის პრინციპების მაქსიმალური 
დაცვა უნდა წარმოადგენდეს. ამასთან ერთად, მნიშვნელოვანია ის 
გარემოებაც, რომ საბანკო ზედამხედველობის ეფექტიანი სისტემა 

დამოკიდებული არ უნდა იყოს გარე (მათ შორის, პოლიტიკურ) ზეგავ- 
ლენაზე, რათა ამ სფეროში გადაწყვეტილებები მიღებულ იქნეს სა- 

ბანკო ზედამხედველობის ობიექტურ პრინციპებზე დაყრდნობით. სა- 
ქართველოში საბანკო ზედამხედველობის სისტემა ეყრდნობა, ერთი 
მხრივ, საბანკო რეგულირების ბაზელის საზედამხედველო კომიტე- 

ტის მიერ შემუშავებულ „საბანკო საქმიანობაზე ეფექტიანი ზედამ- 
ხედველობის საბაზო პრინციპებს“, ხოლო მეორე მხრივ, საბანკო საქ- 
მის მარეგულირებელ საკანონმდებლო ბაზას, ზედამხედველობის არ- 
ჩეულ რეჟიმს და აღრიცხვის მეთოდებს.' აღსანიშნავია, რომ საქარ– 
თველოში საბანკო ზედამხედველობის ობიექტებად არა მხოლოდ კო- 
მერციული ბანკები, არამედ არასაბანკო საფინანსო-საკრედიტო და- 

წესებულებებიც (საკრედიტო კავშირები, მიკროსაფინანსო ორგანი– 

ზაციები, ვალუტის გადამცვლელი პუნქტები) გვევლინებიან. 

  

" ხიდი//იხყწ.წ0V.§0/სი108ძ5/ისხსC80005/ხტოვსილსხIIC8ც0ი%/იხი7.9ძაCCI0ო/5სიCC/- 
§100800.იძ!/ 
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ინსტიტუციური თვალსაზრისით, დიდი მნიშვნელობა აქვს სა- 
ბანკო ზედამხედველობის განხორციელებისადმი განსხვავებულ 

მიდგომებს. როგორც წესი, პრუდენციული ზედამხედველობის ფუნ- 
ქცია ცენტრალური ბანკების კომპეტანციაა, ხოლო ზოგიერთ ქვე- 

ყანაში (თურქეთი, ინგლისი, გერმანია და სხვა) ბანკების ზედამხედ- 
ველობა სცილდება ცენტრალური ბანკის ფუნქციონალურ დატვირ- 
თვას.' ამ თვალსაზრისით, ყურადღებას იმსახურებს „საქართველოს 
ეროვნული ბანკის შესახებ“ ორგანულ კანონში 2008 წელს განხორ- 
ციელებული ცვლილება, რომლის მიხედვითაც საბანკო სისტემის 

ზედამხედველობის ფუნქცია გადაეცა საქართველოს საფინანსო 
ზედამხედველობის სააგენტოს? (ფასიანი ქაღალდების ეროვნული 
კომისიისა და დაზღვევის სახელმწიფო ზედამხედველობის სამსახუ- 
რის გაუქმებისა და, შესაბამისად, საფონდო-სადაზღვევო კონტრო- 

ლის საბანკო კონტროლთან შერწყმის შედეგად), რაც, ჩვენი აზრით, 
ფულად-საკრედიტო სისტემის ეფექტიანი ფუნქციონირების თვალ- 
საზრისით, ნეგატიური მუხტის შემცველია რამდენიმე მნიშვნელო- 

ვანი ფაქტორის გამო: 1. ეწინააღმდეგება ინსტიტუციურად ძლიერი 
და დამოუკიდებელი ცენტრალური ბანკის პრინციპს. გარდამავალი 

ეკონომიკის მიმდინარე ეტაპზე კი, როდესაც ხდება ინფლაციის 
თარგეთირების მოდელზე გადასვლა, ეროვნული ბანკის საიმედოო- 

ბას სასიცოცხლო მნიშვნელობა აქვს; 2. წარმოშობს და ართულებს, 

ერთი მხრივ, ეროვნული ბანკის მონეტარული პოლიტიკის ინსტრე- 
მენტების, ხოლო მეორე მხრივ, საფინანსო ზედამხედველობის საა- 
გენტოს ხელთ არსებული რეგულირების მექანიზმების (ნორმატივე- 

ბისა და ლიმიტების) კოორდინირებული და სინქრონული გამოყენე- 

ბის აუცილებლობას ქვეყანაში შექმნილი ეკონომიკური (მათ შორის, 

საბანკო) კონიუნქტურის შესაბამისად; 3. იწვევს ფუნქციების ასი- 
მეტრიულ განაწილებას, კერძოდ, არაეფექტიანმა საბანკო ზედამ- 
ხედველობამ დიდი ალბათობით შესაძლებელია ხელი შეუწყოს ქვე- 
ყანაში ინფლაციური ფონის გაძლიერებას მაშინ, როდესაც ეროვ- 

ნულ ბანკს არანაირი ბერკეტი არ გააჩნია სააგენტოს საქმიანობის 
კონტროლისა, ვინაიდან ეს უკანასკნელი პასუხისმგებელია მხო- 

  

' სილაგაძე ა., თოქმაზიშვილი მ. საბანკო სისტემის განვითარების ასპექტე- 
ბი საქართველოში. საქართველოს ეკონომიკურ მეცნიერებათა აკადემია, შრო- 
მები M6, თბილისი, 2008, გვ. 153. 

? საქართველოს ორგანული კანონი „საქართველოს ეროვნული ბანკის შესა- 
ხებ". მუხლები 52-56. 
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ლოდ საქართველოს პარლამენტის წინაშე; 4. საბანკო სისტემაში 

არსებული ფინანსური რისკებიდან და მასში მიმდინარე მოვლენე- 
ბის ქვეყნის მაკროეკონომიკური პარამეტრების ცვლილებისადმი 

მაღალი ელასტიურობიდან გამომდინარე, ართულებს საკუთრივ სა- 

ბანკო ზედამხედველობის პროცესს საფონდო და სადაზღვევო ზე- 

დამხედველობასთან მისი შეერთების შედეგად. 

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, საბანკო სისტემის ეფექ- 
ტიანი და სიცოცხლისუნარიანი ფუნქციონირების უზრუნველსაყო- 
ფად განსაკუთრებულ აქტუალობას იძენს ეროვნული ბანკის მიერ, 

ეკონომიკის ფულად-საკრედიტო რეგულირებისა და საინფორმა- 
ციო-ანალიტიკურ ფუნქციებთან ერთად, პრუდენციული ზედამხედ- 

ველობის ფუნქციის შეწონასწორებულად შესრულება. 

უნდა აღინიშნოს, რომ საქართველოს საბანკო სექტორში მიმ- 

დინარე დადებითი ტენდენციების მიუხედავად, როგორიცაა: საბანკო 

კაპიტალის ამალგამაცია (რასაც, თავის მხრივ, იწვევს საწესდებო კა- 
პიტალის გაზრდის პერმანენტული მოთხოვნა), ერთობლივ შიგა პრო- 

დუქტთან მიმართებით საბანკო აქტივების ზრდის მაღალი ტემპები, 

საკრედიტო დაბანდებებისა და სადეპოზიტო ვალდებულებების მო- 
ცულობის ზრდა, საბანკო სექტორში უცხოური კაპიტალის მონაწი- 

ლეობის მუდმივად მზარდი ტენდენცია, ინოვაციური საბანკო პრო- 
დუქტების დანერგვა და მრავალი სხვა, ადგილი აქვს ნეგატიურ მო- 

მენტებსაც, რომელთა შორის შეიძლება გამოვკვეთოთ საბანკო კაპი- 
ტალიზაციის ჯერ კიდევ დაბალი დონე და, შესაბამისად, დოლარიზა- 
ციის მაღალი მაჩვენებელი, რაც, თავის მხრივ, აისახება ფულის მასის 

მნიშვნელოვანი ნაწილის ბანკებს გარეთ მიმოქცევასა და საბანკო 
ოპერაციებში უცხოური ვალუტის დომინირებაში. სწორედ საბანკო 

კაპიტალიზაციის ზრდის და, მთლიანობაში, საბანკო სისტემის 
მდგრადი განვითარების აუცილებელ კომპონენტად უნდა იქცეს ქვე- 

ყანაში დეპოზიტების დაზღვევის სისტემის შემოღების დაჩქარება.' 
საბანკო სისტემაში დეპოზიტების დაზღვევის სისტემის აუცი- 

ლებლობის შესახებ სამეცნიერო საბანკო ლიტერატურაში არსე- 

  

' შევნიშნავთ, რომ აღნიშნული მიზნით უკანასკნელ წლებში წარიმართა აქ- 
ტიური მუშაობა როგორც საქართველოს ეროვნული ბანკისა და პარლამენტის 
საფინანსო-საბიუჯეტო კომიტეტის ერთობლიეი სამუშაო ჯგუფის, ასევე გერ- 
მანიის განვითარების სახელმწიფო ბანკის (XXVI) მხრიდან, მომზადდა შესაბამი- 
სი კანონპროექტი, თუმცა ობიექტურ თუ სუბიექტურ გარემოებათა გამო იგი 
ვერ იქნა განხორციელებული. 
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ბობს ორი ძირითადი კონცეპტუალური პოლუსი: 1. პოსტკრიზისუ- 
ლი, რომელიც სისტემური საბანკო კრიზისების ერთ-ერთ მნიშვნე- 

ლოვან ინსტიტუციურ მიზეზად დეპოზიტების დაზღვევის სისტემის 

არარსებობას ან არაეფექტიანობას ასახელებს'!; 2. პრევენციული, 

რომელიც დეპოზიტების დაზღვევას განიხილავს, როგორც საბანკო 
სექტორის მზარდი განვითარების ხელშემწყობ პროფილაქტიკურ 

ღონისძიებას, რომლის უმთავრეს მიზანსაც წარმოადგენს ეკონომი- 
კური სუბიექტების, განსაკუთრებით კი მოსახლეობის ნდობის 

ამაღლება კომერციული ბანკებისადმი, რაც მათი რესურსული პო- 

ტენციალის გადიდების მნიშვნელოვანი რეზერვია.? ეს უკანასკნელი 
კი კრედიტებზე საპროცენტო განაკვეთების შემცირების და, შესა- 

ბამისად, ეკონომიკის ფინანსური რესურსებით უზრუნველყოფის 
აუცილებელი წინაპირობაა ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, 

ანაბრების დაცვის სისტემების მიზანი არა მარტო მეანაბრეების ინ- 

ტერესების დაცვა, არამედ ბანკების გაკოტრების თავიდან აცილე- 

ბაცაა, ირიბი მიზანი კი – კომერციული ბანკების რესურსების 

ზრდის აუცილებლობაა. 
აქვე უნდა შევნიშნოთ, რომ დეპოზიტების დაზღვევის სისტე- 

მის ფორმირება და დანერგვა ქვეყნის ეკონომიკაში საკმაოდ დელი- 

კატური პრობლემაა, რაც, ჩვენი აზრით, დაკავშირებულია, ერთი 

მხრივ, ზოგადად სამართლებრივი უზრუნველყოფის მომენტთან 

(ადეკვატური საკანონმდებლო ბაზის შექმნა), მეორე მხრივ, ეკონო- 
მიკური არგუმენტაციის ფაქტორთან (საბანკო სისტემის მდგრადო- 

ბა-სტაბილურობის შენარჩუნება და შემდგომი ზრდა), მესამე მხრივ 
კი საბაზრო სტიმულების ხელშეწყობის საკითხთან (ასეთმა სისტე- 
მამ ხელი არ უნდა შეუშალოს მოქმედი საბაზრო მექანიზმების 
ეფექტიან ფუნქციონირებას, რისთვისაც საჭიროა, უცხოურ გამოც- 
დილებასთან ერთად, გათვალისწინებულ ივნეს ქვეყნის გარდამავა- 

ლი ეკონომიკის თავისებურებები).3 
მსოფლიო პრაქტიკიდან გამომდინარე, არსებობს დეპოზიტე- 

ბის დაზღვევის ორი სისტემა: ნებაყოფლობითი და სავალდებულო. 

  

' ი832ცმ36 II. C9CთCMIVIC 683X%08CIVC #0CM3VCLI 8 წXCI0C8M9X დMC28C080M# LII0687IM- 
38IVVM#. 1 6MMMVC#, 1I V, 2003, C. 229-230. 

2 Iოგაილი #. C0806M6Mაია6 II ი6MMIIMMM ი238Xოო#M 006CMMCX0X0 628X08CM010 C6L- 
«ხი2 X0Iი8. „ზსზიიილიის! 30ც0Mთიძ“, 2005, #12, C 26-27. 

73 ბოლქვაძე ბ. დეპოზიტების დაზღვევის სისტემის საქართველოში დანერ- 
გვის დაჩქარების აუცილებლობა. ჟურნ. „სოციალური ეკონომიკა“, 2007, ივლი- 
სი-აგვისტო, გვ. 175. 
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ქვეყნების უმრავლესობაში გამოიყენება სავალდებულო დაზღვევის 

მექანიზმი, როდესაც დაზღვევის სისტემაში ჩართვა ხდება ავტომა- 

ტურად – საბანკო ინსტიტუტებისათვის ლიცენზიების გაცემისთა- 

ნავე (იგულისხმება როგორც კომერციული ბანკები, ასევე არასა- 

ბანკო სადეპოზიტო დაწესებულებები). გამონაკლისს შეიძლება 

წარმოადგენდნენ სპეციალური საკრედიტო ინსტიტუტები. მაგალი- 

თად, სომხეთში დეპოზიტების დაზღვევა არ ვრცელდება უცხოური 

ბანკების ფილიალებზე, რომელთაც არა აქვთ ფიზიკური პირების 

ანაბრების მოზიდვის უფლება. საქართველოში ანალოგიურ სუბიექ- 

ტებად გვევლინებიან მიკროსაფინანსო ორგანიზაციები, სავალდე- 

ბულო დაზღვევის უპირატესობაზე მიუთითებს ის ფაქტი, რომ, მა- 

გალითად, ყაზახეთში 2004 წლამდე მოქმედებდა ანაბრებისა და დე- 
პოზიტების ნებაყოფლობითი დაზღვევა, რომელმაც არ გაამართლა 

და შეიცვალა სავალდებულო დაზღვევით.! თუმცა, უნდა უნდა ალი- 
ნიშნოს, რომ საკმარისი საინფორმაციო უზრუნველყოფის პირობებ- 

ში, ორივე სისტემას შეიძლება ჰქონდეს ერთნაირი ეფექტი, რასაც 

ადასტურებს დეპოზიტების დაზღვევის სამშობლოს – აშშ-ის გა- 
მოცდილება, სადაც საბანკო სისტემის სადეპოზიტო დაზღვევა, 

მართალია, არ არის სავალდებულო, მაგრამ ყველა სერიოზული და 
მსხვილი ბანკი ამ სისტემის მონაწილეა, რაც ზრდის მათდამი ეკო- 

ნომიკური სუბიექტების ნდობის ხარისხს. ის, ამასთან, მათი რესურ- 
სული პოტენციალის ზრდის ერთ-ერთი აუცილებელი ხელშემწყობი 
პირობაა. 

მნიშვნელოვანია დეპოზიტების დაზღვევის ინსტიტუციური 
მოწყობის საკითხი, რაც გულისხმობს იმას, თუ რა ორგანიზაციულ- 
სამართლებრივი ფორმით ჩამოყალიბდება მარეგულირებელი ორ- 

განო, რა კონკრეტული ფუნქციების შესრულება დაეკისრება მას, 
როგორი იქნება მისი ფორმირების ფინანსური უზრუნველყოფის სა- 

კითხი და კონკრეტულად რა ტიპის აქტივებში მოხდება მის მიერ მო- 
ზიდული სადაზღვევო პრემიების ინვესტირება. ფონდის მართვის 
სისტემაში მის საწყის დაფინანსებაში სახელმწიფოს თანამონაწი- 
ლეობა მიღებული საბანკო პრაქტიკაა. მაგალითად, ლატვიაში 
მთავრობის საწყისმა შენატანმა შეადგინა 8,6 მლნ დოლარი, ლიტვა- 
ში – 1,8 მლნ დოლარი. ამასთანავე, აუცილებელია ფონდის მართვის 
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ორგანოს ფუნქციათა ჩამოყალიბება და ეროვნული ბანკის ფუნქცი- 
ებთან მისი დუბლირების თავიდან აცილება. ასე მაგალითად, რუ- 
სეთში ფონდის მართვის სააგენტოს, რომელსაც აქვს სახელმწიფო 
კორპორაციის სამართლებრივი სტატუსი, გააჩნია შემდეგი ძირითა- 
დი ფუნქციები: 1. ანარიცხების აკუმულირება და ანაზღაურებების 
გაცემა; 2. შესაბამისი ნორმატიული ბაზის შექმნა და მისი დაცვის 
მონიტორინგი; 3. ცენტრალურ ბანკთან ერთად ბანკების შემოწმე- 
ბებში მონაწილეობა; 4. ბანკების გაკოტრების პროცესის ორგანიზა- 

ცია. აღნიშნულისაგან განსხვავებით, გერმანიის საბანკო სისტემაში 
დეპოზიტების დაზღვევა ხორციელდება სამი ორგანიზაციის – კერ- 

ძო ბანკების, საშემნახველო სალაროებისა და კოოპერაციული ბან- 
კების სადაზღვევო ფონდების მიერ, რომელთაც განსხვავებული მა– 
რეგლამენტირებელი ნორმები გააჩნიათ.! ადმინისტრაციული რეგუ- 
ლირების მნიშვნელოვანი კომპონენტია ფონდში აკუმულირებული 
სახსრების ინვესტირების წინასწარი კონკრეტიზაცია და მათი მი- 
მართვა კანონმდებლობით დადგენილი წესით მაღალლიკვიდურ ან 

შემოსავლის მომტან აქტივებში (მაგალითად, ეკონომიკური თანამ- 
შრომლობისა და განვითარების ორგანიზაციის წევრი-ქვეყნების 
ფასიან ქაღალდებში ან მსოფლიოს პირველი კლასის ბანკების ანგა- 
რიშებზე). 

ეფექტიანი სადეპოზიტო სადაზღვევო სისტემის ფორმირების 
დროს სტრატეგიული მნიშვნელობის საკითხს დასაზღვევი დეპოზი- 
ტების სახეობები წარმოადგენს. ამ თვალსაზრისით, მსოფლიო სა- 

ბანკო პრაქტიკაში გამოიყენება სხვადასხვა სქემა და მოდელი. კერ- 
ძოდ, არის ქვეყნები, სადაც დაზღვევას ექვემდებარება როგორც 
ფიზიკური პირების ანაბრები, ასევე იურიდიული პირების დეპოზი- 

ტები (მაგალითად, აშშ, საფრანგეთი, ნორვეგია, ბალტიისპირეთის 
ქვეყნები), ხოლო რიგ ქვეყანაში დაიზღვევა მხოლოდ ფიზიკური პი- 

რების ანაბრები (მაგალითად, თურქეთი, რუსეთი, უკრაინა, სომხე- 
თი). განსხვავება არსებობს ასევე სხვადასხვა ვადიანობის დეპოზი- 

ტების დაზღვევის მექანიზმში. ქვეყნების უმრავლესობა იყენებს 

ბანკის კლიენტისათვის შედარებით არალიკვიდური დეპოზიტების – 

ვადიანი ანაბრების დაზღვევის პრაქტიკას, ხოლო ქვეყნების ნაწილ- 
ში დაიზღვევა როგორც ვადიანი, ასევე მოთხოვნამდე ანაბრები და 

  

1 ცტითიფც L0.L., ტავი LI. ნ99X080046C CIMCთCMVI! 380»6-0-=X Cეემშ. M0ოფ8, 

„3X080MIMC, 2006, C. 232. 

176



საბარათე ანგარიშებზე არსებული ნაშთები (მოლდოვა, ყაზახეთი, 
უკრაინა). ამ მხრივ სპეციფიკურია საფრანგეთის დაზღვევის სისტე- 

მა, სადაც დაზღვევას ექვემდებარება ბანკთაშორისი დეპოზიტების 

სახსრებიც. 
დეპოზიტების დაზღვევის სისტემაში სკრუპულოზურ მიდგო- 

მას მოითხოვს სხვადასხვა ვალუტით დენომინირებული ანაბრების 

დაზღვევის პრობლემა. ამ თვალსაზრისით შეიძლება გამოვყოთ სამი 
ძირითადი მიდგომა: 1. როცა თანაბრად დაიზღვევა ეროვნული და 

უცხოური ვალუტით დენომინირებული ანაბრები; 2. როცა ხდება მა- 

თი დიფერენცირებული დაზღვევა; 3. როცა დაზღვევის სისტემაში 

პრიმატი მიკუთვნებული აქვს მხოლოდ ეროვნული ვალუტით მობი– 

ლიზებული ანაბრების დაზღვევას.! უკანასკნელი ორი შემთხვევა ძი- 

რითადად გამოიყენება, როგორც ეკონომიკის დოლარიზაციის შემ– 

ცირებისა და ეროვნული ვალუტის დაგროვების საშუალების ფუნ- 

ქციის ზრდის ერთ-ერთი ძირითადი ბერკეტი. 

ეფექტიანი დაზღვევის მექანიზმის ფორმირების მიზნით, 

ფუნდამენტური მნიშვნელობა აქვს ეროვნული ბანკის მინიმალური 

სავალდებულო რეზერვების პოლიტიკასთან მის სინქრონიზაციას, 

ვინაიდან თუ დაიზღვევა მხოლოდ ლარით დენომინირებული დეპო- 

ზიტები, კომერციული ბანკები ვალდებულნი იქნებიან ყოველი შე– 
მოსული ლარის დეპოზიტზე სადაზღვევო პრემიის სახით გადაიხა– 
დონ გარკვეული თანხა, რაც მათ აიძულებს დასწიონ ლარით მოზი– 
დულ დეპოზიტებზე საპროცენტო განაკვეთები, ეს კი ბოლომდე გა- 
აქრობს იმ უპირატესობებს, რითაც სარგებლობს ეროვნული ვალუ- 
ტით მოზიდული დეპოზიტები. კერძოდ, ლარში ვადიან ანაბრებზე 
საპროცენტო განაკვეთები 1,5-2 პროცენტით მეტია, მინიმალური 
სარეზერვო მოთხოვნების დიფერენცირებული მიდგომის გამო, უც- 
ხოური ვალუტის შესაბამისი ვადიანობის ანაბართან შედარებით. 
დეპოზიტების დაზღვევის ფონდში თანხების დარეზერვება კი ფაქ– 
ტობრივად მინიმალური სარეზერვო მოთხოვნების ალტერნატივაა, 

რაც გამოიწვევს ეროვნული ვალუტით მოზიდულ დეპოზიტებზე 
სარგებლის განაკვეთის შემცირებას, ამიტომ მიზანშეწონილია გა– 
მოყენებულ იქნეს ეროვნული და უცხოური ვალუტით დენომინირე- 

ბული დეპოზიტების დიფერენცირებული დაზღვევის სისტემა, სა- 
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დაც ეროვნული ვალუტით დენომინირებული ანაბრები გარანტირე- 
ბული იქნება უცხოურ სავალუტო ანაბრებთან შედარებით რამდე- 
ნადმე მეტად. 

დაზღვევის მნიშვნელოვანი კომპონენტია საბანკო პრემია, 
რომელშიც იგულისხმება ის გადასახდელები, რაც დაზღვევის სის–- 
ტემაში შემავალმა ბანკებმა უნდა გადაიხადონ შესაბამის ფონდში. 
აღნიშნული პრემიები გადაიხდება საპროცენტო განაკვეთებით, რო- 
მელიც განსხვავებულია ქვეყნების მიხედვით. მაგალითად, ლიტვაში 
ყოველთვიურად ბანკების მიერ გადაიხდება მოზიდული დეპოზიტე- 
ბის წლიური 0,45 პროცენტი, საკრედიტო კავშირების მიერ – 0,2 
პროცენტი; რუსეთში – ყოველკვარტალურად – 0,15 პროცენტის 
ოდენობით; უკრაინაში – 6 თვეში ერთხელ 0,25 პროცენტი; თურ- 
ქეთში – საანგარიშო წელს მიზიდული დეპოზიტების 0,3 პროცენტის 

ოდენობით. 
როგორც დეპოზიტების დაზღვევის დასავლური გამოცდილება 

გვაჩვენებს, მორალური რისკის მინიმიზაციის მიზნით, აუცილებელია 

განისაზღვროს ანაბრების ის თანხა, რომელზედაც გავრცელდება მა- 
თი დაზღვევა, ანუ ე.წ. „ჭერი" – თანხის ის მაქსიმალური ოდენობა, 
რაც მეანაბრეს ბანკის გაკოტრების შემთხვევაში აუნაზღაურდება 
სპეციალური სადაზღვევო ფონდიდან, რომელიც დიფერენცირებუ- 

ლია ქვეყნების მიხედვით. მაგალითად, სადაზღვევო „ჭერი” აშშ-ში 
შეადგენს 100 ათას აშშ დოლარს, დიდ ბრიტანეთში – 20 ათას გირ- 
ვანქა სტერლინგს, ევროკავშირის ქვეყნებში იგი მერყეობს 20 ათასი 

ევროდან (ავსტრია, გერმანია, ბელგია, ესპანეთი) 103 ათას ეგრომდე 
(იტალია).! გარანტირებული თანხის დაწესება ემსახურება ორი მიზ- 
ნის მიღწევას: 1. სახელმწიფო თავიდან იცილებს ერთ ბანკში დიდი 
რისკის კონცენტრაციას; 2. ხდება ქვეყნის მთელი საბანკო სექტორის 

კონსოლიდირებული განვითარება მასში დროებით თავისუფალი სახ- 

სრების გადანაწილების გზით. 
სადეპოზიტო სადაზღვევო სქემები განსხვავდება, აგრეთვე, 

იმის მიხედვით, თუ რა ბაზაზე ხდება ზარალის ანაზღაურება. დაზ- 
ღვევის ბაზა შეიძლება იყოს დეპოზიტი ან დეპოზიტორი. მსოფლიო 
პრაქტიკის გათვალისწინებით უფრო ეფექტიანია მეორე ვარიანტის 

გამოყენება, ვინაიდან მეანაბრის მიერ დეპოზიტების დივერსიფიკა- 

  

! სყიოვწისფრი #. C080CMC98იLI6 68ა6ყილლ0( ჯგ3მIრო# მილის 609X08CX0L0 

96XI0წი2. XX»ი8. „80000Cხ! 3X090MI0თ“, 2005, #12, C. 27. 
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ციის შემთხვევაში იკარგება „ჭერის" დაწესების ეფექტი, ამიტომ 
მნიშვნელოვანია დაზღვევის ბაზად აღებულ იქნეს ცალკეული დე- 

პოზიტორები. 

დეპოზიტების დაზღვევის მექანიზმის საქართველოს საბანკო 
სისტემაში დანერგვა, ჩვენი აზრით, მოითხოგს ასევე ანაბრების საშე- 
მოსავლო გადასახადით დაბეგვრის საკითხის გადახედვის აუცილებ- 
ლობას. ამ თვალსაზრისით, მნიშვნელოვანია განისაზღვროს ის, თუ 

რა ეფექტი მოაქვს ანაბრების დაბეგვრას ფისკალური, ე.ი. ბიუჯეტის 
შევსების თვალსაზრისით და რა ეფექტს მოიტანდა მისი შემცირება 
ან გაუქმება ეკონომიკურ სუბიექტებში დანაზოგთა გაზრდის მიზ- 
ნით, რაც, თავის მხრივ, დეპოზიტების დაზღვევის სისტემის შემოღე- 
ბასთან ერთად სტიმულს მისცემდა ფიზიკური და იურიდიული პირე- 
ბის დანაზოგების აკუმულირების გაზრდას აღნიშნულ სისტემაში. ამ 

მხრივ მნიშვნელოვანია მოლდოვას გამოცდილება, რომელმაც აღნიშ- 
ნული მიზნის მასაღწევად, დეპოზიტების დაზღვევასთან ერთად, მი- 
მართა ანაბრებზე დარიცხული პროცენტების საშემოსავლო გადასა- 
ხადისაგან გათავისუფლებას. აღნიშნული თვალსაზრისით, პოზიტი- 
ურ მიდგომად უნდა ჩაითვალოს საქართველოს საგადასახადო კანონ- 

მდებლობაში უკანასკნელ პერიოდში თითქმის ანალოგიური ტიპის 
ცვლილების განხორციელება. 

ამდენად, დეპოზიტების დაზღვევის სფეროში არსებული 
მსოფლიო საბანკო გამოცდილების განზოგადება გვაძლევს საფუძ- 
ველს დავასკვნათ, რომ ეფექტიანად ფუნქციონირებადი სადეპოზი- 

ტო სადაზღვევო სისტემის ფორმირებისთვის მნიშვნელოვანია უც- 
ხოური გამოცდილების გაზიარება, ქვეყნის ეკონომიკის, განსაკუთ- 

რებით, საბანკო სისტემის ფუნქციონირების და სოციალური თავი- 

სებურებების მაქსიმალურად გათვალისწინება, რაც ხელს შეუწყობს 

საბანკო სექტორში ფულადი ნაკადების ზრდას, მისი რესურსული 

პოტენციალის ამაღლებას, ქვეყნის გარეთ დანაზოგების გადინების 

შემცირებას, მეანაბრეთა ინტერესების დაცვას, საბანკო სექტორი- 
სადმი მოსახლეობის და მეწარმე სუბიექტების ნდობის ამაღლებას, 

საკრედიტო რესურსების გაიაფებას და, მთლიანობაში, ფინანსურად 

მდგრადი საბანკო სისტემის სტაბილურ ფუნქციონირებას. 

ფულად-საკრედიტო სისტემის მოქნილ ფუნქციონირებასთან, 
მკაცრ საბანკო ზედამხედველობასა და დეპოზიტების დაზღვევის 

ეფექტიან სისტემასთან ერთად, განსაკუთრებული მნიშვნელობა აქვს 

ასევე საბანკო სისტემის სუბიექტების დაბეგვრის რაციონალური მე- 
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ქანიზმების ფორმირება-ამოქმედებას როგორც საკუთრივ საბანკო 

სისტემის მდგრადობის ამაღლების კუთხით, ასევე ფისკალური 
თვალსაზრისით, ვინაიდან საბანკო სისტემის კომერციულ სეგმენტს 
ეკონომიკაში აკისრია არა მხოლოდ საშუამავლო ფუნქცია, არამედ 
იგი მნიშვნელოვან როლს თამაშობს ქვეყნის სხვადასხვა დონის ბიუ- 
ჯეტების საშემოსავლო ბაზის ფორმირების საქმეში. 

საგადასახადო სისტემა და საბანკო სისტემა, როგორც ცნობი- 
ლია, ეკონომიკის ერთმანეთისაგან იზოლირებით ფუნქციონირება- 

დი სისტემებია. ფართო გაგებით, საგადასახადო და საბანკო სისტე- 
მები ქვეყნის საფინანსო სისტემის შემადგენელი ქმედითი რგოლე- 
ბია, ვიწრო გაგებით კი საბანკო სისტემას საფინანსო სისტემისაგან 
დამოუკიდებელ სექტორად მოიაზრებენ.? 

საბანკო სისტემის მარეგულირებელი კანონმდებლობისაგან 

განსხვავებით, საგადასახადო სისტემის სტრუქტურას და ელემენ- 
ტებს მკაფიოდ განსაზღვრავს საქართველოს საგადასახადო კანონ- 
მდებლობა. კერძოდ, საგადასახადო სისტემა აერთიანებს საგადასა- 

ხადო ურთიერთობის მონაწილეთა უფლებებსა და მოვალეობებს; 
გადასახადების დაწესების, შემოღების, შეცვლისა და გაუქმების წე- 
სებს; საგადასახადო კონტროლის, საგადასახადო ვალდებულებათა 
შესრულებისა და საგადასახადო დავათა გადაწყვეტის მექანიზ- 
მებს.! აღნიშნულისაგან განსხვავებით, საქართველოს საბანკო კა- 
ნონმდებლობა არ აკონკრეტებს საბანკო სისტემის არსსა და ელე- 
მენტებს. ცნობილია, რომ საბანკო სისტემის სტრუქტურა, ფართო 
მიდგომით, აერთიანებს და მოიცავს ქვეყნის ცენტრალურ ბანკს, 
კომერციულ ბანკებსა და არასაბანკო საფინანსო-საკრედიტო ინ- 
სტიტუტებს, ვიწრო მიდგომით კი მასში არ შედის არასაბანკო დაწე- 
სებულებები. იქიდან გამომდინარე, რომ საქართველოს ეროვნული 

ბანკის პრუდენციული ზედამხედველობის ფუნქცია ვრცელდება 
კომერციულ ბანკებსა და არასაბანკო საფინანსო-საკრედიტო ინ- 
სტიტუტებზე, ინსტიტუციურად საქართველოს საბანკო სისტემა 

ეყრდნობა ფართო გაგებას, სახელდობრ, იგი აერთიანებს ეროვნულ 
ბანკს, კომერციულ ბანკებსა და არასაბანკო დაწესებულებათაგან – 

  

! MკCომტნვ II.II. LI ით გით3იტყიან ხზ M”ათიით8უსთატ ტაიგის M00X89, 
#IIდ?#-M, 2007, C. 20. 

? რიცვიC0329 CMCMმ M 3X080MMM2. II0/I. იზი. 8.8. მ ითიდლიავ 8 II.C. XCოი098ვ. 
Mითფმ, „დიმ2/M0#) # C მთ“, 2004, C. 17. 

? საქართველოს საგადასახადო კოდექსი. მუხლი 7. 
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მისი ზედამხედველობისა და კონტროლის არეალში მყოფ ინსტიტუ- 

ტებს: საკრედიტო კავშირებს, მიკროსაფინანსო ორგანიზაციებსა 

და ვალუტის გადამცვლელ პუნქტებს (როგორც ერთფუნქციურ ფი- 
ნანსურ წარმონაქმნებს). 

თუ საკითხს პრობლემის სისტემური გადაწყვეტის კუთხით 
მივუდგებით, შეიძლება გამოვყოთ საქართველოს კომერციული 

ბანკების საგადასახადო ორგანოებთან კავშირ-ურთიერთობის ორი 
ფუნდამენტური ასპექტი: 1. ბანკი, როგორც დაბეგვრის თვალსაზ- 
რისით საგადასახადო ურთიერთობათა სუბიექტი; 2. ბანკი, რო- 

გორც საგადასახადო სისტემის პარტნიორი სუბიექტი, რომელიც 
დახმარებას უწევს მას (თუნდაც თავისი საოპერაციო საქმიანობის 
ინტერესებიდან გამომდინარე) საგადასახადო ვალდებულებათა 
შესრულების საქმეში.' როგორც ზემოთ აღვნიშნეთ, ამ ასპექტებს 
არ ექვემდებარება ეროვნული ბანკი თავისი სპეციფიკური სტატუ- 

სიდან გამომდინარე, რაც ასევე ასახულია ორგანულ კანონში „სა- 
ქართველოს ეროვნული ბანკის შესახებ“. კერძოდ, ეროვნული ბანკი, 

მისი აქტივები, ქონება და შემოსავლები, აგრეთვე მისი საქმიანობა 

და ოპერაციები თავისუფლდება ყოველგვარი გადასახადის, გადა- 
სახდელისა და მოსაკრებლისაგან.? რაც შეეხება კომერციულ ბან– 
კებს, საკრედიტო კავშირებს და მიკროსაფინანსო ორგანიზაციებს, 

როგორც საგადასახადო დაბეგვრის, ასევე საგადასახადო ვალდე- 
ბულებათა შესრულების კუთხით ისინი თანაბარვალდებულებით 

სუბიექტებად გვევლინებიან. 
ხაზგასასმელია ის გარემოება, რომ საქართველოს საგადასა– 

ხადო კოდექსი საგადასახადო კონტროლის, ვალდებულებისა და სა- 
მართალდარღვევის ნაწილში ხშირად ეხება ბანკების პასუხისმგებ- 
ლობის საკითხებს. კერძოდ, კოდექსში გამოყენებულია ცალკე ნორ- 
მა: „ბანკები და ცალკეულ სახეობათა საბანკო ოპერაციების შემ- 
სრულებელი სხვა ორგანიზაციები".? ცხადია, ბანკების ცნებაში ამ 
შემთხვევაში უნდა გავიგოთ კომერციული ბანკები, რადგან საბო- 
ლოო მომხმარებელთან ურთიერთობა, თუნდაც საგადასახადო 

კუთხით, არ წარმოადგენს ერონული ბანკის ფუნქციას. აქედან გა- 

  

' ბოლქვაძე ბ. საქართველოს საბანკო კანონმდებლობა და გადასახადები. 
ჟურნ. „ბიზნესი და კანონმდებლობა“, 2008, ივლისი-აგვისტო, გვ. 64. 

? საქართველოს ორგანული კანონი „საქართველოს ეროვნული ბანკის შესა- 
ხებ“, მუხლი 3.3. 

?· საქართველოს საგადასახადო კოდექსი. მუხლები: 70, 10ქ, 141, 142. 
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მომდინარე, უფრო მართებულად მიგვაჩნია საგადასახადო კოდექ- 
სში ცნება „ბანკები“ ჩაანაცვლოს „კომერციულმა ბანკებმა“. რაც 
შეეხება ცალკეულ სახეობათა საბანკო ოპერაციების შემსრულებელ 
სხვა ორგანიზაციებს, აქ იგულისხმება კომერციული ბანკების ოპე- 

რაციათა არასრული სპექტრით შემსრულებელი ინსტიტუტები, სა- 
ხელდობრ, საკრედიტო კავშირები, რომლებსაც კანონმდებლობა 

ანიჭებს ანაბრების მოზიდვის, სესხების გაცემისა და ეროვნული 

ბანკის მიერ ნებადართული ინვესტიციების განხორციელების უფ- 
ლებას და მიკროსაფინანსო ორგანიზაციები, რომლებიც ასრულე- 

ბენ საბანკო მომსახურებათა ფართო სპექტრს, გარდა დეპოზიტე- 

ბის მოზიდვისა. 
როგორც ცნობილია, საგადასახადო სტატუსის თვალსაზრი- 

სით, საქართველოს საგადასახადო კანონმდებლობა იცნობს მხო- 
ლოდ ფიზიკურ პირებს, ორგანიზაციებსა და საწარმოებს. ამასთან, 
საწარმოდ საგადასახადო კოდექსი განიხილავს ყველა იმ ეკონომი- 
კურ წარმონაქმნს (მიუხედავად საკუთრებითი და დარგობრივი 

კუთვნილებისა), რომელიც ეწევა ეკონომიკურ საქმიანობას ან შექ- 
მნილია მის განსახორციელებლად. ეკონომიკურ საქმიანობად კი მი- 

იჩნევა მოგების, შემოსავლების ან კომპენსაციის მისაღებად გამიზ- 
ნული ნებისმიერი საქმიანობა. ამასთან, საგადასახადო იურისდიქ- 
ციის დაწესების პრინციპებიდან გამომდინარე, კოდექსი ერთმანე- 

თისაგან მიჯნავს საქართველოს საწარმოსა და უცხოური საწარმოს 
ცნებებს, რომელთა ძირითად კრიტერიუმებად მიჩნეულია საწარ- 
მოს საქმიანობისა და მართვის ადგილი. კერძოდ, საქართველოს სა- 
წარმოდ ითვლება საწარმო, რომლის საქმიანობის და/ან მართვის 
ადგილი საქართველოშია. კოდექსის მიზნებიდან გამომდინარე, სა- 

წარმოდ ითქელება სამი ძირითადი კატეგორია: ა) საქართველოს კა- 
ნონმდებლობით შექმნილი იურიდიული პირები; ბ) უცხოური კანონ- 

მდებლობით შექმნილი ფირმები, კომპანიები და კორპორაციები, 

ასევე მუდმივი დაწესებულებები; გ) ამხანაგობები და გაერთიანებე- 

ბი.' ამდენად, საგადასახადო დაბეგვრის თვალსაზრისით, კომერცი- 

ული ბანკები და არასაბანკო საფინანსო-საბანკო ინსტიტუტები 
(ისევე როგორც ეკონომიკის სხვა დარგებსა და სექტორებში ფუნ- 

ქციონირებადი იურიდიული პირის სტატუსის მქონე კომპანიები) იმ- 

ყოფება ერთსა და იმავე საგადასახადო რეჟიმში, განსხვავება აისა- 

  

ყ საქართველოს საგადასახადო კოდექსი. მუხლი 25. 
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ხება მხოლოდ მათ ორგანიზაციულ-სამართლებრივ ფორმებში. კერ- 

ძოდ, შესაბამისი კანონმდებლობის მიხედვით საქართველოს კომერ- 

ციული ბანკები ფუნქციონირებენ მხოლოდ სააქციო საზოგადოებე- 
ბის, საკრედიტო კავშირები – კოოპერატივების, ხოლო მიკროსაფი- 

ნანსო ორგანიზაციები – სააქციო საზოგადოებებისა და შეზღუდუ- 
ლი პასუხისმგებლობის საზოგადოებების ორგანიზაციულ-სამარ- 

თლებრივი ფორმით. 

უნდა აღინიშნოს, რომ საქართველოს საგადასახადო კოდექ- 

სით დაწესებული და, შესაბამისად, ქვეყანაში მოქმედი გადასახადე- 

ბიდან, თავიანთი საგადასახადო სტატუსიდან, საქმიანობის სპეცი- 

ფიკიდან და კოდექსით დაწესებული პრეფერენციებიდან გამომდი- 

ნარე, კომერციული ბანკები გვევლინებიან, როგორც ძირითადად 

პირდაპირი გადასახადების გადამხდელები და ასევე – როგორც სა- 

გადასახადო აგენტები დივიდენდებისა და პროცენტების გადახდის 

წყაროსთან დაბეგვრის შემთხვევაში. ბანკებს იშვიათად შეიძლება 
დაუდგეთ აქციზის (მაგალითად, ბანკის საჭიროებისათვის მსუბუქი 

ავტომობილების შემოტანისას) ან კიდევ საბაჟო გადასახადის (ბან- 
კისათვის საჭირო ტექნოლოგიების ან სხვა დასაბეგრი საქონლის 

იმპორტისას) გადახდის აუცილებლობა. რაც შეეხება დამატებული 

ღირებულების გადასახადს, საბანკო ოპერაციები არ ექვემდებარება 

აღნიშნული გადასახადით დაბეგვრას, რადგან საგადასახადო მიზ- 
ნებისათვის ისინი მიეკუთვნება ფინანსური ოპერაციის (შესაბამი- 
სად, ფინანსური მომსახურების) სახეობებს,' ფინანსური მომსახუ- 
რება კი გათავისუფლებულია აღნიშნული გადასახადით დაბეგვრი- 

საგან. ამასთან, ნიშანდობლივია აღინიშნოს, რომ კომერციული 
ბანკი შეიძლება გახდეს დამატებული ღირებულების გადასახადით 
დასაბეგრი სუბიექტი, მაშინ, როდესაც იგი განახორციელებს გაცე- 
მულ კრედიტზე იპოთეკით ან გირაოთი დასაკუთრებული ქონების 
რეალიზაციას, თუკი აღნიშნული გადასახადით დასაბეგრი მსგავსი 
ოპერაციების საერთო თანხა აღემატება 100000 ლარს უწყვეტი 
თორმეტი კალენდარული თვის განმავლობაში, ვინაიდან ამ უკანას- 
კნელი ოპერაციის განხორციელება სცილდება ფინანსური მომსა- 
ხურების კოდექსისეულ გაგებას. 

  

I საქართველოს საგადასახადო კოდექსი. მუხლი 19. 
2 იქვე, მუხლი 23ი. I. ა. 
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მიუხედავად იმისა, რომ ბანკები სხვა ეკონომიკური სუბიექ- 
ტების (იურიდიული პირების) მსგავს საგადასახადო რეჟიმში იმყო- 

ფებიან, გარკვეული სპეციფიკურობით ხასიათდება მოგების გადა- 
სახადით მათი დაბეგვრის მომენტები. აღნიშნული სპეციფიკა ვლინ- 

დება ორ მთავარ ასპექტში: 1. ეკონომიკის სხვა სუბიექტებისაგან 
განსხვავებით, საბანკო საქმიანობის სპეციფიკურობიდან გამომდი- 

ნარე, გარკვეული თავისებურებებით ხასიათდება ბანკების ფინან- 
სური შედეგების ფორმირების მექანიზმი, კერძოდ, მათ საქმიანობა- 
ში ადგილი აქვს საპროცენტო და არასაპროცენტო შემოსავლებისა 

და ხარჯების გამიჯვნას; 2. საგადასახადო კოდექსი ავრცელებს ე.წ. 
სელექციურ შეღავათს კომერციული ბანკებისა და საკრედიტო კავ- 

შირებისათვის სარეზერვო ფონდებში გადარიცხვების გამოქვით- 
ვასთან მიმართებით. კერძოდ, საბანკო სექტორის აღნიშნული ინ- 
სტიტუტებისათვის ეს არის სესხების (სტანდარტული, საყურადღე- 

ბო, არასტანდარტული, საეჭვო და უიმედო) შესაძლო დანაკარგების 
რეზერვის შექმნის წინსწრება დასაბეგრი მოგების ფორმირებამდე, 

რაც ხორციელდება ეროვნული ბანკის მიერ დადგენილი წესით. 

უნდა აღინიშნოს, რომ საერთო-სახელმწიფოებრივი და ადგი– 

ლობრივი გადასახადების გადახდის პარალელურად, საქართველოს 
კომერციულ ბანკებს უხდებათ საგადასახადო აგენტის ფუნქციების 
შესრულება ოთხ ძირითად შემთხვევაში: 

1. როდესაც ბანკი გადახდის წყაროსთან აკავებს მასში და- 
საქმებული პერსონალისათვის გასაცემი ხელფასებიდან და ბონუ- 
სებიდან საშემოსავლო გადასახადს; 

2. როდესაც ბანკი ახდენს გადახდის წყაროსთან არარეზი- 
დენტთა შემოსავლების დაბეგვრას საქართველოში მუდმივი დაწე- 
სებულების არარსებობის შემთხვევაში. ეს უკანასკნელი შეიძლება 
დაკავშირებული იყოს საერთაშორისო კავშირგაბმულობის ტელესა- 

კომუნიკაციო მომსახურებისათვის და საერთაშორისო გადაზიდვე- 

ბის სატრანსპორტო მომსახურებისათვის გადახდილი თანხების გა– 
დახდის წყაროსთან დაკავებასთან (4-პროცენტიანი განაკვეთით), 
ასევე არარეზიდენტებზე ხელფასის სახით გაცემული თანხების, 
დივიდენდებისა და პროცენტების და სხვა შემოსავლების დაბეგ- 
ვრასთან; 

3. გადახდის წყაროსთან დივიდენდების დაბეგვრისას; 
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4 გადახდის წყაროსთან პროცენტების დაბეგვრისას (მხო- 

ლოდ ლიცენზირებულ ფინანსურ ინსტიტუტებთან სასესხო-სადე- 

პოზიტო ურთიერთობების შემთხვევაში). 
ზემოაღნიშნულთაგან მნიშვნელოვანი ნიუანსებით ხასიათდება 

ბოლო ორი შემთხვევა. კერძოდ, ერთი მხრივ, კომერციულ ბანკს შე- 

იძლება ჰყავდეს აქციონერები, რომლებსაც უხდიდეს დივიდენდებს 

წლიური ფინანსური შედეგებიდან და სადამფუძნებლო დოკუმენტე- 

ბის ან აქციონერთა კრების მოთხოვნებიდან გამომდინარე, მეორე 

მხრივ კი თავად იყოს სხვა ეკონომიკური სუბიექტის აქციონერი და 

ღებულობდეს, შესაბამისად, დივიდენდებს. შევნიშნავთ, რომ საქარ- 
თველოს საბანკო კანონმდებლობის მიხედვით კომერციული ბანკის 

აქციონერები შეიძლება იყვნენ როგორც რეზიდენტი, ასევე არარე- 
ზიდენტი ფიზიკური და იურიდიული პირები, საგადასახადო დაბეგ- 

ვრის მიზნებისათვის კი აქციონერებზე გადასახდელი დივიდენდების 

დაკავება ვრცელდება მხოლოდ ფიზიკურ პირებსა და უცხოურ სა- 

წარმოზე, ე.ი. თუ ბანკს პირობითად ჰყავს სამი აქციონერი – რეზი- 

დენტი ფიზიკური პირი, რეზიდენტი იურიდიული პირი (მაგალითად, 
შეზლუდული საზოგადოების ორგანიზაციურ-სამართლებრივი ფორ- 

მით) და არარეზიდენტი საწარმო, მათზე დარიცხული დივიდენდები- 

დან დაბეგვრას არ დაექვემდებარება მხოლოდ რეზიდენტი იურიდიუ- 
ლი პირის მიერ მისაღები დივიდენდები, რაც გარკვეული სტიმულია 

შიგა სამეწარმეო სუბიექტების საქმიანობისათვის. ამასთან, საპირის- 
პირო შემთხვევაში (როდესაც თავად ბანკი წარმოადგენს სხვა სუბი- 
ექტის აქციონერს) ბანკის მიერ მიღებული დივიდენდები არა თუ არ 
იბეგრება გადახდის წყაროდან, არამედ არ ჩაირთვება მის ერთობლივ 
შემოსავლებშიც.!' 

დივიდენდების პარალელურად, ბანკი გამოდის მის მიერ კლი- 
ენტების ანაბრებსა და დეპოზიტებზე დარიცხული პროცენტების 

გადახდის წყაროსთან დაკავებისათვის ვალდებულ საგადასახადო 
აგენტად. ამასთან, თავისი რესურსების ფორმირების დროს კლიენ- 
ტთან ურთიერთობაში ბანკი ვალდებულია კლიენტს, მისი ინტერე– 
სებიდან გამომდინარე, აუხსნას მის მიერ მომავალში მისაღები პრო- 
ცენტების მოსალოდნელი დაბეგვრის თაობაზე და ასახოს იგი შესა- 
ბამის ხელშეკრულებაში. 

  

" საქართველოს საგადასახადო კოდექსი. მუხლი 195. 2. 
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აღსანიშნავია, რომ საქართველოს საგადასახადო კანონმდებ- 
ლობა ბანკების მიერ გადახდის წყაროსთან პროცენტების დაბეგ- 
ვრასთან მიმართებით იყენებს რეზიდენტობის პრინციპს, რაც გა- 

მოიხატება იმაში, რომ რეზიდენტი ბანკებისათვის გადახდილი პრო– 
ცენტები, არარეზიდენტი ბანკებისათვის გადახდილი პროცენტები- 
საგან განსხვავებით, არ ექვემდებარება გადახდის წყაროსთან და- 

ბეგვრას,! რაც განპირობებულია კომერციული ბანკების სპეციფი- 
კური საქმიანობით, კერძოდ, კომერციული ბანკი მის მიერ მიღებულ 

საპროცენტო შემოსავლებს (როგორც საოპერაციო შემოსავლების 

ძირითად წყაროს) ჩართავს თავის ერთობლივ შემოსავლებში და, 
როგორც საწარმო, დაიბეგრება მოგების გადასახადით. არარეზი- 

დენტების დაბეგვრას გადახდის წყაროსთან კი განაპირობებს ის 
ფაქტი, რომ ისინი არ არიან რეგისტრირებულნი გადასახადის გა- 
დამხდელებად ქვეყანაში და, აქედან გამომდინარე, მათ მიერ მისა- 
ღები საპროცენტო შემოსავლები ექვემდებარება აუცილებელ დაკა- 
გებას. ამასთან, მნიშვნელოვნად მიგვაჩნია ხაზი გავუსვათ იმ გარე- 

მოებას, რომ არარეზიდენტი ბანკებისათვის გადახდილი პროცენ- 

ტების გადახდის წყაროსთან დაბეგვრის ვალდებულებისაგან საგა- 
დასახადო აგენტი მხოლოდ ერთადერთ შემთხვევაში შეიძლება გა– 

თავისუფლდეს, სახელდობრ, თუკი არსებობს რატიფიცირებული 

შეთანხმება ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილებისა და გადასახა- 

დების გადაუხდელობის აღკვეთის შესახებ საქართველოსა და იმ სა- 
ხელმწიფოს შორის, რომლის ბანკსაც წარმოადგენს დასაბეგრი სუ- 
ბიექტი. აღნიშნულ შემთხვევაში საგადასახადო აგენტს ეკისრება 
ვალდებულება – შეავსოს შესაბამისი ფორმები და მიაწოდოს უცხო- 
ური სახელმწიფოს შესაბამის სტრუქტურებს, ანუ უნდა მოხდეს ინ- 

ფორმაციათა ურთიერთგაცვლა, რათა თავიდან იქნეს აცილებული 

ორმაგი დაბეგვრის უარყოფითი ეფექტი. შევნიშნავთ, რომ მსგავსი 

ტიპის შეთანხმებანი საქართველოს დადებული აქვს 20-ზე მეტ სა- 
ხელმწიფოსთან. 

საგადასახადო სისტემასთან კომერციული ბანკების ურთიერ- 

თკავშირი ვლინდება არა მხოლოდ ბანკების მხრიდან ფისკალური 
ფუნქციის შესრულებაში, არამედ ასევე მათ პასუხისმგებლობაში – 
ხელი შეუწყონ საგადასახადო ორგანოებს და, მთლიანობაში, სა- 

  

! საქართველოს საგადასახადო კოდექსი. მუხლი 196. 2. 
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ხელმწიფოს საგადასახადო სისტემის ეფექტიან ფუნქციონირებაში.' 

ამ თვალსაზრისით, კომერციული ბანკების პასუხისმგებლობა 

ვლინდება სამ ასპექტში: 1. ბანკების პასუხისმგებლობა საგადასახა– 
დო ვალდებულებათა შესრულების ნაწილში; 2. ბანკების პასუხის- 

მგებლობა საგადასახადო კონტროლის მექანიზმის ქმედით მუშაო- 
ბაში; 3. ბანკების პასუხისმგებლობა საგადასახადო სამართალდარ- 
ღვევათა მინიმიზებაში. 

ხაზგასასმელია ის ფაქტიც, რომ საგადასახადო კანონმდებ- 
ლობა საგადასახადო ვალდებულებათა შესრულებას ითვალისწი- 

ნებს ბანკების რეორგანიზაციის შემთხვევაშიც. რეორგანიზაციის 
ფორმებიდან – გარდაქმნა, შერწყმა, მიერთება, გაყოფა და გამოყო- 

ფა – საქართველოს საბანკო პრაქტიკაში ყველაზე უფრო მეტად ად- 
გილი აქვს მიერთებისა და გამოყოფის, შედარებით ნაკლებად კი – 

შერწყმისა და გაყოფის შემთხვევებს. ამასთან, გარდაქმნა საქარ- 

თველოს საბანკო საქმიანობაში არ გულისხმობს ორგანიზაციულ- 
სამართლებრივი ფორმის შეცვლას, რადგან კომერციული ბანკები- 

სათვის საკანონმდებლო წესით დადგენილ ერთადერთ ორგანიზა- 
ციულ-სამართლებრივ ფორმას სააქციო საზოგადოება წარმოად- 
გენს. ამ მხრივ უფრო ნიშანდობლივია მიკროსაფინანსო ორგანიზა- 

ციების ბანკებად გარდაქმნის მცირე ტენდენციები. აღსანიშნავია, 
რომ რეორგანიზაციის შემთხვევებში ბანკების საგადასახადო ვალ- 
დებულებები, ჩვეულებრივ, უფლებამონაცვლეობის პრინციპის შე- 

საბამისად ხორციელდება. 
საგადასახადო ვალდებულებათა ნაწილში ბანკების ვალდებუ- 

ლება ვლინდება იმაშიც, რომ ისინი ვალდებულნი არიან უპირობოდ 
და უაქცეპტოდ შეასრულონ, ერთი მხრივ, გადასახადის გადამხდე- 
ლის საგადახდო დავალებები და მეორე მხრივ, საგადასახადო ორგა- 

ნოების საინკასო დავალებები. ამასთან, ფულადი სახსრების არარსე- 
ბობისას ბანკს უფლება არა აქვს შეაფერხოს აღნიშნული დავალებე- 
ბის შესრულება. საგადასახადო ვალდებულებათა შესრულების უზ- 
რუნველყოფის ერთ-ერთ მეთოდად კოდექსი აღიარებს გადამხდელის 

საბანკო ანგარიშებიდან გადასახადებისა და სანქციების თანხების 
უპირობო წესით ჩამოწერას. საბანკო ანგარიშები კი აერთიანებს რო– 
გორც მიმდინარე ანგარიშსწორების, ასევე ვადიან საანაბრე ანგარი- 

  

" ბოლქვაძე ბ. საქართველოს საბანკო კანონმდებლობა და გადასახადები. 
ჟურნ. „ბიზნესი და კანონმდებლობა“, 2008, ივლისი-აგვისტო, გე. 67. 
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შებს. ამ უკანასკნელი ანგარიშიდან საგადასახადო ორგანოს საინკა- 
სო დავალების შესრულებამ კი შესაძლოა სერიოზული პრობლემები 
შეუქმნას ბანკს რესურსების ფორმირების თვალსაზრისით, ამიტომ 

მიგვაჩნია, რომ დაზუსტებას მოითხოვს აღნიშნულ კონტექსტში სა- 
ბანკო ანგარიშის სახეობა. 

საგადასახადო კონტროლის მექანიზმის ეფექტიანი ფუნქციო- 

ნირების მიზნით ბანკები ვალდებულნი არიან გაუხსნან ეკონომიკურ 

სუბიექტებს საბანკო ანგარიშები საგადასახადო ორგანოს მიერ გა- 
ცემული გადასახადის გადამხდელის საიდენტიფიკაციო ნომრის მი- 
ნიჭების დამადასტურებელი დოკუმენტის წარდგენის შემდეგ, ამას- 

თან, უცხოური საწარმოსათვის საბანკო ანგარიშის გახსნისას აღ- 
ნიშნულის თაობაზე აცნობონ საგადასახადო ორგანოს და არ განა- 
ხორციელონ ანგარიშიდან გასავლის ოპერაციები მის თანხმობამდე. 

აქვე აღსანიშნავია, რომ საგადასახადო სისტემის მიმართ ბანკე- 
ბის ვალდებულება განსაკუთრებით გაიზარდა გადასახადების ადმი- 
ნისტრირების გამკაცრების შედეგად. კერძოდ, საგადასახადო სამარ- 

თალდარღვევის მრავალ სახეობას შორის კოდექსი ითვალისწინებს 
ბანკების საჯარიმო ვალდებულებებს საგადასახადო ორგანოს საინკა- 
სო დავალების და გადასახადის გადამხდელის საგადახდო დავალების 

შესრულების ვადის დარღვევისა და ბანკების მიერ გადასახადის გა- 
დამხდელთათვის ანგარიშის წესის დარღვევისა და გადასახადის გა- 

დამხდელის ანგარიშებზე ოპერაციების შესახებ საგადასახადო ორგა- 
ნოს გადაწყვეტილების შეუსრულებლობისათვის.!' 

ამდენად, როგორც საქართველოს საბანკო და საგადასახადო 
სისტემების ურთიერთკავშირის ძირითადი ასპექტების განხილვამ 
გვაჩვენა, კომერციული ბანკები და საბანკო სექტორის სხვა ინსტი- 
ტუტები, ერთი მხრივ, ექვემდებარება ეროვნული ბანკის მარეგუ- 

ლირებელი წესების აუცილებელ და უპირობო დაცვას, ხოლო მეორე 

მხრივ, ატარებს განსაზღვრულ პასუხისმგებლობას საგადასახადო 

სისტემის მიმართ როგორც ფისკალური, ასევე საგადასახადო ვალ- 

დებულებათა, კონტროლისა და სამართალდარღვევის თავიდან აცი- 

ლების მოთხოვნების შესრულების თვალსაზრისით. 

  

" საქართველოს საგადასახადო კოდექსი. მუხლი 141, 142. 
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თავი IV 

ფისპალური და მონუტარული პოლიტიკის 

პოორდინაციის გაუმჯობესების აუცილებლობა 

ღა მისი სრულყოფის მიმართულებანი 

ეკონომიკის ეფექტიანი სახელმწიფოებრივი რეგულირების 
მიზნით, კარდინალური მნიშვნელობა აქვს ფისკალური და მონეტა- 

რული პოლიტიკის სწორ კოორდინაციას და საბიუჯეტო-საგადასა- 

ხადო და ფულად-საკრედიტო მექანიზმების სინქრონულ და დაბა- 
ლანსებულ გამოყენებას. მნიშვნელოვანია აღინიშნოს, რომ ფისკა- 

ლური და მონეტარული პოლიტიკის კოორდინაციის აუცილებლო- 
ბას, საბიუჯეტო-საგადასახადო და ფულად-საკრედიტო სისტემე- 
ბის მჭიდრო ურთიერთკავშირის აქტუალობის საკითხს ამა თუ იმ 
ასპექტით (ძირითადად ინფლაციის რეგულირების ჭრილში) ეხება 

როგორც ქართველ, ასევე უცხოელ მეცნიერ-ეკონომისტთა სამეც- 

ნიერო შრომები და პუბლიკაციები,' ფისკალურ-მონეტარული კო- 

  

' რამ გამოიწვია ერთდროულად ლარის გამყარება და ინფლაცია? ინტერვიუ 
პროფ. ვ. პაპავასთან. ჟურნ. „აუდიტი, აღრიცხვა, ფინანსები", 2007, #10, გე.12; 
გამსახურდია გ. საქართველოს საფინანსო პოლიტიკის ძირითადი პრობლემები 
თანამედროვე ეტაპზე. თბილისი, „მერიდიანი", 1995, გვ.29; მესხია ი. ანტიინ– 
ფლაციური რეგულირებისა და პროგნოზირების კონცეპტუალური საფუძვლები 
საქართველოში. ჟურნ. „ბანკი“, 2003, M1-2, გვ.17-21; მექვაბიშვილი ე. ეკონომი- 
კური კრიზისის საფრთხე: რამდენად რეალურია იგი? ჟურნ. „ბიზნესი და კანონ- 
მდებლობა", 2008, ივლისი-აგვისტო, გე.38; კაკულია რ. საბიუჯეტო პოლიტიკა – 
სახელმწიფოს თვითრეალიზაციის საფუძველი. ჟურნ. „ეკონომიკა და ბიზნესი“, 
2008, M#M4, გვ.33; ასათიანი რ. საით მივყავართ რეფორმებს? (ეკონომიკის რე- 
ფორმირების ალტერნატიული სტრატეგია). ჟურნ. „ეკონომიკა", 2004, M4, გვ.5- 
14; ინფლაციის გაკონტროლება შეიძლება. ინტერვიუ პროფ. ი. კოვზანაძესთან. 
გაზ. „ბანკები და ფინანსები“, 2006, M10, გვ.14, 42; გველესიანი მ. ეკონომიკსი. 
თბილისი, „კომენტარი“, 2000, გე.132-134; მანაგაძე ი. ინფლაციური ტარგეტი- 
რება, როგორც მონეტარული პოლიტიკის ახალი მიმართულება. ჟურნ. „ეკონო- 
მიკა“, 2003, M12, გვ.9, 13; გოგოხია მ. მონეტარული თეორია და პოლიტიკა. 
ჟურნ. „ეკონომიკა და ბიზნესი", 2008, M4, გვ.55, 58; გიორხელიძე დ. საქართვე- 
ლოს ეკონომიკური პოლიტიკის თანამედროვე პრობლემები. თბილისი, „ბეჭდვი- 
თი სიტყვის კომბინატი“, 2003, გვ.164; კვარაცხელია დ. ფულად-საკრედიტო და 
სავალუტო პოლიტიკის პრიორიტეტები საქართველოში. გლობალიზაცია და სა- 
ქართველოს ეკონომიკური განვითარება: გამოწვევები და შესაძლებლობები. 
შრომების კრებული, თბილისი, „უნივერსალი“, 2008, გვ.314-315; C2ჯიოუ»იიი08 II. 

380M0M#0ითC. 11. IICიი30» C ვICMით0, Mიოთვ, წIII0 „#IIICII", 1992, C=301, 308, 
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ორდინაცია კი მრავალასპექტიანი და მრავალგანზომილებიანი 
პროცესია, რომლის მიმართ მხოლოდ სისტემური მიდგომის პირო- 
ბებშია შესაძლებელი ქვეყნის ეკონომიკის ეფექტიანი ფუნქციონი- 
რებისათვის ობიექტური და ხელშემწყობი პირობების შექმნა. 

საბაზრო ურთიერთობებზე გარდამავალ პერიოდში საბიუჯე- 
ტო-საგადასახადო და ფულად-საკრედიტო სისტემების ურთიერ- 
თზეგავლენა, ფისკალური და მონეტარული პოლიტიკის ოპტიმა- 
ლური შეთანაწყობის მიღწევა ურთულესი და ფუნდამენტური 
პრობლემაა, რომლის სწორად გადაწყვეტაზე მნიშვნელოვნად არის 
დამოკიდებული რეალური პოზიტიური შედეგების მიღება ეკონომი- 
კური პროცესების ეფექტიანი რეგულირების თვალსაზრისით. ამას- 
თან, ეკონომიკის ფუნქციონირებაში საფინანსო-ეკონომიკური პო- 

ლიტიკის ორივე მიმართულება მჭიდროდ და ორგანულადაა ურთი- 
ერთდაკავშირებული. კერძოდ, ფულად-საკრედიტო პოლიტიკა 

მნიშვნელოვან გავლენას ახდენს ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური 
განვითარების სტრატეგიული და ტაქტიკური კურსების პრაქტი- 

კულ რეალიზაციაზე და პირიქით, იგი განიცდის საბიუჯეტო-საგა- 

დასახადო პოლიტიკის ზეგავლენას. 
ფისკალურ-მონეტარული კოორდინაციის ცალკეული ასპექ- 

ტების განხილვამდე მნიშვნელოვნად და მიზანშეწონილად მიგვაჩ- 
ნია საფინანსო-ეკონომიკური პოლიტიკის ორივე მიმართულების 
ძირითადი განმასხვავებელი ნიშნების დახასიათება ეკონომიკურ 

პროცესებზე მათი ეფექტიანი ზემოქმედების თვალსაზრისით: 1. 
ეკონომიკის რეგულირების ორივე პოლიტიკა იყენებს თვისებრივად 

სხვადასხვაგვარ რეგულატორებს როგორც მათი გამოყენების, ისე 
ეკონომიკის მაკრო და მიკრო დონეებზე ზემოქმედების თვალსაზ- 

რისით; 2. მონეტარული პოლიტიკა, ფისკალურისაგან განსხვავე- 

ბით, უფრო სწრაფად ცვალებადი და მობილურია. აღნიშნულს განა- 

პირობებს, ერთი მხრივ, ფულადი ბაზრის, ხოლო მეორე მხრივ, სა- 

  

315; X29068 3. /ICIMCC9V894 IC00M9% M CXIM2MC0829 I0სოოიC. 1I60680)XI C მIVი0#VCM0L0. 

Mიით2, „IIიი", 2006, C.228; M0#C668 C.L. /I6ი6XIV+0-IდატყოიI 289 008: X6C00M9 # 

შემჰოოსMXC2, Mითთგ, „3M0ს0MVCI“, 2005, C.210-211; C68=2I08 8. C აივი 0CV/I80C- 

«ო06MM0M უ0906380-დრიომ0M M# 60 0X#C0M0-M870:-080# თიიისუი X0ლCM#M9M. XXV0ყ8. „80- 

000CაI 3X080MIIX4“, 1997, M6, C.56-66; MIიდით0#M8 ი 8გ2ისთოყმგ8M I0»4ლMXმ, 3X090Xო60- 

X2M 3MC0ფომმ4 Iისთივგ. XXVX8. „ვზიიი000ხ1 3#080MMX%V”', 2003, Mი12, C.41; 60M20693 II. 

დგის) მთი. XXV09. „3<0980MMთ“, 1996, M92, C.83-87; 86ძძ!ია C. II. Mი0იCგა 

ჩისთ მიძ ჩსხსიC ILMIივიიძა: IიწIვსიი 10 გ ი6V LX6=506C9V6. IM VVი0IMIიფ ხვიტლ, 1999, 
#29, ი.13-14, 
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გადასახადო ცვლილებების თავისებურება, კერძოდ, ეს უკანასკნე- 

ლი დროის უფრო დიდ პერიოდს მოითხოვს; 3. მონეტარულ პოლი- 

ტიკაში გატარებული ცვლილებები, განსხვავებით ფისკალური მე- 

ქანიზმების გამოყენებისაგან, შედარებით უფრო „რბილად“ ზემოქ- 

მედებს ეკონომიკურ სუბიექტებზე – როგორც ფირმებზე, ასევე მო- 

სახლეობაზე და ამ თვალსაზრისით აქვს „შეფარული ხასიათი; 4. 

ფისკალური პოლიტიკა შეიძლება ატარებდეს ავტომატურ ხასიათს 

ისეთ ეკონომიკურ პირობებში, სადაც ფუნქციონირებს ე.წ. ავტომა- 

ტური სტაბილიზაციის მექანიზმები (პროგრესული საგადასახადო 

სისტემა, ეფექტიანი სოციალური დახმარების სისტემა და სხვა), მა– 

შინ, როდესაც მონეტარული პოლიტიკა ყოველთვის დისკრეციული 

ხასიათისაა; 5. მონეტარული პოლიტიკის არაეფექტიანობა შეიძლე- 
ბა გამოვლინდეს ეკონომიკაში ფულის მიწოდების შემცირების ან 
გაზრდის არაგარანტირებულობაში. აღნიშნული დამოკიდებულია, 

უმთავრესად, ერთი მხრივ, იმაზე, თუ ეროვნული ბანკი მონეტარუ- 

ლი პოლიტიკის რომელ ბერკეტს იყენებს ინტენსიულად, მეორე 

მხრივ კი იმაზე, თუ რამდენად არის დამოკიდებული კომერციული 

ბანკების რესურსების ფორმირება საგარეო წყაროებზე; 6. მონეტა- 
რული პოლიტიკის გატარების სირთულე და, შესაბამისად, მისი მეშ- 
ვეობით ეკონომიკის რეგულირება განსაკუთრებით რთულდება მა- 

ღალი ჩრდილოვანი ეკონომიკის პირობებში, ვინაიდან აღნიშნული 

არ აძლევს საშუალებას ეროვნულ ბანკს სრულყოფილად გააკონ- 
ტროლოს ქვეყანაში არსებული ფულის მასა და გაატაროს ეკონომი- 

კის ადეკვატური მონეტარული პოლიტიკა მაშინ, როდესაც ფისკა- 

ლური პოლიტიკის ეფექტიან გატარებას თვითონ შეუძლია არალე- 
გარული ეკონომიკის მასშტაბების შემცირება; 7. ფისკალურ პოლი- 

ტიკას ახორციელებს ფინანსთა სამინისტრო, რომელიც არის პოლი– 

ტიკური ინსტიტუტი და, ამდენად, ფისკალურ სფეროში მიღებული 

გადაწყვეტილებები გარკვეულწილად „პოლიტიზებულია”, მაშინ, 

როდესაც მონეტარული პოლიტიკის გამტარებელი ცენტრალური 

ბანკი, როგორც პროფესიული ორგანო, ყველა ქვეყანაში მეტ-ნაკ– 

ლებად დამოუკიდებულია, რაც მას უადვილებს, ქვეყნის ეკონომი– 

კური განვითარების ინტერესებიდან გამომდინარე, პოლიტიკურად 
არაპოპულარული, მაგრამ ეკონომიკურად მიზანშეწონილი გადაწ- 
ყვეტილებების მიღებას ფულად-საკრედიტო სფეროში; 8. ფისკა- 

ლურ და მონეტარულ პოლიტიკას შორის არსებით განმასხვავებელ 
თავისებურებად შეიძლება მივიჩნიოთ ის გარემოება, რომ ფისკა- 
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ლური პოლიტიკა უპირატესად დაკავშირებულია ეკონომიკის რეა- 
ლურ სექტორთან (საინვესტიციო აქტიურობის ზრდა, მეწარმეობის 
სტიმულირება, საბოლოო მოხმარების გადიდება და სხვა), განსხვა– 

ვებით მონეტარული პოლიტიკისაგან, რომელიც უპირატესად და–- 

კავშირებულია ეკონომიკის ფინანსურ სექტორთან (ინფლაციის 
დონის შემცირება, ეროვნული ვალუტის სტაბილურობა, ფინანსური 

ბაზრის სეგმენტების განვითარება და სხვა), თუმცა აუცილებელია 
აღინიშნოს, რომ ეფექტიანი ფისკალური პოლიტიკის გატარება და, 
შესაბამისად, ეკონომიკის რეალური სექტორის სტიმულირება განა- 

პირობებს ფინანსური სექტორის სტაბილურობას, ისევე, როგორც 
პირიქით, ეფექტიანი მონეტარული პოლიტიკის რეალიზაცია და ფი- 

ნანსური სექტორის სტაბილურობა არის გარანტი და უმნიშვნელო- 

ვანესი ფაქტორი ეკონომიკის რეალური სექტორის განვითარები- 
სათვის.ეკონომიკის რეალურ და ფინანსურ სექტორებს, შესაბამი- 
სად, ფისკალურ და მონეტარულ პოლიტიკას შორის არსებული ასე- 
თი მჭიდრო ურთიერთგანმაპირობებელი კორელაცია მიუთითებს 

იმაზე, თუ რამდენად დიდი მნიშვნელობა აქვს ფისკალური და მონე- 
ტარული პოლიტიკის დაბალანსება-კოორდინაციას, განსაკუთრე- 
ბით გარდამავალი ეკონომიკის პირობებში, როცა სასიცოცხლო 

მნიშვნელობა აქვს ეკონომიკის ფინანსური და რეალური სექტორე- 

ბის სტიმულირება-განვითარებას; 9. ფისკალური და მონეტარული 

პოლიტიკის მიმართება არაერთგვაროვანია ეკონომიკის ფუნქციო- 
ნირების ორი ისეთი ურთულესი პრობლემის მიმართ, როგორიცაა 

სოციალური სამართლიანობა და ეკონომიკური ეფექტიანობა. კერ- 
ძოდ, ფისკალურ პოლიტიკას, თავისი იმანენტური ბუნებით, შეუძ- 
ლია არსებითი ზემოქმედება მოახდინოს როგორც ერთი, ასევე მეო- 

რე პრობლემის გადაწყვეტის ხარისხზე, მაშინ, როდესაც მონეტა- 
რულ პოლიტიკას შეუძლია თავისი ბერკეტებით აქტიური (პოზიტი- 
ური ან ნეგატიური) ზემოქმედების მოხდენა უპირატესად ეკონომი- 

კურ ეფექტიანობაზე, ირიბად კი – მოსახლეობის სოციალურ პირო- 

ბებზე. 
უნდა აღინიშნოს, რომ იმაზე დამოკიდებულებით, თუ როგო- 

რია ქვეყნის ეკონომიკის განვითარების დონე, საბაზრო მექანიზმე- 

ბის მოქმედების არეალი (იგულისხმება ხელშემწყობი პირობები) და 

ეკონომიკური პროცესების მიმდინარეობის კურსი, ეკონომიკის რე- 

გულირებაში დომინირებული ადგილი შეიძლება ეკუთვნოდეს ეკო- 

ნომიკური პოლიტიკის რომელიმე მიმართულებას – ფისკალურ პო- 
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ლიტიკას ან ფულად-საკრედიტო მექანიზმებს, შესაბამისად, შეიძ- 
ლება გამოვყოთ ფისკალური და მონეტარული პოლიტიკის ურთი- 

ერთთანაფარდობის ორი მოდელი: 1. როცა ფულად-საკრედიტო პო- 

ლიტიკას თავისთავად არ შეუძლია გახდეს ეკონომიკის სტაბილიზა- 

ციის მიღწევის ფაქტორი, ამდენად, ფისკალურ პოლიტიკასთან და 
მთავრობის ეკონომიკური პოლიტიკის სხვა მიმართულებებთან ერ- 

თად იგი შეიძლება გამოვიდეს მნიშვნელოვანი დამხმარე როლის 

შემსრულებლად;! 2. აღნიშნულისაგან განსხვავებით, განსაკუთრე- 
ბით გარდამავალი ეკონომიკის დროს, ძლიერი მაკროეკონომიკური 

არასტაბილურობის პირობებში საბიუჯეტო-საგადასახადო პოლი- 
ტიკა მისდევს ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის შემუშავებას და შე– 
საბამისი მექანიზმებისა და რეგულატორების ფუნქციონირებას.2 

მიუხედავად იმისა, რომ საბიუჯეტო-საგადასახადო და ფუ- 

ლად-საკრედიტო პოლიტიკა ერთმანეთთან მჭიდროდ ურთიერთდა- 

კავშირებულ ღონისძიებათა სისტემაა, სირთულეს წარმოშობს ის 
ფაქტი, რომ მათი რეალიზაციისას წარმოიშობა წინააღმდეგობრივი 

ხასიათის პროცესები, რაც ეკონომიკის ეფექტიანი ფუნქციონირე- 

ბის შემაფერხებელ ფაქტორად შეიძლება გამოვიდეს. აღნიშნული 
განაპირობებს იმას, რომ ფისკალური და მონეტარული ინსტრუმენ- 

ტების გამოყენება ყოველთვის არ ეხამება ერთმანეთს, რაშიც 
ვლინდება ეკონომიკის საფინანსო-საკრედიტო მექანიზმებით რე- 

გულირების გართულებული ხასიათის კანონზომიერება. 

აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ მთავრობისა და ცენტრალური 
(ეროვნული) ბანკის როლი ეკონომიკის მაკრორეგულირებაში შეიძ- 
ლება გამოვლინდეს ე.წ. „მდგრადი კურსის” ან „ინიციატივის თავი– 
სუფლების” პოლიტიკაში?. „მდგრადი კურსის“ პოლიტიკა გულის- 
ხმობს იმას, რომ ფისკალური და მონეტარული პოლიტიკის ღონის- 
ძიებები, სახელმწიფო ფინანსებისა და ფულის მიმოქცევის რეგუ- 
ლირების თვალსაზრისით, იზღუდება წინასწარ ცნობილი და არჩე- 
ული მიზნობრივი მაკროეკონომიკური ორიენტირების რაოდენობ- 
რივი ჩარჩოებით, რომლებიც არ შეიძლება იქნეს შეცვლილი მიმდი- 

  

! X88C6C# 5. /160XI2გ9 1600#9 8 რიყვმილ082% 00MMXMM2. (160680 C 21MVIIMCM010. 
Mიოთთმ, „/I6ეი“, 2006, C. 228. 

2 M0M#0008 C.L. #I68080-დიდიXM2# იიიოით: X600M9 # იიგLხIXIC> M0Cისფ8, „3M0- 

80M#CX“, 2005, C. 210-211. 

? LVიC 3M080MM#960X0M X600M%. II00 იCX. #. 8. Cთი0008#92 M0CM88, IIIდCC#-M, 
1997, C. 348-350. 
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ნარე ეკონომიკური კონიუნქტურის შესაბამისად. აქედან გამომდი- 
ნარე, ფისკალური და მონეტარული პოლიტიკის გამტარებელი ორ- 

განოების მოქმედების თავისუფლება იზღუდება წინასწარ შემუშა- 
ვებული და დეკლარირებული „თამაშის წესებით“. აღნიშნული მიდ- 

გომისაგან განსხვავებით, „ინიციატივის თავისუფლების“ პოლიტი- 
კა ემყარება ყოველ კონკრეტულ შემთხვევაში არსებული ეკონომი– 
კური კონიუნქტურისა და პროცესების ადეკვატურად შეთანხმებუ- 

ლი ეკონომიკური პოლიტიკის დისკრეციულ შერჩევას და განხორ- 
ციელებას. 

აღსანიშნავია, რომ ფისკალური და მონეტარული პოლიტიკის 
კოორდინაცია მხოლოდ მაშინ შეიძლება იყოს ეფექტიანი და პოზი- 

ტიური შედეგის მომტანი, როცა გამოირიცხება მათი ურთიერთზე- 

მოქმედებისა და ურთიერთზეწოლის უარყოფითი ეფექტები. ამ 

თვალსაზრისით, საზოგადოების კეთილდღეობის ამაღლების მიზ- 

ნით, მნიშვნელოვანია ეროვნული ბანკის მიერ ოპტიმალური ინ- 
ფლაციური მიზნის მიღწევა წარმოების ზრდის აუცილებლობის 

გათვალისწინებით.' შევნიშნოთ, რომ ფულად-საკრედიტო პოლიტი- 
კის პოზიტიური შედეგები შეიძლება მიღწეულ იქნეს მხოლოდ მა- 
შინ, როდესაც მასზე არ ახდენს უარყოფით ზეგავლენას ფისკალუ- 
რი პოლიტიკა, რაც გულისხმობს შემდეგს: 1. მთავრობისადმი ეროვ- 
ნული ბანკის სესხები უნდა იყოს მაქსიმალურად მცირე ან, საუკე- 
თესო შემთხვევაში, ნულის ტოლი (რაც მიღწეულია საქართველოს 
ეკონომიკაში 2005 წლიდან); 2. აუცილებელია შიგა ფინანსური ბა- 
ზარი იყოს იმდენად განვითარებული, რომ საჭიროების შემთხვევა- 

ში შეძლოს სახელმწიფო ვალდებულებათა დამატებითი ემისიის 
„ათვისება".? აღნიშნულის პარალელურად, თვით ფულად-საკრედი- 

ტო პოლიტიკის შედეგებიც, საბოლოო ჯამში, უნდა აისახოს ბიუჯე- 

ტის შემოსავლების ზრდაში და არა ეკონომიკის წარმოებითი პო- 
ტენციალის გამოყენებისაგან მოწყვეტით ეროვნული ვალუტის 

კურსის ხელოვნურ განმტკიცებაში. 

საქართველოს გარდამავალი ეკონომიკის პირობებში ფისკა- 

ლური და მონეტარული პოლიტიკის კურსების ოპტიმალურ ურთი- 

  

118Cძძ!ა C. II, MიიC(ი-/ ჩისCV 8იძ სსხსC IIიგილტე: 1 გხიი 10 ვ ი6V ხფოვერCCV6. 
IMLC Vიიძიდლ ნჩპიხო, 1999, #29, ი. 13-14. 

2? მანაგაძე ი. ინფლაციური ტარგეტირება, როგორც მონეტარული პოლიტი- 
კის ახალი მიმართულება. ჟურნ. „ეკონომიკა“, 2003, #12, გვ. 9. 
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ერთკოორდინაციას ართულებს ფაქტორთა მთელი კომპლექსი, რო- 

მელთაგანაც შეიძლება გამოვყოთ შემდეგი: 
1. გარდამავალი ეკონომიკის ფუნქციონირების სპეციფიკურობი- 

დან გამომდინარე, არ არსებობს მაკროეკონომიკური რეგულირე- 

ბის პოზიტიური გამოცდილება. ამასთან, ეკონომიკური არასტაბი- 
ლურობისა და ცალკეული ოფიციალური პირებისადმი უნდობლო- 

ბის პირობებში წარმოიშობა ფინანსთა სამინისტროსა და ეროვნუ- 

ლი ბანკის მიერ გატარებული საფინანსო–-–ეკონომიკური პოლიტიკი- 

სადმი ნდობის განმტკიცების პრობლემა; 
2. წარმატებული ანტიინფლაციური შედეგების უზრუნველსაყო- 

ფად არ არსებობს აუცილებელი სოციალური პირობები და წანამ- 

ძღვრები უმუშევრობის ნიველირების ასპექტით, ვინაიდან ქვეყანა–- 

ში არ ფუნქციონირებს შრომის ბაზრის განვითარებული ინფრას- 

ტრუქტურა, რაც ამცირებს ანტიინფლაციური ეფექტების ხან- 

გრძლივვადიანი პერსპექტივის შესაძლებლობას. ამასთან ერთად, 
დასაქმების დონეზე უარყოფითად აისახება ქვეყნის არახელსაყრე– 

ლი საექსპორტო-საიმპორტო სასაქონლო სტრუქტურა. კერძოდ, 
ქვეყნიდან ძირითადად პირველადი გადამუშავების პროდუქციის 

ექსპორტირებისა და საბოლოო პროდუქციის იმპორტირების არა- 

სასურველი ტენდენცია ცალსახად მიუთითებს აღნიშნულ სეგმენ- 
ტში სამუშაო ადგილების შექმნის დაბალ მობილურობაზე; 

3. თავს იჩენს ურთიერთსაწინააღმდეგო მიმართულებით მოქმე- 
დი პროცესები, რაც აიძულებს პოლიტიკის გამტარებლებს „გაიღონ 

მსხვერპლი” ეკონომიკის ფუნქციონირების არსებული დონიდან და 
პრიორიტეტების მოთხოვნიდან გამომდინარე. მაგალითად, ეროვ- 
ნული ვალუტის მყარ ვალუტასთან შედარებით კურსის გაზრდა, ში- 
გა მოთხოვნის უპირატესად იმპორტით დაკმაყოფილების პირობებ- 
ში, ხელს შეუწყობს იმპორტის ზრდას და იმ პირობებში, როდესაც 
საქართველოს გარდამავალ ეკონომიკაში საბიუჯეტო შემოსავლე- 
ბის ფორმირების ძირითადი წყაროები ასოცირდება საიმპორტო გა- 

დასახდელებთან, აღნიშნული გაზრდის საბიუჯეტო შემოსულო- 
ბებს, რაც პოზიტიურ მომენტად შეიძლება ჩაითვალოს ფისკალური 
თვალსაზრისით. მეორე მხრივ, აღნიშნული საკურსო ცვლილება აღ- 
მოჩნდება ქვეყნის საექსპორტო შესაძლებლობების ზრდაზე ნეგა- 
ტიურად ზემოქმედი ფაქტორი, რაც გამოიწვევს სავაჭრო ბალანსის 
უარყოფით სალდირებას და, შედეგად, შიგა პროდუქტის შემცირე- 

ბას; 
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4. ურთიერთსაწინააღმდეგო მიმართულებით მოქმედი პროცესე- 
ბის ანალოგიურად, შეიძლება ადგილი ჰქონდეს ერთი მიმართულე- 
ბით მოქმედ „ჯაჭვური” ტიპის ნეგატიურ პროცესებს, რაც საბიუ- 

ჯეტო დეფიციტით სავაჭრო დეფიციტის პროვოცირებაში აისახება 
და ცნობილია, როგორც ჯიორმაგი დეფიციტის" პრობლემა. მაგა- 
ლითად, თუ მთავრობა ასტიმულირებს ეკონომიკას სახელმწიფო 
ხარჯების გაფართოებით, შედეგი დაკავშირებული იქნება მონეტა- 

რული პოლიტიკის ხასიათთან. კერძოდ, სასესხო დაფინანსების გა- 
მო მოხდება ზეწოლა საფინანსო ბაზარზე, რაც გაზრდის საპრო- 
ცენტო განაკვეთებს, რაც უცხოური ინვესტიციების მოდინებისა 

და, შესაბამისად, ეროვნული ვალუტის კურსის გამყარების შედე- 
გად გამოიწვევს იმპორტის გაზრდის პროვოცირებას. 

აქვე უნდა შევნიშნოთ, რომ საქართველოს გარდამავალი ეკო- 
ნომიკის სპეციფიკიდან გამომდინარე, საბიუჯეტო და სავაჭრო დე- 
ფიციტის ურთიერთკავშირი ვლინდება განსხვავებულად. კერძოდ, 
იქიდან გამომდინარე, რომ ნაკლებად ეფექტიანია ფასიანი ქაღალ- 

დების ბაზარი და სუსტია კავშირი ბიუჯეტის დეფიციტსა და კაპი- 
ტალზე საპროცენტო განაკვეთებს შორის, კაპიტალის ბაზარი ფის- 
კალური ოპერაციების მიმართ ნაკლებად მგრძნობიარეა. გარდამა- 
ვალ ეკონომიკაში, მოხმარებისადმი მაღალი ზღვრული მიდრეკილე- 

ბის გამო, საბიუჯეტო სახსრები უპირატესად სამომხმარებლო ბა- 

ზარზეა ორიენტირებული, რაც ხელს უწყობს ერთობლივი მოთხოვ- 
ნის გაზრდას განსაკუთრებით იმპორტზე, რაც აისახება მიმდინარე 
ოპერაციების ანგარიშის დეფიციტში; 

5. თანამედროვე პირობებში სუსტია ქვეყნის საბანკო სისტემისა 
და ეკონომიკის რეალური სექტორის ურთიერთკავშირი. აღნიშ- 

ნულს განაპირობებს ის გარემოება, რომ ფისკალურისაგან განსხვა- 
ვებით, მონეტარული პოლიტიკის გატარების ინტერესებისა და პა- 

სუხისმგებლობის სფეროში არ შედის ეკონომიკის რეალური სექტო- 

რის მოთხოვნილებებზე ზრუნვა; 

6. ეკონომიკის მაღალი დოლარიზაციის პირობებში ქვეყნის საბი- 

უჯეტო-საგადასახადო და ფულად-საკრედიტო სისტემები ეყრდნო- 
ბა ფულის მიმოქცევის შერეულ სისტემას, რაც ეკონომიკური სუბი- 

ექტების ეროვნული ვალუტისადმი დაბალი ნდობის პირობებში ამ- 

ცირებს საფინანსო-ეკონომიკური პოლიტიკის რეალურ ქმედუნა- 

რიანობას; 
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7. ხშირ შემთხვევაში ერთმანეთს დაცილებულია ფისკალური და 

მონეტარული პოლიტიკის კონცეპტუალური საფუძვლების – ქვეყ- 
ნის სახელმწიფო ბიუჯეტისა და ფულად-საკრედიტო და სავალუტო 
პოლიტიკის ძირითადი მიმართულებების შედგენის ვადები, რაც 

აფერხებს საკოორდინაციო მექანიზმის ეფექტიან ფუნქციონირე- 

ბას. 
საბიუჯეტო-საგადასახადო და ფულად-საკრედიტო მექანიზ- 

მებით ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირება და, შესაბამი- 

სად, ფისკალური და მონეტარული პოლიტიკის კოორდინაცია მი- 

ზანშეწონილია წარმოვადგინოთ განსაზღვრული სისტემის სახით, 
რომელშიც აისახება მისი ცალკეული ელემენტების თავისებურებე- 

ბი და რაც საფუძვლად დაედება კოორდინაციის სპეციფიკური მო- 

დელის ფორმირება-ჩამოყალიბებას. აღნიშნული მოდელის ფარ- 

გლებში შეიძლება გამოვყოთ შემდეგი ძირითადი ელემენტები: ა, 

კოორდინაციის მიზანი და ამოცანები; ბ, სუბიექტები; გ, ობიექტები; 

დ, ინსტრუმენტები; ე, სტრატეგიები. 
კოორდინაციის მიზანი და ამოცანები – ფისკალური და მონე- 

ტარული პოლიტიკის კოორდინაციის მიზანს გარდამავალი ეკონომი- 

კის პირობებში წარმოადგენს გრძელვადიან პერსპექტივაში მდგრადი 

ეკონომიკური ზრდის მიღწევის უზრუნველყოფა, ხოლო ამოცანებს 

შეიძლება მივაკუთვნოთ: სახელმწიფოს მხრიდან საფინანსო-საკრე- 

დიტო სისტემის ეფექტიანი რეგულირების განხორციელება, გრძელ- 
გადიან დაბანდებათა მწყობრი მექანიზმის შექმნა და საბაზრო ურ- 

თიერთობათა განვითარების დაჩქარების ხელშეწყობა. 
კოორდინაციის სუბიექტები – მათ მიეკუთვნება ფინანსთა სა- 

მინისტრო, როგორც ფისკალური პოლიტიკის გამტარებელი სახელ- 

მწიფო ორგანო და ეროვნული ბანკი, როგორც მონეტარული პოლი- 
ტიკის განმახორციელებელი სახელმწიფო ინსტიტუტი. მათ მიერ 

შესაბამისი პოლიტიკის ეფექტიანი გატარებისათვის დიდი მნიშვნე- 
ლობა აქვს, ერთი მხრივ, მათი ფუნქციონირებისათვის ქმედითი სა- 

კანონმდებლო ბაზის არსებობას, ხოლო მეორე მხრივ, შიგა სტრუქ- 
ტურების მოქნილ ფუნქციონირებას. 

კოორდინაციის ობიექტები – აერთიანებს მრავალრიცხოვან 

ეკონომიკურ ცვლადებსა და პარამეტრებს: სამომხმარებლო ფასე- 
ბის დონე და დინამიკა, საპროცენტო განაკვეთები, სავალუტო კურ- 
სი, ეკონომიკის წარმოებითი პოტენციალი, დასაქმების დონე, ფი- 
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ნანსური ბაზრის სეგმენტები, საინვესტიციო გარემო, საგადასახ- 
დელო ბალანსის ელემენტები და სხვა. 

კოორდინაციის ინსტრუმენტები – მათ უნდა მივაკუთვნოთ ის 

საფინანსო-საკრედიტო მექანიზმები, რომლებსაც იყენებენ ფისკა- 

ლური და მონეტარული პოლიტიკის გამტარებელი ორგანოები. 

კერძოდ, გადასახადები, სახელმწიფო ხარჯები, რეფინანსირების 

განაკვეთი, მინიმალური სავალდებულო რეზერვები, ღია ბაზრის 

ოპერაციები, ეკონომიკის სავალუტო რეგულირების მექანიზმები. 
საქართველოს საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავალ ეტაპზე განსა- 
კუთრებული სირთულით გამოირჩევა მონეტარული პოლიტიკის გა- 
ტარება შემდეგი შესაძლო ალტერნატივების გათვალისწინებით: ა) 

სამიზნის არჩევა (ინფლაცია თუ გაცვლითი კურსი); ბ) სათანადო 
კონტროლის ცვლადის არჩევა (სარეზერვო ფული თუ „ფართო ფუ- 

ლი“). ამასთან ერთად, სპეციფიკური მომენტია ის, რომ ფისკალური 

მექანიზმები ეკონომიკის სოციალურ სექტორთან ზემოქმედების 
შედარებით უფრო უშუალო კავშირით ხასიათდება. 

კოორდინაციის სტრატეგიები – აღნიშნული სტრატეგიები შე- 
იძლება იყოს: 1. პოლიტიკის დონეზე; 2. ინსტრუმენტების დონეზე. 
კოორდინაციის სტრატეგია პოლიტიკის დონეზე ნიშნავს ეკონომი- 

კის რეგულირებაში უპირატესობის შეფარდებით მიკუთვნებას ან 
ერთი, ან მეორე პოლიტიკისადმი, მაშინ, როდესაც ინსტრუმენტე- 

ბის დონეზე კოორდინაცია დამოკიდებულია მრავალ ფაქტორზე, 
რომელთა შორისაც უმნიშვნელოვანესია ქვეყანაში საფინანსო ბაზ- 

რის სეგმენტების განვითარების ხარისხი და შედეგზე ორიენტირე- 

ბის დროითი ლაგი – მოკლევადიანი პერიოდის ან გრძელვადიანი 
პერსპექტივის უპირატესობა. 

ამდენად, ფისკალური და მონეტარული პოლიტიკის კოორდი- 
ნაცია შეიძლება განვმარტოთ, როგორც საფინანსო და ფულად-საკ- 
რედიტო მექანიზმების ურთიერთდაკავშირებული მიზნებისა და 

ამოცანების, სუბიექტების, ობიექტების, ინსტრუმენტებისა და 
სტრატეგიების სისტემა, რომლის აუცილებლობა განპირობებულია 

ქვეყნის ეკონომიკურ სივრცეში ურთიერთსაწინააღმდეგოდ მიმარ- 
თული ეკონომიკური ვექტორების არსებობით და რომელმაც უნდა 

უზრუნველყოს საფინანსო-საბანკო სისტემის ფუნქციონირების 

ეფექტიანობის ამაღლება და, მთლიანობაში, ეკონომიკური ზრდის 
მდგრადი ტემპების მიღწევა. 
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ფისკალურ-მონეტარული კოორდინაცია უნდა გავიგოთ, არა 

მხოლოდ როგორც საბიუჯეტო-საგადასახადო და ფულად-საკრე- 
დიტო სისტემების შეთანხმებული ღონისძიებების ერთობლიობა, 

არამედ როგორც ქვეყნის ეკონომიკის ფუნქციონირების მოცემულ 

ეტაპზე, კონკრეტული მიზნებიდან გამომდინარე, ფისკალური და 

მონეტარული ბერკეტების ურთიერთდაკავშირებული გამოყენება 

დროით ჭრილში, ე.ი. საკოორდინაციო მექანიზმის ეფექტიანობა 

პირდაპირპროპორციულ კავშირშია შესაბამისი ღონისძიებების სინ- 

ქრონიზაციასთან!, რაც, თავის მხრივ, უნდა წარმოადგენდეს საფი- 

ნანსო-ეკონომიკური პოლიტიკის ქმედუნარიანობის ზრდის წინაპი- 

რობას. აღნიშნულიდან გამომდინარე, ფისკალური და მონეტარული 

პოლიტიკის კოორდინაცია-სინქრონიზაციის ჭრილში შეიძლება გა- 

მოვყოთ შემდეგი ძირითადი მიმართულებები: 1. თანმიმდევრობა სა- 

ბიუჯეტო-საგადასახადო და ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის მიზ- 

ნებს შორის საფინანსო-ეკონომიკური პოლიტიკის რეალიზაციის 

პროცესში; 2. შეთანხმება ბიუჯეტის დეფიციტის შემთხვევაში მისი 

დაფინანსების არაინფლაციური გზების, ხოლო პროფიციტის შემ- 
თხვევაში – ჭარბი საბიუჯეტო შემოსულობების რაციონალურად და 

ეფექტიანად გამოყენების შესახებ; 3. კავშირი მთავრობის ფულადი 

ნაკადების ყოველდღიური მართვის პროცესში (ეროვნულ ბანკსა და 

ფინანსთა სამინისტროს შორის უნდა არსებობდეს ეფექტიანი ფის- 
კალურ-მონეტარული პროგრამა, რომელიც განსაზღვრავს, დროის 
მოცემულ მონაკვეთში თუ რა რაოდენობის ფულის მასა უნდა იყოს 
მიმოქცევიდან ამოღებული); 4. კაპიტალის შემოდინება-გადინების 

პროცესზე ერთობლივი კონტროლისა და მონიტორინგის მოქნილი 
მექანიზმის არსებობა (უცხოური ინვესტიციებისა და ფინანსური 
დახმარებების შემოსვლა ქვეყანაში, სახელმწიფო საგარეო ვალის 

გასტუმრება და სხვა). ' 
ხაზი უნდა გაესვას იმასაც, რომ ფისკალური და მონეტარული 

პოლიტიკის დაბალანსება-კოორდინაცია არ უნდა გავიგოთ, რო– 
გორც სტატიკური სისტემა, არამედ იგი უნდა გამომდინარეობდეს 

  

' ფისკალურ-მონეტარული კოორდინაციის ჭრილში სინქრონიზაციის ცნება 
შემოგვაქვს ფისკალური და მონეტარული მექანიზმების ურთიერთშეთანხმებუ- 
ლი მოქმედების დროით ასპექტზე აქცენტირების მიზნით, ვინაიდან საკოორდი– 
ნაციო მექანიზმის ფუნქციონირება სინქრონიზაციის გარეშე არ იქნებოდა მოქ- 
ნილი და ეფექტიანი. 
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დროის მოცემულ პერიოდში ქვეყნის საფინანსო-ეკონომიკური (და, 
მთლიანობაში, მაკროეკონომიკური) პოლიტიკის მიზნების პრიორი- 

ტეტულობიდან და ქვეყანაში შექმნილი ეკონომიკური კონიუნქტუ- 
რის მრავალფაქტორული ანალიზიდან. ამასთან, კოორდინაციის 
სირთულე და მრავალგანზომილებიანობა განაპირობებს ერთდრო- 
ულად მისი პოზიტიური და ნეგატიური შედეგების გათვალისწინე- 
ბას ისე, რომ პოზიტიური პრევალირებდეს ნეგატიურს. 

საქართველოს საბაზრო ურთიერთობებზე გარდამავალ პერი- 
ოდში ეკონომიკის სახელმწიფოებრივ რეგულირებაში ფისკალური 
და მონეტარული პოლიტიკის კოორდინაცია რთული და მრავალწახ- 
ნაგოვანი პროცესია, რომლის ეფექტიან განხორციელებაში მიზან- 

შეწონილია გრადაცია გავუკეთოთ შემდეგ ასპექტებს: 1. მაკრო- და 
მიკროეკონომიკური ასპექტი; 2. საგარეო ეკონომიკური ასპექტი; 3. 

საინფორმაციო-ანალიტიკური ასპექტი; 4. სამართლებრივი ასპექ- 

ტი; 5. ინსტიტუციური ასპექტი; 6. ფუნქციონალური ასპექტი.!' 
მაკრო- და მიკროეკონომიკური ასპექტი – კოორდინაციის 

მაკროეკონომიკური ასპექტი საკვანძო მნიშვნელობისაა, რადგან 
ფისკალური და მონეტარული პოლიტიკა თავისთავად მაკროეკონო- 

მიკურ სფეროს განეკუთვნება და მათ მჭიდრო ურთიერთკავშირზე 
მნიშვნელოვნადაა დამოკიდებული რეალური ერთობლივი შიგა 

პროდუქტის ზრდის მყარი ტემპები, ფასებისა და დასაქმების დონე, 

ეკონომიკის სტრუქტურული გარდაქმნის ინტენსიურობა და ა.შ. 
მნიშვნელოვანი ფაქტორი, რომელიც საფრთხეს უქმნის ეკონომი- 
კური ზრდის მდგრად ტემპებს ქვეყანაში, არის ინფლაცია, მიუხე- 

დავად იმისა, რომ ეკონომიკის მონეტიზაციის დონე („ფართო ფუ- 
ლის“ შეფარდება ერთობლივ შიგა პროდუქტთან), როგორც ზემოთ 

იყო ჩვენს მიერ ნაჩვენები, ქვეყანაში შედარებით დაბალია (იხ. თავი 
II.1). ამასთან, ნებისმიერი პოზიტიური ეკონომიკური მოვლენა – 

პირდაპირი ინვესტიციების ზრდა, ფორსირებული პრივატიზაცია 
თუ ბიუჯეტში გადასახადების მზარდი მობილიზება – ფულის მასის 

მკვეთრ მატებასთან არის დაკავშირებული და საფრთხეს უქმნის 
ფასების სტაბილურობას. მიუხედავად ეროვნული ბანკის მხრიდან 
ჭარბი ფულის სტერილიზაციით ინფლაციის გაკონტროლების მექა- 

  

' ბოლქვაძე ბ. ფისკალური და მონეტარული პოლიტიკის კოორდინაცია: არ- 
სი, აუცილებლობა, მიმართულებები (კონცეპტუალური მიდგომა). ჟურნ. „სა- 
ქართველოს ეკონომიკა”, 2008, #6, გვ. 47-49. 
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ნიზმისა, აღნიშნული ნეგატიურად აისახება საპროცენტო განაკვე- 

თების მატებაზე, რაც ეკონომიკური ზრდის ხელის შემშლელი ფაქ- 
ტორია. იქიდან გამომდინარე, რომ ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის 

მთავარი ამოცანა ფასების სტაბილურობაა, აუცილებელია იგი გან- 

ხორციელდეს პრაგმატულად და გათვალისწინებულ იქნეს ეკონო- 

მიკის რეალური სექტორის ცვლილებები, საერთო ფისკალური 

მდგომარეობა და კაპიტალის შემოსული ნაკადების გავლენა გაც- 

ვლით კურსსა და მაკროეკონომიკურ წონასწორობაზე. 

ეკონომიკაზე ინფლაციური ზეწოლის შერბილებისათვის კარ- 

დინალური მნიშვნელობა აქვს, ერთი მხრივ, დეფიციტური ბიუჯე- 

ტიდან რეალურ პროფიციტურ ბიუჯეტზე გადასვლას, ხოლო მეორე 

მხრივ, ბიუჯეტის ხარჯვით სტრუქტურაში არამწარმოებლური ხარ- 

ჯების მინიმუმამდე დაყვანას, ვინაიდან „ქვეყანაში რეალური სექ- 
ტორის კუთხით შეფასებული არამწარმოებლური ხარჯების დონე 

უკანასკნელ პერიოდში მნიშვნელოვნად და დაუსაბუთებლად მაღა- 

ლია, ანუ საზოგადოებრივ სამუშაოთა მასშტაბი იმდენადაა გაზ- 

რდილი, რომ მათ დასაფინანსებლად გამოყოფილი ხარჯები რეა- 

ლურ სექტორზე მხოლოდ გრძელვადიან პერიოდში თუ მოახდენს 
ზეგავლენას, მოკლევადიან პერიოდში კი ისინი არა მხოლოდ დასაქ- 

მების მცირედ ზრდას, არამედ ინფლაციის ზრდასაც უწყობს 

ხელს.“!' ამასთან ერთად, ანტიინფლაციური ეფექტების ხანგრძლივ- 
ვადიანი უზრუნველყოფისათვის მნიშვნელოვნად მიგვაჩნია გატარ- 

დეს გრძელვადიანი ფულადი-საკრედიტო პოლიტიკა, როგორც ან- 

ტიინფლაციური სტრატეგიის შემადგენელი ნაწილი. კერძოდ, ფუ- 

ლის მასის ყოველწლიურ მატებაზე მნიშვნელოვანია დაწესდეს 
მკაცრი კონტროლი და მოხდეს სარეზერვო ფულის რაციონალური 

ზრდა ისე, რომ მასზე ნაკლებად ახდენდეს ნეგატიურ ზეგავლენას 
საინვესტიციო აქტიურობის კლება, უმუშევრობის დონის ზრდა, სა- 

გაჭრო დისბალანსი და სხვა მკვეთრი მაკროეკონომიკური რყევებით 

გამოწვეული ფაქტორები. 

ინფლაცია, როგორც თავისი იმანენტური ბუნებით რთული და 
მრავალგანზომილებიანი მოვლენა, როგორც ცნობილია, შეიძლება 
პროვოცირებული იყოს მთელი რიგი ფაქტორებით, რომლებიც ფის- 

კალურ-მონეტარული კოორდინაციის თავისებურებების გათვალის- 

  

' პაპავა ვ. საერთაშორისო სავალუტო ფონდის ავტორიტეტის დევალვაციის 
შესახებ. გაზ. „ბანკები და ფინანსები“, 2006, M#133, გვ.7. 
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წინებით შეიძლება დავაჯგუფოთ შემდეგნაირად: 1. მონეტარული 
ფაქტორები (ეროვნული ბანკის მხრიდან ფულად-საკრედიტო ბერ- 

კეტების მოუქნელი და არაადეკვატური გამოყენება და ინფლაციის 

გამომწვევი ფულადი აგრეგატების მკვეთრი ზრდა მიმოქცევაში; 2. 
ფისკალური ფაქტორები (ბიუჯეტის მაღალი დეფიციტურობა და 
საბიუჯეტო ხარჯების ზეწოლით ინფლაციური ფონის გაძლიერება); 
3. სხვა დანარჩენი ფაქტორები (ეგზოგენური, ასევე ენდოგენური, 

მაგრამ ბიუჯეტის ზეგავლენისაგან დამოუკიდებლად მოქმედი დე- 
ტერმინანტები) (იხ. ნახაზი IV.I1). 

  

ინფლაციის გამომწვევი ფაქტორები 

„=_ _ 

      

    

            

  

          

    

მონეტარული არამონეტარული 

ენდოგენური ეგზოგენური 

საბიუჯეტო არასაბიუჯეტო 
            

ნახაზი IV.1. ინფლაციის მაპროვოცირებელი 
ფაქტორების პირობითი სქემა. 

მნიშვნელოვანია აღინიშნოს, რომ ზემოაღნიშნული ფაქტორე- 
ბი, ინფლაციაზე ზემოქმედების ხარისხის თვალსაზრისით, ხასიათ- 

დება მაღალი ჰეტეროგენულობით იმაზე დამოკიდებულების მიხედ- 

ვით, თუ: ა) როგორი ტიპის მონეტარული, ფისკალური და საგარეო 

ეკონომიკური პოლიტიკა ხორციელდება ქვეყანაში; ბ) რა გავლენას 

ახდენს თითოეული მათგანი ინფლაციის პროვოცირებაზე დროითი 

ლაგის შედეგიანობის თვალსაზრისით. ინფლაციის გამომწვევი ფაქ- 

ტორების ამგვარი კლასიფიკაცია საშუალებას იძლევა, დავინახოთ 
ერთი მნიშგნელოვანი და ძირეული წინააღმდეგობა, რაც წარმოიშო- 

ბა ეკონომიკური პოლიტიკის გატარების დროს. კერძოდ, მხედვე- 
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ლობაში გვაქვს ის გარემოება, რომ ქვეყანაში ინფლაციის მაღალი 

დონის პირობებში, საბანკო კანონმდებლობის მიხედვით, პასუხის– 

მგებლობა ეკისრება საქართველოს ეროვნულ ბანკს, ინფლაციის 

მკვეთრად გამოხატული ფონი კი ქვეყანაში შეიძლება შექმნილი და 

გამოწვეული იყოს როგორც ეროვნული ბანკის, ასევე მისგან დამო- 

უკიდებლად მოქმედი ფაქტორებით, მათ შორის, ფისკალური დე- 

ტერმინანტებითაც, რაც პრაქტიკაში, ხშირ შემთხვევაში, ფინანსთა 

სამინისტროსა და ეროვნული ბანკის ინტერესების დაპირისპირები- 
სა და „ურთიერთბრალდებების“ საფუძველი ხდება, ეს კი, თავის 

მხრივ, ამცირებს გატარებული საფინანსო-ეკონომიკის პოლიტიკის 

მარგი ქმედების კოეფიციენტს. სწორედ ზემოაღნიშნულმა გარემო- 

ებამ უნდა უბიძგოს ფისკალური და მონეტარული პოლიტიკის გამ- 

ტარებლებს – დროისა და ეკონომიკური კონიუნქტურის შესაბამი- 
სად, ქმედითი ბერკეტების ადეკვატური გამოყენებითა და ურთიერ– 

თსინქრონული მოქმედებებით უზრუნველყონ ფულადი ნაკადების 
ისეთი ზომიერი გამტარუნარიანობა, რაც ხელს შეუწყობს საქმიანი 
აქტიურობის მაღალ და მზარდ ტემპებს ეკონომიკაში, რაც, ჩვენი 

აზრით, მხოლოდ საფინანსო-ეკონომიკური პოლიტიკის გამტარებ- 

ლებს შორის ინფლაციაზე პასუხისმგებლობის ოპტიმალური გადა- 
ნაწილების შემთხვევაშია შესაძლებელი. 

ზემოაღნიშნულთან ერთად მნიშვნელოვანია იმის კონსტატი- 
რებაც, რომ საქართველოს გარდამავალ ეკონომიკაში რეგულირე- 

ბის ისეთი ცვლადი, როგორიცაა საპროცენტო განაკვეთი, პრაქტი- 

კულად უმნიშვნელო როლს თამაშობს, რასაც ვერ ვიტყვით სავალუ– 
ტო პოლიტიკასა და საბიუჯეტო პოლიტიკაზე. აღნიშნულიდან გა– 
მომდინარე, იმისათვის, რომ მოხდეს გაცვლითი კურსისა და ფასე– 
ბის „მოჩვენებითი“ სტაბილურობიდან მდგრად ეკონომიკურ ზრდა- 
ზე გადასვლა, მხოლოდ ეროვნული ბანკის ძალისხმევა არასაკმარი– 
სია. აუცილებელია ფისკალური სისტემის მხარდაჭერაც, რაც, პირ– 

ველ რიგში, უნდა გამოიხატოს დაბალანსებულ ბიუჯეტში და ფისკა– 
ლური დატვირთვის რეალურ, გრადაციულ შემცირებაში, ეს, თავის 
მხრივ, ხელს შეუწყობს ეკონომიკაში დამატებითი შემოსავლების 
დაზოგვას და საბანკო სისტემის მეშვეობით მათ ინვესტიციებად 
გარდაქმნას. შიგა ინვესტიციების სტიმულირება კი, უცხოურ ინვეს- 

ტიციებთან შედარებით, ხელს შეუწყობს სავალუტო ბაზარზე ეროვ– 
ნულ ვალუტაზე მოთხოვნის ნიველირებას, თუმცა, საქართველოს 
ეკონომიკაში უკანასკნელ წლებში მიმდინარე ტენდენციები მიუთი– 
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თებს საპირისპიროზე, კერძოდ, მზარდი უცხოური ინვესტიციები, 
განსაკუთრებით კი პირდაპირი, ამცირებს შიგა ინვესტიციების 
ხვედრით წონას ერთობლივი ეროვნული პროდუქტის მიმართ. 

მაკროეკონომიკურთან ერთად სპეციფიკურია კოორდინაციის 
მიკროეკონომიკური ასპექტი, იქიდან გამომდინარე, რომ საფინანსო 
და საბანკო სისტემების კოორდინაციის პოზიტიური შედეგები და 
მათი ფუნქციონირების ეფექტიანობის ხარისხი, საბოლოო ჯამში, 

უნდა აისახოს მიკროეკონომიკური სუბიექტების – ფირმების საქმი- 
ანობასა და მოსახლეობის ცხოვრების დონეზე, მათ ეკონომიკურ 
ქცევასა და მოლოდინზე. 

საგარეო ეკონომიკური ასპექტი – მაკრო- და მიკროეკონომი- 
კურ ასპექტებთან ერთად ფისკალური და ფულად-საკრედიტო სის- 

ტემების ფუნქციონირება და მათი ურთიერთკავშირის სირთულე 
გამოხატულებას პოულობს კოორდინაციის საგარეო ეკონომიკურ 

ასპექტში. აქ უნდა გავიგოთ ფისკალური და მონეტარული პოლიტი- 
კის არაერთგვაროვანი ზემოქმედება ქვეყნის საგადასახდელო ბა- 
ლანსის წონასწორობაზე. მხედველობაში გვაქვს ის გარემოება, რომ 

საქართველოს სავაჭრო ბალანსი (როგორც საგადასახდელო ბალან- 
სის მიმდინარე ოპერაციების ანგარიშის საკვანძო ელემენტი) უკა- 

ნასკნელი წლების განმავლობაში ხასიათდება დეფიციტის მაღალი 
ტემპებით (იმპორტი 4-ჯერ სჭარბობს ექსპორტს), რასაც, სხვა ფაქ- 
ტორებთან ერთად, განაპირობებს, ერთი მხრივ, საბიუჯეტო ხარჯე- 
ბის მზარდი ტემპებით ზრდის შესაბამისად იმპორტისადმი მომხმა- 
რებელთა მაღალი ზღვრული მიდრეკილება, მეორე მხრივ კი არსე- 

ბული სავალუტო-საკურსო პოლიტიკის პირობებში ეროვნული ვა- 
ლუტის მყარ ვალუტასთან მიმართებით გამყარების მზარდი ტენ- 
დენციები. კერძოდ, ეროვნული ვალუტის რევალვაციას მყარი ვა- 

ლუტის მიმართ ჰქონდა მცოცავი ხასიათი. მაგალითად, 2002-2007 
წლებში აშშ დოლარის მიმართ განხორციელდა ლარის 23,8-პროცენ- 

ტიანი გამყარება (იხ. ცხრილი IV.1), რაც სხვადასხვა ფაქტორით იყო 

დეტერმინირებული, რომელთაგანაც შეიძლება გამოვყოთ: IL. პირ- 

დაპირი უცხოური ინვესტიციების მზარდი ნაკადების შემოდინება 

ქვეყანაში (2002 წლიდან 2006 წლამდე ერთობლივი შიგა პროდუქ- 
ტის მოცულობის მიმართ პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების 

ხვედრითი წონა გაიზარდა 4,9 პროცენტიდან 14,7 პროცენტამდე); 2. 
უცხოელი სუბიექტების მონაწილეობით განხორციელებული 

მსხვილმასშტაბიანი საპრივატიზაციო პროცესი; 3. საზღვარგარეთ 
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მცხოვრები საქართველოს მოქალაქეების მიერ განხორციელებული 
ფულადი გზავნილები ქვეყანაში (2002 წლიდან 2006 წლამდე 57:- 

ჯერ გაიზარდა საბანკო არხებით განხორციელებული მსგავსი ფუ- 
ლადი ნაკადები); 4. ეკონომიკის ლეგალიზაცია და გასულ პერიო- 

დებთან შედარებით საფინანსო დისციპლინის გამყარება. 

ცხრილი IV.1 

ნომინალური და რეალური გაცვლითი კურსები (აშშ/ლარი) და 
საქართველოს ეროვნული ბანკის წმინდა ინტერვენციები 

2002-2007 წლებში 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 
  

  

ნომინალური 

სამუელის ბერი 2,1945 | 2,1459 | 1,9168 | 1,826 | 1,7766 | 1,6705 

ოდისათვის) 

რეალური ეფექ- 
ტიანი გაცვლითი 

კურსი 

დეკემბერი 1995 = 102,7 94,9 107,0 110,3 110,1 110,6 
100 
(პერიოდის ბო- 

ლოს) 
საქართველოს 

ეროვნული ბან- 
კის წმინდა ინ– 

ტერვენციები 
(ათასი აშშ დო– 

ლარი) 

  

  

40459 | – 42685 | – 182662 | – 42919 | –341237 | –660751                 
წყარო: ცხრილი შედგენილია საქართველოს ეროვნული ბანკის მონაცემე- 

ბის საფუძველზე. 

საანალიზო პერიოდში სავალუტო კურსზე განსაკუთრებით 
ძლიერმოქმედ ფაქტორს უცხოური ინვესტიციების მზარდი ტემპები 
განაპირობებდა. ლარის ზედმეტად გამყარების თავიდან აცილების 
მიზნით (ექსპორტზე ნეგატიური ზეგავლენის გასანეიტრალებლად) 
ეროვნული ბანკი ახორციელებდა უცხოური ვალუტის პერმანენტულ 
შესყიდვებს (რაც სავალუტო რეზერვების ზრდის ერთ-ერთ წყაროს 

წარმოადგენს), რითაც, თავის მხრივ, ხელს უწყობდა ქვეყანაში ინ– 
ფლაციური ფონის რამდენადმე გაძლიერებას. ე.ი. ახდენდა რა სავა- 
ლუტო რყევების ნიველირებას, ასტიმულირებდა ინფლაციურ ზეწო- 
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ლას. მაგალითად, ეროვნული ბანკის მიერ შესყიდულმა უცხოურმა 
ვალუტამ 2004 წელს შეადგინა 195,1 მლნ ლარი, 2005 წელს – 91,3 მლნ 
ლარი, 2006 წელს – 451,4 მლნ ლარი, 2007 წელს – 918,2 მლნ ლარი, 

2008 წელს – 821,7 მლნ ლარი. სწორედ მსგავსი მექანიზმის მუშაობის 

დროს უნდა გამოვლინდეს ფისკალურ-მონეტარული კოორდინაციის 
აუცილებლობა, კერძოდ, ინფლაციური ზეწოლის ნიველირების მიზ- 
ნით, ეროვნულ ბანკთან ფინანსთა სამინისტროს სინქრონული მოქმე- 
დებებით, ბიუჯეტიდან დასაფინანსებელი არამწარმოებლური ხარ- 
ჯების შემცირება. მსგავსი ტიპის მაკროეკონომიკური კონიუნქტუ- 

რის პირობებში სავალუტო და ინფლაციური რყევების თავიდან აცი- 

ლებისა და ეფექტიანი ფისკალურ-მონეტარული კოორდინაციის მიზ- 
ნით ცნობილი უნდა იყოს: 1. თუ რა მასშტაბების უცხოური ფულადი 
ნაკადების შემოსვლაა მოსალოდნელი, ე.ი. მნიშვნელოვანია სწორი 
და ზუსტი პროგნოზირება; 2. ის არამწარმოებლური სახელმწიფო 
ხარჯები, რომელთა დაფინანსებისაგან თავს შეიკავებს ბიუჯეტი 
დროის განსაზღვრული პერიოდის განმავლობაში. მსგავსი სავალუ- 
ტო-საბიუჯეტო სინქრონიზაცია ანალოგიურ შემთხვევებში მინიმუ- 
მამდე დაიყვანს საკურსო და საფასო რყევებს, რასაც დიდი მნიშვნე- 
ლობა აქვს როგორც მაკროეკონომიკური სტაბილურობის, ასევე მიკ- 
როეკონომიკური სუბიექტების ქცევებისა და ფუნქციონირების 
მდგრადობის უზრუნველყოფისათვის. 

ამდენად, როგორც ზემოთ ვნახეთ, სავაჭრო ბალანსის უარ- 

ყოფით სალდირებაზე შეინიშნება როგორც ფისკალური, ასევე მო- 
ნეტარული პოლიტიკის ზეგავლენა. დადგენილია, რომ ფისკალური 

სტიმულირების პირობებში საბიუჯეტო დეფიციტის მიმდინარე ან- 

გარიშის დეფიციტზე გავლენის უარყოფითი ეფექტი როგორც თვი– 

სებრივად, ასევე რაოდენობრივად განსხვავებულია განვითარებუ- 

ლი და გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებისათვის. კერძოდ, პირველ 

შემთხვევაში ამას ფისკალური ოპერაციების მიმართ კაპიტალის 

ბაზრის მაღალი მგრძნობიარობა და, შესაბამისად, საპროცენტო გა- 
ნაკვეთების ცვლილების ეფექტი, ხოლო გარდამავალ ეკონომიკაში 
– ერთობლივ მოთხოვნაში იმპორტული პროდუქციის შესყიდვის მა- 

ღალი წილი განაპირობებს. ემპირიული კვლევებით დადასტურებუ- 

ლია, რომ განვითარებულ ქვეყნებში 1 აშშ დოლარით ფისკალური 
დეფიციტის ზრდა იწვევს საშუალოდ 0,30 აშშ დოლარით მიმდინარე 

ანგარიშის დეფიციტის ზრდას, ხოლო გარდამავალი ეკონომიკის 

ქვეყნებში აღნიშნული ცვლილების მაჩვენებელი საშუალოდ 0,85 
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აშშ დოლარია.' მიგვაჩნია, რომ საგადასახდელო ბალანსის მიმდინა– 

რე ანგარიშის დეფიციტის შემცირება მხოლოდ ერთობლივი მოთ- 

ხოვნის მარეგულირებელი ინსტრუმენტების გამოყენებით ან „ოპ- 

ტიმალური“ სავალუტო-საკურსო პოლიტიკის გატარებით მოით- 

ხოვს მისი შემდგომი გადახედვის აუცილებლობას შემდეგ გარემოე- 

ბათა გამო: ა) იმპორტისადმი მაღალი ზღვრული მიდრეკილების გა- 

მო აუცილებელია ასევე ერთობლივი მიწოდების სტიმულირებისათ- 

ვის ხელშემწყობი პირობების შექმნა; ბ) საქართველოში, გარდამა- 
ვალი ეკონომიკის სპეციფიკიდან გამომდინარე, იმპორტთან შედა- 

რებით ექსპორტი უფრო ნაკლებად ელასტიურია სავალუტო-სა- 

კურსო ცვლილებების მიმართ, ამიტომ მნიშვნელოვანია არა იმდე- 

ნად ექსპორტის სავალუტო პოლიტიკით შესაძლო წახალისება, რამ- 

დენადაც საექსპორტო პოტენციალის ასამაღლებლად არასავალუ- 

ტო ხასიათის ღონისძიებების კომპლექსურად გატარება. 

მხედველობაში მისაღებია ის გარემოებაც, რომ საქართვე- 
ლოს ეკონომიკას მაღალი ხარისხით ახასიათებს საგარეო შემოსავ- 
ლებზე ორიენტირებული ეკონომიკის ნიშნები. მაგალითად, 2006 

წელს საგარეო წყაროებიდან ქვეყანამ სხვადასხვა შემოსავლის სა– 
ხით მთლიანად მიიღო დაახლოებით 2,5 მლრდ აშშ დოლარი (მათ 
შორის: პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები – 1,1 მლრდ აშშ დოლა- 

რი, საბანკო და არასაბანკო ფულადი გზავნილები – 800 მლნ აშშ 
დოლარი, უცხოური კაპიტალის მონაწილეობით განხორციელებუ- 

ლი პრივატიზაციიდან შემოსავლები – 312 მლნ აშშ დოლარი, საერ- 
თაშორისო დახმარებები – 187 მლნ აშშ დოლარი, მაგისტრალური 
მილსადენის საკომისიოები – დაახლოებით 100 მლნ აშშ დოლარი), 
რამაც ერთობლივი შიგა პროდუქტის 32,5 პროცენტი შეადგინა.“ 
გრძელვადიან პერსპექტივაში კი საგარეო შემოსავლების მოსა- 
ლოდნელი შემცირება (პრივატიზაციის მასშტაბების შემცირება, 
უცხოური დახმარებების კლება და სხვა) შექმნის შესაბამისი მაკ- 
როეკონომიკური რყევების საფუძველს (მათ შორის, ვალუტის გაც- 
ვლით კურსზე ზემოქმედების თვალსაზრისით), რაც პერსპექტივაში 

ქვეყნის შიგა რეზერვების ინტენსიური და ექსტენსიური გზებით გა- 
მოვლენის აუცილებლობას წარმოშობს. 

  

! Xხვსძ ტ., ცსყი 1. C8საიIIC, 16% 0წ სასძიი სXCჩCIL ზიძ Cსოლი! IXჩCIL: CCC§5§ 
Cისის»” Cითდიმ95005. თიIICმ1 სCიიით6სIC, 1999, ყ. 31. 

2 ჟურნ. „ბიზნესი", 2008, M9, გვ. 45. 
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საინფორმაციო-ანალიტიკური ასპექტი – ფისკალურ-მონეტა- 
რული კოორდინაციის ქმედითი სისტემის ფორმირება-ფუნქციონი- 
რებისათვის განმსაზღვრელი მნიშვნელობა აქვს ისეთი ძირითადი 
ფინანსურ-ეკონომიკური მაჩვენებლების სიზუსტესა და მათი ურთი- 
ერთზემოქმედების აგრეგირებული მექანიზმის არსებობას, როგორი- 
ცაა: ფულის მასა, ერთობლივი შიგა პროდუქტი, სამომხმარებლო ფა- 
სების ინდექსი, მოსახლეობის შემოსავლები, საკრედიტო დაბანდებე- 

ბი, სავაჭრო ბალანსის სალდო, სავალუტო კურსი, ეროვნული ბანკის 
სავალუტო რეზერვები და სხვა. აღნიშნულ მაჩვენებელთა სისტემაში 
განსაკუთრებულ დატვირთვას იძენს ფულის მასისა და მისი მაფორ- 

მირებელი აგრეგატების სწორი გაანგარიშება, ვინაიდან ფულის მა- 
სის განსაზღვრისადმი კონცეპტუალური მიდგომა არა მხოლოდ ფუ- 

ლად-საკრედიტო პოლიტიკის საფუძველია, არამედ ასევე ბიუჯეტის 

ფორმირების უმნიშვნელოვანესი საბაზისო პირობა. კერძოდ, ქვეყ- 
ნის ეკონომიკური ზრდა და ბიუჯეტის საშემოსავლო ბაზის სტაბი- 
ლიზაციის უზრუნველყოფა შეუძლებელია ფულის მასის ზუსტად გა- 
ანგარიშების გარეშე; ქვეყანაში ფულის მასის ზრდამ კი, სახსრების 
ეფექტიანად და მიზნობრივად გამოყენების საიმედო გარანტიის გა- 
რეშე, თავის მხრივ, შეიძლება გამოიწვიოს საბიუჯეტო ხარჯების 
ზრდა და, საბოლოო ჯამში, ინფლაციური პროცესები. აქედან გამომ- 

დინარე, მნიშვნელოვანია გარდამავალ ეკონომიკაში მიმდინარე 
რთული მაკრო- და მიკროეკონომიკური პროცესების, შიგადარგობ- 

რივი და დარგთაშორისი პროპორციების, სოციალური ორიენტაციე- 

ბის ხარისხის, ფულად-სასაქონლო ურთიერთობებისა და ფინანსური 

ნაკადების მოძრაობის ამსახველი კრიტერიუმებისა და მაჩვენებლე- 

ბის სწორი და ზუსტი ინდიკაცია როგორც ქვეყნის ეკონომიკური 

განვითარების, ასევე მისი საფინანსო-ეკონომიკური უსაფრთხოების 

სტრატეგიის პოზიციის თვალსაზრისით. 
ზემოაღნიშნული მიზნით დიდი მნიშვნელობა აქვს ფულის მა- 

სის ფორმირების ისეთი გრძელვადიანი კონცეფციის შემუშავებას, 

რომელიც დაკავშირებული იქნება სხვა საკვანძო მაკროეკონომიკუ- 

რი მაჩვენებლების სისტემასთან. აღნიშნული თვალსაზრისით, გან- 

საკუთრებით კი ანალიტიკური შეფასების და ტენდენციების გამოვ- 

ლენის კუთხით, მნიშვნელოვანია მიმოქცევაში არსებული ფულის 

მასის, სამომხმარებლო ფასების ინდექსისა და ერთობლივი შიგა 

პროდუქტის (შესადარ ფასებში) დინამიკის შედარებითი ანალიზი, 

რომელიც განსხვავებული ტენდენციებით ხასიათდება განვითარე- 
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ბული და გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებისათვის. კერძოდ, გან– 
ვითარებული საბაზრო ეკონომიკის ქვეყნებში (აშშ, იაპონია, გერმა- 
ნია და სხვა) ფულის მასის ზრდის ტემპი საშუალოდ 2-5-ჯერ უფრო 

მაღალია, ვიდრე სამომხმარებლო ფასებისა და 3-6-ჯერ უფრო მა- 
ღალი, ვიდრე ერთობლივი შიგა პროდუქტისა, ხოლო გარდამავალი 

ეკონომიკის ქვეყნებში შეინიშნება ფულის მასაზე მეტად სამომხმა- 
რებლო ფასების ინდექსის ზრდის გამოკვეთილი ტენდენციები,' 

რაც შეიძლება გამოწვეული იყოს ეროვნული ვალუტის კურსის დე- 
ვალვაციის ხშირი გამოვლინებებით, ეკონომიკაში დოლარიზაციის 

მაღალი ხარისხით, მსოფლიო ფასებთან შედარებით ეროვნული 

წარმოების პროდუქციაზე საშუალო ფასების მაღალი დონით და 
მრავალი სხვა ფაქტორით. 

ცხრილი IV.2 

ერთობლივი შიგა პროდუქტის, სამომხმარებლო ფასებისა და მი- 

მოქცევაში არსებული ფულის მასის ზრდის ტემპების 

შედარება საქართველოში 2002-2007 წლებში 

(პროცენტულად წინა წელთან შედარებით) 

  

  

  

  

  

  

  

    

რეალური ერ- | სამომხმარებ- | ფულის მასა ე.5. ფულიმა სის 
თობლივი შიგა | ლო ფასების | („ლარები მი- "2 ი V ნტი 
პროდუქტი ინდექსი მოქცევაში") (3-2) ჯეი იე 

0 I 2 ვ 4 
2002 5,5 5,4 14,1 2,6 
2003 11,1 7,0 13,4 ჯ 
2004 5,9 7,5 42,8 57 
2005 96 6,2 20,0 CX. 
2006 94 მ,8 14,5 1,6 
2007 12,4 11,0 41,0 37             
წყარო: ცცყხრილი შედგენილია საქართველოს ეკონომიკური განვითარების 

სამინისტროს სტატისტიკის დეპარტამენტისა და საქართველოს 
ეროვნული ბანკის მონაცემების საფუძველზე. 

  

! ციყოვო 32 8. Cოგონოს სიფ ოზვითორიის უ08C9%XI0-იდიო30M M 6'006C-V0- 

#2900080# 00იიIIIIMV ჩიC0I. XCI08 „ს 00იი0CL) 1X080MIMXM", 1997, #6, C. 57. 
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ჩვენს მიერ ზემოხსენებული მაჩვენებლების (ერთობლივი შიგა 
პროდუქტი, ფასები დონე და ფულის მასა) ურთიერთდამოკიდებუ- 

ლებისა და ურთიერთზეგავლენის ზუსტი ანალიზისათვის დიდი 
მნიშვნელობა აქვს იმას, თუ რომელ პარამეტრებს ავიღებთ აღნიშ- 
ნული მიზნით. მაჩვენებელთა ზრდის ტემპების შედარებითი ანალი– 
ზისათვის უფრო მართებულად მიგვაჩნია გამოვიყენოთ ერთობლი- 
ვი შიგა პროდუქტის რეალური და არა ნომინალური სიდიდე, ფასე- 

ბის დონედ – სამომხმარებლო და არა მწარმოებელთა ფასების ინ- 
დექსი (ვინაიდან წლიური ინფლაციის გაანგარიშება საქართველოში 

სწორედ სამომხმარებლო ფასების ინდექსიდან გამომდინარე ხორ- 

ციელდება), ხოლო ფულის მასად – მიმოქცევაში არსებული ნაღდი 
ფულის (ლარები მიმოქცევაში“) აგრეგატი. ოფიციალურ სტატის- 

ტიკურ მონაცემებზე დაყრდნობით, ჩვენს მიერ განხორციელებული 
ერთობლივი შიგა პროდუქტის, სამომხმარებლო ფასებისა და მი- 
მოქცევაში არსებული ფულის მასის შედარებითი ანალიზის შედე-– 
გად გამოვლინდა (იხ. ცხრილი IV.2) საქართველოს ეკონომიკაში ფუ- 

ლის მასის გაცილებით მაღალი საშუალო ზრდის ტემპი, ვიდრე ერ– 
თობლივი შიგა პროდუქტის და, განსაკუთრებით, სამომხმარებლო 
ფასების ინდექსისა, რაც ქვეყნის ეკონომიკის პარადოქსად შეიძლე- 

ბა ჩაითვალოს. ფულის მასის სამომხმარებლო ფასების ინდექსზე 
„გასწრების“ კოეფიციენტმა, როგორც ცხრილი IV.2 გვიჩვენებს, 
2002-2007 წლებში შეადგინა საშუალოდ 3, რაც არსებითად ნიშნავს 

იმას, რომ მიმოქცევაში გაშვებული ფულის მასის ზრდის ტემპი სა- 
შუალოდ 3-ჯერ სჭარბობდა ქვეყანაში წლიური ინფლაციის ზრდის 

ტემპს, მაშინ, როდესაც ეკონომიკის მონეტიზაციის მაჩვენებელი 
აღნიშნულ პერიოდში 20 პროცენტის ფარგლებში ფიქსირდებოდა. 
შედარებისათვის, გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებისათვის ე.წ. 

„გასწრების“ კოეფიციენტი ჩვეულებრივ 1-ზე ნაკლებია, რაც ნიშ- 
ნავს ფულის მასის ზრდის ტემპებზე მეტად სამომხმარებლო ფასე- 

ბის ზრდის წინსწრებას, გამომდინარე მსგავს ქვეყნებში ეკონომიკის 

მონეტიზაციის შედარებით დაბალი დონიდან, განსხვავებით განვი- 
თარებული ქვეყნებისაგან, სადაც ეს მაჩვენებელი, როგორც ზემოთ 

აღვნიშნეთ, მერყეობს 2-დან 5-მდე. განვითარებულ ქვეყნებში მიმ– 

დინარე ზემოაღნიშნული ტენდენცია შეიძლება აიხსნას იმ გარემოე- 

ბით, რომ ფული ამ ქვეყნებში, უპირველეს ყოვლისა, ემსახურება 

ეკონომიკის რეალურ სექტორში საწარმოო და ტექნოლოგიურ ციკ- 

ლებს, სადაც ფულის ბრუნვადობა (ბრუნვის სიჩქარე) უფრო დაბა– 
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ლია, ვიდრე ვაჭრობისა და საფინანსო-საბანკო მომსახურების სფე- 

როში, შესაბამისად – მაღალია ეკონომიკის ფულით უზრუნველყო- 

ფისა და „გაჯერებულობის“ ხარისხი, ანუ მონეტიზაციის კოეფიცი- 

ენტი. ამდენად, ზემოხსენებულ მაჩვენებელთა კორელაციის საფუძ- 

ველზე ჩვენს მიერ წარმოებული ანალიზი ასრულებს გარკვეულნი- 

ლად ე.წ. „ლაკმუსის ქაღალდის“ ფუნქციას და ცალსახად (ირიბად) 

მიუთითებს საქართველოს ეკონომიკაში მისი ფუნქციონირების 

ეფექტიანობის შეფასებისათვის სასიცოცხლოდ მნიშვნელოვანი 

ეკონომიკური პარამეტრის – ინფლაციის ინდექსის – ზუსტი და 

ობიექტური გაანგარიშების აუცილებლობაზე. 

სამართლებრივი ასპექტი – ფისკალური და მონეტარული პო- 

ლიტიკის ურთიერთკავშირის სამართლებრივი ასპექტი გულის- 

ხმობს მათი განხორციელებისათვის აუცილებელი საკანონმდებლო 

ბაზის სრულყოფის მიმართულებით ეფექტიანი ღონისძიებების შე- 

მუშავების აუცილებლობას. მიგვაჩნია, რომ გატარებული ფულად- 
საკრედიტო პოლიტიკა უნდა ემყარებოდეს მთავრობის მიერ გან- 
საზღვრულ ეკონომიკის სტრატეგიული განვითარების მიმართულე- 

ბას. საკანონმდებლო ასპექტი კარგად ვლინდება მონეტარული მაკ- 

როეკონომიკური პარამეტრების გამოყენებით ბიუჯეტის ძირითადი 
მონაცემებისა და მიმართულებების დოკუმენტის შედგენის დროს. 
კერძოდ, მხედველობაში გვაქვს ის გარემოება, რომ ეროვნული ბან- 

კის მიერ შემუშავებული ფულად-საკრედიტო და სავალუტო პოლი- 

ტიკის მიმართულებები, როგორც მონეტარული პოლიტიკის კონ- 

ცეპტუალური საფუძველი, გამოიყენება ბიუჯეტის შედგენის მონე- 

ტარულ საფუძვლად. ჩვენი აზრით, მნიშვნელოვანია სახელმწიფო 
ბიუჯეტის შედგენისა და განხილვა-დამტკიცების პროცესი (რო- 

გორც ბიუჯეტის ფორმირებისა და საბიუჯეტო ციკლის უმნიშვნე- 

ლოვანესი პროცედურა) წინ უსწრებდეს ფულად-საკრედიტო პო- 

ლიტიკის მიმართულებების ფორმირების პროცესს და არა პირიქით, 
რასაც ადგილი აქვს დღევანდელ პირობებში. 

ინსტიტუციური ასპექტი – აღსანიშნავია, რომ ფულად-საკრე- 

დიტო და ფისკალური სტრატეგიების კოორდინირების საკითხი მო- 

ითხოვს სერიოზულ ანალიზს ინსტიტუციური კუთხით. აღნიშნული 

თვალსაზრისით, ეფექტიანი საკოორდინაციო მექანიზმის ამოქმე- 
დების მიზნით, მნიშვნელოვნად მიგვაჩნია შეიქმნას ფისკალური და 
მონეტარული პოლიტიკის კოორდინაციის პალატა, რომელიც გარ- 
კვეულ კოორდინირებას გაუწევს ფისკალურ და მონეტარულ სფე- 
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როებში მიმდინარე მოვლენებისა და პროცესების განვითარების შე- 
ფასებას და გარკვეული პერიოდულობით (თვე ან კვარტალი) პროგ- 
ნოზირებას გაუკეთებს ფისკალურ და მონეტარულ პარამეტრებს, 
ასევე – მათი ურთიერთზეგავლენისა და ეკონომიკის ზრდის მდგრა- 
დობაზე გავლენის ტენდენციებს. მნიშვნელოვანია, რომ აღნიშნული 

პალატა ანგარიშვალდებული იყოს პარლამენტის მიმართ, მისი საქ- 
მიანობა შემოისაზღვროს მხოლოდ ანალიტიკური ფუნქციით და, 
რაც უმთავრესია, მისმა ფუნქციონირებამ არ უნდა მოახდინოს 
უარყოფითი ზეგავლენა ეროვნული ბანკის დამოუკიდებლობის ხა- 
რისხზე. 

ფუნქციონალური ასპექტი – ქვეყნის ეკონომიკის განვითარე- 
ბაში მკაცრად განსაზღვრული ადგილი უნდა დაიკავოს ფინანსთა 
სამინისტრომ და ეროვნულმა ბანკმა, რაც, სტრუქტურულ ცვლი- 

ლებებთან ერთად, შესაბამისად, მოითხოვს ფუნქციების განაწილე- 
ბას და მათ შესრულებაზე პასუხისმგებლობის ამაღლებას'. კერ- 

ძოდ, ფისკალური და მონეტარული პოლიტიკის გამტარებელ ორგა- 

ნოებს ძორის განაწილებული უნდა იყოს საფინანსო-საბანკო სის- 
ტემის მართვის ისეთი უმნიშვნელოვანესი და საკვანძო საკითხები, 

როგორიცაა: საფინანსო სისტემის სრულყოფის გადაუდებელი ამო- 

ცანების განსაზღვრა, საფინანსო ბაზრის ფორმირებისა და ფუნ- 

ქციონირების რეგულირება, ურთიერთშორისი სავალო-საკრედიტო 

ურთიერთობების სრულყოფა, საგარეო ვალის მართვისა და მომსა- 

ხურების გაუმჯობესების და მისი რეალური მდგომარეობის ანალი- 
ზის მიზნით მონიტორინგის ერთიანი ცენტრის შექმნა. 

ამრიგად, პოსტკომუნისტური ტრანსფორმაციისა და საქარ- 

თველოს ეკონომიკის საბაზრო ურთიერთობებზე შეუქცევადი გა- 

დასვლის პირობებში საბიუჯეტო-საგადასახადო და ფულად-საკ- 

რედიტო პოლიტიკის საკოორდინაციო მექანიზმის პერმანენტული 

სრულყოფა ქვეყნის საფინანსო-ეკონომიკური პოლიტიკის ისეთი 

სიმბიოზის შექმნის წინაპირობაა, რაც ხელს შეუწყობს ქვეყნის სო- 
ციალურ-ეკონომიკური განვითარებას, სტაბილური მაკროეკონო- 

მიკური გარემოს ფორმირებასა და მდგრადი ეკონომიკური ზრდის 

უზრუნველყოფას. 

  

' გამსახურდია გ. ფინანსების როლი საქართველოს გარდამავალ ეკონომი- 
კაში. თბილისი, „მერიდიანი", 1997, გვ. 117. 
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დასკვნა-რეკომენდაციები 

სტრატეგია 

საქართველოს ეკონომიკაში უკანასკნელ პერიოდში გატარე– 
ბული საბიუჯეტო-საგადასახადო და ფულად-საკრედიტო პოლიტი- 

კის, შესაბამისად, საფინანსო-საბანკო სისტემის ფუნქციონირების 

ანალიზმა საშუალება მოგვცა გაგვეკეთებინა დასკვნა-რეკომენდა–- 

ციები შემაჯამებელი განზოგადებული წინადადებების სახით. 

1. საქართველოს ღია „მცირე“ ეკონომიკის პირობებში, ქვეყა- 

ნაში არსებული სოციალურ-ეკონომიკური პრობლემების გადაწყვე- 

ტის ხარისხი და, შესაბამისად, საფინანსო-ეკონომიკური პოლიტი- 
კის გატარების ეფექტიანობა მნიშვნელოვნადაა დამოკიდებული სა- 

მი ფუნდამენტური პირობის შესრულებაზე: 1. ეკონომიკური პოლი- 

ტიკის რეალიზაციის პირობებში რამდენად გაითვალისწინება 

ეროვნული ეკონომიკის ფუნქციონირების თავისებურებები და 

ეროვნულ-სახელმწიფოებრივი ინტერესები; 2. ეკონომიკური ლიბე– 
რალიზაციის პროცესში რა ხარისხით და მასშტაბებით ხდება უც- 

ხოური ეკონომიკების გამოცდილებათა გაზიარება და გლობალიზა- 

ციის წამყვანი სუბიექტების ინტერესებისა და პრიორიტეტების 

მხედველობაში მიღება; 3. რამდენად შეესაბამება და ავსებს ერთმა– 
ნეთს ეკონომიკის თეორია და პრაქტიკა, ასევე რა დოზით ხდება აპ- 

რობირებული თეორიული დოქტრინებისა და დებულებების პრაქ- 

ტიკასთან ადაპტაცია. 
2. საბაზრო ეკონომიკაზე ტრანსფორმაციის ეტაპზე განსა–- 

კუთრებულ მნიშვნელობას იძენს, ერთი მხრივ, ბაზრის, როგორც 
ეკონომიკური სისტემის, უპირატესობათა მაქსიმალური გამოვლენა 
და საბაზრო ინსტიტუტებისა და მექანიზმების ფორმირება-ფუნ- 
ქციონირებისათვის ხელშეწყობა, ხოლო მეორე მხრივ, ეკონომიკის 
სახელმწიფოებრივი რეგულირების ეკონომიკურად მიზანშეწონილი 

მასშტაბებით განხორციელება იმ ფორმების, მეთოდებისა და ინ– 
სტრუმენტების გამოყენებით, რომლებიც განვითარების მოცემულ 
ეტაპზე ყველაზე მეტად მიესადაგება ქვეყნის ეკონომიკური სტაბი- 
ლიზაციისა და რეალური ზრდის მოთხოვნებს. გარდამავალი ეკო- 
ნომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირების სისტემის ფუნქციონი- 
რების ეფექტიანობის ხარისხი პირდაპირპროპორციულ კავშირშია 
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სოციალურ-ეკონომიკური, ინსტიტუციური და სტრუქტურული 
გარდაქმნების პროცესების ადეკვატური სახელმწიფო რეგულატო- 

რებისა და ინსტრუმენტების დაბალანსებულ გამოყენებასთან ისე, 
რომ მინიმუმამდე იქნეს დაყვანილი საბაზრო მექანიზმების გამოყე- 
ნების შეზღუდვისა და საბაზრო კოორდინაციის ხარისხის შემცირე– 
ბის ტენდენციები. 

ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირების საზღვრები 
პოსტკომუნისტური ტრანსფორმაციის პირობებში უნდა ამოდიო- 
დეს ბაზრის, როგორც განსაკუთრებული და ეფექტიანი ეკონომიკუ- 

რი მექანიზმის, უპირატესობათა მაქსიმალური ხელშეწყობის მოთ- 
ხოვნიდან. ამასთანავე, სახელმწიფომ მთავარი აქცენტი უნდა აი- 
ღოს ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირების არაპირდაპირი 

ეკონომიკური მეთოდების ადეკვატურ და პირდაპირ მეთოდებთან 
შედარებით უპირატეს გამოყენებაზე. ამ მხრივ მნიშვნელოვანია 
ეკონომიკის რეგულირებაში ისეთი ფინანსურ-ეკონომიკური ბერკე- 
ტების რაციონალური და კომბინირებული გამოყენება და ურთიერ- 
თკოორდინაცია, როგორიცაა ფისკალური (საბიუჯეტო-საგადასა- 
ხადო) და მონეტარული (ფულად-საკრედიტო) პოლიტიკა. ამასთან, 
გარდამავალი ეკონომიკის ნორმალური და ეფექტიანი ფუნქციონი- 

რების მიზნით ცალკე აღებულ საბიუჯეტო-საგადასახადო ან ფუ- 
ლად-საკრედიტო მექანიზმებს არ შესწევს საკვანძო მაკროეკონომი- 
კური პრობლემების გადაწყვეტის უნარი. სწორედ აღნიშნული გა- 

რემოება განაპირობებს მათი ურთიერთკოორდინაციის აუცილებ- 
ლობის აქტუალობას და გარდამავალი ეკონომიკის მოთხოვნები- 

სადმი მისადაგებას. 
დასახული მიზნებით განპირობებული ამოცანების შესასრუ- 

ლებლად მნიშვნელოვნად მიგვაჩნია შემდეგ კომპლექსურ ღონისძი- 

ებათა გატარება: 

საბიუჯეტო-საგადასახადო სისტემის ფუნქციონირების ეფექტი- 

ანობის ამაღლებისა და ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რეგუ- 
ლირების სისტემაში ფისკალური პოლიტიკის მნიშვნელობის 

გაძლიერების მიმართულებით: 

3, საგადასახადო სისტემა და ქვეყანაში გატარებული საგადა– 
სახადი პოლიტიკა, ჩვენი აზრით, მნიშვნელოვანია კომპლექსურად 

შეფასდეს შემდეგი რაოდენობრივი კრიტერიუმების მიხედვით: 1. 
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საგადასახადო ტვირთი (წნეხი, კვოტა); 2. სახელმწიფო ბიუჯეტის 

მთლიან შემოსავლებში საგადასახადო შემოსავლების ხვედრითი 
წონა; 3. საგადასახადო შემოსავლებში პირდაპირ და არაპირდაპირ 

გადასახადებს შორის დამოკიდებულება; 4. თანაფარდობა ქვეყნის 

შიგა დაბეგვრიდან და საგარეო ვაჭრობიდან ამოღებულ არაპირდა- 

პირ გადასახადების შორის; 5. საგადასახადო სისტემის ელასტიუ- 

რობის კოეფიციენტი. 

4. რაციონალური საგადასახადო პოლიტიკის შემუშავებისა 
და გატარებისათვის დიდი მნიშვნელობა აქვს იმ ინსტიტუციური ხა- 

სიათის ასპექტებისა და ფაქტორების შესწავლასა და გამოვლენას, 

რომლებიც განსაზღვრავს არა მხოლოდ საგადასახადო პოტენცია- 

ლის მასშტაბებს (ქვეყნის ან რეგიონის დონეზე), არამედ ეკონომი- 

კური განვითარების საერთო დონეს. აღნიშნული ტიპის ფაქტორებს 

ზოგიერთი ექსპერტი მიაკუთვნებს ეკონომიკის დარგობრივ 

სტრუქტურას, მოსახლეობის ეკონომიკური კულტურის საერთო 

დონეს, გადასახადების ამოღების მექანიზმების ტექნოლოგიურ 

სრულყოფას, გადასახადების გადახდის სფეროში მოსახლეობის კა- 

ნონმორჩილების ტრადიციას და ქვეყანაში არსებული პოლიტიკური 
რეჟიმის ტიპს ზემოხსენებულ ფაქტორებს შეიძლება დავამატოთ 
ასევე საგადასახადო დისციპლინის დონე, საგადასახადო ორგანო- 

ებსა და გადასახადის გადამხდელებს შორის არსებული თანამშრომ- 
ლობის (პარტნიორული ურთიერთობის) ხარისხი, ფინანსური აღ- 

რიცხვისა და ანგარიშგების სისტემის მოწესრიგებულობის დონე, 
ქვეყანაში ეკონომიკური პოლიტიკის არჩეული კურსი და სხვა, ვინა- 
იდან საგადასახადო განაკვეთების, შეღავათებისა და სანქციების 
დაწესება-ფუნქციონირება მხოლოდ მაშინ არის ეფექტიანი და ახ- 
დენს პოზიტიურ ზეგავლენას ეკონომიკის სტრუქტურული ცვლი- 
ლებების პროცესის სწორ ორგანიზაციაზე, როდესაც უზრუნველ- 
ყოფილია გადასახადების მობილიზების სწორი და ქმედითი მექა- 
ნიზმის შემუშავება-გამოყენება. 

საგადასახადო პოლიტიკის შემუშავების დროს უნდა მოხდეს 
ორი უმთავრესი მომენტის მხედველობაში მიღება და გათვალისწი- 

ნება: 1. საგადასახადო პოლიტიკა და მისი შესაბამისი საგადასახა- 
დო სისტემა უნდა აიგოს არა ქვეყნის მიმდინარე საფინანსო-ეკონო- 
მიკური მდგომარეობის ანალიზის გარეშე, გარდამავალი ეკონომი–- 
კის მოცემული ეტაპის თავისებურებების გაუთვალისწინებლად და 
განვითარებული ქვეყნების საგადასახადო სისტემების „გადმოღე- 
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ბით", არამედ გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნის ცხოვრების დონი– 
სა და ეკონომიკური ზრდის ტემპების მაქსიმალური გათვალისწინე- 
ბით; 2. საგადასახადო პოლიტიკის შემუშავება და შემდგომში მისი 
წარმატებით განხორციელება ბევრად არის დამოკიდებული იმაზე, 
თუ რამდენად შეესაბამება იგი ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური 
განვითარების სტრატეგიას და ტაქტიკას. საგადასახადო სისტემა 
ყოველთვის განწირული იქნება წარუმატებლობისათვის და ვერ შე- 

ასრულებს სრულფასოვნად ფისკალურ, განმანაწილებლობით და, 
განსაკუთრებით, მასტიმულირებელ ფუნქციებს, თუკი საგადასახა- 

დო პოლიტიკის შემუშავება-გატარება არ იქნება შესაბამისობაში 

ქვეყნის არა მარტო მიმდინარე, არამედ საშუალო- და გრძელვადია- 
ნი განვითარების პროგრამასთან. მხედველობაში გვაქვს ის გარე- 

მოება, რომ სწორედ ერთიანი ეკონომიკური პოლიტიკისა და პროგ- 
რამის ჩარჩოებში უნდა განისაზღვროს საგადასახადო პოლიტიკისა 
და, მთლიანობაში, საგადასახადო სისტემის როლი და ადგილი. 

5. საგადასახადო პოლიტიკის პრიორიტეტების აგების თვალ- 
საზრისით სამართლიანობა-ეფექტიანობის პრობლემა თავისთავად 
ძნელად რეალიზებადია. ამ მხრივ მნიშვნელოვანია ორი მთავარი 
თავისებურების გათვალისწინება: 1. საგადასახადო პოლიტიკას და, 
შესაბამისად, სისტემას თავისთავად არ შეუძლია გადაწყვიტოს სო- 
ციალური სამართლიანობის ან ეკონომიკური ეფექტიანობის ურ- 
თულესი პრობლემები, თუ არ ავამოქმედებთ შესაბამის საბიუჯეტო 
მექანიზმებს და, მთლიანობაში, საგადასახადო-საბიუჯეტო პოლი- 
ტიკას არ „დავახმართ” ფულად-საკრედიტო სფეროს რეგულირების 

მექანიზმებს, განსაკუთრებით, წარმოების ეკონომიკური ეფექტია- 
ნობის სტიმულირებისათვის; 2. საგადასახადო სისტემის აგება უნ- 
და მოხდეს კომპლექსურად, იმ სუბიექტური და ობიექტური ფაქტო- 

რების გათვალისწინებით, რომლებიც ზემოქმედებენ და მნიშვნე- 
ლოვნად განსაზღვრავენ მიმდინარე ეტაპზე ეკონომიკის ფუნქციო- 

ნირების ხარისხს ქვეყანაში, რომელთაგანაც აღსანიშნავია: ა) ეკო- 
ნომიკის სფეროში საკანონმდებლო უზრუნველყოფის ხარისხი; ბ) 

ეკონომიკის სახელმწიფო და კერძო სექტორებს შორის თანაფარ- 

დობა და ქვეყნის საპრივატაზაციო კურსი და მისი ტემპები; გ) ქვეყ- 

ნის ეკონომიკური საზღვრების დაცულობის დონე და საგარეო ეკო- 

ნომიკური კურსი; დ) ჩრდილოვანი ეკონომიკის მასშტაბები; ე) ერ- 

თობლივი მოთხოვნის დონე ქვეყანაში; ვ) მოსახლეობის სამომხმა- 

რებლო მოთხოვნის დამოკიდებულება შიგა წარმოებასა და, შესაბა- 
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მისად, იმპორტზე; %ზ) საინვესტიციო-სამეწარმეო გარემოს რისკე- 

ბის თავისებურებები; თ) ბიზნესის დასაწყებად საწყისი კაპიტალის 

საკმარისობის დონე; ი) საკრედიტო რესურსებზე და ფინანსური 

ბაზრის სხვა სეგმენტების რესურსებზე მოსახლეობის და ბიზნეს- 

სტრუქტურების ხელმისაწვდომობა; კ) ეკონომიკის დარგობრივი და 

სექტორული განვითარების პრიორიტეტები; ლ) არაფინანსური და 
ფინანსური სამეწარმეო სექტორების თანაფარდობა და განვითარე- 

ბის დონე; მ) ქვეყნის რეგიონული განვითარების თავისებურებანი; 

ნ) შემოსავლებისა და ფასების დონე ქვეყანაში და სხვა. 

გადასახადების განაკვეთების ფორმირება, ერთი გადასახა- 

დის მეორეთი შეცვლა თუ გაერთიანება, საგადასახადო შეღავათე- 

ბის დაწესება თუ გაუქმება, საგადასახადო პოლიტიკის სხვა მრავა- 

ლი აქტუალური საკითხი უნდა წყდებოდეს არა ფრაგმენტულად, 
მიკრო- და მაკროეკონომიკური ტენდენციების გაუთვალისწინებ- 

ლად, არამედ კომპლექსურად, ყველა ზემოხსენებული სუბიექტური 
და ობიექტური ფაქტორის მხედველობაში მიღებით. 

6. საგადასახადო სისტემის ლიბერალიზაციასთან ერთად, გა- 

დამწყვეტი ადგილი უნდა დაიკავოს ქვეყანაში შესაბამისი ეკონომი- 
კური გარემოს შექმნამ. იმისათვის, რომ მოხდეს კერძო სექტორის 

მეწარმეების გადასახადების რეალურ გადამხდელებად გადაქცევა 
მკაცრ საგადასახადო ადმინისტრირებაზე არანაკლებ აუცილებე- 
ლია: 1. კანონით მათი ქონების დაცვა; 2. ანტიმონოპოლიური კა- 

ნონმდებლობის გამოყენების გაძლიერებით კონკურენტუნარიანი 
გარემოს შექმნა; 3. ოფიციალური კრედიტებისა და ფინანსური ბაზ- 

რის ხელმისაწვდომობის უზრუნველყოფა (რაც პრაქტიკულად არ 
არსებობს ჩვენთან, თუ არ მივიღებთ მხედველობაში ფინანსური 

ბაზრის საკრედიტო სეგმენტს); 4. სახელმწიფო ფინანსების გამოყე- 

ნების მიმართ საზოგადოებრივი ნდობის მოპოვება და სხვა. აღნიშ- 
ნული ღონისძიებების კომპლექსურად გატარება რამდენადმე ხელს 

შეუწყობს საგადასახადო ცნობიერების ამაღლებას საზოგადოება- 
ში. 

7. საგადასახადო სისტემის შემდგომი სრულყოფის თვალსაზ- 
რისით, მნიშვნელოვნად მიგვაჩნია მრავალდონიანი პროგრესული 
დაბეგვრის (დიფერენცირებული განაკვეთების) სისტემის შემოღე- 

ბა მოგების გადასახადთან მიმართებით, რაც, ჩვენი აზრით, ეფექ- 
ტიანი საგადასახადო ადმინისტრირების პირობებში უზრუნველ- 
ყოფს საგადასახადო პოლიტიკის ისეთი მნიშვნელოვანი პრინციპის 
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რეალიზებას, როგორიცაა სამართლიანობა. დაბეგვრის ასეთმა დი- 
ფერენციაციამ შესაძლებელია გამოიწვიოს წარმოების ეფექტიანო- 
ბის სტიმულების რამდენადმე შემცირება, მაგრამ აღნიშნულის სა- 
კომპენსაციოდ ასევე აუცილებლად მოგვაჩნია შემოღებულ იქნეს 
ისეთი უმნიშვნელოვანესი მასტიმულირებელი საგადასახადო შეღა- 
ვათი, როგორიცაა საინვესტიციო-საგადასახადო კრედიტი, ანუ მო- 

გების იმ ნაწილის მოგების გადასახადისაგან გათავისუფლება, რო- 
მელიც განკუთვნილი იქმნება რეინვესტირებისათვის. ასეთი სარეინ- 
ვესტიციო რეზერვის გამოყენება სტიმულს მისცემს წარმოების გა- 

ფართოებას და გაზრდის მოგების გადასახადით დასაბეგრ ბაზას. 
8. მიზანშეწონილად მიგვაჩნია ცივილიზებულ საგადასახადო 

სამყაროში კარგად აპრობირებული დამატებული ღირებულების გა- 

დასახადის დიფერენცირებული განაკვეთების ქვეყნის პრაქტიკაში 
დანერგვა. მნიშვნელოვანია არსებული 18-პროცენტიანი განაკვე- 

თის აღება სტანდარტულ განაკვეთად და საქონლის ან მომსახურე- 
ბის ტიპის შესაბამისად შემცირებული და გაზრდილი გადასახადის 
განაკვეთების შემოღება. აღნიშნული მიდგომა საშუალებას მოგ- 
ვცემს, ერთი მხრივ, შევამციროთ დამატებული ღირებულების გა- 
დასახადთან დაკავშირებული მრავალრიცხოვანი შეღავათები, ხო- 
ლო მეორე მხრივ, გავზარდოთ აღნიშნული გადასახადით დასაბეგ- 
რი ბაზა, რაც უზრუნველყოფს დამატებული ღირებულების გადასა- 

ხადის ეფექტიანობის მატებას საგადასახადო შემოსავლებში. ამას- 

თან, დიფერენცირებული განაკვეთების შემოღება ეკონომიკაში ზე- 
მოაღნიშნულ არაპირდაპირ გადასახადთან მიმართებით დელიკა- 
ტური საკითხია, რადგან აღნიშნული ცვლილებების სპონტანურად 

განხორციელებას შეიძლება ჰქონდეს თავისი ნეგატიური ასპექტე- 

ბი. კერძოდ: 1. დიფერენციაციამ შეიძლება გამოიწვიოს აღნიშნულ 

გადასახადთან მიმართებით საგადასახადო ადმინისტრირების გარ- 
თულება; 2. ცალკეულ შემთხვევებში ხელი შეუწყოს კონკურენციის 

შეზღუდვას; 3. საქონლისა და მომსახურების არასწორი შერჩევის 

პირობებში ადგილი ჰქონდეს საბიუჯეტო შემოსავლების მნიშვნე- 
ლოვან შემცირებას. ამიტომ, აღნიშნული უარყოფითი ზეგავლენის 

განეიტრალების მიზნით, ზუსტად უნდა შეირჩეს ის საქონელი ან 
მომსახურება, რომელსაც მიეყენება სტანდარტულისაგან ამაღლე– 

ბული და დადაბლებული განაკვეთები. აქედან გამომდინარე, მიზან- 
შეწონილად მიგვაჩნია დამატებული ღირებულების გადასახადის 
ამაღლებული განაკვეთების დაწესება საკოლექციო საგნების, ან– 
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ტიკვარული ნივთების, ძვირფასი ნაკეთობების მიმართ, ხოლო და– 

დაბლებული განაკვეთების – ელექტროენერგიისა და ბუნებრივი აი- 

რის საბოლოო მომხმარებელზე მიწოდების მიმართ, რასაც, იმავ- 

დროულად, ექნება მნიშვნელოვანი სოციალური ფუნქცია. 

9. ეკონომიკის განვითარების მიმდინარე ეტაპზე კონკურენ- 
ტული გარემოს შექმნის მიზნით, პრივატიზაციის ფორსირებული 

განხორციელების პირობებში, პრიორიტეტულ მნიშვნელობას იძენს 

მცირე და საშუალო ბიზნესის განვითარება. იმ პირობებში, როდე- 

საც ქვეყანაში ბიზნესის დაწყება მთელი რიგი ფაქტორების გამო 

არის გართულებული (საწყისი სამეწარმეო კაპიტალის უკმარისობა, 

მაღალი სამეწარმეო რისკი, ჯერ კიდევ არაჯანსაღი კონკურენტუ- 

ლი გარემო, მაღალი საპროცენტო განაკვეთები და სხვა), დიდი 

მნიშვნელობა აქვს საგადასახადო პოლიტიკის გამოყენებით პოტენ- 
ციური ბიზნესსუბიექტების ბაზარზე გამოსვლის სახელმწიფოებ- 

რივ მხარდაჭერას, კერძოდ, მხედველობაში გვაქვს ახლად ფორმი– 

რებული სამეწარმეო სექტორის გადასახადებისაგან მთლიანი ან ნა– 

წილობრივი გათავისუფლება გარკვეული პერიოდით ისე, რომ პარა- 

ლელურად აღიკვეთოს ახალი ფირმების მრავალჯერადი დაფუძნე- 

ბის შემთხვევები შესაბამისი ეფექტიანი მექანიზმების გამოყენე- 

ბით. ამასთან ერთად, მნიშვნელოვნად მიგვაჩნია მცირე, საშუალო 
და მსხვილი ბიზნესსუბიექტების კანონმდებლობის დონეზე გამიჯ- 

ვნა და შესაბამისი საგადასახადო რეჟიმების გამოყენება მათი საქ- 
მიანობის (განსაკუთრებით მცირე მეწარმეობის) ეფექტიანობის 

ასამაღლებლად. 

10. იმისათვის, რომ მოხდეს ეროვნული ეკონომიკის ცალკეუ- 
ლი სექტორების განვითარების პერსპექტივების და, შემოსავლების 
მობილიზაციის თვალსაზრისით, მათი შესაძლებლობების ანალიზი 
(რაც გააუმჯობესებს საბიუჯეტო დაგეგმვის პროცესს), აუცილებ- 

ლად მიგვაჩნია შემოსავლების სექტორული კლასიფიკატორის შე- 

მუშავება, რომელიც დაეყრდნობა შემოსავლების საბიუჯეტო კლა- 

სიფიკაციას და ცალკეული შემოსულობების სახაზინო კოდების 

გარკვეული აგრეგირების საფუძველზე ასახავს ცალკეული სექტო- 
რების (მაგალითად, საბანკო სექტორის) ფისკალურ წვლილს სა- 

ხელმწიფო ფინანსების ფორმირებაში. აღნიშნულის აუცილებლო– 

ბას განაპირობებს ის გარემოება, რომ სახელმწიფო ბიუჯეტის გან- 
საზღვრის დროს სრულყოფილად არ ხდება ცალკეული სექტორების 

ფინანსური და ეკონომიკური საქმიანობის მიმდინარე და მოსალოდ- 
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ნელი მაჩვენებლების ანალიზი და ექსპერტული შეფასება. ამასთან, 
საბიუჯეტო დაგეგმვის სრულყოფას, შემოსავლების რეზერვების 
გამოვლენას ხელს უშლის ის ფაქტი, რომ სრულად არ აღირიცხება 
ეკონომიკის სხვადასხვა სექტორიდან მიღებული შემოსავლები. აღ- 

ნიშნულიდან გამომდინარე, აუცილებელია იმის ცოდნა, თუ რა შე- 
მოსავლებს ღებულობს სახელმწიფო (ან ტერიტორიული ერთეულე- 
ბი) სექტორულ ჭრილში და რა პოლიტიკას ახორციელებს ამ შემო- 
სავლების ბაზის შექმნისა და მათი მობილიზაციის მიმართულებით. 
ამდენად, მიგვაჩნია, რომ შემოსავლების ყველა სახეობის სექტო- 
რულ ჭრილში აღრიცხვა და ანალიზი ხელს შეუწყობს შესაბამისი 
რეზერვების გამოვლენას, ერთი მხრივ, და უფრო გამჭვირვალეს და 

მართვადს გახდის საბიუჯეტო დაგეგმვის (შესაბამისად, შესრულე- 
ბის) პროცესს, მეორე მხრივ. 

11. რეალური ბიუჯეტის შედგენისათვის დიდი მნიშვნელობა 
აქვს ხარჯების მოცულობის სწორ განსაზღვრას, რისთვისაც, შე- 
საძლებლობის ფარგლებში, ხარჯების მთლიანი მოცულობის გეგმი- 
ურ და შესრულების ფაქტობრივ ნაწილში სრულად უნდა აღირიცხე- 
ბოდეს ყველა ის საბიუჯეტო რესურსი, რომელიც ქვეყანამ ან მისი 
გარანტიით მიიღეს ცალკეულმა მხარჯავმა სუბიექტებმა წლის გან- 

მავლობაში. აღნიშნული თვალსაზრისით დიდი მნიშვნელობა აქვს 
ბიუჯეტისათვის დამახასიათებელი ისეთი “უმნიშვნელოვანესი 

პრინციპის რეალიზაციას, როგორიცაა ტრანსპარენტობა, რაც სა- 
ბიუჯეტო სახსრების ხარჯვის გამჭვირვალობას და მასზე კონტრო- 
ლის ეფექტიანი მექანიზმის შემუშავებას გულისხმობს. ამ მხრივ 

მნიშვნელოვნია თითოეული სამინისტროს, მხარჯავი სუბიექტის, 
საბიუჯეტო ორგანიზაციისათვის, თავიანთი სპეციფიკიდან გამომ- 

დინარე, შემუშავებულ იქნეს ეკონომიკური კლასიფიკაციის ცალკე- 

ული მუხლისათვის შესაბამისი ნორმატივები (მაგალითად, ოფისის 
ხარჯების, კომუნალური ხარჯების და მიმდინარე ხარჯების სხვა 
კატეგორიებისათვის), რაც უფრო მოქნილს და გამჭვირვალეს გახ- 
დის საბიუჯეტო რესურსების გამოყენებას. 

12. მიგვაჩნია, რომ ქვეყნის ეკონომიკის განვითარების ამო- 

ცანებიდან გამომდინარე, ბიუჯეტის შემოსავლების შემდგომი 
ზრდის ტენდენციის გათვალისწინებით, უნდა გაიზარდოს საბიუჯე- 

ტო გადასახდელების სტრუქტურაში კაპიტალური ხარჯების დაფი- 
ნანსების მასშტაბები, რათა მოხდეს „სამომხმარებლო” ბიუჯეტის 

თანდათანობითი ტრანსფორმაცია „საინვესტიციო" ბიუჯეტად, 
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რაც ხელს შეუწყობს პროგრამულ-მიზნობრივი დაფინანსების 
ეფექტიანობას, ეს უკანასკნელი კი შეუძლებელია პროგრამული ბი- 
უჯეტის დანერგვისა და ფართოდ გამოყენების გარეშე. აღნიშნუ- 

ლიდან გამომდინარე, დიდი მნიშვნელობა აქვს საბიუჯეტო-მუხ- 
ლობრივი დაფინანსებიდან მიზნობრივ-პროგრამული დაფინანსე- 

ბის პრინციპებისა და მეთოდების სისტემის სრულყოფის დაჩქარე- 

ბას. 
საბიუჯეტო პოლიტიკის ფორმირებისა და რეალიზაციის 

დროს აქცენტი უნდა გაკეთდეს არა მრავალრიცხოვანი საბიუჯეტო 

ფონდების ფორმირებაზე, არამედ მრავალრიცხოვანი და ეფექტია- 

ნი პროგრამების საბიუჯეტო დაფინანსებაზე, რაც მაქსიამალურად 

დაგვაახლოებს მიზნობრივ-პროგრამული დაფინანსების უზრუნ- 

ველყოფის ორიენტირებს და აამაღლებს საბიუჯეტო სისტემის მუ- 

შაობის ეფექტიანობას. 
იმისათვის, რომ საბიუჯეტო სისტემა იქცეს სოციალური სა- 

მართლიანობის, ეკონომიკური სტაბილურობის, მაკროეკონომიკუ- 

რი პროპორციების ოპტიმალურობის და ქვეყნის განვითარების 

მტკიცე გარანტად, მნიშვნელოვანია ბიუჯეტის ისეთი პროგრამულ- 

მიზნობრივი დაფინანსების სისტემის დანერგვა და სრულყოფა, რო- 

მელიც მაქსიმალურად და რეალურად გაითვალისწინებს ქვეყნის 

ფინანსურ შესაძლებლობებს, არსებულ ეკონომიკურ კონიუნქტუ- 

რას, სოციალურ რეალიებს, დასაქმების ზრდისა და მატერიალურ- 

ტექნიკური ბაზის გაუმჯობესებას. აღნიშნულის უზრუნველსაყო- 

ფად საჭიროა მკაფიოდ განისაზღვროს თანამედროვე ეფექტიანი, 

პროგრამული საბიუჯეტო სისტემის შექმნის ძირითადი მიზნები, 

რომლებიც გაითვალისწინებს საბიუჯეტო სისტემის ყველა ელემენ- 

ტის შესაბამისობას და თავსებადობას, საბიუჯეტო პროგრამების 

შემუშავებისა და დამტკიცების პროცედურების ოპტიმიზაციას, 
მათ გამჭვირვალობას და გამარტივებას, საფინანსო-ეკონომიკური 

მდგომარეობის ანალიზის საფუძველზე ბიუჯეტების პროგნოზირე- 

ბისა და შესრულების სახაზინო სისტემის სრულყოფას, 
13. საბაზრო ურთიერთობებზე გადასვლის პირობებში ქვეყ- 

ნის ეკონომიკის სოციალური ორიენტაციის ხარისხს მნიშვნელოვ- 
ნად განსაზღვრავს, ერთი მხრივ, საფინანსო-ეკონომიკური და სო- 
ციალური პოლიტიკის ერთიანობა და სოციალურად ორიენტირე- 
ბულ შერეულ ეკონომიკაზე გადასვლისაკენ აღებული კურსი, ხოლო 
მეორე მხრივ, სახელმწიფოს მხრიდან (როგორც ცენტრალურ, ასევე 
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მუნიციპალურ დონეზე) სოციალურად მნიშვნელოვანი მიზნობრივი 
პროგრამების და პროექტების ეფექტიანად შერჩევისა და, განსა- 

კუთრებით, მათი ფინანსური უზრუნველყოფის რეალური შესაძ- 
ლებლობები, აღნიშნულიდან გამომდინარე, მიგვაჩნია, რომ მხო- 
ლოდ ქვეყნის საბიუჯეტო და სოციალური პოლიტიკის ერთიანობი- 

სა და მჭიდრო ურთიერთკავშირის, სოციალური ხასიათის პრობლე- 
მებისადმი სწორი მიდგომებისა და მართებული გადაწყვეტის პირო- 

ბებშია შესაძლებელი მოსახლეობის ჯანმრთელობისა და სოციალუ- 
რი დაცვის საიმედო და მოქნილი სისტემის ფორმირება-ფუნქციო- 

ნირება. საფინანსო-ეკონომიკური და სოციალური პოლიტიკის ერ- 

თიანობის აუცილებლობა გამომდინარეობს იმ რეალობიდან, რომ 
სოციალური პოლიტიკის განხორციელების რესურსულ ბაზას, სო- 
ციალური პრობლემების რეალიზაციის ეფექტიანობას კარდინალუ- 

რად განსაზღვრავს ქვეყანაში შექმნილი ერთობლივი შიგა პროდუქ- 
ტი და ფისკალური მექანიზმებით მისი განაწილება-გადანაწილების 
მასშტაბების ეკონომიკური მიზანშეწონილობა და თავისებურებანი. 

14. სახელმწიფო ხარჯების მართვის ამოსავალი წერტილი, 
ეკონომიკის ფუნქციონირების მიმდინარე ეტაპზე, ჩვენი აზრით, 
უნდა იყოს სახელმწიფოს ფინანსური რესურსების გამჭვირვალე, 

მომჭირნეობითი და მიზნობრივი გამოყენება და ქვეყნის შიგა რე- 

ზერვების გამოვლენის საფუძველზე დაფინანსების რეალური წყა- 
როების შექმნა, ვინაიდან საბიუჯეტო სახსრების რეგლამენტირება, 
ბიუჯეტის წყაროების რეალურად განსაზღვრა და გამოყენება ყვე- 
ლა საბიუჯეტო დონეზე საბიუჯეტო ციკლის ეფექტიანად განხორ- 
ციელების აუცილებელი და მნიშვნელოვანი პირობაა. ამასთან, ბიუ- 

ჯეტის ხარჯების სტრუქტურირების პოლიტიკის ანალიზი უნდა 

განსაზღვრავდეს, ერთი მხრივ, სახელმწიფოს მიერ ამა თუ იმ დარ- 

გის, სექტორის, პროგრამის თუ ღონისძიების დაფინანსების მნიშ- 

ვნელობას, ხოლო მეორე მხრივ, გაწეული ხარჯების აუცილებლო- 

ბის დასაბუთებას. 

15. დიფერენცირებული მიდგომები და შესაბამისი მექანიზმის 
ფორმირება უნდა გახდეს რეგიონების და აქ არსებული ადგილობ- 

რივი თვითმმართველი ერთეულების განვითარების, მათი მართვის 

და, აქედან გამომდინარე, ბიუჯეტთაშორისი ურთიერთობების 

სრულყოფის ძირითადი საფუძველი. მსგავსი სისტემის ფუნქციონი- 

რების პირობებში თითოეულ ტერიტორიულ ერთეულს უნდა შეექ- 

მნას პირობა და ჰქონდეს იმის საშუალება, რომ დასაქმებისა და შე- 
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მოსავლების მხრივ თავის მოსახლეობას და, მთლიანად, ქვეყანას 
მისცეს იმის მაქსიმუმი, რაც მას რეალურად შეუძლია. ამავე დროს, 

ქვეყანაში უნდა შეიქმნას იმ პირობების მაქსიმუმი, რაც მათ ესაჭი- 

როებათ ეფექტიანი ფუნქციონირებისათვის. მსგავსი ურთიერთდა– 

მოკიდებულებათა სისტემა უნდა იქცეს საბიუჯეტო სისტემის გო- 
ნივრული დეცენტრალიზაციის, ცენტრალური და ადგილობრივი 

მართვის სისტემების მკაფიოდ გამიჯვნის, ადგილობრივი თვით–- 

მმართველი ერთეულების ბიუჯეტების უფლებების გაფართოების, 

სხვადასხვა დონის საბიუჯეტო რგოლს შორის რაციონალური 

ტრანსფერული კავშირების ჩამოყალიბების და, მთლიანობაში, სა– 

ხელმწიფო ფულადი ნაკადების ეფექტიანი რეგულირების წინაპი- 

რობა და წანამძღვარი. 

ფულად-საკრედიტო სისტემაში არსებული პრობლემატური სა- 
კითხების გადაწყვეტისა და ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რე- 

გულირების სისტემაში მონეტარული პოლიტიკის როლის ამაღ- 

ლების მიმართულებით: 

16. ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის ჩარჩოებში ფულის მი- 
მოქცევის რეგულირების გაუმჯობესების მიზნით მიზანშეწონილად 

მიგვაჩნია: 1. ლარზე მოთხოვნის გაზრდა საინვესტიციო პოტენცია- 
ლის ამაღლების გზით; 2. ბანკებს გარეთ არსებული სახსრების სა– 
ბანკო არხებში თავმოყრის უზრუნველყოფა, რაც გაზრდის ფულის 
მულტიპლიცირების შესაძლებლობას; 3. ფულის მასის ცვლილების 
ერთობლივი შიგა პროდუქტის ცვლილების ტემპებთან დაკავშირე– 
ბა; 4. ეკონომიკაში აღურიცხავი უცხოური ვალუტის მასის სიდიდის 
გაანგარიშება და შესაბამის აგრეგატებთან ერთად ერთობლივი ში– 
გა პროდუქტის შექმნაში მისი წილის განსაზღვრა; 5. ეკონომიკის 
ფინანსურ და რეალურ სექტორებს შორის მჭიდრო ურთიერთკავში- 

რის ჩამოყალიბება. აღნიშნული ღონისძიებების კომპლექსურად გა- 
ტარება, ჩვენი აზრით, ხელს შეუწყობს ფულის მასის ოპტიმალური 
სტრუქტურის ფორმირებას და, შედეგად, ფულის მიმოქცევის 

მდგომარეობის გაუმჯობესებას ქვეყანაში. 
17. მონეტარული ხელისუფლების ერთ-ერთ სტრატეგიულ მი-– 

მართულებად უნდა იქცეს დოლარიზაციის დონის შემცირება. იმი– 
სათვის, რომ მოხდეს საბანკო სექტორში მოზიდული დეპოზიტების 
ოპტიმალური თანაფარდობის დამყარება ეროვნული ვალუტით მო– 
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ბილიზებული სახსრების სასარგებლოდ, მნიშვნელოვნად მიგვაჩნია 
ეროვნული ვალუტით დეპოზიტების მოზიდვის შესაბამისი ხელშემ- 
წყობი მექანიზმების ამოქმედება: 1. ეროვნული და უცხოური ვალუ- 
ტით მობილიზებულ დეპოზიტებზე სავალდებულო რეზერვების ერ- 
თმანეთისაგან მკვეთრად დიფერენცირებული საპროცენტო განაკ- 
გვეთების დაწესება; 2. ეროვნული ვალუტით მობილიზებული სახ- 

სრებით შექმნილ აუცილებელ რეზერვებზე პროცენტების დარიც- 

ხვა კომერციული ბანკების სასარგებლოდ; 3. დეპოზიტების დაზ- 
ღვევის მექანიზმში ეროვნული ვალუტით მობილიზებული დეპოზი- 
ტების დაზღვევის უპირატესი ხელშემწყობი პირობების ჩადება. 

18. გრძელვადიან პერსპექტივაში მნიშვნელოვანია საბანკო 
სისტემისა და ეკონომიკის ზრდის ტემპები მჭიდროდ დაუკავშირ- 
დეს და დაუახლოვდეს ერთმანეთს, ვინაიდან საბანკო სისტემა უპი- 
რატესად ქვეყნის ეკონომიკაში შექმნილი დამატებული ღირებულე- 
ბის ხარჯზე ფუნქციონირებს. საბანკო სექტორის, ეკონომიკის გან- 

ვითარებასთან შედარებით, მკვეთრი წინსწრებით გამოწვეული დის- 
ბალანსი კი გრძელვადიან პერსპექტივაში სპობს ქვეყნის ეკონომი- 
კური ზრდისა და საბანკო სისტემის მდგრადი ფუნქციონირების შე- 
საძლებლობებს. ამასთან, საბანკო სექტორის მიერ გაცემული სა- 
მომხმარებლო და იპოთეკური სესხების ზრდის ტემპი გაცილებით 

აღემატება ბიზნესსესხებისა და ეკონომიკის დაკრედიტების მას- 
შტაბის რეალურ შესაძლებლობებს, რაც, ერთი მხრივ, ეკონომიკის 
ფუნქციონირების დაბალ ხარისხსა, ხოლო მეორე მხრივ, იმპორტზე 

მის მაღალ დამოკიდებულებაზე მიუთითებს. ყოველივე აღნიშნული 
კი ამცირებს ეკონომიკის რეალური სექტორის განვითარებით ბიუ- 

ჯეტის გაზრდის პოტენციურ შესაძლებლობებს. ეს უკანასკნელი კი 

საბიუჯეტო დეფიციტით აწვება ინფლაციას და ნეგატიური ეფექ- 

ტით უბრუნდება კვლავ ქვეყნის საბანკო სექტორს. 

19. კომერციული ბანკების მიერ საწარმოთა აქციების საკონ- 

ტროლო პაკეტების შესყიდვა პოზიტიურ გავლენას ახდენს რო- 

გორც ბანკთა საიმედოობაზე, ასევე საბანკო კაპიტალის ეკონომი- 
კის სხვა სექტორებზე „გადადინების“" პროცესის ეფექტიანობაზე. 

აღნიშნული თვალსაზრისით, კომერციული ბანკების საინვესტიციო 

საქმიანობაზე არსებობს გარკვეული შეზღუდვები. კერძოდ, ეროვ- 

ნული საბანკო კანონმდებლობის მიხედვით იზღუდება იურიდიულ 

პირთა საწესდებო კაპიტალში საბანკო ინვესტიციები ბანკის სააქ- 
ციო კაპიტალის 50 პროცენტზე მეტად (ე.წ წილობრივი ინვესტიცი- 
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ების კოეფიციენტი), რაც, ჩვენი აზრით, ხელს უშლის კომერციული 

ბანკების როლის ამაღლებას ეკონომიკაში და მათ მიერ საკრედიტო 
დაბანდებების მოცულობის ზრდას. აღნიშნულიდან გამომდინარე, 

მიზანშეწონილად მიგვაჩნია იურიდიულ პირთა კაპიტალში ბანკების 

მიერ წილთა შეძენაზე არსებული შეზღუდვების შემცირება ზომიერ 

ფარგლებში დაბალანსებული მიდგომით, რათა, ერთი მხრივ, მოხ- 

დეს საბანკო სისტემისა და რეალური სექტორის მჭიდროდ ურთი- 

ერთდაკავშირება, ხოლო მეორე მხრივ, თავიდან იქნეს აცილებული 

საბანკო სისტემაზე არასაბანკო რისკების ნეგატიური ზეგავლენის 

გაზრდა. 

20. ქვეყანაში არსებული მაღალი საკრედიტო რისკის პირო- 
ბებში, ეკონომიკის რეალური სექტორის დაკრედიტების და საინ- 

ვესტიციო დაბანდებათა მოცულობის გაზრდის მიზნით, მნიშვნე– 

ლოვნად მიგვაჩნია კონსორციული და პარალელური დაკრედიტების 

სისტემის გამოყენება, რისთვისაც საჭიროა ბანკების საინვესტი- 

ციო საქმიანობის შესაბამისი მასტიმულირებელი მექანიზმების 
ამოქმედება. უფრო კონკრეტულად, ამ მიზნით მნიშვნელოვანია 
გრძელვადიანი საკრედიტო დაბანდებებიდან კომერციული ბანკე- 
ბის მიერ მიღებული საპროცენტო შემოსავლები გამოიქვითოს 

მთლიანი საპროცენტო შემოსავლებიდან, რაც, შესაბამისად, შეამ- 
ცირებს დასაბეგრ მოგებას და, გარკვეულწილად, სტიმულს მის- 
ცემს ბანკებს მოახდინონ მოზიდული სახსრების გრძელვადიან სეს- 

ხებად ტრანსფორმაცია. 
21. ეროვნული ბანკის მიერ მინიმალური საწესდებო კაპიტა- 

ლის ეტაპობრივი ზრდის მოთხოვნა ქმნის ქვეყნის წამყვანი ბანკე– 
ბისათვის ხელსაყრელ პირობებს – შეიძინონ და შეიერთონ საწესდე- 
ბო კაპიტალის შევსების პრობლემის წინაშე მდგარი ბანკები და 
ამაღლდეს საბანკო სისტემის საიმედოობა და ფინანსური მდგრა- 
დობა. მაგალითისათვის, 2008 წლის 1 იანვრის მდგომარეობით, სა– 
ქართველოში საბანკო სისტემის მთლიანი აქტივების 80,4 პროცენ- 
ტი კონცენტრირებული იყო 5 უმსხვილეს ბანკში. საბანკო სისტემის 
ასეთი კონსოლიდაცია ხელს უწყობს: ა) საბანკო ბაზარზე კონკუ- 
რენციის გამძაფრებას; ბ) ბანკების საშუამავლო ფუნქციის სრულ- 
ყოფას; გ) საბანკო მომსახურების ხარისხის გაუმჯობესებას; დ) საკ- 
რედიტო რესურსების გაიაფებას. მაგრამ, ამასთან ერთად, მიგვაჩ– 
ნია, რომ საბანკო სისტემის განვითარების მხოლოდ საწესდებო კა- 
პიტალის ზრდის ხარჯზე დამყარებული პერსპექტივა მოითხოვს 
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სრულყოფას ეკონომიკის ფინანსური რესურსებით უზრუნველყო- 
ფის გაუმჯობესების თვალსაზრისით, მხედველობაში გვაქვს ინვეს- 
ტიციების დაფინანსებისა და დაკრედიტების სპეციალური საკრე- 
დიტო ინსტიტუტების ჩამოყალიბებისათვის შესაბამისი, ეკონომი– 
კურად დასაბუთებული ინსტიტუციურ-სამართლებრივი ბაზის შექ- 
მნა. 

22. ეკონომიკის რეალური სექტორის საკრედიტო რესურსე- 

ბით უზრუნველყოფის ამაღლებისა და ფინანსური სექტორის საბან- 
კო სეგმენტსა და რეალურ სექტორს შორის პოლარიზაციის შემცი- 
რების მიზნით მნიშვნელოვნად მიგვაჩნია: 1. ეკონომიკის რეალურ 
სექტორში საკრედიტო დაბანდებათა გადიდების სტიმულირების 
მიზნით სახელმწიფოს ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის როლის 
ამაღლება; 2. საბანკო სექტორის მყარი ნორმატიულ-სამართლებ- 
ლივი ბაზისა და სახელმწიფოებრივი რეგულირების ეფექტიანი მე- 
ქანიზმის შექმნა; 3. ფულად-საკრედიტო პოლიტიკაში საექსპორტო 
პროდუქციის წარმოების ხელშეწყობის გათვალისწინება; 4. კომერ- 
ციული ბანკების საინვესტიციო საქმიანობის მასტიმულირებელი 
მექანიზმების ამოქმედება. აღნიშნული ღონისძიებები, ჩვენი აზ- 
რით, სტიმულს მისცემს ფინანსური სექტორის უმნიშვნელოვანესი 

სეგმენტის – ფულად-საკრედიტო სისტემის როლისა და მნიშვნე- 
ლობის ზრდას ეკონომიკის ფინანსური რესურსებით უზრუნველყო- 
ფაში, რაც ქვეყნის შემდგომი რეალური ეკონომიკური ზრდის აუცი- 

ლებელი და ფუნდამენტური პირობაა. 

23. დეპოზიტების დაზღვევის სისტემის ფორმირება და და–- 
ნერგვა ქვეყნის ეკონომიკაში საკმაოდ დელიკატური პრობლემაა, 

რაც, ჩვენი აზრით, დაკავშირებულია, ერთი მხრივ, ზოგადად სამარ- 
თლებრივი უზრუნველყოფის მომენტთან (ადეკვატური საკანონ- 

მდებლო ბაზის შექმნა), მეორე მხრივ, ეკონომიკური არგუმენტაცი- 

ის ფაქტორთან (საბანკო სისტემის მდგრადობა-სტაბილურობის შე- 

ნარჩუნება და შემდგომი ზრდა), მესამე მხრივ კი საბაზრო სტიმუ- 

ლების ხელშეწყობის საკითხთან (ასეთმა სისტემამ ხელი არ უნდა 
შეუშალოს მოქმედი საბაზრო მექანიზმების ეფექტიან ფუნქციონი- 

რებას, რისთვისაც საჭიროა, უცხოურ გამოცდილებასთან ერთად, 

გათვალისწინებულ იქნეს ქვეყნის გარდამავალი ეკონომიკის თავი- 

სებურებები). 

ქვეყანაში დეპოზიტების დაზღვევის სისტემის არარსებობის 

პირობებში სწორედ რაციონალური საბანკო ზედამხედველობის 
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სისტემას უნდა ეყრდნობოდეს ფულად-საკრედიტო სისტემის ნორ- 

მალური ფუნქციონირება. სხვა თანაბარ პირობებში, საბანკო საქმი- 

ანობის ზედამხედველობის მიზანს ქვეყანაში მოქმედი საფინანსო- 

საკრედიტო დაწესებულებების საქმიანობის რეგულირების მეშვეო- 

ბით საბანკო სისტემის სტაბილური ფუნქციონირების უზრუნველ- 

ყოფა, საბანკო სისტემაში სისტემური კრიზისის წარმოქმნის ალბა- 

თობის მინიმიზება და საბანკო სისტემაში კონკურენტუნარიანობის 

პრინციპების მაქსიმალური დაცვა უნდა წარმოადგენდეს. 

24. ყურადღებას იმსახურებს „საქართველოს ეროვნული ბან- 

კის შესახებ“ ორგანულ კანონში 2008 წელს განხორციელებული 

ცვლილება, რომლის მიხედვითაც საბანკო სისტემის პრუდენციული 

ზედამხედველობის ფუნქცია გადაეცა საქართველოს საფინანსო 

ზედამხედველობის სააგენტოს (ფასიანი ქაღალდების ეროვნული 

კომისიისა და დაზღვევის სახელმწიფო ზედამხედველობის სამსახუ- 
რის გაუქმებისა და, შესაბამისად, საფონდო-სადაზღვევო კონტრო- 

ლის საბანკო კონტროლთან შერწყმის შედეგად), რაც, ჩვენი აზრით, 
ფულად-საკრედიტო სისტემის ეფექტიანი ფუნქციონირების თვალ- 

საზრისით, ნეგატიური მუხტის შემცველია რამდენიმე მნიშვნელო- 

ვანი ფაქტორის გამო: 1. ეწინააღმდეგება ინსტიტუციურად ძლიერი 

და დამოუკიდებელი ცენტრალური ბანკის პრინციპს. გარდამავალი 

ეკონომიკის მიმდინარე ეტაპზე კი, როდესაც ხდება ინფლაციის 
თარგეთირების მოდელზე გადასვლა, ეროვნული ბანკის საიმედოო–- 

ბას სასიცოცხლო მნიშვნელობა აქვს; 2. წარმოშობს და ართულებს, 
ერთი მხრივ, ეროვნული ბანკის მონეტარული პოლიტიკის ინსტრუ- 

მენტების და მეორე მხრივ, საფინანსო ზედამხედველობის სააგენ- 
ტოს ხელთ არსებული რეგულირების მექანიზმების (ნორმატივებისა 
და ლიმიტების) კოორდინირებული და სინქრონული გამოყენების 

აუცილებლობას ქვეყანაში შექმნილი ეკონომიკური (მათ შორის, სა– 
ბანკო) კონიუნქტურის შესაბამისად; 3. იწვევს ფუნქციების ასიმეტ- 
რიულ განაწილებას, კერძოდ, არაეფექტიანმა საბანკო ზედამხედვე- 

ლობამ დიდი ალბათობით შესაძლებელია ხელი ხეუწყოს ქვეყანაში 
ინფლაციური ფონის გაძლიერებას, მაშინ, როდესაც ეროვნულ 
ბანკს არანაირი ბერკეტი არ გააჩნია სააგენტოს საქმიანობის კონ- 
ტროლისა, ვინაიდან ეს უკანასკნელი პასუხისმგებელია მხოლოდ 
საქართველოს პარლამენტის წინაშე; 4. საბანკო სისტემაში არსებუ- 
ლი ფინანსური რისკებიდან და მასში მიმდინარე მოვლენების ქვეყ- 
ნის მაკროეკონომიკური პარამეტრების ცვლილებისადმი მაღალი 
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ელასტიურობიდან გამომდინარე, ართულებს საკუთრივ საბანკო 
ზედამხედველობის პროცესს საფონდო და სადაზღვევო ზედამხედ- 

ველობასთან მისი შეერთების შედეგად. ზემოაღნიშნულიდან გამომ- 

დინარე, პრიორიტეტულ და პრინციპულ მნიშვნელობას იძენს ეროვ- 
ნული ბანკის მიერ, ეკონომიკის ფულად-საკრედიტო რეგულირები- 

სა და საინფორმაციო-ანალიტიკურ ფუნქციებთან ერთად, პრუდენ- 

ციული ზედამხედველობის ფუნქციის წარმატებით შესრულება სა- 

ბანკო სისტემის ეფექტიანი და სიცოცხლისუნარიანი ფუნქციონი- 

რების უზრუნველსაყოფად. 

25. ქვეყანაში უკანასკნელ პერიოდში ეკონომიკური აქტიურო- 

ბის დაცემა ძირითადად დაკავშირებულია განყენებულად არა რო– 
მელიმე ერთ ფაქტორთან, არამედ მასზე, ჩვენი აზრით, კომპლექსუ- 

რად ზემოქმედება მოახდინა შემდეგმა ენდოგენურმა და ეგზოგე- 
ნურმა ფაქტორებმა: 1. შიგა უშუალოდ ეკონომიკურმა და არაეკო- 
ნომიკურმა ფაქტორებმა (ინფლაციის მაღალი დონე, ეროვნული 

ბანკის დამოუკიდებლობის ხარისხის შემცირება, ეფექტიანი ანტი– 
მონოპოლიური რეგულირების სისტემის არარსებობა, არასტაბი- 

ლური საინვესტიციო-სამეწარმეო გარემო, ეკონომიკის რეალური 

სექტორის სუსტი განვითარება, მკვეთრად უარყოფითი საგარეო 
სავაჭრო დისბალანსი, საბანკო და სამშენებლო სექტორებს შორის 

საკრედიტო ურთიერთობების ზედმეტი ლიბერალიზაცია და სხვა); 
2. გლობალურმა ეკონომიკურმა კრიზისმა (უცხოური ინვესტიციე- 

ბის შემცირება, საგარეო სავაჭრო ურთიერთოებების გართულება, 
საბანკო სექტორის მხრიდან დაფინანსების უცხოური წყაროების 
შეზღუდვა-გაძვირება და მრავალი სხვა); 3. საომარმა სიტუაციამ 

ქვეყანაში, რამაც, ზემოაღნიშნულ ფაქტორებთან ერთად, შეასრუ- 
ლა კატალიზატორის ფუნქცია ეკონომიკური რეცესიის ეკონომი- 

კურ კრიზისად ტრანსფორმაციაში. ზემოაღნიშნული ფაქტორები 
სავსებით ცხადყოფს შეხედულებას იმის შესახებ, რომ საქართვე- 

ლოსათვის სერიოზულ საფრთხეს, გარე ეკონომიკურ შოკებთან ერ- 

თად, სწორედ ქვეყნის შიგნით მიმდინარე კრიზისული მოვლენები 

წარმოადგენს. 

საბაზრო პრინციპებზე ორიენტირებული საბანკო სისტემის 

პირობებში, კრიზისის თავიდან აცილების თვალსაზრისით, ჩვენი 
აზრით, ეკონომიკურად მიზანშეუწონელია სახელმწიფოს მხრიდან 
რაიმე ტიპის ფინანსური რეპრესიის პოლიტიკის გატარება რამდე- 
ნიმე ფაქტორის გამო: ა) აღნიშნული დაარღვევს საბანკო სისტემის 
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მუშაობაში საბაზრო მექანიზმების ფუნქციონირების ეფექტიანობას 

და შეასუსტებს საბანკო სისტემისადმი ეკონომიკური სუბიექტების 

ნდობას და საიმედოობას იმ პირობებში, როდესაც სახელმწიფომ გა- 

მოყოფილი უცხოური ფინანსური დახმარებები უნდა მიმართოს 

უშუალოდ მიზნობრივად (ინფრასტრუქტურის აღდგენა, სოციალუ- 

რი ხარჯების დაფინანსება და სხვა); ბ) ვინაიდან საქართველოს სა- 

ბანკო სისტემაში სჭარბობს უცხოური კაპიტალის მონაწილეობით 

ფუნქციონირებადი კომერციული ბანკების რიცხვი, რომელთაგანაც 

უმეტესობა მიეკუთვნება მსხვილი და საშუალო სიდიდის ბანკების 

ჯგუფს, ჩვენი აზრით, უმჯობესია სახელმწიფომ მაქსიმალურად 

მიზნობრივად და ეფექტიანად გამოიყენოს დონორთა ფინანსური 
დახმარებები და ამით ირიბად შეუწყოს ხელი საბანკო სექტორის ინ- 
სტიტუტებს უცხოელი კრედიტორებისაგან ფინანსური პაკეტების 

მოზიდვის კუთხით, რისთვისაც უნდა გაძლიერდეს ასეთი ბანკების 

მუშაობა კრედიტორებისათვის ფინანსური ვალდებულებების შე- 

საძლო შეუსრულებლობის შემთხვევაში მათთვის კაპიტალის გარ– 

კვეული წილის დათმობის მიმართულებით, რაც შეარბილებს კრი- 

ზისით წარმოქმნილი საბანკო ლიკვიდობის აბსორბციის მასშტა- 

ბებს. რაც შეეხება მცირე სიდიდის ბანკებს, მათთვის სასურველია 

დაწესდეს შელავათიანი საზედამხედველო ნორმები (რეზერვების, 

ლიკვიდობის, კაპიტალის ადეკვატურობის და სხვა) მათი ლიკვიდო– 
ბის მცირე მასშტაბებიდან გამომდინარე, ან საბანკო ბაზარი ავტო- 

მატურად მოამზადებს ასეთი ბანკების შერწყმის წინაპირობებს, 
რაც გაზრდის კომერციული ბანკების კაპიტალიზაციას. 

26. მიგვაჩნია, რომ საბანკო სისტემაში კრიზისის თავიდან 
აცილების მიზნით მნიშვნელოვანია სახელმწიფოს მხრიდან არა 
პირდაპირი, ადმინისტრაციული „ჩარევა“ და შესაბამისი მხარდაჭე- 
რა (არასაბაზრო მეთოდებით ინიექციების გაზრდა, კაპიტალის წი- 
ლების გამოსყიდვა, პირდაპირი სუბსიდირება კრედიტების დაფარ- 
ვაზე და სხვა), რაც არაპროგნოზირებადს და არასაბაზროს გახდის 
საბანკო ინსტიტუტებისა და საბანკო პროდუქტების მომხმარებელ- 
თა ქცევის წესებს, არამედ, ერთი მხრივ, წმინდა ინსტიტუციური და 

ფინანსური ბერკეტების გამოყენება (ეროვნული ბანკის დამოუკი- 
დებლობის რეალურად აღდგენა, მონეტარული ბერკეტების, განსა- 
კუთრებით კი რეფინანსირებისა და მუდმივმოქმედი მექანიზმების 
ადეკვატური გამოყენება, მცირე სიდიდის ბანკების შერწყმის სტი- 
მულირება და სხვა), მეორე მხრივ კი – კომერციული ბანკების შიგა 
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რეზერვების გამოვლენისათვის ხელის შეწყობა. მხედველობაში 
გვაქვს ის გარემოება, რომ გააქტიურდეს უცხოური კაპიტალის მო- 
ნაწილეობით ფუნქციონირებადი საბანკო ინსტიტუტების მხრიდან 

მაქსიმალური შესაძლო მხარდაჭერის მოპოვება უცხოური საფინან- 
სო-საბანკო ორგანიზაციებიდან ფინანსური პაკეტების მიღების 

კუთხით, ასევე საკრედიტო პოლიტიკის გადახედვის, სესხების რეს- 
ტრუქტურიზების მოქნილი მექანიზმების გამოყენების, ცალკეული 

საბანკო ოპერაციების დივერსიფიცირების ზრდის, საბანკო რისკე- 
ბის დაზღვევის და სხვა თვალსაზრისით, რაც, გარკვეულწილად, შე– 

ამსუბუქებს საბანკო სექტორში, ერთი მხრივ, საბანკო რესურსების 

მოპოვების გართულებითა და, მეორე მხრივ, საკრედიტო პორ- 
ტფელში ვადაგადაცილებული კრედიტების – შესაბამისად, ნეგატი- 

ურად კლასიფიცირებული აქტივების მზარდი ტენდენციით განპი- 
რობებულ „ორმაგი ლიკვიდობის“ პრობლემას. 

საბიუჯეტო-საგადასახადო და ფულად-საკრედიტო პოლი- 
ტიკის კოორდინაციის ხარისხის გაუმჯობესებისა და სრულყო- 

ფის მიმართულებით: 

27, საბაზრო ურთიერთობებზე გარდამავალ პერიოდში საბი- 

უჯეტო-საგადასახადო და ფულად-საკრედიტო სისტემების ურთი- 
ერთზეგავლენა, ფისკალური და მონეტარული პოლიტიკის ოპტიმა- 

ლური შეთანაწყობის მიღწევა ურთულესი და ფუნდამენტური 
პრობლემაა, რომლის სწორად გადაწყვეტაზე მნიშვნელოვნად არის 
დამოკიდებული რეალური პოზიტიური შედეგების მიღება ეკონომი- 

კური პროცესების ეფექტიანი რეგულირების თვალსაზრისით. ეკო- 

ნომიკის ფუნქციონირებაში საფინანსო-ეკონომიკური პოლიტიკის 

ორივე მიმართულება მჭიდროდაა ურთიერთდაკავშირებული. კერ- 

ძოდ, ფულად-საკრედიტო პოლიტიკა მნიშვნელოვან გავლენას ახ- 
დენს ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების სტრატეგი- 

ული და ტაქტიკური კურსების პრაქტიკულ რეალიზაციაზე და, პი- 
რიქით, იგი განიცდის საბიუჯეტო-საგადასახადო პოლიტიკის ზე- 
გავლენას. 

ფისკალური და მონეტარული პოლიტიკის კოორდინაცია მხო- 

ლოდ მაშინ შეიძლება იყოს ეფექტიანი და პოზიტიური შედეგის 

მომტანი, როდესაც გამოირიცხება მათი ურთიერთზემოქმედებისა 
და ურთიერთზეწოლის უარყოფითი ეფექტები. ამ თვალსაზრისით, 
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საზოგადოების კეთილდღეობის ამაღლების მიზნით, მნიშვნელოვა- 

ნია ეროვნული ბანკის მიერ ოპტიმალური ინფლაციური მიზნის 

მიღწევა წარმოების ზრდის აუცილებლობის გათვალისწინებით. 

28. ფისკალურ-მონეტარული კოორდინაცია უნდა გავიგოთ 

არა მხოლოდ როგორც საბიუჯეტო-საგადასახადო და ფულად-საკ- 

რედიტო სისტემების შეთანხმებული ღონისძიებების ერთობლიობა, 

არამედ როგორც ქვეყნის ეკონომიკის ფუნქციონირების მოცემულ 

ეტაპზე, კონკრეტული მიზნებიდან გამომდინარე, ფისკალური და 

მონეტარული ბერკეტების ურთიერთდაკავშირებული გამოყენება 

დროით ჭრილში, ე.ი. საკოორდინაციო მექანიზმის ეფექტიანობა 

პირდაპირპროპორციულ კავშირშია შესაბამისი ღონისძიებების სინ- 
ქრონიზაციასთან, რაც, თავის მხრივ, უნდა წარმოადგენდეს საფი- 

ნანსო-ეკონომიკური პოლიტიკის ქმედუნარიანობის ზრდის წინაპი- 

რობას. 
29. ფისკალური და მონეტარული პოლიტიკის კოორდინაცია- 

სინქრონიზაციის ჭრილში შეიძლება გამოვყოთ შემდეგი ძირითადი 
მიმართულებები: 1. თანმიმდევრულობა საბიუჯეტო-საგადასახადო 

და ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის მიზნებს შორის საფინანსო- 

ეკონომიკური პოლიტიკის რეალიზაციის პროცესში; 2. შეთანხმება 
ბიუჯეტის დეფიციტის შემთხვევაში მისი დაფინანსების არაინფლა- 

ციური გზების, ხოლო პროფიციტის შემთხვევაში – ჭარბი საბიუჯე- 
ტო შემოსულობების რაციონალური გამოყენების შესახებ; 3. კავში- 
რი მთავრობის ფულადი ნაკადების ყოველდღიური მართვის პრო- 
ცესში (ეროვნულ ბანკსა და ფინანსთა სამინისტროს შორის უნდა 
არსებობდეს ეფექტიანი ფისკალურ-მონეტარული პროგრამა, რო- 

მელიც განსაზღვრავს – დროის მოცემულ მონაკვეთში თუ რა რაო- 

დენობის ფულის მასა უნდა იყოს მიმოქცევიდან ამოღებული; 4. კა- 

პიტალის შემოდინება-გადინების პროცესზე ერთობლივი კონტრო- 

ლისა და მონიტორინგის მოქნილი მექანიზმის არსებობა (უცხოური 
ინვესტიციებისა და ფინანსური დახმარებების შემოსვლა ქვეყანაში, 

სახელმწიფო საგარეო ვალის გასტუმრება და სხვა). 
30. ფისკალური და მონეტარული პოლიტიკის დაბალანსება- 

კოორდინაცია უნდა გავიგოთ არა, როგორც სტატიკური სისტემა, 

არამედ იგი უნდა გამომდინარეობდეს დროის მოცემულ პერიოდში 
ქვეყნის საფინანსო-ეკონომიკური (და, მთლიანობაში, მაკროეკონო- 
მიკური) პოლიტიკის მიზნების პრიორიტეტულობიდან და ქვეყანაში 
შექმნილი ეკონომიკური კონიუნქტურის მრავალფაქტორული ანა- 
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ლიზიდან. ამასთან, კოორდინაციის სირთულე და მრავალგანზომი- 
ლებიანობა განაპირობებს ერთდროულად მისი პოზიტიური და ნე– 

გატიური შედეგების გათვალისწინებას ისე, რომ პოზიტიური პრე- 

ვალირებდეს ნეგატიურს. 
საქართველოს საბაზრო ურთიერთობებზე გარდამავალ პერი- 

ოდში ეკონომიკის სახელმწიფოებრივ რეგულირებაში ფისკალური 
და მონეტარული პოლიტიკის კოორდინაცია რთული და მრავალწახ- 
ნაგოვანი პროცესია, რომლის ეფექტიან განხორციელებაში მიზან- 
შეწონილია გრადაცია გავუკეთოთ შემდეგ ასპექტებს: 1. მაკრო- და 
მიკროეკონომიკური ასპექტი; 2. საგარეო ეკონომიკური ასპექტი; 3. 

საინფორმაციო-ანალიტიკური ასპექტი; 4. სამართლებრივი ასპექ- 
ტი; 5. ინსტიტუციური ასპექტი; 6. ფუნქციონალური ასპექტი. 

31. ქვეყანაში ინფლაციის მაღალი დონის პირობებში, საბანკო 
კანონმდებლობის მიხედვით, პასუხისმგებლობა ეკისრება საქარ- 
თველოს ეროვნულ ბანკს, ინფლაციის მკვეთრად გამოხატული ფო- 

ნი კი ქვეყანაში შეიძლება შექმნილი და გამოწვეული იყოს როგორც 
ეროვნული ბანკის, ასევე მისგან დამოუკიდებლად მოქმედი ფაქტო- 

რებით, მათ შორის, ფისკალური დეტერმინანტებითაც, რაც პრაქ- 
ტიკაში, ხშირ შემთხვევაში, ფინანსთა სამინისტროსა და ეროვნული 

ბანკის ინტერესების დაპირისპირებისა და „ურთიერთბრალდებე- 

ბის" საფუძველი ხდება, ეს კი, თავის მხრივ, ამცირებს გატარებული 
საფინანსო-ეკონომიკის პოლიტიკის მარგი ქმედების კოეფიციენტს. 

სწორედ ზემოაღნიშნულმა გარემოებამ უნდა უბიძგოს ფისკალური 
და მონეტარული პოლიტიკის გამტარებლებს – დროისა და ეკონო- 

მიკური კონიუნქტურის შესაბამისად, ქმედითი ბერკეტების ადეკვა- 

ტური გამოყენებითა და ურთიერთსინქრონული მოქმედებებით უზ- 

რუნველყონ ფულადი ნაკადების ისეთი ზომიერი გამტარუნარიანო–- 

ბა, რაც ხელს შეუწყობს საქმიანი აქტიურობის მაღალ და მზარდ 
ტემპებს ეკონომიკაში, რაც, ჩვენი აზრით, მხოლოდ საფინანსო- 

ეკონომიკური პოლიტიკის გამტარებლებს შორის ინფლაციაზე პა- 

სუხისმგებლობის ოპტიმალური გადანაწილების შემთხვევაშია შე– 
საძლებელი. 

32. რთული მაკროეკონომიკური კონიუნქტურის პირობებში, 
სავალუტო და ინფლაციური რყევების თავიდან აცილების და ეფექ- 

ტიანი ფისკალურ-მონეტარული კოორდინაციის მიზნით, ცნობილი 

უნდა იყოს: 1. თუ რა მასშტაბების უცხოური ფულადი ნაკადების 
შემოსვლაა მოსალოდნელი, ე.ი. მნიშვნელოვანია სწორი და ზუსტი 
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პროგნოზირება; 2. ის არამწარმოებლური სახელმწიფო ხარჯები, 
რომელთა დაფინანსებისაგან თავს შეიკავებს ბიუჯეტი დროის გან- 

საზღვრული პერიოდის განმავლობაში. მსგავსი სავალუტო-საბიუ- 
ჯეტო სინქრონიზაცია ანალოგიურ შემთხვევებში მინიმუმამდე და- 

იყვანს საკურსო და საფასო რყევებს, რასაც დიდი მნიშვნელობა 

აქვს როგორც მაკროეკონომიკური სტაბილურობის, ასევე მიკროე– 

კონომიკური სუბიექტების ქცევებისა და ფუნქციონირების მდგრა– 

დობის უზრუნველყოფისათვის. 

33. ფისკალურ-მონეტარული კოორდინაციის ქმედითი სისტე- 

მის ფორმირება-ფუნქციონირებისათვის განმსაზღვრელი მნიშვნე- 

ლობა აქვს ისეთი ძირითადი ფინანსურ-ეკონომიკური მაჩვენებლე- 

ბის სიზუსტესა და მათი ურთიერთზემოქმედების აგრეგირებული 

მექანიზმის არსებობას, როგორიცაა: ფულის მასა, ერთობლივი შიგა 
პროდუქტი, სამომხმარებლო ფასების ინდექსი, მოსახლეობის შე– 
მოსავლები, საკრედიტო დაბანდებები, სავაჭრო ბალანსის სალდო, 

სავალუტო კურსი, ეროვნული ბანკის სავალუტო რეზერვები და 
სხვა. აღნიშნულ მაჩვენებელთა სისტემაში განსაკუთრებულ დატ- 

ვირთვას იძენს ფულის მასისა და მისი მაფორმირებელი აგრეგატე- 

ბის სწორი გაანგარიშება, ვინაიდან ფულის მასის განსაზღვრისადმი 
კონცეპტუალური მიდგომა არა მხოლოდ ფულად-საკრედიტო პო- 

ლიტიკის საფუძველია, არამედ ასევე ბიუჯეტის ფორმირების უმ- 
ნიშვნელოვანესი საბაზისო პირობა. კერძოდ, ქვეყნის ეკონომიკური 
ზრდა და ბიუჯეტის საშემოსავლო ბაზის სტაბილიზაციის უზრუნ- 
ველყოფა შეუძლებელია ფულის მასის ზუსტად გაანგარიშების გა– 
რეშე, თავის მხრივ კი, ქვეყანაში ფულის მასის ზრდამ, სახსრების 
ეფექტიანად და მიზნობრივად გამოყენების საიმედო გარანტიის გა– 
რეშე, შეიძლება გამოიწვიოს საბიუჯეტო ხარჯების ზრდა და, საბო– 

ლოო ჯამში, ინფლაციური პროცესები. აქედან გამომდინარე, მნიშ– 

ვნელოვანია გარდამავალ ეკონომიკაში მიმდინარე რთული მაკრო- 

და მიკროეკონომიკური პროცესების, შიგადარგობრივი და დარ–- 

გთაშორისი პროპორციების, სოციალური ორიენტაციების ხარის- 
ხის, ფულად-სასაქონლო ურთიერთობებისა და ფინანსური ნაკადე- 

ბის მოძრაობის ამსახველი კრიტერიუმებისა და მაჩვენებლების 
სწორი და ზუსტი ინდიკაცია როგორც ქვეყნის ეკონომიკური განვი- 
თარების, ასევე მისი საფინანსო-ეკონომიკური უსაფრთხოების 
სტრატეგიის პოზიციის თვალსაზრისით. 
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34, ოფიციალურ სტატისტიკურ მონაცემებზე დაყრდნობით, 
ჩვენს მიერ განხორციელებული ერთობლივი შიგა პროდუქტის, სა- 

მომხმარებლო ფასებისა და მიმოქცევაში არსებული ფულის მასის 

შედარებითი ანალიზის შედეგად გამოვლინდა საქართველოს ეკო- 
ნომიკაში ფულის მასის გაცილებით მაღალი საშუალო ზრდის ტემ- 
პი, ვიდრე ერთობლივი შიგა პროდუქტის და, განსაკუთრებით, სა- 

მომხმარებლო ფასების ინდექსისა, რაც ქვეყნის ეკონომიკის პარა- 

დოქსად შეიძლება ჩაითვალოს. ფულის მასის სამომხმარებლო ფა- 
სების ინდექსზე „გასწრების“ კოეფიციენტმა 2002-2007 წლებში შე- 

ადგინა საშუალოდ ჰ, რაც არსებითად ნიშნავს იმას, რომ მიმოქცე- 
ვაში გაშვებული ფულის მასის ზრდის ტემპი საშუალოდ 3-ჯერ 
სჭარბობდა ქვეყანაში წლიური ინფლაციის ზრდის ტემპს, მაშინ, 
როდესაც ეკონომიკის მონეტიზაციის მაჩვენებელი აღნიშნულ პე- 
რიოდში 20 პროცენტის ფარგლებში ფიქსირდებოდა. შედარებისათ- 
ვის, გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებისათვის ე.წ. „გასწრების“ 
კოეფიციენტი ჩვეულებრივ 1-ზე ნაკლებია, რაც ნიშნავს ფულის მა- 
სის ზრდის ტემპებზე მეტად სამომხმარებლო ფასების ზრდის წინ- 
სწრებას, გამომდინარე მსგავს ქვეყნებში ეკონომიკის მონეტიზაცი- 
ის შედარებით დაბალი დონიდან, განსხვავებით განვითარებული 
ქვეყნებისაგან, სადაც ეს მაჩვენებელი მერყეობს 2-დან 5-მდე. გან- 
ვითარებულ ქვეყნებში მიმდინარე ზემოაღნიშნული ტენდენცია შე- 
იძლება აიხსნას იმ გარემოებით, რომ ფული, მსგავს ქვეყნებში, 

უპირველეს ყოვლისა, ემსახურება ეკონომიკის რეალურ სექტორში 

საწარმოო და ტექნოლოგიურ ციკლებს, სადაც ფულის ბრუნვადობა 
(ბრუნვის სიჩქარე) უფრო დაბალია, ვიდრე ვაჭრობისა და საფინან- 

სო-საბანკო მომსახურების სფეროში, შესაბამისად – მაღალია ეკო- 
ნომიკის ფულით უზრუნველყოფისა და „გაჯერებულობის“ ხარისხი, 

ანუ მონეტიზაციის კოეფიციენტი. ამდენად, ზემოთ ჩვენს მიერ წარ– 
მოებული ანალიზი ასრულებს გარკვეულწილად ე.წ. „ლაკმუსის ქა- 
ღალდის" ფუნქციას და ცალსახად (ირიბად) მიუთითებს საქართვე- 

ლოს გარდამავალ ეკონომიკაში მისი ფუნქციონირების ეფექტიანო- 
ბის შეფასებისათვის სასიცოცხლოდ მნიშვნელოვანი ეკონომიკური 

პარამეტრის – ინფლაციის ინდექსის – ზუსტი და ობიექტური გაან- 

გარიშების აუცილებლობაზე. 

35. მიგვაჩნია, რომ გატარებული ფულად-საკრედიტო პოლი- 

ტიკა უნდა ემყარებოდეს მთავრობის მიერ განსაზღვრულ ეკონომი- 

კის სტრატეგიული განვითარების მიმართულებას. კერძოდ, მხედ- 
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ველობაში გვაქვს ის გარემოება, რომ ეროვნული ბანკის მიერ შემუ- 

შავებული ფულად-საკრედიტო და სავალუტო პოლიტიკის მიმარ- 

თულებები, როგორც მონეტარული პოლიტიკის კონცეპტუალური 

საფუძველი, გამოიყენება ბიუჯეტის შედგენის მონეტარულ საფუძ– 
გლად. ჩვენი აზრით, მნიშვნელოვანია სახელმწიფო ბიუჯეტის შედ- 

გენისა და განხილვა-დამტკიცების პროცესი (როგორც ბიუჯეტის 

ფორმირებისა და საბიუჯეტო ციკლის უმნიშვნელოვანესი პროცე- 

დურა) წინ უსწრებდეს ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის მიმართუ- 
ლებების ფორმირების პროცესს და არა პირიქით, რასაც ადგილი 
აქვს დღევანდელ პირობებში. 

36. ფულად-საკრედიტო და ფისკალური სტრატეგიების კო- 
ორდინირების საკითხი მოითხოვს სერიოზულ ანალიზს ინსტიტუ- 

ციური კუთხით. აღნიშნული თვალსაზრისით, ეფექტიანი საკოორ- 
დინაციო მექანიზმის ამოქმედების მიზნით, მნიშვნელოვნად მიგვაჩ- 
ნია შეიქმნას ფისკალური და მონეტარული პოლიტიკის კოორდინა- 

ციის პალატა, რომელიც გარკვეულ კოორდინირებას გაუწევს ფის- 

კალურ და მონეტარულ სფეროებში მიმდინარე მოვლენებისა და 

პროცესების განვითარების შეფასებას და გარკვეული პერიოდუ– 
ლობით (თვე ან კვარტალი) პროგნოზირებას გაუკეთებს ფისკალურ 

და მონეტარულ პარამეტრებს და მათი ურთიერთზეგავლენისა და 
ეკონომიკის ზრდის მდგრადობაზე გავლენის ტენდენციებს. მნიშ– 
ვნელოვანია, რომ აღნიშნული პალატა ანგარიშვალდებული იყოს 

პარლამენტის მიმართ, მისი საქმიანობა შემოისაზღვროს მხოლოდ 

ანალიტიკური ფუნქციით და, რაც უმთავრესია, მისმა ფუნქციონი– 
რებამ არ უნდა მოახდინოს უარყოფითი ზეგავლენა ეროვნული ბან- 
კის დამოუკიდებლობის ხარისხზე. 
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805IM 80იIMV2ძXC 

1IIIL 51CM0IICტMCს 0L II5C#L ტMსნ M0M-I#MLV X0LICV 

C0ე0LნსMMტII0M IM იC0IXC6ILტM II ტMანსI0M4L LC0ს0MV 

5სოოვ” 

I16 0I65CიI0ძ V/0IX 15 (06 ჩა%( §C6ი0ჩწC-თიიილემის)1IC L6C5C2Cჩ გხის 

(6 §5)6ი1ჩCმიC6 01 #”I59Cმ1 ვიძ ILX0906(2IV დ00IICV C00”ძ1იგყიი I1ი CC0LCIგი 

ხვი5I0002) 66000, VMICი C00515% 0! 2ი 1ინიძსიყიი, წისL Cხ2გი10L, 

ლ0იCIV510ი§, §ი0თიცტიძვგსიი§ გიძ გ ხ1ხII0თ-გიLV. 

1იგIისიძსიV იი 0L (66 V/CIX 0I0VIძძ§ (M6 მიხსმI6/ 0( 1იC IC56მIიხ გიძ 

C12-I(6§ ხლ0V/ 1ი6 L2156ძ ხIიხI16იი§ 2:6 §()ძ)0ძ. I 0(6§6ი(5 IX6C§CმICხ 2Iთ გიძ 

0ხ|6CIIV6§, 216(ხ0ძი10CV 0: (06 თIV6ი V0IXM, 0(წთღ5 §C160იIC 00VCI96§5 გიძ 

ნI2C6Cმ1 1თიიLLმიC6 0L 106 იგ00. 

Iი იტ ჩC5L CხმიI6 0” 6 LXC56მIC0 – “ხტიLC9Cმ1-MითCრიძი10.ICგ! 

8255 0: II5C2I გიძ M0ი6(2IV M0IIC165” – (ხ6 წ0110VIით 1(ხI66 1550C§ ეLგ 

ძ!5Cს556ძ: 5(გ(8 L6ყ0Iგხიი თიგიხმი15025 1ი V8ვი5100იმ1 იიიხიიIიV, ჩწ§5Cმ1 00LCV 

§1იVIICმი06 10 51816 I6ის1მყ00ი 0 6ლი0იიIV მიძ IIX006(2LV 00IICV I0I6 10 §5(მ(C 

L6§0120008 ი0I0C655. ხ1§ Cი2მ0IX იI0CVIძლა 106 მიმგIV515 0: ხმ51C 6C0ი00C 

რდხიიოტა, I6იხის თ6 5C2(6 Lგის1გსიი იწ (6 6-000LV (ხIისიხ #ჩ5C21 გიძ 

ჯი0ი6CL2IV 00I1C16§. L2მI9Cს12IIV, ICI66 ILიმ)იL მი0I0მC06§ მXC 5V5(60II70ძ; 1. 

MCVი651მი 2მ00I0მCჩხ, VMICხ დიტმი§ (იმ( 10 რCიხიიი1C 0ICC6550§ 01 ჯ16თს188006 

(იბ §სინძიი0C/ 15 წIVC0 10 ჩ5C21 00IICV; VხC-625, C00612LV 00IICV 1§ 10 ხრ 

ვსხიLძIი210ძ (0 1L. 2. MC0CL12551C მიდI0მCჩ, V/MICჩ ძტნიტე (66 თიიი(გა/ 00IICV 

25 მწწ6Cხიდ 006 0VCL L0C 6C0ი0VV, VVIII6 (06 #(5Cმ1 ი0IICV ხ2§ L0 C0=0VI9IV VVICს 

6 0ხ)%IIV6C§ 0: (66 Iიიინ(მო/ 00ICV. 3. XCV065180-M60CI2551C მილხIიგის 

C0ი51ძ6=ღ 1L სიმCC6იLგხ16 10 9IV6 ილოთმCX 10 6Iლ0ხიL ჩ5C21 0 2C1006C(2IV 00ICV 

§60მIმ16IV სხოსდინხ 1იძIICL თორხიძვ 10 I6-სIგყიი 0 ტლიიილიიV; VIC6 VC§2 

სხიV ხ2VC 10 ხნ მიი6ძ 10 3ი 1იI6ოI2(6ძ V2V. 1M6 Cხ20L6L ICVICVV5 §L21C 

I6ის1გ2ც0ი ხ6CსI)201VI6§ 0( ხმი5(00021 6CიიითV. IL 15 0ICVCძ (ხვ( სიICდ 0 

§(2L6 I6ის1გსიი 0 6C0ი0ი)V 9MმV6 L0 ხ6 ხმ56ძ იი (ხ6 L)2IMC(C ძცოთგიძ, 25 (06 

სიმჯIთსიი L6C2II>2000 0 02I0Cს1გL გიძ CწCLVV6 მძVგი(2866§5 ლ0წ 6Cი000M01C 

იერCხმი1§0, LICVV/CV6I, 166 5(2LC I0Cს5 ხმ5 10 ხ6 თმძ6 იი გიდნIVI1ი/7 01 1იძIIC6CL 

ჯირ(ხიძვ 01 5(2(06 ICCს18V10ი 0LX0%0CIIV 10 C0Iიიმ0500 VVIIს ძს6C( 0ი6§. 

106 51ლ01ჩMC20C6 იL ძიIIIთCIL2Cი0I ხ6CV66ი იLIV2L6 გიძ §L2(6 5§6C(0 5 0VCL 

წხგ CIC6CVV6 5%L2IC L6Cს1გხიი ი1 1L6 რCიიითV 15 XIC0CVIძ0ძ. IL 15 616§6ი10ძ Lხ2L 
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თხ ილი0იითXC I1II0”მ(სIC ძი0§5 იი! 0I”ICL იიC CისიილიIV 2CC6010ძ, სი1წ:0ძ სი! 

I0L ში6გ2ასაი (ი6 §C216§ გიძ CგლიმCIIV ლ გხიVC ოთლხისიილძ 50010 0L 
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09I01I00§ 01 12XგIი0ს 00CV მიძ §V5(Cთ 65(2ხI5ხთიი( მიძ თხი!ხიძი109V #0L 

სხ6II 2556§50ი60L; 1იი02CL 0! (ხ6 ჩ§5Cმ1 იიIICV 0VC01 (ხC 6ლიიიი!C §I0VVLი 01 (იC 

იისისV Iი 00%--ითოთსი!5 სმი§II0ი2! ილI0ძ. 1 MI Cი20(6L ლ0:0ლ0056§ 2 

ლლილიისიძ 5V5I6ი 0! ძსვისC CICCომ Iი 0IძიL (10 255655 C”ნCI6იCV 0 #015C21 

ი0ისიV: 1. LმX ხსIძიი; 2. L8X 10C0006 §ჩ2+C; 3. ICI2VI0ი05 ხ6CLV/ლგი ძIICCL მიძ 

10ძ1LCCL LმX6C5 10 (ხ6C V/ხ016 (2X ICV6ი ცილ; 4. C0IIC12I100 V/ILხIი 10ძIICCL L8X6C§ 25 

2 XC§5სIL 01 გ 10Cგ1 12X8V00 გიძ 10LCI20 LმძC; 5. 11CXIხIICV IმC(იL 0L L2X 

§V516თ, 

IL 0:0VIძ65 ეომIV§6§ 0 6 ICV6ის6§ მ0ძ 6CXილიძIIსCC§ 0, IC 5L21C 

ხსძიყ6( 0 C601018გ. IL 2150 ძ68გ1§ VV/IIხ (იტ ძტჩCX, II§ წსიძIიდ მიძ იIიხ1იი<5 იჯ 

წიL6CIთი ძი ხL. #5 გ +65სIL 01 (ი6 მიგIV515, “Cიივს0იC” იგნსI§ 01 (იC ხსძიC( ჩმ5 

ხილი ICV621ტძ. 10 0Iძ% (ი 0I0VIძრ ხსძიCI 00IICV 2I(%I იი (06 6C000001C 

თ-0V/Lნ 00510V01V, 106 I0262§016§ L6იმIძ)იდ 0ICძICV0ი, VგივიმICიCV 0, ხსძლი( 

6X06CCი0505, ხსძი6( C12551(1Cგხიი, §121C ლსICხ25ლ5, 0იწი7გყიი გიძ 00II%-9იი 

0( IXI6C-ხსძიბ! ჩიგიC1მ! §6C681I0V5 მ16 1მMტ6ი, 

1ი6 (სძ Cხვი16L 0, (ი6 Vი0IM – “MიილV-გიძ-CICოIL სიICV IიIC6 Iი 

512(6 ILგლს)გხიი 0, C6იLთ2ი CიიითV” – ძიგ1§ VVIIხ (ხ(დ6 135ს0§: CI6 1825M5 

0 დგ თიი6V-გიძ-თC6ძI( იიICV Iი 196 იისინV” 5 6ლ0ი0MIC ძიVლ)ილილიტი: 0 

CLI§ ინხოი0ძ;ე IთიეიIL290C6 01 Iიი6V-გიძ-CI6ძI §V5(60 1ი ლი0I0VIძIიდ (ხ6 IL621 

§%10L 0” 6ლ000თV VII ჩიგითგ!) LC§0ს1C6§ მოძ (06 VVმV5 წ0L 1ი6I 

მC00%ი015ხთ6იL; 1ოიმCL ი (ი6 ძიიი§5I( 1იჯსვი06 0VCL (ხ6 5(ვხIIICVV 0 1ხ6 

ხგიMIიდთ §V5(6Cთ 8იძ 06CსIM2LI06§ 01 L02X2CI0შ 01 Cიი00ICICI21 ხმიX5. 

Iი (615 Cხგი!L სიტ გსIხიL CVმ1ს2(6§ (ხტ იხილი1იდ 5Iხსგხიი 0 (ხ6 

ლლსიხV მ§5 2 ჩიმიCIგ1 §(გხIIICV ხV C0091ძტოიდ Cმვჩ I0V/ §წოსCVI21-ძწ/იმგიი1C 

მ021M51§, 10129 00 L216§5 გიძ (ხ6 160ძ6იCI6§ 0 06 Cს.-6იCV 00I1CV. LV10ძC0C065 

მ დ0I0VIძ60ძ 10 იI0VC 19021 10I5 MIიძ 0: §(გხIICV 15 იიIV ახი 16ი”ი. 

Cიი§ნისიIIV, ”იL (06 10ი8 (6.თ 0V0I100X IL 15 6§5600მ1 (ხ21 (იხ6 ICგ1 56C(იL 

ჩიგიC12! 0I0CVI5100 §ხისIძ ხგ Iიგძნ სისყხ თიი6(0ს/ §V5I6თ. 006 01 IხC 
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#3C(05 ჩსიძტოიდ (ი6 ძიV6)იდიიტი( ი! (ხრ მხიV6 თ6იV006ძ §6CL0XL 15 III99ხ I2IC 

1ი(წ6C65( ეიძ LC18CIVCIV §10V/ §01VCიCV 01 ტCლილიი1C 6იVC05. 

CხაობიხიV L6VI2008 10 0მCL 0V6L (066 1II00IL 20ძ 6Xი001LL VVIIხIი 1ხტ 

C000I000§ 0 9395IV0ი21 6C0ი0IVV 1§ C6VმI0მL6ძ. წმIICს12IIV 1 1§ იI0CV6ძ (ხ2( 

ძტიბიძტილ6 0 Iიი% ძტთგიძ იი 1000 VIII იI0VIძ6 M00ი01C IICXIხIIIV ლ0L 
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0I0C6§565 ხV (06 §1216 მიძ XI0CVIძ06§ §ს5(მ1იმხ1C L2LC 01 6ლ000MIIC §ICVVIნ. 
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ბიპლიოგრაფია 

1. ნიგნები, მონოგრაფიები 
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ლი", 2002. 
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ავტორის შესახუბ 

ბესიკ ავთანდილის ძე ბოლქვაძე დაიბადა 1978 წელს ხულოს 
რაიონში. 1995 წელს წარჩინებით დაამთავრა დაბა ხულოს საშუალო 

სკოლა, 2000 წელს კი – შოთა რუსთაველის სახელობის ბათუმის სა- 

ხელმწიფო უნივერსიტეტის ეკონომიკის ფაკულტეტი. 

2003-2008 წლებში გაიარა ასპირანტურა-დოქტორანტურის 

კურსი ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო 

უნივერსიტეტის ეკონომიკისა და ბიზნესის ფაკულტეტზე „ფინანსე– 

ბისა და საბანკო საქმის“ სპეციალობით. 
2008 წელს დაიცვა დისერტაცია და მიენიჭა ეკონომიკის დოქ- 

ტორის აკადემიური ხარისხი. იგი არის 40-მდე სამეცნიერო ნაშრო- 

მის, მათ შორის, წიგნების – „ბიზნესის ფინანსური ანალიზი: თეორია 

და პრაქტიკა“ (თბილისი, 2007) და „ფისკალურ-მონეტარული კოორ- 
დინაცია: თეორია და პოლიტიკა“ (ბათუმი, 2009) – ავტორი. მისი სტა- 

ტიები ქვეყნდება მაპროფილებელ სამეცნიერო ჟურნალებსა და შრო- 

მათა კრებულებში. მონაწილეობა აქვს მიღებული 10-მდე რესპუბლი– 

კურ და საერთაშორისო სამეცნიერო კონფერენციაში. 
სამეცნიერო კვლევის ინტერესთა სფეროს შეადგენს: ეკონო- 

მიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირების, სახელმწიფო ფინანსების 
მართვისა და ფულად-საკრედიტო სისტემის ფუნქციონირების 
სრულყოფის აქტუალური საკითხები. 

მონაწილეობს პარტნიორულ (CIVI CთხIL,, CI7, CIC, 885) 

სასწავლო საგრანტო პროექტსა – „ბიზნესის ინტეგრირებული სა- 

ფინანსო და საპროექტო მენეჯმენტი არასამთავრობო და საჯარო 
ორგანიზაციების, მცირე და საშუალო ბიზნესის წარმომადგენლები- 
სათვის“ და ბიზნესის განვითარების რეგიონულ საგრანტო პროექ- 

ტში – „აშშ-ის (05#IL>) მცირე და საშუალო ბიზნესის მხარდაჭერის 
შესახებ". 

2000 წლიდან კითხულობს ლექციებს ბათუმის სახელმწიფო 
უნივერსიტეტში. ამჟამად არის საქართველოს მეცნიერებათა ეროვ- 
ნული აკადემიის ბათუმის სამეცნიერო-კვლევითი ინსტიტუტის 

ეკონომიკურ და სოციალურ ურთიერთობათა კვლევის განყოფილე- 

ბის უფროსი მეცნიერი თანამშრომელი. პარალელურად ეწევა აუდი- 

ტორულ საქმიანობას (ზოგადი და საბანკო აუდიტი). 
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