
იურისტის ბიბლიოთმეპვა 

  

გიორგი ხატიძე 
  

სავპარო-კერძო 
პარტნირრობის 
უზრუნველყოფის 
სამართლეპრივი 
საშუალებები 

თბილისი 2022



საჯარო-კერძო პარტნიორობა როგორც თეორიული თვალსაზრისით, 

ისე პრაქტიკაში, მისი სპეციფიურობისა და მისთვის დამახასიათებელი 

ელემენტების გათვალისწინებით, სამართლებრივი ურთიერთობების სიმ- 

რავლით, კომპლექსურობითა და მრავალბუნებიანობით ხასიათდება. სა- 

ჯარო-კერძო პარტნიორობის რეალიზებას და უზრუნველყოფას შესაბამ- 

ისი სამართლებრივი საშუალებები ესაჭიროება, სადაც მოითხოვება 

როგორც საჯარო ისე კერძოსამართლებრივი ელემენტების არსებობა. ნაშ- 

რომში შესწავლილი და გამოკვლეულია საჯარო-კერძო პარტნიორობის 

რეალიზების, უზრუნველყოფისა და რეგულირების კერძოსამართლებრივი 

საშუალებები. 

ნაშრომი განკუთვნილია პროფესორ-მასწავლებლებისთვის, სტუ- 

დენტებისთვის, შესაბამისი აკადემიური და პროფესიული წრეების წარ- 

მომადგენლებისთვის და მათთვის, ვისი ინტერესიცაა საჯარო-კერძო 

პარტნიორობა და აღნიშნული ურთიერთობის სამართლებრივი მოწესრიგე- 

ბის შესწავლა. 

რედაქტორი: 

პროფესორი გიორგი ხუბუა 

რეცენზენტები: 

პროფესორი ზვიად გაბისონია 

ასოცირებული პროფესორი გიორგი ცერცვაძე 

C გიორგი ხატიძე, 2022 

I58M 978-9941-9647-9-4 

 



სარჩევი 

რედაქტორის წინასიტყვაობა..........ა.ა--ნნნნონნტნტტობოოინოშომტოონოოოოოტტოუნითოაი 5 

შესავალი........აა.აოონოხოოოოოროოორობრობნოოთოთოიაი –_გ! 

თავი L. საჯარო-კერძო პარტნიორობის როლი და მისი 
სამართლებრივი მოწესრიგების მნიშვნელობა..........-.ა.ა---იტოონტოოიი 14 

1.1. საჯარო-კერძო პარტნიორობის როლი და საფუძვლები...14 

1.2. საჯარო-კერძო პარტნიორობის განვითარება და 
სამართლებრივი რეგულირების თავისებურებები 

სხვადასხვა ქვეყანაში.............-++2+5-5ნ-4ოტხტოტორხნოტრროროტორონორნოოოიბიი ......39 
1.3. საქართველოში საჯარო-კერძო პარტნიორობის 
განხორციელების სამართლებრივი მექანიზმი.............--.-----.. 66 

თავი IL საჯარო-კერძო პარტნიორობის მოდელები..........-.-.--- 115 

2.1. არაკონცესიური საჯარო-კერძო პარტნიორობის 

არსი და თავგისებურებანი...........ა--ბოოტოოორნოოოოოოოუროოოონობტოხოოოოონობოონის 115 

2.2. საჯარო-კერძო პარტნიორობაში შერეული 
ხელშეკრულების ელემენტები..........:+:+:+-ტოტტოტუტტტრორონოხოხნნოოოოითა 123 

თავი III. საჯარო-კერძო პარტნიორობის ორგანიზაციული 

(22211) 7) |. | სეკ ეაოოოათათაააააეუეეეეეეეე–---- 132 

3.1. საჯარო-კერძო პარტნიორობის ინსტიტუციურობის 

არსი და სამართლებრივი მოწესრიგების მნიშვნელობა....... 132 
3.2. საჯარო-კერძო პარტნიორობის განხორციელების 

უზრუნველყოფის სამეწარმეო-სამართლებრივი 
საშუალებები და კორპორაციული მართვის პრინციპები.....143 

თავი IV. კონცესია, როგორც საჯარო-კერძო პარტნიორობის 

უზრუნველყოფის საშუალება...........-/.+ა--ონოხ9ტუტუორტოროოროტოტოონნროობობი 154 

4.1. კონცესიის, როგორც საჯარო-კერძო პარტნიორობის 

უზრუნველმყოფი როლი და განვითარება...........-.-პ-ანტტტტოე. 154 
4.2. კონცესიის ხელშეკრულების საგანი 
და სამართლებრივი ბუნება...........-.-+1+29919ნ45ტტო9ტუტტტოოოშოოტტოოტოტეოოოა 176



თავი V. ინვესტიცია, როგორც საჯარო-კერძო პარტნიორობის 
უზრუნველყოფის საშუალება.............-ნნნნტხნხტოტოხრონოხოოტოონონობოტორნოოთთ. 193 

5.1.ინვესტიციის, როგორც საჯარო-კერძო 

პარტნიორობის უზრუნველმყოფი როლი.....-ააეეონტეროოტხტოოობოი 193 
5.2. საჯარო-კერძო პარტნიორობაში ინვესტიციის 

სამართლებრივი მოწესრიგების მნიშვნელობა და 

საინვესტიციოსამართლებრივი მექანიზმების 

–C) 11). სს) ავვაააააათააა–ე––_------- _ "ზ 197 

5.3. ინვესტიციის დაცვის და ხელშეწყობის 
სამართლებრივი მექანიზმები.......-......-ა-ანოტოტრონოტროროორონორობონნოოთოთიი 216 

დასკვნა და რეკომენდაციები..............--5ნოოხოოონროოროოოონნოიოთოხხოოონოხნიბონ 237 

ბიბლიოგრაფია...........-..-. ...... 253



რედაქტორის წინასიტყვაობა 

საჯარო-კერძო თანამშრომლობა აქტიური სამეცნიერო 

დისკუსიის საგანია თანამედროვე მეცნიერებაში. სახელმწიფოსა 
და კერძო სექტორს შორის თანამშრომლობა განსაკუთრებით 

მნიშვნელოვანია ე.წ. გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებისათვის, 

სადაც დიდი ინფრასტრუქტურული ინვესტიციები მნიშვნელოვან 
როლს ასრულებს ეკონომიური განვითარებისათვის. 

საჯარო-კერძო თანამშრომლობა მოითხოვს მკაფიო სა- 
მართლებრივ სტანდარტებს და ინსტიტუციურ ჩარჩოებს. ეს თან- 
ამშრომლობა ყალიბდება არა მხოლოდ სამართლებრივი აქტები- 
საგან, არამედ მოიცავს ისეთ კომპლექსურ პროცესებს, როგორ- 
იცაა დაგეგმვა, რეალიზაცია, ზედამხედველობა, შესაძლო დავე- 
ბის გადაწყვეტა, ამ პროცესში ჩართული სუბიექტების უფლებამ- 
ოსილებისა და როლების განსაზღვრა და სხვ. წინამდებარე მონო- 
გრაფიის ერთ-ერთ უმთავრეს ღირსებას წარმოადგენს ამ პრო- 
ცესების განხილვა კომპლექსურად, ინტერდისციპლინური მიდ- 
გომების საფუძველზე. 

საჯარო-კერძო თანამშრომლობის სამართლებრივი ასპექ- 
ტები ავტორს განხილული აქვს ფართო კონტექსტში. მონოგრა- 
ფიაში საინტერესოდ არის წარმოჩენილი სახელმწიფო მართვის 
ფუნქციების დერეგულირებისა და მმართველობის ეკონომიზაცი- 
ის აპექტები. ავტორი დიდ ყურადღებას უთმობს სახელმწიფო მარ- 
თვის სისტემაში ბიზნეს-მენეჯმენტის და კერძო სექტორისათვის 
დამახასიათებელი ელემენტების ანალიზს. ცალკეული სახელმ- 
წიფო ფუნქციების კერძო სფეროში გადატანა სავსებით სამარ–- 
თლიანად არის მიჩნეული როგორც ეფექტური მართვის გამოვ- 
ლინება. ავტორი საინტერესო აქცენტს აკეთებს კონკურენციის 
ელემენტების დანერგვაზე სახელმწიფო მართვის სისტემაში. მარ- 
თვის ფუნქციების დერეგულირება და მთელი რიგი ბიუროკრატი- 
ული წინაღობების მოხსნა განხილულია როგორც ეკონომიკური 
აქტივობების წახალისებისა და ინვესტიციების მოზიდვის ერთ- 
ერთი საშუალება. გადაწყვეტილების მიღების პროცესში კონ- 
კურენციის წახალისება და მართვის კონკურენტული მოდელებ- 
ის შემოღება ხელს შეუწყობს ინოვაციური ფორმების დანერგვას 
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და მოგვცემს რეფორმატორულიკონცეფციების რეალიზაციის სა- 
შუალებას. საჯარო და კერძო სექტორს შორის თანამშრომლო- 
ბას შეუძლია გამოასწოროს ის ხარვეზებიც, რომელიც დამახასი- 
ათებელია მართვის ბიუროკრატიული მოდელისათვის: რესურსე- 
ბის ნაკლებად ეფექტური გადანაწილება; სტრატეგიის დეფიცი- 
ტი; გრძელვადიანი მიზნებისა და პრიორიტეტების ნაკლებობა; 
საჯარო სექტორის ნაკლები მიმზიდველობა; ლეგიტიმურობის 

დეფიციტი და სხვ. 
ნაშრომის სამეცნიერო-პრაქტიკულ ღირებულებას მნიშ- 

ვნელოვნად ამაღლებს ის გარემოება, რომ საჯარო-კერძო თანამ- 
შრომლობის შესაძლო მოდელების ანალიზისისას განხილულია 
როგორც მათი შესაძლო უპირატესობები, ისე რისკებიც. სამეც- 
ნიერო არგუმენტების საფუძველზე მონოგრაფიაში სიღრმისეუ- 
ლად არის გაანალიზებული თანამშრომლობის სხვადასხვა ფორმ- 
ის მომხრეების და კრიტიკოსთა პოზიციები. 

ავტორი დიფერენცირებულად უდგება საჯარო-კერძო თან- 

ამშრომლობის სფეროებს. მთელ რიგ სექტორებში ამ თანამშრომ- 

ლობის დანერგვა თანამედროვე მენეჯმენტზე დაფძნებული მარ- 

თვის ოპტიმალური მოდელის დანერგვის შესაძლებლობას იძლე- 

ვა. ამავე დროს, აუცილებელია იმ სფეროების იდენტიფიცირებაც, 
რომელიც უნდა დარჩეს მხოლოდ საჯარო სფეროში ან ფრთხილ 
მიდგომას მოითხოვს. მოქალაქეთა კეთილდლეობა არ უნდა 
დაექვემდებაროს კერძო კომპანიების ინტერესებს. საჯარო ფუნ- 
ქციები მხოლოდ პირობითად არის შესაფერისი კერძო ინვესტი- 
ციებისათვის. ავტორი ამ რისკების გათვალისწინებით გვთავა- 
ზობს მათი სამართლებრივი მოწესრიგების მოდელებსაც. 

მონოგრაფიაში მოცემული დასკვნები და რეკომენდაციები 
მნიშვნელოვან წვლილს შეიტანს საჯარო-კერძო თანამშრომლო- 
ბის როგორც სამართლებრივი რეგულირების სრულყოფის, ისე 

მართვის სფეროში თანამედროვე მოთხოვნების შესაბამისი ქმედ- 
ითი მოდელების დანერგვის პროცესში. 

გიორგიხუბუა 

პროფესორი



შესავალი 

საჯარო-კერძო პარტნიორობის განვითარება გასული 

საუკუნის 80-იანი წლების დასაწყისში დიდი ბრიტანეთისა და 
ჩრდილოეთ ირლანდიის გაერთიანებულ სამეფოში ახალი საჯარო 

მენეჯმენტის C(I6V ჩნსხIIღC Mმიმყბოლნი) წარმოშობას უკავშირდე- 
ბა.! ახალი საჯარო მენეჯმენტი მართვის ერთ-ერთ თეორიას წარ- 
მოადგენს, რომელიც ხსენებული პერიოდიდან ჩამოყალიბდა.2 

მისი ჩამოყალიბება ბრიტანეთში ზემოაღნიშნულ პერიოდში არ- 
სებულმა ეკონომიკურმა რეცესიამ განაპირობა.3 აღნიშნული 

ეკონომიკური გამოწვევის საპასუხოდ, საჭირო გახდა სახელმ- 
წიფო მართვის ფუნქციებისა და სისტემების გარკვეული სახეცვ- 
ლილება, რომელიც სახელმწიფო მართვის სისტემაში ბიზნეს-მე- 

ნეჯმენტისა და კერძო სექტორისთვის დამახასიათებელი ელემენ- 
ტების შემოტანას ითვალისწინებდა.“ ახალი საჯარო მენეჯმენტის 
მოდელი სახელმწიფოს მიერ ფაქტობრივად ირიბი მმართველო- 

ბის განხორციელებას გულისხმობს, სადაც სახელმწიფოს მიერ 

გარკვეული ფუნქციების შესრულება გადაიტანება შესაბამისი 

რესურსის მქონე კერძო სუბიექტებზე.5 ახალი საჯარო მენეჯმენ- 

ტის წარმოშობამ განაპირობა საჯარო და კერძო თანამშრომ- 
ლობების განვითარება. საჯარო და კერძო თანამშრომლობა წარ- 
მოადგენს საჯარო ფუნქციების კერძო სექტორზე გადანაწილებ- 

ის ეფექტიან მექანიზმს, რომლითაც შესაძლებელია კერძო ფინ- 

ანსების, ინვესტიციების მოზიდვა და საზოგადოებრივი საჭიროე- 
  

1C2XCL3-C259CIIტი C 0. 2013. წიჩმილნიი5 ხი Lხ0 L2V ტიისივხ1C10 IიLითი2ციი210. 
Cიიხოთ-. )0სოი21 CI VV0IIძ ხი L2V/ მიძ ზსთილვ, გვ. 1-25. ჩიი://დიოიდ.სოი.C/ 
20470/1/)VV/C16.)VVC004.წა11იძL 

2 ზუბუა გ. 2018. ადმინისტრაციულიმეცნიერების სახელმძღვანელო. თბილი- 
სი: პეტიტი. გვ. 53. 

3CIსრი)იც C. 2001.0= თი გიძ დხიიIიცთ) ხვთ50წMCთგ ნსხსCM2გიგნითრი!. Iი(თი2- 
8002) სხსC Mვიგყილი001 )ისი2! 4. გვ. 2. ი%C-0§:// VVVVVV.0L8V0.ც)ი)78.ხC/ ძ0V/თI0ვძ/IC- 
ხთIIია//4 1 0ოყIი მიძ I1ხ00(60CI 83295%581%50.ეძL( 

“ხუბუა გ. 2018. ადმინისტრაციულიმეცნიერების სახელმძღვანელო. თბილი- 
სი: პეტიტი. გვ. 53. 

5 მაჭარაშვილი ნ. ლექსიკონი-ცნობარი სოციალურ მეცნიერებებში. ახალი 
საჯარო მენეჯმენტი MCV LსხIIC Mმი2ვყფოიდიL (MM). ნVი://ძ:თ0იმIV.C5.00/C0ი- 
იVითV-ისხსCთვივყითრიC-იიეთ



ბისთვის მისი გამოყენება, საზოგადოებრივი პროექტების შეს- 
რულება, საჯარო მომსახურების გაწევა, საზოგადოებრივი მომ- 
სახურების ხარისხის გაუმჯობესება და საზოგადოებრივ ინფრას- 
ტრუქტურასა და მომსახურებაზე მზარდი მოთხოვნების დაკმაყ- 
ოფილება. საჯარო და კერძო თანამშრომლობა გულისხმობს სახ- 
ელმწიფოს მიერ სწორედ კერძო სექტორის ფინანსური და სხვა 

რესურსის გამოყენებასა და მოშველიებას ზემოაღნიშნული სა- 
ზოგადოებრივი მიზნებისა და საჭიროებებისთვის. სხვადასხვა 
დროს, მრავალ ქვეყანაში, საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 
ფორმით კერძო სექტორის, კერძო კომპანიების მონაწილეობით 
არაერთი საზოგადოებრივი პროექტი განხორციელდა განათლებ- 
ის, ჯანდაცვის, ენერგეტიკის, ინფრასტრუქტურისა და სხვა მნიშ- 
ვნელოვან სექტორში.9 ამ პროექტების ჩამონათვალშია ენერ- 
გორესურსების გამომუშავება და გადაცემა, საჰაერო მიმოსვლის 
უზრუნველყოფა, გზების, რკინიგზების, საზღვაო პორტების, 
სკოლების, სამედიცინო დაწესებულებებისა და სხვა ობიექტების 

არა მხოლოდ მშენებლობა, არამედ მათი მართვა, ექსპლუატაცია 
და შესაბამისი მომსახურების გაწევა. 

საქართველოსთვის, როგორც განვითარებადი ქვეყნისთ- 
ვის, საჭიროა ეკონომიკის განვითარების დაჩქარება, ინფრასტ- 
რუქტურული პროექტების სწრაფი ტემპით განხორციელება, სა- 
ზოგადოებრივი მომსახურების გაუმჯობესება, მეტი კერძო ინ- 

ვესტიციისა და კერძო დაფინანსების მოზიდვა, ახალიბიზნეს მოდ- 
ელების, ინოვაციური მეთოდებისა და ტექნოლოგიების დანერგ- 
ვა და გამოყენება. განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია საჯარო და 
კერძო სექტორის ურთიერთობის ახალი მოდელის განვითარება, 

რომლის ერთ-ერთ გამოხატულებას საჯარო და კერძო თანამშ- 
რომლობა წარმოადგენს. საქართველოში გამოკვეთლია საჯარო- 
კერძო პარტნიორობის განვითარება. საჯარო და კერძო თანამ- 
შრომლობის მაგალითები გვხვდება ენერგეტიკის სფეროში, ასევე 

ტრანსპორტის სფეროში. ყოველივე აღნიშნულს შესაბამისი სა- 
კანონმდებლო და სამართლებრივი მხარდაჭერა სჭირდება. 
  

6 #5130 1X=ო/CI0ს0CთX 83იL 2011. წსხIIC-=IV23%6 წვჯთიფახსდ II3იძხიიL გვ. 1-2.სC- 
C05://VVVVM.20ხ.0Xწ8/9C05/ძლრსICV6105/10500000231-ძიოირიL/31484/ისხსიC-იIIV3L6C- 
სმIხალღუხIიეძC 
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საჯარო და კერძო თანამშრომლობა როგორც თეორიულად, 
ისე პრაქტიკაში, მისი სპეციფიურობისა და მისთვის დამახასიათე- 

ბელი ელემენტების გათვალისწინებით, სამართლებრივი ურთი–- 
ერთობების სიმრავლით, კომპლექსურობითა და მრავალბუნებიანო– 

ბით ხასიათდება. საჯარო და კერძო თანამშრომლობის გენეზისი 

აღნიშნული ურთიერთობის მონაწილე მხარეთა მიზნებისა და ინტერ- 

ესების რეალიზებასა და დაკმაყოფილებასთან არის დაკავში- 
რებული. საჯარო და კერძო თანამშრომლობა, პირველ რიგში, წარ- 
მოადგენს საზოგადოებრივ ურთიერთობას. როგორც სხვა საზოგა- 
დოებრივი ურთიერთობა, ისე საჯარო და კერძო თანამშრომლობა 
მოითხოვს სამართლებრივ რეგულირებას.9 საჯარო და კერძო თან- 
ამშრომლობის სამართლებრივი რეგულირების საჭიროება გამომ- 
დინარეობს საზოგადოებაში სწორედ ასეთი ურთიერთობის არსე- 
ბობიდან,ამ ურთიერთობის მონაწილე მხარეთა მიზნებიდან,ინტერ- 
ესებიდან და მათი ეგზისტენციალური მოთხოვნილებებიდან:? სა- 

მართლებრივი რეგულირების საჭიროება წარმოიშობა სწორედ იმ- 
იტომ, რომ საზოგადოებრივი ურთიერთობები თავისი შინაარსით 

აყალიბებს მხარეთა უფლებებსა და მოვალეობებს და იქ, სადაც 

იკვეთება აღნიშნული უფლებები და მოვალეობები, შესაბამისად 
დგება საკითხი სამართლებრივი რეგულირების შესახებ. წარმატე- 
ბული საჯარო-კერძო პარტნიორობის რეალიზება მოითხოვს 

როგორც საჯარო,ისე კერძოსამართლებრივ საშუალებებს. 
საქართველოში საჯარო და კერძო თანამშრომლობის საკა- 

ნონმდებლო და სამართლებრივი რეგულირების მექანიზმების 
განვითარების შესახებ აქტიური მსჯელობა 2013 წლიდან დაიწ- 
ყო. პროცესში ჩართული იქნენ საერთაშორისო ორგანიზაციები, 
სახელმწიფო და არასამთავრობო სექტორი. ქვეყნის ეკონომიკური 
განვითარებისთვის საჯარო და კერძო თანამშრომლობის მნიშ- 
ვნელობამ ასახვა ჰპოვა საქართველოს მთავრობის მიერ 2014 
წელს დამტკიცებულ „საქართველოს სოციალურ-ეკონომიკური 
განვითარების სტრატეგია - საქართველო 2020"-ში. 2016 წელს 
საქართველოს მთავრობის მიერ.მიღებული იქნა დადგენილება „სა- 
ჯარო და კერძო თანამშრომლობის პოლიტიკის დოკუმენტის დამტ- 

  

; ხუბუა გ. 2015. სამართლის თეორია. თბილისი: მერიდიანი. გვ. 57. 
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კიცების თაობაზე“. 2018 წელს მიღებული იქნა კანონი „საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის შესახებ“. შეიქმნა სსიპ „საჯარო და კერ- 
ძო თანამშრომლობის სააგენტო“,რომელმაც ფუნქციონირება 2019 
წლიდან დაიწყო. 

მაგრამ, მიუხედავად ზემოაღნიშნული ინსტიტუციური, სა- 
კანონმდებლო და სამართლებრივი რეფორმებისა, არსებული სა- 
კანონმდებლო ბაზა არ არის დახვეწილიდა ვერ უზრუნველყოფსსა- 
ჯარო და კერძო თანამშრომლობის სრულყოფილ სამართლებრივ 
რეგულირებას. საკანონმდებლო ბაზა ჩამორჩება საჯარო და კერ- 
ძო თანამშრომლობის სამართლებრივი რეგულირების თანამედროვე 
დონეს. 

ამავე დროს, მიუხედავად იმისა, რომ დღემდე არაერთი ქარ- 
თველი მკვლევრის და იურისტის მიერ შესრულებულია სხვადასხ- 
ვა ნაშრომი საჯარო და კერძო თანამშრომლობის სამართლებრივი 
რეგულირების შესახებ, სამწუხაროდ, აღნიშნული საკითხი ქართუ- 
ლი სამართლის მეცნიერებაში არ არის სიღრმისეულად შესწავ- 
ლილი. 

ამდენად,აუცილებელია საჯარო-კერძო პარტნიორობის რე- 
გულირებისა და უზრუნველყოფის სამართლებრივი საშუალებებ- 
ის გადახედვა და სრულყოფა. სწორედ არსებულმა ვითარებამ გა- 
ნაპირობა აღნიშნული საშუალებების შესწავლის აუცილებლობა. 

მაშასადამე, თანამედროვე ცხოვრებამ მოიტანა ზემოაღ- 
ნიშნული სახის საზოგადოებრივი ურთიერთობები და შესაბამისად 
წარმოიშვა სამართლებრივი რეგულირების საჭიროება. აღნიშნული 
ურთიერთობების განვითარების ტემპს კი ჯეროვნად ვერ მიჰყვება 

არსებული სამართლებრივი და საკანონმდებლო საშუალებები. 
აღნიშნული კვლევის ობიექტია საჯარო-კერძო პარტნიორო– 

ბა. კვლევის საგანია საჯარო და კერძო თანამშრომლობის სამართ- 

ლებრივი რეგულირება და უზრუნველყოფა. 
საჯარო-კერძო პარტნიორობა სხვადასხვა საშუალებით, 

კერძოდ, სხვადასხვა ტიპის ხელშეკრულებით, ინსტიტუციური 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობით და კონცესიებით რეალიზდე- 
ბა. გარდა ამისა, საჯარო და კერძო თანამშრომლობაში კერძო სექ- 
ტორის მონაწილეობა და მისი ჩართულობა, უმეტეს შემთხვევაში, 
არ შემოიფარგლება მხოლოდ ეკონომიკური, სამეწარმეო საქმიანო- 
ბით და აღნიშნული ამავდროულად კერძო ინვესტიციასა და საინ- 
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ვესტიცო საქმიანობას წარმოადგენს. შესაბამისად, საჯარო-კერძო 
პარტნიორობის რეალიზება საინვესტიციო სამართლებრივ საშუ- 
ალებებს საჭიროებს. მთლიანობაში, წარმატებული და სრულცყო- 
ფილი საჯარო-კერძო პარტნიორობის განხორციელება მოითხოვს 
როგორც საჯარო,ისე კერძოსამართლებრივ ელემენტებს. 

კვლევის მიზანია შესწავლილ იქნეს საჯარო-კერძო პარტ- 
ნიორობის რეალიზების, უზრუნველყოფისა და რეგულირების სა- 

შუალებები, მათი სამართლებრივი ბუნება. გამოვლენილ და 
გამოკვლეულ იქნეს აღნიშნული საშუალებების კერძოსამართ- 
ლებრივი ელემენტები, მათი სამართლებრივი ხარვეზები. შემუ- 
შავდეს საკანონმდებლო და სამართლებრივი მიდგომები და გადა- 
წყვეტის გზები, რომლებიც უზრუნველყოფს საჯარო და კერძო 

თანამშრომლობის სრულყოფილ და ჯეროვან რეალიზებასა და რე- 
გულირებას, მიმართული. იქნება სამართლის მეცნიერების შემდ- 
გომი განვითარებისთვის, ხოლო პრაქტიკულ საქმიანობაში გამოყ- 
ენებული იქნება, როგორც ეფექტიანი ინსტრუმენტი. 

კვლევის მიზანს არ წარმოადგენს სამოქალაქო კოდექსით 
გათვალისწინებული ტრადიციული ინსტიტუტების იურიდიული 

გაგების ანალიზი, მაგრამ გვერდს ვერ ავუვლით მისი ზოგიერთი 

კომპონენტის განხილვას, რომელიც პირდაპირ უკავშირდება სა- 
ჯარო და კერძო თანამშრომლობის არსსა და შემადგენელ ელე- 
მენტებს. 

კვლევის ამოცანებია განისაზღვროს საჯარო და კერძო თა- 
ნამშრომლობის დეფინიცია. გამოიკვეთოს და გაანალიზდეს მისი 

შემადგენელი ელემენტები. შესწავლილ და გაანალიზებულ იქნეს 
სხვადასხვა უცხო ქვეყანაში საჯარო და კერძო თანამშრომლო- 
ბის წარმოშობა და განვითარების ისტორია; მათი ინსტიტუციური, 
სამართლებრივი და საკანონმდებლო რეგულირებისა და მოწეს- 
რიგების თავისებურებები. შესწავლილ და გაანალიზებულ იქნეს 
საქართველოში საჯარო და კერძო თანამშრომლობის წარმოშობა, 
განვითარება, არსებული სამართლებრივიდა საკანონმდებლო რეგ- 

ულირება, სამართლებრივი საშუალებების გამოყენების პრაქტიკა, 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ინსტიტუციური მოწესრიგე- 
ბა და სახელმწიფო პოლიტიკა. განხორციელდეს აღნიშნული კუთხ- 
ით საქართველოსა და სხვა ქვეყნების შედარებითი ანალიზი. შეს- 
წავლილ იქნეს საქართველოში საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 
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განხორციელების სამართლებრივი საშუალებების, კერძოდ, სხვა- 
დასხვა ტიპის ხელშეკრულების, ინსტიტუციური საჯარო და კერძო 
თანამშრომლობის,კონცესიის, კერძო ინვესტიციისა და საინვესტი- 
ციო საქმიანობის არსი,სამართლებრივი ბუნება და განისაზღვროს 
შესაბამისი ინსტიტუტების დეფინიციები. 

საჯარო-კერძო პარტნიორული ურთიერთობა ჯეროვნად 
იქნება რეალიზებული, თუ შემუშავდება ინოვაციური მეცნიერუ- 
ლი მიდგომები და პრინციპები, რომლებიც გამოკვეთს საჯარო 
და კერძო სუბიექტებს შორის თანამშრომლობის ხელშეკრულებ- 
ის სამართლებრივ ბუნებას, სრულყოფს ხელშეკრულების სტრუ- 

ქტურას ცალკეული დებულების ორაზროვნად გაგების გამორ- 
იცხვის მიზნით; უზრუნველყოფს ინვესტიციისა და ინვესტორის 
სამართლებრივი დეფინიციის ახლებურ გააზრებას; შექმნის სა- 
ფუძველს, შესაბამის პარტნიორ კომპანიებში, კორპორაციული 
მართვის სტანდარტებისა და პრინციპების შესამუშავებლად სა- 
ჯარო და კერძო სექტორის უფლებებისა და მოვალეობების და- 

ბალანსებისთვის; დაიხვეწება ინვესტიციისა და ინვესტორის სა- 

მართლებრივი დეფინიცია. 

მოცემული კვლევის საფუძველია ზოგადმეცნიერული და 
კერძო მეთოდები: ისტორიული, შედარებით-სამართლებრივი, 

დოკუმენტური და სხვა. წარმოდგენილია ინფორმაციული-შემეც- 

ნებითი, შედარებით-სამართლებრივი ელემენტები. გამოყენებუ- 
ლია ანალიტიკური მეთოდები. 

შედარებითი ანალიზისთვის გამოყენებულია სხვადასხვა 

სახელმწიფოს კანონმდებლობა, შესაბამისი პრაქტიკა. მოყვანილ- 

ია სასამართლო და საარბიტრაჟო პრაქტიკა. ისტორიული მეთო- 

დი გამოყენებულია საჯარო-კერძო პარტნიორობის განვითარე- 
ბის ტენდენციების შესწავლის მიზნით. შედარებით-სამართ- 
ლებრივი მეთოდი გამოყენებულია საქართგელოსა და სხვადასხვა 
უცხო ქვეყანაში საჯარო და კერძო თანამშრომლობის არსებული 

პრაქტიკის, სახელმწიფო პოლიტიკის, საკანონმდებლო და სამართ- 

ლებრივი რეგულირების,ინსტიტუციური მოწესრიგების თავისებუ- 

რებებთან მიმართებით. სტატისტიკური და დოკუმენტური მეთოდი 

გამოყენებულია საჯარო და კერძო თანამშრომლობის განვითარებ- 
ის ტენდენციების წარმოჩენის და ზოგიერთი მონაცემების შეჯერე- 

ბის მიზნით. საჯარო და კერძო თანამშრომლობის სამართლებრივი 
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რეგულირების არსებული ხარვეზების გამოვლენის, მათი აღმოფხ- 
გვრის საშუალებების შემუშავების მიზნით გამოყენებულია ლოგი- 

კური ანალიზის მეთოდები. 

კვლევის შედეგად გამოვლინდა საჯარო-კერძო პარტნიო- 
რობის სამართლებრივი რეგულირების და აღნიშნული ურთიერ- 

თობის განხორციელების სამართლებრივი, საკანონმდებლო და 
პრაქტიკული ხარვეზები. შემუშავებულ იქნა კონკრეტული წინა- 
დადებები დარეკომენდაციები საკანონმდებლო ცვლილებების განხ- 
ორციელების მიზნით. 

კვლევის შედეგად გამოვლენილია საჯარო-კერძო პარტნი- 

ორობის იმანენტურობა და სამართლებრივი ბუნება. სამართლის 
დარგთაშორის ურთიერთობების ანალიზის საფუძველზე გამო- 
კვეთილია ის გზები და მიმართულებები, რომლებიც გამოყენებ- 
ული იქნება საჯარო-კერძო პარტნიორობის უზრუნველსაყოფად. 
საჯარო-კერძო პარტნიორობის განვითარებამდე სახელმწიფო 
ასოცირდებოდა ნორმატიული აქტების დამდგენად და იძულების 
ინსტრუმენტად როგორც საჯარო, ისე კერძო სფეროში. საჯარო- 

კერძო პარტნიორობის განვითარებამ კი აღნიშნულ ხედვაში გარ- 
დაცტეხა შეიტანა, რამაც თავისთავად დღის წესრიგში დააყენა ასე– 
თი გარდატეხის სამართლებრივი უზრუნველყოფა. შემოთავაზე- 
ბული კვლევა ემსახურება საჯარო-კერძო პარტნიორობის სა- 
მართლებრივი უზრუნველყოფის მხარდაჭერას. 

13



თავი I. საპბარო-კერძო პარტნიორობის როლი 
ღა მისი სამართლებრივი მოწესრიგების 

მნიშვნელობა 

1.1. საჯარო-პერძო პარტნიორობის როლი და საფუძვლები 

საზოგადოებრივი პროექტების შესრულებაში თუ საჯარო 
მომსახურების გაწევაში კერძო სექტორის ჩართულობა ათეულო- 
ბით წელს და, შეიძლება ითქვას, გაცილებით ხანგრძლივ პერი- 
ოდს ითვლის. სხვადასხვა დროს, მრავალ ქვეყანაში, საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის ფორმით კერძო სექტორის, კერძო კომ- 

პანიების მონაწილეობით არაერთი საზოგადოებრივი პროექტი 
განხორციელდა განათლების, ჯანდაცვის, ენერგეტიკის, ინფრას- 
ტრუქტურისა და სხვა მნიშვნელოვან სექტორში.M ამ პროექტებ- 
ის ჩამონათვალშია ენერგორესურსების გამომუშავება და გადა- 
ცემა, საჰაერო მიმოსვლის უზრუნველყოფა, გზების, რკინიგზებ- 
ის, საზღვაო პორტების, სკოლების, სამედიცინო დაწესებულებე- 
ბისა და სხვა ობიექტების არა მხოლოდ მშენებლობა, არამედ მათი 
მართვა, ექსპლუატაცია და შესაბამისი მომსახურების გაწევა. 
ეს წარმოადგენს იმ შემთხვევებს, როდესაც საზოგადოებრივი 
დანიშნულებისთვის განკუთვნილი პროექტების განხორციელე- 
ბასა და მომსახურების გაწევაში სახელმწიფოსთან ერთად, აქტი- 
ურად მონაწილეობს კერძო სექტორი. 

საჯარო და კერძო სექტორის ასეთი თანამშრომლობის არა- 
ერთი მაგალითი არსებობს. ჯერ კიდევ მე-20 საუკუნის 20-იან 
წლებში, აღნიშნული ურთიერთთანამშრომლობის ფორმით კერ- 
ძო კომპანიების მიერ განხორციელდა საავტომობილო გზების 
მშენებლობა იტალიაში. მსგავსი ინფრასტრუქტურული პროექტე- 
ბი განხორციელდა საფრანგეთში გასული საუკუნის 50-იან წლებ- 
ში. ზოგიერთი ნაშრომი გაცილებით ადრეულ პერიოდსაც აღწერს. 
მაგალითად,მე-16 და მე-17 საუკუნეების საფრანგეთი, სადაც კონ- 

  

ი ტევი IXVCIიცოთლიL 8ვიIL 2011. ნსხსC-0LXV2(CC ნვ-ილოხIი 83იძხი0XL გვ.1-2. სL- 
C§://VMV/.2ძხ.0C/51:C/ძირსV/ჩნ1ლ/ია0სლიივ!-ძითჰთრის31484/ისხსC-იLMLV23§6- 

სმIხითუიი.იძ 
' იქვე. 
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ცესიის(რომელიც დღეს საჯარო და კერძო თანამშრომლობისუუზრუნ- 

ველყოფის ერთ-ერთ სამართლებრივმექანიზმს წარმოადგენს) საფუძ- 

ველზე კერძო სუბიექტების მიერ განხორციელდა წყლისარხებისა და 
გზების მშენებლობა.1% რიგი მკვლევრების ნაშრომები, სადაც ინოვა- 
ციებისშექმნისადა ქვეყნების ეკონომიკის განვითარებაში საჯარო და 

კერძო სექტორის თანამშრომლობაზე, საზოგადოებრივი და საჯარო 

მოთხოვნებისა და ინტერესების დასაკმაყოფილებლად მთავრობები- 

სა და ბიზნესის ურთიერთობაზე და მათ პარტნიორობაზეა ყურადღე- 
ბა გამახვილებული,ასახულია პარიზის მეტროს მშენებლობის პროექ- 
ტი და მისი განვითარების ისტორია, რა დროსაც სამუშაოების გარ- 

კვეული ნაწილი -–– გვირაბის მშენებლობა -– ქალაქის მთავრობის მიერ 
იქნაწარმოებული,ხოლომანქანა-დანადგარებისა და საჭირო ტექნი- 
კური მოწყობილობების უზრუნველყოფა პროექტის ოპერატორის, 

ბელგიელიმეწარმის მიერ განხორციელდა. 
თანამედროვე ფორმით არსებული საჯარო და კერძო თანამ- 

შრომლობის განვითარების დაწყების წინაპირობა,მე-20 საუკუნის 
80-იანი წლების დასაწყისში დიდი ბრიტანეთისა და ჩრდილოეთ 
ირლანდიის გაერთიანებულსამეფოში ახალი საჯარო მენეჯმენტის 
(M6V/ ჩსხIIC Mმიგყბთიტის წარმოშობას უკავშირდება.“ ახალი საჯა- 
რომენეჯმენტი მართვის ერთ-ერთ თეორიას წარმოადგენს,რომელ- 
იც ხსენებული პერიოდიდან ჩამოყალიბდა. 5 მისი ჩამოყალიბება კი 
გასული საუკუნის 80-იან წლებში ბრიტანეთში ეკონომიკურმა რე- 
ცესიამ განაპირობა.% აღნიშნული ეკონომიკური გამოწვევის საპა- 
  

და ნსხსი-ნV23%C 1იჩნვათსლალდ #ტძაოაიIV წგოსც. 2009. ი0IIIL წიL წსხსი-ნიVიL8 
სვეIნიოვხ1ი519 IL0C2ძ ვიძ Iს იჩVმა/. CVCCVIV ი(0LI ს დთითილნ LიICI C0თCთთ. გვ. 
34, ხთჯ://0ნI2-0Lწ/თ:ლ/უთგჩისიე/ნ1ლ=/ძითსირით/ლC01 დ/ხჯიხVმაა%ი00)0V6/იძ--Vიო)იი/ 
1-21.ხძL 

9VVICC5 L M20ი IL 5(CIიCC X. 2012. LC ILL0IC ი სახIC-სოV3LCC ჩეIხიძლს)ლ 10 
სოთინ1ითიიVაციი 1%ი6 ILI0IC 60 სსხIC-CოIV2C ვილა) ი, 106 C1იხმ1 სიიიV30ი0ი Lი- 
ძC<(2012. გვ. 81. ხIC//VVVVVი01იV60ით/თსხძით/რი/სილ სხ ფI 2012-ლვიო2.იძLI 

M CმIXთ2-C2350111ტ0 C. 0. 2013. სიმიCლ0005 იი CხC 123V #ინსთგხ)ი (6 სიLCოივციი21 
CI Cიინუიდ. თაიმ) იწVV0CIIძ სირეთ/ L2VV მოძ ზსოლა, გვ. 1-25. ხიი://ფითის.სოი.C/ 
20470/1/IMVCIხ.IVVC004.წI.იძM 

სხუბუაგ. 2018.ადმინისტრაციულიმეცნიერების სახელმძღვანელო. თბილი- 
სი: პეტიტი. გვ. 53. 

MCIსილისიც C. 2001. 0- თი გიძ Cხ60C6C21 ხე95 0” MCთ ნსხსCM2გ2ი2გწთითიC 10CCI- 
ოვციი2) ხსხსC Mგი2წრიდიL ისო! 4. გვ. 2. ხაე0C§://VIVVV-IC2V0,სიI76-0I/ ძCVV/010მძ/ 
ჯCიCIC0=V//4 1 Cიფი ვიძ ICიღნხთ!) 83=-%581%5.ჯ-ძL 
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სუხოდ, საჭირო გახდა სახელმწიფო მართვის ფუნქციებისა და 
სისტემების გარკვეული სახეცვლილება, რომელიც სახელმწიფო 
მართვის ფუნქციების დერეგულირებასა და მართვის სისტემაში ბი– 
ზნეს-მენეჯმენტის და კერძო სექტორისთვის დამახასიათებელი 
ელემენტების შემოტანას ითვალისწინებდა.!7 

ახალი საჯარო მენეჯმენტის მოდელი, რომელიც გაერთი- 
ანებულ სამეფოში მარგარეტ ტეტჩერის პრემიერ-მინისტრობის 

პერიოდში ჩამოყალიბდა, სახელმწიფოს მიერ ფაქტობრივად ირი- 

ბი მმართველობის განხორციელებას გულისხმობს, რომელიც 
არსობრივად დერეგულაციაზეა დაფუძნებული და სადაც სახელმ- 
წიფოს მიერ გარკვეული ფუნქციების შესრულება გადაიტანება 
შესაბამისი რესურსის მქონე კერძო სუბიექტებზე.'' აღნიშნული 
მიდგომა, ახალი საჯარო მენეჯმენტის თეორიის თანახმად, საჯა- 

რო ფუნქციების უფრო ეფექტიანად და შედეგზე ორიენტირებუ- 
ლად განხორციელების შესაძლებლობას იძლევა, თუმცა, რა თქმა 
უნდა, კერძო სექტორზე და არასახელმწიფო ინსტიტუტებზე ყვე- 
ლა საჯარო ფუნქცია არ გადაიტანება და სახელმწიფო ახორ- 
ციელებს იმ ფუნქციებსა და მიზნებს, რომელთაც კერძო სექტორი 
ვერ განახორციელებს.'? მხედველობაში მისაღებია ისიც, რომ 
ახალი საჯარო მენეჯმენტი ახლებურად აყალიბებს ბიუროკრატი- 
ის როლსაც მართვის პროცესში და ის უპირველესად მომსახურე- 

ბაზე ორიენტირებული ხდება.2 ბრიტანეთში ახალი საჯარო მე- 
ნეჯმენტის თეორიის შესაბამისად შემუშავებული პირველი მნიშ–- 
ვნელოვანი რეფორმები გასული საუკუნის 80-იან წლებში განხ- 
ორციელდა'?! ახალი საჯარო მენეჯმენტის მოდელი შემდგომ უკვე 

  

”ხუბუაგ.2018.ადმინისტრაციულიმეცნიერების სახელმძღვანელო. თბილი- 
სი: პეტიტი. გვ. 53. 

მაჭარაშვილი ნ. ლექსიკონი-ცნობარი სოციალურ მეცნიერებებში. ახალი 
საჯარო მენეჯმენტი MCV წსხსC Mმიგყრთ6ი: (MCMი0. იVი://ძICციი2./. C§5.60/ლ000- 
სოიVითV-ნესხსი-თგიგეთიფიL-იიი 

'?ხუბუა გ. 2918. ადმინისტრაციული მეცნიერების სახელმძღვანელო.თბილი- 
სი: პეტიტი. გვ. 55. 

- იქვე, გვ. 54. 
2 LCLსC CL. 2017. 106 CV ხსხსC Mვი2წლთიიLC ვიძ ჩსხსC MიიველთიიL 5Cსძ1ლ, 

8სფილა 20ძ Mვი28წღთღოიL გვ. 3. ჩეი5://0:40CძCლი»ი/ხს510C55/VIთV/ 10.1093/2ლC(0LC/ 
9780190224851.001.0001/3=Cჩ0CLC-9780190224851-C-12%7ი095L=იძLC 
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ახალი ზელანდიისა და ავსტრალიის მთავრობების მიერ იქნა გა- 
ზიარებული. 

ახალი საჯარო მენეჯმენტის წარმოშობამ განაპირობა საჯა- 
რო და კერძო თანამშრომლობების განვითარება. ახალი საჯარო 
მენეჯმენტის მოდელის ფარგლებში საჯარო და კერძო თანამშ- 
რომლობები განიხილებოდა როგორც მნიშვნელოვანი მექანიზნი, 

რომელთა გამოყენებით და საშუალებითაც სახელმწიფო უზრუნ- 

ველყოფდა საჯარო მომსახურების გაწევას, საზოგადოებრივი 

პროექტების შესრულებას.2 საჯარო და კერძო თანამშრომლობა 

დანახული იქნა, როგორც საჯარო ფუნქციების კერძო სექტორზე 

გადანაწილების ეფექტიანი მექანიზმი, რომლითაც შესაძლებელი 
გახდა კერძო ფინანსების, ინვესტიციების მოზიდვა და საზოგა- 
დოებრივი საჭიროებისთვის მისი გამოყენება, საზოგადოებრივი 
მომსახურების ხარისხის გაუმჯობესება და საზოგადოებრივ ინ- 
ფრასტრუქტურასა და მომსახურებაზე მზარდი მოთხოვნების 
დაკმაყოფილება. ბრიტანეთს საჯარო და კერძო თანამშრომლო- 
ბის საკმაოდ ხანგრძლივი და ერთ-ერთი მდიდარი გამოცდილება 

გააჩნია, სადაც საჯარო და კერძო სექტორის ასეთი ურთიერთ- 
თანამშრომლობის ფორმით დღემდე ასეულობით ინფრასტრუქვ- 
ტურული პროექტი და საზოგადოებრივი მომსახურება განხორ- 

ციელდა.21 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობამ ევროპისა და სხვა 

მრავალ ქვეყანაშიც საკმაოდ აქტიური განვითარება ჰპოვა. საზოგა- 
დოებრივი პროექტების შესრულებასა და საზოგადოებისთვის შე- 
საბამისი მომსახურების გაწევაში კერძო სექტორის ჩართულობისა 
და მათი მონაწილეობისხვედრითი წილი მზარდია“ და დღეისათვის 
საჯარო და კარძო თანამშრომლობა აქტიურად გამოიყენება,რასაც 
  

2 IვIC 8. წგძლიVX (LI. 2011. ჩსხსი-ნ=V23C ხგ-იტიი12 235 ვი 1ი-სთ0ი: 6I MC/ 
სახ! MვივყიოლიC სიიოილ0იიIC§ ვიძ 0Iწ80!2200ი 8 (2). გვ. 207-220. ხICი:// 
ნფ C3 )სი1§.ი1,მC.=5/630/020201102/220201102-08.იძL 

9 LგM, 1I62CხC. ICC L>VV 5Cსძა/ ILC5თIICC.. 2018. 0800 ი, ჩსხსი ნოV2316 ხვ.ნიდ- 
§ხ4 05. ს წეიდ:// VVVVVI2MI6გხთ.იC/ნიC-12VV-C52/ა/ლისითიოომ1-2VV/ითფი-0-სხსიC-იო- 
V2IC-ცმIსითუხ)ი-იხოლილროვ)-12M/-რ2ა ხი 

24 LსI0ICCI Mეფი009 Cითთ!დ10ი 0ი 10ი(60ი80ი%2) ძი L2V, (CIMCეო4L). 2001. L6- 

15120VC CსIძ6 08 ნCIV3%I/ ივილლძ სინივვნისლსC LX0)6CC. სVი0ICCძ M2ვ0იი0ა ნსხთცი0ი. 
გვ. 1. ხწეი§://VVVV სი თხ8Lიი/იძწთინსახ/(ოძა/ნლითIხილიი/ინლ/ფთსსძი/ინი-ტ. იძ” 
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შემდეგი მიზეზები განაპირობებს: სახელმწიფოს მწირი საბიუჯე- 
ტო სახსრებისა და არასაკმარისი საჯარო დაფინანსების პირობებ- 
ში კერძო სექტორის ფინანსური რესურსისა და ინვესტიციის მო- 

ზიდვისა და მათი საჯარო მიზნებისთვის გამოყენების საჭიროება; 
სხვადასხვა სირთულის საჯარო და საზოგადოებრივი პროექტების 

შესრულებაში კერძო სექტორის გამოცდილების, ტექნოლოგიის, 

„ნოუ-ჰაუს“ და სხვა რესურსის მოშველიება; არასაკმარისი საჯა- 
რო სახსრებისა და სხვა ტექნიკური რესურსის სიმწირის პირობებ- 
ში მხოლოდ სახელმწიფოს მიერ საჯარო და საზოგადოებრივი 
პროექტებისა და მომსახურების შესრულების რისკების არსებობა 
და შესაბამისი პროექტების შესრულებაში კერძო სექტორის ჩარ- 
თვით ამ რისკების მასზე განაწილებისა და მართვის საჭიროება.2 

უახლოეს პერიოდში ევროპის ქვეყნებში საჯარო და კერძო 
თანამშრომლობის ფორმით შესრულებული პროექტების ჩამო- 
ნათვალშია საავტომობილი გზების მშენებლობა უნგრეთში,2 
საერთაშორისო და ადგილობრივი აეროპორტები გერმანიაში,7 პო- 
ლონეთში,2 სხვადასხვა სახის ინფრასტრუქტურული პროექტის 
მშენებლობა და საზოგადოებრივი მომსახურების უზრუნველყოფა 
ესპანეთში, ნიდერლანდებში,9 ბრიტანეთში, რუმინეთში, ბულ- 
გარეთში,? ჩეხეთის რესპუბლიკაში,“ სლოვაკეთში.5% ზემოაღნიშ- 
ნულ შემთხვევებში, საჯარო და კერძო თანამშრომლობის უზრუნვ- 
ელსაყოფად სხვადასხვა სამართლებრივი მექანიზმი იქნა გამოყე- 
ნებული. 

  

5 L5V/ IX02CხC. IC L2V/ 5Cსძა, ლ ლთაყიC, 2018. 0ღ-ფი ი, ჩსხსი სIIV3LC ჩვილი. - 
81. ჩთ-იC://VVIVVVV.IგM/VCგხფ.ი6C/ნCC-12V/-C53ა/5/00ლიილითმ1-13V//01ფ0-0-ისხC-იI- 
V3%-ივIხირახ)იევ-ლთოთლომ)-12V/-ლავ)#.იხი 

% სსიხილვი Cითიი!დ0ი. 2004, 1ლ0სICC 800L იი XXIX Cვ50 50)ძ1C.. გვ.93-99. ხCი”/ 
/CC Cათმ.ღა/ფიი21) 00სC/დიიღ/ძილირიო/თსძო/ფიილდაისCხიიL იძ” 

7 იქვე, გვ. 104-109. 

2 იქვე, გვ. 110-112. 
2 იქვე, გვ. 116-118. 
მ იქვე, გვ. 113-115. 

3! იქვე, გვ. 24-29. 

5 იქვე, გვ. 21-22. 
9 იქვე, გვ. 66-70. 
% იქვე, გვ. 39-41. 
5 იქვე, გვ. 42-45.



როგორც ევროპის,ისე სხვა ქვეყნებში საჯარო და კერძო თა- 
ნამშრომლობის სამართლებრივი განვითარება ერთნაირად არ მო– 
მხდარა. შეიძლება ითქვას,რომ ეს პროცესი საკმაოდ დინამიკურია 
და დღესაც მიმდინარეობს. საკანონმდებლო რეგულირების თვალ- 
საზრისით ზოგიერთ ქვეყანაში საჯარო და კერძო თანამშრომლო- 
ბის სპეციალური კანონები გვხვდება. სხვაგან კანონი კონცესიების 

შესახებ, შესყიდვების შესახებ და სხვადასხვა ნორმები, რომელთა 
მეშვეობითაც საჯარო და კერძო თანამშრომლობების წარმართვა 
და სამართლებრივი რეგულირება ხორციელდება. რიგ ქვეყნებში 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობის რეგულირების სახელშეკ- 
რულებომექანიზმებს ენიჭებაუპირატესობა.ასევე გვხვდებაინსტი- 
ტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლობები, რომელთა ფორ- 

მირება საჯარო და კერძო სექტორის მინაწილეობით ერთობლივი 

საწარმოების მეშვეობით ან სხვადასხვა ორგანიზაციულ-სამართ- 
ლებრივი ფორმით ხორციელდება. 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ერთ-ერთი მიზანი არის 
საჯარო ინტერესის დაკმაყოფილება, რომელიც გულისხმობს კერ- 
ძო სექტორის ჩართულობით საზოგადოებრივი ობიექტების, ინ- 

ფრასტრუქტურის შექმნას, მათ მართვას, ექსპლუატაციას, საჯა- 
რო სერვისების განხორციელებას. როგორც ზემოთ აღინიშნა, სა- 
ჯარო და კერძო სექტორს შორის ასეთი თანამშრომლობის აუცი- 
ლებლობა განპირობებულია, ერთი მხრივ,იმით, რომ სახელმწიფოს 
არ გააჩნია საკმარისი ფინანსური, მატერიალური რესურსი ამ მიზ- 
ნის მისაღწევად და სჭირდება კერძო სექტორის დახმარება და ჩართ- 

ვა. თუმცა, აქვე გასათვალისწინებელია ისიც, რომ ზოგიერთი სა- 
ჯარო მიზნის მისაღწევად (მაგალითად, ფოსტა, საბანკო სექტორი, 
სადაზღვევო საქმიანობა) შესაძლებელია სახელმწიფოს სრულად 
გააჩნდეს ფულადი სახსრები,მაგრამ მხოლოდ საჯარო ინსტიტუტე- 
ბის მეშვეობით შეუძლებელისხდება ან რთულდება ამ მიზნის მიღწე- 
ვა თითოეულ ბენეფიციარამდე, რის გამოც საჭირო ხდება კერძო 
სექტორის ჩართვა ამ მიზნის სრული მიღწევისათვის. მაგრამ, კერ- 
ძო სექტორის ეს ჩართულობა უზრუნველყოფილი უნდა იქნეს მხ- 
ოლოდდა მხოლოდ სახელმწიფოსა და კერძო პირთა კონსოლიდირე- 

ბული თანამშრომლობის ფარგლებში,რომელსაც ესაჭიროება რეგ- 
ულირების როგორც საჯარო,ისე კერძოსამართლებრივი მექანიზ- 
მები. 
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საჯარო და კერძო თანამშრომლობის უფრო მეტად ნათელსაყ- 
ოფად, შესაძლებელია რამდენიმე კონკრეტული სიტუაციური მა- 

გალითიც მოვიყვანოთ. 

მაგალითად, სახელმწიფოს მიზანია სარკინიგზო ინფრასტ- 
რუქტურის შექმნა, კერძოდ, როგორც სარკინიგზო ხაზის, ისე შე- 

საბამისი ნაგებობების მშენებლობა, რომელიც მოემსახურება სა- 

ზოგადოებას სხვადასხვა კუთხით, უზრუნველყოფს როგორც 

მოქალაქეების გადაყვანას, ისე შესაბამისი ტვირთის გადაზიდვას. 
ცხადია, რომ აღნიშნული მიზნის მისაღწევად საჭიროა როგორც 

ფინანსური, ისე სხვა სახის რესურსი, მათ შორის შესაბამისი ტე- 
ქნიკა, გამოცდილება, ტექნოლოგია, ცოდნა და სხვა. ფინანსური 

თუ სხვა ზემოაღნიშნული რესურსის სიმწირის გამო, სახელმწიფო 
დამოუკიდებლად ვერ ახერხებს აღნიშნული პროექტის რეალიზე- 
ბას, რის გამოც იგი შედის კერძო კომპანიასთან გრძელვადიან 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობაში, რა დროსაც კერძო კომპა- 
ნია ჩადებს აღნიშნულ პროექტში შესაბამის ინვესტიციას, გაიღებს 
შესაბამის ფინანსურ რესურსს, ააშენებს ინფრასტრუქტურას, რის 

შემდეგაც ხანგრძლივი ვადით განახორციელებს მის მართვასა და 
მომსახურების გაწევას (როგორც მოსახლეობის გადაყვანას, ისე 
ტვირთების გადაზიდვას). კერძო კომპანია, მის მიერ ჩადებული 
ინვესტიციისა და ფინანსური დანახარჯის უკან ამოღებისა და 
მოგების მიღების შემდეგ ინფრასტრქტურას გადასცემს სახელ- 

წიფოს. ასეთ შემთხვევაში, სახელმწიფოს მოტივაცია კერძო კო- 

მპანიასთან საჯარო და კერძო თანამშრომლობაში შესვლის შესახ- 
ებ არის ის, რომ იგი მინიმალური დანახარჯებით, კერძო კომპანი- 
ის ფინანსური და სხვა რესურსის მოშველიებით ქმნის იმ ინფრას- 
ტრუქტურას, რომელიც ემსახურება საზოგადოებრივ საჭიროე- 

ბებს, ინფრასტრუქტურა კი, საბოლოოდ, საკუთრებაში გადაეცე- 
მა თავად სახელმწიფოს. ხოლო კერძო კომპანიის მოტივაციას 
წარმოადგენს ჩადებული ინვესტიციის სანაცვლოდ დამატებითი 
მოგების მიღება, რომელსაც ის მიიღებს მოქალაქეებისთვის და 

ტვირთის მესაკუთრეებისთვის გაწეული მომსახურების სანაცვლოდ 
–– მოქალაქეები სარკინიგზო მგზავრობისას იხდიან შესაბამის თანხ- 
ას, რომელიც მოგების სახით რჩება კერძო სექტორს; ასევე ტვირ- 

თის გადაზიდვისას ტვირთის მესაკუთრეები ისდიაჩ შესაბამისი მომ- 
სახურების საფასურს, რომელიც ასევე მოგების სახით მიემართება 
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კერძო სექტორის საკუთრებაში. ასეთი საჯარო და კერძო თანამ- 
შრომლობა გრძელვადიანია და ის რამდენიმე ფაზისგან შედგება. 
ითვალისწინებს როგორც შესაბამისი ინფრაქტრუქტურის მშე- 
ნებლობას,ისე მის მართვასა და მომსახურების გაწევას. 

შესაძლოა ისეთი მაგალითის მოშველიებაც, როდესაც სარ- 

კინიგზო ინფრასტრუქტურა უკვე არსებობს, მაგრამ მისი მართვი- 

სა და შესაბამისი მომსახურების გაწევის საჭიროების მიზნით, რაც 
ცხადია, რომ აუცილებელია, ხდება კერძო კომპანიებთან საჯა- 
რო და კერძო თანამშრომლობაში შესვლა. მსოფლიო პრაქტიკა 

ასეთ შემთხვევებსაც იცნობს, როდესაც გარკვეული სახელმწიფო 
ინფრასტრუქტურა, მათ შორის სარკინიგზო, სახელმწიფოს სა- 
კუთრებაშია, ხოლო კერძო კომპანიები ახდენენ მათ მართვასა და 
მომსახურების გაწევას. 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის სხვა მაგალითი შეიძ- 

ლება ფასიანი ავტობანის მშენებლობას, მის მართვასა და მომსა- 

ხურების გაწევას უკავშირდებოდეს. როდესაც კერძო კომპანია 
საკუთარი ინვესტიციითა და ფინანსური რესურსით აშენებს ავ- 
ტობანს, შემდეგ ხანგრძლივი დავით მოახდენს მის მართვას, მოვ- 
ლა-პატრონობას, ავტობანზე გადაადგილებისათვის დაწესებულ 
გადასახადს თავად მიიღებს, ხოლო ინვესტიციისა და მოგების 
მიღების შემდეგ ავტობანს საკუთრებაში გადასცემს სახელმწი- 
ფოს. 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის თითოეული ზემოალღ- 
ნიშნული მაგალითი ცხადყოფს, რომ საჯარო და კერძო სექტორის 
ასეთი ურთიერთობები წარმოადგენს ურთიერთსასარგებლო, 
თანაზიარ და საკმაოდ კომპლექსურ თანამშრომლობას, რა დრო–- 
საც მხარეებს ერთმანეთის მიმართ წარმოეშვებათ შესაბამისი 
უფლებები და მოვალეობები, მოითხოვს მხარეთა მიერ შესაბამი- 
სი გარანტიებისა და პასუხისმგებლობების არსებობას. ყოველივე 
აღნიშნულს კი შესაბამისი სამართლებრივი უზრუნველყოფა ეს- 
აჭიროება. 

მაშასადამე, საჯარო და კერძო თანამშრომლობა როგორც 
თეორიულად, ისე პრაქტიკაში, მისი სპეციფიურობისა და მისთვის 
დამახასიათებელი. ელემენტების გათვალისწინებით, სამართ- 
ლებრივი ურთიერთობების სიმრავლით, კომპლექსურობითა და 
მრავალბუნებიანობით ხასიათდება. საჯარო და კერძო თანამშრომ- 
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ლობის ფარგლებში საკმაოდ მასშტაბური, გრძელვადიანი და მსხ- 
ვილი საინვესტიციო პროექტები სრულდება. აღნიშნული ურთიერ- 

თობის მონაწილე კერძო მხარე წარმოდგენილია არა მხოლოდ მე- 
წარმე სუბიექტის სტატუსით, არამედ ის საინვესტიციო საქმიანო- 
ბის სუბიექტს, ანუ ინვესტორს წარმოადგენს. შესაბამისად, საჯა- 
რო და კერძო თანამშრომლობა როგორც სამეწარმეო-სამართ- 
ლებრივ, ისე საინვესტიციო-სამართლებრივ ურთიერთობებსაც 

ითვალისწინებს. საჯარო და კერძო თანამშრომლობის რეალიზებასა 
და წარმატებით წარმართვას სამეწარმეო და საინვესტიციო საქმი- 
ანობის რეგულირების,მათ შორის კერძო ინვესტიციებისა და ინვეს- 
ტორის დაცვისა და ხელშეწყობის სამართლებრივიმექანიზმები ეს- 
აჭიროება. კერძო სექტორის საჭიროებს შესაბამის გარანტიებს,რომ 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობისას სახელმწიფოდაიცავს კერ- 
ძო სექტორის მიერ განხორციელებულ ინვესტიციას, არ განახორ- 
ციელებს მისი ინვესტიციის ხელყოფას და ექსპროპრიაციას. აღნიშ- 
ნული კი შესაბამისი სამართლებრივი მექანიზმების არსებობას 
მოითხოვს. 

გასათვალისწინებელია,რომ საჯარო და კერძო თანამშრომლო- 
ბა გამოიყენება არა მხოლოდ საზოგადოებრივი პროექტების განსახ- 
ორციელებლად, საზოგადოებრივი ინფრასტრუქტურის ასაშენე- 

ბლად. ასეთი თანამშრომლობა ამავდროულადმიზნადისახავს ბიზნე- 
სის სტიმულირებას, დამატებითი სამუშაო ადგილების შექმნას, მო- 
სახლეობის დასაქმებას.% სამუშაო ადგილების შექმნის, მოსახლეო- 
ბის დასაქმების ზრდის თვალსაზრისით, სახელმწიფო ეყრდნობა კერ- 
ძო სექტორს, იშველიებს მის ინვესტიციებს, რესურსს, გამოცდილე- 

ბას და ერთგვარად უნაწილებს მას სახელმწიფოს ფუნქციებს. კერძო 
სექტორს კი, თავის მხრივ, ბიზნესის გაფართოების, მეტი შემოსავ- 

ლის მიღებისა და გენერირების საშუალება ეძლევა. შესაბამისად, სა- 
ჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფარგლებში ორმხრივი სამართ- 
ლებრივი ინტერესების გათვალისწინება ხდება. 
  

3% MგაყიCIს V. 2015. სხსი-0LIV3%6 წმIწიღოღს)ი: /# C 212155: #0 სიილიიოIC IXCVCI0ი- 
ჯირიჯ?. ხოე§://თათოაპიგCVCისითიC იიი /დი19/ფიV-IX/გხისL-ნCV/ისხC-იXIV21C-იმლით- 
§ხ105-3-C22/%-წ6L-6ი0ი0»ე)IC-ძთ,0თიხიდის/ ასევე, იხილეთ: #ძ9XC V. 1 3IVV0 L. 2017. 
ჩსხსი-ნXIV36 ჩეჯხილოხ1ი 35 Mლიგი!ფი #0L სთ ი107თირინ Cხეხით ი MIIიღოვ. )ისთი2) 0” 
Lძსთციი მიძ LX2CIIC, 8 (9). გვ. 179-180, 182. ხ(:05://61C.CოC.0ძ.ლCV/ნVIICCXL/ 
X)1139047.იძ” 
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იურიდიულ მეცნიერებასა და კანონმდებლობაში ჯერჯერო- 

ბით არ შემუშავებულა საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ერ- 

თიანი, უნიფიცირებული დეფინიცია. საკითხი საჯარო და კერძო 

თანამშრომლობის ზუსტი განმარტების შესახებ დღემდე განხილვის 
საგანს წარმოადგენს? ეს, სავარაუდოდ,განპირობებულია იმ გარე- 
მოებით,რომ,თავის მხრივ, საჯარო და კერძო თანამშრომლობასაკ- 
მაოდ კომპლექსური და მრავალმხრივი სამართლებრივი ურთიერ- 

თობაა. ისიც უნდა აღინიშნოს,რომ ამ ურთიერთობის მომწესრიგე- 
ბელი სპეციალური კანონები და ნორმები მათი არსებობის არც თუ 
ისე ხანგრძლივ პერიოდს ითვლის. მათ შორის საქართველოში, სა- 
დაც 2018 წელს იქნა მიღებული კანონი „საჯარო და კერძო თანამ- 
შრომლობის შესახებ“.9 თუმცა საჯარო და კერძო თანამშრომლო- 
ბის სწორი აღქმისთვის, მის არსში გარკვევისთვის, პირველ რიგში, 
აუცილებელია განისაზღვროს ამ თანამშრომლობის,ამ ურთიერთო- 

ბის შემადგენელი ელემენტები. 
პირველი საკითხი, რაც აუცილებლად უნდა აღინიშნოს, არის 

ის, რომ საჯარო და კერძო თანამშრომლობა წარმოადგენს იმ ტი- 
პის სამართლებრივ ურთიერთობას, სადაც ერთი მხარე არის კერ- 
ძო, ხოლო მეორე მხარე საჯარო სუბიექტი. საყურადღებოა სხვა 

ტიპის ურთიერთობები, როგორიცაა მაგალითად იჯარა, ქირავნო- 

ბა, მომსახურება ან სხვა; ეს ურთიერთობები შეიძლება დამყარდეს 
როგორც მხოლოდ კერძო, ისე საჯარო, ან საჯარო და კერძო სუ- 
ბიექტებს შორის. საჯარო და კერძო თანამშრომლობა კი, გულის- 
ხმობს ყოველთვის და მხოლოდ -–– საჯარო და კერძო სუბიექტებს 

შორის არსებულ ურთიერთობას,ანუ ეს არის ურთიერთობა,რომელ- 
შიც მონაწილეობს როგორც საჯარო,ისე კერძოს სუბიექტი. შესაბამ- 
ისად, მონაწილე სუბიექტების ასეთი განლაგება განასხვავებს სა- 
ჯარო და კერძო თანამშრომლობას სხვა ტიპის სამართლებრივი 

  

37MIსწ6 I. 2010. Cიიიიცნ)21 ჰდსლ1ი IX ნიიც ჩსხ!ლ XXIV2%6 ჩგIხირახI1ევ. 10C16ღი3- 
ციი2) ”თ)CV იწზსფთილა ILC-ტვXCხ ILგიC56 (2). გვ. 150-157. ხყეიდ-// VVVVMVინილეICსფმ216.0CL/ 
ნსხ11C2000/228862464 Cიოიიტიინასგ! 155ს05 1ი 00წი1იც ნსხიი ნIIV2(06_ 
რესხითოხიდ 00IX 

9 საქართველო. საქართველოს პარლამენტი. 2018. საქართველოს კანონი: 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ (2273-IIს, 04.05.2018). თბილისი: 
საკანონმდებლო მაცნე. სC>5://თ2C 00. .დ0V-CC/X2/ძიოიბისთCMV/4193442?ისხსიგ- 
809009=0 
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ურთიერთობისგან და, შეიძლება ითქვას,რომ ეს საჯარო და კერძო 
თანამშრომლობის ერთ-ერთ მნიშვნელოვან ელემენტს წარმოად- 

გენს. თუმცა, აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ საჯარო და კერძო სუბ- 
იექტებს, მაგალითად, მეწარმე იურიდიულ პირებსა და ადმინის- 
ტრაციულ ორგანოებს შორის დამყარებულიყველა სამართლებრივი 

ურთიერთობა თავისთავად არ გულისხმობს საჯარო და კერძო თან- 
ამშრომლობას. საჯარო და კერძო თანამშრომლობას ახლავს სხვა 
მნიშვნელოვანი ელემენტებიც, რომლებიც განასხვავებს მას სხვა 
ტიპის სამართლებრივი ურთიერთობისგან. 

იურიდიულ ლიტერატურასა და სხვადასხვა კვლევაში გა- 
მოთქმული მოსაზრებების თანახმად, საჯარო და კერძო თანამშ- 
რომლობაში არსებობს მმართველობის ელემენტი.9 სახელმწიფოს 
ფუნქციებიდან გამომდინარე, მმართველობა გულისხმობს ხელისუ- 
ფლების მიერ სხვადასხვა უფლებამოსილების, მათ შორის ადმინ- 
ისტრაციული, ეკონომიკური და პოლიტიკური უფლებამოსილების 

განხორციელებას საზოგადოებრივი ურთიერთობის მართვისთვის.4 

ამ დროს, სხვადასხვა სახელისუფლებო ორგანოები, საზოგადოებ- 
რივი ინსტიტუციები და კერძო ბიზნეს სუბიექტები ურთიერთობენ 

ერთმანეთთან და ამავდროულად ურთიერთქმედებენ ერთიმეო- 
რეზე.“ 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობაში მმართველობის ელ- 
ემენტის არსებობა გულისხმობს იმას, რომ საჯარო და კერძო თან- 

ამშრომლობა,როგორც ურთიერთობა,წარმოადგენს სახელმწიფოს 

მმართველობითი ფუნქციების განხორციელების ერთ-ერთ საშუ- 

ალებას. მაგალითად, საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფორმით 
შესაძლებელია განხორცილდეს საზოგადოებრივი ინფრასტრუქ- 
ტურის მოწყობა,საზოგადოებრივი დანიშნულების მქონე სხვადასხ- 
ვა პროექტის შესრულება, როგორებიცაა საავტომობილო გზების, 
აეროპორტების, საჯარო სკოლებისა და სხვა ობიექტების მშენებ- 
ლობა, მართვა და ექსპლუატაცია. შეიძლება ითქვას, რომ მმარ- 
თველობის ელემენტი საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ერთ- 
  

9 VიICCძ M28005 სიიიიიიIC Cიიით1-ვიი წL LსI0CC. 2004. CCVCLივილ 1ი XსხსC 
ჩოV23L6 წვნირახIლდ ი ICნ-ვი-სინააC LXCVCI0დიიCიL. ჩC-ი§:// VVIVVVV-სირლ00.0Lე/61C2ძ0იი/ 
L)#M/16/იინ/ძითასიილილ/ხისეს!ძინთV-ნძL 

< იქვე, გვ. 3-4 
“! იქვე. 
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ერთ მნიშვნელოვან ელემენტს წარმოადგენს. აქვე მხედველობაში 

უნდა იქნეს მიღებული ზემოაღნიშნული საკითხი, კერძოდ, ის, რომ 

ახალი საჯარო მენეჯმენტი, რომელმაც საფუძველი ჩაუყარა საჯა- 
რო და კერძო თანამშრომლობის განვითარების დაწყებას, სახელმ- 
წიფოს მიერ ფაქტობრივად ირიბი მმართველობის განხორციელე- 

ბასა და კერძო სუბიექტებზე გარკვეული ფუნქციების შესრულების 

გადატანას გულისხმობს.“ 
ამავდროულად, გათვალისწინებული უნდა იქნეს შემდეგი 

გარემოებაც – მიუხედავად იმისა,რომ სახელმწიფო აღჭურვილია 

მმართველობითი ფუნქციებით და მასსა და კერძო პირებს შორის 
დამყარებული ურთიერთობა სამართლებრივი თვალსაზრისით 
ხშირად საჯარო-სამართლებრივი ხასიათისაა, სრულებით არ ნიშ- 
ნავს, რომ სახელმწიფოს არ აქვს უფლებამოსილება შევიდეს კერ- 
ძოსამართლებრივ ურთიერთობებში კერძო სუბიექტებთან. (სა- 
ქართველოს სამოქალაქო კოდექსის მე-8 მუხლის მე-2 პუნქტი). სა- 
ხელმწიფოს გააჩნია ასეთი უფლებამოსილება და ასეთ შემთხვევა- 
ში, სამოქალაქო-სამართლებრივ ურთიერთობებში სახელმწიფოს 
წარმოეშობა ისევე, როგორც კერძო სამართლის სუბიექტს, კერ- 
ძოსამართლებრივი უფლება-მოვალეობები (საქართველოს სამო- 
ქალაქო კოდექსის 24-ე მუხლის მე-4 პუნქტი). 

გარდა მმართველობითი ელემენტისა, საჯარო და კერძო თა- 
ნამშრომლობისთვის ასევე დამახასიათებელია ნებაყოფლობითო- 
ბის ელემენტი.“ საჯარო და კერძო თანამშრომლობა,როგორც ურთ- 
იერთობა საჯარო და კერძო სექტორს შორის, ვერ დამყარდება 
ნებაყოფლობითობის ელემენტის არსებობის გარეშე. საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის ერთი მხარე ყოველთვის კერძო სუბიექ- 
ტია, რომელიც გადაწყვეტილებას სახელმწიფოსთან, როგორც სა- 
ჯარო სუბიექტთან თანამშრომლობის დაწყების შესახებ იღებს 
ნებაყოფლობით. 
  

29 C28MI2-C290IIტი C. 0. 2013, Cიჩმით-ციია იი C0C L5V, გინსთხ16 დ 1ი'თოვნით2! 
ლ Cიინ ვლ. )0სსიი21 0”IVVიXIძ სილ L2V მიძ ს8სთიოლა. გვ. 1-25. სყეთ//ფდოიიდთ სიი.C/ 
20470/1/ჯV/6Iხ.VVI004.წსIL0ძჩ ასევე,იხილეთ: მაჭარაშვილი ნ.ლექსიკონი-ცნობარი 
სოციალურ მეცნიერებებში. ახალი საჯარო მენეჯმენტი MC ნსხსCMგივწთითიL 
(ა0Mა). ცთი://ძ.თპთიგლ/.თა.90/ი0იზიხL/ითV-ისხსC-თვიგყხოფი-იიიი 

4 ILIხილი2იძი»-/რსვძი I. 7223+X2თ22 C. 2016. ზსიხიC იწ ნსხსი-0ILIV3L6 ნეხიიღხ1ივ IC 
სთ! სდთიცძიი გიძ CიინსთაიწსიდდL 8MI 0ით 6 (4. ხIიიC//VVV-იCხI იიი 0Iხ ყიV/ 
ხოთი/2006C/0MC4838703/#096 
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მსოფლიო ეკონომიკური ფორუმის (VVიIIძ სიიიიძიი!C წილ)ი?) გან- 

მარტებით, საჯარო და კერძო თანამშრომლობა წარმოადგენს სხვა- 
დასხვა სექტორს შორის დამყარებულ ნებაყოფლობით ალიანსს.4 
სხვადასხვა კვლევაც იმავეს აღნიშნავს, როდესაც მითითებულია 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობისთვის დამახასიათებელი ელე- 

მენტები.% 
აქვე, რამდენადაც კერძო სუბიექტი საჯარო სუბიექტთან თა- 

ნამშრომლობაში შედის ნებაყოფლობით, არსებობს ამ ნების 
ფორმირების მნიშვნელოვანი წინაპირობა. კერძო სუბიექტი, რო- 
გორც საჯარო და კერძო თანამშრომლობის მონაწილე, ასეთ პარტ- 
ნიორობას განიხილავს მათ შორის ეკონომიკურ ჭრილში,რაც იმაზე 
მიუთითებს, რომ კერძო სექტორი, რომელიც ძირითადად წარმოდ- 
გენილია მეწარმე სუბიექტებისაგან, საჯარო და კერძო თანამშრომ- 
ლობაში შესვლის შესახებ გადაწყვეტილებას იღებს ნებაყოფლობით 
–- შემოსავლის, ფინანსური სარგებლის და მოგების მიღების 
მიზნით.4 

ამრიგად, შემოსავლის მიღება წარმოადგენს საჯარო და კერ- 
ძო თანამშრომლობის კიდევ ერთ მნიშვნელოვან ელემენტს. ეს ელე- 

მენტიმეტწილად დამახასიათებელია საჯარო და კერძო თანამშრომ- 
ლობის მონაწილე კერძო სექტორისთვის. თუმცა,შემოსავლის მიღე- 
ბის ელემენტი შესაძლებელია დამახასიათებელი იყოს საჯარო სე- 
ქტორისთვისაც. ამის ნათელ მაგალითს წარმოადგენს სახელმწი- 
ფოსა და კერძო სუბიექტს შორის გაფორმებული შემოსავლის გა- 
ნაწილების ხელშეკრულებები.” ასეთი ხელშეკრულებები ხშირად 

  

«VVთეIIძ ჩილილიიIC M0IVIი. 2005. ზსIIძIიც იი (ი Mიიითფო/ Cიივციდსი: 106 CCCVVIი8 
XLX0IC ი, წსხსი-მოV2%6C წვIნიტროე4X 10 Mიხ1>სინ LCთსLCC ჩX IXCVCI0იიიიL გვ. 23. 
ხდი§://VVVVVV.90ს.010/9LC/00L0L,სX/ნ)C/0ძI-ვაიდ/ისხსი20005-0ლIი!იი-ნ1C/2119.იძ!/ 

4 L-ი §. 2006. ჩსხსი–ნოVვ3(6 ჩგIხილღდჩა§ (0L IXVCI0ნ=ილრიL, 4 I 2იძხიიL I 8სთ- 
ოC5. 106 CიიითიICCC CL -იილი:IC ICVCI0დიილიL (CLL). CV.5. ტიგოო/ იL 1ი(2თვციი2) 
0მლ0იცყთლი (0X5/#IL). გვ. 3. სLი://იძ”საგIძ.-იV/იძ; ძით/Cი2ძთ959.0ძL 

«ხუბუა გ. 2018. ადმინისტრაციულიმეცნიერების სახელმძღვანელო.თბილი- 
სი; პეტიტი. გვ. 62. 

7 IX3L Mი0ძ0) წთლისი 5ხ271იწ C0ის-2C( (MV5C). 2017. ჩCი://ძესსიძ)2 -CV.Iი/ვა- 
§CL9/ძCV/0IC2ძ5/5830ხ800L80-6MILC5C დძL ასევე, იხილეთ: VV2( 1 6 ძIწიიილლ ხC- 
CLVით ვ ხღძსისიი ახვოინ დის2Cვიძ ვ ICპლსიახგიინ ლინუC1ი ისხC ნოV3C6 ე2L- 
Xრ6ღხი6? ხთეინ://VVVVV.ფსინ8 000ი/VVი2L-ი--იC-თნთღ–ლიიC-ხისადლი-2-იღლსიპით-ვხვოიც- 
იისვ3C-ვ0ძ-გ--თ–·დისიანვიი-იისავრ-ი-ისხსC-იოV3-C-ივთიღლოღნ!ი 
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გვხვდება ენერგოსექტორში. მაგალითად, სახელმწიფოსა და კერძო 
ინვესტორს შორის ენერგოსექტორში დამყარებულითანამშრომლო- 

ბა, რომელიც რეალიზდება შემოსავლის განაწილების ხელშეკრუ- 
ლებით. აღნიშნული ხელშეკრულების მიხედვით, ინვესტორს ენიჭე- 

ბა უფლება მოიპოვოს მინერალური, ენერგეტიკული რესურსი, მა- 

გალითად, ნავთობი, გაზი, ხოლო მოპოვების შემდეგ შემოსავალი 

ნაწილდება სახელმწიფოსადა ინვესტორს,კერძო სუბიექტს შორის. 

აღნიშნულიმეტყველებს იმაზე,რომ სახელმწიფო კერძო სუბ- 
იექტთან საჯარო და კერძო თანამშრომლობაში შეიძლება შევიდეს 
არა მხოლოდ იმ მიზნით, რომ ასეთი თანამშრომლობით განხორ- 
ციელდეს საზოგადოებრივი დანიშნულების მქონე პროექტიბან შე- 
იქმნას საზოგადოებრივი ინფრასტრუქტურა, არამედ ასეთი თანამ- 
შრომლობისას სახელმწიფოს მიზანი შეიძლება იყოს შემოსავლის 
მიღებაც და თუნდაც ასეთი ფორმით მიღებული ფინანსური სახს- 
რები შემდგომ მიმართოს საჯარო მიზნებისთვის. ეს კიდევ ერთხელ 
მიუთითებს იმაზე, რომ საჯარო-კერძო პარტნიორობა საკმაოდ 
მრავალფეროვანი და კომპლექსური ურთიერთობაა, როგორც სა- 

მართლებრივი,ისე არასამართლებრივი თვალსაზრისით. 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კედევ ერთ მნიშვნელო- 

ვან ელემენტს წარმოადგენს ასეთი თანამშრომლობის ხანგრძლივო- 
ბა. საჯარო და კერძო თანამშრომლობა სახელმწიფოსა და კერძო 
სექტორს შორის დამყარებული ხანგრძლივი ურთიერთობაა, რომ- 
ლის რეალიზების ერთ-ერთ საშუალებას გრძელვადიანი სახელშეკ- 
რულებო ურთიერთობა წარმოადგენს.4ხშირ შემთხვევაში,ამგვარი 

ხელშეკრულებების მოქმედების ვადა რამდენიმე ათეულ წელს შეად- 
გენს.“ 

ხელშეკრულებათა ხანგრძლივობა თავად საჯარო და კერძო 
თანამშრომლობის კომპლექსურობასა და სამართლებრივი თვალ- 
საზრისით მის მრავალბუნებიანობას უკავშირდება. იქ, სადაც კერ- 
ძო სექტორის მიერ ხდება გარკვეული ინფრასტრუქტურის 
მშენებლობა, მნიშვნელოვანი საზოგადოებრივი პროექტების შეს- 
რულება და ინვესტიციების განხორციელება, ხოლო შემდგომ მათი 

  

4 1ეხოთვყიი2) 82იXM წიL წილიიიასსთიი 8მ0ძ სCV0I00თCიL 2017. ჩსხსC-ნოV3% ჩხეLL- 
უდროხIევ. I6წდლილვ CსძრC გვ.1. 

< იქვე, გვ. 6. 
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მართვა და საზოგადოებისთვის შესაბამისი მომსახურების გაწევა, 
ბუნებრივია,რომ ვადების განსაზღვრისას აქ რამდენიმე ფაქტორია 
გასათვალისწინებელი. მხედველობაში უნდა იქნეს მიღებული ის 

გარემოებაც, რომ ერთიან საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 
სისტემაში სხვადასხვა სამართლებრივი ურთიერთობა და ინსტიტუ- 
ტია წარმოდგენილი. 

ეს ნათლად ჩანს საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ისე- 
თი მოდელებისა და შესაბამისი ხელშეკრულებებით მოწესრიგე- 

ბული ურთიერთობების მაგალითზე, როგორებიცაა: მშენებლო- 
ბა-ოპერირება-გადაცემა (8"ა!Iძ-0ი006L216-II8ი51% (80 წ). ასეთი 
თანამშრომლობა რამდენიმე ეტაპს მოიცავს. პირველი, გარკვეუ- 
ლი ინფრასტრუქტურის მშენებლობა, რომლის შესრულება შესა- 

ბამის ვადებთან არის დაკავშირებული და კერძო სექტორის მიერ 
მასშტაბური ფინანსური დანახარჯებისა და ინვესტიციების გაწე- 
ვას ითვალისწინებს. მეორე, დასრულებული ინფრასტრუქტურუ- 

ლი პროექტის მართვა და საზოგადოებისთვის შესაბამისი მომსასხ- 
ურების გაწევა. ამ ნაწილში გასათვალისწინებელია, რომ პროექტს 
საზოგადოებრივი დანიშნულება გააჩნია, კერძო სექტორმა ხანგრ- 
ძლივი ვადის განმავლობაში შესაბამისი ვალდებულება უნდა შეა- 
სრულოს,ხოლო საზოგადოებამ იმავე ვადით შესაბამისი ხარისხის 
მომსახურება უნდა მიიღოს. მესამე,კერძო სექტორის სამეწარმეო, 
ეკონომიკურიდა ბიზნესინტერესი. სახელშეკრულებო ურთიერთო- 
ბა უნდა განისაზღვროს იმ ვადით, რომ საზოგადოებისთვის მომ- 
სახურების გაწევასთან ერთად, კერძო სექტორმა შეძლოს როგორც 
გაწეულიხარჯების კომპენსირება, ისე შესაბამისი მოგების მიღე- 

ბა. სამართლებრივი ურთიერთობის კომპლექსურობის თვალ- 

საზრისით ასევე საინტერესოა საჯარო და კერძო თანამშრომლო- 
ბის სხვა მოდელებიც, რომელთა რიცხვში შედის მშენებლობა- 
ფლობა-ოპერირება (8ა!1ძ-CMი-000L81 (800)), მშენებლობა-გადა- 

ცემა-იჯარა (8სIIძ-IIმი5(6-LCგ56 (8I1L)) და მშენებლობა-გადაცე- 

მა-ოპერირება (8სIIძ-I-გი§(6-006Lმ%0 (810))- 

სწორედ ამ გარემოებათა გამო, საჯარო და კერძო თანამშ- 
რომლობა წარმოადგენს გრძელვადიან თანამშრომლობას. საჯა- 
რო და კერძო თანამშრომლობის ეს ელემენტი იმდენად აშკარაა, 
რომ მრავალი ქვეყნის საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესა- 
ხებ კანონში არსებული დებულებები, მათ შორის განმარტებები 
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საჯარო და კერძო სექტორს შორის თანამშრომლობის შესახებ, 
პირდაპირ მიუთითებენ ასეთი თანამშრომლობის გრძელვადი- 

ანობაზე. 
მაგალითად, „საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესა- 

ხებ“ ხორვატიის კანონის მე-2 მუხლი განმარტავს, რომ საჯარო 

და კერძო თანამშრომლობა წარმოადგენს საჯარო და კერძო 
პარტნიორებს შორის გრძელვადიან სახელშეკრულებო ურთიერ- 
თობას.959 „საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ ბულგ- 
არეთის კანონის მე-3 მუხლში მითითებულია, რომ საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობა საჯარო და კერძო პარტნიორებს შორის 
გრძელვადიანი სახელშეკრულებო ურთიერთობაა.§! მსგავსი მი- 
თითებაა „საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ საქართ- 
ველოს კანონში; ამ კანონის მე-2 მუხლის (ტერმინთა განმარტება) 
„ჩ“ ქვეპუნქტი (საჯარო და კერძო თანამშრომლობა) განმარტავს, 
რომ საჯარო და კერძო თანამშრომლობა წარმოადგენს საჯარო და 
კერძო პარტნიორებს შორის „გრძელვადიან თანამშრომლობას“. 
გარდა ამისა, საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ის მოდელი, 
რომელიც მოქმედებს ავსტრალიაში, ასეთი თანამშრომლობის, 

პარტნიორობის გრძელვადიანობას ითვალისწინებს.5 ასევე, გრძე- 
ლვადიან სახელშეკრულებო ურთიერთობად განიხილება საჯარო 
და კერძო თანამშრომლობა ახალ ზელანდიაში.5) 

აღნიშნულ საკითხთან დაკავშირებით საინტერესოა საერთა- 
შორისო ორგანიზაციების განმარტებებიც. ეკონომიკური თა- 
ნამშრომლობისა და განვითარების ორგანიზაციის (0იინგი!§გსიი წ0L 
სცილი0იოIC C0-0ირLმII0ი მიძ L06V0I0ინIიბი( (0CCC)) განმარტებით, სა– 
  

9სოსხსიიწC-C902382 Cდვცვი წვIსვიირიL 2012 ჩცხIსC-ნოMV2ჯ6 Iვხიოდხ)ი #C (305- 

01/12-01/04, 06.07.2012). 722ფ6ხ ხწი://VMVVჰგწიგივხეV3 ხI/საიმილთსი2წC/საონ1C/ 
61ი5/24MCM06#V5IVIVC%20LLI/LXCLC5#I/24MCMI#4C%2009%20LLLC§%200 
C 78 2012 იძ 

9 სიესხსC იწ მს162I12. 2012. სსხIIC-0XIV3C6 ჩნიმაიტოს1ი #CL 5C00 C27CLC, M0.45 
ხთი//იდი:MC0IIთხვიX იიგ/თსხსC–თიV8ხC-ივნითოიელ/ ეეს თი-დფსI2ც6თი/125/იდდ-ვიძ- 

ლიილ900-12VV5 
52 #05030230 CCVCCითირიL მ6ივხორი(0, სინ ალოდი, II2ი5ილს, წიფიივ) IX-V/CI- 

ილხოლი მიძ Cილისი1ლ1200ი: დსხIილ-სIVვ-ი MვIიიIახI!ი. ჰხ1(05§:// 

5 MC 762120ძ ICნვახისიასC CითთI5410ი. მსხ CIIV2(C წმჯხირახIი. ხლევ:// 

სინგიიიი წCVCI2/იი2)0L-0LC)6C5/ისხC-ილV3აC-ივანიფლხსეი§/ 
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ჯარო და კერძო თანამშრომლობა წარმოადგენს გრძელვადიან სახ- 
ელშეკრულებო ურთიერთობას.“ ასევე, გაეროს ევროპის ეკო- 
ნომიკური კომისიის (VIიII6ძ M2გC00ი5 60000ი01C C0%ი0Iი15510ი I0L CსI006 
(VCX8C6)) მიერ შემუშავებულ სეხელმძღვანელოში „კარგი მმარ- 
თველობის ხელშეწყობა საჯარო-კერძო პარტნიორობისას“ სა- 
უბარია რა საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ძირითად ელემენ- 
ტებზე, აღნიშნულია, რომ ეს ურთიერთობა წარმოადგენს გრძელ- 
ვადიან ურთიერთობას, რომელიც ხორციელდება მათ შორის გრ- 
ძელვადიანი სახელშეკრულებო ურთიერთობის ფორმით საჯარო 
და კერშო სექტორს შორის.55 მსოფლიო ბანკი (VVX0XIძ 88იM) მიმოიხ- 
ილავს რა საჯარო და კერძო თანამშრომლობის არსს, იქვე განმარ- 
ტავს, რომ საჯარო და კერძო თანამშრომლობა წარმოადგენს გრ- 
ძელვადიან შეთანხმებას საჯარო და კერძო სექტორს შორის.% 

ამგვარად, ის, რომ ხანგრძლივობა, გრძელვადიანობის თვალ- 
საზრისით, საჯარო და კერძო თანამშრომლობის მნიშვნელოვან 
ელემენტს წარმოადგენს, ნათლად ჩანს თავად ამ ურთიერთობის 
არა მხოლოდ თეორიული,არამედ პრაქტიკული განზომილებიდან- 

აც. ბრიტანეთში, ბასის უნივერსიტეტის (ს)იIV6=5I0 0, 82Iი) პროფე- 

სორის იენს რერიხის და ნეიჯელ კალდველის მოსაზრების-თანახ- 
მად, საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფარგლებში ხელშეკ- 
რულებათახანგრძლივობის ერთ-ერთი განმაპირობებელი გარემოე- 
ბაა ინვესტიციების ის მასშტაბი,რომელიც მოითხოვება კომპლექ- 
სური საჭიროებების დასაკმაყოფილებლად; ცოდნის ის მასშტაბი, 
რომელიც საჭიროა ახალი გადაწყვეტილებების მისაღებად, რომელ- 
მაც უნდა გააუმჯობესოს არსებული პროცესიდა პრაქტიკა.9/ აღნიშ- 
  

CXჯვვიI3000 (CL ხ-იი0იიICCC-იხCნციი ვიძ 0CV/ი1ინიიCიL (CLCX). 2012. წძლით- 
თრიძვნილიი0წსი2Cთაიო) იი IIIი თე1C წ0I ნსხსიCიVფთივილგი სსხსი-ნIV2:0 წვლიელ- 
85. გვ. 18. ჩIეიდ://VVVVM.9-ლC0 0L6/80V6ი2ი06/ხსძეიცსიც/ნის-Iიითორიძვყიი იძ” 

5 LIიICCM28005 Lსიიიიიი1C CითIაიი (0L სსი0ი6C. 2008. Cს!ძიხი0% ლი Xითილიწიცნ 
Cიიძ 6CVთთვიCთ!1ი XსხსC-IV3%6 ჩვხიოვი1I0CC. გვ. 1, ხVდ:// VVVVV.სIოCCC,თ-ე/ნIლძისი/ 
ს M/თო/სსხსთხიი:/იიდ.იძ! 

%VVიIIქყჟყ 830XCCსი. LსხC-0XIV2LC-მჯხითღისი LCეგ) ბოისი CCი(ო-. „ს VV0Iძ 8ვიL 
სსდათსილლ დ 0IIX5Iი სი ნ-ვვლისCნსთხ. ხ00://უნ-M0Iთხვიჰით”/ხსხსC-იIIV216იმთფვხIი/ 
ვხვიხითრევითნ-მ)სი0იიC-ვიC ლიზ ს6VVCIIთხვიXიCდიინIლხიიC-)ლი-დძიიე/ხიიიტ 

? სილხიის I.IXL. C210VCII M.L. 2012, IXIIVCთიც Lიიყ20ძ 501ს6005 10 (ხი სსხსC 
5ილთ აი სიხსიძსიც 8-2ძთC სიძსI2I MმCC0ინწ MვოვყითითL 41 (6), 995–1007. 
გვ.7. ხნX2//იპხოა- დოი. 000ი/5013/იპითა.თნი?ვხას2C 1ძ=2955080 
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ნული მოსაზრება გაზიარებული უნდა იქნეს, რადგან როგორც ზე- 

მოთ უკვე აღინიშნა, საჯარო და კერძო თანამშრომლობა მყარდება 

არა მხოლოდმაშინ,როდესაც საჭიროა კერძო სექტორის ფინანსური 
და მატერიალური რესურსის გამოყენება, რომელიც მართლაც 

მასშტაბურ კაპიტალდაბანდებასა და ინვესტიციაში გამოიხატება, 
არამედ ასევე საჭიროა მისი ცოდნის,გამოცდილებისა და უნარების 
მოშველიება. თავად ინვესტიციაც კი გულისხმობს არა მხოლოდმა- 

ტერიალურ,ეკონომიკურ და ფინანსურ ფასეულობას და მათ დაბან- 

დებას,არამედამავდროულად მოიაზრებს ინტელექტუალურ ფასეუ- 
ლობას, გამოცდილებას („საინვესტიციო საქმიანობის ხელშეწყო- 
ბისა და გარანტიების შესახებ“ საქარველოს კანონის 1-ლი მუხლი). 
გარდა ამისა, როგორც უკვე აღინიშნა, საჯარო და კერძო თანამ- 
შრომლობა წარმოადგენს მართლაც რთულ და კომპლექსურ ურთ- 
იერთობას,რომელიც მოიცავს არა მხოლოდ ინფრასტრუქტურული 

პროექტების შესრულებას, არამედ მათ ექსპლუატაციას, მართვას, 
საზოგადოებრივი მომსახურების გაწევას, რომელიც ფინანსურ და 

მატერიალურ რესურსთან ერთად მოითხოვს შესაბამის ცოდნას, 
გამოცდილებას, კვალიფიკაციას და ამავდროულად მყარდება სხ- 

ვადასხვა სფეროში და სექტორში, როგორებიცაა, მაგალითად, ენ- 

ერგეტიკა,საგზაო ინფრასტრუქტურა,საჰაერო მიმოსვლა, საპორ- 
ტო მომსახურება, ჯანდაცვა და ა.შ., სადაც მართლაც არსებული 
პრაქტიკის და პროცესის გაუმჯობესებაა საჭირო, რაც საჯარო და 
კერძო სექტორის ურთიერთთანამშრომლობითმ მიიდღწევა. 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ელემენტს წარმოად- 
გენს ასევე თანამშრომლობის ფარგლებში არსებული რისკები 
და ამ რისკების განაწილება.5% საჯარო და კერძო თანამშრომლო- 
ბა, როგორც თვისობრივად სხვადასხვა სამართლებრივ სიბრტყ- 

ეებზე განთავსებული საჯარო და კარძო სექტორს შორის არსებუ- 
ლი ურთიერთობა, თავისი შინაარსით რთული და კომპლექსურია. 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობა რეალიზდება სხვადასხ- 
ვა სექტორში, მათ შორის სატრანსპორტო, ენერგეტიკისა და სხვა 
სექტორებში ისეთი პროექტების შესასრულებლად, რომლებიც 
უკავშირდება გზების, აეროპორტების, რკინიგზის, პორტების, 

  

ზ1იხლოივხიი218ეიX დLIL%ლლიჯნსიყიი ვიძ 0თ/იიხთდიL 2017. ისხ1IC-ნოV23% ჩმL- 
06CL5MIე6, L6წი-რიი6 CსIძი. გვ. 1. 
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ჰიდროელექტროსადგურების, ელექტროგადამცემი ხაზების 
მშენებლობას.5 აქ თითოეული სექტორისა და პროექტისთვის დამ- 
ახასიათებელია შესაბამისი რისკები. 

არსებობს სხვადასხვა რისკი, მაგალითად, პოლიტიკური 

რისკი, რომელშიც იგულისხმება ხელისუფლების მხრიდან კერძო 

სექტორის მიმართ ნეგატიური ინტერვენცია, კერძო სუბიექტის 

დისკრიმინაცია, კერძო სუბიექტის, მათ შორის კერძო ინვესტო- 
რის, როგორც საჯარო და კერძო თანამშრომლობის მონაწილე 
მხარის, ქონების ჩამორთმევა, ექსპროპრიაცია.% ასეთ რისკებზე 
პასუხისმგებლობას კისრულობს საჯარო სექტორი,ხელისუფლება, 

როგორც საჯარო და კერძო თანამშრომლობის მხარე." 
კიდევ ერთ რისკს წარმოადგენს საჯარო და კერძო თანამ- 

შრომლობის პროექტის მიმდინარეობისას განხორციელებულისა- 
კანონმდებლო ცვლილებები, რომლებმაც შესაძლოა უარყოფითი 

ასახვა ჰპოვოს საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფარგლებში 
მიმდინარე პროექტზე, გააუარესოს კერძო სექტორის, მათ შორის 
კერძო ინვესტორის პირობები და გაართულოს მისი შესაძლებლო- 

ბა –– დაასრულოს პროექტი.“ ამ შემთხვევაში, ასეთი რისკების 
“მართვასა და აღმოფხვრაზე პასუხისმგებლობა სახელმწიფოს აკ- 
ისრია.მ9 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობა,როგორც გრძელვადიანი 
ურთიერთობა,მისი რეალიზებისას მხოლოდ ამ რისკებით არ შემოი- 
ფარგლება და არსებობს სხვა მრავალი რისკიც. მათ შორის ფინან- 
სურირისკი, გარემოზე ზემოქმედების რისკი,რისკები -–– დაკავშირე- 
ბული ინფრასტრუქტურული ობიექტების მშენებლობასთან, მარ- 
თვასთან, ოპერირებასთან, მათ დასრულებასთან/; შესაბამისი 
  

# უსტიაშვილი გ. 2018. საჯარო და კერძო თანამშრომლობის სამართ- 
ლებრივი საფუძვლები. სტატიათა კრებული, დავით ბატონიშვილის სამართ- 
ლის ინსტიტუტი, 10-24. გვ. 12-13. ხყეი§://VVIV §ვხვიიL6ძს დC/სხI3IV/12ძ0-VV გიდა 2- 
55.-ვვ)სხI18%0-”მთილთი2-––-5ჩ67C73809შვიCძ/ 

რ CI)იხვ! სინპთისლიC L1სხ. 2016. #IIიCწიც L9C Lი ხსხიი–ნოV23C6 ჩიხიტოას)ი 
CიიC23CL8§. გვ.29-30. ხLCC0§://იიდ-V0IIძხ2იX.0L6/ხსხ!1C-იIIV8§6-იპIხიCლI§010/51LC§/ 
0იი.V0IIძხ2ვოი#.0L8/6:105/ძილისთ6იC5/C1IIსხ #110C3§1იწ6 ILI5X5 სხნხ_ 
Cიისვია IM 2016.ეძL; 

რ იქვე. 

C იქვე, გვ. 30-31. 

- იქვე. 
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ობიექტებისა და პროექტების დასრულების შემდეგ კერძო სუბი- 

ექტის,ინვესტორის მიერ შემოსავლის მიღების რისკებთან.“ ესე იგი 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობისას მნიშვნელოვანია და გა- 
სათვალისწინებელია არა მხოლოდ რისკების არსებობა, როგორც 

საჯარო სექტორის, ისე კერძო სექტორის მხარეს, არამედ ამავდ- 

როულად ამ რისკების განაწილების, მათი მართვისა და შემცირე- 
ბის საკითხი. 

ის, რომ რისკები და ამ რისკების განაწილება საჯარო და კერ- 
ძო თანამშრომლობის ელემენტს წარმოადგენს, თვალსაჩინოა 
როგორც ეროვნული კანონმდებლობის დონეზე, ისე საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის იმ დეფინიციებით, რომლებსაც საერთა- 
შორისო ორგანიზაციები გვთავაზობენ. მაგალითად, „საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ სლოვენიის კანონის მე-15 მუხ- 
ლის მე-2 პუნქტი მიუთითებს საჯარო და კერძო თანამშრომლო- 
ბის ფარგლებში არსებულრისკებზე და ამ რისკების განაწილების 
მექანიზმებზე.5 საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფარგლებში 
რისკების არსებობასა და მის განაწილებაზე მიუთითებს „საჯარო 
და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ საქართველოს კანონიც (მე- 
3 მუხლი (საჯარო და კერძო თანამშრომლობისმიზნები); მე-4 მუხ- 
ლი (საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კრიტერიუმები) მე-5 
მუხლი (საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ძირითადი პრინცი- 
პები)). კანონის მიღების ერთ-ერთი მიზანიც გახლდათ ის,რომ შე- 
ქმნილიყო ერთიანი სამართლებრივი ჩარჩო, რომლის საშუალები- 

თაც სახელმწიფოს მხრიდან მოხდებოდა საჯარო და კერძო თან- 
ამშრომლობის ფარგლებში არსებული ფისკალური, სამართ- 
ლებრივი და სხვა რისკების მინიმიზაცია და გარკვეული რისკების 
კერძო სექტორზე განაწილება.% 
  

9 #ტიყიი)ს 5. 2016, 1XC CიითოCიL. ნ)9Cდ Iი ნსხსC-წოV23I6C წმIთიიღხIი (XXL) 
?იფლილ. ჩაი§://თრილიხიასსთი0იე/ თაიას იი/ო9%C%6-ისხსC-იLIV230C-იმ-ნირახIი-იის- 
ხ=)ლC/1329/ 

C სიესხსC იწ51CVლ 2 Mვ60021 #ათიხ!V იწ (ხი წითესხსი იწ51CVCიIგ. 2006. წსხIIC- 
ს=IV23%6 ნვლხითოვხIი #CL (M0 310-01/06-8/1, 23.11.2005). Lჯსხგი2: Cწნნთ3) Cგ7ითC 0L 
თი LიიIხIX 0წ 510VთიI2. ხ+ეX§://0იდ-V0IIთღხვიX 0იL”/ისხC-იIV24:C-დეჯნიC5ხ1/51C5/ 
ხლი-V0IძხვაიL თუ ნ1ლ/თფიი %C-5-ძსთხ/ძიოირით/51თVლი!2 2CX 53646-2)2X LM იძ” 

« განმარტებითი ბარათი საქართველოს კანონის პროექტზე „საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის შესახებ“. გე. 24. ხთიC-//იჩხ.იგთსპიი60L 60/616/1/81ILC- 
VICVCი6იLCიV/159500თ7 
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რისკების ელემენტი გათვალისწინებულია საჯარო და კერ- 
ძო თანამშრომლობის განმარტებებშიც, რომლებსაც გვთავაზობს 
ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების ორგანიზა- 
ცია,7მსოფლიობანკი,- გაეროს ვაჭრობისა და განვითარების კონ- 
ფერენცია (VიII0ძ M8290ი5 Cიი”C6ი6 იი IIმძტ ვ2იძ ს6V61ილო6ი! 
(CIIMC1I4.)).-?წ საერთაშორისო სავალუტო ფონდის (IიLხომი0ი8მ! M0ი- 
%(0/ წსიძ (IML)) შეფასებით, რისკების ადეკვატური განაწილება 
წარმოადგენს მნიშვნელოვან კომპონენტს იმისათვის, რომ საჯა- 
რო და კერძო თანამშრომლობა წარმატებით განხორციელდეს.7ბ 

ავსტრალიაში მოქმედი საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 
ეროვნული სახელმძღვანელო პრინციპები ასევე მიუთითებს საჯა- 
რო და კერძო თანამშრომლობის ფარგლებში არსებულრისკებზე,. 
რომელთა შორისაა ფინანსურირისკი, საბაზრო რისკი, საგადასახ- 
ადო რისკი, საკანონმდებლო და სამთავრობო პოლიტიკის რისკი." 

ამ უკანასკნელში მოაზრებულია სახელმწიფოს მიერ ძალაუფლებ- 
ის, მათ შორის საკანონმდებლო ძალაუფლების იმგვარი გამოყენე- 
ბა და ისეთი პოლიტიკის გატარება, რომელიც არ არის სასარგებ- 
ლო საჯარო და კერძო თანამშრომლობის პროექტისთვის.7? 

გარდა იმისა, რომ საჯარო და კერძო თანამშრომლობისას 
ადგილი აქვს ამ თანამშრომლობის მონაწილე მხარეებს შორის შე- 
საბამისი რისკების განაწილებას, გასათვალისწინებელია, რომ ასე- 
თი განაწილება მექანიკურად არ ხდება. რისკების განაწილებასთან 

  

დ0.გისპციი რ Lდიით)XCC0-0იC260ი 2იძ IXVIIილორი( (0CCL). 2012. ”ილით- 
ჯირიძვეციი იწთრCთილ) თი წოიფი!C იL ჩსხსი CიVრიმილვი0 ნსხსC-IV2% წვხით- 
976. გვ. 18. ხCვივუ//VIVVV/.0609 CL6/6CVრიი2000/ხსძყისიე/ინს?-ჩილლთთლიძვციი იძ” 

თ VVიIIძ 83იX Cღსი. სსხსი-ნIV2LCC-ნვხილდს)ი L6ე2) ILლითსილნ CCი%CI. #4 VVCIIთ 
830X ოთა ნი 6 §Iი0 12 ნაასს თს, ხწეინე//იო-M90IIძხმიL0L/ისხსC-იოV2L6C-იმIL- 
ოიროღხIი/ვიგიხიიილიმი თ ე-ე ხთთი-თუილი სისი ძხვიიიდადინლხითC-0თი-ოძიიგ/ 

ხითი 
29 CIMMCI#0. 1იV- LთიიL ნისლი LIIსხ. VVხ2( ვ სხა? ა00ჩი1)იი. სCჯჯ:// 

საVოფილიდისთ/სიC2ძ იი 02წ6C/27/Vხ2L-2LC-იიი5 
7% 100260021 Mი06CC2IV წსიძ. 2014. ნსხსი-0IV2LC ნვLირვხIივ. ხLხ:// 

VVVV.სინიLე/ოთხოიმM/ი/ფძ/2004/ი16-7Cლ /031204.იძL 
7 გასთვსვი 6CCVოითილიL სXიიმჯხილი! იწIინფჯსისდ ვიძ ICთიი2) IXV6IიხთირლიC 

2008. Mგციი21 ჩსხსC XXIV2L6 წეჯხილოხIი CსIძისიCლ. CLVVCIVICV. გვ. 35-36. ს იდ// 
VVV. სი ნოდხისთსა ”CLV-მს/ სი ნვაცისინაკიC/იყიძ/ნ1C/CVოთCთV-ს0C-2008-L4 იძ 

7” იქვე, გვ. 36. 
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მიმართებით,როგორც შესაბამის ლიტერატურაში,ისე პრაქტიკაში 
გვხვდება ერთგვარი რაციონალური მიდგომა,რომელიც თავად ამ 

რისკების ეფექტიან აღმოფხვრას ემსახურება. აღნიშნულის თანახ- 

მად, საჯარო და კერძო თანამშრომლობის თითოეულმა მხარემ 
თავის თავზე უნდა აიღოს ის რისკი, რომლის შეფასების, მართვი- 
სა და აღმოფხვრის ყველაზე ეფექტიანი მექანიზმი და საშუალე- 
ბაც მას გააჩნია.7 მაგალითად, სატრანსპორტო სექტორში საჯა- 
რო და კერძო თანამშრომლობისას, კერძო სექტორი პასუხისმგე- 
ბელია შესაბამისი სამუშაოების შესრულებაზე და საზოგადოე- 
ბრივი მომსახურების გაწევაზე, ხოლო საჯარო სექტორი პასუხ- 
ისმგებელია კერძო სექტორისთვის მიწის გადაცემაზე, საკუთრე- 
ბის უფლების დაცვაზე.7 

ამრიგად, საჯარო და კერძო თანამშრომლობისას არსებული 
რისკები და მხარეთა შორის მათი განაწილება, ამ ურთიერთობის 
მნიშვნელოვან ელემენტს წარმოადგენს. მრავალი ქვეყნის მაგალ- 

ითზე არაერთი კვლევით დადასტურდა, რომ რისკების სწორი გა- 

ნაწილება, მისი შემცირება და აღმოფხვრა წარმატებული საჯარო 

და კერძო თანამშრომლობისა და ამ ურთიერთობის ფარგლებში 
სხვადასხვა სფეროში და სხვადასხვა სირთულის შესაბამისი პრო– 

ექტების სრულყოფილად რეალიზების წინაპირობას წარმოად- 

გენს.” 
რადგან ზემოთ მიმოხილულიიმქნა საჯარო და კერძო თანამ- 

შრომლობისთვის დამახასიათებელი ელემენტები, შესაძლებელია 
მათი გათვალისწინებით საჯარო და კერძო თანამშრომლობის გან- 
მარტებისა და მისი ერთგვარი დეფინიციის ჩამოყალიბება. საჯა- 
რო და კერძო თანამშრომლობა წარმოადგენს ურთიერთობას სა- 

  

9 1იVV L. 2015. IიLლივც0021 1ი«IხსCC (იL 5ს5Cივხ10 IX-VიIიითღიL IXI9%X #Iითიიი 
10 ხსხIსC-იIIV2CC წგIიდლხი:: M2XI72ი8 V2IსC წი M006V. გე. 1-2. ხხდჯ:// 
VVVVVV-II5ძ 08/51CC/ძინაIV/ნ61ლ=/ლსხსთხიი§/ო.%-210-20თი-ოიდ-20თთიი-V3IსC-წI- 
იირ”-ძთათსთფიი-ივილ იძ 

% C1იხ86! Iინვათსლსდ Lსხ. 2016. #Iითხინ LIIXC= ი ნსხსლ-ხნოV2C ჩვჯხიოახ)იე 
CიიC23CC. გვ.15-34. MCC05://იის.V0IIძხმიX.0L6/ისხIC-ნ=LIV216-იმIთ 6 50ხ06/51(C4/ 
ნხხ-V0IIძხვი ი.ი ი1ლ/ძითთრილთ/CIსხ ტინი ს-L§ LX CიილაC§3 LM 
_2016.0ძL 

2 სს-იდლლვი Cითიიჰლ!0თ. 2004. I-ის 800 იი IX C2აი 5010ICლ. გვ. 7-9. ხად:// 
CC სთივ. თVოფიი2) აისთ//ისთილ/ძილირირ/ფს!ძო/ხილიოთალდიხი0იX0ძL 
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ჯაროდა კერძო სექტორს შორის,რა დროსაც გარკვეულიმიზნების 
მისაღწევად საჯარო და კერძო სუბიექტებს შორის წარმოიშობა 
როგორც საჯაროსამართლებრივი, ისე კერძოსამართლებრივი 
უფლება-მოვალეობები. ამავდროულად, მიზანი საჯარო და კერ- 

ძო სექტორის ასეთი ურთიერთობისა და თანამშრომლობისა არის 
არაერთგვაროვანი და არაერთმხრივი. თანამშრომლობის მიზანს 
წარმოადგენს როგორც საზოგადოებრივი (ინფრასტრუქტურული 
პროექტები, საზოგადოებრივი მომსახურება),ისე კერძო ინტერე- 

სის (შემოსავლის გენერირება, მოგების მიღება) დაკმაყოფილება. 
ასეთი თანამშრომლობა, თავის მხრივ, ხასიათდება ხანგრძლივი 
ვადით და გამოირჩევა მომეტებული რისკებით, სადაც მხარეთა 
შორის ნაწილდება რისკები. თანამშრომლობის დაწყება, გან- 
საკუთრებით კერძო სუბიექტის მხრიდან, ეფუძნება ნებაყოფლო- 
ბითობას. 

ვინაიდან საჯარო და კერძო თანამშრომლობის უნიფიცირე- 
ბული დეფინიცია არ არსებობს და ამ ურთიერთობის განმარტები- 
სას ძირითადად იშველიებენ საჯარო და კერძო თანამშრომლო- 
ბისთვის დამახასიათებელ ელემენტებს, შეიძლება გაჩნდეს შე- 

კითხვა იმის შესახებ, შესაძლებელია თუ არა ამ ელემენტებიდან 
გამოვყოთ ისეთი, რომელიც ან რომლებიც სხვებთან შედარებით 
უფრო მკაფიოდ ასახავენ საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 

არსს, რითაც ხაზს უსვამენ მათ განსაკუთრებულ მნიშვნელობას? 
რთულია შემოთავაზებული იქნეს ამ ელემენტების ასეთი 

პირდაპირი კლასიფიკაცია, თუნდაც იმიტომ, რომ თავად საჯარო 

და კერძო თანამშრომლობა საკმაოდ კომპლექსური, მრავალბუ- 
ნებიანი და ახალი ურთიერთობაა როგორც სამართლებრივი, ისე 
არასამართლებრივი თვალსაზრისით. გარდა ამისა, საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის შემდგომმა განვითარებამ შესაძლებელია 
სხვა ახალი ელემენტების წარმოქმნა განაპირობოს. მაგრამ, საჯა- 
როდა კერძო თანამშრომლობის წარმოშობისა და დღემდემმისი გან- 
ვითარების თეორიული და პრაქტიკული მოცემულობა იძლევა იმის 
თქმის შესაძლებლობას, რომ ამ ელემენტებს შორის არსებობს 
არათუ პირდაპირი იერარქიული წყობა, არამედ რიგ ელემენეტებს 
ამ ურთიერთობაში მართლაც გააჩნიათ მათთვის დამახასიათებე- 

ლი მკვეთრად გამოკვეთილი ადგილი. მაგალითად, მმართველობის 
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ელემენტი. როგორც უკვე აღნიშნულ იქნა, ახალი საჯარო მენეჯ- 

მენტის წარმოშობამ განაპირობა საჯარო და კერძო თანამშრომ- 
ლობის განვითარება. ახალი საჯარო მენეჯმენტი კი თავისი არსით 

სახელმწიფოს მიერ ფაქტობრივად ირიბი მმართველობის განხორ- 

ციელებას გულისხმობს, რა დროსაც სახელმწიფოს მიერ გარკვეუ- 

ლი ფუნქციების შესრულება გადადის კერძო სუბიექტებზე, რაც 
ამავდროულად სახელმწიფოსა და კერძო სექტორს შორის უკვე 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფორმირებას განაპირობებს. 
სწორედ აქ და ამგვარ ურთიერთობებში კი,საჯარო და კერძო თან- 

ამშრომლობის სრულფასოვანი რეალიზებისთვის კერძოსამართ- 
ლებრივი მექანიზმების, ნორმებისა და საშუალებების საჭიროება 
იკვეთება. 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის გრძელვადიანობასთან 
დაკავშირებით დამატებით უნდა აღინიშნოს, რომ აქ მხოლოდ 

დროითი განზომილება არ არის მნიშვნელოვანი. საჯარო და კერ- 

ძო თანამშრომლობას ამ დროით განზომილებაში სამართლებრივი 
ურთიერთობების სიმრავლე ახასიათებს, რა დროსაც მყარდება 
სხვადასხვა სახის, როგორც საჯარო, ისე კერძოსამართლებრივი 
ურთიერთობები,იდება სხვადასხვა ტიპის ხელშეკრულებები.ეს კი, 
საჯარო და კერძო სექტორის ამგვარი ურთიერთობის ფარგლებში 
კერძოსამართლებრივი მექანიზმების, ნორმებისა და საშუალებე- 
ბის მნიშვნელობას უსვამს ხაზს. 

რაც შეეხება რისკების არსებობას და მათ განაწილებას -– 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობა, როგორც უკვე აღინიშნა, 
ფორმირდება მაშინ, როდესაც სახელმწიფოს არ გააჩნია საკმარი- 
სი ფინანსური,მატერიალური რესურსი,ან თუნდაც მაშინ, როდე- 
საც საკუთარი ფუნქციის შესასრულებლად ესაჭიროება კერძო 
სექტორის ინვესტიციების, გამოცდილების ან სხვა სახის რესურ- 
სის მოშველიება. საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფარგლებ- 
ში კი კერძო სექტორს თავისი მიზნები გააჩნია. საჯარო და კერძო 
სექტორი სხვადასხვა სიბრტყეზე განლაგებულ სუბიექტებს წარ- 
მოადგენენ, მათ შორის სამართლებრივი თვალსაზრისით. ამიტომ, 
მათ შორის არსებულ ურთიერთობას,ორივე მხარისთვის, როგორც 
თეორიული,ისე პრაქტიკული თვალსაზრისით მრავალირისკი ახ- 
ასიათებს, რომლებიც ზემოთ აღინიშნა. წარმატებული საჯარო და 
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კერძო თანამშრომლობა და მხარეთა მიზნების მიღწევა ამ რისკებ- 
ის რაციონალურ განაწილებას, მათ მართვასა და მინიმიზაციას 
მოითხოვს. აღნიშნულის მიღწევისთვის კი სამართლებრივი თვალ- 
საზრისით საჭიროა არა მხოლოდ საჯარო, არამედ კერძოსამართ- 
ლებრივი მექანიზმები. ამიტომ,ამ ელემენტსაც თავისი მკვეთრად 
გამოკვეთილი ადგილი გააჩნია და ანალოგიურადსხაზს უსვამს სა- 
ჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფარგლებში კერძოსამართ- 
ლებრივი მექანიზმების, ნორმებისა და საშუალებების მნიშვნელო- 
ბას. 
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1.2. სავბარო-კურძო პარტნიორობის განვითარება ლა 

სამართლებრივი რეგულირების თავისებურებები 

სხვადასხვა ქვუქჭანაში 

ნებისმიერ სახელმწიფოში მუდმივად წარმოიშობა და ყალიბ– 
დება გარკვეული საზოგადოებრივი ურთიერთობები.ამ ურთიერთო- 
ბების წარმოშობას თავისი საფუძველიდა მიზანი გააჩნია. ამასთან, 
გარკვეულ შემთხვევებში საჭიროა ამ ურთიერთობების მოწესრიგე- 
ბა სამართლებრივი მექანიზმებითა და საშუალებებით. ასეა საჯა- 
რო და კერძო თანამშრომლობის შემთხვევაშიც, რომლის წარმო- 
შობასა და მის შემდგომ განვითარებასაც თავისი საფუძველი და 
მიზანი გააჩნია. საჯარო და კერძო თანამშრომლობამ მისი წარ- 
მოშობიდან დღემდე განვითარების არც თუ ისე ხანგრძლივი პერი- 
ოდი გაიარა. ცხადია, რომ საჯარო და კერძო თანამშრომლობა წარ- 
მოადგენს საჯარო და კერძო სექტორს შორის არსებულ საკმაოდ 
კომპლექსურ ურთიერთობას, მათ შორის სამართლებრივი თვალ- 
საზრისით. საჯარო და კერძო თანამშრომლობის გამართული და 
მიზნობრივი ფუნქციონირებისთვის კი აუცილებელია ამ ურთიერ- 
თობის მომწესრიგებელი და მარეგულირებელი სამართლებრივი 

მექანიზმებისა და საშუალებების არსებობა; ანუ, საჭიროა ის მყარი 
სამართლებრივიხერხემალი,რომელზეც ეს ურთიერთობაა აგებული. 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობა სამართლებრივი რეგუ- 
ლირების თვალსაზრისით გარკვეული თავისებურებებით ხასიათ- 
დება. სხვადასხვა ქვეყანას ამ ურთიერთობის რეგულირების განსხ- 
ვავებული მიდგომები გააჩნია. საკანონმდებლო რეგულირების კუთხ- 
ით გვხვდება ქვეყნები, სადაც მოქმედებს საჯარო და კერძო თანამ- 
შრომლობის სპეციალურიკანონები. ასეთ კანონებს საჯარო და კერ- 
ძო თანამშრომლობის რეგულირების სამართლებრივ ჩარჩოშითავი- 
სი მნიშვნელოვანი ადგილი უკავიათ. თუმცა, რიგ ქვეყნებში საჯა- 
რო და კერძო თანამშრომლობის სპეციალური კანონები არ არსე- 
ბობს და ამ ურთიერთობის მოწესრიგება სხვა კანონებით, შესაბამ- 
ისი ნორმებით, ასევე კონცესიებითა და საჯარო და კერძო თანამ- 
შრომლობის სხვადასხვა ხელშეკრულებითხდება. გასათვალისწინე- 
ბელია ისიც, რომ საჯარო და კერძო თანამშრომლობის სპეციალ- 

ური კანონის არსებობა არ გულისხმობს იმას, რომ საჯარო და კერ- 
ძო თანამშრომლობის უზრუნველსაყოფად გამოყენებული იქნეს 
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მხოლოდ სპეციალური კანონი და არ მოხდეს სხვა სამართლებრივი 
მექანიზმების, მათ შორის კონცესიისა და საკონცესიო ურთიერთო- 
ბების და საჯარო და კერძო თანამშრომლობის სხვა მოდელებისა 
და შესაბამისი ხელშეკრულებების გამოყენება. საჯარო და კერძო 
თანამშრომლობების სამართლებრივი რეგულირების გარკვეული 

თავისებურებები არსებობს კონტინენტური სამართლისა და საერ- 
თო სამართლის ქვეყნებში.7 სამართლებრივი რეგულირების 
თავისებურებების განხილვისას გასათვალისწინებელია სახელმ- 
წიფო მოწყობის ფორმებიც; ასევე ქვეყნის ეკონომიკური განვი- 
თარების დონე. ფედერალურ სახელმწიფოებში გვხვდება როგორც 
ფედერალურიკანონები,ისე ადგილობრივი რეგულაციები. 

რიგ ქვეყნებში, საჯარო და კერძო თანამშრომლობების გან- 
ვითარება სპეციალური კანონის მიღების პარალელურად განხორ- 
ციელდა. ზოგგან საჯარო და კერძო თანამშრომლობის სტიმულირე- 
ბას წინ უძღვოდა შესაბამისი საკანონმდებლო აქტების მიღება, 
ხოლო სხვაგან საჯარო და კერძო თანამშრომლობები გაცილებით 
ადრე გვხვდება პრაქტიკაში,ვიდრე მოხდებოდა სპეციალური კანო- 
ნის ან სხვა კანონების მიღება და შესაბამისი სამართლებრივი 
მექანიზმებისა და საშუალებების დახვეწა და სრულყოფა. 

ზოგიერთ ქვეყანაში საჯარო და კერძო თანამშრომლობის გან- 
ვითარება და შესაბამისი საკანონმდებლო და სამართლებრივი 
მექანიზმების მიღება განაპირობა კერძო ინვესტიციების მოზიდვის 
საჭიროებამ. გარდა ქვემოთ განხილული მაგალითებისა, რუმინეთ- 
მა, უკრაინამ სწორედ კერძო ინვესტიციების მოზიდვის მიზნით მი- 

იღო და სრულყო საჯარო და კერძო თანამშრომლობის საკანონმ- 
დებლომექანიზმები.7” საჯარო და კერძო თანამშრომლობა არ წარ- 
  

7 1იხრივციი2! 830M (CL ”ილიივნისიმიი გიძ 0XVCI0იოCიC XხC VV0IIძ 88იIX 2017. 
ჯსხსი-მV26 წვით როფხაედ ICC. ლ-CVIძ6 V-Cლ!Iიი 3. გვ. 66.ხყეი-//ილნ-VIძხაიჰიუ/ 
სსხსC-ილV2LC-ივხიოღხ)ი/სხIვო//ხლდლ-ICდCილი-წსIძი-3-0. აასევე,იხილეთ:რენე და- 
ვიდი. 1993. თანამედროვეობის ძირითადი სამართლებრივი სისტემები. თბილი- 
სი: განათლება. გვ. 29, 31-13. ასევე, იხილეთ: L6)0VIC C 2001. CIVII L5VV მიძ Cიჯი- 
ითი LმV: IVC0 I)IწICLC0LC ნ2:ხ5 LCლვძუიყ LC CხC 5მ2=თ6C C0321. გვ.9. ხL§ი§:// 
VVVVVM/.I6§6გICხწმLC.0CL/ისხIC2000ი/265244573 CIVI _ L2V 2იძ Cითლოიი L2VV 
IV LIწთლიL ს2:ხ§ L62ძსინ (ი IX 53თ6 Cი2) 

7 ზიდძძ9ი 0. LოთIიფ/. I6ხსძ!იყ ხი. სინთაცსლნსC L6ყვ) XCVთინთიიდ 1ი IX, 
Cი»ლ0551003 გიძ 19ჩ-65C0CCII06. გვ. 101. ჩCუივ:// VVVMV.ICXCI0წ6V.C01/11ხL23=// 
ძიC)1 25თ28=6225(940-7ძ25-4593-ხძ63-69ძ8C22153ძი 

40



მოადგენს მარტივ, „ერთსაფეხურიან“ კომერციულგარიგებას. ხშირ 
შემთხვევებში ის სცდება სამეწარმეო სამართლებრივ ურთიერთო- 
ბებსაც და გაცილებით კომპლექსურ და სპეციფიკურ საინვესტი- 

ციო-სამართლებრივ ურთიერთობებში გადადის. 
რიგ ქვეყნებში ასევე გვხვდება ინსტიტუციური საჯარო და 

კერძო თანამშრომლობები, რომელთა ფორმირება საჯარო და კერ- 

ძო სექტორის მონაწილეობით ერთობლივი საწარმოების ფორმით 
ხორციელდება. ამ ქვეყნებში მოქმედი საკანონმდებლო მექანიზმე- 
ბი ასეთი თანამშრომლობების სამართლებრივ რეგულირებასაც 
ითვალისწინებს. 

რაც შეეხება სახელმწიფო დონეზე საჯარო და კერძო თან- 
ამშრომლობის ადმინისტრირებას, ზოგიერთ ქვეყანაში აღნიშნუ- 
ლი ფუნქცია აკისრია კონკრეტულ ორგანოს,იქნება ეს სააგენტო 
თუ სხვა, რომელიც საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფარ- 
გლებში შესაბამისი პროექტების ზედამხედველობით,მონიტორ- 
ინგითა და სხვა ფუნქციებით არის აღჭურვილი. ხოლო, გარკვეუ- 
ლი ქვეყნების პრაქტიკა ადმინისტრირების ასეთ ცენტრალიზე- 
ბულ მიდგომას არ იცნობს და სხვადასხვა ადმინისტრაციულიორ- 
განო თუ უწყება თავის გამგებლობაში შემავალ საკითხებთან მი-– 
მართებით თავად ახდენს საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 
შესაბამის პროექტებთან დაკავშირებული როგორც სამართლებ- 
რივი,ისე სხვა პროცედურების უზრუნველყოფას. 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის სპეციალური კანონები 
უფროხშირად გვხვდება კონტინენტური ევროპის სამართლის ქვეყ- 
ნებში.” საერთო სამართლის ქვეყნებში საჯარო და კერძო თანამ- 
შრომლობის სამართლებრივი რეგულირებისთვის საჯარო და კერ- 
ძო თანამშრომლობის შესაბამისი ხელშეკრულებები გამოიყენება, 
სადაც გათვალისწინებულია ინდივიდუალური მიდგომა თითოეულ 
პროექტთან დაკავშირებით.” ასეთ შემთხვევაში ხელშეკრულებები 

გაცილებით დეტალურად და სიღრმისეულად არეგულირებენ 
როგორც საჯარო და კერძო თანამშრომლობის პროექტთან,ისე მხა- 

  

78 სსჯიიხლმი IიVC5C იC0 8201 2011. 5CIძ· იი LI Lიყვ) % წივიო2) ს-ვიითV/0Iდ (0 
თი M09I(6ოღიძვი L2Iირ CCს9601065. V0Iსთ6 1 – # Iითი0021 #ილლდვCხ. გვ. 23. ხა/V// 
VVMV.Cსხ.იLწ/2C2Cითარილ/თსილუ//ნოი)ნ დსთ იი აიი ოა ჯძ 

” იქვე. 
4



რეთა უფლებებთან და მოვალეობებთან დაკავშირებულ საკითხებს. 
რიგ ქვეყნებში, რომლებშიც საკანონმდებლო რეგულირების 

მექანიზმები არსებობს, ასევე გამოიყენება სახელშეკრულებომექა- 
ნიზმები. საჯარო და კერძო თანამშრომლობის სამართლებრივირეგ- 
ულირებანებისმიერ შემთხვევაში მოითხოვს სამართლებრივ სიცხ- 
ადესა და განჭვრეტადობას,რომლის უზრუნველყოფაც ერთ შემთხ- 
ვევაში ხდება როგორც სამართლებრივი ნორმებით,ისე შესაბამისი 

ხელშეკრულებებით, ხოლო მეორე შემთხვევაში -– ხელშეკრულე- 
ბებით. 

შეიძლება ითქვას, რომ ორივე მიდგომას თავისი წვლილი შე- 
ქვს საჯარო და კერძო თანამშრომლობის სამართლებრივი რე- 
გულირებისა და ზოგადად საჯარო და კერძო თანამშრომლობის გან- 
ვითარებაში. საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესაბამისი ხე- 
ლშეკრულებებით სამართლებრივი რეგულირების პრაქტიკამ ხელი 
შეუწყო მსგავს სფეროსა და სექტორში,მეტნაკლებად მსგავს პრო- 
ექტებთან დაკავშირებით ხელშეკრულებათა სტანდარტული დე- 
ბულებების ჩამოყალიბებას.9 ხოლო საჯარო და კერძო თანამშრომ- 
ლობის სპეციალური კანონების არსებობა კერძო პარტნიორებისა 
და ინვესტორებისთვის განაპირობებს სამართლებრივი პროგ- 
ნოზირებადობის ჩამოყალიბებას; მათთვის წინასწარვე განსაზ- 
ღვრულია თუ სამართლებრივი დაცვის რა მექანიზმები არსებობს 
და რატიპის მხარდაჭერა და გარანტიებია მათთვის სახელმწიფოს- 
გან გათვალისწინებული და ხელმისაწვდომი საჯარო და კერძო თან- 
ამშრომლობის ფარგლებში.:.""' 

ამავდროულად, საერთაშორისო პრაქტიკის გაცნობა ცხად- 
ყოფს, რომ გარკვეულ ქვეყნებში, სადაც საჯარო და კერძო თანამ- 
შრომლობის სამართლებრივი რეგულირება საკანონმდებლო დო- 
ნეზე არ ხდება და გამოიყენება საჯარო და კერძო თანამშრომლო- 
ბის სხვადასხვა ხელშეკრულება, არსებობს საჯარო და კერძო თან- 
ამშრომლობის ერთგვარი სახელმძღვანელოპრინციპები,რომლებიც 
პრაქტიკაშია დანერგილი. შეიძლება ითქვას, რომ ასეთი მიდგომით, 

  

= იქვე. 
 ? განმარტებითი ბარათი საქართველოს კანონის პროექტზე „საჯარო და 

კერძო თანამშრომლობის შესახებ“. გვ. 24. ხთჯჯ:://ინ.იმIსპთი6იL §6C/610/1/8)106- 
VICVCCიLCთიI/159500? 
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გარკვეულწილად,ირიბადხდება იმ სამართლებრივი პროგნოზირე- 
ბადობის უზრუნველყოფა,რომელიც ასეთი კომპლექსურიურთიერ- 

თობისას კერძო სექტორისთვის არის მნიშვნელოვანი. აღნიშნული 
საერთაშორისო პრაქტიკის კუთხით საინტერესო მაგალითს წარ- 
მოადგენს ავსტრალიის გამოცდილება. 

ავსტრალიაში მნიშვნელოვანი და ფართომასშტაბიანი ინ- 
ფრასტრუქტურული პროექტების რეალიზებისთვის აქტიურად 
გამოიყენება საჯარო და კერძო თანამშრომლობები ისეთი პრო- 
ექტების შესასრულებლად, რომლებიც უკავშირდება გზებს, რკი- 
ნიგზას, საავადმყოფოებს, სასჯელაღსრულების დაწესებულე- 
ბებს, წყლის რესურსებსა და სხვა პროექტებს.% საჯარო და კერ- 
ძო სექტორის უთიერთთანამშრომლობითა და კერძო სექტორის 
ჩართულობით ხორციელდება სხვადასხვა ინფრასტრუქტურის 
მშენებლობა, დაფინანსება, ოპერირება, ექსპლუატაცია და სხვა- 

დასხვა მომსახურების გაწევა.9 ავსტრალიაში ინფრასტრუქტუ- 
რული პროექტები, რომლებშიც საჯარო და კერძო თანამშრომლო- 

ბები გამოიყენება,ორ კატეგორიად იყოფა – სოციალური ინფრას- 
ტრუქტურა და ეკონომიკური ინფრასტრუქტურა.“ სოციალურ 

ინფრასტრუქტურაში მოიაზრება საცხოვრისთან და განსახლე- 
ბებთან დაკავშირებული პროექტები და მათი შესრულების დაფი- 
ნანსებაში მონაწილეობს სახელმწიფო.ზს ხოლო ეკონომიკურ ინ- 
ფრასტრუქტურაში მოიაზრება ისეთი პროექტების შესრულება, 
რომლებშიც საბაზრო რისკი რჩება კერძო სექტორის მხარეს და კერ- 
ძო სექტორი შემოსავალს ღებულობს მომხმარებლების მიერ გადა- 

ხდილი თანხებით.% ასეთ პროექტებს განეკუთვნება ფასიანი გზები. 
ავსტრალია მიეკუთვნება იმ ქვეყნების კატეგორიას,რომელსაც სა- 
ჯარო და კერძო თანამშრომლობის სპეციალური კანონი არ გააჩ- 
  

ი9Cოინნთია #. Cგღიფ IM. VVCI L 2019. ტსივ3 სმ. Iხი ჩსხსი-ნოV23L6 წვლილს L2V/ 
M#CVICVV. გე. 10. ხიია://თი3VICICV5.00.სM//ძ161L31 355C(5/72ძ0C2C7-59ძ07-4942-2683- 
65022ძ2(863ხ/IიC-ნსხი-ნV2LC-ნგლსირახIი-L28VV-სთ/1CV.0ძL 

რ იქვე. 
· მულ LL წ გოლი 5. C M21 L Cხვთიხილ ვიძ წგლიილ, ტსალვგ. L2VV მიძ ლიი, 

ხაეიდ//იIმიცსიტეს)ძლ იხეიხილ ი0თი/ი3C8CC-წს1ძლო/თოივ500/447/3393-3362/6443 
5 5ოც). Xსიიიფაო #ტ. ილ I. 2017. CIიხ2! ჩსხსი-ჩოიV3C ჩეIსიოდხIი (ის) 

Cას1ძ6. #სჯცმII2. გვ. 14. ხCეი://VVVVV/-CმIი021X მV.C/ხ001=/C10ხვ1ნნნCს)ძი2017.იძ(C 
% იქვე. 
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ნია.?7 საჯარო და კერძო თანამშრომლობის სამართლებრივი რეგუ- 
ლირება ხდება კონცესიებითა და საჯარო და კერძო თანამშრომლო- 

ბის სხვადასხვა მოდელითდა შესაბამისი ხელშეკრულებებით,საიდ- 

ანაც ყველაზე გავრცელებულიადიზაინი-მშენებლობა-დაფინანსე- 
ბა-ოპერირება და ექსპლუატაცია (00 98ი-8სIIძ-Iიმილ6-0ი6-გL%C მიძ 
MგI1ი1მ1ი 0608LCM)).? გარდა ამისა, ერთი მხრივ, მთავრობისა და,მე- 

ორე მხრივ, ინფრასტრუქტურული პროექტებისა და რეფორმების 

საკითხებში კვლევითი და მრჩეველიდამოუკიდებელი ორგანოს (Iი- 

ნგანსიიC6 #ტასსმ112)? მიერ, რომელიც თანამშრომლობს სამთავრო- 
ბო უწყებებთან, 2008 წელს შემუშავებულ იქნა (2015 წელს კი ცვ- 
ლილებები იქნა შეტანილი) საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 
ეროვნული სახელმძღვანელო პრინციპები.% აღნიშნული დოკუ- 
მენტით განმტკიცებულია თანმიმდევრულიდა ერთიანი სახელმძღ- 
ვანელო პრინციპები, რომლებიც გამოიყენება საჯარო და კერძო 
თანამშრომლობის ყველა პროექტთან დაკავშირებით." ალნიშნული 
სახელმძღვანელო პრინციპები მოცავს ისეთ საკითხებს, როგორე- 
ბიცაა საჯარო და კერძო თანამშრომლობის განმარტება, საჯარო 
და კერძო თანამშრომლობის ფარგლებშირისკების განაწილება, სა- 
ჯარო და კერძო თანამშრომლობის ეტაპები, საჯარო და კერძო თან- 
ამშრომლობის პროექტების დამტკიცება და სხვა. სახელმძღვანელო 
პრინციპების თანახმად, საჯარო და კერძო თანამშრომლობა წარ- 
მოადგენს გრძელვადიან სახელშეკრულებო ურთიერთობას საჯარო 
და კერძო სექტორს შორის.7 საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 
პროექტების ფარგლებში არსებულრისკებთან დაკავშირებით, სახ- 
ელმძღვანელო პრინციპები ითვალისწინებს, რომ რისკები განაწ- 

  

” იქვე. 
რციჩნთია # Cგოით/ M. VV CI L. 2019. #ტს=-2I 3 106 ნსხსი-0=MV3L6 წგხიტოხIი LV 

IM#თითV. გვ. 10. ხV06://0062VCVICVMV5.00.სX//ძთIC61 2565/72ძ00207-59ძ7-4042-23683- 
65022ძ2(863ხ/1ხი-ნსხსი-ნოMV3%C-წვმათიროან)ი-L2V-Iთ/CV.0ძI. ასევე, იხილეთ: 5წI0 
I. ჯიარიყმთი #4. LIX2ი0C). 2017. C1იხვე1 სსხსი-წოV2C წგIსიტლხ)ი (XXL) CსIძი. #ტს5ათვ- 
2. გვ. 15. ხთი://VVVVVV.- ჰლი21L.3V,C/ხლ0/C1იხე)იიLCას)ძი2017.0ძL 

დ სე ნვვთსილად ტასალიმ)ს 2. VVI62C VVC ძი. ხCე0დ://VVIVVV სი ნლვხოჰინსიგსვნიმ II მ.6CV-გIV 
9 ტაის ვი CCVთიიტიL 1სXოივIხიდთი! ინ IიჩნევანსიადC ვიძ ითიიე XCVCIიხთიიC 

2008. Mგ00ი0ი2) ჩსხ!!C LIIIV3LC ნ2მILილI5ხ1ს Cს1ძ011065. CIVCIVICVV. ხLCდივ:// 
VVVVV სო ნალთსინსის წCV.მეVI0C ნვდხისCნათC/იყეიძ/ნ1C/CVოVICV-IXC-2008-L# იძ 

” იქვე, გვ. 5. 
> იქვე, გვ.7- 
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ილდება რელევანტურად მხარეებს შორის,რომელირისკის მართვაც 
ყველაზე უკეთ არის შესაძლებელი შესაბამისი მხარის მიერ. რაც 
შეეხება საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ინსტიტუციურ რეგ- 
ულირებას, ავსტრალიაში, განსხავებით სხვა ქვეყნებისგან, 
როგორებიცაა მაგალითად,ირლანდია, კორეა,მხოლოდ ერთი მარ- 
ეგულირებელი წყარო არ მოქმედებს და თითოეულისამინისტრო თუ 
სხვა ადმინისტრაციულიორგანო თავის გამგებლობაში შემავალ სა- 
კითხებთან მიმართებით თავად ახორციელებს საჯარო და კერძო 
თანამშრომლობის შესაბამის პროექტებთან დაკავშირებულ 
როგორც სამართლებრივ,ისე სხვა პროცედურებს.“ ავსტრალიაში 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობის გამოყენების სარგებლიანო- 
ბად მიიჩნევა კერძო სექტორის გამოცდილების, შესაბამისი უნარე- 
ბისა და რესურსის მოშველიება და სახელმწიფოს მხრიდან შესა- 
ბამისი პროექტების დაფინანსების ხარჯ-ეფექტურობა.9% 

როგორც უკვე აღინიშნა, სხვადასხვა ქვეყანაში საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის სამართლებრივი რეგულირების თავი- 
სებურებების განხილვისას, მხედველობაში უნდა იქნეს მიღებუ- 
ლი სახელმწიფო მოწყობის ფორმებიც. ფედერალურ სახელმწი- 

ფოებში გვხვდება როგორც ფედერალური კანონები, ისე ადგილო- 
ბრივი რეგულაციები. მაგალითად, ბოსნია-ჰერცეგოვინა, სადაც 

მოქმედებს ბოსნია და ჰერცეგოვინას კანონი „კონცესიების შესახ- 
ებ",7V, ფედერალური კანონი „კონცესიების შესახებ“, სარაევოს 
  

”' იქვე, გვ. 33. 
%5.C I. წილყვლიი #. LXვით )- 2017. C1იხ21 ნსხსC-IXIV3LC ჩვ-ნიიოსხალ (ი) 

Cს1ძ0. #ტა56 32. გვ. 15. 0Cთ//VVVM-თ)იი21L 2V.9/ხი0ჯ%5/C)იხვ1ინსCას)ძი2017.იძ(C 
5 ტსლვსვი 6იწოითიიL სთდივლნთრლიLინ ინფუთი ვიძ წიფიი2) LXთ/CIიითიფიLC 

2008. M2გ6იი2გ1 ნსხIIC IIIV2C წვე-ნიილხIი CსIძისილ. CVო-VCV. გვ. 12. ხCიჯ:// 
VVVVVV-სი ნიჯლისინყად 8CV->ს/ სი ნივახისისიბ/იფიძ/ნ1თ/CVთVICV-IXX-2008-L4 იძ 

% L2V ხი Cიხილიია 0” 8ი>I2 იძ IICC>იყCVIსიმ. 2002, სყეი§-//VVVVV.C001ოC 0ყ/ 
ძითა/ითა2ციი/12M-იი-ლილია-0ხით)ვ-ვიძ-ხო2იყთიი2-ო-წიC145409/. ასევე, 
იხილეთ: 8თ2)3 ვოიძ LIო2იყიVIი03, წერითი ტოს! 0 ზიდი12 გიძ 116>იგიVIი2. 
2002. L2V/ იი Cიილლ9005 ი” 805012 მიძ LICC266თVI02. (32, 7.11.2002). 58+3ჯCV0ი: 0ჩწფვ) 

C2226წ%6. #CC6://VIVV.MX0C00C5)6ხ1ხ ხვ/ხითი/იძიXლხხი?იხნიით=დი ლ000(C0:89C9%=> 
VIC–V80ძ=1780208=6ი. ასევე, იხილეთ: LIVც9:6 M, 2017. CIიხ2I სსხIICჩოV2I6 ჩვთროაისი 
(იდი) Cა!ძი. 8ი0§5ი!8 მიძ LI62იყიVIი8. გვ. 45. MI(0://VVVV.6C8Lი83M.8V. (/ხ005/ 
ფIიხვIნნიცსIძო017.იძწ 

7 LგV იი C0ი60C21005 0, L18ILI (0Cჩნწფ321 Cგ22C0 0 დხი L8ILL ისოხო 40/02 ვიძ 61/ 

06).1Cჯ://0I-35.ნილროLწVCV-ხმ/იი06ძI2/1105/ნწხIს-13V/-იი-თიიღფიია იძ 
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კანტონალურიკანონი „საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახ- 
ებ“ და სხვა სამართლებრივი აქტები და რეგულაციები.” საჯარო 
და კერძო თანამშრომლობის რეგულირების ინსტიტუციური 
მექანიზმები არსებობს როგორც ფედერალურ, ისე ადგილობრივ 

დონეზე.'9 საჯარო და კერძო თანამშრომლობის სამართლებრივი 
უზრუნველყოფა ხდება შესაბამისი ხელშეკრულებებით და ასევე 
არსებობს ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლობები, 

რომელთა ფორმირება ხორციელდება საჯარო და კერძო სექტორის 

მონაწილეობით ერთობლივი კომპანიების (ჰ0Iი1Cი0იინშიV) ფორმით." 

ბრაზილიაში საჯარო და კერძო თანამშრომლობის გახვი- 
თარება 2003 წლიდან დაიწყო.%M? საჯარო და კერძო თანამშრომლო- 
ბის რეგულირების სამართლებრივიმექანიზმები არსებობს როგორც 

ფედერალურ,ისე შტატების და მუნიციპალურ დონეზე.” ფედერ- 
ალურიკანონი საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ მიღე- 
ბულიიქნა 2004 წელს. ““ გარდა ფედერალურიკანონისა,მოქმედებს 
სხვა სამართლებრივი აქტები და რეგულაციები. საჯარო და კერ- 
  

9 ცუციზხ1V 0( 06 53>2)CV/0 CვიL00. 2011. L2V/ იი LსხIIC-ნCLV2L6 LვIთითღიხ!Iდ. (01-02- 
27839/11, 24.10.2011). C86ფ21 C22CCC 0. Cვისიი 5§3I3)CVლC, I0. 27. ნLწიC://იინ.<.წCV.ხმ/ 
§1665/00ჰC ი0V.ხი/ნ1ლ=/22X0Cი 0 )მVი0-იოIVგვთიით თმIხიილCVს 6იყ.იძნ 

თILIს5LI> M, 2017. CIიხგმI წსხIIC-ნიV2L6 ჩემთ ღაი1ი (6–0ი)CLხIძი. 80§ი1I2 გიძ LIთ2გილVI- 

იმ. გვ. 45-46. ჩანი://VVVVV.CIთ 23% 2V.0/ხ00%5/C10ხვ100XCსIძ62017.იძL 
თ იქვე. ასევე, იხილეთ: CითითI)55I0ი #0 C00C590ი5 0წ 805012 ვიძ LIC6ყიVII2. 

სხაი://VMVIVI-დიითთ)ლხIხ.ხმ/ხიოი/იძო:დხი?გიც=თი 
LI V2გეI))თ/1C 2. 2017. 'IV6 LCწ81 L6წIიი« ი ოIVICV 5ორV0C მიძ ისხსი-09LIV2%6 ხგIL- 

იონი სი 8იდი)ვ ვიძ ILIC-26”CVI02. MCCVV0IX Iიძს§0I65 MCVV51CLLC- 1 (19). გვ. 6-7. ხCწი§:/ 
/V7VVMV/.C656მXCხ–მL6.0C6L/ი0სხ11IC2V0ი0/340438206 IX96 Lი6ყ2) სი6წყIთოტ6 ი; CVCIIICV_ 
50-05 ვიძ ნწსხსლ-სV2(6 ხგღიილხ)ი 10 ს8ითი2 პიძ II2IL2C ი-იVI02 M6CV0IX _ 

იძსაილრ Cს2I1ლ1V/ 

12 აიდხ. IL. MიL6V2 'L. 2019. 8-5» IC ;სხIIC-XIIV3§6 წეIხიCლ561ნ L3V 1Lრ/1CV. 
გვ.33. ხLC4://Cნ013VICVICV/§.C0.0X//ძ1წIL21 2556(5/72ძ0603C7-59ძ7-4042-2გ683- 
650239ძ2863ხ/IხCსსსხსლნV3L6-ჩვითოვს)ი-L2VV-IსთICVV. იძი 

რ იქვე. ასევე, იხილეთ: II2C92M2 IC 1CIXCI2 ძი5 580105 MI. 6ICIL3 IX. 2017. C10ხვ! 
ჩსხIIC-IXIV26 წგოიფუხ)ი (CXL) CსIძC. 8>221I. გვ. 52. იC20:// VVVV.C81Cთ2X 2V.წი/ხ00L%5/ 
CI)იცხვ)ინდიღCს!ძ02017 იძ 

1% იქვე. ასევე, იხილეთ: LV M0. 11, 079, იწ 0CCფოხდL 30, 2004. ხCCი:// 
VVVVVV-ი1810210.8CV.ხI/0CXVII _03/_2:02004-2006/2004/1თ/11 1079სზღ» 

18 ციკიხI2 IL, M0LCX2 I. 2019. 8+32IL IIIC წსხIსC-XIV23LC წეLიტღხ)ი LV LთCV. 
გვ- 33. ხCCიჯ://Cხ613VV/ICVICVV/§5.C0.სI//ძ!8L21 255CL5/72ძ668C7-59ძ7-4042-3683- 
6502242863ხ/1ხC-იცხსლ-0ო5V2LC-იგთთოვი)ი-L8M- სთ ICV.0ძ” 
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ძო თანამშრომლობის განვითარება და შესაბამისი სამართლებრივი 
მექანიზმების მიღება განაპირობა ინფრასტრუქტურული პროექტე- 
ბის შესასრულებლად კერძო ინვესტიციების მოზიდვის საჭიროებამ 
ისეთ სფეროებში, რომლებიც უკავშირდება წყალმომარაგების 
სისტემებს, ჯანდაცვას, სამკურნალო დაწესებულებებს, ადმინის- 
ტრაციულ დაწესებულებებს, ლოჯისტიკას, მათ შორის გზების 
მშენებლობას, სატრანსპორტოსისტემებს და ზოგადად ურბანიზა- 
ციას." 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის უზრუნველსაყოფად აქ- 
ტიურად გამოიყენება კონცესიები.'” ბრაზილიაში „საჯარო და კერ- 
ძო თანამშრომლობის შესახებ“ ფედერალური კანონის მიხედვით, 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფარგლებში მოქმედებს ორი 
ტიპის კონცესია:პირველი – „დაფინანსებულიკონცესია“ (5ი0იჯ§ი(დძ 
C00ი06653510ი) და შეორე –– „ადმინისტრაციულიკონცესია“ (#ძიი1ი15სევ- 

VIVC C00ი005510ი).? პირველ შემთხვევაში, კონცესიონერის მიერ 
პროექტის ფარგლებში გაწეულიხარჯები ნაზღაურდება და მოგება 
მიიღება მომხმარებლების მიერ გადახდილი თანხებით, რასაც 
ემატება ნაწილობრივი ანაზღაურება,რომლის გადახდაც ხდება სა- 
ჯარო სექტორის მიერ.%? დაფინანსებული კონცესიები გამოიყენე- 
ბა ისეთი პროექტების შესასრულებლად, რომლებიც უკავშირდება 
საგზაო ინფრასტრუქტურის მშენებლობას, მის გაუმჯობესებას, 
მაგალითად,'ფასიანი გზები.!? ადმინისტრაციული კონცესიები კი 
წარმოადგენს იმ ტიპის კონცესიებს, როდესაც კერძო სექტორის, 
კონცესიონერის მიერ გაწეული მომსახურების ბენეფიციარს წარ- 

მოადგენს საჯარო სექტორი, ანუ კერძო სექტორი მომსახურების 
გაწევას ახორციელებს ადმინისტრაციული ორგანოებისთვის და ეს 
უკანასკნელი უნაზღაურებს კონცესიონერს მის მიერ პროექტის 

  

იქვე. 
იქვე. 

(9 IL1235 #. ს3ო31 VV. 2007. სხსC-00V2L6 წგ. ლუვხსე (00) Iი 82211. 102 1ი(%იივ- 
83002) L2VV/VCV, 3 (41), 957-973. გვ. %1. 

'თ ზეთხვ IL. M0LთLIL2 LL. 2019. 8132. 06 ნსხIC-0>V366 წვგ-ხითოუი)ი L3V/ სთ/1თ. 
გვ. 35. ხCC§://(00613VVXCVICVV/5.C0.სM//ძ160L21 255C(5/720066207-59ძ7-4042-2683- 
65033ძ2(863ხ/1ხC-ნსხსი-ნLILIV3LCჩგიირანხაი-L8M-სთვთV იძი 

10 LIვგა +. ს 22) VV. 2007, CსხIIC-XIIV3(6 ჩვ ოვხ1ი (§იX) 1ი 8:32L IXC< 10CCღივ- 
800231 L2VVVC., 3 (41), 957-973. გვ. 91. 
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შესასრულებლად გაწეულ ხარჯებს.'' მაშასადამე, ბრაზილიაში 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობა რეალიზდება კონცესიებით, 
რომელთაც ზემოაღნიშნული სფეციფიურობა გააჩნიათ და ამავ- 
დროულად აამითისინი განსხვავდებიან ტრადიციულიკონცესიები- 

სგან, რომლებიც, ფედერალური კანონის თანახმად, არ წარმოად- 

გენენ საჯარო და კერძო თანამშრომლობებს. ასეთი სპეციფიკური 
საკონცესიო შეთანხმებები ითვალისწინებს კერძო პარტნიორის 
მიერ მომსახურების გაწევას სამშენებლო სამუშაოების ჩატარებით 
ან მის გარეშე; ანაზღაურების გადახდა კი ხდება ერთ შემთხვევაში 
საბოლოო მომხმარებლისა და სახელმწიფოს მიერ, ხოლო მეორე 
შემთხვევაში მხოლოდ სახელმწიფოს მიერ.''2 თავად ფედერალური 
კანონი მიუთითებს, რომ დაფინანსებული კონცესია და ადმინის- 
ტრაციული კონცესია ტრადიციული კონცესიისგან განსხვავდება 
იმით,რომ როგორც პირველ,ისე მეორე შემთხვევებში კონცესიონერ- 
ისთვის,როგორც საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კერძო პარტ- 
ნიორისთვის, თანხის გადახდაში მონაწილეობს საჯარო სექტორი 
(პირველ შემთხვევაში ნაწილობრივ,მეორე შემთხვევაში კი სრულად), 
ხოლო ტრადიციულიკონცესიის შემთხვევაში არ მონაწილეობს (არც 
ნაწილობრივ და არც სრულად) (მე-2 მუხლის მე-3 პუნქტი)! 

ბრაზილიის შემთხვევაში საინტერესოა საკანონმდებლო დონ- 
ეზე საჯარო და კერძო თანამშრომლობის განმატების საკითხიც. 
„საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ ფედერალურიკანო- 
ნი მიუთითებს, რომ საჯარო და კერძო თანამშრომლობა წარმოად- 
გენს საკონცესიო შეთანხმებას(მე-2 მუხლი). ასეთი ფორმულირება 

განსხვავდება რიგი სხვა ქვეყნების საჯარო და კერძო თანამშრომ- 
ლობის კანონებში საჯარო და კერძო თანამშრომლობის განმარ- 
ტებისგან, სადაც განმარტების ტექსტი ითვალისწინებს იმ ელემენ- 
  

1 50ღხლე I. MCXCV3 I. 2019. 8:22LL 1ხი სხსC-წოV2L6 წვჯხიროხIი L2VV 1ბCVICVV, 
გვ. 35. ხCივ://0ხ6132VიCCVICVV§.C0.0IM//016IL21 355CC95/72ძ002C7-59ძ7-4642-2683- 
650323202 863ხ/I1იC-ნსხსC-0>V2%§C-ივმჯნითან)ი-L9M-სთაორ”იძC 

10 C სფ» C. ტ=C912ი00 C. 50LCხ1190/ 1. 2014. #4> CVCთVICVV 0წ (66 მ.ვ2)Iსგი XX 
სალაო1ლილC (CL 2 50X6ხ010C-05 VICVითეიL სიხო-ტირ1Cი 0CVCI0ცო6ის შვი წინემილისC- 
ღს+6 იძ L0XVI0იIიტიL 50CC(0I. 106Cხი1C3) M0CC M0. 1CI8-I8-641. გვ. 13. ხLCX:// 
სსხსთ8იი იხ თა/თსხსთიიი5/თიცსაი/ძითათირის/ტი-CVთააCV-იშილ-მო>2Iვი-XI- 
სალთო1რილC- ნრსი-2-5C1იხიძოა-VICიითიL იძ 

MM L გა Mი0. 11, 079, ი” 0სი%იითხCლ 30, 2004. ხიელ://VMMV.9I2ი210.80V-ხი/0CVII 03/ 

_ 202004-2006/2004/1C/111079-ხთი 
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ტებს,რომლებიც ამ ურთიერთობისთვისაა დამახასიათებელი,იქნე- 
ბა ეს რისკების არსებობა, ურთიერთთანამშრომლობის გრძელვა- 
დიანობა თუ სხვა. თუმცა,ფედერალური კანონის სხვა დებულებები 
(მე-2 მუხლის მე-4 პუნქტი) მიუთითებს გარკვეულ მოთხოვნებს, 
რომლებიც გათვალისწინებული უნდა იქნეს საჯარო და კერძო თან- 
ამშრომლობის შეთანხმებებთან დაკავშირებით; კერძოდ -– საჯარო 
და კერძო თანამშრომლობის შეთანხმების დადება აკრძალულია, თუ 
შეთანხმების ღირებულება 10 მილიონ რეალზე ნაკლებია და კერძო 
სექტორის მიერ გასაწევი მომსახურების ვადა 5 წელზე ნაკლებია. 
რაც შეეხება რისკების განაწილებას, აღნიშნული საკითხი რეგუ- 
ლირდება საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შეთანხმებით (სა- 
ჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ ფედერალურიკანონის 
მე-5 მუხლი).!4 

რაც შეეხება საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ინსტი- 
ტუციურ რეგულირებას, ბრაზილიაში მხოლოდ ერთი მარეგულირე- 

ბელი არ მოქმედებს და სხვადასხვა სახელმწიფო უწყება თავის 
გამგებლობაში შემავალ საკითხებთან მიმართებით ახდენს საჯარო 
და კერძო თანამშრომლობის ინსტიტუციურ რეგულირებას.!'ასე- 
თი უწყებების ჩამონათვალშია დაგეგმვის, ბიუჯეტირებისა და მარ- 
თვის სამინისტრო;!- ფინანსთა სამინისტრო.!'7 

მექსიკაში საჯარო და კერძო თანამშრომლობები წარმოად- 
გენს გრძელვადიან ურთიერთთანამშრომლობას საჯარო და კერძო 
სექტორს შორის, რომლის მიზანია საჯარო ინფრასტრუქტურის 
შექმნა, საზოგადოებრივი მომსახურების უზრუნველყოფა, კერძო 
  

IM LLგ2§ 4, 82-21 VV. 2007. ნსხსი-0IIV3LC ნვჯიტოსIი (CIXIX) 10 8-3>L II 10Cოი2–- 

ხი02! L3V/CV, 3 (41), 957-973. გვ. 968. 
!ს 6სფIლ0> C. #5:C21200 C. 56-6ხI19C IL. 2014. ტი CLVთVICV 0წ თი 8-გ»სვი წი» 

სადთ1იიი ჩX2 5ფX-6ხ0)ძოა VICეთიL სი(თ-#ტთიCი სXC/ილითიL8ვიL 1ინვასC- 
დს ვიძ სიVIხიიირიL 50ლ5:0L. ICCხ01C31 MCC M0. I08-118-641. გვ. 15-16. ხლეიდ:// 
ხსხსთშიი:12ძხ.თ0/სსხსთფიია/თიყსახ/ძლოირიL/ტი-CIVოVICV-0C-ხC-8ზათვი-LIX- 
სადლითიCნდი-2-5ფ1C60Iძილ-VICVითიLიძC” 

16 MIი15LV 0წ MIვიი!ინ, მსძლლიC ვიძ MგიპვნყითიიC – 18I22!1). სLC(ჯვ:// 
VVV.იოსსითილ1სი(%CCიდ.ის/ბი/ი0ძ0/393048 

M7 Cასისი> C. #49692300 C. 56-ხ9ი/ IL, 2014. #4ი CVCVICV 0, ხი მოუსვი ჯხიი 

სადთო1ლი წგ 5C1X6ხ01ძოდ VIთCVთიL 10:ლო- ტორ თი სი ირი მვიI სინვ:ლსი- 
სსდ 20ძ სისლითიდიL 56C0I. 10CCხი1021 MიLC6 M0, L08-I8-641. გვ. 15-16. ხ-ი«// 
ხსხსთხიი§.13ძხ.ი-ე/ნსხსოშიია/რვსს/ძლიოსორთიL/#ტი-0”თით.-ინხი-მოთსეი-ისს- 
სადორალC-ნდთ-მ-5C1-ი6-60ძ0=-VIთVითიLCაძL 
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დაფინანსების მოზიდვა და ქვეყანაში კერძო ინვესტიციების ხე- 
ლშეწყობა.! საჯარო და კერძო თანამშრომლობები გამოიყენება 

როგორც ფედერალურ,ისე ადგილობრივ დონეზე ინფრასტრუქტუ- 
რული პროექტების განსახორციელებლად სხვადასხვა სფეროში, 

მათ შორის ტრანსპორტის, ენერგეტიკის, წყალმომარაგების.'' აქ 
არსებობს როგორც ფედერალური კანონი საჯარო და კერძო თან- 
ამშრომლობის შესახებ, რომელიც მიღებული იქნა 2012 წელს, ისე 
ადგილობრივი სამართლებრივი რეგულაციები.!2 უნდა აღინიშნოს, 
რომ მექსიკაში საჯარო და კერძო თანამშრომლობების განვითარე- 
ბა გაცილებით ადრე დაიწყო, ვიდრე მიღებული იქნა კანონი საჯა- 
რო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ და ჯერ კიდევ 90-იანი 
წლებიდან სხვადასხვა ფორმის საჯარო და კერძო თანამშრომლო- 
ბისა და საინვესტიციო მექანიზმების, მათ შორის კონცესიების 
გამოყენებით ხორციელდებოდა ინფრასტრუქტურული პროექტე- 

ბი.'?! თუმცა, კანონის მიღებამ საჯარო და კერძო თანამშრომლო- 
ბის რეგულირების მყარი სამართლებრივი მექანიზმები შექმნა, სა- 
მართლებრივი თვალსაზრისით მკაფიოდ დარეგულირდა საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის ფარგლებში სახელმწიფოსა და კერძო 
სუბიექტის უფლებები და მოვალეობები, მხარეთა სახელშეკრულე- 
ბო ურთიერთობები და კანონმა უზრუნველყო საჯარო და კერძო 
თანამშრომლობის ფარგლებში როგორც სახელმწიფოს,ისე კერძო 
სუბიექტის რისკების შემცირება. 
  

M9ILC)25 #. C250110 L. 2019. Mოძიი. 106 ?სხი-ნაV366 ხგმოითუნ)სი L2V/ ხთ CVV. გვ. 
130. ხთეი:// ატ გსითიათMა.ი0.სIV/ძფთ1 2=C=5/7200C207-59ძ7-4=42-2683-65022ძ2(863ხ/ 
10Cსხსი-ნLLV3LC-წვგლილოანIი-L3MV-სთიCთV იძ” 

I ათხიC. იოVვის L გთლოსიი C. Lიხხვსლ IL 833C IL IX0§9CC M. 2019. ჩსიძე- 
რით ნიაოილ1ი CIXIX L2VV: # წCთCV 90წL2გ00 #ტიიტილCვ მიძ სტ Cგოხხივი Iისო-ტთიფ- 
1C2ი სთCIთითირიL 83იX გვ. 12. ხაჯ”//ისხსთნიი51ვძხ.ისე/თსხსთეი0ი5/ბიყსინ/ძილს- 
ჯირისწსიძვთლთ) წლიოილთ თი ხXC L2V5 # ICVICV 0 Lგ2ხი #”იიოC2 მიძ ხი 
Cგოხხთი იძ!” 

' იქვე. 
VI ILX0)25 #. C250II0 L. 2019. Mოძიი. 166 ნსხIIC-0ოV3ა6 ნვღხილახ)ი L3VV XCVICV. გვ. 

130. ხCინე//რხლსვსთალ–ი თაი. სI/ძIფCღ) გ5CC/72ძCC2C7-59ძ7-4042-3683-65032ძ2(863ხ/ 
1ხCსჩსხსი-XIIV21C- გIლითღხაი-L2>MV-ნსთაCVიძC 

19 0IV23L6 ხსი6: ჩსხსC-იCV216 ხვოლითვხI§ VVIII 12 2 ჯთ/ L0I6C 10 Iიმ10იგ სი CდX ყ20X% 
ჯი)ინთაწისი ი სიძიდ. 2015. CXCრXVმ 8სთილა Cღსი. ი ი://0იძ ხსთილთაფთი.ი0თ/ 
290213/515/თXV3MC-CთიC-ისხსC-იLIXV2LC-ეჯხითვხე6-VVII-ე!მა/-ით/-ოIC-თი2ჰლინ-წი3C6-Iინ3- 
ყვასიაC-წსიძსიფ 
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ზოგადად, საჯარო და კერძო სექტორის ასეთი თანამშრომლო- 
ბის წარმოშობას და განვითარებას მნიშვნელოვანწილად თავისი 
პრაქტიკული განზომილება განაპირობებს. საჯარო დაფინანსების 
ნაკლებობის ფონზე ხარისხიანი და სწრაფი ინფრასტრუქტურული 
პროექტებისა და საჯარო მომსახურების შექმნის საჭიროებას უკავ- 

შირდება საჯარო და კერძო თანამშრომლობების განვითარება ბელ- 
გიაში, როგორც ფედერალურ, ისე რეგიონალურ დონეზე.!2 ფლან- 

დრიის რეგიონში საჯარო და კერძო თანამშრომლობები მთავრობის 
საინვესტიციო პოლიტიკის ერთ-ერთ მნიშვნელოვან შემადგენელსან- 
ილსაც კი წარმოადგენდა.!“ ბელგიაში საჯარო და კერძო თანამ- 
შრომლობის გამოყენების სხვა მოტივებიცაა,როგორებიცაა კერძო 
სექტორის გამოცდილების, ცოდნის, ტექნოლოგიების საჯარო და 

საზოგადოებრივი მიზნებისთვის გამოყენება.'2 ფედერალურ დონ- 
ეზე მნიშვნელოვანი პროექტების რიცხვში შედის ბრიუსელისა და 
ნაციონალური აეროპორტის დამაკავშირებელი სარკინიგზო ხაზის 
მშენებლობა.!2 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობები რეალიზდება „სახელ- 

შეკრულებო“ (Cიის800)გ1)) და „მონაწილეობითი“ (0მIICIი0მIIV6) საჯა–- 
რო და კერძო თანამშრომლობების ფორმით.!” სახელშეკრულებო 
ფორმაში გვხვდება საჯარო და კერძო თანამშრომლობის სხვადას- 

ხვა მოდელიდა შესაბამისი ხელშეკრულებები,რომელთარიცხვშია 

  

თ Vვი IX-ი 11სIM M. V3ი C2ვღ§0 5. VC0C0C%L IX. 2013. იი VთI 0! XV Iი 801ფხიი: 
#0 CXVC6CVICV. გვ. 162-163. სIX%//ჩი2იCლC ხCIფსათ.ხC/9LCC/ძირს!V/ნ105/ძ0Vიი10205/ 
8ძი-8 2013 C1C V2გიძლიIIსIX V20C2I9%. VCხ0ლოLდიძI” 

ს Vვი ძიი სVიძოი C. )სძი L. VIთფო )- ტღივსV M. 5ვთოსს 5. 2019. 80ფსოი. 1ხC 
სსხსთ-ნოVვის ივლილონსე LგV/ წCVICV. გვ. 20. სწეიგ:// ძირ აიიილი თCX5.00.სM//ძსთ CI გ=56დ/ 
72ძ0902C7-59ძ7-4C42-3683-65022ძ2(863ხ/1ხ49-ნსხსC-ნლოV23LC-წვLილI§ხIი-L2V- 

1CთCVV- იძ” 
1” Vვიე ILXი LIსIL M. V3ი Cვ5C 5. VCIL0CCI L. 2013. Cი Vგგლ იწ ჩი? 12 მითი: 

#ი CLVCIVICV. გვ. 166. ხC-26://ნოვილდა.ხრ!ი!ს..ხი/5!(C5/ძინწსIC/61C5/ძ0V0I0C2ძ5/ 
სძიი8 2013 C16 V2ვიძლიIIსIX V3იCვო56 VCხ0ლL იძ” 

1% IIIიხიX08 C.8. 2009. IC0MIICCCM0M#M0C C0წ2M0ICMM6 MX8X 9X0იიM8 LIა6იV%M0-0 
VI0891CIIM9: Cი28100CCM6M0-V0880806 MICCიტელ82LV46. ტმი00Cდთრემთ II4%6თმIVMV. ხით/ 

/VVMV/ 89 ხწს იძს თს:8080/0თ0/2VC0ICI4430,0ძL 
7 სVიძიი C Iსძი L. VIფ5 1). ტოი2VVV ML. CCCCხ21§ XL. 2020. 8CIთდსთ. 106 წსხსი- 

ჩოVიLC6 წვითოჯვხი L3V წთიდთV. გვ. 22. ხCCX//9ი61 IV თი Cა/5.00.სL//ძ.ფC1 2=56C/ 
665255ხ8-2522-4ძჩ2-98C1-52ძ1ხ986ძლ54/IხC-სსხსC-ნCIV2C- ნვთიტოს)ი-L2VV-IC- 
VICV--60-სძსციი იძL 
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დიზაინი-მშენებლობა-დაფინანსება და ექსპლუატაცია (089 თ-8ხასIძ- 
Mივმი6 მძ M8მIი1მ1ი (C08LM)); დიზაინი-მშენებლობა-დაფინანსება 

(CX9Iფი-8სIძ-რივიC6 (08));კონცესიის ხელშეკრულებები და სხვა ე.წ. 
§VI ყ6იCII§ ხელშეკრულებები. -ზრაც შეეხება მონაწილეობით ფორ- 
მას, მასში იგულისხმება როგორც საჯარო, ისე კერძო სექტორის 
მონაწილეობით ფორმირებული ე.წ. სპეციალური დანიშნულების 

მექანიზმი (506CI181 ჩსიი056 V6ჩICIC (5LV)).'2? რაც შეეხება საჯარო და 

კერძო თანამშრომლობის საკანონმდებლო რეგულირებას, ბელგია- 

ში მოქმედებს კანონი კონცესიის ხელშეკრულებათა შესახებ! და 
კანონი საჯარო შესყიდვის ხელშეკრულებათა შესახებ." როგორც 
ადმინისტრაციულ-სამართლებრივი ნორმები, ისე სამოქალაქო 
კოდექსში არსებული ნორმები გამოიყენება საჯარო და კერძო თან- 
ამშრომლობის ხელშეკრულებათა სამართლებრივი რეგულირები- 
სთვის; ასევე გამოიყენება კომპანიების კოდექსი (Cი0ოიგი!65 C0ძ0), 
საგადასახადო და სადაზღვევო კანონმდებლობა.19 საჯარო და კერ- 
ძო თანამშრომლობის ფარგლებში არსებულირისკები ნაწილდება სა- 
ჯარო და კერძო თანამშრომლობის ხელშეკრულებებით.'“ ხელშეკ- 
რულებებიითვალისწინებს იმ რისკებს,რომლებსაც აზღვევს როგორც 
საჯარო, ისე კერძო სექტორი. '5 მხარეებზე რისკების ზუსტი განაწი- 

  

„იქვე. 
იქვე. 

სი VVიIIქყ 83იX Cღსი. წსხსი-ნიV3LC-წგმ-სილონაი L6ი3) C--თალლC CCისV. ჩსხIC- 
XVIV8I6 ჩვლუფთ როუსი) L2VV5 / C0თCC5900 L5VVა. 86ისთ ხიი=>-//იდნ-V0IძხვიჰიLე/ისხ!IC- 
IXXIV3M%C-იმსხითფუხIი/1იფ5ს000-ყს200ი/12X5/ეიი-მიძ-ი ხიითფიი-12M5 ასევე, იხილეთ: 
L2V 9ს Cიხილიი CიილაCის იწ1საი4 17, 2016 C-2016-21052. ხთC://VVVV.ხმII2იი0იCCმV/ 
ძილსთლისჩილძი/174079 

” VV0IIძ 83იX CIთყი, ჩსხსი-ნიV3ILCC-ჩგთნითუა)ც L8ი21 სის C6იLC. სსხIC- 
XIIV3L6 წვ-ხირუხ)ი L2VV5 / C0ილCაიი0 L2MIა. 80 თ სთ. ხIეი://ინი-VიIIძხვიL იუ ისხC- 
0IIV89C-იმჯწილღნს)ი/100920005-I6თI2000/13V/5/იხი-მიძ-ი ილლ=9400-13M35. ასევე, იხი- 
ლეთ: L2MV/ 008 სსხსი წდოასდოთიიL CიინვCა CL IVიC 17, 2016, C-2016-21053. სVჯ»:// 

VVMV-იმსI20ი6იL C2L/ძითათდრის/ის2ძ0ი/174079 
9 IVეძდლი C )სძი L. VIთ/5 ). ტI1ივსV, M. CCCCხ215 X. 2020. 8იIიIი, 106 ჩსხსC 

სLIV2LC ნგჯხირდხIი L2VV ILთICV. გვ. 23. ხეი§://თ0გV>CICVV5.00.0IL//თ1ფC21 3556ღ/ 
665255ხ8-2532-4ძ62-98C1-52ძ1ხ986ძCლ4/1ხ8-სLსხC-0XIV2(C-წგ-თიCლოანს1ი-L2M-VC- 
VICV--6პ00-Lძციი იძ 

5 იქვე. 
'“ იქვე, გვ. 29. 
1= იქვე. 
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ლება დამოკიდებულია საჯარო და კერძო თანამშრომლობის პროექ- 
ტის სახეობასა და კონკრეტულ გარემოებებზე, რაც დამახასიათე- 
ბელია და გათვალისწინებულია კონკრეტული პროექტისთვის.!% 

საფრანგეთში საჯარო და კერძო თანამშრომლობის გამოყ- 
ენების საკმაოდ დიდი პრაქტიკაა სატრანსპორტო, ჯანდაცვის, გა- 
ნათლების, ენერგეტიკის, ტელეკომუნიკაციისა და სხვა სფეროებ- 
ში.'”7 საჯარო და კერძო თანამშრომლობა სამართლებრივად რეგუ- 
ლირდება ძირითადად კონცესიის ხელშეკრულებებითა (C0ი00590ი 
#ფინიტის) და საპარტნიორო კონტრაქტებით (ჩვთხოს1ი CიითმCC) 

რომლებიც, ფრანგული სამართლის მიხედვით, ადმინისტრაციულ 
ხელშეკრულებებს წარმოადგენს.'9 საჯარო შესყიდვებისა და კონ- 
ცესიის შეთანხმებების შესახებ ევროპის დირექტივის ამოქმედების 
შემდეგ, საფრანგეთში მიღებულიიქნა გადაწყვეტილება საჯარო შე– 
სყიდვებისა და კონცესიის ნორმათა კოდიფიკაციის შესახებ, რათა 

ერთ აქტში თავმოყრილიყო შესყიდვებისა და კონცესიის შესაბამი-. 

სი ნორმები, რომლებიც მანამდე რამდენიმე ათეულ აქტში გვხვდე- 
ბოდა. 2018 წლის ბოლოს მიღებული იქნა, ხოლო 2019 წლის 01 
აპრილს ძალაში შევიდა საჯარო შესყიდვებისა და კონცესიის ხე- 
ლშეკრულებათა კოდექსი,რომელიც საჯარო და კერძო თანამშრომ- 
ლობის კოდექსის (6 MX C0ძ2) სახელწოდებითაა ცნობილი.!4 

აღნიშნული კოდექსით რეგულირდება როგორც კონცესიის ხელშეკ- 
რულებები,ისე საპარტნიორო კონტრაქტები.“ მნიშვნელოვანიინ- 
ფრასტრუქტურული პროექტების შესასრულებლად, როგორიცაა 
მაგალითად არხები, საავტომობილო გზები, წყლის გამანაწილებე- 
ლი სისტემები, გამოიყენება კონცესიის ხელშეკრულებები. 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კოდექსის მიხედვით, 
კონცესიის ხელშეკრულება განმარტებულია, როგორც შეთანხმება, 

  

15-06 

19 V2I9ICX L. LC 8ვლ 0. IIისიC> 0. 2019. საიდ. 1ჩი ნსხსი-ნოV23(6 წგოითონი 
LV Mსთო#CთV. გვ. 57. ხხიიდ// მით ვიაიილიათ»უ. თა სX//0Iფთ! პვაიღ/72ძ-ი7-5907-4C42-2683- 
65022ძ2863ხ/1სC-სსხსი-წოV2IC-ნვათრახაი-L3M-ნსთი CV იძ 

'” იქვე, გვ. 59. 
ს იქვე, გვ. 57. 

"მ იქვე. გვ. 58. 
14 იქვე. 

19 იქვე. 
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რომლის საფუძველზე კონცესიის გამცემი ერთ ან რამდენიმე 

ეკონომიკურ სუბიექტს ანიჭებს უფლებას, განსაზღვრული დროის 

განმავლობაში განახორციელოს სამუშაოთა შესრულებააან მომსახ- 
ურების გაწევა,რომელთა ფარგლებშიც აღნიშნულსამუშაოთა შეს- 
რულებასთანან მომსახურების გაწევასთან დაკავშირებულირისკე- 
ბი გადადის ეკონომიკურ სუბიექტზე მასზე მინიჭებული ზემოაღნიშ- 
ნული უფლებების სანაცვლოდ. საპარტნიორო კონტრაქტით კი, 
საჯარო სუბიექტი ავალებს კერძო სუბიექტს, კერძო მხარეს, ფარ- 
თომასშტაბიანი პროექტის ფარგლებში სამუშაოების შესრულებას 
და საჯარო მომსახურების გაწევას, რაც გულისხმობს მათ შორის 
დიზაინს,მშენებლობას,ექსპლუატაციას,ოპერირებას,მართვას;რა 
დროსაც კერძო მხარე ამ ყოველივეს სრულადან ნაწილობრივ აფი- 
ნანსებს.“4 

აღნიშნულ შემთხვევაში, საფრანგეთის მაგალითი საინტერე- 
სო და ნიშანდობლივია რამდენიმე გარემოების გამო. საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის სამართლებრივი რეგულირების ფრან- 
გული მოდელი ითვალისწინებს როგორც ტრადიციული საკონცე- 
სიო ურთიერთობებისა და კონცესიის ხელშეკრულებების გამოყ- 
ენებას, ისე შედარებით ახალი ტიპის ხელშეკრულებათა მოშველიე- 
ბას, რომელიც მორგებულია პრაქტიკულ და თანამედროვე საჭი- 
როებებზე. პირველ შემთხვევაში, კონცესია რჩება მისი ტრადიცი- 
ული სამართლებრივი განმარტების ფარგლებში –– როგორც კერ- 
ძო სექტორისთვის გარკვეული ნებართვის მიცემა და უფლების 
მინიჭება.'5% ხოლო მეორე, საპარტნიორო კონტრაქტების შემთხ- 

ვევაში, აღნიშნული ხელშეკრულებები არეგულირებენ როგორც 
ეკონომიკურიდა ფინანსური,ისე სამართლებრივი თვალსაზრისით 
საკმაოდ კომპლექსურ და მრავალბუნებიან ურთიერთობებს, რომ- 
  

18 სიძრი C Iჯსძი L. VIფა I. ტ”იგVM M. Cილ'ხგIა L. 2020. 80Iთფსია. 1ი6 ნსხიC- 
IX0IIV2L6 წგეIსირვხ)ი L2V 11CთIICV. გვ. 61. ხCიი5://0661გსითCV5.00.VIL//ძ1თ 1 3550C/ 
665355ხ8-2522-4ძწ65-98C1-52ძ1ხ986ძ054/ი--წსხი-ნ=V23§C-ი2ICირახ1ი-L8V-L6C- 
VIთV--6-ხ-სძ!ციი. იძ” 

'““ იქვე. 
#-კონცესია. უცხო სიტყვათა ლექსიკონი. საქართველოს პარლამენტის 

ეროვნული ბიბლიოთეკა. LხL6ი://VVVV.-0ნ1წ.წ0V.8C/–VICLI0ძ6Xიიი?2=(6LC08ძ= 
38:L=-20855. ასევე, იხილეთ: კონცესია. უნივერსალური ენციკლოპედიური 
ლექსიკონი. საქართველოს პარლამენტის ეროვნული ბიბლიოთეკა. ხCLI/ 

VVVVV-ი0I8.8CV-წC/ წVთIC/IIXძო-დხი?მ=:ოი8:9ძ=148C=117721 
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ლებიც სწორედ რომ საჯარო და კერძო თანამშრომლობისთვისაა 
დამახასიათებელი. აღნიშნული ურთიერთობები მოიცავს ახალი ინ- 
ფრასტრუქტურული ობიექტების მშენებლობას, ექსპლუატაციას, 
მათ მართვასა და მომსახურების გაწევას. ამ უკანასკნელ შემთხვევა- 
ში სახეზეა სწორედ კერძო სექტორის, კერძო სუბიექტის ფინანსური 
რესურსის მოშველიებაც. 

რაც შეეხება ფრანგული მოდელის შემთხვევაში საჯარო შე- 

სყიდვებისა და საკონცესიო ურთიერთობის მარეგულირებელი 

ნორმების კოდიფიკაციას, აღნიშნული ხაზს უსვამს საფრანგეთში 
კონცესიის არსებობისა და განვითარების საკმაოდ ხანგრძლივ ის- 

ტორიას და მისი გამოყენების მდიდარ პრაქტიკას. ამავდროულად, 
აღნიშნული კოდიფიკაცია მნიშვნელოვანია მრავალი თვალსაზ- 
რისით,მათ შორის იურიდიული ტექნიკის კუთხით. უნდა აღინიშნოს 

ისიც, რომ საფრანგეთი წარმოადგენს ევროკაეშირის წევრ სახელმ- 
წიფოს და საკონცესიო ურთიერთობის ფარგლებში მნიშვნელოვა- 
ნია ეროვნული კანონმდებლობის ჰარმონიზაცია შესაბამის ევრო- 

დირექტივებთან. 

გერმანიაში საჯარო და კერძო თანამშრომლობა ხშირად გა- 
მოიყენება საავტომობილო გზების, საჯარო დაწესებულებების, 
საავადმყოფოების, ქალაქების ელექტროგადამცემი ქსელების 

მშენებლობის, ექსპლუატაციისა და მათი ოპერირების მიზნით.14 
“საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფარჟგჟლებში კერძო კომპა- 

ნიებს მნიშვნელოვანი კაპიტალდაბანდების და ინვესტიციის განხ- 

ორციელების ვალდებულებები გააჩნიათ.“ გერმანიაში ასევე 
გვხვდება ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლობე- 

ბი, რომელთა ფორმირება საჯარო და კერძო სექტორის მინაწი- 

ლეობით ერთობლივი საწარმოების (ჰ0Iი( V6იLსI6 (IV)) ფორმით 

ხორციელდება.! საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ასეთი ფო- 
რმით ოპერირდება ფრანკფურტის, ჰამბურგის, დუსელდორფის 

საერთაშორისო აეროპორტები. 
  

4 ზიიხგეი ). Iიხთდ M. 2019. 6ი6ოთ2ი”,. 166 ჩსხსი-0XIV2316 ნგჯხითახ1ი L2VV X6- 
VICV/. გვ. 76. ხწეი§://(6013VVCCVICV5.00.0X//ძსთIC2I 355CL9-/72ძ062367-59ძ7-4042-3683- 
65032ძ2063ხ/1ხ5--სსხსი-მოV28Cწვ-ითვიი-L8V,-სთიCV. იძ” 

147 ოქვე. 

' იქვე. 
“იქვე. 
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ირლანდიაში თანამედროვე ფორმით არსებული საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის განვითარება გასულისაუკუნის 90-იანი 
წლების ბოლოდან დაიწყო. 1999 წელს განათლების და მეცნი- 
ერების დეპარტამენტის მიერ ინიცირებული იქნა საპილოტე პრო- 

გრამა საჯარო და კერძო თანამშრომლობით რამდენიმე სკოლის 
მშენებლობის შესახებ.'! აღნიშნულის შემდეგ საჯარო და კერძო 
თანამშრომლობის გამოყენება აქტიურად დაიწყო ტრანსპორტის, 
ჯანდაცვისა და სხვა სფეროებში.!5 2002 წელს მიღებული იქნა 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობის საბაზისო საკანონმდებლო 
მექანიზმი: სახელმწიფო ორგანოების აქტი საჯარო და კერძო 
თანამშრომლობის შეთანხმებების შესახებ,159 ხოლო 2003 წელს 
შეიქმნაინსტიტუციური მექანიზმი: ფინანსური განვითარების ნა- 
ციონალური სააგენტო (MგV0»იგ! ს6V6I0ხი6ი( Iივი66 #თ6იCV 
(M06IL#)),'“ რომლის ფუნქციებში ასევე შედის საჯარო და კერძო 
თანამშრომლობის პროექტებთან დაკავშირებული სახელმწიფო 
შესყიდვები, პროექტების მართვასთან, მხარდაჭერასთან, კონ- 
სულტირებასთან დაკავშირებული მომსახურება.!% ირლანდიაში 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობის სამართლებრივი უზრუნვე- 
ლყოფისთვის ძირითადად გამოიყენება კონცესიები და საჯარო 
და კერძო თანამშრომლობის სხვადასხვა ხელშეკრულება.1% სა- 
  

150 ტე CVC-VICVV 0: სასხIIC XXIV2CC წ გIხილოხICX 1ი IXCI2ი 2018. 8იინიც წვერ 5 0( 
2018. გვ.4. ხს0C-//ძვთ თIC2Cხფ510/10/01CC2Cხფ5/იმXვიიდითI/8სძე%Cჩ6C2/2018/2018- 
03-16 20ი-CVოVICV-0CისხსC-0CV216C-ევმხიძღხ1ედ-)ი-ICCIმ20ძ თი,იძ 

ო) |XლღიმხიიიL 0 სძსთხიი 2იძ 5ფლიიC 2001. ტიისვ1 ICიIL გვ. 28. სLCჯ// 
VVM6ძსთ860ი.)6/ილ/სსხსთოციია/Cიილ0C0LC-სსფთილა/ტიისე1-XოიL/სოლმჯნთილიC0- 
სIIსთხიი-ვიძ-ალთი-ტიის2-სო0L-2001.იძL 

ს? ტუ CVCCVICV 0, ნსხსC 6 V2C6 ვთ C5ხ105 Lი ICIგიძ. 2018. 8აიჩიც წგიო- 5 იL 
2018. გვ. 4. ხC-//ძ25.0ICC2CხCთ§.10/10/0-62Cხ თა/იმIმიილისმV8სძ8C0ჩ6-C/2018/2018- 
03-16 გი-CVთMCV-0C-თხსC-იCV3%-ე201050I5-ი-IXCI20ძ დი.იძ” 

იქვე, გვ.6.ასევე,იხილეთ:5C9§ ტსდითცდ (დახIC წოV3ი6 წმჯლითან)ი #ოვიყC- 
ჯირიC) 4#C, 2002. ხანი://VIVVV-I05ხ5ფლაLCხ001:1C/CI/2002/3C/1/6=2C09ძ/8ი/იCი1 

54 წავი6L. 0სიიCM 2017. IICI20ძ. I06 I სხსC-0XIV2%6 წმIიტოსნ)ი L2V IIთითV. გვ. 
119. საეიდ://ხ62VVICVIთCთ5.00.სM/ძ.თ 1 2=56=5/4040ლ0ლ38-ძ83ძ-4ხ7ხ-9202-83(78-იხრ3რ5/ 
ე19ი-ნსხსიმოსახ-წგმხილხაი-3:0-0ძ-ხიიL იძ 

15 Mვციი21 სCVCIიდიი6იL Iი20CC #ტყიიC/, Iსთთფიიჯ. ხCე0§://VVVVVV.იძ.ფ 10/გხისს/ 
წსიოთო10ი5 

1% ტი 0VCX-VIთV 0, წსხსი 6CV2316 C21Cითფომ) 10 ს-6I2იძ, 2018, 8იხნიდი წვიC- 5 ი 

2018. გვ.9. ხწეX-//ძ2C.0IXC20083516/10/ის6გიხ ფა/ხვ”იირითა/8ზსძიი0ჩნი/2018/2018- 
03-16 29-CVთMVICV-0-წსხსი-იოV3CC-ნვაიილი-1ი-ICIმთიძ CC იძ 
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ჯარო და კერძო თანამშრომლობის მახასიათებლებს წარმოად- 
გენს ასეთი ურთიერთობის გრძელვადიანობა, პროექტის ფარგ- 
ლებში საჯარო და კერძო სექტორს შორის შესაბამისი რისკების 
არსებობა და მხარეთა შორის მათი განაწილება, კერძო სექტორის 

მენეჯერული და ტექნიკური კომპეტენციების მოშველიება, კერ– 
ძო ფინანსური რესურსის და ინოვაციების საჯარო მიზნებისთვის 
გამოყენება. 

დანიაში საჯარო და კერძო თანამშრომლობის განვითარება 
2000-იანი წლებიდან დაიწყო. ინფრასტრუქტურული პროექტების 
განხორციელების მიზნით საჯაროდა კერძო სექტორის ურთიერთთან- 
ამშრომლობის ხელშეწყობისთვის 2004 წლის მთავრობის სამოქმედო 
გეგმაში პირველად აისახა საჯარო და კერძო თანამშრომლობები, 19 
2005 წელს თანამედროვე საჯარო და კერძო თანამშრომლობისფორ- 
მით პირველად განხორციელდა პროექტი, რომელიც მუნიციპალურ 
დონეზე სკოლის ინფრასტრუქტურას უკავშირდებოდა. სხვა 
პროექტების ჩამონათვალშია ასევე ადმინისტრაციული, საოფისე შე- 
ნობები.'M? მომდევნო წლებში საჯარო და კერძო თანამშრომლობით 
არაერთიპროექტიგანხორციელდა მუნიციპალურ დონეზე,რომელიც 
უკავშირდება ავტოსადგომებსა და საავადმყოფოებს."! 

პორტუგალიაში ინფრასტრუქტურულიპროექტებისა და მომ- 
სახურების უზრუნველყოფის მიზნით საჯარო და კერძო თან- 
ამშრომლობის განვითარება დამისი გამოყენება გასული საუკუნის 
90-იანი წლებიდან დაიწყო.%? ამ ფორმით კერძო კაპიტალისა და ინ- 
ვესტიციების მოზიდვა საგზაო ინფრასტრუქტურისა და ჯანდაცვის 
სექტორში განხორციელდა. საჯარო და კერძო სექტორის ასეთი 
ურთიერთთანამშრომლობა კიდევ უფრო აქტუალური გახდადა გა- 
  

'” იქვე. 
158 ჩსყყე2X0 II L20თ86C L. 2017. LXიIივL 166 ნსხსი-ნოV3§6 ხგჯხირანIი L8V M6- 

VICVV. გვ. 73. სCი05://C00CI2VVICVICV5.00.VV/IC21 2=50=5/4040-38-ძ83ძ-4ხ7ხ-9202- 
83(78იხრ3რ5/ILVს-ნსხსი-IIV3%6-წვიდახ)ი-3Iძ-0ძ-ხილX იძ” 

' იქვე. 

#2 ნიიხ90 M. Cისიხვ C 2019. ჩიდსწიL 1ხ4ტ ჩსხსი- XIV26 ხვლხირუს)ი L2VV I6- 
VICრV. გვ. 163. LCჯჯ://-6613VVVCVICIV§.00.სა//ძ1ფC81 გ§6=/72ძ%3C7-59ძ07-4C42-3683- 
65032ძ2(863ხ/10ხი-სსხსი–ნოVაLი-წვანიტონასი-L2MV- სათ CV იძ” 

"იქვე. 
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ძლიერდა 2008 წლის ფინანსური კრიზისისა და პორტუგალიის 
ეკონომიკური გამოწვევების შედეგად. 14 

გასული საუკუნის 90-იანი წლების ჩინეთში ფართოდ გამოიც- 
ენებოდა საჯარო და კერძო თანამშრომლობა ელექტროსადგურებ- 

ისა და ფასიანი საავტომობილო გზების მშენებლობისთვის.%ნ ეს 

პროექტები განხორციელდა საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 

ისეთი მოდელებითა და შესაბამისი ხელშეკრულებებით, როგორე- 
ბიცაა მშენებლობა-ოპერირება-გადაცემა (8სI!Iძ-თოი6-816-II2ი58L 
(801).“”ი 2000-იანი წლების დასაწყისიდან კონცესიებისა და საჯა- 
როდა კერძო თანამშრომლობის სხვადასხვა მოდელითა და შესაბამ- 
ისიხელშეკრულებებით,მათ შორის გადაცემა-ოპერირება-გადაცე- 
მა Cმი§(6-00:6(816-1X8ი5(% (ICI), მშენებლობა-ფლობა-ოპერირე- 

ბა (8სIIძ-CV/ი-00%-8% (800)), განხორციელდა გზებთან, წყალმომა- 
რაგების ობიექტებთან და სისტემებთან, ბუნებრივ აირთან დაკავ; 
შირებული პროექტების შესრულება.'7 აღნიშნულის შემდეგ საჯა- 
რო და კერძო თანამშრომლობის გამოყენება უფრო გახშირდა სა- 
ჯარო ინფრასტრუქტურისა და მომსახურების სხვადასხვა სფერო- 
ში.-ზ ჩინეთში არსებული საჯარო და კერძო თანამშრომლობები ამ 
ურთიერთობისთვის დამახასიათებელ სხვა ელემენტებთან ერთად 
ასევე გულისხმობს მხარეთა შორის რისკების განაწილებასა და მათ 
ხანგრძლივ ურთიერთთანამშრომლობას.%” მიუხედავად იმისა, რომ 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობა ფართოდ გამოიყენება: სხვა- 
დასხვა საზოგადოებრივი, მუნიციპალური პროექტის განსახორ- 
ციელებლად, არის ისეთი სფეროები, რომელშიც ის არ გამოიყენე- 
ბა. მაგალითად, სფერო, რომელიც ეროვნულ უსაფრთხოებას 
განეკუთვნება.!7 
  

I იქვე. 

16 VVვიც I. 1189 |. MIL20 ). 2019. CხIთოგ. 106 ნსხსC-0IIV2316 წვმჯხილახ1ნ L2VV IXCთVICV, 
გვ. 47. #%Cი§://C0612VV/ICVI1CVV§.C0.0X//ძ161L21 2გ§5C(5/72ძ00207-59ძ7-4042-3683- 
65022ძ2(863ხ/1ხCსნსხსი-წი»ვიი-წვფათახი-L>V- სთ/ICთMV. იძ 

- იქვე. 
'” იქვე. 
#' იქვე. 
M9 X)C 2. Cხ0ი §. XI LI. LIს )1ლიო,/. Cხგთხილ ვიძ წვIსილღ. CხIი2. L2V ვიძ 9–3C98C. 

ხო5://თვისინეს)ძლ.ლთვოიხოა. ლდოი/ილCC-თსძლო/ხვი1ინ-ნიგიCC-2019-+%ლ00იძ-ტძ- 
900/C0ი)ი2/82-თ„ო-CV-0ნ-წსხC-იIოIV3LC-იმ-ნითოვნIი-სვი§3C0005 

” იქვე. 
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ინდოეთში 1991 წელს ინიცირებულმა ეკონომიკურმა ლიბერ- 

ალიზაციამ შესაძლებლობა მისცა კერძო სექტორს, რომ მისთვის 

ხელმისაწვდომი გამხდარიყო ის ეკონომიკური სფეროები, რომ- 
ლებიც მანამდე მხოლოდ საჯარო სექტორისთვის იყო დაშვებული.” 
აღნიშნულმა, თავის მხრივ, შესაძლებლობა მისცა ინდოეთში საჯა- 
რო და კერძო თანამშრომლობის განვითარებას სხვადასხვა სფერ- 
ოში, რომელთა შორისაა საავტომობილო სექტორი, გზები,პორტე- 

ბი,აეროპორტები,რკინიგზა, საქალაქო ტრანსპორტი,ენერგეტიკის 
სექტორი, განათლება, ჯანდაცვა, ტურიზმი, წყალმომარაგება.'7? 
ინდოეთში საჯარო და კერძო თანამშრომლობის სამართლებრივი 

უზრუნველყოფისთვის საჯარო და კერძო თანამშრომლობის სხვა- 

დასხვა მოდელი და შესაბამისი ხელშეკრულებები გამოიყენება, 
რომელთა შორისაა მშენებლობა-ოპერირება-გადაცემა(8ს!!ძ-0ი%-- 
მ(6-IIმი5(X(C80 7), მშენებლობა-იჯარა-გადაცემა (8ს!!ძ-L6856-I+გი5- 

დ; (8LXV)), მშენებლობა-ფლობა-ოპერირება-გადაცემა (8ს!Iძ-CMი- 

0ი068L-წგი§5(C (8001)).'3 
კორეაში საჯარო და კერძო თანამშრომლობის სტიმულირება 

და მისი განვითარება გასული საუკუნის 90-იანი წლებიდან დაიწყო, 
რასაც წინ უძღვოდა შესაბამისი საკანონმდებლო აქტების მიღება.“ 
აღნიშნული განაპირობა სხვადასხვა მნიშვნელოვანი ინფრასტრუქ- 

ტურის, მათ შორის ნავსადგურების, გზების,რკინიგზის მშენებლო- 

ბისა და განვითარებისთვის საჭირო კერძო კაპიტალისა და დაფინ- 
ანსების მოზიდვის აუცილებლობამ, ვინაიდან სახელმწიფოს ხელთ 
არსებული ფინანსური რესურსი ამ პროექტების რეალიზებისთვის 

არასაკმირისი იყო.75 საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფარ- 
გლებში გამოიყენება ისეთი მოდელებიდა შესაბამისი ხელშეკრულე- 
  

'7) §1იყხ IL Cხვთხილ ვიძ წვგჯიით. IიძIმ. L3V ვიძ XI3C0C0. ხში5-//0-2C0CCყსIძი. 

იხგიხოდ.იით/ითო)CC-ფს)ძი/ლითივოა0ი/447/3356/6443 
'72 L2)85CMმს ი V, 5Cხ §. 2017. Iიძსვ 106 ნსხსი-ნითVეს წვსიიღხIი L2VV MC CV. 

გვ. 112–-113. ხCეიჯ://-ხ2132V/ICVICV5.C0.0X/ძ1CIL21 2556C9V/4040CC38-ძ83ძ-4ხ7ხ-9202- 

8308-ხრ3ვ3რ/ILს-ისხი-ნCIV2CC-წვჯხიდახ1ი-3Mძ-0ძ-ხიიX.იძLC 
73 §1ლყხ MX. CხვთხიI5§ ვიძ ხგILირა. Iიძ!მ. LგV ვგიძ XI20000. ხLLიდ:// 

დხოიციიწს!ძო თიმთიხილ.იით/იC3C8CC-წსსძრ/იიიიიმ0500/447/3356/6443 
174 Vკ §. 5ხIი I. CხIიჯ I. 2019. L-ილგ. 10(CC ჩსხIIC-0IXIV366 წგ+ხითახ1ი L2VV ILCVICV. 

გვ. 100. %Lყივ://C0013VXCVICVV/§.C0.VIX//01C1Cმ1 255CC5/72ძ06C267-59ძ7-4042-2683- 
6503242863ხ/ხCნსხსინIV2VC-ჩვანირაი!ე-L3M-IთI CV. იძ 

” იქვე. 
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ბები, როგორებიცაა: მშენებლობა-ფლობა-ოპერირება (8ს!!ძ-0Mი- 

00%21% (800)), მშენებლობა-ოპერირება-გადაცემა (8MIIძ-0ი6-გ8ს- 
II8ი§M (801), მშენებლობა-გადაცემა-იჯარა (8სხIIძ-IIგი5ნ6--CC856 
(8IL)).; მშენებლობა-გადაცემა-ოპერირება (8სIIძ-I-გი§66-0006I816 

(810)).'7% ის, თუ რომელი მოდელი და შესაბამისი ხელშეკრულება 

იქნება გამოყენებული,დამოკიდებულია სხვადასხვა გარემოებაზე, 
მათ შორის განსახორციელებელი პროექტის სახეობაზე,პროექტის 
ფარგლებში კერძო სუბიექტის,ინვესტორის მიერ პროექტში ჩადე- 

ბული კაპიტალდაბანდების, ინვესტიციის ამოღებისა და შემოსავ- 
ლის მიღების მექანიზმზე.!” გარკვეულ შემთხვევებში შემოსავალი 
მიიღება ბენეფიციარების მიერ გადახდილი თანხებით, ხოლო რიგ 
შემთხვევებში სახელმწიფოს მონაწილეობით. 7 საჯარო და კერძო 
თანამშრომლობების რეალიზებისა და უზრუნველყოფის სამართ- 
ლებრივ საშუალებას მხოლოდ ზემოაღნიშნული მოდელები და შე- 
საბამისიხელშეკრულებები არ წარმოადგენს და არსებობს შესაბამ- 
ისი საკანონმდებლო რეგულაციები. 

რომელი ქვეყნის მაგალითზეც არ უნდა განვიხილოთ საჯარო 
და კერძო თანამშრომლობები, როგორც სამართლებრივი და სა- 
კანონმდებლო თვალსაზრისით საკმაოდ კომპლექსური და მრა- 
ვალბუნებიანი ურთიერთობები, გასათვალისწინებელია არა მხო- 
ლოდ ის, თუ რა წერია კანონში, როგორია ესა თუ ის რეგულაცია, 

რომელიმე კონკრეტული ნორმა, არამედ ისიც, თუ როგორ და რამ- 

დენად ეფექტიანად ხდება მათი ადმინისტრირება და შესრულება, 
რაც მნიშვნელოვანწილად წარმატებული საჯარო და კერძო თანამ- 
შრომლობის წინაპირობას წარმოადგენს. ამ კუთხით თავის როლს 
თამაშობს შესაბამისი სააგენტოები, სხვადასხვა უწყება, რომელთა 
ფუნქციებში შედის საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფარგლებ- 
ში შესაბამისი პროექტების ზედამხედველობა, ადმინისტრირება და 
მონიტორინგი. 

  

17% MIი L. წსიც M. 931 M. #0 V. MI "I. 2018. ნსხსი-ნ=V2%6 ჩგღსიდლო1 5V5(C005 
19 სსისლოდსხC 0” MიCC2, ხი ნხასიიით, ვიძ IიძიიC12. #5130ი XC/თიითრიL 839X, #08 
სიიოთიისC VVთ1ლიცნ ნვილრ 5C1C. 561. გვ. 3-4. ხCეი§://VVVV-2ძხ.ლ-ე/=C-/ძრწს1C/61C5/ : გვ LLC 
ხსხსთათი/458626/თV0-561-იეილ-+ილმ-იხ)იდილ-იძილCლ1)2.იძC 

'” იქვე. 
” იქვე. 

60



ზემოაღნიშნული თვალსაზრისით კორეის მაგალითი საკმაოდ 
საინტერესოა, რამეთუ სამართლებრივ მექანიზმებთან ერთად არ- 
სებობს შესაბამისი ინსტიტუციური მექანიზმები, რომელთა ფუნ- 
ქციებში ასევე შედის საჯარო და კერძო თანამშრომლობის პრო- 
ექტების ადმინისტრირება, მხარდაჭერა, კონსულტირება,პროექტე- 
ბის განხილვა და მათი მიზანშეწონილობის შესწავლა." კორეაში ამ 
ფუნქციებს ასრულებს ეკონომიკის და ფინანსთა სამინისტრო და 
საჯარო და კერძო ინფრასტრუქტურის საინვესტიციო მართვის 
ცენტრი (დსხIIC მიძ ნLVღ6(6 Iიწ-85(ოყიხსLC IიV6§ხთ6ი! Mმიგყტიალი! C6ი16L 

(CთCIMM#C)).'”ინსტიტუციურიმექანიზმები გვხვდება სხვა ქვეყნებშიც, 
მაგალითად ირლანდიაში, რომლის შესახებ ზემოთ აღინიშნა. სავარ– 
აუდოდ, ასეთი ინსტიტუციური მექანიზმების არსებობა და მათი 

ეფექტიანი ფუნქციონირება, თავის მხრივ, იმ შესაძლო რისკების 
შემცირებასაც უზრუნველყოფს,რომელიც საჯარო და კერძოთან- 
ამშრომლობების ფარგლებში წარმოიშობა. 

სერბეთში საჯარო და კერძო თანამშრომლობის განვითარება 
2000-იანი წლების მეორე ათწლეულიდან დაიწყო,რომლის პარალე- 
ლურად განხორციელდა საჯარო და კერძო თანამშრომლობისა და 
კონცესიების შესახებ კანონის მიღება.”! აქაც, საჯარო და კერძო 
თანამშრომლობა წარმოადგენს საჯარო და კერძო სექტორების გრ- 
ძელვადიან ურთიერთთანამშრომლობას,რომლისმიზანიც საჯარო 
ინფრასტრუქტურის დაფინანსება, მშენებლობა, მართვა, ექსპლუ- 
ატაცია და საზოგადოებრივი მომსახურების გაწევაა. აღსანიშნა- 
ვია,რომ სერბეთში საჯარო და კერძო თანამშრომლობის განვითარე- 

  

იქვე, გვ.9-10. ასევე,იხილეთ: სსხსი20ძ XIV2L61იჩვანისლსად იწლლირთLM2ი- 
მიხოტიL CთიLო (CIML#ტC). ხC)C§://VVVVVV- ნ IC MI/XI ლიი/Iსლლიჯ1ო/ისი2C დდიევი 

80 II IX Iს M. ნ3IX M. X0ხ V. MXთ ). 2018. ნსხსლ-იLXV308 ჩვახილღხაი 5)/59Cი0§ 
1ი(ხტსოისხსი ინწXითლე, დხ6 6ნIსციIილ, მიძ Iიძიით)2 #ტ9230 XCCითოირი( წვიX 408 
სიხოლლოი1C5 VV0იI9ი6 V20CI 56ძC. 561. გვ.9-10, ხთეი§://VVVV.2ძხ.იიე/თC=5/ძინს1V61C<5/ 
სსხსთხიი/458626/CM9-561-ი0დიი-1ILC2-იხ)ინილ-იძიიCლ32 იძ” 

# C2გ2IV0ძ2 I. 2019. 50»ხI2. 1106 სსხსი-ნოV23LCC ჩვჯხირახ)ი L2M Iსთ/Iლ/,. ხად§უ// 
თთძვაილ–„ი თ ილ.სX//ძთC1 2§5C=/72ძიC207-59ძ7-4C42-2683-65032ძ 2(863ხ/I0-C--ჩსხსC- 
IXIV21C- ჩვჯხილოისე-LC8VM-ნსთი CV ძნ 

I M23%0VI> L. X 2IთიმI 2- 2017. #სი81MV515 იი ჩსხI)C-ჩოV2C წვმჯთლოანი, 5თხ18. 8ვაIთი 

Mთისითიყ წსხC IIი200Cლ. გვ.1. ხი://VIი დ-ი -ს0ი0C.ხმ/Vი-თითხლის/სი102ძ5/2016/12/ 
03.4.4.6.-#ტი2ს5095-ცი-ნსხC-ნოV3ვნიC-წვლილახედ-5იხ12 იძL 
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ბა დაიწყო ორი სამართლებრივი ფორმით - სახელშეკრულებო და 
ინსტიტუციური.!'9 ეს უკანასკნელი ფორმა გვხვება გერმანიაშიც. 
სერბეთში ასევე გვხვდება საკონცესიო ურთიერთობები.“ ინსტი- 
ტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლობა ყალიბდება საჯარო 
და კერძო სექტორის მონაწილებით ფორმირებულიე.წ. ერთობლივი 

ასოციაციით (ჰიIიL#55001290ი), რომელიც ახორციელებს საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობით გათვალისწინებულ პროექტს.%§ 

არგენტინაში საჯარო და კერძო თანამშრომლობის მარეგუ- 
ლირებელი სამართლებრივი მექანიზმების განვითარება 2000-იანი 
წლების დასაწყისიდან დაიწყო, რათა მომხდარიყო კერძო ინვეს- 
ტიციებისა და დაფინანსების მოზიდვა იმ ინფრასტრუქტურული 
პროექტების განსახორციელებლად,რომლისთვისაც სახელმწიფოს 
საკმარისი ფინანსური რესურსი არ გააჩნდა, განსაკუთრებით ისეთ 
სფეროებში, როგორებიცაა: ჯანდაცვა, განათლება, სატრანსპორ- 
ტო სექტორი, აეროპორტები და საავტომობილო გზები.!% თავდა- 
პირველად საჯარო და კერძო თანამშრომლობების სამართლებრივი 
რეგულირება მთავრობის განკარგულებით ხდებოდა,ხოლო მოგვი- 
ანებით კი მიღებული იქნა კანონი საჯარო და კერძო თანამშრომლო- 
ბის ხელშეკრულებათა შესახებ. 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის საკანონმდებლო რე- 
გულირების თვალსაზრისით საინტერესოა სლოვენიის მაგალითიც, 
სადაც მოქმედებს სპეციალური კანონი „საჯარო და კერძო თანამ- 
შრომლობის შესახებ", რომლის მე-2 მუხლი მოიცავს საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის დეფინიციას, ხოლო მე-15 მუხლის მე-2 
პუნქტი მითითებას აკეთებს საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 
  

მიქვე. ასევე,იხილეთ: L202I6M. ჩსი65, ჩსი6I. 2013. ნსხIMIი-ნოV2(6 ჩმიიფახჩ!ი1ი 
აფხIგ: L იგ! MგიაCVXIL მიძ რიტ ჩი591ხI!0/ 0”1ღ C5(2ხII5§ნივტი(1ი ILსI21 ,ტტღ25 მიძ ტო1CIსIხიდ. 
ს თიიVი1C00, ტფით)ICI, 60 (4), 909-920. გვ.913. 

'' იქვე. 
'“ იქვე, 
19 C0C-4M. LვიIსLX 2019. /»ილიცივ. 1100 ნსხსC-IXIV3%C წვჯხიბლი1ი LმV; ILCთ/1CV. 

გვე.1. ხთეიდ://ძიტVლით თ ი0,სX//ძაფფთ1_ 2§§CC%/720ძ0C267-59ძ7-4042-3683-65022ძ2 863ხ/ 
+“ხC-ნსხსი-CLIV3:C-წვI-იC5ხ)ი-L2VV- სათი თ. იძ” 

#7 IIთ ხრ 50აICხ LICC%III5, 2016. ტI-დიცი2 გ55C 2 ხსხIC0-ნIIV3L6 წვლთირლნ1ი L3VI. 
ხფეიდა//VMV-ილხილდი ასი ნიCხ)9 თთი/12:--თიციე/ მ თისი2-ი2ა=ლ-ვ-ესხC-იIIVგინ- 
იხმIხითას10-5V ასევე,იხილეთ: #ტჯინიცნიმ. CიიფCლC50 #ILწ6იფ00. 2017. Lთ/: Cიხ03Lთ 
ძი ხვ-ცოლვფტი სახსდ – CIIV3ძ2. (27328). 8სლიი§ /IIC5. ხIნი://50LVIთ05.106I1C6,წცხ.2ი/ 
1ირ)601ისოიCV/გოლოძთა/265000-269999/268322/ი0Lთ2. ჩოი: 
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ფარგლებში არსებულირისკების განაწილებაზე.'ზ აღნიშნულიმუხ- 
ლი პირდაპირ ასახავს საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფარ- 
გლებში არსებული რისკების განაწილების პრაქტიკას, რომლის 
მიხედვით რისკები ნაწილდება მხარეთა შორის იმგვარად,რომ თი- 

თოეულიმხარე პასუხისმგებელია იმ რისკზე, რომლის კონტროლის 
ყველაზე ეფექტიანი მექანიზმი და საშუალებაც მას გააჩნია. 

ბრიტანეთი იმ ქვეყნების ჩამონათვალშია, სადაც საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის სპეციალური კანონი არ მოქმედებს.!? 
თუმცა, ბრიტანეთი ერთ-ერთი მოწინავეა საჯარო და კერძო თანამ- 
შრომლობის გამოყენების თვალსაზრისით და ამ ურთიერთობის 
განხორციელებისა და უზრუნველყობის სხვადასხვა ფორმა, მე- 
ქანიზმი და საშუალება გააჩნია, მათ შორის საკონცესიო, სახელშეკ- 

რულებო და ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლობე- 
ბი. საჯარო და კერძო თანამშრომლობები წარმოადგენს გრძელ- 
ვადიან შეთანხმებებს საჯარო და კერძო სექტორს შორის საჯარო 
ინფრასტრუქტურის მშენებლობის, დაფინანსების, ექსპლუატაცი- 
ის,ოპერირებისა და შესაბამისი მომსახურების გაწევისთვის." კერ- 
ძო სექტორი პასუხისმგებელია ისეთ რისკებზე, რომლებიც უკავ- 

შირდება მშენებლობის დასრულების ვადებს, დანახარჯების ოდე- 
ნობას და აქტივების მართვას.!? საჯარო და კერძო თანამშრომ- 

  

'რსაისხსილ”510VCიI3 Mვც0ი21 ტოითხს/ იწხი წფისხსC 0წ51CV6ი12. 2006, ჩსხ1სC- 
XოV2C6 ჩეIხირახჰი #CC (M0 310-01/06-8/1, 23.11.2005). L)სხსმი2: Cრთ2) C220CC ი 
თი იდსხIC 0წ 51CVთი1ვ. ხCიდ://იხი-VიIIძხვიL იCი/ისხსC-იოV2(C-ცმ>თი6ღხI/LC5/ 
ხინ.V90IძხპიX ილე/წლ/იხი ხ-ნძსოთხ/ძითიირთიდ/5IთVდიI!2 გCX 53646-2|70 LM იძ 

#9 ს)C02Xძ5 M.C21ძ% IX LI2ძXIII 4. 2020. სიIVCყძ ILIიყძიი, 16 ჩსხსი-ნოV3§Cე წვ- 
0Cლ5101/0 L2MVV IICVICV. გვ. 263, ხწი§://იCგVICVICVV5.ლ0.VM//ძსფფ1 355Cღ/665255ხ8-2532- 
4ძრ-98-1-52ძ1ხ986ძლ54/1ხ--ჩსხსი-0CV23%C-წვლირუნი-L2VV-სთითV-66-L6იი.იძ 

10 იქვე, გვ. 252. ასევე, იხილეთ: VVხIIთუვიდი #ი სისთიძსოძი C ჩსხსი იოV236 
წელიტონხსევ ვიძ დილ Iთ2C იი (ხი CIX სთსიიდ ა§იC 0. ხაეი5://C6-ფისი.0C.სჰVV/ხI(ლიევ- 
ხლC-მი“იდიძსიძიი-დ-ესხფიIV21C-ივირლოხაინ-მიძ-თოთიიპი-იი-თC-სისფიც-ი- 
ძსალ// 

191 (IM ვთ. 1ი ნეახსინას ვიძ ნIი)ილდ ბს .ხიიC/. 2019. IXLIV216 ხიგილ0 I0I02- 
წV6 მ0ძ ნIV2C6 IIივიC2 2 09LC0)0C<: 2018 თIთი თი 2 ძ2L2. გვ. 2. ხ-ივ://გ56ღ,ისხსინ1იყ. 
§6IV1C6.60V.სX/ნიVროისირის/სი102ძ5/575§6თ/სი0102ძ05/მ(L6CხთიიLC ძ2C2/რნ10/805117/ 
XI გიძ ნL2 IIMXტ6L ს0L1.იძ( 

ჯი იქვე. ასევე, იხილეთ: #5ხთიჩ 2. #ხთ099 5. ზიოივი L Cიხიი ნ. Cხვთხო ვიძ 
სგლიი. LIIC L3VV მიძ ოაო)თ. იCეC-//იL2Cმიიყს)ძო Cიხგთხლ იხთ/ხთიC-ყსს)ძო/დი- 
დმ900/447/3393-3426/6443 
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ლობები გამოყენებული იქნა სხვადასხვა სფეროში და სექტორში 
ისეთ პროექტებთან დაკავშირებით, როგორებიცაა: სკოლები, საა- 
ვადმყოფოები, გზები, სასჯელალსრულების დაწესებულებები, 
ნარჩენების მართვა,საცხოვრისები,სამხედრო საცხოვრებელები და 

სხვა.” კონცესიის საფუძველზე, კერძო სექტორს ენიჭება უფლება 

ააშენოს და გარკვეული დროის განმავლობაში მართოს დდა განახორ- 

ციელოს კონკრეტული ინფრასტრუქტურულიობიექტის ექპლუატ- 
აცია. კერძო სექტორის მიერ დანახარჯები ამოიღება საბოლოო 
მომხმარებლების მიერ გადახდილი თანხებით.% ასეთი მექანიზმი 
ხშირად გამოიყენება ისეთი პროექტების შესასრულებლად, 
როგორებიცაა: ფასიანი გზები და ხიდები.!% საჯარო და კერძო თან- 
ამშრომლობის ფარგლებში ასევე გამოიყენება სტრატეგიული ინ- 
ფრასტრუქტურული პარტნიორობები (5წ216ღ0% Iი#ჩ6-850ძისს:6 წმინ 
5ჩ10§) იმ შემთხვევებში, როდესაც პროექტების შესრულება რამდენ- 
იმე ფაზადხორციელდება.!7 სტრატეგიული ინფრასტრუქტურული 
პარტნიორობები ფორმირდება საჯარო და კერძო სექტორის შეთ- 
ანხმებით ერთობლივი საწარმოს ფორმით ან მათი თანამშრომლო- 
ბა წარიმართება შესაბამისი ხელშეკრულების საფუძველზე.!5 

რაც შეეხება ევროკავშირის სამართლის ჭრილში საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის სამართლებრივ რეგულირებას, უნდა 

აღინიშნოს, რომ საჯარო და კერძო თანამშრომლობა არ წარმოად- 
გენს უნიფიცირებულ სამართლებრივ ინსტიტუტს.!” საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის კუთხით არ მოქმედებს ერთიანი სუპრა- 

  

#8 ILIM 1ითთს. 10ნვასლდ მიძ იდ)იდ ტსთითოფ/. 2019. IIIV266 LILივიCC 12Iც2- 
XV გიძ XIIVმCC IIივი0ლ6 2 0I0)ლლL: 2018 «სოიიიგ2IV ძვ3ნ5ვ. გვ. 2. #MCCC5://355CL§. 

დნახსახIიწ.50CIVCC.80V.ს/წიVდღოიოთდის/სე103ძ5/ა/ანიიი/სი102ძ5/გ2L2CხთიიL ძ2C2/610/ 
805117/XXL1 გიძ ნL2 IMLხL C0I1.იძ( 

1% სკლხვაძა M. C21ძი% IX ILIეძოII + 2020. LIიICC9 XIინძით. I0C სსხსი-სოV23ზი წგI- 
ირო) L2VV ნსთV/1CV. გვ. 260. 1)LV6://(ი61 სიითი CV5.00,სM//91ფC1 355C=/665255ხ8-2582- 
4ძფ-98-1-52ძ1ხ986ძლ4/1ხC--ჩსხსი-V3C-წგლიროუს1!ე- 2M-სთათI–-–60ი-სძსციი იძ” 

'” იქვე. 
'- იქვე. 
# იქვე, გვ. 261. 
მიი“ 

თ Lგეგ)!C ML წსი6 5, –სოCI. 2013. სხIIC-0XIV2L6 ნვლილოუტხ)ი 10 5CLხ12: L6წ2) II20იC- 
VI ვიძ (ხი ნითხI!სი/ იწ ს-ფხსხთრის1ი LსI31 #4+LC25 ვიძ ,სოიC სას, LიCნი0იი1C 
0! #ფოთა1ლILC, 60 (4), 909-920. გვ. 910. 
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ნაციონალური სამართალი და ევროკავშირის დონეზე არსებულ 
მექანიზმებს არ გააჩნიათ წევრი სახელმწიფოებისთვის შესას- 

რულებლად სავალდებულო ძალა.2% ასეთი მექანიზმებიდან ალღ- 
სანიშნავია ევროკომისის მიერ 2003 წელს შემუშავებული „სა- 
ხელმძღვანელო პრინციპები წარმატებულისსაჯარო და კერძო თან- 
ამშრომლობისთვის“ (CხსIძCI|ი65 I0C 5VCC6551ს1 ჩსხI!C-ნწოV216 ჩმიიბ- 
50105)?! და 2004 წლის ე.წ. „CI66ი ნწმიC(“, რომელიც შეეხება საჯა–- 
როდა კერძო თანამშრომლობებს და თანამეგობრობის კანონმდე- 
ბლობას საჯარო კონტრაქტებსა და კონცესიებზე.72? ეს უკანასკნე- 
ლი დოკუმენტი აღნიშნავს, რომ ტერმინი „საჯარო და კერძო თან- 
ამშრომლობა“ არ არის განმარტებული ევროპულითანამეგობრო– 
ბის დონეზე, თუმცა დოკუმენტიიქვე გვთავაზობს ზოგად დეფინი- 
ციას,რომლის მიხედვით საჯარო და კერძო თანამშრომლობა უკავ- 
შირდება საჯარო ხელისუფლებისა და ბიზნესის თანამშრომლო- 
ბის ფორმებს, რომელთა მიზანიცაა დაფინანსების,მშენებლობის, 
განახლების, მართვის ან ექსპლუატაციის უზრუნველყოფა,ან მომ- 
სახურების გაწევა. 

მართალია, ევროკავშირის სამართლის ჭრილში საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის გარკვეული მექანიზმებიარსებობს,თუმ- 
ცა სამართლებრივი თვალსაზრისით, მათ არ გააჩნიათ წევრი სა– 
ხელმწიფოებისთვის შესასრულებლად სავალდებულო ძალა. შესა- 
ბამისად, საჯარო და კერძო თანამშრომლობის საკანონმდებლო და 
სამართლებრივი რეგულირება ევროკავშირის წევრ ქვეყნებში 
ეროვნული კანონმდებლობის დონეზეა. 

  

' იქვე. 
2) საცლდმი C0ოიიდიი, 2003. Cსძისილ (ი 5სლლC=5ჩI) ჩსხსი-ნივC ნეთთ- 

8M)ი+. სხეიდუ//2C თაილივ თ)/ლ-ფითე! ი0სლ//50სიილ%/ძილდიით/ფს!ძლო/ოიი თო იძ” 
2 Cითიიაფილ 0წ 0ი6 სს დლხრმი Cისითსი16, 2004. დლ წვით იი ჩსხსი-ნიVვდ 

ჯჩვგხიოვჩხ)§ ვიძ Cისითხსი10/ L2V იი ნსხსი Cიისათა მიძ Cიიი900§+ CC M (2004) 

327. სC-ი§://თსს-1ლCრსსემრს/1Cფ81-ი00CCიხმM/ოოენ0V/7სი> CნLCX:520040C0327 
მ:ნ-0თი=ILM 
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1.3 საქართველოვი საჯარო-ჰერძო პარტნიორობის 
განხრრციელების სამართლებრივი მექანიზმი 

როგორც აღინიშნა,საჯარო და კერძო თანამშრომლობის წარ- 
მოშობა და განვითარება შესაბამისმა გარემოებებმა განაპირობა. 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობა არ წარმოადგენს თვითმიზანს, 
არამედ ის აღნიშნული ურთიერთობის მონაწილე მხარეთა მიზნებ- 
ის მიღწევის საშუალებაა. სახელმწიფოს, როგორც საჯარო მხარის, 
მიზანია საზოგადოების საჭიროებების დაკმაყოფილება, საჯარო 
ინფრასტრუქტურისა და საზოგადოებრივი მომსახურების უზრუნ- 
ველყოფა, რასაც ის კერძო სექტორის ფინანსური და სხვა რესურ- 
სის მოშველიებით ახორციელებს. ხოლო კერძო სექტორის მიზანს, 
სახელმწიფოსთან საჯარო და კერძო თანამშრომლობაში შესვლით, 
საკუთარი ინტერესის, უპირატესად ეკონომიკური ინტერესის დაკ- 
მაყოფილება, ფინანსური სარგებლისა და მოგების მიღება წარმოად- 
გენს. საჯარო და კერძო თანამშრომლობა, გარდა ზემოთ უკვე აღნიშ- 
ნული სხვა ელემენტებისა და მახასიათებლებისა, მხარეთა ურთ- 
იერთსარგებლიანობით, ურთიერთსასარგებლო თანამშრომლობით 
ხასიათდება. 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის გენეზისი აღნიშნული 
ურთიერთობის მონაწილე მხარეთა მიზნებისა და ინტერესების 
რეალიზებასა და დაკმაყოფილებასთან არის დაკავშირებული. სა- 
ჯარო და კერძო თანამშრომლობა, პირველ რიგში, წარმოადგენს 
საზოგადოებრივ ურთიერთობას, რომელსაც, როგორც ზემოთ 

უკვე აღინიშნა, თავისი შემადგენელი სტრუქტურული ელემენტები 
გააჩნია. როგორც სხვა საზოგადოებრივი ურთიერთობა,ისე საჯა- 
რო და კერძო თანამშრომლობა მოითხოვს სამართლებრივ რეგუ- 
ლირებას. აღნიშნულ საკითხთან დაკავშირებით შეიძლება მოშვე- 
ლიებულ იქნეს გიორგი ხუბუას მოსაზრება სამართლებრივი რეგუ- 
ლირების ფუნქციასთან მიმართებით,რომლის მიხედვით „სამართა- 
ლი არეგულირებს საზოგადოებრივ ურთიერთობებს და მხოლოდ 
საზოგადოებაში მოქმედებს. სამართლებრივი რეგულირების ფარ- 
გლები იმთავითვე განპირობებულია საზოგადოებრივ ურთიერთო- 
ბათა უკგე ჩამოყალიბებული სტრუქტურით."2% საჯარო და კერძო 

  

298 ხუბუა გ. 2015. სამართლის თეორია. თბილისი: მერიდიანი. გვ. 57- 
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თანამშრომლობის სამართლებრივ რეგულირებას განაპირობებს სა- 
ზოგადოებაში სწორედ ასეთი ურთიერთობის არსებობა, ამ ურთი- 
ერთობის მონაწილე მხარეთამიზნები,ინტერესებიდა მათი ეგზის- 
ტენციალური მოთხოვნები.2“ამავდროულად, უნდა აღინიშნოს,რომ 
სამართლებრივი რეგულირების საჭიროება იმიტომ წარმოიშობა, 

რომ საზოგადოებრივი ურთიერთობები თავისი შინაარსით აყალი- 
ბებს მხარეთა უფლებებსა და მოვალეობებს და იქ,სადაც იკვეთება 
აღნიშნული უფლებები და მოვალეობები, შესაბამისად დგება საკ- 
ითხი სამართლებრივი რეგულირების საჭიროების შესახებ. 

საქართველოში, გასული საუკუნის 90-იანი წლებიდან, სახე- 
ლმწიფოსა და კერძო პირთა შორის ურთიერთობა ახალი ფორმით 
წარიმართა. აღნიშნული პერიოდიდან განხორციელდა პრივატი- 

ზაციის პროცესი, კერძო პირებთან ერთად შეიქმნა ერთობლივი 

საწარმოები, კერძო სუბიექტთა პირადი, ქონებრივი და სამეწარმეო 
ურთიერთობის სამართლებრივი რეგულირების კუთხით გატარდა 
მნიშვნელოვანი რეფორმები და შეიქმნა არაერთი საკანონმდებლო 
მექანიზმი. ამ ყოველივემ თავისი მნიშვნელოვანი ფუნქცია იკისრა 
სახელმწიფოში ძველი ეკონომიკური მოდელის ახლით ჩანაცვლებ- 

ისა და მისი შემდგომი განვითარების პროცესში. ზოგადად, ეკო- 

ნომიკის ტრანსფორმაციის პროცესში სახელმწიფოს მნიშვნელო- 
ვანი როლი გააჩნია, რაც გულისხმობს მათ შორის კანონშემოქ- 

მედებითი ფუნქციის რეალიზებას?2% და შესაბამისი საკანონმდებლო, 
სამართლებრივიმექანიზმების ეფექტიან აღსრულებას. 

დღეისათვის, საქართველოსთვის, როგორც განვითარებადი 
ქვეყნისთვის, საჭიროა ეკონომიკის განვითარების დაჩქარება, ინ- 

ფრასტრუქტურული პროექტების სწრაფი ტემპით განხორციელე- 
ბა, საზოგადოებრივი მომსახურების გაუმჯობესება, მეტი კერძო 
ინვესტიციისა და კერძო დაფინანსების მოზიდვა, ახალი ბიზნესმოდ- 
ელების,ინოვაციური მეთოდებისა და ტექნოლოგიების დანერგვა და 
გამოყენება. განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია საჯარო დაკერძოსე- 
ქტორის ურთიერთობის ახალი მოდელის განვითარება,რომლის ერთ- 
  

7 იქვე, გვ. 61. 
2§ ბახტაძე ლ. 2006. გარდამავალი ხანის ეკონომიკა. სალექციო კურსი სო- 

ციალური მეცნიერებების მაგისტრატურისთვის. თბილისი: სოციალურ მეც- 
ნიერებათა ცენტრი. გვ. 26-28. ხCი://სC§-.ი6/ისხსC23000/023%20C523X7ძვთ2V3ML 
%20X221:%20L1იიი0»ი!X2 0ძL 
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ერთ გამოხატულებას საჯარო და კერძო თანამშრომლობა წარმოად- 
გენს. ყოველივე აღნიშნულს შესაბამისი საკანონმდებლო და სამართ- 
ლებრივი მხარდაჭერა სჭირდება. 

საქართველო იმ ქვეყნების კატეგორიაში შედის, სადაც მო- 
ქმედებს სპეციალური კანონი საჯარო და კერძო თანამშრომლო- 

ბის შესახებ. მართალია, ჯერ კიდევ საკმაოდ მცირე სფეროებში, 
თუმცა კანონით გათვალისწინებული საჯარო და კერძო თანამ- 
შრომლობის გარკვეული მოდელების შესაბამისი ურთიერთობა 
საჯარო და კერძო სექტორს შორის პრაქტიკაში გაცილებით ადრე 
გვხვდება, ვიდრე მიღებული იქნებოდა კანონი „საჯარო და კერ- 

ძო თანამშრომლობის შესახებ“. აქვე საინტერესოა ის უახლესი 
მოვლენები, რომლებიც წინ უძღვოდა კანონის მიღებას, რომელ- 
თა მიმოხილვაც საქართველოში საჯარო და კერძო თანამშრომ- 
ლობის განვითარებას ეხმიანება. 

საქართველოში საჯარო და კერძო თანამშრომლობის სპე- 
ციალური საკანონმდებლო და სამართლებრივი რეგულირების მე- 
ქანიზმების შემუშავებისთვის შესაბამისი წვლილი შეიტანეს საერ- 
თაშორისო ორგანიზაციებმა. ჯერ კიდევ 2013 წლის დეკემბერში, 
მსოფლიო ბანკისა და საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი 
განვითარების სამინისტროს ინიციატივით ჩატარდა კონფერენ- 
ცია, რომელიც მიეძღვნა საჯარო და კერძო თანამშრომლობის მო- 
დელების, მაგალითების, ფინანსური მექანიზმების განხილვასა და 
საქართველოში საჯარო და კერძო თანამშრომლობის განვითარებ- 
ის საკითხებს.2% 

ქვეყნის ეკონომიკური განვითარებისთვის საჯარო და კერ- 

ძო თანამშრომლობის მნიშვნელობა აისახა საქართველოს მთავ- 
რობის მიერ 2014 წელს დამტკიცებულ „საქართველოს სოციალ- 
ურ-ეკონომიკური განვითარების სტრატეგია - საქართველო 2020“- 
ში, სადაც აღინიშნა, რომ მთავრობა გეგმავდა შეექმნა „ეფექტიანი 
მექანიზმი საჯარო-კერძო პარტნიორობისთვის,რაც განსაკუთრე- 
ბულად მნიშვნელოვანია ინფრასტრუქტურის და ჰიდროენერ- 
გეტიკულ სექტორებში ინვესტიციების მოსაზიდად“.27 

2% საჯარო-კერძო პარტნიორობის ცენტრი. 2016. საჯარო-კერძო პარტ- 
ნიორობა საქართველოში. სIი//0ი0ი.06/53)2X0-XCIძთი–ივნიჰსილხვ-5303LCსV IC§IMI/ 

2 საქართველო. საქართველოს მთავრობა. 2014. საქართველოს მთავრო- 
ბის დადგენილება: საქართველოს სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების 
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2015 წელს საქართველოს ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცი- 
ის მიერ მომზადდა კვლევა, რომელმაც საქართველოში საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის განვითარების ტენდენციები მიმოიხი- 
ლა.29 კვლევამ სახელმწიფო უწყებებში საჯარო-კერძო პარტ- 
ნიორობის არსის არასწორი აღქმა დააფიქსირა.2/ კვლევის თანახ- 
მად,ხშირ შემთხვევაში, გარკვეული პროექტები,რომელთაც კერძო 
სექტორი მათი დაკვეთით ასრულებდა, აღიქმებოდა, როგორც სა- 
ჯარო-კერძო პარტნიორობა,თუმცა ასეთი პროექტები არ შეიცავდ- 
ნენ თანამედროვე გაგებით საჯარო-კერძო პარტნიორობისთვის 

დამახასიათებელ ნიშნებსა და ელემენტებს.29 
2016 წელს საქართველოს მთავრობის მიერ მიღებული იქნა 

დადგენილება „საჯარო და კერძო თანამშრომლობის პოლიტიკის 
დოკუმენტის დამტკიცების თაობაზე“.2!! აღნიშნული დოკუმენტით, 
·სხვა საკითხებთან ერთად, განისაზღვრა საჯარო და კერძო სექტო- 
რისარსი,თანამშრომლობის მოდელები,თანამშრომლობის პრინც- 
იპები,ასევე საჯარო და კერძო თანამშრომლობის სექტორები. 2017 
წლის სექტემბრში საქართველოს მთავრობის მიერ საქართველოს 
პარლამენტში ინიცირებული იქნა კანონპროექტი „საჯარო და კერ- 
ძო თანამშრომლობის შესახებ“, ხოლო 2018 წელს კანონი მიღებუ- 
ლი იქნა. 

„საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ საქართველოს 
კანონი წარმოადგენს სპეციალურ კანონს. ზოგადად, ასეთი და 
მსგავსი კანონების მიღება ხშირად განპირობებულია საზოგადოე- 
ბაში წარმოშობილი ეკონომიკური, სოციალური თუ სხვა სპეციალ- 
  

სტრატეგიის „საქართველო 2020“ დამტკიცებისა და მასთან დაკავშირებული 
ზოგიერთი ღონისძიების თაობაზე (400, 17.06.2014). თბილისი: საკანონმდებლო 
მაცნე. ჩCი§://თგ(§იტ.C0V.96C/L2/ძიისი)6ისVICVV//2373855?ისხIICმსიი=0. ასევე, იხილეთ: 
საქართველოს სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების სტრატეგია „საქარ- 
თველო 2000“. გვ.17. ი(ი://VVM-იიძიძიია ფC/სიI08ძ5/-000IIVC2020/5გცმILVV6CI0C 2020.0ძL” 

28 C6იიფვი VთIიც L2VVVოა ტ=0C0200ი. 2015. ჩსხსი-0LIV216 წვნიროსი§ Cინიძა 
სი C90XწI2). ხL-05://თ/!3 იC/ნ105/იCVV9/XCCI8LIC-XIIIIV#IXL%204# MCC §”0025%20- 
%20Cს00CI# იძ 

2 იქვე. 
20 იქნე. 

2) საქართველო. საქართველოს მთავრობა. 2016. საქართველოს მთავრო- 
ბის დადგენილება: საჯარო და კერძო თანამშრომლობის პოლიტიკის დოკუ- 
მენტის დამტკიცების თაობაზე (245,06.06.2016). თბილისი: საკანონმდებლომაც- 
ნე. ხფედ://იიმ2LთC. 8CV-2CC/X2/ძითსიი6ის/VICV/3298735?ისხსCფ8095=0 
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ური შინაარსისა და ფუნქციის მატარებელი ურთიერთობების სა- 
მართლებრივი მოწესრიგებისთვის. მეორე მხრივ, სპეციალურ 
კანონებებს სახელმწიფოს მხრიდან ერთგვარი მარეგულირებლის, 
შესაბამისი პოლიტიკის გატარების ფუნქცია გააჩნიათ და იმგვარი 
თვისებით ხასიათდებიან, რომ ისინი არ არიან გამიზნული მხოლოდ 

ტრადიციული საჯარო ან კერძო ურთიერთობების მოწესრიგები- 
სთვის. თუმცა, გარკვეულწილად,შესაძლებელია აღნიშნულ კანონ- 
ებში როგორც საჯარო, ისე კერძოსამართლებრივი ელემენტების 

გამოყოფა. 

პირველრიგში,უნდა აღინიშნოს კანონის რეგულირების სფე- 
რო. კანონი ადგენს საჯარო და კერძო თანამშრომლობის სამართ- 
ლებრივ საფუძვლებს, საჯარო და კერძო თანამშრომლობის პრო- 
ექტების შემუშავებასა და განხორციელებასთან დაკავშირებულ 
წესებსა და პროცედურებს, საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 
პრინციპებს,შესაბამის ინსტიტუციურ სისტემას. კანონში ასახულია 
ისეთი ტერმინები, რომლებიც წარმოადგენს სიახლეს ქართულ სა- 
მართლებრივ და საკანონმდებლო სივრცეში. მაგალითად, „საჯარო 
და კერძო თანამშრომლობა/საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 
პროექტი“ (მე-2 მუხლის „ჩ” პუნქტი); „საჯარო და კერძო თანამ- 
შრომლობის ხელშეკრულება“ (მე-2 მუხლის „ც“ პუნქტი); „არაკონ- 
ცესიური საჯარო და კერძო თანამშრომლობა“ (მე-2 მუხლის „ა" 
პუნქტი); „არაკონცესიური საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 
ხელშეკრულება“ (მე-2 მუხლის „ბ“ პუნქტი); „ინსტიტუციური საჯა- 
რო და კერძო თანამშრომლობა“ (მე-2 მუხლის „დ“ პუნქტი); „ინსტი- 
ტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კომპანია” (მე-2 მუხ- 
ლის „ე" პუნქტი). აღნიშნული ტერმინების განმარტებების შესახებ 
მითითებები აღნიშნულია ქვემოთ, შესაბამისი განხილვებისას. 

კანონის თანახმად, საჯარო და კერძო თანამშრომლობა რე- 
ალიზდება კონცესიით, რა დროსაც მნიშვნელოვანი დატვირთვა 
კონცესიის ხელშეკრულებებს გააჩნია; ინსტიტუციური საჯარო 
და კერძო თანამშრომლობით,რა დროსაც ცენტრალურ ორგანიზა- 
ციულ წარმონაქმნს წარმოადგენს ინსტიტუციური საჯარო და კერ- 
ძო თანამშრომლობის კომპანია; არაკონცესიური საჯარო და კერ- 
ძო თანამშრომლობით,შესაბამისი მოდელებითა და ხელშეკრულე- 
ბებით. თითოეულ ზემოაღნიშნულ შემთხვევებში საჯარო და კერძო 
სექტორს შორის წარმოშობილი ურთიერთობისა და შესაბამისი ხე- 
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ლშეკრულების სამართლებრივი ბუნების, ასევე აღნიშნული ურთ- 
იერთობების მოწესრიგების კერძოსამართლებრივი საშუალებების 
შესახებ მსჯელობა მოცემულია აღნიშნულ ნაშრომში, შესაბამისი 
განხილვისას. 

„საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ საქართვე- 
ლოს კანონის მიხედვით საჯარო და კერძო სამართალურთიერთო- 
ბის სუბიექტებს წარმოადგენენ საჯარო პარტნიორი (უფლებამო- 
სილიორგანოან საქართველოს მთავრობა,რომელიც არის საჯარო 

და კერძო თანამშრომლობის ხელშეკრულების მხარე (მე-2 მუხლის „შ" 
პუნქტი)) და კერძო პარტნიორი (კონცესიონერი, კონტრაქტორი ან 
ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლობისკომპანია (მე- 
2 მუხლის „ზ“ პუნქტი)). ამავდროულად, კონტრაქტორი, გარდა კერ- 
ძო სამართლის იურიდიული პირისა, (მათ შორის, ინსტიტუციური 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კომპანია) შესაძლოა იყოს 
კონსორციუმიც (მე-2 მუხლის „თ“ პუნქტი). ხოლო კონსორციუმი 
განმარტებულია, როგორც „კერძო სამართლის იურიდიულ პირთა 
გაერთიანება ან/და კერძო სამართლის იურიდიულ პირთა და ფიზ- 

იკურ პირთა გაერთიანება ერთობლივისაქმიანობის (ამხანაგობის) 

ხელშეკრულების საფუძველზე“ (მე-2 მუხლის „ი“ პუნქტი). 
კონსორციუმი არ წარმოადგენს მეწარმე სუბიექტს და „მე- 

წარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონი არ იცნობს საწარმოთა 
ასეთ ორგანიზაციულ-სამართლებრივ ფორმას. „საჯარო და კერძო 

თანამშრომლობის შესახებ“ საქართველოს კანონი კონსორციუმის 
განმარტებისას მიუთითებს ერთობლივისაქმიანობის (ამხანაგობის) 
ხელშეკრულებაზე. ერთობლივი საქმიანობა (ამხანაგობა) კი წარ- 

მოადგენს სამოქალაქო-სამართლებრივ ურთიერთობას. საქართვე- 
ლოს სამოქალაქო კოდექსის მიხედვით,ერთობლივისაქმიანობა (ამხ- 
ანაგობა) წარმოადგენს ორიან რამდენიმე პირის ერთობლივ საქმი- 
ანობას საერთო მიზნების მისაღწევად ხელშეკრულებით გან- 
საზღვრული საშუალებებით იურიდიულიპირის შეუქმნელად (930-ე 
მუხლი). მაშასადამე,ერთობლივისაქიანობა (ამხანაგობა) ყალიბდე- 
ბა რაიმე მიზნის მისაღწევად ხელშეკრულების საფუძველზე,რომლის 
მონაწილე უნდა იყოს ორი ან ორზე მეტი იურიდიული ან ფიზიკური 

პირი. აღნიშნულ შემთხვევაში განსაკუთრებული მნიშვნელობა ენი- 
ჭება ამხანაგობის მონაწილეთა შორის პირად დამოკიდებულებას, 

ურთიერთნდობას, მონაწილეთა პროფესიულ ცოდნასა და გა- 

71



მოცდილებას.2% უნდა აღინიშნოს ამხანაგობის ხელშეკრულების 
საფუძველზე წარმოშობილი სამართლებრივი ურთიერთობების ორი 
მნიშვნელოვანი ელემენტი. პირველი –– სამართლებრივი ურთიერ- 
თობები ხელშეკრულების მონაწილეთა შორის; და მეორე -– ამხანა- 
გობის წევრთა ურთიერთობები მესამე პირებთან,რომლებიც შეიძლე- 
ბა წარმოიშვას ხელშეკრულების პირობების განხორციელებისას.23 

აქვე აღსანიშნავია, რომ კონსორციუმზე მითითებას ითვალ- 
ისწინებს „ნავთობისა და გაზის შესახებ“ საქართველოს კანონი. ალ- 
ნიშნული კანონის 1-ლი მუხლით გათვალისწინებულია ტერმინთა 
განმარტება, რომლის მიხედვით „ინვესტორი“ განმარტებულია, 

როგორც „საქართველოსან უცხო ქვეყნის მოქალაქეები,იურიდიუ- 
ლი პირები ან იურიდიული პირების ერთობლიობა (კონსორციუმი), 
რომლებიც მონაწილეობენ ნავთობისა და გაზის ძებნა-ძიებასა და 
მოპოვებაში, ან ამისათვის იყენებენ საკუთარ, ნასესხებ ან მოზიდ- 
ულ ფინანსურ საშუალებებს“. 

ის გარემოება, რომ საჯარო და კერძო სამართალურთიერ- 
თობის სუბიექტს კონცესიონერისა და ინსტიტუციური საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის კომპანიის გარდა წარმოადგენს მათ 
შორის კონსორციუმი, როგორც ერთობლივი საქმიანობა (ამხა- 
ნაგობა),მიუთითებს როგორც თავად საჯარო და კერძო თანამშრომ- 
ლობის საკმაოდ კომპლექსურ, რთულ და სამართლებრივი თვალ- 
საზრისით მრავალბუნებიან ურთიერთობაზე,ისე აღნიშნულ ურთ- 
იერთობაში კერძო, სამოქალაქო-სამართლებრივი ელემენტე- 

ბის არსებობაზე. კონსორციუმი ის ერთ-ერთი კერძოსამართ- 
ლებრივი საშუალებაა, რომელიც აღნიშნული ურთიერთობების რე- 
ალიზებას უზრუნველყოფს. 

კერძოსამართლებრივ ელემენტებს ითვალისწინებს ინსტი- 
ტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლობაც, რომელიც ფორ- 
მირდება ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კო- 
მპანიის (როგორც „მეწარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონის შე- 
საბამისად დაფუძნებული იურიდიულიპირი) საშუალებით.რაც შე- 
ეხება კონცესიას, მისი სამართლებრივი ბუნების შესახებ განხილ- 
ვები მოცემულია ქვემოთ,აღნიშნულ ნაშრომში. 

2) ჭანტურია ლ. ზოიძე ბ. 2001. საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის კო- 

მენტარი. წიგნი მეოთხე. ტომი II. თბილისი: სამართალი. გვ. 276. 
29 იქვე, გვ. 276-277. 
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რა თქმა უნდა, ადმინისტრაციულორგანოებსა და კერძო სუბ- 
იექტებს შორის არსებული ყველა ურთიერთობა საზოგადოებრივი 
პროექტების განხორციელების მიზნით არ წარმოადგენს საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობას. თუმცა, უნდა აღინიშნოს, რომ „საჯარო 
და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ კანონის მიღებამდე არაერთი 
პროექტი განხორციელდა სწორედ საჯარო და კერძო თანამშრომ- 
ლობის სხვადასხვა მოდელის გამოყენებით, რომელთარიცხვშიშე- 
დის თბილისისა და ბათუმის საერთაშორისო აეროპორტები,“ ენ- 
ერგეტიკის სფეროში არსებული პროექტები, რა დროსაც მხარეთა 
შორის სამართლებრივი ურთიერთობის მოსაწესრიგებლად გამოყ- 
ენებული იქნა სხვადასხვა მოდელი და ხელშეკრულება, მათ შორის 
მშენებლობა-ფლობა-ოპერირება (8სIIძ-0Vი-0ი6-% (800)), ურთ- 
იერთგაგების მემორანდუმები,25 ასევე საჯარო და კერძო თანამ- 
შრომლობისას საინვესტიციო პროექტების ფარგლებში ენერგეტ- 
იკის სექტორში გარანტირებული შესყიდვის მექანიზმების გამოყ- 
ენებით გაფორმებული ხელშეკრულებები.2M თუმცა სხვა მრავალ 

  

24 ნიჟარაძე ე. საჯარო-კერძო პარტნიორობის ცენტრი. საჯარო-კერძო 
პარტნიორობა საქართველოში. X#§ყი://იდნი.80/52)მ+0-%CLძ2ლ-იმნი1იხვ-52ფ2ILნ- 
VCIC§ხI/ 

25 ტთხნლორიL ხიCVიიი (66 6CV0იითიი! 0წ 66002, 18 ი§ L1CC0C LLიი1CC (8VI), 
IX305 LI6CთIC2 C60LწVI2 LI0, წიCIყისვ2ი5 LI0V გიძ CIითიოც, 5)5ლი Cითთირი21 0ი- 
CM LIIL. 2011. ასევე, იხილეთ: #წფინთი6იL ხიCVCCი 6 6იVხოისითიL 0წ CCCLწ12, 
ხგოვს სითთ/ LI0VXV, Cით-ყიხუია LIIX, ვიძ LIით006/ 5აართი Cითთლოლმ! 0დით2ს%0X 
LI0.2011.ასევე, იხილეთ: საქართველოში ჰიდროელექტროსადგურების ტექნი- 
კურ ეკონომიკური კვლევის ჩატარების, მშენებლობის, ფლობის და ოპერირებ- 
ის შესახებ დადებული ურთიერთგაგების მემორამდუმები. საქართველოს ენ- 
ერგეტიკის სამინისტრო. ხწი0://ლრთყე.60V.8C/I0VC5იLჯიხი?!ძ ი2თ==5380 3086 =ყლი. 
ასევე, იხილეთ: სულაბერიძე ი. 2016. საჯარო-კერძო პარტნიორობის განვი- 
თარების შესაძლებლობები საქართველოში, ილიას სახელმწიფო უნივერსიტე- 
ტი. გვ. 23-24. სდი://იიდ.-C/VV0-ლისთიVსი108ძ59/2016/09/-)3C-სროიძუი-თლისიდხა-ყვი- 
VI00გდხ1ი-5ხლ2ძ216ხ1ცხიხ!-ვპცვიიVCი§ხLიძL” 

26წილოსანი ნ. თემატური მომხსენებლის ანგარიში. საჯარო და კერძო თან- 
ამშრომლობის შესახებ საქართველოს კანონის აღსრულება. საქართველოს პარ– 
ლამენტი. ხL5ი://VVVVX.ნმIსგიარიC.00/ლ06/2)2X/ძ0V/იI03ძIII6/133210/ი? სფოთL – 

სიგ) 0>3L ასევე, იხილეთ: MI81 1. Cლის0ე/ L. წყიL6 XL 8-1თ/ M. 2იხI3ხ). LIთვჯვ1ი IL. 
M0C§3ძ26 5. 2018. Cი0LთI2, ICCხთ1C) ტომით სს-ი0L - ჩსხსი სიVლლი6იL Mვივ-რთითL 
#გოლირნიL Iი(ლივი0ი2) MიიიC./ წსიძ, MიVდოხთლ. გვ. 14-15. სC-05://VVVV- I 0L6/ 
თფი/მსხსთციია/CIVI/Iდს6/2018/11/07/6იი-)2-წ6ხი!თ!-ტლთიი-სდის-ისხIIC-სი- 
VლნოილიL-MვიველოტიL-ტაიიითიL-46338 
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ქვეყანასთან შედარებით საქართველოში საკმაოდ მცირეა იმ სფე- 
როებისა და სექტორების ჩამონათვალი, სადაც საჯარო და კერძო 
თანამშრომლობით განხორციელდა ან მიმდინარეობს შესაბამისი 

პროექტების შესრულება. ეს ჩამონათვალი ძირითადად ტრანსპორ- 
ტისა და ენერგეტიკის სფეროთი შემოიფარგლება, სადაც ენერგე- 
ტიკის სფეროში არსებული პროექტების რაოდენობა აჭარბებს 
ტრანსპორტის სფეროში საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 

პროექტებს.27 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობის წარმოშობასა და განვი- 

თარებას თავისი საფუძველი და მიზანი გააჩნია. საქართველო ამ 
მხრივ არ წარმოადგენს გამონაკლისს სხვა ქვეყნებისგან. ჩვენთანაც, 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობის განვითარების განმა- 
პირობებელ გარემოებას საზოგადოებრივ ინფრასტრუქტურასა და 
მომსახურებაზე მზარდი მოთხოვნის არსებობა და ამ მოთხოვნის 
უზრუნველსაყოფად საზოგადოებრივი ინფრასტრუქტურის განხ- 
ორციელებისა და მომსახურების გაწევის პროცესში კერძო სექ- 
ტორის მონაწილების საჭიროება წარმოადგენს.2' 

საერთაშორისო პრაქტიკა იცნობს საჯარო და კერძო თან- 
ამშრომლობის განხორციელებას ერთ შემთხვევაში მაშინ, როდე- 
საც სახელმწიფო ფინანსური თვალსაზრისით საჭიროებს კერძო 
სექტორის ჩართულობასა და მონაწილეობას, ანუ საჯარო დაფინ- 
ანსების ნაკლებობის პირობებში საჯარო ინფრასტრუქტურული 
პროექტების შესრულებისა და მომსახურების გაწევისას სახელმ- 
წიფო სწორედ კერძო ფინანსებზეა დამოკიდებული. ასეთ მოდელს 
პირობითად შეიძლება ერთსვეტიანი ვუწოდოთ. მეორე, როდესაც 

სახელმწიფო კერძო სექტორისგან საჭიროებს არა მხოლოდ ფინან- 
სური, არამედ სხვა რესურსის მოშველიებასაც, როგორიცაა კერძო 
სექტორის გამოცდილება, ცოდნა, ტექნოლოგიები და სხვა. აღნიშ- 
ნული პირობითად წარმოადგენს ორსვეტიან მოდელს. 
  

27 #91გი სC/მიხორიL 830 2019. ჩსხIIC-ნILV2(C6 ჩგჯხიოღს)ი M0ი1I0X. გვ. 69. ხC 
ფ0§-//VVVVM-20ხ.თიშ/თხ-/ძიფს1Cნ1ლ/ისხსCთსხიი/509426/ინი-ილი!CX-45იიძ-იძსმიი იძ 
ასევე, იხილეთ: საჯარო და კერძო თანამშრომლობის სააგენტო. 2020. წლიური 
ანგარიში.ხXLV§://იდდი.ყიV.წ0/2ი6/სი0103ძ5/2021/01/2020-I0ი0LC-%L1%83%953_ 
XX00CV6C9 ი9( 

28 განმარტებითი ბარათი საქართველოს კანონის პროექტზე „საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის შესახებ“. გვ.24. იCI//I00-ი82+XსმიირიL 26/616/1/8VIIIC- 
VICIVVCC6იLლV/1595007 
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„საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ კანონის პრო- 
ექტის განმარტებითი ბარათის გაცნობისას, სადაც საუბარია კა- 

ნონპროექტის მიღების მიზეზებსა და მიზნებზე,ყალიბდება აზრი, 
რომ აქცენტი გაკეთებულია ორსვეტიან მოდელზე. თუმცა, კანო- 
ნისის დებულებები,რომლებიც საჯარო და კერძო თანამშრომლო- 

ბის მიზნებს შეეხება, კერძო სექტორის არაფინანსურ მონაწილე- 
ობასთან მიმართებაში მიუთითებს კერძო სექტორის „ნოუ-ჰაუს“ 

გამოყენებაზე (კანონის მე-3 მუხლის „ვ“ ქვეპუნქტი). 
ცხადია, რომ „ნოუ-ჰაუ“, რომელიც ზოგადად ტექნიკურ, კო- 

მერციულ, საწარმოო, ორგანიზაციულ და სხვა კომპონენტებს მო- 

იაზრებს, საჭირო და მნიშვნელოვანია საჯარო და კერძო თანამშ- 
რომლობის ფარგლებში. თუმცა, რამდენადაც საჯარო და კერძო 

თანამშრომლობა სპეციფიკური და კომპლექსური ურთიერთობაა, 
რომელიც მრავალ სფეროსა და სექტორში ხორციელდება, სასურ- 
ველი იქნებოდა მეტი კონკრეტიკითა და გაცილებით ფართო ჩარ- 

თულობით იქნეს წარმოჩენილი კერძო სექტორის არაფინანსური 

მონაწილეობა, ამ მონაწილეობის არსი და ელემენტები. 
„საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ კანონი ით- 

ვალისწინებს საჯარო და კერძო თანამშრომლობის რეალიზების 
სახელშეკრულებო, საკონცესიო და ინსტიტუციურ მოდელებსა და: 
საშუალებებს. საჯარო და კერძო თანამშრომლობისთვის დადგენი- 

ლია გარკვეული კრიტერიუმებიც, რომლებიც ეხმიანება ზოგადად 
ამ ურთიერთობისთვის დამახასიათებელ ელემენტებს. 

„საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ კანონის მე-4 
მუხლში გათვალისწინებულია საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 
კრიტერიუმები. აღნიშნული კრიტერიუმებია: 

ა) საჯარო და კერძო თანამშრომლობის გრძელვ–ადიანობა. 
თუმცა, საჯარო და კერძო თანამშრომლობის მინიმალურივადა გან- 
ისაზღვრება არა თავად კანონით, არამედ მთავრობის სამართლებ- 
რივი აქტით, მაგრამ არანაკლებ 5 წლით. აღნიშნული კრიტერიუმი, 
ზოგადად, საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ერთ-ერთ ელემენტს 
წარმოადგენს. 

ბ) ღირებულება. 
გ) კერძო პარტნიორის (იგულისხმება კონცესიონერი, კონ- 

ტრაქტორი ან ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლო- 
ბის კომპანია) მიერ საჯარო მომსახურების გაწევა ან საჯარო ინ- 

75



ფრასტრუქტურის შექმნა და მოვლა-პატრონობა ან/და ოპერირება 
და მოვლა-პატრონობა. აღნიშნულ შემთხვევაში მოიაზრება მათ 
შორის ისეთი ტიპის სამართლებრივი ურთიერთობები, როდესაც 

კერძო სექტორი შესაბამისი ხელშეკრულების საფუძველზე ახორ- 
ციელებს გარკვეულ სამშენებლო, სარეაბილიტაციო, სარეკონ- 
სტრუქციო და სხვა ტიპის სამუშაოებს ან/და შესაბამის მომსახუ- 
რებას. ზოგადად, ასეთი ტიპის ხელშეკრულებები სამართლებრივი 
თვალსაზრისით საკმაოდ კომპლექსური და მრავალბუნებიანია, 
მოიცავს როგორც საჯარო, ისე კერძოსამართლებრივ ელემენტ- 
ებს. აღნიშნული ხელშეკრულებები ხშირად გამოიყენება საჯარო 
და კერძო თანამშრომლობის ისეთი მოდელებისას, როგორებიცაა 
მაგალითად, მშენებლობა-ოპერირება-გადაცემა (8MაII4-0ც06L8%- 
1LC895ILC (801), მშენებლობა-ფლობა-ოპერირება (8საIIძ-CMი-0ი6-- 

26 (800)), მშენებლობა-გადაცემა-იჯარა (8სIIძ-II28ი5/6L-C6356 
(8I1L)) და მშენებლობა-გადაცემა-ოპერირება (8VI1ქძ-1Cგი§68-0ი06- 
2(8 (810VM. 

დ) საჯარო და კერძო პარტნიორებს შორის რისკების განაწ- 
ილება. აღნიშნული კრიტერიუმიც საჯარო და კერძო თანამრომ- 
ლობის ზემოთ განხილულ ერთ-ერთ მნიშვნელოვან ელემენტს ეხმი- 

ანება. 
ე) კერძო პარტნიორის მიერ საჯარო და კერძო თანამშრომ- 

ლობის პროექტის სრული ან ნაწილობრივი დაფინანსება. აღნიშ- 
ნული კრიტერიუმი საჯარო და კერძო თანამშროლობის ფარგლებ- 
ში კერძო სექტორის როგორც ფინანსური, ისე არაფინანსური 

რესურსის მოშველიებას გულისხმობს. 
აქვე გასათვალისწინებელია, რომ საჯარო და კერძო თანამ- 

შრომლობის როგორც სახელშეკრულებო, ისე საკონცესიო და ინ- 
სტიტუციური მოდელების რეალიზებისას, კერძო სექტორის მონაწ- 
ილეობა, მისი ჩართულობა და შენატანი ხშირ შემთხვევაში არ 
შემოიფარგლება მხოლოდ ეკონომიკური, სამეწარმეო საქმიანობით 
და აღნიშნული ამავდროულადინვესტიციას და საინვესტიცო საქმი- 
ანობს წარმოადგენს, რომელიც საჯარო და კერძო თანამშრომლო- 
ბის ფარგლებში ხორციელდება. აღნიშნულ შემთხვევაში საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის ფარგლებში სპეციფიკური სამართა- 

ლურთიერთობა წარმოიშობა,რომელიც მოიცავს როგორც საჯარო, 
ისე კერძო ელემენტებს. „საინვესტიციო საქმიანობის ხელშეწყობისა 
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და გარანტიების შესახებ“ კანონის თანახმად, ინვესტიციად მიიჩნე- 
ვა ყველა სახის ქონებრივი და ინტელექტუალური ფასეულობა ან 

უფლება, ფულადი სახსრები, წილი, აქციები, უძრავი და მოძრავი 
ქონება, მიწით ან სხვა ბუნებრივი რესურსებით სარგებლობის 

უფლება,მათ შორის კონცესია, გამოცდილება და სხვა ინტელექტუ- 
ალური ფასეულობა (1-ლი მუხლის 1-ლი და მე-2 პუნქტი). 

ერთ-ერთი საკვანძო საკთხი, რომელიც აუცილებლად უნდა 
აღინიშნოს, არის საჯარო და კერძო თანამშრომლობის განმარტე- 
ბა. „საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ საქართველოს 
კანონი, ტერმინოლოგიური თვალსაზრისით, საჯარო და კერძო 
თანამშრომლობას ფაქტობრივადაიგივებს საჯარო და კერძო თან- 
ამშრომლობის პროექტთან და გვთავაზობს იმგვარ განმარტებას, 
რომელიც ფრაგმენტულადაა გადმოცემული კანონის სხვადასხვა 
დებულებაში და სადაც ასევე გათვალისწინებულია ამ ურთიერთო- 
ბის (საჯარო და კერძო თანამშრომლობა) შემადგენელი გარკვეუ- 
ლიელემენტები. კანონის მე-2 მუხლი ეთმობა ტერმინთა განმარტე- 
ბას. აღნიშნული მუხლის „ჩ“ პუნქტში აღნიშნულია -– „საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობა/საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 

პროექტი –– საჯარო პარტნიორსა და კერძო პარტნიორს შორის 

გრძელვადიანი თანამშრომლობა, რომელიც აკმაყოფილებს ამ 
კანონის მე-4 მუხლით გათვალისწინებულ კრიტერიუმებს და ხორ- 
ციელდება სამუშაოს შესრულების ან/და საჯარო მომსახურების 
გაწევის მიზნით, კონცესიის ან არაკონცესიური საჯარო და კერძო 
თანამშრომლობის სახით“. რაც შეეხება კანონის მე-4 მუხლში მი- 
თითებულ კრიტერიუმებს, აღნიშნული კრიტერიუმები ზემოთ უკვე 
განვიხილეთ. 

როგორც უკვე აღინიშნა, საჯარო და კერძო თანამშრომლო- 
ბა წარმოადგენს საჯარო და კერძო სექტორის ურთიერთობას, 
რომელიც გულისხმობს გარკვეული საჯარო ინფრასტრუქტურუ- 
ლი პროექტების შესრულებასა და მომსახურების გაწევას. მაშას- 
ადამე,პროექტები რეალიზდება აღნიშნული ურთიერთობის ფარ- 
გლებში. თავად კანონი არ ითვალისწინებს ცალკე არც საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის პროექტის და არც პროექტის, როგორც 
ტერმინთა განმარტებას. პროექტი ან საჯარო და კერძო თანამ- 
შრომლობის პროექტი ზოგადად გულისხმობს უფრო ვიწრო, მათ 
შორის ტექნიკურ კომპონენტებს და არა ფუნდამენტურად საჯა- 
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რო და კერძო თანამშრომლობას, როგორც ურთიერთობას. ბუნდო- 
ვანება აქ არ სრულდება. კანონის მიღების შემდგომ საქართველოს 
მთავრობის დადგენილებით დამტკიცებული „საჯარო და კერძო 

თანამშრომლობის პროექტების შემუშავებისა და განხორციელების 
წესი“? ითვალისწინებს ტერმინთა განმარტებებს, სადაც შემოთ- 
ავაზებულია ტერმინი „პროექტი“, რომელიც განიმარტება რო- 
გორც „საჯარო და კერძო თანამშრომლობის პროექტი“ (მე-2 მუხ- 
ლის, 1-ლი პუნქტის „გ“ ქვეპუნქტი). ამგვარი მოცემულებით ალ- 
რეულია კონკრეტული ტერმინები, მათი განმარტებები და გან- 
მარტებების ადგილები. აღნიშნული კი არასწორია არც სამართ- 
ლებრივ-თეორიული და არც პრაქტიკული თვალსაზრისით;არ შეე- 
საბამება იურიდიული ტექნიკის მოთხოვნებს და არ მოდის შესა- 
ბამისობაში იმ საუკეთესო საერთაშორისო პრაქტიკასთან, რომელ- 
იც საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კანონების მომზადე- 
ბასთან დაკავშირებით არსებობს.229 

აღნიშნული ვერ მიიჩნევა ტექნიკურ ხარვეზად, რადგან საკ- 
ითხი ეხება, პირველ რიგში, საჯარო და კერძო თანამშრომლობის, 
როგორც სპეციფიკურიდა კომპლექსური სამართლებრივი ურთიერ- 
თობის განმარტების საკითხს. მით უმეტეს იმ გარემოების გათვალ- 
ისწინებით, რომ არ არსებობს ამ ტერმინის ერთიანი, უნიფიცირე- 

ბული განმარტება და ქვეყნები, რომლებშიც მოქმედებს საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის სპეციალური კანონები, ცდილობენ მაქსი- 
მალურად მკაფიოდ მოახდინონ ამ ტერმინის დეფინიცია. მეორე 
მხრივ, საქართველოში საჯარო და კერძო თანამშრომლობის განვი- 
თარება, თუნდაც ამ ურთიერთობის მოდელებისა და შესაბამისი 
პროექტების რაოდენობიდან გამომდინარე, პრაქტიკული თვალ- 
საზრისით ჯერ კიდევ ადრეულ ეტაპზეა. საჯარო და კერძო თან- 
ამშრომლობის სპეციალურიკანონის ერთ-ერთი ძირითადი მიზან- 

  

29 საქართველო. საქართველოს მთავრობა. 2018. საქართველოს მთავრობის 
დადგენილება: საჯარო და კერძო თანამშრომლობის პროექტების შემუშავებისა 
და განხორციელების წესის დამტკიცების შესახებ (426, 17.08.2018). თბილისი: 
საკანონმდებლო მაცნე. ხCი//თვხი0.წCV.8C/X2/ძითათრლისVVIთV/43045197ისხსთ- 

ყიი>0.. 
29 XCIს/ L. 2016. ნიფიმ»ი§8 # წსხC-IIXIV2(C ჩვ-ნითანIი L2>V, Cხ95CV38005 წოთ 

მურ სიხოივ9002) Lადღლილი, 89230 1XVCIიდოCიL 88იX (4). ხIე5://VVIVVV.გძხ.იL8/5(C/ 
ძირსIV61ლ/თსხსთციი/190132/თVM2ი-04.-ძL 
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იც სწორედ სამართლებრივი პროგნოზირებადობის უზრუნველყ- 
ოფაა. აღნიშნულიკი მიიღწევა იმ შემთხვევაში,როდესაც საკანონ- 

მდებლომექანიზმები და შესაბამისი ნორმები არის მკაფიოდფორ- 
მულირებული,ნათელი, წინასწარ განსაზღვრულიდა უზრუნველყ- 
ოფს სამართლებრივ სიცხადესა და განჭვრეტას. აღნიშნულს კი 

თავისი წვლილი შეაქვს როგორც საჯარო და კერძო თანამშრომ- 

ლობის განვითარებაში, ისე შესაბამისი პროექტების წარმატებით 
რეალიზებაში. 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის განმარტებასთან და- 
კავშირებით უნდა აღინიშნოს კიდევ ერთი საკითხი. „საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ კანონის მიხედვით, საჯარო 
და კერძო თანამშრომლობა შესაძლებელია განხორციელდეს კონ- 

ცესიის ან არაკონცესიური საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 
სახით (მე-2 მუხლის „ჩ“ პუნქტი). კონცესია (C0იC659510) ლათინური 

სიტყვაა და იგი ნებართვას, დათმობას,2! გარკვეული სამრეწვე- 
ლოობიექტების ექსპლუატაციის, წიაღისეულის ათვისების უფლე- 

ბას ნიშნავს.72? კანონის თანახმად, გათვალისწინებულია კონცესი- 

ის შემდეგი განმარტება -–- „კონცესია -–– საჯარო და კერძო თანამ- 

შრომლობა, რომლის დროსაც კონცესიის ხელშეკრულების საფუძ- 
ველზე კონცესიონერი მის მიერ გაწეული საჯარო მომსახურების 

სანაცვლოდ ანაზღაურებას პირდაპირ ან ირიბად იღებს საბოლოო 
მომხმარებლისგან, ან საჯარო პარტნიორისა და საბოლოო მომხ- 
მარებლისგან და რომლის ფარგლებშიც კონცესიონერი საკუთარ 

თავზე იღებს მნიშვნელოვან საოპერაციო რისკს, რომელიც მოიცავს 

მოთხოვნის რისკს ან/და მიწოდების რისკს“. ხოლო კონცესიის ხე- 

ლშეკრულება განმარტებულია, როგორც „საჯარო პარტნიორსა და 
კონცესიონერს შორის დადებული საჯარო და კერძო თანამშრომ- 
ლობის ხელშეკრულება კონცესიის განხორციელების თაობაზე". 

კონცესიისა და კონცესიის ხელშეკრულების განმარტების 
ხარვეზი ისაა, რომ განმარტებიდან არ ჩანს კონცესიის, როგორც 

2 კონცესია. უცხო სიტყვათა ლექსიკონი. საქართველოს პარლამენტის 
ეროვნული ბიბლიოთეკა. ხC0//VVVV.00IC.წCV.-C/წVV0IC/I0ცოCდხი?მ=Lიოთ8ძ= 
38C=20855 

722 კონცესია. უნივერსალური ენციკლოპედიური ლექსიკონი, საქართველოს 
ვარლამენტის ეროვნული ბიბლიოთეკა. ხL§ი://VV/V.ინ18.80V.686/6V/01CC/ 
ჯიძროCყნხი?8=(0ოთ8ძ=1 48XL=117721 
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დამოუკიდებელი და საკმაოდ ხანგრძლივი ისტორიის მქონე სა- 

მართლებრივი ინსტიტუტის, იურიდიული ბუნება და იმანენტურ- 

ობა. განმარტებებში ფაქტობრივად მოცემულია საკონცესიო ურთ- 

იერთობების სახელშეკრულებო პირობები, როგორებიცაა: 

ხელშეკრულების საგანი (საჯარო მიზნები), გადახდის პირობები 

(ანაზღაურების მექანიზმი) და ერთ-ერთი მხარის გარკვეული ვალ- 
დებულებები (საოპერაციო და სხვა რისკები). 

საკანონმდებლო დონეზე ასევე ყურადღებას იპყრობს შე- 
საბამისი სფეროებისა და სექტორების ჩამონათვალი, რომელიც 
შეიძლება დახურული იყოს საჯარო და კერძო თანამშრომლო- 
ბისთვის. საერთაშორისო პრაქტიკა არაერთგვაროვანია ამ კუთხ- 
ით და სახელმწიფოები საკუთარი საჯარო და კერძო თანამშრომ- 
ლობის პოლიტიკიდან და სხვა გარემოებებიდან გამომდინარე გან- 
საზღვრავენ იმ გარკვეულ სექტორებს, სფეროებსა და დარგებს, 
სადაც საჯარო და კერძო ურთიერთთანამშრომლობა შეიძლება 
არ შედგეს. მაგალითად, ჩეხეთის რესპუბლიკაში უცხოელი ინვეს- 
ტორებისთვის შესაძლებელია გარკვეული შეზღუდვების დაწესება 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობის გარხოციელებისას ენერგოსე- 

ქტორში.“ გარკვეული შეზღუდვებია გათვალისწინებულილიეტუ- 
ვის რესპუბლიკაში სახელმწიფო უსაფრთხოების და თავდაცვის 
სფეროში უცხოელი ინვესტორებისთვის.- ასევე სამხრეთ კორეა- 

ში მაუწყებლობის, ტელეკომუნიკაციისა და თავდაცვის სფეროებ- 
ში.225 

„საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ საქართვე- 
ლოს კანონი არ ითვალისწინებს ეგრეთ წოდებულ „ნეგატიურ 
სიას“, ანუ იმ სფეროების, სექტორებისა და დარგების ჩამონა- 
თვალს, სადაც საჯარო და კერძო თანამშრომლობა არ რეალიზდე- 
ბა. თუმცა,აღნიშნული საკითხის მოწესრიგების უფლება მინიჭებუ- 
ლი აქვს მთავრობას (კანონის მე-6 მუხლის 1-ლი პუნქტი). შესაბამ- 

ისად, საქართველოს მთავრობის დადგენილებით დამტკიცებული 
  

“25 0ცსხ)IX V. VVII6რსთ I. 2017. CIიხ21 Lსხ11C-ნოV3LC წგIსიტლხ!ი (CLLC) CსIძC. C26-ხ 
ჯLფისხIIC გვ. 60. ხLცი://VVVMV-თიჰთი2X 2V.C/ხი015/C10ხე1ინXCსIძC2017.იძL 

24 7 წლღიივი L. 1XიხI2§ M, 2017. CI0ხე1 LსხC-CIIV3(6 ჩემითა! (XIX) CსIძრ. 
L1თის2აი12. გვ. 155, 1090://VVVVI.Cმჰიი2X 8V-C/ხ001%95/C10ხე10ნILCსIძი2017.იძ(C 

255060685. MI C. 2017. C1იხგ! წსხსC-ნLIV2C6 ნვნილანIი (XX) CსIძ6. 50ს ის X0IC2, 
გვ- 237. სCი://VVIMVV.C1ით2X 2V.0/ხიC15/CI0ხეIიXLCსIძ02017 იძ 
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„საჯარო და კერძო თანამშრომლობის პროექტების შემუშავებისა 
და განხორციელების წესი“ განსაზღვრავს იმ სექტორებს, სადაც 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობა არ შეიძლება განხორციელდეს. 
ასეთ სექტორებს წარმოადგენს წიაღის, ნავთობისა და გაზის სექ- 
ტორები(მე-3 მუხლის 1-ლი პუნქტი). 

მოცემულ საკითხთან დაკავშირებით უნდა აღინიშნოს შემდე- 
გი:პირველი –– თუ სახელმწიფო ადგენს „ნეგატიურ სიას“,მაშინ ის 

უნდა განისაზღვროს კანონით და არა კანონქვემდებარე ნორმატი- 
ულიაქტით. აღნიშნული მიდგომა გაზრდის იმ სამართლებრივ პროგ- 

ნოზირებას, რომელიც უნდა გააჩნდეს საჯარო და კერძო თანამ- 
შრომლობის რეგულირების სამართლებრივ მექანიზმებს და ასევე 
გაამყარებს კერძო სექტორისა და ინვესტორთა მხრიდან აღნიშნუ- 
ლი მექანიზმებისადმი ნდობის ხარისხს. მეორე -–– ზოგადად დაუს- 
აბუთებელია აღნიშნულ სექტორებში საჯარო და კერძო თანამ- 
შრომლობის განხორციელების აკრძალვა. ისტორიულად, საკონც- 
ესიო ურთიერთობები, კერძოდკი სამთამადნო მრეწველობაში სიახ- 
ლეს არ წარმოადგენს საქართველოში. ჯერ კიდევ 1925 წელს საბ- 
ჭოთა სოციალისტური რესპუბლიკების კავშირსა და ცნობილ 
ამერიკელ მეწარმე ავერილ ჰარიმანის კომპანია - „ჰარიმანი და კო- 

მპანია“-ს შორის დაიდო კონცესიის ხელშეკრულება,2ს რომლის 
საფუძველზე ჭიათურის მანგანუმის საბადო „ჰარიმანი და კომპა- 
ნია“-ს 20 წლის ვადით გადაეცა.2”7 

საერთაშორისო პრაქტიკა იცნობს აღნიშნულ სექტორებში 
როგორც საჯარო და კერძო თანამშრომლობის, ისე ტრადიციული 
საკონცესიო ურთიერთობის დამყარებას. მაგრამ საქართველოში 

დღეს ამ სექტორებთან მიმართებით არ მოქმედებს არც საჯარო 
და კერძო თანამშრომლობის რეგულირების საკანონმდებლო 
მექანიზმი, ვინაიდან კანონით და მთავრობის დადგენილებით სა- 
ჯარო და კერძო თანამშრომლობა ვერ დამყარდება აღნიშნულსე- 
  

25 IICCხ 10.5. 1991. Iს LI8ო ივი Mვიყმილ6 Cიიით იი 10 (ხი 50VIC Vის00: LC- 
5005 ჩL 10ძ2ა/. 3თX%CIთ/ 10ისი2) 0წI0(CCCი2809031 LგV/,9 (1), 209-271. გვ. 217-271. ასევე, 
იხილეთ: ავდალიანი ე. 2013. ჭიათურის მანგანუმი - ქრთული „შავი ოქროს“ 
ისტორია IიIხ05 C0C0L8, სCი1//0CხCლ.8C/0იCMV5/164/VVI21სთ5-თივი ფისით -- ევ ს- 
%L2%80%9L53MV1-0ც=5%%L2%80%9C-I«0=2 ასევე, იხილეთ: IIსხით„ I. 1930, 1ხ65ა- 
VICღ ვიძ I0CIთცი Cიილლშიი« წიიIფი #ნწ1, 9 (1), 95-105. გვ. 99-102. 

”” იქვე. 
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ქტორებში და მეორე მხრივ,არ მოქმედებს ტრადიციულისაკონც- 
ესიო ურთიერთობის რეგულირების საკანონმდებლომექანიზმები, 

რადგან „საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ საქართვე- 

ლოს კანონის მიღების შემდეგ ძალადაკარგულად გამოცხადდა 
„საზღვარგარეთის ქვეყნებისა და კომპანიებისათვის კონცესიების 

გაცემის წესის შესახებ“ საქართველოს კანონი.29 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფარგლებში ერთ-ერთ 
მნიშვნელოვან საკითხს წარმოადგენს აღნიშნული თანამშრომ- 
ლობისას არსებული რისკები და მათი განაწილების მექანიზმები. 
ამ კუთხით კანონი და „საჯარო და კერძო თანამშრომლობის პრო- 

ექტების შემუშავებისა და განხორციელების წესი“ გარკვეულ მი- 
თითებებს ითვალისწინებს. მაგრამ მიუხედავად იმისა, რომ საჯა- 
რო და კერძო თანამშრომლობის ფარგლებში არსებული რისკები, 
როგორც თეორიულად,ისე პრაქტიკული თვალსაზრისით საკმაოდ 
მრავალია და მათ შორის მოიცავს ისეთ რისკებს, როგორებიცაა: 
გარემოზე ზემოქმედების რისკი, პროექტების დაფინანსების რის- 
კები, პოლიტიკური რისკები, ინფრასტრუქტურული ობიექტების 
მშენებლობასთან, მართვასთან, ოპერირებასთან, მათ დასრულე- 
ბასთან, შესაბამისი ობიექტებისა და პროექტების დასრულების 
შემდეგ კერძო სუბიექტის, ინვესტორის მიერ შემოსავლის მიღე- 
ბის რისკებთან, კანონში ძირითადი აქცენტი ფისკალურ რისკე- 
ბზეა გაკეთებული. გამონაკლისია კონცესია, რომელიც ითვალ- 
ისწინებს საოპერაციო რისკს, რომელიც მოიცავს მოთხოვნის რისკს 
ან/და მიწოდების რისკს (მე-2 მუხლის „კ" პუნქტი). თუმცა, კანონი 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობის რეალიზების სხვა მოდელებ- 
საც ითვალისწინებს, გარდა საკონცესიო მოდელისა. 
  

=საქართველო. საქართველოს რესპუბლიკის პარლამენტი. 1994. საქართვე- 
ლოსრესპუბლიკის კანონი: საზღვარგარეთის ქვეყნებისა და კომპანიებისათვის 
კონცესიების გაცემის წესის შესახებ (616, 21.12.1994). თბილისი: საქართველოს 
პარლამენტის უწყებები 27-30, 30.12.1994. ხაეი§://თ25950.6CV-860/X2/ძილსითრის/VIთ/ 
43045197წსხსთ8ც090ი=0 

29 ჩისდფს §. 2016. 1ხი Cიივოსდის. წაძღ ი ნსხსი-0XIV26C წგაითღუსხსი (CII) XC)ლCლდ, 
ხიეთ//სრდიიჯსთისიდ/თისოიი/იძო-იხსC-თIV23(6-ცმIსითლთხეი-იიდ-იIთIC%C5/1329/ 
ასევე, იხილეთ: M2»სი M. 2011. წ #Iი0თხიი 10 სსხსი-ნოV3L6C წვთიიოსაი (ნის) 
IX0)6CC # IL თ)CV იშ LI9L Iგირილ. Iი(ითი30002) 1თთ2) 0, 5059:21ი22ხ16 Cიიასსიიი წე- 

წირ6I90ნ6 8 ICCჩხი=010წV» 2 (2). გვ. 14. ხLCX+://0ძწ%.50თმ0LIC5§Cხი012L.0L9/ხ76ძ/ 
9659139917”C22ძ23649630LC421745ძხლ488”იძL 

82



საქართველოში საჯარო და კერძო თანამშრომლობის გან- 
ვითარების საკმაოდ დიდი პერსპექტივა არსებობს, სხვა სექტორებ- 
სა და სფეროებზეც რომ არ გაკეთდეს აქცენტი, შესაძლებელია 

გამოყოფილ იქნეს ორი მნიშვნელოვანი მიმართულება, რომლები- 

ცაა ენერგეტიკა და საგზაო ინფრასტრუქტურა. ენერგეტიკულისე- 

ქტორის სრულყოფა უმნიშვნელოვანესია ქვეყნის ენერგო დამო- 
უკიდებლობისთვის და ქვეყნის ეკონომიკური განვითარებისთვის. 
რაც შეეხება საგზაო ინფრასტრუქტურას, აღნიშნული სფერომნიშ- 
ვნელოვანია არა მხოლოდ ქვეყნის შიდა მიზნებისთვის, არამედ უკავ- 
შირდება ქვეყნის სატრანზიტო ფუნქციის უზრუნველყოფას და 
ასევე ქვეყნის ეკონომიკურ გაჯანსაღებას. საჯარო და კერძო თან- 
ამშრომლობის ფარგლებში ორივე სექტორს შესაბამისი რისკები 
ახასიათებს. 

ორგანიზაცია –- „გლობალური ინფრასტრუქტურული ცენ- 

ტრი“ (CIი0ხგ! I1იჩმ5§ისიIIC IIსხ), რომელიც დიდი ოცეულის მან- 
დატით სარგებლობს, საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფარ- 
გლებში საგზაო ინფრასტრუქტურის განვითარებისას რამდენიმე 

მნიშვნელოვან რისკს გამოყოფს, რომელთა შორისაა რისკები – 
დაკავშირებული მიწის საკუთრებასთან, გარემოსდაცვითი რისკე- 

ბი,დაგეგმარებისა და დაპროექტების რისკები, მშენებლობისრისკე- 
ბი, მშენებლობის დასრულების რისკები, პროექტის რეალიზების 
რისკები, მოთხოვნის რისკები, ექსპლუატაციის რისკები, პოლი- 

ტიკური რისკები, რისკები –– დაკავშირებული საკანონმდებლო 

ცვლილებებთან და სახელმწიფო მარეგულირებელ ორგანოებთან, 
ინფლაციის რისკები.29 

უნდა აღინიშნოს ენერგეტის სექტორში საჯარო და კერძო 
თანამშრომლობის ფარგლებში არსებული რისკებიც, რომელთა 
შორისაა რისკები დაკავშირებული მიწის საკუთრებასთან, გარე- 
მოსდაცვითი და სოციალური რისკები, პროექტირების რისკები, 
მშენებლობის რისკები, პროექტის დასრულებისრისკები,შემოსავ- 
ლის მიღების რისკები,მოთხოვნის რისკები,ექსპლუატაციისრისკე- 
ბი,პოლიტიკური რისკები,რისკები დაკავშირებული საკანონმდებ- 
  

29 C)იხვ! Iინი5თსიდაLC IIსხ. 2016. #IIიCგციყ LI5L95 1ი ნსხსC-ნLV2(6 ჩვმIნიC%- 
ვი Cიილისი. გვ. 15-34, ხი://იინ.V95Iძხ3იX იC8/ისხსC-ნLIV236C-ივIხარფოახ)ლ/56C5/ 
ხინ.VიIIძხვიX.0L8/იIC<5/ძილსოტრიC5-/CIIIსხ #Iილვპლინ IL ხი? CიიL”2C(5_ 

»M 2016.იძL 
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ლო ცვლილებებთან და სახელმწიფო მარეგულირებელ ორგანოებთ- 

ან,პროექტის ვადაზე ადრე შეწყვეტის რისკები,ინფლაციის რისკე- 

ბი.2?! აღნიშნული რისკები დამახასიათებელია ისეთი ინფრასტრუ- 
ქტურისა და პროექტებისთვის, რომლებიც უკავშირდება ჰიდრო- 

ელექტროსადგურებს, ელექტროენერგიის გადაცემას, ბუნებრივი 
გაზის განაწილებას.22 

როგორც საგზაო ინფრასტრუქტურის, ისე ენერგეტიკის 
სექტორში ზემოაღნიშნულ შემთხვევებში გამოიყენება საჯარო 
და კერძო თანამშრომლობის სხვადასხვა მოდელი და შესაბამისი 
ხელშეკრულებები, რომელთა შორისაა მშენებლობა-ფლობა- 
ოპერირება-გადაცემა':(8ს!Iძ-0CVი-0ი0+316-I+805I% (8001) – 

ჰიდროელექტროსადგურებისა და ელექტროენერგიის გადაცე- 
მის პროექტებთან და ინფრასტრუქტურასთან დაკავშირებით; 
მშენებლობა-ფლობა-ოპერირება (8სIIძ-0Vი-0ი6მ8C (8001) – 
მზის ენერგიის გამომუშავებისთვის შესაბამისი ობიექტების და 
პროექტების განხორციელებასთან დაკავშირებით; რეაბილიტა- 
ცია-ოპერირება-გადაცემა (Lხ6ჩაიხ!I(8LC-000+მ16-IV8ი§5M% (C0I)) –– 
ბუნებრივი გაზის განაწილებასთან დაკავშირებით; დიზაინი- 
მშენებლობა-დაფინანსება-ოპერირება (0068Iფ8ი-8)IIძ-IIიგილ6-0ი06- 
%6 (08L06)) –– საგზაო ინფრასტრუქტურის პროექტებთან დაკავ- 
შირებით.2? როგორც ზემოაღნიშნულ, ისე სხვა სექტროებსა და 
სფეროებში საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფარგლებში შე- 
საბამისი პროექტების მშენებლობის, მომსახურების გაწევის, ობი- 
ექტების ექსპლუატაციის შემთხვევებში კიდევ სხვა მრავალირისკი 
არსებობს, რომელთაგან გარკვეული რისკები მიესადაგება კერძო 

სექტორს და აისახება მის საზიანოდ,ხოლო გარკვეულირისკები – 
საჯარო მხარის საზიანოდ. შესაბამისად, რისკების არსებობის, მხ- 
არეთა შორის მათი განაწილებისა და მათი მართვის საკითხს გან- 
საკუთრებული ყურადლება უნდა დაეთმოს საკანონმდებლო დასა- 
მართლებრივი თვალსაზრისით. 

აზიის განვითარების ბანკის (#491მი 06VCI0ილით6ი( 8ვ8იX (M#L8)) 

ერთ-ერთ კვლევაში, რომელიც ეძღვნება საჯარო და კერძო თა- 

  

3 იქვე, გვ. 123-202. 
ი 

შმექვე, გვ- 15-20. 
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ნამშრომლობის შესახებ კანონთა შემუშავებას და ამ თვალსაზრი- 
სით განხილულია საერთაშორისო გამოცდილება, ხაზგასმულია 
რისკებისა და მათი განაწილების განსაკუთრებული მნიშვნელობა 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ კანონთა შემუშავებ- 
ისას.2“ კვლევის ავტორის, იურიდიული და ეკონომიკური მრჩევ- 

ლის, ფილიპ კელის მიერ აღნიშნულია, რომ საჯარო და კერძო თა- 
ნამშრომლობისას პარტნიორები,დამფინანსებლები და ინვესტორე- 

ბი განსაკუთრებულ ყურადღებას უთმობენ იმას,თუ როგორ ხდება 
როგორც საჯარო და კერძო თანამშრომლობისშესახებ კანონით,ისე 
მთლიანად მთელი საკანონმდებლო და სამართლებრივიმექანიზმე- 

ბით პროექტებთან დაკავშირებული რისკების ალოკაცია და მათი 
მართვა.2% 

აღნიშნული შემოთავაზება გაზიარებული უნდა იქნეს. საჯა- 
როდა კერძო თანამშრომლობას, სამართლებრივი თვალსაზრისით 
როგორც საკმაოდ მრავალბუნებიან ურთიერთობას, მართლაც 

მრავალირისკი ახასიათებს,რომელთა მართვა და განაწილება უნდა 
განხორციელდეს კომპლექსურად,როგორც სპეციალურიკანონის, 
ისე სხვა საკანონმდებლო და სამართლებრივი მექანიზმების საშუ- 
ალებებით. მაგალითად, რისკები, რომლებიც საჯარო და კერძო 

თანამშრომლობის ფარგლებში კერძო ინვესტორის ქონებრივ უფ- 

ლებებთან, მისი უფლებებისა და გარანტიების დაცვასა და უზრუნ- 
ველყოფასთან, ინვესტორის ინვესტიციის ჩამორთმევასა და ექს- 
პროპრიაციასთან (როგორც პირდაპირი ისე არაპირდაპირი ფორ- 

მით) არის დაკავშირებული, საჭიროებს არა მხოლოდ „საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ კანონით, არამედ ამავდროულად 
სხვა,მათ შორის სპეციალურიკანონებით მოწესრიგებას. აღნიშნულ 
საკითხებზე განხილვები მოყვანილია მოცემული ნაშრომის მე-5 
თავში. 

საკმაოდ მდიდარია საერთაშორისო გამოცდილება საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის ფარგლებში რისკების მართვის თვალ- 
საზრისით. ბრაზილიაში რისკების მართვისა და განაწილების შემ- 

  

24 LCII/ ნ. 2016. წ-ფიპლინ # სსხსი-სXIV3(6 წვსხითოხაი L8V,0 დხაიIV3ხიია წი 
ჯხი 1იხოთვციი2) Lადიოძიილი #ტ930 LX-VCI0ითCიL 830 (4). ხთეი§://VVVVVV-გთხ.ლი/თCC/ 
ძიფსICVნIC/ისხIMIC2009/190132/CVV30-04 -ძL 

25 იქვე, გვ. 6-7. 
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დეგიწესი მოქმედებს -–– კერძო სუბიექტი პასუხისმგებელია საოპე- 
რაციო, სამშენებლო, ტექნოლოგიურ, გარემოსდაცვით და პროექ- 

ტის მართვის საკითხებთან დაკავშირებულრისკებზე, ასევე ბიზნეს- 
საქმიანობასთან მიმართებით არსებულ რისკებზე, როგორიცაა მა- 

გალითად არასაკმარისი მოთხოვნის რისკი.2 ხოლო ხელისუფლე- 
ბა, როგორც საჯარო და კერძო თანამშრომლობის საჯარო მხარე, 
პასუხისმგებელია მის მიერ განხორციელებულ ისეთ ქმედებებზე, 
რომლებიც უარყოფითად აისახება საჯარო და კერძო თანამშრომ- 
ლობის პროექტზე, მაგალითად, პროექტში ცალმხრივად განხორ- 
ციელებული ცვლილებები, საკანონმდებლო ცვლილებები, მათ 
შორის ცვლილებები შესაბამის რეგულაციებსა და აქტებში, ახალი 
გადასახადების დაწესება.27 იმ შემთხვევაში,თუ დადგება ის რისკე- 
ბი,რომლებიც განაწილებულია ხელისუფლების მხარეს და რომლის 
მართვის ვალდებულება გააჩნია ხელისუფლებას და თუ ასეთმა 
რისკებმა უარყოფითი გავლენა იქონია კონცესიონერზე, ნეგატი- 

ურადაისახა მის საქმიანობაზე,მაშინ კონცესიონერს აქვს უფლება 
მოსთხოვოს კომპენსაცია ხელისუფლებას.29 ამავდროულად აღ- 
სანიშნავია, რომ აღნიშნული მექანიზმი თავისი შინაარსით მსგავ- 
სია სტაბილურობის კლაუზულისა, კონკრეტულადკი ეკონომიკური 

სტაბილურობის კლაუზულისა, რომელიც სშირად გათვალისწინებ- 
ულია სახელმწიფოსა და კერძო ინვესტორს შორის დადებულსაინ- 
ვესტიციო ხელშეკრულებებში, მათ შორის კონცესიის ხელშეკრულე- 
ბებში.27? 

ზოგადად, ინვესტიციების განხორციელებას, განსაკუთრე- 
ბით ამა თუ იმ სახელმწიფოში (ინვესტიციების მიმღებ სახელმწი- 
ფოში) უცხოური ინვესტიციების განხორციელებას ესაჭიროება 
აღნიშნულ სახელმწიფოში სტაბილური გარემო და საინვესტიციო 

  

26 ჯფდ #, 50თხIვ I. MC IL 2020. 871. 106 ჩსხსC-ნოV>3LC ნვIთლოახ1ი L2VV 
#თCV. გვ. 41. ხCC://თ61გVი=თ/CV500.სX//ძ1ოC1 255C=5/665255ხ8-2522-4ძ6C-98C1- 
5291ხ986ძლ4/10C-სხსი-ოVვLC-წესითახIი-L28V-სთათV–-6'ხ-სიციი.იძნ 

თ იქვე. 
იქვე. 

291XI>თ IL 500XC)C C. 2012. ნიი ფელ ი, სითივც0ივ2) IიVლ= <თილიL L2V. CძCIმ: 
დიმ სიIVთა)ს/ XI=5. გვ. 82-85. ასევე, იხილეთ: წგსცსი #. 2006. V8IIძ:ც/ მიძ Cწჩ- 
CC ი! 5ფხ!I!ს72ც0ი C12ს5რ5 L6ივ) IIXCXC%-ციი V§. წსიCც0ი2) Vვ1ს0. )ისიი21 0 I010იგ- 
8002) #ტIხ!სვციი, 23 (4). 317-336. გვ. 320-321. 
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კლიმატი.2 თუმცა, შესაძლოა საინვესტიციო გარემო არ იყოს 
საუკეთესო ან ინვესტიციების განხორციელების შემდგომ ინვეს- 
ტიციების მიმღებ სახელმწიფოში საინვესტიციო გარემო და კლი- 
მატი გაუარესდეს – გამოწვეული სხვადასხვა გარემოებით, მათ 

შორის ხელისუფლების ცვლილებით, გარკვეული პოლიტიკური 
არასტაბილურობით, რამაც, თავის მხრივ, განაპირობოს ინვეს- 
ტორის მიმართ გარკვეულინეგატიური ქმედებების გამოვლინება და 
წარმოშვას და გაზარდოს ხელისუფლების მხრიდან ინვესტორის 

მიმართ შესაბამისი რისკები, მათ შორის პოლიტიკური რისკები.“ 
აღნიშნულირისკები ინვესტორის საზიანოდ შესაძლოა რეალიზდეს 

ხელისუფლების მიერ სწორედ შესაბამისი საკანონმდებლო ცვ- 

ლილებებით, რაც, პირველ რიგში, ეკონომიკური და ფინანსური 

თვალსაზრისით უარყოფითად აისახება ინვესტორსა და მის საინ- 
ვესტიციო პროექტზე.7%? სწორედ ამიტომ ინვესტორი ცდილობს, 
რომ სხვადასხვა სამართლებრივიმმექანიზმით დააზღვიოს აღნიშნუ- 
ლი რისკები.2? აღნიშნული რისკების დაზღვევის ერთ-ერთ მექა- 
ნიზმს სახელმწიფოსა და კერძო ინვესტორს შორის საინვესტიციო, 
მათშორის კონცესიის ხელშეკრულებაში სტაბილურობის კლაუზუ- 
ლის გათვალისწინება წარმოადგენს, რაც, თავის მხრივ, ინვეს- 
ტორისთვის ერთგვარი „ავტონომიური სამართლებრივი რეჟიმის“ 

შექმნას განაპირობებს.2 სტაბილურობის კლაუზულა თავისი არ- 
სით გულისხმობს იმას, რომ ხელისუფლების მიერ განხორციელე- 

ბულისაკანონმდებლო ცვლილებებიარ გავრცელდება ინვესტორზე, 

  

205ხ)ხ2C 1. 1987. წპიხიღ 1იჩსიიფიყ Cხი6I10V/ იწ წილი I0Vლათითი( ვიძ (ხრ L%LIC- 
VვიCთ 0წ 82 MსI1012:0+3) IიVლღლირი( Cს2I3ი(00 5Cხითი. Iხ6 სი(ლდი20002) L2VVVC, 21 (2), 
671-694. გვ.678-679. ხL://C0L6.მC.სM/ძიV/ი)იაძ/იძწ”216910784.იძ( 

24) სგჯსფს0 #. 2006. V21ძ10/ მიძ LწCგო 0წ5CხI)22600 C120505 L-ჯ2! I0LCC8009 V5, 
წსითყიი2) V2I0C )ისოიმ0წიდო280021 #IხIთვ0ძი, 23 (4).317-336. გვ.317-318. ასევე, 

იხილეთ: 23091 # 2005. I0VC§ნი6ის Cს2+230C: იი 2 M8ციი2) ზი გი იხთიივციივ! 
ნხილილC9VC 1II3ი5ი360ი2!) 115ის LC M-3ლ2წ6>CXს, 2 (5), 2005. გვ. 1. 

10 ცერცვაძე გ. 2013. შესავალი საერთაშორისო საინვესტიციო სამართალ- 
ში. თბილისი: მერიდიანი. გვ. 202. ასევე, იხილეთ: IMმ»ასის6C # 2006. V2Mძ1C/ გიძ 
სითი იწ5Cფხსშ2000 CI30505 LCც8) დ(ლლფძთი V5. წსსიCთ002) V გ1V6, |თIოი2) იწ 1იLოიიგ- 
სციი2) #Iხ1ი3 800, 23 (4). 317-336. გვ. 317-318. 

26 იქვე. 
24იქვე. ასევე, იხილეთ: ცერცვაძე გ. 2013. შესავალი საერთაშორისო საინ- 

ვესტიციო სამართალში. თბილისი: მერიდიანი. გვ. 202. 
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რომელთანაც ხელისუფლებას გაფორმებული აქვს ხელშეკრულება 
და ინვესტორის მიმართ იმოქმედებს და ძალაში იქნება ის აქტები 

და სხვა საკანონმდებლო და სამართლებრივი მექანიზმები, რომ- 
ლებიც არსებულია და მოქმედებს ხელისუფლებასა და ინვესტორს 

შორის ხელშეკრულების ძალაში შესვლის მომენტში.29 აღნიშნული 

მექანიზმით ადგილი აქვს ინვესტიციების მიმღები სახელმწიფოს 
აქტების და შესაბამისი საკანონმდებლო მექანიზმების ერთგვარ 
„დროშიგაყინვას“ კონკრეტულ ინვესტორთან დამის საინვესტიციო 
პროექტთან მიმართებით.2 ამიტომ სტაბილურობის კლაუზულას 
ხშირად „მყინავ მუხლებსაც“ უწოდებენ.?” რაც შეეხება ეკონო- 
მიკური სტაბილურობის კლაუზულას, ეს არის სტაბილურობის 
კლაუზულის ერთ-ერთიტიპი,რომელიც გულისხმობს იმას,რომ თუ 
ხელისუფლებამ განახორციელა ისეთი საკანონმდებლო ცვლი- 
ლებებიან გამოიყენა და მიმართა ისეთ ადმინისტრაციულმექანიზ- 
მებს, რომლებმაც გაზარდა პროექტის ხარჯები ან თუ შესაბამისი 
საკანონმდებლო ცვლილებები აურყოფითად აისახება უცხოელი 
ინვესტორის უფლებებზე, მაშინ აღნიშნული ცვლილებებით გამოწ- 

ვეული უარყოფითი შედეგების დადგენისა და განსაზღვრის მიზნით 
მხარეებს შორის შედგება მოლაპარაკება და ხელისუფლება 
აუნაზღაურებს ინვესტორს მიყენებულ ეკონომიკურ ზიანს.2ზსტა- 
ბილურობის კლაუზულა ხშირად გვხვდება ენერგო, ბუნებრივი 
და მინერალური რესურსების, როგორებიცაა ნავთობი, ბუნებრივი 

გაზი, მოპოვებისა და გადამუშავების, ასევე ენერგეტიკული ობი- 
ექტების მშენებლობის, მართვის და ოპერირების შესახებ ხელისუ- 
ფლებასა და კერძო ინვესტორს შორის დადებულ კონცესიის ხე- 
ლშეკრულებებში:“? ზემოაღნიშნული სექტორი ითვალისწინებს 
  

““ იქვე. 
26 ცერცვაძე გ. 2013. შესავალი საერთაშორისო საინვესტიციო სამართალ- 

ში. თბილისი: მერიდიანი. გვ. 202-203, 
27 C66ხი6 LL. 80II0 IL 2014. 5C6ხ1I.2280ი CIგყაC ჯი 1იLილი300021 IIიVC5ნიი60L L2VV 

8თ/90ძ მაილი ვიძ ს3V ვიძ სისფხ!1ი (თვლით ტიC 5VV195 Mვციი2) CCი0< 0წ CითLC- 
სთილ 10 წლლთCს Vიძიინ წვით, M0.2013/46. გვ. 2-4. 1იC25:// VVIVVVV-M00Lწ/იი69L2/ 
61% ჯსხსი/07/83/C783-%8-11თ-403C-88C4-62148507ხ510%/ღხ თ8ს595  ჩი21 ნი=გ) იძ/ 

28 წვკიცდსC #. 2006, V3IIიIC/ გიძ სრ ოთ/ C(5CხI>2609 CI305C Lყმ) ნ-იხიო1იი V5. 
ჯსითსი0ი2) V 2106. /0ისიიმ) 0(1ი(ოთვ06ი0ი2) /#სIხIლი2ციი, 23 (4). 317-336. გვ. 320-321. 

2C LCიCI= ). 2008. ტიიხითიცგ §ფხIს228ი0 C13ს5C 10 1ი(როი280ი21 ნიხიი1რსი C00- 
ხეთა. 106 Iისოიი2ნ0ი21 L8VMC, 42 (4), 1317-1338. სC://C0>0.2C.სM/ძიVიი103ძ/იძ 
216908305.0ძL 
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მსხვილი საინვესტიციო პროექტების შესრულებას, რომელიც საკ- 

მაოდ ხანგრძლივ ვადაში ხორციელდება; მოითხოვს ფინანსურად 
მასშტაბურ ინვესტიციასა და კაპიტალდაბანდებას;ხასიათდება მო- 
მეტებული რისკებით და შესაბამისად საჭიროებს ხანგრძლივ სტა– 

ბილურ საინვესტიციო გარემოსა და კლიმატს. ზემოაღნიშნული 
მეტყველებს იმაზე, რომ საჯარო და კერძო თანამშრომლობისას, 
რომლის ფარგლებში ხშირად რეალიზდება მსხვილი საინვესტიციო 

პროექტები, რა დროსაც გამოიყენება როგორც საინვესტიციო,ისე 
კონცესიის ხელშეკრულებები, რისკების მართვისა და განაწილებ- 

ის საკითხს განსაკუთრებული ყურადღება ეთმობა და ამ მიზნით, 
გარდა საკანონმდებლო საშუალებებისა, გამოიყენება კომპლექსური 
სახელშეკრულებომექანიზმებიც. 

გარკვეულწილად, სტაბილურობის კლაუზულა მისი დანიშ- 
ნულებიდან, მიზნიდან.და ფუნქციური დატვირთვიდან გამომ- 

დინარე, საჯარო და კერძო თანამშრომლობის, როგორც სამართ- 
ლებრივი თვალსაზრისით კომპლექსური და მრავალბუნებიანი 
ურთიერთობის წარმატებით რეალიზებისა და უზრუნველყოფის 
ერთ-ერთ საშუალებას წარმოადგენს. 

ჩინეთში არსებული პრაქტიკის თანახმად, საჯარო და კერძო 
თანამშრომლობისას შესაბამისი პროექტების ფარგლებშიარსებუ- 
ლი კომერციული რისკების, რომლებიც ასევე მოიცავს დაფი- 
ნანსებას, მშენებლობას, ოპერირებას, ექსპლუატაციას და სხვა., 
მართვას ახორციელებს თანამშრომლობის მონაწილე კერძო მხარე, 
ხოლო საკანონმდებლო ცვლილებებიდან, შესაბამისი პროექტის მი- 
მართ არსებული პოლიტიკიდან, მიდგომიდან გამომდინარე,რისკე- 

ბს მართავს ხელისუფლება.2% გერმანიაში საჯარო და კერძო თან- 
ამშრომლობის ფარგლებში იდენტიფიცირებული და გან- 
საზღვრულია ის რისკები, რომლებიც გამომდინარეობს პროექ- 
ტის დაგეგმარების, მშენებლობისა და ოპერირების ფაზებიდან, 
ასევე აქტივების შემდგომი მართვიდან.2! იაპონიაში მოქმედებს 

  

20VV”გინ |). I122წ IL 2020. C#იI0ვ. 106 ხსხIIC-ოV2LC წვახითვს)ი L5V ILCVIრV. გვ. 54- 
55. ხLეი§://C0012VიCVIთV§.00.სM//ძ:ფCთ1 გდიC/665255ხ8-2522-4ძC-98-1-52ძ1ხ986ძლ4/ 
1ხC-ნსხIC-ნოV3%6-წვ-ნიოვს!იე-L2M/-I6ICV-60-Mციი.იძი 

=! 8ციხვ2ტი I. Iიხიოა M. 2020. Cიღივის,. 10ი6 ნსხსი-ნოთუბი ხვხითახ)ი L2V C- 
VICV. გვ. 87. სC00§://C66)8VCVCMV/5.C0.0//ძ19IL21 255%5/665355ხ8-2582-4ძრლ-9801- 
52ძ1ხ986ძ054/106-ნსხსი-ნჩიV2LXC-წვნილოს)ი-L2M-სთიათV-–-§60ი-Mსთი იძ” 
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„რისკების ალოკაციის სახელმძღვანელო“, რომლითაც განსაზ- 
ღვრული და იდენტიფიცირებულია საჯარო და კერძო თანამშრომ- 
ლობის ფარგლებში არსებული რისკები და გათვგალისწინებულია 

მხარეთა შორის რისკების განაწილების ძირითადი პრინციპები, 
რომელთა მიხედვით კონკრეტული რისკი გადადის იმ მხარეს, რო- 

მელსაც ყველაზე მეტად გააჩნია შესაბამისი რისკის მართვისა და 

დაზღვევის შესაძლებლობა.%? საფრანგეთში რისკების ალოკაცი- 
ისა და მართვის მიმართ საკმაოდ მკაფიო მიდგმა არსებობს.22 
რისკები განსაზღვრულია ერთგვარი „რისკების მატრიცით“ და 
რისკების ალოკაცია მხარეთა შეთანხმების საგანს წარმოადგენს.2“ 
„რისკების მატრიცა“, თავის მხრივ, აისახება კონცესიის ხელშეკ- 
რულებებში (C0ი003910ი ტთნნი6ი%5) და საპარტნიორო კონტრაქტებ- 
ში დგოიტოი1ი C0იწ2C5).255 

„რისკების მატრიცის“ გამოყენების პრაქტიკა ასევე გვხვდე- 
ბა ინდონეზიაში.2% ინდონეზიის ფინანსთა სამინისტროს მან- 
დატით შემუშავებული „რისკების ალოკაციის სახელმძღვანელო" 
დეტალურად ითვალისწინებს სხვადასხვა სექტორისა და სფერ- 
ოსთვის, როგორებიცაა: წყალმომარაგება,27 ნარჩენების მარ- 
თვა,2მ საგზაო, ელექტროენერგია,2 გაზი და ნავთობი,%! რკინი- 
  

22 I-ისCნ) XI. VV 3L2§2 XL. 2020. 1გიგი. Iს6CC ჩსხსი-იოV2LC წვლიი0ლსნ)ი L2VV IXCV1CV, 
გვ. 99. ხLნივ://Cხ013VXCVICV/§.C0.სM//ძ10IL81 3§5C(5/665255ხ8-2582-4ძჩ2-98C1- 
52ძ1ხ986ძლ4/1სC-ნსხსინიად-ნვთოაპხ!ი-L2V-სთიათ-6 ხ-ს ციი.იძL ასევე, 
იხილეთ: 5310 M, CX3Cი! §. 2014. LC! 0CVთინო0ლიდ სი სსხIC-ნოV23აი წეფთიტონI0§ 
(იიL) 1ი 12082. ILLI 1000. სL6ი<5://VVIVVVV.I0I1000.06თ/ითავვიძ2გი2)/55/ICCCიL-ძCV00ი- 
სლიღდ-სი-ისხსC-იIMVმLC-ივIხითან)-იე-1ი-)ვიმ0/10ი0თV630 

23 V2გ)დ1ო: LL. L21-იC/ L L6 სვი 0. წIისC L. Lსჩიი §. 2020. წოილC. IიC სსხსC- 
MIIV2LC წვჯნიდ=ნ)ი L>VV X#LC/1CV- გვ. 66-67. ხ(წი:// 000 გVICVICV5.ლ0.სMX//ძ1ფL21_ გდ6დ/ 
665255ხ8-2532-4ძწ3-98C1-52ძ1ხ986ძ254/1ი«-ნსხსი-ნაV3§C-ნვიარან10-L2V-IM6C- 
VICCV-<6ჰს-Mციი.იძC 

““ იქვე. 
=" იქვე. 
26 ჩცი)ვიისი2ი 8:10ნფისდს, 2018, ნს #ტI0იC300ი CსIძCIIი6. სსხIIC ILXIV2LC წგIL- 

ირუხ1ი (9ნVC) Iი სიძიიCI2. ხი://ხდა).იC.1ძ/თიძ!2/Iონიძი/ძით/გCასგი-მ10M2თ-.ო5IL0- 
რიყსას-2018-ნი21-ი-Vღ.იძ” 

=” იქვე, გვ. 47- 
2ზ იქვე, გვ. 55. 

-” იქვე, გვ. 70. 
26 იქვე, გვ. 85. 
-' იქვე, გვ. 98 
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გზით ტრანსპორტირება,2%? საზღვაო პორტები,29 საჰაერო ტრანს- 
პორტირება,”2“ ტელეკომუნიკაცია,% ურბანული ობიექტები,24 
ჯანდაცვა,” განათლება,29მ ტურიზმი,%' და სხვა., საჯარო და კერ- 
ძო თანამშრომლობის ფარგლებში რისკების ალოკაციის მატ- 
რიცას.”7? აღნიშნული მატრიცა მოიცავს რისკების კატეგორიას; 
რისკების აღწერილობას; მითითებას, თუ რომელიმხარის მიერიმა- 
რთება შესაბამისი რისკები; რისკების შემცირების სტრატეგიას, 
რომელიც ეფუძნება შესაბამის საუკეთესო პრაქტიკას; და რის- 
კების ალოკაციასთან მიმართებით არსებულსხვა პირობებს.” ინ- 
დონეზიის გამოცდილება საკმაოდ საინტერესო და ამავდროულად 
მნიშვნელოვანია. ასეთ სახელმძღვანელოს, რა თქმა უნდა, კანო- 
ნის ძალა არ გააჩნია, თუმცა საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 
საკანონმდებლო და სამართლებრივი რეგულირების მექანიზმებ- 
თან ერთადიგი საკმაოდ დიდი პრაქტიკული დატვირთვის მატარე- 

ბელია. იგი უზრუნველყოფს იმ განჭვრეტასა და სიცხადეს, რომელ- 
იც მნიშვნელოვანია არსებობდეს რისკების განსაზღვრის, მართვი- 

სა და განაწილების თვალსაზრისით საჯარო და კერძო თანამ- 
შრომლობისას ამ თანამშრომლობის მონაწილე კერძო მხარეები- 

სთვის, კერძო სუბიექტებისთვის, განსაკუთრებით კი ინვესტორე- 

ბისთვის. 
რისკების ალოკაცია საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 

ქვაკუთხედს წარმოადგენს და ამიტომ საერთაშორისო პრაქტიკისა 
და გამოცდილების მიხედვით, აღნიშნულ საკითხს და მის რეგუ- 

ლირებას განსაკუთრებული ყურადღება ეთმობა როგორც სპე- 

ციალურ, ისე სხვა საკანონმდებლო მექანიზმებში, ასევე აქტიური 
განხილვა და მსჯელობა მიმდინარეობს სხვადასხვა კვლევასა და 

  

2 იქვე, გვ. 105. 
23 იქვე, გვ. 121. 

% იქვე, გვ. 128. 
2რ იქვე, გვ. 136. 
%6 იქვე, გვ. 151. 

%7 იქვე, გვ. 159. 

248 იქვე, გვ. 173. 

29 იქვე, გვ. 181. 

29 იქვე, გვ. 47-218. 

2 იქვე. 
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იურიდიულ ლიტერატურაში.2? მიუნხენის ტექნიკური უნივესიტე- 
ტის პროფესორ ჯოზეფ ზიმერმანის და დოქტორ ვოლფგანგ ებერის 

მოსაზრებით, რაც მეტი ფაზებისგან შედგება საჯარო და კერძო 

თანამშრომლობის პროექტი, მით მეტად კომპლექსურია რისკების 
საკითხიც.2შმართლაც,იმ შემთხვევაში,თუ საჯარო და კერძოთან- 

ამშრომლობის პროექტი ითვალისწინებს მხოლოდ რაიმე ინფრას- 
ტრუქტურის მშენებლობას, მაშინ შესაბამისი რისკებიც სწორედამ 

ნაწილში არსებობს. ხოლო თუ პროექტი ითვალისწინებს რამდენიმე 
ფაზას, მაგალითად, რაიმე ინფრასტრუქტურული ობიექტის მშე- 
ნებლობას, მის შემდგომ მართვას, ექსპლუატაციას, საჯარო მომ- 
სახურების გაწევას და სხვა., მაშინ რისკებიც არსებობს თითოეულ 
ზემოაღნიშნულ ფაზაში და ასეთ შემთხვევაში რისკების მართვა 
გაცილებით რთულიდა კომპლექსურია. 

· „საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ საქართველოს 
კანონის თანახმად, საჯარო და კერძო თანამშრომლობა ხორციელდ- 
ება „კონცესიის“ ან „არაკონცესიური საჯარო და კერძო თანამ- 
შრომლობის“ სახით (მე-2 მუხლის „ჩ“ პუნქტი). კანონით შემოთა- 
ვაზებულ „კონცესიის“ განმარტებაში აღნიშნულია, რომ „კონცე- 
სიონერი საკუთარ თავზე იღებს მნიშვნელოვან საოპერაციორისკს, 
რომელიც მოიცავს მოთხოვნის რისკს ან/და მიწოდების რისკს“ (მე- 
2 მუხლის „კ“ პუნქტი). რაც შეეხება კანონით შემოთავაზებულ „არ- 
“აკონცესიური საჯარო და კერძო თანამშრომლობის“ განმარტებას 
(მე-2 მუხლის „ა“ პუნქტი), აღნიშნული განმარტება განსხვავებით 
„კონცესიის“ განმარტებისგან, არც რისკების განსაზღვრასა და 
მათ იდენტიფიცირებას ახდენს, მაშინ, როდესაც „კონცესიის“ 
შემთხვევაში მითითებაა საოპერაციო რისკებზე; და შესაბამისად, 
არც რისკების განაწილებას გვთავაზობს, როდესაც „კონცესიის“ 
შემთხვევაში კონცესიონერი თავის თავზე იღებს მნიშვნელოვან 
საოპერაციო რისკებს. 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობა რეალიზდება როგორც 
კონცესიის,ისე არაკონცესიური მოდელის საშუალებით.ორივე მოდ- 

  

22 სგლივი C. 2014. III V/Cითივი5ი0 ი” Cისილა/ XXIX L2VI5 VII) 0MCოოL#ტL XIII§ 
სიასთრიC Cთ0V/ი #ტყლიდ, გვ. 22-24. ს 0§://VVVVMV-სილსივ).0-/00 7 თ ყსახ/C010ცს12/ 
სანC-ი0IIV3XC-იმათილ50600%§-2014/-თL ი, CდVი 4ტ§ლლო.იძ” 

2“ იქვე, გვ. 40. 
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ელი თანაბრად მნიშვნელოვანია საჯარო და კერძო თანამშრომ- 
ლობისთვის და საერთაშორისო პრაქტიკა იცნობს როგორც ერთი, 
ისე მეორე მოდელის გამოყენებით ფართომასშტაბიანი ინფრას- 
ტრუქტურული პროექტებისა და ობიექტების მშენებლობას, მათ 

მართვას, ექსპლუატაციასა და შესაბამისი მომსახურების გაწევას. 
შესაბამისად, თუ გარკვეული რისკები, თუნდაც მინიმალური რაო- 
დენობით, განსაზღვრული და იდენტიფიცირებულია კონცესიის 
შემთხვევაში,ასევე მოცემულია მათი განაწილების გარკვეულიმი- 
მართულება,დაუსაბუთებელია თუ რატომ არარის „საჯარო დაკერ- 
ძო თანამშრომლობის შესახებ“ საქართველოს კანონით განსაზ- 
ღვრული და იდენტიფიცირებული შესაბამისი რისკები და არ არის 
შემოთავაზებული მათი განაწილების ერთგვარი მეთოდიარაკონც- 
ესიური საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შემთხვევაში. 

ასევე საინტერესოა რისკების განსაზღვრის, იდენტიფიცირ- 
ებისა და მათი განაწილების საკითხი საჯარო და კერძო თანამშ- 
რომლობის კიდევ ერთი საშუალებისას, რომელსაც „ინსტიტუცი- 
ური საჯარო და კერძო თანამშრომლობა“ წარმოადგენს. კანონში 
„ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლობა“ განმარტე- 
ბულია, როგორც „საჯარო და კერძო თანამშრომლობა, რომელიც 
ხორციელდება ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლო- 
ბის კომპანიის მეშვეობით“(მე-2 მუხლის „დ“ პუნქტი). „ინსტიტუცი- 

ური საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კომპანია“ კი განმარტე- 
ბულია, როგორც „საჯარო და კერძო თანამონაწილეობით და გან- 
საზღვრული მიზნით შექმნილი, „მეწარმეთა შესახებ“ საქართვე- 
ლოს კანონის შესაბამისად დაფუძნებული იურიდიული პირი“ (მე- 
2 მუხლის „ე“ პუნქტი). ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თანამ- 
შრომლობის ფარგლებში აღნიშნული თანამშრომლობის საჯარო 
და კერძო სუბიექტებს, როგორც საჯარო და კერძო პარტნიორებს 
შორის წარმოიშობა როგორც ჰორიზონტალური,ისე ვერტიკალური 

ურთიერთდამოკიდებულება (აღნიშნულ საკითხებზე განხილვები 
მოყვანილია მოცემული ნაშრომის მე-3 თავში), და საჯარო და კერ– 
ძო თანამშრომლობის ასეთი მოდელიც შესაბამის რისკებს მოიცავს. 
თუმცა, არაკონცესიური საჯარო და კერძო თანამშრომლობის მს- 
გავსად, არც ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 
შემთხვევაშია განსაზღვრული და იდენტიფიცირებული შესაბამისი 
რისკები და არ მიეთითება მხარეთა შორის მათ განაწილებაზე. 

93



ამავდროულად აღსანიშნავია, რომ ზოგადად რისიკების გა- 
ნაწილებასთან დაკავშირებით „საჯარო და კერძო თანამშრომლო- 

ბის შესახებ“ საქართველოს კანონით შემოთავაზებულია რისკე- 
ბის ოპტიმალური განაწილების მექანიზმი,რომელშიც იგულისხმება 

„მხარეთა შორის პასუხისმგებლობისა და რისკების გონივრულიგა- 

ნაწილება, მხარეთა მიერ მათი კონტროლის შესაძლებლობისა და 
მიზანშეწონილობის,საჯარო ინტერესისა და საჯარო და კერძო თა- 
ნამშრომლობის მახასიათებლების გათვალისწინებით“ (მე-5 მუხლის 
„ე“ პუნქტი). აღნიშნული მექანიზმი წარმოადგენს ერთგვარ პრინ- 
ციპს რისკების განაწილებასთან მიმართებით და გათვალისწინებ- 
ულია სხვადასხვა ქვეყნის საკანონმდებლო და სამართლებრივ 
სივრცეში, მათ შორის ავსტრალიასა და სლოვენიაში. 

მიუხედავად იმისა,რომ კანონით შემოთავაზებულია რისკებ- 
ისოპტიმალურიგანაწილების მექანიზმი,როგორც ერთგვარიპრინ- 
ციპი,რომელიც თავისი არსით მართებულია,რისკებთან დაკავშირე- 
ბული ძირითადი ხარვეზი რისკების განსაზღერისა და მათი იდენ- 
ტიფიცირების საკითხს უკავშირდება. როგორც უკვე აღინიშნა, 
რისკების მართვა და განაწილება საჭიროებს კომპლექსურ მიდგო- 
მას, რა დროსაც მხოლოდ სპეციალური კანონი საკმარისი არ არის 
და აუცილებელია სხვა საკანონმდებლო და სამართლებრივი მექა- 
ნიზმების მოშველიებაც,მაგრამ ამავდროულად, საჭიროა,რომ სპე- 
ციალური კანონით –- ამ შემთხვევაში „საჯარო და კერძო თანამ- 
შრომლობის შესახებ“ კანონით -– მოხდეს რისკების განსაზღვრა და 
მათი იდენტიფიცირება. მართალია, ყველა სახის რისკის კანონით 
წინასწარ განსაზღვრა და იდენტიფიცირება საკმაოდ რთულია,მა- 
გრამ აჯობებს, რომ ძირითადად მხოლოდ ფისკალურ რისკებზე არ 
მოხდეს აქცენტირება და მეტი მითითება გაკეთდეს თუნდაც იმ 
რისკებზე და თუნდაც მინიმალური რაოდენობით,რომლებიც უფრო 

მეტად დამახასიათებელია იმ სექტორებისა და სფეროებისთვის, 
სადაც საქართველოში საჯარო და კერძო თანამშრომლობის განვი- 
თარების მეტი პერსპექტივა არსებობს და პრიორეტეტულია 
საქართველოსთვის; ამავდროულად აღნიშნული თანაბრად აისახ- 
ოს საჯარო და კერძო თანამშრომლობის რეალიზების ყველა მოდ- 
ელზე, რომელიც გათვალისწინებულია „საჯარო და კერძო თანამ- 
შრომლობის შესახებ“ კანონით. აღნიშნული მიდგომა მნიშვნელოვ- 
ნადდა საჭიროდ უნდა იქნეს მიჩნეული განსაკუთრებით საქართველო- 
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ში,რადგან აქ საჯარო და კერძო თანამშრომლობამისი განვითარებ- 
ის ჯერ კიდევ საწყის ეტაპზეა. სპეციალური კანონი ერთგვარი მთა- 

ვარი სახელმძღვანელომექანიზმია პოტენციურიინვესტორებისთვის, 

რომელიც მათ მთავარ და მნიშვნელოვან სამართლებრივ მექანიზმს 
სთავაზობს საჯარო და კერძო თანამშრომლობის საკანონმდებლო და 

სამართლებრივი რეგულირების თვალსაზრისით. 
რისკების განაწილებისას გარკვეულ რისკებს საკუთარ თავგ- 

ზე იღებს სახელმწიფო, ხოლო გარკვეულ რისკებს – კერძო სექ- 

ტორი. გარდა სხვა მნიშვნელოვანი საკითხებისა, სახელმწიფოს- 
თვის საჯარო და კერძო თანამშრომლობის პრიორიტეტულობა 

ვლინდება იმაში, რომ ის სწორედ კერძო პირს, როგორც მეწარმე 

სუბიექტს და კერძო ინვესტორს უნაწილებს იმ გარკვეულ რისკე- 

ბს, რომელთაც სახელმწიფო საკუთარ თავზე ვერ აიღებს და შე- 
საბამისად დამოუკიდებლად ვერ განახორციელებს ამა თუ იმ ინ- 
ფრასტრუქტურულ პროექტს,ვერ შეძლებსშესაბამისი მომსახურე- 

ბის გაწევას და ა.შ.2 სწორედ ამიტომ, მაშინ, როდესაც კერძო სექ- 

ტორი ახდენს ფინანსური და მატერიალური რესურსის, მისი 
გამოცდილების, ტექნოლოგიების, ადამიანური რესურსის და სხვა 

საშუალებების კონცენტრირებას საჯარო და კერძო თანამშრომლო- 

ბის ფარგლებში შესაბამისი საჯარო და საზოგადოებრივი პროექტე- 
ბის რეალიზებისა და მომსახურების გაწევის მიზნით,რომელიცხშირ 

შემთხვევაში რამდენიმე ფაზისგან შედგება,საკუთარ თავზე იღებს 
შესაბამის რისკებს, ვალდებულებებს და კისრულობს პასუხისმგე- 
ბლობას, საჭიროა, რომ აღნიშნული თანამშრომლობის რეგულირე- 

ბის სამართლებრივი და საკანონმდებლო მექანიზმები იყოს მაქსი- 
მალურად განჭვრეტადი, პროგნოზირებადი და გაცილებით ცხადი. 

აქვე, „საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ კანონში 
და კერძოდ რისკების საკითხთან დაკავშირებით როგორც საჯარო, 
ისე კერძოსამართლებრივი ნორმების იდენტიფიცირების კუთხით 

უნდა აღინიშნოს შემდეგი -–– „რისკების ოპტიმალური განაწილება“ 

განიმარტება, როგორც „მხარეთა შორის პასუხისმგებლობისა და 

რისკების გონივრული განაწილება,მხარეთა მიერ მათი კონტროლის 
  

2%IIთ.V 6.2015. სი(ნღიგ90ი21 10ი560XC (0L 5ს:ფ)ივხ16 0ღCთითრიL I85X ტI0CC80ი 
1იხსხსC-ნოV3(6 02 I6ითახI)X: MI8:0იი)2I0 6 V მ106 წ0L M0Cით.. გვ. 1. ნთედ://VVVVVV.II5ძ.0L6/ 
§I(ლ/ძიფსICVნIო/ისხსთხიი5/ი59-2ჰ0ითშიი-იდი-თ2ა00017I0წ-VმსC-წი-იიიით/-ძ%ღსა5- 
80ი-ყმილეძ 
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შესაძლებლობისა და მიზანშეწონილობის, საჯარო ინტერესისა და 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობის მახასიათებლების გათვალ- 

ისწინებით“ (მე-5 მუხლის „ე“ პუნქტი). კანონის შესაბამისად, „სა- 
ჯარო ინტერესი“ განმარტებულია, როგორც „საქართველოს ტერ- 

იტორიის ფარგლებში საჯარო ინფრასტრუქტურითან საჯარო მომ- 

სახურების გაწევით საზოგადოების ფართო წრის მიერ მისაღები/ 

მიღებული სარგებელი“ (მე-2 მუხლის „ყ“ პუნქტი). რაც შეეხება სა- 
ჯარო და კერძო თანამშრომლობის მახასიათებლებს, კონკრეტულად 
მის განმარტებას კანონი არ ითვალისწინებს. თუმცა, როგორც ზე- 
მოთ განხილულიდა აღნიშნულიივქნა,საჯაროდა კერძო თანამშრომ- 

ლობა მოიცავს და ითვალისწინებს იმ ელემენტებს, რომლებსაც 
გააჩნიათ როგორც საჯარო, ისე კერძოსამართლებრივი ხასიათი. 
აღნიშნულიდან გამომდინარე და ასევე, როგორც საჯარო ისე კერ- 
ძო სექტორის „კონტროლის შესაძლებლობისა და მიზანშეწონილო- 
ბის" მხედველობაში მიღებით, ცხადი ხდება, რომ „რისკების ოპტი- 
მალურიგანაწილება“,როგორც ერთგვარი პრინციპი,თავისი არსით 

ითვალისწინებს და მოითხოვს როგორც საჯარო,ისე კერძოსამართ- 
ლებრივი ელემენტების არსებობას და საჭიროებას. 

მსგავსად რიგი ქვეყნების საჯარო და კერძო თანამშრომლო- 
ბის სხვადასხვა მოდელისა და საკანონმდებლომექანიზმისა, „საჯა- 
რო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ საქართველოს კანონი 
იცნობსინსტიტუციურ საჯარო და კერძო თანამშრომლობას. სიტყ- 
ვა „ინსტიტუცია“ (1ი§V(ს90ი) ლათინური წარმოშობისაა და დღევან- 
დელდემოკრატიულსისტემებშიის გამოიყენება რაიმე ინსტიტუტ- 

ის ან ორგანიზაციის აღსანიშნავად.7”95 იურიდიულ ლექსიკონში „ინ- 
სტიტუცია“ ასევე ნიშნავს რაიმე შექმნილ ორგანიზაციას.2% აქვე 
საინტერესოა, რომ სიტყვა „ინსტიტუცია“ მრავლობით რიცხვში – 
„ინსტიტუციები“ ეწოდებოდა ძველ რომში სამოქალაქო სამართლის 
სახელმძღვანელოებს.27 

  

2 ინსტიტუცია. ჩივილ ენციკლოპედიური ლექსიკონი.M=გციივ) წვი,პთიიფ- 

LV LIხIL2L/ 0წC80LI23. ხაუთ//VVMVV-ი906.60CV.66/წVძანლ-/იძთოCდი0?2=LC=ი8(ძ= 58+=5966 
წ76C23-06% # 18+V30 (C9ICCL1ი CMI0ჩ. 2004. 1813C1C5 L2VV LXC800ი2LV. 1 ხილი500 LLCICCI, 

გვ- 2336-2337. 

27 II6XMხ II.8. IIო-იი8 დ.ILI. 1955. Cიი32იLს IIM0CIიმ!!M6IX CX08. M0CX88: 

Lხთოგმითფლიისირ II30მიხიხთხი MIII0CCიმMIIVნIX M 11 8I0040M20715M6ხX CV080ი0C#. გვ. 275. 
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„საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ საქართველოს 
კანონის თანახმად,ინსტიტუციური საჯაროდა კერძო თანამშრომ- 
ლობა განმარტებულია, როგორც „საჯარო და კერძო თანამშრომ- 
ლობა, რომელიც ხორციელდება ინსტიტუციურისაჯარო და კერძო 

თანამშრომლობის კომპანიის მეშვეობით“ (მე-2 მუხლის „დ“ პუნქ- 
ტი). რაც შეეხება საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კომპანიას, 
იგი განმარტებულია, როგორც „საჯარო და კერძო თანამონაწილე- 
ობით და განსაზღვრული მიზნით შექმნილი, „მეწარმეთა შესახებ“ 
საქართველოს კანონის შესაბამისად დაფუძნებული იურიდიული 

პირი" (მე-2 მუხლის „ე“ პუნქტი). 

კანონი და „საჯარო და კერძო თანამშრომლობის პროექტებ- 
ის შემუშავებისა და განხორციელების წესი“ ბუნდოვანია საჯარო 
და კერძო თანამშრომლობის კომპანიის ტიპებთან და ორგანიზაცი- 
ულ-სამართლებრივ ფორმებთან დაკავშირებით. მრავალ ქვეყანაში 
მოქმედი კანონი საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ, ინ- 

სტიტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კომპანიებთან 

მიმართებით პირდაპირ აკონკრეტებს ამ კომპანიების ტიპებს და მათ 
ორგანიზაციულ-სამართლებრივ ფორმებს. მსგავსი მიდგომა გაც- 

ილებით მეტ სამართლებრივ სიცხადესა და განჭვეტადობას სძენს 
კანონს. 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფარგლებში, მიუხედა- 
ვად ასეთი თანამშრომლობის მოდელებისა, მეტად მნიშვნელოვა- 

ნია მხარეთა შორის წარმოშობილიდავების გადაწყვეტის საკითხი. 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობისას საჯარო და კერძო მხარე- 

თა შორის შესაძლოა გარკვეული სამართლებრივი დავა წარმოიშ- 
ვას და მათ მოუხდეთ დავის გადაწყვეტის მექანიზმებს მიმართონ. 
შესაბამისად, მხარეთათვის მნიშვნელოვანია თუ დავის გადაწყვე- 
ტის რა მექანიზმები და საშუალებები იქნება მათთვის ხელმისაწვ- 
დომი. 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის მონაწილე მხარეებითვი- 
სობრივად სხვადასხვა სამართლებრივ სიბრტყეზე განლაგებულ 
სუბიექტებს წარმოადგენენ. დავის არსებობისას, მოდავე მხარეები 
არიან, ერთი მხრივ, სახელმწიფო და, მეორე მხრივ, კერძო სუბიექ- 

ტი.ასეთ შემთხვევაში ყოველთვის არსებობს რისკი, თუნდაც თეო- 
რიულ დონეზე, რომ სახელმწიფოს ერთგვარმა „ყოვლისშემძლე- 
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ობამ“ პრაქტიკული გავლენა მოახდინოს დავის შედეგებზე, მით 

უმეტეს მაშინ, როდესაც დავა ეროვნულ სასამართლოებში განიხ- 

ილება. დავის განხილვა ეროვნულ თო სასამართლოებში შესა- 
ძლოა საკმაოდ გახანგრძლივდეს, რამაც არსებითად დააზიანოს 
კერძო სუბიექტის ეკონომიკური და ფინანსური ინტერესები. 

აღნიშნული გარემოებების გათვალისწინებით კერძო მხარე შესა- 
ძლოა დავათა განხილვის ალტერნატიულ საშუალებებს ან დავის 
სხვა სახელმწიფოში განხილვას ანიჭებდეს უპირატესობას. კერძო 
მხარე შესაძლოა არა მხოლოდ მეწარმე სუბიექტს, არამედ ადგი- 
ლობრივ ან უცხოელ ინვესტორს წარმოადგენდეს. საჯარო და კერ- 
ძო თანამშრომლობა შესაძლოა რეალიზდეს კონცესიური, არაკონ- 
ცესიური, სახელშეკრულებო ან ინსტიტუციური მოდელით. საჯა- 
როდა კერძო თანამშრომლობის რეალიზების თითოეულ მოდელს 
და საშუალებას ახასიათებს თავისი სპეციფიკურობა როგორცსა- 
მართლებრივი, ისე ეკონომიკური და საფინანსო თვალსაზრისით. 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობის პროექტები საკმაოდ ხშირ- 
ად რამდენიმე ფაზისგან შედგება, მათი შესრულება ხანგრძლივ 
ვადებს უკავშირდება, ხასიათდება სხვადასხვა სახის მომეტებუ- 
ლირისკებით, ითვალისწინებს როგორც გარკვეული ინფრასტრუ- 
ქტურულიობიექტის მშენებლობას,ისე მის შემდგომ მართვას,ექს- 

პლუატაციას, შესაბამისი მომსახურების გაწევას და ა.შ., რა დრო- 
საც: თითოეულ შემთხვევაში მხარეთა შორის: კომპლექსური, 
როგორც საჯარო, ისე კერძოსამართლებრივი ურთიერთობები 
წარმოიშობა. მთლიანობაში, ყოველივე ზემოაღნიშნულ გარემოე- 
ბებს თავისი დატვირთვა გააჩნია დავათა გადაწყვეტის სამართ- 
ლებრივ მექანიზმებთან და საშუალებებთან მიმართებაში. 

გასათვალისწინებელია ისიც, რომ კერძო სუბიექტი საჯარო 
და კერძო თანამშრომლობის შესაბამისი პროექტის შესრულებისა 
თუ მომსახურების გაწევისას სამართლებრივ ურთიერთობაში იმყ- 
ოფება არა მხოლოდ სახელმწიფოსთან,როგორც თანამშრომლობის 
მონაწილე საჯარო მხარესთან და არა მხოლოდმის მიმართ გააჩნია 
ვალდებულებები, არამედ ის სხვადასხვა სამართლებრივ ურთიერ- 
თობაში შედის სხვა კერძო სუბიექტებთან, ქვეკონტრაქტორებთან, 
რომელთამეშვეობითაც საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კერ- 
ძო მხარე საჯარო მხარის მიმართ პროექტით ნაკისრ ვალდებულე- 
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ბებს ასრულებს, იქნება ეს მშენებლობა, მართვა, ექსპლუატაცია, 
მომსახურება თუ სხვა.2% შესაბამისად, ქვედა დონეზე არსებული 
ვალდებულებების შეუსრულებლობამ შესაძლოა გამოიწვიოს საჯა- 
რო და კერძო თანამშრომლობის მონაწილე კერძო მხარის მიერ სა- 

ჯარო მხარესთან -–– სახელმწიფოსთან ნაკისრი ვალდებულებების 

დარღვევა,ვალდებულებების შეუსრულებლობა.27ამიტომ,იმ გარე- 
მოებამ, თუ რამდენად სწრაფად და ეფექტიანად მოხდება მაგალი- 
თად კერძო მხარესა და მის ქვეკონტრაქტორებს შორის დავების 

განხილვა და აღნიშნული დავების გადაწყვეტის რა მექანიზმები 

იქნებამხარეთათვის ხელმისაწვდომი, შესაძლოა შესაბამისი გავლე- 

ნაიქონიოს უკვე პარტნიორობის კერძო მხარესა და საჯარო მხარეს 
– სახელმწიფოს შორის არსებულ სამართლებრივ ურთიერთობე- 
ბზე, შესაბამის უფლებებსა და მოვალეობებზე.29 ხოლო იმ შემთხ- 
ვევაში, თუ პარტნიორობის კერძო მხარეს სახელმწიფოსთან წარ- 
მოეშვა დავა, უკვე ამ ნაწილშია მნიშვნელოვანი დავის წარმართვის, 
გადაწყვეტის მექანიზმები და საშუალებები.2?! შესაბამისად, აქტუ- 

ალურია როგორც სახელმწიფოს –- პარტნიორობის საჯარო მხარე- 
სა და კერძო მხარეს შორის, ისე კერძო პირებს შორის დავების საკ- 

ითხი, მათ შორის უცხო ელემენტების მხედველობაში მიღებით. 
სწორედ ამიტომ, საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფარგლებში 
დავათა წარმართვის, გადაწყვეტის მექანიზმებსა და საშუალებებს 

საკმაოდ კომპლექსური ხასიათი გააჩნიათ და კომპლექსურ მიდგო- 

მას საჭიროებენ.22 
საინვესტიციო დავების გადაწყვეტის საერთაშორისო ცენ- 

ტრის ((ისზთოგნიიგ! C6ის6 LიL 56%LI6Iი6ი! 01 IიV65Lი6ი( LX50ს105 (IC510)) 

ცნობილმა არბიტრმა, კომერციული არბიტრაჟის საერთაშორისო 

საბჭოს 0ი16ოიგწ0იმ! CისიCII I0L Cიიიიი6CIგ! #Iხ1იმII0ი (ICC/")) წევრ- 

მა, პროფესორმა ფრანცისკო ვიკუნამ თავის ერთ-ერთ მოხსენე- 

  

2 ცერცვაძე გ. 2013. შესავალი საერთაშორისო საინვესტიციო სამართალ- 
ში. თბილისი: მერიდიანი. | 

2ძIი'ხიივ8002! L2VV ოთ 5 ,MIIIგიიი. IIC50IVI0 6 016 10 XXXIV26/წსხIIC წვა - 
ირდხIი ტფიხხიიCი დ, ხIყივ-//ძსგ2ით)5 ილიი/C50IVI0 C-ძაისით-სი-იCIV2LCდსხსC-ნვიირთვხსი- 

გმფიისაფიდ/ 

-- იქვე. 
-! იქვე, 
-შიქვე. 
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ბაში აღნიშნა, რომ ინვესტორთა დაცვის თვალსაზრისით მნივნე- 
ლოვანია არა მხოლოდ მატერიალურ-სამართლებრივი სტანდარ- 

ტები,არამედ ასევე ისმექანიზმები,რომლებიც საშუალებას აძლევს 

ინვესტორს წარმართოს დავა.29 აღნიშნული მოსაზრება მართლაც 
მნიშვნელოვანია განსაკუთრებით მაშინ,როდესაც საჯარო და კერ- 

ძო თანამშრომლობის მონაწილე კერძო მხარე არა მხოლოდმეწარმე 
სუბიექტია,არამედის ინვესტორს, განსაკუთრებით უცხოელინვეს- 
ტორს წარმოადგენს. 

აღნიშნული გარემოებები საკმაოდ ხშირია, რამეთუ საჯარო 
და კერძო თანამშრომლობის ფარგლებში მიმდინარე ფართომასშტა- 

ბიანი და სხვადასხვა სექტორსა და სფეროში რეალიზებული სხვა 
მრავალი პროექტი სწორედსაინვესტიციო პროექტებს განეკუთვნე- 
ბა. ამავდროულად, აღნიშნული პროექტები სწორედ უცხოურიინ- 
ვესტიციის, უცხოური კაპიტალის, დაფინანსებისა და სხვა რესურ- 
სის გამოყენებით ხორციელდება. თუმცა,ამავდროულად აღნიშნუ- 

ლი რესურსი, მიუხედავად მათი უცხოური წარმომავლობისა, შესა- 
ძლოაინვესტიციას არ წარმოადგენდეს და შესაბამისად საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის ფარგლებში ინფრასტრუქტურული თუ 
სხვა სახის პროექტის ან/და მომსახურების განმახორციელებელი 
კერძო სუბიექტი ინვესტორის სტატუსით არ სარგებლობდეს (ინ- 
ვესტიციის და ინვესტორის სტატუსის და მათი დაცვის და ხელშეწ- 
ყობის სამართლებრივ მექანიზმებთან დაკავშირებით განხილვები 
მოცემულია ნაშრომის მე-5 თავში). ამიტომ, დავათა წარმართვის 
სამართლებრივი საშუალებები და მექანიზმები თანაბრად მნიშვნე- 
ლოვანია კერძო მხარეთათვის,მიუხედავად მათი სტატუსისა –– წარ- 
მოადგენენ ისინი მეწარმე სუბიექტებს თუ ამავდროულად სარგე- 
ბლობენ ინვესტორის სტატუსით. 

რიგი საერთაშორისო ორგანიზაციები,ექსპერტები,იურიდი- 

ულიდა ეკონომიკური მრჩევლები, რომლებიც მუშაობენ საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის სამართლებრივი რეგულირების საკითხ- 
  

201 გიფაილ 0=6წ0 VI თა, “8113LCL21 I0VC5Cიტი( 1C66C 2იძ 006 MCოXL-V3VთაI06ძ- 
Mგციი-C1გსათ სთისC2ც005 CI #Iხ!თ2-ცი0ი 10 20C11ეხL ი( 2 L6C6C0L IC51IL C356C”, წვით 
ძი IIVთ9ძ 2 ხი 5VI= ტIხსპხიი #აითვსიი C00C6ილ 0ი სიVღლიფთი( IICC20C გიძ 
#ტ#.ხ!ივვიი, 2სთინ,)ვოის2./ 25, 2002. 

C8Iს0§ MM. 2005. XLI1გიი2 V. ჩს1C2X3 ვიძ 0C 5ი0დი 0(10Vლღლნიდრი( წილიც, MIX CIგს«ლ. 
CV, ცვა 8: სილ, L2V/ 001LCIIIცCილი, 3 (2), 1-20. 
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ებზე და იკვლევენ ამ კუთხით საერთაშორისო საკანონმდებლო პრაქ- 

ტიკას,ხაზგასმით აღნიშნავენ, რომ სახელმწიფო,რომელიც ნერგავს 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობას, საჭიროებს დავათა გადაწყვე- 
ტის ისეთ მექანიზმებს, რომლებიც არის სამართლიანი და მიუკერ- 

ძოებელი, აკმაყოფილებს აღნიშნული თანამშრომლობის მხარეთა 

საჭიროებებს და უზრუნველყოფს მათში პროცესისადმი ნდობის 
ჩამოყალიბებას.2“ ამავდროულად, იქვე მიუთითებენ, რომ უცხოე- 
ლიპარტნიორები და ინვესტორები გაცილებით მოწყვლადებისარი- 

ან,ვიდრე ადგილობრივი კერძო თუ საჯარო პარტნიორები.2-% 

ზოგადად, საერთაშორისო პრაქტიკა იცნობს დავათა გან- 
ხილვას როგორც სასამართლო გზით,ისე დავების ალტერნატიული 

გადაწყვეტის საშუალებებს,რაც იძლევა იმის შესაძლებლობას,რომ 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფარგლებში მხარეთათვის 
დავათა გადაწყვეტის საკმაოდ მრავალფეროვანიგზები და ფორმე- 
ბიიქნეს ხელმისაწვდომი.2% მხარეებიხშირად სწორედდავების ალ– 
ტერნატიული გადაწყვეტის საშუალებებს ანიჭებენ უპირატესობას, 
რაც სხვადასხვა გარემოებითაა განპირობებული, რომელთა 
შორისაა დავის გადაწყვეტის ვადები, პროცესის მოქნილობა,დავის 

წარმოებასთან დაკავშირებულიხარჯები და სხვა.2” თუმცა ყველა 
სახელმწიფოში ერთნაირი მიდგომა არ არსებობს –– მაგალითად, 
დავების საარბიტრაჟო წესით გადაწყვეტა არ ხდება მაშინ,როდე- 
საც დავის მხარეს სახელმწიფო წარმოადგენს.2% ზოგიერთ ქვეყა- 
ნაში, მაგალითად, ბრაზილიაში მხოლოდ შესაბამისი საკანონმდე- 
ბლო ცვლილებების განხორციელების შედეგად გახდა შესაძლებე- 
ლი დავების საარბიტრაჟო წესით გადაწყვეტა საჯარო და კერძო 
თანამშრომლობის გარკვეული მოდელების და შეთანხმებების ფარ- 
  

27% XCIს/ ს, 2016. LLფივიიც #ტ. ჩსხსი-0V0V23:6 ჩვიხითახ)ი L2M/, 0ხით-/30იი§ იი 
1ი6წისთთ2ცით2) სადითხიით. ტ3ი 06V6I0ნთრიL8ვიX (4). გვ. 26. 

-” იქვე. 
92% ის LიCMICძლდ L2ხ. სIის ი წრი0სც0იი M9ინიი!თა4. ხCწი§://იიიX0იCVICძ 

86Iგხ.9-8/ფასძი/5იCციია/65-ძფისსC-»501ს00ი-იილხვი1თიი§ 

”7ოსტერმილერისს. სვენსონი დ. 2014. დავის გადაწყვეტის ალტერნატიული 
საშუალებები საქართველოში. საბაზისო სახელმძღვანელო. თბილისი: მერიდ- 
იანი. გვ. 11-13, 

29 LCIს/ ნ. 2016. წიღლა»სიც 4 სსხC-ნიV3(:6 ივნიოასIი L2V/, 0ხი=/38005 ით 
1 ხი Iი(ლიგცი0ი21 სათთორიილი, ტფვი IXCVCI0იიითიL ხვო1 (4). გვ. 26. ხLეიC//VVIVVV.20ხ.006/ 
§11C5/ძირსIV61თ/ხსხსთციი/190132/92V/2ი-04.იძL 
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გლებში.2პ7 აღნიშნული შემთხვევისგან განსხვავებით,რიგ ქვეყნებ- 
ში, როგორებიცაა, მაგალითად, გერმანია, დავების საარბიტრაჟო 
წესით გადაწყვეტის საკმაოდ ხანგრძლივი და მდიდარი პრაქტიკა 
არსებობს, მათ შორის ისეთ შემთხვევებში, როდესაც დავის მხარეს 
სახელმწიფო წარმოადგენს.2% აქვე გასათვალისწინებელია, რომ 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობისას მნიშვნელოვანია არა მხ- 
ოლოდდავათა გადაწყვეტის მექანიზმები და საშუალებები,არამედ 
ამავდროულად გადაწყვეტილებების აღსრულების საკითხი.2!"' 

„საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ საქართვე- 
ლოს კანონის 35-ე მუხლით განსაზღვრულია დავების გადაწყვე- 
ტის მექანიზმები. 35-ე მუხლის მე-3 პუნქტის მიხედვით „საჯარო 
და კერძო თანამშრომლობის ხელშეკრულებიდან,პირდაპირიხელ- 
შეკრულებიდან ან/და საჯარო და კერძო თანამშრომლობასთან 
დაკავშირვბული სხვა ხელშეკრულებიდან წარმოშობილი დავა უნდა 
გადაწყდეს მხარეთა მიერ შესაბამისი ხელშეკრულებით შეთანხ- 
მებულიდავის მოგვარების წესის შესაბამისად“. ხოლო ამავე მუხ- 
ლის მე-4 პუნქტის თანახმად „მხარეებს უფლება აქვთ, საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის ხელშეკრულებაში თავისუფლად გან- 
საზღვრონ დავის გადაწყვეტის კონკრეტული მექანიზმი, მათ შო- 
რის, ეროვნული ან საერთაშორისო კომერციული არბიტრაჟი. თუ 
მხარეები საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ხელშეკრულებაში 
არ განსაზღვრავენ დავის გადაწყვეტის სასურველ მექანიზმს,და- 
ვას განიხილავს საქართველოს სასამართლო". 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფარგლებში საქარ- 
თველოში არსებული პრაქტიკა დავების გადაწყვეტის მექანიზმებ- 
თან დაკავშირებით საკმაოდ არაერთგვაროვანია. კერძოდ,რიგიხე- 
ლშეკრულებებიდა შეთანხმებები ითვალისწინებს დავების განხილ- 
  

29 ს.ცფ–ოვ3 ძი წგთლთ125 ძი IიVლფიტი(ივ. 0C Mთ/ #ახ!ივნიი ILს15 00 Cი0006- 
8400 2იძ 9XIX§I0 8ო>IL ჩVედ://VVVVVიიLწCV.ხი/ხირ-ითV-მხIსვციი-იIლ-თი-ლ ლიილფძიჯ- 
გიძ-ეილჯ- ი-ს». ასევე, იხილეთ: II825 /#. სვი VV. 2007, ნსხსი-0IV23(6 წვლითახ)ი 
დილი 8-2. 106 IიLC026002) L2XVV/C5ი, 3 (41), 957-973. გვ. 971-973. 

29 XიIს/ ნ. 2016. ნიმი» ნ # სსხC-0IIV23L6 წვხიფოვხIი L2V, 0Cხათთახიია Iოთ 
1Mხ61ი(ოიი2ც002) სადლირიილლ. #–თ2ი LX>VCI0დიითაC 83ა0X (4). გვ. 26. 0VCC6:// VVVVV.2ძხ.016/ 
316C/ძირნს)Vნ)ლ/ხსხსC290ი/190132/ლთV/3ი-04 იძ 

=! ძი სისღივ 9002) L2V/ IIIოთი 8 #1 2იCდ. #C=50IVIი 8 LIისსC5 10 ნV3C6/ნსხIC ჩგიო- 
იარახ)სე ”ფილღილ. სVეი§://ძსვთილთ)ი იინი/ალ50IVIიც-ძაესილ-I0-აIV2-ოსხსი-ივითღვხ!ი- 
გონდლთლდ/ 
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ვას საქართველოს სასამართლოში; ხოლო გარკვეული ხელშეკ- 
რულებები და შეთანხმებები ითვალისწინებს დავების ალტერნატი- 
ული გადაწყვეტის საშუალებებს, მათ შორის საერთაშორისო არბი- 
ტრაჟს. მაგალითად, 2011 წლის 19 მაისს, საქართველოს მთავ- 
რობასა და კერძო სუბიექტებს შორის მდინარე თერგზე დარიალის 
ჰიდროელექტროსადგურის მშენებლობის შესახებ დადებული საჯა- 

როდა კერძო თანამშრომლობის ხელშეკრულება (აღნიშნულ შემთხ- 
ვევაში პროექტის რეალიზება ხორციელდება საჯარო და კერძო 
თანამშრომლობის მშენებლობა-ფლობა-ოპერირების (8სIIძ-0Vი- 
0ი6.-9LC (800)) მოდელით) ითვალსწინებს დავების გადაწყვეტას 
საერთაშორისო არბიტრაჟში.22 აღნიშნული ხელშეკრულების 14.3. 
პუნქტი ითვალისწინებს საინვესტიციო დავების გადაწყვეტის საერ- 
თაშორისო ცენტრს (IიI6თგM0იმ! C6ი66 #0+ 56LI6იიC#! 0I IიV6§ზიი6იL LI5- 

ხსI65 (IC51LC)). აჭვე აღსანიშნავია,რომ საინვესტიციო დავების გადა- 
წყვეტის საერთაშორისო ცენტრში არაერთი საინვესტიციო დავა 
იქნა განხილული და დასრულებული,რომლებიც ინიცირებულიიქნა 

მომჩივანი ინვესტორების მიერ მოპასუხე საქართველოს წინააღმ- 

დეგ.” 
იდენტური საარბიტრაჟო შეთანხმება გვხვდება 201 1 წლის28 

აპრილს, საქართველოს მთავრობასა და კერძო სუბიექტებს შორის 
მდინარე ენგურზე ხუდონის ჰიდროელექტროსადგურის მშენებლო- 

  

2 ჩოილირიLხინითი (ხი 6იV9იითილიLინC00:ფმ, 0ვივს ნიი LIV, ნითყისვი5 
LI90I, ვიძ Iიღთოც! 5წასნთ C0თოირ%Cთ21 Cით-2%X LIX. 2011. 

29 Iივი015 M8Iძვავიდის105 V. C60LწI2. 1C5I0 C2356 Mი0. #IXL8/05/18. ხCჯჯ:// 
1018 VIIძხვიIX 0CL8/ლი/Cგ9C5/C25C/C25606C1) 2უთიC25CM0=#ILVLI8/05/18 ასევე,იხილეთ: 
#აC 1იL6CLივშიი21 5.L.L 20ძ M%CC21C00 5.+1. V. CC. IC5IC Cვი= Mი, #IL8/05/23. ჩL- 
ხი§://1ლ1ძ.V0IIთხ30X.0L/C0/ნ2გ0C/C235C5/C350ძC(21L.390X7C25CMC> #LL8/05/23. ასევე, 
იხილეთ: #09 LსCხ5V. CC0LI2. IC5IL0) C350 M0. #LLს8/07/15. ხწნლი://ICI0.MV0Iძხ2გიX.0IL/ 
თა/წგყლ/C2505/C290ძC6CII.მ507C29%CM0=MIL8/07/15. ასევე, იხილეთ; 7ხIიV2)) 0CVCI0ი- 
თლC0L LLძ. V, სიისხსი იწCC0LI2. IC5IL Cგ52 M0,. #IL8/00/1. 

საეიდ://1C10 V6IIძხვთX 0IL/თი/ ივ თC/C25C/C290ძიCII 390:7C25CM0=ტ#L8/00/1. ასევე, 
იხილეთ: ICC Iი'იოგნ00ი21 ცილფ/ LLC გიძ IICC2 CC MV V. 6902 IC5IL C356M0. 
#აი8/08/7. 

ხიეივ://CIძ VCIIძხვოL CL /თი/ნგიCა/C2505/C250ძCC211.2თ27C25CM0C=#ტLVL/08/7. ასევე, 
იხილეთ: X2ოიიო M2Iხ10 (ისი Cიითსო1ძი 1იძსთი/ იძ C0თიიCXCC LთI00ძ LI3ხ11- 
10 C0თემიV/V- CC0CLI2. 1C5IC C25CM0ი,. #4 IL 88/08/19. 0IC§://1C10.V0IIძხ2იL 0L6/6ი/ნგე- 
C5/C2505/C250ძ6§21I.350X7C25CM0=#IL8/08/19 

103



ბის შესახებ დადებულ საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ხელშეკ- 
რულებაში (აღნიშნულ შემთხვევაშიც პროექტის რეალიზება ხორ- 
ციელდება საჯარო და კერძო თანამშრომლობის მშენებლობა-ფლო- 

ბა-ოპერირების (8სეძ-CVი-006>=515(800)) მოდელით).““ 
ასევე საინტერესოა სხვადასხვა ურთიერთგაგების მემორან- 

დუმები, რომლებიც გაფორმებულია საქართველოს მთავრობასა და 

კერძო პირებს შორის ენერგეტიკის სფეროში საჯარო და კერძო 

თანამშრომლობის პროექტების რეალიზების მიზნით. მაგალითად, 
2012 წლის 13 ივლისის ურთიერთგაგების მემორანდუმი, რომლის 
თანახმად საქართველოში რეგისტრირებული ერთ-ერთი შეზღუდუ- 
ლიპასუხისმგებლობის საზოგადოება,როგორც მემორანდუმის მხა- 
რე, „უზრუნველყოფს პროექტის განხორციელებას, რომელიც მოი- 
ცავს მდინარე ბროლისწყალზე „ყაზბეგის ჰიდროელექტროსად- 
გურის“ მშენებლობას, ოპერირებას და ფლობას (ექსპლუატაციაX 
(მემორანდუმის მე-2 მუხლი).?.წაღნიშნული პროექტის რეალიზებაც, 
მსგავსად ზემოაღნიშნული ენერგოობიექტებისა,საჯარო და კერძო 

თანამშრომლობის მშენებლობა-ფლობა-ოპერირების მოდელით 
არის გათვალისწინებული. მემორანდუმისმე-8 მუხლისმე-2 პუნქტის 
თანახმად, მხარეთა შორის დავის წარმოშობის შემთხვევაში, ისინი 
ეცდებიან სადავო საკითხი მოლაპარაკების გზით მოაგვარონ, ხოლო 

მოლაპარაკებით შესაბამისი შეთანხმების მიუღწევლობის შემთხვევაში 

„დავა განსახილველად და გადასაწყვეტად გადაეცემა საქართველოს 
საერთო სასამართლოებს“.2% დავათა გადაწყვეტის იდენტური მექა- 
  

2 ტფიხფილიL ხიCV-ითი CხC 6CიVთითიი( 0წ C60+2, ია LICCCIC2 LIVიIL0ძ (8VIV9, 
შწვალ5 CI6ლმ1C2 C60+6I2 LIIX, 8ხCდ;იC-3%5 LIV პიძ LIიCCIთ6/ 5უ5ნ0ი Cითთიმ) 0ი- 
CI210L LII. 2011. ასევე, იხილეთ: მწვანე ალტერნატივა. ხუდონის ჰიდროელექტ- 
როსადგური. XLC§5://–-0008გ1C.016/%Lს1%83%97%L1%83%94% L1%83%98% 

ს1%83%94%L1%83%91%L1%83%98/%>1%83%94%L1%83%9 C%L1%83%94% 
19083%#4#0%ს61%83%92%L1%83%98%C1%83%90/%L1%83%/#%861968390#ტ3% 
ს19083%93%L1%83%9L%L1%83%9C%სL1%83%989%0-1%839041-56C1%83%80% 
1%83%98%LC1%83%93%L1%83%4#0%X1%83% 90%L1%83%94%L196839%9 
#%L1%83%94%ს1%83%#5%L1%83%/#2%L1%83% (#0%LC1%83%91%LC1%83% 
4#–1%L1%83%90%L1%83%093/ 

2 ურთიერთგაგების მემორანდუმი დადებული საქართველოს მთავრობას, 
სს „ელექტროენერგეტიკული სისტემის კომერციულ ოპერატორს“, და შპს 

„ყაზბეგი ჰესს“ შორის. 2012.ხთი://ლი დ ყCV-წC/ი=C)Cთ5/0ძწიმწლ/M22ხითფო%2010ძ0 
010:იდ5ძეს0I%2054%20ი000.იძL 

“% იქვე. 
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ნიზმია გათვალისწინებული201 | წლის 27 ოქტომბერს,საქართველოს 
მთავრობასა და თურქეთში რეგისტრირებულ ერთ-ერთ კომპანიას 
შორის ბახვი 1 და ბახვი2 ჰესის მშენებლობის,ფლობისა და ოპერირე- 
ბის შესახებ გაფორმებულ ურთიერთგაგების მემორანდუმში.27 

2011 წლის 01 ივლისს ენერგეტიკის სექტორში გაფორმებუ- 
ლი კიდევ ერთი ურთიერთგაგების მემორანდუმი, ზემოაღნიშნუ- 

ლი ხელშეკრულებებისა და მემორანდუმებისგან განსხვავებით, 
ითვალისწინებს დავების განხილვას საერთაშორისო სავაჭრო პა- 
ლატის (IიI(ბიმV0მ1 Cხვოხი 0, CილითCIX6 (ICC)) საერთაშორისო 

საარბიტრაჟო სასამართლოში.28 ხოლო 2017 წლის 03 თებერვალს 
გაფორმებულიკიდევ ერთი ურთიერთგაგების მემორანდუმი,რომელ- 
იც მდინარე მტკვარზე სოფელ ძეგვის ტერიტორიაზე ჰიდროელექ- 
ტროსადგურის -–– ძეგვი ჰესის –- მშენებლობას,ფლობას დაოპერირე- 
ბას გულისხმობს, ითვალისწინებს დავების განხილვას ლონდონის 
საერთაშორისო საარბიტრაჟო სასამართლოში (Lიიძიძი CისL 0! IიI6- 
იგჩიიმ! ტიხIიმი0ი CCVCIM)) (მემორანდუმის 29-ე მუხლი). 

დავათა დაქვემდებარება ამა თუ იმ არბიტრაჟისადმი მოითხ- 
ოვს მხარეთა შორის საარბიტრაჟო შეთანხმებას.% სწორედ შეთ- 

ანხმებას არბიტრაჟზე, საარბიტრაჟო დათქმას უნდა ითვალის- 
წინებდეს ის ხელშეკრულებები, რომლებიც მოხსენიებულია „სა- 

ჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ საქართველოს კანო- 
ნის 35-ე მუხლის მე-3 და მე-4 პუნქტებში. ამავდროულად გათვალ- 
ისწინებულ უნდა იქნეს, რომ საჯარო და კერძო თანამშრომლო- 
ბის ფარგლებში მხარეთა შორის წარმოშობილი დავა თავისი ში- 
ნაარსით შესაძლოა ასევე წარმოადგენდეს საინვესტიციო დავას. 
შესაბამისად, დავის წარმართვა შესაძლოა მოხდეს არა მაგალი- 
  

#7 ურთიერთგაგების მემორანდუმი დადებული საქართველოს მთავრობას 
და კომპანია XCMI ILCII5IM V ს LI 2M. LC)15 II IM5. VC IVIII7M IIC.LI0C.5II-ს 
შორის, 2011. სCნი://Cი%წ/-წCV.86/იX0)6C5/00წიპიC5/მაLხV %201%202%20Lძ-0 
C0დიიყმძლსICხI%2059%20§00.0ძ” 

2Mლიისიძსთ 0წსიძილსვიძ იწ ხალი იტ C6ი,რითრXC60წCლიეე2, ტ-ხ2» წით- 
წV/ 2007 LI9, წითცი IX305 LIX) ვიძ L1იCსიC6' 5აუხიიი Cითილოფ2) 0ირვLიI LII. 2011. 

Mძთთიდთიძსთ 0, სიძიოფიძსიც ხCV6ი (ხი 6იVფთითრი იწCიიი2 მიძ “CL0 
ნწი0VI ს” LLC. 2017. ხLCი://CთCIწა/.60V.წC/იIL0)6CC5/იძჩ/ი2605/0706VI%20 
IIთI%201618%20ლ90.იძL 

300 MC05C M, 2008, სტ ჩიითე1C ვიძ მოი8000წ1იძიივცილ2 CითთCრ-თ2) ტIხ1თვ- 
ციი. MC V0IX: Cითხოძელ სიIVCღIც/ XC. გვ. 17-38. 

105



თად საქართველოს სასამართლოშიან საერთაშორისო კომერციულ 
არბიტრაჟში, რომელიც მოხსენიებულია 35-ე მუხლის მე-4 პუნქტ- 
ში, არამედ საერთაშორისო საინვესტიციო და საარბიტრაჟო ტრი- 

ბუნალებში; მაგალითად, საინვესტიციო დავების გადაწყვეტის 
საერთაშორისო ცენტრში (IიIნიიგყიივ! C6ის< ML 5CCI6იი6ი( 0/ IიV6§L- 
იიტიL LI50V0105 (IC5IL)), რომელიც განიხილავს საინვესტიციო დავებს. 

„სახელმწიფოებსა და სხვა სახელმწიფოთა მოქალაქეებს შო- 
რის საინვესტიციო დავების გადაწყვეტის შესახებ“ კონვენცია წარ- 
მოადგენს იმ დოკუმენტს, საერთაშორისო ინსტრუმენტს, რომ- 
ლითაც დაფუძნდა საინვესტიცოო დავების გადაწყვეტის საერთა- 
შორისო ცენტრი.9! აღნიშნული ცენტრი უზრუნველყოფსსაინვეს- 
ტიციო დავების კონსილიაციას და არბიტრაჟში განხილვას კონ- 
ვენციის დებულებათა შესაბამისად (კონვენციის 1-ლი მუხლის მე-2 
პუნქტი). კონვენციის 25-ე მუხლის მიხედვით, „ცენტრის იურისდიქ- 
ცია ვრცელდება ინვესტიციიდან პირდაპირ გამომდინარე ნებისმი- 
ერ სამართლებრივ დავაზე ხელშემკვრელ სახელმწიფოს (ანნ მის მიერ 
ცენტრისთვის განსაზღვრულ ნებისმიერ ქვედანაყოფსა თუ საგენ- 
ტოს) და სხვა ხელშემკვრელი სახელმწიფოს მოქალაქეს შორის, 
რომლის ცენტრისთვის გადაცემაზეც დავის მხარეებმა წერილობი- 
თი თანხმობა განაცხადეს. თანხმობის გაცხადების შემთხვევაში, 
არც ერთ მხარეს არ შეუძლია საკუთარი თანხმობის ცალმხრივად 
·გამოხმობა“. 

ზემოაღნიშნულ დებულებაში მნიშვნელოვანია რამდენიმე 
ძირითადი საკითხი. პირველი –– საინვესტიციო დავების გადაწყვე- 
ტის საერთაშორისო ცენტრის მიერ განხილვას ექვემდებარება 
ნებისმიერი სამართლებრივი დავა, რომელიც პირდაპირ გამომ- 
დინარეობს ინვესტიციიდან (IმV0ი6 I2(6Mმ6).%? ცენტრი სწორედ 
საინვესტიციო საქმიანობიდან გამომდინარე და ასეთი საქმიანო- 
ბის ფარგლებში წარმოშობილდავებს განიხილავს,რაც გულისხმობს 
მაგალითად,უცხოელიინვესტორისმიერინვესტიციების მიმღებსა- 
  

37 კონვენცია „სახელმწიფოებსა და სხვა სახელმწიფოთა მოქალაქეებს შორის 
საინვესტიციო დავების გადაწყვეტის შესახებ“. ხLC-§://VVVV.8C.სიძი.0LV /ლთი(CიV 
860Xწ)2/X2/ხითრ0/)ხ–იო//ძოთითვსC დ0იVთოი2ი0C/IC510-Cიიჯლიციი ხიიე1 

3თ Lწი)L6ძ M20005 Cიი(იდილლი0ი II3ძი ვიძ IX VCI0ითიიL 2003. LI9ის 5CCIთრიL 
სიIთი2ციი2) CთითC რL5CCICთორი10წსიVლხიტიL LIდ0LC Lიცსს-ხთიტიდ L2-00ი6 M3C- 
=I2C ხIX-//სიCს2მ იLი/ თასით/ნ1ლ=/იჩნთვ1-ძითსთიირის/იძთიიი1%2322ძძ4 ლი. იძ” 
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ხელმწიფოში გარკვეული საინვესტიციო პროექტის შესრულებას, 
მათ შორის იმ შემთხვევაშიც, როდესაც საინვესტიციო პროექტის 
რეალიზება და შესაბამისი ინვესტიციის და კაპიტალდაბანდების 

განხორცილება საჯარო და კერძო პარტნიორობის ფარგლებშიხდე- 
ბა და სამართლებრივი დავაც სწორედ ასეთი ურთიერთობისას წარ- 
მოიშვა. მეორე –– ცენტრის განსჯადია კონვენციის ხელშემკვრელ 

სახელმწიფოს და სხვა ხელშემკვრელი სახელმწიფოს მოქალაქეს 
შორის წარმოშობილი დავა (=გწ90ი6 ხ60იგ6).9? ამავდროულად, მხა- 
რეთა შორის უნდა არსებობდეს წერილობითი შეთანხმება ცენტრის 
მიერ მათი დავის გადაწყვეტის შესახებ.““რაც შეეხება თანხმობას 
არბიტრაუზე – ამ შემთხვევაში გარკვეულწილად განსახვავებული 
მიდგომაა,ვიდრე კომერციული არბიტრაჟის შემთხვევაში. 

როდესაც დავის მხარეებს წარმოადგენენ უცხოელი ინვეს- 
ტორიდაინვესტიციების მიმღები სახელმწიფო და აღნიშნულინვეს- 

ტორს სურს დავა განხილულიიქნეს საინვესტიციო დავების გადაწ- 
ყვეტის საერთაშორისო ცენტრის მიერ,რისთვისაც საჭიროა მხარე- 

თა თანხმობა არბიტრაჟზე, ასეთ შემთხვევაში თანხმობა შეიძლება 
გამოხატული იქნეს სამი სხვადასხვა საშუალებით. პირველი, უცხ- 
ოელ ინვესტორს და ინვესტიციების მიმღებ სახელმწიფოს შორის 

არსებული შეთანხმებით/ხელშეკრულებით, სადაც არსებობს დათქ- 

მაარბიტრაჟზე/საარბიტრაჟო მუხლი,რომლითაც პირდაპირ არის 

მითითება ცენტრის წესებზე.%5 მაგალითად, საქართველოს მთავ- 
რობასა და კერძო სუბიექტებს შორის მდინარე თერგზე დარიალის 
ჰიდროელექტროსადგურის მშენებლობის შესახებ დადებული ზე- 

მოთხსენებული ხელშეკრულება, რომლის 14.3. პუნქტი ითვალ- 

  

38 0იI0ძ Mვციია Cიხროდილი 0ი ძი 20ძ 0CVCI0ხთიიL 2003. სI-სC656016თCიC 
სიწმთვსიი21C C6ის6 CL 56CICთრი( 0, IიVლრლი6ი( LXI5ისხC. სიცსსრიტილ Mგციიტ §6ღ0- 
თ26 ხწყეიუ//სიC-ი 0 8/5V/5LC/ნ1ლ-/0ჩჩფ21-ძითსთრის/0ძოთს%2322ძძ3 ტი იძ” 

3% VV2გ1ხ61 M. 2014. სიVღწოტიL #ტIხ1ხახიი: Iსთაძისიი 2იძ #ძთ)დ)ხIსC/. Lტყვ1 
§0ძ15 Iლ=იმICხ წგით 569C 0CIV6ღI0/ 0, Cვთოხიძეი,. წვC)ც/ 0წ LგVV. გვ. 2-5. ხCწივ:// 
VVV.X6§6მჯლხყ2L6.06L/ლისხ1!Cმ2C006/300890645_ II LიV0§თი6ი( #Vხ1CI2L100_ 

ჯსოიაძალიი გიძ_ #ძიი193ხ111C/ 

36 §5იხაღო)% C 2007. Cიი5ღიL%C #IხI6280%. გვ. 2-3. ს Cე06:// VVIVVVV-სსიIVIC.2C.26/1I0I2VV/ 
ლი 2>ხIC 89.0ძ- ასევე, იხილეთ: CიIL0ძ M239005 CიიწCCიCდ იი II3ძი ვიძ IXVCIოი- 
ჯირიL 2003, LI5თას 5იCIთიიტიL 1ი(ღთივწც002) C6იC6 ჩიL 50CI6თი0ი( იწ სიVონთთი( LI5- 
ხსსლ. Cიი56იLC #Xხ1იუ 600. გვ.7-10. ხაეი://სიC2ძ 0 წ/თ/5ახნთი/ნ1ლ</0ჩნფ2!-ძითსთტიV 
0ძისთ1%2322ძძ2 თი. იძ 
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ისწინებს დავების გადაწყვეტას საინვესტიციო დავების გადაწყვე- 

ტის საერთაშორისო ცენტრში (1იIბოთმწიიმ! Cხის( (იI 56CI6თ6ი( 0LIი- 
V65ხი6იL LXI50VI65 ((C510V))).3% 

მეორე, თანხმობა არბიტრაჟზე, რომელიც გამომდინარეობს 
ინვესტიციების მიმღები სახელმწიფოს ეროვნული კანონებიდან.” 

თუმცა,აქვე უნდა აღინიშნოს,რომ უმეტეს შემთხვევებში ეროვნუ- 

ლი კანონი ითვალისწინებს ზოგად მითითებას დავების განხილვის 

შესაძლებლობაზე საარბიტრაჟო წესით და არ ითვალისწინებს 
პირდაპირ დათქმას კონკრეტულ არბიტრაჟზე. აქვე აღსანიშნავია, 
რომ ზოგადად უცხოელი ინვესტორი უპირატესობას ანიჭებს საინ- 
ვესტიციო დავების ინვესტიციის მიმღები სახელმწიფოს იურის- 

დიქციიდან გარეთ გატანას; ხოლო სახელმწიფო კი პირიქით, დავე- 

ბის განხილვას მის იურისდიქციაში, რაც, სავარაუდოდ, განპირობე- 
ბულია დავების განხილვისას სახელმწიფოს ერთგვარი „მოქნილო- 

ბის” უზრუნველყოფაში. 

მესამე, თანხმობა არბიტრაჟზე, რომელიც გამომდინარე- 

ობს საერთაშორისო ხელშეკრულებებიდან და შეთანხმებებიდან; 
მაგალითად, ორმხრივი საერთაშორისო საინვესტიციო შეთანხმე- 
ბები და მრავალმხრივი შეთანხმებები.%%9 ასეთ შემთხვევებში მი- 
თითება დაზუსტებულია არბიტრაჟუჟზე და ზემოაღნიშნული ინ- 
სტრუმენტები მოიცავენ საარბიტრაჟო დათქმას, თანხმობს კონ- 

კრეტულ არბიტრაჟზე. 

„საინვესტიციო საქმიანობის ხელშეწყობისა და გარანტიების 
შესახებ“ საქართველოსკანონისმე-16 მუხლისმე-2 პუნქტის მიხედ- 

3% ტ–ხთფიცფი! ხCCVCCღი (06 CCVღოიიიი6იL0”წCC0LI2, 0ვოვს სილ LIIX, Cითიფვი5§ 
L10, ვიძ IIითიფ0, 5უ5ხCი C0იით თო! 0ითვი: 170. 2011, 

375Cხითს%XC 2007. Cიი5«თოC0 #LხICთაციი. გვ. 3-6. ხC-6://VVVVM-სსიIVIC.2C 2L/II0CI2V/ 
თი მIხIC 89.0ძL ასევე, იხილეთ: VIICძ Mვყიია CიირლიC ილი 'IL2ძ06 3იძ LX VCI0ი- 
ჯირიL 2003, Lაფიასი ა§თყდთირიL Iი(თიმხიიმ) Cიილლ (0 56ხყ6თ6ი( ი! I0Vლხიფთი( II5- 
დას=. CთივლიL დ #Iხ)იიშთი. გვ. 11-15, ჩ+LCი§-//სითაძ იი ახროი/წ1C/იწჩთ2)-ძითსთტიV 
Cლთთ15%2322ძძ2 ლ იძL ასევე, იხილეთ: Mსხმიყსი M. 2012. C0950C=L დ #ხ!იოშიი 
ჯითსყხნ M20თი21 IიVლხიძი LCთ92000. IიVლნირიL თ62CV MCVაM5, ხC96://VVVVVV-II9ძ.008/ 
10ი/რი/2012/07/19/თაი9%ლიL-%C-მ-ხI03000-წიალსწს-ი200 0ი021-IიVCდხთ6ი0L-1Cთ513000/ 

38 5Cხ:დსო C 2007. CC0§6იL CC #Iხ1ივყ0ი. გვ. 6-24. ხLC06:// VVVVI.ს)0IVIC.3ლC.2L/I- 
C2V/ლი 2>ხIC 89.0ძ( ასევე, იხილეთ: ICC M29005 CიიწCდილლ 090 IL8ძი გიოძ IX- 
VCIინღაირიL 2003. LX5ისC 56C10თირიLC Iი(ზთი2ცი0ი2) CCილთდC ი 56რილიL0წსიVლღთიტი! 
სთან C0ი500L§%0 #ტIხIხვციი. გვ. 17-24. სდ C%//სითვძ.0იLე/თ/აალრი/ნ1C/იჩნთო2I-ძილ!- 
ჯიფიV8თოი)1%2322ძძ2 ლ. იძC 
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ვით, „დავა უცხოელ ინვესტორსა და სახელმწიფო ორგანოს შორის, 

თუმისი გადაწყვეტის წესი არ არის განსაზღვრულიმათი შეთანხმე- 
ბით ან საქართველოს შესაბამისი საერთაშორისო ხელშეკრულებით, 
გადაწყდება საქართველოს სასამართლოში". ამავდროულად, 

საქართველოსა და სხვა სახელმწიფოებს შორის დღემდე გაფორმე- 
ბულია რამდენიმე ათეულიორმხრივი საერთაშორისოსაინვესტიციო 
შეთანხმება,ასევე მრავალმხრივი შეთანხმება,მაგალითად,ენერგე- 
ტიკული ქარტია, რომლებიც ითვალისწინებენ მითითებას „სახელმ- 
წიფოებსა და სხვა სახელმწიფოთა მოქალაქეებს შორის საინვესტი- 
ციო დავების გადაწყვეტის შესახებ“ კონვენციაზე. საქართველო 
ასევე არის კონვენციის ხელშემკვრელი სახელმწიფო.39? 

ამგვარად,იმ შემთხვევაში,თუ საჯარო და კერძო თანამშრომ- 
ლობის კერძო მხარე, კერძო სუბიექტი, წარმოადგენს უცხოელ ინ- 
ვესტორს, საქართველოს სახელმწიფოსთან დავის წარმოშობის 
შემთხვევაში აღნიშნულ ინვესტორს, ზემოაღნიშნული სამართ- 
ლებრივი მექანზიმების ხელმისაწვდომობის შემთხვევაში, ექნება 
შესაძლებლობა ისაგებლოს საინვესტიციო არბიტრაჟით, კერძოდ 
კისაინვესტიციო დავების გადაწყვეტის საერთაშორისო ცენტრით. 
ასეთ შესაძლებლობას მოკლებულია საჯარო და კკერძო თანამშრომ- 
ლობის მონაწილე კერძო მხარე, რომელიც უცხოელ ინვესტორს არ 
წარმოადგენს და აღნიშნული სტატუსით არ სარგებლობს. 

აქვე აღნიშნული უნდა იქნეს არბიტრაჟის მიერ გამოტანილი 
გადაწყვეტილებების აღსრულების საკითხი. განსხვავებით სხვა 
საარბიტრაჟო სასამართლოებისა და ტრიბუნალებისგან, საინვეს- 

ტიციო დავების გადაწყვეტის საერთაშორისო ცენტრის მიერ გამო- 
ტანილი გადაწყვეტილებების აღსრულებისას მოქმედებს ერთგვარი 

„ავტონომიური რეჟიმი“, რაშიც იგულისხმება ის, რომ აღნიშნული 
ცენტრის მიერ გამოტანილი გადაწყვეტილების აღსრულება პირდა- 

პირ არის სავალდებულო სახელმწიფოსთვის და არ არის საჭირო 

„უცხოური საარბიტრაჟო გადაწყვეტილებების ცნობისა და აღსრუ- 
  

პთციილფე ცI3ი--2 სისალოირი! ესთ (8119). ხლი://სიVღონითიდიით/. სიCCძთა/ 
ბიხრივსიივ1-სიVC<ხიC0L-გფლლხლთირის/ლ0სიC1C5/77/6CCწV3. ასევე, იხილეთ: C6იიფ2. 
ილფC V/IIი სიV6§ირიL ნიი: (1Iნე). ხყეიდ://სიVღხიითი წი0სო” სიძ თიგ/სი(რი2- 

წთი21-სიVღოლითიC-გფდითლიდ/იისისიCლ/77/ჯ-თ 2 

30C ეუ ვ სიVCთირიL 0 ვაი კსილიოსითი თია (0816), ხლეიდ//სთადთიირიცილსთ/. სით2ძ ს თე/ 

იზრი2ციი21-სიVღოხთრიL-გფინთთრლილ/ლთაინილ/77/წ60L82 
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ლების შესახებ“ 1958 წლის ნიუ-იორკის კონვენციით დადგენილი 
პროცედურების გათვალისწინება.3?'"! 

აქვე,დავების გადაწყვეტასთან დაკავშირებით, აღსანიშნავია 
„საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ საქართველოს 
კანონის 35-ე მუხლის 1-ლი პუნქტით გათვალისწინებული მოთხ- 

ოვნებიც, რომლის მიხედვით „შერჩევის პროცესის მონაწილეს უფ- 

ლება აქვს, შერჩევის პროცესთან დაკავშირებით უფლებამოსილი 
ორგანოს/შესარჩევი კომისიის გადაწყვეტილება/ქმედება გაასაჩივ- 
როს „სახელმწიფო შესყიდვების შესახებ“ საქართველოს კანონის 
საფუძველზე შექმნილდავების განხილვის საბჭოში, იმავე კანონითა 
და შესაბამისი კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტით დადგენილი 

წესით“. რაც შეეხება შერჩევის პროცესის მონაწილეს,ის განმარტე- 
ბულია, როგორც „კერძო სამართლის იურიდიულიპირიან კონსორ- 

ციუმი, რომელიც მონაწილეობს შერჩევის პროცესში“ (კანონის მე- 
2 მუხლის „ჭ“ პუნქტი). „სახელმწიფო შესყიდვების შესახებ“ საქარ- 
თველოსკანონის თანახმად,დავების განხილვის საბჭოში შესაძლე- 
ბელია სახელმწიფო შესყიდვებთან და შერჩევის პროცესთან დაკავ- 
შირებული დავების განხილვა (23-ე მუხლის 1-ლი პუნქტი). 

-ამგვარად, საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ერთიანს სის- 
ტემაში გვხვდება დავების განხილვის განსხვავებული წესები; 
როგორც საჯარო-სამართლებრივი, ისე კერძო-სამართლებრივი 

მექანიზმები. შესაბამისად, საჯარო და კერძო სექტორს შორის 
არსებული ურთიერთობა და ურთიერთთანამშრომლობა კომპ- 
ლექსურია არა მხოლოდ მატერიალურ-სამართლებრივი, არამედ 
პროცესუალურ-სამართლებრივი თვალსაზრისითაც. 

არანკლებ მნიშვნელოვანია საჯარო და კერძო თანამშრომლო- 
ბის მექანიზმების აღსრულების საკითხიც.3!? „საჯარო და კერძო 
  

3) ცსოIფ, IL 1992. MCVV V/6 ხ2V6 CითიC L0 LიC 1C510 ნ3+6/: #ტI2 1ლ /%VV23Iძ5 LI0231 გ0ძ 
LსიCჯილხ1ი?. 5Vძით/ L2VV თ CV/, 14, 358-372. გვ. 368-370. ასევე,იხილეთ: ნადირაძე 
ა. 2013. რამდენად მიზანშეწონილია ინვესტიციების დაცვის ორმხრივი ხელშეკ- 
რულებების დადება. საერთაშორისო გამჭვირვალობა საქართველო. MIVიXI/ 
სიგი.ხვი5იმIL6Cით/.წ06/ყლ/ხ!ინ/”მთძიივძ-თ22050C(§001113-10V65(1L516ხ15-ძ215V15- 
ლოთიხასVI-XხC5ახი ოს Cხლხ1ა-ძვძიხვ?იი#9=0%2C7 

32 1ციე2იიტ IL CვILთ L 2013, # VVIიო1ი წ LIვიიCMVCIX ნ0L ჩსხლ-წIV3C ჩვიC- 
§ხI: LC5005§ ჩლი: 60-I1V5 IC I+0)6CC. IიLCCი200ი21 IიმიCC Cიეიი(მწძი. გვ. 2-3. იC 
§66://0ნ60X0CVI6ძ66C.VიIIძნვიX.0Iწ/ხ!C§CI02I/M2იძ16/10986/18683/808960 
80I0VVI0X=0080X3798143006C8LIC0-იძშაიცსბილC=1805#110CVVC0=V 
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თანამშრომლობის შესახებ“ კანონის მიღებიდან უკვე რამდენიმე 
წელი გავიდა. თუმცა, მისი აღსრულების მაჩვენებელი საკმაოდ და- 
ბალია, რასაც კანონის ალსრულებასთან დაკავშირებით ჩატა- 
რებული ერთ-ერთი კვლევა და შესაბამისი ანგარიშიც ცხადჰ- 
ყოფს.2?'93 აღსრულებაში ამ შემთხვევაში იგულისხმება როგორც სა- 
ჯარო და კერძო თანამშრომლობის პროექტების რაოდენობა და მათი 
პრაქტიკული რეალიზება, ისე სპეციალური საკანონმდებლო და 

ზოგადად საჯარო და კერძო თანამშრომლობის რეგულირების სა- 
მართლებრივიმექანიზმების ეფექტიანობა. აღნიშნული ანგარიშიარ 
ახდენს საჯარო და კერძო თანამშრომლობის საკანონმდებლო 

მექანიზმების დეტალურ და სიღრმისეულ სამართლებრივ ანალიზს. 
თუმცა, პრაქტიკული ხედვიდან და განზომილებიდან მიუთითებს 
როგორც სპეციალური საკანონმდებლო,ისე სხვა სამართლებრივი 
მექანიზმების სრულყოფის საჭიროებაზე. .· 

აღნიშნული კიდევ ერთხელ ცხადჰყოფს,რომ საჯარო დაკერ- 
ძო თანამშრომლობის, როგორც კომპლექსური და სპეციფიკური 
ურთიერთობის განვითარებისა და მისი ეფექტიანი რეგულირები- 

სთვის საჭიროა განხორციელდეს როგორც სპეციალური, ისე სხვა 

საკანონმდებლო და სამართლებრივი მექანიზმების სრულყოფა და 
ასევე, რიგ შემთხვევებში მათი მოდიფიცირება კონკრეტულად 
სწორედსაჯაროდა კერძო თანამშრომლობის კუთხით.ანუროგორც 

ახალი სამართლებრივი მექანიზმების შექმნა და დანერგვა, ისე არ- 
სებულის სახეცვლილება და მათი მისადაგება თანამედროვე გაგე- 

ბით არსებულ საჯარო და კერძო თანამშრომლობასა და აღნიშნუ- 
ლიურთიერთობის მიზნების რეალიზებაზე. 

აქვე უნდა აღინიშნოს საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 

ინსტიტუციური რეგულირების მიზნით შექმნილი შესაბამისი სა- 
აგენტოს და მისი ეფექტიანობის საკითხიც. საჯარო და კერძო 
თანამშრომლობის განვითარების, შესაბამისი პროექტების რეალ- 
იზებისა და წარმატებით განხორციელებისთვის საკანონმდებლო 
და სამართლებრივი მექანიზმების გარდა მნიშვნელოვანი ფუნქ- 

  

3წილოსანი ნ. თემატური მომხსენებლის ანგარიში. საჯარო და კერძოთან- 
ამშრომლობის შესახებ საქართველოსკანონის აღსრულება. საქართველოსპარ- 
ლამენტი. ხ+VCი://VVVVVიგIსმიCის.86/66/212X/ძიVი103ძVII0/133210/იი7 ს=იიღ - 
_სშუივ1 IX23C 
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ცია და დატვირთვა გააჩნია ინსტიტუციურ მექანიზმებსაც. ანუ,წარ- 
მატებულ საჯარო და კერძო თანამშრომლობას ესაჭიროება სრუ- 
ლყოფილი და ეფექტიანი როგორც სამართლებრივი, ისე ინსტი- 
ტუციური მექანიზმები. საერთაშორისო პრაქტიკა იცნობს ინსტი- 

ტუციურიმექანიზმის როგორც ცენტრალიზებულ,ისე დეცენტრა- 

ლიზებულ მოდელებს.9“ ერთ-ერთ ასეთ ინსტიტუციურ მექანიზმს 
წარმოადგენს სწორედ საჯარო და კერძო თანამშრომლობის სააგენ- 
ტო, რომელიც დღეს ფუნქციონირებს საქართველოში. საქართ- 

ველომ გაიზიარა სხვადასხვა ქვეყნის გამოცდილება, მაგალითად, 
კორეა, ირლანდია, რომელთა შესახებაც ზემოთ აღინიშნა და საჯა- 
რო და კერძო თანამშრომლობის პროექტებისადმი ერთიანი, ცენ- 
ტრალიზებული ინსტიტუციური მიდგომის ჩამოყალიბების მიზნით 
შეიქმნა ზემოაღნიშნული სააგენტო.3- სააგენტოს ფუნქციებში, სხვა 
საკითხებთან ერთად, შედის საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 
პროექტების იდენტიფიცირება და უფლებამოსილი ორგანოსთვის 
შეთავაზება; უფლებამოსილი ორგანოს მიერ წარდგენილი პრო- 
ექტების კონცეფციის შეფასება და შესაბამისი რეკომენდაციების 
შემუშავება;უფლებამოსილი ორგანოსთვის დახმარების გაწევა სა- 
ჯარო და კერძო თანამშრომლობასთან დაკავშირებული დოკუმენ- 
ტაციის,მათ შორის,შესაბამისი შერჩევის პროცესის დოკუმენტაცი- 
ის,საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ხელშეკრულების პროექტე- 
ბისა და სხვა დოკუმენტაციის მომზადებაში.9/ 

ხშირად, როდესაც ადგილი აქვს შედარებით ახალი საზოგა- 
დოებრივი ურთიერთობების რეგულირების საკანონმდებლო მე- 
ქანიზმების შემუშავებას და ამავდროულად მიმდინარეობს მსჯე- 
ლობა შესაბამისი ინსტიტუციური მექანიზმების ჩამოყალიბებაზე, 
  

34 ი,გდ I. 2019. 106 6თVიოივიი იწწსხსი-ნოV2LC წვჯხი6ღხIიჯ, #. CიიიიმI36V6 #იმI- 
V515. 10LCL- გილი I0CVIღინთტიL 830X გვ.16-17. სთ ://ხსხსივნიი:. 12ძხნ.იLე/ისხს- 
C20005/00ყ)ს5ან/ძიოთიისIხC C0V6ო290CC 0! LსხსC-სIV2LC სევნიილხ!ივ #_ 

CითეიმVV6 #ო2)/15 იძ 
% განმარტებითი ბარათი საქართველოს კანონის პროექტზე „საჯარო და 

კერძო თანამშრომლობის შესახებ“. გვ. 24. ხC0§2/Iიწი.იმ+I8იი6იL.96/III6/1/811I0-6VICV 
Cიი1CIV1595007. ასევე, იხილეთ: საქართველო. საქართველოს მთავრობა. 2018. 
საქართველოს მთავრობის დადგენილება: საჯარო სამართლის იურიდიული 
პირის - საჯარო და კერძო თანამშრომლობის სააგენტოს დებულების დამტკი- 
ცების შესახებ (452, 05.09.2018). თბილისი: საკანონმდებლო მაცნე M#452. 

' იქვე. 
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გარკვეული პარალელების გავლება ხდება საერთაშორისო პრაქ- 
ტიკასთან, უფრო სწორად კი სხვადასხვა ქვეყანაში არსებულ შე- 
საბამის საკანონმდებლო,სამართლებრივ და ინსტიტუციურ მექა- 
ნიზმებთან. საერთაშორისო პრაქტიკისა და გამოცდილების ანა- 
ლიზი მართლაც უაღრესად მნიშვნელოვანი და საჭიროა, მაგრამ 
ამავდროულად აუცილებლად გასათვალისწინებელია, რომ თუ 
რომელიმე ქვეყანაში გარკვეული საკანონმდებლო,სამართლებრი- 
ვი თუ ინსტიტუციური მექანიზმი არის ეფექტიანი, ანუ მარტივად 
რომ ვთქვათ, მუშაობს კარგად და არის შედეგობრივი, ეს სავსე- 
ბით არნიშნავს იმას,რომ იგივე მოდელიიქნება თანაბრად ეფექტი- 
ანი სხვა ქვეყანაში, მათ შორის საქართველოში. იმისათვის, რომ ს- 
ერთაშორისო პრაქტიკის გამოყენება და სხვადასხვა ქვეყანაში არ- 

სებულ მოდელებზე დასესხება იყოს ეფექტიანი, აუცილებელია 
გათვალისწინებული იქნეს იმ კონკრეტული ქვეყნის ობიექტური 
რეალობა, სადაც უნდა მოხდეს ამ საერთაშორისო პრაქტიკის გად- 
მოტანა და დანერგვა, ამავდროულად საქართველოშიც. აღნიშნუ- 
ლიხედვა და მიდგომა უნდა იქნეს გამოყენებული საჯარო და კერ- 

ძო თანამშრომლობის ინსტიტუციურ მექანიზმებთან დაკავშირე- 
ბით და ამის საფუძველზე იქნეს მიღებული შესაბამისი გადაწ- 

ყვეტილება ცენტრალიზებული თუ დეცენტრალიზებული მოდე- 
ლის შერჩევის შესახებ. 

ზემოაღნიშნულ კვლევაში აღნიშნულია საჯარო და კერძო 
თანამშრომლობის სააგენტოს მნიშვნელობაზე და იქვე ხაზგას- 
მულია, რომ აუცილებლობას წარმოადგენს საჯარო და კერძო თან- 
ამშრომლობის სააგენტოს როლის გააზრება საჯარო და კერძო 

თანამშრომლობის პროექტების პრაქტიკაში დანერგვის თვალ- 
საზრისით.37 შესაბამისად,აღნიშნულიდან დაიმ გარემოებიდან გა- 
მომდინარე, რომ საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კანონის 
მიღებას და სააგენტოს შექმნას არ მოჰყოლია საქართველოში სა- 
ჯარო და კერძო თანამშრომლობის პროექტების აქტიური ზრდის 
ტემპი, საკანონმდებლო და სამართლებრივი მექანიზმების სრულ- 

  

307 წილოსანი ნ. თემატური მომხსენებლის ანგარიში. საჯარო და კერძო თან- 
ამშრომლობის შესახებ საქართველოსკანონის აღსრულება. საქართველოს პარ- 
ლამენტი. გვ. 20-22 სLCი://VVVV.დ6გ018ლ06C0LC.00/80/2)3X/ძლV0I0მძLI16/133210/ 
ინ ლილ - ოივ! 0ფC 
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ყოფასთან ერთად აუცილებელია სააგენტოს ფუნქციების, სტრუ- 
ქტურის, მისი მართვის და სხვა საჯარო უწყებებთან კოორდინა- 
ციის მექანიზმების გადახედვა პრაქტიკულ ჭრილში და თუ საჭიროა 

მისი, როგორც საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ინსტიტუცი- 
ური მექანიზმის, განსხვავებული მოდელის ჩამოყალიბება საქარ- 
თველოში არსებული ობიექტური რეალობის გათვალისწინებით, იმ 
მიზნით,რომ ამგვარი უწყება გაცილებით ეფექტიანი გასდეს. 
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თავი II. სავზარო-კერძო პარტნიორობის 
მოდელები 

2.1. არაკონცესიური საჭარო-კერძო პარტნიორობის არსი და 

თავისებგურებანი 

გარდა საკონცესიო და ინსტიტუციურისაჯარო და კერძოთა- 

ნამშრომლობისა, თანამედროვე საჯარო და კერძო თანამშრომლო- 
ბა რეალიზდება სხვადასხვა მოდელითადა საშუალებით,რომელთა 
მოწესრიგებაც შესაბამისი ხელშეკრულებებით ხორციელდება. 

აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ რიგ ქვეყნებში, მაგალითად, რუ- 
სეთის ფედერაციაში საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესა- 
ხებ კანონის მიღების ერთ-ერთ წინაპირობას წარმოადგენდაიის გა- 
რემოება, რომ გარდა საკონცესიო ურთიერთობებისა, რომლებიც 
მყარდება იმ ობიექტებთან მიმართებით, რომლებიც საკუთრებაში 

არ გადაეცემა კერძო პირებს და მესაკუთრედ რჩება სახელმწიფო, 
საჭირო გახდა ისეთი პროექტების შესრულება და ინფრასტრუქტუ- 
რულიობიექტების შექმნა,რომელთა საკუთრებაში გადაცემა შესა- 
ძლებელი იქნებოდა შესაბამისი პროექტის შემსრულებელი კერძო 

პირებისთვის.9?'ზაღნიშნულ შემთხვევაში,ტრადიციული საკონცესიო 
ურთიერთობები, რომელთასაგანია ისეთი ობიექტებიდა საქმიანო- 
ბა,რომელიც სახელმწიფოს ექსკლუზიურ კომპეტენციას განეკუთ- 
ვნებოდა, წესრიგდება კონცესიის შესახებ კანონით,ხოლო საჯარო 

და კერძო თანამშრომლობის რეალიზების სხვა საშუალებების,მოდ- 

ელების, რომლებიც ქვემოთ განიხილება, მოწესრიგებისთვის გამ- 

ოიყენება საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ კანონი." 
აღნიშნული მოდელების შესაბამისი ხელშეკრულებების საგნ§- 

ის განსაზღვრა დამოკიდებულია იმ ურთიერთობებსა და ელემენტე- 
ბზე, რომლებსაც ითვალისწინებს თავად შესაბამისი მოდელი.99 სა- 
ჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფარგლებში აღნიშნული მოდ- 
ელების გამოყენებისას მხარეთა შორის საკმაოდ კომპლექსური და 

მრავალბუნებიანი სამართლებრივი ურთიერთობები ყალიბდება. 
  

39 Lცხ2CV ML Lიფიიისა C. 06ინიX I. 2016. MCV ნს Mიძივი!თთა Iი #სღდ1გ. გვ. 1, 
ხთX://VIVVVV-VიIხიC25C. ილდი/ხსხIC30005/31თV/იCV-ხნედ-იილხვი1იი95-დ13 

39 იქვე. 

= იქვე. 
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რიგ კვლევებში მითითებულია აღნიშნული მოდელების ურთიერთ- 
განმასხვავებელი ელემენტები, კერძოდ, ქონებაზე საკუთრების 
უფლება; ინვესტიციის და კაპიტალაბანდების ვალდებულება; 
რისკების განაწილება; ხელშეკრულების მოქმედების ვადა.9%! 

მშენებლობა-ოპერირება-გადაცემა (8სIძ-0იტL8L6-II8ი516- 
(801)) წარმოადგენს საჯარო და კერძო თანამშრომლობის რეალი- 
ზების ერთ-ერთ მოდელს.%? აღნიშნული მოდელის მიხედვით, კერ- 
ძო სექტორი კისრულობს ვალდებულებას ააშენოს კონკრეტული 
ობიექტი (მაგალითად, აეროპორტი, ავტობანი, სარკინიგზო ხაზი, 
პორტიდა ა.შ.), უზრუნველყოს დაფინანსება,მოახდინოს ობიექტის 
ოპერირებადა მისი ექსპლუატაცია კონკრეტულივადის განმავლო- 
ბაში იმ პერიოდამდე, ვიდრე იგი გადასცემს ინფრასტრუქტურულ 
ობიექტს სახელმწიფოს.-?ასეთი მოდელისა და შესაბამისი ხელშეკ- 
რულების მოქმედების ვადა საკმაოდ ხანგრძლივია და ის რამდენიმე 

ათეულ წელს შეადგენს.“ 
კერძო სექტორი, როგორც აღნიშნული მოდელისა და შესა- 

ბამისი ხელშეკრულების მხარე, სახელშეკრულებო ურთიერთობა- 
შიშეიძლება შევიდეს სპეციალურიდანიშნულების მექანიზმის (50§«- 
CIმ) ”ყიი056 VCIX)IC (§LV)) გამოყენებით, რომელიც წარმოადგენს 

ამგვარი მოდელის რეალიზების მიზნით სპეციალურად შექმნილ 
იურიდიულ პირს.% კერძო სექტორი ფლობს სპეციალური დანიშ- 
  

%7 სი)იძ MIMვყსიი= სილილთICვიძ 50ო21 CიიითI5ჰ)იი ჩ0I #§12 ვიძ <6 -ვონი. 2011. # 
CაIძ-ნილ%00 ნსხსი-მიოფიგ იგდირდხIი ი 1ინპთოსლსდ, გვ. 4 სფეი§://VVV„VასIი65C20.0L8/ 
ჯნალსილლა/თაძიხილX-თხსC-IV2(C-იმხიოანაი-1ინვჯთსლსიც 

39VVიIძ 83იX CIთსდ. ჩსხსი-ნოVპC-ნვლიბდსხ)იე1ი სინოდი Iლთა6 CCი%C 
(დLXIIX(Cღ. 2016. CიიხიC=300+, სსIIძ-0ი6=%C-1 იი (801 მთიძ ძიფლი-8LIIძ-დითვC 

(C80) იფიის. ჩიეთ//-დი-Mი0IძხმიX თაე/თხიC-იV2%C-იმნითახაი/ვფიხრთრილთ/იიიილ- 
§005-ხილ-ძხი ასევე, იხილეთ: VI6ნივი CC0VფითითიL 2009. ს8ლ8ი:00 1ი“ალხთიიLIი 
სიწთით იწ ზსIIძ-0იიოთ- ფია, 8სI)ძ-1მი§CL-0Cით260L 8სIძ-IX309% CიისაC 
(108/2009/M0C-CL). ხCი§://VV/V)6იC.80)0/თი. სთ23ყC/ L9ი0/2 ა«თCო108.იძ/ 

ჰპმცსეკპ-0იოგლო- წვით ტუდითიიL ჩLCლი://იხყიცსვსიიჯსიიიI0Lწ/ივავ-//ხსძ- 
თოახნოსი-სვიდს-გფილთოოიL ასევე, იხილეთ: C0%)12 L 2007, წ0CC ფი 1იღონთირი( Cიი- 
ი3C= 1Cთთ3სხიი2) სივხიIC წ0L სისლღისიის ვიძ 0CV/CIიითფთის 4. სCი://ისხა.90ძ.0L6/ 
996/1701510-0.იძნ 

=“ იქვე. 
35 Cხთძხსო, #. Cხდლი XL. 5იCო2) წსოილ5C VCხI060 (5LV) იწ სსხსი 9IIV36 ჩწვიით- 

ვისი ი)ლ1ი ტო2 300 M6ძსითოვაი1Cლ MI 218 C25C 1Iთიძა ვიძ I1Cიხი!ძსC. IიLიღივ500- 
21 )თათი21 იწ I056CI6005 ვიძ სითი თ)IC, 2 (1), 64-88. გვ. 64-88. 
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ნულების მექანიზმის ფუნქციით აღჭურვილი კომპანიის აქციებს/ 
წილებს. აღნიშნული კომპანიის დანიშნულებას წარმოადგენს ხელ- 
შეკრულებით გათვალისწინებული პროექტის დაფინანსების უზ- 
რუნველყოფა, პროექტის მართვა და ოპერირების განხორციელე– 

ბა,1% 
აღნიშნული მოდელის გამოყენებით საქართველოში საჯარო 

და კერძო თანამშრომლობის რეალიზების მაგალითს წარმოადგენს 

თბილისის საერთაშორისო აეროპორტის პროექტი,რომელსაც „ტავ 
ურბან საქართველო“ ახორციელებს.?” პროექტი მშენებლობა- 

ოპერირება-გადაცემის (8"სIIძ-0იტბიგს8-Iიმი5ILL (801) ხელშეკრულებ- 
ის საფუძველზე რეალიზდება.939 

მშენებლობა-ფლობა-ოპერირება-გადაცემა (8სIIძ-CVი-0ი6-- 
მIC-IIმი§M (8001)) წარმოადგენს საჯარო და კერძო თანამშ- 
რომლობის კიდევ ერთ მოდელს.3 აღნიშნულ მოდელს გააჩნია შემ» 
დეგიმახასიათებლები, კერძო სექტორიაფინანსებს საჯარო და კერ- 
ძო თანამშრომლობის პროექტს. აშენებს ინფრასტრუქტურულ 
პროექტს, ფლობს მას და ახდენს ამ ობიექტის მართვასა და ოპერ- 
ირებას,ხოლო გარკვეული ვადის შემდეგობიექტს გადასცემს სახ- 
ელმწიფოს.339 

ასეთი მოდელისა და შესაბამისი სახელშეკრულებო ურთიერ- 
თობისას კერძო სექტორი პასუხისმგებელია პროექტის მშენებლო- 
ბასთან დაკავშირებულ ფინანსურრისკებზე.5! მშენებლობა-ფლო- 
ბა-ოპერირება-გადაცემა მოდელი ხშირად გამოიყენება იმ პროექ- 
ტებთან დაკავშირებით, რომელთა შესრულება საჭიროებს საკმაოდ 
მასშტაბურ ფინანსურ რესურსს, რომელსაც სახელმწიფო ვერ 

  

% იქვ 
2 MგოვფისVIII V,. ,ტX6M21313 C. §8წოი/ #. 2011. Cითიი0C6VV6005 0 Lხ6 #II წვი<- 

ხ9I 50C0X IX C601წ12. გვ. 2. ხLC-ი§://18იძ-1სიX§5.0L6/Vი-C0016იLVV9I0C3ძ5/2018/03/ 
5#Iნს L3იძ ხის CI CითელშსVიილ§ #ტI წილის 50CCL C00M12 0ძნ 

შიქვე.ასევე,იხილეთ: IიLთიგც00ი2) Mიპილი CიეიიმM000. 2006. IC გიძ C8ი0 «ი 
XI02906 1 #V 5 ტ1I:001L CX0C-20005 10 C060Lწ-I2. ჩნCი§://იIC5X00.1/C.0Lწ6/31I/ 02805 
სXC55IXX8II.250X2Iს)=21284 

39 სსხსი-ნიV>C სინფაცსილსდ ტძაოაიი/ პოს (§XCIტ ო. 2009. XX Mიძასსლ. 
100I0C%L ნსხIსC-0>XV23(6 ჩვილ 10 Lი2ძ 25ძ LსიხV/9)5 გვ. 873. ხC-იX§://უი126010/ 
31C-/0018..0L5/61ლ=5/ძითხთრილ/ი01ლ=/ხ)თხVV3აC0IC0V6/0ძ-VCა00/5-36.0ძL 

"“ იქვე. 
=' იქვე. 
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უზრუნველყოფს, მოითხოვს კერძო სექტორისმიერ მსხვილკაპიტა- 
ლდაბანდებას,ინვესტიციასა და საოპერაციო უზრუნველყოფას.%2 

აღნიშნული მოდელის მოშველიებით საჯარო და კერძო სექ- 
ტორის თანამშრომლობისას შესაძლებელია გამოყოფილიიქნეს შემ- 
დეგი რისკები –– კერძო სექტორისთვის მიწის გადაცემასა და მის 
ფლობასთან დაკავშირებული რისკი, რომელზეც პასუხისმგებლობა 
საჯარო სექტორს აკისრია.-მასევე,რისკები,რომლებიც უკავშირდ- 
ება პროექტის ფარგლებში შესაბამისი სამშენებლო სამუშაოების 
წარმართვას.““ ამ შემთხვევაში, რისკების მართვაზე პასუხისმგე- 
ბლობა კერძო სექტორს აკისრია.-5 კერძო სექტორი ასევე პასუხ- 
ისმგებელია დასრულებულიობიექტის მართვაზე,მის ოპერირებასა 
და ექსპლუატაციაზე.9%% 

უნდა აღინიშნოს, რომ მშენებლობა-ოპერირება-გადაცემის 
(8სIIძ-0ი6.216-II2ი5(6% (801)) და მშენებლობა-ფლობა-ოპერირება- 

გადაცემის (8აIIძ-CVი-0ი86.ო16-IIმი§LCL (800 1)) მოდელებს თითქ- 

მის საერთო თავისებურებები გააჩნიათ. ერთ-ერთი მთავარი ნი- 
შანი, რომელიც ორივე მოდელისთვის არის დამახასიათებელი, 
არის ქონებაზე საკუთრების უფლება. კერძოდ, მას შემდეგ, რაც 
კერძო სექტორი დასრულებს ობიექტის მშენებლობას და აღნიშნუ- 

ლის შემდეგ მის მართვას, იგი ობიექტს საკუთრებაში გადასცემს 
სახელმწიფოს.?7ამავდროულად,როგორც მშენებლობა-ოპერირე- 
ბა-გადაცემის (8სIIძ-0ი6-8%-II8ი§((80წ7%),ისე მშენებლობა-ფლო- 
ბა-ოპერირება-გადაცემის (8ს!Iძ-CVი-006=16-I-8ი5/C (80011) მოდ- 
ელებისას შესაძლოა კერძო სექტორმა, მას შემდეგ, რაც იგი დაას- 
რულებს პროექტის მართვას და ინფრასტრუქტურულ ობიექტს 

  

9 იქვე. 
39 C1ცხე1 სინვფღსლსსდ 1Iსხ. 2016, #I10ლ20იც XI91C 10 7სხI(C-XXIV2L6 Xმჯხიტლს)ი 

CიიყმიC. გვ.144. ხCი§://იხი.V0II0ხმიM.0L6/ისხC-იXIV31C-იმIხი60L§01//51L65/ 
ხხი.V0IძხვიX.0L6/ჩ16/ძილსთდიილ/CIIIსხ #II0C2ცხიყ ILI95MX9 წი? CიიLC8C%5_ 

IM 2016 ძL 
3% იქვე, გვ. 146-147. 
35 ო, · 

3% იქვე, გვ. 151-152 
37 ს ეძავ #. §ლხLჩო L 2006. სსადითი X8LI3ირიL 0C Iიხხოი2) ჩისოC იწთი ყიიი. 

ნიიიილთი!C ვიძ 5ორიყნი ნისთ/. წსხსი-იიV3§C ნგჯხიდიIი§. MCძCI9 ვიძ Cიძე 10 (ი6 

სხიდლეი LI0I0-. გე. 5. ხშეი§://VVIVV. ფაიცემILთათიდვ თ/Iსიენ2გC/იისძრ/იიხი/)0სი/2006/ 

369359/I0CL-IMCC MIX2006)369859 სM.იძLC 
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საკუთრებაში გადასცემს სახელმწიფოს, სახელმწიფოსთან იჯარის 
ხელშეკრულების საფუძველზე მიიღოს სარგებლობაში აღნიშნული 
ობიექტი.399 

მშენებლობა-ოპერირება-გადაცემის (8ს!ძ-0ი0”216-II8გი§/C 
(80) მოდელები აქტიურად იქნა გამოყენებულიაზიის ქვეყნებში, 

მაგალითად, ტაილანდის დედაქალაქ ბანგკოკში და ინდოეთში 
რკინიგზის სისტემების განვითარებისა და მოდერნიზებისთვის.2? 
აღნიშნული მოდელები აქტიურად გამოიყენება ევროკავშირის წევრ 
სახელმწიფოებში წყალმომარაგების და სხვა კომუნიალურ 
პროექტებთან დაკავშირებით.% აღნიშნული მოდელების მსგავსი 
მოდელია მშენებლობა-გადაცემა-ოპერირება(8ს!Iძ-წიგი56-0(0-6V816 
(810)).%! 

ზემოაღნიშნული მოდელებისას კერძო სექტორის, კერძო ინ- 
ვესტორის მიერ ინფრასტრუქტურული ობიექტების მართვისა და 

ოპერირებისას ხდება მის მიერვე პროექტის შესრულებისას გაწეუ- 
ლი ფინანსური ხარჯების ამოლება და შესაბამისი მოგების მიღება.%? 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის მოდელებიდან ასევე 
აღსანიშნავია დიზაინი-მშენებლობა-დაფინანსება-ოპერირება (LX- 
ვფი-ზს1ძ-წიგილ6-006.2% (08 L-0)).39 აღნიშნული მოდელიდაშესაბამ- 

ისი ხელშეკრულებები ხშირად გამოიყენება საგზაო ინფრასტურქ- 
ტურის, კერძოდ კი საავტომობილო გზების მშენებლობის პროექ- 

ტებთან დაკავშირებით. 
  

9 ს0V15 C, წსხსი 50,106 ხვჯხიროხ!ივ 85 წიჯნსირიფ იწწსხსC 56C(C0CMვი2ცყტოდთი( 
სიმხი ჩსოეილვი იიი. გვ. 24.ჰათიე//VVVV ფთ თა/მგგიIIC/17838/ცCVI5%20წ8L იძ( 

39 LIოI(იძM3ციი5 C5C4ტV. ტ ნით ი ჩსხსი-ნიV23(6 ჩვიიროხი§10 სინვაფისდსს 
ხ”/იხთიიL 8ს)Iძ-0იCC2LC-II23ი5M (807). ხ(6ი§://VIMVV.სსილ%Cმი.0L6/CLVV//ნნდ/ 
ინს იოსთო/2253 ხ ხსძიითვ3(ინვიადX ხიLხნთ! 

პრსლეძვ 4 5ლხICჩCთ L 2006. სსთილვი ლვILსვთთიL 0C Iიხთივ100სფლ იწ იიი. 
ჩიიხილთIC ვიძ 5 თიცნი ნის. ნსხსC-XIV3C ნგლითოჯხIX. M0ძ015 მიძ დიძა 10 (06 
სსთიდლბი VიI0C. გვ. 4-5. ხთეი>//VVVVVV Cსაილ დმ თსალივ ღა/სC035/ლსძო/იისგჩისი/2006/ 
369859/I-CL-IMCC MIX2006)369859 IM.ეძ( 

>! იქვე, გვ, 5. 
პ9 წისმიც VV. 2016. CიიიმL29VC /სი21/315 Cი 8C, იის ვიძ #85 ჩიი)ხდ ივილინ 

M0ძ0ML. გვ. 1077. ს თეიდ:// VVVV.202ს065-იიC55.00>ი/3L0C16/25853377.0ძL- 
პმ8601იხვ!1ინპი-სიად IIსხ. 2016. #Iითხიგ ნპძღ1ი ჩსხსC-ნთVვიი ჩვილი Cიი- 

ს 305. გვ. 15. ხა ი§//იიდ-VთითხვიX თიგ/ისხს-ციოფაინ-სვირილღხაეი/თალ/იდდ.თCხითIX თიგ/ 
§1თ/ძილათრით/CIIIსხ ტმითფინ შო იის Cიილათა LM 2016.იძL 

“4 იქვე. 
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დიზაინი-მშენებლობა-დაფინანსება-ოპერირების (C035!9- 

ცხIIძ-I)იგილ0-0იCLმ16 (08L0)) მოდელს და შესაბამის ხელშეკრულე- 
ბებს გააჩნიათ შემდეგი მახასიათებლები -–– ხანგრძლივი ვადა (10- 
დან 30 წლამდე); კერძო სექტორის მიერ საჯარო მომსახურების 
გაწევა ხდება ურთიერთთანამშრომლობის ბოლო ფაზაზე; საჯა- 
რო და კერძო თანამშრომლობის ფარგლებში ხდება სპეციალური 
დანიშნულების მექანიზმის (5060(გ! ჩს0056 V6იICIC (5LV)) (ინსტი- 

ტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კომპანიის) ან კონ- 

სორციუმის გამოყენება; ურთიერთთანამშრომლობის ფარგლებში 
არსებული რისკები განაწილებულია მხარეთა შორის.9% 

აღნიშნული მოდელებიდა შესაბამისი ხელშეკრულებები საკ- 

მაოდ აქტიურად გამოიყენება გაერთიანებულ სამეფოში საგზაო 
ინფრასტრუქტურულ პროექტებთან დაკავშირებით.% კერძო სექ- 
ტორი მის მიერ გაწეული მომსახურების საფუძველზე ღებულობს 
ანაზღაურებას,რომლის ოდენობა განისაზღვრება სატრანსპორტო 
ნაკადის საფუძველზე.?” 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კიდევ ერთ მოდელსწარ- 
მოადგენს მშენებლობა-ფლობა-ოპერირება (8სხსI1ძ-CV/ი-006L218 
(800). აღნიშნული მოდელიდა შესაბამისი ხელშეკრულებებიხშირ- 
ად გამოიყენება ენერგეტიკის სექტორში, რა დროსაც კერძო მხარე 
აშენებს, ფლობს, მართავს შესაბამის ობიექტს და ახორციელებს 
ენერგო პროდუქტის რეალიზაციას.“ზამგვარი მოდელი გამოყხყენე- 
ბა პიდროელექტროსადგურების მშენებლობისას, რა დროსაც სახ- 
ელმწიფო კერძო სექტორისგან, მასთან შეთანხმებული ტარიფით 

იძენს გამომუშავებულ ელექტროენერგიას.?? 

% #იე სილიძსოიი/ CსIძ0 C0 წსხსC ნCV3(6 ჩვჯხილოხ)ი05 (XIX). გვ. 7-8. ხ+წი)// 
VVVM.Cს 8CV-ხIM/6ი/დწდილნ/ხსხსოფიია/ხილი სს!ძთ 2008უჯძL 

36VVCIIძ 8ვიX Cჯისი. სსხსი-ნCV31C-წგნითვიIი L6ყ8) ”CისსიC C6ი(C. 2016. IXC- 
§1ფი, 8ა)Iძ გიძ ოივილდ 0წ (ხ6 0ჯო2პციი ვიძ M281იLლივიილს #ტოლითიტი( (08LC ICI M77 
ხIეხMმი/10 5ლიშეიძ). ხედ://თდ ით ძხნგიXიე/ისხსი-ილV2LC-ხეთალოახჰი/ხიმთ//ძრფი- 
ხაIჰძ-ჩა2იCC-გფდრთი0რიC-იCV-იიისიCVმა/-სიხიისლიდიდ-ს.ხმი-M77-ხ1ხV/3ა/. ასევე, 
იხილეთ: XLI8C IIი2იიC წიL სსთით1ლ. IVC 0: ნსხსი-ნXV2X6C ნვIნიდღხX. ჩიედ§:// 
»9ს=0-§ფცხსიLVV6Cხს/.ითი/CVიC-იCიეიი.ხლი! 

37 იქვე, 

  

386 IიILCძ M39005 L5C#. #ტ ჩითით.L10 ჩსხსი-0XIV2(6 წვIნიდლღოხ1ივ ი სინვისოსდ 
სXVიIიხოლთიL 8ს!Iძ-0Vი-090CL2LC (800). 1VCVCC§://VVVM.სი0§0870.0L8/CCძV//იდს/ 
წ - ისიაCV/2261 2. ხს)ძიVიიდრის ხ00. იიი) 

იქვე. 
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აღნიშნული მოდელისაკმაოდ აქტიურად გამოიყენება საქარ- 

თველოშიც. მაგალითად, მდინარე თერგზე დარიალის ჰიდროელექტ- 
როსადგურის პროექტთან დაკავშირებით.ხელშეკრულება,რომელ- 
იც 2011 წლის 19 მაისს, საქართველოს მთავრობასა და კერძო სუბ- 
იექტებს შორის დაიდო, სწორედ მშენებლობა-ფლობა-ოპერირების 

(8სIIძ-0CMVი-00%8C% (800)) მოდელს ითვალისწინებს.%9 აღნიშნული 
ხელშეკრულება მოიცავს კერძო მხარისგან ელექტროენერგის გა- 

რანტირებული შესყიდვის პირობებსაც. 
მეორე მაგალითია 2011 წლის 28 აპრილს, საქართველოს 

მთავრობასა და კერძო სუბიექტებს შორის მდინარე ენგურზე ხუ- 

დონის ჰიდროელექტროსადგურის პროექტი, რომელიც ასევე 
მშენებლობა-ფლობა-ოპერირების (8ს!!ძ-0Vი-0020+218 (800)) მოდ- 

ელს ეფუძნება.%! აღნიშნულ შემთხვევაშიც ხელშეკრულება ით- 
ვალისწინებს ელექტროენერგიის გარანტირებული შესყიდვის პი-. 
რობებს. 

აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ მშენებლობა-ფლობა-ოპერირებ- 
ის(8ს!Iძ-CVი-C09%-8M9 (800)) მოდელის შემთხვევაში, კერძო სექტორი 
ინარჩუნებს საკუთრების უფლებას მის მიერ აშენებულ ობიექტზე 

(მაგალითად ჰიდროელექტროსადგური) და ახორციელებსმის მარ- 
თვას.352 

  

30 გ თიხოთრი( ხიCVით ოი 6თლიითიი( 0წCიიფ2, ეპიგსს სირ LI, სითყიფშაივ 
LIIV, ვიძ II--თთ6/ 5ჯა5%8თ C0თთროფ2) CდC2L0 LIIX. 2011. 

3! ტფდნითი ხინVილი (ხ0 C6CVთითრთი( ი, Cილიე2, 305 L1CC0IC LVიILC6ძ (8VI, 
1X805 LI-CთC2 C6იLთ2 LIV, სირიიც3ი5 L1LI0 ვიძ L1იდით/ 555§Cთ CითIიიილვ) 0ი- 
თახიLLII. 2011. ასევე, იხილეთ: მწვანე ალტერნატივა. ხუდონის პიდროელექტ- 
როსადგური. ხCეი§://6ი-ით2)1L 0იე56C1%8396979%0C19683%94%>1% 83%989%61%83% 
94%ს1%83%91%LC1%83%98%C1%83%94%X1%83%9C%61%83%94%C1%83% 

#0%ს1%83%92%X1%83%9896L 1 %83%90/%C1%83%-4C%L1%83%43% 

L1%83%93%L19583%910:%L19%083%9C96L19683%98%#61%83%/4#1-%C1%83% 

80%L1%83%98%C1%83%93%L19083%4#0%6C1%83%90%სL1%83%94%L19% 

83%9#%%1%83%94%LC1%83%/#5%X1%83%0#2%L1%83%#0%1%83%9 

Lს%C1%83%#4#1%C1%83%90% L1%6839693/ 

30 სცსხსი-ნლV21Xი I0ნახისისდ #ძVიიი წვთსი/ (CI#ტIუ. 2009. XXI MიძვნიC. 
100ILC ნ ჩსხსი-სოV3C ხვჯირლხIევ 1ი IL02ძ გიძ L06ნM2ჯ. გვ. 62. ხVX://იII20იგ/ 
9(Cლ/00ნ12-0=/0ი1-5/ძიოსთრლო/ხი0I0 დ/ხ1ეაVVმაXX0CCII0L/6/0ძ-თ0%ი/5-36.0ძჩ ასევე, 
იხილეთ: 1Vი0C იწ XXX Cთისპლ. ხაიდუ// VI-V ლთიი/თ)5/სიააგხI/იდდ-ილათაილლა/ხეილ- 

0Cჯიიი-დინვილა/ 
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დიზაინი-მშენებლობა-დაფინანსება-ოპერირების (0035!წი- 
ცსIIძ--Iიმიი6-00C>2L% (08%0)) და მშენებლობა-ფლობა-ოპერირებ- 
ის (8სIIძ-CMი-0ი%2IL6C (800)) მოდელების მსგავსება ვლინდება იმ 
თვალსაზრისით,რომ ორივე მოდელის შემთხვევაში კერძო სექტორი 

ახორციელებს მშენებლობას, ობიექტის მართვას, მის ოპერირებას 

და შესაბამისი ობიექტი რჩება კერძო სექტორის საკუთრებაში, მას 
არ გააჩნია სახელმწიფოსთვის ობიექტის გადაცემის ვალდებულე- 
ბა.5მაღნიშნული მოდელების მსგავსი მოდელებია მშენებლობა-გან- 
ვითარება-ოპერირება (8"IIძ-00V010ნ-0ი0CL2LC (810)) და დიზაინი- 
მშენებლობა-მართვა-დაფინანსება (005!ფი-Cიი§ისსC6CMგიგფ6-წწიმიC6 
(_ლCMმნე).3“ 

თანამედროვე საჯარო-კერძო პარტნიორობა საჯარო და კერ- 
ძო სექტორის კომპლექსური და ურთიერთსასარგებლო თანამშრომ- 

ლობაა. ამგვარი ურთიერთობების საგანი არის ისეთი ობიექტები და 
საქმიანობა,რომლებიც მხოლოდსაჯაროან მხოლოდ კერძოსამართ- 
ლებრივიმექანიზმებითვერ წესრიგდება. შესაბამისად,ზემოაღნიშნუ- 

ლიმოდელების,როგორც საჯაროდა კერძო თანამშრომლობისსაშეუ- 
ალებებისიმანენტურობა ხასიათდება როგორც საჯარო,ისე კერძოსა- 
მართლებრივი ელემენტებით. 

  

33 ს თიძვ #4. 5CხILჩო L 2006. სსთლიცვი წ2ILსპთრიC IX6 Iიხოთ2) წისოლ იწთრისით. 
LსიიიიჯიIC ვიძ §თრღინჩი სისთ/. წცსხსი-იV2L6 ნგჯლიიხაX. Mიძი)ი ვიძ წიხიძა Iი (ხი 
სისსიყდმი LI0I10ი. გვ. 5. 0CC0§://VVVVV.თასევა თაიდე Cს/IL6L)3=/6-0ლC/ი0C0/)01ი/2006/ 
369859/7000L-IMCC MIX2006)369859 სM.იძC 

%% იქვე. 
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2.2. სავარო-კერძო პარტნიორობაში შერეული 

ხელშეკრულების ელემენტები 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ხელშეკრულებები თა- 
ვად იმ ბუნებიდან გამომდინარე, რაც ახასიათებს საჯარო და კერ- 

ძოსექტორს შორის არსებულ ურთიერთობას, საკმად კომპლექსური 
ხელშეკრულებებია. აღნიშნულიხელშეკრულებები სამართლებრივი 
თვალსაზრისით არაერთბუნებიანობით ხასიათდება და სხვადასხ- 
ვა სახელშეკრულებო ურთიერთობისთვის დამახასიათებელი ელე- 

მენტებისგან შედგება. 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ხელშეკრულებათა კო- 
მპლექსურობიდან გამომდინარე ამ ხელშეკრულებათა თაობაზე მო- 
ლაპარაკებების წარმოებისა და ხელშეკრულებების დადების გამარ- 
ტივების მიზნით, საერთაშორისო დონეზე იყო გარკვეული მცდე- 
ლობა,რომ ჩამყალიბებულიყო საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 
ე.წ. მოდელური ხელშეკრულებები თითოეული საჯარო და კერძო 

თანამშრომლობის პროექტისთვის.%5 მაგალითად, საჯარო-კერძო 

პარტნიორობის ხელშეკრულებები ინფრასტრუქტურის, ავტო- 
ბანების, რკინიგზის, პორტების, ჰიდროელექტროსადგურებისა და 
სხვა პროექტების განხორციელებისთვის. თუმცა, ასეთი მცდელო- 

ბა წარუმატებელი გამოდგა.3% 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფარგლებში განსახ- 

ორციელებელი თითეული პროექტითავისი სპეციფიკურობითხას- 
იათდება და სხვა სახის პროექტებისგან განმასხვავებელი ნიშნებით 

გამოირჩევა. გარდა ამისა, სხვადასხვა სამართლებრივი სისტემა 
მოქმედებს ქვეყნებში და შესაბამისად, ასეთი მოდელური საჯარო 
და კერძო თანამშრომლობის ხელშეკრულებები ვერ იქნება გამოყ- 

ენებული საჯარო-კერძო სექტორს შორის სახელშეკრულებო ურთ- 
იერთობის მოწესრიგებისთვის.27 
  

9 სესოთვყლიმ21 83იX (0 წილლილსოიი მიძ ნთიხთრიC 2017. Cს)ძვით იი ნ 
CიხხვCნ)ვ) ჩითი 900. გვ.5.1Cყიდუ//თფიი.V0IIძხ2 0 0L6/თ)ხIსC-0IIV2L6C-პაიხილღხIი/თ(C5/ 
სის.VიIIძხვ5X იIL/6105/ძითიტი%ა5-/CსIძვილ %200? Cიილაგისსმ1  XXI0VI9IC05_ 

სM 2017.იძC 
1 ისფიმნიი2! 8გიL CI Lტიიიჯსძთციი გიძ 0X%VCIიითხიL 2017.CსIძვით იი ჩხ? Cიი- 

სგიხმ) ჩოVIაI0ოვ§, ხიი§://იდდ.-MიძხვიL იიი/ისხსი-იინVგდ-იმთოანსი/50ლ/იდდ.იარძიძხვიL იილ/ 

ნIთ/ძითთირირ/ცსძვიის %20000 Cიისიიითი) მჩდVსიია ნ 2017კიძ” 
იქვე. 
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საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ხელშეკრულება წარ- 
მოადგენს გრძელვადიან ხელშეკრულებას სახელმწიფოსა და კერ- 
ძო პარტნიორს შორის. ხელშეკრულების საგანი არის განსხვავე- 
ბული, გამომდინარე იქიდან, თუ რა სახის საჯარო და კერძო თან- 
ამშრომლობის პროექტთან დაკავშირებით იდება ხელშეკრულება. 
ასევე,მნიშვნელოვანია ხელშეკრულების მხარეთა შორის შესაბამ- 
ისი რისკების განაწილება, რაც ახლავს საჯარო-კერძო პარტ- 
ნიორობის პროექტს. 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ხელშეკრულებებთან 
დაკავშირებით გარკვეულ ნაშრომებში მითითებულია, რომ ასეთი 
ხელშეკრულება წარმოადგენს გრძევლადიან ხელშეკრულებას 
საჯარო და კერძო სექტორს შორის, ახალი ან არსებული საზო- 
გადოებრივი მომსახურების გაწევის, ან პროექტის შესრულების 
მიზნით,რა დროსაც კერძო სექტორს გააჩნია მნიშვნელოვანი რისკი 
და პასუხისმგებელობა პროექტის შესრულებაზე, მომსახურების 
გაწევაზე, მართვასა და ექსპლუატაციაზე.3%ზ რაც შეეხება ანაზ- 
ღაურებას, მისი მიღება კერძო სექტორის მიერ დამოკიდებულია 
მის მიერ განხორციელებულ შესრულებაზე. თუმცა,თუ გადავხე- 
დავთ საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფარგლებში არსებულ 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ხელშეკრულებებსა და მათ 

პირობებს, შეუძლებელია საჯარო და კერძო თანამშრომლობისხე- 
ლშეკრულებათა დახასიათებისას მხოლოდ ამ ელემენტებით შე- 
მოვიფარგლოთ. 

ხელშეკრულების საგანთან მიმართებით კერძო სექტორის 
ვალდებულებები განსხვავებული და მრავალმხრივია, გამომდინარე 

იქიდან,თუ რა სახის საჯარო და კერძო თანამშრომლობის პროექტ- 
თან დაკავშირებით იდება ხელშეკრულება.%9 მაგალითად, პრო- 
ექტით გათვალისწინებული სხვადასხვა ფაზა, რომლის შესრულებ- 

ის ვალდებულებაც გააჩნია კერძო სექტორს - პროექტირება, და- 
ფინანსება, მშენებლობა, ოპერირება და ექსპლუატაცია.%! 

  

<= იქვე, გვ. 4. 
2 იქვე, გვ. 4. 
39 იქვე, გვ. 4. 
3 იქვე, გვ. 4 
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საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ხელშეკრულებათა კო- 
მპლექსურობა იმაშიც ვლინდება,რომ ერთიხელშეკრულებითრეგ- 

ულირდება პროექტით გათვალისწინებული სხვადასხვა ფაზა, მა- 

შასადამე, ერთ ხელშეკრულებაში გვხვდება ერთმანეთისგან გან- 
სხვავებული სამართლებრივი ურთიერთობები. მაგალითად, საჯა- 

როდა კერძო თანამშრომლობის ხელშეკრულება შეიძლება ითვალ- 

ისწინებდეს ერთდროულად ისეთი სამართლებრივი ურთიერთო- 
ბისთვის დამახასიათებელ ელემენტებს,როგორიც გააჩნია ნასყი- 
დობას, იჯარას, მომსახურებას. 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ხელშეკრულებათა სირ- 

თულე ვლინდება იმ კუთხითაც,რომ ქვეყნებს განსხვავებული სა- 
მართლებრივისისტემები გააჩნიათ. შესაბამისად,აღნიშნულ ხელ- 

შეკრულებათა სამართლებრივი ბუნების განსაზღვრისა და ხე–- 
ლშეკრულებათა პირობების განმარტების თვალსაზრისით ერთი 
და იგივე წესები ვერ იქნება გამოყენებული როგორც კონტინენ-. 
ტურიევროპის,ისე ანგლო-ამერიკული (საერთო) სამართლის ქვეყ- 

ნებში. 
აღნიშნულ ხელშეკრულებათა კომპლექსურობის წარმოჩენა 

შესაძლებელია უფრო კონკრეტულმაგალითებზეც. როგორც უკვე 
აღინიშნა, საჯარო და კერძო თანამშრომლობა წარმოადგენს ერთ- 
გვარ თანაზიარ ურთიერთობას და მისთვის დამახასიათებელია ამ 
ურთიერთობის მონაწილე განსხვავებულ სიბრტყეზე განლაგებულ 

მხარეთა შორის რისკების განაწილება,რაც საჯარო და კერძოთან- 

ამშრომლობისთვის დამახასიათებელი მნიშვნელოვანიპრინციპია, 
რომელსაც თავისი თეორიული და პრაქტიკულიდასაბუთება გააჩ- 
ნია როგორც სამართლებრივი, ისე ეკონომიკური და ფინანსური 
თვალსაზრისით, რომლის შესახებაც ზემოთ უკვე აღინიშნა. თუმ- 
ცა,ალნიშნული პრინციპისა და საჯარო და კერძო თანამშრომლო- 
ბის ხელშეკრულებების ურთიერთკავშირის ჭრილში, სირთულე 
ვლინდება იმ თვალსაზრისით,თუ როგორ მოხდება ერთიანი ხელ- 
შეკრულებით საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფარგლებში 
არსებული სხვადასხვა რისკის მხარეთა შორის განაწილება, თი- 
თოეული.მხარის მიერ შესაბამისი რისკების მართვა და მხარეთა 
პასუხისმგებლობის განსაზღვრა, ამავდროულად იმ გარემოების 
გათვალისწინებით, რომ საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ხე- 
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ლშეკრულებებიარ განეკუთვნება ერთი რომელიმე ტიპის ხელშეკ- 
რულებებს,არამედ მოიცავს სხვადასხვა ხელშეკრულების ელემენ- 
ტებს.%? ანუ, ისინი შერეულ ხელშეკრულებებს წარმოადგენენ.3%) 

კანონი განსხვავებულ წესებს ადგენს ცალკეული ხელშეკ- 
რულებების მიმართ სხვადასხვა საკითხთან დაკავშირებით, 
როგორებიცაა: ზიანის ანაზღაურება, ხელშეკრულების მოშლის 
ვადები და წესები, ხანდაზმულობის ვადები.%“ თუ საჯარო და კერ- 
ძო თანამშრომლობაში გაერთიანებულ სხვადასხვა სამართ- 

ლებრივ ურთიერთობას ცალკეულ ხელშეკრულებებად დავყოფთ, 
მაშინ თითოეულ შემთხვევაში გამოყენებულიიქნება შესაბამისიხე- 
ლშეკრულების მომწესრიგებელი ნორმები, გამომდინარე იქიდან,თუ 
რა სახის ხელშეკრულება გვექნება.% მაგალითად, ნასყიდობის მი- 
მართ გამოყენებულიიქნება ნასყიდობის მომწესრიგებელი ნორმე- 
ბი, იჯარის მიმართ იჯარის მომწესრიგებელი ნორმები და ა.შ.“ 

როგორც უკვე აღინიშნა, საჯარო და კერძო თანამშრომლობა, 
როგორც ურთიერთობა,საკმაოდ კომპლექსურია. ის განსხვავდება 
მრავალი სხვა სახის ურთიერთობისგან, არა მხოლოდ იმიტომ, რომ 
აღნიშნული ურთიერთობის მხარეებს საჯარო და კერძო სექტორი 
წარმოადგენს,არამედ თუნდაც იმიტომ,რომ ურთიერთდამოკიდე- 
ბულება მხარეთა შორის გაცილებით მაღალია. საჯარო და კერძო 
თანამშრომლობა, როგორც მხარეთა ურთიერთობა, აღიქმება რო- 
გორც საჯარო, ისე კერძო ინტერესთა განზომილებაში. ამავდრო- 
ულად, თითოეულ მხარეს ერთმანეთისგან განსხვავებული მიზანი 
გააჩნია. საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შემადგენელ საჯა- 
რო და კერძო ელემენტებს ერთმანეთთან ურთიერთდაკავშირებუ- 
ლი და ურთიერთდამოკიდებული თვისება ახასიათებთ, რაც, საბ- 

  

3 ძანტურია ლ. ზოიძე ბ. 2001. საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის კო- 
მენტარი. წიგნი მესამე. ვალდებულებითი სამართალი. ზოგადი ნაწილი. თბილი- 
სი: სამართალი. 

30 «ჯორბენაძე ს. 2017. ხელშეკრულების თავისუფლება სამოქალაქო სამარ- 
თალში. თბილისი: პეტიტი. გვ. 139-144. 

% ჭანტურია ლ. ზოიძე ბ. 2001. საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის კო- 
მენტარი. წიგნი მესამე. ვალდებულებითი სამართალი. ზოგადი ნაწილი. თბილი- 
სი: სამართალი. გვ. 172. 

36 იქვე, გვ, 173. 
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ოლოო ჯამში, თითოეული მხარის მიზნის რეალიზებასა და ინტე- 
რესის დაკმაყოფილებას განაპირობებს. აღნიშნულ გარემოებათა 
ნათელყოფა და მისი ეფექტი მხარეთა სახელშეკრულებო ურთი- 
ერთობებზე შესაძლებელია ორი სხვადასხვა მაგალითის საფუძ- 

ველზე. 
პირველი –– სახელმწიფოს მიერ გამოცხადდა სახელმწიფო 

შესყიდვა ავტობანის მშენებლობის შესახებ. აღნიშნულ შემთხვევა- 
ში, სახელმწიფოს მიზანს წარმოადგენს საზოგადოებრივი ინფრას- 
ტრუქტურის მოწყობა. კერძო სუბიექტის მიზანია შემოსავლის მიღე- 

ბა.გამარჯვებულმა კერძოკომპანიამ დადოხელშეკრულება სახელმ- 
წიფოსთან, შეასრულა სამშენებლო სამუშაოები, სახელმწიფომ ჩა- 
იბარა დასრულებული პროექტი, ხოლო კერძო მხარემ მიიღო შესა- 
ბამისიანაზღაურება. აღნიშნულის შემდეგ სახელმწიფო თავად არის 
პასუხისმგებელი ავტობანის მართვაზე, მომსახურებასა და ექსპლუ- 
ატაციაზე, რაშიც კერძო მხარე აღარ მონაწილეობს. სამშენებლო 

სამუშაოების დასრულებით მხარეთა შორის არსებული სახელშეკ- 
რულებო ურთიერთობა ამოწურულია. აღნიშნული ურთიერთობის 
ფარგლებში საჯარო და კერძო მხარეთა შორის დადებულ ხელშეკ- 
რულებაში არსებობს საჯარო-სამართლებრივი ელემენტები. 

მეორე –– სახელმწიფოს მიერ გამოცხადდა სახელმწიფო შე- 
სყიდვა ფასიანი ავტობანის მშენებლობის, მისი შემდგომი მარ- 
თვის, ოპერირების, შესაბამისი მომსახურების გაწევისა და გარ- 
კვეულივადის გასვლის შემდეგტობიექტის სახელმწიფოსთვის გადა- 
ცემის შესახებ. ასეთი ურთიერთობა, პირველივე შეხედვით კო- 
მპლექსური და მრავალმხრივია, სადაც განსხვავებული სამართ- 
ლებრივი ურთიერთობისთვის დამახასიათებელი ელემენტებია თავ- 

მოყრილი. ასეთი ურთიერთობის უზრუნველყოფა დღეს მსოფლიოს 
მრავალ ქვეყანაში სწორედ საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 

ხელშეკრულებით ხდება. მაგალითად, ასეთი საჯარო და კერძო ურთ- 
იერთობისთვის გამოიყენება მშენებლობა-ფლობა-ოპერირება-გა- 
დაცემის (8სIIძ-0CMი-0ი06%M6C-I8ი5IM% (800X)) მოდელი და ხელშეკ- 
რულება. 

აღნიშნულიხელშეკრულებით უნდა მოწესრიგდეს კერძოსუბ- 
იექტის მიერ ავტობანის არა მხოლოდ მშენებლობასთან, არამედ 
ამავდროულად კერძო სუბიექტის მიერ აღნიშნული ავტობანის ექს- 
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პლუატაციასთან, ავტობანით მოსარგებლე მესამე პირებისთვის 
შესაბამისი მომსახურების გაწევასთან,კერძო სუბიექტის მიერ მომ- 
სახურების ნაწილშიმისი შემოსავლის განსაზღვრასთან და ბოლოს, 
სახელშეკრულებო ვადის ამოწურვისას ავტობანის სახელმწიფოს- 
თვის გადაცემასთან დაკავშირებული ურთიერთობები. მაშასადამე, 
საჭიროა მთელი რიგი ურთიერთგანსხვავებული და ამავდროულად 
ურთიერთდამოკიდებული ურთიერთობების მომწესრიგებელი 
ნორმები. 

ზემოაღნიშნული ურთიერთობის კომპლექსურობა იმაშიც 
ვლინდება, რომიმ შემთხვევაში,თუ მაგალითად, კერძო სუბიექტმა 

ვერ შეასრულა თავისი ვალდებულება ავტობანის მშენებლობისნაწ- 
ილში, ის ვერ ისარგებლებს ამავე ხელშეკრულებით მისთვის მინი- 
ჭებული უფლებით, რომელიც ავტობანის ესქპლუატაციას, ოპერ- 
ირებას, მესამე პირებისთვის შესაბამისი მომსახურების გაწევასა და 

შემოსავლის მიღებას უკავშირდება. ანუ, უფლება-მოვალეობების 
რეალიზების თვალსაზრისით სახეზეა მნიშვნელოვანი წინაპირობე- 
ბი.ამიტომ,მხარეთა ურთიერთდამოკიდებულება საკმაოდ მაღალია. 
ასეთი კომპლექსური ურთიერთობა უფრო მეტად რთულდება იმ 
შემთხვევაში, თუ პროექტის რომელიმე ნაწილში მხარეთა შორის 

დავა წარმოიშობა. 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ხელშეკრულება კომპ- 

ლექსურია არა მხოლოდ იმიტომ, რომ ის მოიცავს განსხვავებულ - 
საჯარო და კერძო - ელემენტებს, არამედ ამ ხელშეკრულებებში რა- 
ოდენობრივი თვალსაზრისით მაღალია ეს განსხვავებული ელემენტ- 

ები და ამ ელემენტების ურთიერთდამოკიდებულება განაპირობებს 
საბოლოოდ როგორც საჯარო და კერძო თანამშრომლობის რეალი- 
ზებას,ისე თითოეულიმხარის მიზნის მიღწევასა და ინტერესის დაკ- 

მაყოფილებას. საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ხელშეკრუ- 
ლებებს შეგვიძლია არატიპიური ხელშეკრულებები ვუწოდოთ, 
რომელთა პრაქტიკული მნიშვნელობაც საკმაოდ მაღალია.%? 

შერეულ ხელშეკრულებათა განმარტებასთან დაკავშირებით 
არსებობს მიდგომა, რომლის თანახმად, მთლიანი ხელშეკრულების 

  

37 იქვე, გვ. 171. 
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მიმართ გამოყენებული უნდა იქნეს მხოლოდ ერთიხელშეკრულების 
ტიპი,რომელიც დომინირებს ამ ხელშეკრულებაში.%8 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ხელშეკრულებათა გან- 
მარტების მიზნით შესაძლებელია გამოყენებული იქნეს ერთგვარი 
ორსვეტოვანი მექანიზმი,%? რომლის თანახმად, უნდა განისა- 

ზღვროს ხელშეკრულების როგორც ცალკეული ელემენტები,ისეხე- 
ლშეკრულების ძირითადი მიზანი, მხარეთა ნება, მხარეთა მიერ 
ვალდებულებების შესრულებისას ნაგულისხმები იურიდიული და 

ეკონომიკური ინტერესი და თუ რომელივალდებულების შეუსრულე- 
ბლობას დავობენ მხარეები.?7? თუმცა, აღნიშნულ შემთხვევაში 
საჭიროა საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ხელშეკრულებათა 
ინდივიდუალური განხილვა, თითოეულიხელშეკრულების შინაარ- 

სისა და თავისებურებების განსაზღვრა. 

აღნიშნულის შემდეგ, გამოყენებული უნდა იქნეს,პირველრიგ- 
ში,შერეული ხელშეკრულების განმარტებისთვის დადგენილიწესე- 

ბი.კერძოდ, უპირველეს ყოვლისა, უნდა განისაზღვროს საჯარო და 

კერძო თანამშრომლობის ხელშეკრულების არსი. საჯარო და კერ- 

ძო თანამშრომლობას, როგორც სხვადასხვა სიბრტყეზე განლა- 
გებულ სუბიექტებს შორის არსებულ ურთიერთობას, ახასიათებს 
არაერთბუნებიანობა. მასში მოიაზრება როგორც საჯარო,ისე კერ- 
ძო ურთიერთობისთვის დამახასიათებელი ელემენტები. ამავე თან- 

მიმდევრობით,საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ხელშეკრულე- 
ბაში მოიაზრება როგორც საჯარო, ისე კერძო ელემენტები. ასეთ 
ხელშეკრულებებს გააჩნიათ როგორც საჯარო, ისე კერძო მნიშვ- 
ნელობა. ის,თუ რომელ ელემენტს შეიძლებამიენიჭოს უპირატესო- 
ბა ერთიან საჯარო და კერძო თანამშრომლობაში ზოგადი თვალ- 
საზრისით, ამის განსაზღვრა საკმაოდ რთულია. საჯარო და კერძო 
სექტორს შორის ასეთი ურთიერთობისას კერძო პირთა უფლებები- 

  

პრ იქვე, გვ. 173. 

3რ ტიეძიილლ%L3 M. 2014. სი -ციი2ი0ძ სსხი-ოV2L6 მეჯსითღჩIი 35 3 M-სდძ Cიი- 
ხ2C სიძი შირ L6თიიდ 0წ 606 M6C6V 00-9CIVC 2014/24/LV,. ჩთეი://VVVVV.Iთიძიი ძი/იძს 
თილი! 2014 03-006 2014-09-16-13.17.149.იძწ 

37% საქართველოს უზენაესი სასამართლოს გადაწყვეტილებანი სამო- 
ქალაქო-სამეწარმეო და სხვა კატეგორიის საქმეებზე. 201 1. M9. ვალდებულები- 
თი სამართალი. შერეული ხელშეკრულებების განმარტება. ხს;მი://VIVV.§სი+6 
ჯიგილსIL66C/ნ6IC5/სი0102ძ-610/09VIV20119.იძL 
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სა და ინტერესის დაცვა მნიშვნელოვანია. ამავროულად, სახელმწი- 
ფოს აკისრია თავისი ვალდებულება და ის საჯარო ფუნქციებს ას- 
რულებს. 

მეორე მხრივ, უნდა განვმარტოთ ხელშეკრულების ცალკეუ- 

ლი ელემენტები, რომლისთვისაც აუცილებელია მთელი ხელშეკ- 

რულების შინაარსის გააზრება, მხარეთა ეკონომიკურ და იურიდი- 
ულინტერესებში გარკვევა,დადგენა იმისა,თუ ხელშეკრულებით რა 
მიზნის მიღწევა სურდათ მხარეებს.7!ამ შემთხვევაში, ერთი მხრივ, 
ვალდებულების შესრულების არსი შეიძლება დაკავშირებულიიქნეს 
შერეული ხელშეკრულების ერთან რამდენიმე ელემენტთან,ხოლო, 
მეორე მხრივ,მთლიანიხელშეკრულებით გათვალისწინებულისაბ- 
ოლოომიზნის მისაღწევად მხარეთა მიერ ნაკისრი ვალდებულებებ- 
ის შესრულებასთან.972 

ეკონომიკური ურთიერთობების განვითარების, საბაზრო ეკო- 

ნომიკის პირობებში კერძო სექტორისთვის ფართო ეკონომიკურიდა 
სამეწარმეო საქმიანობის შესაძლებლობების გაჩენის, ეკონომიკის 
გაჯანსაღებაში მათი ინვესტიციების,ფინანსური თუ სხვა სახის რე- 

სურსის ჩართვისა და მოშველიების მიზნით სხვადასხვა ქვეყანაში 
აქტიურად გამოიყენება საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ზე- 
მოაღნიშნული მოდელები და ხელშეკრულებები. აღნიშნულ 
შემთხვევებში საჯარო და კერძო მხარეთა ურთიერთობის ობიექტე- 
ბის კომპონენტებს ფართო სპექტრი გააჩნია. შესაბამისად, საჯა- 
რო და კერძო თანამშრომლობის ხელშეკრულებათა საგანს წარ- 
მოადგენს სხვადასხვა ინფრასტრუქტურული პროექტის შესრულე- 
ბა, სხვადასხვა ობიექტის მშენებლობა, კომუნიკაციების მოწყობა, 
რეაბილიტაცია, სამედიცინო, საგანმანათლებლო ინფრასტრუქ- 
ტურის განვითარება, შესაბამისი მომსახურების გაწევა და სხვაისე- 
თი საქმიანობა, რომელიც სახელმწიფოს ექსკლუზიურ კომპეტენ- 
ციას არ განეკუთვნება. 

რაც შეეხება „საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ 
საქართველოს კანონს, არაკონცესიური საჯარო და კერძო თანამ- 
შრომლობა არის „საჯარო და კერძო თანამშრომლობა, რომლის 
დროსაც არაკონცესიური საჯარო და კერძო თანამშრომლობისსა- 
  

7! იქვე. 
9? იქვე. 
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ფუძველზე კონტრაქტორი მის მიერ საჯარო მომსახურების გაწე- 
ვის ან/და საჯარო ინფრასტრუქტურის მიწოდების სანაცვლოდ 

ანაზღაურებას იღებს საჯარო პარტნიორისგან და რომელიც იმავ- 
დროულად არ არის კონცესია ამ კანონის შესაბამისად“. ხოლო არა- 

კონცესიური საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ხელშეკრულება 

არის „საჯარო პარტნიორსა და კონტრაქტორს შორის დადებული 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ხელშეკრულება არაკონცესი- 
ური საჯარო და კერძო თანამშრომლობის თაობაზე“, ე.ი. „საჯარო 
მომსახურების გაწევა“ და „საჯარო ინფრასტრუქტურის მიწოდე- 
ბა" წარმოადგენს ასეთი ურთიერთობის საგნის ძირითად ელემენტს. 

შესაბამისად, „საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ საქ- 
ართველოს კანონის მიხედვით, არაკონცესიური საჯარო და კერძო 
თანამშრომლობა კონცესიისგან,რომლის იმანენტურობა,როგორც 

ზემოთ აღინიშნა, განსაზღვრულია, როგორც საჯარო-სამართ- 
ლებრივი ბუნების მატარებელი, განსხვავდება მხოლოდ გადახდის 
პირობით. კონცესიის შემთხვევაში კონცესიონერის ანაზღაურება 
ხდება საბოლოო მომხმარებლის ან საჯარო პარტნიორისა და საბ- 

ოლოო მომხმარებლისგან. ხოლო არაკონცესიური საჯარო და კერ– 
ძო თანამშრომლობის შემთხვევაში კონტრაქტორისმიერ ანაზღაუ- 

რების გადახდა ხდება მხოლოდ საჯარო პარტნიორის მიერ. ანაზ- 

ღაურების გადახდის პირობებიკი არ უკავშირდება იურიდიულკატ- 
ეგორიებს და ვერ იქნება ამა თუ იმ ხელშეკრულების იურიდიული 

ბუნების განმსაზღვრელი ნიშანი, მით უმეტეს სამართლებრივი ინ- 

სტიტუტის იურიდიული ბუნებისა. ვინაიდან ჯერ უნდა განისაზ- 
ღვროს სამართლებრივი ინსტიტუტის დეფინიცია და შინაარსი, 

ხოლო შემდეგ უნდა დაიდოსმისი შესაბამისი ხელშეკრულება.



თავი”!"I. საპარო-პერძო პარტნიორობის 
ორგანიჯაციული თავისებურება 

3.1. საპარო-კერძო პარტნიორობის ინსტიტუციურობის არსი 
და სამართლუბრივი მოწესრიგების მნიშვნელოგა 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობა სხვადასხვა საშუალებით, 
მექანიზმითა და ფორმით რეალიზდება. გარდა საკონცესიო, სახ- 

ელშეკრულებო მოდელებისა, ასევე გვხვდება ინსტიტუციურისაჯა- 
როდა კერძო თანამშრომლობები. ინსტიტუციური საჯარო და კერ- 
ძო თანამშრომლობა გულისხმობს საჯარო და კერძო სექტორის 
თანამშრომლობას ერთი ორგანიზაციის ფარგლებში და მის ქუდ 
ქვეშ, რა დროსაც აღნიშნული ორგანიზაცია ახდენს სხვადასხვა სა- 
ჯარო პროექტის განხორციელებას და მომსახურების გაწევას. აღ- 
სანიშნავია,რომ ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლო- 
ბის ერთიანი, უნიფიცირებული დეფინიცია არ არსებობს. 

ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლობები გეხ- 
ვდება სხვადასხვა ქვეყანაში, რომელთა შორისაა გერმანია,71 
პორტუგალია,?“ სერბეთი, ესპანეთი,7- ლიეტუვა,37 რუმინე-- 
  

38 სციხვი0 I. -0ხრა M, 2020. Cიოთდვია/. 106 სსხსC-CIIV3LC წგLხილოასI0 L2V/ VC- 
VICV. გვ. 78-79. ხშია5://თ0615VთIთ5.00-სM/ძ!იL21 25C(5ნ/665255ხ8-2522-4ძჩ2-98C1- 
52ძ1ხ986ძლ54/1ი«-სხსი-ნიVანი-ნვთროდხ)იე-L2V-ითთV-6ი-ნძციი. იძ? 

94 ნდ0C40 M. C0Iთხ= C. 2020. X#0ICს9გ1. 0-6 სსხIC-0CIV3L6 წგნილოხIი L3V IC- 
VICVV. გვ. 161. ხლი:://05C12XVXCV1ICVV5.00.VIV/ძ16C21 29=§5%/665355ხ8-25232-4ძრ-98C1- 
52ძ1ხ986ძლ4/1ხ6-ნსხსი-ნოV23L--ნვითახIი-L2V„-IთIICV--6ხ-Cძ!ციი. იძ” 

93% C2გ7IV0ძ5 ). 2020. 5C-ხ12. 1ხი ნსხსი-ნთV5Lი წვითითოღდნIი L23VV 11CVICV. გვ. 194- 
195, ხთC://ხ0 სითი თაა, ილ.სIა//ძსთ CI 2=50CCა/665255ხ8-2582-4ძ6C-98C1-52ძ1ხ986ძლ54/ 
1ხლმჩსხსი-ნოV3%C6C-წმჯხიროოს)ი-L2V/-C6VIთV-–-60-2ც6იი.იძC 

93% ჯვ M. CX6> #. 2020. 5ივ)ი. 106 იცხსC-სოV3% წმჯხირღნ16 L2VV IსCVICVV. გვ. 
209-210. ხVC6ი5://C0C18VVXCVICVV/3.C0.VX//ძI:IC31_255CL-/6652355ხ8-2532-4ძ(2-98C1- 
5241ხ986ძლ4/1ხი-ნსხსი–ნოV21C-ჩგIხირო31)0-L23VV/-სთ/CV–600-LთI905.იძ/ 

37 2აწთეივი L IXხII25 M. 2017, CIიხვ! ნსხსი-ნოV2C წვIსირტაიIი (CXCIX) Cს)ძი. 
LICხს2იI2. გვ. 154. ხწიი://VVVV.Cჰთი2X.2V.თ/ხ00%5/C10ხვ1LსCVIძ62017.-ძL. ასევე, 
იხილეთ: IიVCL LICსსვიI2. წსხსლ CIIV3CC ნმIნილღღასნ)ი ტ550თ2009 LICის3იIL2. 2018. ისხ- 
MC იძ ნIIV2C6 წვლნათახI LI სვ01275 500. გვ. 11. ჩთე§://იVლუსLისგო1ვ. Cც9ი/V/ი- 
თოისიიწ/სი10მძა/2017/12/ნნV-სი-11თას2ი123-CVCIVICVV. იძ. ასევე, იხილეთ: LიისხIMVX 0 
IL) ხსმი!2 560025 0” (ხი ”თსხIC 0 1ICხს2გი12. 2015. L2VV იი 6 Mგთ28Cთი6CიL, VI ვიძ 
LIაიი ე) ინ5C§6 მთძ Mსთოევ) ლისა (VIII-729, 17.11.2015). ჩC0ლ5://C-3CLMVი25.1§.1C/00L- 
ფთI/1Cც81#CL/1/I#ტ10/5240C2ხ2152C=11C6331408ხ63147C694?)MVV1ძ=1VVV>VIXV6 
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თი,7ზ% ლატვია,7? ხორვატია,59 ყაჭზახეთი.5! სხვადასხვა ქვეყანაში 
საჯარო და კერძო სექტორის ასეთი ურთიერთთანამშრომლობა 
სხვადასხვა ტერმინით აღინიშნება. მაგალითად, გერმანიაში მისი 
სახელწოდებაა –– “L0006-მ80ი50020ძCI1”, ესპანეთში –– “CიIგ8ხიLმCI0ი065 
ხსხIIი0-0LIVმძმ5 2550CI29LIV25”. მიუხედავად იმისა, რომ რიგი ქვეყნების 

კანონმდებლობა ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლო- 
ბის საკანონმდებლო და სამართლებრივი რეგულირების მექა- 
ნიზმებს ითვალისწინებს, პრაქტიკაში მათი გამოყენება არც თუ ისე 
ხშირია”? და, უმეტეს შემთხვევაში, უპირატესობა სახელშეკრულე- 
ბოდა საკონცესიო მოდელებს ენიჭება. 

რიგიმკვლევრების მოსაზრებით,ინსტიტუციური საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის განვითარებისთვის კარგი ნიადაგი არ- 

სებობს ლიბერალური საბაზრო ეკონომიკის ქვეყნებში,სადაც კერ- 
ძო სექტორს შესაძლებლობა ეძლევა მონაწილეობდეს საჯარო აქ- 
ტივების მართვაში.9 ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თანამ- 
  

92% VიეIფსC-100ლოღ) 5C#. 2018. –ით2912: MC ნი L3V Iი ითი23ო12 10 )სსიიი-5C2IL 

"ხი ყიCI/ ჩსხ11C-CCIV3C ნეთ ოჯჩხIი. ხაეიდ://VMIV-ოითიძეცი.იით/ითლოილთრიL-ჩსხსC- 
56თ0IL/610844/MCდ-097?-L2VV-Iი- ბით ვიგ-წ0-)სსიი-5:8C-10C-V5C-CX-ჩსხსიC-ნოV23%C- 
LგIილაMI10 

37 1Lგლივ. 106 წვIსვოთიი( იწ 00 მცთახIIC იწ L2CVI5. 2009. L2VV/ ის XსხI)IC-IIV8MC 
ჩგლთიCლოასIი (09.07.2009). LIწ2. Cი§://VVVM-ჩთ.წ0V-IV/Cი/5/იიდლ/ICI2(0ძ ძიოსიორი(ა/ 
ილიიივსVC6 2ლა/ 

პმ წ გ1ცC ც. ჩ2ძიითVIC L. 2011. ნსხსC-ნოV3C ჩვსიფან)ჯვ 35 3ი სი«ხოსიიტი( 0” MCთV 
ჩსხსC MვიგვყთილიL სხლიილლი1C გიძ CIმი2ხიი 8 (2). 91 C6//რით წსი15 ო! 2C.5/62C/ 
020201102/920201102-08.იძL# 

3) სცხსი-ნოV2CC6 სინვახოლს ტძVI5ილ/ წმოც/. 2009. 1000 წიL წსხსC-0IIVვ31C 
წვჯნილვსხაე2 I 102ძ მიძ Iს იხVა/ა. CVCIVICI/ 0 ინს სადგორით. LI0ოC Cი0CCX. 
სწეი// იმ -0CC8/5C/0012L0CC/ნ1C/ძითირიდ/ი010 დ/საფიV3ა2%000V6/0ძ-Vთა1ლი/1- 
21.0ძჩ ასევე,იხილეთ: 7L2ჯვვხ2VCV 8. 2015. (222ხ§ფი IითიძსC5 ჩსხსC VIIV3LC წვო- 
001510 L8VV. 1160 CC§. ხფუი5://VVIVVVV.ძიისლი5,00იVCი/105100C/210LC/2015/ძილოიხC/8/%2- 
2მLხ9(მი-)ილსიძსილა-დსხ11C-იIIV20CC-ნ2ILიდახ1ი-2V/202+6-LILCI0=CC0514წVV 
M7285VინზილიCყ45ს0Iის9MფხILს=Vს0ისVVC/-ი)6V9C=-8%L#ტICხIVC=L2156 

პი სჯიC90 M. CისიხL2 C. 2020. ჩიLნსი21 1%6 სსხC-XIV316 ჩვIთათღისი LV ჩC- 
VICVV. გვ. 161. 1 Cი5://C0618VVXთV/ICVV§.00.სX//0თIL21 39%CL/665255ხ8-2532-4ძ(3-98C1- 
52ძ1ხ986ძC54/10C-LსხC-ნIIV216C-ხპიირახ1ი-L2V-სთCIთCV-60ხ-სძსციი.იძL ასევე, 
იხილეთ: I0VC= LIხს2ი)2 ჩსხსი ჩასვი ჩმჯიტოი)ი ტაიფვნძი LICხV23იI1გ, 2018. ჩსხ- 
ს გიძ IIVC316 ნვღირუხ სივ, LICხს212% 5:00”. გვ. 11. ხდი:-// ილს რს 2ო12.C09ი/Vი- 
დინის სი1იმძი/2017/12/XLXLC-ი-1)ხსვის13-0VოVICV. იძ” 

39 ტეეძიდVV5 IL L5LCVC M. V53 II. 2015. ნსხC-იIოV2%6 )0IიC წღილაო=: I0IX0იყ 011 მოძ. 
ხთ? ნსხსC MითიCV 8 MვოგყითოიL 35 (4). სCევ://VIVM. იძ წიისიი.ლითი/ძის/ჩსII/ 
10.1080/09540962.2015.1047267 
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შრომლობის გამოყენების საკმაოდ ხანგრძლივი გამოცდილება 
გააჩნია ესპანეთს და ლათინური ამერიკის ქვეყნებსაც.3“ 

ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლობა ფორმი- 

რდება სხვადასხვა მოდელით. გერმანიაში და სერბეთში მათი ფორ- 
მირება ხდება საჯარო და კერძო სექტორის მონაწილეობით ერ- 
თობლივი საწარმოს ()10Iი1 V6ის6) მეშვეობით. % ლიეტუვაში შეზ- 

ლუდულიპასუხისმგებლობის საზოგადოების მეშვეობით,სადაც წილი 
კაპიტალის მფლობელია როგორც საჯარო, ისე კერძო სექტორი. % 
რუმინეთში მეწარმე იურიდიული პირის რეგისტრაციის მეშვეობით, 

სადაც მონაწილეობს როგორც საჯარო, ისე კერძო სექტორი.“ 
ლატვიაში ერთობლივი საწარმოს (IიIIL V6ისI§) მეშვეობით, რომელ- 

იც საჯარო-კერძო პარტნიორობის შესახებ კანონის მიხედვით (1-ლი 
მუხლისმე-3 პუნქტი; 1-ლი მუხლის 22-ე პუნქტი) წარმოადგენს კაპი- 
ტალური ტიპის საწარმოს და სადაც მონაწილეობს როგორც საჯა- 
რო, ისე კერძო პირი.39 თუმცა, აღნიშნულ შემთხვევაში კანონი მეტ 
კონკრეტიკას არ ითვალისწინებს ასეთი საწარმოს ორგანიზაციულ- 
სამართლებრივი ფორმის შესახებ. ხორვატიაში ინსტიტუციური სა- 
ჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფორმირება ხდება საჯარო და 

  

3 C2500 V.)23095005). 2011. MIX06ძ სოV3LC-ჩსხსC CVიCთახ1ი Cიიივი1C “აიედ52 
Mაძ2”. ხხნ1I2 LინვასსთსLC IXLC60სXCC C6იLCI0I C0ი68CC, L2V5 ვიძ იწს1308005 (I- 
ნILC). V09ძ 83იX 1სიდ, 1-13. ხი -//იონ-VთIძხვი16იL6/ისხსC-იIXV26CუვIხითოდსყი/3C/ 
ხხხ.VიIIძხვიX 0Lწ/ნ61%/ისი (05ძსიხ/ძიოსიძისი/სიიიLC82 MI0თ2#ტL0ხსხსივყიი 
Iსი67 0.იძL 

30 სციხ2ე6 ). Iიხო M. 2020. C6-თვია/. 16 ნსხIIC-0IIV3%C წვლილს L2VV IC- 
VICV. გვ. 78-79. იწყიდ:// ლი 612VXCVIთV5.00.სX//ძ10 11 295CL5/665255ხ8-2522-4ძ6C-98C1- 
52ძ1ხ986ლ9ლ54/სCნსხსCნV3C6-წვლიბონ)ი-L2M-IთCI-60-სძ!ციი.იძL. ასევე, 
იხილეთ: C27IMV0ძ3 I. 2020. §CხI8. 106 წსხსC-ნოსვC წმლიი=501ინ 1 2VV LLCVICV. გვ. 194- 
195. ს დი§://ფმიფვსიიოი თალი. )IM//ძსთC) მაCთა/665255ხ8-2522-4ძფ-98C-1-52ძ1ხ986ძ54/ 
“იCსნსსხსი-ნიV3(CC-იმ-თრღდნ)ი-L8V-თვითV-6:6-ჩიცხლი.იძL 

53% ნიესხსიი0წLIთიყმი12. §6Iთ:250წ-ხ6 წფისხი 0” LICხს30I3. 2015. L2V7/ იი მიMვი- 
მყლთილის V5%C ვიძ LI=იი2) იწ 5ფLC მოძ Mსთი1თფ იმ) #45950ღ (VIII-729, 17.11.2015). იC:// 
0–§C1M0მ5.1L§5.1L/0XLმ1/1C921#CC/IC/ I40X/527022ხ2153C116623231468ხ6314706094? 
1Vი08=0VVMXVIV8 

37 0ი1ს0M#ტMVIV4 0L 0LCLMIIV# 0I. 39 ძი 10 31 2018 იLXVIიძ იმI6ილოვდ) ჯსხ- 
სMC-0=V2L ხCი§://VMVMV.დნხ-Cცხი2ი12 Cს/16თ051200ი/6C0392018/ 

28 1L გ. ხი ხვ.სვთიიი: 0, ხი ICთსხსი 0წ L2LVII2. 2009. L5V იი სსხსი-ნLV2310 
ჩგჯხარვხIი (09.07.2009). MIL6გ. ხლეევ://VVVVV.ნიი.6CV.IV/6C/5/იდდს/>CI2C0ძ ძითათიიდ/ 
900023 0V6 გიდ/ 
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კერძო პარტნიორების მონაწილეობით დაფუძნებული ერთობლივი 

კომპანიით ქისLCითიმი”#),რომელიც,თავის მხრივ,ახორციელებსსა- 

ჯარო და კერძო თანამშრომლობის პროექტებს.9თუმცა,ხორვატი- 
ის კანონი საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ არ განმარ- 
ტავს, თუ რა ტიპის და რომელი ორგანიზაციულ-სამართლებრივი 
ფორმის შეიძლება იყოს აღნიშნული ერთობლივიკომპანია. ყაზახეთ- 
შიინსტიტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფორმირე- 
ბახდება სააქციო საზოგადოებით ან შეზღუდული პასუხისმგებლო- 
ბის ამხანაგობის (LIი2II6ძ LI2ხIIIხ/ წმIსიტოი1ი/I(0880MMICთნ2 C 0იიმLM- 

ყ6VM0M# Cაიფთფიოი69980CXI0) მეშვეობით.-% ბრიტანეთში შეზღუდული 

ამხანაგობით (CLIVIIL6ძ –მIთდ 65110) ან შეზღუდული პასუხისმგებლობის 
ამხანაგობით (I IიIL6ძ LIგხIIIC/ ნმნიტოსი1ე).5!" 

ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფორ- 
მირებისთვის შეიძლება გამოყენებულიივქნეს სხვა მოდელიც,როდე- 
საც მთლიანად საჯარო სექტორის საკუთრებაში არსებულ კომპა- 
ნიაშიპარტნიორად/აქციონერად შედის კერძო სექტორიდა შემდგომ 

იგი საჯარო სექტორთან ერთად მონაწილეობს აღნიშნულკომპანია- 
ში (ამ შემთხვევაშიც პარტნიორები/აქციონერები არიან როგორც 

საჯარო,ისე კერძო სექტორი).372 

  

39 იიცსხსC 0წ C-ივცე. Cდვცვი ხვIსვთრCიL 2012. ჩსხი-IIV26 წვლოიბიო ჩი ბC 
(305-01/12-01/04, 06.07.2012). 73ღ-0ხ 1Cყი://VVVVV)მVი2ი2ხ3V2 ხIი/ს5§0Iღ0CC§სიი28C5/ 
05§50L61065/ჩ16/24M#CM004V5IVC%20LILI/CMCLს5MI/2#ტMCMI/4#C%20085%20 

#იI9%200C 78 2012 აძL 

99 L2ვ3გXC-მს. LIმიიმMტსო M6Cია/რ MI ICმ32Xთ-მIL. 2015. 3მ1დM ჩ6Cია6MMICI IC233XCიმL 
0 IითთოგიCსმCIII0C-სმთოM0CM LI82თოაითნნ. (379-V 3IIC 31.10.2015). #თიმM8. 2015. MC- 

წდ//იინ-MVიIძხვიი0#ე/ნსხსC-იIIV256-ი2Iსი6ლს)ი/9CC/0ი00.V0IIთხმიL 0165/წ1C/ძიღა- 
თიიდ/ი0L%201 2V.იძC ასევე, იხილეთ: CMIL8ი2)/CV §. CII#1# სი(ხითი3ც002). L8VV 0წ 
წხ0 სინსხსი ი” M272Xხითი 00 სსხ1C-ნოV3ხი წვ-იტლიIი. სი%://ფითი6Lილი/ისხსლ- 
სთია/3V-იC.ხC+იისხC-თIX223Mხდაი-იი-ისხC-დV3:C-იმირუხაი-სთლჩნფე1-ტიყსხ- 
ხუი09ვყილ 

9 ტეძილა IL «CC M. V53 I. 2015. ნსხსი-ი=V21L6 1(01იC VილIილ: თისიიყნ 01 მიძ 
V/გხო? ნსხIC Mითით/ 8 MგიგყნიილიL 35 (4). გვ. 7. ხC-0§://VVVVVV.ზმაიძ 00 I06.C0ჩი/ძ01/ 
წსI/10.1080/09540962.2015.1047267 

320 ოვისიმ1 06 02 სსღდიმვი Vი10ი0 2008. CითითIდ1თი 1ისიიიLCC9VC იითოის- 
ი თხიიიი იი მილსთშიი იწCითთხი!ი/ 13V ით ნსხსი წლიასდთრიL80ძ Cიიით 005 დ 
1იისისციი2ს20ძ XXX (LCIX). გვ. 5. ხდ>://თის-თC Cსაიიმ.Cს/121-ლიისაიVILIM/IXI/ნ0L/ 
?სი=CსLLX:-52008XC0412(02)8ეწხთ=LVLL 
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საქართველოში ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თანამშ- 
რომლობა, თანახმად „საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესა- 
ხებ“ საქართველოსკანონისა,ხორციელდება საჯარო და კერძო თან- 
ამშრომლობის კომპანიის მეშვეობით, რომელიც წარმოადგენს სა- 
ჯარო და კერძო თანამონაწილეობითა და განსაზღვრული მიზნით 
შექმნილ, „მეწარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად 
დაფუძნებულ იურიდიულ პირს. თუმცა, კანონი არ ითვალისწინებს 
სხვა დაზუსტებას საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კომპანიის 
ტიპის და ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმის შესახებ. 

არა თუ ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 
ერთიანი, უნიფიცირებული განმატება არ არსებობს, არამედ სხვა- 
დასხვა ქვეყანაში განსხვავებულია ასეთი თანამშრომლობის, ასე- 
თი პარტნიორობის ფორმირების სამართლებრივი საშუალებები და 
ფორმები. როგორც უკვე ადინიშნა, რიგ შემთხვევებში საჯარო და 
კერძო სექტორის მონაწილეობით ფორმირებული ერთობლივი 
საწარმო ძ0იIიL V6იIსC) წარმოადგენს ინსტიტუციური საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის რეალიზების მექანიზმს; სხვა შემთხვევებ- 

შიკიერთობლივიკომპანია 00IVLC0ოდმი"), შეზღუდული პასუხისმგე- 

ბლობის საზოგადოება, სააქციო საზოგადოება, ამხანაგობა ან სხვა- 
დასხვა ტიპისა და ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმის სამე- 
წარმეო იურიდიულიპირი. 

ინსტიტუციურ ხაჯარო და კერძო თანამშრომლობას რამ- 
დენიმე მნიშვნელოვანი მახასიათებელი გააჩნია,რომელიც ნათელს 
ჰფენს მის არსს. პირველი -–– ორგანიზაციული წარმონაქმნი ინსტი- 

ტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კომპანიის სახით, 

რომელსაც თავისი კონკრეტული მიზანი და ფუნქცია აკისრია. მე- 
ორე –– ასეთი წარმონაქმნის ფარგლებში დამის ქვეშ ორი სხვადასხ- 
ვა –– საჯარო და კერძო –– სექტორის მონაწილეობა, მათი ურთ- 
იერთთანამშრომლობა და ურთიერთქმედება. მესამე -–– აღნიშნუ- 
ლი ორგანიზაციული წარმონაქმნი სამართლებრივი და სხვა შესა- 
ბამისი მექანიზმების საფუძველზე, მათ შორის სახელმწიფოსთან 
შესაბამისი ხელშეკრულებით, ახდენს სხვადასხვა საჯარო პრო- 

  

მი სცაცილვი Cითითაუიით. 2008. ნსხსC ხითხითის Cითოიიდ10ი 1ლსლ წსIძვილი იი 
§ლ-0ინ სი 1იღოციივI50ძ ჩსხსლ-ნოV3ზი სვმIხიდოხIლვ – წივცსლყ” 49%02ძ Cსლციი> 
MCM0/08/95. ხაეიდ://ლC თაიმ. Cა/ილიით)15300ი/0IC500ღ00C-/ძ6ფ)/ფ-/M0-MC) 08_95 
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ექტების განხორციელებას და მომსახურების გაწევას. ერთიანი ინ- 
სტიტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფარგლებში 
სამივე ზემოაღნიშნული მახასიათებელი მნიშვნელოვანია და ურთ- 

იერთდაკავშირებულია ერთმანეთთან. ის, თუ რამდენად კარგად 
ფუნქციონირებადია აღნიშნული მახასიათებლები, იმდენად ეფექ- 

ტიანია ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლობა, რაც 

მთლიანობაში წარმატებული საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 
წინაპირობას წარმოადგენს. 

ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლობა განს- 
ხვავდება საჯარო და კერძო თანამშრომლობის სხვა მოდელებისგან, 
როგორებიცაა კონცესია ან არაკონცესიური საჯარო და კერძო თან- 
ამშრომლობა. ორივე შემთხვევაში (კონცესია და არაკონცესიური 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობა) მხარეები –– საჯარო და კერ- 
ძო სექტორი –– დამოუკიდებლები არიან და მათ შორის შესაბამისი 
სამართლებრივი ურთიერთობა ხელშეკრულებით რეგულირდება. 
რაც შეეხება ინსტიტუციურ საჯარო და კერძო თანამშრომლობას, 
რამდენადაც აღნიშნული ტიპის თანამშრომლობა ინსტიტუციური 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კომპანიის საშუალებით რე- 
ალიზდება, აღნიშნულ შემთხვევაში მხარეები –- საჯარო და კერძო 
სექტორი –– ურთიერთდამოკიდებულნი არიან ერთმანეთთან, გაც- 
ილებით მჭიდროა მათ შორის თანამშრომლობა და ერთიმეორეზე 

”ურთიერთქმედებენ კიდეც. 
ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კომპა- 

ნიის ფორმირება საჯარო და კერძო სექტორის თანამონაწილებით 
ხდება,ანუ აღნიშნულიკომპანიის პარტნიორები/აქციონერები აარი- 

ან როგორც საჯარო,(სახელმწიფო,რომელიც წარმოდგენილია შე– 
საბამისი უწყებების,სტრუქტურების სახით) ისე კერძო პირები. ინ– 
სტიტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კომპანია,თავის 
მხრივ, სხვადასხვა ტიპის სამართლებრივ და სახელშეკრულებო 
ურთიერთობებში (კონცესია, კონცესიის ხელშეკრულება, არაკონ- 
ცესიური საჯარო და კერძო თანამშრომლობა) შედის საჯარო მხ- 
არესთან. შესაბამისად, ერთიანი ინსტიტუციური საჯარო და კერ- 
ძო თანამშრომლობისას საჯარო და კერძო მხარეთა შორის ადგილი 
აქვს როგორც ჰორიზონატალურ, ისე ვერტიკალურ ურთიერთო- 
ბებს. აღნიშნული ურთიერთობების სრულყოფილი სამართლებრივი 
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მოწესრიგება კი, როგორც ზემოთ აღნიშნულ იქნა, განაპირობებს 
ეფექტიან ინსტიტუციურ საჯარო და კერძო თანამშრომლობას, 
რაც, თავის მხრივ, წარმოადგენს წარმატებული საჯარო და კერძო 
თანამშრომლობის წინაპირობას. 

ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლობისას აუცი- 
ლებელია მსჯელობა ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თანამ- 
შრომლობის კომპანიის, როგორც ორგანიზაციური წარმონაქმნის 
ტიპის და ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმის შესახებ. 
აღნიშნულ შემთხვევაში,მნიშვნელოვანი დატვირთვა სამეწარმეო- 
სამართლებრივ საშუალებებსა და მექანიზმებს გააჩნია. 

მიუხედავად იმისა, რომ ინსტიტუციური საჯარო და კერძო 
თანამშრომლობის ფორმირება ხდება საჯარო და კერძო თანამშ- 
რომლობის კომპანიის მეშვეობით,რომელიც,თავის მხრივ,წარმო- 
ადგენს სამეწარმეო იურიდიულ პირს, ასეთი კომპანიის სამართ- 
ლებრივი ბუნება გარკვეულწილად განსხვავდება ჩვეულებრივისა- 
მეწარმეო იურიდიული პირის ბუნებისგან. საჯარო და კერძო თან- 
ამშრომლობის კომპანიის პარტნიორები/აქციონერები არიან რო- 
გორც საჯარო, ისე კერძო სექტორი. ასეთი კომპანიის ერთ-ერთი 
“ძირითადი ფუნქციაა მისი გამოყენება საჯარო და კერძო პარტ- 
ნიორობის ფარგლებში საჯარო პროექტების განხორციელებისა და 
მომსახურების გაწევისთვის. ამიტომ,საჯაროდა კერძო თანამშრომ- 
ლობის კომპანიებს პირობითად შეიძლება კონკრეტული ფუნქციის 
მატარებელი მექანიზმები (506018! წსეი05C VCLIICI6 (5CV)) ვუწოდოთ. 
ამ თვალსაზრისით, საინტერესოა ევროკომისიის მიერ 2004 წელს 
მიღებული ე.წ. “CIC66ი ჩმი%C”, რომელიც შეეხება საჯარო და კერძო 
თანამშრომლობებს და თანამეგობრობის კანონმდებლობას საჯა- 
რო კონტრაქტებსა და კონცესიებზე. აღნიშნული დოკუმენტი მიუ- 
თითებს, რომ ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლობა 
წარმოადგენს თანამშრომლობის იმ მოდელს, რომელიც ითვალის- 
წინებს “მძ ხით” ანუ კონკრეტული, სპეციალურიმიზნის წარმონაქმ- 

ნის ფორმირებას,რომელსაც ერთობლივად ფლობს საჯარო დაკერ- 
ძო სექტორი.3% 
  

39 Cითიიშიი 0, 66 სსსიცივი Cინიისი10C5. 2004. CICCი წვით იი წსხსC9ი-VვC 
სეანირღხIX მიძ Cითოისი!0/ LV იი ნსხსC Cითხვიდ მიძ Cიი0=5005. CCIM (2004) 
327. გვ. 18. ხიეიღ://თას-Iრ-Xთათიევ თI/1C§21-იდინითCLM/I2IXXICL/72სო=CსLCX:520040 
C03278ძწ60Cთ0=LM 
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როდესაც საჯარო და კერძო თანამშრომლობა რეალიზდება 

ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლობის საშუალებით, 
თანამშრომლობის ასეთ მოდელს გარკვეულითავისებურებები გააჩ- 

ნიაროგორც საჯარო,ისე კერძო სექტორისთვის და ამავდროულად, 
ასეთიმოდელი გარკვეულნიშნებს სძენს განზოგადებულად,ერთიან 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობას. კერძოდ, ერთიანი საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის ერთ მხარეს საჯარო სექტორი სრულად 

არისწარმოდგენილი,ხოლო მეორე მხარეს – არაპირდაპირ და ნაწ- 
ილობრივ, კერძო სექტორთან თანამონაწილეობით,როგორც ინსტი- 
ტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კომპანიის პარტ- 
ნიორი/აქციონერი. შესაბამისად, საჯარო სექტორი მონაწილეობს 

აღნიშნული კომპანიის მართვაში, კონტროლსა და გადაწყვეტილე- 
ბების მიღებაში. აქვე გათვალისწინებული უნდაიქნეს,რომ ინსტი- 
ტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კომპანია,როგორც 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის სამართალურთიერთობის 

სუბიექტი, წარმოადგენს კერძო სამართლის იურიდიულ პირს, 

რომელიც დაფუძნებულია „მეწარმეთა შესახებ“ საქართველოს კა- 
ნონის შესაბამისად. ამავდროულად უნდა აღინიშნოს, რომ საჯარო 
სექტორი კერძო სექტორთან ერთად საჯარო და კერძო თანამშრომ- 
ლობის კომპანიაში პირდაპირი მონაწილეობით კერძო სექტორის- 

გან იძენს და ავითარებს იმ გამოცდილებას, ცოდნას და უნარებს, 

რომელიც სხვადასხვა პროექტის შესრულებისთვის და მომსახურე- 
ბის განევისთვისაა საჭირო.3% რაც შეეხება კერძო სექტორს, 
როგორც უკვე აღინიშნა, კერძო სექტორი გაცილებით ახლოს დგას 

საჯარო სექტორთან და შეიძლება ითქვას,რომ უფრო მჭიდროკავ- 

შირშია მასთან კომპანიის მართვის, კონტროლისა და შესაბამისი 

გადაწყვეტილებების მიღებისას. ანუ, გაცილებით მაღალია ურთ- 

იერთდამოკიდებულება საჯარო და კერძო სექტორს შორის. გარდა 

აღნიშნულისა, იმ შემთხვევაში, როდესაც ინსტიტუციური საჯარო 
და კერძო თანამშრომლობის კომპანიის კერძო პარტნიორი/აქ- 
ციონერი უცხო ელემენტს – უცხოურ სუბიექტს წარმოადგენს, 

აღნიშნული გარემოება ქმნის იმის წინაპირობას, რომ მის მიერ ინ- 

ვესტიციების განხორციელების შემთხვევაში ის უცხოელი ინვეს- 

  

- იქვე. 
იქვე. 
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ტორის სტატუსით აღიჭურვოს. „საინვესტიციო საქმიანობის ხელშ- 
ეწყობისა და გარანტიების შესახებ“ საქართველოს კანონის თანახ- 
მად, ინვესტიციად მიიჩნევა ყველა სახის ქონებრივი და ინტელექ- 
ტუალური ფასეულობა ან უფლება, ფულადი სახსრები, წილი, 

აქციები, უძრავი და მოძრავი ქონება, მიწით ან სხვა ბუნებრივი 
რესურსებით სარგებლობის უფლება,მათ შორის კონცესია, გამოც- 
დილება და სხვა ინტელექტუალური ფასეულობა (1-ლი მუხლის 1- 
ლი და მე-2 პუნქტი) ამავდროულად, როდესაც კერძო სექტორს ინ- 
'სტიტუციურ საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კომპანიაში გააჩ- 
ნია მართვისა და კონტროლისმექანიზმები, წილის ფლობასთან ერ- 
თად მართვა და კონტროლიის ელემენტებია, რომლებიც უცხოური 
პირდაპირიინვესტიციებისთვის (L0CLCIთი 0I-6CL IიV6§ნთ6იL(LI0I)) არის 

დამახასიათებელი, რაც, თავის მხრივ, ასეთ ინვესტიციებს პორტ- 

ფელურიინვესტიციებისგან დიV%LI0 IიVტ§ნინიზ განასხვავებს.97 ინ- 
ვესტორის სტატუსი კი კერძო სუბიექტისთვის, შეიძლება ითქვას, 
რომ მისი დაცვის დამატებით გარანტიებს წარმოადგენს. 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კომპანიის გარკვეული 
თავისებურება ვლინდება აღნიშნული კომპანიების მიზნებშიც. 

აღნიშნული კომპანიის საქმიანობის მიზანი არ შემოიფარგლება მხ- 

ოლოდ მოგების მიღებით, რომელიც ზოგადად სამეწარმეო საქმი- 

ანობისერთ-ერთიმნიშვნელოვანინიშანია.9 არამედ,როგორც უკვე 
აღინიშნა, საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კომპანია “მძ ხით" 

––კონკრეტული,სპეციალურიმიზნის ორგანიზაციულ წარმონაქმნს 
წარმოადგენს.” აღნიშნულიდან გამომდინარე, საჯარო და კერძო 
თანამშრომლობის კომპანია წარმოადგენს საჯარო და კერძო სექ- 
ტორს შორის არსებული კომპლექსური და სამართლებრივი თვალ- 

  

9” 8ICVCდ IL. Vთსიყ 5. 2001. 106 MსI 01331 1იVლ<5ლირიL 5V5LCთ მთძ M ს10იგციი2! 
სLიჯლოიო5%05. CXIძ ს0IVCII6/ IXCჯ. გვ. 11. ასევე, იხილეთ: CCL. CIC0§§3LV 0 წ0L- 
თწ0 ხათ სიVღოთრი( წრთვ§ ვიძ IX-ნი!00ი:. გვ. 7. სCC<://VVVVVV-0C0ძ.0L2/ძ26/თV/I0- 
VCნიი6იL-00IC//2487495.0ძL 

35% ქოქრაშვილი ქ. 2010. სამეწარმეო სამართალი. თბილისი: საქართველოს 

ტექნიკური უნივერსიტეტი. გვ. 19. 
39 Cციიჯი15100 0, ხ6 სსდელგი Cიჯიითსთო!0C. 2004 CIC6ი LგიC- იი წსხსი-0თV3LC 

წესხილღდი) ვიძ Cითისი1ს LV 00 ნსხსC Cიის ვიდ ვიძ C00CCC551005. CCXIM (2004) 
327. გვ. 18. ხთე%§://თV-1ლX თაადიევ Cს/1Cყ21-ლი0ისCი CM I2I/XCV0VI/7სს=CLLLCX:52004 
LC032780-0თ=LM 
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საზრისით მრავალბუნებიანი ურთიერთთანამშრომლობის უზრუნ- 
ველყოფისა და რეალიზების ერთ-ერთ მნიშვნელოვან საშუალებას. 

გარდა გარკვეული უპირატესობებისა, ინსტიტუციურ საჯა- 
რო და კერძო თანამშრომლობას თავისი სირთულეებიც ახლავს. 
აღნიშნული სირთულეები ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თან- 
ამშრომლობის ზემოაღნიშნულ მახასიათებლებსა და თავისებუ- 
რებებში ვლინდება და შესაბამისად დგება საკითხი მათი სრულყო- 
ფილი და ეფექტიანი სამართლებრივი მოწესრიგების შესახებ. 

როგორც უკვე აღინიშნა, ინსტიტუციური საჯარო და კერძო 

თანამშრომლობა საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კომპანიის, 
როგორც დამოუკიდებელი ინსტიტუციური წარმონაქმნის, ფორ- 
მირებას ითვალისწინებს. ეს არისის ერთ-ერთი მმთავარინიშანი,რო- 
მელიც ინსტიტუციურ საჯარო და კერძო თანამშრომლობას განასხ- 

ვავების.საჯარო და კერძო თანამშრომლობის სხვა მოდელებისგან. 

თუკი სახელშეკრულებო მოდელის დროს, საჯარო და კერძო სექ- 

ტორიდამოუკიდებლობას ინარჩუნებს და მათ შორის შესაბამისი სა- 
მართლებრივი ურთიერთობა ხელშეკრულებით რეგულირდება,ინ- 

სტიტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შემთხვევაში სა- 

ჯარო და კერძო სექტორი, სწორედ ერთი ინსტიტუციური წარ- 

მონაქმნის ფარგლებში დამის ქუდ ქვეშ, ურთიერთდამოკიდებულნი 
არიან ერთმანეთთან და მათ ურთიერთთანამშრომლობას გან- 
საკუთრებული მიშვნელობა ენიჭება. ინსტიტუციური საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის ფარგლებში ორივე მხარე – როგორც სა- 
ჯარო, ისე კერძო სექტორი –– მონაწილეობს გადაწყვეტილებების 
მიღების პროცესში და საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კომპა- 
ნიის მართვაში.4 საჯარო და კერძო სექტორი ურთიერთქმედებენ 
ერთიმეორეზე.4 ამავდროულად, საჯარო და კერძო სექტორი გან- 
სხვავებული ნიშან-თვისებების მქონე სუბიექტები არიან,მათ შორის 
მათი ინტერესებისა და მიზნების გათვალისწინებით. შესაბამისად, 
  

«ნ #აიძადV/5 IL L5LCVC M. V32 'L, 2015. ნსხსC-0CIV2L6 )0სიC VთინსC: თის0იგ CII მიძ 
V28CCI2 სსხს Mიიო/ 8 M2ვიგყითიი(L 35 (4). ხყეივ://VVVV.ნიძ ნის ი6.ლ0%ი/ძის/წIIV 
10.1080/09540962 .2015.1047267 

2! XIს LL ICIი ვი C. 2003. Lიიხლსციი21 ვიძ 503(CიფC მვოოი «0 ჩსხსC-VIV2(C 
ნგღნირვიIი: ტი #4021V515 0ნწ00სხCხ Cვიდ. IXსხ)CMიიფ/ 8%M26ი2ყ6თ060C გვ. 1-2. ჩCიX§-// 
VVVVV.IC56მXCხი216.06LVსსხსი3000/4779452 Iიაცნახიი21 ვიძ ახვლიფC სვოიიო (0_ 
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აღნიშნული განსხვავებულობა განაპირობებს საჯარო და კერძო 
თანამშრომლობის კომპანიაში პრაქტიკული თვალსაზრისით სხვა- 
დასხვა სირთულის გამოვლენას.“7ეს სირთულეები გულისხმობს არა 
მხოლოდ ზოგადად ინტერესთა კონფლიქტს, არამედ სირთულეებს 
გადაწყვეტილებების მიღების დროს. მაგალითად, როდესაც ხდება 
სამეთვალყურეოსაბჭოს წევრების,დირექტორთასაბჭოს წევრებ- 
ის, მენეჯერების შერჩევა და დანიშვნა.%9 სირთულეები ვლინდება 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობისკომპანიის მართვასთან დაკავ- 
შირებითაც. საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კომპანიაში სახ- 
ელმწიფო მონაწილეობს როგორც პარტნიორი, აქციონერი, 
სამეთვალყურეო საბჭოს წევრი,დირექტორთასაბჭოს წევრი.მეორე 
მხრივ, ზოგადად საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფარგლებში 
სახელმწიფო ამავდროულად წარმოადგენს საჯარო და კერძო თან- 
ამშრომლობის პროექტების კონტრაქტორ მხარეს, მას გააჩნია მონ- 
იტორინგის, ზედამხედველობისა და კოორდინაციის ფუნქციები. 
სახელმწიფოს ერთგვარმა „ყოვლისშემძლეობამ“, პრაქტიკული 
თვალსაზრისით არ უნდადააზიანოს საჯარო და კერძო თანამშრომ- 
ლობის კომპანიისა და კერძო სექტორის, როგორც აღნიშნული კკო- 
მპანიის პარტნიორის ინტერესები. არ უნდა გაიზარდოს სახელმწი- 
ფოს მხრიდან პოლიტიკური რისკები და დაიჩრდილოს კერძო სექ- 
ტორის კომერციული ინტერესები. აღნიშნულ შემთხვევაში გან- 
საკუთრებული დატვირთვა გააჩნია სამეთვალყურეო საბჭოს წევრ- 
თა ანგარიშვალდებულებასა და პასუხისმგებლობას, დირექტორთა 
ფიდუციური ვალდებულებების დაცვას. ამიტომ, მნიშვნელოვანია 
შესაბამისი სამართლებრივი მექანიზმების არსებობა, რომელიც 
უზრუნველყოფს ბალანსს სახელმწიფო ინტერესებსა და კომპანიის 
ინტერესებს შორის.“ სხვა სამართლებრივ მექანიზმებთან ერთად 
მნიშვნელოვანიროლიენიჭება და დატვირთვა გააჩნია კორპორაცი- 
ული მართვის სამართლებრივ მექანიზმებს. 

  

მ იქვე 
<8 XVI, ნ. 2016. ნიფიპიიც # ჩსხსCნV3სC6 წესნი) L2V, 0ხიი/3ფიია სით 

166 1იზოთიგციიმ1 1ადტძტილი. #ტ92ი 0CVCIთღითითX 830 (4). გვ. 22-23, ს თეი§-//VVVVV.გძხ. 
თი/თხ=/ძირსIV61ლ5/ისხსი280ი/190132/CV2ი-04 იძ# 

<4VVიIIძ 83იX 2009. 6ი0ძ CCVCოი290610 ნსხC-ნ=0X2%C ხმახილხIი§. # ახლთსთი 
C6თძი ი ნოალნძთიი ხIეთ//ძითათითიფ V6IIძცხ3იX იLე/თსI2(60/თ-/275521468276369599/ 
9V708460C5VV0C1050-00აისიოისი0ნწ§ იძ 
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3.21. საჯარო-კერძო პარტნიორობის განხორციელების 
უზრუნველყოფის სამეწარმეო-სამართლებრივი 

საშუალებები და პკორპორაციული მართვის პრინციპები 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის, როგორც სამართა- 
ლურთიერთობის სუბიექტს წარმოადგენს ინსტიტუციური საჯა- 
როდა კერძო თანამშრომლობის კომპანია,რომელიც, თავის მხრივ, 
წარმოადგენს საჯარო და კერძო თანამონაწილეობითა და გან- 
საზღვრული მიზნით შექმნილ, „მეწარმეთა შესახებ“ საქართველოს 

კანონის შესაბამისად დაფუძნებულ იურიდიულ პირს. როგორც 
აღინიშნა, ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლობა 

გულისხმობს საჯარო და კერძო სექტორის –– სახელმწიფოსა და 

კერძო პირთა -–– თანამშრომლობას ერთი ორგანიზაციის ფარგლებ- 

შიდა მის ქუდ ქვეშ, რა დროსაც აღნიშნული ორგანიზაცია ახდენს 
სხვადასხვა საჯარო პროექტის განხორციელებასა და მომსახურე- 
ბის გაწევას. ეფექტიანი საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კო- 
მპანია,თავის მხრივ,წარმოადგენს წარმატებული საჯარო დაკერ- 
ძო თანამშრომლობის წინაპირობას. ხოლო აღნიშნული კომპანიის 
ეფექტიანობას, სხვადასხვა გარემოებასთან ერთად განაპირობებს 

მისი მართვის წესები და სტანდარტები,ხელმძღვანელ პირთა უფ- 
ლებამოსილებების, მათი ანგარიშვალდებულებისა და დამფუძ- 
ნებლების წინაშე პასუხისმგებლობის, აღნიშნულ კომპანიათა მარ- 
თვის ორგანოების მოწყობისა და მათი უფლებამოსილების თავისე- 

ბურებები –– ანუ, კორპორაციული მართვის შესაბამისი სტან– 
დარტები და პრინციპები. შესაბამისად, აღნიშნული სტანდარტე- 

ბი და პრინციპები პირდაპირ გავლენას ახდენს როგორც საჯარო 
და კერძო თანამშრომლობის კომპანიის ეფექტიანობაზე, ისე 
მთლიანობაში საჯარო და კერძო თანამშრომლობის წარმატებით 
რეალიზებაზე. 

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, მნიშვნელოვანია სამე–- 
წარმეო-სამართლებრივი საშუალებების და კორპორაციული მარ- 
თვის არსებული სტანდარტებისა და პრინციპების ანალიზი, რო- 
მელსაც გვთავაზობს საქართველოში მოქმედი საკანონმდებლო და 
სამართლებრივი მექანიზმები, არსებული ხარვეზების იდენტიფი- 
ცირება და შესაბამისი გაუმჯობესებების შემოთავაზება საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის ჭრილში. 

143



ზოგადად კორპორაციულ მართვას გააჩნია როგორც სამეც- 

ნიერო, ისე პრაქტიკული დატვირთვა. მაგალითად, აღსანიშნავია 

კორპორაციული მართვისპპრინციპების დანერგვის მიზნით გერმა- 

ნიაში სპეციალური ფედერალურისამთავრობოკომისიის საქმიანო- 

ბა.45 კორპორაციული მართვის პრობლემატიკითა და მისი შესწავ- 

ლითარაერთი მკვლევარი, ასევე საერთაშორისო და ადგილობრივი 

ორგანიზაციაა დაკავებული. ზოგადად, კორპორაციული მართვის 

შესახებ აქტიური განხილვების წარმოშობა და საკითხის შესწავლა 

ინგლისურ-ამერიკულმა პრაქტიკამ და მეცნიერებამ განაპირობა.“ 

არ არსებობს კორპორაციული მართვის ერთიანი, უნიფიცი- 

რებული განმარტება,რომელიც შესაძლებელია გამოყენებულიიქ- 

ნეს ყველა იურისდიქციაში.” კორპორაციული მართვის დღეს არ- 

სებული სხვადასხვა დეფინიცია დიდწილად დამოკიდებულია ინ- 
სტიტუტებზე,ავტორებზე, ქვეყნებსა და მათ სამართლებრივ ტრა- 
დიციებზე.4? კორპორაციული მართვის საკმაოდ ვრცელ დეფინიცი- 

ას ითვალისწინებს ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარე- 

ბისორგანიზაციის პრინციპები კორპორაციული მართვის შესახებ, 
რომლის მიხედვით, „კორპორაციული მართვა გულისხმობს ურთი- 

ერთობათა ერთობლიობას კომპანიის მენეჯმენტს, მის საბჭოს,მის 

აქციონერებსა და სხვა დაინტერესებულ მხარეებს შორის. კორპო- 
რაციული მართვა ასევე უზრუნველყოფს სტრუქტურას, რომლის 

მეშვეობითაც ხდება კომპანიის მიზნების განსაზლვრა და ამ მიზნებ- 

ის მიღწევისა და შესრულების მონიტორინგის საშუალებების გან- 
საზღვრა“.4? 

ამავდროულად აღსანიშნავია საერთაშორისო საფინანსო კო- 
რპორაციის (1იI6თვხ0იგ! MIივილ6 C0Iი0=10ი (ILC)) მიერ კორპორაცი- 

< ჭანტურია ლ. 2006. კორპორაციული მართვა და ხელმძღვანელთა პასუხ- 
ისმგებლობა საკორპორაციო სამართალში. თბილისი: სამართალი. გვ. 9-10. 

% იქვე, გვ. 10. 

< საერთაშორისო საფინანსო კორპორაცია (IC). 2010. კორპორაციული 
მართვის სახელმძღვანელო. გვ. 14.0016://VVVVVV/ წა. Cი/VI0I5/Vთი/C0000CV/C1519616- 
9043-4ძ42-8ძხ2გ-042ძ5C21530CV/CC+Mვისემ1+C60Lწ123ი.0ძ07MC0=ტ4)ნ0LCLL5 
8:CVI0-I0დ.VVIIC 

< იქვე, 
თ Cიგისვციი  CიიიილიC C0C-იცლვხიით მიძ 0C/01იცოCიL (0LCX). 2015. C20/ 

08C0 ჩოითიIC ი CიილლI2IL6 C0V6ოვილძ. გვ. 9. 0C5://VVVVVV.060ძ-VIIხIმო/. 0L6/ძიC- 
§9VC=/9789264236882-თი იძ7/ოდს-==161083930880ძ=Iძ8ფითვგიი0= ფსლL8ლხილძდსთ= 
88L3C4L0784#L64006569932L55650#40 
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ული მართვის განმარტებასთან დაკავშირებით გამოყოფილისაერ- 
თო ელემენტები, რომელთა მიხედვით – კორპორაციული მართვა 
წარმოადგენს სტრუქტურებითა და პროცესებით განსაზღვრულ 
ურთიერთობათა სისტემას; აღნიშნული ურთიერთობა შეიძლება 

მოიცავდეს მხარეებს სხვადასხვა და ზოგჯერ ურთიერთსაპირ- 

ისპირო ინტერესებით; კორპორაციული მართვისას კომპანიის ყვე- 

ლა მხარე ჩაბმულია კომპანიის მართვასა და კონტროლში;და ყოვე- 
ლივე ზემოაღნიშნული ხორციელდება უფლებებისა და პასუხისმგე- 

ბლობის სათანადოდ გასანაწილებლად.29 
საქართველოში კორპორაციულიმართვის სამართლებრივიდა 

მარეგულირებელი ბაზა შედგება სხვადასხვა კანონისა და წესისა- 

გან, რომელთა შორის მნიშვნელოვანი ადგილი უკავია „მეწარმეთა 

შესახებ“ საქართველოს კანონს.“ გარდა აღნიშნული კანონისა, 
სპეციალური კანონები ვრცელდება იმ კომპანიებზე, რომლებიც 

საქმიანობენ, მაგალითად,საბანკო,სადაზღვევო ან მიკროსაფინან- 
სო სფეროებში.“ 

კორპორაციული მართვის ფარგლებში კომპანიათა ზოგადი 

მართვის სტრუქტურასთან მიმართებით მნიშვნელოვანია კომპანი- 
ათა სამართლებრივი ფორმის საკითხი.“ ზოგადად,7ინსტიტუციური 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კომპანიათა ფორმირების 

ორგანიზაციულ-სამართლებრივ ფორმებთან მიმართებით არ არ- 
სებობს საერთო სტანდარტი. როგორც ზემოთ აღინიშნა, ამ კუთხ- 
ით სხვადასხვა ქვეყანაში განსხვავებული მიდგომებია. რიგი ქვეყ- 

ნების საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კანონებით დაკონ- 
კრეტებულია ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 
კომპანიათა ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმები,სადაც გვხ- 
ვდება მათ შორის ერთობლივი საწარმოები (ჰ0Iი( V6იVIC§) ,““ სააქციო 
  

40 საერთაშორისო საფინანსო კორპორაცია (ILC). 2010. კორპორაციული 

მართვის სახელმძღვანელო. გვ. 14-15. ხC-0§://VIVVV.IIC.0L6/VV05/VCნი/00ი06CL/ 
C1519616-%-43-4ძ42-8ძხგ-042ძ95C1530VCC+MCისეIM#Cიიყვი.იძწM0უ0-ტ)IსიLC54 
CV/ეი=9ძდ- VI 

4! იქვე, გვ. 25-28. 
4 იქვე, გვ. 28. 
43 იქვე. 
«4 L2CVI2. 116 LმII23IიCVL 0, ხი IიისხIIC იწ L2CVI2. 2009. L2V იი სსხსC-VCIV316 

ნხგჯხირძოსIი (09.07.2009). XI8გ. სCი§://VVVVVV.ნიი .60V.IV/C0/5/იდნ/იCI2LCძ. ძითაიარიLა/ 

აილეთ28V6 2CC/ 
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საზოგადოებები,15 შეზღუდული ამხანაგობები (LIი-II6ძ ჩ–გიი6რჩ!ი), 

შეზღუდულიპასუხისმგებლობის ამხანაგობები (დCIIICცყ LIგხIIIC/ ნგ.- 
იიტღხ1ელ).“ 

რაც შეეხება საქართველოში არსებულ მოდელს, როგორც 
უკვე აღინიშნა, „საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ 
საქართველოს კანონის თანახმად,საქართველოში ინსტიტუციური 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობა წარმოადგენს საჯარო და კერ- 

ძო თანამონაწილეობითა და განსაზღვრული მიზნით შექმნილ, „მე- 

წარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონის შესაბამისად დაფუძნებ- 
ულ იურიდიულ პირს. სხვა დაზუსტებას აღნიშნული კანონი არ 
ითვალისწინებს საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კომპანიის 
ტიპისა და ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმის შესახებ. 
აღნიშნულიიმას მიანიშნებს, რომ საქართველოში საჯარო და კერ- 
ძო თანამშრომლობის კომპანიათა ფორმირებისას მხარეთათვის 
შემოთავაზებულია კერძოსამართლებრივ საშუალებათა საკმაოდ 
ფართო სპექტრი. 

ზოგადად საჯარო და კერძო თანამშრომლობა რეალიზდება 
სხვადასხვა ურთიერთგანსხვავებულ სექტორსა და სფეროში, რო- 
მელთათვისაც დამახასიათებელია შესაბამისი რისკები,რაც,თავის 
მხრივ, აისახება როგორც საჯარო, ისე კერძო სექტორზე; საჯარო 

და კერძო თანამშრომლობის ფარგლებშიხორციელდება სხვადასხვა 
სირთულის პროექტის შესრულება და მომსახურების გაწევა, 
რომელიც ხშირადრამდენიმე ეტაპად და ფაზებად არის დაყოფილი. 
შესაბამისად, ის გარემოება, რომ კანონით არ არის დაკონკრეტე- 
ბული აღნიშნული კომპანიების შექმნის ორგანიზაციულ-სამართ- 
ლებრივი ფორმა, შესაძლოა მიჩნეული იქნეს არა „ხარვეზად“, არა- 
მედ პირიქით,მხარეთათვის მეტი შესაძლებლობის შექმნის უზრუნ- 

4C II გვგXCVმII. (I20I8MC8+I ნ6ლია/ნი სი! ICგ32XCV8IL. 201 5. 381დIჯ ჩ6Cია/6MIC4 IC830XC(მ)! 
ი |ითომითუნ»M0-Vგთ=V0M (IმთM6იCL86, (379-V 3IXC, 31.10.2015). #C>I2X8. 2015. LML- 
ეL-//ულდლ-იIძხვიX 09იე/თსხსC-თიV3XC-ხვ)ხალოდხ)ი/5ILC/0ინ.VიIIძხვიX იL6/ნ1C/ძიდს- 
თიიდ/ი0I79%020L2V/.იძL ასევე, იხილეთ: CIX302MVC/ 5. C0#ტ14 Lიხხთი2ც0031. L2V/ 0ნ 
თრისიისხი 0წM2721ნჯღი იი წსხსC-იოMV236 Lგ2Iთდღხ)ი. აCი%§://ფაფილLილთ/ისხსთ- 
8თია:/ IM-0”-C-ისხსი-X-C22Iი«ფვი-იი-დიხC-IXV3სC-ცვმსიილისი-სიინნწთ21-ლიყვი- 

ხეიშვლიით 
4I6 ტუძიCა/ა IL 9Cთ/6 M. V52 IL. 2015. წსხIსC-იIIV2LC 1610 C V6ოდ)თC5: I0ი0ძიდ CII ვიძ 

Vახთ? ჩსხსC Mიიო/ % Mგი26Cი6ი( 35 (4). გვ. 7. იC06://VMV. იძ წიისსიC.C0თ/ძიV 
ჩ)II/10.1080/09540962 2015.1047267 
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ველყოფად, რათა მათ შეარჩიონ ის ფორმა,რომელიც მათთვის ყვე- 
ლაზე მეტადხელსაყრელიიქნება და ყველაზე უკეთ მიესადაგება იმ 
პროექტებს, მომსახურებას, ტრანზაქციებს, პროექტების ეტაპებს 

და ფაზებს, შესაბამის რისკებს და რისკების დაზღვევის მექანიზმებს 
და სხვა ეკონომიკურ თუ ფინანსურ გარემოებებს,რომელთაც ადგ- 

ილი აქვს საჯარო და კერძო თანამშრომლობისას. 
შესაბამისად, მხარეთათვის ასეთი ფართოსპექტრის შეთავა- 

ზება და ფართო არჩევანის უზრუნველყოფა სახელმწიფოს მხრიდან 
„ლიბერალურ“ მიდგომად უნდა იქნეს მიჩნეული. თუმცა, მხედვე- 
ლობაში უნდა იქნეს მიღებულიის გარემოება,რომ საქართველოში 
დღეს საჯარო და კერძო თანამშრომლობა მისი განვითარების ჯერ 
კიდევ საკმაოდ ადრეულ ეტაპზეა. ამიტომ,ის,თუ რამდენად გაამა- 
რთლებს საბოლოოდ აღნიშნული „ლიბერალური“ მიდგომა და რამ- 

დენად შესაბამისი იქნება ის, როგორც საჯარო და კერძო თანამშ- 
რომლობის არსთან,ისე საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კომპა- 
ნიისა და აღნიშნული კომპანიის პარტნიორთა/აქციონერთა ინტერ- 
ესებთან და მათ მიზნებთან, ამის გაზომვა უკვე პრაქტიკულ,დროში 
განრგძობად და აქტიურ ფუნქციონირებად ჭრილშია შესაძლებელი. 

ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კომპა- 

ნიის ფორმირებისას მხარეებმა ასევე ყურადღებით უნდა გაითვალ- 
ისწინონ როგორც საჯარო-სამართლებრივ სფეროში მოქმედიწესე- 
ბი, ისე კერძოსამართლებრივი მოთხოვნები და პრინციპები, მათ 
შორისის თავისებურებები და ურთიერთგანსხვავებები, რომლებიც 
ახასიათებს კაპიტალურ და პერსონალურ საზოგადოებებს.“ კაპი– 
ტალური ტიპის საზოგადოებაში, განსხვავებით პერსონალურისგან, 
პარტნიორის პირადი, ინდივიდუალური პასუხისმგებლობა დაზ- 
ღვეულია და ზიანის არსებობის შემთხვევაში პარტნიორის პასუხ- 
ისმგებლობა შემოიფარგლება მის მიერ განხორციელებული შენა- 
ტანით;თუმცა,შეზლუდული პასუხისმგებლობის აღნიშნულიპრინ- 
ციპის საპირისპიროდ არსებობს პარტნიორთა გამჭოლი პასუხის- 
  

“7 ქირია ა. 2011. საკორპორაციო სამართლის სისტემა საქართველოში. 
საკორპორაციო სამართლის კრებული I. თბილისი: მერიდიანი. გვ- 26-29. 
MI(65://(§ს.CC/255C(5/0ი1Cძ1მ/II65/8/ნსხIC2ც005/58Mილიიმი0-ჯოტხს!-1.0ძ LC. ასევე, იხი–- 

ლეთ: ბურდული ი. მახარობლიშვილი გ. თოხაძე ა. ზუბიტაშვილი ნ. ალა- 
დაშვილი გ. მაღრაძე გ. ეგნატაშვილი დ. 2022. საკორპორაციო სამართა- 
ლი. თბილისი: იურისტების სამყარო. გვ. 91-95. 
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მგებლობის თეორია.“'ზ აღნიშნული თეორიის ერთ-ერთი არსი არის 
ის, რომ კორპორაციული საფარველის გაჭოლვა იწვევს კომპანიის 
კეთილსინდისიერი კრედიტორების ინტერესების დაკმაყოფილებას, 
ხოლო,მეორე მხრივ,არაკეთილსინდისიერი პარტნიორების პერსონ- 
ალურ, პირად პასუხისმგებლობას, რაც, თავის მხრივ, მათ პირად 
ქონებასაც რისკის ქვეშ აყენებს.“ 

სწორედ ასეთი მრავალმხრივი დაკვირვების,როგორც თეორი- 

ულ, ისე პრაქტიკულ ჭრილში სამართლებრივი, ბიზნეს და ეკო- 

ნომიკური ელემენტების გათვალისწინებით უნდა შეირჩეს საჯარო 
და კერძო თანამშრომლობისკომპანიის ის ტიპი და ორგანიზაციულ- 
სამართლებრივი ფორმა,რომელიც მისაღები იქნება საჯარო დაკერ- 

ძო მხარეებისთვის, როგორც კომპანიის პარტნიორებისთვის. 

აქვე საინტერესოა რიგი მკვლევრების მოსაზრება, სადაც 
იკვეთება კორპორაციული მართვის პრინციპების მნიშვნელობა და 
მისი ერთგვარი პრევენციული ეფექტი გამჭოლ პასუხისმგებლო- 

ბასთან მიმართებით,რომლის მიხედვით „იმ კორპორაციაში, სადაც 
კორპორაციული მართვის სტრუქტურა და საწარმოს კონტროლის 
მექანიზმები იმგვარად არის ჩამოყალიბებული,რომ იგი საზოგადოე- 
ბის ეფექტურ ხალმძღვანელობას უზრუნველყოფს, როგორც წესი, 
არც გამჭოლი პასუხისმგებლობის საკითხი უნდაიყოს სახეზე. ეს კი 
ბევრადმოხერხებულმენეჯმენტზე და მართვის მოქნილ სისტემაზეა 
დამოკიდებული“.42 

საწარმოთა კორპორაციულ მართვაში ერთ-ერთი მნიშვნელო- 
ვანი ადგილი სამეთვალყურეო საბჭოს უკავია. როგორც საერთა- 
შორისო საფინანსო კორპორაციის კორპორაციული მართვის სახ- 
ელმძღვანელოშია მითითებული, „სანიმუშო კორპორაციული მარ- 
თვისთვის აუცილებელია ეფექტიანი, პროფესიონალი და და- 
მოუკიდებელი სამეთვალყურეო საბჭოს არსებობა. სამეთვალყუ- 
რეო საბჭო მოქმედებს კომპანიისა და მისი აქციონერების საუკეთე- 

  

48 I ლჯგV ს. 2009. Cით იმი” L8V 10 C0C0CCX. ICXL მ0ძ MI8LCII815. CIX”CLძ VIXI- 
VCI5IC/ CIC§§.:.გვ.:20-78. ასევე, იხილეთ: ბურდული ი. 2011. საკორპორაციო 
სამართლის სისტემა საქართველოში. საკორპორაციო სამართლის კრებუ- 
ლის! თბილისი: მერიდიანი. გვ. 5-6. ჩC%§://LCს.60/2გ=56L5/-00012/ჩ1C§/8/LსხCთმცი0ი5/ 
§81:0:00LმC00-M6ხს!!-1.0ძL” 

“ იქვე. 
<' იქვე. 
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სო ინტერესებიდან გამომდინარე. იგი განსაზღვრავს კომპანიის 

სტრატეგიას,იცავს აქციონერთა უფლებებს და ზედამხედველობას 
უწევს კომპანიის აღმასრულებელ ორგანოებს დღა ფინანსურტოპერა- 
ციებს“.“?! სამეთვალყურეო საბჭოს მნიშვნელოვანი ფუნქცია აკის- 

რია სამეწარმეო საზოგადოების ხელმძღვანელი ორგანოების/პირე- 

ბის კონტროლის განხორციელების თვალსაზრისით (მეწარმეთა 

შესახებ „საქართველოს კანონის“ 46-ე მუხლის I-ლი პუნქტი).“? 
სამეთვალყურეოსაბჭო მნიშვნელოვან ინსტიტუტს წარმოად- 

გენს სამეწარმეო-სამართლებრივ ურთიერთობებში. შეზღუდული 

პასუხისმგებლობის საზოგადოების შემთხვევაში შესაძლებელია 
სამეთვალყურეო საბჭოს შექმნა („მეწარმეთა შესახებ“ საქართვე- 

ლოს კანონის 125-ე მუხლის 1-ლი პუნქტი). სააქციო საზოგადოე- 

ბის შემთხვევაში კი არსებობს ერთსაფეხურიანი ან ორსაფეხური- 
ანი კორპორაციული მართვის მოდელი.““ შესაბამისად, მართვის 
მონისტური სისტემისას სააქციო საზოგადოების ორგანოებს წარ- 
მოადგენს საერთო კრება და ხელმძღვანელო ორგანო, ხოლო მარ- 

თვის დუალისტური სისტემისას საერთო კრება, სამეთვალყურეო 

საბჭო და ხელმძღვანელი ორგანო (მეწარმეთა შესახებ“ საქართვე- 
ლოს კანონის 182-ე მუხლის 1-ლი პუნქტი). აქვე გასათვალისწინე- 
ბელია,რომ „მეწარმეთა შესახებ“ საქართველოსკანონის 182-ე მუხ- 
ლის მე-3 პუნქტის მიხედვით, სამეთვალყურეო საბჭოს შექმნა, 
არანაკლებ 3 და არაუმეტეს 21 წევრის შემადგენლობით, სავალდე- 

  

<! საერთაშორისო საფინანსო კორპორაცია (ILC). 2010. კორპორაციუ- 
ლი მართვის სახელმძღვანელო. გვ. 54. ხC60§:// VVVVVV.IწC.0Cწ/VV05/VCი/C0იი6CL/ 
C1519616-9ლ43-4ძ42-8ძხ2გ-042ძ5C31530C/CC+Mვისმ1+C600Xწ6120.0ძ(7MC0C0= 
გსნსიაეს58-CCVI0-=IIი.VV 

« ჭანტურია ლ. ნინიძე თ. 2002. კომენტარი „მეწარმეთა შესახებ კანონ- 
ზე“. თბილისი. გვ. 411. ასევე, იხილეთ: ბაქაქური ნ. გელტერი მ. ცერცვაძე 
ლ. ჯუღელი გ. 2019. საკორპორაციო სამართალი, სახელმძღვანელო 
იურისტებისათვის. გვ. 74. LL60/I8VIIIხCმიო/ინ0/CC/ხ00X5/20 19812-06C-C0წი0-26-18VV- 

ხგიძხიიL.0ძ/ ასევე, იხილეთ: გიგუაშვილი გ. ჯუღელი გ. 2022. განმარტებე- 
ბი საქართველოს კანონზე „მეწარმეთა შესახებ“. გვ. 93-95. 

თ „ქვე, გვ. 197. ასევე, იხილეთ: ბურდული ი. მახარობლიშვილი გ. თოხაძე ა, 
ზუბიტაშვილი ნ. ალადაშვილი გ. მაღრაძე გ. ეგნატაშვილი დ. 2022. საკორპო- 
რაციო სამართალი. თბილისი: იურისტების სამყარო. გვ. 355-359. 

4“ გიგუაშვილი გ. ჯუღელი გ. 2022. განმარტებები საქართველოს კანონზე 
„მეწარმეთა შესახებ“. გვ. 301-302. 
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ბულოა იმ შემთხვევაში „თუ სააქციო საზოგადოება არის „ფასიანი 
ქაღალდების ბაზრის შესახებ“ საქართველოს კანონით განსაზღვ- 
რული ანგარიშვალდებული საწარმო,რომლის ფასიანი ქაღალდები 

სავაჭროდ არის დაშვებული ფასიანი ქაღალდების ბირჟაზე, ან თუ 
სააქციო საზოგადოება საქართველოს ეროვნულიბანკის მიერ არის 

ლიცენზირებული“. 
„მეწარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონის 46-ე მუხლის მე- 

4 პუნქტის თანახმად, იმ სამეწარმეო საზოგადოებაში, რომელშიც 
სახელმწიფო ფლობს ხმათა საერთო რაოდენობის 50%-ზე მეტს, 
საქართველოს მთავრობის გადაწყვეტილებით შეიძლება შეიქმნას 
სამეთვალყურეოსაბჭო. ამ შემთხვევაში, ამავდროულად, სამეთვა- 
ლყურეო საბჭოში სახელმწიფოს წარმომადგენელი შესაძლებელია 
იყოს საჯარო მოსამსახურე, თუ მას კონკრეტულ საწარმოსთან ინ- 
ტერესთა კონფლიქტიარა ააქვს. აქვე,სამეთვალყურეო საბჭოს წევრი, 
რომელიც იმავდროულად საჯარო მოსამსახურეა, მისთვის დაკ- 
ისრებულ მოვალეობებს სათანადო ანაზღაურების გარეშე ასრუ- 
ლებს და მისი საქმიანობა არ ჩაითვლება საჯარო დაწესებულებაში 
ინტერესთა შეუთავსებლობად. 

აქვე გათვალისწინებული უნდა იქნეს, რომ საქართველოს 
მთავრობის დადგენილებით დამტკიცებული „საჯარო და კერძო 

თანამშრომლობის პროექტების შემუშავებისა და განხორციელებ- 
ის წესი“ განსაზღვრავს ინსტიტუციურ საჯარო და კერძო თანამ- 
შრომლობის კომპანიაში საჯარო პარტნიორის წილის ოდენობას, 
რომელიც არ უნდა შეადგენდეს 50%-ზე მეტს (29-ე მუხლის მე-3 
პუნქტი). თუმცა, აღნიშნული არ წარმოადგენს იმპერატიულ მოთს- 

ოვნას და იმავე დებულების შესაბამისად, გარკვეული გარემოებებ- 
ის არსებობისას, შესაძლებელია საჯარო პარტნიორის წილი ფაქ- 
ტობრივად 50%-ზე მეტიც კი იყოს. 

სამეთვალყურეო საბჭოსთან მიმართებით არსებული ის სა- 

კანონმდებლო რეგლამენტაცია,რომელიც შემოთავაზებულია ,მე- 
წარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონით, განაპირობებს შემდეგ 
მოცემულობას -–– ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომ- 
ლობის კომპანიის შემთხვევაში (შეზღუდული პასუხისმგებლობის 
საზოგადოების ან სააქციო საზოგადოების ორგანიზაციული-სა- 
მართლებრივი ფორმისას) სამეთვალყურეო საბჭოს არსებობა არ 
არის სავალდებულო, თუმცა მისი შექმნა შესაძლებელია. 
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აღნიშნულ მოცემულობაშიაქცენტი უნდა გაკეთდეს სამეთვა- 

ლყურეო საბჭოს არსებობასთან და ასევე, მისი დაკომპლექტების 

წესთან დაკავშირებით შემდეგი გარემოებიდან გამომდინარე. საჯა– 
რო და კერძო თანამშრომლობა რეალიზდება სხვადასხვა სფეროსა 
და სექტორში. აღნიშნული თანამშრომლობა ითვალისწინებს სხვა- 

დასხვა სირთულის პროექტის შესრულებას და მომსახურების გაწ- 
ევას,რომელიც ხშირადრამდენიმე ფაზისგან შედგება დახანრგძლივ 

ვადაში ხორციელდება; გულისხმობს კერძო სექტორის მიერ მასშ- 
ტაბური ფინანსური დანახარჯის გაწევასადა ინვესტიციის განხორ- 
ციელებას;მოიცავს კერძო სექტორის მნიშვნელოვან რისკებს დამის 

პასუხისმგებლობას აღნიშნულ რისკებზე. ურთიერთთანამშრომ- 
ლობის მეორე მხარეს ყოველთვის სახელმწიფოა თავისი „ყოვლის- 
შემძლეობით“ კერძო სექტორთან მიმართებით. პრაქტიკული თვალ- 
საზრისით, შესაძლოა ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თანამ- 
შრომლობის კომპანიის დირექტორებად მოგვევლინონ სახელმწი- 
ფოს წარმომადგენლები, რა დროსაც ადგილი ჰქონდეს საზოგადოე- 

ბის მართვისა და გადაწყვეტილების მიღების პროცესში ჭარბი 
დოზით სახელმწიფო ინტერესისა და პოლიტიკის გატარებას, რა- 
მაც უარყოფითი გავლენა იქონიოს კერძო სექტორის ინტერესებზე. 
სამეთვალყურეო საბჭო კი, როგორც მნიშვნელოვანი ინსტიტუტი 
სამეწარმეოსამართლებრივი უთიერთობებისას, უზრუნველყოფს 
პარტნიორთა უფლებების დაცვასა და კომპანიის აღმასრულებელ 
ორგანოებზე ზედამხედველობის გაწევას.“9 სამეთვალყურეო საბ- 
ჭოს მნიშვნელოვანი ფუნქცია აკისრია დირექტორების საქმიანობა- 
ზე ზედამხედველობის განხორციელებაში, დირექტორატის საქმი- 
ანობაზე კონტროლშიდა ზოგადადდირექტორებისსაქმიანობის ეფექ- 
ტიანობაზე.“- 

  

% საერთაშორისო საფინანსო კორპორაცია (IIC). 2010. კორპორაციული 
მართვის სახელმძღვანელო. ხს§ნი5://VVVVV.IC.0L6/V/05/Vთი/ლ00იCCI/C1519616-9 
C43-4ძ42-8ძხ2გ-842ძ5C21530C/CC+Mვის31+C60X§913ი.097M00=#)ნXLILL58 
CVIნ6=I)0დ.VVნL 

«4 ბაქაქური ნ. გელტერი მ. ცერცვაძე ლ. ჯუღელი გ. 2019. საკორპორა- 
ციო სამართალი,სახელმძღვანელოიურისტებისათვის. გვ.74. ი801//I8VVIIხიმუ, ო დ/ 
9ზC/ხ00M5/2019012-06C-00C00”816-I2V-ხჩგიძხი0L.იძL. ასევე, იხილეთ: ჭანტურია ლ. 
ნინიძე თ. 2002. კომენტარი „მეწარმეთა შესახებ კანონზე“. თბილისი. გვ. 411. 
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სწორედ ამიტომ, სამეთვალყურეო საბჭოს ფუნქციონალური 
დატვირთვა ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 
კომპანიაში განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია. აღნიშნული იინსტი- 
ტუტი, თავის მხრივ, განაპირობებს საჯარო და კერძო თანამშრომ- 
ლობის კომპანიის, როგორც საჯარო და კერძო სამართალურთიერ- 
თობის სუბიექტის ეფექტიანობას,რაც ხელს უწყობს წარმატებულ 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობას. საჯარო და კერძო თანამშ- 
რომლობის ფარგლებში ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თან- 
ამშრომლობისას სამეთვალყურეო საბჭოს ამავდროულად გააჩნია 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობის მონაწილე კერძო სუბიექტის, 
მისი ინტერესის და მიზნის დაცვის და ხელშეწყობის ერთგვარი 
ფუნქცია და დატვირთვა. აღნიშნულ შემთხვევაში ეფექტიანად 
ფუნქციონირებადი სამეთვალყურეო საბჭო იმ კერძოსმართლებ- 
რივ საშუალებად გვევლინება, რომელიც ხელს უწყობს საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის წარმატებით რეალიზებას. 

შესაბამისად, ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თანამშ- 
რომლობის კომპანიის შემთხვევაში სამეთვალყურეო საბჭოს არ- 
სებობა მნიშვნელოვანი დატვირთვის მატარებელია უპირველეს 
ყოვლისა, თავად აღნიშნული კომპანიის ეფექტიანობისთვის. ამი- 
ტომ, ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კომპა- 

ნიის პარტნიორებმა უნდა გამოიყენონ „მეწარმეთა შესახებ“ საქარ- 
თველოს კანონით შემოთავაზებული შესაძლებლობა და მოახდი- 
ნონ სამეთვალყურეო საბჭოს ფორმირება. ამავდროულად, ზე- 
მოაღნიშნულ გარემოებათა მხედველობაში მიღებით, სამეთვალყ- 
ურეო საბჭოს დაკომპლექტება სასურველია საჯარო და კერძო სე- 
ქტორს შორის პარიტეტულ საწყისებზე მოხდეს. 

აქვე,დამატებით შესაძლებელია აღინიშნის კომპანიის კორ- 
პორაციული მართვის კოდექსთან დაკავშირებითაც, რომელიც 
წარმოადგენს პრინციპებზე დამყარებულ განაცხადს კომპანიის 
კორპორაციული მართვის შესახებ.” კორპორაციული მართვის 
კოდექსის ერთ-ერთი მიზანია უზრუნველყოს ეფექტიანი სამეთვა- 

  

“7 საერთაშორისო საფინანსო კორპორაცია (I6C). 2010. კორპორაციული 
მართვის სახელმძღვანელო. გვ. 46. ჩ'ეივ://VVIVVVV. IC 0=8/VVI0CC/VCი/Cცით6CVC1519616- 
9C43-4ძ42-8ძხ2-042ძ50C315300/CC+Mვის21+C90Lწ18ი.6907M00=4)LLLLCL5 
8CVIIნ-I0დ.VVIII 
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ლყურეო საბჭო, რომელიც მოქმედებს კომპანიის და მისი აქციო- 
ნერების საუკეთესო ინტერესებიდან გამომდინარე.“ როგორც 
ერთ-ერთ ნაშრომშია აღნიშნული, „კომპანიის კორპორაციული 
მართვის კოდექსის მიღებით, დაცვითა და რეგულარული განახ- 

ლებით კომპანია ადასტურებს იმას, რომ სურს დემონსტრაციულად 
წარმართოს და დაამკვიდროს კორპორაციული მართვის სანიმუ- 
შო პრაქტიკა“. 

  

< იქვე. 
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თავი IV. კონცესია, როგორც საპსარო-კპკერძო 

პარტნიორობის უჯრუნველყოფის საშუალება 

4.1. კონცესიის, როგორც საჭჯარო-კერძო პარტნიორობის 
უზრუნველმყოფი როლი და განვითარუბა 

კონცესია (C0იCთ65310) ლათინური სიტყვაა და იგი ნებართვას, 
დათმობას,“ გარკვეული სამრეწველოობიექტების ექსპლუატაცი- 
ის,წიაღისეულის ათვისების უფლებას ნიშნავს.“მკონცესია საკმაოდ 
მრავალბუნებიანი სამართლებრივი ინსტიტუტია,რომელსაც თავი- 
სი წარმოშობის და განვითარების საკმაოდ ხანგრძლივი ისტორია 
გააჩნია და დღეისათვის კონცესია და კონცესიის ხელშეკრულებები 
აქტიურად გამოიყენება საჯაროდა კერძო თანამშრომლობის ფარ- 
გლებში,როგორც აღნიშნულიკომპლექსური ურთიერთობის რეალ- 
იზების ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი სამართლებრივი მექანიზმი და 
საშუალება.4! 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფარგლებში სახელმწი- 
ფოსა და კერძო სექტორს შორის დამყარებული საკონცესიო ურთ- 
იერთობის საფუძველზე, კერძო სექტორს, კერძო საწარმოს, რო- 
გორც კონცესიონერს, სახელმწიფოსგან გარკვეული პირობებით 
გადაეცემა შესაბამისი ინფრასტრუქტურული და საზოგადოებრი- 
ვიობიექტების, სამრეწველო საწარმოებისმშენებლობის,რეაბილ- 
იტაციისა და შესაბამისი დროის განმავლობაში მათი მართვის,ოპე- 
რირების,ექსპლუატაციისა და სხვა უფლებები,“2 ასევე უფლება იმ- 
ისა,რომ კონცესიით დადგენილიპირობებითადა ვადით კონცესიონ- 
ერმამიიღოსმისმიერვე შესრულებულიობიექტის მართვისა და მისი 
  

< კონცესია. უცხო სიტყვათა ლექსიკონი. საქართველოს პარლამენტის 
ეროვნული ბიბლიოთეკა. ხსწი://VVMV.თი18.”CV-8C/წV3CC/I006X06ხ0ი0?2=LC=ი8ძ= 
38Cთ=20855 

<9 კონცესია. უნივერსალური ენციკლოპედიური ლექსიკონი. საქართველოს 
პარლამენტის ეროვნული ბიბლიოთეკა. ხLC0://VVV.0ნCI8.წCV.წ6C/ნV/ძ1CL/ 
1იძონიხი?3=წიოი8ძ=1480>117721 

2! ნცხსი-ნოV2%6 1ინპაცსილასს6 #00VI950L/ L3CსC/ (CIტIუ. 2009. CC MიძავსცCლ. 

1901L წიL ისხსC-ნ0=ოV23Lი ჩვახირანI 10 IL0C20 3თძ 1 ფაVVმა/ა. ხეი5://იე12018/51LC/ 
სუთ2LიLე/ნ1=5/ძითსოთიდ/ იიი ო/ხ!ხMჰაზილ0V6/იძ(-V-ო!თი/5-36.იძL 

დ სიის Mიძირა. სCი://ვვთინი.-0V. I0/დიდლიიძი ა იძ” ასევე, იხილეთ: C3თით # 
მოით (601910 C0)0ჩ. 2004. 1813C%% L2MV LXCც0ი2ი/. (ხიიიაიი ILთICCI. გვ. 873. 
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ექსპლუატაციის შედეგად მიღებული შემოსავალი. მაგალითად, 

შემთხვევა, როდესაც კონცესიონერი დაასრულებს ფასიანი ავტო- 

ბანის მშენებლობას და გარკვეული ვადით, მოგების სახით მიიღებს 
ავტობანზე გადაადგილებისათვის დაწესებული გადასახადიდან 
შესაბამის თანხას. ამ უფლებებთან ერთად,კონცესიონერს სახელმ- 
წიფოს მიმართ გააჩნია შესაბამისი ვალდებულებებიც. მასვე აკ- 
ისრია პასუხისმგებლობა მომსახურების გაწევაზე, შესაბამისი კაპ- 
იტალდაბანდებისა და ინვესტიციის განხორციელებაზე.“9 

მაშინ, როდესაც ინფრასტრუქტურული ობიექტების განვი- 
თარებისთვის, საზოგადოებრივი დანიშნულების მქონე პროექტე- 
ბის განხორციელებისა და შესაბამისი მომსახურების გაწევისთვის 
სახელმწიფოს არ გააჩნია საკმარისი ფინანსური რესურსი და მი- 
მართავს საჯარო და კერძო თანამშრომლობას, სწორედ ასეთ შე- 
მთხვევაში საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფარგლებში გამ- 
ოიყენება საკონცესიო მექანიზმები. ხშირად საკანონმდებლო შეზ- 
ღუდვის, სახელმწიფოს განსაკუთრებული ფუნქციის, ეკონო- 
მიკური თუ პოლიტიკური გარემოებების გამო ვერ ხდება სახელმ- 

წიფო ქონების პრივატიზება.““ამ შემთხვევაში, კონცესიის საფუძ- 
ველზე, კერძო სექტორი ერთვება და ახორციელებს სახელმწიფო 
ქონების ან მომსახურების ეფექტიან განვითარებასა და მართ- 

ვას.45 

სხვადასხვა დროს, კონცესიის საფუძველზე განხორციელდა 
არაერთი მნიშვნელოვანი პროექტი. მაგალითად, ათენის საერთა- 
შორისო აეროპორტის მშენებლობა,რომელიც 2001 წელს დასრულ- 
და.“% ბრაზილიაში რამდენიმე ასეული კილომეტრი სიგრძის ფედ- 
ერალური საავტომობილო გზების რეაბილიტაცია, ოპერირება და 
  

49 ჩავი 1IXV0I0ნთCიL 88იX 2011. ჩსხIი-ნფთV3CC ჩვჯიტს)ი II6გიძხიიL გვ. 34-35, 
ხღელ§://VVVVVV.20ხ.0L6/9LC5/ძირს1C/61C5/იაცოციივ1-ძითსორისV31484/ისხსC-ნIV23LC- 

სიძ 
94 LC65IძC5 M. 1020X019 M. 2004, წირითIინ ინვალიდად, ნIV302260ი, წით)პიი 

მ0ძ Cითინნიიი. #4 VVიII0ც 830X ჩის LC5თილის LLფი0XL, VVIIძ 8ვიX გვ. 104-105. ხით/ 
/ძიოსთრ0C.V0IIძხვიX.0+8/CსL2(6ძ/Cლი/709301468779183565/0ძ9წV289850ნ/.სL0 
ჯინიუისიე0ინვისალნსლ იძ” 

რ% იქვე, გვ. 105. 
<5 სსაილლმი (იხთივციი 21 Cიისათილ (LIC). 2006. CIC Mთითუიძსით იი წCღესთი!სს/ 

45M6ძ Cსლხიივ იი სსხსი-ნოV28C6 წვლილს (CL). 158M 3-980825-7-9. გვ. 15. ხCი/ 

/VVV.C-CძCთ2900.CV/ი00C012/ს0102ძ5/ვ20ა-ხთლიV=9C ძილსთლოX წ 0010 1.იძ” 
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ექსპლუატაცია.“” მე-20 საუკუნის 80-იანი წლებიდან დღემდე, სხვა- 
დასხვა სახელმწიფოსა და კერძო კომპანიებს შორის ათასობით კონ- 
ცესიის ხელშეკრულება გაფორმდა.“ შეს ხელშეკრულებები დაიდო 
ინფრასტრუქტურულ პროექტებთან დაკავშირებით, სატელეკომუ- 
ნიკაციო, ელექტროენერგიის გამომუშავების, ბუნებრივი აირის 

ტრანსპორტირებისა და დისტრიბუციის და სხვა მრავალი პროექ- 

ტის შესრულების მიზნით.“? 
აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ კონცესიასა და კონცესიის ხელ- 

შეკრულებებს გაცილებით ხანგრძლივი ისტორია გააჩნიათ. კონც- 
ესიის საფუძველზე განხორციელდა ჩინეთის აღმოსავლეთის რკი- 
ნიგზის მშენებლობა. ჩინეთის მიერ ამ პროექტის მშენებლობისთვის 
კონცესია 1896 წელს იქნა გაცემული.“ ისტორიაში არსებობს კონ- 
ცესიის უფრო ადრეულიმაგალითებიც. 1438 წელს, ფრანგმა დიდგ- 
ვაროვანმა ლუიდე ბერნამ მიიღოკონცესია მდინარე რაინზე ტვირ- 
თის გადაზიდვისთვის გადასახადის გადახდევინებაზე.“! საფ- 
რანგეთში კონცესიის კიდევ ერთი მაგალითი გვხვდება 1792 წელს, 
როდესაც ფრანგმა ძმებმა მიიღეს კონცესია ქალაქ პარიზის წყლით 
მომარაგებაზე.“ 

კონცესია აქტიურად გამოიყენება ასევე გაზის და ნავთობის 
ინდუსტრიაში. როგორც დღევანდელ რეალობაში, ისე ისტორიაში 
ბუნებრივი რესურსებით მდიდარ ქვეყნებში უცხოურ კომპანიებსა 
დაინვესტორებზე გაზის,ნავთობის ან სხვა მინერალური რესურსე- 
  

< VVIIძ 839 Cთად. 2014. CV იცი1ინ Cიიყვ)ილ §0 (06 IIივიოინ 6წსინვ9აC- 
სდ, ასილლა5Cით მიძ LC=%05 LCვIიძძ: Cისის/, 50C0Lგიძ 0X0)6C Lსათიიი1ლ 0წCVთ- 
თოთIინ Cიიჯნვშილ 10 Lი6 წIივითინ 0წ1ინე§ნსრსის, გვ. 6-7. ხ.ეი://VIVVV--20.08/Mი- 
ყსა5M/სიიოთირიდ/ხვთი-5Iძლო//201512/020151225731178884739.იძ( 

<9 MC<1ძC5 M. ICგო)ი1§ M. 2004, V6წოთIიგ სინვვხისლიდ, ნიV3823ყიი, წითს28თი 
ვიძ Cითილცხ–იი. # VიIძ 8ვიL იისო/ წსოლCხ Mფიით, VVXIძ 830 გვ. 107. ხდი:// 
ძილსთრი(L§.V0IIძხ2იX.0XL6/CსL2LCძ/Cი/7093014687791 83565/ი8(/289850 
L/ანწმიილოიბიგისინიბანისთხავიბ იძი” 

C იქვე. 
+0 CL)00596 სმ5§(Cღი L2IIV/2» 2000, ხLი://501” წს(6იხიLწ6.0L8/2XLICIC5/ლხსჰილი_ 

დვაზოი 1I31IIVVმე/ თციC 
4) X5). CხთVძისლ/ #. 5ხგოთ2 IC L1გთ L. 2016. ჩსხსი-0IIV31C ივ-ხიოვხ)ივ იძ (06 

2030 #ყლიძვ ჩიC5ს981ი2ხ1C XVიIინიირიC IXIL 0L ნსსეით0?. V0ICCძ M3ვფიიდ, ეხივირიL 
იწ ზიიიითIC მიძ 50ოვ) #აწვალ, 0L5# VVიII6იყ ჩვილ M0,148 5I/C5/4/2016/0VV6/148. 
გვ. 2. ათელე//VMV-სსი 0ღე/C2/ძლა/იფილა/2016/Vი148 2016.იძ” 

«9 ჯინ Mიძძა ხთი//პლვთლლდ.წთVსი/ილითიძირ იძი 
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ბის მოპოვების მიზნით კონცესიების გაცემისა და კონცესიის ხელ- 
შეკრულებების გაფორმების არაერთი მაგალითი გვხვდება.4 ის- 
ტორიდან ერთ-ერთ ადრეულ და ცნობილ მაგალითს წარმოადგენს 
1901 წელს იმდროინდელი სპარსეთის ხელისუფლებასა და ბრიტ- 

ანელ უილიამ ნოქს დარსის შორის გაფორმებული კონცესია, რო- 

მელიც ცნობილია „დარსის კონცესიის“ სახელწოდებით.“ აღნიშ- 

ნული კონცესიის საფუძველზე უილიამ დარსის 60 წლის ვადით 
ბუნებრივი გაზისა და ნავთობის მოძიების, მოპოვებისა და რეალ- 

იზაციის ექსკლუზიური უფლება მიენიჭა.“ გაზისა და ნავთობის 

ინდუსტრიაში დამყარებული საკონცესიო ურთიერთობები გვხვდე- 

ბა სხვა ქვეყნებშიც, მათ შორის ერაყში, საუდის არაბეთში,ქუვეით- 

ში,“ ლათინური ამერიკის ქვეყნებში.“? 
კონცესია არ არის ახალი საქართველოსთვის. ამ მხრივ, საკ- 

მაოდ საინტერესოა ჯერ კიდევ მე-18 საუკუნის საქართველოში, 

მეფე ერეკლე II-ს დროს სამთამადნო წარმოების აღორძინებასთან 
დაკავშირებული საკითხები. მეფე ერეკლემ ახტალის მონასტრის 
მიდამოებში ვერცხლისა და ოქროს მოსაპოვებლად, ანატოლიიდან 

ბერძენი მემადნეები მოიწვია.%ძ4 ამ პერიოდშივე აღდგა ახტალის 

  

«1 50იC90ს C. ჩხის2 6. M06იიL#. 2019. ჩC6-01Cსსთ C00C65510ი5, LICCი5C5 მიძ LC2565; 
“ამთ6-5მიიC ხს! LI=C6--6იL”?. L5L ჰისო2! იწნითო L2VM/ შიძ ILC§0ს-CC., 8 (L),95-125. გვ. 

100. ჩყივ:/თფთხითსო0ი5§.18V.15ს.CსI/ფო/VIC00ისოიLCთ?8:8CIC=I 174#0ი!=ძ=ტL 
+ 1ნC ს/ს ო Cიხილფიი #ტთითილიL M2V/ 28, 1901, ჩაი:// სი დილი ნრლი/იიი- 

ICიVიძწხხიი%3ტ#4978-3-658-00093-6%2L1.იძL 
+ იქვე. ასევე, იხილეთ: 51შილ56ს C. ჩთ<ნ.გ ს. #0C6იCL ტ. 2019. ჩCნ016სსი C0ი0C§5- 

§(0ი8, 1ICCი505 მოძ L62563: “8გიC-5გიიC ხს! XI I=(დიLC”?. L5ს ჰისჯიმ! იწნიტეუ! L8V მიძ 

სრისCC5, 8(1),95-125. გვ. 100. MM605://ძIფ(2ICინიიი0ი5.I8V-1I§LL 6ძს/CთI/VICVV C0IL6იLCდI? 

მ.სCIC=11744%ილისოთ=16IL 

% იქვე. . 
“7 83LC MCM#6ი210. 2018. L2ცი /#CCIC2 C1I % C2§9 II 2იძხიიC ხთეი§://ბიი. ხვLM6C 

სითირიფC ი0=/-/თ0ძ!2/6იი)-ჩმოძხილსჯა/ჩ1ლ/1200-ვიირო1C2-ს3იძხილ1ო/2018-13აი-ვთირ1- 
C-01--ყვა-ხვიძხიილიII.ი0ძივ=თი : . 

“4 საქართველოს სახალხო დამცველთან არსებული ტოლერანტობის ცენ- 
ტრი. 2008. ეთნოსები საქართველოში. საქართველოს სახალხო დამცველის ბიბ- 
ლიოთეკა 155M 1987-684X. გვ.129. სL0://ითი#.0-6.86/(65/ს010მძ5/C(ი0§6ხ1_ 

აგიმILV6103M1.იძL/. ასევე, იხილეთ: სუხიშვილი 8. 2013. კონცესიის ისტორია. ბი- 
ზნეს-ინჟინერინგი, 1, 47-55. გვ. 48-49. ასევე, იხილეთ: საქართველოს ისტორიის 
ნარკვევები. ტომი IV. 1973. თბილისი: საბჭოთა საქართველო. გვ. 400-401. ჩVი:/ 
/ძაივ0C6.იი0.90V.C6/იგიძIC/ 1234/2957?!0C21C=#2 ხი://ძვაიმC6. იი! ლიV.იC/ხIიდტვიი/1234/ 

2957/1/58%2ICV0)051910015Mგძლ/6V6ხ1 1ხი! IV 1973 M2XII I.იძL 
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ეპარქია მეფე ერეკლეII-ს ბრძანებით.“/მეფე ერეკლესა და ბერძენ 
მემადნეებს შორის კონცესია შემდეგი პირობებით დაიდო:მიღებულ 
ოქროსბერძენი მ მემადნეები მთლიანადმეფეს გადასცემდნენ.პ% მოპ- 
ოვებული ვერცხლიდან მეფეს ასევე გადაეცემოდა 25%-ი, ხოლო 
დარჩენილ75%-ს მეფე მემადნეებს უბრუნებდა თბილისის ზარაფხ- 
ანაში მოჭრილი ვერცხლისაბაზების სახით.“!რაც შეეხება სპილენ- 
ძს, რადგან ბერძნები საკუთარი ხარჯით აწარმოებდნენ მადანს, 
მიღებული სპილენძის მხოლოდ 12%-ს გადასცემდნენ მეფეს.“? 

აღნიშნული მაგალითი საყურადღებო და ხაზგასასმელია არა 
მხოლოდიმ თვალსაზრისით,რომ ზოგადად ასახავს საქართველოში 
კონცესიის,როგორც სამართლებრივიინსტიტუტის,არსებობის და 
განვითარების სამართლებრივ-ისტორიულ ასპექტებს, არამედ 
ამავდროულად წარმოაჩენს ადრეულ ეტაპზევე აღნიშნული ინსტი- 
ტუტის კომპლექსურობასა და მრავალბუნებიანობას. მეფე ერეკლე- 
სა და მემადნეებს შორის არსებული საკონცესიო ურთიერთობა 
გარკვეულწილად ისეთ სამართლებრივ პირობებსა და ელემენტებ- 

საც ითავლისწინებს, რომლებიც დამახასიათებელია პროდუქციის 
განაწილების ხელშეკრულებებისთვის (ნიიძძსიყმიი §ხვიით #ონტო6ი! 
(დ5#.)), რომლებიც საკონცესიო ურთიერთობისა და კონცესიის ხე- 

ლშეკრულებების განვითარების შემდგომ ეტაპზე,მეოცე საუკუნის 
მეორე ნახევარში, საინვესტიციო კონტრაქტების სახით ჩამოყალი- 
ბდა და დამკვიდრდა.“ ზოგიერთ ქვეყანაში ნავთობისა და გაზის 
ინდუსტრიაშიკონცესიის ხელშეკრულებები ჩაანაცვლა პროდუქცი- 

ის განაწილების ხელშეკრულებებმა.““% სახელმწიფოსა და კერძო 

პირებს შორის გაფორმებული პროდუქციის განაწილების ხელშეკ- 
  

40 იქვ 
«ასუხიშვილი ზ. 2013, კონცესიის ისტორია. ბიზნეს-ინჟინერინგი, 1, 47-55. 

გვ. 49. ასევე, იხილეთ: საქართველოს ისტორიის ნარკვევები. ტომი M. 1973. 
თბილისი: საბჭოთა საქართველო. გვ. 400-401. ხVი://ძ5აიმCC.იი1წ.§0V.9C/ხგიძ!I0/1234/ 
295711იღ8)C1ფ ხVი1//ძფიიიC თ019,80V.9C/ხIდთამთ/ 1234/2957/ I/52M2ILV01081510ო15M8IMXV6CV6 ხ1_ 

1Cი IV 1973 M8CII 1 იძ 

4! იქვე. 
< იქვე. . : 
<3 სსხილი 10. C-5M/წიIII I. სჰლიივი M. 2005. წ0ICI ფი სიVწCანიიდL )1Iილსსლა, (06 IIგფათ 

MIMMC. გვ. 213. 
«4 უის L 1991. ლოთ C00იCC51005 0 56CIC0 Cიინ ულს. 10153 L3V/ წს>1CV, 27 (4), 

493-524. გვ. 513-514. სVეი§://ძ1თCიინსითიი0ი§5.12V.სლს192 Cძს/CწVVICVCCისიიL იი)? 
გ-სთC=19398:თისოძ=9L 
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რულების საფუძველზე კერძო კომპანიები, კერძო ინვესტორებისახ- 
ორციელებდნენ ნავთობისა და გაზის მოპოვებას;ხოლომმას შემდეგ, 
რაც მოპოვებული ბუნებრივი რესურსის რეალიზებით მოახდენდნენ 

მოპოვებისთვის გაწეულიხარჯების ანაზღაურებას და კომპენსირე- 
ბას, მოპოვებული რესურსი ნაწილდებოდა კერძო კომპანიებსა და 

სახელმწიფოს შორის იმავე ხელშეკრულებით დადგენილი ოდენო-– 
ბით, წესითა და პირობებით.“ პროდუქციის განაწილების ხელშეკ- 

რულებების ადრეული მაგალითები გვხვდება მე-20 საუკუნის 50- 
იანი წლების ბოლოს და 60-იანი წლების დასაწყისში ირანსა და ინ- 
დონეზიაში.45% 

კონცესია,როგორც სამართლებრივი იინსტიტუტი,დღევანდე- 

ლისაქართველოსთვის სიახლეს რომ არ წარმოადგენს, დასტურდე- 

ბა ჭიათურის შავი ქვის კონცესიითაც. 1925 წლის 12 ივნისს, საბჭო–- 

თა სოციალისტური რესპუბლიკების კავშირსა და ცნობილ 
ამერიკელ მეწარმე ავერილ ჰარიმანის კომპანია - „ჰარიმანი და კო– 

მპანია“-ს შორის დაიდო კონცესიის ხელშეკრულება.“ ჭიათურის 
მანგანუმის საბადო „ჰარიმანი და კომპანია“-ს 20 წლის ვადით გადა– 
ეცა.“9მ ჰარიმანს თამამად შეგვიძლია ვუწოდოთ ერთ-ერთი პირვე- 
ლი ამერიკელი ინვესტორი საქართველოში.%? 

საინტერესოა მიღებული კონცესიის სანაცვლოდ, ჰარიმა- 
ნის მიერ საბჭოთა მთავრობის წინაშე ნაკისრ სხვა სახის ვალდე- 
ბულებებთან ერთად, მისი ფინანსური ვალდებულებები. საკონ- 
ცესიო ხელშეკრულების დადებიდან 20 წლის თავზე,ანუ 1945 წლ- 
ისთვის, ჰარიმანის მიერ საბჭოთა მთავრობისთვის როიალტის 
სახით გადახდილი თანხა 62,350,000 აშშ დოლარი უნდა ყოფილ- 
  

458)-ხილ 6. CოVM/ი0ძ |. IICიი20 M. 2005. წიოოწი სიVთხთრიL IფისსC. IხC IIგესC: 
MIსM/CX. გვ. 213. 

% იქვე, გვ. 219. 

«7 სხ 0.5. 1991. 106 LIვღოვი M2იწმიCლC Cიიილფიი 1ი (ხ0 5CVI% ს0I00C: LC5- 
«იიი ჩ0L 10ძვუ/. 8რძიIთ/)თსოი210წისნილივლთი21 L8VV, 9 (1), 209-271. გვ.217-27 1. ასევე, 

იხილეთ: ავდალიანი ე. 2013. ჭიათურის მანგანუმი - ქრთული „შავი ოქროს“ 

ისტორია. X90IხC5 C290-წVმ. გე. 1. ჩCი://ინხლ.იC/იCV5/164/VVI21 სთა-თვიფმისიი1-- 

ცმIIსს-%C2%80%9C523V-C0C§%LC2%80%9C-I02. ასევე, იხილეთ: LIსხთV M, 1930. 

”იი 5თეილ გიძ წილი Cიხილშიი- წისოუი #წწნალ, 9 (1), 95-105. გვ. 99-102. 

< იქვე. 
«<9 მე პოლდინგი „დრონი.ჯი. 2015. ვინ იყო პირველი ამერიკელი ინვეს- 

ტორი საქართველოში?. ხაით//ძლდი!.80/იძოლიხი?იი=15%4IL>23457 · 
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იყო.49 რაც შეეხება ჰარიმანის მოგებას, ფინანსური გათვლების 
თანახმად, მას 120,000,000 აშშ დოლარისთვის უნდა მიეღწია მთე- 
ლი საკონცესიო ურთიერთობის განმავლობაში.%4! 

მიუხედავად ასეთი მასშტაბური პროექტისა, ჰარიმანისთვის 
ჭიათურის კონცესია წარუმატებელი აღმოჩნდა. მნიშვნელოვან 
კონკურენტს ნიკოპოლის რაიონში (რაიონი ცენტრალურ უკრაინა- 

ში,დნეპროპეტროვსკის ოლქში) მანგანუმის მოპოვებაზე კონცესი- 
ის უფლების მქონე გერმანული კომპანია წარმოადგენდა.%? გერმან- 
ულმა კომპანიამ 1925 წელს უდიდესი რაოდენობის მანგანუმის მოპ- 
ოვება შეძლო,რამაც,თავის მხრივ,მსოფლიოშიმანგანუმის მოპოვე- 
ბაში საბჭოთა კავშირის წილი საკმაოდ გაზარდა.49ამ გარემოებამ 
მსოფლიო ბაზარზე მანგანუმის ფასის შემცირება გამოიწვია, რის 
შედეგადაც ჰარიმანისთვის შეუძლებელი აღმოჩნდა მის მიერ მოპ- 
ოვებულიმანგანუმის მომგებიან ფასად რეალიზაცია.““ 1926 წელს, 
ჰარიმანმა საბჭოთა მთავრობას კონცესიის ხელშეკრულების 
პირობების გადახედვის თხოვნით მიმართა.“5წსაბოლოოდ,აღნიშნუ- 
ლი ხელშეკრულება შეწყდა 1928 წელს.44 

კონცესიის სხვა მაგალითებიც გვხვდება საქართველოს ისტო- 
რიაში.“7 1881 წელს ქალაქ თბილისის მმართველობამ ბელგიელმე- 
წარმეებს ქალაქში კონკის შემოყვანაზე კონცესია მიანიქა.49 
  

<9 LILCხ L.5. 1991. ხი LLგოიი2ი Mგიყმილ20 Cიიილუ1იი 10 (ხი 50VICC VიI!იი: LC- 
ვეი X I092/. 8ლ#%Cთ/ 1თაო2) 0” Iი(C>238002) L2VV, 9 (1), 209-271. გვ. 245-246. ასევე, 
იხილეთ: ავდალიანი ე. 2013. ჭიათურის მანგანუმი - ქრთული „შავი ოქროს” 
ისტორია. I0Iხლ C%60MI2. გვ. 1. ჩCი://დ+ხC §6/0CV5/164/VVI2IIსოა-თგიყვის)ი1-- 
ძ2მ-IსI-%LC2%80%9L53V1-0ცCC2%C2%80%9C-I%0ი2. ასევე, იხილეთ: LIსხ0V M. 1930, 
106 50V6ღ ვიძ Iთოცი Cიითაჰიია, წიCI წი #ნფას,, 9 (1), 95-105. გვ. 99-102. 

4! იქვე. ასევე, იხილეთ: IIწCხ L.§. 1991. IL6 Lწ6ოIთვი Mგიფვილ6 Cიხილფიი Iთ 
თი 5თიC ყი0ი: Lრჯიიი წX იძ, 8ლოXCIო/ |თათი2! 0, 1იL%ლი260021 L2VV, 9 (1), 209- 
271. გვ. 211. 

«1 ი, · 

4) იქვე, გვ. 211-212. 
2 იქვე, გვ. 212. 
4 იქვე, გვ. 214. 

იქვე. 
47 სუხიშვილი ზ, 2013. კონცესიის ისტორია. ბიზნეს-ინჟინერინგი, 1, 47-55. 

გვ. 48-50. 
ი 45 ჟურნალი გ ზა, 2016. პირველი კონკა, ტრამვაი და ავტომობილი თბილი- 
სის ქუჩებში. ს ხხი2//ფ> პთხიხსე0/ყილ/აი2/2975-ი სI5VC5ს-M00§%გ-ლფვიი§5V21-ძ2-2V5%§08- 
თოხ1ას-8:ხ15ს531=-ცსი-სიხადს). ითი! 
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ენერგეტიკის სფეროში საკონცესიო ურთიერთობის მაგალ- 
ითი გვხვდება 90-იანი წლების საქართველოში. 1993 წელს საკონ- 
ცესიო შეთანხმება გაფორმდა პანამაში რეგისტრირებულიკომპა- 
ნია „ტრამექსის“ და „საქნავთობის“ წილობრივი მონაწილეობით 
შექმნილ ერთობლივ საწარმოსა და ქართულ სახელმწოფო კომპა- 

ნია„ტრანსნეფტს“ შორის.%4მ საკონცესიო შეთანხმების თანახმად, 
კონცესიონერმა 30-წლიანი უფლება მიიღო საქართველოში არსე- 
ბულ ნავთობის სატრანზიტო მაგისტრალებზე. საგულისხმოა ის 
გარემოება,რომ ეს საკონცესიო შეთანხმება გაფორმებულია 1993 

წელს ანუ ერთი წლით ადრე,ვიდრე საქართველოში მიღებულიიქნე- 
ბოდა კანონი „საზღვარგარეთის ქვეყნებისა და კომპანიებისათვის 
კონცესიების გაცემის წესის შესახებ“.”ზმოგვიანებით, 1996 წელს, 
საქართველოს პრეზიდენტის M#178 ბრძანებულებით ფაქტობრი- 
ვად გაუქმდა ეს საკონცესიო შეთანხმება. 

ამ საკონცესიო შეთანხმების გარშემო განვითარებული მოვ- 
ლენები საკმაოდ რეზონანსულია. 2005 წელს „ტრამექსის“ დამ- 
ფუძნებლებმა საქართველოს მთავრობას საინვესტიციო დავების 
გადაწყვეტის საერთაშორისო ცენტრში (IიLხთიმყიიმ! C6ი1X%C #0 56(1- 

I(ტიტი1 0( IიV6§ნთ6ი( LI506ს105 (IC5IILI)) უჩივლეს. კომპანიის წარმო- 
მადგენელთა მტკიცებით, მათ საქართველოში 1992-93 წლებში 
რამდენიმე მილიონი დოლარის ინვესტიცია დააბანდეს. არბიტრა- 
ჟის მიერ 2010 წელს გამოტანილი გადაწყვეტილების თანახმად,ბი- 
ზნესმენთა სასარგებლოდ საქართველოს რამდენიმე ათეული მილ– 
იონი დოლარის გადახდის ვალდებულება დაეკისრა. 

საქართველოს უახლეს ისტორიაში გვხვდება კონცესიის 
კიდევ ერთი მაგალითი. 2007 წელს ერთ-ერთმა ფილიპინურმა კო- 
  

«1ცვიXI5 X2IძვაილისIC ვიძ იი Lსთია5 V. (ი6 სფისხს იწCიიი2. IC510C Cგ56 M0, 
#8/05/18 ვიძ #IL8/07/15. #X/3+. M2X% 3, 2010, ხყი)//ოთ=ხსვც000.Cი/Vი-ლიი- 
'თიV/სი9102ძ5/2015/11/I0#MM5-+-4ტ40C0ტ550CსL0C5-CილიLთ2.იძჩ ასევე, იხილეთ: 
ზოსთ L. M2+8ი. 2010. C9იLთ2 LC 1LI5ისC8 VIIL CIC0X გიძ ICC CI I0VC0C, 
სიVლლიტიC IC2 / MCV§, #VV8Iძ5 მ0ძ IXXო9005. ხლეი5://VVVVVV.-ს5ძ.0იჟ/ICი/2010/12/16/ 
მMმძა-2იძ-ძიფ=ფ005-3/ 

2 საქართველო. საქართველოს რესპუბლიკის პარლამენტი. 1994. საქარ– 
თველოს რესპუბლიკის კანონი: საზღვარგარეთის ქვეყნებისა და კომპანიები- 
სათვის კონცესიების გაცემის წესის შესახებ (616,21.12. 1994). თბილისი: საქართვე- 
ლოს პარლამენტის უწყებები27-30,30.12.1994 ხ=ჯ//თპიირ 8CV.66/X2/ძითათირიL/ 
VICV/4304519?ნსხსთ9500=0 
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მპანიამ მიიღო კონცესია ბათუმის ნავსადგურის საკონტეინერო 
ტერმინალისა და სარკინიგზო-საბორნე გადასასვლელის შემდგომი 
განვითარებისა და ამოქმედების შესახებ.“ 

რაც შეეხება კონცესიისა და საკონცესიო ურთიერთობის სა- 

მართლებრივ და საკანონმდებლო რეგულირებას, ამ მიმარ- 

თულებით მსოფლიო პრაქტიკა საკმაოდ არაერთგვაროვანია. ზო- 
გიერთ ქვეყანაში მიღებულია და მოქმედებს კანონი კონცესიის 
შესახებ, ხოლო ზოგიერთ ქქვეყანაში - არა.იმ ქვეყნებში,სადაც მო- 

ქმედებს კანონი კონცესიის შესახებ, საკმაოდ ფართო და მრავალ- 
ფეროვანია იმ სფეროთა ნუსხა, რომელიც წარმოადგენს საკონცე- 
სიო ურთიერთობის საგანს.47 ამის ნათელ მაგალითს წარმოადგენს 
ევროპისა და აზიის ქვეყნები.43 

ზოგიერთ ქვეყანაში კონცესიის შესახებ კანონი წარმოდგე- 
ნილია საჯარო და კერძო თანამშრომლობის სახელწოდებითდაასე- 
თი კანონით რეგულირდება საკონცესიო ურთიერთობები. ასეთ 
ქვეყნებს მიეკუთვნება ხორვატია,““ ირლანდია,795 სლოვენია,“ / 
ვიეტნამი.“ სხვა ქვეყნებში კი საკონცესიო კანონებს პირდაპირ, 

  

9! სამოქალაქო საზოგადოების ინსტიტუტი (C5I). 2013. ბათუმის ურბან- 
ული განვითარების სტრატეგიული გეგმა. ჩი://თ2XLC.60/ჩ1C5/სIხმიI5300ი.იძ/ 

თ VIIL6 M30005 CიიL6ილ6 00 IIმძლ მიძ სიVCიიიორიL (CდXCX4L). 2009. 
ჯსხსCლ Mიიიდი1IC, Cი095Cლ9005, მიძ Cითიხხხციი L85VV მიძ ნ6CIICC. 10/8/C.I/CLნ/ 
2. გვ. 6. ხCCი://სიCხ8ძ.0L6/60ი/00C5/ფCIიძ2 ლი.იძ 

«3 ი · 

2 სილხსხსი ი” CI0მ82. Cჯივყმი L2III8იი60C. 2012. ნსხIIC-ნ=MV9LC წგ-ნირვხI!ი 
/#C (305-01/12-01/04, 06.07.2012). 78ღ”Cხ #MCწი://(VVV.)მVივი2გხ82V2 0 -/05§6Iძ0C1V- 
3605/050+წ105/წ106/74#4M0M00#V5XVC%20LIVI/ნMCLC5MI/2,'ჰ+XMCMI/4CL% 
2000%20CCXL§%200C 78 2012.ეძL 

«551266 ტსსხით ცდ (ნსხსი წო0V2LC ჩმIთიილხIლ ტ--გმიყლოიCიLი) ,4CC, 2002. ხCი:/ 
/VVIVVVII§ხ§5C2-სCCხ00L.10/C11/2002/2C/1/60ი2CC0ძ/Cი/ხილი! 

9 ICესხIსC ი” 510CVCოI2. M390031 #ტ59Cთ ხს იწ (ხC წიისხC 0” 510VCიI3. 2006. 
დსხსლ-ნIV2§6 ხვჯხილიხ1ი #C. (MC 310-01/06-8/1, 23.11.2005). L)სხ1)მი2: Cწნთ3) 
C2გX6LC 0წ1ხ6 სიხსხIC იI 510VC0I2გ ხCXIL5X//ხნიი-V0XIIძხვიX.0L-/ისხსC-იIV2CC-ემIL- 
0რღ301/51CC5/00ნ.V0IIცხვიX იუ/ი1ლ/იხნდი (ლო:ძსთიხ/ძიო!თიტის/510CVCიI2 2CL 53646- 
2)2ნ LM.იძ( 

47 5ითვს სისხ CI VI6C8Iი. CCVCL0IიC. 2015. 166 სX-=-C6 09 სსხსC-ნო- 
V2C6 წვჯხი6IახIი 10CVCანიიტიL V0ოიი (15/2015/ML0-CL, 14.02.2015). სCი://იილნ.თიხ!.ლიV. 
VI0/6ი/ნგყCა/ციოხვL250X219I10=41 8Lძლი=8 
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კონცესიის შესახებ კანონი ეწოდება. ასეთი ქვეყნების რიცხვში შე- 
დიან ჩეხეთის რესპუბლიკა,4მ უკრაინა, ესპანეთი.49მ 

დღევანდელი ტენდენცია გვიჩვენებს, რომ მრავალი ქვეყანა, 
მათ შორის განვითარებადი ქვეყნები,პრიორიტეტს ანიჭებენ საკონ- 

ცესიო ურთიერთობის შესაბამისი კანონით რეგულირებას და ღებ- 

ულობენ კანონს კონცესიის შესახებ ან კანონს საჯარო და კერძო 

თანამშრომლობის შესახებ,რომლითაც რეგულირდება საკონცესიო 
ურთიერთობები.“ აღნიშნული მიდგომები მართებულია,ვინაიდან 
კონცესიისა და საკონცესიო ურთიერთობის საკანონმდებლორეგუ- 

ლირება სრულყოფს იმ სამართლებრივ და მათ შორის ინსტიტუცი- 

ურ ჩარჩოს,რომელიც უზრუნველყოფს თანამშრომლობას საჯარო 

და კერძო სექტორს შორის. 
საინტერესოა საქართველოში კონცესიისა და საკონცესიო 

ურთიერთობის საკანონმდებლო რეგულირების განვითარების ტენ- 
დენციებიც. საბჭოთა კავშირის დაშლის შემდეგ ცხადი გახდა, რომ 
ქვეყნის ეკონომიკური განვითარებისთვის საჭირო იყო კერძო სექ- 

ტორის, კერძო კაპიტალის ინტეგრირება საჯარო სივრცეში; საინ- 
ვესტიციო საქმიანობის გააქტიურება და განსაკუთრებით უცხოური 
ინვესტიციის შემოდინება ქვეყანაში. ამ ყოველივეს კი შესაბამისი 
საკანონმდებლო მექანიზმები და კერძო კაპიტალის, კერძო სექ- 
ტორის,ინვესტიციისა და ინვესტორების დაცვის,ხელშეწყობისა და 
შესაბამისი გარანტიების საკანონმდებლო და სამართლებრივი სა- 

შუალებები სჭირდებოდა. 
1994 წელს, საქართველოშიმიიღეს კანონი „საზღვარგარეთის 

ქვეყნებისა და კომპანიებისათვის კონცესიების გაცემის წესის 

  

«5 C20Cხ სისხ. 63+IსვთიიიL 2006. #C იი Cიიიფიი Cიილვ3ილ ვიძ C0იილ510ი 
XLXილ0ძსად (06 CC0CC05900 #C) (139, 14.03.2006). ჩCი//ინი.-V9IძხვიXიყჟ/ისხსC-იი- 
V2LC-ა3”C0C6CX5ხ10/51%065/ი00.Vი0IIძხვიX.0X6/რ))105/იიდი C05:ძსთხ/ძიCსთიიLC§/ 
C2იხ%20LCდსხსლ% 20000533.იძL 

<« VIII, 1999. L2VV CI CII3IიC 00 Cიით=005 (997-XIV, 16.07.1999). ხწი:// 
სის თიV.ს2/61C/წX IXIVლLილ/I0I6%2013V%20009%020CიიC აიიი იძ” 

«0 5ევკი. 2003. CიითCლ53100 L2V/ (10463 LLV 13/2003, 23.05.2003). ხთვი://VVIVV.ხ06C. C/ 
ხი00/ძ125/2003/05/24/იძ6C/419932-19954.იძL 

«! 1169 M29095 Cიიწიღლილ 00 IIგძი ვიძ 0XV6IიხიილიL ((IMCI%#IX). 2009. ნსხსC 
MიიიდისC, C090C51095, მიძ CითიხCც8იი LV მიძ ნისფC. IL/8/CIVCLL/2 ხდი:/ 
სით23ძ.იდუ/ლი/სით/ფოიძ2 იი იძ” 
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შესახებ“. პრეამბულის თანახმად,აღნიშნული კანონი განსაზღვრავ- 
და „საქართველოს ტერიტორიაზე უცხოელი ინვესტორებისთვის 
ბუნებრივი რესურსების დამუშავებისა და მასთან დაკავშირებული 
სხვა სახის სამეურნეო საქმიანობაზე კონცესიების გაცემის საერთო 
პრინციპებსა და წესს“. კანონი ითვალისწინებდა კონცესიის ცნებას, 
რომლისმიხედვითკონცესია განიმარტებოდა როგორც – „უცხოური 

კაპიტალის დაბანდების (ინვესტიციის) მიზნით სახელმწიფოს მიერ 
გაფორმებული გრძელვადიანი საიჯარო ხელშეკრულება განახლება-“ 
დი და განუახლებადი ბუნებრივი რესურსების ექსპლუატაციასა და 
მასთან დაკავშირებულ სხვა სამეურნეო საქმიანობაზე“ (1-ლი მუხ- 
ლი);იქვე მითითებით,რომლის თანახმად „საკონცესიო ურთიერთო- 
ბისკონკრეტულიპირობებიგანისაზღვრება ხელშეკრულების საფუძ- 
ველზე“.რაც შეეხება კონცესიონერის განსაზღვრებას, კანონი ადგენ- 
და,რომ „კონცესიონერები შეიძლება იყვნენ უცხოეთის იურიდიული 
და ფიზიკური პირები, უცხოეთის სახელმწიფო და საერთაშორისო 
ორგანიზაციები“ (მე-5 მუხლი). რაც შეეხება კონცესიის არეალს, 
კანონი ითვალისწინებდა საკონცესიო ურთიერთობის დამყარებას 
განახლებადიდა განუახლებადიბუნებრივი რესურსების ძიების,და- 
მუშავების,ექსპლუატაციისადა მასთან დაკავშირებულ სხვა სამეურ- 
ნეო საქმიანობაზე (1-ლიდა მე-4 მუხლები). 

2018 წელს „საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ" 
საქართველოს კანონის მიღებით ძალადაკარგულად გამოცხადდა 
კანონი „საზღვარგარეთის ქვეყნებისა და კომპანიებისათვის კონც- 
ესიების გაცემის წესის შესახებ". აღნიშნულის შედეგად საკონცე- 
სიო ურთიერთობები რეალიზდება საჯარო და კერძო თანამშრომ- 
ლობის ფარგლებში. 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობა, სახელმწიფოსა და კერ- 
ძო სექტორის ურთიერთსასარგებლო თანამშრომლობის შედარე- 
ბით ახალ ფორმას წარმოადგენს.რაც შეეხება კონცესიას,როგორც 
უკვე აღინიშნა,მის წარმოშობასა და განვითარებას გაცილებითხან- 
გრძლივი ისტორია გააჩნია. თუმცა დღეისათვის, კონცესია საჯა- 

რო და კერძო თანამშრომლობის უზრუნველყოფის ერთ-ერთიმნიშ- 
ვნელოვანი საშუალებაა. როდესაც საჯარო და კერძო სექტორს 

შორის გარკვეული ურთიერთობები წარმოიშობა და ყალიბდება, 
კვლევის საგანიხდება ამ ურთიერთობის მომწესრიგებელი სამართ- 
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ლებრივი მექანიზმები და ინსტიტუტები. შესაბამისად, მნიშვნელო- 

ვანია კონცესიის, როგორც საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 
უზრუნველმყოფი სამართლებრივი ინსტიტუტის სამართლებრივი 
ბუნების, მისი განვითარებისა და კონცესიის მომწესრიგებელი 

ნორმების საკითხი. 
კონცესიისა და საკონცესიო ურთიერთობის სამართლებრივი 

ბუნების განხილვას არაერთი ნაშრომი მიეძღგნა,%? სადაც საკითხ- 

ის შესწავლის ადრეული ეტაპიდანვე, კონცესიის სამართლებრივ 
ბუნებასთან მიმართებით გამოიკვეთა შემდეგი თეორიები: ა) კონც- 
ესია, როგორც ადმინისტრაციული აქტი; ბ) კონცესია, როგორც 
შერეული აქტი (მოიცავს ადმინისტრაციულ აქტს და მხარეთა შეთ- 
ანხმებას); და გ) კონცესია,როგორც ხელშეკრულება.რ 

შვეიცარიული და გერმანული დოქტრინით, კონცესია განიხ- 

ილებოდა, როგორც ადმინისტრაციული აქტი.““ამ თეორიის ერთ- 
ერთიფუძემდებელი და მხარდამჭერი გახლდათ შვეიცარიელიპრო- 
ფესორი ჰეისლერი,რომელიც აღნიშნავდა,რომ კონცესია წარმოად- 
  

< C2გM0%088 8.8. CაIMყ6328 6ნ.M. LIხრდოეიიIC ტCი6%XLI M CიხMთდIC 06აCC2 

MიIICCCMC0LIIMხX% C0CVI8M06LM#%. VIIIC 347.192.3. სMC-ი0://(0002-იI3C0C2 თს/თოს§5/ნ1C5/2+ხIV_ 
წ2ხსოი212/2016/2/13VV//§მთი0წ”10CV3-5Cხუ/CVV3.ხძL. ასევე, იხილეთ: IC/0MIC§ LI.8. 2005. 
სთილიMწიმMIMM იის % IლიI(6CCVIMI LM M2MIICCCM0CIVM0CC0 C0”I8LICVM 8 თCV6C08CI0M 
M#Cთ0ი"დ-ილ028030M% M§ICIIM. 86CILVMC CIგმიიიინიდიო იათიმითო6MV0L0 XIIM86იCVXთ8 

41- (2005). სთი://VC50იIX =«CV<ს .თს/41-2005/22.იძL/. ასევე, იხილეთ: იმნაძე დ. 2012. 
კონცესიის არსი და მნიშვნელობა თანამედროვე სამართალში. კავკასიის უნი- 
ვერსიტეტის პროფესორ მასწავლებელთა სამეცნიერო შრომების კრებული. 
ხCCი://Cს.6ძს.იC/რ10§5/100C5/0023505LC09/2012%20%L1%83%#19%1%83%90% 

სხ1%83%9896C1%83%94%LC1%83%/#4%L1%83%9C961%83%98%L1%83%94% 
ს1%83%#0%L1%83%9L%20%L1%839048%L1%83%4#0%C1%:83%9 LXIXL19083%9 
8%C1%83%94%LC1%83%91%C1%-83%98%L1%83% #1%20%L1%83%99%C1%83% 
#0%C1%83%94% >1%83%91%L19%683%#43%LC1%83%9#96C1%83%98.იძჩ ასევე, იხ- 
ილეთ: 3806IVMMM /1.I0. 2010. II0MM6 M თ0M3M2XM I9IIIICCCM0IVM0LCC0 C0”181ICVM7, 
სიბურიMIIMMმCიხCრ80 VM I იმ80, MIMIთდი0ინM8LV0MIM0-8IმMMVMM6CC4 იიიLმი. ხCდუ// 
)ჰოთიძხნსთიCვ თა/VIთV-2I9CIC იხი?!ძ=127. ასევე, იხილეთ: C2IVCთLILC. 1959. Iხ0 L2V/ 
#ინსთხ16C LC Cიიილ=)ი0იჯ. 0ი0IVCI96/ 0წ M2312/3 L2VV სთ/CV, 1 (2), 265-287.ასევე, იხ- 
ილეთ: #1-52360ძ ML. 2002. L-დ3) ჩოსილიი ინსCილიიC XCVCIთიოთლ! #ტეილრნიოთდ. ვხ 
12V/ დღს 2ILო?V, 17 (2), 150-176. ასევე,იხილეთ: ნგიოიგიი0ნვ #ტ. 8. 2009. I(იVIII6CCIM0MI10C 
CითIმ2MI)C6IIM6 8 1 09XI8MCM0M (10286 I0CCMM M 320XV66XIML6X CIიმM. ტ8ოიეადნიმ 
უაითი სსC ხCი://12V.6ძის თVხ0ი0Mხი01+290?ხ00XII0=1334374 

49 იქვე, გვ. 19. 

4“ იქვე. 

165



გენს სახელმწიფო ხელისუფლების ცალმხრივ აქტს და არ გამომ- 
დინარეობს სამოქალაქო სფეროდან.4 მისი პოზიციის თანახმად, 
კონცესიას ვერ ექნება ხელშეკრულების მნიშვნელობა, ხელშეკ- 
რულება მოითხოვს მხარეთა თანაბარ სამართალუნარიანობას, რაც 
კონცესიის შემთხვევაში შეუძლებელია.47 აღნიშნული თეორიის 
მიხედვით, კონცესია წარმოადგენს სახელმწიფოს მიერ უმაღლესი 
ძალაუფლების განხორციელებას სოციალურად მნიშვნელოვანი 
ქმედებების რეალიზებისთვის;ჯხოლო კონცესიონერს,როგორცსა- 

კონცესიო ურთიერთობის მეორე მხარეს,არ გააჩნია შესაბამისი სა- 
მართალუნარიანობა და არ მონაწილეობს უმაღლესი სახელმწიფოე- 
ბრივი უფლებების განხორციელებაში.49 ამგვარად,კონცესია წარ- 
მოადგენს სახელმწიფოს ერთგვარ პრივილეგიას.4? 

თუმცა,აქვე, ზემოაღნიშნულის საპირისპიროდ, გასათვალის- 
წინებელია რიგი უცხოელი მკვლევრების პოზიციებიც, რომლთა 
მიხედვით კონცესიონერის მოვალეობა - განახორციელოს სოციალ- 
ური მნიშვნელობის ქმედებები, შეასრულოს საზოგადოებრივი და 
საჯარო მიზნისა და დანიშნულების მქონე პროექტები, არ გამომ- 
დინარეობს მხოლოდ ადმინისტრაციული აქტიდან.4% კონცესიის 
შინაარსი და საკონცესიო ურთიერთობა არ შემოიფარგლება მხო- 
ლოდ აქტით,კონცესია სრულყოფილადვერ რეალიზდება მხოლოდ 
აქტით, არამედ იგი, ერთი მხრივ, კავშირშია და მოიცავს სამოქა- 
ლაქო-სამართლებრივ ურთიერთობებს, კერძო, სამოქალაქო-სა- 
  

“იქვე. ასევე, იხილეთ: C8M0MM0988 8.8. C-Iყტიგ C.II. LIიCCI00MIC #Cი906«- 
ოხ) II Cი6სსსდთ 0 თაროშ ICიVIIICCCIM0MMIICXX CCIXმ)სსCMIM%. VXIIC 347.192.3. გვ. 1. ხCი// 

ზი003-ი13C0C2 LV/I5/ნ1IC/2+ხIV 2ისჯი212/2016/2/18V//§2ით/1CV3-§VCხVCV2.ი0ძC 
«% ნგოივივი088 #.8. 2009, I0IMIICCCM09ყ806 C0-I3IICMMC 8 I იმXC02MCIდM IIიე86 

ჩილი M# 38იVნCაCICX CXიმ)L /#ს8-006დღოიმი უსალლოთიმსს ი. გვ. 19.0 Cი://სმV.6ძ ს თI/ხიიM/ 
ხიCM-2?ხ00M0=1334374 

«7 C2M0Mი082 8.8. CხIყდ8ვ L.M. LIთთიეიენ!C #ტCიCMCVXI M Cი6IIთCMM%8 06%Cო8 
M0M06CCM0LIMხX C0მLCVIVI. VIIIC 347.192.3. გვ. 1. ხთი://666ო2-ი+L2C8C8 ს/ისა/ნ1C/ 
მIხIV 2ხსოი212/2016/2/12V//530ით/10V3-§/CხსCV2- იძ 

4 იქვე. ასევე, იხილეთ: ნმიიმიგიი88 #.8. 2009. ILC0MIICCCM0MMC0C6 CCIთმ1VCIIM6 8 
I 0მXCIმ#(CIდM 110036 1X0CCVIMI # 32თ/6თMIVC C ემი, ტმიიი0Cდრმი: 0IICCსწთიმIIVIII. )იLუი)// 

#8VV.0ძს.Lს/ხიიM/ხ00L2590?7ხი0XI00=1334374 
« C3M07#M0982 8.8. CILIყი88 C.II. LIთთI0ისI6 #CირIოოიI M CICIIMCთIMII2 C06ხიLI2 

M0IVIICCCI401I14ხX C0Iმ1ს)CMMV. V)IIC 347.192.3. გვ. 1. სყეი://:%ლით2-იL2CცC2 Iს/ოსი/ჩ1C/ 

2XხIV. წხსსოი212/2016/2/13V/იით/0V3-5§)/Cხა/CV2.00/ 

< იქვე. 
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მართლებრივ ელემენტებს, ხოლო, მეორე მხრივ, ამ ელემენტების 
წარმოშობა უკავშირდება შეთანხმებას კონცესიონერთან,მის თანხ- 
მობას, მის ნებას.“ მართალია, კონცესია ნებართვას,4? სახელმწი- 
ფოს მიერ კონცესიონერისადმი გარკვეული უფლებების მინიჭებას 
გულისხმობს,-მაგრამ, ამავდროულად, სრულფასოვანი საკონცე- 
სიო ურთიერთობები ითვალისწინებს კონცესიონერის მოვალეობებ- 
საც, რომლებიც კერძო, სამოქალაქო-სამართლებრივი სფეროდან 
გამომდინარეობს.4% 

ერთ-ერთ საკმაოდ რეზონანსულსაქმეზე 8მსძ! ტ.8ხI8 V. ტIგხ!- 
მი ტოტიიმი CII Cიი!იმის (4Iმ0C0) საარბიტრაჟო ტრიბუნალის მიერ 
აღინიშნა, რომ კონცესიას გააჩნია ორმაგია ხასიათი, იგი ითვალ– 
ისწინებს როგორც სახელმწიფოს აქტს, ისე კონცესიონერის შესა- 
ბამის უფლებებს;“5 ამავდროულად, მოითხოვს სახელმწიფოსა და 
კონცესიონერის ნების არსებობას შეთანხმებაზე.“ 

როგორც უკვე აღინიშნა, გარდა იმისა, რომ კონცესია ხანგრ- 
ძლივი ისტორიის მქონე და დამოუკიდებელი სამართლებრივი ინ- 

სტიტუტია, ის ამავდროულად საკმაოდ ახალი ურთიერთობის -– 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობის უზრუნველმყოფ ერთ-ერთ 
საშუალებას წარმოადგენს. საჯარო და კერძო თანამშრომლობას 
თავისი მნიშვნელოვანი შემადგენელი ელემენტებიგააჩნია, საიდან- 
აც ერთ-ერთს ნებაყოფლობითობის ელემენტი წარმოადგენს, რაც 

იმას გულისხმობს, რომ ვერც საჯარო და კერძო თანამშრომლობა 
და ვერც მის ფარგლებში და მის ჭრილში არსებული საკონცესიო 
  

-' იქვე. 
“ კონცესია. უცხო სიტყვათა ლექსიკონი. საქართველოს პარლამენტის 

ეროვნული ბიბლიოთეკა. ხხნი://VVV.ინIწ.§0V-6C/წV0IC/I0ძCX იხი?პ=(თოთ8ძ= 
38C=20855 

4 კონცესია. უნივერსალური ენციკლოპედიური ლექსიკონი. საქართველოს 
პარლამენტის ეროვნული ბიბლიოთეკა. ხხ§ი://VVV.ი0I6.60CV.§6/წVძ1CC/ 

ჯ1იძოCდნხი73=L0ღი8ძ=148C=117721 
“ CგM0წ082 8.8. CLIM682 C.M. LLთდი0ლს!C #იი6XIXსI M Cი6IIMCდMI8 06აფო2 

IიVI6CCIM0IMI160 C0Cმ1)6IVM. VIIC 347.192-3. გვ. 1-2. ხწეი1//(6თთვ-ილ3C0C ს/ისტ/ნ16C5/ 
გხIV. 2ხსოი213/2016/2/12VV/52ი0VICთV2-აCხV0V2.00წ 

<1 გსხომ00L ჩნ. 1963. ნიზითი2860021 LI ფით VიIს თი 27. 1იიძიი: 8სLხთVთიხ. 
გვ. 157. ასევე, იხილეთ: #I-9309ძ M. 2002. LC 21 ჩიისიიციი 0წნიიითთისC 0CVCI0ლთთი 
#ფიცოთიდ. #IL3ხ L8V/ Cღს2ILთ./, 17 (2), 150-176. გვ. 160. 

4რ%იქვე.ასევე,იხილეთ:L3იხიოლვისL IC. 1963. Lიხი200031 L2V რით. V0Iსიიდ 27. 
1იხძიი: ზსსრ-Vი0ICხ5. გვ.161. 
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ურთიერთობაკონცესიონერის,როგორც კერძო მხარის,ნების,თანხ- 
მობისა და მასთან შესაბამისი შეთანხმების გარეშე ვერ დამყარდე- 
ბა. კონცესიისა და საკონცესიო ურთიერთობის დამყარება შეუძლე- 
ბელია მხოლოდ სახელმწიფოს უმაღლესი ძალაუფლების გამოვ- 
ლინებით, მიუხედავად ამგვარი გამოვლინების სამართლებრივი 
ფორმისა და საშუალებისა. 

როდესაც კონცესიის სამართლებრივ ბუნებაზე მიმდინარე- 
ობს მსჯელობა, აქვე საინტერესოა საჯარო და კერძო პარტნიორებს 
შორის საკონცესიო ურთიერთობის დამყარების პროცედურები, 
რომელსაც გვთავაზობს „საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 
შესახებ“ საქართველოს კანონი. საკონცესიო ურთიერთობის დამ- 
ყარებისთვის კანონი ითვალისწინებს როგორც მთავრობის შესაბამ- 
ისი სამართლებრივი ააქტის გამოცემას,ისე კონცესიონერთან კონ- 
ცესიის ხელშეკრულების დადებას, ანუ გათვალისწინებულია კონ- 
ცესიის სახელშეკრულებო ფორმაც (მე-20 მუხლის მე-2 პუნქტი). 
მაშასადამე, საკონცესიო ურთიერთობის დამყარებისთვის საჭიროა 
მხარეთა შორის კონცესიის ხელშეკრულების დადება, რაც მართე- 
ბულია მათ შორის დღევანდელი სოციალური, საზოგადოებრივი და 

ეკონომიკური რეალობის გათვალისწინებით და გააჩნია როგორც 
თეორიული,ისე პრაქტიკული დატვირთვა. 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ჭრილში არსებულისა- 
კონცესიო ურთიერთობა სხვა ისეთელემენტებსაც მოიცავს, როგო- 
რებიცაა: კონცესიონერის,როგორც კერძო მხარის,მიერ საბოლოო 
მომხმარებლებთან შესაბამისი სამართლებრივი ურთიერთობის 
დამყარება, კონცესიონერის მიერ შესაბამისი რისკების საკუთარ 

თავზე აღება და სხვა იმგვარი ურთიერთობა,რომელიც თავისი არ- 
სით და სამართლებრივი ბუნებით სწორედ სამოქალაქო-სამართ- 
'ლებრივს განეკუთვნება. შესაბამისად, აღნიშნული ურთიერთობე- 
ბი ვერც მხოლოდ შესაბამისი აქტითა და ვერც მხოლოდ საჯარო- 
სამართლებრივი ელემენტებით ვერ მოწესრიგდება, არამედ ასევე 
საჭიროა როგორც სახელშეკრულებო ფორმის, ისე კერძოსამართ- 
ლებრივი ელემენტების გამოყენება. 

მე-20 საუკუნის დასაწყისში მოღვაწე იურისტი ლანდაუ კონც- 
ესიის განსაზღვრებისას მისი მიზნობრივი დანიშნულებისკენ მიანიშ- 
ნებდა,რაც,მისი მოსაზრებით, საზოგადოებრივ სარგებელს მოიცავ- 
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და.”7კონცესიის დანიშნულებისა და მიზნის შესახებმსჯელობისასიგი 
მიუთითებდა, რომ კონცესია საზოგადოებისთვის სასარგებლოსხასი- 
ათს უნდა ატარებდეს; კონცესია უნდა გაიცეს საზოგადოებისთვის 
სასარგებლო, საკეთილდღეომიზნებისა და დანიშნულებისთვის.49 

თუმცა, აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ მიუხედავად იმისა, რომ 
კონცესიას მნიშვნელოვანი როლი აკისრია საზოგადოებრივი პრო- 
ექტების განხორციელებაში,ანუ საჯარო ინტერესის დაკმაყოფილე- 

ბაში, ეს არ წარმოადგენს თავად კონცესიის ერთადერთ მიზანს და 
დანიშნულებას.4?? დღევანდელი საზოგადოებრივ-ეკონომიკური 
ფორმაციის პირობებში კონცესიას ვერ ექნება მხოლოდ საჯარო 
დატვირთვა; პირიქით, მისი დატვირთვა, მიზანი და დანიშნულება 

ორმხრივია.5% როდესაც ვმსჯელობთ კონცესიის მიზანსა და 
დანიშნულებაზე, აუცილებლად უნდა იქნეს გათვალისწინებული, 
თუ ვინ არიან საკონცესიო ურთიერთობის მხარეები და რა მიზანი 
ამოძრავებს თითოეულს.9! საკონცესიო ურთიერთობის ერთ მხ- 
არეს მუდამ სახელმწიფო წარმოადგენს,ხოლომეორე მხარეს - კერ- 
ძო სექტორი. შესაბამისად, როგორც კონცესიას, ისე საკონცესიო 

ურთიერთობას არ გააჩნია მხოლოდ ერთი და ერთმხრივი მიზანი 

და დანიშნულება.% კონცესიის გაცემისა და საკონცესიო ურთიერ- 

თობისას, სახელმწიფოს ერთ-ერთი მიზანი საზოგადოებისთვის 
სასარგებლო პროექტის რეალიზებაა,ხოლო კერძო სექტორის მი- 

ზანს მოგებისა და შემოსავლის გენერირება წარმოადგენს.“?კერ- 

ძო სექტორის აღნიშნული მიზანი, სამართლებრივი თვალ- 
საზრისით, კერძოსამართლებრივიხასიათისაა.““ეკონომიკური და 
  

“ IVიხICხ LI.ც. 2005. II -იიMVV8IVI8 ი0MMIM# ICMIICCCMM IM M0IIIICCCM0MM0+0 
თთმIICMII 8 თინსCთახ6VVI0V MCI0ნIთ-იიმ8080M MხICMVI. 86CMMX CIმ8ილიიძისიდიი0 

„ხთთომითორს0იი VIIM8CიCჯოC2 41 (2005). გვ.170. ხCი://VლრCიIX დგადს Lს/41-2005/22 იძ LC 
< წIგასით/ ნ. 1925. ICCM6CCM0MM06 II0280 CCI0ვ3ი CCL' IIი280 M XCIM3Mხ. გვ. 27- 

28. ხ=ი:// (ხი 2C 10 C/61<%/ს)10C2ძ5/52918/%ისCC50იი0C · 0I8V6 9თ/ს»2 5 იძნ 

«“ IVა0MI6Cნ LI.8. 2005. 1თ-60MMM82V0V# ი0VM#VVML# M0MLI6CCMIM MM M0CIMIICCCM0I!M0L0 
ითმსსრ 8 თიC%6CIC86CIM0% MCოიიI-იი28080M M6ნ1CMM. სითი CI88იიიძინხი დს 

სთთვითარ 000 აირიდოთ 41 (2005). გვ.170. ხთი://VC§-0IX <C აას I)/41-2005/22. იძ” 

“ი იქვე. 
<=! იქვე. 
9 იქვე. 

58 იქვე. 
49 3ელდIMIMV /I.I0. 2010. II0ც9M0XMC M# 110M3M86CM# MCIIIICCCMI0IIM0C0 C0V1810CMM%. 

LI იიი 0MMIVIM2ვიიხხთი0 MI II0C280, MIICCMმIIV401V0-8IM2MVMMM6CVM4V 008. გვ. 2. ხწიV/ 
/Iოთიძხსთი055.Cს/VICVV-8IVICI6.იხი?!ძ=127 9 
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ფინანსური სარგებლის გენერირება; მოგების მიღების მიზანი, 

სწორედ სამეწარმეო საქმიანობის ერთ-ერთ მნიშვნელოვან ნიშანს 
წარმოადგენს, რომელიც კერძოსამართლებრივი შინაარსის და 

დატვირთვის მატარებელია.%5 
საჯარო-სამართლებრივ ელემენტებთან ერთად, კონცესიის 

კერძოსამართლებრივიბუნებისა და საკონცესიო ურთიერთობებში 
კერძო ინტერესისდა მიზნის არსებობის შესახებ მსჯელობა განვი- 
თარებულია სხვადასხვა მკვლევართა ნაშრომებშიც. მაგალითად, 
მე-20 საუკუნის შუა პერიოდში ადელაიდის უნივერსიტეტში მოღ- 
ვაზე იურისტი ოკონელი, რომელიც თავის ერთ-ერთ ნაშრომში „ან- 
გლო-ირანული ნავთობის კომპანიის“ გარშემო გავითარებულ მოვ- 
ლენებს და კონცესიისა და საკონცესიო ურთიერთობის სამართ- 
ლებრივ ბუნებას განიხილავს აღნიშნულ კომპანიაზე გაცემული კონ- 
ცესიის მაგალითზე,აღნიშნავს,რომ „კონცვსიონერი ინვესტირებას 
ახდენსმხოლოდ გონივრულიდროისდა შესაძლებლობის ფარგლებ- 
ში მოგების მიღების უზრუნველყოფისთვის“.%% ამავდროულად, 
აღნიშნული ნაშრომის ავტორის მიერხაზგასმულია,რომ „უფლებე- 
ბი, რომლებსაც კონცესიონერი ხელშეკრულებით იძენს, ანალოგი- 
ურია იმ უფლებებისა, რომლებსაც წარმოშობს ნებისმიერი კერძო 
სამართლის ხელშეკრულება“. 

აქვე აღნიშნულუნდა იქნეს,რომ მსჯელობა,რომელიც ზემოხ- 
სენებულ საკმაოდ რეზონანსულ საქმეზეა მოცემული, რამდენიმე 

საკითხზე მიუთითებს. პირველი –– რამდენადაც კონცესიონერის 
უფლებები გამომდინარეობს ხელშეკრულებიდან,კონცესია არ წარ- 
მოადგენს მხოლოდ აქტს და მხოლოდ აქტის ფორმით საკონცესიო 
ურთიერთობა სრულყოფილად ვერ რეალიზდება. შესაბამისად, სა- 
კონცესიო ურთიერთობის მხარეთა უფლება-მოვალეობების სისტე- 
მა ეფუძნება მათ შორის სახელშეკრულებო ფორმას. მეორე -–– სა- 
კონცესიო ურთიერთობა, გარდა საჯარო მიზნისა და ინტერესისა, 
ასევე მოიაზრებს კერძო მიზანსა და ინტერესს. 

  

%% ქოქრაშვილი ქ. 2010. სამეწარმეო სამართალი. თბილისი: საქართველოს 
ტექნიკური უნივერსიტეტი. გვ. 19-20. 

%5 C”Cი0XXCII 0. 1955. # Cოცფიი ი! ში ს-ვი1ვი CXII LI0ევ9ი00. (LC Iი(ხოივ 00-21 ვიძ 
Cი0თევI230VC L2VV Cღს2ILოის,, 4 (2), 267-293. გვ. 270. 

'? იქვე. 
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როგორც ცნობილი ამერიკელი ეკონომისტი ფრიდმანი აღნი- 
შნავდა,ბიზნესის ერთ-ერთი ძირითადი მიზანი მოგების მიღებაა.%9 
ეკონომიკური გლობალიზაციისა და მისი თანმდევი შედეგების გათ- 
ვალისწინებით, ასევე თავისუფალი საბაზრო ეკონომიკის პრინც- 
იპების მხედველობაში მიღებით,კერძო სექტორის ეს ძირითადიმი- 
ზანი გათვალისწინებული უნდა იქნეს კონცესიის, როგორც საჯა- 
როდა კერძო თანამშრომლობის უზრუნველმყოფი მნიშვნელოვანი 

სამართლებრივი ინსტიტუტის სამართლებრივიბენების, კონცესი- 

ის დანიშნულებისა და მიზნის შესახებ მსჯელობისას როგორც 

თეორიული,ისე პრაქტიკული თვალსაზრისით. 

ზოგადად, უნდა აღინიშნოს, რომ კონცესია და საკონცესიო 

ურთიერთობები თავისი წარმოშობის, არსებობის, საკმაოდ ფარ- 

თო არეალზემისი გამოყენებისა და განვითარების მრავალსაუკუ- 
ნოვანი ისტორიის განმავლობაში ერთმანეთისგან განსხვავებულ 

საზოგადოებრივ-ეკონომიკურ წყობასა და ფორმაციაში, 
ეკონომიკურ სისტემაში რეალიზდებოდა. აღნიშნული გარემოებე- 

ბი ბუნებრივად გავლენას ახდენდნენ კონცესიის,როგორც სამართ- 
ლებრივი ინსტიტუტისა და საკონცესიო ურთიერთობის შემდგომ 

განვითარებაზე. ამიტომ კონცესიისა და საკონცესიო ურთიერთო- 
ბისთვის დამახასიათებელი ის სამართლებრივი ბუნება, რომელიც 

მას გააჩნდა კონკრეტულ ეკონომიკურსისტემაში და საზოგადოე- 

ბრივ-ეკონომიკურ წყობაში, ვერ იქნება სრულყოფილად შენარ- 
ჩუნებული განსხვავებულ სისტემასა და წყობაში აღნიშნული სა- 
მართლებრივი ინსტიტუტისა და ურთიერთობის არსებობისას. შე- 
საბამისად, თანამედროვე საბაზრო ეკონომიკის პირობები და 
ეკონომიკური ინტეგრაციის პროცესი,კონცესიისა და საკონცესიო 
ურთიერთობისგან შესაბამისი სამართლებრივი ბუნებისა და ელ- 

ემენტების არსებობას მოითხოვს. 
კონცესიის კომპლექსურობასა და მრავალბუნებიანობაზე 

გარკვეული განხილვები მოცემულია გაეროს ერთ-ერთი კვლევა- 
შიც, სადაც მითითებულია კონცესიის ერთგვარ „ცვალებადობა- 
ზე“ და აღნიშნულია,რომ შეუძლებელია კონცესიის სისტემატიზა- 

  

<9 M2LCVVCI). 2006. MII(იი ოიძლღვი მიძ (ხ650ღ21 სოლისფხ!სს/იწზსთილა Cი- 
81», ხCეიდ://VVVM.წინ6იხ!2.ლ000ი/იCMV5/2006/11/24/თI(00-ნირძთვი-2იძ-აიოვ1-ილცლი=- 
ხIსი/-ხსთიCა 
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ცია, რადგან მისი სახე ცვალებადია სხვადასხვა ქვეყანაში.5% აღ- 
ნიშნული ცვალებადობა გარკვეულწილად განპირობებულია სხვა- 
დასხვა ქვეყნისთვის დამახასიათებელი განსხვავებული სოციალ- 
ური,ეკონომიკური,პოლიტიკურიდასხვა გარემოებებით,სადაც სა- 

კონცესიო ურთიერთობები რეალიზდება.59 
ამავდროულად უნდა აღინიშნოს,რომ ზოგადად კონცესიის სა- 

მართლებრივი ბუნების განსაზღვრაზე -– ადმინისტრაციული თუ 
სამოქალაქო -– და ის, თუ რომელი ელემენტები სჭარბობს მის სა- 
მართლებრივ ბუნებაში -–– საჯარო თუ კერძო -– გავლენას ახდენს, 
ერთი მხრივ, შესაბამისი ქვეყნის შიდასახელმწიფოებრივი კანონე- 
ბი და მეორე ის,თუ სამართლის რომელსისტემას იზიარებს ესა თუ 
ის ქვეყანა –– კონტინენტური ევროპისა თუ ანგლო-ამერიკული 
(საერთო) სამართლის სისტემას. სამართლის დარგებად დაყოფა 
საჯარო და კერძო სამართლად (Iს დსხIIისიი / 105 იLIV8ნ)ი2) დამახასი- 
ათებელია არა ანგლო-ამერიკული (საერთო) სამართლის სისტემის 
მქონე ქვეყნებისთვის, არამედ კონტინენტური ევროპის სამართლის 
ქვეყნებისთვის. 

რაც შეეხება შერეული აქტის თეორიას, ამ თეორიის თანახ- 
მად, კონცესია განიხილება,როგორც ადმინისტრაციული აქტის და 
სამოქალაქო ხელშეკრულების ერთობლიობა.5!!ის, რომ კონცესია 
მოიცავს ადმინისტრაციული აქტის ელემენტებს ჩანს თავად „სა- 
ჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ კანონიდან, როგორც 
ზემოთ უკვე აღინიშნა.ამაგდროულად, სრულყოფილისაკონცესიო 
ურთიერთობის რეალიზება ასევე მოითხოვს სახელშეკრულებო 
ურთიერთობას,რაც ასევე აღნიშნულ იქნა. 
  

%9 3ცლხIიMV8 XLI0. 2010. I108MXM6 M 0 0M3M8M%4 ICMII6CCM0IIM00 60-M8IICIIM. 
LI იცის იჰ ი4გინისთი80 M თ0250, ML0X0V0IM8IVM0M0#0-მM8MVMMM6CI04V ი0დლიმV. გვ. 113. ხხი/ 

/1ოთიძხსდსილა5 LIV/VIთV-2I0VოC ხხ ი?!ძ=127. ასევე, იხილეთ: VიILCძ Mვ800». 1973, L-- 
წ21) ვიძ ,ტძთაი1%020V6 სვილი C<5 წი I-თICC/ სი(თეიოვლ. 51/LC/4/169. 1 CXC:// 
§6მICსMMნII= «ვი წხიშ Cმს/VIთV/4816917 

50 518იტვთს C. ჩოCსმ L. «06%. 2019, –Cხდ16ს= C0იCC5910ი5, LIC6ი5C3 მიძ LC25C: 

“ზგიტ-5გოტ ხს! LICაიL”?. L5V)ისი21 იწ სითოთდ/ L2V ვიძ სლოთსსლC, 8 (1), 95-125. გე. 

100-101. XLC25://ძ!ნ9IC21იითოი0ი5.1ვV/.15ს.CძV0/C6I/VICVVCC0LCიC.C6173XL1C10C=11748% 
ილიხოძ2=16L 

5. ნგიი8C20082 #ტ.8. 2009. M09VI6-CM0V906 C01XI2IICIMIM6C 8 L იმX92MCIდCM I103886 
MიCVVI # 330·»/6C%II6 CVიმ!. ტ8100C0ტიმი MCC6-VმIIM. გვ. 20. ხდთ»//13VV.0ძIL IV/ხ00X/ 

ხი90L250?ხ00MLIL6XL=1334374 
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შერეული აქტის თეორია მიუთითებს კონცესიის ხელშეკ- 

რულების სამოქალაქო სამართლებრივ ბუნებაზე. ზოგადად,კონც- 

ესიის სამართლებრივ ბუნებაში სახელშეკრულებო ურთიერთობის 
არსებობა იკვეთება არა მხოლოდ „საჯარო და კერძო თანამშრომ- 
ლობის შესახებ“ კანონიდან, არამედ აღნიშნულზე ყურადღება გამ- 

ახვილებულია და მსჯელობა განვითარებულია არაერთი მკვლევრის 

ნაშრომში?!?2 და ასევე საკმაოდ რეზონანსულ სასამართლოდა საარ- 
ბიტრაჟო დავებში, მათ შორის მაგალითად, საქმეზე 8 V. LIხჯ2.53 
აღნიშნულ საარბიტრაჟო დავაში არბიტრაჟის მიერ აღინიშნა, რომ 

კონცესია თავის ბუნებით წარმოადგენდა ხელშეკრულებას,რომელ- 
მაც უზრუნველყო პირდაპირი სახელშეკრულებოკავშირი კერძოკო- 

მპანიასა და ლიბიას შორის.-“კონცესიის სახელშეკრულებო ბუნება- 

ზე მიუთითებს სხვა საარბიტრაჟო დავაც საქმეზე 1IC6X2C0 V. LIხ#მ."!" 
თუმცა,რამდენადაც საკითხი კონცესიის ხელშეკრულებებს შეეხე- 

ბა, ამავდროულად მნიშვნელოვანია მსჯელობის განვითარება 

აღნიშნულხელშეკრულებათა სამართლებრივი ბუნების კუთხით,რა 
დროსაც გამოიკვეთება კონცესიის ხელშეკრულებათა საჯარო თუ 
კერძოსამართლებრივი ელემენტები. აღნიშნულსაკითხზე განხილ- 
ვები მოცემულია ქვემოთ,შემდეგ ქვეთავში. აქვე აღსანიშნავია,რომ 

მიუხედავად იმისა, რომ საკონცესიო ურთიერთობა მოიცავს რო- 

გორც საჯარო,ისე კერძო-სამართლებრივ ელემენტებს, გარკვეულ 

  

312 8კ§ხიდ II. 1998. 1ი(იიიგყიი21 ტ»ხ1ცე#იი 0, ნიხლ1Cსთ სIფ-VLCC. 106 IXV90ნ- 
თირიL6წ2 LX 06C9IC2. გვ. 20. ჩხCი§://VVVV.თ305-1ოC0+L6/131500/ /ხ1ახთი-C-ძ02%-IიCC- 
იმსიი21-ვIხხ3სთი-ი ილი თაიი-ძსყისსC--იC-ძთ/CIფთითL-იწ-3-Iრ-დალი162-)C2-1998- 

9%-1131-%-500/ 
56 ცი სად1ილციი Cითივი: (L+ხწმ) LIიიIL6ძ V. CCV6ხოითრი( 0 მიი LIხყვი #I3ხ #L6- 

ლხსხსC #ტV/2Xძ (MCთილდ). 10 CC 1973. ხCიC:///სთთსიძსიითი/რი/ძითთრი/ძიღთიი/იი-ხი- 
როდითფხიი-იიი მია სთ/3- სიIC06ძ-V-ნVთოირიL-იწ-ხC-სხა3ი-მ+ვხ-იფისხC-2V/3Iძ- 

V0ძილრძეV/-10ღ-ითიხი-1973 
3M ც1ი«ხიდ II. 1998. სიხთო2ვციი21 /#IხI0ვხიი ი, იითი1რსიი LI ფისწთ. 106 I0XCVCIიი- 

ჯრიLCწ2 LCX 660103. გვ. 20. იCეი§://VIVVV.ფ305-1=0L6/131500/ /თვხიი-I-ძივL-სი(C- 
ი280ი2)-2IხIივსიი--იიცდთათი-ძსფიCC-იდ-ძი/თფთირიL-0ნ-2-Iო-იგC0I62-ს/C2-1998- 

2L-1131-თ-500/ 
5-9 იქვე. ასევე, იხილეთწოთთდ CV6<5C25 ნ6ნი01CთIთ Cითივმია მ0ძ C2იოის2 ტ92ჯ- 

1C CXI Cითიეივია V. 166 CიVთოითთX იწ ხი Lსფი #ავხ IღდსხსC #ტMათძ 0წ)გის2თ/ 19, 
1977. ხCეი0§://VVVსიმივ-50/261700/ /პოთიC-ითVC6ო625-იCლიი)თსთ-ითიივია-V-სC- 

წთVთთორიL-ი-თხC- სთ ვი-ვვხ-თისხსC-/C2-1979-23L-177-CL-500-/ 
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მკვლევართა მოსაზრებით, შერეული აქტის თეორია ვერ წყვეტს 
საკითხს საკონცესიო ურთიერთობათა სრულყოფილად მოწესრიგე- 
ბის შესახებ.5% 

ასევე საინტერესოა ფრანგული დოქტრინა კონცესიის სა- 

მართლებრივი ბუნების შესახებ. ამ დოქტრინის თანახმად, კონცე- 
სია წარმოადგენს ადმინისტრაციულ ხელშეკრულებას.5'7 ფრანგუ- 
ლი დოქტრინის განვითარებამ განაპირობა „საჯარო მომსახურებ- 
ის თეორიის“ ფორმულირება, რომლის მიხედვით კონცესია განიხ- 
ილება,როგორც ადმინისტრაციულიხელშეკრულება,რომელიც წეს- 
რიგდება საჯარო სამართლის პრიციპებით,ხოლო კონცესიონერის 
ქონებრივიინტერესების ნაწილში სამოქალაქო სამართლის პრინც- 
იპებით." კონცესიონერი არ წარმოადგენს სახელმწიფო მოხელეს, 
საჯარო პირს, თუმცა ხელშეკრულების საფუძველზე, კონცესიონ- 
ერი ახორციელებს საჯარო სამსახურებრივ უფლებამოსილებას, 
საჯარო მოხელის, საჯარო ხელისუფლების ფუნქციებს.9ეს თეო- 
რია ასევე უფლებამოსილებას ანიჭებდა სახელმწიფოს, რომ სა- 

ზოგადოებრივი ინტერესის არსებობისას და მის საფუძველზე, უარი 
ეთქვა კონცესიაზე იმ პირობით, რომ იგი აუნაზღაურებდა კონცე- 
სიონერს მიყენებულ ზიანს, რომელიც გამოწვეული იყო სახელმწი- 
ფოს მიერ ხელშეკრულების შეწყვეტით. კონცესიის ხელშეკ- 
რულების სამართლებრივიბუნების შესახებ,მათ შორის აღნიშნულ 
ხელშეკრულებებში საჯარო-სამართლებრივი ელემენტების შესახ- 
ებ მსჯელობა განვითარებულია ქვემოთ,შემდეგ ქვეთავში. 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობა, როგორც ნაშრომის 
დასაწყისში განხილულიქნა,ხასიათდება თავისი შემადგენელი ელ- 
ემენტებით. საჯარო და კერძო თანამშრომლობას ასევე გააჩნია 
თავისი წარმოშობის წინაპირობები. საჯარო და კერძო თანამშრომ- 
ლობის განვითარება განაპირობა ახალი საჯარო მმართველობის 
თეორიის ჩამოყალიბებამ, რომელიც, თავის მხრივ, როგორც უკვე 

  

3#% სგჯუგCმ0082 #.8. 2009. M0MII6CC#0M906 Cი0CთმLIVICIMIM6 8 I ხიCXM2IMCIდCM II028C 
M0CCVM M 320·წ/6CMVM6X C იმ). #აიხილთრნიმი MC თთმLსს!. გვ. 20. ხწი://12VV.6ძს.>ს/ხიCIV 
ხი0L 2ნ?ხ00XI00=1334374 

57 იქვე, 

3M იქვე. 
3)19 იქვე. 

55 იქვე. 
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აღინიშნა, გულისხმობს სახელმწიფოს მიერ თავისი მიზნებისა და 
ამოცანების შესრულებაში კერძო სუბიექტების ჩართვას; სახელმ- 

წიფოს მიერ საკუთარი მმართველობითი ფუნქციის განხორციელებ- 
ის პროცესში, საჯარო მომსახურების გაწევასა და სამუშაოს შეს- 

რულებაში, როგორც ამას „საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 

შესახებ“ საქართველოს კანონი ითვალისწინებს, კერძო ელემენტე- 

ბის მოშველიებას და აღნიშნულ პროცესში კერძო მხარეთა ინტეგრ- 
ირებას. სწორედ აღნიშნული წარმოადგენს საჯარო და კერძო თან- 
ამშრომლობის ერთგვარ „გენეზისს“. მაშასადამე,იქ,სადაც ადგილი 
აქვს სრულფასოვან საჯარო და კერძო თანამშრომლობას,იქვე წარ- 
მოდგენილია კერძო მხარე,კერძო სუბიექტი. შესაბამისად,სრულც- 
ოფილი საჯარო და კერძო თანამშრომლობა, აღნიშნული ურთიერ- 

თობა,სამართლებრივი თვალსაზრისით ვერ განხორციელდება კერ- 

ძოსამართლებრივი ელემენტების არსებობის გარეშე. 
რაც შეეხება კონცესიას,დღევანდელ ქართულ სამართლებრივ 

რეალობაში, მისი ადგილი საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფარ- 

გლებშია. ანუ, კონცესია, როგორც სამართლებრივი ინსტიტუტი, 

დღეს არსებობს მხოლოდ საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ქუდ 

ქვეშ. ასეთია კონცესიის საკანონმდებლო რეგლამენტაცია, რაც, 

თავის მხრივ, აისახება კონცესიის პრაქტიკულ-სამართლებრივ ას- 

პექტებზე. ამგვარად, კონცესია სამართლებრივი თვალსაზრისით 

დანახულ უნდა იქნეს, როგორც სპეციფიური ურთიერთობის მომ- 
წესრიგებელი სამართლის ინსტიტუტი და საჯარო და კერძო თან- 

ამშრომლობის უზრუნველყოფის ერთ-ერთი საშუალება, რომლის 

განხორციელების პროცესი მოითხოვს როგორც კერძოსამართ- 

ლებრივ, ისე საჯაროსამართლებრივ საშუალებებს. 
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4.2. კონცესიის ხელშეკრულების საგანი და სამართლებრივი 
ბუნება 

კონცესიის ხელშეკრულება,კონცესიის,როგორც სამართლებ- 
რივი ინსტიტუტის გამოხატვისა და რეალიზების ფორმაა.5?! დღეი- 
სათვის, მრავალ ქვეყანაში სულ უფრო ხშირად მყარდება სახელმ- 
წიფოსა და კერძო სექტორს შორის საკონცესიო ურთიერთობა. შე- 
საბამისად, განსაკუთრებული აქტუალურობით გამოირჩევა საკითხი 
კონცესიის ხელშეკრულებათა საგნის და ამ ხელშეკრულებათა სა- 
მართლებრივიბუნების განსაზღვრის შესახებ, არა მხოლოდსამეც- 
ნიერო-თეორიული,არამედ პრაქტიკული თვალსაზრისითაც. 

კონცესიის ხელშეკრულება და კონცესია თავისი არსის, გან- 
მარტების, მისი თეორიული და პრაქტიკული დანიშნულებისა და 
გამოხატულების, მიზნისა და მისი შემადგენელი სამართლებრივი 
ელემენტების მხედველობაში მიღებით საკმაოდ კომპლექსურ სა- 
მართლებრივ ინსტიტუტად მიიჩნეოდა მისი განვითარების ადრეულ 
ეტაპზევე. კონცესიის ხელშეკრულება ითვალისწინებს კერძოსე- 
ქტორის მიერ მნიშვნელოვანი ფულადი თუ სხვა სახის დანახარჯებ- 
ის გაწევას, სამუშაოების შესრულებას, მომსახურების გაწევასა და 
შესაბამისი ვალდებულებების შესრულებას იმ ობიექტებთან მიმა- 
რთებაში, რომლებიც უკვე არსებობს და სახელმწიფოს საკუთრე- 
ბაშია.'“ კონცესიის ხელშეკრულება ასევე ითვალისწინებს ახალი 

  

?! იმნაძე დ. 2012. კონცესიის არსი და მნიშვნელობა თანამედროვე სამარ- 
თალში. კავკასიის უნივერსიტეტის პროფესორ მასწავლებელთა სამეცნიერო 
შრომების კრებული. გვ. 117. ხ-ი://თო1L69ს.§0/61=/XXო/1C%C2LCხ/2012%20%C1%83% 
#1%ს61%83%90%C1%83%98%L1%83%94%LC1%83%# #% L1%83%9C9%L1%83% 
98%L1%83%94%L1%83%#0%L1%83%9L%20% L1%83%4#48%C1%83%#0% 
L1%83%9L%L1%83%98%LC1%83%94%L1%83%91% L1%83%98%61%83%#1% 
20%L1%83%99%L1%83%4#0%L1%83%94%L1%83%91%XL1%83%/#3% 
L1%83%9#%C1%83%98.იძ” 

312 3გლხIიMI 7IL.I0. 2010. LI0CV8VVC M ი 0M3902XV MCMIICCCM0MM0-V0 60”7M8IICIII#. 
I106MიM0MMIMM21CIხთინ0 # ი 0280, MIC00MმVIV0LML0-მ+27MXVIM6CIIMM იიი. სდი:// 

ჰ)რფიძხსფილ.Iს/VICV-2I9C6.000?10=127 
C2IVთLII.C. 1959. ILC L2V/ #იი(თხ16 LC C6ი0C5910ი5. LIიIVCIოIC/ Cწ M813X2 L2VV 

ჯთიCV, 1 (2), 265-287. გვ. 267-268. 
31% CგM0M9082 8.8. CხIMტ8გ C.IM. LIფდი0ი0MI6 #ტ6C06MIXხნ! M Cი6IIდMM%8 06ადო2 

Mი0MVI6CM09VM8X C0IXმII6CMM#. VXIIC 347.192.3. სCი://:9018-ნC301C2 IV IოI5/6105/3+L- 

ხIV2ხსიიი212/2016/2/13VV//§3იით/1CV8-§V/Cხა/CV3.იძC 
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ობიექტების მშენებლობას, არსებული ობიექტების რეაბილიტა- 
ციას, კონცესიონერის მიერ შესაბამისი სამუშაოების შეასრულე- 

ბასა და მომსახურების გაწევას,მის მიერ ახლადშექმნილიობიექტე- 
ბის ექსპლუატაციას, მართვას, მომსახურებას, რა დროსაც კონც- 
ესიონერი ანაზღაურებას ილებს საბოლოო მომხმარებლისგან ან 

სახელმწიფოსა და საბოლოო მომხმარებლისგან. მაგალითად, 
აეროპორტების, გზების, რკინიგზის, პორტის მშენებლობა,მათი 

შემდგომი ექსპლუატაცია, მართვა, ოპერირება, მომსახურების 

გაწევა;არსებული შენობა-ნაგებობების, საჯარო დაწესებულებე- 
ბისა და სხვადასხვა ობიექტის რეაბილიტაცია და სხვა სახის სა- 
მუშაოების შესრულება და მომსახურების გაწევა. 

კონცესიის ხელშეკრულების სამართლებრივი ბუნების შე- 
სახებ საკმაოდ განსხვავებული თეორიები არსებობს, კერძოდ: ა) თე- 
ორია,რომელიც საკონცესიო შეთანხმებას განიხილავს როგორც ად-. 

მინისტრაციულ ხელშეკრულებას; ბ) თეორია, რომელიც საკონცე- 

სიო შეთანხმებას განიხილავს როგორც ხელშეკრულებას, რომელ- 

შიც გაერთიანებულია კერძოსამართლებრივი და საჯაროსამართ- 

ლებრივი ელემენტებიდა შესაბამისად, კონცესიის ხელშეკრულების 

სამართლებრივი ბუნება არაერთგვაროვანი და კომპლექსურია.52% 

აღნიშნული თეორიის თანახმად, კონცესიის ხელშეკრულება წარ- 

მოადგენს თავისებური სახის ხელშეკრულებას (§ს! 86ი0015),ის ხელ- 

შეკრულების სხვა, დამოუკიდებელი სახეა;“%გ) თეორია, რომელიც 

საკონცესიო შეთანხმებას განიხილავს, როგორც კერძოსამართ- 

ლებრივ ხელშეკრულებას.” 
·- იქვე, გვ. 1. 
5% #1 53CCძ M. 2002. L-ყვ1 ნდLCინიი იწსCიიითC ერთI თფთითრი: ტფიხლიტილ. ტ>3ხ 

L2VV CXI3XLCIIV, 17 (2), 150–176. გვ. 160. ასევე, იხილეთ: იმნაძე დ. 2012. კონცესიის 
არსი და მნიშვნელობა თანამედროვე სამართალში. კავკასიის უნივერსიტეტის 
პროფესორ მასწავლებელთა სამეცნიერო შრომების კრებული. ხCი//თ+0ძL60/ 
81ლ/LსX0-ლ/:029562XCხ/2012%20%C1%83%/#19019083%90%C1%83%98%1%-83% 
94%C1%83%#4 ტ%C1%83%9C%L1%83%998%L1%83%94% L1%83%40%C1%83%9 
L1%20%C1%83%#8%L1%83%#0%1%83969L1X%L1%83%98%L19083%94% 1%83% 
91%L1%83%98%L1%83%/#41%20%L1%83%9 9%61%83%#0%1%83%94%L1% 
83%91%Lს1%83%#ტ3%ს61%83%94%L1%83%98.იძL 

527 სგითგიგლიიხს #.8. 2009. MX0MII6CCCM0XM0C C002106CMV6 8 წ 02X08MCI0CM IIიე8C 

MXიCCVIM) M# 33076CXIM6 C იმ. ტ8იიილსტიმL 040060 8!ს 0. გვ. 21. ხCXV//12V.იძს იV/ხი0M/ 
ხი0იX ვფ?ხიიXII0X=1334374, ასევე, იხილეთ: CმM0MVი88 8.8. CLIMტ89 L II. (Iფდი0იხ1IC 
რიი6ო0ს! # CიCIIM4Iით 06ას6XL8 X0IMILICM0LIMLX C0IXმICIMIM14. VIIIC 347.192.3. გვ. 1. 
ხდი://C002-0X2C8C2 L/ოI9/ნ1რ5/მIხIV, »ხსლღივ12/2016/2/132VV/ ვაიი თ/1CV3-ვ/CხაCV2.0ძ 
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კონცესიის ხელშეკრულება არა მარტო უზრუნველყოფს კკონ- 
ცესიის პრაქტიკაში რეალიზებას, არამედ ამ ხელშეკრულებამ 
მკაფიოდ უნდა განსაზღვროს მხარეთა უფლებები და მოვალეობე- 
ბი. აუცილებელია დადგინდეს ის სამართლებრივი ელემენტები, 
რომლებიც აყალიბებენ და განსაზღვრავენ კონცესიის ხელშეკ- 
რულების სამართლებრივ ბუნებას.59 

კონცესიის ხელშეკრულების ერთი მხარე ყოველთვის წარ- 
მოადგენს საჯარო სუბიექტს. ხოლო მეორე მხარე გახლავთ კერძო 
სუბიექტი. ურთიერთგანსხვავებულია მათი მიზანი და ინტერესიც. 
მკვლევრები, რომლებიც საკონცესიო შეთანხმებას განიხილავენ, 
როგორც ადმინისტრაციულხელშეკრულებას, მიიჩნევენ,რომ რამ- 
დენადაც სახელმწიფო ახორციელებს მმართველობით ფუნქციე- 
ბს და საჯარო უფლებამოსილებას და ის მოქმედებს საჯარო მიზ- 
ნის მისაღწევად, კონცესიის ხელშეკრულების მხარეები » ერთი 
მხრივ, სახელმწიფოდა,მეორე მხრივ,კერძო სუბიექტი - წარმოად- 

გენენ არათანასწორუფლებიან სუბიექტებს.5?როდესაც ადმინის- 
ტრაციული ორგანო დებს ადმინისტრაციულ ხელშეკრულებას, ის 
ვერ მოქმედებს კერძო პირისათვის დამახასიათებელი ავტონომი- 
ური თავისუფლებით, რადგან ის მოქმედებს საჯარო უფლებამ- 
ოსილების განხორციელების მიზნით,კანონით მისთვის მინიჭებუ- 

ლი უფლებამოსილების ფარგლებში.5%9 
რიგი მკვლევრების მოსაზრებით, კონცესიის ხელშეკრულე- 

ბებს უფრომეტად გააჩნიათ საჯარო-სამართლებრივი,ვიდრე კერ- 
ძო-სამართლებრივი ხასიათი.5?! ამავე მოსაზრების თანახმად, აღ- 
ნიშნული ხელშეკრულებები ითვალისწინებენ სახელმწიფოთამნიშ- 
ვნელოვან ინტერესს.5% 
  

529 3გინIიMIVM #1.I0. 2010. II0Cს09I9C IM ი0M3M2%M X#0IIII6CCM#0MIMC0V;0 C0-M8III6LM9ძ. 

წსიზიიიMMMM8+%C9/6C180 # ხიე80, MII0VMმLIM01MM0-2IMM80M+MM6CVM#% იი0იგი. ხჯი:// 
1ოთიძხსთიCლ5 II/VICV-2L0CI6.იხდ?ძ=127 

9 IIIილიX08 C.8. 2009. IიXIIICCCM0MIM06 C01I21)CII#C MX8M C000M8 LL/6XMM9II0C0 

VონმიეხIII: Cიმმოითისი0-იი02380806 ICCICი082X#6. ტფიიტრრიმთ თსიირთიმ1თVML გვ. 
11. ხხელ://VVVX2ძ იწს იძს ს:8080/თიი/3VსთCI4430 იძ” 

590 ტურავაპ. წკეპლაძე ნ. 2010. ზოგადი ადმინისტრაციული სამართლის სახ- 
ელმძღვანელო. თბილისი: სეზანი. გვ. 95. 

53) CC19C% LL 1974. 106 სიI2ხCC Cხ2იცგ6 0 ხიიითი)C 0CV00ითირიL ტიითრიდ 
უც სი(რი280021 ვიძ CიიიგმLI230V6C L>VV დსვ)Lთ11), 23 (1), 73-104. გვ. 102. 

59 იქვე, გვ. 102. 
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იმ შემთხვევაში, თუ მხედველობაში იქნება მიღებულიის გა- 

რემოება, რომ კონცესიის ხელშეკრულების ერთი მხარე არის 
ყოველთვის საჯარო სუბიექტი და შესაბამისად, ხელშეკრულების 
დადებისას სახელმწიფო ახორციელებს მმართველობით ფუნქციე- 

ბს ანუ საჯარო უფლებამოსილებას (საქართველოს ზოგადი ადმინ- 

ისტრაციული კოდექსის მე-2 მუხლი,პირველი პუნქტი, (ზ) ქვეპუნქ- 
ტი) და სახელმწიფო მოქმედებს საჯარო მიზნებიდან გამომდინარე, 

მაშინ კონცესიის ხელშეკრულებათა სამართლებრივი ბუნების 
შესახებ მსჯელობისას, გაზიარებული უნდა იქნეს ის მოსაზრება, 
რომ კონცესიის ხელშეკრულება წარმოადგენს ადმინისტრაციულხე- 

ლშეკრულებას. ამ თეორიის პრაქტიკულ ჭრილში დაკვირვებით კი, 

ყალიბდება ერთგვარი შთაბეჭდილება, რომ ერთიანი საკონცესიო 

ურთიერთობის ფარგლებში, სადაც მონაწილეობს როგორც საჯა- 
რო,ისე კერძო სუბიექტი, თითქოს რეალიზდება მხოლოდ საჯარო 

მიზანი და უგულვებელყოფილია კერძო სუბიექტის მიზანი და ინ- 
ტერესი. 

კონცესიის ხელშეკრულების მხარეები წარმოადგენენ და- 
მოუკიდებელ სუბიექტებს. ის გარემოება,რომ სახელმწიფო აღჭურ- 

ვილია მმართველობითი ფუნქციებით, სრულებით არ ნიშნავს, რომ 
სახელმწიფოს არ აქვს უფლებამოსილება შევიდეს კერძოსამართ- 
ლებრივ ურთიერთობებში კერძო სუბიექტებთან (საქართველოს 
სამოქალაქო კოდექსის მე-8 მუხლის მე-2 პუნქტი): სახელმწიფოს 
გააჩნია ასეთი უფლებამოსილება და ასეთ შემთხვევაში, სამო- 
ქალაქო-სამართლებრივ ურთიერთობებში სახელმწიფო მონაწილე- 
ობს ისევე, როგორც კერძო სუბიექტი (საქართველოს სამოქალაქო 
კოდექსის 24-ე მუხლის მე-4 პუნქტი). 

რიგი მკვლევრების მოსაზრებით, კონცესიის ხელშეკრულება 
წარმოადგენს კონსენსუალურ;კონკრეტულივადისმქონე;ანაზღაუ- 
რებად –– რაშიც იგულისხმება ხელშეკრულების თითოეულიმხარი- 
სათვის შესაბამისი მატერიალური სარგებლის არსებობა; და 
ორმხრივ ხელშეკრულებას –– რომელიც ითვალისწინებს ორ თანას- 

წორუფლებიან მხარეთა მიერ შესაბამისი უფლებებისა და მოვალე- 
ობების არსებობას, ასევე აღნიშნული ხელშეკრულების გაფორმებ- 

ისთვის მხარეთა ნებას.39 

59 Xია0ისდ8ვ 10.C. 2016. II0CIVIMM6 M იიმ80829 იხ ილი2 (დ0I60C001M9 იიწიმ!)6MMM. 
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ზემოაღნიშნული მოსაზრება გაზიარებულ უნდა იქნეს, რად- 
გან კონცესიის ხელშეკრულების მიზანი და დანიშნულება არ გუ- 
ლისხმობს სარგებლის მოტანას მხოლოდ საზოგადოებისთვის. კერ- 
ძო სუბიექტი, მათ შორის უცხოელი ინვესტორი, სახელმწიფოსთან 

კონცესიის ხელშეკრულებას დებს ნებაყოფლობით და როგორც უკ- 

ვე აღინიშნა, ხელშეკრულების მიზანი და დანიშნულება ამ შემთხ- 
ვევაში არის არაერთმხრივი. უფრო მეტიც, საკონცესიო.ურთიერ- 

თობა,როგორც საჯარო და კერძო თანამშრომლობის უზრუნველყ- 
ოფის ერთ-ერთი საშუალება, მხარეთა შორის ყალიბდება მხოლოდ 
ურთიერთსასარგებლოინტერესის არსებობის შემთხვევაში, სადაც 

საჯარო და კერძო სექტორს შორის ვალდებულებები და რისკები გა- 
ნაწილებულია და კერძო სუბიექტი ნებაყოფლობით შედის სახელმ- 
წიფოსთან სახელშეკრულებო ურთიერთობაში. სახელმწიფო ვერ 
აიძულებს კერძო სუბიექტს შევიდეს მასთან სახელშეკრულებოურთ- 
იერთობაში. კონცესიის ხელშეკრულების დადებისათვის აუცი- 
ლებელია კკონცესიონერის ნება,რა დროსაც მისი მიზანი და ინტერ- 
ესი კერძოსამართლებრივი ხასიათისაა.5–2 

ამავდროულად,როდესაც განხილვა მიმდინარეობს კონცესი- 
ის ხელშეკრულების სამართლებრივი ბუნების შესახებ, გათვალ- 
ისწინებული უნდა იქნეს კერძო მხარის წარმომავლობაც-.იმ შემთხ- 
ვევაში, თუ კერძო მხარე უცხო ელემენტს წარმოადგენს, ანუ არის 
უცხო სახელმწიფოში დაფუძნებული იურიდიულიპირი ან მისი მო- 
ქალაქე, ასეთ შემთხვევაში კონცესიის ხელშეკრულება კერძოსა- 
მართლებრივ ბუნებას იძენს.53 

გარდა ამისა, სახელმწიფოსა და კერძო სექტორს შორის სა- 
ჯარო და კერძო თანამშრომლობის დამყარების ერთ-ერთი მიზეზი 
არის სწორედ ის გარემოება, რომ არასაკმარისი ფინანსური სახს- 
რების გამო და სხვა საჭირო რესურსის,მათ შორის გამოცდილების, 
ტექნოლოგიების სიმწირის ფონზე, სახელმწიფო დამოუკიდებლად 
ვერ აკმაყოფილებს სწორედ საზოგადოებრივ ინტერესს და საზოგა- 
დოების მოთხოვნებს. მაშასადამე, ფინანსების და სხვა სახის ზე- 
  

54 3გი)იV )II.I0. 2010. წI089>IC M 00M3M2%IM IდCMIICCCM0MMინ0 C0ო181IICIMMM#. 

II06ი0MMMM806#6CL80 # წი280, MMCდ00M21V40MM0-8M8#IM1M#MCCMMV წილი. ხოი:/ 
1ოფიძხსფიC5 LVVICV-მI0 06 იხდ?!ძ=127 

5 გაბისონია ზ. 2016. ქართული საერთაშორისო კერძო სამართალი. თბილი- 
სი: იურისტების სამყარო. გვ. 30-31. 
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მოაღნიშნული საშუალებებისა და რესურსების ნაწილში,რაც საჯა- 
რო და კერძო თანამშრომლობის მნიშვნელოვანი ელემენტია, სახ- 

ელმწიფო დიდადაა დამოკიდებული კერძო სექტორზე. ერთიან ინ- 
ტერესთა სივრცეში, პრაქტიკული თვალსაზრისით, თანაბრად 
მოიაზრება როგორც საჯარო, საზოგადოებრივი,ისე კერძო პირთა 
ინტერესი.მოცემული მსჯელობა კიმიუთითებს,რომ კონცესიის ხე- 

ლშეკრულებათა სამართლებრივი ბუნება პრაქტიკული თვალ- 

საზრისით ითვალისწინებს კერძოსამართლებრივ ელემენტებსაც. 
რიგი მკვლევრები მიუთითებენ კონცესიის ხელშეკრულებათა 

ერთგვარ „შერეულ“ სამართლებრივ ბუნებაზე და ხაზს უსვამენ,რომ 

აღნიშნულ ხელშეკრულებებს გააჩნიათ როგორც საჯარო,ისე კერ- 
ძოსამართლებრივი ხასიათი.5% იმავე მოსაზრებით, კონცესიის ხე- 
ლშეკრულებები მოიცავენ როგორც სუვერენული ძალაუფლების 

ელემენტს, რომელსაც ითვალისწინებს საჯარო სამართალი, ისე 
თანაბარი უფლებების ელემენტს,რომელიც დამახასიათებელია კერ- 

ძო სამართლისთვის.57 
მართებულია ზემოაღნიშნული მითითება კერძოსამართ- 

ლებრივ ელემენტებთან დაკავშირებით. მართლაც,თუ გადავხედავთ 
საკონცესიო ურთიერთობისა და კონცესიის ხელშეკრულებათა 

რეგლამენტაციას, რომელიც შემოთავაზებულია „საჯარო და კერ- 
ძო თანამშრომლობის შესახებ“ საქართველოს კანონით, საკონცე- 
სიო ურთიერთობისას კონცესიონერი,კონცესიის ხელშეკრულების 

საფუძველზე შესაბამისი მომსახურების გაწევის სანაცვლოდ 
ანაზღაურებას იღებს არა მხოლოდსაჯარო პირისგან,არამედ ასევე 

საბოლოო მომხმარებლისგან, რომელიც ამავდროულად წარმოად- 
გენს ფიზიკურ პირს, ან იურიდიულ პირს, რომელიც, თავის მხრივ, 
შესაძლოა წარმოადგენდეს კერძო სამართლის იურიდიულპირსაც. 
(მე-2 მუხლის „კ“ პუნქტი და „ს“ პუნქტი). ამავდროულად, კონცე- 
სიონერი, როგორც საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კერძო 

პარტნიორიდა საკონცესიო ურთიერთობის კერძო მხარე,საბოლოო 

მომხმარებლებს შესაბამის მომსახურებას უწევს როგორც პირდა- 
პირ, უშუალოდ, ისე მესამე პირების მეშვეობით (მე-2 მუხლის „ზ“ 

  

53 #1-53CC M. 2002. L-ყ21 ხონის ი სინიითIC LXVCI0იითრიL ბფიიოთრიდ. #ტ.3ხ 
IL CსააLოI)/, 17 (2), 150-176. გვ. 159. 
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პუნქტი და „ს“ პუნქტი). ზემოაღნიშნული გულისხმობს იმას, რომ 
ერთიანი საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფარგლებში სრულყ- 
ოფილი საკონცესიო ურთიერთობის რეალიზება მოითხოვს კერ- 
ძოსამართლებრივი ელემენტების არსებობას და შესაბამისად, კონ- 
ცესიის ხელშეკრულებაც ითვალისწინებს აღნიშნულ ელემენტებს. 

გასულ საუკუნეში მოღვაწე არაერთი მკვლევრისა და იურის- 
ტის მიერ, რომლებიც კონცესიის საკითხებზე მუშაობდნენ, კონც- 
ესიის ხელშეკრულების მრავალბუნებიანობაზე იქნა მითითებული. 
მაგალითად, ჰენრი კატანის მიერ აღნიშნულ იქნა, რომ კონცესიის 
ხელშეკრულება წარმოადგენსთავისებური სახის ხელშეკრულებას 
–- 5სI ყხიტM§.9მ მისივე პოზიციის თანახმად, კონცესია აერთიანებს 
როგორც საჯარო, ისე კერძო სამართლის ელემენტებს და აყალი- 
ბებს ურთიერთობას, რომლის მიზანს წარმოადგენს სახელმწიფო 
რესურსების გამოყენებით ორივე მხარის მიერ სარგებლის მიღება.57 
იურისტ ოკონელის მიერ კი აღინიშნა, რომ მიუხედავად იმისა, რომ 
რთულია იმის განსაზღვრა, თუ რომელი ელემენტი – საჯარო თუ 
კერძო –– დომინირებს კონცესიის კონტრაქტში, ნაკლებ ეჭვს იწვევს 
ის,რომისინტერესი,რომელსაც კონცესიონერიიძენს,რეგულირდ- 

ება და დაცულია კერძო სამართლით.54 
ამავდროულად უნდა აღინიშნოს, რომ სასამართლო და საარ- 

ბიტრაჟო პრაქტიკა კონცესიის ხელშეკრულებათა სამართლებრივ 
ბუნებასთან მიმართებით გარკვეულწილად არაერთგვაროვანია. 
საქმეზე 1I6X2C0 CV6=56მ5 ჩ66016სთ Cიოთიმის მოძ CიII”ირი!მ #512C CXII 
Cითიმი”» V. 166 C0V6ოითხნი( 01 1ი6 LIხV#ვი ტIმხ LტისხIC არბიტრაჟის 

მიერ აღნიშნულ იქნა,რომლიბიის სამართლის მიხედვით,კონცესი- 
ის ხელშეკრულება არ წარმოადგენს ადმინისტრაცულ კონ- 
ტრაქტს.-“! აღნიშნულისგან განსხვავებით, საქმეზე 8.C CXიIიფიძი 
  

39 იქვე, გვ. 159-160. 
59 იქვე. 

90 იქვე. 

- M26 IL 2008. ს39'5 Cიიითშიი ტფდითიიფ ვიძ (იი IXL0I9 0წ შაC Mგციოვ) IC6ი)ვი 
01 Cითევის/სიიი0ი%C XCV/თფციღიდიLვიძ აითი სიითხი1C/. Mგღ ივ) ს თთასლრ ICIII- 
121, 48 (2), 407-430. გვ. 415. ჩაX://თ,'ფ-ხსლისაფდო/ სითი იძს/იუ/V0I48/1ღ2/8/. ასევე, 
იხილეთ: 131005 #. 1980. 1იLთიივხი021 12 მიძ (66 1იხღი28იი220ძ Cი0იC3C. 1Iხ6 
#ტაირილ ი )1თსოი21 იწსისოი2809021 L>VV, 74, 134-141. გვ. 134. ასევე, იხილეთ: 80CV%C IL. 

1978. LIხV3ი M260ი2სფა000 0წ ტ-აილოC2ი CI Cილიივთი1Cლ” #556C. I0C Cვთიხძეთ L25/ 

1თაი31, 37 (1), 5-8. გვ. 6. 

182



C0. V. C0V6წიი1CიL 0” 016 LIხVმი #Iმხ L6ისხIIC არბიტრის მიერ აღნიშ- 
ნულ იქნა,რომ კონცესიის ხელშეკრულება შესაძლებელია მიჩნეულ 

იქნეს ადმინისტრაციულ ხელშეკრულებად.“ ხოლოსაქმეზე LIხაგი 
#ოლიშიმი CII C0. V. 166 C0V6ითხი( 0! 106 1LIხVგი #.-ვხ წიისხIIC არბი- 

ტრის მიერ აღინიშნა,რომ კონცესიის ხელშეკრულება წარმოადგენს 

„ნახევრად საჯარო“ ხელშეკრულებას, რომელიც დადებულია სახ- 
ელმწიფოსა და კერძო პირს შორის და რომლისსაგანს წარმოადგენს 

საჯარო კომუნალური პროექტიან გარკვეულიბუნებრივირესურსე- 
ბის ექსპლუატაცია, რა დროსაც აღნიშნული შეთანხმებით გან- 
ისაზღვრება მხარეთა ორმხრივი ურთიერთობა,მათი უფლებები და 

მოვალეობები.34 
კონცესიის ხელშეკრულებათა სამართლებრივ იმანენტურ- 

ობასა და აღნიშნულ ხელშეკრულებებში საჯარო და კერძო ელემენ- 
ტების განსაზღვრაზე, სხვა გარემოებებთან ერთად,. გავლენას 

ახდენს ისიც, თუ რომელი ქვეყნის საკანონმდებლო და სამართ- 

ლებრივიმმექანიზმები გამოიყენება თავად კონცესიის ხელშეკრულე- 

ბების სამართლებრივი რეგულირებისთვის. მაგალითად,ფრანგულ 
სამართალში კონცესიის ხელშეკრულებათა სამართლებრივ ბუნე– 
ბასთან მიმართებით ერთგვარი დომინანტური როლი უკავია ადმინ- 
ისტრაციულ სამართალს.5“მსგავსი გარემოებაა იმ ქვეყნებში,რომ- 
ლებშიც ფრანგული სამართლის გავლენა აღინიშნება.5% 

“რიგი მკვლევრების მოსაზრებით,კონცესიის ხელშეკრულებე- 
ბი წარმოადგენენ საჯარო-სამართლებრივ ხელშეკრულებებს,რამ- 
დენადაც აღნიშნულ ხელშეკრულებებს გააჩნიათ მარეგულირებელი 

  

5 M26 II. 2008. ს30”5 Cიიილ900 #ფინთღის ვიძ (00 ILL0I6 0წ ხი M30თი2) სფიIვი 
0 Cითევიჯ: Lიიიიი1IC IXVCIიითიიLმიძ 50VCCCI წთ სიიი სეი) ც/. Mგისს 2) 1სრათსილC5 II- 
ოგ), 48 (2), 407-430. გვ. 415-416, ხიი+://ძ1ფ1ფ)იფიიხით/.სთიი.6ძს/0I/VCI48/152/8/ 

“9 იქვე. ასევე, იხილეთ:LIხწ30 #აიფCვი CI Cიიიივი)/ V. 106 C0VCთთრი( 0 LხC 
LხV3ი #=3ხ სთისხსC, #VV2Xძ. 12 #იL 1977. ხვიდ:// სდის იძ 0 თ/თი/ძითსილი/ძიოფიი/ 
ღი–სხავი-ვიო1C30-თ1-ითიივია/-V-წხი-ყთდოითთიL-0-0%%-Iთ/ვი-მI3ხ-დდსხსი-2V3I9- 
სსლძვუ-120ს-ვით)-1977 

54 5ფილის C. წფთ<სმ L. M0CVX ,+. 2019. ჩთნი|6სიი Cიილ6Cვ51იიდ, LI0ღიღ6ა მოძ L 62565: 
“აგიტ-5გიტ ხს! 0IC-თL?. L5CV )თიიივ1 6წLითედ/ L2VV ვ0ძ IლრისსლC, 8 (1), 95-125. გვ. 
101-102. ხყეიC//ძ:ფ ფითი თიო§12VV. IC) დისა/C/ილახიისოიLC)?2100C-=11748 ლისოძ–უთძL 

59% ყიხვი» LC. 1984. ხი Cიითხისსიია 0, 06 #ტ”ი)ი0I /#MMV/3IXძ (0 CC L2V 0, 5CIC 
Cიის3C. 1იL6Cი20003) L2VVVC, 18 (2), 245-281. გვ. 265-266. ხCდი§-//CIC. ვCIM/ძთაი- 
M20/0ძ0216913124.0ძ(C 
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შინაარსი, რომელიც დომინირებს სახელშეკრულებო ელემენტე- 

ბზე. თუმცა, იმავე პოზიციის თანხმად, აღნიშნული გარემოება 
ზრდის პოლიტიკურ რისკს უცხოელი ინვესტორებისთვის, რადგან 
სახელმწიფოს გააჩნია ძალაუფლება იმისა, რომ ცალმხრივად 
შეცვალოს მხარეთა მოლაპარაკებითა და შეთანხმებით უზრუნვე- 
ლყოფილი ერთგვარი ბალანსი.57 

ზემოაღნიშნულ მოსაზრებას გააჩნია როგორც ერთგვარიუპ- 
ირატესობები,ისე გარკვეული ნაკლოვანებები, გამომდინარე იქიდან 
თუ საკონცესიო ურთიერთობისა და კონცესიის ხელშეკრულების 
რომელიმხარისმიერიქნება საკითხი დანახული. კერძო მხარის,კერ- 
ძოინვესტორის პოზიციით,რა თქმა უნდა,მისთვის სასურველიმთე- 
ლი საკონცესიო ურთიერთობის ფარგლებში სტაბილური, პროგ- 
ნოზირებადიდა განჭვრეტადი სამართლებრივი გარემოს შენარჩუნე- 
ბა; და კონცესიის ხელშეკრულებით ერთგვარი „ძალთა ბალანსის“ 
უზრუნველყოფა. კერძო სუბიექტი არა მხოლოდ საკუთარი, არამედ 
სახელმწიფოსთვის საჭირო მნიშვნელოვან კონტრიბუციას ახდენს 
საკონცესიო ურთიერთობით საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 
პროექტის რეალიზებისას. თუმცა, ამავდროულად იმყოფება პირ- 
ისპირ სუვერენული სახელმწიფოს წინაშე და თუნდაც თეორიულად, 
პოლიტიკური თუ სხვა რისკების ქვეშ,რომელიც შესაძლოა სწორედ 
სახელმწიფოს მიერ მის საწინააღმდეგოდ რეალიზდეს. რაც შეეხე- 
ბა სახელმწიფოს პოზიციას, მისთვის შესაძლოა სასურველი იქნეს 
მეტი მარეგულირებელი მექანიზმების და სამართლებრივი ბერ- 
კეტების შენარჩუნება კერძო მხარესთან ურთიერთობისას, რომელ- 
იც ადმინისტრაციულიდა საჯარო-სამართლებრივი მექანიზმებით 
მიიღწევა.რაც მეტია სახელმწიფოსთვის ხელმისწავდომი აღნიშნუ- 
ლი მექანიზმები, მით მეტია კერძო მხარის საზიანოდ „ადმინისტ- 
რაციული ინტერვენციის“ რისკი.54 
  

+ 5სმილის C. ხოს CL. Mი0რიიL # 2019. ჩიხიIთIთ Cიილლ89005, 1I1C0ი5ლ=5 მოუძ 
L6259C5: “5გიი6-5ვთიტ ხსC LX ნნთლიL”. L5C )თათი210წ სილა L2V გიძ ლისIილ, 8 (1),95- 

125. გე. 109. ხL:იჯ§://ძიI(ვ1Cი0თით095.1მVV.19ს.0ძს/CწI/VICVC0IMXC0CCწ)73ILIC16= 
11748ილCი0Lოთ-|6I. ასევე,იხილეთ: CXVL8581 2. 2005. –იირნინეციი იწIი(ითგიიივ) ჩC- 
სიIთათ ტფიხითიიდ 1თIი21 0, იLიღთი260021 #Iხ!ივხიი, 22 (4), 261-300. გვ. 263. 

% იქვე. 

52 ყმილთ C. წთფIვ L. Lი0თიCX #. 2019.C6თIთ C0იილყ100%%, LXითიჯლ მიძ L-ვაC> 
“ხვიიC52თი ხსL LIწთოიL?. 15L) |თალიე) ი, ცილ ლ/ L2VV 20ძ წლისა, 8 (1), 95-125. გვ. 

118. ხთეი-//ითCC0თთიი5.12VV19ს 60ს/CთV/VCთთინისთიCCთI73>89CIC= 11748:C00§ოძ=)CIL 
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კონცესიის ხელშეკრულებათა სამართლებრივიბუნების კვლე- 
ვისა და აღნიშნულხელშეკრულებებში საჯარო და კერძო ელემენტ- 

ების განსაზღვრისას მნიშვნელოვანია იმ გარკვეული კრიტერიუმე- 
ბის, მექანიზმების თუ თეორიების მოშველიებაც, რომლებიც გამ- 

ოიყენება ადმინისტრაციული და სამოქალაქო ხელშეკრულებათა 

ურთიერთგამიჯევნის მიზნით. ამ კუთხით საინტერესოა სხვადასხვა 

მკვლევარის ნაშრომები, მათ შორის ქართველი იურისტის გოგა 

კიკილაშვილის ნაშრომი,რომელშიც ყურადღება გამახვილებულია 

ინტერესების, სუბიექტების და სუბორდინაციის თეორიებზე.?“ 

როგორც აღინიშნა, ერთ-ერთ თეორიას წარმოადგენს ინტერ- 

ესების თეორია, რომლის თანახმად გამიჯვნა ხორციელდება იმის 

მიხედვით, თუ რა მიიჩნევა პრიორიტეტულად -–– ინდივიდის ინტერ- 
ესი თუ სამართლის სუბიექტთა ფართო წრის ინტერესი." % აღნიშ- 
ნულ შემთხვევაში გამიჯვნის კრიტერიუმი ეფუძნება იმას, თუ ვის 

ინტერესებზე ახდენს გავლენას შესაბამისი ხელშეკრულება." 
იმ შემთხვევაში, თუ აღნიშნულ თეორიას მივუსადაგებთ სა- 

კონცესიო ურთიერთობებს, რომელიც არსებული საკანონმდებლო 

მოცემულობით საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფარგლებში 

რეალიზდება, მაშინ საკონცესიო ურთიერთობებსა და კონცესიის 

ხელშეკრულებებში, რა თქმა უნდა, გამოიკვეთება საზოგადოების 

საჯარო ინტერესი. სახელმწიფო კერძო პირთან საკონცესიო ურთ- 

იერთობაში შედის საჯარო მიზნის რეალიზებისა და საზოგადოებ- 

ისინტერესების დაკმაყოფილების მიზნით. თუმცა,ამავდროულად, 

საკონცესიო ურთიერთობისას ობიექტური თვალსაზრისით არსე- 
ბობს კერძო სუბიექტის,კონცესიონერის კერძო ინტერესი,მისიმი- 

ზანი, რომელიც თავისი არსით კერძოსამართლებრივი ბუნებისაა. 

ასევე, საკონცესიო ურთიერთობის ფარგლებში არსებული საჯარო 
მიზანი ვერ რეალიზდება და საზოგადოების ინტერესი ვერ დაკმაყო- 
ფილდება ცალმხრივად, მხოლოდ სახელმწიფოს მიერ; არამედ 
საჭიროა კერძო მხარის არსებობა, რაც თავად საკონცესიო ურთ- 
  

4? კიკილაშვილი გ. 2016. ადმინისტრაციული და სამოქალაქო ხელშეკ- 
რულების გამიჯვნის საპროცესო სამართლებრივი ფუნქცია (შედარებითსა- 
მართლებრივი ანალიზი). სადისერტაციო ნაშრომი. ხCI06://V/VVV/,ფს წC/მ550C/0იC- 
ძ!2/61C/48/ძ.--თ6ხ14/C068 MIM2ს=ხVIს.იძ” 

"იქვე, გვ. 46. 
=! იქვე. 
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იერთობის რეალიზებას განაპირობებს. მაშასადამე,ობიექტური და 
ამავდროულად პრაქტიკული თვალსაზრისით საკონცესიო ურთ- 
იერთობისას არსებობს კერძო ინტერესიც. 

როგორც უკვე აღინიშნა, კონცესიის ხელშეკრულება,როგორც 
საკონცესიო ურთიერთობის გამოხატვისა და რეალიზების ფორმა, 
კონსენსუალური;კონკრეტულივადის მქონე;ანაზღაურებადი (იგ- 
ულისხმება ხელშეკრულების თითოეული მხარისათვის შესაბამისი 
სარგებლის არსებობა) და ორმხრივი ხელშეკრულებაა (ითვალ- 
ისწინებს ორიმხარის მიერ შესაბამისი უფლებებისა და მოვალეობე- 
ბის არსებობას, ასევე აღნიშნული ხელშეკრულების დადებისთვის 
მხარეთა ნებას). კონცესიის ხელშეკრულება თავისი არსით გან- 
სხვავდება სხვა ისეთი სამართლებრივი ინსტიტუტებისგან, 
როგორებიცაა მაგალითად,იჯარა. ურთიერთდამოკიდებულებასა- 
ჯარო და კერძო მხარეთა –– სახელმწიფოსა და კონცესიონერს – 
შორის საკონცესიო ურთიერთობისას გაცილებით მაღალია,ვიდრე 
სხვა სახის სამართლებრივი ურთიერთობისას და სხვა ტიპის სახელ- 
შეკრულებო ურთიერთობის ფარგლებში. კონცესიის ხელშეკრულე- 
ბა გავლენას ახდენს როგორც საჯარო, ისე კერძო ინტერესებზე. 
ამავდროულად, აღნიშნული ხელშეკრულებით ხდება როგორც სა- 
ჯარო,ისე კერძო მიზნის რეალიზება და ინტერესის დაკმაყოფილე- 
ბა. რაც შეეხება საკითხს საჯარო და კერძო ინტერესებს შორის გარ- 
კვეული პრიორიტეტულობისფშესახებ, საკონცესიო ურთიერთობი- 

სას აღნიშნული პრიორიტეტულობის განსაზღვრა ერთიან მეორეინ- 
ტერესის სასარგებლოდ ობიექტური თვალსაზრისით პრაქტიკულად 

შეუძლებელია. 
ასევე საინტერესოა სუბიექტების თეორიაც, რომლის მიხედ- 

ვით საჯარო და კერძო სამართალი იმიჯნება იმის მიხედვით, თუ 
რომელი სამართლის რეგულირების სფეროში ექცევიან მის მიერ 

მოწესრიგებული ურთიერთობის სუბიექტები.559%აღნიშნული თეორი- 

  

59 Xიიე0ისდე2 10.C. 2016. I10MM0MC M იი280829 იი#00/8 ICIMIII6CCMCIIIხX C0IVIმIIICIIIML. 
806CL-4M 10Mთთის ოფოთგითიიი0 XMM86იC მ, 405, 184-189. გვ. 185. 

'2?კიკილაშვილი გ. 2016. ადმინისტრაციული და სამოქალაქო ხელშეკრულებ- 
ის გამიჯვნის საპროცესო სამართლებრივი ფუნქცია (შედარებითსამართ- 
ლებრივი ანალიზი). სადისერტაციო ნაშრომი. გვ. 50. ხCი§://VVVV-V.დსL 86/2ლ=6ღ/ 
#ი6ძ12/61=/48/ძ-აოფო6ხ14/Cიყ23 XIM2II5ხVIს იძ 
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ის მიხედვით, საჯარო და კერძო სამართლად დაყოფის საფუძველს 
წარმოადგენს მონაწილე სუბიექტების სტატუსი.55 

საკონცესიო ურთიერთობისა და კონცესიის ხელშეკრულების 
ერთი მხარე ყოველთვის წარმოადგენს საჯარო პირს. თუმცა, 
როგორც უკვე აღინიშნა, მიუხედავად იმისა, რომ სახელმწიფო აღ- 

ჭურვილია მმართველობითი ფუნქციებით და მასსა და კერძო პირებს 
შორის დამყარებული ურთიერთობა სამართლებრივი თვალ- 
საზრისით ხშირად საჯარო-სამართლებრივიხასიათისაა,აღნიშნუ- 

ლი სრულებით არ ნიშნავს იმას, რომ სახელმწიფოს არ აქვს უფლე- 
ბამოსილება შევიდეს კერძოსამართლებრივ ურთიერთობებში კერ- 
ძო სუბიექტებთან (საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის მე-8 მუხ- 
ლის მე-2 პუნქტი). სახელმწიფოს გააჩნია ასეთი უფლებამოსილება 
და ასეთ შემთხვევაში, სამოქალაქო-სამართლებრივ ურთიერთო- 
ბებში სახელმწიფოს წარმოეშობა ისევე, როგორც კერძო სამართ- 
ლის სუბიექტს კერძოსამართლებრივი უფლება-მოვალეობები (სა- 
ქართველოს სამოქალაქო კოდექსის 24-ე მუხლის მე-4 პუნქტი). 

ასევე გასათვალისწინებელია სუბიექტების თეორიის ნაკლი, 
რომლის თანახმად აღნიშნული თეორია „უშვებს ზედმეტად სწორხ- 
აზოვანი გამიჯვნის შესაძლებლობას“ ,55წრომელიც უკვე მოძველე- 
ბულია თანამედროვე ადმინისტრაციული სამართლისთვის.55 
როგორც აღნიშნულივნა, „მოსაზრება, რომ ურთიერთობაში სახელ- 
მწიფოს მონაწილეობა უკვე განაპირობებს მის საჯარო-სამართლებ– 
რივ ხასიათს, თანამედროვე სამართალთან შეუსაბამოა და ვეღარ 

უზრუნველყოფს სასურველი შედეგის მიღწევას, მეტიც, ქმნის 
გაურკვევლობას იმასთან დაკავშირებით, საერთოდ არის თუ არა 
გამართლებული თეორიის გამოყენება, რომელიც არ ითავლის- 
წინებს გამონაკლის შემთხვევებს და ეწინააღმდეგება არსებულსა- 
მართლებრივ რეგულაციებს“.57 

რაც შეეხება სუბორდინაციის თეორიას, აღნიშნული თეორი- 
ის თანახმად, გამიჯვნის ძირითად კრიტერიუმს წარმოადგენს ურთ- 
იერთობათა იერარქიული ხასიათი.59 საჯარო-სამართლებრივი 
  

-% იქვე. 
"იქვე, გვ. 52. 
1% იქვე, 
37 იქვე, გვ. 50. 

მ იქვე, გვ. 55. 
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ურთიერთობისას სამართლის ერთი სუბიექტი უნდა ექცეოდეს მე- 
ორის დაქვემდებარებაში და ამავდროულადდაემორჩილოსმის მიერ 
განსაზღვრულ პირობებს; ანუ ადგილი აქვს ურთიერთდაქვემდე- 

ბარებას ურთიერთობებში.§5 
თუმცა,აქვე გათვალისწინებულ უნდაიქნეს,რომ მიუხედავად 

აღნიშნული თეორიის არსისა,ანუ ურთიერთობებში ერთგვარიიერ- 
არქიულობისა და ურთიერთდაქვემდებარებისა, სახელმწიფო შეი- 
ძლება მოქმედებდეს კერძო სამართლის სუბიექტის სახით; შესაბამ- 
·-ისად, თანაბარ,თანასწორ საფეხურზე განლაგდნენ სახელმწიფო და 
სამართლის სხვა სუბიექტები.5%9 

ამავდროულად,აქვე უნდა აღინიშნოს სტაბილურობის კლაუ- 
ზულის ერთგვარი ეფექტი კონცესიის ხელშეკრულების მხარეთა 
უფლებებსა და მოვალეობებზე. როგორც ზემოთ უკვე აღინიშნა 
სტაბილურობის კლაუზულა, რომელიც ხშირად გათვალისწინებუ- 
ლია საინვესტიციო კონტრაქტებსა და კონცესიის ხელშეკრულებებ- 
ში, გულისხმობს იმას,რომ ხელშეკრულებასთან მიმართებით, მთე- 
ლი სახელშეკრულებო ურთიერთობის განმავლობაში, გამოიყენება 
ის კანონი/კანონის ის რედაქცია, რომელიც მოქმედებს ხელშეკ- 

რულების ძალაში შესვლის მომენტისას, მიუხედავად კანონის,რეგ- 
ულაციის ან სხვა აქტის შემდგომი რაიმე სახის (კვლილებებისა.%! 
ანუ, სტაბილურობის კლაუზულა ერთგვარი პრევენციის სამართ- 
ლებრივი მექანიზმია,რომ საკანონმდებლო ცვლილებებს არ ექნება 
დამაზიანებელი ეფექტი მხარეთა სახელშეკრულებო ურთიერთობე- 

ბზე,უფრო კონკრეტულადკი ხელშეკრულების კერძო მხარის უფლე- 
ბებზე.%? სტაბილურობის კლაუზულამ თავისი არსით შესაძლოა 
მოიცვას გარკვეული ურთიერთობების საკმაოდრუთთთო არეალი,ან 
შესაძლოა იყოს უფრო ლიმიტირებული.%9 მაგალითად, საგადასა- 
  

3 იქვე, გვ. 55-56. 
პრიქვე, გვ. 45. ასევე,იხილეთ: საჯარო-კერძო პარტნიორობის ცენტრი. 2016. 

საჯარო-კერძო პარტნიორობა საქართველოში. ხIი//იიი.ფC/52)მX0-Xლოძ2ი-ივC- 
თს)იდხგ-53037სVC0I0§ხI/ 

«I 8(ახიი L. C=MCXძ). I Cჯი გი M. 2005. Lი) ფი სიV=სიტ6იL )1ფიI§6C. IX LIვყს6: 
MქსVVCI. გვ.293. 

%' იქვე. 
სოს ძსიიV #. 2015. 10% სიძ იწსსხთი2ციი 0წ5§8ხII>2600 C12Vს5610 (იVლოლირიL 

#Xხ103000%: Mივ2დრ!ინ IC Cიითხსსი0 10 5ს921იგხ10 IXVCI0ინთიიL სთიVC )თ)ოი210იწ 
სიხოთი2800821 L3V/ 8: ნისC/, 43 (4), 455–487. გვ. 458. 
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ხადო სფერო,რომელიც შესაძლოარამდეზიმე კანონითდა სხვადასხ- 

ვა აქტით რეგულირდებოდეს; ან უფრო ლიმიტირებულად, რომე- 

ლიმე კონკრეტული კანონით განსაზღვრული რაიმე კონკრეტული 

საკითხები. ' 

სტაბილურობის კლაუზულის ერთ-ერთი მაგალითი დეტალუ- 

რად განხილულია საქმეზე LIხV#გი #ტო6MICგი CI! C-0. V. 166 C0V6იითტი! 
0! 106 LIხყმი #ტ.გხ LტისხIIC.5“ აღნიშნულ შემთხვევაში, ინვესტორსა 
და სახელმწიფოს შორის დადებული კონცესიის ხელშეკრულება 
ითვალისწინებდა სტაბილურობის კლაუზულას შემდეგი რედაქცი- 
ით: „მთავრობა... მიიღებს ყველა საჭირო ზომას იმის უზრუნველ- 
საყოფად, რომ კომპანია ისარგებლებს ამ კონცესიით მინიჭებული 
ყველა უფლებით. ამ კონცესიით განსაზღვრული უფლებების ცვ- 
ლილება შესაძლებელია მხოლოდ მხარეთა ორმხრივი შეთანხმებით. 
ეს კონცესია, მისი მოქმედების მთელი პერიოდის მანძილზე, განი- 
მარტება ნავთობის კანონით და რეგულაციებით, რომელიც ძალა- 

შიახელშეკრულების ხელმოწერის მომენტისთვის... აღნიშნულრეგ- 

ულაციებში ნებისმიერი ცვლილება ან მისი გაუქმება არ იქონიებს 
გავლენას კომპანიის სახელშეკრულებო უფლებებზე კომპანიის 
თანხმობის გარეშე“. 

აღნიშნული სტაბილურობის კლაუზულის მიხედვით, კონც- 

ესიის ხელშეკრულებით განსაზღვრულ მხარეთა უფლებებში ცვლი- 
ლებების შეტანა დაიშვება მხოლოდ მხარეთა ორმხრივი შეთანხმე- 
ბით.-ზ?ასევე, ეროვნული კანონმდებლობა, რომელიც საკონცესიო 

ურთიერთობის მარეგულირებელ სამართალს წარმოადგენს, არის 

ერთგვარად „დროში გაყინული“ აღნიშნულ სახელშეკრულებოურ- 
თიერთობასთან მიმართებით,რამეთუ შემდგომმა საკანონმდებლო 
ცვლილებებმა არ განაპირობოს კონცესიონერის საკონტრაქტო 
უფლებების ხელყოფა.5% ამავდროულად, სტაბილურობის კლაუზუ- 
ლის უმნიშვნელოვანეს ელემენტს წარმოადგენს ის, რომ სახელმ- 
წიფო,როგორც საჯარო სუბიექტი, უარს აცხადებს მმართველობი- 
  

% 1LIხ#3ი ტლორ1C30 CII Cითეივია V. 106 CCVCCითიი( 6! (66 LIხავი #-3ხ სთესხ!IIC. 
#Mგიძ. 12, 1977. ხდეი://სთისიძ. იით/თი/ძილაიირის/ძილათი/რი-სფფვი-პალთთი-ი11- 
თღოლხვმია”-V-თაCითხოითრიC-ი0,-თ--სთფვი-ვფხ-ისხC-2>VMვიძ-იC502/,-12:ხ-გიო1-1977 

+ 815ხიდ L. C-2MCX9I. სსთთი2ი M. 2005. წიიფყი IიVთხთთიL 0იისსC=, 1ხი IIგფსი: 
MIსM/C#. გვ. 293. 

% იქვე, 
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თი ფუნქციების, საჯარო-სამართლებრივი და ადმინისტრაციული 
მექანიზმების გამოყენებაზე კონკრეტულ კონცესიონერთან მიმა- 
რთებით, ცალმხრივად,მისი თანხმობის გარეშე.%7 აღნიშნული, ფაქ- 
ტობრივად, ერთგვარად „განაიარაღებს“ სახელმწიფოს საჯარო- 
სამართლებრივი და ადმინისტრაციულიმექანიზმებისგან და განა- 
პირობებს საკონცესიო ურთიერთობისა და კონცესიის ხელშეკ- 
რულების მხარეთა თანასწორ,თანაბარ საფეხურზე განლაგებას. 

როგორც უკვე აღინიშნა, „საჯარო და კერძო თანამშრომლო- 
ბის შესახებ“ საქართველოს კანონი საკონცესიო ურთიერთობის 
დამყარებისთვის ითვალისწინებს როგორც ადმინისტრაციულ მე- 
ქანიზმებს,ისე სახელშეკრულებო ურთიერთობებს. სახელშეკრულე- 
ბო ურთიერთობისას კი,ყოველივე ზემოაღნიშნული განხილვებიდან 
და მსჯელობიდან გამომდინარე, იკვეთება მათ შორის კერძოსა- 
მართლებრივი ელემენტები, ანუ კონცესიის ხელშეკრულება თავი- 
სიიმანენტურობით ამავდროულად კერძოსამართლებრივია. 

თუ გადავხედავთ კაცობრიობის განვითარების ისტორიას, 

შესამჩნევია,რომ კონცესიას და საკონცესიო ურთიერთობებს ადგი- 

ლიჰქონდა მაშინ,როდესაც საჭირო იყო გარკვეული ტიპის საზოგა- 
დოებრივი,ტექნოლოგიური,ეკონომიკური ურთიერთობების აღმას- 

ვლა. სწორედამ მიზნით,ხელისუფალი იშველიებდა კერძო პირს,რა 
დროსაც მათ შორის საკონცესიო ურთიერთობა ყალიბდებოდა. 
შემთხვევითობა არაა,რომ კონცესიის ხელშეკრულებებს რიგი მკვ- 
ლევრები ხშირად „ეკონომიკური განვითარების ხელშეკრულების“ 
სახელწოდებით მოიხსენიებენ.%მკონცესია და საკონცესიო ხელშეკ- 
რულება თავისი არსით გამოხატულებაა საჯარო და კერძო ინტერ- 
ესის თანხვედრისა და რიგ შემთხვევებში აღნიშნული ინტერესების 
შეპირისპირებისა. სწორედ ამიტომ, კონცესია და კონცესიის ხე- 
ლშეკრულება მოიცავდა და დღესაც მოიცავს როგორც საჯარო,ისე 
კერძოსამართლებრივ ელემენტებს. ანუ კონცესიის ხელშეკრულების 

იმანენტურობა,როგორც საჯარო,ისე კერძოსამართლებრივია. ასე- 
თი მოცემულობაა ჩადებული კონცესიის ერთგვარ „გენეზისში”, 
  

“” იქვე. 
58 #MI-53ი0ძ M. 2002. L=-თ) IIიLიღპიი იწ იიი0იი)1C IXVCიდIილი: სფხთიილ. #I2ხ 

L2VV Cს2IნCს/, 17 (2), 150-176. გვ. 152. ასევე, იხილეთ: MCM2. 1957. Iხი C6იCC2) 
XLოილე1ლ CI L2X IL ფი)200 ხა CIVIII7Cძ M3ციია. 1ILC 8ოც5ხ VC2LხიიX 6წ1იLხითივიიი2! 
L3VI, 33. გვ. 1. 
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რომელიც ჯერჯერობით უცვლელია. კონცესის ხელშეკრულება კი 
თავისი სამართლებრივი ბუნებითა და არსით ჰომოგენური,თავისე- 

ბური ტიპის ხელშეკრულებაა, რომელიც ბოლომდე არც ადმინის- 

ტრაცულ და არც სამოქალაქო-სამართლებრივ ხელშეკრულებას 
მიეკუთვნება. 

კონცესიისა და საკონცესიო ხელშეკრულების სამართლებრივი 

ბუნების გამიჯვნას, თეორიული მოწესრიგებულობის გარდა აქვს 

არსებითი პრაქტიკული მნიშვნელობა, რადგან საჯარო და კერძო 
სამართლებრივი მექანიზმები სხვადასხვა საკანონმდებლო გზაზე 
გადის და განსხვავებულად წესრიგდება მხარეთა უფლება-მოვალე- 
ობები,დაცვის საკანონმდებლო გარანტიები,სასამართლო განსჯა- 

დობა და დავის სხვა ქვეყანაში განხილვის შესაძლებლობები. ამ- 
რიგად, საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კერძოსამართლებრივ 

საშუალებათა რიგშიკონცესიის ჩაყენება დამოკიდებულიამისი სა- 
მართლებრივი ბუნების გამოვლენაზე. 

რაც შეეხება საქართველოს კანონმდებლობას, კონცესია და 
კონცესიის ხელშეკრულების ბუნება განსაზღვრულია,როგორც სა- 
ჯაროსამართლებრივი ბუნების მატარებელი, რადგან „საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ საქართველოს კანონის თანახ- 
მად, კონცესია არის „საჯარო და კერძო თანამშრომლობა, რომლის 
დროსაც კონცესიის ხელშეკრულების საფუძველზე კონცესიონერი 
მის მიერ გაწეული საჯარო მომსახურების სანაცვლოდ ანაზღაურე- 
ბას პირდაპირ ან ირიბად იღებს საბოლოო მომხმარებლისგან ან სა- 
ჯარო პარტნიორისა და საბოლოო მომხმარებლისგან და რომლის 
ფარგლებშიც კონცესიონერი საკუთარ თავზე იღებს მნიშვნელოვან 

საოპერაციო რისკს, რომელიც მოიცავს მოთხოვნის რისკს ან/და 
მიწოდების რისკს“, ე.ი. „საჯარო მომსახურების“ გაწევა არის ასე- 
თი ურთიერთობის საგანის ძირითადი ელემენტი. აღნიშნულ პოზი- 

ციას ამყარებს საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექ- 

სის განმარტება ადმინისტრაციული ხელშეკრულების შესახებ. კერ- 

ძოდ,მე-2 მუხლის პირველი ნაწილის „ზ" პუნქტის შესაბამისად, ად- 
მინისტრაციული ხელშეკრულება არის „ადმინისტრაციული ორგა- 

ნოს მიერ საჯარო უფლებამოსილების განხორციელების მიზნით 

ფიზიკურ ან იურიდიულ პირთან, აგრეთვე სხვა ადმინისტრაციულ 

ორგანოსთან დადებული სამოქალაქო-სამართლებრივი ხელშეკ- 

რულება“. 
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საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფართო სპექტრით 
გაშლისა და განვითრებისათვის კონცესიის საჯარო-სამართ- 
ლებრივი ბუნება უფრო ეფექტური იქნება, თუ კერძოსამართ- 
ლებრივი დამოკიდებულია საქმიანობის პრაქტიკასა და სახელმ- 
წიფო პოლიტიკაზე. 
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თავი V. ინვუსტიცია, როგორც სა>ჯარო-კერძო 
პარტნიორობის უზჯრუნვულყოფის საშუალეგა 

5.1. ინვესტიციის, როგორც საპარო-პერძო პარტნიორობის 
უჭმრუნველმყოფი როლი 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობა,როგორც აღნიშნულიქნა, 
თეორიული და პრაქტიკული თვალსაზრისით, მისი სპეციფიკურო- 

ბისა და მისთვის დამახასიათებელი ელემენტების გათვალისწი- 
ნებით, სამართლებრივი ურთიერთობების სიმრავლით, კომპლექ- 
სურობითა და მრავალბუნებიანობით ხასიათდება. საჯარო და კერ- 

ძო თანამშრომლობის ფარგლებში კერძო სექტორის, კერძო ინვეს- 
ტორის მიერ საკმაოდ მასშტაბური, გრძელვადიანი და მსხვილი სა- 
ინვესტიციო პროექტები სრულდება. 

„საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ საქართველოს 
კანონით დადგენილია საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კრი- 

ტერიუმები (მე-4 მუხლი), რომლებიც საჯარო და კერძო თანამშ- 
რომლობის ფარგლებში სახელმწიფოს მიერ კერძო სექტორის, მათ 
შორის კერძო ინვესტორის როგორც ფინანსური,ისე არაფინანსური 

რესურსის მოშველიებას გულისხმობს. აღნიშნული კრიტერიუმები 
საკმაოდ შთამბეჭდავი და მასშტაბურია როგორც ფინანსური, ისე 
სხვა მაჩვენებლების კუთხით, რამეთუ სახელმწიფო კერძო სექ- 
ტორისგან მოითხოვს გრძელვადიან თანამშრომლობას,რა დროსაც 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობისხელშეკრულების მინიმალური 
ვადა უნდა შეადგენდეს 5 წელს; კერძო სექტორის მიერ საჯარო და 

კერძო თანამშრომლობის ფარგლებში განსახორციელებელი პრო- 

ექტის ღირებულება უნდა იყოს რამდენიმე მილიონი ლარი; კერძო 
პარტნიორის მიერ უნდა განხორციელდეს არა მხოლოდსაჯარო მომ- 
სახურების გაწევა ან საჯარო ინფრასტრუქტურის შექმნა, არამედ 
აღნიშნული ინფრასტრუქტურის შემდგომი მოვლა-პარტონობა, 
ასევე ინფრასტრუქტურის მართვა,მისი ოპერირება; კერძო მხარემ 

ზემოაღნიშნულისაქმიანობისას მნიშვნელოვანირისკები უნდა გაწ- 
იოს და იკისროს პასუხისმგებლობა აღნიშნულ რისკებზე; და რაც 

ყველაზე მნიშვნელოვანია, კერძო პარტნიორმა ყოველივე ზე- 

მოაღნიშნულის რეალიზებისთვის საჭირო ფინანსური რესურსი და 

დანახარჯები უნდა გაწიოს, მათ შორის სრული ოდენობით. ამავ- 
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დროულად, გასათვალისწინებელია,რომ აღნიშნული კრიტერიუმე- 
ბი პრაქტიკული თვალსაზრისით და მისი შინაარსით გულისხმობს 
და შესაბამისად კერძო პარტნიორისგან მოითხოვს და საჭიროებს 
შესაბამის გამოცდილებას, ცოდნას, კვალიფიკაციას, ტექნოლოგიე- 
ბს, მუშახელს –– როგორც შესაბამისი პროფესიის მქონე, ისე სამ- 
უშაოს შემსრულებელპირებს და სხვა მნიშვნელოვან რესურსს. 

რამდენადაც აღნიშნული კრიტერიუმები წარმოადგენს საჯა- 
როდაკერძო თანამშრომლობის არსებით პირობებს,რომელთადაკ- 
მაყოფილებაც სახელმწიფოსგან მოეთხოვება კერძო პარტნიორს, 
ცხადია, რომ აღნიშნული კრიტერიუმების დაკმაყოფილება და მხა- 
რეთა ურთიერთთანამშრომლობის მთელი ვადის განმავლობაში 
მათი ჯეროვნად შესრულება ყველა კერძო სუბიექტისთვის, კერძო 
მხარისთვის, კერძო მეწარმისთვის, კერძო ბიზნესისთვის საკმაოდ 
რთულია, ძალზე ხშირად კი - შეუძლებელი. განსაკუთრებით რთუ- 
ლია განვითარებად ქვეყნებში ადგილობრივი კერძო ბიზნესები- 
სთვის,კერძო მეწარმეებისთვის,კერძო სუბიექტებისთვის. სწორედ 
ამიტომ, საჯარო და კერძო თანამშრომლობაში ძირითადი მოთხოვ- 
ნა ინვესტიციაზე, ხშირად კი უცხოურ კაპიტალზე, უცხოურ კერძო 
ინვესტიციაზე მოდის. სახელმწიფოს ეკონომიკურიდა სოციალური 
განვითარების ერთ-ერთ მნიშვნელოვან საშუალებას სწორედ კერ- 
ძო ინვესტიციები წარმოადგენს.%? შესაბამისად, სწორედ ზე- 
მოაღნიშნული გარემოებები ნათელყოფს ინვესტიციის მნიშვნელო- 
ბას და როლს საჯარო და კერძო თანამშრომლობაში. 

როგორც ზემოთ განხილულ იქნა, ისტორულად საქართვე- 
ლოში,მათ შორის უახლეს პერიოდშიც კი საკონცესიო ურთიერთო- 

ბის (რომელიც დღევანდელი საკანონმდებლო რეგლამენტაციითსა- 
ჯაროდა კერძო თანამშრომლობის ერთ-ერთ საშუალებას წარმოად- 
გენს) კერძო მხარეს საკმაოდ ხშირად სწორედ უცხოელისუბიექტი, 
უცხოელი ინვესტორი წარმოადგენდა და შესაბამისი პროექტების 
რეალიზებაც უცხოური კაპიტალით ხდებოდა. ამის ნათელი მა- 
გალითებია თბილისისა და ბათუმის საერთაშორისო აეროპორტე- 

  

5თ სსხსი-0IIV3L 1ინაახსდნსს ტძ 07 (306. 2009. 1ი0I0L ნი; ნსხსC-ოVპCC 
დეღნაროხIეი§ I0 M03ძ ვიძ #)ე0M3აა. ტძVვისყC 0 ნნIV. გვ. 27. ხCი5://იდ13--0+2/ფ:C/ 
00I2L-0L8/61ლ/ძითთირი=/დიI0Cდ/ხ1იხVVმა5LილI9V6/0ძ”-Vთო00/1-14.0ძLC 
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ბი, მ ენერგეტიკის სფეროში არსებული პროექტები, რა დროსაც 

მხარეთა შორის სამართლებრივი ურთიერთობის მოსაწესრიგე- 
ბლად გამოყენებულიიქნა საჯარო და კერძო თანამშრომლობის სხ- 
ვადასხვა ტიპის ხელშეკრულებები, ურთიერთგგაგების მემორან- 

დუმები,? ასევე საჯარო და კერძო თანამშრომლობისას საინვეს- 
ტიციო პროექტების ფარგლებში ენერგეტიკის სექტორში გარან- 
ტირებული შესყიდვის მექანიზმების გამოყენებით გაფორმებული 

ხელშეკრულებები. 7? 
შესაბამისად, საჯარო და კერძო თანამშრომლობის როგორც 

სახელშეკრულებო, ისე საკონცესიო და ინსტიტუციური მოდელე- 
ბის რეალიზებისას, კერძო სექტორის მონაწილეობა, მისი ჩართუ- 

ლობა და შენატანი ხშირ შემთხვევაში არ შემოიფარგლება მხოლოდ 
ეკონომიკური, სამეწარმეო საქმიანობით და აღნიშნული ამავდრო- 
ულად კერძოინვესტიციას და საინვესტიცო საქმიანობას წარმოად- 

გენს. „საინვესტიციო საქმიანობის ხელშეწყობისა და გარანტიების 
შესახებ“ საქართველოს კანონის თანახმად, ინვესტიციად მიიჩნევა 

  

79 ნიჟარაძე ე. საჯარო-კერძო პარტნიორობის ცენტრი. საჯარო-კერძო 
პარტნიორობა საქართველოში ხLსი'//იიი.60/92)2X0-XC-ძ20-ევIნიI0L0ხ3-§ვცმICხ- 
VCIC6ხI/ 

37! #ტფილლიიდიL ხრCVლთი Cხ6 CCV6ოითთოი( იწ Cიიიოეი, 805 L1CCCIC2 LIIIICCძ (8VI), 
1წმი5 L16CIC2 C6იLთ2 LII, სირყინმია LIV0C გიძ LIიოთოფ, 5”ზრი Cიითიილ2) 0ი- 
თ2MX LII). 2011. ასევე,იხილეთ: #ტფითითი! ხVითი რსი6ითVოთთლი(0წCრCთიელი, 0302) 
ნიი LIV, Lითნიხაია LIV, პიძ II6%ღოთფხ/ 5წ5(ი0 CინთორCI2) C0თ-2L0L LII). 2011. 
ასევე, იხილეთ: საქართველოში ჰიდროელექტროსადგურების ტექნიკურ 
ეკონომიკური კვლევის ჩატარების, მშენებლობის, ფლობის და ოპერირების 
შესახებ დადებული ურთიერთგაგების მემორამდუმები. საქართველოს ენერ– 
გეტიკის სამინისტრო. ხიი://6ილ წ წCV-6C/I0VC5ნიLიხდ?!ძ ი28C=5381308=ე00. 
ასევე, იხილეთ: სულაბერიძე ი. 2016. საჯარო-კერძო პარტნიორობის განვი- 
თარების შესაძლებლობები საქართველოში. ილიას სახელმწიფო უნივერსიტე- 
ტი. გვ. 23-24. ხდი://თიდნ-წC/Vი-იიისთის/სეი103ძ9/2016/09/93)2%-Lთძ2C-ივნიბიოხა-ფვი- 
VICნ2X6ხIი-ვხCლმძ2)6ხ1იხიხ!-5320210VCIC5)IაL 00” 

92 წილოსანი 6. თემატური მომხსენებლის ანგარიში. საჯარო და კერძო თან- 
ამშრომლობის შესახებ საქართველოს კანონის აღსრულება. საქართველოს პარ- 
ლამენტი. სCნეი://VVMVVხმIსმთრCიLC 60/86/2)2X/ძ0CVიI0C2ძVII0/133210/იი? სღიიL - 
_Mი21 აჩ. ასევე, იხილეთ: MI21I. C6ისე, L. წს0XC #. 80 თ/ M. 2ცხ»ვხ). თIი 1. 
M0§2ძ265. 2018. CიიLფმ, 1 ხი1C) ტლვილ Lილხის - წსხსC ისოხიდი( MგმიგელიფიL 
#აალვიდთიL 1იLხღი2ცთ021 Mიითას:/ #სიძ, Mთოთხთ. გვ. 14-15, ხფეი§://VMV.სიინ0I8/ 

რი/ნსხსთციია/CI/IდსCრ/2018/11/07/C60L3-6Cხი1C1-ტ-აფილC-ფიილ-ნსხსC-ჩი- 
VC=ხირიL-Mმივყილიფი:-#ავლვზიირთL-46338 
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ყველა სახის ქონებრივი და ინტელექტუალური ფასეულობა ან უფ- 
ლება,ფულადი სახსრები,წილი,აქციები,უძრავი და მოძრავი ქონე- 
ბა, მიწით ან სხვა ბუნებრივი რესურსებით სარგებლობის უფლება, 
მათ შორისკონცესია,გამოცდილებადა სხვა ინტელექტუალური ფა- 
სეულობა (1-ლი მუხლის 1-ლი და მე-2 პუნქტი). 

იმდენად აშკარაა ურთიერთდამოკიდებულება ინვესტიციასა 
და საჯარო და კერძო თანამშრომლობას შორის,რომრიგ ქვეყნებში 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობის განვითარება და შესაბამისი 
საკანონმდებლო და სამართლებრივი მექანიზმების მიღება განა- 
პირობა კერძო ინვესტიციების მოზიდვის საჭიროებამ. მაგალითად, 
არგენტინამ მიიღო კანონი საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 
შესახებ,რომელიც ადგენს სამართლებრივ ჩარჩოს საჯარო ინფრას- 
ტრუქტურის, ბინათმშენებლობისა და ინოვაციური ტექნოლოგიებ- 
ის სფეროში ინვესტიციების მოზიდვის მიზნით. ასევე რუმინეთ- 
მა,უკრაინამ სწორედ კერძო ინვესტიციების მოზიდვის მიზნით მი- 
იღო და განახორციელა საჯარო და კერძო თანამშრომლობის სა- 
კანონმდებლო მექანიზმების სრულყოფა.” საქართველოშიც „საჯა- 
რო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ კანონის მიღების ერთ- 
ერთ ძირითად მიზანს საინვესტიციო გარემოს გაუმჯობესება და 
ქვეყანაში ინვესტიციებისთვის მიმზიდველი გარემოს შექმნა წარ- 
მოადგენს.95/79 

  

58 ILIფხო150MI8ნ 15CCMI115. 2016, ტ-ილყი2 წვ<ლC ვ სსხსი-ნIIV2L6 წმ-თი6ლხIი L25VV. 
ხოეიდ//VVV- ათ ხთშვთიხ ნილს Cიციი/120=L-Cხაი1Iიფ/ გიყდინი2-ივალ-2-თახსლ-0IIV3C- 
სმIხიროჯხ)ი-12M/ 

5%სიდძიი 0. LოდIიფ). IMიხსIძIინ დ61ინვახისლსC: L6წ81 1X>VCI0ითრლიდ§10 XIX, 
C60005500§5 მიძ IივეL-სლნVLC, გვ.101. #L0ი§://VVVVV.IC6CX0CI0 დ/-ლ010/11ხI30// 
ძიCCI125თC6=6225(940-7ძ35-4593-ხძ63-60ძ8ლ232153ძC | 

3 განმარტებითი ბარათი საქართველოს კანონის პროექტზე „საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის შესახებ“. გვ. 24-25. ხC://Lიჩი.იმXI2იირიL 86C/616/1/III- 
ჯთიCVCითისთიL/159500? 
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5.2. სავარო-კერძო პარტნიორობაში ინვესტიციის 
სამართლებრივი მოწესრიგების მნიშვნელობა და 

საინვესტიციოსამართლებრივი მექანიჯმების 

განვითარება 

როგორც ზემოთ განხილულ იქნა, სამართლებრივი თვალ- 
საზრისით საჯარო-კერძო პარტნიორობის არსს ორ მხარეს -– სა- 
ხელმწიფოსა და კერძო სექტორს -– შორის ურთიერთთანამშრომ- 
ლობა წარმოადგენს. აღნიშნული ურთიერთსასარგებლო თანამ- 
შრომლობის წარმატებით რეალიზებისა და სრულყოფილისამართ- 
ლებრივი ფუნქციონირებისთვის კი აუცილებელია ამ ურთიერთო- 

ბის მომწესრიგებელი და მარეგულირებელი სამართლებრივი 
მექანიზმების არსებობა. ანუ, საჭიროა ის მყარი სამართლებრივი 

ხერხემალი, რომელზეც ეს ურთიერთობაა აგებული. საჯარო და კერ- 

ძო თანამშრომლობის და ინვესტიციების ურთიერთდამოკიდე- 
ბულების ჭრილში კი, საინვესტიციო საქმიანობის მარეგულირებე- 
ლი ნორმები და ინვესტორისა და ინვესტიციის დაცვის სამართ- 
ლებრივი მექანიზმები და ინსტრუმენტები ამ ხერხემლის ნაწილს 
წარმოადგენენ. 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის წარმატებით რეალიზე- 
ბისთვის განსაკუთრებული მნიშვნელობა ენიჭება იმ სამართ- 

ლებრივმექანიზმებს,რომლებიც არა მხოლოდ უზრუნველყოფსკერ- 
ძო ინვესტორის მიერ საჯარო-კერძო პარტნიორობაში მონაწილე- 
ობასა და საინვესტიციო საქმიანობის განხორციელებას, არამედ 
იცავს ინვესტორის უფლებებსა და ინტერესს და სთავაზობს მას 
შესაბამის სამართლებრივ გარანტიებს. 

აღნიშნული მნიშვნელოვანია როგორც ადგილობრივ,ისე უცხ- 
ოელ კერძო ინვესტორებთან მიმართებით. თუმცა, ხშირად მნიშვ- 
ნელობა გაცილებით მაღალია მაშინ, როდესაც საქმე უცხოელ ინ- 
ვესტორს, უცხოურ კაპიტალს, უცხოურ ინვესტიციას ეხება. რო– 

გორც პრაქტიკა ცხადყოფს,ხშირად უცხოელი ინვესტორიდა უცხ- 
ოური ინვესტიცია რეგულირებისა და დაცვის გაცილებით მყარი 
სამართლებრივი მექანიზმების არსებობას საჭიროებს, რადგან 
ეკონომიკური, პოლიტიკური თუ სხვა ტიპის რისკი, რომელიც ზო- 

გადად ინვესტიციას ახლავს, გაცილებით მაღალია უცხოელიინვეს- 

ტორის მიერ ინვესტიციების მიმღებ უცხო სახელმწიფოში ინ- 
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ვესტირებისას და შესაბამისი საინვესტიციო პროექტების განხორ- 
ციელებისას.957ბპ 

ინვესტიციის განხორციელებას თან ახლავს გარკვეული 
რისკები,იქნება ეს ეკონომიკური, პოლიტიკური, თუ სხვა რისკები.57 
ეკონომიკურირისკი მეტწილად რეგულირებადია,რადგან მისი გათვ- 
ლა ინვესტორის მიერ ბიზნესსაქმიანობის წარმართვის ნიჭსა და 
გამოცდილებაზეა დამოკიდებული,ხოლო პოლიტიკურირისკი გაც- 
ილებით პრობლემურიდა ნაკლებად განჭვრეტადია.”ზპოლიტიკურ 
რისკებში მოიაზრება გარკვეული ნეგატიური მოვლენები,რომლებ- 
საც ადგილიაქვს ინვესტიციების მიმღებ სახელმწიფოში და რომელ- 
იც უარყოფითადაისახება ინვესტორზე.5/წრა თქმა უნდა, არსებობს 
ისეთი პოლიტიკური რისკები,რომელთათთავიდან აცილება ყოველ- 
თვის არ ძალუძს სახელმწიფოს. მაგალითად, ტერორისტულიაქტე- 
ბი, საომარი მდგომარეობა. მაგრამ არსებობს ისეთი პილიტიკური 
რისკებიც,რომელთა არდაშვება სახელმწიფოსნებაზეა დამოკიდე- 
ბული. მაგალითად, საინვესტიციო ხელშეკრულების შეწყვეტა, ინ- 

ვესტიციების მარეგულირებელი ნორმების ინვესტორის საზიანოდ 
შეცვლა, ინვესტორის ქონების ექსპროპრიაცია.5% 

სახელმწიფოს ყოველთვის ძალუძს აამ უკანასკნელი კატეგორი- 
ის პოლიტიკური რისკების გამოვლინება და მათი რეალიზება. ასე- 

თი შემთხვევა არა მხოლოდ აზიანებს ინვესტორს, არამედ უარყ- 
ოფითად აისახება ქვეყნის ბიზნეს გარემოზე და მას ინვესტირები- 
სთვის არამიმზიდველად გადააქცევს. ამაზე სახელმწიფო უნდა 
ზრუნავდეს. საბაზრო ეკონომიკის პირობებში ქვეყანაში ინვესტირე- 
ბისთვის მიმზიდველი გარემოს შექმნა მეტი ინვესტიციის შემოდ- 

  

53% ტ2ფვსი0იც ML 536 L. 2007. სვღითო Cი წიიოფი სICC Iიწლღდი6იL სიძირ ნისც- 
Cთ11Iითვხსლ/. ჩილილიი1C Cს2-ღ Iს, 93 (3),287-315. გვ. 287-315. ასევე, იხილეთ: 500» 

2013. სისიღი260021 IიVლნიCი(L L2VI, წრC, C259ლ 20ძ M -გითოგ219. სძVV2Iძ LI თვI ნსხსდხ- 
1იდ. გვ. 2-3, 

”ხოსი #.L. 2002. M2ი2ვთიც ჩის6C) LIL9C CCCMLC 1ისღი%)ისოი2) 12 (5). ჩდიV/ 

/MVVVVV/-ძიასიძიდ. 2C.სMX/თდოთIი/თაივVხთიIV/VCI12/3:0C612-5.ხCიი1 
577160 ლ= # IL 2005. IიVონირიLCს2+3ი66C: CI0= 2 M300ი21 60 3ი Iი(ითვნიი2) იC- 

§06წVC წვივივ00021 LII5<ის 6 M2თ23ყC00C#X, 2 (5), 1. 
9 იქვე. 
ხეა აეააათო) 10Vლფირი: C6სვ3ი(% #წ0CიC”. VVიIძ 823თიMX C ი. 2013. VVიIIყ 1ი- 

VლხირიL გიძ 0C0სCC2) II5L გვ. 21. ხCე05://VIVVMV-თიI82-0-წ/ძილსთრისა/VVICIL13.0ძLC 
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ინებას გულისხმობს. მეტი ინვესტიციაკი ეკონომიკას აჯანსაღებს. 
იქმნება საზოგადოებისთვის საჭირო მეტი პროექტის რეალიზების 
საშუალება,ინვესტორი თამადად აბანდებს ფინანსურ რესურსს და 
აქტიურად მონაწილეობს საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 
პროექტებში. მაგრამ ეს ყოველთვის რეალობა არ არის. გვხვდებარა- 
დიკალურად განსხვავებული და საპირისპირო სურათიც. სწორედ 
ასეთ შემთხვევაშიინვესტორი,მის მიერ ინვესტიციების მიმღებ სახ- 
ელმწიფოში განხორციელებულიმსხვილიინეესტიციით,პირისპირ 

რჩება სუვერენულ სახელმწიფოსთან. ასეთ შემთხვევაში ინვეს- 
ტორისთვის ეფექტიანი და ქმედითი სამართლებრივი მისაგებელი 
სწორედ კანონმდებლობა დაის სამართლებრივიმექანიზმებია,რომ- 
ლებიც ინვესტორის დაცვის ქმედით სტანდარტებსა და ნორმებს 
ქმნის. 

საინვესტიციო საქმიანობა ისეთი ბუნებით ხასიათდება, რო- 
მელიც ამ საქმიანობის განმახორციელებლის, ანუ ინვესტორის 
დაცვის მყარი გარანტიების არსებობას მოითხოვს. წინააღმდეგ 
შემთხვევაში, ინვესტორი არ განახორციელებს ინვესტირებას. მას 
უბრალოდ არ აქვს სურვილი საკუთარი კერძო კაპიტალი დატოვოს 
დაცვის მყარი გარანტიების გარეშე და დააყენოს მის მიერ გან- 
ხორციელებული ინვესტიცია რისკის ქვეშ. შესაბამისად, იქ, სადაც 

არ არსებობს ან არასათანადოა ინვესტორისა და ინვესტიციის 
დაცვის სამართლებრივი, საკანონმდებლო და ინსტიტუციური სა- 
შუალებები და გარანტიები, ყოველთვის მინიმალურია ინვესტიცი- 
ის განხორციელების შესაძლებლობა. ასეთ შემთხვევაში, ინვეს- 
ტორის ინტეგრირების შესაძლებლობა საჯარო და კერძო თანამ- 
შრომლობაში საკმაოდ მცირეა. 

აქვე, რადგან აღნიშნული ნაშრომის ერთ-ერთ საკითხს წარ- 
მოადგენს კონცესია, რომლის შესახებაც ზემოთ მოცემული იქნა 
განხილვები,ინვესტიციების შესახებ მსჯელობის ნაწილში შესაძლე- 
ბელია დამატებით აღნიშნოს ინვესტიციისა და კონცესიის ურთიერ- 
თკავშირთან მიმართებით. როგორც ზემოთ აღინიშნა, „საინვესტი- 
ციო საქმიანობის ხელშეწყობისა და გარანტიების შესახებ“ საქარ– 
თველოსკანონით ინვესტიციადასევე მიიჩნევა კონცესია.იმ შემთხ- 
ვევაში, როდესაც საკონცესიო ურთიერთობის კერძო მხარე არის 
უცხო ელემენტის მატარებელი,მაგალითად,კერძო უცხოელიინვეს- 
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ტორი,აღნიშნულ კერძო მხარესა და სახელმწიფოს შორის დამყარე- 
ბულ საკონცესიო ურთიერთობებში ადგილი აქვს კერძოსამართ- 

ლებრივ ელემენტებსაც, რამეთუ როდესაც რომელიმე უცხო ქვეყ- 
ნის კერძო პირები, კერძო კომპანიები მეორე ქვეყანაში კერძო ინ- 

ვესტიციებს ახორციელებენ, ისინი ინვესტიციების მიმღებ სახ- 
ელმწიფოში სხვადასხვა სამართლებრივ ურთიერთობაში შედი- 
ან როგორც კერძო პირებთან,ისე სახელმწიფოსთან;ჯხოლო სახელმ- 
წიფო, რომელიც ამ შემთხვევაში წარმოდგენილია სხვადასხვა უწ- 
ყების სახით, კერძოსამართლებრივი ურთიერთობის ინდივიდუ- 
ალურ სუბიექტად გვევლინება.59მაგალითად,უცხოელ კონცესიონ- 
ერს, როგორც უცხოელ ინვესტორსა და სახელმწიფოს შორის სახ- 
ელმწიფო შესყიდვებისას ადგილი აქვს საჯარო-სამართლებრივ 
ურთიერთობებს, ხოლო უკვე მათ შორის დადებულისსაინვესტიციო 
ხელშეკრულებით წარმოშობილი სამართლებრივი ურთიერთობისას 
ადგილი აქვს კერძოსამართლებრივ ელემენტებს. 

ზოგადად უცხოური ინვესტიციისა და კონცესიის მჭიდრო 
ურთიერთკავშირი დასტურდება უცხოელ ინვესტორსა და ინვეს- 

ტიციების მიმღებ სახელმწიფოს შორის არაერთი საერთაშორისო 

საინვესტიციო საარბიტრაჟო დავით, სადაც დავის ერთ-ერთ საგანს 
წარმოადგენს სახელმწიფოსმიერ კონცესიის ხელშეკრულების შეწ- 
ყვეტა ან სახელმწიფოს მიერ კონცესიონერის მიმართ კონცესიის 
ხელშეკრულებით-ნაკისრი ვალდებულებების დარღვევა ისეთ სუქ- 
ტორებსა და სფეროებში, როგორებიცაა მაგალითად, ენერგეტიკა, 

ტრანსპორტი და სხვადასხვა სახის ინფრასტრუქტურა.§592 
  

5! გაბისონია ზ. 2016. ქართული საერთაშორისო კერძო სამართალი. თბილი- 
სი: იურისტების სამყარო. გვ. 204. ასევე, იხილეთ: ჭანტურია ლ. 1997. შესავალი 
საქართველოს სამოქალაქო სამართლის ზოგად ნაწილში. თბილისი: სამართა- 
ლი. გვ. 36: 

59 ჩვსოაიი C. 2006. სიVლ ზიL-წ0-5L2(C LI ისი 5ი1ოთტიL 12 Iინფათსილსდ M)ლის. 
0LCLს V0IM=იო§ წვილლ იი 1ი:ხოვხიიმ! 1იVCხი6იL, 2006/02. გვ. 6-12. ჩCიჯ:// 
VVVVV.00Cძ 0L8/ისლწირლწისოვიივმსითღახთნიფუილხ0ორ0იC/VVIX-2006 2.-ძL ასევე, 
იხილეთ: #წს25 ძი) წსი29 5.# V, „თესხსC იI 80IIMI3. IC51C C356 M0. #IL8/02/3. ხიფ- 
§40ი 0ი ICი0ძ60C% 0ხI%6005 დ )სIიძIოციი. 21 CC. 2005. ხივ://სთთისიძ.იი=ი/თი/ 
ძითთორთის/ძიოთ!იი/0ი-ვფს25-ძი-ხსი2L-ვ-გ-V--ოისხIC-იCხ0სV2-ძილფიი-00ი-Iრელი- 
ძიიდ-იფრხიი:-სი-)სიძთიი-წიძ/-21%-იCიხთ-2005#ძიოფთიი 723. ასევე,იხილეთ: 
Cითელმი(2 ძი ტფს2ი ძი! #ტილიძს)2 5.4. იძ VIVთიძ) CI0IVCღმ1 5./ბ. (ნიI20CIV C0თემინL!8 
ძი #დ)25 ძC1 #ინიფსII2, 5.#. ვიძ Cითივეი10 Cტირო1C ძლ სვVსX) V. ტ.წ6იციი ILდსხIC 
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გარდა კონცესიისა და ინვესტიციის კავშირისა, იმავდროუ- 

ლად უნდა აღინიშნოს ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თანამ- 

შრომლობისა და ინვესტიციის ურთიერთკავშირის შესახებ. რო- 
გორც უკვე ალინიშნა, საჯარო და კერძო თანამშრომლობის, რო– 
გორც სამართალურთიერთობის სუბიექტს წარმოადგენს ინსტი- 

ტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კომპანია, რომელ- 
შიც შესაძლოა პარტნიორად/აქციონერად მოგვევლინოს უცხო ელ- 

ემენტი.ამავდროულად,აღნიშნული უცხო ელემენტი შესაძლოაწარ- 

მოადგენდეს კერძო უცხოელ ინვესტორს, რომლის უფლებებისა და 

ინტერესების დაცვის თვალსაზრისით მნიშვნელოვანია მისი, 
სწორედ როგორც კერძო უცხოელი ინვესტორის, სტატუსი, რაშიც 

დატვირთვა ინვესტიციების შესახებ სპეციალურ კანონს გააჩნია, 
რომელმაც უნდა განმარტოს თუ რადავინ მიიჩნევა უცხოურ ინვეს- 
ტიციად და უცხოელ ინვესტორად,რა მაკვალიფიცირებელინიშნე- 

ბიექნებათ მათ. 
ინვესტიციებისა და ინვერსტორთა დაცვის სამართლებრივი 

და საკანონმდებლო მექანიზმების ჩამოყალიბებას და განვითარე- 
ბას თავისი ისტორია გააჩნია და შესაბამისი გარემოებები ახლავს. 

აღნიშნული მექანიზმების განვითარება განაპირობა, ერთი მხრივ, 

ინვესტორის მიერ განხორციელებული ინვესტიციებისა და მისი 

საკუთრების დაცვის სამართლებრივი საშუალებების სიმწირემ, 
ხოლო, მეორე მხრივ, ასეთი საშუალებების ჩამოყალიბების აუცი- 
ლებლობამ.59 ჯერ კიდევ ადრეულ პერიოდში, გასული საუკუნის 

დასაწყისში, როდესაც ინვესტიციების მიმღები სახელმწიფოს მიერ 
ადგილი ჰქონდა უცხოელი კერძო ინვესტორის უფლებების დარ- 

  

(ი. IC500 C356 M0. #C8/97/3. #XV20ძ. 21 MCV 2000. ხსეი§:// სი სიძ. ლ00ი/Cი/ძითაითის/ 
ძილფილ/ბი-ი0თივი12-ძრ-გდს25-ძთ-ვიიიყცს2-5-2-მიძ-VIVCო0ს-სოIVCI521-ვ-2-წოძირს/- 
თოლხმი!-ძCვფს25-ძი-ვიიიფს)2-§-2-მიძ-ილიილიფი1!C-წCილმ1C-ძლ-რმიაX-V-მიგნიშიC-IC- 
ჩსხIსC-1-3VVმI9-ისლოძვV/-21«-იიზოიხო-2000#ძ-ფ9იი 872. ასევე, იხილეთ:#5LC CIი- 
ხმ1წიC გიძ Xიია/2 0 ფი L1CCIX სიინძთი VC 1 IC8IC LიიICC0 5ძიი0 V. წიისხსი ი” სძიო, 
IC5100 C350 ი. #4LI8/02/5. 0იოფიი იი )ს19ძ1C00ი. 4 1002 2004, ხთეი:://IსვთსიძC00ი/ 

ლ/ძიოსორისძიოფიი/თი- ეა ხი!-IიC-ვიძ- იამ ფი-Cთი-საინიი-VC-სCვIX-Iწიი- 
160-9IX66-V-დისხსი-ი-თთო-ძიოფიი-0ი-)სთაძCც0ი-ნიძ2ა/-40ი-ჯსიC-20044ძ0ფ- 
00 748 

593 C3LC2 LI. CIM0 L C30I2V #. Iისიი IL 2015. სიწილთIიწ 06 სინოთ250021 ს0VCX- 

თრი წ6ფოხ: LC5005 ნდთ 1ი(ითვციივ! 13ძ2 L2V.)ისიიმ) იწ Iიხლლივხციი2) #CCილიიჰC 

L>VV, 18, 861-892. გვ. 865. 
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ღვევასა და მისი ინვესტიციის ხელყოფას, დაცვის თითქმის ერთა- 
დერთი მექანიზმი, რაც გააჩნდა უცხოელ ინვესტორს, იყო ის, რომ 
თხოვნითმიემართა საკუთარი ქვეყნისთვის,რათა ეს უკანასკნელი, 
როგორც ინვესტორის და შესაბამისი ინვესტიციების წარმოშობის 
ქვეყანა, დახმარებოდა ინვესტორს საკუთარი უფლებებისა და 

ქონების დაცვაში.5% 
ზემოაღნიშნულ პერიოდშიინვესტიციების მიმღებ სახელმწი- 

ფოში, უცხოელიკერძო ინვესტორის უფლებებისა და ინვესტიციის 
დაცვის შიდასამართლებრივიმექანიზმები უკეთეს შემთხვევაში ნა- 
კლებად პასუხობდა იმ გამოწვევებს, რომელთა წინაშეც უცხოელი 
ინვესტორიიდგა.რაც შეეხება საერთაშორისო ინსტრუმენტებს,ის 
თითქმის არ არსებობდა. ხოლო საერთაშორისო ჩვეულებითისამარ- 

თალი ვერ უზრუნველყოფდა უცხოელი ინვესტორის უფლებების და 
ინვესტიციის შესაბამის დაცვას.%% ასეთ შემთხვევაში, დაცვის არსე- 
ბითი სამართლებრივი მექანიზმების გარეშე ინვესტორი პირისპირ 
რჩებოდა ინვესტიციების მიმღებ სახელმწიფოსთან. ასეთი გარემოე- 
ბა კიდევ მეტად ამარტივებდა სახელმწიფოს მხრიდან ინვესტორის 
უფლებებშინეგატიურინტერვენციას,მათ შორისინვესტორის ქონებ- 
ისა და ინვესტიციის ჩამორთმევასა და ექსპროპრიაციას. 

მსგავსი შემთხვევები ისტორიაში არაერთია. 1917 წელს რუ- 
სეთში მომხდარი რევლუციის შედეგად ყოველგვარი კომპენსაციის 
გარეშე მიწაზე საკუთრების უფლება გაუქმდა, რომელსაც ბანკებ- 
ის და შესაბამისი აქტივების ნაციონალიზაცია მოჰყვა.5% მსგავსი 
სურათი განვითარდამექსიკის რევოლუციის შედეგად.5” ასევე უნდა 
აღინიშნოს მეორე მსოფლიოოთომის შემდეგ იექსპროპრიაციის ტალ- 

ლა“ ლათინური ამერიკის ქვეყნებში.59 ზემოაღნიშნულმა შემთხ- 
ვევებმა და გარემოებებმა საჭირო გადახდა ინვესტიციებისა დაინ- 
ვესტორთა დაცვის ქმედითი სამართლებრივი და საკანონმდებლო 

მექანიზმების განვითარება. | 

““ იქვე. 
356 §21გCს% I.VV. 5სIსVვ3ი M.ს. 2005. სი 8II% 1L621I)/ VVCIIX?: ტი სVი01სყიი 0L 8I- 

12L0L8 IიV-დნიძი: IC620Cლ 20ძ სო CI30ძ 82+-21ი. 113LV3X9ძ Iი(ი200031 L3VV )/ისI- 
21, 46 (1), 67-129. გვ. 68-70. 

%% L ცV„CიLCIძ # L. 2002. 1იზიღთი300ი21 CითითიIC L2VV. CXი0Xძ LIIVCC9ICV/ LXC55. 
გვ.292-293. 

9 იქვე, გვ. 293-295. 

“” იქვე, გვ. 405. 
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საინვესტიციო საქმიანობის სამართლებრივი მოწესრიგება 
როგორც სპეციალური კანონებით, ისე ქვეყნების კონსტიტუციე- 

ბით, სამოქალაქო კოდექსებით, სამეწარმეო და სხვა კანონებით 

ხდება.5?%? აქვე გამოყოფილი უნდა იქნეს სპეციალური კანონების 
როლი. ინვესტიციების შესახებ სპეციალური კანონების მიღება, 
პირველ რიგში, განვითარებად სახელმწიფოებში დაიწყო.3- აღნიშ- 
ნული კანონები, როგორც წესი, ითვალისწინებენ ინვესტიციების 
განმარტებას, მათ კლასიფიკაციას; უცხოელი ინვესტორების 
დაცვის მექანიზმებს;ინვესტორთა უფლებებსა დდა გარანტიებს; სა- 
ინვესტიციო რეჟიმებს, საიდანაც შეიძლება აღინიშნოს ეროვნული 
რეჟიმი და უპირატესი ხელშეწყობის რეჟიმი; დამცავ მექანიზმებს 
ინვესტიციის ჩამორთმევისა და ექსპროპრიაციისას; უცხოელი ინ- 
ვესტორების მიერ საინვესტიციო საქმიანობის ფარგლებშიმიღებუ- 
ლი-შემოსავლებისა და სხვა სახრესების რეპატრიაციას; დავების 
მოგვარების პროცედურებსა და სხვა საკითხებს.5%! რიგი მკვლევრე- 
ბის მოსაზრებით, განვითარებად ქვეყნებში ინვესტიციების შესახ- 
ებსპეციალურიკანონების მიღება განაპირობა აღნიშნული ქვეყნებ- 
ისმცდელობამ უცხოურიინვესტიციების მოზიდვის მიზნით შეექმ- 
ნათ შეღავათიანი რეჟიმი.52 

იმავდროულად უნდა აღინიშნოს, რომ გარდა შიდასახელმწი- 
ფოებრივი კანონებისა, საინვესტიციო ურთიერთობის მოწესრიგე- 
ბის კუთხით თავისი დატვირთვა გააჩნია საერთაშორისო ინსტრუ- 
მენტებს. საერთაშორისო ინსტრუმენტებში კი მოიაზრება სახელმ- 
წიფოთა შორის დადებული ორმხრივი და მრავალმხრივი ხელშეკ- 
რულებები, შეთანხმებები და კონვენციები, რომლებიც თავიანთი 
სამართლებრივი არსით მართალია საერთაშორისოსამართლებრივ- 
  

წ? გაბისონია ზ. 2016. ქართული საერთაშორისო კერძო სამართალი. თბი- 
ლისი: იურისტების სამყარო. გვ. 207. 

59 იქვე,გვ. 208. 
2. იქვე, გვ:'199-206, 219-223. ასევე, იხილეთ: C90+6CLCV2V L2V. 1იხთოივწიი2!) 

10V6§ნთრCიL L8V/ #C62XCხ CსIძი. M360021 LCთ91200ი. ჩCხიჯვ://ფს)ძლ..ილი(იC60Vი.6ძს/ 
Cდხი7?6=3715408თ:=2511834. ასევე, იხილეთ:VM0XIძ 83იM Cღსდ. 2010. IიV სთ 0ტიL 
L2V Iი–ოთ, # ILI8იძხიიX #0L IXXVCIიითილიL ი -2ცხიიილ. ხCი://0ლიდიXიი0VI0ძყ6, 
V0IIძხ2იX.0Lწ/ხ1C5C63=>/ხ2იძ16/10986/25206/911740VV/X080X3800L3V/0IL6იღოთ 
0LIგიძხი0Xნძი? იიყსიილC=1805#I10V/Cძ=V 

5 ნ0IVC9M28CMIVM% M.ML 1996. MII0თოლმ17ი+616 #II86CIMIVM: ოცე80806 ი6ო/MI00088IV46. 
Mითთმ: ნCM. გვ. 13-14. 
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ია, მაგრამ აღნიშნულ საერთაშორისო ინსტრუმენტებში გათვალ- 
ისწინებულ დებულებებს, სტანდარტებსა და მექანიზმებს თავისი 
მნიშვნელოვანი ფუნქცია აკისრია კერძო უცხოელ ინვესტორთა 
დაცვის თვალსაზრისით, მაშინ, როდესაც აღნიშნული საერთაშო- 
რისო ინსტრუმენტების ხელშემკვრელი რომელიმე სახელმწიფოს 

კერძო უცხოელინვესტორსა და მეორე ხელშემკვრელ სახელმწიფოს 
შორის მყარდება სხვადასხვა სამართლებრივი ურთიერთობა – 
იქნება ეს ადმინისტრაციული, საჯარო-სამართლებრივი, თუ კერ- 
ძო,სამოქალაქო-სამართლებრივი. 

ანუ,სახელმწიფო და კერძო უცხოელიინვესტორი ერთმანეთ- 
თან სხვადასხვა ურთიერთობაში შედიან. აღნიშნული ურთიერთო- 
ბები მყარდება სხვადასხვა შემთხვევაში და სფეროში, მაგალითად, 
სახელმწიფო შესყიდვებისას; უძრავი და მოძრავი ქონების ნასყი- 
დობისას; კონცესიისას; სხვადასხვა ტიპის მომსახურების გაწევი- 
სას და სხვა. აღნიშნული ურთიერთობებიდან სამართლებრივი 
თვალსაზრისით ზოგიერთ მათგანს ახასიათებს საჯარო,ხოლოზო- 
გიერთს - კერძოსამართლებრივი ბუნება. ამავდროულად,ის საშუ- 
ალებები, რომლებიც აწესრიგებენ აღნიშნულ ურთიერთობებს, 
ზოგიერთიმიეკუთვნება საჯარო,ხოლო ზოგიც კერძოსამართლებ- 
რივს. ბუნებრივია, თითოეული საშუალება თავის სამართლებრივ 
ბუნებას ინარჩუნებს. ზემოაღნიშნული საერთაშორისო ინსტრუმენ- 
ტებიკი,მიუხედავად მათი საერთაშორისოსამართლებრივი ბუნებ- 
ისა,ერთგვარ დამატებით მექანიზმს და საშუალებას წარმოადგენენ 
კერძო ინვესტორსა და სახელმწიფოს შორის წარმოშობილი ურთ- 
იერთობის მოწესრიგებისა და კერძო ინვესტიციების დაცვის საკ- 
ითხში,მიუხედავად მხარეთა შორის წარმოშობილი ურთიერთობისა 
და აღნიშნული ურთიერთობის სამართლებრივი ბუნებისა. 

ზემოაღნიშნული საერთაშორისო ინსტრუმენტების მნიშ- 
ვნელობა იმ კუთხითაც არის ხაზგასასმელი,რომ მათ ზოგადადარა 
მხოლოდგანავითარეს და დაამკვიდრეს კერძო უცხოელინვესტორ- 
თადაცვის სამართლებრივი სტანდარტები, არამედ აღნიშნულიინ- 
სტრუმენტების ხელმოწერის შემდეგ, სახელმწიფოები აღნიშნული 
ინსტრუმენტებით გათვალისწინებულ სტანდარტებს ეროვნულ 
კანონმდებლობაშიასახავენ. შესაბამისად, ეროვნული, შიდასახელმ- 

წიფოებრივი კანონმდებლობა უფრო მეტად უახლოვდება საერთა- 

შორისო სტანდარტებს, რაც, თავის მხრივ, ხელს უწყობს კერძო 
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უცხოურიინვესტიციების დაცვის,რეგულირებისა და ხელშეწყობის 
თვალსაზრისით ეროვნული კანონმდებლობის სრულყოფასა და გამ- 

ყარებას. 

მართალია, აღნიშნული ნაშრომის მიზანს არ წარმოადგენს 
ზემოაღნიშნულისაკითხების საერთაშორისოსამართლებრივ ჭრილ- 

ში განხილვა, მაგრამ ინვესტიციების სამართლებრივი რეგულირე- 
ბის საკითხის ბოლომდე ნათელსაყოფად შემოთავაზებულია საერ- 
თაშორისო საინვესტიციო ინსტრუმენტების მოკლე მიმოხილვა. 

ერთ-ერთ მნიშვნელოვან საერთაშორისო ინსტრუმენტს წარ- 
მოადგენს ორმხრივი საერთაშორისო საინვესტიციო ხელშეკრულე- 

ბა (8118(6LგI IოV6§6იიტი( IX62105 (811), რომლის საგანია ასეთი ხელშეკ- 

რულების ხელმომწერ ორ ქვეყანას შორის ერთმანეთის ტერიტორი- 

აზე ინვესტიციების განხორციელებასთან, დაცვასა და მათხელშენ- 

ყობასთან დაკავშირებული საკითხების სამართლებრივი რეგული- 

რება; ხელმომწერ სახელმწიფოთა ურთიერთ ტერიტორიაზე განხ- 
ორციელებული უცხოურიკერძოინვესტიციების დაცვა დახელშენ- 
ყობა.5შპირველი ორმხრივი საერთაშორისოსსაინვესტიციო ხელშეკ- 

რულება გერმანიასა და პაკისტანს შორის 1959 წელს გაფორმდა.“ 
გერმანიამ, რომელმაც მეორე მსოფლიო ომში მარცხის შედეგად 

დაკარგა თავისი უცხოური ინვესტიცია, იყო ორმხრივ საერთაშო- 
რისო საინვესტიციო ხელშეკრულებათა გაფორმების შესახებ მო- 

ლაპარაკებათა ინიციატორი ევროპულ ე ქვეყნებს შორის.9% 
გერმანიის შემდეგ რიგმა ევროპულმა ქვეყნებმა, მათ შორის 

შვეიცარიამ, საფრანგეთმა,იტალიამ, ბრიტანეთმა, ნიდერლანდებ- 

ისსამეფომ და ბელგიამ წამოიწყეს მოლაპარაკებები ორმხრივ საერ- 

თაშორისო საინვესტიციო ხელშეკრულებათა გაფორმებაზე, რის 
შედეგადაც მეოცე საუკუნის 80-იანი წლების ბოლოსთვის დაახ- 

  

99 5ვ1ვგლ)56 I VV. 5სIIIV8ი ML. 2005. 109 8115 IXC31IV VV0IX?: ტი სVი0Iსციი იL 181- 
18L6IL31 IიVლ ხიდი II02ცCლ გიძ ხის CL8იძ მეყვIი, L12ILV2Iძ Iი(0ოი200021 L2V 10სI- 
931, 46 (1), 67-129. გვ. 73-75. 

5%I6გLV ხCCVVCCი Cხ0 L60CV-2) სიისხი იწCნიოივი” ვიძ ნეX9Cი ჩი; ხი Iოოთიხიი 
გიძ დხ;ლილი”-ყით იწ I0V0აიტილ. 1959. (6575) VVVVVV.II150.0L6/იძი/2006/ 
სიVღოცითი1 იმღვი ყწითთვოს იძ” 

55 531გC)§6 I.VV. 1990. 8II ხ/ 8II: 109 CCCV ი” 892:თღ3) სიVღსთლL სდვ0Cთ გიძ 

მხფLIთივიიი LIთდღ)ეი 10VVღ·სი6იL 10 IXCVCIიდIინ CისისიC 106 LსიL6ღი20002) L>VVVCL, 
24 (3), 655-675. 
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ლოებით 150 ორმხრივი საერთაშორისო საინვესტიციო ხელშეკ- 

რულება გაფორმდა რიგ ევროპულქვეყნებსა და განვითარებად ქვეყ- 
ნებს შორის. დღეისათვის ორმხრივ საერთაშორისო საინვესტიციო 
ხელშეკრულებათა რაოდენობა 3000 ერთეულს აჭარბებს.5% 

საქართველოსკი, დღევანდელი მდგომარეობით, უკვე რამდენ- 
იმე ათეული ორმხრივი საერთაშორისო საინვესტიციო ხელშეკ- 
რულება აქვს გაფორმებული როგორც განვითარებულ,ისე განვი- 
თარებად ქვეყნებთან." აღნიშნული ქვეყნებია: სომხეთი, ავს- 
ტრია,'ზაზერბაიჯანი,ბულგარეთი,ჩინეთი, ჩეხეთის რესპუბლი- 

კა,“ ეგვიპტე,“ ფინეთი,%? საფრანგეთი, გერმანია, საბერძნეთი,7% 

  

+%ს)0IC6ძ M26005 Cიიდილი იი I2ძი ვიძ 0CV/6IიხიიიL (IMCI4 0). 1ოVC§ფიდიL 
ჩისთ/ MIსხ, სი(დღივლიიმ) IიVლვხთრის #ტწ6ნიროჯა. ხLნი://იVიყობიფთისთ/ისხ. 
ხსიCთმძ.იL8/1L4 · 

27 სიICძ M2ც005 Cიირთღილლლი IILვძივიძ 0CVთცინთიი: (CIMCXI# 6). I0CVC§თიტიL 
ჩისო/ (სხ. 10(6თვხციივ! სიVCვხიტი( ტიიითიის. C60Xწ3. 8112L23 1იVC§ნირიL IX62- 
ხლ (8IIV%). ხწეიწ//იVXღასთრიდისო/ხსხ.სიCთძ.0+6/1L4/CთIილაემ1)თ/77#M0310იCLM6ის 

საქართველოს საგარეო საქმეთა სამინისტრო. 2001. საქართველოს 
საერთაშორისოხელშეკრულება და შეთანხმება: საქართველოსა და ავსტრიის 
რესპუბლიკას შორის ინვესტიციების წახალისებისა და დაცვის შესახებ 
(18.10.2001). თბილისი: საკანონმდებლო მაცნე. ხVეი§://თ2ხი0.8CV.6C/X2/ძითათი6იL/ 
VICV/1217017 

> გ–ილლთრი! ხCCVCCი Lხ6 CCV6ხოიიიCიL 0წხ0 ჩი001C 5 ICისხსი 0წCხ1Iი2 ვიძ ი6 
CიVრითრთიLიწსი ღისხსი0წCC0LწI2 CიილნოთIინ (ი6 LიითსოყნთიდიL იძ სილ ი0X0C2) 
XLიილნიი 0წსიVღოხთთიL 1993. ხია//იVღსთრიდისორხსხ.სითუძ.იინ/00%იი102ძ/1%ვ- 
CVIII2/735 

«9 საქართველოს საგარეო საქმეთა სამინისტრო. 2009. საქართველოს 
საერთაშორისო ხელშეკრულება და შეთანხმება: საქართველოსა და ჩეხეთის 
რესპუბლიკას შორის ინვესტიციების ხელშეწყობისა და ორმხრივი დაცვის 
შესახებ (29.08.2009). თბილისი: საკანონმდებლომაცნე. ხეივ//იი2Cი6C.6CV.66/M2/ 
ძითსთლის/VICVV/1237745 

2<! საქართველოს საგარეო საქმეთა სამინისტრო. 1999. შეთანხმება ინვეს- 
ტიციების წახალისებისა და ურთიერთდაცვის შესახებ საქართველოს აღმას- 
რულებელ ხელისუფლებასა და ეგვიპტის არაბთა რესპუბლიკის მთავრობას 
შორის. 

Cრ2 გ ოცლელი( ხილი ფს 6თთთთიი0წ ი Lიისხსიი, ი1გიძ მაძ რი C0VCღCი- 
LიიიL 0, CC0I2 00 Cხ6 -ითიხიი მიძ #ILიLილნიით 0” სVდანთდილC. 2006. ხLნი:// 
ს1იVონსილრდისონხსხ-სით2ძ.0L”/ X0MVიჰი2ძ/"LCC20/III0C0/1182 

2-9 #ტთდოთიდლიLხდV/ხთი მაი6ითოხსითი10 ხ6II0IთიC წიდსხსლვიძ რიCთოითრო10, 
თისსოსხს”ინCილიიუ ითი ს IIთთიციი ვიძ ”იღითოCთ) LXC80ი0 0 ისღნოირიდ. 1994. 
სთთო//იწოსილფდისიოსნსხისიო2ძ-0C8/0იMეი1ივძ/Iდ80/1I0/1318 
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ირანის ისლამური რესპუბლიკა,““ისრაელი,. იტალია, ყაზახეთი,#7 

ქუვეითი, “ზყირგიზეთი,ლატვია,”” ლიტვა,”მოლდოვა,ნიდერლანდ- 
ებისსამეფო,'''რუმინეთი,,2ესპანეთი,შვედეთი,შვეიცარია,L7V,თურქე- 

  

რ საქართგელოს საგარეო საქმეთა სამინისტრო. 1995. შეთანხმება სა- 
ქართველოს რესპუბლიკასა და ირანის ისლამურ რესპუბლიკას შორის ინ- 
ვესტიციების ურთიერთნახალისებისა და დაცვის შესახებ. 

რა საქართველოს საგარეო საქმეთა სამინისტრო. 1995. შეთანხმება საქარ- 
თველოს რესპუბლიკის მთავრობასა და ისრაელის სახელმწიფოს მთავრობას 
შორის ინვესტიციების ორმხრივი დაცვისა და წახალისების შესახებ. 

«% საქართველოს საგარეო საქმეთა სამინისტრო. 1997. საქართველოს 
საერთაშორისო ხელშეკრულება და შეთანხმება: საქართველოს მთავრობასა 
და იტალიის რესპუბლიკის მთავრობას შორის ინვესტიციების წახალისებისა 
და ურთიერთდაცვის შესახებ (15.05.1997). თბილისი: საკანონმდებლო მაცნე. 
ხწი8//ით2I(§ირ. C0V.CCIC2/ძითხოფისVICVI/I381021 

7 საქართველოს საგარეო საქმეთა სამინისტრო. 1996. შეთანხმება საქარ- 
თველოს მთავრობასა და ყაზახეთის რესპუბლიკის მთავრობას შორის ინვეს- 
ტიციების წახალისებისა და ურთიერთდაცვის შესახებ. 

269 საქართველოს საგარეო საქმეთა სამინისტრო. 2009. საქართველოს 
საერთაშორისო ხელშეკრულება და შეთანხმება: საქართველოს მთავრობასა 
და ქუვეითის სახელმწიფოს მთავრობას შორის ინვესტიციების წახალისები- 
სა და ურთიერთდაცვის შესახებ შეთანხმება (49/4, 13.10.2009). თბილისი: სა- 
კანონმდებლომაცნე. ჩCი0§://თმ15იC.60V.8C/Mმ/ძილსოლVICV/ I974610 

«ი საქართველოს საგარეო საქმეთა სამინისტრო. 2005. საქართველოს 
საერთაშორისო ხელშეკრულება და შეთანხმება: საქართველოს მთავრობასა 
და ლატვიის რესპუბლიკის მთავრობას შორის ინვესტიციების ხელშეწყობისა 
და ურთიერთდაცვის შესახებ (05.10.2005). თბილისი: საკანონმდებლო მაცნე. 
ჩიი5//თ2გ(§ი6.00V.9C/Iთ/ძილსიატიVVICVV/ 1244740 

60 ტულხთდლი( ხიCVილი (ი6 CიVოით6ი0L 0იწCიიLVI2 მიძ (ხ0 CიV-ნიითი( იწ (ხი ILC- 
ხსხსილ( LIდნსგი:20ი ხი ნითიციი ვიძ ჩიი(ილ00 0წ1იV-თივლლC. 2005. #C-ი://I0XVC§L- 

L06იL ხისო/ხსხ.ყიCC6ძ 0L”/00Mი102ძ9/1XC20/XII0/1323 
9! საქართველოს საგარეო საქმეთა სამინისტრო. 1998. შეთანხმება საქარ- 

თველოსა და ნიდერლანდების სამეფოს შორის ინვესტიციების წახალისები- 
სა და ურთიერთდაცვის შესახებ. 

.2საქართველოს საგარეო საქმეთა სამინისტრო. 1997. საქართველოს 
საერთაშორისო ხელშეკრულება და შეთანხმება: საქართველოს მთავრობასა 
და რუმინეთის მთავრობას შორის ინვესტიციების წახალისებისა და ურთიერთ- 
დაცვის შესახებ (11.12.1997). თბილისი: საკანონმდებლომაცნე. იწი§//თელიC დ0V,ფნ/ 
15/ძითახიფტის/VICთV/1213392 

69 საქართველოს საგარეო საქმეთა სამინისტრო. 2014. შეთანხმება საქარ- 
თველოსადა შვეიცარიის კონფედერაციას შორის ინვესტიციების ხელშეწყობისა 
და ურთიერთდაცვის შესახებ. 
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თი, თურქმენეთი, უკრაინა, გაერთიანებული სამეფო,““ ამერიკის 
შეერთებული შტატები,” უზბეკეთი. 

გარდა ორმხრივი საერთაშორისო საინვესტიციო ხელშეკ- 
რულებებისა, განვითარება ჰპოვა რეგიონალურმა და მრავალმხრივ- 
მა საინვესტიციო ხელშეკრულებებმა და თავისუფალი ვაჭრობის 
შესახებ შეთანხმებებმა,რომლებიც ითვალისწინებენ დებულებებს 
ინვესტიციების დაცვისა და ხელშეწყობის შესახებ. ასევე, 1994წელს 
ხელიმოეწერა ენერგეტიკულ ქარტიას,რომელიც ძალაში 1998 წელს 
შევიდა. ენერგეტიკული ქარტია დღეისათვის ორმოცდაათზე მეტ 
წევრ სახელმწიფოს აერთიანებს. ენერგეტიკული ქარტია წარმოად- 
გენს მრავალმხრივ და ამავდროულად სექტორულ საერთაშორისო 
ინსტრუმენტს. სექტორულს, რადგან ის ითვალისწინებს ენერგეტ- 
იკის სექტორში, ენერგეტიკის სფეროში ენერგეტიკული ქარტიის 
მონაწილე სახელმწიფოთა ურთიერთთანამშრომლობას. ენერგეტ- 
იკული ქარტია ფარავს ენერგო სექტორში კომერციულისაქმიანო- 
ბის თითქმის ყველა მიმართულებას, მათ შორის ვაჭრობას, ტრან- 
ზიტს, ინვესტიციებს, ენერგო ეფექტურობასა და დავათა განხილ- 
ვის მექანიზმებს. 

ენერგეტიკული ქარტიის მე-3 თავიმთლიანად ეთმობა ინვეს- 
ტიციების დაცვისა და ხელშეწყობის მექანიზმებს. ეს დებულებები 
თანხვედრაშია ინვესტიციების დაცვისა და ხელშეწყობის იმ სტან- 
დარტებთან, რომლებიც გათვალისწინებულია ორმხრივი საერთა- 
შორისო საინვესტიციო ხელშეკრულებებით. თუმცა, უნდა აღინ- 
  

5% გოიხოირიL ხიCV6ხიი Cი0 6CVთითიხი: 0წ CხC VიILCძ II ილძით 0წCIC2 8-0ფIი ვიძ 
Mითლრითი სდსიძ გიძ (06 CიVთითირი: 0 დირ IრისხIC იწ Cიიფი ჩX (ხ6 სიხოიცფიი ვიძ 
ჩოდიიი იწსიVლხიფრილ. 1995. იCი://იVღხილწიისო/ხსხ.სით2ძ 0C8/LXVVთICვძ/1C2ა/- 
XIIV1326 

5 საქართველოს საგარეო საქმეთა სამინისტრო. 1994. ხელშეკრულება საქარ- 
თველოს რესპუბლიკის მთავრობასა და ამერიკის შეერთებული შტატების მთავ- 
რობას შორის ინვესტიციების წახალისებისა და ურთიერთდაცვის შესახებ 
(07.03.1994). 

616 VVვ1Iძი I. 1995. სს.თინვი სიდ Cხ2ILV C0იწოლნილდ: IIო2) ტC, სით CხვIX 
<2CV/, IXოპიივ ვიძ სირო Cხ2LC ჩლოდიი1 იხ იიი სწნიფლო/ვიძ IXCI2:0ძ სი»ადღი- 
ირის #აილლლ. 1იხხიი200ი2) LC621 M2თ121§, 34, 360-366. გვ. 363-366. ასევე, იხი- 
ლეთ: 1ხ6 სით Cხ2ით C20/ 20ძ IXLCI2%0იძ Xიოსიდიდ. ს Vეივა//VVVVVV. 'თდ/ 
იხოლCაო/ლოფდ/-თივსო-სCვლ/-1994/თლოთ/--ხვიო-იC20// 

57 5სდივი > 2006. 106 ნილი Cს3(LC C20/ #.წსია სიV<Vი სთიხხიცით გიძ სსყიL 
ზი #.ხIთვციი. CII, C25 8 ათე L2V/ I0(CCIსI თილი, 4 (4), 1-5. 
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იშნოს, რომ ინვესტიციების დაცვისა და ხელშეწყობის გარკვეული 
სტანდარტები ენერგეტიკულ ქარტიაში გაცილებით მასშტაბურია, 
ვიდრე მრავალ ორმხრივ საერთაშორისო საინვესტიციო ხელშეკ- 
რულებაში. ამ ინსტრუმენტში არსებული საინვესტიციო დებულე- 

ბები ორიენტირებულია ენერგეტიკის სექტორზე. აღსანიშნავია 

ასევე ენერგეტიკულ ქარტიაში არსებული დავათა მოგვარების 
მექანიზმები. ენერგეტიკული ქარტია მოიცავს დავათა მოგვარების 

საკმაოდ ფართო მექანიზმებს. შემოთავაზებულია როგორც წევრ 
სახელმწიფოებს, ისე ინვესტორსა და წევრ სახელმწიფოს შორისსა- 
ინვესტიციო დავათა მოგვარების მექანიზმები." ენერგეტიკული 
ქარტიის 26-ე მუხლი ითვალიწინებს ინვესტორსა და ინვესტიციებ- 
ის მიმღებ წევრ სახელმწიფოს შორის საინვესტიციო დავათა მოგ- 
ვარების რამდენიმე ალტერნატივას. ესენია, წევრ სახელმწიფოთა 

სასამართლოები, მორიგება (60იXIII2VI0ი) და საერთაშორისო არბი- 
ტრაჟი, რომელიც რამდენიმე ფორუმს ითვალისწინებს. 

საქართველომ ენერგეტიკულ ქარტიას ხელი მოაწერა 1994 
წელს, ხოლო მისი რატიფიცირება 1995 წელს მოახდინა.-2? ენერგე- 

ტიკული ქარტია, რომელიც ევროპისა და აზიის 50-ზე მეტ ქვეყანას 
აერთიანებს, მნიშვნელოვანი და საჭირო საერთაშორისო ინსტრუ- 

მენტია საქართველოსთვის. 
როგორც უკვე აღინიშნა,ზემოაღნიშნულ საერთაშორისო ინ- 

სტრუმენტებს უცხოურიინვესტიციების რეგულირების,დაცვისა და 
ხელშეწყობის თვალსაზრისით მნიშვნელოვანი ფუნქცია გააჩნიათ, 
რომელთა რეალიზება აღნიშნულ ინსტრუმენტებში გათვალისწი- 
ნებული სხვადასხვა სტანდარტითა და საშუალებით ხორციელდე- 
ბა,რომლებიც ასევე გათვალისწინებულია ინვესტიციების შესახებ 
შიდასახელმწიფოებრივ სპეციალური კანონებში. აღნიშნული სტან- 
დარტებიდან შეიძლება გამოვყოთ ეროვნულირეჟიმი (MმM0იმ! II62L- 
თო6ი0 და უპირატესი ხელშეწყობის რეჟიმი (M09LწმVისდძ-M290ი IICდმC 

  

68 სუტეუ/ Cხ2 LLC. სისი 5CრთრიL ხთედ-//ფირილ/ლხვაარ-0C8/V602L-VVC-ძი/ძაფთILC- 

§CIIღთთიL/CVCVICVV/ 
69 II6ხ6- #. 2007. 106 Lილრთ/ Cხვსხო IIC6ც, მი9ლC0L IXV6Iეითლლ. CI, C25 8 Cსითდ/ 

12 სიხიII თითი, 5 (2), 1-37. 
დი სალა Cხ2ს. C6ლI2. სეი://თათCხ2რ-0ი/VხC-MC-ვიხ/იილიხიოდ-იხელVოდ§/ 

თასიც1Cლ/გნიიმ/:. 
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ი6ი0.“?'ეროვნული რეჟიმის მიზნიდან,ფუნქციიდან და მისი სამარ- 
თლებრივი დატვირთვიდან გამომდინარე, აღნიშნული რეჟიმი ით- 
ვალისწინებს იმას, რომ საინვესტიციო საქმიანობისა და ურთიერ- 
თობისას,ინვესტიციების მიმღები სახელმწიფოს მიერ უცხოელიინ- 
ვესტორების მიმართ მოქმედებს მათიდაცვისა და ხელშეწყობის ის 
რეჟიმი,რომელიც არანაკლებ ხელსაყრელია,ვიდრე რეჟიმი,რომელ- 
იც მსგავს გარემოებებში მოქმედებს ადგილობრივ ინვესტორებთან 
მიმართებით.%? რაც შეეხება უპირატესი ხელშეწყობის რეჟიმს, 
აღნიშნული რეჟიმიითვალისწინებს,რომ უცხოურიინვესტიციების 
მიმღები ნებისმიერი ქვეყანა, მეორე ქვეყნის ტერიტორიიდან გან- 
ხორციელებულიუცხოურიინვესტიციების მიმართ უზრუნველყოფს 
ისეთ ხელშეწყობას, დააწესებს ისეთ რეჟიმს, რომელიც უნდა იყოს 
არანაკლებ ხელსაყრელი,ვიდრე ის ხელშეწყობა და რეჟიმი,როგორი 
ხელშეწყობა დარეჟიმიც დაწესებულიადა მოქმედებს უცხოურიინ- 
ვესტიციების მიმღები ზემოაღნიშნული ქვეყნის ტერიტორიაზე მე- 
სამე უცხო ქვეყნიდან განხორციელებული ინვესტიციის მიმართ.49 
აღნიშნულირეჟიმებიგამოიყენება ინვესტიციების მიმღებ სახელმ- 
წიფოსა და უცხო ელემენტის სტატუსის მატარებელ უცხოელ ინ- 
ვესტორს შორის წარმოშობილი ურთიერთობის მოწესრიგებისას. 

საერთაშორისო ინსტრუმენტებიდან ასევე აღსანიშნავია კონ- 
გენცია „სახელმწიფოებსა და სხვა სახელმწიფოთა მოქალაქეებს 
შორის საინვესტიციო დავების გადაწყვეტის შესახებ“, რომელსაც 
ვაშინგტონის კონვენციას უწოდებენ. 1966 წელს ვაშინგტონის კონ- 
ვენციის საფუძველზე შეიქმნა საინვესტიციო დავების გადაწყვეტის 

საერთაშორისო ცენტრი (იI8თგნიიმ! C6ისC (0 56VI6იი6იL 0L IიV6%- 
ძი6ი! LI50VL65 (IC5I0)), როგორც საინვესტიციო დავათა განხილვის 

  

CI სX0I>თ- LL 2005. Mგ6იი21 წლგLციC Mთ/ 0CV/CIიციითის, ხძუენ://VVVIMV.იCCძ 0Iე/ი- 
Vხენიინისთხნლიგნითვსისვეთითიყიხოილოა/36055356.იძL ასევე, იხილეთ: C211ს§ M. 
2005. LI2თ2 V. 8ს1ფ2LII2 2იძ 906 5CC 0, სიVლხიი06XVL IIX62C/ MIIM C1გსაCლ. CXI, C35 8: 
სირ L2VV 1I0LCIII თილ, 3 (2), 1-20. ასევე, იხილეთ: გაბისონია ზ. 2016. ქართული 
საერთაშორისო კერძო სამართალი. თბილისი: იურისტების სამყარო. გვ. 219-223. 

-9 იქვე. ასევე, იხილეთ: ILXI>9« L 5იხLთაი C. 2008. ნთ ოი1C იI Iიხითი280021 
IიVC5ფი6იL L2VV. CიCძ LI0IVCღICV Xლ-5. 

68 ცგ)!ს§ M, 2005. LI2იი3 V. ჩი 302 ვიძ Lხ6 5ლ0ი6 0წსიV=ოწიითი! 2 0/ MM C1ვსათ, 09, 
C25 8: სირ L2VV IიLCIII6როიC, 3 (2),1-20. ასევე, იხილეთ: გაბისონია ზ%. 2016.ქართული 
საერთაშორისო კერძო სამართალი. თბილისი: იურისტების სამყარო. გვ. 219-223. 
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მნიშვნელოვანი ინსტიტუცია. ვაშინგტონის კონვენციის შემუშავე- 

ბისიდეა და მიზანი,რაც მიღწეული იქნა,მდგომარეობდაიმაში,რომ 
შექმნილიყო პოლიტიკურად ნეიტრალური საერთაშორისო ცენტრი, 

სადაც შესაძლებელი გახდებოდა ინვესტორსა და სახელმწიფოს 
შორის საინვესტიციო დავების გადაწყვეტა.““ საინვესტიციო დავ-– 

ების გადაწყვეტის ასეთი ინსტიტუცია უნდა ყოფილიყო დამოუკიდე- 
ბელი სახელმწიფოთა ეროვნული სასამართლოებისგან,რომლებიც 

ინვესტორებსა და სახელმწიფოებს შესთავაზებდა საყოველთა წე- 
სებსა და პროცედურებს საინვესტიციო დავათა გადაწყვეტისთვის 

და უზრუნველყოფდა ასეთი დავების გადაწყვეტას მიუკერძოებლად 
და ნეიტრალურად,ნებისმიერი სახელმწიფოს მხრიდანრაიმე პოლი- 
ტიკური გავლენისგან თავისუფალ რეჟიმში.45 

2017 წლის ივნისის მდგომარეობით, ვაშინგტონის კონვენცია 
ხელმოწერილია 161 სახელმწიფოს მიერ.(2 საქართველომ ვაშინგ- 
ტონის კონვენციას ხელი მოაწერა 1992 წლის აგვისტოში. ძალაში 

შევიდა ამავე წლის სექტემბრის თვიდან."7 დღეის მდგომარეობით 
მოქმედ უმეტეს საერთაშორისოსაინვესტიციო ინსტრუმენტებსა და 

სხვა საერთაშორისო შეთანხმებებში, რომლებიც მოიცავენ ინვეს- 
ტიციის დაცვის დებულებებს, საინვესტიციო დავების განხილვის 
ერთ-ერთ მექანიზმად მითითებულია საინვესტიციო დავების გადა– 
წყვეტის საერთაშორისო ცენტრი.ასეთივე სურათია საქართველოსა 
და სხვა სახელმწიფოებს შორის გაფორმებულ ორმხრივ თუ სხვა 
  

54 ხვუვ # LL 2015. საფხსთIიყდ IC510: ვი 1ძC2 Lხ2( V25 “სი წხი 2II”. CIILხ1ინ. სოXX/ 
ხ1%.თსი.თ თ/2015/09/ა1=0=პ/-0”-IC3ძ-18M/. ასევე, იხილეთ: Mსიხ სი ნ.I. 1999. 1ხ2 Iსა6 

მოძ L20 0წთMს1C2ხთ3) ტ თათითი| თი IიV<5ნთი ფი VV”VხოთCMCVV7.1ხ6 სსილიივითი21 L2V//ლ, 34 

(3), 1033-1053. ასევე, იხილეთ: ტთოვ9იყს6C C XL. 1977. IX5ისთ 5601ფიითის M2Cი ათე წი IC- 

სციი მოVსხთ 5ფ0- 3იძ MIსIთი2ფითვ) Lიხთველ565- VVII0 02:06 C)3LLნთლიილხი ქ%6 სოIოთ2იიი- 

2Cლ თად ჩიL5Cოთთი10წსიჯოიივ0თი2) საისს= სისოი200021 L>VVუ/C, 11 (1), 45-59. გვ.47-48. 
ასევე,იხილეთ: V სი/500X6 C 1974 წთლეი სიVლნიირიჯ ჩიილციციი 2იძ IC510 #»ხითაით. Cიით2 
)თაი2) იწ1იხთი28 0021 L2VV, 4, 343-361. გვ. 348-357. 

5-5 5-ხინთ X- 2013. 1იLოთ2ციი2) IიV=ხითიL LV, წლოთ, C29C 2) M21ლო121%. =V/2ოძ 
LI-2L ჩსხსიხსიყ. გვ. 372. ასევე, იხილეთ: IC)ო16C L. 1977. სისგოივმითი2) #თივცთი ვიძ 
CსთIი00 0( L2V სიოძო /#I801 42 იწნხი Cიიალილიი 00 ხი 5იმოირი! ი, Iიწლოიოი( LX5- 
დსსხC. V81C §01ძ0C5 I0 VVCIIძ LსხსC CXძC, 4 (89), 89-121. გვ. 89-98. 

64% 1 ცლის M. 2011. 5თაილ 0” 10იLCიივიილვ) სიVC- ხილის L2M. 1ი1ოიი200021 L2VV I0- 

ხაო, 100 LI6ხით:/ CიIVროა1ს/ 0” )6ოს5ვ16, IICდტენხ ჩ80C M0. 05-11. გვ. 16-21. ხCიდ)// 
დვიტლ თით C00ი/5013/ივსლო.Cნიი7ვხანფC 10=1892564 

<7 იქვე, გვ. 17. 
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მრავალმხრივ საინვესტიციო შეთანხმებებში. როგორც უკვე ალინ- 

იშნა, საქართველოს მთავრობასა და კერძო სუბიექტებს შორის ენ- 

ერგო სექტორში შესაბამისი პროექტების შესრულების მიზნით 

დადებული არაერთი ხელშეკრულება, რომლებიც თავისი არსით 

წარმოადგენს საჯარო და კერძო თანამშრომლობის სხვადასხვა 
ტიპის ხელშეკრულებებს, ითვალსწინებს დავების გადაწყვეტას 
საერთაშორისო არბიტრაჟში, კერძოდ კი საინვესტიციო დავების 
გადაწყვეტის საერთაშორისო ცენტრში./?მ ასეთი მითითება წარ- 
მოადგენს სახელმწიფოს მხრიდან გამოხატულ თანხმობას საინვეს- 
ტიციო არბიტრაჟზე, რომლის მიხედვით, ინვესტორსა და ინვეს- 
ტიციების მიმღებ სახელმწიფოს შორის წარმოშობილი სადავო სა- 
კითხი, რომელიც ვაშინგტონის კონვენციის მოთხოვნებიდან გა- 
მომდინარე საინვესტიციო ხასიათისაა ანუ უკავშირდება ინვეს- 
ტიციებს და საინვესტიციო ურთიერთობიდანაა წარმოშობილი, 

განსახილველად წარიმართება სწორედ საინვესტიციო დავების 
გადაწყვეტის საერთაშორისო ცენტრში. დღემდე, საინვესტიციო 

დავების გადაწყვეტის საერთაშორისო ცენტრში არაერთისაინვეს- 
ტიციო დავა იქნა განხილული და დასრულებული, რომლებიც 
ინიცირებული იქნა მომჩივანი ინვესტორების მიერ მოპასუხე 
საქართველოს წინააღმდეგ." კერძო უცხოელ ინვესტორსა დასახ- 
  

ლ #იიცოირიLხიCV/ილი 006 C60Vრითიი( იწC90-თI2, ხვოვს თით LIIXო, ს0დ-ნინში§ 
LI0XC, ვიძ LI%-თ ოც 5ჯ8ით C0ითთიო2) CიCI2L0X LII. 2011. ასევე, იხილეთ: #ფწ6C- 
ოთიიხითხლი (ხი C6CVლითთო( იწCიიL/მ, II205 LICCნოC2 LIიIC0ძ (8V I), II გია LI6%თIIC 

C90Lფ2 LIIXV, სირ-წინგი5 LIC ვიძ LCI2CCIC6/ 5/5(6თ C0Lითთთვ1 C02L20X LI. 2011. 
ასევე, იხილეთ: მწვანე ალტერნატივა. ხუდონის პჰიდროელექტროსადგური. ხC 
სC-//ფილლოგ1LC9/%C1%83%97%L1%083%94%L1%83%98%Lს1%83%94% L1%83%91% 
L1%83%98/%L1%83%94%L1%83%9C%L1%83%94%L1%83%#40%L1%83%92% 
1%83%98%ს1%83%90/%L1%83%/#4ს%C19083%43%L1%83%93%L1%83%9L)% 
L1%83%9C%ს1%83%98%L1%83%#4#1-%C1%83%80%X1%83%98%C1%83%93% 
ს1%83%/#0%L19%083%91)%L1%83%94%L1%83%9 4%ს1%83%94%L1%83%#5% 
1%83%#42%L19%:83%#0%C1%83909 1%LC1%83% ტ1%L1%83%90%L1%83%93/ 

C2 |ცვი015 M2I02500თI05 V. CC0102. 1C5I0 C25ი Mი0. #4L8/05/18. ხCჯჯ://1CთIძ. 
VხIძხვიL 0L8/ლი/ი28C5/C25ლ/C256ძ6C1) 2§-ი27C25CM0=/41L8/05/18. ასევე,იხილეთ: /#MIC 
იწოი2ციი2! 5.CL 2იძ M0CIC90 5.CL V. CC0L10I2. IC5IL C25ი M0. #4 L8/05/23. 1 9§:// 
1C91ძ V,0IძხვიX 0L8/6ი/028C/C29ლ5/C25690C)1.250X72C25CM0C=#Lმ8/05/23. ასევე, იხილეთ: 
ჯიი Lსთ00<5 V. C90L2 IC 5IIL) C25C M0. MტILL8/07/15. ხელდ://1CIძ.VCიCIIძნპიX იღე/რ0/წვიდ/ 
C25C5/C290ძ0C)1 2ფი927C25CM0=#L8/07/15. ასევე, იხილეთ: 2ხIთV2) LXთVი)ინთრთაL LIძ. 
V. სოისხსC იწCიიL)2 IC5110 C35CM0. #IL18/00/1. ხV://1ლ1ძ.V-0IIძხვთ1LC ი ე/60/ნ0ვ8ყC/ 
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ელმწიფოს შორის წარმოშობილსაინვესტიციო დავათა განხილვის 
ზემოაღნიშნულ საშუალებასაც თავისი მნიშვნელოვანი დატ- 

ვირთვა გააჩნია საჯარო და კერძო თანამშრომლობის უზრუნველყ- 

ოფის ერთიან სისტემაში. 

როგორც უკვე აღინიშნა,ინვესტიციების შესახებ შიდასახელმ- 

წიფოებრივ კანონებზე მოთხოვნა, პირველ რიგში, განვითარებად 
ქვეყნებში გაჩნდა. რაც შეეხება განვითარებულ და ძლიერი ეკო- 

ნომიკის მქონე ქვეყნებს, მათ არ გააჩნიათ სპეციალური კანონები 
უცხოურიინვესტიციების შესახებ და აღნიშნულქვეკნებში საინვეს- 
ტიციო ურთიერთობების მოწესრიგება ზოგადისხასიათის კანონებით 
ხდება. მართებულია ამავდროულად მოსაზრება, რომ სახელმწი- 
ფოები ცდილობენ მათ მიერ შემუშავებულიდა მიღებულისაკანონ- 
მდებლო ბაზა „ინვესტორებისადმი კეთილგანწყობის სიგნალად აქ- 
ციონ“.-? რა თქმა უნდა, როგორც ინვესტიციების სპეციალურ, ისე 

სხვა საკანონმდებლომექანიზმებს მნიშვნელოვანი ეფექტი გააჩნია 
უცხოურიკერძო ინვესტიციების მოზიდვის კუთხით. პოტენციური 

უცხოელი ინვესტორი ყოველთვის განსაკუთრებულ ყურადღებას 
ამახვილებს შიდასახელმწიფოებრივ საკანონმდებლომექანიზმებზე 

დაინვესტიციის განხორციელებამდე სხშირ შემთხვევებში დეტალუ- 
რადაც კი იკვლევს მას. ხშირად კონკრეტული ფინანსური, საინვეს- 

ტიციო ტრანზაქციის განხორციელებამდე ინვესტორები ე.წ. საინ- 
ვესტიციო დიუ დილიჯენსის (0ს6 LCIII86იC6) მომსახურებით სარგე- 
ბლობენ,რაც მათ შესაბამის ტრანზაქციებთან დაკავშირებით ფინ- 
ანსური და კომერციული სახის ინფორმაციასთან ერთად, სამართ- 
ლებრივი შინაარსის ინფორმაციასაც აწვდის.'9 

C35Cლ/Cმ509ძC%2)L 2ფი27C235CM0=#4LL8/00/1. ასევე, იხილეთ: IVV8 1ი(ლთი2ნიი2! ირინა LLC 
მიძ 1თ-3 CI6სი MV V. C60Lწ12. IC5IC C256 M0. #ტIL8/08/7. ჩხC-ი0X%§://1CIძ.VიIძხვიL იL9/ 
თი/02805/C3905/C25C1C21) გფია2C2356M0=# I 8/08/7. ასევე,იხილეთ: M3ოიCფ Mვ»ხ!C წთI- 
1 Cიითსიიი 1იძსანი/ იძ CითთიXC2 LI0IL0ძ LIვხIსC/ Cითდვია)! V. CC01Lწ1. IC51L 
C250 M0.#4L8/08/19. ს#CCლვ://1C51ძ.VV0IIღცხ2იX.0Lწ/00/08გდC5/C2505/C2560CL211.250X7 
C395CM0=ტ#XL8/08/19 

69 გაბისონია ზ. 2016. ქართული საერთაშორისო კერძო სამართალი. თბილი- 
სი: იურისტების სამყარო. გვ. 208. 

<"' იქვე. 
<9 კერცვაძე გ. 2013. შესავალი საერთაშორისო საინვესტიციო სამართალ- 

ში. თბილისი: მერიდიანი. გვ. 73. 
23 IყწვეიCხრთ/ვ 5. Mვსივხინ რი Mსვილ25 0, IიVCსილი( სს6 LI -თილლ. ხCC§5:// 

VVVVI0ნCCიხთ/ნი20ი00/ძსი-ძსიიილიCდლია)ვით/იV=ხირიL-ძსC-ძ!ირილლ 
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მართალია, საერთაშორისო ინსტრუმენტები ინვესტიციების 
დაცვის მნიშვნელოვან სამართლებრივ მექანიზმებსა და გარანტი- 
ებს ითვალისწინებენ და ამავდროულად, საერთაშორისო ხელშეკ- 
რულებებსა და შეთანხმებებს უპირატესი იურიდიული ძალა გააჩ- 
ნიათ შიდასახელმწიფოებრივი ნორმატიული აქტების მიმართ 
(„ნორმატიული აქტების შესახებ“ საქართველოს ორგანული კანო- 
ნის მე-7 მუხლის მე-3 და მე-5 პუნქტები), მაგრამ აღნიშნული ინ- 
სტრუმენტების სისტემა ერთგვარად ფრაგმენტირებულია.-“ფრაგ- 
მენტირებულობა იმას გულისხმობს, რომ, ერთი მხრივ, დღემდე არ 
არსებობს ისეთი საერთაშორისო ინსტრუმენტი, რომელიც აერ- 

თიანებს ყველა სახელმწიფოს. მართალია, მოქმედებს მრა- 
ვალმხრივი,ე.წ.მულტილატერული შეთანხმებები, მაგრამ მათზე არ 
არის ყველა სახელმწიფო მიერთებულიდასხშირ შემთხვევაში აღნიშ- 
ნული შეთანხმებები სახელმწიფოთა რეგიონალურინიშნითან გარ- 
კვეულ სექტორთან მიმართებით იქმნება, როგორიცაა მაგალითად, 

ენერგეტიკული ქარტია, რომელიც, როგორც აღინიშნა, ითვალ- 

ისწინებს ენერგეტიკის სექტორში ენერგეტიკული ქარტიის მონაწ- 
ილე სახელმწიფოთა ურთიერთთანამშრომლობას და ფარავს ენერ- 
გო სექტორში კომერციული საქმიანობის თითქმის ყველა მიმა- 
რთულებას, მათ შორის ინვესტიციებს.” უცხოურ ინვესტიციებთ- 
ან და ინვესტორებთან მიმართებით არსებული საერთაშორისო 
სტანდარტების კოდიფიკაცია და „მულტილატერალიზაცია“, მი- 

უხედავად გარკვეული მცდელობისა, ვერ განხორციელდა.1% 
მეორე მხრივ კი,აღნიშნულ საერთაშორისო ინსტრუმენტებ- 

ში ინვესტიციების დაცვის არსებული სტანდარტები სრულად უენი- 

ფიციებული არარის. ერთიდა მეორე მოცემულობაც გამომდინარ- 

ეობს მათ შორის იმ გარემოებიდან, რომ ყველა სახელმწიფოს ერ- 
თიანიდა მსგავსი საინვესტიციო პოლიტიკა უცხოურ კერძოინვეს- 
ტიციებთან მიმართებით არ გააჩნია. ის, რაზეც შესაძლოა თანხმო- 
  

6” L 31-#IC25 IL 2009. 1ხCMს)ისახთვ>ვყიი იწ ნი10ლივსიი2) სიVლხირდიL L28VV. Mიოს 
Cიღდსივ)თსოიმ) იწსისოთვხიი21 L3VV მოძ C6თოირიოვ1 L6თ2ცლი, 35 (1), 33-135. გვ.36- 

37, ხოეი://ი0C 2C, სM/ძიVი102ძ/0ძV151516458.იძ” 
<5 VV-გIძC I. 1995. საღითღი ილა Cნ2LX CიიწთლიCC: IC 21 #ტC, სი Cხ3LC 

”დვგი,, 0იფფი0ი5 ვიძ სირია Cხ2ოთ CC(ილი1იი ნიი Lწნოთიო/ გიძ. LL0I2:0ძ სიVოი- 

სიCის21 #906C5. 1იხითიმ90ი21 LCფ81 M-2CCო1319, 34, 360-366. გვ. 363-366. 
რი Mსოსი9ი0 ნ. 2007. MსI16ოვი0ლი21 ნიLოდნოალ ვიძ 6 L2VV. CI 00IVC=ს/ 

სდდ. გვ. 654-674. 
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ბა განაცხადოს ერთმა რომელიმე სახელმწიფომ, შესაძლოა რთუ- 

ლად მისაღები აღმოჩნდეს მეორესთვის;ის სტანდარტი,რომელსაც 
დააკმაყოფილებს განვითარებული სახელმწიფო, შესაძლოა რთუ- 

ლად მიღწევადი აღმოჩნდეს განვითარებადი სახელმწიფოსთვის.” 
ამავდროულად უნდა აღინიშნოს, რომ საქართველო რამდენიმე 

ათეული ორმხრივი საერთაშორისო საინვესტიციო ხელშეკრულებ- 

ის მხარეს წარმოადგენს, ასევე მიერთებულია სხვადასხვა მრა- 
ვალმხრივ შეთანხმებას.-% თუმცა, ეს სრულებით არ ნიშნავს იმას, 
რომ საქართველოში მხოლოდ აღნიშნული საერთაშორისო ინსტრუ- 
მენტების ხელშემკვრელი სახელმწიფოებიდან შემოდის უცხოური 
კერძო კაპიტალი და კერძო ინვესტიციები. ინვესტირება ხდება 
როგორც საერთაშორისო საინვესტიციო ხელშკრულების ხელ- 
შემკვრელი,ისე სხვა იმ სახელმწიფოებიდან, რომელთანაც საქარ- 

თველოს არ აქვს დადებული საერთაშორისო საინვესტიციო ინს-. 
ტრუმენტები, მათ შორის ორმხრივი. აღნიშნულ შემთხვევებში კი, 

ასეთი კერძო ინვესტორებისთვის, მათი უფლებებისა და კერძო იინ- 
ვესტიციების დაცვის სამართლებრივ მექანიზმს უკვე მხოლოდში- 

დასახელმწიფოებრივი კანონმდებლობა წარმოადგენს. 

  

C? VVCIIძ VVIძი სიძ. 2003. §Cგ+CხIინ X (06 III, CCVI2 M21იწ III VVIთ% რ 
§ს21ივხ16 IX-VCIიხთიიL #021/0C1 გი. გვ. 6-7. ხხეივ//VVM დს 2Mა5ვაალდ იმიძ2 0ი8/ 
ძთMი)02ძ5/თ ვი ფს თიხშროძ იძ” 

08 IიILCC Mვფიია CიისCოლიC 0ი ძი ვიძ სრ ღიხთრი: (CIMCI# CL). 1იVონთლიL 
ჩისთ/ სხ. სილი2800921 სიVოხთრლი: ტეიიხთრიით Cიიოე)2 8132) ხალნიირი(მ1X-C26ლ 

ფა. ხიი//თაღხითდღისოთხსხ.სით2ძ იL9/0Lტ/Cთსინუ/81C/77#)8)0იCMლს 
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5.3. ინვესტიციის დაცვის და ხელშეწყობის სამართლებრივი 
მექანიზმები 

საქართველოში მოქმედებს ორი სპეციალური საკანონმდებ- 
ლომექანიზმი,რომელიც სხვადასხვა დროს, „საჯარო და კერძო თა- 
ნამშრომლობის შესახებ“ კანონის მიღებამდე და ზოგადად საქარ- 
თველოში საჯარო და კერძო თანამშრომლობის განვითარების დაწ- 
ყებამდე იქნა მიღებული. ერთი, „საინვესტიციო საქმიანობის ხელ- 
შეწყობისა და გარანტიების შესახებ“ საქართველოს კანონი, რო- 
მელიც მიღებული იქნა 1996 წელს და მეორე, „ინვესტიციების სა- 
ხელმწიფო მხარდაჭერის შესახებ“ საქართველოს კანონი, მიღებუ- 
ლი 2006 წელს. 

მიუხედავად იმისა, რომ სამართლებრივი თვალსაზრისით, 
როგორც თეორიულად,ისე პრაქტიკულად, საჯარო და კერძო თან- 
ამშრომლობასა და ინვესტიციებს შორის ურთიერთდამოკი- 
დებულება საკმაოდ მჭიდროა, საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 
საკანონმდებლო მექანიზმების დანერგვის პარალელურად და არც 
მის შემდეგ არ მომხდარა საინვესტიციო-სამართლებრივი და ამ 
სფეროში მოქმედი საკანონმდებლო მექანიზმების სრულყოფა და. 
აღნიშნული კუთხით სიღრმისეული საკანონმდებლო რეფორმის გა- 
ტარება. შესაბამისად, არსებული საინვესტიციო-სამართლებრივი 
მექანიზმები ვერ პასუხობს იმ მოთხოვნებს, რომლებიც საჭიროა 
წარმატებული საჯარო და კერძო თანამშრომლობის პროექტების 
რეალიზებისთვის, განსაკუთრებით კი კერძო ინვესტიციებისა და 
ინვესტორთა,როგორც საჯარო და კერძო თანამშრომლობის მონაწ- 
ილე კერძო სუბიექტთა, უფლებებისა და ინტერესების დაცვისა და 
მათიხელშეწყობისთვის. 

როდესაც რომელიმე უცხო ქვეყნის კერძო პირები,კერძო კო- 

მპანიებიმეორე ქვეყანაში კერძოინვესტიციებს ახორციელებენ,ისი- 
ნი ინვესტიციების მიმღებ სახელმწიფოში სხვადასხვა სამართ- 
ლებრივ ურთიერთობაში შედიან როგორც კერძოპირებთან,ისე სახ- 
ელმწიფოსთან. სახელმწიფო,რომელიც ამ შემთხვევაში წარმოდგე- 
ნილია სხვადასხვა უწყების სახით, კერძოსამართლებრივი ურთიერ- 
თობის ინდივიდუალურ სუბიექტად გვევლინება.0? შესაბამისად, 
  

'' 2 გაბისონია ზ. 2016. ქართული საერთაშორისო კერძო სამართალი. თბილი- 
სი: იურისტების სამყარო. გვ. 204. 
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აღნიშნულ შემთხვევაში მხარეთა ურთიერთობის რეგულირებაში 

მნიშვნელოვანი ადგილი სწორედ კერძოსამართლებრივმექანიზმებს 
უკავია.0%4 

ამავდროულად, როდესაც განხილვა მიმდინარეობს საინვეს- 
ტიციო ურთიერთობების სამართლებრივ მოწესრიგებასა და კერძო 

უცხოური ინვესტიციების დაცვაზე, განხილულ უნდა იქნეს ინვეს- 

ტიციისა და ინვესტორის სამართლებრივი განმარტების საკითხი, 

რათა გამოიკვეთოს უცხო ელემენტის მატარებელი ინვესტორი, 

როგორც საინვესტიციო ურთიერთობის სუბიექტი. 

თუმცა,მანამდე აღნიშნულ უნდა იქნეს რამდენიმე მოსაზრე- 
ბა სპეციალური კანონის არსთან დაკავშირებით. „საინვესტიციო 

საქმიანობის ხელშეწყობისა და გარანტიების შესახებ“ საქართვე- 
ლოს კანონის საწყისი დებულება განსაზღვრავს კანონის მიზანს, 
რომელიც წარმოადგენს „საქართველოს ტერიტორიაზე როგორც 
უცხოური,ისე ადგილობრივიინვესტიციების განხორციელების სა- 
მართლებრივ საფუძვლებსა და მათი დაცვის გარანტიებს“, ასევე 
ინვესტიციების ხელშემწყობი სამართლებრივი რეჟიმისა და სტან- 
დარტის დადგენას. თუმცა,მიუხედავად აღნიშნულიმიზნისა, კანო- 
ნით არ არის მკაფიოდ ფორმულირებული და გათვალისწინებული 
ისეთი მნიშვნელოვანი ელემენტები, როგორებიცაა „ინვესტიციის 

და ინვესტორის უფლებებისა და ქონების დაცვა“. ასეთი ელემენ- 
ტების გათვალისწინებით კანონი გაცილებით შესატყვისი გახდე- 

ბოდა სახელმწიფოს მიერ ინვესტორისთვის გასაცემი სამართ- 
ლებრივი გარანტიების საჭიროებებთან და უზრუნველყოფდა 
კანონის შესაბამისობაში მოყვანას საუკეთესო პრაქტიკასთან, 
რაც არსებითად მნიშვნელოვანია საჯარო და კერძო თანამშრომ- 
ლობის ჭრილში. 

ასეთიდამატებითი ელემენტების გათვალისწინებით მკაფიოდ 
გამოიკვეთება კანონის ერთ-ერთი ძირითადი მიზანი და არსი, რაც 
ეროვნული კანონმდებლობის დონეზე ინვესტორის ქონების და მისი 
უფლებების დაცვის სამართლებრივი მექანიზმების შექმნასა და არ- 
სებობას გულისხმობს. ინვესტორის ქონებისა და მისი ქონებრივი 
უფლებების დაცვა საჯარო და კერძო თანამშრომლობის უმნიშ- 
  

<0 იქვე. ასევე, იხილეთ: ჭანტურია ლ. 1997. შესავალი საქართველოს სამო- 
ქალაქო სამართლის ზოგად ნაწილში. თბილისი: სამართალი. გვ. 36. 
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ვნელოვანესი წინაპირობაა და ეს უფლებები კანონით გამყარებუ- 
ლი უნდა იქნეს. აღნიშნული თვალსაზრისით კანონი უნდა გახდეს 
გაცილებით მკაფიო და განჭვრეტადი მით უმეტეს მაშინ,როდესაც 
საინვესტიციო საქმიანობის სუბიექტს უცხოელი ინვესტორი წარ- 
მოადგენს. საჯარო და კერძო თანამშრომლობის პროექტების რე- 

ალიზებისას, განსაკუთებით განვითარებადი ეკონომიკის მქონე სახ- 
ელმწიფოებში,მაღალია სწორედ ასეთი უფლებების ხელყოფისრის- 
კი,როდესაც პირდაპირ თუ არაპირდაპირ ადგილიაქვს ინვესტორის 
ქონების ექსპროპრიაციას და სახელმწიფოს მიერ ინვესტორისა და 
მისი საინვესტიციო საქმიანობის საწინააღმდეგოდ განხორციელე- 
ბულ სხვა უარყოფით ქმედებებს.!“! 

შესაბამისად, შემოთავაზებული უნდა იქნეს „საინვესტიციო 
საქმიანობის ხელშეწყობისა და გარანტიების შესახებ“ საქართვე- 
ლოსკანონის ზოგადი დებულების შემდეგი რედაქცია: 

„ზოგადი დებულებები 
1.ამ კანონის მიზანია საქართველოს ტერიტორიაზე ადგილო- 

ბრივიდა უცხოელიინვესტორისმიერ ინვესტიციის განხორციელებ- 

ის მხარდაჭერა და ხელშეწყობა, ინვესტიციისა და ინვესტორის 

უფლებებისა და ქონების დაცვა, საქართველოში მიმზიდველი სა- 

ინვესტიციო გარემოს შექმნა, ქვეყანაში ინვესტიციების ზრდა და 
ეკონომიკური განვითარების ხელშეწყობა“. 

ინვესტიციის განმარტება ერთ-ერთი საკვანძო საკითხია ორი 
მნიშვნელოვანი გარემოების გამო.პირველი,ის ქონება და აქტივობე- 

ბი ჩაითვლება ინვესტიციად, რომელიც დააკმაყოფილებს „ინვეს- 
ტიციის“ განმარტებაში მოცემულ კომპონენტებს და თავის მხრივ, 
ამ ქონების მესაკუთრე და შესაბამისი აქტივობების განმახორ- 
ციელებელი პირები მიიჩნევიან ინვესტორებად. შესაბამისად, მხო- 
ლოდ ინვესტორი და მათ მიერ განხორციელებული ინვესტიცია 
სარგებლობს დაცვისა და ხელშეწყობის იმ სამართლებრივი გარან- 
ტიებით, რომლებიც გათვალისწინებულია სპეციალური საკანონმ- 

  

<) Cითძი X. 2008. (იV=ხთირი( Cსვვიზიღ ვმიძ ჩისცი2) I395X სიასვილდ: სი56C)8005, 
სილლიხალვიძ ეთიითთL CXყ2ი)ავხიიი (თ სიიხი0თ)IC C0-იხიLგხიი ვიმ 0CV00ისითL 
(206CC)158M 978-92-64-05683-12008. გვ. 162 ხთეი6://VVVCCCძ.0L9/წნივილი/იასიის/ 
44230805.იძL/ 
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დებლო მექანიზმებით.%? მაგალითად, „საინვესტიციო საქმიანობის 
ხელშეწყობისა და გარანტიების შესახებ“ საქართველოს კანონის 1- 

ლ მუხლში, რომელიც ითვალისწინებს ინვესტიციის განმარტებას, 
მითითებულია,რომ ინვესტიციად მიიჩნევა ყველა სახის ქონებრივი 

და ინტელექტუალური ფასეულობა ან უფლება, რომელიც დაბანდ- 
დება და გამოიყენება შესაძლო მოგების მიღების მიზნით საქართ- 

ველოს ტერიტორიაზე განხორციელებულსამეწარმეოსაქმიანობა- 
ში. აღნიშნული ფასეულობა ან უფლება კი შეიძლება იყოს ფულადი 
სახსრები, წილი, აქციები, უძრავი და მოძრავი ქონება, მიწა, შენო- 
ბა-ნაგებობები,მიწით ან სხვა ბუნებრივი რესურსით სარგებლობის 
უფლება,მათ შორის კონცესია და სხვა. შესაბამისად,ყოველივე ზე- 

მოაღნიშნული ჩამონათვალი წარმოადგენს „საინვესტიციო საქმი– 
ანობის ხელშეწყობისა და გარანტიების შესახებ“ საქართველოს 
კანონით დაცულ ინვესტიციას. 

მეორე,უცხოელ ინვესტორსადა ინვესტიციების მიმღებ სახ- 
ელმწიფოს შორის წარმოშობილი დავისას, იმისათვის, რომ რიგ 
შემთხვევებში აღნიშნული დავა განხილული იქნეს საინვესტიციო 

არბიტრაჟში, თავად დავა უნდა დაკვალიფიცირდეს ისეთ დავად, 
რომელიც უკავშირდება საინვესტიციო საქმიანობას და წარ- 
მოშობილია ასეთი საქმიანობის ფარგლებში.-სმაღიშნულის მაგალ- 
ითს წარმოადგენს „სახელმწიფოებსა და სხვა სახელმწიფოთა მო- 
ქალაქეებს შორის საინვესტიციო დავების გადაწყვეტის შესახებ“ 
კონვენციის (ვაშინგტონის კონვენცია) 25-ე მუხლი,რომლის თანახ- 
მად, საინვესტიციო დავების გადაწყვეტის საერთაშორისო ცენტრი 

  

<2 M2IIX M. 2009. 066ნი1ციი იწ სიVღხთითისIი სი(ოთი280021 IიV-=ხთრლის ტფდლირიდ. 
ი(იღივმციით2) ი-ის დ §0L 5ს«ვIი2ხ10 LXCV0I0იიიCX%, L0Iთ ყი 1იXღონთრიL I 5ს§CIი23ხ16 
LXVCიხთიიL Xიფვო, 8ლL წოლით მ8სIიხი #1. გვ. 4-15. MC ://VVIVVV-I§0.0Lე/თ/ა- 
სხოი/ნ)რ/ისხსივ)იია/ხ=L X>XნC5 ხსIშინი 1ძნ 

69 M2)გაყუ1ვი ”0«0ოლC21 53IV0ღ 5ძი 80ძ V. M2!თ/52. IC5IL0 C2< M0. #LV8/05/10. 
4#MV/3Iძ 00 1|სII901C100. 17 M2:/ 2007. ხთეი§://VIVVV1CI2V/.00M0/510C/ძ6ნსIL/61Cთ/C5C-ძიC- 
Vსთიილ/C20496.იძL ასევე,იხილეთ: #L= სისოი260ი21 5.1. 3იძ MC21C9%0 5. L V. CC0L- 
წ12. 1C5(L C25C Mი. #IL8/05/23. #MCLი://:C:1ძ.V/0XLIძხპი10X6/Cი/ი3ყ0C5/C2905/ 
C290ძ6C11 2ფთX2C29CM0=# 18/05/23. ასევე, იხილეთ: Iი(ფი260021C6იღ2C (CL 5ით)თითი( 
0 I0Vლხი0იL LI5ისLCა (IC5LLC). 1965. Cხიჯლინიი იი ა0 5ი--)თთთიLინ1იV=<წითიL II5- 
ხსCლ ხიVიიოი 5LC2(05 მიძ M2009215 ი” იCხიL 5L21C, VV2გ5ხ1იყნიი. ხCი://1თ1ძნ1605. 

V0IIძხვიL იL9/IC510/IC51C/5C6CI=/ხვძ0ძილ/ხპIL4ტ ხია 
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განიხილავს ისეთ დავებს, რომლებიც პირდაპირ წარმოშობილია 
საინვესტიციო საქმიანობის ფარგლებში.1“ 

ინვესტიციის განმარტებასთან დაკავშირებით უნდა აღინიშ- 
ნოს,რომ დღემდე არ არსებობს ინვესტიციის უნიფიცირებული ცნე- 

ბა,არ არსებობს ინვესტიციის ერთიანი სამართლებრივი განმარტე- 
ბა. მეცნიერთა ნაწილის მოსაზრებით,ეს განაპირობა იმ გარემოე- 
ბამ, რომ თავად ინვესტიცია განსხვავებულად განიმარტება სხვა- 
დასხვა საინვესტიციო ინსტრუმენტში იქიდან გამომდინარე,თუ რა 
მიზანი გააჩნია ამ ინსტრუმენტებს.24 

ინვესტიციის კატეგორიზაცია შეიძლება შემდეგი მიმართუ- 
ლებით - პირდაპირი და პორტფელური ინვესტიციები.” პირდაპი- 
რი'ინვესტიციის დროს, უცხოელ ინვესტორს გააჩნია პირდაპირი 
კავშირი ინვესტიციების მიმღებ ქვეყანაში არსებულ საწარმოსთან, 
მონაწილეობს მის მართვაში და ფლობს სულ მცირე 10% ხმის უფ- 
ლების მქონე წილს ამ საწარმოში.-ზჩრაც შეეხება პორტფელურ ინ- 
ვესტიციებს,აღნიშნული გულისხმობს ინვესტირებას ფულად აქტი- 
ვებში,ფასიან ქაღალდებშიდა არ ითვალისწინებს ინვესტორის მიერ 
საწარმოს მართვასა და კონტროლს,როგორც ეს პირდაპირიინვეს- 
ტიციების შემთხვევაში ხდება. 
  

<4 იქვე. ასევე,იხილეთ: 5066 2013. სი ოივციიმ1 სიVლხითი(C L3VV, თVC, C25C5 

219 M2(თ121ა. XIVV3Iძ, CI02I XსხსჩIიდ. გვ. 74-75. 
'. -– ცერცვაძე გ. 2013, შესავალი საერთაშორისო საინვესტიციო სამართალ- 
ში. თბილისი: მერიდიანი. გვ. 88. ასევე, იხილეთ: CXწგ8იI-360ი ML სილიით)IC CC- 
0ლხითშიი ვიძ IXVCI0ით0ი( (0LCL). 2008. სინიხიი 0, სიV=CX გიძ IიVC§C)00LIი Iი- 
სდივ00021 სიXღხირლიL გ ფდლილი დ. გვ. 46, ხL:// VVVVV.060ძ.0ი8/IიV=ოსთრიVი'ლი2800- 
ვმსიVღონითფერთოთითიად/40471468,0ძL 

% იქვე. 
% იქვე. ასევე, იხილეთ: VXიIICძ Mგც0ი§5 Cიინთლიდ 0ი I2ძი ვიძ სIC/იIიცოიტი1 

(CIMCI##-C). 1999- CითიდხიიაადC 5ხსძა 0, 00 სისო+C300ი5MIი ხ-CVლCთ წიფი 01დC 
1იVCრნთიიL (CL) გ0იძ Lიიოყი წილრსი IიVრღსთიი: (+Cი. CIMXICI#4C/CLC5/0L518/5. გვ. 
4-5. ხში//სიოგძიL/თი/ძით/იინძაძრხძ5.იძL 

<8 0-ყგი+Lვციი I ხილიციი1C CC-00CC23600 ვიძ სთ<10იითრი( (0C6CL). 2008, 0LCს 
სზიილხთ2IX IX-ნი!ხიი 0 წიიფლი LIXICC IიVლ =ხთირიოL ხლეევე//VVVVVV.000ძ.0+L0/ძ2გწ/1IთV/I0- 
V=ღნითეღასთპ80ძვი2IV95/40193734 იძნ ასევე,იხილეთ: Cვ1თ2 LL. Cხ2ი I. 2015. VVს2L 
15 ხაოC სიVლხიდი?. IიCCCთ2300021 Mიი6იფ/ წხიძ, IIიგიიC # IXV0I0იცთხიL. ხVი0:// 
VVVVV მთ ინე/ოთთივ)/ისხა/C/რიძძ/2015/09/იძწ/ხვთთ.იძ( 

45 ყიIიძ M2ვც0იი05 Cიიწლი 00 /ოძი ვიძ LIXVCიხლი0რი( (IMCI#L). 1999. Cით- 

ხინხროი=V6 50)ძს/ 0” 06 (ი(6ოდC)30005ხ1ც ხCCV2ილი L0ICC1ფი LICCCC სიVღნიტიL (LI) ვიძ 
ჩიდფი ნთ=ხდსი სისღხთირი: (000. IMCI#ტC/C05/0I5ს/5. გვ. 4-5. ხIნი://სით>ძ იი8/ 
ლი/ძით/იინძაპრხძ5. იძ 
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ასევე, ერთმანეთისაგან უნდა განვასხვავოთ საჯარო და კერ- 
ძო ინვესტიციები, გამომდინარე იქიდან, თუ ვინ წარმოადგენს ინ- 

ვესტიციის წყაროს,ხელისუფლება,როგორც საჯარო სექტორი,თუ 

კერძო სუბიექტი - კერძო სექტორი.-ამ შემთხვევაში, განსხვავება 

უნდა გაკეთდეს საჯარო კომპანიებს, რომლებიც მოქმედებენ, რო- 

გორც სახელმწიფო კომპანიებიდა კერძო კომპანიებს შორის,რომ- 
ლებიც საქმიანობენ კერძო ინტერესებიდან გამომდინარე კომერცი- 

ული მიზნებით." საჯარო და კერძო კომპანიები საინვესტიციო 
საქმიანობასთან მიმართებით ერთმანეთისგან განსხვავდება სხვა 
ნიშნებითაც, როგორებიცაა: შემოსავლის ოდენობა, მათი ლიკვი- 
დურობა,რისკის დონე, კომპანიათა გამჭვირვალეობა,ეკონომიკური 
ტრანზაქციების სიდიდე და მათთან მიმართებით დაწესებულირეგ- 
ულაციები.52 თუმცა, უნდა აღინიშნოს, რომ უმეტეს ქვეყნებში სა- 
ინვესტიციო კანონმდებლობის რეგულირების საგანს წარმოადგენს 

მხოლოდკერძოინვესტიციებიანუის ინვესტიციები,რომელთაც ახ- 
ორციელებენ კერძო ინვესტორები - ფიზიკური თუ იურიდიული 

პირები.553 
ერთმანეთისგან უნდა განსხვავდებოდეს უცხოური და ადგი- 

ლობრივიინვესტიციები. ადგილობრივიინვესტიცია არის ინვესტი- 

ცია,რომელიც განხორციელებულია ერთ რომელიმექვეყანაში ამავე 

ქვეყნის ინვესტორის მიერ - იქნება ეს ფიზიკური თუ იურიდიული 
“პირი.5% უცხოური ინვესტიცია კი წარმოადგენს იმ ინვესტიციას, 
რომელიც განხორციელებულია სხვა ქვეყნის ინვესტორის მიერ 

რომელიმე ქვეყანაში.555 ასე რომ, ინვესტიცია, რომელიც განხორ- 
  

C0VVი09ძ 83იX CIსი. 2010. IიVX=სილიL L2V7 Lიჩწირთ, 4 LI 2ოძხილ% (CC IX-VIIიხთტიL 
სიგოსხთით=. გვ.10.ხფი§://ფთილ)თიაი9ძელVიIძხვის იი/თღოხდვთ/ხ2იძIC/10986/25206/ 
911740VV/C098თ23800L5V0”ირთოთ0სწგიძხიიX იძ აიცსთილ= 18054#1LCთMVCძ=ა/ 

რ) იქვე. ასევე, იხილეთ: CMჯგიI<ციი ნიL CCიძიიIC Cი-ითლთუ2შიი ვიძ 0თაიIთითიხიL 
(CLCდC). Lწნიოაგ ისხსი სიVღოდითფის ტოი0<5 LთCხ 0წCCVლიითათოიL გვ. 2. ხIელC://VVVVVV.იCCძ. 
იიე/იწითVC-ყსხC-სიVრყრთირიL-იმისინდოIVC-ჩსხსი-სიზწლხითიL-8ღიხსდიძ” 

C2 სასი LC. M2 ნი. 2010. C8იიო 3 L95C= LI5ისC8 Vი CC CLC2M 204 15>2CI CI IიV=L0ლ, 
სიVოფოიდრიL IC2C/ MCთა5, ტM3Iძა გიძ სხფ–ფიია ხლეიC//VVIVVI50.008/1>/2010/12/16/ 
შVMმXძი-ვიძ-ძილაითივ-3/ 

653VV0IIძ 830M Cსდ. 2010. IიVლხითი1 L2VV L6წლი, #1L62იძხი0იX CLI0ICCIიხთირიჯ 
ხოიციითა. გვ. 12. -CCი5://იირიპთთV/9ძ80.V0II0ხვიM 08/ხIოლივთ/ხვიძ10ი/10986/ 
25206/911740VVL98თფ800L2M0L5§წითი0L13იძხი0X იძწალესთო1CC=18054 )0CVC9=”/ 

C' იქვე, გვ. 13. 
C” იქვე, გვ. 13. 
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ციელებულია რომელიმე ქვეყანაში არა ამავე ქვეყნის,არამედ სხვა 
ქვეყნის ინვესტორის მიერ, წარმოადგენს სწორედ უცხოურ ინვეს- 

ტიციას. ამ შემთხვევაში ქვეყანა, სადაც ინვესტიცია ხორციელდე- 
ბა, არის ინვესტიციების მიმღები სახელმწიფო.5% 

მოქალაქეობა და რეზიდენტობა წარმოადგენს იმ ორ კრიტერი- 
უმს, რომლითაც დგინდება ინვესტიციის უცხოური წარმომავლობა, 
ანუ არის თუარაინვესტიცია უცხოური.-7 შესაბამისად,რომელიკრი- 
ტერიუმიც არის მითითებული კონკრეტული ქვეყნის საინვესტიციო 

კანონმდებლობაში,იმ კრიტერიუმითგანისაზღვრება უცხოურიინვეს- 
ტიციაც.-მთუმცა,აუცილებელიაიმის გათვალისწინებაც,თუვინ არის 
უცხოელი ინვესტორი - ფიზიკური თუ იურიდიული პირი. ფიზიკური 

პირების შემთხვევაში, გარკვეულ სირთულეს შეიძლება ადგილი 
ჰქონდესორმაგიმოქალაქობიდან გამომდინარე,როდესაც ინვესტორი 
წარმოადგენს როგორც ინვესტიციების მიმღები სახელმწიფოს მო- 
ქალაქეს, ისე სხვა, უცხო ქვეყნის მოქალაქეს“? იურიდიული პირების 
შემთხვევაში,მნიშვნელობა ენიჭება დაფუძნების ადგილს (§I1206011ი- 
C0:0018M10ი) ინვესტიციის წარმომავლობის დასადგენად.9%9 

უცხოური და ადგილობრივი ინვესტიციების განსხვავებას 

მნიშვნელოვანი დატვირთვა გააჩნია საინვესტიციო კანონმდებლო- 
ბის გამოყენების თვალსაზრისით.%! მრავალი ქვეყნის საინვესტი- 
ციო კანონი ფარავს როგორც უცხოურ,ისე ადგილობრივ ინვესტი- 

ციებს, რაც მიუთითებს არამარტო უცხოური, არამედ ასევე ადგი- 
ლობრივიინვესტიციების მნიშვნელობაზე და მათი სამართლებრივი 
რეგულირების საჭიროებაზე.52ხოლო ზოგიერთი ქვეყნის საინვეს- 

ტიციო კანონის რეგულირების საგანს წარმოადგენს მხოლოდ უცხ- 
ოური ინვესტიციები და ადგილობრივი ინვესტიციები რეგულირდ- 

  

თ იქვე, გვ. 13. 

იქვე, გვ. 13. 
რჩ იქვე, გვ. 13. 

6? იქვე, გვ. 14. 

«0 VV0IIძ 83იL CIისი. 2010. 1IიVლხოლიL L2V L6წილთ, ტ 11 20იძხიიX (CL 0CV/010ნ- 
თრიL ჩოლ8ყ0ილლ. გვ. 13. ხCი+5://იხრიჯLიCVIIC66C.VVCIIთხმიო%X.0L6/ხ!ოდ6ვლი/ხვიძ!ი/ 
10986/25206/911740V/ 080X3800L8V0LCწილით0”12იძხი0V.09(50ძს69500= 
1805#10VVCძ=V გვ. 14. 

«' იქვე, გვ. 14. 
რ იქვე, გვ. 14. 
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ება სხვა შიდა კანონებით.-1ამ ქვეყნების რიცხვში შედიან სომხეთი 
(მოქმედებს კანონი უცხოური ინვესტიციების შესახებ)“ აზერ- 
ბაიჯანი (მოქმედებს კანონი უცხოური ინვესტიციების დაცვის 
შესახებ), ბოსნია და ჰერცეგოვინა (მოქმედებს კანონი უცხოური 
პირდაპირი ინვესტიციების პოლიტიკის შესახებ), მონტენეგრო 

(მოქმედებს კანონი უცხოური ინვესტიციის შესახებ), რუსეთის 
ფედერაცია (მოქმედებს ფედერალური კანონი უცხოური ინვეს- 

ტიციების შესახებ),0“ზ საუდის არაბეთი (მოქმედებს კანონი უცხ- 
ოურიინვესტიციის შესახებ),“? თურქეთის რესპუბლიკა (მოქმედებს 
კანონი უცხოური პირდაპირი ინვესტიციის შესახებ). 

საინვესტიციო კანონი მხოლოდ უცხოურ ინვესტიციებს და- 
ფარავს თუ უცხოურსაც და ადგილობრივსაც, ეს, რა თქმა უნდა, 
კონკრეტულ შემთხვევაში შესაბამისი ქვეყნის პრეროგატივას წარ- 
მოადგენს და მისი საინვესტიციო პოლიტიკიდან გამომდინარეობს.. 
თუმცა, შესაძლებელია გარკვეული არგუმენტების მოშველიება 
ორივე შემთხვევასთან მიმართებით. ადგილობრივი ინვესტორები 
უკეთ იცნობენ ქვეყნის კანონმდებლობასა და საინვესტიციო პოლი- 
ტიკას და შესაბამისად,სახელმწიფომ შეიძლება მიიღოსკანონიმხო- 
ლოდ უცხოური ინვესტიციების შესახებ და ამით გარკვეულწილად 
ხელი შეუწყოს სწორედ უცხოური ინვესტორებისთვის შესაბამისი 

  

2 იქვე, გვ. 14. 
2 #ტღიიდი12. 1994. IXX0 L2VV 060 სფიხსი0წ#ტოითი(30ი L0დ)წი ისოსირიდ (#L- 

115, 1994). ხი://,იVღნიიიფდისო/ხსხ.სითვძ ილდ/იVღ<თირის 2VM5/C#II--იი 
<5 #7Cხმ1)2ი. 1992. L2V იი ხი სდსოიი ი, წილყი სიVღოთილილდ (57, 1992). ხLCი:// 

სისლოილილდი0თ/ნსხ.სით2გძიი/სიVლ=ლთირდი1) 2VV5/CIMII-LCდ 
66 სცვიო)ვ ვიძ LICI26წCVIი2. 1998. L2V/ თი 000 ჩის ო იწIIი-ფფლი LICC სიწონთრიLIი 

8CთრMI12 ვიძ L1ო>7იყიVIი3 (17/98, 1998). ხთი//სისოსითიდისიონსხსილითძ იდ/სისლლითი1- 
L2VV5/CMII-L0დ 

67 Mი0§606ყფ00. 2011. წიL=ფი IიVლ ლიიტიL L2VV (18/11, 2011). ხLნი://IიV-<თირიყილსო/ 
ხსხ.სით2ძ.0-8/სიVC§ნიალL 2VV/5/CMII-(თდ: 

<8 სსივი LICძოვციი. 1999. 0ძლ-23) L2V იი სიდი სიVღსთრიდC (160-L7, 1999). 
ხოიე//ხსლნირიდიისო მსხ. სითვძ ილ/სიVროლილი 3V/5/C#I-§0ი 

«9 9გსძ! #I8ხ12. 2000. L0LCIთი სიVლ ლიტრის L2VI0 დ6IIინძით იწავსძ! #ვხ!ვ (M/1, 
2000). ს9ი//სიწლხიბიდისოთისხ.სილოვძ 0ინ/სიწლლილი ი 2V5/C/II-Lთი 

67 ”წცILC/. 2003. LCICIფი ICC 1იV<6060LC L3V (4875, 2003). ს არი//სიალითთრინილს 
ფწხსხ. სითფძ.იI/1იV=5ნირ იLL23VV5/C#I-CIX 
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საკონონმდებლო კლიმატის შექმნასა და ასეთი ინვესტიციების 
მოზიდვას. 

რაც შეეხება საინვესტიციო კანონს, რომელიც ფარავს რო- 
გორც უცხოურ,ისე ადგილობრივ ინვესტიციებს, ამასაც თავისიუპ- 
ირატესობები, თუმცა ამავდროულად ტექნიური სირთულეებიც 

გააჩნია სხვადასხვა თვალსაზრისით. საინვესტიციო კანონი მოი- 
ცავს ისეთ დებულებებსაც, რომლებიც მხოლოდ უცხოურ ინვეს- 
ტიციებსა და უცხოელ ინვესტორებს შეეხება. მაგალითად, უცხოე- 
ლი ინვესტორის მიერ თანხების რეპატრიაციის უფლება ინვეს- 
ტიციების წარმოშობის ქვეყანაში. ამ და მსგავს სხვა შემთხვევებში, 
საინვესტიციო კანონის შედგენა ტექნიკური და სტრუქტურული 
თვალსაზრისით გაცილებით რთულია. თუმცა,საინვესტიციო კანო- 
ნის მიღება, რომლის საგანს წარმოადგენს როგორც ადგილობრივი, 
ისე უცხოური ინვესტიციების რეგულირება, გაცილებით ხშირია 
ბოლო პერიოდში.” ნებისმიერ შემთხვევაში, მთავარი არის ის,რომ 
საინვესტიციო კანონმა არ დაადგინოს რაიმე განსხვავებული სტან- 
დარტიდა არ დაუშვას დისკრიმინაცია ადგილობრივ და უცხოელინ- 
ვესტორებს შორის.04 

უმეტესი საინვესტიციო ინსტრუმენტები, რომლებიც მოი- 
ცავენ ინვესტიციებთან დაკავშირებით დებულებებს, გვხვდება ინ- 
ვესტიციის საკმაოდფრთო,ე.წ. აქტივზე დაფუძნებული (8550 ხმ96ძ) 
განმარტება.-/5წასეთი განმარტება გულისხმობს,რომ ინვესტიციად 
მიიჩნევა არა მხოლოდ ფული, არამედ სხვა სახის ქონება, აქტივი, 
ყველაფერი,რასაც ეკონომიკური ღირებულება გააჩნია.57 

ფორმულირება ასეთი განმარტებისა შემდეგნაირია - პირველ 
რიგში,განმარტებაში მითითებულია,რომ ინვესტიცია გულისხმობს 
  

CIVVიIIძ 83იX Cდსი. 2010. IV ხთთიL L2VV ICროთ, #4 LI8იძხილX CI 0IC/თიხთიტიL 
ჩო-ციიძი. გვ. 14. ხწე5://იხდითიV09ძ80.V/0IIძხვიIC0ILი/ხIლოთივთ/ხ2იძIი/10986/ 
25206/911740VVX08თC83800L2V-0VILIიროთ0I8იძხი0Cი9ძწიითსდილ2=>1805=410CVV6C0=3/ 

< იქვე. 
63 იქვე. 
რა იქვე. 

6 LI0ILCძ Mგციია Cიიწოდლილლ იი 15ძი ვიძ მლ CIი0ინითიL (CVIMCII4.C). 2011. 5C0იC 
20ძ IX ჩი!ხიი, MCI#L 56იC 00 1დსCლ Iი 1იX-ოთივხიივ! IიVლხთიიL ტწყინლთრიდ II. 
სიძ Mვციია ჩსხსთლხიი, 11.II. 0.9, 158M 978-92-1-112815-4. გვ. 24. ხC-ი://ყიCთ>ძ.იდ/ 
თი/IXX5/ძ13C1220102_Cი იძ” 

% იქვე. 
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„ყველა სახის აქტივს“ (6VCLV MIიძ 0(/ 2955), ხოლო შემდეგ განმარტე- 
ბაშიმოცემულია არაამომწურავი ჩამონათვალიიმ აქტივებისა რაც 
მიიჩნევა ინვესტიციად.”7მაგალითად, ასეთი ჩამონათვალი მოიცავს 
შემდეგს - მოძრავი და უძრავი ქონება; უფლებები, რომლებიც გა- 

მომდინარეობს წილებისა და აქციების ფლობიდან კომპანიებში და 
ერთობლივ საწარმოებში; უფლებები ქონებრივ აქტივებზე; მოთხ- 
ოვნის უფლება თანხაზე, სხვა აქტივებზე ან სხვა რომელიმე შეს- 

რულებაზე,რომელსაც ეკონომიკური ღირებულება გააჩნია;უფლე- 
ბები ინტელექტუალური საკუთრების სფეროში; კანონით ან ხე- 
ლშეკრულებით მინიჭებული უფლებები, მათ შორის ბუნებრივი 

რესურსების მოძიების, მოპოვებისა და გადამუშავების უფლებები.97 

გარდა ინვესტიციის აქტივზე დაფუძნებული (85%! ხმ569) გან– 

მარტებისა, გვხვდება ასევე საწარმოზე დაფუძნებული Cისნიიით56 ხმ569) 
განმარტება.ამ განმარტების თანახმად,ინვესტიციად მიჩნეულიაის, 

რაც განხორციელებულია ინვესტორისმიერ ინვესტიციების მიმღებ 

სახელმწიფოში დაფუძნებული საწარმოს მიერ.'ანუ,ამ შემთხვევა- 

  

27 CXყვიჯეციი წ0I იიი0ოიCC0-0ითვ3ხნიი გიძ 0CVCI0ითიCიL(C0CLCL). 2008. LXნი:- 
ნწიი0წსიV=%იLგიძ სიVლღთილის)ი 1იLთი2ციი2) სიწონიბი: ტფიინთტილ. გვ. 49. ჩC05:// 
VVVV.0ლ000Lწ/10VCღფიბიზჩილივ9იიგსიVღხილაფლოიფილტის/40471468.0ძL( 

29 LIი1LCძ Mგყიია CიიწნრლიCიი 1LC2ძიმიძ 0აVCI0იითლი!(LLMCIM4.0). 2011. 5Cი006 გიძ 

ILXჩი)სნიი, VMCI40 ალლ იი 1ფ5სC ი სი(ფიმიიი2! 1ისლხილ.ტფალირიდ I. LIიIICძ M8ვციიჯ 
რსხIვილი, 11.II.0.9, 158M 978-92-1-112815-4. გვ. 24. ჩიი://სით2ძ 0ი2/ფი/00005/ძ13618 
20102 თ+9ძჩ ასევე, იხილეთ: საქართველოს საგარეო საქმეთა სამინისტრო. 1998. 
შეთანხმება საქართველოსა და ნიდერლანდების სამეფოს შორის ინვესტიციებ- 
ის წახალისებისა და ურთიერთდაცვის შესახებ. ასევე, იხილეთ: საქართველოს 
საგარეო საქმეთა სამინისტრო. 2001. საქართველოს საერთაშორისო ხელშეკ- 
რულება და შეთანხმება: საქართველოსა და ავსტრიის რესპუბლიკას შორის ინ- 
ვესტიციების წახალისებისა და დაცვის შესახებ (18.10.2001). თბილისი: საკანონმ- 
დებლომაცნე. ხწივ/იიგიიC 9%CV.96C/X2/ძითMიCიVICVV/1217017.ასევე,იხილეთ:საქართვე- 
ლოს საგარეო საქმეთა სამინისტრო. 1994. ხელშეკრულება საქართველოს რეს- 
პუბლიკის მთავრობასა და ამერიკის შეერთებული შტატების მთავრობას შორის 
ინვესტიციების წახალისებისა და ურთიერთდაცვის შესახებ (07.03.1994). ასევე, 
იხილეთ: საქართველოს საგარეო საქმეთა სამინისტრო. 1996. შეთანხმება 
საქართველოს მთავრობასა და ყაზახეთის რესპუბლიკის მთავრობას შორის ინ- 
ვესტიციების წახალისებისა და ურთიერთდაცვის შესახებ. 

C21C§6 I. 2017. VV ხ2L15 M0ძ01 8I13Lთფ3) IიV-ნოტიL IIC86C/ (811) 2016?. 10ძ1I3ი Cიი- 
ით. ჩა-ი://VVVVVIითსპირლიძია/იCV50IC35თი000/409/VVხ02L-19-იი0ძ6C1-ხI2აო-21-IოVCL- 
ჯიროიL-თC20/-ხIL-2016/ 
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ში ინვესტიციის განმარტებისას, წარმყვანი ადგილი უკავია ინვეს- 
ტორის საწარმოს ინვესტიციების მიმღებ სახელმწიფოში.ა9 

სხვადასხვა ქვეყანაში მოქმედი სპეციალური საინვესტიციო 
კანონების უმეტესობაში გვხვდება ინვესტიციის საკმაოდ ფართო, 

ე.წ. აქტივზე დაფუძნებული (8550( ხმ9%00) განმარტება. ინვესტიცი- 
ის ასეთი განმარტება მათ შორის მოიცავს ქონებრივ უფლებებს; 
წილებს და აქციებს კომპანიებში; მოთხოვნის უფლებას თანხაზე; 
უფლებებს ინტელექტუალური საკუთრების სფეროში; კონცესიას 
(მათ შორის ბუნებრივი რესურსების მოპოვების და გადამუშავების 
უფლებებს); ასევე ინვესტიციიდან და საინვესტიციო საქმიანობიდან 
მიღებულ ნებისმიერ სხვა შემოსავალს (მათ შორის მოგებას, კაპი- 

ტალს, დივიდენდს).ი? 
ინვესტიციის საკმაოდ ფთთთო, ე.წ. აქტივზე დაფუძნებული 

(25901 ხმ%6ქ) განმარტებისგან განსხვავებით, შედარებით ნაკლებად 
გვხვდება ინვესტიციის საწარმოზე დაფუძნებული (6იL6იიL56 ხ256ძ) 
განმარტება.-შმიახლოებითი სტატისტიკა ასეთია - თუ საშუალოდ 
ავიღებთ ასამდე საინვესტიციო კანონს, 60-მდე კანონი ითვალ- 
ისწინებს ინვესტიციის საკმაოდ ფართო, ე.წ. აქტივზე დაფუძნებ- 
ულ (8550 ხმ560) განმარტებას, ხოლო 40-მდე კანონი ინვესტიციის 
საწარმოზე დაფუძნებულ (6იL8იი#I56 ხმ%9ძ) განმარტებას.5%“ 

ზოგადად,უნდა აღინიშნოს,რომ რაც უფრო ფართოდ განიმა- 
რტება ინვესტიცია ეროვნულ კანონმდებლობაში და ფართოვდება 
სფეროდაჩამონათვალიიმ საქმიანობისა და აქტივებისა,რომლებიც 
განმარტების შესაბამისად წარმოადგენს ინვესტიციას, მით მეტია 
იმ საქმიანობისა და აქტივების სფერო და ჩამონათვალი, რომელიც 
მოექცევა ეროვნული კანონმდებლობის დაცვის ქვეშ. 

  

რ ცერცვაძე გ. 2013. შესავალი საერთაშორისო საინვესტიციო სამართალ- 
ში. თბილისი: მერიდიანი. გვ. 89. 

თ! სIიICCძ Mგცილა Cიიწოლილიიი I8ძი ვიძ LIX-VიIიდიიდი! LMMCII4 I). 2016. IოVC<L- 
სალ ?ისთ' M00ICX. IიVლ_ნიირიL L2VM5, # VVIღC50LC24 ICC (0L 006 ნ-ითინიი ვიძ ILLX6ყ- 
VI2600 0: I0ICIწი 1XVC§ხორიL. გვ. 4. ხნი://სიილსმძ.0Iწ/ლი/”სხI!ი-ვ000ი5L)ხL2ა// 

1 16ძ95_თი. V/6ხძIგლიიხ20 იძნ 

< იქვე. 
«<9 იქვე. 

=“ იქვე. 
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გარდა ამისა,მნიშვნელოვანია იმის გათვალისწინება, რომ ინ– 
ვესტიციისა და ინვესტორის განმარტების ნაწილში, ეროვნული კა- 
ნონმდებლობა იყოს მკაფიო და განჭვრეტადი. ასევე, განმარტებით 
უნდა გამოირიცხოს გარკვეული ურთიერთწინააღმდეგობრივი ელ– 
ემენტები. აღნიშნულს განსაკუთრებული დატვირთვა გააჩნია იმ 

უცხოურიინვესტორებისა და ინვესტიციებისთვის, რომელთა წარ- 
მოშობის ქვეყანასა და საქართველოს შორის საერთაშორისო საინ- 
ვესტიციო შეთანხმებები გაფორმებული არ არის და ასეთი ინვეს- 

ტორის ერთადერთ სამართლებრივ დასაყრდენს შიდასახელმწი- 
ფოებრივი კანონები,მათ შორის ინვესტიციების შესახებ სპეციალ- 

ური კანონი,წარმოადგენს. 
„საინვესტიციო საქმიანობის ხელშეწყობისა და გარანტიების 

შესახებ“ საქართველოს კანონის პირველი მუხლი მოიცავს ინვეს- 
ტიციის განმარტებას. პირველი მუხლის პირველი პუნქტის თანახ- 
მად,ინვესტიციად მიჩნეულია „ყველასახის ქონებრივიდა ინტელექ- 
ტუალური ფასეულობა ან უფლება, რომელიც დაბანდდება და გამ- 
ოიყენება შესაძლო მოგების მიღების მიზნით საქართველოს ტერი- 
ტორიაზე განხორციელებულსამეწარმეო საქმიანობაში“. 

ერთი შეხედვით, ასეთი განმარტება გარკვეულწილად წააგა- 
ვს ფართო, ე.წ. აქტივზე დაფუძნებულ (023550! ხმ56ძ9) განმარტებას – 
„ყველა სახის ქონებრივი და ინტელექტუალური ფასეულობა ან 
უფლება”. თუმცა, აქვე საგულისხმოა პირველი მუხლის პირველი 
პუნქტის ფორმულირების ბოლონაწილი,სადაც ნახსენებია,რომ ინ- 
ვესტიციად მიიჩნევა ამ პუნქტის სწორედ საწყის ნაწილში მითითე- 
ბული კომპონენტები,რომლებიც, თავის მხრივ, „დაბანდდებადა გამ- 
ოიყენება შესაძლო მოგების მიღების მიზნით საქართველოს ტერი- 
ტორიაზე განხორციელებულსამეწარმეო საქმიანობაში". ასე რომ, 
მთლიანობაში, კანონის პირველი მუხლის პირველ პუნქტში არსებუ- 
ლი ფორმულირება ითვალისწინებს ინვესტიციის საწარმოზე 
დაფუძნებულ (6M(8ღLXM58 ხ2569) განმარტებას. 

უფრო მეტი თვალსაჩინოებისთვის, ინვესტიციის საწარმოზე 
დაფუძნებული (ბიL6VXII5%6 ხმ500) განმარტება გულისხმობს, რომ ინ- 
ვესტიციად მიიჩნევა ის კომპონენტები, რომლებიც ხვდებიან იმ 
სივრცეში, რომელსაც სამეწარმეო საქმიანობა წარმოადგენს. სამე- 
წარმეო საქმიანობადკი მიიჩნევა „მართლზომიერი დაარაერთჯერა- 
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დი საქმიანობა,რომელიც ხორციელდება მოგების მიზნით,დამოუ- 
კიდებლად და ორგანიზებულად“.9§ 

“ იქნება ინვესტიციის აქტივზე დაფუძნებული თუ საწარმოზე 
დაფუძნებული განმარტება, ამის არჩევა თითოეული ქვეყნის პრე- 
როგატივას წარმოადგენს. სამართლებრივი თვალსაზრისით მართე- 
ბულია არჩევანის გაკეთება როგორც ერთ,ისე მეორესახის განმარ- 
ტებაზე. თუმცა, რადგან „საინვესტიციო საქმიანობის ხელშეწყო- 
ბისა და გარანტიების შესახებ" საქართველოსკანონში აქცენტი გა- 
კეთებულიაინვესტიციის საწარმოზე დაფუძნებულ განმარტებაზე, 
იმისათვის, რომ ეს განმარტება უფრო მეტად სრულფასოვანი 
გახდეს, სინქრონიზებული და ჰარმონიზებული იყოს საუკეთესო 
საერთაშორისო პრაქტიკასთან, აუცილებელია კანონის პირველი 
მუხლის მეორე პუნქტში მოცემული კომპონენტების გაფართოება, 
მათ შორის დაკონკრეტება. . 

ვინაიდან საწარმოზე დაფუძნებული განმარტება სამეწარმეო 
საქმიანობის სივრცეზე გადის,ხოლო სამეწარმეო საქმიანობა მრა- 

ვალ სხვადასხვა ეკონომიკურ და ფინანსურ ტრანზაქციას ითვალ- 
ისწინებს; იმისათვის, რომ საინვესტიციო საქმიანობა გაიმიჯნოს 
არასაინვესტიციო საქმიანობისგან, აუცილებელია კანონის გან- 
მარტების ნაწილით განისაზლვროსის გარიგებები და სხვა აქტივო- 
ბები, რომლებიც არ ჩაითვლება ინვესტიციად; მაგალითად, მოთ- 
ხოვნა, რომელიც წარმოიშობა მხოლოდ საქონლის ან/და მომსახ- 
ურების ნასყიდობის კომერციული გარიგებიდან,ასევე ერთჯერადი 
ხასიათის კომერციული გარიგებები და მოკლევადიანი ფინანსური 
ოპერაციები. 

„საინვესტიციო საქმიანობის ხელშეწყობისა და გარანტიების 
შესახებ“ საქართველოს კანონის მეორე მუხლი ითვალისწინებს ინ- 
ვესტორის განმარტებას. ამ მუხლის პირველ პუნქტში მოცემულია 
ინვესტორის განმარტება, ხოლო მეორე პუნქტში უცხოელი ინვეს- 
ტორის განმარტება. თუმცა, განმარტების ნაწილში არ გვხვდება 
ადგილობრივი ინვესტორის განმატება. 

  

4 საქართველო. საქართველოს რესპუბლიკის პარლამენტი. 1994. საქართვე- 

ლოს რესპუბლიკის კანონი: მეწარმეთა შესახებ (577, 28.10.1994). თბილისი: სა- 

კანონმდებლო მაცნე M577. ასევე, იხილეთ: ქოქრაშვილი ქ. 2010. სამეწარმეო 

სამართალი. თბილისი: საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტი. გვ. 16-24. 
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კანონის პრეამბულა მიუთითებს, რომ კანონი „განსაზღვრავს 
საქართველოს ტერიტორიაზე როგორც უცხოური,ისე ადგილობრივი 

ინვესტიციების განხორციელების სამართლებრივ საფუძელებს“. 

თუმცა, ბუნდოვანია, რა მიიჩნევა უცხოურ ინვესტიციად, რადგან 
კანონი არ ითვალისწინებს უცხოური ინვესტიციის განმარტებას. 

შესაბამისად, აუცილებელია კანონით მოხდეს როგორც უცხ- 

ოელი,ისე ადგილობრივი ინვესტორის განმარტება. 

ინგესტორის წარმომავლობის განსაზღვრის მიზნით რეზიდენ- 
ტობის კრიტერიუმის არჩევა ეფუძნება ორ გარემოებას; პირველი, 

საქართველოს საგადასახადო კანონმდებლობით გათვალისწინებ- 
ულ წესებსა და პირობებს და მეორე, დადგენილი წესით საქართ- 
ველოში პირთათვის ორმაგი მოქალაქეობის ქონას. 

ვინაიდან ფიზიკური პირი ინვესტორის წარმომავლობის გან- 
საზღვრისას გარკვეულ სირთულეს შეიძლება ადგილი ჰქონდეს მისი 

ორმაგი მოქალაქეობიდან გამომდინარე(როდესაც ინვესტორი წარ- 
მოადგენს როგორც ინვესტიციების მიმღები სახელმწიფოს ისე სხვა 
უცხო ქვეყნის მოქალაქეს),სწორედ ამიტომ რეზიდენტობის კრიტე- 
რიუმის გამოყენება ერთგვარი მექანიზმია ამ სირთულის თავიდან 
ასაცილებლად.5% 

შესაბამისად, აუცილებელია, რომ „საინვესტიციო საქმიანო- 
ბის ხელშეწყობისა და გარანტიების შესახებ“ საქართველოს კანო- 
ნის ტერმინთა განმარტების ნაწილში გახორციელდეს შესაბამისი 
ცვლილებები,დაემატოს ახალი ტერმინებიდა დაზუსტდეს არსებუ- 

ლი ფორმულირებები. ასევე, იმისათვის, რომ ინვესტიცია გაიმიჯ- 
ნოს არასაინვესტიციო, სხვა სახის ეკონომიკური საქმიანობისგან, 
კანონით უნდა დადგინდეს შესაბამისი გამონაკლისები ინვესტიცი- 
ის განმარტებიდან, ანუ განისაზღვროს ის გარიგებები, ტრანზაქ- 
ციები და სხვა აქტივობები, რომლებიც არ ჩაითვლება ინვესტიციად. 
შესაბამისად, შემოთავაზებული უნდა იქნეს „საინვესტიციო საქმი- 
ანობის ხელშეწყობისა და გარანტიების შესახებ“ საქართველოსკან- 
ონში ინვესტიციის, ინვესტორის, ადგილობრივი ინვესტორისა და 
უცხოელიინვესტორის განმარტებების შემდეგი ფორმულირება: 

  

თ%VVCIIძ 839იX C ლსდ. 2010. სიV=ღცითიL L3V ჩარლი, 4 LL2იძხიი% დ სთ<იითრიL 
LI3C6ციიძლ. გვ. 14. ხ-ი5://იდეი)თიVI6086.V0IIძხეიX.0L8/ხIდა რ თი/ხ2ვიძ!“10986/ 
25206/911740VV 908093800 L3V0IL5როთო0 წ ვიძხი0Lი9ძწ:-ცსლიძ=1815#11CVVC0=/ 
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„კანონში გამოყენებულ ტერმინთა განმარტება 
ამ კანონის მიზნებისათვის აქ გამოყენებულ ტერმინებს აქვთ 

შემდეგი მნიშვნელობა: 
ა),ინვესტიცია“ –- ნიშნავს უცხოური ან ადგილობრივი კაპი- 

ტალის პირდაპირ შენატანს ბიზნესის დასაწყებად ან გასაფართოე- 
ბლად, რაც მოიცავს, მაგრამ არ შემოიფარგლება მხოლოდ კონ- 

ვერტირებადი ვალუტით, ადგილობრივი ვალუტით,მატერიალური 

ან არამატერიალური ქონებით, უძრავი ან მოძრავი ქონებით, 
ეროვნულიან უცხოური ფასიანი ქაღალდებით,ფინანსური ინსტრუ- 
მენტით,დებიტორული დავალიანებით,მოთხოვნებით ან ფინანსური 
ღირებულების მქონე ხელშეკრულებით განსაზღვრულინებისმიერი 
საქმიანობით,ლიცენზიით და იჯარით და კომერციული უფლებით 
ან კონცესიით. 

ბ) „ინვესტორი“ --– ნიშნავს ფიზიკურ ან იურიდიულ პირს, 
რომელიც ახორციელებს ინვესტიციას. 

გ) „ადგილობრივი ინვესტორი“ -–– ნიშნავს საქართველოს 
რეზიდენტ ფიზიკურ პირს ან საქართველოში რეგისტრირებულიუ- 
რიდიულ პირს, რომელიც ინვესტიციას ახორციელებს საქართვე- 

ლოს ტერიტორიაზე. 
დ) „უცხოელი ინვესტორი“ – ნიშნავს საქართველოს არარე-– 

ზიდენტ ფიზიკურ პირს ან საქართველოს ფარგლებს გარეთ რეგის- 
ტრირებულიურიდიულ პირს,რომელიც ინვესტიციას ახორციელებს 
საქართველოს ტერიტორიაზე“. 

რამდენადაც წინამდებარე ნაშრომის შესწავლის ერთ-ერთი 
საგანია ინვესტორთა და ინვესტიციების დაცვისა და ხელშეწყობის 
სამართლებრივიმექანიზმები საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 

ჭრილში, მნიშვნელოვანია განხილულ ივნეს ის დებულებები, რო- 
მელთა მიზანს წარმოადგენს ექსპროპრიაციისგან ინვესტიციების 
დაცვა. ინვესტორის მიზანი და ინტერესი არა მხოლოდ მოგებისა და 
შემოსავლის მიღებაა, არამედ მისი საკუთრების, აქტივისა და ქონებ- 
ის შენარჩუნება,რომელიც,თავის მხრივ, ამ მოგებისა და შემოსავ- 
ლის გენერირების წყაროს წარმოადგენს. შესაბამისად, თუ საჯარო 
და კერძო თანამშრომლობის ჭრილში არ არსებობს ინვესტორის, 
როგორც ამ თანამშრომლობის მონაწილე კერძო სუბიექტის, ინვეს- 
ტიციის, მისი ქონებისა და საკუთრების დაცვის მყარი სამართ- 
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ლებრივი საშუალებებიდა მექანიზმები,იქ რთულია საუბარი სრულ- 
ფასოვან საჯარო და კერძო თანამშრომლობაზე. 

წარმოუდგენელია სრულყოფილი და ურთიერთსასარგებლო 
თანამშრომლობა საჯარო და კერძო სექტორს შორის საკუთრების 
უფლების დაცვის შესაბამისი გარანტიების გარეშე. საკუთრება სახ- 
ელმწიფოებრიობის განუყოფელნაწილს წარმოადგენს.” დემოკრა- 
ტიულ სახელმწიფოში საკუთრების უფლება ერთ-ერთი უმნიშ- 
ვნელოვანესი უფლებაა. საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართ- 
ლომ ერთ-ერთ გადაწყვეტილებაში განმარტა, რომ „საკუთრების 
უფლება წარუვალი და უზენაესი ადამიანური ღირებულებაა, საყ- 
ოველთაოდ ალიარებული ძირითადი უფლება, დემოკრატიული სა- 
ზოგადოების, სოციალური და სამართლებრივი სახელმწიფოს 

ქვაკუთხედია“. 
კერძო საკუთრება და საკუთრების უფლების უზრუნველყო- 

ფა წარმოადგენს ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების,ბიზნესის ხე- 
ლშეწყობის, ჯანსაღიკონკურენციისა და საბაზრო ეკონომიკის ერთ- 
ერთ მთავარ ფუნდამენტს. სწორედ ამიტომ,საკუთრების უფლების 

დაცვა და შესაბამისი სამართლებრივი და ინსტიტუციური მექა- 
ნიზმების არსებობა, კერძო ინტერესის დაცვას გულისხმობს. თავის 
მხრივ, რაც უფრო დაცული და უზრუნველყოფილია კერძო ინტე- 

რესი, მით უფრო თავისუფალია ბიზნეს და ეკონომიკური ურთი- 
ერთობები. ეს გარემოება ხელს უწყობს კერძო'სექტორის ბიზნეს 
და ეკონომიკურიმიზნების მიღწევას და,თავის მხრივ, ქმნის კერძო 
სექტორის საჯარო სივრცეში ჩართულობისა და ინტეგრირების 
შესაძლებლობას. 

  

97 მინდია გოსტამაშვილი. რა არის საკუთრების ცნება იურიდიულად და 
როგორ შეგვიძლიამისი დაცვა?. ჩC0://VMVVI8ი.დC/148-=82იფმძიდხმ/547-:8-გო5-იმ1ისსტ- 
ხIა-თხხგ-სოძისIგძ-ძვ-ოდიახდთ/ძ218-იი51-ძმლVვ ჩხიი! 

რ საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს 1997 წლის 21 ივლისის 
გადაწყვეტილება M1/51.ხVი1//ლ0ი«ითსIL წ6/6C/10წ21-2C5/სძფთდიბ/ც-:ხ1!ს9%%-Cხს- 
ფსთნც5-Lმ100)9-ვ258იიმXI0X§-#იიაცისოს-Vმიფილხვ-81.02ც6 

Cთ9 კაკოიშვილი დ. 2012. საკუთრება, საკუთრების ჩამორთმევა აუცილებელი 
საზოგადოებრივი საჭიროებისთვის და მესაკუთრის ინტერესების დაცვა 

საკუთრების უფლებაში ჩარევის დროს. ქართული ბიზნეს სამართლის მიმოხ- 

ილვა, 37-50. გვ. 37. 
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დემოკრატიულ სახელმწიფოში კერძო საკუთრების დაცვა 

გულისხმობს კერძო ინტერესისა და კერძო სექტორის უფლებების 

დაცვას, რაც ქმნის იმის საფუძველს, რომ კერძო სექტორმა თავისი 
კერძო ინტერესების რეალიზებასთან ერთად მნიშვნელოვანი წვლი- 
ლიშეიტანოს საჯარო სივრცეში არსებული და საზოგადოებისთვის 
საჭირო ინტერესების დაკმაყოფილებაში. ეს არის სწორედ ის ფორ- 
მულა, რომელიც საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ერთ-ერთი 
არსებითი შემადგენელი ნაწილია. აღნიშნულზე მიუთითებს საკონ- 
სტიტუციო სასამართლოც თავის ერთ-ერთ გადაწყვეტილებაში და 
განმარტავს, რომ „დაცული, გარანტირებული კერძო ინტერესი 

უზრუნველყოფს საჯარო ინტერესების დაკმაყოფილებასაც. რაც 
უფრო მყარია საკუთრების უფლების სამართლებრივი გარანტიე- 
ბი, მით თავისუფალი და თამამია კერძოსამართლებრივი ურთიერ- 
თობები, შესაბამისად,უფრო რეალურად მიღწევადია დასახელებუ- 
ლი საჯარო ინტერესებიც“. 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობას ახასიათებს გარკვეული 
რისკები ამ თანამშრომლობაში მონაწილე მხარეებისთვის,რა დრო- 
საც თითოეულიმხარე პასუხისმგებელია შესაბამისი რისკების მარ- 
თვასა და მათ აღმოფხვრაზე. ზოგადი პრინციპიდან გამომდინარე, 
თითოეულიმხარე პასუხისმგებლობას იღებს იმ რისკებზე, რომელ- 
თა მართვისა და აღმოფხვრის ყველაზე ეფექტიანი მექანიზმიც მას 
გააჩნია. ინვესტორს, როგორც კერძო სუბიუქტს, რომელმაც საჯა- 
რო და კერძო თანამშრომლობის ფარგლებში შეასრულა გარკვეუ- 
ლი ინფრასტრუქტურული პროექტი, განახორციელა კაპიტალდა- 
ბანდება, მიილო შესაბამისი ობიექტის მართვისა და ოპერირების 
უფლება,უნდა გააჩნდესმისი ინვესტიციის ხელშეუხებლობის მყარი 
გარანტია. ხოლოიქ,სადაც გარდაუვალია ქონების ხელყოფა,უნდა 
არსებობდეს ინვესტორის ქონებისა და აქტივის ექსპროპრიაციის 
სამართლებრივი საფუძვლები და ჩამორთმეული ინვესტიციისა და 
ქონების სანაცვლოდ ინვესტორს უნდა მიეცეს შესაბამისი კომ- 
პენსაცია. სწორედ ამიტომ, ექსპროპრიაციისგან ინვესტორის 

  

ი საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს პირველი კოლეგიის 2007 
წლის 2ივლისის გადაწყვეტილება M1/2/384. ხით//თიდილსL9C/ეCი/10ლყ21-პCა/სძე- 
ჯირის/5202ICV0CIC0C§-თ002120Cხ!-ძ3VX-ძ)სთახCლოანVIII-C21ICI-CVCCაძ2C-ძვ-იტს-ძევ121I56- 
VIს-§3023XCVCI05-03I2ი60985-VIვვფიძიი-448.იგეC 
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დაცვისა და ექსპროპრიაციის პროცედურების რეგულირების სა- 
კანონმდებლო და სამართლებრივ მექანიზმებს განსაკუთრებული 
ადგილი უკავია საჯარო და კერძო თანამშრომლობაში. 

როდესაც საუბარია ექსპროპრიაციაზე,პირველ რიგში,განს- 
ხვავება უნდა გაკეთდეს მართლზომიერ და არამართლზომიერ ექ- 

სპროპრიაციას შორის. მართლზომიერ ექსპროპრიაციას ადგილი 

აქვს მაშინ, როდესაც ქონება, ინვესტიცია ჩამოერთმევა შემდეგი 

გარემოებების და პირობების დაცვით - ა) ექსპროპრიაციის განხორ- 
ციელებისთვის არსებობს საზოგადოებრივი საჭიროება;ბ) ექსპრო- 

პრიაცია ხორციელდება არადისკრიმინაციული ფორმით;გ) ექსპრო- 

პრიაცია ხორციელდება კანონით გათვალისწინებული პროცედურე- 

ბის დაცვით;და,დ) ექსპროპრიაციის განხორციელებას თან ახლავს 
მესაკუთრისთვის შესაბამისი კომპენსაციის გადახდა.'”ამავდროუ- 
ლად უნდა აღინიშნოს,რომ ეს ოთხივე პირობა წარმოდგენილი უნდა 

იქნეს კუმულატიურად, ანუ რომელიმე პირობის არარსებობა უკვე 

გამორიცხავს ექსპორპრიაციის მართლზომიერებას.ს7 

ექსპროპრიაციის მართლზომიერებისა და არამართლზომ- 

იერების თვალსაზრისით განსხვავების გარდა ასევე საინტერესოა 
მისი გამიჯვნა პირდაპირ და არაპირდაპირ ექსპროპრიაციად. ექ- 
პროპრიაცია პირდაპირია, როდესაც ხდება საკუთრების უფლების 

პირდაპირი, აშკარა ხელყოფა.ბზ“ მაგალითად, ინვესტორის საკუთ- 
რებაში არსებული ობიექტის ჩამორთმევა და მასზე საკუთრების 
უფლების სახელმწიფოზე ან მესამე პირზე გადაცემა. რაც შეეხება 
არაპირდაპირ ექსპროპრიაციას, ეს წარმოადგენს ექსპროპრიაციის 

ისეთ ფორმას, როდესაც ადგილი არ აქვს საკუთრების უფლების 
ხელყოფას, თუმცა სახელმწიფოს ნეგატიური ჩარევის შედეგად ინ- 
ვესტორივერ ახდენს მის საკუთრებაში არსებული ქონებით სარგე- 
ბლობას, მისი ინვესტიციის შესაბამის გამოყენებას, რაც მთლი- 
ანობაში იწვევს ინვესტორის მოგებისა და შემოსავლის მიუღებლო- 

  

«თ ყიიძ M26005 Cიიწოლიდ იი II2ძი ვიძ IX-Vთიცთთი! (IMCI#1). 2012. ად CC- 
ხოვფიი, CIMICI#40 5თ1C იი 1ღ5ს0C 1Iი 1ისთივც0021 ს0იXVC§ნთირიL ტფოთთიფიდ II. LIოICCძ 
Mგციი§ სსხსთციი L12.ILIL.7, 158M 978-92-1-1128-5. გვ. 27-41. ხყჯი)/სიC2ძ.0-8/თი/ 
სით/სიCფძძს2ო22011ძ7 თი იძL 

რმ იქვე. 
თ" IაგLიწ L, LX. 2013. სინი1იწ დ 500ჯ6 0 I0ძICCL სადთიო2500 ნიL 1იLთღივც00 032) 

1იVლფთიი0იდ. C10ხე) 8სფიC55 L2V/ IMCV16VV, 3 (2), 191-192. გვ. 191-192. 
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ბას.პბ% არაპირდაპირ ექსპროპრიაციას წარმოადგენს ასევე ე.წ. 
ეტაპობრივი,მცოცავი ექსპროპრიაციაც,რა დროსაც სახელმწიფო 
თავისი ადმინისტრაციული საშუალებების გამოყენებით, საკანონ- 

მდებლომექანიზმებითა და რეგულაციებით ეტაპობრივადხელყოფს 
ინვესტიციებს.2% 

პირდაპირი და არაპირდაპირი ექსპროპრიაციისგან ინვეს- 
ტიციების დაცვის მექანიზმებს ითვალისწინებს სხვადასხვა ქვეყნის 
ეროვნული კანონმდებლობა ინვესტიციების შესახებ. მაგალითად, 
ლიტვის კანონი „ინვესტიციების შესახებ“ (მუხლი 7), მოლდოვის 
კანონი „ინვესტიციებზე“ (მუხლი 10),"მონტენეგროს კანონი „უცხ- 
ოური ინვესტიციის შესახებ“ (მუხლი 11). ასევე უნდა აღინიშნოს, 
რომ ინვესტორის დაცვის სამართლებრივი მექანიზმები როგორც 
პირდაპირი, ისე არაპირდაპირი ექსპროპრიაციისგან, გათვალ- 
ისწინებულია საერთაშორისო საინვესტიციო ინსტრუმენტებში,მათ 
შორის საქართველოსა და სხვა სახელმწიფოებს შორის დადებულ 
ორმხრივ და მრავალმხრივ შეთანხმებებში. 

რამდენიმე ათეული წლის საერთაშორისო საინვესტიციო 
პრაქტიკამ აჩვენა, განსხვავებით პირდაპირი ექსპროპრიაციისგან, 
გაცილებით ხშირად ადგილი აქვს ინვესტორის ქონებისა და ინვეს- 
ტიციის არაპირდაპირ ექსპროპრიაციას. შესაბამისად, როგორც 
საერთაშორისო ხელშეკრულებებში,ისე ეროვნულ კანონმდებლო- 
ბაში არაპირდაპირი ექსპროპრიაციისგან ინვესტორის დაცვის სა- 
მართლებრივი მექანიზმების გათვალისწინება მნიშვნელოვანი გა- 
რანტიაა ინვესტორისთვის. 
  

% იქვე, გვ. 193-194. 
65MIVიი3 5. 2013, Cითიხლითყიი ი სიიღინოვნიი Lი(ხოივ 00021 1ი:ცლIC I §ცი- 

თIივხ1C სXCVCI0ით69L (I15L). გე.11. სC”ი://VVVVV.I5ძ.0L6/სძV/2013/ხC% ლნI2C000_ 
თოთებიაცსიი როდიივ00ი_ რი იძ” ასევე, იხილეთ: CXწგიIფხ60ი X LCCიიიიX C0- 
ინოპვიი გიძ XCVფიოლოთიL (0CL). 2004. IXძა%C ს-დოდივციი გიძ თი სსცხლ დ IX6§- 
ს12§6 ი სიხლი28იი21 სისლხიირთიL LVV. ბაCეი6://VVVVV.CCCძ.0X0/ძ2/ICV/სიVCხთირიL-ილC// 
VVნ-2004 4. იძ” 

თ? საისხსი იწ LICLხსგიL2. 1999. LV იი 1V=ნიტიდ (VIII-1312, 1999). ხIნი:// 

სიწფუირიდისიო ი სხ.სიოვძ.0-/სიVლლიილL2VV5/I3VV5/117 
რმ სოესხსი იწ M0IძCოV2. 2004. L3V/ იწ ხი <დსხIსIC 0” MიIძიV3 იი სიVCღოთილილ 10 

სLისოედათI02) #C0VVIV/ (81-XV, 2004). ხიი://სისლსილდისო/ხსხ.სიCსძ თიხ/სიVლხიირიL- 
L2გV/5/12V/5ნ/ 130 

თი Mიისთიტდი. 2011. წიLCIდი 1იVლღხიძრიL L2VV (18/11, 2011). ხCC://:0XV65ნიტიL 
ხისოხსხ.სით2ძ იიყ/სიVღნიითიL 2VM5/C#MI-ითი 
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ინვესტიციის ჩამორთმევისა და შესაბამისი კომპენსაციის 
გადახდის საკითხები გათვალისწინებულია „საინვესტიციო საქმი- 
ანობის ხელშეწყობისა და გარანტიების შესახებ“ საქართველოს კა– 
ნონით, თუმცა, უნდა აღინიშნოს, რომ იგი არ არის გამართული 
სტრუქტურულად და ასევე, რაც მნიშვნელოვანია, არ ითვალისწი- 

ნებს „არაპირდაპირ ექსპროპრიაციას“. 
არაპირდაპირი ექსპროპრიაციისგან ინვესტორის დაცვის დე- 

ბულებები აუცილებლად უნდაიქნეს გათვალისწინებული „საინვეს- 
ტიციო საქმიანობის ხელშეწყობისა და გარანტიების შესახებ“ სა- 
ქართველოს კანონში, სწორი და სრულყოფილი შინაარსით. ასევე 
აუცილებელია, რომ ეროვნული კანონით განისაზღვროს მართლ- 
ზომიერი ექსპროპრიაციის შემდეგი წინაპირობები: აუცილებელი 

საზოგადოებრივი საჭიროება, კანონით პირდაპირ გათვალისწინებ- 

ული შემთხვევები, სასამართლოს გადაწყვეტილება ან ორგანული 
კანონით დადგენილი გადაუდებელი აუცილებლობა და წინასწარი, 
სრული და სამართლიანი ანაზღაურება. შესაბამისად, შემოთავაზე- 
ბული უნდა იქნეს „საინვესტიციო საქმიანობის ხელშეწყობისა და 
გარანტიების შესახებ“ საქართველოს კანონში აღნიშნულისაკითხ- 
ის სრულყოფის მიზნით შემდეგი შინაარსის სამართლებრივი 
ნორმები: 

„დამცავი მექანიზმები კომპენსაციის გარეშე ინვესტიციის 
ჩამორთმევის წინააღმდეგ 

1. საქართველომ არ უნდა განახორციელოს უცხოელიინვეს- 
ტორის ინვესტიციის ექსპროპრიაცია ან ნაციონალიზაცია,პირდა- 
პირ ან არაპირდაპირ, ან მიიღოს ეკვივალენტური შედეგის გამომ- 
წვევიზომები(შემდეგში „ექსპროპრიაცია"), გარდა: 

ა) სახელმწიფო ინტერესებში არსებული მიზნისა; 
ბ) არადისკრიმინაციული საფუძვლისა; 
გ) კანონით განსაზღვრული სათანადო პროცესისა და 
დ) იმ შემთხვევისა, როცა მას თან ახლავს ფულადი კომპენსა- 

ცია ქვემოთ მოცემულიმე-2 დამე-3 პუნქტების შესაბამისად, ან სხვა 
ქონების გადაცემა,ეკვივალენტური საბაზრო ღირებულების მქონე 
არაფულადიკომპენსაციის შემთხვევაში, საქართველოსკანონმდე- 
ბლობის შესაბამისად. 
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2. ფულადიკომპენსაცია უნდა იყოს: 
ა) სამართლიანი და გადახდილ უნდა იქნეს სრულად და 

წინასწარ საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად; 
_„ ბ)ექსპროპრიაციას დაქვემდებარებულიინვესტიციის უშუ- 

ალოდ ექსპროპრიაციამდე არსებული სამართლიანი საბაზრო 
ღირებულების ეკვივალენტური. სამართლიანი საბაზრო ღირე- 
ბულება არ უნდა ასახავდეს ღირებულების რაიმე ცვლილებას იმის 
გამო, რომ ექსპროპრიაცია საზოგადოებისთვის უფრო ადრე გახ- 
და ცნობილი; 

გ) გადახდილი და თავისუფლად შეიძლებოდესმისი გადარიც- 
ხვა ქვეყანაში,რომელიც განსაზღვრულია შესაბამისი მოსარჩელის 
მიერ,იმ ქვეყნის ვალუტით, რომლის მოქალაქეც არის მოსარჩელე, 
ან მოსარჩელეებსა და საქართველოს მთავრობას შორის შეთანხმე- 
ბული ნებისმიერი თავისუფლად კონვერტირებადი ვალუტით. 

3. კანონით განსაზღვრული სათანადო პროცესი მოიცავს უცხ- 
ოელიინვესტორის უფლებას მოითხოვოს საკუთარი საქმის დროუ- 
ლიგანხილვა ინვესტიციის შეფასებისა და კომპენსაციის გადახდის 
ჩათვლით (საქართველოს მთავრობის მიერ ინვესტორის მიმართ 
განხორციელებული ექსპროპრიაციის შემთხვევაში) ამ მუხლის დე- 
ბულებების შესაბამისად, სასამართლო ან საქართველოს მთავრო- 
ბის სხვა კომპეტენტური და დამოუკიდებელი ორგანოს მიერ”. 
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ღასკვნა ღა რეკომენდაციები 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობა სამართლებრივი ურთი- 
ერთობების სიმრავლით, კომპლექსურობითა და მრავალბუნებია- 
ნობით ხასიათდება. საჯარო და კერძო თანამშრომლობის გენეზისი 
აღნიშნული ურთიერთობის მონაწილე მხარეთამიზნებისა და ინტე- 
რესების რეალიზებასა და დაკმაყოფილებასთან არის დაკავშირე- 
ბული. საჯარო და კერძო თანამშრომლობა, პირველ რიგში, წარ- 
მოადგენს საზოგადოებრივ ურთიერთობას. როგორც სხვა საზოგა- 
დოებრივი ურთიერთობა, ისე საჯარო და კერძო თანამშრომლობა 
საჭიროებს სამართლებრივ რეგულირებას. წარმატებული საჯა- 
რო-კერძო პარტნიორობის რეალიზება მოითხოვს როგორც საჯა- 
რო,ისე კერძოსამართლებრივ საშუალებებს. 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობა შედარებით ახალ ინსტი- 
ტუტს წარმოადგენს. საჯარო და კერძო თანამშრომლობის სამარ- 

თლებრივ და საკანონმდებლო რეგულირებაში მნიშვნელოვანი ად- 

გილი უკავია საკითხს აღნიშნული ურთიერთობის დეფინიციის 

შესახებ. 
იურიდიულ მეცნიერებასა და კანონმდებლობაში არ იყო შე- 

მუშავებულა საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ერთიანი, უნი- 

ფიცირებულიდეფინიცია,რაც ქმნის მასზე სხვადასხვა სამართლებ- 
რივი ურთიერთობის მიბმის პრობლემას. კვლევის შედეგად გან- 
საზღვრულ იქნა საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შემადგენე- 
ლი ელემენტები, რომელთა მოშველიებითაც შემუშავებულ იქნა 
აღნიშნული დეფინიცია. კერძოდ -–- საჯარო და კერძო თანამშრომ- 
ლობა წარმოადგენს ურთიერთობას საჯარო და კერძო სექტორს 
შორის, რა დროსაც გარკვეული მიზნების მისაღწევად საჯარო და 
კერძო სუბიექტებს შორის წარმოიშობა როგორც საჯარო-სამართ- 
ლებრივი,ისე კერძო-სამართლებრივი უფლება-მოვალეობები. ამავ- 

დროულად,მიზანი საჯარო და კერძო სექტორის ასეთი ურთიერთო- 
ბისა და თანამშრომლობისა არის არაერთგვაროვანი და არაერთ- 
მხრივი. თანამშრომლობის მიზანს წარმოადგენს როგორც საზოგა- 
დოებრივი (ინფრასტრუქტურული პროექტები, საზოგადოებრივი 

  

70 ხუბუა გ. 2015. სამართლის თეორია. თბილისი: მერიდიანი. გვ. 57. 
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მომსახურება), ისე კერძო ინტერესის (შემოსავლის გენერირება, 
მოგების მიღება) დაკმაყოფილება. ასეთი თანამშრომლობა, თავის 
მხრივ, ხასიათდება მისი ხანგრძლივი ვადით და გამოირჩევა მომე- 
ტებულირისკებით, სადაც რისკები მხარეთა შორის ნაწილდება.თა- 
ნამშრომლობის დაწყება, განსაკუთრებით კერძო სუბიექტის მხრი- 

დან, ეფუძნება ნებაყოფლობითობას. 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობის განვითარება უცხო ქვე- 

ყნებში დაიწყო. საჯარო-კერძო პარტნიორობა გაცილებით ახალი 
ურთიერთობაა საქართველოში. აღნიშნული ურთიერთობა სამართ- 
ლებრივი და საკანონმდებლო რეგულირების თვალსაზრისით გარ- 
კვეული თავისებურებებით ხასიათდება. კერძოდ, რიგ ქვეყნებში 
გვხვდება საჯარო და კერძო თანამშრომლობის სპეციალური კანონ- 
ები. ზოგან კი აღნიშნული ურთიერთობის მოწესრიგება სხვა კანონ- 
ებით, შესაბამისი ნორმებით, ასევე კონცესიებითა და საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის სხვადასხვა ხელშეკრულებით ხდება. სა- 

ჯარო და კერძო თანამშრომლობების სამართლებრივი რეგულირე- 

ბის გარკვეული თავისებურებები არსებობს კონტინენტური სა- 

მართლისა და საერთო სამართლის ქვეყნებში.7?! 
სამართლებრივი რეგულირების თავისებურებების განხილვი- 

სას გასათვალისწინებელია სახელმწიფო მოწყობის ფორმებიც. ფედ- 
ერალურ სახელმწიფოებში გვხვდება როგორც ფედერალურიკანონ- 
ები, ისე ადგილობრივი რეგულაციები. რიგ ქვეყნებში, საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობების განვითარება სპეციალური კანონის 
მიღების პარალელურად განხორციელდა. ზოგან საჯარო და კერძო 

თანამშრომლობის სტიმულირებას წინ უძღვოდა შესაბამისი სა- 

კანონმდებლო აქტების მიღება, ხოლო სხვაგან საჯარო და კერძო 
თანამშრომლობები გაცილებით ადრე გვხვდება პრაქტიკაში, ვიდრე 

მოხდებოდა სპეციალური კანონის ან სხვა კანონების მიღება და შე- 

  

ი სელთი2 00021 83იX წი ”ჩილიჯხისოიი ვიძ 0CV„CიხოტიL 110 VVCIIძ 828იL 2017. 
ჯსხსი-ნიV36 ჩვხირონ)ეX Mაწთლილ Cს)ძი, Vო34093. გვ.66. ხიX-//ილი.-V0Iძხვი1 0ინ/ 
სსხსC-ნოV3%C-იმჯხიოვსსი/სხმთ//იინ-CCდნიC0C-წსIძC-3-0. ასევე, იხილეთ: რენე და- 
ვიდი, 1993. თანამედროვეობის ძირითადი სამართლებრივი სისტემები. თბილი- 
სი: განათლება. გვ. 29, 31-33, ასევე, იხილეთ: ნC|)CVX C. 2001. CIVII L2VV 2იძ Cით- 
Xი00L2VM ILIM6 01წლლიC 021051 62ძიი 0 (LიტდვიიC CC). გვ. 9. 0CიC:// VVVVVV,იC5CმსCხ უმ16, 
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საბამისი სამართლებრივი მექანიზმების და საშუალებების დახვეწა 
და სრულყოფა. რიგ ქვეყნებში ასევე გვხვდება ინსტიტუციური სა- 
ჯარო და კერძო თანამშრომლობები, რომელთა ფორმირება საჯა- 
რო და კერძო სექტორის მონაწილეობით ერთობლივი საწარმოები- 
სა და სხვადასხვა ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმით ხორ- 
ციელდება. აქვე აღნიშნულ უნდა იქნეს,რომ საჯარო და კერძო თან- 
ამშრომლობა არ წარმოადგენს მარტივ, „ერთსაფეხურიან“ კომერ- 
ციულ გარიგებას. უმეტეს შემთხვევებში, ის სცდება სამეწარმეო 
სამართლებრივ ურთიერთობებსაც და გაცილებით კომპლექსურ და 
სპეციფიკურ საინვესტიციო სამართლებრივ ურთიერთობებში 
გადადის. 

რაც შეეხება სახელმწიფო დონეზე საჯარო და კერძო თანამ- 
შრომლობის ადმინისტრირების თავისებურებას, ზოგიერთ ქვეყანა– 
ში აღნიშნული ფუნქცია აკისრია კონკრეტულ ორგანოს, იქნება ეს 
სააგენტო თუ სხვა,რომელიც საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 

ფარგლებში შესაბამისი პროექტების ზედამხედველობით, მონი- 
ტორინგითა და სხვა ფუნქციებით არის აღჭურვილი. ხოლო, გარ- 
კვეული ქვეყნების პრაქტიკა ადმინისტრირების ასეთ ცენტრალი- 
ზებულ მიდგომას არ იცნობს და სხვადასხვა ადმინისტრაციულიორ- 
განო თუ უწყება თავის გამგებლობაში შემავალ საკითხებთან მიმა- 
რთებით თავად ახდენს საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესა- 
ბამის პროექტებთან დაკავშირებულ როგორც სამართლებრივ,ისე 
სხვა პროცედურების უზრუნველყოფას. 

ნაშრომში შესწავლილიმქნა სხვადასხვა ქვეყანაში საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის სამართლებრივიდა საკანონმდებლო რეგ- 
ულირების ზემოაღნიშნულითავისებურებები,ინსტიტუციურიმონ- 
ესრიგების ასპექტები და სხვა საკითხები. აღნიშნულ თემებთან და 
საკითხებთან მიმართებით საქართველოსა და უცხო ქვეყნების შე– 
დარებითმა ანალიზმა ხელი შეუწყო საქართველოში საჯარო-კერ- 
ძო პარტნიორობის წარმოშობის, განვითარების, სამართლებრივი 
და საკანონმდებლო რეგულირების, ინსტიტუციური მოწესრიგების 
ტენდენციების და თავისებურებების,მათ შორისხარვეზების;ასევე, 
აღნიშნული ურთიერთობის გამოყენების პრაქტიკისა და სახელმ- 
წიფო პოლიტიკის წარმოჩენას. 

აქვე აღნიშნულ უნდაიქნეს,რომ ნაშრომში არსებული კვლევა 
ზემოაღნიშნულ საკითხებზე სხვადასხვა ქვეყანაში საჯარო და კერ- 
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ძო თანამშრომლობის თავისებურებების შესახებ,დაეხმარება დაინ- 
ტერესებულ მკვლევრებსსაკითხების შემდგომი სიღრმისეული შეს- 
წავლისა და შედარებით-სამართლებრივი კვლევის გარხორციელებ- 
ის მიმართულებით. 

საქართველო განეკუთვნება იმ ქვეყნების კატეგორიას,სადაც 

მოქმედებს საჯარო და კერძო თანამშრომლობის სპეციალური კა- 
ნონი. „საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ კანონი ით- 
ვალისწინებს საჯარო და კერძო თანამშრომლობის რეალიზების სა- 
ხელშეკრულებო,საკონცესიო და ინსტიტუციურ მოდელებსა დასა- 
შუალებებს. კანონში გვხვდება როგორც საჯარო,ისე კერძოსამარ- 
თლებრივი ელემენტები. საჯარო და კერძო თანამშრომლობისთვის 
დადგენილია გარკვეული კრიტერიუმებიც, რომლებიც ეხმიანება 
ზოგადად ამ ურთიერთობისთვის დამახასიათებელ ელემენტებს. 

„საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ საქართველოს 
კანონში, როგორც თეორიული, ისე პრაქტიკული თვალსაზრისით, 
ერთ-ერთ მნიშვნელოვან საკითხს წარმოადგენს კონკრეტულიტერ- 
მინებისა და მათი განმარტებების საკითხი. კვლევის შედეგად გამ- 
ოვლენილია რიგიხარვეზებიისეთი ტერმინებისა და მათი განმარტე- 
ბების საკითხებთან დაკავშირებით, როგორებიცაა: „საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობა“, „კონცესია". 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ტერმინთან დამისი გან- 
მარტების საკითხთან დაკავშირებით გამოვლენილი ხარვეზი ვერ 
მიიჩნევა ტექნიკურ ხარვეზად,რადგან საკითხი ეხება,პირველრიგ- 
ში, საჯარო და კერძო თანამშრომლობის, როგორც სპეციფიკური 
და კომპლექსური სამართლებრივი ურთიერთობის განმარტების 
საკითხს. მით უმეტეს იმ გარემოების გათვალისწინებით, რომ არ 
არსებობს ამ ტერმინის ერთიანი, უნიფიცირებული განმარტება და 
ქვეყნები, რომლებშიც მოქმედებს საჯარო და კერძო თანამშრომ- 
ლობის სპეციალური კანონები, ცდილობენ მაქსიმალურად მკაფი- 
ოდ მოახდინონ ამ ტერმინის დეფინიცია. მეორე მხრივ, საქართვე- 
ლოში საჯარო და კერძო თანამშრომლობის განვითარება,თუნდაც 
ამ ურთიერთობის მოდელებისა და შესაბამისი პროექტების რაო- 
დენობიდან გამომდინარე, პრაქტიკული თვალსაზრისით ჯერ კიდევ 
ადრეულ ეტაპზეა. საჯარო და კერძო თანამშრომლობის სპეციალ- 
ური კანონის ერთ-ერთი ძირითადი მიზანიც სწორედ სამართ- 

ლებრივი პროგნოზირებადობის უზრუნველყოფაა. აღნიშნულიკი 
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მიიღწევა იმ შემთხვევაში, როდესაც საკანონმდებლომმექანიზმები 
და შესაბამისი ნორმები არის მკაფიოდ ფორმულირებული, ნათე- 
ლი,წინასწარ განსაზღვრული და უზრუნველყოფს სამართლებრივ 
სიცხადესა და განჭვრეტადობას. აღნიშნულს კი თავისი წვლილი 

შეაქვს როგორც საჯარო და კერძო თანამშრომლობის განვითარე- 

ბაში, ისე შესაბამისი პროექტების წარმატებით რეალიზებაში. 
კონცესიისა და კონცესიის ხელშეკრულების განმარტების 

ხარვეზი ისაა რომ განმარტებიდან არ ჩანს კონცესიის, როგორც 

დამოუკიდებელი და საკმაოდ ხანგრძლივი ისტორიის მქონე სა- 

მართლებრივი ინსტიტუტის, იურიდიული ბუნება და იმანენტურ- 
ობა. განმარტებებში ფაქტობრივად მოცემულია მხოლოდ საკონ- 
ცესიო ურთიერთობების სახელშეკრულებო პირობები, ისეთი, 

როგორიცაა ხელშეკრულების საგანი (საჯარო მიზნები), გადახდის 
პირობები (ანაზღაურების მექანიზმი) და ერთ-ერთი მხარის გარ- 

კვეული ვალდებულებები (საოპერაციო და სხვა რისკები), მაშინ, 

როდესაც მასში მოცემული უნდა იყოს სამართლებრივი ურთიერ- 

თობის კონკრეტულისაგანი,ისეთი, როგორიცაა ქონების,უფლებ- 

ისან ქმედების აღწერა და დახასიათება. ესე იგი უნდა შედგებოდეს 
იურიდიული კატეგორიებისაგან და არა მათი განხორციელების სა- 
შუალებებისაგან. 

საკანონმდებლო დონეზე ასევე ყურადღებას იპყრობს შესა- 
ბამისი სფეროებისა და სექტორების ჩამონათვალი, რომელიც შეი- 
ძლება დახურულიიყოს საჯარო და კერძო თანამშრომლობისთვის. 
„საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ საქართველოს 
კანონი არ ითვალისწინებს ეგრეთ წოდებულ ,ნეგატიურ სიას", ანუ 
იმ სფეროების, სექტორებისა და დარგების ჩამონათვალს, სადაც 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობა არ რეალიზდება. თუმცა,აღნიშ- 
ნული საკითხის მოწესრიგების უფლება მინიჭებული აქვს მთავ- 
რობას. ანუ იმ სფეროების ჩამონათვალის განსაზღვრის უფლება, 
სადაც არ გამოიყენება საჯარო და კერძო თანამშრომლობა. ასეთ 
სექტორებს წარმოადგენს წიაღის, ნავთობისა და გაზის სექტორე- 
ბი. პრობლემას წარმოადგენს საქმიანი პროცესების არაპროგნო- 
ზირებადობა და ყოველთვის სადავო ან საეჭვო იქნება ასეთი შეზ- 
ღუდვების დასაბუთება. ამიტომ,თუ სახელმწიფო ადგენს „ნეგატი- 
ურსიას”,მაშინ ის უნდა განისაზღვროს კანონით და არა კანონქვემ- 
დებარე ნორმატიული აქტით. აღნიშნული მიდგომა გაზრდის იმ სა- 
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მართლებრივ პროგნოზირებადობას, რომელიც უნდა გააჩნდეს სა- 
ჯარო და კერძო თანამშრომლობის რეგულირების სამართლებრივ 
მექანიზმებს და ასევე გაამყარებს კერძო სექტორისა და ინვესტორ- 
თა მხრიდან აღნიშნულიმექანიზმებისადმი ნდობის ხარისხს. 

კვლევის შედეგად გამოვლენილიაის საკანონმდებლო ხარვე- 
ზები, რომლებიც უკავშირდება საჯარო-კერძო პარტნიორობის 
ფარგლებშირისკების არსებობისა და მხარეთა შორის მათი განაწი- 
ლების საკითხს. გარდა იმისა, რომ რისკები და მისი განაწილების 
საკითხი წარმოადგენს საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ერთ- 
ერთ მნიშვნელოვან ელემენტს, აღნიშნული საკითხი აქტუალურია 
პრაქტიკული თვალსაზრისით საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 
რეალიზების, განხორციელების კუთხით. საქართველოში საჯარო 
და კერძო თანამშრომლობის განვითარების საკმაოდდიდი პერსპექ- 
ტივა არსებობს. სხვა სექტორებსა და სფეროებზეც რომ არ გაკეთ- 
დეს აქცენტი, შესაძლებელია გამოყოფილ იქნეს ორი მნიშვნელო- 
ვანი მიმართულება, როგორებიცაა ენერგეტიკა და საგზაო ინფრას- 

ტრუქტურა.. 
მიუხედავად იმისა, რომ „საჯარო და კერძო თანამშრომლო- 

ბის შესახებ“ საქართველოს კანონით შემოთავაზებულია რისკების 
ოპტიმალურიგანაწილების მექანიზმი,როგორც ერთგვარიპრინცი- 
პი, რომელიც თავისი არსით მართებულია, რისკებთან დაკავშირე- 
ბული ძირითადი ხარვეზი რისკების განსაზღვრისა და მათი იდენ- 
ტიფიცირების საკითხს უკავშირდება. რისკების მართვა და განაწ- 
ილება საჭიროებს კომპლექსურ მიდგომას, რა დროსაც მხოლოდ 

სპეციალური კანონი საკმარისი არ არის და აუცილებელია სხვა სა- 
კანონმდებლო და სამართლებრივიმექანიზმების მოშველიებაც,მა- 
გრამ ამავდროულად, საჭიროა, რომ სპეციალური კანონით -– ამ 

შემთხვევაში „საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ კანო- 
ნით –– მოხდეს რისკების განსაზღვრა და მათი იდენტიფიცირება. 
მართალია, ყველა სახის რისკის კანონით წინასწარ განსაზღვრა და 
იდენტიფიცირება საკმაოდ რთულია, მაგრამ აჯობებს, რომ ძირი- 
თადად მხოლოდ ფისკალურ რისკებზე არ მოხდეს აქცენტირება და 
მეტი მითითება გაკეთდეს თუნდაც იმ რისკებზე და თუნდაც მინი- 
მალური რაოდენობით,რომლებიც უფრო მეტად დამახასიათებელია 
იმ სექტორებისა და სფეროებისთვის, სადაც საქართველოში საჯა- 
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რო და კერძო თანამშრომლობის განვითარების მეტი პერსპექტივა 

არსებობს და პრიორეტეტულია საქართველოსთვის;ამავდროულად 
აღნიშნული თანაბრად აისახოს საჯარო და კერძო თანამშრომლო- 
ბის რეალიზების ყველა მოდელზე,რომელიც გათვალისწინებულია 
„საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ კანონით. აღნიშნუ- 
ლი მიდგომა მნიშვნელოვნად და საჭიროდ უნდა იქნეს მიჩნეული 

განსაკუთრებით საქართველოში,რადგან აქ საჯარო და კერძო თან- 
ამშრომლობა მისი განვითარების ჯერ კიდევ საწყის ეტაპზეა. სპე- 
ციალურიკანონი ერთგვარი მთავარი სახელმძღვანელომექანიზმია 
პოტენციური ინვესტორისთვის, რომელიც მათ მთავარ და მნიშ- 
ვნელოვან სამართლებრივ მექანიზმს სთავაზობს საჯარო და კერ- 
ძო თანამშრომლობის საკანონმდებლო და სამართლებრივი რეგუ- 

ლირების თვალსაზრისით. 
რისკების განაწილებისას გარკვეულრისკებს საკუთარ თავზე 

იღებს სახელმწიფო, ხოლო გარკვეულ რისკებს კერძო სექტორი. 

გარდა სხვა მნიშვნელოვანი საკითხებისა, სახელმწიფოსთვის საჯა- 
როდა კერძო თანამშრომლობის პრიორიტეტულობა ვლინდებაიმა- 

ში,რომ ის სწორედკერძო პირს,როგორც მეწარმე სუბიექტს და კერ- 
ძო ინვესტორს უნაწილებს იმ გარკვეულრისკებს, რომელთაც სახ- 
ელმწიფო საკუთარ თავზე ვერ აიღებს და შესაბამისად დამოუკიდე- 

ბლად ვერ განახორციელებს ამა თუ იმ ინფრასტრუქტურულ პრო- 
ექტს, ვერ შეძლებს შესაბამისი მომსახურების გაწევას და ა.შ.7? 
სწორედ ამიტომ, მაშინ, როდესაც კერძო სექტორი ახდენს ფინან- 
სური და მატერიალური რესურსის, მისი გამოცდილების, ტექნოლ- 
ოგიების, ადამიანური რესურსისა და სხვა საშუალებების კონცენ- 
ტრირებას საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფარგლებში შესა- 
ბამისი საჯარო და საზოგადოებრივი პროექტების რეალიზებისა და 
მომსახურების გაწევის მიზნით, რომელიც ხშირ შემთხვევაში რამ- 
დენიმე ფაზისგან შედგება, საკუთარ თავზე იღებს შესაბამის რისკე- 
ბს, ვალდებულებებს და კისრულობს პასუხისმგებლობას, საჭიროა, 
რომ აღნიშნული თანამშრომლობის რეგულირების სამართლებრივი 

  

7 IIC6CVV L. 2015. IიCდოივხიი2) Iი9-6CXLC LC 5ს9C1ივხ10 IXVCIიდთრიL II #IIიC8თი 
სი ისხსით-IXIV2:6 ჩგანირ5ხIე§: M-8ი0თითი დ V 31ს0 (0L Mიიო”. გვ. 1.10) -//VVVVV-Iდძ 0L6/ 
§1-C/ძინს1CV/61ლ/ლისხსთიიი“/ოაX-მსითციი-ილდ-თთიიიწ-V21სC-იI-თიითრ/-ძაილI5- 

300-ხვით.იძ/ 
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და საკანონმდებლომმექანიზმები იყოს მაქსიმალურად განჭვრეტა- 
დი,პროგნოზირებადი დდა გაცილებით ცხადი. 

ნაშრომში შესწავლილია საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 
განხორციელების სხვადასხვა მოდელი და საშუალება, რომელთა 

შორისაა მშენებლობა-ოპერირება-გადაცემა (8სIIძ-0ი6-8%-“მი5(%C 
(801),მშენებლობა-ფლობა-ოპერირება-გადაცემა(8სIIძ-0CVი-0(%- 
6”2I6-IIმი5I (800 1)), მშენებლობა-გადაცემა-ოპერირება (8სIIძ- 

1მი56-006>210 (810)), დიზაინი-მშენებლობა-დაფინანსება-ოპერ- 
ირება (003ფი-8ს!IIძ-Iიმილ6-0098% (08L0)), მშენებლობა-ფლობა- 

ოპერირება (8ს!1ძ-CV/ი-00CI2I16C(800)). ნაჩვენებია მათი თეორულ-სა- 
მართლებრივიდა პრაქტიკულიმხარე. გამოვლენილია მათი სამართ– 
ლებრივი ბუნება. ამ ბუნებათა დაფიქსირება კიხელს შეუწყობს მათ 
სამართლებრივ მოწესრიგებულობას, რაც საჯარო და კერძო თან- 
ამშრომლობის სამართლებრივი საშუალებების სწორად გამოყენებ- 
ის საწინდარია. 

თანამედროვე საჯარო-კერძო პარტნიორობა საჯარო და კერ- 
ძო სექტორის კომპლექსური და ურთიერთსასარგებლო თანამშრომ- 
ლობაა, რომლის საგანი არის ისეთი ობიექტები და საქმიანობა, 
რომელიც მხოლოდ საჯარო ან მხოლოდ კერძოსამართლებრივი 
მექანიზმებით ვერ წესრიგდება. შესაბამისად, ზემოაღნიშნულიმოდ- 
ელების, როგორც საჯარო და კერძო თანამშრომლობის საშუალე- 
ბების, იმანენტურობა ხასიათდება როგორც საჯარო; ისე კერძო- 
სამართლებრივი ელემენტებით. 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ხელშეკრულებებთან და 
ზოგადად მათ სამართლებრივ ბუნებასთან დაკავშირებით განი- 
საზღვრა,რომ ისინი შერეულხელშეკრულებებს წარმოადგენენ. ეკო- 
ნომიკური ურთიერთობების განვითარების, საბაზრო ეკონომიკის 
პირობებში კერძო სექტორისთვის ფართო ეკონომიკური და სამე- 
წარმეო საქმიანობის შესაძლებლობების გაჩენის, ეკონომიკის გა- 
ჯანსაღებაში მათი ინვესტიციების, ფინანსური" თუ სხვა სახის 
რესურსის ჩართვისა და მოშველიების მიზნით სხვადასხვა ქვეყანა- 
ში აქტიურად გამოიყენება საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 
ზემოაღნიშნული მოდელები და აღნიშნული ხელშეკრულებები. 
აღნიშნულ შემთხვევებში საჯარო და კერძო მხარეთა ურთიერთო- 
ბის ობიექტების კომპონენტებს ფართო სპექტრი გააჩნია. შესაბამ- 
ისად, საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ხელშეკრულებათა სა- 
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განს წარმოადგენს სხვადასხვა ინფრასტრუქტურული პროექტის 
შესრულება, სხვადასხვა ობიექტის მშენებლობა, კომუნიკაციების 
მოწყობა, რეაბილიტაცია, სამედიცინო, საგანმანათლებლო ინ- 

ფრასტრუქტურის განვითარება, შესაბამისი მომსახურების გაწევა 
და სხვა ისეთი საქმიანობა, რომელიც სახელმწიფოს ექსკლუზიურ 

კომპეტენციას არ განეკუთვნება. 
რაც შეეხება „საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ 

საქართველოს კანონს, არაკონცესიური საჯარო და კერძო თანამ- 
შრომლობა არის „საჯარო და კერძო თანამშრომლობა, რომლის 

დროსაც არაკონცესიური საჯარო და კერძო თანამშრომლობის 
საფუძველზე კონტრაქტორიმის მიერ საჯარო მომსახურების გაწ- 

ევის ან/და საჯარო ინფრასტრუქტურის მიწოდების სანაცვლოდ 
ანაზღაურებას იღებს საჯარო პარტნიორისგან და რომელიც იმავ- 
დროულად არ არის კონცესია ამ კანონის შესაბამისად“. ხოლო არა- 

კონცესიური საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ხელშეკრულება 

არის „საჯარო პარტნიორსა და კონტრაქტორს შორის დადებული 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ხელშეკრულება არაკონცესი- 
ური საჯარო და კერძო თანამშრომლობის თაობაზე“, ე.ი. „საჯარო 

მომსახურების გაწევა“ და „საჯარო ინფრასტრუქტურის მიწოდე- 
ბა“ წარმოადგენს ასეთი ურთიერთობის საგნის ძირითად ელემენტს. 
შესაბამისად, „საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ სა- 
ქართველოს კანონის მიხედვით არაკონცესიური საჯარო და კერძო 
თანამშრომლობა კონცესიისგან, რომლის იმანენტურობა განსაზ- 
ლვრულია როგორც საჯაროსამართლებრივიბუნების მატარებელი, 
განსხვავდება მხოლოდ გადახდის პირობით.კონცესიის შემთხვევა- 

ში კონცესიონერის ანაზღაურება ხდება საბოლოო მომხმარებლის 
ან საჯარო პარტნიორისა და საბოლოო მომხმარებლისგან. ხოლო 
არაკონცესიური საჯარო და კერძო თანამშრომლობის შემთხვევა- 
ში კონტრაქტორის მიერ ანაზღაურების გადახდა ხდება მხოლოდსა- 
ჯარო პარტნიორის მიერ. ანაზღაურების გადახდის პირობები კი არ 
უკავშირდება იურიდიულ კატეგორიებს დავერ იქნება ამა თუ იმხე- 
ლშეკრულების იურიდიული ბუნების განმსაზღვრელი ნიშანი, მით 
უმეტეს, სამართლებრივი ინსტიტუტის იურიდიულიბუნებისა. ესე 
იგი ჯერ უნდა განისაზღვროს სამართლებრივი ინსტიტუტის დეფი- 
ნიცია და შინაარსი, ხოლო შემდეგ უნდა დაიდოს მისი შესაბამისი 
ხელშეკრულება. ამიტომაც მნიშვნელოვანია სამართლებრივი ინ- 
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სტიტუტის იურიდიული ბუნების ზუსტი კომპონენტების გამოკვე- 
თა, რაც განხორციელებულია ამ ნაშრომში. 

ნაშრომში შესწავლილია ინსტიტუციური საჯარო და კერძო 
თანამშრომლობის, როგორც საჯარო-კერძო პარტნიორობის უზ- 

რუნველყოფის ერთ-ერთი საშუალების არსი, მისი იმანენტურობა, 
სამართლებრივი მოწესრიგების თავისებურება. შედარებითი კვლე- 
ვის საფუძველზე განხილულია საკითხი საქართველოში აღნიშნუ- 
ლი თანამშრომლობის ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმის 
შესახებ,წარმოჩენილია მისი პრაქტიკულ-ფუნქციონალური მხარე 
და დატვირთვა. 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის, როგორც სამართა- 
ლურთიერთობის სუბიექტს წარმოადგენს ინსტიტუციური საჯარო 
და კერძო თანამშრომლობის კომპანია,რომელიც თავის მხრივ წარ– 
მოადგენს საჯარო და კერძო თანამონაწილეობითა და განსაზღვ- 
რულიმიზნით შექმნილ, „მეწარმეთა შესახებ" საქართველოს კანო- 
ნის შესაბამისად დაფუძნებულ იურიდიულპირს.ინსტიტუციურისა- 
ჯარო და კერძო თანამშრომლობა გულისხმობს საჯარო და კერძო 

სექტორის –– სახელმწიფოსა და კერძო პირთა –– თანამშრომლო- 

ბას ერთი ორგანიზაციის ფარგლებში და მის ქუდ ქვეშ, რა დროსაც 
აღნიშნული ორგანიზაცია ახდენს სხვადასხვა საჯარო პროექტებ- 
ის განხორციელებასა და მომსახურების გაწევას. ეფექტიანი საჯა–- 
რო და კერძო თანამშრომლობის კომპანია; თავის მხრივ, წარმოად- 

გენს წარმატებული საჯარო და კერძო თანამშრომლობის წინა- 
პირობას. ხოლო აღნიშნულიკომპანიის ეფექტიანობას, სხვადასხვა 
გარემოებასთან ერთად განაპირობებს მისი მართვის წესები და 
სტანდარტები, ხელმძღვანელ პირთა უფლებამოსილებების, მათი 
ანგარიშვალდებულებისა და დამფუძნებლების წინაშე პასუხისმგე- 
ბლობის, აღნიშნულ კომპანიათა მართვის ორგანოების მოწყობისა 

და მათი უფლებამოსილების თავისებურებები -–– ანუ,კორპორაცი- 

ული მართვის შესაბამისი სტანდარტები და პრინციპები. შესაბამ- 
ისად, მნიშვნელოვანი დატვირთვა გააჩნია სამეწარმეო-სამართ- 
ლებრივ საშუალებებს და კორპორაციული მართვის სტანდარტებ- 
სა და პრინციპებს. 

საწარმოთა კორპორაციულ მართვაში ერთ-ერთი მნიშვნელო- 

ვანი ადგილი სამეთვალყურეო საბჭოს უკავია. სამეთვალყურეოსა- 
ბჭო მნიშვნელოვან ინსტიტუტს წარმოადგენს სამეწარმეო-სამართ- 
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ლებრივ ურთიერთობებში. სამეთვალყურეო საბჭოს ფუნქციონა- 
ლური დატვირთვა ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომ- 

ლობის კომპანიაში განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია. აღნიშნული 

ინსტიტუტი, თავის მხრივ, განაპირობებს საჯარო და კერძო თანამ- 
შრომლობის კომპანიის, როგორც საჯარო და კერძო სამართალურ- 
თიერთობის სუბიექტის, ეფექტიანობას, რაც ხელს უწყობს წარ– 
მატებულ საჯარო და კერძო თანამშრომლობას. საჯარო და კერძო 
თანამშრომლობის ფარგლებში ინსტიტუციური საჯარო და კერძო 

თანამშრომლობისას სამეთვალყურეო საბჭოს ამავდროულად გა- 

აჩნია საჯარო და კერძო თანამშრომლობის მონაწილე კერძო სუბ- 
იექტის,მისი ინტერესისა და მიზნის დაცვისა და ხელშეწყობის ერთ- 
გვარი ფუნქცია და დატვირთვა. აღნიშნულ შემთხვევაში ეფექტია- 
ნად ფუნქციონირებადი სამეთვალყურეო საბჭო იმ კერძოსმართ- 
ლებრივ საშუალებად გვევლინება,რომელიც ხელს უწყობს საჯარო 
და კერძო თანამშრომლობის წარმატებით რეალიზებას. შესაბამის- 
ად,ინსტიტუციური საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კომპანი- 

ის პარტნიორებმა უნდა გამოიყენონ „მეწარმეთა შესახებ“ საქარ- 
თველოს კანონით შემოთავაზებული შესაძლებლობადა მოახდინონ 
სამეთვალყურეო საბჭოს ფორმირება. ამავდროულად, სამეთვალყ- 
ურეო საბჭოს დაკომპლექტება სასურველია საჯაროდა კერძო სექ- 
ტორს შორის პარიტეტულ საწყისებზე მოხდეს. 

აქვე, დამატებით შესაძლებელია აღინიშნის კომპანიის კორ- 
პორაციული მართვის კოდექსთან დაკავშირებითაც,რომელიც წარ- 
მოადგენს პრინციპებზე დამყარებულგანაცხადს კომპანიის კორპო- 
რაციული მართვის შესახებ.79მ კორპორაციული მართვის კოდექსის 
ერთ-ერთი მიზანია უზრუნველყოს ეფექტიანი სამეთვალყურეოსა- 
ბჭო, რომელიც მოქმედებს კომპანიის და მისი აქციონერების 
საუკეთესო ინტერესებიდან გამომდინარე.74 

ნაშრომში შესწავლილია კონცესია, როგორც საჯარო და კერ- 
ძო თანამშრომლობის განხორციელების ერთ-ერთი საშუალება და 

  

29 საერთაშორისო საფინანსო კორპორაცია (ICC). 2010. კორპორაციული 
მართვის სახელმძღვანელო. გვ. 46. ხCნ%§://VVVVV.IC.0+6/VVნ65/VCთ/ლ009006CL/ 
=1519616-9%-43-4ძ42-8ძხ3-C42ძ5=1530C 7/CC+Mაის21+6-იფვი ი006M00- ტყნნიL5 
8CVI0=IIდ.VVIX 

7?! იქვე. 
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კონცესიის ხელშეკრულება, რომელიც კონცესიის, როგორც სა- 

მართლებრივი ინსტიტუტის, გამოხატვის და რეალიზების ფორმაა. 

განხილულია საქართველოში კონცესიის განვითარებისა და მისი 
საკანონმდებლო მოწესრიგების ისტორია და დღევანდელი რეალო– 
ბა. წარმოჩენილია მათი იმანენტურობა, სამართლებრივი ბუნება, 
შემადგენელი სამართლებრივი ელემენტები,საჯარო და კერძოთან- 
ამშრომლობის ფარგლებში მათი ფუნქცია, სამართლებრივი და სა- 
კანონმდებლო რეგულირების თავისებურება. 

კონცესია და საკონცესიო ხელშეკრულება თავისი არსით 
გამოხატულებაა საჯარო და კერძო ინტერესის თანხვედრისა დარიგ 
შემთხვევებშიაღნიშნულიინტერესების შეპირისპირებისა. სწორედ 
ამიტომ, კონცესია და კონცესიის ხელშეკრულება მოიცავდა და 
დღესაც მოიცავს როგორც საჯარო, ისე კერძო-სამართლებრივ 
ელემენტებს. ანუ კონცესიის ხელშეკრულების იმანენტურობა 
როგორც საჯარო,ისე კერძო-სამართლებრივია. ასეთი მოცემულო- 
ბაა ჩადებული კონცესიის ერთგვარ „გენეზისში“, რომელიც ჯერ- 
ჯერობით უცვლელია.კონცესის ხელშეკრულებაკი თავისი სამართ- 
ლებრივი ბუნებითა და არსით ჰომოგენური,თავისებური ტიპისხე- 
ლშეკრულებაა, რომელიც ბოლომდე არც ადმინისტრაცულდაარც 
სამოქალაქო სამართლებრივ ხელშეკრულებას მიეკუთვნება. 

კონცესიისადა საკონცესიო ხელშეკრულების სამართლებრივი 
ბუნების გამიჯვნას, თეორიული მოწესრიგებულობის გარდა, აქვს 
არსებითი პრაქტიკული მნიშვნელობა, რადგან საჯარო და კერძო 
სამართლებრივი მექანიზმები სხვადასხვა საკანონმდებლო გზაზე 
გადის და განსხვავებულად წესრიგდება მხარეთა უფლება-მოვალე- 
ობები,დაცვის საკანონმდებლო გარანტიები,სასამართლო განსჯა- 
დობა და დავის სხვა ქვეყანაში განხილვის შესაძლებლობები. ამ- 
რიგად, საჯარო და კერძო თანამშრომლობის კერძოსამართლებრივ 
საშუალებათა რიგშიკონცესიის ჩაყენება დამოკიდებულიამისი სა- 
მართლებრივი ბუნების გამოვლენაზე. 

რაც შეეხება საქართველოს კანონმდებლობას, კონცესია და 
კონცესიის ხელშეკრულების ბუნება განსაზღვრულია,როგორც სა- 
ჯარო-სამართლებრივი ბუნების მატარებელი, რადგან „საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის შესახებ“ საქართველოს კანონის თანახ- 
მად, კონცესია არის „საჯარო და კერძო თანამშრომლობა,რომლის 
დროსაც კონცესიის ხელშეკრულების საფუძველზე კონცესიონერი 
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მის მიერ გაწეული საჯარო მომსახურების სანაცვლოდ ანაზღაურე- 

ბას პირდაპირ ან ირიბად იღებს საბოლოო მომხმარებლისგან ან სა- 
ჯარო პარტნიორისა და საბოლოო მომხმარებლისგან და რომლის 

ფარგლებშიც კონცესიონერი საკუთარ თავზე იღებს მნიშვნელოვან 

საოპერაციო რისკს, რომელიც მოიცავს მოთხოვნის რისკს ან/და 
მიწოდების რისკს“, ე.ი. „საჯარო მომსახურების“ გაწევა არის ასე- 
თი ურთიერთობის საგანის ძირითადი ელემენტი. აღნიშნულ პოზი- 

ციას ამყარებს საქართველოს ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექ- 
სის განმარტება ადმინისტრაციული ხელშეკრულების შესახებ. 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის ფართო სპექტრით გაშ- 
ლისა და განვითრებისათვის კონცესიის საჯაროსამართლებრივი 
ბუნება უფრო ეფექტურიიქნება,თუ კერძოსამართლებრივი,დამოკ- 
იდებულია საქმიანობის პრაქტიკასა და სახელმწიფო პოლიტიკაზე. 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობის როგორც სახელშეკ- 

რულებო,ისე საკონცესიო და ინსტიტუციური მოდელების რეალი- 

ზებისას, კერძო სექტორის მონაწილეობა, მისი ჩართულობა და შე- 

ნატანი, უმეტეს შემთხვევაში, არ შემოიფარგლება მხოლოდ ეკო- 

ნომიკური, სამეწარმეო საქმიანობით და აღნიშნულიამავდროულად 

კერძო ინვესტიციასა და საინვესტიცო საქმიანობას წარმოადგენს. 
შესაბამისად, აღნიშნული გარემოება განაპირობებს ინვესტიციასა 
და საჯარო და კერძო თანამშრომლობას შორის ურთიერთდამოკ- 
იდებულებას, როგორც პრაქტიკული, ისე თეორიულ-სამართლებ- 
რივი თვალსაზრისით. საჯარო და კერძო თანამშრომლობის წარ- 
მატებით რეალიზებისთვის განსაკუთრებული მნიშვნელობა ენიჭე- 
ბა იმ სამართლებრივ მექანიზმებს,რომლებიც არა მხოლოდ უზრუნ- 
ველყოფს კერძო ინვესტორის მიერ საჯარო-კერძო პარტნიორობა- 

ში მონაწილეობას და საინვესტიციო საქმიანობის განხორციელებას, 
არამედ იცავს ინვესტორის უფლებებსა და ინტერესს და სთავაზობს 
მას შესაბამის სამართლებრივ გარანტიებს. საინვესტიციო საქმი- 
ანობა ისეთი ბუნებით ხასიათდება, რომელიც ამ საქმიანობის გან- 
მახორციელებლის, ანუ ინვესტორის დაცვის მყარი გარანტიების 

არსებობას მოითხოვს. წინააღმდეგ შემთხვევაში, ინვესტორი არ 
განახორციელებს ინვესტირებას. მას უბრალოდ არ აქვს სურვილი 
საკუთარი კერძო კაპიტალი დატოვოს დაცვის მყარი გარანტიების 
გარეშე და დააყენოს მის მიერ განხორციელებული ინვესტიცია 
რისკის ქვეშ. შესაბამისად, იქ, სადაც არ არსებობს ან არასათანა- 
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დოა ინვესტორისა და ინვესტიციის დაცვის სამართლებრივი, სა- 
კანონმდებლო და ინსტიტუციური საშუალებები და გარანტიები, 
ყოველთვის მინიმალურია ინვესტიციის განხორციელების შესაძლე- 

ბლობა. ასეთ შემთხვევაში, ინვესტორის ინტეგრირების შესაძლე- 
ბლობა საჯარო და კერძო თანამშრომლობაში საკმაოდ მცირეა. 

მიუხედავად იმისა, რომ სამართლებრივი თვალსაზრისით, 
როგორც თეორიულად,ისე პრაქტიკულად, საჯარო და კერძო თან- 
ამშრომლობასა და ინვესტიციებს შორის ურთიერთდამოკიდებულე- 
ბა საკმაოდ მჭიდროა, საჯარო და კერძო თანამშრომლობისსაკანონ- 
მდებლო მექანიზმების დანერგვის პარალელურად და არც მის შემ- 
დეგ არ მომხდარა საინვესტიციო-სამართლებრივი და ამ სფეროში 
მოქმედი საკანონმდებლო მექანიზმების სრულყოფა და აღნიშნული 
კუთხით სიღრმისეული საკანონმდებლო რეფორმის გატარება. შესა- 
ბამისად, არსებული საინვესტიციო-სამართლებრივი მექანიზმები 
ვერ პასუხობს იმ მოთხოვნებს, რომლებიც საჭიროა წარმატებული 
საჯაროდა კერძო თანამშრომლობის პროექტების რეალიზებისთვის, 

ასევე კერძო ინვესტიციებისა და ინვესტორთა,როგორც საჯარო და 
კერძო თანამშრომლობის მონაწილე კერძო სუბიექტთა უფლებებისა 
და ინტერესების დაცვისა და მათი ხელშეწყობისთვის. 

მაშინ,როდესაც საკითხი ეხება საჯარო და კერძო თანამშრომ- 
ლობის ფარგლებში საინვესტიციო ურთიერთობების სამართ- 
ლებრივ მოწესრიგებასა და კერძო უცხოური ინვესტიციების დაც- 

ვას, მნიშვნელოვან ელემენტს წარმოადგენს ინვესტიციისა და ინ- 
ვესტორის სამართლებრივი განმარტების საკითხი, რათა გამ- 
ოიკვეთოს უცხო ელემენტის მატარებელი ინვესტორი,როგორცჩსა- 

ინვესტიციო ურთიერთობის სუბიექტი. რამდენადაც აღნიშნული 

განმარტებები არ არის სრულყოფილიდა მოქმედ კანონმდებლობა- 
ში აღნიშნული თვალსაზრისით არის ხარვეზი, ნაშრომში შემუშავე- 
ბულ იქნა „ინვესტიციის“, „ინვესტორის“, „ადგილობრივი ინვეს- 

ფტორის“ და „უცხოელი ინვესტორის“ განმარტება და შემოთავაზე- 
ბულია აღნიშნული განმარტებების ფორმულირებები. შესაბამისად, 
რეკომენდებულია ზემოაღნიშნულ ტერმინებთან და მათ განმარტე- 
ბებთან გამოვლენილიხარვეზების აღმოფხვრა,შემუშავებულიფორ- 
მულირებების გათვალისწინებით, „საინვესტიციო საქმიანობის ხე- 

ლშეწყობისა და გარანტიების შესახებ“ საქართველოს კანონში სა- 
კანონმდებლო ცვლილებების შეტანის გზით. 
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წარმოუდგენელია სრულყოფილი და ურთიერთსასარგებლო 
თანამშრომლობა საჯარო და კერძო სექტორს შორის საკუთრების 
უფლების დაცვის შესაბამისი გარანტიების გარეშე. დემოკრატიულ 

სახელმწიფოში კერძო საკუთრების დაცვა გულისხმობს კერძო ინ- 

ტერესისა და კერძო სექტორის უფლებების დაცვას,რაც ქმნის იმის 
საფუძველს,რომ კერძო სექტორმათავისი კერძო ინტერესებისრე- 

ალიზებასთან ერთად მნიშვნელოვანი წვლილი შეიტანოს საჯარო 
სივრცეში არსებულიდა საზოგადოებისთვის საჭირო ინტერესების 
დაკმაყოფილებაში. ეს არის სწორედ ის ფორმულა,რომელიც საჯა- 

რო და კერძო თანამშრომლობის ერთ-ერთი არსებითი შემადგენე- 

ლი ნაწილია. 

საჯარო და კერძო თანამშრომლობას ახასიათებს გარკვეული 

რისკები ამ თანამშრომლობაში მონაწილე მხარეებისთვის, რა დრო- 
საც თითოეულიმხარე პასუხისმგებელია შესაბამისი რისკების მარ- 
თვასა და მათ აღმოფხვრაზე. ზოგადი პრინციპიდან გამომდინარე, 
თითოეული მხარე პასუხისმგებლობას იღებს იმ რისკებზე, რომელ- 

თა მართვისა და აღმოფხვრის ყველაზე ეფექტიანი მექანიზმიც მას 
გააჩნია. ინვესტორს, როგორც კერძო სუბიექტს, რომელმაც საჯა- 

რო და კერძო თანამშრომლობის ფარგლებში შეასრულა გარკვეუ- 
ლი ინფრასტრუქტურული პროექტი, განახორციელა კაპიტალდა- 
ბანდება, მიილო შესაბამისი ობიექტის მართვისა და ოპერირების 
უფლება,უნდა გააჩნდეს მისი ინვესტიციის ხელშეუხებლობის მყარი 
გარანტია. ხოლო იქ, სადაც გარდაუვალია ქონების ხელყოფა, უნდა 
არსებობდეს ინვესტორის ქონებისა და აქტივის ექსპროპრიაციის 
სამართლებრივი საფუძვლები და ჩამორთმეული ინვესტიციისა და 
ქონების სანაცვლოდინვესტორს უნდამიეცეს შესაბამისი კომპენსა- 
ცია. სწორედ ამიტომ,ექსპროპრიაციისგან ინვესტორის დაცვისა და 
ექსპროპრიაციის პროცედურების რეგულირების საკანონმდებლო 
და სამართლებრივ მექანიზმებს განსაკუთრებული ადგილი უკავია 
საჯარო და კერძო თანამშრომლობაში. 

ინვესტიციის ჩამორთმევისა და შესაბამისი კომპენსაციის 
გადახდის საკითხები გათვალისწინებულია „საინვესტიციო საქმი- 
ანობის ხელშეწყობისა და გარანტიების შესახებ“ საქართველოს 
კანონით. თუმცა, იგი არ არის გამართული სტრუქტურულად და 
ასევე, რაც მნიშვნელოვანია, არ ითვალისწინებს „არაპირდაპირ 
ექსპროპრიაციას“. არაპირდაპირი ექსპროპრიაციისგან ინვეს- 
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ტორის დაცვის დებულებები აუცილებლად უნდა იქნეს გათვალ- 

ისწინებული „საინვესტიციო საქმიანობის ხელშეწყობისა და გარან- 
ტიების შესახებ“ საქართველოს კანონში, სწორი და სრულყოფილი 
შინაარსით. ასევე აუცილებელია, რომ ეროვნული კანონით გან- 

ისაზღვროს მართლზომიერი ექსპროპრიაციის შემდეგი წინაპირო- 

ბები: აუცილებელი საზოგადოებრივი საჭიროება, კანონით პირდა- 

პირ გათვალისწინებული შემთხვევები, სასამართლოს გადაწყვე- 
ტილება ან ორგანულიკანონით დადგენილი გადაუდებელი აუცილე- 
ბლობა, და წინასწარი, სრული და სამართლიანი ანაზღაურება. 

რამდენადაც ზემოაღნიშნულისაკითხები მოქმედი კანონმდე- 
ბლობით არ არის სრულყოფილად ფორმულირებული და კანონმდე- 
ბლობაში აღნიშნული თვალსაზრისით არის ხარვეზი, ნაშრომში შე- 
მუშავებულ იქნა მათი შესაბამისი ფორმულირებები. შესაბამისად, 
რეკომენდებულია აღნიშნულისხარვეზების აღმოფხვრა, შემუშავე- 
ბული ფორმულირებების გათვალისწინებით, „საინვესტიციო საქმი- 
ანობის ხელშეწყობისა და გარანტიების შესახებ“ საქართველოსკან- 
ონში საკანონმდებლო ცვლილებების შეტანის გზით. 
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