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წინასიტყვაობა 

წინამდებრე ნაშრომი წარმოადგენს სამეცნიერო კვლე- 
ვითი კონცეფციის საფუძველზე ეტაპობრივად განხორციე- 

ლებულ კვლევას, რომელიც აისახა ყოველწლიურ სამეცნიე- 
რო კვლევით ნაშრომებში და განხილულ იქნა თსუ ეკონომი- 
კისა და ბიზნესის ფაკულტეტის ეკონომიკური პოლიტიკის 
კათედრაზე. 

სადისერტაციო ნაშრომზე მუშაობისას, საქართველოს, 

სომხეთსა და აზერბაიჯანს შორის ეკონომიკური ინტეგრა- 
ციის შესაძლებლობების შესწავლის პროცესში, რეგიონული 
ეკონომიკური ინტეგრაციის საკითხმა, როგორც მცირე 

ქვეყნების კონკურენტული უპირატესობის მიღწევის სტრა- 
ტეგიამ, სიღრმისებული შესწავლის და კვლევის საჭიროება 
წარმოაჩინა. მსოფლიო ეკონომიკაში მიმდინარე ინტეგრაცი- 
ული პროცესების ინტენსივობამ და აქტუალურობამ შემ- 
დგომში საერთაშორისო რეგიონული ეკონომიკური ინტეგ- 
რაციის თეორიული და პრაქტიკული საკითხების მეცნიერ- 
ული შესწავლის და ანალიზის შედეგების სისტემატიზაციის 
ინტერესი გაზარდა. 

კვლევის ინტერესი გააძლერა საქართველოს ევროკავ- 
შირთან ინტეგრირების მკაფიო მიზანსწრაფვამ, ასევე, სუა- 
მის, შავი ზღვის ეკონომიკური თანამშრომლობის რეგიონულ 
დაჯგუფებებში აქტიურმა წევრობამ და დამოუკიდებელ სა- 

ხელმწიფოთა თანამეგობრობასთან დაკავშირებით განვითა- 
რებულმა წინააღმდეგობრივმა გამოცდილებამ. საკვლევი 
პრობლემით დაინტერესება აისახა სამეცნიერო კვლევით 
კონცეფციაში, რომლის საფუძველზე განხორციელებულმა 
ნაშრომმა წინამდებარე მონოგრაფიის სახე მიიღო. 

მონოგრაფიაში გამოკვლეულია რეგიონული ეკონომი- 
კური ინტეგრაციის პოლიტიკის თეორიული და პრაქტიკული 
საკითხები, რეგიონული ეკონომიკური ინტეგრაციის წანამ- 
ძღვრები, მიზნები, პოლიტიკა და მოსალოდნელი შედეგები. 
ამასთან, პრობლემის შესწავლისას აქცენტი გაკეთდა მცირე 
ქვეყნების ინტეგრირებაზე რეგიონულ ინტეგრაციულ გაერ- 
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თიანებებში, რადგან ეს სტრატეგია განიხილება საერთაშო- 
რისო კონკურენტუნარიანობის ამაღლების პრიორიტეტულ 
მიმართულებად; შესწავლილ იქნა ეკონომიკური ინტეგრაცი- 
ის პოლიტიკის შეფასების ეკონომიკური და გეოგრაფიული 
ასპექტები, მათ შორის ჩარჩო პოლიტიკის შემუშავების თა- 
ვისებურებები და მსოფლიფყში მოქმედი ინტეგრაციის მოდე- 
ლები რეგიონების მიხედვით: დასავლეთ ევროპის, ცენტრა- 
ლური და აღმოსავლეთ ევროპის და აზიის, ამერიკის, აზია– 
წყნარი ოკეანის, არაბეთის და აფრიკის სახელმწიფოთა რე- 
გიონული ორგანიზაციები. კვლევაში აქცენტი გაკეთდა მცი- 
რე ქვეყნების ეკონომიკური პოლიტიკის კოორდინაციის 
სრულყოფის მიმართულებებზე, მათ შორის საქართველოს 
პოზიციებზე და რეგიონულ დაჯგუფებებში წარმატებით ინ- 
ტეგრირების ასპექტებზე. 

ნაშრომს აქვს თეორიული და პრაქტიკული ღირებულე- 
ბა. კერძოდ, იგი არის პირველი მცდელობა სისტემატიზირე- 

ბული სახით თავმოყრილი და გაანალიზებული იყოს რეგიო- 
ნული ეკონომიკური პოლიტიკის თეორიისა და პრაქტიკის 
საკვანძო საკითხები და თანამედროვე მიდგომები, რაც სა- 

შუალებას მისცემს სტუდენტებს, მკვლევარებს და ყველა 
დაინტერესებულ პირს გააფართოვონ რეგიონული ეკონომი- 
კური ინტეგრაციის შესახებ ცოდნა და გამოიყენონ იგი 
პრაქტიკული ეკონომიკური პოლიტიკის შემუშავებისას. 
ამასთან, წინამდებარე ნაშრომი დაეხმარება უმაღლესი სას- 
წავლო დასწესებულებების პედაგოგებს დამხმარე სასწავლო 
მასალის სახით ისარგებლონ მთელ რიგ სასწავლო კურსებ- 
ში: „ეკონომიკური პოლიტიკა“, „საერთაშორისო რეგიონული 

ეკონომიკური ორგანიზაციები“, „მსოფლიო ეკონომიკა“ და 

სხვა. 
წინამდებარე ნაშრომის გამოცემის მომზადებაში მნიშ- 

ვნელოვანი დახმარება გაგვიწია ივ. ჯავახიშვილის სახელო- 
ბის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის ეკონომიკისა 
და ბიზნესის ფაკულტეტის ეკონომიკური პოლიტიკის კა- 
თედრის გამგემ, პროფესორმა რევაზ გველესიანმა, ეკონო- 
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მიკური პოლიტიკის კათედრის წევრებმა, რომელთაც კრი- 
ტიკული თვალსაზრისები გამოთქვეს კვლევითი ნაშრომის 
ცალკეულ კომპონენტზე; რეცენზენტებმა – ასოცირებულმა 
პროფესორებმა ირინა გოგორიშვილმა და გულნაზი ერქომა- 
იშვილმა; სტუდენტებმა – ილია ლატაურმა, ლამარა ბეიტ- 
რიშვილმა, თათია ხიდაშელმა, მარიამ ტალახაძემ და მანანა 
ებანოიძემ, რომელთაც განაახლეს რეგიონული ეკონომიკუ- 

რი ორგანიზაციების შესახებ გარკვეული სახის ინფორმა- 
ცია. 

ნაშრომი არ არის დაზღვეული ხარვეზებისგან, შესაბა- 
მისად, ყველა კეთილგანწყობით გამოთქმული კრიტიკული 
თვალსაზრისი დაგვეხმარება საკითხის შემდგომი დამუშავე- 
ბის, სრულყოფის და კვლევის უფრო მაღალი ხარისხის უზ- 
რუნველყოფაში. 
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შესავალი 

პრობლემის აქტუალურობა: ეკონომიკური ინტეგრა- 
ცია ქვეყნებს შორის ურთიერთზემოქმედების პროცესია, 
რომელიც სამეურნეო მექანიზმებს ერთმანეთთან სახელმწი- 
ფოთაშორისო შეთანხმებების საფუძველზე აახლოვებს. 

XX საუკუნის მეორე ნახევრიდან ინდუსტრიული ქვეყ- 
ნების სწრაფმა ეკონომიკურმა ზრდამ და სატრანსპორტო- 
საკომუნიკაციო საშუალებების სრულყოფამ წარმოების 
ფაქტორთა საერთაშორისო მოძრაობის ინტენსიფიკაციას 
შეუწყო ხელი. შედეგად, მოგების გამომუშავება შესაძლებე- 
ლი გახდა არა მხოლოდ ეროვნული საზღვრების ფარგლებში, 
არამედ მის გარეთაც. საქონლისა და მისი წარმოებისათვის 
საჭირო ფაქტორების საერთაშორისო მოძრაობის განვითა- 
რება რეგიონული ინტეგრაციული პროცესების გაღრმავებას 
იწვევს, რაც ქვეყნებს შორის გამარტივებულ და ურთიერ- 
თხელსაყრელ საწარმოო-სავაჭრო კავშირებში გამოიხატება. 

რეგიონული ინტეგრაცია თანამედროვე მსოფლიო 
ეკონომიკის განვითარების ძირითად ტენდენციას წარმოად- 
გენს. იზრდება სახელმწიფოთაშორისი ორმხრივი და მრა- 
ვალმხრივი რეგიონული ხელშეკრულებების რაოდენობა, 
რაც გლობალური სავაჭრო შეთანხმებების და რეგიონული 
მიდგომების მომხრეებს შორის აზრთა სხვადასხვაობას ამ- 
ძაფრებს. ორმხრივი ხელშეკრულებების და რეგიონული ინ- 
ტეგრაციის მექანიზმი ხშირად არასწორად აღიქმება. რეგი- 
ონული ინტეგრაცია მოიცავს არა მარტო შეღავათიან სა- 
ვაჭრო პირობებს, განსხვავებით პრეფერენციული სავაჭ- 
რო ხელშეკრულებებისგან, არამედ ეტაპობრივ ნაბიჯებს 
მონაწილე ქვეყნების კონკურენტუნარიანობის ასამაღ- 
ლებლად. რეგიონული და საერთაშორისო ინტეგრაცია სხვა- 
დასხვა მიზნებს ემსახურება: რეგიონული ინტეგრაცია ეხ- 
მარება მცირე და ღარიბ ქვეყნებს გააფართოონ თავიანთი 
მიწოდების (საწარმოო) სიმძლავრეები რეგიონული სა- 
წარმოო კავშირების მეშვეობით. ეს უკანასკნელი კი ამ 
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ტიპის ქვეყნების გლობალურ ბაზარზე დასაშვებად წინა- 
პირობებს ქმნის. 

რეგიონულ ინტეგრაცია ეროვნული ეკონომიკის სივ- 
რცითი ტრანსფორმაციის გადამწყვეტი ელემენტია. სივ- 
რცითი ტრანსფორმაციის ეფექტიანობის მისაღწევად რე- 
გიონული ინტეგრაციის სტრატეგია უნდა უკავშირდებო- 
დეს ეკონომიკურ გეოგრაფიას. წარმატებისთვის უმნიშ- 
ვნელოვანესია ბაზრების ზომა, მდებარეობა და მსოფლი- 
ოს ცალკეული ნაწილის დიდ ბაზრებთან კავშირებზე გას- 

ვლა. 
მცირე ქვეყნების უმრავლესობას, ცალკე აღებულს, 

კვალიფიციური სამუშაო ძალა არ ჰყავს, ადგილობრივი 
ფინანსური სახსრების სიმცირეს განიცდის, საწარმოო 

კლასტერის და დამატებითი მომსახურების შექმნის უნა- 
რი არ აქვს. რეგიონული ინტეგრაცია ამ პრობლემებიდან 
გამოსავალია. მისი მიზანია გაიზარდოს რეგიონის ქვეყნების 
საწარმოო შესაძლებლობები რეგიონული საზოგადოებრივი 
პროდუქტის წარმოების გზით, ან სპეციალიზაციიდან უპი- 
რატესობის მოპოვებით. 

ამრიგად, რეგიონული შეთანხმებები საერთაშორისო 
კონკურენტუნარიანობის მოპოვების სტრატეგიაა მცირე, 
ღარიბი და უპირატესობების არ მქონე ქვეყნებისთვის, 
რომელთაც სურთ მსოფლიო ბაზარზე გასვლა. აღნიშნუ- 
ლიდან გამომდინარე, საქართველოს საერთაშორისო კონ- 
კურენტუნარიანობაზე რეგიონული ეკონომიკური პოლი- 
ტიკის მეცნიერული შესწავლის აქტუალურობა ეჭვს არ 
ბადებს. 

კვლევის მიზანია მცირე ქვეყნების, მათ შორის საქარ- 
თველოს, რეგიონული ეკონომიკური პოლიტიკის თეორიული 
და პრაქტიკული საკითხების გამოკვლევა, რომელიც ეკონო- 
მიკური პოლიტიკის კოორდინაციის სრულყოფას უზრუნ- 

ველყოფს. 
საკითხის შესწავლის მდგომარეობა და თეორიულ 

მეთოდოლოგიური საფუძვლები: ეკონომიკური ინტეგრა- 
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ციის ტერმინი შვედმა მეცნიერმა ელი ჰექსერმა(1930) დაამ- 
კვიდრა, თუმცა თანამედროვე ეკონომიკური ინტეგრაციის 

თეორიის ძირითადი პრინციპები იაკობ ვაინერმა (1950) შეი– 
მუშავა. მან გამოიკვლია ინტეგრაციის შედეგად ვაჭრობის 
ფორმირების დავაჭრობის გადახრის ეფექტები, რაც 
გამოიხატება ინტეგრაციის წევრ ქვეყნებში საქონლის შიდა- 
რეგიონული ნაკადების ცვლილებით. ვაინერის მიერ ჩატარე- 
ბულმა კვლევებმა ცხადჰყო, რომ ვაჭრობის გადახრის 
ეფექტმა შეიძლება გადაწონოს ფორმირების ეფექტი, 
ამიტომ საბაჟო კავშირი, როგორც სავაჭრო პოლიტიკის მო- 

დელი, არ შეიძლება ერთმნიშვნელოვნად დადებით მოვლე-– 
ნად განვიხილოთ საერთაშორისო ეკონომიკაში. თანამედრო- 
ვე ლიბერალური ეკონომიკური მიმდინარეობის წარმომად- 
გენელთა თვალსაზრისით, არ არსებობს თავისუფალი ვაჭ- 
რობის პოლიტიკის ალტერნატიული თეორიული მოდელი, 

რომლის საფუძველზეც მსოფლიო კეთილდღეობა ერთმნიშ- 
ვნელოვნად დადებითი იქნება. აღნიშნული დასკვნის გათვა- 

ლისწინებით ინგლისელმა მეცნიერმა ჯონ მილმა (1955) რე- 
გიონული ინტეგრაციის თეორიას „მეორე უკეთესის“ თეო- 

რია უწოდა. 
რეგიონული ინტეგრაციის თეორიის საბაზისო პრინცი- 

პები შეაჯამა უნგრელმა ეკონომისტმა ბელა ბალასამ (1960). 
მისი აზრით, ზენაციონალური ბაზრები ეროვნული საზ- 
ღვრების გარეშე, წარმოების ფაქტორების თავისუფალი მი- 
მოსვლის პირობებში, ინტეგრაციას როგორც ეკონომიკურ, 

ასევე პოლიტიკურ სფეროში ბუნებრივად იწვევს. 
დინამიკური ანალიზით ინტერდისციპლინურ ჭრილში 

საერთაშორისო ეკონომიკური ინტეგრაციის სტატიკური თე- 

ორიის რევიზია განხორციელდა (დალიმოვი, 2009). ზუსტ და 
საბუნებისმეტყველო მეცნიერებებში დაგროვილი ცოდნა 
წარმატებით იქნა გამოყენებული ეკონომიკური პროცესების 
დინამიკის ანალიზისა და პროგნოზირებისათვის, კერძოდ, 
ვაჭრობის ფორმირების და გადახრის ეფექტები, ფაქტორე-– 
ბის (შრომა, კაპიტალი) პარეტო ეფექტიანობა და დამატები- 
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თი ღირებულება. დინამიკური მოდელით მათემატიკურად 
დადასტურდა, რომ ყველა ქვეყანა მოიგებს ეკონომიკური 
გაერთიანებიდან, თუმცა დიდი სახელმწიფოები მიიღებენ 
მშპ-ის და მწარმოებლურობის ნაკლებ ზრდას და, პირიქით, 
გაერთიანება უფრო მეტად მომგებიანია მცირე ქვეყნების- 
თვის. მასშტაბის ეკონომია ეკონომიკური ინტეგრაციის და- 
საბუთებაა, რადგან მასშტაბის ეკონომია ზოგჯერ მოით- 
ხოვს უფრო დიდი ბაზარს, ვიდრე ეს შესაძლებელია ცალკე- 
ული ქვეყნის მასშტაბით. 

კვლევის მიზნიდან გამომდინარე დავისახეთ შემდეგი 

ამოცანების გადაწყვეტა: 

1. მცირე ქვეყნების საერთაშორისო კონკურენტუნარი–- 
ანობაზე რეგიონული ეკონომიკური პოლიტიკის გავლენის 
შესაფასებლად თეორიულ-მეთოდოლოგიური საფუძვლების 
შესწავლა; 

2. რეგიონული ეკონომიკური პოლიტიკის განმსაზ- 
ლღვრელი ფაქტორების, მათ შორის გეოგრაფიული, პოლიტი- 
კური, ეკონომიკური, სოციალური, ისტორიული, დემოგრა- 

ფიული და ა.შ ფაქტორების გამოკვლევა; 

3. ეკონომიკური ინტეგრაციის პოლიტიკის გეოგრაფი- 
ული დონის შეფასების მეთოდოლოგიის განხილვა, რომე- 
ლიც ემყარება შესაბამისი ინსტრუმენტების ნაკრებს: სივ- 
რცით ინსტიტუციებს, ინფრასტრუქტურის სივრცით შეკავ- 

შირებას და სივრცით მიზნებს; 

4. რეგიონული ეკონომიკური ინტეგრაციის განსხვავე- 
ბული ფორმების, ფუნქციონირების თავისებურებების და 

პრაქტიკული შედეგების კვლევა: მსოფლიო გამოცდილება 
და საქართველო. 

კვლევის პროცესში გამოიკვეთა გარკვეული სირთულე, 
რომელიც გამომდინარეობს ეკონომიკური პროცესების 
კვლევის განსხვავებული რაოდენობრივი მეთოდების საფუძ- 
ველზე საერთაშორისო და რეგიონული ორგანიზაციების მო- 
ნაცემთა ბაზების პროგრამული დამუშავებიდან, რაც დაკავ- 
შირებულია გარკვეულ საფასურთან მონაცემთა მიღების 
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მიზნით, ასევე სპეციალური უნარების მქონე სპეციალისტე- 
ბის საჭიროებასთან და დიდ დროით რესურსთან. შესაბამი- 
სად, წინამდებარე ნაშრომში წარმოდგენილი სისტემატიზი- 
რებული ინფორმაცია შესაძლებელია გამოყენებული იქნას 
ისეთი კვლევების განხორციელებისას, რომელთა მიზანიც 
იქნება საქართველოს რეგიონულ ეკონომიკურ გაერთიანე- 
ბებში შესაძლო ინტეგრაციიდან მიღებული დანახარჯები – 
სარგებლის ეკონომიკური ანალიზი, მათი რაოდენობრივი 
შეფასება და საპროგნოზო მაჩვენებლების კვლევა. მიზანშე- 
წონილია, მსგავსი კვლევა ჩატარდეს მკვლევართა ჯგუფის 
მიერ, რომლებიც ღრმად სპეციალიზირებულნი იქნებიან 
ეკონომიკური თეორიის, ეკონომიური პოლიტიკის, ეკონომი- 

კური პროესების რაოდენობრივი შეფასების მეთოდების, მო- 
ნაცემთა ბაზის ანალიზის, სტრატეგიული გადაწყვეტილებე- 
ბის მიღების პროგრამული უზრუნველყოფის და ა.შ. მიმარ- 

თულებებით. 
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თავი I. რეგიონული ეკონომიკური 
ინტეგრაციის ფორმირეპის თეორიუ=- 

მეთოდოლოგიური საფუძველი 

1.1. რეგიონული ეკონომიკური ინტეგრაციის 
ობიექტური წანამძღვრები 

სამეურნეო ცხოვრების ინტერნაციონალიზაცია ეკო- 
ნომიკური ინტეგრაციის ობიექტური საფუძველია. ინტეგრა- 
ციას, როგორც ეკონომიკურ მოვლენას მნიშვნელოვანი პო- 
ლიტიკური პოტენციალი ახასიათებს. ინტეგრაციული პრო- 
ცესების მიმდინარეობა შეუძლებელია მასში მონაწილე ქვეყ- 
ნების მთავრობათა მხრიდან სპეციალური ღონისძიებების 
გატარების გარეშე. ინტეგრაციული დაჯგუფებები იქმნება 
იმ სახელმწიფოთა ჯგუფის საფუძველზე, რომელთაც საერ- 
თო პოლიტიკური ინტერესები აქვთ და ეკონომიკურ პრობ- 
ლემებთან ერთად სურთ გადაჭრან სოციალურ-ეკონომი- 
კური პრობლემები. 

ინტეგრაციული პროცესები ხშირად ეკონომიკური რე- 
გიონალიზმის განვითარებას იწყობენ ხელს, რის საფუძველ- 

ზეც ქვეყნების ცალკეული ჯგუფები ურთიერთშორის ვაჭ- 
რობის უფრო ხელსაყრელ პირობებს ქმნიან. რიგ შემთხვევა- 
ში ეს წარმოების ფაქტორთა რეგიონის შიგნით მოძრაობა- 
საც ეხება. მიუხედავად პროტექციონისტული ნიშნებისა, 
ეკონომიკური რეგიონალიზმი საერთაშორისო ეკონომიკის 
განვითარებაში ნეგატიურ მოვლენად არ ითქლება მანამ, სა- 
ნამ იგი არ გაართულებს ვაჭრობის პირობებს დანარჩენ 
მსოფლიოსთან. 

რეგიონული ინტეგრაცია თანამედროვე მსოფლიო 
ეკონომიკის განვითარების ძირითად ტენდენციას წარმოად- 
გენს. ყოველდღიურად მატულობს სახელმწიფოთაშორისი 
ორმხრივი და მრავალმხრივი რეგიონული ხელშეკრულებე- 
ბის რაოდენობა, რაც საერთაშორისო ეკონომიკის სპეცია- 
ლისტებს – გლობალური სავაჭრო შეთანხმებების და რეგიო- 
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ნული მიდგომების მომხრეებს შორის აზრთა სხვადასხვაო- 
ბას ამძაფრებს. რეგიონული შეთანხმებების ზრდის ტენ- 

დენცია არსებითად მნიშვნელოვანია მსოფლიოს მცირე, 

ღარიბი და უპირატესობების არ მქონე ქვეყნებისთვის, 

რომელთაც სურთ მსოფლიო ბაზარზე გასვლა. სწორედ ამ 
თვალსაზრისით არის აქტუალური საქართველოსთვის რე- 
გიონულ ინტეგრაციულ გაერთიანებებში მონაწილეობა, 
რათა შეძლოს საერთშორისო კონკურენტუნარიანობის 
ამაღლება და მსოფლიო ბაზართან ინტეგრირება. 

რეგიონულ ინტეგრაციაზე მოქმედ ფატორთა შორის 
დიდი მნიშვნელობა ენიჭება გეოგრაფიულ ფაქტორებს, 

განსაკუთრებით, ქვეყნების გეოფიზიკურ მდებარეობას, ბუ- 
ნებრივ კლიმატს, სახელმწიფოთა ტერიტორიების ზომებს. 

ქვეყნის გეოფიზიკური მდებარეობა ისტორიულად ბევ- 
რად განსაზღვრავდა სახელმწიფოების ბედს. გეოგრაფიული 

ფაქტორების (კლიმატის, ტერიტორიის სიდიდის და ა. შ.) ზე- 
გავლენით ყალიბდება მოსახლეობის ცხოვრების წესი, ტემ- 
პერამენტი, რაც თავის ასახვას პოულობს მოთხოვნის ჩამო- 
ყალიბებაზე და მთლიანად, ქვეყნის ეკონომიკურ განვითა- 
რებაზე. გეოგრაფიული ფაქტორის მნიშვნელობა სავაჭრო- 
ეკონომიკურ კავშირებზე თანამედროვე ეკონომიკურ მეცნი- 
ერებაში წარმოდგენილია გრავიტაციული მოდელით (კრუგ- 

მანი, ოფსვილდი, 2008). 
რეგიონული ინტეგრაციის მიდგომების შედარების 

მიზნით მსოფლიო ბანკის ფარგლებში ჩატარდა კვლევა 

(მსოფლიო ბანკის ანგარიში, 2009), რომელშიც გაანალიზე- 
ბულია ვაჭრობის განვითარების მიმართულებები ეკონო- 
მიკური გეოგრაფიის ჭრილით. განვითარების პროცესს თან 
ახლავს სექტორული ტრანსფორმაცია აგარარული წარმოე- 
ბიდან მრეწველობასა და მომსახურებისკენ. მსოფლიო ბან- 
კის პოზიციით, განვითარებადმა ქვეყნებმა უნდა დაიწყონ 
სივრცითი ტრანსფორმაცია, რაც გულისხმობს ეკონომი- 
კური აქტივობის გეოგრაფიულ განვრცობას ქვეყნებს 
შიგნით და ქვეყნებს შორის. ამ ტრანსფორმაციის გადამ- 
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წყვეტი ელემენტი რეგიონული ინტეგრაციაა. ეფექტიანო- 
ბის მისაღწევად რეგიონული ინტეგრაციის სტრატეგია 
უნდა უკავშირდებოდეს ეკონომიკურ გეოგრაფიას. წარ- 
მატებისათვის უმნიშვნელოვანესია ბაზრების ზომა, მდე- 
ბარეობა და მსოფლიოს ცალკეული ნაწილის დიდ ბაზრებ- 
თან კავშირებზე გასვლა. 

გეოგრაფიული ტრანსფორმაციის არსი: ერები კარ- 
გად ვითარდებიან, თუ ხელს უწყობენ ტრანსფორმაციას 
ეკონომიკური გეოგრაფიის სივრცის მიხედვით: მაღალი კონ- 
ცენტრაცია ქალაქებში, მანძილის შემოკლება მუშაკებისა და 
საქმიანი ადამიანებისთვის, ნაკლები ეკონომიკური ბარიერე- 
ბი ქვეყნებს შორის, მსოფლიო ბაზრებზე გასვლა მასშტაბის 
უპირატესობით და დასპეციალებული პროდუქციით. ტრან- 
სფორმაციის სამ არსებით სივრცეს წარმოადგენს სიმ- 
ჭიდროვე, მანძილი და დანაწილება, რაც რეგიონული ინ- 
ტეგრაციის პოლიტიკის შემუშავების საკვანძო ელემენ- 
ტებს წარმოადგენენ. 

თუმცა სივრცით ტრანსფორმაციას თან სდევს დაუბა- 
ლანსებელი ზრდა: ქალაქები იზრდება, მაგრამ მილიარდო– 
ბით მოსახლე კვლავ სიღარიბეში ცხოვრობს. ისინი გლობა- 
ლიზაციის ყველა სარგებელს მოკლებულნი არიან. იქ, სადაც 
სიმდიდრის კონცენტრაცია იზრდება, ადამიანებს მაინც 
შეუძლიათ ეკონომიკური საქმიანობიდან სარგებლის მი- 
ლება. 

ახალი ეკონომიკური გეოგრაფიის და საერთაშორისო 

ვაჭრობის თეორიის შეთანაწყობით 2008 წლის ნობელის პრე– 
მიის ლაურეატმა პოლ კრუგმანმა შეძლო აეხსნა ინტერნაცი- 
ონალიზაციის დაჩქარების მიზეზები. თუ მეცხრამეტე საუ- 

კუნეში, გლობალიზაციის პირველი ტალღის ეტაპზე, ქვეყნე- 
ბი ვაჭრობის ზრდას ახორციელბედნენ ფარდობითი უპირა- 
ტესობის საფუძველზე, მეოცე საუკუნეში სატრანსპორტო 
დანახარჯები იმდენად შემცირდა, რომ უკვე მსგავსი სა- 
ქონლით, ან მისი ნაწილებით და დეტალებით ვაჭრობას 
მიეცა ეკონომიკური შინაარსი. ქვეყნებმა დაიწყეს სხვა- 
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დასხვა ტიპის სასურსათო პროდუქციის, ასევე, ავტომობი– 
ლების და კომპიუტერების დეტალების გაცვლა. სატრან- 
სპორტო დანახარჯების და ვაჭრობის ბუნების ცვლილების 
ურთიერთქმედებამ გამოიწვია ეკონომიკური მასის თავმოყ- 
რა მსოფლიოს წამყვან ბაზრებზე. იქ, სადაც სატრანსპორტო 
დანახარჯები შემცირდა, ფირმებმა გაზარდეს მასშტაბი და 
სპეციალიზაცია. ზრდის მთავარი მამოძრავებელი ძალა გან- 
ვითარებულ ქვეყნებში არის შიგადარგობრივი ვაჭრობა, ნა- 
წილების და დეტალების დონეზე. ვაჭრობის ეს ტიპი სატრან- 
სპორტო დანახარჯების მიმართ უფრო მგრძნობიარეა, ვიდ- 
რე პირველადი მოხმარების საქონლით და საბოლოო პრო- 
დუქციით ვაჭრობა. მსოფლიოს წამყვან რეგიონებში მყიდ- 
ველსა და მიმწოდებელს შორის კავშირების ზრდა გლობალი- 
ზაციის მთავარი ფუნქციაა. მზა პროდუქციის კლიენტები 
შესაძლოა ყველგან იყვნენ, მაგრამ შუალედური პროდუქ- 
ტის მომხმარებელი სიახლოვეში უნდა იყოს. მზარდი სპე- 
ციალიზაცია ავითარებს მცირე ქვეყნის ვაჭრობის შესაძ- 
ლებლობებს. მაგალითად, შესაძლებელია საქართველოში 
ვერ იქნას წარმოებული საბოლოო პროდუქტი, მაგრამ წარ- 
მოებული იქნას მისი ერთი ნაწილი, რომელიც თურქეთის ამ- 

წყობ ხაზს მიაწვდის ამ ნაწილს. წარმოების ე.წ. ვერტიკალუ- 
რი დანაწილება სატრანსპორტო დანახარჯებს ამცირებს 
და განვითარებადი რეგიონების სწრაფი ზრდის ხელშემ- 
წყობი ფაქტორი ხდება. 

ეს მოდელი წარმატებული აღმოჩნდა ალღმოსავლეთ 
აზიის ქვეყნებითვის, თუმცა მსოფლიოს სხვა ნაწილში ცალ- 
კეული ქვეყნის შესაძლებლობები ძალიან მცირე იყო იმის- 
თვის, რომ მოეხდინა მასშტაბის ეფექტის გენერირება და ინ- 
ვესტიციების მოზიდვა. 

შეუძლიათ თუ არა ღარიბ, მცირე ქვეყნებს მიიღონ 

სარგებელი იგივე გზით, როგორც ეს ალმოსავლეთ აზიის 
ქვეყნებმა შეძლეს? პრობლემური ქვეყნების უმრავლესო- 
ბას, ცალკე აღებულს, არ ჰყავს კვალიფიციური სამუშაო 
ძალა, განიცდის ადგილობრივი ფინანსური შესაძლებლო- 
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ბების სიმცირეს, არ აქვს უნარი, რომ შექმნას საწარმოო 

კლასტერი და დამატებითი მომსახურება. რეგიონული ინ- 
ტეგრაცია ამ პრობლემებიდან გამოსავალია. მისი მიზანია 
გაიზარდოს რეგიონის ქვეყნების საწარმოო შესაძლებლობე- 
ბი რეგიონული საზოგადოებრივი პროდუქტის წარმოების 
გზით, ან სპეციალიზაციიდან უპირატესობის მოპოვებით. 

რეგიონული ინტეგრაცია, შეღავათიანი ვაჭრობის რე- 

ჟიმთან შედარებით, უფრო მეტს ნიშნავს. იგი მოიცავს რამო- 
დენიმე საფეხურს, რომლის გავლის შემდეგაც ეკონომიკური 
სუბიექტი გლობალური ინტეგრაციის მონაწილე ხდება. ამ 
პროცესში მნიშვნელოვანია სამი ძირითადი პრინციპის გათ- 
ვალისწინება: 

« მცირედან დაწყება – რეგიონული ინტეგრაცია და- 
საწყისში მიმართული უნდა იყოს კოოპერაციის ვიწრო სფე- 
როსკენ, სადაც დანახარჯები და მოგება მკაცრად განსაზ- 

ღვრულია; 
« გლობალურად აზროვნება – რეგიონული ინტეგრა- 

ცია ეხმარება ქვეყნებს გავიდნენ მსოფლიო ბაზარზე, რო- 

მელშიც ინდივიდუალურად ვერ აღწევენ. დიდ ქვეყნებს აქვთ 
შესაძლებლობა აირჩიონ მრავალმხრივი და რეგიონული ინ- 
ტეგრაციის ჩარჩოები, მაშინ როცა მცირე, ღარიბ და კარჩა- 
კეტილ ქვეყნებს სჭირდებათ ერთმანეთში შეღწევა, კავშირი. 
მაგალითად: საზიარო სატრანსპორტო დერეფანი ქვეყნებს 
მათთვის მიუწვდომელ მსოფლიო ბაზარზე გასვლის შესაძ- 

ლებლობას აძლევს; 

« ყველა შესაძლებლობის გამოყენება – რეგიონული 
ინტეგრაციის თანმდევი ეკონომიკური აქტივობის კონცენ- 
ტრაციის ფარგლებში ქვეყნები სპეციალიზდებიან და ზრდი- 
ან წარმოების მასშტაბს, რაც განვითარების პროცესის შე- 
უცვლელი ნაწილია. ეს, მართალია, ნიშნავს, რომ ერთი ნაწი- 
ლი უფრო მეტ სარგებელს ნახავს, ვიდრე მეორე, მაგრამ 
მხოლოდ დასაწყისში. წამყვან რეგიონებში ჩასული მიგრან- 
ტები აგზავნიან შემოსავლებს თავის სამშობლოში და შემო- 
სავლებიც ნაწილობრივ გადანაწილდება რეგიონის ფარ- 

21



გლებში. შესაძლებელია, ქვეყნებში სოციალური მომსახურე- 
ბის და ინფრასტრუქტურის გამართული საკომპენსაციო 

სქემების ამოქმედება (მსოფლიო ბანკის ანგარიში, 2009). 
რეგიონული ინტეგრაციის ეკონომიკურ პოლიტიკაში 

საინტერესოა არა პასუხი კითხვაზე ცუდია თუ კარგი ინტეგ- 
რაცია, არამედ რომელი ფაქტორები განაპირობებენ მის 
წარმატებას. აღსანიშნავია, რომ რეგიონულ სავაჭრო შეთან- 
ხმებებს შეიძლება ჰქონდეთ დადებითი და უარყოფითი 

ეფექტები, რაც დამოკიდებულია ინტეგრაციული ბლოკის 
ფორმირებასა და განვითარებაზე. ყველა გლობალურ პარ- 
ტნიორთან დაბალი სავაჭრო ბარიერების დაწესება რეგიო- 
ნული სავაჭრო შეთანხმებების წარმატების ყველაზე მნიშ- 
ვნელოვანი ფაქტორია. არადისკრიმინაციული ლიბერალი- 
ზაცია რეგიონის შიგა ვაჭრობის ზრდის უსწრაფესი და ყვე- 
ლაზე ეფექტიანი გზაა. 

ინტეგრაციის შედეგების გაზომვა შესაძლებელია რე- 
გიონის მთლიან იმპორტში რეგიონული პარტნიორებიდან 
განხორციელებული იმპორტის წილის მაჩვენებლის გაანგა- 
რიშებით. ანალოგიური მაჩვენებელი გაითვლება ექსპორტის 
მიმართულებითაც. ტენდენციების თვალსაჩინოების მიზ- 
ნით, უმნიშვნელოვანესია, გავაანალიზოთ წლის განმავლო- 
ბაში რეგიონის შიგა ვაჭრობის მოცულობის ცვლილება 
მსოფლიო ვაჭრობის მოცულობასთან მიმართებაში. 

რეგიონული ინტეგრაციის წარმატების შესახებ მნიშ- 
ვნელოვან ინფორმაციას გვაწვდის რეგიონის შიგა ვაჭრობის 
მოცულობის დინამიკა და მაჩვენებლების შედარებითი ანა- 
ლიზი საბაზისო პერიოდის მაჩვენებლებთან. 

რეგიონული ინტეგრაციების განვითარების მსოფლიო 
გამოცდილება ცხადჰყოფს, რომ ზოგიერთი გაერთიანების 
ფარგლებში რეგიონის შიგა ვაჭრობის მოცულობის ზრდა 
მიღწეეულ იქნა (მაგალითად, ევროკავშირი, ჩრდილოამერი- 
კული თავისუფალი ვაჭრობის ასოციაცია, მერკოსური) მოკ– 
ლე პერიოდში, ზოგგან კი ათწლეულების განმავლობაში იყო 
შენარჩუნებული (მაგ. აფრიკის რეგიონულ დაჯგუფებებში) 
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უძრაობის პერიოდები. რეგიონული ვაჭრობის ეკონომიკური 
გავლენის შესაფასებლად მნიშვნელოვანია გაანგარიშებული 
იყოს რეგიონის შიგა და რეგიონის საგარეო ვაჭრობის მოცუ- 

ლობების წილი რეგიონის მშპ-ში.! 
თუმცა წარმატებული რეგიონული ინტეგრაცია ნიშ- 

ნავს: 1. ყველა პარტნიორის მიმართ ტარიფების შემცირებას; 
ამასთან, შესაძლებელია რეგიონული ვაჭრობის წილი არ იზ- 
რდებოდეს, რეგიონული ვაჭრობის მოცულობის ზრდის შემ- 

თხვევაში; 2. რეგიონულმა ინტეგრაციამ შესაძლებელია შე- 
ამციროს სავაჭრო პოლიტიკის განხორციელებასთან დაკავ- 

შირებული დანახარჯები და სტიმული მისცეს ვაჭრობას; 3. 
რეგიონული ინტეგრაცია ვაჭრობის გარდა არასავაჭრო სა– 
კითხებზეც ახდენს გავლენას, როგორებიცაა, ინვესტიციები, 
მომსახურება, სამუშაო ძალა, რაც შემოსავლების და ზრდის 
ხელშემწყობი ფაქტორებია. 

ამრიგად, მცირე ქვეყნების კონკურენტუნარიანობის 
ამაღლება შესაძლებელია ეფექტიანი რეგიონული ინტეგრა- 
ციის სტრატეგიით. რეგიონული ინტეგრაციის სტრატეგიები 
მსოფლიოს რეგიონებში ერთნაირად არ ვითარდება. ეკონო- 
მიკური გეოგრაფია ინტეგრაციული განვითარების მიმარ–- 
თულებას აყალიბებს და გვთავაზობს შესაბამისი ტიპის ინ- 
სტრუმენტებსაც. ინტეგრაციული გაერთიანების წარმატე- 
ბული განვითარება ნიშნავს ისეთი საერთო პრობლემების 
დაძლევას, როგორებიცაა ეკონომიკური ბარიერების სიმ- 
რავლე, ეკონომიკური სიმჭიდროვე რეგიონში და სიშორე 
მსოფლიოს დიდი ბაზრებიდან. განსაკუთრებით მნიშვნელო- 
ვანია მცირე ქვეყნებისთვის რეგიონული ინფრასტრუქტუ- 
რის განვითარება დიდ მეზობლებთან მანძილის შესამცირებ- 

ლად. 

  

1 V/იIIძ 8ეიL: წ6010იმ! I-მძ6 ტო66ი01CIX5, CICCI იი “ILმძC, 2005. ი. 59 
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1.2 ეკონომიკური ინტეგრაცია: მიზნები, პოლიტიკა 

და მოსალოდნელი შედეგები 

საქონლისა და მისი წარმოებისათვის საჭირო ფაქტო- 
რების საერთაშორისო მოძრაობის განვითარება ინტეგრაცი- 
ული პროცესების გაღრმავებას იწვევს, რაც ქვეყნებს შორის 
უფრო მეტად საიმედო საწარმოო-სავაჭრო კავშირების არ- 
სებობას და საერთაშორისო ვაჭრობისა და წარმოების ფაქ- 
ტორთა მოძრაობის გზაზე მრავალრიცხოვანი დაბრკოლებე- 
ბის მოხსნას გულისხმობს. ეს შესაძლებელია მხოლოდ ისეთი 
სახელმწიფოთაშორისო ინტეგრაციული გაერთიანების ფარ- 
გლებში, რომელიც მრავალმხრივ პოლიტიკურ ხელშეკრუ- 
ლებებსა და შეთანხმებებს ეყრდნობა. 

XX საუკუნის მეორე ნახევარში, ინდუსტრიული ქვეყ- 

ნების სწრაფი ეკონომიკური ზრდის და საერთაშორისო სატ- 
რანსპორტო და საკომუნიკაციო საშუალებების სრულყოფის 
შედეგად, გაფართოვდა საქონლით და მომსახურებით საერ- 
თაშორისო ვაჭრობა, პროცესს თან დაერთო წარმოების ფაქ- 
ტორთა საერთაშორისო მოძრაობის ფორმების განვითარე- 
ბა, რის შედეგადაც მოგება, რომელიც ჩადებულია საქონლის 
ფასში, იქმნება არა მხოლოდ ეროვნული საზღვრების ფარ- 
გლებში, არამედ მის გარეთაც. ამგვარად, ეკონომიკური ინ- 
ტეგრაცია საქონლითა და მომსახურეობით საერთაშორისო 
ვაჭრობის და წარმოების ფაქტორების საერთაშორისო მოძ- 
რაობის განვითარების კანონზომიერ შედეგს წარმოადგენს. 

რეგიონული ეკონომიკური ინტეგრაციის წარმატებუ- 
ლი განვითარებისათვის უნდა არსებობდეს შემდეგი წანამ- 
ძღვრები: 

1) ინტეგრირებული ქვეყნების საბაზრო სიმწიფის 
ხარისხის და ეკონომიკური განვითარების თანაბარი დო- 
ნე. სახელმწიფოთაშორისო ინტეგრაცია ვითარდება ინდუს- 
ტრიულ ქვეყნებს, განვითარებად ქვეყნებს შორის ან ინდუს- 
ტრიული და განვითარებული ქვეყნების ფარგლებში. მსოფ- 
ლიო გამოცდილებამ აჩვენა, რომ ინტეგრაციული პროცესე- 
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ბი მსგავს ეკონომიკურად განვითარებულ ქვეყნებს შორის 
უფრო აქტიურად მიმდინარეობს. თუმცა, ინდუსტრიულ და 
განვითარებად ქვეყნებს შორის ინტეგრაციული ტიპის გაერ- 

თიანებების მზარდი ეტაპი დაიწყო ევროკავშირის 2004 წლის 
გაფართოების პერიოდიდან. განვითარების სხვადასხვა დო- 
ნის ქვეყნების ინტეგრაციის დროს, სამეურნეო მექანიზმე- 
ბის შეუსაბამობის გამო, გაერთიანება გარდამავალი შეთან- 
ხმებების საფუძველზე იწყება – ასოცირების, ნებაყოფლო- 
ბითი გაერთიანების, სპეციალური პარტნიორობის, სავაჭრო 
პრეფერენციების და ა.შ. საშუალებით, რომელთა მოქმედე- 
ბის ვადა მრავალი წლის მანძილზე გრძელდება მანამ, სანამ 
ნაკლებად განვითარებულ ქვეყანაში არ შეიქმნება განვითა- 
რებული ქვეყნის საბაზრო სიმწიფის მსგავსი მექანიზმები; 

2) ინტეგრირებული ქვეყნების გეოგრაფიული სიახ- 
ლოვე, საერთო საზღვრები და ისტორიულად ჩამოყალიბე- 

ბული ეკონომიკური კავშირები. მსოფლიოს უმრავლესი 
ინტეგრაციული გაერთიანება მეზობელ სახელმწიფოებთან 
ურთიერთობების საფუძველზე ჩამოყალიბდა. ისინი, ხშირ 
შემთხვევაში, ერთ კონტინენტზე მდებარეობენ, გეოგრაფი– 
ულ სიახლოვეში, ერთი სასაუბრო ენა და ერთიანი სატრან– 
სპორტო კომუნიკაციები აქვთ. ეს ქვეყნები წარმოადგენენ 
გაერთიანების ბირთვს, რომელსაც შემდგომ სხვა მეზობელი 
სახელმწიფოები უერთდებიან; 

3) საერთო ეკონომიკური და სხვა პრობლემები გან- 
ვითარების, ფინანსების, ეკონომიკის რეგულირების და 
პოლიტიკური თანამშრომლობის სფეროებში. ეკონომიკუ- 
რი ინტეგრაცია მოწოდებულია გადაჭრას იმ კონკრეტული 
პრობლემების ნაკრები, რომელიც რეალურად დგას ინტეგ- 
რაციაში მონაწილე ქვეყნების წინაშე. ამ მიზეზით ის ქვეყნე- 
ბი, რომელთა მთავარი პრობლემაც საბაზრო ეკონომიკის ჩა- 
მოყალიბებაა, ვერ ინტეგრირდებიან სახელმწიფოებთან, 
რომელთა ბაზრის განვითარებაც ერთიანი ვალუტის შემო- 
ღებას მოითხოვს; 
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4) დემონსტრაციული ეფექტი. ინტეგრაციულ დაჯგუ- 
ფებებში მონაწილე ქვეყნებში დადებითი ეკონომიკური 
ძვრები მიმდინარეობს, რაც თავისებურ ფსიქოლოგიურ ზე- 
გავლენას ახდენს არაწევრ ქვეყნებზე, რომლებიც თვალ- 
ყურს ადევნებენ მიმდინარე ცვლილებებს; 

5) „დომინოს ეფექტი“. მას შემდეგ, რაც ამა თუ იმ რე- 

გიონის ქვეყნები ინტეგრაციულ დაჯგუფებებს შექმნიან, მის 

ფარგლებს გარეთ დარჩენილი ქვეყნები გარდაუვლად გა- 
ნიცდიან სიძნელეებს, რაც გამომდინარეობს ინტეგრაციის 
წევრი ქვეყნების სტრატეგიის შეცვლიდან, ეს კი ინტეგრაცი- 
ის წევრ ქვეყნებთან ეკონომიკური კავშირების შესუსტებას 
იწვევს. პრობლემის თავიდან ასაცილებლად არაწევრი ქვეყ- 
ნები ინტერესდებიან ინტეგრაციაში გაწევრიანებით. 

ამრიგად, ეკონომიკური ინტეგრაციის წარმატებული 
განვითარებისთვის, მნიშვნელოვანია არსებობდეს შემდეგი 
წინაპირობები: ინტეგრირებული ქვეყნების საბაზრო სიმწი- 
ფის ხარისხის და ეკონომიკური განვითარების თანაბარი 
დონე; ინტეგრირებული ქვეყნების გეოგრაფიული სიახლო- 

ვე, საერთო საზღვრები და ისტორიულად ჩამოყალიბებული 
ეკონომიკური კავშირები; საერთო ეკონომიკური და სხვა 
პრობლემები განვითარების, ფინანსების, ეკონომიკის რეგუ- 

ლირების და პოლიტიკური თანამშრომლობის სფეროებში და 

ა.შ. 
რეგიონული ეკონომიკური ინტეგრაციის არსის გასარ- 

კვევად პასუხი უნდა გაეცეს კითხვას: რა მიზანს ემსახურება 
საერთაშორისო რეგიონული ეკონომიკური ინტეგრაცია? 
თანამედროვე საერთაშორისო ეკონომიკაში აღმოცენებული 
ინტეგრაციული დაჯგუფებები მიზნად ისახავენ მსგავსი 
ამოცანების გადაჭრას: 

1. მასშტაბის ეკონომიის უპირატესობებით სარგებ- 
ლობას, რაც ნიშნავს ბაზრის მასშტაბების გაფართოებას, 
დანახარჯების შემცირებას და სხვა უპირატესობების გამო- 
ყენებას მასშტაბის ეკონომიის საფუძველზე; 
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2 ხელსაყრელი საგარეო-პოლიტიკური გარემოს 
შექმნას. უმრავლესი ინტეგრაციული დაჯგუფების მიზანია 
ურთიერთგაგებისა და თანამშრომლობის შენარჩუნება წევრ 
ქვეყნებს შორის პოლიტიკურ, სამხედრო, სოციალურ, კულ- 
ტურულ და სხვა არაეკონომიკურ სფეროებში. პოლიტიკური 
პრიორიტეტები ინტეგრაციული დაჯგუფების ფარგლებში 
მყარდება ეკონომიკური ვალდებულებებით; 

3. სავაჭრო პოლიტიკის ამოცანების გადაწყვეტას. 
რეგიონული ინტეგრაცია ხშირად გვევლინება წევრი ქვეყნე- 
ბის პოზიციათა გამყარების საშუალებად მსოფლიო სავაჭრო 
ორგანიზაციის ფარგლებში. რეგიონული ბლოკის საშუალე- 
ბით, მრავალმხრივ სავაჭრო შეთანხმებებთან შედარებით, 
ურთიერთშორის ვაჭრობაში უფრო ხელსაყრელი პირობები 
იქმნება; 

4. ეკონომიკის სტრუქტურულ გარდაქმნაზე ზემოქ- 
მედებას. ინტეგრაციის ფარგლებში ქვეყნებს, რომლებიც 
ქმნიან საბაზრო მოდელს, მაღალგანვითარებული საბაზრო 
ეკონომიკის ქვეყნებთან ინტეგრირებისას, ხელი მიუწვდე- 

ბათ საბაზრო გამოცდილებაზე. განვითარებული ქვეყნები 
დაინტერესებულნი არიან ინტეგრაციაში ჩართული სხვა 
ქვეყნების საბაზრო რეფორმების დაჩქარებით და სრულფა- 
სოვანი ტევადი ბაზრების შექმნით; 

5. ეროვნული მრეწველობის ჩვილი დარგების მხარ- 
დაჭერას. ინტეგრაციული დაჯგუფებების შექმნა არ ითვა- 
ლისწინებს მესამე ქვეყნების მიმართ დისკრიმინაციული ზო- 
მების გატარებას. იგი განიხილება ეროვნული მრეწველობის 
ჩვილი დარგების მხარდამჭერი საშუალების სახით, რადგანაც 
იქმნება უფრო ფართო რეგიონული ბაზარი. 

ეკონომიკური ინტეგრაციის წარმატება და წარუმატებ- 
ლობა მისი მიზნების ბუნებიდან გამომდინარეობს. სარგებ- 
ლის მიღება სახელმწიფოთა გაერთიანების მთავარი მიზა- 
ნია. მნიშვნელოვანი აქცენტი იმაზე კეთდება, რომ ეკონომი- 
კური ინტეგრაციის ტერმინის მიუხედავად, გაერთიანების 
სარგებელი შეიძლება არაეკონომიკური იყოს. რეგიონული 
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ეკონომიკური ინტეგრაციის ზოგიერთი წევრისათვის, ან 

ყველა მათგანისათვის უმთავრესია პოლიტიკური, ნაციონა- 

ლური, თავდაცვის და სხვა მიზნები. საბოლოო მიზნების მი- 
უხედავად, ყველა ეკონომიკურ გაერთიანებას ყოველთვის 

ახლავს დადებითი და უარყოფითი შედეგები, რომლებიც 
ვაჭრობის ლიბერალიზაციის და გაფართოებულ ბაზარზე 
გამკაცრებული კონკურენციის შედეგად ჩნდება. 

რეგიონული ინტეგრაციის ეკონომიკური შედეგები 
ანალიზის და შეფასების საგანი უნდა გახდეს. ეს ნიშნავს, 
რომ ქვეყნებმა შეიძლება გააგრძელონ ეკონომიკური ინტეგ- 
რაცია დადებითი, მაგრამ ქვეყნისთვის უმნიშვნელო ეფექ- 
ტების მოლოდინში, მაგრამ მათი წევრობა კავშირში არ წარ- 
მოადგენდეს საჭირო აუცილებლობას. ბევრი ქვეყნისათვის 
ეროვნული ღირებულებები და ნაციონალური თვითგამორ- 
კვევა უფრო პრიორიტეტულია, ვიდრე ეკონომიკური წინ- 

სვლა ეკონომიკური კავშირის შიგნით. 
კავშირის მიზნები ხშირად არაეფექტიანი ან საერთოდ 

მიუღწეველია კავშირის სხვა წევრებთან მჭიდრო კოოპერა- 
ციის გარეშე. კავშირში მონაწილეობა და ეროვნული სუვე- 
რენიტეტის დაკარგვა შეიძლება გამართლებული ნაბიჯი 
იყოს გაერთიანების კოლექტიური მიზნების მიღწევის პრო- 
ცესში. ხშირად ერთიანი მიზნების მიღწევისას, შესაბამისი 
წესებისა და პოლიტიკის შემუშავებისა და გატარების გარე- 
შე, დანახარჯები – სარგებელი წევრ ქვეყნებს შორის არათა- 
ნაბრად ნაწილდება, რაც აფერხებს ინტეგრაციის მსვლელო- 
ბას. 

რეგიონული ეკონომიკური გაერთიანების ტერმინი და- 
მოუკიდებელ სახელმწიფოებს შორის ეკონომიკური ინტეგ- 
რაციის სხვადასხვა ფორმებს განსაზღვრავს. ეკონომიკურ 
ლიტერატურაში გაერთიანების განვითარების ეტაპების მი- 
ხედვით წარმოდგენილია ინტეგრაციის ოთხი ძირითადი 
ფორმა შემდეგი თანმიმდევრობით: 

1. თავისუფალი ვაჭრობის ზონა – თავისუფალი ვაჭრობა 
წევრ-ქვეყნებს შორის; 
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2. საბაჟო კავშირი – თავისუფალი ვაჭრობის ზონას დამა- 
ტებული ერთიანი საგარეო ტარიფი არაწევრ ქვეყნებთან 
ვაჭრობისას; 

3. ერთიანი ბაზარი – საბაჟო კავშირს დამატებული წარმო- 
ების ფაქტორთა თავისუფალი მოძრაობა; 

4 ეკონომიკური კავშირი – ერთიან ბაზარს დამატებული 
ერთიანი ეკონომიკური პოლიტიკა. 

ეს კლასიფიკაცია სისტემატიზებულია და არ გვიჩვე- 
ნებს ეკონომიკური ინტეგრაციის საფეხურებს და სიღრმეს. 
რეალობაში ეკონომიკური გაერთიანებები უფრო მეტად 
კომბინირებული ფორმით წარმოგვიდგებიან. 

თავისუფალი ვაჭრობის ზონის გარდა, რომელიც მხო- 
ლოდ წევრ ქვეყნებს შორის თავისუფალი ვაჭრობის შეთან- 
ხმებას ეფუძნება, ყველა სხვა ფორმა შიგა დინამიკური პრო- 
ცესებით ხასიათდება. იგი ინტეგრაციის სამომავლო განვი- 
თარებას განაპირობებს. საბაჟო კავშირმა შეიძლება გამოიწ- 
ვიოს ინტეგრაციის უფრო განვითარებულ ფორმაზე გადას- 
ვლა, თუ რა თქმა უნდა წევრი ქვეყნები ამაზე შეთანხმდები- 
ან. ინტეგრაცია ეკონომიკის გახსნილობის ზრდის და წევრი 
ქვეყნების ეკონომიკური და პოლიტიკური დამოუკიდებლო- 
ბის საფუძველზე იწყება. ინტეგრაცია წევრი სახელმწიფოს 
შესაძლებლობებს დამოუკიდებელი პოლიტიკური კურსის 
გატარებასთან ან ერთიანი ჯგუფური მიდგომიდან გადახვე- 
ვასთან დაკავშირებით ასუსტებს. მზარდი ურთიერთდამო- 
კიდებულება ექსტერნალიებს იწვევს. იგი გამოწვეულია სხვა 

ქვეყანაზე ცალკეული წევრი ქვეყნის ეკონომიკური პოლი- 
ტიკის ზეგავლენით. ურთიერთდამოკიდებულების საფუძ- 
ველზე ქვეყნები ესწრაფიან სარგებლის მაქსიმალურ გაზ- 
რდას ანუ გარე ეკონომიის მიღწევას და დანაკარგების მინი- 
მიზაციას ანუ გარე დისეკონომიას (დაბალი ეფექტიანობა ან 
მაღალი საშუალო დანახარჯები წარმოების გაფართოები- 
დან). ეკონომიკური გაერთიანების წევრები ირჩევენ ან განა- 
ხორციელონ საგარეო პოლიტიკის კოოპერაცია გარე ეფექ- 
ტების ინტერნალიზების მიზნით, რაც ეკონომიკურ ინტეგ- 
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რაციას აძლიერებს, ან უარი თქვან კოოპერაციულ პოლიტი- 
კაზე, რომელიც ურთიერთდამოკიდებულებიდან თავისუფა- 
ლი სავაჭრო ზონისკენ უკუსვლას ნიშნავს. ამ შემთხვევაში, 
საერთაშორისო ვაჭრობაში უკვე ჩართულ ქვეყნებს შორის 
პოლიტიკის თავსებადობის საჭიროება მინიმალური მოთ- 
ხოვნაა და შეიძლება სახელმწიფოთაშორის უკვე არსებულ 
სახელშეკრულებო არხებს ემყარებოდეს. და პირიქით, ეკო- 
ნომიკური ინტეგრაციის მოწინავე ფორმებს განსაზღვრავს 
ეროვნული პოლიტიკის ჩარჩო, რომელიც ეკონომიკურ გა- 

ერთიანებას აიძულებს ჩამოაყალიბოს წესები ახალი ხელ- 
შეკრულებების საფუძველზე და დააფუძნოს ზენაციონალუ- 
რი სპეციალური ინსტიტუციები. შედეგად, ინტეგრაციის მო- 

წინავე ფორმები სახელმწიფოთაშორისო კოოპერაციის გან- 
ვითარებას ასახავს მარტივი თავსებადობიდან სრულ კოორ- 
დინაციამდე, ჰარმონიზაციასა და უნიფიკაციამდე. ეს ქმე- 
დებები არაწევრი სახელმწიფოების დაახლოვების ან ზოგ- 
ჯერ მასში მონაწილეობის მიღების მიზეზი შეიძლება გახ- 

დეს. 
ინტეგრაციის ფორმების ტაქსონომია აჩვენებს, რომ 

ინტეგრაციის წარმართვა და გახსნილობა იზრდება, ურთი- 
ერთდამოკიდებულება წევრ ქვეყნებს შორის ღრმავდება და, 
შესაბამისად, ჩნდება ინტენსიური კოოპერაციის საჭიროება. 
საბაჟო კავშირის საწყის ეტაპზე შიგა საკავშირო ვაჭრობაში 
შეზღუდვების ლიკვიდაციას ერთობლივი საგარეო ტარიფი 
ემატება. მოგვიანებით კი წევრი ქვეყნების ეროვნულ საგა- 
რეო სავაჭრო პოლიტიკას ერთიანი ინტეგრირებული სავაჭ- 
რო პოლიტიკა ანაცვლებს. შესაბამისად, საბაჟო კავშირის 
ერთიან ბაზრად გარდაქმნა განაპირობებს წარმოების ფაქ- 
ტორების თავისუფალ მობილობას, რის გამოც იცვლება მა- 
თი მიწოდება და ფასი ყველა წევრ ქვეყანაში. 

ინტეგრაციის საწყის ეტაპზე ცალკეული ქვეყნის ეკო- 
ნომიკური ზრდის მოდელი და ტემპი იცვლება და თითოეუ- 
ლი ქვეყნის წარმოება ვითარდება. თავისუფალი სავაჭრო 
ხელშეკრულებების ძირეული ასპექტია უცხოური პირდაპი- 
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რი ინვესტიციები, როგორც ხელმომწერ ქვეყნებს შორის 

ძლიერი კოოპერაციის განსხვავებული გზა (VMC1#0, 2009). 
თავისუფალი სავაჭრო ხელშეკრულების ხელმოწერის შემ- 
დეგ, რომელიც ფარავს საქონლის ექსპორტს, იმპორტს და 
ინვესტიციებს, ხელშემკვრელ ქვეყნებს სჭირდებათ მისი ინ- 

სტიტუციონალიზაცია. თავისუფალი სავაჭრო ხელშეკრუ- 
ლებებით ადგილობრივ და რეგიონულ დონეზე უნდა განი- 
საზლვროს ინსტიტუციების პასუხისმგებლობა, კონკურენ- 
ციის კანონის შედეგები ადგილობრივი მწარმოებლებისა და 
იმპორტიორებისათვის. ინტეგრაციაში გაერთიანებამდე თი- 
თოეუღმა ქვეყანამ უნდა შეაფასოს თავისი კონკურენტუნა- 
რიანი დარგების საჭიროებები და დამატებული ღირებულე- 
ბების ასპექტები, რათა თავიდან იქნას აცილებული ურთი- 
ერთკონკურენცია. 

ეკონომიკური ინტეგრაციის მსვლელობისას წევრი 
ქვეყნები საკუთარი ეკონომიკური ინტერესებისა და პოლი- 
ტიკის შეზღუდვას ნებაყოფლობით ირჩევენ და მათ ზოგჯერ 
რთული ამოცანებით და პოლიტიკით ანაცვლებენ, რომელიც 
ერთიანობაში პასუხისმგებელია კავშირის პოლიტიკაზე. ინ- 
ტეგრაციის განვითარება დამოკიდებულია წევრი ქვეყნების 
სურვილზე, გააძლიერონ თუ არა მათზე ზეეროვნული ხელი- 

სუფლების გავლენა. 
ამგვარად, ინტეგრაციის პროცესის მსვლელობისას 

წევრი ქვეყნების ეროვნული ხელისუფლების მიერ გატარე- 
ბული ეკონომიკური პოლიტიკა პროგრესიულად იზღუდება. 
ამავე დროს, კავშირის ძალაუფლება, რომელიც გამოხატუ- 
ლია ერთიან პოლიტიკაში, ძალას იკრებს. ძალაუფლების და- 
ნებება და ეროვნული სუვერენიტეტის დაკარგვა ხშირად 
ძლიერ წინააღმდეგობებს წარმოშობს. ამ მიზეზით, ქვეყნები 
ხანგრძლივი გარდამავალი პერიოდის პირობებში ეკონომი- 
კურ ინტეგრაციაში ჩართვისას შეიძლება აღმოჩნდნენ კრი- 
ზისში. შესაბამისად, წევრი ქვეყნების სურვილი, დათან- 
ხმდნენ კომპრომისულ ვარიანტს და მიაღწიონ კონსენსუსს, 
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გაერთიანებას ასულდგმულებს, მაგრამ მხოლოდ ინტეგრა- 
ციის და ურთიერთდამოკიდებულების უმაღლეს დონეზე. 

საერთაშორისო ეკონომიკაში ინტეგრაციის ეფექტი 
ფასდება იმის მიხედვით თუ რა შედეგს გვაძლევს ქვეყნების 
ეკონომიკური გაერთიანება: მივყავართ მას თავისუფალი 
ვაჭრობისაკენ, თუ პირიქით, ზღუდავს სავაჭრო ნაკადებს. 
ვაჭრობისა და ტარიფების შესახებ გენერალური შეთანხმე- 

ბის (0/X ს)? თანახმად, უპირატესი ხელშეწყობის რეჟიმის 
პირობებში შესაძლებელია საბაჟო კავშირის და თავისუფა- 
ლი ვაჭრობის ზონის შექმნა. წესების მიხედვით, ინტეგრაცი- 
ული დაჯგუფების შექმნამდე შესაძლებელია გარდამავალი 
მოლაპარაკებების წარმოება, რომელმაც უნდა მოამზადოს 
საფუძველი საბაჟო კავშირის შესაქმნელად. 

90-ანი წლების დასაწყისში მსოფლიო ბანკის სპეცია- 
ლისტებმა ჩამოაყალიბეს კრიტერიუმების ნუსხა, რომლის 
მიხედვითაც ინტეგრაციული დაჯგუფებების საერთაშორი- 
სო ეკონომიკის ჭრილში ეფექტიანი ფუნქციონირების ხა- 
რისხი შეისწავლება. ეს კრიტერიუმებია: 

1. რეგიონულმა შეთანხმებებმა ეკონომიკის ყველა 
დარგი უნდა მოიცვას გამონაკლისის გარეშე; 

2. გარდამავალი პერიოდი არ უნდა აღემატებოდეს 10 
წელს და უნდა შედგეს ინტეგრირებულ მხარეებს შორის ვაჭ- 
რობის ლიბერალიზაციის მკვეთრად განსაზღვრული გრაფი- 

კი; 
3. უპირატესი ხელშეწყობის რეჟიმის პირობებში ვაჭ- 

რობის ლიბერალიზაცია წინ უნდა უსწრებდეს ან თან უნდა 
სდევდეს ნებისმიერი ახალი ინტეგრაციული დაჯგუფების 
ჩამოყალიბებას, განსაკუთრებით მაშინ, თუ საწყისი ტარი- 
ფები საკმაოდ მაღალია; 

4. საბაჟო კავშირის ფარგლებში შემოღებული ერთიანი 
საბაჟო ტარიფი არ უნდა აღემატებოდეს ყველაზე მცირე ტა- 
რიფს შესაბამის დარგში; 

  

2 ხყი://VVV/V/.V/L0.0-0/6ით5ჩ/Cგ(იი 6/-6C100ი 6/0C010ი_6.ხლი (16.05. 2009). 
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5. ინტეგრაციულ დაჯგუფებებში ახალი წევრების მი- 
ღების წესები ლიბერალური უნდა იყოს და არ უნდა ეწინააღ- 
მდეგებოდეს გაერთიანების გაფართოებას; 

6. საქონლის წარმოშობის ქვეყნის განსაზღვრა გამ- 
ჭვირვალე უნდა იყოს და დაჯგუფების შიგნით პროტექციო- 
ნიზმის იარაღს არ უნდა წარმოადგენდეს; 

7. აუცილებელია ინტეგრაციული დაჯგუფების დაბალი 
ფორმებიდან დროულად მოხდეს გადასვლა განვითარების 
მაღალ ფორმებზე, რაც უზრუნველყოფს წარმოების ფაქ- 
ტორთა რაციონალურ გადანაწილებას და გამოყენებას; 

ზ. ინტეგრაციული გაერთიანების ჩამოყალიბების შემ- 
დეგ ანტიდემპინგური წესები უნდა აიკრძალოს, ხოლო არა- 
წევრ ქვეყნებთან ურთიერთობაში ვაჭრობის წესი მკაცრად 
უნდა იყოს განსაზღვრული. 

თანამედროვე ეკონომიკურ ლიტერატურაში რეგიონუ- 
ლი ინტეგრაცია წარმოდგენილია, როგორც ადგილობრივი 
მიწოდების შესაძლებლობების გაზრდის, გლობალური ინ- 
ტეგრაციის გაუმჯობესებისა და ბაზარზე ხელმისაწვდომო- 
ბის მექანიზმი. ინტეგრაცია ნიშნავს ქვეყნებს შორის თანამ- 
შრომლობას ვაჭრობის, შიდა რეგულაციებისა და პოლიტი- 
კის მიმართულებების, რეგიონული ინფრასტრუქტურისა და 
სხვა უცხოური ინიციატივების სფეროში. რეგიონული ინ- 
ტეგრაცია გულისხმობს თანამშრომლობას მეზობელ ქვეყ- 
ნებთან, ხოლო გლობალური ინტეგრაცია – საერთაშორისო 
დონეზე. რეგიონული ინტეგრაციის მთავარი გამოწვევაა მე- 
ზობელი სახელმწიფოების კონტექსტით განვიხილოთ განვი- 
თარებადი ქვეყნის განვითარების სტრატეგია განვითარების 
თანმდევ გამოწვევებთან მიმართებაში. 

პრეფერენციული სავაჭრო შეთანხმებები რეგიონული 
ინტეგრაციის მთავარი ინსტრუმენტია, რომელიც უზრუნ- 
ველყოფს მონაწილე ქვეყნების ეკონომიკის, უსაფრთხოების, 
პოლიტიკის, სოციალური და კულტურული სფეროების უფ- 
რო მჭიდრო კავშირს. დასაწყისში პრეფერენციული სავაჭრო 
შეთანხმებები უპირატესად განსაზლვრავდა თავისუფალი 
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ვაჭრობის პოლიტიკას ექსპორტ-იმპორტის კუთხით. დღეი- 
სათვის პრეფერენციული სავაჭრო შეთანხმებები ეკონომი- 
კის სფეროს ფართო სპექტრს მოიცავს, როგორებიცაა სა- 

სოფლო-სამეურნეო პოლიტიკა, საქონლის წარმოშობის წე- 
სები, პროდუქციის სტანდარტები, ტექნიკური ბარიერები, 
სავაჭრო საშუალებები, მომსახურება, შრომითი რესურსების 
მობილობა, ინვესტიციები, გარემო, შრომითი უფლებები და 

ადამიანის უფლებები (ჩაფორი და მარი, 2011). საგარეო ვაჭ- 
რობა განიხილება რა ქვეყნის ეკონომიკური ზრდის ერთ- 
ერთ მთავარ ფაქტორად, მასთან ერთად იზრდება მსოფლიო 
კონკურენციულ ბაზრებზე პრეფერენციული სავაჭრო შე- 
თანხმებების მნიშვნელობაც. საგარეო ვაჭრობა ეკონომიკუ- 
რი განვითარების რაოდენობრივ და ხარისხობრივ მხარეებ- 
ზე ზემოქმედებს. ამავდროულად, ის ეკონომიკურ ზრდაზე 
მოქმედ ყველა ფაქტორზე (ბუნებრივ რესურსებზე, ადამია- 
ნი-კაპიტალზე და ტექნოლოგიაზე) ახდენს გავლენას. 

თავისუფალი ვაჭრობის ზონა (შეთანხმებები) პრეფე- 
რენციული სავაჭრო შეთანხმებების ერთ-ერთი ძირითადი 
ფორმაა (სხვა არის საბაჟო კავშირი და ნაწილობრივი მონა- 

წილეობის შეთანხმებები – ”0IწIმ1I-§ლ006 მფტი6ი!§). კლასიკუ- 
რი ეკონომიკური სკოლის წარმომადგენელთა თვალსაზრი- 
სით, თავისუფალი ვაჭრობის ზონა მოკლევადიან პერიოდში 
წევრი ქვეყნებისათვის პოზიტიური შედეგების პოზიციიდან 
განიხილება. თუმცა თავისუფალი ვაჭრობის ზონას პრეფე- 
რენციული ნაციონალური ჩარჩოები აქვს და არასამართლი- 
ან პირობებს აყალიბებს ზონის არაწევრი ქვეყნებისთვის. თუ 
ჩვენ თავისუფალი ვაჭრობის ზონას განვიხილავთ ბაზარზე 
ორიენტირებული, რეგიონის შიგნით შეფარდებით უპირატე- 
სობაზე დამყარებული სპეციალიზაციის ხელშემწყობი ინ- 
სტრუმენტის სახით, თავისუფალი ვაჭრობის ზონა წარმოე- 
ბის, ვაჭრობის, კაპიტალბრუნვის ზრდას, ახალი ტექნოლო- 
გიების გაცვლას, სამუშაო ძალის გადაადგილებას და, შესა- 
ბამისად, გლობალიზაციის პროცესის გამარტივებას გამოიწ- 

ვევს. 
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საერთაშორისო ეკონომიკის სპეციალისტებმა მულტი- 
ნაციონალურობა ინტეგრაციასთან შედარებით უპირატეს 
ადგილზე დააყენეს, რადგან მასში განვითარებული და გან- 
ვითარებადი ქვეყნები ერთად მოიაზრება. თუ ჩვენ განვიხი- 
ლავთ ინტეგრაციას როგორც მულტინაციონალიზაციისაკენ 
(მულტი სავაჭრო ლიბერალიზაცია) მიმართულ პროცესს, 
რეგიონულ ქვეყნებსა და მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციას 
შორის ჩამოყალიბებული თავისუფალი სავაჭრო სივრცე არ 
შეიძლება განხილულ იქნას ლიბერალიზაციის საპირისპირო 
ტენდენციად. პირიქით, მას მსოფლიო ეკონომიკა ნაბიჯ-ნა- 
ბიჯ ლიბერალიზაციისაკენ მიჰყავს. 

დასასრულს, თავისუფალი სავაჭრო ხელშეკრულებე- 
ბის (ზონების) რაოდენობის და როლის ზრდა თანამედროვე 
პერიოდში განპირობებულია რიგი ფაქტორებით: 

« მსოფლიო ბაზრის მოთხოვნებით. მიზანმიმართული 

პოლიტიკურ-ეკონომიკური გადაწყვეტილებების შედეგად 
გაიზარდა მოთხოვნა თავისუფალ სავაჭრო ხელშეკრულე- 
ბებზე, რადგან გლობალიზაცია მოითხოვს რეგიონულ სპე- 
ციალიზაციას შეზღუდული რესურსების უკეთესად გამოყე- 
ნების მიზნით; 

« მცირე ბაზრების უნიფიკაცია. მცირე და დაბალგან- 
ვითარებული ქვეყნებისათვის განსაკუთრებით რთულია 
კონკურენცია მსოფლიო ბაზარზე, ამიტომ უნიფიკაცია და 

შესაძლებლობების გაერთიანება ხელს უწყობს. მცირე ქვეყ- 
ნების კონკურენტუნარიანობას მსოფლიო ბაზარზე; 

« მასშტაბის ეკონომია. თავისუფალი სავაჭრო ხელ– 

შეკრულებები აყალიბებენოთზო ბაზრებს , რითაც იზრდე- 
ბა ფირმების მასშტაბის ეკონომია; 

« შემცირებული ფასები. რეგიონული სპეციალიზაცია 
ხელს უწყობს ფასების შემცირებას. ეკონომიკური სარგებ- 
ლისა და დანაკარგების გვერდით თავისუფალ სავაჭრო ხელ- 
შეკრულებებს შეუძლიათ პოლიტიკური საკითხების გადაწ- 
ყვეტაზე მოქმედება როგორც ეკონომიკური უნიფიკაციის 
გზით, ან სტრატეგიული ბიზნესისათვის პოლიტიკურად ჩა- 
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კეტილი საზღვრების შერჩევითი გაღებით, ასევე, თავისუფა- 
ლი სავაჭრო ხელშეკრულებების პრინციპების სამართლიანი 
გატარებით. შესაბამისად, თავისუფალი სავაჭრო ხელშეკ- 
რულებების დადებითი გავლენა ქვეყნის ეკონომიკაზე უარ- 
ყოფით შედეგებთან შედარებით შეიძლება მცირე იყოს, თუ 
არ გატარდა ეკონომიკური პოლიტიკის დამატებითი ღონის- 
ძიებები ვაჭრობის ლიბერალიზაციის მიმართებით. მათ შო- 
რის: ხელმომწერი ქვეყნების მხრიდან სტანდარტიზაციისა 
და ლიცენზირების მიღების თანხმობა; ბიზნეს-საზოგადოე- 
ბის და სამეწარმეო შესაძლებლობების განვითარება, რომ- 

ლებზეც თავისუფალ სავაჭრო ხელშეკრულებებს გავლენა 
აქვთ, საინფორმაციო ცენტრებისა და ლაბორატორიების 
დაფუძვნება; მცირე და საშუალო საწარმოების ექსპორტის 
ხელშეწყობა და ა.შ. 

აღსანიშნავია, რომ რეგიონული ეკონომიკური ინტეგ- 
რაციის განხილვისას ეკონომიკურ ეფექტიანობასთან ერ- 
თად დიდი მნიშვნელობა ენიჭება საზოგადოებრივი კეთილ- 
დღეობის მიღწევის შედეგების ანალიზს. 

კეთილდღეობის ამაღლებაზე ორიენტირებულ განვი- 
თარებულ ინდუსტრიულ ქვეყნებს შორის ეკონომიკური გა- 
ერთიანების პრინციპული მოთხოვნებია: 

« ეკონომიკური განვითარების სათანადო დონე; 

« მსგავსი, მაგრამ პოტენციურად შემავსებელი (კომ- 
პლემენტარული, სრულმყოფი) სტრუქტურების არსებობა 
წარმოებასა (მიწოდებასა) და მოხმარებაში (მოთხოვნაში). 

განვითარებულ ქვეყნებს შორის ეკონომიკური კავში- 
რის ძალისხმევა მიმართულია პოტენციურად შემავსებელი 
საკითხების გააქტიურებისაკენ. წევრ ქვეყნებს შორის სავაჭ- 
რო შეზღუდვების მოხსნის შემდეგ, ბაზრის ლიბერალიზაცია 
და გაფართოება იწვევს მყისიერ საერთო სარგებელს ეკონო- 
მიკური გაერთიანების სტატიკური ეფექტის სახით. იგი წარ- 
მოების და მოთხოვნის არსებული სტრუქტურის პირობებში 
მზარდი ვაჭრობის და კონკურენციის მიზეზით ჩნდება. 
გრძელვადიან პერიოდში გაფართოებული კონკურენციული 
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ბაზრიდან მოსალოდნელია ეკონომიკური ინტეგრაციის დი- 
ნამიკური ეფექტები დაჩქარებული განვითარების და კე- 
თილდღეობის ზრდის სახით. კერძოდ, ადგილი აქვს 

« წევრ ქვეყნებს შორის რესურსების განთავსებისა და 
უტილიზაციის გაუმჯობესებას; 

« წარმოებასა და მოხმარებაში მასშტაბის ეკონომიის 
რეალიზაციას; 

« სპეციალიზაციას კონკურენტული უპირატესობის სა- 

ფუძველზე. 
ამ სარგებლის სრული სიდიდე არ შეიძლება იყოს მიღ- 

წეული ერთი ქვეყნის მცდელობით, განსაკუთრებით მაშინ, 
თუ საკითხი განიხილება ეკონომიკურად „მცირე“ ქვეყნის 

მიმართ. თუ ეროვნული ბაზრები კავშირის ფორმირებამდე 
ოლიგოპოლისტური იყო, ეკონომიკურ ინტეგრაციას ბაზრის 
გაფართოებიდან მეტი სარგებელი მოაქვს, რადგან მიღებუ- 
ლი შემოსავლების ზრდა განპირობებულია მასშტაბის ეკო- 
ნომიით. ინტეგრაცია ხსნის ბაზრებს მზადრი ინტენსიური 
კონკურენციისთვის, რასაც რესურსების განთავსების გაუმ- 
ჯობესებისაკენ და კეთილდღეობის ეფექტიანობის ამაღლე- 
ბისკენ მივყავართ. ეს უკანასკნელი სტიმულს აძლევს კვლე- 
ვას და განვითარებას, იწვევს ტექნიკურ და ტექნოლოგიურ 
ცვლილებებს და ინოვაციების რიცხვის მატებას, მეტ ინვეს- 

ტიციას და სწრაფ ეკონომიკურ ზრდას. 
მოცემულ სავაჭრო მოდელში განვითარებად ქვეყნებს 

შორის ინტეგრაციის ძირითადი მიზეზი არ ეფუძნება კონკუ- 
რენციით გამოწვეულ სტატიკურ სარგებელს, რომელიც ასა- 

ხავს არსებულ განვითარებად საწარმოო მოდელს. მათი ინ- 
ტეგრაციის მიზანი პოტენციურ დინამიკურ ეფექტებში გა- 
მოიხატება. მჭიდრო თანამშრომლობის მოლოდინი რეგიო- 
ნულ ბაზრებს სტიმულს აძლევს. ეს უკანასკნელი წარმოების 
სტრუქტურას ავითარებს მოცულობის ზრდის და ვაჭრობის 
მიმართულების თავისებურებების თვალსაზრისით. თუმცა 
მათ ინტეგრაციას აქვს ერთი მთავარი მიზანი – მათი განვი- 
თარების დაჩქარება, რაც გამოიხატება: 
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« ბაზრის გაფართოების საფუძველზე მასშტაბის ეკო- 
ნომიით მიღებული სარგებლით და განვითარებადი ქვეყნე- 
ბის ეკონომიკის სტრუქტურის კონკურენციული განვითარე- 
ბის პოტენციალით; 

« ეკონომიკური ზრდისათვის დეფიციტური რესურსე- 
ბის თავმოყრით, როგორიცაა კაპიტალი, კვალიფიციური მუ- 

შახელი, უცხოეთთან ვაჭრობა და მეწარმეობა; 

« ინვესტიციების განხორციელების დროს კვლევის და- 
ნახარჯებსა და თანამედროვე ტექნოლოგიების გამოყენები- 
სას არასასურველი და არაეკონომიკური მიდგომების თავი- 
დან აცილებით. 

შედეგის სახით, ინტეგრაციის წარმატება განვითარე- 
ბად ქვეყნებს შორის განხილულ უნდა იქნას გრძელვადიანი 
პერიოდისთვის, მას შემდეგ რაც წევრები დატვირთავენ სა- 
წარმოო შესაძლებლობებს შიგარეგიონული მოთხოვნის 
ზრდის საპასუხოდ. განვითარებად ქვეყნებს შორის ეკონო- 
მიკური გაერთიანებების შედეგების შესაფასებლად განხილ- 
ვას მოითხოვს მათი კოლექტიური გარიგებების გავლენა 
ეკონომიკასა და ზოგჯერ პოლიტიკაზეც, საგარეო ურთიერ- 
თობებზე. 

თუმცა, გრძელვადიანი პერიოდში, განვითარებად 
ქვეყნებს შორის ინტეგრაციის შემთხვევაში, ეკონომიკური 
დანაკარგების შემდეგ სარგებლის მიღება შიდა დესტრუქცი- 
ული ელემენტებით იზღუდება. ამ ტიპის ეკონომიკური გაერ- 
თიანებები მოიცავს ორ და მეტ ქვეყანას, რომელთაგან ყვე- 
ლას მსგავსი მიზანი აქვს – პარტნიორების ხარჯზე საკუთა- 
რი განვითარების მიღწევა. შესაბამისად, თითოეული წევრი 
ქვეყანა ცდილობს გაზარდოს საკუთარი შესაძლებლობები 
ფიქსირებული რესურსების პირობებში, რომელიც ხელმი- 
საწვდომია კოლექტიური განვითარების პირობებში. ეს პრო- 
ცესი ტენდენციის ხასიათს ' იღებს და იწვევს კავშირის პარ- 
ტნიორებს შორის კონფლიქტს, რომლის გადაჭრაც საკმაოდ 
რთულია და, ჩვეულებრივ, ხანგრძლივი პერიოდის განმავ- 

ლობაში უძრაობის მიზეზი ხდება. 1950-იანი წლებიდან გან- 
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ვითარებად ქვეყნებს შორის 40-ზე მეტი ეკონომიკური გაერ- 
თიანება შეიქმნა, მაგრამ მათი უმეტესობა წევრებს შორის 
მტრობის და ბრალდებების გამო მალევე უმოქმედო გახდა 

და დეზინტეგრაცია განიცადა |71;4-5). 

მაგალითად, 1960 წელს შეიქმნა ცენტრალური ამერი- 
კის ერთიანი ბაზარი კოსტა-რიკას, ელ.სალვადორეს, გვატე- 
მალას, ჰონდურასის და ნიკარაგუას მონაწილეობით. პრობ- 
ლემები შეიქმნა მაშინ, როდესაც წევრებმა აღმოაჩინეს, რომ 
ერთიანი ბაზარი ვაჭრობაზე ორიენტირებული იყო და თავი- 
სუფალ ვაჭრობას ემხრობოდნენ ძირითადად ის ქვეყნები, 
რომელთაც უფრო ფართო ინდუსტრიული ბაზა ჰქონდათ. 
უფრო მეტიც, ექსპორტზე ორიენტირებული ზრდა არ გან- 

ხორციელდა. 1969 წლე ელ. სალვადორსა და ჰონდურასს შო- 
რის მიგრანტი მუშაკებისადმი დისკრიმინაციული მიდგომის 
გამო ომი დაიწყო. მომდევნო წლებში პოლიტიკურმა არას- 
ტაბილურობამ და სამოქალაქო ომებმა წევრ ქვეყნებში თა- 
ვისუფალი ვაჭრობის შეთანხმების შეჩერება გამოიწვია და 
მხოლოდ მრავალი წლის შემდეგ ამოქმედდა ხელშეკრულება 

ხელახლა (71;4-5|). 
ანალოგიური მაგალითია დსთ – საქართველოს შეთან- 

ხმება: საბჭოთა კავშირის დაშლის შემდეგ, საწარმოო–-ეკო- 
ნომიკური ინტეგრაციის კავშირების შენარჩუნების მიზნით 
და, პარალელურად, პოლიტიკური განზრახულობების მოტი- 

ვაციით, 1991 წელს შეიქმნა დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა 
თანამეგობრობა. მისი მიზანი იყო პოლიტიკურ, ეკონომი- 

კურ, ეკოლოგიურ, ჰუმანიტარულ და კულტურულ სფერო- 
ებში თანამშრომლობა; ერთიანი ეკონომიკური ·სივრცის 
ფარგლებში წევრი-ქვეყნების ეკონომიკურ და სოციალურ 
განვითარებაზე, სახელმწიფოთაშორის თანამშრომლობაზე 
და ინტეგრაციაზე ზემოქმედება. მისი წევრები არიან აზერ- 
ბაიჯანი, სომხეთი, რუსეთის ფედერაცია, უკრაინა, მოლდა- 
ვეთი, ბელორუსია, ყაზახეთი, თურქმენეთი, უზბეკეთი, ტა- 

ჯიკეთი, ყირგიზეთი. 1993 წელს ქვეყნებმა ხელი მოაწერეს 
შეთანხმებას ეკონომიური კავშირის შექმნის შესახებ. 

39



1994 წელს ხელი მოეწერა შეთანხმებას თავისუფალი 
ვაჭრობის ზონის შექმნის შესახებ, რაც ითვალისწინებდა სა- 
ბაჟო ტარიფების ეტაპობრივ შემცირებას და მოხსნას; საბა- 
ჟო პროცედურების გამარტივებას; საბაჟო დოკუმენტაციის 
უნიფიკაციას საბაჟო სტატისტიკის წარმოების გამარტივე- 
ბის მიზნით; თავისუფალი ტრანზიტის პრინციპის დაცვას და 
სხვა. 

1995 წელს დაიდო შეთანხმება რუსეთის ფედერაციას, 
ბელარუსსა და ყაზახეთს შორის საბაჟო კავშირის შექმნის 
შესახებ. 

საქართველოს დსთ-ის წევრი 1993 წლის დეკემბერში 
გახდა. ის ორგანიზაციაში ყველაზე ბოლოს გაწევრიანდა. 

დსთ-ში ყოფნის პერიოდში საქართველომ ხელი მოაწერა 113 
მრავალმხრივ, არასამხედრო ხასიათის ხელშეკრულებას. 

2008 წლის საქართველოს წინააღმდეგ განახორციელე- 
ბული სამხედრო აგრესიის და საქართველოს ტერიტორიის 
ანექსიის მიზეზით, საქართველომ მიიღო გადაწყვეტილება 
დსთ-დან გამოსვლის შესახებ. 

აღსანიშნავია, რომ დსთ-ს წესდების მე-9 მუხლის თა- 
ნახმად დსთ-ს წევრობის შეწყვეტა ხდება წერილობითი შეტ- 

ყობინების დღიდან 12 თვეში, შესაბამისად, 2009 წლის 18 აგ- 
ვისტოსათვის დასრულდა დსთ-დან საქართველოს გამოს- 
ვლის ფორმალური პროცედურა. 

2009 წლის 19 აგვისტოდან საქართველო ოფიციალე- 
რად წყვეტს ურთიერთობას დსთ-სთან, ამასთან საქართვე- 
ლო რჩება დსთ-ს მრავალმხრივი ეკონომიკური შეთანხმებე- 
ბის წევრი. 

ამრიგად, როცა ქვეყნები თავისუფალ სავაჭრო შეთან- 
ხმებას ხელს აწერენ მხოლოდ ხელშეკრულების გაფორმების 
მიზნით, პოზიტიური ეფექტი მათ ეკონომიკაზე ძალიან მცი- 
რეა. 

ევროპის, ჩრდილოეთ ამერიკის და ჩრდილო – აღმო- 

სავლეთ აზიის ქვეყნებმა გადალახეს ეროვნული საზღვრები 
და მოახდინეს ინტეგრაცია თავიანთ მეზობელ ქვეყნებსა და 
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დანარჩენ მსოფლიოსთან. ამ განვითარებული რეგიონების- 
თვის რეგიონული და გლობალური ინტეგრაცია გახდა ეკო- 
ნომიკური განვითარების შემავსებელი და არა შემცვლელი. 
გლობალური ინტეგრაციის გარეშე რეგიონული თანამშრომ- 
ლობისგან მიღებული სარგებელი მცირე ან უარყოფითი იქ- 
ნებოდა, როგორც წარსულში არსებული ბევრი რეგიონული 
თანამშრომლობის შემთხვევაში. ასევე, რეგიონული ინტეგ- 
რაციის გარეშე, გლობალიზაციიდან მიღებული სარგებელი 
შეიძლება მიუწვდომელი იყოს ზოგიერთ ქვეყანაში, რომლე- 
ბიც არ არიან კონკურენტუნარიანები გლობალური მასშტა- 
ბით. 

ბევრ შემთხვევაში რეგიონულმა თანამშრომლობამ 
მნიშვნელოვანი სარგებელი მოიტანა, ბევრი რეგიონული შე- 
თახნხმება კი შემდგომში დაიშალა. მიღებულმა გამოცდილე- 
ბამ ხაზი გაუსვა რეგიონში მცირე და დიდ სახელმწიფოებს 
შორის არათანაბარ მიღწევებს, რამაც თავის მხრივ გავლენა 
იქონია შეთანხმების სტაბილურობაზე გრძელვადიან პერ- 
სპექტივაში. ამრიგად, დიდი ძალისხმევის მიუხედავად ვერ- 
შემდგარმა რეგიონალურმა თანამშრომლობამ გამოიწვია 
გარკვეული სკეპტიციზმი. 

აღსანიშნავია, რომ არასტაბილურობას ცუდი მაკროე- 
კონომიკური პოლიტიკა და მმართველობა განაპირობებს. 
ასე რომ, ნაკლებად მოსალოდნელია, რომ სახელმწიფო 
პრობლემების წინაშე მეზობელი ქვეყნის გავლენით დადგეს, 
იმ შემთხვევაში, თუ მისი ეკონომიკა ინტეგრირებულია 
მსოფლიო ბაზართან, სატრანსპორტო ხარჯები შემცირებუ- 
ლია, გლობალური ვაჭრობის გაფართოებულია, სარგებელი 

წარმატებული ექსპორტის ზრდის შედეგად უფრო მაღალია, 
ვიდრე სხვა შემთხვევაში. თანამედროვე სახელმწიფოები და- 
ინტერესებულნი არიან მათი პოლიტიკისა და ინსტიტუტების 
სხვა ქვეყნებთან ჰარმონიზებით, რაც არსებითად ზრდის 
რეგიონული თანამშრომლობის პერსპექტივებს. 

რეგიონული ეკონომიკური ინტეგრაციის ტენდენციის 

შესახებ მეტყველებს მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის მო- 
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ნაცემები: 2016 წლის მეორე ნახევრიდან ოთხი ახალი რეგიო- 
ნული სავაჭრო შეთანხმება და ერთი არსებული რეგიონული 
სავაჭრო შეთანხმების გაფართოება იქნა აღიარებული 
მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის მიერ. მათ შორის სამი 
ლათინური ამერიკის ქვეყნებს მოიცავს, დანარჩენი კი აზიას 
და ევროპას. აქედან სამი აღიარებს მსო-ს დებულებების 
ფარგლებში საქონლითა და მომსახურებით ვაჭრობას, ხოლო 
ორი მოიცავს მხოლოდ საქონლით ვაჭრობის ლიბერალიზა- 
ციას. 

დიაგრამა 1.2.1 რეგიონული სავაჭრო შეთანხმებების 

განვითარება მსოფლიოში, 1948-2017 ბ 
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მსოფლიო სავაჭრო ა ორგანიზაციის მონაცემებით, რე- 

გიონული სავაჭრო შეთანხმებების 20% ევროპაზე მოდის, 
რომელიც ევროკავშირსა და ალმოსავლეთ ევროპის და 
ხმელთაშუა ზღვის აუზის ქვეყნებს მოიცავს; აღმოსავლეთ 
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აზიაზე მოდის რეგიონული სავაჭრო შეთანხმებების 127%, 

სამხრეთ ამერიკაზე – 12% და დსთ-ს რეგიონზე – 9 %“. თუმ- 
ცა, განვითარებადი სამყაროს უმეტეს ნაწილში, კონცენტრა- 

ცია და პრიორიტეტების თანხვედრა სუსტი იყო. ეკონომიკუ- 

რი, პოლიტიკური და კულტურული განსხვავებები ქვეყნებს 
შორის ართულებდა სახელმწიფოებს მიეღოთ სარგებელი 
მასშტაბის ეკონომიით, შრომისა და კაპიტალის მობილობით 
და სატრანსპორტო ხარჯების შემცირებით. ზოგიერთი გან- 
ვითარებადი სახელმწიფო ცდილობს დაადგეს გლობალიზა- 
ციის გზას ცალმხრივი ლიბერალიზაციით, ხოლო სხვები რე- 

გიონალურ ინტეგრაციას ანიჭებენ უპირატესობას. ორივე 
სტრატეგიის შემთხვევაში ვხვდებით როგორც წარმატებას, 

ასევე, მარცხს. თუმცა, ამ სტრატეგიების კომბინირება მე- 
ზობელ ქვეყნებთან გაზრდილი თანამშრომლობის გზითა და 
მსოფლიო ბაზართან ძლიერი კავშირების დამყარებით, ერ- 
თმანეთს ხელს არ უშლის. 

I. რეგიონული ეკონომიკური ინტეგრაცია – მცირე 

ქვეყნების საერთაშორისო კონკურენტუნარიანობის 

ამაღლების პრიორიტეტული მიმართულება 

მცირე ქვეყნების საერთაშორისო კონკურენტუნარია- 
ნობაზე რეგიონული ეკონომიკური პოლიტიკის გავლენის შე- 
ფასების მიზნით მოვახდინოთ აღნიშნული პრობლემის 
კვლევის თეორიულ-მეთოდოლოგიური საკითხების სისტე- 

მატიზაცია. 
ეკონომიკური ინტეგრაციის თეორიის ფუძემდებლად 

გვევლინება კანადელი მეცნიერი იაკობ ვაინერი, რომელმაც 
ანალიზი განახორციელა ინტეგრაციაში გაწევრიანებამდე 
და გაწევრიანების შემდგომ ქვეყნებს შორის ვაჭრობის მო- 
ცულობის შედარებაზე დაყრდნობით. ვაინერის მიხედვით 
საბაჟო კავშირის შექმნის შედეგად არსებობს ეკონომიკაში 
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მოსალოდნელი ეფექტების ორი სახე: სტატიკური და დინა- 
მიკური. 

სტატიკური ეფექტი არის ეკონომიკური შედეგი, რომე- 

ლიც ვლინდება ინტეგრაციული დაჯგუფების შექმნის ადრე- 
ულ ეტაპზე მისი უშუალო შედეგის სახით. დინამიკური ეფექ- 
ტი არის ეკონომიკური შედეგი, რომელიც ვლინდება ინტეგ- 
რაციული დაჯგუფების შექმნის გვიან ეტაპზე, როგორც 

დაჯგუფების ფუნქციონირების შედეგი. სტატიკურ ეფექ- 
ტებს შორის უდიდესი მნიშვნელობა ვაჭრობის ფორმირების 
და ვაჭრობის გადახრის ეფექტებს ენიჭება. ვაჭრობის ფორ- 
მირების ეფექტი სახეზეა იმ შემთხვევაში, როდესაც ინტეგ- 
რაციული დაჯგუფების, საბაჟო კავშირის, შექმნის შედეგად 
შეიძლება წარმოიშვას სიტუაცია, როდესაც საქონელი, რო- 
მელიც ტრადიციულად შეისყიდებოდა საშინაო ბაზარზე, 
ხდება ძვირი, ვიდრე უცხოეთში წარმოებული იგივე საქონე- 
ლი. თუ საბაჟო კავშირის შექმნამდე ადგილობრივ მწარმოე- 
ბელს საიმპორტო ბაჟები იცავდა, რაც საზღვარგარეთ სა- 
ქონლის შეძენას არამომგებიანს ხდიდა, საბაჟო კავშირის 

შექმნის შემდეგ, ტარიფების შეცვლის შედეგად, უცხოური 
საქონელი სამამულოზე იაფი ხდება და დაიწყება უცხოეთი- 
დან ამ საქონლის შემოტანა. ანუ საბაჟო კავშირის ჩამოყა- 
ლიბების შედეგად იმპორტული საქონლის ნაკადი იზრდება, 
რაც ვაჭრობის ფორმირების მაჩვენებლებში აისახება. 

ვაჭრობის ფორმირება ნიშნავს ადგილობრივი მომხმა- 
რებლების გადართვას დაბალეფექტიანი საშინაო საქონლის 
მიღების წყაროდან მაღალეფექტიან საგარეო წყაროზე (იმ- 
პორტზე), რომელიც შესაძლებელია საბაჟო კავშირის ფარ- 
გლებში საიმპორტო ბაჟების მოხსნის შედეგად. 

ვაჭრობის გადახრის ეფექტი ვაჭრობის ფორმირების 
ეფექტის საპირისპირო მაჩვენებელია, რადგან ამ შემთხვევა- 
ში საქონლის მიღების საგარეო წყარო არ გვევლინება ყვე- 
ლაზე ეფექტიანად. ინტეგრაციის არაწევრ ქვეყანას, რომ- 
ლის მიმართაც არ ვრცელდება ერთიანი საბაჟო ტარიფი, შე- 
უძლია მოცემული საქონლის მიწოდება უფრო ნაკლებ ფა- 
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სად. ვაჭრობის გადახრა არის ადგილობრივი მომხმარებლე- 
ბის გადართვა ინტეგრაციის გარე წყაროდან ინტეგრაციის 
შიგა, ნაკლებ ეფექტიან წყაროზე, რომელიც წარმოიშობა სა- 
ბაჟო კავშირის ფარგლებში საიმპორტო ტარიფის დაწესების 

შედეგად. ზოგადად, ინტეგრაციული დაჯგუფების შექმნი- 
დან მიღებული საბოლოო შედეგი განისაზღვრება იმით, თუ 
როგორი შესაბამისობაა ვაჭრობის ფორმირებისა და ვაჭრო- 
ბის გადახრის მაჩვენებლებს შორის. 

საბაჟო კავშირის თეორიის წარმოშობამდე აღიარებუ- 
ლი იყო, რომ თავისუფალი ვაჭრობა, როგორც ვაჭრობის მო- 

დელი, ერთმნიშვნელოვნად უზრუნველყოფს მსოფლიოს 
ყველა ქვეყნის კეთილდღეობის ამაღლებას. საბაჟო კავშირე- 
ბი თავისუფალი ვაჭრობის დადებით ეფექტებს აძლიერებენ 
იმ შემთხვევაში, თუ ინტეგრაციაში მონაწილე წევრების ტა- 
რიფი მესამე ქვეყნების მიმართ არ მაღლდება. ტარიფების 
მოხსნა ქვეყნებს შორის საბაჟო კავშირის შექმნის შედეგად 
რეგიონის შიგნით თავისუფალი ვაჭრობისკენ გადადგმულ 
ნაბიჯად განიხილება. თუმცა ვაინერის მიერ, განხორციელე- 

ბულმა კვლევებმა ცხადჰყო, რომ ვაჭრობის გადახრის ეფექ- 
ტმა შეიძლება ფორმირების ეფექტი გადაწონოს. ამიტომ სა- 
ბაჟო კავშირი, როგორც სავაჭრო პოლიტიკის მოდელი, არ 
შეიძლება ერთმნიშვნელოვნად დადებით მოქლენად განვიხი- 
ლოთ საერთაშორისო ეკონომიკაში. 

ინტეგრაციული დაჯგუფების შექმნიდან მიღებული 
დადებითი ეფექტები აჭარბებს ნეგატიურს შემდეგი კა- 
ნონზომიერებების პირობებში: 

1) რაც უფრო მაღალია საბაჟო ტარიფის დონე ინტეგ- 
რაციამდე, მით მეტია იმის ალბათობა, რომ ვაჭრობის ფორ- 
მირების ეფექტი გადაწონის გადახრის ეფექტს და, პირიქით; 

2) რაც უფრო დაბალია საერთო საბაჟო ტარიფის დონე 
მესამე ქვეყნების მიმართ, მით ნაკლებია იმის ალბათობა, 
რომ ვაჭრობის გადახრის ეფექტი გადაამეტებს ფორმირების 

ეფექტს; 
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3) რაც მეტი ქვეყანა ინტეგრირდება ერთმანეთთან და 
რაც მეტია მათი სიდიდე, მით მეტია ალბათობა, რომ ვაჭრო- 
ბის ფორმირების ეფექტი გადაამეტებს გადახრის ეფექტს; 

4) რაც უფრო მსგავსია ქვეყნების ეკონომიკური განვი- 
თარების დონე და ძლიერია მათ შორის კონკურენცია, მით 
მეტია ვაჭრობის ფორმირების ეფექტის გადახრის ეფექტზე 
გადამეტების ალბათობა. ამ შემთხვევაში თითოეული ქვეყა- 
ნა ახდენს სპეციალიზაციას იმ საქონლის წარმოებაზე, რო- 
მელსაც შედარებით ნაკლები დანახარჯებით აწარმოებს და 
ახორციელებს მის ექსპორტს; 

5) რაც მეტია ვაჭრობის ზრდის ალბათობა პარტნიორ 
ქვეყნებს შორის ინტეგრაციის შექმნამდე, მით მეტია ვაჭრო- 
ბის ფორმირების ეფექტის ალბათობა. 

საბაჟო კავშირი და თავისუფალი ვაჭრობის ზონა წევრ 
ქვეყნებს შორის სავაჭრო ბარიერების მოხსნის საფუძველზე 
ყალიბდება. საბაჟო კავშირი ასევე მოიცავს საგარეო სავაჭ- 
რო პოლიტიკას არაწევრ ქვეყნებთან ვაჭრობაში ერთიანი 
საგარეო ტარიფის შემოღების მეშვეობით. ამასთან, ქვეყნე- 
ბი გაერთიანებას არაოპტიმალური ტარიფის მოხსნით იწყე- 
ბენ. ჩამოყალიბებული საბაჟო კავშირი კი წევრ ქვეყნებს შო- 
რის ვაჭრობის ლიბერალიზაციას ემყარება შეზლუდული 
ვაჭრობით დანარჩენ მსოფლიოსთან: ნათელია, რომ გვაქვს 
ვაჭრობის დისკრიმინაციული ლიბერალიზაციის შემთხვევა. 
ერთი დაბრკოლების მოხსნა სხვების არსებობის პირობებში 
ან ერთი დაბრკოლების შენაცვლება მეორე დაბრკოლებით, 
კეთილდღეობას არ აუმჯობესებს. ეს მეორე უკეთესის თეო- 
რიის მაგალითია, რომელიც გვიჩვენებს, რომ თუ ოპტიმა- 
ლურობის ყველა პირობა არ შეიძლება ერთდროულად შე- 
ნარჩუნებულ იქნეს, მათგან რომელიმეს მილღწევამ კეთილ- 
დღეობა შეიძლება გააუმჯობესოს, ან გააუარესოს. შედეგე- 
ბი კი დამოკიდებულია ცალკეულ გარემოებაზე. 

სტატიკური ეფექტების რიცხვში მოიაზრება ინტეგრა- 
ციული დაჯგუფების შექმნის შედეგად სასაზლვრო და საბა- 
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ჟო ადმინისტრაციაზე გასავლების შემცირების მაჩვენებე- 
ლი. 

ინტეგრაციის დინამიკური ეფექტების რიცხვში აღსა- 
ნიშნავია კონკურენციის ზრდა სხვადასხვა ქვეყნის მწარმო- 
ებლებს შორის, რომელიც აკავებს ფასების ზრდას, აუმჯო- 
ბესებს საქონლის ხარისხს, სტიმულს აძლევს ახალი ტექნო- 
ლოგიების შექმნას და დანერგვას და ა.შ. ამასთან ინტეგრა- 
ციის შედეგად წევრი ქვეყნები სარგებლობენ მასშტაბის 
ეკონომიის ეფექტით, რომელიც იძლევა წარმოების გაზრდის 
საშუალებას დანახარჯების შემცირების საფუძველზე. 

რეგიონული ეკონომიკური ინტეგრაციის თეორიული 
ანალიზი გვიჩვენებს, რომ პროკონკურენციული (კონკურენ- 
ციის განმაპიროებებლი) ეფექტები ჩნდება მაშინ, თუ ქვეყ- 
ნის ბაზრის ზომა შეზღუდულია და კონკურენცია არასრულ- 
ყოფილია. საბაჟო კავშირში მონაწილეობა კონკურენციას 
წარმოშობს და შედეგად ქვეყნის კეთილდღეობა იზრდება. 

და ბოლოს, ეკონომიკური ინტეგრაციის თეორიული 
ანალიზისათვის მოვახდინოთ სტატიკური და დინამიკური 
ეფექტების სისტემატიზაცია. სტატიკური ეფექტი ჩნდება 
საბაჟო კავშირში გაწევრიანებით მოკლე და საშუალოვადიან 
პერიოდში წარმოების არსებულ სტრუქტურასა და მოთხოვ- 
ნაში ვაჭრობის ლიბერალიზაციის სწრაფი საპასუხო რეაქცი- 
ის სახით. სტატიკურ მოკლევადიან შედეგებში ერთმანეთს 
ვადარებთ ვაჭრობის ფორმირების და ვაჭრობის გადახრის 
ეფექტებს, რომლებიც წარმოიშობა პროტექციონიზმსა და 

ვაჭრობის სტრუქტურაში ცვლილებების საფუძველზე. პრო- 
კონკურენციული ეფექტები და მასშტაბის ეკონომიის ეფექ- 
ტები სტატიკური ეფექტებია, რომლებიც ბაზრის გაფართო- 
ების მიზეზით საშუალოვადიან პერიოდში იჩენენ თავს, კონ- 
კურენციის ზრდის შესაბამისად. დინამიკური ეფექტები მიი–- 
ღება გრძელვადიან პერიოდში ეკონომიკური კავშირის ეკო- 
ნომიკის სტრუქტურაში ცვლილებების გავლენით. 

ამრიგად, კლასიფიკაცია შემდეგი სახისაა: 
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სტატიკური ეფექტები 
მოკლევადიანი: 1. ვაჭრობის ეფექტები (თავისუფალი ვაჭ- 

რობის ზონა, საბაჟო კავშირი) 

საშუალოვადიანი: 2. პროკონკურენციული ეფექტები; 

3. მასშტაბის ეკონომიის ეფექტები; 

4. ფაქტორთა მობილობის ეფექტები (ერ- 
თიანი ბაზარი); 

დინამიკური ეფექტები 
გრძელვადიანი: 5. ზრდის ეფექტები (ევროკავშირი) (71; 6). 

დასკვნის სახით შეიძლება ვთქვათ, რომ რეგიონულ 
ეკონომიკურ გაერთიანებას ვაჭრობაზე, ასევე, წევრების კე- 
თილდლეობაზე და დანარჩენ მსოფლიოზე პოზიტიური და 
ნეგატიური გავლენის მოხდენა შეუძლია. შეუძლებელია პო- 
ზიტიური და ნეგატიური ეფექტების ზუსტი შეფასება ცალ- 

კეული შემთხვევის სპეციალური კვლევის გარეშე. 
ინტეგრაციის თეორიისგან განსხვავებით დაიელ ბრო- 

უს და მიშელ რუტას ნაშრომი „ეკონომიკური ინტეგრაცია, 

პოლიტიკური ინტეგრაცია, თუ ორივე ერთად?" (დანიელ 

ბრო, მაიკლ რუტა, 2011) შესწავლილია ეკონომიკური და 
პოლიტიკური ინტეგრაციის ეფექტები მოდელით, რომელ- 
შიც ფირმები ერთმანეთთან კონკურენციაში შედიან რო- 
გორც ეკონომიკური ბაზარზე – სადაც ისინი აწარმოებენ სა- 
ქონელს და მეტოქეობენ ბაზრის წილის მოსაპოვებლად, ასე- 
ვე, პოლიტიკურ ბაზარზე – სადაც ისინი ბრძოლობენ სამ- 
თავრობო ტრანსფერების მიღების მიზნით. ზრდა მიიღწევა 
ფირმების მხრიდან ინოვაციური აქტივობის გზით დანახარ- 
ჯების შემცირების საფუძველზე. ეკონომიკური და პოლიტი-– 
კური ინტეგრაცია ფირმების ინოვაციურ სტიმულირებაზე 
განსხვავებულ გავლენას ახდენს. ამ პირობებში, ეკონომიკუ- 
რი და პოლიტიკური ინტეგრაცია შეგვიძლია განვიხილოთ 
როგორც დამატებითი გარემოება. ეკონომიკურმა ინტეგრა- 
ციამ, რომელსაც არ ახლავს პოლიტიკური ინტეგრაცია, შე- 
იძლება წაგვიყვანოს ინოვაციის შემცირებისა და შენელებუ- 
ლი ზრდისკენ, რადგანაც ბაზარზე ფირმები რეაგირებენ 
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მზარდი კონკურენციიდან სარგებლის მიღებაზე ფოკუსირე- 
ბის გზით. როდესაც ეკონომიკურ ინტეგრაციას ახლავს პო- 
ლიტიკური ინტეგრაცია, ინოვაცია და ზრდა უფრო ძლიერია 

და კეთილდღეობაც მაღლდება. 
საინტერესო თვალსაზრისები პოსტ-საბჭოთა სივრცე- 

ში რეგიონული ინტეგრაციისა და ეკონომიკური კონვერგენ- 
ციის შესახებ წარმოდგენილია ალექსანდრ ლიბმენის და ევ- 
გენი ვინოკუროვის (ალექსანდრ ლიბმენი, ევგენი ვინიკურო- 

ვი, 2011) ნაშრომში, სადაც განხილულია რეგიონული ინ- 
ტეგრაციისა და ეკონომიკური კონვერგენციის დინამიკა 

პოსტსაბჭოთა სივრცეში 1999-2002 წლებში, როგორც 

მთლიანი კონტექსტით, ასევე ცალკეული ქვეყნების ჯგუფე- 
ბის მიხედვით. მიუხედავად ვაჭრობის ინტეგრაციის ნეგატი- 
ური ტრენდისა, აღნიშნულ პერიოდში განსახილველ ქვეყ- 
ნებში და ქვეყანათა ჯგუფებში შრომითი მიგრაციის უპრე- 
ცენდენტო ზრდა აღინიშნა, რითაც დადასტურდა, რომ წარ- 
მოების ფაქტორთა ნაკადების ინტეგრაცია შეგვიძლია ასევე 
განვიხილოთ საქონლისა და მომსახურების ბაზრების ინტეგ- 
რაციის სახით, როგორც ქვეყნის კონკურენტუნარიანობის 
ამაღლების ხელშემწყობი ფაქტორი. 

განვითარებად ქვეყნებში ეკონომიკური ინტეგრაციის 
პროცესის შეფასება გაანალიზებულია სალიფ კონეს (სალიფ 

კონე, 2012) სამეცნიერო კვლევაში, სადაც განიხილება გან- 
ვითარებადი ქვეყნების ეკონომიკური ინტეგრაციის პროცე- 

სები ეკონომიკური ინტეგრაციის თეორიულ საფუძვლებზე 
დაყრდნობით. ანალიზის პროცესი ეყრდნობა შემდეგ სამ ძი- 
რითად მიდგომას: თეორიული მიდგომა ეკონომიკური ინ- 
ტეგრაციის მრავალი მიმართულებების ანალიზისას ნორმა- 
ტიულ მიდგომად განიხილება; აღწერილობითი მიდგომა, 
რომელიც ემყარება ეკონომიკური ინტეგრაციის მოცემუ- 
ლობას, წარსულის და აწმყოს წარმოდგენას; შედარებითი 
ანალიზი, რომლის საფუძველზე მიღებული იქნა კვლევის 

ორი ძირითადი შედეგი: 1. ეკონომიკური ინტეგრაციის პრო-– 
ცესის მახასიათებლები საკმარისად მოქნილია, რათა ასახვა 
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ჰპოვოს განვითარებადი და განვითარებული ქვეყნების ეკო- 

ნომიკური ინტეგრაციის პროცესზე; 2. ინტეგრაცია წარმოგ- 
ვიდგება როგორც მრავალ განზომილებიანი და ფორმიანი 
ფენომენი, რომელიც პროცესის სახითაცაა და იმავდროე- 
ლად ამ პროცესის შედეგიცაა. 

ვაჭრობის ფორმირების და გადახრის გაანგარიშების 
ალბათობის მოდელის რევიზია განხორციელდა ეისერის, ჰე- 
ნის და პაპაგეორგიუს (ტეო ეისერი, ქრისტიან ჰენი და კრის 

პაპაგიორგიუ, 2003) მიერ, სადაც პრეფერენციული სავაჭრო 

შეთანხმებების ვაჭრობის თეორიის ვალიდურობა საშუალო- 

ების 8M#4 (8მVთაI8ი M0ძ6I #ტV6-გზIი8) მოდელით დადგინდა. 

კვლევის შედეგებმა აჩვენა, რომ ზოგიეთი ცნობილი ცვლა- 
დის კონტროლის გზით შესაძლებელია ვაჭრობის ფორმირე- 
ბა, განსაკუთრებით მაშინ, თუ ეს ფაქტორები დაკავშირებუ- 
ლია ფინანსებთან და ეკონომიკურ პოლიტიკასთან. 

რეგიონული ინტეგრაციის შეთანხმებების ალოკაცი- 
ის, აკუმულაციის და ლოკაციის ეფექტები განხილულია 
ბოლდვინის და ვინეიბლის (რიჩარდ ე. ბოლდვინი, ანტონი ჟ. 

ვინეიბლისი, 2004) ნაშრომში. ალოკაციის ეფექტები მოიცავს 
რეგიონული ინტეგრაციის შეთანხმებების გავლენას რესურ- 
სების სტატიკურ განაწილებაზე; აკუმულაციის ეფექტებში 
განიხილება რეგიონული ინტეგრაციის შეთანხმებების გავ- 
ლენა საწარმოო ფაქტორების თავმოყრაზეა და რადგან 
კვლევაში ფაქტორთა შორის ტექნოლოგიური ფაქტორებიც 
არის წარმოდგენილი, შესაბამისად, მისი გავლენა ზრდის 
ეფექტებზე. ლოკაციის ეფექტები კი მოიცავს რესურსების 
სივრცით განთავსებას ახალი ეკონომიკური გეოგრაფიის 
კონტექსტით. 

ეკონომიკური ინტეგრაციის თეორიული ანალიზის 
დროს, ზემოთაღნიშნული კვლევების შედეგების გარდა, ძი- 
რითადად ვისარგებლეთ თიო ჰატირისის (თეო ჰიტირის, 

2009) ნაშრომით „ევროკავშირის ეკონომიკა", სადაც ფორმა- 
ლიზებული მეთოდით გადმოცემულია ეკონომიკური ინტეგ- 

რაციის ეფექტები და მისი გავლენა ეკონომიკურ ზრდაზე. 
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ასევე, თავისუფალი ვაჭრობის შეთანხმებების გავლენის შე- 
ფასების მეთოდოლოგია წარმოდგენილია პლამერის, ჩეონ- 

გის და ჰამანაკას (2010) ნაშრომში, სადაც განხილულია ზო– 
გადი წონასწორობის მოდელი, ვაინერის მოდელი და მისი გა- 
ფართოება, თავისუფალი სავაჭრო შეთანხმებების დინამი- 
კური ეფექტები, სავაჭრო ინდიკატორები, როგორებიცაა ში- 
გარეგიონული ვაჭრობის ინტენსიურობა, ფარდობითი უპი- 
რატესობა, ინტრავერსულობის ინდექსი, ექსპორტის მსგავ- 
სება და ა.შ. 

მასშტაბის ეკონომიის ეფექტები თავს იჩენს ისეთ გა- 
რემოებებში, როდესაც ქვეყნებში, რომლებსაც სურთ საბა- 
ჟო კავშირის ჩამოყალიბება, საწარმოო დანახარჯების ზრდა 
მიმდინარეობს, ხოლო მსოფლიო ბაზარზე წარმოების დანა- 
ხარჯები მუდმივია. საბაჟო კავშირის ფარგლებში ბაზრის 
გაფართოებას შეუძლია პირობები შექმნას ოპტიმალური 
ზომის წარმოებისათვის და ჩამოაყალიბოს შესაძლებლობები 
მასშტაბის ეკონომიის საფუძველზე დანახარჯების შესამცი- 
რებლად. რეალურ მსოფლიოში ვაჭრობის დიდი ნაწილი გან- 
პირობებულია მასშტაბის ეკონომიის მიზეზით, ვიდრე შე- 
ფარდებითი უპირატესობით. ეს კარგად ჩანს შიგადარგობ- 
რივი ვაჭრობის მოცულობის ზრდით: მსგავსი საქონლით 
ვაჭრობა იზრდება იმ ქვეყნებს შორის, რომლებსაც აქვთ ერ–- 

თნაირი დანახარჯები და გამოიყენებენ მსგავს ტექნოლოგი- 
ას. მასშტაბის ეკონომიიდან შესაძლებელია დანახარჯების 
შემცირება და მოგების მიღება, რაც პოტენციურად განაპი- 
რობებს თავისუფალი ვაჭრობიდან მიღებულ სარგებელს სა- 
ბაჟო კავშირის შიგნით. 

საბაჟო კავშირის ჩამოყალიბება დიდ ბაზარზე გარან- 
ტირებულ წვდომას წარმოშობს, რაც ეხმარება მწარმოებ- 
ლებს მასშტაბის ეკონომიის მიღწევაში. დიდი ბაზარი შესაძ– 
ლებელს ხდის ინვესტიციების გზით გაფართოვდეს წარმოე- 
ბის მასშტაბი, რომელიც იწვევს ვაჭრობის ზრდას და ფარ– 
დობითი უპირატესობის საფუძველზე დამყარებული სპეცია- 
ლიზაციის გაღრმავებას. პარტნიორებს შორის საბაჟო კავ- 
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შირის შიგნით ერთობლივი ვაჭრობის ლიბერალიზაცია უკე- 
თესი პოლიტიკაა ცალმხრივ სავაჭრო ლიბერალიზაციასთან 
შედარებით. 

მასშტაბის ეკონომიის ანალიზის დროს პრობლემა ჩნდე- 
ბა იმ შემთხვევაში, თუ ის არ არის თავსებადი სრულყოფილ 
კონკურენციასთან. მზარდი შემოსავლები ნიშნავს, რომ ფირ- 
მას, რომელიც ფლობს ბაზრის უდიდეს ნაწილს, შეუძლია უფ- 
რო დაბალი ფასი დააწესოს, ვიდრე ამ წარმოებაში არსებულ 
სხვა ფირმებს და შემდგომ კონკურენტების ჩამოშორებით გა- 
აფართოვოს თავისი ბაზრის წილი მანამ, სანამ ის მონოპოლია 
გახდება. შესაბამისად, თუ ცალკეული ქვეყნის წარმოება წარ- 
მოდგენილია მონოპოლიის სახით, საბაჟო კავშირის დამყარე- 
ბა გამოიწვევს კონკურენციას მონოპოლიებს შორის მანამდე, 
სანამ ერთი არ გადარჩება. ეს იმიტომ ხდება, რომ ინტეგრა- 
ცია არასრულყოფილ კონკურენციას აძლიერებს, მაგრამ არა 

ყველა შემთხვევაში (კრუგმანი, 1990). 
რეალურ მსოფლიოში ბევრი ბაზარი მონოპოლისტუ- 

რია, ვიდრე სრულყოფილად კონკურენციული, მასშტაბის 

ეკონომიის სხვადასხვა მიზეზების გამო, თუმცა მონოპო- 

ლისტური ფირმები ამ ბაზრებზე არ არიან ფასის დამწესებ- 
ლები. ინტეგრაცია კავშირის მონაწილე ქვეყნებში ამ ტიპის 
ფირმებს შორის კონკურენციის ხარისხს ზრდის. 

ამრიგად, მასშტაბის ეკონომიის და ბაზრის ოლიგოპო- 
ლისტური სტრუქტურის ელემენტები ზრდიან ინტეგრაციი- 

დან მიღებულ სარგებელს უფრო მეტად, ვიდრე ფარდობითი 
უპირატესობიდან მიღებული სარგებელია. ამასთან, 

« ინტეგრაცია მასშტაბის ეკონომიის საფუძველზე 
ქმნის რაციონალიზაციის შესაძლებლობებს; 

« ინტეგრაცია მოქმედებს ანტიტრესტული პოლიტი- 
კის სახით, რომელიც მონოპოლიურ ძალაუფლებას 

ზღუდავს. 
ფაქტორთა მობილობა-ერთიანი ბაზრები: ვაჭრობისა 

და საბაჟო კავშირის ეკონომიკური თეორიის შესწავლამ 
გვიჩვენა, რომ წარმოების ფაქტორები თავისუფლად გადა- 
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ადგილდებიან ქვეყნის შიგნით დარგებს შორის, მაგრამ ერ- 
თიან ბაზრებში დაშვებულია წარმოების ფაქტორთა თავისუ- 
ფალი გადაადგილება წევრ ქვეყნებს შორის. სამუშაო ძალის 
საერთაშორისო მობილობის ეფექტები რეგიონული ეკონო- 
მიკური ინტეგრაციის ფარგლებში კაპიტალის მობილობის 
საკითხის მსგავსია. 

შრომითი რესურსების საერთაშორისო მიგრაციის შე- 
დეგად უცხოეთში გადანაცვლდება განსაკუთრებული თვი- 
სების მქონე საქონელი – სამუშაო ძალა. სხვა საქონლისაგან 
განსხვავებით, იგი გვევლინება წარმოების ფაქტორად. ქვე- 
ყანა, რომელიც ახორციელებს სამუშაო ძალის ექსპორტს, 
ემიგრანტების შემოსავლის ნაწილის სამშობლოში გზავნი- 
ლების სახით შემოსავალს იღებს. შრომითი რესურსების შე- 
დარებითი სიჭარბის გამო, ზოგიერთ ქვეყანაში სამუშაო ძა- 
ლის ექსპორტი ამცირებს უმუშევრობის დონეს; მეორე 
მხრივ, მაღალკვალიფიციური სამუშაო ძალის გადინება ექს- 
პორტიორი ქვეყნის ტექნოლოგიურ პოტენციალს, მის სა- 
მეცნიერო და კულტურულ დონეს ამცირებს. 

საბაჟო კავშირის შიგნით მიგრაცია დიდ გავლენას ახ- 
დენს სამუშაო ძალის როგორც ექსპორტიორი, ასევე იმპორ- 
ტიორი ქვეყნის ეკონომიკაზე, თუმცა ზოგი წევრი ქვეყნის 
და საზოგადოებრივი ჯგუფის შემოსავალი იზრდება, ზოგის 
კი – მცირდება. 

ამრიგად, როგორც ზემოთ აღვნიშნეთ, ეკონომიკური 

ინტეგრაციის დინამიკური ეფექტები, სტატიკური ეფექტე- 
ბის შემდგომ გრძელვადიან პერიოდში იჩენს თავს. შესაბამი- 
სად, სტატიკური ეფექტი ქვეყნების ინტეგრაციაში გაწევრი- 
ანების გადამწყვეტ ფაქტორად არ გვევლინება. სტატიკური 
ეფექტი თავს იჩენს მხოლოდ ერთხელ – ვაჭრობის ლიბერა- 
ლიზაციის მომენტში და მისი სიდიდე არ განსაზღვრავს დი- 
ნამიკური ეფექტების სიდიდეს. 

დინამიკური ეფექტები უმნიშვნელოვანესია, რადგან 
იგი კონკურენციის ინტენსიფიკაციიდან და ბაზრების ინ- 
ტეგრაციის შესაძლებლობებიდან გამომდინარე წარმოიშო- 
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ბა. დიდ ბაზარს შეუძლია სტიმული მისცეს მეტ სპეციალი- 
ზაციას, რომელიც ცოდნისა და ტექნოლოგიის დიფუზიის 
საფუძველზე დანახარჯების შემცირებას, მწარმოებლურო- 
ბის გაუმჯობესებას იწვევს, ხელს უწყობს რესურსების ოპ- 
ტიმალურ განთავსებას, მასშტაბის ეკონომიის მიღებას, ინ- 
ვესტიციების მოზიდვას და ეკონომიკური ზრდის დაჩქარე- 
ბას. 

მასშტაბის უკუგების ზრდა, ინტეგრაცია და ეკონო- 
მიკური ზრდა: გამოშვების ზრდა შეიძლება მილწეულ იქნას 
იმ შემთხვევაში, თუ მასშტაბის უკუგება არა მუდმივი, არა- 
მედ მზარდია. თუ ქვეყნების საზღვრებზე ეკონომიკური ბა- 
რიერები ბაზრის ზომას ზღუდავს და, შესაბამისად, ამ ბაზ- 
რებზე ფირმები ოპერირებენ ოპტიმალური ზომის პირობებ- 
ში, ბაზრების ინტეგრაცია მასშტაბის ეკონომიის შესაძლებ- 
ლობას იძლევა, რომელიც გაზრდის გამოშვებას და კეთილ- 
დლეობას. 

ზრდის შემდგომი ეფექტი შეიძლება მიღეწეულ იქნას 
კაპიტალის დაგროვებაზე ვაჭრობის ლიბერალიზაციის გავ- 
ლენის ეფექტით. თუ ვაჭრობის ლიბერალიზაცია ბაზარს 
აფართოებს და, ამგვარად, ზრდის არსებული კაპიტალის 
ამონაგებს, მას შეუძლია ახალ ინვესტიციებს სტიმული მის- 

ცეს. თუ დანაზოგების განხორციელება შესაძლებელი იქნე- 
ბა, ახალი კაპიტალის გაზრდის გამოშვებას. ვაჭრობის ლიბე- 
რალიზაცია საქონლის, მომსახურების, კაპიტალისა და სა- 
მუშაო ძალის ბაზრებზე, ტექნოლოგიურ ცოდნასთან ერ- 
თად, გაფართოებულ ბაზარზე ეფექტიანობას ამაღლებს და 
აჩვენებს, რომ დინამიკური სარგებელი ეკონომიკური ინ- 
ტეგრაციიდან შეიძლება ძალიან მაღალი იყოს. 

ენდოგენური ზრდა: ადამიანი-კაპიტალის მაღალი დო- 
ნე უკავშირდება გამოშვების დონის ამაღლებას. იგი მოით- 
ხოვს მასში რეინვესტირებას. ინვესტიციების განხორციელე- 

ბამ ადამიან-კაპიტალში შეიძლება გაზარდოს ადამიან-კაპი- 
ტალის ფონდი. დამატებით ადამიან-კაპიტალი არ ცვლის 
ეკონომიკური ზრდის ბუნებას. აქ, ფაქტორთა კლებადი უკუ- 
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გების მიზეზით, ზრდის შემზღუდველი ძალები მოქმედებენ. 
ახალმა თეორიულმა კვლევებმა გვიჩვენა, რომ ინვეს- 

ტიციებს კვლევასა და განვითარებაში პოზიტიური ექსტერ- 
ნალიები ან საზოგადოებრივი ეფექტები ახასიათებთ, რომე- 
ლებიც ფირმის პირდაპირ კერძო სარგებელს აჭარბებენ. ეს 
სოციალური ეფექტები კვლევას და განვითარებას სტიმულს 
აძლევს და მოძრაობაში მოჰყავს ენდოგენური ზრდის მოდე- 
ლი. ამ შემთხვევაში ტექნოლოგიური უპირატესობის დონე 
და, შესაბამისად, ეკონომიკის გრძელვადიანი ზრდის დონე, 
ენდოგენური ხდება და იგი აიხსნება აღნიშნული მოდელით. 
მაგალითად, ადამიან-კაპიტალს შეუძლია გაზრდოს მწარმო- 
ებლურობა დამატებითი გამოცდილების მეშვეობით, რომ- 

ლის შედეგიც მუდმივია ინვესტიციებზე კლებად უკუგებას- 
თან მიმართებაში. შესაბამისად, კლებადი უკუგება შეიძლება 
თავიდან ავიცილოთ და გავზარდოთ ორივე – ფიზიკური და 
ჰუმანური კაპიტალი, რომელთა ერთიანობას გაუმჯობესე- 
ბულ ეფექტიანობასთან შეუძლია ეკონომიკაში შემოსავლე- 
ბის და ზრდის დონე აამაღლოს. ეს ყველაფერი ნიშნავს, რომ 
ფიზიკურ და ადამიან-კაპიტალში კერძო და საზოგადოებ- 
რივმა ინვესტიციებმა შეიძლება ზრდის დონე ხანგრძლივ პე– 
რიოდში აამაღლოს. უფრო მეტიც, ქვეყნებმა, ერთ მუშაკზე 
მაღალი ფიზიკური და ადამიან-კაპიტალით ინტეგრაციის 
გზით შეიძლება მუდმივად მაღალი ზრდა უზრუნველყონ. 

სამწუხაროდ, ემპირიული მონაცემები, რომლებიც 
უკავშირდება ენდოგენური ზრდის ჰიპოთეზას, არასრულყო- 
ფილია და ძირითადად მიუღებელი: არცერთ ქვეყანას არ 
აქვს ხანგრძლივი ზრდის გამოცდილება. მასშტაბის ეკონო- 
მიის და გაფართოების ურთიერთკავშირი პრაქტიკაში მკა- 
ფიოდ არ იჩენს თავს. იგი არასრულყოფილი და წინააღმდე- 
გობრივია. პირიქით, მკაფიოდ ჩანს, რომ ქვეყანებში ტექნო- 
ლოგის დონე ერთნაირი არ არის და, შესაბამისად, ახალი 
ტექნოლოგიების დიფუზიას ზრდის პოზიტიური ეფექტები 
შეიძლება ჰქონდეს. არ არის საკამათო ადამიან-კაპიტალის 
მნიშვნელობა ტექნიკური ინოვაციების გაფართოებაში, რო- 
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მელსაც ინტეგრაციის ფარგლებში, ბაზრის ლიბერალიზაცი- 
ასთან ერთად, შეუძლია კონკურენციის საფუძველზე პოზი- 
ტიური ეფექტების გამოწვევა. 

ეკონომიკური ინტეგრაციის სხვა ეფექტები – ვაჭ- 
რობის პირობები: საბაჟო კავშირის ფორმირებიდან მიღე- 
ბული კეთილდღეობის ანალიზის ერთ-ერთი მცდარი დაშვე- 
ბა არის მცირე სახელმწიფოების შემთხვევა. საბაჟო კავშირ- 
ში, ზოგიერთ ქვეყანას ცალკე აღებულს და სხვებთან ერ- 
თობლივად, საკუთარი უპირატესობის მოსაპოვებლად საკ- 
მარისი ძალაუფლება აქვს: შეუძლია იმოქმედოს ვაჭრობის 
პირობებზე და ამგვარად აიმალლოს კეთილდღეობა. რეალუ- 
რად, მცირე ქვეყნები ეჯახებიან დაწესებულ ფასებს, ან ვაჭ- 
რობის პირობებს საგარეო ვაჭრობაში, რადგან მათ არ შეს- 
წევთ უნარი სავაჭრო პირობების შესაცვლელად. მიუხედა- 
ვად ამისა, ქვეყნისათვის ან საბაჟო კავშირისათვის, რომე- 
ლიც აფართოებს თავის ძალაუფლებას ვაჭრობის პირობებ- 
ზე დაყრდნობით, სარგებელს იღებს მესამე მხარის დანაკარ- 

გების საფუძველზე. 
ამასთან, გასათვალისწინებელია, რომ საბაჟო კავში- 

რის არაწევრმა ქვეყნებმა შესაძლებელია ვაჭრობის პირობე- 
ბის საწინააღმდეგო პოლიტიკა გაატარონ. 

შეთანხმებული ძალაუფლება. ბევრი რეგიონული სა- 
ვაჭრო სივრცისთვის გაერთიანების მხრიდან შეთანხმებული 
მოქმედება ბუნებრივი და ობიექტური შეიძლება იყოს. ასეთი 
სწრაფვა შესაძლებელია განპირობებული იყოს პოლიტიკუ- 
რი მიზნებით, თუმცა ეფექტები ეკონომიკურია. ამ შემთხვე- 
ვის ნათელი მაგალითია ევროკავშირი. 

დაზღვევა. მცირე ქვეყნები შეიძლება შეუერთდნენ სა- 
ბაჟო კავშირს სამომავლო პროცესებიდან თავის დასაზღვე- 
ვად, რაც შეიძლება სავაჭრო ომით ან ვაჭრობის დისკრიმი- 
ნაციით გამოიხატოს. დაზღვევა უფრო პოლიტიკური ხასია- 
თისაა, ვიდრე ეკონომიკური. საბერძნეთი, პორტუგალია და 
ესპანეთი, სადაც იყო ავტორიტარული რეჟიმები, ევროკავ- 
შირს შეუერთდნენ არამხოლოდ ეკონომიკური მიზეზების 
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გამო, არამედ ევროპულ-პოლიტიკურ სისტემაში გაწევრია- 
ნების და ლიბერალური დემოკრატიის გამო. აღმოსავლეთ 
და ცენტრალური ევროპის ბევრი ქვეყნის გაწევრიანება ევ- 
როკავშირში სწორედ ამ მიზეზით მოხდა. ევროპის ეკონომი- 
კური გაერთიანების შექმნის საწყისი იდეაც ნაწილობრივ 
სწორედ მცირე დასავლეთევროპულ ქვეყნებს – ბელგიას, 
ლუქსემბურგსა და დანიას – ეკუთვნით, რომელთა მონაწი- 
ლეობითაც შეიქმნა ევროგაერთიანების ბირთვი. 

დღეისათვის თანამედროვე მსოფლიო ეკონომიკაში 
რეგიონული ეკონომიკური ინტეგრაციის სამი ძირითადი 

სტრატეგია განიხილება: 

1. მსოფლიო ბაზრებთან მჭიდრო კავშირში მყოფმა 
სახელმწიფოებმა ეკონომიკური დაახლოების უფრო მაღალ 
დონეს უნდა მიაღწიონ და გააფართოვონ ბაზრები აშშ-ს, 
ევროკავშირისა და იაპონიის ბაზრებთან მიმართებაში. ინ- 
ტეგრაცია მარტივია თავისუფალი ვაჭრობის შეთანხმების 
ხელმოწერის საფუძველზე. თუმცა, განვითარების თანმდევი 
ყველაზე დიდი გამოწვევაა საშინაო ბაზრების მიმზიდველო– 
ბა ინვესტორებისათვის. 

2. სახელმწიფოებმა, რომელთაც ესაზღვრებათ დიდი 
ქვეყნები, მაგრამ შორს არიან მსოფლიო ბაზრისგან, უნდა 
განავითარონ რეგიონული ბაზარი. ეს მოითხოვს ორ ინ- 

სტრუმენტს: ინსტიტუციურ რეფორმებს, რაც ხელს შეუწ- 
ყობს რეგიონთა შორის ვაჭრობას, ფაქტორთა მობილობასა 

და ინვესტიციებს ინფრასტრუქტურაში, რომლებიც დააკავ- 
შირებენ განვითარებად ქვეყნებს წამყვან სახელმწიფოებთან 
და რეგიონს მსოფლიო ბაზართან. რეგიონელ ინტეგრაციას 
შეუძლია მხარი დაუჭიროს რეგიონული წარმოების ქსე- 
ლებს. ეს თავის მხრივ, ხელს შეუწყობს შექმნას სახელმწი- 
ფომ თავისი სპეციალური ნიშა კონკრეტულ პროდუქტზე. 

3. მსოფლიო ბაზრებიდან შორს მყოფი ქვეყნების წი- 
ნაშე დგას ყველაზე ძლიერი გამოწვევები ეკონომიკური 
ზრდის მხრივ და ერთობლივი გადაწყვეტილებებისთვის 
ძლიერ თანამშრომლობას საჭიროებენ. მათთვის, სხვა შემ- 
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თხვევების მსგავსად, აუცილებელია მჭიდრო ინსტიტუციუ- 
რი თანამშრომლობა და ყოვლისმომცველი რეგიონული 
ინვესტიციები ინფრასტრუქტურაში. თუმცა ინტეგრაციის 
ძალისხმევის შენარჩუნებისთვის შეიძლება საჭირო გახდეს 
სახელმწიფოთაშორისო კომპენსაციის მექანიზმები, რადგან 
ღრმა ინტეგრაცია, სავარაუდოდ, დროის მოკლევადიან პე- 
რიოდში გამოიწვევს არათანაბარ მოგებასა და ზარალს ქვეყ- 
ნებში. საერთაშორისო საზოგადოებას შეუძლია ამ ინტეგრა- 
ციის მხარდაჭერა კოორდინირებული წახალისების გზით. 
მნიშვნელოვანია რეგიონული მთავრობებისა და საერთაშო- 
რისო საზოგადოების ჩართულობა სოციალური მომსახურე- 
ბისა და ინფრასტრუქტურის გაუმჯობესების მხრივ. ასეთი 
ქვეყნები უნდა სარგებლობდნენ შეღავათიანი ხელმისაწ- 
ვდომობით განვითარებული ქვეყნის ბაზრებზე რეგიონული 
ექსპორტის მეშვეობით. სანაცვლოდ, როგორც წამყვანი, ისე 

ჩამორჩენილი ქვეყნები ამ „ბუნებრივ სამეზობლოებში" 
ისარგებლებენ შრომის, კაპიტალის, საქონლისა და მომსახუ- 
რების თავისუფალი მოძრაობით.დღევანდელი განვითარება- 
დი ქვეყნები, დგანან არჩევანის წინაშე: დარჩნენ დაყოფილე- 
ბი და წაგებულ მდგომარეობაში ან გახდნენ გამარჯვებულე- 
ბი საზღვრების გარეშე. 

ამრიგად, ქვეყნები აყალიბებენ რეგიონულ ეკონომი- 
კურ გაერთიანებებს ეკონომიკური, პოლიტიკური, სტრატე- 
გიული და სხვა მიზეზების გამო. ამ გაერთანებების ძირითა- 
დი ეკონომიკური ზეგავლენა ბაზრის გაფართოება და კონ- 
კურენციის სრულყოფაა. მას აქვს სტატიკური ეკონომიკური 
ეფექტები, რომელიც მოკლე და საშუალო ვადებში იჩენს 
თავს და რომლებიც შეიძლება პოზიტიური და ნეგატიური 
იყოს. ეკონომიკურ ინტეგრაციას დინამიკური ეფექტები ახ- 
ლავს, რომელიც გრძელვადიან პერიოდში მონაწილე ქვეყნე- 
ბის ეკონომიკური სტრუქტურის ცვლილებების და ზრდის 
დონის გავლენის მიზეზებით ჩნდება. 
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1.4. ეკონომიკური ინტეგრაციის პოლიტიკის შეფასების 
ეკონომიკურ-გეოგრაფიული ასპექტი 

ეკონომიკური ინტეგრაციის თეორიის საფუძვლების 
დასკვნითი ნაწილი უკავშირდება ვაჭრობის თეორიისა და 
პოლიტიკის ანალიზს. მასში განხილულია ეკონომიკური ინ– 
ტეგრაციის ეფექტები, რომელთა გათვალისწინებითაც ხდე- 
ბა სავაჭრო ეკონომიკური პოლიტიკის ფორმირება. 

ზოგადად, ქვეყნის შიგნით ეკონომიკური ეფექტიანობა 
მოიცავს წარმოების, მოხმარების და განაწილების ეფექტია- 
ნობას. წარმოების ეფექტიანობა თავს იჩენს, როდესაც ყველა 
მწარმოებელი ერთი და იგივე საწარმოო ფასს ეჯახება – ერ- 
თსა და იმავე საქონელსა და მომსახურებაზე. მოხმარების 
ეფექტიანობა ჩნდება, როდესაც მომხმარებლები ერთი და 

იგივე სამომხმარებლო ფასს ეჯახებიან ერთსა და იმავე სა- 
ქონელსა და მომსახურებაზე. განაწილების ეფექტიანობა 
თავს იჩენს, როდესაც მწარმოებლისა და მომხმარებლის ფა- 
სები ერთი და იგივეა. ეკონომიკური ეფექტიანობა და რესურ- 
სების ოპტიმალური განაწილება წარმოიშობა მაშინ, როდე- 
საც სახეზეა სრულყოფილი კონკურენციის აუცილებელი წი- 
ნაპირობები. ამიტომ სახელმწიფო პოლიტიკა, როგორებიცაა 
გადასახადები და სუბსიდიები, სრულყოფილი კონკურენციის 
ეკონომიკაში ამახინჯებს ეფექტიანობის პირობებს. და პირი- 
ქით, თუ ეკონომიკა უკვე დამახინჯებულია, მაგალითად, 

არასრულყოფილი კონკურენციის გზით, სამთავრობო პოლი- 

ტიკას შეუძლია სცადოს ეკონომიკური კეთილდღეობის გაზ- 
რდა ნაკლოვანებების კორექციის ან აღმოფხვრის მეშვეობით. 

საერთაშორისო ვაჭრობა: ოპტიმალურობა მოითხოვს, 
რომ ვაჭრობის შედეგად ქვეყნების ფასები მსოფლიო ფასე- 
ბის ეკვივალენტური იყოს. თეორია გვიჩვენებს, რომ თუ 

ეფექტიანობის წინაპირობები დაკმაყოფილებულია (როცა 
საწარმოო ფასი სამომხმარებლო და მსოფლიო ფასის ტო- 
ლია) არა მარტო ყველა ქვეყანას შეუძლია მიიღოს სარგებე- 
ლი საერთაშორისო ვაჭრობაში ჩართვით, არამედ თავისუფა- 
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ლი ვაჭრობა, კლასიკური ეკონომიკური სკოლის წარმომად- 

გენელთა თვალსაზრისით, არის საუკეთესო (მაქსიმალური 
კეთილდღეობის მიღწევის) პოლიტიკა. მიუხედავად იმისა, 
რომ რეალურ მსოფლიოში ყველა აუცილებელი წინაპირობა 
არ გვხვდება სხვადასხვა ეკონომიკური და არაეკონომიკური 
მიზეზების გამო, ქვეყნების უმრავლესობა საგარეო ვაჭრო- 
ბის სექტორში ინტერვენციას ახორციელებს, ჩვეულებისა- 

მებრ, უცხოური კონკურენციისგან საკუთარი მწარმოებე- 

ლების დასაცავად. პროტექცონიზმი ადგილობრივ ფასებსა 
და საერთაშორისო ფასებს შორის განსხვავებას იწვევს (რო- 
ცა საწარმოო ფასი ტოლია სამომხმარებლო ფასის და ორივე 
აღემატება მსოფლიო ფასს) არამარტო იმ მიზეზით, რომ 
უპირატესობას ანიჭებს ადგილობრივ მწარმოებლებს, დაბა- 
ლი ფასის უცხოურ წარმოებასთან შედარებით, არამედ 
მსოფლიო კეთილდღეობის მიღწევის პოზიციიდან: პროტექ- 
ციონისტული პოლიტიკა არაეფექტიანობის მიზეზი ხდება 
და კეთილდღეობა მცირდება წარმოების ფაქტორთა არას- 
წორი განაწილებით. შესაბამისად, ეს მდგომარეობა არასა- 
სურველია. 

პროტექციონიზმის ეფექტები: იმპორტზე ტარიფის და- 
წესება პროტექციონიზმის ყველაზე გავრცელებული ფორ- 
მაა. ტარიფი გადასახადია, რომელიც ყველაზე ხშირად წეს- 
დება იმპორტის ფასზე (ადვალორული) ან ზოგჯერ საქონ- 
ლის ერთეულზე (სპეციფიკური). ტარიფი ადგილობრივ წარ- 
მოებას უჭერს მხარს და მიმართულია უცხოური წარმოების 

კონკურენტული საქონლის წინააღმდეგ. X საქონლის ბაზ- 
რის განხილვისას, ტარიფის ანალიზის დროს განიხილება 
მცირე ფასის მიმღები ქვეყანა საქონლისა და ფაქტორების 
ბაზრებზე სრულყოფილი კონკურენციის პირობებში. მოდე- 
ლის ანალიზისას კეთდება შემდეგი დაშვებები: 

1. წარმოების ფაქტორების (შრომა და კაპიტალი) მიწო- 
დება მუდმივია, სრულად დასაქმებული და მობილურია დარ- 
გებს შორის ქვეყნის შიგნით, მაგრამ არამობილურია ქვეყ- 
ნებს შორის; 
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2. სატრანსპორტო დანახარჯები იგნორირებულია; 

3. არ არსებობს ვაჭრობის ხელშემშლელი სხვა მიზეზი 
გარდა ტარიფისა; 

4. X საქონელი ჰომოგენურია: ადგილობრივი წარმოე- 
ბის და იმპორტირებული საქონელი ბაზარზე იდენტურია, 
მაგრამ ადგილობრივ წარმოებას პრიორიტეტი აქვს იმპორ- 
ტთან შედარებით. 

მომხმარებელი და ჭარბი პროდუქცია. კეთილდღეო- 

ბის გაზომვა შესაძლებელია წონასწორობის ფასის ცვლილე- 
ბის დროს (ან შესაბამისი პოლიტიკით გამოწვეული ფასის 
ცვლილებისას, როგორიცაა ტარიფები, გადასახადები ა.შ) 
და ემყარება მომხმარებლისა და ნამეტი პროდუქციის კონ- 
ცეფციას. ნამეტი პროდუქცია განასხვავებს იმ მომხმარებ- 
ლებს, ვინც მართლა იხდის პროდუქციის საფასურს და ვი- 
საც სურს საფასურის გადახდა. 

ნამეტი პროდუქცია ასევე განასხვავებს იმ მწარმოებ- 
ლებს, რომლებისთვისაც მისაღებია არსებული ფასები და 
რომლებსაც რეალურად უხდიან თავიანთი გაყიდვებისთვის. 

ტარიფების ზეგავლენა. მთავრობა თუ იღებს გადან- 
ყვეტილებას იმპორტის შეზლუდვასთან დაკავშირებით ტა- 
რიფების დაწესებით, ეს გამოიწვევს საშინაო მიწოდების 
გაზრდას ბაზარზე, დაზოგავს დანახარჯებს უცხოური პრო- 
დუქციის შეძენაზე, გაზრდის ტარიფებიდან მიღებულ შემო- 
სავლებს და ა.შ. ზოგადად, იმპორტის ნებისმიერი შეზღუდვა 
საშინაო საქონლის ფასებს გაზრდის, მომხმარებლებს აიძუ– 
ლებს შეამცირონ შესყიდვები და საშინაო მწარმოებლებს მი- 
წოდებას გააზრდევინებს. ამასთან, მსგავსი დაცვა შეამცი- 
რებს მომხმარებლის კეთილდღეობას და გაზრდის მწარმო- 
ებლის კეთილდღეობას. 

ფორმალურად, ტარიფის დაწესებას აქვს ფასის ეფექტი 
(გარიფის დამახინჯება გამოწვეულია საშინაო და თავისუ- 

ფალი ვაჭრობის/საერთაშორისო ფასით), მოთხოვნის ეფექ- 
ტი (რაც უფრო მაღალია ფასი, მით უფრო გავლენას ახდენს 
მომხმარებელთა მოთხოვნაზე შემცირების კუთხით), წარ- 
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მოების ეფექტი (მაღალი საბაზრო ფასები (და ფაქტორული 
შემოსავალი) იზიდავს საშინაო რესურსებს სხვა წარმოები- 
დან მოცემული საქონელის წარმოებისაკენ), იმპორტის 
ეფექტი (შიგა მოთხოვნის შემცირება და შიგა წარმოების 
ზრდა გვიჩვენებს იმპორტზე გაფართოებულ მოთხოვნას), 
უცხოური ვალუტის დაზოგვის ეფექტი (იმპორტის მოცუ- 
ლობის შემცირება მუდმივი საიმპორტო ფასის პირობებში 
ნიშნავს, რომ იმპორტზე დანახარჯებიც შემცირებულია), სა- 
ტარიფო შემოსავლების ეფექტი (იმპორტზე ტარიფი მთავ- 
რობის შემოსავალია, რომელიც ტოლია ტარიფის განაკვე- 

თის ნამრავლისა იმპორტის რაოდენობაზე), რედისტრიბუ- 
ციის ეფექტი (სატარიფო პოლიტიკა და ხარჯების გადანაწი- 
ლების შედეგი იმპორტსა და ადგილობრივ წარმოებას შორის 
შემოსავლების რედისტრიბუციას გამოიწვევს: მომხმარებე- 
ლი წააგებს, მაშინ როცა ორი სხვა ეკონომიკური ჯგუფი, 

მწარმოებლები და მთავრობა, მოიგებს). 
მცირე ქვეყნების საერთაშორისო კონკურენტუნარია- 

ნობაზე რეგიონული ეკონომიკური პოლიტიკის გავლენის შე- 
ფასების სრულყოფილი სურათისთვის უნდა გავიანგარიშოთ 
ზოგადი რეგიონული ვაჭრობის ისეთი ინდიკატორები, რო- 

გორებიცაა: ინტრარეგიონული ვაჭრობის წილი (I15) და ინ- 

ტრარეგიონული ვაჭრობის ინტენსიურობა (III) ქვეყანასა და 

ინტეგრაციულ გაერთანებას შორის, სადაც II5 = III/IIVV (III 
–- ქვეყნის ექსპორტი ინტეგრაციაში დამატებული ინტეგრა- 

ციის იმპორტი მოცემულ ქვეყანაში / IIV – ქვეყნის სავაჭრო 

ბრუნვა მსოფლიოსთან მიმართებაში) ხოლო III = 

(1)I/ IIVV)/(1IV/IVI), სადაც IV არის მსოფლიო ექსპორტს და- 
მატებული მსოფლიო იმპორტი(პლამერი, ჩეონგ და ჰამანა- 

კა, 2010). ამ მაჩვენებლების გამოსათვლელად სარგებლობენ 

6 ციფრიანი სავაჭრო ნომენკლატურით (LL5§ 2000) და ტარი- 
ფებით. მონაცემები მოცემულია მსოფლიო ინტეგრირებული 

სავაჭრო გადაწყვეტილების Lხ6 VVიIIძ 1იL6თ-მL6ჟძ 1IIმძ6 501ს00ი 

(VIო 5) მონაცემთა ბაზაში. II5-ს მალალი ხვედრითი წილი 

გვიჩვენებს ქვეყნის რეგიონულ ვაჭრობაზე დამოკიდებულე- 
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ბის მაღალ ხარისხს. თუ III არის ნულის ტოლი, ეს ნიშნავს, 
რომ ქვეყანა ძალიან მცირეა მსოფლიო ბაზრისათვის და 
მთავრობამ უნდა განაახლოს საექსპორტო დარგების განვი- 
თარების სტრატეგია მათ ზრდის მიზნით. 

შემდეგი მნიშვნელოვანი მაჩვენებელია ე.წ. გამოვლენი- 
ლი კონკურენტული უპირატესობა, რომელიც გამოიანგარი- 

შება (=C#?) = (XC9/X0)/(XVC/ XV), სადაც Xიწ არის ფთ საქონ- 

ლის ექსპორტი C ქვეყნიდან, XC არის C ქვეყნის მთლიანი ექ- 

სპორტი, XV/ყ არის 8 საქონლის მსოფლიო ექსპორტი, ხოლო 

XV არის მთლიანი მსოფლიო ექსპორტი. ILC# მაჩვენებელი 

შეიმუშავა ბალასამ (ბალასა, 1965), პარტნიორებს შორის თა–- 
ვისუფალი სავაჭრო სივრცის ეფექტიანობის შეფასების მიზ- 

ნით. რაც დიდია M#C# მაჩვენებელი, მით ეფექტიანია თავი– 

სუფალი ვაჭრობის შეთანხმება. IC# ყოველთვის გამოიყენე- 
ბა თავისუფალი სავაჭრო შეთანხმებების შეფასებისას მრა- 
ვალი ქვეყნის მკვლევარის მიერ. 

ზოგიერთი მკვლევარი მიიჩნევს, რომ IMC# ინდექსს ახა- 
სიათებს არათანმიმდევრულობა და შეუთავსებლობა (სანი- 

დას და შინი, 2010). მიუხედავად ამისა, ILMC# არის ყველაზე სა- 
უკეთესო ინდექსი თავისუფალი სავაჭრო შეთანხმების ეფექ- 
ტიანობის შესაფასებლად. ქვეყანა ფლობს კონკურენტულ 

უპირატესობას თუ IM#C4>1. პირუკუ შემთხვევაში, როცა 

IXLC#<1, ეს ნიშნავს, რომ ქვეყანას არ აქვს კონკურენტული 
უპირატესობა მოცემული საქონლის ან დარგის შემთხვევაში. 

LC# ინდექსის ერთი-ერთი ნეგატიური ასპექტია ის, რომ იგი 

არ გულისხმობს პოტენციურ LC#, რაც ძირითადად დამოკი- 
დებულია ქვეყნის ეკონომიკურ და პოლიტიკურ სტრატეგიებ- 

ზ 
ქვეყნისა და რეგიონული ინტეგრაციის ვაჭრობის ინ- 

ტენსიურობის დასახასიათებლად გამოიყენება რეგიონული 

ორიენტაციის ინდექსი (IL0C)C=V = (XCწი/XC0/(XCთV/XC), სადაც 

  

5 დ6VC816ძ C0006CVIV6 ტძV6ი!გყ6 
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(Xიყ – ყ საქონლის ექსპორტია C« ქვეყნიდან L რეგიონში; XC 

– C ქვეყნის მთლიანი ექსპორტია | რეგიონში, X96ცწ - LI რეგიო- 

ნის ყ საქონლის ექსპორტია C ქვეყანაში; XC – L რეგიონის 

მთლიანი წყ საქონლის ექსპორტია I რეგიონის გარეთ ქვეყ- 
ნებში). რეგიონული ორიენტაციის ინდექსი გვიჩვენებს, მო- 
ცემული ქვეყნის სპეციალური პროდუქტების ექსპორტი 
აჭარბებს თუ არა სხვა დანიშნულების ადგილზე ექსპორტს. 
სხვა სიტყვებით რომ ვთქვათ, იგი გვიჩვენებს ინტრარეგიო- 
ნული ექსპორტის მნიშვნელობას ექსტრარეგიონულ ექ- 

სპორტთან შედარებით. L0 მოძრაობს 0-დან +თ, სადაც მნიშ- 
ვნელობის ზრდა მიუთითებს რეგიონში ექსპორტის გაფარ- 
თოებისკენ ქვეყნის მიდრეკილებას. 

ინდიკატორების შეფასების შემდეგ შესაძლებელია გავა- 
ანალიზოთ თავისუფალი ვაჭრობის შეთანხმების შედეგები 

ქვეყნების შემოსავლებზე და კეთილდღეობაზე, ასევე, ინ- 
ტეგრაციით გამოწვეული ეფექტები ვაჭრობის ფორმირება- 

სა და გადახრაზე ე.წ. 5Mტ#LI მოდელის გამოყენებით. ეს მო- 
დელი არის ნაწილობრივი წონასწორობის მოდელი, რომე- 
ლიც გამოიყენება ვაჭრობის ფორმირებისა და გადახრის 
ეფექტების განსახილველად ტარიფის შემცირების შემთხვე- 
ვებში. 

ვაჭრობის ფორმირების შემთხვევა გვიჩვენებს, როგორ 
გავლენას მოახდენს თავისუფალი ვაჭრობის შეთანხმება 

შერჩეულ პროდუქციაზე (1) ტოლობაზე დაყრდნობით: 

7C, = IM, 0+V)-0+”) 
ყ ) V' 1 

(1(+M) (1) – (84:27) 
სადაც, 7C/ არის ვაჭრობის მოცულობის გაუმჯობესება მი- 

ლიონ დოლარში, რომელიც ჩნდება | საქონელზე ტარიფის 

ცვლილების გამო; #9” არის 1 საქონელზე იმპორტზე მოთ- 

ხოვნის ელასტიკურობა იმპორტიორ ქვეყანაში; M,, არის 
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7 საქონელზე მიმდინარე იმპორტზე მოთხოვნის დონე; (ს და 

1 /,, არის ტარიფის დონე | საქონელზე საწყის და ბოლო პერი- 

ოდებში, შესაბამისად. 

თუ ვაჭრობის ფორმირების ინდექსი 0-ის ტოლია, მაშინ 
თავისუფალი ვაჭრობის შეთანხმებას არ აქვს გავლენა. 

ვაჭრობის გადახრა წარმოდგენილია შემდეგი ტოლო- 

ბით (2): 

  

4ტ(ჩ,7/ჩ..) 
/ 2. M, =>, აწი, 

XV. = “ი IL "IM _ 
0 2.91, - C ბ(%./M) 

2. M,, + 2 .MV. “ს /ნ. Cა 

მი, MM (2) – (84:27) 

სადაც, # აღნიშნავს იმპორტს უცხოეთიდან მოცემულ ქვეყა- 

ნაში და X არის იმპორტი დანარჩენი მსოფლიოდან. ვაჭრო- 
ბის გადახრა გვეხმარება იმის გაგებაში, თუ როგორია შემო– 
სავლების ცვლილება ეფექტიანი დანახარჯების მქონე მიმ- 
წოდებლებიდან არაეფექტიანი დანახარჯების მქონე მიმწო- 
დებლებზე გადართვისას თავისუფალი სავაჭრო ზონის შექმ- 
ნის მიზეზით. თუ ვაჭრობის გადახრა ნულის ტოლია, მაშინ 
თავისუფალი ვაჭრობის ზონის შექმნა არ იწვევს მიმწოდებ- 

ლეზის ხელშეკრულების ხელმომწერ ქვეყნებში ცვლილე- 

' ამ ორ ინდიკატორს შორის განსხვავება მდგომარეობს 
იმაში, რომ ვაჭრობის ფორმირება გვიჩვენებს ფასის რეა- 

ლურ ნეტო გაუმჯობესებას, მაშინ როცა ვაჭრობის გადახრა 
თავს იჩენს მაშინ, როდესაც უიაფეს მიმწოდებელ სახელმწი- 
ფოსთან ვაჭრობა სავაჭრო კავშირის წევრი ქვეყნისთვის შე- 
ფერხებულია და საქონელი იაფდება მხოლოდ ტარიფების 
შემცირების შემთხვევაში. 

ამრიგად, 5M40L მოდელი გვიხსნის თავისუფალი სა- 
ვაჭრო შეთანხმების გავლენას ორმხრივ სავაჭრო ნაკადებზე 
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სიმულაციის გზით. იგი რაოდენობრივი მეთოდია და გაიან- 
გარიშება ნაწილობრივი წონასწორობის მოდელზე დაყ- 
რდნობით. იგი შემუშავდა მსოფლიო ბანკის და გაეროს ვაჭ- 
რობისა და განვითარების კონფერენციის ერთობლივი ძა- 
ლისხმევით სავაჭრო პოლიტიკის ანალიზის მიზნით. 

5M4LI მოდელის მთავარი უპირატესობაა ის, რომ იგი 
მინიმალურ მონაცემებს ითხოვს სავაჭრო ნაკადებთან, სავაჭ- 
რო პოლიტიკასთან და ბაზრის ელასტიკურობასთან დაკავში- 

რებით, რაც უფრო ხელმისაწვდომია VVიIIძ სიICთ2Cძ 1Iმძც 

5იIსყწიი (VII5) ბაზიდან. იგი ამავდროულად უფრო მეტად 
ადექვატურია, ვიდრე ჰომოგენური საქონლის მოდელი სატა- 
რიფო შეღავათების განხილვისას (ნოდრი, კოლუმალი და 

ვარნა, 2013). ამ მოდელის მთავარი ნაკლოვანება არის ის, რომ 
იგი არ ითვალისწინებს შეზღუდვებს, რომელთაც იყენებენ 
დარგებს შორის მოძრობისას სხვადასხვა წარმოების ფაქტო- 

რის მიმართ. 5M4ტLI მოდელი შემოთავაზებულ იქნა აზიის 

განვითარების ბანკის გამოცემაშიც (M20Iჩიძი!იფ) #6” IIVIხძCI! 

„455655716 0/ II-66 17ძძი6 7-4<7-00I16M(§ (პლამერი, ჩეონგი და ჰამა- 

ნაკა, 2010). 5MტLIL-ის უარყოფითი მხარეები მდგომარეობს 
იმაში, რომ იგი ახორცილებს თავისუფალი სავაჭრო შეთან- 
ხმებების შეფასებას და უგულებელყოფს მოწინავე სექტო- 
რებში პარტნიორების გრძელვადიან სპეციალიზაციას თავი- 
სუფალი სავაჭრო შეთანხმებების პირობებში. ამასთან, შემო- 
სავლების ცვლილება დამოკიდებულია ელასტიკურობაზე. 

ამრიგად, გლობალიზაციამ და მოწინავე ტექნოლოგი- 
ებმა საგარეო ვაჭრობა ეკონომიკური ზრდის მეოთხე, ყვე- 
ლაზე ძლიერ ფაქტორად გადააქცია. თავისუფალი ვაჭრობა 
უპირატესის სტრატეგიაა იმ ქვეყნებისთვის, რომლებსაც 
დამკვიდრებული აქვთ საკუთარი ადგილი მსოფლიო ბაზარ- 
ზე, ბაზარზე შესვლის ახალი, დამწყები განვითარებადი და 
მცირე ეკონომიკისათვის, თავისუფალი ვაჭრობა არა ხელის- 
შემწყობი, არამედ მაგნე (ზიანის მომტანი) სტრატეგიაა. შე- 
საბამისად, რეგიონალიზაცია არის ერთ-ერთი საუკეთესო 
გადაწყვეტილება ამგვარი მცირე განვითარებადი ქვეყნები- 
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სათვის, რომელთაც ექნებათ მტკიცე ეკონომიკურ განვითა- 
რებაზე ორიენტირებული სტრატეგია. შესაბამისად, რეგიო- 
ნული ინტეგრაცია მათი ეკონომიკური ზრდის ფუნდამენტუ- 
რი ფაქტორი შეიძლება გახდეს. რეგიონული ინტეგრაციის 
ეფექტი ორმაგდება იმ ქვეყნებისთვის, რომლებიც ხაზგას- 
მით ღია ვაჭრობის საპირისპიროდ აუმჯობესებენ ვაჭრობის 
პირობებს, რომელიც მოითხოვს მრავალი სახის თავისუფა- 
ლი ვაჭრობის ზონის (სივრცის) შექმნას. 

არსებობს რეგიონალიზაციის მრავალი განმარტება, 
რომელშიც ხაზგასმულია ამ პროცესის მონაწილე ქვეყნის 
ეკონომიკაზე დადებითი და უარყოფითი ზეგავლენა. კვლევა 
ემაყრება შემდეგ განმარტებას: რეგიონალიზაცია არის გან- 
საზლვრული რეგიონის შიგნით ეკონომიკური აქტივობის 
კონცენტრაციის პროცესი. თუმცა, თავისუფალი ვაჭრობის 
შეთანხმებების პოზიტიური ეფექტები ცალკეული ქვეყნის 
ეკონომიკაზე შეიძლება მცირე იყოს, ან უარყოფითიც. 

ზოგიერთი ეკონომიკური თეორიის შესაბამისად, დიდი 

ეკონომიკური და პოლიტიკური პოტენციალის ქვეყნები უკე- 
თესად კოოპერირებენ მცირე ქვეყნებთან. კლასიკური ეკო- 
ნომიკური თეორიის მიმდევრების აზრით, სადაც არის ორი 

ქვეყანა განსხვავებული უპირატესობებით, კოოპერაციიდან 
ორივე მოგებული რჩება. 

რეგიონული ინტეგრაციის პოტენციალის შესასწავლად 
აუცილებელია ქვეყნის უპირატესობების განსაზღვრა. რო- 
მელი იქნება ძირითადი ინტენსიური საქონელი თავისუფალი 
ვაჭრობის ზონის პირობებში. 

მსოფლიო ეკონომიკაში მცირე ქვეყნების კონკურენტუ- 
ნარიანობის დონე ქვეყნების კონკურენტუნარიანობის სხვა- 
დასხვა რეიტინგების (მენეჯმენტის განვითარების შვეიცარუ- 
ლი ინსტიტუტის რეიტინგი, ლოზანა) და მსოფლიო ეკონომი- 
კური ფორუმის რეიტინგი, დავოსი) მეშვეობით განისაზღვრე- 
ბა, რომელიც გვაძლევს ინფორმაციას ქვეყნის ეკონომიკური 
მდგომარეობის, მისი განვითარების დონის, ძლიერი და სუსტი 
მხარეების შესაფასებლად. ქვეყნის საერთაშორისო კონკურენ- 
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ტუნარიანობის ანალიზის საფუძველზე შესაძლებელია განი- 
საზღვროს ეკონომიკური პოლიტიკის აუცილებელი ინსტრეუ- 
მენტები, რომლებიც მიმართული იქნება ქვეყნის ეკონომიკის 
სტრუქტურის გაუმჯობესებისაკენ. 

ქვეყნებისა და რეგიონების კონკურენტუნარიანობის 
კონცეფციის ავტორები ხაზგასმით აღნიშნავენ სუბიექტე- 
ბის, როგორც მთავარი ფაქტორის მნიშვნელობას ეკონომი- 
კის კონკურენტუნარიანობის ზრდაში, რაც მიანიშნებს, რომ 

პრობლემის გადაწყვეტისას გამოიყენება ინსტიტუციონა- 
ლური მიდგომა. ასევე, მნიშვნელოვანია რეგიონების სპეცი- 
ფიკური მახასიათებლები და ლოკალური კონკურენტული 
უპირატესობები, რომლებიც აუცილებელია წარმოების ორ- 
განიზაციის კონკურენტუნარიანი ფორმების შესაქმენლად. 

შესაბამისად, ქვეყნის კონკურენტუნარიანობის ძირი- 
თადი ინსტიტუციური ფაქტორების ქვეშ იგულისხმება ის 
ეკონომიკური სუბიექტები, რომლებიც ფორმირდებიან სა- 
ერთაშორისო კონკურენციის გავლენით, შრომის საერთაშო- 
რისო დანაწილების საფუძველზე. ამ ფაქტორების რიცხვშია: 
სახელმწიფო, კვლევითი ორგანიზაციები, ტრანსნაციონა- 
ლური კომპანიები და მცირე და საშუალო საწარმოები. 

თანამედროვე სამეცნიერო-ეკონომიკურ ლიტერატურა- 
ში არსებობს განსხვავებული თეორიული მიდგომები, რომლე- 

ბიც ასახავენ რეგიონული პოლიტიკის დადებით და უარყოფით 
შედეგებს. რეგიონალიზაციის განსხვავებული საფეხურები 
დამოკიდებულია წევრების სპეციფიკურ სავაჭრო-ეკონომი- 
კურ, ფინანსურ ან პოლიტიკურ მიზნებზე. სხვადასხვა თეორი- 
ული მიდგომების წარმომადგენლები რეგიონული ინტეგრაცი- 
ის შინაარსს განსხვავებულად განმარტავენ. მასში მოაზრება 
ორმხრივი შეთანხმებები, პრეფერენციული სავაჭრო შეთან- 
ხმებები და რეგიონული ორგანიზაციები. 

ეკონომიკური ინტეგრაციის პოლიტიკის შეფასებისას 
ეკონომიკურ ასპექტებთან ერთად დიდი მნიშვნელობა ენი- 
ჭება გეოგრაფიულ ფაქტორს. ეკონომიკური ინტეგრაციის 
გეოგრაფიულ დონის შესწავლის საფუძველია შესაბამისი ინ- 
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სტრუმენტების ნაკრები: ინსტიტუციების, ინფრასტრუქტუ- 

რის სივრცითი შეკავშირებისა და სივრცითი მიზნები. 
საერთაშორისო კონკურენტული უპირატესობის მიღ- 

წევის თვალსაზრისით გასათვალისწინებელია შემდეგი პოს- 
ტულატები: გლობალური ბაზრები ადგილობრივ ბაზრებთან 
ერთად მნიშვნელოვან როლს თამაშობენ ქვეყნის ეკონომი- 
კურ განვითარებაში. ამასთან, ბაზრების ღიაობა ხელს უწ- 
ყობს მანძილის შემცირებას; ეკონომიკური განვითარების 
შეფასებაში გასათვალისწინებელია ტრანსპორტის და ტე- 
ლეკომუნიკაციის ხარჯები; ცოდნა ადვილად ხელმისაწვდო- 
მია განვითარებადი ქვეყნებისთვისაც, რაც მათ კონკურენ- 
ტული უპირატესობის მიღწევის შესაძლებლობებს აძლევს. 

თანამედროვე მწვავე კონკურენციის პირობებში განვი- 
თარებული და განვითარებადი ქვეყნები სხვადასხვა სახის 
გამოწვევების წინაშე დგანან. განვითარებად ქვეყნებს შემ- 
დეგი თავისებურებები ახასიათებს: 

« დღევანდელი გლობალური ბაზრის სიდიდიდან გა- 
მომდინარე, მათი განვითარება ძირითადად ეყრდნობა საგა- 
რეო ბაზარზე ორიენტირებულ სტრატეგიას, სადაც წამყვანი 

სივრცეები/ტერიტორიები ვაჭრობენ და კონკურენციას უწე- 
ვენ კომპანიებს საერთაშორისო დონეზე; 

« დღევანდელ განვითარებაში, საშინაო ეკონომიკური 
გეოგრაფიის სწრაფი ტრანსფორმაცია და სივრცობრივი 
უთანასწორობა უფრო მასშტაბური ხდება, ვიდრე ეს იყო ინ- 
დუსტრიულ ქვეყნებში, განვითარების საწყის ეტაპებზე; 

« რადგან რედისტრიბუციის მექანიზმების ფორმირება 
და მზაობა დაკავშირებულია დროსთან, შრომითი რესურსე- 
ბის მიგრაცია და ბაზრების ურთიერთკავშირი ეროვნული 
ეკონომიკის ჩამორჩენილი ტერიტორიების ინტეგრაციის 
ძლიერი მექანიზმი ხდება. 

ამასთან, დღევანდელი განვითარებადი ქვეყნების წამ- 
ყვან და ჩამორჩენილ ტერიტორიებს შორის არსებული სივ- 
რცობრივი უთანასწორობის ზრდის მიუხედავად, განვითა- 
რების პროგრესი თანამედროვე ინფორმაციული და საკომუ- 
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ნიკაციო ტექნოლოგიების მეშვეობით უფრო ჩქარდება, რაც 
ხელს შეუწყობს ეკონომიკური მანძილის შემცირებას წამ- 
ყვან და ჩამორჩენილ ტერიტორიებს შორის. 

ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების წარმატების გა- 
საღები ის სუბეროვნული სივრცეებია, რომლებსაც ბაზარზე 
წვდომის უდიდესი პოტენციალი გააჩნიათ. კომუნიკაცია, 
მიგრაცია, ტელეკომუნიკაცია, ინფორმაციული ნაკადები 
პროდუქციის მწარმოებელ და მიმღებ სფეროებს აკავში- 
რებს. განათლების და ვაჭრობის სფეროები განსაკუთრებით 
მომგებიანია, თუმცა არსებობს გარკვეული ზიანის მომტანი 
ურთიერთკავშირებიც (მაგალითად, დაავადებების გავრცე- 
ლება). ეკონომიკაშიც, სხვა სფეროების მსგავსად, ბაზართან 
ახლოს მდებარეობა ბუნებრივ უპირატესობად განიხილება. 

ამასთან, ეკონომიკური აქტივობების წამყვანი სფერო- 
ები თავისი საბაზრო შესაძლებლობებით ფირმებსა და და- 
საქმებულებს ერთგვარ სტიმულს აძლევს ამ სფეროში გადა- 
სანაცვლებლად. ფირმები და მუშები აფართოებენ შესაძ- 
ლებლობებს, რომლებზეც ხელი მიუწვდებათ მჭიდროდ და- 
სახლებულ ტერიტორიაზე. ისინი ზრდიან თავიანთ შემოსავ- 
ლებს და, ასევე, კონკურენციას მოცემულ სფეროში. შესაბა- 
მისად, მანძილის შემცირების ბუნებრივი გზა არის მოსახლე- 
ობის მიგრაცია. 

ინტეგრაციის პოლიტიკის გეოგრაფიული დონის შესა- 
ბამისი ინსტრუმენტების ნაკრების განხილვამდე უნდა აღი- 
ნიშნოს, რომ ხელსაყრელი ფიზიკური გეოგრაფიული მდება- 
რეობა ხელს უწყობს განვითარებას. გლობალიზაციის პირო- 
ბებში შეიქმნა რეგიონული გაერთიანებები, რაც, თავის 
მხრივ, მოქმედებს ინტეგრაციის წევრი ქვეყნების განვითა- 
რებაზე. ეკონომიკურ განვითარებაზე გავლენის მქონე გე- 
ოგრაფიული ფაქტორებია ფიზიკური მდებარეობა, სანაპი- 
რო ზოლი, ბუნება, კლიმატი. განვითარებულ ქვეყნებთან სი- 
ახლოვე და მათთან ვაჭრობის გახსნილობა განაპირობებს 
საწარმოო ფაქტორების თავისუფალ მოძრაობას. თავის 
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მხრივ, განვითარებული ქვეყნების ქცევას დემონსტრაციუ- 

ლი ეფექტი აქვს. 
მასშტაბის ეკონომიით სარგებლობისათვის ყველაზე 

ხელსაყრელი პირობები იქმნება მაშინ, როდესაც საწარმოო 
ფაქტორები და წარმოებული საქონელი კონცენტრირებუ- 
ლია რეგიონულ ეკონომიკურ ცენტრში. თითოეული რეგიო- 
ნი, რასაკვირველია, სარგებელს იღებს საშინაო ბაზრიდან, 
თუმცა ეს სარგებელი გაცილებით იზრდება, თუ მას წარმოე- 
ბული საქონელი ექსპორტზე გააქვს. 

ეკონომიკურ აქტივობებში გეოგრაფიული განსხვავე- 
ბები ხელს უწყობს მიგრაციის პროცესს ეკონომიკურად ჩა- 
მორჩენილი ადგილებიდან და ხალხის კონცენტრაციას (ღა- 
რიბების ჩათვლით) განვითარებულ ადგილებში. თუმცა საც- 
ხოვრებელ სტანდარტებს შორის გეოგრაფიულმა უთანასწო- 
რობამ შეიძლება გამოიწვიოს მრავალი სახის კონფლიქტი, 
პრობლემები და შეაფერხოს სოციალური და ეკონომიკური 
განვითარება. შიგა ინტეგრაციის პრობლემების დასაძლევად 
სარგებლობენ შემდეგი სახის პოლიტიკით: 

· იმ ქვეყნებში სადაც მუშახელი და კაპიტალი მობი- 
ლურია, ეკონომიკური უთანასწორობის პრობლემა ქვეყ- 
ნის ჩამორჩენილ და წამყვან რეგიონებს შორის უნდა გა- 

დაიჭრას „სივრცულად ბრმა“ ანუ უნივერსალური პოლი- 
ტიკით (სამეცნიერო ლიტერატურაში ამ სახის პოლიტი- 
კას სივრცითი ინსტიტუცია ეწოდება). 

· იმ ქვეყნებში, სადაც ჩამორჩენილ რეგიონებში ღა- 
რიბი მოსახლეობის დიდი რაოდენობაა, მაგრამ ამავე 
დროს მიგრაციის დამაბრკოლებელი (კულტურული, ლინ- 
გვისტური ან პოლიტიკური) ფაქტორები ცოტაა, ინსტი- 
ტუციებმა ხელი უნდა შეუწყონ მობილობას სივრცითი 
დამაკავშირებელი ინფრასტრუქტურის განვითარების 
გზით. ინვესტიციები ინფრასტრუქტურაში, რომელიც გაზ- 
რდის საქონლის, ხალხის და ინფორმაციის მოძრაობას დაეხ- 
მარება ეკონომიკურ კონცენტრაციას და სივრცულ კონვერ- 
გენციას. 
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· ქვეყნებში, რომლებიც დაყოფილია ლინგვისტურ, 
პოლიტიკურ, რელიგიურ ან ეთნიკურ ერთეულებად, სივ- 
რცულად მიზნობრივი ინტერვენციები შეიძლება იყოს სა- 
ჭირო. იმ შემთხვევაში თუ ეკონომიკურად ჩამორჩენილი რე- 
გიონები შემდეგი გამოწვევების წინაშე დგანან, ინფრას- 
ტრუქტურასა და ინსტიტუციებში ინვესტიციების გაფარ- 
თოების სტრატეგიას უნდა დაემატოს მიზნობრივი ინიცია- 
ტივები ჩამორჩენილ რეგიონებში, ეკონომიკური პროდუქცი- 

ის წარმოების წასახალისებლად (841. 
ინსტიტუციები, ინფრასტრუქტურა და ინიციატივები – 

ეს არის შიგა ინტეგრაციის წასახალისებისკენ მიმართული 
წარმატებული პოლიტიკის სამი მდგენელი. ინტეგრაციის სა- 
შუალებების არჩევისას მთავრობებმა უნდა გაითვალისწი- 
ნონ ამ ინსტრუმენტების ფისკალური მხარე და გამოუყენე- 
ბელი შესაძლებლობებით გამოწვეული დანაკარგები. 

ეკონომიკურად ჩამორჩენილი რეგიონების კეთილ- 
დღეობის გაუმჯობესების შესახებ პოლიტიკის განხილვა 
ხშირად იწყება ჩამორჩენილ რეგიონზე ფოკუსირებით – ამ 
ადგილებში პროდუქციის წარმოების გადატანის მიზნობრივ 
პოლიტიკაზე ან ინტერვენციებზე ყურადღების გამახვილე- 
ბით. ამის ნაცვლად ტერიტორიული განვითარების პოლიტი- 
კით აქცენტირება უნდა მოხდეს ტერიტორიულად ჩამორ- 
ჩენილი რეგიონების წამყვან რეგიონებთან ინტეგრაცია- 
ზე. ხოლო სივრცულად მიზნობრივი ინტერვენციების გან- 
ხილვა უნდა მოხდეს ბოლოს – მას შემდეგ რაც მოხდება 

„სივრცულად ბრმა“ პოლიტიკის – როგორიცაა ეროვნული 
შემოსავლის განაწილება, სოციალური დანახარჯების და- 
გეგმვა და სივრცულად დამაკავშირებელი ინიციატივების 
– განხილვა. ამასთან, ინვესტიციები უნდა ჩაიდოს ისეთ აქ- 
ტივობებში, რომელიც ეროვნულ დონეზე დიდ ეკონომიკურ 
და სოციალურ შედეგს მოგვცემს. ეკონომიკურად წამყვან 
რეგიონებში უნდა განხორციელდეს გრძელვადიანი ინ- 
ვესტიციები, რომლებიც ხელს შეუწყობენ ეროვნული 
ეკონომიკის ზრდას. 
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ბევრ ქვეყანაში არსებობს სივრცული განსხვავება 
პროდუქციის წარმოებასა და სიღარიბეს შორის, წამყვან და 
ჩამორჩენილ რეგიონებს შორის ეკონომიკური მანძილისა და 
პოლიტიკური, ეთნიკური, რელიგიური და ლინგვისტური 
განსხვავებების გამო. ყველა ქვეყანა ცდილობს გაერთიანე- 
ბას ამ განსხვავებებით გამოწვეული ბარიერების შემცირე- 
ბის გზით. მაგალითად, ევროკავშირის ახალი სახელმწიფოე- 
ბის მიერთების პოლიტიკა მიმართულია შერწყმისკენ. თუმ- 
ცა შერწყმის ან ერთიანობის პოლიტიკის მიზნები შემდგომ 
გრძელდება კონვერგენციით. კონვერგენციის მიზნები მოი- 
ცავს ტერიტორიული უთანასწორობის აღმოფხვრას ეკონო- 
მიკურ განვითარებაში (ეკონომიკური შერწყმა) და მუშახე- 
ლისა და შემოსავლის მისაწვდომობაში (სოციალური შერ- 
წყმა). შერწყმა უკავშირდება ევროკავშირის რეგიონალურ 

პოლიტიკას, რომელიც გამოყოფს ფინანსების 60%-ს განვი- 
თარებადი ტერიტორიების დასაფინანსებლად. 

ჯერ კიდევ 2002 წლიდან ევროპის კავშირის საბჭოს მი- 
ერ კონკურენტუნარიანობის პოლიტიკა განიხილება, რო- 
გორც ევროპის განვითარების ძირითადი მაკროეკონომიკუ- 
რი ინსტრუმენტი, რომელიც საშუალებას იძლევა დაკმაყო- 
ფილდეს მოქალაქეთა მისწრაფებები, არა მარტო გათანაბ– 
რების პოლიტიკის, არამედ, ცოდნაზე დამყარებული, მაღა- 
ლეფექტიანი ეკონომიკური განვითარების მეშვეობით – რო-– 

გორც ეროვნულ, ისე, სუბნაციონალურ დონეზე ( I; 51 

უკვე 2014-2020 წლებში ევროკავშირმა განათავსა 325 

მილიარდი ევრო (2011 წლის ფასებით) კოჰეზიის პოლიტიკის 

განსახორციელებლად, საიდანაც 256 მილიარდი ევრო ორი 
სტრუქტურული ფონდიდან ევროპის რეკონსტრუქციისა და 

განვითარების ფონდისა (§IM6VL) და ევროპის სტრუქტურული 

ფონდიდან (85L) გაიცემა. ნაკლებად განვითარებულ რეგიო- 
ნებზე თანადაფინანსებაში ევროპის რეკონსტრუქციისა და 
განვითარების ფონდის წილი წარმოდგენილი იქნება პროექ- 

ტის ღირებულების 85%-ით; გარდამავალ რეგიონებში – 60% 
და მეტით, ხოლო მეტად განვითარებული რეგიონებისთვის – 
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50ი და მეტი. 

ბი/ძ!5ი!მ)IILს.ჩწი+!7წ)Iძ=LIV_ 5.1.2.ჩLV1) 
ევროკავშირში რეგიონულ განვითარებაში უთანასწო- 

რობის დაძლევის პროგრამის ფინანსური მხარდაჭერის 
სტრუქტურა შემდეგი სახისაა: 

(MLL06://VVVVV.6სI0ნმVI.6სჯიდმ.6V/გCV/0ს:56IV100/- 

ცხრილი 1.4.1 სტრუქტურული ფონდების ბიუჯეტი 

თანადაფინანსებაზე (მლრდ. ევრო) 
  

  

  

    

სხე + ს5L L?0L 
ევროპის ტე- 

ინვესტიციების ეკ. ზრდისა და სამუშაო ადგილების | რიტორიუ- 
შექმნისთვის ლი თანამ- 

შრომლობა 

ნაკლებგანვი-. |გარდამა- |განაპირა |მეტად გან- 
თარებული რე- ვალი რე-|და ნაკლე-| ვითარებუ- 
გიონები გიონები |ბად დასახ-|ლი რეგიო- 

ლებული |ნები 
რეგიონები 

164 279 32 085 1 387 ქ9 271 8 948           
წყარო: ხIნი://VVVVV.6სI0დ02XI.6ს+0ჩ0მ.6ს/მC/0სI56IV1C6/6IVძ)5012VLLს.ხხიI?- 

ჩსIძ=L IC 5.1.2.ხწითიI (27.09.2017) 

თუ 21-ე საუკუნის დასაწყისში რეგიონული განვითარე- 
ბის პოლიტიკის ბიუჯეტის განაწილება მიზნად ისახავდა 
ეკონომიკურად ჩამორჩენილი რეგიონების განვითარებას და 
სტრუქტურულ გაუმჯობესებას, საზღვრისპირა რეგიონების 
და სამრეწველო მიზნებისთვის გამოუყენებელი ტერიტორი- 
ების განვითარებას, საგანმანათლებლო და სატრეინინგო 

სისტემების მოდერნიზაციას და ადაპტაციას, 2014-2020 
წლების პროგრამით ფინანსდება კვლევები და ინოვაციები, 
საინფორმაციო და საკომუნიკაციო ტექნოლოგიების, მცირე 
და საშუალო მეწარმეობის განვითარება და ნაკლები ნახშირ- 
ბადის ეკონომიკის ხელშეწყობა. შერწყმის პოლიტიკა მიზ- 
ნად ისახავს გააუმჯობესოს სპეციფიკური ადგილების ეკო- 
ნომიკური მდგომარეობა და დაეხმაროს მათ წამოეწიონ ევ- 
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როკავშირის განვითარების დონეს. 
რესურსების ასეთი მასშტაბის განაწილება ინტეგრა- 

ციის მხარდასაჭერად შეიძლება არ აისახოს წევრი ქვეყნების 
შეღავათების გადანაწილებაზე (განსაკუთრებით მათთვის, 
რომელთა მოსახლეობის გადასახადებსაც დიდი წილი აქვთ). 
თუმცა ეს პოლიტიკა არ ასტიმულირებს მთლიან ზრდას, 
არამედ ხელს უწყობენ სივრცული თანასწორობის მიღწევას. 
ტრადიციული შერწყმის პოლიტიკა არ ზრდის ეკონომიკუ- 
რად ჩამორჩენილი რეგიონების კონკურენტუნარიანობას, ამ 
პროგრამებისგან განსხვავებით, საგანმანათლებლო და ინ– 
სტიტუციურ პროგრამებს უფრო მეტის გაკეთება შეუძლი- 
ათ, რის ნათელ მაგალითსაც წარმოადგენს ევროკავშირის 
მიერ დაფინანსებული ტემპუსის პროგრამები საგანმანათ- 
ლებლო და ინსტიტუციური განვითარების მიზნით. 

აღნიშნულიდან გამომდინარე, ეკონომიკური ინტეგ- 

რაციის პოლიტიკის გეოგრაფიული ასპექტების გათვა- 
ლისწინებით საქართველოსთვის ევროკავშირთან ახლო 
მდებარეობა ბუნებრივ უპირატესობად შეიძლება ჩაითვა- 
ლოს. ამასთან, ქართველ ემიგრანტთა ძირითად დანიშნუ- 
ლების ქვეყნების რიცხვში სხვა მეზობელ ქვეყნებთან ერ- 

თად ევროპის ქვეყნები ფიგურირებენ 138). 

შედარებითი ანალიზისთვის ვისარგებლოთ რეგიონულ 
განვითარებასა და ინფრასტრუქტურაზე გამოყოფილი საბი- 
უჯეტო თანხების მონაცემებით, რომელიც გვიჩვენებს სა- 
ქართველოში რეგიონული განვითარებისა და სივრცითი 
მოწყობის სტრატეგიების ურთიერთკავშირს. მუნიციპიალუ- 
რი ფინანსების სახით ბიუჯეტიდან რეგიონულ განვითარე- 

ბაზე 2015 წელს დაიხარჯა 854 800 000 ლარი, საიდანაც 97,6% 

გამოთანაბრებითი ტრანსფერია, 1,35% – მიზნობრივი, ხო– 

ლო 1,05% – სპეციალური ტრანსფერი. აქედან რეგიონებში 

განსახორციელებელი პროქტების ფონდიდან (შეიქმნა 2010 
წელს და სახსრების გაცემის წესს განსაზღვრავს მთავრობა) 

ამავე წლისთვის გამოყოფილი იქნა 385 000 000 ლარი 

I36;136). აღნიშნული მონაცემები გვიჩვენებს, რომ საქარ– 
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თველოში შიგა ინტეგრაციის ხელშეწყობის მიზნით მიმდინა- 
რე ეტაპზე გამოიყენება სივრცითი ინსტიტუციის პოლიტიკა 
მცირე მიზნობრივი პოლიტიკის ელემენტებით. 

1.41 ჩარჩო პოლიტიკა ჩამორჩენილი და წამყვანი 

რეგიონების ინტეგრაციისთვის 

ადამიანები ეძებენ შესაძლებლობებს და ქვეყნები ცდი- 
ლობენ გაერთიანებას. პოლიტიკა, რომელიც ჩამორჩენილი 

და წამყვანი რეგიონების ინტეგრირებას ახდენს, ორივეს ეხ- 
მარება. ინტეგრაციის პოლიტიკის ჩარჩო ინსტიტუციების, 
ინფრასტრუქტურისა და ინიციატივების გენერირებულ კომ- 
ბინაციებს გვთავაზობს იმ საშინაო გამოწვევების გადასაძ- 
ლევად, რომლებიც სიმჭიდროვის, მანძილისა და დაყოფის 
შედეგად წარმოიქმნება. კარგად გამოყენების შემთხვევაში, 
ამ ზომების კომბინაცია ქვეყნებს დაეხმარება ეკონომიკური 
სარგებლის მიღებაში. 

პოლიტიკის გამტარებლები ეკონომიკურ კონცენტრა- 
ციას ხშირად საცხოვრებელი სტანდარტების სივრცულ თა- 
ნასწორობასთან შეუსაბამობაში განიხილავენ და ცდილობენ 
კონცენტრაციის შემცირებას სივრცულად მიზნობრივი ინ- 
ტერვენციებით. ასეთი პოლიტიკის მიზანია „დაბალანსებუ- 
ლი დემოგრაფიული განვითარების“ ხელშეწყობა და სიღარი- 
ბის შემცირება, ღარიბი უმიწო მოსახლეობისთვის მიწისა და 
ახალი ეკონომიკური შესაძლებლობების ხელშეწყობა. მხო- 
ლოდ სივრცულად მიზნობრივ ინტერვენციებზე დაყრდნობა 
შედეგის მომტანი შეიძლება არ იყოს. უმჯობესია ისეთი ინ- 
სტიტუციების გამოყენება, რომლებიც უფრო „უხილავად“ 

მუშაობენ. მაგალითად, პროგრესული საშემოსავლო გადასა- 
ხადების, სოციალური უსაფრთხოებისა და უმუშევრობის შე- 
ღავათების შედეგები შეიძლება მნიშვნელოვნად განსხვავ- 
დებობდეს ადგილმდებარეობის მიხედვით (გასათვალისწი- 
ნებელია ევროკავშირისა და შეერთებული შტატების გამოც- 

76



დილება, რაც გულისხმობს სივრცული თანასწორობის მი- 
საღწევად სივრცული საგადასახადო სისტემის გამოყენე- 
ბას). 

„სივრცულად ბრმა“ საგადასახადო და სატრანსფერო 
პოლიტიკას შეუძლია საზოგადოებრივი პოლიტიკის საფუძ- 
ველები ჩამოაყალიბოს და დაეხმაროს მათ კონცენტრაციი- 
დან და კონვერგენციიდან სარგებლის მიღებაში. მაგრამ 
მხოლოდ ეს პოლიტიკა შეიძლება საკმარისი არ იყოს. მდგო- 
მარეობიდან გამომდინარე, ქვეყნები უფრო ფართო ინსტრუ- 
მენტებს საჭიროებენ შიგა ინტეგრაციისთვის. 

ზოგადადი ეკონომიკური ინტეგრაციის ჩარჩო პოლი- 
ტიკის ინსტრუმენტები მოქცეულნი არიან უნივერსალურ და 
გეოგრაფიულ მიზნობრივ პოლიტიკებს შორის. თითოეული 
შეიძლება მოიცავდეს გადასახადებს, საზოგადოებრივ დანა- 
ხარჯებს და რეგულაციებს. ცუდი ფიზიკურ-გეოგრაფიული 
პირობები ზოგადად ეკონომიკურ მანძილს ზრდის, საქონ- 
ლით და სერვისებით ვაჭრობას და მუშახელის, კაპიტალის 
და ინფორმაციის მოძრაობას აფერხებს, რაც თავის მხრივ 
ართულებს კომუნალური სერვისების უზრუნველყოფას. 
უარყოფითი პირობების გამო ასეთ ტერიტორიებზე სიღარი- 

ბის დონე შეიძლება მაღალი იყოს, მაგრამ, იმავე მიზეზებით, 
ძალიან ცოტა ხალხი ცხოვრობდეს ამ რეგიონში, სამთავრო- 
ბო პოლიტიკის, სოციალურ-პოლიტიკური მიზეზებისა და 
ინიციატივების მიუხედავად. 

ინტეგრაცია ჩამორჩენილ რეგიონებსა და უფრო დინა- 
მიურ სივრცეებს შორის ეკონომიკურ მანძილს ამცირებს. ინ- 
ტეგრაციული პოლიტიკა განსხვავებული უნდა იყოს იმ ჩა- 
მორჩენილი რეგიონებისთვის, რომლებიც მჭიდროდ არ არის 

დასახლებული, მჭიდროდ დასახლებული ჩამორჩენილი რე- 
გიონებისგან. 

ფაქტორთა მობილობის შესუსტება, ხშირ შემთხვევაში, 
შიგა პოლიტიური და სოციალური განსხვავებებით აიხსნება. 
ასეთ ქვეყნებში ინტეგრაციის პოლიტიკის გამოწვევები ეკო- 
ნომიკური მანძილის დაძლევას, სიმჭიდროვის ადგილმდება– 
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რეობის ცვლილებას და საშინაო განსხვავებებს მოიცავს. 
ქვეყნის მახასიათებლების მიხედვით, როგორიცაა მანძილი, 
სიმჭიდროვე და განსხვავებები, შესაძლებელია ქვეყნების 
კლასიფიკაცია იმ მიზნით, რომ მათ შეძლონ ინტეგრაციის 
პოლიტიკის მორგება საკუთარ სპეციფიკურ-გეოგრაფიულ 
მახასიათებლებთან. ამ მხრივ გამოიყოფა სამი ძირითადი 
ტიპი: 

ი ტიპი1: ქვეყნები მეჩხერად დასახლებული ჩამორჩე- 
ნილი რეგიონებით; 

ი ტიპი2:ინტეგრირებული ქვეყნები, სადაც მჭირდოდ 
დასახლებული ჩამორჩენილი რეგიონებია; 

ი ტიპი3:არაინტეგრირებული ქვეყნები, სადაც მჭირ- 

დოდ დასახლებული ჩამორჩენილი რეგიონებია |82). 
მაგალითად, საქართველოში მოსახლეობის სიმჭიდრო- 

ვე, დასახლებების სიდიდე, ურბანული და სასოფლო დასახ- 
ლებების ტიპები საქართველოს სხვადასხვა რეგიონში მნიშ- 
ვნელოვნად განსხვავდება. მთათაშორის დაბლობებსა (სადაც 
ძირითადი სატრანსპორტო მარშრუტები გადის და რომლებიც 
ყველაზე ნაყოფიერი ადგილებია) და შავი ზლვის სანაპირო 
ზოლში მოსახლეობა ისტორიულად შედარებით უფრო დიდი 
რაოდენობით და მჭიდროდ არის დასახლებული, ხოლო მთია- 
ნი, განსაკუთრებით კი დიდი კავკასიონის რეგიონი, მეჩხერა- 
დაა დასახლებული. საქართველოს მოსახლეობის არათანაბა- 
რი განაწილების ყველაზე თვალსაჩინო მაგალითია ქალაქ 
თბილისში მოსახლეობის მნიშვნელოვანი ნაწილის თავმოყრა. 
მოსახლეობის მეოთხედზე მეტი, ოფიციალურად, ქალაქ თბი- 
ლისის მცხოვრებია და თუ მის შემოგარენსაც გავითვალისწი- 
ნებთ (მათ შორის, ქალაქ რუსთავსა და მცხეთას), თანაფარ- 

დობა თითქმის ნახევარს უტოლდება (I;I10). 
ამასთან, საქართველოს რეგიონებს შორის მთლიანი 

შიგა პროდუქტის (მშპ) წილის თვალსაზრისით, მნიშვნელო- 
ვანი განსხვავება არსებობს. ასეთივე სხვაობაა ურბანულ და 
სასოფლო ტიპის დასახლებებს შორის. ქვეყნის მშპ-ს ნახევა- 
რი ქალაქ თბილისში იწარმოება. ამასთან, მშპ-ს მნიშვნე- 
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ლოვნად უფრო მაღალი წილი რეგიონებზე მოდის, სადაც 
დიდი ქალაქებია განლაგებული (ქუთაისი – იმერეთში, რუს- 
თავი – ქვემო ქართლში, ბათუმი – აჭარაში, ფოთი და ზუგ- 
დიდი – სამეგრელოში), ვიდრე სასოფლო ტიპის რეგიონებზე, 
ამ უკანსაკნელთა დიდ ქალაქებთან და მთავარ სატრანსპორ- 
ტო მაგისტრალებთან სიახლოვის მიუხედავად. რეგიონები 
ერთმანეთისგან განსხვავდება ეკონომიკის სექტორების 

სტრუქტურითაც. ძირითადად, ესაა 3 მთავარი სექტორი: 
ეკონომიკის პირველადი სექტორი – სოფლის მეურნეობა, ნა- 

დირობა, მეტყევეობა და მეთევზეობა; მეორადი სექტორი – 
მრეწველობა, საყოფაცხოვრებო პროდუქციის გადამუშავე- 
ბა და მშენებლობა და მესამე რიგის სექტორი – ვაჭრობა, 
ტრანსპორტი და კავშირგაბმულობა, სახელმწიფო მმართვე- 
ლობა, განათლება, ჯანდაცვა, სოციალური უზრუნველყოფა 

და ა.შ. (1I;171. 
შესაბამისად, საქართველო სპეციფიურ-გეოგრაფიული 

ტიპების არცერთ კატეგიორიას არ ეკუთვნის, რადგან იგი 
პირველ და მესამე ტიპს აერთიანებს. მიუხედავად ამისა, ინ- 
ტეგრაციის სტრატეგიები შესაძლებელია არ იყოს განსხვა- 

ვებული. 
ქვეყნის შიგა ინტეგრაციის სტრატეგიებში მნიშვნელო- 

ვანია შემდეგი ძირითადი მიმართულებების განხილვა: 

1. ინვესტიციები ადამიანურ რესურსებში: ადამიან- 
კაპიტალის განვითარებისათვის მნიშვნელოვანია პოლიტი- 
კა, რომელიც მიმართულია შექმნას სამუშაო ადგილები 
ყველგან, სადაც მოსახლეობაა, ან ხელი შეუწყოს სამუშაო 
ადგილებისაკენ მოსახლეობის გადაადგილებას. ეკონომიკუ- 

რი თვალსაზრისით, ყველაზე დიდი შედეგი მოაქვს ადამია– 
ნების მიგრაციას ჩამორჩენილი ადგილებიდან იმ ტერიტო- 
რიებისკენ, სადაც უფრო მეტი შესაძლებლობები არსებობს, 
თუმცა გასათვალისწინებელია სოციალურ-პოლიტიკური, 

კრიმინოგენული და კულტურული ეფექტებიც. 
მიგრაციის გახსნილი შესაძლებლობები ხელს უწ–- 

ყობს მეტი ინვესტიციის მოზიდვას ადამიან-კაპიტალში: 
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ადამიანები განათლებიდან ელოდებიან ამონაგებს არა მარ- 
ტო ადგილობრივად, არამედ სხვა რეგიონებიდანაც. თუკი 

განათლების მიღების შესაძლებლობა ხელმისაწვდომი იქნე- 
ბა დაბალგანვითარებული რეგიონებისთვისაც, მაშინ პო- 
ტენციური მიგრანტები დამატებით ინვესტიციებს ჩადებენ 
ადამიან-კაპიტალში, იმ მოლოდინის გათვალისწინებით, რომ 
წამყვან რეგიონებში სამუშაო ადგილების მიღებისათვის სა- 
ჭიროა მაღალი კვალიფიკაცია, რადგან ამ რეგიონში დამსაქ- 
მებელებს უფრო მეტად მოსწონთ განათლებული კადრი. 

საქართველოში, ბოლო კვლევების (|I5CL, 2013) თანახ- 

მად, 15 წელს ზემოთ ასაკის საქართველოს მოსახლეობის 

66%-მა საცხოვრებელი შეიცვალა ქვეყნიდან გაუსვლელად, 

აქედან 11% ბოლო 5 წელიწადზე მოდის. საყოველთაოდ აღი- 
არებულია, რომ შიდა მიგრანტების დიდი ნაკადის შემოდინე- 
ბა დედაქალაქში ხდება. ისინი ზოგიერთ რაიონში ახლად 
გადმოსახლებულ მაცხოვრებელთა მთლიანი რაოდენობის 

20%-ზე მეტს შეადგენენ. პარალელურად, მოსახლეობის რა- 
ოდენობა იკლებდა როგორც ყველა სხვა დიდ და საშუალო 
ზომის ქალაქში, ასევე, თითქმის ყველა მცირე ზომის ქალაქ- 

ში. ეს პროცესი განსაკუთრებით აქტიური იყო 1992-2002 
წლებში, თუმცა ქალაქ თბილისისთვისაც კი მოსახლეობის 
ამგვარი შემოდინება ვერ ახდენს საზღვარგარეთ მიგრაციის 
კომპენსირებას. 

მიგრაციასთან დაკავშირებული კიდევ ერთი აღსანიშ- 
ნავი გარემოებაა ის, რომ დამოუკიდებლობის მოპოვებამდე 
და შემდეგაც საზღვარგარეთ მიგრირებულთა უმრავლესო- 
ბას, ქალაქთან შედარებით (იგულისხმება სოფლიდან ქალაქ- 
ში მიგრაცია საქართველოში – ე.ლ.), კარგად განათლებული 
მცხოვრებლები შეადგენდნენ. მიუხედავად იმისა, რომ სოფ- 
ლიდან ქალაქში მიგრაციამ, რაოდენობის თვალსაზრისით, 
ქალაქის მოსახლეობის დანაკარგის ნაწილობრივი კომპენსი- 
რება მოახდინა, მიგრაციის ტენდენციამ ურბანული მუშაკე- 
ბის კვალიფიკაციისა და სამუშაო უნარ-ჩვევების დონის შე- 
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ნარჩუნებაზე გარკვეული უარყოფითი გავლენაც მოახდინა 

(36;91. 
2. საჯარო სერვისებში ტრანსფერის მექანიზმები: 

მაღალი დონის ხელისუფლებიდან ტრანსფერების გადანაწი- 
ლებას შეუძლია ფისკალურ შესაძლებლობებსა და საჯარო 
სერვისებს შორის განსხვავება შეამციროს. ტრანსფერების 
გადანაწილებისას მნიშვნელოვანია შემდეგი კრიტერიუმების 
გათვალისწინება: 

საჭიროება. რეგიონები უფრო დაბალი შემოსავლებით 
მიიღებენ მეტ ინვესტიციას, მაგრამ მდიდარი ნაწილიც მო- 
ითხოვს მაღალ დანახარჯებს მოსახლეობის და მათი მოთ- 
ხოვნილებების ზრდის შესაბამისად. 

ეფექტიანობა. ინვესტიციებზე უფრო მაღალი უკუგე- 
ბის მქონე რეგიონები მიიღებენ მეტ ასიგნებას. 

თანასწორობა. დანახარჯები გადანაწილდება რეგიო–- 
ნების მიხედვით, რათა მთავრობამ არ მისცეს უპირატესობა 

რომელიმე ერთ რეგიონს (82). 

საჭიროებებზე დაფუძნებულ ტრანსფერებს შეუძლიათ 
გააუმჯობესონ საჯარო სერვისების ხელმისაწვდომობა გან- 
ვითარებად რეგიონებში, რადგან ადგილობრივი საბიუჯეტო 
სახსრები შეიძლება არასაკმარისი აღმოჩნდეს საჭირო შემო- 
სავლების მისაღებად. ბიუჯეტთაშორის ტრანსფერების სა- 
შუალებით შესაძლებელია საჯარო სერვისების თანაბარი 
წვდომის უზრუნველყოფა ქვეყნის ყველა მაცხოვრებლისათ- 
ვის. ასეთი ტრანსფერები მნიშვნელოვანია ასევე სუბნაციო–- 
ნალური ხელისუფლებისთვის, რომელთა ხარჯების დაფარვა 
დამოკიდებულია სახელმწიფო ტრანსფერებზე. 

გადანაწილების ასეთ საშუალებებს პირდაპირი კავში– 
რი აქვთ სხვადასხვა რეგიონის კეთილდღეობის გაუმჯობე- 
სებასთან. მაგრამ მთავრობათაშორისო ტრანსფერები, რომ- 
ლებითაც ფინანსდება სუბნაციონალური ხარჯების დიდი 
წილი, იშვიათად გამოიყენება სივცობრივი წონასწორობის 
მისაღწევად. სინამდვილეში, მაღალი ტრანსფერები მიემარ- 
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თება იმ რეგიონებში, სადაც ხალხი ისედაც იღებს მაღალი 
ხარისხის სერვისს. 

ფისკალური გათანაბრების მისაღწევად, ტრანსფერები 
დაბალგანვითარებულ რეგიონებში ფინანსდება წამყვანი 
რეგიონების მოსახლეობის გადასახადებით. ფინანსურ ლი- 
ტერატურაში ძირითადი კონცეფცია ეფუძნება აზრს, რომ 
მაღალ-ეფექტიანი გადასახადები ზოგ რეგიონში წაახალი- 
სებს პროდუქტიული კადრების გადინებას. თუმცა, ახალი 
ეკონომიკური გეოგრაფიის წარმომადგენლები ვარაუდობენ, 
რომ გადასახადების სიმძიმით გამოწვეული მიგრაცია შეიზ- 
ღუდება, თუ მაცხოვრებლები მიიღებენ ერთობლივ ეკონო- 
მიკურ სარგებელს. თუკი მაცხოვრებლები იგრძნობენ სარ- 
გებელს სხვა მსგავსი მაცხოვრებლების გვერდით, ისინი ნაკ- 
ლებად მგრძნობიარენი იქნებიან გადასახადებში სხვაობის 
მიმართ. 

მართალია, დაბალგანვითარებულ რეგიონებში ტრან- 
სფერებით შესაძლებელია ფინანსების მოკლევადიანი დეფი- 
ციტის დაძლევა, მაგრამ ფისკალური დამოკიდებულება შე- 
იძლება საშიში აღმოჩნდეს. თუ მთავრობათაშორისო გადა- 
რიცხვები დააფინანსებს რეგიონების ყველა ხარჯს, ადგი- 
ლობრივი ბიუჯეტები ნაკლებად გააუმჯობესებენ ადგილობ- 
რივი შემოსავლების დონეს. ეკონომიკური თანამშრომლო- 
ბის და განვითარების ორგანიზაციის ქვეყნებმა ამ უარყო- 
ფითი ეფექტის გამო შეამცირეს ხარჯებისა და გრანტების 
გამოთანაბრების კომპონენტი (მაგალითად, იტალია და ეს- 
პანეთი). იმ შემთხვევაში, როცა ადგილობრივი საგადასახა- 
დო შემოსავლები უკავშირდება ადგილობრივ შემოსავალს, 
მაშინ დაბალშემოსავლიანი რეგიონების ფისკალური პოტენ- 
ციალი უარესია მაღალშემოსავლიან რეგიონებთან შედარე- 
ბით. 

მაგალითად, საქართველოში 2016 წლის პირველი იან- 
ვრიდან საგადასახადო შეღავათები შეეხო მაღალმთიან რე- 
გიონებს, რომლის მიხედვითაც საშემოსავლო გადასახადით 
დაბეგვრისგან თავისუფლდება მაღალმთიანი დასახლების 
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საწარმოს სტატუსის მქონე მეწარმე ფიზიკური პირის მიერ 
მაღალმთიანი დასახლების საწარმოს სტატუსის ფარგლებში 

განხორციელებული საქმიანობით სტატუსის მინიჭებიდან 10 
კალენდარული წლის განმავლობაში მიღებული შემოსავალი; 
ასევე, საშემოსავლო გადასახადით არ იბეგრება მაღალმთი- 
ან დასახლებაში მუდმივად მცხოვრები პირის სტატუსის 
მქონე პირის მიერ ამავე მაღალმთიან დასახლებაში საქმია– 

ნობით კალენდარული წლის განმავლობაში მიღებული 6000 
ლარამდე დასაბეგრი შემოსავალი, გარდა საბიუჯეტო ორგა- 
ნიზაციიდან ხელფასის სახით მიღებული შემოსავლისა; მო- 
გების გადასახადის დაბეგვრისგან თავისუფლდება მაღალ- 
მთიანი დასახლების საწარმოს მიერ ამავე მაღალმთიან და- 
სახლებაში საქმიანობით, შესაბამისი სტატუსის მინიჭებიდან 

10 კალენდარული წლის განმავლობაში მიღებული მოგება; 
ქონების გადასახადისაგან გათავისუფლებულია მაღალმთი- 
ან დასახლებაში მუდმივად მცხოვრები პირის სტატუსის 
მქონე პირის საკუთრებაში არსებული, ამავე მაღალმთიანი 
დასახლების ტერიტორიაზე მდებარე მიწის ნაკვეთი; ასევე 
მაღალმთიანი დასახლების საწარმოს საკუთრებაში არსებუ- 
ლი, ამავე მაღალმთიანი დასახლების ტერიტორიაზე მდება- 

რე ქონება შესაბამისი სტატუსის მინიჭებიდან 10 კალენდა– 
რული წლის განმავლობაში. წინამდებარე საკანონმდებლო 
ცვლილება მიზნობრივი ინიციატივების ჩარჩო პოლიტიკის 
შემადგენელი ნაწილია და მოითხოვს დინამიკაში საკანონ- 

მდებლო ცვლილებების ეფექტიანობის კვლევას (651. 
საპენსიო შეღავათები. მოძრავი აქტივების არსებობის 

შემთხვევაშიც კი, მოსახლეობამ შეიძლება რთულად ჩათვა- 
ლოს სხვა ტერიტორიაზე გადასვლა. რამდენიმე ქვეყანაში 
საპენსიო შესაძლებლობების ნაკლოვანებები ანელებს მიგ- 

რაციის ტემპებს. დაბალ საპენსიო შეღავათებთან შეჯახება, 
მათი მოუქნელობის ან სხვადასხვა სქემების არსებობის გა- 
მო, მუშაკებს გადაადგილების სურვილს უმცირებს, მაშინაც 
კი თუ წამყვანი რეგიონები მაღალ ხელფასებს შესთავაზე- 
ბენ. 
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მიწის ბაზრის უკეთესი რეგულირება. გამართულად 
მოქმედი მიწის ბაზრები მოსახლეობას შესაძლებლობას აძ- 
ლევს მიწები შეიძინოს, გადაცვალოს და გამოიყენოს ეფექ- 
ტიანად. პოლიტიკა, რომელიც მიწებისა და სახლების ბრუნ- 
ვის და გაყიდვის კარგ პირობებს შექმნის, მოსახლების გეოგ- 
რაფიულ მობილობას აადვილებს. შესაძლებლობა, რომ გა- 
მოიყენონ მიწა, როგორც უზრუნველყოფა ან მისი გაყიდვის 
შესაძლებლობა საშუალებას აძლევს მოსახლეობას დაფარონ 
მიგრაციის დანახარჯები და მიიღონ ეკონომიკური და სოცი- 
ალური სარგებელი სხვაგან. 

მთავრობის ჩარევა მართოს მიწის ბაზრები და უზრუნ- 
ველყოს საკუთრების უფლებები, ოჯახურ მეურნეობებს სა- 
კუთარი სახსრების დაზოგვის საშუალებას აძლევს. თუმცა 
მთავრობის მაღალი ხარისხია ჩარევამ შეიძლება უარყოფი- 
თად იმოქმედოს ეფექტიანობაზე. მთავრობის ხელში მიწების 
დიდი რაოდენობით არსებობამ შეიძლება მიწის ბაზარის 
ფუნქციონირებას ხელი შეუშალოს და გაზრდოს მის ფასები. 
მაღალი პირდაპირი დანახარჯები და რთული პროცედურები 
ამცირებენ ადამინების სტიმულებს – გაცვალონ მიწები. პო- 
ლიტიკა, რომელიც მიმართულია დაიცვას ღარიბები მიწისა 
და სახლების ფასების ზრდისგან, ხშირად ართულებს ბაზრის 
ფუნქციონირებას. 

აღნიშნული მიდგომებიდან გამომდინარე საქართვე- 
ლოში არსებულ მდგომარეობას თუ განვიხილავთ, ჩარჩო- 

პოლიტიკა საქართველოში რეგიონული განვითარების 2015- 

2017 წლების პროგრამას ეფუძნება. იგი დიდწილად შესაბა- 
მისობაშია ევროკავშირის კოჰეზიის პოლიტიკის (რეგიონებს 
შორის უთანაბრობის შემცირება) გამოცდილებასთან. ევრო- 
კავშირის კოჰეზიის პოლიტიკა მნიშვნელოვნად განმტკიცდა 

პირველად 1990-იან 'წლებში, რათა დახმარება გაეწია შედა- 
რებით ნაკლებ განვითარებული წევრი ქვეყნებისთვის, მოგ- 
გიანებით კი გამოეყენებინათ ახალი წევრი ქვეყნების მი- 
მართ, მათი გაწევრიანების შემდგომ არსებული საჭიროებე- 
ბის დასაკმაყოფილებლად. ამავდროულად, მნიშვნელოვანი 
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იყო, პროგრამა ნაწილობრივ მაინც ყოფილიყო ორიენტირე- 
ბული კონკურენტუნარიანობის ამაღლების პოლიტიკის მი- 
მართულებაზეც, როგორც უთანასწორობის შემცირების, თუ 
განვითარების უფრო ფართო საჭიროებების უზრუნველყო- 
ფის საშუალებაზე. პროგრამის შემუშავების პროცესში ეს 
მიდგომები განხილული იქნა როგორც თავსებადი, რამდენა- 
დაც, ხშირ შემთხვევაში, ორივე ამოცანის გადაჭრა იდენტუ- 
რი აქტივობებით არის შესაძლებელი. შემდგომში, ამ ორ 
მიდგომას შორის განსხვავებაზე აქცენტების დასმის ან მათი 
კომბინირებული გამოყენებისას, არ გამოირიცხება გარკვე- 
ული დაზუსტებების აუცილებლობა – თუ რომელი მიდგომა 
უკეთ ემსახურება რეგიონების განვითარების საჭიროებებს, 
დროის კონკრეტულ პერიოდში. მთლიანობაში, ეს პროგრამა 
მაქსიმალურად მორგებულია და პასუხობს საქართველოს 
რეგიონული განვითარების სპეციფიურ, მის ყველაზე კრი- 
ტიკულ, პირველად და გადაუდებელ საჭიროებებს. საქარ- 

თველო ევროკავშირის თითქმის ყველა წევრ ქვეყანასთან 
შედარებით ნაკლებად განვითარებულია, ამიტომაც, ძირი- 
თადი ინფრასტრუქტურის და მდგრადი მომსახურების უზ- 
რუნველყოფის განვითარებისთვის მიზანშეწონილია უფრო 
მეტი რესურსების გამოყენება, ვიდრე ეს საჭიროა ევროკავ- 
შირის წევრი ქვეყნებისთვის (როგორც უთანაბრობის შემცი- 
რების, ასევე, კონკურენტუნარიანობის ზრდის მიზნების- 

თვის). ხშირ შემთხვევაში, განსაკუთრებით საქართველოს 
მსგავს პატარა ქვეყნებში, კონკურენტუნარიანობის საკით- 
ხის გადაჭრა დიდწილად ეროვნულ დონეზე ხდება და თუმცა 
შესაბამისი პოლიტიკების მხარდაჭერა სუბნაციონალურ 
დონეებზეც სათანადოდ ხორციელდება, ამ კონკრეტული 
პროგრამის პრიორიტეტები და ღონისძიებები უფრო კონ- 
ცენტრირებულია უთანაბრობების შემცირებაზე და მხო- 
ლოდ ნაწილობრივ, ქვეყნისა და მისი რეგიონების კონკურენ- 
ტუნარიანობის ამაღლების მხარდაჭერაზე. აღნიშნული არა- 
ვითარ შემთხვევაში არ გულისხმობს შემდგომ წლებში სა- 
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ქართველოს რეგიონების განვითარებისთვის კონკურენტუ- 

ნარიანობის საკითხის ნაკლებ პრიორიტეტულობას IL1; 4-5). 
ამასთან, საქართველოს სწრაფი განვითარებისთვის 

საქართველოს მთავრობის მიერ შემუშავდა რეფორმების 

4 პუნქტიანი გეგმა, რომელიც მიმართულია თანამედროვე 
სახელმწიფოს მშენებლობის მთავარი გამოწვევების დაძლე- 
ვის და ქვეყნის ეკონომიკის სწრაფი ზრდისკენ. ამ გეგმით, 
მთავრობას სურს ფოკუსირება მოახდინოს იმ მიმართულე- 
ბებზე, რომლებმაც უნდა მოიტანოს თვისებრივი ცვლილებე- 
ბი ქვეყნის განვითარებაში, უზრუნველყოს ეკონომიკის 
სწრაფი ზრდას და მოსახლეობის კეთილდღეობის ამაღლება. 
კერძოდ: 

.· ეკონომიკური რეფორმა, რომელიც ორიენტირე- 

ბული იქნება კერძო სექტორის მაქსიმალურ წახალისებასა 
და მის გაძლიერებაზე. 

ი.ი განათლების რეფორმა, რომელმაც უნდა უზრუნ- 
ველყოს ადამიანი – კაპიტალის განვითარება და მისი მაქსი- 
მალური, ეფექტიანი ჩართვა ქვეყნის განვითარებაში. 

ი სივრცითი მოწყობის გეგმა, რომელიც იქნება 

ქვეყნის განვითარების მთავარი ჩარჩო. მთავრობის პოზიცი- 
ით, სივრცით-ტერიტორიული დაგეგმვა არის ქვეყნის 
მდგრადი განვითარებისა და ცხოვგრების ხარისხის ამალლე- 
ბის მნიშვნელოვანი ინსტრუმენტი. სივრცითი მოწყობის რე- 
ფორმის ფარგლებში მომზადდება ქალაქებისა და სოფლების 
განაშენიანების რეგულირების გეგმები. სწორი სივრცითი 
მოწყობით საქართველო გახდება ოთხი სეზონის ტურისტუ- 
ლი ქვეყანა, რაც უზრუნველყოფს ტურიზმიდან ახალი შემო- 
სავლების მიღებისა და წლის განმავლობაში მათი სტაბილუ- 
რი განაწილების საშუალებას. მთელი საქართველოს მასშტა- 
ბით დაპროექტდება და დაიგება რეგიონების დამაკავშირე- 
ბელი სატრანსპორტო ქსელი, რომელიც ყველა რეგიონს 
მჭიდროდ დააკავშირებს ერთმანეთთან. გეოგრაფიული მდე- 
ბარეობა აღარ იქნება ბარიერი ბიზნესის წარმოებისა და გა- 
დაადგილებისთვის. საქართველოს საავტომობილო გზების 
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ქსელი გახდება მიმზიდველი სატრანზიტო გადაზიდვები- 
სათვის, ხელს შეუწყობს ქვეყანაში ტურიზმის, განაპირა და 
მაღალმთიან რეგიონებში სოფლის მეურნეობის განვითარე- 
ბასა და რეგიონების დაკავშირებას. სწორი დაგეგმარებით 
და გააზრებული სივრცითი მოწყობით საქართველო ეფექ- 
ტიანად აითვისებს ქვეყნის განვითარების პოტენციალს და 
მსოფლიო რუკაზე გაძლიერდება საქართველოს, როგორც 
ტრანზიტული ჰაბის, მნიშვნელობა. 

.· საჯარო მმართველობის რეფორმა, რომელმაც 
უნდა უზრუნველყოს სახელმწიფო სერვისების პოლიტიკის 
შემუშავება და მომსახურების ხარისხის დახვეწა. ასევე, უწ- 
ყებების მუშაობის ეფექტიანობის ამაღლება. უფრო სწრაფი 
ეკონომიკური ზრდისთვის საჭიროა მმართველობის ეფექტი- 

ანობის გაზრდა. 
რაც შეეხება ინფრასტრუქტურის გაუმჯობესებას, იგი 

საქართველოს რეგიონების განვითარების, საერთაშორისო 
სატრანზიტო პროექტებში საქართველოს მაქსიმალური ინ- 
ტეგრირებისა და ეკონომიკური განვითარების სტიმულირე- 
ბის უმნიშვნელოვანესი წინაპირობაა. საქართველოს გეოგ- 
რაფიული მდებარეობისა და სატვირთო გადაზიდვების 

მზარდი დინამიკის გათვალისწინებით, მთავრობის 4-პუნ- 
ქტიანი გეგმის სივრცითი მოწყობის კომპონენტის ფარ- 
გლებში, გაგრძელდება და სწრაფი ტემპით წარიმართება 
ახალი მაგისტრალური გზების მშენებლობა, არსებული გზე- 
ბის რეკონსტრუქცია და საგზაო ინფრასტრუქტურის განახ- 
ლება-მოდერნიზება. ქვეყნის მასშტაბით აშენდება საერთა- 
შორისო მნიშვნელობის სატრანზიტო და რეგიონების დამა- 

კავშირებელი შიდა საავტომობილო გზები. 2020 წლამდე დაი- 

გება 800 კმ-ზე მეტი სიგრძის, 3.5 მილიარდი აშშ დოლარის 
ღირებულების საგზაო ინფრასტრუქტურა, დასრულდება 
ალმოსავლეთ-დასავლეთის ავტობანის მშენებლობა. შედე- 
გად, საქართველოს საავტომობილო გზების ქსელი გახდება 
მიმზიდველი სატრანზიტო გადაზიდვებისათვის. 
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საქართველოს ხელსაყრელი გეოგრაფიული მდებარეო- 
ბიდან გამომდინარე, მნიშვნელოვანია ერთიანი სატრან- 
სპორტო სისტემის ჩამოყალიბება და სატრანზიტო პოტენ- 
ციალის მაქსიმალური გამოყენება და რეგიონში ლოგისტი- 
კურ ჰაბად გარდაქმნა. 

ევროკავშირთან ასოცირების შეთანხმების შესაბამი- 
სად, მოხდება საქართველოს კანონმდებლობის დაახლოება 

ტრანსპორტის სფეროში ევროკავშირის დირექტივებსა და 
რეგულაციებთან, რაც ხელს შეუწყობს სატრანსპორტო ოპე- 

რაციების უსაფრთხოების ზრდას. 
საქართველოს მთავრობის ეკონომიკური პოლიტიკის 

ერთ-ერთი პრიორიტეტი ქვეყნის რეგიონების განვითარება 
და მათ შორის უთანასწორობის აღმოფხვრაა. საქართველოს 
მთავრობას აქვს რეგიონული განვითარების სტრატეგიული 
ხედვა, რომელიც ეფუძნება ევროკავშირის რეგიონების ეკო- 
ნომიკური და სოციალური განვითარების გათანაბრების პო- 
ლიტიკის მიდგომებს. ეს გულისხმობს ინტეგრირებულ, დარ- 
გთაშორის და ტერიტორიაზე მორგებულ დაგგეგმვას და შე- 
საბამისი პოლიტიკის განხორციელებას. აქტიურად გაგ- 
რძელდება რეგიონების სოციალურ-ეკონომიკური განვითა- 
რების სტრატეგიებისა და სამოქმედო გეგმების განხორცი- 
ლების ხელშეწყობა, რომელიც შემუშავებულია თითოეული 
რეგიონისათვის. 

ზემოაღნიშნული მიდგომების შესაბამისად, მთავრობა 

შეიმუშავებს მომდევნო, 2018-2020 წლების რეგიონული გან- 

ვითარების პროგრამას, რომელიც მიმართული იქნება ქვეყ- 
ნის რეგიონების დაბალანსებული ეკონომიკური ზრდის შემ- 
დგომი ხელშეწყობისკენ. რეგიონული განვითარება, თანა- 
მიმდევრული დეცენტრალიზაცია და ტერიტორიული ერთე- 
ულების აქტიური როლი ადგილობრივი ეკონომიკური პრო- 
ცესების სტიმულირებაში კვლავ განიხილება როგორც უმ- 
ნიშვნელოვანესი ფაქტორი საერთოეროვნული წარმატების 
მისაღწევად. სწორედ რეგიონებში წარმოებული საქონლისა 
და მომსახურების, მათი საინვესტიციო მიმზიდველობისა და 
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კონკურენტუნარიანობის ზრდას, თანამედროვე ფიზიკური 
და ინსტიტუციური ინფრასტრუქტურის შექმნას და განვი- 
თარებას შეუძლია ეკონომიკური ზრდისა და მოქალაქეთა 
ცხოვრების დონის თვისებრივი გაუმჯობესება. შესაბამისი 
რეგიონული პოლიტიკის განხორციელებისას, უზრუნველ- 
ყოფილი იქნება თვითმმართველობების ჩართულობა და მა- 
თი საჭიროებების გათვალისწინება, ცალკეული რეგიონის 
განვითარების პრიორიტეტებისა და გამოვლენილი პერსპექ- 
ტიული მიმართულებების შესაბამისად. მაღალმთიანი რეგი- 
ონების განვითარების კანონის შესაბამისად, მთავრობა აგ- 
რეთვე გააგრძელებს მაღალმთიანი რეგიონების სოციალურ- 
ეკონომიკურ მხარდაჭერას, ადგილობრივი წარმოების გან- 
ვითარების ხელშეწყობას, მაღალმთიან დასახლებებში დე- 
მოგრაფიული ვითარების გაუმჯობესებაზე და იქ მცხოვრე- 
ბი ადამიანების კეთილდღეობის დონის ამაღლებაზე ზრუნ- 
ვას. გაგრძელდება მუშაობა მთის განვითარების სტრატეგი- 
ისა და სახელმწიფო პროგრამის შემუშავებისთვის, რომლის 
საფუძველზეც განისაზღვრება საშუალოვადიან პერიოდში 
დამატებით განსახორციელებელი აუცილებელი ღონისძიე- 
ბები, სტრატეგიული მიზნები და ამოცანები. 

რეგიონული განვითარების დაგეგმვის პროცესში მაქ- 
სიმალურად იქნება გათვალისწინებული კონფლიქტისპირა 
რეგიონების მოსახლეობის საჭიროებები და პრიორიტეტები. 
უზრუნველყოფილი იქნება რეგიონული განვითარების და- 
გეგმვის პროცესში ახალი მიდგომების გამოყენება, რომე- 

ლიც უზრუნველყოფს რეგიონში დარგთაშორისი კომპლექ- 
სური კავშირების განვითარებასა და ადგილობრივ პირობებ- 
თან მაქსიმალურად მორგებული ეკონომიკური მოდელის შე- 
მუშავებას. 

ხელისუფლება მხარს დაუჭერს რეგიონალურ დონეზე 
სოციალური, კულტურული, გარემოსდაცვითი, განათლების, 
ინოვაციების, კვლევის, ინფრასტრუქტურის განვითარების 
სფეროებში კერძო ბიზნესის ჩართვას. კიდევ უფრო დაიხვე- 
წება რეგიონული განვითარების დაფინანსების სისტემა, მათ 

89



შორის, ხარჯსარგებლიანობის ანალიზის გამოყენების ფარ- 
თოდ დანერგვის გზით. გაუმჯობესდება რეგიონული განვი- 
თარების ზედამხედველობისა და ანგარიშგების ინსტრუმენ- 
ტები და მექანიზმები. დაიხვეწება რეგიონული განვითარე- 
ბის სამართლებრივი ბაზა და ინსტიტუციური უზრუნველყო- 
ფის მექანიზმები. განხორციელდება ადგილობრივი ეკონო- 
მიკური და მატერიალური აქტივებისა და მათი პოტენცია- 
ლის სრულფასოვანი შესწავლა და სისტემატიზაცია მათი 
გონივრული მართვისა და გამოყენების პოტენციალის ამაღ- 
ლების მიზნით. 

ამრიგად, 4-პუნქტიანი გეგმის განხორციელება, მთავ- 
რობის თვალსაზრისით, მიმართულია თანამედროვე, განვი- 
თარებული და საერთაშორისო სტანდარტის ინფრასტრუქ- 
ტურის შექმნისკენ, შრომის ბაზრის საჭიროებების შესაბამი- 
სი ადამიანური რესურსით, უსაფრთხო და სტაბილური ბიზ- 
ნეს-გარემოთი და ეფექტიანი სახელმწიფო მმართველობით 
უზრუნველყოფისკენ. სწორედ ეს კომპონენტები განაპირო- 
ბებს უფრო სწრაფ განვითარებასა და კეთილდღეობის 
ზრდას. 

აღსანიშნავია, რომ ეკონომიკური რეფორმა, რომელიც 
ძირითადად მეწარმობის წახალისკებისკენ არის მიმართუ- 

ლი, ვერ უზრუნველყოფს კეთილდლეობის ამაღლებას, რაც 
დასტურდება უთანასწორობის და სიღარიბის მაჩვენებელ- 

ბის ზრდით (ს. არჩვაძე, 2018). 

განათლების რეფორმის სტრატეგიის უქონლობის გამო 
კი ფერხდება რეალური თანმიმდევრული ცვლილებები სა- 
განმანათლებლო სივრცეში, რაც საბოლოო ჯამში აისახება 
ერის კონკურენტუნარიანობაზე, ეკონომიკის განვითარება- 

ზე და კეთილდღეობაზე. 
რაც შეეხება საჯარო მმართველობის რეფორმას, 2017 

წლის დასასრულს საქართველოს მთავრობაში განხორციე- 

ლებული სტრუქტურული ცვლილებების მიუხედავად ვერ 
საბუთდება რა მმართველობითი ეფექტების მოლოდინია ამ 
ცვლილებებით. აღსანიშნავია, რომ გასული წლის მონაცემე- 
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ბით, საჯარო მმართველობა ბერტელსმანის ტრანსფორმა- 
ციის ინდექსით, მსოფლიო ეკონომიკური ფორუმის ინდექ- 
სით და სხვა საერთაშორისო მაჩვენებლებით არაეფექტია- 
ნად არის მიჩნეული. 

სივრცითი მოწყობის გეგმის კონტექსტით, სივრცით- 
ტერიტორიული დაგეგმვა არის ქვეყნის მდგრადი განვითა- 
რების და ცხოვრების დონის ამაღლების მნიშვნელოვანი ინ- 

სტრუმენტი. თუმცა, 4 პუნქტიანი გეგმის მიხედვით, მისი 
ამოცანებია გააუმჯობესოს ურთიერთკავშირი ქალაქსა და 
სოფელს შორის; ხელი შეუწყოს მაღალხარისხიანი მდგრადი 
ტურიზმის განვითარებას, ასევე საქართველოს ევროპისა და 
აზიის დამაკავშირებელ სატრანსპორტო და ლოგისტიკურ 
ჰაბად ჩამოყალიბებას, შექმნას ინვესტირებისთვის მასტი- 
მულირებელი და მიმზიდველი გარემო, შეამციროს გარემო- 
ზე მავნე ზემოქმედება. აღნიშნულ ამოცანებში კრიტიკას იმ- 
სახურებს ტურიზმის სფეროს განვითარებაზე აქცენტირება, 
მაშინ როდესაც არ არის განხილული რეალური სექტორის 
ამოქმედების მნიშვნელობა და შესაძლებლობები, რაც რეგი– 
ონში სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების საფუძველი 
უნდა გახდეს. 

მიუხედავად იმისა, რომ მთავრობის თვალსაზრისით 
სწორი დაგეგმარებითა და გააზრებული სივრცითი მოწყო- 
ბით საქართველო გახდება ოთხი სეზონის ტურისტული ქვე- 
ყანა, რაც უზრუნველყოფს ტურიზმიდან ახალი შემოსავლე- 
ბის მიღების და წლის განმავლობაში მათი სტაბილური განა- 
წილების საშუალებას, უნდა აღინიშნოს, რომ ტურისტული 
პროდუქტი მგრძნობიარე პროდუქტია და მასზე ეკონომი- 
კურ ფაქტორებთან ერთად მყისიერ გავლენას ახდენს პოლი- 

ტიკური, ეკონომიკური, სოციალური, ეკოლოგიური და ა.შ. 

ფაქტორები. ამიტომ მოცემული დარგი არ შეიძლება განხი- 
ლულ იქნას განვითარების საბაზისო დარგის სახით. 
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1.4.22 რეგიონული ინტეგრაციის გეოგრაფია 
და ინტეგრაციის მოდელები 

წარმატებული ინტეგრაციის პოლიტიკა კონცენტრირ- 
დება ეკონომიკურ აქტივობებზე ისეთ ადგილებში, სადაც 
უკეთესად ხელმისაწვდომია სუბეროვნული, ეროვნული თუ 
რეგიონული ბაზრები. ინტეგრაციამ შეიძლება გამოიწვიოს 
სახელმწიფოებს შორის შემოსავლის განსხვავება რეგიონულ 
დონეზე მცირე ხნით, ვიდრე ჩამორჩენილი ქვეყნები შეუერ- 
თდებიან განვითარების ტალღას. 

რეგიონული ინტეგრაციის შეთანხმებები, კომპლექსუ- 
რი მოლაპარაკებები, რეალობაში განხორციელება და განვი- 
თარება ითხოვს ადმინისტრაციული რესურსების ინტენსი- 
ურ გამოყენებას. რეგიონული ინსტიტუტების გაერთიანებამ 
ასეთი შეთანხმებების მეშვეობით, შეიძლება მოითხოვოს ში- 
და ადმინისტრაციული დანახარჯების ზრდა და ცალმხრივი 
ლიბერალიზაცია, რომელიც განსაზღვრავს ქვეყნის ინტეგ- 
რაციას დანარჩენ მსოფლიოსთან. რეგიონული შეთანხმებე- 
ბი ხელს უშლის ზოგიერთი სახელმწიფოს სწრაფ გლობალურ 
ინტეგრაციას, როცა რეგიონის სხვა წევრები ნელი ინტეგრი- 
რებით ხასიათდებიან. 

რეგიონული და გლობალური ინტეგრაციის საკითხზე 
დებატების ერთი მხარე მიიჩნევს რეგიონულ ინტეგრაციას 
გლობალურის მხარდამჭერ პროცესად, ხოლო მეორე დეზინ- 
ტეგრაციის ინსტრუმენტად განიხილავს. ამ დებატებზე შე- 
თანხმება ადვილად ვერ მიიღწევა. მაგრამ ახალი ეკონომი- 
კური გეოგრაფიის ობიექტივი განსხვავებულ პერსპექტივას 
გვთავაზობს. ზოგიერთი ამტკიცებს, რომ ფიზიკური გეოგ- 
რაფია მოიცავს სავაჭრო მოდელებს. რეგიონული სავაჭრო 
შეთანხმებები შეიძლება იყოს უფრო მეტად კეთილდღეობის 
გაუმჯობესების მომტანი, ვიდრე მრავალმხრივი სავაჭრო 
შეთანხმებები, რადგან კონტინენტთაშორისი ვაჭრობიდან 
დანახარჯებიც გაცილებით მეტია (კრუგმანი,1991; ფრანკე- 
ლი, სტეინი, ვეი, 1996; კარერე, 2005). რეგიონულ ინტეგრა- 
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ციას გააჩნია არაეკონომიკური მიზნებიც, როგორიცაა მეტი 
მშვიდობა და უსაფრთხოება, ისევე როგორც, გაზრდილი 
როლი საერთაშორისო დონეზე. ხანდახან, რეგიონული ინ- 
ტეგრაციის შეთანხმებების მიღებისას, არაეკონომიკური მო- 
ტივი უფრო მნიშვნელოვანია, ვიდრე ეკონომიკური. 

რეგიონულ ინტეგრაციას შეუძლია მიილოს ბევრი 
ფორმა, დაწყებული ფორმალური ხელშეკრულებებით, რო- 
მელიც ეკონომიკური გაცვლის სხვადასხვა ასპექტებს არე- 
გულირებს, დასრულებული არაფორმალური, დეფაქტო თა- 
ნამშრომლობით კერძო სექტორთან. მიუხედავად იმისა, რომ 
გლობალური შეთანხმებები ყოვლისმომცველი და იშვიათია, 
რეგიონული შეთანხმებები შეიძლება დაიწყოს თავისუფალი 
გადაადგილების მცირე ტემპით და მასშტაბით, რომლებიც 
უფრო მეტად მოსახერხებლია. თითოეულ რეგიონს სჭირდე- 
ბა იპოვოს ის ნაწილი, რაც საშუალებას მისცემს, ისარგებ- 
ლოს რეგიონული და გლობალური ინტეგრაციით. 

ევროპის წარმატებული „სამეზობლოების“, ჩრდილოეთ 
ამერიკისა და ჩრდილო-აღმოსავლეთ აზიის გამოცდილება 
გვაძლევს რეგიონული და გლობალური ინტეგრაციის ინიცი- 

ატივების განხორციელების სამ მოდელს – იფიქრე გლობა- 
ლურად, დაიწყე მცირედით და კომპენსაცია გაუწიე ნაკლე- 
ბად ილბლიანს: 

«· იფიქრე გლობალურად. ყველა განვითარებადი სივ- 
რცისთვის, ყველაზე მნიშვნელოვანი საექსპორტო ბაზრები 
რეგიონის გარეთ მდებარეობენ. ნებისმიერი რეგიონული ინ- 
ტეგრაციის პროცესის მიზანია ექსპორტის ზრდის ხელშენ- 
ყობა. მართლაც, რეგიონული ინტეგრაციის შეთანხმებების 

წარმატების ფაქტორია „ლია რეგიონალიზმი“ (006ი (6წ10იმ- 

II(§ი0), დაბალი საგარეო ტარიფები და საშინაო ტარიფების 
ჩახშობა (მსოფლიო ბანკი, 2004; გაერო, 2007). ეს არის მთა- 
ვარი განსხვავება რეგიონალიზმის პირველი ტალღისგან, 

რომელიც 1970-იანი წლებში დაიწყო და მოიცავდა იმპორტის 
ჩანაცვლების პოლიტიკას რეგიონებში. 

93



« დაიწყე მცირედით. რეგიონული ინტეგრაციის ინიცი- 
ატივები არ საჭიროებს დაუყოვნებლივ ყველა საკითხის 
ორიენტაციას ამ პრიორიტეტზე. მსოფლიო გამოცდილები- 
დან ჩანს, რომ ყოვლისმომცველი შეთანხმებები ქვეყნების 

დიდი რაოდენობისთვის რჩება მხოლოდ „ქაღალდის შეთან- 
ხმებებად“. ხშირად რეგიონული ინტეგრაცია შეიძლება და- 
იწყოს ფორმალურობის გარეშე, ნებისმიერი სახის შეთანხმე- 
ბით, მაგრამ განცხადება სტრატეგიული თანამშრომლობაზე 
იძლევა საშუალებას, რომ ნებისმიერი დავა გადაწყდეს სწრა- 
ფად და სამართლიანად. 

რეგიონული ინტეგრაცია გულისხმობს პოლიტიკის და- 
მატებით მოქმედებებს ქვეყნების მონაწილეობით. რაც უფ- 
რო მეტია მონაწილეთა რაოდენობა, უფრო რთულია კოორ- 
დინაცია და მაღალია მარცხის რისკი. კონკრეტულ შეთან- 
ხმებებს, რომლებიც ეფუძნება სახელმწიფო ინტერესს, შე- 
უძლია სხვადასხვა სტრუქტურის რეგიონული ინტეგრაციის 
დაჩქარების გაღრმავება. ასეთი თანამშრომლობა ვაჭრობისა 
და არამხოლოდ ვაჭრობის საკითხებზე, ეტაპობრივად აყა- 
ლიბებს ძლიერ სამეზობლოს. 

« კომპენსაცია გაუწიე ნაკლებად იღბლიანს. რეგიო- 
ნულ ინტეგრაციას შეუძლია დროის მოკლე პერიოდში წარ- 
მოადგინოს გამარჯვებული და დამარცხებული სახელმწი- 

ფოები (ვინეიბლისი, 2001). თუ ხდება ორი სხვადასხვა ქვეყ- 
ნის შიდა ინფრასტრუქტურის ინტეგრირება, მათი უკეთესი 
ინფრასტრუქტურა ბევრად მიმზიდველი შეიძლება გახდეს 
სამრეწველო საქმიანობისთვის, რამაც შეიძლება გამოიწვი- 
ოს ქვეყნებს შორის განსხვავებები შემოსავლებსა და დასაქ- 
მებაში. საფუძვლიანი თანამშრომლობის მშენებლობა მეზო- 
ბელ სახელმწიფოებს შორის უნდა წარმოადგენდეს დახმარე- 
ბისა და ინტეგრაციის მიღწევების თანაბარი გაზიარების მე- 
ქანიზმს. მაგალითად, ევროკავშირში, მდიდარი წევრი სა- 
ხელმწიფოები ახორციელებენ ნაკლებად განვითარებული 

წევრი ქვეყნების სუბსიდირებას (82). 
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სახელმწიფოს საზღვრების გადალახვის სირთულე გან- 
ვითარებისთვის დაბრკოლებას წარმოადგენს. იზოლაციით 
იზრდება ეკონომიკური მანძილი ბაზრებს შორის. ზოგიერთ 
სამეზობლოში შედიან მცირე ქვეყნები, რომელთა ადგილობ- 
რივი ბაზრები არ არის საკმარისი იმისათვის, რომ მოახდი- 
ნონ ინდუსტრიალიზაცია, ან არ გააჩნიათ დივერსიფიკაციის 
შესაძლებლობები. ამგვარად, სახელმწიფოები დგანან გან- 
სხვავებული პრობლემების წინაშე და სჭირდებათ სხვადას- 
ხვა ტიპის პოლიტიკურ რეაგირება მათ გლობალურ ეკონო- 
მიკაში ინტეგრირებისთვის. ინტეგრაცია დიდწილად ვაჭრო– 
ბაში კერძო საქმიანობას და ფაქტორთა მობილურობას 
ეფუძნება. თუმცა, ინსტიტუტებისა და ინფრასტრუქტურის 
უმრავლესობას სჭირდება საზოგადოებრივი საქონელი რე- 
გიონის გლობალურ ეკონომიკასთან დასაკავშირებლად, რაც 
მოითხოვს ერთობლივ ქმედებებს საშინაო და საგარეო 
პრობლემების დასაძლევად. 

რეგიონული ინტეგრაციისთვის შეიძლება გამოვიყე- 
ნოთ სამი ტიპის პოლიტიკის ინსტრუმენტი, რომელიც გლო- 

ბალურ ინტეგრაციასაც დაეხმარება: 

«. ინსტიტუციური თანამშრომლობა, რომელსაც სამე- 
ზობლოს შიგნით არსებული პრობლემების კოორდინირება 
და ეკონომიკის განვითარების ხელშეწყობა შეუძლია. 

· რეგიონული ინფრასტრუქტურა – რეგიონის სტრა- 
ტეგიულ კავშირს მსოფლიოს წამყვან ბაზრებზე, შეუძლია 
შეამციროს სატრანსპორტო დანახარჯები. 

· კოორდინირებული წახალისება, რომელიც მოიცავს 
სამეზობლოს ყველა დაინტერესებულ მხარესა და დონო- 
რებს წამყვანი მსოფლიო ბაზრებიდან. მას შეუძლია ხელი 
შეუწყოს ფაქტორთა მობილობასა და ცხოვრების დონის 

„კონვერტაციაში“ წამყვან და ჩამორჩენილ სახელმწიფოებს 
შორის. 

ინსტიტუციური თანამშრომლობა, როგორიცაა ორმხრი- 
ვი შეთანხმებები ტექნიკურ და ბიზნეს პროცედურებზე, საერ- 
თაშორისო სტანდარტების მიღება და მაკროეკონომიკური 
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კონვერგენცია – რეგიონული ბაზრების ზომას აფართოებს. 
მართლაც, საინვესტიციო შესაძლებლობების შიდა და გარე შე- 
ფასებები და მასთან დაკავშირებული სამთავრობო პოლიტიკა 
და ბიზნეს გარემო – როგორიცაა საკუთრების უფლებები, რე- 
გულირება, გადასახადები, ინფლაცია, ინფრასტრუქტურა, კო- 
რუფცია და მაკროეკონომიკური სტაბილურობა – განსაზ- 
ღვრავენ ქვეყნის საინვესტიციო მიმზიდველობას (მსოფლიო 

ბანკი, 2004). რაც უფრო ნაკლებად მიმზიდველია ქვეყნის სა- 
მეზობლო, მით ნაკლებად მიმზიდველია კონკრეტული ინ- 
დივიდუალური სახელმწიფო, განსაკუთრებით მაშინ, რო- 
დესაც მისი ადგილობრივი ბაზარი მცირეა. 

სატარიფო ბარიერების შემცირების პირობებში, სასაზ- 
ღვრო ბარიერები ვაჭრობაში ყველაზე მნიშვნელოვანი დე- 
ტერმინანტი გახდა. ადგილობრივი და საერთაშორისო სტან- 
დარტების დანერგვით ინსტიტუტებს შეუძლიათ თავიანთი 
სახელმწიფოს მიმზიდველობა გააუმჯობესონ უცხოური 
პირდაპირი ინვესტიციებისთვის და ვაჭრობის შესაძლებლო- 
ბები გაზარდონ. განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია რეგიო- 
ნული გლობალური წარმოების ქსელებისა და ბაზრების და- 
კავშირება. 

ფინანსური და მონეტარული თანამშრომლობა აუმჯო- 
ბესებს კაპიტალის მობილობასა და ზრდის რეგიონის მიმ- 
ზიდველობას პირდაპირი უცხოური ინვესტიციებისათვის, 
განსაკუთრებით კი მცირე ქვეყნების შემთხვევაში (მსოფ- 

ლიო ბანკი, 2007). მცირე ბაზრები ნაკლებად კონკურენტუ- 
ლები და ნაკლებად ეფექტიანები არიან. იმისათვის, რომ გა- 
მოიყენონ ფინანსურ ბაზრებზე არსებული ეკონომიკის მას- 
შტაბი, ზოგიერთი საბაზრო სეგმენტი შეიძლება დაიკარგოს, 

ან მისთვის ნაკლებად მისაღები იყოს ინვესტიციების დივერ- 
სიფიკაცია და საოპერაციო რისკები. მარეგულირებელი 
სტრუქტურა და დამხმარე მომსახურება უფრო ძვირია დაბა- 
ლი ხარისხის ბაზრებზე. საკრედიტო ინფორმაცია რთულად 
არის ხელმისაწვდომი. რეგიონული და გლობალური ვაჭრობა 
საუკეთესო გზაა იმისთვის, რომ ეროვნული ბაზრები უცხო- 
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ურ ფინანსურ შუამავლებზე გავიდნენ. რეგიონულ ფინან- 
სურ სისტემასთან სრულად ან ნაწილობრივ ინტეგრირება, 
ეტაპობრივად გახსნის ეროვნულ ბაზრებს საერთაშორისო 
კაპიტალისთვის. რეგიონული ფინანსური ინტეგრაციისგან 
მიღებული სარგებელი იზრდება, როცა ქვეყნების ჯგუფი შე- 
თანხმდება, რომ ჰქონდეთ ერთიანი ვალუტა, ერთიანი ცენ- 
ტრალური ბანკი და ანალოგიური რეგულაციები ფირმების 
ლიცენზირებისა და მარეგულირებელი სისტემის შესახებ. 
მაგრამ ასეთი ინტეგრაცია ამცირებს პოლიტიკურ რეაგირე- 
ბას შოკებზე. 

ანალოგიურად, რეგიონული სატრანსპორტო ინფრას- 
ტრუქტურა ამცირებს მანძილს სავაჭრო ეკონომიკურ პარ- 
ტნიორებს შორის, როგორც სამეზობლოში, ასევე სამეზობ- 
ლოსა და მსოფლიო ბაზრის ლიდერებს შორის. ელექტროე- 
ნერგიის, წყლის, კავშირგაბმულობისა და ინტერნეტის ხელ- 
მისაწვდომობა ამაღლებს პროდუქტიულობას, თუმცა, სტან- 
დარტებთან შეუსაბამოა ბევრ განვითარებად ქვეყანაში. 

რეგიონული ინფრასტრუქტურა რეგიონული ინტეგრა- 
ციის მნიშვნელოვანი ნაწილია, მაგრამ ხშირად საჭიროებს 
ფინანსურ მხარდაჭერას, რადგან მოულოდნელი ხარჯები 
შეიძლება მაღალი იყოს. საზლვრებსშორისი პროექტების 
მომზადება კომპლექსურია და ინდივიდუალურ ქვეყნებს არ 
შეიძლება ჰქონდეთ შესაძლებლობა ჩამოაყალიბონ ტექნი- 
კური დიზაინი და მიაღწიონ შეთანხმებას. 

სამი ტიპის რეგიონალურ ინფრასტრუქტურასა და მას- 
თან დაკავშირებულ სერვისებს შეუძლიათ ეკონომიკის მას- 
შტაბის, ფაქტორთა მობილურობის და ქვეყნებს შორის ვაჭ- 
რობის ფორმირება: 

1. ეფექტიანობა – რეგიონული ინფრასტრუქტურის 
გაზრდა. სიმძლავრე, მობილური ტელეფონები, ინტერნეტით 
დაკავშირება და ძირითადი მაგისტრალური გზები – ამ ყვე- 
ლაფრისგან შეიძლება შემოსავლის გამომუშავება საფასუ- 
რის გადახდით. პროდუქტიულობა ზრდის ამ ინფრასტრუქ- 
ტურულ მომსახურებაში ინვესტირების სურვილს. კერძო 
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კომპანია უზრუნველყოფს რეგიონულ ინფრასტრუქტურას, 
როდესაც ის შემოსავლის მომტანია. 

2. მობილობა – რეგიონული ინფრასტრუქტურის გა- 
ძლიერება. თანამშრომლობა უმაღლესი განათლების სფე- 
როში და ტრენინგები მოქმედებს არამარტო სამუშაო ძალის 
კვალიფიკაციის ამაღლებაზე, არამედ ხელს უწყობს შრომის 
მობილობას, რადგანაც სტუდენტები განსხვავებული ქვეყ- 
ნებიდან ქმნიან სახელმწიფოთაშორის ქსელებს, რაც ხელს 
უწყობს სოციალური და ეკონომიკური კავშირების გაღრმა- 
ვებას. 

3. სავაჭრო მოდელები – ქვეყნებს შორის ვაჭრობა აჩ- 
ვენებს, რომ სახელმწიფოთაშორისო გზებში ჩადებული რე- 
გიონული ინვესტიციები ხელს უწყობს რეგიონთაშორის ვაყჭ- 
რობის ზრდას. 

ეკონომიკური პოლიტიკის წარმატებაში მნიშვნელოვან 
როლს თამაშობს კოორდინაცია, თანმიმდევრულობა, დროი- 
თი ოპერაციონალიზება და ურთიერთკონტროლი, რომელიც 
იმავდროულად ხელს არ უნდა უშლიდეს პოლიტიკის გამტა- 
რებლებისა და ინსტიტუტების დამოუკიდებელ საქმიანობას 
და გადაწყვეტილებებს. მდგომარეობა უფრო რთულ ხასიათს 
იძენს რეგიონული ეკონომიკური ინტეგრაციის შემთხვევაში 
და სირთულე არ არის დამოკიდებული იმაზე, განვითარებუ- 
ლი ქვეყნები არიან ინტეგრაციის წევრები, განვითარებადი, 
თუ ორივე დონის ქვეყნები არიან წარმოდგენილი ინტეგრაცი- 
აში. ამ პროცესებთან დაკავშირებულია რეგიონული ინტეგ- 
რაციული პოლიტიკის წარმატება. მკაფიოდ განსაზღვრული 
სტრატეგიის არსებობის მიუხედავად წარმატების მიღწევა 
შეუძლებელი ხდება დროში შეუთავსებელი და არაკოორდინი- 
რებული ქმედებების მიზეზით. ამასთან, კოორდინირებულ 
სტიმულებს შეუძლია გადაწყვიტოს დაპირისპირება სახელ- 
მწიფოებსა და რეგიონალურ ასოციაციას შორის. მსგავსი ინი- 
ციატივების რისკს ამცირებს კომპენსაციის მექანიზმები, 
უკეთესი კომუნიკაცია და მონაწილეთა შეთანხმება გრძელვა- 
დიან პერსპექტივაში თანამშრომლობაზე. 
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ზოგჯერ, ინტეგრაციის თითოეული წევრი თანაბრად 
მნიშვნელოვანია. სხვა შემთხვევაში საზოგადოებრივი კე- 
თილდლეობა დამოკიდებულია ყველაზე სუსტ ან ძლიერ წევ- 
რზე, ან მათ კომბინაციაზე. ეს დაყოფა მიუთითებს, რომ რე- 
გიონული თანამშრომლობის მრავალფეროვანი ბუნება და- 
მოკიდებულია ინტეგრაციის მიზანზე. 

რეგიონულ თანამშრომლობაში ნდობის ფაქტორი გან- 
საკუთრებით მნიშვნელოვანია. საერთაშორისო ორგანიზა- 
ციებს შეუძლიათ დახმარება ნდობის ჩამოყალიბებაში დიპ- 
ლომატიის გამოყენებით. 

კონკრეტული რეგიონული შეთანხმებები შესაძლებე- 
ლია სხვა შეთანხმების საფუძველი გახდეს, ისევე როგორც 
ეს მოხდა ევროკავშირის შემთხვევაში, როდესაც რეგიონუ- 
ლი საწარმოო ინტეგრაციული შეთანხმება (ქვანახშირის და 
ფოლადის ევროპული გაერთიანება) შემდგომ სახელმწიფო- 
თაშორის რეგიონული ინტეგრაციის საფუძველი გახდა (ევ- 
როგაერთიანება). განვითარებადი ქვეყნების შემთხვევაში 
ხშირია მრავალჯერადი და გამარტივებული შეთანხმებები, 
თუმცა სუსტია კოორდინაცია. ამიტომ უმჯობესია შეთან- 
ხმებების და აქტივობების რაციონალიზაცია რეგიონალურ 

ეკონომიკურ თემებზე. თუმცა ფართო/ქოლგა შეთანხმებას 
შეუძლია ხელი შეუწყოს მცირე შეთანხმებებს, ან შესაძლე- 
ბელია მცირე შეთანხმებების კონსოლიდაცია ქოლგა შეთან- 
ხმებების ქვეშ. გზის მოძებნა ტაქტიკური არჩევანია. 

ასევე, არსებობს არჩევანი საერთო პოლიტიკური შე- 
თანხმებების (როგორიცაა ევროკავშირის გაფართოება) 
დაწყებასა და ეკონომიკური კავშირების (აღმოსავლეთ აზია- 

ში, ტ5ს#ტM + 3-თან) დამყარებას შორის. ორივე მიდგომას 
ახასიათებს წარმატებაც და მარცხიც. 

როგორც ზემოთ აღვნიშნეთ, ბაზარზე ხელმისაწვდო- 
მობის მაჩვენებლებით განხილვა ხაზს უსვამს შემდეგი სამი 
მთავარი მსოფლიო ბაზრის როლს: ევროპა, ჩრდილოეთ ამე- 
რიკა და ჩრდილოეთით აზია, მდიდარი უბნები, სადაც ყვე- 
ლაზე მეტად ზრდადია მშპ. ამ ბაზრებთან სიახლოვე, საზ- 
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ღვრების გადალახვის შესაძლებლობები და მსოფლიო რეგი- 
ონებად ფრაგმენტაცია მკაფიოდ გვიჩვენებს ყველა სახელ- 
მწიფოს პოტენციალს, ხელი მიუწვდებოდეთ ამ ბაზარზე. 

უფრო ვრცლად რომ გავაანალიზოთ რეგიონული ინ- 
ტეგრაციის მოდელები, ისევ დავუბრუნდეთ ბაზრის ხელმი- 
საწვდომობის მიხედვით განვითარებადი რეგიონების ტიპო- 

ლოგიას (მსოფლიო ბანკი; 2009): 

1. მთავარ ბაზრებთან დაკაგშირებულ რეგიონში მდება- 
რე ქვეყნები. ამ შემთხვევაში ინტეგრაციის ძირითადი ინ- 
სტრუმენტები ინსტიტუციურია: ფორმალური რეგიონული 
სავაჭრო შეთანხმებები, შეზღუდული სექტორის სპეციფი- 
კური შეთანხმებები (შრომითი რესურსების მობილობა ან 
ბუნებრივი რესურსების გაზიარება) და სტანდარტების ჰარ- 
მონიზაცია და რეგულაციები – ყველაფრის განხორციელება 
ფორმალურია რეგიონული ორგანოების გარეშე. 

2. ქვეყანა, რომლის რეგიონშიც დიდი მეზობელი სა- 
ხელმწიფოებია, მაგრამ მსოფლიო ბაზრებიდან შორს არიან. 
ისინი მოიცავენ სამეზობლოში განვითარებადი მსოფლიოს 
გიგანტებს – ბრაზილიას, ჩინეთს, ინდოეთსა და სამხრეთ 
აფრიკას. მიუხედავად იმისა, რომ ისინი არიან პოტენციუ- 

რად მსხვილი ბაზრები, მათი ზრდა ჯერ კიდევ არ არის საკ- 
მარისი და გრძელვადიან პერსპექტივაში ბევრი შიდა ხარვე- 
ზი რჩება. მათთან ინტეგრაცია სხვადასხვა ხარისხის რისკია 
მსოფლიოს სხვადასხვა უბნისთვის – შიდა სტრუქტურიდან 
გამომდინარე არასტაბილურობისა და არაეფექტიანი შემო- 
სავლის გამო. მაგრამ მათი საბაზრო პოტენციალი მიმზიდვე- 
ლია ევროპისა და ჩრდილოეთ ამერიკის საწარმოებისთვის. 
აგრეთვე, ისევე, როგორც სამხრეთ აზიაში, პოლიტიკური 

მოსაზრებებიც გამორიცხავს ყველა ქვეყნის ეკონომიკურ 
ინტეგრაცია სამეზობლოში. ამ მოდელით და არგუმენტით 
არამიმზიდველია აღმოსავლეთ ევროპისა და აზიის ქვეყნე- 
ბისთვის ინტეგრაცია ისეთ ბაზრებთან, როგორიცაა რუსეთი 
და თურქეთი. ქვეყნების დაშორება ძირითადი ბაზრებიდან 
დაბლაა წევს მათ საერთო ქულას, მაგრამ დიდი განვითარე- 
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ბადი ქვეყნის მეზობლად ყოფნა ამავე ხარისხით ამაღლებს 
შეფასებას. შესაბამისი ინსტრუმენტები მოიცავს ინსტიტუ- 
ციურ და ინფრასტრუქტურულ განვითარებას, მათ შორის 
რეგიონულ სატრანსპორტო დერეფნებსა და საზოგადოებ- 

რივი კეთილდღეობას. 

3. მსოფლიო ბაზრებისგან შორს მყოფი ქვეყნები დიდი 

მეზობლის გარეშე (კოლიერი, 2007). ასეთი ქვეყნები ჩაბ- 
მულნი არიან კონფლიქტში, განიცდიან ბუნებრივი რესურ- 
სების ნაკლებობას, არ აქვთ კავშირი მეზობელ სახელმწიფო- 
ებთან ან ჰყავთ ცუდი მმართველობა. უმეტესობას, ძირითა- 
დად, გააჩნიათ მცირე, დაბალი საბაზრო წვდომის პოტენცი- 
ალი. მსოფლიო ბაზრებისგან სიშორის გამო, ხასიათდებიან 
დაბალი ეკონომიკური სიმჭიდროვით. ინსტიტუციონალური 

და ინფრასტრუქტურული ინსტრუმენტების გარდა, მათ 

სჭირდებათ კოორდინირებული წახალისება რეგიონული ინ- 
ტეგრაციისთვის. ეს წახალისება მოიცავს საბაჟო ტრანსფე- 
რებსა და სხვა შემოსავლების წყაროებს, პირდაპირ დახმა- 
რებასა და შეღავათიან ბაზარზე ხელმისაწვდომობას. 

სამივე ტიპის ქვეყნებს აქვთ ბაზრზე უფრო დაბალი 
ხელმისაწვდომობის პოტენციალი, ვიდრე მდიდარ ქვეყნებს, 
რაც მნიშვნელოვანია უფრო ეფექტიანი ეკონომიკური ინ- 
ტეგრაციისათვის. თითოეული ამ ტიპის ქვეყნის, ეკონომი– 

კური ინტეგრაციის სტრატეგიები და პრიორიტეტები გან- 
სხვავდება. როგორც კი ბაზრის ხელმისაწვდომობის პოტენ- 
ციალი მცირდება, ინტეგრაციის პრობლემა უფრო მასშტა- 

ბური ხდება. ჩნდება ინსტრუმენტების ფართო სპექტრის სა- 
ჭიროება და ინტეგრირების ეფექტიანად მართვა. 

რათქმაუნდა, ქვეყნების ეკონომიკური წარმატება მხო– 
ლოდ რეგიონულ ინტეგრაციას არ უკავშირდება. შეიძლება 
ქვეყნებმა სხვა სტრატეგიით შეძლონ წარმატების მიღწევა. 
მაგალითად, ჩილე, დიდი ბაზრებისგან დაშორებით მდებარე 
შედარებით პატარა ქვეყანაა, მაგრამ მან ზრდას მიაღწია 
მსოფლიო ბაზარზე ექსპორტით, მნიშვნელოვანი რეგიონუ- 
ლი ინტეგრაციის გარეშე. ასევე, სპეციფიკური შემთხვევაა 
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რუსეთი თავისებური ეკონომიკური გეოგრაფიის გამოთ, რო- 

მელიც მოიცავს 11 ზონას. მისი ყველაზე დასახლებული პუნ- 
ქტები და ყველაზე განვითარებული დასავლური ნაწილი და- 
კავშირებულია ევროპასთან. აგრეთვე, აღმოსავლეთ აზიის 
დაუსახლებელ ტერიტორიებსა და ნაკლებად დასახლებულ 
ციმბირთან. რუსეთის ერთი ნაწილი, ყოფილ საბჭოთა რეს- 
პუბლიკებთან დაკავშირებულია პოლიტიკურად და ეკონო- 
მიკურად. იგი შეიძლება ჩაითვალოს სამეზობლოში მსოფ- 
ლიო ბაზრისგან შორს მდებარე დიდ სახელმწიფოდ. მაგრამ 
იმის გათვალისწინებით, რომ მისი ეკონომიკის ცენტრი და- 
სავლეთის ნაწილშია, რუსეთი მთავარ ბაზრებთან დაკავში- 

რებულ ქვეყნად მიიჩნევა (პირველ ჯგუფში). 
რუსეთის მაგალითი ხაზგასმით აღნიშნავს იმას, რომ 

ბაზრის პოტენციალის კონცეფცია არის არა ქვეყნის მას- 
შტაბის, არამედ სივრცობრივი სპეციფიკის მატარებელი. 
მაგრამ ბევრ განვითარებად ეკონომიკას აქვს სფეროები, 
რომლის ბაზრებიც ცუდი ადგილობრივი ინფრასტრუქტეუ- 
რის გამო სხვა ქვეყნებში პოტენციურად უფრო ხელმისაწ- 
ვდომია, ვიდრე საკუთარ ქვეყანაში. ამიტომ, რეგიონული ინ- 
ტეგრაციული სტრატეგიები შეიძლება გამოყენებულ იქნას 
სწორედ სივრცობრივი სპეციფიკის გათვალისწინებით. 

'-იბადება კითხვა: რა კონკრეტული ნაბიჯების გადადგმა 
შეუძლიათ ქვეყნებს რეგიონული ინტეგრაციის, უკეთესი სა- 
მეზობლოს ჩამოყალიბებისა და გლობალური კონკურენტუ- 
ნარიანობის გაზრდის მიმართულებით? 

«· ინტეგრაციის ვარიანტები მსოფლიო ბაზრებთან 
ახლოს მყოფი ქვეყნებისთვის: ბაზრის ხელმისაწვდომობა 
აუცილებელია ზრდისთვის, ხოლო ბაზართან სიახლოვე – 
წარმოებისთვის. მალფუჭებადი საქონლის (ახალი ხილი და 
ბოსტნეული) ექსპორტისთვის მისაღებია ახლომდებარე ბაზ- 
რები. სავაჭრო მომსახურებისთვის, როგორიცაა მარკეტინ- 
გი, კვლევა და ტექნოლოგიური ამოცანების შესახებ კომ- 
პლექსური ინფორმაცია – არსებითია პირისპირ ურთიერთო- 
ბა და ახლოს მყოფი მომხმარებელი. ამდენად მსოფლიო ბაზ- 

102



რებთან ახლოს მყოფ სახელმწიფოებს აქვთ თანდაყოლილი 
უპირატესობა კავშირი ჰქონდეთ ბაზრებთან, მიმწოდებლებ- 
თან და იდეებთან. და პირიქით, მდიდარი მსოფლიო რეგიო- 
ნებისთვის – ევროპა, ჩრდილოეთ ამერიკა და ჩრდილო-აღ- 
მოსავლეთი აზია – განვითარებად რეგიონებთან ახლომდე- 
ბარეობა ზრდის მათ პოტენციალსა და ქმნის პლატფორმებს 
მათი კომპანიების საქმიანობისთვის. არსებობს ერთობლივი 
მიღწევები რეგიონული თანამშრომლობისთვის და ინტეგრა- 
ცია მიმდინარე პროცესების შემდგომ გაღრმავებას წარმო- 
ადგენს. 

ამასთან, მსოფლიო ბაზრებთან დაახლოებული ქვეყნე- 
ბისათვის ინსტიტუციონალური რეფორმებისა და შიდა 
მმართველობის გაუმჯობესების ამოსავალი წერტილია ახ- 
ლოს მდებარე მსხვილი ბაზრებთან სრული ინტეგრირება. 
მარტო თავისუფალი ვაჭრობა ინტეგრაციის სარგებელს ბო- 
ლომდე არ მოიტანს. მიუხედავად იმისა, რომ თურქეთს 
ჰქონდა თავისუფალი ვაჭრობის შეთანხმება ევროკავშირთან 
მრავალი წლის განმავლობაში, ძირითადი ინსტიტუციური 

რეფორმების განხორციელებამდე არ დაწყებულა ასოცირე- 
ბის შესახებ მოლაპარაკებები. მსოფლიო ბაზრებთან დაახ- 
ლოებული სახელმწიფოების პოლიტიკა და მმართველობის 
სტანდარტები უნდა გავრცელდეს მათთან ახლოს მდებარე 
მაღალი შემოსავლის მქონე რეგიონზე. დიდ ბაზართან მდე- 
ბარეობა ძლიერი სტიმულია უზრუნველყოს მისი სამეზობ- 
ლოს სტაბილურობა: ევროკავშირში გაწევრიანების პერ- 
სპექტივამ გაზარდა რეფორმების ტემპი ევროპის ცენტრა- 
ლურ ნაწილში. 

ინსტიტუციური რეფორმები მოიცავს მაკროეკონომი- 
კურ განვითარებას, რაც თავის მხრივ დაკავშირებულია ინ- 

ფლაციასა და ეფექტიან ფისკალურ სისტემასთან. ისინი ასე- 
ვე მიმართულია ინსტიტუციონალური ჩარჩოს გაუმჯობესე- 
ბისკენ, რომელიც კორუფციას ზღუდავს და მმართველობის 
ეფექტიანობას ზრდის. 

103



მცირე ქვეყნებს მსოფლიო ბაზარზე შესვლისთვის 
ქვეყნებს სჭირდებათ ეფექტიანი სატელეკომუნიკაციო სის- 

ტემა და მაღალკვალიფიციური სამუშაო ძალა. ხშირად 
ვხვდებით რეგიონულ მხარდაჭერას მცირე ქვეყნებისათვის 
ამ ტიპის საჭიროებების უზრუნველსაყოფად, მაგრამ ხში- 
რად კოორდინაციის არარსებობას ვაწყდებით. 

. ინტეგრაციის ვარიანტები ქვეყნებისთვის, რო- 
მელთაც ჰყავთ დიდი მეზობლები, მაგრამ შორს არიან 
მსოფლიო ბაზრებიდან: დიდი საშინაო ბაზარი მიმზიდვე- 
ლია სამრეწველო საქმიანობისთვის. თუ ეს უკანასკნელი 
კარგად არის დაკავშირებული მსოფლიო ბაზართან, უპირა- 
ტესობა ძლიერდება. მაგრამ ქვეყნების მეორე ჯგუფი შორს 
არის მსოფლიო ბაზრებისგან. მათ შეუძლიათ გლობალური 
ინტეგრაციის შევსება უფრო ძლიერი რეგიონული ბაზრის 
შექმნით. 

დიდი ქვეყნების სამეზობლოების კონკურენტული უპი- 
რატესობა არის დიდი ადგილობრივი ბაზრები, უხვი კაპიტა- 
ლი, მნიშვნელოვანი ფულადი გზავნილები. მასშტაბური ეკო- 
ნომიკა, როგორიცაა ნავთობისა და ქვანახშირის პროდუქ- 
ცია, ფარმაცევტული, ელექტრონული მანქანები, რკინის და 
ფოლადის წარმოება. ინტეგრაციის ინსტრუმენტია – კონ- 
ცენტრირება წამყვან ქვეყნებზე, რომლებსაც აქვთ ძლიერი 
ეკონომიკა და უკეთესი ბაზრის ხელმისაწვდომობა. მსგავსი 
გამოწვევები მოითხოვს ისეთი ინსტიტუტების უზრუნველ- 
ყოფას, როცა პოლიტიკა და მთავრობა ორიენტირებულია 
ვაჭრობის, ფაქტორთა მობილობის, რეგიონული ზრდის, წამ- 
ყვანი და ნაკლებად განვითარებული სახელმწიფოების ინ- 
ფრასტრუქტურის დაკავშირების და რეგიონული ეკონომი- 
კური კავშირების ხელშეწყობაზე. ასევე, რეგიონული წარმო- 
ების ქსელების ინტეგრირებაზე გლობალურ ეკონომიკას- 
თან. 

საზოგადოებრივი კეთილდღეობა რეგიონის ფარგლებ- 
ში მის თითოეულ წევრზე განსხვავებული ხარისხით აისახე- 
ბა. მიუხედავად იმისა, რომ ხანდახან რეგიონული თანამ- 
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შრომლობა განიხილება, როგორც ძლიერი წევრების მიერ 
მართული პროცესი, ეს ვალიდურია მხოლოდ გარკვეულ შემ- 

თხვევებში და დამოკიდებულია საზოგადოებრივი კეთილ- 
დღეობის ტიპის, სამშვიდობო პროცესების, კვლევის, საერ- 
თო ინფრასტრუქტურასა და სხვა ფაქტორებზე. სხვა ტიპის 
შემთხვევაში დაკავშირებულია ინსტიტუციურ რეფორმებზე, 
რაც, თავის მხრივ, დამოკიდებულია რეგიონის სუსტ წევ- 
რებზე. ამ შემთხვევებში, ზოგ სუსტ წევრ სახელმწიფო- 
სათვის შესაძლებლობების შექმნის ხელშეწყობა ზრდის სა- 
ერთო რეგიონული ინტეგრაციის განვითარებას. 

მსოფლიო ბაზრებისგან მოშორებით მდებარე დიდი სა- 
ხელმწიფოების მეზობელი მცირე ქვეყნების ინფრასტრუქ- 
ტურაში ინვესტირების ხარჯები და სარგებელი განსხვავე- 
ბულია. საერთაშორისო სატრანზიტო შეთანხმებები ხშირად 
საერთაშორისო თანამეგობრობის, ან რეგიონული ინსტიტუ- 
ტების მხარდაჭერას საჭიროებს. მაგალითად, სამხრეთი აზი- 

ის სუბრეგიონული ეკონომიკური თანამშრომლობა (5#58C) 
და აზიის განვითარების ბანკი ხაზს უსვამს, რომ ასეთი სა- 
საზლვრო თანამშრომლობა შეიძლება სასარგებლო იყოს 

ყველა ქვეყნისთვის. 
7” ინტეგრაციის ვარიანტები მსოფლიო ბაზრებისგან 

შორს მყოფი ქვეყნებისთვის დიდი მეზობლის გარეშე. 

იზოლირებული ქვეყნების სამეზობლოს გამოწვევაა რეგიო- 
ნული და გლობალური ინტეგრირება. მათი გეოგრაფიული 
მდებარეობა მიანიშნებს, რომ ინტეგრაციის ხარისხი იშვია- 
თად იქნება მაღალი სხვა ქვეყნების მსგავსად. ასე რომ, წარ- 
მატებული ვაჭრობის პერსპექტივები თითქოს უფრო შეზ- 
ღუდულია. თუმცა, პირიქით, მათი იზოლაცია მთავარი ბაზ- 
რებიდან მათ ბუნებრივ დაცვას უზრუნველყოფს. 

ამრიგად, მსოფლიო ბაზრებიდან შორს მყოფი მცირე 
ქვეყნებით დაკომპლექტებულმა სამეზობლოებმა ყურადღე- 
ბა უნდა გაამახვილონ სპეციფიკურ ინსტიტუტებზე, რომელ- 
თა საქმიანობაც მიმართულია თანამშრომლობის განვითა- 
რებაზე. მართალია, არსებობს საერთაშორისო შეთანხმებე- 
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ბი, მაგრამ რეალობაში მათი გატარება ვერ ხდება და დაბა- 
ლეფექტიანია. ამასთან, შეთანხმებების მონაწილეთა ადმი- 
ნისტრაციული ხარჯები ძალიან მაღალია. 

ასეთი ქვეყნების რეგიონულ გაერთიანებებს აქვთ და- 
მატებითი ეკონომიკური შესაძლებლობები: საერთაშორისო 
და რეგიონული აეროპორტები, სპეციალიზებული უნივერ- 
სიტეტები და ტრენინგ ცენტრები სოფლის მეურნეობის მეც- 
ნიერებაში, რკინიგზებისა და პორტის მეშვეობით ქალაქებს 
შორის კავშირი, საფეიქრო მრეწველობა და ა.შ. ინფრას- 

ტრუქტურისა და რეგიონული მრეწველობის განვითარების 
ფარგლებში საფეიქრო წარმოების პროდუქცია შეიძლება 
გახდეს კონკურენტუნარიანი გლობალურ ბაზარზე. ასეთი 
ინიციატივებიც მონაწილე ქვეყნების, რეგიონული ასოცია- 
ციებისა და საერთაშორისო საზოგადოების მხარდაჭერას 
მოითხოვს. მცირე იზოლირებული ქვეყნები რეგიონული ინ- 
ფრასტრუქტურული პროექტების ძლიერ გარე მხარდაჭერას 
საჭიროებენ. მნიშვნელოვანია საჯარო და კერძო პარტნიო- 
რობის შესაძლებლობები ინფრასტრუქტურული პროექტე- 
ბის განვითარებაში. არსებობს მხარდაჭერის შესაძლებლო- 
ბები რეგიონული განვითარების ბანკებიდან და გლობალური 

საფინანსო ინსტიტუტებიდან. 
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თავი II რეგიონული ეკონომიკური ინტეგრაციის 
განსხვავებული ფორმები, ფუნქციონირების 
თავისებურებები და პრაქტიკული შედეგები 

2.1. რეგიონული ეკონომიკური ინტეგრაციის ფორმები 
დასავლეთ ევროპაში 

დასავლეთ ევროპული ქვეყნების განვითარებაზე გა- 
დამწყვეტი გავლენა აქვთ სახელმწიფოთაშორის დონეზე 
განვითარებულ ინტეგრაციულ პროცესებს. ინტეგრაცია ეს 
ობიექტური ეკონომიკური პროცესია, რომელიც მიმართუ- 
ლია გაერთიანებული ქვეყნების ფარგლებში ჩამოყალიბებუ- 
ლი შრომის საერთაშორისო დანაწილების მოთხოვნების 
პრაქტიკული რეალიზაციისკენ. 

ცხრილი 2. 1 დასავლეთ ევროპის ქვეყნების 
მრავალმხრივი ეკონომიკური ორგანიზაციები 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ორგანიზაციის დასახელება წევრთა რაოდენობა 
ევროკავშირი (ეკ) 28 

ევროპული სავალუტო კავშირი (ესკ) | 19 
ევროპული საინვესტიციო ბანკი (ესბ) | 27 
თავისუფალი ვაჭრობის ევროპული | 4 
ასოციაცია (თვეა) 

ევროპის ეკონომიკური სივრცე (ეეს) | 12 
ბალტიის ზღვის სახელმწიფოთასაბ- | 11 
ჭო 

ტრანსპორტის მინისტრთა ევროპუ- | 41 

ლი კონფერენცია 

სამოქალაქო ავიაციის ევროპული | 44 
კონფერენცია 
საჰაერო ნავიგაციის უსაფრთხოე- | 20 
ბის ევროპული ასოციაცია 

ევროპული კოსმოსური სააგენტო 22 
რეკონსტრუქციისა და განვითარე- | 66 
ბის ევროპული ბანკი   
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ევროკავშირი“. ევროკავშირის (ნსIიიტმი VიI0ი) საფუძ- 

ველს წარმოადგენს ევროპის გაერთიანება (ნV0იიბმი 

Cითოისი!ხ,), რომელსაც საფუძველი ჩაეყარა 1957 წელს და 
რომელმაც გააერთიანა სამი ორგანიზაცია: ეეგ (ევროპის 
ეკონომიკური გაერთიანება, რომელიც რომის ხელშეკრულე- 

ბის საფუძველზე შეიქმნა 1957 წელს), ქვანახშირისა და ფო- 

ლადის ევროპული გაერთიანება (1951) და ატომური ენერგი- 

ის ევროპული გაერთიანება (1957)”, 

II მსოფლიო ომის შემდეგ ევროპის სახელმწიფოებმა, 
მომავალში მშვიდობიანი თანაარსებობის გარანტიებისათ- 

ვის გზებისა და საშუალებების ძიებისას, 195) წელს ევრო- 
კავშირს ჩაუყარეს საფუძველი. იგი ექვსი ქვეყნის – ბელგია, 

გერმანია, იტალია, ლუქსემბურგი, საფრანგეთი, ნიდერლან- 

დები – გაერთიანებით დაიწყო და 1995 წლისათვის უკვე 
თხუთმეტ წევრ სახელმწიფოს (ავსტრია, ბელგია, დანია, ფი- 
ნეთი, საფრანგეთი, გერმანია, საბერძნეთი, ირლანდია, იტა- 

ლია, ლუქსემბურგი, ნიდერლანდები, პორტუგალია, ესპანე- 
თი, შვედეთი და გაერთიანებული სამეფო) ითვლიდა. ევრო- 
კავშირის წევრი სახელმწიფოები ქმნიან რა პარტნიორულ 
გაერთიანებას, მათი მიზანია ხელი შეუწყონ დემოკრატიის 
და მშვიდობის განვითარებას, მოქალაქეთა კეთილდღეობას 
და დოვლათის სამართლიან განაწილებას. 

ევროკავშირი სათავეს იღებს რამდენიმე ხელშეკრულე- 
ბიდან, რომელთა უმთავრესი მიზანია ომისშემდგომ ევროპა- 
ში მშვიდობისა და სტაბილურობის დაცვა და ეკონომიკური 
ინტეგრაციის მეშვეობით წევრი ქვეყნების ერთობლივი გან- 
გითარება. პირველი ხელშეკრულება – ქვანახშირისა და ფო- 

  

5 მასალა დამუშავებულია ევროკავშირის ოფიციალური ვებ-გვერ- 
დის (იVი://6ს+0იმ.6ს/) მონაცემებზე დაყრდნობით. ასევე, გამოყენე- 
ბულია სასწავლო კურსის „ვიშეგრადის ქვეყნების ეკონომიკური 
პოლიტიკა ევროლავშირისკენ მიმავალ გზაზე“ მასალები (ლეკაშ- 
ვილი, გველესიანი, ყუფარაძე,მაისურაძე, 2013). 
ხLი://1ი”0C6016L.-0V.ი6/6ს)ი(0-6-IIხIმ+V/ (15.01.2018) 
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ლადის ევროპული გაერთიანების შესახებ -195! წელს დაი- 
დო, რათა სულ ცოტა ხნის წინ ომის მდგომარეობაში მყოფი 
ქვეყნების ქვანახშირისა და ფოლადის პროდუქცია ერთიან, 
ზესახელმწიფოებრივ კონტროლს დაქვემდებარებოდა. ამ 
ხელშეკრულების ძირითადი მიზანი იყო ევროპის მრეწველო- 
ბის აღორძინება. 

ქვანახშირისა და ფოლადის ევროპული გაერთიანების 
შესახებ ხელშეკრულების წარმატებამ წევრ სახელმწიფოებს 
უბიძგა ატომური ენერგიის ევროპული გაერთიანების შესა- 

ხებ ხელშეკრულება ("ევრატომი") გაეფორმებინათ, აგრეთ- 
ვე, ბევრად უფრო მრავალმხრივი ხელშეკრულება ევროპის 
ეკონომიკური გაერთიანების დაფუძნების შესახებ; ეს ხელ- 

შეკრულებები 1957 წელს გაფორმდა. ხელშეკრულება ევრო- 

პის ეკონომიკური გაერთიანების შესახებ, "რომის ხელშეკ- 

რულების" სახელით არის ცნობილი. იგი მჭიდრო ეკონომი- 

კური ინტეგრაციის პროგრამას ითვალისწინებდა. ეკონომი- 
კური ინტეგრაცია დაიწყო თავისუფალი ვაჭრობის ზონით, 

რაც შემდგომში საბაჟო კავშირად გაჯდაიქმნა, ხოლო 1993 
წლიდან იქცა ერთიან ევროპულ ბაზრად საერთო წესებითა 
და კანონმდებლობით ეკონომიკური ცხოვრების სხვადასხვა 

სფეროში. 
ევროპის კავშირში ინტეგრაციული პროცესების მთავა- 

რი მიზნები განსაზღვრულია ძირითადი დოკუმენტებით, რო- 

გორებიცაა: 

.· რომის ხელშეკრულება (1957); 

ა ერთიანი ევროპული აქტი (1987); 

.·« მაასტრიხტის ხელშეკრულება (1992); 

.·« ამსტერდამის ხელშეკრულება (1997). 
ევროკავშირის ძირითადი დოკუმენტი დღეისათვის 

არის 2003 წლის „მიერთების შეთანხმება“, რომელიც ძალაში 

შევიდა 2004 წლის 1 მაისს. ზემოთაღნიშნული შეთანხმებე- 
ბით განსაზღვრული ეგროკავშირის წევრი სახელმწიფოების 
სამართლებრივი, პოლიტიკური, ეკონომიკური და სხვა სახის 
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ვალდებულებები ჩამოყალიბდა ერთიან დოკუმენტში, ევრო- 
კავშირის კონსტიტუციის პროექტში. 

ეკ-ის წევრები არიან ავსტრია, ბელგია, ბულგარეთი, 
დიდი ბრიტანეთი, გერმანია, საბერძნეთი, დანია, ირლანდია, 

ესპანეთი, იტალია, ლუქსემბურგი, ნიდერლანდები, პორტუ- 
გალია, ფინეთი, საფრანგეთი, შვედეთი, კვიპროსი, ჩეხეთის 
რესპუბლიკა, ესტონეთი, უნგრეთი, ლიტვა, ლატვია, მალტა, 
პოლონეთი, სლოვაკეთი, სლოვენია, რუმინეთი, ხორვატია. 
2017 წლის მონაცემებით, ევროკავშირის საერთო ფართობია 
3 892 ათასი კვ. კმ, მოსახლეობა 505.17 მლნ-ია და მშპ 14.82 
ტრილიონი ევროა. სულადობრივი შემოსავალი 7 ათასიდან 
78 ათას დოლარამდე მერყეობს." 

1970-იან წლებში ევროპის ეკონომიკურმა გაერთიანე- 
ბამ შეიმუშავა საერთო დამოკიდებულება საგარეო პოლიტი- 
კის საკითხებისადმი, რაც ევროპის პოლიტიკური თანამ- 
შრომლობის სახელით არის ცნობილი. ევროპის პოლიტიკუ- 

რი თანამშრომლობა ოფიციალურად 1986 წელს მიღებულ 

ერთიან ევროპულ აქტში გაფორმდა. 1992 წელს დადებულ 

ხელშეკრულებაში ევროკავშირის შესახებ, რომელსაც "მაას- 

ტრიხტის ხელშეკრულებასაც" უწოდებენ, ევროპის პოლიტი- 
კური თანამშრომლობა გადაიზარდა უფრო თანმიმდევრულ 
და მრავლისმომცველ საერთო საგარეო და თავდაცვით პო- 
ლიტიკად. მაასტრიხტის ხელშეკრულებამ ეკონომიკური ინ- 
ტეგრაცია კიდევ უფრო წინ წასწია ეკონომიკური და მონე- 

ტარული ერთიანობის სტრუქტურის შემუშავებითა და 1999 
წელს ერთიანი ევროპული ფულადი ერთეულის – ევროს შე- 

მოღებით. 1997 წელს ევროკავშირმა ახალი, ამსტერდამის 
ხელშეკრულება დადო. ამ ხელშეკრულების ოთხი მთავარი 
მიზანია მოქალაქეთა დასაქმება და მათი უფლებები, თავი- 
სუფლების, უსაფრთხოებისა და სამართლიანობის ზონის 
შექმნა, მსოფლიო მასშტაბის საქმეებში ევროპის ხმის მომ- 
ძლავრება და ევროკავშირის ინსტიტუციური სტრუქტურე- 
  

ზ იყეი§://VVVV.58(15L2.C0#0/(0701C5/92 I/6ს/0ი6მ0–Vი10ი (15.01.2018) 
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ბის მეტი ეფექტიანობის მიღწევა ევროკავშირის გაფართოე- 
ბის გათვალისწინებით. 

1993 წლის ივნისში ევროპულმა საბჭომ კოპენჰაგენის 
სამიტზე აღიარა აღმოსავლეთ და ცენტრალური ევროპის 
ქვეყნების უფლება შეუერთდნენ ევროპის კავშირს, თუ დააკ- 
მაყოფილებენ შემდეგ სამ კრიტერიუმს: 

«·« პოლიტიკური კრიტერიუმი: სტაბილური ინსტიტუ- 
ტები, რომლებიც წარმოადგენენ დემოკრატიის, კანონის 
უზენაესობის, ადამიანის უფლებებისა დაცვისა და უმცირე- 
სობათა პატივისცემის გარანტიას; 

.· ეკონომიკური კრიტერიუმი: მოქმედი საბაზრო ეკო- 
ნომიკა და უნარი მონაწილეობა მიიღოს ევროკავშირის ერ- 
თიანი პოლიტიკის სფეროებში; 

· გაერთიანების სამართლის გადმოტანა ქვეყნის სა- 
შინაო სამართალში (ინკორპორირება): ევროპის კავშირის 
სხვადასხვა პოლიტიკური, ეკონომიკური და ფულადი სახის 

მიზნებისადმი ერთგულება. 

მადრიდის ევროპულმა საბჭომ 1995 წლის დეკემბერში 
დაადასტურა ეს კრიტერიუმები და ხაზი გაუსვა განმცხადე- 
ბელი ქვეყნების ადმინისტრაციული სტრუქტურების ადაპ- 
ტირების აუცილებლობას ეტაპობრივი ინტეგრაციის პირო- 

ბების შესაქმნელად. 

ევროკავშირის დამფუძნებელი ხელშეკრულების 49-ე 
მუხლის თანახმად, ნებისმიერ ევროპულ ქვეყანას უფლება 

აქვს, გააკეთოს განაცხადი ევროკავშირში გაწევრიანების 

სურვილის შესახებ. 

1997 წლის დეკემბერში ლუქსემბურგის ევროპულმა 
საბჭომ გადაწყვიტა მოლაპარაკებების დაწყება ექვს ქვეყა- 
ნასთან: კვიპროსთან, ჩეხეთთან, ესტონეთთან, უნგრეთთან, 
პოლონეთთან და სლოვენიასთან. ეს ექვსი ქვეყანა ქმნიდა 
გაფართოების პირველ ტალღას. მეორე ტალღა მოიცავდა 
ხუთ ქვეყანას: ბულგარეთს, ლატვიას, ლიტვას, რუმინეთსა 
და სლოვაკეთს. მოლაპარაკებათა მიმდინარეობა დამოკიდე- 
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ბული იყო აღნიშნული ქვეყნების ეკონომიკურ და პოლიტი- 
კურ პროგრესზე. 

2002 წლის დეკემბერში კოპენჰაგენის ევროპულმა საბ- 
ჭომ მიიღო გადაწყვეტილება ათი აღმოსავლეთ და ცენტრა- 
ლურ ევროპული ქვეყნის ევროპის კავშირში მიღების თაობა- 
ზე. ესტონეთი, კვიპროსი, ლატვია, ლიტვა, მალტა, პოლონე- 
თი, სლოვაკეთი, სლოვენია, უნგრეთი და ჩეხეთი 2004 წლი- 
დან ევროკავშირის წევრები გახდნენ. რაც შეეხება ბულგა- 

რეთსა და რუმინეთს, 2007 წლისათვის ეს ორი ქვეყანაც შეუ- 
ერთდა ევროპის კავშირს. 

აღსანიშნავია, რომ შვეიცარიამ, ლიხტენშტეინმა და 
ნორვეგიამ სხვადასხვა დროს განაცხადეს ევროპის კავშირ- 
ში გაწევრიანების სურვილის შესახებ. მიუხედავად ამისა, 

1972 და 1994 წლებში გამართულ რეფერენდუმებზე ნორვე- 
გიელებმა უარი თქვეს ევროპის გაერთიანებაში გაწევრიანე- 
ბაზე. ლიხტენშტეინისა და შვეიცარიის განაცხადები კი შე- 
ჩერდა მას შემდეგ, რაც შვეიცარიამ რეფერენდუმის გზით 
უარი თქვა ევროპის ეკონომიკურ ზონაში გაწევრიანებაზე. 

ეკონომიკური და სავალუტო კავშირის დაარსებისათ- 
ვის წევრ სახელმწიფოთა ეკონომიკის მდგრადი ურთიერ- 
თთავსებადობის მისაღწევად მაასტრიხტის ხელშეკრულება 
ითვალისწინებს ხუთ კრიტერიუმს, რომელსაც უნდა აკმაყო- 
ფილებდეს თითოეული წევრი სახელმწიფო ეკონომიკური და 
სავალუტო კავშირის მესამე ეტაპზე გადასვლამდე. კომისია 
და ევროპის ცენტრალური ბანკი მუდმივად ამოწმებენ ალ- 
ნიშნული კრიტერიუმების შესრულებას. ეს კრიტერიუმებია: 

· ბიუჯეტის დეფიციტი არ უნდა აღემატებოდეს 
მთლიანი შიგა პროდუქტის 3 პროცენტს; 

« სახელმწიფო ვალი არ უნდა აღემატებოდეს მთლია- 

ნი შიგა პროდუქტის 60 პროცენტს; 

.· უნდა შენარუნდეს ფასების სტაბილურობა და ინ- 

ფლაციის საშუალო მაჩვენებელი შემოწმებამდე ერთი წლის 
განმავლობაში. კერძოდ, ინფლაცია ერთნახევარ პროცენ- 
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ტზე მეტად არ უნდა აღემატებოდეს სამი ყველაზე წარმატე- 
ბული წევრი სახელმწიფოს მონაცემებს; 

· უნდა არსებობდეს გრძელვადიანი საპროცენტო გა- 
ნაკვეთი, რომელიც სამი ყველაზე წარმატებული ქვეყნის 

მაჩვენებელს არ უნდა აღემატებოდეს ორ პროცენტზე მე- 

ტად; 
· უნდა მოხდეს ევროპულ სავალუტო სისტემაში არ- 

სებული სავალუტო გაცვლითი კურსების მექანიზმით გათვა- 
ლიწინებული საზღვრების დაცვა ორი წლის განმავლობაში. 
ურთიერთთავსებადობის კრიტერიუმების დანიშნულებაა, 
რომ ეკონომიკურმა განვითარებამ ეკონომიკურ და სავალუ- 
ტო კავშირის შიგნით პრობლემები არ შეუქმნას თითოეულ 
წევრ სახელმწიფოს. ამასთანავე, სახელმწიფო ვალთან და 
დეფიციტთან დაკავშირებული კრიტერიუმები უნდა სრულ- 
დებოდეს მესამე ეტაპის დაწყების შემდეგაც. ამ მიზნის მი- 

საღწევად 1997 წელს ამსტერდამის ევროპული საბჭოს მიერ 
მიღებულ იქნა სტაბილურობის პაქტი. 

ევროკავშირის საფინანსო ორგანიზაციებია: ევროპის 
ცენტრალური ბანკი და ევროპის საინვესტიციო ბანკი. 

ევროპის კავშირის ბიუჯეტი საკუთარი სახსრებით ფი- 

ნანსდება 1970 წლიდან. მანამდე ევროგაერთიანების ბიუჯე- 
ტი წევრი სახელმწიფოების შენატანებისაგან ყალიბდებოდა. 

დღეს ევროკავშირის ბიუჯეტის დაფინანსების წყაროებია: 1) 
გადასახადი სოფლის მეურნეობის პროდუქტების იმპორ- 

ტზე; 2) საბაჟო მოსაკრებელი, რომელიც იკრიბება ევროკავ- 

შირის საზღვრებზე; 3) გადასახადი დღგ-დან, რომელიც შე- 
ადგენს თითოეულ წევრ სახელმწიფოში აკრეფილი დღგ-ის 

1%-ს; 4) გადასახადი თითოეული წევრი სახელმწიფოს მთლი- 
ან ეროვნულ პროდუქტზე. 

ბიუჯეტის მიღების პროცედურა განსაზღვრულია რო- 

მის ხელშეკრულების 272-ე მუხლით და მოიცავს რამდენიმე 
საფეხურს. 

ეკონომიკური და სავალუტო კავშირი წევრი სახელმწი- 
ფოების ეკონომიკური და სავალუტო პოლიტიკის ჰარმონი- 
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ზების შედეგად შეიქმნა. მთლიანი პროცესი კი ერთიანი ვა- 
ლუტის შემოღებით დასრულდა. მაასტრიხტის ხელშეკრუ- 
ლების თანახმად, ეკონომიკური და სავალუტო კავშირის შექ- 
მნამდე წევრმა სახელმწიფოებმა სამი ეტაპი გაიარეს: 

– პირველი ეტაპი (I ივლისი 1990 – 31) დეკემბერი 1993) 
- წევრ სახელმწიფოებს შორის კაპიტალის თავისუფალი 
მოძრაობა, ეკონომიკური პოლიტიკის მჭიდრო კოორდინა- 

ცია და ცენტრალურ (ეროვნულ) ბანკებს შორის მჭიდრო თა- 
ნაშრომლობის დამყარება; 

– მეორე ეტაპი (1 იანვარი 1994 – 3! დეკემბერი 1998) – 
წევრ სახელმწიფოთა ეკონომიკური და სავალუტო პოლიტი- 
კის ურთიერთთავსებადობის მიღწევა ფასების სტაბილურო- 
ბისა და მყარი სახელმწიფო ფინანსების უზრუნველსაყო- 

ფად; 
– მესამე ეტაპი (I იანვარი 1999) – შეიქმნა ევროპის 

ცენტრალური ბანკი, დაფიქსირდა კურსი ევროპულ ვალუ- 
ტებს შორის და შემოღებულ იქნა ერთიანი ვალუტა – ევრო. 

ევრო 200) წლის იანვრამდე მხოლოდ ნომინალურად 

არსებობდა. 200|I წლის დასაწყისიდან კი ევროკავშირის იმ 
ქვეყნებში, რომლებმაც სურვილი გამოთქვეს შემოეღოთ ერ- 
თიანი ვალუტა, მიმოქცევაში შემოვიდა ევროს ბანკნოტები. 
ევროზონაში გაერთიანებული სახელმწიფოების ფულად პო- 
ლიტიკას ევროპის ცენტრალური ბანკი წარმართავს, რომ- 
ლის უმთავრესი ამოცანა ფასების სტაბილურობის შენარჩუ- 
ნებაა. 

ევროკავშირის ძირითად მიღწევად უნდა ჩაითვალოს 
ხანგრძლივი მშვიდობის უზრუნველყოფა წევრ სახელმწიფო- 
ებს შორის, რომლებიც ჩართულნი იყვნენ სხვადასხვა შეია- 
რაღებულ კონფლიქტებში და დემოკრატიული თანხმობა, 
რომლის მეშვეობითაც ხორციელდება საერთო მიზნები. 

ევროკავშირის ინსტიტუტები. ევროკავშირის წევრი 
სახელმწიფოები შეთანხმდნენ გარკვეულ სფეროებში გააერ- 
თიანონ თავიანთი სუვერენიტეტი და რესურსები. შეთანხმე- 
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ბულ პოლიტიკას ამ სფეროებში ევროკავშირის ინსტიტუტე- 

ბი ატარებენ. 
კავშირის ძირითად პოლიტიკურ ინსტიტუტებს ეკუთ- 

ვნის: ევროპის საბჭო, რომლის მიზანია დასახოს კავშირის 
პრიორიტეტები და განსაზღვროს სამომავლო პოლიტიკა. 

საბჭოს სხდომები იმართება წელიწადში ორჯერ; 

მინისტრთა საბჭო, გადაწყვეტილებათა მიღების უფ- 

ლებამოსილებით აღჭურვილი, წევრი ქვეყნების წარმომად- 

გენლებისგან შემდგარი ორგანოა. საბჭოს ფარგლებში მრა- 

ვალი შეხვედრა იმართება, მაგალითად, სოფლის მეურნეო- 

ბის, ტრანსპორტის და სხვა დარგებში. საბჭოს სხდომებში 

მონაწილეობენ ამ დარგების მინისტრები ყოველი წევრი სა–- 

ხელმწიფოდან და იღებენ გადაწყვეტილებებს მიმდინარე სა- 

კითხებზე. მინისტრები კოორდინირებას უწევენ წევრი სა- 

ხელმწიფოების ეროვნულ პოლიტიკას იმ დარგებში, რომ- 

ლებზეც მათ პასუხისმგებლობა აკისრიათ; 

ევროკომისია მთავარი აღმასრულებელი ორგანოა, 

რომელსაც საკანონმდებლო ინიციატივის უფლებაც აქვს. 

ევროკომისიას სათავეში 20 ევროკომისარი უდგას. იგი ვალ- 

დებულია ზედამხედველობა გაუწიოს წევრი ქვეყნების მიერ 

მიღებული გადაწყვეტილებების ადექვატურად შესრულებას. 
ევროკომისია ევროკავშირისათვის საერთო გადაწყვეტილე- 

ბების მილების პროცესის უშუალო მონაწილეა. კომისიის 
წევრებს შორის ფუნქციები მკაცრად არის განაწილებული. 

ევროპარლამენტი ევროპის მოქალაქეთა წარმომად- 
გენლობითი ორგანოა, რომელიც პირდაპირი გზით არის არ- 
ჩეული. ის განიხილავს წინადადებებს საკანონმდებლო სფე- 
როში, გადამწყვეტ სიტყვას ამბობს ევროკავშირის ბიუჯეტ- 

თან დაკავშირებულ საკითხებზე. 
ევროკავშირის ინსტიტუტები სხვადასხვა ქვეყნებში და 

ქალაქებშია განთავსებული: ბრიუსელი (ბელგია), სტრას- 
ბურგი (საფრანგეთი), ლუქსემბურგი (ლუქსემბურგი), მაინის 
ფრანკფურტი (გერმანია). ევროკავშირს ოფიციალური პო- 
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ლიტიკური ცენტრი არ აქვს, თუმცა დე-ფაქტო დედაქალა- 
ქად ბრიუსელი ითვლება. 

ევროკავშირში შემდეგი ფუნქციონირებს შემდეგი ორ- 
განიზაციები: 

შიგა ბაზრის სრულყოფის სამმართველო (ესპანე- 
თი); 

ევროპის სავალუტო ინსტიტუტი და ევროპის ცენ- 
ტრალური ბანკი (გერმანია); 

ვეტერინარული და ფიტოსანიტარული ინსპექციის 
ბიურო (ირლანდია); 

ნარკოტიკების გავრცელების კონტროლის ევროპუ- 
ლი სამმართველო (პორტუგალია); 

ევროპოლი (ნიდერლანდები); 

ჯანდაცვის და შრომის დაცვის ევროპული სააგენ- 
ტო (ესპანეთი); 

სამედიცინო პრეპარატების ექსპერტიზის ევროპუ- 
ლი სააგენტო (დიდი ბრიტანეთი); 

გარემოს დაცვის ევროპული სააგენტო (დანია); 

განათლების ევროპული ფონდი (იტალია); 

პროფესიული განათლების განვითარების ევროპუ- 
ლი ცენტრი (საბერძნეთი); 

ეკ-ს გზავნილებების ცენტრი; ევროპული პატენტე- 
ბის სააპელაციო სასამართლო (ბელგია). 

ევროკავშირი ახალი ტიპის სტრუქტურაა, რომელიც არ 
ჯდება ტრადიციულ სამართლებრივ კლასიფიკაციაში. მისი 

პოლიტიკური სისტემა ისტორიულად უნიკალურია, იგი 60 
წლის მანძილზე ვითარდებოდა. შეთანხმებები ანუ ხელშეკ- 
რულებები, რომლებიც პირველადი კანონმდებლობის სახე- 
ლითაა ცნობილი, საფუძვლად უდევს დიდი მოცულობის მე- 
ორად კანონმდებლობას, რომელსაც უშუალო ზეგავლენა 
აქვს ევროკავშირის მოქალაქეების ყოველდლიურ ცხოვრე- 
ბაზე. მეორადი კანონმდებლობა ძირითადად შედგება ევრო- 
კავშირის ინსტიტუტების მიერ მიღებული დებულებებებისა- 
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გან, დირექტივებისა და რეკომენდაციებისაგან. კანონმდებ- 
ლობა ზოგად პოლიტიკასთან ერთად არის იმ გადაწყვეტი- 
ლებების შედეგი, რომლებსაც ინსტიტუტები იღებენ. 

ევროკავშირის ორგანიზაციული სტრუქტურა იყოფა 
სამ „საყრდენ სვეტად“: პირველი წარმოადგენს ევროკავში- 
რის წინამორბედ სამ საერთაშორისო ორგანიზაციათაგან 
ორს: ევროპული გაერთიანებას (ყოფილ ეგროპულ ეკონომი- 
კურ გაერთიანებას) და ატომური ენერგიის ევროპულ გაერ- 
თიანებას (ევრატომს). მესამე ორგანიზაციამ – ნახშირისა და 
ფოლადის ევროპული გაერთიანება – შეწყვიტა არსებობა 

2002 წელს; მეორე საყრდენს წარმოადგენს „საერთო საგა- 
რეო და უსაფრთხოების პოლიტიკა“; მესამე საყრდენი არის 
სისხლის სამართლის საქმეებში პოლიციური და სასამარ- 
თლო თანამშრომლობა. 

ეს „საყრდენი სვეტები“ თავიანთი არსის მიხედვით არა- 
თანაბარზომიერია: ევროპული გაერთიანების როლი არსები- 
თად აჭარბებს სხვა ორი თანამშრომლობის ფორმას. იგი 
წყვეტს საკითხებს საერთო ბაზრის, საბაჟო კავშირის, ერთიანი 
ვალუტის, საერთო სასოფლო-სამეურნეო პოლიტიკისა და სა- 
ერთო თევზჭერის პოლიტიკის შესახებ. თითოეულ საყრდენს 
ახასიათებს თავისი მექანიზმები, მაგრამ ყველა მათგანი სარ- 
გებლობს ევროკავშირის ორგანოების ერთიანი სისტემით. 

დღესდლეობით ევროკავშირის, ევროპული გაერთიანე- 
ბისა და „ევრატომის“ წევრობა ერთი და იგივეა. კავშირში შე– 
სული ყველა სახელმწიფო ავტონომიურად ხდება ყველა ამ 
გაერთიანების წევრი. 

ევროკავშირის ძირითადი ორგანოების და ინსტიტუტე- 
ბის აღწერისას აუცილებელია გავითვალისწინოთ, რომ სა- 
ხელმწიფოებისთვის ტრადიციული დაყოფა აღმასრულებელ, 
საკანონმდებლო და სასამართლო ორგანოებად, ევროკავში- 
რისთვის არ არის დამახასიათებელი. 

„ევროკავშირის“ გაერთიანების ხელშეკრულების შეს- 

რულება აკისრია ხუთ ძირითად ინსტიტუტს. ესენია: ევრო- 
კავშირის საბჭო, ევროკავშირის კომისია, ევროკავშირის სა- 
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სამართლო, ევროკავშირის პარლამენტი და აუდიტორთა სა- 
სამართლო. ევროკავშირის საბჭო და ევროკავშირის კომისია 
ადმინისტრაციულ შტოს წარმოადგენენ. სასამართლო და 
პარლამენტი კი იურიდიულ და საკანონმდებლო სტრუქტუ- 
რებს. აუდიტორთა სასამართლო კი იკვლევს და აკონტრო- 
ლებს გაერთიანების ანგარიშგებას. 

ევროკავშირის საბჭო. ევროკავშირის საბჭო რეალური 
ძალაუფლების მქონე ინსტიტუტია, რომელიც წარმოდგენი- 
ლია წევრი სახელმწიფოების მთავრობათა წევრებით. საბჭო 
არის გადაწყვეტილებების მიმღები ძირითადი ინსტიტუტი, 
თუმცა მისი უფლებამოსილებები განსაზღვრულია სადამ- 
ფუძნებლო ხელშეკრულების საფუძველზე. გარდა ამ სახელ- 
შეკრულებლო შეზღუდვისა, ევროკავშირის საბჭო გადაწყვე- 
ტილებას იღებს კომისიის შემოთავაზებითა და პარლამენ- 
ტთან, ეკონომიკურ და სოციალურ კომიტეტთან და, ასევე, 
რეგიონალურ კომიტეტთან კონსულტაციის შედეგად. ევრო- 

კავშირის საბჭო შედგება 28 წევრისაგან, რომლებიც წევრი 
ქვეყნების მინისტრები არიან. ძირითადად ევროკავშირის 
საბჭოს შეხვედრებზე იკრიბებიან საგარეო საქმეთა მინის- 
ტრები, დანარჩენ შემთხვევებში კი სხვადასხვა მინისტრები 
- იკრიბებიან მათი განსახილველი საკითხების შინაარსიდან 
გამომდინარე. 

ის, თუ რომელ სხდომას რომელი მინისტრი დაესწრება, 
დამოკიდებულია დღის წესრიგის საკითხებზე. თუ, მაგალი- 
თად, საბჭომ გარემოსდაცვითი საკითხები უნდა განიხილოს, 
სხდომას დაესწრებიან გარემოს დაცვის მინისტრები ევრო- 
კავშირის ყოველი წევრი სახელმწიფოდან და სხდომას „გა- 
რემოსდაცვითი საბჭო“ დაერქმევა. ევროკავშირის ურთიერ- 
თობას მსოფლიოსთან განიხილავს „ზოგად საქმეთა და საგა- 
რეო ურთიერთობათა საბჭო“. თუმცა ამ საბჭოს უფრო ფარ- 
თო, პასუხისმგებლობაც აკისრია ზოგადი პოლიტიკის სფე- 
როში, ამიტომ მის სხდომებს ესწრებიან ის მინისტრები ან 
სახელმწიფო მდივნები, რომლებსაც წევრი სახელმწიფოები 

გადაწყვეტენ. 
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სულ არსებობს ცხრა განსხვავებული სტრუქტურის 
საბჭო: 

ზოგად საქმეთა და საგარეო ურთიერთობათა საბ- 

ჭო; 
ეკონომიკურ და ფინანსურ საქმეთა საბჭო; 

მართლმსაჯულებისა და შინაგან საქმეთა საბჭო; 

დასაქმების, სოციალური პოლიტიკის, ჯანმრთე- 
ლობის დაცვისა და მომხმარებელთა საქმეების საბ- 

ჭო; 
კონკურენციასთან დაკავშირებული საკითხების 
საბჭო (შიგა ბაზარი, მრეწველობა და კვლევა); 

ტრანსპორტის, კავშირგაბმულობისა და ენერგეტი- 
კის საკითხთა საბჭო; 

სოფლის მეურნეობისა და თევზრეწვის საქმეთა 
საბჭო; 

გარემოსდაცვითი საბჭო; 

განათლების, ახალგაზრდებისა და კულტურის სა- 
კითხთა საბჭო. 

ევროკავშირის საბჭოს თითოეული მინისტრი უფლება- 
მოსილია წარმოადგინოს საკუთარი მთავრობა. სხვაგვარად 
რომ ვთქვათ, მინისტრის ხელმოწერა მთელი მთავრობის 

ხელმოწერის ტოლფასია. გარდა ამისა, ევროკავშირის საბ- 
ჭოს თითოეული მინისტრი ანგარიშვალდებულია თავისი 
ქვეყნის პარლამენტისა და იმ მოქალაქეების წინაშე, რომ- 
ლებსაც პარლამენტი წარმოადგენს. ეს უზრუნველყოფს ევ- 
როკავშირის საბჭოს გადწყვეტილებათა დემოკრატიულ კა- 
ნონიერებას. 

ევროკავშირის საბჭოს ექვსი ძირითადი ფუნქცია აკის- 
რია: 

ევროპული კანონების მიღება. რიგ სფეროებში სა- 

კანონმდებლო უფლებამოსილებას საბჭო ევროპარ- 
ლამენტთან იზიარებს; 
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.« წევრი სახელმწიფოების ზოგადი ეკონომიკური პო- 
ლიტიკის კოორდინირება; 

.· ევროკავშირსა და ერთ ან მეტ სახელმწიფოს თუ სა- 
ერთაშორისო ორგანიზაციას შორის საერთაშორი- 
სო შეთანხმებების დადება; 

.· ევროპარლამენტთან ერთად ევროკავშირის ბიუჯე- 
ტის დამფკიცება; 

.· ევროკავშირის საერთო საგარეო და უშიშროების 

პოლიტიკის (CL5L) შემუშავება ევროპული საბჭოს 
მიერ ჩამოყალიბებული სახელმძღვანელო მითითე- 

ბების საფუძველზე; 
«.· წევრი სახელმწიფოების სასამართლოებსა და პო- 

ლიციის ძალებს შორის სისხლის სამართლის საკით- 
ხებზე თანამშრომლობის კოორდინირება. 

1. კანონმდებლობა 
ევროკავშირის კანონმდებლობის უმეტეს ნაწილს ერ- 

თობლივად იღებენ საბჭო და პარლამენტი. როგორც წესი, 
საბჭო მოქმედებს მხოლოდ კომისიის მიერ წამოჭრილ წინა- 
დადებასთან დაკავშირებით, ხოლო კომისიის ჩვეულებრივი 

ფუნქციაა უზრუნველყოს ევროკავშირის უკვე მიღებული 
კანონმდებლობა სათანადოდ შესრულება. 

2. წევრი სახელმწიფოების ეკონომიკური პოლიტი- 
კის კოორდინირება 

ევროკავშირის ქვეყნებმა გადაწყვიტეს, რომ მათ უნდა 
ჰქონდეთ საერთო ეკონომიკური პოლიტიკა, რომელიც მათ 
ეროვნულ ეკონომიკურ პოლიტიკებს შორის მჭიდრო თანამ- 
შრომლობას დაეფუძნება. ეს თანამშრომლობა ხორციელდე- 
ბა ეკონომიკისა და ფინანსთა მინისტრების მეშვეობით, 
რომლებიც ერთობლივად ეკონომიკურ და ფინანსურ საქმე- 

თა საბჭოს (#C0XIM) ქმნიან. 

3. სავრთაშორისო შეთანხმებების დადება 
ყოველწლიურად საბჭო ოფიციალურად ხელს აწერს 

რიგ შეთანხმებებს ევროკავშირისა და ევროკავშირის ქვეყ- 
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ნებს, აგრეთვე, საერთაშორისო ორგანიზაციებს შორის. ეს 
შეთანხმებები შეიძლება ეხებოდეს ზოგად სფეროებს, მაგა- 
ლითად, ვაჭრობას, თანამშრომლობას და განვითარებას, ან- 
და შეიძლება არეგულირებდეს კონკრეტულ საკითხებს, მა- 
გალითად, ტექსტილის წარმოებას, თევზრეწვას, მეცნიერე- 
ბასა და ტექნოლოგიას, ტრანსპორტს და ა.შ. გარდა ამისა, 
საბჭოს შეუძლია ევროკავშირის წევრ ქვეყნებს შორის კონ- 
ვენციების დადება ისეთ სფეროებში, როგორიც არის საგა- 
დასახადო სისტემა, კომპანიებთან დაკავშირებული კანონ- 
მდებლობა ან საკონსულო დაცვა. კონვენციებით შესაძლე– 
ბელია, აგრეთვე, მართლმსაჯულებისა და შინაგან საქმეთა . 

სფეროებში თანამშრომლობის რეგულირება. 

4. ევროკავშირის ბიუჯეტის დამტკიცება 
ევროკავშირის წლიურ ბიუჯეტს ერთობლივად ადგე- 

ნენ საბჭო და ევროპარლამენტი. თუ ეს ორი ინსტიტუტი ვერ 
თანხმდება, წესები ნებას აძლევენ საბჭოს, მიილოს საბო– 
ლოო გადაწყვეტილება „სავალდებულო დანახარჯებთან“ 
დაკავშირებით (ეს ძირითადად ეხება სოფლის მეურნეობის 
სფეროში დანახარჯებს და დანახარჯებს, რომლებიც წარმო- 
იშობა ევროკავშირის მიღმა დადებული საერთაშორისო შე- 
თანხმებების საფუძველზე), ხოლო პარლამენტი იღებს საბო- 
ლოო გადაწყვეტილებას „არასავალდებულო დანახარჯებ- 
თან“ დაკავშირებით და მას აკისრია მთლიანად ბიუჯეტის 
საბოლოოდ დამტკიცების უფლებამოსილებაც. 

5. სავრთო საგარეო და უშიშროების პოლიტიკა 
წევრი სახელმწიფოები მუშაობენ საერთო საგარეო და 

უშიშროების პოლიტიკის შესამუშავებლად. მაგრამ საგარეო 
პოლიტიკა, უშიშროება და თავდაცვა ეს ის საკითხებია, რომ– 

ლებთან დაკავშირებითაც ევროკავშირის წევრი სახელმწი- 
ფოები დამოუკიდებელ კონტროლს ინარჩუნებენ. ამ სფერო- 
ებში მათ არ გაუერთიანებიათ საკუთარი ეროვნული სუვე- 
რენიტეტი, ამიტომ ევროპარლამენტი და კომისია ამ საკით- 
ხებთან დაკავშირებით მხოლოდ შეზღუდულ როდლს თამაშო- 

ბენ. 
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იმისათვის, რომ ევროკავშირს ჰქონოდა შესაძლებლო- 
ბა უფრო ეფექტიანი რეაგირება მოეხდინა საერთაშორისო 

კრიზისებზე, ევროპულმა საბჭომ (1999 წლის დეკემბერში 
ჰელსინკიში გამართულ სამიტზე) მიიღო გადაწყვეტილება 
ევროკავშირში „სწრაფი რეაგირების შენაერთის“ დაარსების 

შესახებ. ამ შენაერთში უნდა ყოფილიყო დაახლოებით 60 000 
სამხედრო მოსამსახურე, რომელთა განლაგება მათთვის 

განკუთვნილ ადგილზე 60 დღეში იქნება შესაძლებელი. შენა- 
ერთი სულ მცირე ერთი წლის განმავლობაში უნდა ყოფილი- 
ყო ქმედითუნარიანი. 

6. მართლმსაჯულება და შინაგანი საქმეები 
ნარკოტიკები, ტერორიზმი, საერთაშორისო თაღლი- 

თობა, ადამიანებით ვაჭრობა (ტრეფიკინგი) და ბავშვების 
სექსუალური ექსპლუატაცია ის პრობლემებია, რომლებიც 
უაღრესად აშფოთებს ევროპელ მოქალაქეებს. ამიტომ მათ- 
თან საბრძოლველადაც მხოლოდ საზღვრების მიღმა თანამ- 
შრომლობა იქნება ეფექტიანი. თუ ევროპა აპირებს და ყველა 
მისი მოქალაქისათვის მთელს ევროკავშირში სამოქალაქო 
მართლმსაჯულების თანაბარი ხელმისაწვდომობის უზრუნ- 
ველყოფას, მაშინ ეროვნულმა სასამართლოებმა, პოლიციის 
ძალებმა, საბაჟო და საიმიგრაციო სამსახურებმა მთელ ევ- 
როკავშირში ერთობლივად უნდა იმუშაონ. 

ევროკავშირის ყოველ წევრ სახელმწიფოს ბრიუსელში 
ჰყავს მუდმივი წარმომადგენლობა, რომელიც იცავს მის 
ეროვნულ ინტერესებს. მუდმივ წარმომადგენელთა კომი- 
ტეტს „კორეპერი“ ეწოდება და მისი ფუნქციაა საბჭოს სამუ- 
შაო საკითხების მომზადება. 

· საბჭოში გადაწყვეტილებები კენჭისყრით მიიღება. რაც 
უფრო დიდია ქვეყანა, მით მეტი ხმა აქვს. არსებობს სამი სა- 
ხის კენჭისყრა: I. ერთულოვნება, როდესაც არცერთი მონა- 
წილე არ არის წინააღმდეგი. გამოიყენება კავშირის განვითა- 
რებისათვის განსაკუთრებით მნიშვნელოვანი საკითხების 
გდაწყვეტისას (მაგ., საგარეო და თავდაცვის პოლიტიკა, 
მიგრაციული პოლიტიკა, ეკონომიკური და სოციალური პო- 
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ლიტიკა). ყოველ წევრ სახელმწიფოს ამ სფეროებში ვეტოს 

უფლება აქვს. 2. კვალიფიციური უმრავლესობა (ეს მეთოდი 
შემოღებულ იქნა ნიცის ხელშეკრულებით), გულისხმობს 

წევრთა უმრავლესობას და სულ მცირე 255 ხმას, (ხმების მაქ- 

სიმალური რაოდენობა 345) რაც უნდა მოიცავდეს გაერთია- 

ნების მოსახლეობის 62%-ს. 3. უბრალო უმრავლესობა. 
საბჭოს პრეზიდენტი ქვეყანა ექვს თვეში ერთხელ იც- 

ვლება. სხვაგვარად რომ ვთქვათ, ევროკავშირის ყოველი 
ქვეყანა მორიგეობით ახორციელებს საბჭოს პროგრამის 
კონტროლს და თავმჯდომარეობს ყველა შეხვედრას ექ- 
ვსთვიანი პერიოდის განმავლობაში, ხელს უწყობს გადაწყვე- 
ტილებების მიღებას და შუამავლობს წევრ სახელმწიფოებს 
შორის კომპრომისების მიღწევას. პრეზიდენტი ქვეყნის 
მთავრობის წევრები ნახევარი წლის განმავლობაში განსაზ- 
ღვრავენ ევროპულ მინისტრთა საბჭოს სხდომების დღის 
წესრიგს და თავმჯდომარეობენ მათ. 

საბჭოს პრეზიდენტ ქვეყანას დახმარებას უწევს გენე- 
რალური სამდივნო, რომელიც ამზადებს და უზრუნველყოფს 
საბჭოს შეუფერხებელ მუშაობას ყველა დონეზე. 

ევროკავშირის პარლამენტი. ევროპარლამენტი არის 
ერთადერთი პირდაპირი გზით არჩეული ინსტიტუტი. ევრო- 
საბჭოსთან ერთად იგი ქმნის ევროპული ინსტიტუტების ორ- 
დონიან საკანონმდებლო ორგანოს და არის მსოფლიოში 
ერთ-ერთი უძლიერესი კანონმდებელი. 

ევროპარლამენტი შედგება 785 წევრისაგან და ჰყავს 
მსოფლიოში ინდოეთის მერე მეორე უდიდესი ამომრჩეველ- 
თა რაოდენობა, მსოფლიოში უდიდესი ტრანს-ერონული 

ელექტრორატი. 
ევროპარლამენტი არის ევროკავშირის პირველი ინ- 

სტიტუტი. იგი 1970 წლიდან აკონტროლებს ევროკავშირის 
ბიუჯეტს და ევროკომისიის დანიშვნასთან დაკავშირებით 

აქვს ვეტოს უფლება. 
ევროპარლამენტი მუშაობს საფრანგეთში, ბელგიასა 

და ლუქსემბურგში. ყოველთვიური პლენარული სესიები, 
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რომლებსაც ევროპარლამენტის ყველა წევრი ესწრება, ტარ- 
დება სტრასბურგში (საფრანგეთი), სადაც არის პარლამენ- 
ტის რეზიდენცია. საპარლამენტო კომიტეტების შეხვედრები 
და ნებისმიერი სხვა პლენარული სესიები იმართება ბრიუ- 
სელში (ბელგია), ლუქსემბურგში კი განლაგებულია ადმინის– 
ტრაციული ოფისები (გენერალური სამდივნო). 

ევროპარლამენტი და ევროსაბჭო წარმოადგენენ ორდო- 
ნიანი საკანონმდებლო ორგანოს ორ პალატას. საკანონმდებ- 
ლო უფლებები მათ შორის თანაბრად არის განაწილებული. ზე- 
მოხსენებული საქმიანობა დიდად განსხვავდება ეროვნული კა- 
ნონმდებლობისაგან, არც პარლამენტს და არც საბჭოს არა 
აქვს უფლება გამოვიდეს საკანონმდებლო ინიციატივით, ეს ევ- 
როკომისიის უფლებაა. მაშინ როცა ევროპარლამენტი ამტკი- 
ცებს ან უარყოფს ახალ კანონმდებლობას, სწორედ ევროკომი- 
სია აკეთებს ახალი კანონის მონახაზს. 

ევროპარლამენტს ასევე გააჩნია დიდი არაპირდაპირი 
გავლენა არაშემზღუდველი რეზოლუციებისა და საკომიტე- 
ფო სხდომების სახით. არაპირდაპირი ეფექტი აისახება საგა- 
რეო პოლიტიკაშიც, პარლამენტი ამტკიცებს განვითარების- 
კენ მიმართულ ყველა გრანტს. გადაწყვეტილების ერთობ- 
ლივად მიღების პროცედურა ამ ორ ორგანოს თანაბარ დონე- 
ზე აყენებს. გადაწყვეტილების ერთობლივად მიღების პრო- 
ცედურასთან ერთად, პარლამენტს ერთადერთი დემოკრა- 
ტიული ინსტიტუტის მანდატი სხვა ინსტიტუტებთან შედა- 
რებით აძლევს საკანონმდებლო პროცესზე მეტი კონტრო- 
ლის უფლებას. 

სხვა პროცედურები მოიცავს: 

.· კოოპერაციას; 

თი კონსულტაციას; 

«·« სანქცირების პროცედურას. 
ევროკავშირის ბიუჯეტი გაყოფილია გათვალისწინე- 

ბულ და გაუთვალისწინებელ ხარჯებად. გათვალისწინებული 
ხარჯები არის ხარჯები, რომლებიც გამომდინარეობს ევრო- 
კავშირის ხელშეკრულებებიდან (მათ შორის სოფლის მეურნე- 
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ობის) და საერთაშორისო შეთანხმებებიდან, ბიუჯეტის და- 
ნარჩენი ნაწილი გაუთვალისწინებელ ხარჯებზეა გათვლილი. 
გათვალისწინებულ ხარჯებთან დაკავშირებით ეგროსაბჭოს 
ეკუთვნის საბოლოო სიტყვა, მაშინ როცა პარლამენტი იღებს 
საბოლოო გადაწყვეტილებას გაუთვალისწინებელ ხარჯებზე. 

ინსტიტუტები ადგენენ საბიუჯეტო ხარჯთაღრიცხვას 
და კომისია ამტკიცებს მათ შემდგარ ბიუჯეტში. ორივეს, ევ- 
როსაბჭოსაც და ევროპარლამენტსაც შეუძლიათ შეიტანონ 
შესწორებები ბიუჯეტში. საბიუჯეტო გეგმის ძალაში შესას- 
ვლელად აუცილებელია მასზე იყოს ევროპარლამენტის პრე- 
ზიდენტის ხელმოწერა. 

ევროპარლამენტი ახორციელებს ევროკავშირის სხვა 
ინსტიტუტების დემოკრატიულ მეთვალყურეობას. ევროკო- 
მისიის წარდგენა ხდება ევროსაბჭოს მიერ და ამტკიცებს ევ- 
როპარლამენტი უმრავლესობის წესით. პარლამენტს აქვს 
აღმასრულებელი ორგანოს ხელმძღვანელის კანდიდატუ- 
რასთან დაკავშირებით ვეტოს გამოყენების უფლება, მაგრამ 
არა მისი წარდგენის უფლება. ევროკომისიის პრეზიდენტი 
შემდეგ წარუდგენს კომისიის წევრებს სახელმწიფოებთან 
შეთანხმებით, რომელთაც ასევე პარლამენტი ამტკიცებს. 

პარლამენტს ასევე უფლება აქვს ხმათა 2/3-ით მოითხოვოს 
კომისიის გადადგომა. ეს უფლება პარლამენტს არცერთხელ 
არ გამოუყენებია. 

არსებობს მეთვალყურეობის შემდეგი სახეები: 

.· კომისიისადმი მოთხოვნა, რომ პარლამენტს წარუდ- 
გინოს მოხსენებები და უპასუხოს პარლამენტის წევრების 
შეკითხვებს; 

«·« მოთხოვნა ევროსაბჭოს პრეზიდენტისადმი, რომ მან 
პრეზიდენტობის დასაწყისში წარმოადგინოს თავისი სამოქ- 
მედო პროგრამა; 

.· პარლამენტის წევრების უფლება კომისიასა და საბ- 
ჭოს წარუდგინოს საკანონმდებლო და პოლიტიკური წინადა- 
დებები და უფლება ამ ინსტიტუტების წევრებს დაუსვას წე- 
რილობითი ან ზეპირი შეკითხვები. 
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ევროსაბჭოს პრეზიდენტი ესწრება პარლამენტის პლე- 
ნარულ სესიებს და მონაწილეობს მნიშვნელოვან დებატებში. 

პარლამენტი მჭიდროდ თანამშრომლობს საბჭოსთან 
გარკვეულ სფეროებში, როგორიცაა მაგალითად, საერთო სა- 
გარეო და უშიშროების პოლიტიკა და სასამართლო სისტემა- 
თა თანამშრომლობა, აგრეთვე, საერთო ინტერესების ისეთ 
საკითხებზე, როგორიც არის თავშესაფრის მიცემა, საიმიგრა–- 

ციო პოლიტიკა, საერთაშორისო დანაშაულთან ბრძოლა. 
მაასტრიხტის ხელშეკრულების თანახმად, პარლამენტს 

სხვა უფლებებიც გააჩნია. პარლამენტს შეუძლია შექმნას სა- 
გამოძიებო კომიტეტი, შეუძლია ასევე გამოიძახოს დაკით- 
ხვებზე სხვა ინსტიტუტები და, თუ აუცილებელია, ევროკავ- 
შირის კანონმდებლობისა და ხელშეკრულებების დარღვევის 
შემთხვევაში, წარუდგინოს ისინი სასამართლოს. 

გარდა ამისა, მას აქვს აუდიტორთა ევროპული სასა- 
მართლოს წევრების დანიშვნის უფლება, ასევე ევროპის 
ცენტრალური ბანკის პრეზიდენტის და აღმსრულებელი საბ- 
ჭოს დანიშვნის უფლება, ევროპის ცენტრალური ბანკის პრე- 
ზიდენტი ვალდებულია პარლამენტს წარუდგინოს ყოველ- 
წლიური მოხსენება. ევროპარლამენტის მიერ ირჩევა ასევე 
ევროპის ომბუდსმენი. 

პარლამენტის წევრები აირჩევიან 5 წლის ვადით საყო- 
ველთაო არჩევნების წესით და პოლიტიკური ალიანსების მი- 
ხედვით ღებულობენ ადგილებს. წევრთა მესამედს ქალები 
შეადგენენ. 

ევროპარლამენტში ადგილები განაწილებულია პრო- 
პორციული წესით, ანუ რაც უფრო დიდია სახელმწიფო, მით 
უფრო მეტ მოქალაქეს წარმოადგენს თითო პარლამენტის 
წევრი. 

ამჟამად ევროპარლამენტის წევრები ლებულობენ იგი- 

ვე ხელფასს, რასაც ეროვნული პარლამენტის წევრები. 2009 
წლიდან ახალი კანონით ევროპარლამენტის ყველა წევრს 

თანაბარ 7000 ევროს უხდის. 
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პარლამენტის მუშაობა ორ ძირითად ეტაპად არის და- 
ყოფილი: 

«·« პლენარული სესიისთვის მომზადება, რასაც 

ახორციელებენ ევროპარლამენტის წევრები სხვადასხვა სა- 
პარლამენტო კომიტეტებში, რომლებიც ევროკავშირის საქ- 
მიანობის ამა თუ იმ სფეროში არიან სპეციალიზებული. დე- 
ბატებზე გასატანი საკითხები პოლიტიკური ჯგუფების მიე- 
რაც განიხილება. 

« თავად პლენარული სესია. პლენარული სესიები, 
რომლებსაც ევროპარლამენტის ყველა წევრი ესწრება, ჩვე– 
ულებრივ, სტრასბურგში იმართება (თვეში ერთი კვირა), 
ზოგჯერ კი ბრიუსელში (ორი დღე) ტარდება. ამ სესიებზე ევ- 
როპარლამენტი იხილავს შეთავაზებულ კანონმდებლობას 
და მთლიან ტექსტთან დაკავშირებული გადაწყვეტილების 
მიღებამდე კენჭს უყრის შესწორებებს. 

დღის წესრიგის სხვა საკითხები შეიძლება იყოს საბჭოს 
ან კომისიის მიერ მოწოდებული ინფორმაციის განხილვა ან 
კითხვები იმასთან დაკავშირებით, თუ რა ხდება ევროკავ- 

შირში ან მსოფლიოში 
ევროკავშირის კომისია. ევროპული კომისია არის ევ- 

როკავშირის ძირითადი მამოძრავებელი ძალა. იგი შედგება 

28 წევრისაგან თითოეული წევრი სახელმწიფოდან. ისინი და- 
მოუკიდებელნი არიან და მოქმედებენ მხოლოდ ევროკავში- 
რის ინტერესებიდან გამომდინარე. მათ არა აქვთ უფლება 
მოღვაწეობდნენ სხვაგან. წევრ სახელმწიფოებს უფლება არა 
აქვთ ზემოქმედება მოახდინონ ევროკომისიის წევრებზე. 

ევროკომისია ყოველ ხუთ წელიწადში ერთხელ ფორ- 
მირდება შემდეგი სახით. ევროკავშირის საბჭო სახელმწი- 
ფოთა მეთაურების დონეზე სთავაზობს ევროკომისიის თავ- 
მჯდომარის კანდიდატურას, რომელიც მტკიცდება ევრო- 
პარლამენტის მიერ. შემდეგ ევროკავშირის საბჭო კომისიის 
თავმჯდომარეობის კანდიდატთან ერთად აყალიბებს ევრო- 
კომისიის სავარაუდო შემადგენლობას წევრი ქვეყნების შე– 
ხედულებების გათვალისწინებით. „კაბინეტის“ შემადგენ- 
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ლობა ნებადართული უნდა იყოს ევროპარლამენტის მიერ და 
საბოლოოდ დამტკიცებული ევროკავშირის საბჭოს მიერ. 
კომისიის თითოეული წევრი სათავეში უდგას შესაბამის ქვე- 

დანაყოფებს (ეგრეთწოდებულ გენერალურ დირექტორატს). 
კომისია ასრულებს მთავარ როლს ევროკავშირის ყო- 

ველდღიური მოღვაწეობის უზრუნველყოფაში, რომელიც მი- 
მართულია ძირითადი შეთანხმებების შესრულებაზე. 

კომისია არის აღმასრულებელი ორგანო და გააჩნია 6 
ძირითადი ფუნქცია: 

1. ის ასრულებს ზედამხედველის როლს, რათა დარ- 
წმუნდეს, რომ კავშირში მიღებულ გადაწყვეტილებებს ას- 
რულებს ყველა წევრი და საჭიროების შემთხვევაში შეუძლია 
მიმართოს ევროკავშირის სასამართლოს. 

2. მას ერთადერთს აქვს საკანონმდებლო ინიციატივის 
უფლება, რა თქმა უნდა, ეს ინიციატივა წარედგინება საბჭოს 
გეგმის ან კანონპროექტის სახით. ასევე წინადადებით მი- 
მართავს ევროპის პარლამენტს. 

3. ზოგ შემთხვევაში ის ასრულებს მედიატორის როლს 
ევროკავშირის საბჭოს შეხვედრებზე. ხშირად შეაქვს შესწო- 
რებები საკუთარ წინადადებებში, რათა ისინი მისაღები იყოს 
ყველა წევრისათვის. 

4. მოლაპარაკებებს აწარმოებს საერთო პოლიტიკების 
გარკვეულ საკითხებზე, მაგალითად, საერთაშორისო ვაჭრო- 
ბის საკითხებზე. 

5. მას გააჩნია გარკვეული ადმინისტრაციული ძალა- 
უფლება გაერთიანებაში მოქმედი წესების კონტროლის 
თვალსაზრისით. 

6. განაგებს ბიუჯეტს და მართავს ევროკავშირის 
პროგრამებს. 

კომისიას გააჩნია მნიშვნელოვანი ავტონომიური უფ- 
ლებები პოლიტიკის სხვადასხვა დარგში, მათ შორის აგრა- 

რულ, სავაჭრო, სატრანსპორტო, რეგიონულ და ა.შ. კომისი- 

ას ჰყავს აღმასრულებელი აპარატი. კომისიის შტაბ-ბინა 
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მდებარეობს ბრიუსელში კომისიის ძირითად სამუშაო ენე- 
ბად ითვლება ინგლისური, ფრანგული და გერმანული. 

ევროკომისია ამზადებს და ახორციელებს ევროკავში- 
რის საბჭოს გადაწყვეტილებებს და ზედამხედველობას 
უწევს მათ შესრულებას. კომისიის ფუნქციებს აწესრიგებს 

ევროკავშირის ხელშეკრულების 211-ე მუხლი. მას მიეკუთ- 
ვნება საკანონმდებლო ინიციატივის უფლება შეიმუშაოს სა- 
კანონმდებლო წინადადება და გადააგზავნოს საბჭოში, გაა- 
კონტროლოს შემდგომი კანონშემოქმედებითი პროცესი: 
თვალყური ადევნოს საბჭოს მიერ მიღებულ საკანონმდებლო 
აქტებს; დარღვევის შემთხვევაში კომისია უფლებამოსილია 
ისეთ სფეროებში როგორიცაა სოფლის მეურნეობა, ვაჭრო- 
ბა, კონკურეცია, ტრანსპორტი, ერთიანი შიგა ბაზრის ფუნ- 
ქციონირება, გარემოს დაცვა და ა. შ. იგი თავად არ იღებს 

სტრატეგიულ-პოლიტიკურ ან ეკონომიკურ გადაწყვეტილე- 
ბებს. მნიშვნელოვანი გადაწყვეტილებების მომზდებისას კო- 
მისია ატარებს კონსულტაციებს წევრი ქვეყნების მთავრო- 
ბებთან და შესაბამის ექსპერტებთან. იგი ეროვნული მთავ- 
რობებისაგან დამოუკიდებებლია საბაჟო კავშირის, ერთიანი 
ბაზრის, ერთიანი სასოფლო-სამეურნეო პოლიტიკისა და 
სტრუქტურული პოლიტიკის განხორციელების სფეროებში. 

კომისიის პრეზიდენტს შემდეგი ფუნქციები აკისრია: 

.· წარმოადგენს ევროკავშირის პოლიტიკის უმნიშვნე- 
ლოვანეს ინიციატივებს; 

.· ხელს უწყობს კომისიის წევრებს შორის უთანხმოე- 
ბების მოგვარებას და პარლამენტს წარუდგენს კომისიის ყო– 
ველწლიურ ანგარიშს; 

« წარმოადგენს კომისიას მინისტრთა საბჭოში საგა- 
რეო საქმეთა მინისტრების შეხვედრისას; 

ი წარმოადგენს კომისიას ევროპულ საბჭოში; 

.· წარმოადგენს კომისიას უმნიშვნელოვანეს საერთა- 
შორისო ფორუმებზე; კერძოდ, დიდი შვიდეულის შეხვედ- 

რებზე და აშშ-ევროკავშირის შეხვედრებზე, რომელიც ორ 
წელიწადში ერთხელ იმართება. 
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კომისია შედგება გენერალური სამდივნოსაგან და 20- 
ზე მეტი გენერალური დირექტორისაგან, რომლებიც დასაქ- 
მებულნი არიან ევროკავშირის ცალკეული მიმართულებით. 

კომისიის შტატში ირიცხება 15 ათასი თანამშრომელი. ეს 
არის ევროკავშირის ყველაზე დიდი დაწესებულება. მისი 
სხდომების ჩატარების ადგილია ბრიუსელი. 

ევროპული სასამართლო. ევროკავშირის განსაკუთ- 
რებულობას, რომელიც განასხვავებს მას სხვა საერთაშორი- 
სო ორგანიზაციებისაგან, საკუთარი სასამართლოს არსებო- 
ბა წარმოადგენს, რომელიც უშუალოდ არეგულირებს არა 

მხოლოდ წევრ სახელმწიფოებს შორის ურთიერთობებს, არა- 
მედ მათ მოქალაქეებსა და იურიდიულ პირებს შორისაც. ევ- 
როკავშირის სამართალი შედგება ეგრეთწოდებული პირვე- 
ლადი და მეორადი სამართლისაგან: პირველადი სამართალი 
– ევროკავშირის სადამფუძნებლო შეთანხმებები და ის შე- 
თანხმებებია, რომლებმაც მასში ცვლილებები შეიტანეს. მე- 

ორადი სამართალი – ევროკავშირის ორგანოების მიერ გამო- 

ცემული აქტებია. 
ევროკავშირის სამართალს გააჩნია პირდაპირი მოქმედე- 

ბის უნარი ევროკავშირის ქვეყნების ტერიტორიაზე და პრიო- 
რიტეტულობა ნაციონალურ კანონმდებლობასთან შედარე- 
ბით. ევროკავშირის სამართალს ყოფენ ინსტიტუციონალურ 
სამართლად (ნორმები, რომლებიც რეგლამენტირებას უკეთე- 
ბენ ევროკავშირის ორგანოების და ინსტიტუტების ფუნქციო- 
ნირებას) და მატერიალური სამართალი (ნორმები, რომლებიც 
არეგულირებენ ევროკავშირის მიზნების რეალიზაციის პრო- 
ცესს). საამართლომ უზარმაზარი როლი შეასრულა ევროკავ- 
შირის სამართლის ჩამოყალიბებასა და განვითარებაში. კავში- 
რის მრავალი ძირითადი სამართალდამცავი პრინციპები და- 
ფუძნებულია არა საერთაშორისო შეთანხმებებზე, არამედ სა- 
სამართლოს პრეცენდენტულ გადაწყვეტილებებზე. 

ევროპული სასამართლო თავის სხდომებს მართავს 
ლუქსემბურგში და წარმოადგენს ევროკავშირის სასამარ- 
თლო ორგანოს უმაღლეს ინსტანციას. სასამართლო არეგუ- 
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ლირებს უთანხმოებებს წევრ სახელმწიფოების შორის; წევრ 
სახელმწიფოებსა და თვით ევროკავშირს შორის; ევროკავში- 
რის ინსტიტუტებს შორის; ევროკავშირსა და ფიზიკურ ან იუ- 
რიდიულ პირებს შორის; მისი ორგანოების თანამშრონლების 
ჩათვლით (ამ ფუნქციისთვის შექმნილია სამოქალაქო სამსა- 
ხურის ტრიბუნალი). სასამართლო აძლევს დასკვნებს საერ- 
თაშორისო შეთანხმებებზე. მას გამოაქვს აგრეთვე დადგენი- 
ლებები ნაციონალური სასამართლოების თხოვნით. ევროკავ- 
შირის სასამართლოს გადაწყვეტილების შესრულება სავალ- 
დებულოა ევროკავშირის ტერიტორიზე. მისი იურისდიქცია, 
როგორც წესი, ვრცელდება ევროკავშირის კომპეტენციის 
სფეროზე. სასამართლოს ფუნქციაა ხელშეკრულებებზე დაყ- 
რდნობით კანონის შესრულების კონტროლი. ამსტერდამის 
ხელშეკრულებით სასამრთლოს კომპეტენციას დაემატა: 

.· ადამიანთა უფლებების ევროპული კონვენციის შეს- 
რულების ზედამხედველობა. 

.· იმიგრაციის, თავშესაფრის მიცემის, მოქალაქეთა 
თავისუფალი გადაადგილების საკითხების რეგული- 
რება. 

«· პოლიტიკური და იურიდიული თანამშრომლობა 
კრიმინალურ საკითხებში. 

ევროკავშირის სასამართლო იყენებს 5 სახის ინსტრუ- 
მენტს: 

.· რეგულაციები, რომლებსაც თანაბარი ძალა აქვს 
ყველა წევრ სახელმწიფოში და არ საჭიროებს ეროვ- 
ნულ კანონმდებლობაში ასახვას; 

.· დირექტივები, ასევე კანონის ძალის მქონეა, თუმცა 
მათი ასახვა ეროვნულ კანონმდებლობაში აუცილე- 

ბელია; 
.· სასამართლოს გადაწყვეტილებები გარკვეულ 

პრობლემებთან დაკავშირებით, წევრების ან კონ- 
კრეტული პირების მიმართ; 
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.· რეკომენდაციები და შეხედულებები, რომლებიც 
სავალდებულო ხასიათს არ ატარებენ. 

მაასტრიხტის ხელშეკრულების შესაბამისად, სასამარ- 
თლოს მინიჭებული აქვს უფლება დააკისროს ჯარიმები წევრ 
სახელმწიფოებს, რომლებიც არ ასრულებენ მის დადგენი- 
ლებებს. ევროკავშირის წევრი ქვეყნის მოქალაქე არის ევრო- 
კავშირის მოქალაქე და მასზე ვრცელდება ევროკავშირის სა- 
მართალი. ეროვნული კანონმდებლობს მხრიდან მისი შეზ- 
ღუდვის შემთხვევაში მოქალაქეს უფლება აქვს სახელმწი- 
ფოს უჩივლოს ევროკავშირის სასამართლოში. 

ევროკავშირის ეს ინსტიტუტი იყოფა სამი სახის სასა- 
მართლოდ: იუსტიციის სასამართლო, პირველი ინსტანციის 
სასამართლო და სამოქალაქო სამსახურის ტრიბუნალი. 

სასამართლო შედგება 28 მოსამართლისაგან (თითო 

წევრი თითოეული წევრი სახელმწიფოსაგან) და 8 გენერა- 

ლური ადვოკატისაგან. ისინი ინიშნებიან 6 წლიანი ვადით. 

რომელიც შეიძლება გახანგრძლივდეს. ყოველ 3 წელიწადში 
ხდება სასამართლოს შემადგენლობის ნახევრის განახლება. 
მოსამართლეები წევრი სახელმწიფოების თანხმობით ინიშ- 
ნებიან, მაგრამ ისინი არ წარმოადგენენ მათ ქვეყნებს, არა- 
მედ დამოუკიდებელი სუბიექტები არიან. მოსამართლეებს 
არა აქვთ სხვაგან მუშაობის უფლება პარალელურად. სასა- 

მართლოს პრეზიდენტს თავად წევრები ირჩევენ 3 წლით. სა- 

სამართლოში ფორმირდება 3-5 მოსამართლისაგან შემდგარი 
სასამართლო პალატები, მათივე მიერ შერჩეული თავმჯომა- 
რით, რომლებიც ატარებენ სასამართლო სხდომებს. „გრანდ“ 

პალატაში შედის 13 მოსამართლე, რომელსაც სასამართლოს 
პრეზიდენტი თავმჯდომარეობს. სრული შემადგენლობით 
მოსამართლეების დასწრება ხდება მხოლოდ განსაკუთრებუ- 
ლი შემთხვევების განხილვისას. სასამართლოს სხდომას ეს- 
წრება მოსამართლეთა კენტი რაოდენობა. გადაწყვეტილება 

მიღებულად ითვლება როდესაც პალატის 5 წევრიდან 3 თან- 
ხმდება გადაწყვეტილებაზე. “გრანდ“ პალატის შემთხვევაში 
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13-დან 9 თანხმობაა საჭირო. სრული შემადგენლობის დას- 

წრებისას კი – 15-ის თანხმობა. 
აუდიტორთა სასამართლო. აუდიტორთა სასამართლო 

დაფუძნდა 1975 წელს პარლამენტის ინიციატივით კავშირის 
ანგარიშგების მონიტორინგის, ბიუჯეტში შემოსავლების და 
ხარჯების კანონიერების შემოწმების მიზნით. აუდიტორთა 
სასამართლომ უნდა აკონტროლოს ევროკავშირის ინსტიტუ- 
ტების, ეროვნული, რეგიონული და ადგოლობრივი ინსტიტუ- 
ტების მიერ გაერთიანების ფონდების მართვა, ევროკავში- 
რის დახმარებები კავშირს შიგნით თუ გარეთ. 

აუდიტორთა სასამართლო არის დამოუკიდებელი ინ- 
სტიტუტი რომელიც ზედამხედველის როლს ასრულებს ევ- 
როკავშირის მოქალაქეთა ინტერესების დაცვაში. ის ამოწ- 
მებს ფინანსური ოპერაციების სისწორეს, რათა უზრუნველ- 
ყოს ეკონომიკის ეფექტიანობა. ის უზრუნველყოფს გამ- 
ჭვირვალობას და ეხმარება პარლამენტს და საბჭოს ბიუჯე- 

ტის განაწილებაში. აუდიტორთა სასამართლო 5 უმთავრეს 
ინსტიტუტს შორის არის. ეს ინსტიტუტი მიჩნეულია ერთ- 

ერთ ელემენტად რომელმაც უნდა უზრუნველყოს დემოკრა- 
ტია. აუდიტორთა უშუალო მოვალეობაა ვიზიტები წევრ 
ქვეყნებში და ცენტრალური თუ ადგილობრივი ადმინისტრა– 
ციებისათვის აუდიტის ჩატარება. ეს ვიზიტები ორ კვირამდე 

გრძელდება. 
სადამფუძნებლო ხელეკრულების 246 და 248 მუხლე- 

ბით აუდიტორთა სასამართლოს მთავარი ფუნქციაა ხარჯე- 
ბის კონტროლი და დახმარების გაწევა ევროკავშირისათვის 
ფინანსური საკითხების გაუმჯობესებაში. ის აკონტროლებს 
გაერთიანების ყველა ორგანოს ხარჯს თუ შემოსავალს. ფი- 
ნანსური წლის ბოლოს ამზადებს მოხსენებას ბიუჯეტის გა- 
ნაწილების შესახებ, რომელიც იბეჭდება ევროკავშირის 
ჟურნალში. 

აუდიტორთა სასამართლოში დასაქმებულია 850 მოხე- 

ლე. დასაქმებულთა 50% ქალია, თანამშრომლების 63% 44 

წლამდე ასაკისაა (მინიმალური ასაკი 25, მაქსიმალური – 60) 
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მისი ბიუჯეტია 120 მლრდ. ევროა, რაც არის 28 ქვეყნის შე- 

მოსავლების 1% და ევროკავშირის საერთო ბიუჯეტის 0.1%. 
თუმცა ზოგიერთი ქვეყნის, მაგ. რუმინეთის შემოსავალს 
თითქმის უტოლდება. აუდიტორთა სასამართლო დაყოფი- 

ლია 5 ჯგუფად. თითოეული ბიუჯეტის გარკვეულ სექტორს 
აკონტროლებს. ესენია: 1. ბუნებრივი რესურსების მართვა 

და დაცვა; 2. სტრუქტურული პოლიტიკები, ენერგეტიკა, 
ტრანსპორტი, კვლევები, საგარეო საქმიანობა; 3. საკუთარი 
რესურსები, საბანკო საქმიანობა, ადმინისტრაციული ხარ- 

ჯები; 4. კავშირის ინსტიტუტები, ორგანოები და საშინაო პო– 

ლიტიკები; 5. კოორდინაცია, კომუნიკაცია, შეფასება, დაზ- 

ლვეა და განვითარება (CსტL ი00”ძსიმ0იი, ლიდითსი!ლმ110ი, 

CVმIს2V90ი, მ55ხIმილ6 მიძ ძ6V06Iიითნის)ს, აუდიტორთა სასამარ- 
თლო ხელმძღვანელობს ბუღალტრული აღრიცხვის საერთა- 
შორისო სტანდარტებით. 

წევრები ინიშნებიან 6 წლის ვადით. საბჭო პარლამენ- 
ტთან კონსულტაციის შემდეგ ხმათა უმრავლესობით ამტკი- 
ცებს წევრებს. წევრები შემოთავაზებულია წევრი სახელმწი- 
ფოების მიერ. წევრები შეიძლება მეორე ვადით აირჩეს. 

ამრიგად, ევროკავშირი წარმოადგენს თანამედროვე 
მსოფლიოს უდიდეს ინტეგრაციულ გაერთიანებას. მან ეტა- 
პობრივად გაიარა ინტეგრაციის ოთხივე საფეხური და მიალ- 
წია ინტეგრაციის უმაღლეს ფორმას. დღეს ის წარმოადგენს 
ქვეყანათა თანამშრომლობის ყველაზე წარმატებულ მაგა- 
ლითს, რომლის განხორციელების სურვილი აქვთ სხვა დიდ 
სახელმწიფოებსაც. ევროკავშირმა შექმნა ერთიანი ევროპუ- 
ლი ოჯახი, რომლის წევრობისკენ მიისწრაფვის ყველა ახ- 
ლოს მდებარე სახელმწიფო, რადგანაც დამოუკიდებლად 
განვითარების მაღალი დონის მიღწევა სულ უფრო რთულ- 
დება გლობალიზაციის პირობებში. წარმატებაში განსაკუთ- 
რებული როლი შეასრულეს ევროკავშირის ინსტიტუტებმა, 

რომლებიც მოქალაქეთა ინტერესებს იცავენ და დემოკრა- 
ტიის სადარაჯოზე დგანან. 

134



ევროკავშირის ინსტიტუტებმა გაამართლეს თავიანთი 
არსებობა, მაგრამ საჭიროა მათი ადაპტირება კავშირის გა- 
ფართოებასთან და იმ მზარდი ამოცანების შესრულებასთან, 
რომლებიც მათ პასუხისმგებლობას წარმოადგენს. სწორედ 
ამიტომ, ყველამ ვინც კი მონაწილეობს ამ უპრეცედენტო 
პროცესში, თავის თავზე უნდა აიღოს პასუხისმგებლობა, რა- 
თა უზრუნველყოს ევროკავშირის ინსტიტუციური სისტემის 
ქმედითი მუშაობის გაგრძელება. საჭიროა რეფორმების კონ- 
ცენტრირება გადაწყეტილების მიღების პროცესზე. ერთსუ- 
ლოვანი კონსესუსის დაჟინებული მოთხოვნა ყველა შემ- 
თხვევაში სისტემის პარალიზების გამოიწვევს. ერთადერთი 

სისტემა, რომელიც იმუშავებს – ეს არის უმრავლესობის არ- 
ჩევნებზე დამყარებული პოლიტიკური და სამართლებრივი 
სისტემა კონტროლისა და დაბალანსების მექანიზმებით. 

ევროკავშირის 28 სახელმწიფო თავისუფლად, მშვიდო- 
ბიანად, ყოველგვარი კონფლიქტების გარეშე ახერხებს თა- 
ნაცხოვრებას, რაც პირველ რიგში სწორედ ამ ინსტიტუტე- 
ბის დამსახურებაა ინსტიტუტები დაკომპლექტებულია 

სხვადასხვა ქვეყნების სრულიად განსხვავებული წარმომად- 
გენლებით, რომელთაც ეროვნული თუ ინდივიდუალური ინ- 
ტერესები გააჩნიათ, მაგრამ ეს არ არის ხელის შემშლელი 
ფაქტორი თანამშრომლობისათვის, პირიქით ეროვნული 
მრავალფეროვნება კიდევ უფრო საიმედოს ხდის მათი საქმი- 
ანობის შედეგებს. ეს არის დემოკრატიული თანაცხოვრების 
საუკეთესო მაგალითი. 

ევროკავშირი და საქართველო. საქართველოსთვის 
სტრატეგიულად მნიშვნელოვანია ევროკავშირთან ინტეგრი- 
რება. მიმდინარე ეტაპზე საქართველოს ევროკავშირთან ინ- 
ტეგრირების პოლიტიკის სამართლებრივ საფუძველს ევრო- 
კავშირსა და საქართველოს შორის დამყარებული ასოცირე- 
ბის ხელშეკულება წარმოადგენს, რომელმაც ხელი უნდა შე- 
უწყოს მხარეებს შორის პოლიტიკურ ასოცირებასა და ეკო- 
ნომიკურ ინტეგრაციას, რომელიც დაფუძნებული იქნება სა- 
ერთო ღირებულებებსა და მჭიდრო კავშირებზე. წარმატებუ- 
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ლი ინტეგრაციისთვის არსებითია ევროკავშირის განვითა- 
რებულ წევრ ქვეყნებთან თუ რეგიონებთან არსებული გან- 
სხვავებების შემცირება. თუმცა იმავდროულად მნიშვნელო- 
ვანია, რომ საქართველოს რეგიონები გადაიქცნენ წამყვან 
მოთამაშეებად საერთო ეროვნული წარმატების მიღწევაში, 
ვინაიდან ექსტერნალიები და მზარდი უკუგება – როგორც 
ეკონომიკური ზრდისა და განვითარების ძირითადი მამოძ- 
რავებლები – სწორედ, რეგიონულ და ადგილობრივ დონეებ- 
ზე წარმოიშობა. 

ევროკავშირი საქართველოს უმსხვილეს სავაჭრო პარ- 
ტნიორს წარმოადგენს, რასაც ადასტურებს ის, რომ მთლია- 
ნი ვაჭრობის თითქმის მეოთხედი სწორედ ევროკავშირზე 

მოდის. ეს ურთიერთობა გამყარდა 2016 წლის პირველ ივ- 
ლისს მიღებული თავისუფალი სავაჭრო სივრცის დაწესებით 
და საქონლისა და მომსახურების თავისუფლად გადაადგი- 
ლების შესაძლებლობის მიცემით. 

განვიხილოთ საქართველოსა და ევროკავშირს შორის 
არსებული სავაჭრო ურთიერთკავშირები უკანასკნელ წლებ- 
ში იმპორტის, ექსპორტისა და სავაჭრო ბალანსის ცვლილე- 
ბის მიხედვით. 

საქართველოს ექსპორტმა? 2017 წლის იანვარ-ოქტომ- 

ბრის თვეში შეადგინა 2,203,071.7 ათასი აშშ დოლარი. აქედან 

531,057.0 ათასი აშშ დოლარი (24.1 %) მოდის ევროკავშირის 

ქვეყნებზე. 
დიაგრამაზე (2.1.1) გამოსახულია საქართველოს ექ- 

სპორტის მოცულობა ევროკავშირის ქვეყნებთან 2017 წლის 
იანვარ-ოქტომბრის თვეებში. აღნიშნული მაჩვენებლით ლი- 

  

9 სტატისტიკური მასალები დამუშავებულია ევროკავშირის ოფიცია- 

ლური ვებ-გვერდის (სMV(იI//6ს(0დმ.Cს/), საქართველო და ევროკავშირი – 
საინფორმაციო ცენტრის (III/I0I0Cღ6ი%6CL.980V.86) და საქართველოს 
სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის (ჩLC0://VVV/.8605(მ8L=C/) მონაცე- 

მებზე დაყრდნობით. (15.01.2018). 
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დერობს ბულგარეთი (142,913.9 ათასი აშშ დოლარი), რომელ- 
საც მოსდევს იტალია, რუმინეთი, ესპანეთი და გერმანია. 

რაც შეეხება ქვეყნის იმპორტს (დიაგრამა 2.1.2), მთლი- 

ანმა მოცულობამ შეადგინა 6,363,028.3 ათასი აშშ დოლარი, 
რომელშიც ევროკავშირის ქვეყნებიდან იმპორტი ტოლია 

1,793,171.4 ათას აშშ დოლარის, რაც შეადგენს მთლიანი იმ- 

პორტის 28.2%-ს. იმპორტის წილი ქვეყნების ჯგუფების მი- 
ხედვით შემდეგნაირად ნაწილდება: ამავე პერიოდში, გამოკ- 
ვეთილი ლიდერია გერმანია, რომელიც საქართველოს უმ- 

თავრეს იმპორტიორად (358,478.9 ათასი აშშ დოლარი) გვევ- 
ლინება. შემდგომ – იტალია, რუმინეთი, ბულგარეთი, ნიდერ- 
ლანდები, საფრანგეთი და ა.შ. 

2017 წლის იანვარ-ოქტომბერში საქართველოს ევრო- 
კავშირთან “უარყოფითი სავაჭრო ბალანსი ჰქონდა 

(-1,262,1 14.4 ათასი აშშ დოლარი). რაც შეეხება საქართველო- 

ევროკავშირის ვაჭრობის დინამიკას 2007-2017 წლებში (დი– 

აგრამა 2.1. 3) , სავაჭრო ბრუნვის მინიმუმი დაფიქსირდა 2012 
წელს, ხოლო შემდგომ იგი მატების ტენდენციით ხასიათდე- 

ბა. საკმაოდ გაზრდილია ვაჭრობის მოცულობა 2017 წელს, 
რაც განპირობებულია ევროკავშირთან დადებული ღრმა და 
ყოვლისმომცველი თავისუფალი სავაჭრო სივრცის შესახებ 

შეთანხმებით (0CLI/##), რომელიც გულისხმობს როგორც სა- 
ქონლით, ისე მომსახურებით ვაჭრობის ლიბერალიზაციას. 
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დიაგრამა 2.I.I 

საქართველოს ექსპორტი ევროკავშირში ქვეყნების 

მიხედვით 2017 წლის იაწვარ-ოქტომბერში 
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დიაგრამა 2.1.2 

საქართველოს ტიმი ' ევროგა: , IV ას 82. "' I": ". ი. ' 

2017 ხდის "ა ტასცარი აომოეიიდ 
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სისორტი ევროვაყიძირის ქვცეყსებიდას 
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დიაგრამა 2.I.3. 

სავაქ რო ბალაწსი ევროკავშირის ქვეყნებთან 2017 

წლის იანვარ-ოქტომზერში 

   

  

1,791,171.40 

2,0იი,სის ის 

1,500,000.00 C31 05700 

1,0ის,იი0 იი -1,)02,114 40 

რიც ი'“' 

ს ”ი 

-5იი იიი ი/ ევროკავშირის ქვეყსეზი (ი 

-1 0იი,ი( სი 

-1.50ი ს“. 

–ექსარრიტი წიმპარტი “7. სჯაეაქრო გალიასნსო 

ევროკავშირის მთლიან სავაჭრო ბრუნვაში საქართვე- 

ლოს წილი 2016 წლის მონაცემებით შეადგენს 0.1%-ს, რაც 
მიანიშნებს, რომ ევროკავშირისთვის საქართველო მიმდინა- 
რე ეტაპზე ეკონომიკური კრიტერიუმებით საინტერესო ქვე- 
ყანა არ არის, თუმცა, საქართველოსთვის ევროკავშირი ეკო- 
ნომიკური და არაეკონომიკური ფაქტორებით რეგიონთან და 
მსოფლიო ბაზართან ინტეგრირებისათვის სტრატეგიულ 
პარტნიორს წარმოადგენს. 

აღსანიშნავია ასევე, ევროკავშირის რეგიონის ვაჭრო– 

ბის დინამიკა 2007-2017 წლებში (დიაგრამა 2.I.4), ასევე, ეკ– 
ის შიგა- და გარე-რეგიონული ვაჭრობა. იკვეთება, რომ შიგა– 

რეგიონული ვაჭრობა უპირატესობაშია გარე-რეგიონულ 

ვაჭრობასთან (დიაგრამა 2.1.5). 

139



დიაგრამა 2.1.4. 

ვაქ რობის დინამიკა ევრო#კაეშირთან მიმართებაში 2007-2017 წლებში 
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ბალტიის ზღვის სახელმწიფოთა საბჭო (Cისსიი! ი 

8იIVIC 5ლ2 5(21ლა)'" შეიქმნა 1992 წელს ბალტიის ზღვის რეგიო- 

ნის მაკოორდინირებელი ორგანოს სახით. მასში II წევრი 
ქვეყანაა: გერმანია, დანია, ისლანდია, ლატვია, ლიტვა, ეს- 
ტონეთი, ნორვეგია, პოლონეთი, რუსეთის ფედერცია, ფინე- 

თი, შვედეთი. მასთან თანამშრომლობს ეკ-ის ეკონომიკური 

კომისია. საქმიანობის ძირითადი მიმართულებებია: ენერგე- 

ტიკის, ტრანსპორტის, ტურიზმის, ინფორმაციის გაცვლის, 

გარემოს დაცვის სფეროებში თანამშრომლობა, ეკონომიკუ- 
რი და ტექნიკური დახმარების გაწევა; ტექნიკური დახმარე- 
ბის გაწევა დსთ-ს ქვეყნებისთვის და საქართველოსათვის; 
ეკონომიკის სტრუქტურული გარდაქმნებისთვის ხელშეწყო- 
ბა პოლონეთისა და უნგრეთისთვის; სახელმწიფოს მართვის, 

მენეჯმენტის, სამართლის და ეკონომიკის სფეროში ევრო- 

ფაკულტეტის (ქ. რიგა) საფუძველზე კვალიფიკაციის ამაღ- 

ლება, 
ტრანსპორტის მინისტრთა ევროპული კონფერენცია 

(რხიცლის Cიი”ი-იილლ 0( MIიI95(6I§ 0( -იი§იი+)'' 1953 წელს 
შეიქმნა, მთავარი ოფისი პარიზში მდებარეობს ეკონომიკუ- 
რი უსაფრთხოებისა და თანამშრომლობის ორგანიზაციის 
(ეუთო) შტაბ-ბინაში. ეკონომიკური საკითხების სამდივნო 

შედის ეუთო-ს სამდივნოში. მასში 4I სახელმწიფოა. საქარ- 

თველო სარგებლობს დამკვირვებლის სტატუსით. 
ორგანიზაციის მიზანია: საერთაშორისო მნიშვნელობის 

ევროპული ტრანსპორტის განვითარებისთვის ხელშეწყობა; 

ტრანსპორტის სფეროზე მოქმედი საერთაშორისო ორგანი- 

ზაციების საქმიანობის კოორდინაცია; ერთიანი სატრან- 
სპორტო პოლიტიკის შემუშავება; ერთიანი ეკოლოგიური 

სატრანსპოტრო სტრატეგიის შემუშავება; ინფრასტრუქტუ- 

რის განვითარების მიმართულებების შემუშავება; სატრან- 

სპორტო პრობლემების განსაზღვრა; გადაზიდვების უსაფ- 

  

9 იი://VV/VVVV.Cხ55.0L50/ (16.01.2018) 
' ხყე://VVVVV.C6-იL.0IC/ (16.01.2018) 

14!



რთხოების პრობლემების გადაჭრა; ეკ-ის ახალი წევრების 
ევროპულ სატრანსპორტო ბაზართან უმტკივნეულო ინტეგ- 

რაცია, რაც გამოიხატება მოქმედი სატრანსპორტო ნორმე- 
ბის ჰარმონიზაციაში. 

უმაღლესი ორგანოა მინისტრთა საბჭო, რომელიც პა- 
სუხისმგებელია საშინაო ტრანსპორტის მდგომარეობაზე; 
ადმინისტრაციული მართვის ორგანოა სამდივნო, რომელიც 
შედგება სატრანსპორტო პოლიტიკის, ეკონომიკური კვლე- 
ვის და დოკუმენტაციის და ადმინისტრაციული მართვის 
განყოფილებებისგან. 

სამოქალაქო ავიაციის ევროპული კონფერენცია 

(რსწიილიი CIVII ტVI9000 Cი0ი/CI0CიC06)!? შეიქმნა 1955 წელს, სა- 

მოქალაქო ავიაციის საერთაშორისო ორგანიზაციის და ევ- 

როსაბჭოს მხარდაჭერით. მასში 44 წევრია. მისი საქმიანობის 
მიზანია: სამოქალაქო ავიაციის შეუფერხებელი განვითარე- 
ბის და უსაფრთხოების უზრუნველყოფა; სამოქალაქო ავია- 
ციის კონკრეტული პრობლემების გადაწყვეტა; საჰაერო 
ტრანსპორტის ნაკადების კონტროლის სისტემის დახვენა; 
აეროპორტების ინფრასტრუქტურის სრულყოფა; ავიატრან- 

სპორტის პოტენციალის ზრდა ნაკადების მართვის სისტემის 
უნიფიკაციის გზით; სხვა ანალოგიურ რეგიონალურ ორგანი- 
ზაციებთან, სამოქალაქო აეროპორტების საერთაშორისო 
ასოციაციასთან თანამშრომლობა; ნატოს საჰაერო კოსმო- 
სური სივრცით სარგებლობა და ა.შ. 

საჰაერო ნავიგაციის უსაფრთხოების ევროპული 

ორგანიზაცია – ევროკონტროლი (სსსწიეხეი 0 +ყვი!79200ი 

(იL (ი 50M%IV 0” #! MვVIთვი00იი – L0C0I0CოI0ILე 1963 
წელს შეიქმნა საჰაერო ნავიგაციის უზრუნველყოფაში თა- 

ნამშრომლობის 1960 წელს ხელმოწერილი საერთაშორისო 

კონვენციის საფუძველზე. მასში 20 სახელმწიფოა გაერთია- 
ნებული. მისი მიზნებია: აერონავიგაციის სფეროში წევრი 

  

12 ს(ყი§://VVV.6CმC–060C.0L2/ (16.01.2018) 
2 ხყ05://6ს/0ლ0იV0I.IიV/ (16.01.2018) 
142



ქვეყნების თანამშრომლობა; ევროპაში აერონავიგაციის 
კონტროლის სისტემის კოორდინაცია; აერონავოგაციის 
კონტროლის ჰარმონიზაციის ევროპული პროგრამის გან- 
ხორციელება; საჰაერო მოძრაობის მართვის ერთიანი ცენ- 
ტრის შექმნა; ევროპაში აერონავიგაციის კონტროლის მიზ- 
ნით კვლევების და გამოგონებების განხორციელება. 

ევროპის კოსმოსური სააგენტო (ს”იილიი ა5ი206 

#ყ6ICV)' 1980 წელს შეიქმნა, მისი წევრია 22 სახელმწიფო. 
სააგენტოს მიზანია: კოსმოსური გამოკვლევების სფეროში 
თანამშრომლობა და გამოგონებების მშვიდობიანი მიზნით 
გამოყენება; ევროპის გრძელვადიანი კოსმოსური პოლიტი- 

კის შემუშავება და რეალიზაცია; კოსმონავტიკაში გეგმების 
და პროგრამების შემუშავება და რეალიზაცია; ევროპის და 
ეროვნული კოსმოსური პროგრამების კოორდინაცია, სამ- 
რეწველო პოლიტიკის შემუშავება და რეალიზაცია. 

სააგენტო თანამშრომლობს მრავალ ევროპულ ორგანი- 
ზაციასთან, განსაკუთრებით ეკ-ს კომისიასთან, გაეროს კოს- 
მოსური ტექნიკის და ტექნოლოგიების გამოყენების პროგრა- 
მასთან. 

რეკონსტრუქციისა და განვითარების ევროპული 

ბანკი (რყიიდმი ს2იM (იL სიილიია(სირიიი 39ძ იიიიითიი/ 

შეიქმნა 1990 წელს. ფუნქციონირება დაიწყო 199! წლიდან. 

მისი დამფუძნებელია 40 ქვეყანა, შემდეგ წევრთა რიცხვი 66– 
მდე გაიზარდა. ბანკში ინსტიტუციური წევრების სახით შე- 
დიან ეკ, ესბ; მჭიდრო კავშირი არსებობს მსოფლიო ბანკთან 

და საერთაშორისო სავალუტო ფონდთან. 1992 წელს რგებ- 
სთან ხელშეკრულება გააფორმა იაპონიამ, ამიტომაც მან მი- 

იღო საერთაშორისო სტატუსი. ბანკის ინვესტიციებმა 2016 

წელს 9.4 მილიარდი ევრო შეადგინა. 
ბანკის მიზნებია: ოპერაციების განხორციელება განსა– 

კუთრებით ცენტრალურ და აღ. ევროპის ქვეყნებში; მხარდა- 
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ჭერა საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავალ პერიოდში; კერძო 
მეწარმეობის მხარდაჭერა დემოკრატიულ ქვეყნებში; კომე- 
ციული და განვითარების ბანკის ფუნქციების შეთავსება. 

ბანკი მოითხოვს, რომ საწარმოების მიერ წარმოდგენილ 
პროექტებს ჰყავდეთ ძლიერი სპონსორები და ჰქონდეთ საი- 
მედო ბიზნეს-გეგმები. კომერციულ საფუძველზე ბანკი წა- 
რადგენს სესხებს საბაზრო განაკვეთების მიხედვით, სადაც 
გათვალისწინებულია რისკები: დაკრედიტების ძირითადი 
ობიექტებია ერთობლივი საწარმოები. დაფინანსებას ახორ- 
ციელებს ბანკის კომერციული დეპარტამენტი. პროექტების 
შერჩევისას გათვალისწინებულია ქვეყნის სტრატეგიები და 
მოცემული საქმიანი წინადადების გავლენა ეკოლოგიაზე. 

რგებ ახორციელებს კრედიტებს კომერციული საწარ- 

მოებისათვის 10 წლიანი, ინფრასტრუქტურის განვითარე- 

ბისთვის – 15 წლიანი ვადით. არ მოითხოვება სამთავრობო 

გარანტიები. იგი აფინანსებს შემკვეთის დანახარჯების 35%- 
ს საბაზრო ღირებულებით. 

რგებ-სთან ერთობლივი დაფინანსება შესაძლებელია 
შეთანხმებული პროპორციებით, პარალელური დაფინანსე- 
ბით, სინდიცირებით (ბანკის დოკუმენტაციით სხვა საფინან- 
სო ინსტიტუტების მიერ დაფინანსება). 

ინფრასტრუქტურის მოდერნიზაციის პროგრამები მიი- 
ღება მხოლოდ უშუალოდ მთავრობების მიერ. 

ტექნიკური პროექტების დაფინანსების პრიორიტეტული 

სფეროებია: პრივატიზაცია და სტრუქტურული რეფორმები, 

კონვერსია, საფინანსო სექტორის განვითარება, ენერგეტიკა, 
ეკონომიკა, სოფლის მეურნეობა, ტრანსპორტი, ტურიზმი, სო- 

ციალური სფერო, გარემოს დაცვა, ტელეკომუნიკაციები. 
რგებ ზემოქმედებს საფინანსო ინსტიტუტების სამარ- 

თლებრივი სისტემის გაძლიერებაზე ქვეყნის სამეურნეო პრო- 
ცესის რეგულირების, საფონდო ბირჟების, საინვესტიციო 
ფონდების ფუნქციონირების, უცხოური ინვესტიციების მო- 
ზიდვის პროცედურების გამარტივების და ა. შ. მიმართულე- 
ბით. 
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2.2. ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპისა 
და აზიის რეგიონული ორგანიზაციები და მათი 

ფუნქციონირების შედეგები 

ვიშეგრადის ჯგუფი!“. ვიშეგრადის ჯგუფი შესაძლებე- 
ლია განისაზღვროს, როგორც საშინაო და საგარეო საკით- 
ხებში რეგიონული თანამშრომლობის მექანიზმი ცენტრალუ- 
რი ევროპის ოთხ ქვეყანას უნგრეთს, ჩეხეთს, სლოვაკეთსა 
და პოლონეთს შორის. თანამშრომლობის ეს მექანიზმი შეიქ- 
მნა კომუნიზმის მემკვიდრეობის დასაძლევად და ევრო-ატ- 
ლანტიკური ინტეგრაციისათვის საჭირო რეფორმების მხარ- 
დასაჭერად. რეგიონული თანამშრომლობის მექანიზმი არჩე- 
ულ იქნა ინტეგრაციის პროცესების დაჩქარებისათვის, გა- 
მომდინარე იქედან, რომ ოთხივე ქვეყანას მეტნაკლებად 

მსგავსი სასტარტო პირობები გააჩნდა. 1989 წლის მოვლენე- 
ბის შემდგომ, როცა მოხდა ტოტალიტარული რეჟიმის ნგრე- 
ვა, ჩეხოსლოვაკიის, პოლონეთისა და უნგრეთის თანამშრომ- 
ლობის სამეული რეგიონული თანამშრომლობის წარმატე- 

ბულ მაგალითად იქცა. 2004 წელს უკვე ვიშეგრადის ოთხეუ- 
ლი ევროკავშირის წევრები გახდნენ. 

ოფიციალურად ვიშეგრადის ჯგუფი შეიქმნა 1991 წლის 

15 თებერვალს „ევროკავშირში ინტეგრაციის გზაზე უნ- 
გრეთს, ჩეხეთს, სლოვაკეთსა და პოლონეთს შორის თანამ- 

შრომლობის შესახებ დეკლარაციის“ ხელმოწერით. 
დეკლარაციით განისაზღვრა ვიშეგრადის ჯგუფის ძი–- 

რითადი მიზნები: 

«· სახელმწიფოებრივი დამოუკიდებლობის, დემოკრა- 
ტიისა და თავისუფლების სრულად აღდგენა; 

ი ტოტალიტარული სისტემის ყველა არსებული სო- 
ციალური, ეკონომიკური და მენტალური ასპექტის 
ალმოფხვრა; 

.· საპარლამენტო დემოკრატიის და სახელმწიფო სა- 
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მართლის მშენებლობა, ადამიანის უფლებების და 
თავისუფლებების პატივისცემა; 

« თანამედროვე საბაზრო ეკონომიკის შექმნა; 

ი სრული ჩართულობა ევროპულ პოლიტიკურ და 
ეკონომიკურ სისტემაში, ასევე უსაფრთხოებისა და 
საკანონმდებლო სისტემაში. 

ორგანიზაციული სტრუქტურის თვალსაზრისით, თა- 
ნამშროლობის ფორმაა რეგულარული შეხვედრები პრემიერ- 
მინისტრებისა და მინისტრების დონეზე, სადაც განიხილება 
საერთო სტრატეგიები. ამ მიზნით ოთხივე ქვეყნის წილობ- 
რივი მონაწილეობის საფუძველზე შეიქმნა ვიშეგრადის სა- 
ერთაშორისო ფონდი, რომლის ძირითადი მიზანი რეგიონუ- 
ლი მასშტაბის პროექტების დაფინანსებაა. ფაქტობრივად, 
ვიშეგრადის თანამშრომლობა არ არის ინსტიტუციონალიზე- 
ბული რაიმე ფორმით. ის ემყარება მისი წარმომადგენლების 
პერიოდულ შეხვედრებს სხვადასხვა დონეზე. პრემიერ მი- 
ნისტრების ოფიციალური შეხვედრა ყოველწლიურად ეწყო- 
ბა. სამიტებს შორის საპრეზიდენტო პოზიცია აქვს ამ ოთხი 
ქვეყნიდან ერთ-ერთს, რომელიც პასუხისმგებელია ერ- 
თწლიანი სამოქმედო გეგმის შემუშავებაზე. 

მიუხედავად საერთო რეგიონული თანმშრობლობისა 
და განვითარების მსგავსი სტრატეგიების არჩევისა, ვიშეგ- 
რადის ქვეყნები ერთმანეთისაგან განსხვავდებიან როგორც 
სახელმწიფოს ზომებით, ასევე მოსახლეობის ოდენობით, 
ეთნიკური კომპოზიციითა და სხვა რიგი მაჩვენებლების მი- 

ხედვით. 
აღსანიშნავია, რომ ვიშეგრადის ჯფუფის ქვეყნები 

იმავდროულად არიან ევროკავშირის წევრები. 

დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა თანამეგობრობა – 

დსთ (CითოისV2I(ხ 0” IიძI!იბიძიტიL 54910§-CI5)'”. დსთ შეიქმნა 

1991 წელს. მისი მიზანი იყო პოლიტიკურ, ეკონომიკურ, ეკო- 
ლოგიურ, ჰუმანიტარულ და კულტურულ სფეროებში თანამ- 
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შრომლობა; ერთიანი ეკონომიკური სივრცის ფარგლებში წევ- 
რი-ქვეყნების ეკონომიკურ და სოციალურ განვითარებაზე, 

სახელმწიფოთაშორის თანამშრომლობაზე და ინტეგრაციაზე 
ზემოქმედება. მისი წევრები არიან აზერბაიჯანი, სომხეთი, 
რუსეთის ფედერაცია, უკრაინა, მოლდავეთი, ბელორუსი, ყა- 

ზახეთი, თურქმენეთი, უზბეკეთი, ტაჯიკეთი, ყირგიზეთი. 

1993 წელს ქვეყნებმა ხელი მოაწერეს შეთანხმებას ეკონომიუ– 
რი კავშირის შექმნის შესახებ, რაც ითვალისწინებს: 

- საქონლის, მომსახურების, წარმოების ფაქტორების 
თავისუფალ გადაადგილებას; 

- ფულად - საკრედიტო, საბიუჯეტო, ფასების, და- 
ბეგვრის. სავალუტო და საბაჟო საკითხებში შეთანხმებული 
პოლიტიკის გატარებას; 

- თავისუფალი მეწარმეობის და ინვესტიციების წახა– 
ლისებას, საწარმოო კოოპერაციის მხარდაჭერას; 

აღნიშნულ შეთანხმებაზე დაყრდნობით წევრი-სახელ- 
მწიფოს სახელმძღვანელო პრინციპებია: 

«·« ერთმანეთის საქმეებში ჩაურევლობა, ადამიანთა 

უფლებებისა და თავისუფლების დაცვა; 
.· დავების მშვიდობიანი გზით გადაწყვეტა და ერთმა- 

ნეთის მიმართ ეკონომიკური ზეწოლის გამოუყე- 
ნებლობა; 

.« მილებულ ვალდებულებებზე პასუხისმგებლობა; 

«·« იურიდიული და ფიზიკური პირების მიმართ ნების- 
მიერი სახის დისკრიმინაციის გამორიცხვა; 

· მესამე მხარის მიმართ ეკონომიკური აგრესიის სა– 

კითხზე კონსულტაციების წარმოება. 
ეკონომიკური კავშირის მიზნებია: 

· წევრი ქვეყნების სტაბილური განვითარების პირო- 

ბების ფორმირება მოსახლეობის ცხოვრების დონის 
ამაღლების მიზნით; 

.· საბაზრო ურთიერთობების საფუძველზე ერთიანი 
ეკონომიკური სივრცის ეტაპობრივი ფორმირება; 

147



. ყველა სამეურნეო სუბიექტისთვის თანასწორი შე- 
საძლებლობების და გარანტიების შექმნა; 

.· საერთო ინტერესის მქონე ეკონომიკური პროექტე- 
ბის ერთობლივი განხორციელება; 

ი ეკოლოგიური პრობლემების ერთობლივი ძალით 
მოგვარება და სტიქიური უბედურებების და კატას- 
ტროფების ლიკვიდაცია. 

მხარეები შეთანხმდნენ, რომ ეკონომიკური კავშირის 
ჩამოყალიბება უნდა განახორციელონ ინტეგრაციის გალ- 
რმავების გზით, ეკონომიკური რეფორმების საშუალებით 
ეტაპობრივად (თავისუფალი ვაჭრობის სახელმწიფოთაშო- 
რისი ასოციაცია, საბაჟო კავშირი, საერთო ბაზარი, სავალუ- 
ტო კავშირი). 

1994 წელს ხელი მოეწერა შეთანხმებას თვ%-ს შექმნის 
შესახებ, რაც ითვალისწინებდა საბაჟო ტარიფების ეტაპობ- 
რივ შემცირებას და მოხსნას; საბაჟო პროცედურების გამარ- 
ტივებას; საბაჟო დოკუმენტაციის უნიფიკაციას საბაჟო სტა- 
ტისტიკის წარმოების გამარტივების მიზნით; თავისუფალი 
ტრანზიტის პრინციპის დაცვას და სხვა. 

1995 წელს დაიდო შეთანხმება რუსეთის ფედერაციას, 
ბელარუსსა და ყაზახეთს შორის საბაჟო კავშირის შექმნის 
შესახებ. საერთო ბაზარზე გადასასვლელად წევრ – ქვეყნებს 
უნდა შეექმნათ სამართლებრივი, ეკონომიკური და ორგანი- 
ზაციული პირობები საქონლისა და წარმოების ფაქტორთა 
თავისუფალი გადაადგილებისათვის; სამართლიანი კონკუ- 
რენციისათვის, ერთიანი სატრანსპორტო და საკომუნიკა- 
ციო სისტემის შექმნისათვის. 

1996 წელს რუსეთის ფედერაციას, ბელორუსს, ყაზა- 
ხეთსა და ყირგიზეთს შორის ხელი მოეწერა ხელშეკრულებას 
ეკონომიკურ და ჰუმანიტარულ სფეროებში ინტეგრაციის 
გაღრმავების შესახებ. 

ასევე, რუსეთსა და ბელორუსს შორის გაფორმდა შე- 
თანხმება მათი თანამეგობრობის შესახებ, რაც პირველ რიგ- 
ში გულისხმობს მატერიალური და ინტელექტუალური პო- 
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ტენციალის გამთლიანებას, ცხოვრების დონის ამალლებას 
და პიროვნების სულიერი განვითარების უზრუნველყოფას. 

199! წლის დეკემბერში ქ. მინსკში და 1992 წლის იან- 
ვარში ქ. მოსკოვში სახელმწიფო მეთაურთა მიერ ხელმოწე- 
რილი შეთანხმებით განისაზღვრა წევრი ქვეყნების ორმხრი- 
ვი ურთიერთობის პრინციპები. ეკონომიკურ სფეროში თავ- 
დაცვის სფეროში, კოსმოსურ კვლევებში, ჰუმანიტარული 

პრობლემების გადაწყვეტაში თანამშრომლობა, 1992 წლის 
განმავლობაში მიღებული დოკუმენტები დსთ-ს სამართლებ- 
რივი დოკუმენტები გახდა. დოკუმენტებიდან მნიშვნელო- 
ვანია დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა თანამეგობრობის 
ქარტია, რომელიც მიღებულ იქნა სახელმწიფოს მეთაურთა 

საბჭოს მიერ 1993 წლის 22 იანვარს მინსკში. თანამეგობრო– 
ბის ქარტიაში განსაზღვრულია წევრი ქვეყნებისათვის შესა- 
ბამისი პირობები: კოლექტიური უსაფრთხოებისათვის, პო- 
ლიტიკური თანამშრომლობის მიზნები და პრინციპები, ორ- 
მხრივი თანამშრომლობა ეკონომიკურ, სოციალურ და სა- 

მართლებრივ სფეროებში. 
თანამეგობრობის წევრი შეუძლია გახდეს ის ქვეყანა, 

რომელიც მიიღებს და განახორციელებს თანამეგობრობის 
მიზნებს და პრინციპებს. საჭირო არის ყველა წევრი ქვეყნის 

თანხმობა. 
ინტეგრაციული პროცესის განვითარების კვალდაკვალ 

შემუშავებულ იქნა კონკრეტული ღონისძიებები, რათა მომა– 
ვალში მომხდარიყო თანამშრომლობის გაღრმავება ექვს ძი- 
რითად სფეროში: ეკონომიკურ, სამხედრო, სამშვიდობო, სა- 
საზღვრო საკითხებში, ჰუმანიტარულ და სოციალურ სფე- 
როებში. 

2008 წლის 10 ოქტომბერს, სახელმწიფო მეთაურთა 

საბჭოს მიერ მიღებულ იქნა “2020 წლამდე დსთ-ს ეკონომი- 

კური განვითარების სტრატეგია“. 2008 წლის 14 ნოემბერს კი 
დამტკიცებულ იქნა მმართველთა საბჭოს მიერ. მიღებული 
დოკუმენტი მიუთითებს თანამეგობრობის ფარგლებში ინ- 
ტეგრაციული პროცესის ახალ მიმართულებებზე. 

149



შეთანხმების საფუძველში დევს მონაწილე ქვეყნების 
ეკონომიკური სივრცის ფორმირების აუცილებლობა, რაც 
ეფუძნება საქონლის, მომსახურეობის, სამუშაო ძალის, კაპი- 

ტალის თავისუფალ გადაადგილებას, სამეურნეო საქმიანო- 
ბის რეგულირების მეთოდების დაახლოებას, შესაბამისი პი- 
რობების შექმნას საწარმოო კავშირების განვითარებისათ- 
ვის. 

ქვეყნებს შორის ურთიერთობა დსთ-ს ფარგლებში რე- 
გულირდება შემდეგი ინსტიტუტების მიერ: სახელმწიფო მე- 
თაურთა საბჭო, მმართველობითი საბჭო, საპარლემენტთა- 
შორისო ასამბლეა და აღმასრულებელი კომიტეტი. 

დსთ-ს ორგანოებია: 

· დსთ-ს აღმასრულებელი კომიტეტი; 

. დსთ-ს საკანონმდებლო ორგანო; 

. სახელმწიფო მეთაურთა საბჭო; 

. საგარეო საქმეთა მინისტრების საბჭო; 

. სასაზღვრო ჯარების მეთაურთა საბჭო; 

. თავდაცვის მინისტრთა საბჭო; 

. საპარლამენტთაშორისო ასამბლეა; 

8. ეკონომიკური სასამართლო. 

1999 წლის 2 აპრილს სახელმწიფო მეთაურთა საბჭომ 
მიიღო გადაწყვეტილება აღმასრულებელი სამდივნოს, საერ- 
თაშორისო ეკონომიკური კომიტეტის, ეკონომიკური კავში- 

რის, სამრეწველო ორგანოების სამუშაო აპარატის რეორგა- 
ნიზაცის შესახებ. უნდა ჩამოყალიბებულიყო ერთიანი აღმას- 
რულებელი, მაკოორდინებელი ორგანოს – დსთ-ს აღმასრუ- 
ლებელი კომიტეტის სახით. იგი წარმოადგენს ზემოთ ჩა- 
მოთვგლილი ორგანოების სამართალმემკვიდრეს. 

მისი მთავარი ფუნქციაა: უზრუნველყოს სახელმწიფო 
მეთაურთა საბჭოს, მინისტრთა და ეკონომიკური საბჭოს 
საქმიანობა, შეიმუშავოს წინადადებები თანამეგობრობის 
სტრატეგიაზე, შეიმუშავოს სამართლებრივი დოკუმენტები, 
მოახდინოს განხორციელებული გადაწყვეტილებების შედე- 
გების ანალიზი. 
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ეკონომიკური სასამართლო ჩამოყალიბდა 1992 წლის 

15 მაისის შეთანხმების საფუძველზე, ეკონომიკური სასა- 
მართლოს წევრები არიან: ბელორუსიის რესპუბლიკა, ყაზა- 
ხეთი, ყირგიზეთი, მოლდავეთი, რუსეთი, ტაჯიკეთი, უზბე- 
კეთი. ეკონომიკურ სასამართლოს ევალება სხვადასხვა სა- 
ხის სახელმწიფოთაშორისი ეკონომიკური დავების გადაწ- 

ყვეტა: 
«· დავები, რომლებიც წარმოიქმნება იმ ეკონომიკური 

ვალდებულებების შეუსრულებლობისას, რომელიც მიღებუ- 
ლია სახელმწიფო მეთაურთა საბჭოს, მმართველი საბჭოს და 
სხვა ინსტიტუტების მიერ; 

« სახელმწიფო მოქმედებების ნორმატიულ და სხვა აქ- 
ტებთან შეუსაბამობის შედეგად წარმოშობილი დავები; 

დავები განიხილება ეკონომიკური სასამართლოს მიერ 
დაინტერესებული მხარე-სახელმწიფოს განცხადების სა- 
ფუძველზე. ეკონომიკური სასამართლო მოწოდებულია უზ- 
რუნველყოს დადებითი შეთანხმებების მიღწევა დაპირისპი- 
რებულ მხარეებს შორის. იგი იღებს გადაწყვეტილებებს კონ- 
კრეტულ საკითხებთან დაკავშირებით, აგრეთვე მოქმედებს 
უმაღლესი მმართველობითი ორგანოების მითითებით. 

დსთ და საქართველო. საქართველო დსთ-ის წევრი 

1993 წლის დეკემბერში გახდა. ის ორგანიზაციაში ყველაზე 

ბოლოს გაწევრიანდა. 1994 წელს საქართველოს პარლამენ- 
ტმა შევარდნაძის მიერ მიღებული გადაწყვეტილება დაამ- 
ტკიცა. არსებული ინფორმაციით, დსთ-ში ყოფნის პერიოდში 

საქართველომ ხელი მოაწერა 113 მრავალმხრივ, არასამხედ- 
რო ხასიათის ხელშეკრულებას. 

2008 წლის საქართველოს წინააღმდეგ განახორციელე- 
ბული სამხედრო აგრესიის მიზეზით, საქართველომ მიიღო 
გადაწყვეტილება დსთ-დან გამოსვლის შესახებ. 

2008 წლის 14 აგვისტოს საქართველოს პარლამენტმა 
მიიღო დადგენილებები, რომელთა თანახმად საქართველოს 

მიმართ შეწყვიტა მოქმედება "დამოუკიდებელ სახელმწიფო- 
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თა თანამეგობრობის შექმნის შესახებ" 199) წლის ზ დეკემ- 
ბრის შეთანხმებამ, დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა თანამე- 

გობრობის სახელმწიფოების მეთაურთა საბჭოს 1993 წლის 

22 იანვრის გადაწყვეტილებით დამტკიცებულმა "დამოუკი- 

დებელ სახელმწიფოთა თანამეგობრობის წესდებამ" და 

"ეკონომიკური კავშირის შექმნის შესახებ" 1993 წლის 24 სექ- 
ტემბრის ხელშეკრულებამ. 

ამავე დროს, "სახელშეკრულებო სამართლის შესახებ" 

ვენის 1969 წლის კონვენციის შესაბამისად, საქართველო- 
სათვის ძალაში რჩება დსთ-ს ფარგლებში დადებული ის სა- 
ერთაშორისო მრავალმხრივი ხელშეკრულებები, რომლებში 
მონაწილეობაც არ არის შეზღუდული დსთ-ს წევრობით 

(სულ 75 ხელშეკრულება) მათ შორის შეთანხმება დსთ-ს მო- 
ნაწილე სახელმწიფოთა მოქალაქეების უვიზო მიმოსვლის 
შესახებ, შეთანხმება თავისუფალი სავაჭრო ზონის შექმნის 
შესახებ, კონვენცია სამოქალაქო, საოჯახო და სისხლის სა- 
მართლის საქმეებზე სამართლებრივი დახმარებისა და სა- 
მართლებრივი ურთიერთობის შესახებ და ა.შ. 

2009 წლის 19 აგვისტოდან საქართველო ოფიციალუ- 
რად წყვეტს ურთიერთობას დსთ-სთან, ამასთან საქართვე- 
ლო რჩება დსთ-ს მრავალმხრივი ეკონომიკური შეთანხმებე- 
ბის წევრი. მათგან მნიშვნელოვანია: 

« თავისუფალი ვაჭრობის ზონის შექმნის შესახებ მრა- 

ვალმხრივი შეთანხმება, რომლის ძირითად არსს წარმოად- 

გენს წევრ ქვეყნებს შორის საქონლის თავისუფალი მოძრაო- 

ბა (საქონლის გადაადგილება ნულოვანი დაბეგვრით). 
აღნიშნული შეთანხმების სრულფასოვან ფუნქციონი- 

რებასთან დაკავშირებით, საჭიროა მხარეებმა იხელმძღვანე- 
ლონ დსთ-ს საქონლის წარმოშობის სახელმწიფოს განსაზ- 
ღვრის წესებით, რაც გულისხმობს საქონლის წარმოშობის 
კრიტერიუმების განსაზღვრას, რომლის შესაბამისადაც გაი- 
ცემა საქონლის წარმოშობის სერთიფიკატი. ეს სერთიფიკა- 
ტი უზრუნველყოფს საქონლის მოქცევას თავისუფალი ვაჭ- 
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რობის რეჟიმში. ხსენებული საკითხის დარეგულირება მიმ- 
დინარეობს დსთ-ს წევრ ქვეყნებთან ორმხრივ ფორმატში. 

« საქართველო რჩება ასევე თავისუფალი ვაჭრობის 
რეჟიმის მარეგლამენტირებელ, სტანდარტიზაციის, მეტრო- 
ლოგიისა და სერთიფიკაციის სფეროში შეთანხმებული პო- 
ლიტიკის წარმოების შესახებ მრავალმხრივი შეთანხმების 
წევრი. ამ შეთანხმების შესაბამისად, წევრი ქვეყნები აღია- 
რებენ ერთმანეთის მიერ საექსპორტო პროდუქციაზე მინი- 

ჭებულ ხარისხისა და შესაბამისობის სტანდარტებს. 

.· ტრანსპორტის სფეროში მნიშვნელობა ენიჭება 
ტვირთის გადაადგილებას სარკინიგზო ტრანსპორტით, რის- 
თვისაც საქართველომ მიიღო გადაწყვეტილება დარჩეს: 

- დსთ-ს ქვეყნების რკინიგზათა თანამშრომლობის 
ორგანიზაციის წევრი; 

– საერთაშორისო სარკინიგზო სატვირთო შეტყობი- 
ნების შეთანხმების წევრი 

– შპს "საქართველოს რკინიგზა" რჩება რკინიგზათა 
საერთაშორისო საბჭოს წევრი. 

–- საშიში და ფეთქებად საშიში ტვირთის სახელმწიფო- 
თაშორისი გადაზიდვების შესახებ შეთანხმების წევ- 
რი. 

საქართველო კვლავ დარჩა: 

« საავტორო და მომიჯნავე უფლებების დაცვის სფე- 
როში თანამშრომლობის შესახებ შეთანხმების წევრი; 

« ყალბი სასაქონლო ნიშნებისა და გეოგრაფიული აღ- 
ნიშვნების შეტყობინებისა და აღკვეთის ზომების შესახებ შე– 
თანხმების წევრი. 

ეკონომიკური თანამშრომლობის ორგანიზაცია (LCი- 

იიი Cიიილ200ს 0+ყიი!72600ი –- LMC0'). ეკონომიკური თა- 

ნამშრომლობის ორგანიზაცია 1985 წელს შეიქმნა. იგი არის 
განვითარების რეგიონული თანამშრომლობის ორგანიზაცი- 
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ის მემკვიდრე. მისი მიზანია ურთიერთშორის ვაჭრობის გან- 
ვითარება და მდგრადი ეკონომიკური ზრდისთვის პირობე- 
ბის შექმნა. მისი წევრები არიან: აზერბაიჯანი, ავღანეთი, 
ირანი, ყაზახეთი, ყირგიზეთი, პაკისტანი, ტაჯიკეთი, თურ- 

ქმენეთი, თურქეთი, უზბეკეთი. ინტეგრაციის მოსახლეობა 

460 მილიონს შეადგენს, ფართობი 8 მილიონი კვ.კილომეტ- 
რია. ორგანიზაციის მართვა ხორციელდება დარგობრივი კო- 
მიტეტების მეშვეობით შემდეგი მიმართულებებით: სამრეწ- 
ველო და ტექნიკური თანამშრომლობა; ენერგეტიკა; სოფ- 
ლის მეურნეობა; ტრანსპორტი და კომუნიკაციები; გარემოს 

დაცვა და ჯანდაცვა; განათლება, მეცნიერება და კულტურა; 
ნარკოტიკების უკანონო ბრუნვასთან ბრძოლა და ა.შ. 

1993 წელს მიღებული იქნა სტამბულის დეკლარაცია 
გრძელვადიანი თანამშრომლობის შესახებ, სადაც ყურადღე- 
ბა გამახვილებულია ტრანსპორტისა და კავშირგაბმულობის 
დარგის განვითარებაზე. თანამშრომლობენ განვითარების 
ისლამურ ბანკთან და აზიისა და წყნარი ოკეანის ეკონომი- 
კურ კომისიასთან. შექმნილია სამეცნიერო-ტექნიკური ფონ- 
დი, რომელიც უზრუნველყოფს პროექტების სამეცნიერო- 

ტექნიკურ მომზადებას. 
ვაჭრობის გამარტივების მიზნით ხელი მოეწერა ოქმს 

პრეფერენციული ტარიფების მექანიზმების შესახებ. 1993 
წელს შეიქმნა სპეციალიზირებული დაწესებულებები: ვაჭ- 
რობისა და განვითარების ბანკი (თურქეთი); ორგანიზაციის 

სადაზღვევო კომპანია (პაკისტანი); ორგანიზაციის გემთმა- 
ვალი კომპანია (ირანი); ორგანიზაციის ავიაკომპანია (ირა- 
ნი). 

მიმდინარე ეტაპზე ორგანიზაციის სტრატეგიული გან- 

ვითარების დოკუმენტს წარმოადგენს „CC0 VI5I0ი? 2025“, რო- 

მელშიც გაწერილია თანამშრომლობის განვითარების ძირი- 
თადი მიმართულებები და მოსალოდნელი სოციალურ-ეკო- 
ნომიკური შედეგები. 
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შავი ზღვის ეკონომიკური თანამშრომლობა (8I3CL 
502 სიიიიიიIC Cიიიტ ი 00» - 85C) ორგანიზაცია 1992 წლი- 
დან არსებობს, მაგრამ ოფიციალურად 1998 წელს დაარსდა. 
მისი სამდივნი სტამბულში მდებარეობს. მისი წევრები არიან 
აზერბაიჯანი, ალბანეთი, სომხეთი, ბულგარეთი, საბერძნე- 

თი, საქართველო, მოლდავეთი, რუსეთის ფედერაცია, რუმი- 
ნეთი, თურქეთი, უკრაინა და სერბეთი. ორგანიზაციის მიზ- 
ნებია: 

· ორმხრივი და მრავალმხრივი თანამშრომლობის გან- 
ვითარება. შეთანხმებულ სფეროებში; 

«· თანამშრომლობის დივერსიფიკაციის გაფართოება; 

« მეწარმეობისთვის პირობების გაუმჯობესება, ინიცი- 
ატივის წახალისება. 

ორგანიზაციის საქმიანობის მიმართულებებია: 

« თანამშრომლობა ენერგეტიკის, მინერალური რე- 

სურსების მოპოვების და დამუშავების, სოფლის მეურნეობის 
და ასკ-ს, მეცნიერებისა და ტექნიკის, ტრანსპორტისა და კო- 
მუნიკაციების, ტურიზმის, გარემოს დაცვის სფეროში, პრო- 
დუქციის სტანდარტიზაციის და სერთიფიკაციის, ჯანდაც- 
ვის და ფარმაცევტიკის, ვეტერინარული და სანიტარული 
პროფილაქტიკის, ეკონომიკური და კომერციული ინფორმა- 
ციის გაცვლის საკითხებში; 

« სამეცნიერო-ტექნიკური თანამშრომლობა, რომლის 
განვითარების მიზნით შეიქმნა შავი ზღვის კვლევის საერთა- 
შორისო ცენტრი, შზეთ-ის სამეცნიერო ფონდი, სწავლულთა 
სამეცნიერო-ტექნიკური გამოკვლევების და ასოციაციების 
საინფორმაციო ქსელი; 

« მეწარმეობის განვითარებისთვის ხელშეწყობა მცირე 
და საშუალო ბიზნესის წარმომადგენლებს, ინვესტორებს, 
მეწარმეებს შორის თანამშრომლობის გაღრმავების გზით; 
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«· ტრანსპორტისა და კავშირგაბმულობის განვითარე- 
ბაზე ზემოქმედება, ტრანსევროპულ სისტემასთან მიერთე- 
ბა; 

·· ორგანიზებულ დანაშაულთან, ნარკობიზნესთან, ია- 
რაღის და რადიაქტიული ნივთიერებების უკანონო რეალი- 
ზაციასთან ბრძოლაში შეთანხმებული მოქმედება. 

ამასთან, თანამშრომლობა მუშაობს ბანკების და ფი- 
ნანსების, ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილების, ინვესტი- 
ციების დაცვის, სტატისტიკური ინფორმაციის გაცვლის და 
ა.შ. საკითხებზე. 

1995 წლიდან ფუნქციონირებს შზეთ-ის საბჭო, რომელ- 
შიც წევრი ქვეყნების მრეწველთა კავშირების და სავაჭრო 
პალატების წარმომადგენლები შედიან. საბჭოს მიზანია არა- 
სამთავრობო ორგანიზაციის ფორმატში მრავალმხრივი თა- 
ნამშრომლობა მრეწველობისა და მეწარმოების განვითარე- 
ბის ხელშეწყობის მიზნით. 

ვაჭრობის და განვითარების შავი ზღვის ბანკი 08I3C-L 

809 889 ი 1სიძი გიძ ნიVი!იითიი(-858+ მ)”. ბანკი შეიქმნა 

1995 წელს 1994 წელს შზეთ-ის წევრების მიერ მიღებული შე- 
თანხმების საფუძველზე. 

“ბანკის მიზნებია: 

« შავი ზლვის რეგიონის ეკონომიურ განვითარებაზე 

ზემოქმედება; 
« ინფრასტრუქტურის პროექტების დაფინანსება; 

« ინვესტიციების მოზიდვა; 

« საერთაშორისო საფინანსო ორგანიზაციებთან თა- 
ნამშრომლობა. 

“ ბანკის საქმიანობის ძირითადი მიმართულებებია: 

« შზეთ-ს ფარგლებში მრავალმხრივი პროექტების 

დაკრედიტება; 
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« წევრი ქვეყნების ეკონომიკური პრობლემების გადაწნ- 

ყვეტაზე ზემოქმედება; 
« შავი ზღვის აუზის ეკონომიკის განვითარებაზე ზე- 

მოქმედება პროექტების დაფინანსების გზით. 

ბანკის საწესდებო კაპიტალი 3.5 მლრდ. ევროა. ბანკის 
პროქტები მიმართულია წევრი ქვეყნების ეკონომიკური გან- 
ვითარებისა და რეგიონული თანამშრომლობის გაძლიერე- 
ბისკენ. 

ეკონომიკური თანამშრომლობის საერთაშორისო 

ბანკი (Iი(%იმ(იითე!) 82იM (0L LიიიიიIIC Cიიიიი1იი – Iც6C%0C)“!. 

ბანკი დაარსდა 1963 წელს, თუმცა 1964 წელს დარეგისტრირ- 
და გაეროს სამდივნის მიერ. ბანკის წევრები არიან: ბულგარე- 
თი, ვიეტნამი, მონგოლეთი, პოლონეთი, რუსეთის ფედერა- 
ცია, რუმინეთი, სლოვაკეთი, ჩეხეთი. მანადე მასში შედიოდ- 
ნენ გდრ და უნგრეთი. ბანკი უზრუნველყოფდა ეკონომიკური 
ურთიერთდახმარების საბჭის (ეუს) წევრებს შორის თანამ- 

შრომლობას. 199I წლიდან დაიწყო ბანკის საქმიანობის მიმარ– 
თულებების, ცენტრალიზებული საქონელბრუნვის მომსახუ- 

რების ცვლილება. 1999 წლიდან ბანკის ქსელმა 300 ბანკი მო– 
იცვა და დაიწყო კომერციული კლიენტურის საანგარიშსწო- 
რებო – საკრედიტო მომსახურება. აქცენტი კეთდება ახალი 
კლიენტურის მოზიდვაზე. ბანკი აწარმოებს მსოფლიო პრაქ- 
ტიკაში არსებული საბანკო ოპერაციების ყველა სახეობას. 

საერთაშორისო საინვესტიციო ბანკი (ზე ი: 

Iი(ხ-ი20002! 1იMV0C§(ი0C9V)”. ბანკი 1970 წელს შეიქმნა ეუს-ს 
წევრი ქვეყნების გრძელ- და საშუალოვადიანი დაკრედიტე- 

ბის მიზნით. 1991 წლიდან რუბლის ნაცვლად ოპერაციებს 
ახორციელებს კონვერტირებად ვალუტაში. ბანკის წევრები 
არიან: ბულგარეთი, უნგრეთი. მონგოლეთი, პოლონეთი, რუ- 

სეთის ფედერაცია, ჩეხეთი, სლოვაკეთი, რუმინეთი, კუბა, 
ვიეტნამი. ბანკი ახლა აკრედიტებს არა მარტო მსხვილ სა- 
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ხელმწიფო წარმოებებს, არამედ სხვადასხვა საკუთრების 

ფორმის საწარმოებს. 1991 წლიდან ბანკი ჩაერთო მსოფლიო 
ბანკთაშორის სატელეკომუნიკაციო სისტემაში. 

2.3. რეგიონული ინტეგრაციის განვითარება 
ამერიკაში 

ამერიკის ქვეყნებში რეგიონული ეკონომიკური ორგა- 

ნიზაციები ეკონომიკური ინტეგრაციის 4 ფორმით გვხვდება: 

). თავისუფალი ვაჭრობის ზონა – ჩრდილოამერიკუ- 
ლი თავისუფალი ვაჭრობის ასოციაცია; 

2. საერთო ბაზარი – სამხრეთის საერთო ბაზარი (მერ- 
კოსური); ცენტრალურამერიკული საერთო ბაზარი – გათვა- 
ლისწინებულია სატარიფო და არასატარიფო ბარიერების 
შეცვლა; კაპიტალის და სამუშაო ძალის თავისუფალი გადა- 
ადგილება; ერთიანი საგარეო ტარიფის შემოღება; დარგობ- 
რივი ეკონომიკის პოლიტიკის კოორდინაცია; სავალუტო – 
საფინანსო პოლიტიკის კოორდინაცია. 

3. ეკონომიკური თანამშრომლობა – ამერიკული სა- 
ხელმწიფოების ორგანიზაცია; ლათინოამერიკული ეკონომი- 
კური სისტემა; ინტეგრაციის ლათინოამერიკული ასოცია- 
ცია – გათვალისწინებულია შეთანხმებული ეკონომიკური და 
სოციალური პოლიტიკის გატარება; ეკონომიკურ თანამ- 
შრომლობის გავითარებაზე ზემოქმედება; სტრატეგიულ სა- 
კითხებზე საერთო პოზიციის შემუშავება; 

4. ეკონომიკური კავშირი და საერთო ბაზარი – კარი- 
ბის თანამეგობრობა და კარიბის საერთო ბაზარი; ანდის 
ჯგუფი; აღმოსავლეთ კარიბის სახელმწიფოთა ორგანიზაცია 
– გათვალისწინებულია ერთიანი ეკონომიკური პოლიტიკის 
შემუშავება; მრეწველობის განვითარებაზე ზემოქმედება; 
საქონლის, კაპიტალის და ხალხის თავისუფალი მოძრაობა; 

საგარეო პოლიტიკის კოორდინაცია; ეკონომიკის, მეცნიერე- 
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ბისა და ტექნიკის დარგებში თანამშრომლობა; კანონმდებ- 
ლობის ჰარმონიზაცია. 

ამერიკაში სულ 14 ამგვარი ორგანიზაციაა, რომელთა- 

გან მხოლოდ 3 არის ორიენტირებული მთლიანად რეგიონის 
განვითარებაზე. 

ლათინურ ამერიკაში ინტეგრაციულმა პროცესებმა ბო- 

ლო 20 წლის მანძილზე მნიშვნელოვანი ცვლილებები განიცა- 

დეს. 1960 წელს შექმნილმა ლათინური ამერიკის თავისუფა- 

ლი ვაჭრობის ასოციაციამ (ლათვა) და 1965 წელს ჩამოყალი- 
ბებულმა თავისუფალი ვაჭრობის კარიბულმა ასოციაციამ 
შეიცვალეს სახელი და ორიენტაცია. თუ დასაწყისში ისინი 
იმპორტის ჩანაცვლების სტრატეგიას ატარებდნენ, შემდგომ 
მოუწიათ ბაზრის ტევადობის ზრდის პირობებში ამ პოლიტი- 
კაზე უარის თქმა. ამ ორგანიზაციების რეორგანიზაციის მი- 
ზეზი იყო ის, რომ მათ არ ჰქონდათ რეგიონისშიგა თანამ- 
შრომლობის სტიმულები. ორივე ორგანიზაცია აშშ-სთან 
ვაჭრობდა უფრო მეტს, ვიდრე ერთმანეთს შორის. ლათვა-ს 

მიზანი – სწრაფვა ვაჭრობაში ყველა ბარიერის მოსპობისკენ, 

აღმოჩნდა პრაქტიკულად არარეალური. ლათვა-ს ალტერნა- 

ტივის სახით 1980 წელს შეიქმნა ლათინოამერიკული ინტეგ- 

რაციის ასოციაცია, თუმცა მისი ვაჭრობის 90% არარეგიო- 
ნულ ბრუნვაზე მოდიოდა. ანალოგიური პრობლემები გააჩ- 
ნდა ანდის ჯგუფის, კარიბის თანამეგობრობის და კარიბის 
საერთო ბაზრის, ცენტრალურამერიკული საერთო ბაზრის 

წევრ ქვეყნებს. 
რეგიონული ეკონომიკური ინტეგრაციის შემდეგი ეტა- 

პი იყო „ორივე ამერიკის სამეწარმეო პროექტი", რომლის მი– 

ხედვითაც დაგეგმილია ჩრდილოეთ და სამხრეთ ამერიკის 
სახელმწიფოებისთვის თავისუფალი ვაჭრობის ზონის შექ- 

მნა. 
ამერიკის სახელმწიფოების მიერ შეიქმნა განვითარე- 

ბის ამერიკათაშორისი ბანკი, კარიბის განვითარების ბანკი, 
ეკონომიკური ინტეგრაციის ცენტრალურამერიკული ბანკი, 

ამერიკათაშორისი საინვესტიციო კორპორაცია (იხ. ცხ. 2.3.1) 
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ცხრილი 2.3.1 ამერიკის სახელმწიფოთა რეგიონალური 
ეკონომიკური ორგანიზაციები 

  ორგანიზაციის დასახელება წევრი ქვეყნე- 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

ბის რიცხვი 

ამერიკული სახელმწიფოების ორგანიზაცია | 35 
განვითარების ამერიკათაშორისი ბანკი 46 

ამერიკათაშორისი საინვესტიციო კორპორა- | 45 
ცია 
ლათინურამერიკული ეკონომიური სისტემა 26 

ინტეგრაციის ლათინურამერიკული ასოცია- | |I3 
ცია 
კარიბის თანამეგობრობა და კარიბის საერთო | 20 

ბაზარი 
განვითარების კარიბული ბანკი 25 
აღმოსავლეთკარიბული სახელმწიფოების | 10 

ორგანიზაცია 

ჩრდილოამერიკული თავისუფალი ვაჭრობის | 3 

ასოციაცია 
სამხრეთის საერთო ბაზარი – მერკოსური 6 

ანდის ჯგუფი 6 
ცენტრალურ ამერიკული საერთო ბაზარი 6 
ეკონომიკური ინტეგრაციის ცენტრალურა- | 6 

მერიკული ბანკი 

ენერგეტიკის ლათინურამერიკული ორგანი- | 25 

ზაცია     
  

ამერიკული სახელმწიფოების ორგანიზაცია (0+ი2»იL+- 

ჯისის 01 #ტი16I1C2ი 510(C9)”” შეიქმნა 1948 წელს. იგი იყო ამე- 
რიკული რესპუბლიკების საერთაშორისო კავშირის სამარ- 

თალმემკვიდრე. მისი წევრების არიან: ანტიგუა და ბარბუდა, 
არგენტინა, ბაჰამის კუნძულები, ბარბადოსი, ბელიზი, ბო- 
ლივია, ბრაზილია, ვენესუელა, ჰაიტი, გაიანა, გვატემალა, 

  

2 ხიი://V/V/V/.085.0-6/6ი (20.01.2018) 
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გონდურასი, გრენადა, დომინიკას რესპუბლიკა, კანადა, კო– 
ლუმბია, კოსტარიკა, კუბა, მექსიკა, ნიკარაგუა, პანამა, პა- 
რაგვაი, პერუ, სალვადორი, სენტ – ვინსენტი და გრენადინე, 
სენტ – კისტი და ნევისი, სენტ – ლუსია, აშშ, სურინამი, ტრი- 

ნიდადი და ტიბაგო, ურუგვაი, ეკვადორი, ჩილე, იამაიკა. 1994 

წლის უმაღლესი დონის შეხვედრებზე მიღებული იქნა „დეკ- 
ლარაცია დემოკრატიის, ვაჭრობის თავისუფლების და ამე- 
რიკის მდგრადი განვითარების საკითხებში პარტნიორობის 

მიზნით". ამერიკული სახელმწიფოების ორგანიზაციის შტაბ- 
ბინა განთავსებულია ამერიკის შეერთებულ შტატებში, ქ. ვა- 
შინგტონში. 

ამერიკული სახელმწიფოების ორგანიზაცია მსოფლი- 

ოს უძველესი რეგიონალური ორგანიზაციაა, რომელიც 

უკავშირდება 1889-1890 წლებში ამერიკის შეერთებულ შტა- 
ტებში, ქ. ვაშინგტონში ჩატარებულ ამერიკის სახელმწიფო- 
თა პირველ საერთაშორისო კონფერენციას. 

ორგანიზაციის წესდება ძალაში შევიდა 1951 წლის დე- 
კემბერში. შემდეგში სხვადასხვა წლებში წესდებაში ცვლილე- 

ბების შეტანა მოხდა ბუენოს აირესის (1967 წელი), ინდოეთის 

(1985 წ.), მანაგუას (1993 წ.) და ვაშინგტონის (1992წ.) შეთან– 
ხმებების საფუძველზე. ორგანიზაციის წესდების პირველი 

მუხლის მიხედვით ორგანიზაციის შექმნის მიზანი არის „მშვი– 
დობისა და სამართლიანობის დაცვა, რათა ხელი შეეწყოს სო- 
ლიდარობას, გააძლიეროს თანამშრომლობა, დაიცვას მათი 

სუვერენიტეტი, ტერიტორიული მთლიანობა და დამოუკიდებ- 

ლობა.““ დღეს ორგანიზაცია მოიცავს ამერიკის 35 დამოუკი- 
დებელ სახელმწიფოს, ხოლო მუდმივი დამკვირვებლის სტა- 

ტუსით სარგებლობს 63 ქვეყანა, მათ შორის ევროკავშირი. 
თავისი მიზნების განსახორციელებლად ამერიკული სა- 

ხელმწიფოების ორგანიზაცია იყენებს ოთმხრივ მიდგომას, 

  

4 ამერიკული სახელმწიფოების ორგანიზაციის წესდება 
ჩწწი://VV/V/.0მ5.0”9/ძII/თ60065 #–- 

4! CხგმIC 0, 06 0+9მიI72200ი 0( ტოტომი 51მ(65.ჩწი (15.01.18) 
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რომელიც ეფუძნება შემდეგ პრინციპებს: დემოკრატია, ადა- 
მიანის უფლებები, უსაფრთხოება და განვითარება. 

წესდების მე-2 მუხლის” მიხედვით, თავისი პრინციპე- 
ბისა და რეგიონალური ვალდებულებების შესასრულებლად 
ამერიკის სახელმწიფოთა ორგანიზაცია თავის საქმიანო- 
ბაში ისახავს შემდეგ მიზნებს: 

" კონტინენტზე მშვიდობისა და უსაფრთხოების გაძ- 
ლიერება; 

« დემოკრატიის ხელშეწყობა და გამყარება ჩაურევლო- 
ბის პრინციპის დაცვით; 

" შესაძლო გართულებების პრევენცია და წევრ ქვეყ- 
ნებს შორის წარმოშობილი დავების მშვიდობიანად გადაწ- 

ყვეტა; 
" ერთობლივი მოქმედებების განხორციელება რომე- 

ლიმე წევრ ქვეყანაში აგრესიის წარმოშობის შემთხვევაში; 

" წევრი ქვეყნების სამართლებრივი, პოლიტიკური და 
ეკონომიკური პრობლემების მოგვარებაში ჩართვა; 

" ერთობლივი მოქმედებებით წევრი სახელმწიფოების 
ეკონომიკური, სოციალური და კულტურული განვითარების 
ხელშეწყობა; 

" სიღარიბის აღმოფხვრა, რომელიც წარმოადგენს 
დაბრკოლებას სრული დემოკრატიული განვითარებისთვის; 

" იარაღის მოხმარების ეფექტურ დონეზე შეზღუდვა, 
რითაც დიდი რაოდენობის რესურსების გამოთავისუფლება 
მოხდება ეკონომიკური და სოციალური განვითარებისთვის; 

წესდების მე-3 მუხლის“ თანახმად, ორგანიზაცია თა- 
ვისი საქმიანობის განხორციელებისას ეყრდნობა შემდეგ 
პრინციპებს: 

  

25 ხწყი://VV/VV.005.0/C/01I/V62LI0§ #- 
41 CხვC 0 (06 CგმიI2200ი 0; #ოთიICმი 5(მ(65.ჩხნთ (15.01.18) 
% ნწი://VVVV.0მ§5.06/ძII/0-62(165_7,ტ– 
4) CხვC 01 1ი6 CX8მი!2200ი 0, #ტIიCICმი_ 5(მ(63.ჩხი (15.01.18) 
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" საერთაშორისო სამართალი არის სტანდარტი, რომელ- 
საც წევრი ქვეყნები იყენებენ ორმხრივ ურთიერთობებში; 

" ქვეყნების სუვერენიტეტისა და დამოუკიდებლობის 

პატივისცემა, ხელშეკრულებებით დაკისრებული ვალდებუ- 
ლებების და საერთაშორისო სამართლით გათვალისწინებუ- 
ლი ნორმების კეთილსინდისიერად შესრულება; 

« წევრ სახელმწიფოებს შორის ურთიერთობის კეთილ- 
სინდისიერად დარეგულირება; 

" ქვეყნების ვალდებულება ითანამშრომლონ ერთმა- 
ნეთთან თითოეულ წევრ ქვეყანაში სოლიდარობის და დე–- 
მოკრატიის განმტკიცების მიზნით; 

" თითოეულ სახელმწიფოს აქვს უფლება დამოუკიდებ- 
ლად, გარე ჩარევის გარეშე, აირჩიოს თავისი პოლიტიკური, 
ეკონომიკური და სოციალური სისტემის მოწყობა და ვალდე- 
ბულია თავი შეიკავოს ყოველგვარი ჩარევისაგან სხვა ქვეყ- 
ნების საქმეებში. აქედან გამომდინარე, ამერიკის ქვეყნების 
შეუძლიან ითანამშრომლონ ერთმანეთთან, მიუხედავად მა- 
თი განსხვავებული პოლიტიკური, ეკონომიკური და სოცია- 

ლური სისტემებისა; 
" თითოეული წევრი სახელმწიფო თანაბრად არის პა–- 

სუხისმგებელი აღკვეთოს უკიდურესი სიღარიბე და ამით ხე- 
ლი შეუწყოს დემოკრატიის განვითარებას; 

« ამერიკის ქვეყნებისთვის მიუღებელია ნებისმიერი სა- 
ხის აგრესიის გამოვლენა და ომი: ომში გამარჯვებულ ქვეყა- 

ნას არ ეძლევა არანაირი უფლებები; 
" რომელიმე ერთი ამერიკული სახელმწიფოს მიმართ 

გაწეული საომარი აგრესია აღიქმება აგრესიად ყველა ამე– 

რიკული ქვეყნის წინააღმდეგ; 
" ამერიკის ნებისმიერ ორ ან მეტ სახელმწიფოს შორის 

წარმოშობილი დავა უნდა გადაწყდეს მშვიდობიანი მოქმედე- 

ბების შედეგად; 
” სოციალური თანასწორობა და სოციალური უსაფ- 

რთხოება არის ხანგრძლივი და მტკიცე მშვიდობის საფუძვე- 

ლი, 
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" ეკონომიკური თანამშრომლობა აუცილებელია კონ- 
ტინენტის ხალხთა საყოველთაო კეთილდღეობის მისაღწე- 

ვად; 
" ამერიკის სახელმწიფოები აღიარებენ პიროვნების 

ფუნდამენტალურ უფლებებს განურჩევლად რასისა, ეროვ- 
ნებისა, მრწამსისა და სქესისა; 

" კონტინენტის სულიერი ერთობა ეფუძნება თითოეუ- 

ლი ქვეყნის კულტურული ღირებულებების პატივისცემას; 
ქვეყნები ვალდებულნი არიან მჭიდრო კავშირი ჰქონდეთ ერ- 
თმანეთთან საერთო მაღალი მიზნების მისაღწევად; 

· ხალხთა განათლება მიმართული უნდა იყოს სამარ- 
თლიანობის, მშვიდობისა და თავისუფლების განმტკიცების- 

კენ; 
ორგანიზაციული სტრუქტურა, რომლის მეშვეობითაც 

ამერიკის სახელმწიფოთა ორგანიზაცია წარმართავს საქმია- 
ნობას და ახორციელებს თავის მიზნებს, შემდეგი სახისაა: 

" გენერალური ასამბლეა; 

" საგარეო საქმეთა მინისტრების საკონსულტაციო 

კრება; 
· საბჭოები (მუდმივმოქმედი საბჭო და ამერიკათაშო- 

რისი საბჭო ინტეგრალური განვითარებისათვის); 

" ამერიკათაშორისი იურიდიული კომიტეტი; 

" ადამიანის უფლებათა დაცვის ამერიკათაშორისი კო- 
მისია; 

« გენერალური სამდივნო; 

" სპეციალიზირებული კონფერენციები; 

" სპეციალიზირებული ორგანიზაციები; 

" გენერალური ასამბლეის მიერ შექმნილი სხვა ორგა- 
ნიზაციები. 

გენერალური ასამბლეა ორგანიზაციის უმაღლესი ორ- 
განოა, რომელიც მოცავს დელეგაციებს წევრი ქვეყნიები- 
დან. გენერალურ ასამბლეაში ყველა წევრ სახელმწიფოს 
ჰყავს წარმომადგენელი და აქვს ერთი ხმის უფლება. 
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მუდმივმოქმედი საბჭო განიხილავს იმ საკითხებს, რო- 
მელიც დაევალება მას გენერალური ასამბლეის ან საგარეო 
საქმეთა მინისტრების საკონსულტაციო კრების მიერ. საბჭო 
ასევე მონიტორინგს უწევს ქვეყნებს შორის მეგობრულ ურ- 
თიერთობებს. 

პოლიტიკურ საქმეთა სამდივნოს მისიაა განამტკიცოს 
პოლიტიკური პროცესები ორგანიზაციის წევრ ქვეყნებს შო- 
რის, კერძოდ, მხარი დაუჭიროს დემოკრატიის საუკეთესო 
გარიანტს, რაც თავის მხრივ მშვიდობის, უსაფრთხოების და 

განვითარების გარანტია. თავისი ძალისხმევით, სამდივნო 
აძლიერებს ორგანიზაციის, როგორც ამერიკათაშორისი სის- 
ტემის ძირითადი პოლიტიკური ფორუმის როლს და აქტიუ- 
რად ეხმარება წევრ სახელმწიფოებს დემოკრატიის შენარჩუ- 
ნებაში. ახორციელებს რა თავის მიზნებს, პოლიტიკურ საქ- 

მეთა სამდივნო ზრდის ინსტიტუტების ლეგიტიმურობას პო- 
ლიტიკურ პროცესებში. 

სამდივნო შედგება აღმასრულებელი აპარატისა და 
შემდეგი დამოკიდებული ორგანოებისგან: 

« საარჩევნო თანამშრომლობის და სადამკვირვებლო 
დეპარტამენტი; 

« მდგრადი დემოკრატიისა და სპეციალური მისიების 
დეპარტამენტი; 

« სახელმწიფოს ეფექტიანი მართვის დეპარტამენტი. 
საარჩევნო თანამშრომლობის და სადამკვირვებლო დე- 

პარტამენტი შეიმუშავებს და ამტკიცებს მუდმივ, საარჩევნო 
დაკვირვებების პროფესიონალურ სერვისს და ამ სფეროში 
ტექნიკურ დახმარებას უწევს ორგანიზაციის წევრ ქვეყნებს. 
დეპარტამენტი კვლევებისა და ანალიზის საფუძველზე დაყ- 
რდნობით ორგანიზებას უწევს სხვადასხვა სადისკუსიო ფო- 
რუმების გამართვას, რათა დაეხმაროს რეგიონს საარჩევნო 
ინსტიტუტების განვითარებაში, ხელი შეუწყოს არჩევნების 
დემოკრატიულად ჩატარებას და ამ პროცესში მოქალაქეე- 
ბის აქტიურ ჩართვას. 
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მდგრადი დემოკრატიისა და სპეციალური მისიების დე- 
პარტამენტის მეშვეობით ამერიკის სახელმწიფოების ორგანი- 
ზაციის პოლიტიკურ საქმეთა სამდივნო კონტროლს უწევს რე- 
გიონში პოლიტიკურ და ინსტიტუციონალურ კონფლიქტებს. 

დეპარტამენტი თავის ძალისხმევას მიმართავს სამი მი- 
მართულებით, ეს არის: კონფლიქტების თავიდან აცილება, 
კონფლიქტების მართვა და კონფლქტების მოგვარება. დე- 
პარტამენტი იყენებს სხვადასხვა მეთოდოლოგიებს პოლი- 
ტიკური ანალიზისას, უზრუნველყოფს ტექნიკურ მხარდაჭე- 
რას კონფლიქტის მხარეებისთვის; კოორდინაციას უწევს 
კონფლიქტების მშვიდობიან მოგვარებას და ხელს უწყობს 
მშვიდობიანი თანაცხოვრების კულტურის დამკვიდრებას. 

სახელმწიფოს ეფექტიანი მართვის დეპარტამენტი 
დახმარებას უწევს წევრ სახელწიფოებს თავიაანთი ინსტი- 
ტუციონალური შესაძლებლობების განვითარებაში, რათა 
შემდგომ მათ უკეთესი მომავალი შეუქმნან საკუთარ მოქა- 
ლაქეებს და ეფექტიანად განავითარონ ეროვნული სტრატე- 
გიული გეგმები. მთავარი პრინციპი მდგომარეობს შემდეგში 
– იმისათვის, რომ დემოკრატია იყოს მდგრადი და ეფექტიანი 
პირველ რიგში მან ხალხის ცხოვრების პირობები უნდა გაა- 
უმჯობესოს, მთავრობა კი ამას ვერ შეძლებს კომპეტენტური 
და პროფესიონალური სახელმწიფო ინსტიტუტების გარეშე. 

ამერიკის რეგიონი წარმოადგენს მსოფლიოში დემოკ- 
რატიული არჩევნების და მთავრობის მშვიდობიანად შეც- 
ვლის მაგალითს. ორგანიზაციის წევრი ქვეყნები აცნობიერე- 
ბენ, რომ დემოკრატიის განვითარება განსაზღვრავს სოცია- 
ლურ და ეკონომიკურ განვითარებას, როგორც ორგანიზაცი- 
ის ქარტია განსაზღვრავს, დემოკრატია და ქვეყნის სოცია- 
ლურ-ეკონომიკური განვითარება არის „ურთიერთდამოკი- 

დებული“ და „განამტკიცებს ერთმანეთს". 

ეფექტიანი მთავრობა არ გულისხმობს მხოლოდ კარგ 
პოლიტიკურ ლიდერს, არამედ ორგანიზებულ და პროფესიო- 
ნალ სამოქალაქო სამსახურს, რომელიც არის სტრატეგიები- 
სა და გეგმების შესაბამისად აღჭურვილი. 
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ამერიკის სახელმწიფოთა ორგანიზაციის მეშვეობით, 
წევრმა ქვეყნებმა დადეს მრავალმხრივი ხელშეკრულებები, 
რომელიც ხელს უწყობს რეგიონში ურთიერთობების გამყა- 
რებას. ასევე მოხდა ქვეყნებისთვის კანონმდებლობის სხვა- 
დასხვა სფეროების დახვეწაში დახმარება, როგორიცაა მაგა– 
ლითად, იარაღის უკანონო ვაჭრობის აღკვეთა და უნარშეზ- 
ღუდული ადამიანების უფლებების დაცვა. 

განვითარების ამერიკათაშორისი ბანკი (10I0%C-ტოთტო- 

იგი მიVიიითიი სმიი-I08)?? 1959 წელს შეიქმნა ამერიკული 
სახელმწიფოების ორგანიზაციის შეთანხმების საფუძველზე. 

მასში 46 სახელმწიფოა, აქედან 28 ლათინური ამერიკის და კა- 
რიბის აუზის. ბანკის მიზნებია: ლათინური ამერიკის და კარი- 
ბის აუზის ქვეყნების სოციალურ – ეკონომიკური განვითარე- 
ბის დაჩქარებისთვის ხელშეწყობა; ქვეყნების ეკონომიკაში 
კერძო და სახელმწიფო ინვესტიციებზე ზემოქმედება; წევრი 
–- ქვეყნების თანამშრომლობა საგარეო ვაჭრობის და რესურ- 
სების ეფექტიანად გამოყენების საკითხში. 

ბანკის საქმიანობა მიმართულია რეგიონში ეკონომიუ- 
რი და სოციალური პროექტების, განვითარების რეგიონული 
გეგმების და პროექტების დაფინანსებისკენ. 

ბანკის შემადგენლობაში 8 დეპარტამენტია: საბანკო ოპე- 
რაციების, ფინანსების, ეკონომიკური და სოციალური განვითა- 
რების, პროექტების ანალიზის, იურიდიული, გეგმების და პროგ- 

რამების, ადმინისტრაციული და სამდივნო. ბანკს ჰყავს განსაზ- 

ლვრული საზოგადოებრივი წარმომადგენელი ევროპაში. 

1993 წელს ბანკის წევრმა ქვეყნებმა შექმნეს მრავალ- 
მხრივი საინვესტიციო ფონდი; ბანკის შემადგენელი ნაწილია 
ამერიკათაშორისი საინვესტიციო კორპორაცია, რომელიც 

1989 წელს შეიქმნა და აქვს ფილიალები ლათინური ამერიკის 

26 ქვეყანაში და საფრანგეთში. 
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ამერიკათაშორისი საინვესტიცკიო კორპორაცია 

(Iი(ი--ტორIლ2ი IIIVC5(0ICII” C0-იი-ი ი»ი-IIC)? განვითარების 
ამერიკათაშორისი ბანკის შემადგენლობაში შედის, თუმცა 
იურიდიულად დამოუკიდებელი ორგანიზაციაა. იგი შეიქმნა 
ლათინური ამერიკის და კარიბის აუზის ქვეყნების ეკონომი- 
კური განვითარების, კერძო სამეწარმეო ბიზნესის ხელშეწ- 

ყობის მიზნით. მასში 45 სახელმწიფოა გაერთიანებული, მათ 

შორის 19 არარეგიონული ქვეყანა – ავსტრია, გერმანია, ის- 
რაელი, ესპანეთი, იტალია, ნიდერლანდები, საფრანგეთი, 
შვეიცარია, იაპონია და ა.შ. 

კორპორაციის საქმიანობის ძირითადი მიმართულებე- 
ბია: ფინანსური საშუალებების მობილიზება, ინვესტიციების 
განხორციელება, გარანტიების გაცემა, პროექტების დაფი- 
ნანსება და აქციონერული კაპიტალის შეძენა (საწესდებო კა- 

პიტალის არაუმეტეს 33%). მისი ძირითადი კლიენტები არიან 
წვრილი და საშუალო საწარმოები. სესხის გაცემა საბაზრო 
განაკვეთების მიხედვით ხდება. 

კორპორაციას აქვს საკუთარი დაფინანსების წყაროები 
და მმართველობითი ორგანოები, რომელიც ბანკის დაფინან- 
სების წყაროებისგან და ადმინისტრაციისგან განსხვავებუ- 

ლია. სააქციო კაპიტალი 200 მლნ. დოლარს შეადგენს. 

ლათინურამერიკული ეკონომიური სისტემა (Lვ90ი 

ტოიოლვი სიიიიი!C 5V5(6M – 5%L4ტ)”? 1975 წელს შეიქმნა პა- 
ნამის კონვენციის საფუძველზე წევრი ქვეყნების შიგარეგი- 
ონული თანამშრომლობის დაჩქარების, ერთიანი სტრატეგი- 
ის და პოზიციების შემუშავების მიზნით ეკონომიკურ და სო- 
ციალურ საკითხებში საერთაშორისო ფორუმებში მონაწი- 
ლეობისას და მესამე ქვეყნებთან მოლაპარაკებების წარმარ- 
თვისას. მისი ძირითადი მიზნებია: შიგა რეგიონულ ვაჭრობა- 
ზე ზემოქმედება; თევზჭერის პოტენციალის ეფექტიანად გა- 
მოყენება და წევრ სახელმწიფოთა შეთანხმებული მოქმედე- 

  

28 იყი://VV/VVV.IIC.0-9 (20.01.2018) 
2 ჩVი://VVVV/.5C18.0L0/6ი (20.01.2018) 
168



ბა ამ სფეროში; სასუქებით ვაჭრობის განვითარებაზე ზე- 

მოქმედება; მეცნიერებისა და ტექნიკის სფეროში თანამ- 
შრომლობის კოორდინაცია; რეგიონის ფარგლებში ხელოს- 
ნობის განვითარება; საინფორმაციო ტექნოლოგიური ინ- 
ფრასტრუქტურის განვითარებისთვის მხარდაჭერა. 

ლათინური ამერიკის და კარიბის ზღვის ეკონომიკური 
სისტემა არის რეგიონული მთავრობათაშორისი ორგანიზა- 
ცია, რომელიც აერთიანებს ლათინური ამერიკისა და კარი- 

ბის ზღვის აუზის 26 ქვეყანას. მისი სათაო ოფისი მდებარე- 
ობს ვენესუელაში, კარაკასში. მისი წევრები არიან არგენტი– 
ნა, ბაჰამის კუნძულები, ბარბადოსი, ბელიზი, ბოლივია, ბრა- 

ზილია, კოლუმბია, კუბა, ჩილე, ეკვადორი, ელ სალვადორი, 
გრენადა, გვატემალა, გაიანა, ჰაიტი, ჰონდურასი, იამაიკა, 

მექსიკა, ნიკარაგუა, პანამა, პარაგვაი, პერუ, დომინიკის 
რესპუბლიკა, სურინამი, ტრინიდადი და ტობაგო, ურუგვაი 

და ვენესუელა. 
ორგანიზაციის ინსტიტუციური დოკუმენტებია: 

«·« ლათინური ამერიკის ეკონომიკური სისტემის სა- 
დამფუძნებლო პანამის კონვენცია; 

· კანონმდებლობა, მიღებული ვენესუელის რესპუბ- 
ლიკის მთავრობასა და ლათინური ამერიკის ეკონო- 
მიკური სისტემის თავმჯდომარეებს შორის შეთან- 
ხმების საფუძველზე; 

«·« მოლაპარაკება 5CL#-ის შეთანხმების დებულებების 

გაუმჯობესების შესახებ; 

· ლათინური ამერიკის საბჭოს მარეგულირებელი 

დოკუმენტი; 
ა აღმასრულებელი კომიტეტის მარეგულირებელი 

დოკუმენტი; 
« მუდმივი სამდივნოს მარეგულირებელი დოკუმენტი; 

.· დამკვირვებლების მარეგულირებელი დოკუმენტი. 

საქმიანობის მთავარი მიმართულებებია: 
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«+ გლობალიზაცია –- საერთაშორისო „ცვლილებების 
სცენარის ანალიზი ექსპერტებისა და მეცნიერების შეხვედ- 
რების ფარგლებში და პოლიტიკის მეთვალყურეობა, რომე- 
ლიც გავლენას ახდენს საერთაშორისო მაკროეკონომიკურ 
კოორდინაციაზე; 

+ ექსტრარეგიონული ურთიერთობები, რომელშიც 
შედის: 

« ლათინური ამერიკისა და კარიბის ზღვის ქვეყნების 
ურთიერთობის შეფასება და მეთვალყურეობა სხვა ქვეყნებ- 
თან და რეგიონებთან – აშშ-სთან, კანადასთან, იაპონიასთან, 
ევროკავშირთან, ცენტრალურ და აღმოსავლეთ ევროპას- 
თან, აზია-წყნარი ოკეანის რეგიონთან – რათა გაღრმავდეს 
ურთიერთგაგება, მიიღონ სარგებელი ბიზნესისა და ინვეს- 
ტიციების შესაძლებლობებიდან და გაზარდონ საერთაშორი- 
სო თანამშრომლობა; 

· ინიციატივების შემუშავება ბიზნესისა და თანამ- 
შრომლობის შესახებ ლათინური ამერიკისა და კარიბის 
ზღვის რეგიონში; 

« სისტემატური კვლევების ჩატარება ამ რეგიონის 
ეკონომიკურ სისტემებზე გლობალური ეკონომიკური გა- 
დაწყვეტილებების და პროცესების გავლენის კუთხით; 

« პროცესების შეფასება, რომლებიც დაკავშირებულია 
საერთაშორისო ბიზნესთან, კომერციულ, ეკონომიკურ და 
ფინანსურ მოლაპარაკებებთან რეგიონულ განვითარებასა 
და ინტეგრაციასთან მიმართებაში; 

« საჭიროების შემთხვევაში წევრი-სახელმწიფოების 
მოლაპარაკებების წარმოებაში დახმარების გაწევა. 

“« საერთაშორისო ვაჭრობა – ტენდენციებისა და მო- 
ლაპარაკებების ანალიზი მრავალმხრივ ვაჭრობაში, განსა- 
კუთრებით მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის გადაწყვეტი- 
ლებები, მომსახურებით ვაჭრობა, ვაჭრობისა და გარემოს 
პრობლემა; 

+“ ფინანსები და უცხოური ინვესტიციები – კაპიტა- 
ლის ნაკადების, რეგიონული უცხოური ვალებისა და ადგი- 
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ლობრივი დანაზოგების შესწავლა, მრავალმხრივი ფინანსუ- 
რი ინსტიტუტების ანალიზი, გამოცდილებისა და ინფორმა- 
ციის გაცვლა ეროვნული ფინანსური სისტემის მოდერნიზა- 
ციის საკითხებზე; 

“+ შიდარეგიონული ურთიერთობები, რომელიც მოი- 
ცავს: 

«.· საერთაშორისო ვაჭრობისა და ინვესტიციების ანა- 
ლიზს, დაკვირვებას ინტეგრაციულ მექანიზმებზე – 

Mნ0C05სL, ანდის კავშირი, ცენტრალური ამერიკის ერთია- 

ნი ბაზარი, C#LIC0M, სამთა ჯგუფი, კარიბის ზღვის ქვეყნე- 
ბის ასოციაცია – და, ასევე, დაკვირვება ამერიკის თავისუ- 

ფალი ვაჭრობის სივრცის (#LI##.) შექმნის პროცესზე; 

« ლათინური ამერიკისა და კარიბის ზღვის ქვეყნების 
შიგა-რეგიონული პროცესების განვითარების, კოორდინაცი- 
ისა და კონვერგენციის ხელშეწყობას; 

.·« ალნიშნულ რეგიონში ქვეყნებს შორის ინტეგრაციის 
ჰარმონიული განვითარების უზრუნველყოფის მიზნით შესა- 
ბამისი ფაქტორების სისტემატიური ანალიზის ჩატარებას; 

« სტრატეგიების შემუშავებას ოპერატიული მოქმე- 
დებების იდენტიფიცირებისათვის, რომლებიც შემდგომში 
ხელს შეუწყობენ მთელ რეგიონში ეკონომიკური ინტეგრაცი- 
ის კოორდინაციასა და კონვერგენციას; 

« წინადადებების შემუშავებას ინტეგრაციისათვის 
ორგანიზაციული სტრუქტურების შექმნის მიზნით, რომე- 
ლიც გააფართოვებს კოორდინაციას და კონვერგენციას ში- 

გა-რეგიონულ პროცესებში. 
“+ ეკონომიკური და ტექნიკური თანამშრომლობა, რო- 

მელიც ორიენტირებულია: 

«·« ხელი შეუწყოს მრავალმხრივი და ორმხრივი თანამ- 
შრომლობის მიმდინარეობას საერთაშორისო სააგენტოებს, 
დონორ ქვეყნებსა და რეგიონის ქვეყნებს შორის და გახდეს 
რეგიონული ფოკუსი განვითარებად ქვეყნებს შორის ეკონო- 
მიკური და ტექნიკური თანამშრომლობისათვის; იგი არის 
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ლათინური ამერიკისა და კარიბის ზღვის ქვეყნების ცენტრი 
განვითარებად ქვეყნებს შორის ტექნიკურ კოოპერაციაში 

(ICC) გაეროს განვითარების პროგრამის ფარგლებში 

(თან) და ათანხმებს პოზიციებს საერთაშორისო ტექნიკუ- 
რი თანამშრომლობის დირექტორების ყოველწლიურ შეხ- 

ვედრებზე; 
. გააძლიეროს გამოცდილებისა და ინფორმაციის 

ურთიერთგაცვლა ეროვნულ პოლიტიკებთან დაკავშირებით, 
განსაკუთრებით ისეთის, რომლებიც დიდად არის დაკავში- 
რებული მაკროეკონომიკურ კოორდინაციასთან, სიღარიბის 
წინააღმდეგ ბრძოლასთან, სოციალურ მდგომარეობასთან 
და საერთაშორისო კოოპერაციასთან. 

5სL#-ის საქმიანობა: 

« ლათინური ამერიკისა და კარიბის ზლვის აუზის 
ქვეყნების ეკონომიკური სისტემის ფარგლებში ყოველწლიუ- 
რად ტარდება ლათინური ამერიკის საბჭოს შეხვედრა მინის- 
ტერიალის დონეზე და რეგულარულად ხდება რეგიონული 
შეხვედრების მოწვევა წევრი-ქვეყნების მაღალი თანამდებო- 
ბის პირებთან კონსულტაციებისა და კოორდინაციისთვის 
მათი კომპეტენციის სფეროებში საერთო პრობლემებთან 
დაკავშირებით; 

ი 5ნL4ტ აწყობს შეხვედრებს ექსპერტებთან რეგიონუ- 
ლი და გლობალური ეკონომიკური გამოწვევების სპეციფი- 
კური პრობლემების მოსაგვარებლად, ასევე აწყობს ფორუ- 
მებს სამთავრობო და არასამთავრობო უწყებების წარმო- 
მადგენლების მონაწილეობით; 

. იგი ხელს უწყობს მჭიდრო თანამშრომლობას მნიშ- 
ვნელოვან მთავრობათაშორის ორგანიზაციებთან, საზოგა- 
დოებრივ ინსტიტუტებთან და კერძო სააგენტოებთან რეგი- 
ონული და საერთაშორისო მასშტაბით; 

« ორგანიზაცია ატარებს სემინარებს, კურსებსა და 
სასწავლო ტრენინგებს ეკონომიკურ და სოციალურ პრობ- 
ლემებთან დაკავშირებით ლათინური ამერიკისა და კარიბის 
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ზღვის ქვეყნების ინტერესებიდან გამომდინარე, გამიზნულს 
მაღალი რანგის მთავრობის წევრებზე, მეწარმეებზე, დასაქ- 
მებულებზე, პარლამენტარებზე, მეცნიერებსა და საზოგა- 
დოებრივ ორგანიზაციებზე. 

5LL#ტ-ის ორგანიზაციული სტრუქტურა: 

« ლათინურამერიკული საბჭო არის ორგანიზაციის 
მთავარი აღმასრულებელი ორგანო. ყველა წევრ ქვეყანას 
ჰყავს ერთი წარმომადგენელი საბჭოში, რომელიც ესწრება 
შეხვედრებს წელიწადში ერთხელ. მისი მოვალეობებია ორგა- 
ნიზაციის ძირითადი პოლიტიკის განსაზღვრა და სპეციფიუ- 
რი დეკლარაციების ფორმულირება გადაწყვეტილებების 

ფორმით, რომლებიც მიღებულია კონსენსუსის საფუძველ- 
ზე. 

« მუდმივი სამდივნო არის ორგანიზაციის ტექნიკური 
ადმინისტრირების ორგანო. მისი თავმჯდომარეა მუდმივი 
მდივანი, რომელსაც ლათინოამერიკული საბჭო ირჩევს ოთ- 
ხი წლის ვადით. 

«·« ალმასრულებელი კომიტეტები არის თანამშრომლო- 
ბის მოქნილი მექანიზმი, რომელიც იქმნება მაშინ, როცა ორზე 
მეტი წევრი ქვეყანა გამოთქვამს სურვილს საერთო პროგრა- 
მებისა და პროექტების განხორციელებისათვის კონკრეტულ 
სფეროებში. ეს კომიტეტები უქმდება მიზნის მიღწევისთანა- 
ვე, ან ხდება სისტემის მუდმივი ორგანო. დღესდღეობით მოქ- 
მედი მუდმივი ორგანოებია ლათინური ამერიკის ტექნოლო- 

გიური ინფორმაციის ქსელი (LIIL4#) და ლათინური ამერიკის 

თევზჭერის განვითარების ორგანიზაცია (0L06C5C#). ასევე 
მოქმედებს თანამშრომლობის მექანიზმები, როგორიცაა ლა- 
თინური ამერიკის განათლებისა და ტექნოლოგიების კომისია 

(C0LCVIX), ლათინური ამერიკისა და კარიბის ზღვის ქვეყნე- 

ბის კუსტარული წარმოების თანამშრომლობის პროგრამა 

(6L#ტC#4I) და ლათინური ამერიკისა და კარიბის ზღვის ქვეყ- 
ნების სავაჭრო ინფორმაციისა და საერთაშორისო ვაჭრობის 

ინფორმაციის პროგრამა (L4#CILCX). 
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5L#-მ არსებობის მანძილზე რამდენიმე მნიშვნელო- 
ვანი ეტაპი გაიარა: 

- ლათინური ამერიკის ქვეყნების უფლებების ლე- 
გიტიმაციის დაცვა. ლათინური ამერიკის ქვეყნების საბჭოს 
პირველმა სპეციალურმა შეხვედრამ შეათანხმა ლათინური 

ამერიკის ქვეყნების პოზიცია, 1977 წელს ჩაეტარებინათ 
ჯგუფის კონფერენცია. შეხვედრაზე გამოითქვა პოზიცია 
აშშ-ის თავისუფალი ვაჭრობის აქტის შემზღუდავი და დის- 
კრიმინაციული პუნქტების შესახებ და წევრებმა მოითხოვეს 
ერთობლივი ზომების მიღება ლათინური ამერიკის ქვეყნებ- 
ზე ამ აქტის უარყოფითი გავლენის წინააღმდეგ და ერთმანე- 

თის დასახმარებლად. 1977 წელს ლათინური ამერიკის საბ- 
ჭოს მესამე რეგულარულ შეხვედრაზე წევრებმა გვატემალას 
მიმართ გამოიჩინეს მხარდაჭერა ამერიკის მხრიდან გვატე- 
მალას მიერ საკუთარი სავაჭრო ფლოგტის შექმნის მცდელო- 

ბის დაბლოკვის წინააღმდეგ. 1982 წელს არგენტინისა და 
ბრიტანეთის კონფლიქტის გამო მალივის კუნძულებთან და- 
კავშირებით არგენტინის დახმარების აღმასრულებელი კო- 
მიტეტი შეიქმნა და მიღებული იქნა რეზოლუცია არგენტინი- 
სათვის ეკონომიკური დახმარების აღმოჩენისა და სავაჭრო 
უპირატესობების მინიჭების თაობაზე. იმავე წლის მერვე რე- 
გულარულ შეხვედრაზე მიღებული იქნა სტრატეგია ლათი- 
ნური ამერიკის ეკონომიკური დაცვისა და დამოუკიდებლო- 
ბის შესახებ, რომელიც ითვალისწინებდა, რომ თუ ლათინუ- 
რი ამერიკის საბჭოს წევრ სახელმწიფოს დაეკისრებოდა სან- 
ქცია, აუცილებელი ზომები უნდა ყოფილიყო მიღებული და 
განხორციელებული. შეხვედრამ განიხილა ევროპის თანამე- 
გობრობის მიერ არგენტინაზე დაკისრებული სანქციები. მე- 
ხუთე სპეციალურმა შეხვედრამ მოითხოვა აშშ-ისაგან, მოეხ- 
სნა სავაჭრო ემბარგო ნიკარაგუას წინააღმდეგ. 

- რეგიონალური ინტეგრაციის ხელშეწყობა. 1982 
წელს ლათინური ამერიკის საბჭომ კართაგენის შეთანხმების 
კომიტეტთან ერთად მოაწყო ლათინური ამერიკის სუბ-რე- 
გიონული ორგანიზაციის კონფერენცია. კონფერენციამ მიუ- 
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თითა, რომ წევრმა ქვეყნებმა უნდა მიიღონ ზომები შიგარე- 
გიონული ვაჭრობისა და ლათინური ამერიკის ეკონომიკის 
თანამშრომლობისა და ინტეგრაციის გაფართოებისათვის. 
მან ასევე დაადგინა ინფორმაციული თანამშრომლობის და- 
ახლოების საჭიროება ყველა სუბრეგიონულ ორგანიზაციას 
შორის. 

- უცხოური ვალის პრობლემის გადაწყვეტა ლათი- 

ნური ამერიკის ქვეყნებში. 1983 წელს მეცხრე რეგულარულ 
შეხვედრაზე მიღებული იქნა რეზოლუცია, რომლის მიხედვი- 
თაც ლათინური ამერიკის ქვეყნებმა უნდა გააძლიერონ თა- 
ნამშროლობა და განახორციელონ ერთიანი ქმედებები ვა- 
ლის ტვირთის შესამსუბუქებლად. შეხვედრაზე ასევე დაგმო- 
ბილი იქნა აშშ-ის მიერ ნიკარაგუაზე დაკისრებული ეკონო- 

მიკური სანქციები. 1990 წელს მოხდა ყველა წევრი ქვეყნის 
ფინანსთა მინისტრებისა და ცენტრალური ბანკების პრეზი- 
დენტების შეხვედრა, რომელზეც განხილული იქნა რეგიონის 

უცხოური ვალის საკითხი და გადაწყდა II სახელმწიფოს მი- 
ნისტერიალის კომიტეტის შექმნა კოორდინირებული მოქმე- 
დებების გატარების მიზნით რეგიონის სახელით დებიტორი 
ქვეყნების მიმართ უცხოური ვალის პრობლემის გადაწყვე- 
ტის მიზნით ლათინური ამერიკისა და კარიბის ზღვის ქვეყ- 

ნებში. 1991 წელს მე-17 რეგულარულ შეხვედრაზე გადაწყდა 
ვალის შესახებ მინისტერიალის კომიტეტის აღდგენა. 

- სოციალური განვითარების ხელშეწყობა. 1983 

წელს ლათინური ამერიკის საბჭოს 18-მა წევრმა ხელი მოა- 
წერა პროტოკოლს ცენტრალური ამერიკის ეკონომიკური და 
სოციალური განვითარების ხელშეწყობის მოქმედი კომიტე- 
ტის შექმნის შესახებ. გადაწყვიტეს ხელი შეეწყოთ ეკონომი- 
კური და სოციალური განვითარების პროცესისათვის ცენ- 
ტრალურ ამერიკაში, რათა უზრუნველეყოთ ეკონომიკური, 
ტექნიკური და სავაჭრო თანამშრომლობა და გაეძლიერები- 

ნათ რეგიონალური ინტეგრაციული ინსტიტუტები. 1997 

წელს 23-ე რეგულარულ შეხვედრაზე წარმოადგინეს ოფიცი- 
ალური მონაცემები ეკონომიკური ზრდისა და დასაქმების 
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შესახებ. აღნიშნეს, რომ წევრმა ქვეყნებმა მეტად ეფექტიანი 
ღონისძიებები უნდა გაატარონ სიღარიბის დაძლევისა და 
დასაქმების პოლიტიკის შექმნის საქმეში, რათა შეამცირონ 
სოციალური უსამართლობა ხანგრძლივი ეკონომიკური გან- 
ვითარების უზრუნველსაყოფად. 

- კუბის პრობლემის გადაწყვეტა. 1995 წლის 21-ე 
რეგულარულ შეხვედრაზე მიღებული ივნა განცხადება, რო- 

მელიც გმობდა აშშ-ის მიერ კუბის ბლოკადას. 1997 წლის 23- 
ე შეხვედრაზე მიღებული იქნა რეზოლუცია, რომელიც მკაც- 
რად აპროტესტებდა ჰოლმს-ბარტონის აქტს და აშშ-ის გან- 
ზრახვას, მოქმედებაში მოეყვანა ეს აქტი და ისინი მოითხოვ- 
დნენ აშშ-ისგან მოეხსნა კუბის ბლოკადა დაუყოვნებლივ. 

ასევე 1998 წლის 24-ე შეხვედრაზე მიღებული იქნა რეზოლუ- 
ცია, რომელიც სასტიკად ეწინააღმდეგებოდა ზემოხსენე- 
ბულ აქტს და მოითხოვდა აშშ-ისაგან, შეეწყვიტა კუბის იზო- 
ლაციის პოლიტიკა. 

- ფინანსური კრიზისის გავლენის შემცირება და 
ახალი ეკონომიკური წყობის შექმნა. ბოლო შეხვედრაზე 
მიღებული იქნა შეთანხმება, რომლის მიხედვითაც ლათინუ- 
რი ამერიკის ქვეყნებს უნდა დაეჩქარებინათ მათი ფინანსუ- 
რი ინსტიტუტების რეფორმები და გაეძლიერებინათ რეგიო- 
ნული ინტეგრაციული პროცესის მიმდინარეობა. ყველა ქვე- 
ყანამ უნდა გააძლიეროს თანამშრომლობა, რათა გაუმკლავ- 
დეს გლობალიზაციის პრობლემებს, შექმნას მსოფლიო ვაჭ- 
რობის ახალი სისტემა, რომელიც იქნება ღია, არადისკრიმი- 

ნაციული და იზრუნებს განვითარებადი ქვეყნების მოთხოვ- 
ნილებებზე. ეს განცხადება მიმართული იყო განვითარებუ- 
ლი ქვეყნებისა და საერთაშორისო ფინანსური ორგანიზაცი- 
ებისადმი, რომელთაც უნდა მიიღონ ხელსაყრელი ზომები 
ფინანსური კრიზისის უარყოფითი ზემოქმედების შესამცი- 
რებლად. მსო-ის წევრებისაგან, განსაკუთრებით განვითა- 
რებული ქვეყნებისაგან მოითხოვეს, არ გაეზარდათ ახალი 
სავაჭრო ბარიერები, რისი მაგალითებიც დღეს უკვე აქტიუ- 

რად გვხვდება. 
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ინტეგრაციის ლათინურამერიკული ასოციაცია (L2VV 

ტი 102ი I0(6თი0იი #550CI200ი – L #14)? შეიქმნა 1980 წელს 
მონტევიდეოს შეთანხმების საფუძველზე. მან შეცვალა თავი- 
სუფალი ვაჭრობის ლათინოამერიკული ასოციაცია, რომელიც 

1960 წელს ჩამოყალიბდა. ამჟამად მისი წევრია 13 ლათინურა- 
მერიკული ქვეყანა. მისი მიზანია ეკონომიკური თანამშრომ- 
ლობის განვითარება და აქტივიზაცია ბაზრის გაფართოების 
მიზნით; ურთიერთშორის ვაჭრობის დარეგულირება; ერთიანი 
ლათინურამერიკული ბაზრის ეტაპობრივი შექმნა; ეკონომიკუ- 
რი პრეფერენციული ზონების ჩამოყალიბება და ა.შ. 

კარიბის თანამეგობრობა და კარიბის საერთო ბაზარი 

(Cვო.ხხიი Cითოსი!/ იძ Cითიიი M28”ICV – C40IC0M)' 

1973 წელს შეიქმნა, როგორც კარიბის თავისუფალი ვაჭრო- 
ბის ასოციაციის სამართალმემკვიდრე. საერთო ბაზარი კა- 
რიბის თანამეგობრობის ძირითადი შემადგენელი ნაწილია. 

მასში 15 ძირითადი და 5 ასოცირებული წევრი ქვეყანაა. მისი 
მიზანია საერთო ბაზრის ჩამოყალიბება ერთიანი საგარეო 
ტარიფის მიხედვით; ფისკალური ღონისძიებების შეთანხმე- 

ბა; საგარეო პოლიტიკის კოორდინაცია; ქვეყნებს შორის პო- 
ლიტიკური და ეკონომიკური თანამშრომლობის გაღრმავება; 
ვაჭრობის ლიბერალიზაცია, შეზღუდვების მოხსნა საქონ- 
ლის და წარმოების ფაქტორთა მოძრაობის გზაზე; თანამ- 
შრომლობა ტურიზმის, ტრანსპორტისა და კავშირგაბმულო- 
ბის, ენერგეტიკის სფეროებში. აქვთ რეგიონული სავალუტო 
კავშირის შექმნის განზრახვა, ერთიანი ვალუტის შემოღება, 
საფინანსო კანონმდებლობის დაახლოვება და სხვა. 

ორგანიზაცია აქტიურად თანამშრომლობდა გაეროს- 
თან, სსფ-სთან, განსაკუთრებით ჩრდილოამერიკული თავი- 
სუფალი ვაჭრობის ასოციაციასთან მასში შემდგომი გაწევ- 
რიანების მიზნით. 

  

30 ჩ(L0://V/VV/.IIმიიმ-მს/.C0V.ხV/6ი/001I0C2–CXI6იიგ/Iი(6თ-2Cმ0– 
#6C100მI/5975–-2I2ძ1–-6ი (20.01.2018) 
3) ჩM((ი://CმIICი00.0L9 (20.0!.2018) 
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ორგანიზაციის ფინანსური უზრუნველყოფისათვის შე- 

იქმნა განვითარების კარიბული ბანკი (CგIხხლფგი LX6V0Iიციბი: 

883იL CL8) 1970 წელს, 1973 წელს კარიბის საინვესტიციო 

კორპორაცია, ხოლო 199) წელს კარიბის საინვესტიციო 
ფონდი. 

აღმოსავლეთკარიბული სახელმწიფოების ორგანი- 

ზაცია (0იყეიIიმიი 0” L29(0% Cიხხიიი 5(0(05-01C5):? 

1981 წელს შეიქმნა ეკონომიკური ინტეგრაციის და შეთან- 

ხმებული საგარეო პოლიტიკის გატარების მიზნით. მასში 10 
სახელმწიფოა გაწევრიანებული. საქმიანობის ძირითადი მი- 
მართულებებია: ვაჭრობა და ეკონომიკური განვითარება; 

ერთიანი ბაზრის შექმნა; სავალუტო კავშირის (1991 წლიდან) 
ფარგლებში კაპიტალის თავისუფალი გადაადგილება; ბუ- 
ნებრივი რესურსების და რესურსთსარგებლობის განვითა- 
რება; საავიაცო გადაზიდვების რეგულირება; სამართლებ- 
რივ საკითხებში და საინფორმაციო მომსახურების სფეროში 
თანამშრომლობა. 

ჩრდილოამერიკული თავისუფალი ვაჭრობის სივრ- 

ცე (მილს ტიიი1ი8ი I-C 1-2ძ6 #ტIიი – MტV 4)? შეიქმნა 1994 
წლის შეთანხმების საფუძველზე კანადას, აშშ-ს და მექსიკას 
შორის. შეთანხმება მოიცავს ბაზარზე შეღწევადობის საკით- 
ხებს, ინვესტიციებს, გარანტიებს, მომსახურებას, ინტელექ- 

ტუალური საკუთრების უფლებებს. განისაზღვრა სავაჭრო 

და საინვესტიციო ბარიერების მოხსნა შემდგომი 15 წლის 
მანძილზე, რომელიც კანადა – აშშ-ს შორის აღარ არსებობს. 

თანამშრომლობა მოიცავს ენერგეტიკის სფეროს, რო- 
მელიც ითვალისწინებს უცხოური კომპანიების მონაწილე- 
ობზე უარის თქმას მექსიკის ნავთობის ძიება, მოპოვება, გა- 
დამუშავებაზე. აკრძალვა ეხება რადიაქტიულ ნივთიერე- 
ბებს, სატრანსპორტო და საკომუნიკაციო სფეროს. შეუზღუ- 
დავი მონაწილეობა განისაზღვრა კანადის და აშშ-ს კომპანი- 

  

32 სდი://VV/VVV/.06C5.0L2 (20.01.2018) 
33 ხყი§://VV/V.0208–56C–მI6იგ.0L2 (20.01.2018) 
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ებისთვის მექსიკის სადაზღვევო და საბანკო კომპანიებში. 
მნიშვნელოვანია ეკოლოგიური ღონისძიებების ერთობლი– 
ვად გატარება. 

კანადა-ამერიკის შეთანხმება თავისუფალი ვაჭრობის 

შესახებ გაფორმდა 1988 წელს, ხოლო Mტ61ტ-მ გააფართოვა 
ამ შეთანხმების პირობები შემდგომი წევრების მოზიდვის- 

თვის, კერძოდ, მექსიკისთვის. M4ტ6 14 რატიფიცირებული იქ- 

ნა 1993 წელს და შევიდა ძალაში 1994 წლის |! იანვარს. 

M41 ტ-ს ძირითადი პირობებია ტარიფების, საბაჟო 
გადასახადების და სხვა სავაჭრო შეზღუდვების თანდათანო- 
ბით შემცირება სამ წევრს შორის, რამდენიმე ტარიფის დაჩ- 

ქარებულად გაუქმება, დანარჩენის კი – 15 წლის განმავლო- 

ბაში. M#ტ-I 14 გარანტიას აძლევს საბაჟო ხარჯების გარეშე 
შემოიტანონ მისი წევრებისთვის საწარმოო და სამომხმარებ- 
ლო საქონლოსითთთოო ასორტიმენტი. 

M4L1I#ტ ამყარებს პრინციპებს და მიმართულებებს, რო- 
მელზეც დაფუძნებულია ქვეყანათაშორის შეთანხმებები. ინ– 

ტეგრაცია ვალდებულებას იღებს ხელი შეუწყოს სამივე ქვე- 
ყანას დასაქმებასა და ეკონომიკურ ზრდაში, სავაჭრო და სა- 
ინვესტიციო შესაძლებლობების გაფართოებაში და, აგრეთ- 
ვე, გლობალურ ბაზარზე აშშ-ის, კანადის და მექსიკის კონ- 
კურენტუნარიანობის ამაღლებაში. 

M46LI ტ-ს ორგანიზაციული სტრუქტურა შემდეგი სახი- 
საა: ცენტრალურ ინსტიტუტს წარმოადგენს კომისია თავი- 
სუფალი ვაჭრობის შესახებ, რომელშიც შედიან წარმომად- 
გენლები მინისტრების დონეზე სამივე მონაწილე ქვეყნიდან. 
კომისია თვალყურს ადევნებს შეთანხმების მოქმედებას და 
მის შემდგომ მუშაობას, ეხმარება ინტეგრაციის დროს აღმო- 

ცენებული დავების გადაჭრას. ამასთან, მართავს 30-ზე მეტ 
კომიტეტს და სამუშაო ჯგუფს. 

მინისტრების შეთანხმებით კომისიას მუშაობაში ეხმა- 

რება MტLI1 4-ს კოორდინირებული სამდივნო, რომელიც შე- 

იქმნა 1997 წლის ბოლოს მექსიკო სიტიში. სამდივნოს საქმია- 
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ნობა მიმართულია შეასრულოს მიმდინარე საქმეები კომისი- 
ასთან. 

M4LI4-ს ნორმების განხორციელებისა და მათი ადმი- 

ნისტრირებისათვის შეიქმნა 30-ზე მეტი სამუშაო ჯგუფი და 
კომიტეტი. ისინი მუშაობენ ისეთ საკითხებზე, როგორიცაა: 
საქონლის წარმომავლობა, საბაჟო, სოფლის მეურნეობის სა- 
ქონლით ვაჭრობა და სუბსიდიები ეკონომიკურ სფეროში, სა- 
ქონლის სტანდარტიზაცია, სახელმწიფო შესყიდვა და საქმი- 
ანი ადამიანების გადაადგილება საზღვარგარეთ. ეს სამუშაო 
ჯგუფები და კომიტეტები კომისიას ყოველწლიურად წა- 
რუდგენენ ანგარიშს. 

ჩრდილოეთ ამერიკაში განხორციელებული ვაჭრობის 

უმეტესი ნაწილი წარმოებს გამჭირვალედ, M4LI/#-ს მიერ 
მკაცრად განსაზღვრული ნორმებით, მსოფლიო სავაჭრო 
ორგანიზაციის შესაბამისად. 

Mტი14 შექმნისას პოტენციურად ითვალისწინებდა გა- 
ფართოებას ახალი მონაწილეების შეერთების ხარჯზე. უკვე 
გაწევრიანებული ქვეყნები ემყარებიან იმ პოზიციას, რომ 
წევრობა უნდა იყოს ღია ყველა ქვეყნისთვის. 

პოლიტიკური ხასიათის არგუმენტების გარდა, შეთან- 

ხმების ყოველ მონაწილე-ქვეყანას გააჩნდა MტL4-ში მონა- 
წილეობის საკუთარი ეკონომიკური მიზეზები. ამერიკელი 
ექსპერტების აზრით, ექსპორტის გაზრდა გამოიწვევს სამუ- 
შაო ადგილების გაზრდას. დიდ იმედებს ამყარებდნენ მექსი- 
კის ტერიტორიაზე შრომატევადი, მასალატევადი და სხვა 
ძვირადღირებული წარმოების გატანის პროცესზე, რამაც 
მნიშვნელოვნად უნდა იმოქმედოს დანახარჯების შემცირე- 
ბაზე და აქედან გამომდინარე, აამაღლოს ამერიკული საქონ- 
ლის კონკურენტუნარიანობა. ამერიკელი პოლიტოლოგები 

და ეკონომისტები თვლიდნენ, რომ M4წ14-ს თავისებურ 

ტრამპლინად იქცევა ლათინურ ამერიკის ქვეყნების ეკონო- 

მიკაში უფრო ღრმად შეღწევისათვის. 

M#ტწI14-ს განსხვავებულ თავისებურებას წარმოადგენ- 

და ის, რომ მოიცავს დიდ ტერიტორიას 444 მლნ. მოსახლით, 
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რომელიც აწარმოებს 17 ტრილიონი დოლარი ღირებულების 

საქონელსა და მომსახურებას“ და აქვს ძლიერი ეკონომიკუ- 
რი პოტენციალი, განსაკუთრებით აშშ-ის დახმარებით. 
ჩრდილოეთ ამერიკულ ინტეგრაციას გააჩნია ასიმეტრიული 
ხასიათი (ასიმეტრია განვითარებაში და ასიმეტრია ინტესი- 
ურ სავაჭრო-ეკონომიკურ ურთიერთობაში), რადგან ერთის 
მხრივ შეთანხმება დადეს ისეთმა განვითარებულმა ქვეყნებ- 
მა, როგორიცაა აშშ და კანადა, ხოლო მეორე მხრივ – მექსი- 
კამ, რომელსაც გააჩნია დიდი ეკონომიკური და დემოგრაფი- 
ული პოტენციალი, მაგრამ მიეკუთვნება განვითარებად 
ქვეყნებს. გარდა ამისა, თავისი პოტენციალით სამხრეთელი 
პარტნიორი მრავალჯერ ჩამორჩება აშშ-ს. 

კანადის ეკონომიკა მჭიდროდ არის დაკავშირებული 
აშშ-სთან. აშშ-ის წილი კანადის საგარეო-სავაჭრო ბრუნვაში 

შეადგენს დაახლოებით 70%-ს და პირიქით, კანადის წილი 

20%-ია. კანადის მთავრობა თვლის, რომ M#4LI#-ში მონაწი- 
ლეობა მისცემს შესაძლებლობას უფრო ეფექტიანად აწარ- 
მოოს მეცნიერებადტევადი პროდუქცია, აამაღლოს შემოსა- 
ვალი, რადგან შრომის ანაზღაურება კანადაში უფრო მაღა- 
ლია, ვიდრე პარტნიორ ქვეყნებში. აგრეთვე აღსანიშნავია, 
რომ კანადაში არსებობს აშშ-თან ინტეგრაციის გაღრმავე- 
ბის ბევრი მოწინააღმდეგე, რადგან ამერიკული ფირმები კა- 
ნადაში ძალიან აგრესიულნი არიან და არსებობს რამდენიმე 
დარგში ნაციონალური კონტროლის დაკარგვის განსაზ- 
ღვრული საშიშროება. კანადელების შიში გასაგებია კიდევ 
იმიტომ, რომ ჯერ-ჯერობით არ არის შექმნილი ძლიერი იუ- 
რიდიული ინსტიტუტები, რომლებიც გააკონტროლებენ ეკო- 
ნომიკურ პროცესებს. 

დიდი იმედები გააჩნდა M#იI1I#-თან დაკავშირებით მექ- 
სიკას, ინტეგრაციულ დაჯგუფებაში გაწევრიანებით იგი 
ელოდებოდა თავისი განვითარების ტემპის დაჩქარებას, გა- 

ტარებას რეფორმების და უკვე 10-15 წლის შემდეგ დაუახ- 
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ლოვდეს თავისი განვითარების დონით ინდუსტრიულად გან- 
ვითარებულ ქვეყნებს. მიღებულ იქნა გადამწყვეტი ღონის- 
ძიებები კაპიტალის მოძრაობის ლიბერალიზაციისათვის, და- 
იწყო მისი შემოდინება, გაიზარდა უცხოური ინვესტიციების 
მოცულობა. ამავდროულად, არსებობს საშიშროება, რომ 
მექსიკურ კომპანიებს გაუძნელდებათ შეაკავონ ჩრდილოეთ 
მეზობლების ზეწოლა, განსაკუთრებით სოფლის მეურნეო- 
ბაში, სადაც შეიძლება აღმოცენდეს სერიოზული პრობლემე- 
ბი. 

მიუხედავად პოზიტიური ძვრებისა, დონალდ ტრამპის 
გაპრეზიდენტების შემდგომ დაისვა საკითხი აშშ-ს მიერ ორ- 
განიზაციის დატოვების შესახებ, თუმცა სავაჭრო ურთიერ- 
თიერთობები კანადასთან და მექსიკასთან კვლავ შენარჩუ- 
ნებული იქნება. 

მერკოსური (MCსLC05ხ0L)” – უმსხვილესი დაჯგუფე- 
ბაა სამხრეთ ამერიკაში. მასში შედიან არგეტინა, ბრაზილია, 
პარაგვაი, ურუგვაი, ბოლივია და ვენესუელა, ხოლო ასოცი- 
რებული წევრების სახით – ჩილე, კოლუმბია, ეკვადორი, გაი- 
ანა, პერუ და სურინამი. იგი სიდიდით მეხუთე რეგიონული 

დაჯგუფებაა. გაერთიანების ფართობია 14 მლნ კმ., 295 მი- 

ლიონი მოსახლით. მისი მშპ 3,5 ტრილიონი აშშ დოლარია. 

M60CC05)სL-ის გაერთიანებული ბაზრის შექმნის პირ- 
ველ ნაბიჯს წარმოადგენს შეთანხმება თავისუფალ ვაჭრო- 
ბაზე, რომელიც ხელმოწერილია არგენტინისა და ბრაზილი- 

ის მიერ 1986 წელს. 1990 წელს ამ შეთანხმებას შეუერთდნენ 
პარაგვაი და ურუგვაი. 

ინტეგრაციული პროცესების ხელმძლვანელობისთვის 
შექმნილი იქნა მმართველობის ნაციონალური ორგანოები: 
საერთო ბაზრის საბჭო საგარეო საქმეთა მინისტრების შე- 
მადგენლობით; მუდმივმოქმედი აღმასრულებელი ორგანო – 

საერთო ბაზრის ჯგუფი (შტაბ-ბინა მონტევიდეოში;; 10 ტექ- 
ნიკური კომისია, რომელიც ექვემდებარება საერთო ბაზრის 
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ჯგუფს. მის ფუნქციებში შედის საგარეო ვაჭრობის, საბაჟო 
რეგულირების, ტექნიკური ნორმების, სავალუტო-საფინან- 

სო და მაკროეკონომიკური პოლიტიკის, სახმელეთო და საზ- 
ღვაო ტრანსპორტის, სამრეწველო ტექნოლოგიის, სოფლის 
მეურნეობისა და ენერგეტიკის საკითხები. ტარდება ღონის- 
ძიებები მონაწილე-ქვეყნებს შორის სავაჭრო კონფლიქტების 
გადასაჭრელად სპეციალური ტრიბუნალის შესაქმნელად. 

I994 წელს ხელმოწერილი შეთანხმების შესაბამისად 

1995 წლის 1 იანვრიდან MსIMC05VIL გადავიდა უფრო მაღალ 
ინტეგრაციულ დონეზე: თავისუფალი ვაჭრობის ზონიდან 
საბაჟო კავშირზე. შიგაზონურ ვაჭრობაში ყველა მონაწილე- 
სათვის შემოიღება ერთიანი საგარეო საბაჟო ტარიფი მესამე 
ქვეყნიდან შემოტანილ პროდუქციაზე (იმპორტზე ბაჟების 

დონე ცალკეული საქონელისათვის მერყეობს 0-დან – 20%- 

მდე). 1997 წლისთვის ერთიანი ტარიფი შემოღებული იყო და- 

ახლოებით სასაქონლო ნომენკლატურისთვის 85%-სათვის. 
დანარჩენისთვის განსაზღვრული იყო გარდამავალი პერიო- 

დი 5-10 წლის ვადით, რომლის განმავლობაში ქვეყნებმა, შე- 

საბამისად, უნდა აწიონ ან შეამცირონ თავისი ტარიფები ერ- 

თიან დონემდე. ეს პირველ რიგში ეხება კაპიტალტევად სა- 
ქონელს და ინფორმატიკისა და ტელეკომუნუკაციის საშუა- 
ლებების პროდუქტებს. მესამე ქვეყნიდან შემოტანილ კაპი- 
ტალტევად საქონელზე საიმპორტო ბაჟი შეადგენს 

M6CC050L-ის მონაწილეებისათვის 14%. 
დროებითი გამონაკლისები ერთიანი საგარეო საბაჟო 

ტარიფებიდან გავრცელდება რამოდენიმე საქონელზე. არ- 
გეტინისთვის – ეს არის ტანსაცმელი, შავი და ფერადი ლი- 
თონები, ქაღალდი; ბრაზილიასა და ურუგვაისთვის – რძე და 

რძის პროდუქტები; პარაგვაისთვის – შაქარი და ა.შ. ყველა 

ქვეყნისთვის ასეთი გამონაკლისების სია შეადგენს 300-450 

პოზიციას. თავისუფალი ვაჭრობის რეჟიმი ეხება 200-ზე მე- 
ტი დასახელების საქონელს. 

რაც შეეხება შიგაზონურ საქონელს, ბაჟებისაგან თავი- 

სუფლდება 90% მეტი ადგილობრივი წარმოების საქონელი. 
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ამ კატეგორიას მიეკუთვნება ის პროდუქტები, სადაც „ეროვ- 

ნული კომპონენტი“ შეადგენს საშუალოდ არანაკლებ 60%-ს, 

ხოლო კაპიტალური საქონელისათვის – 80%-ს. MნLXLCC05ხ0L- 
ის უმსხვილესი სავაჭრო პარტნიორები არიან ევროკავშირი 

(21%) და M#ILI#(20%).% 
MCLC05სL-ის მსხვილი სამრეწველო კომპანიები ჩარ- 

თული არიან ინტეგრაციულ პროცესებში. კოოპერაცია და 
თანამშრომლობა, ურთიერთინვესტიციები მნიშვნელოვანად 
გავრცელდა მანქანათმშენებლობის დარგებსა და მეტალურ- 
გიაში. არსებობს უამრავი შეთანხმება, რომლის ფარგლებში 
ხორციელდება ტექნოლოგიების გაცვლა და გამოშვებული 
პროდუქციის ნომენკლატურის გაფართოება. 

ინტეგრაციამ და ინვესტიციურმა თანამშრომლობამ 

მნიშვნელოვან დონეს მიაღწია ენეგერტიკაში. 1993 წელს შე- 
თანხმებული პრინციპებით ხორციელდება მონაწილე-ქვეყ- 
ნების პრიორიტეტული უზრუნველყოფა ენერგიამატარებ- 
ლებით. სრულდება მასშტაბური ერთობლივი პროექტები: 
სამხრეთ არგეტინაში გაზის მსხვილი საბადოების ათვისების 
და ჩრდილოეთ ბრაზილიის შტატების საწვავით მომარაგე- 
ბისთვის გაზგაყვანილობის მშენებლობა. აგრეთვე, რეალიზ- 

დება M86ILC05სL-ის მონაწილე-ქვეყნების ენერგოსისტემე- 
ბის გაერთიანების გეგმა. 

შიგაზონური ვაჭრობა და თანამშრომლობა მრეწველო- 
ბაში ყოველთვის ვითარდებოდა პარალელურად. ინტეგრა- 
ციულ პროცესებში ორივე სექტორის ინტერესების მჭიდრო 
კავშირის ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი მიზეზია რეგიონული 
სასაქონლო ბრუნვის დინამიკურობა. ინტეგრაციული პრო- 
ცესი მოიცავს აგრეთვე ჰუმანიტარულ სფეროს. დადებულია 
შეთანხმება დაწყებითი და საშუალო განათლების ატესტა- 
ტების, დიპლომების და პასპორტების ურთიერთაღიარების 

შესახებ. მნიშვნელოვნად გამარტივებულია M868LCLC05VL-ის 

  

% IVმეგ 1ტითვმიჯნი, ჩმოთიი12მVI0ი 0წ M6IC05სL §51005VIC5,ILC 8ს110II0, M0 

32, 9.64 
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ტერიტორიაზე ფიზიკური პირების გადაადგილების ფორმა- 
ლური მხარე. 

რაც შეეხება შრომით ურთიერთობებს, ასუნსონის შე- 
თანხმების თანახმად, ამოქმედდა პრინციპი სამუშაო ძალის 

თავისუფლად გადაადგილების შესახებ MსILC035სL-ის ქვეყ- 

ნებში და ამგვარად შეიქმნა 290 მლნ-ზე მეტი ადამიანური 
რესურსის ტევადობის შრომის ბაზარი. 

რეგიონის ყველა ქვეყანა დგას ისეთი პრობლემის წინა- 
შე, როგორიცაა უმუშევრობა, სამუშაო ძალის გაიაფება და 

„სოციალური დემპინგი". MCსICC05C0L-ში გაერთიანებულნი 
სახელმწიფოები განსხვავდებიან არა მარტო ეკონომიკური 
განვითარებით, არამედ ტრადიციით, კულტურით, დემოგრა- 
ფიით და მოსახლეობის განათლების დონით, რაც რათქმა 
უნდა, ზეგავლენას ახდენს ინტეგრაციის სოციალურ ასპექ- 
ტზე, უპირველეს ყოვლისა, ახალ შრომის ბაზარზე. ყველა 
ქვეყანას გააჩნია სპეციფიკური შრომის ბაზარი: ურუგვაის- 
თვის დამახასითებელია მოსახლეობის განათლების მაღალი 
დონე და სამუშაო ძალის ემიგრაციის ტრადიცია; არგენტი- 
ნისთვის, პირიქით, დამახასიათებელია იმიგრაცია; პარაგვაი 
განსხვავდება სოფლის მეურნეობის მოსახლეობის მაღალი 
წილით და, შესაბამისად, არაკვალიფიციური სამუშაო ძა- 

ლით; ბრაზილიას, M6LCC05ს)L-ის ეკონომიკური ლიდერს, 
გააჩნია ახალი სამუშაო ადგილების შექმნის პოტენციალი. 

2013 წელს შეიქმნა მერკოსურის კონვერგენციის ფონ- 

დი, რომლის საფონდო კაპიტალი I მილიარდი აშშ დოლარია. 

მისი 70% აფინანსებს ბრაზილია. თანხები მიმართულია ინ- 
ფრასტრუქტურული პროექტებისკენ და ნაკლებადგანვითა- 
რებული რეგიონების ეკონომიკური განვითარებისკენ. 

მერკოსური აწარმოებს მოლაპარაკებებს ევროკავშირ- 
თან თავისუფალი სავაჭრო შეთანხმების გაფორმებაზე. 

მთლიანობაში სამხრეთამერიკელი ექსპერტები M6IL- 

005)L-ს წარმატებულ მომავალს უწინასწარმეტყველებენ. 
მონაწილე ქვეყნების განვითარების გზაზე დასაძლევია სირ- 
თულეები და წინააღმდეგობები, მნიშვნელოვანია განსხვავე- 
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ბა ეკონომიკურ პოტენციალში, შესარჩევია საბაზრო მექა- 
ნიზმთან სახელმწიფოს მარეგულირებელი როლის ოპტიმა- 
ლური შერწყმის ვარიანტი, რომელიც ლათინური ამერიკის 
რეგიონის სპეციფიკის შესაბამისი იქნება. 

ანდის ჯგუფი (ტიძიიი Cისი M2IM-0) 1969 წელს შეიქ- 

მნა კარტაჰენის შეთანხმების საფუძველზე. მასში 6 სახელ- 
მწიფოა: ბოლივია, ვენესუელა, კოლუმბია, პერუ, ეკვადორი 
და ჩილე. ამ სისტემის მეორე ნაწილია პოლიტიკური სტრუქ- 
ტურები, რომლებიც წევრმა ქვეყნებმა შექმნეს. საქმიანობის 
ძირითადი მიმართულებებია: ერთიანი ეკონომიკური პოლი- 
ტიკის შემუშავება; კანონმდებლობის ჰარმონიზაცია; რეგი- 
ონებს შორის მჭიდრო კავშირის დამყარება. ანდის ჯგუფის 
ფარგლებში შეიქმნა კერძო მეწარმეთა კავშირი და ანდის 

შრომის ინსტიტუტი. 1986 წელს ჩამოყალიბდა ანდის განვი- 
თარების კორპორაცია (ვენესუელა, კარაკასი); ანდის სარე– 
ზერვო ფონდი (კოლუმბია, ბოგოტა); სატელეკომუნიკაციო 
კომპანიების ასოციაცია. 

1990 წელს მიიღეს ე.წ. ანდის სტრატეგია, რომლის მი- 
ზანიც იყო ანდის ეკონომიკური სივრცის განვითარება; ან- 
დის ჯგუფის საერთაშორისო კავშირების ზრდა და ლათინუ- 

რი ამერიკის განვითარებაში მხარდაჭერა. 1993 წელს ანდის 
ჯგუფთან ეკ-მ გააფორმა ჩარჩო ხელშეკრულება თანამ- 
შრომლობის გაღრმავებაზე ანდის ქვეყნების რეგიონული ინ- 
ტეგრაციის გაღრმავების მიზნით. 

ცენტრალურამერიკული საერთო ბაზარი (C6იLI2 

ტოიშლვი Cილიის M2IMC – C#4CM) საერთო ბაზარი 1997 
წელს შეიქმნა. გაფორმდა ხელშეკრულება თავისუფალი ვაჭ- 
რობის შესახებ ცენტრალურამერიკულ ქვეყნებსა და დომი- 
ნიკეს რესპუბლიკას შორის ჯანდაცვის, ტურიზმის სფეროში 
თანამშრომლობის მიზნით. მასში შედის გვატემალა, გონდე- 
რასი, კოსტარიკა, ნიკარაგუა, პანამა და სალვადორი. 

ეკონომიკური ინტეგრაციის ცენტრალურამერიკუ- 

ლი ბანკი (Cიი(L2! ტოთი”ოMლმი 83იM წი» სიიიიიიი (ი(ით-ი00»ი – 
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C48LI) შეიქმნა 196| წელს ეკონომიკური ინტეგრაციის და 
კაპიტალდაბანდებების რეგიონული პოლიტიკის განხორცი- 

ელების მიზნით. მასში 5 ქვეყანა: გვატემალა, კოსტა-რიკა, 
ელ სალვადორი, ჰონდურასი, ნიკარაგუა. მისი მიზანია: 
გრძელვადიანი ინვესტიციების დაფინანსება სამრეწველო 
სფეროში; ცენტრალურამერიკული საერთო ბაზრის განვი- 
თარება, თანამშრომლობა ეკონომიკის ყველა სფეროში. 

ბანკის სახსრები მოიცავს საწესდებო კაპიტალს, სარე- 
ზერვო კაპიტალს, მოზიდულ თანხებს, გარანტიებს, სუბსი- 
დიებს და ა.შ. ბანკი სესხებს გასცემს ზოგადი ფონდის, სახე- 
ლისუფლებო ფონდის, საცხოვრებელთა მშენებლობის ფონ- 
დის, სოციალური განვითარების ფონდის მეშვეობით. 

ენერგეტიკის ლათინურამერიკული ორგანიზაცია 

(Lგხი ტიაილიგი იი თა 0I-C2915200ი – 0L40L.) შეიქმნა 1973 

წელს. მასში გაწევრიანდა 25 სახელმწიფო. მისი მიზანია 
ენერგეტიკის სფეროში თანამშრომლობა, კოორდინაცია, 
კონსულტაცია. 

2.4. აზია-წყნარი ოკეანის სახელმწიფოების რეგიონული 
ეკონომიკური ორგანიზაციების თავისებურებები 

აზია-წყნარი ოკეანის რეგიონის სწრაფმა განვითარე- 
ბამ განაპირობა რეგიონული ეკონომიკური თანამშრომლობა 
და სუბრეგიონული ინსტიტუტების წარმოშობა. პრაქტიკუ- 
ლად ყველა მოქმედი რეგიონული ეკონომიკური ორგანიზა- 
ციის ძირითადი მიზნებია: ეკონომიკური პოლიტიკის შეთან- 
ხმებულობა; ეკონომიკური და სოციალური განვითარების 
სტრატეგიის, პოლიტიკის კოორდინაცია; ეკონომიკის სფე- 
როში თანამშრომლობა; რეგიონის შიგა ვაჭრობის განვითა- 
რება; სამრეწველო თანამშრომლობაზე, კაპიტალის თავისუ- 
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ფალ გადაადგილებაზე, ტექნოლოგიის გადაცემაზე, დახმა- 

რების წარდგენაზე ზემოქმედება (იხ. ცხრილი 2.4.1). 
რეგიონულ ინტეგრაციაში სხვადასხვა განვითარების 

დონის ქვეყნებია, რაც თავისებურს ხდის თანამშრომლობას. 
თანამშრომლობა მოიცავს ყველა დარგს. მნიშვნელოვანია 
ერთობლივი საწარმოების როლი. 

აღნიშნულ რეგიონში საერთაშორისო ორგანიზაციის 
ტრადიციულ ფორმებს ემატება ახალი ფორმები, როგორიცაა 
სამმხრივი ხელშეკრულებები, რომლის ამოცანაც არის რეგი- 
ონულ ვაჭრობაზე ზემოქმედება და ეროვნული ეკონომიკური 
უპირატესობების გამოყენება; დისკრიმინაციის მოსპობა მე- 
სამე ქვეყნების მიმართ და ინვესტიციისთვის ხელსაყრელი 
პირობების შექმნა. ამგვარმა სამმხრივმა ხელშეკრულებებმა 

მიიღეს „ეკონომიკური ზრდის სამკუთხედის" სახელი. მათ 
ფარგლებში ხორციელდება თანამშრომლობა სამი-ოთხი 
ქვეყნის მოსაზღვრე რაიონების სივრცეში. ასეთებია: 

- ჰონკონგი, ტაივანი, სამხრეთ კორეა; 

- სინგაპური, სამხრეთ მალაიზია (ჯოჰორი) და ინდო- 
ნეზიის კუნძულების პროვინციები; 

- ჩინეთი, რუსეთი, სამხრეთ კორეა; 

- ინდონეზია, ჩრდ. მალაიზიის და ტაილანდის პროვინ- 
ციები; 

- ბრუნეი, ინდონეზია, მალაიზია, ფილიპინები. 

გაეროს სოციალური და ეკონომიკური განვითარების 

საბჭომ აზია-წყნარი ოკეანის რეგიონისთვის 30 პროექტი წა- 
რადგინა, რომლითაც გათვალისწინებული იყო საპორტო მე- 
ურნეობებში, სამოქალაქო ავიაციაში, საზღვაო საბაჟო სამ- 
სახურში პრობლემური ადგილების ლიკვიდაცია. პირველ- 
მნიშვნელოვანია ტრანსაზიური ავტომაგისტრალის მშენებ- 
ლობა, ავიაციის ერთიან კოდირებულ სისტემაზე გადასვლა. 
მიმდინარეობს ფინანსების მოძიება ისეთი დარგების გასავი- 
თარებლად, როგორებიცაა საფეიქრო, საქსოვი, ფარმაცევ- 
ტული, საიუველირიო, საინფორმაციო ტექნოლოგიები, თევ- 

ზჭერა, ხილისა და ბოსტნეული მოყვანა და ა.შ. 
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ცხრილი 2.4.1 აზია – წყნარი ოკეანის რეგიონის 
რეგიონული ეკონომიკური ორგანიზაციები 

  

  

ორგანიზაციის დასახელება ქვეყნების რიცხვი 
აზია-წყნარი ოკეანის ეკონომიკური თა- | 2! 
ნამშრომლობა 
  

სამხრეთ-აღმოსავლეთ აზიის სახელ- | 10 
მწიფოთა ასოციაცია 
  

„კოლომბოს გეგმა" აზია-წყნარი ოკეა- | 27 
ნის ერთობლივი სოციალური და ეკონო- 
მიკური განვითარებისთვის 
  
წყნარი ოკეანის სამხრეთ ნაწილის ქვეეყ- | 26 

ნების კომისია 
  

სამხრეთ წყნარი ოკეანის ფორუმი 15 
  

სამხრეთ აზიის რეგიონული თანამ- | 7 

შრომლობის ასოციაცია 
  
მწარმოებლურობის საკითხების აზიუ- | 20 
რი ორგანიზაცია 
      განვითარების აზიური ბანკი 69 
  

აზია-წყნარი ოკეანის რეგიონში ინტეგრაციული პრო- 
ცესების თავისებურებების რიცხვს შეიძლება მივაკუთვნოთ 
შემდეგი: 

« პირველი, ინტეგრაციული პროცესები მიმდინარეობს 

ტრანსნაციონალური კომპანიების მნიშვნელოვანი, გავლე- 
ნით, რაც ქმნის საფუძველს სახელმწიფოთაშორისი თანამ- 
შრომლობისთვის. ეს ვლინდება არასამთავრობო რეგიონუ- 
ლი ეკონომიკური ორგანიზაციების ჩამოყალიბებაში, როგო- 

რებიცაა წყნარი ოკეანის ეკონომიკური საბჭო (1967 წელი) 
და წყნარი ოკეანის ეკონომიკური თანამშრომლობის საბჭო 

(1980 წელი); 

« მეორე, ინტეგრაციული პროცესი მოიცავს ისეთ ქვეყ- 
ნებს, რომელთაც გააჩნიათ მნიშვნელოვნად განსხვავებული 
ეკონომიკური განვითარების დონე, განსხვავებული კულტუ- 
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რა და სოციალურ-პოლიტიკური სისტემა. რეგიონის გაერ- 
თიანებების უნიკალური როლი მდგომარეობს იმაში, რომ 
მასში გაერთიანებულია უდიდესი ეკონომიკური გიგანტები – 
აშშ, იაპონია და ჩინეთი. აუცილებელია ავღნიშნოთ ის ფაქ- 
ტიც, რომ მასში შედიან ჩრდილოეთ კორეის რესპუბლიკა და 
ტაივანი, რომელთა შორის რთული ურთიერთობა მოითხოვს 
ხელსაყრელ საგარეო პირობებს; 

« მესამე, ინტეგრაცია აზია-წყნარი ოკეანის რეგიონში 

მოიცავს სუბრეგიონალურ ეკონომიკურ კავშირებს (45C#M, 

M4LI#, სამხრეთ-წყნარი ოკეანის ფორუმი და ა.შ.) ე.ი. უშ- 
ვებს სხვადასხვა დონის ინტეგრაციას, მაგალითად, საგარეო 
ვაჭრობის ლიბერალიზაციის დონის მიხედვით; 

« მეოთხე, წყნარი ოკეანის „ღია რეგიონალიზმის“ იდე- 
ოლოგია იხილავს რეგიონულ ინტეგრაციას, როგორც ეკო- 

ნომიკური გლობალიზმის ელემენტს. ამასთან ერთად, მსოფ- 
ლიო ეკონომიკის ევოლუცია ვლინდება, როგორც თანდათა- 

ნობით გაერთიანების და რეგიონული ეკონომიკური კავში- 
რების ურთიერთშეჭრის პროცესი. „ლია რეგიონალიზმის“ 

კონცეფცია გულისხმობს, აგრეთვე, რომ წყნარი ოკეანის 
რეგიონის შიგნით იხსნება შეზღუდვები საქონლის, კაპიტა- 
ლის, სამუშაო ძალის მოძრაობაზე, მიიღება ვალდებულებები 
პროტექციონიზმის უარყოფის მიმართ, სტიმულირდება ში- 
დარეგიონული ეკონომიკური კავშირები. 

აზია-წყნარი ოკეანის ეკონომიკური თანამშრომლო- 

ბა (ტ9I20 – ჩწვა)იი ალითიიIIC Cიიიიი900იი ტ0CIC)? – აღმოსავ- 
ლეთ აზიაში ეკონომიკური ინტეგრაციის განვითარების პერ- 
სპექტივები მჭიდროდ არის დაკავშირებული აზია-წყნარი 
ოკეანის ეკონომიკური გაერთიანების ჩამოყალიბებასთან. 

ტხსხC არის სამთავრობათაშორისო ორგანიზაცია, რომელიც 

აერთიანებს რეგიონის 21) სახელმწიფოს. 

#ნხსC –- შეიქმნა 1989 წელს ავსტრალიის ინიციატივით 
წყნარი ოკეანის აუზში ეკონომიკური თანამშრომლობის გან- 
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ვითარების მიზნით. თავდაპირველად იგი აერთიანებდა 12 
სახელმწიფოს: ავსტრალია, ბრუნეი, კანადა, ინდონეზია, ია– 
პონია, მალაიზია, ახალი ზელანდია, ფილიპინები, სინგაპუ- 
რი, სამხრეთ კორეა, ტაილანდი და ამერიკის შეერთებული 
შტატები. მომდევნო წლებში მას შეუერთდნენ ჩინეთი, ჰონ- 
კონგი, ტაივანი, მექსიკა, ჩილე, პაპუა-ახალი გვინეა, ხოლო 

1998 წელს – ვიეტნამი, პერუ და რუსეთი. 

#ტ08C-ს ფორმალურად გააჩნია საკონსულტაციო სტა- 
ტუსი, მაგრამ მასში მოქმედი ორგანოების ფარგლებში ხორ- 
ციელდება ვაჭრობის, საინვესტიციო და ფინანსური საქმია- 

ნობის წარმოების რეგიონული წესების ჩამოყალიბება. ტარ- 
დება აგრეთვე ამა თუ იმ სფეროში დარგების მინისტრებისა 
და ექსპერტების შეხვედრები თანამშრომლობის საკითხების 

გადასაწყვეტად. 
#ნნC-ის განვითარება და ინტეგრაციული პროცესები 

ამ ორგანიზაციის ფარგლებში მიმდინარეობდა შემდეგი ეტა- 

პების სახით: 
პირველი – #CნC-ის განვითარება განხორციელდა ბო- 

გორში მიღებული სცენარით (1994, ინდონეზია). მის შესაბა- 
მისად შეიქმნა თავისუფალი ვაჭრობის ზონა და დაიგეგმება 

საინვესტიციო სფეროს ლიბერალიზაცია 2020 წლამდე (ინ- 

დუსტრიულად განვითარებული ქვეყნებისთვის 2010 წლამ- 
დე), აგრეთვე საბაჟო ტარიფების შემცირება განხორციელ- 

დება 6#II/VI0C-ს ფარგლებში მიღებული შეთანხმების შე- 

საბამისად. 
მეორე – როგორც სპეციალისტები თვლიან, ყველაზე 

უკეთესი ვარიანტია, #6C-ს მიენიჭოს ფორუმის ფუნქცია 
რეგიონში სავაჭრო პრობლემების გადასაწყვეტად. ამ შემ- 
თხვევაში წარმოიქმნება პრობლემები უკვე არსებული შე- 
თანხმებების შესრულების მიმდინარეობის შესახებ, რაც გა- 
მოიწვევს ორგანიზაციის დასუსტებას. ამ პირობებში გაიზ- 
რდება სხვა რეგიონული ინტეგრაციული დაჯგუფებების 
როლი, იქიდან გამომდინარეც, რომ ზოგიერთი ქვეყნის წილი 
სუბრეგიონულ გაერთიანებებში შედარებით მაღალია და 
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ისინი შეიძლება იქცნენ მთლიანად რეგიონში ინტეგრაციუ- 

ლი პროცესების დაჩქარებული განვითარების თავისებურ 

ღერძად. არსებობს ე.წ.“ ზრდის სამკუთხედი“ – სამხრეთ ჩი- 

ნეთის ეკონომიკური ზონა (კორეის რესპუბლიკა, ჰონკონგი, 

ტაივანი); „ზრდის ოქროს სამკუთხედი“ (ინდონეზია, მალაი- 

ზია, სინგაპური); იაპონიის ზღვის აუზის ქვეყნების ეკონომი- 

კური ზონა და ინდოჩინეთის ეკონომიკური ზონა. 

მესამე ვარიანტი არ გამორიცხავს პროტექციონისტუ- 

ლი განწყობილებების განახლებას აშშ-სთან და ევროკავშირ- 

თან, რაც შეაფერხებს მსოფლიო ვაჭრობის ლიბერალიზაცი- 

ას და შეიძლება შეზღუდოს ინტეგრაციული პროცესები აზი- 

ური ქვეყნების ფარგლებში. 

სამხრეთ-აღმოსავლეთ აზიის სახელმწიფოთა ასო- 

ციაცია (#§50600V0» 0, 50ს01ს ს25( ტის M24005 – #514M)2?? 40 

წლის განმავლობაში წარმატებულად მოქმედებს, რომელშიც 

შედის ერთ-ერთი აზიური „დრაკონი“ – სინგაპური, აგრეთვე, 

ახალი ინდუსტრიული ქვეყნების „ახალი ტალღის“ ქვეყნები 

– მალაიზია, ინდონეზია, ტაილანდი, ბრუნეი, ლაოსი, მიანმა- 

რი, კამბოჯა, ვიეტნამი და ფილიპინები. ამ ჯგუფის ფარ- 

გლებში ურთიერთთანამშრომლობის წარმატება მჭიდროდ 

უკავშირდება #564M-ის უმეტესი მონაწილე-ქვეყნების ეკო- 

ნომიკური ზრდის მაღალ ტემპს, აგრეთვე, მათი განვითარე- 

ბის თანაბარ დონეებს, ადრეული ისტორიული ტრადიციე- 

ბით დამყარებულ ურთიერთსავაჭრო კავშირებს და თანამ- 

შრომლობის დარეგულირებულ ფორმებს. იგი მსოფლიოს 

სიდიდით მეექვსე რეგიონული ბაზარია, რომელიც მსოფლიო 

შიგა პროდუქტის 6,2 % აწარმოებს (2016 წლის მონაცემები). 

სიღარიბე 47 %-დან 14 %-მდე შემცირდა, ხოლო რეგიონის 

შიგა ვაჭრობა 2,2 ტრილიონი აშშ დოლარია, რაც რეგიონის 

მთლიანი ვაჭრობის 24 %-ს შეადგენს. 

#58#M შეიქმნა 1967 წელს ბანჰკოკის დეკლარაციის 
ხელმოწერის შემდეგ და მისი მიზანია წევრი-ქვეყნების სო- 
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ციალურ და ეკონომიკურ განვითარებაზე ზემოქმედება, 
მრეწველობისა და სოფლის მეურნეობის დარგებში თანამ- 
შრომლობა, ერთობლივი სამეცნიერო-კვლევითი სამუშაოე- 

ბის ჩატარება და ა.შ. 1976 წელს მიღებული იქნა შეთანხმება 
სამხრეთ-აღმოსავლეთ აზიის ქვეყნების მეგობრობისა და 

თანამშრომლობის შესახებ და #564M-ის დეკლარაცია. ასო- 
ციაციის ფარგლებში თანამშრომლობა ხორციელდება აღ- 
ნიშნული დოკუმენტების საფუძველზე. 

465ს#M-ის უმაღლეს ორგანოს წარმოადგენს სახელ- 
მწიფოს და მთავრობის მეთაურთა კონფერენცია, რომელიც 

3 წელიწადში ერთხელ ტარდება, ხოლო ცენტრალური ხელ- 
მძღვანელი ორგანოა საგარეო საქმეთა მინისტრების ყო- 

ველწლიური შეხვედრა. #5ს#ტM-ის ფარგლებში რამდენიმე 
სპეციალიზებული დაწესებულება ფუნქციონირებს, როგო- 
რიცაა სანაოსნო ასოციაცია, საბანკო საბჭო, საფინანსო 

კორპორაცია და ა.შ. #5ს#M-ის სამდივნოს გენერალური 
მდივანი ხელმძღვანელობს, რომელიც სამ წელიწადში ერ- 

თხელ ინიშნება. 

#ტ56#4ტM-მა 2000 წლისთვის საბაჟო ბარიერები შეამცირა 

წევრ-ქვეყნებს შორის, საშუალოდ 5%-მდე 38 ათასი დასახე- 
ლების საქონელისათვის. დაგეგმილია თანამშრომლობის 
გაძლიერება უსაფრთხოების, ფინანსების, ტელეკომუნიკა- 
ციების, ტურიზმის, ეკოლოგიის, სოფლის მეურნეობის, 
ტრანსპორტის და ჯანდაცვის სფეროებში პოლიტიკის 
თვალსაზრისით ნავარაუდევია მშვიდობის, თავისუფლების 
და ნეიტრალიტეტის რეგიონის ჩამოყალიბება, თანამშრომ- 
ლობის გაღრმავება ავსტრალიასთან, კანადასთან, ევროკა- 

ვშირთან, იაპონიასთან, სამხრეთ კორეასთან და აშშ-სთან. 
„კოლომბოს გეგმა“ აზია-წყნარი ოკეანის ერთობლი- 

ვი სოციალური და ეკონომიკური განვითარებისთვის (ბ 

Cი!ითხი LI2ი (იL CიიდიიL2IIVC სლ0000MMC 30იძ 500612) 006V%)0იი- 

იი69( 10 #519 მიძ (06 ნ2იოჩო“ მიღებული იქნა თანამეგობრო- 
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ბის წევრი ქვეყნების მინისტრების შეხვედრაზე, რომელიც 
მოიცავს სამხრეთ და სამხრეთ აღ. აზიის სოციალური და 
ეკონომიკური განვითარების ერთობლივ ინიციატივას. მასში 

27 სახელმწიფოა: ავსტრალია, ავღანეთი, ბანგლადეში, ბუ- 
ტანი, ინდოეთი, ინდონეზია, ირანი, კამბოჯა, ლაოსი, მალაი- 
ზია, მალდივის კუნძულები, მიანმა, ახალი ზელანდია, ნეპა- 
ლი, პაკისტანი, მონგოლეთი, საუდის არაბეთი, ბრუნეი და- 
რუსალამი, პაპუა-ახალი გვინეა, კორეის რესპუბლიკა, სინ- 
გაპური, აშშ, ტაილანდი, ფიჯი, ფილიპინები, შრი-ლანკა, ია- 
პონია. 

კოლომბოს გეგმის საქმიანობის ძირითადი მიმართუ- 
ლებებია: 

.· საბაზრო ეკონომიკური სისტემის ფორმირებაში 
ხელშეწყობა; 

ი გარემოს დაცვითი პოლიტიკის ფორმირება; 

·ა ორმხრივ საფუძველზე ფინანსური და ტექნიკური 
დახმარების წარდგენა; 

.· ეკონომიკურ და სოციალურ განვითარებაზე ზემოქ- 

მედება; 
ი მცირე ბიზნესის, განათლების და ტექნოლოგიის 

სფეროს სტიმულირება; 

.· კადრების მომზადება და ტექნიკური თანამშრომ- 
ლობა; 

«· ნარკოტიკების წინააღმდეგ ბრძოლის პროგრამის 
განხორციელება. 

წყნარი ოკეანის სამხრეთ ნაწილის ქვეყნების კომი- 

სია (50V(ს ჩითი CღითიIი1550ს – 50C) ორგანიზაცია შეიქმნა 

1947 წელს ერთიანი პოლიტიკური და ეკონომიკური საკითხე- 

ბის შეთანხმების მიზნით. მასში 26 ქვეყანაა. მისი მიზანია: 
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.· სოფლის მეურნეობის განვითარებისთვის ხელშენწ- 
ყობა – მცენარეთა დაცვა, მეცხოველეობის განვი- 
თარება, საქონლის დაავადებებთან ბრძოლა; 

. პრიორიტეტული პროექტების განხორციელება; 
« თევზჭერის განვითარება; 

. სასოფლიო რაიონების განვითარება; 

.· ტექნიკური დახმარების გაწევა, ჯანდაცვის, განათ- 
ლებისა და კულტურის სფეროების განვითარება და 
ა.შ. 

ორგანიზაციის მიზანია რეგიონში მდგრადი ეკონომი- 
კური განვითარების უზრუნველყოფა, მშვიდობისა და თა- 
ნამშრომლობის ატმოსფეროს შექმნა და ინოვაციური მეთო- 
დებისა და ცოდნის გავრცელება პრიორიტეტულ სფეროებ- 
ში. 

სამხრეთ წყნარი ოკეანის ფორუმი (ვისკი წიი!ჩი 

Lიჯს)ი – 59)“ შეიქმნა 1979 წელს 15 წევრის მონაწილეობით 
(ავსტრალია, ვანუატუ, დას. სამოა, კირიბატი, კუკის კუნძუ- 
ლები, მარშალის კუნძულები, ნაურუ, ახალი ზელანდია, ნი– 
უე, პაპუა-ახალი გვინეა, სოლომონის კუნძულები, ტონგა, 

თუვალუ, მიკრონეზიის შეერთებული შტატები, ფიჯი). 
ფორუმის მიზანია რეგიონულ პოლიტიკაში ერთიანი 

პოზიციების შემუშავება ეკონომიკის, გარემოს დაცვის, 
უსაფრთხოების და სხვა გლობალური პრობლემების გადასა- 
წყვეტად. იგი ახორციელებს რეგიონულ ორგანიზაციებთან 
საქმიანობის კოორდინაციას და თანამშრომლობს საერთა- 
შორისო ორგანიზაციებთან, უპირველესად, გაეროს სამრეწ- 
ველო განვითარების პროგრამასთან და ეკ-სთან. ფორუმს 
აქვს დამკვირვებლის სტატუსი გაეროს გენერალურ ასამ- 
ბლეაში. 

ფორუმის საქმიანობის ძირითადი მიმართულებებია: 
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« ფორუმის ინსტიტუტების საქმიანობის კოორდინა- 

ცია და ჰარმონიზაცია წევრი ქვეყნების მთავრო- 

ბებთან; 

« გარემოს დაცვის სამხრეთ წყნარი ოკეანის რეგიო- 
ნულ პროგრამაში მონაწილეობა; 

«· სამხრეთ წყნარი ოკეანის რეგიონში ეკონომიკური 

და სავაჭრო თანამშრომლობის ხელშეკრულების 
რეალიზაციაში მონაწილეობა. 

ფორუმის ფარგლებში შექმნილია შემდეგი ორგანი- 
ზაციები: 

1. „სამხრეთ წყნარი ოკეანის ფორუმის მიმართულება“, 

რომელიც გემთმავალი მიმართულებების ექსპლოატაციას 

უზრუნველყოფს; 
2. ფორუმის სააგენტო თევზჭერის საკითხებზე; 

3. მარკეტინგის მხარდაჭერის ფონდი; 

4. სამხრეთ წყნარი ოკეანის სავაჭრო კომისია და ბიურო; 

5, ტურიზმის მთავრობათაშორისი ორგანიზაცია. 

სამხრეთ აზიის რეგიონული თანამშრომლობის ასო- 

ციაცია (50V(ხ ტავი ტავილვნიი (ი ILLიდ00ი3! Cიიიე200ი – 

5446ILC)“ შეიქმნა 1985 წელს და მასში 7 ქვეყანაა გაწევრია- 
ნებული: ბანგლადეში, ბუტანი, ინდოეთი, მალდივი, ნეპალი, 

პაკისტანი, შრი-ლანკა. მისი მიზანია ეკონომიკურ, სამეცნიე- 
რო-ტექნიკურ, სოციალურ, კულტურულ სფეროებში თანამ- 
შრომლობა; წევრ-ქვეყნებში ეკონომიკური ზრდის დაჩქარე- 
ბა და მოსახლეობის კეთილდღეობის ამაღლება. 

ორგანიზაციის საქმიანობის ძირითადი მიმართულებე- 
ბია: 

ი თანამშრომლობის პროგრამების აქტივობის კოორ- 
დინაცია და მათი დაფინანსება; 
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.· სექტორთაშორისი პრიორიტეტების განსაზღვრა, 
რეგიონული და საგარეო რესურსების მობილიზა- 
ციის ოპერაციების განხორციელება; 

. ეკონომიკურ, ტექნიკურ და სავაჭრო თანამშრომ- 
ლობის პროექტების შემუშავება და რეალიზაცია; ამ 
კუთხით ცენტრალური ადგილი უკავია მოქმედების 
კომპლექსურ პროგრამას, რომელიც თანამშრომ- 

ლობის 12 სფეროს მოიცავს. 

1995 წელს წევრმა ქვეყნებმა ხელი მოაწერეს შეთანხმე- 
ბას პრეფერენციული სავაჭრო სისტემის შექმნის შესახებ, 
რომლითაც შეიქმნა თავისუფალი ვაჭრობის ზონის საფუძვ- 

ლები. 
მწარმოებლურობის საკითხების აზიური ორგანიზა- 

ცია (ტ99ი ჩ”იძსC0VV 0ყიისინიი - 400)“ შეიქმნა 1961 
წელს მთავრობათაშორისი რეგიონული ორგანიზაციიის სა- 
ხით, სამეწარმეო საქმიანობაში მწარმოებლურობის ამაღლე- 
ბის და ეკონომიკური ზრდის ხელშეწყობის მიზნით. მასში 

რეგიონის 20 სახელმწიფოა: ბანგლადეში, ვიეტნამი, ჰონკონ- 
გი, ინდოეთი, ინდონეზია, ირანი, მალაიზია, მონლოლეთი, 
ნეპალი, პაკისტანი, კორეის რესპუბლიკა, სინგაპური, ტაი- 
ლანდი, ტაივანი, ფიჯი, ფილიპინები, შრი-ლანკა, იაპონია, 
ჩინეთი, კამბოჯა. იგი საქმიანობას ახორციელებს წევრ–- 
ქვეყნებში შექმნილი ეროვნული ორგანიზაციების მეშვეო- 
ბით. 

პრიორიტეტულია მწარმოებლურობის საკითხების 
ამაღლება მრეწველობის, სოფლის მეურნეობის და მომსახუ- 
რების სფეროებში. 

მომსახურების და მრეწველობის პროგრამა მოიცავს 
მწარმოებლურობის ამაღლებას და სოციალურ-ეკონომიურ 
განვითარებას, მცირე და საშუალო ბიზნესის განვითარებას, 
მართვას, ხარისხის კონტროლს, პერსონალის მართვას, მარ- 
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კეტინგს, ტექნოლოგიების მართვას და საინფორმაციო უზ- 

რუნველყოფას. 
სოფლის მეურნეობის პროგრამა მოიცავს სოფლის მე- 

ურნეობის პოლიტიკის შემუშავებას და განვითარებას, რე- 
სურსებს, ტექნოლოგიას და გარემოს დაცვას, მარკეტინგს 
და სასოფლო-სამეურნეო საქმიანობის ორგანიზებას, აგრო- 
სამრეწველო კომპლექსს, სოფლის რაიონების განვითარე- 
ბას. 

ორგანიზაცია თანამშრომლობს სურსათის მსოფლიო 
ორგანიზაციასთან, შრომის მსოფლიო ორგანიზაციასთან, 

ეკონომიკური თანამშრომლობის და განვითარების ორგანი- 
ზაციასთან და ა.შ. 

განვითარების აზიური ბანკი (#912ი 0იVCIიდცო1091 02იM 

– #08)" შეიქმნა 1966 წელს გაეროს აზიისა და შორეული აღ- 
მოსავლეთის ქვეყნების ეკონომიკური კომისიის ფარგლებში 

გამართული მოლაპარაკებების შედეგად. იგი 1974 წელს გა- 
დაკეთდა გაეროს აზია – წყნარი ოკეანის ქვეყნების ეკონო- 
მიკურ და სოციალურ კომისიად. მისი მიზანია ბანკის წევრი 
განვითარებადი ქვეყნების ეკონომიკური განვითარებისთვის 
ხელშეწყობა და თანამშრომლობის გაღრმავება. მასში გაწევ- 

რიანებულია 69 ქვეყანა, მათ შორის 50 რეგიონული წევრი, 19 
რეგიონის არაწევრი ქვეყანა საქართველო გაწევრიანდა 

2007 წელს. აზიის განვითარების ბანკის მიერ საქართველოში 
დაფინანსებული პროექტები საგზაო ინფრასტრუქტურის 

მოწყობას ემსახურება. 2017 წელს 14,27 მილიონი აშშ დოლა- 
რი თბილისის მეტროს რეაბილიტაციისთვის, ხოლო ძველი 

თბილისის უბნების რეაბილიტაციისთვის 10 მილიონი დოლა-– 
რი გამოიყო. 

ბანკის საქმიანობის ძირითადი მიმართულებაა რეგიო- 
ნის განვითარებადი ქვეყნების რეგიონული, სუბრეგიონული 
და ეროვნული პროექტების დაფინანსება, რომელიც მიმარ- 
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თულია ეკონომიკური ზრდისკენ. პრიორიტეტულია შემდეგი 
დარგები: 

.” სოფლის მეურნეობა: ირიგაცია, სასოფლო რაიონე- 
ბის განვითარება, თევზჭერა, მესაქონლეობა, მეტ- 

ყევეობა; 
· ენერგეტიკა: პროექტები ენერგეტიკის სფეროში, 

ბუნებრივი გაზის და ქვანახშირის მოპოვება, ნავ- 
თობგადამამუშავებელი საწარმოების და გაზსადე- 
ნების ქსელის შექმნა; 

ი ტრანსპორტი და კავშირგაბმულობა: პორტები და 
გემების მიმოსვლა, გზები, რკინიგზები, აეროპორ- 

ტები, ტელეკომუნიკაციები; 
.· ინფრასტრუქტურა: წყალმომარაგება, სანიტარია, 

ქალაქის მეურნეობის ინფრასტრუქტურა, განათ- 

ლების და ჯანდაცვის სფეროს პროექტები. 
ბანკი ახორციელებს მცირე და საშუალო ბიზნესის და- 

ფინანსებას სახელმწიფო და კერძო კაპიტალის ინვესტირე- 
ბის, უცხოურ კაპიტალნაკადებზე ზემოქმედების, პორტფე- 
ლური ინვესტიციების მოზიდვის მიზნით. 

ინტეგრაცია ცენტრალურ აზიაში. ცენტრალურ აზია- 
ში მდებარეობს ხუთი სახელმწიფო, რომლებსაც ზღვაზე გა- 
სასვლელი არ აქვთ: ყაზახეთი, ყირგიზეთი, ტაჯიკეთი, თურ- 
ქმენეთი და უზბეკეთი. ქვეყნები განსხვავდებიან მოსახლეო- 
ბის, მმართველობის ტიპისა და მზადყოფნის მიხედვით, ითა- 
ნამშრომლონ ერთმანეთსა და დანარჩენ მსოფლიოსთან. 
თუმცა, რეგიონი ჩამოაყალიბდა საკუთარი ეროვნული იდენ- 
ტობითა და ინსტიტუტებით, თავიდან აიცილა ძალადობრივი 

კონფლიქტები. 
ცენტრალურ აზიაში ჩამოყალიბდა შემდეგი რეგიონუ- 

ლი ორგანიზაციები: ცენტრალური აზიის თანამშრომლო- 

ბის ორგანიზაცია (C#4C0) მოიცავს ყაზახეთს, ყირგიზეთს, 
რუსეთს, ტაჯიკეთს, თურქმენეთსა და უზბეკეთს, რომელიც 

გაერთიანდა 80VIL458C-თან (ევრაზიული ეკონომიკური თა- 

ნამეგობრობა) 2005 წელს. აზიის რეგიონული ეკონომიკუ- 

199



რი თანამშრომლობის ინიციატივის (C#4ICLXC) წევრები არი– 
ან აზერბაიჯანი, ჩინეთი, ყაზახეთი, ყირგიზეთის რესპუბლი- 
კა, მონღოლეთი, ტაჯიკეთი და უზბეკეთი. შანხაის თანამ- 

შრომლობის ორგანიზაცია (5C0) კი წარმოდგენილია ჩინე- 
თი, ყაზახეთი, ყირგიზეთის რესპუბლიკა, რუსეთი, ტაჯიკე- 
თი და უზბეკეთით. ასევე, ფუნქციონირებს კოლექტიური 

უსაფრთხოების ხელშეკრულების ორგანიზაცია (C510), 

ეკონომიკური თანამშრომლობის ორგანიზაცია (-C0) და 
სპეციალური პროგრამა ცენტრალური აზიის ეკონომი- 

კისთვის (5CLC#). 
რეგიონული შეთანხმებების რაოდენობა ასახავს იმ 

პრობლემებს, რომლებიც შეიძლება წარმოიქმნას რომელიმე 
მათგანში არგაწევრიანებით. რეგიონულმა ინიციატივებმა 
ცენტრალურ აზიაში შეიძლება ხელი შეუწყოს ინტეგრაციას, 
მაგრამ ამას ემატება რეფორმის სირთულე. ამ სახელმწიფო- 
ებს პრობლემების გადაწყვეტაში ეხმარებოდა მსო, რომელ- 
საც გააჩნია მკაფიო რეგულაციები რეგიონული სავაჭრო შე- 
თანხმების შესახებ. ასევე, მნიშვნელოვანია ვაჭრობასა და 
სატრანსპორტო საშუალებათა შესახებ ინიციატივები, რე- 
ფორმები საზღვრის უკანონო გადაკვეთაზე, პირდაპირი უც- 
ხოური ინვესტიციების განხორციელება და მათ გლობალუ- 
რი ინტეგრაცია. 

რეგიონი ყოველწლიურად მშპ-ს 3%-ს კარგავს წყლის 
მენეჯმენტში. საჭიროა შეთანხმებები ნავთობსა და გაზზე 
საერთაშორისო ბაზრებისთვის. საბჭოთა ეპოქის მემკვიდ- 
რეობად რჩება ისეთი გარემოსდაცვითი პრობლემები, რო- 
გორიცაა რადიოაქტიური და სხვადასხვა ბიოლოგიური და 
ბირთვული ნარჩენები. რეგიონულმა ორგანიზაციებმა უნდა 
შეძლონ ყურადღების გამახვილება ისეთ თემებზე, როგორი- 
ცაა ვაჭრობისა და ტრანსპორტირების ხელშეწყობა, წყლის, 
ენერგეტიკის სფეროსა და გარემოს მართვა. ასევე, შეძლონ 
გრძელვადიანი გეგმების შემუშავება სამოქალაქო საზოგა- 
დოების ჩამოყალიბებისა და აკადემიური ინსტიტუტების 
განვითარების საკითხებზე. 
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წყნარი ოკეანის კუნძულების ინტეგრაცია მსოფ- 
ლიო ბაზრთან. პატარა კუნძულების სახით წარმოდგენილი 
განვითარებადი ქვეყნები დგანან მარგინალიზაციის დიდი 
რისკის წინაშე გლობალურ დონეზე, შემდეგი მიზეზებიდან 
გამომდინარე: მცირე ეკონომიკა, დიდი ბაზრებიდან სიშორე 
და ეკონომიკის დაუცველობა და ბუნებრივი შოკი. აქვთ ად– 
ვილად მოწყვლადი ეკოსისტემები, რომელებიც ძალიან და- 
უცველნი არიან შიგა დაბინძურებისა და ზღვის დონის ამაღ–- 
ლების წინაშე. 

ერთ-ერთი ძალისხმევა, მცირე კუნძულების პრობლე- 
მებთან გასამკლავებლად არის წყნარი ოკეანის რეგიონუ- 
ლი სავაჭრო და ეკონომიკური თანამშროშლობის შეთან- 

ხმება (5C#4III1IC 4). მასში 12 წევრი სახელმწიფოა. აღნიშნუ– 
ლი სავაჭრო შეთანხმებით ავსტრალია და ახალი ზელანდია 
გვთავაზობენ შეუზღუდავ, შეღავათიან წვდომას წყნარი 
ოკეანის კუნძულოვანი სახელმწიფოების თითქმის ყველა სა- 
ხის პროდუქტზე. თუმცა, ამისთვის პროდუქცია უნდა აკმა- 
ყოფილებდეს ზემოთქმული სავაჭრო შეთანხმების სტანდარ- 
ტებს. 

წყნარი ოკეანის კუნძულებს სჭირდებათ სხვა გზები 
მათ დიდ მეზობლებთან ინტეგრაციისთვის. განსახილველია 
სხვა რადიკალური მიდგომებიც, მათ შორის შრომითი მობი- 
ლობის სახით. კუნძულებზე მცხოვრები ბავშვების საზღვარ- 
გარეთ ემიგრირებული ოჯახის წევრებისგან მიღებული ფუ- 

ლადი გზავნილები გვიჩვენებენ განათლების დონისა და ჯან- 
მრთელობის მდგომარეობის მნიშვნელოვან გაუმჯობესებას. 
ასე რომ, შრომითი მობილობა შესაძლოა იყოს გრძელვადია– 
ნი განვითარების მამოძრავებელი ძალა ამ სახელმწიფოების- 
თვის. 
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2.5 არაბეთის სახელმწიფოების რეგიონული 
ეკონომიკური ორგანიზაციების გამოწვევები 

არაბეთის სახელმწიფოებს შორის რეგიონული ეკონო- 

მიკური თანამშრომლობა ოთხი ძირითადი რეგიონული ორ- 
განიზაციის ფარგლებში ხორციელდება. ეკონომიკური ინ- 

ტეგრაციის მნიშვნელოვანი დონე მილწეულია არაბეთის 

ეკონომიკური ერთიანობის საბჭოში, რომელიც ერთიანი 

ბაზრის სახით წარმოგვიდგება, სადაც მიმდინარეობს საქონ- 

ლის, მომსახურების და სამუშაო ძალის თავისუფალი გადა- 

ადგილება. ამ ორგანიზაციის ფარგლებში მიმდინარეობს 

ეკონომიკური პოლიტიკის შეთანხმება, ეკონომიკის ძირითა- 

დი დარგების განვითარების კოორდინაცია და კანონმდებ- 

ლობის უნიფიკაცია მეორე რეგიონული ორგანიზაციაა 

სპარსეთის ყურის არბულ სახელმწიფოთა თანამშრომლობის 

საბჭო, რომელშიც ეკონომიკური თანამშრომლობა გამოიხა- 

ტება წევრი-ქვეყნების ეკონომიკური პოლიტიკის კოორდი- 

ნაციაში. თანამშრომლობა მოიცავს სამეწარმეო საქმიანო- 

ბის სფეროს. გამიზნულია ექვსი წევრი ქვეყნის მიერ მომა- 

ვალში საერთო ბაზრის შექმნა. ეკონომიკური და სოციალუ- 

რი განვითარების არაბული ფონდი მოქმედებს 1968 წლიდან 
და ახორციელებს ეკონომიკურ პროექტების, რეგიონის შიგა 
ვაჭრობის დაფინანსებას, აფართოებს ინვესტიციებს, ახორ- 
ციელებს ტექნიკურ დახმარებას წევრ-ქვეყნებზე. არაბული 
სავალუტო ფონდი კი წარადგენს სესხებს და კრედიტებს, 
ახორციელებს საგადასახდელო ბალანსების დაფინანსებას, 
სავალუტო პოლიტიკის კოორდინაციას და წევრი-ქვეყნების 
საინვესტიციო საქმიანობას; მონაწილეობას იღებს ვაჭრო- 
ბის ლიბერალიზაციის და მისი დაფინანსების პროგრამებში. 
ყველა აღნიშნული ორგანიზაცია მჭიდროდ თანამშრომლობს 
ერთმანეთთან. 
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ცხრილი 2.5.1 არაბეთის ქვეყნების რეგიონული 

  

  

ორგანიზაციები 

ორგანიზაციის დასახელება ქვეყნების 
რიცხვი 

არაბეთის ეკონომიკური ერთიანობის საბჭო (8 
  

სპარსეთის ყურის არაბული სახელმწიფოების თა- | 6 
ნამშრომლობის საბჭო 
  

ეკონომიკური და სოციალური განვითარების არა- | 2! 
ბული ფონდი 
  

არაბული სავალუტო ფონდი 20 
    აფრიკის ეკონომიკური განვითარების არაბული | 4! 
ფონდი   
  

არაბეთის ეკონომიკური ერთიანობის საბჭო (CისიCII 

ი” ტ”ინ სილიისიIC VიI0; – C4ILV)% შეიქმნა 1957 წელს არაბე– 
თის სახელმწიფოების ლიგის წევრების მიერ. მის შემადგენ- 
ლობაში არიან ეგვიპტე, ერაყი, იორდანია, იემენი, ქუვეიტი, 

ლიბია, მავრიტანია, არაბეთის გაერთიანებული საემიროები, 
პალესტინა, სომალი, სუდანი. საერთო ბაზრის წევრები არი- 
ან ეგვიპტე, ერაყი, იორდანია, იემენი, ლიბია, მავრიტანია და 
სირია. 

საბჭოს მიზნებია: საერთო ბაზრის შექმნა; თავისუფა- 
ლი სატრნსპორტო მიმოსვლის განვითარება; საკუთრების 

უფლების უზრუნველყოფა. 
საბჭოს საქმიანობის ძირითადი მიმართულებებია: 

ნორმატიული აქტების შეთანხმება და ექსპორტ-იმპორტის 
ოპერაციების რეგულირების პოლიტიკის უნიფიკაცია; სატ- 

რანსპორტო გადაზიდვებისთვის ხელშეწყობა; ეკონომიკური 

კანონების უნიფიკაცია; სხვა ქვეყნებთან სავაჭრო და საან- 

გარიშსწორებო შეთანხმებების დადება; მრეწველობის, სოფ- 

ლის მეურნეობის, ვაჭრობის ინტერგირება; ეკონომიკური 

  

% აგის.0ი-.6C - (შენიშვნა: ოფიციალურ საიტზე წვდომა ვერ გან- 

ხორციელდა – ე.ლ.) = 

 



განვითარების სფეროს კოორდინაცია ერთობლივი პროექ- 
ტების და ტექნიკური დახმარებების განხორციელებაში; 
არაბულ სახელმწიფოებში მრავალმხრივი შეთანხმებების გა- 
ფორმება კაპიტალდაბანდებების, გადასახადების ამოღების, 
საინვესტიციო დავების გადაჭრის, სოციალური დაზღვევის 
და სოციალური უზრუნველყოფის სფეროებში; თანამშრომ- 
ლობის განხორციელება საერთაშორისო და რეგიონულ ეკო- 
ნომიკურ ორგანიზაციებთან; ერთობლივი არაბული კომპა- 
ნიების ჩამოყალიბება (ამგვარი კომპანიები ფუნქციონირებს 
მომპოვებელ მრეწველობაში, სამედიცინო მრეწველობაში, 
მესაქონლეობაში და სამრეწველო ინვესტიციების სფეროში). 

საბჭოს ფარგლებში სამეწარმეო საქმიანობის კოორდი- 
ნაციისათვის და მართვის სისტემის უზრუნველსაყოფად 
ცოდნისა და გამოცდილების გასაცვლელად შეიქმნა სპეცია- 
ლიზებული სამეწარმეო გაერთიანებები: 

« საფეიქრო მრეწველობის არაბული კავშირი (სირია); 

« ცემენტის და სამშენებლო მასალების არაბული კავ- 
შირი (სირია); 

« შაქრის არაბული ფედერაცია (სუდანი); 

« ქიმიური სასუქების მწარმოებელთა არაბული ფედე- 

რაცია (კუვეიტი); 
« მანქანათმშენებლობის არაბული ფედერაცია (ერა- 

ყი); 
« თევზპროდუქტების არაბული ფედერაცია (ერაყი); 

კვების მრეწველობის არაბული ფედერაცია (ერაცი); 

« გემთმავალთა არაბული ფედერაცია (ერაყი); 

« არაბული კოოპერატიული ფედერაცია (ერაყი); 

« არასახმელეთო ტრანსპორტის არაბული კავშირი 

(ერაყი); 
« მედიკამენტების და სამედიცინო დანადგარების 
მწარმოებელთა არაბული ფედერაცია (ერაყი). 

სპარსეთის ყურის არაბული სახელმწიფოების თა- 

ნამშრომლობის საბჭო (Cიიცილგნიი CისიCI (იL (ხი #Iგხ 
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519(05 0 (IC CსIL – CCC)“” შეიქმნა 1981 წელს. მისი წევრები 
არიან ბაჰრეინი, კატარი, ქუვეიტი, არაბეთის გაერთიანებუ- 
ლი საემიროები, ომანი, საუდის არაბეთი. საბჭოს მთავარი 
ამოცანაა ფინანსების, ეკონომიკის, ვაჭრობის, სამართლის, 
მართვის, ინფორმაციულ, განათლების და კულტურის სფე- 
როებში ერთიანი (მსგავსი) სისტემების ჩამოყალიბება. საბ- 
მო მოწოდებულია ზეგავლენა მოახდინოს სამეცნიერო 
კვლევების განვითარებაზე, ერთობლივი საწარმოების ჩამო- 

ყალიბებასა და კერძო სექტორის განვითარებაზე. 
საბჭოს კოლექტიური მოქმედებების ძირითად მიმარ- 

თულებებს განსაზღვრავს უმაღლესი საბჭო, რომელიც წევ- 
რი ქვეყნების მეთაურებისაგან შედგება. იგი განსაზღვრავს 
სხვა ქვეყნებთან ურთიერთობების საკითხებს. 

წევრი-ქვეყნების საგარეო საქმეთა მინისტრების ბაზა– 
ზე ფუნქციონირებს მინისტრთა საბჭო, რომელიც ამზადებს 
თანამშრომლობის პერსპექტიული განვითარების პროექ- 
ტებს და რეკომენდაციებს. იგი ხელმძღვანელობს სავაჭრო 
პალატების თანამშრომლობას. 

საბჭოს მიერ შემუშავებულია განვითარების ერთობ- 
ლივი გეგმა, რომელიც ითვალისწინებს თანამშრომლობას 
შემდეგი მიმართულებებით: ეკონომიკური და სოციალური 

დაგეგმვა; საფინანსო, ეკონომიკური და სავაჭრო თანამ- 
შრომლობა; ტრანსპორტი და კავშირგაბმულობა; სამრეწვე- 
ლო წარმოება; ნავთობი; სოციალური და კულტურული მომ- 
სახურება; სავალუტო-საფინანსო თანამშრომლობა. 

მიმდინარეობს მუშაობა ეკონომიკური თანამშრომლო- 
ბის საკითხებზე, რომლის საფუძველშიც დევს ნავთობის ექ- 
სპორტზე დამოკიდებულების შემცირება, შემოსავლების 
წყაროების დივერსიფიკაცია, სოლიდური სამრეწველო და 

სასოფლო – სამეურნეო ბაზის ფორმირება. 
ეკონომიკური თანამშრომლობის მიზნით გაფორმდა 

ხელშეკრულებები: კომპლექსური ეკონომიკური ხელშეკრუ- 
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ლება (1982); ერთიანი ინდუსტრიული განვითარების სტრა- 

ტეგია (1985); ერთიანი სასოფლო-სამეურნეო პოლიტიკა 

(1986) და ა.შ. 

ეკონომიკური და სოციალური განვითარების არაბუ- 

ლი ფონდი (#ჯგხ Lსიძ (იL სიიიი0იMC ვიძ 5009! 006V0Iიიი6ი! – 

ტIC50)“ შეიქმნა 1968 წლის ხელშეკრულების საფუძველზე, 

ძალაში შევიდა 1971 წლიდან. ფონდმა პროექტების დაფინან- 

სების ოპერაციების განხორციელება დაიწყო 1974 წლიდან. 

მასში არაბული ლიგის 21 წევრი ქვეყანაა გაწევრიანებული. 
ფონდის საქმიანობის მიმართულებებია: საინვესტიციო ეკო- 
ნომიკური პროექტების დაფინანსება, მთავრობებისთვის, 
ორგანიზაციებისთვის, კერძო და სახელმწიფო ინსტიტუტე- 
ბისთვის პირობებში სესხებისა და შეღავათების წარდგენა; 
კერძო და სახელმწიფო ინვესტიციების გაფართოება; ტექნი- 
კური დახმარების აღმოჩენა ეკონომიკური სფეროების გან- 
ვითარების მიზნით; არაბულ სახელმწიფოებს შორის ვაჭრო- 

ბის პროგრამის დაფინანსება არაბეთის განვითარების 
ეროვნული და რეგიონული ინსტიტუტების საქმიანობის კო- 
ორდინაცია. 

ფონდი ატარებს სხდომებს არაბულ რეგიონულ ორგა- 
ნიზაციებთან და საერთაშორისო საფინანსო ორგანიზაციებ- 
თან თანამშრომლობის გაღრმავების მიზნით. 

არაბული სავალუტო ფონდი (4L2ხ Mიიიწო Iსიძ – 

4Mის“? შეიქმნა 1977 წელს. მასში არაბული სახელმწიფოების 

ლიგის 20 სახელმწიფოა (ჯიბუტის და კომორის კუნძულების 

გარდა). 
ფონდის მიზნებია: საგადასახდელო ბალანსების დეფი- 

ციტების დაფინანსება წევრ – სახელმწიფოებზე კრედიტე- 
ბის გაცემის გზით; ვალუტის კურსების სტაბილიზაცია და 
მათი კონვერტირებადობა არაბულ ქვეყნებში; არაბული 
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ეკონომიური ინტეგრაციის ტემპების დაჩქარება; არაბული 
ქვეყნების საფინანსო ბაზრების განვითარებაზე ზემოქმედე- 
ბა; საერთაშორისო სავალუტო და ეკონომიკურ საკითხებზე 
პოზიციების კოორდინაცია. 

ფონდის საქმიანობის ძირითადი მიმართულებებია: 

1. შეღავათიანი სესხების გაცემა მოქნილი პირობებით: 

« ავტომატური სესხები დაფარვის სამწლიანი ვადით; ვტომატუ ესხები დაფაოვ ლ ვ 
ჩვეულებრივი სესხები დაფარვის ხუთწლიანი ვადით; 

საკომპენსაციო სესხები სამწლიანი ვადით; 

« გაფართოებული სესხები შვიდწლიანი ვადით. 
სესხები გაიცემა სტაბილიზაციის პროგრამების შესა- 

ბამისად. 

2. აღმასრულებელი დირექტორების საბჭოს მიერ დად- 
გენილი საინვესტიციო პოლიტიკის შესაბამისად საინვესტი- 
ციო საქმიანობის წარმართვა; 

3. არაბული საფინანსო ბაზრებისთვის ტექნიკური დახ–- 

მარების გაწევა; 

4. კადრების მომზადებაზე ზემოქმედება; 

5. რეგიონულ და საერთაშორისო ორგანიზაციებთან 

თანამშრომლობა; 

6. არაბულ ორგანიზაციებთან თანამშრომლობა. 
აფრიკის ეკონომიკური განვითარების არაბული 

ფონდი (ტ.ვხIვი Lსიძ ი( Lიიიიიი!ი 00VიIიითიი( 0” ტწოივ – 

84604)" შეიქმნა 1973 წელს. ოპერაციებს ახორციელებს 

1975 წლიდან. იგი არის დამოუკიდებელი საერთაშორისო და- 
წესებულება და აქვს საერთაშორისო იურიდიული პირის 
სტატუსი. ბანკი დამოუკიდებელია მართვასა და საფინანსო 
საქმიანობაში. მისი მიზანია: აფრიკული სახელმწიფოების 
განვითარებისთვის ფინანსური ხელშეწყობა; მათთვის ტექ- 
ნიკური დახმარების გაწევა; ინვესტიციების ნაკადების წარ- 
მართვა აფრიკული სახელმწიფოებისკენ. 
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ფონდიდან დახმარების მიღება შეუძლია 41 სახელმწი- 
ფოს, რომელიც აფრიკული ერთიანობის ორგანიზაციის წევ- 
რია, მაგრამ არ არიან არაბულ სახელმწიფოთა ლიგის წევრე- 
ბი. დახმარების მიღება შეუძლიათ ქვეყნებს, რეგიონებს, 
პროვინციებს, კომპანიებს, კერძო პირებს, ერთობლივ არა- 

ბულ-აფრიკულ საწარმოებს, რომელთაც სჭირდებათ ფინან- 
სები კონკრეტული ეკონომიკური პროექტის დასაფინანსებ- 
ლად. ბანკის წილი პროექტის დაფინანსებაში არაუმეტეს 

60%-ია, (ცალკეულ შემთხვევებში კი – 80%. 

2.6 აფრიკის სახელმწიფოთა რეგიონული 
ეკონომიკური ორგანიზაციები და მათი 

განვითარების პერსპექტივები 

აფრიკის ქვეყნებში რეგიონული ეკონომიკური ინტეგ- 
რაცია ხორციელდება ოთხი ეკონომიკური კავშირის ფარ- 
გლებში, რომელთაგან თითოეული გვევლინება სუბრეგიო- 
ნული ტერიტორიული გაერთიანების სახით. მათ შორისაა: 
ცენტრალური აფრიკის სახელმწიფოთა, დასავლეთ აფრიკის 
სახელმწიფოთა, სამხრეთ აფრიკის სახელმწიფოთა, აღმო- 

სავლეთ და სამხრეთ აფრიკის სახელმწიფოთა კავშირები. 

არსით ყველა ეს დაჯგუფება ეკონომიკური დაჯგუფებაა, 
რომელსაც საერთო ბაზრის ფორმა აქვს და რომელიც მოი- 
ცავს საქონლის, კაპიტალის, სამუშაო ძალის თავისუფალ გა- 
დაადგილებას. მათ ამავდროულად პოლიტიკური დატვირ- 
თვაც აქვთ. ეკონომიკურ სფეროში მათი საქმიანობა მიმარ- 
თულია მეურნეობის ძირითად დარგებში ეკონომიკური პო- 
ლიტიკის კოორდინაციისაკენ; ეკონომიკური განვითარების 
გეგმების კოორდინაციისა და შეთანხმებულობისაკენ, სტრა- 
ტეგიის ერთობლივი გეგმის შემუშავებისაკენ ინვესტიციე- 
ბის და მეწარმეობის სფეროში. 

სუბრეგიონული ორგანიზაციები თანამშრომლობენ 
განვითარების შესაბამის ბანკებთან – ცენტრალური აფრი- 
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კის, დასავლეთ აფრიკის და აღმოსავლეთ აფრიკის ბანკებ- 
თან. მათი მიზანია წევრი-ქვეყნების ეკონომიკურ განვითა- 
რებაზე ზემოქმედება, დარგობრივი ეკონომიკური პროექტე- 
ბის დაფინანსება, პროექტების ტექნიკურ-ეკონომიკური სა- 

ფუძვლების მომზადება. 
განვითარების აფრიკული ბანკის შემადგენლობაში გან- 

ვითარების აფრიკული ფონდია, რომელიც ზემოთჩამოთვლი- 

ლი სუბრეგიონული განვითარების ბანკებში მონაწილეობს და 
მათთან მჭიდროდ თანამშრომლობს. ყველაზე მრავალრიცხო- 
ვანი ორგანიზაცია – აფრიკული ერთობის ორგანიზაცია – 
გვევლინება უფრო პოლიტიკურ, ვიდრე ეკონომიკურ გაერთი- 

ანებად. იგი 1963 წელს შეიქმნა და მისი თავდაპირველი ამოცა- 
ნა იყო კოლონიალიზმის და რასიზმის მოსპობა აფრიკაში. მისი 
მიზანია აფრიკის ეკონომიკური თანამეგობრობის შექმნა. აფ– 
რიკაში ინტეგრაციული პროცესები მტკივნეულად მიმდინარე- 
ობს, რაც გამოწვეულია ეროვნული ბაზრების მცირე ტევადო- 
ბით და შიგა რეგიონული ვაჭრობის ძალიან დაბალი დონით. 

ინტეგრაციის სტრატეგიები განსხვავებულია ზღვაზე 
გასასვლელის არქმონე აფრიკის სახელმწიფოებისთვის. არ- 
სებობს რიგი უარყოფითი მხარეები, რომელიც უკავშირდება 
გეოგრაფიასა და დიდი მანძილით დაშორებას ბაზრიდან, რაც 
მათ პოტენციურ ზრდას ამცირებს, თუმცა ბევრი ისეთი ანა- 
ლოგი მოიპოვება მსოფლიოში, როდესაც სხვა ქვეყნებმა, ანა- 

ლოგიური პირობების მიუხედავად, დაძლიეს ჩამორჩენა. გან- 
სხვავებულ სტრატეგიას მოითხოვს სანაპირო ქვეყნები, რომ- 
ლებიც საჭიროებენ ფიზიკურ ინფრასტრუქტურასა და გლო- 
ბალურ ბაზრებთან უკეთეს ინტეგრაციას. ამასთან საჭიროა 
სპეციფიკური მიდგომა, რომელიც აყალიბებს უფლებებსა და 
მოვალეობებს რეგიონებში მათი პოტენციური რეგიონული 
როლის მიხედვით. აფრიკის რეგიონებისთვის, ხელშეკრულე- 
ბა მოიცავს სპეციფიკური ვალდებულებებსა და ქმედებებს 
რეგიონული განვითარების წახალისებისთვის. აღმოსავლეთ, 
დასავლეთ და ცენტრალური აფრიკის რესპუბლიკების მთავ- 

რობები აყალიბებენ „რეგიონულ ეკონომიკურ ზონებს“, რაც 
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უზრუნველყოფს აფრიკის ეკონომიკური ინტერესების სფე- 
როში წამყვანი და ჩამორჩენილი ქვეყნების მჭიდრო თანამ- 
შრომლობას საერთო რეგიონული სარგებლისთვის; რეგიო- 
ნებში შრომის, კაპიტალის, საქონელისა და მომსახურების თა- 
ვისუფალ გადაადგილებას; ხმელეთით შემოსაზღვრული სა- 
ხელმწიფოებისთვის ვაჭრობის მიზნით ზღვაზე გასასვლელის 
ხელმისაწვდომობას. 

ცხრილი 2.6.1. აფრიკის სახელმწიფოთა რეგიონული 

ეკონომიკური ორგანიზაციები 

  

  

ორგანიზაციის დასახელება წევრი-ქვეყ- 
ნების რიცხვი 

აფრიკის ერთიანობის ორგანიზაცია 23 
  ცენტრალური აფრიკის საბაჟო და ეკონომიკუ- | 6 

რი კავშირი 
  ცენტრალური აფრიკის განვითარების ბანკი 11 
  დასავლეთ აფრიკის სახელმწიფოთა ეკონომი- | 16 
კური თანამეგობრობა 
  განვითარების სამხრეთ აფრიკული თანამეგობ- | 15 
რობა 
  აღმოსავლეთ და სამხრეთ აფრიკის საერთო ბა- | 19 
ზარი 
  დასავლეთ აფრიკული ეკონომიკური და სავა- | 7 
ლუტო კავშირი 
  

      
განვითარების დასავლეთ აფრიკული ბანკი 7 
განვითარების აფრიკული ბანკი 77 

განვითარების აფრიკული ფონდი 29 
  განვითარების აღმოსავლეთ აფრიკული ბანკი 3 

აფრიკის ეკონომიკური განვითარების არაბული | 18 
ბანკი 

    
  

აფრიკის რეგიონული განვითარების სტრატეგია აერ- 
თიანებს ინსტიტუციონალურ თანამშრომლობას, ინვესტი- 
ციებს რეგიონული ინფრასტრუქტურაში და კოორდინირე- 
ბულ ინტერვენციებს, რაც გარკვეულწილად ითხოვს ეროვ- 
ნული სუვერენიტეტის ზოგიერთი ატრიბუტის დათმობას. 
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თუმცა სანაცვლოდ, ისინი მიიღებენ გაუმჯობესებული სო- 
ციალური სერვისებსა და სიცოცხლის შენარჩუნებისთვის 
აუცილებელი სხვა ინფრასტრუქტურის განვითარებას, რაც 
გულისხმობს ცხოვრების სტანდარტების ამაღლებას განვი- 
თარებად ქვეყნებში, გაზრდილ ფინანსურ მხარდაჭერას 
პორტების, სატრანსპორტო კავშირებისა და საკომუნიკაციო 
ტექნოლოგიების მხრივ სანაპირო ქვეყნებში – როგორც და- 
მაკავშირებელ სატრანსპორტო დერეფნებში; საჰარის ქვეყ- 
ნებისთვის აფრიკის ექსპორტზე შეღავათიან წვდომას, რე- 
გულაციების ლიბერალიზაციას, რაც უზრუნველყოფს რეგი- 
ონული მიწოდების ჯაჭვის წარმოქნას. 

აფრიკის ერთიანობის ორგანიზაცია (0”იგისეგრიი 0 

#წ1ლგი ს)ი10, – 0C4L)"' შეიქმნა 1963 წელს წმინდა პოლიტი- 
კური მიზნით. იგი სთავაზობდა თანამშრომლობის კოორდი- 
ნაციას ეკონომიკის, ტრანსპორტის, კავშირგაბმულობის, 
მეცნიერებისა და ტექნიკის, სურსათით უზრუნველყოფის 

სფეროებში. 1991 წელს წევრმა ქვეყნებმა აფრიკის ეკონომი- 
კური თანამეგობრობის ხელშეკრულებას მოაწერეს ხელი, 

რომლის ჩამოყალიბებაც 34 წლის მანძილზე უნდა განხორ- 
ციელებულიყო. მისი მიზანი იყო აფრიკის ქვეყნების სოცია- 
ლურ, ეკონომიკურ, კულტურულ განვითარებაზე და თანამე- 

გობრობის ჩამოყალიბებაზე ზემოქმედება, თუმცა 2002 წელს 
ორგანიზაცია დაიშალა. 

ცენტრალური აფრიკის საბაჟო და ეკონომიკური 

კავშირი (Cიი(-ი2I ტწყიგი Cხ§53(ითა 8იძ სიიიითIი სიIიი – 

C#CLV“) შეიქმნა 1966 წელს და გახდა ეკვატორული საბაჟო 
კავშირის სამართალმემკვიდრე. მისი მიზანია წევრი ქვეყნე–- 
ბის საერთო ბაზრის ჩამოყალიბება და გამყარება. 

კავშირის საქმიანობის ძირითადი მიმართულებებია: 

  

5! ხდნი://VVVV.სი.0-0/ხ0ნ1ი/08ს/იმსხით6.ჩIთ (01.02.2018) 
52 ხ+Lნი://VV/V/.სი(6ომV00021ძიიი0CC8CVVIმ1Cჩ.0L2/I0ძიX.იჩი/Cინის21-261Cმი– 

60000001C–მიძ-თიიიტ(მ0ი–-60თოსი!ხ/ (14.02.2018) 
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« წევრი ქვეყნების საბაჟო, ეკონომიური და საგადასა- 

ხადო პოლიტიკის უმთავრესი პრიორიტეტების გან- 
საზღვრა, განსაკუთრებით ბაჟის საკითხებში მესამე 
ქვეყნების მიმართ და ერთიანი ტარიფის გამოყენე- 
ბისას; 

« ერთიანი პოლიტიკის შემუშავება და წევრი ქვეყნების 
ეკონომიკური ურთიერთობების კოორდინაცია; 

« დავების გადაჭრა წევრ-ქვეყნებს შორის ხელშეკრუ- 

ლების საფუძველზე, 
« რეგიონულ აფრიკულ გაერთიანებებთან თანამშრომ- 

ლობა; 

« საერთაშორისო ორგანიზაციებთან თანამშრომლო- 
ბა. 

1991 წელს მიიღეს რეგიონული რეფორმების პროგრა- 
მა, რომელიც მოიცავს მჭიდრო თანამშრომლობას მსოფლიო 
ბანკთან, საერთაშორისო სავალუტო ფონდთან და ევროკავ- 

შირთან. იგი ორ მიმართულებას მოიცავს: 1. გადასახადებს 

და საბაჟო საკითხებს; 2. ტრანსპორტსა და ტრანზიტს. 1992 
წელს შეთანხმება გაფართოვდა და მან მოიცვა მრეწველობა, 
მეცნიერება, სოფლის მეურნეობა, სურსათი, გარემოს დაც- 
ვა. 

1994 წელს გადაწყდა ცენტრალური აფრიკის ეკონომი- 
კური და სავალუტო კავშირის შექმნა, რომლის მიზანიც იყო 
ეკონომიკური და სავალუტო სფეროს მიღწევების კოორდი- 
ნაცია და რეალიზაცია, რაც გამოიხატება: ერთიანი ვალუ- 

ტის გამყარებაში; შესაბამის მაკროეკონომიკურ პოლიტიკა- 
ში, რომელიც ინვესტიციებს და ეკონომიკურ ზრდას უწყობს 
ხელს. 

ცენტრალური აფრიკის განვითარების ბანკი (C6ი%L9I 

#ტ წვივი 5(900§ 06VიIიიილი( სვიL – C4508ც“') შეიქმნა 1975 

წელს. მასში 11 სახელმწიფოა, ამათგან 6 აფრიკული ქვეყანა, 

  

2) ხრი§://VIVV. 2 წ0ხ.0#0/6ი/ლლსი0465/ლ6ინ81-801C2 (14.02.2018) 
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2 ინსტიტუციური ერთეული – განვითარების აფრიკული 
ბანკი, ცენტრალური აფრიკის სახელმწიფოთა ბანკი და სამი 
არარეგიონული ქვეყანა – გერმანია, ქუვეიტი, საფრანგეთი. 

ბანკის მიზანია: 

« ეკონომიკურ და სოციალურ განვითარებაზე ზემოქ- 

მედება; 
. ეკონომიკური ინტეგრაციის პროექტების დაფინან- 

სება; 

« პროექტების ტექნიკურ – ეკონომიკური უზრუნველ- 
ყოფა. 

ბანკის საქმიანობის ძირითადი მიმართულებებია: 

« ეკონომიკის დარგობრივი პროექტების დაფინანსება; 

7” პროექტების შემუშავების ეფექტიანობის ზრდა; 

« სხვა საფინანსო ინსტიტუტებთან თანამშრომლობა. 
ბანკის საფინანსო რესურსების მოიცავს: საწესდებო კა- 

პიტალს, კაპიტალის მსოფლიო ბაზრიდან მოზიდულ სახ- 

სრებს, ბანკის კერძო შემოსავლებს. 1989 წელს ბანკის წევრთა 
მიერ დაარსდა სასოფლო-სამეურნეო რაიონების განვითარე- 

ბის ფონდი. 1993 წელს ბანკი შეუერდა ცენტრალურ აფრიკულ 

საბანკო სისტემას/ჯგუფს და მასზე ზედამხედველობას 
ახორციელებს ცენტრალური აფრიკის საბანკო კომისია. 

დასავლეთ აფრიკის სახელმწიფოთა ეკონომიკური 

თანამეგობრობა (სიიიითIC Cითოისი!(/ 0წ VV25( ტწოივი 5(2105 

– CC0CVV #5”) შეიქმნა 1975 წელს და მასში გაწევრიანებულია 

16 ქვეყანა. მისი მიზანია: 

« თანამშრომლობაზე და ინტეგრაციაზე ზემოქმედება, 
რომელის შედეგიც იქნება დასავლეთ აფრიკის ეკონომიკური 
კავშირის ფორმირება; 

« ეკონომიკური სტაბილურობის მხარდაჭერა და შე- 
ნარჩუნება; 
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« პოლიტიკის კოორდინაცია და სახელმწიფოთაშორი- 
სი თანამშრომლობა. 

საქმიანობის ძირითადი მიმართულებებია: 

« ეროვნული პოლიტიკის ჰარმონიზაცია და კოორდი- 

ნაცია; 

« ინტეგრაციული პროგრამების რეალიზაციაზე ზე- 

მოქმედება; 
« საერთო ბაზრის შექმნა; 

« ეროვნული საინვესტიციო კანონმდებლობის შემუშა- 

ვება; 
« ერთობლივი საწარმოების შექმნა; 

« ტექნიკური კომისიის ფარგლებში პროექტებისა და 
პროგრამების მომზადება მრეწველობის, მეცნიერებისა და 
ტექნიკის, ენერგეტიკის და ა. შ. სფეროებში; 

«. რეგიონული ინფრასტრუქტურის განვითარება და 
მოდერნიზაცია: ტრანსდასავლეთაფრიკული ავტომაგის- 
ტრალების, რეგიონული ავახაზების, სანაპირო თევზჭერის 
რეგიონული კომპანიის, კომუნიკაციების რეგიონული ქსე- 

ლის ჩამოყალიბება. 
ორგანიზაციის ფარგლებში შექმნილია თანამშრომლო- 

ბის, კომპენსაციების და განვითარების ფონდი. 
განვითარების სამხრეთ აფრიკული თანამეგობრობა 

(5ის(ხ ტილი იVიილოთიიL CითისიIნV – 540C”9 შეიქმნა 

1992 წელს და მან შეცვალა განვითარების კოორდინაციის 
სამხრეთ აფრიკული კონფერენცია. მისი გადაწყვეტილებები 
სავალდებულოა შესასრულებლად და მათი რეალიზაციი- 
სათვის შექმნილია სამართლებრივი ინსტრუმენტები. 

თანამეგობრობის წევრია 15 სახელმწიფო და აქვს პო- 
ლიტიკურ-ეკონომიკური მიზნები. კერძოდ, ეკონომიკურ 
ზრდაზე ზემოქმედება და სოციალური მხარდაჭერის უზ- 
რუნველყოფა რეგიონული ინტეგრაციის გზით; ეროვნული 
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და რეგიონული პროგრამების და სტრატეგიის კოორდინა- 
ცია; რეგიონული რესურსების რაციონალურ გამოყენებაზე 

ზემოქმედება; გარემოს დაცვის ეფექტიანობის ზრდა. 
საქმიანობის ძირითადი მიმართულებებია: 

« წევრი-ქვეყნების პოლიტიკური და სოციალურ-ეკო- 

ნომიკური სტრატეგიების და გეგმების ჰარმონიზაცია; 

თ კაპიტალის, სამუშაო ძალის, საქონლისა და მომსახუ- 
რების მოძრაობის გზაზე დაბრკოლებების ლიკვიდაცია; 

. ტექნოლოგიების გადაცემის სფეროს განვითარება- 

ზე ზემოქმედება; 
« რეგიონული თანამშრომლობის გზით წარმოების 

ეფექტიანობის და მართვის სრულყოფა; 

. საერთაშორისო სახელმწიფო და კერძო რესურსების 
მოზიდვა რეგიონში. ხდება კონკრეტული დარგების შერჩევა, 
სადაც მიემართება ინვესტიციები და მათი მკაცრი კონტრო- 
ლი ხორციელდება. 

პასუხისმგებლობა დარგზე ეკისრება სხვადასხვა სა- 
ხელმწიფოს: 

ტანზანიას – მრეწველობსა და ვაჭრობაზე; 
ანგოლას – ენერგეტიკაზე; 
ზამბიას – მომპოვებელი მრეწველობაზე; 
ზიმბამბეს – სურსათზე, სოფლის მეურნეობაზე, ბუ- 

ნებრივი რესურსებზე; 
ნამიბიას – საზღვაო თევზჭერასა და საზღვაო რესურ- 

სებზე; 
მალავის – თევზჭერა შიდა წყლებზე, სატყეო მეურნეო- 

ბაზე, ბუნებაზე; 
მოზამბიკის – ტრანსპორტზე, კავშირზე, კულტურაზე, 

ინფორმაციაზე; 
ლესოტოს – ტურიზმზე, გარემოს დაცვაზე, მიწათსარ- 

გებლობაზე; 
ბოტსვანას – სოფლის მეურნეობის და მესაქონლეობის 

კვლევაზე; 
სვაზილენდს – ადამიანური რესურსების განვითარებაზე. 
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აღმასრულებელი ორგანოა სამდივნო, რომელიც პასუ- 
ხისმგებელია სტრატეგიულ დაგეგმვაზე, პროგრამების მარ- 
თვაზე, ფინანსურ უზრუნველყოფასა და ადმინისტრირება- 
ზე. 

1994 წელს ხელი მოეწერა ხელშეკრულებას ევროკავ- 
შირთან თანამშრომლობაზე შემდეგ სფეროებში: რეგიონუ- 
ლი ინტეგრაცია, ვაჭრობა, ეკონომიკა, განვითარება, ინვეს- 
ტიციები, გარემოს დაცვა, მეცნიერება და ტექნიკა, ტურიზ- 
მი, კულტურა, საერთაშორისო დამნაშავეობასთან ბრძოლა, 
საგარეო პოლიტიკა. 

ინტეგრაციის საქმიანობა მიმართულია გაერთიანების 
წევრებს შორის პოლიტიკურ-ეკონომიკური კავშირების სტა- 
ბილურ განვითარებაზე. 

აღმოსავლეთ და სამხრეთ აფრიკის საერთო ბაზარი 

(Cითთოიი MM წი,» 1L§(%9ლიი ვიძ უაის(სიი ტწხივ – 

C0ML54%) შეიქმნა 1994 წელს და არის აღმოსავლეთ და 
სამხრეთ აფრიკის ქვეყნების ვაჭრობის პრეფერენციული 
ზონის სამართალმემკვიდრე. მისი მიზანია ეკონომიკური თა- 
ნამეგობრობის შექმნა, თუ მიღწეულ იქნა საერთო ბაზრის 

მიზნები, მასში გაერთიანებულია 19 სახელმწიფო. 
გაერთიანების მიზნებია: მდგრადი განვითარების და 

ზრდის უზრუნველყოფა; ერთობლივი მაკროეკონომიკური 
პოლიტიკის შემუშავება; უცხოური ტრანსსასაზღვრო და ად- 
გილობრივი ინვესტიციების მოზიდვა; აფრიკის ეკონომიკუ- 

რი თანამეგობრობის ჩამოყალიბებისთვის ხელშეწყობა; სა- 
ერთაშორისო ფორუმებზე ერთობლივი შეთანხმებული პო- 
ზიციის შემუშავება; სხვა რეგიონულ და საერთაშორისო ორ- 
განიზაციებთან თანამშრომლობა; პოლიტიკური მიზნების 
განხორციელება. 

საქმიანობის ძირითადი მიმართულებებია: 

« სავალუტო-საფინანსო სფეროში თანამშრომლობა, 
რომელიც გვთავაზობს საანგარიშსწორებო კავშირის ფორმი- 
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რებას ერთიანი ვალუტით (ესაკუ); ვალუტის კონვერტირება- 
დობის უზრუნველყოფა; საბანკო საქმის განვითარება და ა.შ; 

« პროდუქციის ხარისხის გარანტიის და სტანდარტი- 
ზაციის სფეროში თანამშრომლობა; 

« ადამიანური რესურსების განვითარება; 

« კერძო მეწარმეობის განვითარება: სავაჭრო პალა- 
ტებს და სამეწარმეო კავშირებს შორის თანამშრომლობა; 

« ინვესტიციების დაცვა; 

« სამუშაო ძალის თავისუფალი გადაადგილება; 

« სამხრეთ აფრიკული განვითარების თანამეგობრო- 
ბასთან თანამშრომლობა და საქმიანობის კოორდინაცია. 

დასავლეთ აფრიკული ეკონომიკური და სავალუტო 

კავშირი (ყსი!ის სიიიიიIის# C( Mიირ(იIIC 09005: ტწოლისირ – 

0VILMC/ტ'”) შეიქმნა 1994 წელს, როგორც დასავლეთაფრიკუ- 
ლი სავალუტო კავშირის სამართალმემკვიდრე, რომელიც 

1973 წლამდე ფუნქციონირებდა. მის შემადგენლობაში? ქვე– 
ყანაა: ბენინი, ბურკინა-ფასო, კოტდეივუარი, მალი, ნიგერია, 

სენეგალი, ტოგო. 

კავშირის მიზნებში და საქმიანობის ძირითად მიმარ–- 
თულებებში შედის: წევრი ქვეყნების ეკონომიკური პოლიტი- 
კის მეშვეობით ეკონომიკური ინტეგრაციის გაღრმავება; 
მრავალმხრივი კონტროლის შემოღება; ერთიანი საბაჟო ტა–- 
რიფების შემოღების საშუალებით საერთო ბაზრის ფორმი- 
რება; დარგობრივი ეროვნული ეკონომიკური პოლიტიკის 
კოორდინაცია; კანონმდებლობის ჰარმონიზაცია; კონკურენ- 
ტუნარიანობის, ქვეყნების ეკონომიკური და სავალუტო პო- 
ტენციალის ამაღლება. 

გადაწყვეტილების მიღება ხდება სახელმწიფოს მეთაურ- 
თა კონფერენციაზე, რომელიც კავშირის უმაღლეს ორგანოდ 
გვევლინება. მინისტრთა საბჭო კი იღებს გადაწყვეტილებებს 
დაგეგმვის, ფინანსების და სხვა საკითხებზე.გადაწყვეტილების 
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შესრულების კონტროლი ევალება კომისიას, რომელიც მუდმივ- 
მოქმედი ორგანოა. ავტონომიურ სპეციალიზებულ ინსტიტუტ- 
თა რიცხვშია დასავლეთ აფრიკის სახელმწიფოთა ცენტრალუ- 
რი ბანკი, განვითარების დასავლეთ აფრიკული ბანკი. 

განვითარების დასავლეთ აფრიკული ბანკი (VV08§% 

ტწოლიი 06VCI0ი6ი( 8იიL – V4ტ0ც“) შეიქმნა 1973 წელს. 

ოპერირება დაიწყო 1976 წელს. მისი მიზანია დასავლეთ აფ- 
რიკული სავალუტო კავშირის ქვეყნების განვითარების და- 

ფინანსება. მასში 7 დასავლეთ აფრიკული სახელმწიფო შე- 

დის, ასევე 3 ინსტიტუციონალური ერთეული – დასავლეთ 
აფრიკული ქვეყნების ცენტრალური ბანკი, განვითარების 
გერმანული კორპორაცია, ევროპის საინვესტიციო ბანკი, 
ასევე, ბელგია და საფრანგეთი. 

ბანკის მიზნებია: 

« წევრი-ქვეყნების დაბალანსებული განვითარებისათ- 

ვის ხელშეწყობა; 

« დასავლეთ აფრიკის ეკონომიკური ინტეგრაციის რე- 

ალიზაცია; 

« პრიორიტეტული პროექტების დაფინანსება. 
ბანკის საქმიანობის ძირითადი მიმართულებები მოი- 

ცავს: დარგობრივი ეკონომიკური პოლიტიკის კოორდინაცია- 
ზე და განვითარებაზე ზემოქმედებას; ნაციონალური რეგიო- 
ნული პროექტების დაფინანსებისთვის კრედიტების გამოყო- 
ფას, გარანტიების წარდგენას; საწარმოების და ეროვნული 
საფინანსო ინსტიტუტების კაპიტალში მონაწილეობას; ტექ- 
ნიკურ- ეკონომიკური საფუძვლების დაფინანსებას; მცირე და 
საშუალი ბიზნესისთვის დახმარების გაწევას; განვითარების 
რეგიონულ და სუბრეგიონულ ორგანიზაციებთან თანამ- 
შრომლობას; გაეროს სისტემის საერთაშორისო ორგანიზაცი- 

ებთან თანამშრომლობას, ასევე, ეკ-თან, აზიის ბანკთან, აშშ- 
თან, გერმანიასთან და ა.შ. ორმხრივი კავშირების გაღრმავე- 

  

58 ჩC05://VVVV/V/.ხ0მძ.0Lწ/ლი (14.02.2018) 

218



ბას ბელგიასთან, გერმანიასთან, დანიასთან, კანადასთან, ნი- 
დერლანდებთან, ნორვეგიასთან, ფინეთთან, საფრანგეთთან, 
შვეიცარიასთან, შვეციასთან და იაპონიასთან. 

აფრიკის განვითარების ბანკი (ტწI-გი )1)0V0Iიცთი»( 

ხავს – ტ08') შეიქმნა 1964 წელს, როგორც საერთაშორისო 
საბანკო ინსტიტუტი, რომელიც აფრიკის სახელმწიფოებს 
ეროვნული და რეგიონული განვითარების პროექტებზე წა- 
რუდგენს კრედიტებს სუბსიდირებული პროცენტული განაკ- 

ვეთით. მასში 77 სახელმწიფოა, რომელთაგან 53 რეგიონული 

და 24 არარეგიონული ქვეყანაა. არარეგიონული წევრი - 

ქვეყნების წილი აქციონერულ კაპიტალში 1998 წლისთვის 40 

% გახდა, ხოლო რეგიონული წევრებისა შემცირდა 60% – 
მდე. ბანკის მიზანია: რეგიონული წევრი ქვეყნების ეკონომი- 
კურ და სოციალურ განვითარებაზე ზემოქმედება; საინვეს- 
ტიციო პროგრამების და პროექტების დაფინანსება; სახელ- 
მწიფო და კერძო ინვესტიციებზე ზემოქმედება; განვითარე- 
ბის პროექტების მომზადებისას წევრი ქვეყნებისთვის ტექ- 
ნიკური დახმარების გაწევა. 

ბანკის საქმიანობის ძირითადი მიმართულებები მოი- 
ცავს: რეგიონული ტრანსსასაზღვრო განვითარების პროექ- 
ტების დაფინანსებას; აფრიკის ქვეყნების ეკონომიკური გან- 
ვითარების სტრატეგიის შემუშავებას; დაფინანსების ობიექ- 
ტების შერჩევისას ტექნიკური და ფინანსური დახმარების 
გაწევას, ნოუ-ჰაუ-ს შეღავათიანი პირობებით გადაცემას; 
აფრიკული დებიტორი ქვეყნების სავალო ვალდებულებების 
შემცირებისთვის ოპერაციების წარმოებას; არამომგებიან 

სფეროებში პროექტების დაფინანსებას. 

90-იან წლებში ბანკი სირთულეების წინაშე აღმოჩნდა, 
რაც განპირობებული იყო არაეფექტიანი საკრედიტი პოლი- 
ტიკით, მმართველთა არაკომპეტენტურობით, კორუფციით. 

1998 წელს გატარდა აქტიური ზომები სტაგნაციის დასაძლე- 
ვად და საკრედიტო საქმიანობის დივერსიფიკაციისთვის. შე- 
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მუშავდა სპეციალური პროგრამა აფრიკის აგრარულ სფე- 
როში მოქმედი მცირე მწარმოებლებისთვის. 

ბანკი დღეს გვევლინება უმსხვილეს პანაფრიკულ ბან- 
კად, განსაკუთრებით მას შემდეგ, რაც დაიწყო „აფრიკის 

აღორძინების" საერთაშორისო პროგრამის განხორციელება. 

განვითარების აფრიკული ფონდი (ტწIიგი 00V იი- 

ი6ი( Iსიძ – 40”) შეიქმნა 1972 წელს. ოპერირება დაიწყო 
1974 წლიდან. იგი იურიდიული პირია და შედის განვითარე- 

ბის აფრიკული ბანკის ჯგუფში. მასში 29 წევრია, მათ შორის 

14 ევროპული ქვეყანა, აშშ, კანადა და იაპონია, თუმცა ბენე- 

ფიციარია 38 აფრიკული ქვეყანა. 
ფონდის მიზანია: 

« აფრიკის უღარიბესი სახელმწიფოებისთვის პროექ- 
ტების და ტექნიკური დახმარებების შეღავათიანი პირობე- 
ბით წარდგენა; 

« წევრ-ქვეყნებს შორის ვაჭრობის განვითარებისთვის 

ხელშეწყობა. 
ფონდის კაპიტალი ძირითადად ფორმირდება დასავ- 

ლეთის ქვეყნების შენატანების ხარჯზე. ფონდი წარადგენს 
შეღავათიან კრედიტებს სოფლის მეურნეობის, ტრანსპორ- 
ტის, კვების პროდუქტების წარმოების განვითარების მიმარ- 
თულებით. 

განვითარების აღმოსავლეთ აფრიკული ბანკი (#35 

ტ#წიიი 06VიI0იი6ი( 82ი# – IL #08“) შეიქმნა 1976 წელს. მისი 
წევრები არიან: კენია, ტანზანია, უგანდა, ასევე კორპორატი- 

ული ორგანიზაციები, საწარმოები, ინსტიტუტები, რომელთა 

შორისაც არის განვითარების აფრიკული ბანკი. 
ბანკის მიზანია: წევრი-ქვეყნების განვითარებაზე ზე- 

მოქმედება; ეროვნული ინსტიტუტების ფორმირებისათვის 
ფინანსური და ტექნიკური დახმარების გაწევა. 
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ბანკის საქმიანობა მიმართულია მრეწველობის, ექ- 
სპორტის განვითარების, ასევე პრივატიზაციის განხორციე- 
ლების დაფინანსებისკენ; რეგიონის წევრი-ქვეყნებისთვის 
საკონსულტაციო მომსახურების წარდგენისკენ; აღმოსავ- 
ლეთ აფრიკის კაპიტალის ბაზრის განვითარების ინიციატი- 
ვის ფინანსური მხარდაჭერისკენ. 
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თავი!”IIL. რეგიონული ეკონომიკური 
ინტეგრაციის ფორმირების სისჯემური 
პრობლემუბი სამხრეთ კავპასიაში 

(მაგალითის განხილვა) 

მსოფლიო ეკონომიკის ტენდენციების ცვლილების პი- 
რობებში მცირე ქვეყნები, რომელთა ეკონომიკა უფრო გახ- 

სნილი და ნაკლებად დივერსიფიცირებულია, ურთიერთდა- 
მოკიდებულებისა და ინტეგრაციული პროცესების დიდ ზე- 
გავლენას განიცდიან. ამ თვალსაზრისით აქტუალურია მე- 
ზობელ ქვეყნებთან ობიექტურად განვითარებული კავშირე- 
ბის კვლევა ეკონომიკური ინტეგრაციის კონტექსტით. 

ამასთან, თანამედროვე პერიოდში განვითარებულმა 
საფინანსო კრიზისმა და გაერთიანებული სამეფოს ევროკავ- 
შირიდან გამოყოფის საკითხის აქტუალიზაციამ მრავალი 
კითხვა დასვა ევროკავშირის ინტეგრაციის მდგრადობასთან 
დაკავშირებით. ინტეგრაციის ფარგლებში განვითარებული 
პრობლემების ფონზე ბევრი პოლიტიკოსი და ექსპერტი (მ. 
შულცი, ვ. რომპელი, ი. ფილიამზი, ნ. სარკოზი, ფ. უაიტი, ნ. 

ფარაჟი, დ. როდრიკი და სხვები) ეჭვქვეშ აყენებს ევროკავ- 
შირის ინტეგრაციის განვითარებას, მაშინ როდესაც ეკონო- 
მიკური ინტეგრაციის თეორიაში ევროკავშირი ინტეგრაციის 
კლასიკური მაგალითია. 

საბჭოთა კავშირის რღვევის პროცესში გავრცელდა აზ- 
რი იმის შესახებ, რომ ინგრეოდა ისეთი გაერთიანება, რომ- 
ლის მსგავსის შექმნისკენაც ათწლეულების განმავლობაში 
იღწვოდა ევროპა. საბჭოთა სოციალისტური რესპუბლიკების 
კავშირი წარმოადგენდა პოლიტიკურ და ეკონომიკურ კავ- 
შირს, რომელშიც ფორმალურად გაცხადებული იყო სუვრე- 

ნული რესპუბლიკების დამოუკიდებლობა, თუმცა საზოგადო 
მოღვაწეთა შეფასებით მსოფლიო ისტორიაში იგი „საბჭოთა 
იმპერიის“ სახელით შევიდა (6. ბერდაევი, ს. ფრანკი, ს. ბულ- 
გაკოვი და სხვა). საზოგადოების კომუნისტური იდეის ეკონო- 
მიკური არაპრაქტიკულობის შესახებ შეხედულებები გადმო- 
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ცემულია ვ. ბერკენის ნაშრომშიც.”? პარალელების გავლება 
საბჭოთა კავშირსა და ევროკავშირს შორის დღესაც განიხი- 
ლება (ვერნონ კოლემენი, ვლ. ბუკოვსკი, ა. მერკელი და ა.შ). 
საფუძვლიანი იყო და არის თუ არა ეს შეფასებები, იყო თუ 
არა საბჭოთა კავშირი, როგორც სოციალისტური ინტეგრაცი- 

ის მაგალითი თავისი მაჩვენებლებით კლასიკური ეკონომიკუ- 
რი ინტეგრაცია? შეუწყო თუ არა ხელი შვიდი ათწლეულის 
განმავლობაში სოციალისტურმა ინტეგრაციამ საბჭოთა კავ- 
შირის რღევევის შემდგომ საქართველოს, სომხეთს და აზერ- 
ბაიჯანს შორის მარტივი სავაჭრო-საწარმოო კავშირების შე- 
ნარჩუნებას და განვითარებას, რაც საბაზრო პირობებში ინ- 
ტეგრაციის წინაპირობა შეიძლება გამხდარიყო? 

წინამდებარე მაგალითში წარმოდგენილია აღნიშნულ 
კითხვებზე პასუხის გაცემის მცდელობა სამხრეთ კავკასიის 
ქვეყნების მაგალითზე. მაგალითის განხილვის მიზანია სო- 
ციალისტური ინტეგრაციის თავისებურებების კვლევა რეგი– 
ონული ეკონომიკური ინტეგრაციის თეორიის კონტექსტით 
სამხრეთ კავკასიის ქვეყნებზე დაყრდნობით. 

რეგიონული ეკონომიკური ინტეგრაციის თეორიულ- 
მეთოდოლოგიური საფუძვლების გათვალისწინებით ვეცა- 
დეთ ჩაგვეტარებინა შედარებითი ანალიზი და გამოგვეკევე- 
თა მკვეთრი საზღვრები სოციალისტურ და საბაზრო ეკონო- 
მიკური ინტეგრაციას შორის. 

კავშირი და გაერთიანება ქვეყნებს შორის შესაძლებე- 
ლია ნებაყოფლობითი და ძალმომრეობითი ფორმებით, მიუ- 
ხედავად იმისა, რომ მათი მიზნების ნაწილი – ბაზრის გან- 
ვრცობა, სხვა რესურებზე წვდომა და ა.შ – შესაძლებელია 
მსგავსი იყოს. არსობრივი განსხვავება საბაზრო ინტეგრირე- 

ბულ და იმპერიალისტურ“ გაერთიანებებს შორის სწორედ 

  

92 VIII გი M0CLC V0ი ძლი 86%L6ი „Cხთვყგი (ხIიMსიდ მიძ (IC 6იძ 0 

C0თოსი15ი) Iი 1LV§51გ“, 1993 
-% იმპერიალიზმი კოლონიების დამორჩილების და მსოფლიო ბაზ- 
რების გადანაწილების ძლიერი ინსტრუმენტია, თუმცა მას მნიშ- 
ვნელოვანი იდეოლოგიური დატვირთვაც აქვს. ეროვნულ საზ- 
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გაერთიანების ფორმებში და მეთოდებში გამოიხატება. სო- 
ციალისტური ეკონომიკური სისტემის, როგორც ეკონომი- 
კური გაერთიანების საკითხი იმპერიალიზმის გამოვლინე- 
ბად განიხილება, იმპერიების რღვევისა და ყოფილი კოლო- 
ნიების სუვერენულ სახელმწიფოებად გადაქცევის შემდეგ 
ხშირად რჩება ეკონომიკური ურთიერთობები, რომლებიც 
უხილავ ან აშკარა ეკონომიკურ ან პოლიტიკურ დომინირე- 

ბას, ბატონობას გულისხმობენ“. 
აღნიშნული თეორიული მიდგომებიდან გამომდინარე 

შეგვიძლია განვახორციელოთ რეგიონული ეკონომიკური ინ- 
ტეგრაციის კონტექსტით სოციალისტური ინტეგრაციის თა- 

ვისებურებების შედარებითი ანალიზი (იხ. ცხრილი 3.1). 

ცხრილი 3.1. სოციალისტური და რეგიონული ეკონომიკუ- 

რი ინტეგრაციის თავისებურებების შედარებითი ანალიზი 

  

  

  

მაჩვენებელი სოციალისტური ეკონომიკური 

ეკონომიკური ინ- ინტეგრაციის 

ტეგრაცია თეორია 
ეკონომიკური ინტეგ- | იძულებითი ნებაყოფლობითი 

რაციის ხასიათი 

ეკონომიკური ზრდის | ექსტენსიური ინტენსიური 

ტიპი ინტეგრაციის 

ფარგლებში 
  

  
ეკონომიკური ინტეგ- 
რაციის განვითარე- 
ბის საფეხურების 
თანმიმდევრულობა 

ეკონომიკური ინტეგ- 

რაციის საფეხურები 

არათანმიმდევრულია 

ეკონომიკური ინტეგ- 

რაციის საფეხურები 

თანმიმდევრულია 

  
პოლიტიკის და იდეო- 

ლოგიის ფაქტორი   პოლიტიკა და იდეო- 
ლოგია განმსაზღვრე- 
ლია საწყის ეტაპზე   პოლიტიკა და იდეო- 

ლოგია განმსაზღვრე- 
ლია ინტეგრაციის სა- 

ბოლოო ეტაპზე 
  

  

ღვრებს გარეთ სხვა ხალხებზე ბატონობა არის ისტორიული მოვ- 
ლენა, რომელსაც იმპერიალიზმს ან კოლონიალიზმს უწოდებენ 
(M.00V1C, 1986). 
–<' ა. რონდელი, საერთაშორისო ურთიერთობები, თბ., 1996, გვ.156 
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ეროვნული ინტერე- 
სები 

ეროვნული ინტერე- 
სები იგნორირებუ- 

ლია 

ინტეგრაციის შექმნა 

განისაზლვრება ურ- 
თიერთსარგებლია– 
ნობაზე დამყარებუ- 

ლი ეროვნული ინტე- 
რესებით 

  

ეკონომიკური ინტეგ- დამოკიდებულია იმ- დამოკიდებულია ინ- 

  

  

  

რაციის წევრთა რაო-| პერიის სამხედრო| ტეგრაციული გაერ- 

დენობა ძლიერებაზე და ინ-|თიანების წევრთა ერ- 
ტერესებზე თიან მიზნებზე 

სახელმწიფოებრივი | იკარგება სახელმწი-| შენარჩუნებულია სა- 
სუვერენიტეტი ფოებრივი სუვერენი- | ხელმწიფოებრივი სუ- 

ტეტი ვერენიტეტი 
ეკონომიკური მას-|არ ემყარება ეკონო-| ემყარება ეკონომიკუ- 

შტაბის უპირატესო-|მიკური მასშტაბის| რი მასშტაბის უპირა- 
ბებით სარგებლობა | უპირატესობებით ტესობებს 
ხელსაყრელი საგა-| ძალმომრეობაზე ხელსაყრელი საგა- 
რეო-პოლიტიკური დამყარებული საგა-| რეო-პოლიტიკური 

გარემო რეო-პოლიტიკური 

გარემო 

გარემო 

  

სავაჭრო პოლიტიკის 

ამოცანების გადაწ- 

ყვეტა 

სავაჭრო პოლიტიკის 
ამოცანების ცენტრა- 
ლიზებული მართვა 

სავაჭრო პოლიტიკის 

ამოცანების გადაწ- 
ყვეტა კონსესუსის 

საფუძველზე 
  

ეკონომიკის სტრუქ- 

ტურულ გარდაქმნა- 
პოლიტიკური მიზნე- 

ბით ეკონომიკის 

ეკონომიკის სტრუქ- 

ტურულ გარდაქმნა- 

    ზე ზემოქმედება სტრუქტურულ გარ-|ზე ზემოქმედება ურ- 
დაქმნაზე ზემოქმე-| თიერთსარგებლია- 
დება ნობის პრინციპით 

ეროვნული მრეწვე-| ცენტრალიზებულად | ეროვნული მრეწვე- 
ლობის ჩვილი დარგე-| ეროვნული მრეწვე-| ლობის ჩვილი დარგე- 
ბის მხარდაჭერა ლობის ჩვილი დარგე-|ბის მხარდაჭერა სა-   ბის მხარდაჭერა   ბაზრო პრინციპებზე 

დაყრდნობით 
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შედარებითი ანალიზის შედეგები ცხადყჰოფს, რომ ინ- 
ტეგრაციული პროცესები სოციალისტურ სისტემაში იმპე- 
რიალისტური იდეოლოგიის გატარებას ემსახურებოდა. ნაკ- 
ლებად იყო გათვალისწინებული ეროვნული მოთხოვნილებე- 
ბი, ქვეყნების შეფარდებითი უპირატესობები, რაც ადასტუ- 
რებს ინტეგრაციის არაობიექტურ ხასიათს. 

სოციალისტური ინტეგრაციის (იმპერიის) პირობებში 
ქვეყნებს შორის ეკონომიკური კავშირების შენარჩუნების და 
ეკონომიკური ინტეგრაციის საბაზისო პრინციპებთან შესა- 
ბამისობის საკითხი განვიხილოთ სამხრეთ კავკასიის ქვეყნე- 
ბის მაგალითზე. 

XIX საუკუნის ამიერკავკასიაში სავაჭრო ურთიერთო- 
ბების განვითარება მიმდინარეობდა ცარიზმის სავაჭრო პო- 
ლიტიკის საფუძველზე. მისი მიზანი იყო არა რეგიონის შიგ- 
ნით კომერციული ურთიერთობების სრულყოფა-განვითარე- 
ბა, არამედ რუსული ბაზრის დაკავშირება აზია-ევროპასთან. 
კოლონიალიზმის პოლიტიკის გატარებამ ბევრი დადებითი 
შედეგი გამოილო ამიერკავკასიის რეგიონისათვის. ამ პერი- 
ოდში საქართველოს, სომხეთისა და აზერბაიჯანისთვის ნი- 
შანდობლივია ის გარემოება, რომ მათ მსგავსი სიმძიმის 
ტვირთის ტარება მოუხდათ, რაც განპირობებული იყო მათი 
გეოფიზიკური მდებარეობით. 

პირველი მსოფლიო ომის შემდეგ, დასავლეთის ხელი- 
სუფლებამ საბჭოთა რუსეთს დართო ნება ამიერკავკასიის 
რეგიონში დასაბრუნებლად. აზერბაიჯანი თავისი სანავთო- 
ბო რესურსებით მოსკოვის სასიცოცხლო ინტერესს წარმო- 

ადგენდა. 1920 წელს, ბაქოს ნავთობსაბადოების დაბრუნების 
შემდეგ, საჭირო გახდა ქართული ქალაქი ბათუმიც, სადაც 
გადიოდა ნავთობსადენი და, ამასთან, იყო საუკეთესო პორ- 
ტი შავი ზღვის აღმოსავლეთ სანაპიროზე. თურქეთთან გან- 
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საზღვრული გარიგების სანაცვლოდ, რუსეთმა კვლავ მოახ- 
დინა საქართველოს ანექსია 1921 წელს.“ 

მეოცე საუკუნის დასაწყისში (1918 წლიდან) კავკასიის 
სამხრეთ ნაწილში არსებობდა მხოლოდ ერთი თვის განმავ- 
ლობაში ამიერკავკასიის დემოკრატიული ფედერაციული 
რესპუბლიკა”, რომელიც შემდეგომ დაიშალა აზერბაიჯანის 
დემოკრატიულ რესპუბლიკად, საქართველოს დემოკრატი- 
ულ რესპუბლიკად და არარატის რესპუბლიკად. 

საბჭოთა რუსეთის კომუნისტური ძალაუფლების გან- 
ვრცობის პირობებში ინტეგრაციული პროცესებმა მიიღო 

ახალი შინაარსი, კერძოდ, 1922 წელს ჩამოყალიბდა ინტეგ- 
რაციული გაერთიანება პოლიტიკურ-იდეოლოგიურ პრინ- 
ციპზე დაყრდნობით – ამიერკავკასიის საბჭოთა ფედერაცი- 
ული სოციალისტური რესპუბლიკა, რომლის შემადგენლობა- 
შიც გააერთიანეს სამი საბჭოთა რესპუბლიკა – საქართვე- 
ლო, სომხეთი და აზერბაიჯანი. აღნიშნული სუბინტეგრაცი- 
ული გაერთიანება გვევლინებოდა მსხვილი ინტეგრაციული 
გაერთიანების საბჭოთა სოციალისტური რესპუბლიკების 
კავშირის შემადგენელ ნაწილად. სუბგაერთიანების არსი 
მდგომარეობდა „ცენტრის“ მხრიდან „ტურბულენტური”" რე- 
გიონის ეფექტიან მართვაში. აღნიშნული სუბგაერთიანება 
დაიშალა 1936 წელს, მას შემდეგ რაც მიღწეულ იქნა მთავარი 
მიზნები: შემცირდა ეთნიკური წინააღმდეგობები, ჩამოყა- 
ლიბდა რუსეთთან ამიერკავკასიის ქვეყნების ეკონომიკური 
ინტეგრაციის საფუძვლები, დამკვიდრდა სოციალისტური 

იდეოლოგია და სხვა?” 

  

% ხოშტარია თ., მრეწველობის განვითარების საკითხები ამიერკავ– 
კასიის ეკონომიკურ რაიონში, გამომცემლობა „მეცნიერება“, თბ., 

1966, გვ.88. 

5 | 6ყ-ხგიხLხIშ M38M23 M 3M0M0CMMM8 (0V3M%, 1. ნ60M/030, 3.MCM2#X08, 8. 

წხგიმ8მ, /MVICMნM, დCCMVIL, ნმMV, 2004, C.10 

97 LI6ყულიმითინ!# IX28X83 # 3X0M0MMX8 I იV3MI, I. ნლიMიუბ, 3.I/CMმ2#908, 

ც. II8იმც2, ტIMICIICMX, თCM11L”, ნ8მგICV, 2004, 6.12 
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ამიერკავკასიის საჭოთა ფედერაციული სოციალისტუ- 
რი რესპუბლიკის და შემდგომ ამიერკავკასიის ეკონომიკური 
რაიონის ეკონომიკურ-სამართლებრივი მექანიზმები ორიენ- 
ტირებული იყო ავტონომიური რესპუბლიკების ურთიერთ- 
და ცენტრთან ინტეგრირებისკენ. იგი არსებობდა ერთიანი 
რეგიონის სახით საბჭოთა კავშირის რღვევამდე. საბჭოთა 
კავშირის დაშლის შემდეგ ჩამოყალიბდა სამი დამოუკიდებე- 
ლი სახელმწიფო – აზერბაიჯანის რესპუბლიკა, საქართვე- 
ლოს რესპუბლიკა და სომხეთის რესპუბლიკა. 

ამიერკავკასია, საბჭოური დარაიონების მიხედვით, მო- 
იცავდა აზერბაიჯანის, სომხეთისა და საქართველოს მოძმე 
რესპუბლიკებს. გასაბჭოების შემდეგ, ეკონომიკური დარაი- 
ონების გეგმის მიხედვით, არ მოხდა ამიერკავკასიისა და 
ჩრდილოეთ კავკასიის ერთ ეთნიკურ რაიონად გაერთიანება, 
არა ეკონომიკური, არამედ პოლიტიკური მიზეზით. ამიერ- 
კავკასიის ხალხებს შორის სამეურნეო ურთიერთობების გან- 
ვითარებისა და გაღრმავების საქმეში ამიერკავკასიის ეკო- 

ნომიკური რაიონის სსრ კავშირის მთელი ტერიტორიის 0,8% 

ეჭირა და იქ სსრკ მოსახლეობის 4,6% ცხოვრობდა და სადაც 

ეროვნული შემოსავლის 3,8% იქმნებოდა (მისი ფართობი შე- 

ადგენდა 186,! ათას კვ.კმ-ს)“'. 
ეკონომიკური რაიონი ქვეყნის ერთიანი სახალხო მე- 

ურნეობის სპეციალიზებული ნაწილი იყო და მისი მეშვეო- 
ბით ხდებოდა რესპუბლიკებისა და ოლქების მატერიალური 
და შრომითი რესურსების მაქსიმალური გამოყენება. ბაქოს 
ნავთობი, საქართველოს ქვანახშირი და მარგანეცი, სომხე- 
თის სპილენძი, დიდძალი ძვირფასი საშენი მასალა, აზერბაი- 
ჯანისა და სომხეთის ბამბა, აზერბაიჯანის რკინის მადნის 
საბადოები, საქართველოს ტყის მდიდარი მასივები, მისი მი- 

ნერალური წყლები, კურორტები – ყველაფერი ეს ერთად 

  

= ხოშტარია თ., მრეწველობის განვითარების საკითხები ამიერკავ- 
კასიის ეკონომიკურ რაიონში, გამომცემლობა „მეცნიერება“, თბ., 
1966, გვ.82. 
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აღებული მთლიანად ამიერკავკასიის სიმდიდრეს წარმოად- 

გენდა. 
ამიერკავკასიის თითოეული რესპუბლიკა ვითარდებო- 

და დარგობრივი და ტერიტორიული დაგეგმვის ურთიერთშე- 
ხამებიდან გამომდინარე მრეწველობის სპეციალიზაციის 
გარკვეული ხასიათისა და დონის მიხედვით. თუ საქართვე- 
ლოში ვითარდებოდა მრეწველობის ისეთი დარგები, როგო- 
რიცაა შავი მეტალურგია (კერძოდ, მარგანეცის, ფეროშე- 
ნადნობთა, შავი ლითონების ნაგლინისა და უნაკერო მილე- 
ბის წარმოება) და კვების მრეწველობა (ჩაის, თამბაქოს, 
ეთერზეთოვანთა, მინერალური წყლების წარმოება და მეღ- 
ვინეობა), აზერბაიჯანში ვითარდებოდა ნავთობის, ქიმიური 
მრეწველობა, მანქანათმშენებლობა, ხოლო სომხეთში – ფე- 
რადი მეტალურგია (სპილემძის წარმოება), მანქანათმშენებ- 
ლობა და ელექტრონული ტექნიკის წარმოება. 

საბჭოთა ეკონომიკურ რაიონებს შორის ყველაზე 
მჭიდრო მეურნეობრივი კავშირები დამყარებული იყო ამი- 

ერკავკასიის რესპუბლიკებს შორის. XX საუკუნის 60-70-იან 
წწ. საქართველოდან სომხეთსა და აზერბაიჯანში გაჰქონ- 
დათ სატვირთო მანქანები, გადასამუშავებელი თუჯი, სქელ- 
ფურცლოვანი ფოლადი, შავი ლითონების ნაგლინი, ფოლა- 

დის მილები, გლინულა, მარგანეცის მადანი, ფეროშენადნო- 
ბები, ლიფონმჭრელი ჩარხები, სოფლის მეურნეობის მანქა- 

ნა-იარაღები, არამადნეული წიაღისეული, ბამბეულის, აბრე– 
შუმისა და შალის ქსოვილები, ტყავი, ტყავის ნაწარმი და 
ტყავის ფეხსაცმელი, კვების მრეწველობის პროდუქციის 
მრავალი სახეობა და სხვა. იმავდროულად, აზერბაიჯანიდან 
საქართველოში შემოიზიდებოდა ნავთობი და ნავთობპრო- 
დუქტები, ალუმინის, რკინის მადანი, საბრძმედე წარმოები- 
სათვის შავი ლითონის ჯართი, სხვადასხვა სახის ქსოვილები, 
ნატურალური მატყლი, ნედლი ბამბა და სხვა. ხოლო სომხე- 
თიდან საქართველოში შემოიზიდებოდა ელექტროტექნიკუ- 
რი მოწყობილობა, ავტომატიზაციის ხელსაწყოები, ავტოსა- 
ბურავები, ლითონმჭრელი ჩარხები, ლითონის ჯართი, საყო- 
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ფაცხოვრებო ქიმიის სხვადასხვა პროდუქცია, ტყავი, ტყავის 
ნაწარმი, ზედა და თეთრეული, ტრიკოტაჟი, საშენი მასალები 

და სხვა” ”. (15;2581. 
რუსთავის მეტალურგიული ქარხანა უმთავრესად 

აზერბაიჯანის ნავთობის მრეწველობის ფოლადის უნაკერო 
მილებით მომარაგების უზრუნველსაყოფად შეიქმნა. იგი 
დაშქესანის რკინის მადანზე და ტყიბულ-ტყვარჩელის სათ- 
ბობზე მუშაობდა. აზერბაიჯანის ნავთობ-აპარატურის წარ- 
მოება საჭირო ლითონს საქართველოდან ღებულობდა. მესა- 
მე რგოლი, რომელიც საქართველო-სომხეთ-აზერბაიჯანის 
კოოპერირებული კავშირების საფუძველზე წარმოიშვა, გა- 
მოიხატებოდა იმაში, რომ საქართველოდან მიღებული ლი- 
თონით სომხეთი აზერბაიჯანის მრეწველობისათვის ლი- 
თონმჭრელ ჩარხებს ამზადებდა. 

საქართველოს ექსპორტის 98% და იმპორტის 85% საბ- 
ჭოთა კავშირზე მოდიოდა ინტეგრაციის ამგვარმა მაღალმა 
დონემ გამოიწვია საქართველოს საწარმოო სტრუქტურების 
დაუბალანსებელი და თავისებური ხასიათი, სადაც დიმინან- 
ტურ როლს თამაშობდა რამდენიმე მაღალსპეციალიზირებუ- 
ლი სექტორი. მათ შორის: ჩაის, ღვინის, ციტრუსების წარმო- 

ება, მარგანეცის მოპოვება, სამკერვალო მრეწველობა, 
თვითმფრინავთმშენებლობა, ლითონდამუშავება, მანქანათ- 
მშენებლობა და ტურიზმი. 

საქართველოს, სომხეთსა და აზერბაიჯანს შორის სა- 
ქონელგაცვლის საფუძველს წარმოადგენდა მათ შორის სა- 
წარმოო კოოპერაცია, ვაჭრობის მართვაც გეგმაზომიერად 
ხორციელდებოდა. ნაკლებად იყო გათვალისწინებული 
ეროვნული მოთხოვნილებები, ქვეყნების შეფარდებითი უპი- 
რატესობები, მწარმოებლების ინტერესები, რამაც ჩვენთვის 
კარგად ცნობილ შედეგებამდე მიგვიყვანა. 

  

997 ხოშტარია თ., მრეწველობის განვითარების საკითხები ამიერკავ- 
კასიის ეკონომიკურ რაიონში, გამომცემლობა „მეცნიერება“, თბ., 
1966, გვ.258; 
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აზერბაიჯანი და სომხეთი მნიშვნელოვანი ოდენობით 
მოიხმარდნენ საქართველოში წარმოებულ მსუბუქი და კვე- 
ბის მრეწველობის პროდუქციას. განსაკუთრებით აღსანიშ- 
ნავია ტრადიციული კავშირები აბრეშუმისა და შალის ქსოვი- 
ლების, ქეჩის ნაწარმის მიწოდების ხაზით. ჩვენს მეზობელ 
რესპუბლიკაში დიდი მოთხოვნილება იყო ქართული წარმოე- 
ბის ჩაიზე, მინერალურ წყლებზე და სხვა. 

ყოფილი საბჭოთა კავშირის ეკონომიკა ხასიათდებოდა 
მასში შემავალი სახელმწიფოების ეკონომიკების მაღალი ინ- 
ტეგრირების ხარისხით და ემყარებოდა შრომის საერთოსა- 

კავშირო დანაწილებას.” საბჭოთა კავშირის რღვევამ კი დაა– 
დასტურა სოციალისტური ეკონომიკის და მბრძანებლურ- 
ადმინისტრაციული სტრუქტურების უუნარობა სწრაფად და 
ეფექტიანად მოეხდინა რეაგირება სიახლეებზე. ექსტენსიურ 
საფუძველზე ბუნებრივი, შრომითი და კაპიტალური რესურ- 
სების ხანგრძლივმა მობილიზაციამ და საგრეო ეკონომი- 
კურმა ზეწოლამ შეამცირა საბჭოთა ეკონომიკის ეფექტია–- 
ნობა, რამაც საბოლოო ჯამში დესტაბილიზაცია და საფინან- 
სო სიტემის კრიზისი გამოიწვია. მორალურად გაცვეთილი 
მატერიალურ-ტექნიკური ბაზა კი არ იძლეოდა საერთაშო– 
რისო სტანდარტების კონკურენტუნარიან პროდუქციას, 
რაც პოსტსსაბჭოთა ეკონომიკების მთავარი თავისებურე- 
ბაა. 

ამგვარად, სამხრეთ კავკასიაში ინტეგრაციული პრო- 
ცესების მოკლე ისტორიული მიმოხილვა გვიჩვენებს, რომ 
ინტეგრაციული პროცესები საბჭოთა პერიოდში სოციალის- 
ტური იდეოლოგიის გატარებას ემსახურებოდა და მიმდინა- 
რე ეტაპზე დამოკიდებულია რუსეთში არსებულ მდგომარე- 
ობაზე: რუსეთში სიტუაციის სტაბილიზაციისას იზრდება 
გავლენა რეგიონზე. 

ისტორია ცხადჰყოფს, რომ სომხეთი და აზერბაიჯანი 
საქართველოსთვის მიმზიდველი ბაზარი იყო. ამასთან, სა– 

  

7 II6III0მMVII6IM X28MX23 9 3M080MMM%8 1 0V3M#V, I. ნ60MM9036, 3.VICMმ#Xი08, 
8ც. I1გიგმმ, ტI1CI1XIX, თდCMIIL, ნმIXV, 2004, C.35 
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ქართველოს ამიერკავკასიის ქვეყნებთან სავაჭრო-ეკონომი- 
კური ურთიერთობები თავისი სპეციფიკით ხასიათდებოდა 
თაობათა და ხელისუფალთა ცვლის პირობებში, მაგრამ მათ 
შორის მყარი კავშირის არსებობას აუცილებლობის შინაარსი 
აქვს. 

საბჭოთა კავშირის რღვევის და ახალი დამოუკიდებელი 
სახელმწიფოების წარმოშობის შემდეგ გაწყდა სოციალის- 
ტური ინტეგრაციის საფუძველზე აგებული საწარმოო კავში- 
რები. თითოეული სახელმწიფოს მცდელობა ინდივიდუალუ- 
რად მოეხდინა საკუთარი თავის მსოფლიო ბაზართან ინტეგ- 
რაცია, არაეფექტიანი აღმოჩნდა. 

მიმდინარე ეტაპზე სამხრეთ კავკასიის ქვეყნებს შორის 
ეკონომიკური ურთიერთკავშირის განვითარებას აჩერებს 
აზერბაიჯანი-სომხეთის კონფლიქტი ყარაბაღის საკითხთან 
დაკავშირებით. მიუხედვად იმისა, რომ სამხრეთ კავკასიის 
ქვეყნების წარმოდგენილნი არიან რიგ ეკონომიკურ გაერთი- 
ანებებში ერთად, მათ შორის დაბალი ხარისხის ეკონომიკუ- 
რი ინტეგრაციაა. ამასთან, განსხვავდება მათი სტრატეგიები 
ეკონომიკური ინტეგრაციის პოლიტიკის საკითხზე: საქარ- 
თველო ირჩევს გზას ევროკავშირისკენ, სომხეთი აქტიურად 
თანამშრომლობს დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა თანამე- 
გობრობასთან, ხოლო აზერბაიჯანი ინარჩუნებს ნეიტრა- 

ლურ დამოკიდებულებას ინტეგრაციულ დაჯგუფებებთან 
მიმართებაში და ნომინალურად მონაწილეობს გაერთიანე- 
ბებში. 
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დასკვნა 

ნაშრომი წარმოადგენს სამეცნიერო კვლევითი კონ- 

ცეფციის საფუძველზე ეტაპობრივად განხორციელებულ 
კვლევას, რომელიც შესრულდა ავტორის მიერ და განხილულ 

იქნა თსუ ეკონომიკისა და ბიზნესის ფაკულტეტის ეკონომი- 
კური პოლიტიკის კათედრაზე. 

მონოგრაფიაში გამოკვლეულია რეგიონული ეკონომი- 
კური ინტეგრაციის პოლიტიკის თეორიული და პრაქტიკული 
საკითხები, რეგიონული ეკონომიკური ინტეგრაციის წანამ- 
ძღვრები, მიზნები, პოლიტიკა და მოსალოდნელი შედეგები. 
ამასთან, პრობლემის შესწავლისას აქცენტი გაკეთდა მცირე 
ქვეყნების ინტეგრირებაზე რეგიონულ ინტეგრაციულ გაერ- 
თიანებებში, რადგან ეს სტრატეგია განიხილება საერთაშო- 
რისო კონკურენტუნარიანობის ამაღლების პრიორიტეტულ 
მიმართულებად; შესწავლილ იქნა ეკონომიკური ინტეგრაცი- 
ის პოლიტიკის შეფასების ეკონომიკური და გეოგრაფიული 
ასპექტები, მათ შორის ჩარჩო პოლიტიკის შემუშავების თა- 

ვისებურებები და მსოფლიოში მოქმედი ინტეგრაციის მოდე- 
ლები რეგიონების მიხედვით: დასავლეთ ევროპის, ცენტრა- 
ლური და აღმოსავლეთ ევროპის და აზიის, ამერიკის, აზია- 
წყნარი ოკეანის, არაბეთის და აფრიკის სახელმწიფოთა რე- 
გიონული ორგანიზაციები. კვლევაში აქცენტი გაკეთდა მცი- 
რე ქვეყნების ეკონომიკური პოლიტიკის კოორდინაციის 
სრულყოფის მიმართულებებზე, მათ შორის საქართველოს 
პოზიციებზე და რეგიონულ დაჯგუფებებში წარმატებით ინ- 
ტეგრირების ასპექტებზე. 

ნაშრომს აქვს თეორიული და პრაქტიკული ღირებულე- 
ბა. კერძოდ, იგი არის პირველი მცდელობა სისტემატიზირე- 
ბული სახით თავმოყრილი და გაანალიზებული იყოს რეგიო- 
ნული ეკონომიკური პოლიტიკის თეორიისა და პრაქტიკის 
საკვანძო საკითხები და თანამედროვე მიდგომები, რაც სა- 

შუალებას მისცემს სტუდენტებს, მკვლევარებს და ყველა 
დაინტერესებულ პირს გააფართოვონ რეგიონული ეკონომი- 
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კური ინტეგრაციის შესახებ ცოდნა და გამოიყენონ პრაქტი- 
კული ეკონომიკური პოლიტიკის შემუშავებისას. ამასთან, 

წინამდებარე ნაშრომი დაეხმარება უმაღლესი სასწავლო და- 
წესებულებების პედაგოგებს დამხმარე სასწავლო მასალის 
სახით ჩართონ მთელ რიგ სასწავლო კურსებში: „ეკონომიკუ- 
რი პოლიტიკა“, „საერთაშორისო რეგიონული ეკონომიკური 

ორგანიზაციები", „მსოფლიო ეკონომიკა“ და სხვა. 

კვლევის შედეგების შეჯამებით, მივიღეთ შემდეგი სა- 
ხის დასკვნები, რომელთა გათვალისწინებაც შესაძლებელია 
საქართველოს, როგორც მცირე ქვეყნის კონკურენტუნარია- 
ნობის მოპოვებისა და ეკონომიკური პოლიტიკის კოორდინა- 
ციის სტრატეგიის სრულყოფის მიმართულებით: 

.· რეგიონული ინტეგრაცია ეხმარება მცირე და ღარიბ 
ქვეყნებს გააფართოონ თავიანთი საწარმოო სიმძლავრეები 
რეგიონული საწარმოო კავშირების მეშვეობით, რითაც მათ- 
თვის გლობალურ ბაზარზე დაშვების წინაპირობები იქმნება. 

.· რეგიონული შეთანხმებების ზრდის ტენდენცია არ- 

სებითად მნიშვნელოვანია მსოფლიოს მცირე, ღარიბი და 
უპირატესობების არ მქონე ქვეყნებისთვის, რომელთაც 
სურთ მსოფლიო ბაზარზე გასვლა. სწორედ ამ თვალსაზრი- 
სით არის აქტუალური საქართველოსთვის რეგიონულ ინ- 
ტეგრაციულ გაერთიანებებში მონაწილეობა, რათა მიეცეს 
მას საერთშორისო კონკურენტუნარიანობის ამაღლების და 
მსოფლიო ბაზართან ინტეგრირების საშუალება. 

.« ეფექტიანობის მისაღწევად რეგიონული ინტეგრა- 
ციის სტრატეგია უნდა უკავშირდებოდეს ეკონომიკურ გე- 
ოგრაფიას. წარმატებისათვის უმნიშვნელოვანესია ბაზრების 
ზომა, მდებარეობა და მსოფლიოს ცალკეული ნაწილის დიდ 

ბაზრებთან კავშირებზე გასვლა. 

« მცირე ქვეყნების კონკურენტუნარიანობის ამაღლე- 
ბა შესაძლებელია ეფექტიანი რეგიონული ინტეგრაციის 
სტრატეგიით რეგიონული ინტეგრაციის სტრატეგიები 

მსოფლიოს რეგიონებში ერთნაირად არ ვითარდება. ეკონო- 
მიკური გეოგრაფია ინტეგრაციული განვითარების მიმარ- 
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თულებას აყალიბებს და გვთავაზობს შესაბამისი ტიპის ინ- 
სტრუმენტებსაც. ინტეგრაციული გაერთიანების წარმატე- 
ბული განვითარება ნიშნავს ისეთი საერთო პრობლემების 
დაძლევას, როგორებიცაა ეკონომიკური ბარიერების სიმ- 
რავლე, ეკონომიკური სიმჭიდროვე რეგიონში და სიშორე 
მსოფლიოს დიდი ბაზრებიდან. განსაკუთრებით მნიშვნელო- 
ვანია მცირე ქვეყნებისთვის რეგიონული ინფრასტრუქტუ- 
რის განვითარება დიდ მეზობლებთან მანძილის შესამცირებ- 
ლად. 

. ეკონომიკური ინტეგრაციის წარმატებული განვი- 
თარებისთვის, მნიშვნელოვანია არსებობდეს შემდეგი წინა– 
პირობები: ინტეგრირებული ქვეყნების საბაზრო სიმწიფის 
ხარისხის და ეკონომიკური განვითარების თანაბარი დონე; 
ინტეგრირებული ქვეყნების გეოგრაფიული სიახლოვე, საერ- 
თო საზღვრები და ისტორიულად ჩამოყალიბებული ეკონო- 
მიკური კავშირები; საერთო ეკონომიკური და სხვა პრობლე- 
მები განვითარების, ფინანსების, ეკონომიკის რეგულირების 
და პოლიტიკური თანამშრომლობის სფეროებში და ა.შ. 

.« რეგიონული ინტეგრაციის ეკონომიკური შედეგები 
ანალიზის და შეფასების საგანი უნდა გახდეს. ეს ნიშნავს, 
რომ ქვეყნებმა შეიძლება გააგრძელონ ეკონომიკური ინტეგ- 
რაცია დადებითი მაგრამ ქვეყნისთვის უმნიშვნელო ეფექტე- 
ბის მოლოდინში, მაგრამ მათი წევრობა კავშირში არ წარმო- 
ადგენდეს საჭირო აუცილებლობას. ბევრი ქვეყნისათვის 
ეროვნული ღირებულებები და ნაციონალური თვითგამორ- 
კვევა შესაძლებელია უფრო პრიორიტეტული იყოს, ვიდრე 
ეკონომიკური დაწინაურება ეკონომიკური კავშირის შიგნით. 

.· ინტეგრაციის წარმატება განვითარებად ქვეყნებს 
შორის განხილულ უნდა იქნას გრძელვადიანი პერიოდის- 
თვის, მას შემდეგ რაც წევრები დატვირთავენ საწარმოო შე- 
საძლებლობებს შიგარეგიონული მოთხოვნის ზრდის საპასუ- 
ხოდ. 

.· საქართველო სპეციფიურ-გეოგრაფიული ტიპების 
არცერთ კატეგიორიას არ ეკუთვნის, რადგან იგი პირველ და 

235



მესამე ტიპს აერთიანებს, ხოლო შიგა ინტეგრაციის ხელშეწ- 
ყობის მიზნით მიმდინარე ეტაპზე გამოიყენება სივრცითი 
ინსტიტუციის პოლიტიკა მცირე მიზნობრივი პოლიტიკის 

ელემენტებით. 
.· აღსანიშნავია, რომ ეკონომიკური რეფორმა საქარ- 

თველოში, რომელიც ძირითადად მეწარმობის წახალისკე- 
ბისკენ არის მიმართული, ვერ უზრუნველყოფს კეთილდღე- 
ობის ამაღლებას, რაც დასტურდება უთანასწორობის და სი- 
ღარიბის მაჩვენებელების ზრდით. 

.· განათლების რეფორმის სტრატეგიის უქონლობის 
გამო ფერხდება რეალური თანმიმდევრული ცვლილებები 
საგანმანათლებლო სივრცეში, რაც საბოლოო ჯამში აისახე- 
ბა ერის კონკურენტუნარიანობაზე, ეკონომიკის განვითარე- 
ბაზე და კეთილდღეობაზე. 

« რაც შეეხება საჯარო მმართველობის რეფორმას, 

2017 წლის დასასრულს საქართველოს მთავრობაში განხორ- 

ციელებული სტრუქტურული ცვლილებების მიუხედავად 
ვერ საბუთდება რა სახის მმართველობითი ეფექტების მო- 
ლოდინი არსებობს ამ ცვლილებებით. აღსანიშნავია, რომ გა- 
სული წლის მონაცემებით, საჯარო მმართველობა ბერტელ- 
სმანის ტრანსფორმაციის ინდექსით, მსოფლიო ეკონომიკუ- 

რი ფორუმის ინდექსით და სხვა საერთაშორისო მაჩვენებლე- 
ბით არაეფექტიანად არის მიჩნეული. 

« სივრცითი მოწყობის გეგმის კონტექსტით, სივრცით- 

ტერიტორიული დაგეგმვა არის ქვეყნის მდგრადი განვითარე- 
ბის და ცხოვრების დონის ამაღლების მნიშვნელოვანი ინსტრუ- 

მენტი. თუმცა, 4 პუნქტიანი გეგმის მიხედვით, მისი ამოცანე- 

ბია გააუმჯობესოს ურთიერთკავშირი ქალაქსა და სოფელს 
შორის; ხელი შეუწყოს მაღალხარისხიანი მდგრადი ტურიზმის 

განვითარებას, ასევე საქართველოს ევროპისა და აზიის დამა- 
კავშირებელ სატრანსპორტო და ლოგისტიკურ ჰაბად ჩამოყა- 
ლიბებას, შექმნას ინვესტირებისთვის მასტიმულირებელი და 
მიმზიდველი გარემო, შეამციროს გარემოზე მავნე ზემოქმედე- 
ბა. აღნიშნულ ამოცანებში კრიტიკას იმსახურებს ტურიზმის 
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სფეროს განვითარებაზე აქცენტირება, მაშინ როცა არ არის 
განხილული რეალური სექტორის ამოქმედების შესაძლებლო– 
ბები, რაც რეგიონში სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების 
საფუძველი უნდა გახდეს. 

მიუხედავად იმისა, რომ მთავრობის თვალსაზრისით 
სწორი დაგეგმარებითა და გააზრებული სივრცითი მოწყო- 
ბით საქართველო გახდება ოთხი სეზონის ტურისტული ქვე- 
ყანა, რაც უზრუნველყოფს ტურიზმიდან ახალი შემოსავლე- 
ბის მიღების და წლის განმავლობაში მათი სტაბილური განა- 
წილების საშუალებას, უნდა აღინიშნოს, რომ ტურისტული 
პროდუქტი მგრძნობიარე პროდუქტია და მასზე ეკონომი- 
კურ ფაქტორებთან ერთად მყისიერ გავლენას ახდენს პოლი– 
ტიკური, ეკონომიკური, სოციალური, ეკოლოგიური და ა.შ. 

ფაქტორები. ამიტომ მოცემული დარგი არ შეიძლება განხი- 
ლულ იქნას განვითარების საბაზისო დარგის სახით. 

« საბჭოთა კავშირის რღვევის და ახალი დამოუკიდებე- 
ლი სახელმწიფოების წარმოშობის შემდეგ გაწყდა სოცია- 
ლისტური ინტეგრაციის საფუძველზე აგებული საწარმოო 
კავშირები. თითოეული სახელმწიფოს მცდელობა ინდივიდუ- 
ალურად მოეხდინა საკუთარი თავის მსოფლიო ბაზართან 
ინტეგრაცია, არაეფექტიანი აღმოჩნდა. 

მიმდინარე ეტაპზე სამხრეთ კავკასიის ქვეყნებს შორის 
ეკონომიკური ურთიერთკავშირის განვითარებას აჩერებს 
აზერბაიჯანი-სომხეთის კონფლიქტი ყარაბალის საკითხთან 
დაკავშირებით. მიუხედვად იმისა, რომ სამხრეთ კავკასიის 
ქვეყნების წარმოდგენილნი არიან რიგ ეკონომიკურ გაერთია- 
ნებებში ერთად, მათ შორის დაბალი ხარისხის ეკონომიკური 
ინტეგრაციაა. ამასთან, განსხვავდება მათი სტრატეგიები 
ეკონომიკური ინტეგრაციის პოლიტიკის საკითხზე: საქარ- 
თველო ირჩევს გზას ევროკავშირისკენ, სომხეთი აქტიურად 
თანამშრომლობს დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა თანამე- 
გობრობასთან, ხოლო აზერბაიჯანი ინარჩუნებს ნეიტრალურ 
დამოკიდებულებას ინტეგრაციულ დაჯგუფებებთან მიმარ- 
თებაში და ნომინალურად მონაწილეობს გაერთიანებებში. 
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მიძ ძI5ა(მილგ ჩი (ხ6 VVიIIძ5 Iგ(985L ი)მILCC(L§. IL 15 0506CLმIIV 

ყინიმი( IიL (06 ძ6VCI0დ0V01CIM 01 L601)მ1 1ინმ5(ICC0I6 I0I 5იიმ!! 

C0სი0105 10 L6ძ906 L906 ძ15(მიC6 (0 1906 ხ1ი ი61იჩხიდ. 

ი L0I Lს6 5§0CC0551ს! ძCV6I0ნოთგი1 01 6ლ0ი0იIC Iი(8თ-890%, M 15 

10100ILმიL (0 ჩმV6C 166 ”01I0VVIიყდ ხI6ი0იძIII0ი§: 60ყმგ! 16VCI 0 იმIM6CL 

ჯმხსICV 0: IიI6C-0(6ძ ლ0ხისII6§ მიძ 1ხ6 ICV6I ლ! 6ლ0ი00ი1C 

ძიV0CI0ნი16ი; C60ყ”მინხ1Cმ0) ლიI0XIიIILI 0, IიMC6თ-მ(6ძ ი«ი0სის(65, 

ლ0ი”იიი ხისიძმII6§ გიძ 1)I5(0IICმII (6§(მხII5ხ6ძ 06C0M00IMIC (65; 

Cითოლიი 6ლ0იიით!ა მიძ 0:ი6 ჯ#Iიხ!ბოს Iი (იხ ძიCVC6Iილი0)სL 

წივილით, 6ლ00ი0წი1C L6ი0I1გწიი მიძ M0I1IVICმ2I C0000L8LI0ი, CLC. 

239



« 1106 600ი00ი)!1C C00560V06006§ 01 L6იI0იმ1! 10(6იოწიი 500სIძ 

ხლიიო6 166 §3სხ)ლ 0 მიმIV5I5 მIძ 6VმIსმ(ნ0ი. 1615 თი6მი§ 1ჩ2L( 

ილისის6§ I მV C0იIIის6 (0 6ი)0V 6ლ0ი00VIC IM6ყი-ეწ იი 6Xი00ლVიფ 

ხ05IIIV6 ხსL «ი1ი0XL 6CII6C(5 იი (ჩ6იV, ხხ 16CII სიცი)ხ015110 ძ065 იიL 

ი66059მIIIV IL60I656IL (06 ი060ძ. M2II0იმ1 V2III6§ მიძ იმ I0ი2) 596IL- 

ძმნნოიიე0იი Cგმი ხლ 2 0M0LLV, I0I ი1მიV 00V90IVXVVII65, IმIს6L L0მი 

ბი0იიიიIC იჯითი(იი VIIIIIი II6 6C011001!C Vი0I0ი. 

ი« II 6 50Cლ05§ 0L III6იI2V0)) ხ6LV66ი ძიVლIლლი სი ლ000ი(CI05 

5ჩისIძ ხ6 ლ0ი5I1ძ0L6ძ IX მ 1)იიყ-I8ოი 06II0ძ მIMCL LხC ი1CI)6CI5 მIC 

I0გძბძ VII იIიძსიLიი ი0იციLLIიI0I0§ II) L6§00056 (0 1IXC IIICI(Cმ56 01 

1051ძ6 I610იმ1 ძტიიგიძ. 

ი 50%01წC ლხიყმინICმ! LV00§ 01 C060ICI80 ძი0§ ილ0L ხლიIიიდ 10 

მიV Cმ(680L/, ხ6C005C I ლ0ი1ხIივ III III5( გიძ L06 LIIIIძ LVი06, მI)ძ 10 

(იგ ისოხიL 5(მი6 IიL (ი6 ისი0§6 0 იითინ იდი 1ი16იმ! 1ი(6ი-მV0ი, 

§0მVI2I 105IICს00ი 00ICV 15 90560ძ VVIIს 066016015 ლ §იამI! (მ”ლ0 

00I1IC16§. 

ი IL 15 ი0LCMV0ILსV 10მჯ1 6C-0იიIი1C I6(0Iი II C00190მ, VVIIICI) 

თეIიIV მIიი§ (0 6იC0VI-2896 6ინ6იჯგინს5ჩ1ი, Cვი ი0L 286CIVძ VV6IM216, 

V/ხ10ჩ 15 იიიჩოი0ძ ხV (ჩ6 IიCჯ6256 Iი I1ი6ძემIICV მიძ 00CV06ILCV.. 

ი LმიL 0 6ძყლმIიი #6Iილი §L2მL6ია/, ჩIიძი§ I6მI 0C005151(6ი1 

ლჩგიყნ Iი 06ძყიმწიიმ! 80806 გმიძ სIIIთმ16IV მ2IM6CC 106 იმLIლი'5 

00000CLILIV6ი0655, CC0ი0M1!C ძ6V06100M0)6იL მიძ VV6II-ხ61!იდ. 

ი« #5 (0L (16 LI6Cწითი 01 იხხIIი მძოი!ი!ვნიწიი, ძლ50ILC (LII6 

§6VCსIმ1 Cჩგი8065 19) (66 C0CV60V90ICI( 01 C60+C18მ 21 LII6 6იძ 0L 2017, 

IL 19 III00551ხI6 (0 ი0ICძICL VVIIმL IIიძ 0 ლთლიV6.იმი0C6C 1ი1ხელCL 

6X06CLგV0ი0§ (6ხ6I6 მI6. IL 15 V0ILხნ ი0წიყ 1ი2L მCC019IIწ 10 106 105L 

VC2I 5 ძმL2, ისხIC დლ0V6ოიმილ I§ C015ძ%-Cძ IICII6CIVC ხV 

898 ILCIაიგიი II2I)5ნ0001მ1101 1I0ძ06X. II1ძ%X 0 VVიIIძ L,C000011C 

სილი მიძ 0CI6 1ი1ჯნწიგიძიმ! 1იძ1ICმ1015. 

თ. VIIხIი (ი6 C0ი1(6CXL 01 §08(1მ!-(6ოII0IმI დი!მიიIიდ, IX 1§ მი 

სიიეიILმიL 1001 #0I 5ყ§(ვIიგხ16 ძ6V6Iილთლი( მიძ IIი0ICV6IICIX 0L 

ძს2IILV 0L IIწ6. LI0CVVCV6I, მიC0IძIიდ (0 1066 4-ჩ00Iი( IIგი, IC§ (185 15 10 
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IIICI0CV6 (IC ICIმII0ი§ი10 ხ6ILVV6ლი (ჩ6 CIIV გიძ (ჩ6 VIII0თC; IX0X0016C 

ჩIიჩ ისმIICV §05(მ!იგხ!6 10სI§Iი ძ86V6C100M16იL. მ§ VVCII მ§ 65(მხI!I15ჩ 

C0019Iმ მ§ მ წმი§ი0LI მიძ 10915((C ჩსხ ჩ0L სსI006 გიძ #50, CIC2(6 8 

§IოთიIIმი- მ0იძ მწმლიIVC CIIVII0იIილი( (CC I0V05წ01CIV, IC0VC6C 

6MVI”I0იიიტიLმ! I1ი10მCL5. 

ჩიCV5 00 I0სII§იი ძ6V610იიიCIX ძ0656LV05 CIIIICI5I9, მ§ 16616 15 ი0 

ძI95C055!0ი 0ი 0055I)ხ!IILV 0 მCLIVმVI0ი 01 (ჩC I6CმI §6CL0X III0L §ჩისIძ 

ხ00ლ00016 ხმ515 ”0I 50C100000ი001IC ძ6V6I0ნCთ6იL ი 1II6 IC910ი. 

IL065IL8 LI)6 I9CLI (02 თ0V6-იIიC6იIL C0ი951ძ6L§ (ხმ( C60V018 VIII 

ხლილ)6 8 L0VI-5§6მ§0ი 10სII5( ძმ§აწიმ იი Iი 160თ§ 0 (106 იI006L 

ი)ვიი1ით მიძ VVCII ძლ51Cი0ძ 50მII2I მომი თ06I26იL VVIIICს VVIII 0I0CVIძ6C 

ი96V/ 10C001იC I0Iი 10სII50 ვიძ 6იგხ16 I(§ 5§(გხ16 ძI5CIხსსI0ი 0ი V60I6C 

V60L, VV6 500ს1Iძ 016 IIIმ1 (ხ6 (0სI§0 0I0ძსCL 15 მ 501051LIV6 006 მძ 15 

Iიიი16ძ1მ(CIV 2II6CCL6ძ ხ+V ჯXIIIICმ1, 6C000IიIC, §0C181, CიVII0იIII6იL8!, 

CLC. I8ი(0L§, მ§ VCII მ5 C00ი0111C 0065. L06ICL0L0C, (სI5 ჩMI6Iძ Cგი ილ( ხბ 

C00951ძ610ძ 25 (6ხ6 ხმ5IC IICIძ 0 ძ6VC1ინოთ6ი1. 

« #IწCC (06 C0118056 იI (06 50VI61 LIიI0ი მიძ LC 6ი6(იტილ6 0L 

ი6VV Iიძ6ინიძიიL 5(8(05, ი”0ძსინიი ლ0იი%CII0ი5 ხსIIL იი (66 ხმ515 01 

500182115: IIII6ოიI0Cი VV6CIC VI01016ძ. V6(V §:მ(675 მLLCი)0LCძ 10 

IIძIVIძიმIIV 10L6C-2(6 IL§CI” I1ი(0 (ი6 V0CCIძ იIმIM6L დლ0I0CV6ძ (0 ხ6 

1ი60ICCLIV6. 

#ტI (ი6 იიყფიIიდთ §:მ96, 1ი6 #76-ხგI)მი-ტოიბი!გ C0ი/ICL 0V6L 

MX2მ+გ8ხმLს 155ს6 0I6V6ი(§ (ი6 ძიVCI0იითხ6ი 0L ლლლიილნიIC ILCI800ი5 

ხ%LVნი (ს6 500Iნ Cმსიმ5ს§ ლი0სისI65. ს650იIC6 (ხ6 წმCL (იმ( LC 

5001) CმგსCმ5V§ 00VიIII0C§ მIC ILC09I656ი10ძ Iი მ ისი1ხ6L 0 6ლ0ი0-ი0I!C 

2550018V0ი5, 6C01)0ი00!IC Iი1609Iმ2VI0ი ხ6CV06ი 1ხ6იი 15 0( 8 V6CIV I0VV 

ძყმIICV. 

Iს მძძIIლი, (ი6I 5(-28(6C016§ 0ი 600ი0%IIC IიI(69”მLI0ი 001ICV მIC: 

C00LCIმ C00505 (II6 VVმV L0 LII6 LL, #Iი16ი1მ მCVIVCIV C0000Lმ10§ VVIIს 

ჩხ Cითო0იVბმIხს 0( Iიძნინბიძლი( 5(მ(8§, მიძ #ტ26”ხგყვ2ი 5616C15 

იბსსგს)ს მLIIსძ (ლ0V2მIმმსდ IIIგილნყი0 ფისის გმიძ ი0I-VII2IIV 

ხმIVICI0210§ 1ი (ჩ6 ყი100ი59. 
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10. 

11. 
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გამოყენებული ლიტერატურა: 

2015-2017 წლების საქართველოს რეგიონული განვითარე- 
ბის პროგრამა; 
ამილახვარი ზ,, ვაშაკიძე ზ., კომენტარები კანონზე ინვეს- 
ტიციების ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილების შესახებ, 
2005; 
ასათიანი რ., კავკასიის ეკონომიკის ისტორიის ზოგიერთი 
ასპექტი და თანამედროვეობა, ჟურნალი „ეკონომიკა“, თბ., 
1996, M12; 
გველესიანი რ., ერქომაიშვილი გ., გოგორიშვილი ი., ლეკაშ- 
ვილი ე., ფარესაშვილი ნ., ხურცია ლ., სოციალური მეწარ- 
მეობის განვითარების ტენდენციები საქართველოში (მო- 
ნოგრაფია), ივ. ჯავახიშვილის სახელობის თსუ. უნივერსი- 
ტეტის გამომცემლობა, თბილისი 2017. გვ.144 (57-97); 

გეგეშიძე ა., გეოპოლიტიკა, თბ,, 1999; 
გუგუშვილი პ., საქართველოსა და ამიერკავკასიის ეკონო- 
მიკური განვითარება XIX-XX სს., ტ. VI, გამომცემლობა 

„მეცნიერება“, თბ., 1979; 

დსთ-სა და მშვიდობიანი კავკასიის საკითხთა სახელმწიფო 
ბიუროს საინფორმაციო ანალიტიკური ბიულეტენი. თბ., 

1997; 
ვაშაკიძე ზ., ლეკაშვილი ე., საქართველო ორმხრივ ეკონო- 
მიკური ხელშეკრულებებში, ეკონომიკისა და მენეჯმენტის 
კონსულტანტთა ასოციაციის გამომცემლობა, თბ,, 2008 
ვაშაკიძე ზ., ლეკაშვილი ე., საქართველო საერთაშორისო 
ეკონომიკური ორგანიზაციებში, ეკონომიკისა და მენეჯ- 
მენტის კონსულტანტთა ასოციაციის გამომცემლობა, თბ., 
2003; 
ვაშაკიძე ზ., ლეკაშვილი ე., საქართველო საერთაშორისო 
ეკონომიკური ხელშეკრულებებში, ეკონომიკისა და მენეჯ- 
მენტის კონსულტანტთა ასოციაციის გამომცემლობა, თბ., 

2007; 
ვიშეგრადის ქვეყნების ეკონომიკური პოლიტიკის აქტუა- 
ლური საკითხები ევროკავშირში გაწევრიანებამდე და გა- 
წევრიანების შემდეგ. უჟ. „საქართველოს ეკონომიკა" 

12.06.2014, თ0606C0ი0MიIC.90/2C8-–=12; ასევე, C60L9Iმ-6სI006



12. 

13. 

14. 

15. 

16. 

17. 

18. 

2014.1§ს.ძ0/წ6იCჩ-860/; საქართველოს ბიზნესის მეცნიერე- 

ბათა აკადემია, თბილისი, 2015. XX მოამბე. საერთაშორისო 
რეფერირებადი და რეცენზირებადი სამეცნიერო პრაქტი- 
კული ჟურნალი. გვ. II-I; 
ვიშეგრადის ქვეყნების ეკონომიკური პოლიტიკის გამოწვე- 
ვები ევროკავშირში გაწევრიანების შემდგომ: უნგრეთი. 
(თანაავტორები: მ. ბიწაძე და ქ. ჯიქია). ჟ. „ახალი ეკონო- 
მისტი“, საერთაშორისო რეცენზირებადი და რეფერირება- 
დი სამეცნიერო-პრაქტიკული ჟურნალი. M 1(40), 2016, 
გვ-20-30. I5§M 1512-4649. M((0://I0I.6/006012/0ძწ/CL0-1-2016- 

22222222222222.0ძ1; 
ვიშეგრადის ქვეყნების ეკონომიკური პოლიტიკის გამოწვე- 
ვები ევროკავშირში გაწევრიანების შემდგომ: პოლონეთი 
(თანაავტორები: მ. ბიწაძე და ქ. ჯიქია). ჟ. „ახალი ეკონო- 
მისტი", საერთაშორისო რეცენზირებადი და რეფერირება- 
დი სამეცნიერო-პრაქტიკული ჟურნალი. M 2(41), 2016, 

გვ.17-29. 1595M 1512-4649, იMCი://I0I.86/იი6ძ1გ/0ძწ/6M0-2-2016.იძL 
ვიშეგრადის ქვეყნების ეკონომიკური პოლიტიკის გამოწვე- 
ვები ევროკავშირში გაწევრიანების შემდგომ: ჩეხეთი (თა- 
ნაავტორები: მ. ბიწაძე და ქ. ჯიქია). ჟ. „ახალი ეკონომის- 
ტი“, საერთაშორისო რეცენზირებადი და რეფერირებადი 

სამეცნიერო-პრაქტიკული ჟურნალი. M 3(42), 2016, გვ.13– 

24. 155MI 1512-4649. ჩL(0://I01.6/ო06ძ1მ/0ძM/6M0-3-2016.0ძL; 
ვიშეგრადის ქვეყნების ეკონომიკური პოლიტიკის გამოწვე- 

ვები ევროკავშირში გაწევრიანების შემდგომ: სლოვაკეთი 
(თანაავტორები: მ. ბიწაძე და ქ. ჯიქია). ჟ. „ახალი ეკონო- 
მისტი", საერთაშორისო რეცენზირებადი და რეფერირება- 

დი სამეცნიერო-პრაქტიკული ჟურნალი. M 4(43), 2016, 

გვ.48-52„ I55Mს 1512-4649. ს((0://101.86/იი6ძ1მ/00VCM0-4- 
2016.0ძL 
ვეშაპიძე შ., ლეკაშვილი ე., გრიშიკაშვილი., ასლამაზიშვი- 
ლი ნ., მსოფლიო ეკონომიკა, თბ., 2009; 
თოდუა გ., ეროვნული ფაქტორის როლი საერთაშორისო 
ეკონომიკაში და თანამედროვეობა, ჟურნალი „ეკონომიკა“, 

8-10, თბ., 1997; 
თოდუა გ., მდგრადი ეკონომიკისა და შეფარდებითი უპი- 
რატესობის ერთიანობის საყოველთაო კანონი, ჟურნალი 
„ეკონომიკა“, თბ.,12 ,1996; 
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19. 

20. 

21. 

22. 

23. 

24. 

25. 

26. 
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თბილისის ეკონომიკურ ურთიერთობათა სახელმწიფო 
უნივერსიტეტი, რუსთაველის ფონდი, საერთაშორისო კონ- 
ფერენცია თემაზე:, ეკონომიკური ინტეგრაციის პერსპექ- 
ტივები ცენტრალურ კავკასიაში“, საქართველოს ეროვნუ- 
ლი სამეცნიერო ფონდის კონკურსში გამარჯვებული პრო- 

ექტი გრანტი – 1628/07, სამეცნიერო შრომების კრებული, 
გამომცემლობა უნივერსალი, თბ,, 200§; 

ლეკაშვილი ე., ინტეგრაციული განვითარების მიმართულე- 
ბები და პრობლემები დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა თა- 
ნამეგობრობის სივრცეში; ეკონომიკის აქტუალური საკით- 

ხები, შრომების კრებული, თუ გამომცემლობა; 1997, მესამე 
გამოშვება; 
ლეკაშვილი ე., კავკასიის ერთიანი ეკონომიკური სივრცის 
გეოპოლიტიკური საკითხი; ეკონომიკის აქტუალური სა- 
კითხები, შრომების კრებული, თუ გამომცემლობა; 1998, 
მეხუთე გამოშვება; 
ლეკაშვილი ე., რეგიონული ეკონომიკური ინტეგრაციის 
პერსპექტივა საქართველოში; გარდამავალი პერიოდის 
ეკონომიკური პრიორიტეტები (კონფერენციის თეზისები). 
თუ გამომცემლობა; თბ,, 1998; 
ლეკაშვილი ე., საერთაშორისო და რეგიონული ეკონომიკუ- 
რი ორგანიზაციები. ელექტრონული დამხმარე სალექციო 
კურსი, 2012; 
ლეკაშვილი ე., სამხრეთ ამერიკის საერთო ბაზრის განვი- 
თარების პერსპექტივა, საერთაშორისო ბიზნესის ფაკულ- 
ტეტის სამეცნიერო – კვლევითი შრომების კრებული, თუ 

გამომცემლობა, თბ,, 2004; 
ლეკაშვილი ე., საქართველო შავი ზღვის ქვეყნების ეკონო- 
მიკური თანამშრომლობის ფარგლებში; ჟ., „სოციალური 
ეკონომიკა", 2000, M2; 
ლეკაშვილი ე., საქართველოს სავაჭრო ურთიერთობები 
ამიერკავკასიის ქვეყნებთან რეფორმების პირობებში(1991- 
1997 წწ.), თბილისის უნივერსიტეტის გამომცემლობა, თბ., 

2000; 
ლეკაშვილი ე., ჩრდილოამერიკული თავისუფალი ვაჭრო- 
ბის ასოციაცია: თანამედროვე მდგომარეობა და განვითა- 
რების პერსპექტივა, ივ.ჯავახიშვილის თსუ, ამერიკის შეს- 
წავლის ცენტრი, ამერიკის შესწავლის საქართველოს ასო-
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34. 

35. 

36. 

37. 

ციაცია – საქართველოში შეერთებული შტატების პრეზი- 
დენტ ჯორჯ ბუშის ვიზიტისადმი მიძღვნილი ამერიკათ- 
მცოდნეობის ყოველწლიური VII საერთაშორისო კონფე- 
რენცია; თბ., 10-12 მაისი, 2005; 
ლეკაშვილი, ე., სამეწარმეო აზროვნება და მისი განვითა- 
რების პრობლემები საქართველოში, ჟ. „ეკონომიკა და ბიზ- 
ნესი“, ნოემბერ-დეკემბერი, 2015; 
ლეკაშვილი ე., დოდაშვილი ვ., „საქართველოში ტურიზმის 
ბიზნესის სამართლებრივი რეგულირების შესწავლის სა- 
კითხისთვის“. საერთაშორისო სამეცნიერო კონფერენცია 
„გლობალიზაციის გამოწვევები ეკონომიკასა და ბიზნესში“ 

11-12 ნოემბერი, 2016 – თსუ. უნივერსალი. გვ. 313-315; 
ლეკაშვილი ე., ვიშეგრადის ქვეყნებში სოციალური მეწარ- 
მეობის განვითარების აქტუალური საკითხები, თსუ ეკო- 
ნომიკისა და ბიზნესის ფაკულტეტის რეფერირებადი და 
რეცენზირებადი სამეცნიერო პრაქტიკული ჟურნალი, ტ. 

მეათე, M1, 2017; გვ. 25-39; 
ლეკაშვილი ე., კომუნისტური ექსპერიმენტის მემკვიდრეო- 
ბითი პრობლემების იდენტიფიკაცია ეკონომიკური პოლი- 
ტიკის კონტექსტით (საქართველოს მაგალითი). მეორე სა- 
ერთაშორისო სამეცნიერო კონფერენცია:გლობალიზაციის 
გამოწვევები ეკონომიკასა და ბიზნესში. თსუ ეკონომიკისა 

და ბიზნესის ფაკულტეტი. 3-4 ნოემბერი, 2017. საკონფე- 

რენციო მოხსენებების კრებული. გვ. 283-288; 
მაქსოევი მ., კავკასია. თბ., 1998; 
მაცნე – ეკონომიკის სერია, ტ. V თბ., 1997,1-2, საქართვე– 
ლოს მეცნიერებათა აკადემია. 
მოვსესიანი ა. გ., ოგნივცევი ს.ბ., მსოფლიო ეკონომიკა, 
თარგმანი შ. ვეშაპიძის მიერ. სახელმძღვანელო. თბ,., 2003; 
მსოფლიო ეკონომიკა, დამხმარე სახელმძღვანელო, გრი- 
გოლ თოდფას და შოთა ვეშაპიძის რედაქციით, თბ,, 2001; 
რეგიონული განვითარების პროგრამა (0CტL%L – L6C). პოლი- 
ტიკური დოკუმენტები M42. თბ., 2016; 
სამსონაძე მ., საქართველოს საგარეო ვაჭრობის ისტორია 
XVIII ს.-ის მიწურულსა და XIX ს-ის დასაწყისში, მაცნე. ის- 
ტორიის, ეთნოგრაფიისა და ხელოვნების ისტორიის სერია; 
თბ., 1972; 
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საქართველოს 2015 წლის მიგრაციის პროტოკოლი. მიგრა- 
ციის საკითხთა სამთავრობო კომისია, 2015. 
საქართველოს მდგრადი განვითარების კონცეფციისათ- 
ვის, ჟ. „ეკონომიკა“,1, 1993; 
ფონტენი პ., ევროპის გაერთიანების ახალი იდეა, შუმანის 
დეკლარაცია 1950-2000. თბ., 2008; 

ქარუმიძე ი., საერთაშორისო ორგანიზაციები, თბ., 1999; 

ყორღანაშვილი ლ,, კავკასიის ერთიანი ბაზარი: რეალობა 
და პერსპექტივები, ეკონომიკის აქტუალური საკითხები, 
თბ., 1998; 

ხოშტარია თ., მრეწველობის განვითარების საკითხები ამი- 
ერკავკასიის ეკონომიკურ რაიონში, გამომცემლობა „მეც- 

ნიერება“, თბ,, 1966; 

ჰუმანური განვითარების ანგარიში, საქართველო, 199%6 წ., 
გაეროს განვითარების პროგრამა თბ., 1996; 
#512-ჩგთIჩC IL6C10ი2! სCიიილთ1C MII6C-მ0I0ი მიძ #ICი1(6იLIIC, C. 
II 8ცი0:ლ%6ი, ჩ6(6ღ50ი Iი§IIIIIC6C (0L ჩI6იმ თიმ! 80C0ი000105, 

MმXCი 25, 2010 (§ი800L); 
831გ55გ 8., IIმ8ძგ C6მხიი გიძ IIმძგ IXV6ლI0იი Iი 106 Cსჯიცხბმი 
C0ოი0ი MმIXCL, 166 ნCიილთIC I0ს»ო1მ1, VCI. 77, 1967; 
CIმიი!იი L.I., სმ%67ი სსსI006 1ი 106 I(IVV6CისC(0 C6ი(სIV – მიძ 

4ტ.00L, M6V V0IX: L0სII6ძთბგ, 1997; 
სმIIთ0V L.I., სVიგიC§ 01 IიVI6იიმი0იგ) 6ლ0იიIიC Iი16ლ”მნი0ი: 

ი0ი-IIი62L გიმIV515. Lმოხ6CIL ტCიმძით!I!C ჩსხ!!5ჩ!იდ, 2011; 
ს2გIიი0V IL.I., M0ძი0IIიფ 1ი(6იიმ( 0იმ) 6ლლიით!C 1MI6ო”მVI0ი: მი 
05C111მ10ი 1ი60ღV მიწნI0მინს. III8IიIძ, VIC(0IIმ8 2005; 

ს)მIიიV IL I., 1Iჩტ ძჯიმოIC§ 01 106 L-მძ6 CICმყ00ი მიძ ძIV6-510ი 
6IIC6CL§ სიძ» 1I6იიგმყიიმ) ტლიი00IIC 10160IმV00ი, C0I6ი( IM656მICიჩ 

ჰისთგმ ი, სიიიით! “1I060V, 2009, V0I. 1, 15506 1; 
VVVVV/.იი8XVV/C115C1.C0Mი; 

L00იხმ 006CIმL8VI0ი, V LC0C,2008, 158M 978-92-870-3447-2; 
პციი0IიIC IიI6ყ-გშიი, ჩი0IIVICმI Iი0I60I2I10ი 0L ხ0VI? ხ2მIMI61 810ს, 
MICII016C ILს!მ. XXI თ! 0/ (M6 ჩ#I!ისი0060) #C0)0IIC ,4550C!თ(/10) 
სიიბიხი, 2011 %(6):1143-1167 თ 201) ხ»V ILი6 Lს-ლილლვი 

სცსი0ი0იი!C #550CI8M10ი. IXCI: 10.111 1/).1542-–4774.201 1.01037.X»;
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60. 

61. 

სილილოთIC Cი0იიბოსიი მიძ 16C0იმ! Iი(–ოოყიი ჩიIICV. ტ/ICგი 
ძაV6Iიდიი6ი! 8ეიL. ტჩICგი 06VიI0ი!ი6ი! ჩსიძ. სგხIVმLV 2000; 
ჩს.იხნნიი CიიიIი55I0ი: “იძი: 5ისს რCაისიმყს– (81Iმ1C-მ1 
LICI2LI0ი5)– IILC0://6C.6V0ნმ.6ს; 
Cსს-იილმი IიIი6ფიხიი 1950-2003. §სირლო(0(6 0L M6V Mმ11:C 
ნსილილითV? ჰ)ისი CIIIIითსმიი, CმიიხIIძყ6,2001; 
სს”0ხ6მი LIიI0ი ჩი0ი0იი10§. 5-(ი ნძIხიი, 1900 ILIIIII5, ჩოიVიდ 
IM2გII/Iიმი018 V901C; 

CივიI5LVIII I., წ0ILCI6ი 6C0ი0Mი1C იიIICV 01 C00-წ18 51006 ყიIი!ილ 
(იტ IიძიიტიძლიიილC', ს5IიიI!მი LI5Cს590ი§ 0ი ნილი0ი0ოთIC L0IICV, 

100CმI 155005 1ი 166 Lს M6იხლL 512165. 1/2016, 80LIIი-I2IIIი. 
1ააM 2228-I1878, (2016), ლი. 33-47. ხ%ი://VVV/V/.ი მVIთმ+.66/ 
ხსხIIXმ15100I119/იმ)მიძს§ი0!11(IL0/2016/1 2016 MI00იILმ.იძ! 
(4Cთ906550ძ 10 L6ხ-სმV, 2018); 

I§ სლიილIი1C IიI6დ”მVIიი 86CMV686ი LI6VCI0ლ01იდ Cისი!I105 მ 5!იფსI3L 
M-00055? 5მIIL ILL0II6. ICI. 201I2-C6ი(CL MიL ნი0ილიIC IიI6ყიმხიი, 
აფიიც (05((Lსყ00ი, 560იყ სIიIV6I5ხ/, ინ. 387-409; 
LCMმ5ჩნVIII ც., MI2185ხVIII M., Cგიოიძმ51VII) C., M-იხ!ტო§ 01 
Lგიძ MმXXCL L6ყსIმI0ი Iი C6ი0LწIმ, Iი16თმV0იმ) C0იჩ6(ხნიი6 0L 
(ხგ I(გIIგი #55008000 0 #ოქისI(ს.მI მძ #00110ძ C0ი0011C§ 
„806LV66ი L60ძ!იდ მს მიძ CLI66ი!იი #ტყIICსICVIC: Cხ2I16იი0§ მიძ 

ლ0იდლიIწII0III65 10L (იC 810-ნიიიით)“, IIმIV , #16%I6I0, 25-27 1I1სი6 

2014; 
L6M25ჩVIს 8. სინგილრზიგსIმ VI მV 0! "IIIიIIი მიძ I15 
LსIX6V6I0ითიი,” CხმI)ბიყვა 1 C0602მ სL "#55008100 1901 

„580IM 8“, )ისოიგ), ტს5ყიმხტ 8,თ 05'ი016ი, 06VICჩIმიძ, ჩ2M16ღ, 
MმიC0, L0§ #ტიი00I065, 5/#. 31. 03.15.იი. 121-126. I55M 2196- 

9531; 6– I55M 2372-7438; #IILC0://ძ0C§.VVIX51მ11C.C0Mი/ს§ძ/ხ 19962 _ 

00484752გხ1 1I4ძ47ხ948009981727გხხ.წძ!; 
L6M25ჩVIII C., CVCI651მI ILL., 106 Iი10265( 01 C6ითმა C0ი0C6V5: 

1იჩ6 ნიიი0იიIC ნი0IICV 0 C6ოთგი" I (66 C60-9I8 ხ60(6 გიძ 28% 
VVი0IIძ VV2L I. 7#6 IMII+§I IM0IIძ M/თI: 4001)51§ თIIძ 111/0070I0II0,), 
Mი0IMI6 2, 60I(6ძ ხV #ი1!0იიCII0 81მწ1ი! მიძ CI0Vმიიმ M0LVმ. 

Cვმოხუძილ §5§ლ0ჩიIგ2 სჩსხI5ანIით, 2015, 5(6იჩნიაიი LIხლო ო, 

M06V/Cმ85(I6 სიიი IVი6, M86 2#, VI, იი.465-475; I158M (10): 1- 

4438-8531-2 (5§8M (13): 978-1-4438-8531-7; 
MV0://VVVVM.CგთხI1ძი05Cხ01მI5.C0MV/ძ0VიI0Cმძ/52800016/62922; 
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L6M25ჩ9VIII C., 50C1მI Iი(გიგმ)0ი Iი LIC C0116XL 0 IL6ლI0იმ! 

სი0ი0ი1IC Iი(6ე-გII0ი (0ი 1იხ6 ნXმოი16 01 (ი6 50VLი CგხCმგ5(მი 

512105), "ნთიI(0§ მიძ M2წI0ი§ ჩიი) IIტ 18'' LC (I1620'' 06იLIIV", 
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L9CმI ს6ლ6იLიII72გხლი, მიძ C01)IIC( CCCVCIIIIლი: 061506CLIV6§ I0I 

0060002LLC CI091655 მიძ 5(8ხ!!ICV (0 106 C2ყCმ5V0§ L6910ი”; ,,ტIL 

0 %ლ000იXLC ძ6C1510) წ)მMIიი”: ,,ნIM6ი0I6ი6)(5ჩ1ი C00ხ505 მ( 

15607: „C000ბმ0V0ი მიძ სჯიჩვითIიდ 805: XI8CIVIC05 Iი (იC LICIძ 

0 1იი0ლVმყ0ი მიძ L-I6მსიIიც 19 1IXC LI12IICL CძსCგწ0ი 0 L5(0ი18 

მიძ C60LVIმ”; ,,CI0)6CL 8)ძ C(ასმIIC Mმიმყნ6ი)6ი17; ,,00CVCI0ი1იი 

LIიM§ VII Iიძას§ნV” 6LC. ჩწიმილგძ ხV Iნ5L, 0XIMMLსCX 85.#ტ, 

1CMნV§, ც0CIM, C55, XC, სI6ოე00იგ,! VI56ლ-მძ წყიძ, 

ს0/#4L), Cმ25( Cგ5L: ჩგ-ნიბ.ანI0ი 88V00ძ 8ი1ძიL Iიფ–მთი მიძ ხV 

0'ხ66L III6იიმL0იგ! 01C8მ0120LI0ი§). 5116 მCVIV6IV იმIIICIიმ105 Iი LIIC 

ძიტიელი1ადლ 01 LI6§ VVIIII (ი6 (ი IC1იი ჩ1იიიL 6ძსლეს0ი 1ი5VILსV(0ი5 

(0იIV6C5IC 0: 89”IIი (C6ოთმVV)), 12IIIიი LIიIV6Cნ5-ICV (ჩ510ი18), 

ხI-მ605 LI0IV6I5ILV (CIC600), 8IV)961 LIიIV6=5ILV (CICმL 8IIL21ი), 

CI6ილხI 1I6Cჩიი!ილ!ლმI LIიIVC5IV (ჩ.8ი0ლ6), იმსხIი II0ICV 

Cი0II696 (LCIგსძ), 1ი6 5მი016ილ22 LIიIVCI5IC 0, Lიიხ, IIL6Cი(0 

სი0ალIიI 500001! ტვ, სიIV6IL5IIV (IIმIV), L)იIV6ღოICV 0 

ნივ(ძგი) (C6ლიმიV), M15M01C VIV6I5IV (LIსილმIV), X6ICVმი 

51218 LIIV6C5IL/ (როიცი1მ), IL567§50V ”6Cჩი0I0901Cმ! LI0IV6I5IL/ 

(00Iგიძ), #C8L0V LIიIV6=1C/ (L0180ძ), 1ი56CIIC 01 C000001C5 
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მიძ Mგიგინონი( 0, V0I!I05V (LVIIL95L, LIმIი6, 6(C) მიძ 

Iი(ზიიგყიიმ!I7მV10ი 0I0066§§05 გიძ (ი Iი(ჯგთმII0იმ! C0იICI6ი005. 

10801)6L VIII მCმძ6ი1!C მCIIVIIIC§ 506 I)25 ხლხი ტიდმ90ძ Iი 

მძოთIი)§608MIV6C6 მCIIVIIIC§ გI 15L. Iი 2005-2013 506 მCL(IVCIV 

ხმIVICI0მ10ძ Iი 18 მიმძ6თIC +C10Iი1§ მ)ძ 1იოიმწ იი 01 0VვIILV 

მ55სჯმიC6 5V516Iი მ1 LI)6 LსI0IVCI5ILV. 5ჩ6 V/ი§ მ ჩიმძ 0 C#5 გ( 

(86 I8CსIC 0! C0ი00110C§ მიძ 8151ი6§5. 

5116 VV25 Lნ6 IICმძ 01 (ხ6 Lიიი0ი11C§ Mმ05916L M0ძა16 "Lს 

სილიი0იIC5§", მიძ 159 CსI6ი!IV 106 ჩ-მძ 0; M25(0 ნჯიყ;”გსი 

'“წისვყი მიძ II050I(0IL Mმიგლგი16ი"! ეიძ (1 M00ძყI2» 

IXI0I65510ი8I X”0დმი "C060”91გი CსIIVLგI LICIILმი6 Cს1ძ6", 

1ი CV6 დIVგი ილუიძ §ჩი6 ჩვ§ 6მ+)6ძ წყიძ§ ჩი0ი) იIყმი178(1005 

LIსნ50, VMI00, 884, ნოაოსვ + გიძ 51სძXV-I656მXICჩ §C%ი-010+5ჩ105 

ხმ50ძ 0L VIICსს §ი6 VVმ5 Iი ჩი1გიძ მძ LIVიყფმLV. 

5ჩ6 2150 ჩმIIICI0316ძ 1ი 106 1თი0ბონ6ი(გმI0ი 0 ILC000M0!C 

XX%IICV ს6იმიტი( თმიჯა, §0Cჩ 25: 

254 

LძსიგIიიმ! CIმIML – "სინ გი6იიCVC5II0 C0V0IC505 Iი “ხ!!!ე1 

5L2(6 Vი0IVCI5ICV" (09C(ნ6L VIIIს ჩIIმის§ L)იIVCI51LV (CI600C) 

(2008-2009), V/ჩICიხ 6იძი6ძ VIIIს 8 §0CC05§წს)) C0ი161061C6, 

VIIნ 0ძIVIი0ი 01 16 3 ლიმIL 16XIხ00M 01 166 ჩI5L III6ოიმIიიგ! 

ძია06 გიძ 1ინიძსი)იდ 01 6ინ06იჯნიბსაჩ1ი C00I5C; 

LძყიმIIიიმ| ძ”-გმი( “VIაჩხი.მძ CისიLI6C§ LC0000I!C ნ0IICV 

L0CVVმIძა ნსL) III16იI2Iლი”, “სიIVCI5III6C§ CI2ი1§ ნIიყმIი L0L 

25:60 ჩწმიბეჩIი C0VიLCI65” - (09C6:ი6L VVII) M1501C 

(LსილმIV) გიძ #-8მLCV (ჩი0Iმიძ) VიIVCI5II6ყც (2013-2015), 

VIIჩIი (695 ჩ-რგიიVი0IX 16ლწსIL§ 0 (ი6 L6ინსIC5 წით ჩმინიგ. 

სიIV6ო106- VიC ძიCIIVCCძ: M25(665 სწგI!იი. C0VL56, 

"ჩლლილთIC L0IIიV 0: VI56ლმძ CისისI6§ 0ი Lს”ლიიტმი 

IიI6თდმ00ი" Vმ2§5 CI3ხ0Iმ(6ძ გიძ 15 ძიCIIV6CICძ ხV IXI0L. L2 

L6M85LVII1; 

I2გIი-ნCძ 5016იVIIC-6აცმ(ლხ IXX0)%ლL ლ0L (იხ ILმისIს 0L 

ს0000001ლ§ მიძ 8V51ი055 01 15ს "50081 Lიწ06ი!6ნიტს5ჩხ10 

Lს)6V010იდინი: II6იძვ Iი CC0LCIგ" (2016), L6§ს0ICI)დ 1ი მ 10101 

ოთიიმიფგინ ისხII§ი0ძ;



. I(I5ს ყდ”ეი 0 (66 ხი0L (ნსიიილიიIC Lი0IIC-V (1860 მიძ 

X290C1IC6), #0005 სზ8იიმ55V-C0VI6CIC, 86ი01, C080I6, LICII6 

ჰგლძს6ს )1)6გი XნIყმიI-წ6IV. 0XIიIძ LიIV06I§5I(V IX0§5, 2010. 

709 იი.) ნძIC0ი 01 166 დმგი§Iმწ0ი (Cჩმი109ჯX 8), 2016; Cი (ჩ6 

ხიმ515 01 (I)6 თI-მIL, 1II15 16X(ხ00M VV05 (-გი§10(0ძ IიXL0 C60წიIმი 

მიძ ისხII5ნ6ძ I0I LII6 §CIძV 01 660001105 L0L Iიმ5L0L5. 

LIL2 L6Mმ5IIVIII CსICIIIV II0Iძ§ 106 005I0ი 0L მCCL6ძII(მ(10ი 

6Xი00IL მ( (ი6 MმVC0იმ! C601CL I0IL ნძსიმ0ი0იგ! დღVმგIICV სიჩმიძლი06ი( 

მიძ მCLIVCIV იმILICI00165 1ი 1IIC ძ6V0I0იი16ი1 0L 166 წIიჩ6L CძსლმL0ი 

ლყმIIC/ 5V5I6-ი. 
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