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ფინათქმა 

გამოკელევა საქართველოს ეკონომიკის წარსულისა და აწმყოს შეჯამება და 

ერთგეარი სამომავლო ორიენტირიცაა. აქედან, მცირე ნაწილი წარსულს აქვს დათმობილი, 

რამდენადაც მისი ეტაპობრივი განხილეა, თუნდაც მიმოხილვის სახით, მნიშენელოვანია 

დღევანდელობის ობიექტურად შეფასებისა და ანალიზისათვის. აგრეთვე მომავლის სწო- 

რად განჭერეტისათვის. ილია ჭაეჭავაძე ბრძანებდა: „წარსული – მკვიდრი საძირკველია 

აწმყოსი, როგორც აწმყო – მომაელის. ეს სამი სხვადასხვა ხანი, სხვადასხვა ჟამი.. ცხო- 

ვრებისა, ისეა ერთმანეთზედ გადაბმული, რომ ერთი უმეოროდ წარმოუდგენელი. გაუგება- 

რი და გამოუცნობია.. ეს სამთა ჟამთა ერთმანეთზედ დამოკიდებულება კანონია ისეთიეე 

შეურყეველი და გარდუვალი, როგორც ყოეელივე ბუნებითი კანონი“. ამასთან, წმინდა 

ილია მართალი დასძენდა: „უწარსულოდ აწმყო უფესვო ნერგია. თავ-გაუტანელი, ფეხმოუ- 

კიდებელი.. ერი თავისი გმირების ცხოერებითა და მაგალითებით უნდა ჰსულდგმულობდეს, 

თუ მართლა ერობა ჰსურს და აგრეც არის საცა ერი ერობს“. ამიტომ მიზანშეწონილად 

მივიჩნიეთ წინა ეპოქების – დასაბამიდან, ეიდრე 1991 წლამდე პერიოდის, ეკონომიკური 

განვითარების რეტროსჰექტივის სახით, მოკლედ გაშუქება. 

მართალია, წიგნში განხილულია საქართველოს ეკონომიკური განეითარების უა- 

ხლესი ისტორიული მოვლენები და პროცესები, მაგრამ იგი ეროვნული ეკონომიკის ისტო- 

რია როდია. ეს პერიოდი თანამედროვე ეპოქაა, ეპოქა, რომელიც საესეა წინააღმდეგობე- 

ბით, მკვეთრი და ამავე დროს მნიშვნელოვანი ცელილებებით. სიახლეებით, მოულოდნე- 

ლობებით. 

საქართველოს აღორძინება, მისი კეთილდღეობა თუ ტკივილი ორგანულად უკავ- 

შირდება ძველიდან შემორჩენილ თუ ახალ სოციალურ-ეკონომიკურ პრობლემებს. ეროვ- 

ნული აღორძინება შეუძლებელია ეკონომიკური აღორძინების გარეშე. ვერც ერთი სახელმ- 

წიფო ვერაეითარ პრობლემას ვერ გადაწყვეტს, თუ იგი ეკონომიკურად სუსტია. ეკონომიკა 

ქვეყნის განეითარების ქვაკუთხედია. ამიტომ როგორი სახელმწიფო იქნება საქართველო 

მომავალში, ბევრად არის დამოკიდებული იმაზე, თუ როგორი ეკონომიკა ჩამოყალიბდება 

დღეს. „ეკონომიკის ავკარგიანობაზე არის დამოკიდებული საზოგადოების ყოველი ფენის 

და მთელი სახელმწიფოს არსებობა“ (უწმინდესი და უნეტარესი ილია II. 

რა თქმა უნდა, გარდამავალი პერიოდი არ იქნება მუდმიეი, მაგრამ მისი დამთა- 
ერების შემდეგ უკეთეს მდგომარეობაში ის ქვეყნები აღმოჩნდებიან, რომლებიც მაქსი- 

მალურად გაითვალისწინებენ ეროვნულ თავისებურებებს. სწორად გაერკეეეიან საბა- 

ზრო ეკონომიკის უნივერსალურ მექანიზმებში, ადეკეატურად ააგებენ ეკონომიკურ პო- 

ლიტიკას. 

უკვე ოც წელზე მეტია საქართველოში მიმდინარეობს რთული, წინააღმდეგობებით 
სავსე პროცესები. მეტად მძიმე აღმოჩნდა წარსულის მემკვიდრეობა. ათეული წლების გან- 

მავლობაში მსოფლიო ეკონომიკურ იზოლაციაში ყოფნას უკვალოდ არ .ჩაუვლია. ახალი 

ეკონომიკური აზროვნება ძნელად იკაფავს გზას. არადა, დრო არ ითმენს. რეფორმატორთა 

ერთგეარი დილეტანტიზმი მოუფიქრებელი გადაწყვეტილებებისა და გაუმართლებელი 

დასკვნების მიზეზი გახდა, რამაც ქვეყანა სერიოზულ ”შეცდომებამდე მიიყვანა. საქართვე- 

ლო თავისი არსებობის მანძილზე ერთ-ერთ ყველაზე საპასუხისმგებლო ეტაპზე აღმოჩნდა. 

არსებული არაორდინარული სოციალურ-ეკონომიკური სიტუაცია საქართველოში მრავალ 
რთულ პრობლემას წარმოშობს. ასეთ სიტუაციაში დიდი მნიშვნელობა აქვს თანამედროვე 

საქართველოს ეკონომიკის პრობლემატიკის კომპლექსურ შესწაელას (მისი წინა პერიოდის 
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ლოგიკური შეფასებისა და მოსალოდნელი შედეგების ჩათელით). რომელიც პოლიტიკურ, 

სოციალურ და სხვა პრობლემებთან მჭიდროდაა დაკაეშირებული. 

საბაზრო ეკონომიკისაკენ მიმავალ რთულ გზაზე, სადაც ყოველი ნაბიჯი – სამარ- 

თლებრივი ბაზის შექმნა, საკუთრების განსახელმწიყოებრივება, საბაზრო ინფრასტრუქტუ- 

რის ჩამოყალიბება თუ სხვა, არა მხოლოდ ორგანიზაციულ სიძნელეებს, არამედ ეკონომი- 

კური განვითარებისადმი ახლებურ მიდგომას უკავშირდება სწორედ ეს დაედო საფუძ- 

ელად წინამდებარე გამოკელევას. იგი ეძღვნება ეკონომიკურ ლიტერატურაში სისტემური 

სახით ნაკლებად შესწაელილ, ზეაქტუალურ და ამასთან, მასშტაბურ პრობლემას. 

ნაშრომი ერთდროულად ორი ისტორიული მოელენის – პოლიტიკური თავისუფლე- 

ბის მოპოვებისა და საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის კატაკლიზმებით საესე პერიოდს 

მოიცაეს. 

საზოგადოებას აინტერესებს დამოუკიდებელ საქართეელოში ელეისებურად განეი- 

თარებული მოელენების, განელილი თუ მიმდინარე ეკონომიკური პროცესების, ქეეყანაში 

მომხდარი არსებითი ძერების, მიღწეული წარმატებების თუ ჩავარდნების მეცნიერული შე- 

ფასება. 

ეკონომიკა მეტად დინამიკური მეცნიერებაა, რომელიც სხეადასხვა დონითა და 

კუთხით ასახავს ეკონომიკურ ურთიერთობებში ცელილებების ტენდენციებს. სწორედ ეს 

თავისებურება დაედო საფუძელად მონოგრაფიულ გამოკელეეას, რომელიც მოიცავს სა- 

კითხთა ფართო სპექტრს. 

ნაშრომი მიზნად ისასავს ეკონომიკური რეფორმების კონკრეტულ-ისტორიულ გა- 

რემოსთან კავშირში წარმოჩენას, ეკონომიკური განეითარების წინააღმდეგობრივი პროცე- 

სებისა და მათი ურთიერთზემოქმედების თავისებურებების ახსნის საფუძველზე ინსტიტუ- 

ციური რეფორმების ანალიზს, საქართეელოს საბიუჯეტო-საგადასახადო და ფულად- 

საკრედიტო სისტემების რეფორმირებასთან დაკაეშირებული საკითხების გაშუქებას, სა- 

ქართეელოს ეროვნული სიმდიდრისა და დემოგრაფიული განვითარების ტენდენციების 

განხილვასთან ერთად ქვეყნის სპეციფიკური თავისებურებების მქონე რეგიონული ეკონო- 

მიკის შესწავლას. წიგნის სტრუქტურა წარმოდგენილია აგრარულ, ინდუსტრიულ და მომ- 

სახურების სექტორებად და შესაბამის დარგებად, გამახვილებულია ყურადღება საქართ- 

ეელოში საკურორტო-რეკრეაციული პოტენციალისა და ტურიზმის განეითარების აუცი- 

ლებლობაზე. ნაშრომის ლოგიკურად დასრულების მიზნით საქართველოს ეკონომიკა გა- 

შუქებულია გლობალური პროცესების ჭრილში, რამაც, მსოფლიოში აპრობირებული გა- 

მოცდილების საფუძველზე. წარმოაჩინა ქვეყნის კრიზისიდან გამოსვლის გზები, მისი ლა- 

მაზი ტრადიციებისა და დიდი პოტენციალის რეალიზაციის შესაძლებლობები. 

კველევის საინფორმაციო ბაზას წარმოადგენდა როგორც ქართული, ისე უცხოური 

სტატისტიკური მასალები: საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის (ადრე – 

რესპუბლიკის სოციალურ-ეკონომიკური ინფორმაციის სახელმწიფო კომიტეტის, შემდეგ – 

საქართველოს სტატისტიკის სახელმწიფო დეპარტამენტის, ამის შემდეგ საქართველოს 

ეკონომიკური განვითარების სამინისტროს სტატისტიკის დეპარტამენტის) მასალები; სა- 

ქართველოს ფინანსთა სამინისტროს შესაბამისი მონაცემები; საქართველოს ეროენული 

ბანკის ბიულეტენები; პერიოდული გამოცემების მასალები; გაეროს, საერთაშორისო საეა- 

ლუტო ფონდის, ევროკავშირის, სხვა საერთაშორისო ეკონომიკური და სტატისტიკური 

ორგანიზაციების, საექსპერტო სამსახურების მონაცემები, ცალკეული ქვეყნების სტატის- 
ტიკური სამსახურების მიერ გამოცემული კრებულები, აგრეთვე როგორც („ცალკეულ 

მკვლევართა, ისე წინამდებარე ნაშრომის აეტორთა კოლექტივის მიერ მოპოეებული ფაქ- 

ტობრივი მონაცემები და დამატებითი გაანგარიშებები.” 

  

” თუ ტექსტში წარმოდგენილი ინფორმაციის წყარო მითითებული არ არის, იგულისხმება საქართეელოს 
სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მასალები. 
4



წიგნი მსოფლიოში განეითარებული მოვლენების გამომახილიცაა ღა ეროვნული 

დაკვეთაც. 
ვიმედოვნებთ, დამოუკიდებელი საქართველოს ისტორიაში ქვეყნის ეკონომიკის 

შესწავლისადმი მიძღეჩილი პირეელი კოლექტიური მონოგრაფიული გამოკვლეეა არ იქნება 

ინტერესმოკლებული ფართო საზოგადოებისთვის. იგი სამსახურს გაუწევს საქართეელოს 

დღეეანდელი მდგომარეობითა და სამომაელო შესაძლებლობებით დაინტერესებულ ყველა 

მკითხველს, ჩააფიქრებს საზოგადოების იმ წარმომადგენლებს, რომლებიც მიმდინარე 

ტრანსფორმაციული პროცესებისადმი ზედმეტად პესიმისტურად ან ნაკლებკრიტიკულად 

არიან განწყობილნი, უარყოფენ საქართველოს ეკონომიკის რეფორმირებაში მიღწეულ 

წარმატებებს ან დაშეებულ სერიოზულ შეცდომებს. ნაშრომი ჩააფიქრებს აგრეთეე იმ პი- 

რებსაც, რომლებიც ხოტბას ასხამენ ქვეყანაში უსისტემოდ, ფრაგმენტულად განხორციე- 

ლებულ ცელილებებსა და, აქედან გამომდინარე, იმ ფრიად ნეგატიურ ტენდენციებს, რომ- 

ლებიც აფერხებს საქართეელოს დემოკრატიულ სახელმწიფოდ ჩამოყალიბებას, რეალურ 

საფრთხეს უქმნის მის განვითარებასა და უბიძგებს ქრონიკულად ჩამორჩენილ ქეეყნად 

დარჩენისაკენ. 

გასაგებია ის იმედგაცრუება, რაც საბაზრო ეკონომიკაზე გადასელასთანაა დაკავ- 

შირებული. მაგრამ პრაქტიკა ჭეშმარიტების კრიტერიუმია. განეითარებული ქვეყნების გა- 

მოცდილება მეტყეელებს იმ დიდ შესაძლებლობებზე, რასაც საბაზრო მექანიზმზე დაფუძ- 

ნებული ეკონომიკა იძლევა. ასეთ პირობებში ეროვნული ეკონომიკის სტაბილიზაციის გზა 

მსოლოდ რეგულირებადი, სოციალურად ორიენტირებული საბაზრო ეკონომიკისაკენ მი- 

დის. თანამედროეე საქართველოს ეკონომიკის დეტალური და ეტაპობრიეი გაანალიზება, 

ნაკლოვანებების გამოვლენა, მსოფლიოში აპრობირებული გამოცდილების გათვალისწინე- 

ბით ეკონომიკური კრიზისიდან გამოსვლისა და ჯანსაღი საბაზრო ურთიერთობების ჩა- 

მოყალიბების გზების დასახეა ხელს შეუწყობს ქვეყნის განეითარებას. 

ცნობილია, რომ დღეს ქართულ ეკონომიკურ მეცნიერებაში, პოლიტიკურ თუ ფარ- 

თო საზოგადოებრივ წრეებში აზრთა სხვადასხვაობაა ქეეყნისთეის საჭირბოროტო მრავალ 

საკითხზე. ამ მხრიე, შეიძლება ჩეენი მსჯელობა ყოველთვის არ ემთხვეოდეს სხვათა შეხ- 

ედულებებს. ჩეენ შევეცადეთ ისტორიულ-ლოგიკური ერთიანობის პრინციპის დაცვით შეგ- 

ეესწაელა და სათანადო დასკენების საფუძეელზე პირუთენელად შეგვეფასებინა არსებული 

ეითარება. 

ნაშრომის არქიტექტონიკა და საკითხთა ფართო წრე საკვლევი თემის მასშტაბუ- 

რობამ განაპირობა. შევეცადეთ წინა პლანზე წამოგეეწია საკეანძო საკითხები და გაგეე- 

შუქებინა ისე, რომ მკითხველი ერთხელ კიდეე ჩაფიქრებულიყო იმაზე, თუ ეს ქართველთა 

ძირძეელი ქვეყანა საიდან მოდის, რა ძნელბედობა გადაიტანა და წინააღმდეგობები დაძ- 

ლია. მაშინ როდესაც დიდი იმპერიები გაქრა მსოფლიო რუკიდან, ღვთისმშობლის წილხეე- 
დრი ქეეყანა დღესაც ღია თუ ფარული წინააღმდეგობის „მორევში“ იკაფავს გზას. ამაზე, 

პირველ რიგში, ქართეელებს გვმართებს დაფიქრება. ამას დროის მიერ დასმული ამოცანე- 

ბის სირთულე და მნიშენელობა განაპირობებს, ამას მოითხოვს საქართეელოს, როგორც 

დამოუკიდებელი სახელმწიფოს, განეითარება, გლობალიზაციის პოზიტიურ პროცესებში 

მისი აქტიურად ჩართეა და საერთაშორისო სტანდარტების შესაბამისი ეკონომიკის შექმ- 

ნის აუცილებლობა. 

საქართველოში ჯანსაღი საბაზრო ურთიერთობები შეიძლება დაინერგოს მაშინ. 

როცა ეროენულ მეურნეობაში განმტკიცდება მსოფლიო ეკონომიკის უნიეერსალური პრინ- 

ციპები, ფასეულობები. ამისთვის კი მეტად მნიშვნელოვანია. რომ საზოგადოება პლურა- 

ლისტული იყოს და პლურალიზმი გაერცელდეს როგორც ეკონომიკის, ისე სოციალურ და 

კულტურის სფეროებშიც. დიდი მნიშენელობა უნდა მიენიჭოს ინსტიტუციურ პლურალიზმ- 

საც. სხეაგვარად ქვეყნის ნორმალური განვითარება და მისი ურთიერთობა გარე სამყა- 

როსთან შეუძლებელია.



საქართეელოს ისტორია ინახავს უდიდეს კულტურულ ტრადიციებს. რომელთა ნა- 

წილი რენესანსის დროინდელია. კულტურის პლურალიზმი ხელს უწყობს საზოგადოების 

განვითარებასა და თვით პოლიტიკური პროცესების ცივილიზებული გზით წარმართვას. 

საქართველოსთვის მიუღებელია რომელიმე ქეეყნის განვითარების მოდელის 

მთლიანად გადმოღება-გამოყენება. საქართეელოს აქვს საკუთარი ისტორიული თუ სოციო- 

კულტურული ტრადიციები, რომელსაც შესაბამისი მოდელი მიესადაგება. ამიტომ მსოფ- 

ლიოში გამორჩეული თავისებურებების მქონე „ოქროს საწმისის“ ქეეყანამ უნდა შექმნას 

ეკონომიკური განვითარების საკუთარი მოდელი. 

ასეთი პათოსითა და სამშობლოსადმი უდიდესი სიყეარულით დაიწერა ეს წიგნი. 

ცალკეული თავების ავტორები არიან: პროფესორი როზეტა ასათიანი – თავი L IIL 

XVII (1,3), XXII; პროფესორი ვლადიმერ პაპავა – თავი II, პროფესორი იაკობ მესხია – თა- 

ვი IV, VIII, XVII (2,4); პროფესორი მერაბ კაკულია – თავი V; ეკონომიკის დოქტორი იო- 

სებ არჩვაძე – თავი VI, XV, XVI, XIX; პროფესორი ლეო ჩიქავა – თაეი VII, პროფესორი 

ომარ ქეშელაშვილი – თავი IX, პროფესორი თეიმურაზ კანდელაკი – თავი X, XI (2.3); სა- 

ტყეო საქმის დოქტორი გიორგი ქავთარაძე – თავი XI (1), პროფესორები დემურ ჩომახიძე 

და რამაზ აბესაძე – თავი XII; ეკონომიკის დოქტორი ვასილ კიკუტაძე – თავი XIII, პრო- 

ფესორი ვახტანგ სართანია – თავი XIV, პროფესორი სოლომონ პავლიაშვილი – თავი 

XVIII, პროფესორი მიხეილ თოქმაზიშვილი – თავი XX; ეკონომიკის დოქტორი ნანა ადეიშ- 
ვილი – თავი XXI. 

ავტორთა კოლექტივი დიდ მადლობას უხდის ნაშრომის რეცენზენტებს გაწეული 

შრომისათვის, აგრეთვე ყველა იმ პირს, ვინც მონაწილეობა მიიღო ამ უაღრესად ეროვნულ 

საქმეში. 

ღმერთმა დალოცოს სრულიად საქართეელო და ქართველი ერი! 

თბილისი როზეტა ასათიანი 

24 ივნისი, 2011 წელი



L თავი 

ეკონომიკური ბგბანპჭპითარების რეტროსპექტივა 

ქვის ხანიდან საბჭოურ ეპოქამდე. არქეოლოგიური და ეთნოგრაფიული მასალები, ძვე- 
ლი ისტორიოგრაფია და ქართველ მეცნიერთა გამოკელეეები ადასტურებს საქართეელოს 

ტერიტორიაზე წინაგეაროენული და გვაროვნული საზოგადოებების არსებობას. საყუ- 

რადღებოა, რომ პირეელი ცნობები საქართველოს შესახებ ანტიკურ ხანას განეკუთვნება. 

ძეელ ბერძენ და რომაელ ავტორებს (ჰეროდოტე – ძე.წ. Vს., ქსენოფონტი – ძე.წ. Vს., ჰი- 

პოკრატე – ძე.წ. IVს., არისტოტელე – ძე.წ. IVს., სტრაბონი – ძვ.წ. Iს., პლინიუს უფროსი – 

ახ.წ. Iს, პლუტარქე – ახ.წ. I-II სს. ამიანე – ახ.წ. IVს. და ა.შ) აღწერილი აქვთ არა მხო- 

ლოდ საქართეელოს ბუნება, არამედ ქართეელ ტომთა (მესხები, ტიბარენები, მოსინიკები, 

მაკრონები, ხალიბები, კოლხები, სასპერები და ა.შ) ყოფა-ცხოერება, წეს-ჩვეულებები, რაც 

მნიშვნელოვან მასალებს იძლევა მათი სამეურნეო საქმიანობის შესახებ. ქრონოლოგიურად 

მრავალფეროვანია აგრეთეე ბიზანტიელ ავტორთა ცნობები, ეგროპელ მოგზაურთა (ფლა- 

მანდიელი ეილემ რუბრუკი – XIII ს. იტალიელი მარკო-პოლო – XIV ს.. გერმანელი იოჰან 

შილტბერგერი – XV ს. ვენეციელი კატარინო ზენო – XV ს. და ა.შ.) ჩანაწერები სა- 

ქართველოს შესახებ. 

საქართველოს ეკონომიკური ისტორია ქეის ხანის უძეელესი ეტაპიდან – წინა აშე- 

ლის ეპოქიდან იწყება. ამას მოწმობს უძველესი დროის ადამიანის ნაკვალევი მის ტერიტო- 

რიაზე", სადაც, განსაკუთრებით ზღვისპირეთში, კიდეე უფრო ფართოდ სახლდება ადამია- 

ნი აშელის ეპოქაში. ამას ადასტურებს სოხუმის მახლობლად მდებარე იაშათხეის ნაბინა- 

ვარი, ყეირილის აუზში მოპოეებული იარაღები, კუდაროს მღვიმეთა ჯგუფი. წონის გა- 

მოქვაბული ერწოს ტბის მახლობლად შიდა ქართლის მაღალმთიან ზოლში და ა.შ. ამ პე- 
რიოდში ისწავლა ადამიანმა ცეცხლის გამოყენება, ხოლო მისი ძირითადი შრომის იარაღი 

ხელნაჯახი იყო. განსაკუთრებით ფართოდ არის ათვისებული საქართეელოს დასავლეთი 
ნაწილი მომდეენო მუსტიეს ეპოქაში (100-35 ათასი წლის წინათ), როდესაც გაუმჯობესდა 

შრომის იარაღების დამზადების ტექნიკა და ადამიანმა ისწავლა ცეცხლის ხელოვნურად 

მიღება. ამ პერიოდში კოლექტიური ნადირობა და გარეულ მცენარეთა ნაყოფის შეგროეება 

ადამიანთა ძირითადი საქმიანობა იყო. 
პალეოლითის ეპოქის წინაგვაროვნული საზოგადოების წარმოების იარაღები აღმოჩე- 

ნილ იქნა დასავლეთ საქართეელოში (ხარაგაულის, თერჯოლის, ზესტაფონის რაიონებში), 

ხოლო მეზოლითისა და ნეოლითის ეპოქების გვაროენული საზოგადოების წარმოების იარა- 
ღები – როგორც დასავლეთ, ისე აღმოსაელეთ საქართველოში. პალეოლითის ეპოქაში შე- 

? 1991-2010 წლებში საქართველოში, კერძოდ, დმანისში (სამხრეთ–აღმოსაელეთ საქართეელო), არქეოლო- 
გიური გათხრების შედეგად აღმოაჩინეს უძველესი ადამიანის ძვლოვანი ნაშთები, კერძოდ, თაეის ქალები, 
ქეედა ყბები და 50-მდე ჩონჩსის ძელები, ამასთან, ქვის პრიმიტიული იარაღები. მიკვლეულია ცხოველთა 
ძვლებიც. დადგინდა ცხოეელთა სახეები – სამხრეთის სპილო, ეტრუსკული მარტორქა, დათეი და მგელი, 
ხმალებილა ვეფხეი, ჟირაფი, სირაქლემა, ხმელეთის კუ. სხვადასხეა სახეობის ირემი, ცხენი და ა.შ. რო- 
გორც სპეციალისტები ვარაუდობენ (მ. ნიორაძე. ქვის იარაღები დმანისის ადრეპალეოლითური ძეგლიდან. 
დმანისი I. თბილისი, 1998; მ. ნიორაძე, გ. ნიორაძე, ა. იუსტუსი, დ. ჟეანია. დმანისის ადრეპალეოლითური 
ადგილსამყოფელის II ფენის მონაპოვარი ქეის მასალა. დმანისი IV. თბილისი, 2003; გ. ნიორაძე. უძველესი 
ჰომინიდების ადგილსამყოფელი დმანისში. სამეცნიერო სერიის მასალები. ბათუმი, 2001; გ. ნიორაძე. ადრე- 
ული ჰომინიდების ადგილსამყოფელი დმანისში, მისი ქვის ინდუსტრია და ადგილი ძეელი სამყაროს ძი- 
რითად ასრეპლეისტოცენურ ძეგლთა შორის. თბილისი, 2006) ეს აღმოჩენა მიუთითებს, რომ ამ ტერიტო- 
რიაზე ადამიანი ჯერ კიდევ I8 მლნ წლის წინათ ბინადრობდა. 
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იქმნა ქვის დამუშავების ახალი ტექჩიკა, გავრცელდა ძვლისა და რქის იარაღები, გა'უმჯო- 

ბესდა ნადირობის წესები. მესოლითის ეპოქაში წინაგვაროვნული საზოგადოებიდან გვა- 

როვნულზე გადასელით დაიწყო ახალი ეტაპი წარმოების იარაღების გაჩეითარებაში, რაც 

საფუძვლად დაედო ნეოლითს. ეს პერიოდი უმნიშვნელოვანესი ეტაპია როგორც მთლიანად 

კაცობრიობის, ისე საქართველოს განვითარებაში. ჩამოყალიბდა მეურნეობრიეი საქმიანობის 

ახალი ფორმები – მიწათმოქმედება და მესაქონლეობა, პირეელად გაჩჩდა თიხის ჯურჯელი. 

ნეოლითის დასასრულიდან და ენეოლითის ეპოქაში (სპილენძ-ქეის ხანა) მიწათმოქმედება 

და მესაქონლეობა მეურნეობის წამყვან დარგებად იქცა. ენეოლითის ეპოქა საქართველოში 

ძვ.წ. VI-V ათასწლეულია, ხოლო ბრინჯაოს ხანა – III-I ათასწლეული. 

ძვ წ. IV ათასწლეულის შუა პერიოდიდან საქართველოს ტერიტორიაზე დაიწყო სპი- 

ლენძ-ბრინჯაოს მეტალურგიული წარმოება, რაც განსაკუთრებით III ათასწლეულიდან 

განეითარდა. ლითონის საგნების დასამზადებლად იყენებდნენ ადგილობრიე დარი”შხნიან 

სპილენძს. სწორედ ამ პერიოდში დაედო სათავე კავკასიურ მეტალურგიას, რითაც ასე 

განთქმული იყო საქართველო. 

ძე.წ. I ათასწლეულის ბოლოს და I ათასწლეულის დასაწყისიღან საქართველოში 

ფეხს იკიდებს რკინის წარმოება. იგი ფართოდ გავრცელდა ძე.წ. VIII-VII საუკუნეებში, რი- 

თაც დასრულდა ხელოსნობის ცალკე დარგად ჩამოყალიბების პროცესი. განსაკუთრებით 

განვითარდა მეთუნეობა, მჭედლობა, რთვა და ქსოვა, საიუველირო წარმოება. დამუშავების 

მაღალი ოსტატობით გამოირჩეოდა ძეირფასი ლითონებისაგან ნაკეთები ნიეთები, საკმაოდ 

მაღალ დონეზე ავიდა ბრინჯაოს დამუშავების ტექნიკა, განეითარდა რკინისა და სამთა- 

მადნო მეტალურგია. ამას მოჰყვა ვაჭრობის განვითარებაც. აღსანიშნავია, რომ ამ პერიო- 

დის კოლხეთის ლითონის, განსაკუთრებით ოქრომჭედლობის მრავალფეროვანი ნაწარმი 

და სელის ქსოვილები განთქმული იყო მთელ მსოფლიოში. 

ძვწ. VII-VI საუკუნეების კოლხეთის შაეი ზღეის სანაპიროზე ჩამოყალიბებულმა 

ახალშენებმა – ტრაპეზუნდმა, კერასუნტმა, ფასისმა(ფოთი), დიოსკურიამ (სოხუმი), პეტი- 

უნტმა (ბიჭვინთა) და ა.შ დიდად შეუწყვეს ხელი უცხოეთთან ვაჭრობის გაცხოეელებას. 

ლითონისა და სელის ნაწარმის გარდა, გაჰქონდათ ხე-ტყე, გაჰყავდათ ტყვეები, შე- 

მოჰქონდათ უმთაერესად ფუფუნების საგნები, რომლებსაც საზოგადოების ზედა ფენა მო- 

იხმარდა. იმდროინდელ კოლხეთში აღებ-მიცემობის განეითარებაზე მეტყეელებს ქართული 

ეერცხლის მონეტა – „კოლხური თეთრი“, რომელიც ძვ.წ. VI-IIIL საუკუნეებით თარიღდება 

და მსოფლიოს უძველესი მონეტების რიცხეს განეკუთვნება. 

ლითონის ფულის წარმოშობამდე ფულის მაგივრობას რქოსანი პირუტყვი ასრუ- 
ლებდა. ამასთან დაკავშირებით, შეიძლება არც იყოს შემთხეევითი ის გარემოება, რომ 

„კოლხურ თეთრხე“ ხარის თავია გამოსახული. 

ეკონომიკის განვითარებამ, რასაც, მიწათმოქმედების, მესაქონლეობისა და ხელოსნო- 

ბის განვითარებასთან ერთად, ხელი შეუწყო სავაჭრო ურთიერთობების გაძლიერებამ, ძვ.წ. 

LI ათასწლეულის პირველი ნახეერის ბოლოსათვის შექმნა წინაპირობები საქართველოს ტე- 

რიტორიაზე პირეელი კლასობრიეი საზოგადოების – მონათმფლობელური ეკონომიკური 

სისტემის ჩამოყალიბებისათვის. 

ძვ.წ. პირეელი ათასწლეულის დასაწყისში ისტორიულ საქართეელოში დიაოხისა და 

კოლხას გაერთიანებების ჩამოყალიბებამ, ხოლო ძვ.წ. IV საუკუნის ბოლოს ქართლის სამე- 

ფოს აღმოცენებამ გააძლიერა სავაჭრო ურთიერთობა გარე სამყაროსთან. ქართლის სამე- 
ფო (იბერია), ისეეე როგორც კოლხეთის სამეფო, ითელება ადრემონათმფლობელურ სა- 

ხელმწიფოდ, პირველყოფილ-თემური საზოგადოების ძლიერი გადმონაშთებით. 

საქართველოს ეკონომიკურ განვითარებაში გარკვეული როლი ელინურმა ციეილიზაცი- 

ამაც შეასრულა. ძე.წ. V-IV საუკუნეების ბერძნ'ელი ნაწარმი აღმოჩენილია საქართველოში. 

საქართველოს ეკონომიკურ განეითარებაზე მიუთითებს ის მრაეალი უძეელესი სამი- 

მოსელო-საეაჭრო გზა, რომლებითაც იგი გარე სამყაროს უკავშირდებოდა. ძე. წ. IV-III სა-



უკუნეებში არსებული აღმოსავლეთისა და დასავლეთის დამაკავშირებელი დიდი სავაჭრო 
გზა სამხრეთ კავკასიაზე გადიოდა. ეს გზა იჩღოეთიდან იწყებოდა: მდინარე ოქსოსით 

(ამუდარია) დიდიალი ინდური საქონელი შემოჰქონდათ ჰირკანიის (კასპიის) ზღვაში, ხოლო 

აქედან მდინარე მტკერით, სურამის უღელტეხილითა და რიონ-ყეირილის მაგისტრალით 

შავ სღეამდე (ევქსინის პონტო) გადაჰქონდათ. გარდა ამისა, აღმოსავლეთიდან დასავლე- 

თისაკენ თუ სამხრეთიდან ჩრდილოეთისაკენ მიმაეალი კიდეე მრავალი სავაჭრო-სატრანზი- 

ტო გზა გადიოდა საქართველოს ტერიტორიაზე. თუ ერთი დიდი სავაჭრო გზა ბარდაე- 

შანქორ-ხუნანის გაელით მცხეთა-თბილისისაკენ მიემართებოდა, მეორე არანაკლები მნიშე- 

ნელობის გზა სამხრეთის ძველ ქალაქ არტაქშატსა და ჯავახ-სამცხის მიწა-წყალზე გადი- 

ოდა, ზეკარს გადასერავდა და ფასისზე გაკლით დიოსკურიისაკენ, ხოლო, იქიდან მეოტიის 

(აზოვის) ზღეისა და ჩრდილოეთის ველებისაკენ მიემართებოდა. ეს გზა უძეელესი იყო და 

ეკონომიკურის გარდა დიდი სამხედრო მნიშენელობაც ჰქონდა. 

ამ გზის არსებობისა და მნიშვნელობის შესახებ საინტერესო ცნობებია მოცემული 

„სტრაბონის გეოგრაფიაში“. იგი გადმოგეცემს, რომ აორსებს, რომლებიც მდინარე ტანაი- 

სის(დონი) მახლობლად სახლობდნენ და სირაკებს, რომლებიც კაეკასიონის მთებიდან გა- 

მომდინარე აქარდეონის ახლოს ბინადრობდნენ, დიდძალი ინდური და ბაბილონური საქონე- 

ლი შემოჰქონდათ აქლემებით არტაშატზე გამავალი მეოტია-კოლხეთის გზით, რომელზეც 

მთავარი ქალაქები – ფასისი და დიოსკურია მდებარეობდა. 

აღსანიშნავია ტრანსკონტინენტური სავაჭრო-საქარავნო გზა ანუ აბრეშუმის დიდი 

გზა, რომელსაც დასაბამი მიეცა ძე. წ. I საუკუნეში. ეს გზა ჩინეთს დასავლეთთან აკავში- 

რებდა. მისი ერთი განშტოება კასპიის ზღვის გავლით უკავშირდებოდა კავკასიას, გა- 

დაკვეთდა საქართველოს და ფასისიდან შავი ზღვით ბიზანტიასა და რომს აღწევდა. 

ამრიგად, საქართველოს სახმელეთო, სამდინარო და საზღეაო გზები ოდითგანეე სა- 

ერთაშორისო სავაჭრო გზათა შემადგენელი ნაწილი იყო, რასაც ადასტურებს რომაელი გე- 

ოგრაფის კასტორიუსის მიერ შედგენილი მსოფლიო საგზაო რუკაც. საქართეელო აღმო- 

სავლეთისა და დასავლეთის საქონლის უბრალო გამტარ აუზს კი არ წარმოადგენდა, არამედ 

იგი თვითონაც იყო ჩაბმული საერთაშორისო ვაჭრობაში და როგორც ქვეყნის შიგნით, ისე 

სხვა სახელმწიფოებთან გაცხოველებულ ეაჭრობას აწარმოებდა. 

ქართული ოქროს მონეტა – „კოლხური სტატერი““ იჭრებოდა ძვ. წ. I საუკუნიდან ახ. 

წ. III საუკუნემდე" 
ახალი წელთაღრიცხეის პირეელი საუკუნეების საქართველოს ეკონომიკა ხასიათდება 

მისი ტრადიციული დარგების – მიწათმოქმედების, მესაქონლეობის, ხელოსნობისა და ვა- 

ჭრობის სწრაფი განვითარებით, რასაც თან ახლაეს საზოგადოების ქონებრიეი დიფე- 

რენციაციის გაღრმავება. 

IV საუკუნიდან, შრომის მწარმოებლურობის ზრდის შედეგად. ეკონომიკურ ურთი- 

ერთობებში მომხდარმა ცვლილებებმა ხელი შეუწყო მონათმფლობელობის წიაღში ფეო- 

დალური ურთიერთობების ჩასახვას. ევროპისა და აზიის მრავალ ქვეყანაში ფეოდა- 

ლურმა ეკონომიკურმა სისტემამ, მონათმფლობელობის გეერდის ავლით, პირეელყოფი- 

ლი საზოგადოება შეცეალა, საქართველოში კი იგი, მონათმფლობელური ეკონომიკური 

სისტემის განვითარების საფუძველზე, VI საუკუნეში ჩამოვალიბდა. 

V საუკუნეში, ვახტანგ გორგასლის მეფობის დროს, ქართლის სამეფომ დიდ სამე- 

ურნეო აღმავლობას მიაღწია. გაუმჯობესდა სამიწათმოქმედო ტექნიკა, დაიწყო რკინის 

  

" თ. ყაუხჩიშვილი. სტრაბონის გეოგრაფია. ცნობები საქართველოს შესახებ. თბილისი, 1957, გვე. 149. 

· ცნობილი ქართველი მეცნიერის სიმონ ჯანაშიას აზრით, ეს მდინარე ყებანია. 

“' აღსანიშნავია, რომ ქართული ოქროს მონეტები ეპიხოდურად იჭრებოდა, ისიც მცირე რაოდენობით 
და, გარდა ფულადი მიმოქცევისა, გაითვალისწინებოდა მეფეებისა და დიდგვაროვანთა საჩუქრებისათვის. 

““ ამ უაღრესად იშვიათი მონეტის მხოლოდ ორი ეგზემპლარია ცნობილი. ერთი დაცულია პარიზში, 

მეორე – თბილისში, ს. ჯანაშიას სახელობის საქართეელოს სახელმწიფო მუზეუმში. 
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გუთნისა და სარწყავი ტექნიკის გამოყენება, ფართოდ გაერცელდა ვაზის კულტურა. გან- 

ვითარდა ვაჭრობა”. 

ისტორიული წყაროები ადასტურებს, რომ საქართველოს ეკონომიკური ურთიერთო- 

ბები სხვა ქვეყნებთან შენარჩუნებული ჰქონდა შიგა კონფლიქტებისა თუ უცხოელ მომხ- 

დურთა ბატონობის დროსაც. მიუხედავად იმისა, რომ სხევადასხეა დამპყრობთა, განსა- 

კუთრებით კი არაბთა შემოსევებით საქართველო ეკონომიკურ და პოლიტიკურ შევიწროე- 

ბას განიცდიდა, ქვეყანაში სამეურნეო ცხოვრება სწრაფად ვითარდებოდა. მათმა შემოსე- 
გებმა ვერ შეწყვიტა ფეოდალური ურთიერთობების განეითარება საქართველოში. ამის და- 

დასტურება ისიც არის, რომ საქართველოში ფართოდ დაიწყო ფულის მოჭრა. VI-VII საუ- 

კუნეებში იჭრება ქართულ-სასანური დრაქმები (სასანური დრაქმის ტიპის ქართული მონე- 

ტა), VIII-X საუკუნეებში – თბილურ-არაბული დირჰემები, X-XII საუკუნეებში – ვერცხლის 

მართული მონეტები ბიზანტიური ტიტულებით, ქართულ-ბიზანტიური მონეტები და ა.შ. 

XI საუკუნეში საქართველოს გაერთიანებისა და ერთიანი სამეფოს უფლებების შავი 
ზღვიდან კასპიის ზღვამდე გავრცელების შემდეგ, კიდეე უფრო გაღრმავდა მისი საგარეო- 

ეკონომიკური ურთიერთობები. 

ფეოდალურმა საქართველომ ეკონომიკური და კულტურული განეითარების უმაღლეს სა- 

ფეხურს XII საუკუნეში მიაღწია. ამ პერიოდში შეიქმნა ტირიფონის, რუის-ურბნისის, მუხრა- 

ნის, ალაზნის, სამგორის, შიდა კახეთის სარწყავი არხები, რომლებმაც მნიშენელოვანი როლი 

შეასრულა საქართეელოში მევენახეობის, მებაღეობისა და მებამბეობის განვითარებაში. სწრა- 

ფად განეითარდა ხელოსნობა და გაღრმავდა შრომის საზოგადოებრივი დანაწილება. მეთუნე- 

ების, კალატოზების, მემადნეების (ოქროს, ვერცხლის, რკინის, სპილენძის დამამზადებლები), 

მჭედლების, ფეიქრების, ოქრომქანდაკებლების, მეაბჯრეების, მეხმლეების, მემშეილდეების, 

ეტრატის (საწერი ტყავი.) დამამზადებლების, ფერწერის ოსტატების, ოქრონემსეულის მო- 
ხელსაქმეთა, ცხენის იარაღ-საჭურელის მჭედელ-მქსოველთა და ა.შ. ნაწარმი სულ უფრო 

ფართოდ ექცეოდა სავაჭრო ბრუნეაში, გადიოდა საზღვარგარეთ. ამ პერიოდში შექმნილი მა- 

ტერიალური დოვლათის მნიშვნელოვანი ნაწილი საქონლურ ხასიათს ატარებდა. იმხანად, რო- 

გორც ივანე ჯავახიშვილი შენიშნავს, ,არ მოიპოვებოდა ისეთი საგანი, რომელიც ბაზარზე 

არ ტრიალებდა, რომელიც სოფლადაც კი არ გაყიდულიყოს“?. 

დავით აღმაშენებლის აქტიურმა საგარეო პოლიტიკამ დიდად შეუწყო ხელი საერთა- 

შორისო სატრანზიტო ვაჭრობის შემდგომ განეითარებას. საქართველო დიდ საქარავნო 

ვაჭრობას ეწეოდა ირანთან, ერაყთან, სირიასთან, ეგვიპტესთან, ბიზანტიასთან, რუ- 

სეთთან და ა.შ. გაჰქონდათ: ბამბა-აბრეშუმი, ოქრონემსული ფარჩა, ბეწვეული, ძვირფასი 

სამოსელი, მატყლი, ღეინო, კაკალი, თაფლი, გაჰყავდათ ცხენები და ა.შ. შემოჰქონდათ: 

ძვირფასი ქსოვილები და ჭურჭელი, იარაღ-საჭურველი, სამოსელი, ბეწვეული, თვალ- 

მარგალიტი, ნელსაცხებლები, სანელებლები, ხმელი ხილი, თევზეული და ა.შ. ვაჭრობის 

განვითარებამ ხელი შეუწყო ქალაქების ზრდას. XII საუკუნეში განვითარების მაღალ 

დონეს მიაღწია ქართულმა ფეოდალურმა კულტურამ. როგორც საქართეელოში, ისე მის 

საზღვრებს გარეთ არსებულ კულტურულ კერებში ნაყოფიერი სამეცნიერო-ლიტერატუ- 

რული საქმიანობა გაიშალა. XII საუკუნის ბოლოს შეიქმნა შოთა რუსთაველის გენიალუ- 

რი პოემა – „ვეფხისტყაოსანი“, რომელშიც, გარკვეულწილად, აისახა კიდეც ამ პერიოდის 

სოციალურ-ეკონომიკური შეხედულებები. 

XII საუკუნეში დაწყებულმა ძნელბედობამ მეტად უარყოფითი გაელენა მოახდინა სა- 

ქართველოს სამეურნეო ცხოერებაზე. ქეეყნის ეკონომიკურ განეითარებას დიდი დარტყმა 

· ცნობილ ქართველ მეცნიერს სიმონ ყაუხჩიშვილს მოჰყავს VI საუკუნის ისტორიკოსის პროკოპი კე- 
სარიელის ცნობა იმის შესახებ, თუ იბერიას როგორ ჰქონდა განეითარებული აღებ-მიცემობა გარე 

სამყაროსთან. საქონელი შემოჰქონდათ სპარსეთიდან, ინდოეთიდან, რომაელების ქვეშეერდომი ქეეყნე- 
ბიდან და გაჰქონდათ ამავე ქვეყნებში. იხ. ს. ყაუხჩიშვილი. გეორგიკა. ტ. II, თბილისი, 1914, გვ. 6). 
2 ჯავახიშვილი იე. საქართველოს ეკონომიკური ისტორია. წიგნი I. ტფ. „ქართული წიგნი“, 1930, გე. 31. 
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მიაყენა მონღოლთა შემოსევებმა და ბატონობამ, რის შედეგადაც ფეოდალური მეურნეობა 

დაეცა, ვაჭრობა ჩაკვდა, ქალაქები გაპარტახდა. 

ქეეყნის ეკონომიკის გამოცოცხლება დაიწყო XIV საუკუნის 30-იანი წლებიდან, გიორ- 

გი V ბრწყინეალის მეფობის დროს. როდესაც გადაგდებულ იქნა მონღოლთა უღელი და 

აღდგა საქართეელოს ტერიტორიული მთლიანობა. ამ პერიოდში ეაჭრობის განეითარებას 
ხელი შეუწყო ვერცხლის მონეტის – „გიორგაულის“ გამოშვებამ. გამოცოცხლდა საგარეო 
ეაჭრობაც, თუმცა, აღორძინების ეს პროცესი თემურ ლენგის შემოტევების გამო 

ხანგრძლივი არ ყოფილა. 

1386-I401 წლებში თემურ ლენგის რვა ლაშქრობას საქართველოში მოსახლეობის 

მნიშვნელოვანი ნაწილი შეეწირა. დამპყრობლებმა ხელთ იგდეს ხალხის ქონება. დაანგრი- 

ეს ეკლესია-მონასტრები, ციხესიმაგრეები. ქართველი ხალხის გმირული წინააღმდეგობით 

გაბოროტებული მტერი კაფაედა ეენახებს, ანადგურებდა ნათესებს, ბაღებს, სარწყავ არ- 

ხებს, პირუტყვს. საცხოვრებელ სახლებს, რომ დარჩენილი მოსახლეობისათვის საარსებო 

წყარო მოესპო. საქართველო კელაე დაქვეითდა ეკონომიკურად. 

ოსმალეთი გაბატონდა შაე ზღვასა და იმ გზებზე, რომლებიც ერთმანეთთან აკავში- 

რებდა აღმოსავლეთ და დასაელეთ ქეეყნებს. საქართველო მოსწყდა საერთაშორისო სა- 

ვაჭრო გზებს, დაეცა ვაჭრობა, ხელოსნობა, მოიშალა სამეურნეო ცხოერება. 

XV საუკუნე კიდევ უფრო მძიმე აღმოჩნდა საქართველოს ეკონომიკისათეის. ჯერ ყა- 

რა-ყოიუნლუს (შაებატკნიანთა) თურქმანებმა შეარყიეს ისედაც ძლიერ შელახული ქვეყნის 

ეკონომიკური ცხოერება, ხოლო შემდეგ ოსმალებმა მოამწყედიეს ჩიხში. 

უცხოელ დამპყრობთა განუწყვეტელი შემოსევებისა და ეკონომიკური დაქვეითების შე- 

დეგად, XV საუკუნის მეორე ნახევარში საქართველოს ერთიანი ფეოდალური მონარქიის ჰო- 

ლიტიკურად დაშლამ (ქართლის, კახეთისა და იმერეთის სამეფოებად და სამცხე-საათაბა- 

გოს სამთაეროდ), რომელიც XVI-XVII საუკუნეებში კიდეე უფრო გაღრმავდა (დამოუკიდე- 

ბელ სამთავროებად ჩამოყალიბდნენ ოდიშის, გურიის, აფხაზეთისა და სვანეთის სამთავროე- 

ბი) მეტად უარყოფითი გავლენა მოახდინა მის ეკონომიკაზე. მიუხედაეად ამისა, ქვეყნის 

ეკონომიკური განვითარება არ შეწყვეტილა და არც შეიძლებოდა შეწყეეტილიყო, რადგან 

ამას მოითხოვდა ქართველი ხალხის სასიცოცხლო ინტერესები. საქართეელოს მადლიანი 

მიწა იძლეოდა სოფლის მეურნეობის განეითარების დიდ შესაძლებლობებს. მაგალითად, კა- 

სური ყურძნით დამზადებულმა ღვინომ სწორედ მაშინ გაითქეა სახელი მთელ საქართველო- 

ში და მის ფარგლებს გარეთ, ასევე, ქართული აბრეშუმი როგორც საშინაო. ისე საგარეო 

ვაჭრობის უმნიშენელოვანესი საგანი გახდა. შავი ზლეის სანაპიროზე ფართოდ განვითარდა 

მეთეეზეობა. მთაში გავრცელდა ტყავის დამუშავება, ფარდაგებისა და შალეულის ქსოვა, 

ქურქის, ნაბდის, ყაბალახის დამზადება. ყოველიეე ამის მიუხედავად, XVI-XVII საუკუნეებში 

დასაელეთ საქართველოში ყმა გლეხთა უცხოელებისათვის ტყეედ მიყიდვა ანგრევდა არა 

მხოლოდ ქვეყნის მეურნეობას, არამედ საფრთხეს უქმნიდა თეით ერის არსებობას. XVII სა- 

უკუნის დასაწყისში საქართეელოში შაჰ-აბასის გაუგონარი სისასტიკის შემოსევებმა უდიდე- 

სი დარტყმა მიაყენა აღმოსავლეთ საქართველოს. აიჩეხა ბალ-ვენახები, გაწედა პირუტყვი, 

თითქმის მთლიანად გაჩანაგდა მეურნეობა. ამას მოჰყვა ქალაქების ნგრევა, მოსახლეობის 

აქტიური ნაწილის, განსაკუთრებით ვაჭრებისა და ხელოსნების განადგურება. 
საქართველოს ეკონომიკაზე დამანგრეველი ზეგავლენა მოახდინა მის აღმოსავლეთ 

ნაწილში XVII საუკუნის პირეელ ნახევარში ოსმალთა და სპარსთა ბატონობამ. XVII სა- 

უკუნის მეორე ნახევრიდან მშვიდობიანი ცხოვრებისათვის შედარებით ხელსაყრელი პირო- 

ბები შეიქმნა, რამაც ჟამთა სიავისაგან შეფერხებული სამეურნეო ცხოერება კელავ თავის 

კალაპოტს დაუბრუნა. ამ პერიოდიდან იწყება ეკონომიკის გამოცოცხლება და აღმავლობა, 
რასაც მოჰყვა ქალაქებისა და სოფლების აღდგენა. ფეხი მოიკიდა დაქირავებული შრომის 

გამოყენებამ, გაფართოვდა ვაჭრობა. ირანსა და ოსმალეთში დიდი რაოდენობით გადიოდა 

ღვინო, აბრეშუმი, განვითარდა სამთამადნო წარმოება, შეიქმნა მანუფაქტურული ტიპის სა- 
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წარმოები – თოყ-ზარბაზნის ქარხანა, სამეფო ზარაფხანა, სტამბა, მარილსახდელი, საპნის 

ქარხანა. სამღებროები. თოფისწამლის ქარხანა და ა.შ. კელაე გაიხსნა დიდი ხნის განმაე- 

ლობაში ჩაკეტილი დარიალის სავაჭრო გზა. გაცხოველდა საქარავნო ეაჭრობა რუსეთთან, 

იმატა სავაჭრო და სავახშო კაპიტალმა. 

განსაკუთრებული ყურადღება მიექცა ეკონომიკის შემდგომი განვითარების გზების ძი- 

ებას. ქართულ ენაზე ითარგმნებოდა ევროპელ განმანაოლებელთა ნაშრომები. 1799 წელს 
იოანე ბატონიშვილმა იტალიურიდან ქართულ ენაზე თარგმნა წიგნი „პოლიტიკური ეკონო- 

მია, ანუ სახელმწიფო მეურნეობის შესახებ“. ქართული ეკონომიკური ასრის განვითარება- 

ში დიდი წვლილი შეიტანა სულხან-საბა ორბელიანმა”. 

ეკონომიკური წინსელის მიუხედავად, საქართეელოს არ ჰქონდა საკმაო პოტენციალი 

გარეშე მტერთა თაედასხმებისაგან თავის დასაცავად. ამასთან, ფეოდალური საქართეელო 

შევიდა თავისი განვითარების გეიანდელ პერიოდში. საწარმოო ძალთა განეითარება თან- 

დათან მოექცა წინააღმდეგობაში ფეოდალურ-ბატონყმურ ეკონომიკურ ურთიერთობებთან. 

გამწვავდა ფეოდალური ეკონომიკური სისტემის კრიზისი. 

XIX საუკუნიდან საქართველოს საზოგადოებრიე-ეკონომიკურ ისტორიაში ახალი და 

უაღრესად რთული ეტაპი იწყება. ისტორიული მოვლენები იმგვარად წარიმართა, რომ ამ 

ახალი ეპოქის უშუალო განმსაზღვრელი რუსეთის ცარიზმის ანექსიურ-კოლონიზატორუ- 

ლი ექსპანსია გახდა“ 

საქართეელოს მოქცევამ რუსეთის იმჰერიის შემადგენლობაში (1801 წ) სრულიად შეცეა- 

ლა ქეეყნის როგორც პოლიტიკური, ისე ეკონომიკური განვითარების ისტორიული პროცესი. 

რუსეთთან შეერთებით საქართველომ, მართალია, თავი დააღწია აღმოსავლეთის მეზობელი 

აგრესიული ქეეყნებისაგან მუდმიე შემოსევებს, მაგრამ დაკარგა დამოუკიდებლობა, სახელმწი- 

ფოებრიობა და, ფაქტობრიეად, რუსეთის კოლონიად იქცა. მეფის რუსეთი ცდილობდა სა- 

ქართველოში ბატონყმობის განმტკიცებას. ამასთან, კავკასიაში მის მიერ წარმოებული ომების 

თითქმის მთელი ხარჯი, სასურსათო ბეგარის სახით, საქართველოს გლეხობას დაეკისრა. 

ხალხი ვერ ეგუებოდა ცარიზმის კოლონიურ პოლიტიკას, რასაც მოჰყვა აჯანყებები, ეროვ- 

ნულ-განმათავისუფლებელი მოძრაობის ფართოდ გაშლა. ყოველიეე ეს დიღ ზიანს აყენებდა 

ქვეყნის ეკონომიკურ განვითარებას. არ ეითარდებოდა პრიმიტიულ ტექნიკაზე დაფუძნებული 

სოფლის მეურნეობა, ჩაკვდა სამთო-მეტალურგიული წარმოება. ეკონომიკური თეალსაზრისით, 

საქართველო რუსეთისთვის საინტერესო იკო მხოლოდ თაეისი არაკონკურენტუნარიანი სა- 

ქონლის სარეალიზაციოდ და მისი მრავალფეროვანი ბუნებრიეი რესურსების მისათვისებლად. 

ამიტომ რუსეთი დაინტერესებული იყო მხოლოდ იმით, რომ საქართველო გადაექცია იაფი 

ნედლეულის წყაროდ თავისი ფაბრიკა-ქარხნებისათეის. მეაბრეშუმეობის სუსტი განვითარების 

გამო დაიხურა მანუფაქტურული ტიპის აბრეშუმის ძაფსახეევი საწარმოები. ანალოგიური ბე- 

დი ეწია 1828-1830 წლებში საექსპორტო ღვინისთვის მინის ჭურჭლის წარმოებასაც. ირანთან 

და თურქეთთან დაძაბული ურთიერთობიდან გამომდინარე, რუსეთმა აკრძალა ქართული სა- 

ქონლის გატანა ამ ქვეყნებში. თავად ეკონომიკურად ჩამორჩენილმა რუსეთმა კი ვერ შეძლო 

დაუფლებოდა საქართველოს ბაზარს. ამას დაემატა კონკურენცია ინგლისის მხრიდან, რომე- 

ლიც მთელი აღმოსავლეთის ბაზრებს ფლობდა. ცარიზმის საიმპერიო-საბაჟო სისტემის 

გაერცელებამ საქართველოში დიდად გაზარდა ფასები შემოზიდულ საქონელზე. მოკლედ, სა- 

? აღსანიშნავია, რომ სულხან–საბა ორბელიანს ფიზიოკრატული სკოლის ფუძემდებელზე, ფრანგ ეკო- 
ნომისტ ფრანსუა კენეზე (1694-1774) გაცილებით ადრე ჰქონდა ჩამოყალიბებული ფიზიოეკრატული შეხე- 
დულებები თავის ცნობილ ნაშრომში ,,სიბრძნე სიცრუისა“ (კეჩეს „ეკონომიკური ტაბულა“ 175წ– წელს 

გამოქეეყნდა, ხოლო სულხან–საბა ორბელიანი ზუსტად 100 წლით ადრე დაიბადა). ამ სამსაუკუნოეან 
საიდუმლოებას ფარდა ახადა და გამოიკვლია გამოჩყნილმა ქართველმა მეცნიერმა ვასილ ჩანტლაძემ. 

““ საქართველოს ეკონომიკური განვითარების საკითხებს შვიდტომიანი მონოგრაფიული გამოკელევა 

მიუძღვნა აკადემიკოსმა პაატა გუგუშეილმა. მისი მონოგრაფია – ,საქართეელოსა და ამიერკაეკასი- 

ის კოლონიზაცია I|801-1920 წს. – დაიწერა როგორც სადოქტორო დისერტაცია, რომლის ერთ–ერ- 

თი ოფიციალური ოპონენტი ივანე ჯავახიშვილი იყო. 
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ქართველო გადაიქცა რუსეთის განაჰირა, ჩამორჩენილ მხარედ. ცარიზმის დამპყრობლური პო- 

ლიტიკა არ უპასუხებდა ქეეყნის სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების ინტერესებს. ასეთ 

პირობებში ხალხი განაგრძობდა ბრძოლას ცარიზმის კოლონიური პოლიტიკის წინააღმდეგ. 

XIX საუკუნის 30-იანი წლებიდან ქეეყანა თანდათან დამშვიდდა. აღორძინება იწყო სოფ- 

ლის მეურნეობამ. სახელი გაითქვა ქართულმა ღვინომ” კახური ღეინო გავიდა რუსეთის ბა- 

სრებზეც დასავლეთ საქართველოში განსაკუთრებით განვითარდა მეაბრეშუმეობა. 40-იან 

წლებში გაჩნდა აბრეშუმის ახალი ძაფსახვეეი საწარმოები. 50-იან წლებში ძაფსახეევი ფაბრიკ- 

ები აიგო ქუთაისსა და სუგდიდში. განვითარდა ხის დამმუშავებელი წარმოება, რომლის პრო- 

დუქცია საქართველოს ფარგლებს გასცდა. ამუშავდა ძვირფას საშენ ქვათა დამმუშავებელი ფა- 

ბრიკა, აგრეთვე თამბაქოს ფაბრიკები, განეითარდა ტყავის წარმოება, ხე-ტყის მრეწველობა და 

ა.შ. საქვეყნოდ გაითქეა სახელი ხვლოსნობის ზოგიერთმა ნაწარმმა, მაგალითად, ფოლადის 

ხმალმა. შემთხეევითი როდია, რომ რუსეთის მთავრობამ ხლატოუსტის მეტალურგიული ქარხნ- 

ის ოსტატები გამოგზაენა თბილისში ფოლადის ხმლის დამზადების საიდუმლოს შესასწაელად. 

თანდათან საფუძეელი ეცლებოდა კარჩაკეტილ ნატურალურ მეურნეობას. სასაქონლო- 

ფულადი ურთიერთობების განეითარებამ კიდეე უფრო შეარყია ფეოდალური ეკონომიკური 

სისტემა და გზა გაუხსნა კაპიტალისტური ურთიერთობების აღმოცენებას საქართეელოში. 

თუ მხედველობაში არ მივიღებთ რკინის კუსტარულ წარმოებას, რომელიც საქართეე- 

ლოში უძეელესი დროიდან არსებობდა, შავი ლითონების საქარხნო წარმოება დაიწყო 1862 

წლიდან ჩათახის (ფოლადაური) მეტალურგიულ ქარხანაში. 1879 წლიდან დაიწყო ჭიათუ- 

რის მანგანუმის საბადოს ექსპლუატაცია. 

მიუხედავად იმისა, რომ ქართველი ხალხი ოდითგანეე იყენებდა მინერალურ წყლებს, 

ზღვისა და მთის ჰავას სხვადასხვა დაავადების სამკურნალოდ, კურორტები საქართველოში 

XIX საუკუნის LI ნახეერიდან იქმნება. XIX საუკუნის I ნახეერიდან ბორჯომი რუსეთის სამე- 

ფო საგვარეულოს ხელში გადავიდა. ამავე პერიოდში გაშენდა აბასთუმანი, საზაფხულო აგა- 

რაკები – კოჯორში. XIX საუკუნის დამლევიდან იწყება შავიზღვისპირეთის საკურორტო რე- 

სურსების ათვისება. მაღალი სამკურნალო თეისებების მქონე ზღეისპირა კურორტად აღიარე- 

ბულ იქნა სოხუმი, აშენდა გაგრის სამკურნალო კომპლექსი, აჭარის სანაპიროზე – ქობულე- 

თი, მახინჯაური, ციხისძირი, მოგვიანებით, XX საუკუნის 20-30-იან წლებში – ბიჭვინთის კომ- 

პლექსი. XX საუკუნის დასაწყისში პირეელი ტურისტული ტრასა გახდა საქართეელოს სამხე- 

დრო გზა, რომელმაც 20-იანი წლებიდან დასაბამი მისცა ტურიზმის განვითარებას ქვეყანაში. 

1864-1871 წლების საგლეხო რეფორმას, რასაც უაღრესად დადებითი მოვლენა – სა- 

ქართეელოში ბატონყმობის გაუქმება მოჰყვა. გლეხობის მიერ იურიდიული უფლებების 

მოპოვების მიუხედავად, მათი ეკონომიკური მდგომარეობა არ გაუუმჯობესებია, პირიქით, 

გლეხობამ დაკარგა იმ მიწების მნიშვნელოვანი ნაწილი, რომლითაც ის სარგებლობდა. მე- 

ურნეობისთვის ეარგისი მიწების 78% თავად-აზნაურობას დარჩა, დანარჩენი კი განაწილდა 

სახელმწიფოზე, ეკლესია-მონასტრებსა და გლეხობაზე. უმიწოდ დარჩა გლეხობის ის ნაწი- 

ლი, რომელიც რეფორმამდე მიწის ნაკვეთით არ სარგებლობდა. აგრარულ ურთიერთობებს 

საქართველოში კიდეე უფრო ამწეაეებდა რუსეთის კოლონიური პოლიტიკა: ახალი გადასა- 

ხადები დიდად აღემატებოდა რეფორმამდელს. მთაყრობა უცხო ტომის სალხს ასახლებდა 

სოფლის მეურნეობისთვის გამოსადეგ მიწებზე, მკვიდრ მოსახლეობას კი – ჭაობიან, მთა- 

გორიან და მწირ ადგილებზე. რუსეთს განსაკუთრებით აფხაზეთზე ეჭირა თვალი. მიუხე- 
დავად ქართეელი საზოგადოების წინააღმდეგობისა, ცარიზმის ხელისუფალნი ჯიუტად 

ასახლებდნენ ამ ტერიტორიაზე არაქართეელი ეროვნების ხალხს. 

საქართველოში ბატონყმობის გაუქმებამ დააჩქარა ბურჟუაზიის წარმოქმნა, რამაც ხე- 

ლი შეუწყო კაპიტალიზმის აღმოცენებასა და ქეეყნის ეკონომიკური სტრუქტურის შეც- 

გლას. თუმცა ამ ცელილებების მისეზი რუსული კაპიტალი ნაკლებად იყო. საქართეელოს 

– განსაკუთრებით სახელი გაითქვა თელავის მაზრამ, საიდანაც, მაგალითად, 1895 წელს 1 მლნ–მდე 

სათლი ქართული ღეინო გაიყიდა. 
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ეკონომიკაში გაბატონდა უცხოური კაპიტალი. მაგალითად, თბილისში ეროვნული კაპიტა- 

ლის წილი მრეწველობასა და ვაჭრობაში მხოლოდ 13.5%-ს შეადგენდა. აქედან გამომდინა- 

რე, ქართულ ბურჟუაზიას არ შეეძლო ეკონომიკის განეითარებისათვის ეროენული ელფე- 
რის მიცემა. არსებული ეკონომიკური პოლიტიკა არ უპასუხებდა საკუთარი რესურსების 
ხარჯზე ეროენული ეკონომიკის შექმნისა და განვითარების მოთხოვნებს. მიუხედაეად ამი- 

სა, კაპიტალიზმის აღმოცენებამ ფეოდალური ყოფით დაბეჩავებული გლეხი ცხოგრების 

ახალ სარბიელზე გამოიყვანა. ამას მნიშვნელოვნად შეუწყო ხელი რკინიგზის განვითარე- 

ბამ. საქართეელოში პირველი რკინიგზა 187) წელს გაიხსნა. ეს იყო ფოთი-ყვირილის 

(ზესტაფონი) უბანი. 1872 წელს დაიწყო სარკინიგზო მიმოსვლა თბილისსა და ფოთს შო- 

რის, 18831 წელს კი რკინიგზის მაგისტრალით ერთმანეთს დაუკავშირდა ბათუმი, თბილისი 

და ბაქო, 1889 წელს – თბილისი და ყარსი, ხოლო 1901 წელს – ბორჯომი და ბაკურიანი. 

1890 წელს გაიხსნა წიფის გეირაბი, 1894 წელს – საშურ-ბორჯომის რკინიგზა, 1895 წელს 

– შორაპან-ჭიათურა-საჩხერისა, რასაც უდიდესი მნიშვნელობა ჰქონდა მანგანუმის წარმოე- 

ბის განეითარებისათვის. 1915 წელს გაყვანილ იქნა ნაეთლულ-გურჯაან-თელავის, გურჯაან- 

წნორისწყლის სარკინიგზო შტო და ა.შ. XIX საუკუნის 80-იან წლებში თბილისში, ამი- 

ერკავკასიის რკინიგზის მთავარ სახელოსნოებში 3500-ზე მეტი მუშა დასაქმდა. 

1875 წელს ილია ჭაეჭავაძის ინიციატივით ფრთები შეესხა დიმიტრი ყიფიანის იდეას 

– საქართველოში, კერძოდ, თბილისში სათავადაზნაურო საადგილმამულო ბანკის შექმნას. 

ილია ჭავჭავაძემ დიდი ენერგია შეალია ქართული ბანკის განვითარების საქმეს, რომელიც 

გადაიქცა ქართეელთა შორის წერა-კითხვის გამავრცელებელი საზოგადოების, ქართული 

გიმნაზიის, ქართული თეატრისა და სხვა კულტურულ-საგანმანათლებლო დაწესებულება- 

თა არსებობის საფუძვლად. 1887 წლის ბოლოს ილია ჭავჭავაძის თაოსნობით საქართვე- 

ლოში, კერძოდ, თბილისში აშენდა პირეელი ელექტროსადგური. 

18% წელს საქართველოში შეიქმნა პირველი მონოპოლისტური გაერთიანება – სინდიკა- 

ტი „შავი ქვა., რომელიც 200-ხე მეტ ადგილობრივ მრეწველს აერთიანებდა. 1898 წელს მრე- 

წველობაში 16 ათასამდე მუშა მუშაობდა, 1902 წლისთვის კი – 21 ათასზე მეტი. 

ამრიგად, XIX საუკუნის ბოლოს კაპიტალიზმი, თაეისი კლასიკური ფორმით, მკვიდრდე- 

ბოდა საქართველოში, რასაც მოჰყვა ფაბრიკა-ქარხნების რაოდენობის ზრდა და, შესაბამისად, 

სამრეწველო პროლეტარიატის ჩამოყალიბება-განეითარება თვითმპყრობელობის წინააღმდეგ 

ბრძოლამ შეარყია საქართველოს ისედაც სუსტად განვითარებული ეკონომიკა. მაქსიმალურად 

შემცირდა ჭიათურის მანგანუმის წარმოება. იხურებოდა საწარმოები, ნადგურდებოდა ადგი- 

ლობრივი სარეწები რუსული საქონლის კონკურენციის გამო, ეცემოდა რკინის, სპილენძის, 

ოქრო-ვერცხლის, თიხის, ტყავისა და ა.შ. დამუშავების დონე, რომლებიც გაცილებით იაფად 

მზადდებოდა რუსეთში და იყიდებოდა საქართველოში; საგრძნობლად იკლო ბათუმიდან ნავ- 

თობპროდუქტების გატანამ, იმატა უმუშევრობამ, მოუსავლიანობამ, სიღარიბემ. 

საქართველო XX საუკუნეს ღრმა ეკონომიკური კრიზისით შეხვდა. მკვეთრად შემ- 

ცირდა ქვანახშირის მოპოვება, განახევრდა მანგანუმის წარმოება, რომლის პროდუქციის 

92-99% ინგლისში, გერმანიაში, აშშ-ში, საფრანგეთსა და ბელგიაში გაჰქონდათ. ამ პერი- 

ოდში გაძლიერდა ქვეყანაში მარქსისტული იდეები. 

1905-1907 წლების რევოლუციის შემდეგ, საქართველოს ეკონომიკა დეპრესიამ მოიცვა. 

19210 წლიდან, მართალია, ამ მხრივ, დაიწყო გამოცოცხლება, მაგრამ I-მა მსოფლიო ომმა 
დიდი დარტყმა მიაყენა მას. ომმა საქართველოში მცხოვრებ 200 ათასზე მეტი ადამიანის 

სიცოცხლე შეიწირა. მრეწველობას დააკლდა კვალიფიციური მუშახელი, სოფელი კი ძი- 

რითადად ქალების, ბავშვებისა და ხეიბრების ამარა დარჩა. მრეწეელობის მილიტარიზაცი- 

ის შედეგად, მნიშვნელოენად დაეცა წარმოების მოცულობა სამთამადნო მრეწველობაში. 

მანგანუმის მადნის მოპოვება 1917 წელს, 19132 წელთან შედარებით, თითქმის 80%-ით შემ- 

ცირდა. კიდეე უფრო მძიმე მდგომარეობაში აღმოჩნდა სოფლის მეურნეობა, ჩაკვდა ბათუ- 

მისა და ფოთის ნავსადგურები, საგრძნობლად შემცირდა საგარეო საეაჭრო-ეკონომიკური 

ურთიერთობები. 

14



ომის შემდგომ, რუსეთის იმპერიიდან საქართველოს გამოყოფის შემდეგ. საქართეე- 

ლოს სახელმწიფოებრიობის აღდგენისა და დამოუკიდებლობის პერიოდში (19I8-1921 წწ.) 

ქვეყანაში მძიმე ეკონომიკური მდგომარეობა “შეიქმნა. ეროენული სულიერი კულტურის 

ამაღლებამ მოკლე პერიოდში ვერ შეძლო ქართული ეკონომიკური კულტურის აღორძინება. 

XX საუკუნის დასაწყისში საქართველოს ჰყაედა ინჟინრები, იურისტები, ექიმები. ჰედაგო- 

გები. აგრონომები თუ სამხედრო პირები, მაგრამ ნაკლებად ჰყავდა სპეციალისტები ეკონო- 

მიკის დარგში. მოიშალა ტრანსპორტი, შეწყღა რუსეთიდან ხორბლის შემოტანა. გლეხობამ 

დაიწყო ბალ-ეენახების ჩეხა და ამ ადგილების გამოყენება მარცელეულის მოსაყვანად, რა- 

მაც გაანადგურა მრეწეელობის სანედლეულო ბაზა და, საერთოდ, გააპარტახა ეკონომიკა. 

1920 წლის ბოლოს საქართეელო ლღრმა ეკონომიკურმა კრიზისმა მოიცვა. მეტად არასა- 

ხარბიელო იყო ქეეყნის საგადასახდელო ბალანსი. ეს გარემოება უარყოფითად მოქმედებდა 

ქართული ბონის კურსზე, რომლის ემისია 1919-1920 წლებში განხორციელდა ოთხჯერ, ხოლო 
მეხუთედ 1921 წლის იანეარში დაიწყო. ამ პერიოდის მეტად მნიშენელოვაჩნი მოელენა იყო 

აგრარული რეფორმის განხორციელება და გლეხობისათვის მიწების კერძო საკუთრებაში გა- 

დაცემა. თუ 1918 წელს საგარეო ეაჭრობის ბალანსი აქტიური იყო (+121 მლნ მანეთი), 1919 

წლისათვის საქართველოს აქტიური სალდო მხოლოდ სომხეთთან (533 მლნ მანეთი) ჰქონდა. 

1921 წელს საბჭოთა რუსეთის მიერ საქართველოს ანექსიის განსორციელებისა და სო- 

ციალ-დემოკრატიული ექსპერიმენტის შეწყვეტის შემდეგ ქვეყნის საზოგადოებრივ-ეკონომიკურ 

ცხოვრებაში დაიწყო ახალი, წინააღმდეგობებით სავსე ეპოქა, გაბატონდა ,„ყაზარმული სოცი- 

ალიზმის“ მოდელი, რომლისთვისაც მიუღებელი იყო მშეიდობიანი თანაარსებობა უცხო ეკო- 

ნომიკურ კონცეფციებთან თუ მოდელებთან. 

საბჭოური პერიოდი. თუ აღმოსავლეთ ეეროპისა და აზიის ზოგიერთი ქვეეყნისთვის კვა- 

ზისოციალისტური სისტემა შედარებით მოკლე ჰერიოდი არსებობდა (I მსოფლიო ომის 

შემდგომი პერიოდიდან დაიწყო), რუსეთში მისი დაწყება დიდი ოქტომბრის სოციალისტურ 

რევოლუციად მონათლულ, სინამდეილეში ისტორიული განვითარების ჩარხიდან ამ ქვეყნის 

ამომგდებ რევოლუციას უკავშირდება. ჯერ რუსეთში, შემდეგ კი საბჭოთა კავშირში (აქედან 

გამომდინარე, საქართეელოშიც) ეს პერიოდი სოციალისტური სისტემითაა ცნობილი. მან სა- 

ხელი გაუტეხა სოციალიზმის თავისთაეად საკმაოდ მიმზიდველ იდეას). ამაში სუბიექტური 

ფაქტორების როლი არცთუ უმნიშენელო იყო, მაგრამ გადამწყვეტი მისია მაინც ობიექტურმა 

ფაქტორებმა შეასრულა. სოციალიზმის მშენებლობა მსოლოდ ენთუზიაზმით, ვოლუნტა- 

რისტული მეთოდებით, ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური პირობების გაუთვალისწინებლად, 
დაუძლეველ წინააღმდეგობებს წააწყდა. გასაბჭოების შედეგად ტოტალურმა გასახელმწიო- 

ებრივებამ უარყოფითი გავლენა მოახდინა საზოგადოებრივი პროგრესის მთელ პროცესზე. 

ადმინისტრაციულ-ცენტრალიზებული სისტემა ემყარებოდა წარმოების საშუალებებზე ფორ- 

მით საზოგადოებრივ, ხოლო შინაარსით სახელმწიფო საკუთრებას. საკოლმეურნეო-კოოპერა- 

ციული საკუთრება, ფაქტობრივად სახელმწიფო საკუთრების დანამატს წარმოადგენდა. 

აიკრძალა კერძო საკუთრება, მეწარმეობისა და არჩევანის თავისუფლება. ცენტრალიზებულმა 
დირექტიულმა დაგეგმვამ, რომელიც თითქმის გამორიცხავდა რეგულირების საბაზრო მექა- 
ნიზმს და რომლის ძირითადი სააღმსრულებლო ინსტრუმენტიც ხუთწლიანი გეგმა იყო, გა- 
მოიწეია ეკონომიკის მართეის ბიუროკრატიზაცია. ვერტიკალურ და ჰორიზონტალურ იე- 

რარქიულ დონეებზე ერთიანი ეკონომიკური ცენტრის ფუნქციონირებამ, რასაც თან ახლდა 

გათანაბრებითი განაწილება, გამოიწვია მითეისების პროცესის დეფორმაციაც. 

როგორც ნობელის პრემიის ლაურეატი ჯ. მ. ბიუკენენი აღნიშნავს, ამა თუ იმ სასის 
საქონელსა და მომსასურებაზე პატერნალისტური ფასების დაწესებამ მომხმარებლისთეის 
ხელმისაწვდომი გახადა პური, რძე, საქალაქო ტრანსპორტი. საბავშვო ბალღი, განათლება, 

3 ასათიანი რ. საქართეელოს ეკონომიკა: წარსული, აწმყო, პერსპექტიეა. თბილისი, გამომცემლობა 
„სიახლე“, 2002, გე. 21. 
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სამედიცინო მომსახურება და ა.შ. მაგრამ იგი მიღწეულ იქნა არა მოთხოენა-მიწოდების 

ურთიერთხემოქმედების. არამედ პოლიტიკური გსით, პოლიტიკური ფასების დაწესების სა- 

ფუძველზე“ ამით ძირი გამოეთხარა საზოგადოებრივი წარმოების მამოძრავებელ ეკონომი- 

კურ ინტერესებს, რამაც წარმოშვა ისეთი ნეგატიური მოელენები, როგორიცაა პიროენების 

გაუცხოება წარმოების საშუალებებისაგან, შრომისადმი ინდიფერენტული დამოკიდებულე- 

ბა, მეცნიერულ-ტექნოლოგიური პროგრესის მიღწევების წარმოებაში დანერგვის სტიმულე- 

ბის დაქვეითება, ცოდნის მიღებისა და კვალიფიკაციის ამაღლებისადმი, გარკვეულწილად, 

ინტერესის დაკარგეა, კორუფცია და ა.შ. ამის შედეგად ჩამოყალიბდა დეფიციტური ეკონო- 

მიკა და „დაკანონდა“ წარმოებული საქონლისა და მომსახურების აბსოლუტური უმრაყლე- 

სობის დაბალი ხარისხი. ამასოან, ერთ ქვეყანაში გამარჯვებული სოციალი'სმი არ იძლეო- 

და ეკონომიკის ოპტიმალური დარგობრივი სტრუქტრის შექმნის შესაძლებლობას. ეროენუ- 

ლი შემოსავლის მნიშენელოეანი ნაწილი კაპიტალისტურ ქეეყნებთან სამხედრო პარიტეტის 

ხარჯებმა შთანთქა. ასეთ ვითარებაში ცენტრალისებულმა ეკონომიკამ ვერ შეძლო ეკონო- 

მიკური ტრიადის (რა? როგორ? ეისთვის?) ეფექტიანი გადაჭრა. საბოლოო ანგარიშით, მივი- 

ღეთ კეასისოციალისტური ეკონომიკა კვაზისოციალისტური საზოგადოებით. 

ადმინისტრაციულ-ცენტრალიზებული დაგეგმეა ითვალისწინებდა პროდუქციის გა- 

მოშეების მოცულობის მეტ-ნაკლებად ზუსტად განსასღერას. რომელიც შემდეგ გეგმური 

დავალების სახით ნაწილდებოდა საწარმოო ერთეულებზე. ასეთი დავალებები 60-იან წლე- 

ბამდე დადებით შედეგებს იძლეოდა, მაგრამ შემდგომ მან თანდათან გამოავლინა თავისი 

უარყოფითი მხარეები. ვერ სრულდებოდა როგორც მოკლე-, ისე გრძელეადიანი გეგმები. 

წლიურ გეგმურ და ფაქტობრივ მაჩეენებლებს შორის სხეაობა საშუალოდ 40-50%-ს აღ- 

წევდა, ხოლო ხუთწლიან გეგმებში – 15-20%-ს? აღნიშნულ მაჩვენებლებს შორის დაშორი- 

შორება განსაკუთრებით შესამჩნევი გახდა 70-იანი წლების მეორე ნახევრიდან. 

ცენტრი ფაქტობრივად უძლური იყო დაეცვა კვლაეწარმოების პროპორციებს შორის 

წონასწორობა. ცენტრალიზებულმა დაგეგმვამ პრაქტიკულად დაკარგა ეკონომიკის მართვისა 

და მისი რეგულირების ფუნქცია. გამოიკვეთა დირექტიული დაგეგმეის უპერსჰექტივობა და 

მისი საბაზრო ურთიერთობებით შეცელის ობიექტური აუცილებლობა. რესურსების ცენტრა- 

ლიზებული განაწილება, რომელიც დაფუძნებული იყო მატერიალურ-ტექნიკური მომარაგე- 

ბის სისტემაზე, განაპირობებდა მომხმარებელთა თავისუფლების შეზღუდვას, მათ სრულ 

დამოკიდებულებას მწარმოებლებზე. 80-იანი წლებიდან მოყოლებული, საბჭოთა კავშირი, 

ფაქტობრივად, ნავთობისა და გაზის ექსპორტიდან მიღებული შემოსაელებით მეტ-ნაკლებად 

ახერხებდა არსებული ცხოერების დონის შენარჩუნებასა და ფუნქციონირებას. 

1990 წელს საბჭოთა კავშირში მოსახლეობის ერთ სულზე მთლიანი შიდა პროდუქტის 

(მშპ) მაჩვენებელი (5,5 ათასი დოლარი) თითქმის 3,5-ჯერ ჩამორჩებოდა დასავლეთის განეითა- 

რებული ქეეყნების შესაბამის მაჩვენებელს (19,ზ ათასი დოლარი) და 4.5-ჯერ აშშ-ისას (24 

ათასი დოლარი), თუმცა, 25-ჯერ უსწრებდა განვითარებადი ქვეყნების ანალოგიურ მაჩეენე- 

ბელს (2,15 ათასი დოლარი)§5 ამ პერიოდისთვის საბჭოთა კავშირი საშუალო განვითარების 

ინდუსტრიულ-აგრარულ ქეეყნად იყო მიჩნეული, მაგრამ მას არ ჰქონდა მომაეალი და განვეი- 

თარების პერსპექტივა იმის გამო, რომ ამ ქვეყანაში უარყოფილ იქნა საზოგადოებრივი გახნვი- 

თარების ისეთი ცივილიზებული ფორმები, როგორიცაა კერძო საკუთრება, კონკურენცია, 

შრომის მოტივაციის მექანიზმი, ყაირათიანობა, პასუხისმგებლობა, თავისუფალი აზროენება, 

საბაზრო კოორდინაცია, რელიგიაც კი და ა.შ. სამაგიეროდ გაბატონდა სახელმწიფო საკუთ- 

რება (90%) მკაცრი ადმინისტრაციულ-მბრძანებლური კოორდინაციის ვერტიკალური სტრუქ- 

ტურითა და დიქტატორული რეჟიმით, ჰორიზონტალური კავშირების არარსებობით. აქედან გა- 

მომდინარე, ლოგიკურად ჩამოყალიბდა ჩაკეტილი. დეფიციტური ეკონომიკა, უპირატესად ექს- 

4 ნხI0MCMCM #1. M. MMM#M2გიხხვი ი0MMIMM2 ლ0ხI+09VM0% CMCICMხI, «80ი000Cხ! 3M0M0MMVMM», 1990, M012, C. 8. 

§ მესხია ი, მურჯიკნელი მ. ეკონომიკური რეფორმა საქართეელოში. თბილისი, „თბილისის უნივერ- 
სიტეტის გამომცემლობა“, 1996, გე. 8, 

6 ნიილ0IMM ნ. M6#V-M200/7MხI6 C028MCLMი: 1990-1997“. "M34Mილ", 1998, M910, C. 120. 
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ტენსიური ტიპის რესურსტევადი წარმოება დაბალი ეკონომიკური ზრდით. მართალია, ცალკვე- 

ულ სფეროებში (განათლება, მეცნიერება. კულტურა და ა.შ) იყო გარკეეული პროგრესიც, 

განხორციელდა ინდუსტრიალიზაცია, მიღწეულ იქჩა წარმატებები კოსმოსის ათვისებაში, 

ატომურ ენერგეტიკაში. ქიმიურ წარმოებაში, მეტალურგიაში, ავიაციაში, სამხედრო სფეროში 

და ა.შ.. მაგრამ ეს არ აღმოჩნდა საკმარისი იმისთვის, რომ სოციალიზმსა დღა კაპიტალიხმს 

შორის არსებული შეჯიბრების ბედი პირეელის სასარგებლოდ გადაწყეეტილიყო. 

სსრკ-ში მიმდინარე პროცესები, ბუნებრივია, ჩვენს რესპუბლიკაშიც აისახა. საქართვე- 

ლო ღრმად ინტეგრირებული აღმოჩნდა სსრკ-ის „ერთიან სამეურნეომეურნეობრიე კომ- 

პლექსში“. მას სხეა რესპუბლიკებიდან შემოჰქონდა ნაეთობის 96%, ბუნებრიეი აირის 100%, 

შავი ლითოჩების, ნაგლინისა და ფოლადის მილების 93%, ხე-ტყის 80%, ხორცის 40%, რძის 

75%, მარცელეულის 90%, შაქრის 98%. მართალია, საქართველოდან გაჰქონდათ ჩაი, კონია- 

კი, ღვინო, ციტრუსები. მანგანუმი, ქიმიური პროდუქცია და ა.შ. მაგრამ, მიუხედავად ამისა, 

წლების განმავლობაში საქართველოს უარყგოფითი საგადასახდელო ბალანსი ჰქონდა. 

საბჭოთა საქართველოს ბოლო ხუთწლედების, განსაკუთრებით კი XI ხუთწლედის სო- 

ციალურ-ეკონომიკური განვითარების ძირითადი მაჩვენებლები, ფაქტობრივად, სსრკ-ის მთელი 

ეკონომიკის – „ერთიანი სახალხომეურნეობრიეი კომპლექსის“ – დეგრადირების მაგალითია. 

საქართველოს ეკონომიკურ განვითარებაზე უარყოფით გავლენას ახდენდა დაბალი მე- 

ქანიზაცია და აეტომატიზაცია. 1985 წელს საქართველოს მრეწველობაში ხელით შრომობდა 

დასაქმებულთა 39% (კაეშირის მასშტაბით – 35%), სოფლის მეურნეობაში, შესაბამისად, 95.9 

და 73,33%: სსრკ-ის „დაჩქარების კურსის“ მიუხედავად, რესპუბლიკის ეკონომიკური მდგომა- 

რეობა თანდათან უარესდებოდა, რაზეც ნათელ წარმოდგენას იძლევა ცხრილი 1. 

ცხრილი I 

საქართველოს სსრ-ის ეკონომიკური განვითარების ძირითადი მაჩვენებლები 
1985-1990 წლებშიზ 

(%-ობით წინა წელთან) 
  

  

  

  

  

  

  

              

მაჩვენებლები 1985 1986 1987 1988 1989 1990 

ერთობლივი საზოგადოებრი-" კეკ ვ 1007 101.3 103,7 979 %.) 
ვი პროდუქტი 

წარმოებული ეროვნული შე-| „4. | ივე 98.! 100.9 %6 957 
მოსავალი 

მატერიალურ-ნივთობრივი 

წარმოების სფეროს 105.6 98.9 972 110,6 97,6 95.6 
პროდუქცია 

ეკონომიკის ყველა დარგის 
| 106,8 106,5 103.6 103,5 103,3 102,7 
საწარმოო ფონდები 

კაპიტალური დაბანდება 106,9 982 107.5 101.0 98,8 70.4 

მრეწველობის პროდუქციის 

მთლიანი მოცულობის 121.0 102.0 105.0 108,0 109.0 102,0 
ზრდის ტემპები 

საზოგადოებრივი შრომის 
მწარმოებლურობა 102.7 975 98.4 107.3 98,6 96.2       

როგორც ცხრილიდან ჩანს, საქართეელოს განეითარების ძირითადი მაჩეენებლების დინა- 

მიკა XI ხუთწლედში გაუარესების ტენდენციით ხასიათდებოდა. ამასთან, აღსანიშნაეია, რომ 

მრეწეელობის თითქმის ყველა სტრატეგიულ დარგში აღინიშნა ზრდის ტემპების დაცემა: მძიმე 

7 C2I#CIMV0CMMV CMC:0/M9MMM C0მM-9იM6M08 C38. M., !986, C. 305. 

მ ცხრილი შედგენილია: L2000#M06 X030#C80 (0V3#MC«0# CCჩ 8 1985. CI8იIო+MCCXMI CნიიM0L "ნი, 1986; 
საქართეელოს რესპუბლიკის სოციალურ–ეკონომიკური ინფორმაციის სახელმწიფო კომიტეტის მასალები. 
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მრეწეელობაში თუ იგი 1985 წელს შეადგენდა 129%-ს, 1990 წელს შეადგინა 104%, მსუბუქ 

მრეწველობაში. შესაბამისად, – 121 და 104, კვების მრეწველობაში – 115 და 99, მეტალურგიულ 

წარმოებაში – 104 და 77, სათბობ-ენერგეტიკულ კომპლექსში – 79 და 74, მანქანათმშენებლო- 

ბაში – 154 და 1L2, საამშენებლო მასალების წარმოებაში – 132 და 106, ქიმიურ და ნავთობქიმი- 

ურ მრეწველობაში – 140 და 120, ხისდამმუშავებელ და ცელულოზა-ქაღალდის წარმოებაში – 

146% და 93%. საგრძნობლად იკლო ნახშირის მოპოვებამ. ამ პერიოდში თითქმის განახევრდა 

მისი მოცულობა და 1860 ათასი ტონიდან 956 ათას ტონამდე დავიდა. 1990 წელს ნავთობის 
ამოღება 3186 ათასი ტონიდან (1980 წელს) 186 ათას ტონამდე დაეცა და ა.შ? 

მდგომარეობა არ გაუმჯობესებულა არც საქართველოს ეკონომიკის ისეთ წამყვან 

დარგში, როგორიცაა სოფლის მეურნეობა. სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის წარმოების 

შემცირების მნიშვნელოვანი მიზეზი, დაბალი აგროტექნიკური დონისა და სხეა ფაქტორე- 
ბის გარდა, ნათესი ფართობის შემცირებაც იყო. შესაბამისად იკლო სახელმწიფო 

შესყიდვების მოცულობამაც. 
აღნიშნულ პერიოდში არ გაუმჯობესებულა მომსახურების სფეროს (საბჭოთა პერიო- 

დში ეგრეთწოდებული არაწარმოებითი სფეროს) ეკონომიკური მაჩვენებლებიც. კერძოდ, 
ტრანსპორტისა და კავშირგაბმულობის ფაქტობრიეი მაჩეენებლები საგრძნობლად ჩამორჩე- 

ბოდა საგეგმო დავალებებს. განსაკუთრებით გაუარესდა რკინიგზის ტრანსპორტის მუშაო- 

ბა (როგორც ტვირთზიდვის, ისე მგზავრთბრუნეის მხრიე). შექმნილმა სიძნელეებმა ნეგატი- 

ური გავლენა მოახდინა სოციალური ინფრასტრუქტურის დარგების განვითარებაზე. 
მართალია, განათლების ზოგად მაჩეენებლებს (მაგალითად, სახალხო მეურნეობაში და- 

საქმებულ უმაღლესი და საშუალო სპეციალური განათლების მქონე პირთა რაოდენობა და 

ა.შ) ზრდის ტენდენცია ჰქონდა, მაგრამ ხარისხი აშკარად მოიკოჭლებდა. არ შესრულებუ- 

ლა ზოგადსაგანმანათლებლო სკოლების, საბაეშეო ბაგა-ბაღების, საავადმყოფოების და 
ა.შ. მშენებლობის საგეგმო დავალებები. 

საქართველოს მერეე ადგილი ეჭირა მოკავშირე რესპუბლიკებს შორის ინდუსტრიუ- 

ლი განვითარების დონის მიხედვით, მეექვსე ადგილი – მოსახლეობის ერთ სულზე 

ეროვნული შემოსავლის წარმოების მხრიე, სოლო პირეელი ადგილი – არაწარმოებით 

სფეროში დასაქმებულთა ხვედრითი წონის მიხედვით. დასაქმების ასეთი მაღალი წილი 

არაწარმოებით სფეროში არ იყო მეცნიერულად დასაბუთებული და არ შეესაბამებოდა 

რესპუბლიკის ეკონომიკის განეითარების დონეს. განსაკუთრებით მაღალი იყო დასაქმე- 

ბის დონე ადღმინისტრაციულ-სამეურნეო სფეროში, საუწყებო კელევით ინსტიტუტებში, 

სხვადასხვა სამმართველო-შუალედურ რგოლებსა და ა.შ. არაწარმოებით სფეროში და- 

საქმების ზრდა გამომდინარეობდა არა ობიექტური პროცესებიდან, არამედ მას სა- 

ფუძვლად ედო სუბიექტური მოსაზრებები. მაგალითად, იქმნებოდა საკვლევი ინსტიტუტე- 

ბი ან ლაბორატორიები, სადაც საშტატო ერთეულები რამდენიმე ათეულს აღწეედა, რო- 

დესაც სამეცნიერო შედეგები და მათი სახალხო მეურნეობაში გამოყენება დასაქმე- 

ბულთა ხელფასის ნახევარსაც კი ვერ ანაზღაურებდა. ამრიგად, ეფექტიანობის პრინციპი 

არ იყო გამოყენებული მათ მიმართ, ასევე, არაწარმოებითი სფეროს სხვა დარგების მი- 
მართაც. ეს ხელს უშლიდა საზოგადოებრიე პროგრესს და იწეეედა შექმნილი დოვლათის 

მფლანგეელურ გამოყენებას. მგეგმავი ორგანოებისთვის კი ეს ცნობილი იყო მაშინ, რო- 

დესაც დაფინანსებისა და შტატების საკითხი დაისმებოდა და შტატების შემცირების 

გეგმას იძლეოდნენ განუკითხავად იმისა, თუ რომელ ინსტიტუტს რა მნიშვნელობა 
ჰქონდა სახალხო მეურნეობისთვის.)9 

ქერაეითარ კრიტიკას ვერ უძლებდა საქართველოს მოსახლეობის მთლიან რიცხოენო- 

ბაში მთიანი რაიონების მოსახლეობის ხეედრითი წონის დაცემისა და ცალკეულ რაიო- 

  

? საქართეელო ციფრებში 1990 წელს. მოკლე სტატისტიკური კრებული. თბილისი, 1991, გე. 17. 
#9 რ. ასათიანი. არაწარმოებითი სფერო ერთიან სახალსო–სამეურნეო კომპლექსში. თბილისი, „თბი- 
ლისის უნივერსიტეტის გამომცემლობა“, 1987, გვ 138–139.



ნებში აბსოლუტური შეკვეცის ტენდენცია, რომელმაც ბოლო ხუთწლედებში კანონზომიე- 

რი ხასიათი მიიღო და დაბლა დასცა რესპუბლიკის ეკონომიკური პოტენციალი. 

შექმნილი სიტუაციიდან გამოსვლის მიზნით, 70-იანი წლებიდან, როდესაც გამოიკეე- 

თა ასეთი ეკონომიკის არაეფეტიანობა, კავშირის მასშტაბით მრავალჯერ სცადეს მისი 

„შეკეთება“, რასაც დადებითი შედეგი არ მოჰყოლია, ეინაიდღან მიზეზები კომპლექსურად 

“არ იყო გააზრებული. კომუნისტურმა პარტიამ არაერთხელ სცადა „უძრაობის პერიოდის“ 

ეკონომიკურ პოლიტიკაში ცელილებების შეტანა, მაგრამ „განეითარებულმა სოციალიზმმა“ 

გერ შეძლო ხელოენური ინიექციებით, „სისხლის გადასხმით“ არსებული სოციალურ-ეკო- 

ნომიკური მდგომარეობის გამოსწორება. მაგალითად, 1932 წელს შემუშაედა სასურსათო 
პროგრამა, რომელიც ითვალისწინებდა არსებით ძერებს სურსათის წარმოების მიმართუ- 

ლებით, მაგრამ რეალურად 1985 წელს აღნიშნული წარმოების მოცულობა, ნაცელად გეგ- 

მური 20%-ით გაზრდისა, 25%-ით შემცირდა.! საქართველოში. როგორც მთელ საბჭოთა 

კაეშირში, დაწყებული კრიზისი თანდათან მწეავდებოდა, ეკონომიკაში ღრმავდებოდა დის- 

პროპორციები, დესტაბილიზაცია და ეცემოდა ცხოერების დონე. 

„მეტი სოციალიზმის“ ლოზუნგზე აგებული „პერესტროიკა“ უპერსპექტივო და ბლეფი 

გამოდგა. ამის დასტურია თუნდაც ის ფაქტი. რომ 1990 წელს საბჭოთა კავშირის მთლიანი 

ეროენული პროდუქტის (მეპ) ზრდის ტემპი (1982 წლის ფასებით) უარყოფითი იყო და – 

22%-ს შეადგენდა.I2 
საბჭოთა სიერცეში, ბუნებრივია, საქართველოშიც. ვერ განვითარდა კაცობრიობის მი- 

ერ საუკუნეების განმავლობაში დაგროვილი სამეწარმეო გამოცდილება, მაშინ როდესაც 

ცივილიზებული სამყარო მარტიეი გაცელიდან დიდი ხანია გადავიდა ავტომატიზებულ და 

ელექტრონულ ბაზრებზე. 
მართალია. საბჭოთა კავშირს, წარმოების ზრდის ტემპების თვალსაზრისით, გარკეეუ- 

ლი წარმატებები ჰქონდა 60-იან წლებამდე და მან გაიარა კავის ქვეყნის ატომურ ქვეყნად 

გარდაქმნის ურთულესი პროცესი, მაგრამ ეერ შეძლო გლობალიზაციის პოზიტიურ პრო- 

ცესებთან ადაპტირება. საბჭოთა კავშირმა „საბაზრო ფილოსოფიის“ იგნორირება მოახდი- 

ნა, კლასიკურმა კაპიტალიზმმა კი ალღო აუღო გლობალიზაციის მკაცრ მოთხოვნებს და 

სწრაფად მოახდინა სისტემის შიგნით ტრანსფორმირება. მაშინ როდესაც კერძო კაჰიტა- 

ლისტურ საკუთრებაზე დაფუძნებული „ეელური“ კაპიტალიზმი გარდაიქმნა საკუთრების 

პლურალიზმზე დაფუძნებულ შერეულ ეკონომიკურ სისტემად, საბჭოთა კავშირი მყარად 

იცავდა ფორმით საზოგადოებრიე, მაგრამ შინაარსით სახელმწიფო-მონოპოლისტურ სა- 
კუთრებაზე აგებულ და ცივილიზებული სამყაროსაგან რკინის ფარდით იზოლირებულ 

ეკონომიკურ სისტემას. „პერესტროიკამაც“ ვერ უშველა ძეელ საბჭოურ იდეოლოგიაზე და- 

ფუძნებულ იმპერიას. ხელისუფლება თანდათან კარგავდა ძალაუფლებას. 80-იანი წლების 

ბოლოს გაძლიერდა დეზინტეგრაციის პროცესები რომლებიც ფაქტობრივად უმართავი 

გახდა. ქვეყანა, რომელიც მსოფლიოს სთავაზობდა საბჭოთა მოდელის დამკვიდრების 

სტრატეგიას, პოლიტიკურმა და ეკონომიკურმა კრიზისმა მოიცვა. 

ზემოაღნიშნულისა და სხვა ნეგატიური ფაქტორების გამო, 80-იანი წლების ბოლოს 

ეტატიკურ“-ბიუროკრატიული ორგანოების დემონტაჟის, კვაზისოციალისტური ეკონომიკური 

სისტემის ნგრევის აუცილებლობა დღის წესრიგში დადგა. ამას თავად საზოგადოება ით- 

ხოედა. ამ პროცესების პარალელურად საფუძველი შეერყა თვით საბჭოთა კავშირს. 1991 
წლის დეკემბერში ოფიციალურად გამოცხადდა მისი დაშლა. ეს უდიდესი იმპერია სწრა- 

_______ 

" მესხია ი, მურჯიკნელი მ. ეკონომიკური რეფორმა საქართეელოში. თბილისი, „თბილისის უნიეერ- 
სიტეტის გამომცემლობა“, 1996, გვ. 8. 
ცხ გაანგარიშებულია აშშ-ის ცენტრალური სადაზეერვო სამსახურის მიერ. იხ: C086ICMMM 3M0+M0MM%906CMMM 

ხიC. 00MVMმ/ხMხI6 #8M9MხIC M 2MXC0M83M8%ხ0 0V6MMM. '"ნიი0ხ0CხI 3M0M0CMMMM#", 1995, M910, C. 106. 

” ეტატიზმი – პოლიტიკური მეცნიერების ცნება, რომელიც ნიშნავს სახელმწიფოს აქტიურ და უხეშ 

მონაწილეობას საზოგადოების ეკონომიკურ საქმიანობაში. 
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ფად დაინგრა, ხოლო სოციალიზმსა და კაპიტალიზმს შორის ისტორიული მეტოქეობის 

ყასრულებით. ფაქტობრიეად. ჩამოყალიბდა ერთიანი მსოფლიო სისტემა, რომელიც აღია- 

რებულია ლოგიკურ. თუმცა. XX საუკუნის უპრეცედენტო მოელენად. 

საქართეელო აღმოჩნდა XX საუკუნის უდიდესი ეკონომიკური (და არა მხოლოდ ეკონომი- 

კური) ექსპერიმენტის მონაწილე, რომელიც 70 წელს გრძელდებოდა და კრახით დასრულდა. 

საბჭოთა კავშირის – ამ უდიდესი მონსტრის დაშლამ შეცეალა მსოფლიოს რუკა. 199 

წელს საქართველოს დამოუკიდებლობის აღდგენამ, რასაც მოჰყვა ძეელი ეკონომიკური 

სისტემის ნგრევა, სრულიად ახალი ეპოქა შექმნა საქართველოს უახლეს ისტორიაში. 

ახალი ეპოქა. XX საუკუნის ბოლო პერიოდში (90-იანი წლებიდან მოყოლებული) მსოძფული- 

ოს პოლიტიკურ და ეკონომიკურ განვითარებაში უდიდესი ცელილებები მოხდა, რაც პოსტკო- 

მუნისტურ ტრანსფორმაციას უკავშირდება. 27 ქვეყნისა და 400 მილიონი მოსახლეობის წინაშე 

ისეთი რთული და არაორდინარული ამოცანის გადაჭრის აუცილებლობა დადგა, რომელიც 

უცნობი იკო მსოფლიო ისტორიისათეის – მბრძანჩებლურ-ადმინისტრაციული ეკონომიკური სის- 

ტემიდან საბაზრო დემოკრატიაზე დაფუძნებულ ეკონომიკურ სისტემაზე გადასვლა. 

მსოფლიოში მიმდინარე ასეთი პოზიტიური ცელილებების ფონზე 1991) წლის 31 მარტის 

რეფერენდუმის საფუძველზე, 9 აპრილის 2 წლის თავზე საქართეელოს სახელმწიფოებრიობის 

აღიარების შემდეგ, არც მეტი, არც ნაკლები, კაცობრიობის ხნის ქართველის ერის სახელმწი- 

ფოებრიე ცხოვრებაში ახალი ეპოქა დაიწყო. ეპოქა, რომელიც სავსეა გარე და შიგა ფაქტორე- 

ბით გამოწვეული წინააღმდეგობებით, სირთულეებით, კატაკლიზმებით, მაგრამ მაინც უდიდესი 
პოზიტიური ძვრებით ხასიათდება, რამაც რადიკალურად შეცეალა საქართველოს განვითარების 

კურსი არა მხოლოდ პოლიტიკური, არამედ ეკონომიკური და იდეოლოგიური თვალსაზრისით. 

საქართველოს წინაშე იმთავითვე რთული ამოცანა დადგა – სახელმწიფო-მონოპო- 

ლისტური სოციალიზმიდან საბაზრო ეკონომიკაზე რაც შეიძლება უმტკიენეულო გადასელი- 

სათვის სათანადო პირობების შექმნა. თაეის მხრივ, ეს მოითხოედა ქვეყნის სამეურნეო მექ» 

ნიზმის, ეკონომიკური ცხოერების ყველა მხარისა და წესის რადიკალურ შეცელას. 

ამრიგად, საქართველო შეუერთდა მსოფლიო ეკონომიკაში მიმღინარე პროგრესულ 

პროცესებს, რითაც დაიწყო ახალი ეპოქა მის განვითარებაში. 

ქვეყანა დაადგა დამოუკიდებელი სახელმწიფოებრიეი მშენებლობის ისტორიულ გზას. 

საქართეელოში დაიწყო 70-წლიანი ექსპერიმენტის შედეგების ნგრევა და საბაზრო ურთი- 

ერთობებზე გადასვლის ურთულესი და უალტერნატიეო პროცესი. 

საქართველოს წინ ელოდა ღრმა ინსტიტუციური ცელილებები, რეფორმა საბიუჯეტო- 

საგადასახადო და ფულად-საკრედიტო სფეროებში, საგარეო-ეკონომიკურ ურთიერთობებსა 

და ა.შ. მაგრამ ეკონომიკის კონვერსიის განხორციელებისათვის აუცილებელი იყო წინაპი- 

რობების მომზადება. ასეთ წინაპირობებს ეკონომიკის ლიბერალიზაცია წარმოადგენდა. 

მაგრამ რეფორმებს არ შეექმნა სათანადო პოლიტიკური და ეკონომიკური ჰირობები. სა- 

ქართეელოში სრულიად მოუმზადებლად დაიწყო ძველი ეკონომიკური სისტემის ერთი ხე- 

ლისმოსმით ნგრევის პროცესი. ამას ხელი შეუწყო არახელსაყრელმა სასტარტო პირო- 

ბებმა და დაბალმა ეკონომიკურმა ჰოტენციალმა, რასაც დაემატა შექმნილი შინააშლილო- 

ბა, საზოგადოების დაყოფა ურთიერთდაპირისპირებულ ნაწილებად და ომი ქეეყნის ტერი- 

ტორიული მთლიანობის შესანარჩუნებლად. ყოველივე ამან, ბუნებრივია, უარყოფითი გავ- 

ლენა მოახდინა ეკონომიკური გარდაქმნების საბოლოო შედეგებზე. 

მართალია, საქართევლოში ეკონომიკის კონვერსიის დაწყებას გარკეეულწილად სა- 

ფუძვლად დაედო ხელისუფლების მიერ მიღებული ეკონომიკური კანონები, საკანონმდებლო 

აქტები და ღადგენილებები, მაგრამ ამ საქმეში მჩიშენელოვანი როლი შეასრულეს საერთა- 

შორისო ორგანიზაციებმა – საერთაშორისო სავალუტო ფონდმა, მსოფლიო ბანკმა, ეგვროგა- 
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ერთიანებამ” და სხვებმა. მათ მიერ შემუშავებული რეკომენდაციები და წინადადებები ძირი- 

თადად პოსტსოციალისტურ ქვეყნებში, განსაკუთრებით კი რუსეთში მიმდინარე რეფორმის 

ანალოგიური იყო, ნაკლებაღ ითვალისწინებდა საქართველოს თაეისებურებებს, ეროვჩულ 

ინტერესებსა და ქვეყანაში შექმნილ რთულ სოციალურ-ეკონომიკურ მდგომარეობას. ამგვარ 

პოლიტიკას ერთგეარი გამართლებაც მოეძებნა, რაც იმით გამოიხატა, რომ რეფორმების 

დაწყებისას საქართველო სამაჩეთო ზონაში იმყოფებოდა და მას არ ჰქონდა თაეისი ეროვ- 

ჩული ფულადი ერთეული, რაც ხელს უშლიდა საკუთარი მოდელით რეფორმების წარმართ- 

ვას. მთავარი მიზეზი კი იყო ის, რომ ქვეყანაში ეკონომიკის კონეერსიასთან დაკავშირებუ- 

ლი მოელენებისა და პროცესების შესწავლა არ ხდებოდა სისტემერი კელეეის მეთოდებით, 

ზოგადი კანონზომიერებებისა და თავისებურებების ინტეგრირებულობის კუთხით. 

სისტემური მიდგომის გარეშე ეკონომიკის კონვერსიის რანგში აყეანილმა რეფორმამ 

საქართველოში მრავალი ახალი პრობლემა წარმოქმნა და ქეეყნის განვითარების ტრა- 

ექტორია შეცვალა. 
ამრიგად, საქართეელოში ეკონომიკური კონეერსიის წინაპირობები მეტად არასა- 

ხარბიელო იყო და ქეეყნის რეალური ეკონომიკური სუეერენიტეტის მიღწეეისათვის ბრძო- 

ლა – ეს უალტერნატივო პროცესი რთულ ვითარებაში დაიწყო. 

ტრანსფორმაციულმა პროცესებმა, პოლიტიკურთან ერთად, მოიცვა ქეეყნის ეკონომი- 

კური, სოციალური, კულტურული და ა.შ. სფეროები. გარდამაეალი პერიოდის სტრატეგიად 

იმთაეითვე ერთმნიშენელოენად აღიარებულ იქნა შერეული ეკონომიკური სისტემის ფორმი- 

რება და საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლა, ხოლო რადიკალური ეკონომიკური რეფორმე- 

ბის ათვლის წერტილად 1992 წლის პირეელი ნახეეარი გამოცხადდა. 

ხელისუფლება მზად არ აღმოჩნდა კოორდინაცია გაეწია ამ მოულოდნელი პროცესე- 

ბისათვის, სისტემური გარდაქმნებისათვის, შეემუშავებინა მართვის ბერკეტები და დაეცეა 

ქვეყნის ეკონომიკა გარედან თაესმოხეეული დოგმებისაგან. პირიქით, ასეთ რთულ სიტუა- 

ციაში, სრულიად ალოგიკურად, სახელმწიფო სმითისეული „ღამის დარაჯის“ ფუნქციით 

შემოიფარგლა და ეკონომიკის რადიკალური ლიბერალიზმის დოქტრინაზე დაყრდნობით, 

ეკონომიკური პროცესები თვითდინებაზე მიუშვა. 

საქართეელო მაშინ შემობრუნდა წმინდა ლიბერალიზმისაკენ, როცა განვითარებულმა 

ქვეყნებმა მას ზურგი შეაქციეს. დღეს „სახელმწიფო მინიმუმის“ პოლიტიკა განვლილი 

ეტაპია ციეილიზებული სამყაროსათეის. მოხდა სახელმწიფოს ეკონომიკური როლის აბსო- 

ლუტური მინიმიზაცია. არადა, თავისთავად საინტერესო და მიმზიდველი გარდამავალი ჰე- 

რიოდის სტრატეგია საშიშროების წინაშე აღმოჩნდა. მისი ბედი, ერთიანი მეთოდოლოგიუ- 

რი პრინციჰების, ქვეყნის თავისებურებების გაუთვალისწინებლობისა და პოლიტიკური ნე- 

ბის არარსებობის გამო, კითხვის ნიშნის ქვეშ დადგა. ეკონომიკურ პროცესებზე სტიქიურმა 

ძალებმა მოახდინა დიდი ზემოქმედება. მძიმე აღმოჩნდა წარსულის შემკვიდრეობა. გააქტი- 

ურდა კრიმინალური სტრუქტურები სახელმწიფოებრიეი „ნიშა“ მაფიოზურმა ჯგუფებმა 
დაიკავა, საზოგადოებამ სწრაფად ვერ აუღო ალღო რეალობას. იმატა ზერელე და შიშეელ 

ემოციებზე აგებულმა მსჯელობამ იმის შესახებ. რის გაგებასაც სპეციალური ცოდნა და 

პროფესიონალიზმი სჭირდება. წინა პლაჩზე წამოიწია სამშობლოსადმი დამოკიდებულების 

გამოხატვის თავისებურმა ფორმამ – მისადმი მომხარებლური თეალით ყურებამ. ადამიანთა 

ამ კატეგორიამ, რომელსაც ონორე დე ბალზაკმა თავის დროზე „სოციალური ნული“ უწო- 

და, მხოლოდ იმაზე დაიწყო ფიქრი, თუ რას მისცემდა მას სამშობლო და არა იმაზე, 

თეით რას გასცემდა მისთეის, მათმა მნიშენელოვანმა ნაწილმა ზედა ეშელონებში მოიკა- 

ლათა. სამოქალაქო დაპირისპირების ფონზე. ექსტრემალურ სიტუაციაში ახალი ეკონომი- 

კური სისტემისა და, აქედან გამომდინარე. საბაზრო ურთიერთობების ფორმირებაში განმ- 

საზღერელი როლი ეკონომიკის ლიბერალიზაციას დაეკისრა. 

  

თ. ევროგაერთიანებას, რომელიც შეიქმნა I%7 წელს და აერთიანებდა დასაელეთ ევროპის მხოლოდ 12 
ქეეყანას, 1991 წლის 1 ნოემბრიდან, მაახსტრიტსკის ხელშეკრულების საფუძეელზე, ევროკავშირი ეწოდა. 
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I თავი 

პოსტკომუნისტური პერიოდის 

ეკონომიკური რეფორმები 

დამოუკიდებელ საქართველოში გატარებული ეკონომიკური რეფორმები, განსაკუთრე- 

ბით მის საწყის ეტაპზე. ყველა იმ სქემასა და შეცდომას იმეორებს, რაც ზოგადად 

პოსტკომუნისტურ ქეეყნებში გატარებული რეფორმების პირეელი თაობისთვისაა დამახასი- 

ათებელი. კერძოდ, საქართეელოში „შოკური თერაპია პოლონური სცენარის რუსული 

ვერსიით ისე დაიწყო, რომ ქეეყანას ამისთვის საჭირო ინსტიტუტები არ ჰქონდა.“ 

იბადება ლოგიკური კითხვა: იყო კი მზად საქართეელო იმ დროს რეფორმის ამ ცნო- 

ბილი მეთოდის გამოყენებისათვის? 

ამ კითხეაზე პასუხის გასაცემად აუცილებელია ხაზი გაესვას იმ პრინციპულ განსხ>ვა- 

ვებას, რაც რეფორმების დასაწყისში მყოფი სახელმწიფოებრიობის მქონე და არმქონე ქვეყნე- 

ბისათვის იყო დამახასიათებელი. პირეელ მათგანს აღმოსავლეთ ეეროპის ისეთი ქვეყნები გა- 

ნეკუთვნებოდა, როგორიცაა, მაგალითად, პოლონეთი, უნგრეთი ან ბულგარეთი, სოლო მეო- 

რეს – საბჭოთა კავშირის, იუგოსლავიის ფედერაციული რესპუბლიკისა და ჩეხოსლოვაკიის 

დაშლის შედეგად წარმოქმნილი სახელმწიფოები. ამათგან, გამონაკლისს იმ ქვეყნების სამარ- 

თალმემკვიდრეები წარმოადგენდნენ რომლებმაც სახელმწიფოებრიობის თითქმის ყველა 

ატრიბუტი (მაგალითად, საელჩოები, საბაჟო, დამოუკიდებელი ფულად-საკრედიტო სისტემა და 

სხვ) შეინარჩუნეს. საბჭოთა კავშირის დაშლის შედეგად, სახელმწიფოებრიობის ყეელა ატრი- 

ბუტი მხოლოდ რუსეთმა შეინარჩუნა, დანარჩენ ქეეყნებს კი საკუთარი სახელმწიფო ინსტი- 

ტუტების მშენებლობა სჭირდებოდათ (გარკვეული აზრით, ნაწილობრივ გამონაკლისს უკრაი- 

ნა და ბელარუსი წარმოადგენდნენ რომლებიც გაეროს წევრები თუნდაც ფორმალურად, 

მაგრამ მაინც იყენენ) ასეთ მდგომარეობაში აღმოჩნდა საქართველოც, რომლის წინაშეც 

დადგა ორი მეტ-ნაკლებად ერთნაირი სირთულის ამოცანის – სახელმწიფო ინსტიტუტების 

შექმნისა და საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის ერთდროულად გადაჭრის აუცილებლობა, 

რაც ბევრად უფრო რთული იყო, ეიდრე მარტო მეორე ამოცანის გადაწყეეტა!. 

„მოკური თერაპიის“ რეალიზაცია სახელმწიფოს ფულად-საკრედიტო და საბიუჯეტო 

ინსტიტუტების მიზანმიმართულ გამოყენებას მოითხოვს. ამგეარი ინსტიტუტების არარსე- 
ბობის პირობებში „შოკური თერაპიის“ სრულფასოვანი გამოყენება შეუძლებელია და ყო- 

? პირველი პოსტკომუნისტური ეკონომიკური რეფორმები პოლონეთში გატარდა, რამაც მთელ პოსტ- 

კომუნისტურ სიერცეზე დიდი გაელენა იქონია. ამიტომ სულაც არ უნდა იყოს გასაკვირი, რომ და- 
მოუკიდებელ საქართეელოში განხორციელებულ ეკონომიკურ რეფორმებზე განუზომელია პოლონუ- 

რი გამოცდილების ზეგავლენა (პაპავა ვ. ლეშეკ ბალცეროვიჩი და საქართველო. ,მაკრო მიკრო 
ეკონომიკა“, 2001, #12; ჩპი8V2 V. LC576M 831C6C+0VVIC2 მოძ C00(წ13. IხIII5I, C65I5, 2002.). 

პოლონეთში საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლა „შოკური თერაპიით“ დაიწყო. ამ რეფორმას სათა- 

ვეში ვიცე-პრემიერი და ფინანსთა მინისტრი, პროფესორი ლეშეკ ბალცეროვიჩი ედგა. ეკონომიკური 
რეფორმის მისი ხელმძღვანელობით შედგენილ გეგმას „ბალცეროვიჩის გეგმა” ეწოდა. 1992 წლის 

იაჩერიდან რუსეთშიც იწვება „შოკური თერაპიის" მეთოდის რეალიზაცია და მას სათავეში რუსე- 
თის მთავრობის ვიცე-პრემიერი ეგორ გაიდარი ჩაუდგა (თუმცა, პოლონეთისაგან განსხეავებით, შე- 
საბამის ღონისძიებათა კომპლექსს ფორმალურად „გაიდარის გეგმა” არ დარქმეეია). ერთი თეის და- 

ყოენებით „შოკური თერაპიის" „ბალცეროეიჩისეული გეგმის” გატარება, პრაქტიკულად სახეშეუც- 
ვლელი, რუსული ვერსიით საქართველოშიც დაიწყო. 
83IC-I/0MIIC L 50თ2ს5Cთ, C20I(3ე5თ, I”მი§წიითმLVI0ი. 8სძ2065L, Cნს), 1995, ჩხ. 146; ჩპიპV2 V. 1ჩC C60/წIვი ნიიი0LVV;: წ0ო 

#560# 1M6-მ9V” 10 “50C13| ჩიიოიხიი”. “Cიოთოყი!5( ნC0ი0=ოIC 8. ნC0იიოთIC I/მი§აწიითვხიი”, 1996, V0I. 8, M0. 8, ი. 251. 
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ეელგვარი მცდელობა პრინციპში წარუმატებლობისათვისაა განწირული. ამ ლებულების 

ჭეშმარიტებას, სამწუხაროდ, საქართეელოს იმდროინდელი გამოცდილებაც ამტკიცებს. ამა- 

ში დარწმუნება სულაც არ არის ძნელი; ამისათვის საკმარისია განვიხილოთ “ბალცეროვი- 

ჩის გეგმა” (რომელიც „შოკური თერაპიის“ თანამედროვე და თანაც უკვე კლასიკურ სქე- 

მად ითელება) და გავაანალიზოთ როგორი დამახინჯებით გატარდა იგი საქართველოში – 

“რუსულ “სარკეში” ამ გეგმის ანარეკლის ბრმა კოპირების შედეგად, იმის გათვალისწინე- 

ბით, რომ ქვეყანაში სათანადო ინსტიტუტები, სამწუხაროდ, არ არსებობდა?. 

“ბალცეროვიჩის გეგმის” თანახმად, რეფორმის საწყის ეტაპზე პოლონეთში პრაქტიკუ- 

ლად ერთდროულად გატარდა შემდეგი ღონისძიებებიპ: 

1. ყეელა სახეობის ფასების მრავალჯერადი მომატება, ინფლაციური პროცესების 

შეგნებული ხელშეწყობა ბაზარზე წონასწორობის დამყარების მიზნით; 

2. მოსახლეობის შემოსაელების მკაცრი შეზღუდვა; 

3. საპროცენტო განაკვეთების მნიშვნელოვანი გაზრდა და მიმოქცევაში არსებული 

ფულის მასის შეზღუდვა; მოსახლეობის მიერ ფულის დაზოგვის სტიმულირების მიზნით. 

ანაბრებსა და სხვა დეპოზიტებზე სარგებლის განაკვეთის გაზრდა; 

4. სახელმწიფო ინეესტიციების შემცირებისა და წამგებიან საწარმოთათვის დოტაციე- 

ბის მიცემაზე უარის თქმით სახელმწიფო ბიუჯეტის ხარჯების შეკვეცა; 
5. სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტის შეესების მიზნით სახელმწიფო სესხის ობლი- 

გაციების გამოშეება; 

6. საგადასახადო სისტემის მოწესრიგება და მისი უნიფიცირება; 

7. აშშ დოლარის მიმართ ზლოტის ერთიანი გაცელითი კურსის შემოღება და შიგა 

ბაზარზე ზლოტის კონვერტირების უზრუნველყოფა; 

8. ახალი საბაჟო ტარიფების შემოლება იმპორტის შეზღუდვისა და ექსპორტის სტიმუ- 

ლირების მიზნით; 

9. მთაგრობის რეალურ შესაძლებლობათა ფარგლებში მოსახლეობის იმ ნაწილი- 

სათეის სოციალური დახმარების აღმოჩენა, ვინც ამას მართლაც საჭიროებდა; 

10. მონოპოლიური სტრუქტურების ლიკვიდაცია და საწარმოთა საქმიანობაში სა- 

ხელმწიფოს ადმინისტრაციულ ჩარევაზე უარის თქმა. 

რუსეთში „შოკური თერაპიის“ მეთოდის გამოყენება 19992 წლის 2 იანვრიდან დაიწყო, 

ხოლო ერთი თვის დაგვიანებით, როგორც აღინიშნა, მას საქართეელოც აჰყეა. იმის გათვა- 

ლისწინებით, რომ ქვეყანაში დამოუკიდებლობა ახალი აღდგენილი იყო, სახელმწიფოებრივი 

ინსტიტუტების უმრავლესობა კი არ არსებობდა, “ბალცეროვიჩის გეგმის” ათი პუნქტიდან, 

ობიექტური (ნაწილობრივ კი, სუბიექტური) მიზეზის გამო. შვიდი (, LI და VI პუნქტების 

გარდა) ვერ განხორციელდა. მათ შორის განსაკუთრებით „შოკური თერაპიის“ მეთოდის არ- 

სის განმსაზღვრელი ისეთი მნიშვნელოვანი ღონისძიებები უნდა გამოიყოს, როგორიცაა საბი- 

უჯეტო დოტაციების გაუქმება და მიმოქცევაში არსებული ფულის მასის მკაცრი შეზღუდვა. 

სამართლიანობა მოითხოვს აღინიშნოს, რომ განუხორციელებელი პუნქტების ნაწილი 

მაინც ვერ განხორციელდებოდა, რადგან იმ დროს საქართველოს, უწინარეს ყოელისა, სა- 

კუთარი ფულად-საკრედიტო სისტემა არ ჰქონდა. ასეთ .ვითარებაში „შოკური თერაპიის“ 

მეთოდის ძირითადად მსოლოდ ფასების ლიბერალიზაციაზე დაყრდნობით განხორციელე- 

ბული არასრულფასოვანი მოდიფიკაცია კრახისათვის იყო განწირული. 

19923 წლის გასაფხულზე, როდესაც საქართველოს მთავრობამ საბოლოოდ დაკარგა 

იმედი ფულის ნიშნები ჩამოეტანა რუსეთიდან, მან დროებითი ფულის სუროგატი – ქართუ- 

ლი კუჰონი შემოიღო, რომელიც, სამწუხაროდ, თავიდანეე არ გამოაცხადა ქვეყნის ტერი- 

2 ჩპი3Vვ V. 1ჩC 660(წ”'8ი ნC0ი0MV: MმIი CICCLI0"I5 მიძ IოიII2I MC5VIL5 0! ჩიწი/ო§. Iი: 5V516=ოIC Cჩვიყ6C Iი ჩ051- 

Cითოსი!5: ნC0ი0MVI65. ნძ. ხV ჩ. C. #M2(6. Lციძიი, M3CოIIIგი 07055, 1999, დი. 269-272. 

3 გყეხ«C2)CMM0 C. 340800MVMM0CMმი 06600M2: ი0იხCMM#V MVხ. «MM0083ი0 3M0+L0MVMM8 M MC6CM0VM2300,%5I6 0IM0LIC- 

MM4ი», 1990, M09 7, C. 21. 
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ტორიაზე ერთადერთ საგადამხდელო საშუალებად, რის შედეგადაც კუპონმა მოსახლეობის 

ნდობის მოპოეება ეერ შეძლო. 

)99 წელი და 1994 წლის პირველი ნახევარი საქართეელოს მთავრობის ანტირე- 

ფორმატორულ ქმედებათა ვრცელი სპექტრით ხასიათდება“. კერძოდ, ამ პერიოდში სა- 

სოფლო-სამეურნეო პროდუქციის წარმოებისა და შესაბამისი სამუშაოების დაფინანსება 

განხორციელდა სახელმწიფო ბიუჯეტიდან. როცა ეს თანხები სოფლებში ჩაღწევამდე სა- 

ვალუტო ბაზარზე ტრიალებდა და შედეგად კუპონი აშშ დოლართან მიმართებაში უყფასუ- 

რდებოდა; საქართველოს ეროვნული ბანკი გასცემდა ფულით არაუზრუნველყოფილ კრე- 

დიტებს (“ჰაერის კრედიტებს“) ყოფილი საბჭოთა კავშირის ტერიტორიიდან საქონლის იმ- 

პორტისათვის, რის შედეგადაც, საქონლის იმპორტის ნაცელად (რადგანაც არარსებულ 

ფულზე არავინ ვაჭრობდა), თვით ეს "ჰაერის კრედიტები“ უკან ბრუნდებოდა. ეს. საბო- 

ლოო ანგარიშით, ქვეყანაში არსებული ფულის მასის ეკონომიკურად არაუზრუნველყოფ- 

ილ ზრდას იწვევდა; კომერციული ბანკები ქვეყნის შიგნით ოვერდრაფტზე მუშაობდნენ, 
რაც. ასეეე, ფულის მასის ზრდას განაპირობებდა; 1993-1994 წლებში პარლამენტის მიერ 

დამტკიცებული სახელმწიფო ბიუჯეტი საქართველოს არ ჰქონდა და მთავრობა გაწეულ 
ხარჯებს ძირითადად ეროვნული ბანკიდან აღებული კრედიტებით აფინანსებდა. 

ყოეელივე ამან კუპონის მნიშენელოვანი გაუფასურება გამოიწეია: 1994 წლის შე- 

მოდგომისათვის 1 აშშ დოლარი ოფიციალურად 2,§6§ მლნ კუპონი ღირდა, ხოლო საბაზრო 

გაცელითი კურსი 54 მლნ კუპჰონს აღწევდა (ორი – ოფიციალური და არაოფიციალური, 

გაცვლითი კურსის არსებობა კი იმით იყო გამოწვეული, რომ საქართველოს ეროვნულ 

ბანკს, გარდა ხელფასების, სამიელინებო ხარჯებისა და მცირე ოდენობით სხეა მიმდინარე 

ხარჯებისა, საბანკო ანგარიშებიდან ნაღდი ფულის გამოტანა აკრძალული ჰქონდა, რის 

შედეგადაც აშშ დოლარში გამოხატული ნაღდი კუპონი, უნაღდოსთან შედარებით, საშუა- 

ლოდ ორჯერ უფრო ძე;ირი იყო). 1991-1994 წლებში ინფლაცია თეეში საშუალოდ 50-70%-ს 

აღწევდა. ამ დროს კუპონით მხოლოდ კომუნალურ მომსახურებათა გადახდა და პურის 

ყიდვა შეიძლებოდა (მოხმარების სხეა საგნების შეძენა კი მხოლოდ რუსულ რუბლზე იყო 

შესაძლებელი), რადგანაც ეს სფეროები ჯერ კიდეე სახელმწიფოს მიერ იყო მკაცრად 

რეგლამენტირებული (წისქვილკომბინატებისა და მსხვილი პურის საცხობების მესაკუთრე 

სახელმწიფო იყო, რომელიც, მოსახლეობის სოციალური დაცვის მიზნით, სორბალზე, 
ფქეილსა და პურზე დაბალ ფასებს აწესებდა). 

1990-1994 წლებში საქართეელოს ეკონომიკა სამჯერ და მეტად შემცირდა. პოსტკომუ- 

ნისტური ეკონომიკა, როგორც წესი, მთლიანი შიდა პროდუქტის, სამრეწეელო პროდუქცი- 

ის გამოშვების, შრომის მწარმოებლურობის, ინვესტიციების, რეალური შემოსავლების დო- 

ნის მნიშვნელოვან დაცემასთან ასოცირდება. დაზუსტების მიზნით უნდა აღინიშნოს, რომ 

პროდუქციის გამოშეების შემცირება, უწინარეს ყოელისა, იმ საწარმოებში ხდებოდა, 

რომლებიც პოსტკომუნისტური ტრანსფორმაციის პროცესის დაწყებამდე იყო შექმნილი. 

1994 წელს საშუალო ხელფასი თვეში 1,5 აშშ დოლარის, ხოლო პენსია 10 აშშ ცენ- 

ტის ეკვივალენტი იყო. 

ხსენებული კრისისული მოვლენები 1994 წლის მეორე ნახეერიდან შეჩერებულ იქნა. 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდსა და მსოფლიო ბანკთან თანამშრომლობა თვისებრიეად 

ახალ დონეზე განახლდა. თავისი არსით ამ დროს განახლებული ეკონომიკური რეფორმა 

არასრულფასოვნად გატარებული "ბალცეროვიჩის გეგმის“ “შეესებას” ისახავდა მიზნად, 

რაც სავსებით რეალური აღმოჩნდა სათანადო სახელმწიფო ინსტიტუტების არსებობისა და 

ხელისუფლებაში პროფესიონალ ეკონომისტთა მოსელის კვალობაზე. 

. Cსწყიი!ძ»ი L., Lიხ7M03ო!Iძ16 M., 0იი0ეI%VIII 0. 660#8I3: წ-0თ ჩIგიიIინ 10 LV06იი!ვI0ი. Cიხთოსი!%L ნCლოიოI05 # 

ნი0ლMოსC I/ვი§წ0წოპII0ი, 1994, V0I!, 6, M0. 2; ჩვიპVმ V, IC 600(წIმი ნCი0იიIV: ჩიხ|ნიო§ 0, ჩიწიწთ. ნVI25I2ჩ 

5+სძIC5, 1995, V0I., 2, M0. 2; IM3ი38; 8., ნიიV„ი36 I. 006ი6Mხ!I 06600MM#0083MMჩ (0V3MMCM0M 3M0L0MMMV. «00CCMM- 

CM#წ 3M0-M0MMV6CMM#წ #V0Mგი», 1934, M9 3. 
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1994 წლის შემოდგომაზე პურის ფასი 285-ჯერ, ხოლო ხელფასები საბიუჯეტო სექ- 

ტორში და პენსიები 20%-ით გაი'ხარდა, რამაც კუპონის აშშ დოლართან მიმართებაში გამყა- 

რების პროცესის დაწყება განაპირობა (რადგან სწორედ ჰური იყო ის ძირითადი კვების 

პროდუქტი, რომლის კუპონით შეძენა იყო შესაძლებელი). შემდგომში პურის ფასის შედარე- 

ბით დაბალი ტემპებით გასრდა გაგრძელდა და I996 წლის საფხულში ის ისე განთავი- 

სუყლდა სახელმწიფო რეგულირებისაგან. რომ მასზე ფასების ნახტომისებურ ზრდას ადგი- 

ლი საერთოდ არ პქონია; ამ დროისათეის წისქეილკომბინატებისა და პურის საცხობების 

პრიეატისების პროცესიცკც დასრულდა. 1994 წლის ბოლოდან ეროენულმა ბანკმა დაიწყო 

მკაცრი ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის გატარება. მან გააუქმა საბანკო ანგარიშებიდან ფუ- 

ლის გატანის ზემოხსენებული შეზღუდვა, კომერციულ ბანკებს კი ოვერდრაფტის რეჟიმში 

მუშაობა აუკრძალა. 1995 წლიდან ქვეყანას უკეე ჰქონდა პარლამენტის მიერ წინასწარ 

დამტკიცებული სახელმწიფო ბიუჯეტი, რომლის დეფიციტი ხარჯების მიმართ 513%-ს შე- 

ადგენდა და დაფარვის წყარო არაინფლაციური – უცხოური კრედიტები და გრანტები იყო. 

ამ ღონისძიებათა შედეგად 1995 წლისათვის 1 აშშ დოლარის კუჰონში გაცელის კურ- 

სი სტაბილურად 1,133 მილიონ კუპონს შეადგენდა, ხოლო წლიური ინფლაცია 50%-ს მცირე- 

დით აღემატებოდა. ამით მომზადდა ნიადაგი წარმატებული ფულის რეფორმის გატარები- 

სათეის: 1995 წლის შემოდგომაზე შემოღებულ იქნა ლარი, როგორც ერთადერთი კანონიე- 

რი საგადამხდელო საშუალება. მისი გაცელითი კურსი თაეიდანეე სტაბილური იყო და 1 
აშშ დოლარი I3 ლარს შეადგენდა?. ამ გაცელით კურსს საფუძვლად დაედო მთავრობის 

გაანგარიშებანი იმის შესახებ, რომ 1 კგ პურის ფასი საშუალოდ 1310 თეთრი, ხოლო ქალა- 

ქის სამგზავრო ტრანსპორტით მგზაერობა 5 თეთრი ყოფილიყო, რადგანაც მოსახლეობაში 

ძალზე დიდი იყო “ნოსტალგია“ კომუნისტების დროინდელი ფასების მიმართ, როცა პური 

30 კაპიკი, ქალაქის სამგზავრო ტრანსპორტი კი 5 კაპიკი ღირდა. მოსახლეობამ მიიღო ლა- 

რი, რომელმაც ბრუნვიდან, კუპონთან ერთად, რუსული რუბლიც გაზოდევნა. 

სწრაფი ეკონომიკური რეფორმების გატარების დაგროვილი გამოცდილება ცხადყოფს, 

რომ ქვეყნები, რომელთა არჩევანიც „შოკური თერაპია“ იყო, ეკონომიკური აღმავლობის 

ფაზაში პირეელები შეეიდნენ. ამ დებულების სისწორეს საქართველოს გამოცდილებაც 

ადასტურებს. კერძოდ, 1995 წელს დროში გაწელილი „შოკური თერაპიის“ სქემის რეალი- 

ზაციის შედეგად ხუთწლიანი ეკონომიკური ეარდნა ზრდით შეიცვალა: მთლიანი შიდა 

პროდუქტის ზრდა 1995 წელს 3%-მდე იყო, სოლო 1996-1997 წლებში წელიწადში საშუა- 

ლოდ 10-11%-ს შეადგენდა. 

რუსეთის დეფოლტის” ზეგავლენა. საქართველოში ეკონომიკური რეფორმების დინამი- 

კა ლარის შემოღების შემდეგ, ერთობ გაფერმკოალდა, რაც, უწინარეს ყოვლისა, განპირო- 

ბებული იყო იმით, რომ უმაღლეს ხელისუფალს არ აღმოაჩნდა იმის პოლიტიკური ნება. 

წარმატებით წამოწყებული რეფორმები იმავე ინტენსივობით გაეგრძელებინა. მიუხედავად 

ამისა, გასული საუკუნის 90-იანი წლების მეორე ნახევარი მაინც ნიშანდობლივი იყო. რაც 

რუსეთში მომხდარი დეფოლტის უარყოფითმა ზეგაელენამ განაპირობა. 

რუსეთის 1999 წლის აგვისტოს ფინანსური კრიზისის (რისი პროგნოზიც საერთაშო- 

რისო სავალუტო ფონდს საერთოდ არ ჰქონდა) ზეგავლენა საქართველომ უკვე სექტემ- 

5 «ვხსII3 M. 8C/0IC მიძ #06 1იC Iიყიძსიხიი 0 ხი Lმო: C0იი0/წIგი M3V0იმ! CVყII6იCV Iი ჩ6LV0506CL. Iი: C6იLმI ნყიმ- 

512: Mგყ0იმI Cს//6MCI65. წძ. ხV წ. I5=თ2I10V. 5:0CMჩ0Iთ, C#8#CC 9I055, 2008. 

" დეფოლტი ნიშნავს სასესხო ხელშეკრულების შეუსრულებლობას, როცა პროცენტის ან (და) ძირი- 
თადი თანხის დროულად გადახდა არ ხლება. დეფოლტი I998 წელს რუსეთში განვითარებული კრი- 
ზისის მხოლოდ ერთ-ერთი მიზეზი იყო, თუმცა, ლიტერატურაში ამ კრიზისის სახელად სწორედ 
დეფოლტის გამოყენებაა ფართოდ გაერცელებული. 
5 მაგალითად, 368M# /I. M8Cრ « ჩი0CC#ჩ: 8 ი6I I0V9IM0(0 #/#8M0“8. «XMM#0083ი 340M06MVMM3 M M6M0VM300/0#ხ16 0+60- 

სსრMMიჩ», 2001, M94, CC. 17-18; MV3MCსი8 8. 0-0-0ს)690M8 –0CCMM C M8Cრ. «M#იიიმვი 3M0-0MMM3 M M6M(90V96200,/,4ხ!6 

0I0Vს)CMMMა, 2002, M0 7, C. 47. 
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ბრის დასაწყისში იგრძნო. რუსეთის ბაზარზე აშშ-ის დოლარის მწეავე დეფიციტის შედვ- 

გად დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა თანამეგობრობის ქეეყნებში მასზე მოთხოვნა მნიშვნე- 

ლოენად გაიზარდა. ყველაზე მწეავედ ეს იმ ქვეყნებში გამომჟღავნდა, რომელთათვისაც 

რუსეთი განსაკუთრებით მნიშენელოვანი სავაჭრო პარტნიორი იყო. 

საქართველოსათვის სიტუაცია, სხეა თანაბარ პირობებში, იმანაც დაამძიმა, რომ მის 

ტერიტორიაზე განლაგებული რუსეთის ბაზები აშშ-ის დოლარის ბანკნოტების რუბლის გა- 

უფასურებული ბანკნოტებით შესასყიდად ამ უკანასკნელთა უკონტროლო შემოტანისათვის 

და შესყიდული აშშ-ის დოლარის ბანკნოტების რუსეთში გასატანად იყო გამოყენებული, 

ამასთან, იმავე (აშშ-ის დოლარების რუსეთში გატანის) მიზნით, ე.წ. სამხრეთ ოსეთის სა- 

ქართველოს სახელმწიფო კონტროლს დაუქვემდებარებელი ტერიტორიის გავლით, რუსეთის 

იაფფასიანი კონტრაბანდული ტვირთების იმპორტი გაიზარდა. ყოველივე ამან ლარის 

კურსზე საკმაოდ უარყოფითად იმოქმედა, რომელსაც იმჟამად საქართველოს ეროვნული 

ბანკი ბანკთაშორის ბირჟაზე სავალუტო ინტერვენციების განსორციელებით არეგულირებდა. 

აშკარა შეიქმნა, რომ საქართეელოს ეროვნულ ბანკს ლარის კურსის სტაბილურობის შესა- 

ნარჩუნებლად რეზერეში არსებული დოლარების ხარჯვა მოუწევდა, რაც, ბუნებრივია, რე- 
ზერეის შესაძლო ამოწურეის გამო, დიდხანს ვერ გაგრძელდებოდა. 

შექმნილ ვითარებაში საერთაშორისო სავალუტო ფონდის რეკომენდაცია იყო ის, რომ 

ეროვნულ ბანკს სავალუტო ინტერვენციები აღარ გაეგრძელებინა, ლარის კურსის რეგუ- 

ლირება შეეწყვიტა, რაც ეროვნული ბანკის ხელთ არსებული დოლარის რეზერვის შე- 
ნარჩუნებას უზრუნველყოფდა. ამ რეკომენდაციის გაზიარება აშკარად სავალალო შედეგე- 

ბამდე მიგვიყვანდა: ლარის კურსის რეგულირების შეწყეეტა მის ვარდნას მყისიერად გამო- 

იწვევდა, რასაც სავალუტო ბაზარზე პანიკა მოჰყვებოდა და რაც, თავის მხრიე, ლარის 

კურსს დამატებით დასცემდა. ასეთ ეითარებაში კომერციული ბანკებიდან ანაბრების გა- 

ტანა და ანგარიშების დახურეა დაიწყებოდა, რაც ამ ბანკების უმრავლესობის გაკოტრებას 

და, შესაბამისად, იმ ფირმების და მოსახლეობის იმ ნაწილის გაკოტრებასაც გამოიწვევდა, 

ვისი თანხებიც ამ ბანკებში იქნებოდა განთავსებული. 

საქართველოს ეროვნული ბანკისა და საქართველოს მთავრობის უდიდეს დამსახურე- 

ბად უნდა ჩაითვალოს, რომ მათ, ტაქტიკური თვალსაზრისით, საერთაშორისო სავალუტო 

ფონდის ეს აშკარად მცდარი რეკომენდაცია არ გაიზიარეს და ლარის თანდათანობითი დე- 

ეალვაციით ბანკებსა და მთლიანად მოსახლეობას მისცეს სიგნალი მათ ხელთ არსებული 

თანხები ლარებიდან დოლარებში გადაეყვანათ. ეს ოპერაცია საქართველოს ეროვნულ ბანკს 

ათეულობით მილიონი დოლარი დაუჯდა, მაგრამ იმ მომენტისათეის, როცა მან ბანკთაშო- 

რის ბირჟაზე სავალუტო ინტერვენციები შეწყეიტა, ლარის კურსი უკეე იმდენად დევალვეი- 

რებული იყო, რომ მისი ნახტომისებური დაცემა ძალზე დიდი აღარ იყო და, რაც მთავარია, 

კომერციული ბანკებისათვის საშიში ვერ იქნებოდა (რადგანაც მათ ლარის მინიმალური 

ოდენობა ჰქონდათ შემორჩენილი). ამგვარმა ტაქტიკურმა ნაბიჯებმა იმის ობიექტური შე- 

საძლებლობა შექმნა, რომ რუსეთის კრიზისის ტალღის დამანგრეველი ზემოქმედების მიუხე- 

დავად, ამ მიზეზით საქართველოს არც ერთი კომერციული ბანკი არ გაკოტრებულა?. 

რუსეთის დეფოლტის უარყოფითი ზეგავლენის დაძლევის შემდეგ, საქართეელოში 

ეკონომიკური რეფორმების გატარება, სამწუხაროდ, საერთოდ შეჩერდა. 

ლეშეკ ბალცეროვიჩი და არაეკონომისტების არაეკონომიკური პოლიტიკა. XX საუკუ- 

ნის 80-იანი წლების მიწურულსა და 90-იანი წლების დასაწყისში, კომუნისტური რეჟიმის 

ნგრევის შემდეგ, მსოფლიოში არც ერთმა ეკონომისტმა არ იცოდა, თუ კომუნისტური ხა- 

სიათის მქონე ეკონომიკის ტიპიდან საბაზრო ეკონომიკაზე გადასელა როგორ უნდა გან- 

  

7 კაკულია მ. სავალუტო სისტემის განვითარების პრობლემები საქართველოში. თბილისი, სესჰსკი, 
2001, გვე. 171-229; პაპავა ვ. საერთაშორისო სავალუტო ფონდი საქართველოში: მიღწევები და შეცდო- 
მები, თბილისი, “იმპერიალი", 2000, გე. 139-143. 
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ხორციელებულიყო. ბუნებრივია, რომ ასეთ ეითარებაში პოსტკომუნისტური ქეეყნების ლი- 

დერები არა მარტო საერთაშორისო საფინანსო ინსტიტუტებს, არამედ მსოფლიოში ცნო- 

ბილ ცალკეულ ეკონომისტებს რჩევა-დახმარებისათვის მიმართავდნენ. 

მას შემდეგ, რაც იმ პერიოდიდან სულ ცოტა ათმა წელმა გაიარა, რეფორმების გზა- 

ზე მდგარ თითქმის ყველა პოსტკომუნისტურ ქეეყანაში ეროენულ პროფესიონალთა კადრე- 

-ბი გამოიკვეთა და საერთაშორისო საფინანსო ინსტიტუტებთან მუშაობის მეტ-ნაკლებად 

მდიდარი გამოცდილებაც დაგროედა. იმის მიუხედავად, რომ ამგვარი სიტუაცია საქართვე- 

ლოშიც შეიქმნა. 2000 წელს გამართულ საპრეზიდენტო არჩევნების შემდეგ, ქვეყნის 

უმაღლესმა ხელისუფლებამ მიიღო გადაწყეეტილება ეთხოეა აშშ-სთვის საქართეელოს 

პრეზიდენტის მრჩეელად ცნობილი პოლონელი ეკონომისტის პროფესორ ლეშეკ ბალცე- 

როვიჩის მოწვევის დასაფინანსებლად, რაც აშშ-მა დადებითად გადაწყვიტა. 

მსოფლიოში აღიარებული პროფესიონალის ლეშეკ ბალცეროეიჩის საქართველოში 

პრეზიდენტის პირადი მრჩეველის რანგში მოწვევას შეიძლება მოეძებნოს გამართლება, ვი- 

ნაიდან საქართეელოს მთავრობაში ეკონომიკური პოსტები არაეკონომისტებმა დაიკაეეს, 

თუმცა, არც ეკონომისტის დიპლომის მქონეთ ჰქონდათ ეკონომიკის ის სათანადო ცოდნა, 

რომლის აუცილებლობაზეც ბალცეროვიჩი, როგორც წესი, თითქმის ყოველთვის მიუ- 

თითებდა. უნდა ვივარაუდოთ, რომ საქართველოში მისი მოწვევის ინიციატორთა ჩა- 

ნაფიქრით უმთაერესი ფუნქცია საგანმანათლებლო უნდა ყოფილიყო. 

ეიდრე ბოლო დებულების ამსახველ მაგალითებს მოვიყვანთ, აუცილებელია აღი- 

ნიშნოს, რომ ლეშეკ ბალცეროვიჩის საქართეელოს პრეზიდენტისადმი მიცემული რჩევები 

საზოგადოებისათვის ძალზე გასაიღუმლოებული იყო და ზოგჯერ იმის შთაბეჭდილებაც 

კი რჩებოდა, რომ ეს მინისტრებისთვისაც კი არ იყო ხელმისაწვდომი. თავდაპირველად პო- 

ლონელი პროფესორი თბილისს კვარტალში ერთხელ მაინც ეწვეოდა და ეს არც იყო გა- 

საკეირი; რადგან, საქართველოს პრეზიდენტის მრჩევლად დამტკიცებიდან რამდენიმე თვე- 

ში ის თავის სამშობლოში ეროვნული ბანკის პრეზიდენტად დაინიშნა. ამასთან, სა- 

მართლიანობა მოითხოვს აღინიშნოს, რომ ბალცეროვიჩის ხშირი ჩამოსელა სულაც არ 

იყო აუცილებელი, რადგანაც მისი მაღალპროფესიული გუნდი თბილისში პრაქტიკულად 

უწყვეტ რეჟიმში მუშაობდა და, რაც მთაეარია, საქართველოს ეკონომიკას სულაც არ 

სჭირდა რაიმე ექსტრაორდინარული, რაც შორეული პოლონეთიდან სათანადოდ არ გა- 

მოჩნდებოდა. აქედან გამომდინარე, მისი და ·მისი გუნდის რჩეეები (ყოველ შემთხვევაში, 

ისინი მაინც, რომლებიც, მათი “კონსპირაციულობის” მიუხედავად, საზოგადოებისთვის 
ცნობილი გახდა) არ სცდებოდა იმ ჩარჩოებს, რაც აკადემიური წრეებიდან მისი ქართველი 

კოლეგებისთვისაც ისედაც კარგად იყო ცნობილი. 

განეიხილოთ ლეშეკ ბალცეროვიჩისა და მისი თბილისური ჯგუფის საზოგადოე- 
ბისათვის ცნობილი რამდენიმე რეკომენდაცია: 

1. ბალცეროვიჩის ერთ-ერთი პირველი რეკომენდაცია იყო ის, რომ საქართველოს 

ხელმძღვანელობა რაც შეიძლება მალე გარკვეულიყო იმაში თუ ქვეყანაში როგორი ეკო- 

ნომიკური სისტემა უნდა აშენებულიყო და შესაბამისი არჩევანიც გაეკეთებინა. სამწუ- 

ხაროა, რომ ქართველ დამხედურთა შორის არ მოიძებნა არც ერთი (არ არის გამორიცხუ- 
ლი ელემენტარული არცოდნის გამო), რომელიც ეტყოდა, რომ კარგად თუ ცუდად, მაგრამ 

ასეთი არჩევანი საქართველოში 1995 წელს კონსტიტუციის მიღებით უკვე ხუთი წელია, 

რაც გაკეთებული იყო, რომ 1995 და 2000 წლებში საპრესიდენტო არჩევნებში ხალხმა 

(მართალია ხშირ შემთხეევაში შეუგნებლად) მხარი არა უბრალოდ ედუარდ შეეარდნაძეს. 
არამედ მის პროგრამებსაც დაუჭირა, რომლებშიც საქართველოს ეკონომიკური მოწყობის 

პრობლემები სათანადოდ იყო ასახული; 

2. 2000-2001 წლებში საქართველოს მთავრობაში კოორდინაციის არარსებობამ ბალცე- 
როვიჩის ჯგუფის მხრიდან დაუფარავი უკმაყოფილება გამოიწეია. საქართეელოს მთავრო- 
ბას მიეთითია იმის შესახებ, რომ იგი თავის საქმიანობაში საქართველოს კონსტიტუციასა 
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და "აღმასრულებელი ხელისუფლების სტრუქტურისა და საქმიანობის წესის” შესახებ კა- 

ნონს არ ემორჩილებოდა, რის გამოც ქართეელმა ექსპერტებმაც კი არაერთხელ დააყენეს 

საკითხი, მათ შორის, ბალცეროვიჩის თბილისში ჩამოსელამდეც; 

3. ბალცეროეიჩის ჯგუფის ერთ-ერთი გახმაურებული რეკომენდაციის თანახმად, საშემო- 

სავლო გადასახადის პროგრესიული სისტემა (როცა საქართეელოში ფიზიკური პირის შემო- 

სავლის ოდენობის ზრდის კვალობაზე ზრდადი – I2-, 12 და 20-პროცენტიანი საგადასახადო 

განაკვეთები გამოიყენებოდა) პროპორციული სისტემით (ერთიანი 15 პროცენტიანი განაკვეთით) 

უნდა შეიცვლილიყო, რაც ამ სახეობის გადასახადის ამოღების ადმინისტრირებას თვისებრი- 

ვად გაამარტივებდა. ეს წიჩადადება საქართველოს ხელისუყფლებას ჯერ კიდეე 1992 წელს წა- 

რედგინა და შემდეგაც საერთაშორისო სავალუტო ფონდის წინაშეც არაერთხელ დასმულაზ, 

რაც. სამწუხაროდ, არ იქნა გათვალისწინებული. იმისდა მიუხედავად. რომ პოლონელ ეკო- 

ნომისტთა ეს რჩევა აშკარად მისასალმებელი იყო, საქართველოს მთავრობამ ის დაბლოკა; 

4. 2000 წლის თებერვალში, საქართეელოს პრეზიდენტის ბრძანებულებით, იმ სა- 

წარმოთა წილები, რომელთა არანაკლებ 51% სახელმწიფოს საკუთრებაში იყო, სამართა- 

ვად სახელმწიფო ქონების მართეის სამინისტროდან შესაბამის დარგობრიე სამინისტრო- 

ებს დაუბრუნდათ. ბუნებრივია, ბალცეროეიჩის ჯგუფმა მართვის ამ სოციალისტური “ელ- 

ფერის” და ინტერესოა კონფლიქტის შემცველი ბრძანებულების გაუქმება მოითხოეა; ამ 

ბრძანებულების ჯერ კიდევ განხილეის სტადიაზე წინააღმდეგი საქართველოს ეკონომიკის 

სამინისტრო იყო, რომლის სტატუსი ამ ბრძანებულების მიღებიდან სამ თვეში გაუქმდა და 
გადაკეთდა ეკონომიკის, მრეწველობისა და ვაჭრობის სამინისტროდ, რაც. თაეისი ბუ- 
ნებით, ინტერესთა კონფლიქტის შემცეელი იყო; 

5, ბალცეროეიჩის თბილისური ჯგუფის ერთ-ერთი რეფორმატორული წინადადება სა- 
ჰენსიო სისტემას ეხებოღა. მისი აბსოლუტურად სწორი შეფასებით, საქართეელოში ასეთი 

სისტემა საერთოდ არ არსებობდა, ხოლო 14-ლარიანი ჰენსია თავისი ბუნებით არ ასრულებდა 
(და ვერც შეასრულებდა) პენსიის, როგორც ასეთის, ფუნქციას. ქართული სახელმწიფოს მწი- 

რი ფინანსური შესაძლებლობებიდან გამომდინარე, ხსენებული ჯგუფი რეკომენდაციას იძლე- 

ოდა, რომ აქცენტი კერძო საპენსიო ინსტიტუტის შექმნაზე ყოფილიყო გადატანილი, ხოლო 

სახელმწიფოს უმთავრესი ყურადღება მოსახლეობის მიმართ დაგროვილ ძველ დავალიანება- 

თა (რომელიც ასეულობით მლნ ლარს აღემატებოდა) გასტუმრებასა და მიმდინარე ვალდე- 

ბულებათა დროულ დაფარეაზე უნდა გადაეტანა. საქართველოს მთავრობის პოზიცია (რასაც 

ზურგს, სამწუხაროდ, მსოფლიო ბანკიც უმაგრებდა) კი მიზნად, კერძო საპენსიო ინსტიტუტის 

შექმნასთან ერთად, სახელმწიფო საპენსიო სისტემის რეფორმირებასაც ისახაედა (და მას, 

გარკვეული აზრით, უპირატესობასაც კი ანიჭებდა) სახელმწიფოს მხრიდან მოსახლეო- 

ბისადმი მნიშვნელოვანი დაყალიანებისა და ქრონიკული საბიუჯეტო კრიზისის პირობებში 

სახელმწიფო საპენსიო სისტემის რეფორმირებაზე პრიორიტეტული ზრუნვა ფუჭი გარჯა იყო, 

ხოლო ამის გამო კერძო საპენსიო ინსტიტუტის შექმნის შეფერხება – აშკარა შეცდომა. 

ლეშეკ ბალცეროვიჩისა და მისი ჯგუფის გაუთეალისწინებელ რეკომენდაციათა ჩა- 

მონათვალი საზოგადოებისათეის ცნობილი რომ ყოფილიყო, სავარაუდოდ ბევრად უფრო 

ერცელი იქნებოდა. არც ისაა გამორიცხული, რომ მათი გასაიდუმლოების ერთ-ერთი მთა- 

ეარი მიზეზი ისიც იყო, რომ 2000-2001) წლების საქართველოს სამთავრობო გუნდის სუსტი 

მხარეები დამალულიყო. 

ძნელი შესამჩნევი არ არის, რომ საქართველოს 2000-2003 წლების მცდარი ეკონომი- 

კური პოლიტიკა, უფრო სწორად კი არაეკონომიკური პოლიტიკა ბალცეროვიჩისეულ “ტყუპ 

ძმებზე”? – საზოგადოებრიე-პოლიტიკური ჯგუფების ხეწოლასა და უცოდინარობაზე იყო 

დამყარებული. თანაც ისიც გასათეალისწინებელია, რომ ეს ტყუპისცალები უერთმანეთოდ 

როდი მოქმედებდნენ – ისინი ხომ ერთმანეთს აძლიერებდნენ?. 

9 პაპავა ე. საერთაშორისო სავალუტო ფონდი საქართეელოში: მიღწევები და შეცდომები. თბილისი. 
„იმპერიალი“, 2000, გვ. 103-107, 

მ? ბალცეროვიჩი ლ. სახელმწიფო გარდამავალ პერიოდში. თბილისი, 2002, გე. 12-14. 
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სულაც არ უნდა იყოს გასაკეირი, რომ ამ ეითარებაში საქართეელოში საბიუჯეტო 

კრიზისი ჩამოყალიბდა, ბიუჯეტის საგადასახადო შემოსაელების გეგმა ქრონიკულად ჩა- 

ეარდნილი იყო, რაც. საბოლოო ანგარიშით, მოსახლეობის სოციალურ მდგომარეობას 

სულ უფრო ამძიმებდა. თეეობით ვერ ხერხდებოდა სახელმწიფო ბიუჯეტიდან კუთენილი 

თაჩხების მიღება, რაც მომავალი „ვარდების რეეოლუციის“ ეკონომიკურ წანამძღერებს 

ქმნიდა!მ. 

რევოლუციის შემდგომი ეკონომიკური ტრანსფორმაცია. „ვარდების რევოლუციის“ 

შემდგომ საქართეელოს ახალ, ძირითადად ახალგაზრდა და უპირატესად გამოუცდელ 

მთავრობას მემკვიდრეობით არაერთი გადაუწეეტელი პრობლემა ერგო. გაუთაეებელი 

ენერგეტიკული კრიზისის პირობებში მოსახლეობა შიშით ელოდა ყოველ შემდგომ ზამ- 

თარს, რადგანაც წინასწარ იცოდა, რომ არც ელექტროენერგია ექნებოდა და არც გათბო- 

ბა. გადასახადების აკრეფის უუნარობამ და სურვილის არქონამაც დააგროვა გადაუხდელი 

პენსიები და საბიუჯეტო სექტორში გასაცემი ხელფასები. ხოლო საყოველთაო კორუფციამ 

მთავრობის საქმიანობა არაეფექტიანად აქცია. 

ამ გამოწეეევათა გარდა, არანაკლებ მნიშვნელოვანი იყო ქეეყნის ტერიტორიული 

მთლიანობის აღდგენა. აქედან გამომდინარე, პოსტრევოლუციურმა მთავრობამ ხელისუფ- 

ლებაში მოსვლის პირველივე დღეებიდანეე გამართლებულად ჩათეალა ძალაუფლების პრე- 

ზიდენტის ხელში კონცენტრაცია. 

2004 წლის თებერეალში, საპრეზიდენტო არჩევნებიდან რამოდენიმე კეირაში, პარლა– 

მენტში სასწრაფოდ დამტკიცდა კონსტიტუციური ცვლილებები: პრეზიდენტს მიეცა უფლე- 

ბა, პარლამენტსა და მთავრობას შორის დაპირისპირების შემთხვევაში, მთავრობის გადაყე- 

ნების, ან პარლამენტის დათხოვნის და რიგგარეშე საპარლამენტო არჩეენების დანიშენისა. 

შედეგად, შეიქმნა ლოიალური პარლამენტი არა მარტო პრეზიდენტის, არამედ მთაერობის 

მიმართაც, რამაც პარლამენტის დამოუკიდებლობა და აღმასრულებელი ხელისუფლების 

საქმიანობისადმი კონტროლის განხორციელების ფუნქციაც დაასუსტა. 

ძალაუფლების ამ კონცენტრაციას სულაც არ მოჰყოლია დემოკრატიის განეითარე- 

ბა", თუმცა, არც ის შეიძლება ითქვას, რომ მას დადებითი შედეგები არ ჰქონია. უწინა- 

რეს ყოელისა, გაძლიერებულმა საპრეზიდენტო ძალაუფლებამ პოსტრევოლუციურ მთა- 

გრობას შეაძლებინა აღედგინა ფინანსური წესრიგი და გაეზარდა საგადასახადო შემო- 

სავლები, დაეძლია საბიუჯეტო კრიზისი, რამაც შესაძლებელი გახადა დაგროვილი სა- 

პენსიო და სახელფასო (საბიუჯეტო სექტორში) დავალიანებების დაფარვა. ისიც გა- 

სათვალისწინებელია, რომ აჭარის აეტონომიურ რესპუბლიკაში განხორციელებული 2004 

წლის რევოლუციის შემდეგ, შეიქმნა ახალი შესაძლებლობები ცენტრალურ მთავრობასა 

და ყოფილ ურჩ რეგიონს შორის ნორმალური საბიუჯეტო პროცესის ჩამოყალიბებისათვ- 

ის. ყოველიეე ამან, 2004 წელს საგადასახადო შემოსავლები სახელმწიფო ბიუჯეტში 

მნიშვნელოვნად გაზარდა. ქვეყნის ფინანსურ სისტემაში შემობრუნების დასტურად 2004 

წლის ზაფხულში საერთაშორისო სავალუტო ფონდმა საქართეელოსთან განაახლა პროგ- 

რამა, რომელიც 2003 წელს შეჩერებული იყო იმდროინდელი მთავრობის უუნარობისა და 

კორუმპირებულობის გამო. 

ახალმა მოავრობამ ბრძოლა გამოუცხადა კორუფციას ძლიერმა საპრეზიდენტო 

მმართველობამ შესაძლებელი გახადა ყეელასაგან მოძულებული საგზაო პოლიცია სწრა- 

ფად შეცვლილიყო დასავლური ტიპის საპატრულო პოლიციით. ენერგეტიკულ სექტორში 

10 ივიევVვ3 V. 16 ჩ0IILIC3! ნCიი0LV 0! 600Iწ1მ”5 -050 წM6V0IVLIცი. 0(ხ!5. # 10ს/ოვ! 0 VVCIIძ /M2II5, 2006, V0I. 50, M0. 

4; წგი383 ზ. 06 0CLI0886ხIX M8M003M0M0MV90CMM#X MIM,#04M2V003X «–06807#CLIM4VM 003» 8 | 6V3MM. «0690(0C,80 M 3M090MM- 

Mგ», 2004, M97-8. 

1 ჩვივVმ V. 660101275 LI0II0VV M6V0Iსხ0იი: 0005 C60(”წ!25 M-0-VVC5(6(ი მიძ ტიყ-ჩყ5§9ვი ჩიMCV #ოისის 10 ნხ6ოიCთვ3C/? 

წხი Lმ2IVმIძ Iი(6”იმV0იიმ! ჩCVICVI, ნ6ხIV2IV 06, 2008; IMLL0://ხI/.ხ2IV2Iძ.Cძს/660L6შ-5-ჩ0110V/-/CV0I0VI0C020366=0,0 
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კორუფციის წინააღმდეგ ბრძოლამ თავისი დადებითი შედეგი გამოიღო და არსებითად გა- 

უმჯობესდა ელექტროენერგიის მიწოდება. მნიშენელოვანია. რომ მთავრობამ შემოიღო ერ- 

თიანი ეროენული გამოცდები, რომელმაც უნიეერსიტეტებში მისაღები გამოცდების საბჭო- 
თა პერიოდიდან თანდაყოლილი კორუფციული სისტემა ჩაანაცვლა. ყოფილი სახელმწიფო 

თანამდებობის პირები, რომლებიც კორუფციაში იყვნენ დადანაშაულებულნი დაპატიმრების 

შემდეგ გასანთავისუფლებლად ე.წ. “თავისუფლების საფასურს” იხდიდნენ. ამან მთაერო- 
ბას მისცა დამატებითი შემოსავლები, რომლებიც ძირითადად ძალოვანი უწყებების ბიუ- 
ჯეტგარეშე ანგარიშებზე იქნა აკუმულირებული. ამას ამართლებდნენ არა მარტო იმით, 

რომ კორუფციაში დადანაშაულებული პირები სახელმწიფოს უბრუნებდნენ მოპარულ 

ფულსა და საკუთრებას, არამედ იმითაც, რომ იქმნებოდა შემოსავლების დამატებითი წყა- 

როც. თუმცა აშკარაა, რომ ეს პრაქტიკა შემოსავლების მიღების სტაბილური წყარო ვერ 

იქნებოდა. 

მთავრობის ძალაუფლების გაფართოებამ უზრუნველყო ისეთი ამბიციური ეკონომიკუ- 

რი რეფორმების გატარება, როგორიცაა ფართომასშტაბიანი პრივატიზაცია, ბიზნესის ლი- 

ცენზირების პრაქტიკის გამარტიეება და გადასახადებისა და ტარიფების განაკვეთების 

შემცირება, რამაც აშკარად მიიპყრო საერთაშორისო ყურადღება. 

ფსევდორეფორმები აღმასრულებელი ხელისუფლებისადმი საკანონმდებლოს და- 

მორჩილებამ მთავრობის წეერთა პასუხისმგებლობა შეამცირა. შედეგად კანონის უზენაე- 

სობის ხელყოფის არაერთი შემთხვევა მივიღეთ. პარლამენტი იმდენად დასუსტდა, რომ მას 

“მთავრობის ნოტარიუსიც” კი შეარქვეს. პარლამენტის დასუსტებას კი ისიც დაემატა, რომ 

სასამართლომაც დაკარგა დამოუკიდებლობა და ის გენერალური პროკურატურისა და 

მთავრობის სრულ კონტროლქეეშ მოექცა. 
საყურადღებოა, რომ სახელმწიფო სექტორში დასაქმებულები სამსასურიდან მა- 

სობრივად გაიყარა, ხოლო ინსტიტუციური რეფორმები ბოლომდე გააზრებული არც კი 

იყო. გამოცდილი კადრების სანაცელოდ (ხშირ შემთხეევაში უკანონოდ) სამსახურში აყეა- 

ნილ იქნენ საზღვარგარეთ განათლებამიღებული ახალგაზრდები, რამაც ინსტიტუციური 
მეხსიერების მნიშენელოვანი დანაკარგი გამოიწეია. ამ პრობლემამ ყველაზე უფრო მწვ;ვა- 

ვედ თავი იჩინა მთავრობის არაპროფესიონალიზმში, რაც სამინისტროებს შორის ფუნქციე- 

ბის განაწილებაშიც გამოიხატა. კერძოდ, 2007 წლის შემოდგომაზე შინაგან საქმეთა სამი- 
ნისტროს დაეკისრა გაუქმებული ანტიმონოპოლიური სამსახურის ფუნქცია, ხოლო 2006 

წლის გაზაფხულზე თავდაცეის მინისტრს დაევალა ქართული ღვინისათვის საზღვარგა- 

რეთ ბაზრების მოძიება. 

რევოლუციურ ტალღაზე ჩატარებული მთავრობის რეორგანიზაცია არაერთ სამი- 

ნისტროსა თუ დეპარტამენტს შეეხო. კერძოდ, სტატისტიკის სასელმწიფო დეპარტამენტი, 

რომელიც რევოლუციამდე როგორც დამოუკიდებელი ერთეული უშუალოდ პრეზიდენტს 
ექვემდებარებოდა, ეკონომიკური განეითარების სამინისტროს შემადგენლობაში იქნა შევ- 

ვანილი, იმისდა მიუხედავად, რომ ეს აშკარად ინტერესთა კონფლიქტს მოასწავებდა. შე- 
დეგად პოსტრევოლუციურ საქართველოში სტატისტიკას იგივე პოლიტიკური ფუნქცია 

დაეკისრა, რაც მას ჯერ კიდევ საბჭოთა კავშირში ჰქონდა; ის კი იმაში გამოიხატებოდა, 

რომ ფაქტების მიუხედავად, სახელმწიფო სტატისტიკას ქეეყნის ეკონომიკური მდგომარე- 

ობის ყოველწლირად უპირობო გაუმჯობესება უნდა გამოექვეყნებინა. მაგალითისათვის 

გავიხსენოთ 2006 წლის აგვისტო, როდესაც სტატისტიკის დეპარტამენტს „შემთხეეეით 

გაეპარა“ და წლიური ინფლაცია ივლისის თეის მდგომარეობით 14,5%-ის დონეზე დაა- 
ფიქსირა. საერთაშორისო სავალუტო ფონდის მხრიდან მწვავე კრიტიკის შედეგად მთა- 

ვერობამ დეპარტამენტის თავმჯდომარე გადააყენა და მის შემცვლელს დაევალა ინფლა- 

ციის შემცირება. მთავრობის განცხადების თანახმად, 2006 წლის დეკემბრის მდგომარეო- 
ბით, წლიური ინფლაცია 9.22%-ის დონეზე დაფიქსირდა, რითაც ფორმალურად საერთაშო- 
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რისო სავალუტო ფონდის მოთხოენა დაკმაყოფილდა. თუმცა. ამ უკანასკნელმა მომხ- 

დარზე თვალის დახუჭვა არჩია. 

2009 წელს სტატისტიკის შესახებ ახალი კანონის მიღების საფუძველზე სტატისტიკის 

სააგენტო ჩამოყალიბდა როგორც დამოუკიდებელი ინსტიტუტი, თუმცა. მის უმაღლეს 

ორგანოში – სამეთვალყურეო საბჭოში გათეალისწინებულ იქნა ფინანსთა და ეკონომიკუ- 

რი განეითარების სამინისტროების, ასევე, ეროენული ბანკის ხელმძღვანელთა მონაწილეო- 

ბა, რითაც ხსენებული ინტერესთა კონფლიქტი პრაქტიკულად შენარჩუნდა. 

საქართველოს ეკონომიკაში გატარებულ ცალკეულ ნაბიჯს, რომელიც არა მხოლოდ 

ეკონომიკურ თეორიას, არამედ ელემენტარულ საღ აზრს ეწინააღმდეგება. ძნელია მოე- 

ძებნოს რაიმე დასაბუთება და მით უფრო გამართლება. 

ამ ტიპის ეკონომიკურ ნაბიჯებში განსაკუთრებით გამოირჩევა დასაქმების 50 ათასი კა- 

ცით გაზრდის კეთილშობილური მიზნების მქონე ღონისძიება. მის თანახმად. მეწარმეებს 

იმპერატიულ ტონალობაში ეთხოეათ სამი თეის განმავლობაში დაესაქმებინათ უმუშეერები, 
რომლებიც ამისათვის სახელმწიფო ბიუჯეტიდან დაფინანსდნენ 2006 წელს თეეში 150 ლარის, 

ხოლო 2007-2008 წლებში თეეში 200 ლარის ოდენობით! სახელმწიფო ბიუჯეტიდან და- 

ხარჯული ათეულობით მლნ ლარის შედეგად ერთეულები მართლაც დასაქმდნენ, ხოლო 

უმრავლეს შემთხვევაში მოხდა ჩვეულებრივი გარიგება: მეწარმეები თანახმა იყვნენ ხელი მოე- 

წერათ დოკუმენტზე – თითქოს კონკრეტული პირი სამსახურში დადიოდა და რაღაცას აკე- 

თებდა. უმუშევარიც კმაყოფილი დარჩა, რადგან მან ჯერ 450, მოგვიანებით 600 ლარი მიიღო 

არაფერში. უფრო მახინჯი სიტუაციებიც დაფიქსირდა – ზოგი მეწარმე ხელს მხოლოდ იმ 

შემთხეევაში აწერდა შესაბამის დოკუმენტზე, თუ უმუშევარი მას თანხის ნახეეარს მისცემდა. 

საბოლოო ანგარიშით, სახელმწიფო ბიუჯეტიდან დასაქმების ზრდის ხელშეწყობისათვის გა- 

მოყოფილი ათეულობით მლნ ლარის შინაარსობრივი დატვირთვა უმთაერესად უმუშე- 

ქართათეის შემწეობის გაღებაში გამოიხატა. ეს თანხა ისე გავიდა ბაზარზე სამომხმარებლო 

პროდუქციის შესაძენად, რომ ადეკეატური რაოდენობის პროდუქცია (და მომსახურება) არ 

შექმნილა, რამაც ბუნებრივად ინფლაციის ზრდას შეუწყო ხელი. ისიც გასათვალისწინებე- 

ლია, რომ ამ ე.წ. დასაქმების პროგრამასთან ერთად, წინასაარჩეევნოდ სტუდენტებისათვისაც 

გაკეთდა მსგავსი შინაარსის მქონე ქალაქის დასუფთავების პროგრამა, ხოლო 2007-2008 წლის 

ზამთარში დარიგდა სხვადასხვა სახეობის საქონლის შესაძენად გამოყოფილი ეაუჩერები, რის 

შედეგადაც ინფლაციის დონე კიდევ უფრო გაიზარდა. 

კორუფციის წინააღმდეგ ბრძოლის კონტექსტით! არაერთი მნიშვნელოვანი ინსტიტუ- 

ტი (მაგალითად, ანტიმონოპოლიური სამსახური, კვების პროდუქტების ხარისხის კონტრო- 

ლის სამსახური) გაუქმდა, რამაც, ერთი მხრიე, მოსახლეობა დააზარალა, ხოლო, მეორე 

მხრიე, სახელმწიფო დააკნინა. 

მთავრობის მხრიდან კონსტიტუციისა და კანონის უზენაესობის უგულვებელყოფა ყვე- 

ლაზე ნათლად საკუთრების უფლების ხელყოფაში გამოიხატა. 

საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის კონტექსტით განსაკუთრებით შემაშფოთებელია 

დეპრივატიზაციის პროცესი, როცა პრივატიზებული ობიექტები პრივატიზაციის პროცესში 

დაშვებული (რაც ცალკეულ შემთხვევაში არც კი არის დასაბუთებული) შეცდომების გა- 
მოსწორების საბაბით ჩამოერთეა კერძო მესაკუთრეებს და დაუბრუნდა სახელმწიფოს ხე- 

ლახალი პრივატიზაციის მიზნით. სხეა სიტყვებით. კერძო საკუთრების ინსტიტუტის ფორ- 

მირება თავიდან დაიწყო, რაც ამ ინსტიტუტის დაუცველობაზე მეტყველებს. საბაზრო ეკო- 

ნომიკის ფორმირება და განვითარება, როგორც ცნობილია, კერძო საკუთრების ხელშეუ- 

12? ასალი ეკონომიკური ინიციატივები. CVII.660”წI2, 05 აგეისტო, 2006 ჩVCი://VVVVV.CIVII.86/6C0 /პILC6. 
ხხი?!ძ =133638502ICჩ; დასაქმების სახელმწიფო პროგრამა ოფიციალურად ამოქმედდა. CIVII.C60LწI2, 07 
დეკემბერი, 2007; იLL0://VVVVVV.CIVII.86/600/2IVICI0.0602!ძ=16874 8563+Cი 
მ იხ: მსოფლიო ბანკი საქართველოში კორუფციის შემცირებაზე საუბრობს. CIVII 6C0IწIმ, 27 იენისი, 
2006; ჩL6://V/V/VV.CIVII.8C/§60/3(LICI6.ხხ02Iძ=1328286503(Cჩ 
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ხებლობის გარანტიების გარეშე შეუძლებელია. გარდა ამისა, დეპრიეატიზაციის საშიში 

შედეგი რევანშის მოლოდინის ფორმირებაშიც გამოიხატა, როცა საკუთრებაჩამორთმეულე- 

ბი ელოდებოდნენ მათთვის ხელსაყრელ მომენტს. რათა ეს საკუთრება დაებრუნებინათ, 

რაც. ასეეე უთხრის ძირს კერძო საკუთრების ინსტიტუტის სტაბილურობას. 

მთავრობის მიერ საკუთრების უფლების დარღვევა ასევე გამოელინდა კერძო საკუთ- 

რებაში არსებული შენობების ნგრევაში, იმისდა მიუხედაეად, რომ ხშირ შემთხეევაში მე- 

საკუთრეებს საკუთრებისა და მშენებლობის კანონიერების დამადასტურებელი დოკუმენტე- 

ბი წესრიგში ჰქონდათ. ერთადერთი არგუმენტი, რითაც მთავრობა თაეს იმართლებდა იყო 

ის. რომ ეს ქმედება ვითომდა ქალაქის იერსახის გაუმჯობესებით იყო განპირობებული. 

სამწუხაროდ, ამ ფაქტებზე დასაელეთს ყურადღება არ გაუმახვილებია. მეტიც. მსოფლიო 

ბანკის მიერ 2007 წელს გამოქვეყნებულ ბიზსჩესის წარმართეის მოხსენებაში, საქართვე- 

ლოს, მისი მთავრობის მიერ საკუთრების უფლების ხელყოფის არაერთი ფაქტის მიუხედა- 

ეად. მსოფლიოში მე-18 ადგილი მიენიჯა!?. 

პოსტრევოლუციური მთავრობის ბრძოლას კორუფციის წინააღმდეგ ყველა მიესალმე- 

ბოდა, თუმცა, სინამდვილეში ის კი არ გამქრალა, არამედ მან მხოლოდ ტრანასფორმაცია 

განიცადა. ბიუჯეტგარეშე ანგარიშებიდან ხარჯეა, რომელიც უშუალოდ მთაერობის პრე- 

როგატიეა იყო, საზოგადოებრივ კონტროლს არ ექვემდებარებოდა. პრობლემა კიდეე უფრო 

გამწვავდა, როცა მთაერობა გადაერთო ბიზნესზე და მას აიძულებდა ამ ანგარიშებზე ეწ. 

“ნებაყოფლობითი შენატანები” ჩაერიცხა. თაეიდან ამ ანგარიშების არსებობაზე საერთაშო- 

რისო სავალუტო ფონდი შეგნებულად ხუჭავდა თვალს, რადგანაც მას, მექრთამეობასთან 

შედარებით, ნაკლებ ბ(იროტებად თელიდა. მოგეიანებით კი ის იძულებული გახდა საკუთა- 

რი თავისთვის მაინც ეღიარებინა, რომ კორუფციის წინააღმდეგ ბრძოლა კორუფციული 

მეთოდით შეცდომა იყო. საერთაშორისო სავალუტო ფონდის მოთხოენით ბიუჯეტგარეშე 

ანგარიშები მხოლოდ 2006 წლის გაზაფხულზე დაიხურა. 

კორუფციის წინააღმდეგ წარმატებულად განხორციელებული ბრძოლის ფონზე, 

ელიტარულ ფენაში კორუფცია მაინც დარჩა მთავრობის პრობლემად. ეს კი ზელღაპირზე 

და თანაც ყეელაზე რელიეფურად მაშინ ამოტივტიედა, როცა თავდაცეის ყოფილი მი- 

ნისტრი, პრეზიდენტის უახლოესი წრის ერთ-ერთი წარმომადგენელი, მას შემდეგ, რაც 

მან შექმნა ოპოზიციური პარტია და პრეზიდენტის წინააღმდეგ სკანდალური განცხადებე- 

ბი გააკეთა, კორუფციაში იქნა დადანაშაულებული. ეს შემთხეევა იმითაცაა ნი- 

შანდობლივი, რომ მთავრობისა და საპარლამენტო უმრავლესობის არც ერთი წევრი სუ- 

ლაც არ არის “დაზღვეული” იმისაგან, რომ ოპოზიციაში გადასვლის შემდეგ მათი კო- 

რუფციული საქმიანობის ფაქტებიც არ გამომუღაენდება. შედეგად, კორუფციის წინა- 

აღმდეგ ბრძოლა პოსტრევოლუციური მთავრობის მიერ არანაკლები წარმატებით პოლი- 

ტიკური ოპონენტების გასაჩუმებლადაც გამოიყენება. ეს კი რეალური დემოკრატიისაგან 

აშკარა უკუსვლაა. 

საქართეელოს მთავრობამ ჯერ კიდევ 2006 წლის გაზაფხულზე დააპირა ეროვნული 

ბანკის რეფორმირების საბურველის ქვეშ მისი, როგორც დამოუკიდებელი ინსტიტუტის, 

დაკნინება დღა ამ მიზნით მოამზადა ეროვნული ბანკის შესახებ კანონში ცვლილებები, რო- 

მელთა თანახმადაც საბანკო ზედამხედეელობის ფუნქცია ეროვნულ ბანკს უნდა ჩამოშო- 

რებოდა. ეროენული ბანკისა და საქართეელოს პარლამენტის წინააღმდეგობის შედეგად 

მთავრობამ საწადელი ვერ აისრულა და ეროვნული ბანკიც გადარჩა. 

2007 წლის გაზაფხულ“ზე კი, როცა ეროვნული ბანკის პრეზიდენტი გადამდგარი იყო 

და მის მოვალეობას ვიცე-პრეზიდენტი ასრულებდა, მთაგრობამ დრო იხელთა და პარლა- 

M ჩგივV9 V. CილსიV0იი გიძ ჩითმი/ ტCCსოსI8C00ი 0” CმიII81 Iთ 1 ში§IV0იიგI ნC0ი0ო!6§. LსძVIC V0ი MI§505 Iი5LII(6 

VI9IMIიდ ჩგი6ღ, 10/17/2006; ჩLყი://VVV,I1565,016/|0ს I მ15/5Cი01მI/0მიმVგ.0ძL 

1 ცისინ 8ს9ი655, ნიიი0თV ჩვიMი(6§5. VVმ5ხIინსიი, 0. C., 166 VV0IIძ ზვიM 6+ისდ, 2007; ჩLLი://VIVVVV.ძლი!იოყხს5Iი055.0(6 

/ნC0ი0”იVწვიMიდ/ 
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მენტის საფინასო-საბიუჯეტო კომიტეტის წინააღმდეგობის მიუხედავად ძირითადში მი- 

აღწია საწადელს: საბანკო ზედამხედველობის ფუნქცია ეროვნულ ბანკს ჩამოაშორა და 

მას ერთადერთი ფუნქცია ინფლაციის რეგულირება დაუტოვა. ამასთან, ეროვნული 

ბანკის პრეზიდენტის პასუხისმგებლობა დამოკიდებული გახდა ინფლაციის წლიურ დონე- 

სე დაწესებული სედა ზღვარის დარღვევაზე. ეს ეროენული ბანკის პრეზიდენტს მთავრო- 

ბაზე დამოკიდებულს ხდიდა, ეინაიღან მთავრობის ხელთ წლიური ინფლაციის დონეზე 

ზეგაყკჟლენის არანაკლები ძალის მქონე ინსტრუმენტებია ეიდრე ეროენული ბანკის 

განკარგულებაშია. 

საქართეელოს მაკროეკონომიკური სტაბილურობა ღიდადაა დამოკიდებული ეროვნული 

ბანკის საქმიანობაზე. ამდენად მისი რეგულირების სფეროს განმსაზღვრელი ინდიკატორის 

მხოლოდ ინფლაციის მაჩვენებლით შემოფარგვლა იმის წინაპირობას ქმნიდა, რომ სხეა 

მაკროეკონომიკური ინდიკატორები (მაგალითად, გაცვლითი კურსი, საგადასახდელო ბალანსი, 

უცხოური ვალუტის რეზსერვები და სხვ) პრატიკულად უყურადღებოდ დარჩენილიყო, ანუ 

მათზე ეროვნული ბანკი იზრუნებდა მხოლოდ და მხოლოდ იმ კუთხით თუ რა ზეგაელენა შე- 

იძლება ჰქონოდა ამა თუ იმ მაკროეკონომიკურ ინდიკატორს ინფლაციის წლიურ დონეზე. 

რაც შეეხება საბანკო ზედამხედველობის ფუნქციის გადატანას ეროენული ბანკიდან მისადმი 

დაქვემდებარებულ საფინანსო ზედამხედველობის სააგენტოში, ეს იწეეედა ამ ფუნქციის 

განხორციელებას ინსტიტუციურად უფრო დაბალ დონეზე, რაც ზრდიდა მთავრობის მხრიდან 

ამ სააგენტოზე სეწოლის შესაძლებლობებს. ეროენული ბანკის ინსტიტუციური დაკნინება მას 

დამოკიდებულს ხდიდა მთაერობაზე, რაც, საბოლოო ანგარიშით, ხელს უწყობდა ცენტრალუ- 

რი ბანკის პოლიტიზაციას და მას ნაკლებად დაცულს ხდიდა, რაც მაკროეკონომიკური სტა- 

ბილურობის გარანტიებს მნიშენელოენად ასუსტებდა. 

200 წელს ეროვნული ბანეის შესახებ ახალი კანონი იქნა მიღებული, რომლის დადე- 

ბით მომენტად უნდა ჩაითვალოს ის, რომ ამოღებულია ინფლაციის წლიური დონზე დაწე- 

სებული ზედა ზღვარის დარღვევაზე ეროვნული ბანკის პრეზიდენტის ხსენებული ჰასუ- 

ხისმგებლობის საკითხი. კანონის თანახმად ეროენულ ბანკში დაბრუნდა ფინანსური ზედა- 

მხედეელობის სამსახური, რაც აბსოლუტურად გამართლებულია. მიუხედავად იმისა, რომ 

მთავრობას არ უღიარებია ეროვნული ბანკის ინსტიტუციურ დასუსტებაში დაშეებული 

შეცდომები, მისასალმებელია ის ნაბიჯები, რომლებიც გადაიდგა 2009 წელს ამ შეცდომე- 

ბის გამოსწორების მიზნით. 

ცალკე აღნიშენის ღირსია თავისუფალი ეკონომიკური ზონის (ანუ იმ ეკონომიკური 

სივრცის, სადაც, ქვეყნის დანარჩენი ტერიტორიისაგან განსხეაეებით, სხვადასხვა სახეობის 

შეღავათები მოქმედებს) საქართველოში შექმნის იდეა. 

ქვეყანაში გატარებული ლიბერალიზაციის პირობებში თავისუფალი ეკონომიკური 

ზონის შექმნის მიზანშეწონილობა კლებულობს, რადგანაც შესაძლო შეღაეათების ნუსხა 

და მასშტაბები სწორედ ამის გამო მცირდება). ეს კი მნიშენელოეანი არგუმენტია. 
სიტუაციას ამძიმებს ისიც, რომ განსაკუთრებით „ვარდების რევოლუციის“ შემდეგ სა- 

ქართველოს ეკონომიკა ინეესტიციების ნაკლებობას ანუ ინვესტიციურ “შიმშილს” განი- 

ცდის და ასეთ პირობებში თავისუფალი ეკონომიკური ზონის შექმნა (რისი განახორციე- 

ლებაც ხელისუფლებამ ფოთში, ქუთაისსა და თბილისში გადაწყვიტა) ქვეყანაში ინეესტი- 

ციური შიმშილის გაღრმავებას გამოიწვეეს, რაც. საბოლოო ანგარიშით. მთელი ეკონომი- 

კის განვითარებას შეაფერხებს. ინეესტიციური შიმშილის პირობებში არა მარტო უცხოე- 

ლი, არამედ ადგილობრივი პოტენციური ინეესტორიც ფულს მხოლოდ თავისუფალ ეკონო- 

მიკურ ზონაში დააბანდებს, ამიტომ მომავალში ინეესტიციები მხოლოდ არსებულ თავის'ე- 

ფალ ეკონომიკურ ზონაში (მაგალითად, ფოთის მიმდებარე ტერიტორიაზე) ჩაიდება და 
არც ერთი ინეესტორი აღარ მოინდომებს ინვესტიციის გაღებას ქეეყნის სხეა რეგიონებში, 

% პაპავა ე. თავისუჯალი ეკონომიკური ზონა – „უკედაეი იდეა”. „ექსპერტის აზრი", 2007, M2; 
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რაც იმას ნიშნავს, რომ ზონები და მათი მიმდებარე რეგიონების ეკონომიკური განვითარე- 

ბა დანარჩენი საქართეელოს ხარჯზე მოხდება! 

თავისუფალი ეკონომიკური ზონის დაარსებისა და რეგულირების საქართველოში 

მოქმედი კანონი სპეციალური ინდუსტრიული ზონის შესახებ უნდა გაუქმდეს. იმ უცხოელ 

ინეესტორთან დადებული ხელშეკრულება, რომელიც შეირჩა ფოთში ამ ზონის შესაქმნე- 

ლად და გასავითარებლად, სათანადო საერთაშორისო გამოცდილების გაზიარებითა და იმ 
არგუმენტზე დაყრდნობით, რომ სწორედ ფოთის პორტი და ფოთის მიმდებარე ტერიტორია 

იყო რუსების მიერ ოკუპირებული და დაზიანებული, საერთაშორისო სამართლის ნორ- 
მებზე დაყრდნობით უნდა გაუქმდეს!მ. 

200– წლის მეორე ნახევარში საქართეელოს პრეზიდენტმა ქვეყნის პარლამენტს 
შესთავაზა ე.წ. “ეკონომიკური თავისუფლების აქტი”, რომელიც მოგვიანებით ჩამოყალიბდა 

როგორც საქართველოს კონსტიტუციური კანონის პროექტი “საქართველოს კონსტიტუცია- 

ში დამატებების შეატანის შესახებ” და საქართველოს ორგანული კანონის პროექტი “ეკო- 

ნომიკური თავისუფლების, შესაძლებლობებისა და ღირსების შესახებ”. ვს იდეა ფსევდო- 

რეფორმების “ტრიუმფად" შეიძლება შეფასდეს!?. 

სსენებული ორგანული კანონის პროექტში ასახული ზოგიერთი წინადადება თავისი 

არსით “ღია კარის მტერეეას” წარმოადგენს, რადგანაც შესაბამისი პრობლემები საქართეე- 

ლოში უკვეე დიდი ხანია გადაჭრილია და დღეისათვის საერთოდ არ არის აქტუალური. 

ასეთი, უწინარეს ყოვლისა, ლარის კონეერტაციაა. ქვეყანაში ლარის შემოღების პირეელი- 

მე დღიდან ის კონეენტირებადია. მეტიც, 1997 წელს საქართეელო შეუერთდა საერთაშორი- 

სო სავალუტო ფონდის შეთანხმების მე-8 პუნქტს, რომლის თანახმადაც, ქვეყანამ ვალდე- 

ბულება აიღო, რომ ლარის კონვერტაცია არ შეზღუდულიყო, სოლო 1999 წლიდან სა- 

ქართველო მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის წეერია, რაც ასევე მას ავალდებულებს, 

რომ ლარის კონვერტაცია არ შეიზღუდოს. საერთაშორისო ხელშეკრულებები კი ქვეყნის 

კანონმდებლობაზე მაღლა დგას. 

ასეთიეე სიტუაციაა ფასების სახელმწიფო რეგულირების საკითხშიც. უკვე 14 წელზე 

მეტია ფასები თავისუფალია: ბოლოს პურის ფასები გათავისუფლდა 1996 წელს. 1999 წლი- 

დან საქართველოს, როგორც მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის წევრ ქვეყანას, ვალდებუ- 

ლება აქეს, რომ ფასები აღარ შეზღუდოს. 

ასეეე, 14 წელზე მეტია ქვეყანაში მოქმედებს კანონი ინვესტიციების შესახებ, რომ- 

ლის თანახმადაც ინვესტორს მოგების რეპატრიაციის შეუზღუდავი უფლება აქვს. მსოფ- 

ლიო სავაჭრო ორგანიზაციის წევრობაც ავალდებულებს ამას საქართველოს. 

გაუგებარია იმის მოთხოენა, რომ კომერციულ ბანკებში არ უნდა იყოს სახელმწიფოს 

წილი. რომელი სახელმწიფოს წილი არ უნდა იყოს ბანკებში – ნებისმიერი სახელმწიფო- 

სი, თუ მხოლოდ ქართულის? დღეისათვის საქართეელოს სახელმწიფოს კომერციულ 

ბანკებში წილი ისედაც არა აქეს, მაგრამ ქართულ საბანკო რეალობაში არის ორი კომერ- 

ციული ბანკი, რომლებიც სახელმწიფო ბანკებია. მაგალითად, ”ეითიბი” არის რუსეთის ს. 

ხელმწიფო ბანკი, ხოლო "აზერბაიჯანის საერთაშორისო ბანკი” – აზერბაიჯანის. 

ახალი მარეგულირებელი ინსტიტუტების შემოღებაზე უარის თქმა (რაც ამ კანონპრო- 

ექტის ერთ-ერთი მოთხოვნაა) არის სიგნალი იმისა, რომ საქართველო უარს ამბობს ევრო- 

ინტეგრაციაზე, რადგანაც ეეროპის ბაზარი რეგულირებადი ბაზარია. 

7 ხუციძე ნ. თავისუფალი ინდუსტრიული ზონის შექმნაში საფრთხეებს ხედავენ. CIVII.66იVწIმ, 18 მაი- 
სი, 2007; იL0://V/VVI.CVII.06/660/2ILICI6,0ხ02Iძ=153728562VCჩ 

8 პაპავა ვ. საქართველოს ეკონომიკა: შეცდომები, საფრთხეები, მათი დაძლევის გზები, იხ.: ,,2008 
წლის კრიზისი საქართეელოში: წინაპირობა, რეალობა, პერსპექტივა“. თბილისი, დამოუკიდებელ ეჭ- 
სპერტთა კლუბი, 2008, გე. 32-33. 
9 პაპავა მ. ომისშემდგომი საქართველოს ეკონომიკა: ახალი გამოწეევები და ძველი შეცდომები. იხ: 
„საქართველო – 2009: ომისშემდგომი გამოწვევები და პერსპექტიეები“. თბილისი, დამოუკიდებელ ე# 
სპერტთა კლუბი, 2010, გე. 48-49. 

34



არ არის გამართლებული საბიუჯეტო პარამეტრების წინასწარი დადგენა არასაბიუჯეტო 

კანონმდებლობით, რადგან იქმნება პრეცედენტი, რომელიც მომავალში შესაძლოა გადაი- 

ზარდოს ასეთი პარამეტრების ჩამონათვალის გაფართოებაში. 

ეკონომიკური რეფორმების მაგისტრალური ხაზი. 200“ წლის აგვისტოში, რუსეთის 
მიერ საქართველოზე განხორციელებული სამხედრო აგრესიის ”შემდეგ, ევროკავშირმა სა- 

ქართველოს თავისუფალი ვაჭრობის რეჟიმზე გასაელის ხელშეწყობა შესთავაზა. ეს კი 

იმას ნიშნავს, რომ საქართეელო ევროკავშირთან ერთიან ეკონომიკურ სიერცეში იქნება, 

რაც ევროინტეგრაციის მიმართულებით უმნიშენელოვანესი ნაბიჯია. 

ევროკავშირთან თავისუფალი ვაჭრობის რეჟიმზე გადასვლა, როგორც ეს 2008 წლის 

1 სექტემბერს ბრიუსელში გამართულ ევროკომისიის საგანგებო სხდომაზე გადაწყდა, და- 

კაეშირებულია იმ პირობების შესრულებასთან, რასაც ეგროკავშირი საქართველოსაგან 

ითხოვს ევროკაეშირთან სამეზობლო პოლიტიკის ფორმატში. კერძოდ, ესენია: ისეთი შრო- 

მის კოდექსის მიღება, სადაც დაცული იქნება დაქირავებულთა უფლებები, აგრეთვე გათვა- 

ლისწინებულია ანტიმონოპოლიური რეგულირებისა და მომხმარებელთა უფლებების 

დაცეის ევროპული ტიპის კანონმდებლობის მიღება29. 

მართალია, მისასალმებელია ევროკავშირთან თავისუფალი ეაჭრობის რეჟიმის დამყა- 

რება, მაგრამ ევროკავშირის მიერ დაყენებული პირობების შესრულების შემთხვევაში სა- 
ქართველოსთან დამყარდება თავისუფალი ვაჭრობის რეჟიმი. რაც მთავრობამ ბოლომდე 

ეერ გაითავისა. კერძოდ, 2008 წლის 9 სექტემბერს საქართველოს მთავრობის მიერ საერთა- 

შორისო სავალუტო ფონდისადმი გაგზავნილი განზრახულობათა წერილი და 2008-2009 

წლების საქართველოს ეკონომიკური და ფინანსური პოლიტიკის მემორანდუმი?! 

ცხადყოფს, რომ მთავრობა უახლოეს პერიოდში არ აპირებს არც შრომის კოდექსის 

შეცვლას და არც ანტიმონოპოლიური თუ მომხმარებელთა უფლებების ევროპული ტიპის 

კანონმდებლობის მიღებას. სხვა სიტყვებით, საქართეელოს მთაერობა სულაც არ ჩქარობს 

ევროკავშირთან თავისუფალი ვაჭრობის რეჟიმზე გადასვლას. 

ევროკავშირთან თავისუფალი ვაჭრობის რეჟიმის დამყარება საქართველოსათვის სა- 

სიცოცხლო მნიშვნელობასაა და ეს არ უნდა იყოს მთავრობის მხრიდან პოლიტიკური სპე- 

კულაციის საგანი. ის ქმნის იმის ილუზიას, რომ ისწრაფვის ეეროკავშირისაკენ, თუმცა, გს 

სწრაფვა მხოლოდ არტიკულაციის დონეზე აქვს დაფიქსირებული, ხოლო რეალური ქმედე- 

ბებით სულაც არ აპირებს ევროკავშირის პირობების შესრულებას. ამ მხრიე. განსაკუთრე- 

ბული მნიშვნელობა ენიჭება ევროკავშირსა და ბრეტონ ვუდსის ინსტიტუტებს (საერთაშო- 

რისო სავალუტო ფონდი და მსოფლიო ბანკი) შორის თანამშრომლობას, მათ პროგრამებს 
შორის უფრო მეტ შეთანხსმებულობას, რაც საქართველოს მთავრობას აიძულებს უფრო მე- 

ტად თანამიმდევრული იყოს თავის ქმედებებში”?. 

  

20 C»ს-გი”ძIოიმ// ნსIიხიმი C0ყMXII, 8(055CI5, 1 §0ხ1ითხ?დ, 2008, 12594/08. X7C5IლძC6იCV C0-MIV5I0ი5. 8IV55CI5, CისIXII 

იწ L0M6 წყ/0ლხმი იიი, 2008, ჩLLი://V/V/VM.C0ი5IIსთC.6V0”/00მ.6ს/0C00C5/Cო% 02:3/ძ0C5-/0I65502L28/06ი/0C/102545.0ძM; 

MMოდიყფგი “., LI056VიC0V V., 6080135LVIII M, Iხ6 ნყ/იიიგი ყიIიი გიძ 6 5ისLი CმVყC25V05. IჩI6C ჩ6(506CLIVC5 0ი 1ი6 წყLსIC 0 

ხი წს”ილ6მი სI0)6CL წილო LC CმVყCმ5V5. ნყ/006 Iი CI2I0წ6VყC 2009/01. CVLC(5I0ჩ, 80I(6I5თ მიი 5Vსიმ, 2009, ხი. 104-105. 

2 ციი;იIმ: L6L6(/ 0! 1იL6იL M6ოიიმიძსო 0 ნლ0ი0”IC ვიძ წIიპიCI9| ჩ0IICI65, მიძ L6CიიIC8I M6იი0/მიძყო ი(/ სიძი“- 

5წგიძI,იყ, 560:იოხი, 9. VV25ჩIწ0ი, ი Iიი”იმVI0იმ, M0ი6:მ წსიძ, 2008, MC6://VVVM.I0წ-0-6/ნXLCIოშ! 

/Mი/L0I/2008/C00/090908.0ძ( 
22 ჩვივVვ V. I5 660IწIმი5” წყიიირპი 0(0მო ტიV ჩმM ი, 60V6(ით6იL ჩ0IICV? 660LწI3ი IIთ65, 00C6ოთხი« 15, 2008; 

ხLL0://VV/V/.860ხV065.66/!იძ0X.ხხი?ო=იითო68ი6V/5Iძ=14166 
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II თავი 

ინსტიტუციური რეფოთმები 

ქართული სახელმწიფოს ინსტიტუციური მოწყობის ონტოლოგიური გარდაქმნის აუ- 

ცილებლობა. ეკონომიკის პოსტკომუნისტური ტრანსფორმაციის არსის გარკეეეის ერთ- 

ერთი ქმედითი მიდგომა ინსტიტუციური ანალიზია. საყოველთაოდ აღიარებულია, რომ 

ჯანსაღი ინსტიტუციური გარემოს ჩამოყალიბება ეკონომიკური განეითარების საწინდარია. 

ეკონომიკის რეალური ტრანსფორმაცია სწორედ ამით იწყება და მის სწორ წარმართვაზე 

ბევრად არის დამოკიდებული ეკონომიკური რეფორმების წარმატება თუ წარუმატებლობა. 

საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავალმა პერიოდმა საქართველოში (ისე როგორც ამ 

„ტალღაში“ მოქცეულ სხეა ქვეყნებში) თვისებრივად ახალი ინსტიტუტების შექმნა მო- 

ითხოვა, რომელთა ერთი ნაწილი არსებული ინსტიტუტების ტრანსფორმაციის, ხოლო მეო- 

რე ნაწილი. მაოი რღვევის შედეგად უნდა ჩამოყალიბებულიყო. ეს ურთულესი პროცესი 

კონცეპტუალურ, სისტემურ მიდგომას მოითხოედა და ისეთი უნიეერსალური პრინციპები, 

ფასეულობები წამოსწია წინა პლანზე, როგორიცაა საზოგადოების სოციალურ-ფსიქოლო- 

გიური განწყობა, ქცევის კულტურა, რაციონალიზმი აზროენებასა და ქმედებაში და ა.შ. 

ქართული სახელმწიფოს ინსტიტუციურ მოწყობაში, გარდამაეალი პერიოდის საწყის ეტა- 

პზე, მათ გაცილებით დიდი როლი ენიჭებოდათ, ვიდრე მატერიალურ-ტექნოლოგიურ რე- 

სურსებს. შერეული ეკონომიკის ფორმირება მბრძანებლურ-ადმინისტრაციული სისტემისა 

და ცენტრალიზებული ეკონომიკის დემონტაუს მოითხოედა, რაც, თავის მხრიე, დღის 

წესრიგში, ფასებთან ერთად, აყენებდა მთელი სამეწარმეო საქმიანობის ლიბერალიჩაციის, 

ეკონომიკის დემონოპოლიზაციისა და ანტიმონოპოლიური რეგულირების აუცილებლობას, 

საკუთრების დემოკრატიზაციისა და პლურალიზმის დამკვიდრებას, საბაზრო ინფრასტრუქ- 

ტურის ჩამოყალიბებას, გარე სამყაროსთან თავისუფალი ეკონომიკური ურთიერთობების 

ფართოდ გაშლასა და ა.შ. 

ამის პარალელურად, მსოფლიოში მიმდინარე გლობალური ეკონომიკის ფორმირების 

პროცესი, თაეის მხრივ, ჩაკეტილიდან ღია ეკონომიკაზე გადასვლის აუცილებლობას განა- 

პირობებს და, რაც. ბუნებრივია, შესაბამისი ინსტიტუციური რეფორმების გარეშე შეუძლე- 

ბელი იყო. 

ინსტიტუციური რეფორმების ეს მრავალმხრიეი და ყოვლისმომცველი პროცესი 

ქეეყნის ეკონომიკური სტრატეგიის მაცროდონეზე გაანალიზებას მოითხოვს. 

ინსტიტუციური რეფორმების ძირითადი მიმართულებები და პრიორიტეტები. პოსტკო- 

მუნისტური გარდამავალი პერიოდის თანმხლები პროცესის – ინსტიტუციური გარდაქმნე- 

ბის ძირითადი მიმართულებები საქართველოს ეკონომიკური რეფორმების კონკრეტული 

მიზნებიდან გამომდინარეობდა და საბაზრო ეკონომიკის ფუძემდებლური პრინციპებით იყო 

განპირობებული. 

მიუხედავად ამისა, საქართეელოს ეკონომიკის კონვერსიის პირეელსაეე წლებში 

ერთმანეთს დაუპირისპირდა ორი ერთმანეთისაგან მკეეთრად განსხეავებული მეთოდოლო- 

გიური მიდგომა რომელთაგან ერთი ემყარებოდა შეუზღუდავი ინდივიდუალიზმისა და 

მაქსიმალური ეკონომიკური თაგისუფლების, ხოლო შეორე – ეკონომიკური წესრიგისა და 

  

? პაპავა ე. პოსტკომუნისტური გარდამავალი პერიოდის მაკროეკონომიკა. თბილისი, ,,თბილისის უნი- 
ეერსიტეტის გამომცემლობა“, 2005, გვ. 47. 
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ეკონომიკური სრდის პრიორიტეტებს? პირეელი პოზიციის ამოსავალი პრინციპი კერძო 

ინტერესების გაძლიერება და ეკონომიკაში სახელმწიფოს ჩარევის მინიმიზაცია იყო, ხო- 

ლო მეორე პოსიცია უპირატესობას ეკონომიკური წესრიგის პრიორიტეტებს ანიჭებდა და 

აქცენტს მაკროსისტემის სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების მდგრადობაზე აკეთებდა. 

როგორც ცნობილია, პირველი მიდგომა. რომელიც სათავეს, ჯერ კიდევ ადამ სმითიდან 

იღებს, ხანტგრძლიეი დროის განმაელობაში არსებობდა კაპიტალისტური ქვეყნების ეკონომი- 

კურ პოლიტიკაში და წინააღმდეგობებით საესე ევოლუციური გზა განელო. ამასთან, იგი არა- 

ადეკვატურია საბაზრო სისტემისათეის, რომელიც, თავისი არსითა და ბუნებით, განსხეავდება 

XX საუკუნის 40-იან წლებამდე დამკეიდრებულ, 150 წლის განმავლობაში ,„მთელემარე“ მდგო- 

მარეობაში მყოფი კაპიტალისტური ეკონომიკური სისტემისაგან. თანამედროვე საბაზრო ეკო- 

ნომიკაში კი ეფექტიანი ეკონომიკური სტრატეგიის ამოცანების შემუშავებასა და გადაწყეეტა- 

ში ყურადღება ეკონომიკური წესრიგის პოლიტიკასა (რომელიც. თაეის მხრიე, მოიცაეს: I. 

კონკურენციის დაცვის პოლიტიკას, 2. სოციალური დაცეის პოლიტიკას) და ეკონომიკურ 

ზრდაზეა გამახვილებული. ამიტომ ინსტიტუციური რეფორმების განხორციელების ეს მი- 

მართულება განსაკუთრებით გასათვგალისწინებელი იყო საქართეელოსთეის, ძველის ნანგრე- 

ეებზე ახალი ეკონომიკური სისტემის მშენებლობის პროცესში. 

ახალ ინსტიტუტებს უნდა უზრუნეელყოთ საბაზრო ურთიერთობებისა და ბიზნესის 

განვითარებისთეის ჯანსაღი, სამართლებრივი და მარეგულირებელი გარემოს შექმნა. აქედან 

გამომდინარე ერთ-ერთი უპირეელესი პრიორიტეტი რეფორმის საკანონმდებლო-სამარ- 

თლებრიე მხარეს უნდა მინიჭებოდა, რომელიც, თავის მხრიე, ახალი ეკონომიკური სისტემის 

კონსტიტუციურ უზრუნველყოფასა და შესაბამის კანონთა სისტემის შექმნას გულისხმობდა. 

ინსტიტუციური რეფორმების შემდეგი ძირითად მიმართულებას ადმინისტრაციული 

სტრუქტურებისა და ფუნქციების ტრანსფორმაცია, სახელმწიფო მმართველობის რადიკა- 

ლური შეცელა და საბაზრო პრინციპებთან მისადაგება, სახელმწიფოს მართვის ახალი 

სტრუქტურების (სასამართლო სისტემა, ანტიმონოპოლიური სამსასური, ბუნებრივი მონო- 

პოლიების მარეგულირებელი კომისიები, სახელმწიფო ქონების მართვის ორგანო, გარემოს 

დაცვის სტრუქტურა და ა.შ.ე) ჩამოყალიბება წარმოადგენდა. 

ინსტიტუციური რეფორმების ერთ-ერთი მნიშენელოვანი მიმართულება საკუთრების 

განსახელმწიფოებრივებასს (რასაც თან ახლაეს კერპო საკუთრების ინსტიტუტის 
დამკვიდრება), მეწარმეობის განვითარებას, მცირე, საშუალო და მსხვილი ბიზნესის ხელ- 

შეწყობას, ხელსაყრელი საინეესტიციო გარემოს შექმნას, ფერმერული მეურნეობის ჩამოყა- 

ლიბებასა და ა.შ. გულისხმობდა. 
ინსტიტუციური რეფორმების შემადგენელი ნაწილი – საბაზრო ინფრასტრუქტურის 

ფორმირება – საქონლისა და საფონდო ბირჟების, საბიუჯეტო-საგადასახადო სისტემის შე- 

საბამისი ინსტიტუტების, ახალი ფულად-საკრედიტო სისტემის, ბანკების, სადაზღეეეო და 

საინვესტიციო კომპანიების, პროფკავშირთა და პენსიონერთა ფონდებისა და ა.შ. შექმნას 

მოითხოვდა. 
საქართველოში საბაზრო ურთიერთობების რთული სისტემის ფასეულობათა დამ- 

კეიდრება ქვეყანაში პოლიტიკური დემოკრატიისა და სამოქალაქო საზოგადოების მშენე- 

ბლობის, ისეთი სისტემური ტრანსფორმაციის განხორციელებას მოითხოვდა, რომელიც 

ადამიანის პოლიტიკურ, ეკონომიკურ და კულტურულ თავისუფლებას, სოციალური 

პროგრამების შემუშავებასა და ეკონომიკისთვის სოციალური ორიენტაციის მიცემას, პო- 

? სუეერენული საქართველოს ეკონომიკის განვითარების კონცეფცია. ავტორთა კოლექტიეის ხელმძლ- 
ეანელი გუნია ა, თბილისი, „მეცნიერება“, 1991; საქართველოს საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის 

კონცეფცია. ავტორთა კოლექტივის ხელმძღეანელი პაპავა ვ. თბილისი, 1991, პაპაეა გ. საბაზრო ეკო- 
ნომიკასე საქართეელოს გადასვლის საფუძვლები. თბილისი, 1991, გუნია ა. საბახრო ურთიერთობათა 

მექანიზმის ფორმირების საკითხები. პრეპრინტი. თბილისი, 1991; ჭითანავა ნ. საბაზრო ეკონომიკის 

ფორმირების ორგანიზაციული პრობლემები. თბილისი, სესესპსკი, 1993; ასათიანი რ. მომსახურება და 

საბაზრო სისტემა. თბილისი, „თბილისის უნივერსიტეტის გამომცემლობა“, 1993 და. ა.შ. 
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ლიტიკურად და ეკონომიკურად სამართლიანი ქვეყნის იმიჯის შექმნით ახალ მსოფლიო 

წესრიგში სათანადო ადგილის დამკვიდრებას უზრუნეელყოფდა. 
ცნობილია, რომ განეითარებული საბაზრო ეკონომიკა არ წარმოადგენს ეკონომიკას 

წესების გარეშე. ამ წესების დაცვა აუცილებელია ყველა იმ ქეეყნისათვის რომლებიც 

მიზნად ასეთი ეკონომიკის შექმნას დაისახავს. ამიტომ, ბუნებრივია, ურთულესი ამოცანე- 

ბის წინაშე დადგა საქართეელო სახელმწიფოებრივი დამოუკიდებლობის აღდგენის შემდეგ 

და უკიდურესად გამწეაევებბული პოლიტიკური პროცესების ფონზე, მის კვალდაკვალ და- 

იწყო ეკონომიკის კონვერსია. 

საკუთრების განსახელმწიფოებრივება როგორც პოსტკომუნისტური ტრანსფორმაციის 
ინსტიტუციური ბაზის ფორმირების საფუძეელი. საქართველოში საბაზრო ეკონომიკაზე გა- 
დასელის უპირეელეს ამოცანად საკუთრების განსახელმწიფოებრივება იქნა აღიარებული, 

ეს პროცესი, როგორც საკუთრების მრავალფორმიანობის დამკეიდრების გარანტი, ინსტი- 

ტუციური რეფორმების, შეიძლება ითქვას, ათვლის წერტილადაა მიჩნეული. თავის მხრიე, 

განსახელმწიფოებრივება, ქვეყნის პოლიტიკურ მექანიზმთან ერთად, ეკონომიკური ცხოერე- 

ბის ყველა მხარისა და წესის რადიკალურ შეცვლას მოითხოედა. 

ერთი შეხედეით, ეს პრობლემა თითქმის არც ისე რთული იყო და იგი შეიძლება 

განსორციელებულიყო საწარმოთა გამოყვანით მმართეელობის სახელმწიფო ორგანოების 

უშუალო დაქვემდებარებიდან და მათი გარდაქმნით კერძო საწარმოებად, აქციონერულ საზო- 

გადოებებად, ამხანაგობებად და სხვა არასახელმწიფოებრივ სტრუქტურებად. მაგრამ, გა- 

სათვალისწინებელია ის გარემოება, რომ საქართველო მოუმზადებელი შეხვდა ამ მოუ- 

ლოდნელ, ქარტეხილივით მოვარდნილ პროცესებს და ამიტომ ადმინისტრაციულ-ცენტრალი- 

ზებული სისტემიდან საბაზრო სისტემაზე გარდამავალი პერიოდი მეტად მტკივნეულად წარი- 

მართა. ღრმა პოლიტიკურმა კრიზისმა თავისი დაღი დაასვა ეკონომიკასაც. ჯერ კიდეე 1989- 

1990 წლებიდან საქართველოს ეკონომიკამ უდიდესი ვარდნა განიცადა, რაც გამოწვეული იყო 

როგორც შიგა, ისე გარე ნეგატიური ფაქტორებით. თუ 1989 წელს წარმოების ვარდნა 4,8%-ს 

შეადგენდა, 1920 წელს მან 12,4%-ს მიაღწია. მომდევნო წლებში კიდევ უფრო გაძლიერდა ეს 

პროცესი: 1991 წელს 20,6% “შეადგინა, 1992 წელს – 44,8%, თუმცა, 1993 წლიდან იწყო კლება, 

ამ წელს იყო 254%, 1994 წელს – 11,3%, ხოლო 1995 წელს – 5%2 

მოუმზადებლად განხორციელებულმა ეკონომიკის შოკირებამ, რაც ეკონომიკის ლიბე- 

რალიზაციითა და, უპირველეს ყოვლისა, ფასების აშეებით გამოიხატა, კოლოსალურად გ» 

ზარდა ნაღდ ფულზე მოთხოენა გართულდა მოსახლეობის ფულადი შემოსავლების სა- 

ქონლური უზრუნველყოფა. ამას მოჰყვა 1992 წელს საბჭოთა მანეთის მიწოდების შეწყეეტა, 

რითაც რუსეთმა, ფაქტობრივად, საქართველოს ეკონომიკის ბლოკირება მოახდინა და 1993 

წლის აპრილიდან განაპირობა კუპონის, როგორც ფულის სუროგატის, მოუმზადებელი გა- 

მოშვება. დაიწყო დაუსაქონლებელი კუპონის სწრაფი გაუფასურება. ეს პროცესი კიდევ 

უფრო გააძლიერა 19931 წლის მეორე ნახევარსა და 1994 წლის პირეელ ნახევარში კუპონის 

ზღვარგადასულმა ემისიამ. ამას დაემატა საკრედიტო ექსპანსია და ლიბერალური საკრედი- 

ტო პოლიტიკის გატარება, რამაც 1992-1994 წლებში ქვეყანა ჰიპერინფლაციამდე მიიყეანა.” 

პარალელურად მიმდინარეობდა სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტის ზრდა, საგარეო-ეკონო- 

მიკური ბალანსის სტრუქტურის გაუარესება, საზღვარგარეთ კაპიტალის გადინების გადიდე- 

ბა, ოქროს რეზერეის შემცირება, იმპორტზე ქეეყნის შიგა მოთხოენის ზრდა და ა.შ. სა- 

ფუძველი ჩაეყარა ბიუჯეტის დეფიციტის ეროვნული ბანკის კრედიტით დაფინანსების არასა- 

სურველ პრაქტიკას, საქართველო თანდათან მოექცა საერთაშორისო ორგანიზაციების 

გაელენის ქვეშ. ამას მოჰყვა წარმოების ტემპების სწრაფი დაცემა, სასაქონლო დეფიციტის 

წ" საქართველოს რესპუბლიკის უზენაეს საბჭოსთან არსებული სოციალურ-ეკონომიკური ინფორმაცი- 
ის კომიტეტის მასალები. 

"ეს საკითხი ერცლად განხილულია V თაეში. 
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გამწვავება, სახელმწიფო სექტორის პარალიზება, უმუშევრობის სწრაფი ზრდა. აღრიცხეისა 

და კონტროლის, საანგარიშსწორებო დისციპლინის მოშლა და ა.შ. გარდა ამისა, საქართვე- 

ლოს ეკონომიკა პარალიზებული აღმოჩნდა იმ დამანგრეეელი ზემოქმედებით. რომელიც გა- 

მოიწვია სამოქალაქო კონფლიქტებმა ე.წ. სამხრეთ ოსეთში (სამაჩაბლო), აფხაზეთში და სა- 

მოქალაქო ომმა დასავლეთ საქართველოში. სამხედრო ხარჯებმა კიდეე უფრო გაზარდა სა- 

ხელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტი. 1991-1792 წლებში იგი 2%-იდან 34%-მდე გაიზარდა. საქარ- 

თველოში შეიქმნა .დეენილთა მთელი არმია, რომელიც მძიმე ტეირთად დააწვა ეკონომიკას. 

საქართველო ცნობილი გახდა ძლიერი ფარული ეკონომიკით. მაშინ როდესაც ფორმა- 

ლური (არაფარული) ეკონომიკური სტრუქტურები კრახის წინაშე აღმოჩნდა, არაფორმალუ- 

რი, ფარული წარმოება და „შაეი ბაზარი“ სწრაფად განვითარდა და, ფაქტობრიეად, იტეი- 

რთა საარსებო საშუალებებით მოსახლეობის დაკმაყოფილების პრობლემის გადაჭრა. 

ასეთ არასახარბიელო სასტარტო პირობებში საქართველოში დაიწყო საკუთრების 

განსახელმწიფოებრივებისა და, პირველ რიგში, პრივატიზაციის რთული პროცესი. 

სოციალურ-ეკონომიკურ წინააღმდეგობათა მკვეთრად გამწეაეების ფონზე, საქართველოს 
უხდებოდა კაცობრიობის ისტორიაში ისეთი უპრეცენდენტო პრობლემის გადაწყვეტა, რომე- 

ლიც დაკავშირებული იყო მრავალ სირთულესთან და რომლის ანალოგიც არ მოიძებნებოდა 

მსოფლიო ცივილიზაციის ისტორიაში. სახელდობრ, პირველი, უნდა მომსდარიყო ქონების იმ 

უმეტესი ნაწილის განსახელმწიფოებრიეება და, მითუმეტეს პრივატიზაცია რომელიც 

არასდროს არ ყოფილა კერძო საკუთრებაში და თავიდანვე სახელმწიფო საკუთრების სახით 

შეიქმნა, მეორე, პრივატიზებული ქონება უნდა გადაცემოდათ ისეთ სუბიექტებს, რომლებიც 

არასდროს არ ყოფილან კერძო მესაკუთრენი და რომლებსაც არ გააჩნდათ კერძო მეწარმეო- 

ბის გამოცდილება და ჩვეეები; მესამე, საზოგადოებაში არ არსებობდა ერთიანი შეხედულება 

პრივატიზაციის ფორმების, მეთოდებისა და ვადების შესახებ, არც შესაბამისი გამოცდილება. 

პრივატიზაცია არა მხოლოდ ეკონომიკური, არამედ უდიდესი პოლიტიკური აქტია, 

რომლის განხორციელებაზე მნიშენელოვნად იყო დამოკიდებული საქართველოს სოცია- 

ლურ-ეკონომიკური განეითარება, საბიუჯეტო ხარჯების შემცირება, მცირე ბიზნესის, რო- 

გორც საბაზრო ხერელების შემავსებელი სეგმენტის, დამკვიდრება და ა.შ. 

ესოდენ მასშტაბური და ქვეყნის მომავალი განვითარებისთვის უაღრესად მნიშენელო- 
ვანი პრობლემა ლოგიკურად სვამდა კითხეას: რამდენად სწორი იყო საზოგადოების მიერ 

საუკუნეების განმაელობაში შექმნილი და მილიონთა სიცოცხლის ფასად დაცული 
ეროენული სიმდიდრის ხელაღებით დენაციონალიზაცია? ამასთან, პიროვნება, რომელიც 

ყოველგვარი შრომის გარეშე უსასყიდლოდ მიიღებდა სახელმწიფო ქონების წილს და გა- 

დაიქცეოდა მის მესაკუთრედ, როგორ გამოიყენებდა მას და რა წელილს შეიტანდა ქვეყნის 

განვითარებაში? სახელმწიფო საკუთრების ასეთი უსამართლო განაწილების გამო, მომაეა- 

ლი თაობა ხომ არ დააყენებდა რევოლუციის გზით მისი ხელახალი გადანაწილების სა- 

კითხს, ამით საფუძველი ხომ არ ჩაეყრებოდა პერმანენტულ რევოლუციებს? ეს პროცესი 

ხომ თაობიდან თაობას გადაეცემოდა. 

ერთი კი ცხადი იყო: საქართველოში საკუთრების განსახელმწიფოებრივება უნდა გა- 

ტარებულიყო ისე, რომ შესაძლებელი ყოფილიყო საკუთრების პლურალიზმის (საკუთრე- 

ბის მრაეაფორმიანობის, მისი თითოეული ფორმის თანაბარი უფლებით) დამყარება, რაც 
ეკონომიკური წესრიგის პოლიტიკის განხორციელების საფუძველია. 

საქართეელოში 1991 წლის 15 სექტემბერს მიღებული კანონის საფუძველზე, ქვეყანაში 

არსებული მთელი ქონება საქართეელოს საკუთრებად გამოცხადდა, დაიწყო განსახელმწი- 

ფოებრივების პროცესის ეტაპობრივი განხორციელება. 
ეს იყო უაღრესად რთული. წინააღმდეგობებით სავსე პერიოდი. მძიმე კრიმინოგე- 

ნურმა ვითარებამ და საომარმა მოქმედებებმა, მრეწეელობისა და ტრანსპორტის პარალი- 

ზებამ, მწვავე ენერგეტიკულმა კრიზისმა და სხვა ნეგატიურმა პროცესებმა უარყოფითი 
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გავლენა მოახდინა პრივატისაციის ისედაც რთულ პროცესსე, რამაც თაეი იჩინა იმ 

დარღეევებისა და ნაკლოვანებების სახით. რაც დაშვებულ იქნა ამ პერიოდში. 

პრივატიზაციის პრაქტიკულ განხორციელებამდე მოსამზადებელი სამუშაოები ჩატა- 

რდა. 1991 წლის 9 აგვისტოს საქართველოს რესპუბლიკის უზენაესმა საბჭომ მიიღო კანო- 

ნი „სახელმწიფო საწარმოთა პრიეატიზაციის შესახებ“. პრიეატიზაციის ფორმებად ძირითა- 

დად განისახლერა აუქციონი და კონკურსი. საქართველოს მინისტრთა კაბინეტმა 1992 

წლის 18 იანვარს მიიღო დადგენილება „საქართველოს რესპუბლიკაში სასოფლო-სამე- 

ურნეო დანიშნულების მიწის რეფორმის შესახებ.“ 1992 წლის ნოემბერში შეიქმნა განსა- 

ხელმწიფოებრივების განხორციელების ერთიანი ორგანო სახელმწიფო ქონების მართვის 

სამინისტროს სახით. მას წინ უძღოდა საქართველოს რესპუბლიკის სახელმწიფო საბჭოს 

მიერ პრივატიზაციის სახელმწიფო პროგრამის დამტკიცება. იგი ითეალისწინებდა: სა- 

ხელმწიფო საკუთრების სხვა ფორმებად გარდაქმნას, კერძო საკუთრების დამკვიდრებასა 

და კერძო მესაკუთრეთა ფენის ჩამოყალიბებას, მცირე ბიზნესის განეითარებას, კონკუ- 

რენციული გარემოს შექმნას, უცხოური ინეესტიციების მოზიდვას. არარენტაბელური სა- 

წარმოების დიდი ნაწილის პრივატიზებით სახელმწიფო ბიუჯეტის განთავისუფლებას 

სუბსიდირებისაგან. საწარმოთა რესტრუქტურიზაციასა და ა.შ. 

კერძო სექტორის ჩამოყალიბების პირეელი ეტაპი, მცირე პრივატიზაცია, პირეელ 

ყოვლისა, 1992 წლიდან მცირე საწარმოებით, მათ შორის მცირე ჰესების გაყიდვით დაიწყო 

და, ფაქტობრივად, 1995 წელს დამთავრდა. პრივატიზებულ იქნა 14 მცირე ჰესი: სიონი, ტირი- 

ფონი, მისაქციელი, იგოეთი, დმანისი, ხერთვისი, კახარეთი, საცხენისი, ჩითახევი, დაშბაში, 

ბუუჟა, კაბალა, მარტყოფი. თეთრიხეეი. მათი საერთო სიმძლავრე იმ დროს შეადგენდა 

მთლიანი ენერგოსისტემის 20%-ს, გამომუშავებული ელექტროენერგია – 1,85%-ს, ხოლო ძი- 

რითადი კაპიტალის ღირებულება – 1%-ს“ 

მიწის პრივატიზაციაც ეკონომიკური რეფორმის პირეელ ეტაპზე, 1992 წლიდან და- 

იწყო. უკვე 1992-1998 წლებში სოფლის მოსახლეობას უსასყიდლოდ გადაეცა საქართვე- 

ლოს სასოფლო-სამეურნეო მიწების 55%, რაც დარეგულირდა საქართველოს კანონით „სა- 

სოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის საკუთრების შესახებ“ 

მცირე პრივატიზაცია, გარდა საქენერგოს სისტემისა, ძირითადად მოიცავდა მომსახურე- 

ბის სფეროს შემდეგ დარგებს: ვაჭრობის, საყოფაცხოვრებო მომსახურებისა და საზოგადო- 

ებრივი კეების მცირე საწარმოებს. იგი აგრეთვე განხორციელდა ჯანდაცვის სფეროშიც. 

კერძო სექტორის ჩამოყალიბების I ეტაპის დასასრულს – 1995 წლის I კვარტალი- 

სათეის საპრიეატიზაციოდ დამტკიცებული მცირე საწარმოების 89% გადავიდა კერძო სა- 

კუთრებაში. სახელდობრ, ეაჭრობაში 2980 საპრივატიზაციო ობიექტიდან პრივატიზებულ 

იქნა 2884, საყოფაცხოვრებო მომსახურებასა და საზოგადოებრიე კვებაში – 2997-დან 2667. 

გარდა ამისა, პრივატიზებული იქნა ჯანდაცვაში – 646-დან 341, საქენერგოს სისტემაში – 

30-დან 23, ბენზინგასამართ სადგურებში – 163დან 163 ობიექტი და ა.შ. სულ 1996 წლი- 

სათეის მომსახურების სფეროს 6865 ობიექტიდან პრივატიზებული იყო 5983, მაშინ როდე- 

საც მრეწველობაში, სოფლის მეურნეობასა და მშენებლობაში ერთად აღებული 913 საპრი- 

ვატიზაციო ობიექტიდან პრიეატისებულ იქნა 5452 ამასთან, საქართველოს სახელმწიფო 

მეთაურის 1994 წლის 29 მაისის ბრძანებულების საფუძველზე ვაჭრობის, საყოფაცხოვრებო 

მომსახურებისა და საზოგადოებრივი კვების ობიექტების პრიეატიზაცია ძირითადად მოხდა 

საბალანსო ღირებულებით, პირდაპირი მიყიდვის წესით, ე.წ. შრომით კოლექტივებზე. 

“ თავაძე გ– ჩომახიძე დ., ქაეთარაძე ი„ მენაბდე დ. ენერგეტიკის რეგულირება: თეორია და პრაქტიკა. 
თბილისი, „დანი“, 2006, გვ. 193-194. ' 

, გარდა ამისა, მიწაზე საკუთრებით ურთიერთობებს არეგულირებს საქართველოს კანონი „სასოფ- 

ლო-სამეურნეო მიწის იჯარის შესახებ“, საქართველოს კანონი „სახელმწიფო საკუთრებაში არსებუ- 
ლი არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის მართვისა და განკარგეის შესახებ“. 
§ საქართეელოს სახელმწიფო ქონების პრივატიზების საკითხები. თბილისი, 1996, გე. 16. 
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ცნობილია, რომ რეალურ სექტორთან შედარებით, მომსახურების სფეროს დარგები 

უფრო ისიდავს ბიზნესს. ვინაიდან გაცილებით მომგებიანია. ამიტომ მათი გაყიდეა თავი- 

სუფლად შეიძლებოდა საბაზრო ფასით აუქციონისა და კონკურსის წესით. 

სახელმწიფო ქონების ერთი და იმავე მესაკუთრეთა ფორმირების პირობებში, სა- 

ქართველომ დაკარგა უზარმაზარი თანხა, რომელიც ჰაერივით სჭირდებოდა ქეეყნის ეკო- 

ნომიკას. რატომ აღმოჩნდა ეაჭრობის, საყოფაცხოვრებო მომსახურებისა და საზოგადო- 

ებრიეი კვების მუშაკები პრიორიტეტულ მდგომარეობაში? გროშებად ჩაეუგდეთ ხელში სა- 

ხელმწიფო ქონება, თანაც მივეცით უფლება ამ ქონების ღირებულების 50-დან 65%-მდე 

ნაღდი ფორმიო გადახდის, ხოლო შემდეგ საზოგადოებისგან ჩალის ფასად ნაყიდი ვაუჩე- 

რებით მისი დაფარეის შესაძლებლობა. მოკლედ, ასეთი „ჰუმანური“ ნაბიჯით დროებით 

ამხანაგობებს პირდაპირი მიყიდეის წესით გადაეცათ აღნიშნული ქონება მიზერულ ფასში, 

მაგრამ ამის პარალელურად უყურადღებოდ დარჩა ინტელიგენცია – მეცნიერები, პედაგო- 

გები, ექიმები, ხელოვნებისა და კულტურის მუშაკები, რომლებიც შემდეგ. ცხოვრების დო- 

ნის უკიდურესი დაცემის გამო, აღმოჩნდჩენ უმძიმეს მდგომარეობაში. ჩალის ფასად მოხდა 

აგრეთვე იმ საწარმოების გაყიდეაც. რომელთა 1990-1991 წლებში გამოსასყიდი ფიქსირებუ- 

ლი თანხა 1992-1993 წლების ჰიპერინფლაციის პერიოდში სიმბოლურ თანხად იქცა. ასეთი 

იყო, დაახლოებით, 250-300 უმნიშენელოვანესი საწარმო. 

სახელმწიფო ქონების პრიეატიზაციას უნდა გაეფართოვებინა საგადასახადო ბაზა 

და, შესაბამისად, შეეესო სახელმწიფო ბიუჯეტი. ქეეყანაში არსებულმა გამოუყენებელმა 

შრომითმა პოტენციალმა, რომელიც ტვირთად დააწვა ეკონომიკას, გაზარდა ბიუჯეტის 

სარჯების მთლიანი მოცულობა. ამასთან, ეკონომიკის სახელმწიფო რეგულირების მეთო- 

დები აბსოლუტურად მოუქნელი იყო, რაც ხელს უშლიდა პრივატიზაციის დემოკრატიული 

გზით წარმართეას. 

საეუთრების განსასხსელმწიფოებრივების მეორე ეტაპი 1996 წლის გაზაფხულიდან და- 

იწყო. იგი მასობრივ პრივატიზაციას მოიცავდა, რაც მოსახლეობაში 30 დოლარის ეკვივა- 

ლენტის ნომინალური ღირებულების ვაუჩერების გავრცელებაში გამოიხატა. ვაუჩერიზაცი- 

ამ გარკვეულწილად დააჩქარა პრიეატიზაციის პროცესი, ვინაიდან, დაბალი მოთხოვნის პი- 

რობებში, მოსახლეობისათეის სახელმწიფო ქონების უსასყიდლოდ გადაცემის შესაძლებ- 

ლობა შეიქმნა, მაგრამ იმდენად მიზერული იყო ეს თანხა, რომ მან თავისი როლი ვერ შე- 

ასრულა. ამ გზით მოსახლეობა მესაკუთრე ეერ გახდა. ამასთან, სულ დარიგდა 4264541 ვა- 

უჩერი ანუ დაკმაყოფილდა მოსახლეობის 83,6%, ხოლო 16,4%-მა, სხვადასხეა მიზეზის გა- 

მო, ეერ მიიღო კუთენილი ვაუჩერი. 

მოსახლეობას თავისუვლად შეეძლო გაეყიდა საკუთარი საპრივატიზაციო ბარათები, 

მაგრამ სწრაფი ინფლაციური პროცესების გაელენჩით ეაუჩერების ფაქტობრივი ღირებულება 

8-ჯერ და მეტად შემცირდა, ხოლო მათი საბაზრო ფასი 4-5 ლარამდე დაეცა. ამ პერიოდში 

40-ზე მეტი საბარათო აუქციონი ჩატარდა. გამომდინარე იქიდან, რომ საქართველოში მოქმე- 

დი კანონმდებლობით, პრივატიზაციის პროცესში ადგილობრივი და უცხოელი ინეესტორები 

თანაბარი უფლებებით სარგებლობენ, უცხოელმა ინეესტორებმა „ვაუჩერიზაციის“ პროცესში 

შეიძინეს პრივატიზებული ქონების დაახლოებით 20%” ამასთან, რიგი მოქალაქეების მიერ 

თავიანთი ვაუჩერების გაყიდეის გზით სახელმწიფო საკუთრების მნიშენელო3ვანი ნაწილის 

კონცენტრაცია მოხდა ნომენკლატურის ხელში?. ვაუჩერების დაახლოებით 70%-ის მეშეეო- 

ბით სახელმწიფო ქონება ხელში ჩაიგდო მოსახლეობის მხოლოდ 1%-მა.? 

5 ბასილია თ. სილაგაძე ა„ ჩიკვაიძე თ. პოსტსოციალისტური ტრანსფორმაცია. საქართვ:ელოს ეკო- 
ნომიკა XXI საუკუნის მიჯნაზე. თბილისი, 2001, გვ. 256-257. 
7 
იქეე, გე. 259-260, 

" ასათიანი რ. საქართეელოს ეკონომიკა. ახალი ეპოქა. ნაწილი I. თბილისი, გამომცემლობა „სიახ- 
ლე“, 2009, გე. 98. 

' არჩვაძე ი. რა ფერისაა მილიარდი? თბილისი, „მერკური“, 2002, გვ. 32. 
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მასობრიე პრივატიზაციას წინ უძღოდა საშუალო და მსხვილ საწარმოთა აქციონირვე- 

ბის პროცესი, 1998 წლის I იანვრისთვის უკვე აქციონირებული იყო 112) საწარმო, ანუ 

აქციონერულ საზოგადოებად გარდასაქმნელ ობიექტთა 86,8%. ამასთან. მათი უმეტესი ნა- 

წილი შეიქმნა სოფლის მეურნეობასა და კვების მრეწეელობაში (28.5%), მშენებლობაში 

(19:2%), მრეწეელობის სხეა დარგებში (15,6%), ხოლო დარჩენილი 367% – მომსახურების 

სფეროს მსხვილ ობიექტებში.“ 

„დიდი პრივატიზაცია“ შეესო აგრეთვე პურპროდუქტების სისტემას, რომლის სა- 
წარმოებში ეტაპობრივად განხორციელდა ფართომასშტაბიანი განსახელმწიფოებრიეება. 

გარდა ამისა, იგი შეეხო ჯანდაცვის სფეროსაც. „დიდი პრივატიზაცია“ განხორციელდა 

პირდაპირი მიყიდვის, კონკურსისა და აუქციონის ფორმით. 

განსახელმწიფოებრივება შეეხო საბანკო სისტემასაც, ერთიარუსიანი შეიცეალა ჯერ 

სამიარუსიანი, ხოლო შემდეგ, ორიარუსიანი საბანკო სისტემით. 1995-1996 წლებში განხორ- 

ციელდა შემდეგი ბანკების – „ბინსოცბანკის“, „ექსიმბანკის“, „ინდუსტრიაბანკის“, „შემნახ- 

ველი ბანკისა“ და „აგრობანკის" აქციონირება, შესაბამისად, აქციონერულ საზოგადოებე- 

ბად ჩამოყალიბდნენ: „საქართეელოს ბანკი“, „აგრობანკი“ და სამი ბანკის – „ექსიმბანკის“, 

„ინდუსტრიაბანკის“ და „შემნახეელი ბანკის“ ბაზაზე – „გაერთიანებული ქართული ბანკი“. 

პრივატიზაცია-რესტრუქტურიზაცია განსორციელდა ენერგეტიკის, კავშირგაბმულობისა და 

ტრანსპორტის სფეროებშიც. 

საქართველომ მემკვიდრეობით მიიღო ენერგეტიკის ეერტიკალურად ინტეგრირებული სა- 

ხელმწიფო სტრუქტურები: ელექტროენერგეტიკაში – ,,საქენერგო“, ხოლო ბუნებრიეი გაზით 

მომარაგების სექტორში – „საქგაზი“. ამ სტრუქტურებმა ქვეყნის დამოუკიდებლობის აღდგენის 

პირველ წლებში ვერ გაართევს თავი ენერგეტიკით ქვეყნის უზრუნეელყოფის ვალდებულებას. 
აუცილებელი გახდა რესტრუქტურიზაციის განხორციელება. 1996 წლის 4 იელისის საქართვე- 

ლოს პრეზიდენტის ბრძანებულების – „ელექტროენერგეტიკული სექტორის რესტრუქტურიზა- 

ციის შესახებ. – საფუძველზე „საქენერგოს“ ბაზაზე ჩამოყალიბდა სამი დამოუკიდებელი 

სექტორი: 1. გენერაციის, 2 ელექტროგადაცემის, 3. დისპეჩერიზაციისა და რეალიზაციის 

სექტორები. რაც შეეხება ელექტროენერგიის გამანაწილებელ კომპანიებს, ისინი, ჯერ კიდეე, 
1994 წელს გადავიდნენ მუნიციპალურ მმართველობაში. აქციონერულ საზოგადოებებად 

გარდაიქმნენ გენერაციისა და დისტრიბუციის სექტორებში შემავალი საწარმოები. 
ენერგეტიკაში 90-იანი წლების მეორე ნახეერიდან განხორციელდა ძირეული ცელილებე- 

ბი. საქართველოს პრეზიდენტის 1998 წლის 5 იელისის ბრძანებულებით დამტკიცდა ქვეყნის 

ენერგოსისტემის პრიეატიზაციის სტრატეგია. „საქენერგო“ და „საქგაზი“ დანაწევრდა დამოუ- 
კიდებელ საწარმოებად და გაემიჯნათ ფუნქციები. შეიქმნა ელექტროენერგეტიკის მარეგული- 

რებელი კომისია, რომელსაც დაევალა ელექტროენერგიის საბითუმო და საცალო ტარიფების 

რეგულირება. 1997 წლის 1 აგეისტოს „ელექტროენერგეტიკის შესახებ“ საქართველოს კანო- 

ნის მიღების საფუძველზე ჩამოყალიბდა საქართეელოს ელექტროენერგეტიკის მარეგულირე- 
ბელი ეროვნული კომისია, რომელიც როგორც საჯარო სამართლის იურიდიული პირი, გა- 

მოსცემდა ელექტროენერგეტიკის ნორმატიულ აქტებს. 1999 წლის აპრილში აღნიშნულ კა- 
ნონში შევიდა ცელილებები რის საფუძეელზეც მას ეწოდა საქართეელოს კანონი 
„ელექტროენერგეტიკისა და ბუნებრივი გაზის შესახებ, ხოლო კომისიას – საქართველოს 

ენერგეტიკის მარეგულირებელი ეროენული კომისია. 2007 წლის 20 ნოემბრის „ელექტროე- 

ნერგეტიკისა და ბუნებრივი გაზის შესახებ”? საქართველოს კანონში კიდევ შეტანილ იქნა 

ცელილებები. კომისიას დაემატა წყალმომარაგების რეგულირების ფუნქცია, რის გამოც მას 
ამჟამად ენერგეტიკისა და წყალმომარაგების მარეგულირებელი ეროვნული კომისია ეწოდება. 

პირეელი მსხეილი ენერგეტიკული ობიექტი, რომლის პრიგატიზაციაც განხორციელდა, 
იყო „თელასი“. მისი აქციების საკონტროლო პაკეტი (75%) 1998 წელს 25,0 მლნ დოლარად 

  

მ საქართველოს სახელმწიფო ქონების მართეის სამინისტროს მონაცემები. 
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შეისყიდა ამერიკულმა კომპანია ,4#65“-მა C,ეი-ი-ეს“-მა). 1999-2000 წლებში კომპანია „ეი-ი- 

ეს“ს, შეთანხმების საფუძველზე, მართეის 25-წლიანი უფლებით გადაეცა ჰიდროელექტრო- 

სადგურები „ხრამი-I” და ,ხრამი-2“, ასევე თბილსრესის მე-? და მე-10 ენერგობლოკები, 

რომელთა მიმართ მან აიღო ვალდებულება მათი რეაბილიტაციისათეის დონორი ორგანი- 

ზაციების მიერ გამოყოფილი კრედიტების (დარიცხულ პროცენტებთან ერთად) – 135 მლნ 

+ლარის დაფარვის შესახებ. ამასთან, მართეის უფლებისთვის კომპანიამ გადაიხადა, შესა- 

ბამისად, 2,5 და 3,5 მლნ დოლარი.“ 

200) წლის I აპრილის მდგომარეობით, საქართეელოს ენერგეტიკის დარგში კომპანია 

„ეი-ი-ეს“ ის მიერ ჩადებული იყო 555 მლნ ლარი, ხოლო 1999-2002 წლებში გადასახადების სა- 

ხით სახელმწიფო ბიუჯეტში გადახდილ იქნა 89152 ათასი ლარი. 2001 წლის I იენისის 

მდგომარეობით, საქართველოში სულ პრივატიზებული იყო 35 დიდი და მცირე ელექტრო- 

სადგური. 2002 წელს ამერიკულმა კომპანია „ეი-ი-ეს“-მა თავისი აქტივები მიჰყიდა რუსულ 

კომპანია ,M#063C“-ს. ამჟამად ძირითადად მის საკუთრებაშია „თელასი“, ჰიდროელექტრო- 

სადგური „ხრამი-I“, თბილსრესის მე-9 და მე-10 ენერგობლოკები. ეს უკანასკნელი 2011 წელს 

აფეთქდა და გამოვიდა მწყობრიდან, ხოლო „ხრამი-2“ გადაეიდა ,,I#0ნ3C“-ის საკუთრებაში. 

საქართეელოში 2006 წლიდან დაიწყო განსახელმწიფოებრივების მესამე ეტაპი. 2006 

წლის 12 მაისს ,გაერთიანებული სატელეკომუნიკაციო კომპანია“ 90 მლნ დოლარად შეიძი- 

ნა ყაზახურმა ბანკმა „Iსწმი/#I6ი“-მა. ამასთან, ამ ბანკმა, რომლის აქტივები 5.5 მლრდ დო- 

ლარია, განახორციელა თბილისში ყოფილი სასტუმრო „ივერიის“, ამჟამად – „რედისონის“ 

რეკონსტრუქცია. იგი, ასევე, 21 სასტუმროს მფლობელია აჭარაში. 

გასაყიდად გამოტანილ იქნა ენერგეტიკის შემდეგი ობიექტები სადისტრიბუციო 

კომპანიები აჭარის ენერგოკომჰანია საქართეელოს გაერთიანებული სადისტრიბუციო 

ენერგოკომპანია, კახეთის სადისტრიბუციო ენერგოკომპანია, ლაჯანურჰესი, რიონჰესი, გუ- 

მათჰესი, შაორჰესი, ძეერულჰესი და აწჰესი. საპრივატიზაციო კონკურსში მონაწილეობა მი- 

იღო მსოფლიოს სხეადასხვა ქვეყნის 8 კომპანიამ. 2007 წლის 3 იელისს ტენდერში გაი- 

მარჯეა ჩესურმა კომპანია "ნი6(60-ჩი"-მ, რომელმაც შეისყიდა ყეელა საპრივატიზაციო 

ობიექტი, გარდა კასეთის სადისტრიბუციო ენერგოკომპანიისა. ეს უკანასკნელი შეიძინა 

ქართულმა კომპანია I8C+ნინ/ფ-მ, რომელმაც საწყის ფასზე 2.5-ჯერ მეტი გადაიხადა და 

თანხამ 5, მლნ დოლარი შეადგინა. ჩეხური კომპანია "ნი6/წ60-ჩMი"-ს საკუთრებაში 32 მლნ 

დოლარად ოფიციალურად გადავიდა საქართველოს გაერთიანებული ენერგოკომპანიის და 

აჭარის სადისტრიბუციო ენერგოკომპანიის აქტივები, რაც ქვეყნის ენერგოგამანაწილებელი 

ქსელის 60%-ზე მეტს შეადგენს, აგრეთეე 6 ჰიდროელექტროსადგური, რომელთა საერთო 

სიმძლავრე 350 მეგავატზე მეტია. ამჟამად ეს კომპანია ფუნქციონირებს „ენერგო-პრო- 

ჯორჯიას“ სახელწოდებით. 

2007 წლის 5 იანეარს გაერთიანებულ სამეფოში რეგისტრირებული კომპანია 

„5ხიილC0I“-ის ფილიალმა – „საქართეელოს მანგანუმმა“ 57 მლნ დოლარად იყიდა „ვარციხე- 

ჰესი“, ხოლო 20 მლნ დოლარად – ,ჭიათურმანგანუმი“. ,5:6ო=C0I“-ის საკუთრებაშია ზესტა- 

ფონის ფეროშენადნობთა ქარხანა. „საქართველოს მანგანუმმა“ ვალდებულება აიღო დაა- 

ბანდოს 100 მლნ დოლარის ინეესტიცია და მანგანუმის წლიური მოპოეება გაზარდოს 

არსებული 200 ათასი ტონიდან 300 ათას ტონამდე, ხოლო მინიმუმ 200 ათასი ტონა მოპო- 

გებული მანგანუმი გადაამუშაოს ზესტაფონის ფეროშენადნობთა ქარხანაში.“ 

  

? თავაძე გ. ჩომახიძე დ, ქავთარაძე ი, მენაბდე დ. ენერგეტიკის რეგულირება: თეორია და პრაქტი- 
ჯა. თბ., დანი“, 2006, გე, 195. 

%· საქართეელოს სახელმწიფო ქონების მართეის სამინისტროს მონაცემები. 
1 მნიშენელოვანი ეკონომიკური მოვლენები. „საქართველოს ეკონომიკური ტენდენციები". კვარტალუ- 
რი მიმოხილეა. 6წჩL%C, ივნისი, 2006, გვ. 13. 

14 ნიშენელოვანი ეკონომიკური მოვლენები. „საქართეელოს ეკონომიკური ტენდენციები". კეარტალუ- 

რი მიმოხილვა. 66ჩLM, აპრილი, 2007, გვ. 9. 
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2007 წლის 10 იელისს ბათუმის აეროპორტი 20 წლიო მართეის უფლებით. საინეესტიციო 

პროგრამით გადაეცა თურქულ კომპანია "VMV ზვ+სო!0ხ6–ნიი"-ს, რომელმაც მართეის უფლების 

სანაცელოდ სიმბალურად ერთი დოლარი გადაიხადა. სამაგიეროდ მას დაევალა ბათუმის აე- 

როპორტის დავალიანების დაფარვა, თუმცა. აეროპორტის მთელი საქმიანობიდან მიღებული 

მოგება კომპანიას დარჩება. აეროპორტის მშენებლობაში კომპანიამ 285 მლნ დოლარის 

ინეესტიცია განახორციელა. ამავე კომპანიამ ააშენა თბილისის საერთაშორისო აეროპორტიც. 

ყაზახურმა სახელმწიფო კომპანია 'M«27Mსი2!C85"-მა 2008 წლის 6 თებერეალს 

"6(66ი0მMV CI0სხ"ისგან იყიდა ბათუმის ნავთობტერმინალი და სასღვაო პორტი. ამ უკ» 

ნასკნელმა კი 1996 წელს შეიძინა ბათუმის ნავთობტერმინალი, ხოლო 1999 წელს – ბათუმის 

საზღეაო პორტი. 

2008 წლის 29 ოქტომბერს თბილისის წყალმომარაგების კომპანია „თბილისის წყალი“ 

85662 მლნ დოლარად შეიძინა შვეიცარიულმა კომჰანია „MსIV0I6X 50IსV0ი5“-მა. საპრიეატი- 

ზაციო პაკეტში ასევე წარმოდგენილი იყო ჟინეალჰესი, მცხეთის წელით მომარაგების 

სისტემა და გარდაბნის კანალიზაციის გამწმენდი ნაგებობები. ტენდერში გამარჯეებულმა 

შვეიცარიულმა კომპანიამ პირობა დადო, რომ წყლის განაწილების ქსელის რეაბილიტაცი- 

აში განახორციელებს 350 მლნ დოლარის ინეესტიციას და წყლის ტარიფებს არ გაზრდის 

მომდევნო ორი წლის მანძილზე. 

2011 წლის 1 იანერის მდგომარეობით, საქართეელოში პრივატიზებული ობიექტებიდან 

მოქმედია 39103 საწარმო, აქედან, მცირეა – 31852, საშუალო – 3705, მსხვილი – 1911, 16435 

ობიექტის სიდიდე ჯერჯერობით დაუდგენელია.” 

პრივატიზაციიდან მიღებული თანხებით საგრძნობლად გაიზარდა საქართველოს ნა- 

ერთი ბიუჯეტის შემოსაელები. სახელდობრ, თუ 20031 წელს იგი შეადგენდა 236 მლნ 

ლარს, 2004 წელს შეადგინა 72,6 მლნ ლარი, 2005 წელს – 4194, 2006 წელს – 564,9 2007 

წელს – 643.8, ხოლო 2008 წელს – 551,0 მლნ ლარი, მაშინ როდესაც ეს მაჩვენებელი 200) 

წელს შეადგენდა 5,6 მლნ ლარს, ხოლო 2002 წელს – 8.7 მლნ ლარს. 

მიუხედავად იმისა, რომ საერთაშორისო ორგანიზაციებმა არაერთხელ მისცა მთავრო- 

ბას რეკომენდაცია, რომ პრივატიზაციიდან შემოსული თანხების დაბანდება რეალურ 

სექტორში მომხდარიყო, მაინც ძირითადად ძეელებური მეთოდებით ხორციელდება ამ 

თანხების ხარჯვა. პრივატიზაციიდან მიღებული შემოსავლები ძირითადად სახელმწიფო 

ბიუჯეტის დეფიციტის დაფინანსების ძირითად წყაროდ იქცა.“ 

საქართეელოში საკუთრების სხვადასხეა ფორმით განსახელმწიფოებრივების განხორ- 

ციელებას, მათ შორის, პრივატიზაციის სწორად ჩატარებას, ეკონომიკის რეფორმირების 

ნებისმიერ ეტაპზე სერიოზულად აფერხებდა არაჯანსაღი გარემო, რაც გამოიხატა კო- 

რუფციის ფართო მასშტაბებით, ქვეყნის თაეისებურებების ნაკლებად გათეალისწინებით, 

სახელმწიფოებრივი მიდგომის დაბალი დოჩითა და ა.შ. 

მიუხედავად იმისა, რომ საქართველოში საკუთრების უფლება აღიარებული და გა- 

რანტირებულია კონსტიტუციით, რამდენიმე ფაქტი კერძო საკუთრებაში არსებული უძრავი 

ქონების ხელყოფასთან დაკავშირებით განსჯის საგანი გახდა როგორც საქართველოს, ისე 

  

% მნიშენელოვანი ეკონომიკური მოვლენები. „საქართველოს ეკონომიკური ტენდენციები". კვარტალუ- 

რი მიმოხილვა. 6ნჩLMC. ოქტომბერი, 2007, გვ. 9. 

/ მნიშენელოვანი ეკონომიკური მოვლენები. „საქართევლოს ეკონომიკური ტენდენციები“. კვარტალუ- 
რი მიმოხილეა. CნჩLMC. თებერვალი, 2008, გე. 12. 

17 საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მასალები; 

V/VVIV.6605ს2L.66/78CV0CM=08668%0_Iძ=1188I8ი6=600 
18 საქართველოს სტატისტიკური წელიწდეული – 2008. საქართეელოს ეკონომიკური განვითარების 

სამინისტროს სტატისტიკის დეპარტამენტი. თბილისი, 200, გე. 148. 

ს პავლიაშვილი ს. პრივატიზაციის ფენომენი და პრობლემები საქართველოში. თბილისი, „ტექნიკუ- 
რი უნივერსიტეტი“, 2009, გვ. 111. 
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ადამიანის უფლებათა დაცეის სავრთაშორისო ორგანიზაციების (“წხოვი წIV6C VV2LCნ-ისა 

და სხვათა) მიერ. 

სოციალურად ორიენტირებული საბაზრო ეკონომიკის ფორმირებისათვის არ არის მი- 

სანშეწონილი სახელმწიფო საკუთრების სრული ტრანსფორმაცია. ნაწილობრივი პრივატი- 

საციის, შერეული მეწარმეობის დასავლეთში აპრობირებული ფორმა საქართველოს ეკო- 

ჩომიკის განვითარების ორგანული ნაწილი უნდა გახდეს. 

დღეისათეის საქართველოში წილობრივი მონაწილეობით ფუნქციონირებს 1400-მდე 

საწარმო, რომელთა თითქმის 70% მედიცინის, განათლებისა და კულტურის სფეროდანაა, 

თუმცა, ამ საწარმოთა უმეტესობის ეკონომიკური ეფექტიანობა დაბალია. 

ბოლო წლებში, საქართველოში მეცნიერულად დასაბუთებული გადაწყვეტილების გარე- 

შე, „აბა ახლა რა გავყიდოთ" პრინციპზე აგებულმა საკუთრების განსახელმწიფოებრივების 

თავაშვებულმა პროცესმა არ დაინდო სტრატეგიული მნიშვნელობის ბევრი ობიექტი. საზოგა- 

დოება უძლური აღმოჩნდა შეეჩერებინა ეს პროცესი. ამ მხრივ, სახელმწიფოს პოლიტიკურ ნე- 

ბას გადამწყვეტი როლი ენიჭება ინსტიტუციური რეფორმების ცივილიზებული ფორმით 

წარმართეაში. 

მეწარმეობის ახალი ტიპის ფორმირება. სახელმწიფო ქონების განსახელმწიფოებრივე- 

ბის გზით საკუთრების მრავალფორმიანობის დამკვიდრებამ საფუძველი ჩაუყარა მეწარმე- 

ობის ახალი ტიჰის ფორმირებას საქართველოში, მიუხედავად იმისა, რომ ახალშემოღებუ- 

ლი საკუთრების სხვადასხეა ფორმა არ იყო განმტკიცებული ჯანსაღი კანონმდებლობით, 

რაც არათანაბარ პირობებში აყენებდა ეკონომიკურ სუბიექტებს და გარკვეულ ბარიერებს 

უქმნიდა მეწარმეობის განეითარებას. ყოველიეე ეს კი ხელს უშლიდა ქეეყანაში საკუთრე- 

ბის პლურალიზმის დამკეიდრებას არადა, საბაზრო ეკონომიკა ექეემდებარება გა- 

ნსაზღვრულ კანონზომიერებებს, რომელთა დაუცეელობა ქეეყნის მიერ არჩეული სტრატე- 

გიული კურსიდან გადახვევას ნიშნავს. 

ეკონომიკური თავისუფლება, პირეელ ყოელისა, თავისუფალ მეწარმეობასთან ასო- 

ცირდება. ეს უკანასკნელი ნიშნაეს იმას, რომ მეწარმეობის ფორმების შერჩევა სახელმწი- 

ფოს მიერ კი არ უნდა იყოს დეტერმინირებული, არამედ ქეეყნის სოციალურ-ეკონომიკური 

თავისებურებებიდან გამომდინარე კანონმდებლობის საფუძეელზე. კანონი უნდა იცავდეს 

მეწარმეობას და ხელს უწყობდეს მის განეითარებას. 

საქართეელოს გადასელა ახალ ეკონომიკურ სისტემაზე, ისე როგორც ბევრ სხეა ქვეყა- 

ნაში, მოითხოვდა ახალი ტიპის მეწარმეობის ფორმირება-განვითარებისათეის აუცილებელი 

ისეთი პრინციპების შემუშავებასა და რეალიზაციას, როგორებიცაა: კონკურენციის განეითა- 

რება, სამეწარმეო საქმიანობაში არჩევანის თავისუფლება, შრომის მოტივაციის ეფექტიანი 

მექანიზმის შექმნა, თავისუფალი ფასწარმოქმნის სისტემის დამკვიდრება, კერძო და საზოგა- 

დოებრივი ინტერესების შერწყმის მოქნილი მექანიზმის ჩამოყალიბება, ეკონომიკაში სა- 

ხელმწიფოს მარეგულირებელი როლის განსაზღერა და ა.შ. ეს ობიექტურ აუცილებლობას 

წარმოადგენდა და საბაზრო ეკონომიკის იმანენტური თავისებურებებიდან გამომდინარეობდა. 

ჯანსაღი საბაზრო ურთიერთობებით გაჯერებული თანამედროეე ბაზარი (რაც საშუალო 

ფენის ჩამოყალიბებისა და საზოგადოების სოციალური დაცეის საფუძველია) აღიარებულია 

ცივილიზაციის უდიდეს მონაპოვრად, რაც კაცობრიობამ თავისი არსებობის მანძილზე შეიმ- 

შავა და ამიტომაც იყო, რომ საქართველომ ქეეყნის განვითარების სტრატეგიულ მიმართულე- 

ბად სოციალურად ორიენტირებულ საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლა დაისახა მიზნად. 

სახელმწიფოსა და ბიზნესს შორის ჰარმონიულობის მიღწევის რთული ამოცანის წი- 

ნაშე დადგა საქართველო სახელმწიფოებრიობის აღდგენის პირველი წლებიდანვე. ქეეყანა- 

ში „მეწარმეობის შესახებ კანონის“, სხვა საკანონმდებლო და ნორმატიული აქტების სა- 

  

20 პავლიაშვილი ს. პრივატიზაციის ფენომენი და პრობლემები საქართეელოში. თბილისი, „ტექნიკუ- 
რი უნივერსიტეტი", 2009, გე. 140. 
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ფუძველზე. შეფერხებებითა და ნელა. მაგრამ მაინც ჩამოყალიბდა სამეწარმეო საქმიანო- 

ბის ისეთი ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმები, როგორიცაა: ინდივიდუალური და 

ერთპიროვნული მეწარმეობა, პარტნიორობა (ამხანაგობა) და კორპორაცია (აქციონერთა 

საზოგადოება, სახელმწიფო საწარმო). 

მეწარმეობის ამ ფორმების ჩამოყალიბებით საქართეელოში, ფაქტობრივად, შეიქმნა 

მეწარმეობის ახალი ტიპი რომელმაც საფუძველი დაუდო ქეეყანაში საბაზრო სისტე- 

მისთვის დამახასიათებელი შერეული ეკონომიკის ფორმირებას. მაგრამ არასტაბილურმა 

სამეწარმეო და საინეესტიციო გარემომ, ფაქტობრივად, დათრგუნულმა მონოპოლიურმა ბა- 
ზარმა, მრავალ სხვა ფაქტორთან ერთაღ, მათი სუსტი განვითარება განაპირობა. 

2001 წელს საქართველოს სტატისტიკის სახელმწიფო დეპარტამენტმა გამოიკელია 
ქვეყანაში მეწარმეობის განვითარების ხელისშემშლელი ფაქტორები, რომლებიც რანჟირე- 

ბულ იქნა შემდეგნაირად: პირველი რიგის ფაქტორები: საგადასახადო სისტემის მოუწესრი- 

გებლობა, კორუფცია სახელმწიფო სტრუქტურებში, მეორე რიგის ფაქტორები: ხელი- 

სუფლების მხრივ ადგილობრივი მეწარმეების ინტერესების დაუცეელობა, ეკონომიკურად 
აქტიური მოსახლეობის მნიშვნელოვანი ნაწილის დაუსაქმებლობა; მესამე რიგის ფაქტორე- 

ბი: ენერგეტიკული კრიზისი, მმართველობისა და კონტროლის ორგანოების ბიზნესში ზედ- 

მეტად ჩარეეა, საბანკო სისტემის არასაიმედოობა. ამ ფაქტორებს შეიძლება დაემატოს სა- 

ხელმწიფო რეკეტი, ხელისუფლების მხრიდან ადგილობრივი წარმოების განადგურება და 

უცხოური საქონლის იმპორტის ხელშეწყობა, კონტრაბანდისთვის მწეანე შუქის მიცემა, 

რაც გამოიხატებოდა განუბაჟებელი საქონლის შემოტანით, ბაზრის გაჯერებით იაფფასია- 
ნი პროდუქციითა და ა.შ. 

გარდა ამისა, საქართველოში მეწარმეობის განეითარების ხელისშემშლელი ფაქტორე- 
ბიდან შეიძლება დავასახელოთ მენეჯმენტის დაბალი დონე, საერთაშორისო სტანდარტე- 

ბის შესაბამისი ბუღალტრული აღრიცხვის სისტემის არარსებობა, ინვესტიციების სა- 

მართლებრივი დაცვის დაბალი ხარისხი, ინფრასტრუქტურის განუვითარებლობა, საგადა- 

სახადო კულტურისა და მოქალაქეობრიეი პასუხისმგებლობის დაბალი დონე და ა.შ. 

საქართეელოში მეწარმეობის განვითარებას, მეტ-ნაკლები ზომით, ეკონომიკის რე- 
ფორმირების ნებისმიერ ეტაჰზე, დიდ პრობლემებს უქმნიდა არასტაბილური საგადასახადო 

სისტემა. განუწყვეტელი ცვლილებები და დამატებები საგადასახადო კანონმდებლობაში 

გარკვეულწილად ხელს უწყობდა ეკონომიკური საქმიანობის მაჩვენებლების მიხედვით სა- 
წარმოთა გეგმების შეუსრულებლობას, გადასახადების გადახდის დაგვიანებისთვის სანქ- 

ციების დაწესებას, რასაც ზოგჯერ განაპირობებდა ინსტრუქციების წინა რიცხეით ძალაში 

შესელა და ა.შ. მოკლედ, აეგტორიტარული მმართველობის სისტემის არსებობამ (და არა 

ევროპულმა), დაღი დაასვა სამეწარმეო საქმიანობის განვითარებას საქართველოში, უარყო- 

ფითი გაელენა მოახდინა ძირითად მაკროეკონომიკურ მაჩვენებლებსა და, აქედან გამომდი- 

ნარე, ქვეყნის ეკონომიკურ ზრდაზე. 

„ინსტიტუციური მიბმის“ კონცეფცია და საქართველო. საქართეელოში ეკონომიკის 

ინსტიტუციონალიზაციის კანონზომიერი პროცესი თავიდანვე წარიმართა გარკვეული თა- 
ვისებურებებით, რაც აისახა კიდეც მის ძირითად მიმართულებებში. ამ მეტად რთულ და 
წინააღმდეგობებით სავსე პროცესზე გარკეეული გავლენა მოახდინა წარსულის მემკვიდრე- 

ობამ, რაც გამოიხატა აეტტორიტარ'ელ და ბიუროკრატულ სახელმწიფო ადმინისტრირებაში, 

მსოფლიოში აპრობირებული სამართლიანი ეკონომიკური ქცევის დეფიციტში. 

უკანასკნელ პერიოდამდე საქართველოს ინსტიტუციური გარემო ძალიან ჰგავდა რუ- 

სეთისას. ამჟამად სიტუაცია შეიცვალა. საქართეელო ცდილობს გადავიდეს დასავლური 

ინსტიტუციური მოწყობის მოდელზე. ინსტიტუციური სივრცეების შექმნა მნიშვნელოვნად 

უწყობს ხელს ქეეყნებს შორის ეკონომიკური თანამშრომლობის გაფართოებასა და 

გაღრმავებას. თანამედროვე პირობებში აშშ და ევროკავშირი ცდილობენ თავიანთი ინსტი- 
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ტუციური მოდელი დანერგონ და, აქედან გამომდინარე. შესაბამისი გარემო შექმნან სხვა 

ქეეყნებში, მათ შორის ტრანზიტულ ქვეყნებშიც. რათა ამით ხელი შეუწყონ ამ ქვეყნებში 

ღია ეკონომიკის რეალურად ჩამოყალიბებასა დღა ინტეგრაციული პროცესების განეითარე- 
ბას. დღეს ევროკავშირის ბაზარი ყველაზე ორგანიზებულია მსოფლიოში. ამიტომ სა- 

ქართეელოს ინსტიტუციური გარემოც ეეროკავშირზეა ორიენტირებული. 

თანამედროვე პირობებში ქეეყნის ინსტიტუციური განვითარება, როგორც დემოკრატი- 

ზაციისა და ეკონომიკური საქმიანობის წესების, ეკონომიკური წესრიგის ჩამოყალიბების 

გამოხატულება, ეყრდნობა „ინსტიტუციური მიბმის“ კონცეფციას და აქცენტს აკეთებს 

სტაბილური და ქმედითი ინსტიტუტების მოდელზე. ამ პროცესის ორიენტირად საქართვე- 

ლოს ხელისუფლებამ ევროკაეშირის კანონმდებლობა აირჩია, რაც 1996 წელს დაფიქსირდა 

პარტნიორობისა და თანამშრომლობის ხელშეკრულებაში და საბოლოოდ დადასტურდა 

2004 წელს ევროპის სამეზობლო პოლიტიკასთან საქართველოს მიერთებით. ჯერ კიდევ 

1999 წლის სექტემბერში საქართველოს პარლამენტმა მიიღო დადგენილება, რომლის თა- 

ნახმადაც „საქართველოს პარლამენტის მიერ 1998 წლის პირველი სექტემბრიდან მიღებუ- 

ლი ყველა კანონი და ნორმატიული აქტი უნდა შეესაბამებოდეს ევროკავშირის მიერ დაწე- 

სებულ სტანდარტებსა და წესებს.“ ამ დადგენილების ამოქმედება შეიძლება ჩაითეალოს 

საქართეელოს საკანონმდებლო სისტემის ეეროკავშირის საკანონმდებლო სისტემასთან და- 

ახლოების მიმართულებით გადადგმულ მნიშვნელოვან ნაბიჯად.““ 

დღეს საქართველოს ინსტიტუციური განვითარების გარკვეულ ჩარჩოებში მოქცევის 

პროცესი ახლოსაა გერშენკრონის კონექრგენციის თეორიასთან, რომელიც ,,ჩამორჩენი- 

ლობის უპირატესობის“ სახელითაა ცნობილი. „ლოგიკურია, ისეთმა ქვეყანამ, როგორიც 

საქართველოა, ინსტიტუციური განეითარება ნულიდან კი არ უნდა დაიწყოს. არამედ 

ეეროკავშირის გამოცდილება გამოიყენოს... ევროკავშირი ქეექნების ერთ-ერთი ყველაზე 

განვითარებული ნაკრებია მსოფლიოში, რომელსაც მაღალი ეკონომიკური და სოციალუ- 

რი მწარმოებლურობა ახასიათებს“22 მართლაც, განვითარებული ქეეჭყნების ინოეაციების 
იმიტირება, რომელიც თავისთავად არ იძლეეა ინსტიტუციური რეფორმების განხორციე- 

ლების საშუალებას, ხელს შეუწყობს საქართველოს ეკონომიკას ნაკლები დანახარჯებით 

მაღალი უკუგების მიღებასა და ბიზნესგარემოს გაჯანსაღებაში. ამასთან, ინსტიტუციური 

განეითარება, როგორც ეკონომიკური ქცევის ფორმალური წესებისა და ფარული ნორმე- 
ბის ერთობლიობა (დუგლას ნორთი), ურთულესი პროცესია, რომელსაც ისეთი სპეციალუ- 

რი საკომუნიკაციო არხების მობილიზება სჭირდება, როგორიც არასამთავრობო ორგანი- 

ზაციებია. 

საქართველოში მეწარმეობის დიდი ტრადიციები, არსებული სოციალურ-ეკონომიკური 

და პოლიტიკური სიტუაცია პრივატიზაციისადმი საკუთარ (ეროვნულ) მიდგომას მოითხოვს. 

ილია ჭავჭავაძე წერდა: „სამი ღვთაებრივი საუნჯე დაგვრჩა ჩვენ მამა-პაპათაგან: მამული, 

ენა და სარწმუნოება. თუ ამათაც არ უპატრონეთ, რა კაცები ვიქნებით, რა პასუხს გავცემთ 

შთამომავლობას?“ ამათ გარეშე ჩვენ „ჩეენ“ არ ვიქნებით და მათი მარადიული დაცვა თი- 

თოეული ჩვენგანის წმინდათა წმინდა ვალია – დასძენდა წმინდა ილია მართალი. 

საკუთრების განსახელმწიფოებრიობის პროცესში გასათვალისწინებელია ეროვნული 

ფასეულობები, ეროვნულ თეითმყოფადობაზე დაფუძნებული საზოგადოებრივი ინტერესები 

და ქვეყნის განვითარების თავისებურებები, ბუნებრიეია, ევროპის განვითარებული ქვეყნე- 

ბის გამოცდილებაც, „ეეროპის.. მმართეელობა და გამგებლობა ქვეყნისა, ევროპის წესი და 
რიგი“ (ილია ჭავჭავაძე). 

  

2 მნიშენელოეანი ეკონომიკური მოვლენები. „საქართეელოს ეკონომიკური ტენდენციები“. კვარტალუ- 
რი მიმოხილვა. 6ნწჩLMC. თებერვალი, 2008, გე. 12. 
2? სამსონი ი. განვითარების გზების ძიება: საქართველოს ამოცანები. „საქართეელოს ეკონომიკური 

ტენდენციები“. კვარტალური მიმოხილვა. C6ნჩLC. მარტი, 2006, გე 89. 

2 ჯავჭავაძე ი. თხზ. ტ. II, გე. 26-27. 
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აღსანიშნავია ერთი მეტად მნიშენელოვანი გარემოება: ცივილიზებულ სამყაროში 

ეკონომიკური განეითარების თანამედროვე ეტაპზე განსაკუთრებული მნიშვნელობა ქეეყნის 

რესურსული პოტენციალის რაციონალურ გამოყენებას ენიჭება. ამის საილუსტრაციოდ მო- 

ვიყეანთ მაგალითს. რომელიც საყურადღებოა საქართეელოსთეის. 

ბუნებრივი რესურსების რაციონალურად გამოყენების თეალსაჩინო ნიმუშია ნორეეგია. 

რომელმაც გასული საუკუნის 60-იან წლებში აღმოაჩინა ნაეთობის საბადო ჩრდილოეთის 

ზღვაში. 1963 წელს მან მიიღო კანონი, რომლის საფუძეელზეც ნაეთობის მარაგები გა- 

მოცხადდა სახელმწიფო საკუთრებად. 1990 წელს ნორვეგიაში შეიქმნა სახელმწიფო ნაეთო- 

ბის ფონდი, რომელსაც მომავალი თაობების ფონდი ეწოდა. ნორვეგიელები თელიან, რომ 

არა აქეთ უფლება მთლიანად მოიხმარონ ნაეთობიდღან მიღებული შემოსავალი, ვინაიდან 

იგი მომავალ თაობებსაც ეკუთვნის. ამიტომ ნორვეგიაში, კანონის თანახმად, მიმდინარე სა- 

ხელმწიფო ხარჯებზე მოდის ფონდის მხოლოდ 4%, დანარჩენი კი ინახება თაობების 

ფონდში. რომლის დაგროვეებამ უკეე საკმაოდ სოლიდურ თანხას მიაღწია. მაგალითად, დანა- 

ზოგმა 2005 წელს 182 მლრდ დოლარი შეადგინა. იგი განთაესებულია საზღეარგარეთის ფა- 

სიან ქაღალდებში და, აქედან გამომდინარე, მნიშენელოეან როლს ასრულებს ქვეყნის არა 

მხოლოდ ეკონომიკურ ზრდაში, არამედ მოლიანად ეკონომიკურ განვითარებაშიც. ნორვეგია 

რომ დღეს მსოფლიოში ერთ-ერთი კონკურენტუნარიანი ქვეყანაა, ამაში ლომის წილი მეცნი- 

ერებატევადი დარგების განვითარებას მიუძღეის, რაც მრავალი სხვა პრობლემის, მათ შო- 

რის სოციალური პრობლემის გადაჭრის გასაღებიცაა. ამრიგად, „მომუშავე“ დანაზოგები, 

რომელიც, ეროენულ მოტიეთან ერთად, მაღალ ეკონომიკურ ეფექტიანობაზეცაა გათელილი, 

ნორვეგიის სწრაფი ეკონომიკური განვითარების ერთ-ერთი მნიშენელოვანი გზაა. 

საქართველოში სავსებით საწინააღმდეგო სურათია. ყეელაფერი იყიდება, მათ შორის 

ბუნებრივი რესურსებიც, ყოველგეარი სამომავლო შესაძლებლობების თუ უარყოფითი გარე 

ეფექტების გაუთვალისწინებლად, რასაც არაფერი აქეს საერთო ბუნებრივი რესურსების 

რაციონალურ გამოყენებასთან. საქართველოში პრიეატიზაცია ქვეყნის ხაზინის შევსების 

მნიშენელოვან წყაროდ იქცა, ინფლაცია კი შთანთქავს მშპ-ის გარკვეულ ნაწილს, იზრდე- 

ბა უმუშევრობა, ღატაკდება მოსახლეობა, დაბალშემოსავლიან ადამიანთა რაოდენობამ 24 

მლნ-ს მიაღწია. სამაგიეროდ, სსფ-ის მისიის აზრით, საქართველომ წარმატებით შეასრულა 

სიღარიბის დაძლევის პროგრამა. ალბათ, ასეთი არაადეკვატური დასკენების გაკეთებას სა- 

ფუძელად უდეეს არაჯანსაღი ოფიციალური სტატისტიკური მონაცემები. ყველას უნდა 

გეახსოედეს უწმინდესისა და უნეტარესის ილია I-ის სიტყვები: „შეიძლება ერი მცირე 

იყოს, შეიძლება სახელმწიფო არ იყოს დიდი, მაგრამ სოციალურად ძლიერი იყოს და 

დაძლიოს ის გაჭირვება და ავბედითობა, რომელიც შეხვდება მას ისტორიის მანძილზე. აი, 
სწორედ ასეთი ერია ჩვენი ერი და ასეთი სახელმწიფოა საქართეელო: მან ყველა გაჭირვე- 

ბა და ავბედითობა დასძლია და ღვთის მადლით, კვლავაც დაძლეეს. იგი იარსებებს, სანამ 

არსებობს დედამიწა.“ 
გვახსოედეს, ღმერთმა მიწისგან შექმნა ადამიანი და ისევ მიწას უბრუნებს. ქრისტია- 

ნულ რელიგიას ჰეგელი ზნეობის რელიგიას უწოდებს, ხოლო ქრისტიანული ზნეობის 

უმაღლესი პრინციპია ადამიანის მიერ ადამიანის დახმარება. გვიყვარდეს ერთმანეთი და 

საქართველო აყვაედება. 

  

M საქართველოს კათოლიკოს-პატრიარქი ილია II სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების აქტუალუ- 
რი საკითხების შესახებ. თბილისი, „გეოკერია“, 2004, გე. 90. 
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I” თავი 

საბიუჯ ჯეტო-საბადასახაშო სისტემა 

XX საუკუნის 90-იანი წლებიდან საქართველოში დაწყებული ეკონომიკის კონეერსია, 

ბუნებრივია, სახელმწიფო ფინანსებსაც შეეხო. გარდამავალ პერიოდში საბიუჯეტო-საგადა- 

სახადო სისტემამ ფორმირებისა და განვითარების რთული და მრავალეტაპიანი გზა 

განელო. საქართეელოს სახელმწიფოებრივი დამოუკიდებლობის აღდგენის ”შემდგომ, 

საწყის ეტაჰსე შექმნილი მძიმე ეკონომიკური კრიზისის გამო, ვერ ხერხდებოდა გადასახა- 

დების სრულად ამოღება და წლიური სახელმწიფო ბიუჯეტის შედგენა. ამ პერიოდში ძი- 

რითადად გამოიყენებოდა დირექტიული ეკონომიკის პირობებში მოქმეღი საგადასახადო კა- 

ნონები, რომლებიც არ იყო თავსებადი საბაზრო ეკონომიკის მოთხოენებთან და, შესაბამი- 

სად, ვერ ხერხდებოდა საგადასახადო შემოსაელების სახელმწიფო და ადგილობრივ ბიუ- 

ჯეტებში მობილიზება. 

საგადასახადო სისტემა. 1993 წლის მიწურულს საქართველოს რესპუბლიკის პარლა- 

მენტმა მიიღო საგადასახადო სისტემის ფორმირების კანონთა პაკეტი, რომლის მთავარი 

მიზანი იყო ქვეყანაში სამეწარმეო საქმიანობის სტიმულირება და სახელმწიფო ბიუჯეტში 

საგადასახადო შემოსავლების მობილიზება. ამით დამოუკიდებელ საქართეელოში საფუძვე- 

ლი ჩაეყარა საგადასახადო სისტემის ჩამოყალიბებას, შემუშავდა საგადასახადო სისტემის 

ფორმირების ზოგადი პრინციპები, შეიქმნა გადასასადების, მოსაკრებლებისა და სახელმწი- 

ფო ბაჟის ფორმირების მეთოდოლოგიური და მეთოდური საფუძელები. „საგადასახადო 

სისტემის საფუძელების შესახებ“ სახელმწიფო კანონი საფუძვლად დაედო „საგადასახადო 

სამსახურის შესახებ“, „დამატებული ღირებულების გადასახადის შესახებ“, „აქციზის შე- 

სახებ“, „საწარმოთა მოგების (შემოსავლის) გადასახადის შესახებ“, „ფიზიკურ პირთა ქო- 

ნების გადასახადის შესახებ“ და „საწარმოთა ქონების გადასახადის შესახებ“ კანონების 

მიღებას. 

საქართველოს საგადასახადო სისტემის ფორმირებისა და განეითარების მნიშვნელო- 

ვან ეტაპს წარმოადგენდა 1997 წელს ქვეყნის პარლამენტის მიერ პირველი საგადასახადო 

კოდექსის მიღება, რომელმაც სამართლებრივად განსაზღერა გადასახადების დაწესების, 

შეცელის, გაუქმებისა და აკრეფის წესი, დაადგინა საერთო-სახელმწიფოებრივი და ადგი- 

ლობრივი გადასახადების სახეები, ჩამოაყალიბა გადასახადების ადმინისტრირების წესები, 

საგადასახადო სამსახურების სტატუსი, სტრუქტურა და ა.შ.! 

შეიძლება ითქეას, რომ 2004 წლამდე საქართველოს საგადასახადო სისტემაში განხო- 

რციელებულმა რეფორმებმა მნიშენელოეანი წვლილი შეიტანა ქეეყანაში არსებული მწვაეე 

კრიზისის შემსუბუქებასა და ეკონომიკური ზრდის ტენდენციის ფორმირებაში, თუმცა, მათ 

ქერ უზრუნველყეეს საბიუჯეტო სფეროში არსებული კრიზისული მდგომარეობის დაძლევა. 

საჭირო იყო საგადასახადო სისტემის გამარტივება, საგადასახადო ტეირთის შემსუბ'ექება, 

ეკონომიკური ზრდის სტიმულირების მექანიზმების შექმნა და ბიუჯეტის საგადასახადო 

შემოსავლების ზრდა. ამ აუცილებლობებით იყო მნიშენელოვანწილად ნაკარნახევი 2003 

წლის მიწურულს განხორციელებული „ვარდების რევოლუციით“ ცნობილი პოლიტიკური 

ცვლილებები. 

  

? საქართველოს საგადასახადო კოდექსი. თბილისი, 1997. 
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საქართველოს პარლამენტმა 2004 წლის ბოლოს მიიღო ახალი საგადასახადო კო- 

დექსი, რომელმაც განსაზღვრა საგადასახადო სისტემის სტრუქტურა, ფუნქციონირების 
მექანიზმები, გადასახადის სახეები, მათი გამოანგარიშებისა და გადახდის წესი, საგა- 

დასასადო ორგანოებისა და გადასახადის გადამხდელების ვალდებულებები და პასუ- 

სისმგებლობა და ა.შ. ახალი საგადასახადო კოდექსის მიხედეიო, გადასახადების რაო- 

დენობა 22-დან 7-მდე შემცირდა. შემცირდა საგადასახადო განაკეეთები: საშემოსავლო 

გადასახადი 20-დან 12%-მდე, დღგ – 20-დან 18%-მდე, ხოლო სოციალური გადასახადი – 

33-დან 20%-მდე. 2008 წლიდან საწარმოების მოგების გადასახადმა 20-დან 15%-მდე და- 

იკლო, ხოლო სოციალური გადასახადი, რომელსაც დამქირავებელი იხდიდა და საშემო- 

სავლო გადასახადი რომელსაც დაქირავებული იხდიდა, გაერთიანდა ახალ საშემო- 

სავლო გადასახადად, რომლის განაკეეთი 25% გახდა, ხოლო 2009 წლიდან 20%-მდე 

შემცირდა. 

2005 წელს მიღებულ იქნა ახალი საბაჟო კოდექსი, რომელმაც გაამარტივა საბაჟო 

პროცედურები ევროკავშირის სტანდარტების შესაბამისად. 2006 წელს საბაჟო გადასახა- 
დის განაკეეთი მნიშვნელოვნად შემცირდა. საგადასახადო და საბაჟო სამსახურებში გან- 
ხორციელდა რეფორმები. გადასახადების ნებაკოფლობითი გადახდის მაჩეენებელი გაი- 

ზარდა და მიუხედავად გადასახადების განაკვეთების და რაოდენობის შემცირებისა, მათმა 

გამართულმა ადმინისტრირებამ განაპირობა მთლიანი საგადასახადო შემოსავლების ზრდა. 

2005 წელს საგადასახადო შემოსავლები 27%-ით აღემატებოდა 2004 წლის შესაბამის მაჩეე- 

ნებელს და 90%-ით – 2003 წლის მაჩვენებელს. 

საბაჟო კანონმდებლობაში შეტანილი ცელილებების ერთ-ერთ უმთავრეს მიზანს 

ბიზნესგარემოს მნიშენელოვანი გაუმჯობესება წარმოადგენდა. 2005 წელს შეიქმნა ახალი 

საბაჟო კოდექსი. იგი შესაბამისობაში იქნა მოყვანილი ევროკავშირის საბაჟო კანონმდე- 
ბლობასთან. დაინერგა გამარტივებული საბაჟო პროცედურები და წესები. საგადასახადო 

კანონმდებლობაში შეტანილი ცელილებებით საბაჟო ტარიფების განაკვეთების რაოდენო- 

ბა 16-დან 3-მდე შემცირდა. ასეეე, 2006 წელს საბაჟო დეპარტამენტის მიერ, ფინანსური 

პოლიციის, იურიდიული და ფინანსური პოლიტიკის დეპარტამენტების მონაწილეობით, 
მომზადდა ახალი საბაჟო კოდექსის კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტები. საქართეე- 

ლოს მიერ ადმინისტრაციული და ფინანსური ბარიერების შემცირების მხრივ გახორციე- 

ლებული ცვლილებები სხვადასხეა საერთაშორისო ორგანიზაციის მიერ შეფასდა რო- 

გორც ბიზნესგარემოს გაუმჯობესებისკენ მიმართული წარმატებული ნაბიჯები. 2005-2006 

წლებში მომზადდა და გადამუშავდა კანონპროექტები “სახელმწიფო საექსპერტიზო მო- 
საკრებლების შესახებ”? და “სახელმწიფო სერტიფიკატის მოსაკრებლის შესახებ” ასევე 

აღსანიშნავია, რომ 2006 წელს “საბაჟო მოსაკრებლის შესახებ” კანონში შესული ცვლი- 

ლებების საფუძველზე, პროპორციული მოსაკრებლის განაკვეთი შეიცვალა ფიქსირებუ- 

ლით, აგრეთვე საბაჟო მოსაკრებლისგან განთავისუფლდა საქონლის ტრანზიტი, ექსპორ- 

ტი და რეექსპორტი. კანონში "მეწარმეთა შესახებ" და საგადასახადო კოდექსში შეტანი- 

ლი ცელილებების თანახმად, საწარმოთა რეგისტრაციის პროცედურა მთლიანად საგადა- 

სახადო ინსპექციების კომპეტენციაში გადაეიდა. ადრე საწარმოს დარეგისტრირებისთვის 
მეწარმეს ორ ინსტანციაში – სასამართლოსა და საგადასახადო ინსპექციაში უწევდა 
მისელა, ახლა კი მთელი პროცედურა საგადასახადო სამსახურში სრულდება „ერთი ფან- 
ჯრის“ პრინციჰით. 

საგადასახადო დეპარტამენტი ახორციელებდა თანმიმდეერულ და მრავალმხრიე პო- 
ლიტიკას აუდიტის და გადასახადის გადამხდელთა მომსახურების ხარისხის, ასევე, გადა- 
სახადების ადმინისტრირების გაუმჯობესების მხრივ. გადასახადების ადმინისტრირების 

კუთხით განსაკუთრებული ყურადღება ვადაგადაცილებული დავალიანებების შემცირებაზე 
გამახვილდა. ანალიზის მეთოდების გაუმჯობესებასთან ერთად, დაინერგა კონტროლის 

? საქართველოს საგადასახადო კოდექსი. თბილისი, 2005. 
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ახალი მექანიზმები, მათ შორის სტატისტიკური ფორმები. შედეგად. 2006 წელს ვადაგადა- 

ცილებული დავალიანების მქონე გადასახადის გადამხდელებისგან 500 მლნ ლარზე მეტის 

ამოღება მოხერხდა. მნიშენელოვნად გაუმჯობესდა გადამხდელთა მომსახურებაც, რაც უმ- 

თაერესად მომსახურების ელექტრონული ფორმების დანერგეის შედეგად იქნა მიღწეული. 

საგადასახადო დეპარტამენტის სტრუქტურულ დანაყოფთა უმეტესობა აღიჭურვა სათანადო 

ტექნიკითა და პროგრამული უზრუნველყოფით. 

შეიქმნა და ამოქმედდა სისტემა, რომელიც გადასახადების გადამხდელებს აქტიურ. 

პოტენციურად აქტიურ და არააქტიურ კატეგორიად ჰყოფს. გადასახადის გადამხდელთა ხე- 

ლახალი რეგისტრაციის მიმდინარე პროცესმა პირველ ეტაპზე აქტიური გადამხდელები 

მოიცვა. ამ პროცესის მეშვეობით მნიშენელოვნად გაიზარდა ჯერ აქტიური, ხოლო შემდეგ 

არააქტიური გადამხდელების რაოდენობა, რომლებმაც ხელახალი რეგისტრაცია ახალი წე- 

სების მიხედვით გაიარეს. 

შეიქმნა საგადასახადო ეებ-გვერდი. რომელიც საგადასახადო კოდექსის, „მეწარმეთა 

შესახებ კანონისა“ და საქართეელოს სამოქალაქო კოდექსის მუხლების განმარტებით სა- 

ძიებელთან ერთად, მოიცავს აქტუალური ხასიათის კითხვა-ჰასუხების (500-ზე მეტი) ბანკს. 

შემუშავდა გადასახადის გადამსდელის ერთიანი ელექტრონული ფაილის კონცეფციის 

ფარგლებში ფინანსთა სამინისტროს ქვედანაყოფების მონაცემთა ბაზებიდან მონაცემთა 

ცენტრალურ სანახში ინფორმაციის თაემოყრისთვის ერთიანი მონაცემთა ბაზების ლოგი- 

კური სტრუქტურა და არქიტექტურა. დასრულდა ბიუჯეტის შედგენის მოდულის, ბიუჯე- 
ტის საშემოსავლო და ხარჯეითი ნაწილის კლასიფიკატორების ავტომატიზებულად შექმ- 

ნის, შევსებისა და ერთმანეთთან დაკავშირების ქეესისტემის შემუშაეება. შეიქმნა ბიუჯე- 

ტის ვერსიების მომზადების, რედაქტირებისა და მართეის მოდულები, განხორციელდა ბიუ- 

ჯეტის მართვის სისტემის ინტეგრაცია სახაზინო სამსახურის საინფორმაციო სისტე- 

მასთან. 
საგადასახადო დეპარტამენტში დაიდგა ახალი სერეერი და განახლდა სამომხმა- 

რებლო ტერმინალები. სამუშაო პროცესის ავტომატიზების სფეროში გახორციელდა შემდე- 

გი ცელილებები: 
ი “შეიქმნა გადასახადის გადამხდელთა სახელმწიფო და საგადასახადო აღრიცხეის 

მოდელი; 
.·ი ჩატარდა სამუშაოები იუსტიციის სამინისტროს მოქალაქეთა სახელმწიფო რე- 

ესტრის კომპიუტერული ინტეგრაციის საკითხებზე; 

.·« დაინერგა გადასახადის გადამხდელთა სახელმწიფო საგადასახადო რეგისტრაცი- 

ის მონაცემთა დამუშავების ახალი კომპუტერული პროგრამა; 

ი გადასახადების დეკლარირების პროცესის ხელშეწყობის მიზნით შემუშავდა და 
დეპარტამენტის ვებ-გეერდზე განთავსდა ფიზიკურ პირთა ქონების გადასახადში საგადასა- 

ხადო ვალდებულების განმსაზღვრავი კომპუტერული პროგრამა "კალკულატორი"; 

.·ი დაინერგა ფიზიკური პირის გადასახადის გადამხდელად საგადასახადო აღრიცხ- 

ვაზე დაყენების აეტომატიზებული სისტემა; 

.·ი ამოქმედდა ფიზიკურ პირთა ქონების და მოგების გადასახადის წლიური დეკლა- 

რაციის მონაცემთა დამუშავების კომპიუტერული პროგრამა; 

აი ეებ-ტექნოლოგიების გამოყენებით შემუშავდა პროგრამა, რომლის მეშვეობითაც 

გადასახადის გადამსდელს შესაძლებლობა აქვს გაეცნოს საკუთარ იდენტიფიცირებულ 

მონაცემებს, მათ შორის ანგარიშ-ფაქტურების ინეენტარიზაციის სტატუსს; 

ი დაინერგა საგადასახადო ინფორმაციის ელექტრონული მატარებლებით სისტემა- 

ში შეტანის ტექნოლოგია. 

ამ პროგრესული ცვლილებების მიუხედავად, დღის წესრიგში დადგა საგადასახადო 

რეფორმის ჩატარების აუცილებლობა და 2010 წლის დასასრულს მიღებულ იქნა ახალი 
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საგადასახადო კოდექსიპ ამ უკანასკნელმა არსებითად შეცვალა ქეეყნის საგადასახადო 

სისტემა. იგი წარმოადგენს გადამხდელის კანონიერი ინტერესებისა და უფლებების დაცეის 

გარანტსა და გადამხდელზე დაკისრებული ეალდებულებების პირნათლად შესრულების 

აუცილებელ წინაპირობას (ახალი საგადასახადო კოდექსი და მისგან გამომდინარე დებუ- 

ლებები ძალაში შევიდა 2011 წლის 1 იანვრიდან). კოდექსის თანახმად გამარტიედა გადასა- 

ხადების გაანგარიშების მეთოდოლოგია და საგადასახადო ადმინისტრირების ტექნოლოგია. 

საქართველოს კანონმდებლობით მოქმედებს შემდეგი გადასახადები და საგადასახადო გა- 

ნაკვეთები: 

საშემოსავლო გადასახადი. საგადასახადო განაკვეთი 2011-2013 წწ.-ში დარჩება დასა- 

ბეგრი შემოსავლის 20%, 2014 წლიდან დაგეგმილია 18%, დივიდენდი, შესაბამისად, 201L- 

2013 წწ.-ში – 5%. 2014 წლიდან – 3%. 

საშემოსავლო გადასახადის სპეციალური დაბეგერის რეჟიმები ერცელდება: მიკრობიზნე- 

სის სტატუსის მქონე ფიზიკურ პირებზე და მცირე ბიზნესის სტატუსის მქონე მეწარმე ფიზი- 

კურ პირებზე. მიკრობიზნესის სტატუსი ენიჭება ფიზიკურ პირს, რომელიც არ იყენებს დაქი- 

რავებულ შრომას და დამოუკიდებლად ეწევა ეკონომიკურ საქმიანობას, რომლიდანაც მის მი- 

ერ მისაღები ჯამური წლიური ერთობლიეი შემოსავალი არ აღემატება 30 ათას ლარს, 

მიკრობიზნესის სტატუსის მქონე ფიზიკური პირი არ ისდის საშემოსავლო გადასახადს. 

მცირე ბიზნესის სტატუსი შეიძლება მიენიჭოს მეწარმე ფიზიკურ პირს, რომლის მი- 

ერ ეკონომიკური საქმიანობიდან მიღებული ერთობლიეი წლიური შემოსავალი არ აღემა- 

ტება 100 ათას ლარს. მცირე ბიზნესის დასაბეგრი შემოსავალი იბეგრება 34- და 3-პრო- 

ცენტიანი განაკეეთით. მცირე ბიზნესის დასაბეგრი შემოსაეალი იბეგრება 3%-ით იმ 

შემთხვევაში, თუ მეწარმე ფიზიკური პირი წარმოადგენს ერთობლივი შემოსავლის მიღე- 

ბასთან დაკავშირებული 60%-ის ოდენობის ხარჯების დამადასტურებელ დოქცუმენტებს, 

ანდა საქმიანობს მხოლოდ სპეციალური სავაჭრო ზონების ტერიტორიაზე. სხვა დანარჩენ 

შემთხევევაში მცირე ბიზნესის დასაბეგრი შემოსავლის საგადასახადო განაკვეთი შე- 

ადგენს +5%-ს. 

მოგების გადასახადი. საგადასახადო განაკვეთია დასაბეგრი მოგების 15%, ,„,6ნავთობი- 

სა და გაზის შესახებ“ საქართველოს კანონით განსაზღერული ხელშეკრულებების განხო- 

რციელების შედეგად ნაეთობისა და გაზის ოპერაციებით მიღებული მოგების გადასახადი 

– 10% (თუ ეს ხელშეკრულებები დადებულია 1998 წლის 1 იანვრამდე). 

დამატებული ღირებულების გადასახადის (დღგ) განაკვეთია დასაბეგრი ბრუნვის (დასა- 

ბეგრი ოპერაციების თანხის ჯამი) ან დასაბეგრი იმპორტის თანხის 18 %. საგადასახადო კო- 

დექსით განსაზღვრული დასაბეგრი ოპერაციები (საქონლის ექსპორტი, უცხოეთის დიპლომა- 

ტიურ წარმომადგენლობათა ოფიციალური სარგებლობისათეის საქონლის/მომსახურების მი- 

წოდება, საერთაშორისო გადაზიდეების მომსახურების მიწოდება, საქართველოს ეროვნული 

ბანკისათეის ოქროს მიწოდება, ტუროპერატორული მომსახურება, თბოელექტროსადგურები- 

სათვის ბუნებრიეი აირის მიწოდება, უბაჟო ვაჭრობის პუნქტში საქონლისა და კვების მომსა- 

ხურების მიწოდება) იბეგრება ნულოვანი განაკვეთით. 
აქციზი. აქციზური საქონლის ერთი ნაწილი (მაგ. სპირტიანი სასმელები, ლუდი, მსუ- 

ბუჭი აეტომობილები, სიგარეტი, ნავთობპროდუქტები) იბეგრება დიფერენცირებული გ» 

ნაკვეთებით, მეორე ნაწილი (შავი და ფერადი ლითონების ჯართის ექსპორტი) – I20 ლა- 

რით 1 ტონაზე, ხოლო მესამე ნაწილი – მობილური საკომუნიკაციო მომსახურების გა- 

ნაკეეთი დასაბეგრი ოპერაციის თანხის 10%-ს შეადგენს. 
იმპორტზე გადასახადი. საგადასახადო კოდექსის 197 მუხლის 1 პუნქტით განსაზღე- 

რული საქონლის საბაჟო ღირებულება იბეგრება 12%-ით, მე-2 პუნქტით – 5%-ით, მე-3 პუნჯ- 

ტით – დიფერენცირებული განაკვეთებით. ღაჩარჩენი სახის საქონელი იბეგრება 0-ოვანი 

განაკვეთით. 12%-იანი გადასახადით იბეგრება იმპორტირებული პროდუქციის საკმაოდ დი- 

? საქართველოს საგადასახადო კოდექსი. თბილისი, 2010. 
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დი ნაწილი, მათ შორის სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების პროდუქტები (ფრინველისა 

და საქონლის ხორცი, თაფლი, კარტოფილი, პომიდორი, ხახეი, კიტრი, ბოსტნეული, ბანანი, 

ციტრუსი, ყურძენი, ეაშლი, ჩაი, ხორბლის ფქეილი, შაქრის ჭარხალი და ა.შ.) და სხვ. 12- 

პროცენტიან დაბეგერას ექვემდებარება ძირითადად იმ პროდუქტების ჩამონათეალი, რო- 

მელთა ანალოგების წარმოება შესაძლებელია საქართველოში. ასეთი მაღალი საგადასახა- 

დო განაკეეთების დაწესება გამომდინარეობს სახელმწიფო პოლიტიკიდან, რომლის მიზა- 

ნია ქვეყნის ეკონომიკური უსაფრთხოების დაცეა და ადგილობრივი წარმოებისათვის 

ხელსაყრელი კონკურენტული გარემოს შექმნა. 

იმპორტზე გადასახადის 5-პროცენტიანი განაკვეთით იბეგრება იმპორტირებული სა- 

ქონლის შედარებით მცირე ჩამონათეალი, რომელთა შორის შეიძლება აღინიშნოს შემდე- 

გი: ღორის ხორცი, ყველი და ხაჭო, საპონი, პლასტმასის ძაფები ღა ფილები, რეზერეუარი, 

საკანცელარიო და სასკოლო ნიეთები, ტანსაცმელი და ა.შ. 

გარდა სატარიფო ღირებულებისა, იმპორტის გადასახადით დაბეგერის ბაზად შეიძ- 

ლება გამოყენებულ იქნეს წარმოებული მაჩვენებლები. მაგალითად, სპირტიანი სასმელები 

იბეგრება არა მათი სატარიფო ღირებულების ან ფიზიკური მოცულობის მიხედეით, არა- 

მედ შემდეგი წარმოებული სიდიდის გათვალისწინებით: ყოეელ იმპორტირებულ 100 ლიტრ 

საქონელზე იმპორტის გადასახადის თანხა გაიანგარიშება იმპორტის გადასახადის განა- 

კეეთის გამრავლებით მოცემულ საქონელში ალკოჰოლის პროცენტულ შემცველობაზე. 

ამგვარ პროდუქციას განეკუთვნება ცქრიალა და ტკბილი ღვინოები, ეთილის სპირტი, 

ვისკი, რომი, არაყი, ლიქიორი, ძმარი და სხე. 

გარკვეული თაეისებურებებით ხასიათდება მსუბუქი აეტომობილების იმპორტის და- 

ბეგვრა. საგარეო-ეკონომიკური საქმიანობის ეროვნული სასაქონლო ნომენკლატურის სა- 

საქონლო პოზიციაში აღნიშნული მსუბუქი ავტომობილის იმპორტის გადასახადია 0.05 

ლარი ავტომობილის ძრაეის ყოველ კუბურ სანტიმეტრზე დამატებული იმპორტის გადა- 

სახადის თანხის 5% აეტომობილის ექსპლუატაციაში ყოფნის ყოველი წლისათეის. რაც 

უფრო ამორტიზირებულია ავტოტრანსპორტი, მით უფრო მაღალია მისი იმპორტის გადა- 

სახადი. 

ქონების გადასახადი. იგი ადგილობრივი გადასახადია და საწარმოს/ორგანიზაციის და- 

საბეგრი ქონების (გარდა მიწისა) ღირებულების არაუმეტეს 1%-ა. ფიზიკური პირის დასაბეგრ 

ქონებაზე (გარდა მიწისა) საგადასახადო წლის განმავლობაში ქონების გადასახადი შეადგენს: 

40-დან 100 ათ. ლარამდე შემოსავლის მქონე ოჯახებისათეის – დასაბეგრი ქონების საბაზრო 

ღირებულების არანაკლებ 0,05%-ის და არაუმეტეს 0,22%-სა; 100 ათ. ლარის და მეტი ”შემო- 

სავლის მქონე ოჯახებისათვის – დასაბეგრი ქონების საბაზრო ღირებულების არანაკლებ 

0,8%-ის და არაუმეტეს 1%-სა. 

მიწაზე ქონების გადასახადის ერთიანი განაკვეთი არ არსებობს. იგი გამოიანგარი- 

შება სხვადასხვა სახის მიწებისათვის დადგენილი წესით. სასოფლო-სამეურნეო დანიშ- 

ნულების მიწაზე ქონების გადასახადის განაკეეთი გაიანგარიშება შემდეგნაირად: წლი- 

ურ საბაზისო განაკვეთს 1 ჰა-ზე ადგენს მთავრობა. მისი სიდიდე სათიბებისა და საძოე- 

რებისათვის მერყეობს 1,5 ლარიდან 20 ლარამდე. სხეა მიწებისათვის – ტერიტორიული 

ერთეულებისა და მიწის ხარისხის მიხედეით ქონების გადასახადი განსაზღვრულია 50- 

დან 100 ლარამდე. ადგილობრივი თვითმმართეელობის წარმომადგენლობით ორგანოს 

უფლება აქეს დაადგინოს მიწაზე ქონების გადასახადი რომლის ოდენობა არ უნდა 

აღემატებოდეს საქართველოს მთაერობის მიერ დადგენილი წლიური საბაზისო განაკვე- 

თის 150%-ს. 
განსხვავებულია არასასოფლო-სამეურნეო მიწაზე ქონების გადასახადის სიდიდის 

დადგენის წესი. საბაზისო განაკვეთად დადგენილია წელიწადში 024 ლარი ერთ კე. მეტ- 

რზე. ეს სიდიდე მრავლდება ტერიტორიულ კოეფიციენტზე, რომელსაც ადგენენ ადგილო- 

ბრიეი თვითმმართეელობის წარმომადგენლობითი ორგანოები კონკრეტული მიწის ნაკვეთი- 
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სათვის, მიწის ნაკვეთის ადგილმდებარეობის გათეალისწინებით. ამასთან, ტერიტორიული 

კოეფიციენტი არ შეიძლება იყოს საბაზისო კოეფიციენტზე 1.5-ჯერ მეტი. 

ქონების გადასახადის განაკვეთი საწარმოებისა და ორგანიზაციებისათვის არ აღემა- 

ტება დასაბეგრი ქონების ღირებულების 1%-ს. დასაბეგრი ქონების ღირებულება არის სა- 
შუალო წლიური საბალანსო ნარჩენი ღირებულება. იგი წარმოადგენს კალენდარული 

წლის დასაწყისისა და ბოლოსათვის აქტივების საშუალო სიდიდეს. მოქმედი კ. 

ნონმდებლობის თანახმად, დასაბეგრი ქონების ღირებულების საშუალო სიდიდე უნდა გაი- 

ზარდოს შემდეგნაირად: 

ი.ა 2000 წლამდე მიღებული აქტივები – 3-ჯერ; 

ი 2000 წლიდან 2004 წლამდე მიღებული აქტიეები – 2-ჯერ; 

ი 2004 წელს მიღებული აქტივები – 1,5-ჯერ; 

.·ი იმ აქტიეებზე, რომელთა მიღების შესახებ ინფორმაცია არ არსებობს. საშუალო 

წლიური ღირებულება უნდა გაიზარდოს 3-ჯერ. 
გარკეეული სპეციფიკით იბეგრება აგრეთევ საწარმოებისათვის ლიზინგით გაცემული 

ქონება. მათი ქონების გადასახადით დაბეგერის მიზნით გაიანგარიშება აქტივების საშუა- 

ლო წლიური საბალანსო ღირებულება, რომელიც იბეგრება 1%-ის ოდენობით. 

ახალმა საგადასახადო კოდექსმა არსებითად შეცვალა ქვეყნის საგადასახადო სისტე- 

მა. იგი წარმოადგენს გადამხდელის კანონიერი ინტერესებისა და უფლებების დაცვის გა- 

რანტსა და გადამხდელზე დაკისრებული ვალდებულებების პირნათლად შესრულების აუ- 

ცილებელ წინაპირობას, საგადასახადო კოდექსით გათვალისწინებულია: 

ი.ი მცირე ბიზნესისათვის გამარტივებული საგადასახადო რეგულირების შემოღება. 

დადგინდა საგადასახადო შეღავათები - ბრუნეის 3% ან 5%; გადამხდელი უფლებამოსილია 

აწარმოოს გამარტივებული ბუღალტერია; 

ი საგადასახადო ომბუდსმენის ინსტიტუტის შემოღება გადამხდელის ინტერესებისა 

და უფლებების წარმოდგენისა და დაცეისათვის, ასევე, დარღვეული უფლებების აღდგენი- 
სათვის. თუ გადასახადის გადამხდელის ქმედება გამოწეეულია შეცდომით (არცოდნით) და 

მიზნად არ ისახავს გადასახადების გადახდისაგან თავის არიდებას, გადამხდელი შე- 

საძლებელია გათავისუფლდეს სანქციისაგან (პრინციპი - 6000 ჩწ#III- „პატიოსნება“); 

ი პატიოსანი გადამხდელის კატეგორიის დამკვიდრება. შემოსავლების სამსახური 

მოტიეაციას უქმნის პატიოსან გადამხდელებს და ახალისებს სხვადასხვა დამატებითი მომ- 

სახურებით (შეღავათებით), როგორიცაა, მაგ. “ოქროს სია”; 

აი წინასწარი გადაწყვეტილების მიღება. გადამხდელს უფლება ენიჭება წინასწარ 

შეათანხმოს „თამაშის წესები“ და დაბეგვრის ჰირობები შემოსავლების სამსახურთან, 

.· პირადი საგადასახადო აგენტის აყვანა. აგენტი იცავს გადამხდელის ინტერესებს 

შემოსაელების სამსახურში, უწევს მას კონსულტირებას და ეხმარება საგადასახადო ვალ- 

დებულებების შესრულებაში; 

ი.ი დაჯარიმების ნაცვლად გაფრთხილების წესის შემოღება. სალარო აპარატის გა- 

მოუყენებლობის შემთხვევაში, ფულადი ჯარიმის ნაცვლად, გადამხდელის მიმართ %ე- 

საძლებელია გამოყენებულ იქნეს გაფრთხილება; 

ა დღგ-ით დაბეგვრის სპეციალური რეჟიმის დაწესება. გადამხდელი, რომელმაც ს» 

ხელმწიფო ბიუჯეტის სასარგებლოდ დღგ-ის სახით გადაიხადა 200 ათასი ლარი, იმპორ- 

ტისას თავისუფლდება დღგ-ის გადახღის ვალდებულებისაგან, რაც სახელმწიფოს მხრიდან 

კერძო სექტორში განხორცილებული ინვესტიციის ტოლფასია; 
ი გადასახადების კეარტალური დეკლარირება. დასაბეგრი ოპერაციების საანგარ“ 

შო პერიოდი, ნაცვლად ყოეელთვიურისა, ეტაპობრივად ტრანსფორმირდება კვარტალუ- 

რად, რაც ნიშნავს სახელმწიფოს მხრიდან კერძო სექტორში განხორცილებულ ინვესტ” 

ციას; 
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ა მოხერხებული საგადასახადო შემოწმების მოთხოენა. გადამხდელს მიენიჭა უფ- 

ლება, მისთვის მოსასერხებელ პერიოდში შემოსაელების სამსახურისაგან მოითხოვოს სა- 

გადასახადო შემოწმების ჩატარება. რაც უზხრუნველყოფს სახელმწიფოსა და კერძო სექ- 

ტორს შორის პარტნიორულ ურთიერთობებს; 

.·ი კანონმდებლობის კონსოლიდაცია. ერთიან აქტად ჩამოყალიბდა საგადასახადო 

და საბაჟო კოდექსები და განთავისუფლდა ორაზროვანი და რთული დებულებებისაგან. 

100-ხზხე მეტი კანონქვემდებარე აქტი მთლიანად გადამუშავდა და ჩამოყალიბდა მარტივად 

აღსაქმელ 5 კანონქეემდებარე აქტად. 

თანამედროვე და განეითარებული ინფრასტრუქტურის არსებობა მნიშენელოვანია გა- 

დამხდელზე ორიენტირებული სერვისების შეთავაზების, გადამხდელისათვის მაქსიმალური 

კომფორტის უზრუნველყოფისთვის. კოდექსის თანახმად, გათვალისწინებულია ახალი ტექ- 

ნოლოგიებისა და მიდგომების დანერგვა: 

«ი ელექტრონული საგადასახადო ანგარიშ-ფაქტურა გამორიცხავს უსაქონლო და 
ფიქტიური გარიგებების არსებობას, ასევე, შევსებისას გადამხდელის მიერ შეცდომების 

დაშვებას; 

ი გათვალისწინებულია 695 სისტემით აღჭურვილი ახალი სალარო-აპარატების შე- 

ძენა და გადამხდელისათვის გადაცემა, რამაც უნდა შეამციროს შემოწმებების აუცი- 

ლებლობა; 

.·ი ელექტრონული ტესტები – საზოგადოების ცოდნის დონის ამაღლების მიზნით 

ქებ-გვერდზე ტესტების განთაგსება; 

.·ი« ელექტრონული ადმინისტრირების სისტემა. რომელიც ემსახურება და უზრუნვე- 

ლყოფს საგადასახადო კონტროლის განხორციელებისას სუბიექტური და კორუფციული 
გადაწყვეტილებების მაქსიმალურად გამორიცხვას; 

.« საფოსტო გზაენილები გაფორმების პროცედურის გამარტივება, რაც მოიცავს 

მიმღებისათეის დეკლარირების, ანგარიშსწორებისა და დანიშნულების ადგილზე საფოსტო 

გზავნილის მიღების პროცესის გამარტიეებას; 

ი ინტეგრირებული ტარიფი - გადამხდელს შესაძლებლობა ეძლევა ექსპორტ-იმპორტის 

განხორციელებისათვის აუცილებელი ყველა საკანონმდებლო მოთხოვნის - გადასახადის სა- 

ხეობათა და განაკვეთების, ნებართეებისა და ლიცენზიების, აკრძალვებისა და შეზღუდეების 

შესახებ ინფორმაცია მიიღოს ერთიან აქტზე დაყრდნობით. 

საქართველოს მთავრობის „ათპუნქტიანი გეგმის“ შესაბამისად გათვალისწინებულია 

გაფორმების ეკონომიკური ზონების (“გეზების”) მშენებლობა ქვეყნის სხეადასხვა რეგიონ- 
ში, რაც სრულად გადაჭრის საბაჟოზე არსებულ პრობლემებს. გათვალისწინებულია თბი- 

ლისის გაფორმების ეკონომიკური ზონის სრულყოფილი ამოქმედება, ფოთის გაფორმების 

ეკონომიკური ზონის მშენებლობა. ასევე განხორციელდება გამშვები პუნქტების რეაბილი- 

ტაცია და გაიხსნება სარფის ახალი გამშვები პუნქტი. 

„გეზი“ – ეს არის საქართველოში საკმაოდ მასშტაბური გაფორმების ცენტრი და სპე- 
ციალური ავტოსადგომი. შესაძლებელია ერთდროულად შეუზღუდავი რაოდენობის იმპორ- 

ტიორის მომსახურება მთელი კეირის განმავლობაში 24-საათიან რეჟიმში, მაქსიმუმ 1 საა- 
თამდე ვადაში. ტვირთის გაფორმებისას იმპორტიორს აღარ უწევს ძვირადღირებული ბრო- 
კერის, დეკლარანტისა და სხვა შუამავლების დაქირავება. გეზში ტვირთის გაფორმების 

საფასურის გადახდა შესაძლებელია 5-დღიანი გადავადებით და საშუალოდ განახეევრებუ- 

ლია არსებულ ტარიფებთან შედარებით. 

საგადასახადო სფეროში გათვალისწინებულია სამართლიანი ადმინისტრირების 

უზრუნეელყოფა, რათა ბიზნესმენი საგადასახადო ადმინისტრირების პროცესში არ ხე- 
დაგდეს საკუთარი დანაზოგის დაბანდების რისკს და საგადასახადო ორგანო იყოს მისი 

პარტნიორი. უახლოეს მომავალში დაინერგება: 
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.· პროცედურული სახელმძღვანელოები – საგადასახადო და საბაჟო პროცედურე- 

ბის ერთიანი პრაქტიკის ჩამოყალიბების მიზნით დეტალური პროცედურული სახელმძღვა- 

ნელოების შემუშავება და თითოეული თანამშრომლისათეის ხელმისაწედომობის უზრუნ- 

ველყოფა ერთგვაროვანი ადმინისტრირების მიზსნით; 

ი საპასპორტო კონტროლის გამარტიეება (გამშეებ პუნქტებზე ფიზიკური პირები 

მსუბუქი სატრანსპორტო საშუალებიდან გადმოუსვლელად გაიელიან საპასპორტო კონ- 

ტროლს); 

.ბჭ ექსპორტის პროცედურების გამარტივება – საბაჟო საწყობში საქონლის წარდგე- 

ნის ეალდებულების გაუქმება და საქონლის, როგორც სატეირთო-საბაჟო დეკლარაციის, 

ასეეე სასაქონლო ზედნადების წარდგენით დეკლარირების შესაძლებლობა; ფიზიკურ პირი 

უფლებამოსილია 15 ათას ლარზე ნაკლები საქონლის დეკლარირება განახორციელოს რო- 

გორც ზეპირად, ისე წერილობით; 

აი მედიაცია საგადასახადო შემოწმებისას – საგადასახადო შემოწმების შუალედუ- 

რი აქტების წინასწარი განხილეა გადამხდელთან - ჩართულობის, თანასწორუფლებიანობი- 

სა და სამართლიანობის უზრუნველყოფის მიზნით; 

ი პრივილეგიების შეზღუდეა – არაკეთილსინდისიერი კონკურენციისა და არათანა- 

ბარ მდგომარეობაში ბიზნესის ჩაყენების გამორიცხეა; 

«ი მეზობელ ქეეყნებთან (თურქეთთან) საზღვრის ერთობლივი მართვის შემოღება, 

ექსპორტ-იმპორტის ოპერაციების განხორცილებისას დაჩქარებული და გამარტივებული სა- 

ბაჟო პროცედურების ამოქმედება; 

ი თანამშრომელთა ტრენინგი – ეფექტური და ხარისხიანი საქმიანობის განხორციე- 

ლების უზრუნეელყოფის მიზნით თანამშრომელთა კვალიფიკაციის დონის სისტემატური 

ამაღლება. 

საგადასახადო რეფორმა ითვალისწინებს საჯაროობის დონის ამაღლებას, მოსახლეო- 

ბის ცნობიერებისა და ბიზნესის გაზრდას, რომელიც არის საგადასახადო სისტემის გა- 

მართული ფუქნციონირების ქვაკუთხედი. ამ კუთხით განხორციელდება სექტორული შე- 

მოწმებების შედეგების საჯაროობის უზრუნველყოფა – საზოგადოების დროული და სრუ- 

ლყოფილი ინფორმირება სხვადასხეა ბიზნესსექტორის შემოწმების შედეგების თაობაზე. გა- 

დაწყვეტილებები გახდება საჯარო, რაც უზრუნველყოფს კანონმდებლობის ერთგვაროვან 

განმარტებასა და გაგებას, ასეეე, განსხეავებული სანქციის ან დაბეგერის გამოყენების 

პრინციპის ჩამოყალიბებას. 

კერძო ბიზნესის კანონიერი ინტერესების მაქსიმალურად გათვალისწინების მიზნით, 

მოხდება ბიზნესასოციაციებთან თანამშრომლობის გაღრმაეება, მათი სისტემატური ჩართუ- 

ლობის უზრუნველყოფა, განხილეებსა და დისკუსიებში მონაწილეობის ხელშეწყობა. დაი- 

ნერგება სერვისი 077, რომლის ამოცანაა დაინტერესებულ პირთათეის უფასო საინფორმა- 

ციო და საკონსულტაციო მომსახურების უზრუნეელყოფა სატელეფონო და ელექტრონული 

საშუალებების გამოყენებით. საზოგადოების ცოდნის დონის ამაღლების მიზნით, პოპულა- 

რულ ენაზე შეიქმნება საგადასახადო კოდექსის დებულებათა განმარტებების ვიდეო ეერ- 

სია. 

გარდამავალ პერიოდში ქართველი მეცნიერ-ეკონომისტების მიერ გამოქეეყნდა მრაევა- 

ლი საინტერესო გამოკვლეეა, რომლებშიც გაანალიზებულია ქვეყნის საგადასახადო სის- 

ტემის წინაშე მდგარი პრობლემები და დასახულია გზები მათი გადაჭრის მიმართულე- 

ბით4 

“ ჩანტლაძე ვ. ფინანსური მეცნიერების საფუძვლები. თბილისი, „ისარი“, 1995; პაპაეა ვ. პოსტკომუ- 
ნისტური გარდამაჟგალი პერიოდის მაკროეკონომიკა. თბილისი, „თბილისის უნივერსიტეტის გამო# 
ცემლობა“, 2005; ბასარია ე., ბასარია რ. გადასახადი: სიკეთე თუ უკეთურება?, თბილისი, 2003; მეL 
ხია ი, ბასარია რ. საქართველოს საგადასახადო სისტემის სრულყოფის საკითხები. თბილისი, 209), 
ასათიანი რ. საქართველოს საბიუჯეტო-საგადასახადო სისტემა და ფისკალური პოლიტიკა, „შრომ-- 
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საბიუჯეტო სისტემა. საგადასახადო სისტემის პარალელურად გარდამავალ პერი- 

ოდში დაიწყო ქეეყნის საბიუჯეტო სისტემის მშენებლობა. 1993 წელს მიღებულ იქნა 

სახელმწიფო კანონი “საბიუჯეტო სისტემისა და საბიუჯეტო უფლებამოსილებების შე- 

სახებ”, რომლის ამოქმეღებამ გარკეეული წესრიგი დაამყარა ქეეყნის საჯარო ფი- 

ნანსების ფორმირებასა და რეგულირებაში: ქვეყანაში გატარებული რეფორმების კვა- 

ლდაკეალ მიმდინარეობდა საბიუჯეტო სისტემის თანდათანობითი სრულყოფა. მოქმედ 

საბიუჯეტო კანონში შეტანილ იქნა მრავალი ცელილება და დამატება, ხოლო 2003 

წელს მიღებულ იქნა ახალი სახელმწიფო კანონი “საქართველოს საბიუჯეტო სისტე- 

მის შესახებ”. 

ქვეყნის საბიუჯეტო სისტემის განეითარების მიზნით 2006 წელს მიღებულ იქნა და 

2007 წლიდან ამოქმედდა საქართეელოს კანონი “ადგილობრივი თვითმმართველი ერთეუ- 

ლის ბიუჯეტის შესახებ”. ქვეყნის საბიუჯეტო სისტემის სრულყოფის საქმეში მნიშენელო- 

ვანი წელილი შეიტანა სახელმწიფო კანონებმა “შემოსულობების ბიუჯეტებს შორის განა- 

წილების შესახებ”, ”მოსაკრებლების სისტემის საფუძვლების შესახებ”, აგრეთეე საქართვე- 

ლოს ორგანულმა კანონმა “ადგილობრივი თეითმმართველობის შესახებ”. 

შეიძლება ითქვას, რომ დღეისათეის ქვეყანაში შექმნილია მეტ-ნაკლებად სრულყო- 

ფილი საბიუჯეტო სისტემა, ჩამოყალიბებულია მისი სამართლებრივი საფუძვლები, 

თუმცა, საბიუჯეტო პოლიტიკისა და საბიუჯეტო პროცესის რეფორმირების პროცესი 

არ დამთავრებულა, რადგან არსებობს სერიოზული დისპროპორცია საბიუჯეტო 

პრაქტიკასა და მისი შედეგებისადმი საზოგადოებრივ მოთხოენილებას შორის. საბიუ- 

ჯეტო სისტემის სრულყოფის მიმართულებით საქმიანობა გრძელდება ქვეყნის საკა- 

ნონმდებლო და აღმასრულებელ ხელისუფლებებში. ამის თვალსაჩინო მაგალითია 2009 

წლის 18 დეკემბერს საქართველოს პარლამენტის მიერ მიღებული „საქართეელოს საბი- 

უჯეტო კოდექსი“, რომელიც მექანიკურად კი არ აერთიანებს ადრე მოქმედ სხვადასხვა 

საბიუჯეტო ხასიათის კანონებს, არამედ სრულიად ახლებურად აყენებს ქეეყნის საბიუ- 

ჯეტო სისტემისა და მოწყობის პრინციპებს. საბიუჯეტო კოდექსი განსაზღვრაეს საბიუ- 

ჯეტო სისტემის მარეგულირებელ ზოგად ნორმებს, შემოსულობების განაწილებას ბიუ- 

ჯეტებს შორის, სახელმწიფო ბიუჯეტის, ადგილობრივი თვითმმართეელი ერთეულის 

ბიუჯეტის, ავტონომიური რესპუბლიკის რესპუბლიკური ბიუჯეტის პროექტის მომზადე- 

ბის, წარდგენისა და დამტკიცების წესს. კოდექსს საქართველოს საბიუჯეტო პრაქტიკა- 

ში შემოაქეს ახალი მიდგომები პროგრამული და კაპიტალური ბიუჯეტის შედგენის, ბი- 

უჯეტებიდან სესხის გაცემის, საშინაო და საგარეო ვალების ლიმიტირების და სხეა 

საბიუჯეტო საკითხებზე 5 საბიუჯეტო კოდექსის მიღება საქართეელოს საბიუჯეტო პო- 

ლიტიკის წინგადადგმული ნაბიჯია, თუმცა. მომავალშიც “უნდა გაგრძელდეს მისი 

სრულყოფა, ჰარმონიზაცია და შესამება განვითარებული ქვეყნების ანალოგიურ კა- 

ნონმდებლობებთან. 

საქართველოს საბიუჯეტო სისტემის სტრუქტურა სქემატურად "შეიძლება წარმო- 

გიდგინოთ შემდეგნაირად (სქემა I). 

  

ბი“ ტომი VII, საქართეელოს ეკონომიკურ მეცნიერებათა აკადემია. თბილისი, „სიახლე“, 2009; გამ- 
სახურდია გ. ფინანსების როლი საქართველოს გარდამავალ ეკონომიკაში. თბილისი, 1997, კაკულია 

რ. საგადასახადო სისტემის შეფასების კრიტერიუმები. სამეცნიერო შრომების კრებული, ტომი 4, 

თბილისი, ესპსკი, 1999; მესხია ი, ნიკოლეიშეილი ო. გადასახადები და დაბეგერა. თბილისი, 2002; 
ჯითანავა ნ. გარდამავალი პერიოდის სოციალურ-ეკონომიკური პრობლემები. ნაწილი III. თბილისი, 
2001; ჩიხლაძე ნ. გადასახადები: გამოცდილება, პრობლემები. ქუთაისი, |999; მალაშხია გ. გადასახა- 

დების ობიექტურობისა და ეფექტიანობის პრობლემა. ფინანსების ს/კ ინსტიტუტის შრომები. ტომი 

III, თბილისი, 1999 და სხე. 
5 მესხია ი, მურჯიკნელი მ. ეკონომიკური რეფორმა საქართველოში (ანალიზი, მიმართულებები, 

პრობლემ?ები). თბილისი, „თბილისის უნივერსიტეტის გამომცემლობა", 1996, გვ. 97-128. 

5 საქართეელოს საბიუჯეტო კოდექსი. თბილისი, 2010. 
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საქართველოს საბიუჯეტო სისტემა 

სქემა I 

  

| საქართეელოს კონსოლიდირებული 

(ნაერთი) ბიუჯეტი   
  

  

        

  
  

      

საქართველოს აეტონომიური წარმონაქმნების ლღღლაიი> 

სახელმწიფო ბიუჯეტები თვითმმართველობის 

ბიუჯეტი ერთეულების ბიუჯეტები 

L IL _ _) 
აფხაზეთის ავ- აჭარის აეტო- მუნიციპალიტეტების თვითმმართეე- 
ტონომიური ნომიური რეს- ბიუჯეტები ლი ქალაქების 

რესპუბლიკის პუბლიკის რეს- (სულ 64) ბიუჯეტები 

რესპუბლიკური პუბლიკური ბი- (სულ 5) 

ბიუჯეტი უჯეტი             
ქვეყნის საბიუჯეტო სისტემაში წამყვანი როლი განეკუთენება სახელმწიფო ბიუჯეტს. 

რომლის შედგენა და გამოყენება ატარებს მკვეთრად გამოხატულ ბალანსურ ხასიათს. ბიუ- 

ჯეტის საბალანსო მეთოდი იძლევა საშუალებას განისაზღეროს საჭირო თანაფარდობა ფუ- 

ლადი შემოსაელების და ხარჯების (გასავლების) მოცულობებს შორის. სახელმწიფო ბიუ- 
ჯეტის მეშვეობით ხდება ეროვნული შემოსაგლის გადანაწილება ეკონომიკის და სოციალუ- 

რი სფეროს დარგებსა და ქეეყნის ტერიტორიულ ერთეულებს შორის. 

ბიუჯეტის არსი ვლინდება მის ისეთ ძირითად ამოცანებსა და ფუნქციებში, როგორი- 
ცაა: სახელმწიფო და მუნიციპალური მართვა; სახელმწიფო საერთაშორისო საქმიანობა 
(საერთაშორისო ხელშეკრულებების რეალიზაცია, კრედიტების დაბრუნება, საგარეო ვა- 

ლის მომსახურება, ბუნების დაცვის სფეროში ეალდებულებათა შესრულება და ა. შ); 

ეროენული თაედაცეა, სამართალდამცავი საქმიანობა და სახელმწიფო უსაფრთხოების 

უზრუნველყოფა; სასამართლო ხელისუფლების ფუნქციონირება; ფუნდამენტური გამოკვ- 
ლეეების განხორციელება და მეცნიერულ-ტექნოლოგიური პროგრესისადმი სელშეწყობა; 

რეალური სექტორის განვითარება; საგანგებო სიტუაციების ლიკვიდაცია და პრევენცია; 

განათლების, ჯანმრთელობის დაცვის, კულტურის, საინფორმაციო მომსახურების განეითა- 
რება; სოციალური პოლიტიკის განხორციელება. 

საქართველოს საბიუჯეტო სისტემა ეფუძნება რიგ პრინციპებს, რომელთა დაცვა სა- 
ვალდებულოა საბიუჯეტო სისტემის ყველა მონაწილისათვის საბიუჯეტო პროცესის ნე- 
ბისმიერ ეტაპზე. ამ პრინციპებს შორის მთავარია: საბიუჯეტო სისტემის ერთიანობის 
პრინციპი; საბიუჯეტო სისტემის დონეებს შორის შემოსავლების და ხარჯების გამიჯენის 
პრინციპი; დამოუკიდებლობის პრინციპი; ყოელისმომცველობის პრინციპი; გამჭირვალო- 
ბის პრინციპი; უნივერსალობის პრინციპი, კონსოლიდირების პრინციპი; ანგარიშვალდებუ- 
ლების პრინციპი. 

საქართველოს საბიუჯეტო სისტემა, სამწუხაროდ, არ ითვალისწინებს საბიუჯეტო 
სახსრების ეკონომიურად და ეფექტიანად გამოყენების პრინციჰებს. ამ პრინციპების სახე- 
ლმწიფო დონეზე აყვანა ხელს შეუწყობდა სახელმწიფო სახსრების ეკონომიურად ხარჯ- 
ვას და მაღალი საბოლოო სოციალურ-ეკონომიკური შედეგების მიღებას. ასევე, საქართეე- 

ლოს საბიუჯეტო სისტემა არ ითვალისწინებს ბიუჯეტის უტყუარობის (სისწორის) პრი- 
ნციჰს, რის გამოც ზოგიერთ შემთხვევაში ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების 
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პროგნოზები არარეალურია, რაც ხშირად ბიუჯეტში ცვლილებებისა და დამატებების შე- 

ტანის აუცილებლობას განაპირობებს. ეს კი იწვევს რიგ უხერხულობებს, აგრეთვე დამატე- 

ბითი დროისა და ადამიანისეული რესურსების ხარჯეას. 

საქართველოს საბიუჯეტი კოდექსით განსაზღვრულია ის ძირითადი ზოგადი ხასია- 

თის მარეგულირებელი ნორმები, რომლებიც საუძელად უდევს ქეეყნის საბიუჯეტო სისტე- 

„მას და საეალდეულოა საბიუჯეტო იერარქიის ყველა დონის ბიუჯეტისათვის, მათ შორის 

განსაკუთრებული მნიშენელობისაა ის ნორმები რომლებიც არეგულირებენ საბიუჯეტო 

კლასიფიკაციას, პროგრამულ და კაპიტალურ ბიუჯეტებს, ყველა დონის ბიუჯეტების შე- 

მოსულობებს და გადასახდელებს, ბიუჯეტის დეფიციტს და პროფიციტს, აღრიცხვისა და 

ანგარიშგების მეთოდოლოგიას, ბიუჯეტის შესრულების ანგარიშის შედგენას, ბიუჯეტის 

საკასო შესრულებას, ბიუჯეტის შემოსულობების და გადასახდელების შესრულებას, 

სესხისა და გარანტიების გაცემასა და სახელმწიფო ეალის ლიმიტირებას. 

საქართველოს საბიუჯეტო კოდექსის თანახმად, 201) წლიდან საფუძველი ჩაეყარა 

პროგრამული ბიუჯეტისა და კაპიტალური ბიუჯეტის შედგენას. პროგრამული ბიუჯეტი არის 

აღმასრულებელი ხელისუფლების მიერ დასახული პრიორიტეტების მისაღწეეად განსახორცი- 

ელებელი პროგრამების, პროექტების, ღონისძიებებისა და მათი ბიუჯეტების, მოსალოდნელი 

შედეგებისა და შეფასების ინდიკატორების ერთობლიობა. კაპიტალური ბიუჯევგტი არის საინ- 

ეესტიციო ხასიათის პროგრამული ბიუჯეტი. 

საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის პროექტის შემუშავებას წინ უსწრებს ძირი- 

თადი მონაცემებისა და მიმართულებების დოკუმენტი, რომელიც თავისი შინაარსით 

არის ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების საშუალოვადიანი გეგმა. იგი 

იძლევა ინფორმაციას მაკროეკონომიკური და ფისკალური პროცესების პროგნოზების 

შესახებ. აღნიშნულ დოკუმენტში კომპლექსურად აისახება ქვეყნის სოციალურ-ეკონომი- 

კური განვითარების პარამეტრები რეგიონულ, მიკრო- და მაკროჭრილში. ქვეყნის ძირი- 

თადი მონაცემებისა და მიმართულებების დოკუმენტის შედგენას ხელმძღვანელობს სა- 

ქართეელოს ფინანსთა სამინისტრო. მასში მონაწილეობას იღებენ საქართეელოს 

ეროვნული ბანკი, ადმინისტრაციულ-ტერიტორიულ ერთეულებში სახელმწიფო რწმუნე- 

ბულები – გუბერნატორები, აეტონომიური რესპუბლიკებისა და ადგილობრივი ხელი- 

სუფლების ორგანოების, მხარჯაეი დაწესებულებების, აგრეთეე არასამთავრობო ორგა- 

ნიზაციების, უნივერსიტეტების, სამეცნიერო. ცენტრების, მასმედიის წარმომადგენლები 

და ა.შ. 
საქართველოს საბიუჯეტო შემოსულობები სქემატურად შეიძლება შემდეგნაირად 

წარმოვიდგინოთ (სქემა 2). 

საქართველოში საბიუჯეტო შემოსულობების 80%-ზე მეტი მოდის საგადასახადო შე- 

მოსავლებზე. ამასთან, ამ ბოლო წლებში სახელმწიფო ბიუჯეტის საგადასახადო შემო- 

საელები ზრდის ტენდენციით ხასიათდება. მაგალითად, თუ 1995 წელს სახელმწიფო ბიუ- 

ჯეტის საგადასახადი შემოსავლები შეადგენდა 1320 მლნ ლარს, 2005 წელს შეადგინა 

1836,) მლნ ლარიზ ხოლო 201! წელს – 5,8 მლრდ ლარი. 2011 წელს სახელმწიფო ბიუ- 

ჯეტში მობილიზებულმა საშემოსავლო გადასახადმა შეადგინა 14 მლრდ ლარი, ხოლო 

2010 წელს – 1,1 მლრდ ლარი, მოგების გადასახადმა – შესაბამისად, 832 და 576 მლნ ლა- 

რი, დამატებული ღირებულების გადასახადმა – 2,8 და 22 მლრდ ლარი, აქციზმა – 615 და 

671.0 მლნ ლარი, საბაჟოს გადასახადმა – 93 ღა 8300 მლნ ლარი, სხვა გადასახადებმა – 

37,6 მლნ ლარი? 

  

7 საქართველოს მთავრობა. ძირითადი მონაცემები და მიმართულებები 2011-2014 წლებისთვის; 

VMVVI00-.6 

' საქართეელოს სტატისტიკური წელიდწეული. თბილისი, 1999, გე. 125; საქართველოს სტატისტიკუ- 

რი წელიწდეული. თბილისი, 2006, გვ. 249. 

მ საქართეელოს 201! წლის სახელმწიფო ბიუჯეტი; VVVVVV.ო 0.86. 
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სქემა 2 

საქართველოს საბიუჯეტო შემოსაელების სტრუქტურა 

  

  

  

  

    
  

  

| I I 
საგადასახადო არასაგადასახადო კაპიტალური 
შემოსავლები შემოსავლები შემოსავლები 

| 
მოგების გადა- სახელმწიფო ქონების სახელმწიფო ქონების 

სახადი გამოყენებიდან გაყიდვიდან მიღებუ- 

ლი შემოსავლები 

დღგ ჯარიმები, სანქციები, 

კონფისკაციები და ა.შ. 
  

  

  

  

  

          
აქციზი სახელმწიფოს ფასიანი 

მომსახურებიდან 

სოციალური გა- დივიდენდები 

დასახადი 

იმპორტზე ეროვნული ბანკის მოგება, 

გადასახადი როიალტი და ა.შ. 
  

უკანასკნელ წლებში აშკარად გამოიკვეთა სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლებისა 
და ხარჯების ზრდის ტენდენცია. მაგალითად, 1995 წელს სახელმწიფო ბიუჯეტის შემო- 

სავლები შეადგენდა 27),) მლნ ლარს, ხოლო ხარჯები – 4694 მლნ ლარს. აღნიშნული 

მაჩვენებლები 2000 წელს, შესაბამისად, შეადგენდა 6394 მლნ და 81339 მლნ ლარს. 2009 

წელს სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლები, 2000 წელთან შედარებით, გაიზარდა თითჭ1- 

მის 5-ჯერ და შეადგინა 4,9 მლრდ ლარი, სოლო ხარჯები ამავე პერიოდში გაიზარდა 5+ 

ჯერ და შეადგინა 53 მლრდ ლარი. 

სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლებისა და ხარჯების, არაფინანსური და ფინანსური 

აქტიეების დინამიკის შესახებ 2006-2010 წლებში იხილეთ ცხრილი 1I1. 

  

  

  

  

ცხრილი ! 

სახელმწიფო ბიუჯეტის ბალანსი (2006-2010 წწ.ე!! 
მლჩ ლარი 

ასახელება 2006 წლის | 2007 წლის | 2008 წლის | 2009 წლის | 2010 წლის | 2011 წლის 

გამამელ ფაქტობრ. | ფაქტობრ. | ფაქტობრ. | ფაქტობრ. | ფაქტობრ. | ფაქტობრ. 

) 2 3 4 5 6 7 

შემოსაელე- 3139,2 4469,1 5517,7 4916.9 5363,6 64443 | 
ბი 

გადასახა- 2130,3 3010,5 4541,6 41617 4552,0 5802, | 

დები _                   

  

ი საქართველოს სტატისტიკური წელიდწლეული. თბილისი, 2000, გე. 240; საქართველოს სტატისტი- 

კური წელიდწლეული. თბილისი, 2005, გე. 255, საქართეელოს 2010 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტი: 
V/V/V.–ი0!.66 

4 საქართეელოს ფინანსთა სამინისტროს მასალები. 
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და მომსა- 

ხვა 

საოპერაციო 

სალდო 

რი აქტივების 

აქტივების 

ეალუტა და 

და 
სხვა კაპი- 

ვალუტა და 

და 

სხვა კაპი- 

ებების  



11 

საგარეო 58,6 

52.4 

  

0.0 0.0 

სახელმწიფო ბიუჯეტის ხარჯების დინამიკასა და სტრუქტურაში უკანასკნელი 6 

წლის განმაელობაში შეიძლება ორი ეტაპი გამოიყოს. პირველ ეტაპზე, რომელიც მოიცაეს 

2006-2008 წლებს, სწრაფი ტემპებით იზრდება ქვეყნის თავდაცეაზე და საზოგადოებრივი 

წესრიგის დაცვაზე გაწეული ხარჯები. მეორე ეტაჰზე, რომელიც მოიცაეს 2009-2010 

წლებს, შედარებით მაღალი ტემპებით იზრდება სოციალურ დაცვაზე და სახელმწიფო 

მმართეელობაზე გაწეული ხარჯები. ხარჯების სტრუქტურაში ყველაზე მცირე წილი მო- 

დის საბინაო-კომუნალურ მეურნეობაზე, გარემოს დაცვასა და კულტურაზე. 

სახელმწიფო ბიუჯეტის ხარჯებისა და არაფინანსური აქტივების დინამიკის შესახებ 

2006-2010 წლებში იხილეთ ცხრილი 2. 

ცხრილი 2 

სახელმწიფო ბიუჯეტის ხარჯებისა და არაფინანსური აქტივების 

დინამიკა 2006-2010 წლებში (მლნ ლარი)? 

წ. .· | 2008 წ. | 2009 · 

ფაქტო-  ფაქტო- | ფაქტო- | ფაქტო- | ფაქტო- 
ბრივი ბრივი 

5733 1492,2 

680,6 1500,3 7 

420,0 4 

466.0 
1 

0, 
2 7 339,8 

94 14 
332,6 მ) 4 

სოციალური 6004, 7776) II456, 13198) 12782 
1 1 7 

  

სახელმწიფო ბიუჯეტის ფირმირებაზე მნიშვნელოვან გავლენას ახდენს სახელმწიფო 

ვალის მოცულობა, რომელიც, თავის მხრივ, შედგება საშინაო და საგარეო ვეალისაგან. 

უკანასკნელ წლებში ქეეყნის მთლიანი ვალის მოცულობა ზრდის ტენდენციით ხასიათდე- 
ბა. კერძოდ, საშინაო ეალის კლების ტენდენცია, რომელიც გამოიკვეთა 2004-2007 წლებში, 

ბოლო სამ წელიწადში ზრდის ტენდენციით შეიცვალა. 2004 წელს საშინაო ვალის მოცუ- 

ლობა შეადგენდა 15 მლრდ ლარს, ხოლო 2010 წლისათვის იგი 17 მლრდ ლარამდე გა”- 
ზარდა, ასეთი დინამიკა ძირითადად გამოწვეულია ამ ბოლო წლებში სახაზინო ვალდებუ- 

ლებების გამოშეების პრაქტიკის დანერგვით. რაც შეეხება საგარეო ვალს, მას გარდამა- 

  

5? საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მონაცემები. 
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ეალ ეტაპზე მუდმივად მზარდი ტენდენცია ჰქონდა, თუმცა, ამ ბოლო წლებში მისმა 

ზრდის ტემპმა აშკარად მოიმატა. 2004 წლის იანვრის მდგომარეობით, საქართველოს 

სახელმწიფო საგარეო ვალის მოცულობა 1.9 მლრდ ლარს შეადგენდა, ხოლო 2012 წლის 

2 თებერელის მონაცემებით, 6... მლრდ ლარი შეადგინა «დაქტობრივად ზ წლის 

განმაელობაში სახელმწიფო საგარეო ვალის მოცულობა გაორმაგდა და იგი მთლიანი ში- 

და პროდუქტის 39,1)%-ს გაუტოლდა. 

2010 წლის 31 დეკემბერის მონაცემებით, საქართეელოს ორმხრივი კრედიტორების მი- 

მართ ვალის ნაშთი 55690 მლნ აშშ დოლარს შეადგენდა. მათ შორის: აესტრიის – 470 

ათას აშშ დოლარს, აზერბაიჯანის – 14) მლნ აშშ დოლარს; თურქმენეთის – 211 ათას 

აშშ დოლარს, თურქეთის– 29.90 მლნ აშშ დოლარს, ირანის – 1I,, მლნ აშშ დოლარს, რუ- 

სეთის – 1166 მლნ აშშ დოლარს. სომხეთის – 1688 მლნ აშშ დოლარს. უზბეკეთის – 348 

ათას აშშ დოლარს, უკრაინის – 318 ათას აშშ დოლარს, ყაზახეთის – 277 მლნ აშშ დო- 

ლარს, ჩინეთის – 45 მლნ დოლარს, გერმანიის – 226,| მლნ აშშ დოლარს, იაპონიის – 59,1 

მლნ აშშ დოლარს, ქუვეითის – 25,9 მლნ აშშ დოლარს, ნიდერლანდის – 7,8 მლნ აშშ დო- 

ლარს, აშშ-ის – 35.33 მლნ აშშ დოლარს, ხოლო საფრანგეთის – 62 მლნ აშშ დოლარს. 

სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდების გაყიდვიდან მიღებული საგარეო ვალი 500 მლნ 

აშშ დოლარის ტოლია, საერთაშორისო ინსტიტუტების ეალის ნაშთი კი 2.8 მლრდ აშშ 

დოლარს შეადგენს, მათ შორის, მსოფლიო ბანკის (განეითარების საერთაშორისო ასოცია- 

ცია და რეკონსტრუქციისა და განვითარების საერთაშორისო ასოციაცია) – 133 მლრდ დო- 

ლარს, ევროკავშირის – 17,8 მლნ აშშ დოლარს, სოფლის მეურნეობის განეითარების სა- 

ერთაშორისო ფონდის – 215 მლნ აშშ დოლარს, საერთაშორისო სავალუტო ფონდის (მი- 

მღები – ეროენული ბანკი) – 1.05 მლრდ აშშ დოლარს, რეკონსტრუქციისა და განეითარე- 

ბის ევროპული ბანკის – 465 მლნ აშშ დოლარს, აზიის განვითარების ბანკის – 320,8 მლნ 

აშშ დოლარს, ხოლო ეეროპის საინვესტიციო ბანკის – 36, მლნ აშშ დოლარს. გარდა ამი- 

სა, 2010 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით, გერმანიიდან სახელმწიფო გარანტიით აღებუ- 

ლი კრედიტების ნაშთი 34 მლნ აშშ დოლარს შეადგენს.) მთლიანობაში სახელმწიფო სა- 

გარეო ვალი საკმაოდ -დიდია და თუ გაეითვალისწინებთ იმ გარემოებას, რომ ქვეყნის ექს- 

პორტ-იმპორტის სალდო მკვეთრად უარყოფითია, საგარეო ვალის უსაზღვროდ ზრდა ნეგა- 

ტიურ გავლენას იქონიებს პერსპექტივაში ეკონომიკის განეითარებაზე.“ 

რეფორმები ფისკალურ სფეროში. საქართველოში ეკონომიკური რეფორმის და, საერ- 

თოდ, ეკონომიკური პოლიტიკის უმნიშვნელოვანეს ნაწილს წარმოადგენს რეფორმები ფის- 

კალურ სფეროში. ამჟამად მიმდინარეობს ახალი ფისკალური პოლიტიკის შემუშაეება, რო- 

მელსაც საფუძლად უდევს მსოფლიოს მოწინავე გამოცდილება და საერთაშორისი სტან- 

დარტები. ახალი ფისკალური პოლიტიკის ძირითადი მიზნებია: 

" ბიზნესგარემოს გაუმჯობესება; 

· უცხოური ინეესტიციების მოზიდვა; 

· ფისკალური დისციპლინის განმტკიცება. 

გარდა იმისა, რომ საქართეელოში შემცირდა გადასახადების ოდენობა, გამარტივდა 

ადმინისტრაციული მექანიზმები, ჩამოყალიბდა მყარი სამართლებრივი ბაზა ლეგალური 

ბიზნესის მხარდაჭერისათვის, გამკაცრდა კონტროლის მექანიზმები, შემოღებულ იქნა სა- 
გადასახადო დავების წარმოების წესი, ამასთან, ინეესტიციებისთვის ხელსაჟვრელი გარე- 

მოს შესაქმნელად განახლდა ქვეყნისთვის მისაღები მოდელი – „შემოსავლებსა და კაპი- 

1 საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მონაცემები. 
% მესხია ი. ფინანსური დავალიანებების ზრდა – ეროვნული უსაფრთხოების მუქარა. „შრომები“. 
VII ტომი. საქართველის ეკონომიკურ მეცნიერებათა აცადემია. თბილისი, “სიახლე”, 2010; ჯიბუტი 
ა. საქართველო საეალო კრიზისის საშიშროების წინაშე. „შრომები“. VIII ტომი. საქართეელოს ეკო- 
ნომიკურ მეცნიერებათა აკადემია. თბილისი, “სიახლე”, 2010. 

63



ტალზე ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილებისა და გადასახადების გადაუხდელობის აღკ- 

ვეთის შესახებ.” 

დღეისათვის საქართველოს შეთანხმება ორმაგი დაბეგერის თავიდან აცილების შესახებ 

გაფორმებული აქვს მსოფლიოს 28 ქეეყანასთან, მათ შორისაა ევროკავშირის შემდეგი ქეეყ- 

ნები: რუმინეთი. ბულგარეთი. საბერძნეთი, ნიდერლანდი, იტალია, ბელგია, ლიტვა, ლატეია, 

დიდი ბრიტანეთი, ავსტრია, პოლონეთი, ჩეხეთი, გერმანია. ესტონეთი, დანია, ლუქსემბურგი, 

ირლანდია, აგრეთვე დსთ-ის ქეეყნები: უზბეკეთი, აზერბაიჯანი, უკრაინა, თურქმენეთი, სომსე- 

თი, ყაზახეთი, რუსეორი. ორმაგი დაბეგვრის თავიღან აცილების შესახებ კონეეცია გაფორმე- 

ბულია აგრეთვე ირანთან, ჩინეთთან, თურქეთთან, ხოლო საფრანგეთთან დროებით, ახალი 

შეთანხმების ძალაში შესვლამდე მოქმედებს სსრკ-სა და საფრანგეთს რესპუბლიკას შორის 

1985 წელს ხელმოწერილი შეთანხმება. გარდა ამისა, მიმდინარეობს ახალი შეთანხმებების 

დაღების მიზნით პრიორიტეტულ ქეეყნებთან მოლაპარაკებები და კონსულტაციები. 

უახლოესი ხუთი წლის განმავლობაში დაგეგმილია ახალი სტრატეგიული ცელილე- 

ბების განხორციელება ფისკალური პოლიტიკის სრულყოფისა და ქეეყნის ფინანსური 

მდგომარეობის გაუმჯობესების მიზნით, რამაც უნდა უზრუნეელყოს: 

. მაკროეკონომიკური სტაბილურობა; 

.· ეკონომიკური ზრდის მაღალი ტემპი; 

· ხარჯების ზრდა პრიორიტეტულ სოციალურ მიმართულებებზე; 

· ფინანსური წესრიგის სრულყოფა და განმტკიცება. 
ამ მიზნით, განხორციელდება შემდეგი ღონისძიებები: 

ი. შემცირდება ბიუჯეტის ხარჯების წილი მშპ-თან მიმართებაში 29%-დან 22%-მდე; 

ი სახელმწოფო ბიუჯეტი გახდება პროფიციტული. ბიუჯეტის პროფიციტი მშ+ 

ის მინიმუმ 0,5%-ის ტოლი იქნება. 

მომავალში გათვალისწინებულია რეფორმის გაგრძელება შემდეგი სტრატეგიული მი- 

მართულებებით: 

რი საბიუჯეტო პოლიტიკის სრულყოფა; 

.« ხაზინის განეითარება; 

· საფინანსო პოლიტიკის ეფექტიანობის ზრდა; 

· “შემოსაელების მობილიზების ადმინისტრირების გაუმჯობესება; 

ა ბიუჯეტის მართვის ინსტიტუციური განვითარება“. 

საშუალოვადიან პერიოდში მაკროეკონომიკურ პოლიტიკას აქვს სამი ძირითადი მიზა- 

ნი. ესენია: ეკონომიკის მდგრადი განვითარების უზრუნველყოფა, ინფლაციის დაბალი დო- 

ნის მიღწევა და ადგილობრივი და უცხოური ინეესტიციების ზრდა. 

საქართველოში გატარებულმა მაკროეკონომიკურმა პოლიტიკამ გამოიღო დადებითი 

შედეგი, რაც აისახა ეკონომიკური ზრდის მაღალ მაჩეენებლებში: 2005 წელს მშჰ-ის რეა- 

ლური ზრდა იყო 9,6%, 2006 – 9,4%, 2007 წელს – I12,3%, 2008 წელს – 2.3%, თუმცა, 2009 
წელს ტემპები მნიშვნელოვნად შემცირდა (მინუს 13,8%) მსოფლიო ფინანსური კრიზისისა 

და რუსეთ-საქართველოს ომის შედეგად”. 2010 წელს ეკონომიკურმა ზრდამ ”შეადგინა 

6,233%, ხოლო 201) წელს – 7%. 

უკანასკნელ წლებში ეკონომიკური ზრდის მთაეარი განმაპირობებებელი ფაქტორია ინ- 

ქეესტიციები. მთლიანი ინვესტიციების ოდენობა გაიზარდა 25%-ით, რაც მშპ-ის 31% შეადგინა. 

საგარეო სექტორში მიმდინარე ანგარიშის დეფიციტმა განიცადა ზრდა და უკა- 

ნასკნელ წლებში მისმა შეფარდებამ მშპ-თან 10-13% შეადგინა. მიმდინარე ანგარიშის დე- 

ფიციტის ზრდა გამოიწეია ინეესტიციებთან დაკავშირებული იმპორტის ზრდამ. 

§ ჩ+L0://VVV/V.ი0”.66/'ო88665/M)6/იწჩM6V_2009_Cნ0.ჩიძ! 

% იყი://VVV.605:2L.66/2მCV0ი=02668ი0_Iძ=1186I3იC=660 
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რუსეთი საქართეელოს მთავარი საეაჭრო პარტნიორი იყო, მაგრამ უკანასკნელ 

წლებში მან აკრძალა საქართეელოდან ყველა სახის პროდუქციის იმპორტი. ამ პირობებში 

თანამედროეე, მრავალფეროვანი, ექსპორტზე ორიენტირებული და ბაზრის მიერ მართული 

აგრობიზნესის სისტემის შექმნა საქართეელოს ერთ-ერთი პრიორიტეტია. საშუალოვადიანი 

სტრატეგია აქცენტს აკეთებს უცხოური ინვესტიციების მოზიდვაზე, აგრობიზნესის საკრე- 

დიტო ხაზების გაფართოებაზე, ასევე. პროდუქციის ხარისხისა და სტანდარტების შემდგომ 

გაუმჯობესებაზე. 

„პარიზის კლუბის“ შეთანხმების ფარგლებში, 2004 წელს მოხდა საგარეო ეალების 

რესტრუქტურიზაცია, რამაც შექმნა ხელსაყრელი პირობები საქართველოს საგარეო ვალის 

მომსახურებისათვის და შეამცირა საგარეო ვალი (თუმცა 2008 წელს სახელმწიფო ობლიგა- 

ციური სესხიდან წარმოიშეა 750 მლნ ლარის მოცულობის დამატებითი საგარეო ეალი). მო- 

მავალში არაშეღავათიან სესხებზე (35%-ზე ნაკლები გრანტ-ელემენტით) უარის თქმისა და 

ასეთ სესხებზე გარანტიის გაუცემლობის პოლიტიკა გაგრძელდება. აღებული იქნება მხოლ- 

ოდ ინეესტიციების ტიჰის სესხები. მთავრობამ დაიწყო საშინაო ვალის ეტაპობრიეი და- 

ფარვა და მომდევნო წლებში შემუშავდება ე.წ. „ისტორიული ვალების” დაბრუნების მექა- 

ნიმი. 
მოკლეეადიანი საბიუჯეტო სტრატეგია საშუალებას მოგვცემს: 

.· არაინფლაციური გზებით დაიფაროს სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტი; 

«· განვითარდეს ფასიანი ქაღალდების ბაზარი; 

« მოხდეს ეროვნული ბანკისადმი არსებული დაეალიანებების ეტაჰობრიეი და- 

ფარეა. 

საშუალოვადიანმა სტრატეგიამ უნდა უზრუნველყოს: მაკროეკონომიკური სტაბილუ- 

რობა; შემოსავლების ზრდა; პრიორიტეტული ხარჯვის ზრდა; ფინანსური წესრიგის გაძ- 

ლიერება. 

ამჟამად მოქმედი საბიუჯეტო პოლიტიკის თანახმად, აკრძალულია სახელმწიფო სეს- 

ხის აღება ეროვნული ბანკიდან ბიუჯეტის დეფიციტის დასაფინანსებლად, რაც გამო- 

იწეევს ბიუჯეტის დეფიციტის შემდგომ შემცირებას. სამთავრობო პროგრამით დადგენილ 

იქნა პროფიციტული ბიუჯეტის შედგენა, თუმცა, შექმნილი ფინანსური კრიზისის გამო, მი- 

სი პრაქტიკული რეალიზაცია ჯერჯერობით ვერ ხერხდება. 

რეფორმები ბიუჯეტის პრიორიტეტებისა და ხარჯების ფორმირებაში. საგადასახადო 
შემოსავლების ზრდამ საფუძეელი შექმნა საბიუჯეტო ხარჯების ზრდისათვის. სახელმწი- 

ფო ბიუჯეტის ხარჯები 2006 წელს 35%-ით მაღალი იყო, ვიდრე 2005 წელს და არანაკლებ 

100%-ით მეტი. ვიდრე 2004 წელს. 2008 წელს, 2007 წელთან შედარებით, ბიუჯეტის ხარჯე- 

ბი გაიზარდა თითქმის 35%-ით, რაც გადანაწილდა შემდეგ სტრატეგიულ პრიორიტეტებზე: 

· ინფრასტრუქტურის განვითარებისათვის: პირეელ რიგში, ინეესტიციები ენერ- 

გოსექტორში უსაფრთხოების შენარჩუნებისა და გზების რეაბილიტაციისთვის,; 

« სოციალური სფეროს გაუმჯობესებაზე: დაიფარა წინა მთავრობის მიერ და- 

გროეილი საპენსიო დაეალიანებები. 2005-2008 წლებში გაიზარდა მინიმალუ- 
რი პენსიები (თუმცა საარსებო მინიმუმამდე ეერ ავიდა); 

.« განათლებასა და ჯანდაცვაზე: დაიწყო სკოლების და სახელმწიფო ჯანდაც- 

ეის ობიექტების რეაბილიტაციის პროგრამები; 

ი საზოგადოებრივი წესრიგის დაცეაზე: გამოიყო მნიშენელოევანი სახსრები 

სასჯელაღსრულებისა და სასამართლო სისტემების ტექნიკური მდგომარეო- 

ბის გასაუმჯობესებლად; 

«· თავდაცვის სისტემის რეფორმაზე, რათა ის შესაბამისობაში იყოს ნადო-ს 

სტანდარტებთან. 
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ხარჯების საშუალოვადიანი დაგეგმეა ბიუჯეტის მართვის სფეროში რეფორმების ძი- 

რითადი მიმართულებაა. კერძოდ. ყურადღება გამახვილდა რესურსების პრიორიტეტების 

მიხედვით გამოყოფასა და ბიუჯეტის დაგეგმვის პროცესში მაკროეკომონიკური ანალიზის 

გაუმჯობესებაზე. რეფორმის მთავარი ელემენტია ხარჯების საშუალოვადიანი დაგეგმვა 

(MIწჩწ). იგი ფინანსთა სამინისტრომ 2005 წლიდან შემოიღო. თავიდანვე განსაზღერული 

იყო. რომ ხარჯების საშუალოვადიანი დაგეგმეა წლიური ბიუჯეტის განუყოფელი ნაწილი 

გახდებოდა და ამგვარად, MI6L გრაფიკი ბიუჯეტის სისტემის შესახებ კანონის მოთხოვ- 

ნებს უპასუხებდა. 

2005 წელს ყურადღება ძირითადად მთავრობისთვის ხარჯების საშუალოვადიანი და- 

გეგმეის მიზნებისა და მოთხოვნების გაცნობას დაეთმო. ამასთან, როგორც იმაეე წელს 

მომზადებული ძირითადი მონაცემებისა და მიმართულებების დოკუმენტშია (800) ასახული, 

მნიშენელოეანი პროგრესი იყო მიღწეული, როგორც MIწნ შემოღების, ისე ბიუჯეტის ცირ- 

კულარისა და დარგობრივი სამინისტროების ბიუჯეტების მომზადების მხრიე. 2006 წელს 

სარჯების საშუალოეადიანი დაგეგმვის პროცესში მნიშენელოვანი ნაბიჯები გადაიდგა. 

კერძოდ, ძირითადი მონაცემებისა და მიმართულებების დოკუმენტში პირეელად აისახა სა- 

ქართველოს მთავრობის საშუალოვადიანი მოქმედების გეგმა 2007-2010 წლებისთვის, რომე- 

ლიც მოიცაეს ქვეყნის სტრატეგიას და პრიორიტეტებს, ასევე, დარგობრივი სამინისტროე- 

ბის სტრატეგიებსა და პრიორიტეტებს. 

ეროვნულ და დარგობრიე სამოქმედო გეგმებზე დაყრდნობით, 2007-2010 წლების ძირითა- 

დი მონაცემებისა და მიმართულებების დოკუმენტში პირველად შევიდა სამინისტროებზე არ- 

სებული რესურსების გადანაწილების წინანსწარი გეგმა. 2007-2010 წლების ძირითადი მონა- 

ცემებისა და მიმართულებების დოკუმენტი შეიცავს გასული წლების მაკროეკონომიკურ და 

ფისკალურ ინდიკატორებს, ასევე მაკროეკონომიკური ჰარამატრებისა და ქვეყნის ფისკალური 

პოლიტიკის ინდიკატორებს, რაც ამ წლებისთეის რესურსების ერთიან ბაზას ქმნის. 2007-2010 

წლების ძირითადი მონაცემებისა და მიმართულებების დოკუმენტი აღიარებულია საქართეე- 
ლოს მთავრობის ყველაზე მნიშენელოვან სტრატეგიულ დოკუმენტად. საერთაშორისო ორგა- 

ნიზაციების დახმარებით ძირითადი მონაცემებისა და მიმართულებების დოკუმენტი ითარგმნა 

ინგლისურ ენაზე და მისი ქართული და ინგლისური ეერსიები განთავსდა ფინანსთა სამი 

ნისტროს ვებ-გვერდზე. შედეგად გაიზარდა საბიუჯეტო პროცესის გამჭვირვალობა. 

2007-2011 წლების სახელმწიფო ბიუჯეტების კანონი შეიცავს უფრო დასვეწილ გან- 
მარტებით ბარათს, ვიდრე წინა წლების ბიუჯეტები და ფარავს არა მხოლოდ დარგობრივ 

სამინისტროებს, არამედ სხვა მხარჯაე ორგანიზაციებსაც. 

აღნიშნული წინსელა მიღწეულ იქნა ფინანსთა სამინისტროსა და დარგობრივი სამი- 
ნისტროების შესაძლებლობების გაძლიერებით, თუმცა, ეს მიმართულება კვლავაც რჩება 

მომავალი განვითარების ერთ-ერთ უმთავრეს პრიორიტეტად. ფინანსთა სამინისტრო თაეი- 

დანვე აცნობიერებდა, რომ ხარჯების საშუალოვადიანი დაგეგმვის პროცესი არათანაბრად 

წარიმართებოდა და მის სრულყოფილად დამკვიდრებას გარკვეული დრო დასჭირდებოდა. 

ამის გათვალისწინებით ეს ამოცანა სამინისტროს ერთ-ერთ უმთავრეს პრიორიტეტად მომა- 
ვალ წლებშიც დარჩება. 

სერიოზული საკანონმდებლო და პრაქტიკული ღონისძიებები გატარდა ტერიტორიუ- 

ლი ერთეულების გაძლიერებისთვის. ტრანსფერების განსაზღვრა და გადანაწილება ხორ- 

ციელდება გამოთანაბრებითი ფორმულის მიხედეით. საშუალოვადიანი მაკროეკონომიკური 

და ფისკალური პროგნოზირება ეყრდნობა მაკროეკონომიკურ მოდელს, რომელიც გამოიყე- 

ნება ძირითადი მონაცემებისა და მიმართულებების საშუალოვადიანი პროგნოზებისთეის, 

ასევე, ბიუჯეტის კანონის პროექტის მაკროეკონომიკური ნაწილის გასაანგარიშებლად. 
მთავრობის დავალიანება გადაფორმდა ეროვნულ ბანკზე სხვადასხვა ვადის სა- 

ხელმწიფო ობლიგაციებად. ჩატარდა ყოფილი საბინაო-სამშენებლო კოოპერატიული სახ- 

ლების მშენებლობის დაუმთავრებლობით წარმოქმნილი დავალიანების ინვენტარიზაცია. 
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2005 წელს შემუშაედა ქეეყნის საგარეო ეალის მდგრადობის ანალიზის მოდელი, რომ- 

ლის განახლება წელიწადში I-2ჯერ ხდება. მისი მეშვეობით განხორციელდა საქართველოს 

საგარეო ქალის მდგრადობის შეფასება 2005 წლის ბოლოსთვის. შეფასებამ აჩვენა, რომ სა- 

ქართეელოს საგარეო ეალი საშუალო და გრძელვადიან პერსპექტივაში მდგრადია. საერთაშო- 

რისო სავალუტო ფონდისა და მსოფლიო ბანკის მიერ უფრო რთული მოდელით ჩატარე- 

ბულმა საქართეელოს საგარეო ვალების მდგრადობის ანალიზმაც ანალოგიური შედეგი აჩვე- 

ნა. 2006 წელს დაიწყო პროექტი. რომლის მიზანია ვალის მართვისა და ფინანსური ანალიზის 

არსებული კომპიუტერული სისტემის (0M-”#5) უახლესი ვერსიის დანერგვა. ამჟამად პროექტის 

მნიშვნელოვანი ნაწილი დასრულებულია. ახალი ვერსია გააუმჯობესებს მთლიანად ვალების 

მართვასა და ფინანსური ანალიზის შესაძლებლობებს. იმის გათვალისწინებით, რომ სა- 

ქართველოს საგარეო სასესხო წყაროები უფრო დივერსიფიცირებული გახდა და მეტ საერთა- 

შორისო საფინანსო ინსტიტუტს მოიცავს, სხვადასხვა პირობებით სესხების აღების უფრო 

სრულყოფილი ანალიზის ჩატარებას განსაკუთრებული მნიშვნელობა აქეს. 

წარმატებით განხორციელდა ხაზინის რეფორმა და მისი ერთიანი ანგარიშის სისტემა 

სრულყოფილად ამოქმედდა 2006 წლის 1 იანერიდან. დაიხურა ეროვნულ ბანკში გახსნილი 

სარჯების ანგარიშები და შემოსულობათა ერთიანი ანგარიშის ბაზაზე ამოქმედდა ხაზინის 

ერთიანი ანგარიში, სადაც ირიცხება ბიუჯეტის ყველა შემოსულობა და რომლის მეშვეო- 

ბითაც სრულდება ყეელა გადასახდელი. რეფორმამ ნათლად აჩეენა, რომ მთავრობის გან- 

კარგულებაში არსებული სახსრების ამგვარი ცენტრალიზება საუკეთესო საშუალებაა სა- 

ხელმწიფო ფინანსების ეფექტიანი მართვისთვის.. ხაზინის ერთიანი ანგარიშის სისტემის 

გამართულ ფუნქციონირებას უზრუნეელყოფს ლოგიკურად სისტემატიზებული სახაზინო 

კოდების სისტემა და ამ მიზნით შექმნილი პროგრამული უზრუნეელყოფა. ადგილობრივი 

ბიუჯეტების გადასახდელები მოექცა სახელმწიფო ხაზინის მომსახურების სფეროში. ადგი- 

ლობრივი ბიუჯეტების გადასახდელებზე გავრცელდა სახაზინო პრინციპები, კერძოდ, 

ვალდებულებათა აღრიცხვა, დამოწმება და გადახდის პროცედურები. 

სახაზინო სამსახურმა შეიმუშავა “აღრიცხვის რეფორმის სტრატეგია” ეს სტრატეგია 

წარმოადგენს სახაზინო სამსახურის მიერ აღრიცხვის პოლიტიკის მომზადების წინაპირო- 

ბას და განსაზღერავს რეფორმის ძირითად მიმართულებებს. აღრიცხეის რეფორმა გაწერი- 

ლია 2015 წლამდე და მოიცავს ორ ძირითად მიმართულებას: 

« სრულ შესაბამისობას საჯარო სექტორის ბუღალტრული აღრიცხეის საერთაშორი- 
სო სტანდარტებთან; 

« სახელმწიფო ფინანსების სტატისტიკის 2001 წლის სახელმძღვანელოს (6LL5M 2001) 

დანერგვას. 
2006 წელს გადაიდგა პირველი ნაბიჯები სახელმწიფო ფინანსების სტატისტიკის 2001 

წლის სახელმძლვანელოს დანერგვის მიმართულებით. სახაზინო სამსახურმა დაიწყო სა- 

ხელმძღვანელოს ქართული თარგმანის რედაქტირება და გამოცემისთვის მომზადება. სახა- 
ზინო სამსახური აქტიურად თანამშრომლობდა ფინანსთა სამინისტროსთან სახელმწიფო 

ფინანსების სტატისტიკის 2001 წლის მეთოდოლოგიაზე დაფუძნებული საბიუჯეტო კლასი- 

ფიკაციების შემუშავების დროს. აღნიშნული კლასიფიკაციების შესაბამისად შედგენილი 

ხაზინის მთავარი წიგნი შემოღებულ იქნა 200% წლის 1 იანვრიდან, რომელიც, თავის 
მხრიე, აღრიცხეის რეფორმის გახორციელების წინაპირობაა. 

სახელმწიფო ფინანსების მართვის სისტემის ფარგლებში ძირითადი სახაზინო მოდუ- 
ლების დანერგვა დაგეგმილია სახელმწიფო ფინანსების მართვის მონაცემთა ინტეგრირე- 
ბულ სისტემაში. 2006 წელს განხორციელდა სახელმწიფო ფინანსების მართეის მონაცემთა 

ინტეგრირებული სისტემის დანერგვის მეთოდოლოგიის შერჩევის სამუშაოები. 

რეფორმები აღრიცხვისა და ანგარიშგების სფეროში. დღეისათვის საქართველოში 
აღრიცხვის სისტემის ძირითად საკანონმდებლო ჩარჩოს წარმოადგენს საქართველოს კა- 
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ნონი “ბუღალტრული აღრიცხვისა და ანგარიშგების რეგ'ულირების შესახებ” და ჰრეზი- 

დენტის ბრძანებულებით დამტკიცებული დებულება “ბეღალტრული აღრიცხეისა და ან- 

გარიშგების შესახებ. ამასთან, საჯარო სექტორი ხელმძღვანელობს სახელმწიფო ხაზი- 

ნის მიერ შემუშავებული აღრიცხეის პოლიტიკითა და აღრიცხვის ინსტრუქციებით, რომ- 

ლებიც განსაზღყრაეს ბუღალტრული ოპერაციების, ნაშთების ასახეისა და კლასიფიკა- 

ცირების წესებს. სახელმწიფო ხაზინა, ასეეე. განსაზღერაეს ფინანსური ანგარიშისა და 

ანგარიშგების ფორმატს. შეიმუშავებს ბიუჯეტის აღსრულებისა და ფინანსური ანგარიშე- 

ბის ფორმატს. ეს ანგარიშები სრულად ფარაეს სამთაგრობო სექტორს და მოიცაეს 

აგრეთეე საჯარო სამაროლის იურიდიულ პირებს, თუმცა. მათი მოქმედება არ ვრცელდე- 

ბა სახელმწიფო საკუთრებაში არსებულ საწარმოებზე. შესაბამისად, მომცველობის სა- 

კითხი საერთაშორისო სტანდარტებისაგან დაშორებულია. ასევე, განსხეავებული და, შე- 

იძლება ითქვას, მოძველებულია აღრიცხეის მეთოდი და პრინციპები. სწორედ ამ ფაქტო- 

რების გათვალისწინებით დადგა დღის წესრიგში საჯარო სექტორის აღრიცხვის სისტე- 

მის რეფორმირების საკითხი. 

სახაზინო სამსახურმა საერთაშორისო სავალუტო ფონდის ტექნიკური დახმარებით 

შეიზუშავა “აღრიცხვის რეფორმის სტრატეგია, რომელიც საქართველოს ფინანსთა მი- 

ნისტრის 2006 წლის 10 თებერელის 10) ბრძანებით მიღებულ იქნა სახელმძღვანელოდ. 
აღრიცხეის რეფორმის სტრატეგია წარმოადგენს სახაზინო სამსახურის მიერ სა- 

აღრიცხვო პოლიტიკის მომზადების წინაპირობას და განსაზღვრავს რეფორმის ძირითად 

მიმართულებებს. აღრიცხვის სისტემის რეფორმა ითვალისწინებს დარიცხვის მეთოდზე და- 

ფუძნებული სისტემის შექმნას და მოიცავს ორ მიმართულებას: 1. სრული შესაბამისობა 

საჯარო სექტორის ბუღალტრული აღრიცხვის საერთაშორისო სტანდარტებთან; 2. სა- 

ხელმწიფო ფინანსების სტატისტიკის 2001 წლის სახელმძღვანელოს დანერგვა. ამ პრო- 

ექტის განხორციელება გათვლილია 2007-2011 წლებზე და ფინანსურად მხარდაჭერილია 

მსოფლიო ბანკისა და სხეა პარტნიორების (CLI0, 5I0/, ნიდერლანდის მთავრობა) მიერ და- 

ფინანსებული სახელმწიფო ფინანსების მართვის რეფორმის ხელშემწყობი პროექტით. 

2007 წლის I იანერიდან საჯარო სექტორში დაინერგა სახელმწიფო ფინანსების სტა- 

ტისტიკის 2001 წლის სახელმძღეანელოზე დაფუძნებული ფუნქციონალური კლასიფიკაცია. 

სახელმწიფო ფინანსების მართვის რეფორმის მნიშენელოვანი ნაწილია აღრიცხეა და 

ანგარიშგება. 2004 წლიდან ხაზინის სამსახურმა გაატარა მრავალი რეფორმა რესურსების 

მართეის, აღრიცხვისა და ანგარიშგების კუთხით. სახელდობრ: 

« საბიუჯეტო შემოსავლების აღრიცხეას, ანგარიშგებასა და ანგარიშწორებას, ეროე- 

ნული ბანკის ნაცვლად, ახორციელებს სახელმწიფო ხაზინა; 

« ხაზინის სამსახური გახდა ეროენული ბანკის მიერ დანერგილი ბანკთაშორისი ან- 

გარიშსწორების სისტემის ნაწილი; 

« მომზადდა და დაინერგა ფულადი სახსრების მართვის წესები; 

« დამტკიცღა და დაინერგა C65M 2001 და, შესაბამისად, მოხდა ხაზინის ბრუნეათა 

უწყისის მოდიფიცირება. 

რეფორმა შევხო დეპოზიტების მართვის სისტემას საბიუჯეტო ორგანიზაციების 

ფონდები განთავსებულია სახელმწიფო ხაზინაში. ფუნქციონალური მოთხოვნებიდან გ» 

მომდინარე, შემუშავდა და დაინერგა ახალი პროგრამული უზრუნველყოფა, რომელიც მო- 

ახდენს დეპოზიტების იდენტიფიცირების და ანგარიშგების პრობლემის აღმოფხერას. 
სახელმწიფო ბიუჯეტისთეის დამატებითი შემოსავლების მიღების მიზნით ფინანსთა 

სამინისტროს სახაზინო სამსახურმა შეიმუშავა ჭარბი ფულადი ნაშთის მართეის მექა- 

ნიზმი. 2009– წლის პირველ ნახევარში მომზადდა ლიკვირუდობის პორტფელის მართვის სა- 

ხელმძღვანელო. 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს სახაზინო სამსახურის მიერ გასატარებელი 

რეფორმების რიგში მნიშვნელოვანი ადგილი უჭირაეს აღრიცხვის სისტემის რეფორმას, 
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რომელიც ითვალისწინებს საჯარო სექტორში ბუღალტრული აღრიცხვის საერთაშორისო 

სტანდარტების შემოღებას. 

საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2006 წლის I0 თებერვლის 101 ბრძანებით მოწო- 

ჩებული და სახელმძღეანელოდ მიღებულია “აღრიცხვის რეფორმის სტრატეგია”, რომელიც 

განსაზღვრავს საჯარო სექტორში ბუღალტრული აღრიცხვის საერთაშორისო სტანდარტე- 

ბის დანერგეის რეფორმის ძირითად მიმართულებებს. სტრატეგია გათვლილია 2006-2015 

წლებზე და ითვალისწინებს საჯარო სექტორის ბუღალტრული აღრიცხვის საერთაშორისო 

სტანდარტებთან სრული შესაბამისობის მიღწეეას 2015 წლისთვის!”. 

დღეისათეის სახაზინო სამსახური საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საქეეუწყე- 

ბო დაწესებულებაა, რომელიც უზრუნველყოფს სახელმწიფო ფინანსების მართვას, აღ- 

რიცხვასა და ანგარიშგებას. სახაზინო სამსახური თავისი სტრუქტურული დეპარტამენტე- 

ბისა და რეგიონალური ხაზინების მეშვეობით ახორციელებს: 1 სახელმწიფო და ადგი- 

ლობრივი ბიუჯეტების შემოსულობათა მიღებას ხაზინის ერთიან ანგარიშზე, მათ აღრიცხ- 

ვას, ანგარიშგებასა და ანგარიშსწორებას; 2. ბიუჯეტში ზედმეტად ან შეცდომით გა- 

დახდილ შემოსულობათა თანხის დაბრუნებას, აღრიცხვასა და ანგარიშგებას; 3) სა- 

ხელმწიფო ბიუჯეტის ასიგნებების მართეას; 4) სახელმწიფო ბიუჯეტის ხარჯეითი ნაწი- 

ლის აღსრულებას, აღრიცხეასა და ანგარიშგებას. 

სახაზინო სამსახურს დღეს წამყეანი როლი ენიჭება ქეეყნის საჯარო სექტორის ბუ- 

ღალტრული აღრიცხვის რეფორმის განხორციელებაში, შესაბამისი მეთოდოლოგიის შემუ- 

შავებასა და დანერგვაში. სახაზინო სამსასური მასზე დაკისრებულ ფუნქციებს ახორციე- 

ლებს ხაზინის საინფორმაციო სისტემის მეშვეობით, რომელიც შექმნილია ადგილობრივი 

კადრების მიერ. ხაზინის საინფორმაციო სისტემა დღეისათეის მოიცავს ბიუჯეტის შემოსუ- 

ლობათა და გადასახდელების ტრანზაქციებთან დაკავშირებულ 22 სხვადასხვა მოდულს, 

რომლებიც აკმაყოფილებს სახაზინო სამსახურის ამჟამინდელ ფუნქციონალურ მოთხოვ- 

ნებს, თუმცა, მიმდინარეობს მისი მუდმიეი დახეეწა და განვითარება ხაზინის მომსახურე- 

ბაზე მყოფი ორგანიზაციებისა და გადამხდელებისათეის ბიუჯეტის სახსრებით განსა- 

ხორციელებელი ოპერაციების გამარტიეებისა და სრულყოფის მიმართულებით. 

სახაზინო სამსახურის ძირითადი ფუნქციებიდან გამომდინარე, სახაზინო რეფორმების 

დღის წესრიგის შედგენისას განსაკუთრებული ყურადღება ეთმობა სახაზინო მომსახურე- 

ბის გაუმჯობესების ღონისძიებებს. მუდმიეად მიმდინარეობს “ბიუჯეტის შემოსულობათა 

აღრიცხვა-ანგარიშგებისა და ანგარიშსწორების განხორციელებისა და ბიუჯეტში ზედმე- 

ტად ან შეცდომით გადახდილი შემოსულობის თანხის დაბრუნების, აღრიცხეისა და ანგა- 

რიშგების შესახებ” ინსტრუქციის გადახედეა და ცელილებების შეტანა გადამხდელთათეის 

ბიუჯეტთან ანგარიშსწორების პროცედურების გამარტიეებისა და მეტი გამჭვირვალობის 
უზრუნველყოფისა და ასევე, ბიუჯეტის შემოსულობათა შესრულების შესახებ ინფორმაცი- 

ის სიზუსტის, ყოვლისმომცველობისა და ოპერატიულობის ხარისხის ზრდის მიზნით. მუდ- 

მიეად განახლების და დახეეწის რეჟიმშია “ხაზინის მომსახურებაზე მყოფი ორგანიზაციე- 

ბის მიერ ეალდებულების აღებისა და ხარჯების გაწეეის პროცედურები”. არსებული რეა- 

ლობის მოთხოენებიდან გამომდინარე, მარტივდება მოთხოვნები ხარჯვითი ოპერაციების 

განსახორციელებლად ორგანიზაციების მიმართ, თუმცა, ადეკვატური ოპერატიული კონ- 

ტროლი ხაზინის მხრიდან შენარჩუნებულია. 

დროის მოთხოენებიდან გამომდინარე, ისეთ ჰირობებში, როცა ხაზინის ერთიან ანგა- 

რიშზე მუდმიეად არსებობს თაეისუფალი სახსრების ნაშთი ასობით მილიონი ლარის ოდე- 

ნობით, მიმდინარეობს მუშაობა ფულადი სახსრების მართვის ახლებური მექანიზმის შემო- 

ღებასთან დაკავშირებთ. განიხილება სახელმწიფო ფინანსების ეფექტიანი მართვის შე- 

საძლო ეარიანტები თავისუფალი ფულადი სახსრების ვადიან დეპოზიტებზე განთავსების 

წ” საჯარო სექტორში ბუღალტრული აღრიცხეის საერთაშორისო სტანდარტები (არაოფიციალური 

თარგმანი). მაისი, 2000.



თუ აღნიშნული სახსრების ინეესტირების მიმართულებით. მიმდინარეობს კონსულტაციები 

საერთაშორისო საფინანსო ინსტიტუტების წარმომადგენლებთან საერთაშორისო გამოცდი- 

ლების გაზიარების მიზნით. სახაზინო სამსახური გეგმავს ძირეული რეფორმების გატარე- 
ბას სამი მიმართულებით: 

1 აღრიცხეის სისტემის რეფორმა; 

2. სახელმწიფო ფინანსების მართვის სისტემის (იჩM) დანერგვა; 

3. ელექტრონული საზინის დანერგვა. 

საერთაშორისო სტანდარტების შესაბამისი აღრიცხვის სისტემის შექმნა ხელს შე- 

უწყობს საქართველოს (როგორც მსესხებელ ქვეყანას) ნდობის ამაღლებას საერთაშორისო 

საზოგადოებრიობის თვალში. 

საერთაშორისო აღიარებულ პრინციჰებსა და სტანდარტებზე გადასვლა უზრუნეელჯ)- 

ოფს საჯარო სექტორის დაწესებულებათა მიერ განსორციელებული ოპერაციების ინტეგ- 

რირებულად წარმოდგენას და მთავრობის ანგარიშებსა და ანგარიშგებაში ფისკალური მა- 

ჩეენებლების უფრო ფართო სპექტრის ასახვას, რაც, თავის მხრივ, ხელს შეუწყობს ფისკა- 
ლური ჰოლიტიკის ჩამოყალიბებისა და აღსრულების პროცესის სრულყოფას. 

აღრიცხეის ინფორმაციის ხარისხისა და საიმედოობის ზრდასთან ერთად, გაუმჯო- 

ბესდება გადაწყეეტილების მიღების ხარისხი მთავრობის ჟეელა დონეზე. საერთაშორისო 

დონეზე აღიარებული აღრიცხვის სტანდარტები მიზნად ისახაეს ისეთი სტატისტიკის უზ- 

რუნველყოფას, რაც საშუალებას მისცემს პოლიტიკის შემმუშაეებლებს და ანალიტიკო- 

სებს თანმიმდევრულად და სისტემატურად შეისწავლონ ფინანსური ოპერაციების განვითა- 
რება, სახელმწიფო მმართველობის ან სახელმწიფო სექტორის ფინანსური მდგომარეობა 

და ლიკვიდურობა. ამგეარი სააღრიცხვო ინფორმაცია და მისი ანალიტიკური საფუძელები 
შესაძლოა გამოყენებულ იქნეს მთავრობის სხვადასხეა დონეზე, ან მის სხვადასხვა დონე- 

ებს შორის განხორციელებული ოპერაციების, ასევე, სახელმწიფო მმართველობის სექ- 

ტორში ან მთლიანად სახელმწიფო სექტორში განხორციელებული ოპერაციების გასაანა- 

ლიზებლად. 

სახელმწიფო ფინანსების მართვის ინტეგრირებული საინფორმაციო სისტემის დანერ- 
გვა გულისხმობს სისტემის ყველა მომხარებლის ჩართეას ერთიან სისტემაში. მონაცემთა 

გაცვლის მექანიზმი დაფუძნებული იქნება პირდაპირი კავშირის პრინციპზე. 

სახელმწიფო ფინანსების მართვის მონაცემთა ინტეგრირებული სისტემის დანერგეა 
გათვალისწინებულია “სახელმწიფო სექტორის ფინანსური მართვის რეფორმის მხარდაჭერის 
პროექტის” ფარგლებში, რომელიც ფინანსდება (8,0 მლნ აშშ დოლარის ფარგლებში) სა- 

ქართველოს მთავრობას, მსოფლიო ბანკსა და პარტნიორ ქეეყნებს (გაერთიანებული სამეფო, 
შვედეთი და ნიდერლანდი) შორის დადებული საგრანტო ხელშეკრულების საფუძველზე. 
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V თავი 

ფულაC-საკრედიტო სისტემის ბანვითარება 

სუვერენიტეტის ატრიბუტი. გასული საუკუნის 80-იანი წლების მიწურულს საქართეე- 

ლოს სუვერენიტეტის აღდგენის პერსპექტივამ ხელი შეუწყო ეკონომიკური დამოუკიდებ- 

ლობის ერთ-ერთი მნიშენელოვანი ატრიბუტის – ეროვნული ვალუტის შემოღების შესაძ- 

ლებლობის შესახებ დისკუსიის დაწყებას. „საქართველოს სახელმწიფოებრივი დამოუკი- 

დებლობის აღდგენის შესახებ“ აქტის მიღების (199) წლის 9 აპრილი) შემდეგ კი ეროვნუ- 

ლი ეალუტის შემოღების საკითხი უკვეე დღის წესრიგში ოფიციალურად დადგა. ქეეყნის 

პარლამენტში შეიქმნა სპეციალური კომისია რომლის შემადგენლობაშიც ”შევიდნენ 

თვალსაჩინო მეცნიერ-ეკონომისტები, ისტორიკოსები და ქართული ინტელიგენციის სხვა 

წარმომადგენლები!, მათ შორის ამ სტრიქონების აეტორიც. კომისიამ განსაკუთრებული 

ყურადღება დაუთმო ახალი ფულის ერთეულის სახელწოდებას, მის სიმბოლიკას და 

რეკვიზიტებს. გამოჩენილმა ეკონომისტმა, საქართველოს მეცნიერებათა აკადემიის აკადე- 

მიკოსმა ვ. ჩანტლაძემ წინადადება წამოაყენა, რომ ახალი სუეერენული სახელმწიფოს 

ფულადი ერთეულისთვის ეწოდებინათ „მარჩილი“, როგორც საქართეელოს პირველი დე- 

მოკრატიული რესპუბლიკის დროს იყო ნაეარაუდები, ხოლო გაცვლითი მონეტისათვის – 

თეთრა. 

1991 წლის 2 აგვისტოს საქართველოს რესპუბლიკის უზენაესმა საბჭომ მიიღო სამკანო- 

ნიანი პაკეტი: „ეროვნული ბანკის შესახებ“, „ფულად-საკრედიტო რეგულირების შესახებ“ და 

„ბანკებისა და საბანკო საქმიანობის შესახებ“. ამ საკანონმდებლო აქტებმა, მათი არასრულ- 

ყოფილების მიუხედავად, საძირკველი ჩაუყარა ახალი სახელმწიფოს სუვერენულ ფულად- 

საკრედიტო სისტემას. კერძოდ, ყოფილი სსრკ-ის სახელმწიფო ბანკის რესპუბლიკური ბანკის 

ბაზაზე შეიქმნა საქართველოს ეროვნული ბანკი, რომელსაც დაევალა ქვეყანაში არსებული 

ყეელა ბანკის ხელახალი რეგისტრაცია. საბჭოთა კავშირის სპეციალიზებული 5 სახელმწი- 

ფო ბანკი გარდაიქმნა ჯერ სახელმწიფო-კომერციულ ბანკებად, ხოლო მოგვიანებით – (1995 
1996 წლებში) პრივატიზებულ იქნა და ქვეყნის საბანკო სექტორის ხერხემლად იქცა. 

საერთაშორისო თანამეგობრობის მიერ საქართეელოს და სსრ კაეშირის სხვა მოკავში- 

რე რესპუბლიკების დამოუკიდებლობის აღიარების (1992) შემდეგ, პოსტსაბჭოთა სიერცეში 

15 ცენტრალური ბანკი შეიქმნა (1992), ამასთან, ყოფილი სსრკ-ის სახელმწიფო ბანკის სა- 

მართალმემკვიდრე გახდა მხოლოდ ერთი მათგანი – რუსეთის ფედერაციის ცენტრალური 

ბანკი, რომელიც ფლობდა ნაღდი ფულის ემისიის რეალურ შესაძლებლობას. ასე სპონტანუ- 

რად შეიქმნა რუბლის ზონა, თუმცა, მასში მოხეედრილმა ბევრმა სუვერენულმა სახელმწი- 

ფომ, უწინარეს ყოვლისა, ბალტიის ქვეყნებმა, საქართეელომ და უკრაინამ, დაუყოენებლივ 

დაიწყეს ეროენული ვალუტის შემოღებისათვის მზადება. ამის მიუხედავად, საერთაშორისო 

სავალუტო ფონდმა, რომლის წევრი-ქვეყანა ცოტა ხნის წინ ყველა ეს სახელმწიფო გახდა, 

აშკარად გადაჭარბებით შეაფასა რუბლის ზონის პერსპექტივები და ამ სახელმწიფოებს 

(ბალტიის ქვეყნების გარდა) ურჩია ერთიან სავალუტო სივრცეში დარჩენა.2 

აღსანიშნავია რომ საქართველოს ეროვნულმა ბანკმა, საერთაშორისო სავალუტო 

ფონდის წარმომადგენლებთან პირეელიეე შეხეედრაზე, ჯერ კიდევ 1991 წლის ნოემბერში, 

უარყო ეს იდეა და ეროენული ვალუტის შემოღების მომზადებაში დახმარება ითხოვა. 

  

' ჯიბუტი მ. ლარის ისტორიის ნაკლებად ცნობილი ფურცლები. „ბანკი, 2000, X#1, გვ. 35. 

2? ხვიგVი V. 5016იძისს მიძ MI56ო65 0 106 IML Iი ხი§CCითსისი15% C60L616. L8I6ძ0, VC-დსხII5ჩ.C00, 2001, ჩი. 29-31. 
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საქართველოს ახალმა ხელისუფლებამ სუეერენული ფულად-საკრედიტო სისტემის 

ჩამოყალიბებისათეის მუშაობა განაახლა. შეიქმნა ორი კომისია: ერთი – ფულის რეფორმ- 

ის კონცეფციის და საჭირო დოკუმენტების პაკეტის მომსადებისთვის, ხოლო მეორე – ახა- 

ლი ფულის ერთეულის სახელწოდებისა და დიზაინის განსაზღერისთეის. ამ უკანასკნელის 

1992 წლის 7 აგეისტოს სხდომაზე გადაწყდა ეროვნული ეალუტისათეის ძეელი ქართული 

სიტყვა „ლარი“ ეწოდებინათ, რომელიც ზსოგადად ფასეულობას ან საგანძურს აღნიშნავს. 

გაცელითი მოჩეტებისათეის შეირჩა ისტორიული სახელწოდება „თეთრა“, თუმცა, მოგეია- 

ნებით ის „თეთრით“ შეიცეალა" ასე წარმოიქმნა ახალი ვალუტის სახელწოდება, მაგრამ 

მის შემოღებამდე კიდევ სამი მძიმე წელი იყო დარჩენილი. 

კუპონის ხანა. საქართველოსა და ყოფილი საბჭოთა კავშირის სხეა რესპუბლიკების 

სწრაფეამ, შეექმნაო საკუთარი ვალუტა, ყურადღებიდან არ გამორჩენია რუსეთის ფედერა- 

ციას რომლის ხელმძღეანელობამაც, შეაფასა რა რუბლის ზონის, როგორც ასეთის, 

უჰერსპექტივობა, საკმაოდ მკაცრ ზომებს მიმართა. კერძოდ, მკეეთრად შეზღუდა ამ ზონაში 

შემავალი სახელმწიფოებისათვის ნაღდი ფულის მიწოდება და შემოიღო მათთან ანგა- 

რიშსწორების ახალი წესი, რომლის თანახმადაც, თანხის გადარიცხეა რუსეთის ფედერაცი- 

აში მხოლოდ მის ცენტრალურ ბანკში გახსნილი საკორესპონდენტო ანგარიშებით იყო შე- 

საძლებელი. ასეთი მოქმედების შედეგად, საქართეელოს მთავრობა და ეროვნული ბანკი, 

ერთი მხრიე, ნაღდი ფულის მწვავე დეფიციტის, ხოლო, მეორე მხრივ, უნაღდო ანგარიშსწო- 

რების პარალიზების პრობლემის წინაშე დადგა, რაც რუსეთის ფედერაციის ცენტრალურ 

ბანკში საქართველოს ეროვნული ბანკის საკორესპონდენტო ანგარიშზე რიცხული ნაშთების 

სიმცირით იყო გამოწვეული. 19-22 წლის დამლევისათვის სახელმწიფოს დავალიანებამ, მხო- 

ლოდ ხელფასებისა და პენსიების მიხედეით. ზ მლრდ რუბლი შეადგინა. მდგომარეობა ვერც 

1993 წლის 7 იანვარს დადებულმა ორმხრიემა შეთანხმებამ გამოასწორა, რომლითაც რუსე- 

თი კისრულობდა პასუხისმგებლობას, დაეკმაყოფილებინა ნაღდ ფულზე საქართველოს 

მოთხოვნა. ამავე წლის მარტში, სოციალური გადახდების მიხედვით, სახელმწიფოს დავალი- 

ანება უკეე 30 მლრდ რუბლი შეადგინა. ქვეყანა სოციალური აფეთქების ზღვარზე 

აღმოჩნდა. ასეთ პირობებში საქართველოს ხელისუფლება იძულებული გახდა ეროენული 

ბანკის დროებითი საგადამხდელო საშუალება – კუპონი გამოეშვა (1993 წლის 5 აპრილი- 

დან), რომელიც მიმოქცევაში პარიტეტულ საწყისებზე რუბლის პარალელურად უნდა დამკე- 

იდრებულიყო, უნაღდო ანგარიშსწორება კი კვლავ რუბლით ხდებოდა. ამგვარად, კუპონი 

წარმოადგენდა ფულის სუროგატს და არა სრულფასოვან ფულად ერთეულს. 

კუპონის შემოღება ნაჩქარევად მოხდა. ფულის ნიშნები ინგლისში სულ რაღაც 28 

დღეში დაიბეჭდა? მათი ხარისხი და დიზაინი არ იყო დამაკმაყოფილებელი, რამაც კიდეე 

უფრო გააძლიერა მოსახლეობის ფართო ფენების ისედაც სკეპტიკური დამოკიდებულება” 

მაგრამ მთავარი ეს როდი იყო. მიმოქცევაში კუპონის შემოღება ხდებოდა სისტემური კრი- 

ზისის პირობებში, რომელიც შემდეგმა გარემოებებმა გამოიწვია: 

პირველი, საბჭოთა კავშირის დაშლის შემდეგ მოიშალა საქართეელოს ტრადიციული 

სამეურნეო კავშირები ყოფილ საბჭოთა რესპუბლიკებთან. ახალგაზრდა სახელმწიფოს 

ეკონომიკა იაფი ენერგეტიკული და მატერიალური რესურსების წყაროებისა და გასაღების 

" აღსანიშნავია, რომ ქართული ეროვნული ვალუტის სახელწოდებად „თეთრის“ გამოყენების იდეა 
პირეელად ვლადიმერ პაჰავამ გამოთქეა 1989 წელს (იხ. პაპავა ვ. როგორი ფული გეჭირდება? „კ- 
მუნისტი“, 1989, 24 ოქტომბერი. ეს სტატია, ასევე დაბეჭდილია კრებულში: პაპავა. ვ. საქართეელო ს»- 

ბაზრო ეკონომიკის გზაზე. თბილისი, „მეცნიერება“, 1995, გე. 58-63). 

, ჯაეახიშეილი ნ. ქართული ბონისტიკა (ქართული ქაღალდის ფულადი ნიშნებისა და ბონების ის- 
ტორიის ნარკეეეები), თბილისი, 1996, გე. 127. 

– მოგვიანებით პარალელურად მიმოქცევაში გაშვებულ იქნა გაცილებით შაღალი სარისხის კუპონე- 
ბი, რომლებიც საფრანგეთში დაიბეჭდა. 
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საიმედო ბაზრების გარეშე აღმოჩნდა. შედეგად, 1989-1993 წლებში წარმოების მოცულობა 

საქართველოში. მსოფლიო ბანკის 'მეფასებით, 75%-ით “"მემცირდა/ 

მეორე, წარმოების მასშტაბურ ვარდნას თან ახლდა ფინანსური ქაოსი. მოიშალა 

ფისკალური დისციპლინა. წარმოიქმნა ბიუჯეტის ქრონიკული დეფიციტი. ე.თწ. სამხრეთ 

ოსეთსა და აფხაზეთში საომარი მოქმედებები კიდეე უფრო ამწეაეებდა ქვეყნის ისედაც 

რთულ ფინანსურ მდგომარეობას. მსოფლიო ბანკის მონაცემებით. I992 წელს საქართეე- 

ლოში ბიუჯეტის დეფიციტმა მთლიანი შიდა პროდუქტის 28% შეადგინა, ხოლო I993 წელს 

– 26%5 რეალური დეფიციტი ბევრად უფრო დიდი იყო; 

მესამე, კუპონის შემოღებას წინ უძღოდა ეროენული ბანკის ე.წ ლიბერალური ფუ- 

ლად-საკრედიტო პოლიტიკა. მისი არსი მდგომარეობდა საკრედიტო ემისიის განხორციელე- 

ბაში. რაც კომერციული ბანკების “იაფი” საკრედიტო რესურსებით უზრუნეელყოფის გზით 

რუბლის ზონის სხეა ქვეყნებიდან საჭირო რესურსებისა და სამომხმარებლო საქონლის 

იმპორტის დაკრედიტებას ისახავდა მიზნად. მაგრამ, რუბლში დენომინირებული ასეთი 

„სახსრების“ პოსტსაბჭოთა სახელმწიფოებში, უწინარესად რუსეთში გადარიცხვა უკვე შე- 

უძლებელი იყო. ამიტომაც მკეეთრად მოიმატა ბრუნეაში უნაღდო ფულის მასამ. რასაც 

ნაღდ ფულზე მოთხოვნის შეუკაეებელი ზრდა მოჰყეა. ამგეარად, ნოყიერი ნიადაგი შეიქმნა 

ინფლაციური აფეთქებისთეის; 

მეოთხე, რუსეთის ფედერაციის მიერ ყოფილი საბჭოთა კავშირის საგარეო-ეკონომი- 

კურ ბანეში საქართველოს იურიდიული და ფიზიკური პირების სავალუტო ანგარიშების 

გაყინვის შემდეგ, საქართეელო საეალუტო რესურსების გარეშე დარჩა. მთაერობის მიერ 

შემოღებული წესი, რომლის თანახმადაც სავალდებულო გახდა სახელმწიფოსთვის ექს- 

პორტიორთა საეალუტო ამონაგების 32%-ის მიყიდვა, ვერ უზრუნეელყოფდა ეროენულ 

ბანკში ინტერეენციისათვის მნიშენელოვანი სავალუტო რეზერვების შექმნას, მით უმეტეს, 

რომ ამ 32%-დან ეროვნულ ბანკს მხოლოდ 10% ეკუთენოდა, დანარჩენ თანხას კი ფი- 

ნანსთა სამინისტრო იყენებდა მიმდინარე ხარჯებისათვის. 

ნაღდი ფულის კატასტროფული ნაკლებობის პირობებში კუპონის შემოლებამ რო- 

გორც ფიზიკური, ისე იურიდიული პირების ანგარიშებიდან ნაშთების მასობრივი განაღდე- 

ბა გამოიწვია. კუპონების ნაკადმა სამომხმარებლო და ჯერ კიდეე განუვითარებელი სავა- 

ლუტო ბაზრები წალეკა. მიუხედავად ხელისუფლების კანონიერი მოთხოენისა, კუპონი 

რუბლის ტოლფასად მიეღოთ, კერძო სავაჭრო ორგანიზაციები ან უგულებელყოფდნენ 
ამას, ან ფასებს მკვეთრად ზრდიდნენ. მალე მათ ჯერ კიდეე სახელმწიფო საკუთრებაში 

მყოფი „მაღაზიებიც“ შეუერთდნენ. ერთნიც და მეორენიც ამონაგებს კუპონში აბარებდნენ, 
რუბლში კი – იტოვებდნენ. ამის შედეგად კუპჰონებში ფასები მრაეალჯერად გაიზარდა. 

კუპონის შემოღებისთანაეე დაირღვა ფულადი ერთეულის ამ სუროგატსა და რუბლს 
შორის პარიტეტი. შავ ბაზარზე ჩამოყალიბდა მათი ურთოიერთგაცელის კურსი, რომელიც 

მუდმივად რუბლის სასარგებლოდ იცელებოდა. სწორედ ის იქცა დროებითი ფულის გაუფა- 

სურების ინდიკატორად. უკეე 1993 წლის ივნისის დამდეგს, კუპონის შემოღებიდან სულ რა- 
ღაც ორ თეეში, ერთი რუბლი 32 კუპონად იცვლებოდა, ხოლო კიდევ ერთი თეის შემდეგ 5 

კუპონად. რაც შეეხება აშშ დოლარზე გაცელას. ეს რუბლის მეშვეობით, კროს-კურსის სა- 

ფუძეელზე ხორციელდებოდა, თუმცა, თანდათან მისგან გადახრა დაიწყო. ფაქტობრიემა დე- 

ვალვაციამ დააჩქარა ფულის ბრუნვიდან კუპონის გამოდევნა. 1993 წლის ივლისისთვის მისი 

გავრცელების არეალი მოიცაედა საქონლისა და მომსახურების მხოლოდ შეზღუდულ წრეს. 

რომელთა ფასებსა და ტარიფებს სახელმწიფო არეგულირებდა, აგრეთვე ადგილობრივი 

წარმოების რამდენიმე სახეობის სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციას. 

% 6-ი/წ)8. ნC0ი0იიIC სიხძმ!6 მოძ 5081661C5 MI L6წიოი. ნიიმIXძ ხV 96 VV0იIIძ 88იM XL რტ CიიჯსIC0CIVC CILისი 

, Mლი6ი ინ წიL C60-წ0)მ. V85ხ. 0C: 0C1იხ“ 21, 1994, წ. 2. 

ა იქეე, გე. 5. 
კაკულია მ. საეალუტო სისტემის განეითარების პრობლემები საქართეელოში. თბილისი, 2001, გე. 112. 

73



ამ დროისათეის ცხადი გახდა. რომ რუსეთის ფედერაცია აპირებდა საბჭოური ნიმუ- 

შის რუბლის ბანკნოტების (1961-1992 წლების) მიმოქცევიდან ამოღებას და ახალი, უკეე 
რუსული რუბლის გამოშვებას. ამან რუბლის მიმართ კუპონის პოზიციების განმტკიცება 

და აშშ დოლარის მიმართ მისი კურსის სტაბილიზაცია განაპირობა. რაც გარკვეულ 

იმედს სახავდა. რუსეთის მიერ ძეელი ნიმუშის რუბლის ამოღების შესახებ ოფიციალურად 

გამოცხადების შემდეგ. კუპონი საქართეელოს ტერიტორიაზე ერთადერთ კანონიერ საგა- 

დამხდელო საშუალებად გამოცხადდა (1993 წლის 24 იელისი). არსებითად, ეს იყო ფულის 

რეფორმა: ფულის სუროგატს უნდა შეეცვალა რუბლი როგორც ნაღდ, ისე უნაღდო 
ბრუნვაში. რუსულმა რუბლმა უცხოური ვალუტის სტატუსი შეიძინა, რომლის მიმართაც 

უკვე ოფიციალურად დგინდებოდა გაცვლითი კურსი. სამწუხაროდ, კუპონის აღორძინების 
იმედები არ გამართლდა. 19933 წლის აგეისტოდან დეკემბრამდე დოლარის მიმართ მისი 

ოფიციალური კურსი 135-ჯერ დაეცა, სოლო ახალი რუბლის მიმართ – 12-ჯერ. საბაზრო 

კურსით კუპონის დაცემა კიდევ უფრო მკეეთრი იყო. ამას არ შეიძლებოდა გავლენა არ 

მოეხდინა სამომხმარებლო ფასებზე, მით უფრო, რომ კუპონის დევალვაციას ხელფასის, 

პენსიისა და სხვა სოციალური გადახდების ზრდა მოჰყვა. მთლიანად, 1993 წელს კუპონში 

გამოსახული ფასების ინფლაციამ 8400 % შეადგინა.7 

ჰიპერინფლაციის გაკვეთილები. 1999 წლის დამლევისათეის საქართველოში ჰიჰე- 

რინფლაცია ფაქტად იქცა.8 ეროვნული ბანკმა ენერგიულ ზომებს მიმართა რეფინანსირების 

მიზნით კომერციული ბანკების ემისიური დაკრედიტების შესაჩერებლად და ნაღდი ფულის 

ბრუნეის მოსაწესრიგებლად? მაგრამ ბიუჯეტის სწრაფად მზარდი დეფიციტის ემისიური 

დაკრედიტების მასშტაბის შემცირება ვერ მოხერხდა. ამის გამო 1993 წლის აგვისტოდან 

1994 წლის სექტემბრამდე ფართო ფულის მასის აგრეგატი (M2) თითქმის 40-ჯერ გაი- 

ზარდა, ხოლო ნაღდი ფული (M0) მიმოქცევაში – თითქმის 38-ჯერ. როგორც კი საქართვე- 

ლოს ეროვნულმა ბანკმა 1994 წლის მეორე კვარტალში მთავრობის დაკრედიტება შეზღუ- 
და, მაშინეე წარმოიშვა უზარმაზარი დავალიანება სოციალური გადახდების კუთხით. ხე- 

ლისუფლების ზეწოლით ეროვნული ბანკი იძულებული გახდა აღედგინა ბიუჯეტის დეფი- 

ციტის ემისიური დაკრედიტება. ნიშანდობლივია, რომ საბიუჯეტო არხებით ლიკვიდურო- 

ბის ყოველი ინექცია კუპონის გაცვლითი კურსის მორიგ ვარდნას იწვევდა.) 1993 წლის 

ოქტომბრიდან 1994 წლის აპრილამდე იგი 30-ჯერ და მეტად დაეცა. კანონიერი საგადასა- 

ხდელო საშუალების გაუფასურების ტემპის დაჩქარებს ხელი შეუწყო საბანკო დაწესე- 

ბულებებში ფულის განაღდებაზე შეზღუდვების შემოღებამაც, რასაც ნაღდი გალუოტის კუ- 
პონზე უნაღდო ანგარიშსწორების წესით სულ უფრო დაბალი კურსით სპეკულაციური გა- 

ყიდვების მკვეთრი ზრდა მოჰყვა. ამ გარემოებათა გამო, საშუალო თვიურმა ინფლაციამ 

1994 წლის პირველ სამ კვარტალში 60%-ს გადააჭარბა. 

საქართველოს მთავრობამ, ჯერ კიდეე, 1994 წლის მარტში ინტენსიური დიალოგი და- 

იწყო საერთაშორისო სავალუტო ფონდთან ფინანსური სტაბილიზაციის პროგრამის შემუ- 

შავებისათვის, რომელიც სექტემბერში ამოქმედდა. ამ პროგრამის შესაბამისად, მთავრობი- 

სა და ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანოებისთვის საბანკო კრედიტის ხელმისაწედო- 

მობა მკაცრად შეიზღუდა, ხოლო მათი ანგარიშები კომერციული ბანკებიდან საქართვე- 

ლოს ეროვნულ ბანკში გადავიდა. მასვე გადაეცა ქვეყნის ყველა სავალუტო ავუარი, რომე- 

  

? 6Cი„იIმ. CC0ილთIC სიძვ(6C გიძ 562(66165 II M6/იოი. X6ნ2+X6ძ ხს 1ი6 V0IIძ 82იX I0L თ 6 Cიიის1L2VIV6C C+0სი 
Mილისი MI C60Iწ12. V250. XC; CCI0ხCL 21, 1994, ი.8. 

%VVCი0C ჰI8ი-V 6. C60/012ი ილი წმყიი მიძ 5(3ხ1IICგიიი. IM Vიმთინ6 ჩხიიტ.. IML, VVგ25ჩ. LC: 1999, VVX/99/65, დ. 1. 
9 კაკულია მ. სავალუტო სისტემის განვითარების პრობლემები საქართეელოში. თბილისი, 2001, გე. 
116-117. 

#0 VVგიდ ჰIიი-V6. Cხიითგი Cს/ინიიჩვციი მიძ 5(გხI!!2200ი. IMC VVიძთიდ იმერ. IIMILC, VVგვხ. 0C: 1999, VVI/99/65, დ. 7-ზ. 

'' იქვე. 
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ლიც ადრე მთავრობას ეკუთენოდა. გაიზარდა კომერციული ბანკებისადმი მინიმალური სა- 

რეზერეო მოთხოვნები. მათ აეკრძალათ ეროენულ ბანკში ავტომატური ოვერდრაფტით 

სარგებლობის უფლება. ამასთან, მოიხსნა შეზღუდეები ფულის განაღდებაზე. პარალელუ- 

რად, მოხდა პურის, აგრეთეე გაზისა და ელექტროენერგიის ფასების ლიბერალიზაცია. 

მიღებული ზომების შედეგად გაიზარდა კუპონზე მოთხოვნა. რამაც მისი გაცელითი 

კურსის ზრდა გამოიწეია: სექტემბრიდან დეკემბრამდე კურსი ერთ დოლარში 2,4 მლ6 კუ- 

პონიდან 1,3 მლნ კუპონამდე გაიზარდა. ამ ნიშნულზე მოხდა გაცელითი კურსის “გაყინეა.” 

რათა იგი შემდგომი ფინანსური სტაბილიზაციის “ნომინალურ ღუზად” გადაქცეულიყო. 

ასეთი შესაძლებლობა მხოლოდ მას შემდეგ გაჩნდა, რაც საქართველოს ეროვნულმა ბან- 
კმა სავალუტო რეზერეების გარკვეული აკუმულირება მოახდინა, რაც მას საეალუტო ბა- 

ზარზე ინტერვენციების განხორციელების საშუალებას აძლეედა. წლის ბოლოსათვის სა- 

ქართველომ საერთაშორისო სავალუტო ფონდიდან “სისტემური გარდაქმნების მექანიზმის" 

პირველი ტრანში (40 მლნ აშშ დოლარი) მიიღო, რითაც საქართველოს ეროვნული ბანკის 

სავალუტო რეზერვები შეივსო. 
კუპონის გამყარებამ და შემდგომ მისი კურსის სტაბილურობამ მნიშვნელოეანი როლი 

შეასრულა ჰიპერინფლაციის გადალახვაში: 1994 წლის ოქტომბრიდან 1995 წლის აპრი- 

ლამდე ფასების საშუალო თვიური ზრდა 2%-მდე შემცირდა. ინფლაციაზე კონტროლის 

დაწესებას ბევრად შეუწყო ხელი გაცელითი კურსის უნიფიკაციამაც. ოფიციალურ და სა- 

ბაზრო კურსს შორის სხვაობა მნიშვნელოვნად შემცირდა, მაგრამ ამან კუპონისადმი ნდო- 
ბა მაინც ვერ გაზარდა. მთავრობისა და საქართველოს ეროვნული ბანკის მიერ განხორცი- 

ელებული სტაბილიზაციის პროგრამის აშკარა წარმატებების მიუხედავად, მისი, როგორც 

საგადამხდელო საშუალების, მდგომარეობა ვერ გაუმჯობესდა. ქვეყანაში უპირატეს საგა- 
დამხდელო საშუალებად რუსული რუბლი რჩებოდა, რომლის დიდი ოდენობა შემოდიოდა 

როგორც ექსპორტის გზით, ისე რუსეთში მომუშავე საქართეელოს რეზიდენტების ფულა- 

დი გაზავნილებითა და ქვეყნის ტერიტორიაზე მდებარე რუსეთის სამხედრო ბაზების 

სამხედრო მოსამსახურეებისათვის ხელფასების გადახდით. ცხადი გახდა, რომ კუპონი ამუ- 
ხრუჭებდა ეკონომიკის შემდგომ განეითარებას, დადგა სრულფასოვანი ეროენული ეალუტ- 

ის შემოღების დრო. 

მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის შედეგების დამკვიდრებისა და ფულის რეფორმის 

გატარებისათვის საჭირო იყო ეროენული ბანკის როლის გაძლიერება და მთლიანად სა- 

ბანკო სისტემის განმტკიცება. 1995 წლის იენისში პარლამენტმა მიიღო ახალი კანონი „საქა- 
რთველოს ეროენული ბანკის შესახებ“, რომელიც უზრუნეელყოფდა აღმასრულებელი ხელი- 

სუფლებისგან ეროვნული ბანკის შედარებით დამოუკიდებლობას, ამ უკანასკნელის ძირითად 

მიზნად ფასების სტაბილურობას განსაზღვრავდა და მკაფიოდ აყალიბებდა ქვეყანაში მის, 
როგორც საბანკო ზედამხედევლობის ორგანოს, ფუნქციებს. ეროვნული ბანკის სტატუსი და- 

დასტურდა ორი თვის შემდეგ მიღებული საქართველოს ახალი კონსტიტუციით. 

ლარის შემოღება. საქართველოში ფულის რეფორმისათეის მზადება არაორდინარულ 

პირობებში მიმდინარეობდა: ერთადერთი კანონიერი საგადამხდელო საშუალება – კუჰონი 
თავის ფუნქციას ფაქტობრივად მხოლოდ ბაზრის შეზღუდულ სეგმენტში ასრულებდა. 

რომლის ფარგლებს გარეთაც ძირითადად რუსული რუბლი და ნაწილობრივ აშშ დოლარი 

ბრუნავდა. რუბლისგან და მით უმეტეს კუპონისგან განსხეავებით, დოლარი რეალურად 

დაგროვების საშუალების ფუნქციას ასრულებდა. საქართველოს მთავრობის ზოგიერთ გა- 

7? ფასების ლიბერალიზაციას თან ახლდა მინიმალური ხელფასის, პენსიების, დეენილებისა და მო- 
სახლეობის სხეა გაჭირვებული ფენებისათვის დახმარების ზრდა, თუმცა, მისი მასშტაბი შეზღუდუ- 
ლი იყო და ინფლაციური სპირალის ეფექტი არ ჰქონდა. უფრო დეტალურად ამ პერიოდის ეკონომი- 
კური რეფორმების შესახებ იხ. იიიVი V. IხC C6ი”ნვი სCიიითV): წლრი “500 წხრმის” 10 ''50C18! 
სიოიცსიი”. “Cითიოთსი!§ CC0ი0თ01065§ # ნილიიილI)ი წოი§წიითთმშიი." V0I, 8, Mი. 8, 1996. 
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ვლენიან წევრებს ეჭვი ეპარებოდათ ასეთ სიტუაციაში ლარის ერთადერთ საგადამხდელო 

საშუალებად გამოცხადების მისანშეწონილობაში და წინადადებას აყენებდნენ, გარკვეული 

დროიო., რუბლი ერთგვარ „პარალელურ ვალუტად“ დაეტოვებინათ. სახელმწიფოს მაშინდე- 
ლი მეთაური არ დაჰყვა ასეო რჩევებს, გამოიჩინა სიმტკიცე და გამოაცხადა, რომ ფულის 

რეფორმის შესაპლო შედეგებისათეის მთელ პოლიტიკურ პასუხისმგებლობას საკუთარ 

თაეზე იღებდა. 

ახალი ეროენული ვალუტის მხოლოდ კუჰონზე გაცელის შემთხვევაში ვერ მოხერხ- 

დებოდა მიმოქცევიდან უცხოური ვალუტის განდევნა და ლარის სრულფასოვან საგადასა- 

ხდელო საშუალებად გადაქცევა. ამიტომ საქართველოს ეროვნულმა ბანკმა მიიღო ფულის 

რეფორმის პრაქტიკაში უპრეცენდენტო გადაწყეეტილება – ახალი ფულის ერთეულის არა 

მხოლოდ კუპონზე, არამედ რუბლსა და დოლარზე გაცვლის შესახებ. ეინაიდან კუპონსა 

და ლარს შორის გაცვლითი თანაფარდობა (I1000000:1)) წინასწარ განისაზღვრა, 1 დოლარი. 

არსებული ფიქსირებული კურსის საფუძეელზე, IL3 ლარს გაუთანაბრდა. 1000 რუსული 

რუბლის სასტარტო კურსმა 25 თეთრი შეადგინა ანუ 4000 რუბლი | ლარს უდრიდა. 

თუ კუპონის ეროვნულ ვალუტაზე გაცელა სახელმწიფო მეთაურის 1995 წლის I6 

სექტემბრის ბრძანებულებით დადგენილი წესით ყოველგარი დაბრკოლების გარეშე ხორ- 

ციელდებოდა, ლარის უცხოურ ვალუტაზე გაცელა რეფორმის პირველ ორ დღეში გარკვე- 

ულ პრობლემებს წააწყდა. ბანკები ან თავს იკაეებდნენ ასეთი ოპერაციებისგან, ან 

სარგებლობდნენ რა ნაღდი ფულის დროებითი ნაკლებობით, კლიენტებს ახალი ვალუტის 

ოფიციალურზე მაღალ გაცვლით კურსს სთავაზობდნენ. საქართველოს ეროენულმა ბანკმა. 

სამ წამყვან კომერციულ ბანკთან ერთად, მოწოდებით მიმართა დანარჩენ ბანკებს, შეუფე- 

რხებლად გაეცვალათ ლარი დოლარსა და რუბლზე ოფიციალური კურსზე მინიმალური 

მარჟის დამატებით. თაეის მხრივ, ეროენული ბანკი კისრულობდა ვალდებულებას კომერ- 

ციული ბანკებისაგან ოფიციალური კურსით შეესყიდა მათ მიერ შეძენილი უცხოური ეა- 

ლუტა. ამ ღონისძიების შედეგად, სულ რაღაც ორი კვირის განმავლობაში საქართევლოს 

ეროენულმა ბანკმა მოახერხა ბრუნეიდან ამოეღო 70.66 მლრდ რუბლი და თითქმის 40 მლნ 

აშშ დოლარი. ამ ღონისძიების მეშვეობით საკმაოდ მოკლე ეადაში მოხერხდა ბრუნვიდან 

რუსული რუბლის განდეენა და აშშ დოლარის საგრძნობლად შეზღუდვა. 

აშკარა იყო, რომ ქვეყნის მოსახლეობა ნდობით მოეკიდა ახალ ფულად ერთეულს 

ამაში საკმაოდ მნიშენელოვანი როლი შეასრულა ბანკნოტების ხარისხმაც, რომლებიც 

ცნობილმა ფრანგულმა ფირმამ „ფრანსუა-შარლ ობრეტურმა“ დაბეჭდა. განსაკუთრებით 

აღსანიშნავია ბანკნოტების დიზაინი, რომელიც მხატერებმა მ. და ბ. მალაზონიებმა შეას- 

რულეს, მაგრამ ლარისადმი ნდობა ყველაზე მნიშვნელოვანი ფსიქოლოგიური ფაქტორი 

იყო, კარგად შერჩეული სასტარტო გაცელითი კურსის ბაზაზე, ლარის კუპიურული წყობა 

(1, 2, 5, 10, 20, 50 და. 100) და მისი 100 თეთრად დაყოფა იდეალურად მიესადაგა ბაზრის 

ჩამოყალიბებულ საფასო სტრუქტურას და ასოცირებულ იქნა 70-იანი წლების საბჭოთა 

რუბლთან. მაგრამ, ვინაიდან ფულის რეფორმის (1995 წლის ოქტომბერი) დროს და მის 

შემდგომ პერიოდში ლარზე დიდი მოთხოვნა უმთავრესად კმაყოფილდებოდა საქართველოს 

ეროენული ბანკის მიერ უცხოური ეალუტის მასობრივი შეძენის მეშვეობით, ერთ თვეში 

მიმოქცევაში ნაღდი ფული 5-ჯერ და მეტად გაიზარდა, რამაც ძლიერი ინფლაციური შედე- 

გი გამოიღო. ოქტომბერში სამომხმარებლო ფასები 23.44%-ით გაიზარდა. დოლარის 

შესყიდეების მოცულობისა და ეკონომიკის მონეტიზაციის ტემპის შესამცირებლად სა- 

ქართველოს ეროვნულმა ბანკმა გადაწყეიტა უარი ეთქვა ფიქსირებულ გაცელიო კურსზე 

და ლარის კურსის ოფიციალურ სასტარტო ნიშნულზე მაღლა აწევა დაუშვა. 1995 წლის 

დამლეეისათვის ერთ დოლარში უკვეე 123 ლარს იხდიდნენ. უცხოური ვალუტის შესყიდვა 

მკეეთრად შემცირდა, რამაც შეზღუდა ემისია და შეანელა ინფლაციის ტემპი.13 

5 კაკულია მ. სავალუტო სისტემის განვითარების პრობლემები საქართველოში. თბილისი, 2001, გვ. 1414. 

76



ფულის რეფორმის წარმატებას ხელი შეუწყო იმან, რომ საქართეელოს საზოგადოება 

ლარს, არასტაბილურობისა და შიგა არეულობის ხანგრძლივი ხუთი წლის შემდეგ ქვეყნის 

ეკონომიკის აღორძინების იმედებს უკავშირებდა. აქედან გამომდინარე, ფულის რეფორმის 

შემდეგ მთაერობისა და საქართეელოს ეროენული ბანკის მთავარ ამოცანებად იქცა ლა- 

რის სტაბილური კურსის შენარჩუნება და ინფლაციაზე მკაცრი კონტროლის დაწესება, 

რაც, თანამიმდევრული სტრუეუქტურული რეფორმების განხორციელების პირობებში ეკონო- 
მიკური განვითარების ტემპს დააჩქარებდა. ამ მიმართულებით ძირითადი დაბრკოლება 

გახდა ქვეყნის ბიუჯეტის დეფიციტი. რომლის დაფინანსებისთვისაც 1996 წლიდან მთავრო- 

ბამ კვლავ აქტიურად დაიწყო საქართველოს ეროენული ბანკის კრედიტის გამოყენება. შე- 

დეგად. ეროვნული ბანკი იძულებული გახდა უცხოური ვალუტის, კერძოდ, აშშ დოლარის 

წმინდა გამყიდველად ქცეულიყო და დაეშვა ლარის გაცვლითი კურსის ძალიან ნელი და- 

წევა ჯერ სასტარტო ნიშნულამდე, რომელიც ერთგვარ ფსიქოლოგიურ ბარიერად იქცა, 

ხოლო შემდგომ. 1997 წლის მეორე ნახევარში, მის ფარგლებს ქეემოთაც. მასშტაბური, 

თუმცა. საკმაოდ მოქნილი საეალუტო ინტერვენციების მეშვეობით მკეეთრად შემცირდა 

წლიური ინფლაცია (1997 წელს 7,3%-მდე) და მთლიანობაში შენარჩუნდა გაცელითი 

კურსის სტაბილურობა. ამან ხელი შეუწყო 1996-1997 წლებში რეალური მთლიანი შიდა 

პროდუქტის ზრდის მაღალ (10%-ზე მეტი) ტემპს. 

1998-1999 წლების სავალუტო კრიზისი. ეროვნული ეალუტის შემოღებიდან პირველად 

მისი სტაბილურობა 1999 წლის შემოდგომაზე დაირღვა. ამ დროისათეის საქართველოში 

მკვეთრად გაიზარდა მოთხოვნა დოლარზე, რამაც ეროვნული ბანკი აიძულა ლარის დე- 

ვალეაცია დაეშეა. ლარის კურსის დაცემის მთავარი მიზეზი უძლიერესი საგარეო-ეკონომი- 

კური შოკი გახდა, რომელიც საქართეელოს უმსხვილეს სავაჭრო პარტნიორ ქეეყანაში – 

რუსეთის ფედერაციაში განვითარებულმა სავალუტო და ფინანსურმა კრიზისმა (1)99% წლის 

აგვისტო) გამოიწვია4, იმას, რომ რუბლმა თაეისი ნომინალური ღირებულების 60% დაკარგა, 

არ შეიძლებოდა გაელენა არ მოეხდინა საქართველოზე, რომლის ექსპორტის 28% და 

იმპორტის 20% იმ დროს რუსეთზე მოდიოდა. გარდა ამისა, ამ პერიოდში კიდეე ასობით 

ათასი ქართეელი შრომითი მიგრანტი იმყოფებოდა რუსეთში, რომლებიც რეგულარულად 

რიცხავდნენ ფულად გზავნილებს საქართველოში. შედეგებმაც არ დააყოვნა: მაშინვე და- 

იწყო ექსპორტის მოცულობისა და რუსეთიდან ფულის ნაკადის მკვეთრი შემცირება, შემდეგ 

კი გაიაფებული რუსული იმპორტის მასშტაბური შემოდინება. 

საქართველოს ხელისუფლება რუბლის კეალდაკვალ ლარის ნახტომისებრი დევალეა- 

ციის დილემის წინაშე აღმოჩნდა: ჯერ ერთი, ლარის ერთჯერადი მასშტაბური დევალეაცი- 

ის შემთხვევაში გაცვლითი კურსის მიმართ, სამომხმარებლო ფასების მაღალი ელასტიკუ- 

რობის გამო, ინფლაციური აფეთქება მოხდებოდა; მეორე, კომერციული ბანკების აქტივე- 

ბის და პასივების საეალუტო კომპოზიცია იმგეარი იყო, რომ ლარის ნახტომისებრი დე- 

ვალეაცია ბანკების დიდი ნაწილის კრახსა და სისტემურ საბანკო კრიზისს გამოიწვევდა; 

მესამე, გაცვლითი კურსის ამგვარი დაცემა, ერთბაშად მკვეთრად გაზრდიდა ბიუჯეტის 

ხარჯებს, რასაც უკეე არსებული საბიუჯეტო კრიზისის ფონზე ქვეყნის დეფოლტის გა- 

მოწვევა შეეძლო. ამ მოსაზრებებიდან გამომდინარე, საქართეელოს ეროვნულმა ბანკმა 

მცოცავი ღეგალვაციის ტაქტიკას მიმართა, რაც შიგა საეალუტო ბაზარზე ინტერვენციების 

შეწყეეტით უნდა დასრულებულიყო. ამ გზით. ეროვნული ბანკის სავალუტო რეზერეების 
მნიშენელოვანი შემცირების ხარჯზე, შესაძლებელი გახდებოდა, ერთი მხრივ, ნელ-ნელა 

აღდგენილიყო რუბლის მყისიერი დევალვაციით შესუსტებული საქართველოს ეკონომიკის 

კონკურენტუნარიანობა, ხოლო. მეორე მხრივ. აცილებული აჩ შერბილებულიყო ზემოხსე- 

  

«# კაკულია მ. სავალუტო სისტემის განვითარების პრობლემები საქართეელოში. თბილისი, 2001, გე. 

171-209. 
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ნებული შესაძლო შედეგები." ასეთ მიდგომას თავდაპირველად არ დაეთანხმა საერთაშო- 

რისო სავალუტო ფონდი, მაგრამ საქართეელოს მაშინდელი ეკონომიკის მინისტრის ელა- 

დიმერ პაპავას მხარდაჭერით, საქართველოს ეროვნული ბანკის სელმძღვანელობამ შეძლო 

ამ ორგანიზაციის წარმომადგენელთა დარწმუნება ასეთი ნაბიჯის მიზანშეწონილობაში.6 

შემდგომმა მოელენებმა დაადასტურა ეროენული ბანკის მიერ არჩეული ტაქტიკის 

მართლზომიერება. იმის მიუხედავად, რომ სექტემბრიდან დეკემბრამდე დოლარის მიმართ 

ლარის ნომინალური კურსი 33,3%-ით შემცირდა, 1998 წელს სამომხმარებლო ფასები ზომი- 

ერად გაიზარდა (10.7%-ით). ამასთან, არ გაკოტრებულა არც ერთი კომერციული ბანკი. 
მართალია, მთლიანი შიდა პროდუქტის ზრდის ტემპი მკეეთრად შენელდა, მაგრამ დადები- 

თი მნიშენელობა (3%) შეინარჩუნა. გარდა ამისა, ეროვნული ბანკის ინტერეენციებმა, რომ- 

ლებიც დეკემბრის დასაწყისში შეწყდა, ფულადი მასის შემჭიდროება გამოიწეია და ერო- 

ენულ ვალუტაზე საკმაოდ სტაბილური მოთხოვნის წანამძღვრები შექმნა. 

1995 წლის დამლევისთეის, როგორც ნავარაუდევი იყო, მსოფლიო ბანკის კრედიტის 

და პრივატიზაციიდან მიღებული შემოსავლების ხარჯზე დაიწყო ეროვნული ბანკის საეა- 

ლუტო რეზერეების აღდგენა, მაგრამ მთაერობამ ვერ გაუძლო ცდუნებას და ეს სახსრები 

დაუყოვნებლივ მიმართა ბიუჯეტის სოციალური ხარჯების დასაფინანსებლად. შედეგად, 

კრიზისის პირველი დარტყმით ჯერ კიდეე სუსტ სისტემას ლარის ლიკვიდურობის დიდი 

ნაკადი მოაწყდა, რამაც უცხოურ ვალუტაზე სეზონური მოთხოვნის ფონზე ბაზარზე მორი- 

გი სპეკულაციური იერიშის პროვოცირება მოახდინა. ამჯერად, საქართველოს ეროენულმა 

ბანკმა არ განაახლა ინტერვენციები. შედეგად, 199 წლის თებერვალში ეროვნული ვალუ- 

ტის კურსმა ყველაზე დაბალ დონეს – 1 დოლარში 2.45 ლარს მიაღწია. ეროენული ბანკი 

იძულებული გახდა უკიდურესად გაემკაცრებინა ფულად-საკრედიტო პოლიტიკა და ფულის 
მიწოდების რაციონალიზაცია მოეხდინა, რის შედეგადაც მაისისათვის ეროვნული ვალუ- 

ტის კურსი დიდი ხნით დასტაბილიზდა – ერთ დოლარში 2 ლარის ფარგლებში. 

ლარის დევალვაცია ხანგრძლივად, დაახლოებით რვა თეით გაჭიანურდა და ამ ხნის 

განმავლობაში ეროვნულმა ვალუტამ, საბოლოო ანგარიშით, თავისი ნომინალური ღირებუ- 

ლების თითქმის 50% დაკარგა. ლარის დევალვაცია დადებითად აისახა საქართველოს სა- 

გარეო ვაჭრობაზე რომლის დეფიციტი მთლიანი შიდა პროდუქტის მიმართ 1998-2000 
წლებში 24,5%-დან 11,8%-მდე შემცირდა. ამავდროულად ახალი პრობლემები წარმოიქმნა: 

მნიშვნელოვნად შემცირდა ეკონომიკის მონეტიზაციის დონე და გაძლიერდა დოლარიზა- 

ცია. 
კრიზისის შემდეგ, ლარის სტაბილიზაციამ ცხადყო, რომ ადეკვატური, მთავრობასთან 

კოორდინირებული ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის განხორციელებისას აუცილებელი არ 

იყო ინტერეენციები ეროვნული ვალუტის მხარდასაჭერად, მით უმეტეს, თუ ქვეყნის სავალუ- 
ტო რეზერვები სიმცირის გამო ამის საშუალებას არ იძლეოდა. ამასთან, შეცდომა იქნებო- 

და, თუ ეროვნული ბანკი შეწყვეტდა უცხოური ვალუტის შესყიდვას მისი ჭარბი მიწოდების 

შემთხვევაში, რაც სავსებით რეალური იყო, რადგან 199% წლის დამლევისათვის მკვეთრად 

შემცირდა არა მარტო სავალუტო რეზერვების მოცულობა, არამედ ეკონომიკის მონეტიზა- 

ციის დონეც. მთავრობის ნასესხობის არსებითი შემცირებისა და ფინანსური ბაზრების 

არასრულყოფილების პირობებში ცენტრალური ბანკის მიერ ბაზარზე დოლარების შეძენა 

ლარის მიწოდების უპირატეს საშუალებად იქცა. ამას ხელი შეუწყო გასული საუკუნის მ” 

წურულს ქეეყნის სავაჭრო ბალანსის საგრძნობმა გაუმჯობესებამ და უცხოური ინვესტიცივ;- 

ბისა და კრედიტების ნაკადის მნიშენელოვანმა ზრდამ. 

# კაკულია მ, სავალუტო სისტემის განეითარების პრობლემები საქართველოში. თბილისი, 2001, გჯ 
195-203, 
# ჩგე8V6 V, §016იძისL§ მიძ MI§CII65 0 (იC IMCIL ი ნი5CCიითთსი!% C60-218. L82-ძ0, VVC-ისხII5ი.ლ0-ი, 20013, დინ. 45-46; 
V2309V9 V,. MCC706000010105: 1VI6 ჩ0IIIICმI CCიილიV 0” ჩ051-C0თი1სი15: Cგი112115 0. M6VV VII, ''ILIოIV6I5C', 2005, 
153-154. 
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არსებობდა “იმის საშიშროება, რომ ეროვნული ვალუტის ცალმხრიეი ცურვის რეჟიმში 

გადასელა ინფლაციური ზეწოლის პირობებს შექმნიდა. მაგრამ ეს არ მოხდა, ვინაიდან 

კრიზისის დროს ფულადი მასის შემჭიდროების "შემდეგ ქვეყნის ეკონომიკაში გაიზარდა 

ლარზე მოთხოვნა. ამასთან, გაძლიერდა უცსოური ვალუტის ნაკადი, რამაც გაცელითი 

კურსის შედარებით სტაბილიურობას შეუწყო ხელი. ეროეჩული ბანკის მიერ ასიმეტრიული 

ინტერვენციების საფუძველზე დოლარების შესყიდევამ სავალუტო რეზერვების შეესება და 

ფულის მასის ზომიერი მატება განაპირობა. ამის შედეგად მოხერხდა ინფლაციის ტემპის 

შენელება: 2000 წელს მან 4.,6% შეადგინა. სიძნელეები, მოგვიანებით, 2001 წელს წარმო- 

იქმნა, როდესაც მეზობელ თურქეთში არსებული კრიზისის გამო საქართველოს სავაჭრო 

ბალანსმა გაუარესება დაიწყო. ეროვნული ვალუტის კურსი კელაე დაეცა, თუმცა, არც ისე 

მნიშენელოვნად, როგორც ადრე. მიუხედაეად ამისა, სამომხმარებლო ფასების დონე ამ ჰე- 

რიოდში სულ 3,4%-ით გაიზარდა. 

დოლარიზაციის მოძალება. საქართველოში საეალუტო კრიზისის ერთ-ერთი ყველაზე 
ნეგატიური შედეგი დოლარიზაციის გაძლიერება გახდა, რაც, უწინარეს ყოვლისა, ლარი- 

სადმი ნდობის დაკარგვამ განაპირობა. ეს პირეელად მოხდა მისი ესოდენ წარმატებით შე- 

მოღების შემდეგ. თუ 1996 წლის დამლევს საბანკო დეპოზიტების მთლიან მოცულობაში 

დოლარში დენომინირებული დეპოზიტების წილი 44,3%-ს შეადგენდა, კრიზისული 1999 

წლის ბოლოსთეის მან უკვეე თითქმის 80% შეადგინა. დოლარიზაციის პროცესმა მოიცვა 
ქვეყნის ეკონომიკის ყეელა სფერო: მატერიალური წარმოებით დაწყებული, რომლის 

თითქმის 40% აღურიცხაეი იყო, ეაჭრობით დამთავრებული. ლარის, როგორც საგადამხდე- 

ლო საშუალების გამოყენების არეალი შემცირდა და უმთავრესად სამომხმარებლო სა- 

ქონლისა და საყოფაცხოვრებო მომსახურების ბაზარი მოიცეა. 

დოლარიზაციის შემდგომ გაერცელებას შეიძლებოდა მნიშენელოვნად შეეზღუდა სა- 

ქართეელოს ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის ქმედუნარიანობა. მაგრამ ამ პროცესის შეკა- 

ვება ეროენულ ბანკზე ნაკლებად იყო დამოკიდებული. ქეეყანაში საბიუჯეტო კრიზისი 

მძვინვარებდა, ხელფასებისა და პენსიების მიხედვით დავალიანებამ უზარმაზარ მასშტაბს 
მიაღწია, ჰყვაოდა ფარული ეკონომიკა და კორუფცია, უარესდებოდა სავაჭრო ბალანსი. 

მთავრობისადმი და, შესაბამისად, ეროვნული ვალუტისადმი მოსახლეობისა და ეკონომიკუ- 

რი სუბიექტების ნდობა მკვეთრად დაეცა. 2001 წელს საბანკო დეპოზიტების დოლარიზაცი- 

ის მაჩეენებელმა 86%-ს მიაღწია, მომდეენო წელს კი – 85%-ს.. 

ლარისადმი ნდობის აღდგენა ეროვნული ბანკის ფულად-საკრედიტო და სავალუტო პო- 

ლიტიკის ერთ-ერთ ძირითად პრიორიტეტად იქცა. ამას ხელს უწყობდა კაპიტალის შემოდინე- 

ბის გაძლიერება „ბაქო-თბილისი-ჯეიჰანის“ ნავთობსადენის მშენებლობასთან დაკაეშირებით. 

ეროვნულმა ბანკმა შეამცირა დოლარების შესყიდვა, რითაც ლარს საშუალება მისცა სა- 

გრძნობლად გამყარებულიყო. ამას საკმაოდ არსებითი ანტიინფლაციური ეფექტი მოჰყეა. 2003 

წლის პირველ ათ თვეში სამომხმარებლო ფასები მსოლოდ I,9%-ით გაიზარდა. ამ ფონზე 

ეროენულმა ბანკმა ვალუტების სახეობების მიხედეით მინიმალური სარეზერვო მოთხოვნების 

დიფერენცირება მოახდინა: ბანკების მიერ ეროვნულ ვალუტაში მოზიდულ სახსრებზე დარე- 
ზერეების ნორმა საგრძნობლად დაბალი იყო, ეიდრე უცხოურ ვალუტაში. გარდა ამისა, კო- 

მერციული ბანკების მიერ ლარში შექმნილ რეზერეებს ეროვნული ბანკი უფრო მაღალ პრო- 

ცენტს არიცხაედა, ეიდრე აშშ დოლარის რეზერვებს. მაგრამ ეს ძალისხმევა უკეე ამაო იყო. 

საქართველოში „ვარდების რევოლუცია“ დაიწყო. არსებითად ეს ხელისუფლებისადმი ნდობის 
კრიზისი იყო. ამიტომაც, გასაკვირი არ არის, რომ იგი მყისიერად აისახა, უწინარეს ყოელისა, 
ისეთ მაკროეკონომიკურ მაჩეენებლებზე, როგორიცაა გაცელითი კურსი და ინფლაცია. ამის 

გამო, 2003 წელს დეპოზიტების დოლარიზაციის დონემ 86%-ს გადააჭარბა. 

„ეარდების რევოლუციის“ შემდეგ საქართეელოში დოლარიზაციის მოთოკვის ახალი, 

ხელშემწყობი რეალიები ჩამოყალიბდა: ერთი მხრივ, განმტკიცდა ფისკალური დისციპლი- 
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ნა. დაიწყო ეკონომიკის ლეგალიზაცია, გაჩაღდა ბრძოლა კორუფციის წინააღმდეგ, მეორე 

მხრივ. გაძლიერდა კაპიტალის შემოდინება. ასეთ პირობებში მკვეთრად გაისარდა ერო- 

ენულ ვალუტაზე მოთხოენა, რომლის დაკმაყოფილებაც მხოლოდ ეროვნულ ბანკს შეეძლო 

უცხოური ეალუტის მასობრიეი შესყიდეის გზით. ინფლაციური ზეწოლის თავიდან ასაცი- 

ლებლად ეროვნული ბანკი იძულებული გახდა დაეშვა დოლარის მიმართ ლარის ნოშინა- 

ლური კურსის შემდგომი მკეეთრი ზრდა. 2004 წლის განმავლობაში ის საშუალოდ 15%-ით 

და მეტად გამყარდა. ეროვნული ვალუტიო ფინანსური შუამავლობის სტიმულირებისათვის 

ეროვნულმა ბანკმა 2%-მდე შეამცირა მინიმალური დარეზერეების ნორმა ლარებში მიზი- 

დულ დეპოზიტებზე, მაშინ როდესაც დოლარებით მოზიდულ დეპოზიტებზე მან I3% შე- 

ადგინა. ყოველივე ზემოთქმულის შედეგად. მხოლოდ 2004 წლის განმაელობაში დოლარი- 

ზაციის დონე 12 პროცენტული პუნქტით შემცირდა და 74,5% შეადგინა. 

რემონეტიზაციის დანახარჯები. „ვარდების რევოლუციამდე“ საქართველოში ეკონომი- 

კის მონეტიზაციის მაჩვენებელი (ფართო ფულის მასის შეფარდება მთლიან შიდა პრო- 

დუქტთან) მეტად დაბალი იყო. 20032 წელს ფართო ფულის მასის M3 აგრეგატის მიხედეით 

იგი სულ რაღაც 12.5%-ს შეადგენდა, მაშინ, როდესაც ბალტიის ქეეყნებში ანალოგიური 

მაჩვენებელი 50%-ს აღწევდა. ფისკალურ სფეროში სახელმწიფო წესრიგის დამყარებამ და 

პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების გაზრდამ ეკონომიკის დაჩქარებული რემონეტიზაციის 

აუცილებლობა განაპირობა. ეროენული ბანკი რთულ მდგომარეობაში აღმოჩნდა: 

პირეელი, ემისიის ზრდას ინფლაციის გამოწვევა შეეძლო, მით უმეტეს, რომ ერო- 

გნულ ბანკს არ ჰქონდა ლარის ჭარბი მასის სტერილიზაციის საიმედო ინსტრუმენტები; 

მეორე, ფულის მიწოდების უპირატეს საშუალებას ეროვნული ბანკის მიერ უცხოური 

ვალუტის შესყიდეა წარმოადგენდა. ამ ინტერეენციების შესახღუდად ეროენული ბანკი 
იძულებული გახდა დაეშეა ნომინალური გაცელითი კურსის მნიშენელოვანი ზრდა, რასაც 

შეიძლებოდა „ჰოლანდიური დაავადების“ მსგავსი რეციდივები მოჰყოლოდა. 

როგორც მოსალოდნელი იყო, რემონეტიზაციის ერთ-ერთ ძირითად მამოძრავებელ ძ»- 

ლად ქვეყნის სწრაფად მზარდი ბიუჯეტი იქცა, რომლის ტრანსაქციული მოთხოვნა ლარზე 

უკვე 2000 წელს გაორმაგდა. ამავე დროს მკვეთრად გაიზარდა ეროვნულ ვალუტაზე 

მოთხოენა უცხოელი ინვესტორების, უმთავრესად კი იმ კომპანიების მხრიდან, რომლებიც „ბა- 

ქო-თბილისი-ჯეიჰანის“ ნავთობსადენის მშენებლობას ამთავრებდნენ. ეროვნულ ბანკს მოკლე 

ვადაში უცხოური ვალუტის რეკორდული რაოდენობის შესყიდვა მოუხდა, რამაც შესაბამისად 

გაზარდა ლარის მიწოდება. პარალელურად, სწრაფად მყარდებოდა ეროვნული ვალუტის 

გაცელითი კურსი, თუმცა, მოსახლეობა ამ პროცესს საკმაოდ სკეპტიკურად შეხვდა. 

2004 წლის ბოლოსთეის ფულის მიმოქცევის არხები გადაივსო, რამაც დოლარზე 

მოთხოვნის ზრდა და გაცვლითი კურსის შემცირებისკენ უკუმოძრაობის პროვოცირება მო- 

ახდინა. ამის შესაკავებლად ეროვჩულმა ბანკმა განაახლა ინტერვენციები ეროვნული ეა- 

ლუტის მხარდასაჭერად, ანუ დოლარების გაყიდვა დაიწყო. აკუმულირებული სავალუტო 

რეზერვების დონე უკვე იძლეოდა ორმხრივი ინტერვენციის აღდგენის შესაძლებლობას. სა- 

ბოლოო ანგარიშით, იმის მიუხედავად, რომ 2004 წელს სარეზერვო ფული 44%-ზე მეტად 

გაიზარდა, წლიური ინფლაცია ზომიერი იყო – 7,5%. ამაში მნიშვნელოვანი როლი ეროენუ- 

ლი ვალუტის განმტკიცებამ შეასრულა. ამასთან, ლარის ნომინალური გაცვლითი კურსის 

გაზრდას მისი 13%-ით რეალური გაძვირება მოჰყეა, რასაც, რა თქმა უნდა, არ შეიძლებო- 

და დადებითი ზემოქმედება მოეხდინა ქვეყნის ეკონომიკის საგარეო სექტორზე. ეს 

ტენდენცია შენარჩუნდა 2005 წელსაც, მაგრამ მისი ტემპი ბევრად დაბალი იყო, ვინაიდან. 

წინა წელთან შედარებით, ეროენულმა ბანკმა ბევრად ნაკლები უცხოური ვალუტა შეიძინა 

და ლარის ნომინალური კურსიც შედარებით უმნიშენელოდ გაიზარდა. 

საქართეელოს ეკონომიკის რემონეტიზაციის შემდეგი ეტაპი იმ საინეესტიციო ბუმის 

პირობებში წარიმართა, რომელიც მნიშვნელოვანწილად სახელმწიფო ქონების პრივატიზა- 
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ციის ახალ ტალღასთან იყო დაკავშირებული. 2006 წელს პირდაპირი უცხოური ინვესტი- 

ციების მოცულობა, 2005 წელთან შედარებით, ორჯერ და მეტად გაიზარდა და 1,2 მლრდ 

დოლარი შეადგინა. გარდა ამისა. ბიუჯეტის მხრიდან ფულზე ტრანსაქციული მოთხოენის 

გათეალისწინებითაც ეროვნულ ბანკს, წინა წელთან შედარებით. თითქმის 5-ჯერ მეტი, 

200. წელთან შედარებით კი 2,>-ჯერ მეტი დოლარის შეძენა მოუხღა. ამის მიუხედავად, 

მთლიანად წლის განმაელობაში ეროენული ვალუტის გამყარება ზომიერად, თუმცა, არა- 

თანაბრად მიმდინარეობდა. ნომინალური კურსის ზრდის ტემპი მკეეთრად მატულობდა 

ეროვნული ბანკის მიერ დოლარის შესყიდვის მოცულობის პარალელურად. ეს გარკვე- 

ულწილად ხელს უწყობდა ინფლაციის კონტროლს, მაგრამ მისი მნიშენელოვანი ზრდის 

თავიდან აცილება მაინც ვერ მოხერხდა. 

2006 წლის შუა პერიოდში მკვეთრად გაიზარდა ფულადი აგრეგატების მოცულობა, რა- 

მაც, სოგიერთ არამონეტარულ ფაქტორებთან ერთად, ინფლაციური ზეწოლის პროვოცირება 

მოახდინა: იელისში ინფლაციის წლიურმა მაჩვენებელმა 145%-ს მიაღწია. აშკარა გახდა, რომ 

ფასების შედარებითი სტაბილურობის მისაღწევად საჭირო იყო ფულის მასის სტერილიზაცი- 

ის საიმედო ინსტრუმენტები. 2005 წლიდან სახელმწიფო სახაზინო ვალდებულებების ბაზრის 

უქონლობის გამო ეროენულმა ბანკმა მიიღო გადაწყეეტილება გამოეშვა საკუთარი სადეპოზი- 

ტო სერტიფიკატები, გარდა ამისა, ბაზრისთვის შეეთავაზებინა მის მიმართ მთავრობის დაგ- 

როეილი დავალიანების სეკურითიზაციის საფუძველზე შექმნილი ობლიგაციები. ამ ინსტრუ- 

მენტების მეშვეობით ეროენულმა ბანკმა საკმაოდ ეფექტიანი სტერილიზაცია მოახდინა, რის 

შედეგადაც 2006 წლის დამლევისათეის სამომხმარებლო ფასების ზრდამ 8,8% შეადგინა. 

საქართველოს ეკონომიკის რემონეტიზაციის პირეელი შედეგების შეჯამებისას უნდა 

აღინიშნოს, რომ სამ წელიწადში (2003-2006 წლებში) მთლიან შიდა პროდუქტთან ფართო 

ფულის მასის M3 აგრეგატის შეფარდება 12,-დან 19.5%-მდე გაიზარდა. ეს ცოტა როდია, გან- 

საკუთრებით თუ გავითვალისწინებთ, რომ მოლიანი შიდა პროდუქტი სწრაფი ტემპით იზრ- 

დებოდა. ამასთან, უკვე საწყის ეტაპზე გამოვლინდა ამ პროცესის ყეელა სირთულე, რომელ- 

თაგან პირეელ რიგში ორი უნდა გამოეყოთ: ინფლაციის კონტროლი და ეროენული ეალუტ- 

ის გაძვირება. 2007 წელს ეროენულმა ბანკმა, 2006 წელთან შედარებით, 2-ჯერ მეტი დოლა- 

რი შეიძინა. არ არის გასაკვირი, რომ ფულის ბაზა და აგრეგატები ძალიან სწრაფი ტემპით 

იზრდებოდა, რაც წლიურ ინფლაციაში აისახა. მისმა დონემ წლის ბოლოს 1I% ”შეადგინა. 

ნიშანდობლივია, რომ 2007 წლის მეთორმეტე თეიდან 2008 წლის პირველ ხუთ თვეში წლიუ- 

რი ინფლაცია 10%-ს აღემატებოდა. ჭარბი ფულის მასის სტერილიზაციის არსებული ინსტ- 

რუმენტები საკმარისად ქმედუნარიანი ეერ გამოდგა. რაც შეეხება ლარის გამყარებას, ამ 

პროცესის განეითარებამ არსებითად შეასუსტა საქართველოს ეკონომიკის კონკურენტუნარი- 

ანობა, 2007 წლის დამლევისათვის, 2003 წლის ანალოგიურ პერიოდთან შედარებით, რეალუ- 

რი გაცვლითი კურსი 16,66%-ით გაიზარდა. მართალია, ლარის რეალური გაძვირების ძირითა- 

დი ტალღა 2004 წელს დაემთხვა, მაგრამ მისი კუმულაციური უარყოფითი ეფექტი თანდათან 

გამოელინდა მთლიანად საქართველოს ეკონომიკასა და, კერძოდ, მის საგარეო სექტორში 

სტრუქტურული ცვლილებების კეალობაზე. მიმდინარე ანგარიშის ბალანსის მკვეთრი გაუა- 

რესება 2004-2007 წლებში, როცა მთლიან შიდა პროდუქტთან მისი დეფიციტის შეფარდება 

27-ჯერ გაიზარდა, აღნიშნული ფაქტორის გაუთვალისწინებლად ძნელი ასახსნელია. 

საკრედიტო ბუმი. 2005-2007 წლებში საბანეყო სექტორი საქართეელოს ეკონომიკის 

ერთ-ერთი ყველაზე სწრაფად მზარდი სექტორი იყო. ამ პერიოდში მისი აქტიეები საშუა- 

ლოდ 60%-ით, ხოლო დეპოზიტები 55%-ით იზრდებოდა. 2007 წელს საბანკო სექტორის 

მთლიანმა აქტივებმა მშპ-ის 42,4% შეადგინა, მაშინ, როდესაც 2005 წელს 22%-ს არ აღემა- 

ტებოდა. მოყეანილი მონაცემები აშკარად მეტყველებენ იმაზე. რომ აღნიშნულ პერიოდში 

საქართველოში ნამდვილ საკრედიტო ბუმს ჰქონდა ადგილი, რომლისთვისაც დამახასიათე- 

ბელი იყო, მოკლევადიანთან შედარებით, გრძელვადიანი დაკრედიტების წინმსწრები



ტემპით ზრდა. კრედიტების უმეტესობა სამ დარგში – ვაჭრობაში, მრეწველობასა და მშე- 

ნებლობაში იყო განთავსებული, აქედან, საკრედიტო დაბანდებები ეაჭრობაში მნიშვნელო- 

ვნად აღემატებოდა დანარჩენი ორი სექტორის დაკრედიტების საერთო მოცულობას. ამდე- 

ნად. საკრედიტო ბუმი უფრო იმპორტის დაფინანსებას ემსახურებოდა, ეიდრე რეალური 

სექტორის განეითარებას. 
საკრედიტო ბუმს თან სდევდა საბანკო რისკების გაძლიერება. უცხოეთიდან მოზიდუ- 

ლი შედარებით იაფი და გრძელვადიანი საკრედიტო რესურსებით დეპოზიტებისა და კრე- 
დიტების ეადიანობის აშკარა შეუსაბამობის მასობრიემა გადაფარვამ გაამძაფრა ლიკეიდუ- 

რობის რისკი. გლობალური ფინანსური კრიზისის გაღრმაეების კეალობაზე (2008 წლის 
ბოლო) ქართულმა ბანკებმა ვეღარ შეძლეს უცხოეთიდან საჭირო ოდენობის საკრედიტო 

რესურსების მობილიზება, რამაც, საბოლოო ანგარიშით, საპროცენტო განაკვეთების მკვე- 
თრი ზრდა გამოიწვია. საპროცენტო განაკვეთების მატებას განაპირობებდა აგრეთვე ინფ- 

ლაციის გაღვივება, რასაც ეროენულმა ბანკმა საბაზისო საპროცენტო განაკვეთის მნიშვნე- 

ლოეანი მომატებით უპასუხა. კრედიტის გაძვირებას ბანკების საკრედიტო პორტფელის გა- 
უარესება მოჰყვა: სამშენებლო და სავაჭრო კომპანიებს მნიშენელოვნად შეუმცირდათ გ» 
ყიდვები და სერიოზული ფინანსური პრობლემების წინაშე აღმოჩნდნენ. ყოველივე ამის შე- 

დეგად საკრედიტო ბუმი საქართველოში საგრძნობლად დამუხრუჭდა. 

რუსეთ-საქართეელოს ომმა (2008 წლის აგვისტო) მკვეთრად გაართულა საბანკო სექ- 

ტორში არსებული ვითარება. მეანაბრეების მნიშვნელოვანი ნაწილი ბანკებს მიაწყდა და 
თავისი ანაბრები გაიტანა. მართალია, მოგვიანებით პანიკა ჩაცხრა, მაგრამ დეპოზიტების 

მთლიანი მოცულობის 15% საბანკო სისტემიდან მაინც გავიდა. იმავდროულად გაუარესდა 

ბანკების საკრედიტო პორტფელი, რაც დაკავშირებული იყო საომარი მოქმედებების შედე- 

გად სამოქალაქო ინფრასტრუქტურის ნგრევასა და ქვეყნის რამდენიმე რეგიონში ეკონომი- 

კური აქტიურობის სრულ პარალიზებასთან ოდნავ მოგვიანებით ერთბაშად დამძიმდა 

სამშენებლო სექტორისა და ვაჭრობის სფეროს ფინანსური მდგომარეობა, რაც ბანკების 

მიმართ ვადაგადაცილებული დაეალიანების ერთობ მნიშენელოვან მატებაში გამოიხატა. ამ 

ფონზე სისტემაში ლიკვიდობის (ანუ ნაღდი ფულის) მკეეთრი დეფიციტი გამოიკვეთა, რო- 

მელიც ნაწილობრიე გაანეიტრალა ეროენული ბანკის მიერ განხორციელებულმა რეფინან- 

სირების ოპერაციებმა და კომერციული ბანკების მიმართ მინიმალური სარეზერეო მოთ- 

ხოვნის ნორმის არსებითმა დაწევამ. სიტუაციის დროებით განმუხტვას ხელი შეუწყო აგ- 
რეთვე კომერციული ბანკებისთვის დაწესებული ლიკეიდურობის კოეფიციენტის მნიშენე- 

ლოვანმა შემცირებამ. 

ლიკვიდობის დეფიციტის ერთგვარი შერბილება 2008 წლის სექტემბრის ბოლოს სრუ- 

ლებითაც არ ნიშნავდა ამ პრობლემის გადაწყვეტას: მართალია ბანკები ასე თუ ისე უმკ- 

ლავდებოდნენ თავიანთ მიმდინარე ვალდებულებებს, მაგრამ 2009 წლის პირველ ნახევარში 
წამყვან ქართულ ბანკებს უცხოეთში ადრე ნასესხები თანხების მნიშვნელოვანი ნაწილის 

(რომლის მოცულობა ნახევარ მილიარდ დოლარს აღწეედა) დაბრუნების ვადა დაუდგათ. 

საბანკო კრიზისის თავიდან ასაცილებლად საერთაშორისო ფინანსურმა ინსტიტუტებმა და 

დონორმა ქვეყნებმა 2008-200– წლებში, საქართველოს დახმარების პაკეტის ფარგლებში, 
საბანკო სექტორის რეაბილიტაციისათვის 853 მლნ აშშ დოლარი გამოყვეს, რომელიც 

ბანკებმა საკრედიტო ხაზებისა და საგარანტიო მხადაჭერის, აგრეთვე კაპიტალში მონაწი- 

ლეობის გზით მიიღეს. აქედან გამომდინარე, აღნიშნული დახმარების დიდი ნაწილი კელაე 

ახალი ფინანსური ეალდებულებების აღებას უკაეშირდება. 

ლარის კურსის მორიგი დაღმასვლა. 2005-2007 წლებში საქართველოს საგადასახდელო 

ბალანსის მიმდინარე ანგარიშის დეფიციტი 2,8 ჯერ გაიზარდა და 2 მლრდ აშშ დოლარს გა- 

დააჭარბა (მშპ-ის 19,7%). ამგვარი დინამიკა ძირითადად იმპორტის მკვეთრმა მატებამ განაპი- 

რობა. ეს ძირითადად სამომხმარებლო ბუმის შედეგი იყო, რომელიც მნიშვნელოვანწილად 
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ბანკების მიერ უცხოეთიდან მოზიდული შედარებით იაფი საკრედიტო რესურსებით ფინანსდე- 

ბოდა. მიმდინარე ანგარიშის დეფიციტი უცხოეთიდან კერძო კაპიტალის შემოდიჩებით, უწინა- 

რეს ყოელისა, პირდაპირი უცხოური ინეესტიციებით იფარებოდა. ამდენად, საგადასახდელო 

ბალანსის გარღვეეას ომამდელ პერიოდში, ფაქტობრივად, ადგილი არ ჰქონია. შესაბამისად, 

სტაბილური იყო ეროენული ვალუტის გაცვლითი კურსიც. 

აგვისტოს ომისა და გლობალური ფინანსური კრიზისის გაღრმავების ფონზე ინეეს- 

ტორთა ნდობა საქართველოს ეკონომიკის მიმართ აშკარად შესუსტდა. რაც მიმდინარე სა- 

ინვესტიციო პროექტების შეჩერებასა და ახლის დაწყების გაურკეეველი ეადით გადადება- 

ში გამოიხატა. ეს იმას ნიშნავდა, რომ მიმდინარე ანგარიშის დეფიციტის დაფარვის წყარო 

მნიშენელოვნად დაიშრიტა. 

საზი უნდა გაესვას იმ გარემოებას, რომ საერთაშორისო ფინანსური დახმარება დო- 

ნორების მხრიდან დროში არ დაემთხვა საგადასახდელო ბალანსის უზრუნველყოფის სა- 

ჭიროებებს, რასაც ქვეყნიდან უცხოური ვალუტის მსხვილი ნაკადების გადინება მოჰყვა. 

ეროენულმა ბანკმა ჯერ ხელოვნურად შეაკავა ლარის კურსის დაღმასელა. ხოლო შემდეგ, 

200% წლის 7 ნოემბერს ერთბაშად აუშვა იგი. თანაც, ეროვნული ვალუტის ნახტომისებური 

დევალეაცია უქმე დღეებში განსორციელდა. საერთოდ, ასეთ დროს ბანკები და სავალუტო 

ბირჟა არ ფუნქციონირებენ და ბაზარი ვალუტის გადამცვლელი პუნქტების ამარა რჩება, 

რომლებიც ადვილად ექვემდებარებიან სპეკულაციურ აჟიოტაჟს. საბოლოო ანგარიშით, 

ლარის ბანკნოტური კურსის ნახტომისებური ეარდნის შედეგი ოფიციალურად გაფორმდა. 

ეროენული ვალუტა თითქმის 15%-ით გაუფასურდა! მსგავსი შოკი საქართველოს შინამე- 

ურნეობებს და ეკონომიკურ სუბიექტებს დიდი ხანია არ მიუღიათ. გასაკვირი არ არის, 

რომ მკეეთრად შეირყა წლების მანძილზე ეროვნული ვალუტის მიმართ ჩამოყალიბებული 

ნდობა. 

საკრედიტო დეპრესია და მისი დაძლევა. აგვისტოს ომის შემდეგი ერთი წელი ძალზე 

რთული აღმოჩნდა საქართველოს ეკონომიკისთვის. მართალია, ექსპერტების უმეტესობა 

ეკონომიკური აქტიურობის დაცემას იმთავითვე ვარაუდობდა, მაგრამ მან მოსალოდნელზე 

მეტი სიღრმე გამოავლინა. რეალური მშპ 2009 წლის პირველ ნახევარში, წინა წლის შესა- 

ბამის პერიოდთან შედარებით, 7,8%-ით შემცირდა. განსაკუთრებით მკეეთრი წლიური კლე- 

ბა გამოვლინდა ვაჭრობაში (25,2%), სასტუმროებისა და რესტორნების სექტორში (13,6%), 

მშენებლობაში (10,8%), მრეწველობასა (10%) და სოფლის მეურნეობაში (8,2%). 
კრიზისის გაღრმავებაში მნიშვნელოვანი როლი შეასრულა საკრედიტო დეპრესიამ, 

რომელიც ორწლიანი სასესხო ბუმის შემდეგ განეითარდა. საკრედიტო რისკების გაძლიე- 

რების კვალობაზე, კომერციულმა ბანკებმა მკეეთრად დაამუხრუჭეს ეკონომიკის დაკრედი- 

ტება. უმოქმედო სესხების წილი გაცემული კრედიტების საერთო მოცულობაში ომისშემ- 

დგომ პერიოდში ოთხჯერ და მეტად გაიზარდა. მკვეთრად იმატა ბანკების მიერ სესხებზე 

შესაძლო დანაკარგების რეზერვების შექმნაზე გაწეულმა ხარჯებმაც. რამაც ბანკებში ახა- 

ლი კრედიტების გაცემის მიმართ შიშის განცდა ჩამოაყალიბა. შედეგად, მხოლოდ 2009 

წლის პირველ ნახეგარში მთლიანი საკრედიტო პორტფელის მოცულობა ქვეყანაში 10,4%- 

ით შემცირდა. ეკონომიკის დაკრედიტების სფეროში არსებული დეპრესიული ფონის გადა- 

ლახვა ქვეყნის ერთ-ერთ უმთავრეს ეკონომიკურ გამოწევეექეად იქცა. 
აღნიშნული ტენდენციის შეჩერებას მთავრობა და ეროენული ბანკი ახალი ფინანსუ- 

რი პაკეტით შეეცადნენ, რომელიც თითქმის მთლიანად რეცესიის პირობებში კომერციული 

ბანკების ფინანსური ტვირთის შემსუბუქებას ისახავდა მიზნად. პაკეტით გათვალისწინებუ- 

  

V MიხVსII8 M. Mმ6706C0ი001C ხამძIფი ი” ჩიაL-VV8I C60+018. –05L-VVიI Cი8IICი6C§ C ჩხოიCCVV6რ, სიძ-ინიძხი: CX- 
ს CIსხ, 1ხIII5), 2010; 9ხ9V2 V. CC60C018”5 CC0ი0ო)/: 005L-I6V01000იწიო/ ძ6V6Iიითხი წიძ 005L-V/8I 01(1C8IVIC§, 
C<:ინ8გ! #51მი 5სIVCV. V 01.28, M0 2, 1სი«, ნ. 208. 
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ლი ღონისძიებებიდან შედარებით წარმატებული აღმოჩნდა მუნიციპალური გარანტიით იმ 

სამშენებლო ობიექტების დაკრედიტება, რომლებშიც თბილისის ცენტრალური უბნების 

ავარიული საცხოვრებელი ნაგებობებიდან ნებაყოფლობით გასული მობინადრეების განსა- 

ხლება ხორციელდება. ამ არხით სამშენებლო სექტორმა ათეულობით მილიონი ლარის 

სახსრები მიიღო, ბანკებს კი ჭარბი ლიკვიდობის გარკეეული ნაწილის შედარებით ნაკლე- 

ბი რისკით განთავსების საშუალება მიეცათ. 

ახალი ფინანსური პაკეტის სხეა ღონისძიებებიდან ყურადღებას იქცევს კომერციული 

ბანკებისათვის რისკის მიხედვით შეწონილი აქტივების კოეფიციენტის შემსუბუქება, რა- 

საც, იღეის ავტორთა აზრით, 400 მლნ აშშ დოლარის ოდენობის საკრედიტო რესურსის 

გამოთავისუფლება შეეძლო. რეალურად ამ გადაწყვეტილებამ ხელი მხოლოდ ბაჩკების კა- 

პიტალის მაღალი ადეკვატურობის შენარჩუნებას ანუ კაპიტალის ბუფერის შექმნას შეუწ- 

ყო, რაც ბანკებს, საკრედიტო პორტფელის შემდგომი გაუარესების შემთხვევაში, მეტ ყფი- 

ნანსურ მოქნილობას ანიჭებს. 

ბანკებისათვის საკმაოდ მიმზიდეელი იყო ფინანსური პაკეტით გათვალისწინებული 

კიდეე ერთი ღონისძიება, კერძოდ, მთავრობის მიერ 260 მლნ ლარის მოცულობის სახაზი- 

ნო ვალდებულებათა გამოშეება. მართალია, აღნიშნული ფინანსური ინსტრუმენტის შემო- 

სავლიანობა დაბალი იყო, მაგრამ ჭარბი ლიკვიდობის გარკვეული ნაწილის განთავსება 

მასში, ისე როგორც ეროენული ბანკის სადეპოზიტო სერტიფიკატებში, ბანკებისათვის ნაკ- 

ლებად სარისკო აღმოჩნდა. 

ამრიგად, ფინანსური პაკეტით გათვალისწინებულმა ღონისძიებებმა ბანკებს გარკეე- 

ულწილად გაუადვილა კრიზისულ პირობებთან ადაპტაცია, მაგრამ მასშტაბური ძერები 

ეკონომიკის კერძო სექტორის დაკრედიტებაში მათ არ გამოუწვეევიათ. 

დაკრედიტების მოცულობის კლება 2009 წლის მეორე ნახევარში საბანკო სექტორში 

დეპოზიტების თანმიმდეერული ზრდის ფონზე წარიმართა, რაც საბანკო სისტემის მიმართ 

ნდობის მატებაზე მიანიშნებს. კორპორატიულმა სექტორმა და შინამეურნეობებმა ერთობ 

პოზიტიურად აღიქეა ის ფაქტი, რომ კრიზისის გაღრმავების მიუხედაეად, აგვისტოს ომის 

შემდეგ ქართულმა ბანკებმა შეინარჩუნეს ფინანსური მდგრადობა, რაშიც მნიშენელოვანი 

როლი ითამაშა დონორების დახმარების ხარჯზე მათი ვადადამდგარი უცხოური ვალდებუ- 

ლებების დაფარეამ და ლარის კურსის სტაბილურობამ 2008 წლის ნოემბრის დევალვაციის 

შემდეგ. 
კრიზისის შემდგომ 2010 წელს იურიდიული და ფიზიკური პირების დეპოზიტების მო- 

ცულობა თითქმის 40%-ით გაიზარდა. ამასთან, სადეპოზიტო ბუმი საქართველოში კელავ 

მაღალი დოლარიზაციის ფონზე მიმდინარეობს: უცხოური ვალუტით მოზიდული დეპოზი- 

ტების ხეედრითმა წონამ, დეპოზიტების მთლიან მოცულობაში, 20)0 წელს საშუალოდ 

72,7% შეადგინა. 

დეპოზიტების ინტენსიურმა ფორმირებამ აიძულა ბანკები მაღალი საკრედიტო რისკების 

პირობებშიც კი გაეფართოებინათ სასესხო ოპერაციები. წინააღმდეგ შემთხვევაში მათ ფი- 

ნანსური სტაბილურობას სერიოზული საფრთხე დაემუქრებოდა. ამით აიხსნება რიგი ბანკების 

მიერ 2009– წლის ბოლოს საპროცენტო განაკვეთების შემცირება როგორც დეპოზიტებზე, ისე 

კრედიტებზე. ემპირიული დაკვირვება აჩვენებს, რომ კრედიტის გაიაფებით ჯერჯერობით მხო- 

ლოდ პრივილეგირებული კლიენტურა ანუ მსხვიეელი კორპორატიელი მსესხებლები 

სარგებლობენ. წერილი ბიზნესისთვის, ისე როგორც ”შინამეურნეობებისთეის კრედიტი კელავ 

ძვირია და ნაკლებად ხელმისაწედომი. მიუხედავად ამისა, მაკროეკონომიკური გარემოს 

გარკვეელი გაუმჯობესების კეალობაზე, 2010 წელს კერძო სექტორის დაკრედიტების მოცუ- 

ლობა საკმაოდ მნიშვნელოენად – თითქმის 2I%-ით გაიზარდა. ბანკების რეალურ მოტივაციას 

ამ მიმართულებით განსაზღვრავს საბაჩკო სექტორის ლიკეიდურობის დონის ამაღლება, კაპი- 
ტალის ადეკვატურობის მაღალი მაჩეენებელი და სესხებზე შესაძლო დანაკარგების 'უკეე 

შექმნილი რეზერვების საკმარისობა. 
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ინფლაციის დაბრუნება. კრისისული 2009 წლის შემდეგ. 20I0 წელს, საქართეელოში 

საქმიანი აქტიურობის მატება აღინიშნა: მშჰ-ის რეალურმა წლიურმა ზრდამ 64% შეადგი- 

ნა, თუმცა. პირდაპირი უცხოური ინეესტიციების მოცულობა თითქმის 16%-ით შემცირდა. 

ეკონომიკური გამოცოცხლება. ერთი მხრივ, საერთაშორისო ფინანსური დახმარების მონე- 

ტიზაციით, მეორე მხრივ კი, ეკონომიკის დაკრედიტების ზრდით იყო განპირობებული. 

ორივე ამ ფაქტორის მოქმედება ფულის მასის აგრეგატების მკვეთრ ზრდასთან იყო და- 

კავშირებული: ფართო ფულის მასის – M3 აგრეგატი 2010 წელს თითქმის 35%-ით გაი- 

ზსარდა, ხოლო M2 – 28%-ით. ფულადი მასის ზრდის ტემპების ეკონომიკური ზრდის ტემპ- 

თან ასეთი შეუსაბამობა, ცხადია, ინფლაციის სერიოზულ რისკს შეიცავდა. 

ეროენულმა ბანკმა ინფლაციის გაზრდილი რისკი ნაწილობრივ 2010 წლის იენისში 

შენიშნა და მონეტარული პოლიტიკის განაკვეთი ჯერ 125, ხოლო შემდეგ კიდევ 25 საბა- 

ზისო პუნქტით გაზარდა. ამ ნაბიჯს რაიმე მნიშვნელოვანი შედეგი არ მოყოლია. წლიური 

ინფლაცია იენის-იელისში 3,7-დან 7%-მდე გაიზარდა. 

20I0 წლის აგეისტოდან სამომხმარებლო ფასების წლიური ზრდის ტემპი დაჩქარღა, 

რაშიც გაღამწყეეტი როლი სურსათზე მსოფლიო ფასების მატებამ შეასრულა. წლის ბო- 

ლოს ინფლაციამ 112? “შეადგინა. 200% წლის აგვისტოს შემდეგ ქვეყანაში წლიური 

ინფლაციის ასეთი მაღალი მაჩეენებელი არ ყოფილა. მიმდინარე ინფლაციის სიმძაფრეზე 

ისიც მეტყველებს, რომ სამომხმარებლო ფასების ზრდის ტემჰი 2011 წლის პირეელ კეა- 

რტალში კიდეე უფრო გაიზარდა და I4%-ს მიაღწია, რაც 2006 წლის იელისის შემდეგ, ყვე- 

ლაზე მაღალ მაჩეენებელს წარმოადგენს. 

ეროვნული ბანკი აღმავალი ინფლაციის მთაეარ მიზეზად სურსათზე მსოფლიო ფასე- 

ბის მკეეთრ ზრდას ასახელებს, მონეტარული ფაქტორის როლს კი უმნიშვნელოდ მი- 

იჩნეეს.ზ მიუხედავად ამისა, მის მიერ განხორციელებული ყეელა ანტიინფლაციური ღო- 

ნისძიება (მიმოქცევაში ფულის სტერილიზაცია, მინიმალური სარეზერვო მოთხოვნის 

ნორმის მკეეთრი ზრდა და სხე) ფართო ფულის მასის აგრეგატების ზრდის ტემჰის დაგ- 

დებისკენაა მიმართული. შედეგად, M3 აგრეგატის წლიური ზრდის ტემპი 2011 წლის თებე- 

რეალში 29%-მდე, ხოლო M2 აგრეგატის – 21%-მდე შემცირდა, თუმცა, ეს არ არის საკმა- 

რისი. მართალია, სამომხმარებლო ფასების აღმავალ დინამიკას მეტწილად კელაე სურსა- 

თისა და საწეავის მსოფლიო ფასების ზრდა განაპირობებს, მაგრამ მისი ინფლაციური 

ეფექტის ნაწილობრივ მაინც განეიტრალება ფულის მასის აგრეგატების ზრდის ტემპების 

მინიმუმამდე დაყვანას საჭიროებს. 

ინფლაციის მოთოკვის მიზნით მონეტარული პოლიტიკის გამკაცრებას თავისი დანა- 

ხარჯები აქეს, რაც, უწინარეს ყოვლისა, დაკრედიტების დამუხრუჯებაში გამოიხატება. 

კრედიტის გაძვირება ეკონომიკური აქტიურობის შესუსტებას იწეეეს, რაც კრიზისიდან გა- 

მოსვლის პერიოდში ძალზე არასასურველია. გარდა ამისა, მიმოქცევაში ლარის მასის 

შეგცირებას მოჰყვება ვროვნულ ეალუტაზე მოთხოვნის ზრდა, რაც, სხვა ფაქტორებთან 

ერთად, ლარის არასასურველ გამყარებას იწვევს. ნიშანდობლივია, რომ 201! წლის დასა- 

წყისიდან ლარის გაცვლითი კურსი აშშ დოლარის მიმართ 75%-ით გამყარდა. ეროენული 

ბანკი ცდილობს ამ პროცესის შეჩერებას და ბაზარზე ჭარბ ეალუტას ყიდულობს. 2011 

წლის მარტ-აპრილში მან 100 მლნ აშშ დოლარი შეიძინა, რაც მიმოქცევაში შესაბამისი 

ოდენობის ლარის გაშვებას ნიშნავს. ამდენად, ეროენული ბანკის საკურსო პოლიტიკა წი- 

ნააღმდეგობაში მოღის მის ანტიინფლაციურ პოლიტიკასთან და სერიოზულ გადახედვას 

საჭიროებს ოპტიმიზაციის მიმართულებით. 

  

'' საქართეელოს ეროენული ბანკის მონეტარული პოლიტიკის კომიტეტის სხდომის პრესრელიზი; 
ხდი://VMV.იხნ.ი0V.86/ს0102ძ5/ი90C/201 1/თო0C_18_01_1 I.იძ!. 
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VI თავი 

ეროვნული სიმდიდრე 

ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური მდგომარეობა, პოტენციალი, განვითარების ტენ- 

დენციები და გრძელეადიანი პროგნოზი დიდად არის დამოკიდებული ისეთ უმნიშვენელოეა- 

ნეს მაკროეკონომიკურ ინდიკატორზე, როგორიც ეროვნული სიმდიდრეა. მისი რაოდენო- 

ბრივი და ხარისხობრივი მახასიათებლები განსაზღვრაეს ეკონომიკის მდგრადი განვითარე- 

ბისა და უსაფრთხოების დონეს, მნიშვნელოვან როლს ასრულებს მოსახლეობის მატერია- 

ლური ფასეულობებისა და სულიერი კულტურის ჩამოყალიბებაში. 

“ ეროვნული სიმდიდრე, აგრეგირებული სახით, იყოფა ოთხ ჯგუფად: ფიზიკური კაპი- 

ტალი (მატერიალურ-ნივთობრიეი დოვლათის მთლიანი ღირებულება), ბუნებრივი კაპიტალი 
(მიწის, სასარგებლო წიაღისეულის, ტყეების, სავარგულების, ჰიდრომინერალური რესურსე- 
ბის პოტენციური გამოყენების ღირებულება), ადამიანისეული კაპიტალი (უნარ-ჩევქვები, 

ინტელექტი, პროფესიული ცოდნა დახელოვნების მიხვდეით, რომელიც იქმნება ინვესტიცი- 

ებით ადამიანში და განსაზღვრავს მის ქმედითუნარიანობის პოტენციალს) და ფინანსური 

კაპიტალი (მონეტარული ოქრო, ვალუტა და დეპოზიტები, ფასიანი ქაღალდები, სესხები, 

დაზღვეეის ტექნიკური მარაგი, მოვალე კრედიტორების სხეა ანგარიშები, პირდაპირი 

უცხოური ინეესტიციები და ა.შ. 

ეროენულ სიმდიდრეში აისახება ქეეყანაში დაგროვილი სიმდიდრის ოდენობა და მო- 

სახლეობის განკარგულებაში არსებული ქონების ერთობლიობაც. თანამედროვე კონცეფ- 

ციის მიხედვით, ეროენულ სიმდიდრეში შედის ქვეყნის როგორც წინა და ამჟამინდელი თა- 

ობების მიერ შექმნილი, ისე არსებული სამუშაო ძალის შრომის მიმდინარე მწარმოებლუ- 
რობის პირობებში შესაქმნელი დოვლათის ჯამური პოტენციური ღირებულება, აგრეთეე 
მოძიებული და ეკონომიკურ ბრუნეაში ჩართული ბუნებრივი რესურსების ღირებულება. 

ეროვნული სიმდიდრე მარაგის, რესურსის, პოტენციალის აღმნიშვნელი კატეგორიაა. მასში, 

როგორც რესურსულ კატეგორიაში, აისახება კელაეწარმოების არა ერთი, არამედ მრავა- 
ლი წლის შედეგი. ამიტომ მისი სიდიდე და დინამიკა, კელავწარმოების ერთ ციკლზე ორი- 

ენტირებული ინდიკატორებისგან (მთლიანი შიდა პროდუქტი,. ეროენული შემოსავალი და 

ა.შ) განსხეავებით, ნაკლებად ექვემდებარება კონიუნქტურას, იგი სტაბილური მაჩვენებე- 

ლია. ეკონომიკური რყევები მის სიდიდესა და სტრუქტურაზე გაცილებით ნაკლებად 
ახდენს გაელენას, ეიდრე სხვა მაკროეკონომიკურ ინდიკატორებზე. 

საქართველოში ეროვნული სიმდიდრის გაანგარიშების მეთოდიკა მთლიანად ემყარება 

გაეროს ეროვნულ ანგარიშთა სისტემის (ეას) პრინციპებს, რომლის მეხუთე გადამუშაეებუ- 

ლი ვერსია გამოეიდა 2008 წელს. ქას-ის საფუძეელზე ეროვნული სიმდიდრის შეფასების 

კონცეფცია შინაარსობრივად აფართოებს ეროვნული სიმდიდრის ელემენტებს, რომელთა 

რაოდენობა სამ ათეულს აღწევს (იხ. სქემა I). 

საქართეელოში, 1980-იანი წლების ბოლოს, დამოუკიდებლობისაკენ გადადგმული 

პირველი ნაბიჯების პერიოდში ეროვნული სიმდიდრის გაანგარიშება განხორციელდა მხო- 

ლოდ მატერიალურ-ნიეთობრივი ფორმით და 733 მლრდ მანეთი შეადგინა, რაც იმდრო- 
ინდელი ოფიციალური კურსით 120 მლრდ აშშ დოლარის ეკვივალენტი იყო. 

1990 წლისთვის საქართველოს მთელი ეროვნული ქონების თითქმის 2/3 (63,3%) მოდი- 

ოდა სახელმწიფო საკუთრებაზე, 9.0% – კოოპერაციულ საკუთრებაზე და 28,77% პირად სა- 

კუთრებაზე. სახელმწიფოს ხელში იყო ძირითადი კაპიტალის 4/5–ზე მეტი (82,6%) და მატე- 
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რიალური საბრუნაეი საშუალებების 13/4 მოსახლეობის წილი ძირითად საწარმოო კაპი- 

ტალში შეადგენდა მხოლოდ 4%-ს, ხოლო ძირითად არასაწარმოო კაპიტალში – 17.5%-ს. 

საქართველოს ეროვნული სიმდიდრის სტრუქტურა 
(ძირითადი ელემენტები ეროვნულ ანგარიშთა სისტემის მეხუთე, 

2008 წლის ვერსიის მიხედვით) 
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| ეროვნული სიმდიდრე | 

“” 
არაფინანსური 

აქტივები ფინანსური აქტივები ადამიანისეული 

“ კაპიტალი 

წარმოებული არაწარმოებული მონეტარული 
ოქრო და 

L-I ნასესხობის 

ბუნებრივი ინტელექტუალური სპეციალური 
რესურსები საკუთრების უფლება 

პროდუქტები 
მატერიალური საზრუწავი 

ვალუტა და 
სა ბებოს მარაგეზ! - | | შუალეზები! აგეზი მინა | კელეებიდა დეპოზიტები 

განეთარება 

ფასეულოზები 
სასარგებლო ფასიანი 

ზსანგრძლივი სარგებლოზის წიაღისეული კონტრაქტები, სარენდო I“ | ლთა თ ) 

მოხმარეზის საქონელი ხელშეკრულებები და გარდა 
ლიცენზიეზი 

სამხედრო შეიარაღეზის კულტივირებული 
სისტემები ლოლი =- | ხიოლოგიური L | ხელშეკრულებები 

რესურსები არენდაზე 

აქციეზი და 
მატერიალური მირითადი ხუნებრივი აქციონერული 

კაპიტალი – | წყლისრესურსები | || _| რესურსების I“ | კაპიტალის სხვა 

. 
ლიზინგი სახეები 

_ არამატერიალური სხვა ფინანსური 

ძირითადი კაპიტალი – არაწარმოეზული რკონომიკური დაზ ის 

აქტივები | _ I რეპუტაცია) და –I ტექნიკური 
სასარგეზლო წიაღისეულის მარაგი 

<–| მომიეზა და შეფასება მარკეტინგული ეზა და შეფასე! აჰტივებ 

მიწის გაუმჯოზესეზა მოვალე: 

და კეთილმოწყობა ინტელექტუალური | LI კრედიტორების 

L--I საკუთრების სხვა სხვა ანგარიშები 

+ კომპიუტერული პროგრამული უზრუნველყოფა | პროდუქტები 

მოწ. ბაზები 

–“ ზელოვნეზის ორიგინალური ნაწარმოებები და ასლები I L | უცხოური ა 
  

    
სხვა არაფინანსური წარმოეზული აქტივები უ 
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დამოუკიდებლობის აღდგენის შემდეგ საქართველოს გადასვლამ ახალ ეკონომიკურ 

სისტემაზე არსებითად შეცვალა ეროენული სიმდიდრის ღირებულების განსაზღერის კონცე- 

ფცია. განუვითარებელ ეკონომიკურ ურთიერთობებს მხოლოდ ნაწილობრივ შეეძლოთ ქონე- 

ბის წარმოებაზე გაწეული ხარჯების ღირებულებითი ასახეა, რაც მნიშენელოენად აძნე- 

ლებდა ეროენული სიმდიდრის შეფასებას. ამიტომ. 1990-იანი წლების შემდეგ. საქართეელოს 

სტატისტიკის სახელმწიფო დეპარტამენტმა, ფაქტობრივად, მიატოვა შესაბამისი ტიპის გააჩ- 

გარიშებები, აღარ აწარმოებს ეროვნული სიმდიდრის სტატისტიკას. მომდევნო პერიოდზე აქ 

მოყეანილი მონაცემები მიღებულია ექსტრაპოლირებითა და ექსპერტული შეფასებებით. მათ 

საფუძველზე. 2010 წლის მონაცემებით, საქართველოს ეროენული სიმდიდრის წარმოებული 

არაფინანსური აქტივების – ეროვნული ქონების, ფიზიკური, მატერიალურ-ნივთობრიეი 
დოვლათის ღირებულება 200 მლრდ აშშ დოლარს აღემატება. 

ეროეჩული სიმდიდრის ელემენტების დინამიკაში არის გარკვეული კანონზომიერება: 

ფიზიკურ კაპიტალზე უფრო სწრაფად იზრდება მისი ერთ-ერთი კომპონენტი – მოსახლეო- 

ბის საშინაო ქონება, საშინაო ქონებაზე სწრაფად – ადამიანისეული კაპიტალი, ხოლო 

ადამიანისეულ კაპიტალზე უფრო სწრაფად – ფინანსური კაპიტალი. აღნიშნულ ტენდენცი- 

ას თითქმის უნივერსალური ხასიათი აქვს და იგი არა მარტო საქართეელოსთეის, არამედ 

მსოფლიოს ყეელა ქვეყნისათეის არის დამახასიათებელი. ამასთან, ეროვნული სიმდიდრის 

ზრდაზე დიდ როლს ასრულებს დაგროვებისა და მოხმარების ფონდები, ვინაიდან ძირითა- 

დი კაპიტალის სიდიდის მატება დამოკიდებულია დაგროეების ფონდზე, ხოლო საშინაო 

ქონების მატება – მოხმარების ფონდზე. 

საშინაო ქონების ღირებულება შესადარ ფასებში საშუალოდ დაახლოებით 8-9 წე- 

ლიწადში ორმაგდება. 2010 წელს მოსახლეობის საშინაო ქონების ღირებულება მოსახლეო- 

ბის ერთ ს'ელზე (საწარმოო დანიშნულების კაპიტალისა და ფინანსური აქტიეების გარე- 

შე) დაახლოებით 40 ათას ლარს (22 ათას აშშ დოლარს) შეადგენდა. შესაბამისად, ერთი 

შინამეურნეობის საშინაო ქონების ღირებულება 140 ათასი ლარის (დაახლოებით 78 ათასი 

აშშ დოლარი) ფარგლებშია. 

საინფორმაციო ტექნოლოგიების განეითარებამ, მსოფლიო მეურნეობრიობაში საქართეე- 

ლოს ჩართვამ გამოიწეია ეროვნული ქონების სტრუქტურის არსებითი ტრანსფორმაცია. თუ 

ადრე ეროვნულ სიმდიდრეში განმსაზღერელ როლს შენობა-ნაგებობები ასრულებდა, ამჟამად 

სულ უფრო მზარდი წილი უკაეია მოწყობილობებს, დანადგარებს, ხელსაწყოებს, საკომუნიკ> 

ციო საშუალებებს, ისევე როგორც ადამიანისეული კაპიტალის, აგრეთვე პროგრამული პრო- 

დუქტების, „ნოუ-ჰაუს“ ღირებულებას. ადგილი აქვს ორ ურთიერთსაპირისპირო ტენდენციას: 

ერთი მხრიე, იზრდება სამომხმარებლო დანიშნულების საქონლის ხარისხი, სამომხმარებლო 

თვისებები, საიმედოობა, ფიზიკური ექსპლუატაციის ხანგრძლიეობის პოტენციალი, მეორე 

მხრიე, ჩქარდება მათი მორალური ცევთის პროცესი, რაც მოქმედებს ექსპლუატაციის 

ხანგრძლივობის შემცირებაზე (ყეელაზე მკაფიო მაგალითი მობილური ტელეფონებია). შესა- 

ბამისად, მცირდება ეროვნული სიმდიდრის ფიზიკური ნაწილის კელავწარმოების პერიოდი. 

დღეს მისი საშუალო ვადა, ფაქტობრივად, არ აღემატება 6-8 წელს. საინფორმაციო ტექნოლო- 

გიების, კომუნიკაციებისა და ზოგიერთ სხვა სფეროში კაპიტალის ელემენტების ამორტიზაცი- 

ის ვადა 3 წელზე ნაკლებია. აღნიშნულის გათვალისწინებით, თანაფარდობა ეროვნულ 

სიმდიდრესა და ქვეყანაში შექმნილ დამატებულ ღირებულებას შორის 16-20 ჯერადზე მეტია. 

ეროენულ სიმდიდრის შემადგენელი ნაწილის – კელაეწარმოების პროცესში ჩართუ- 

ლი ბუნებრიეი რესურსების ღირებულებითი შეფასება ერთ-ერთი ურთულესი პრობლემაა. 

არსებობს ე.წ. „ხარჯეითი“ და „რესურსული“ მეთოდები სიმდიდრის ამ კომპონენტის გა- 

ანგარიშებაში. პირეელი მეთოდის მომხრენი ეროვნულ სიმდიდრეში აერთიანებენ ბუნებრი- 

ეი სიმდიდრის მოპოვებაზე და მის რეკულტივაციაზე გაღებულ ხარჯებს; მეორე მეთოდის 

მომხრენი ბუნებრივ სიმდიდრეს აკუთენებენ წიაღისეულის მოძიებული მარაგების ღირებუ- 

ლებას, შეფასებულს მიმდინარე საბაზრო ფასებით. ამიტომ, იმისდა მიხედეით. თუ რომე- 
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ლი მეთოდით ხდება შეფასება, სხვაობა კოლოსალურად დიდია. ერთოენულ სიმდიდრეში 

ბუნებრივი სიმდიდრის შეფასება უნდა დაეყრდნოს ეკოჩომიკურად გამართლებულ მოპოვე- 

ბის პრაქტიკულ შესაძლებლობებს. 

დღეს სასარგებლო წიაღისეულის მოპოვების მასშტაბებს, ფაქტობრივად, განსაზღე- 

რაეს სამი ფაქტორი: მოპოეების კონკურენტუნარიანი თვითღირებულება, ინვესტიციების 

ოდენობა და ბაზრის ტევადობა. თუ დაეუშეებთ, რომ ამ შემთხეევაში პრობლემას არ 

წარმოადგენს ბაზრის სეგმენტის დაკავება და წიაღისეულის მოპოეებაზე შესაბამისი 

ხარჯების გაწეეა, მაშინ საქართველოს მხოლოდ სათბობ-ენერგეტიკული რესურსების მა- 

რაგების პოტენციური ღირებულება, მიმდინარე საბაზრო «თჯსსებით, თითქმის 200 მლრდ 

აშშ ღოლარს გაუტოლდება, თუმცა, გეოლოგიურ-საძიებო სამუშაოების შემდგომი გაძლიევ- 

რების გამო, შეიძლება ეს მაჩვენებელი ჯერადად გაიზარდოს. მაგალითად, დღეისთვის სა- 
ქართველოში მოძიებულია დაახლოებით I70 მლნ ტონა ნავთობის, 52 მლრდ კუბური 

მეტრი ბუნებრივი აირის, 484 მლნ ტონა ქეანახშირისა და 100 მლნ ტონამდე ტორფის მა- 

რაგები, თერმული წყლების დიდი რაოდენობა.! მთლიანობაში, საქართველოს, ასევე დიდი 

რაოდენობით აქვს მანგანუმის (პოტენციური მარაგი დაახლოებით 60 მლნ ტონა), 

აგრეთვე ფერადი, ხალასი და იშვიათი ლითონების მნიშვნელოვანი მარაგები: საქართეე- 

ლო მდიდარია ქიმიური, აგროქიმიური, ინერტული და სამშენებლო რესურსებით, მტკნარი 

თუ მინერალური წყლებით (მარტო მიწისქეეშა მტკნარი წყლის სადღეღამისო დებიტი შე- 

ადგენს 65 მლნ კუბურ მეტრს, სუფრის – 45 ათას კუბურ მეტრს, ხოლო სამკურნალო 

წყლების – 30 ათასამდე კუბურ მეტრსპ ქვეყნის ჰიდროენერგორესურსების პოტენციური 

სიდიდე 15.5 მლნ კეტ-ს, ხოლო ტექნიკური სიდიდე – 7,8 მლნ კეტ-ს აღემატება“ 

რაც შეეხება მიწის ღირებულებას, მიწების სხეადასხვა დანიშნულებით გამოყენების 

გამო. მისი ფასი განსხვავებულია. იგი დაკავშირებულია მიწის ეკონომიკურ შეზღუდუ- 

ლობასა და საკუთრების უფლების რეალიზაციასთან. 

1990-იანი წლების დასაწყისში საქართველოს ეროენულ სიმდიდრეში შეტანილი მიწის 

ღირებულება შეადგენდა დაახლოებით 30 მლრდ მანეთს და უტოლდებოდა მაშინდელი 

ეროვნული სიმდიდრის 41%-ს“, რაც იმ პერიოდში სხეა ქეეყნების ანალოგიურ მაჩვე- 

ნებელზე მნიშვნელოვნად მეტი იყო. ამჟამად, ესქპერტული შეფასებით, ეს თანაფარდობა, 

ერთი მხრივ, ეროვნული სიმდიდრის კელაეწარმოებითი ნაწილის ზრდისა, და, მეორე 

მხრიე, სასოფლო-სამეურნეო საეარგულების, ასევე მიწის სხვა ფართობების სასოფლო-სა- 

მეურნეო დანიშნულებიდან გამოყეანისა და ურბანული დატეირთეის გაძლიერების გათვა- 

ლისწინებით, 25%-ზე მეტი არ უნდა იყოს ანუ ამჟამინდელი ფასებით – დაახლოებით 50 

მლრდ აშშ დოლარი. 

ეროენული სიმდიდრის ერთ-ერთ მნიშვნელოვან დეტერმინანტში – ადამიანისეულ კა- 

პიტალში ადრე შეჰქონდათ იმ ინეესტიციების ერთობლიობა, რომელიც ზრდის ადამიანის 

შრომის უნარს, განათლებასა და პროფესიულ ჩეევებს. მოგვიანებით ადამიანისეული კა- 

ჰიტალის ცნება მნიშვნელოვნად გაფართოედა. მასში აისახა სამომხმარებლო ხარჯებიც 

(შინამეურნეობათა სარჯები კეებაზე, ტანსაცმელზე, საცხოვრისზე. განათლებაზე, ჯანდაც- 

ვაზე, კულტურაზე, აგრეთვე სახელმწიფოს მიერ ამაეე მიზნებით გაღებული ხარჯები). 

  

"თვალჭრელიძე ა– სილაგაძე ა. ქეშელაშვილი გ. გეგია დ. საქართველოს სოციალურ-ეკონომიკური 
განეითარების პროგრამა. თბილისი, ,,ნეკერი', 2011, გე. 34. 

·იქეე, გე. 39-43. 
კ იქეე, გე. 69. 

იქეე, გვ. 72- 
' არჩეაძე ი. საქართეელოს ეროენული სიმდიდრე და მისი ელემენტები. თბილისი, „საქართველო“, 1992; 

. 76. 
” პირველად ეს ტერმინი გამოიყენა ამერიკელმა ეკონომისტმა, ეკონომიკაში ნობელის პრემიის 

1979 წლის ლაურეატმა თეოდორ შულცმა, შემდეგ იგი შემოქმედებითად განავითარა ასევე ამერი- 
კელმა ეკონომისტმა, ეკონომიკაში ნობელის ჰრემიის 1992 წლის ლაურეატმა გარი ბეკერმა. 
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ადამიანისეული კაპიტალი განსხვავდება როგორც ადამიანის პოტენციალისგან, ისე 

შრომითი რესურსებისაგან. 

ადამიანის პოტენციალი (განვითარების ინდექსი) სამი ინდიკატორისგან (მთლიანი ში- 

და პროდუქტი მოსახლეობის ერთ სულზე, სიცოცხლის მოსალოდნელი საშუალო 

ხანგრძლივობა, მოსახლეობის განათლების დონე) წარმოებული მაჩვენებელია, ანუ იგი 
რამდენადმე უფრო ეიწრო ცნებაა, ვიდრე ადამიანისეული კაპიტალი, რომელშიც შინა- 

არსობრივად შედის ადამიანის განვითარების პოტენციალი. 

შრომითი რესურსები შრომისუნარიანი ადამიანებია. მათ გარდა ადამიანისეული კაპი- 

ტალი მოიცაეს დაგროვილ ინეესტიციებს (ამორტიზაციის გათვალისწინებით) განათლებაში, 

მეცნიერებაში, ჯანდაცეაში, ცხოვრების უსაფრთხოებასა და სარისხში, აგრეთვე იმ გარემო- 
ში, რომელშიც ხდება ადამიანისეული კაპიტალის ეფექტიანი ფუნქციონირება. 

სწორედ ეროვნული ადამიანისეული კაპიტალი წარმოადგენს ქეეყნის ეროვნული 
სიმდიდრის მთავარ ელემენტს. მასში აისახება ეროენული ინტელექტუალური პრიორიტე- 

ტები, ეროვნული კონკურენტული უპირატესობები და ერის ეკონომიკური პოტენციალი. 

ფირმის კაპიტალში ამ ბოლო წლებში საქართეელოში სულ უფრო მნიშვნელოვან 

როლს ასრულებს ისეთი არამატერიალური აქტივები, როგორიცაა ბრენდი, პერსონალი და 

ახალი ტექნოლოგიები. მათ აგრეთეე შეიძლება მიეკუთენოს ინდივიდუალური ადამიანისეუ- 

ლი კაპიტალის აქტივები (ლიცენზიები, პატენტები, საავტორო უფლებები), საფირმო არამა- 

ტერიალური აქტივები (სავაჭრო მარკები და სავაჭრო ნიშნები), საორგანიზაციო კაპიტალი, 

სტრუქტურული კაპიტალი, ბრენდკაპიტალი და სოციალური კაპიტალი. 

ეროვნული ადამიანისეული კაპიტალი მოიცაეს სოციალურ, პოლიტიკურ კაპიტალს, 

ეროენულ ინტელექტუალურ პრიორიტეტებს, ეროენულ კონკურენციულ უპირატესობებს და 
ერის ბუნებრივ პოტენციალს. მაგრამ წმინდა ეკონომიკური ასპექტით, ადამიანისეული კაპიტა- 

ლი არის არა ის, რაც „დაბანდებულია“ ადამიანში, არამედ ის პოტენციალი, რაც მას შეუძლ- 

ია შექმნას თავისი ფუნქციონირების განმავლობაში. აქ იგულისხმება ის დამატებული ღირებუ- 
ლება, რომელიც შეუძლია დასაქმებულმა ადამიანებმა ქეეყანაში შექმნან არსებული შრომის 

მწარმოებლურობის პირობებში. ამ მხრიე, ადამიანისეული კაპიტალის განსაზლერა ეფუძნება 

კონკრეტული წლის დასაქმებულთა მთლიანი რიცხოვნობის, მათი შრომის მწარმოებლურობი- 

სა და დასაქმებულების საშუალო ასაკისა და საპენსიო ასაკს შორის სხვაობის კომბინაციასჩ. 

საქართველოში (2010 წლის მონაცემებით) დასაქმებულთა საშუალო რიცხოვნობა შე- 

ადგენს 17 მლნ-ს, შრომის წლიური მწარმოებლურობა – დაახლოებით 12,5 ათას ლარს, 

დასაქმებულთა საშუალო ასაკი – 37 წელს, საშუალო საპენსიო ასაკი – 65 წელს. აქედან 

გამომდინარე, ადამიანისეული კაპიტალი უტოლდება: 

17 (მლნ კაცი) X 12,5 ათასი ლარი X (65-37) = 595 (მლრდ ლარი). 

სხვაგვარად, საქართველოს ადამიანისეული კაპიტალის ღირებულება თითქმის 04 

ტრლნ ლარს, ანუ 320 მლრდ დოლარს შეადგენს. 

გლობალიზაციისა და თანამედროვე საკომუნიკაციო საშუალებების განეითარების 

კვალობაზე მიმდინარეობს ფიზიკური კაპიტალის ადამიანისეული კაპიტალით ჩანაცვლების 

პროცესი. სწრაფ მორალურ ცვეთას განიცდის ეროვნული სიმდიდრის ისეთი ტრადიციული 

ელემენტები, როგორიცაა შენობა-ნაგებობები, არაფინანსური აქტივების სხვა ელემენტები, 
სამაგიეროდ, იზრდება ადამიანისეული კაპიტალის, აგრეთვე პროგრამული პროდუქციის, 

„ნოუ-ჰაუს“ ღირებულება. 
განვითარებულ ქვეყნებში ფიზიკურ კაპიტალსა და ადამიანისეულ კაპიტალს შორის 

თანაფარდობა არის 30/70-თან, ამასთან, ინეესტიციების დიდ ნაწილს ადამიანისეულ კა- 

პიტალში ახორციელებს სახელმწიფო. 

" დაწვრილებით იხილეთ: არჩვაძე ი. ადამიანისეული კაპიტალი როგორც ეროვნული სიმდიდრის უზ- 
ნიშენელოვანესი კომპონენტი. „საქართეელოს „ეკონომიკა“, 2006, #11. 
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საქართველოში ფიზიკურ და ადამიანისეულ კაპიტალს შორის თანაფარდობა 40/60- 

თანაა, თუმცა, ეს პროპორცია თანდათან იცვლება მეორის სასარგებლოდ. 
რაც შეეხება ფინანსურ კაპიტალს, როგორც ეროვნული სიმდიდრის შემადგენელ ნა- 

წილს, სურათი ასეთია: 2011 წლის დასაწყისისათეის საქართველოს ეროეჩული ბანკის რე- 

ზერვებმა უცხოურ ვალუტაში 19 მლრდ აშშ დოლარი შეადგინა, პირდაპირი უცხოური 

ინეესტიციების ჯამურმა მაჩვენებელმა – 7700 მლნ აშშ დოლარი, სახელმწიფო ფასიანი 

ქაღალდების (სადეპოზიტო სერტიფიკატები, სახაზინო ეალდებულებები და სახაზინო 

ობლიგაციები) ნომინალური ღირებულება 900 მლნ ლარზე მეტია. მიმოქცევაში გამოშეე- 

ბულია დაახლოებით 400 მლნ აშშ დოლარის ნომინალის აქციები, 774 მლნ დოლარის 

ობლიგაციები, 2244 მლნ დოლარის ნასესხობის სპეციალური უფლება Cდ60ჩ8) და სხვ. მთლი- 

ანობაში, ფინანსური კაპიტალის მოძიებული რესურსების ჯამური ღირებულება 10 მლრდ 

აშშ დოლარს აღემატება. 

საქართველოში ეროენული სიმდიდრის ცალკეული ელემენტების ღირებულებითი შე- 

ფასებისას ჯერაც გადაუჭრელია რიგი პრობლემებისა. ერთ-ერთი ასეთია უძრავი ქონების 

ელემენტების ღირებულებითი შეფასება იმ შემთხვევაში, როდესაც ისინი არ არის ყიდვა- 

გაყიდვის ობიექტები, არ არის ჩართული საბაზრო ურთიერთობებში. მაგალითად, საცხო- 

ერისის დიდი ნაწილი, განსაკუთრებით სასოფლო ადგილებში, არ არის ჩართული სავაჭ- 

რო ბრუნეაში და მისი ღირებულების გამოთელა, „პრეცენდენტული ფასის“ დადგენის 

შემთხვეეაშიც, დიდ პირობითობასა და ცდომილებასთანაა დაკავშირებული. 

საქართველოში ეროვნული სიმდიდრის აღრიცხვიანობის პრობლემაა ისიც, რომ არ 

სორციელდება მისი ელემენტების ერთნაირი შეფასება. ძირითადი კაპიტალის ელემენტების 

შეფასება ხდება მათი საბალანსო ღირებულებით, ბუნებრივი რესურსებისა – მათი კვლავ- 

წარმოების პროცესში ჩართვისა და კვლავწარმოებისათვის საჭირო შრომითი დანახარჯების 

ან სარენტო გადასახადის (ლიცენზიის) მიხედეით, მატერიალური საბრუნავი საშუალებების 

– მიმდინარე ფაქტობრივი დანახარჯების მიხედვით, ადამიანისეული კაპიტალის – შრომის 
მიმდინარე მწარმოებლურობის დონის მიხედვით, სოლო მოსახლეობის საშინაო ქონების 

ელემენტებისა – შეძენის მომენტისათვის მათი საშუალო საბაზრო ფასის მიხედვით. 

აღნიშნულ გარემოებათა გათეალისწინებით, საქართველოს ეროვნული სიმდიდრის 

ღირებულებითი შეფასება მთლიანობაში, ჯერჯერობით შესაძლებელია საექსპერტო დონე- 

ზე. შექმნილი ვითარება კიდევ უფრო აძლიერებს ამ მიმართულებით სტატისტიკური კელე- 

ეების განახლებისა და გაძლიერების აუცილებლობას. 

მთლიანობაში, საქართეელოს ეროენული სიმდიდრე, 2010 წლის მდგომარეობით, ექს- 

პერტული შეფასებით, ოფიციალურ საბანკო-საფინანსო და სტატისტიკური სამსახურის მა- 
სალებზე დაყრდნობით, იღებს სახეს, რომელიც მოცემულია ქეემოთ მოყვანილ ცხრილში 

(იხ. ცხრილი I). 

საქართველოს ეროგენული სიმდიდრე 2010 წელს, 2000 წელთან შედარებით, ნომინალურ 

განზომილებაში გაიზარდა 23 ჯერ – 188 მლრდ დოლარიდან 900 მლრდ დოლარამდე”. 

აღნიშნული ზრდა რამდენადმე ჩამორჩება ამავე ჰერიოდში ქეეყნის მშპ-ის ნომინალურ ზრდას 

– ლარებში (34-ჯერ) და დოლარებში (37-ჯერ). ამასთან, ამ დროის მანძილზე რამდენადმე შე- 
იცეალა ეროვნული სიმდიდრის სტრუქტურა ზემოთ მოტანილი ელემენტების მიხედვით: 

შემცირდა ეროვნული ქონებისა და ბუნებრივი სიმდიდრის წილები (შესაბამისად, 27,1%-დან 

26,6%-მდე და 43.23%-დან 37,8%–მდე), ამავე დროს, გაიზარდა ადამიანისეული კაპიტალის წილი 

(296%-დან 35,6%-მდე), რაც მთლიანობაში პოზიტიურ ტენდენციად უნდა ჩაითვალოს და მთლი- 

ანად ეწერება იმ გლობალურ პროცესში, რასაც ბუნებრივ რესურსებზე დამყარებული ეკო- 

ნომიკიდან ცოდნაზე დამყარებულ ეკონომიკაზე გადასვლა ჰქვია. აღნიშნულ დასკვნას ადა- 

სტურებს ქვეყნის მშპ-ის სტრუქტურული ცვლილებებიც: ამ პერიოდში მშპ გაიზარდა 2,1-ჯერ, 

  

7 არჩეაძე ი. „რა ფერისაა მილიარდი?" თბილისი, 2002, გე. 21. 
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მათ შორის. რეალური სექტორი – მხოლოდ 138-ჯერ, ხოლო დანარჩენი ეკონომიკა – 2.64ჯერ, 

შესაბამისად, რეალური სექტორის წილი აღნიშნულ პერიოდში შემცირდა 4I.6%-დან 27,I%-მდე. 

დანარჩენი ეკონომიკის წილი კი. რომლის ძირითადი კომპონენტები უშუალოდ ზემოქმედებენ 

ადამიანისეული კაპიტალის მატებაზე, გაიზარდა 584%-დან 72.9%-მდე. 

ცხრილი | 

საქართველოს ეროენული სიმდიდრე 2010 წელს 

(ფინანსური კაპიტალის გარეშე) 

აშშ დოლარი 

არაწარმოებული მატერიალური 

დანიშნულებისათვის 

(სავარგულები, სახნაე-სათეს- 

ბყე. 
(მტკნარი, მინერალური და 

თერმული) რესურსები 33 

  

საქართველოს ეროენული სიმდიდრისა და მისი ელემენტების ღირებულებამ 2010 წელს 

უკეე მნიშვნელოვნად გადააჭარბა არა მარტო 2000 წლის, არამედ 1990 წლის დონესაც. 

აღნიშნულს პრინციპული მნიშენელობა აქვს იმ გარემოების გათვალისწინებით, რომ 19%-იან 

წლებში საქართველოში განეითარებული მოვლენების გამო, ქვეყანაში თითქმის 6-7 წლის 

მანძილზე მიმდინარეობდა არა მარტო ეკონომიკური ვარდნა და, აქედან გამომდინარე, მთლი» 

ნი შიდა პროდუქტის შემცირება, არამედ ეროვნული სიმდიდრის თანდათანობითი კლებაც8 

საქართველოს ეროენ'ელი სიმდიდრის ცალკეული ელემენტების გაანგარიშების მეთოდე- 

ბის დახვეწა, მათი უნიფიკაცია, მთლიანობაში უფრო სრულყოფილი შესწავლა ელემენტების 

მოცულობის, სტრუქტურისა და დინამიკის, ძირითადი ნაწილების კვლავწარმოების, ქეეყნის 

ტერიტორიაზე გაჩფენილობის, გაანგარიშების პრიციპებისა და მეთოდების, აგრეთვე ბ'უნებრი- 

ვი რესურსების დაცეისა და მათი შევსების მაჩვენებლების მიხედეით, ჯერ კიდევ წინაა. 

" საქართველოს მოსახლეობის საშინაო ქონების ღირებულება, საცხოვრისის ჩათელით, დაახლოებით 

40 მლრდ აშშ დოლარის ეკვიეალენტია. თუ ამ თანხას მივაკუთვნებთ სიმდიდრის ქონებრივ კომპო- 
ნენტს, მაშინ ეროენული ქონების ღირებულება გაიზრდება შესაბამისი თანხით და იგი 240 მლრდ 
აშშ დოლარი (26,7%) იქნება. თუ ამ ღირებულებით გავზრდით ადამიანისეულ კაპიტალს, მაშინ მისი 
ღირებულება 360 მლრდ-მდე გაიზრდება (40,0%). 

" 1990 იან წლებში საქართეელოს ეროენული სიმდიდრის შემცირების მასშტაბებსა და მიზეზებზე 

დაწერილებით იხილეთ: არჩვაძე ი. საქართეელოს ეროენული სიმდიდრის არასახელმწიფოებრივი 
გადანაწილების ზოგიერთი ასპექტის შესახებ. სამეცნიერო შრომების კრებული – „გარდამავალი ჰე- 

რიოდის საფინანსო-ეკონომიკური პრობლემები საქართეელოში“. I ტომი. თბილისი, I996;, არჩეაძე ი. 

ეროვნული სიმდიდრე და სახელმწიფოებრივი დამოუკიდებლობის ფასი. წიგნიდან: „რა ფერისაა მი- 

ლიარდი?“ თბილისი, 2002, 

წ



VII თავი 

დემობრაფიული განპითარების ტენდენციები 

ქეეყნი” სოციალურ-ეკონომიკური განეითარება და საზოგადოების კეთილდღეობა 

მნიშენელოვანწილად იმაზეა დამოკიდებული, თუ რაოდენ ოპტიმალურადაა იგი გაჯერებუ- 

ლი ადამიანისეული რესურსებით, როგორია მოსახლეობის ზრდის ტენდენცია, სქესობრიე- 

ასაკობრივი სტრუქტურა, დემოგრაფიული დაბერების დონე, ეკონომიკური აქტიურობა, 

პროგნოზული მაჩვენებლები და ა.შ. ამიტომ თანამედროეე პირობებში საქართეელოში მე- 

ტად აქტუალურია მოსახლეობის არასაკმარისი ოდენობით გამრავლებისა და მისი სოცია- 

ლურ-ეკონომიკური შედეგების, აგრეთვე, დემოგრაფიულ დაბერებასთან დაკავშირებული 

პრობლემების განხილეა, თანაც, არა იზოლირებულად, არამედ მსოფლიოს მოსახლეობის 

აღწარმოების საერთო კანონზომიერებათა შუქზე. 

როგორც ფაქტობრივი მასალების ანალიზი ცხადყოფს, საქართეელოში დემოგრაფიუ- 

ლი ვითარების გაუარესება გასული საუკუნის 60-70-იანი წლებიდან დაიწყო, ხოლო 90-იანი 

წლების დასაწყისიდან წარმოქმნილ არაორდინარულ გარემოებათა გამო, იგი კიდევ უფრო 

გამწეავდა. მხედეელობაში გვაქეს შობადობის მკვეთრი დაცემა, მოკვდაობის (განსაკუთრე- 

ბით ჩვილთა მოკვდაობის) მაღალი დონე, და, როგორც ყოველივე ამის ლოგიკური შედეგი. 

მოსახლების რიცხოენობის აბსოლუტური კლება, რაც სერიოზულ საფრთხეს უქმნის, უწინა- 

რეს ყოელისა, საქართველოს ძირძველი მოსახლეობის – ქართეელთა გენოფონდს. 

შობადობის დინამიკა საქართველოში, ყოველ 1000 მცხოვრებზე გაანგარიშებით, შემ- 

ცირების ტენდენციით ხასიათდება: თუ XIX საუკუნის პირეელ ნახევარში იგი 40 ბავშეს 

შეადგენდა), 1913 წელს შეადგინა 28, 1960 წელს – 247, 1990 წელს – 17,,, ხოლო 2010 

წელს ჩამოვიდა 13 პრომილემდე?. საგრძნობლად იკლო შობადობის ჯამურმა კოეფიციენ- 

ტმაც. 1960-2010 წლებში იგი 34,6 პროცენტული პუნქტით შემცირდა და ეს პროცესი ამჟამა- 

დაც ინტენსიურად მიმდინარეობს3 

ასეთი ტენდენცია არა მხოლოდ ქართული მოელენა, არამედ გლობალური კანონზო- 

მიერებაა, რაც დასტურდება ფაქტობრივი მონაცემებით: 1960-2010 წლებში, მსოფლიოში სა- 

შუალოდ, შობადობის ზოგადი კოეფიციენტი 434, ხოლო ჯამობრივი კოეფიციენტი – 47 

პროცენტული პუნქტით შემცირდა4. 

საქართველო გამოირჩევა შობადობის ფრიად დაბალი დონითაც. მაგალითად, შობადო- 

ბის ზოგადი კოეფიციენტი საქართველოში თუ არ აღემატება 13 პრომილეს, მსოფლიოში სა- 

შუალოდ უდრის 20 პრომილეს. ამ მაჩეენებლით საქართეელო კიდეე უფრო მკვეთრად (22 

პრომილით) ჩამორჩება მსოფლიოს ყეელაზე სუსტად განვითარებულ რეგიონებს. 

ასეთივე სურათი შეიმჩნევა შობადობის ჯამობრივი კოეფიციენტის მიხედვითაც. 2010 

წლის მონაცემებით, იგი მსოფლიოში საშუალოდ უდრის 2.5ს. ეკონომიკურად ძალიან 

სუსტად განეითარებულ ქეეყნებში – 4,5-ს, განეითარებად ქვეყნებში – 2.7-ს, ეკონომიკურად 

მაღალგანვითარებულ ქვეყნებსა და აგრეთვე, საქართველოში – 1,7-ს, მაშინ როდესაც თა- 

ობათა თუნდაც უცვლელი ოდენობით განახლებისთვის ეს მაჩვენებელი უნდა იყოს არა- 

ნაკლებ 2.I-ისა, ანუ 210 ბავშვისა ყოველ 100 ქალზე ფერტილური ასაკის მთელ მანძილზე. 

  

1! ხმალაძე მ. შობადობის პრობლემები საქართველოში. "ეკონომიკა და ბიზნესი”, 2010, #6, გვ.77. 
2 ჩიხსI8LI0ი M6IC-6იC6 8ს/6მს. VV0IIძ ჩინს!ვზიი 0313 566%-2010. VVVIV/.ხ/ხ.0/8 
3 ჩიქავა ლ. დემოლოგია და მისი კანონთა სისტემა. თბილისი, „უნივერსალი”, 2008, გე. 143. 

4 ჩიხს)მV0ი ჩ6წ6(6იCC ზსIტმს. VV0IIძ ჩიხსI390ი 02(8 5M06L-2010. VVVIVV.ხ/ხ.0„6 
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ანალოგიურ მდგომარეობაში მყოფ მსოფლიოს სხვა ქვეყნებთან ერთად, საქართველო- 
შიც შობადობის კლების პროცესის დაწყება და თანდათანობით გაღრმავება განაპირობა, 

წინა ეტაპებთან შედარებით, ოჯახის ფუნქციების ძირეულმა ტრანსფორმაციამ, ურბანიზაცი- 

ამ, ქალთა ემანსიპაციამ, ბავშეთა ინტელექტუალური აღზრდისადმი გაზრდილმა მოთხოვნამ, 

სამუშაო ძალის საერთაშორისო მიგრაციამ და. რაც ყეელაზე მთავარია, დაქვეითებული 
რეპროდუქტიული განწყობისა და მისი შესაბამისი რეპროდუქტიული ქცევის ჩამოყალიბებამ, 

ბავშვთა შობის შიგაოჯახურმა გაცნობიერებულმა რეგულირებამ და ბავშვთა ყოლის მოთ- 

ხოვნილების (ოჯახში შვილების სასურველი ოდენობის) შემცირებამ. ახალგაზრდების (ძი- 

რითადად სტუდენტების) გამოკითხვამ ცხადყო, რომ 19732 წელთან შედარებით, 2007 წელს, 

ოჯახში ბავშვთა სასურველი რაოდენობა საშუალოდ 2,85-დან 2,48-მდე შემცირდა?. 

როგორც საქართველოს მეცნიერებათა ეროენული აკადემიის დემოგრაფიისა და სო- 

ციოლოგიური კვლევის ინსტიტუტის მიერ ჩატარებულმა სოციოლოგიურმა გამოკვლევამ 

ცხადყო, რესპონდენტებმა 50 უნივერსალურ ფასეულობას შორის მრაეალშვილიანობას 

მხოლოდ 4I-ე ადგილი მიაკუთვნეს. კითხვაზე: „რას უნდა მიენიჭოს უპირატესობა – 4 და 

მეტი შვილის ყოლას, თუ ნაკლები ოდენობის შვილების ყოლას და მათ სრულყოფილ ალ- 

ზრდას? რესპონდენტთა 82.5%-მა უპასუხა: „ნაკლები ოდენობის შვილების ყოლას და მათ 

სრულყოფილ აღზრდას. რესპონდენტთა მხოლოდ 17,5%-მა უპირატესობა 4 და მეტი შვი- 

ლის ყოლას მიანიჭან. 
საქართველოს მოსახლეობის 2002 წლის პირველი ეროვნული საყოველთაო აღწერის 

მონაცემებით, გათხოვილი ქალებისთვის დასმულ კითხვაზე, თუ რამდენი შვილის ·ყოლას 

აპირებენ (სახეზე მყოფთა ჩათვლით), პასუხები ასე განაწილდა (%-ობით): არცერთის – 272, 

ერთის – 12,), ორის – 51, სამის – 25,9, ოთხის – 6, ხუთის – 1,5, ექვსის – 1,37. 

ამრიგად, რომ არაფერი ვთქვათ შვილების ყოლისადმი საერთოდ უარყოფითად გან- 
წყობილ 14595 გათხოვილ ქალზე (2,2%), ერთი ან ორი შეილით აპირებდა თავისი მოქალა- 

ქეობრიეი მოვალეობის მოხდას გათხოვილ ქალთა 63,1%, ხოლო 3 და მეტი შვილის გაჩე- 

ნასა და აღზრდას გეპირდებოდა მათი მხოლოდ 347%. ეს დანაპირები გათხოვილმა მან- 

დილოსნებმა „გადაჭარბებით” შეასრულეს, რაც ჩანს იქიდან, რომ, მაგალითად, 2008 
წლისთეის პირველი და მეორე შვილის ხვედრითმა წონამ 87,5%-ს მიაღწია, მესამე და მომ- 

დეენო შვილების ხეედრითი წონა კი 12,5%-მდე შემცირდაზ. 

ფრიად საგულისხმო ფაქტია ის, რომ, ადრინდელი ეტაპებისგან განსხვავებით, დღეის- 

თვის ოჯახში შეილთა არამარტო რეალურად მოსალოდნელი, არამედ სასურველი რიცხოვ- 

ნობაც ევერ უზრუნველყოფს მოსახლეობის არამცთუ გაფართოებულ, მარტივ აღწარმოება- 

საც კი. ამის ძირითადი მიზეზი ქვეყნის ეკონომიკის არარაციონალური ფუნქციონირება და 

მოსახლეობის ცხოვრების დაბალი დონეა. ასე რომ მოსახლეობის საარსებო პირობების გა- 

უმჯობესებას შეუძლია მნიშვნელოვანწილად მიუახლოვოს ოჯახში ბავშვთა ფაქტიური 
რიცხოვნობა მათ სასურველ რიცხოენობას და, საერთოდ, თვალსაჩინო წვლილი შეიტანოს 

დემოგრაფიული განვითარების ნორმალიზებაში. ასეთი შესაძლებლობა, ანუ რეალური რე- 

ზერვი რთულ დემოგრაფიულ ვითარებაში მყოფ, მაგრამ ეკონომიკურად მაღალგანვითარე- 

ბულ ქვეყნებში არ არსებობს, რამდენადაც იქ თითოეულ ოჯახს, ჩვეულებრიე, იმდენი შვი- 

ლი ჰყავს, რამდენიც სურს და, მატერიალური კეთილდღეობის ამაღლების გამო, ოჯახი 

შეილთა წინასწარ მოაზრებულ რაოდენობას არ გაზრდის. 

  

5 ლორთქიფანიძე ვ. თოთაძე ა. ერი ერმა უნდა გადაარჩინოს. დემოგრაფიული ვითარება საქართ- 
ველოში. თბილისი, „უნივერსალი“ 2007, გე. 130. 
6 შურღაია ო. დემოგრაფიული ფასეულობები: ცვლილებათა შედეგები და ტენდენციები. ”დემოგრა- 
ფია”, 2004, M, გვ. 40. 
7 საქართველოს მოსახლეობის 2002 წლის პირეელი ეროვნული საყოველთაო აღწერის შედეგები. 
ტომი IL, ნაწილი IL თბილისი, 2004, გვ. 156. 
8 წულაძე გა მაღლაფერიძე ნ. ვადაჯკორია ა. საქართეელოს დემოგრაფიული წელიწდეული. თბი- 
ლისი, 2008, გე. 46. 
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საქართველოს დემოგრაფიული ვითარების გაუარესებაზე მეტყეელებს ქორწინების 

მაჩეენებლის მკვეთრად შემცირების ტენდენციაც. ყოეელ 1000 კაცზე გაანგარიშებით, იგი 

შეადგენდა 1980 წელს 10-ს, ხოლო 2007 წელს – 5.7-ს?. ასეთ კონტრასტულ მაჩვენებლებს 

მთლად დამაჯერებლად ვერ მივიჩნევთ იმ მარტივი მიზეზის გამო, რომ გასული საუკუნის 

80-იანი წლებიდან ქორწინების ცერემონიალი, არცთუ ისე იშვიათად. მთაერდება საეკლე- 

სიო ჯერისწერით და არ რეგისტრირდება იურიდიულად. 

საქართეელოში შეიმჩნეეა დაქორწინებულთა შედარებით დაბალი, ხოლო დაუქორწინე- 

ბელთა მაღალი ხეედრითი წონა. საქართველოში 2002 წლისთვის ქორწინებაში იმყოფებოდა 

ს წლისა და მეტი ასაკის მოსახლეობის მხოლოდ 604% (მათ შორის, ქვემო სეანეთში – 

527 და ზემო სეანეთში – 48,1%), ხოლო არასოდეს ყოფილა დაქორწინებული 25,6% (მათ 

შორის, ქვემო სვანეთში – 343 და ზემო სეანეთში – 40%). მოსახლეობის რაოდენობით ისე- 

თი მცირერიცხოეანი ქვეყნისთეის როგორიც საქართველოა, 8822 ათასი დაუქორწინებელი 

მოქალაქეს ფრიად მაღალი მაჩეენებელია. ამასთან, თუ შედარებით ხნიერ ასაკში დაქორწი- 

ნების ტრადიციის არსებობასა და იმასაც გავითეალისწინებთ, რომ აღნიშნული კატეგორიის 

მოსახლეობის 11% ქვრიეია, არც ისე ძნელი იქნება გამოთვლა იმ წვლილისა, რაც ამ ფაქ- 

ტორებს მიუძღვის დემოგრაფიული განეითარების ნეგატიური ტენდენციების დამკვიდრებაში, 

რაც შეეხება განქორწინებას, ეს მაჩეენებელი საქართეელოში ყოველთეის დაბალი 

იყო, განსაკუთრებით ქართეელ მოსახლეობაში. 2007 წლის მონაცემებით, იგი 05%-ს არ 

აღემატებოდა. ეს მაჩვენებელიც ნაკლებად სარწმუნოდ მიგვაჩნია, მაგრამ არა იმიტომ, რომ 

თავისთავად რატომ არ არის უფრო მაღალი, არამედ იმიტომ, რომ, 1990 წლის შესაბამის 

მაჩვენებელთან შედარებით, შემცირებულია თითქმის 3-ჯერ. არადა, ეს არის პერიოდი, რო- 

დესაც, აფხაზეთსა და ცხინვალის რეგიონში სისხლისმღვრელ ეთნოკონფლიქტებთან და- 

კავშირებით, ბიეთნიკური (შერეული) ოჯახების მნიშვნელოვანი ნაწილი დაინგრა. 

განქორწინების საერთო სურათი ასეთია: 2002 წლისთვის საქართველოში განქორწინე- 

ბილი იყო სულ 10344 ათასი მოქალაქე (მათ შორის 26,9 ათასი მამაკაცი და 76.5 ათასი – ქა- 
ლი), რაც 15 წლისა და მეტი ასაკის მოსახლეობის 3%-ს არ აღემატება!!! განქორწინებულთა 

ასეთი მცირე ხვედრითი წონა საქართველოში ოჯახის ერთგვარი კულტის არსებობითა და, 

ბეერი სხეა ქვეჟნისგან განსხვავებით, მისი ტრადიციულად მეტი სიმყარით აიხსნება. 
განქორწინების ესოდენ დაბალი დონის მიუხედავად, თითოეული განქორწინების რო- 

ლი და მნიშენელობა, ქორწინების ზოგადი კოეფიციენტის შემცირებასთან დაკავშირებით, 

მატულობს. 
თანამედროვე ეტაპზე საქართველოს დემოგრაფიული განეითარებისთვის დამახასია- 

თებელი კიდეე ერთი ნეგატიური მაჩვენებელია რეგისტრირებული ქორწინების გარეშე და- 

ბადებულ ბავშვთა მაღალი ხვედრითი წონა. თუ 1980 წელს იგი მხოლოდ 4.7% იყო, 1990 

წელს – 182, ხოლო 2006 წელს 54.4%-მდე ავიდა, უკანასკნელ პერიოდში რამდენადმე შემ- 

ცირდა და 2008 წელს 34,3% შეადგინა?! 
იმის გამო, რომ ყველა ქორწინება სასელმწიფო ორგანოებში არ რეგისტრირდება, კა- 

ნონმდებლობით დადგენილი წესით არარეგისტრირებულ ოჯახებში დაბადებული ბავშვების 
გარკვეული ნაწილიც ოფიციალურად რეგისტრირებული ქორწინების გარეშე დაბადებულად 

ითვლება, რაც ხელოვნურად ზრდის მათ რაოდენობას და რეალურ ვითარებას მრუდედ წარ- 

მოგვიდგენს. ამ მომენტისა და ბოლო სამი წლის განმავლობაში რამდენადმე შემცირების 

გათვალისწინების შემთხვევაშიც, რეგისტრირებული ქორწინების გარეშე დაბადებულ ბავშეთა 

  

9 წულაძე გ. მაღლაფერიძე ნ, ეადაჭკორია ა. საქართველოს დემოგრაფიული წელიწდეული. თბი- 
ლისი, 2008, გე. 230. 
9 საქართეელოს მოსახლეობის 2002 წლის პირეელი ეროენული საყოველთაო აღწერის შედეგები. 

ტომი I. თბილისი, 2003, გე. 146. 

V იქვე. 
9 წულაძე გ. მაღლაფერიძე ნ. ვადაჭკორია ა. საქართეელოს დემოგრაფიული წელიწდეული. თბი- 
ლისი, 2008, გე. 27. 
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რიცხოვნობა ძალიან მაღალია და არაერთ მწეაეე პრობლემას წარმოშობს. მხედველობაში 

გეაქვს მამის (ხოგჯერ დედის) მხრივ მსრუნეელობამოკლებული ბავშეების აღზრდასა და 

სწაელა-განათლებასთან დაკავშირებული სირთულეები და არა მარტო ეს. 

ყურადღებას იქცეეს ამ საკითხთან დაკავშირებით საზოგადოებრიეი მენტალიტეტის 

შესწავლაც. საქართეელოს მეცნიერებათა ეროენული აკადემიის დემოგრაფიისა და სოციო- 

ლოგიური კვლევის ინსტიტუტის 20032 წლის სოციოლოგიური გამოკელევის მონაცემებით, 

ქორწინების გარეშე ბაეშეის გაჩენისადმი აშკარად უარყოფითი დამოკიდებულება გამოხა- 

ტა რესპონდენტთა მხოლოდ 18%-მა, 62% კი გამართლებულად მიიჩნევს, თუმცა, სხევადას- 

ხეა მოტივაციით. 

საქართეელოში დემოგრაფიული განვითარების მაჩვენებელთა გაჟარესება ჩანს ცოც- 

ხლად დაბადებულ ბავშეთა აბსოლუტური ოდენობის დინამიკიდანაც. თუ 1960 წელს იგი 

შეადგენდა 102,8 ათასს, 2000-2007 წლებში, ყოეელწლიურად საშუალოდ, 47,8 ათასამდე ჩა- 

მოვიდა, ე. ი. შემცირდა 2-ჯერ და მეტად”). 

ამ მხრიე, ერთგვარი პროგრესული ძერებით აღინიშნა 2008-2010 წლები. 2010 წელს 

დაიბადა 62585 ბაეშეი, ანუ 13298-ით მეტი, ეიდრე 2007 წელს. რიგ სხვა ფაქტორთან ერთ- 

ად, ამ თეალსაჩინო წარმატებაში ლომის წილი უდევს სრულიად საქართველოს კათოლი- 

კოს-პატრიარქის, უწმინდესისა და უნეტარესის ილია მეორის მოწოდებას გამრაელებისკენ 

და, თავის მხრივ, ამის განსამტკიცებლად მესამე და მომდევნო რიგითობის ბავშეების მო- 

ნათვლის თაობაზე მის მზადყოფნას, რომელიც პრაქტიკულად მასობრივად ხორციელდება 

კიდეც (უკვე მონათლული ჰყავს 10 ათასზე მეტი ბავშვი) თუმცა ამ მონაცემებით ჩეენი 

ზოგიერთი სახელმწიფო მოხელის აღფრთოვანება მოკლებულია რეალურ საფუძველს, რამ- 

დენადაც, დემოგრაფთა გათვლებით, 2017 წლიდან დაიწყება შობადობის კლების ახალი, 

კიდევ უფრო ძლიერი ტალღარ. იგი დაკავშირებული იქნება XX საუკუნის 90-იანი წლების 

მეორე ნახევრიდან მკვეთრად შეკვეცილი ოდენობით დაბადებულთა ფერტილურ ასაკში მა- 

სობრივად შესვლასთან. 

შობადობასთან ერთად, მოსახლეობის აღწარმოების უმნიშვნელოვანესი კომპონენტია 

მოკვდაობა. საქართეელოში ეს მაჩვენებელი ტრადიციულად დაბალი იყო, როგორც უშუა- 

ლოდ მეზობელ სახელმწიფოებთან, ისე ევროპის რიგ ქვეყნებთან შედარებით. მან ყველაზე 

დაბალ მაჩვენებელს – 6,5 პრომილეს 1960 წელს მიაღწია, 2010 წელს – კი 10 პრომილემდე 

გაიზარდა, რაც 1960 წლის მაჩვენებელს 3,5 პრომილით, ხოლო მსოფლიო საშუალო მაჩეე- 

ნებელს 2 პრომილით აღემატება. 

ის ფაქტი, რომ მოკედაობა, 1960 წელთან შედარებით, 2010 წელს შემცირდა: მსოფლიო- 

ში საშუალოდ 7 პრომილით, მათ შორის, ამერიკაში 3,8, აზიაში – 10, აფრიკაში – 10,8 პრო- 

მილით, ხოლო საქართეელოში გაიზარდა 3,5 პრომილით, შესაბამისი სახელმწიფო ორგანო- 

ების მხრივ სერიოზულ დაფიქრებასა და დიდ ძალისხმევას საჭიროებს. 

ადამიანთა სიცოცხლის ხანგრძლიეობისთვის უაღრესად დიდი მნიშენელობა ბავშეთა, 

უწინარეს ყოელისა, ჩეილთა (I წლამდე ასაკის ბავშვთა) მოკედაობას აქვს. 2010 წელს ამ 

მაჩვენებელმა საქართველოში 17 პრომილე შეადგინა. ეს დაბალია თუ მაღალი? – დაბალია 

მსოფლიოს განვითარებადი ქვეყნების (50 პრომილე), განსაკუთრებით კი ეკონომიკურად ძა- 

ლიან სუსტად განვითარებული ქვეყნების (81 პრომილე) შესაბამის მაჩვენებელთან შედარე- 

ბით, მაგრამ საგრძნობლად მაღალია ეკონომიკურად მაღალგანეითარებულ ქვევნებში მილ- 

წეულ მაჩეენებელთან (6 პრომილე) შედარებით. თუ იმასაც გავითვალისწინებთ, რომ, ყო- 

ველ 1000 ცოცხლად დაბადებულ ბაეშვზე გაანგარიშებით, ჩეილთა მოკვდაობა მსოფლიოს 
9 ქვეყანაში (იაპონია, სინგაპური, ჰონკონგი, ფინეთი, ისლანდია, საბერძნეთი, შეედეთი, 

ლუქსემბურგი, სლოვენია) 3 ჰრომილეს არ აღემატება, ძნელი არ იქნება დასკენის გაკეთე- 

  

3 წულაძე გ. მაღლაფერიძე ნ- ვადაჭკორია ა. საქართველოს დემოგრაფიული წელიწდეული. თბი- 
ლისი, 2008, გე. 46. 
M წულაძე გ. დემოგრაფიული ვითარება საქართველოში. თბილისი, 2008, გე. 47. 
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ბა იმის თაობასე. რომ ამ მიმართულებით საქართეელოში რთული ეითარებაა, რაც დაკავ- 

შირებულია ქეეყანაში არსებულ მრავალ გადაუჭრელ პრობლემასთან, განსაკუთრებით სო- 

ციალურ სფეროში. 

შობადობისა და მოკვდაობის მაჩვენებელთა ურთიერთშეჯერებით შეიძლება ვიმსჯელოთ 

მოსახლეობის ბუნებრიე მატებასე, ე.ი. იმის შესახებ, იგი იზრდება თუ მცირდება. საქართეე- 

ლოში რამდენადაც შობადობა სწრაფი ტემპით ეცემა, ხოლო მოკედაობა სტაბილურია, ცხა- 

დია, მოსახლეობის ბუნებრივი მატების ტემპები თანდათანობით კლებულობს და უახლოედება 

ნულოვან ზღეარს. მაგალითად, ყოველ 1000 კაცზე გაანგარიშებით, საქართეელოში მოსახლე- 

ობის ბუნებრივი მატება შეადგენდა: 1960 წელს 18,2, 1990 წელს – 8,6, ხოლო 2010 წელს – 3,0 

ჰრომილეს (აღსანიშნაეია, რომ 2000 წელს, ნაცელად მატებისა, ადგილი ჰქონდა კლებას და 

ამ მაჩვენებელმა მინუს 2 პრომილე შეადგინა)". 
მიუხედავად იმისა, რომ საქართველოში მოსახლეობის ბუნებრიეი მატების 2010 წელს 

დაფიქსირებული მაჩეენებელი (3 პრომილე), მოკვდაობის შესახებ მონაცემების არასრული 

აღრიცხვის გამო (სპეციალისტთა გათელებით, მაგალითად, 1995 წელს აღურიცხავი დარჩა 

3046, ხოლო 1996 წელს – 5833 გარდაცვლილი. უნდა ეივარაუდოთ, რომ ანალოგიურ შეცდო- 

მებს მეტ-ნაკლები ზომით სხვა წლებშიც ჰქონდა ადგილი), რამდენადმე ხელოენურადაა გა- 

ბერილი, იგი 4. ჯერ უფრო დაბალია შესაბამის საშუალო მსოფლიო მაჩვენებელზე, 4,7-ჯერ 

– განეითარებადი, 7,7-ჯერ – ეკონომიკურად ძალიან სუსტად განეითარებული ქვეყნების მაჩ- 

ვენებელზე და დაახლოებით არის მაღალგანეითარებული ქეეყნების შესაბამისი მაჩვენებ- 

ლის დონეზე. 

დემოგრაფიული ვითარება საქართველოს ყეელა რეგიონში ერთნაირი არაა. კლების 

საერთო ტენდენციის მიუხედავად, მოსახლეობის ბუნებრივი მატება 2009 წელს შეადგენ- 

და (პრომილებში)ე თბილისში – 3,8-ს, აჭარაში – 8,7-ს, გურიაში – 3-ს, იმერეთში – 2,1-ს, 

კახეთში – I-ს, მცხეთა-მთიანეთში – I1,8-ს, სამეგრელო-ზემო სვანეთში – 2,კ5-ს, სამცხე- 

ჯავახეთში – 4,9-ს, ქვემო ქართლში – 6,9-ს, შიდა ქართლში – 3,9-ს, ხოლო რაჭა-ლეჩ- 

სუმში – მინუს 8,4-სM. 

ეს მონაცემები და რეგიონულ ჭრილში დემოგრაფიული განვითარებისთვის დამახასია- 

თებელი ტენდენციები შემდეგი დასკვნების გაკეთების საფუძველს იძლეეა: 
პირეელი, შედარებით ნორმალური დემოგრაფიული ვითარებაა ძირითადად მუსულმა- 

ნი ქართეელებით დასახლებული აჭარის, აზერბაიჯანელებით კომპაქტურად დასახლებუ- 

ლი ქვემო ქართლისა და ასევე, კომპაქტურად სომხებით დასახლებული სამცხე-ჯავახეთის 

რეგიონებში, რომელთა მოსახლეობა, რელიგიური მრწამსიდან და რეპროდუქტიული გან- 

წყობა-ქცეეიდან გამომდინარე, შედარებით მეტ მიდრეკილებას იჩენს მრავალშეილიანობი- 

სადმი; 
მეორე, მოსახლეობის ბუნებრივი მატება ნულოვან ზღეარს უახლოედება ქ. თბილისში, 

კახეთში, იმერეთში, გურიაში, მცხეთა-მთიანეთში, სამეგრელოსა და შიდა ქართლში; 

მესამე, მეტად კრიტიკული დემოგრაფიული ვითარებაა რაჭა-ლეჩხუმში, სადაც ინტენ- 

სიურად მიმდინარეობს დეპოპულაციის პროცესი. აღსანიშნავია, როზ ამ რეგიონში მარტო 
ერთი (20090) წლის განმავლობაში, მოსახლეობის რიცხოვნობა, შობადობაზე მოკედაობის 

გადამეტების შედეგად, 244 კაცით შემცირდა; 

მეოთხე, დემოგრაფიული განვითარების ნეგატიური ტენდენციების გაღრმავება მეტ- 

ნაკლები ზომით ქეეყნის ყველა რეგიონში შეიმჩნევა. მაგალითად, უკანასკნელ 20 წელი- 

წადში დემოგრაფიული ეითარება (მოსახლეობის ბუნებრიეი მატების მაჩვენებლის მისედ- 

ეით) გაუარესდა: კახეთში – 5,9 ჯერ, მცხეთა-მთიანეთში – 3,8-ჯერ, იმერეთში – 3.1-ჯერ, 

სამეგრელო-ზემო სეანეთში – 2,2-ჯერ, შიდა ქართლში – 2,1-ჯერ, სამცხე-ჯავახეთში – 2- 

“ _“' 

M საქართველოს სტატისტიკური კელიწდეული – 2001. საქართეელოს სტატისტიკის სახელმწიფო დე- 
კარტამენტი. თბილისი, 2002, გე. 
M# საქართველოს სტატისტიკის ი ეროვნული სამსახურის მასალები, 
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რიმას) 

ჯერ, თბილისში – I1,8-ჯერ, გურიაში – I,5-ჯერ, აჭარაში – I,3-ჯერ, ქვემო ქართლში – 

11,1%-ით, რაჭა-ლეჩხუმში – 6.3%-ით, ხოლო მთლიანად საქართველოში – 2-ჯერ. 

ამჟამად საქართველოში (ძირითადად მაღალმთიანეთში) აღრიცხულია 162 გაუკაცრიე- 

ლებელი (ნასახლარი) სოფელი, სადაც ადრინდელ პერიოდში, შეიძლება ითქეას, სიცოც- 

ხლე ჩქეფდა, ხოლო 152 სოფელია ისეთი, სადაც მხოლოდ 11 მცხოვრებზე ნაკლებია შე- 

მორჩენილი. სამწუხაროდ, მთიანეთის გაუკაცრიელების ნეგატიური პროცესი ამჟამადაც ინ- 

ტენსიურად მიმდინარეობს. 

მოსახლეობის გამრაელების საკითხის ეროენულ ჭრილში განხილვა კიდევ უფრო დამა- 

ფიქრებელია, რადგან ბუნებრივი მატების ზოგადი. კოეფიციენტი ქართულ მოსახლეობაში 

მნიშვნელოვნად ჩამორჩება ქვეყნის საშუალო მაჩეენებელს. ეს იმითაა გამოწვეული, რომ ზო- 

გიერთი სხვა ეროვნებებისა და ეთნოსის წარმომადგენლები უფრო სწრაფად მრავლდებიან, 

ვიდრე ქართველები. მაგალითად, 2005 წელს საქართველოში მცხოვრებ ქართველთა ბუნებ- 
რივმა კლებამ შეადგინა 03 პრომილე, აზერბაიჯგნელების, ბუნებრივმა მატებამ – 1I,7, ხოლო 

ქურთებისა და იეზიდების მატებამ – 17.9 პრომილე!?.. ამ, მხრივ მდგომარეობა არსებითად არც 

შემდგომ წლებში გაუმჯობესებულა. ეროვნულ ჭრილში მოსახლეობის აღწარმოების ესოდენ 

კონტრასტული მაჩვენებლები, რიგ სუბიექტურ ,ფაქტორებთან ერთად, მნიშენელოვანწილად, 

დემოგრაფიული განვითარებისა და, მასთან დაკავშირებით; ბავშვთა შობის შიგაოჯახური რე- 

გულირების სხვადასხეა დონითაა განპირობებული. : 

აღსანიშნავია რომ მოსახლეობის აღწარმოების თანამედროეე ტიჰზე გადასელა სა- 

ქართველოში მოხდა XIX საუკუნის შუა ხანებიდან, ხოლო აზერბაიჯანსა და სომხეთში – 

XX საუკუნის 40-იანი წლების დასაწყისიდან. ამასთან, ,მაჰმადიანებში, ბავშვთა შობის ში- 

გაოჯასური რეგულირების თეალსაზრისით, ჯერ კიდევ მნიშენელოვან როლს რელიგიური 

ფაქტორი ასრულებს. 

თანამედროვეობის ერთ-ერთ დიდმნიშვნელოვან დილემად მოსახლეობის დემოგრაფიულ 

დაბერებას მიიჩნევენ. იგულისხმება მოსახლეობის მთლიან რიცხოვნობაში სანდაზმულთა 

მაღალი ხვედრითი წონა. გაეროს კლასიფიკაციით, მოსახლეობის მთლიან რიცხოვნობაში 

65 წლისა და მეტი ასაკის პირთა ხვედრითი წონა თუ 4%-ზე დაბალია, მაშინ ეს მოსახლეო- 

ბა ახალგაზრდად ითვლება, თუ 4-7%-ის ფარგლებშია, მაშინ იგი სიბერის ზღეარზე იმყო- 
ფება, ხოლო თუ 7%-ზე მეტს შეადგენს, – დემოგრაფიულად დაბერებულია. ცხადია, რაც 

უფრო აღემატება ამ მაჩვენებელს, მოსახლეობა ,მით უფრო,მეტადაა დაბერებული). 
XIX საუკუნის დასასრულიდან დღემდე, შობადობის. კლებისა და სიცოცხლის ხან- 

გრძლიეობის გადიდების შედეგად, ძირეული ძვრები განიცადა საქართველოს მოსახლეო- 

ბის ასაკობრივმა სტრუქტურამ. 1897-2010 წლებში 15 წლამდე ასაკის მოსახლეობის ხვედ- 

რითი წონა 40,5-დან 17,1%-მდე შემცირდა, ხოლო 65 წლისა და უფროსი ასაკის მოსახლეო- 

ბისა – 42-დან 14%-მდე გაიზარდა. ეს იმას ნიშნაეს, რომ საქართველოს მოსახლეობა დღე- 

ისთვის დემოგრაფიულად გადაბერებულია, რაც „უაღრესად ნეგატიური მოვლენაა. 2010 
წლის მონაცემებით, საქართეელოს მოსახლეობის დემოგრაფიული სიბერის მაჩეენებელი 

18-ჯერ აღემატება მსოფლიოს მოსახლეობის „შესაბამის, საშუალო მაჩვენებელს (8%), 24 

ჯერ – განვითარებადი ქვეყნების მაჩვენებელს (6%), 4,6-ჯერ – ეკონომიკურად ძალიან სუს- 
ტად განვითარებული ქვეყნების მაჩეენებელს (3%) და მხოლოდ 2 პრომილით ჩამორჩება 

განეითარებული ქვეყნების მაჩვენებელს. აღსანიშნავია, რომ მოსახლეობის დემოგრაფიული 

დაბერების საქართველოზე უფრო მაღალი მაჩვენებელი აზიის კონტინენტზე მხოლოდ ია- 

პონიას (23%) აქვს, რაც, დაბალ შობადობასთან, ერთად, სიცოცხლის მაღალი ხანგრძლი- 

ვობითაა განპირობებული!”. 

  

” წულაძე გა მაღლაფერიძე ნ. ვადაჭკორია ა. საქართველოს დემოგრაფიული წელიწდეული. თბი- 
ლისი, 2008, გვ. 231. I 

1 06M0I02#6MM6CMM 3MILIMM9000/496CMMM CI/0880ხ. M0C#6832, 1985, C. 117. 
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როგორც ფაქტობრივი მასალის ანალიზიდან ჩანს. დღეისთვის პოსტსაბჭოთა ქეეჟნები- 

დაჩ მოსახლეობის დემოგრაფიული სიბერის ზღეარზე (4-7%) იმყოფება: ტაჯიკეთი, თურქმენე- 

თი, უზბეკეთი და ყირგიზეთი; სიბერის საწყის სტადიაზე (7-10%) არის აზერბაიჯანი, ყაზახე- 

თი, სომხეთი და მოლდავეთი; დანარჩენ ქვეყნებში (რუსეთი, უკრაინა, ბელარუსი, ლიტვა. 

ლატეია, ესტონეთი, საქართველო) 65 წლისა და მეტი ასაკის მოსახლეობის ხვედრითი წონა 

13-17%-ს შეადგენს. აქედან, მოსახლეობის დემოგრაფიული სიბერის საქართველოზე უფრო მა- 

ღალი მაჩვენებელი 4 სახელმწიფოს (უკრაინა, ლიტვა, ლატვია, ესტონეთი) აქვს. 

როგორია პროგნოზი? მომავალში დემოგრაფიულად გაახალგაზრდავდება თუ კიდეე 

უფრო დაბერდება მსოფლიოს მოსახლეობა? – ცხადია, დაბერდება, თანაც სულ უფრო ინ- 

ტენსიურად. ამჟამად მსოფლიოს მოსახლეობის საშუალო ასაკი დაახლოებით 28 წელს შე- 

ადგენს, ხოლო 2030 წლისათვის 35 წელს მიაღწეეს. საშუალო ასაკთან ერთად გაიზრდება 

65 წლისა და უხნესი ასაკის მოსახლეობის ხვედრითი წონა როგორც განეითარებულ, ისე 

განეითარებად ქეეყნებში. გაეროს ექსპერტთა პროგნოზული გათელებით, 2025 წლისთვის 65 

წლისა და უხნესი ასაკის მოსახლეობის ხვედრითი წონა თითქმის 2-ჯერ გაიზრდება, ხოლო 

2050 წლისთეის მსოფლიოს განვითარებული ქეეყნების უმეტესობის მოსახლეობა იქნება დე- 
მოგრაფიულად დაბერებული (გერმანია და ბელგია – 28%, ავსტრია და შეეიცარია – 30%, 

საბერძნეთი – 34%, ესპანეთი – 37% და ა.929, მაგრამ მდიდარი, განვითარებადი ქვეყნების 

მნიშვნელოვანი ნაწილის მოსახლეობა კი – ახალგაზრდა, მაგრამ ღარიბი. საქართველო 

(პოსტსაბჭოთა სიერცის ზოგიერთ სხვა ქვეყანასთან ერთად) ეარდება ამ კონტექსტიდან, ვი- 

ნაიდან იგი უკვე იმკოფება დემოგრაფიული სიბერის სტადიაში და, ამავე დროს, არის ღარი- 

ბი, რასაც ჯერ კიდევ დიდხანს ვერ დააღწევს თავს. 

როგორც აღინიშნა, მსოფლიოს რიგი ქეეყნებისა (პირველ რიგში და ძირითადად, აფ- 
რიკის კონტინენტზე) დემოგრაფიულად ახალგაზრდები არიან, მაგრამ ხეალ, ზეგ და საერ- 

თოდ, მომავალში ისინიც მოსახლეობის დემოგრაფიული დაბერების იმავე საფეხურებს გაიე- 

ლიან, რაც სხეა სახელმწიფოებმა დღემდე გაიარეს. 

ამ პროცესს თან სდევს როგორც სოციალურ-ეკონომიკური და დემოგრაფიული, ისე 

მორალური სასიათის რიგი პრობლემებისა. ამათგან აღსანიშნავია დემოგრაფიული დატ- 

ვირთვის მაჩვენებელი. 
დემოგრაფები სამი სახეობის დემოგრაფიული დატვირთვის კოეფიციენტს იყენებენ. 

ესენია: ბავშვებით დატვირთვის, ხანდაზმულებით დატვირთეის, ბავშვებითა და ხანდაზმუ- 
ლებით (ერთობლივად) დატვირთვის ჯამური კოეფიციენტი. ამ საყოველთაოდ აღიარებული 

მეთოდით დემოგრაფიული დატვირთვის გაანგარიშება შემდეგ სურათს იძლევა: განვითარე- 

ბულ რეგიონებსა და ქვეყნებში მაღალია ხსანდაზმულებით დატვირთვა და დაბალი – ბავ- 

შვებით დატვირთვა, ხოლო განვითარებად რეგიონებსა და ქვეყნებში, პირიქით, ბავშვებით 

დატვირთვა უსწრებს წინ სანდაზმულებით დატვირთეას. 

საქართველოში XIX საუკუნის 80-იან წლებამდე დემოგრაფიული დატვირთვა იზრდე- 

ბოდა ორივე კომპონენტის (15 წლამდე ასაკისა და 65 წლისა და უხნესი ასაკის პირთა) 

სარჯზე, ამჟამად კი, შობადობის მკვეთრი დაცემის გამო, თითქმის მხოლოდ ხანდაზმულ- 

თა ხარჯზე მატულობს. 

დემოგრაფიულ ლიტერატურაში დამკვიდრებული მეთოდით გაანგარიშებული ეს მაჩ- 
ვეენებელი, რა თქმა უნდა, გარკვეულ წარმოდგენას იძლევა დემოგრაფიული დატეირთვის 

შესახებ, მაგრამ ბევრ ცდომილებასაც შეიცავს, რომელთა თავიდან აცილება შესაძლებე- 

ლია მარტივად. მხედველობაში მისაღებია, უწინარეს ყოელისა, იმის დაზუსტება, თუ ვის 
დატვირთვას (ანუ ვის კმაყოფაზე ყოფნას) ეხება საკითხი. კანონით დადგენილი შრომისუ- 

ნარიანი ასაკის მოსახლეობის დემოგრაფიული დატვირთვის გაანგარიშებისას ცდომილება 

20 სციM/MMM #. 96M0”02#რ%M96CM29 CMIV3LM9 8 C-იმM3X CLI. M 10-/6IVM 06033083MVი C0/00VM6C88. ,,9M2C00CM6 M# 

06ს(0C980”. M-M600M3ს#09MMხIM ნ+0#79616LMხ LICMVიმ 6M0”02რMM M 3M0M0MMMM V6M086M2 MMCIVIVმ M2000M90- 

X030MC186LIM0-0 ი00”L03M00ჩ3M#% ჩ/"ი, 61, ვი06/ხ, 2002. 
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ძალიან დიდია არა მარტო იმიტომ, რომ შრომისუნარიანი ასაკის მოსახლეობის გარკვეეუ- 

ლი ნაწილი არაშრომისუჩარიანია (ინვალიდი. ქრონიკულად სჩეული და ა.შ. არამედ იმი- 

ტომაც. რომ, არცთუ იშვიათად, მისი საკმაოდ სოლიდური ნაწილი წლობით (რიგ შემთხეე- 

ვაში ათეული წლობითაც) უმუშევარია. ამიტომ თვით სრული შრომისუნარიანი ასაკის ეს 

დაუსაქმებელი ნაწილიც, ფაქტიურად მომუშავეთა სარჩენია და მათ კმაყოფაზე იმყოფება. 

სწორედ ამის გამო მიზანშეწონილია, ნაცვლად შრომისუნარიანი ასაკის მოსახლეობისა, 

ფაქტობრივად მომუშავეთა კმაყოფაზე მყოფთა ოდენობის გაანგარიშება და მათი დინამი- 

კის დადგენა. 
ამგვარმა დაზუსტებამ თუ რა ცვლილებები შეიძლება შეიტანოს დემოგრაფიული და- 

ტვირთვის მაჩეენებელში, ნათლად ჩანს საქართეელოს ფაქტობრიეი მონაცემების მაგალითზე. 

რეალობასთან მიახლოებული შედეგის მისაღებად, უწინარეს ყოელისა, უნდა დადგინდეს 

ეკონომიკურად აქტიური მოსახლეობის ფაქტიურად დასაქმებული (მშჰ-ის შემქმნელი) ნაწი- 

ლი. ამისთვის შრომისუნარიანი ასაკის მოსახლეობას უნდა გამოვაკლოთ შრომისუნარიანი 

ასაკის ეკონომიკურად არააქტიური მოსახლეობა. მივიღებთ შრომისუნარიანი ასაკის ეკონო- 

მიკურად აქტიურ მოსახლეობას, რომელიც შედგება ამ კატეგორიის ფაქტიურად დასაქჩმე- 

ბულთა (მომუშავეთა) და უმუშევართა ჯამისგან. აღნიშნულ მაჩვენებელს უნდა გამოვაკლოთ 

უმუშევრები, რამდენადაც ისინი თვით არიან სარჩენნი და დოვლათის ფაქტიურად შემქმნელ- 

თა კმაყოფაზე მყოფნი. ჩვენი შეფასებითი გამოთვლებით, დღეისათვის უმუშევრობის დონე 

საქართველოში მინიმუმ 40%-ს შეადგენს. ასეთ შემთხვევაში ეკონომიკურად აქტიური მოსახ- 

ლეობის ფაქტიურად დასაქმებული ნაწილი იქნება 12154 ათასი კაცი (ეკონომიკურად აქტიურ 

მოსახლეობას – 2024 ათას კაცს მინუს უმუშევრები = 909.4 ათას კაცს). ეკონომიკურად ა 

ტიური მოსახლეობის ამ დასაქმებული ნაწილის ყოეელი 100 წარმომადგენლის კმაყოფაზე 

2007 წელს იმყოფებოდა სულ 184 პირი, აქედან, შრომისუნარიან ასაკს მიუღწეველი იყო 04, 

შრომისუნარიან ასაკს გადაცილებული – 53 და შრომისუნარიანი ასაკის, მაგრამ უმუშევარი 

– 67. დემოგრაფიული მეცნიერების პრაქტიკაში დამკვიდრებული მეთოდით გაანგარიშებული 

მაჩვენებლები კი შეადგენს, შესაბამისად, 26-ს, 22-სა და 27-ს, ე.ი. სულ 75-ს. როგორც ჩანს, 

სხვაობა საკმაოდ სოლიდურია და ამაზე დაფიქრება ღირს. 

მოსახლეობის აღწარმოების ესოდენ ნეგატიურ ტენდენციებს საქართველოში, ბუნებ- 

რივია, თან სდევს რიგი ფრიად საგულისხმო სოციალურ-ეკონომიკური შედეგები: 

L საქართველო იმ მცირერიცხოვან სახელმწიფოთა კატეგორიას განეკუთვნება, რო- 

მელთა ძირძველი (აეტოქტონური) მოსახლეობის გენოფონდს ე.წ „დეპოპულაციის ბომბი“ 
დამოკლეს მახეილიეით აქვს დამიზნებული და გადაშენებით ემუქრება. ამის დასტურია, 

თუნდაც ის, რომ გაეროს ექსპერტთა გათელებით, 2050 წლისთვის საქართველოს მოსახ- 

ლეობის რიცხოვნობა, 1990 წელთან შედარებით, თითქმის 2 მლნ კაცით შემცირდება, თუმ- 

ცა, არსებობს კიდევ უფრო პესიმისტური გათელებიც. 

თანამედროვე პირობებში ყველაზე გამართლებული დემოგრაფიული ოპტიმუმის მილ- 

წევაა. ასეთ ოპტიმუმად კი ითელება მოსახლეობის ისეთი რიცხოენობა, რომელიც უზრუ- 

ნეელყოფს თაობათა ნორმალურ განახლებას, ქვეყანაში არსებული და გარედან მოზიდუ- 

ლი რესურსების რაციონალურ, მაღალეფექტიან გამოყენებას, დოვლათის სიუხვის შექმნას 

და საზოგადოების კეთილდღეობის მაქსიმიზაციას; 

2. სამხრეთ კავკასიის მოსახლეობაში ქართული მოსახლეობის ხეედრითი წონის თან- 

დათან შემცირება. ეს მაჩეენებელი 1960-2010 წლებში 147 პროცენტული პუნქტით შემცირ- 

და და სამხრეთ კავკასიაში საქართველომ მოსახლეობის ზრდის ტემპებით პირეელიდან 

მესამე ადგილზე გადაინაცელა. იმის გამო, რომ 2010-2050 წლებში საქართველოს მოსახ- 

ლეობის რიცხოვნობა 21,7%-ით შემცირდება, ხოლო სომხეთის – 6,5 და აზერბაიჯანის – 

18,9ძ%-ით გაიზრდება, სამხრეთ კავკასიაში ახერბაიჯანის მოსახლეობის ხვედრითი წონა 

63%-მდე ამაღლდება, სომხეთის თითქმის უცელელი დარჩება, საქართეელოსი კი 19%-მდე 

შემცირდება, მაშინ როდესაც 1960 წელს ეს თანაფარდობა ასე გამოიყურებოდა; აზერბაი- 
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ჯანი – 39.2, სომხეთი - 18,6, საქართეელო – 42,2%, აღსანიაშნაეია, რომ 1989-2002 წლებში 

საქართველო'მი ქართეელების რიცხოენობა 1262 ათასი კაცით შემცირდა. ეს ნეგატიური 

ტენდენცია, სამწუხაროდ, დღესაც გრძელდება2!; 

3. ქართველებს გამრაელების დაბალი მაჩვენებელი (თუმც შორეულ ჰერსპექტივაში), 

თავიანთი ისტორიული სამშობლოს მოსახლეობის რიცხოვნობაში ხვედრითი წონის მკვეთ- 

რად შემცირების საშიშროებას უქმნის რიგ არააბორიგენ ეთნოსებთან შედარებით. 2005 

წლის მონაცემებით, საქართეელოს ტერიტორიაზე მცხოვრები ეთნოსებიდან, 10 ათას კაც- 

ზე გაანგარიშებით, ქართველებს ყოეელწლიურად აკლდებათ სამი ადამიანი, ხოლო აზერ- 

ბაიჯანელებს ემატებათ I17 და ქურთებსა და იეზიდებს – I79 ადამიანი22, 

4. მოსახლეობის ასაკობრივი და სქესობრიეი სტრუქტურის დეფორმაცია. 1897-2010 

წლებში საქართველოში 15 წლამდე ასაკის მოსახლეობის ხეედრითი წონა 405-დან 17%-მდე 

შემცირდა, ხოლო 65 წლის და უხნესი ასაკის მოსახლეობისა 4-დან 14%-მდე გაიზარდა. ამა- 

ქე პერიოდში სქესობრიეი სტრუქტურა ასეთნაირად შეიცეალა: მამაკაცების ხვედრითი წონა 

შემცირდა 5,8 პროცენტული პუნქტით, ხოლო ქალებისა იმავე ოდენობით გაიზარდა. 

ყოეელივე ეს მნიშენელოენად აპირობებს როგორც შრომით რესურსებზე მოთხოვნასა 

და მათ ფაქტობრივ მიწოდებას შორის, ისე საქორწინო სუბიექტთა შორის დისბალანსს; 

5. მოსახლეობის ასაკობრივი სტრუქტურის დეფორმაციასთან დაკავშირებით, მომუშა- 

ვე შრომისუნარიანთა დემოგრაფიული დატვირთვის მკვეთრი ზრდა, რაც თაობათა შორის 

დაპირისპირების საფუძველს ქმნის; 

6. შრომისუნარიან ასაკში მოკვდაობისა და მიგრაციის ინტენსიური ზრდის გამო 

ქვეყნის ეკონომიკური პოტენციალის არასრულად გამოყენება და უწარმოებელი მთლიანი 

შიდა პროდუქტის ფრიად სოლიდური ოდენობა. 

აშკარაა, აღნიშნული და სხვა ნეგატიური მოვლენების სახელმწიფო დონეზე რეგუ- 

ლირების აუცილებლობა. მხედეელობაში გვაქეს ქეეყანაში (თანაც, რეგიონულ თავისებუ- 

რებათა გათვალისწინებით) აქტიური სახელმწიფო დემოგრაფიული პოლიტიკის თანმიმდევ- 

რული განხორციელება. 

როგორი ვითარებაა ამ მხრივ? სამწუხაროდ, დღეს საქართეელოში ხელისუფლების 

მხრიდან არანაირი დემოგრაფიული პოლიტიკა არ ტარდება. მართალია, სახელმწიფო დე- 

მოგრაფიულ პოლიტიკას, როგორი მასშტაბური და სისტემური ხასიათისაც უნდა იყოს 

იგი, არ შეუძლია კარდინალურად შეცვალოს დემოგრაფიული განეითარების ტენდენციები 

და რადიკალურად შემოაბრუნოს პოზიტიური მიმართულებით, მაგრამ არც იმის უარყოფა 

შეიძლება, რომ მეცნიერულად დასაბუთებული სახელმწიფო დემოგრაფიული პოლიტიკის 

გატარებით შესაძლებელია თვალსაჩინო წვლილის შეტანა მოსახლეობის გამრაელების ნე- 

გატიური მოვლენების განმსაზღვრელი მიზეზების აღმოფხერასა და დემოგრაფიული ეითა- 

რების ნორმალიზებაში. 

  

2) თეალჭრელიძე ა, სილაგაძე ა, ქეშელაშვილი ა. გეგია დ. საქართველოს სოციალურ- 

ეკონომიკური განეითარების პროგრამა. თბილისი, “ნეკერი”, 2011, გე. 87. 
2 წულაძე გ, მაღლაფერიძე ნ, ვადაჭკორია ა. საქართეელოს დემოგრაფიული წელიწდეული. 

თბილისი, 2008, გვე. 23I. 
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VII თავი 

რებიონული ეკონომიპა 

საქართეელოს კონსტიტუციით ჯერჯერობით არ არის განსაზღვრული სახელმწიფოს 
ტერიტორიული(რეგიონული) მოწყობა. იგი განხორციელდება ქეექნის მთელ ტერიტორიაზე 

ცენტრალური ხელისუფლების იურისდიქციის აღდგენის შემდეგ. მიუხედავად ამისა, დღეი- 

სათვის, სხვადასხვა საკანონმდებლო აქტების საფუძველზე, საქართეელო დაყოფილია შეზ- 

დეგ ტერიტორიულ ერთეულებად: ავტონომიური რესპუბლიკები(აფხაზეთი, აჭარა), ყოფილი 

სამხრეთ ოსეთის აეტონომიური ოლქი(სამაჩაბლო), რეგიონები(გურია, იმერეთი, კახეთი, 

მცხეთა-მთიანეთი, რაჭა-ლეჩხუმი და ქვემო სვანეთი, სამეგრელო-ზემო სეანეთი, სამცხე-ჯა- 
ვგახეთი, ქეემო ქართლი, შიდა ქართლი), თვითმმართველი ქალაქები(თბილისი, ქუთაისი, ბა- 
თუმი, რუსთავი, ფოთი) და რეგიონებში გაერთიანებული 67 მუნიციპალიტეტი, რომლებიც 

გაერთიანებულია რეგიონებში. 

საქართველოში მოქმედ არც ერთ ოფიციალურ დოკუმენტში არ არის განმარტებული 

„რეგიონის“ ცნება, თუმცა, ფაქტობრივად, დღევანდელ სინამდვილეში „რეგიონი“ წარმოდგე- 
ნილია, როგორც თვითმმართველი ერთეულების (მუნიციპალიტეტების) ტერიტორიების ერ- 
თობლიობა, რომელზეც ვრცელდება გუბერნატორის იურისდიქცია. 2007 წელს, სახელმწიფო 

რწმუნებულის – გუბერნატორის ინსტიტუტის შემოღებით და მისი საკანონმდებლო უზრუნ- 

ქელყოფით, დაიწყო ქვეყნის რეგიონული სისტემის ინსტიტუციური ფორმირება. ეს ინსტიტუ- 

ტი უკვე კონსტიტუციური ორგანოა. გუბერნატორი უზრუნველყოფს საქართველოს პრეზი- 

დენტისა და საქართველოს მთავრობის წარმომადგენლობას ქეეყნის ადმინისტრაციულ ერ- 

თეულებში!. გარდა მხარეეებისა, რეგიონებად განიხილება აგრეთვე ავტონომიური რესპუბ- 

ლიკები და საქართეელოს დედაქალაქი – თბილისი. 

აღსანიშნავია, რომ საქართველოს რეგიონული მოწყობისა და რეგიონული ეკონომი- 

კის თეორიულ-გამოყენებით პრობლემებზე ქართველი მეცნიერ-ეკონომისტების მიერ ადრე 

დაწყებული დისკუსია არ დამთავრებულა და იგი დღესაც გრძელდება.2 

ზოგადი მიმოხილვა. საქართველოს რეგიონების ბუნებრივ-რესურსული, დემოგრაფიუ- 

ლი, სოციალურ-ეკონომიკური და კულტურული მახასიათებლები ამგვარია: 

აფხაზეთის ავტონომიური რესჰუბლიკა. ოკუპირებულია რუსეთის ფედერაციის მიერ 
2008 წლიდან. მოიცაეს გაგრის, გალის, ოჩამჩირის, გუდაუთის, გულრიფშისა და სოხუმის 

მუნიციპალიტეტებს, თუმცა, 19-77 წელს სეპარატისტულმა ხელისუფლებამ გალისა და ოჩა- 

მჩირის და მუნიციპალიტეტების ტერიტორიების გაერთიანებით შექმნა ტყვარჩელის მუნიცი- 

პალიტეტი. ადმინისტრაციული ცენტრია ქ. სოხუმი, ფართობი – 8700 კმ? (საქართველოს ტე- 

1 საქართველოს რეგიონული განეითარება. დიაგნოსტიკური მოხსენება. თბილისი, 2010, გე. 31. 
7 მელქაძე ვ. საქართველოს სსრ საზოგადოებრივი პროდუქტისა და ეროვნული შემოსავლის რეგიონული 
სტრუქტურა. თბილისი, „საბჭოთა საქართველო“, 1978; მიქელაძე ი. ტერიტორიული დაგეგმეის პრობლე- 
მები. თბილისი, „მეცნიერება“, 1980; ჩიქავა ლ. საქართველოს ეკონომიკა. თბილისი, ,„,შერიდიანი“,1995; პა- 
ჰავა ვ. საგადასახადო ფედერალიზმი: თანხმობა თუ სეპარატიზმი. თბილისი, 2000; ჯითანავა ნ. გარდამა- 
გალი პერიოდის სოციალურ-ეკონომიკური პრობლემები. ნაწილი II. თბილისი, 2001; მოურავიძე დ. სა- 
ქართეელოს რეგიონული ეკონომიკური პოლიტიკის ძირითადი პრინციპები და პრიორიტეტები. კონფე- 
რენციის მასალები. ბათუმი, 2001; ბარათაშვილი ე. ვეშაპიძე შ. რეგიონული ეკონომიკური პოლიტიკა. 

თბილისი, “ეერჟე“. 2002; ბარათაშვილი ე, ზარანდია ჯ» აბრალავა ა. რეგიონალიზმი: თეორია და პრაჭ- 

ტიკ. თბილისი, „სოხუმის სახელმწიფო უნივერსიტეტის გამომცემლობა", 2009, Mითოიჯი ი.წ. მიიი00) 

M»რიიტშილი4 00040M2#90ხM0(0 ი000+03M#006823LIM9. M., «I 89VM3», 2003 და. ა.შ. 
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რიტორიის 12,5%), მოსახლეობა – 180-200 ათასი კაცი. დეეჩილთა რაოდენობა აჭარბებს 100 

ათას კაცს. დევნილობაში მყოფი აფხაზეთის მთავრობის სტატისტიკით, ამჟამად აფხაზეთში 

167 ათასამდე მცხოერებია. ძირითადი ბუხებრივი რესურსებიდან აღსანიშჩავია ქეანახშირი, 

ხე-ტყე და მარმარილო. მდიდარია წყლის რესურსებით, ყეელაზე დიდ მდინარეებად ითელე- 

ბა ბზიფი და კოდორი. რეგიონში აღრიცხულია 186 ტბა. რომელთა შორის აღსანიშნავია 

რიწის ტბა რომელიც ტურისტებისთვის მიმზიდველია იმით, რომ იგი მდებარეობს მთაზე 

და მისი ზედაპირი გაზაფხულზე მომწვანო ფერისაა, ხოლო ზამთარში – მოცისფრო-მო- 

ლურჯო. რეგიონში სასოფლო-სამეურნეო კულტურებიდან გავრცელებულია ლიმონი, მანდა- 

რინი, ფორთოხალი, ჩაი, წყაეი, ზეთისხილი, თამბაქო და სხეა ძვირფასი მცენარე; მრეწევე- 

ლობის დარგებიდან განეითარებული იყო: კეების მრეწეელობა, ქვანასშირის წარმოება, ჩაის 

დამზადება და გადამუშავება, ხე-ტყის მრეწეელობა და ა.შ. რეგიონის ტერიტორიაზე მდება- 

რეობს ბუნების, არქიტექტურისა და კულტურის მრავალი ძეგლი, რომელთა შორის აღსა- 

ნიშნაეია: ახალი ათონის მღვიმე და მონასტერი, კელასურის კედელი, ბიჭეინთის მონასტერი, 

დრანდის და ილორის ეკლესიები, თამარის ხიდი, სოხუმის ბოტანიკური ბაღი, გეგის ჩანჩქე- 

რი და სხე. აფხაზეთი შავი ზღვის აკვატორიაზე ერთ-ერთი საუკეთესო ტურისტულ-რეკრეა- 

ციული რეგიონიაპ 

აჭარის აეტონომიური რესპუბლიკა. მოიცაგს ქ. ბათუმს, ქედის, ქობულეთის, “შუახევის, 

ხელვაჩაურის, ხულოს მუნიციპალიტეტებს. მოსახლეობა 386,979 ათასი კაცია (2010 წ), ტერი- 

ტორია – 2900 კმ? (422 %). ადმინისტრაციული ცენტრია ბათუმი. 
ავტონომიური რესპუბლიკის ძირითადი ბუნებრივი რესურსებიდან აღსანიშნავია სპი- 

ლენძის, ტყეიის, თუთიისა და სხვა ლითონების მარაგები, ფერადი სამშენებლო ქვების 

სხეადასხეა სახეობა. მდიდარია წყლის რესურსებით. რეგიონი უზრუნველყოფილია ელექ- 

ტროენერგიით. ფუნქციონირებს ადგილობრიეი ხუთი ჰიდროელექტროსადგური. 20!1 წლის 

მარტის მდგომარეობით, რეგიონში რეგისტრირებულია 22 ათასზე მეტი ეკონომიკური სუ- 

ბიექტი. მსხვილი საწარმოებიდან აღსანიშნავია: შპს „ბათუმის საზღვაო სავაჭრო ნაესად- 

ბური“, შპს „ბათუმის წყალი“, შპს „აჭარის ბუნებრივი აირი“, შპს „ბათუმიტექსი“ (ტან- 

საცმლის წარმოება), შპს „ნარინჯი (ხილის გადამუშავება), შპს „ურეხი“ (ფქვილის წარმო- 
ება) და სხვ. რეგიონში მოქმედებს კომერციული ბანკების 25მდე ფილიალი და 5 მიკროსა- 
ფინანსო ორგანიზაცია. აჭარის ინვესტირებას ახორციელებენ ფრანგული, რუსული, ავ- 

სტრიული, თურქული, დანიური და სხვა კომპანიები. იწარმოება სოფლის მეურნეობის შემ- 

დეგი პროდუქტები: ციტრუსი, ჩაი, სიმინდი, ხილი, ყურძენი, თამბაქო, ბოსტნეული და ა.შ. 
სასოფლო-სამეურნეო სავარგულების ფართობი შეადგენს 72 862 ჰა-ს. ბათუმსა და ქობუ- 

ლეთში მიმდინარეობს თავისუფალი ტურისტული ზონების მშენებლობა. ზღვისპირა კუ- 
რორტებიდან აღსანიშნავია ბათუმი, მახინჯაური, ქობულეთი, ბობოყვათი, გონიო-სარფი, 

ფიჭვნარი, ბეშუმი, ციხისძირი და სხე. რეგიონში შექმნილია ხელსაყრელი ეკონომიკური 

გარემო უცხოური ინეესტიციების მოზიდვისათვის, მდიდარია კულტურული და ისტორიუ- 
ლი ძეგლებით (გონიოს ციხე, სხალთის ხუროთმოძღერული კომპლექსი, ბათუმის ბოტანი- 

კური ბაღი, დენდროპარკები და ა.შ. 

თბილისი. საქართველოს დედაქალაქი მოიცავს ძველ თბილისს, ვაკე-საბურთალოს, 

ბლდანი-ნაძალადევის, ისანი-სამგორის, დიდუბე-ჩუღურეთის მუნიციპალიტეტებს. მოსახლე- 
ობა – 1152,5 ათასი კაცია (2010 წ), ტერიტორია – 350 კმ?. 

ქალაქის მინერალურ-რეკრეაციული რესურსებიდან აღსანიშნაეია ძეელ უბნებში მრა- 

ვალ ადგილას გამომაგალი გოგირდწყალბადიანი თერმული მინერალური წყალი, რომლის 

ბაზაზე ფუნქციონირებს აბანოები და ბალნეოლოგიური კურორტი. დიღმის ტერიტორიაზე 

არის თიხის საბადოები, ორხევში – გაჯისა და აეჭალის კვარცის სილის საბადოები. მდი- 

  

? აქ და შემდგომ, ტექსტში გამოყენებული ინფორმაციის წყაროებია: საქართველოს ეკონომიკისა და 
მდგრადი განეითარების სამინისტროს მონაცემები; საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახუ- 

რის მასალები, 
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დარია წყლის რესურსებით. ქალაქში გამავალი მდინარე მტეერის შენაკადებია დიღმისწყა- 

ლი. ვერე, წავკისწყალი. გლდანისხევი და ლოჭინა. ქალაქის ტერიტორიაზეა ლისის ტბა, 

ე-წ. თბილისის %სღვა. საგურამოს ნაკრძალის ბაზაზე შექმნილი თბილისის ეროვნული პარ- 

კი ქალაქიდან 26 კმ-ით არის დაშორებული. 

დედაქალაქის ტექნიკური ინფრასტრუქტურა უპასუხებს თანამედროეე მოთხოვნებს 

(ციფრული ტექნოლოგიები, უსადენო რადიოშეღწევის სისტემები, მობილური ქსელები და 

ა.შ. 

დედაქალაქის საგზაო ინფრასტრუქტურა მოიცაეს მეტროპოლიტენის ორ ხაზს, აეტო- 

ბუსების ქსელს, სარკინიგზო სადგურებს, საერთაშორისო აეროპორტს და ა.შ. 

თბილისში ფუნქციონირებს ათასსე მეტი სამშენებლო ორგანიზაცია, რომელთა შო- 

რის აღსანიშნავია შემდეგი მსხეილი კომპანიები: „არსი“, „ცენტრ-პოინტი“, „აქსისი“, „კა- 

ლასი". „სასკო“, „მოდული“ და სხე. კარგადაა განვითარებული ფინანსური სექტორი, ფუნ- 

ქციონირებს 19 კომერციული ბანკი. 16 ბანკში მონაწილეობს უცხოური კაპიტალი. ქვეყნის 

ყეელა ბანკის სათაო ოფისი მდებარეობს თბილისში. მსხეილი ბანკებიდან აღსანიშნავია: 

„საქართველოს ბანკი“, „თიბისი ბანკი“, „ბანკი რესპუბლიკა“, „ლიბერთბანკი“, „პროკრე- 

დიტბანკი“, „ბაზის ბანკი“ და სხე. 

2010 წლის I მარტის მდგომარეობით, თბილისში დარეგისტრირებულია 1597 ათასი 

ეკონომიკური სუბიექტი. დედაქალაქში ფუნქციონირებს ქეეყნის მსხვილი საწარმოების 

80%-ზე მეტი. ამ საწარმოებიდან აღსანიშნავია: შპს „ბაგრატიონი“ (ღვინის წარმოება), შპს 

„დავით სარაჯიშვილი და ენისელი“ (ალკოჰოლიანი სასმელების წარმოება), შპს „პირამიდა 

(ბეტონის წარმოება), შპს „ჯორჯიან ექსპრესი“ (ტეირთების გადაზიდვა), შპს ,,ზარაფხანა 
(საიუეელირო ნაკეთობების წარმოება), შპს „ახალი ქსელები“ (კავშირგაბმულობა), შპს 

„გუდვილი“ (საცალო ვაჭრობა) და ა.შ. ტურისტებისათეის მიმზიდველია თბილისის ღირშე- 

სანიშნაობები: ძეელი თბილისის ქვისა და აგურის სახლები, ნარიყალას ნანგრეეები, პან- 

თეონები, გოგირდის აბანოები და სხე. ქალაქში 100-მდე ტაძარი და ამდენივე სასტუმროა, 

ფუნქციონირებს 22 თეატრი და 28 მუზეუმი. 

გურია. მოიცავს ლანჩხუთის, ოზურგეთის, ჩოხატაურის მუნიციპალიტეტებს. ადმინის- 

ტრაციული ცენტრია ქ. ოზურგეთი, ტერიტორია 2030,1 კმ? (2,9%), მოსახლეობა – 139,8 ათა- 

სი კაცი (2010 წუ. მოიპოვება: წითელი რკინა, აოლინი, აპატიტი, თიხა, ოქრო, ტუფი, გრანი- 

ტის ქვა, კირქვა, ტორფი და სხვ. 

გურია მდიდარია წყლის რესურსებით (მდინარეები – სუფსა, ნატანები, ბჟუჟი და 
ა.შ), სამკურნალო მინერალური და ბალნეოლოგიური წყლებით. რეგიონის თითქმის ერთი 

მესამედი უკავია ტყის რესურსს. განვითარებულია ენერგეტიკული, საავტომობილო და 

სარკინიგზო ინფრასტრუქტურა. რეგიონის ძირითად ეკონომიკურ საქმიანობას წარმოად- 
გენს სუბტროპიკული კულტურებისა და ჩაის მოყვანა, მეხილეობა და მეეენახეობა. სუფსის 

ტერიტორიაზე მდებარეობს ნაეთობის ტერმინალი. გურია მდიდარია საინვესტიციო პოტენ- 

ციალით: ხე-ტყე. აგროსამრეწველო და სასურსათო, საკურორტო-რეკრეაციული რესურსე- 
ბი. რეგიონის შავიზღვისპირეთის კურორტებია: ურეკი, შეკვეთილი, გრიგოლეთი, მაღალ- 

მთიან ალპურ ზონაში – ბახმარო, გომისმთა. რეგიონი გამოირჩევა ბუნების, ისტორიულ- 

არქიტექტურული და საეჯულესიო ძეგლებით (ბუკის ციხე, ასკანის ციხე, უდაბნოს მონასტე- 

რი, შემოქმედის სამონასტრო კომპლექსი, აჭის ეკლესია და სხვ.). 

იმერეთი. მოიცაეს ქ. ქუთაისს, ბაღდადის, ვანის, ზესტაფონის, თერჯოლის, სამტრე- 

დიის, საჩხერის, ტყიბულის, წყალტუბოს, ჭიათურის, ხარაგაულისა და ხონის მუნიციჰალი- 

ტეტებს. ადმინისტრაც·ული ცენტრი – თეითმმართველი ქ. ქუთაისი. მოსახლეობა – 7004 

ათასი კაცი (2010 წ., ტერიტორია 6 518.8 კმ? (9,4%). 
რეგიონის მინერალური რესურსებია: მანგანუმი, ქეანახშირი, ბარიტი, დიატომიტის სა- 

შენი მასალები, თოის მარაგები, მარმარილო, კირქეები, ბაზალტის საბადოები და სხე. 

რეგიონში ფუნქციინირებს 5 ჰიდროელექტროსადგური. მდიდარია წყლის რესურსებით 
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(მდინარეები – რიონი, ყეირილა, ცხენისწყალი, წყალწითელა, ხანისწყალი და სხე), სასმე- 

ლი, სამკურნალო მინერალური და ბალნეოლოგიური წყლებით. ტყის ფონდს უკავია რეგი- 

ონის ტერიტორიის 5I,8%, გაერცელებულია სამრეწველო დანიშნულების ჯიშები: მუხა, 

წაბლი, რცხილა, აკაცია, ცაცხეი და სხე. რეგიონი მდიდარია ფაუნით: კაეკასიური დათეი, 

ტახი, ირემი, შეელი, მელა და ა.შ. მრაელადაა ტურისტებისთეის საინტერესო ბუნებრივი 

ობიექტი: დაცული ტერიტორიები სათაფლიის, ყუმისთაეის, ხომულის, ნავენახეეის და 

სხეა მღეიმეები. ბორჯომ-ბაკურიანის ეროვნული ჰარკი, ტბები, წყალსაცავები და ა.შ. 

იმერეთში მდებარეობს ბაგრატის ტაძარი და გელათის სამონასტრო ანსამბლი (იუ- 

ნესკოს მსოფლიო კულტურული მემკვიდრეობის ძეგლები); გარდა ამისა, იმერეთი გამოირ- 

ჩეეა ისეთი კულტურულ-ისტორიული და არქიტექტურული ღირსშესანიშნაობებით, როგო- 

რიცაა ვანის ნაქალაქარი, გეგუთის ციხე-დარბაზი, მოწამეთის ეკლესია და მისი სიძველეე- 

ბი, კაცხის ტაძარი, ანტიკური პერიოდის შორაპნის ციხე-სიმაგრე და ა.შ. რეგიონში იწარ- 

მოება სხვადასხეა სახის სასოფლო-სამეურნეო პროდუქცია (ბოსტჩეული, სიმინდი, ლობიო, 

ხილი, ყურძენი და ა.შ). რეგიონის მრეწველობის მსხეილი საწარმოებია: შპს „ჯორჯიან 

მანქანები“, სს „საქკაბელი“, შპს „ავტომექანიკური ქარხანა“, შპს მუნლეიკჯორჯია“, შპს 

„საქნახშირი“, შპს „ეარციხე" და სხე. განეითარებულია საჰაერო, სააეტომობილო და სარ- 

კინიგზო სატრანსპორტო ინფრასტრუქტურა. რეგიონში 50-ზე მეტი საკურორტო და დასას- 

ვენებელი ბასაა (საირმე, წყალტუბო, სიმონეთი, ზეარე, ამაღლება და სხე.. მიმდინარეობს 

სამუშაოები სათაფლიის ნაკრძალის ასაღორძინებლად, სადაც მდებარეობს უნიკალური 

კარსტრული გამოქეაბული. 

კახეთი. შედგება ახმეტის, გურჯაანის, დედოფლისწყაროს, თელავის, ლაგოდეხის, სა- 

გარეჯოს, სიღნაღის და ყვარელის მუნიციპალიტეტებისაგან. ადმინისტრაციული ცენტრია 

ქ. თელავი. მოსახლეობა – 404,5 ათასი კაცი (2010 წ), ტერიტორია – II.4 ათ. კმ” (1672 %). 

რეგიონში არის მარმარილოს მსგაესი კირქვის, სააგურე თიხის, ნავთობის, გაზის, მინერა- 

ლური წყლის C,უჯარმა“), დიაბაზის და სამშენებლო გაჯის მარაგები. მდიდარია წყლის 

რესურსებით, მდინარეებია: ალაზანი, იორი, ილიტო, სტორი, დურუჯი. გომბორი და ა.შ. 
ფუნქციონირებს 4 ჰიდროელექტროსადგური. ყველა მუნიციპალური ცენტრი და ზოგიერთი 

სოფელი უზრუნეელყოფილია ბუნებრივი აირით. განეითარებულია თანამედროვე ინტერ- 

ნეტ-მომსახურება და ციფრული სატელეფონო ქსელი. კარგადაა განვითარებული საავტო- 

მობილო და სარკინიგზო ტრანსპორტი, აშენდა ახალი საავტომობილო გზა (თელავი-გურ- 

ჯაანი-თბილისი) გომბორის ქედის შემოვლით. ფუნქციონირებს 200-ზე მეტი მსხეილი და 

საშუალო, და 3 ათასამდე მცირე საწარმო. 

კახეთში განსაკუთრებით განვითარებულია ღვინის და ხილის წარმოება, მეცხოველე- 

ობა. უკანასკ6ნელ წლებში რეგიონში მსხვილი, პირდაპირი უცხოური ინეესტიციები განა- 

ხორციელეს გერმანიის, ჩინეთის, იტალიის, ბულგარეთის, რუსეთის, ისრაელის და სხეა 

ქეეყნების ინვესტორებმა. დიდი რეზერვები არსებობს ინეესტირებისათვის საშეჩმასალათა 

და ხე-ტყის წარმოების, ჰესების მშენებლობის, სოფლის მეურნეობის პროდუქციის გადამუ- 

შავებისა და სხეა სფეროებში. კახეთს კურორტებისა და ტურიზმის, მათ შორის, რეკრეა- 

ციული, სათაეგადასავლო, ეკო- და აგროტურიზმის განვითარების დიდი პოტენციალი აქვს. 

მიმდინარეობს ახალი სასტუმროების მშენებლობა და დაცული ტერიტორიების კეთილმოწ- 

ყობა. რეგიონში ფუნქციონირებს 2 თეატრი და 19 მუზეუმი. 

მცხეთა-მთიანეთი. მოიცაეს ახალგორის, დუშეთის, თიანეთის, მცხეთისა და ყაზბეგის 

მუნიციპალიტეტებს. ადმინისტრაციული ცენტრია ქ. მცხეთა, მოსახლეობა – 1088 ათასი 
კაცი (2010 წე, ფართობი – 6,8 ათასი კმ? (92%). 

რეგიონში არსებობს შემდეგი მინერალური რესურსების საბადოები: გრანიტი, ტუფი. 

დიაბაზი, ანდეზიტი, ტორფი, მარმარილო, კირქვა, ინერტიეული მასალები და სხვ. მდიდა- 

რია წყლის რესურსებით. მდინარეებია: არაგვი, მტკეარი, თერგი, იორი, აგრეთეე მდიდარია 

მინერალური სამკურნალო წყლებით. აღსანიშნავია ბუნებრივი ტბები და წყალსაცავები: 
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ბაზალეთის, ლისის, კუს და ყელის ტბები. ჟინვალის წყალსაცავი. რეგიონში ფუნქციონი- 
რებს შეიდი ჰიდროელექტროსადგური. ტერიტორიის 37,8% დაფარულია ტყით. დაცული ტე- 

რიტორიებია: ლიახვის სახელმწიფო ნაკრძალი, ყაზბეგის ეროვნული პარკი. სოფლის მე- 

ურნეობის წამყვანი დარგებია: მეხილეობა, მევენახეობა, მემარცვლეობა, მეფრინველეობა, 

მეცხვარეობა, მეთევზეობა, მებოსტნეობა და სხე. რეგიონში ფუნქციონირებს 30-ზე მეტი 

მსხეილი, 45-მდე საშუალო და 600-მდე მცირე საწარმო. რეგიონს აქვს სამთო-სათხილამუ- 

რო ტურიზმის განეითარების დიდი რესურსი. მნიშვნელოვანი ტურისტული ობიექტებია გუ- 
დაური, ბაზალეთი, ხევსურეთი, თრუსოს ხეობა და ა.შ. 

მცხეთა-მთიანეთში სულ 40-მდე ტურისტულ-საკურორტო ობიექტია, ფუნქციონირებს 
სასტუმროები, დასასვენებვლი სახლები. რეგიონის კულტურული მემკვიდრეობის ძეგლები- 

დან აღსანიშნავია: სვეტიცხოველი, ჯვრის მონასტერი, სიონის ეკლესია, სნოს ციხე, ბო- 
ჭორმის ციხე-სიმაგრე, სხვადასხვა მუზეუმი და სხვა საინტერესო ისტორიული ძეგლები. 

მცხეთა, თავისი ისტორიულ-არქიტექტურული ღირებულებით, გამოცხადებულია ქალაქ-მუ- 

ზეუმად, ხოლო სვეტიცხოველი და ჯერის მონასტერი იუნესკოს მსოფლიო კულტურული 
მემკვიდრეობის ნუსხაშია შეტანილი. 

რაჭა-ლეჩხუმი და ქვემო სვანეთი. შედგება ამბროლაურის, ლენტეხის, ონისა და ცა- 
ბერის მუნიციპალიტეტებისაგან. ადმინისტრაციული ცენტრია ქ. ამბროლაური, მოსახლეო- 

ბა – 47.6 ათასი კაცი (2010 წ, ტერიტორია – 4,6 ათ. კმ? (6,6%). მინერალურ-რეკრეაციული 
რესურსებია: რკინა, სპილენძი, თუთია, მოლიბდენი, ტყეია, დარიშხანი, ვერცხლისწყალი, 

ქეიშრობული ოქრო, მოსაპირკეთებელი ქანები, კირქვები, თაბაშირი, მინერალური სასუქე- 

ბი და სხე. 

რეგიონი მდიდარია უნიკალური მინერალური და წყაროს წყლებით. მიედინება მრავა- 
ლი მდინარე: რიონი, ცხენისწყალი, ზესხო, ლეკთარეში, ლასკადურა, ლაჯანური და სხე. 

ფუნქციონირებს შპს „რთცეულჰესი“ და სს „ლაჯანურჰესი“. ტერიტორიის 53,3% ტყითაა 

დაფარული. რეგიონში მოქმედებს 400-მდე მსხვილი, საშუალო და მცირე საწარმო. განვი- 

თარებულია მეცხოველეობა, მეხილეობა და მევენახეობა. 

რეგიონი განთქმულია უნიკალური და ორიგინალური ნახევრად ტკბილი და მშრალი 
ღვინოებით (უსახელოური, ხეანჭკარა, ალექსანდროული, ტვიში, ორბელური ოჯალეში და 

სხვ. რომლებიც მზადდება ადგილობრივი ალექსანდროულის, უსახელოურის, მუჯურთეუ- 

ლისა და ა.შ. ჯიშის (სულ 50-მდე ვაზის ჯიში) ყურძნისაგან. მრეწველობის წამყვანი დარ- 

გია ხე-ტყის დამზადება და გადამუშავება. მნიშვნელოვანი კურორტებია შოვი და უწერა, 

ბალნეოლოგიური კურორტი ,,კლაშიჭალა“. 

რეგიონში 160-ზე მეტი ისტორიული და კულტურული ძეგლია. მათ შორის აღსანიშნა- 

ვია წმინდა მაქსიმე აღმსარებლის სახელობის ეკლესია, ნიკორწმინდის ეკლესია, ბარაკო- 

ნის ტაძარი, ხოტევის ციხე, მრავალძალის ეკლესია და სხე. რეგიონში ფუნქციონირებს 5 

მუზეუმი და 80-ზე მეტი ბიბლიოთეკა. რეგიონი ტურისტებისათვის ძალიან საინტერესო და 

მიმზიდველი ადგილია. 

სამეგრელო-ზემო სვანეთი. მოიცავს თვითმმართველ ქ. ფოთს, აბაშის, ზუგდიდის, 

მარტეილის, მესტიის, სენაკის, ჩხოროწყუს, წალენჯიხის და ხობის მუნიციპალიტეტებს. 

ადმინისტრაციული ცენტრია ქ. ზუგდიდი. ტერიტორია – 7.4 ათასი კმ? (10,6%), მოსახლეო- 

ბა – 471,1 ათასი კაცი (2010 წ.. 

რეგიონში არის ტორფის, ფერადი ლითონების – ოქროს, სპილენძის, ვერცხლის, კო- 

ბალტის საბადოები, მოსაპირკეთებელი ქვები და მაგმური ქანები, საკირე კირქეები, თაბა- 

შირისა და სხვა მინერალური რესურსების საბადოები. 

რეგიონი მდიდარია წყლის რესურსებით (მდინარეები: ხობისწყალი, ტეხური, ენგური, 

ცხენისწყალი და ა.შ), აგრეთეე ბუნებრივი სამკურნალო-მინერალური წყლებით, თერმული 

წყლების საბადოებით. განსაკუთრებით აღსანიშნავია ცაიშის კურორტი, რომელიც გან- 

თქმულია თერმული წყლებითა და სამკურნალო ტალახით. რეგიონში მდებარეობს ქვეყნის 
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უდიდესი ენგურის ჰიდროელექტროსადგური, დაწყებულია ახალი ჰიდროელექტროსადგუ- 

რის მშენებლობა სოფელ ხუდონში. რეგიონის ტყის ფონდი ქვეყნის ტყის ფონდის I10.2%-ია. 

სოფლის მეურნეობის წამყვანი დარგებია: შეხილეობა, მევენახეობა, მარცვლეული კულტე- 

რები, მეფუტკრეობა, მეფრინველეობა, მეცხოველეობა. მოქმედ საწარმოთა რაოდენობა შე- 

ადგენს 3 ათასზე მეტს, მათ შორის, 100-მღე მსხვილი და 200-ზე მეტი საშუალო საწარმოა. 

ქ. ფოთში ფუნქციონირებს შპს „ფოთის საზღეაო ნავსადგური“. მიმდინარეობს ფოთის თა- 

ეისუფალი ეკონომიკური ზონის მშენებლობა. მესტიაში აშენდა სამთო-სათხილამურო კომ- 

პლექსი. დაიწყო ანაკლიის საკურორტო კომპლექსის მშენებლობა. პირდაპირი უცხოური 

ინეესტიციებით ხობში აშენდა „აზერბაიჯან-სოკარი-კომპანიის“ ნაეთობტერმინალი, ფოთში 

- სს „ფოთიმაცივარკომბინატი“, ზუგდიდში – თსილის გადამმუშავებელი შჰს „არგონატ- 

სი" და ა.შ. 

უახლოეს მომაეალში რეგიონის ერთ-ერთი წამყვანი დარგი გახდება ტურიზმი (სვეანე- 

თი, ანაკლია) არსებობს სამონადირეო, სათევზაო, საცხენოსნო და აქტიური ტურიზმის 

განეითარების პოტენციალი. სამეგრელო-ზემო სეანეთი მდიდარია არქიტექტურული და ის- 

ტორიული მნიშვნელობის მქონე უნიკალური ძეგლებით: ხობისა და მარტეილის სამონას- 

ტრო კომპლექსები, ძეელი ხიბულის ციხე-სიმაგრე „ჯიხა“. აბედათის ციხე-სიმაგრე, კოლ- 

ხეთის ეროენული პარკი და სხე. რეგიონში ფუნქციონირებს 3 თეატრი და 11 მუზეუმი. 

სამცხე-ჯავახეთი. მოიცავს ადიგენის, ასპინძის, ახალქალაქის, ახალციხის, ბორჯომის 

და ნინოწმინდის მუნიციპალიტეტებს. ადმინისტრაციული ცენტრია ქ. ახალციხე. მოსახლეო- 

ბა შეადგენს 21133 ათას კაცს (2010 წ., ტერიტორია – 64 ათას კმ”-ს (9,2%). 

რეგიონის მინერალური რესურსებიდან აღსანიშნაეია: მურა ნახშირი, დიატომიტი, ბე- 

ტონიტური თიხები, ანდეზიტი, ტორფი, სანაკეთო და მოსაპირკეთებელი ქვები, სამშენებლო 

თაბაშირი და სხე. წყლის რესურსებია: მდინარეები (მტკეარი, ფოცხოვი, ქეაბლიანი, ფარავა- 

ნი, ურაველი, ბორჯომულა და სხე), ტბები (ფარავანი, ტაბაწყური, საღამო, კარწახი და ა.შ. 

სულ 80-მდე ტბა) რეგიონში მრავლადაა სუფთა წყაროს წყლები, მიწისქვეშა სასმელი 

მტკნარი წყლები, სამკურნალო მინერალური და ბალნეოლოგიური წყლები. რეგიონის ტერი- 

ტორიის 25% ტყითაა დაფარული. განვითარებულია საავტომობილო ტრანსპორტი, რომლი- 

თაც დამყარებულია სატრანზიტო კავშირი სომხეთსა და თურქეთთან. მიმდინარეობს დამა- 

კავშირებელი რკინიგზის მშენებლობა თურქეთთან. 

რეგიონში ფუნქციონირებს ათასზე მეტი საწარმო – მათ შორის, მსხვილი საწარმოა 

25 ზე მეტი, საშუალო – 90-მდე, დანარჩენი მცირე საწარმოა. რეგიონის მრეწველობიდან აღ- 

სანიშნავია ხე-ტყის დამზადება და გადამუშავება, მინერალური წყლებისა და უალკოჰოლო 
სასმელების წარმოება, ელექტროენერგიის წარმოება, ასფალტ-ბეტონის წარმოება და სხე. 

სოფლის მეურნეობის პრიორიტეტული მიმართულებებია. მეკარტოფილეობა, მებოსტნეობა, 

მარცვლეული კულტურები, მეხილეობა, მეცხოველეობა, მეფუტკრეობა, ერთწლიანი საკვები 
კულტურების წარმოება. 

სამცხე-ჯავახეთი მდიდარია კურორტებით (ბორჯომი, ბაკურიანი, წაღეერი, (კემი, აბას- 

თუმანი, ვარძია) და პოტენციური საკურორტო ადგილებით. ტურისტული თეალსაზრისით 

რეგიონს კულტურულ-ისტორიული ღირშესანიშნაობებია. სამცხის საეკლესიო ცენტრი 

სოფ. აწყურში, საფარა – სამონასტრო კომპლექსი, კულტურულ-ისტორიული ძეგლები ადი- 

ბენში – ზარზმა, ჭულე, ზანავი, ოქროს ციხე და სხვ, პეტრეს და გოგიას ციხეები ბორჯომ- 
ში, ხერთეისი – ასპინძაში, ციხე-ქალაქი თმოგვი, ვარძია, ფოკის დედათა მონასტერი. ბორ- 

ჯომის ხეობაში 200-ზე მეტი ისტორიული ძეგლია აღრიცხული. სამცხე-ჯავახეთს დიდი პო- 

ტენციალი აქვს სამკურნალო, სამთო და ეკოტურიზმის განვითარებისათვის. რეგიონში ფუნ- 

ქციონირებს ჰ თეატრი და 6 მუზეუმი. 

ქვემო ქართლი. მოიცაეს ქ. რუსთავს, ბოლნისის, გარდაბნის, დმანისის, თეთრიწყა- 

როს, მარნეულისა და წალკის მუნიციპალიტეტებს. ადმინისტრაციული ცენტრია რუსთავი. 

მინერალური რესურსებიდან აღსანიშნავია: ოქრო, სპილენძი, ბარიტი, ვერცხლი, მადნეული, 
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ვოლფრამი, ნიკელი, რკინა, თუოია, ტუფი, მარმარილო და სხე. მაგნიუმითა და კალციუ- 

მით მდიდარი მიწა იძლევა ეკოლოგიურად სუფთა სურსათის წარმოების საშუალებას. რე- 

გიონში გამავალი მდინარეებია: მტკეარი, ალგეთი, იორი, ჯანდარი, კუმისი. მაშავერა, ფო- 

ლადაური. ხრამი და სხე. რეგიონში არის წყალსაცავები და ბუნებრივი ტბები. მოქმედებს 

100-ხე მეტი მსხვილი საწარმო, რომელთაგან აღსანიშნაეია: სს „ენერჯი-ინვესტი“ (მინერა- 

ლური სასუქების წარმოება), სსს „რუსთავცემენტი“, შპს „ვაგონშემკეთებელი კომჰანია", 

შპს „ქართული ცემენტი“, სს „ყასბეგი“ (ლუდის წარმოება), სს „ქართული ფოლადი“, სს 

„მადნეული“, შპს „კეარციტი“, სს „თბილსრესი“, შპს „მტკვარი-ენერგეტიკა“, სს „ხრამჰესი- 

I“ და სხვ. რეგიონის სოფლის მეურნეობაში პრიორიტეტული მიმართულებებია: მეცხოეე- 

ლეობა, მემარცვლეობა, მებოსტნეობა და მევენახეობა. ნოყიერი ნიადაგი და არსებული 

კლიმატი რეგიონის მთელ რიგ ტერიტორიაზე იძლევა წელიწადში მოსაელის რამდენჯერმე 

აღების საშუალებას. 

ქვემო ქართლში არსებობს პოტენციალი ექსტრემალური ტურიზმის განვითარებისათ- 

ვის (სწრაფდაშვეება მდინარე ხრამზე, პარაშუტით ხტომა, საცხენოსნო და სამონადირეო 

ტურიზმი). რეგიონი მდიდარია ტურისტებისათვის საინტერესო სანახაობითი ადგილებით, 

აგრეთვე რეკრეაციული ტურიზმის განეითარებისათეის ხელსაყრელი ტერიტორიებით, ბუ- 

ნებრივი სამკურნალო წყლებით. ქ. დმანისში აღმოჩენილმა სამარხებმა მნიშენელოენად გა- 

ზარდა უცხოელ დამთეალიერებელთა რიცხვი. რეგიონის ღირშესანიშნაობებია: ბოლნისის 

სიონი, ფიტარეთის მონასტერი, ბირთვისის ციხე-სიმაგრე, დმანისის ნაქალაქარი, სამშვილ- 

დე (ციხე-სიმაგრე) და სხვ. 

შიდა ქართლი. მოიცავს ქ. ცხინვალს, გორის, ერედვის, თიღეის, კასპის, ქარელის, 

ქურთის, ხაშურის და ჯაეის მუნიციპალიტეტებს. აქედან ქ. ცხინვალი, ერედვის, თიღეის, 

ქურთის და ჯავის მუნიციპალიტეტების ტერიტორია დღეისათვის ოკუპირებულია რუსეთის 

ფედერაციის მიერ. რეგიონის ადმინისტრაციული ცენტრია ქ. გორი. მოსახლეობა (ოკუპი- 

რებული ტერიტორიების გარეშე) შეადგენს 310,6 ათას კაცს (2010 წ). რეგიონის ტერიტო- 

რია 6200 კმ”-ია (მათ შორის ცენტრალური ხელისუფლების იურისდიქციის ქეეშაა 4807 კმ? 

(9,.2%). 
შიდა ქართლის მინერალური რესურსებიდან ცნობილია: რკინა, სპილენძი, ოქრო, ტყ- 

ვია, თუთია, დოლომიტი, კირქვა, მოსაპირკეთებელი ქვები, მაგმატური ქანები, ბეტონის 

მსუბუქი შემავსებლები, სააგურე თიხა და სხე. რეგიონის ტერიტორიაზე მიედინება მდინა- 

რეები: მტკვარი, დიდი და პატარა ლიახვი, მექულა, ტანა, ქსანი, ტორტლა, ფრონე, ლეხუ- 

რა და სხვ. რეგიონი მდიდარია ბუნებრივი სამკურნალო მინერალური და ბალნეოლოგიური 

წყლებით, სუფთა წყაროს და მიწისქვეშა სასმელი მტკნარი წყლებით, ტყის რესურსებით. 

სულ გორის, კასპის, ქარელისა და ხაშურის მუნიციპალიტეტებში ტყით დაფარულია 110 

ათასი ჰა, ხოლო ცხინვალში – 36 ათასი ჰა. კარგადაა განვითარებული ტექნიკური ინ- 

ფრასტრუქტურა (საერთაშორისო საქალაქო-სატელეფონო ციფრული ქსელი, მობილური 

სატელერფონო კაეშირი, ინტერნეტი). რეგიონი მნიშვნელოვანი სატრანსპორტო კვანძია. გა- 

დის საერთაშორისო საავტომობილო და ცენტრალური სარკინიგზო მაგისტრალი. საგზაო 

ინფრასტრუქტურა მოწესრიგებულია. აშენდა "თბილისი-გორი-ხაშური” ახალი საავტომობი- 

ლო ბეტონსაფრიანი გზა. რეგიონში ფუნქციონირებს 45 მსსვილი, 120 საშუალო და 1500- 

მდე მცირე საწარმო. მსხეილი საწარმოებიდან აღსანიშნავია: შპს „პორტე“ (ფქეილის წარ- 

მოება), სს „სამშენებლო ტრესტი M23“, სს „ბორი-გაზი“, შპს „ევროცემენტი“, სს „მეტეხის 

კერამიკა“, შპს „ქართული შაქარი“, სს „გორის სპირტისა და არაყის კომპანია“ და სხე. 

სოფლის მეურნეობის ძირითადი მიმართულებებია: მეხილეობა (ვაშლი, ატამი, გარგარი და 

სხვა, მარცვლეული კულტურების წარმოება, მეფუტკრეობა, მეფრინველეობა, მეცხოველეო- 
ბა. რეგიონში იწარმოება ხორბლის ფქვილი, ხილის კონსერვები, შაქარი, ალკოჰოლური 

სასმელები, ცემენტი, რკინიგზის შპალები, თიხის აგური და სხვ. შიდა ქართლში მრაელა- 

დაა კურორტები და პოტენციური საკურორტო ადგილები, რომელთაგან აღსანიშნავია: გო- 
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რისჯეარი. ფელი, ატეჩი. სურამი. ქეიშხეთი და ა.შ. რეგიონი მდიდარია კულტურული მემ- 

კეიდრეობის ძეგლებით: წრომის ტაძარი, ქვათახევი, გორის ციხე, ატენის ტაძარი, სამთავი- 

სის ეკლესია. ი. სტალინის სახლ-მუზეუმი, ყინწვისის სამონასტრო კომპლექსი, სურამის 

ციხე. რკონის მონასტერი, უ“ფჯლისციხე და სხე. 

რეგიონების ეკონომიკა. თანამედროვე ეტაპზე (ისევე როგორც წარსულში იყო) საქარ- 

თველოს რეგიონული ეკონომიკური განეითარების დონე არაერთგეაროვანი და დიფერენცირე- 

ბულია. ეს განპირობებულია რიგი ფაქტორებით, მათ შორის მნიშვნელოვანია ქეეყნის ბუნებ- 

რივ-გეოგრაფიული, ისტორიული და სოციალურ-ეკონომიკური თავისებურებები, რაც გამოიხა- 

ტება რელიეფითა და კლიმატური პირობებით ერთმანეთისაგან მკეეთრად განსხვავებული ბა- 

რის, მთის, მაღალმთიანი და ზღვისპირა რეგიონების, აგრეთეე რესურსებით მდიდარი და ღა- 

რიბი რეგიონების, დეპრესიული, განუეითარებელი, შედარებით განვითარებული და პრობლე- 

მური (კონფლიქტური) რეგიონების არსებობით. ამას ემატება ეთნიკური უმცირესობებით მჭი- 

დროდ დასახლებული რეგიონები, რომელთა დემოგრაფიული, ისტორიული, საწარმოო და 

პულტურული ტრადიციები სპეციფიკური მახასიათებლების მატარებელია და საჭიროებს გან- 

სხეაევებულ, დიფერენცირებულ მიდგომას, ზოგიერთ შემთხვეეაში პროტექციონისტული ჰოლი- 

ტიკის გატარებასაც კი4 

გარდა აღნიშნულისა, რეგიონული განვითარების დონეთა უთანაბრობა განპირობებუ- 

ლია საბჭოურ პერიოდში რეგიონულ ჭრილში განლაგებული საწარმოო პოტენციალის 

გარდამავალ ეტაპზე მოშლითა და ადრე შედარებით განვითარებულ რეგიონებში ეკონომი- 

კურად აქტიური მოსახლეობის დაუსაქმებლობით. ამასთან, საბაზრო ურთიერთობებმა ახა- 
ლი ამოცანები და პირობები დააყენა ცალკეული რეგიონების წინაშე, თუმცა, ბევრი მათ- 

განის მეურნეობრიეი პირობები არ აღმოჩნდა ხელსაყრელი საბაზრო ურთიერთობების 

დამკვიდრებისა და განვითარებისათვის. ამას დაემატა ის გარემოებაც, რომ საგარეო-ეკო- 

ნომიკური კავშირების ზღეარგადასულმა ლიბერალიზაციამ და ეკონომიკური საზღერების 

გახსნილობამ, გარკვეული თვალსაზრისით, მნიშვნელოენად დააზარალა საქართეელოს 

რეგიონები, რომელთა ეკონომიკის სტრატეგიული მიმართულება იყო სასოფლო-სამეურნეო 

პროდუქციის წარმოება და გადამუშავება. საზღერების გახსნილობამ და იაფი აგროსამ- 
რეწეელო პროდუქციის უცხოეთიდან შემოდინებამ სტიმული დაუკარგა ადგილობრიე მე- 
ურნეობას, რამაც კიდეე უფრო გაზარდა უმუშევრობის დონე და რეგიონთაშორისი უთა- 

ნაბრო განვითარება. 

რეგიონებში წარმოებულმა ტრადიციულმა სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციამ (ჩაი, ღეი- 

ნო, ციტრუსები, ხილი და ა.შ) სათანადოდ ვერ შეაღწია მსოფლიო ბაზარზე, რის გამოც შემ- 

ცირდა ბიზნესაქტიურობა და ადრინდელი ტრადიციული დარგები რთულ მდგომარეობაში ალ- 

მოჩნდნენ. სოფლიდან დაიწყო მოსახლეობის მიგრაცია ქვეყნის მსხვილ ქალაქებში და იმიგ- 

რაცია უცხოეთის ქვეყნებში სამუშაო ადგილების საძებნელად. 

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, ბოლო პერიოდში საქართეელოში დაიწყო რეგიო- 
ნული ეკონომიკის აღორძინებისა და განვითარების სხეადასხვეა მიზნობრიეი პროგრამის 

შემუშავება და რეალიზაცია, რომლებმაც უნდა უზრუნველყოს მოკლე დროში რეგიონების 

წინაშე მდგარი პირველი რიგის, გადაუდებელი ამოცანების პრაქტიკული განხორციელება. 
საქართველოს გარდამავალ ეკონომიკაში ძირეული ცელილებები მოხდა საზოგადოებ- 

რივი ცხოვრების თითქმის ყველა სფეროში, მათ შორის, განსაკუთრებით წარმოების ფაქ- 

ტორების დინამიკასა და სტრუქტურაში. მაგალითად, მოსახლეობის, როგორც სამუშაო ძა- 
ლის წყაროს, კვლაეწარმოების ტემპები შენელდა გასული საუკუნის 80-90-იან წლებთან 

შედარებით. კერძოდ, 1989 წელს საქართველოს მოსახლეობის რიცხოვნობა 54004 ათას 

კაცს შეადგენდა, ხოლო 2000 წლისათვის იგი შემცირდა 17,87%-ით და 44352 ათასი კაცი 

შეადგინა. მხოლოდ ბოლო 10 წლის განმავლობაში შეინიშნება მოსახლეობის რიცხოენო- 

55 
4 მესხია ი» გქელესიანი ე. რეგიონული ეკონომიკური პოლიტიკა. თბილისი, „ინოვაცია, 2010, გე. 5. 
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ბის უმნიშვნელო ზრდა მთლიანად ქეეყნის მასშტაბით და ზოგიერთ რეგიონში. 2000-2010 

წლებში საქართეელოში მოსახლეობის რიცხოენობა გაიზარდა 0,)1%-ით", მათ შორის, თბი- 

ლისში 0.5%-ით და 2010 წლის 1 იანვრის მდგომარეობით შეადგინა 4436.4 ათასი კაცი, აჭა- 

რის არ-ში – 0.1%-ით. სამეგრელო-ზემო სვანეთში – 0.4%-ით. ქეეყნის დანარჩენ რეგიონში 
ამ დროის მონაკვეთში ადგილი ჰქონდა მოსახლეობის რიცხოვნობის შემცირებას. 

2010 წლის მონაცემებით, მოსახლეობის სტრუქტურაში ყეელაზე დიდი წილი მოდის 

თბილისზე (25,9%), შემდეგაა იმერეთი (15,7%), ქვემო ქართლი (1II1,2%), სამეგრელო-ზემო 

სვანეთი (10,6%), კახეთი (9,1%) და ა.შ. ხოლო ბოლო ადგილებს იკაეებენ მცხეთა-მთიანეთი 

(9,2%) და გურია (0,1%). 
საქართველოს რეგიონებში, ჯერ კიდეე შენარჩუნებულია უმუშევრობის მაღალი და 

დასაქმების დაბალი დონე, რაც განპირობებულია სამუშაო ადგილების დეფიციტით. ოფი 

ციალური მონაცემებით, 2010 წელს საქართველოში სულ ეკონომიკურად აქტიური მოსახ- 

ლეობა (სამუშაო ძალა) შეადგენდა 1944,| ათას კაცს, აქედან, დასაქმებული იყო 1628, 

ათასი კაცი, უმუშევართა რიცხვი შეადგენდა 316,9 ათას კაცს. უმუშევრობის ყველაზე მა- 

ღალი დონე დაფიქსირდა თბილისში (29,1%) და აჭარის არ-ში (21,1%).? 

2000-200– წლებში დასაქმებულთა რიცხოვნობა მნიშენელოენად შემცირდა რეგიონების 

მრეწეელობაში. მხოლოდ თბილისის, აჭარის არ-ის, კახეთისა და შიდა ქართლის მრეწველო- 
ბაში დაფიქსირდა დასაქმებულთა უმნიშვნელო ზრდა. ამავე პერიოდში დასაქმებულთა რაოდე- 

ნობის ზრდას ჰქონდა ადგილი მთლიანად საქართველოში და ცალკეული რეგიონების მშენებ- 

ლობის დარგში. თბილისში 2000 წელს მშენებლობაში დასაქმებულთა რაოდენობა შეადგენდა 

10437 კაცს, ხოლო 2009 წელს – 24487 კაცს (ზრდა 233,1%). ამავე პერიოდში აჭარაში ზრდამ 

შეადგინა 4135%, გურიაში – 257,I%, იმერეთში – 284,1%, რაჭა-ლეჩხუმსა და ქეემო სვანეთში – 

201,1%, სამეგრელო-ზემო სვანეთში – 226,5%, სამცხე-ჯავახეთში – 178,22%, შიდა ქართლში – 

3296%. მშენებლობის დარგში დასაქმებულთა ზრდის ტემპი შედარებით დაბალი იყო იმერეთ- 

ში (1133%) და მცხეთა-მთიანეთში (108,:7%). მთლიანად საქართველოს მასშტაბით მშენებლობ» 

ში დასაქმებულთა რიცხოვნობა 2000 წლის 20066 კაციდან 2009 წელს 43452 კაცამდე, ანუ 2,1 

ჯერ გაიზარდა. 

ქვეყნის მასშტაბით ტრანსპორტსა და კავშირგაბმულობაში დასაქმებულთა რაოდენობა 

2000 წლის 56470 კაციდან, 2009– წლისათვის 51395 კაცამდე შემცირდა, თუმცა, თბილისში 

თითქმის 200%-ით გაიზარდა, სხვა დანარჩენ რეგიონში მნიშვნელოვან შემცირებას ჰქონდა 

ადგილი. 
შეეყნის რეგიონების მიხედვით დასაქმებულთა რიცხოვნობის შემცირების ტენდენციას 

ადგილი ჰქონდა ვაჭრობაში, ავტომობილების, საყოფაცხოვრებო ნაწარმისა და პირადი 

მოხმარების საგნების რემონტის საწარმოებში, ზოგიერთ რეგიონში (აჭარის არ, გურია, 

იმერეთი, მცხეთა-მთიანეთი, სამცხე-ჯავახეთი) კი შემცირდა 2-3 – ჯერ. 

სასტუმროებსა და რესტორნებში დასაქმებულთა ზრდას ადგილი ჰქონდა თბილისში 

(135,35%), აჭარის არ-ში (119,5%), გურიაში (131,8%), სამეგრელო-ზემო სვანეთში (170,5%M), 

სამცხე-ჯავახეთში (153,8%), ხოლო სხეა დანარჩენ რეგიონში ეს მაჩეენებელი 2-1-ჯერ შე? 

ცირდა. 

რეგიონების მიხედვით დასაქმებულთა რაოდენობის ანალიზიდან აშკარად ჩანს, რომ 

რიგი დარგებისა და სფეროების მიხედვით, 2000-2000 წლებში, ადგილი ჰქონდა ამ მაჩევ- 

ნებლის შემცირების ტენდენციას, რაც უნდა აიხსნას, ერთი მხრიე, წარმოების ტექნოლო- 
გიური დონის ამაღლების შედეგად დასაქმებულთა გამოთავისუფლებით, ხოლო, მეორე 

მხრივ, ინვესტიციური დეფიციტის გამო სამუშაო ადგილების უქონლობით. 

  

” 109942010 წლების მოსახლეობის რიცხოენობა მოცემულია აფხაზეთისა და ცხინვალის რეგიონების 
მოსახლეობის გარეშე. 
5 საქართეელოს სტატისტიკის ეროენული სამსახურის მასალები. ჩLი://VVVV/.800510L.86 დასაქმება. 
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პროდუქციის გამოშვება საქართეელოსა და მისი რეგიონების მიხედვით. 2000-2010 

წლებში, ზრდის ტენდენციით ხასიათდებოდა (იხ. ცხრილი I). 

ცხრილი 1 

პროდუქციის გამოშვება საქართველოში და მისი რეგიონების მიხედვით 2000-2010 წლებშინ 

(მლნ ლარი) 

2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2000 

%ობით 

მათ შორის: 

და 

ქეემო სეანეთი 

  

გამოშვებული პროდუქციის სტრუქტურაში რეგიონების ხვედრითი წონა 2010 წლი- 
სათვის შეადგენდა: თბილისში – 64,8%-ს, ქვემო ქართლში – 10,8, იმერეთში – 6,1, აჭარის 

არ-ში – 5,2, სამეგრელო-ზემო სვანეთში – 44, შიდა ქართლში – 2,6%-ს. დანარჩენი რეგიო- 

ნების წილი მერყეობს 0,5-2%-ის ფარგლებში. 

ქვეყნის მრეწველობა ში 2010 წელს გამოშვებული პროდუქციის სტრუქტურაში ყველა- 

ზე დიდ ადგილს იკავებს თბილისი – 50,1%, შემდეგ მოდის ქვემო ქართლი – 25,2% და იმე- 

რეთი – 7,7%. დანარჩენი რეგიონების ხვედრითი წონა მერყეობს 0,I-5%-ის ფარგლებში, გან- 

სხეავებული სურათია რეგიონების მიხედვით მშენებლობის პროდუქციის სტრუქტურაში. 

პირეელ ადგილს აქაც იკაეებს თბილისი – 727%, მეორე ადგილზეა აჭარის არ (10,89%), 

მესამეზე – სამეგრელო-ზემო სვანეთი (4,9%). დანარჩენი რეგიონების ხეედრითი წონა ერ- 
თად შეადგენს 1I,6%-ს. აღნიშნულიდან გამომდინარე, შეიძლება დავასკენათ, რომ მშენებ- 

ლობის დარგი კონცენტრირებულია ძირითადად 2-3 რეგიონში, რაც მიუთითებს ქეეყნის 

უმეტეს რეგიონებში დაბალ ინვესტიციურ აქტიურობაზე. 
რეგიონების მიხედვით ინვესტიციები ფიქსირებულ აქტივებში (ძირითად კაპიტალში) საკ- 

მაოდ მაღალი ტემპებით იზრდებოდა 2008 წლამდე, თუმცა, 200% წლის რუსეთ-საქართველოს 

ომისა და მსოფლიო ეკონომიკური კრიზისის გავლენის შედეგად, ამ ბოლო პერიოდში ინვე- 

სტიციური აქტიურობა მნიშვნელოვნად შენელდა. 2006-20009– წლებში ფიქსირებულ აქტივებში 
ინეესტიციები გაიზარდა თბილისში (145,6%), იმერეთში (123,8%), სამცხე-ჯავახეთში (176.9%) და 

შიდა ქართლში (170,1%), ხოლო შემცირდა აჭარის არ-ში (თითქმის 3-ჯერ), გურიაში (2-ჯერ), 

კახეთში (უმნიშვნელოდ), სამეგრელო-ზემო სვანეთში (15 ჯერ), ქვემო ქართლში (2-ჯერ). 

  

· საქართეელოს სტატისტიკის ეროვნული სამსასურის მასალები. 
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რეგიონების მიხედვით ინვესტიციების სტრუქტურაში. 2009ი წლის მონაცემებით, წამ- 

ყვანი ადგილი უკავია თბილისს, იმერეთს, სამეგრელო-ზემო სეანეთსა და ქეემო ქართლს. 

დანარჩენი რეგიონების ხეედითი წონა 'უუმნიშვნელოა (ცსრილი 2). 

„ცხრილი 2 

ინვესტიციები ფიქსირებულ აქტივებში საქართველოს რეგიონების მიხედვით 

2006-2009 წლებში? 
(მლნ ლარი) 

2006 | ქტურა 

%- %-ობით 

ობით | (2009) 

2200 | 2157,8 (05.0 

მათ შორის: 

20277) 149%6ნ, I715,5 

774 91,2 67 

22.7 43 

112.3 

1.9 

0,1 

09 

3,5 

ქართლი , , 24 

  

სოფლის მეურნეობას, როგორც საქართველოს რეგიონული განვითარების ერთ-ერთ 

წამყვან დარგს. გარდამაეალ ეტაპზე სერიოხული პრობლემები შეექმნა. ბოლო პერიოდში 

იწარმოებოდა ქეეყნის მთლიანი შიდა პროდუქტის მხოლოდ 9-9%, რაც საბჭოურ პერიოდ- 

თან შედარებით 30-35 პროცენტული პუნქტით ნაკლებია. უკანასკნელ 10 წელიწადში მო- 

სახლვობის ) სულზე შემცირდა თითქმის ყეელა სახის სასოფლო-სამეურნეო პროდუქტის 

წარმოება (მათ შორის: ხორბლის, სიმინდის, კარტოფილის, რძის, ხორცისა და ა.შ. 

საქართველოს რეგიონებში სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის წარმოების შემცირე- 

ბის ერთ-ერთი მთავარი მიზესი სასოფლო-სამეურნეო ეულტურების ნათესი ფართობების 

თანდათაჩობითი შემცირებაა. მაგალითად. 1999 წელს ქვეყანაში ნათესი ფართობები შეად- 

ბენდა 5947 ათას ჰა-ს, ხოლო 2009- წელს შემცირდა თითქმის 2-ჯერ და შეადგინა 3083 

ათასი ჰა, მათ შორის, იმერეთში შემცირდა 79.2 ათ. ჰა-დან 49.) ათ. ჰა-მდე, სამეგრელო-ზე- 

მო სეაჩეთში – 49.8 ათ. ჰა-დან 462 ათ. ჰა-მდე, შიდა ქართლში – 64,4 ათ. ჰა-დან 31.4 ათ. 

ჰა-მდე, კახეთში – 1712 ათ. ჰა-დან 98,1 ათ. ჰა-მდე, ქეემო ქართლში – 108,0 ათ. ჰა-დან 348 

ათ. ჰა-მდე, სამცხე-ჯავახეთში – 53.9 ათ. ჰა-დან 21,9 ათ. ჰა-მდე, სხეა დანარჩენ რეგიონებ- 
ში – 62,2 ათ. ჰა-დან 24,8 ათ. ჰა-მდეზ. 

ეე------__, 

; საქართეელოს სტატისტიკის ქროენული სამსახურის მასალები. 

საქართეელოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მასალები. 
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200– წელს საქართველოს რეგიონებში სასოფლო-სამეურნეო ნათესი ფართობების 

ხეედრითი წონის შესახებ იხილეთ გრაფიკი I. 

გრაფიკი 1 

საქართველოში ნათესი ფართობების რეგიონული სტრუქტურა 2000 წელს 

8 იმერეთი – 15,9% 

« სამეგრელო “სემო სეანეთი – 14,9% 

ს შიდა ქართლი – 10,8% 

# კახეთი – 31,ჩ% 

M ქეემო ქართლი – 11,2% 

თ სამცხე-ჯავახეთი – 7,2% 

M დანარჩენი რეგიონები – 8,2% 

  

უკანასკნელ წლებში საქართეელოს რეგიონებში ადგილი ჰქონდა როგორც ნათესი ფა- 

რთობების, ისე საშუალო მოსავლიანობის შემცირებას. მაგალითად, 2006-2009 წლებში ხორ- 

ბლის წარმოება შემცირდა კახეთსა და ქვემო ქართლში თითქმის 2-ჯერ. გამონაკლისია ში- 

და ქართლის რეგიონი, სადაც იგი თითქმის 2,5-ჯერ გაიზარდა. ასევე მნიშენელოენად შემ- 

ცირდა რეგიონებში ქერის ნათესი ფართობების წარმოების და მოსავლიანობის მაჩეენებლე- 

ბი (მაგალითად, კახეთში – 3-ჯერ). რაც შეეხება სიმინდის წარმოებას, ამ მხრიე, მდგომარე- 

ობა სტაბილურია და თანდათანობით გაუმჯობესების ტენდენცია იკეეთება რიგ რეგიონებში. 

მაგალითად, აღნიშნული კულტურის ნათესი ფართობების, წარმოებისა და საშუალო მოსავ- 

ლიანობის მნიშვნელოვან ზრდას აქვს ადგილი სამეგრელო-ზემო სვანეთის, გურიის, კახე- 

თის და სხეა რეგიონებში. ქვემო ქართლში, მართალია, შემცირდა ნათესი ფართობების მო- 

ცულობა, მაგრამ მნიშენელოენად გაიზარდა საშუალო მოსავლიანობის სიდიდე. კარტოფი- 

ლის წარმოების მხრიე მდგომარეობა თანდათანობით უარესდება. ქეემო ქართლში კარტოფი- 

ლის ნათესი ფართობი 2006 წლის 9,4 ათასი ჰა-დან 2009 წელს შემცირდა 4,5 ათასი ჰა-მდე, 

წარმოება დაეცა 69,8 ათასი ტონიდან 25,3 ათას ტონამდე. ამ მხრიე მდგომარეობა მნიშენე- 

ლოენად გაუმჯობესდა სამცხე-ჯავახეთში, სადაც კარტოფილის წარმოების მოცულობა და 

მოსაელიანობა გაიზარდა თითქმის 4-ჯერ და 2009 წლისათვის შესაბამისად 144,1 ათასი და 

77 ტონა შეადგინა. უკანასკნელ წლებში რეგიონის მიხედეით ბოსტნეულისა და ბაღჩეუ- 

ლის წარმოება თითქმის ყველა სახეობის მიხედვით მეტ-ნაკლებად ზრდის ტენდენციით ხა- 

სიათდება. 

ხილის წარმოება ქვეყნის უმეტესი რეგიონების მიხედეით შემცირების ტენდენციით ხა- 

სიათდება. სულ საქართველოში 2000 წელს ყეელა კატეგორიის მეურნეობაში იწარმოებოდა 

2500 ათასი ტონა ხილი, ხოლო 2009 წელს შეადგინა 1812 ათასი ტონა. აჭარის არ-ში ამ 

მაჩვენებელმა, შესაბამისად, შეადგინა 19,2 და 8,2 ათასი ტონა, იმერეთში – 54,8 და 174 ათა- 

სი ტონა, სამეგრელო-სემო სვანეთში – 40,5 და 259 ათასი ტონა. შიდა ქართლში ხილის 

წარმოება გაისარდა და 2009 წელს, ნაცვლად 2000 წლის 56.8 ათასი ტონისა, 66,8 ათასი 

ტონა შეადგინა. ამ პერიოდში სხვა რეგიონებში ხილის წარმოებას შემცირების ტენდენცია 

ჰქონდა. 

საქართეელოსათეის დამახასიათებელი ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი კულტურის – ყურ- 

ძნის წარმოებამ აშკარად გამოკვეთილი კლების ტენდენცია მიიღო. სულ საქართველოში 

2000 წელს წარმოებულ იქნა 210,0 ათასი ტონა ყურძენი, ხოლო 2009 წელს მისი მოცულო- 
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ბა დაეცა 150.1 ათას ტონამდე. იმერეთში, ყურძნის წარმოებამ, შესაბამისად, შეადგინა 52,5 

და 30,3 ათასი ტონა (შემცირდა 1,7-ჯერ), კახეთში – 105,0 და 82,77 ათასი ტონა. შიდა ქარ- 

თლში ყურძნის წარმოების ზრდის ტენდენცია დაფიქსირდა. კერძოდ, 2009 წელს მან შეად- 

გინა 16,5 ათასი ტონა, ნაცვლად 10,კ5 ათასი ტონისა 2000 წელს. დანარჩენ რეგიონებში 

ყურძნის წარმოებამ მნიშვნელოვნად იკლო. 

უკანასკნელ წლებში რეგიონების მიხედვით მეცხოველეობის განვითარებაში შემდეგი 

სიტუაციაა: საქართველოში მსხვილფეხა პირუტყვის სულადობა 2000 წლის ბოლოსათეის 

11770 ათას სულს შეადგენდა, 2009 წელს შემცირდა 10147 ათას სულამდე. აჭარის არ-ში, 

შესაბამისად, შემცირდა 1232 ათასიდან 875 ათასამდე, იმერეთში – 2677 ათასიდან – 192.7 

ათასამდე. შიდა ქართლში – 84,6 ათასიდან 75,0 ათასამდე. კასეთში – )17,8 ათასიდან 828 

ათასამდე. სამცხე-ჯავახეთში დაფიქსირდა ზრდის ტენდენცია: 2000 წლის 98.6 ათასიდან, 

2009 წელს გაიზარდა 103.0 ათას სულამდე, სამეგრელო-ზემო სვანეთში შენარჩუნდა სტა- 

ბილური მდგომარეობა (19222 ათასი სული), დანარჩენ რეგიონებში ეს მაჩვენებელი უმნიშ- 

ვნელოდ შემცირდა. აღსანიშნავია, რომ უკანასკნელი 10 წლის განმავლობაში ქვეყნის ყვე- 

ლა რეგიონში შემცირდა ღორის სულადობა. სულ საქართველოში 2000 წლის 441,4 ათასი 

სულიდან 2009 წელს შეადგინა 1352 ათასი სული, რაც ძირითადად აიხსნება ამ პერიოდში 

გავრცელებული ავადმყოფობით („ღორის გრიპი"). 

რეგიონების მიხედვით 2000-2009 წლებში მეტ-ნაკლები შემცირების ტენდენცია ჰქონდა 

ცხერისა და თხის სულადობას. გამონაკლისია კახეთი, სადაც თხის სულადობა გაიზარდა 

თითქმის 20%-ით და 2009 წელს შეადგინა 157 ათასი სული, ხოლო ცხვრის სულადობა გა- 

იზარდა 2%-მდე და შეადგინა 2694 ათასი სული. უკანასკნელ წლებში ქეეყნის ყველა რე- 

გიონში ადგილი აქვს ფუტკრის ოჯახების რაოდენობის ზრდას. კახეთში იგი თითქმის 2- 

ჯერ გაიზარდა და 2009 წელს შეადგინა 52,9 ათასი სკა. 

ხორცის წარმოებას რეგიონების მიხედვით 2000-2009– წლებში შემცირების ტენდენცია 

ჰქონდა. საქართველოში ამ პერიოდში ხორცის წარმოება თითქმის 2-ჯერ შემცირდა: 2000 

წელს იგი შეადგენდა 107,97 ათას ტონას, ხოლო 2009 წელს – 54,3 ათას ტონას. ხორცის 

წარმოების შემცირებას ჰქონდა ადგილი იმერეთში (თითქმის 2-ჯერ), სამეგრელო-ზემო სეა- 

ნეთში (ასევე 2-ჯერ), შიდა ქართლში (3-ჯერ), ქვემო ქართლში (0.5-ჯერ), სამცხე-ჯავახეთ- 

ში 3-ჯერ) და ა.შ. 

2000-2009– წლებში საქართველოს რეგიონებიდან რძის წარმოების შემცირებას ადგი- 

ლი ჰქონდა აჭარაში – თითქმის 2-ჯერ, სამეგრელო-ზემო სვანეთში – 30%-ით, იმერეთში – 

10%-ით, კახეთში – 20%-ით. ქეემო ქართლში დაფიქსირდა სტაბილური მდგომარეობა, ხო- 

ლო სამცხე-ჯავახეთში რძის წარმოება გაიზარდა თითქმის 30%-ით. 

2009 წელს საქართეელოში კვერცხის წარმოებამ შეადგინა 430,6 მლნ ცალი, მაშინ 

როდესაც 2000 წელს იგი 3614 მლნ ცალს შეადგენდა. ზრდა დაფიქსირდა ქვემო ქართლში 

(5-ჯერ), კახეთში (15%-ით), ხოლო სამეგრელო-ზემო სვანეთში შემცირდა თითქმის 2-ჯერ, 

იმერეთში 1,5-ჯერ და უმნიშვნელოდ სხვა რეგიონებში. 

ოკუპირებული რეგიონების ეკონომიკა. 1918-1921 წლებში აფხაზეთი საქართველოს 

დემოკრატიული რესპუბლიკის შემადგენლობაში ავტონომიის სახით იყო წარმოდგენილი. 

1921 წელს ბოლშევიკური რუსეთის მიერ საქართველოს სახელმწიფოს ანექსიისა და სა- 
ქართველოს საბჭოთა სოციალისტურ რესპუბლიკად გამოცხადების შემდეგ, აფხაზეთის 

სტატუსი არ შეცვლილა. 199) წელს საქართველოს სახელმწიფოებრიეი დამოუკიდებლო- 

ბის აღდგენისა და საქართველოს რესპუბლიკის შექმნის შემდეგ, კონსტიტუციის თანახ- 

მად, მის შემადგენლობაში აფხაზეთი ფართო ავტონომიური უფლებებით შევიდა. თუმცა, 

რუსულმა იმპერიულმა ძალებმა შეძლეს აფხაზეთის მოსახლეობის ნაწილში სეპარატის- 

ტული განწყობის შექმნა და 1992-1993 წლებში მოახდინეს რუსეთ-საქართველოს ომის ინ- 

სპირირება, რის შედეგად საქართველოს ამ ძირძეელი მიწიდან განიდეენა სხეადასხეა 
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ეროვნების დაახლოებით 80%-მდე მოსახლეობისა, მათ შორის უმეტესი ნაწილი ქართვე- 

ლები იყენენ, 
2008 წლის 26 აგეისტოს რუსეთის ხელისუფლებამ. ფაქტობრივად, მოახდინა აფხა- 

სეთის სრული ანექსია და ფორმალურად სცნო აფხაზეთის სახელმწიფოს დამოუკიდებ- 

ლობა, სინამდვილეში კი განახორციელა აფხაზეთის ტერიტორიის მიტაცება, სადაც მრა- 

ეალრიცხოვანი რუსული სამხედრო შენაერთები აკონტროლებენ პოლიტიკურ ვითარებას, 

თუმცა, სამართლებრივად, აფხაზეთი საქართეელოს სახელმწიფოს შემადგენელი ნაწილი 

და მისი აეტტონომიური რესპუბლიკაა. 

დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა თანამეგობრობის (დსთ) მიერ 1996 წელს ოფიციალუ- 

რად გაფორმდა აფხაზეთის ბლოკადა, აიკრძალა ეკონომიკური საქმიანობა. მიუხედავად 

ამისა, 2000 წლიდან რუსეთმა ნელ-ნელა ეკონომიკური სანქციები გააუქმა, რასაც ვაჭრო- 

ბის გამოცოცხლება მოჰყვა. ოკუპირებულ აფხაზეთში, მიახლოებითი გაანგარიშებებით, 

2001 წლისთეის, მთლიანი შიდა პროდუქტი დაახლოებით 70-80 მლნ აშშ დოლარის ეკვივა- 

ლენტი იყო ანუ 150 აშშ დოლარი მოსახლეობის ერთ სულზე, რაც საქართველოს მაჩვენე- 

ბელზე 2-ჯერ ნაკლებს შეადგენდა. 2003 წლის შემღეგ ეს სხვაობა ოკუპირებული ავტონო- 

მიასა და დანარჩენ საქართველოს შორის კიდევ უფრო გაიზარდა. დღეს, სხვადასხვა შე- 

ფასებით, ოკუპირებული აფხაზეთის მშპ-ის 60%-ს ვაჭრობა "შეადგენს, მხოლოდ 10%-ს – 

ტურიზმი, რაც ამჟამინდელი ბიუჯეტის შემოსაელების მესამედს ავსებს. 

საბჭოურ საქართველოში გამოშვებული პროდუქციის 12% აფხაზეთში იწარმოებოდა. 

1985-1990 წლებში ავტონომიაში 500-მდე საწარმო მუშაობდა, სადაც 30 ათას კაცამდე იყო 

დასაქმებული. 1990 წლისთვის აფხაზეთის არ-ში წამყვანი ადგილი კვების მრეწველობას 

ეკავა (წარმოების 56%), მეორე ადგილზე მსუბუქი მრეწველობა იყო (12%), მესამეზე – ენე- 

რგეტიკა (I0%), მეოთხეზე კი მანქანათმშენებლობა – (8%-მდე).? 

აფხაზეთის ეკონომიკა ყოფილ საბჭოთა რესპუბლიკებში ექსპორტზე იყო მთლიანად 

ორიენტირებული. შესაბამისად, სსრკ-ის დაშლის შემდეგ, დსთ-ის სანქციებმა მას სერიო- 

ზული პრობლემები შეუქმნა. თუმცა დღეისათვის აფხაზეთიდან უკანონო ექსპორტი რუ- 

სეთსა და თურქეთში პრაქტიკულად არ შეჩერებულა. 

ამჟამად აფხაზეთში სასოფლო-სამეურნეო მიწების 60% დაუმუშავებელია. მართალია, 

სოჭის ოლიმპიადასთან დაკავშირებით, პროდუქციის გადამუშავების მასშტაბები შედარე- 

ბით გაიზარდა, მცირე რაოდენობით იწარმოება ღვინო, ლიქიორი და კონიაკი, მაგრამ აფ- 

ხსაზეთის სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციას სერიოზულ კონკურენციას უწეეს სამხრეთ 

რუსეთში საკმაოდ განვითარებული სასოფლო-სამეურნეო კომპლექსი. 

სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის ზრდა ძირითადად გალის რაიონში შეიმჩნევა. აქ 

მოყვანილი თხილის ექსპორტი შემოსაელის ერთ-ერთი მჩიშენელოვანი წყაროა. აფხაზური 

მთაერობა გალში თითოეული ქართული ოჯახისგან 70-80 კილოგრამი თხილის მათ მიერ 

დადგენილი ფასებით ჩაბარებას მოითხოვს. 

აფხაზეთის ეკონომიკის ერთ-ერთი ყველაზე განეითარებული სფერო იყო ხე-ტყის 

დამზადება. აფხაზეთის ტყეები უნიკალური ჯიშებით გამოირჩევა, რომელთა მოჭრა 1978 

წელს აიკრძალა, თუმცა, 90-იანი წლებიდან ხის ჭრა ინტენსიურად გაგრძელდა. მასალა 

ძირითადად რუსეთის და თურქეთის ავეჯის ქარხნებს მიეწოდება. 

2007-2009– წლებში სოხუმში, გაგრასა და ბიჭეინთაში ანუ ტურისტულ ზონაში სამშე- 

ნებლო სამუშაოები გამოცოცხლდა. აფხაზეთში ღია პრივატიზაცია პრაქტიკულად არ 

ხორციელდება, წლების მანძილზე აფხაზეთის ქონება ძირითადად რუსეთის მოქალაქეებზე 

იყიდება. 

არენდით გაცემულ ან რეალურად გაყიდულ ობიექტთაგან უმეტესობა ტურისტული 

სფეროდანაა, თუმცა, აფხაზეთის ეკონომიკის მთავარი ორიენტირი – ტურიზმი დღეს საო- 

კუპაციო რეჟიმისთვის მოსალოდნელ შემოსაელებს ეერ იძლევა. 

134040MMM3 C086VCV0V ”ნV3VM: #0CVVM6MMი, ი006ი86MხI, ი60Cი6MVM6ხ!. I6M/I/MCM, 1972, C.593. 
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1980-იან წლებში აფხაზეთის აეტონომიურ რესპუბლიკაში 103 დასასეენებელი სახლი, 

სანატორიუმი და სასტუმრო იყო, 220-250 ათას ტურისტამდე ისეენებდა. ტურისტული ბუმი 

იყო 1990 წელს, როცა აფხაზეთში 550 ათასი ტურისტი დაფიქსირდა, უკანასკნელ წლებში 
კი აფხაზეთს წლიურად 200-300 ათასზე ნაკლები სტუმრობს, იმ ერთდღიანი ტურისტების 

ჩაოელით, ვინც აქ მხოლოდ ათონის მღვიმისა და რიწის ტბის სანახავად ჩამოდიან. რუსე- 

თის მოქალაქეებს, უსაფრთხოების გარანტიების არქონაზე მეტად. ხელი ტურისტული მომ- 

სახურების არაადეკვატურად მაღალმა ფასებმა ააღებინა. 

ოკუპირებული აფხაზეთის ეკონომიკაში ერთ-ერთი წამყვანი მოთამაშეა რუსული სა- 

ხელმწიფო კომჰანია “როსნეფტი”, რომელსაც აფხაზეთში ბენზინგასამართი სადგურების 

ქსელი აქეს. 2009 წელს ოკუპირებული აფხაზეთის ტერიტორიაზე შეიქმნა ერთობლიეი სა- 

წარმო “რნ-აფხაზია”, რომლის 51% რუსული კომპანიის კუთვნილებაა. ამ ერთობლიე კომ- 

პანიას შაეი ზღვის აფხაზეთის შელფზე ნავთობის მოძიებისა და საბადოების განვითარე- 

ბის უფლება გადაეცა. 

გასული საუკუნის 80-90-იანი წლების აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკის განეი- 

თარებული ენერგოსექტორიდან დღეს მხოლოდ მცირე ნაწილია დარჩენილი. ტყეარჩელის 

ქვანახშირის საბადოები თურქი ბიზნესმენების ხელშია. საბადოზე ინვესტიციები არ ხორ- 
ციელდება და, შესაბამისად, ქვანახშირის მოპოვების მოცულობა ძალიან მცირეა. გაჩერე- 

ბულია სოხუმისა და სხვა მცირე ჰესები. არ მუშაობს ტყეარჩელის თეზი. რეგიონის ენერ- 

გეტიკა მთლიანად ენგურჰესზეა დამოკიდებული, რომლის რეაბილიტაციასა და ფუნქციო- 

ნირებასაც საქართველოს მხარე უზრუნეელყოფს. 
ოკუპირებული რეგიონის საბანკო სისტემა რუსეთის საბანკო სისტემის ნაწილია. ტე- 

რიტორიაზე 15 ბანკია რეგისტრირებული, თუმცა, მათი ჯამური საწესდებო კაპიტალი სა- 

ქართველოს ერთი ბანკის მინიმალურ საწესდებო კაპიტალზე მნიშენელოვნად ნაკლებია. 

რუსეთის შემდეგ აფხაზეთში რიგით მეორე ეკონომიკური მოთამაშე თურქეთია. აფხა- 

ზეთში წარმოებული ხე-ტყის, ქეანასშირისა და დამზადებული ჯართის ნახევარზე მეტი 

თურქეთში გადის. თურქეთიდან აფხაზეთში სიგარეტის და საკეები პროდუქტის იმპორტი- 

რება ხდება. თურქი ინვესტორები კაპიტალს დებენ აფხაზეთის ეკონომიკის თითქმის ყეე- 

ლა სფეროში, დაწყებული კაფეებიდან ტყეარჩელის მაღაროთი დასრულებული. ოჩამჩირის 

რაიონში მიწების ნაწილი თურქებს აღებული აქვთ თხილის პლანტაციების გასაშენებლად, 

თუმცა, 2008 წლის „აღიარების” შემდეგ რუსეთმა თურქული ეკონომიკური ინტერესების 

შევიწროება დაიწყო და დამატებითი ინვესტიციების განხორციელება პრაქტიკულად შეჩე- 

რებულია, 

ოკუპირებული რეგიონის 2011 წლის ბიუჯეტი სულ 4 მლრდ 436 მლნ რუსულ რუბლს 

შეადგენს, რაც დაახლოებით 150 მლნ-მდე აშშ დოლარია. ბიუჯეტის თითქმის 70%-მდე რუ- 

სულ დახმარებაზე მოდის. საშუალო პენსია ოკუპირებულ აფხაზეთში 500 რუსული რუბ- 

ლი, ანუ დაახლოებით 16-18 დოლარია. ბიუჯეტის 30%-ზე მეტი კი რუსეთის საჯარისო ნა- 

წილების (5000-ზე მეტი სამხედრო მოსამსახურე) შენახვაზე იხარჯება. საკუთარი შემოსაე- 

ლებით, ოკუპირებული ეკონომიკა მწირი ბიუჯეტის ხარჯების მხოლოდ 30%-ის დაფინანსე- 

ბას ახერხებს, 

ყოფილი სამხრეთ ოსეთის ავტონომიური ოლქის (სამაჩაბლოს) ტერიტორია 3,8 ათასი 

კმ-ია (საქართველოს ტერიტორიის 5.44%) და იყოფა ზნაურის, ახალგორის, ცხინვალისა და 

ჯავის ადმინისტრაციულ რაიონებად. საოლქო დაქვემდებარების ქალაქია ცხინვალი. საქა- 

რთველოში მცხოვრებ ოსთა რაოდენობა 1990 წლამდე 164 ათასი იყო. 2002 წლის აღწე- 

რით, 18% ათასი დარჩა (სამხრეთ ოსეთის მოსახლეობის გამოკლებით). 
1990 წელს სეპარატისტულმა ძალებმა გამოაცხადეს დამოუკიდებლობა სახელწოდე- 

ბით – "სამხრეთ ოსეთის საბჭოთა დემოკრატიული რესპუბლიკა". საქართველოს უზენაე- 

19 იყ0://70მV5.86/10ი00X2.0ხ0?ი6V/5I0ღ=1685 
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სი საბჭოს მიერ ოლქის სტატუსი გაუქმებულ იქნა 1990 წლის 10 დეკემბერს, ხოლო ტე- 

რიტორია გადანაწილდა ახალგორის, გორის, ჯაეის, ქარელის, ონისა და საჩხერის რაიო- 

ნებზე. 
, მ90I-I992 წლებში რეგიონში საომარი მოქმედებები დაიწყო, 1992 წლიდან განთავ- 

სღა სამშვიდობო შერეული ძალები (სოჭის ხელშეკრულება). 2008 წლის რუსეთ-საქარ- 

თეელოს ომის შემდეგ რეგიონის მთელ ტერიტორიას აკონტროლებს რუსეთის საოკუპა- 

ციო ჯარები, კერძოდ, რუსეთის არმიის მე-4 ბრიგადა, რომელშიც ოფიციალურად 12800 

სამხედროა. 

ამჟამად რეგიონში ოსი ეროენების 30 ათასი მცხოერებია, აქედან, ცხინვალში 17 

ათასი. ამასთან, რეგიონში 2500-მდე ქართეელი ცხოვრობს. 
სამხრეთ ოსეთის ეკონომიკა მთლიანად რუსეთზეა დამოკიდებული. 2008 წლის აგვის- 

ტოდან რუსეთმა რეგიონს 840 მლნ აშშ დოლარი გამოუყო, თუმცა, სარეაბილიტაციო სა- 

მუშაოების ტემპი ძალზე დაბალია. სამხრეთ ოსეთში ყველაზე მსხეილი საწარმოებია „ბა- 

გიათის” და „ვიბრომანქანის” მინერალური წყლის ქარხნები, რომელთა საწარმოო სიმ- 

ძლავრე მხოლოდ მეხუთედითაა ათვისებული. პროდუქციის 90% რეგიონში რუსეთიდან შე- 

მოდის და, სულ მცირე, 20-ჯერ უფრო ძვირია, ვიდრე იგიეე პროდუქცია რუსეთის სამხრეთ 

რაიონებში. სამხრეთ ოსეთში ფუნქციონირებს ორი ,სახელმწიფო” ბანკი. მიმოქცევაში 

მხოლოდ რუსული რუბლია. 

ერთადერთი პროგრესი სამართალდამცველი ორგანოებისა და მასწავლებლების ხელ- 

ფასების ზრდის მიმართულებით შეიმჩნევა, თუმცა, მოსახლეობის მსყიდეელობითუნარია- 

ნობა დაბალია. სამხრეთ ოსეთის მოქალაქეები სამკურნალოდ რუსეთში მიდიან, უფასო სა- 
მედიცინო დახმარების მიღება შეუძლიათ მათ, რომლებსაც შიდა რუსული პასპორტი 

აქვთ!!, 

2008 წლის 23 ოქტომბერს საქართველოს პარლამენტმა მიიღო კანონი "ოკუპირე- 

ბული ტერიტორიების შესახებ”. ამ კანონის საფუძველზე შემუშავებული სტრატეგია 

გამოხატაეს საქართველოს ურყევ გადაწყვეტილებას მიაღწიოს აფხაზეთისა და ცხინეა- 

ლის რეგიონების (სამხრეთ ოსეთის) სრულ დეოკუპაციას, უკუაქციოს რუსეთის ფედე- 

რაციის მიერ ოკუპირებული ტერიტორიების ანექსიის პროცესი და მშვიდობიანი გზით 

მოახდინოს მათი რეინტეგრაცია საქართველოს კონსტიტუციურ სიერცეში. საქართეე- 

ლოს ხელისუფლება მიისწრაფვის მიაღწიოს დასახულ მიზნებს მხოლოდ დიპლომატი- 

ური გზით და იგი გამორიცხავს სამხედრო ძალებით კონფლიქტის გადაწყვეტის შესაძ- 

ლებლობას. 

სახელმწიფო მხარდაჯერა რეგიონული განვითარებისადმი. რეგიონული ეკონომიკის 

აღორძინება-განვითარებაში მნიშენელოვან როლს ასრულებს ქვეყნის სახელმწიფო ბიუ- 

ჯეტიდან ტრანსფერის სახით გაწეული ფინანსური დახმარება. რეგიონში შემავალი მუნი- 

ციპალური ტერიტორიული წარმონაქმნები სახელმწიფო ბიუჯეტიდან ყოეელწლიუად იღე- 

ბენ გათანაბრებით ტრანსფერს, რომელიც განკუთვნილია მათი ექსკლუზიურ უფლებამო- 

სილებათა განხორციელებისათვის, აგრეთვე მიზნობრიე ტრანსფერს ცენტრალური სხელი- 

სუფლების მიერ დელეგირებულ უფლებამოსილებათა განხორციელების მიზნით. ქვეყნის 

ეკონომიკური პოლიტიკის პრიორიტეტებიდან გამომდინარე, ზოგიერთ რეგიონზე ან რაი- 

ონში შემავალ ტერიტორიულ ერთეულზე სახელმწიფო ბიუჯეტიდან ხდება სპეციალური 

ტრანსფერის გაცემა, რომელიც ითვალისწინებს ამა თუ იმ სახელმწიფოებრივი მნიშენე- 

ლობის პროექტის რეალიზაციას. უკანასკნელი 4 წლის განმავლობაში რეგიონების მი- 

ხედეით გათანაბრებითი ტრანსფერის განაწილების დინამიკის შესახებ იხილეთ ცხრილ- 

ში 13. 

  

1 ხყი://VVVV.00IIხ/.06/860Lწ13/ც0ILM23/1480 
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ცხრილი 3 

გათანაბრებითი ტრანსფერის განაწილება საქართეელოს რეგიონების მიხედვით! 

(ათასი ლარი) 

ფაქტ. | ფაქტ. | ფაქტ. ტემპი | 2010=100 
2008-2011 

-ში 

522 195,5 

მათ შორის: 

აჭარის არ |I9 39! 

226 70! 4951 321 154.3 

239.4 

18064 | 23 557 334 

7918 14680 

4512 5368 

3586 3643 

16445 

1 12368 

32|02 

9949 18 16771 2 

  

ადგილობრივი ბიუჯეტებისათეის გამოყოფილი გათანაბრებითი ტრანსფერის მოცუ- 

ლობის ზრდა. აგრეთეე მათი მაღალი ხვედრითი წონა ადგილობრივი ბიუჯეტების შემოსუე- 

ლობებში მიუთითებს იმაზე, რომ ჯერ კიდევ დაბალია ადგილობრივი ბიუჯეტების ფინან- 

სური დამოუკიდებლობა, პირიქით. იზრდება მათი ცენტრალიზაციის დონე, რაც გარკეე- 

ულწილად ზღუდავს თეითმმართველობის ორგანოების აეტონომიურ რეჟიმში ფუნქციონი- 

რებას და, შესაბამისად, არ ასტიმულირებს რეგიონული ეკონომიკის განეითარებას. აღნიშ- 

ნული მდგომარეობა დროებითია, რადგან პერსპექტივაში გათვალისწინებულია რეგიონული 

ფინანსური და ეკონომიკური დამოუკიდებლობის დონის ამაღლება და რეგიონის სამეურ- 

ნეო საქმიანობაში ცენტრალური ხელისუფლების მხრიდან ჩარევის მინიმუმამდე დაყვანა. 

თავისებურებებით ხასიათდება სპეციალური ტრანსფერის გამოყოფა. კერძოდ, იგი 2010 

წლამდე ადგილობრივი თეითმმართველი ერთეულების უმეტესობას გამოეყოფოდა იმ სოცია- 

ლურ-ეკონომიეური ამოცანების განსახორციელებლად, რომლისთეისაც არ იყო საკმარისი ად- 

გილობრივი ბიუჯეტების სახსრები. მაგალითად, ამ მიზნით სპეციალური ტრანსფერის სახით 

გამოყოფილმა თანხამ 2008 წელს შეადგინა 1543 მლნ ლარი, ხოლო 2009 წელს – 200,9 მლნ 

ლარი. დაწყებული 2010 წლიდან სპეციალური ფინანსური დახმარების ობიექტია მხოლოდ 

რამდენიმე წერტილოვანი რეგიონი. სადაც მიმდინარეობს საერთო-სახელმწიფოებრივი პროეჭ- 

ტების რეალიზაცია. მაგალითად, 20)0 წელს ინფრასტრუქტურის რეაბილიტაცია-მშენებლობი- 

სათვის თბილისს გამოეყო 196 მლნ ლარი, ბათუმს – 100 მლნ ლარი, ასევე, აფხაზეთის არ-ს 

(ხევნილობაში მყოფ აფხასეთის ხელისუფლებას) – 7,5 მლნ ლარი. 

გარდა სატრანსფერო პოლიტიკისა, რეგიონულ ეკონომიკურ განგითარებაზე სახელ- 

მწიფოებრიეი მხარდაჯერა ხორციელდება პროგრამულ-მიზნობრივი მიდგომით, ასევე, უც- 

ხოური ფინანსურ-ინვესტიციური დახმარებების გზით. 2008 წლიდან საქართეელოს სახელ- 

მწიფო ბიუჯეტში შეიქმნა „საქართველოს რეგიონებში განსახორციელებელი პროექტების" 

ფონდი (შემდგომში „ფონდი“, საიდანაც მთავრობის გადაწყეეტილებით ხდება რეგიონები- 
დან წარდგენილი ჰროექტების დაფინანსება. აღნიშნული რეგიონული პროექტების ფონდის 

მოცულობამ 20038 წელს 3369 მლნ ლარი შეადგინა. შემდგომ წლებში მისი მოცულობა 

მნიშენელოეჩად შემცირდა და 2009 წელს 199 მლნ ლარი შეადგინა, ხოლო 2010 წელს – 

66.0) მლნ ლარი. 

_ ე 
12 საქართეელოს ფინანსთა სამინისტროს მონაცემები. 
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20)0 წელს რეგიონული პროექტების ფონდიდან გამოყოფილი თანხების მოცულობისა 

და სვედრითი წონის შესახებ იხილეთ გრაფიკი 2. 

გრაფიკი 2 

საქართველოს რეგიონული პროექტების ფონდიდან გამოყოფილი თანხების 

მოცულობა და ხეედრითი წონა 2010 წელს” 

თ გურია – 3 მლნ 

თ იმერეთი – 15 მლნ 

ი კახეთი – 9 მლნ 

თ მცხეთა-მთიანეთი – 4 მლნ 

თ ქვემო ქართლი – 10 მლნ 

თ რაჭა-ლეჩხუმი და ქეემო სვანეთი – 3 მლნ 

» სამცხე-ჯავახეთი – 5 მლნ 

ი სამეგრელო-ზემო სვანეთი – 10 მლნ 

  

შიდა ქართლი – 7 მლნ 

რეგიონული პროექტების პრიორიტეტებია სანიაღერე არხების, სკოლების, სკოლამდე- 

ლი დაწესებულებებისა და ბაგა-ბაღების, გზებისა და ხიდების, გარე განათების, მრაეალ- 

ბინიანი საცხოვრებელი სახლების, ნაპირსამაგრი ნაგებობების, კულტურის სახლებისა და 

ინფრასტრუქტურის სხეა ობიექტების რეაბილიტაცია-მშენებლობა. 

აღსანიშნავია, რომ 20099 წლიდან ამოქმედდა „სოფლის მხარდაჭერის პროგრამა“, 

რომლის მთავარი მიზანია საქართველოს სოფლების პირეელი რიგის ამოცანების გადაწ- 

ყვეტა, თვითმმართეელობის განხორციელებაში მოსახლეობის გააქტიურება, თეითმმარ- 

თველობის დამოუკიდებლობის გაძლიერება და ადგილობრიეი თეითმმართველობის რო- 

ლის სრდა რეგიონული სამეურნეო პრობლემების გადაწყეეტაში. ამ პროგრამით გათეა- 

ლისწინებული თანხა გამოიყენება ადგილობრიეი ინფრასტრუქტურის ობიექტების აღდგე- 

ნა-რეაბილიტაციისა (მაგალითად, ხიდების აღდგენა, სოფლის გზების შეკეთება, სასმელი 

წყლის სისტემების შეკეთება, სარწყავი არხების რეაბილიტაცია და ა.შ) და სოფლის კე- 

თილმოწყობის სამუშაოების ჩატარებისათვის (მაგალითად, სოფლის წყაროს მოწყობა, 

სტადიონის შეკეთება, კლუბის მოწყობა და ა.შ.) 

უკანასკნელ წლებში საქართეელოსათეის უცხოელების მიერ გაწეული ფინანსური 

დახმარებიდან ერთ-ერთი უმსხვილესია „ათასწლეულის გამოწეევის პროგრამა“ აშშ-ის მი- 

ერ საქართეელოსათეის გამოყოფილი 3953 მლნ აშშ დოლარის ღირებულების გრანტის 

რეალიზაცია ძირითადად ხორციელდება 2 მიმართულებით და მოიცაეს: I. ინფრასტრუქტუ- 

რის განვითარებისათვის – სამცხე-ჯაეახეთის გზის რეაბილიტაციის პროექტს; ენერგოინ- 

ფრასტრუქტურის რეაბილიტაციის პროექტს, რეგიონული ინფრასტრუქტურის განვითარებ- 

ის პროექტს; 2. საწარმოთა განვითარებისათვეისს საქართეელოს რეგიონული განეითარე- 

ბის პროექტს და აგრობიზნესის განვითარების პროექტს. 5-წლიანი შეთანხმება მიზნად 

ისახას სოციალურად დაუცეელი ფენების დახმარებასა და საქართეელოს რეგიონებში 

ეკონომიკური განეითარების ხელშეწყობას. კერძოდ: 

სამცხე-ჯავახეთის გზის რეაბილიტაციის პროექტის (203.5 მლნ აშშ დოლარი) მიზანია 

რეგიონში საგსაო-სატრანსპორტო ქსელის აღდგენა. პროექტი ითეალისწინებს დაახლოებით 

220 კმ გსის რეაბილიტაციას ქეემო ქართლისა და სამცხე-ჯავახეთის რეგიონებში. სამუშაო- 

ების 99% უკეე შესრულებულია. კერძოდ, განხორციელდა გზის მშენებლობა-რეაბილიტაცია 

ნადრევანი-სათხეს, სათხე-ნინოწმინდა-სომხეთის საზღერისა და ახალქალაქი-თურქეთის საზ- 

3 საქართველოს სტატისტიკის ეროენული სამსახურის მასალები. 

119



ღვრის მონაკეეთზე: თელეთი-კოდა-ასურეთის საგზაო მონაკეეთზე; ხერთვისი-ვარძიის გზის 

მონაკვეთზე; სალდა-კარწახი-თურქეთის სასღერის მონაკეეთ“სე და ა.შ. 

უენერგოინფრასტრუქცურის რეაბილიტაციის პროექტის (49.5 აშშ დოლარი) ძირითადი 

მიზანია ქვეყნის ჩრდილოეთ-სამხრეთის გაზის მაგისტრალური მილსადენის რეაბილიტაცია 

და გაზის მიწისქვეშა საცავის მშენებლობისათეის საინჟინრო პროექტის მომზადება. გაზ- 

სადენის 22 მონაკვეთზე სამშენებლო სამუშაოები დასრულებულია, მიმდინარეობს ნინოწ- 

მინდის გაზსაცავის წინასამშენებლო სამუშაოები, 

რეგიონული ინფრასტრუქტურის განვითარების პროექტი (57,5 მლნ აშშ დოლარი) ით- 

ვალისწინებს მუნიციპალური მომსახურების გაუმჯობესებას კერძოდ, წყალმომარაგების 

სისტემის აღდგენას ფოთში, ქობულეთში, ქუთაისში, ბაკურიანსა და ბორჯომში. აქედან, 

სამუშაოების დიდი ნაწილი შესრულებულია; 

რეგიონული განვითარების პროექტის 02,) მლნ აშშ დოლარი) მიზანია მცირე და საშუა- 

ლო ბიზნესისადმი ხელშეწყობა, ინვესტიციების განხორციელება ტურიზმსა და სხვა სექტო- 

რებში. იგი ითეალისწინებს საინეესტიციო კომპანიების გაძლიერებასა და განვითარებას; 

აგრობიზნესის განვითარების პროექტის (20 მლნ აშშ დოლარი) მიზანია რეგიონებში 

წვრილი ფერმერული მეურნეობების გარდაქმნა მომგებიან ბიზნესერთეულებად. გრანტები 

გაიცემა პირველადი საწარმოების (სანერგე მეურნეობა, მეცხოველეობის ფერმა, საფუტკრე 

მეურნეობა და სხვ), ფერმერთა მომსახურების ცენტრისა და მცირე გადამმუშავებელი სა- 

წარმოების შესაქმნელად. ამ პროექტის ფარგლებში დაფინანსდა თხილის გადამმუმავებე- 

ლი საწარმოების მშენებლობა სამეგრელო-ზემო სვანეთის, იმერეთის, გურიისა და მცხეთა- 

მთიანეთის რეგიონებში. 

უახლოეს პერსპექტივაში (2011-2014 წწ) დაგეგმილია ქვეყნის შიგა რეგიონული საგზ- 

აო-სატრანსპორტო ინფრასტრუქტურის რეაბილიტაცია-განვითარება, ძირითადი სამაგისტ- 

რალო, მეორადი და ადგილობრივი გზების მდგომარეობის გაუმჯობესება, ვაჭრობის ხელ- 

შეწყობა, აღმოსაელეთ-დასაელეთის საგზაო დერეფნის მშენებლობის გაგრძელება, ზესტა- 

ფონი-ქუთაისი-სამტრედიის მონაკვეთის ბეტონსაფარიანი აეტომაგისტრალის, ქობულეთისა 

და ბათუმის შემოვლითი გზების მშენებლობა. დამთავრებულია ვაზიანი-გომბორი-თელავის 

საავტომობილო მაგისტრალის მშენებლობა. 

დაიწყო საქართველოს რკინიგზის მოდერნიზაცია თბილისი-ბათუმი ჩქაროსნული მა- 

ტარებლის შექმნის მიზნით. მიმდინარეობს ყარსი-ახალქალაქის რკინიგზისა და თბილისის 

შემოვლითი სარკინიგზო ხაზის მშენებლობა. 

გაიზრდება ენერგოსისტემის მდგრადობა, დასავლეთ საქართველოში განხორციელდე- 

ბა ელექტროგადამცემი ხაზების რეაბილიტაცია. კერძო ინვესტიციებით დაფინანსდება 500 

მეგავატზე მეტი ჰიდროენერგეტიკული სიმძლაერის მშენებლობა. გათვალისწინებულია რიგი 
რეგიონების გაზიფიცირება, მათ შოროს, დასავლეთ საქართველოს დამაკავშირებელი გაზ- 
სადენის მნიშვნელოეანი სეგმენტების აღდგენა-მშენებლობა, ჩრდილოეთ-სამხრეთის გაზსა- 
დენის რეაბილიტაცია-მშენებლობის სამუშაოების დასრულება. განხორციელდება საირიგა- 
ციო და სამელიორაციო სისტემის რეალიზაციის პროექტი, გაგრძელდება ურბანული ინ- 

ფრასტრუქტურის განვითარება: განხორციელდება მყარი ნარჩენების გადამუშავების პროექ- 

ტები, წყალმომარაგების ინფრასტრუქტურის მშენებლობა. 
შემუშაეებულია “საქართეელოს რეგიონული განვითარების 2010-2017 წწ.-ის სახელ- 

მწიფო სტრატეგია”, რომლის ძირითადი მიზანია რეგიონების სოციალურ-ეკონომიკური გა- 
ნეითარებისათვის ხელსაყრელი გარემოს შექმნა და მოსახლეობის ცხოვრების სტანდარტე- 
ბისა და პირობების გაუმჯობესება!”. 

მიზნობრივი პროგრამების პრაქტიკული რეალიზაცია ხელს შეუწყობს რეგიონული გან- 
ვითარების ტემჰების დაჩქარებას, მოსახლეობის ცხოვრების დონისა და სარისხის ამაღლებას. 

  

·% ქეეყნის ძირითადი მონაცემები და მიმართულებები 2011-2014 წლებისთვის (საბოლოო ვარიანტი). სა- 
ქართეელოს მთაერობა. თბილისი, 2011. 
· საქართველოს რეგიონული განეითარების 2010-2017 წწ-ის სახელმწიფო სტრატეგია. თბილისი, 2010. 
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აბრარუშლი 
სექტორი 
  

     





IX თავი 

სოფლის მეურნეობა 

საქართეელომ თავის მრავალსაუკუნოვანი ისტორიის მანძილზე, დიღი ტრადიციების 

მქონე სოფლის მეურნეობით ფასდაუდებელი წვლილი შეიტანა მსოფლიო ცივილიზაციაში. 

სოფლის მეურნეობა საქართეელოში უძველესი დროიდან ეითარდებოდა. ეკონომიკის 

ეს დარგი მრავალმხრივი, უნიკალური თავისებურებებითა და ნიშან-თეისებებით ხასიათდე- 

ბა, რაც გაპირობებულია მრავალფეროვანი რეგიონების მიხედვით მკეეთრად განსხვაეებუ- 

ლი ნიადაგურ-კლიმატური და ეკონომიკური პირობებით. 

ცნობილია, რომ საქართველო ხორბლისა და ეაზის სამშობლოა. მრავალსაუკუნოვანი 

ისტორიის მანძილზე გამოყვანილია ამ კულტურათა აბორიგენული ჯიშები, რომელთა ბა- 

დალი მსოფლიოში არ მოიპოვება. უაღრესად საყურადღებო და ფრიად ანგარიშსგასაწევია, 

რომ საქართველოში ხალხური სელექციის მიღწევად ითელება: ხევსურული ძროხა, თუშუ- 

რი ცხეარი, მეგრული თხა, კახური სატყეო-სამომთაბარეო ღორი, ქართული რუხი, გრძელ- 

ხორთუმიანი ფუტკარი, რომლის მსგავსი მსოფლიოს არც ერთ ქვეყანაში არ მოიძებნება. 

აქედან გამომდინარე. შეიძლება ითქვას, რომ სოფლის მეურნეობის სპეციფიკის თვალსაზ- 

რისით, საქართველო გამორჩეული ქეეყანაა. 

სოფლის მეურნეობის გაძღოლის მდიდარი ტრადიციები, საუკუნეების მანძილზე თან- 

დათან იხვეწებოდა, ვითარდებოდა და სრულყოფილ ფორმას იძენდა. 

ქართველ მეცნიერთა მიერ გამოყვანილია სასოფლო-სამეურნეო კულტურათა ახალი ჯი- 

შები და ჰიბრიდები, შექმნილია მათი მოვლა-მოყვანის პროგრესული ტექნოლოგიები, სოფლის 

მეურნეობის გაძღოლის მეცნიერული სისტემა, რაც დიფერენცირებულია საქართველოს სოფ- 

ლის მეურნეობის საწარმოო სპეციალიზაციის ზონებისა და ქეეზონების მიხედეით. 

ბუნებრიე-ეკონომიკური პირობების მრავალფეროგვნებამ და სასოფლო-სამეურნეო წარმოე- 

ბის მოთხოენებმა, საქართველოს არსებობის ხანგრძლივი ისტორიის მანძილზე, არაერთხელ 

განაპირობა სოფლის მეურნეობის დარგობრიეი' სტრუქტურისა და განეითარების მიმართულე- 

ბების კორექტირება. 

XX საუკუნის დასაწყისისთვის საქართველოში მიწათმოქმედების დარგებიდან განეითარე- 

ბული იყო: მარცელეულის წარმოება, მევენახეობა, მეხილეობა, საკეებწარმოება; მეცხოველეო- 

ბის დარგებიდან – მთისა და ბარის მესაქონლეობა, მათ შორის, მეკამეჩეობა, მეცხვარეობა, მე- 

ღორეობა, ლოკალურად – მეფრინველეობა. შემდგომ პერიოდში სხვა ქეეყნებთან კავშირურთი- 

ერთობების გაღრმავების შედეგად რამდენადმე იცვალა სახე სოფლის მეურნეობამ. დასავლეთ 
საქართველოს უნიკალურ ნიადაგურ-კლიმატურ პირობებს კარგად მოერგო სუბტროპიკული მი- 

წათმოქმედება და წარმატებით განვითარდა მანამდე ქართული სოფლის მეურნეობისათეის უც- 
სო კულტურები: ჩაი, ციტრუსები, სუბტროპიკული ხილი. შედარებით ადრე, სხეა ქვეყნებიდან 

საქართველოში მოხვდა სიმინდი, კარტოფილი, პომიდორი, თამბაქო, სხეადასხეა ჯიშის პირუტ- 

ყვი და ფრინველი. ახალი სასოფლო-სამეურნო კულტურების უცხოეთიდან შემოტანა გავლე- 

ნას ახდენდა წარმოების სპეციალიზაციაზე და, საერთოდ, ქეეყნის მთელ ეკონომიკაზე. ამ 

ცელილებებმა უდავოდ დადებითი გაელენა მოახდინა სტრუქტურული თეალსაზრისით. 

სოფლის მეურნეობის განვითარებამ ძირითადად ორი სტრატეგიული მიმართულება შეიძი- 
ნა. პირეელი, გამოიკეეთა ის პრიორიტეტული დარგები, რომლებიც განსაზღერავენ როგორც 

სოფლის მეურნეობის, ისე ქეეყნის ეკონომიკურ პოტენციალს და მნიშვნელოეან როლს ასრულ- 

ებენ მთლიანი შიდა პროდუქტის ფორმირებაში. ეს დარგებია: მევენახეობა, მეღეინეობა, მეხილ- 
ეობა და საკონსერვო მრეწველობა, მეჩაიეობა და ჩაის მრეწეელობა, მეციტრუსეობა და ციტრუ- 
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სების პროდუქციის გადამმუშავებელი მრეწველობა; მეორე მხრიე. ცალკე დაჯგუფდა სასურსა- 
თო მნიშვნელობის დარგები: მეცხოველეობა, მემარცვლეობა, მებოსტნეობა, მეკარტოფილეობა, 

რომლებთანაც შეთანაწყობილია ტექნიკური და საკვები კულტურების პროდუქციის წარმოება. 

დიდი ეკონომიკური მნიშენელობა შეიძინა ისეთი ღონისძიებების გატარებამ, როგორიცაა 

სპეციალიზებული რეგიონების შექმნა, პრიორიტეტული დარგების განსაზღვრა-კლასიფიკაცია 
და უპირატესი განეითარება. ამას ხელი შეუწყო და, შეიძლება ითქვას, დასაბამი მისცა ქარ- 

თველ ნიადაგმცოდნეთა მიერ ნიადაგური პირობების (საფარის) შესწავლამ და ახალი, მომგე- 

ბიანი კულტურების (ჩაი, ციტრუსი და სხვ) გაშენებისათვის რეკომენდაციების მიცემამ. 

ასეთი სამუშაოების ჩატარების შედეგად გამოიყო საქართველოს სოფლის მეურნეობის 

იმიჯის განმსახღერელი დარგების რეგიონული სისტემები, კერძოდ: სამრეწველო მეეენახეო- 

ბისა და მეხილეობის, მეჩაიეობისა და მეციტრუსეობის, საგარეუბნო და მთის მეცხოველეობის 

გამოკეეთილი რეგიონები. 

საქართეელოს სოფლის მეურნეობის ეკონომიკური გარემოს ფორმირებასა და გამოყე- 

ნებაზე დიდ გაელენას ახდენს სპეციფიკური ბუნებრივი პირობები და ისტორიულად ჩამო- 

ყალიბებული ტრადიციები. 

დარგობრიეი სტრუქტურის ფორმირებაში მნიშენელოვანი როლი შეასრულა ქვეყნის 

გეოგრაფიულმა თაეისებურებებმა, გეოპოლიტიკურმა მდებარეობამ და რეგიონების მიხედ- 

ვით მკეეთრად განსხეავებულმა ნიადაგურ-კლიმატურმა და ეკონომიკურმა პირობებმა. 

საერთოდ, ზღვისპირა მდებარეობა მნიშვნელოვან გავლენას ახდენს სოფლის მეურნეო- 

ბის ეკონომიკურ და კულტურულ განეითარებაზე. საქართეელო საკმაოდ მთიანი და სოფლის 

მეურნეობის თეალსაზრისით ძნელად ასათვისებელი ქვეყანაა. ზღვის დონიდან 500 მეტრამდე 

განლაგებულია მთელი ტერიტორიის 26,7%, 500-დან 1000 მ-მდე – 21,77%, 1000-დან 1500 მ-მდე – 

19.1%, 1500-დან 3000 მ-მდე – 31,0% და 3000-ზე ზეეით – 1,5%. ქეეყნის მთელი ტერიტორიის 

54% მთებს უკავია, 33% – მთისწინებს, ხოლო 13% – დაბლობ ადგილებს. 

მიუხედავად მცირე ტერიტორიისა, საქართეელოში არის 25 ათასი მდინარე (აქედან. 

70% დასავლეთ საქართველოშია), 860 ტბა, 688 მყინვარი, მრავალფეროვანი მინერალური 

წყაროები, ხოლო შავი ზღვის სანაპირო ზოლის სიგრძე 320 კმ-ია. 

ბუნებრივი კომპლექსის ფორმირებაზე დიდ გაელენას ახდენს შაეი ზღეა. ის ხელს უწყ- 

ობს თბილი და ტენიანი კლიმატის ფორმირებას, რაც ინტენსიური სუბტროპიკული სოფლის 

მეურნეობის განვითარების შესაძლებლობას იძლეეა. ამასთან, ეკონომიკური თვალსაზრისით, 

ძალზე მნიშვნელოვანია საგარეუბნო და საკურორტო სოფლის მეურნეობის განვითარებაც. 
საქართველოში მრავალფეროვანია კლიმატი, რაც ტერიტორიის ფიზიკურ-გეოგრაფიუ- 

ლი პირობებით აიხსნება. გამოიყოფა ორი ძირითადი კლიმატური რაიონი: ზღეის ტენიანი 

სუბტროპიკული და სუბტროპიკულიდან კონტინენტურში გარდამავალი. 

საქართეელო ძალზე მდიდარია თერმული რესურსებითაც, რასაც დიდი მნიშენელობა 

აქვს სამეურნეო თეალსაზრისით. მზის რადიაციის ინტენსივობა და ხანგრძლიეობა საკმაოდ 
დიდია, ზღვისპირა რაიონებში მზის ნათება წელიწადში საშუალოდ 2000-2200 საათს უდრის, 
აღმოსაელეთ საქართეელოს დაბლობ ზონაში – 2400-2500 საათს. ტერიტორიის დიდ ნაწილზე 

მაღალია საშუალო წლიური ტემპერატურა. კოლხეთის დაბლობსა და ზღეის სანაპირო ზოლ- 

ზე იგი +14, +15 გრადუსს აღწევს, აღმოსაელეთ საქართეელოში +11, +13 გრადუსს არ აღემა- 

ტება. დასაელეთ საქართველოს დაბლობ რაიონებში აქტიურ ტემპერატურათა ჯამი (10 გრ» 

დუსზე ზევით) 4000-4400, ხოლო აღმოსავლეთ საქართველოში – 3000-4000 გრადუსია. 

ასეთი ხელსაყრელი კლიმატური პირობები წელიწადში ორი მოსაელის მოყვანის, შუე- 

ალედური და სანაწვერალო კულტურების დანერგეის საშუალებას იძლევა. 
საქართეელოს ტერიტორიაზე ატმოსფერული ნალექები ძალზე არათანაბრადაა განაწ” 

ლებული. დასაელეთ საქართველოში საკმარისი, ზოგჯერ კი ზეღმეტი რაოდენობის ნალექი 

მოდის (2000-2700მმ საშუალოდ წლის განმავლობაში). ამ მხრიე, ვერტიკალური სარტყლების 
მიხედვით არსებითი განსხვავება არ შეიმჩნევა. აღმოსავლეთ საქართველოში გაცილებით ნაკ- 
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ლები ნალექი მოდის – 400-500 მმ წელიწადში, ზოგიერთ მაღალმთიან ზონაში კი იგი 1200- 

1500 მმ-ს აღწეეს. აღმოსაელეთ საქართველოს დაბლობ რაიონებში ნალექების სიმცირე განა- 

ჰირობებს ხელოენური რწყეის აუცილებლობას. 

ტერიტორიის ძლიერი დანაწეერება, საკმაოდ განსხვავებული გეოლოგიური აგებულება, 

კლიმატური პირობების და მცენარეული საფარის მრაეალფეროენება დიდ გავლენას ახდენს ნი- 

ადაგის ფორმირებაზე. აქ გეხვდება თითქმის ყველა ტიპის ნიადაგი, დაწყებული სუბტროპიკული 

ზონის წითელმიწა და ეწერ-ტიპის ნიადაგებიდან, მაღალმთიანეთის მდელოსა და უდაბნო-მდელ- 

ოს ზონის შავმიწაყომრალი, მურა და სამხრეთ ნაწილის მთამდელოს ზონის მთის შაემიწებამდე. 

დასაელეთ საქართველოს ნიადაგურ საფარზე უარყოფით გავლენას ახდენს ეროზიუ- 

ლი პროცესები. წყლისა და ქარისმიერ ეროზიას განიცდის 3000 ათას ჰა-ზე მეტი მიწის 

ფართობი. ამას გარდა, დამლაშებული, ბიცი და ბიცობი ნიადაგები 250 ათას ჰა-ზე მეტს 

იკავებს (ძირითადად აღმოსავლეთ საქართველოში). ყურადღებას მოითხოვს დასავლეთ სა- 

ქართეელოს მჟავე ნიადაგები, რომლებიც მოკირიანებასა და მოთაბაშირებას საჭიროებს. 

მთიანი რელიეფის გავლენა სოფლის მეურნეობაზე, უწინარეს ყოვლისა, მეტისმეტად 

შეზღუდულ სასოფლო-სამეურნეო სავარგულებში გამოიხატება. ეს პირობები გავლენას ახდ- 

ენს სოფლის მეურნეობის პროფილსა და განვითარებაზე, რაც განისაზღვრება მცირემიწიანო- 

ბითა და სავარგულთა თავისებური სტრუქტურით. ამის გამო, სოფლის მეურნეობაში გამოიყე- 

ნება მთელი ტერიტორიის 44%, სახნავს სასოფლო-სამეურნეო სავარგულების მხოლოდ 25% 

უკავია, სათიბ-საპძოვრებს – 65%-ზე მეტი. ამის შედეგად, მოსახლეობის ერთ სულზე მოდის 

მხოლოდ 0,66 ჰა სასოფლო-სამეურნეო სავარგული და 0,17 ჰა სახნავი, რაც 35-ჯერ ნაკლებია, 

ვიდრე ზოგიერთ სხვა ქეეყანაში, მაგალითად, რუსეთში, უკრაინაში, ბელარუსსა და ა.შ. 

ბუნებრივი ფაქტორები მჭიდრო კავშირშია ეკონომიკურ პირობებთან, რითაც განისაზ- 

ღვრება სოფლის მეურნეობისადმი წაყენებული მოთხოვნები და საბაზრო მოტიეაციები, 

მასთან დაკავშირეული სპეციალიზაციისა და კონცენტრაციის ხასიათი, დარგობრივი და 

რეგიონული ურთიერთობები, მარკეტინგული სიტუაცია, ეკონომიკური მექანიზმის გამოყე- 

ნების პირობები, საგარეო-ეკონომიკური კავშირები, მოსახლეობის სოციალური მდგომარე- 

ობა და სხე. 

ბუნებრიეი და ეკონომიკური პირობების კომპლექსური გავლენის შედეგად, რაც შრომის 

საერთაშორისო დანაწილების პრინციპებს ესატყეისება, საქართეელოს სოფლის მეურნეობამ 
საკმაოდ მრავალმხრიეი ხასიათი მიიღო, გამოიყო მაპროფილებელი და პრიორიტეტული დარ- 

ბები და დარგობრივი სისტემები, რაც სოფლის მეურნეობის ზონალობაში აისახა. 

საქართველოს ტერიტორია დაყოფილია სოფლის მეურნეობის საწარმოო სპეციალიზაცი- 
ის )3 ზონად და 8 ქვეზონად (აქედან, 5 სამთო ზონაა), რის მიხედეითაც დამუშავებულია 

სოფლის მეურნეობის მეცნიერულად დასაბუთებული გაძღოლის სისტემები, ეკონომიკის მარ- 

თვის მექანიზმი, განეითარების მარკეტინგული, პროგნოზული მიმართულებები. 
საქართველოს სოფლის მეურნეობის სურათი (2009 წლის მონაცემებით) ნათესი და 

მრავალწლიანი კულტურების ფართობების (ათასი ჰექტარი) მიხედვით, ასეთია: სასოფლო- 

სამეურნეო საეარგულები – 3025,8, აქედან, კერძო საკუთრებაშია 767,3 (25,15%); სახნავი – 

801,9, კერძო საკუთრებაშია – 438,5 (54,7%); მრავალწლიანი ნარგაეები – 261.8, კერძო საკუ- 

თრებაშია 180,5 (68,4%); სათიბები – 143,8, კერძო საკუთრებაშია 44,0 (30,6%); საძოვარი – 

17%,6, კერძო საკუთრებაშია 84,5 (4,7%). 
2000 წლის მონაცემებით, მთლიანი ნათესი ფართობი შეადგენდა 30813 ათას ჰა-ს (თუმცა, 

2010 წელს შემცირდა 2753 ათას ჰა-მდე). აქედან, შინამეურნეობებში მოქცეულია 94,0%. ნათეს 

ფართობზე საშემოდგომო ხორბალი იკავებს 48,6 ათას ჰა-ს, სიმინდი – 1462, პარკოსანი კულ- 

ტურებიდან ლობიო – 73, ტექნიკური კულტურებიდან მზესუმზირა – 29.5, ბოსტნეული კულ- 

ტურები – 273, კარტოფილი – 24.0, საკვები კულტურები – 9.2 ათას ჰა-ს). 

' ქეშელაშვილი ო. მეჯურჭლიშვილი მ. ძაგანია ე„ ნატროშვილო ნ. სოფლის მეურნეობის განვითარების 
პოზიციური სურათი: მარკეტინგული მოდელის პრიორიტეტები და პროგნოზული ეარიანტული პარამეტ- 

123



2005-2010 წლებში საქართველოში მემცენარეობის განვითარების შესახებ წარმოდგე- 

ნას იძლევა ცხრილი I. 

ცხრილი | 

საქართველოს სოფლის მეურნეობაში მემცენარეობის პროდუქციის წარმოება 

2005-2010 წლებში? 

2007 

80 

ქერი 1 40 ტ49 

217 

ლობიო გ 11 12 

169 193 

ბო 190 176 
3 74 53 50 

ხილი 153 124 
ციტრუეს 122 52 99 55 52 
ყურძენი 5 163 227 176 150 121 

ს 23 7 8 5 4 

  

როგორც ცხრილიდან ჩანს, საქართეუელოს სოფლის მეურნეობაში ყველა სახის მეზ- 

ცენარეობის პროდუქციის წარმოება კატასტროფულად დაეცა, რაც დაეტყო კიდეც ქარ- 

თულ ბაზარს. რომელიც ასეთი შესაძლებლობების ქვეყანაში გაჯერებულია იმპორტული 

პროდუქციით. 

საქართველოს მეცხოველეობაში არსებული მდგომარეობის შესახებ იხილეთ ცხრილი 2. 

ცხრილი 2 

საქართველოს სოფლის მეურნეობაში მეცხოველეობის პროდუქციის წარმოება 

2005-2010 წლებში? 

  

პირუტყეისა და ფრინველის სულადობა | 2005 | 2006 | 2007 2003– | 2009 | 2010 

(წლის ბოლოსთვის) 

მსხეილფეხა რქოსანი პირუტყეი (ათასი 1191 1080 1049 1046 1015 1049 

სული) 

  

  

  

  

მათ შორის: ფური და ფ'უერკამეჩი 710 591 54) 561 538 562 

ცხეარი და თხა 815 789 797 769 674 654 

ფრინეელი (ათასი ფრთა) 7 482! 5401|| 6 159| 6 682| 6 675| 6 <2! 
  

მეცხოველეობის პროდუქტების წარმოე- 
ბა (ათასი ტონა) 
  

  

  

    ხორცი (დაკლულ წონაში) 105 83 73 57 54 56 

რძე 756 606 625 646 551 588 
კვერცხი, მლნ ცალი 505 249 438 438 431 444 
მატელი 2 2 2 2 2 2                 

  

დები, გაუღისი, გამომცემლობა „არეალი“, 201); საქართეელოს სტატისტიკის ეროენული სამსახურის 
ასალები, 

? საქართეელო ციფრებში – 2010. საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური. თბილისი, 
2010, გვ. 60; საქართველოს სტატისტიკის ეროენული სამსახურის მასალები. 
იქვე, გვ. 61. 
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საქართველოს სოფლის მეურნეობაში მემცენარეობისა და მეცხოველეობის პროდუქ- 

ციის წარმოების ისდექსები 2004-2010 წლებში გამოხატავს მათ შორის თანაფარდობას (იხ. 

გრაფიკი I). 

გრაფიკი | 

საქართველოს სოფლის მეურნეობაში მემცენარეობისა და მეცხოველეობის პროდუქციის 

წარმოების ინდექსები 2004-2009 წლებში 

(წინა წელი = 100) 
140 -- 20-_-_-- 
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2005 

წმმემსენახეორბა 1წმეყცხოველეობა 

2010 წლის მონაცემებით საქართველოს სოფლის მეურნეობის წილი მთლიან შიდა პრო- 

დუქტში 8.4%-ია (2009– წელს კი 9,4ტ%-ს შეადგენდა). ამაეე წელს საქართველოს სოფლის მეურ- 

ნეობის პროდუქციის წლიური გამოშვების მოცულობის ინდექსი (წინა წელთან) 98,1%-ს შეად- 

გენდა (200– წელს ეკი იყო 92,9%), მათ შორის მემცენარეობის პროდუქციისა – 99%-ს (2009 

წელს იყო 98,2%), ხოლო მეცხოველეობის პროდუქციისა – 97,3%-ს (2009 წელს იყო 88,0%). მი- 

უხედავად იმისა, რომ საქართველოში სოფლის მეურნეობის გაადგილებისა და სპეციალიზა- 

ციის, დარგთა შეთანაწყობისა და მათი განვითარების რეგიონული ეკონომიკური და ტექნო- 

ლოგიური პრობლემების ირგელიე ათეული წლების განმავლობაში მრავალი მეცნიერული და 

გამოყენებითი ხასიათის სამუშაო შესრულდა, ამჟამად ამ საკითხებისადმი მიდგომა ახლებურ 

ხედეასა და გადაწყვეტას მოითხოვს. ამასთან, ადგილობრიე ბუნებრიე-ეკონომიკურ პირობებ- 

თან ერთად, გასათვალისწინებულია ორი ძირითადი ამოსავალი კრიტერიუმი: საბაზრო ურთი- 

ერთობებისთვის დამახასიათებელი და ეტაპობრივად ცვალებადი ქვეყნის შიგა და გარე მარ- 

კეტინგული მოტივაციები, მოთხოენები, სტრატეგია დროის მოთხოვნაა, რომ აღნიშნული 

პრობლემების გადაწყვეტა ეყრდნობოდეს ახლებურ და პროგრესულ მეთოდოლოგიურ და ინ- 

ფორმაციულ ტექნოლოგიებს, რამაც უტყუარი საყრდენი ბაზა უნდა შექმნას ქვეყნის მასშტა- 

ბით სოფლის მეურნეობის სტრატეგიული პროგრამის შემუშავებისათვის. 

გასათვალისწინებელია სასოფლო-სამეურნეო კულტურათა მოვლა-მოყვანის მიკროზო- 

ნალური ტრადიციები და დაგროვილი გამოცდილება, შრომის საზოგადოებრიე დანაწილე- 

ბაში მათი როლი და მნიშენელობა, ადგილობრიე ნიადაგურ-კლიმატურ პირობებთან ადაპ- 

ტაცია, ამ პირობების ბიოლოგიური და ეკონომიკური უკუგებით გამოყენების უნარი, არსე- 

ბელი და მომავალში გამოსაყოფი საბაზრო სეგმენტების, ამა თუ იმ პროდუქციით გაჯე- 

რების მოთხოვნები, მათი საექსპორტოუნარიანობა, ეკონომიკური ბერკეტებისადმი მორგე- 

ბულობის, შედეგიანობისა და ლავირების შესაძლებლობები და ა.შ. 

ამ მოთხოენებისა და პოზიციების გათვალისწინებით, უკანასკნელ წლებში საქართველო- 

ში პირეელად დამუშავდა სოფლის მეურნეობის განეითარების სტრატეგიული მარკეტინგული 

მოდელი, რომლის მიხედვითაც, საბაზრო მოტივაციების შესაბამისად, განისაზღვრა სოფლის 
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მეურნეობის რეგიონული პრიორიტეტები, დარგობრივ ჭრილში შეფასდა და დადგინდა ის ო)ტი- 

მალური ეკონომიკური პარამეტრები, რაც ეკონომიკური და სასურსათო უსაფრთხოების თვალ- 

საზრისით. რეალურად დასაბუთებული ზღეარია ამა თუ იმ დარგისათეის, როგორც ადგილობ- 

რივი საბაზრო სეგმენტების გაჯერების, ისე მყარი საექსპორტო პოზიციების დაკავების მიზნით. 

საქართველოს სოფლის მეურნეობაში ძირითად პრიორიტეტებად გამოიყო დიდი ტრ.- 

დიციებისა და ფართო პოტენციური (როგორც ბუნებრივი, ისე ეკონომიკური) შესაძლებლო- 

ბების მქონე დარგები, როგორიცაა: მევენახეობა და, ნიშანდობლიე, სამრეწველო მევენახვ- 

ობა, ასევე სამრეწველო მეხილეობა, მეჩაიეობა, მეციტრუსეობა და მათ ბაზაზე მომუშავე 

კვების მრეწველობის დარგები. 

გაიმიჯნა რეგიონული აგროსაწარმოო სივრცეები, მათთვის დამახასიათებელი დარგო- 

ბრიეი მოდიფიკაციებით, საიდანაც ჩანს საგარეუბნო და სამთო მიწათმოქმედებისათეის 

დამახასიათებელი სპეციფიკები დარგთა და კულტურათა შეთანაწყობის პროპორციები, 

ეკონომიკური უკუგების ფარგლები. ყოველიეე ეს შეესაბამება ზონალურ და მიკროზონა- 

ლურ ბუნებრივ-ეკონომიკურ პირობებსა და პოტენციურ შესაძლებლობებს, საწარმოო ინფ- 

რასტრუქტურის დღევანდელ და პერსპექტიულ მოთხოვნებს. 

ამ პრიორიტეტული მნიშენელობის დარგების განვითარება შესაძლებლობას იძლეეა 

მაღალი ეფექტიანობით გამოყენებულ იქნეს საქართველოს უნიკალური ბიოკლიმატური პო- 

ტენციალი, ამასთან, მაქსიმალურად მოხდეს მხოლოდ იმ მიკროზონალური სივრცის ათეი- 

სება, სადაც მათთვის ჟველაზე ხელსაყრელი ბუნებრივი და ეკონომიკური პირობები არსე- 

ბობს. ეს გლობალიზაციის პროცესში ჩართეისა და ფუნქციონირების მისაღები და რეალუ- 

რი ფორმაა, იმაადროულად საქართველოს სოფლის მეურნეობას უნარჩუნებს თავის სპეცი- 

ალიზაციასა და თვითმყოფადობას. 

ადგილობრივი პირობების შესაბამისად, ამ პრიორიტეტულ დარგებთან შეთანაწყობი- 

ლი უნდა იყოს კალორიატევადი პროდუქციის მომცემი კულტურების – თავთაეიანი ჰურეუ- 

ლის, სიმინდის, მარცელეულ-პჰარკოსნების, ბოსტნეულის, კარტოფილის, ტექნიკური და 

საკვები კულტურებისა და ა.შ. მოყვანა. 

საქართველოს სოფლის მეურნეობის სპეციალიზაცია, შრომის საერთაშორისო დანაწილე- 

ბის როგორც დღევანდელი, ისე თვალსაწიერი პერსპექტივის მოთხოვნებიდან გამომდინარე, ის- 

ტორიულ-ტრადიციული მოდელიდან რადიკალურ გადახრას არ ექვემდებარება. საქართეე- 

ლოს სოფლის მეურნეობის განვითარების სტრატეგიულ მარკეტინგულ მოდელში გამოიყო- 

ფა შემდეგი ძირითადი პოზიციები და მიმართულებები: 

1. საგარეო-ეკონომიკური ურთიერთობების პოზიციები. მასში ძირითადად თავსდება 

დიდი ტრადიციების ეროვნული ბიზნესის იმიჯის შემქმნელი ისეთი დარგები, როგორიცაა 

მევენახეობა და მის ბაზაზე მომუშავე მრავალპროფილიანი მეღვინეობა. ამ დარგებში შე- 

საძლებელია საკმაოდ კონკურენტუნარიანი პროდუქციის წარმოება, თუმცა, ამჟამად ისინი, 

შეიძლება ითქვას, ჩიხშია მოქცეული არასწორი ფასწარმოქმნის, საგადასახადო მექანიზ- 
მის, დაბეგვრის, საერთოდ კი, არამასტიმულირებელი ეკონომიკური პირობების გამო, რაც 
დიდ დაბრკოლებას უქმნის საქართველოს მარკეტინგულ პოლიტიკას და არასწორ ორიენ- 

ტაციას აძლევს. ანლოგიური ითქმის სხვა დარგებზეც. 

ადგილობრივი და ახლომდებარე საბაზრო სეგმენტების გასაჯერებლად, ფართოდ უნდა 
განვითარდეს მეხილეობა და მის ბაზაზე მომუშავე საკონსერვო მრეწველობა. საქართველო, 
მეხილეობის განვითარების დიდი ტრადიციების მქონე ისტორიის კუთვნილებად არ უნდა დარ- 

ჩეს. ქვეყანაში ჩატარებული მდიდარი სელექციური მუშაობის შედეგები შეხილეობის თვისებ- 

რივად ახალ დონეზე აყვანის საშუალებას იძლევა, პროგრესული და ნაკლებნარჩენიანი ტექნო- 

ლოგიების გამოყენება კი – კონკურენტუნარიანი ხილის წარმოებისა. სხეა ქეეყნების საბაზრო 

სეგმენტების გასაჯერებლად, ასევე ფართოდ უნდა განვითარდეს მეჩაიეობა და სუბტროპიკული 

კულტურები და მათ ბაზაზე მომუშავე პროგრესულ ტექნოლოგიებზე დაფუძნებული ჩაისა და 
სუბტროპიკული ხილის გადამმუშავებელი მრეწველობა. ამ დარგების განვითარებისათვის არ- 
სებული ხელსაყრელი ნიადაგურ-კლიმატური პირობების რაციონალური გამოუყენებლობის 
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შემთხეეეაში საქართველოში დიდი სიძნელეები შეიქმნება შიგამარკეტინგული პოზიციიდან და, 

რაც დიდად ანგარიშგასაწევია, მოსახლეობის სოციალური დაცეის თვალსაზრისითაც. 

თვისებრიეად ახალ დონეზე უნდა აეიდეს ადრეული მებოსტნეობა და მეკარტოფილეობა, 

რაც ამ დარგების განეითარებისათვის არსებული ძეირფასი მიკროკლიმატური პირობების რა- 

ციონალურ გამოყენებას მოითხოვს. ამავე ასპექტით სტრატეგიულ მარკეტინგულ პოზიციას 

წარმოადგენს სასათბურე მებოსტნეობის აღდგენა და სტაბილური განვითარება. 

საგარეო-სავაჭრო ურთიერთობებში განსაკუორებული როლი შეიძლება შეასრულოს 

ისეთმა დარგებმა, როგორიცაა მეფუტკრეობა და ეთერზეთების წარმოება. ანგარიშგასაწე- 

ვია ის, რომ ფუტკარს, თაფლის მოცემის გარდა, გაცილებით (10-15 ჯერ) მეტი სარგებლო- 

ბა მოაქვს, როგორც მცენარეთა დამტეერიანების ძლიერ ფაქტორს; 

2. ლოკალური, შიგასახელმწიფოებრივი და რეგიონალ-დარგობრივი პოზიციები. აქ თაეს- 

დება მეცხოეელეობა და კალორიატეეადი სასოფლო-სამეურნეო კულტურები, კერძოდ: მარცვ- 

ლეული, საგვიანო კარტოფილი, მზესუმზირა, შაქრის ჭარხალი, სხეა ტექნიკური კულტურები. 

მეცხოველეობის დარგებიდან მეტ-ნაკლებად- ყველა რეგიონში უნდა განეითარდეს მე- 

ღორეობა და მეფრინველეობა, განსაკუთრებით მეცხვარეობა მთიან რაიონებში; სატბორე 

მეთეეზეობა და მებოცვრეობა – ლოკალურ მასშტაბებში; 

3. სახელმწიფო პროგრამის პოზიციები. ამ თვალსაზრისით განსაკუთრებული მნიშნელო- 

ბა აქვს მარცვლეული მეურნეობის განვითარებას. მარკეტინგული სტრატეგიის გათეალისწინე- 

ბით, სასურსათო მარცელეული კულტურების (ხორბალი, სიმინდი) მოყვანა მეტ-ნაკლები მას- 

შტაბით თითქმის ყველა რეგიონში შეიძლება, თუმცა, ამის რეგულირებას ახდენს ისტორიუ- 
ლად ჩამოყალიბებული ობიექტური ფაქტორები, რომელთა შესაბამისად აღმოსაელეთ საქარ- 

თეელოში უპირატესად იწარმოება ხორბლეული, ხოლო დასავლეთში – სიმინდი. ეს გარემოე- 

ბა მნიშენელოვან გაელენას ახდენს მარკეტინგულ ბადეზე და საბაზრო უზრუნველყოფაზე. 

გასათეალისწინებელია ის გარემოებაც, რომ საქართველოს სოფლის მეურნეობის 

მრაეალდარგოვანი სტრუქტურა (რაც ბუნებრივ-ეკონომიკური პირობების გავლენით არის 
ჩამოყალიბებული) საშუალებას არ იძლევა სასურსათო და საფურაჟე მარცელეული ვაწა- 

რმოოთ იმ მოცულობით, რომ მაქსიმალურად დაკმაყოფილდეს როგორც საქართველოს მო- 

სახლეობის, ისე უცხოელი ტურისტების მოთხოვნა. 
საქართველოს ამჟამად ძირითადი სასურსათო პროდუქციით თვითუზრუნველყოფა არ 

შეუძლია. ეს განსაკუთრებით ითქმის ხორბალზე. სამომაელოდ კი, თუ დაინერგება თანა- 

მედროვე ტექნოლოგიები, გათვალისწინებული იქნება სელექციისა და გენეტიკის მიღწევე- 
ბი და ამის საფუძველზე გაიზრდება მოსავლიანობა, საქართველო შეძლებს საკუთარი 

წარმოებით ძირითადად დააკმაყოფილოს მარცვლეულზე შიგა მოთხოვნა. მაგრამ, ეს ჯერ- 
ჯერობით ილუზიაა და თეორიულ ჩარჩოებს არ სცილდება, რეალობა კი სულ სხეაა. ამი- 

ტომ არ უნდა გაგვიტაცოს მარცლეულით თვითდაკმაყოფილების მაცდურმა კონცეფციამ 

და პრაქტიკული თვალსაზრისით აქცენტი უნდა გაკეთდეს იმ გზაზე, რომელსაც თვით ბუ- 
ნება გვთავაზობს, რაც იმას ნიშნავს, რომ აგრობიოლოგიურად ეარგისი სავენახე ფართო- 
ბები უნდა დაიკავოს მხოლოდ ვენახმა; სახეხილე ფართობები – ხეხილოეანმა კულტურებ- 

მა, თესლოვნებმა, კურკოვნებმა, კაკლოვნებმა, კენკროვნებმა; ჩაისა და სუბტროპიკული 

კულტურებისათვის ვარგისი ფართობები – თეით ამ კულტურებმა; საბოსტნე-საბაღჩე – 
ბოსტნეულ-ბაღჩეულმა; საკარტოფილე – კარტოფილმა; საბალახე – სათიბ-საძოვრებმა და 
ა.შ. სასსოფლო-სამეურნეო კულტურების ასეთი განლაგება ბუნების დაუწერელი კანონია 

და თუ ამ წესრიგს მიეყვებით, მას ზედმიწევნით მოერგება და შეეთანაწყობა არსებული 

შრომითი პოტენციალი და საწარმოო ინფრასტრუქტურა; 

4. საიმპორტო პოზიციებიდან გამომდინარე, საქართველოს საბაზრო სეგმენტები მო- 
სახლეობის მოთხოვნის შესაბამისად რომ გაჯერდეს, აუცილებელი იქნება ისეთი ძირითა- 

დი სასურსათო პროდუქტების იმპორტი (ბაზრის მოთხოვნების შესაბამისი ცეალებადი მო- 
ცულობებით), როგორიცაა: მარცვლეული, ხორცი, რძე, ხორცისა და რძის პროდუქტები, 

მეფრინველეობის პროდუქცია და ა.შ. 

127



5. ინფრასტრუქტურის განვითარების მხრიე, საჭიროა ხელი შეეწყოს მოქნილ საგადა- 

სახადო მექანიზმზე დაფუძნებულ სხეადასხვა ორგანიზაციულ-სამრთლებრიეი ფორმის 

სერეისული ტიპის საწარმოების ფუნქციონირებას. რომლებიც შებოჭილნი არ იქნებიან მო- 

უქნელი საგადასახადო მექანიზმით. 

საქართეელოში მსხვილ მასშტაბებად დაიყო სპეციფიკური იმიჯის მქონე სოფლის მე- 

ურნეობის განვითარების სტრატეგიის შესაბამისი რეგიონმოდიფიკაციები, კერძოდ: 

ი თბილისის საგარეუბნო ზონა, სხეა ქალაქების საგარეუბნო ზონები; 

“ი მევენახეობა-მეღვინეობის რაიონები; 

· მეხილეობის რაიონები; 

« სუბტროპიკული მიწათმოქმედების რაიონები; 

« სამთო (მთიანეთის) სოფლის მეურნეობის რაიონები. 

ამ რაიონებში განსხვავებულია როგორც წარმოების პოტენციური შესაძლებლობები, 
ისე საბაზრო სეგმენტების ფორმირების ხარისხი, ასევე, პროდუქციის საექსპორტო-საიმ- 

პორტო მასშტაბები და მათი წილი ქვეყნის მთლიან შიდა პროდუქტში. 

საქართველოს სოფლის მეურნეობის მარკეტინგული სისტემის განეითარება და გლო- 

ბალიზაციის ერთიან პროცესში ჩართვა უცილობლად უკავშირდება მენეჯმენტის განეითა- 

რებას. მიზანშეწონილია თითოეული რაიონისათვის დადგინდეს სტრატეგიული სასოფლო- 

სამეურნეო პროდუქციის წარმოების სავალდებული ზღერული მოცულობები, რომლებიც 

მათ სახელმწიფო დაკვეთის წესით მიეცემათ. ამ პროდუქციის შესასყიდად წინასწარ იქნე- 

ბა განსაზღვრული შესყიდვის საგარანტიო ფასები, რაც საბაზრო ფასებს 8-10%-ზე მეტად 
არ უნდა ჩამორჩებოდეს და პერიოდულად კორექტირდებოდეს. ამასთან, ბუნებრივია თითო- 

ეული საწარმო უფლებამოსილი იქნება აწარმოოს ნებისმიერი სახისა და რაოდენობის 

პროდუქცია (რაც კანონით არ იკრძალება) და გაყიდოს თავისუფალ ფასებში, ნებისმიერ 

ადგილას და პირობებში, როგორც შიგა, ისე საგარეო ბაზარზე. ეს დიდ სტიმულს მის- 

ცემს აგრარულ სექტორს მეწარმეობის განვითარებისათვის. 

საქართველოს სოფლის მეურნეობის განვითარების ოპტიმიზირებული მოდელით, სავა- 

რაუდოდ, უახლოეს 10 წელიწადში ვენახის მთლიანი ფართობი მიაღწევს 68,6 ათას ჰა-ს, ხე- 

ხილისა – 687, ხოლო ჩაისა და ციტრუსების ფართობი არსებულთან შესაბამისობაში უნდა 

განისაზღვროს შემდეგი ოპტიმალური პარამეტრებით: ჩაისა – 28,000, ხოლო ციტრუსებისა – 

28,8 ათასი ჰექტრით (აფხაზეთის გარდა). შესაბამისად, ხილის წარმოება მიაღწეეს 5570 
ათას ტონას, ყურძნისა – 521, ჩაისა – 862, ციტრუსისა – 2563 ათას ტონას. საშემოდგომო 

ხორბლის ფართობის ოპტიმალური ზღვარია 129-136 ათასი ჰა, მოსავლისა – 347-454. ათასი 

ტ; სამარცვლე სიმინდისა, შესაბამისად: 220-229 ათასი ჰა და 785-973 ათასი ტ; კარტოფილი- 
სა – 42-47 ათასი ჰა და 595-742 ათასი ტ; ბოსტნეულისა – 52-55 ათასი ჰა და 604-708 ათასი 

ტ. რაც შეეხება მეცხოველეობას, პროგნოზული გათვლებით, ამავე პერიოდში მსხეილფეხა 

რქოსანი პირუტყვის სულადობამ უნდა მიაღწიოს 1410-1508, ღორის – 500-588, ცხვრის – 1022- 

IსI82 ათას სულს, ფრინველის – 10152-1416– ათას ფრთას, ფუტკრის – 240-285 ათას სკას. შე- 

საბამისად, პროდუქციის წარმოების დონე გაუტოლდება: მსხვილფეხა პირუტყვის ხორცისა 

– 8391 ათას ტონას, ღორის ხორცისა – 87,7-124,6, ცხერის ხორცისა – 7.9-105, ფრინველის 

ხორცისა – 22,7-36,8, რძისა – 1034,0-1183,6 ათას ტონას, კვერცხისა – 704-1226 მლნ ცალს. ს» 

სოფლო-სამეურნეო წარმოების პროგნოზული მასშტაბების მისაღწევად აუცილებელია: 

ი ახალი ტექნოლოგიებზე მორგებული ჯიშებისა და ჰიბრიდების გამოყვანა, 

ი წარმოების მართვაში რისკმენეჯმენტის ფაქტორის გათვალისწინება, 

ა სელექციისა და მეთესლეობის გაუმჯობესება; 

ა სარგაეი მასალის წარმოების ტექნიკური ბაზის გადაიარაღება; 

· მცენარეთა დაცვის ინტეგრირებული სისტემის შექმნა; 

ი არსებული სარწყავი სისტემებისა და მცირე ქსელების განახლება; 
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ი მინიინტეგრირებული საწარმოების შექმნა; 

ი სახელმწიფო შესყიდვების მექანიზმის ამოქმედება; 

«· საბაზრო სეგმენტების სწორალ შერჩევა და პროდუქციით ბაზრის გაჯერების სტა- 

ბილურობის მიღწევა. 

სტრატეგიული მოტიეაციების რეალიზაციით საქართველოს შეუძლია სოფლის მეურნეო- 

ბის განვითარებით ერთ-ერთი მოწინავე ქვეყანა გახდეს. ეს რომ რეალობად იქცეს, აუცილებე- 

ლია სასოფლო-სამეურნეო წარმოების ინტენსიური განვითარება, ეკოლოგიურად სუფთა პრო- 

დუქციის წარმოება. ასეთი მიდგომებისა და მათი პრაქტიკული რეალიზაციის გარეშე: გამოუ- 

ყენებელი დარჩება არსებული ბუნებრივ-ეკონომიკური პოტენციალი; არ მოხერხდება აგრარუ- 

ლი ბაზრის შექმნა, მისი შიგა და საგარეო სეგმენტური მოთხოვნების რეგულირება; არ გა- 

დაწყდება სასურსათო და სოციალური უსაფრთხოების პრობლემები; არ დარეგულირდება 

მწეავე დემოგრაფიული ვითარება, რასაც უაღრესად დიდი ეროვნული დატვირთვა აქვს. 

ამჟამად მსოფლიოში სოფლის მეურნეობის გენეტიკისა და სელექციის მიღწეეები იმდე- 

ნად დიდი და შთამბეჭდავია, რომ ზოგჯერ თვით მეცნიერთა განცვიფრებასაც კი იწევვს. 

სწორედ ამის შედეგი იყო ჰეტეროზისის ძალის გამოვლენა და ამ გზით სამხრეთ ამერიკაში 

ეწ. მწვანე რევოლუციის დაწყება. ეს, დიდი ხნით წინათ იყო. ამის შემდეგ ამ სფეროში უდი- 

დესი მიღწევები მოხდა. მიუხედავად ამისა, ჰიბრიდიზაციის პროცესი სრულყოფილ სტაბი- 

ლურ სისტემას ეერ ქმნის და დროდადრო მეცნიერებს საჭირო კორექტივების შეტანა უწევთ 

ტექნოლოგიურ კომპლექსში. ამასთან, ჰიბრიდული უნარი ყოველთვის თანაბარი ძალით ეერც 

ქლინდება. იგი შეიძლება კარგად მოერგოს ამა თუ იმ მიკროკლიმატურ პირობებს და საერ- 

თოდ ეერ მოერგოს და არც ივარგოს სხეა გეოგრაფიულ სარტყელში. 

ამიტომაც ნებისმიერ ქვეყანაში სოფლის მეურნეობის ძირითადი საყრდენი ძალა ადგი- 

ლობრიეი, აბორიგენული, საუკუნეებში გამოვლილ-გამობრძმედილი, ნიადაგურ-კლიმატურ ჰირო- 

ბებს არა მარტო შეგუებული, არამედ მასთან „შესისხლხორცებული” ჯიშებია. საუკუნეების 

მანძილზე შექმნილი გენეტიკური ძალის ერთი ხელის დაკვრით მოსპობა კი წარმოუდგენელია, 

მის შეცვლასა და სრულყოფას ასევე ხანგრძლივი ეეოლუციური პროცესის გავლა სჭირდება. 
საქართველოში არსებული ხორბლის, ვაზის, ხეხილის უნიკალური, აბორიგენული ჯიშე- 

ბის ხელაღებით კულტიეირება სხვა ქეეყნებში, ისევე როგორც გამოყეანილი უცხოური ჯიშე- 

ბის საქართველოში შემოტანა, ვერ მოერგება ქეეყნის მთიან და უნიკალურ მიკროზონალურ 

სიერცეს, მკვეთრად განსხვავებულ და ცეალებად ბუნებრივ პირობებსა და, რაც არანაკლებ სა- 

ყურადღებოა, მოსახლეობის ეთნოლოგიურ სპეციფიკას, ადათ-წესებს, სოციალურ კულტურას. 

თუმცა ადგილობრივი, უნიკალური ჯიშების განვითარება არა თუ კრძალავს, არამედ მეცნიე- 
რულად გამართლებულიცაა, რომ მას შეეთანაწყოს ახალი, თუნდაც უცხოეთიდან შემოტანილი 
ისეთი ჯიშები, რომლებიც ივარგებს საქართველოს პირობებში. ეს შექმნის მრავალფეროვან 

ჯიშობრივ და ჰიბრიდულ სივრცეს და წარმოების ინტენსიური განეითარების ახალ შესაძლებ- 

ლობებს. 

საქართეელოსათვის ძალზე სპეციფიკურია სამთო სოფლის მეურნეობა. მთიან რეგიო- 

ნებში არსებობს მრავალმხრიეი ბუნებრივ-ეკონომიკური პირობები და შესაძლებლობები 

სოფლის მეურნეობის განეითარებისთვის. 

მთიანი რეგიონების განვითარება სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის ამოცანაა. მას 

ჯერ კიდევ აკლია ყურადღება, რაც ყოველდღიურად სულ უფრო გეახსენებს თავს. 
ამრიგად, დიდი ტრადიციების მქონე საქართეელოს სოფლის მეურნეობის წინაშე ახალი 

დროის მოთხოვნების შესაბამისი პრიორიტეტული მიმართულებები ისახება, რომელთა რეა- 

ლიზაციამაც უნდა უზრუნველყოს მისი მდგრადი განვითარება და ეკონომიკური ზრდა.



X თავი 

ტქის მეურნეობა 

საქართველოს ტყის რესურსები. ტყეს მრავალმიზნობრივი სოციალურ-ეკონომიკური 

და ეკოლოგიური ფუნქციები (წყალმარეგულირებელი, ნიადაგდაცეითი, სანიტარულ-ჰიგიე- 

ნური, საკურორტო-გამაჯანსაღებელი. რეკრეაციული და ა.შ) აქვს, რომელთა სწორ რეგუ- 

ლირებასა და შენარჩუნება-გაძლიერებას დიდი სახელმწიფოებრიეი მნიშენელობა ენიჭება. 

საქართველოს ტყეები განლაგებულია 4 ბუნებრივ-ისტორიულ ტერიტორიაზე. ტყის 

ფონდის 60% განეკუთვნება შავი ზღვის აუზს, ხოლო 40% – კასპიის ზღვის აუზს. ტყის მა- 

სიეების 69% განლაგებულია მთავარი კავკასიონის მთათა სისტემების ფერდობებზე (მათ 

შორის 13% ჩრდილო ფერდობებზე), 28% – მცირე კავკასიონის მთათა სისტემების ფერდო- 

ბებზე, ხოლო 3% განეკუთვნება ბარის ტყეებს: 2% კოლხეთის დაბლობს, I% – აღმოსაელეთ 

საქართველოს მდინარეების ჭალის ტყეებს. 

საქართველოში ტყის აღრიცხვა სრული მასშტაბით 1990 წლიდან აღარ წარმოებს, 

ამიტომ ტყის რესურსების რაოდენობრივი და ხარისხობრივი მდგომარეობის რეალური შე- 

ფასება გაძნელებულია და ძირითადად ეყრდნობა საექსპერტო გათვლებს.! ამ მიზნით, ზო- 

გიერთ ”შემთხვევაში, გამოყენებულია 1988 წლის ტყეთმოწყობის შემაჯამებელი, აგრეთეე 

1995 და 1999 წწ-ის რიგი დაზუსტებული მაჩვენებლებისა. 2010 წლის მონაცემებით, საქარ- 

თველოს მთლიანი ტერიტორიიდან 3,0 მლნ ჰა სატყეო ფონდის მიწებია, აქედან. 2,77 მლნ 

ჰა ტყითაა დაფარული2. 

საქართველოს ტერიტორიის დაახლოებით 40% ტყითაა დაფარული, თუმცა, არათანაბ- 

რადაა გაადგილებული და უმთავრესად განლაგებულია სხვადასხვა დახრილობის მთის 

კალთებზე, ძნელად მისადგომ ხეობებსა და ა.შ, რაც არა მარტო მერქნის, არამედ სხვა სა- 

ხის სარგებლობის მიღების თვალსაზრისითაც, მრავალ სიძნელეებთან არის დაკავშირებუ- 

ლი და ართულებს მდგრადი პრინციპებით სატყეო მეურნეობისადმი წაყენებულ მოთხოენე- 

ბის განხორციელებას. 

საქართველოს მთელი ტყეების 98% სხვადასხვა დახრილობის მთის კალთებზე მდება- 

რეობს. ამიტომ მაღალი დაქანების სიმკვეთრის ზრდის კვალდაკვალ მერქნითი სარგებლო- 

ბის შესაძლებლობები შესამჩნევად მცირდება და მნიშვნელოვნად იზრდება მათი გარემოს 

დაცვითი ფუნქციები. 

ეერტიკალური სიმაღლეების მიხედეით, ქეეყნის ტყეები განლაგებულია შემდეგი სა- 

ხით: ზღვის დონიდან 500 მ-ის სიმაღლემდე მთელი ტყეების 7,3%; 501 მ-დან 1000 მ-მდე – 

19,7%; 1001 მ-დან 1500 მ-მდე – 35,5%; 1501 მ-დან 2000 მ-მდე 30,7% და 2000 მ-ის ზევით სი- 

მაღლეზე – 6,8% (იხ. გრაფიკი I). 

ტყეების ასეთი გეოგრაფიული გაადგილება განაპირობებს მეურნეობის წარმოების ფორ- 

მებსა და რეჟიმს. ამასთან, 1900 მ-ზე მაღლა რიგი ძვირფასი მერქნიანი სახეობების (წაბლი, წი- 

ფელი, მუხის უმეტესი სახეობები) გავრცელება წყდება ან მათი ზრდა-განვითარების ინტენსი- 

ეობა, ქვედა სარტყელთან შედარებით, მკვეთრად ჩამორჩენილია. 

' გიგაური გ. ტყეთმოწყობა. თბილისი, „განათლება”, 2001, გვ. 11-14, კანდელაკი თ. საქართეელოს 
ტყის რესურსების პოტენციალი. ,,შრომები" VI ტომი. საქართეელოს ეკონომიკურ მეცნიერებათა 
აკადემია. თბილისი, გამომცემლობა ,,სიახლე“, 2008, გე. 265-282; 
? საქართეელოს ბუნებრივი რესურსები და გარემოს დაცვა. სტატისტიკური კრებული. საქართეე- 
ლოს სტატისტიკის ეროენული სამსახური. თბილისი, 2011, გე. 21. 
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გრაფიკი I 
საქართველოს ტყის ფართობის განაწილება ზღვის დონიდან 

სიმაღლის მიხედეით3 

     

   

2XC- 
1500-2000 

1001-1500 

  

501-1%9ი 
0-500 

ქვეეჩის უმეტესი რეგიონებისა და მათში შემაეალი ადმინისტრაციული რაიონების ტე- 

რიტორიის საკმაოდ დიდი ნაწილი ტყით არის დაფარული, ზოგ რაიონში კი ტყეს მეტად 

უმნიშენელო, ფართობი უჭირავს ან სრულებით არ არის. 

რეგიონული, ტყიაჩობის ყველაზე დიდი 65,6% მოდის აჭარაზე (ტყის დაფარული ფარ- 

თობის მეფარდება რეგიონის მთლიან ტერიტორიასთან), სადაც ტყითაა დაფარული 188,9%6 

ათასი რაჭა-ლეჩხუმ ქვემო სვანეთში, შესაბამისად, – 57,8% და 265,631 ათასი ჰა, აფხა- 

ზეთში  557% და 4799 ათასი ჰა, იმერეთში 52,3% და 2345,I6 ათასი ჰა, სამეგროლო-ზემო 

სეანეთში – 40%, გურიაში 48,6% და 98,881 ათასი ჰა. მთლიანად დასაელეთ საქართეელოს 

ტყიანობა. 'მეადგენს. სამუალოდ, 51.9%-ს, ხოლო ტეით დაფარული ფართობი – I6672 ათას 

ჰექტარს (იხ. გრაფიკი 2). 

გრაფიკი 2 

დასავლეთ საქართველოს რეგიონების ტყიანობა“ 

საშ. მთლ. დას. საქართეელო 

გურია 

სამეგრელო-ზემო სვანეთი 

იმერეთი 

აფხაზეთი ( 

რაჭა-ლეჩხუმ-ზვემო სვანეთი MM 

აჭარა 
      

იი 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 30% 90% 100% 

# დასავლეთ საქართეელოს რეგიონების ტყიანობა 

  

' საქართველოს სატყეო მეურნეობის აღორძინებისა და განეითარების სახელმწიფო პროგრამა. სა- 
ქართველოს სატყეო მეურნეობის სახელმწიფო დეპარტამენტი. თბილისი, 1997, გე. 1L 

კანდელაკი თ. საქართველოს მთის ტყეების რესურსული პოტენციალი და მისი გამოყენება. „სა- 
ქართეელოს მთიანეთის სოციალურ-ეკონომიკური პრობლემები და მათი გადაჭრის გზები“. თბილი- 

ს საქართველოს მეცნიერებათა ეროვნული აკადემია. თბილისი, 2010, გვ. 377. 
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აღმოსავლეთ საქართველო და მისი რეგიონები, დასაელეთ საქართველოსთან შედარე- 

ბით, ნაკლებტყიანია. სადაც საშუალოტყიანობა 30.9%-ია, ტყით დაფარული ფართობი კი – 

11552 ათასი ჰექტარი. რეგიონებიდან ყველაზე მაღალი მაჩვენებლები აქეს მცხეთა-მთიანეთს 

– 38,0% და 2577 ათასი ჰა, შემდეგ მოდის: შიდა ქართლი (სამხრეთ ოსეთთან ერთად) – 

38.0% და 231,50 ჰა, კახეთი – 30,6% და 347.7 ათასი ჰა, სამცხე-ჯავახეთი – 25,:7% და 16557 

ათასი ჰა. რეგიონებიდან ყეელასე მცირეტყიანობით გამოირჩეეა ქეემო ქართლი – 22,8% და 

152.69 ათასი ჰა (იხ. გრაფიკი 1). 

გრაფიკი 3 

აღმოსავლეთ საქართველოს რეგიონების ტყიანობა? 

საშ. მთლ. აღმოსაელეთ საქართველო 

ქვემო ქართლი 

სამცხე-ჯავახეთი 

კახეთი 

შიდა ქართლი (სამხრეთ ოსეთის ჩათვლით) 

  

მცსეთა-მთიანეთი 

იი I0% 20% 10% 40% 50% 60“ 70% 80% 90% I00% 

ყ აღმოსაელეთ საქართველოს რეგიონების ტყიანობა 

საქართეელოს ტყის ფონდის პროდუქტიულობა დიდად არის დამოკიდებული ტყით 

დაფარული ფართობის სახეობრიე შედგენილობაზე. რამდენადაც მეტია ტყით დაფარულ 

ფართობში მაღალპროდუქტიული ძეირფასი ტყის სახეობები, იმდენად მეტია მათი სახალ- 

ხო-სამეურნეო სარგებლობა. მეცნიერული, კვლეეითი და ხანგრძლივი საწარმოო დაკვირეე- 

ბებით დადგენილია, რომ ასეთი ტყის სახეობები არა მარტო მერქნის მიღების თვალსაზ- 

რისით არის ეფექტიანი, არამედ ხასიათდება მაღალი ნიადაგდაცვითი, წყალშენახვითი, 

კლიმატომარეგულირებელი და სანჰიგიენური თვისებებით. 

ტყის რესურსების პოტენციალის შემაფასებელ მაჩვენებლებში განსაკუთრებული მნი- 

შვნელობა აქვს ტყით დაფარულ ფართობზე სახეობრიე სტრუქტურას. მართალია, ხე-ტყის 

გადამმუშავებელი მრეწველობის განეითარებამ მნიშენელოვნად შეამცირა სხვადასხვა სახე- 

ობის მერქანზე წაყენებული მოთხოვნები, მაგრამ სამრეწველო გამოყენების მიმართულებე- 

ბის ხასიათი მაინც განსაზღვრავს ამა თუ იმ სახეობის მერქნის მეურნეობრივ მნიშვნელო- 

ბას, ამ მხრივ, სასურველი სტრუქტურით გამოირჩევა საქართველოს ტყეები, სადაც წამყეანი 

ადგილი უკაეია ისეთ ძეირფას სახეობას, როგორიცაა წიფელი. ამავე დროს, ქვეყნისა და 

რაიონის ტყიანობის მაღალი წილი ზოგიერთ ”შემთხეევაში არ შეესატყვისება მოცემული 

ეკონომიკური რაიონის მერქნით უზრუნველყოფის პრობლემას. ეს დამოკიდებულია რეგიონ- 

ში მერქნის მოხმარების სიდიდეზე და, რაც მთვარია, ადგილობრივი ტყეების დანიშნულება- 

ზე. ტყის სხეადასხვა სახეობის კორომები ერთი და იგივე ნიადაგობრიე და კლიმატურ პი- 

რობებში, სახეობათა ბიოეკოლოგიურ თავისებურებათა გამო, ფართობის ერთეულზე სხვა- 

დასხეა პროდუქტიულობით ხასიათდება. 

საქართეელოს რეგიონების მიხედვით ტყის ფონდის შესახებ წარმოდგენას იძლევა 

გრაფიკი 4. 

? კანდელაკი თ. საქართეელოს მთის ტყეების რესურსული პოტენციალი და მისი გამოყენება. „სა- 
ქართველოს მთიანეთის სოციალურ-ეკონომიკური პრობლემები და მათი გადაჭრის გზები“. საქარ- 
თველოს მეცნიერებათა ეროვნული აკადემია. თბილისი, 2010, გე. 377. 
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გრაფიკი 4 

საქართველოს ტყის ფონდი რეგიონების მიხედვით, ათასი ჰექტარი5 

  

განსაუუთრებული ფიზსიკურ–გეოგრაფიული მდებარეობა, მრაეალფეროეანი კლიმატური 
პირობების, სხვადასხვა გენეზისის ფიტოლანდშაფტების შესაყარზე არსებობა განაპირობებს 

მცენარეული საფარის, მათ შორის ტყეების შემადგენელი მერქნიანი სახეობების იშეიათ მრა- 

ვალფეროვნებას. ტყეებში ბუნებრივად გავრცელებული 400-მდე მერქნიანი სახეობიდან 61 სა- 

ქართველოს, ხოლო 43 კავკასიის ენდემია. ტყეებში წარმოდგენილია წიწეოვანი და ფოთლოვა- 

ნი, მარადმწეანე და ფოთოლმმცეენი მერქნიანი სახეობები, მიწაზე გართხმული ბუჩქები და გი- 

განტი ხეები (600 მეტრამდე სიმაღლის და 2 მეტრამდე დიამეტრის), ლიანები, პარაზიტი მცენა- 

რეები და სხე. ტყეებში უხვადაა სხვადასხვა სახეობის სოკოები, ეელური ხილი და კენკრა, 

სამკურნალო და ტექნიკური ნედლეულის მომცემი მცენარეები, ძვირფასი სამასალე მერქნიანი 

და სარესონანსო სახეობები. საქართეელოს ტყეებში წიწვოვანებს უჭირაეს 16,0%, მაგარმერ- 

ქნიან ფოთლოვანებს – 67,6%, რბილმერქნიან ფოთლოეანებს 6,6% და სხეა სახეობას – 9,8%. 

უკანასკნელი 10–-I2 წლის განმავლობაში საქართველოს ტყეებში მიმდინარე სახეობათა ცვლა 

დაუზუსტებელია, თუმცა, სატყეო შეურნეობის გადაუდებელ ამოცანად რჩება გაზარდოს ქეეყნ- 
ის ტყეებში მაღღალპროდუქტიული, სწრაფმზარდი, ძვირფასი ტყის სახეობების ხეედრითი წონა. 

მსოფლიო ბანკის ექსპერტთა შეფასებით, ევროპაში იშვიათად მოიძებნება ისეთი ქვე- 

ყანა, სადაც განუმეორებელი სილამაზის ბუნებრიე ლანდშაფტებს ასე საოცრად ენაცელე- 

ბოდეს ძელი კულტურული ლანდშაფტები”. 
საქართველოს ტყეებში იზრდება ზომიერი ჰავის ზონისთვის ფენომენად მიჩნეული ისე- 

თი სწრაფმსარდი და გიგანტური ზომის მერქნიანი სახეობა, როგორიცაა კავკასიური 

(ნორდმანის) სოჭი, რომელიც სიმაღლეში იზრდება 65-70 მეტრამდე, სიმსხოზე – 2,0-25 მეტ- 
რამდე. იშეიათობა არ არის სოჭის ისეთი ხელუხლებელი ტყეები, რომლებიც 1500-2000 კბმ– 

მდე მერქანს იძლევა ყოველ ჰა-ზე. ასევე აღსანიშნავია აღმოსავლეთის წიფელი, რომელიც 

აღწევს 40-50 მ-მდე სიმაღლეში და 1,5-2,0ე მ-მდე სიმსხოზე. ძვირფასია აქ გავრცელებული 

წაბლის, მუხის, ნეკერჩხლის, ძელქეის, კაკლის, ბზის და სხვა ხე-მცენარეთა მერქანი (იხ. 

ბრაფიკი 5). 

მაღლა მთაში და ძნელად მისადგომ ხეობებში შემორჩენილია თითქმის ხელუხლებე- 

ლი ტყეების მასივები (მათი საერთო ფართობი საქართველოში 565,6 ათას ჰა-მდე აღწეეს), 

რომლებიც სახეობათა უნიკალური“ კომპლექსების თვითნაბადი სახით შენარჩუნების უკა- 

“ საქართეელოს ბუნებრივი რესურსები და გარემოს დაცეა. სტატისტიკური კრებული. საქართეელოს 
ეკონომიკური განეითარების სამინისტროს სტატისტიკის დეპარტამენტი. თბილისი, 2006, გვ. 25. 
” საქქრთეელოს სატყეო მეურნეობის განეითარების სტრატეგია. საქართველოს გარემოს დაცვის სა- 
მოქმედო ეროვნული გეგმა. თბილისი, ეაშინგტონი, 1997, გე. 5-6. 
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ნასკნელი. იმედია, და. წარმოადგენს საკმაოდ. დიდ. იშეიათობას ურბანისებული ეეროჰის 

მრაეალი ქვეყნინთეის. 

გრაფიკი 5 

საქართველოში ტყის შემქმნელი ძირითადი მერქნიანი სახეობების ფართობისა 

და მარაგის განაწილების პროცენტული მაჩვენებლები? 

60% სოლი =” 

10% 

0% 

  

წიფელა მუსა რცხილა თხმელა სოჭი ნაძეი ფიჭეი წაბლი დანარ. 
ხეები და 
ბუჩქები 

| (40-მდე 
სახეობა) 

  

| 8 ფართობი #« მარაგი 
  

საქართველოს ტყეები (განსაკუთრებით კოლხეთში) გამყინვარებამდელი თყლორისა და 

ფაუნის წარმომადგენლების (ე-V. რელიქტების) საკმაოდ პოპუდარული თავშესაფარია (რეფუ- 

გიუმი) ჩრდილოეთ ნახეეარსფეროში და ამდენად მათ აქეთ უაღრესად დიდი სამეცნიერო მნი- 

შვნელობა: ერთადერთია ის რელიქტური სახეობები, რომლებიც გვაკაეშირებენ უძეელეს გეო- 

ლოგიურ ეპოქებთან და ცივილისაციის დღევაჩდელ დონეზე მათი გაქრობა აუნაზღაურებელი 

დანაკარგი იქნება არა მარტო საქართეელოსათვის. არამედ, საერთოდ, კაცობრიობისთეისაც, 

მიუხედავად 'სემოაღნიშნულისა, მთის ტყეების ექსპლუატაციის საქმეში დაშეებულმა შე- 

ცდომებმა ტყის მასივებში ხარისხოვანი სამასალე მერქნის დიდი ოდენობით ჭრა გამოიწეია, 

ხოლო, ძირსე რჩებოდა საშეშე, ფაუტიანი და ნახეერად სამასალე ხეები, რის შედეგად შემ? 

ცირდა მაღალპროდუქტიული კორომების ფართობები. აღნიშნულის შედეგია ის, რომ ტყეების 

განაწილება სიხშირეების (ხეთა დგომის) მიხედეით არადამაკმაყოფილებელი მაჩეენებლებით 

ხასიათდება. დაბალი 03-04 სიხშირის კორომებს უკაეიათ 17,4%, საშუალო 05-06 სიხშირის 

კორომებს – 682%, ხოლო მაღალი 07 და მეტი სიხშირის კორომებს – 14,4% (იხ. გრაფიკი 6). 

გრაფიკი 6 

კორომების განაწილება სიხშირეების მიხედვით!მ 

  
  

    

ც იჟ ||8 98 |Iფ0.2-,0 | დევი, 
I2,6% |) 14% 04% 1 )7.%                     

    

    

L) 06 8 05 
31,4% 36,8% 

            

"გიგაური გ. საქართველოს ტყეები. თბილისი, გამომცემლობა „პოლიგრაფი“, 2004. გე. 76. 

? ჯოჯუა ლ. საქართველოს ტყის ფონდი. „სატყეო მოამბე“, 2009, M2, გე. 122. 

" საქართეელოს სატყეო მეურნეობა. საქართველოს გარემოს დაცვის და ბუნებრივი რესურსების ს.- 

მიჩისტროს სატყეო მეურნეობის დეპარტამენტი. თბილისი, 2006, გვ. 24. 
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I ოი სიხშირის ტყეები მეყეთრად ადიდებს მათ მეურნეობრივ მნიმენელობას. ცნობი- 

ლია, რომ მაღალი, სიხშირის კორომები მეტი ოდენობისა და მაღალი ხარისხის მერქანს ი-- 
ლეჟა. ი რაპირდაპირი სარგტებლობითაც გამოირჩევა. გამოკვლევებით დადგენილია, რომ 04 

და უფრო მაღალი. სის'შირის კიირომები 2-3-ჯერ მეტ არაპირდაპირ სარგებლობას იძლეეა, 

ვიდრე 0.1-0ი4 სისმირის კორომები. 

საქართველოს. ტყეებში, მაღლაყდი და საშუალო სიხშირეების კორომის ფართობების 
შემცი ს მედეგად. ცალვეელი პერიოდებში, ს მუალოდ I ჰა-ზე მცირდებ საშუალო 

წლი ჰემატებაც. თუე, სახელმწიფო, ტყეებში ტყის საშუალო წლიური შემატება 1 ჰა-ზე 

I%61 სათვის იყო 2.03 მ“ მერქანი, 1995 წელს იგი შემცირდა I,76 მპ-მდე. 0.27 მ! მერ- 
ქნის სამჟუჟალო წლიური შემატების 'მემცირება 1 ჰა-სე იმას ნიშნავს, რომ საქართეელოს 

სახელი ტყის ფონდის ტყით დაფარულ ფართობსე მერქნის ყოველწლიური წარმოება 

მე?( 07.5 ათასი მ-ით, რაც უდაოდ დიდი დანაკლისია ქვეყნის ეკონომიკისათვის. 

ა ბონიტეტის ტყის კორომები ხასიათიე როგორც მაღალპროდუქტიულო- 

ბით. ისე მაღალი ნიადაგდაცეითი, წყალთშენახეითი, კლიმატომარეგულირებელი, სანჰი- 

გიენური და ესთეტიკური თეისებებით. აღნიშნულის გამო, ტყეთმოწყობა ინეენტარიზაცი- 

ის ჩატარებისას ცალკე გამოყოფს ტყით დაფარული ფართობის ბონიტეტის კლასებს (იხ. 

რაფიკი 7) 

გრაფიკი 7 

კორომების განაწილება ბონიტეტის მიხედვით!! 

  

    

        
        

  

I- II MV V V8-Vხ 

ბონიტეტი 

ი ხაფარული ფართობების ბონიტეტის კლასებად განაწილების მაჩეენებლები 

იმაზე მიუთითებს, რომ სატყეო მეურნეობებმა გარკეეული მუშაობა უნდა ჩაატარონ მათი 

სტრუქტურის გასაუმჯობესებლად. 
საქართეელოს ტყეებში მეურნეობის წარმოებისა და ტყის რესურსებით სარგებლობის 

თვალსა 'სრისით, მეტად საინტერესოა ტყით დაფარული ფართობების განაწილება ხნოვანე- 

ბის, მწიფე და გადაბერებული კორომების მიხედვით (იხ. გრაფიკი 8). 

მთლიანობაში საქართველოს ტყეების საშუალო სატაქსაციო მაჩეენებლებია: საშუალო 

სიმაღლე 22 მეტრი, დიამეტრი 36 სმ, ბონიტეტი III, სიხშირე – 0,54, მერქნის მარაგი I ჰა-ზე 

– 176 კბმ, მწიფე და გადაბერებული კორომები – 244 კბმ, ხოლო წიწვიანები – 288 კბმ. 

ტყეების საშუალო ხნოვანება 98 და რბილმერქნიანების 38 წელია. ტყის მერქნული ამჟამ- 

ინდელი მარაგები საქართეელოში შეფასებულია 454515,7 ათას მ+ით (რაც გარკვეულ ეჭვს იწ- 

ვევს), თუმცა, ხის წეერის გადანაჭრებისა და ტოტების ჩათვლით იგი 535 მლნ მ+ს აღემატება. 

  

' საქ. რთველოს სატყეო მეურნეობა. საქართეელოს გარემოს დაცეის და ბუნებრიეი რესურსების სა- 

მინისტროს სატყეო მეურნეობის დეპარტამენტი. თბილისი. 2006, გე. 25. 35 
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გრაფიკი 8 

საქართველოში ტყით დაფარული ფართობების ხნოვანების ჯგუფების 

მიხედვით განაწილების სტრუქტურა!? 

(96-ობით) 

  

წიწეორვინი მაგარმერქნჩიანი რბილმერქნიანი ბუჩქები სულ 
  
(=ახალგასრდა მუასნოყანი მომწიუარი ლ მწიფე და უხნესი   

ტერიტორიულ ჭრილში მერქნის მარაგების რაოდენობა მრავალ სემოთ აღნიშნულ ფა 

ტორთანაა დაკავშირებული. რომელთა შორის უმთაერესია: შესაფასებელი ტერიტორიის ფარ- 

თობი, კორომთა შემადგენლობა, მათი პროდუქტიულობა, სიხშირე, ხნოვანება და ა.შ. ამ მაჩ- 

ვენებლების გათეალისწინებით, 1995 წლის აღრიცხვით, ფართობით გამოირჩეოდა ხაიშის 

სატყეო მეურნეობა – 23,007 მლნ მ?. შემდგომ მოდიოდა აჟარისა და გაგრის სატყეო მეურ- 

ნეობები – 16,58 და 15,31 მლნ მპ, ლენტეხის – I12,54, დუშეთის – I2,89, გულრიფშის – I2.66. 

სოხუმის – 1I,3, ონის – 10,14, ახმეტის – II,7, ბაღდადის – 9,832 მლნ მპ და ა.შ. 

2010 წლის მონაცემებით, 2.43 მლნ ჰა ტყის ფართობი სახელმწიფო ორგანოების დაქვემდე- 

ბარებაშია, გრძელვადიანი სარგებლობის მიზნით I74 ათასი ჰა გაცემულია ლიცენზიანტებზე 

არენდის საფუძველზე. მცირეოდენი ფართობი გადაცემულია საქართველოს საპატრიარქოზე. 

არსებობს ისეთი ტყეებიც, რომლებიც ადრე შესული იყო საკოლმეურნეო ტყის ფონდში, მაგ- 

რამ ამჟამად ოფიციალურად მათი კონკრეტული მესაკუთრე დაუდგენელია. 

აღსანიშნავია, რომ საბჭოთა პერიდამდე საქართველოში ტყეები ეკუთვნოდა როგორც ს» 

ხელმწიფოს, ისე სოფლებს, კერძო მფლობელებს, მათ შორის, ინდივიდუალურ პირებსა და გე» 

რებს. ოჯახური საგეარეულო ტყეები განსაკუთრებით გავრცელებული იყო მაღალმთიან ადგი- 
ლებში, სადაც მოსახლეობა დღესაც აღიარებს მათ თავიანთ საკუთრებაში. სოფლის ტყეები, 

როგორც წესი, არ იყო დაყოფილი ცალკეულ ფართობებად და ერთობლივად გამოიყენებოდა. 

საბაზრო ეკონომიკაში ტყეებსე საკუთრების სხეადასხეა ფორმა საყოველთაოდაა 

აღიარებული. ეს კანონზომიერება აისახა საქართველოს 1999 წლის „სატყეო კოდექსშიც“, 

რომელშიც, სახელმწიფო ტყეებთან ერთად, დაშვებულია ადგილობრივი, საპატრიარქო და 

კერძო ტყეების არსებობა, თუმცა, საკუთრების ეს ფორმები პრაქტიეულად არ იქნა რეა- 

ლიზებული ტყეების განსახელმწიფოებრიეების კანონის მიუღებლობის გამო. 

ექსპერტული შეფასებების, არსებული მეთოდოლოგიისა და საწყისი მონაცემების საფუ“ 

ეელსე პირეელად საქართველოში შეფასებულია ტყეების მთლიანი ღირებულება, რომელიც 

8318 მლრდ აშშ დოლარს (დაახლოებით 166 მლრდ ლარს) შეადგენს.? ტყეების ფუნქციების 

გათეალისწინებით I! ჰექტარი სატყეო ფართობის საშუალო ღირებულება 27.9 ათას დოლარს 

აღემატება, რომელიც მერყეობს კორომების შემადგენლობის, დანიშნულების, გამოყენების სფე- 

როს, საბასრო კონიუქტურისა და სხეა ფაქტორების 'სეგავლენით. მთლიან ღირებულებაში ყეე- 

' მერქნული საწვაეის მენეჯმენტი და მიწოდება სოფლად ეეფექტიანი ენერგოუზრუნეელყოფისა- 
თვის. L#CI5 პროექტი M8CL. თბილისი, სტოკჰოლმი. 1998, გე. 6. 
'' კანდელაკი თ. ტყის რესურსები – რა სიმდიდრეს ფლობს საქართველო. V5#I0 „აგროინფო“, 2008, 
#2, გე. 47. 
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ლაზე დიდი ხვედრითი წონა – 764% ტყეების დაცვით ფუნქციებსა და რეკრეაციას უკავია, 

რაც მერქნული რესურსების პოტენციურ ღირებულებას 35-ჯერ აღემატება და მეტწილად მრა- 

ვალ. ქვეყანაში ექსპერტთა შეფასებების მაჩვენებელთა ფარგლებშია. 

ტყის მერქნულ რესურსებში მაგარმერქნიან კორომებს 74% უჭირავთ, წიწვოვან კორომებს 

– 218%, ტყის მერქნიან დანარჩენ სახეობებს და ბუჩქებს, შესაბამისად, – 19 და 0.2%. 

ცნობილია. რომ საქართეელოს ტყეებს მნიშვნელოეანი ადგილი უკაეია არა მხოლოდ 

კავკასიაში, არამედ მსოფლიოში ნახშირბადის სეკეესტრში (შენახეაში), დადგენილია, რომ 

I ჰა ტყით დაფარული ფართობი უკეთებს სეკეესტრს ნახშირბადს, რომლის ფულადი ეკეი- 

ვალენტი 750 აშშ დოლარს შეადგენს. შესაბამისად, ამ მიმართულებით ქვეყნის ტყით და- 

ფარული ფართობის ფულადი შეფასება 2,0 მლრდ დოლარის ფარგლებშია, რაც მთლიანი 

ღირებულების 2,4%-ს შეადგენს. 

ტყის არამერქნული რესურსების წელილი სატყეო სექტორში უმეტეს ქვეყნებში ძალ- 

ზე მნიშენელოვანია. რის შეფასებასაც წარსულში არასათანადო ყურადღება ექცეოდა. ინ- 

დოეთის გარემოს დაცვის სამინისტროს შეფასებით, არამერქნული რესურსების ეკონომი- 

კური შემოსავალი 1994 წელს 10 მლრდ დოლარს შეადგენდა, რაც მთლიანად სატყეო შე- 

მოსავლის დაახლოებით 40 და სატყეო სექტორში დასაქმებულთა 55%-ს შეადგენდა. 

საქართეელოს ტყეებში ყოეელწლიურად სხვადასხეა სარგებლობის შემდეგი რესურსე- 

ბი წარმოიქმნება: სოკო – 4,2 ტონა, ღირებულებით – 3,195 მლნ დოლარი; თხილი, კაკალი და 

წაბლი – 224 ათასი ტონა, ღირებულებით – 1I2 მლნ დოლარი; გარეული ხილ-კენკროენები 

1570 ათასი ტონა, ღირებულებით – 392 მლნ დოლარი; სამკურნალო მცენარეები – 6,65 

ათასი ტონა, ღირებულებით – 33 მლნ დოლარი; თესლები (ძირითადად, სოჭის) 400 ტონა, 

ღირებულებით – 16,0 მლნ დოლარი. 

საქართველოს ტყეების პოტენციური მთლიანი ღირებულება არ არის მისგან ყოველწლი- 

ური ინდიკატური შემოსაელების მიღების ადეკვატური, რადგან მასში არ აისახება ისეთი 
მნიშენელოვანი წყაროები, როგორიცაა: დაცეითი ფუნქციები და რეკრეაცია, ნახშირბადის 

სეკვესტრი, კვაზიპოტენციური ღირებულება. ამასთან, არ არსებობს ტყეებიდან შემოსავლების 

მიღების არც სწორი მენეჯმენტი და არც დარგობრივი ინსტიტუციური მოწყობა. 

საქართეელოს მეცნიერთა და მსოფლიო ბანკის მონაცემები ეროვნული ტყის რესურსე- 
ბიდან ყოველწლიური ინდიკატური შემოსავლების მიღების შესაძლებლობის შეფასებაში თან- 

სვედრია'. ეს მაჩეენებელი 22,85 მლნ დოლარია, რაც ამჟამად ყეელა წყაროდან მიღებული 

შემოსაელების მაჩვენებელს თითქმის 10-ჯერ აღემატება. კერძოდ, არსებული კანონმდებლო- 

ბის დაცვის, სწორი შენეჯმენტისა და აღრიცხვის პირობებში საქართველოში შესაძლებელია 

ყოეელწლიურად მიღებულ იქნეს: 87 მლნ დოლარის საქმისი მერქანი (რაც შეადგენს მათი 

მთლიანი ღირებულების 0,05%-ს) და 115 მლნ დოლარის საშეშე მერქანი (0,05%), 1,5 მლნ დო- 

ლარის (48%) სოკო, 058 მლნ დოლარის (17%) თხილი, კაკალი და წაბლი. 2.9 მლნ ლარის 

(50%) გარეული ხილ-კენკროვნები, 0,08 მლნ დოლარის (0,2%) სამკურნალო მცენარეები, 0.44 

მლნ დოლარის (1,3%) თესლები, ნადირობისა და თევზჭერისაგან – 2,, მლნ დოლარი (6,3%), 

ტურიზმისა და ეროვნული პარკებისაგან – 2.25 მლნ დოლარი (6.8%), ძოვებიდან და სათიბები- 

დან – 175 მლნ დოლარი (114%). 

ამჟამად საქართველოს ტყეებიდან მიიღება გაცილებით ნაკლები შემოსაელები, მათ პოტენ- 

ციურ და ინდიკატურ შემოსავლებთან შედარებით. ქვეყანა მდიდარია ტყის როგორც მერქნული, 

ისე არამერქნული რესურსებით, რომელთა სწორ მენეჯმენტზე დაყრდნობით გამოყენებას შეუძ- 

ლია მნიშენელოვანი წვლილი შეიტანოს ეკონომიკის განეითარებაში. ტყის სიმდიდრის უმოწყა- 

“ საქართეელოს ტყეების სრული ეკონომიკური შეფასების მეთოდოლოგიის და ტყის რესურსების 
ფასწარმოქმნის მექანიზმის შემუშაეება. მსოფლიო ბანკი. თბილისი, 2002, გე. 47; კანდელაკი თ. სა- 
ქართველოს ტყის რესურსების ეკონომიკური შეფასების მეთოდები, პრინციპები და ძირითადი მაჩეე- 
ნებლები. „შრომები“. V ტომი. საქართველოს ეკონომიკურ მეცნიერებათა აკადემია. თბილისი, გამო- 
მცემლობა „სიახლე“, 2005, გვ. 205-221. 
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ლოდ გაჩანაგება, გარდა იმისა, რომ მომავალ თაობებს დატოვებს ტყის რესურსების გარეშე, 

ხელს შეუწყობს ეკოლოგიური კატასტროფებისა და შეუქცევადი პროცესების განვითარებას. 

საქართველოს მერქნული რესურსების პოტეჩციალი და მოხმარება. საბჭოთა პერიოდში 

სატყეო სექტორის წილი საქართველოს მთლიან შიდა პროდუქტში 4-5 %-ის ფარგლებში იყო, 

ხოლო 1980-19% წლებში წარმოებული დოელათის ღირებულება, ცალკეული კომპონენტების 

მიხედეით, შეადგენდა: ხე-ტყის ნედლეულზე – 1I4%-ს, ხის გადამმუშავებელ მრეწველობაზე – 

69%-ს. ცელ'ულოზა-ქაღალდის წარმოებაზე – 17%-ს. 

ოფიციალური სტატისტიკის მიხედვით, სატყეო სექტორის ამჟამინდელი წილი საქარ- 

თველოს მთლიან შიდა პროდუქტში დაბალია დამოუკიდებლობის მოპოვებამდელ პერიოდ- 

თან შედარებით და ).I-1,კ3 %-ს შეადგენს (იხ. ცხრილი I). 

ცხრილი | 

სატყეო მეურნეობის წილი საქართეელოს მთლიან შიდა პროდუქტში 1998-2008 წლებში” 

(%-ობით) 

პირველადი 1,6 

ბა 

მერ ველო 

  

მნიშენელოენად შეიცვალა ტყის სტრუქტურაც, სადაც წამყვანი ადგილი (90-95%) მერ- 

ქნულმა ნედლეულმა და მისი პირველადი გადამუშავების პროდუქციამ დაიკაეა. მონაცემები 

არ შეიცავს არამერქნული სატყეო პროდუქციის ღირებულებას, რაც, ფაქტობრივად, იწარმოე- 

ბა, მაგრამ არ არის ასახული ოფიციალურ სტატისტიკაში ან, საერთოდ, შემოსავალში. გამო- 

ნაკლისია სოჭის თესლის ექსპორტი, რომლისგანაც ყოველწლიური შემოსავალი დაახლოე- 

ბით 800 ათას აშშ დოლარია. ტყის არამერქნულ პროდუქციას მნიშვნელოვანი წელილი შე- 

აქეს საქართველოს ეკონომიკაში და აუცილებელია ამის გათვალისწინება ტყის მართვის დ» 

ბეგმეის პროცეს'ში. 

საქართველოში მერქნული რესურსების ჭრისა და გამოყენების შესახებ წარმოდგენას 

იძლეეა გრაფიკი 9. 

გრაფიკი 9 

საქართველოს მერქნული რესურსები)5 

C- » შეშა: 2000000 81 

C--> ექსპორტი: 90 000 8? 

C--> მრეწველობა სულ 460000 8) 
იი | მშენებლობა 184000 6: 

ს „ ავეჯის დამზადება 138000 8: 

"> შესაფუთი მასალები 65000 8? 

      
  

ხეტყის ჯრა 
2 50იიიი ე! 

  LL „ სხეა 730008“ 

·# საქართველოს სატყეო პოლიტიკის საფუძვლები. საქართეელოს გარემოს დაცეისა და ბუნებრივი 
რესურსების სამინისტრო. თბილისი, 2008, გვ. 16; კანდელაკი თ. საქართველოს მთის ტყეების რესურ- 

სული პოტენციალი და მისი გამოყენება. „საქართეელოს მთიანეთის სოციალურ-ეკონომიკური განეი- 

თარების პრობლემები და მათი გადაჭრის გზები“. საქართველოს მეცნიერებათა ეროენული აკაჯემია. 

თბილისი, 2010, გე. 402. 

# იქვე, 403. 
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საქართველოს ეკონომიკისათვის მერქანს და მის პროდუქციას ერთ-ერთი წამყეანი 

ადგილი უკავია. 1990 წლიდან 2008 წლამდე ტყის ჭრით მიღებული ხე-ტყის მოცულობა 

1928 ათასი მჰ-დან 818,2 ათას მპ-მდე, ანუ 2-ჯერ მეტად გაიზარდა (იხ. ცხრილი 2). 

ცხრილი 2 

საქართველოში ტყის ჭრით მიღებული ხე-ტყის მოცულობა, მკრიეი მ3)7 

(7990-2008 წწ-ში) 
  

  

  

  

  

  

  

  

1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 

საქართეელო, სულ 392824 2897I2,) 442140 810615 558247) 805423) 818211 

ქ. თბილისი 6984 19192 4741 6278 8889 - - 

აფხასეთის არ 30374 .ი 3651 

აჭარის არ 23460 24464 44648 73007 52050 ” 

სამეგრელო-ზემო 42214 | 22175 55921 110376 627134 72044 | 106282 

სეანეთის მხარე 

გურიის მხარე 12970 4952 24463 56384 22820 28116 33043 

იმერეთის მხარე 30908 19098 45270 103718 91031 118035 84907 
  

რაჭა-ლეჩხუმის და 43418 16509 52706 52713 29012 46081 36559 
ქვემო სვანეთის მხარე 

შიდა ქართლის მხა- 25300 13623 23227 52369 45875 94077 844130 

რე 

  

  

  

მცხეთა-მთიანეთის 19098 20341 36029 68938 72288 93132 86426 

მხარე 

კახეთის მხარე 61302 44890 61893 119479 6886გ 159177) 184164 
  

ქეემო ქართლის მხა- 22208 32552 20757 44100 15725 88180 82715 

რე 
სამცხე-ჯავახეთის 7488 71916 72483 123253 85286 | 106581) 119705 

მხარე 

დამოუკიდებლობის მოპოეებამდე საქართველოში ხდებოდა მერქნის იმპორტი ყოფილი 
საბჭოთა კაეშირის რესპუბლიკებიდან, რომლის მთლიანი მოცულობა 2,5-2,8 მლნ მ? იყო. და- 
მოუკიდებლობის აღდგენის შემდეგ, საქართველოს ტყის პროდუქტებზე და, განსაკუთრებით, 

საწვავ მერქანხე მოთხოენა გაიზარდა. ამასთან, მეწარმეებს შეექმნათ მორების ექსპორტის 
შესაძლებლობა. 1995 წელს მრგვალი მორების ექსპორტმა 1500 მ? შეადგინა. 2009-2010 წლებში 

ქვეყნიდან სულ ექსპორტირებულ იქნა 40 მლნ კგ მერქანი, მათ შორის, 2009 წელს – 29.5 

მლნ კგ მერქანი. 2010 წელს ეს მაჩვნებელი შემცირდა 10,5 მლნ კგ-მდე, ამასთან, გაიზარდა 

აზერბაიჯანის (1,3%) და თურქმენეთის (3,1I%) ხე-ტყის ექსპორტიორთა რიცხეი. 

1990-2008 წლებში საქართეელოდან ხე-ტყის ექსპორტი ძირითადად ხორციელდებოდა 

ირანში (17,85%), სომხეთში (26,6%), თურქეთსა (2L3%) და იტალიაში (9,7%). 

საქართველოს ენერგეტიკული რესურსების მოხმარების ბალანსში მერქნის ხეედრითი 

წონა 1990 წელს შეადგენდა 2,8%-ს, 1995 წელს – 28,4%, ხოლო ამჟამად 37%-ის ფარგლებშია". 

ქეეყნის სახღერებში არსებული ტყით დაფარული ფართობებზე მერქნული რესურსე- 
ბის მთლიანი მარაგი 434,13 მლნ მ?ს შეადგენს, მათ შორის დაახლოებით 25772 მლნ მ) 

სამასალე, ხოლო 175,I17 მლნ მპ საშეშე მერქანია. 

საქართველოს ტყის საშეშე მერქნის რესურსული პოტენციალის შესახებ წარმოდგე- 

ნას იძლევა გრაფიკი 10. 

                    
  

  

'”' საქრთველოს ბუნებრიეი რესურსები და გარემოს დაცვა. სტატისტიკური კრებული. საქართეელოს 
ეკონომიკური განეითარების სამინისტროს სტატისტიკის დეპარტამენტი. თბილისი, 2009, გე. 27. 

'' კანდელაკი თ. ჩომახიძე დ. მერქნული საწვავი საქართველოსა და მისი რეგიონების სათბობ-ენერ- 
ბეტიკულ ბალანსში. „ენერგია“, 2010, M1, გე. 53-58. 
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საქართველოს ტყეების გარემოსდაცვითი და რეკრეაციული მნიშენელობა. თანამედ- 

როვე მეცნიერულ-ტექნოლოგიური პროგრესი გარემოს განეითარების ზოგად კანონებთან 

მწეავე კონფლიქტში აღმოჩნდა. მნიშვნელოენად დაირღვა ბუნებაში ბიოლოგიური მიმოქცე- 

ვის კანონსომიერებები, მიმდინარეობს ბუნების თვითგაწმენდის, თეითრეგულაციისა და 

თეითაღდგენის უნარის შესუსტებისა და მოშლის პროცესი. ეს კი ეკოლოგიური წონასწო- 

რობის დარღეევას იწვევს, არა მარტო ამა თუ იმ კონკრეტულ გარემოში, არამედ გლობა- 

ლური მასშტაბითაც. ამიტომ ბუნებაში ეკოლოგიური წონასწორობის შენარჩუნებასა და 

შემდგომში მის გაძლიერებას სასიცოცხლო მნიშენელობა ენიჭება არა მხოლოდ ეკოსის- 

ტემებისათვის. არამედ კაცობრიობისთვისაც. 

ბიოსფეროს ერთ-ერთი მნიშენელოვანი ნაწილი ტყის ეკოსისტემებია, რომლებიც ნია- 

დაგის, წყლის, ჰაერის, სითბოს, მცენარეული საფარის. ცხოველთა სამყაროსა და მიკრო- 

ორგანი სმების რთული ერთობლიობაა. 

ტყე ხელს უწყობს გარემოს ეკოლოგიური მდგრადობის შენარჩუნებასა და რეგული- 

რებას. განსაკუთრებით მნიშენელოვანია ტყეების სოციალური, ეკოლოგიური, საერთოდ, 

გარემოსდაცვითი ფუნქციები, რომლებიც ძირითადად ტყის ბიოცენოზის მრავალფეროენე- 

ბით განისასღვრება. იგი ბუნებაში ორგანული ნიეთიერების უდიდესი მწარმოებელია. 

საქართველოს ტყეები მრაეალგეარი სოციალურ-ეკოლოგიური ფუნქციების სწორ რე- 

გულირებას მოითხოეს. ტყეების შენარჩუნება-გაძლიერებას ისეთი მთაგორიანი ქვეყნისათ- 

ეის, როგორიც საქართველოა, უდიდესი სახელმწიფოებრივი და საზოგადოებრიეი მნიშენე- 

ლობა აქვს. განეიხილოთ ზოგიერთი მათგანი:29 

ტყის კურორტოლოგიური მნიშენელობა და გავლენა მიკროკლიმატზე. საქართველოს 

კურორტების დიდი უმეტესობა (ბორჯომი, აბასთუმანი, წაღეერი, ლიკანი, ბაკურიანი, ბახ- 

მარო. შოვი, საირმე, სურამი, კვერეთი, გაგრა, ახალი ათონი და სხე) ტყით დაფარულ ად- 

გილებში მდებარეობს. ტყე ჰავის ფორმირების ერთ-ერთი მძლავრი ფაქტორია. მისი კუ- 

რორტოლოგიური მნიშენელობა, პირეელ რიგში, ელინდება ჰავის ელემენტების (ჰაერის 

ტემპერატურა, ტენიანობა, მოძრაობის სისწრაფე და სხე) რეგულირებაში. ამდენად, კუ- 

რორტების სამკურნალო-გამაჯანსაღებელი თვისებები ბეერადაა დამოკიდებული ტყეებზე. 

მედიცინაში, კერძოდ, კლიმატოთერაპიაში დიდი ყურადღება ექცევა ადამიანის ორ- 
განისმზე სხვადასხეა მეტეოროლოგიური ფაქტორის, განსაკუთრებით კი ჰაერის ტემჰერა- 

ტურის, ფარდობითი ტენიანობისა და ჰაერის მოძრაობის (ქარის) გაელენის შესწავლას. ეს 

გასაგებიცაა, რადგან ჰავის აღნიშნული ელემენტები მჭიდრო ურთიერთკაეშირშია და ერ- 

თმანეთს აპირობებენ. ისინი პირდაპირ შემოქმედებას ახდენენ ადამიანის ჯანმრთელობის 

მდგომარეობაზე. ჰაერის ტემპერატურა დიდ გაელენას ახდენს ადამიანის სითბოცვლაზე. 

მაღალი ტემპერატურა იწვევს სხეულის ტემპერატურის მომატებას, მაჯისცემის აჩქარებას, 

შრომისუნარიანობის დაქვეითებას. ამ დროს გაძნელებულია ადამიანის თერმორეგულაცია, 

რის გამოც ხდება სხეულის გადახურება, რაც შეიძლება სითბური დარტყმებით დამთავ- 

რდეს. ზაფხულში ტყეებისგან დაშორებულ ადგილებში მაღალი ტემპერატურის გამო მა- 

ჯისცემის სიხშირე ადამიანს წუთში, ნორმალურთან შედარებით, 4-§ და ზოგჯერ 14-18 

დარტყმით მეტი აქეს. 

ადამიანის ჯანმრთელობისათვის არანაკლები მნიშვნეობა აქვს ჰაერის ფარდობითი 

ტენიანობისა და ჰაერის მოძრაობის სისწრაფის (ქარის) რეგულირებას. ჰაერის ერთი და 

იგიეე ტემპერატურა სხვადასხვა ტენიანობის პირობებში ადამიანის მიერ განსხეავებულად 

შეიგრძნობა. ჰაერის მაღალი ფარდობითი ტენიანობა გავლენას ახდენს ოფლის გამოყოფა- 

შე, აჩქარებს მის წარმოქმნას. უკიდურესად მშრალი ჰაერი კი (20%-ზე ნაკლები) ადამიანი- 

სათეის მავნეა. იგი პირის ღრუს, ხახის, ცხვირის სიმშრალეს იწეეეს. მას შეიძლება მოჰ- 

  

2 საქართეელოს მერქნული ენერგეტიკული რესურსების პოტენციალი და მისი ეფექტიანი გამოყენე- 
ბა, I5#Iს. ენერგეტიკის სექტორის შესაძლებლობის გაუმჯობესების პროექტი. I ტომი. თბილისი, 
2010, გე. 202-218. 
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ყეეს ლორწოვან გარსთა დაცვითი და ინფექციის საწინააღმდეგო თვისებების დაქვეითება 

და ადამიანის დაავადება. 
ადამიანის სითბორეგულაციისათეის არსებითია ჰაერის მოძრაობა (ქარი). იგი ამსუბუ- 

ქებს და ხელს უწყობს ადამიანის ორგანიზმის მიერ სითბოს გაცემის პროცესს, იცავს 

მას გადახურებისა და სითბური დარტყმის საშიშროებისაგან. მაგრამ ჰაერის გაძლიერებუ- 

ლი მოძრაობა, ანუ ქარის მომატებული სისწრაფე უარყოფით გავლენას ახდენს ორგანიზ- 

მის სითბოცვლაზე, სუნთქეის პროცესზე, სისხლის მიმოქცეეასა და ნერვულ სისტემაზე. 

ქარი განსაკუთრებით უარყოფითად მოქმედებს ტუბერკულიოზით. პოდაგრით, რეემატიზ- 

მით დაავადებულებზე, აგრეთეე ნერეულ ავადმყოფებზე და სხვ. 
ყოველივე ზემოაღნიშნულიდან საქართველოში უდიდესი მნიშვნელობა აქეს იმ ბუნებ- 

რივ ფაქტორებს (გარემოს ბიომრავალფეროვნების თავისებურებათა გამოვლინებებს), რომ- 

ლებიც ხელს უწყობს ჰაერის ელემენტების რეგულირებას. ტყე დიდ გავლენას ახდენს ჰაე- 

რის ტემპერატურაზე, ტენიანობაზე და ჰაერის მოძრაობის სისწრაფეზე, რომლებიც ადამია- 

ნის ორგანიზმზე პირდაპირ ზემოქმედებენ და განსაზღერავენ მის მიერ სითბოს შეგრძნე- 

ბის ხარისხს. 

ტყე დიდ გავლენას ახდენს აგრეთვე „ეფექტურ ტემპერატურებზე”. კლიმატოთერაპია- 
ში არსებული ეს ცნება გამოხატავს ადამიანის ორგანიზმზე ჰავის ზემოაღნიშნული სამი 

ელემენტის კომპლექსურ ზემოქმედებას. 

დადგენილია, რომ „ეფექტური ტემპერატურების“ რეგულირებაში დიდი მნიშენელობა 

აქვს ტყის შედგენილობას, ფორმას, ხნოვანებას, სიხშირეს, სტრუქტურასა და სხვა მეტყე- 

ვეობით ნიშნებს. მაგალითად, საშუალო (0.6-0,7) და მაღალი (0,8 და მეტი) სიხშირის ფიჭ- 

ენარში, ფიჭვნარ-ნაძენარსა და ნაძვნარში ეფექტური ტემპერატურები თითქმის მთელი 

დღის განმავლობაში კომფორტის ზონაშია, ადამიანის მიერ სითბოს შეგრძნება ნორმალუ- 

რია. ეს აიხსნება იმით, რომ ტყის კალთის ქვეშ ჰაერი დაბალი ტემპერატურით ხასიათდე- 

ბა, მზის რადიაციის სიძლიერე ტყეში გაცილებით მეტია, ვინაიდან მას ძირითადად ტყის 

კალთა ირეკლავს (განსაკუთრებით მისი ზემო ნაწილი) და შესაბამისად, რადიაციული 

ტემპერატურების არე აქაა გადატანილი. ტყის კალთის ქვეშ ადგილი არა აქვს მიწისპირის 

ინტენსიურ გახურებას, რის შედეგადაც ჰაერი ნაკლებად თბება და რადიაციულ ტემპერა- 

ტურასა და ჰაერის ტემპერატურას შორის სხვაობა მინიმალურია. 

კომფორტული ეფექტური ტემპერატურების უკეთესი მაჩვენებლებით, ფიჭვისა და ნაძ- 

ვის წმინდა კორომებთან შედარებით, შერეული ფიჭენარ-ნაძვნარი ხასიათდება. სატყეო 

ფართობებზე კი, პირიქით, მზის რადიაცია ძლიერია, მიწისპირის გადახურება ინტენსიუ- 

რია, რადიაციულ და ჰაერის ტემპერატურებს შორის მკეეთრი სხვაობაა და ყოეელივე ამის 

გამო ეფექტური ტემპერატურები სცილდება კომფორტის ზონას და ადამიანს სითბოს არა- 

ნორმალური შეგრძნება აქეს. 

საქართველოს კურორტების ახლო ზონაში გაერცელებული ტყეები წარმოდგენილია 

ფიჭვისა და ნაძვის, წიფლისა და მუხის და სხვა სახეობების როგორც წმინდა, ისე შერეუ- 

ლი კორომებით. ასეთ ტყეებში, ბიოლოგიური მრავალფეროენების უზრუნველსაყოფად, 

მცირე ფართობებზე საშუალო და მაღალი სიხშირის კორომებთან ერთად, წარმოდგენი- 

ლია შედარებით დაბალი სიხშირის (03-04) და მეჩხერი (0,.1-0,2), აგრეთვე ახალგაზრდა, 

შუახნის, მწიფე და მასზე უხნესი კორომები. კურორტის ასლო ზონის ტყეებში არის გარ- 

კეეული ოდენობის მცირე ზომის (0,.5-1,0ჰა-მდე) ველობებიც და 20-25მ-ის დიამეტრის ყალ- 

თაღები, სადაც სხვადასხვა ამინდში, დღის გარკვეულ პერიოდში, ეფექტური ტემპერატურე- 

ბი კომფორტის ზონაშია მოქცეული. მათი არსებობა ტყეში გამართლებულია აგრეთვე ეს- 

ტეტიკური თვალსაზრისითაც. მცირე ზომის ველობები და ყალთაღები ხშირ შემთხვევაში 

დაფარულია ბალახეული საფარით, ქმნის მიმზიდველ, ლამაზ ჰეიზაჟებს, რომლებიც კე- 

თილმყოფელ გავლენას ახდენს ადამიანის ფსიქიკურ განწყობაზე და ამით ხელს უწყობს 

მისი ჯანმრთელობის გაუმჯობესებას. 
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ტყის სანიტარულ-ჰიგიენური მნიშენელობა. ქალაქების. სამრეწეელო ცენტრების თუ 

სხეა დასახლებული ადგილების სანიტარულ-ჰიგიენური პირობების დაცვისა და გაუმჯობე- 

სებისათეის უდიდესი მჩი'შენელობა გარემოს ბიომრაეალფეროენების და, მათ შორის, ტყის 

ეკოსისტემების შენარჩუნებას ენიჭება. 

ცნობილია, რომ როგორც ადამიანის, ისე ყველა ცოცხალი ორგანიზმისთვის, მათ 

შორის მცენარეულთათვის, ატმოსფეროს აირებიდან უდიდესი სასიცოცხლო მნიშვნე- 

ლობა ჟანგბადსა და ნახშიროჟანგს (C0;:) აქვს. ასევე მნიშენელოვანია ჰაერში მტერის 

ნაწილაკებისა და სხეადასხვა მაენე აირების შემცეელობის უენებელყოფა. ატმოსფეროს 

ჰაერი, განსაკუთრებით მისი ქვედა ფენები, სისტემატურად ბინძურდება ადამიანის ორ- 

განიზმისათეის მაენე ქიმიური თუ მექანიკური შენარევებით. ჰაერის სანიტარულ.ჰიგიე- 

ნური ჰირობები ძირითადად აღნიშნული ელემენტების შემცველობით განისაზღერება. 

აქედან გამომდინარე, საქართველოს ტყეებს დიდი სანიტარულ-ჰიგიენური მნიშენელობა 

აქეს. 

ტყე და ჟანგბადი. ჟანგბადის მოხმარების ოპტიმალური ნორმა უზრუნველყოფილი 

რომ იქნეს, მოსახლეობის ერთ სულზე ტყის ფართობი 0,3 ჰა-ს მაინც უნდა შეადგენდეს. 

ადამიანის მიერ ჟანგბადის გამოყენება დამოკიდებულია მის ასაკზე, წონაზე, სქესსა და, 

რაც მთავარია, მისი ორგანიზმის ფიზიოლოგიურ მდგომარეობაზე. მედიცინაში ცნობილია, 

რომ ადამიანი მოსვენებულ მდგომარეობაში ერთ წუთში საშულოდ 0,35-040 ლიტრ ჟან- 
გბადს სარჯავს, დღე-ღამის განმავლობასი – 500-600 ლიტრს, მუშაობის დროს კი მისი 

მოხმარება საგრძნობლად მატულობს და წუთში 5 ლიტრამდე შეიძლება გაიზარდოს. გა- 

მოანგარიშებულია, რომ მრეწველობა წლიურად მცენარეული საფარის მიერ წარმოებული 

ჟანგბადის 23%-ს შთანთქაეს, რაც 43 მლრდ ადამიანის სუნთქეის წლიური ნორმაა. საშუა- 

ლო სიმძლავრის ავტომანქანას 900-1000 კმ მანძილის გაელისთვის სჯირდება იმდენი ჟან- 

გბადი, რაც ერთი ადამიანის წლიური ნორმაა. 

მცენარეული საფარი დიდად „მომთხოენია“ ჟანგბადის მიმართ, რომელსაც სუნთქვი- 

სათვის იყენებს. მიუხედავად ჟანგბადის დიდი ოდენობით ხარჯეისა, ბუნებაში მისი შემ- 

ცველობა არსებითად მუდმივია და მხოლოდ მცირე ცვალებადობა ახასიათებს. ატმოსფე- 
როში ჟანგბადის შემცველობის მუდმიეობა აიხსნება ჰაერში მისი უდიდესი მარაგით და, 
რაც მთავარია, მზის რადიაციის გავლენით, მწვანე მცენარეების მიერ ფოტოსინთეზის 

პროცესში დიდი ოდენობით ჟანგბადის გამოყოფით. 

აბასთუმნის ობსერვატორიის მიმდებარე ტყეებში გატარებული სპეციალური გამოკ- 

ვლევებით დადგენილია, რომ ფიჭვის კორომები მქროლაე არომატულ ნივთიერებებს ე.წ. 

ალფაპინენსა და დელიმონენს (რომლებიც ადამიანის ჯანმრთელობაზე, განსაკუთრებით კი 

სასუნთქ ორგანოებზე კეთილმყოფელ გავლენას ახდენენ) უფრო მეტი ოდენობით გამოყო- 

ფენ, ვიდრე ნაძვნარები, რომლებიც ჯანმრთელობისათეის არასასურეელ, ასევე მქროლაე 
ნიეთიერებას ე.წ. იზოპრენს გამოყოფენ. ეს ერთი კონკრეტული ფაქტიც კი იმაზე მიუთი- 

თებს, რომ ჩვენი კურორტების ირგვლიე არსებულ ტყეებში წამყვანი ადგილი ფიჭვით გა- 

ბატონებული წმინდა თუ შერეული კორომების აღზრდა-ფორმირებას უნდა მიეკუთენოს. 

ხმელეთისა და წყლის მწვანე მცენარეულობა და მსოფლიო ოკეანეების ფიტოპლა- 

ნქტონი ერთადერთ ბუნებრივ „ლაბორატორიას" წარმოადგენს, რომელიც ატმოსფეროში 

ჟანგბადისა და ნახშირორჟანგის ოდენობას არეგულირებს. გამოანგარიშებულია, რომ ჟან- 

გბადის მთელი ოდენობის 50-60% ხმელეთის მცენარეულობის მიერ გამოიყოფა, ხოლო და- 

ნარჩენი – ფიტოპლანქტონის მიერ. ხმელეთის ბიოსფეროს ფოტოსინთეზის საერთო წლიუ- 

რი პროდუქტიულობა 2,6 X 10% კილო-კალორიის ტოლია. 
ცნობილია, რომ ტყე მნიშვნელოვან გავლენას ასდენს კლიმატის ფორმირებაზე, ატ- 

მოსფეროში აირცელაზე, ბუნებაში წყლის ბრუნეაზე და ამით ქმნის ადამიანის სიცოც- 

სლისათეის აუცილებელ პირობებს. ყოველივე ამის საფუძეელი კი ფოტოსინთეზის პროცე- 

სია, რომლის დროსაც ჟანგბადი გამოიყოფა. 
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ტყის მიერ გამოყოფილი ჟანგბადი უფრო მაღალი ხარისხისაა, ვიდრე ოკეანეებისა და 

ზღეების პლანქტონის ჟანგბადი. ტყის ჟანგბადი უფრო მეტადაა დამუხტული უარყოფითი 

იონებით. ეს მნიშენელოვნად ამაღლებს ტყის სამკურნალო-გამაჯანსაღებელ თვისებებს. ეჯ- 

სპერიმენტულად დადასტურებულია უარყოფითი იონიზაციის კეთილმყოფელი გაელენა 

ადამიანის ორგანიზმზე. ფიჭეის კორომი ჰაერში უფრო მეტი ოდენობის ჟანგბადს გამოჰ- 

ყოფს, ეიდრე ნაძვის. ფიჭენარში ჟანგბადის მეტი რაოდენობა ფიჭეის ბიოლოგიური თეისე- 

ბებით უნდა აიხსნას. საერთოდ, მცენარეთა ფიზიოლოგიიდან ცნობილია, რომ სინათლის 

მოყვარულ მცენარეებში ფოტოსინთეზის პროცესი უფრო ინტენსიურად მიმდინარეობს, ვი- 

ღრე ჩრდილის ამტან მცენარეებში. ჟანგბადის შემცეელობის მაღალი მაჩეენებლებით ფიჯ- 

ვისა და ნაძვის შერეული კორომი ხასიათდება, რაც ამ კორომის სირთულითა და საასიმი- 

ლაციო მასის სიდიდით უნდა აიხსნას. 

ღია, უტყეო ადგილებთან შედარებით, ჰაერში ჟანგბადის უკეთესი მაჩვენებლებით 

ტყეში არსებული ველობები სასიათდება. ეს იმით უნდა აიხსნას, რომ ისინი მთლიანად 

ტყითაა შემოფარგლული და ფოტოსინთეზის შედეგად ტყის მიერ გამოყოფილი ჟანგბადი 

აქ უფრო მეტად გროვდება, ვიდრე უტყეო, დაშლილ ტერიტორიაზე. 
ყოეელივე ზემოაღნიშნულის შემდეგ შეიძლება დაეასკენათ, რომ საქართველოს საკუ- 

რორტო წარმოებისას გათვალისწინებულია ისეთი სამეურნეო ღონისძიებები, რომლებიც 

უზრუნეელჰყოფენ კორომების ბიომრაეალფეროვნების (სახეობრივი შემადგენლობის, აღნა- 

გობის, ხნოვანებითი სტრუქტურის, სიხშირის) და ტყეში მცირეკონტურიანი ველობების შე- 

ნარჩუნებასა და ახლის შექმნის რეგულირებას. 

ტყე და ჰაერის ნასშირორჟანგი. ცნობილია, რომ ნახშირორჟანგის მომატებული რაო- 

დენობა ჰაერში ადამიანისთვის და, საერთოდ, ყველა ცოცხალი ორგანიზმისათვის მავნებე- 

ლია. ჰაერში ნახშირორჟანგის მომატება ადამიანზე მრავალნაირ უარყოფით გავლენას ახ- 

დენს, იწვევს მაჯისცემის დაქვეითებას, თავის ტკიეილს, გულისრეეას, გულყრას და ზოგ- 

ჯერ ორგანიზმის მოწამლეას. ამდენად, ამა თუ იმ ქალაქის, სამრეწველო ცენტრისა თუ 

ნებისმიერი დასახლებული ადგილის საჰაერო აუზის სანიტარულ-ჰიგიენური პირობების 
ხარისხის შეფასებისას, ძირითადი მაინც ნახშირორჟანგისა და მტერის ნაწილაკების შემ- 

ცველობის განსაზღვრაა. 

ცნობილია, რომ ტექნიკის სწრაფ და მასშტაბურ განვითარებასთან დაკავშირებით, 

უკანასკნელ პერიოდში ატმოსფეროში ჰაერის შემადგენლობა მნიშვნელოვნად შეიცვალა. 

ჰაერში ნახშირორჟანგმა მოიმატა. თანამედროვე პირობებში ატმოსფეროში ყოველწლიუ- 

რად დაახლოებით 20 მლრდ ტონა ნახშირორჟანგი შედის. ამასთან, ფოტოსინთეზისათვის 

საჭირო ნახშირორჟანგი მოდის არა მარტო ჰაერიდან, არამედ ნიადაგიდანაც, სადაც იგი 

შთაინთქმება ფესვების მიერ და ღეროს საშუალებით ფოთლებს მიეწოდება. 

ჰაერში ნახშირორჟანგის წარმოშობის წყარო მრავალია. იგი გამოიყოფა მცენარეები- 

სა და ცხოეელების სუნთქვის დროს, სხეადასხვა ნივთიერებების წვისას, ეულკანების ამო- 

ფრქვევისას, ნიადაგში მიმდინარე ლპობისა და დაშლის პროცესების დროს, მინერალური 

წყაროებიდან და სხე. ნახშირორჟანგის წარმოშობის წყარო აგრეთეე ადამიანის სუნთქვაა. 

გამოანგარიშებულია, რომ ადამიანი ერთი საათის განმავლობაში 226 ლიტრ ნახშირორ- 

ჟანგს გამოჰყოფს, მაგრამ მისი წარმოშობის მთაეარი წყარო მაინც მცენარეების ფესვების 
სუნთქვა და ნიადაგში არსებული მიკროორგანიზმების მოქმედებაა. ეს უკანასკნელი ნია- 
დაგში მთლიან მინერალიზაციამდე შლის მცენარეულ და ცხოველურ ნარჩენებს და ხელს 

უწყობს თავისუფალი ნახშირორჟანგის წარმოქმნა-გამოყოფას. ამიტომ ნასშირორჟანგის 
გამოყოფას ხშირად „ნიადაგის სუნთქვასაც” უწოდებენ, რასაკვირველია, ჰაერში ნახში- 

რორჟანგის შემცველობა ტყიან და უტყეო ადგილებში განსხეავებულია. 

დადგენილია, რომ ტყე მნიშვნელოვანი ოდენობით შთანთქავს ჰაერის ნახშირორჟანგს 

და ამით დიდ როლს ასრულებს ჰაერის ნახშირორჟანგის რეგულირებაში. გამოთვლილია. 

რომ ერთი ჰა შერეული ტყე ერთი წლის განმავლობაში ატმოსფეროდან საშუალოდ 15 
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ტონა ნახშირორჟანგს შთანთქავს და გამოყოფს I3 ტონა ჟანგბადს. საქართეელოს ტყეები 

მთლიანად (27674 ათასი ჰა) წლიურად შთანთქაეს 415 მლნ ტონა ჩახშირორჟანგს და გ”- 

მოყოფს 360 მლნ ტონა ჟანგბადს. ერთი ჰექტარი მწეანე ნარგაობა ერთი საათის განმაე- 

ლობაში იმდენ ნახშირორჟანგს შთანთქავს, რამდენსაც 200 ადამიანი ამავე პერიოდში ამო- 

ისუნთქავს. 

ჰაერში ნახშირორჟანგის შემცველობის განსხეავებული ოდენობით ხასიათდება სხვა- 

დასხეა სიხშირის კორომი. დღისით, მზიან ამინდში ნახშირორჟანგის კონცენტრაცია ჰაერ- 

ში დაბალი (03-04) სიხშირის კორომში უფრო მეტია. ეიდრე მაღალი სიხშირის (0,7-0.8) 

კორომში. ტყეში მიწის პირთან (0.2-03ვმ სიმაღლე), ჩეეულებრიე, ნახშირორჟანგის დიდი 

რაოდენობაა, რაც ტყის ნიადაგის ინტენსიური სუნთქვის შედეგია. ამასთან, იგი შედარე- 

ბით მძიმე აირია. ძნელად დიფუზირდება და ამიტომ მიწის პირთან იყრის თავს. 

ტყე და ჰაერის მტვერი. კაცობრიობის განეითარების თანამედროვე ეტაპზე განსაკუთ- 

რებული მნიშვნელობა ენიჭება ჰაერში მტერის კონცენტრაციის შემცეელობის შემცირებას. 

ატმოსფეროს მტეერი, წარმოშობის თვალსაზრისით, სხეადასხვაგვარია. უმეტესად გეხედე- 

ბა კვამლის, მიწისა და ორგანული წარმოშობის მტვერი. იგი შედგება მიწის უმცირესი ნა- 

წილაკებისაგან, სამრეწველო-სატრანსპორტო წარმოების ნარჩენებისგან, მიკროორგანიზმე- 

ბის უმცირესი ნაწილაკებისაგან და სხვ. მტერის ხანგრძლივი ზემოქმედების გამო ადამია- 

ნის სასუნთქი ორგანოები ქრონიკულად ავადდება. ადამიანი დღის და ღამის განმავლობა- 

ში ჰაერის დიდ რაოდენობას (დაახლოებით 20 8) ისუნთქავს და თუ ეს ჰაერი მტერიანია, 

მის სასუნთქ ორგანოებში უამრაეი მტეერი ხედება, რაც შემდგომში მრავალი დაავადების 

გამომწეევი ხდება. 

მტვრის ნაწილაკი, რომელიც ფილტეებში ხედება, ფილტეების სხვადასხვაგვარ დაავა- 

დებას იწვევს, მტვერი ხელს უწყობს პათოგენური მიკროორგანიზმების გავრცელებას. მან 

შეიძლება გამოიწვიოს ორგანიზმის მოწამელა, ცხვირის ლორწოს ატროფია, ეროზია, ას- 

თმა და მრავალი სხვა დაავადება. 

მტეერი ადამიანის ჯანმრთელობაზე არაპირდაპირ გავლენასაც ახდენს, საგძნობლად 

ამცირებს მზის ულტრაიისფერი რადიაციის ინტენსივობას, ჰაერის გამჭვირვალობას, მი- 
წისპირას გამოსხივების სიდიდეს, ცელის იონიზაციის ხასიათსა და ხარისხს და ა.შ. ამი- 

ტომ გასაგებია თუ რა დიდი მნიშვნელობა აქვს ჰაერის გამტეერიანების წინააღმდეგ ბრძო- 

ლას. 

ჰაერის გამტეერიანებასთან ბრძოლის მრავალრიცხოვან საშუალებათა შორის ტყეს 

განსაკუთრებული ადგილი უკავია. იგი მტვრისაგან ჰაერის გამწმენდი ძლიერი ფილტრია. 
გამოანგარიშებულია, რომ ერთი ჰექტარი ტყე წლის განმავლობაში 50-70 ტონა მტვერს 

ფილტრაეს., მაგალითად, ერთი ჰექტარი ნაძვის კორომის საბურეელი ყოველწლიურად 

ფილტრავს 32 ტონა მტვერს, ფიჭეის კორომი – 36 ტონას, მუხის კორომი – 56 ტონას და 

წიფლის კორომი – 68 ტონას. ამ მონაცემების მიხედეით თუ ვიანგარიშებთ, საქართველოს 
ნაძვნარები ყოეელწლიურად დაახლოებით 4.2 მლნ ტონა ჰაერის მტვერს ფილტრავენ, ფიჭ- 

ვენარები – 32 მლნ ტონას, სოჭნარები – 6,8 მლნ ტონას, მუხნარები – 122 მლნ ტონას, 

ხოლო წიფლნარები – 70,6 მლნ ტონას. საქართეელოს ტყეები მთლიანად ყოველწლიურად 

დაახლოებით 180-190 მლნ ტონამდე ჰაერის მტვერს ფილტრავს. 

ტყის ესთეტიკური მნიშვნელობა. ადამიანზე მოქმედ გარემო ფაქტორებს განეკუთვნე- 

ბა ამა თუ იმ კონკრეტული არეალისთვის დამახასიათებელი ბუნებრივი ლანდ შაფტები. მა- 

თი ურთიერთშეხამება, სილამაზე, მიმზიდეელობა და ნაირგვარობა ადამიანის ფსიქიკურ 

მდგომარეობაზე დადებით გავლენას ახდენს, იწვევს დაქვეითებული შრომისუნარიანობის 

აღდგენასა და სულიერი მდგომარეობის საგრძნობლად გაუმჯობესებას. 

ადამიანზე კეთილმოქმედ ლანდშაფტებს, გარემოს სხეა ფაქტორებთან ერთად, მცენა- 

რეული საფარი. მათ შორის ტყე ქმნის თავისი ბიომრავალფეროენების ფართო სპექტრის 
წყალობით. ტყის ესთეტიკური მნიშვნელობა განსაკუთრებულია ქალაქების, სამრეწეელო 
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ცენტრების. კურორტებისა და სხეა დასახლებული ადგილების ახლო ზონებისათვის, სა- 

დაც თავს იყრის ადამიანთა დიდი რაოდენობა. პრაქტიკიდან კარგად არის ცნობილი, რომ 

ტყის ლანდშაფტი პოზიტიურ გავლენას ახდენს ადამიანის სულიერ მდგომარეობაზე, ემო- 

ციასა და განწყობაზე. საქართველოს ტყის ლანდშაფტების სპეციფიკურობა ისიცაა, რომ 

ფიზიკურ-გეოგრაფიული პირობების გამო (რელიეფის დასერილობა, სხეადასხვა სიმაღლის 

მთათა სისტემები და სხვ.) ადამიანს საშუალება აქეს შეიგრძნოს როგორც ახლო, ისე 
შორეული ზონის ტყის მიმზიდეელი და ბიოლოგიურად მრავალფეროვანი პეიზაჟები. 

საქართველოს ქალაქებისა და სამრეწველო ცენტრების ირგელიე არსებული მწვანე 

ზონისა და საკურორტო მნიშვნელობის ტყეებში ადამიანის ესთეტიკურ მოთხოენილებებს 

უპასუხებს კორომთა სახეობრივი შედგენილობა, ხნოვანება, სიხშირე, აღნაგობა და სხე. 

ეფექტურია მერქნიან სახეობათა ფერების ურთიერთშეხება. წმინდა კორომები, როგორც 

წიწვოეანი, ისე ფოთლოვანი, ერთფეროვან სურათს ქმნის რომელიც ადამიანს მალე 

სწყინდება და შეიძლება აღიზიანებდეს კიდეც, მაშინ, როცა წიწვოვანი და ფოთლოვანი 

კორომების ოპტიმალური შეხამება პეიზაჟს მიმზიდველს ხდის, განსაკუთრებით გაზაფ- 

ხულსა და შემოდგომაზე, როდესაც ხეებისა და ბუჩქების ფოთლების სხვადასხვაგვარი შე- 

ფერილობაა. 

ტყე და ბიოსფეროს ტექნოგენური დაბინძურება. დღევანდელობის ერთ-ერთი საჭირ- 

ბოროტო პრობლემაა გარემოს ტექნოგენური დაბინძურება და მის წინააღმდეგ ბრძოლა. 

ტექნოგენიზაციის უდიდესმა მასშტაბებმა ბუნებაში უამრავი მავნე ქიმიური ნიეთიერების 

დაგროვება გამოიწვია. დაბინძურებულია ჰაერი, წყალი, ნიადაგი. სხეადასხეა ქიმიური ნა- 

ერთებით გარემოს დაბინძურებამ ისეთ დონეს მიაღწია, რომ ცოცხალ სამყაროს, მათ შო- 

რის ტყეების არსებობას დედამიწის რიგ რეგიონებში საფრთხე შეექმნა. 

აღსანიშნავია, რომ ტყეების მდგომარეობის გაუარესება ყველგან დაახლოებით ერ- 

თსა და იმავე დროს, განსაკუთრებით XX საუკუნის 60-იან წლების მეორე ნახევრიდან 

დაიწყო. ლიტერატურაში გაჩნდა ცნობები იმის შესახებ, რომ დედამიწის ცალკეულ რეგი- 

ონებში შეიმჩნევა ტყეების მასობრიეად ხმობის ან მათი სასიცოცხლო უნარის მკვეთრად 

დაქვეითების პროცესი. სპეციალისტთა აზრით, ტყეების დეგრადაციის პროცესი, რომელ- 

საც ამჟამად თითქმის ყველა კონტინენტზე აქეს ადგილი, მხოლოდ ერთი რომელიმე ფაქ- 

ტორით კი არ განისაზღვრება, არამედ ფაქტორთა მთელი კომპლექსით, რომელშიც მთა- 

ვარ როლს ანთროპოგენური მიზეზები ასრულებს. 

აღსანიშნავია, რომ ექსპერიმენტებით გამოვლენილი იქნა მცენარეთა ზოგიერთი ისე- 

თი სახეობა, რომელთაც ჰაერში გამონაბოლქვი მავნე აირების გარდაქმნა-გაუვნებლების 

(დეტოქსიკაციის) უნარი აქვს. მავნე აირისადმი მათი მდგრადობის ხარისხი მაღალია. მაგა- 

ლითად, ფშატი, იფანი, აკაცია, მუხა, ჭადარი, ნეკერჩხალი, ტირიფი, გლედიჩია ატმოსფე- 

როში გამონაბოლქვი მავნე აირების მიმართ უფრო გამძლე, ე.ი. ბიოლოგიურად უფრო 

მდგრადია, ეიდრე სოსნოესკის ფიჭეი, შაეი და ელდარის ფიჭვი, რომლებიც ვერ უძლებენ 

მავნე აირებით ატმოსფეროს დაბინძურებას, ვერ გარდაქმნიან მათ და ამიტომ გარკვეულ 

ზიანს განიცდიან. 

ტყის სანიტარიულ-ჰიგიენური როლი გამოიხატება აგრეთვე ე.წ. ფიტონციდების, 

მქროლავი არომატულ-ეთეროეანი ნიეთიერებების გამოყოფასა და იონიზირებული ჟანგბა- 

დით ჰაერის გამდიდრებაში. თითქმის ყეელა მერქნიანი მცენარე, მეტ-ნაკლებად ახდენს 

ფიტონციდების პროდუცირებას. მაგალითად, ერთი ჰექტარი ფიჭვის კორომი დღე-ღამეში 

გამოყოფს 3-5 კგ-ს, სავეგეტაციო პერიოდში კი – 650-დან 1100კგ-მდე ფიტონციდს, არყის 

კორომი – 2-3 კგ-ს (შესაბამისად, 430-დან 650კგ-მდე), ღეიის კორომი – 30კგ-მდე (6600კგ). 

ამასთან, დადგენილია, რომ წიწგოვანთა მიერ გამოყოფილი ფიტონციდები ანტიმიკრობუ- 

ლი მოქმედების ფართო სპექტრით ხასიათდებიან – ახშობენ ან ძლიერ ზღუდავენ მრავა- 

ლი სახეობის მიკრობისა თუ ვირუსის ზრდასა და განეითარებას, რითაც მნიშვნელოენად 

ხელს უწყობენ გარემოს სანიტარიულ-ჰიგიენური თვისებების გაუმჯობესებას. საყურად- 
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ღებოა, რომ ამ თეისებებს ისინი ინარჩუნებენ მთელი საეეგეტაციო პერიოდის განმაელო- 

ბაში. 

ერთი ჰექტარი ფიჭვის კორომი საეეგეტაციო პერიოდში გამოყოფს 400-450კგ არომა- 

ტულ ნახშირწყალბადს. არყის კორომი – 200-320კგ-ს და ა.შ. ამის შელეგად ჰაერი ტყის 

საბურეელის ქვეშ ანტიმიკრობულ თვისებებს იძენს, რაც პათოგენური ბაქტერიების დათ- 

რგუნვასა და მიკრობების რიცხოენობის შემცირებაში ვლინდება. ტყეში ერთი მ) ჰაერი სა- 

შუალოდ შეიცავს 500-მდე პათოგენურ ბაქტერიას, ქალაქში კი – 36 ათასს. გამოანგარიშე- 

ბულია, რომ ხმელეთის მცენარეულობა ყოველწლიურად 175 მლნ ტონა არომატულ ეთე- 

როვან ზეთებს გამოჰყოფს. მოყვანილი მონაცემები მიუთითებენ, რომ ფიტონციდები, მქრო- 

ლავი არომატული ეთერზეთოვანი ნიეთიერებები, უარყოფითი იონები და სხე. მნიშვნელო- 

ვან მონაწილეობას ღებულობენ ორგანული ნივთიერების ბიოლოგიურ ბრუნვა-მიმოქცეეა- 

ში. 

ასევე მნიშვნელოვანია ადამიანისათვის ტყის მიერ სხვადასხვა ხმაურის შთანთქმის 

უნარი. ნაირგეარი შედგენილობის, აღნაგობის, ხნოვანების, სიხშირის ტყეებს ეს უნარი 

სხეადასხვანაირი აქეთ. შერეული შედგენილობის, რთული (მრავალსართულიანი) აღნაგო- 

ბის, ნაირხნოვანი, მაღალი სიხშირის კორომები ხასიათდებიან ხმაურის შთანთქმის მაღა- 

ლი მაჩვენებლებით. მაგალითად, ხმაურის წყაროდან (საავტომობილო გზა) 80-100 მ-ის და- 

შორებით, მაღალი სიხშირის (0,8) კორომში, სადაც ქეეტყე და მოზარდიც არის, ხმაურის 

გაელენა 30-მდე დეციბალით მცირდება. 

მაშასადამე, შეიძლება დავასკენათ, რომ ტყე თაეისი ბიომრავალფეროენების ფართო 

სჰექტრით, გარემოს სანიტარულ-ჰიგიენური პირობების გაუმჯობესების ერთ-ერთი ძლიერი 

ბუნებრივი ფაქტორია. ამიტომაც მას სამართლიანად უწოდებენ სიცოცხლის „მწეანე ფილ- 

ტეებს”. იგი მართლაც არის ჰაერის და წყლის მაენე მინარევებისაგან გამწმენდი მძლავრი 
„ფილტეები“, ახასიათებს ანტიმიკრობული, ჰაერის იონიზაციისა და სტერილიზაციის თეი- 

სებები დიდი რაოდენობით გამოყოფს ჟანგბადს და შთანთქავს ნახშირორჟანგს, არეგუ- 

ლირებს მიკროკლიმატს და ა.შ. ყოველიეე ამით კი იგი აჯანსაღებს გარემოს და კეთილ- 

მყოფელ გავლენას ახდენს ადამიანის ჯანმრთელობაზე. 
ტყის წყალმარეგულირებელი და ნიადაგდაცვითი როლი. ცნობილია, რომ ხმელეთის 

ზედაპირზე მოხვედრილი ატმოსფერული ნალექების ერთი ნაწილი ორთქლდება და ისევ 

ატმოსფეროში ბრუნდება, მეორე კი ნიადაგში იჟონება, ხოლო მესამე ნაწილი, რომელიც 

ეერ ასწრებს აორთქლებას და ნიადაგის სიღრმეში ჩაჟონვას, დედამიწის ზედაპირზე მიე- 

დინება და რეცხავს მას. ზედაპირული ჩამონადენი წყალი მავნეა, ხოლო ნიადაგში ჩაჟონი- 

ლი – სასარგებლო, გინაიდან იგი გეეგლინება წყაროდ, რომელიც მთელი წლის განმაე- 

ლობაში თანაბრად კეებავს მდინარეს. რაც უფრო მეტია ნიადაგის სიღრმეში წყლის ჩა- 

ჟონეა, მით უფრო ნაკლებია ნიადაგის ზედაპირული ჩამონადენი, შესაბამისად, წყალდიდო- 

ბა და ნიადაგის წყლისმიერი ეროზია. 
ტყეების წყალმარეგულირებელ თვისებებს ზოგადსაკაცობრიო მნიშენელობა აქეს. 

ტყეები წყალშემნახავ და დაცვით ფუნქციებსაც ასრულებს. განსაკუთრებით დიდია მთის 

ტყეების ბიომრავალფეროვნების როლი წყლისა და ნიადაგის დაცვის საქმეში. ისინი 

აზომიერებენ მდინარეთა წყლის რეჟიმს, ე.ი. გაზაფხულსა და შემოდგომაზე ამცირებენ 
წყალდიდობებს, სოლო ზამთარსა და ზაფხულში იცავენ მათ დაშრობისაგან. მთის ტყე- 

ებს უდიღესი მნიშენელობა აქვს წყალსაცავების, სარწყავი არსებისა ღა ჰიდროელექ- 

ტროსადგურების ნორმალური ფუნქციონირებისათვის; ისინი იცავენ აგრეთვე სასოფლო- 

სამეურნეო სავარგულებსა და დასახლებულ პუნქტებს წყალდიდობის, ქეატალახოეანი 
(ღვარცოფები) ნაკადების, ეროზიული პროცესებისა და სხვა მავნე მოვლენების ზეგაელე- 

ნისაგან. 
მრავალწლიანი დაკვირვებებით დადგენილია, რომ ტყე ხელს უწყობს წვიმისა და 

თოელის წყლის ჩაჟონეას ნიადაგის სიღრმეში, აფერხებს ეროზიული და სხეა მავნე ბუ- 
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ნებრივი პროცესების განვითარებას და ხელს უწყობს მდინარეების წყლის რეჟიმის მუდმი- 
ვობას. 

მიუხედაეად აღნიშნული დადებითი მნიშვნელობისა, საქართველოს ტყეები, უსისტე- 

მო ექსპლოატაციისა და ზეინტენსიური ჭრების შედეგად, იმდენად გამეჩხერდა, რომ მათ 

დაკარგეს წყლისა და ნიადაგის დაცეის ფუნქციები (ამ მხრივ, განსაკუთრებით აღსანიშნ»- 

ვია სუბალჰური ტყეები). 

წარსულში, როცა საქართველოს მთის ფერდობები მაღალი სიხშირის ტყითა და 

ბუჩქნარით იყო დაფარული, თოვლი თანდათან ეფინებოდა ნიადაგს, არ ხდებოდა მისი გ 

დაადგილება. დნებოდა რა ნელ-ნელა, წყალი კარგი სტრუქტურის მქონე ნიადაგში თავი- 
სუფლად ასწრებდა ჩაჟონეას, ხოლო შემდეგ იძლეოდა მიწისქვეშა ჩანადენს და აზომიე- 

რებდა მდინარეთა წყლის რეჟიმს. ამ დროს არ ხდებოდა ნიადაგის გადარეცხეა-დახრამეა 

და ღვარცოფების წარმოშობა. ეს პროცესი ძირითადად გამოიწვია ადამიანის არასწორად 
წარმართულმა სამეურნეო საქმიანობამ და ინტენსიური ხასიათი მხოლოდ მას შემდეგ მიი- 

ღო, როცა დაიწყო ტყეების გაჩანაგება-განადგურება, ფერდობების უწესო ხვნა და სხვ. 

ამას დაემატა ნიადაგის დატკეპნა, მისი ფიზიკური თვისებების გაუარესება, თხიერი ზედ». 

პირული ჩამონადენის გაძლიერება და გადარეცხვა-დახრამვა, რაც უშუალო გაელენას ას- 

დენს მცენარეულ საფარზე. ადამიანის წინდაუხედავ სამეურნეო ქმედებას კი თან მოჰყეა 

ტყის ზედა საზღვრის საგრძნობი დაწევა (2500-2600 მ-დან 2100-2200 მ-მდე), რამაც, საბო- 

ლოოდ, განაპირობა ეროზიული მოვლენების განვითარება, უეცარი წყალდიდობები და ზო- 
გიერთი მთის მდინარის აუზში სელური (ქვატალახოვანი) ნაკადებისა და სხვა მავნე სტი- 

ქიური მოვლენების წარმოშობა-განეითარება. 
აქედან გამომდინარე, წყლის ზედაპირული ჩამონადენის რეგულირების საკითხი 

კელავ რჩება პრობლემად და დღის წესრიგში აყენებს არა მარტო საქართველოში არსე- 

ბული ტყეების დაცვას, არამედ გაჩანაგებულ-განადგურებულის აღდგენასაც. მთის ტყეების 

გამოყენება ისეთნაირად უნდა წარმოებდეს, რომ ამ პროცესმა (გამოყენებამ) არ გამოიწვი- 

ოს მათი წყალშემნახავი და ნიადაგდაცეითი ფუნქციების მოშლა. ტყის ჭრის დროს გათვ»- 

ლისწინებული უნდა იყოს არა მარტო მისი უშუალო სამეურნეო სარგებლიანობა, არამედ 

თანმდევი ყეელა სხვა შედეგიც. მეტად მნიშვნელოვანია იმ საკითხის შესწავლა, თუ რა 
გავლენას ახდენს სხეადასხეა შემადგენლობის, სიხშირისა და აღნაგობის მთის ტყეები 

წეიმისა და თოელის წყლის განაწილებაზე და, აქედან გამომდინარე, ეროზიული პროცესე- 
ბისა და სხვა უარყოფითი ბუნებრივი მოვლენების წარმოშობა-განვითარებაზე. 

მაღალი სიხშირის (0,8 და მეტი) ტყე ბუნებრივი მექანიზმია, რომელსაც ატმოსფე- 

რული ნალექები გადაჰყავს ნიადაგის სიღრმეში და ამით არა მარტო არეგულირებს თხიერ 

ზედაპირულ ჩამონადენს, არამედ უვნებელყოფს ეროზიული პროცესებისა და წყალდიდო- 

ბების გამომწვევ მიზეზებს, იცავს მდინარეებს დაშრობისაგან და აუმჯობესებს მათი წვ- 
ლის ბალანსს. მთის ტყეების ასეთი დადებითი როლი გეკარნახობს ვიზრუნოთ არა მარტო 
დაცვითი ტყეების შენარჩუნებაზე, არამედ იმ მთის ფერდობების გატყევებაზე, რომლებმაც 

დაკარგეს ტყის საფარი და გადაიქცნენ ეროზიისა და ღვარცოფების წარმოშობის საშიშ 

კერად. 
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XL თავი 

დაცული ტერიტორიები, ნადირობა და მეთევზეობა 

დაცული ტერიტორიები. კავკასია ბიომრაეალფეროენებით გამორჩეული ეკორეგიონია, 

რომლის ფართობი, ბუნების დაცვის მსოფლიო ფონდის (VV/C) მონაცემებით, 500 ათასი კმ?”- 

ია. იგი ფიგურირებს ბიომრავალფერონების დონით უნიკალური და, კონსერვაციის საჭიროე- 

ბის თვალსაზრისით, პრიორიტეტული 25 რეგიონის ნუსხაში. ამ მხრიგ საქართეელოს განსა- 

კუთრებული ადგილი უჭირავს კავკასიაში. ქვეყანაში, ყეელა სხვა ეროვნულ ტრადიციასთან 

ერთად, ბუნების დაცეის ტრადიციასაც მრავალსაუკუნოვანი ისტორია აქეს. ძველ ქართულ 

ხელნაწერებში საინტერესო ცნობებია შემონახული ბუნების ცალკეული ობიექტების სამარ- 

თლებრივი დაცეის შესახებ. თამარ შეფის სიგელებში მოხსენიებულია „ტყის მცველნი”. მსგავ- 

სი თანამდებობის არსებობის შესახებ გვამცნობს „ხელმწიფის კარის გარიგებაც" (XIV საუკუ- 

ნე. ვახტანგ I-ის დროს არსებობდა ე.წ. ყორუღები ანუ ამა თუ იმ მიზნით არსებული დაცული 

ტერიტორიები, მაგალითად, „სანადირო ალაგები" და ა.შ. 

დიდი მნიშენელობა ჰქონდა რელიგიური მოსაზრებების გამო ტერიტორიების დაცვას. 

„ხატის ტყეებმა” რიგ რეგიონებში დღემდე შემოგვინახა ხელუხლებელი კორომები. 

სამეცნიერო წყაროების მიხედვით, დაცული ტერიტორიების ჩამოყალიბება საქართვე- 

ლოში XX საუკუნის 10-იანი წლებიდან დაიწყო. მათ დაარსებას ძველი საფეოდალო-სამო- 

ნადირეო ტერიტორიების არსებობა განაპირობებდა. 

ცნობილია, რომ 1903 წლიდან მრეწეელ დემოდოვს არენდით აღებული ჰქონდა ლაგო- 

დეხის ხეობა საეარგულებითურთ, რომელებიც კერძო სამონადირეო აღკვეთილსა და უცხო 

პირთათვის მკაცრად დაცულ ტერიტორიას წარმოადგენდა. აღნიშნული ტერიტორიით და- 

ინტერესებული მეცნიერ-მკვლევარების – მლოკოსევიჩის, სოსნოვსკისა და კუზნეცოვის ძა- 
ლისხმეეით, 1912 წელს საქართველოში ჩამოყალიბდა პირეელი დაცული ტერიტორია სა- 

ხელმწიფო ნაკრძალის სტატუსით. რუსეთის იმპერიაში ეს იყო მეორე დაცული ობიექტი, 

ესტონეთში 1910 წელს შექმნილი კოსლანდის სახელმწიფო ნაკრძალის შემდეგ. 

ასევე ცნობილია, რომ ბორჯომის ხეობის ტერიტორიაზე არსებული სახაზინო მამული 

(ავალიშვილების ყოფილი მამული) რუსეთის იმპერატორმა ალექსანდრე II-მ თავის ძმას, კავკა- 

სიის მეფისნაცვალს მიხეილ ნიკოლოზის-ძე რომანოეს გადასცა, სადაც კერძო სამონადირეო 

ნაკრძალი ჩამოყალიბდა. მას კარგად ორგანიზებული საეგერო სამსახური იცაედა. მოგვიანე- 

ბით, 1935 წელს აქ ჩამოყალიბდა ჯერ სახელმწიფო ნაკრძალი (3645 ჰა), უფრო მოგვიანებით კი 

– 1995 წელს, მთელს კაეკასიაში საერთაშორისო სტანდარტების ეროვნული ჰარკი. 
აჯამეთის ტყე იმერეთში, სოლომონ მეფის საუფლისწულო მამული იყო. XIX საუკუნის 

დასაწყისში იგი მეფის რუსეთის სახელმწიფო ხაზინას გადაეცა, რომელიც შემდგომში აუქცი- 

ონის წესით (10 ათასი დესეტინა) ონანოვმა შეიძინა. 18% წელს აღნიშნული ტერიტორია სპეცი- 

ალური დანიშნულების ნაკრძალად გამოცხადდა, სადაც ამჟამად აჯამეთის დაცული ტერიტო- 

რიაა. ამრიგად, სანაკრძალო საქმიანობას საქართველოში 100 წელზე მეტი ხნის ისტორია აქვს, 

ხოლო ორგანიზაციული ოფიციალური სტატუსის პირველი დაცული ტერიტორიის შექმნიდან 

ზუსტად 100 წელი გავიდა (ლაგოდეხის სახელმწიფო ნაკრძალი 19L2 წელს შეიქმნა). 

სანაკრძალო რეჟიმი ტერიტორიის მკაცრ დაცეას გულისხმობს. მისი მთავარი მი- 

ზანი ბუნების ეტალონური მონაკვეთების ხელუხლებლად შენარჩუნებაა. დაშვებულია 

მხოლოდ არამანიპულაციური სამეცნიერო და შეზღუდული ეკოლოგიური საგანმანათ- 

ლებლო საქმიანობა. შეიძლება ითქვას, რომ ნაკრძალი ველური ბუნების კონსერვაციის 

იდალური საშუალებაა. იგი არის “ხელშეუხებელი განძი”, ამასთან, ადამიანის სამეურ- 
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ნეო ზემოქმედების ქვეშ არსებული ბუნებრიეი ტერიტორიების ეკოლოგიური მდგომარე- 

ობის საზომი. ნაკრძალი ჩაკეტილი სისტემაა და მნიშენელოვანწილად იზოლირებულია 

სოციალურ-ეკონომიკური გარემოდან. 

საქართველოში ნაკრძალად გამოიყოფა განსაკუთრუბული სამეცნიერო და კულტურუ- 

ლი მნიშვნელობის მქონე მიწის ნაკვეთები, სადაც ბუნებრიეი სიმდიდრეთა დაცეის უზრუნ- 

ველსაყოფად შეწყვეტილია ყოველგეარი სამეურნეო საქმიანობა. ნაკრძალთა უმრაელესო- 

ბა, პირეელ რიგში, ფლორის იშეიათი სახეობების დაცვისა და შესწავლის მიზნით შეიქ- 

მნა. მაგალითად, ბიჭვინთის ნაკრძალში – ბიჭეინთვის ფიჭვი, აჯამეთში – იმერეთის მუხა 

და კავკასიის ძელქვა, მარამჯვარში – სოსნოვსკის ფიჭვი, ბაწარაში – უთხოვარი, ბაბანე- 

ურში – ძელქვა, ვაშლოვანში – კევის ხე (საღსაღაჯი), ღვია და აშ. 

საქართველოს ნაკრძალებმა მეტად რთული გზა განვლო. XX საუკუნის 50-იან წლებ- 

ში ნაკრძალების უმრაელესობა (ლაგოდესის ნაკრძალის გარდა) გაუქმდა და მათგან ბეერი 

შემდგომშიც არ აღდგენილა. 

საქართველოში 15 სახელმწიფო ნაკრძალი იყო, რომელთა მთლიანი ფართობი დაასხ- 

ლოებით 168,8 ათას ჰა-ს ანუ ქვეყნის ტერიტორიის 2,4%-ს შეადგენდა. 

გასული საუკუნის 90-იანი წლებიდან საქართველოში დღის წესრიგში დადგა დაცუ- 

ლი ტერიტორიების ახალი, საერთაშორისო სტანდარტების სისტემის ჩამოყალიბება, რო- 
მელიც ბუნების კონსერვაციასთან ერთად, ითვალისწინებდა დაცული ტერიტორიების 

სოციალურ-ეკონომიკური ფუნქციების შეძენა-გააქტიურებას. ამ მიზნით უნდა შექმნილი- 
ყო სხვადასხვა კატეგორიის დაცული ტერიტორია. მსოფლიო გამოცდილებიდან გამომდი- 

ნარე, განსაკუთრებით აქცენტი ეროვნულ პარკებზე კეთდებოდა. ამ პროცესებში აქტიუ- 

რად ჩაერთო ბუნების დაცვის სფეროში მოქმედი საერთაშორისო არასამთავრობო ორგა- 

ნიზაციები. აღსანიშნავია ბუნების დაცეის მსოფლიო ფონდის საქართველოს ოფისის 

(VVI) როლი ქეეყნის დაცული ტერიტორიების თეორიული თუ პრაქტიკული მიმართულე- 

ბით განეითარების საქმეში. 

1990-1993 წლებში გამოიკვეთა პირველი სქემაც, რომლის უმთავრეს ამოცანას საქარ- 

თველოში 7 უდიდესი ეროვნული პარკის – კოლხეთის, ცენტრალური კაეკასიონის, ფშაე- 

ხევსურეთის, მთიანი კავკასიონის, ივრის ზეგანის, თუშეთის, ბორჯომისა და აჭარა-გურია- 

იმერეთის შექმნას გულისხმობდა. 1992 წლის 12 მაისს სახელმწიფო საბჭომ განიხილა და 

მოიწონა VVIL-ის პროექტი 7 ეროვნული პარკის დაარსების შესახებ (დადგენილება 1)). 
დაცული ტერიტორიის სქემები, ერთი მხრივ, ახალი სიტყვა იყო ეროვნული პარკების 

განვითარებაში, მაგრამ მასშტაბურობის გამო ილუზიურ წარმოდგენას ქმნიდა, ვინაიდან 

საქართეელოს ტერიტორიის თითქმის 80% ეროენულ პარკებად უნდა გამოცხადებულიყო. 

ამან შეაშფოთა მეცნიერთა და ექსპერტთა მნიშვნელოვანი ნაწილი. ისინი ქვეყნის სოცია- 

ლურ-ეკონომიკურ განვითარებასა და კონსერვაციას შორის მოსალოდნელ დისბალანსზე 

ალაპარაკდნენ, რის გამოც აღნიშნულმა პროექტმა იმ ეტაჰზე განვითარება ვერ პოვა, თუმ- 

ცა, ეს არ ნიშნაედა, დაცული ტერიტორიების განვითარებაზე უარის თქმას. 

197 წლის 3 აპრილის საქართველოს პრეზიდენტის განცხადებას, კომპანია “სიცოც- 

ხლის პლანეტა VVIL-2000”-თან დაკავშირებით, პოზიტიური მსოფლიო რეზონანსი მოჰყვა. 

განცხადებაში აღნიშნული იყო, რომ „ამჟამად მესამე ათასწლეულის მიჯნაზე, ბუნებრივი 

მრავალფეროვნების მნიშვნელოვანი ნაწილი თავმოყრილია საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამა- 

ეალ პერიოდში მყოფ ქვეყნებში, ხოლო მისი შენარჩუნებისათვის საჭირო ფინანსური სახ- 
სრები კონცენტრირებულია ქვეყნებში, სადაც გარემო უკვე დრამატულად სახეცვლილია. ბუ- 
ნებრივია, დადგა დრო ეფექტიანი და ქმედითი თანამშრომლობისა, როდესაც ყველა გაიღებს 

თავის წილს საკუთარი და საყოველთაო მომავლისთვის. ამ სულისკვეთებით უერთდება სა- 

ქართველო კამპანიას “სიცოცხლის პლანეტა VVC-2000”-ს და გამოთქვამს მზადყოფნას 2000 
წლამდე დედამიწას საჩუქრად მიუძღვნას თავისი ბუნებრივი ტერიტორიების 20%-ზე მეტი 

კანონით დაცული სხვადასხვა კატეგორიის ტერიტორიები, ქვეყანაში მოქმედი გარემოს დაც- 
ეისა და მდგრადი განვითარების მაღალი სამართლებრივი ნორმებით”. 
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ამ ინიციატივამაც გამოიწეია დისკუსია. მეცნიერთა და ექსპერტთა ერთი ნაწილი 

თვლიდა, რომ დაცული ტერიტორიების ამ მასშტაბით განეითარება მეტისმეტი იყო. აღ- 

სანიშნავია რომ ბევრ ქეეყანაში დაცულ ტერიტორიებს ქეეყნის ტერიტორიის 20%-ზე 

ნაკლები უკავია (მაგალითად ჩინეთში – 9%-მდე), მაგრამ არის რიგი ქვეყნებისა, მაგა- 

ლითად, ახალი ზელანდია, სადაც ქეეყნის ტერიტორიის 20% დაცული ტერიტორიაა, 

გერმანიაში – 30%-ზე მეტი, ავსტრიაში – 23% და სხე. 

დაცული ტერიტორიების სისტემის განვითარება მნიშვნელოვნად არის დაკავშირებული 

საკანონმდებლო უზრუნველყოფასთან. ამ მხრივ, საქართველოში სერიოზული ვაკუუმი ივო, 

ვიდრე 199 წლის 7 მარტს არ იქნა მიღებული კანონი “დაცული ტერიტორიების სისტემის 

შესახებ“. რასაკეირეველია ეს არ იყო იდეალური ეარიანტი, თუმცა, უდავოდ წინგადადგმულ 

ნაბიჯად უნდა ჩაითვალოს. ამ კანონით საქართველოში პირეელად მოხდა დაცული ტერი- 

ტორიების კატეგორიების ადაპტირება შესაბამის საერთაშორისო, ძირითადად ბუნების დაც- 

ეის საერთაშორისო კავშირის (I0VCMი-ის მიერ აღიარებულ კატეგორიებთან. 

კანონმდებლობის მიხედვით, საქართველოში შეიძლება დაარსდეს შემდეგი კატეგორი- 

ის დაცული ტერიტორიები: სახელმწიფო ნაკრძალი, ეროვნული პარკი, ბუნების ძეგლი, აღ- 

ჰვეთილი, დაცული ლანდშაფტი, მრავალმხრივი გამოყენების ტერიტორია (იხ. ცხრილი I). 

ასევე, დასაშეებია არსებობდეს დაცული ტერიტორიების საერთაშორისო ქსელში ჩართუ- 

ლი კატეგორიები: ბიოსფერული რეზერვატი, მსოფლიო მემკვიდრეობის უბანი, საერთაშო- 

რისო მნიშვნელობის ჭარბტენიანი ტერიტორია. 

  

  

  

  

  

  

  

ცხრილი 1! 

საქართველოს კანონმდებლობით გათვალისწინებული 
დაცული ტერიტორიების კატეგორიები და მართვის მექანიზმები! 

კატეგორია 

დაცული ტერიტორიის სახეები არარატი წათოს მიხედ. 

სახელმწიფო ნაკრძალი მკაცრი დაცა I 

ეროენული პარკი კონსერვაცია და რეკრეაცია I 

ბუნების ძეგლი ბუნების თავისებურებების კონ- თ 
სერეაცია 

აღკვეთილი კონსერვაცია აქტიური მართვის IV 

გზით 

დაცული ლანდშაფტი და/ან კონსერვაცია და რეკრეაცია V 

ზღეის აკვატორია 

მრავალმხრივი გამოყენების ტე- ბუნებრივი ეკოსისტემების V 

რიტორია მდგრადი გამოყენება         
  

19995 წლის ივნისში მიღებულ იქნა “საქართველოს ტყის კოდექსი”, რომლის მიხედვით 

სატყეო ფართობების ზოგიერთ კატეგორიებზე მოქმედებს რიგი შეზღუდვებისა, რაც ერთ- 

ბეარ დაცულ ტერიტორიად მათი განხილვის საშუალებას იძლეეა. ესენია: საკურორტო ტყე- 

ები, მწეანე ზონა, ციცაბო ფერდობთა ტყეები, სუბალპური ზოლი, ჭალის ტყეები. აღნიშნუ- 

ლი “დაცული სატყეო კატეგორიების” ფართობი 1113130 ჰა-ს შეადგენს, რაც ქეეყნის თით- 

ქმის 159%-ია. აქედან გამომდინარე, ზოგიერთი სპეციალისტი თელის, რომ პრეზიდენტის მი- 

ერ 1997 წელს გაკეთებული განაცსადება ქვეყნის ტერიტორიის 20%-ის დაცულ ტერიტორი- 

ად გამოცხადების შესახებ, ფაქტობრივად, შესრულებულია. თუმცა VIVL-ის შეფასებით, აღ- 

ნიშნული სატყეო ტერიტორიები ტიპურ დაცულ ტერიტორიად არ შეიძლება ჩაითვალოს, ვი- 

  

' საქართეელოს კანონი „დაცული ტერიტორიების სისტეჩის შესახებ", თბილისი, 1996, გე. 5-9. 
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ნაიდან VIVI-ის დეფინიციით დაცულ ტერიტორიას მხოლოდ ის არეები შეიძლება მივაკუთ- 
ნოთ, რომელთა მენეჯმენტის პრიორიტეტი ბიომრავალფეროვნების დაცვაა. 

საქართეელოში, ვიდრე საერთაშორისო კრიტერიუმებით აღიარებული პირველი ეროენუ- 

ლი პარკი – ბორჯომის ეროვნული პარკი ჩამოყალიბდებოდა, ჯერ კიდეე, 1973 წელს შეიქმნა 

თბილისის ეროვნული ჰარკი, რომლის ფართობი 19905 ჰა-ს შეადგენდა. მოგვიანებით, გერმ» 

ნიის რეკონსტრუქციის საკრედიტო ბანკის (M«VV) გრანტით 19995 წლიდან დაიწყო რეალურად 

„ბორჯომ-ხარაგაულის ეროვნული პარკის” შექმნა. 2007 წელს იგი გაერთიანდა ეეროპის დ»- 

ცული ტერიტორიების ქსელში (–C#M M8IM-ებში), რაც დაცული ტერიტორიების მაღალ დონეზე 

დაცვისა ღა მდგრადი ტურიზმის გარანტია. 199% წელს დაარსდა “კოლხეთის ეროვნული ჰარ- 
კი”, 2006 წელს აჭარაში შეიქმნა „მტირალას ეროენული პარკი” და ა.შ. 

1996 წელს ყოფილ სამონადირეო მეურნეობებს, ახალი კანონმდებლობის შესაბამისად, 

აღკვეთილის სტატუსი მიენიჭათ. ამგვარად ჩამოყალიბდა 12 აღკვეთილი: გარდაბნის, თეთ- 

რობის, იორის, კატობურის, ქცია-ტაბაწყურის, ყორუღის, ჭაჭუნას და აშ. 

ოფიციალური მონაცემებით, ადგილმდებარეობისა და ფართობების მიხედვით, ამჟამად 

არსებული სხეადასხვა კატეგორიის დაცული ტერიტორიების შესახებ ნათელ წარმოდგე- 

ნას იძლევა ცხრილი 2. 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  

  

  

  

  

  

  

    
  

  

  

ცხრილი 2 

საქართველოს დაცული ტერიტორიები (კატეგორიების მიხედვით)? 

აარსებ- | საერთო ფართობი, 
# დასახელება ადგილმდებარეობა ა წელი ე ჰექ ტა რი 

1 2 3 4 5 

საქართველოში, სულ 495893 

ნაკრძალი: 141473 

I ბაბანეურის ახმეტა, ზემო ალვანი 1935 862.1 

2 ბაწარა ახმეტა, ზემო ალვანი 1935 2986 

3 ბიჭეინთა-მიუსერის გაგრა 1966 3645 

4 ბორჯომის ბორჯომი 1929 14820 

5 ვაშლოეანის დედოფლისწყარო 1935 10143 

6 თუშეთის ახმეტა, ომალო 1980 10858,2 

7 კინტრიშის ქობულეთი 1959 10703 

8 ლაგოდეხის ლაგოდეხი 1912 22295 

9 ლიახეის გორი 1977 6188 

10 | მარიამჯვარის საგარეჯო, ნინოწმინდა 1935 1040 

I რიწის გუდაუთა 1946 16229 

ს | სათაფლიის წყალტუბო 1935 354 

სჰს ფსოუ-გუმისთის სოხუმი 1978 40819 

4 | ქობულეთის ქობულეთი 1998 331 

ეროვნული პარკი: 258437 

1 ალგეთის თეთრიწყარო, მანგლისი 1965 6822 

2 | ბორჯომ-ხარაგაულის ბორჯომი 1995 61235 
3 ეგაშლოვანის დედოფლისწყარო 2003 24610 _ | 
4 თბილისის საგურამო 2007 24328 

5 თუშეთის ახმეტა 2003 71482           
  

  

· ფაცული ტერიტორიების სააგენტო. VMV.ზიმ.C0V.0C



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  

  

  

      

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    
  

1 2 3 4 < 

6 კოლხეთის ფოთი 1998 45447 

7 მტირალას ჩაქვი 2006 15806 

8 ყასბეგის ყაზბეგი 1976 8707 

სახელმწიფო აღკვეთილი: 61158 

1 აჯამეთის - 5117 

2 გარდაბანის გარდაბანი 1957 3484 

3 თეთრობის ახალქალაქი 1995 3100 

4 ილტოს ახმეტა 2003 6971 

§ იორის სიღნაღი 1965 1336 

6 კაცობურის აბაშა 1964 295 

7 ლაგოდეხის ლაგოდეხი 2003 2156 

ჭ ნეძვის ბორჯომი 1995 8992 

9 ქობულეთის ქობულეთი 1998 439 

101 | ქცია-ტაბაწყურის ბორჯომი 1995 22000 

II | ყორუღის საგარეჯო 1965 2068 

ს  ჯაჭუნის დედოფლისწყარო 1965 5200 

ბუნების ძეგლი: 314,5 

! ალასნის ჭალის დედოფლისწყარო 2003 204,4 

2 არწივის ხეობის დედოფლისწყარო 2003 1004. _ | 

3, ტასტი-თეფას დედოფლისწყარო 2003 97 

დაუზუსტებელი 4 ყუმისთავის იმერეთის მღვიმეები 2007 ფართობი 

დაუზუსტებელი 5 თეთრი მღვიმის იმერეთის მღეიმეები 2007 ფართობი 

' დაუზუსტებელი 
6 ხომულის ღეიმის იმერეთის მღვიმეები 2007 ფართობი 

” : : დაუზუსტებელი 
7 | ცუცხეათის მღვიმოვანის | იმერეთის მღვიმეები 2007 ფართობი 

დაუზუსტებელი 
ზ | ნავენახევის მღვმის იმერეთის მღვიმეები 2007 ფართობი 

: დაუზუსტებელი 
ი ნაგარევის მღვიმის იმერეთის მღვიმეები 2007 ფართობი 

დაუზუსტებელი ს ს იაზონის მღვმის იმერეთის მღვიმეები 2007 ფართობი 

დაუზუსტებელი 
I ს საკაჟიას მღეიმის იმერეთის მღვიმეები 2007 ფართობი 

დაუზუსტებელი 
ბ? წყალწითელა ხეობის” | იმერეთის 'მღვიმეები 2007 ფართობი 

დაუზუსტებელი 
ჰ ოკაცეს კანიონის იმერეთის მღეიმეები 2007 ფართობი 

დაუზუსტებელი 
4 ოკაცეს ჩანჩქერის იმერეთის მღვიმეები 2007 ფართობი 

დაცული ლანდშაფტი 34510 

!I თუშეთის ახმეტა 2003 31320 

2? კინტრიშის ქობულეთი 2007 3199 _)         
  

  

  

 



ამრიგად. საქართველოში, 14. სახელმწიფო, ნაკრძალია. საერთო ფართობით I41473 პა; 

9 ეროვნული პარკი. ფართობით – 270740.03 ჰა: I7 ალვეეთილი ფართობით – 64085 ჰა; 11 

ბუნების იეგლი. ფართობით – 314 ძა და 2 დაცული ლანდშაფტი. ფართობით – 34510 ჰა. 

საქართველოში დაცული, ტერიტორიების მთლიანი ფართობის 75% ტყით არის დაფა- 

რული. ქვეყანაში არსებობს აგრეთვე ოთხი გეგმარებითი დაცული ტერიტორია: 

· ცენტრალური კავკასიონის. სადაც ედის რაჭა-ლენხუმ-ქვემო სეანეთის და შსე- 

მო სვანეთის გეგმარებითი ტერიტორიები (რაგა-ლეჩხუყმ-ქვემო, სვანეთი 229 532 ჰა, “სემო 

სყანეთი-75 901 ა): 

· ჯავახეთის, რომლის ფართობი დაახლოებით 20 ათასი ჰა-ია, მდებარეობს სა- 

ქართველოს სამხრეთ ჩაVილში. ჩრდილოეთით მას ესასდერება თრიალეთის ქედი, აღმო- 

საელეთით) აბულ-სამსარისა და ჯავახეთის, სამხრეთით. კი ჰეე-დაღის ქედები; 

.· ფშავ-ხევსურეთის, რომელიც მოიცავს დუშეთის მუნიციპალიტეტის ისტორიულ- 

გეოგრაფიულ. ძირითად ნაწილს 117 446 ჰა ფართობით. ფშავ-სევსურეთის დაცული ტერი- 

ტორია აკავშირებს ერთმანეთთან ორ უკვეე დაარსებულ. თუშეთისა და ყასბების დაცულ 

ტერიტორიებს. რაც ერთიანი ქსელის “'მექმნის სამ უალებას იძლევა: 

· მაჭახელას, რომელიც მდებარეობს აჭარის რეგიონში, მდ. მაჭახელას ხეობაში. 

მისი ფართობი არის I0 §68 «ა. აქედან. 75% სელუხლებელი ტყვებითაა წარმოდგენილი. 

მას შემდეგ. რაც დაცულმა ტერიტორიებმა სოციალურ-ეკონომიკური დატეირთეა შეი- 

ძინა, დაიწყო ინფრასტრუქტურის გაჩნეითარება ახლად შექმნილ ეროენულ. პარკებში. საერ- 

თაშორისო ორგანი საციების არაერთი გრანტით. და დახმარებით მოეწყო ეისიტორთ 

(მნახველთა) და ეკოსაგანმანათლებლო ცენტრები, ტურისტული მარშრუტები, სასტუმროე- 

ბი და სხე. რამაც დინამიკურად გასარდა ვეისიტორთა რაოდენობა (როგორც ადგილობრი- 

ვი. ისე უცხოელი) და. მესაბამისად. შემოსავალიც. მაგალითად. დაცული ტერიტორიების 

სააგენტოს ოფიციალური მონაცემებით. თუ 2005 წელს დაფიქსირდა 5669 ეი'სიტორი, 2008 

წლისთვის ამ ციფრმა უკვე 53 419ს მიაღVია (აჩუ თითქმის 10-ჯერ გაი'სარდა). 2009 წელს 

– 98482-ს, ხილო 2010 წელს 152 512 ეისიტორი დაფიქსირდა (იხ. გრაფიკი I; 2). 

გრაფიკი 1! 

დაცულ ტერიტორიებზე ვიზიტორთა სტატისტიკა 2005-2010 წლებში? 

152512 

წუთ 
“+ 
” 

წესსა წიეეი ა წია 0001 სეა ა 2იი XV   1 დაცული ტერიტორიების სააგენტო. VMV.მიმ.00V.სC 
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გრაფიკი 2 

ეისიტორთა სტატისტიკა დაცული ტერიტორიების მიხედვით 2010 წელს 

შაყუნას აღყეეთილი 
ყაზბეგის ეროენული პარკი 
ალგეთის ეროენული აარსი 
თუშეთის ეროენული ჰარჰი 0 

იმერეთის მღეიმეთა ჰომლექსი ““““_–__–“–– 
ბორჯომ ხარაგაულის ეროვნული აარკი ““““ 660 

(11010 თვე აა ებიეიი 
ლაგოდეხის ნაჰრძალი “ “ 618 

ეაშლოეანის ერრენული აარკი 129 

ჰოლხეთის ეროენული პარკი ““““ 669 
ქობულეთის ნაკრძალი 131 

მბირალას ეროენული პარკი ““ 398 

ჰინტრიშის ნასრძალი 122 
1ი0ი0ი იყი (1000) 

  

Iრ 9, დაცული ტერიტორიების საერთაშორისო სტანდარტების მოქნილ სისტემას, 

სერგაციასთაჩ ერთად, მეუძლია მოიტანოს ეკონომიკური სარგებლობაც, რა- 

| ის. არა ბუნებრივი ეკოსისტემების დაზიანების ხარჯზე. ამასთან, ვიზიტორებს 

Iლე) მესაძლებლობა უმუალოდ იხილონ საქართველოს ბუნებრივი ეკოსისტემების 

მშვენიერება და უნიკალურობა, რაც განსაკუთრებით უცხოელთათეის ჩვენი ქვეყნის უკეთ 

: ხა პოსულარისაციას ემსახურება. 

ნადირობა, ნადირობას ეროენულ კულტურაში ოდითგანეე მნიშენელოეანი ადგილი 

ეჭირა, რასაც ხელს უწყობდა საქართველოში ცხოველთა სამყაროს სახეობათა სიუხეე და 

მრავალი, სანადირო სავარგულის არსებობა. 

საქართეელოში სანადირო ფაუნისა და ნადირობის შესახებ მნიშვნელოვანი ცნობები მოი- 

: სხვადასხეა წყაროში. ვახუშტი ბატონიშვილის ნაშრომში „აღწერა სამეფოსა საქართვე- 

ლოსა” ამის შმესახებ საინტერესო ცნობებია მოცემული: „ნადირნი ტყეთა და ეელთა: ირემი, 

ქურციკი, ჯიხვი. მშუელი, არჩეი, თხა, კურდღელი, ვეფხი, დათვი, მგელი, აფთარი, ფოცხეერი, 

ხორი, მელა, მაჩვი, მათახვი, სღარბი და სხვანიცა „ფრინველნი ეელთა და ტყეთა: წერო, ბატი, 

კაური, ვარხვი. ღალღა, ლიანა. ესენი ზამთარ არიან, ზოგნი გაზაფხულ-შემოდგომას, 

თვინიერ არა: ხოხობი, კაკაბი, დურაჯი, გნოლი, როჯო, შურთხი, მწყერი, ასკატა, ჩახრუხი. კოი- 

ოტი, ტყის ქათამი, გარიელი, ოფოფი, შაშვი, ჩხართვი, შროშანი, ტარბი, კოლინბური, ბულბუ- 

ლი., ხილო სორცის მჭამელნი: ყაჯირი, სვაეი, ორბი, არწიეი, შეეარდენი, გავასი, ბარი, ქორი 

ხეთრი და წითელი, ქორი მაბარდუხი, მიმინო, მარჯანი და სხვა მრავალი” 5. 

სრეულ პერიოდში საქართეელოში ნადირობა წარმოადგენდა წარმოების უძველეს 

დარგს, რომელიც მნიშვნელოვან როლს ასრულებდა მეურნეობის მთლიან სისტემაში და 

ადამიანის არსებობისათვის აუცილებელ პირობას წარმოადგენდა. 

რქეოლოგიურ ძეგლებში აღმოჩენილი მასალა მოწმობს, რომ საქართველოს ტერიტორი- 

ხე ზედა პალეოლითის პერიოდში ნადირობის ძირითადი ობიექტი იყო: გარეული თხა. გა- 

მოქვაბბულის დათვი, ქურციკი, კვერნა, დომბა, აფთარი, მაჩესღარბა, ბიზონი, ლოსი და სხე. 

თრიალეთის პეტროგლიფებსა და ბრინჯაოს განათხარ ნიეთებსე გამოსახული ნადი- 

რი და ჩადირობის სცენები მიუთითებს ნადირობის კოლექტიურ ხასიათსა და სამეურნეო 

მნიშეჩელობა'სე. 

? საცული ტერიტორიების სააგენტო. MVMM.009.00V.96 

ბატონიშვილი ე. აღწერა სამეფოსა საქართეელოსა. თბილისი, 1971, გე. 123. 
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განსაკუთრებული ადგილი ნადირობას მთიანი რეგიონების მოსახლეობის ცხოერება- 

ში ეკავა, რაც. გარკეეულწილად, დღემდეა შემორჩენილი. ადრეული ისტორიული წყაროე- 

ბის მიხედვით ირკვევა, რომ საქართველოში ბარად ბინადართა, კერძოდ, იბერიელთა ეკო- 

ნომიკური ყოფა მიწათმოქმედებასე იყო დამოკიდებული, მაშინ, როცა მთაში მობინადრე 

ქართველ ტომთა შესახებ სტრაბონი წერს: „კავკასიონის კალთებზე მცხოვრებნი, რომლე- 

ბიც დაჰყურებენ ალბანეთსა და იბერიას, კოლხეთსა და ჰენიოსებს, იკვებებიან უმთაერე- 
სად გარეული ნადირის ხორცით, გარეული ხილითა და რძით”.5 

საქართველოში ნადირობის როლი თაეისებურადაა ასახული ხალხურ რწმენა-წარ- 

მოდგენებში. ნადირთღვთაებებად ითვლებოდა ნადირთანგელოზი დალი, ნადირთ-მწყემსი 

ოჩოპინტრე და სხე. ზოგი ჩვეულება ბუნების დაცეასაც უწყობდა ხელს: მაგალითად, სა- 

ქართეელოს რიგ რეგიონებში მონადირეს ეკრძალებოდა ერთ ნადირობაზე სამზე მეტი 

მსხეილი ნადირის მოკვლა. სანადირო ადგილიც და სეზონიც ტრადიციით რეგულირდებო- 

და. წესის დამრღვევ მონადირეს სოფელი, თემი სასტიკად სჯიდა, საჯაროდ კიცხაედა და 

აჯარიმებდა. როცა მონადირე 1000-სე მეტ ნადირს მოინადირებდა, თოფს მიწაში ჩამარხაე- 

და და ნადირობას თაეს ანებებდა. 

საქართველოში, განვითარების ადრეულ პერიოდში, ნადირობა ადამიანისთვის თუ 

მხოლოდ საკვების მოპოეების საშუალება იყო, თანამედროვე პირობებში იგი, აგრეთეე 

სპორტისა და გართობის საშუალებად იქცა. დღეს საქართველოში არსებობს ნადირობის 

სამი ძირითადი მიმართულება: სარეწაო, სპორტული და სამეცნიერო ნადირობა. 

ნადირობა გართობისა და დასვენების ერთგვარი საშუალებაცაა. სპორტული ნადირო- 

ბის საფუძეელზე ვითარდება სამონადირეო ტურიზმი. 

სამეცნიერო ნადირობა ტარდება სამეცნიერო-კელევითი დაწესებულებების მიერ ან 

მათი დაკვეთით, რომლის მიზანია სანადირო ფაუნისა და ნადირის დაავადებების შესწავ- 

ლა, მხარეთმცოდნეობის მუზეუმების ექსპონატებით შევსება, სამეცნიერო კოლექციების 

შეგროვება და სხე. 

ჯერ კიდეე ფეოდალურ საქართველოში არსებობდა სამეფო სანადირო ადგილები, 

თუმცა, ორგანიზებული ფორმით, 1900-იანი წლებიდან იწყება სამონადირეო მეურნეობის 

ჩამოყალიბების პროცესი. 

სამონადირეო მეურნეობა ერთგვარი დაცული ტერიტორიაა, რომელიც მოიცავს გარ- 

კვეულ ნადირ-ფრინეელთა აბორიგენული სახეობებისათვის ბუნებრივ საბინადრო ზონას. 

საქართველოს კანონმდებლობა კონსერვაციული მიმართულების სამონადირეო მეურნეობე- 

ბის შექმნას ითვალისწინებს, რაც მაქსიმალურად ამცირებს ცხოველთა სამყაროსთვის 

საფრთხის მიყენების შესაძლებლობას. 
1955 წლამდე საქართეელოში სამი სამონადირეო მეურნეობა არსებობდა, 1959 წლი- 

სათვის კი უკეე 60-ზე მეტი (აღკვეთილი, მიწერილი, საჩვენებელი, სატყეო-სახელმწიფო სა- 

მონადირეო და ა.შ.) მეურნეობა შეიქმნა. მომდეენო წლებში მოხდა მათი რეორგანიზაცია 

და ფართობები კიდეე უფრო გაიზარდა. 1976 წლისათვის ამ კატეგორიის მიწების საერთო 

ფართობმა 89,6 ათასი ჰა შეადგინა, ხოლო 90-იან წლებში საქართეელოში იყო შემდეგი 5 

სახელმწიფო სატყეო-სამონადირეო მეურნეობა?: 
გარდაბნის სამონადირეო მეურნეობა, რომელიც ყველაზე ძეელია და წარსულში ცნო- 

ბილი იყო „ყარაიაზის” სახელით. „ყარაიაზი” ქართეელ მეფეთა ცნობილ სამონადირეო 

ადგილს წარმოადგენდა. 1957 წელს იგი ჩამოყალიბდა სახელმწიფო სამონადირეო მეურნე- 

ობად, რომლის ფართობი 3315 ჰა-ია. მეურნეობა მოიცავს მდ. მტკვრის ჭალის ტყეებს. აქ 

არსებულმა ბუნებრივ-კლიმატურმა პირობებმა განაპირობა ცხოველთა სამყაროს სიმრავ- 
ლე. მათგან გამოსაყოფია კეთილშობილი ირემი და გარეული ღორი. კეთილშობილი ირმის 

  

"ყაუხჩიშვილი თ. სტრაბონის გეოგრაფია. ცნობები საქართველოს შესახებ. თბილისი, „მეცნიერება“, 
1957, გე- 17. 

"ჩიქოვანი ტ. ფრაგმენტები ნადირობის ისტორიიდან. თბილისი, გამომცემლობა „ცოტნე, 2004, გე. 144. 
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ჭალის ტყის პოპულაცია ერთადერთია არა მხოლოდ საქართველოში, არამედ მთელს სამხ- 

რეთ კაეკასიაში, რაც დიდ ინტერესს იწეევს როგორც სამეცნიერო, ისე პრაქტიკული თეა- 

ლსაზრისით. დღეს ამ ფართობს აქვს დაცული ტერიტორიის სტატუსი და შექმნილია რო- 

გორც გარდაბნის აღკვეთილი; 

ყორუღის სამონადირეო მეურნეობა ძირითადად ხოხობზე სანადიროდ ცნობილია ჯერ 

კიდევ XX საუკუნის დასაწყისიდან როგორც „ყორულის ტყის აგარაკი”. მეურნეობა მდება- 

რეობს საგარეჯოს რაიონში მდ. იორის ჭალის ტყის ფართობზე და 16 300 ჰა-ს შეადგენს. 

მეურნეობის ტერიტორიაზე გავრცელებულია: გარეული ღორი, ხოხობი და ფაუნის სხვა 

წარმომადგენლები. აქ ამჟამად შექმნილია ყორულის აღკვეთილი; 

იორის სამონადირეო მეურნეობა მდებარეობს მდ. იორის ხეობაში და ყორუღის მეურ- 

ნეობის უშუალო გაგრძელებაა, რომლის ფართობი 17 1300 ჰა-ს შეადგენს. აქ მრავლადაა 

წარმოდგენილი დურაჯი და ხოხობი. აღსანიშნავია, რომ მოცემული ტერიტორია ერთადერ- 

თია მთელ საქართეელოში, სადაც გავრცელებულია დურაჯი. აქაც ამჟამად შექმნილია და- 

ცული ტერიტორია ივრის აღკვეთილის სახით; 

ჭაჭუნას სამონადირეო მეურნეობა მდებარეობს ასევე მდ. იორის ხეობაში და წარმო- 

ადგენს იორის მეურნეობის გაგრძელებას. აქაც ისევე, როგორც იორის მეურნეობის ტე- 

რიტორიაზე, თითქმის ერთნაირი ბუნებრივ-კლიმატური პირობებია ხოხობის, დურაჯის, 
კაკაბისა და კურდღლის გამრავლებისათეის. აღსანიშნაეია, რომ მთელ საქართველოს ტე- 

რიტორიაზე მხოლოდ აქ გვხვდება ბეგობის არწივი, რომელიც საერთაშორისო წითელი 

ნუსხის სახეობაა. დღესდღეობით ეს ფართობები წარმოადგენს ჭაჭუნას აღკვეთილის ტე- 

რიტორიას; 

კაცობურის სამონადირეო მეურნეობა დასავლეთ საქართველოშია, მდ. რიონის მარცხე- 
ნა სანაპიროზე 312 ჰა ფართობზე. აქ განვითარებულია როგორც მონადირეობა, ისე მეთევ- 
ზეობა. მთაეარ სათევზაო და სანადირო ობიექტია ბუნებრივი ტბა „ნარიონალი”, რომელიც 

ზამთარში არ იყინება და შესანიშნავი ადგილია გადამფრენი და წყალზე მოზამთრე ფრინ- 

ველებისათვის. კერძოდ, აქ გვხვდება: იხვინჯა, გარეული იხვი, მელოტა, წერო, ტყის ქათამი 

და სხვ. ამჟამად ეს ფართობი მოქცეულია კაცობურის აღკეეთილის ფარგლებში. 
აღნიშნული სახელმწიფო სამონადირეო მეურნეობები ამჟამად ძირითადად დაცული 

ბერიტორიების ფარგლებშია მოქცეული და აღკვეთილის სტატუსითაა წარმოდგენილი. 

არსებული კანონმდებლობის მიხედეით, ·სამონადირეო მეურნეობის შექმნა შეუძლიათ 

როგორც ფიზიკურ, ისე იურიდიულ პირებს, კანონით დადგენილი მოთხოვნების გათვალის- 

წინებით დღეისათვის საქართველოში ამ ტიპის რამდენიმე სამონადირეო მეურნეობა არ- 

სებობს, კერძოდ: სიღნაღის რაიონში (ჭიაური), დუშეთის რაიონში (არხოტი), ყაზბეგის რა- 

იონი (თრუსო), დედოფლისწყაროს რაიონში (შაეი ტყე და დალის მთა), საგარეჯოს რაი- 

ონში (იორის ჭალები). განვიხილავთ ზოგიერთ მათგანს: 
„შაეი ტყის” სამონადირეო მეურნეობა მდებარეობს მდ. იორის ხეობაში. მეურნეობა 

განლაგებულია 700 ჰა ფართობზე ჭალის ტყისა და იორის ზეგანის ნაწილზე. აქ გაერცე- 

ლებულია მრავალი ფრინველი და ცხოველი, კერძოდ: კაკაბი, ხოხობი, გარეული იხვი, გა- 
რეული ღორი, კურდღელი; მტაცებლებიდან: მგელი, ტურა, კატა, მელა და სხვ. 

„იორის ჭალების” სამონადირეო მეურნეობა მდებარეობს საგარეჯოს რაიონში, რომე- 

ლიც მოიცავს ჭალის ტყეების 1000 ჰა-ს. აქ, სანადიროსთან ერთად, სათევზაო პირობებიც 

არის შექმნილი. ხელოვნურ ტბებში მოშენებულია: საზანი, კობრი, თეთრი ამური, მდ. იორ- 

ში კი გეხვდება: ხრამული, მურწა, წეერა, ჭანარი და სხე. 

„დალის მთის” სამონადირეო მეურნეობა მდებარეობს ქალაქ დედოფლისწყაროს სამ- 

ხრეთ-დასავლეთით, მდ. იორის მარჯვენა სანაპიროზე, დალის წყალსატევის მიმდებარე ტე- 

რიტორიაზე. აქ განვითარებულია როგორც ნადირობა, ისე მეთევზეობა. ტბაში გავრცელე- 

ბულია თევზის შემდეგი სახეობები: თეთრი ამური, ჭანარი, კობრი, სქელშუბლა, გოჭა, 

ხრამული, ლეშა, შამაია, ლოქო და სხე. 
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სანადირო სახეობებიდან აღსაღნიშნავია: ძუძუმწოერები – ენოტი. ნუტრია, ენოტისე- 

ბური ძაღლი, გარეული ღორი, ტურა, მელა, მგელი, კურდღელი. ფრინველები – კაკაბი, 

ხოხობი, რუხი ბატი, იხეინჯა, მწყერი, მელოტა, წყლის ქათამი, ჩიბუხელა, ტყის ქათამი, 

ქედანი, ჩვეულებრივი გერიტი და რამდენიმე ჯიშის იხვი; 

„ჭიაურის" სამონადირეო მეურნეობა განლაგებულია ჭიაურთან და ციხიანთყურში II! 

ათას ჰა-ზე. აქ, ბუნებრივი ფაუნის წარმომადგენლებთან ერთად, ბინადრობს შემოყვანილი 

(აზერბაიჯანიდან) ხოხობი, ღორი და დათვი ბელებითურთ. 

ოფიციალური ინფორმაცია ნადირობის მასშტაბებისა და პოპულაციების შესახებ საკ- 

მაოდ მოძველებულია, თუ არ ჩავთვლით ბოლო პერიოდში შექმნილ კერძო სამონადირეო 

მეურნეობებს, სადაც ხდება ფაუნის წარმომადგენელთა პერიოდული აღრიცხვა და მონაცე- 

მების საფუძეელზე წლიური ან სეზონური კეოტების განსაზღერა. 

ბოლო საერთო ინეენტარიზაციის შედეგად მოპოვებული მონაცემები სანადირო პოპუ- 

ლაციების რაოდენობისა და სიმჭიდროვის შესახებ მოცემულია ცხრილში (იხ. ცხრილი 3). 

ცხრილი 3 

სანადირო პოპულაციების რაოდენობა და სიმჭიდროვე საქართველოშიზ 

40000 

22000 

6000 

14000 

გნოლი 5000 

  

მთლიანობაში საქართველოში კერძო სამონადირეო მეურნეობების განვითარება პრო- 

გრესული ნაბიჯი იქნებოდა და შეასრულებდა იმ ძირითად ფუნქციას, რაც გამოიხატება 

ცხოველთა დაცვასა და აღწარმოების გაზრდაში, რომ არა რიგი მნიშვნელოვანი ნაკლოვა- 

ნებებისა, კერძოდ: 

· კერძო სამონადირეო მეურნეობებში სერვისი საკმაოდ ძვირია და იგი ძირითადად 

მთლიანად გათელილია უცხოელ მომხმარებლებზე. ამ შემთხვევაში პრობლემა გადაუჭრე- 
ლია, რადგან საქართეელოში მონადირეთა აბსულუტური უმრავლესობა საქართველოს 

მაცხოვრებელია და იძულებულია, სერვისის სიძვირის გამო, მიმართოს კვლაე ნადირობის 

„ტრადიციულ” გზას, რაც ვერ ამცირებს ადამიანთა უარყოფით გავლენას ფაუნაზე, 

ი დღეს არსებული სამონადირეო მეურნეობები ვერ აკმაყოფილებს გაზრდილ მოთ- 

ხოენას ნადირობის ობიექტებზე. ამასთან, ახალი მეურნეობების შექმნა იმ პირობებში, რო- 
დესაც სანადირო ობიექტთა ინეენტარიზაცია არ განხორციელებულა, მნიშვნელოვან პრობ- 

ლემებთანაა დაკავშირებული, შესაბამისად, ძნელია ამ მხრივ მდგომარეობის შეფასებაც. 

საგადასახადო პოლიტიკით სახელმწიფო მძიმე მდგომარეობაში აყენებს არსებულ სა- 
მონადირეო მეურნეობებს, რაც ამცირებს ახალი მეურნეობების ჩამოყალიბების მოტივაციას. 

" საქართველოს ტყეების სრული ეკონომიკური შეფასება რესურსების მართვის მიმდინარე რეჟიმის 
მიხედეით. მსოფლიო ბანკი. თბილისი, 2002, გე. 73. 
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შესაბამის კანონმდებლობაში 'შეტანილი ცელილებების საფუძველზე, სამონადირეო ფართო- 

ბებზე გადასახადი სულ უფრო და უფრო ძეირდება და იგი ამჟამად 1 ჰა-ზე 49 ლარს 

უტოლდება. ამიტომ აუცილებელია სახელმწიფომ ამ მიმართულეით მოახდინოს საგადასახა- 

დო პოლიტიკის ლიბერალიზაცია, რადგან არსებული სამონადირეო მეურნეობები ჯერ მხო- 

ლოდ ჩამოყალიბების პროცესშია და ამ ეტაპზე მათი საქმიანობა მოგების მიღებაზე არ 

არის გათელილი. უნდა განხორციელდეს სანადირო ობიექტთა სრული ინვენტარიზაცია და 

მათი საბინადრო გარემოს მდგომარეობის შეფასება-ანალიზი, რაც ხელს შეუწყობს ახალი 

სამონადირეო მეურნეობების შექმნას ქვეყანაში; კერძო სამონადირეო მეურნეობებმა საჯიროა 

მოახდინონ დიფერენცირებული მიდგომა გადასახადების დაწესებაში. ადგილობრივი მოსახ- 

ლეობისათვის დაბალი გადასახადის დაწესება დამატებითი მოტიეაცია იქნება ისარგებლოს 

სამონადირეო მეურნეობების სერეისით, რაც, თავის მხრივ, შეამცირებს გარემოსა და ფაუნა- 

ზე უარყოფითი ზეგავლენის მასშტაბებს. 

საქართეელოში სამონადირეო მეურნეობების განვითარებას აქეს დიდი სოციალურ- 

ეკონომიკური დატვირთვაც. სამონადირეო მეურნეობის ქსელის შექმნა უზრუნეელყოფს 

ქვეყნის ბიომრავალფეროენების შენარჩუნებასა და მდგრადი პრინციპებით განვითარე- 

ბას, სამონადირეო ფაუნის რაოდენობის რეგულირებასა და ნადირობის ორგანიზებული 

წესით წარმართვას, ნანადირევი ხორცის პროდუქტით მოსახლეობის სასურსათო კალა- 

თის შევსებას, ახალი სამუშაო ადგილების შექმნას, სამონადირეო ტურიზმის განვითა- 

რებასა და ა.შ. 

მეთეეზეობა. ნადირობასთან ერთად საქართველოში ერთ-ერთი უძველესი დარგია მე- 

თევზეობა. იგი შეიძლება ითქვას, ნადირობის მნიშვნელოვანი მიმართულებაა. ძველი ბერ- 

ძენი ისტორიკოსი სტრაბონი აღნიშნავს, რომ შავი ზღვის სანაპიროზე დასახლებულ ქარ- 

თეელ ტომთა ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი სამეურნეო დარგი მეთევზეობა იყო. გვიანდელი 

ფეოდალური ხანის წყაროების მიხედვით თითქმის ყველა ფეოდალს ჰყავდა როგორც ყვმა- 

მონადირეები, ისე ყმა-მეთევზეებიც. 

საქართველოს ბუნებრივ-კლიმატურმა მრავალფეროვნებამ სათეეზაო რესურსისა და 

ადგილების სიუხვე განაპირობა. 

მეთევზეობის მეცნიერული შესწავლა საქართველოში XVIII საუკუნის 50-იანი წლები- 

დან დაიწყო. ამ მხრიე, აღსანიშნავია ვახუშტი ბატონიშვილის შრომები, რომლებშიც აღწე- 

რილია საქართველოს მთავარი მდინარეებისა და ტბების თევზები, თევზაობის წესები და 

საშუალებები. 

მეთევზეობა მოიცავს ბუნებრიეი წყალსატევებისა და ტბორულ თევზჭერას. ბოლო პე- 

რიოდში ადამიანის უარყოფითი ზემოქმედების მასშტაბები წყლის გარემოზე, სამწუხაროდ, 

იზრდება, რის გამოც დაიკლო თევზის მარაგმა და დაქვეითდა მისი კვლავწარმოება. 
ტბორული მეთევზეობის დანიშნულებაა თევზის გამრავლება და მოშენება სპეციალიზე- 

ბულ სათეეზმეურნეო ტბორებში. 

საქართველოს ტერიტორიაზე უხვად წარმოდგენილი სათევზაო ადგილები მთლიანო- 

ბაში მოიცავს 75 მდინარეს, ტბორებსა და წყალსატევებს. ესენია: აბასთუმნისწყალი, ალა- 
ზანი, არაგვი, აჭარისწყალი, ახალქალაქისწყალი, ამტყელის ტბა, ბესლა, ბესლეთი, ბზიფი, 

ბაზალეთის ტბა, ბებესირის ტბა, გორაფის ტბა, გუმისთა, გუჯარეთისწყალი, გომარეთის 
ტბა, გორაფის ტბა, ენგური, ერისწყალი, ერწოს ტბა, თიქორი, თბილისის წყალსატევი, იო- 

რი, ინკიტის ტბა. კელასური, კინტრიში, კოდორი, კახაბერის ტბა, კუმისის ტბა, ლიახვი, 
ლისის ტბა, ლაჯანურის წყალსაცავი, მალთაყვა, მაშავერა, მაჭახელა, მტკვარი, მზის ტბა, 

მარაბდის წყალსაცავი, ნატანები, ნურიის ტბა, ოქუმი, ოჩხამური, პალიასტომის ტბა, რიო- 

ნი, რიწის ტბა, სურამულა, სუფსა, სხალთა, საღამოს ტბა, სკურჩის ტბა, სიონის წყალსა- 

ცავი, ტეხური, ტაბაწყურის ტბა, ტყიბულის წყალსაცავი, ფიჩორა, ფოცხოვი, ფსოუ, ფარაე- 

ნის ტბა, ღალისა, ყვირილა, შავწყალა, შავნაბადა, შაორის წყალსაცავი, ჩაისუბნის წყალი, 
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ჩაქვის წყალი, ჩოლოქი, ცივი, ძირულა, წყალწითელა, ჭოროხი, ჭურია, ხობის წყალი, ხრა- 

მი, ხრამის წყალსაცავი, ჯუმი, ჯანდარის ტბა და ჯაპანის ტბა. 

საქართველოს მდინარეებში, ტბებსა და წყალსაცავებში თევზის 80-ზე მეტი ჯიშია, 

ამათგან, ყველაზე მეტად გავრცელებული სათევზაო ჯიშებია: ამური, ბლიკა, გეელანა, 

გველთევზა, გოჭალა, გუწუ, ეიმბა, ზუთხი, თაღლითა, თეთრულა, კალმახი, კამბალა, კაპარ- 

ჭინა, კეფალი, კობრი, ლობანი, ლოქო, მურწა, ნაფოტა, ნემსთევზა, ორაგული, რიპუსი, სა- 

ლამურა, სამეკალა, სეია, სიგა, სქელშუბლა, ტარაღანა, ტაფელა, ტობი, ფარგა, ფარფლწი- 

თელა, ფორეჯი, ქარიყლაპია, ქაშაპი, ქაშაყი, ქორჭილა, ღორჯო, შამაია, ციმორი, წეერა, ჭა- 

ნარი, ჭაფალა, ჭერეხი, ხრამული და ქარცხანა (კარჩხანა). 

სტატისტიკური მონაცემებით, საქართველოს მოსახლეობის დაახლოებით 5% მის- 

დევს ნადირობასა და მეთევზეობას გართობისა და დასეენების მიზნით. მონადირეთა რე- 

გისტრირებული რაოდენობა დაახლოებით 50 ათას კაცს შეადგენს, მათგან 20-30% აქტიუ- 

რად მისდევს ნადირობასა და მეთეეზეობას. 

საინტერესოა მსოფლიო ბანკის ექსპერტული მონაცემები, ნადირობისა და მეთეეზეო- 

ბისაგან მიღებული წლიური წმინდა შემოსავლების შესახებ (იხ. ცხრილი 4). 

ცხრილი 4 

საქართველოში ნადირობისა და მეთევეზეობისგან 2002 წელს მიღებული 

წლიური წმინდა შემოსავალი? 
(ლარებში) 

სავალი ევ 

სავალი 

  

როგორც ცხრილიდან ჩანს, მთლიანობაში საქართველოში ნადირობასა და მეთევ- 

ზეობისაგან მიღებული ეკონომიკური სარგებლობა წლიურად 4 მლნ ლარს აჭარბებს, რაც 

უმნიშენელო მაჩეენებელი როდია, განსაკუთრებით სოფლად მცხოერები მოსახლეობისათეის. 

ფაუნის წარმომადგენელთა კონსერვაციისა და კვლავწარმოების საქმეში უდაო 

წინგადადგმულ ნაბიჯად უნდა ჩაითვალოს 1996 წელს ძალაში შესული კანონები „ცხოვე- 

ლთა სამყაროს შესახებ” და „დაცული ტერიტორიების სისტემის შესახებ”, რომელებმაც, 

გარკვეულწილად, უზრუნეელყო ამ საკითხთა სამართლებრივი რეგულირება, თუმცა, კანო- 

ნმა „ცხოველთა სამყაროს შესახებ” მაინც ვერ შეძლო რიგი მნიშენელოვანი საკითხების 
გადაწყვეტა. ამასთან, სრულყოფილად არ არის შესული ძალაში ზოგიერთი კანონქეემდე- 

ბარე აქტი, სუსტია აღსრულების ფინანსური და ეკონომიკური მექანიზმები, რაც მომავალ- 

ში საყურადღებო მსჯელობის თემაა. 

  

? საქართველოს ტყეების სრული ეკონომიკური შეფასება რესურსების მართვის მიმდინარე რეჟიმის 
მიხედვით. მსოფლიო ბანკი. თბილისი, 2002, გე. 77. 
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ინდუსტრიული 

სექტორი 
  

   





XII თავი 

მრეწველობა 

მრეწველობის განეითარების დონე და შიდა დარგობრივი სტრუქტურა. სახელმწიფოებ- 
რიე“ დამოუკიდებლობის აღდგენის პირველსავე წლებში საქართველოს მრეწველობაში 
მკვეთრად დაეცა წარმოების მოცულობა და დარგის სხვა ძირითადი მაჩეენებლების დონე, 
მაშინ როდესაც 1989 წელს მრეწველობა, მოძეელებული ტექნოლოგიების პირობებშიც კი. 
შესადარ ფასებში 124 მლრდ მანეთის (დაახლოებით 53 მლრდ დოლარის) პროდუქციას 
აწარმოებდა, რაც რესპუბლიკის ეროენული შემოსავლის 40%-ზე მეტს "შეადგენდა. მდგომა- 
რეობა საგრძნობლად არც მომდეენო წლებში გაუმჯობესებულა. 1997 წელს ქვეყნის მთლიან 
შიღა პროდუქტში მრეწველობის ხვედრითმა წონამ მხოლოდ I4,22% შეადგინა. ამასთან, კერ- 
ძო საკუთრებაში გადასულ 672 საწარმოდან (27,9%) 20%-ს არ უმუშავია.! 

2000-2010 წლებში სამრეწეელო საწარმოთა რაოდენობა 9I%-ით გაიზარდა, მაგრამ და- 

საქმებბულთა საშუალო წლიური რიცხოვნობა თითქმის იგივე დარჩა. მართალია, მოქმედი 

ფასებით, სამრეწველო პროდუქციის მოცულობა 152,8%-ით და ძირითადი კაპიტალის ღირე- 

ბულება 79,2%-ით გაიზარდა, მაგრამ მდგომარეობა, ინფლაციის გათვალისწინებით, არასა- 

ხარბიელო იყო. სამრეწველო პროდუქციის ფასების ინდექსმა, წინა წელთან შედარებით, 

შეადგინა: 2002 წელს – 106,3%, 2003 წელს – 103,3, 2004 წელს – 104,6, 2005 წელს – 107,5, 

2006 წელს – 110.8, 2007 წელს – 111.6 და 2008 წელს – 109.8%. 
2000-2010 წლებში საქართველოს მრეწველობის ძირითადი მაჩეენებლების შესახებ 

იხილეთ ცხრილი I. 

  

  

  

  

  

ცხრილი 1 

საქართველოს მრეწველობის ძირითადი მაჩვენებლები 2000-2010 წლებში? 

2010/2000 %- 
მაჩვენებლები განზომილება 2000 2005 2010 ობით 

სამრეწველო პრო- 

დუქციის მოცუ- 252,8 ლობა (მოქმედი | 3ლ6 ლარი 19182 2202,2 48497 ! 

ფასებით) 

საწარმოთა რაო- 
191.0 დენობა ერთეული 3328 4632 6358 

დასაქმებულთა 
საშუალო წლიუ- ათასი კაცი 95.8 94.3 95,85 100,1 

რი რიცხოვნობა 

მრეწველობის ძი– 
179 რითადი კაპიტალი მლნ ლარი 21514 19852 38562 2                 

1990 წელს საქართველოს მრეწეელობაში წარმოებული პროდუქციის ზოგიერთი სახე- 

ობა ამჟამად საერთოდ არ იწარმოება (მაგალითად, თუჯი, ნახშირბადიანი ელექტროფერო- 

მანგანუმი ლითონური ფერომანგანუმი, ცვლადი დენის ელექტროძრავები, მცირე სიმძლავ- 

რის ელექტროძრავები, ქიმიური ბოჭკო, ლითოფონი და ა.შ), ზოგიერთი სახეობის პროდუქ- 

'ჩომასიძე დ. ჩაჩიბაია ა. ბარამაძე ც. და სხვ. საქართეელოს მრეწველობის განვითარების კონცეპ- 
ტუალური საკითხები. საქართეელოს ეკონომიკის, დაგეგმეისა და მართვის სე ინსტიტუტის შრომე- 
ბი. I ტომი. თბილისი, 1998, გვ. 446. 

1 საქართეელოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მასალები. 
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ცია კი მკვეთრად შემცირებული რაოდენობით იწარმოება. მაგალითად, 1990 წელთან შედა- 

რებით, 2005 წელს მანგანუმის კონცენტრატის წარმოება შემცირდა 5-ჯერ. არამადნეული 

სამშენებლო მასალებისა – I8-ჯერ, საშუალო ნახშირბადიანი ფერომანგანუმის – 5.8-ჯერ, 

ჩასაძირი ელექტროძრავების – 187,7-ჯერ, ლითონსაჭრელი ჩარხების – 1568-ჯერ. მაგისტრა- 

ლური ელმავლების – 86-ჯერ, სინთეზური ამიაკის – 14-ჯერ, ცემენტის – 2.4-ჯერ და ა.შ. 

(იხ. ცხრილი 2). 

ცხრილი 2 

სამრეწველო პროდუქციის ზოგიერთი სახეობის წარმოება საქართველოში 
1990-2005 წლებში13 

  

    
  

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                

განზ.-ის 2005/1990 
პროდუქციის დასახელება ერთეული 1990 2000 2005 %-ობით 

თუჯი ათ. ტონა 62.5 - - - 

ფოლადი ათ. ტონა 1315 იწარმოება ძალიან - 

ნაგლინი ათ. ტონა 1109 შემცირებული მას- - 

ფოლადის მილები ათ. ტონა 499 შტაბით - 

არამადნეული სამშენებ- | „თ კამ ს 20729 281.8 11574 56 
ლო მასალები 

მანგანუმის სასაქონლო | „თ. ტონა 1252 63,1 2518 20,1 
მადანი 

საშ. ნახშირბადიანი ფე- რომანგანუმი ათ. ტონა 81,6 6.1 13.9 179 
ნახშირბადიანი ელექ- 
ტროფერომანგანუმი ათ. ტონა 424 

ლითონური ელექტრომან- ათ. ტონა 1736 

განუმი 
283 

სილიკომანგანუმი ათ. ტონა (1987წ) 20,5 1094 38,6 

ჩასაძირი ელექტროძრავე” | ცალი 11265 559 60 0,5 

ცვლადი დენის და მცი- 
რე სიმძლავრის ელექ- ათ. ცალი 998 

ტროძრავები 
ლითონსაჭრელი ჩარხები ცალი 1568 3 1 0.06 

კოშკურა ამწეები ცალი 547 - - - 

მაგისტრალური ელმა 
ბ გი ელიავ“ ცალი 86 4 1 12 

სინთეზური ამიაკი ათ. ტონა 219 136,2 152,3 69,5 

მინერალური სასუქები ათ. ტონა 130 100,2 116,1 893 

ქიმიური ბოჭკო ათ. ტონა 32,4 - - - 

ლითოფონი ათ. ტონა 16,4 - - - 
დახერხილი ხე-ტყე ათ.კუბ.მ 551 42,8 87,8 159 

ცემენტი ათ. ტონა 1290 347,7 529,5 419 

სამშენებლო აგური მლნ ცალი 265 47 10,1 3,8 
ფეხსაცმელი ათ. წყვილი 17014 89,8 41.9 0.25 

ხორცი ტონა 76700 66,0 10,0 0,091 
ჩაი ნატურალური ათ. ტონა 126 3,0 42 33 

ღვინო ათ. დკლ 16283 1700 3900 24,0 
  

? საქართველოს მრეწეელობა 1985-1996 წლებში. თბილისი, 1997; საქართეელოს ეკონომიკური განვი- 
თარების სამინისტროს სტატისტიკის დეპარტამენტის მასალები. 
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1990 წელს საქართეელო, მოსახლეობის ერთ სულზე აწარმოებდა 241 კგ ფოლადს, 202 კგ 

– მზა ნაგლინს, 59 კგ – ქიმიურ ბოჭკოს, 236 კგ – ცემენტს, 5 კგ – ძეხვეულს, 3 დკლ ღევი- 

ნოს და ა.შ. მრეწველობაში წამყეანი ადგილი გადამმუშავებელ მრეწეელობას ეჯირა. მასზე 

მოდიოდა სამრეწეელო პროდუქციის 95,1%, საწარმოთა რაოდენობის 903%, დასაქმებულთა 

912% და ძირითადი ფონდების (კაპიტალის) 765%. გადამმუშავებელი მრეწეელობის წამყეანი 

“დარგი იყო კეების მრეწველობა (374%), შემდეგ მოდიოდა მსუბუქი მრეწველობა (21.2%), მან- 

ქანათმშენებლობა და ლითონდამუშაეება (14,3%), საშენ მასალათა მრეწველობა (5.1%), ქიმიუ- 

რი და ნაეთობქიმიური მრეწველობა (44%), ფქვილ-ბურღულეულისა და კომბინირებული საკ- 

ეების მრეწველობა (3,8%), შავი მეტალურგია (34%), ელექტროენერგეტიკა 2.4%) და ა.შ. შედა- 

რებით მოკრძალებული ადგილი ეკავა მოპოვებით მრეწველობას: პროდუქციის მიხედეით – 
49%, საწარმოთა რაოდენობის მიხედეით – 9.:7%, დასაქმებულთა რიცხოენობის მიხედვით – 

68% და ძირითადი კაპიტალის მიხედვით – 23,5%. მასში წამყვანი ადგილი ეჭირა მანგანუმის, 

აგრეთვე მადნეულის საბადოზე სასარგებლო წიაღისეულის, ნახშირისა და საშენ მასალათა 

ნედლეულის მოპოვებას. 

2000-2010 წლებში საქართველოს მრეწველობის დარგობრიე სტრუქტურაზე წარმოდგე- 

ნას იძლეეა ცხრილი 12. 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ცხრილი 3 

საქართველოს მრეწველობის დარგობრივი სტრუქტურა 

2000-სა და 2010 წლებში“ 

მათ შორის 

მაჩვენებ– განხომილებ- მრეწ- ხელი 
ლები წლები ის ერთეუ- | ველობა, | სამთო-მო- | გადამმუშა- ტრო- 

ლები სულ | პოვებითი გვებელი ენერგია, 

გაზი 

პროდუქცი- | -იეი მლნ ლარი 1051,9 692 5755 4072 
ის მოცუ- % 100,0 6,58 5471 3871 
ლობა მოქ- მლნ ლარი 48497 254.9 3723,8 87I,0 
მედი ფასე-.| 2010 · 

ბით % 100.0 53 767 I8,0 

ძირითადი 2000 მლნ ლარი 2151,4 87,1 835.5 1228,8 

კაპიტალის % 100,0 4.1 38,8 57,1 
ღირებუ- მლნ ლარი 3856,2 67,1 1580,4 22097 
ლება 2010 

წლის ბო- % 100,0 17 410 573 
ლოს 

კაცი 95800 6400 64200 25200 
ლია რით 2000 % 100.0 67 679 263 
სოენობა 2010 კაცი 95849 5092 701390 20367 

% 100,0 53 73.5 212 
საწარმოთა 2000 ერთეული 3128 87 2997 244 

რაოდენო- % 100,0 2.6 90,I 73 
ჯა 2010 ერთეული 61358 243 6006 109 

% 100.0 38 945 17                   

“ საქრთველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მასალები. 
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როგორც ცხრილიდან ჩანს, ქვეყნის ეკონომიკაში მრეწველობა 3 მსხვილ განყოფილე- 

ბადაა წარმოდგენილი. აქედან, სამრეწეელო პროდუქციის წარმოების მიხედვით წამყვანი 

როლი გადამმუშავეეგბელ მრეწეელობას უჭირაეს (76,7%) და იგი ზრდის ტენდენციით ხასი- 

ათდება (2000 წელს 54,7%-ს შეადგენდა). მეორე ადგილზეა წყლის, ელექტროენერგიისა და 

გაზის წარმოება-განაწილება (18,0), მაგრამ შემცირების ტენდენციით ხასიათდება (2000 

წელს 38,7% იყო). გადამმუშავებელი მრეწველობა ლიდერია აგრეთვე როგორც დასაქმე- 

ბულთა რიცხოვნობის, ისე საწარმოთა რაოდენობის მიხედვით, ხოლო ძირითადი კაპიტა- 

ლის ღირებულებით ეს დარგი მეორე ადგილზეა და, ამ მხრიე, მას წყლის, ელექტროენერ- 

გიისა და გაზის წარმოება-განაწილება უსწრებს 163 პროცენტული პუნქტით (57.3%). სამა- 
გიეროდ, ეს უკანასკნელი ბოლო (მესამე) ადგილზეა საწარმოთა რაოდენობის მიხედვით 

(1,7%). რაც შეესება სამთო-მოპოეებით მრეწველობას, მასზე მოდის მრეწველობის პროდუ1 

ციის 5,3%. ძირითადი კაპიტალის – 1,77%, დასაქმებულთა – 5.3% და საწარმოთა რაოდენო- 

ბის – 3,8%. 
აღსანიშნავია შემდეგი გარემოებაც: მართალია, გადამმუშავებელი მრეწეელობა საქარ- 

თეელოში წამყეან დარგს წარმოადგენს, მაგრამ წარმოების მასშტაბებით სურათი რადიკა- 

ლურად განსხვავებულია: 1990 წელს აწარმოებდა 115 მლრდ ლარის, ხოლო 2010 წელს – 

3,8 მლრდ ლარის, ე.ი. ჯერ ნაკლებ პროდუქციას. 

სამთო-მოპოვებითი მრეწველობა. 1990-200– წლებში სამრეწველო წარმოების გრძელი 

ჯაჭვის საწყისი რგოლის – სამთო-მოპოეებითი მრეწეელობის პროდუქცია შემცირდა 3:- 

ჯერ, დასაქმებულთა რიცხოვნობა – 6-ჯერ და ძირითადი კაპიტალის ღირებულება – 1/7- 

ჯერ, თუმცა, საწარმოთა რაოდენობა გაიზარდა I,8-ჯერ. 

სამთო-მოპოვებითი მრეწეელობისთეის ერთ-ერთი წამყეანი და ტრადიციულია მანგანუ- 

მის წარმოება, რომელიც წარმოდგენილია ჭიათურის მანგანუმის საწარმოებით. 

ჭიათურის საბადოს ექსპლუატაციაში შესვლა მჭიდროდაა დაკავშირებული დიდი 

ქართველი მგოსნის აკაკი წერეთლის სახელთან და 1879 წლით თარიღდება. მისი ინ- 

ტენსიური ექსპლუატაცია XX საუკუნის 20-იანი წლებიდან განხორციელდა. თუ 1880- 

1920 წლებში საქართველოში მოიპოვეს 11,3 მლნ ტ. მანგანუმის მადანი, მხოლოდ 1960- 

1970 წლებში მიწის წიაღიდან ამოღებულ იქნა 604 მლნ ტ. ანუ 5,3-ჯერ მეტი ნედლეუ- 

ლი? 
ჭიათურის საბადომ რიგი უპირატესობების გამო (მადნის მაღალი ხარისხი, დიდი 

სამრეწველო მარაგი, მოხერხებული გეოგრაფიული მდებარეობა, იაფი სამუშაო ძალა 

და ა.შ), იმთავითვე მიიქცია მსოფლიოს ყურადღება. მანგანუმის მადნის ძირითადი ნა- 

წილი უცხოეთის ბაზრებზე გაჰქონდათ. მაგალითად, 1913 წელს ჭიათურის წილი მანგა- 

ნუმის მსოფლიო წარმოებაში 39,6%-ს შეადგენდა (965,8 ათასი ტ.) რაც ბევრად ალემა- 

ტებოდა ამ მადნის მომპოვებელი სხეა ქვეყნების (ინდოეთი, ბრაზილია) დონეს. ეს პრო- 
ცესი კიდეე უფრო გაძლიერდა ჭიათურაში ამერიკელი ვ.ა. ჰარიმანის მოღვაწეობის 

დროს (1925-1928 წწ.). 
საბჭოთა წლებში ჭიათურაში ფუნქციონირებდა 6 მაღაროს სამმართველო და 5 გა- 

მამდიდრებელი ფაბრიკა. მანგანუმის სასაქონლო მადნის მოპოვების მაქსიმალური დონე 

აღინიშნა 1959 წელს (31592 ათასი ტონა), ხოლო 2005 წელს ეს მაჩეენებელი 251,8ზ ათას ტ- 
მდე, ანუ 12,56-ჯერ შემცირდა. აქაური მადნები და კონცენტრატები ქიმიური "შემადგენლო- 
ბით მთელ მსოფლიოშია აღიარებული. ეს მაღალხარისხოვანი მეტალურგიული ნედლეული 

იგზავნებოდა როგორც მოკავშირე რესპუბლიკებში, ისე უცხოეთში. მისი ძირითადი მომ- 
ხმარებლები იყენენ შავი მეტალურგიის საწარმოები (90%-ზე მეტი), აგრეთვე საშენ მასა- 

ლათა მრეწველობა, ფერადი მეტალურგია, ქიმიური მრეწველობა. 

  

? ჩომახიძე დ, წარმოების ეკონომიკური ეზექტიანობის ამაღლების საკითხები საქართველოს მანგ> 
ნუმის მრეწეელობაში. თბილისი, 1978, გე. 8. 
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1949 წელს საქართეელოში, კეაისის ტყვია-თუთიის საბადოს ბაზაზე. ლითონის მად- 

ნის მომპოვებული საწარმო გაიხსნა ე.წ. სამხრეთ ოსეთის ტერიტორიაზე. იგი წლიურად 

მოიპოვებდა 105-1(0 ათას ტ. მადანს (1980-1990წწ), სადაც დასაქმებული იყო 365-380 კაცი. 

არსებული ინფორმაციით ამჟამად საწარმო არ მუშაობს. 

საქართველოს მრეწველობაში აღსანიშნაეია მადნეულის სამთო-გამამდიდრებელი 

კომბინატი, რომლის პირველი რიგი 1974 წლის ბოლოს ამოქმედდა, I985 წელს აქ მად- 

ნის მოჰოეება შეადგენდა 1387 ათას ტ-ს. კომბინატში მუშაობდა 1917 კაცი. ამჟამად ამ 

საბადოს ბაზაზე ორი მსხვილი საწარმო მუშაობს – სს „მადნეული“ და შჰს „კვარცი- 

ტი". მათ აქციათა საკონტროლო პაკეტებს რუსული 6860M0MIიIინ, LL აკონტროლებს. 

„მადნეულის“ წლიური მოპოვება 2 მლნ ტ მადანიაწ. იგი აგრეთვე მოიპოვებს არამადნე- 

ულ. სამშენებლო მასალებს. 2005 წლის მონაცემებით, მათი მოპოვება შეადგენდა 1157.4 

ათას კუბ. მ-ს, ნაცელად 1990 წლის 20729 ათასი კუბ. მ-ისა, ანუ მოპოვება შემცირდა 

თითქმის 18-ჯერ. 

გადამმუშავებელი მრეწველობა. მის დარგობრივ სტრუქტურაში (საკვები პროდუქ- 

ტებისა და სასმელების, ტექსტილის, ტანსაცმლის, ტყავის, ფეხსაცმლის, მერქნისა და 

სის ნაწარმის, ქაღალდის, ლითონის, მანქანებისა და მოწყობილობების, ქიმიური, მეტა- 

ლურგიული და ა.შ. წარმოება) წამყეანია კვების პროდუქტებისა და თამბაქოს წარმოება. 

2000 წლის მონაცემებით, მათზე მოდის გადამმუშავებელი მრეწველობის 42,6%, მეტა- 

ლურგიაზე – 18,22%, ქიმიურ წარმოებაზე – 8,.6%, დანარჩენი არალითონური მინერალური 

ნაკეთობების წარმოებაზე – 9,9%. საგამომცემლო და პოლიგრაფიულ საქმიანობაზე – 

4,6% და ა.შ. 

2004-2009– წლებში გადამმუშავებელი მრეწეელობის პროდუქციის წარმოება გაიზარ- 
და 145,8%-ით, რაც მნიშვნელოვნად მეტია მთლიანად მრეწველობის საშუალო ანალოგი- 
ურ მაჩვენებელზე (116.4%). ცალკეული ქეედარგებიდან ზრდის შედარებით მაღალი ტემ- 

პით გამოირჩევა დანარჩენი არალითონური მინერალური ნაკეთობების, ქიმიური წარმოე- 

ბის პროდუქციის, აგრეთვე რეზინისა და პლასტმასის, ლითონის მზა ნაწარმისა და სხვა- 

თა წარმოება. გადამმუშავებელი მრეწველობის პროდუქციის ძირითადი ნაწილი იწარმოე- 

ბა თბილისში. 
19900 წელს გადამმუშავებელი მრეწველობა აწარმოებდა 1I,5 მლრდ ლარის პრო- 

დუქციას, რომელიც, 2009 წლის მონაცემებით, 2,8 მლრდ-მდე, ანუ 4.,1-ჯერ შემცირდა. 

ანალოგიური შემცირება განიცადა მრეწველობის სხვა დარგებმაც და საწარმოებმაც. 

მათ შორისაა მეტალურგია, კერძოდ, რუსთავის მეტალურგიული ქარხანა და, ნაწილობ- 

რიე, ზესტაფონის ფეროშენადნობთა ქარხანა. რუსთაეში, ჯერ კიდეე, 1950 წელს მიიღეს 

მარტენის პირველი ნადნობი, ხოლო 1954 წელს ამუშაედა პირველი ბრძმედი. პირეელი 

ელექტროსადნობი ღუმელები კი ზესტაფონში 1913 წელს ამოქმედდა. გარდა აღნიშნუ- 

ლისა, საქართეელოში მნიშვნელოვანი რაოდენობით იწარმოებოდა ცეცხლგამძლე მასა- 

ლები, საწარმოო დანიშნულების ლითონის ნაკეთობები, მეორეული შაეი და ფერადი 

ლითონები და სხე. მეტალურგიულ წარმოებაში მუშაობდა 23 ათასამდე კაცი. ამჟამად 

დარგი არასახარბიელო მდგომარეობაშია. 200- წლის მონაცემებით, მეტალურგიულ 

მრეწველობაში და ლითონის მზა ნაწარმის წარმოებაში დასაქმებულია 9,8 ათასი ანუ 

24-ჯერ ნაკლები კაცი. 

1940 წლისათვის საქართველოს უკვე ჰქონდა საკუთარი ქიმიური მრეწველობა, რომე- 

ლიც იძლეოდა სხვადასხვა სახის პროდუქციას, დაწყებული ლაქ-საღებავებით და დამთავ- 

რებული სამედიცინო პრეპარატებით. ამ პერიოდისთეის ექსპლოატაციაში შევიდა სამთო- 

ქიმიური ნედლეულის მომპოვებელი რამდენიმე ახალი საწარმო, ქუთაისის ლითოფონისა 

–ლწ“"სს ს" 

" თვალჭრელიძე ა, სილაგაძე ა. და სხე. საქართეელოს სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების 
პროგრამა. თბილისი, გამომცემლობა „ნეკერი“, 2011, გე. 38. 
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და მინერალური საღებავების ქარხნები, თბილისის ქიმიურ-ფარმაცევტული და ლაქ-საღე- 

ბავების საწარმოები. 

1955 წელს პირველი პროდუქცია გამოუშვა რუსთაეის აზოტოვანი სასუქების ქარხა- 

ნამ. 1965 წელს ამუშავდა რუსთავის ქიმიური ბოჭკოს ქარხანა, 1963 წელს კი სინთეზურ 

ნაკეთობათა ქარხანა ხონში. 

19900 წლის მონაცემებით, საქართველოში იწარმოებოდა (ათ. ტონა) მინერალური 

აზოტოვანი სასუქი – 130, კაპროლაქტამი – 40,1, ქიმიური ბოჭკო – 324, სინთეზური აზიაკი 

– 219 და სხვ. 

ამჟამად ქიმიური მრეწეელობის რიგი საწარმოებისა გაუქმებულია, მათ შორისაა 

ქიმიური ბოჭკოსა და ლითოფონის ქარხნებიც. 200– წლის მდგომარეობით, ქიმიური 

წარმოების პროდუქციამ 2431,8 მლნ ლარი შეადგინა ანუ 1990 წლის დონის 26,3%. ამჟა- 
მად წარმოებული ქიმიური პროდუქციიდან აღსანიშნავია: სინთეზური ამიაკი, ელექტრო- 

ლიტური მანგანუმის ორჟანგი, მინერალური სასუქები, ფარმაცეეტული პრეჰარატები და 

მასალები. დარგში დასაქმებულია 5828 კაცი ანუ, 1990 წელთან შედარებით, 1,5-ჯერ 

ნაკლები. 

1990-იან წლებამდე საქართეელოს მრეწველობის ერთ-ერთ წამყეან დარგში – მანქა- 

ნათმშენებლობასა და ლითონდამუშავებაში დასაქმებული იყო 1164 ათასი კაცი. ამჟამად 

პროდუქციის წარმოება 1990 წლის დონეს 20.4-ჯერ ჩამორჩება, ბუნებრიეია, დასაქმებულთა 

რაოდენობაც მნიშენელოვნადაა შემცირებული. 

პირველი ელექტროტექნიკური საწარმოები საქართეელოში 1955 წელს ამუშავდა. ეს 

იყო თბილისის ქარხნები „ელექტროგამშვები“ და „ელექტროავტომატი“. უკვე 1972 წელს 

ელექტროტექნიკურ მრეწეელობას საქართეელოში სხვადასხვა პროფილის 23 საწარმო 

ჰქონდა. მისი პროდუქციის ნომენკლატურაში შედიოდა: ელექტრომანქანები, ელექტრო- 
შესადუღებელი ავტომატური და ნახევრად ავტომატური მოწყობილობები, ამწის ელე- 

ქტროძრავები, საყოფაცხოერებო სელსაწყოთა მიკროძრავები, ელექტროქსელის, ელმავ- 

ლების, ელექტროკარების, საწარმოო პროცესების მართვის აპარატურა, ლაბორატორიის 

ტრანსფორმატორები, ელექტროგანათების ნაკეთობანი, საყენი კაბელები, მომინანქრებუ- 
ლი საგრაგნილე სადენები, ელექტროიზოლაციის მასალები და სხე. ამ პროდუქციის 

დიდი ნაწილი არა მხოლოდ ქეეყნის სსვადასხვა რეგიონში, არამედ საზღეარგარეთაც 

გადიოდა. 
დღეს ამ დარგის საწარმოთა დიდი ნაწილი გაუქმდა, ზოგი კი მცირე დატვირთვით 

მუშაობს და ამზადებს ელექტროენერგიის გამომუშავების, გადაცემის, განაწილებისა და 

მოხმარების მოწყობილობებს. 

საშენ მასალათა მრეწველობა საქართველოს ერთ-ერთი ტრადიციული დარგია. 1900- 

იანი წლებიდან არსებობდა აგურის საწარმოები. 1928 წელს ამოქმედდა კასპის, ხოლო 

ომის შემდგომ პერიოდში – რუსთავის ცემენტის ქარხნები. იწარმოებოდა აგრეთვე შიფერი, 

კირი, თაბაშირი, ბეტონისა და სილიკატური მსხვილი ბლოკები, ასაწყობი რკინა-ბეტონის 

კონსტრუქციები და დეტალები, კერამიკული მოსაპირკეთებელი ფილები, არამადნეული სა- 

შენი მასალები და სხე. 1990 წელს 146 საწარმო იყო, სადაც მუშაობდა 45200 კაცი და თა- 

ნამედროვე ეროენული ეალუტით იწარმოებოდა 618 მლნ ლარის პროდუქცია. ეს მაჩეენებე- 

ლი ამჟამად მკვეთრად შემცირებულია. 2005 წლის მონაცემებით, საქართეელოში იწარმოე- 
ბოდა (ათასი ტე: ცემენტი – 529,50, სამშენებლო კირი – 16.4, ასფალტ-ბეტონი – 2934; სამ- 

შენებლო აგური – 10,) მლნ პირობითი ცალი; ათას კბმ-ებში: საკედლე ბლოკი – 47,6, ანა- 

კრები რკინა-ბეტონის კონსტრუქციები და ნაკეთობანი – 6,8; ბუნებრივი ქვის მოსაპირკეთე- 

ბელი ფილები – 22, სასაქონლო ბეტონი – 117,909 და ა.შ. დღეს მათი წარმოება მნიშენე- 
ლოვნადაა შემცირებული. 

ხე-ტყის დამმუშავებელი და ხის ნაწარმის წარმოება საქართველოში, 2009წლის 

მონაცემებით წარმოდგენილია 650 საწარმოთი, სადაც დასაქმებულია 1898 კაცი, თაევ- 
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მოყრილია 64.3 მლნ ლარის ძირითადი კაპიტალი, ხოლო სამრეწეელო პროდუქციის ღი- 

რებულება 49.1 მლნ ლარს შეადგენს, მათ შორის, ავეჯისა – 55 მლნ ლარს. წინა პერი- 

ოდში არსებობდა ხე-ტყის დამმუშავებელი. ცელულოზა-ქაღალდისა და ავეჯის წარმოე- 

ბა, მუშაობდა ხე-ტყის დამმუშავებელი კომბინატები, ავეჯის სპეციალიზებული ფაბრი- 

ბი, 

ა საქართველოში მინისა და ფაიფურ-ქაშანურის წარმოება წარმოდგენილი იყო ბორ- 

ჯომის, სურამის, ქუთაისისა და ავჭალის მინის ტარის ქარხნებით. ქუთაისში იწარმოებო- 

და აგრეთეე ბროლისა და ხარისხოვანი მინის ნაკეთობანი, ზუგდიდში – ფაიფურ-ქაშანუ- 

რის პროდუქცია და სხვ. ამჟამად დარგი, ფაქტობრივად, გაჩერებულია. 2000 წელს მცირე 

რაოდენობით (53,8 ათასი ცალი) იწარმოებოდა ფაიფური-ქაშანურის და მაიოლიკის ჭურჯე- 

ლი, მინის ბოთლები – 148,2 მლნ ცალი. 

მსუბუქი მრეწველობა საქართველოში შედარებით განეითარებულ დარგს წარმოად- 

გენდა. 1990 წელს მასზე მოდიოდა მრეწველობის მთლიანი პროდუქციის 21,2%, დასაქმე- 

ბულთა 22,6%. ძირითადი კაპიტალის 8,3%, საწარმოთა რაოდენობის 18,0%, მომუშავეთა 

მთლიანი რაოდენობა კი 103,8 ათასს შეადგენდა, რომელთა შორის უმრავლესობა ქალი 

იყო. მსუბუქი მრეწველობის საწარმოები სხვადასხეა დროს ამოქმედდა, კერძოდ: ქუთაისის 

მაუდის ფაბრიკა 1921-1928 წლებში, თბილისის მაუდ-კამვოლის კომბინატი – 192? წელს, 

ქუთაისისს ტრიკოტაჟის ფაბრიკა – 1930 წელს, თბილისის ფეხსაცმლის ფაბრიკა 191) 

წელს, ბათუმის მე-5 სამკერვალო ფაბრიკა – 1932 წელს, ქუთაისის მე4 სამკერვალო ფაბ- 

რიკა – 19322 წელს, თბილისის ფეხსაცმლის ფაბრიკა „ისანი“ – 1936 წელს, თბილისის მე-6 

სამკერვალო ფაბრიკა – 1937 წელს, თბილისის მე-7. სამკერვალო ფაბრიკა და ქუთაისის 

აბრეშუმის კომბინატი – 1937 წელს. ამასთან, მეაბრეშუმეობის ძირითად რაიონებში – ქუ- 

თაისში, ხონში, სამტრედიაში, ოზურგეთსა და თელავში გაიხსნა აბრეშუმის სახვევი და 

სართავი ფაბრიკები.7 

სამამულო ომის შემდგომ პერიოდში მწყობრში ჩადგა სენაკის ხალიჩების ფაბრიკა, 

თბილისის სართაე-სატრიკოტაჟო კომბინატი, ტრიკოტაჟის ფაბრიკა (1961წ), თბილისის 

აბრეშუმის ჟაკარდული ქსოვის ფაბრიკა (1962წ), თბილისის კამევოლური დართვის ფაბ- 

რიკა (1962წ), სამტრედიის ბამბის სართაეი ფაბრიკა (1967წ.), ქუთაისის აბრეშუმის კომბი- 
ნატის სამღებრო გამომყვანი წარმოება (1970წ), თბილისის წინდების ფაბრიკა (1970წ., 

საშურის საფეიქრო-საგალანტერიო ფაბრიკა (1970წ), თბილისის ტრიკოტაჟის ფაბრიკა 

()978წ) და სხვ. 1990 წელს მსუბუქ მრეწეელობაში იწარმოებოდა (ათასი კე.მ): ქსოვილები 
– 12210, საფარდე-სამაქმანე ნაწარმი – 11039, ხალიჩები და ხალიჩის ნაწარმი – 1224, 

წინდის ნაწარმი და ფეხსაცმელი, შესაბამისად, – 31020 და 17071 ათასი წყვილი. ამჟამად 

აღნიშნულ საწარმოთა უმრავლესობა გაჩერებულია ან მკეეთრად შემცირებული მასშტა- 

ბით მუშაობს. 2009– წლის მონაცემებით, მსუბუქ მრეწეელობაზე მოდის მრეწველობის 

მთლიანი პროდუქციის 1,25% (47,5§ მლნ ლარი), ძირითადი კაპიტალის 0.,8% (274 მლნ ლა- 
რი), საწარმოთა რაოდენობის 6,3% (422) და დასაქმებულთა რიცხოენობის 4,9% (4585 კა- 

ცი. ყველა მაჩვენებელი (საწარმოთა რაოდენობის გარდა) მკვეთრად ნაკლებია 1990 
წლის დონესთან შედარებით. 

საქართველოს მრეწველობის შიდა დარგობრიე სტრუქტურაში კეების მრეწეელობა წი- 
ნათაც და ახლაც ყეელაზე მაღალი ხვედრითი წონითაა წარმოდგენილი. 1990 წელს მასზე 

მოდიოდა მთელი სამრეწეელო პროდუქციის 37,4%, 2009 წლის მდგომარეობით კი – 31,7%. 

1921-1940 წლებში საქართველოში შეიქმნა კეების მრეწველობის ისეთი დარგები, რო- 

გორიცაა: ჩაის, საკონსერვო, ხორცის, რძის და ა.შ. ასევე, აგარის შაქრის, თბილისის მარ- 

გარინის ქარხნები. იწარმოებოდა ღვინო, შამპანური, კონიაკი, ჩაი, მინერალური წყლები, 

უალკოჰოლო სასმელები, სიგარეტი და ა.შ. დარგი ემყარებოდა ადგილობრიე მრავალფე- 

როვან მცენარეული და ცხოველური წარმოშობის ნედლეულის ბაზას, აგრეთვე არასასოფ- 

  

"ჩომახიძე დ. გიორგობიანი ო. საქართველოს მრეწეელობის განეითარება. თბილისი, 1980, გე. 44-47. 
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ლო-სამეურნეო წარმოების სანედლეულო რესურსებს (თევზჭერა, მინერალური წყლების 

სამრეწეელო ჩამოსხმა და სხე... ჯერ კიდევ 1979 წელს საქართეელოდან საექსპორტოდ გა- 

იგზაენა 24 სახის კვების მრეწეელობის პროდუქცია 40 ქვეყანაში. მეღვინეობა და ჩაის 

წარმოება კვების ინდუსტრიის წამყვან დარგებს წარმოადგენდა. მათ წილად მოდიოდა კეე- 

ბის მრეწველობის მთლიანი პროდუქციის 53%-ზე მეტი, ხოლო საკუთრივ მეღეინეობის წი- 

ლი 28,3%-ს შეადგენდა. მთლიანად კეების მრეწეელობაში დასაქმებული იყო 77 ათასი კა- 

ცი, ანუ მთელ მრეწველობაში დასაქმებულთა 16,8%. 

კვების მრეწველობა საქართველოში ყოველთვის უზრუნეელყოფილი იყო ადგილობრიეი 

ნედლეულით. 1990 წელს, 2009– წელთან შედარებით, იწარმოებოდა: ხორცი – 32-ჯერ, კეერცხი 

– 1L8-ჯერ, ხორბალი – 3,I-ჯერ, თამბაქო – 8I-ჯერ, ხილი – 3,8-ჯერ, ბოსტნეული – 27-ჯერ, 
ჩაის ხარისხოვანი, ფოთოლი – 92,9-ჯერ მეტი. 

1990-2009- წლებში კვების მრეწველობის პროდუქცია თითქმის 10-ჯერ შემცირდა. მიუხე- 

დავად ამისა, ამჟამად იგი აწარმოებს ისეთ მნიშენელოვან პროდუქტებს, როგორიცაა: თეეზი 

(299 ტ), ძეხვეულის ნაწარმი (1867ტ), ხილ-ბოსტნეულის კონსერვები (19.9 მლნ პირ. ქილა), 

მცენარეული ზეთი (127ტ), დამუშავებული თხევადი რძე (1067 ტ), არაჟანი (1558 ტ), კარაქი 

(I159- ტ), ფქვილი (195.9 ათ. ტ), პურ-ფუნთუშეულის ნაწარმი (92.9 ათ. ტ), შაქარი (12.8 ათ. ტ), 

ნატურალური ჩაი (42 ათ. ტ), კონიაკი (2266 ათ. დკლ), ლიქიორ-არაყის ნაწარმი (5777 

ათ.დკლ), ღეინო (39 მლნ დკლ), მინერალური წყლები (113 მლნ დკლ), ლუდი (509 მლნ 

დკლ), თამბაქოს ნაწარმი (1,5 მლრდ ღერი) და სხვ.ზ 

ელექტროენერგიის, გაზის, წყლის წარმოება და განაწილება. წყლის წარმოება (დაგ- 

როვება, გაწმენდა) და განაწილება (ელექტროენერგიის, გაზის, ორთქლისა და ცხელი წვე- 

ლის წარმოებასთან ერთად), თეორიულად, ბუნებრივ მონოპოლიას მიეკუთვნება. მათი წი- 

ლი საქართველოს მრეწველობაში, 2009 წლის მონაცემებით, ასეთია: 1,9% – საწარმოთა 

რაოდენობა, 205% – წარმოებული პროდუქციის ღირებულება, 23,)I)% – დასაქმებულთა 

რიცხოვნობა, 564% – ძირითადი კაპიტალის ღირებულება. შიდა სტრუქტურაში წამყვანია 

ელექტროენერგიის, გაზის, ორთქლისა და ცხელი წყლის წარმოება-განაწილება. მათზე მო- 

დის მთლიანი პროდუქციის 84,1% და ძირითადი კაპიტალის 87%. 

2000-2010 წლებში მრეწველობის ამ უმნიშვნელოვანესი დარგების განვითარების შეს» 

ხებ იხილეთ ცხრილი 4. 

ცხრილი 4 

საქართეელოში ელექტროენერგიის, გაზისა და წყლის წარმოება-განაწილება 
2000-2010 წლებში, მლნ ლარი? 

  

მაჩვენებლები 2000 2005 2010 

ელექტროენერგიის, გაზის 

და წყლის წარმოება-განაწი- 4072 | 4952 | 8710 

ლება ” 
აქედან: 

ელექტროენერგიის, გაზის, 

ორთქლისა და ცხელი წყლის | 3787 | 457,00– | 728.9 

წარმოება-განაწილება 

წყლის წარმოება (დაგროქე- 

ბა, გაწმენდა) და განაწილება 285 382 42. 

  

  

            
  

  

" მრეწველობა 2005 წელს. საქართველოს ეკონომიკური განეითარების სამინისტრო. სტატისტიკის 

დეჰარტამენტი. თბილისი, 2005, გე. 70-72, 

? საქართეელოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მასალები. 
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განეითარების პოტენციალი. საქართველოში არსებული ბუნებრიეი ჰირობები და 
სანედლეულო ბაზა, შრომითი რესურსები, სატრანსპორტო-გეოგრაფიული მდებარეობა 

და. რაც არანაკლებ მნიშენელოვანია, ტრადიციები, მრეწეელობის განვითარებისათვის 

სათანადო პირობებს ქმნის. აქედან. განსაკუთრებით აღსანიშნავია მრაეალფეროეანი მი- 

ნერალურ-სანედლეულო რესურსები: შავი და ფერადი, კეთილშობილი და იშეიათი ლი- 

თონები, მყარი საწვავი, სამთამადნო, მეტალურგიული. ქიმიური და კერამიკული ნედლე- 

ული, კეარც-მინდვერისშპატიანი ქეიშები, არალითონური წიაღისეული, სამშენებლო მა- 

სალები, აგრონედლეული, სანაკეთო ქვები. ჰიდრომინერალური რესურსები, თხევადი 

საწეავი და სხე. 

შავი და ფერადი ლითონების საბადოებიდან, პირველ რიგში, აღსანიშნავია მანგანუ- 

მის, სპილენძის, ტყეიის, თუთიის, აგრეთვე რკინისა და ალუმინის მარაგები. ქვეყანაში მან- 
განუმის მადნის საერთო მარაგი 2843 მლნ ტონას შეადგენს. იგი ძირითადად ჭიათურაშია 

(69%), აგრეთვე გვხვდება ჩხარ-აჯამეთში, შქმერში, ქვემო ქართლში, „ყეირილის დეპრესი- 

აში“. 

საქართველოში ცნობილია სპილენძის ოთხი საბადო: მადნეულის, წითელი სოფლის, 

დამბლუდკისა და მერისის საბადოები. მათი საერთო მარაგია 2095,93 ათასი ტონა. ამჟამად 

დამუშავებაში მხოლოდ მადნეულის საბადოა. ამასთან, არსებობს ცალკეული გამოელინე- 

ბები ქვემო ბოლნისსა და დავით გარეჯში. 
ტყვია-თუთიის შემცეელი მარაგები განლაგებულია კეაისის, მადნეულის, დამბლუდკი- 

სა და მერისის საბადოებზე. ამ მხრიე, ჰერსპექტიულია ვალ-ხოხის და ეარას-კომის უბნე- 

ბი. რეინის მადნის გამოვლინებიდან ცნობილია ფოლადაურის (ჩათახის), ტყიბულის (საწი- 
რის), წედისის (ონის რ.-ნი) და ა.შ. საბადოები. ამასთან, ალუმინის ნედლეულის გამოელი- 

ნების მიზნით შესწავლილია გელათის ქვიშაქვების საბადო. 
საქართველოში კეთილშობილი ლითონებიდან ოქროსა და ვერცხლის ორი სახის 

საბადო გვხვდება – საკუთრივ ოქროსა და ვერცხლის და კომპლექსური – სხეა წია- 

ღისეულთან ერთად. ასეთია მადნეულის, კვაისის, საყდრისის, მერისის, ზოფხითო-ჩეე- 

შურის საბადოები. ამათგან, ამჟამად ექსპლუატაციაშია მადნეული. მის ბაზაზე მუშა- 

ობს შპს „კეარციტი“, რომელიც წლიურად 3,5ტ ოქროს აწარმოებს დორე შენადნობის 

სახით. 
იშვიათი ლითონებიდან საქართველოში ცნობილია ანთიმონიტის, ვერცხლისწყლის, 

დარიშხანის, კობალტის, მოლიბდენის და ვოლფრამის მარაგები. ანთიმონიტს შეიცავს 

ზოფხითო-ჩვეშურის (ზემო რაჭა), ხოლო ვერცხლისწყალს – ახეისა და ავადხარას (აფხა- 

ზეთი) საბადოები. იშეიათი ლითონებიდან განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია დარიშხანის 

მადანი. მისი საერთო მარაგი ამჟამად 1829,6 ათას ტონას შეადგენს და გვხედება ლუხუმის, 

ცანისა და ჭოროხის საბადოებზე. მათ ბაზაზე მუშაობდა ცანის სამთო-ქიმიური და რაჭის 

სამთო-მეტალურგიული ქარხნები. ცნობილია, რომ ლითონური დარიშხანი წარმოადგენს 

ელექტრონული მრეწველობის პროდუქციის (ნარევარგამტარები, მაღალი სარისხის ოპტი- 

კური მინა და ა.შ) წარმოებისათვის საჭირო განსაკუთრებულად სუფთა სელენიდებისა და 

დარიშხანის სულფიდების მისაღებ ნედლეულს. 

კობალტი საქართველოში ცალკე საბადოებს არ ქმნის, მაგრამ იგი სისტემურად 

ბეხეღება კავკასიონის სამხრეთი ფერდის ცნობილ სჰილეჩძ-ჰირიტიან ზოლში, აგრეთვე 

ჯიათურის მანგანუმის მადნებში, რომლიდანაც მისი ამოღების ტექნოლოგია ჯერ კიდეე არ 

არის დამუშავებული. 

მოლიბდენის გამოვლინებები გვხვდება ზემო რაჭაში (კარობის საბადო) და სამხრეთ 

საქართეელოში (ღართი). ვოლფრამის დამოუკიდებელი საბადო კი საქართველოში ცნობი- 

ლი არ არის, მაგრამ მისი პერსპექტიული გამოვლინებები გეხვდება ძირითადად ზემო რა- 

ჭაში და დაკავშირებულია ანთიმონიტთან. 
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სამთამადნო ნედლეულიდან ცნობილია ბენტონიტური და ცეცხლგამძლე თიხები – 

გუმბრის, ასკანის, ყუმისთავის, შროშის და სხეა საბადოები, რომლებიც შეიცავს ბენტონი- 

ტურ თიხებს საერთო მარაგით 13I,8 მლნ ტონა, ხოლო შროშის საბადო – ცეცხლგამძლე 

თიხებს. 

საქართველოში არსებობს მეტალურგიისათვის საჭირო ნედლეული-დოლომიტები, 

საფლუსე კირქეები და საყალიბე ქვიშები დოლომიტების 2 საბადოზე (აბანოს და ტყეარ- 

ჩელის) დამტკიცებული მარაგები 40 მლნ ტ-ზე მეტია. საფლუსე კირქეები მოიპოვეება აბა- 

ნოს, დედოფლისწყაროს და ჭიშურის, ხოლო საყალიბე ქვიშები – საფარისღელის საბადო- 

ებზე. 

საქართველოში არსებული ქიმიური ნედლეულიდან, პირველ რიგში, აღსანიშნავია ბა- 

რიტის, კალციტის და ცეოლიტის მარაგები, რომლებიც ძირითადად განლაგებულია ჩორ- 

დის, ხაიშის. მადნეულის, დავით გარეჯისა და აფშრის საბადოებზე. ბარიტის საერთო მა- 

რაგი 83 მლნ ტ-ს შეადგენს. კალციტს შეიცაეს მექვენის, ლვედის და საბერიოს საბადოე- 

ბი, რომელთა საერთო მარაგი 1990 წლის 1 იანვრისათეის 10 მლნ ტონას აჭარბებდა, ხო- 
ლო ცეოლითი მოიპოვება თეძამისა და ძეგვის საბადოებზე. მათი საერთო მარაგი თითქმის 

22 მლნ ტონაა. 

საქართველოს აქვს კერამიკული ნედლეული – კაოლინი, თიხები, რიოლიტები, ტრაქი- 

ტები, პეგმატიტები. კერძოდ, ცნობილია თიხების 3 (ჯეარისის კაოლინების, ჰერეეის და 

ზოვრეთის თიხები), რიოლიტების, ტრაქტიტების (ციხისუბნის) და ჰპეგმატიტის (შროშის) 

თითო საბადო. 

კეარც-მინდერისშპატიანი ქვიშები გამოიყენება მინის ტარის საწარმოებლად. ბალან- 

სზე ირიცხება მისი ორი საბადო – ბაჯითისა და ქროლის. 

არალითონური წიაღისეული მარაგებიდან აღსანიშნავია: ტალკი, ქალცედონი და 

სპონგოლიტები, მინერალური საღებავები, ლითოგრაფიული ქვები, მჟავაგამძლე ანდეზიტე- 

ბი, ჩამოსასხმელი ბაზალტი, შახტების შემესები მასალები, დიატომიტი. 

ტალკის მარაგი ცნობილია ზნაურის რაიონში (თეთრი მინდორის, ქვაშავის, უწლევი- 

სა და ჩეშორის საბადოები) 2,5 მლნ ტ-ის ოდენობით. ქალცედონი და სპონგოლიტები მოი- 

პოვება აჯამეთის საბადოზე. ამ უკანასკნელის მარაგი შეადგენს 16,) მლნ კუბ.მ-ს, ხოლო 

ქალცედონისა-15 მლნ ტონას. მინერალური საღებავების გამოვლინება საქართეელოში 

მრავალია, მათგან დეტალურად შესწავლილია მათხოჯი-უძლოურის საბადო. ლითოგრაფი- 

ული ქვები მოიპოეება ალგეთის საბადოზე. მარაგი შეადგენს 140 ათას კუბ.მ-ს. მჟავაგამ- 

ძლე ანდეზიტებია ბაკურიანის საბადოზე, მარაგი 13,1 მლნ კუბ.მ.-ია. ჩამოსასხმელი ბაზალ- 

ტი ირიცხება სათაფლიისა და პერევისის საბადოებზე. შახტების შემესები მასალები მოი- 

ჰოეება ტყიბულის, ნაქერალასა და მახაროულის საბადოებზე, დიატომიტისა – ქისათიბის 

საბადოზე. 
საქართველო მდიდარია სამშენებლო მასალებით, მათ შორისაა საცემენტე მასალა, 

კვარც-მინდვრისშპატიანი და სხვა ქვიშები, ცარცი, გაჯი, სასახურაგე ფიქლები, კერამზი- 

ტული თიხები, პერლიტი, სააგურე თიხები, საკირე კირქვები, მასაპირკეთებელი მასალა, 
მათ შორის მარმარილო, საკედლე ქვები, სამშენებლო ქვიშა და ღორღი, სამშენებლო 

ქვები, 
აგრონომიული ნედლეულიდან აღსანიშნაეია ფოსფორიტები, აპატიტები, მერგელები, 

ტორფი და სხვ. 

სანაკეთო ქვებიდან – აქატი, ონიქსი, გიშერი, მთის ბროლი. 
ჰიდრომინერალური რესურსებიდან – მტკნარი, მინერალური, სამრეწველო წყლები. 
საქართეელოში წიაღისეული საბადოების ზოგიერთი სახეობის მარაგის შესახებ იხი- 

ლეთ ცხრილი 5. 
საქართეელოს კარგი შესაძლებლობები აქვს მსუბუქი და კვების მრეწველობის 

განვითარებისთვის. არსებობს სანედლეულო ბაზა ხის დამმუშავებელი მრეწველობის 
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განვითარებისთვის. საკმარისია ითქვას, რომ საქართველოში, 1990 წლის მონაცემებით, 

ყოეელწლიურად მზადდებოდა 155 ათასი მკერივი კუბ.მ სამასალე მერქანი და 551 ათა- 

სი კუბ.მ დახერხილი ხე-ტყე. საშუალოდ იწარმოებოდა აგრეთვე 6.4 ათასი ტონა მატ- 

ყლი. სამკერეალო მრეწველობის მოთხოვნა აბრეშუმის, ბამბეულისა და შალის ქსოვი- 

ლებზე ძირითადად ადგილობრივი წარმოების პროდუქციით კმაყოფილდებოდა. იგიეე 

"შეიძლება ითქეას ტყაეზე. რომელიც ფეხსაცმლის წარმოებაზე მოთხოენას აკმაყოფი- 

ლებდა. 

ცხრილი 5 

საქართველოს წიაღისეული საბადოების ზოგიერთი სახეობის მარაგი? 
ათასი ტონა 

წიაღისეულის დასახელება მარაგი 

1 

კალციტი 42323 

  

კვების მრეწველობას საქართველოში კვლავაც აქვს განვითარების დიდი პოტენციალი. 

კერძოდ, შეიძლება გაიზარდოს კვების მრეწველობის ისეთი ტრადიციული პროდუქციის, 

როგორიცაა: მინერალური წყლების ჩამოსხმა, ხილ-ბოსტნეულის კონსერვების (წვენები, ჯე- 
მები, მურაბები, კაკლის, ლეღვის ხილფაფები და კომპოტები), ეთერზეთების, უალკოჰოლო 

სასმელებისა (ლაღიძის წყალი) და ა.შ. წარმოება. შეიძლება აგრეთეე ჩაის მრეწველობის 

აღორძინება. ყოველივე ამისთვის არის შესაფერისი ბუნებრიეი კლიმატური პირობები, სა- 

ნედლეულო ბაზის გადიდების შესაძლებლობა, შემორჩენილია კვალიფიციური კადრები, 

ტრადიციები და სხვე. 
ამრიგად, საქართეელოში მრეწველობის განვითარებისთვის დიდი პოტენციური შესაძ- 

ლებლობებია, რაშიც მკითხველი კიდევ უფრო დარწმუნდება ამ თავის მომდევნო შემადგე- 

ნელი ნაწილის – ენერგეტიკის, როგორც ქეეყნის ეკონომიკის განვითარების სისსლ-ძარღ- 

ეოვანი სისტემის, გაცნობით. 

  

” თვალჭრელიძე ა, სილაგაძე ა. და სხე. საქართეელოს სოციალურ-ეკონომიკური განეითარების 
პროგრამა. თბილისი, გამომცემლობა „ნეკერი", 2011, გვ. 38-62. 
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ენერბეტიკა 

საქართველოში, მეტ-ნაკლები რაოდენობით, ენერგეტიკული რესურსის თითქმის ყეელა 

სახეა. განსაკუთრებით აღსანიშნავია: ჰიდროენერგორესურსები, ნავთობი, გაზი, ნახშირი 

(ქვანახშირი, მურა ნახშირი), ასევე ენერგიის არატრადიციული წყაროები და სხე. ქეეყანაში 

არის წყალბადის ენერგეტიკის გამოყენების შესაძლებლობაც. 

ელექტროენერგეტიკა. საქართველოს სათბობ-ენერგეტიკული კომპლექსის წამყვანი 

დარგია ელექტროენერგეტიკა რომლის განეითარების დონით განისაზღვრება ქეეყნის 

ელექტრიფიკაციის ხარისხი და მისი გავლენა ეკონომიკის ნებისმიერ სფეროზე. 

საქართველოს ელექტროენერგეტიკაში სერიოზული ძვრები XX საუკუნის 60-იანი 

წლებიდან დაიწყო. 1961-1980 წლებში აშენდა და ექსპლუატაციაში შევიდა ისეთი მნიშენე- 

ლოეანი ელექტროსადგურები, როგორებიცაა: თბილსრესი, ენგურჰესი, ვარციხეჰესის სამი 

საფეხური და სხვ. 1980 წლის ბოლოს საქართველოში ელექტროსადგურების დადგმულმა 

სიმძლავრემ 4155 მგეტ-ს, ხოლო ელექტროენერგიის გამომუშავებამ 146874 მლნ კვტ.სთ-ს 

მიაღწია, რაც 1960 წლის დონეს, შესაბამისად, 4,3 და 4-ჯერ აღემატებოდა. 

1981-1990 წლებში საქართველოში, წინა წლებთან შედარებით, შეფერხდა ელექტროე- 

ნერგეტიკის განვითარება, ელექტროსადგურების სიმძლავრე მხოლოდ 8,8%-ით გაიზარ- 

და, ხოლო ელექტროენერგიის წარმოება 3,1%-ით შემცირდა. თუმცა ამ პერიოდში ექს- 

პლუატაციაში შევიდა უჟინვალჰესი (1985 წ), ვარციხეჰესის მეოთხე აგრეგატი (1988 წ., 

თბილსრესის მე-9? ენერგობლოკი 300 მგეტ სიმძლავრით. 1989 წელს საპროექტო ნიშნულს 

მიაღწია ენგურჰესის თაღოვანმა კაშხალმა, რომელმაც, გარკეეულწილად, გაზარდა მისი 

გამომუშავება. რეკონსტრუქცია-გაფართოების სამუშაოები ჩატარდა ტყვარჩელის რაიო- 

ნულ თბოელექტროსადგურში. თუ 1960 წლამდე საქართველოს ელექტროენერგეტიკა ძი- 

რითადად ჰიდროელექტროსადგურების ხარჯზე ვითარდებოდა, მომდევნო წლებში სურა- 

თი შეიცვალა – ენერგოსისტემაში წამყვანი ადგილი თბოელექტროსადგურებმა დაიკავა. 

1965 წელს მათზე მოდიოდა დადგმული სიმძლავრის 50,9% და ელექტროენერგიის გამო- 

მუშავების 53,8%. 1970 წელს, პირველად საქართეელოს ისტორიაში, ელექტრობალანსი 

დადებითი იყო და განხორციელდა ელექტროენერგიის ექსპორტი, ნამატმა კი მაქსიმუმს 

1980 წელს მიაღწია (1743,8 მლნ კეტ.სთ). ამ დროისათეის საქართველოს ელექტროენერგე- 

ტიკის სიმპლავრეთა სტრუქტურაში თბოსიმძლავრეებს ეჭირა 38,44%, ხოლო ჰიდროელექ- 

ტროსადგურებს - 6I1,6%. ელექტროენერგიის გამომუშავების მიხედვით ჰესებზე მოდიოდა 

43,6%, თბოსადგურებზე - 56,4%. 

1981-1990 წლებში საქართეელოში ელექტროენერგიის მოხმარება, წინა წლებთან შედა- 

რებით, სწრაფად იზრდებოდა – წლიურად საშუალოდ 500 მლნ კვტ.სთ-ით, შესაბამისად, იზ- 

რდებოდა ელექტროენერგიის დეფიციტიც. 1988 წელს საქართველოს, მთელი ისტორიის მან- 

ძილზე, დააკლდა სარეკორდო რაოდენობის ელექტროენერგია 36 მლრდ კეტ.სთ, 1990 

წელს კი მხოლოდ 8I,6%-ით დაკმაყოფილდა მოთხოვნა. 
მდგომარეობას ამწვავებდა ის გარემოებაც, რომ მთლიანად სამხრეთ კაეკასიის რე- 

გიონი, ამ მხრიე, დეფიციტური აღმოჩნდა. 19881 წელს საქართველომ, სომხეთმა და აზე- 

რბაიჯანმა გამოიმუშავეს 514, ხოლო მოიხმარეს 535 მლრდ კეტ.სთ ელექტროენერგია. 

საერთო დეფიციტი კი მთლიანად საქართველოს ენერგოსისტემით იყო განპირობებული. 

ვითარება კიდევ უფრო დაიძაბა სომხეთის ატომური ელექტროსადგურის გაჩერების შემ- 

დეგ (1989 წ.). 
საქართველოში, გარდა იმისა, რომ შეფერხდა ახალი ელექტროსადგურების ამოქმე- 

დება, იმავე წლებში დაეცა არსებულ სიმძლაერეთა გამოყენების დონეც, გაუარესდა ელექ- 

ტროენერგიის მოხმარების დინამიკა და სტრუქტურა. 
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1990-1997 წლებში საქართეელოში ელექტროენერგიის გამომუშავება შემცირდა ჰესებში 

204%-ით. თესებში – 6“+ჯერ. ამიტომ საწარმოებში შემოღებულ იქნა იძულებითი შეზღუდვები 

ელექტროენერგიის მოხმარებაში. ამავე წლებში ელექტროენერგიის მთლიანმა მოხმარებამ 23- 

ჯერ მოიკლო, მათ შორის მრეწეელობაში შემცირდა ზ.8-ჯერ. ტრანსპორტზე – 52-ჯერ. იგივე 

ტენდენცია იყო სოფლის მეურნეობაში, მშენებლობაში, კომუნალურ მეურნეობასა და ა.შ. აღ- 

ნიშნულ ჰერიოდში ელექტროენერგიის მოხმარების ზრდა შეინიშნებოდა მხოლოდ მოსახლეო- 

ბაში. 1997 წელს მოსახლეობამ მოიხმარა 25 მლრდ კეტ.სთ ელექტროენერგია, რაც 1.5-ჯერ 

მეტი იყო, ეიდრე ერთად აღებული მრეწველობაში, სოფლის მეურნეობაში, ტრანსპორტზე, 

მშენებლობასა და კომუნალურ მეურნეობაში. 

საქართველოს ელექტრობალანსისთეის დამახასიათებელი იყო აგრეთეე დანაკარგების 

შედარებით მაღალი ხვედრითი წონა. მაგალითად, 1990 წელს, საერთო სარგებლობის ქსელ- 

ში „დაიკარგა“ 26 მლრდ კვტ.სთ ანუ ქვეყანაში მოხმარებული მთელი ელექტროენერგიის 

15,I% და წარმოებული ელექტროენერგიის 18.6%. შემდგომ წლებში დანაკარგების წილი კი- 

დევ უფრო გაიზარდა და 1994 წელს, შესაბამისად, 313 და 354% შეადგინა. ასეთ პირობებში 

საქართეელოს ენერგოსისტემა იძულებული იყო ემუშავა არასტანდარტულ და ავარიულ 

ზღვარზე დასული პარამეტრებით. ეს კი დამანგრევლად მოქმედებდა სისტემის მოწყობილო- 

ბა-დანადგარებზე. ქვეყნის ელექტროენერგეტიკა ახალი ურთულესი სიძნელეების წინაშე 

დადგა. საჭირო სახსრების უქონლობის გამო, თითქმის შეწყდა ენერგოობიექტების სარემონ- 

ტო სამუშაოები და გაძნელდა ელექტროსადგურების საწვაეით მომარაგება. ვერ ხერხდებო- 

და ელექტროენერგიაზე მოთხოვნის მართვა. უკიდურესად მოუწესრიგებელი იყო ელექტროე- 

ნერგიის აღრიცხეისა და მისი მოხმარების საფასურის ამოღება, მეტისმეტად გაიზარდა 

ელექტროენერგიის დანაკარგები. არსებული სიმძლავრეები სრულად არ გამოიყენებოდა. 1995 
წლის დასაწყისში საქართველოში ყველა სახის ელექტროსადგურის ჯამური სიმძლაერე 
4300 ათას კეტ-ს შეადგენდა, მაშინ როდესაც მუშა მდგომარეობაში იყო მხოლოდ 1800 ათა- 

სი კეტ, ანუ 287%. ენერგეტიკულმა კრიზისმა პიკს მიაღწია. სახეზე იყო ეკონომიკური დეს- 

ტაბილიზაცია, დარგში აღმასრულებელი დისციპლინის მოშლა, ენერგეტიკული ობიექტების 

ძარცეა, კვალიფიციური კადრების გადინება და სხვა ნეგატიური მოვლენები. 
ბუნებრივი გაზის მიწოდების შეწყვეტამ ელექტროენერგეტიკას დააკისრა ელექტროენერ- 

გიით შენობების გათბობის, საკვების მომზადებისა და ცხელი წყლით მოსახლეობის უზრუნეე- 

ლყოფის ფუნქციები, ასევე ზოგიერთი საწარმოს (განსაკუთრებით ჰურის ქარხნებსა და უზომ- 
ოდ მომრავლებულ საცხობებში) ტექნოლოგიურ ციკლში ელექტროენერგიით სათბობის ჩანაც- 

ვლება. ელექტროენერგიის მომსმარებლები გადახდისუუნარონი აღმოჩნდნენ. საწარმოების 

მხრიდან მოთხოვნა ენერგიაზე მკვეთრად შემცირდა, ხოლო მოსახლეობის მხრიდან, პირიქით 

– მკვთრად გაიზარდა. ელექტროენერგია განურჩევლად მიეწოდებოდა ყველას – გადამხდელე- 
ბსა და არგადამხდელებს. დარგის შემოსავლები 1520%-ის ფარგლებში მერყეობდა, რის გამ- 

ოც, შეყოვნდა, ხშირ შემთხვევაში კი მთლიანად შეწყდა ენერგეტიკული ობიექტების კაპიტალ– 

ური და მიმდინარე რემონტი, ახალ სიმძლავრეთა ამოქმედება, მუშა-მოსამსახურეებზე ხელფას- 

ის გაცემა. დარგს, ფაქტობრივად, დაეკისრა სოციალური უზრუნეელყოფის ფუნქცია. სამრეწვე- 

ლო საწარმოები, რომლებიც ინერციით განაგრძობდნენ ფუნქციონირებას, მოძეელებულ და 

ენერგოტევად ტექნოლოგიებს იყენებდნენ. ასეთი საწარმოებისთვის ელექტროენერგიის მიწოდე- 

ბა არაკკონკურენტუნარიანი საქონლის წარმოების იძულებით ხელშეწყობად იქცა. ამის შედეგად 

დიდ სარალს განიცდიდა არა მარტო დარგი და მომხმარებელი, არამედ მთლიანად ქეეყანა, 

გროედებოდა ვალები, რომელთა უმეტესობა მომაეალში შეიძლებოდა ტარიფში ასახულიყო. 

ელექტროენერგეტიკის მწვავე კრიზისს თან ერთვოდა სახელმწიფოს მხრიდან არგადამხ- 

დელებისადმი შემწყნარებლური მიდგომა და, რაც არანაკლებ მნიშვნელოვანია, ენერგიაზე 

ფასწარმოქმნის არასწორი პოლიტიკა. მომხმარებელს ელექტროენერგია ხელოვნურად შემცი- 

რებული ტარიფით მიეწოდებოდა. 1995 წლის ზამთარში საქართეელოს მთაერობამ თურქეთისა- 

გან სესხად მიიღო ელექტროენერგია იმ პირობით, რომ ზაფხულის თეეებში დაუბრუნებდა 17- 
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ცენტს. საოცარი ის იყო. რომ მაშინ საქართველოს მოსახლეობა დაბალი ძაბვის კეტ.სთ-ში იხ- 

დიდა მხოლოდ 25 ათას კუპონს ანუ, მაშინდელი კურსით თუ ეიმსჯელებთ, 3,6-ჯერ ნაკლებს. 
ელექტროენერგეტიკის განეითარება აუცილებლად ითხოვდა რადიკალური ეკონომიკაუ- 

რი რეფორმის გატარებას, რომლის განხორციელება 90-იანი წლების მეორე ნახეერიდან დ»- 

იწყო. კერძოდ, „საქენერგო“ დანაწეევრდა ჰორიზონტალურ ურთიერთობაში მყოფ დამოუკიდე- 

ბელ საწარმოებად (გენერაცია, გადაცემა-დისპეტჩერიზაცია, განაწილება). ერთმანეთისაგან 
გაიმიჯნა ძირითადი ფუნქციების შემსრულებელი პირები: შეიქმნა სათბობ-ენერგეტიკის სა- 
მინისტრო, რომელსაც დაევალა დარგში სახელმწიფო პოლიტიკის შემუშავება და მისი გან- 
ხორციელების კოორდინაცია. მესაკუთრის ფუნქცია დაეკისრა სახელმწიფო ქონების მარ- 

თეის სამინისტროს, ოპერატიულ-სამეურნეო საქმიანობის წარმართვა კი თავად ენერგეტი- 

კულ საწარმოებს. ამ გარდაქმნებით მომზადდა საფუძველი ენერგეტიკული საწარმოების 
განსახელმწიფოებრივებისათეის საქართველოს ენერგეტიკაში ეკონომიკურ გარდაქმნათა 

რთული პროცესის უმნიშვნელოვანესი შემადგენელი ნაწილი იყო 1997 წელს ელექტროენერ- 

ბეტიკის მარეგულირებელი ეროვნული კომისიის (სემეკ) შექმნა. 
199 წლის 1! ივლისიდან ამოქმედდა ელექტროენერგიის საბითუმო ბაზარი (2006 

წლის 1 სექტემბრიდან – ელექტროსისტემის კომერციული ოპერატორი). დაიწყო პრიეატი- 

ზების პროცესი: აშშ-ის კომპანია აეს-თან 1998 წლის ბოლოს გაფორმდა „თელასის“ აქცი- 

ათა 75%-ის ნასყიდობის ხელშეკრულება. ამ კუთხით აღსანიშნავია აგრეთვე „თბილსრე- 
სის“ მე-9 და მე-10 ენერგობლოკების პრივატიზება, ასევე „ხრამი-I“ და „ხრამი -2“ ჰესების 

გრძელვადიან მართვაში (25 წელი) გადაცემა. მოხდა ელექტროგამანაწილებელი სხვა ობი- 

ექტების პრივატიზებაც. 

მიუხედავად ზემოაღნიშნულ ღონისძიებათა განხორციელებისა, საქართველოში ელექტ- 

როენერგიით მომარაგება 2007 წლამდე არ გაუმჯობესებულა. პირიქით, 2001-2005 წლებში იგი 

შემცირდა კიდეც 4,6%-ით. ცხადია, გამომუშავება მცირდებოდა ცალკეულ ელექტროსადგუ- 

რებშიც, მათ შორის ისეთ მსხეილ სადგურებშიც, როგორებიცაა: ენგურჰესი, ვარდნილშჰესი, 

ლაჯანურჰესი, ხრამჰესი 2, თბილსრესი და ა.შ. მაგალითად, 2000-2005 წლებში მათში ელეჭ- 

ტროენერგიის გამომუშავება შესაბამისად, 6, 12,ზ, 35,6, 54,6 და 322%-ით შემცირდა. 

ელექტროენერგიის გამომუშაეების რეკორდული შემცირება აღინიშნა 2001 წელს, რო- 

ცა იგი 6942 მლნ კეტ.სთ-მდე დაეცა. ეს კი დაახლოებით 1967 წლის დონე იყო. ამ მხრიე, 

ქვეყანამ 38% წლით უკან დაიხია. 

2000-2005 წლებში ჰესებში გამომუშავების შემცირება განპირობებული იყო ძირითადად 

ჰიდროაგრეგატების გაუმართაობით. კერძოდ, 2005 წელს 17 თვის განმავლობაში გაჩერებული 

იყო ხრამჰესი 2. ლაჯანურჰესის არასტაბილური მუშაობის გამო ენერგოსისტემამ ვერ მიიღო 

დაახლოებით 200 მლნ კვტ.სთ ელექტროენერგია. სულ ჰიდროაგრეგატების ავარიულად გაჩ|>ვ- 

რების (ვარდნილჰესის 1, 2, 3, ევარციხეჰესის 2 და 5, შაორჰესის ოთხივე, გუმათჰესის 3 აგრე- 

გატის) და ჰიდროტექნიკურ ნაგებობათა (ენგურჰესის კაშხალის ფარები და სხვ. გაუმართაო- 

ბის გამო, ჰესებში უქმად დაღვრილი წყლის ენერგია 1 მლრდ კვტ.სთ-ს აღემატებოდა. 

თბოელექტროსადგურების გამომუშავების ზრდა განაპირობა სს „მტკვარი-ენერგეტი- 

კის“ მე-9 ენერგობლოკის შედარებით სტაბილურმა მუშაობამ და თბილსრესის მე-3 ენერ- 

გობლოკის ამუშავებამ. 

ელექტროენერგიის იმპორტი 2005 წელს გაიზარდა 16,7%-ით. იგი განხორციელდა რუ- 

სეთისა და სომხეთის ენერგოსისტემებიდან, რამაც. შესაბამისად, 7329 და 4754 მლნ 

კეტ-სთ შეადგინა. დარგის შედეგებზე აღნიშნულ პერიოდში უარყოფითად იმოქმედა წყლის 

არარაციონალურმა გამოყენებამ. მაგალითად, 2005 წლის 1 იანვრისათვის მარეგულირებე- 

ლი ჰესების წყალსაცავებში დაგეგმილი იყო 502 მლნ კეტ.სთ ელექტროენერგიის ეკეივა- 

ლენტური წყლის მარაგის დაგროვება. ფაქტობრივად, ამ პერიოდისათვის იყო 277007 მლნ 

კვტ.სთ-ის ეკვივალენტური წყალი, ანუ გეგმის 55%. 
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ელექტროსადგურების ტექნიკური მდგომარეობა ზოგადად “შეიძლება ”მეფასდეს “შემდეგი 

მონაცემებით: 4600 მგეტ მთლიანი დადგმული სიმძლავრიდან 2005 წლის ბოლოსათვის ჯამურმა 

მუშა-სიმძმლავრემ 1766 მეგეტ შეადგინა ანუ მხოლოდ 384%. მონაცემებიდან ჩანს, რომ ამ ჰერი- 

ოდში ელექტროენერგიის წარმოების ობიექტების ტექნიკური მდგომარეობა საგანგაშო იყო. ეს 

კი აღრმავებდა ელექტროენერგიის დეფიციტს, ზრდიდა საშუალოშეწონილ ტარიფებს, ამცირებ- 

და სახელმწიფო ბიუჯეტში შენატანებს, რაც უარყოფითად მოქმედებდა ქეეყნის ეკონომიკაზე. 

საქართეელოში წარმოებული ელექტროენერგიის სტრუქტურაში მნიშენელოვანია ენგურჰე- 

სის წილი. 2010 წელს მისმა გამომუშაეებამ 4270 მლნ კეტ.სთ შეადგინა. სადგურის ხუთი აგრე- 

გატიდან (დადგმული სიმძლავრე 1300 მგეტ) მოქმედებაშია ოთხი – 920 მგეტ მუშა-სიმძლავრით. 

ენგურის კასკადის ოთხი ვარდნილპესიდან ექსპლუატაციაშია მხოლოდ ერთი, რომლის 210 

მგეტ დადგმული სიმძლაერიდან მუშა-სიმძლავრე 110 მგეტ-ს შეადგენს. ვარდნილჰესის დანარჩე- 

ნი სამი აგრეგატი – I, IL, IV მთლიანად დატბორილი და გაჩერებულია, მაშინ როდესაც, სჰე- 

ციალისტების შეფასებით, აღნიშნულ სადგურებს შეეძლოთ წლიურად საშუალოდ გამოემუშა- 

ეებინათ 1 მილიარდ კვტ.სთ–ზე მეტი იაფი ელექტროენერგია. 

საქართველოში 2000-2010 წლებში ელექტროენერგიის წარმოების შესახებ წარმოდგე- 

ნას იძლეეა ცხრილი 6. 

  

  

  

ცხრილი 6 

ელექტროენერგიის წარმოება საქართველოში 2000-2010 წლებში!! 

(მლნ კეტ.სთ) 

წარმოება, მათ შორის 

წლები სულ ჰესებში | თესებში 

2000 7446,0 5905,6 1540,4 

2001 6942,0 55715 1370,5 

2002 7045,6 6532,1 5135 

2003 7163,0 65279 615.1 
2004 6706,0 5892,8 8132 

2005 7100.6 6070,0 1030,6 

2006 7425,4 5321,6 2101,8 

2007 81695 6724.5 1445.0 

2008 8279,1 7053,6 1225,5 

2009 84077 7417,0 9907 
2010 10100,0 9300,0 800,0           
  

ცალკეული კომჰანიებიდან ელექტროენერგიის მოხმარება შემცირდა: თელასში 

42%-ით, კახეთის დისტრიბუციაში – 7,2, „ენერგო–პრო ჯორჯიაში“ – 1,8 %–ით. ამ კომჰა- 

ნიებში ელექტროენერგიის მოხმარებამ 2007 წელს, შესაბამისად, 1995,მ, 2127 და 24484 

მლნ კეტ.სთ შეადგინა. 

2007 წელს საქართველოდან ელექტროენერგიის ექსპორტმა შეადგინა: რუსეთში – 
3003 მლნ კეტ-სთ (მთლიანი რაოდენობის 48,1%), თურქეთში – 215,6 (344%), აზერბაიჯანში 

– 1096 მლნ კეტ. სთ (17,5%). იმპორტირებული ელექტროენერგია მივიღეთ: რუსეთიდან 176.9 
მლნ კეტ.სთ (მთლიანი რაოდენობის 40,8%), აზერბაიჯანიდან – 1074 (24,8%), თურქეთიდან 

– 1490 მლნ კვტ-სთ (34,4%). 

აღსანიშნავია, რომ 2007 წელს აფხაზეთს მიეწოდა 12553 მლნ კეტ.სთ ელექტროენერ- 

გია, რომელიც 2006 წლის ანალოგიურ მაჩვენებელზე 6.2 %–ით მეტი იყო. 

სე _  “"ზ"“ 

' სააართეელოს ენერგეტიკისა და წყალმომარაგების მარეგულირებელი ეროენული კომისიის მონაცე- 
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კვლაე უდეფიციტოდ იმუშაეა საქართველოს ელექტროენერგეტიკამ 2008-2010 წლებში. 

მაგალითად, 2009 წელს, მოხმარებასთან შედარებით, წარმოებულ იქნა 638 მლნ კეტ.სთ-ით, 

ანუ 8,33%-ით მეტი ელექტროენერგია, ხოლო ენერგიის ექსპორტმა იმპორტს თითქმის 3-ჯერ 

გადააჭარბა. 2003– წელთან შედარებით, ელექტროენერგიის დანაკარგები შემცირდა 303 

მლნ კეტ.სთ-ით. გაუმჯობესდა ჰიდროელექტროსადგურების გამოყენების დონე, კერძოდ, 

200 წელს ჰესებში გამომუშავებულ იქნა 3634 მლნ კეტ.სთ-ით მეტი ელექტროენერგია, 

ვიდრე 2008 წელს. რაც შეეხება თბოელექტროსადგურებს. 200-– წელს წარმოებულ იქნა 

9907 მლნ კვტ.სთ ელექტროენერგია, რაც 19.2%-ით ანუ 2355 მლნ კეტ.სთ-ით ნაკლებია 

2008 წლის შესაბამის მაჩვენებელზე. ამან ბუნებრივი გაზის მნიშვნელოეანი რაოდენობის 
ეკონომია უზრუნველყო. ამ მხრივ, განსაკუთრებით გამორჩეულია 2010 წელი, როდესაც 
ელექტროენერგიის წარმოებამ 10 მლრდ კეტ.სთ-ს გადააჭარბა (აქედან, 9.33 მლრდ ჰიდროე- 

ლექტროსადგურებზე მოდიოდა). ამ წელს შესრულდა დიდი მოცულობის სამუშაოები: და- 

იწყო ფარავნისა და ლუხუნის ჰესების მშენებლობა, ხოლო 5 ჰესის მშენებლობაზე ინეეს- 

ტორებთან გაფორმდა შესაბამისი მემორანდუმები. თანმიმდეგრულად ხორციელდება მომ- 

ხმარებელთა ინდივიდუალური გამრიცხველიანობა, რომელიც დიდი ხანია ერთ-ერთი მწეა- 

ვე პრობლემაა საქართველოში. 2010 წელს ინდივიდუალური მრიცხველი დაედგა 154 ათას 

აბონენტს, მათ შორის, 128 ათასი – „ენერგო-პრო ჯორჯიას“ და 26 ათასი – კახეთს. გრძე- 

ლდება სამუშაოები ჰიდროენერგეტიკული რესურსების შემდგომი ათვისებისათვის, მაღალი 

ძაბვის ელექტროგადამცემი ხაზების მშენებლობისათვის. 

მიუხედავად ზემოაღნიშნულისა, საქართეელოში ჰიდროენერგორესურსების გამოყენე- 

ბის დონე ჯერჯერობით კვლავ დაბალია. 2010 წელს საქართველოს ჰესებმა გამოიმუშა- 

ვეს 9,ვ მლრდ კეტ.სთ ელექტროენერგია, რომელიც მისი ტექნიკური შესაძლებლობების 

13,77%-ს და ეკონომიკური ჰიდრორესურსების 29,1%-ს შეადგენს. 

საქართველო მდიდარი ჰიდროენერგორესურსებით გამორჩეული ქვეყანაა მსოფლიო- 

ში. ჩვენი მდინარეები შეიცავს უზარმაზარი სიდიდის ჰიდრავლიკურ ენერგიას და, გარკ- 

ვეულწილად, ავსებს სათბობის ნაკლებობას ქეეყანაში. 

საქართეელოში მძლავრი ჰიდროენერგორესურსების არსებობა უშუალოდ დაკავშირებუ- 
ლია მის მთიან რელიეფთან. კაეკასიონისა და მცირე კავკასიონის ქედიდან გამომდინარე 

წყლის ნაკადები, მკვეთრი ვარდნის გამო, მოკლე მანძილზე ჰიდროენერგიის მძლაერ მარაგს 

ქმნიან. ეს განსაკუთრებით ეხება დასაელეთ საქართველოს. 

ჯერჯერობით კვლავ დღის წესრიგში დგას ქვეყანაში ენერგოეფექტიანობის ამაღლების 

პრობლემა. ენერგიის როგორც წარმოებაში, ისე მოხმარებაში გამოიყენება მოძველებული 

ტექნოლოგიები. ამის გამო საქართველოში პროდუქციის ელექტროტევადობა გაცილებით მ»- 
ღალია, ეიდრე მსოფლიოს მრავალ ქეეყანაში. ელექტროენერგიის წარმოებაზე დიდია სათ- 

ბობის ხვედრითი ხარჯი თბოელექტროსადგურებში. 

სხვადასხვა სუბიექტურ და ობიექტურ მიზეზთა გამო საქართველო დიდად ჩამორჩება 

ბევრ ქვეყანას, მათ შორის ყოფილ საბჭოთა რესპუბლიკებს მოსახლეობის 1 სულზე ელექტრო- 

ენერგიის როგორც წარმოების, ისე მოხმარების მხრივ. ქვეყანაში არსებული ეკონომიკური ჰიდ- 

როენერგეტიკული პოტენციალის მხოლოდ სანახევროდ ათვისების პირობებშიც კი, შესაძლებე- 

ლი იქნებოდა ჩამოთელილი პრობლემების დიდი ნაწილის გადაწყვეტა. 

ამჟამად, საქართველოს ენერგეტიკის სამინისტროს მონაცემებით, მემორანდუმი ხელ- 
მოწერილია პიდროელექტროსადგურების მშენებლობის 30 პროექტზე, ზოგიერთი კი 'უკეე 

რეალიზაციის პროცესშია. აღსანიშნავი, რომ 8 ჰიდროელექტროსადგურის (მტკეარი, 
არაგვი, ხობი-1, ხობი-2, ლუხუნი-), ლუხუნი-2, ლუხუნი-3, ნენსკრა) მშენებლობას ახორციე- 

ლებს ქართული კომჰანიები. დანარჩენთა ინეესტორები არიან თურქეთის, ჩეხეთის, სამხ- 
რეთ კორეის, ინდოეთისა და ესტონეთის წარმომადგენლები. ინვესტიციათა მთლიანი რაო- 

დენობა სავარაუდოდ 4. მლრდ აშშ დოლარია. ამ პროექტების რეალიზაცია საქართეე- 

ლოს ყოველწლიურად 9.5 მლრდ კეტ. სთ ელექტროენერგიას მისცემს (იხ. ცხრილი 7). 
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ცხრილი 7 

ახალი საინვესტიციო პროექტები საქართეელოს ელექტროენერგეტიკაში!? 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

  

    

    

  

  

      

                    

დალმულ. | წლიური | ხაყარაუდი შხბლაი 
M) პროექტის დასახელება კომპანია ქვეყანა ხიმალავჩე . | გამომუშაგება | ინესტიცია (აშშ | §1/ებლიბის დწუბა | ასულა 

(მგვტ) ფათ) დოლაჩი) 

| 1M (1) ჰვავეთ. 

1რირ საია, «და #9 151 პვკწ00 000. უხ ადრ. 3ჩ დესი 

1 აიი აირ, თლო #ი #1 ჰე ნიი,ი0. შმ ავრ 8 3#Mღქბბი 9 

ქ ხულვაჩაური ჰესი როლ «ლ 14 I 1L#0000 შ0 «ერ წ უ,ფთი 

ქკ რათ ჰეხა სტ თ ორა " % ჯე)“იიი LL) 3 თემურ) 

IM 19 (მაიIM. ქჟინდა უუ # 51ამ იშ პთუსთმ უთო 

(გერ ჰეი ნაია ნარგესიქსირიი სქარიელ ცი (I) წიე მთიები! | MI ტენი 

1/ტუჯინი ჰი მოთ მოძ 4 ძლეთ 70 1თ 010,000. 70147 ჯიმ 

(რეა ნიფიტვტი სართული ზე % ითი ულ 

ზხიM ჰეჯი 1 (ართი ლითლი ნიი სარლ «5 “ი ყ),იი ი V ნური ში თმა წ 

1:ხი ჯა 1 'ნითყი ოღლხოლი ნოი. სკართელო 395 23 წ ეიის უხ ვეი 8 > არღ#რ 

I კ4ავჭი ჰესი თაი ხთ ნახ წ (არით ოყო ჯი ჩუ კათ შჩულსა" პნულს 

ს ნაპაბევაის კახკადი (ტვიში ბესი)... | 06C0-#ოს%ნ სიდოსსთა მდი 1თ0 “5 სითი | შსყახ ფრი | 30 62 სჯრ 

1) ნამახვანის კახკადი (ნამახეანი ჰესი). |20XC0-Mიმ ყი სმტოსსთა) ით 10 თ თილ MხILდრ | Xხანაარ 

14 ცამაზე:ნის კახკაღი (ყონეთი ჰე)... | (M(0-MსოთX§V ასთოკხიია ა“ ართ 1თდი 16 150000000 წყარი | შ1ყ1 ნარ 

ს ლუსუთ IM 1 რაოლისC საჭარელ 108 სთ 1801 უსხასV 9მ ფების ი 

16 ღეზუზი ჰ)ხა 1. (ჩაზობსს IC საჭართყლი. 10 IL) #18010. უმ კაი # 90 ლუს წ 
1) დუბურ 119 1. სტო IC ხაჭაივულა. 75 46) 12)),161 ჯდა Lიი 0. XI ფეხეა ი 

8 ღჩიდ, ჯი (ისIMმო საქარივვლორბეთ. 9 ჩ 116116. უხ ლერი ი 36 დაუ V 

4 -ტი ჰა იმო სასროლიბსუთ #9 14 შპდე 3# რეMი# 39 ღეზერ ი 

2 ესერა ჰვხს (ნათყაი ჩამი (იიხყისთი IV |. ხართული 1900 I) ჯაიეიიიე 

მ)/ ტურის უხვად  (ნიბულვეი ჰაი) სკი რებელი იანი, «ხთ #7 I ცგიითე | შაი, | შმაგი 

წ ) Mათ Cაიჯსაძიი, 10სი5,, შა წ 
აუ“ კახკალ (ცხძრჩა ჰეი) ირის მიქ მძი Cი.ხC. თეთ 310 % (ამათ) 3I სააკმერ V 

შე სურს კასკადი (უჯ ჰყხი) ი (იანახბიი, იი”, ლო 70 » ყიილ I ამრო #2ი ინ 

მმჩებური კაკად (დენეხა ჰესე მი 6იივისძიიი, იზი, ომით M4 M სდ | პიხაბიმ | მოლს 

აი) სიგ! ჯვ XC>ო(#.5.. ოყო Iს ი 137000) 3იM ს XV აკიგი1! 

9 ლასა ნიბოა-ჩო 6როი საქართუვლიბზებები M§ 3563) 1M ი ით 51 შარ! წარქყო! 

თალი ნიოჩო ცროთ სსქართელიჯეთ თე რ Iწ თაიას. 36 სავემეს | 3მააურ 

# კლ (ბისთსთ წრ. «ით 19 MC სიც შია ს IM პარლა ჩ 

3 პუღა (თხთსთ წარც: ორო #9 IM) ჰიპო. ე შბ, XII აპრღ, M 

2 აღჭლაქ! (ფასთა ჩაძდ  _ ორო 150 წვ იხ: |) პამ. 8 ხელლუ 
  

ნაეთობი, შორეულ წარსულში სათავეს იღებს ქართული ნაეთობის ისტორია. იგი 

გამოიყენებოდა საწვაეად, სამკურნალოდ, განათებისთვის, სამეურნეო საქმიანობისა და სა- 

ომარი მიზნებისათვის. 

ს სVMთIინიბო/.60V.ლ6 
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პირველი ცნობები საქართეელოში ნავთობის მოპოვების თაობაზე. ჯერ კიდეე, ბერ- 
ძნულ მითოლოგიაში გეხევდება. ლეგენდების თანახმად, ბერძნებს ნაეთობი გაჰქონდათ 

კოლხეთიდან საწვავი ნარევის დასამზადებლად და საომარი მოქმედებების დროს იყე- 

ნებდნენ. მას „ბერძნულ ცეცხლს“ უწოდებდნენ. ცნობილი მოგზაური მარკო პოლო, რო- 
მელიც 1286 წელს ჩინეთიდან ვენეციაში აღმოსაელეთის გზით ბრუნდებოდა, თავისი 

შთაბეჭდილებების წიგნში წერს: “სომხეთის ჩრდილოეთით ძევს გეორგიანა, ადგილი 
შესანიშნავი წყაროებით, რომლებიდანაც მოედინება ზეთის მაგვარი პეტროლიუმის სი- 
თხე ღა მას ხმარობენ არა საჭმელად, არამედ წვავენ ლამპებში და იყენებენ როგორც 
საკმაოდ სასარგებლო საშულებას ბევრი ავადმყოფობის დროს, ხოლო ეს წყაროები ისე 

სწრაფად მოედინება, რომ იმით ტეირთავენ აქლემებს და მიაქვთ მეზობელ რაიონებ- 

ში”.ც 

XIX საუკუნის მეორე ნახევრამდე საქართველოში მცხოერებნი ნაეთობს ორმოებსა და 
ჭებში აგროვებდნენ და საყოფაცხოვრებო და სამეურნეო საჭიროებისათვის იყენებდნენ. ყვე- 

ლაზე ძველ საბადოებად ითვლება ნაეთლუღის, შირაქისა და ელდარის ნაეთობის წყაროები. 

პირველი ცნობა შირაქისა და ელდარის ნავთობის შესახებ 1846 წლით თარიღდება, 

როდესაც ვინმე ისმაილ მაშად ოღლიმ განცხადებით მიმართა კავკასიის მეფისნაცვლის 

სამმართველოს, ნავთობის მოპოვების მიზნით ამ მიწების მისთვის გამოყოფის თაობაზე. 

საბადოებზე 1865 წელს მოქმედი 53 ჭიღან წელიწადში 785 ტონა ნავთობი მოიპოვეს. 1867- 

1878 წლებში შირაქისა და ელდარის ნაეთობსარეწები ეკუთენოდა პრუსიელ ვალტერ სი- 

მენსს. 1869-1876 წლებში აქ გაიბურღა 122 ჭაბურღილი, რომელთა სიღრმე 8-65 მეტრის 

ფარგლებში ცეალებადობდა და მხოლოდ ერთი მათგანი აღწევდა 107 მეტრს. ჭაბურღილე- 

ბიდან ნავთობი ტუმბოების საშუალებით ამოჰქონდათ. ამ წლებში მოიპოვეს 12399 ტონა 

ნავთობი. სიმენსმა წითელწყაროში მოაწყო ფოტოგენის ქარხანა, სადაც გამოხდის პირეე- 

ლად პროდუქტს ნავთობი წარმოადგენდა. ქარხანაში მიიღებოდა ნავთი, ბენზინი და მძიმე 

ზეთები. შემდგომ წლებში პროდუქტების რაოდენობა გაიზარდა. იწარმოებოდა გაზოლი, 

ლიგროინი, სოლაინისა და მანქანის ზეთები, ხოლო ნარჩენებისაგან მზადდებოდა ასფალ- 

ტი, ასფალტის ლაქი, ფისი, კოქსი და გუდრონი. 
შირაქის, ელდარისა და მირზაანის საბადოების გარდა, სამხრეთ კახეთის ნაეთობის 

წყაროებიდან ცნობილი იყო: ბაიდა, კაპიჩი, კიდურმა, ახტაპაბასიდა, ნაზამბარები. 

1978 წელს გურიაში, სოფელ საღვთოს მახლობლად, ბურღვითი ოპერაციების შემდეგ 

ნაეთობის შადრევანმა ამოხეთქა. შემდგომ ჰერიოდში საქართველოში დიდი ხნის განმავ- 
ლობაში არაფერი შეცვლილა საბადოების ბურღვისა და ნავთობის მოპოვების ტექნიკის 

გასაუმჯობესებლად. 

1930 წლის 7 იანვარს საქართველოში ჩამოყალიბდა ტრესტი “საქნავთობი”, რომელ- 

მაც თავის ხელში აიღო ნავთობის მრეწველობის გეოლოგიურ-საძიებო და საწარმოო-ტეჭქ- 
ნიკური სამუშაოები და განახორციელა ძველი ნავთობშემცეელი რაიონების ღრმად შეს- 
წავლისა და ახალ საბადოთა აღმოჩენის სამუშაოები. გამოვლინდა ნავთობშემცველი უბნე- 

ბი კახეთში, ქართლში, იმერეთში, გურიასა და რაჭაში. 
1913-1936 წლებში საქართეელოში გაიბურღა 41885 მეტრი და აშენდა 38 ჭაბურღილი, 

რეკონსტრუქციის საფუძველზე ექსპლუატაციაში შევიდა, მირზაანის მცირე ზომის ნავთობ- 

სახდელი ქარხანა. 1917 წელს, 19322 წელთან შედარებით, ნავთობის მოპოვება 36-ჯერ გაი- 

ზარდა. 1940 წლისათვის “საქნაეთობის” სისტემის საექსპლოატაციო ფონდში უკვე 162 ჭა- 

ბურღილი ირიცხებოდა, შენდებოდა მირზაან-კაჭრეთის ნაეთობსადენი. 

I მსოფლიო ომის დაწყების გამო ღრმა საძიებო სამუშაოები შეწყდა ყველა უბან- 

ზე, საექსპლუატაციო ბურღეა მიმდინარეობდა მხოლოდ მირზაანისა და პატარა შირა- 

ქის საბადოებზე. ომის შემდეგ კვლაე განახლდა საძიებო ბურღეა მირზაანში, ნორიოში, 

" ხმალაძე გ. ხმალაძე 6. საქართეელოს ნაეთობმრეწველობა გარდამავალ პერიოდში. თბილისი, 
„თბილისის უნივერსიტეტის გამომცემლობა“, 2002, გე. 17, 
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კაეთისხეეში, მლაშისხეესა და სუფსაში, შემდეგ კი ლელუბან-ღეთაების, ჭალადიდის, 

ყულევის, ქვადონისა და პატარძეულის მოედნებზე. მაგრამ, მიუხედავად საბურღი სამუ- 

შაოების დიდი მოცულობისა, საძიებო სამუშაოთა ეფექტიანობა მაინც ძალზე დაბალი 

იყო. ამ გაბურღვების შედეგად არც ერთი ახალი საბადო არ აღმოჩენილა. 1954 წლიდან 

თითქმის შეწყდა საექსპლუატაციო გაბურღეა, რაც მსოლოდ 1965 წელს განახლდა. 

მნიშვნელოვანი წარმატებები ნაეთობის მოპოვების საქმეში მიღწეულ იქნა 1974 წლი- 

დან. აღნიშნულ წელს გურიაში წყალწმინდის მოედანზე 42-ე ჭაბურღილის გამოცდისას 

3600 მ სიღრმეზე განლაგებული ფენიდან დღე-ღამეში მიღებულ იქნა 150 ტონა ნავთობი, 

სოლო აღმოსავლეთ საქართეელოში სამგორის საბადოზე მე-7 ჭაბურღილიდან რამდენიმე 

დღის შემდეგ ამოხეთქა ნავთობის შადრევანმა 123 ტონა საწყისი დებიტით დღე-ღამეში. ამ 

ორმა ფაქტორმა განაპირობა გეოლოგიურ-საძიებო და გეოფიზიკური სამუშაოების გაძლიე- 

რება. 

1974 წლიდან მოყოლებული. თითქმის 10 წლის განმაელობაში, ნავთობის მოპოეება 

სულ უფრო იზრდებოდა. 1982 წელს მისი ამოღება რეკორდული იყო საქართეელოს ისტო- 

რიაში (3 131 ათასი ტონა). 

ნაეთობის მოპოვება მომგებიანი გახდა. ეს ძირითადად განაპირობა სამგორ-პატარძე- 

ულის მაღალმწარმოებლური საბადოს ექსპლუატაციამ, საიდანაც ნავთობი შადრევნული 
წესით მოიპოეებოდა. ნავთობის მოპოვების ზრდამ განაპირობა სამგორი-გაჩიანის ნაეთობ- 

სადენის მშენებლობა, სიგრძით – 22 კმ, რათა შეეერთებინა მაღალმწარმოებლური საბა- 
დო ბაქო-ბათუმის ნავთობსადენთან. მოგვიანებით აშენდა სამგორი-ბათუმის ახალი ნავ- 

თობსადენი, თუმცა, 1984 წელს ნავთობის მოპოვება მოულოდნელად შემცირდა. ეს განა- 

პირობა სამგორი-პატარძეულის საბადოს ინტენსიურმა გაწყლოვანებამ, რისი მთავარი მი- 

ზეზიც ამ საბადოს პოტენციური შესაძლებლობების გადაჭარბებით შეფასება იყო. 
ნაეთობის მოპოვება საქართველოში 1990 წლამდე ხორციელდებოდა ოთხ ნავთობსა- 

რეწზე, რომელიც მოიცავდა ათ საბადოს და ორ სადაზეერეო მოედანს. 

სამგორი-პატარძეულის საბადო 1974 წელს შევიდა დამუშავებაში. მისი მარაგი 22,2 

მლნ ტონა იყო. ამ საბადოზე ნავთობის მაქსიმალური მოპოვება 1981) წელს 3,2 მლნ ტონას 
შეადგენდა. 1990 წელს ეს მაჩვენებელი 116 ათას ტონამდე შემცირდა. 

სამგორის სამხრეთ გუმბათის საბადო გაიხსნა 1979 წელს. ბუდობის სიგრძე იყო 4,8, 

ხოლო სიგანე – 1,1 კმ. ამ საბადოზე 1990 წლისათეის ნავთობის მოპოვება შეადგენდა 32.5 

ათას ტონას წელიწადში, ანუ 1983 წლის მაჩვენებლის მხოლოდ 15,9%-ს. 

თელეთის საბადო გაიხსნა 1977 წელს. მისი სიგრძე შეადგენდა 6,7, ხოლო სიგანე 2,4 

კმ-ს. ბუდობის ნავთობის მარაგი თანდათან შემცირდა, რისი მიზეზიც ჭაბურღილის ინტენ- 
სიური გაწყლოვანება იყო. 

მირზაანის საბადო ექსპლუატაციაში 1930 წელს შევიდა. ამ საბადოზედაც ნავთობის 

მოპოეება თანდათან შემცირდა და 1995 წელს მაქსიმალური დებიტის მხოლოდ 8,22% შეად- 
გინა, ფენების გაწყლოვანება კი 39%-ს შეადგენდა. 

ნორიოს საბადოზე ნავთობის ამოღება 1939 წელს დაიწყო. აქ ნავთობის დებიტმა მაქსი- 

მალური 207 ათასი ტონიდან 2,1 ათას ტონამდე დაიწია. გაწყლოვანება 57,0%-ს შეადგენდა. 

საცხენისის საბადო ექსპლუატაციაშია 1956 წლიდან. 1990 წელს აქ მოიჰოეებოდა მა/- 

სიმუმის მხოლოდ 40% ანუ 1,1 ათასი ტონა ნავთობი. 

პატარა შირაქის საბადო მოქმედებაშია 1912 წლიდან, თუმცა, ამ საბადოზე ნაეთობის 

დებიტი მუდმივად მცირდებოდა და 1990 წლისათეის 89 ტონას შეადგენდა ანუ მაქსიმა- 
ლურ დებიტზე 12.3-ჯერ ნაკლებს. 

გარდაბნის საბადო მოქმედებაში შევიდა 1969 წელს. მისი სიღრმე 2300-2700 მეტრია. 

ნავთობის დებიტი ამ საბადოზე შედარებით სტაბილური იყო, გაწყლოვანება 2I%-ს შეადგენ- 

და. 

ჭალადიდის საბადო ამუშავდა 1969 წლიდან 2000 მეტრის სიღრმეზე, 1079 წლიდან 
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ნავთობის მოპოვება თანდათან შემცირდა და 1990 წლისათვის 200 ტონა შეადგინა, ე.ი. 

17.:5-ჯერ შემცირდა. ამ საბადოზე გაწყლოევანება მაღალია – 57%. სუფსის საბადო 1939 

წელს ამოქმედდა და ნავთობის დებიტი აქ შედარებით სტაბილურია. 

რუსთავის საბადო საცდელ დამუშავებაშია 1983 წლიდან. 

როგორც ჩანს, საქართველოს ნავთობის ყველა საბადოზსე მოპოვებამ მკვეთრად იკ- 

ლო. ყოველივე ეს, განსაკუთრებით კი ნავთობის მოპოვების სწრაფი შემცირება სამგორის 

საბადოზე, კატასტროფულად აისახა ეკონომიკურ მაჩვენებლებზე. 

ძირითადი კაპიტალის გამოყენების დონე საქართველოს ნაეთობმოპოვებაში 1980-1990 

წლებში 26-ჯერ დაეცა, ხოლო შრომის მწარმოებლურობა თითქმის 15-ჯერ და მეტად შემ- 

ცირდა. 1984 წლიდან დაწყებული მოგება სწრაფად მცირდებოდა და 1986 წელს ნაეთობის 

მოპოვება არარენტაბელური გახდა. 

ეკონომიკური მაჩეენებლების გაუარესება ძირითადად გამოწეეული იყო ობიექტური 

მიზეზით, რასაც ნაეთობის მოპოვების თაეისებურებები განაპირობებდა. მაგალითად, 

ამორტიზაციის ანარიცხები წარმოებდა მოწყობილობის პასპორტით განსასღვრული ეად- 

ის განმაელობაში, მიუხედავად იმისა, მუშაობდა ჭაბურღილი თუ არა. ჭაბურღილის ექს- 

პლუატაციიდან გამოსვლის შემთხვევაშიც კი, ამორტიზაციის ანარიცხების დარიცხვა მა- 

ინც ხდებოდა და ეს თანხა შედიოდა იმ პროდუქციის თვითღირებულებაში, რომელიც 

იწარმოებოდა სხვა ჭაბურღილებზე. საქართველოში კი ასეთი ჭაბურღილები მრავლად 

იყო, განსაკუთრებით 1988 წლამდე, კერძოდ, მანამდე, სანამ მთავრობის დადგენილებით 

არ მოხდა დიდი ოდენობის ძირითადი კაპიტალის ჩამოწერა. მაგრამ ამის შემდეგაც ნავ- 

თობის თვითღირებულების მაჩვენებელი მაინც მაღალი რჩებოდა. გარდა ამისა, ეკონომი- 

კურ მაჩვენებლებზე მოქმედებდა გეოლოგიურ-ფიზიკური პარამეტრები, რომლებიც თანდა- 

თან გაუარესდა. 

საქართველოს ტერიტორიაზე ნავთობის სადაზვერეო და საძიებო სამუშაოები 1930 

წლიდან წარმოებს, განსაკუთრებით კი დიდი მოცულობით იწყება 1975 წლიდან და 1280 

წლისათვის ორმაგდება. მიუხედავად ამისა, გეოლოგიურ-საძიებო სამუშაოები ხასიათდებოდა 

ბევრი ნაკლოვანებით, რის გამოც მათი ეფექტიანობა არასაკმარისი იყო. დაბალი იყო ბურ- 

ღეის სიჩქარე, ხშირი იყო ავარიული შემთხვეეები, რაც უმეტესწილად ტექნოლოგიური პრო- 

ცესების დარღეეეის შედეგად ხდებოდა. მოწყობილობა, რომელიც გამოიყენებოდა საძიებო- 

სადაზეერვო სამუშაოებში, არ შეესაბამებოდა საქართველოს რთულ გეოლოგიურ პირობებს. 

1993 წლიდან საქართეელოში ძლიერ დაეცა ნავთობის მოპოვება. თუ 1986-1991 წლებში 

იგი წელიწადში 180 ათასი ტონით განისასღვრებოდა, 1992 წელს 125 ათას, ხოლო 1993-1995 

წლებში 25 ათას ტონას ვერ გადააჭარბა, თუმცა, 1996 წელს 128 ათას ტონას მიაღწია. არსე- 

ბული საბადოების შესაძლებლობების შემცირებასთან ერთად, დიდი როლი ითამაშა ქვეყანა- 

ში კრიმინოგენური სიტუაციის გაუარესებამ. კერძოდ, ხდებოდა ნავთობის დატაცება სამგორი- 

ბათუმის ნავთობსადენებიდან და არსებული სარეწებიდან კუსტარული წესით ნაეთობპროდუ- 

ქტების მიღება. მექანიკური წესით მოქმედი ჭაბურღილების ელექტროდანადგარებიდან ხდებო- 

და ფერადი ლითონების დატაცება, რამაც მრავალი ჭაბურღილის უმოქმედობა გამოიწვია. 

საქართველოს ნავთობის მოპოვების სფეროშიც გატარდა რეფორმები. თავდაპირვე- 

ლად საწარმოო გაერთიანება “საქნავთობის” ბაზაზე შეიქმნა დეპარტამენტი “საქნავთობი” 

შემდეგ იგი გარდაიქმნა სახელმწიფო კომპანია “საქნავთობად”, რომელსაც მიენიჯა ქვეყ- 

ნის ნავთობწარმოების მართვის ფუნქციები. 
2006 წელს შეიქმნა "საქართველოს ნავთობისა და გაზის კორპორაცია" 100%-იანი სა- 

ხელმწიფო წილით. კორპორაციის საწესდებო კაპიტალში შევიდა სს "საქართველოს ნაეთო- 
ბის საერთაშორისო კორპორაციის", სს „საქართეელოს გაზის საერთაშორისო კორპორაციის" 

და სს "საქნაეთობის" სახელმწიფოს საკუთრებაში არსებული აქციები. 
კორპორაციის საქმიანობის ძირითადი მიმართულებებია – ნაეთობისა და გაზის რე- 

სურსების მოძიება, მათი ათვისება, მოპოვება, ამ სამუშაოთა დაპროექტება, ასევე, ნაეთო- 
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ბისა და გაზის, მათი პროდუქტების საქართეელოს ტერიტორიაზე და მის ფარგლებს გ» 

რეთ ტრანსპორტირების. ტრანზიტის. ექსპორტის. იმპორტის, შენახეის, მომზადების, გაღ–- 

მუშაეების, რეალიზაციისა და მარკეტინგის ოპერაციების წარმოება. 

ამჟამად ნავთობის მოპოვება. მიუხედაეად დიდი სიძჩელეებისა, უცხოური ინეესტი- 

ციების მეშეეობით თანდათან გამოდის იმ მდგომარეობიდან, რომელშიც იგი 1990-1995 

წლებში ივო. 

1960-2010 წლებში საქართველოში ნავთობის მო„ოეების შესახებ წარმოდგენას იძლევა 

ცხრილი 8. 

ცხრილი ზ 

ნავთობის მოპოვება საქართველოში 1960-2010 წლებში! 

(ათასი ტონა) 

1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010“ 

34.0 | 30.0 | 24.0 | 261.0 | 3186,0 | 552,0 | 186,0 | 43,0 | 110,0 | 67,0 | 64,0 | 57.0 | 51,0 | 52,7 | 54,0 

  

  

                                  
2010 წლისათეის საქართეელოში გახსნილია 15 ნავთობისა და 2 გაზის ბუდობი. ქეეყა- 

ნაში ნავთობისა და გაზის პერსპექტიულ ტერიტორიებს მიეკუთვნება 265 ათასი მ? ხმელეთ- 

ზე და 6 ათასი მ? შავი ზღვის აკვატორიის ფარგლებში. ნავთობის საწყისი ჯამური რესურ- 

სები 599 მლნ ტონას შეადგენს. აქედან, 3831 მლნ ტონა ხმელეთზეა, ხოლო 197 მლნ ტონა – 

შაეი ზღვის აკვატორიის ფარგლებში, ნავთობის სამრეწველო მარაგი კი 12,201 მლნ ტონაა. 

201) წლის მონაცემებით, საქართეელოში ნავთობის ძიებასა და მოჰოეებას ახორციე- 

ლებს 7 კომპანია: „იორის ველი – ნავთობი და გაზი“, „კანარგო ენერჯი კორპორეიშენი“, 

„ფრონტერა“, „ანადარკო“, „სტრეიტ ოილ ენდ გეზ ლიმიტედი“, „გლობალ ოილ ენდ ენერ- 

ჯი“ და „აქსაი 0IMC“. 

„იორის ველი – ნავთობი და გაზი" საქართეელოს უმსხვილესი ნავთობკომჰანიაა, რო- 

მელიც დაარსდა 1995 წელს საქართველო-შვეიცარიის მხარეების მიერ, რომელთაც წარმო- 

ადგენდნენ „საქნავთობი“ და „M8M0ი8! იტCიIტსო LI“. 2007 წლიდან მისი ახალი მფლობელი 

„საქართეელოს ნავთობისა და გაზის კორპორაცია“ გახდა. კომპანიის საქმიანობის არეალი 

მოიცავს სამგორი-პატარძეულის, სამგორის სამხრეთი თაღის, კრწანისისა და თელეთის სა- 

ბადოებს; 

„კანარგო ენერჯი კორპორეიშენი“ ჩ0://VIVIVV.CმიმI90.60თ/ ამერიკული კომჰანიაა, 

რომელიც საქართველოში საქმიანობას 1996 წლიდან ეწეეა. მოპოეებული ნავთობის 

70%-ს იღებს სახელმწიფო, 30%-ის ექსპორტს ახორციელებს კომპანია. მას სულ გაბურ- 

ღული აქეს 6 საძიებო ჭაბურღილი მანავში, ნორიოსა და ნინოწმინდაში. კომპანიამ სა- 

ქართეელოში პირეელმა გამოიყენა ჰორიზონტალური ბურღეის ტექნოლოგია; 
„ფრონტერა“, რომლის სათავო ოფისი აშშ-ში მდებარეობს, )996 წელს დაფუძნდა და 

საქართველოში, კერძოდ, დედოფლისწყაროს რაიონში საქმიანობს 1997 წლიდან. მისი ძი- 

რითადი მიზანია ნავთობისა და გაზის ძიება, მოპოეება და ექსპლუატაცია. „ფრონტერამ" 

გაბურღა 1 ჭაბურღილი და ამჟამად ჭაბურღილებს ბურღავს ტარიბანას საბადოს მიდამო- 

ებში, მირზაანის საბადოზე და ქედების ფართობზე; 
„ანადარკო“ მსოფლიოში ერთ-ერთი უმსხვილესი ნავთობისა და გაზის კომჰანიაა. მას 

შავი ზღვის საქართველოს ტერიტორიული წყლების სამ შელფურ ბლოკში ნავთობისა და 

გაზის ოპერაციების წარმოების უფლება აქეს. 2011 წლიდან „ანადარკო“ სეისმოლოგიურ 

კელევებს აწარმოებს და იგეგმება პირველი საკვლეე-საძიებო ჭაბურღილის ბურღვა ზღვის 

დონიდან სავარაუდოდ 3200 მეტრის სიღრმემდე; 

_ >->” 

"ჩომახიძე დ. საქართეელოს ენერგეტიკული უსაფრთხოება, თბილისი, 2003, გე. 510; საქართველოს 
სტატისტი კის ეროვნული სამსახურის მონაცემები. 

"2010 წელს საქართეელოში მოპოვებული 54,0 ათასი ტონა ნაეთობი მთლიანად გავიდა ქვეკნიდან. 
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„სტრეიტ ოილ ენდ გეზ ლიმიტედ“-თთან ხელშეკრულება 2007 წლის მარტში გაფორ- 

მდა. მას უფლება აქეს დასაელეთ საქართეელოში აწარმოოს საძიებო და მოპოეების სამუ- 

შაოები. იგი ეალდებულია ჩაატაროს გეოლოგიური და გეოფიზიკური კელეეები, აღადგი- 

ნოს ძეელი და გაბურღოს ახალი ჭაბურღილები; 

„გლობალ ოილ ენდ ენერჯი“ ხელშეკრულების საფუძველზე დასავლეთ და აღმოსავ- 
ლეთ საქართველოში სამუშაოებს 2007 წლის აპრილიდან აწარმოებს. იგი გალდებულია 

ჩაატაროს გეოლოგიური და გეოფიზიკური კვლევები, აღადგინოს ძეელი და გაბურღოს 
ახალი ჭაბურღილები; 

„აკსაი 8MC“-თან ხელშეკრულება 2007 წლის მარტში გაფორმდა. მას უფლება აქეს და- 

სავლეთ საქართველოში აწარმოოს საძიებო და მოპოვების სამუშაოები, ჩაატაროს გეოლოგიუ- 

რი და გეოფიზიკური კვლევები, აღადგინოს ძველი და გაბურღოს ახალი ჭაბურღილები, 

უკვეე 10-13 წელია, რაც საქართველოში უცხოური ნავთობკომპჰანიები საქმიანობენ. მათ 

დიდი მოცულობის სამუშაოებიც ჩაატარეს, მაგრამ საიმედო გეოლოგიური პროგნოზების არ- 

სებობის მიუხედავად, ახალი საბადოს აღმოჩენა ჯერჯერობით ვერ მოხერხდა. 
2002 წლის 1 იანვრის მდგომარეობით, საბადოების მიხედვით საქართველოს ნავთობის 

მარაგის შესახებ წარმოდგენას იძლევა ცხრილი 9. 

ცხრილი 9 

საქართველოს ნავთობის მარაგი საბადოების მიხედვით 
2002 წლის მდგომარეობით (ათასი ტონა)! 

#+8+C კატეგორიების მარაგი ჩაწოლის 
მაქსიმალური 

ლოგიური მათ შორის, სიღრმე 
გეოლოგიუ ამოსაღები (მეტრი) 

1 1 

  
" შედგენილია „საქნაეთობის“ მასალების მიხედეით. 
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მეტად მნიშვნელოვანი მოვლენაა ის, რომ საქართველო გახდა ნავთობის სატრანზიტო 

ქვეყანა. I998 წლის 10 დეკემბერს ბაქოში სანგაჩალის ტერმინალიდან “დასავლეთის მიმართუ- 

ლების" ჩნაეთობსადენში ჩაიტეირთა პირველი ნაეთობი და ამით აზერბაიჯანის ნავთობის სა- 

ერთაშორისო კონსორციუმმა დაიწყო კასპიის ადრეული ნაეთობის ტრანსპორტირება ბაქო- 

სუფსის მიმართულებით. 1999 წლის იანერის პირველ კეირას ნავთობი საქართველოში შემო- 

ვიდა. 
ნავთობსადენის მშენებლობის საერთო ღირებულებამ 590 მლნ დოლარი შეადგინა. 

აღდგა საქართეელოს ტერიტორიაზე არსებული ნაეთობსადენი, აზერბაიჯან-საქართველოს 

საზღერიდან სამგორამდე აშენდა 39.5 კმ-იანი მილსადენი, სატუმბი და წნევის დამწევი 

სადგურები, ტერმინალი სუფსაში და საზღვაო ჩამტვირთავი მოწყობილობები. სულ აშენდა 

ოთხი ტერმინალი, თითოეული 40 ათასი ტონა ტეეადობის, რომელთაც 26 ჰა მიწის ფარ- 

თობი უკავიათ. ნავთობსადენის მშენებლობის ეკოლოგიურ საკითხებთან დაკავშირებით, 

კომისიამ, რომელიც შეიქმნა საქართეელოს მეცნიერებათა ეროენულ აკადემიასთან, მოამ- 

ზადა მილსადენის გასწვრივ არსებული მდგომარეობის დასკვნა. მის საფუძეელზე მსოფ- 

ლიოს ცნობილი ეკოლოგიური კომპანიების "დეიმს ენდ მურის” (ინგლისი), “დეტ ნორსკე 

ეერიტასის” (ნორვეგია) და საქართველოს სპეციალისტების შეფასებით, ნავთობსადენი 
ეკოლოგიური ნორმების შესაბამისად იმუშაეებს. აზერბაიჯანიდან “აზარი-ჩირაგი-გიუნეშ- 

ლის” საბადოდან მოპოეებული ნავთობის ექსპორტირება “თბილისი-ბაქო-ჯეიჰანის” ნავ- 

თობსადენის მეშეეობით ხორციელდება. იგი კასპიისა და ხმელთაშუა ზღეებს შორის ნავ- 

თობის ტრანსპორტირების პირველი პირდაპირი მარშრუტია. მისი მშენებლობა 4 მლრდ 

აშშ დოლარი დაჯდა. იგი მსოფლიოში ყველაზე გრძელი (სულ 1768 კმ, აქედან, აზერბაი- 

ჯანზე – 443, საქართევლოზე – 249, ხოლო თურქეთზე 1076 კმ მოდის) ნავთობსადენია. ამ 

ნავთობსადენით ნავთობის ტრანსპორტირება 2005 წლის მაისში დაიწყო. 

2010 წელს საქართეელოს ტერიტორიაზე აღნიშნული ნა3ვთობსადენებით განხორციელდა 

424 მლნ ტონა ნედლი ნავთობის ტრანზიტი, აქედან, '“თბილისი-ბაქო-ჯეიჰანის” ნავთობსადე- 

ნით – 38,379, ხოლო “ბაქო-სუფსის” ნავთობსადენით – 4487 მლნ ტონა. 

ნაეთობგადამმუშავებელი მრეწველობა საქართველოში 1998 წლამდე წარმოდგენილი იყო 
ბათუმის ნაეთობგადამმუშავებელი ქარხნით, რომელიც აშენდა 1929– წელს. იგი აწარმოებდა 

#ზ%ზე მეტი დასახელების ნავთობპროდუქტს: ზეთს, ბენზინს, ნავთს, სხვადასხვა სასის სათ- 

ბობს და მაზუთს და სხე. 19980 წელს ამ ქარხანაში საქართველოს წილი 70%-ს, 1990 წელს კი 
მხოლოდ 40%-ს შეადგენდა. შემდეგ წლებში იგი კიდეე უფრო შემცირდა და დაახლოებით => 

7 შეადგინა. დღეისათვის ბათუმის ნავთობგადამმუშავებელი ქარხანა მწყობრიდანაა გამოსუ- 

ლი, თუმცა, დაგეგმილია აშენდეს ახალი ქარხანა, რომელმაც თითქმის მთლიანად უნდა და- 

აკმაოფილოს ქვეყნის მოთხოვნა ნავთობპროდუქტებზე. 
აუცილებელია დარგის გადასელა თანამედროვე ინფორმაციულ ტექნოლოგიებზე – ნაე- 

თობგაზიანი ობიექტების სისტემურ მოდელირებასა და მონიტორინგზე, რომლებიც უზრუნ- 

ველყოფენ ნავთობგაზიანი ობიექტების შესწავლისა და ათვისების სამუშაოთა დიდ ეფექტია- 

ნობას. გამოყენებულ უნდა იქნეს ნავთობის ძიების ისეთი არატრადიციული მეთოდები, როგო- 

რიცაა: დისტანციური კოსმოგეოლოგიური, გეოქიმიური, ელექტროდაზეერვის, სეისმური ტო- 

მოგრაფიის, სეისმოდაზვერვის მეთოდები, მიკროსეისმური დაბალსისშირიანი ტექნოლოგიები 

და ა.შ. ენერგეტიკის ამ სახეობის საბადოების ძიებისათვის საქართეელოში დღესაც (ისევე 

როგორც XX საუკუნის ბოლოს) გამოიყენება ტრადიციული სქემა. პერსპექტიული სტრუქტუ- 

რების გამოსაელენად ტარდება კომპლექსური გეოლოგიური და გეოფიზიკური საეელე გამო- 

კვლევები. ეს სტრუქტურები შემდგომში მოწმდება ბურღეითი სამუშაოებით, რომელთა მეშვე- 

ობითაც დგინდება ნახშირწყალბადის ბუდობების არსებობა. ტრადიციული მეთოდები ძვირად- 

ღირებულია და დროშია გაწელილი, რის გამოც მათი გამოყენება ხელსაყრელია მხოლოდ 

დიდ, საშუალო და მცირე სიღრმეებზე განლაგებული ნაეთობგაზშემცეელი ანტიკლინალური 

სტრუქტურების ძიებისა და დაზვერვის პირობებში. 
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ბუნებრივი გაზი. საქართველოში გაზიფიკაციის სამუშაოები 1956 წელს დაიწყო. 1959 
წლის ბოლოს თბილისმა მიიღო ბუნებრივი გაზი აზერბაიჯანის რესპუბლიკიდან, მაგისტრ»- 

ლური გაზსადენის გამტარუნარიანობამ წელიწადში I,8, ხოლო რეკონსტრუქციის შემდეგ 46 

მლრდ მ13 შეადგინა. 

თაეიდანეე სწრაფი ტემპით განვითარდა ქვეჟნის გაზიფიკაცია, რის გამოც არასაკმა- 

რისი აღმოჩნდა არსებული გაზსადენის სიმძლავრე და გაზის რესურსები. საჭირო შეიქნა 
გაზმომარაგების ახალი წყაროების მოძიება. აშენდა და 19634 წლიდან ექსპლოატაციაში 

შევიდა გაზსადენი ვლადიკაეკაზი-თბილისი. 1970-1978 წლებში საქართველოს გაზმომარაგე- 

ბა ხდებოდა ირანიდანაც. 

1978 წლის ნოემბრიდან ირანში განვითარებული პოლიტიკური მოვლენების გამო შეწყდა 

საქართველოს გაზმომარაგება ამ ქვეყნიდან და აუცილებელი შეიქმნა ორჯონიკიძე-თბილისის 

გაზსადენის რეკონსტრუქცია, რომელიც 1985 წელს დაიწყო და დამთავრდა 1991) წელს. გაზსა- 

დენის გამტარუნარიანობამ წელიწადში 20 მლრდ მ+ს მიაღწია, რის შედეგადაც სამხრეთ კაე- 

კასიის ქვეყნები, მათ შორის საქართველოც, გადაერთო თურქმენეთის გაზის მიღებაზე. ამ ჰე- 

რიოდში გაზიფიკაციის დონით საქართეელო წარმოადგენდა ერთ-ერთ მოწინავე ქეეყანას. გა- 

ზიფიცირებული იყო 48 ქალაქი და 230 სოფელი, 600 ათასამდე ბინა, 800-მდე სამრეწველო და 

სასოფლო-სამეურნეო საწარმო, 1500 თბომომარაგების საქვაბე, 2 ათასი კომუნალურ-საყოფაც- 

ხოერებო ობიექტი. აშენდა 10 ათასი კმ გაზსადენი, მათ შორის, 2 ათასი კმ მაგისტრალური 

და 8 ათასი კმ გამანაწილებელი ქსელი. საქართეელოში 1989 წელს გაზის მოხმარებამ გადაა- 
ჭარბა 60 მლრდ მ#”ს და ქვეყნის სათბობის ბალანსში 60% შეადგინა. ბუნებრიემა გაზმა შე- 

აღწია ქეეყნის თითქმის ყველა რეგიონში (მთიანი სეანეთისა და აჭარის გარდა). 

საქართველოში ბუნებრივი გაზის მოხმარებამ თაეის მაქსიმუმს 1990 წელს მიაღწია 

6046 მლნ მპ-ს, ამ დროისათვის ქვეყანაში გაზიფიცირებული იყო 576,5 ათასი ბინა, 

ხოლო გაზსადენების სიგრძემ 4802,§ კმ შეადგინა. 1990 წლის შემდეგ ქეეყანაში გაზის 

მოხმარებამ თანდათან იკლო და 2000 წლისათვის იგი 1094 მლნ მ3-მდე ანუ, 1990 წელთან 

შედარებით, 5,5-ჯერ შემცირდა (იხ. ცხრილი 10). 

ცხრილი 10 

საქართველოს გაზიფიკაციის მაჩვენებლები 1990-2000 წლებში15 

(წლის ბოლოსათვის) 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

წლები გაზიფიცირებული გაზსადენის ბუნებრიეი გა- 

ბინების რაოდენობა სიგრძე (კმ) ზის მოხმარება 

(ათასი) (მლნ მ) 

1990 576,5 4802,8 6046,0 

199) 579,8 4937,8 4577,1 

1992 587,2 4962,1 4633,7 

1993 587,2 51584 33437 

1994 587,4 5158,4 2595,2 

1995 587,4 5158,4 910,5 

1996 587.4 5151,9 947,0 

1997 587,4 5151,9 830,0 

1998 587,4 5151,9 846,0 

1999 5874 5151,9 1022,0 

2000 5874 5151,9 1094,0           

  

· საქართველოს ენერგეტიკისა და წყალმომარაგების მარეგულირებელი ეროენული კომისიის მონა- 

ცეძები. 
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გასული წლების ცნობილმა მოელენებმა მძიმე დაღი დაასეა გაზის მეურნეობებს. ქევ- 

ყანას ხანგრძლიეი პერიოდით შეუწყდა გაზის მიწოდება. მთელი 1995 წლისა და 1996 

წლის პირეელი ნახევრის განმავლობაში თბილისს, ისე როგორც თითქმის მთელ საქარ- 

თველოს (გარდა ქ. რუსთაეისა და ყაზბეგის რაიონისა), გაზი არ მიეწოდებოდა. 

გაზის მიწოდების შეწყვეტამ გააუარესა გაზის მეურნეობის ტექნიკური მდგომარეობა, 

რადგანაც გაზსადენი მილების გარე კოროზიას (რომელიც ინტენსიურად დაიწყო ელექ- 

ტროენერგიის მიწოდების არასტაბილურობის გამო), დაემატა მილების შიგა ზედაპირის 

კოროზიაც. არასტაბილურობის პერიოდში (199I-1999 წლებში) გაიძარცვა კოროზიისაგან 

დაცეის დანადგარები, საიდანაც დაიტაცეს სპილენძი და სხეა მასალები. მოიშალა გაზის 

მეურნეობის კადრების მომზადება და კვალიფიკაციის ამაღლება. სათანადო დონეზე არ 

იყო საავარიო და პროფილაქტიკური მომსახურება. გაზსადენების სარეაბილიტაციო სამუ- 

შაოების რეალური პრაქტიკიდან გამომდინარე, აღდგენას მოითხოვდა გამოკელეული გაზ- 

სადენების 40-50%. 

1990-2000 წლებში ქალაქის გაზის ქსელების კოროზიისაგან დაზიანებული მონაკვეთების 

აღდგენა წარმოებდა ძეელი ტრადიციული მეთოდით მთლიანი შეცელით. ეს გაცილებით 

ძვირია მოწინავე ქვეყნებში (გერმანია, საფრანგეთი) დანერგილ ისეთ ახალ ტექნოლოგიებთან 

შედარებით, როგორიცაა ფოლადის დაზიანებულ ქსელში პოლიეთილენის მილების გატარება, 

ან სპეციალური აფსკების გაკერა მილის შიგა კედლებზე. ჯერ კიდევ არ იყო დანერგილი 

პოლიეთილენის მილების გამოყენება ახალი მშენებლობისათვის და მრავალი სხვ. 

ზემოაღნიშნულის შედეგად, გაზის მოხმარება 1998 წელს, 1989 წლის 6,)) მლრდ მ. 

დან 09 მლრდ მ+მდე შემცირდა ანუ 67-ჯერ, ხოლო თუ მხედველობაში არ მივიღებთ 

მსხიილ მომხმარებლებს (ენერგეტიკა, ქიმიური მრეწველობა, მეტალურგია), მოხმარება 

შემცირდა 15-ჯერ. გაზიფიცირებული 587 ათასი ბინიდან ბუნებრიეი გაზით სარგებლობდა 

80 ათასი ანუ მხოლოდ 13,6%. . 

19%% წლის ბოლოს გაზის სექტორში გატარდა სტრუქტურული გარდაქმნები. დაიშა- 

ლა „საქგაზის“ დეპარტამენტი. გაზის მეურნეობები გადაეცა მუნიციპალიტეტებს იმ ვარაუ- 

დით, რომ ისინი შეძლებდნენ მათთვის ფინანსური დახმარების გაწევას გაზმომარაგების 

სისტემის რეაბილიტაციაში, რომელიც, სამწუხაროდ, არ გამართლდა. 
საქართეელოს სახელმწიფო ქონების მართვის სამინისტრომ 1998 წელს დაიწყო გა- 

ზის მეურნეობების (რუსთავგაზის, ქუთაისგაზის, კასპგაზის, გორგაზის, ბოლნისგაზის და 

თეთრიწყაროგაზის) საკონტროლო პაკეტების აუქციონზე გატანა და გაყიდვა. ამ პერიოდ- 

ში საქრთველოს გაზიფიკაციის დონის ამაღლებას ხელს უშლიდა შემდეგი პრობლემები: 

1 მძიმე ფინანსური მდგომარეობა. არ მუშაობდა სამრეწველო საწარმოები, რის შედე- 

გადაც არგადახდებისა და დაბალმოხმარების პირობებში ბუნებრივი გაზის მეურნეობებს 

ძალზე მცირე შემოსავლები ჰქონდათ. არ იყო ისეთი გაზის მეურნეობა, რომელიც ეალებ- 

ში არ ყოფილიყო ჩაფლული (რამდენიმე ათასიდან მილიონობით ლარამდე); 

2. იმის გამო, რომ რეალიზებული გაზის რაოდენობა მცირე იყო, მაღალი იყო მისი თვით- 

ღირებულება, რადგანაც მოქმედებაში იყო ქსელის მხოლოდ მცირე ნაწილი, ხოლო საამორტი- 

ზაციო და სხვა გადასახადები ერიცხებოდათ სრული ოდენობით; 

3. დიდი იყო გაზის ფიზიკური დანაკარგები, მაღალი იყო მისი პროცენტული სიდიდე. 

დანაკარგებს, რომლებიც ტექნიკური მიზეზებით იყო გამოწვეული, ემატებოდა მომხმარე- 

ბელთა მიერ გაზის გადახარჯვა (კომერციული დანაკარგები) უმრიცხველო მომარაგები- 

სას, განსაკუთრებით ზამთრის პერიოდში; 

4 მოსახლეობის გარკვეულ ნაწილს სახსრები არ ჰქონდა გაზის მრიცხველების და- 

სამონტაჟებლად (დაახლოებით 100 აშშ დოლარი); 

5. ვერ მოხერხდა ბიზნეს-გეგმების შემუშავება, რაც აძნელებდა ინეესტორების მო- 

ზიდეას, 
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საქართეელოს გაზმომარაგება არასტაბილური იყო შემდგომ პერიოდშიც, ხოლო 

ცალკეულ წლებში მცირდებოდა კიდეც (იხ. ცხრილი 11), რაც. პირეელ რიგში, თბოსადგუ- 

რების მიერ ელექტროენერგიის წარმოების შემცირებით უნდა აიხსნას. 

ცხრილი II 

ბუნებრივი გაზის მოხმარება საქართველოში 2000-2010 წლებში) 

| 

1 

1440 13 

  

საქართველოს გაზმომარაგებას, 2008 წლის 1 იანვრის მდგომარეობით, ემსახურებო- 

და 33 საწარმო, რომელთაგან 4, ანუ მათი საერთო რაოდენობის 94% მიეკუთვნება 

მსხვილ საწარმოთა კატეგორიას, 14 (43,7%) – საშუალოს და 15 (46,9%) – მცირეს. 

მსხვილ საწარმოებზე მოდიოდა მთელი პროდუქციის 72,2%, საშუალოზე – 23,2% და მცი- 
რეზე – 4,6%. 2008 წელს დარგში შეიქმნა 51, მლნ ლარის პროდუქცია და დასაქმებული 

იყო 4,3 ათასი კაცი. 2000 წელთან შედარებით, წარმოებული პროდუქციის მოცულობა გა- 

იზარდა 5,4-ჯერ, ხოლო დასაქმებულთა რაოდენობა – თითქმის ორჯერ. 2009 წელს საგ- 

რძნობლად გაიზარდა გაზის საწარმოთა ძირითადი ტექნიკურ-ეკონომიკური მაჩვენებლე- 
ბი. კერძოდ, საწარმოთა რაოდენობამ 46-ს მიაღწია, დასაქმებულთა საშუალო წლიურმა 

რიცხოვნობამ – 42 ათას კაცს, ხოლო წარმოებული პროდუქციის მოცულობამ – 847 

მლნ ლარს (იხ. ცხრილი 12). 

  

  

ცხრილი 12 

გაზის საწარმოთა ძირითადი ტექნიკურ-ეკონომიკური 

მაჩვენებლები საქართველოში 2000-2009 წლებში1ზ 

მაჩვენებელთა დასახელება 2000 | 20032 | 2005 | 2008 | 2009 

საწარმოთა რაოდენობა (ერთეუ- 30 30 33 33 46 

ლი) 
დასაქმებულთა საშუალო წლიური 24 2,5 32 43 42 

რიცხოენობა (ათასი კაცი) 

წარმოებული პროდუქციის მოცუ- 94 8,6 355 51,1 847 

ლობა (მლნ ლარი) 

  

  

              
  

დარგის ერთ-ერთი მნიშენელოვანი ობიექტია შპს „საქართველოს ბუნებრივი გაზის 

ტრანსპორტირების კომპანია“, რომელიც შპს „საქართველოს ნავთობისა და გაზის კორპო- 

რაციის“ შეილობილი საწარმოა. მისი საქმიანობის ძირითადი ფუნქციაა საქართველოს რე- 

გიონებში ბუნებრიეი გაზის ტრანსპორტირება და ტრანზიტის უზრუნველყოფა, არსებული 

მილსადენებისა და მათი ინფრასტრუქტურის მართვა და ექსპლუატაცია, ბუნებრივი გაზის 

რეალიზაცია. გაზგამანაწილებელი კომჰანიებიდან, ამ მხრიე, აღსანიშნავია „ყაზტრანსგაზ- 
თბილისი“, რომელიც მომხმარებლებზე გაზის მიწოდებას ყოველწლიურად ზრდის. საკმარი- 

  

' საქართველოს ენერგეტიკისა და წყალმომარაგების მარეგულირებელი ეროვნული კომისიის მონა- 
ემები. 

M საქართველოს ენერგეტიკისა და წყალმომარაგების მარეგულირებელი ეროენული კომისიის მონა- 

ცემები. 
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სია აღინიშნოს, რომ 2000-2009 წლებში აქ ეს მაჩვენებელი 964 მლნ მ%-დან 379 მლნ მ1-მდე. 

ანუ თითქმის 4-ჯერ გაიზარდა. უცხოელ ინვესტორების შემოსვლის შემდეგ გაზმომარაგება 

გაუმჯობესდა რეგიონებშიც. თანდათან გაფართოედა გაზიფიცირების არეალი. 2010 წელს 

გაყვანილ იქნა 10კ6მ სიგრძის 700 მმ-იანი მილსადენი ნავთლუღი-საგურამოს მიმართულებით. 

ანალოგიური სამუშაოები მიმდინარეობს სენაკი-ფოთის ხაზზეც. 

დაწყებულია მოსამზადებელი სამუშაოები საგურამო-საშურის გაზსადენის რეაბილი- 

ტაციისათეის. მოხდა 160 ათასი აბონენტის გაზიფიცირება. საქართველოს გაზმომარაგების 

საქმეს მნიშვნელოვნად გააუმჯობესებს გაზსაცავის აშენება, რომლის წინასაპროექტო სა- 

მუშაოების 70% უკვეე შესრულებულია. 

მიუხედაეად აღნიშნულისა, ქეეყნის გაზმომარაგებაში ჯერ კიდევ ბევრი მოსაგვარებელი 

საკითხია. პირეელ რიგში, გაფართოებას საჭიროებს გაზმომარაგების არეალი. კელავ მწვაეე 

საკითხად რჩება უსაფრთხოების პრობლემა და, რაც ყველაზე მთაეარია, მომხმარებლის ად- 
გილობრივი მოპოეების გაზით უზრუნველყოფა. როგორც ცნობილია, ამჟამად საქართეელოში 

გაზის თითქმის მთლიანი რაოდენობა იმპორტულია. სამწუხაროდ, ბუნებრიეი გაზის სამრეწვე- 

ლო მნიშენელობის დიდი საბადო საქართველოში ჯერჯერობით არ აღმოჩენილა, თუმცა, სა- 

პიებბო ბურღვის დროს რამდენჯერმე იყო გაზის გამოვლინების შემთხვევა. მაგალითად, ჯერ 

კიდეე 1%ყ7 წელს თებერვალში ბუნებრივი გაზის მძლავრმა ნაკადმა იფეთქა თბილისის აღმო- 
საელეთით გაზშემცველ ჰორიზონტზე (2712 მეტრ სიღრმეზე. II საძიებო ჭაბურღილის ჭაელი 

დღე-ღამეში 250 ათას კუბურ მეტრამდე გაზს იძლეოდა, მაგრამ ჭაბურღილმა მსოლოდ 3 

დღე-ღამეს იმოქმედა, მანამდე კი 1954-1963 წლებშიც თბილისის სამ ჭაბურღილში შემჩნეული 

იყო გაზის ფრიად ინტენსიური გამოელინება. ამრიგად, 1! ჭაბურღილში გაზის შადრევანი არ 

შეიძლება ჩაითვალოს შემთხვევით და ერთეულ მოვლენად. ჭაბურღილებით მიღებული მონა- 

ცემები, სტრუქტურების ხელსაყრელი აღნაგობა, მათი დახურული ხასიათი და მნიშენელოვა- 

ნი ფოროენობა მოწმობს, რომ თბილისის მახლობლად მდებარე ფართო რაიონი პერსპექტიუ- 

ლია ბუნებრივი გაზის შემცეელობის მხრიე. სპეციალისტთა გაანგარიშებით, რასაც საფუძ- 

ელად დაედო საწყისი მაჩვენებლების მინიმალური მნიშვნელობები, ბუნებრივი გაზის პროგ- 
ნოზული მარაგი აქ ასეულ მლრდ კუბური მეტრის რაოდენობით განისაზღერება. 

ექსპერტული შეფასებით, გაზოვანი ფენების აღმოჩენა მოსალოდნელია საქართველოს 
ბევრ სხვა რაიონშიც. ანალოგიური სამუშაოები ამ მიმართულებით ამჟამადაც მიმდინარე- 

ობს. 

განსაკუთრებით აღსანიშნავია ის, რომ საქართველო გახდა ბუნებრივი გაზის (ისე 

როგორც ნავთობის) სატრანზიტო ქვეყანა. შაჰდენიზის გაზსადენი (სამხრეთ კაეკასიის, 

ანუ ბაქო. თბილისი-ერზრუმის გაზსადენი) გადის შაპდენიზის გაზის ბაქნის აზერბაიჯანის 

სექტორიდან საქართველოს გავლით თურქეთში. 2006 წლის 2) მაისს პირველი საცდელი 
ბუნებრიეი გაზი ჩაიტვირთა გაზსადენში სანგაჩალის ტერმინალიდან. გაზის პირველი გაშ- 

ვეება 2006 წლის 30 სექტემბრისთვის იყო დაგეგმილი, მაგრამ ტექნიკური მიზეზების გამო 

გაზსადენი ექსპლუატაციაში 2006 წლის 20 დეკემბერს შევიდა. 

ბუნებაზე უარყოფითი ზემოქმედების შემცირების მიზნით, გაზსადენი იმავე კორი- 
დორში აშენდა, სადაც რამდენიმე წლით ადრე ბაქო-თბილისი-ჯეიჰანის ნავთობსადენი გა- 

იყეანეს გაზსადენის სიგრძე 692 კმ-ია, ხოლო წლიური გამტარობა 16 მლრდ კუბური მეტ- 

რი. მომაეაალში გათვალისწინებულია გაზსაღენის თურქმენულ და ყაზასურ მწარმოებლებ- 

თან შეერთება ტრანსკასპიური გაზსადენის მეშეეობით. 

როგორც ტრანზიტული სახელმწიფო, საქართველო წლიური გაზის გამტარობიდან 

5%-ს იტოვებს ტარიფის სახით და ასევე შეუძლია 05 მილიარდი კუბური მეტრი შეიძინოს 

ყოველწლიურად ფასდაკლებით. გრძელვადიან ჰერსპექტივაში სამხრეთ კაეკასიის გაზსა- 

დენი გაზს ეეროპასაც მიაწოდებს მასთან თურქეთ-საბერძნეთისა და საბერძნეთ-იტალიის 

სადენების შეერთებით. 
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სამხრეთკავკასიური მილსადენით საქართველოში მოწოდებული გაზი წარმოადგენს 

ალტერნატიულ ენერგეტიკულ რესურსს. სწორედ ამის გამო მას ქეეყნისთვის დიდი ჰოლი- 

ტიკური მნიშენელობა ენიჭება. ამ გაზსადენის ამოქმედებით საქართველო აღარ არის და- 

მოკიდებული მხოლოდ ერთ მომწოდებელზე. 

ნახშირის მრეწველობა. ნახშირის (ქვანახშირი, მურა ნახშირი) მოჰოვებას საქართველო- 
ში უძველესი დროიდან ეწეოდნენ, მაგრამ მის სამრეწველო დანიშნულებით გამოყენებას არც 

თუ დიდი ხნის ისტორია აქვს. ნახშირის საბადოს აღმოჩენის თარიღად 1825 წელი ითელება, 

ხოლო მისი სამრეწველო დამუშავება-ექსპლოატაცია 1846 წელს დაიწყო. ცნობილია, რომ ქ» 
ლაქ ტყიბულის წარმოშობა და განეითარება ძირითადად განაპირობა ქეანახშირის საბადოს 

აღმოჩენამ და ექსპლუატაციამ, რომელიც XIX საუკუნის 40-იან წლებში დაიწყო. 1895 წელს 

ჩამოყალიბდა “ტყიბულის ქეანახშირისა და ბრიკეტის წარმოების საზოგადოება”, რომლის 

განკარგულებაში გადავიდა შახტი, საბრიკეტო ფაბრიკა და რკინიგზა. უკვე 1900 წელს მოჰო- 
ვებულ იქნა 62820 ტ. ქვანახშირი, ხოლო 1913 წელს – 67395 ტ. 1935 წლამდე საქართეელოში 

მხოლოდ ტყიბულის ქვანახშირის საბადოს ამუშავებდნენ. დარგის განვითარებას მნიშენელო- 

ევანი ბიძგი მისცა ჯერ კიდეე ქუთაისი-ტყიბულის რკინიგზის ხაზის გაყეანამ, ხოლო 1950-იან 

წლებში ახალი შახტებისა და გამამდიდრებელი ფაბრიკის მშენებლობამ. ამ დროიდან ტყი- 
ბულში ნახშირის მოპოვება თანდათან იზრდებოდა და 60-იან წლებში მან თავის მაქსიმუმს 

მიაღწია. 1%5 წელს ტყიბულში მოიპოვეს 1435 ათასი ტონა ნახშირი, რომელმაც საქართეელო- 

ში მოპოვებული ნახშირის მთლიანი რაოდენობის თითქმის 55% “შეადგინა. ამის შემდგომ, 

ტყიბულში, ისე როგორც მთლიანად საქართველოში, ნახშირის მოპოვება თანდათან მცირდე- 
ბოდა, თუმცა, საქართველოს მასშტაბით ეს პროცესი გაცილებით ინტენსიური იყო, ვიდრე 

ტყიბულში. საქართველოში მთლიანად მოპოვებული ნახშირის მოცულობაში ტყიბულის ხვედლ- 

რითი წონა წლითიწლობით იზრდებოდა და ბოლო წლებში პიკს – 100%-ს მიაღწია. 

ტყვარჩელის საბადოს ექსპლუატაცია დაიწყო 1935 წელს 300 ათასი ტონა საპროექ- 

ტო სიმძლაერის შახტის ამოქმედებით. 1940 წლისათვის ნასშირის ამოღება საქართველოში 
625 ათას ტონამდე გადიდდა. ომის წლებში მისი მოპოვება არ შემცირებულა, პირიქით, 

1945 წლის ბოლოს 661 ათას ტონას შეადგენდა. 1944 წელს რუსთავის მეტალურგიული 

ქარხნის მშენებლობასთან დაკავშირებით, საქართველოს ნასშირის საბადოებზეც დაიწყო 

საშახტე მშენებლობა. 1945-1943 წლებში ტყვარჩელში საფუძველი ჩაეყარა კიდეე სამი შახ- 
ტის მშენებლობას, რომელთა წლიური სიმძლაერე 870 ათასი ტონა იყო. 1946 წელს ტყვარ- 

ჩელში, ხოლო 1953 წელს ტყიბულში ამუშავდა ცენტრალური გამამდიდრებელი ფაბრიკები. 

1948 წლიდან დაიწყო ახალცისის მურა ნახშირის მოპოეება, მაგრამ, მისი დაბალი ხა- 
რისხისა და დიდი თეითღირებულების გამო, მურა ნახშირის გამოყენება თანდათან მცი- 

რდებოდა და 1987 წელს მთლიანად შეწყდა. 

მიუხედავად იმისა, რომ მოთხოვნა ქვანასშირზე მატულობდა, მისი მოპოვება მაინც 

მცირდებოდა ყოველ 5 წელიწადში, დაახლოებით 200-300 ათასი ტონით, რაც განპირობე- 

ბული იყო ძველი შასტების მარაგის ამოწურვითა და არსებული შახტების სიმძლავრეე- 

ბის შეზღუდულობით, სამთო-გეოლოგიური პირობების გაუარესებით. 

ქვანახშირი ძირითადად გამოიყენებოდა ენერგეტიკული მიზნებისათვის რუსთავის მე- 

ტალურგიულ ქარხანაში კოქსვადი კონცენტრატის სახით. იგი რესპუბლიკის მოთხოვნებს 

ვერ აკმაყოფილებდა და რუსეთიდან, უკრაინიდან და ყაზახეთიდან დამატებით შემოჰქონ- 

დათ. მაგალითად, 1989 წელს რესპუბლიკის ფარგლებს გარედან შემოტანილ იქნა 635 ათა- 

სი ტონა ქვანახშირი ანუ საქართველოში წარმოებულის 56%. 

დროის გარკვეული პერიოდის განმავლობაში ნახშირის წარმოება მრეწველობის პრი- 
ორიტეტულ დარგად ითვლებოდა. 1990 წლის შედეგებით, მასზე მოდიოდა სათბობი მრეწ- 

ველობის მთლიანი პროდუქციის 20,0%, მომუშავეთა 796–ი და ძირითადი საწარმოო ფონ- 

დების (კაპიტალის) ღირებულების 53,4%, 
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განვითარების ყველაზე მაღალი მაჩვენებელი ნახშირის წარმოებას საქართველოში 

I2958 წელს ჰქონდა, როდესაც მოპოვებულ იქნა 3014 ათასი ტონა, რაც 12,I-ჯერ აღემატებოდა 

I%X0 წლის დონეს. ეს განაპირობა იმ გარემოებამ. რომ მეორე მსოფლიო ომის შემდგომი 

წლები ნახშირის საწარმოთა ყეელაზე ინტენსიური მშენებლობის პერიოდი იყო საქართვე- 

ლოში და იგი უკაეშირდებოდა ქეეყანაში თუჯის, ფოლადის, ნაგლინის წარმოების განვითა- 

რებას. ამასთან, ნახშირის წარმოება აგრეთეე ამარაგებდა შავ მეტალურგიას ტექნოლოგიუ- 

რი სათბობით, ხოლო ელექტროენერგეტიკას - ენერგეტიკული ნახშირით. საქართველო ერ- 

თადერთი რესპუბლიკა იყო სამხრეთ კაეკასიაში, რომელსაც საკუთარი ნახშირის მრეწეე- 

ლობა ჰქონდა. 

I9900 წელს საქართეელოში მოპოვებულ იქნა 956 ათასი ტონა ნახშირი. აქედან, 655 

ათასი ტონა, ანუ მოპოეებულის 69,6% ტყიბულის, ხოლო 290 ათასი ტონა, ანუ 30.4% ტყვა- 

რჩელის შახტებზე მოდიოდა. 1987 წლის მაისამდე რესპუბლიკაში აგრეთვე მოქმედებდა 

ახალციხის ერთი შახტი, სადაც ნასშირის წლიური მოპოვება 35-50 ათასი ტონის ფარგ- 

ლებში მერყეობდა. შახტი გაუქმდა ნახშირის მოპოვების შედარებით მაღალი თვითღირე- 

ბულებისა და მასზე მოთხოენის შემცირების გამო. 
1%60-19900 წლებში საქართეელოში ნახშირის მოპოვება 3-ჯერ შემცირდა, მათ შორის 

საკოქსე ნახშირისა – 3,1-ჯერ. განსაკუთრებით ინტენსიურად შემცირდა ნახშირის მოჰოვე- 

ბა ტყვარჩელში. 

ნახშირის მრეწველობის ასეთი დაქეეითება, მისი მოპოვების სამთო-გეოლოგიური პირო- 

ბების გართულებასთან ერთად, საშახსტე მშენებლობის კატასტროფული შემცირებით უნდა 
აიხსნას. კერძოდ, 1960-1990 წლებში აშენდა მხოლოდ ოთხი შასტი, რომელთა საერთო სიმ- 

ძლაერე 400-450 ათას ტონას შეადგენდა. ამავე დროს, მარაგების ამოწურვისა და სხვა მიზე- 

ზების გამო, არსებობა შეწყვიტა შვიდმა შახტმა, რომელთა წლიური მოპოეება 1,3 მლნ ტო- 

ნით შემცირდა. 
ნახშირის მოპოგების შემცირების შესაბამისად დარგში გაუარესდა ტექნიკურ-ეკონო- 

მიკური მაჩეენებლებიც. მაგალითად, შრომის მწარმოებლურობის დონემ, 1960 წელთან შე- 
დარებით, 1990 წელს 94,1% შეადგინა, ხოლო ფონდუკუგებამ (კაპიტალუკუგებამ) მხოლოდ 

30,I%. სისტემატურად იზრდებოდა ნახშირის მოპოვების თვითღირებულება, რომელიც ოცი 

წლის მანძილზე 2-ჯერ და მეტად გაიზარდა. წლების განმავლობაში საწარმოო გაერთია- 

ნება „საქნახშირი“ ზარალიანი იყო. წაგებამ საბითუმო ფასებით 35 მლნ მანეთს გადააჭარ- 

ბა. 

უაღრესად დაბალი იყო ახალი შასტების მშენებლობის ტემჰები. მცირდებოდა გამო- 

ყოფილი კაპიტალური დაბანდებების მოცულობაც. ყოველიეე ამის გამო, მაგალითად, ტყი- 

ბულში „დასაელეთი 2“-ის მშენებლობა მიმდინარეობდა 29 წელი და საბჭოთა ხელისუ- 

ფლების ბოლო 30 წლის განმავლობაში აშენდა მხოლოდ 4 შახტი, რომელთა საერთო 

სიმძლავრე წელიწადში 400-450 ათასი ტონა იყო. ამასთან, იმავე პერიოდში მარაგის ამო- 

წურვისა და სხეა მიზეზის გამო, არსებობა შეწყვიტა 7-მა შასტმა, რომელთა წლიური სიმ- 

ძლაერე 1,1 მლნ ტონა იყო, 6 შასტზე კი ნახშირის მოპოეება შემცირდა 13 მლნ ტონით. 

მცირდებოდა ასიგნებანი სოციალური მიმართულებით, მიმდინარეობდა ინჟინერ-ტექნიკური 

პერსონალისა და მიწისქვეშა პროფესიის მუშაკების რიცხოვნობის შემცირებაც. 

191 წლიდან ნასშირის ბაზრის უქონლობისა და უაღრესად მწვავე ფინანსური მდგომა- 

რეობის გამო, ტყიბულის ქვანახშირის მრეწველობამ დათმო მიღწეული პოზიციები. ამ სასარ- 

ბებლო წიაღისეულის მოპოვების მეტად მცირე მასშტაბების შედეგად მეტისმეტად გაიზარდა 

პროდუქციის ერთეულზე გაწეული დანახარჯები. 2000 წელს ნახშირის მოჰოვებამ საქართვე- 

ლოში მსოლოდ 7.13 ათას ტონა შეადგინა ანუ 1990 წელთან შედარებით, შემცირდა 130.8-ჯერ. 

ამის ძირითადი მიზეზი შახტების დაუფინანსებლობა და გადახდისუნარიან მომხმარებელთა 

არარსებობა იყო. საკმარისია ითქვას, რომ ამ დროს ტყიბულში 1 ტონა სასაქონლო ნახშირის 

თეითღირებულება 137 ლარის ფარგლებში იყო, მაშინ როცა მისი საბაზრო ფასი 40 ლარს 
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შეადგენდა. მიუხედავად ამისა, ნახშირის რეალიზაცია ამ ფასადაც ქეერ ხერხდებოდა. ნახში- 

რის მრეწველობამ დაკარგა თავისი ადრინდელი როლი და მნიშვნელობა. 

გაუარესდა როგორც ტყიბულის, ისე ახალციხისა და ტყვარჩელის სოციალური გან- 

ვითარების მაჩვენებლები. 

2006 წელს ტყიბულის შასტები შეისყიდა შპს „საქნახშირმა" C,ჯი-აი-ჯი“ ჯგუფმა). 

მათ მიერ განხორციელებული მრავალმილიონიანი ინვესტიციით მოხდა არსებული ინფრა- 

სტრუქტურის რეაბილიტაცია, კაპიტალურად შეკეთდა და აღდგა დატბორილი გვირაბები, 

მომზადდა ახალი ამოსაღები ველები, აღდგა ზედაპირული კომპლექსი, მთლიანად გადაი- 

ხურა სარკინიგზო მაგისტრალი, კაპიტალური რემონტი ჩაუტარდა ზედაპირულ ყეელა შე- 

ნობა-ნაგებობას. ქვანასშირის მოპოვება აღდგა ორ შახტში, აშენდა ქვანახშირის გამამ- 

დიდრებელი ფაბრიკა, რომელიც ექსპლოატაციაში 2010 წელს შეეიდა. ამავე წელს ქეანახ- 

შირის მოპოვებამ 3 მლნ ტონა შეადგინა, დასაქმებულთა რაოდენობა კი ათას კაცამდე გა- 

იზარდა. 

ექსპერტული შეფასებით, 2009 წელს აქ მოპოვებულ იქნა 110 ათასი ტონა ქვანახშირი, 

2010 წელს – 236 ათასი ტონა. 
„საქნახშირს" (,ჯი-აი-ჯი“ ჯგუფს) დაგეგმილი აქვს უახლოეს პერიოდში ქვანახშირზე 

მომუშაეე თბოელექტროსადგურისა და კოქსის ქარხნის მშენებლობა, რაც გაზრდის ქვა- 

ნახშირზე მოთხოვნას. ამ პროდუქციის რეალური მომხმარებელი ამჟამად არის ზესტაფო- 

ნის ფეროშენადნობთა ქარხანა. „საქნახშირს" დაგეგმილი აქვს უახლოეს პერიოდში ტყიბუ- 

ლის ქვანახშირიდან ბრიკეტების დამზადება და ორგანული სასუქის მიღება. ყოველივე ეს 

გაზრდის ქეანახშირზე მოთხოვნას. ამის შემდეგ შეიძლება დადებითად გადაწქდეს ტყიბუ- 

ლის საბადოს სამრეწველო ათვისების საკითხი. ამისათეის აუცილებელია დამატებითი გე- 

ოლოგიურ-საძიებო სამუშაოების გაწევა მაღალი კატეგორიების მარაგების გამოვლენისა 

და, საერთოდ, მარაგების დაზუსტების მიზნით, როგორც მოქმედ საშახტე ველებზე, ისე 

შაორის მოედნის პერსპექტიულ უბნებზე. 

ქვანახშირის საბადოებიდან ამჟამად პერსპექტიულად შეიძლება მივიჩნიოთ მხოლოდ 

“ტყიბულ-შაორის" საბადო, სადაც თაემოყრილია ქვანახშირის მოძიებული მარაგის დაახ- 

ლოებით 80% (260 მლნ ტ). 

სერიოზულ დაფიქრებას და შესაბამისი სამუშაოების ჩატარებას მოითხოვეს საქართეელ- 

ოში ქვანახშირისგან აირის მიღების ეფექტიანობის შესწავლა. არსებობს აირის მიღების სხვა- 

დასხვა წესი. მათ შორის დღეისათეის ეკონომიკურად გამართლებულია ქვანახშირიდან აირის 

მიღება მისი აირიზაციის მეშვეობით. ამასთან, ქვანახშირის აირიზაციის მთელი საწარმოო 

ციკლი, თვით სინთეტიკური აირის საბოლოო გამოყენების ჩათელით, გაცილებით ნაკლებ ჭზა- 

რალს აყენებს გარემო ბუნებას, ვიდრე ქვანახშირზე მომუშავე თბოელექტროსადგურები, ან 

ქვანახშირის ჰიდროგენიზაციის ქარხნები. ქვანახშირის აირიზაციის დროს ასეეე ხდება სუფ- 

თა ნახშირმჟავას გამოყოფა, რომელიც წარმატებით გამოიყენება ნავთობის მრეწველობაში. 

აღსანიშნავია, რომ მთელ სამხრეთ კავკასიაში ნახშირის დიდი მარაგი მხოლოდ სა- 

ქართველოშია, ხოლო ტყიბული-შაორის საბალანსო მარაგი მის 80%-ზე მეტია. გაცილე- 

ბით მეტია ნახშირის პროგნოზული მარაგი, რომელიც 1,5-ჯერ სჭარბობს საბალანსოს. არ- 

სებობს მოთხოვნაც, ამის დასადასტურებლად ისიც კმარა, რომ 2008 წელს საქართეელომ 

12), ათასი ტონა იმპორტული ნახშირი გარედან შემოიტანა. მომავალში საჭიროა წარმოე- 

ბის მასშტაბების გაზრდა. დარგის სპეციალისტთა აზრით, ნახშირის წარმოების ეკონომი- 
კურად ეფექტიანი მოპოვების ზღვარი წლიურად 600 ათასი ტონის ფარგლებში გადის. 

შემდგომში კი ნახშირის მოპოვებამ შეიძლება წლიურად 1,5 - 2,0 მლნ ტონასაც კი მიაღ- 

წიოს. 

განახლებადი და არატრადიციული ენერგორესურსები. განახლებადი ენერგო-რესურ- 

სებიდან საქართეელოში ყველაზე მნიშენელოვანი ჰიდროენერგორესურსებია. 
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ადამიანი წყლის ბორბლების მეშვეობით უხსოვარი ღროიდან გამოიყენებდა წყლის 

ენერგიას. წყლის წისქეილები შემონახულია დღემდე თითქმის უცელელი სახით. XIX საუ- 

კუნის დასაწყისში ორთქლის მანქანებმა შეავიწროვეს წყლის ბორბალი, მაგრამ ელექტრო- 

მანქანებისა და ელექტროენერგიის შორ მანძილზე გადაცემის აღმოჩენის შემდეგ, პჰიდრო- 

ტურბინების გამოგონების შედეგად. წყლის ძრავებმა კვლაე დაიბრუნა თავისი დაკარგული 

მნიშენელობა. საქართველოს ბუნებრივ სიმდიდრეში ერთ-ერთი პირველი ადგილი წყლის 

რესურსებს უჭირაეს. უხვი ატმოსფერული ნალექი და მთის რელიეფი განაპირობებს 

წყლის ენერგიის უზარმაზარ მარაგს. 

საქართველოში არსებული 60 ათასი კმ-ის სიგრძის 26 ათასზე მეტი მდინარის ბუნებ- 

რივი ჩამონადენების ჯამური მოცულობა ქვეყნის ტერიტორიაზე 560 მლრდ მს, ხოლო 

გარედან მიღებული ჩამონადენებისა (სომხეთიდან და თურქეთიდან) – 9 მლრდ მჰ-ს შეად- 

გენს. საქართეელოში ყველა ზედაპირული და სატრანზიტო ჩამონადენის პოტენციური ჯა- 

მური ენერგია 229 მლრდ კეტ-სთ-ია, ხოლო შესაბამისი სიმძლავრე – 26,) მლნ კეტ. 
საქართველოში ჰიდროვნერგორესურსები ქვეყნის ტერიტორიის მიხედვით განლაგებუ- 

ლია არათანაბარზომიერად. დასაელეთ საქართეელოზე მოდის 72%, ხოლო აღმოსავლეთ სა- 

ქართველოზე – მხოლოდ 28%. ჰიდროენერგეტიკული რესურსების ყველაზე მაღალი კონცენ- 

ტრაციაა მდინარეების – კოდორის, ჩხალთის, ენგურის, ბზიფის, ნენსკრის, კელასურის და 

ცხენისწყლის აუზებში. 6 ყეელაზე დიდი მდინარე (ენგური, რიონი, მტკვარი, ცხენისწყალი, 

კოდორი და ბზიფი) ფლობს ყველა ძირითადი წყალჩამონადენის ჯამური სიმძლაერის 34%-ს, 

დღეეანდელი ტექნიკური დონისათვის ასათვისებელი ჰიდროენერგორესურსების პოტე- 

ნციალი შეადგენს 80-85 მლრდ კეტ.სთ-ს, მცირე და ძალზე მცირე მდინარეთა გამოყენების 

ჩათვლით. ტექნიკური პოტენციალი შესაძლებელია გაიზარდოს 90 მლრდ კეტ.სთ-მდე. 

არატრადიციული რესურსებიდან, პირველ ყოვლისა, აღსანიშნავია მზე. იგი ენერგიის 

უზარმაზარი წყაროა, რომლის სიმძლავრე შეადგენს 4,10) კეტ-ს, საიდანაც დედამიწას 

მხოლოდ უმნიშვნელო ნაწილი – 109 კვტ ხვდება. დედამიწის განათებულ ერთ კვადრა- 

ტულ მეტრზე საშუალოდ ერთი კეტ მზის ენერგია მოდის. 

მზის ენერგია შესაძლებელია გამოვიყენოთ როგორც სითბოს, ისე ელექტროენერგიის 

გამოსამუშავებლად. დღეისათვის, ეკონომიკური თვალსაზრისით, შესაძლებელია მხოლოდ 

სითბოს მიღება. 
პირეელი ჰელიომოწყობილობა მსოფლიოში გამოჩნდა 1952 წლის 6 იანვარს. ამის 

შემდეგ გამოგონებულ იქნა ათასობით ჰელიოდანადგარი, დაწყებული უმარტივესი მადუღ- 

რებიდან, უზარმაზარ (რამდენიმე ათასი კვადრატული მეტრი) პარაბოლურ სარკულ კონ- 

ცენტრატამდე (რომლის ფოკუსში ტემპერატურა 2500-3500% აღწეეს) და მზის კოშკური სა- 

სის ელექტროსადგურებამდე, რომელთა სიმძლაერე რამდენიმე ათობით მგეტ-მდეა. 

მზის ენერგიის სითბურ ენერგიად გარდაქმნის სამუშაოები საქართეელოში დაიწყო 

გასული საუკუნის 40-იანი წლების ბოლოსა და 50-იანი წლების დასაწყისში. 1950 წელს 

წარმატებით იქნა გამოყენებული გასათბობი ჰელიოდანადგარი, რომლის მარგი ქმედების 

კოეფიციენტი 45% იყო. 1955-1957 წლებში საქართველოს სხეადასხეა რაიონში დადგმული 

იქნა 17 წყლის გამაცხელებელი ჰელიოდანადგარი, კოლექტორების 1600 მ? ფართით. 

199 წელს თბილისის ზოოვეტერინალური ინსტიტუტის ბაზაზე აგებულ იქნა მზის 

სინათლის კონცენტრატორი ინკუბატორში კვერცხებზე დასასხიეებლად. კონცენტრატორი 

შედგებოდა 240 მინის სარკისაგან, რითაც სინათლის გამოსხივების ინტენსივობა იზრდე- 

ბოდა 20-ჯერ. შემდეგში აიგო ორი მზის ღუმელი. 

ზ0-იან წლებამდე აღნიშნულმა სამუშაოებმა ვერ მიიღო ფართო განეითარება. 80-იანი 

წლებიდან ამ პრობლემებზე მუშაობა კვლაე გაძლიერდა. ჩამოყალიბდა სპეციალური სამ- 

მართველო “სპეცჰელიოთბომონტაჟი”, რომელმაც ინტენსიურად დაიწყო მზის თბური კო- 

ლექტორების შექმნა და დანერგეა. ისინი ძირითადად ცხელი წყლით მოსამარაგებლად 

(ბზის ენერგია საქართველოში შესაძლებლობას იძლევა მიეიღოთ 40-500XC ტემპერატურის 
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წყალი), ასევე, კომპლექსში, თბოტურბინებთან და სითბოს ტრადიციულ წყაროებთან ერ- 

თად, მთელი წლის განმაელობაში თბომომარაგებისთვისაც გამოიყენება. შემუშავდა პელი- 

ოდანადგარები სახლების გათბობისა და კონდიცირებისათეის. ცდებმა აჩვენა, რომ ჰელიო- 

დანადგარების გამოყენება ეფექტიანი იქნებოდა რკინა-ბეტონის კონსტრუქციების შრობის- 

თვისაც. 

საქართეელოს პირობებში მზის ენერგიის გარდამქმნელები შესაძლებელია გამოევიყე- 

ნოთ მთაგორიან ადგილებში მდებარე, ძნელად მისასვლელი და მცირედ დასახლებული 

სოფლების, მწყემსების, გეოლოგიური და სამთამადნო სამუშაოების, სამხედრო-საეელე 

საქმიანობის, კავშირგაბმულობის (სატელეკომუნიკაციო) სადგურების, საავარიო სიტუაციე- 

ბის ენერგიით მოსამარაგებლად. საქართველოს ტერიტორია მიჩნეულია ისეთ ტერიტორი- 

ად, სადაც მიზანშეწონილი და ეკონომიკურად გამართლებულია მზის რადიაციის გამოყე- 

ნება ენერგიის წყაროდ. ამისათვის საუკეთესო პირობებია შავი ზღვის მიმდებარე ტერიტო- 

რიაზე, ასევე, აღმოსავლეთ და სამხრეთ საქართველოს დაბლობ და კავკასიონის მაღალ- 

მთიან რაიონებში. 

1926 წლიდან თბილისში მუშაობს სადგური, რომლის მეშვეობითაც სისტემატური დაკვირ- 

ვება წარმოებს მზის პირდაპირ რადიაციაზე, 1937 წლიდან კი გაბნეულ და ჯამურ რადიაციაზე. 

19590 წლიდან საქართველოში გაიხსნა კიდევ 6 სადგური. გამოკვლევის შედეგად დადგინდა, 

რომ ქვეყნის უმეტეს რაიონში მზის ნათების წლიური ხანგრძლივობა 250-დან 280 დღემდე მერ- 

ყეობს, რაც წელიწადში დღის ხანგრძლივობის მიხედვით დაახლოებით 1900-2200 საათს შეად- 

გენს. მზის წლიური ჯამური რადიაცია რეგიონების მიხედვით 1250-დან 1800 კეტ.სთ/მ7-მდე დია- 

პაზონში მერყეობს, ხოლო მზის საშუალო რადიაცია დღეში 4,2 კვტ.სთ/მ2-ს უტოლდება. 

დღეისათვის საქართეელოში მზადდება სსეადასხვა სახის მზის თბური კოლექტორე- 

ბი: ჰელიოსაშრობები, საპლაჟე, საშხაპე კაბინები და სხვ. 1994 წლიდან ფირმა “მზე”, სა- 

ქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტისა და თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის მეც- 

ნიერებთან ერთად, აწარმოებს გამოკვლევებს მაღალი კონცენტრაციის ფოტოელექტრონუ- 

ლი სისტემის შესაქმნელად, რის შედეგადაც შესაძლებელი გახდება მარგი ქმედების კოე- 

ფიციენტის ამაღლება და ელექტროენერგიის თვითღირებულების შემცირება. 

1996 წელს ჰარარეში, მზის მსოფლიო კომისიის უმაღლესი დონის შეხვედრაზე, სა- 

ქართველომ ხელი მოაწერა დეკლარაციას მზის ენერგიის გამოყენების შესახებ, რითაც 
მონაწილე ქვეყნები ადასტურებენ მხარდაჭერას განახლებადი ენერგორესურსების ფართო 

მასშტაბით გამოყენებისათვის. 
არატრადიციული რესურსებიდან აღსანიშნავია აგრეთვე ქარის ენერგია. მას მნიშვნე- 

ლოვანი ადგილი უჭირავს მსოფლიო ბუნებრივი რესურსების საერთო ბალანსში და საშუ- 

ალოდ მზის რადიაციის ჯამური ენერგიის 2%-ს შეადგენს. 

უძველესი დროიდან ქარის ენერგია გამოიყენებოდა ნაოსნობაში, შემდეგ კი ადამია- 

ნის კუნთოეანი ძალის შესაცვლელად. პირველად ქარის უმარტივესი ძრავა აიგო ეგეიპტე- 

სა და ჩინეთში. ეგვიპტეში ახლაც შემონახულია ქარის წისქვილების ნაშთები. XVIII საუ- 

კუნიდან ქარის ძრავები გამოიყენებოდა დასავლეთ ევროპაში წყლის ამოსაღებად, თესლის 

დასამტვრევად და სხვადასხვა ჩარხის ამოსაქმედებლად. 
დღეისათვის ქარის ენერგიის გამოყენება ხდება ელექტროენერგიის მისაღებადაც. 

სულ უფრო პერსპექტიულად ითელება დიდი სიმძლავრის ქარის ელექტროსადგურები ვერ- 

ტიკალური ღერძით. 

ქარის ელექტროსადგურების დადგმული სიმძლავრე მსოფლიოში თანდათან იზრდება. 

მაგალითად, დანიაში 1990 წელს 2 ათასი ქარის ელექტროსადგური იყო, რომლებიც წელი- 

წადში 1 მლრდ კვტ.სთ ელექტროენერგიას გამოიმუშავებდნენ. ამერიკის შეერთებულ შტა- 
ტებში მხოლოდ კალიფორნიის შტატში ქარის ელექტროსადგურების მიერ გამომუშავებუ- 

ლი ელექტროენერგია 2,5 მლრდ კეტ.სთ-ის ტოლი იყო, ხოლო 1 კვტ.სთ ელექტროენერგიის 
ღირებულება 4,9 ცენტს არ აღემატებოდა. 
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საქართეელოს ქარის ენერგიის მნიშვნელოვანი პოტენციალი აქვს – 4 მლრდ კეტ-სთ 

წელიწადში, თუმცა, მისი ათეისების დონე დღეისათვის ძალიან დაბალია. თეორიულად, 

საქართველოში ქარის ენერგიის რესურსები 10“ კვტ.სთ-ს უტოლდება, მათგან ეკონომიკუ- 

რად გამართლებულად მიჩნეულია 2-3 მლრდ კეტ-სთ. 

დანიურ. გერმანულ და იაპონურ ფირმებთან ერთად, ამჟამად საქართველოში ხორცი- 

ელდება ერთობლივი მუშაობა ქარის ენერგიის გამოყენების სფეროში. აღნიშნული მიმარ- 

თულებით თანამშრომლობა დამყარდა უკრაინის მთავრობასთან საერთაშორისო ცენტრ 

"ენკოს” მონაწილეობით. ფირმა “კონსტრუქტორის” მიერ შემუშავდა და დამზადდა მცირე 

სიმძლავრის 200 ვტ-იანი ქარის ელექტროდანადგარი. 

დღეისათვის საქართველოში ქარის დანადგარები არის მხოლოდ აბაშისა და გარდა- 

ბნის რაიონებში განათების. გათბობისა და ცხელი წყლით მომარაგების მიზნით. 

საბუეთის მთაზე დამონტაჟდა თანამედროეე ელექტრონული ხელსაწყო, რომლის მეშ- 

ეეობით ქარის მონაცემთა მნიშვნელოვანი ექსპრეს-გაზომვები მიმდინარეობს. 

საქართველოს ტერიტორია, ქარის ენერგეტიკული პოტენციალის მიხედვით, დარაიო- 

ნებულია 4 ზონად: ქარის მაღალსიჩქარიანი ზონა – სამხრეთ საქართველოს მთიანეთი, 

კახაბრის ვაკე და კოლხეთის დაბლობის ცენტრალური ნაწილი ქარის ხანგრძლივობით 5 
ათას სთ-ზე მეტი წელიწადში; ქარის ნაწილობრივ მაღალ და დაბალსიჩქარიანი ზონები 

– მტკვრის ხეობა მცხეთიდან რუსთავამდე, ჯავახეთის სამხრეთი ნაწილი, შავი ზღვის 

სანაპირო ზოლი (ფოთიდან კახაბრის ვაკემდე) ქარის ხანგრძლივობით 4500-5000 სთ-ზე 

მეტი წელიწადში; ქარის დაბალსიჩქარიანი ქედების ეფექტიანი ექსპლუატაციის ზონები – 

გაგრის ქედი, კოლხეთის დაბლობი და აღმოსაელეთ საქართველოს დაბლობები; დაბალ- 
სიჩქარიანი ქედების შეზღუდული გამოყენების ზონები – იორის ზეგანი და სიონის 

წყალსაცავი. 

საქართველოში გამოვლენილია ქარის ჰიდროელექტროსადგურების მშენებლობის 

რამდენიმე პერსპექტიული ადგილი: ფოთი (სიმძლავრე – 50 მგვტ, გამომუშავება – I10 მლნ 
კვტ.სთ), ჭოროხი (50 მგვტ, 120 მლნ კეტ.სთ), ქუთაისი (100 მგვტ, 200 მლნ კეტ.სთ), მთა-სა- 
ბუეთი (150 მგეტ, 450 მლნ კვტ.სთ), მთა-საბუეთი II (600 მგვტ, 2000 მლნ კეტ.სთ), გორი-კას- 
პი (200 გგეტ, 500 მლნ კეტ.სთ), ფარავანი (200 მგვტ, 500 მლნ კეტ.სთ), სამგორი (50 მგეტ, 

130 მლნ კვტ.სთ), რუსთავი (50 მგვტ, 150 მლნ კვტ.სთ), მთლიანი სიმძლაერით – 1450 მგვტ, 

გამომუშავება – 4160 მლნ კვტ.საათი. 
საქართველო მდიდარია გეოთერმული წყლებითაც. აქ დღეისათვის გამოვლენილია 

100-მდე 30-110% ტემპერატურის წყალი, რაც 500 ათასი ტონა პირობითი სათბობის ეკვივა- 

ლენტურია. გეოთერმული წყლების ასეთი რაოდენობით გამოყენება წელიწადში დაზოგავს 

2 მლნ ტონა პირობით სათბობს. _ 
თერმული წყლების პრაქტიკული ათვისება საქართველოში დაიწყო 1973 წლიდან. თერ- 

ბული წყლით მარაგდებოდა თბილისი, ზუგდიდი, სამტრედია და ზოგიერთი სხვა ქალაქი. 1993 

წელს თითქმის ყველა საბადოს ექსპლუატაცია, თბილისის ლისის საბადოს გარდა, შეწყდა. 

ამჟამად მიტოვებული მუნიციპალური თბოელექტროსადგურების ადგილზე, გეოთერ- 

მული ცირკულარული სისტემების აგების შედეგად, შესაძლებელია გადაწყდეს თბილისის 

ცხელი წყლით მომარაგების პრობლემა. ასევე, მნიშვნელოვანია ზუგდიდის საბადოები, 

თუმცა, ამჟამად არსებული სარეწაო უბნები განადგურებულია. 

ჰიდროგეოლოგიური შესწავლის თანამედროეე დონის შესაბამისად, საქართველოში 
ბეოთერმული წყლების პროგნოზული მარაგები აღწევს 250 მლნ კუბ.მ-ს წელიწადში. 

დღეისათვის ცნობილია 250-ზე მეტი ბუნებრიეი და ხელოვნურად გაბურღული გამო- 

სავლები, რომლებშიც გეოთერმული წყლის ტემპერატურა მერყეობს 30-110%-ის ფარგლებ- 

ში, ხოლო მთლიანი დებიტი აღწეეს 160 ათას მჯს დღე-ღამეში. ისინი დაჯგუფებულია 44 

საბადოდ. აქედან, 350 მ-ზე განთავსებულია ისეთი ჭაბურღილები, რომელთა წყლის ტემპე- 

რატურა 85% და მეტია. 
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გეოთერმული საბადოების 80%-ზე მეტი განლაგებულია დასაელეთ საქართველოში, 

ზუგდიდი-ცაიშის გეოთერმულ ველზე დღეისათეის საექსპლუატაციოდ ვარგისად შეიძლება 

ჩაითვალოს 9 პროდუქტიული, 7 სარეინჟექციო და 3 სადამკვირვებლო ჭაბურღილი. დადგე- 

ნილია, რომ საბადოებზე არსებობს ორი დამოუკიდებელი თერმოწყალშემცველი ჰორიზონ- 

ტი, რომლებზეც რეინჟექციის ორგანიზების შემთხეევაში შეიძლება სტაბილურად 30 ათა- 

სი მბ თერმული წყლის დღე-ღამეში მოპოეება. 

ბიოგაზის ენერგიის გამოყენების მიმართულებით საქართეელოში ჯერჯერობით მნიშ- 

ვნელოვანი არაფერი გაკეთებულა, თუმცა, ამის პოტენციალი არსებობს. აქ შესაძლებელია 

ქარხნის ტიპის დიდი დანადგარების მშენებლობა და მასში ბიოგაზის ენერგიის გამომუშა- 

ეება ან საოჯახო დანადგარების დამზადება, რომლითაც მოსახლეობა თვით უზრუნველ- 

ყოფს აღნიშნული ენერგიის მიღებას. პირველი მიმართულებით ქალაქის ნარჩენების ბიო- 

თერმული დამუშავების საამქროს ბაზაზე შესაძლებელია სპეციალური დანადგარის მეშეე- 

ობით ბიოგაზის მიღება. მეორე მიმართულებით ფირმა “კონსტრუქტორის” მიერ მომზადე- 

ბულია 7-10 მა ტეეადობის ბიოგაზის დანადგარის პროექტი. 

საქართეელოსათვის პერსპექტიულია შავი ზღვის ენერგეტიკული რესურსების გამოყე- 

ნება. აქ, ქიმიურ და ჰიდროლოგიურ რესურსებთან ერთად, ენერგეტიკული რესურსები წარ- 

მოდგენილია ზღვის წყალში გახსნილი საწვავი აირების – გოგირდწყალბადის, მეთანისა 

და პროპანის სახით, რომელთა ჯამური რაოდენობა დაასლოებით 8 მლრდ ტონაა, ხოლო 

გოგირდწყალბადის განახლებადი ნაწილი – რამდენიმე ათეული მლნ ტონა. 

მსოფლიოში შემუშავებულია გოგირდწყალბადის ზლღვის წყლიდან მიღების სხვადას- 

ხვა მეთოდი, მაგრამ ჯერჯერობით არც ერთი მეთოდი სრულყოფილი არ არის. 
მეტად საინტერესოა ენერგეტიკის განვითარების სინერგიული კონცეფცია, რომელიც ით- 

ვალისწინებს ენერგიის სახეობათა კომბინირებულ გამოყენებას, რათა მიღებულ იქნეს უფრო 

მეტი ენერგეტიკული შედეგი, ვიდრე მათი ცალ-ცალკე გამოყენების შემთხვეეაში. სინერგიუ- 

ლი კონცეფცია არ გულისხმობს კოგენერაციას, ე.ი. ერთი სახის ენერგიისაგან ენერგიის რამ- 

დენიმე სახის მიღებას. შესაძლებელია განვიხილოთ მზე-ქარის, მზე-ჰიდრო, ქარი-ჰიდრო, მზე- 

ქარჰიდრო სინერგეტიკული ელექტროსადგურები, ასევე, ქარსათბობის სინერგეტიკული ელექ- 
ტროსადგურები. ამ შემთხვევაში ეკონომიკური ეფექტიანობა მიიღწვეა იმით, რომ ვნერგიის 

სხეადასხვა სახეობის ერთდროულად გამოყენება ავსებს იმ ნაკლოვანებებს, რაც ენერგიის 

ცალ-ცალკე გამოყენებას ახლავს თან. მაგალითად, მხოლოდ ქარის ელექტროსადგური მუშა- 

ობს მხოლოდ მაშინ, როდესაც ქარია და ეს შესაძლებელია სრულებითაც არ ემთხეეოდეს 

ელექტროენერგეტიკული სისტემის მოთხოვნას, ასევეა მზის ელექტროსადგურიც. მათი ჰიდ- 

როაკუმულაციურ ელექტროსადგურებთან ერთდროული გამოყენება ამ ნაკლოვანებას ხსნის. 

საქართველოში მზე-ქარ-ჰიდრო ელექტროსადგური მიზანშეწონილია აშენდეს თიანე- 

თის რაიონში, ბეღელას ხევში, სადაც ქარის ან მზის ენერგიის ხარჯზე წყლის ატუმბვა 

შესაძლებელია განხორციელდეს 100, ხოლო ჩამოცლა 700 მ სიმაღლეზე. ქარი– სათბობის 

სინერტეგიკული სადგურის ასაშენებლად კი შეიძლება გამოყენებულ იქნეს მთა საბუეთის 

ფართობი, სადაც ქარის ჯამური სიმძლავრე 500-700 მგვტ-ს შეადგენს, გამოყენებული საა- 

თების რაოდენობა – 5000 სთ-ს, ქარის საშუალო წლიური სიჩქარე კი 40 მეტრის სიმაღლე- 

ზე 12,1 მ/წმ-ის ტოლია. 

საქართველოში აუცილებელია ენერგეტიკულ სიმძლაერეთა შესაბამისი ზრდა. ქვე- 

ყნის ენერგეტიკული უსაფრთხოებისათეის მეტად მნიშვნელოვანია ენერგიის გენერაციისა 

და იმპორტის წყაროთა დივერსიფიცირება, ენერგეტიკაში ინვესტიციების მოზიდვისათვის 
ხელსაყრელი პირობების შექმნა, ენერგეტიკის სფეროში საერთაშორისო თანამშრომლობის 

გაძლიერება და ა.შ. 

საქართეელო აღმოსავლეთ-დასავლეთისა და ჩრდილოეთ-სამხრეთის ენერგეტიკული 

დერეფნების ნაწილია, რასაც უდიდესი მნიშენელობა აქვს ქეეყნის დამოუკიდებლობისა და 

ეკონომიკური განეითარებისათვის. 

194



XII თავი 

მშენებლობა 

საქართველოში, როგორც უძველესი ცივილიზაციისა და კულტურის ქეეყანაში, სამ- 

შენებლო საქმიანობის წარმოება-განეითარება შორეულ წარსულში იღებს სათაეეს. აქედან 

გამომდინარე, ინდუსტრიის ამ ერთ-ერთი მნიშენელოვანი დარგის განეითარებას საქართეე- 

ლოში ერცელი და საინტერესო ისტორია აქვს. ღვთიშობლის წილხეედრ ქეეყანაში დღემ- 

დეა შემორჩენილი ხუროთმოძღვრების უამრავი ისტორიული ძეგლი. აქედან – ბაგრატის 

ტაძარი (X-XI საუკუნე). ჯერის მონასტერი (XI საუკუნე), სვეტიცხოეელი (XL საუკუნე). გე- 

ლათის მონასტერი (XI-XII საუკუნე) ზემო სეანეთის ისტორიული ძეგლები შეტანილია 

VM6500-ს მსოფლიო კულტურული მემკვიდრეობის რეესტრში. ეს და სხვა უნიკალური არ- 

ქიტექტურული მემკეიდრეობა ნათლად მიუთითებს ქართველთა სამშენებლო საქმიანობის 

დიდ ტრადიციებსა და მაღალ კულტურაზე. 

საეკლესიო ხუროთმოძღვრული უნიკალური ძეგლების გარდა, საქართველოში მრა- 

ვლადაა სამოქალაქო არქიტექტურის კლასიცისტურ, რენესანსულ, მოდერნისა და ბაროკოს 

სტილში გადაწყვეტილი ღირსშესანიშნავი ნიმუშები: თბილისის ზაქარია ფალიაშვილის 

სახელობის ოპერისა და ბალეტის აკადემიური თეატრი (XIX საუკუნის 40-იანი წლები), 

თბილისის საკრებულოს შენობა (XIX საუკუნის 40-იანი წლები), მოსწავლე-ახალგაზრდო- 

ბის სასახლე თბილისში (XIX საუკუნის 60-იანი წლები), საქართეელოს უზენაესი სასამა- 

რთლოს შენობა თბილისში (XIX საუკუნის 90-იანი წლები), ივანე ჯავახიშვილის სახელო- 

ბის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის ჰირველი კორპუსის შენობა (XX საუკუნის 

დასაწყისი), თბილისის კოტე მარჯანიშეილის სახელობის სახელმწიფო აკადემიური თეა- 

ტრის შენობა (XX საუკუნის დასაწყისი), მწერალთა კავშირის შენობა თბილისში (XX სა- 

უკუნის დასაწყისი), შოთა რუსთაველის სახელობის აკადემიური თეატრის შენობა (XIX 

საუკუნის ბოლო – XX საუკუნის დასაწყისი), „თი-ბი-სი“ ბანკის ისტორიული შენობა (XX 

საუკუნის დასაწყისი), კინოთეატრი „აპოლო“ (XX საუკუნის დასაწყისი), საქართველოს 

ეროვნული ბანკის ისტორიული შენობა (XX საუკუნის დასაწყისი), თბილისის საჯარო 

ბიბლიოთეკის შენობა (XX საუკუნის 20-იანი წლები), თბილისის კლასიკური გიმნაზიის 

შენობა (XX საუკუნის 30-იანი წლები), ყოფილი საგზაო სამინისტროს მონუმენტური შენო- 

ბა (XX საუკუნის 70-იანი წლები) და ა.შ. ასეთი უნიკალური არქიტექტურული მემკვიდრეო- 

ბა ნათლად მიუთითებს ქართველთა სამშენებლო საქმიანობის დიდ ტრადიციებსა და მა- 

ღალ კულტურაზე. 
საქართველოში პირველი მსხვილი სამშენებლო ორგანიზაცია – „საქმშენი“ 1925 

წელს დაარსდა. ამავე პერიოდში შეიქმნა მუშათა საბინაო-სამშენებლო კოოპერაციული ამ- 

ხანაგობები. ცოტა მოგვიანებით, ქვეყნის განეითარების პროცესი ხუთწლედებად დაიყო და 

(928 წლიდან 1980-იან წლების ბოლომდე სამშენებლო დარგში, იმ დროისათეის გაბატონე- 

ბული „ყაზარმული სოციალიზმის“ მოდელის! პირობებში, ბეერი ცელილება განხორციელ- 

და. ერთმანეთის მიყოლებით იქმნებოდა ადგილობრივი და საკავშირო მნიშვნელობის და- 

რგობრიეი სამშენებლო-სამონტაჟო ორგანიზაციები. 1970-იან წლებში გამოიკვეთა მშენებ- 

ლობის განვითარების ტენდენციები, შეიცვალა წარმოების ხასიათი, გაუმჯობესდა სამშე- 

  

! #ი(I(801 I. C8სC85ს§ 8იძ CCი+28ი Cხიიიითა): 0856 MXC§-ის ნო%იCCC. “(სტ Cგსი8წყა ჩ:იიი CCიი0ოIC იძ ჩი«(I- 

ფI 0-VIინობი(”". M6V V IX, ,,M0V9”, 2011, ჩი. 193-207. 
195



ნებლო ორგანიზაციების ტექნიკური აღჭურვის მაჩვენებლებიც. დიდი მასშტაბებით გაიშა- 

ლა საბინაო მშენებლობები, თუმცა, არა მარტო სამშენებლო სექტორი, არამედ მთელი 

ეკონომიკა განვითარების ექსტენსიურ გზაზე იდგა და ვერ უზრუნველყოფდა მაღალი ს+- 

რისხის პროდუქციის წარმოებას, რამაც მნიშვნელოვანი როლი შეასრულა საბჭოთა კაეში- 

რის დაშლაში. 

1990-იანი წლების დასაწყისიდან, საქართველოში ეროვნული დამოუკიდებლობისათვის 

ბრძოლის გადამწყვეტ ფაზაში, უმართავი პროცესები და უარყოფითი მოვლენები განსა- 

კუთრებით მწეავედ აისახა სამშენებლო სექტორზე. ქეეყანაში შეწყდა ყეელანაირი სახის 

ეკონომიკური აქტიურობა და მშენებლობამ, ფაქტობრივად, დაკარგა თავისი ფუნქცია. დაი- 

ხურა რიგი სამშენებლო ორგანიზაციებისა და საშენ მასალათა მრეწველობის საწარმოები, 

დაიქსაქსა მშენებელი კადრები, მოიშალა დარგში არსებული ეკონომიკური კავშირები და 

ა.შ. 

1995 წლიდან საბანკო სექტორის მეტ-ნაკლები მოწესრიგების შემდეგ, ქეეყნის მოსა- 

ხლეობამ აქტიურად დაიწყო საკრედიტო რესურსების გამოყენება საბინაო მშენებლობი- 

სთვის. პარალელურად, სამშენებლო ბაზარზე გაჩნდა ახალი სამშენებლო კომპანიები, მათ 

შორის, ქართული რეალობისათვის ახალი – დეველოპერული (მშენებარე ობიექტების ფა- 

რთის მის აშენებამდე გამყიდველი) სამშენებლო კომპანიებიც. 1995-2004 წლებში ქვეყანაში 

შესრულებული სამშენებლო-სამონტაჟო სამუშაოების მოცულობა წლიურად საშუალოდ 

54%-ით იზრდებოდა?. 

ფართო მასშტაბით გაიშალა ეკლესიებისა და მონასტრების მშენებლობა, რაც მნი- 

შვნელოვანი მოვლენაა საქართველოს უახლეს ისტორიაში. 

ქეეყანაში გააქტიურდა სამშენებლო საქმიანობა, თუმცა, 2000 წელს მშენებლობის წი- 

ლი ეკონომიკის მთლიან გამოშვებაში მხოლოდ 4,9%-ს შეადგენდა და 2005 წლამდე საშუა- 

ლოდ 0,3%-ით იზრდებოდა. 

2004 წლიდან საქართველოს სამშენებლო სექტორში რადიკალური რეფორმების გა- 

ტარება დაიწყო. გაუქმდა არქიტექტურისა და მშენებლობის სამინისტრო და ქვეყანაში 

არქიტექტურულ-ქალაქთმშენებლობის პოლიტიკის შემუშავება, კოორდინაცია საქართვე- 

ლოს ეკონომიკური განვითარების სამინისტროს ურბანიზაციისა და მშენებლობის დეჰარ- 

ტამენტს დაეკისრა. იგი ხელმძღვანელობს ურბანულ განვითარებას, ტერიტორიულ-სივრც- 

ით მოწყობას და ორი სტრუქტურული ერთეულისგან შედგება: ურბანული განვითარებისა 

და მშენებლობის საქმეთა სამმართველოებისგან?. საქალაქო სამსახურების შემადგენლო- 

ბაში შეიქმნა არქიტექტურის ადგილობრივი სამსახურები, რომელთა ძირითადი მიზანია 

არსებული საკანონმდებლო-ნორმატიული აქტების ფარგლებში უზრუნველყონ თავიანთ 

ადმინისტრაციულ საზღვრებში არქიტექტურულ-სამშენებლო პროცესების სრულმასშტა- 

ბიანი მართვა. 

2004-2008 წლებში ეკონომიკის მთლიან გამოშვებაში მშენებლობის ხვედრითი წონა 

წლიურად საშუალოდ 1,56%-ით იზრდებოდა. 2007 წელს ქვეყნის მშპ-ში მშენებლობის 

წილმა 15,6% ანუ 2660,1 მლნ ლარი შეადგინა. ამასთან, თუ 2004 წელს რეგისტრირებუ- 

ლი იყო 668 სამშენებლო ორგანიზაცია, 2005 წლისთვის მათი რიცხვი გაორმაგდა და 

1222 ერთეული შეადგინა. სამშენებლო კომპანიების რაოდენობის ზრდის ტემპი მომდე- 

ვნო წლებშიც გაგრძელდა. აღნიშნული ტენდენციის შესახებ წარმოდგენას იძლეეა გრა- 

ფიკი 1. 

? საინვესტიციო და სამშენებლო საქმიანობა საქართველოში. სტატისტიკური კრებული. საქარ- 
თველოს ეკონომიკური განეითარების სამინისტროს სტატისტიკის დეპარტამენტი. თბილისი, 
2004, 
? საქართეელოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტრო. ჩხი://MVVVV.060ი0”იV.96/ 
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გრაფიკი 1 

სამშენებლო კომჰანების რაოდენობა საქართეელოში 2001-2008 წლებში“ 

1400 I153 
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საინტერესოა შესრულებულ სამუშაოთა მოცულობა საკუთრების ფორმების მიხედვი- 

თაც (იხ. ცხრილი )). 

ცხრილი 1! 

საქართველოში შესრულებული სამშენებლო სამუშაოების მოცულობა 

საკუთრების ფორმების მისედვით? 

(მლნ ლარი) 

სამუშაოები 

სულ 
239 
327,6 

14347 

1728,5 6,5 

  

საქართველოს სამშენებლო ბაზარზე სამშენებლო ორგანიზაციების რიცხეის ზრდას- 

თან ერთად იზრდებოდა დარგის ბრუნვისა და პროდუქციის გამოშვების მაჩვენებლებიც 

(იხ. გრაფიკი 2). 

  

" თვალჭრელიძე ა, სილაგაძე ა. და სხე. საქართველოს სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების 
ჰროგრამა. თბილისი, „ნეკერი“, 2011, გე, 134. 

წ" საქართველოს სტატისტიკური წელიწდეული – 2010. საქართეელოს სტატისტიკის ეროენული სამ- 
სახური, თბილისი, 2010, გვ. 190. 
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გრაფიკი 2 

საქართველოში მშენებლობის დარგის ბრუნეისა და პროდუქციის 

გამოშვების მაჩეენებლები 2002-2010 წლებში? 

1,800.0 

1,600.0 

1,400.0 - 

ჯ 1,2000 I ა - - 

%1.000.0 - - - 

800.0 | 44 - - 

6000 | _ _ 

400.0 | აგე -- , 

> 9.98 1915 1 1” :- 1”. 001! - : ა - , ' 
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

წმ არუნია წწაროლუქციის 

2005 წლიდან ქვეყნის ეკონომიკაში მშენებლობა მაღალი სრდის ტემპებით გამოირჩე- 

ოდა, რაც მნიშენელოვანწილად ქეეყნის საბანკო სისტემის გააქტიურებამ განაპირობა. 

2005-2010 წლებში საქართეელოში მშენებლობის ძირითადი მაჩვენებლების შესახებ იხი- 

ლეთ ცხრილი 2. 

ცხრილი 2 

საქართველოში მშენებლობის დარგის ძირითადი მაჩვენებლები 

2005-20010 წლებში? 

  

  

  

  

  

  

  

    

ძირითადი მაჩვენებლები 2005 | 2006 | 2007 200– | 2009 / 2010 

ბრუნვა, მლნ ლარი 778კ8 |) 1125.3 | 1604,6  1412,0 | 1736,03 | 1694,5 

გამოშვებული პროდუქცია, მლნ ლარი 7689 II86,0)| 1718,2 | I434,7 | 1752.6 | 1728,5 

დამატებითი ღირებულება, მლნ ლარი 246.0 40)1,4 630,6 482.3 605,2 618.1 

შუალედური მოხმარება, მლნ ლარი 523,0 784.5 | 1087,6 9524  1147,5 | III04 

ფიქსირებული აქტიეები, მლნ ლარი 258,7 474.9 635,1 652,4 723,081 799, 

დასაქმებულთა რაოდენობა, კაცი 38560) 46681 52572 381009 43452 | 40303 

დასაქმებულთა საშუალო თვიური შრომის 

ანასღაურება, ლარი 292.3 391,0 495.) 60009 62900) 674,6               

მშენებლობაში საბანკო სექტორის მიერ საკრედიტო ინტერეენციის ფარგლები მკვეთ- 

რად გაფართოვდა და 2008 წლის მსოფლიო ფინანსურ კრისისამდე მშენებლობათა 80% 

თითქმის საბანკო სექტორსე აღმოჩნდა დამოკიდებული. ეს პროცესი შემდგომში კიდევ 

უფრო გამყარდა. 

2008 წლის ცნობილი მოელენების შემდეგ, საბანკო და სამშენებლო სექტორები, როგ- 

ორც ენდოგენური, ისე ეგსოგენური ფაქტორების გავლენით, ერთდროულად მძიმე მდგომა- 

რეობაში აღმოჩნდა. 

2010 წელს საქართველოში, სამშენებლო სექტორის ადმინისტრირების გამარტივების 

მისნით, გატარდა გარკვეული რეფორმები, კერძოდ, საქართეელოს მთავარი არქიტეტუ- 

ა საქართეელო ციფრებში – 2010. საქართველოს სტატისტიკის ეროენული სამსახური. თბილისი, 
2010, გვ. 52. 

' იქეე. 
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რეულ-სამშენებლო ინსპექცია. ტექნიკური ზედამხედეელობის სამსახური და განსაკუთრებე- 

ლი ნებართვების გაცემის სამმართეელო ჩამოყალიბდა საქართველოს ეკონომიკისა და 

მდგრადი განეითარების სამინისტროს ერთ საქვეუწყებო დაწესებულებად – ტექნიკურ და 

სამშენებლო ინსპექციად. რომელსაც დაეეალა მომატებული ტექნიკური საფრთხის შემცვეე- 

ლი ობიექტების სახელმწიფო კონტროლისა და ზედამხედეელობის განხორციელება, მათ 

შორის მშენებლობის ნებართეების გაცემა. 

'ჟუკანას.ვნელი ათწლეულის განმავლობაში ქეეყანაში სამშენებლო სექტორის რეგული- 

რებისათვის მიღებულ იქნა დაახლოებით ხუთ ათეულზე მეტი საკანონმდებლო ნორმატიუ- 

ლი დოკუმენტი კანონების, ბრძანებულებების, დადგენილებების, ბრძანებებისა თუ განკარ- 

გულებების სახით, თუმცა, რეალურად, მშენებლობის ეფექტიან რეგულირებას განაპირო- 

ბებს არა საკანონმდებლო-ნორმატიული აქტების რაოღენობის სიმრავლე. არამედ მათი ში- 

ნაარსობრივი და ხარისხობრივი შესაბამისობა კერძო და სახელმწიფო სექტორების ინტე- 

რესებთან. 

ამჟამად სამშენებლო საქმიანობა საქართეელოში რეგულირდება კანონებით: „ლიცენ- 

ზიებისა და ნებართეების შესახებ“, „არქიტექტურული საქმიანობის შესახებ“, „სამშენებლო 

საქმიანობის შესახებ“; „სიერცითი მოწყობისა და ქალაქთმშენებლობის საფუძვლების შე- 

სახებ“ და „ტექნიკური საფრთხის კონტროლის შესახებ“. აღნიშნული კანონების გარდა, 

2000– წლის აპრილიდან საქართველოში მშენებლობის რეგულირების საქმეში მნიშვნელო- 

ვან როლს ასრულებს საქართეელოს მთავრობის დადგენილება „მშენებლობის ნებართვის 

გაცემის წესისა და სანებართეო პირობების შესახებ“ მას წინ უძღოდა 2005 წლის 11 აგ- 

ვისტოს იგივე სახელწოდების დადგენილება, რომელმაც იმ დროისათვის მნიშენელოენად 
გაამარტივა მშენებლობის ნებართვის აღების პროცედურა. დარეგულირდა მშენებლობის 

ისეთი მნიშვნელოვანი ასპექტები, როგორებიცაა: მშენებლობის ნებართეების გაცემა, სანე- 

ბართეო პირობების შესრულება და შენობა-ნაგებობების ეარგისად აღიარების პროცედუ- 

რები. უკანასკნელ პერიოდში კიდეე უფრო დაისხეეწა მშენებლობის ნებართვის გაცემის 

პროცედურები. ამ მიზნით დღეისათვის საქართეელოში მოქმედებს სამსაფეხურიანი მოდე- 

ლი: პირველ საფეხურზე დგინდება სამშენებლო მიწის ნაკვეთის გამოყენების პირობები 

(გაჰი), მეორე საფეხურზე ხორციელდება არქიტექტურული პროექტის, კონსტრუქციული 

ტექნოლოგიური სქემების შეთანხმება, ხოლო მესამე საფეხურზე ხდება მშენებლობის ნე- 

ბართვის გაცემა. ისეთი მშენებლობებისათვის, სადაც ხორციელდება შენობა-ნაგებობების 

შეკეთება, მოპირკეთება-აღჭურვა, რომლის დროსაც არ იცელება შენობა-ნაგებობების მზი- 

დი კოსტრუქციები, მშენებლობის ნებართეა არ მოითხოეებაზ. მშენებლობის ნებართვების 

გაცემის მოქმედი მოდელი შესაძლებლობას აძლევს ინეესტორებს, მაქსიმალურად მოკლე 

დროში, ნაკლები ბიუროკრატიული ბარიერების გავლით მიიღონ მშენებლობის ნებართვა 

და დაიწყონ მშენებლობა. 

მშენებლობაში საინჟინრო-ტექნიკური და ტექნიკურ-ეკონომიკური შინაარსის გადაწყეეტი- 

ლებათა მიღება წინასწარ შემუშავებულ და აღიარებულ ტექნიკურ პარამეტრებს უნდა ეყ- 

რდნობოდეს. თუმცა საქართეელოში მშენებლობის ტექნიკური რეგლამენტირება თაეიდანვე 

პრობლემური გახდა ტექნიკური რეგლამენტირების საკითხისადმი არასწორი მიდგომისა და მი- 

სი შემუშავებისას არასწორი მეთოდოლოგიის გამოყენების გამო. 

დღეისათვის საქართველოში მშენებლობები ხორციელდება სამშენებლო სფეროში 1992 

წლამდე საქართველოში მოქმედი ნორმების, წესებისა და ტექნიკური რეგულირების სხეა დო- 

კუმენტების გამოყენგბით, რაც, უპირველეს ყოვლისა, რუსული ტექნიკური რეგლამენტების 

(CIMII-ების) გამოყენებას გულისხმობს. ცხადია, მშენებლობის ტექნიკური რეგლამენტირების 

პრობლემის გადაწყვეტა მხოლოდ „სნიპების“ გამოყენებით შეუძლებელია. აღნიშნული ნაბი- 

ჯი, ფაქტობრიეად, იძულებით ხასიათს ატარებს, რადგან ჯერჯერობით საქართველოში საკმა- 

  

"თბილისის არქიტექტურა. თბილისის მერიის საჯარო სამართლის იურიდიული პირი – IMVII/8-C0M6CL 
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რისი ეროვნული ტექნიკური რეგლამენტები არ არის დამუშავებული, თუმცა, ამის გამო მშე- 

ნებლობების შეჩერება წარმოუდგენელია. 

შექმნილი მდგომარეობიდან ერთადერთი გამოსავალი ეროვნული ტექნიკური რეგლა- 

მენტების სავალდებულოდ შემოღებაა, თუმცა, საქართველოს, ასეთი ტიპის სახელმძღვანე- 

ლო დოკუმენტის შესაქმნელად, არ გააჩნია საკმარისი რესურსი. ამიტომ აღნიშნული 

პრობლემის მოგვარებისას, გასათეალისწინებელია აპრობირებული უცხოური გამოცდილე- 

ბა, განსხვავებული კოცეპტუალური მიდგომა. 

სახელმწიფო ამუშავებს არა მშენებლობის ყველა სტანდარტს და შემდგომ აცხადებს 

მას სავაულდებულოდ, არამედ სახელმწიფო ადგენს მხოლოდ ტექნიკურ რეგლამენტებს 
ქვეყნის უსაფრთხოების, ეკონომიკური პროგრესის, სახელმწიფო და კერძო ინტერესების 

გათვალისწინებით. კონკრეტული სტანდარტები კი სახელმწიფოს მიერ დადგენილი ტექნი- 

კური რეგლამენტების ჩარჩოებში შეიძლება დამუშავდეს როგორც კონკრეტული ფირმების, 

ისე სხვადასხვა კომპეტენტური ორგანიზაციების თუ სტრუქტურების მიერ. შემუშავებული 

სტანდარტების ნაწილის გამოყენება შეიძლება იყოს როგორც სავალდებულო, ისე ნება- 

ყოფლობითი, რაც მის აეტორებსა და მფლობელებს გარკვეულ დამატებით შემოსაელებ- 

საც მოუტანს. 

საქართველოში სამშენებლო სექტორში ნაკლებად არის დაცული მომხმარებელთა 

უფლებები. მათი უმრავლესობა, ფაქტობრივად, ვერ ფლობს როგორც მშენებლობის ხარი- 
სხის, ისე მშენებლობის დროული დასრულების გარანტიებს. სშირია შემთხვევები, როდე- 
საც მომხმარებელი იძულებულია მიმართოს სასამართლოს, რაც დროში გაწელილ პროცე- 

დურებსა და დამატებითი ხარჯების გაწევას მოითხოეს. აღნიშნული მდგომარეობა, მნიშე- 

ნელოვანწილად განპირობებულია იმით, რომ სამშენებლო სექტორში, ფაქტობრივად, არ 

გამოიყენება დაზღვევის მექანიზმები, იმ იშვიათი გამონაკლისების გარდა, როდესაც სამშე- 

ნებლო ან დეველოპერული კომპანია მომხმარებელს სთავაზობს როგორც სამშენებლო 

პროექტის ფინანსურ მონიტორინგს, ისე პროექტით განსაზღვრულ ვადებში მშენებლობის 

დასრულების გარანტიებს დაზღვევის მექანიზმების გამოყენებით. აღსანიშნავია, რომ უკა- 

ნასკნელ პერიოდში მშენებლებსა და მომხმარებლებს შორის ნდობის აღდგენისა და სამ- 

შენებლო სექტორის გააქტიურების მიზნით, მთავრობის ინიციატივით სამშენებლო კომპა- 

ნიებს წინასწარ უფორმდებათ ხელშეკრულებები დაუმთავრებელი ან ახალი მშენებლობე- 

ბის ფართების გარკვეულ ფასად გარანტირებულ შესყიდვაზე, რაც საშუალებას აძლევს 

სამშენებლო კომპანიებს სწორი მენეჯმენტის პირობებში მოახერხონ საქმიანობის გააქტიუ- 

რება და მომხმარებელთა წინაშე აღებული ვალდებულებების შესრულება. 
უკანასკნელი წლებში საქართველოში სამშენებლო საქმიანობა მზარდ და მომგებიან 

ბიზნესად გადაიქცა. 

სამშენებლო სექტორის განვითარებას გარკვეული წინაპირობები უძღვოდა წინ, კერ- 
ძოდ: XX საუკუნის ბოლოსა და XXI საუკუნის დასაწყისში მსოფლიოში მიმდინარე გეო- 

პოლიტიკური პროცესების შედეგად, მკვეთრად გაიზარდა ინტერესი სამხრეთ კავკასიის 

რეგიონისადმი. საქართეელოში დაიწყო ინვესტიციების განხორციელება, რამაც წლების 

მანძილზე მძიმე მდგომარეობაში მყოფი ქვეყნის სამშენებლო სექტორი გამოაცოცხლა. 200) 
წელს ქვეყნის ძირითად კაპიტალში გახორციელებული ინეესტიციების 1,3% ანუ 24,6 მლნ 

ლარი მშენებლობაზე მოდიოდა. 2002 წლისთვის აღნიშნული მაჩვენებელი 3,1%-მდე ანუ 

322 მლნ ლარით გაიზარდა. 2003 წელს ქვეყანაში განვითარებული პოლიტიკური მოელენე- 

ბის გამო, აღნიშნული მცირე ზრდის ტემპიც შენელდა და ძირითად კაპიტალში განხორ- 

ციელებული 22836 მლნ ლარის ინვესტიციებიდან მშენებლობაზე მხოლოდ 56,6 მლნ ლარი 

დაიხარჯა, რაც წინა წლის ანალოგიურ მაჩვენებელს 0,2 მლნ ლარით ჩამორჩა. 

2004 წლის ბოლოს ქეეყნის ძირითად კაპიტალში განხორციელებული იყო 26973 მლნ 

ლარის ინვესტიცია, რომელშიც მშენებლობის ხვედრითი წონა 38,6%-ით გაიზარდა და 1465 
მლნ ლარი შეადგინა. 2005 წელს მშენებლობაში განხორციელებული ინვესტიციების მოცუ- 
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ლობა, წინა წელთან შედარებით, 42,1%-ით გაიზარდა და 3472 მლნ ლარს მიაღწია. 2006 

წლისთვის მშენებლობაში განხორციელდა 3472 მლნ ლარის ინვესტიცია ღა ზI4%-იანი 

ზრდა დაფიქსირდა, თუმცა. მშენებლობის განვითარების პიკად უკანასკნელი ათწლეულის 

განმავლობაში 2007 წელი იქცა. ამ წელს ქვეყნის ძირითად კაპიტალში განხორციელებული 

ინეესტიციების მოცულობამ საქართველოს უახლეს ისტორიაში სარეკორდო მაჩეენებელი – 

43705 მლნ ლარი შეადგინა, რომელშიც მშენებლობის ხვედრითი წონა 5164 მლნ ლარით 

ანუ 11,8%-ით განისაზღერა. 

საქართეელოში საინვესტიციო პროცესები, 2008 წლის აგვისტოს ომისა და მსოფლი- 

ოში განვითარებული ფინანსური კრიზისის გამო, საგრძნობლად შემცირდა და მხოლოდ · 

ნაწილობრიე მოხერხდა ქეეყანაში წინა წლის დადებითი ეკონომიკური ტენდენციების შე- 

ნარჩუნება, 2008 წლის ბოლოს კი ეკონომიკური ვარდნის მასშტაბები მკაფიოდ გამოიკეე- 

თა. მიუხედავად ამისა, მოხერხდა ძირითად კაპიტალში განხორციელებულიყო 40985 მლნ 

ლარის ინეესტირება. მშენებლობის ხვედრითმა წონამ 2008 წელს ქვეყნის ძირითად კაპი- 

ტალში განხორციელებულ ინეესტიციებში 8.5% (346, მლნ ლარი)' შეადგინა, რაც წინა 

წლის ანალოგიურ მაჩვენებელზე 169.4 მლნ ლარით ნაკლები იყო. ინვესტიციების კლების 

ტენდენცია გაგრძელდა მომდეენო წელსაც, კერძოდ, 2009 წელს ქვეყნის ძირითად კაპი- 

ტბტალში განსორციელდა 27554 მლნ ლარის ინვესტიცია, რაც წინა წლის ანალოგიურ მაჩ- 

ეენებელზე 13431 მლნ ლარით ნაკლები იყო. შემცირდა, ასევე, მშენებლობის ხეედრითი 

წონა ძირითად კაპიტალში განხორციელებული ინეესტიციების მთლიან მოცულობაში. 

200– წელს მშენებლობაში განხორციელდა 1554 მლნ ლარის ინვესტიცია, რაც წინა 

წლის მონაცემზე 2,2-ჯერ, ხოლო 2007 წლის ანალოგიურ მაჩვენებელზე 3.,3-ჯერ ნაკლე- 

ბია. 

2007 წელს მშენებლობაში განხორციელებული ინეევსტიციების მთლიან მოცულობაში 
დაახლოებით 56,5% პირდაპირ უცხოურ ინვესტიციებზე მოდიოდა და, შესაბამისად, 171.8 

მლნ აშშ დოლარი შეადგინა, რაც, თავის მხრივ, იმ დროისათვის საქართველოში განხორ- 

ციელებული პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების (2014,8 მლნ აშშ დოლარი) მთლიანი მო- 

ცულობის 8,5%-ს შეადგენდა. 2008 წლის ცნობილმა მოვლენებმა განსაკუთრებით უარყოფი- 

თი გავლენა პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების შემოსელაზე იქონია. კერძოდ, მშენებლო- 

ბაში მისი მოცულობა 567 მლნ აშშ დოლარამდე შემცირდა და ქვეყანაში 2008 წელს გან- 
სორციელებული პირდაპირი უცხოური ინეესტიციების (1564 მლნ აშშ დოლარი) მთლიანი 

მოცულობის 3,6% შეადგინა. 
პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების კლების არასასიამოვნო ტენდენცია 2009 წელსაც 

გაგრძელდა. საქართველოში მხოლოდ 658,1 მლნ აშშ დოლარის პირდაპირი უცხოური ინვეს- 

ტიცია განხორციელდა, თუმცა, ინვესტიციების საერთო კლების მიუხედავად, 16,0%-მდე გაი- 

ზარდა მასში მშენებლობის ხეედრითი წონა და, შესაბამისად, 1052 მლნ აშშ დოლარი შე- 

ადგინა. 2010 წელს ქეეყნაში განხორციელებული 814 მლნ აშშ დოლარის ოდენობის პირდა- 

პირი უცხოური ინვესტიციებიდან კი სამშენებლო სექტორზე მხოლოდ 057% ანუ 4,705 მლნ 

აშშ დოლარი მოდიოდა. 
მშენებლობაში პირდაპირი უცხოური ინეესტიციების კლების პარალელურად შემცირდა 

მასში დასაქმებულთა რიცხოვნობაც. 2007 წელს დარგში დასაქმებული იყო 52572 კაცი, 2008 

წელს – 38109, ხოლო 2009 წელს, მშენებლობაში დაბანდებული პირდაპირი უცხოური ინეეს- 

ტიციების მოცულობის ზრდის პარალელურად, დასაქმებულთა რაოდენობაც 43452-მდე გაი- 

ზარდა, 2010 წლისთვის კი ინვესტიციების ვარდნის შესაბამისად სექტორში დასაქმებულთა 

რიცხოენობა 31289-მდე შემცირდა. 

საქართველოს გეოგრაფიული მდებარეობა, მისადმი გაზრდილი გეოპოლიტიკური ინ- 

ტერესი, ქვეყნის ბუნებრიევ-ეკონომიკური პოტენციალი და ორიენტაცია სერიოზულ შესაძ- 

ლებლობებს ქმნის საერთაშორისო მნიშენელობის სხვადასხვა სამშენებლო პროექტის გან- 

ხსორციელებისთვის. 

201



თბილისში. სადაც ქეეენის მოსახლეობის 'ოდიდესი ნაწილია თაემოყრილი, საბიჩაო 

ფონდი საკმაოდ მოძველებული და ავარიულია. გადაუდებელ რეაბილიტაციას მოითხოვს 

თბილისის ისტორიული უბნები. რაც ფართომასშტაბიანი სამშენებლო სამუშაოების გან- 

ზხორციელებას საჭიროებს. 

საქართველოში სამშენებლო საქმიანობის განვითარებისათვის არსებობს საერთაშო- 

რისო დონის საინუინრო-მათემატიკური სკოლა, რომლის გამოცდილებაც საშუალებას იძ- 

ლევა დამუშავდეს სამშენებლო ობიექტების ორიგინალური საინჟინრო ჰროექტები, დაიწ- 

ყოს ისეთი ობიექტების მშენებლობა, რომლებსაც არქიტექტურულ-საინჟინრო გადაწყვეტის 

კუთხით მსოფლიოში ანალოგი არ მოეპოეება. მაგალითად, თბილისის სპორტის სასახლე, 

რომლის გადახურვის კონსტრუქციის უნიკალური საიჩჟინრო გადაწყეეტა ქართული საინ- 

ჟინრო-მათემატიკური სკოლის მნიშენელობაზე მეტყველებს; თბილისის ბორის პაიჭაძის სა- 

ხელობის ეროვნული სტადიონი, რომელიც ერთ-ერთი გამორჩეული სპორტული ნაგებობაა 

მსოფლიოში, მისი არქიტექტურულ-კონსტრუქციული გადაწეეეტა დღესაც ხიბლაეს სჰეცია- 

ლისტებს თუ სტადიონის სხეა სტუმრებს და ა.შ. 

საქართეელოში სამშენებლო სექტორის განვითარება შეიძლება განხილულ იქნეს რო- 

გორც ერთ-ერთი ეფექტიანი საშუალება ეეროპულ სივრცეში ქვეყნის იჩტეგრაციისათვის. უკ» 

ნასკნელ პერიოდში სწორედ სამშენებლო (ენერგეტიკული) პროექტების საქართველოს ტერი- 

ტორიაზე განხორციელებით, მოხერხდა საერთაშორისო საზოგადოებისათვის საქართველოს 

გეოპოლიტიკური მნიშენელობის კიდევ ერთხელ შეხსენება. 

ცხადია, საქართველოში სამშენებლო საქმიანობის განვითარებისთვის არსებობს ობი- 

ექტური საფუძვლები. ამისათვის საჭიროა მისადმი ეროენული თავისებურებების გათეა- 

ლისწინებით, სტრატეგიული სახელმწიფოებრივი მიდგომა. კერძოდ: 

· აუცილებელია განხორციელდეს ქვეყნის სამშენებლო საკანონმდებლო-ნორმატი- 

ული ბაზის სრულყოფა და ჰარმონიზაცია ეეროპულ საკანონმდებლო სივრცესთან; 

.· უნდა დამუშავდეს ეროვნული სამშენებლო სტანდარტები, დაიხეეწოს მშენებლო- 

ბის ხარისხის კონტროლის მექანიზმები და დაწესდეს გარკვეული "შეზღუდეები სამშენებ- 

ლო-დეველოპერული საქმიანობის განხორციელებაზე; 

· თანამედროეე მოთხოვნების გათეალისწინებით, ძალზე მნიშვნელოვანია სამშე- 

ნებლო სექტორის უზრუნველყოფა მაღალკვალიფიციური კადრებით და არსებული ჰოტენ- 

ციალის სრული გამოყენება; 

· აუცილებელია, ადგილობრივი სამშენებლო მასალების მოპოვებისა და წარმოე- 

ბის მდიდარი ტრადიციების გამოყენების საფუძველზე, შემუშავდეს საშენ მასალათა მრეწ- 

ეელობის განვითარების სახელმწიფო სტრატეგია; 

· მიზანშეწონილია ახალი ტექნოლოგიების შემოტანაზე სამშენებლო კომპანიები- 

სთეის დაწესდეს საგადასახადო შეღაეათები, რაც გააუმჯობესებს ტექნიკური პარკის 

მდგომარეობასა და აამაღლებს ქართული სამშენებლო კომპანიების კონკურენტუნარიანო- 

ბას ადგილობრიე, რეგიონულ თუ მსოფლიო ბაზრებზე; 
აუცილებელია ჩამოყალიბდეს ციეილიზებულ ეკონომიკურ ურთიერთობებზე დამყარებული 

კონკურენტუნარიანი სამშენებლო ბაზარი, რაც მშენებლობის დარგის განვითარების სა- 

წინდარია. 
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XIV თავი 

განათლება წა მეცნიერება 

მცირე ისტორიული ექსკურსი. საქართველოში, ერთ-ერთი უძველესი კულტურის ქვეყა- 

ნაში, განათლების ტრადიციები უხსოვარი დროიდან იღებს სათავეს. მიწათმოქმედებასა და 

მესაქონლეობასთან ერთად, ვითარდებოდა ხელოსნობა და თაობიდან თაობას გადაეცემოდა 

შრომის კულტურის საიდუმლოება. ბერძნული წყაროების მიხედვით, საქართველოში ინდივი- 

დუალურ სწავლებასთან ერთად, სასკოლო სწაელებაც იყო. ახ.წ. II-IV საუკუნეებიდან 

კოლხეთში ფილოსოფიური განათლების კერებიც არსებობდა. IV საუკუნიდან, ქრისტიანული 

რელიგიის გავრცელებასთან ერთად, საფუძველი ჩაეყარა სკოლების მონასტრებთან დაარსე- 

ბას. რელიგიის განმტკიცებას წიგნიერება სჭირდებოდა. მთავარ საგნად ითვლებოდა ეგზე- 

ტიკა (ბიბლიური ტექსტის შესწავლა), ლიტურგია (ღვთისმსახურების შესრულება და საეკ- 

ლესიო გალობა) და ა.შ. იქმნებოდა ჰაგიოგრაფიული ნაწარმოებები, როგორიცაა იაკობ 
ცურტაველის „შუშანიკის წამება“, იოანე საბანისძის „აბო თბილელის წამება“ და სხე, რაც 

ემსახურებოდა ქართველთა შორის სარწმუნოების განმტკიცებას, პატრიოტული და ეროენუ- 

ლი თეითშეგნების გაღვივებას. VI საუკუნეში „სირიელი მამების“ ზიერ დაარსებული სამო- 

ნასტრო ცენტრები ქართული განათლების უმნიშვნელოვანეს კერებად იქცა. შიომღვიმის, გა- 

რეჯის, ალავერდის, ზედაზნისა და სხვა სამონასტრო სკოლები ამზადებდნენ ღევთისმსახუ- 

რებს, მთარგმნელებს, გადამწერებს და ა.შ. ემსახურებოდნენ ქართული წერა-კითხვის გავ- 

რცელებას, ასწავლიდნენ ენებს, გრამატიკას, გალობას, მხატვრობას, ქმნიდნენ საგალობ- 

ლებს, აყალიბებდნენ საგუნდო კაპელებსა და ა.შ. 
ჯერ კიდევ V საუკუნეში არსებობდა პეტრე იბერის მიერ დაარსებული ქართული გა- 

ნათლების ცენტრები. ქართველები განათლებას იღებდენენ ბიზანტიის, პალესტინისა და 

სხეა საგანმანათლებლო კერებშიც. 
XI საუკუნეში საქართველოში შეიქმნა ·გელათისა და იყალთოს აკადემიები – შუა 

საუკუნეების ქართული კულტურის უმნიშვნელოვანესი სამეცნიერო-პედაგოგიური და სა- 
განმნათლებლო კერები, სადაც ისწავლებოდა თეოლოგია, ლიტურგია, ჰიმნოგრაფია, ფი- 

ლოსოფია, ასტრონომია (,ვარსკვლაეთმცოდნეობა“), არითმეტიკა, რიტორიკა, გეომეტრია, 

მუსიკა, მედიცინა, სამართალმცოდნეობა, სოფლის მეურნეობა და ა.შ. დაეით აღმაშენებ- 

ლის ინიციატიეით გელათის მონასტერთან დაარსებულ გელათის აკადემიაში” მოღვაწეობ- 

დნენ იოანე პეტრიწი, არსენ იყალთოელი, პეტრე გელათელი და ა.შ. ვითარდებოდა სამეც- 

ნიერო-მთარგმნელობითი საქმიანობა. არსენ იყალთოელმა თარგმნა „დიდი სჯულის კანო- 

ნი“, ქსიფილინოსმა – ჰაგიოგრაფიული ნაწარმოებები და სხვ. 

მომდევნო საუკუნეებში თურქთა, მონღოლთა, ოსმალთა, სპარსელთა და სხეათა შემო- 

სეჯების მიუხედავად, საქართველოში არ შეწყვეტილა კულტურულ-საგანმანათლებლო  საქმი- 

ანობა, XVII საუკუნიდან კი იწყება ქართული განათლებისა და მეცნიერების აღორძინება. 

საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების განეითარებაში შეიძლება გამოიყოს სამი 

ეტაპი: უძველესი პერიოდიდან XIX საუკუნის დასაწყისამდე (L ეტაპი), XIX საუკუნიდან XX 
საუკუნის 20-იან წლებამდე (CL ეტაპი), XX საუკუნის 20-იანი წლებიდან 90-იან წლებამდე (II 

ეტაპი). 

  

. გელათს იმხანად „აღმოსაელეთის მეორე იერუსალიმს“ უწოდებდნენ (ქართული საბჭოთა ენციკ- 

ლოპედია. ტომი 3. თბილისი, 1978, გვ. 6). 
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მრაყალხრიეი კატაკლიზმებისა და წინააღმდეგობების მიუხედაეად. საქართველოში საკ- 

მაო რაოდენობის იყო ინტელექტუალური პოტენციალი”, რომლის გამოყენებას შესაბამისი 

საბაზრო ინსტიტუტების პირობებში დიდი უკუგების მიცემა შეევლო სა სოგადოებისათვის. 

განათლების სისტემის ზოგადი მიმოხილვა ახალ ეპოქაში. პოსტკომუნისტური ტრან- 

სფორმაციის პერიოდში უდიდესი ცვლილებები მოხდა განათლების სისტემაში. დამოუკიდებ- 

ლობის აღდგენის პირეელ და მომდეენო წლებში არ არსებობდა განათლების ეფექტიანი 

სქემები და განათლების სისტემა ეერ ურუნეელყოფდა ქეეყნის განვითარების ახალი მოთ- 

ხოენების შესაბამისი საგანმანაოლებლო მომსახურების მიწოდებას. რაც შრომის ბაზარზე 

კეალიფიციური სამუშაო ძალის უკმარისობაში გამოვლინდა. 

2004 წლიდან დაწყებულმა რეფორმებმა განათლების სისტემაში არსებითი ცელილებე- 

ბი შეიტანა: შემოღებულ იქნა სამსაფეხურიანი I2-წლიანი სოგადსაგანმანათლებლო სწაე- 

ლება: გაუქმდა უმაღლეს სასწავლებლებში მისაღები გამოცდები და შემოლღებ'ელ იქნა ერ- 

თიანი ეროვნული გამოცდები; შეიქმნა რესურს-ცენტრები: გაუქმდა ასპირანტურა, სამეცნიე- 

რო ხარისხის მინიჭების ორსაფეხურიანი სისტემა: მაგისტრის ხარისხთან ერთად. შემოღე- 

ბულ იქნა დოქტორის აკადემიური ხარისხი; შეიცეალა უმაღლესი განათლების სისტემის სა- 

კანონმდებლო რეგულაცია. 2005 წელს საქართველო ბერგენის სამიტსე შეუერთდა ბოლიონი- 

ის პროცესს. 

ამჟამად საქართეელოში მოქმედებს როგორც სახელმწიფო. ისე კერძო უმაღლესი სას- 

წავლებლები, როგორც საჯარო, ისე კერძო სამართლის იურიდიული პირები. განათლების 

სისტემაში წინა პლანზე დადგა ინტეგრაციული პროცესების გაღრმავება. რამაც ობიექტუ- 

რად მოითხოვა განათლების ეკონომიკური ასპექტების კვლევა. 

განათლების ეკონომიკა საბაზრო სისტემაზე გარდამავალ პერიოდში. განათლება. რო- 

გორც საქართველოს ეკონომიკის ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი დარგი, დასაქმებულთა რიც- 

ხოენობით მეორე ადგილზეა სოფლის მეურნეობის შემდეგ და პირეელ ადგილზე – დაქირაეე- 

ბით დასაქმებულთა რაოდენობით, დაახლოებით 90 ათასი კაცი ანუ დაქირავებით დასაქმე- 

ბულთაგან ყოველი მეშეიდე კაცი (მთლიანი დაქირავებით დასაქმებულთა რაოდენობის 14.4%). 

მიუხედავად იმისა, რომ განათლების სისტემის ძირითადი დანიშნულებაა არა დამატე- 

ბული ღირებულების შექმნა. არამედ ახალგაზრდობის აღზრდა-განათლება და კვალიფიციუ- 

რი კადრების მომზადება, სამეცნიერო იდეებისა და პროდუქციის წარმოება, საქართეელოს 

განათლების სფეროში იქმნება დაახლოებით 800 მლნ ლარის დამატებული ღირებულება 

ანუ ქეეყნის მთლიანი შიდა პროდუქტის 4.2% (აღნიშნული მაჩვენებელი 2000 წელს შეადგენ- 

და 1,5%-ს, ხოლო 2005 წელს – 3.3%-ს).2 
განათლების დარგის წილი ქვეყნის მთლიან შიდა პროდუქტში I,.5-ჯერ აღემატება სა- 

ხელმწიფო ბიუჯეტიდან (იგულისხმება განათლებისა და მეცნიერების სამინისტროს ბიუჯეტი) 

განათლებაზე გაღებული სახსრების წილს საბიუჯეტო ასიგნებათა მთლიან მოცულობაში. 

2008-201)0 წლებში საქართველოს სახელმწიცო ბიუჯეტიდან განათლებაზე გაწეული 

ხარჯების შესახებ იხილეთ ცხრილი |). 

" XX საუკუნის 90-იან წლების დასაწყისში საქართეულოში დაწყებითი განათლების მომცეელობის 
კოეფიციენტი იყო 99, საშუალო განათლების – 88, ხოლო უმაღლესი განათლების – 132, მაშინ რო- 
დესაც, მსოფლიო ბანკის მონაცემებით, უმაღლესი გაჩათლების მომცეელობის კოეფიციენტი პჰოლო- 
ნეთში იყო 9, ბულგარეთში – 26 და საერთოდ, აღმოსავლეთი და ცენტრალური ევროპის ქვეყნებში 
8-26-ის ფარგლებში მერყეობდა (VMIიVIძ 8გიL. LII5(0რ0CგIIV ჩ1გიი6ძ ნCიი0ი11C§: # CსIძ6 10 (IC 0მ(8. Vგ5ჩIინიი, 
ხ.C. 1992). 
' სართანია ე. განათლების ეკონომიკა (ისტორია, თეორია, პრაქტიკა). თბილისი, 2001, გვ. 116-135. 
7? გაანგარიშებულია საქართველოს ფინანსთა სამინისტროსა და სტატისტიკის ეროვჩული სამსახურ- 
ის მასალების საფუძველზე. 
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ცხრილი ! 
საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტიდან განათლებაზე 

გაწეული სარჯები 2008-2010 წლებში3 

(მლნ ლარი) 

“სე 472 553 557 

  

საქართველოში განათლების წილზე ქეეყნის მთლიან შიდა პროდუქტსა და სახელ- 

მწიფო ბიუჯეტში 2007-2011 წლებში ნათელ წარმოდგენას იძლევა გრაფიკი I. 

გრაფიკი | 

საქართველოში განათლების წილი მთლიან შიდა პროდუქტსა 

და სახელმწიფო ბიუჯეტში 2007-2011 წლებში“ 
(პროცენტობით) 

  

2009 2010 2011 

201I წელს განათლებაზე გაწეული საბიუჯეტო ხარჯები დაახლოებით წინა წლის დონე- 

ზეა არ შეცვლილა მისი თანაფარდობა საბიუჯეტო ასიგნებებთან, რადგანაც თავად ეს ასიგ- 

ნებებიც თითქმის იმავე დონეზე დარჩა (შემცირდა მხოლოდ 0.4%-ით). წინასწარი შეფასებით, 

მიუხედავად იმისა, რომ ნომინალური მშპ 1I,8%-ით უნდა გაიზარდოს, განათლების ხარჯების 

თანაფარდობა მშპ-თან ისევ დაბლა დაიწევს და კვლაქ 24%-ის ანუ 2008 წლის დონეზე იქნება? 

რამდენად დამაკმაყოფილებელია აღნიშნული თანაფარდობა? ყველაფერი ფას- 

დება შედარებებით. 

საქართველო მნიშენელოვნად ჩამორჩება როგორც პოსტსაბჭოთა, ისე ევროკაეშირის 

ქეეყნებს ზემოხსენებული მაჩვენებლების მიხედეით. 

2007-2008 წლებში მთლიან შიდა პროდუქტსა და სახელმწიფო ბიუჯეტში საქართეელოსა 

და ზოგიერთი პოსტსაბჭოთა ქვეყნის განათლების წილის შესახებ იხილეთ ცხრილი 2. 

  

'საქართვქლოს ფინანსთა სამინისტროს მონაცემები. VIMIVI II(ირთი(გი 
შედგენილია საქართველოს ფინანსთა სამინისტროსა და საქართველოს სტასტისტიკის ეროენული 

სამსახურის მასალების საფუძველზე. 

საქართეელოს ფინანსთა სამინისტროს მონაცემები, VVVV/.Iიიფთი” გი 
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ცხრილი 2 

მშა-სა და სახელმწიფო ბიუჯეტში განათლების წილი 

საქართველოსა და ზოგიერთ პოსტსაბჭოთა ქვეყანაში 2007-2008 წლებშინ 

(პროცენტობით) 

ში 
2007 

7 

52 

1.9 

1.0 4.4 15 

3.09 4.I 14 

  

კიდევ უფრო საგრძნობია საქართველოს ჩამორჩენა ანალოგიური პარამეტრებით 

მსოფლიოს განვითარებული ქვეყნებისაგან. ეეროკავშირის ქვეყნებთან შედარებით, საქარ- 

თეელოში განათლების წილი ქეეყნის მთლიან შიდა პროდუქტში 2-ჯერ. ხოლო სახელმ- 

წიფო ბიუჯეტში თითქმის 1,5-ჯერ ნაკლებია. მაგალითად, ამ მხრიე, ევროკავშირის ლი- 

დერ-ქვეყანას კეიპროსს აღნიშნული მაჩვენებლებით საქართველო ჩამორჩება, შესაბამისად, 

3,2 ჯერ და 2,7-ჯერ, ესტონეთს 2.ზ8-ჯერ და 2,5-ჯერ და ა.შ. 

განათლების წილსე მთლიან შიდა პროდუქტსა და სახელმწიფო ბიჯ უჯეტში საქართეე- 

ლოსა და ევროკაეშირში ნათელ წარმოდგენას იძლევა გრაფიკი 2. 

გრაფიკი 2 

განათლების წილი მშპ-სა და სახელმწიფო ბიუჯეტში 

საქართველოსა და ეეროკავშირში 2008 წელს” 

(პროცუენტოგით) 

წე სახელმწიფო ბაუჯუტში 

სქ ჩთლიან "შილა პროყუქტი 

არ
ოც

ენ
ტი

 

       

    

#27 # 
7“ 

“7 

“გაეროს განეითარების პროგრამის (VMი?) მიერ მომზადებული ანგარიში: Lსთგი L1I6V610ითნი! I#6ი00L 
– 2009. MX6V VიIX, 2009, იი. 199-200; იუნესკოს მონაცემები; IILI0://51815.0V15.ს005C0.0+6/0065C60/L8ხ1CVICMVI/ 
126IVIV. 250X?ზ6ი0ILIძ=172 

7 შედგენილია საქართეელოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურისა და ეეროსტატის მასალების სა- 

ფუძველზე. 
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თუ რამდენად ჩამორჩება მოსახლეობის ერთ სულზე საქართეელოში განათლებაზე 

გაწეული ხარჯების წილი გეროკავშირის წევრი ქვეყნების შესაბამის მაჩეენებელს, ამას 

ქვემოთ მოტანილი ცხრილი აჩვენებს (იხ. ცხრილი 3). 
ცხრილი 3 

მოსახლეობის ერთ სულზე განათლებაზე გაწეული ხარჯების წილი 

საქართველოსა და ევროკავშირში 2008 წელსზ 

(პროცენტობით) 

ჰრო- 

ში 

4 

ევროკავშირი (L.V-27), სა 

ბულგარეთი 

კვიპრო 

ლატვია 

LII9 

13,0 

დიდი   
გასათვალისწინებელია ისიც, რომ საქართველოში მთლიანი შიდა პროდუქტის ოდე- 

ნობა, ევროკავშირის ქეეყნებთან შედარებით, მნიშეჩელოვნად ნაკლებია. შესაბამისად, 

სხვაობა დაფინანსების აბსოლუტურ მასშტაბებში კიდევ უფრო მეტია. მოსახლეობის ერთ 

სულზე განათლებაზე სახელმწიფო ხარჯების სიდიდე საქართეელოში დაახლოებით 120 

აშშ დოლარს შეადგენს, მაშინ როდესაც ეს მაჩეენებელი ბულგარეთში 520 დოლარამდეა, 

რუმინეთში – 600, სლოეაკეთში – 700, უნგრეთსა ღა პოლონეთში 1000-1000, ლიტვასა და 

ლატეიაში – 1100-1100, ესტონეთსა და იტალიაში – I400-1400. საფრანგეთში – 2000, ნიდერ- 

ლანდში – 2100, დიდ ბრიტანეთში – 2300, დანიასა და შვედეთში – 2600-2600, ლ'უექსემბურ- 

”'',,,,.,” 

"იუნესკოს მონაცემები; საქართველოს სტატისტიკის ეროენული სამსახურის მასალები. 
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გში – 3600 (ამასთან, ამ ქვეყნებისაგან საქართველოს ჩამორჩენა განათლებაზე გაღებული 

ხარჯებით მოსახლეობის ერთ სულზე 2-ჯერ და მეტად მაღალია. ეიდრე ადგილი აქვს 

ეკონომიკურ ჩამორჩენას აღნიშნულ ქეეყნებთან. 

ევროკავშირის ქვეყნებში განათლებაზე გაწეული ხარჯები მოსახლეობის ერთ სულზე 

აღემატება საქართეელოს შესაბამის მაჩვენებელს (საქართეელო = 1: ევროკავშირი (საშუა- 

ლოდ) – 17,6-ჯერ. ლუქსემბურგი – 10.7-ჯერ. დანია – 22,3-ჯერ, შვედეთი – 21,9-ჯერ, დიდი 

ბრიტანეთი – 19,4-ჯერ, კეიპროსი – 19,2-ჯერ, ირლანდია – 19,0-ჯერ, ბელგია – 182-ჯერ, ფინე- 

თი – 18,1-ჯერ, ავსტრია – 18-ჯერ, ნიდერლანდი – 17,.9-ჯერ, საფრანგეთი – 16.9-ჯერ, სლოეე- 

ნია – 15,–6- ჯერ, ესპანეთი – 12,1-ჯერ, იტალია – 1I,9-ჯერ, გერმანია – II,8-ჯერ, ესტონეთი – 

117-ჯერ, პორტუგალია – 1I4-ჯერ, მალტა – 1I,2-ჯერ, ჩეხეთი – 10-ჯერ, ლატეია – 9,5ჯერ, 

ლიტვა – 94-ჯერ, პოლონეთი – 8,7-ჯერ, უნგრეთი – 8,6. ჯერ, საბერძნეთი – 8,0-ჯერ, სლოვა- 

კეთი – 62-ჯერ, რუმინეთი – 52-ჯერ, ბულგარეთი – 44-ჯერ. 

განვითარებულ ქეეყნებში სკოლების პედაგოგთა ხელფასები ეროვნულ მეურნეობაში 

დასაქმებულთა საშუალო ხელფასების ტოლია ან აღემატება კიდეც. საქართველოში საჯა- 
რო სკოლების პედაგოგთა ხელფასი ქვეყანაში არსებული საშუალო ხელფასების მხოლოდ 

51%-ია. განვითარებულ ქვეყნებში პედაგოგების ხელფასები პარლამენტარების ხელფასებს 

მხოლოდ 3-4 ჯერ ჩამორჩება, საქართველოში – 10-ჯერ და მეტად. ამასთან, უნდა აღინიშ- 
ნოს. რომ საქართეელოში საჯარო სკოლების მანდატურების საშუალო ხელფასი მასწავ- 

ლებლების ამჟამინდელ საშუალო ხელფასს თითქმის 2-ჯერ აღემატება. 
ინვესტიციები განათლებაში – ეს არის ეფექტიანი ინეესტირება, რომელსაც ყველაზე 

მაღალი მულტიპლიკაციური ეფექტი აქეს. თავის დროზე სამხრეთ-აღმოსავლეთ აზიის ქვეჟ- 

ნების ეკონომიკური სასწაული, სწრაფი დინამიკური განვითარება მნიშვნელოვანწილად გა- 

ნაპირობა მთლიანი შიდა პროდუქტისა და სახელმწიფო ბიუჯეტის (სოციალური) ნაწილის 
მობილიზებამ მოზარდი თაობის სწავლა-განათლებაზე. 

საქართველოს საგანმანათლებლო სფეროში 2010 წელს, 2003 წელთან შედარებით, სა- 

ჯარო სკოლების რაოდენობა შემცირდა 1045-ით (32,9%-ით) სკოლებში მოსწავლეთა 

მთლიანი რაოდენობა კი – 765 ათასით, მათ შორის, საჯარო სკოლებში – 112 ათასით, 

ანუ მათი მთლიანი რაოდენობის 17,2%-ით. ამავე დროს სწრაფად გაიზარდა კერძო სკოლე- 

ბის რაოდენობა და მათი კონტინგენტი. 2010 წელს კერძო სკოლების რაოდენობა 156-დან 

300-მდე გაიზარდა, ხოლო კონტინგენტი – 3,1-ჯერ და მეტად – 2003 წლის 16,ზ?9 ათასიდან 

51,0 ათასამდე, ანუ მოსწავლეთა მთლიან რიცხოვნობაში კერძო სკოლების მოსწაელეთა 

წილი 25%-დან 8,9%-მდე გაიზარდა (იხ. ცხრილი 4). 

ცხრილი 4 

სკოლების რაოდენობა საქართველოში და მათში მოსწავლეთა რიცხოვნობა 

(სასწავლო წლის დასაწყისისთეის) 

20 11 1 

2003/2004-თან 
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ქეემოთ (იხ. ცხრილი 5) მოყვანილია მონაცემები. რომლებშიც ასახულია უმაღლესი გა- 

ნათლების სფეროში არსებული მდგომარეობის ცვლილება 2003/2004–-2009/2010 წლებში. ამ 

პერიოდში უმაღლესი სასწავლებლების რაოდენობა შემცირდა დაახლობით I/4-ით, სტუდენ- 

ტთა რიცხოენობა – I/3-ით, ხოლო შტატში მყოფ პროფესორ-მასწაელებლების რაოდენობა – 

დაახლოებით 2-ჯერ. 

ცხრილი 5 

საქართველოს უმაღლესი სასწავლებლების 

მახასიათებელი ინდიკატორები? 
(სასწავლო წლის დასაწყისისთვის) 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

          

2003/2004 2009/201)0 | 2009/2010%-ობით 
2001/2004 

სახელმწი - სა ელმწიფო უმაღლესი სასწავლებლე 26 2 80.8 

მათში სტუდენტები 123866 74056 598 

კერძო უმაღლესი სასწავლებლები 150 108 72,0 

მათში სტუდენტები 29388 28654 975 

აკადემიური პერსონალის რიცხოენობა 
სახელმწიფო უმ ს სას - სახელმწიფო უმაღლეს სასწავლებლებ 10604 4455 420 

აკადემიური ჰერსონალის რიცხოენობა 

კერპო უმაღლეს სასწავლებლებში 2210 2151 973 

უმაღლესი სასწავლებლები – სულ 176 129 73,3 

სტუდენტები – სულ 153254 102710 67,0 
აკადემიური პერსონალის რიცხოენობა 

– სულ 12814 6606 51,6   
  

დღეისათვის ქვეყნის მოსახლეობის ყოველ 10 ათას სულზე მოდის მხოლოდ 234 სტუ- 

დენტი (2003 წელს მოდიოდა 355 სტუდენტი), მაშინ როდესაც ეს მაჩვენებელი ჯერადად მა- 

ღალია, მაგალითად, ლატვიაში, სადაც ყოველ 10 ათას მცხოერებზე 492 სტუდენტია ანუ 

საქართეელოზე 2,1-ჯერ მეტი. 

დაბალი ფინანსური შესაძლებლობები ნაკლებად აძლევს საშუალებას უმაღლეს სას- 

წაელებლებს, რომ მათ უცხოეთში სხვადასხვა გაცვლითი პროგრამებით გააგზავნონ სტუ- 
დენტები. 2009– წელს მოხერხდა მხოლოდ 215 სტუდენტის გაგზავნა საზღვარგარეთ (აქე- 

დან, 125 – სახელმწიფო და 90 – კერძო უმაღლესი სასწაელებლების მიერ). იმის ალბათო- 
ბა, რომ სტუდენტებს მოუწევთ უცხოეთში სწავლა გაცელითი პროგრამით სასელმწიფო 

უმაღლეს სასწავლებლებში, დაახლოებით ერთია ექესასიდან, ხოლო კერძო უმაღლეს სას- 

წაელებლებში – ერთია სამასოციდან,!9 
2010 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტით „სამეცნიერო კვლევების პროგრამაზე“ (მუხლი სა- 

ბიუჯეტო კლასიფიკაციით: 32 13) გამოყოფილი იყო 432 მლნ ლარი, რაც საქართველოს გა- 
ნათლებისა და მეცნიერების სამინისტროსთვის გამოყოფილი სახსრების (5577 მლნ ლარი) 

774% (200 წელს – 6,85%) და მთლიანი საბიუჯეტო სახსრების მხოლოდ 0,69%-ია (2008 

წელს იყო 0,47%). ამ მხრივ, მნიშვნელოვნადაა დარღვეული ოპტიმალური პროპორცია განათ- 
ლებასა და მეცნიერებაზე გაღებულ ხარჯებს შორის, იგი 2:I1-თანაა, ფაქტობრივად კი გამო- 

დის 1).9:1-თან. საქართველოში განათლების ხარჯების თითქმის ნახევარი არასახელმწიფო 

' საქართეელოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მასალები. 
გაანგარიშებულია საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მასალების საფუძეელზე. 
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სექტორზე მოდის, ხოლო მეცნიერებასე გათვალისწინებულ თითქმის მთელ ხარჯს სახელ- 

მწიფო აფინანსებს. აღნიშნული პროპორცია კიდეე უფრო გაისრდება განათლების სასარგებ- 

ლოდ. მეცნიერებაზე გაღებული ხარჯები საქართველოში მთლიანი შიდა პროდუქტის მხო- 

ლოდ 0.22%-ს შეადგენს. აღნიშნული პარამეტრებით საქართველო მნიშვნელოვნად ჩამორჩება 

საშუალო მსოფლიო მაჩვენებელს. 

განათლებაზე გაწეულ ხარჯებზე საუბარი არასრული იქნება. თუ მოკლედ მაინც არ 

შევეხებით მოსახლეობის მიერ გაღებულ ხარჯებს განათლებაზე. სამწუხაროდ, საქართეე- 

ლოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მიერ ორგანიზებული შინამეურნეობების მიმდი- 

ნარე შერჩევითი კელევა ვერ იძლეეა სრულ სურათს იმ ხარჯების შესახებ, რასაც მოსახ- 

ლეობა, ფაქტობრივად, გაიღებს ყველა სახის საგანმანათლებლო მომსახურების (საბაეშეო 

ბაღი, საშუალო და უმაღლესი განათლება, კეალიფიკაციის ამაღლება და გადამზადება, 

უცხოეთში სწავლება და სხვ) მიღებაზე. ამ მიზნით მოსახლეობის მიერ გაწეული რეალუ- 

რი ხარჯების დასადგენად საჭიროა სპეციალური კელევა. ამგეარი კვლევა მხოლოდ ერთ- 

ხელ, 2001 წელს ჩატარდა საქართველოს ოფიციალური სტატისტიკური ორგანოების მიერ, 

რომლის მიხედვით მოსახლეობამ, შინამეურჩეობების კვლევით მიღებულ მონაცემებთან შე- 

დარებით, ფაქტობრივად, სამჯერ მეტი თანხა დახარჯა საგანმანათლებლო მომსახურების 

მიღებაზე, სულ 177 მლნ ლარი (მათ შორის, სკოლამდელ დაწესებულებებში – 5 მლნ ლა- 

რზე მეტი, სკოლებში – 50 მლნ ლარამდე, უმაღლეს განათლებაზე – 52 მლნ ლარი, კო- 

ლეჯებსა და სპეცსასწაელებლებში – 10 მლნ ლარი, რეპეტიტორებთან – )2 მლნ ლარი, 

საზღვარგარეთ – 55 მლნ ლარი), რაც მაშინდელი კურსით დაახლოებით 85 მლნ აშშ დო- 

ლარის ეკვივალენტური თანხაა. ფასების ზრდისა (მარტო განათლების მომსახურების ინ- 

დექსი 1I,6-ჯერ გაიზარდა) და ფასიანი სექტორის გაფართოებიდან გამომდინარე, ამჟამად 

მოსახლეობის ხარჯები განათლებაზე 300-350 მლნ ლარს აღემატება (მათ შორის, უმაღ- 

ლეს განათლებაზე – არანაკლებ 180-200 მშლნ ლარს, საშუალო განათლებაზე – 60-80 მლნ 

ლარს, ამდენიეეს უნდა შეადგენდეს ხარჯები საზღვარგარეთ სწავლებაზე). 

შეიძლება ითქვას, რომ მოსახლეობის მიერ ყველა სახის განათლებაზე გაღებული 

სარჯები 15-ჯერ აღემატება საჯარო სკოლების პედაგოგებზე გაცემული ნეტო-ხელფასე- 

ბის ჯამურ წლიურ მოცულობას, ხოლო მთლიან საგანმანათლებლო ხარჯებში მოსახლე- 

ობის წილი უახლოედება მის ნახევარს. 

ამრიგად, განათლების პრობლემა ერთ-ერთი მწვავეა დღეს საქართეელოში ესოდენ 

გართულებული სოციალურ-ეკონომიკური და პოლიტიკური პროცესების ფონზე. 

მეცნიერების დაფინანსების თანამედროეე მდგომარეობა. მეცნიერება საზოგადოებრიეი 

პროგრესის უმნიშენელოვანესი კომპონენტია, თუმცა ლაგი – მასში სახსრების ინვესტირე- 

ბიდან შედეგის მიღებამდე პერიოდი (მით უფრო კომერციული თვალსაზრისით), საკმაოდ 

დიდია და მნიშვნელოენად აღემატება ეკონომიკის ნებისმიერ სფეროში კაპიტალის წრე- 

ბრუნვის დროს. აქედან გამომდინარე, მეცნიერება ხანგრძლიეი პერიოდის განმაელობაში 

ბიზნესისაგან გამოთავისუფლებულ რესურსებს მოითხოეს. ამიტომ შემთხვეეითი არ იყო, 

რომ საქართველოში 1990-იანი წლების დასაწყისის მოვლენებმა და ახალ ეკონომიკურ 

სისტემაზე გადასვლამ, რასაც მოჰყვა ბიუჯეტის მწეავე დეფიციტი და მეცნიერებისადმი 

საბჭოთა პერიოდისდროინდელი გარანტირებული შეკვეთების სისტემის გაუქმება, მნიშვნე- 

ლოვანი დარტყმა მიაყენა სამეცნიერო დაწესებულებების დაფინანსებას, მათ მატერიალურ- 

ტექნიკურ ბაზას, სამეცნიერო მოღვაწეობის პრესტიჟს და მეცნიერებაში დასაქმებულთა 

კეთილდღეობას. 

დღეს საქართველოში არსებული სამეცნიერო პოტენციალის სრულმასშტაბიანი გამო- 

ყენებისათვის დიდი ძალისხმევა და ძლიერი სახელმწიფოებრივი მხარდაჭერაა საჭირო. ეს 

პრობლემა მით უფრო ყურადსაღებია იმ ასპექტით, რომ კერძო სექტორი საქართველოში 
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არც იმღენად ძლიერი და მოტივირებულია ფინანსურად, რომ ბაზარზე დასამკეიდრებლად 

და საკუთარი კომერციული მდგომარეობის გასამყარებლად სამეცნიერო კვლევებში (მით 

უფრო ფუნდამენტურ კელეეებში) მოახდინოს საჭირო სახსრების დაბანდება. 

2010 წლის მონაცემებით, საქართეელოში მეცნიერების განეითარებაზე სახელმწიფო 

ბიუჯეტიდან გამოყოფილი იყი დაახლოებით 63 მლნ ლარი (თავდაცვის სფეროს ხაზით 

გაწეული კელევების ჩათელით), რაც მთლიანი საბიუჯეტო სახსრების მხოლოდ 0.86%-ია. 

მეცნიერებაზე გაღებული ხარჯები საქართველოს მთლიანი შიდა პროდუქტის მხოლოდ 

0.3%-ს შეადგენს. აღნიშნული პარამეტრით საქართველო მნიშენელოვნად ჩამორჩება არა 

მარტო მოწინავე ქეეყნებს, არამედ საშუალო მსოფლიო მაჩვენებელსაც. სამეცნიერო–კვლე- 

ეით სამ'ეშაოებხე მსოფლიოში საშუალოდ ყოველწლიურად იხარჯება მშპ-ის I,7%, მათ 

შორის, განეითარებულ ქეეყნებში – 2,3%, ხოლო განვითარებად ქვეყნებში – 1,0%; ჩრდი- 

ლოეთ ამერიკაში აღნიშნული მაჩეენებელი შეადგენს 2,6%-ს, ევროპაში – 1,6, მათ შორის 

ევროკავშირში – 1,8, ხოლო დსთ-ის სიერცეში – I,1I%-ს.)! 

საქართველოში მეცნიერებაზე გაღებული ხარჯების წილი ქეეყნის მშჰ-ში (0.3%) ჩა- 

მორჩება საშუალო მსოფლიო მაჩვენებელს 57-ჯერ, აშშ-ის შესაბამის მაჩვენებელს – 9.2- 

ჯერ. ხოლო ისრაელისას – 14,2-ჯერ. 

განსაკუთრებით საგანგაშოა ის მდგომარეობა, რომ საქართველოს ჩამორჩენა განეი- 

თარებული ქვეყნებისაგან მეცნიერებაზე გაღებული დაფინანსებით ჯერადად მეტია, ვიდრე 

ეკონომიკური ჩამორჩენა. მაგალითად, მოსახლეობის ერთ სულზე საქართველოში მეცნიე- 

რებაზე გაღებული ხარჯები მსყიდველობითუნარიანობის პარიტეტით შეადგენს 66 დო- 

ლარს, ანუ საშუალო მსოფლიო მაჩვენებლის 10%-ზე ნაკლებს. შედარებისათვის: საქარ- 

თეელო საშუალო მსოფლიო დონეს ეკონომიკურად – მოსახლეობის ერთ სულზე წარმოვ- 

ბული მოლიანი შიდა პროდუქტით (მსყიდეელობითუნარიანობის პარიტეტით) მხოლოდ 2- 

ჯერ ჩამორჩება (შესაბამისად, 4,9 ათასი აშშ დოლარი და 9,8 ათასი დოლარი) ხოლო აშშ- 

ს – 100-ჯერ, მეცნიერებაზე გაღებული ხარჯებით კი – 92-ჯერ, გერმანიას, შესაბამისად – 

74-ჯერ და 69,6-ჯერ, იაპონიას – 7,2-ჯერ და 82,6-ჯერ, ისრაელს – 5.9ჯერ და 83,8-ჯერ, 

რუსეთს – 3,2-ჯერ და 13,2-ჯერ და ა.შ. 
საქართეელოში სამეცნიერო-კვლეეითი სამუშაოების დაფინანსება ერთ შეცნიერზე გა- 

ანგარიშებით შეადგენს მხოლოდ 7.4 ათას აშშ დოლარს. ეს აფრიკის საშუალო მაჩვენებ- 

ლის მხოლოდ 68% და საშუალო მსოფლიო დონის (15897 ათასი აშშ დოლარი) 5%-ია. თუმ- 

ცა ქართველი მეცნიერები აქტიურად მონაწილეობენ საერთაშორისო ჰროექტებში. ღებუ- 

ლობენ გრანტებს, რისი გათვალისწინებითაც, როგორც თითოეულ მათგანზე სამეცნიერო- 
კვლევითი სამუშაოების მოცულობა, ისე მთლიანად მეცნიერებაზე გაღებული ხარჯების 

სიდიდე დეკლარირებულთან შედარებით მნიშვნელოენად მეტია. 

1980-იანი წლების ბოლოს საქართველოში სამეცნიერო ხარისხის მქონეთა რაოდენობა 

27 ათასს აღემატებოდა, ხოლო 2002 წლის მოსახლეობის აღწერით ამ მაჩვენებელმა 15318 

კაცი შეადგინა. დღეისათვის უმაღლეს სასწავლებლებში შტატიანი და ხელშეკრულებით 

მომუშავეთა რიცხოვნობა დაახლოებით 11 ათასია. სავარაუდოთ, სამეცნიერო ხარისხის 

მქონეთა მნიშვნელოეანი ნაწილი სამეცნიერო-აკადემიური სფეროს მიღმა მოღვაწეობს, 

რაც, ერთი მხრიე, განათლებისა და მეცნიერების მიღმა შრომის შედარებით მაღალ ანაზ- 

ღაურებაზე (განსაკუთრებით საჯარო სამსახურსა, მსხვილ კერძო კომპანიებსა და საერთა- 

  

" იუნესკოს მონაცემებით, 2009 წელს სამეცნიერო-კელეეით სამუშაოებზე დაიხარჯა მთლიანი შიდა 
პროდუქტის შემდეგი წილი: ბელარუსში – 0,650, ლიტეაში – 0,83, რუსეთში – ს24, ესტონეთში – L44, 

ჩინეთში – 147, ირლანდიაში – 1,72, ნორეეგიაში – I7%, დიდ ბრიტანეთში – 181, კანადაში – 1.95, 
საფრანგეთში – 2,21, სინგაპურში – 2,61, ისლანდიაში – 2,65, აშშ-ში – 2,77, გერმანიაში – 2,2, და- 

ნიაში – 13,0I, იაპონიაში – 3,444, შვეციაში – 1.60, ფიჩეთში – 1,96, ისრაელში – 4,26 და ა.შ. 
ის: MM0://%(65.ს15.0ი6500.0-0/სი65C0/L600601ძC5/I6000-0|ძ6ღ5.05იX21 #CIV6ჩგიი=7,548%I- Lგიჯსგი6=ტი 
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შორისო ორგანიზაციებში), ხოლო, მეორე მხრიე, სამეცნიერო და საგანმანათლებლო  საჟ- 

მიანობის პრესტიჟულობის არასათანადო დონეზე მეტყეელებს. 

ამასთან, აღსანიშნავია ისიც, რომ სამეცნიერო-კვლევითი საქმიანობით დაკავებული 

პირების რიცხოვნობით ყოველ ერთ მილიონ მცხოვრებზე გაანგარიშებით საქართველო 

დაახლოებით 2-ჯერ აღემატება საშუალო მსოფლიო მაჩეენებელს (შესაბამისად, 2,1 ათასი 

და 1,1 ათასი კაცი). 

2010 წლისთვის აკადემიური პერსონალის რაოდენობა ქვეყნის სახელმწიფო და კერძო 

უმაღლეს სასწავლებლებში შეადგენდა 6,6 ათას კაცს. დოქტორანტებისა (2009 წ.) – თით- 

ქმის პ,0 ათასს, ხოლო აკადემიური დოქტორის ხარისხის მოსაპოვებლად დაცული დისერ- 

ტაციების რაოდენობამ ამავე წელს 505 შეადგინა. 

საქართველოს – მსოფლიოს ამ პატარა კუთხეს მეცნიერების განვითარების დიდი 

ტრადიცია აქვს. საქართეელო ცნობილი იყო მათემატიკური, ფსიქოლოგიური, ფიზიოლოგი- 

ური და ფილოსოფიური სკოლებით. მეცნიერების სხვა სფეროებშიც იყო მნიშენელოვანი 

წარმატებები. ცნობილია ქართველ ენათმეცნიერთა მიღწევებიც. ყოველივე ეს იმაზე მეტ- 

ყველებს, რომ ქართველ ერში არის მეცნიერების განვითარების დიდი პოტენციალი, რასაც 

სახელმწიფოს მხრიდან განსაკუთრებული ყურადღება სჭირდება. 
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XV თავი 

ჯანმრთელობის დაცვა 

საბასრო ეკონომიკაზე საქართველოს სისტემური ტრანსფორმაცია 1990-იანი წლების 

ჰირველ ნახევარში ყველაზე მტკივნეულად ჯანმრთელობის დაცვის სფეროზე აისახა. რე- 

ფორმამდელი ინსტიტუციურად სუბსიდირებელი სამედიცინო მომსახურება თითქმის მყისი- 

ერად აღმოჩნდა ტოტალური კომერციალიზაციის პრობლემის წინაშე. 

საქართეელოში დამოუკიდებლობის აღდგენის პირველ წლებში სოციალურ სფერო- 

ზე, განსაკუთრებით კი საზოგადოებრიე ჯანდაცეაზე, სახელმწიფოს მიერ ფინანსური სახ- 

სრების გამოყოფა ხორციელდებოდა რანჟირებულად, პრიორიტეტების მიხედეით, ე.წ. „მო- 

ნარჩენობის პრინციპით“, რომლითაც, პირველ რიგში, ფინანსები გამოეყოფოდა სახელმწი- 

ფო მართვის ყეელაზე მნიშენელოვან მიმართულებებს, შემდეგ, შედარებით ნაკლებად მნი- 

შენელოეანს და ა.შ. 

გასაგები მიზეზების გამო, სახელმწიფო ფინანსური რესურსების ყოეელწლიურ ასი- 

გნებებში ჯანმრთელობის დაცეა პრიორიტეტულ მიმართულებად არ ითვლებოდა. ამა- 

სთან, აღარ მოქმედებდა ჯანდაცეის სახელმწიფო დაზღვევის სისტემაც. შესაბამისად, ამ 

გარემოებამ არა მარტო შექმნა ამ სფეროს სერიოზული ორგანიზაციული, ფინანსური და 

მენტალური პრობლემები, არამედ ჯანმრთელობის დაცეის ხარჯების უდიდესი ნაწილი 

უშუალოდ მოსახლეობას გადააკისრა, თუმცა, მომდეენო წლებში ეკონომიკის სტაბილიზა- 

ციის კვალობაზე მდგომარეობა რამდენადმე გამოსწორდა. 

საქართველოში ბოლო წლებში გატარებული რეფორმების საფუძეელზე გაიზარდა 

სახოგადოებრივ ჯანდაცვაზე გაწეული ხარჯები. აბსოლუტურ განზომილებაში ჯანდაც- 
ეის სახელმწიფო პროგრამების მოცულობა 2010 წელს, 2003 წელთან შედარებით, თითქ- 

მის 12-ჯერ გაიზარდა (29,0 მლნ ლარიდან 350,4 მლნ ლარამდე). იმავე პერიოდში საზოგა- 

დოებრიეი ჯანდაცვის ხარჯების წილი მთლიან შიდა პროდუქტში 54-ჯერ (0,31%-დან 

L84%-მდე), ხოლო სახელმწიფო ბიუჯეტიდან გაღებულ ასიგნებებში – 2,7-ჯერ (1,8%-დან 

49%-მდე) გაიზარდა, თუმცა, წინა 2000-2002 წლებში, 2003 წელთან შედარებით, უკეთესი 

მდგომარეობა იყო. 

ზრდის ასეთი მნიშვნელოვანი დინამიზმი გამოწვეულია 2003 წელს ჯანდაცეაზე სა- 

ხელმწიფო ხარჯების უკიდურესად დაბალი დონით, იმით, რომ იმ წელს საქართველოში 

მაღალი ეკონომიკური ზრდის პირობებში (2003 წელს მთლიანი შიდა პროდუქტი რეალურ 

განხომილებაში გაიზარდა II,1%-ით, ნომინალურ განზომილებაში კი კიდეე უფრო მეტად – 

თითქმის 15%-ით) სახელმწიფო ჯანდაცვის ხარჯები არა თუ გაიზარდა, არამედ თითქმის 

განახეერდა. თუ ათვლის წერტილად 2000 წელს აეიღებთ, მაშინ ჯანდაცეაზე გაწეული სა- 
ხელმწიფო ხარჯები 2010 წელს, 2000 წელთან შედარებით. გაიზარდა 9.2-ჯერ – სახელმწი- 

ფო ბიუჯეტის ხარჯების 6,3-ჯერ ზრდისა და ნომინალურ განზომილებაში მთლიანი შიდა 

პროდუქტის მხოლოდ 3,1-ჯერ ზრდის პირობებში. საზოგადოებრივი ჯანდაცვის ხარჯების 

თანაფარდობა ბიუჯეტის სარჯებთან გაიზარდა 15 პროცენტული პუნქტთ  34%-დან 

49%-მდე, ხოლო მთლიან შიდა პროდუქტთან, შესაბამისად, – თითქმის 3-ჯერ ანუ L2 პრო- 

ცენტული პუნქტით – 0,63%-დან 1,84 %-მდე. 

2000-2010 წლებში საქართველოში საზოგადოებრივ ჯანდაცვაზე გაღებული ხარჯების 

წილზე სახელმწიფო ბიუჯეტსა და მთლიან შიდა პროდუქტში წარმოდგენას იძლევა გრა- 
ფიკი 1. 
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გრაფიკი 1 

საქართველოში საზოგადოებრივ ჯანდაცვაზე გაღებული ხარჯების წილი 

სახელმწიფო ბიუჯეტსა და მთლიან შიდა პროდუქტში 2000-2010 წლებში! 
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როგორც გრაფიკიდან ჩანს, 2010 წელს მდგომარეობა რამდენადმე უკეთესია როგორც 

სახელმწიფო ბიუჯეტთან აბსოლუტური მაჩვენებლებით, ისე მთლიან შიდა პროდუქტთან 

მიმართებაში, თუმცა, ეს თანაფარდობა მაინც ჩამორჩება პიკურ (2005 წლის) მონაცემებს, 

როდესაც საზოგადოებრივ ჯანდაცეაზე გაღებულმა ხარჯებმა საქართეელოს სახელმწიფო 

ბიუჯეტის 6,3%-სა და მთლიანი შიდა პროდუქტის თითქმი ს 1,8%-ს მიაღწია. 

2000-2010 წლებში საქართეელოში საზოგადოებრივი ჯანდაცვის ხარჯების, სახელ- 

მწიფო ბიუჯეტისა და მთლიანი შიდა პროდუქტის ნომინალური ზრდის დინამიკის შესა- 
ხებ იხილეთ გრაფიკი 2. 

თუ რამდენად ოპტიმალურია აღნიშნული თანაფარდობა, ამის შესახებ ნათელ წარ- 

მოდგენას უახლესი საერთაშორისო შედარებები იძლევა. თუმცა ამის განხორციელება 

ჯერჯერობით შესაძლებელია მხოლოდ 2007 წლის მონაცემების მიხედვით. ამ წლის მონა- 

ცემებით, საქართველო, მთლიან შიდა პროდუქტში ჯანდაცვაზე გაღებული ხარჯების წი- 

ლით (82%), ჩამორჩება საშუალო მსოფლიო მაჩვენებელს (9,77%), უსწრებს საშუალოდ გან- 

ვითარებული ქვეყნების შესაბამის მაჩვენებელს (6,4%), მაგრამ საგრძნობლად ჩამორჩება 

მაღალგანეითარებული ქვეყნების მაჩვენებელს (11,2%). 

მსოფლიოში ამჟამად ორ ათეულზე მეტ სახელმწიფოში ჯანდაცვის მთლიანი ხარჯე- 

ბის თანაფარდობა მთლიან შიდა პროდუქტთან ორნიშნა რიცხეით გამოისახება. ამ ქვეყნე- 

ბიდან განსაკუთრებით აღსანიშნავია ამერიკის შეერთებული შტატები, სადაც, ოფიციალუ- 

რი მონაცემებით, მხოლოდ ჯანდაცვაზე გაღებული ხარჯების მოცულობა მოსახლეობის 

ერთ სულზე (72853) 3-ჯერ აღემატება საქართველოში წარმოებული მთლიანი შიდა პრო- 
დუქტის ოდენობას. დღეისათვის ამერიკის შეერთებული შტატები საქართველოს უსწრებს 
ეკონომიკურად (მოსახლეობის ერთ სულზე წარმოებული მთლიანი შიდა პროდუქტით) 19 

ჯერ, ჯანდაცვაზე გაწეული ხარჯებით კი, ფაქტობრივად, 128,1-ჯერ.“ 

  

"შედგენილია საქართეელოს ფინანსთა სამინისტროს მონაცემების საფუძველზე. 
' აშშ-ში ჯანდაცეაზე გაწეული ხარჯების წილი მთლიან შიდა პროდუქტში 15,77%-ს შეადგენს. 
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გრაფიკი 2 

საქართველოში საზოგადოებრივი ჯანდაცვის სარჯების, სახელმწიფო ბიუჯეტისა 

და მთლიანი შიდა პროდუქტის ნომინალური ზრდის დინამიკა 2000-2010 წლებში? 

(პროცუნტობით; 2000წ:=100) 

200 20099 2010 20%. 20CC1 2002 2003 2004 2005 ეხა 297 

წლები 

  

საერთაშორისო შედარების თვალსაზრისით, კიდევ უფრო არასახარბიელო მდგომარე- 

ობაა საზოგადოებრიე ჯანდაცეაში. 2007 წელს საქართეელოში სახელმწიფოს მიერ გაღე- 

ბული ჯანდაცვის ხარჯები ქვეყნის მთლიანი შიდა პროდუქტის მხოლოდ L5%-ს შეადგენ- 
და, მაშინ როდესაც საშუალოდ მსოფლიოში აღნიშნული მაჩვენებელი 5,8%-ია, მათ შორის: 

სესტადგანეითარებულ ქეეყნებში – 2,22%, საშუალოდ განვითარებულ ქეეყნებში – 3,5%. და 

მაღალგანეითარებულ ქვეყნებში – 6,7%. აქედან გამომდინარე, აღნიშნული ინდიკატორით 

საქართველო დაბალგანვითარებულ ქვეყნებსაც კი ჩამორჩება. ეს მაჩვენებელი საფრანგეთ- 

ში 87%-ია, დანიაში – 8,2%, გერმანიაში – 8,0%, აშშ-ში – 7.I%, დიდ ბრიტანეთში – 6.9%, 

საბერძნეთში – 5,8%. 

მსოფლიო ჯანდაცვის ორგანიზაციის მონაცემებით, 170 ქვეყნიდან საზოგადოებრიე ჯა- 

ნდაცვაზე გაღებული ხარჯების წილით ჯანდაცვის მთლიან ხარჯებში საქართველო 149-152– 

ე ადგილებს იყოფს იემენთან, ტოგოსა და ერიტრეასთან ერთად.” მოსახლეობის ერთ სულ- 

ზე საზოგადოებრიეი ჯანდაცვის ხარჯებით საქართველო აშშ-ს ჩამორჩება ასტრონომიუ- 

ლად – 94,6-ჯერ (შესაბამისად, 35% და 33175)“ ამგვარი ჩამორჩენის ძირითადი მიზეზი საქა- 
რთველოში ჯანდაცვაზე გაწეულ მთლიან ხარჯებში სახელმწიფოს უაღრესად დაბალი წი- 
ლია, ამ მაჩვენებლით საქართველო ერთ-ერთ ბოლო ადგილზეა მსოფლიოში (184%), რაც 

საშუალო მსოფლიო დონეზე 1,2-ჯერ დაბალია (საშუალოდ მსოფლიოში 29.6%-ია) ჯანდაც- 
ეაზე გაწეული სახელმწიფო ხარჯების წილით საქართველო მსოფლიოს ქვეყნებს შორის 

ბოლოდან მესამე ადგილზეა, უსწრებს მხოლოდ გვინეას (1L0%) და მიანმას (1L7%). 

აა-- ""'” 

"შედგენილია საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მონაცემების საფუძველზე. 
საქართეელოზე ნაკლები ხარჯების წილი ჯანდაცვაზე მთლიან შიდა პროდუქტში 2007 წელს ჰქონ- 

სა მხოლოდ 18 ქვეყანას. ესენია: თურქმენეთი, სიერაულლეონე და სამხრეთ აფრიკის რესპუბლიკა – 
14% თითოგულში,; კამერუნი, სუდანი და ფილიპინები – 13% თითოვულშო ინდონეზია. კონგოს დე- 

მოკრატიული რესპუბლიკა და ჰაიტი – 12% თითოეულში, ბანგლადეში და ტაჯიკეთი – LI% თითოუ- 
ულში; აზერბაიჯანი და კოტდევუარი –- 10% თითოეულში; ლაოსი და ჰაკისტანი – 08% თითოეულ- 
მი; გეინეა – 0,6%, მიანმა – 0:2%. 
· ეალუტის მსყიდეელობითუნარიანობით კი ჩამორჩება 47–ჯერ – შესაბამისად, 71% და. 33175. 
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2007 წლის მონაცემებით. საქართეელოში ძა ღდსე დაბალია ჯეანდაცეაზე გაღებული 

ხარჯების წილი სახელმწიფო ბიუჯეტში. იგი მხოლოდ 4,7%-ია (საშუალოდ მსოფლიოში 

არის 15.4%). 

საქართველო. ჯანდაცვაზე გაღებული სარჯების წილით მთლიან შიდა პროდუქტში, 

მოლდავეთის გარდა. უსწრებს ყეელა პოსტსაბჭოთა ქვეყანას. ამის ძირითადი მიზეზია 

ის. რომ სხეა ქვეყნებთან შედარებით, საქართველოში მშა-ის იმდენად მცირე სიდიდეა, 

რომ ეს თანაფარდობა, მათთან შედარებით, რამდენადმე მაღალი გამოდის, ამასთან, სა- 

ქართველოში ჯანდაცეაზე გაწეული ხარჯების უდიდეს ნაწილს ფარავს მოსახლეობა, 

რის გამოც სასოგადოებრივ ჯანდაცვასე სარჯების დინამიკა არც თუ ისე სახარბიელოდ 

გამოიყურება. 

სასოგადოებრივი ჯანდაცეის წილით მშპ-ში (1.5%) საქართველო თითქმის 4-ჯერ ჩა- 

მორჩება საშუალო მსოფლიო მაჩვენებელს (5,8%) და აშშ-ს (7,1%) – 4,7-ჯერ. 

ექსპერტული შეფასებით, ის მინიმალური “სღვარი, რომელიც უნდა ეკავოს საზსოგა- 

დოებრივი ჯანდაცეის ხარჯებს სახელმწიფო ხარჯების მთლიან მოცულობაში, ბიუჯეტის 

ხარჯების არანაკლებ 6%-ის ტოლია. საქართველოში აღნიშნული მაჩვენებელი ბოლო ათ- 

წლეულში მხოლოდ ერთხელ ასცდა 6%-იან ნიშნულს (2005 წელს 6,3%, 2011 წელს – 

6,4%), მაშინ როდესაც მსოფლიოში საპირისპირო ტენდენცია შეინიშნება: 2007 წელს, 2000 

წელთან შედარებით. ეს მაჩვენებელი გაიზარდა 14,5%-დან 15,4%-მდე. აღსანიშნავია, რომ 

170-დან მხოლოდ რამდენიმე ქეეყანას აქვს საქართველოსე დაბალი მაჩეენებელი”, ეკონო- 

მიკურად დაბალგანვითარებულ ქვეყნებშიც კი ეს მაჩვენებელი ორჯერ მაღალია და 8,7%-ს 

აღწევს (იხ. გრაფიკი 3).1 

გრაფიკი 3 

ჯანდაცვაზე გაღებული ხარჯების წილი სახელმწიფო ხარჯების მთლიან მოცულობაში 

საქართველოსა და ეკონომიკური განეითარების სხვადასხეა დონის ქვეყნებში? 

  

საინტერესოა საქართველოში მოსახლეობის ერთ სულზე ჯანდაცვაზე გაწეული ხარ- 
ჯების მოცულობა. 2007 წელს მან შეადგინა 191 აშშ დოლარი, ეალუტის მსყიდეელობით- 
უნარიანობის პარიტეტით კი – 384 აშშ დოლარი. აღნიშნული მაჩეენებლით საქართეელოს 
თუე შეეუდარებთ ყოფილ პოსტკომუნისტურ ქვეყნებს, სურათი ასეთია (იხ. ცხრილი I). 

  

=- კმეეყნებია: აეღანეთი (37%), გვინეა ბისაუ (4,0%), პაკისტანი (3,5%), ტაჯიკეთი (3,6%), მიანმა 
770). 

? შედგენილია საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მონაცემების საფუძეელზე. 
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ცხრილი I 

ჯანდაცვის ხარჯები მოსახლეობის ერთ სულზე საქართველოსა და 

პოსტკომუნისტურ ქვეყნებში 2007 წელს“ 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

პროცენტობით საშუ- პროცენტობოით 

ქვეყნები აშშ დოლარი ალო მსოფლიო დო- საქართეელოსთან 

ნესთან 

საქართეელო 191 23.8 100 

საშუალოდ 

მსოფლიოში 802 100,0 4199 

ესტონეთი 8237 104.4 4382 

ლატეია 784 97.8 4)0.5 

ლიტეა 717 894 3754 

რუსეთის ფედერაცია 493 61.5 258,1 

ბელარუსი 302 377 158,1 

ყაზახეთი 253 31.5 132.5 

უკრაინა 210 26,2 109.9 

აზერბაიჯანი 140 17,5 733 

თურქმენეთი 139 173 72.8 

სომხეთი 133 16,6 69,6 

მოლდოვა 127 158 66.5 

ყირგიზეთი 46 57 24, 

უზბეკეთი 41 5,1 21.5 

ტაჯიკეთი 29 3,6 15.2             
საერთაშორისო შედარების თვალსაზრისით, საინტერესო სურათს იძლევა საქართეე- 

ლოს შედარება მსოფლიოს ზოგიერთ სხვა ქვეყანასთან მოსახლეობის ერთ სულზე ჯან- 

დაცვაზე გაღებული ხარჯების მიხედვით (იხ. ცხრილი 2). 

როგორც მოყვანილი მონაცემებითან ჩანს, მოსახლეობის ერთ სულზე ჯანდაცვის ხარ- 

ჯებით საქართველო ჩამორჩება საშუალო მსოფლიო დონეს 42-ჯერ, ნორვეგიას – 38,5-ჯერ, 
აშშ-ს 38,I-ჯერ, დანიას – 29,I-ჯერ, ლუქსემბურგს – 38.9-ჯერ, საბერძნეთს – 14-ჯერ, ბალ- 

ტიის ქვეყნებს, თითოეულს – 4,0-ჯერ. ვალუტის მსყიდველობითუნარიანობის პარიტეტით, 

საქართველოში ჯანდაცვის ხარჯები მსოფლიო დონის 44,5%-ია, ნაცვლად ოფიციალური 

ჰურსით გაანგარიშებული 21,8%-სა. ამასთან, თუ მხედველობაში მიეიღებთ უშუალოდ სა- 
ზოგადოებრივ ხარჯებს ჯანდაცვაზე, აქ ჩამორჩენა გაცილებით მასშტაბურია – მსოფლიო- 

ში ბიუჯეტიდან მოსახლეობის ერთ სულზე ჯანდაცვის ხარჯები 478 აშშ დოლარია, მაშინ 

როდესაც საქართველოში მხოლოდ – 15 აშშ დოლარი (7.3%), ვალუტის მსყიდეელობითუ- 

ნარიანობის პარიტეტის მიხედვით, შესაბამისად, მსოფლიოში – 493 აშშ დოლარი და სა- 

ქართველოში – 71 აშშ დოლარი (144%). საქართველო აღნიშნული ინდიკატორით ჩამორჩე- 

ბა მაღალგანვითარებულ ქეეყნებს 35-ჯერ. 

" შედგენილია მსოფლიო ჯანდაცვის ორგანიზაციის მონაცემების საფუძეელზე. VMV.Vის.იV66იის/ 

8მ1მხმ15/V6§2010_02L2 
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ცხრილი 2 

ჯანდაცეის სარჯები მოსახლეობის ერთ სულზე საქართველოსა და 

მსოფლიოს ზოგიერთ ქეეყანაში 2007 წელს“ 

აშშ დოლარი 

შუალო მსოფლიო ქართველოსთან 

დონესთან 

'შეალოდ 

მსოფლიოში 

ნორვეგია 

აშშ 

თურქეთი 

დიდი   
საქართველოსა და სხეა პოსტსაბჭოთა ქვეყნებში სახელმწიფოს მიერ ჯანდაცვაზე 

გაღებული ხარჯები მოსახლეობის ერთ სულზე ვალუტის მსყიდველობითუნარიანობის პჰა- 

რიტეტის მიხედვით ასეთია (იხ. ცხრილი 13). 
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ცხრილი 3 
საქართველოსა და სხვა პოსტსაბჭოთა ქვეყნებში სახელმწიფოს მიერ 
მოსახლეობის ერთ სულზე გაღებული ჯანდაცვის ხარჯები ვალუტის 

მსყიდველობითუნარიანობის პარიტეტის მიხედვით 2007 წელსწ 
(პროცენტობით; საშუალო მსოფლიო დონე = 100) 

ა 
შუალო მსოფლიო | საქართველოს- 

თან 
14. 

100 

  

2007 წელს საქართეელოში მოსახლეობის ერთ სულზე საზოგადოებრიეი ჯანდაცვის 

ხარჯების თანაფარდობის შესახებ საშუალო მსოფლიო დონესთან ეალუტის მსყიდველო- 

ბითუნარიანობის პარიტეტის მისედეით იხილეთ ცხრილი 4. 
ცხრილი 4 

საქართველოში მოსახლეობის ერთ სულზე საზოგადოებრივი 

ჯანდაცვის ხარჯების თანაფარდობა საშუალო მსოფლიო დონესთან 

ეალუტის მსყიდველობითუნარიანობის პარიტეტის მიხედვით 2007 წელს? 

აშშ დოლარი 
მსოფლიო დო- | ქართველოსთან 
ნესთან (მსოფ- | (საქართველო = 1) 

1 

M 

სი   , კედგენილია მსოფლიო ჯანდაცეის ორგანიზაციის მონაცემების საფუძველზე. 

თ, M9M3
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1385 
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2120 
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1646 

980 
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2056 

620 

809 
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3140 

2878 
10,3 

1613 
475 6,7 

1040 ,6 

1501 ს1 

1917 

27 

  

34,5 

2000 წლის მონაცემებით, საქართველო საშუალოდ 2,5-ჯერ ჩამორჩება ევროკავშირს 

სახელმწიფო ბიუჯეტიდან სასოგადოებრიე ჯანდაცეაზსე, აგრეთვე სოციალურ დაცვაზე 

ხარჯების წილით ქეეყნის მთლიან შიდა პროდუქტში (იხ. გრაფიკი 4). 

გრაფიკი 4 

ჯანდაცეასა და სოციალურ დაცვაზე სახელმწიფო ბიუჯეტიდან გაღებული ხარჯების 

წილი მთლიან შიდა პროდუქტში საქართველოსა და ევროკაეშირში 2009 წელსზ 

8 საქართეელო 

ო" შირი 

        
ჯანდაცეა სოციალური დაცვა ჯანდაცეა და 

სოციალური დაცვა 
ერთად 

ამრიგად, ჯანდაცვის ხარჯების მოცულობა საქართველოში საკმაოდ არადამაკმაყო- 

ფილებელია და არ შეესაბამება არათუ საშუალო მსოფლიო დონეს, არამედ თაეის ეკონო- 

  

წ შედგენილია საქართეელოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის, საქართეელოს ფინანსთა სამი- 

ნისტროსა და ქეროსტატის მონაცემების საფუძველზე. 
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მიკურ პოტენციალსაც. იგრძნობა სახელმწიფოს გარკვეული დისტანცირება ჯანდაცეის 
პრობლემებისაგან, რის გამოც ქვეყნის ჩამორჩენა საშუალო მსოფლიო დონესთან ”შედარე- 

ბით გაცილებით დიდია, ეიდრე ეკონომიკური ჩამორჩენა. ჯანდაცეის ხარჯების ფაქტიური 

გადაკისრება მოსახლეობასე არა მარტო მძიმე ტეირთად აწეება შინამეურნეობათა ბიუჯე- 

ტებს. არამედ აღარ უტოვებს მათ საკმარის რესურსს ეკონომიკური საქმიანობისთვის და 

შეიცავს ეკონრომიყ/ური სრდისა და განეითარებისთეის სულ უფრო მზარდ ნეგატიურ კუმუ- 

ლატიურ მუხტს. 

20!) წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის ხარჯები საზოგადოებრიე ჯანდაცვაზე მთლიანი ში- 

და პროდუქტის მხოლოდ 6%-ია, მაშინ როდესაც 198%% წელს იგი 10.I% იყო. ამასთან, ლარისა 

და მაჩეთის მსყიდეელობითუნარიანობის პარიტეტის გათვალისწინებით, მოსახლეობის ერთ 

სულსე. საბიუჯეტო ხარჯების მოცულობა საზოგადოებრიე ჯანდაცვაზე 20)|! წელს 1988 

წლის მხოლოდ 43%-ია. 

საქართველოში უკიდურესად დაბალია სახელმწიფო სამედიცინო დაზღვევის დონეც. 

2011 წლისოვის სამედიცინო დაზღვევა ჰქონდა მხოლოდ 16114 ათას მცხოვრებს – ქვეყნის 

მთელი მოსახლეობის მხოლოდ 36,3%-ს. მოსახლეობის დიდი ნაწილი, სამედიცინო მომსა- 

ხურების ხელმიუწვდომელობისა და კომერციალიზაციის მაღალი დონის გამო, ჯანმრთე- 

ლობის პროფილაქტიკის ნაცვლად, სამედიცინო დაწესებულებებს მხოლოდ უკიდურეს, 

სასწრაფო და გადაუდებელი შემთხეევისას მიმართავს. ამის შედეგად, ბოლო წლებში გა- 

მოიკეეთა სიცოცხლის მოსალოდნელი საშუალო ხანგრძლივობის შემცირების – 75,0 წლი- 

დან (2007 წელს) 744 წლამდე (2010 წელს) და მოკვდაობის კოეფიციენტის (ყოველ 1000 

კაცხე გარდაცელილთა შემთხვევების) ზრდის (2005 წლის 9,3 პრომილედან 2009 წლის 

106 პრომილემდე) ნეგატიური ტენდენციები. 

ამ ციფრებისა და ტენდენციების მიღმა საქართეელოს ეკონომიკისა და ჯანდაცვის 

სფეროს მთელი „ბრწყინვალება და სიღატაკე“ იმალება. 

ჯანმრთელობის დაცვა საზოგადოების პირეელი რიგის მოთხოენილებას მიეკუთენება, 

ამიტომ საქართველოში იგი პრიორიტეტულ რეჟიმში უნდა განვითარდეს. 

1(
- 

ჟო.



XVI თავი 

საწაზღვევო საქმიანობა 

საბაზრო ურთიერთობების დამკვიდრებისა და მოსახლეობის სამართლებრივი განათ- 

ლებულობის ამაღლების კეალობაზე საქართველოში სულ უფრო ფართოდ მკვიდრდება 

დაზღვევის კულტურა, ეითარდება სადაზღვევო საქმიანობა. საზოგადოების სულ უფრო მე- 

ტი ნაწილი აცნობიერებს სადაზღვეეო სისტემის მნიშვნელობას საკუთარი კეთილდღეობის 

ამაღლებასა და ბიზნესის წარმატებულობაში, არახელსაყრელი კონიუნქტურისა და რისკე- 

ბისაგან დაზღვევაში.” 
თანამედროვე ჰირობებში განუსაზღვრელია დაზღეევის როლი და მნიშენელობა სა- 

ზოგადოებრივი და პირადი ინტერესების დაცეასა და ჰარმონიზებაში. სადაზღვევო სისტე- 

მის განვითარება საზოგადოების და, საერთოდ, მთლიანად სახელმწიფოს ინსტიტუციური 

მდგრადობის საკმაოდ მნიშენელოვანი ინდიკატორია. ამ მხრიე, ბოლო წლებში საქართვე- 
ლოში განხორციელებულმა რეფორმებმა, საბიუჯეტო წესრიგის დამყარებამ, ბიზნესის გან- 

ვითარებამ და მოსახლეობის შემოსაჟლების ზრდამ პოზიტიური როლი შეასრულა სადაზ- 

ღვევო სექტორის განვითარებაში. 

ისევე, როგორც მსოფლიოს მრავალ ქვეყანაში, საქართველოშიც სადაზღვევო საქმიანო- 
ბის გარანტად და უმნიშვნელოვანეს ფინანსურ დონორად სახელმწიფო გვევლინება. მართა- 

ლია, საქართველოში 2006 წლიდან აღარ მოქმედებს არასაბიუჯეტო (ბიუჯეტგარეშე) ფონდე- 

ბი. მაგრამ სახელმწიფო ბიუჯეტის საგრძნობი ნაწილი მიემართება საზოგადოების უმწეო და 

არაქმედუნარიანი წევრების დაცვისათეის. მაგალითად, საქართველოს შრომის, ჯანმრთელო- 
ბისა და სოციალური დაცეის სამინისტროს 2011 წლის 16926 მლნ ლარის საბიუჯეტო სახ- 

სრებიდან თითქმის ორი მესამედი სოციალურ დაცვაზე, მათ შორის 3/5 საპენსიო უზრუნველ- 

ყოფაზეა მიმართული. მარტო ჯანდაცვის დაზღვევაზე გამოყოფილი სახელმწიფო სახსრების 

მოცულობა (2010 წელს – 1473 მლნ ლარი, 2011 წლის გეგმით – 1362 მლნ ლარი) 1,8-ჯერ 

აღემატება საქართველოს სადაზღეევო ბაზარზე მოქმედი ყველაზე მსხვილი კომპანიის მიერ 

მოზიდული ჰრემიის მოცულობას. 

სადაზღეევო საქმიანობას საქართველოში ეწეეა კერძო სადაზღვევო ინსტიტუტები, 
რომელთა შემოსავლები ყალიბდება როგორც შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური 

დაცვის სამინისტროს მიერ გადმორიცხული ფინანსური სახსრების საფუძეელზე, ისე ცალ- 

კეულ იურიდიულ და ფიზიკურ პირებთან გაფორმებული ხელშეკრულებებით. 

ქვეყნის სადაზღვევო სექტორში ამჟამად მოქმედებს 17 სადაზღვევო კომპანია. ესე- 

ნია: 1. სს სადაზღვევო კომპანია „ალდაგი ბისიაი", 2. სს საერთაშორისო სადაზღვეეო 

კომპანია "იმედი L Iი(6ს9/I0ი21"; 3. სს სადაზღვევო კომპანია „ჯი პი აი ჰოლდინგი"; 4. 
შპს სადაზღვევის კომპანია „ქართუ"; 5. შჰს სადაზღვევო კომპანია ,„ვესტი"; 6. შპს სა- 

დაზღვევო საერთაშორისო კომპანია „ირაო"; 7. შპს სადაზღვევო კომპანია „ჩარტის ევ- 

როპა“ – საქართეელოს ფილიალი; 8. შპს სადაზღვეეო კომპანია „აი სი ჯგუფი"; 9. შპს 

სადაზღვევო კომპანია „ტაო"; 10. შპს სადაზღვეეო კომპანია ,პარტნიორი"; 11. სს „სტა- 

ნდარტ დაზღეევა საქართველო"; 12. სამედიცინო დაზლღეევის ჯგუფი სს „არქიმედეს 

გლობალ ჯორჯია"; 13. შპს სადაზღეევო კომპანია „ალფა“; 14. შპს სადაზღვევო კომპა- 

ნია „მობიუსი“; 15. შპს სადაზღვევო კომპანია „არდი ჯგუფი“; 16. შპს „პსპ დაზღვევა”; 

  

" მასალის მომზადებაში გამოყენებულია საქართველოს ეროვნული ბანკის, ფინანსთა სამინისტროს, 
სტატისტიკის ეროვნული სამსახურისა და საქართველოს სადაზღვევო ასოციაციის მონაცემები. 
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17. შპს სადაზღვევო კომპანია „უნისონი. 1990-იანი წლებისაგან განსხვავებით, როდე- 

საც ამ სფეროს ჰყავდა ერთი აშკარა მონოპოლისტი C,ალდაგი"), ამჟამად არც ერთი სა- 

დაზღვევო კომპანია არ არის მონოპოლისტურ მდგომარეობაში. ყველაზე მსხეილ მოთა- 

მაშესე – სს საერთაშორისო სადაზღვევო კომპანია "იმედი L IMI6,0II0იძ!“-ზე – მოდის 

სადაზღვევო ბაზრის მხოლოდ 22%. მეორე ადგილზეა სს “სადაზღევვო კომპანია ალდა- 

გი ბისიაი” (18,6%), მესამეზე კი – სს ”სადაზღეჟვო ჰომპანია ჯი ჰი აი ჰოლდინგი“ 

(15%). მათზე მოდის მთელი სადაზღეეეო ბაზრის ნახევარზე მეტი (55,6%). 

ქეემოთ მოტანილი ცხრილი 1 წარმოდგენას იძლევა სადაზღვეეო კომპანიების მიერ 

საქართველოს სადასღვეეო ბაზრის განაწილებაზე. 

ცხრილი ! 

საქართველოს სადაზღვევო კომპანიები მათ მიერ მოზიდული პრემიისა 

და სადაზღვევო ბაზარზე წილის მიხედვით 2010 წელს! 

ათასი 

2 

ჰანია L Iი16ჯიმ0იგ!“ 79693,9 

„ალდაგი 
ბისიაი" 67081,3 

„ჯი ჰი აი 

54243,5 

და 

ჰანია „ირაო“ 452342 

33684,4 

11014,2 

და ჯგუფი 
„არ “ია“ 8325,5 

შპს სადაზღვევო „პარტნიო- 54892 
რი 

შას ა 

2057.2 06 

„ჩარტის 

ს 10074 0.3 

„არდი 

911.1 0.3 

შას „აპ 5842   
ბოლო წლებში სადაზღვეეო კომპანიების საქმიანობის მასშტაბების სწრაფ ზრდაზე 

მეტყველებს მათ მიერ მოზიდული სადაზღვევო პრემიის მოცულობაც, რომელიც ბოლო ოთ- 

სი წლის მანძილზე (2010 წელს, 2006 წელთან შედარებით) 5-ჯერ და მეტად გაიზარდა – 

  

! სქართველოს ეროენული ბანკი; ხიი://იხწ.80V.6C/თძლ, ხიი?იი=486 
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697 მლნ ლარიდან 301.5 მლნ ლარამდე. აღნიშნული სრდა მნიშენელოვნად აღემატება როგ- 

ორც მთლიანი შიდა პროდუქტის ნომინალურ 'სრდას (სრდა – 1,5-ჯერ), ისე ბოლო წლებში 

ქვეყანაში უცხოეთიდან განხორციელებული ფულადი ტრანსაქციების მოცულობას (ზრდა – 

1.8-ჯერ). ამის გამო საგრძნობლად გაისარდა მოსიდული პრემიის მოცულობის თანაფარდო- 

ბა ქეეყნის მთლიან შიდა პროდუქტთანაც, რაზეც წარმოდგენას იძლევა გრაფიკი I. 

გრაფიკი | 

საქართველოს სადაზღეევო კომპანიების მიერ მოზიდული პრემიების 

თანაფარდობა მთლიან შიდა პროდუქტთან 2006–2010 წლებში? 

(%–იობით) 

  

2%%6 207 2008 2009 2010 

აღსანიშნავია, რომ სადასღეევო სექტორის ზრდას ძირითადად განაპირობებს ჯან- 

დაცვის (სამედიცინო) დაზღეევის მაღალი წილი და ამ უკანასკნელის რეალიზაციაში სა- 

ხელმწიფოს ჩართულობის მაღალი დონე. სამედიცინო (ჯანმრთელობის დაზღეევაზე) მო- 

დის სადაზღვევო ბაზრის 68%. მეორე ადგილზე მყოფი ქონების დაზღეევის მოცულობა 

მას – 7-ჯერ ჩამორჩება. 

2010 წლის ბოლოსათეის დაზღვევის სახეობების მიხედეით საქართველოს სადაზღეე- 

ეო ბაზრის სტრუქტურასე წარმოდგენას იძლევა ცხრილი 2. 

როგორც მონაცემებიდან ჩანს, სადაზღვევო კომპანიების მოზიდული პრემიის მხოლოდ 

მცირე ნაწილი უკავშირდება იურიდიული და ფიზიკური პირების კომერციულ საქმიანობას, 

სამეწარმეო საქმიანობის რისკების დაზღეევას. მაგალითად, ტვირთების დაზღეეეის შემთხეე- 

ვათა რაოდენობა არ აღემატება 14,1 ათასს, ვალდებულებათა შესრულების დაზღეეეა – 127 

ათას და საფინანსო დანაკარგების დაზღვევა – 203 ათასს, ეს მაშინ როდესაც ქვეყანაში 

რეგისტრირებული ეკონომიკური სუბიექტების რაოდენობა რამდენიმე ასეული ათასია, ხო- 

ლო მარტო ინდმეწარმეთა რაოდენობა 20 ათასს აღემატება. ფაქტობრივად, ბიზნესსაქმიანო- 

ბით დაკავებულ იურიდიულ და ფიზიკურ პირთა დიდი ნაწილი ჯერაც არ ახორციელებს 

საკუთარი ბიზნესის დაზღეევას კომერციული რისკებისაგან და აქცენტს უფრო უბედური 

შემთხვევებისაგან დაზღვევასე აკეთებს, რომელთა სიხშირეც 13-ჯერ აღემატება ფინანსურ 

დაზღეევათა რაოდენობას. მეორე მხრივ, სადასღვევო კომპანიების მოზიდული სახსრების 

უდიდესი ნაწილი ყალიბდება მოსახლეობის ჯანდაცვის, სიცოცხლისა და პირადი ქონების 

ელემენტების (ძირითადად, პირადი სატრანსპორტო საშუალებების) დაზღვევის ხარჯზე, რაც 

მთელი სერიოზულობით აყენებს დასღვევათა დივერსიფიცირების საკითხს. 

? საქართეელოს სტატისტიკის ეროენ'ელი სამსახურისა და საქართეელოს ეროვნული ბანკის მონა- 
ცემები; ხ(ი://იხწ.80V.თ6/1იძიX.იხი?თ=486 
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ცხრილი 2 
საქართველოს სადაზღვევო კომპანიების მიერ 

მოზიდული სადაზღვევო პრემია 2010 წელს) 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

და'სღვევის სახეები სულ, მლნ | პროცენტი 
ლარი 

სულ 361,5 100 

მათ ორის: 

სიცოცხლის 10,0 2.8 

სამოგსაურო 22 0.6 

უბედური შემთხვევის 3,0 0,8 

სამედიცინო (ჯანმრთელობის) ' 245,8 68,0 

სახმელეთო სატრანსპორტო სა'მუალებების (გარდა 

სარკინიგსო ტრანსპორტისა) 27,1 7,5 

სახმელეთო ტრანსპორტის გამოყენებასთან დაკავ- 

შირებული სამოქალაქო პასუხისმგებლობის 3,5 0 

სარკინიგსო სატრანსპორტო საშუალებათა 64,9 13,0 

საპაერო სატრანსპორტო საშუალებათა 6,! ს7 
  

საპაერო სატრანსპორტო საშუალებათა გამოყენე- 

| ბასთან დაკავშირებული პასუხისმგებლობის 

  

  

  

  

  

  

  

  

          
L 22 0,6 

| მცურაეი სატრანსპორტო საშუალებების 0.4 0,! 

მცურაე სატრანსპორტო საშუალებათა გამოყენებას- 

თან დაკავშირებული პასუხისმგებლობის 

0,04 0,0 

ტვირთების დაზღვე>ვა 1,1 0,9 

ქონების 35,! 97 

საფინანსო დანაკარგებისაგან 13 0,4 

ვალდებულებათა შესრულების I4,3 40 

საკრედიტო ეალდებულებათა 0,02 0.0 
სამოქალაქო პასუხისმგებლობის 73 2,0 

| იურიდიული ხარჯების 0,01 0,0 
  

ამგვარი მდგომარეობა მნიშენელოვანწილად ხსნის იმ გარემოებასაც. რომ მიუხედა- 
ჯად ბრლო წლების სერიოზული ბ%სრდისა, საქართველო ჯერაც მნიშვნელოვნად ჩამორჩება 

სამეალო მსოფლიო დონეს როგორც სადაზღეევო პრემიის თანაფარდობით მშპ-თან, ისე 

ზისახლეობის ერთ სულზე სადაზღეეეო პრემიის მოცულობით”, 

სადასღვევო სექტორის განვითარებით საქართველო ჩამორჩება არა მხოლოდ განვი- 

თარებულ ქვეყნებს, არამედ საშუალო მსოფლიო დონესაც, ამასთან. მათ ჯერადად ჩამორ- 

ბა ეკრნომიკური განვითარებით. მაგალითად, მოსახლეობის ერთ სულზე მთლიანი შიდა 

«ოდუქტის წარმოებით საქართველო საშუალო მსოფლიო დონეს ჩამორჩება 2,1-ჯერ, მო- 

ხიჯული სადასღვეეო პრემიით მოსახლეობის ერთ სულზე – 8,1-ჯერ, აშშ-ს, შესაბამისად, 

ჯერ და 447-ჯერ, ირლანდიას – ზ8,6-ჯერ და 78,6-ჯერ და ა.შ. საშუალო მსოფლიო დო- 
წზე გასელის შემთხვევაში საქართველოს სადაზღვევო ბაზრის ტევადობა ამჟამინდელზე, 

სულ ცოტა, 3,8-ჯერ უფრო მაღალი, ანუ 1L2 მლრდ ლარით მეტი იქნებოდა. 

1 საქართველოს ეროვნული ბანკი: ისი://იხწ.00V.66/I0ღ6X.იხი?ბი=486 

“მოსახლეობის ერთ სულზე სადაზღვევო პრემიის მოცულობა (აშშ-ის მსყიდეელობითუნარიანობის 
სრიტეტით) 2009 წელს საქართველოში იყო 75, მსოფლიოში – 607. 
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განვითარებულ. ქვეყნებში სადასღვევო ბასრის ტევადობა ჯერადად უფრო მაღალია, 

ეიდრე საქართველოში. საინტერესო სურათს იძლევა საქართეელოსა და დანარჩენ მსოფ- 

ლიოში, სადა'ხღვეეო პრემიის თანაფარდობა მშჰ-თან (იხ. გრაფიკი 2). 

გრაფიკი 2 

სადაზღეევო პრემიის თანაფარდობა მშპ-თან 

საქართეელოსა და დანარჩენ მსოფლიოში“ 

(%-ობით) 

  

L C 4 654 C 42 2 C9 4 225 C C C 2 

ს. 1: 2 §2 §2 % 2 559X> 8. 2 
I>1 3 თ C C CC C C კა5 ლ+ ჩ-) % 
5 2 V% == 5 §XV% 55558 2 დ 
ნ L ლლ წთ <2 დტიხიC 2:%C 2 2 

%# 5 2 C CI) 2 გდლდ– C 
2 დ 2 % 2 V «8 %= 
< V დ 28 C) ლ 
25 <= %%/ V 6 

2 ლ 
+ - C 
წX-I რ V 

ღ 2 
CI 
4 

ბოლო წლებში საქართეელოს სადაზღეევო ბაზარზე მომხმარებლებს სულ უფრო მეტ 

და ახალი სახეობის სადასღეევო მომსახურებას სთავაზობენ. მაგალითად, 2009 წლიდან 

დაინერგა ახალი სერეისი – სამართლებრივი დავების (იურიდიული ხარჯებისა და ჰროცე- 

სის ხარეუ;ების) დაზღეევა როგორც ინდივიდუალური, ისე კორპორატიული მომხმარებლის- 

თვის ("ალდაგი ბისიაი"). ამგეარი დაზღეევისას, პროცესის წაგების შემთხეევაში კლიენტი 

სასამართლო ხარჯებს უკან იბრუნებს. თუმცა ასეთი დაზღეევის წილი სადაზღვეეო ბა- 

ზარზე ჯერ მეტისმეტად მცირეა (0,9 მლნ ლარი, ანუ მთელი ბაზრის 0,2%). 

სადაზღვევო ბაზარზე მეოთხე ადგილზე მყოფი „ირაო“ (ბაზრის 12,5%-იანი სეგმენ- 

ტით) ლიდერია ელექტროენერგეტიკული ობიექტების დაზღეევის სფეროში. კომპანია წარ- 

მოადგენს მსოფლიოს გლობალური სადაზღვევო ბროკერის – Mმ0I5ჩ-ის საფრონტინგო კომ- 

პანიას, სავრთაშორისო პროექტების ბაქო-თბილისი-ჯეიჰანის (8IC), ბაქო-სუფსისა (#I0C) 

და სამხრეთ კავკასიის (§CL) მილსადენის ექსკლუზიურ მზღვეველს. 

ბოლო წლებში საქართეელოში აქტიური, აგრესიულ-მარკეტინგული და სარეკლამო 

ქმედებით იზრდება აეტომობილების დაზღვევა. ამასთან, მთლიანობაში აღნიშნულ სექტო- 

რში ჯერაც არ დასრულებულა ინსტიტუციური ფორმირება, რაც დღის წესრიგში აყენებს 

რეფორმების თანმიმდევრობისა და სადაზღვევო მომსახურებით საზოგადოებრიეი ცხოერე- 

ბისა და საქმიანობის სულ უფრო ახალ-ახალი სახეობების მოცეის აუცილებლობას. 

დღეისათეის თეით დაზღეევის სახეობებში პრიორიტეტული მდგომარეობის მქონე სამე- 

დიცინო დაზღეევით მოცულია საქართველოს მხოლოდ I,6 მლნ მცხოერები, ანუ მოსახლეო- 

  

4 საქართველოს. ეროვნული ბანკი; სVი:/იხნ.80V.90/იძლX.6ჩ0?თ=486 
" საფრონტინგო კომპანია არის დამსღეევი, რომელიც სხეა კომპანიის სახელით გასცემს პოლისს 

იმ პირობით, რომ აღებული პასუხისმგებლობის 100% იქნება გადაზღეეული შეორე კომპანიაში. ამ 
შემთხეევაში საფრონტინგო კომპანია იტოვებს იურიდიულ პასუხისმგებლობას დამჭღეეეის წინაშე. 

საფრონტინგო კომპანიას აქეს უფლება მიიღოს საკომისიო ფრონტინგობისათვის. 
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ბის მთლიანი რაოდენობის დაახლოებით 36%. ამასთან, თავად ამ სადაზღვევო კომპანიების 

მიერ მოსიდული თანხების 2/5 სახელმწიფო საბიუჯეტო ხარჯების მოზიდეით ყალიბდება?. 

ბოლო პერიოდში გამოიკვეთა სადაზღეევო კომპანიების ფინანსური მდგომარეობის 

გაუმჯობესების წინმსწრები ზრდა, იურიდიული და ფიზიკური პირებისადმი გაწვული სა- 

დაზღვეეო მომსახურების ზრდასთან შედარებით. მაგალითად, 2010 წელს, პირველად ბო- 

ლო წლების მანძილზე, სადაზლვეეო ბაზრის ზრდა (0.3%-ით) ჩამორჩა როგორც ქეეყნის 

ეკონომიკურ ზრდას (მშჰ-ის ნომინალური ზრდა 15.3%-ით), ისე მოსახლეობის შემოსავლე- 

ბის ზრდას (14,0%). აღნიშნული გარემოება ძირითადად სადაზღვევო კომპანიების საქმია- 

ნობითა და კლიენტებთან ურთიერთობის დახვეწილი ფორმებით უნდა აიხსნას. 

2010 წელს, წინა წელთან შედარებით, საქართეელოში სადაზღვევო სექტორის მიერ 
მოზიდული პრემიის მოცულობის ფაქტობრივ უცელელობას სრულებითაც არ შეუშლია 

ხელი იმისათვის, რომ სადაზღვევო კომპანიებს საკუთარი შემოსავალი გაეზარდათ 10%-ით 

(2698 მლნ ლარიდან 296, მლნ ლარამდე), წმინდა მოგება – 88%-ით (17.9 მლნ ლარიდან 

336 მლნ ლარამდე), საკუთარი კაპიტალი – 77,5%-ით (552 მლნ ლარიდან 98.0 ლარამდე), 

სოლო აქტივების ღირებულება I/3ით და მეტად (33,6%-ით – 3315 მლნ ლარიდან 442.9 

მლნ ლარამდე). აღნიშნული ტენდენციის შენარჩუნება მეტ-ნაკლებად ხანგრძლიეი პერიო- 

დის განმაელობაში უდავოდ შეიცავს სადაზღვეეო სისტემის თვითკმარ სისტემად ჩამოყა- 

ლიბების საფრთხეს. ეს განსაკუთრებით მიუღებელია იმ პირობებში, როდესაც მოსახლეო- 

ბის მნიშენელოვანი ნაწილი სიღარიბის ზღვარს მიღმა იმყოფება, ხოლო ჯანდაცეის ხარ- 

ჯების 4/5-ს უშუალოდ საქართველოს მოსახლეობა იხდისმ. 

საქართველოში სადაზღვევო საქმიანობის ერთ-ერთ პერსეპქტიულ მიმართულებად უნ- 

და ჩაითეალოს საპენსიო სადაზღვევო სისტემის ჩამოყალიბება. ამჟამად ქვეყანაში მოქმედი 

პენსიების გაცემის სისტემა უფრო სოციალური დახმარების ნიშნის მატარებელია, ვიდრე 

საბაზრო ეკონომიკის შესატყვისი ურთიერთობებისა. პენსიონერთა 98%-ის პენსია მთლია- 

ნად საბიუჯეტო სახსრების ხარჯზე ყალიბდება. 2010 წლის ბოლოსათეის საპენსიო სადაზ- 

ღვევო სქემებში მონაწილეთა რაოდენობამ მხოლოდ 16879 კაცი შეადგინა, რაც პენსიონერ- 

თა საერთო რაოდენობასთან მიმართებაში მხოლოდ 2,0%-ია. წლის განმავლობაში საპენსიო 

დაზღვევაზე დადებულ ხელშეკრულებათა რაოდენობამ 2185, ხოლო საპენსიო შენატანების 

ჯამურმა ღირებულებამ მხოლოდ 2.4 მლნ ლარი შეადგინა. საჰენსიო სქემების მონაწილეებ- 

ზე ჯამური ვალდებულებები 2010 წლის 31 დეკემბერს 7? მლნ ლარს შეადგენდა, რაც სა- 

ხელმწიფო საპენსიო წლიური საბიუჯეტო სახსრების 1%-ზე ნაკლებია. 

ყოველივე ეს ადასტურებს საქართველოს სადაზღვევო სექტორის განვითარებაზე მეტი 

სახოგადოებრივი და სახელმწიფო მხარდაჭერისა და კონტროლის განხორციელების აუცი- 

ლებლობის, მეტი ტრანსპარენტულობისა და ეფექტიანობის ამაღლების აუცილებლობას. 

უახლოეს წლებში დაზღეევის, მოსახლეობისა და ბიზნესის სულ უფრო დიდი ნაწი- 
ლის სადაზღვევო მომსახურების ამა თუ იმ სახეობით მოცვა მძლავრ სტიმულს მისცემს სა- 

ქართველოს სადაზღვევო ბაზრის განვითარებას და განმსაზღვრელ როლს შეასრულებს და- 

ნარჩენი მსოფლიოსგან ქვეყნის ჩამორჩენის დაძლევაში. 

+ მარტო 2008-2010 წლებში სახელმწიფომ კერძო კომპანიებისაგან ბითუმად შეისყიდა 340 მლნ ლა- 
რის ღირებულების დაზლეეეა ძირითადად სოციალურად დაუცეელი და სიღარიბის ზღვარს მიღმა 
მყოფი პირებისათვის, აგრეთვე ზოგიერთი კატეგორიის დასაქმებულთათვის. იხ. მუმლაძე რ. სადაზ- 
ლეეეო პოლისი ანუ ხალხის ხარჯზე დაზღვეული მილიონები. ,,პრესაგე.ტე.' 1.03.2011. 
6 შედარებისათვის: აშშ-ში მომხმარებელი საკუთარი შემოსაელებიდან ჯანდაცეის ხარჯების მხოლოდ 
7%-ს იხდის, დანარჩენს იხდის „მესამე მხარე“. ჯანმრთელობის დაზღვევაში კერძო სექტორი იხდის 
ხარჯების 35%-ს, სახელმწიფო – 43%-ს, ხოლო ხარჯის დანარჩენი ნაწილი ფილანტროპული შენატანე- 
ბიდან და სხეა წყაროებიდან იფარება, ის, როუზენი ჰ. საჯარო ფინანსები. X თავი. თბილისი, 2007. 
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XVII თავი 

საკურორტო-რეკრეაციული რესურსები და ტურიზმი 

თანამედროვე მსოფლიო ეკონომიკის სტრუქტურულმა ტრანსფორმაციამ, გლობალი- 

ზაციის გაღრმავებამ და არნახულმა მასშტაბებმა არსებითად შეცვალა ბიზნესსაქმიანობის 

ვექტორი. წარმოებული საქონლისა და მომსახურების რაოდენობრიე მახასიათებლებთან 

ერთად, წინა პლანზე მათმა თეისებრივმა, შემოქმედებით-კრეატიულმა მხარემ წამოიწია. 

გლობალურმა პროცესებმა უპირატესობა ინოვაციურ აზროენებას მიანიჭა. ძველი მეთოდე- 

ბითა და ფორმებით ბიზნესსაქმიანობა უკვე სასურველ შედეგს აღარ იძლევა. სწორედ ამი- 

თაა განპირობებული ის გარემოება, რომ მსოფლიოს თითქმის ყველა განეითარებულ და 

ზოგიერთ განვითარებად ქეეყანაში დაიწო ეკონომიკის სტრუქტურული გადაწყობა და 

ახალ მოთხოენებთან მათი შესაბამისობაში მოყვანა. ასეთმა მიდგომამ ზრავალ ქვეყანას 

უარი ათქმევინა ძველ, ტრაღიციულ დარგებზე, რომლებმაც ეერ გაუძლო მწვავე კონკუ- 
რენციას და დლის წესრიგში ახალი ეკონომიკური სტრუქტურის ფორმირების აუცილე- 

ბლობა დააყენა. ამ მხრიე, არც საქართველოა გამონაკლისი. დაიწყო ქეეყნის ახალი ეკო- 

ნომიკის მშენებლობა. უკანა პლანზე გადაიწია ის დარგები, რომლებიც ვერ გაუძლებდნენ 

თანამედროვე კონკურენციას. უპირატესი ადგილი ახალმა, უფრო ეფექტიანმა ბიზნესსექ- 

ტორებმა დაიკავა, რომლებიც, პოტენციური შესაძლებლობებიდან გამომდინარე, სათანადო 

ადგილს დაიმკვიდრებენ სამამულო და საერთაშორისო კონკურენტულ გარემოში. 

საკურორტო-რეკრეაციული რესურსები. იშვიათია ისეთი ქვეყანა რომელსაც ყეელა 

სახის საკურორტო-რეკრეაციული რესურსი ჰქონდეს. ამ იშეიათი ქვეყნების რიცხეში სა- 

ქართველოც შედის. 

გაეროს ეროვნულ ანგარიშთა სისტემასა და საერთაშორისო სტანდარტულ დარგობრიე 

კლასიფიკაციაში საკურორტო მეურნეობა, სამკურნალო ტურიზმის სახით, ტურიზმში შედის, 

მაგრამ საქართველოსთვის იმდენად მნიშვნელოვანი და სპეციფიკურია კურორტები, რომ იგი 

ცალკეა გამოყოფილი შესაბამის კანონში – „საქართველოს კანონი კურორტებისა და ტურიზ- 

მის შესახებ“. 

მდიდარი საკურორტო-რეკრეაციული რესურსები საკურორტო მკურნალობისთვის ნაჩვე- 

ნები ყველა სახეობის დაავადების მკურნალობისა და ტურიზმის განვითარების ფართო ასპა- 

რეზს ქმნის. საკურორტო-ტურისტულ სპეციალიზაციას საქართველოში პრაქტიკულად განუ- 

საზღვრელი პოტენციური შესაძლებლობები განაპირობებს. ეს რესურსებია: 

# უმდიდრესი ჰიდრომინერალური რესურსები. საქართველოში გამოვლენილია 1300-ზე 

მეტი მინერალური წყარო, რომელთა სადღეღამისო დებიტი )30 მლნ ლიტრია. აღსანიშნა- 

ვია, რომ ყოფილი საბჭოთა კავშირის მინერალური წყლების მთელი მარაგის I/3 საქარ- 

თეელოზე მოდიოდა, 
2 სამკურნალო კლიმატი, მრავალფეროვანი კურორტები და საკურორტო აჯგილები. 

მდიდარ ჰიდრომინერალურ რესურსებთან ერთად, ზღეისა და მთის კლიმატის სამკურნალო 

თეისებები განაპირობებს კურორტებისა და საკურორტო ადგილების სიუხეესა და მრავალფე- 

როვნებას, რომელთა უმრავლესობა ზომიერი ჰავის გამო სუსტად გამოხატული სეზონურო- 

ბით სასიათდება (შავიზღვისპირეთი – საუკეთესო კლიმატური პირობებით: ნოტიო სუბტროპი- 

კული ჰავა, ზღეაში ბანაობის სეზონი 5-6 თეე და ა.შ.. 

საქართეელოში 102 კურორტი და დაახლოებით 350-მდე საკურორტო ადგილია. ბევრი 

მათგანი უნიკალურია. მაგალითად, წყალტუბოს მინერალურ წყალს ანალოგი არ მოეძებნე- 
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ბა მთელ მსოფლიოში. ბორჯომის მსგავსი შემადგენლობის მინერალური წყალი მხოლოდ 

საფრანგეთშია და ცნობილია ვიშის სახელწოდებით. მათი შედარებისას სპეციალისტებმა 

უპირატესობა ბორჯომის წყალს მიანიჭეს. იგი, ეიშისგან განსხვავებით, მცირე რაოდენო- 

ბით შეიცავს სულფატს, რის გამოც ბორჯომის საგემოენო თვისებები უკეთესია“ არხი- 

ლოსკალო თირკმლების დაავადებათა სამკურნალო თეისებებით არ ჩამოუვარდება საქვეყ- 

ნოდ ცნობილ ბაირამ ალის, ხოლო აბასთუმანს უდარებენ შვეიცარიის დავოსს.! 

ჩრღდილოკავკასიელთა მაღალი სამკურნალო თეისებების მქონე მინერალური წყლის – 

ესენტუკის ანალოგი საქართეელოშიცაა. იგი ფასანაურშია. ამის შესახებ, სპეციალური გა- 

მოკვლეგების საფუძეელზე, დიდი ხანია იცოდნენ ქართველმა კურორტოლოგებმა, მაგრამ, 

როგორც თეით აღნიშნავენ, მათ რომ მსარდამჭერი ჰყოლოდათ დღეს ესენტუკის მსგავსად, 

ფასანაურიც ცნობილი კურორტი იქნებოდა? 

საქართველოს მარგალიტია საირმე, რომელთანაც მდებარეობს თერმული წყლით მდი- 

დარი ადგილი – უდაბნო. ბაკურიანი, რომელიც ზღვის დონიღან 2000 მეტრზე მაღლა მდება- 

რეობს, ცნობილია სამთო ტურიზმით და მისი ბუნებრიეი პირობები დიდ პერსპექტივას ქმნის 
ამ დარგის, განსაკუთრებით სამთო-სათხილამურო სპორტის შემდგომი განვითარებისათვის. 

ამ თვალსაზრისით, აღსანიშნავია აგრეთვე გუდაური (ზღეის დონიდან 2197 მ). გარდა ამისა, 

საქართეელო ფლობს ბუნებრივ უპირატესობებს ისეთი კურორტების განვითარებისათვის, 
როგორიცაა შოვი, უწერა, მენჯი, ბახმარო, ლებარდე, ავადჰარა (1500-2000 მ სიმაღლის ზო- 

ნის კურორტები), ზეკარი, ამაღლება, კვერეთი, ლაშიჭალა, ძუღური, კურსები, ხრესილი, სა- 

წირე, ცხრაჯვარი, მუსური, ბუეთი, წაღვერი, ცემი, კიკეთი, მანგლისი, ნაბეღლავი, ზვარე, 

ნუნისი, სურამი, ცაიში და ა.შ. 

3. სამჯურნალო ტალახი (ასტალა-„», კონტრასტული ბუჩება და თვალწარმტაცი ლან- 

დშაჟფტები. საქართველოს გეოგრაფიული ლანდშაფტების ვერტიკალური ზონალობის კლა- 

სიეური ქეეყანაა და აქვს მათი თითქმის სრული გამა, დაწყებული ნოტიო სუბტროპიკებით 

და ნიეალური ზონით დამთაერებული; 

4. ბუნებრივი ღირ შესანიშნაობათა მრავალსახეობა. საქართველოში მრავალი (თითქ- 

მის 1000-მდე) კარსტული მღვიმეა. მათი მიკროკლიმატის გამოყენება "შესაძლებელია სხვა- 

დასხეა დააეადების, განსაკუთრებით კი სპელეოთერაპიული მკურნალობისთვის, რაც სათა- 

ნადო დახმარებას გაუწევს ბრონქული ასთმით დაავადებულებს; 

>. უძველეს კულტურის ძეგლთა სიუხვე, უნიკალური არქიტექტურული მემკვიდრეობა 
და ეთნოგრაფიულ თავისებურებათა მრავალფეროვნება. საქართველოში სხეადასხვა ეპოქის 

85 ათასამდე ისტორიულ-არქიტექტურული ძეგლი და ეროვნული სტილის ნაგებობაა, 150-ზე 

მეტი მუზეუმია მრავალი საკათედრო ტაძარი, ეკლესია-მონასტერი ახ.წ. აღრიცხეამდე VI-V 

საუკუნეებით თარიღდება. სამხრეთ-აღმოსავლეთ საქართველოში, კერძოდ, დმანისში აღმოჩე- 

ნილია ადრეპალეოლითური ხანის არქეოლოგიური ძეგლები (ადამიანის თავის ქალა და 

შრომის იარაღები), რაც მიუთითებს ამ ტერიტორიაზე ადამიანის, ჯერ კიდეე, 1.8 მლნ წლის 

წინათ ბინადრობას. ჩამოყალიბებულია აზრი იმის შესახებ. რომ დმანისი პირეელი ევროპე- 

  

" XIX საუკუნეში აღიარებულმა ბანლეოლოგიური მეცნიერების კორიფემ გ. ზახარინმა, შეისწავ- 
ლა რა ბორჯომის მინერალური წყალი, დაადგინა, რომ ბორჯომის წყლისა და კლიმატის საუკეთ- 

ესო სამკურნალო თვისებები, ადგილის იშვიათ სილამაზესთან ერთად, კურორტ ბორჯომისათეის 
წარმატებულ მომაეალს განაპირობებდა. 
' ასათიანი რ. საქართველოს ტურისტულ-რეკრეაციული რესურსების გამოყენების ჰერსჰექტიეები. 
რესპუბლიკური სამეცნიერო კონფერენცია: „ეკონომიკური რეფორმა და საქართველოს მომავალი“. 

მოხსენებათა თეზისები. თბილისი, საქართველოს ეკონომიკის სამინისტრო, 1999 წელი, 7-წ მაისი; 
ასათიანი რ, ხატიაშვილი ნ. კურორტები ჩვენი სიმდიდრეა. „კომენტარი“, 2005, M4, გე. 32-37; #აპზვი! 
M CგსCმ5ს5 პიძ C6060(წIვი ნიიილთV: ჩ251, M-656იL, M0500CL. “Cსწ6იL ჩიIIIC§ ვიძ ნCიიი=ოIC§ 0წ სC C2V9C235V5 
ჩიყIიი”. V0Iყიო6 2, I5506 4. MCV/ VCIV, 2009, ცი. 301-320. 

1 სატიაშვილი ნ. როგორ უნდა იცხოვროს მომავალში დამოუკიდებელმა საქართეელომ საკურორტო 
რესურსების ხარჯზე. ,კაეკასიონი“, 1995, 8 დეკემბერი. 
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ლის სამშობლოა. ამიტომ სამხრეთ-აღმოსავლეთ საქართველოში არსებულმა უძველესი ჰო- 
მინიდების ადგილსამყოფელმა მსოფლიოს ყურადღება მიიპჰყრო3 

საქართველოში საუკეთესო ბუნებრივი პირობებია ალპინიზმის განვითარებისათვის. 

ცად აზიდული მთები, მყინვარები თავიანთი სილამაზითა და მომხიბელელობით, მიმზიდ- 

ველ. გარემოს ქმნის სპორტის ამ სახეობით გატაცებულთათვის. 
მიმზიდეელი და საინტერესოა ქართული ფოლკლორი და უძველესი წეს-ჩეეულებები, 

რომლებიც ერთდროულად მოიცაეს აღმოსავლურ და დასაელურ კულტურას, აგრეთეე ენ- 

დოგენური ფლორა და ფაუნა, რომლებიც ქვეყნის რეგიონებში კარგადაა შემონახული. 

საქართეელო გამოირჩევა უნიკალური ეროვნული კულინარიითა და ქართული ტრადი- 

ციული სტუმართმოყეარეობით, რაც ეროენული კულტურის ორგანული ნაწილია. 

აღნიშნული და სხვა საკურორტო-ტურისტული შესაძლებლობები რეკრეაციულად მიმ- 

ზიდველს ხდის საქართველოს ტერიტორიის უმეტეს ნაწილს როგორც ადგილობრივი, ისე 
უცხოელი ტურისტებისთვის. ამასთან, თითოეული რეკრეაციული რაიონი ხასიათდება მეტ- 
ნაკლები მასშტაბის მქონე რეკრეაციული რესურსების ნაკრებით, მრავალმხრივი დარგობ- 
რივი სტრუქტურითა და სპეციალური პროფილით. 

საკურორტო-ტურისტული ინდუსტრიის განვითარება საქართველოში უმნიშვნელოეანე- 

სი პრიორიტეტი და პერსპექტიული მიმართულებაა. იგი ქეეყნის საერთაშორისო ბაზარზე 
გასელის ერთ-ერთი ოპტიმალური გზაა. ასეთი დასკენის გაკეთების საფუძველს გვაძლევს, 

ჩამოთვლილ ბუნებრიე ფაქტორებთან ერთად, ის ეკონომიკური ფაქტორებიც, რომლებიც 
ეკონომიკური ეფექტიანობის პრიზმაში აისახება სახელდობრ, საკურორტო-ტურისტული 

სპეციალიზაცია: 

1. გააუმჯობესებს საინეესტიციო გარემოს და მნიშვნელოვნად გაზრდის კაპიტალის 
დაბანდებას საქართველოში, რაც გამოიწვევს ქვეყნის ეკონომიკური წესრიგის პოლიტიკის 

(კონკურენციის დაცვის პოლიტიკისა და სოციალური დაცეის პოლიტიკის) ევროპულ სტან- 

დარტებთან მიახლოებას,; 

2. ხელს შეუწყობს შესაბამისი ინფრასტრუქტურის განეითარებას, 

3. შექმნის ახალ სამუშაო ადგილებს; 

4. შეამცირებს უმუშევრობას, აამაღლებს მთიანი რაიონების შრომისუნარიანი მოსახ- 

ლეობის დასაქმების დონეს და ხელს შეუწყობს მათ ადგილზე დამაგრებას; 
5. შექმნის მყარ საშინაო ბაზარს სამრეწველო, სამშენებლო და სასოფლო-სამეურნეო 

პროდუქციის, ხელოვნებისა და კულტურის სფეროში წარმოებული საქონლისა და მომსა- 

ხურების რეალიზაციისათვის; 

6. ხელს შეუწყობს მცირე ბიზნესის განვითარებას (პირველი, ამ სფეროში მეწარმეობის 

დაწყებისათვის საკმარისია მცირე სასტარტო ინვესტიციები; მეორე, მასზე მოთხოვნა ზრდის 
ტენდენციით ხასიათდება; მესამე, ტურისტული ფირმების გაკოტრების პროცენტი მხოლოდ 

05-ის ტოლია; მეოთხე, ამ სფეროში დანახარჯების უკუგების ვადები მინიმალურია), 
7. დააჩქარებს საერთაშორისო ეკონომიკური და კულტურული ურთიერთობების გან- 

ვითარებას; 
8. ხელსაყრელ პირობებს შექმნის ადპაგილობრივი მოსახლეობის მკურნალობისა და 

დასვენებისათვის, რაც მრავალ სიკეთესთან ერთად, წარმოების ეკონომიკურ ეფექტიანობა- 

ში აისახება; 

9. გააუმჯობესებს დემოგრაფიულ სიტუაციას საქართველოში; 
10. პოზიტიური მიმართულებით სახეს შეუცვლის ეკოლოგიას და ა.შ. 

საკურორტო-რეკრეაციული რესურსების მიზანდასახული და ეფექტიანი გამოყენება 

და საკურორტო-ტურისტული ბიზნესის პრიორიტეტული განვითარება სიცოცხლიაუნარიანს 

7 ნიორაძე ნ. ნიორაძე გ. იუსტუსია ა, ჟვანია დ. დმანისის ადრეპალეოლითური ადგილსამყოფელის 
I ფენის მონაპოვარი ქვის მასალა, დმანისი IV. თბილისი, 2003; ნიორაძე გ. უძეელესი ჰომინიდების 
ადგილსამყოფელი დმანისში. სამეცნიერო სერიის მასალები. ბათუმი, 2003. 
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გახდის საქართველოს ეკონომიკას და სათანადო ადგილს მიუჩენს მსოფლიო მეურნეობა- 

ში. ამას მოითხოვს საქართეელოს. როგორც დამოუკიდებელი სახელმწიფოს, განვითარება, 

გლობალიზაციის პოზიტიურ პროცესებში მისი ჩართვა ღა საერთაშორისო სტანდარტების 

შესაბამისი ეკონომიკის შექმნა. 

ტურიზმის ბიზნესგარემო. საქართეელოს ეკონომიკის სტრატეგიულ მიმართულებებად 
ტურიზმის, სოფლის მეურნეობისა და ინფრასტრუქტურის განეითარების აღიარება სრუ- 

ლად შეესაბამება XXI საუკუნის საქართეელოს სოციალურ-ეკონომიკურ მოთხოენებს. ეს 

სამი ეკონომიკური შემადგენელი ერთმანეთთან მჭიდრო კაუზალურ კავშირშია, რის გამოც 

მათი სინერგიული, ერთობლივი სოციალურ-ეკონომიკური ეფექტი უფრო მაღალი იქნება. 

ვიდრე თითოეული მათგანის ავტონომიურ რეჟიმში განვითარების ეფექტი. ამასთან, აუცი- 

ლებელია ტურიზმის ბიზნესსექტორის განვითარების მაღალი ტემპები, რაც “აიძულებს” 

სოფლის მეურნეობასა და ინფრასტრუქტურას არ ჩამორჩნენ მათი პროდუქციის ერთ-ერთი 
ფართოდ მომხმარებელი დარგის – ტურიზმის განვითარების ტემპებს. : 

ცნობილია, რომ ტურისტული ინდუსტრია თანამედროვე მსოფლიოს, როგორც განვი- 

თარებული, ისე განვითარებადი ქეეყნების სახელმწიფო შემოსაელების ძლიერი და სტაბი- 

ლური წყაროა. იგი, ერთი მსრიე, საკმაოდ მაღალრენტაბელური, და, შესაბამისად, მეწა- 
რმეებისთვის მიმზიდველი ბიზნესის სფეროა, ხოლო, მეორე მხრიე, ქეეყნის პრესტიჟისა და 
კონკურენტუნარიანობის ამაღლების მნიშენელოვანი ფაქტორი, იმ მხრიე, რომ დიდად უწ- 

ყობს ხელს ეროვნული კულტურის, ისტორიის, ტრადიციებისა და რელიგიური ფასეულო- 
ბების საერთაშორისო დონეზე პროპაგანდას. მომხმარებლებისთვის ტურიზმი სულიერი 

მოთხოენილების დაკმაყოფილების მნიშენელოეანი ელემენტი ხდება, ხოლო ტურისტული 
მომსახურების მიმწოდებლებისთვის – კაპიტალის დაგროვების წყარო. იგი საქმიანობის 

ისეთი სფეროა, რომელიც იძლევა ძლიერ სტიმულს ტურისტული ფირმების, დასვენების 

კომლექსებისა და ზონების მშენებლობისთვის, ქეეყნის ინფრასტრუქტურის განვითარებისა 
და ეროვნული ტურისტული ბაზრის საერთაშორისო ბაზარში ინტეგრირებისთეის. 

საქართველოში, სამკურნალო ტურიზმის გარდა, არსებული უნიკალური საკურორტო- 

რეკრეაციული რესურსები, საკმაოდ ხელსაყრელ პირობებს ქმნის კულტურული ტურიზმის 

(ისტორიულ-არქეოლოგიური ძეგლები, – ხუროთმოძღერებისა და ხელოვნების ნიმუშები, 

ეკლესია-მონასტრები და სხე), სარეკრეაციო: ტურიზმის (საზღვაო, სამთო-სათხილამურო 

და სხე), სათავგადასავლო ტურიზმის, სამონადირეო ტურიზმის, აგროტურიზმის (სოფლის 

გარემოში დასვენება), ეკოტურიზმის (ნაკრძალები, ეროენული პარკები), საქმიანი ტურიზმი- 
სა და სპორტული ტურიზმის (განსაკუთრებით, ალპინიზმი) განვითარებისთვის. ამ ძლიერი 

პოტენციალის გამოყენება შესაძლებელია ტურიზმის სფეროში გონივრული სახელმწიფო 

პოლიტიკის გატარებით. 

უკანასკნელ პერიოდში საქართველოში საკურორტო-რეკრვაციული რესურსებისა 
და ტურიზმის განეითარების ძირითადი ორიენტირების განსაზღვრისათვის მკაფიოდ იკ- 

ქეეთება დარგის სექტორალურ-ტერიტორიული სფეროები, რომლებმაც უნდა შეასრულონ 

“გამწევი ძალის” ფუნქცია ქეეყნის ეკონომიკის აღმავლობაში. ამ მხრიე, სწრაფი ტემპე- 

ბით ვითარდება სამთო-სათხილამურო კურორტები. 

სამთავრობო დოკუმენტში – „ერთიანი საქართეელო სიღარიბის გარეშე“ საზგასმულია, 
რომ „მთავრობა გააგრძელებს ეკონომიკური განვითარების პოლიტიკას, რაც მდგომარეობს 

დაბალ გადასახადებში, ინვესტიციების მოზიდვაში, საკუთრების უფლების დაცვაში, ღია სა- 

ეაჭრო და სატრანსპორტო პოლიტიკაში, ექსპორტის ზრდაში, სოფლის მეურნეობის, ტურიზ- 

მისა და სხვა დარგების განვითარებაში“. ყოეელწლიურად განახლებადი დოკუმენტი „საქარ- 

თეელოს ძირითადი მონაცემები და მიმართულებები 2011-2014 წლებისათვის" გამომდინარე- 

ობს ზემოხსენებული სამთავრობო დოკუმენტიდან და ხაზს უსვავს, რომ საპროგნოზო ჰერი- 

ოდში, სხვა პრიორიტეტულ დარგებთან ერთად, ხელი შეეწყობა ტურიზმის განვითარებას, 
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რაც უზრუნველყოფს დასაქმების ზრდასა და უმუშევრობის დაძლევას. „საქართველოს 

ეროვნული უსაფრთხოების კონცეფციაში“ ეკონომიკური უსაფრთხოების პოლიტიკის პრიო- 

რიტეტელ მიმართულებებს შორის მკაფიოდაა გამოყოფილი ტურიზმის განვითარება და სა- 

ქართველოს ტურისტული პოტენციალის სრული რეალიზაციის პრობლემა. დოკუმენტში – 

„საქართეელოს რეგიონული განვითარების 2010-2017 წწ.-ის სახელმწიფო სტრატეგია” აღნიშ- 

ნულია, რომ “საქართველოს რეგიონული განეითარების ხელშეწყობის მნიშვნელოვანი ფაქ- 

ტორია შესაბამისი პოტენციალის მქონე რეგიონებში ტურიზმისა და ტურისტული ინფრას- 

ტრუქტურის განვითარება”. 

ტურისტული და საკურორტო საქმიანობისათვის ხელსაყრელი პირობების შექმნის მიზ- 

ნით, სახელმწიფო პოლიტიკისა და რეგულირების საკითხები გადანაწილებულია საქართვე- 

ლოს პრეზიდენტს, პარლამენტსა და აღმასრულებელ ხელისუფლებას შორის. საქართველოს 

პრეზიდენტის მოვალეობაში შედის დარგში ერთიანი პოლიტიკის განხორციელების უზრუნ- 

ქელყოფა, დადგენილი წესით სანიტარული დაცვის ზონების დამტკიცება, ქვეყნის სტრატე- 

გიული პროექტების რეალიზაციაში ტურიზმისა და კურორტების ინტერესების გათვალისწი- 

ნება, კურორტების ნუსხისა და სტატუსის დამტკიცება. საქართეელოს პარლამენტი განსაზ- 

ღვრავს დარგის სახელმწიფო პოლიტიკის ძირითად მიმართულებებს და ახორციელებს მის 

სამართლებრივ რეგულირებას, ამყარებს ურთიერთობას სხვა სახელმწიფოებთან ტურიზმისა 

და კურორტების სფეროში. აღმასრულებელი ორგანოს, კერძოდ, საქართველოს ეკონომიკისა 

და მდგრადი განვითარების სამინისტროს ფუნქციებში შედის ერთიანი სახელმწიფო პოლი- 

ტიკის განხორციელება, კომპეტენციის ფარგლებში შესაბამისი ნორმატიული აქტების გამო- 

ცემა და კონტროლი კანონის შესრულებაზე. მასში შემაეალი სახელმწიფო საქვეუწყებო და- 

წესებულება – ტურიზმისა და კურორტების დეპარტამენტი უზრუნველყოფს დარგის განეი- 

თარების სახელმწიფო კონცეფციის ძირითადი მიმართულებების შემუშავებასა და მათ რეა- 

ლიზაციას, ამტკიცებს ცალკეული კურორტის დებულებას, შეიმუშავებს წინადადებებს სა- 

პასპორტო და სავიზო მომსახურების გასამარტიეებლად, ხელს უწყობს ინეესტიციების მო- 

ზიდვასა და ა.შ. ტურიზმისა და კურორტების მართვისა და რეგულირების ინსტიტუციურ 

სქემაში მნიშენელოვანი როლი განეკუთვნება აგრეთვე დარგის მართვის რეგიონულ ორგანი- 

ზაციებს, რომლებიც წარმოდგენილია ქვეყნის მხარეებში და ავტონომიურ წარმონაქმნებში. 

დარგის სახელმწიფო რეგულირების სამართლებრივ საკითხებში მნიშენელოვან ფუნქციებს 

ასრულებს კანონი „კურორტებისა და საკურორტო ადგილების სანიტარიული დაცეის ზონე- 

ბის შესახებ“, რომლის მიზანია ბუნებრივი სამკურნალო რესურსების თვისებების შენარჩუ- 

ნება და მათი დაბინძურებისა და გამოფიტეის თავიდან ასაცილებლად სანიტარიული დაც- 

ვის ზონების დადგენა. 

ტურიზმის განეითარების სახელმწიფო რეგულირებაში დიდი როლი განეკუთვნება 

დარგის ეკონომიკური საქმიანობისა და დაფინანსების სახელმწიფოებრივ ბერკეტებს. სამ- 

წუხაროდ, ამ კუთხით, საქართეელოს კანონმდებლობა ასეთი სტრატეგიული დარგისათვის 

არ ითეალისწინებს სპეციფიკურ მიდგომებსა და საჭირო პჰრეფერენციებს. კერძოდ, არსებუ- 

ლი კანონმდებლობა ცალსახად არ აღიარებს დარგისადმი პირდაპირ საბიუჯეტო მხარდა- 

ჭერას. საუბარია იმაზე, რომ კანონის თანახმად, საკურორტო და ტურისტული ინდუსტრი- 

ის, მისი ინფრასტრუქტურის მშენებლობის, რეკონსტრუქციის, რეაბილიტაციისა და აღჭუ- 

რვის ხარჯები შეიძლება გათვალისწინებულ იქნეს სახელმწიფო ბიუჯეტში. ასეთიეე არა- 

ცალსახა მიდგომებს აფიქსირებს კანონმდებლობა დარგის განეითარების საკითხებზე სხვა 

სარჯების გაწევაში, რაც, მისი მდგრადი და უსაფრთხო განვითარების კუთხით, გარკეეუ- 

ლი საფრთხეების შემცველია. 

აღსანიშნავია, რომ საქართველოს კანონმდებლობა დღემდე არანაირ პრეფერენციებს არ 

ითეალისწინებს საკურორტო და ტურისტული მომსახურების დაბეგერის სფეროში, რაც კუ- 

რორტებისა და ტურიზმის პრიორიტეტულ განვითარებაზე ნეგატიურ ზემოქმედებას ახდენს. 

თუმცა უკანასკნელ პერიოდში მდგომარეობა სასიკეთოდ იცვლება. ამაზე მეტყველებს მოკლე 
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დროში შემუშავებელი და ოპერატიულად მიღებული კანონი “ქობულეთის თავისუფალი ტუ- 

რისტეული ზონის განვითარების ხელშეწყობის შესახებ”, რომლის მიზანი, მეწარმეობის განვი- 

თარების ხელშეწყობასთან ერთად, ტურიზმის განვითარებაა. კანონი ადგეჩს პირობებს ქობუ- 

ლეთის მუნიციპალიტეტის ტერიტორიაზე სასტუმროების მშენებლობისა და ფუნქციონირები- 

სათვის. ასვეე. საგადასახადო და სხვა სახის შეღავათებს. ინეესტორი, რომელიც არანაკლებ 

მილიონ ლარს დახარჯაეს სასტუმროს მშენებლობისათვის, უსასყიდლოდ მიიღებს სამშენებ- 

ლო პროექტს. 15 წლის ვადით გათავისუფლდება ქონების გადასახაღისა ღა მოგების გადასა- 

ხადის გადახდის ვალდებულებებისგან, აგრეთვე მშენებლობის ნებართეის მოსაკრებლის გა- 

დახდისგან და მიწის ნაკვეთი გადაეცემა სიმბოლურ ფასად – | ლარად. 

ტურისტული ბიზნესის მნიშენელოვან ხელშემწყობ ნოვაციად უნდა დასახელდეს ახა- 

ლი საგადასახადო კოდექსის მიღება (2010 წ). შემოღებულ იქნა მიკრობიზნესის კატეგორია, 

რომელიც 30-ათასიანი ლარის ბრუნეის პირობებში მთლიანად თაეისუფლდება საშემოსავ- 

ლო გადასახადისაგან და საკონტროლო აპარატის გამოყენების ეალდებულებისაგან. 

ტურიზმის ბიზნესგარემოს ანალიზისას აღსანიშნავია ის მნიშვნელოვანი ორგანიზაცი- 

ული და მეთოდური სამუშაოები, რომლებიც ამ ბოლო პერიოდში ჩაატარა საქართეელოს 

ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროს ტურიზმის ეროეჩულმა სააგენტომ 
ტურისტული ინფრასტრუქტურის მონაცემთა ბაზისა და ელექტრონული რუკის შექმნის მი- 

მართულებით. დღეისათვის შედგენილია ტურისტული ობიექტების მონაცემთა ბანკი, ჩატარ- 
და მათი სრული აღწერა და აღრიცხეა. ტურისტული ობიექტები დატანილია სპეციალურ სა- 

ქართეელოს რუკაზე, რაც იძლევა ინფორმაციის მიღების საშუალებას ელექტრონული წზე- 

სით (ზუმირება) საქართველოს 9 რეგიონის, 58 მუნიციპალიტეტის 2277 ტურისტულ ობიექ- 
ტზე. ამავე დეპარტამენტმა, აშშ-ის ვაჭრობისა და განვითარების სააგენტოს დაფინანსებით, 

ამერიკა-საქართველოს ბიზნესსაბჭოსთან ერთად, შეიმუშავა ტურიზმის განვითარების, მათ 

შორის საინვესტიციო გარემოს გაუმჯობესების სტრატეგია. თუმცა მასში სუსტადაა ასახუ- 

ლი ტურიზმის ინდუსტრის ეროენული თავისებურებანი, აგრეთვე რუსეთ-საქართველოს ომი- 
სა და მსოფლიო ეკონომიკური კრიზისის სოციალურ-ეკონომიკური შედეგები, რის გამოც, 

შეიძლება ითქეას, სუსტია მისი პრაქტიკული გამოყენების არეალი. 

ტურიზმის ბიზჩესგარემოს, განსაკუთრებით მისი საგანმანათლებლო გარემოს ფორმი- 

რებაში მნიშვნელოვანი წელილი შეაქვს ბათუმის შოთა რუსთაველის სახელმწიფო უნი- 

მერსიტეტის ბიზნესის უმაღლეს სკოლას, სადაც, გერმანიის ტექნიკური განვითარების სა- 

ზოგადოებასა (612) და ორგანიზაცია – „სოციალური კვლევების და პოლიტიკის ანალი- 

ზის საერთაშორისო ცენტრთან“ ერთად, მომზადდა ჩარჩო-პროგრამა „რეგიონული ინოვა- 

ციური სისტემა და ტურიზმის ინდუსტრიის კლასტერის განვითარების სტრატეგია: გამოწ- 

ეევები და შესაძლობლებები“, რომელიც აჭარის რეგიონის მაგალითზე წარმოაჩენს თანა- 
მედროვე ტურიზმის ინდუსტრიის განვითარების მრაეალფეროვან შესაძლებლობებს. 

საქართველოს სახელმწიფოებრივი დამოუკიდებლობის აღდგენის შემდგომ პერიოდში 

ტურიზმზე, ისევე როგორც ეკონომიკის სხეა მიმართულებებზე, ნეგატიური გავლენა მოახ- 

დინა ქეეყანაში მიმდინარე რთულმა პოლიტიკურმა და ეკონომიკურმა პროცესებმა. ტურიზ- 

მის განვითარების რეტროსპექტულ ტრაექტორიაში შეიძლება გამოიყოს სამი ძირითადი ეტა- 

პი: პირველი: 1991-1997 წლები, როდესაც განადგურდა ტურიზმის ინფრასტრუქტურის მნიშ- 

ეჩელოვანი ნაწილი, დატაცებულ იქნა ტურისტული ობიექტები. მათი ინფრასტრუქტურა. შე- 

იძლება ითქვას, რომ ამ ეტაპზე ქეეყნის ტურისტული საქმიანობა ნეკრომდგომარეობაში იყო. 

მეორე ეტაპი მოიცავს 1997-2005 წლებს, რომლის დროსაც შეიქმნა ტურიზმის შესახებ საკა- 

ნონმდებლო და ნორმატიული დოკუმენტები. დარგი აღიარებულ იქნა ქვეყნის ეკონომიკური 

განვითარების სტრატეგიულ მიმართულებად, მოხდა ტურისტული საწარმოების პრივატიზა- 

ცია, თუმცა, ქვეყანაში არსებული საბიუჯეტო კრიზისისა და ფინანსური რესურსების უკმა- 

რისობის გამო, დარგისაღმი სახელმწიფოებრივი მხარდაჭერა მინიმალური იყო და ეერ უ%- 

რუნეელყოფდა მის პრიორიტეტულ განეითარებას; მესამე ეტაპი მოიცავს 200- წლიდან 
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დღემდე პერიოდს, როდესაც ტურიზმის მიმართ სახელმწიფოებრივი ინტერესი მნიშენელოვ- 

ნად გაიზარდა. თუმცა აღსანიშნავია მნიშენელოვანი „ჩავარდნებიც“, რაც განპირობებული 

იყო რუსეთ-საქართველოს ომითა და მსოფლიო ეკონომიკური კრიზისის ნეგატიური გავლე- 

ნით საქართველოს ეკონომიკაზე, მათ შორის, ტურიზმის ინდუსტრიაზეც. ტურიზმისადმი სა- 

ხელმწიფოებრივი მხარდაჭერა განსაკუთრებით მკაფიოდ გამოვლინდა 2010 წელს და საე- 

რაუდოა, რომ ასეთი ძალისხმევა შენარჩუნდება მომავალშიც. 

ტურიზმის პრიორიტეტული განვითარების მიმართულებით. გატარებულმა ინოევაციურმა 
ღონისძიებებმა პირველი პოზიტიური შედეგები უკეე გამოიღო. მნიშვნელოვნად გაიზარდა 

საქართველოში უცხოური ტურისტების რაოდენობა (ცხრილი I). 

ცხრილი ! 

საქართველოში ჩამოსულ უცხოელ ტურისტთა რიცხოვნობა 

2000-2010 წლებში 

  

  

  

  

  

  

  

  

            

სტრუქტურა ჯახი | 2005. | 2009. |  2იკი . | 2010/2000 | 6 მათ 
2010=100 

ევროპა 347346 167073 496602 672316 193,6 33,1 
დსთ-ის ქვეყნების 

გარეშე 
ამერიკა 107899 14842 19555 23079 213,9 11 

აღმოსავლეთი 7145 3244 11016 14723 206,1 0,5 
აზია და ოკეანე- 

თი 

ახლო აღმოსავ- 2152 973 3298 3379 157,0 0,1 

ლეთი 
სამხრეთი აზია 6058 6641 14572 28154 465,0 13 
აფრიკა 256 43) 1030 1005 392,5 0,1 

დამოუკიდებელ 221671 | 366054) 950751 | 1286329 581,3 63.3 

სახელმწიფოთა 

თანამეგობრობის 

ქვეყნები 
სულ 387258 | 560021 | 1500049 | 2032586 524,8 100,0       
  

საქართველოში ყველაზე დიდი რაოდენობით ტურისტები ჩამოდიან უახლესი მე- 

ზობელი ქვეყნებიდან. მაგალითად, 2010 წელს აზერბაიჯანიდან საქართველოში შემოვიდა 

499 ათასი კაცი, რაც სულ ჩამოსულთა 24,5%-ს შეადგენს. მეორე ადგილზეა სომხეთი, საი- 

დანაც გასულ წელს შემოვიდა 547 ათასი კაცი, ანუ სულ ჩამოსულთა 26,9%. 2010 წელს, 

წინა წელთან შედარებით, აზერბაიჯანიდან ჩამოსულთა რაოდენობა გაიზარდა 19%-ით, 

ხოლო სომხეთიდან – 56%-ით. ამრიგად, ტურისტების ყეელაზე დიდ ნაკადი (სულ ჩამო- 

სულთა 51%) საქართეელოში ჩამოდის აზერბაიჯანიდან და სომხეთიდან. მომავალში გაიზ- 

რდება სხვა ქვეყნებიდან ტურისტების ჩამოსვლა საქართეელოში, მაგრამ არა ისეთი მაღა- 
ლი ტემპებით, როგორც ამ უკანასკნელ წლებში დაფიქსირდა. ამას განაპირობებს საქარ- 

თველოს ტურიზმის დღევანდელი სპეციფიკა, მისი დაბალი კონკურენტუნარიანობა მაღალი 

ფასებისა და დაბალი სერვისული მომსახურების გამო. 

მოკლე დროში დაიწყო სამთო-სათხილამურო ტურისტული ზონის მშენებლობა ზემო 

სვანეთში. გათვალისწინებულია აჭარა-სამეგრელო-ზემო სვანეთის ტურისტული ზონების 

საჰაერო და სააქგტომობილო ტრანსპორტით უზრუნველყოფა, რითაც შეიქმნება საქართვე- 

  

%“ საქართველოს ტურიზმის ეროენული სააგენტოს მონაცემები. 

234



ლოში პირველი ტურისტული კლასტერი, რომელიც გააერთიანებს საზლვაო და სამთო- 

სათხილამურო ტურიზმს. შეიძლება ითქვას, რომ ეს ყველაზე ახალი კრეატიული ტურიზმი 

იქნება პოსტსაბჭოურ სივრცეში 

ტურიზმის განვითარების დღევანდელი ტემპები ძალიან სწრაფია. გათვალისწინებუ- 

ლია 2013 წლისათვის 10 სათხილამურო ტრასის მშენებლობა. აქედან, უკეე მიმდინარეობს 

გუდაურის, ბაკურიანისა და სვანეთის ახალი ტრასების აგება. მათ შეემატება აჭარის მა- 

ღალმთიანი რეგიონის სათხილამურო ტრასები. სწრაფი ტემპებით შენდება ბათუმის, ქობუ- 

ლეთის, ანაკლია-განმუხურის საზღვაო ტურიზმის ინფრასტრუქტურა და ა.შ. 

ნავარაუდევია, რომ 2013 წელს საქართველოში ჩამოვა 3 მლნ, ხოლო 2015 წლისათვის 

§ მლნ-მდე უცხოელი მოქალაქე. ამრიგად, სტატისტიკა აშკარად მიგვანიშნებს იმაზე, რომ 

ტურიზმის განეითარებას საქართველოში დიდი ჰერსჰექტივა აქეს. 

მიუხედავად უკანასკნელ წლებში ტურიზმის სფეროში მიღწეული წარმატებებისა, იგი 

როგორც დარგი, ჯერ კიდევ, ჩამოყალიბების პროცესშია. სწორედ ამ ეტაპზეა აუცილებელი 

მისი განეითარების სახელმწიფო პოლიტიკისა და შესაბამისი კონკრეტული სამოქმედო გეგ- 

მის შემუშავება. გასათეალისწინებელია, რომ ტურიზმის განეითარების სტრატეგია მხოლოდ 

ორიენტირია და თუ მას არ მოჰყვა პოლიტიკისა და პროგრამის შემუშაეება, სტრატეგია 

კარგავს თავის მნიშვნელობასა და ფუნქციას. ამავე დროს არ შეიძლება სახელმწიფო ტუ- 

რისტული პოლიტიკის იზოლირებულ, ავტონომიურ რეჟიმში შემუშავება. იგი ქვეყნის სოცი- 

ალურ-ეკონომიკური განვითარების ერთიანი სტრატეგიული პოლიტიკის ორგანულ შემადგე- 

ნელ ნაწილად უნდა აღიქმებოდეს. ქვეყნის ეკონომიკისა და ინფრასტრუქტურის წამკვანი მი- 

მართულებების განუვითარებლობის ან კრიზისის დროს შეუძლებელია ტურიზმის მაღალი 

ტემპებით განვითარება. ასევე, შეუძლებელია ტურიზმის აღორძინება-განვითარება მაკროეკო- 

ნომიკური არასტაბილურობის, საბიუჯეტო კრიზისის, ინვესტიციური „შიმშილის“, ფარული 

ეკონომიკისა და ა.შ. პირობებში. ერთი სიტყეით, ტურიზმს, როგორც ინტელექტუალურ 

დარგს, ყველაზე მეტად სჭირდება მდგრადი და სტაბილური ეკონომიკური, პოლიტიკური და 

სოციალური გარემო. იგი, უპირველეს ყოვლისა, მოითხოეს იდეალურ სიმშვიდეს ქეეყანაში, 

წონასწორობასა და დაბალანსებულობას როგორც ეკონომიკაში, ისე საზოგადოებრივი 

ცხოვრების ყველა სფეროში. 

ტურისტული ბიზნესი, ისევე როგორც მეწარმეობის სხვა მიმართულებები, პირდაპირ 

კავშირშია ინვესტიციებთან. საქართველო კეთილსინდისიერი უცხოელი ინვესტორებისათ- 

ვის ღიაა და ქვეყანაში არსებული საინვესტიციო გარემო წარმატებულია ხელსაყრელობის 

კრიტერიუმით. 
დღეისათვის საქართველოში ტურიზმის განვითარებისათვის ხელშემწყობ პოზიტიურ 

ინსტიტუციონალურ და მაკროეკონომიკურ გარემოებებს შორის უნდა აღინიშნოს შემდეგი: 

ლიბერალური ეკონომიკური რეფორმების გატარება; საგადასახადო წნეხის შერბილება; 
საბაჟო სისტემის გამარტივება და ტარიფების შემცირება; შეთანხმებების გაფორმება უც- 

ხოეთის ქვეყნებთან თავისუფალი ვაჭრობის შესახებ; თავისუფალი ეკონომიკური ზონების 

შექმნა; საინვესტიციო გარემოს გაჯანსაღება; საბანკო სექტორის განვითარება; სავალუტო 

რეჟიმის ლიბერალიზაცია; სარკინიგზო, საზღეაო და საჰაერო ტრანსპორტის განვითარება; 

ეროვნული სატელეკომუნიკაციო სისტემის საერთაშორისო სისტემაში ინტეგრაცია; მომ- 

სმარებელთა ინტერესების დაცვა და ა.შ. 

საქართეელოში ტურიზმის განვითარების სუსტ მხარეებს შორის უნდა აღინიშნოს 

შემდეგი: 
1 ქვეყანაში მოქმედი ტურისტული ორგანიზაციების უპირატესი ორიენტაცია „ტუ- 

რისტების ექსპორტზე“, მათ გაყეანაზე საზღეარგარეთ და ნაკლები ძალისხმევა ენდოგენუ- 

რი ხასიათის საერთაშორისო ტურიზმის განეითარებაზე, 

2. მთლიანად ქვეყნისა და, მათ შორის, ტურისტული ინფრასტრუქტურის განეითარე- 

ბის დაბალი დონე და საერთაშორისო სტანდარტებისაგან მნიშვნელოვანი ჩამორჩენა; 
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3. საერთაშორისო ტურიზმის განვითარებისათვის საჭირო მატერიალური, ფინანსური 

და კვალიფიციური რესურსების სიმწირე და განუვითარებლობა; 

4 მეწარმეთა მხრიდან ტურისტულ ბასარზხე ფასწარმოქმნაში არაკეთილსინდისიერი 

მიდგომა (საქართეელოში ტურისტული მომსახურების ფასი უფრო მაღალია, ვიდრე მეზო- 

ბელ თურქეთში და ბევრ სხვა ქეეყანაში, სადაც, ამასთან, ტურისტული სერეისის ხარისხი 

გაცილებით მაღალია); 

5. ტურპროდუქტების რეკლამირების დაბალი ხარისხი; 

ნ ტურისტული მომსახურების, კომუნიკაბელურობისა და უცხო ენების ცოდნის და- 
ბალი დონე; 

7 ტურიზმის განეითარების შესახებ ერთიანი სახელმწიფო პროგრამის შეუმუშაეებ- 

ლობა და დარგისადმი სახელმწიფოებრივი მხარდაჭერის კონკრეტული ფინანსური და სა- 

გადასახადო მექაჩიზმების უქონლობა. 

ტურიზმის განვითარებას მნიშენელოვნად აფერხებს საქართეელოს ტერიტორიული 

მთლიანობის დარღვევის პრობლემა. ერთი მხრიე, ოკუპირებული ტერიტორიების მნიშენელო- 

ვანი ნაწილი უცხოელი ტურისტებისათეის მიმზდეელი ზონაა, მაგრამ შექმნილი ვითარების 

გამო ტურისტებს კანონიერი გზით ამ რეგიონებში მოხეედრა არ შეუძლიათ, ხოლო, მეორე 

მხრივ, ზოგიერთი უცხოური სახელმწიფო თელის რა საქართეელოს მაღალი რისკის ქვეყნად, 

საკუთარ მოსახლეობას ურჩევს თაეი შეიკაეონ საქართველოში მოგზაურობისაგან. ამასთან, 

საქართველოს დაძაბული ურთიერთობა რუსეთთან ტურიზმის განვითარებაზე გარკეეულ უარ- 

ყოფით გავლენას ახდენს. ძირითადად ამ გარემოებებით უნდა აიხსნას ის, რომ ფრანგული 

ტურისტული გამოცემა ,9%LL წსთ<“-ის მიერ გამოქვეყნებულ ყველაზე საშიში ტურისტული 

ქვეყნების სიაში საქართველო მე-11 ადგილზე მოხვდა. ისიც უნდა ითქეას, რომ საქართველო- 

ში პერმანენტულად განახლებადი შიგა პოლიტიკური დაძაბულობა ზრდის რისკის ხარისხს 

და, შესაბამისად, უარყოფითად მოქმედებს უცხოელი ტურისტების მოზიდეაზე. 

ის ქვეყნები რომლებიც განსაკუთრებულ ყურადღებას აქცევენ ტურიზმის განეითარე- 

ბას, ატარებენ საკანონმდებლო ღონისძიებებს ტურისტული ინფრასტრუქტურის პრიორიტე- 
ტული განვითარებისათვის. გამომდინარე იქიდან, რომ ინვესტიციები ტურიზმში ქმნის ახალ 

სამუშაო ადგილებს, მოაქეს განსაზღვრული შემოსაეალი, მათ “შორის, მყარ ვალუტაში, 

ბევრ ქვეყანაში მიღებულია ისეთი საკანონმდებლო გადაწყვეტილებები, რომლებიც ხელს 

უწყობს უცხოური და შიგა ინვესტიციების მოზიდეას სხვადასხეა პრეფერენციული მექანიზ- 

მების გამოყენებით, მათ შორის აღსანიშნავია საგადასახადო შეღავათების გამოყენება. 
ტურიზმის განეითარების ხელშემწყობ ძირითად სახელმწიფო ღონისძიებებს განეკუთ- 

ენება: 

ა ხელშეწყობა ტურისტული საწარმოებისა და ინფრასტრუქტურის მშენებლობისათვის; 

«· მოგების გადასახადისაგან ტურისტული საწარმოს განთავისუფლება საქმიანობის 

საწყის ეტაჰზე ან მისი გადახდის გადავადება შემდგომ წლებში; 

«ა ხელშეწყობა მარკეტინგული კვლევების ჩატარებაში; 

ი თანადგომა მაღალი საპრიცენტოგანაკვეთიანი კრედიტის ნაწილის დაფარვაში; 

ი ტურისტული საწარმოებისა და ინფრასტრუქტურის ობიექტების “შეღავათიანი სა- 

დაზღვევო მექანიზმის გამოყენება; 

.· საგადასახადო და საბაჟო შეღავათების დაწესება იმ ტურისტული საპროექტო მო- 

წყობილობების მიწოდებაზე, რომელიც არ იწარმოება ქეეყანაში. 

როგორც საერთაშორის” პრაქტიკა გვიჩვენებს, რაც უფრო ლიბერალურ ეკონომიკურ 

ღა ადმინისტრაციულ მექანიზმებს იყენებს სახელმწიფო, მით უფრო სტაბილური, მდგრადი 

და სწრაფად განეითარებალი ხღება ტურისტული ბიზნესი. განსაკუთრებით წარმატებულ 

ეფექტს იძლევა საგადასახდო შეღავათების დაწესება და მოსაზლღერე ქვეყანათა ჯგუფში 

(რეგიოჩში) დაბეგგრის სიIტემის ჰარმონიზაცია. მაგალითად, ესტონეთში და არაბეთის გა- 

ერთიანებულ. საემიროებშ, ტურისტული საწარმოები საერთოდ არ იბეგრება მოგების გადა- 
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სახაღით. ბალტიის ქვეყნებში ტურისტული სფეროს დაბეგვრის სისტემა მთლიანად ჰარმო- 

ჩისებულია. 

ტურისტული ბიხნესის განეითარება ბეერადაა ღამოკიდებული ეფექტიანი სახელმწიფო 

სტრატეგიისა და პოლიტიკის «სორმირებაზე. ამისათვის კი საჭიროა არა მხოლოდ ქეეყნის 

შიგა, ენდოგენური ფაქტორების ანალიზის შედეგების გათვალისწინება, არამედ ეგზოგენუ- 

რი. საერთაშორისო წარმატებული პრაქტიკისა და მეთოდოლოგიის შემოქმედებითად ჩარ- 

თვა-მისადაგება ქეეყნის ეროვჩულ სპეციფიკურ თავისებურებებთან. ამ კუთხით. 2007-2008 

წლებში საქართველო'ში გამოყენებულ იქნა უცხოეთში კარგად აპრობირებული „იაფი კრე- 

დიტის" მოდელი. შესაბამისად გამოიყო 50 და 20 მლნ ლარი, რომელთა დაახლოებით 20%- 

მდე წარიმართა ტურისტ“ელი მეურნეობის აღორძინება-განვითარებისათვის. თუმცა, შემდგომ 

წლებში აღნიშნ ელი პროგრამა გაურკვეველი მიზეზებით არ იქნა გათვალისწინებული სა- 

ხელმწიფო ბიუჯეტში. ზოგიერთ ქვეყანაში ტურიზმის განვითარებისათვის პირდაპირი საბი- 

უჯეტო დოტაციები და ტრანსფერებიც კი გაიცემა. მაგალითად, თურქეთში, სასტუმრო-ტ'ე- 

რისტული კომპლექსი სახელმწიფოს მხრიდან იღებს 40%-იან დოტაციას, რაც საშუალებას 

იძლევა დაწესდეს კონკურენტუნარიანი ფასები. ამას ისიც ემატება, რომ ქვეყანაში ტურის- 

ტებისათვის ნებადართულია, ეროვნულ ფულად ერთეულთან ერთად, უცხოური ვალუტის 

თაეისუფალი მიმოქცევა. აშშ-ში, სადაც ტურიზმიდან მიღებული შემოსავალი მნიშგნელოვა- 

ნია, შემუშაეებულია ტურიზმის განეითარების გრძელვადიანი გეგმა, რომელიც გულისხმობს 

პირდაპირ საბიუჯეტო ინეესტირებას (20-490%) პრიორიტეტული პროექტების განხორციელება- 

ში. ასეთებია მსხეილი გასართობი პარკები, სასტუმრო კომპლექსები და ა.შ. ზოგიერთ ქე– 

ყანაში ტურიზმის განვითარების მიზნით უფრო შორს წავიდნენ და ტურისტებისათვის მიმ- 

ზიდველი ცალკეული რეგიონები თავისუფალ ეკონომიკურ ზონად გამოაცხადეს. მაგალი- 

თად, ასეთი გადაწყვეტილება მიიღო ინდონეზიამ კუნძულ ბალის მიმართ, რამაც მნიშენე- 

ლოენად შეამცირა ტურისტული მომსახურების ფასები და, შესაბამისად, გაზარდა მიწოდე- 
ბა. მეტიც, ინდონეზია ამ რეგიონისათვის ბიუჯეტიდან გამოყოფს საკმაოდ მსხეილ ინვესტი- 

ციებს ტურისტული ინფრასტრუქტურის განვითარებისათვის. 

საქართველოში ინეესტიციური უპირატესობები მეტწილად უცხოელებზეა ორიენტირე- 

ბული და შიგა ეროვნულ ინვესტიციებში არ გამოიყენება პრეფერენციული მიდგომები 

(თუმცა უკანასკნელ პერიოდში ამ მხრიე მდგომარეობა გაუმჯობესდა), მაშინ როდესაც 

ბეერ ქვეყანაში შიგა ინვესტიციები უფრო პრიორიტეტულია უცხოურთან შედარებით. მაგა- 

ლითად, ისრაელში სასასტუმრო მეურნეობაში ინვესტიციების 30%-მდე სახელმწიფოს მიერ 

უბრუნდება ადგილობრივ კერძო ინეესტორს პირდაპირი გზით, ან კიდეე, საგადასახადო 

შეღავათების გაწევით იმ შემთხეევაში, თუ უზრუნველყოფილ იქნა დადგენილ ვადაში ტუ- 

რისტების გარკვეული რაოდენობის მოზიდვა. ვინაიდან საქართველოში ტურიზმის მრავა- 

ლი სახეობა (საზღვაო, სამთო-სათხილამურო) სეზონურია, სასასტუმრო მეურნეობის სრუ- 
ლად დატვირთეა შეუძლებელია, რაც სამართლიანად აყენებს დღის წესრიგში ამ სფეროში 

საგადასახადო და ინეესტიციური პრეფერენციების გამოყენების აუცილებლობას. მაგალი- 

თად, მექსიკაში, ტურისტული სექტორის სეზონურად არამყარ ნაწილში და, განსაკუთრე- 
ბით, კურორტებში შექმნილია გადასახადებისგან თაეისუფალი ზონები (კურორტები: აკა- 

ჰულკო და კანკუნი), ასევე ფრანკო ზონები, რაც ნიშნავს ცალკეულ ტერიტორიებზე სა- 

ქონლის უბაჟო შეტანა-გატანას. ამგვარი ფინანსური პრეფერენციები ფართოდ გამოიყენება 
აგრეთვე ესპანეთში, სადაც ტურისტული ბიზნესი ქვეყნის საბიუჯეტო შემოსაელების ერთ- 

ერთი მნიშვნელოვანი და ძლიერი წყაროა. ქვეყანაში მოქმედებს ესპანური ტურპროდუქტის 
კონეურენტუნარიანობის ამაღლების სახელმწიფო გეგმა, სადაც პრიორიტეტულ მიმართუ- 

ლებადაა მიჩნეული ქვეყნის ძირითად საკურორტო ზონებში სასტუზროების რეკონსტრუქ- 

ცია, მოდერნიზაცია და აგროტურიზმის განეითარება. კუნძული ტანერიფი გამოცხადებუ- 

ლია ფრანკო ზონად, რის გამოც დაბალია არა მხოლოდ ტურისტული მომსასურების ღი- 

რებულება, არამედ სხვა პროდუქტების ღირებულებაც. მაგალითად, ეს აისახება მგზავრთა 
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სატრანსპორტო გადაზიდეებსა და ბენზინის ფასზე. ესპანეთის მთავრობა საკმაოდ დიდ 

საბიუჯეტო სახსრებს ხარჯავს საკურორტო ზონებში ინფრასტრუქტურის განვითარები- 

სათვის. 

რამდენადაც საქართველოს როგორც სახელმწიფო, ისე ადგილობრიეი ბიუჯეტები 

სახსრების უკმარისობის გამო ვერ უზრუნეელყოფენ ტურიზმის დარგში პირდაპირი ინეეს- 

ტიციების განხორციელებას, აუცილებელია არაპირდაპირი სახელმწიფი მხარდაჭერის 

ფორმების უფრო აქტიურად გამოყენება. მიზანშეწონილია ამ ეტაპზე დაინერგოს საგადა- 

სახადო პრეფერენციების სხვადასხვა სახეები. მათ შორის: საგადასახადო კრედიტი, საგა- 

დასახადო არდადაგები, ტურისტული საგნების ზოგიერთი სახეობის იმპორტის გადასახა- 
დისაგან გათავისუფლება, საგადასახადო განაკეეთის დიფერენცირება, გადასახადის გა- 

დახდის დროის გადავადება და ა.შ. 

მიმდინარე ეტაპზე მნიშვნელოვანი ნაბიჯები გადაიდგა საქართეელოს რეგიონული ინ- 

ფრასტრუქტურის მშენებლობისა და რეაბილიტაციის მიმართულებით, განხორციელდა წერტი- 

ლოვანი ფოკუსირება ისეთ კლასტერულ ტურისტულ რეგიონებში, როგორიცაა სიღნაღი, ბა- 

თუმი (აჭარის სხვა კურორტები), დაიწყო სამუშაოები ქუთაისის რეკონსტრუქცია-აღორძინების 
მიმართულებით, შემუშავებულია სხვა მნიშვნელოვანი პროექტები. 

გათვალისწინებულია სამთო-სათხილამურო ტურიზმის განეითარება აჭარის ავტონომიუ- 
რი რესპუბლიკის ტერიტორიაზე. ბრიტანული ტურისტული კომპანია "ეიჯ ოკეი" გოდერძის 
უღელტეხილზე გეგმავს ტურისტული ინფრასტრუქტურის მშენებლობის დაწყებას, რომელიც 

დამსვენებლებს მიიღებს როგორც ზაფხულის, ისე ზამთრის სეზონებზე. აქ უნდა აიგოს ახა- 

ლი სასტუმროები, კოტეჯები, კაფეები და სხვა დასასვენებელი ობიექტები. მოეწყობა აგრე- 

თვე სათხილამურო ბილიკები და საბაგიროები. გეგმის თანახმად, ერთიან ტურისტულ სქემა- 

ში მოექცევა გოდერძის უღელტეხილის, ბეშუმის სამთო-სათხილამურო ტურბაზები და მწვა- 

ნე ტბის კურორტი. გოდერძის უღელტეხილის ახალი ტურბაზა შეძლებს 12 ათასი სტუმრის 

მიღებას. 

ანაკლიაში დაგეგმილია მსხვილი საპორტო-საწარმოო და დასასვენებელი მეგაპოლისის 
მშენებლობა. კერძოდ, აშენდება სანაპირო ზოლი, მრავალმოდულიანი სასტუმრო კომპლექსები, 

თანამედროვე აკეაპარკები, ბარები და რესტორნები, სპორტული კომპლექსები, ტურისტული-რეკ- 

რეაციული ინფრასტრუქტურა, ზღვის წყლის ლაგუნა პარკი, თანამედროვე საავტომობილო 

გზები და ა.შ. 

დღის წესრიგში დადგა ახალი ეგვიპტური პროექტი. რაჭაში – შაორზე დაახლოებით 300 

ჰექტარზე და აჭარაში – გონიოში, ყოფილი რუსული სამხედრო ბაზის ტერიტორიაზე, ეგეიჰტე- 

ლი ბიზნესმენები მსხეილი საკურორტო ცენტრების მშენებლობას გეგმავენ. 

ტურიზმის განვითარებაზე პოზიტიურ გაელენას მოახდენს ბათუმისაკენ ქობულეთიდან 

მიმავალი სააეტტომობილო შემოვლითი გზის მშენებლობა. აღსანიშნაეია, რომ 2010 წელს კა- 

ხეთში გომბორის მონაკვეთზე დასრულდა საავტომობილო გზის მშენებლობა. ტურისტულ 
ბიზნესზე პოზიტიურ გავლენას იქონიებს აგრეთვე სამცხე-ჯავახეთის რკინიგზით დაკავში- 

რება თურქეთთან, რომელიც, გეგმის თანახმად, უახლოეს პერიოდში უნდა დამთავრდეს. 

ამჟამად ფორმირების პროცესშია ქობულეთის, ანაკლია-განმუხურის თავისუფალი 

ტურისტული ზონები. მათ რიცხეს მალე შეემატება ზემო სვანეთის თაეისუფალი ტურის- 

ტული ზონა. ამ ზონებში გათვალისწინებულია რიგი წამახალისებელი ღონისძიებებისა 

ტურისტული ინდუსტრიის განვითარებისათვის, რაც უთუოდ სტიმულს მისცემს ტურისტუე- 

ლი კლასტერების ფორმირებასა და მათი საქმიანობის ეფექტიანობის ზრდას. 

სეანეთი – მიმხიდველი ტურისტულ-რეკრეაციული რეგიონი. საქართველოს ერთ-ერთი 
საინტერესო რეგიონია სვანეთი. იგი ლანდშაფტური მრავალფეროვნებით, მდიდარი თვით- 

მყოფადი ისტორიულ-ეთნოგრაფიული ძეგლებით გამოირჩევა. სვანეთი საქართეელოს ერთ- 

ერთი მიმზიდველი კუთხეა. იგი ოდითგანვე იპყრობდა ტურისტთა ყურადღებას. 
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სეანეთის ტურისტული პოტენციალის აღდგენა და განეითარება საქართველოს ამ 

ულამაზეს კუთხეს მსოფლიოში ერთ-ერთ საინტერესო ტურისტულ-რეკრეაციულ რეგიონად 

აქცეეს, დღეისათვის სვანეთში საოჯახო ტურისტული ბიზნესის განეითარებას ალტერნა- 

ტივა არა აქვს“ ბიზნესის ეს სახეობა მოსახლეობის დასაქმების მნიშენელოვანი გზაცაა. 

ტურისტების მომარაგება ადგილობრიეი სასურსათო პროდუქციითა და ხალხური ნაწა- 

რმით, აეტოსატრანსპორტო საშუალებებით, ცხენებით. გამყოლებით მომსახურება, მუზეუ- 

მების ხალხური ანსამბლებისა და სხვა სანახაობითი დაწესებულებების მონახულება და 

ა.შ. მნიშენელოენად გაზრდის სვანეთის მოსახლეობის შემოსავლებს. 

გაითვალისწინა რა სვანეთში საოჯახო ტურისტული ბიზნესის განეითარების ჰერ- 

სპექტიეები, ფრიდრის ებერტის ფონდის (§C5) საქართველოს წარმომადგენლობამ არასამ- 

თაერობო ორგანიზაციასთან – "საქართველოს მთის მოყეარულთა კაეშირი" (CVM#) – ერ- 

თად შეიმუშავა ზემო სვანეთში (მესტიის რაიონი) საოჯახო ტურისტული ბიზნესის განვი- 

თარების ხელშემწყობი მრავალწლიანი პროგრამა. ამასთან, ტრენინგ-სემინარის მასალების 

საფუძეელზე გამოიცა და მოსახლეობაში გავრცელდა მეთოდური სახელმძღვანელო - “სა- 

ოჯახო ტურისტული ბიზნესი: ორგანიზაციისა და მართვის თავისებურებანი”. პროგრამის 

მიზნებია: 

· არსებული საოჯახო-ტურისტული ინფრასტრუქტურის შესწავლა და მისი განვითა- 

რების ხელშეწყობა; 

· ქვეითი და საცხენოსნო ტურისტული მარშრუტების დაკეალვა-მარკირება; 

· ტრენინგ-სემინარების ჩატარება ტურისტული საოჯახო ბიზნესით დაინტერესებულ 

ოჯახებისა და გამყოლებისათვის; 

· სვანეთის ტურისტული რესურსების პოპულარიზაცია; 

· ტურისტულ სამყაროსთან დაკავშირება და ტურისტული მომსახურების სერვისის 
შეთავაზება; 

ია ტურისტული რუკების, ბუკლეტების გამოცემა, სამახსოვრო ალბომებისა და მედა- 

ლიონების გამოშეება და ა.შ. 
ადგილობრივი მეგზურების მონაწილეობით დაიკეალა ოთხი ქვეითი და ერთი საცხე- 

ნოსნო სამთო-ტურისტული მარშრუტი. ზემო სეანეთის ექვს თემში (ბეჩო, მესტია, მულახი, 

იფარი, კალა, უშგული) გამოიკეეთა ტურისტული ბიზნესით დაინტერესებული ოჯახები. 

2006 წელს სვანეთში საოჯახო ტურიზმის განეითარების ხელშეწყობის პროცესში 

აქტიურად ჩაერთო შვეიცარიის განვითარებისა და თანამშრომლობის სააგენტოს 50C-ის 

სამხრეთ კავკასიის ოფისი. 

  

" ქართული სამზარეულო მნიშენელოევნადაა გამდიდრებული სვანური კერძებით. მათ შორის, აღსანიშ- 
ნაეია: სულუგუნი (ძროხის ყველი), კაარზ - გადაზელილი (რძეში მოხარშული) ყველი პიტნით, ხაჭაპუ- 

რი - პურის ცომში გამომცხვარი ყველი, მჭადის ფქვილში (ჭვიშტარი) ან ფეტეის ფქვილში (ჭკუტ) შე- 

ზელილი ყეელის კვერი, კუბდარი - პურის ცომში ჩაშუშული წვრილად დაკეპილი ხორცი, შამ - სიმინ- 
დის ბურღულის ფაფა შიგ ჩალაგებული სულუგუნის ნაჭრებით, თაშმიჯაბ - ყველის და კარტოფილის 
შეზელილი პიურე, ჭადი - სიმინდის კვერი და სხე. მეტად გავრცელებულია ფხალეულის (მინდერის 
ფხალი, ჭინჭარი, ნაცარქათამა და სხე) ღვეზელები, რომლებიც ხაჭაპურის მსგავსად ცხეება. განსა- 
კუთრებულ მნიშენელობას ანიჭებენ სვანები ნივრითა და წიწაკით შეკმაზულ ქერის ნახარშს (ლუცფექ) 
და ქერის ფქვილით შეზავებულ ჯინჭრის წენიანს (ხარშილ). ამ კერძებს სამკურნალოდაც იყენებენ. 
გადმოცემის თანახმად, ვინც ამ ნახარშს ათჯერ შეჭამს, იმ ერთ წელიწადს აეად არ გახდება. თითქმის 
ყეელა კერძი შეზავებულია სეანური მარილით, რომელიც სუფრის მარილის, წიწაკისა და მრავალრიც- 
სოვანი სურნელოვანი მცენარეების დანაყილი ნარევია. სვანური მარილით დამზადებული კერძები გამო- 
ირჩევა ზომიერი სიცხარითა და განსაკუთრებული სურნელებით. 

სეანეთში კერძებს ადგილობრივი ნატურალური პროდუქტებისაგან ამზადებენ, რის გამოც 
ისინი არომატულობითა და ეკოლოგიურობის უმაღლესი დონით გამოირჩეეა. 

სვანეთში ვაზი არ ხარობს, ამიტომ ღვინოს ბარიდან ეზიდებიან. სასმელად უმეტესად იყენებენ 
ადგილობრიეი ხილისგან გამოხდილ არაყს. პოპულარულია თაფლისა და ანწლის არაყიც. სვანური 
სუფრის აუცილებელი ატრიბუტია მინერალური წყალი, რომელიც სვანეთში მრაელად მოიპოეება. 
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2006 წელს დაბა მესტიაში. ადგილობრივი მოსახლეობის მონაწილეობით, დაფუძნდა 

არასამთავრობო ორგანიზაცია სეანეთის სამთო-ტურიზმის ცენტრი (5MIC), რომლის მიზა- 

ნია: გაზარდოს ტურისტულ საქმიანობაში ჩართული მოსახლეობის რაოდენობა, ტრენინგე- 

ბის მეშვეობით მოამზადოს ისინი მაღალხარისხოვანი ტურისტული მომსახურებისათეის, 

დაკვალოს ახალი ტურისტული მარშრუტები, რეგულარულად მოაწყოს ხალხური რეწვის 

ნიმუშების გამოფენა-გაყიდეა და გადაჭრას ტურისტული საქმიანობის ხელშემწყობასთან 

დაკავშირებული სხვა ადგილობრივი საკითხები. 

ცენტრის ფუნქციებში შედის აგრეთეე ტურისტულ სამყაროსთან დაკავშირება, ტუ- 

რისტების განთავსება ოჯახებში, მათი სატრანსპორტო საშუალებებითა და გამყოლებით 

მომსახურება, სეანეთის ფარგლებში ტრანსპორტირებისა და მარშრუტებზე მოძრაობის 

დროს გამყოლებით უზრუნეელყოფა, ტურისტებისათვის კულტურულ-სანახაობითი პროგრა- 

მების შემუშავება და სხვ. 

არასამთავრობო ორგანიზაცია სვანეთის სამთო ტურიზმის ცენტრი (სსტც) აერთია- 

ნებს ზემო სვანეთის ექესი თემის (ბეჩო, მესტია, მულახი, იფარი, კალა, უშგული) მოსახ- 

ლეობის იმ ნაწილს. რომელმაც სურვილი გამოთქვა აქტიური მონაწილეობა მიიღოს სეა- 

ნეთში სამთო ტურიზმის განვითარებაში. 

სსტც-ის წევრები მზად არიან მასპინძლობა გაუწიონ ტურისტებს, მოემსახურონ აე- 

ტოტრანსპორტით, ცხენით ან ქვეითად გადაადგილებისას, უზრუნეელყონ მათი მეგზურობა 

მარშრუტზე, ხოლო საჭიროების შემთხეეეაში გაუწიონ პირველადი სამედიცინო დახმარება. 

სვანეთისათვის ძირითადად დამახასიათებელია ნატურალური მეურნეობა. ზემო სვა- 

ნეთის მოსახლეობა მისდეეს მიწათმოქმედებასა და მესაქონლეობას. ბეჩოს თემში გაერ- 

ცელებულია მეფუტკრეობაც. უფრო მაღალმთიან სოფლებში წამყვანი როლი მესაქონლე- 

ობას უკავია. 

საქართველოს ეს ულამაზესი კუთხე ტურიზმის განეითარების დიდ ასპარეზს ქმნის, 

რაზეც მიუთითებს მრავალფეროვანი საცხენოსნო ტურისტული მარშრუტები. ეს მარშრუ- 
ტებია: ჟაბეში – უშგული, ჟაბეში – ადიში, ადიში – იფრალი, იყრალი – უშგული, ქვემო 

სეანეთი – მთის რაჭა, ტვიბერი, უშბა, შხარა, ჭალაადი, შოვი – ბუბას მთის იალაღები, 

ზემო სვანეთი – ქეემო სვანეთი ლაფტარის უღელტეხილით და ა.შ. 
ჟაბეში – უშგული. ეს საცხენოსნო მარშრუტი იწყება მულახის თემის სოფელ ჟა- 

ბეშში, გადადის მდ. ენგურის ხეობაში და მთაერდება უშგულში. მარშრუტი სამდღიანია 

და ითვალისწინებს ღამისთევას სოფ. ადიშში და იფრალში. მარშრუტის სიგრძე დაახ- 
ლოებით 38-40 კმ-ია. იგი ორ უღელტეხილზე გადის და ამდენად ხასიათდება ცეალებადი 

ჰიფსომეტრიით – მაქსიმალური სიმაღლე 2700 მეტრია, მინიმალური – 1690 მეტრი. 

ჟაბეში – ადიშის მონაკვეთი. მარშრუტი იწყება სოფელ ჟაბეშში მინერალურ წყაროს- 

თან, სადაც ქეაზე დასმულია ნიშანი 1690. მარშრუტი გადის სამხრეთ-დასავლეთით და მიჰ)- 

ყვება სამეურნეო გზას. მარშრუტის დასაწყისიდან დაახლოებით 500 მეტრში ხელმარჯვნივ 

ლაღვის წმ. გიორგის ეკლესიაა. ზღვის დონიდან დაახლოებით 2050 მ-ზე იწყება დეკას მა- 

სივები. აქედან ჩრდილოეთით სოფ. ჟაბეში და ტვიბერის ხეობაა. ჩრდილო-დასავლეთით 

მულხურას ხეობაში ბანგურიანის მთის ძირში მოჩანს მულახის თემის სოფლები, აღმოსავ- 

ლეთით პირდაპირ აღმართულია მწვერვალ თეთნულდის თოვლიანი კონუსი (4860), ჩრდი- 

ლოეთით ჩანს ბანგურიანის სამხრეთი კედელი, მარცხჩიე – უშბის მასივი, ჩრდილო-აღმო- 

საელეთით – წანერი-ტეიბერის წყალგამყოფი ქედი. 

მარშრუტი მიუყვება აღმოსავლეთით ქედ-ქედ ალპურ ზონას. სიმაღლე მატულობს 2700 

მეტრამდე. აქედან ჩანს მდ. ენგური! ხეობა, დასავლეთით შორს ჩანს სოფელი წვირმი, უღვირ- 

ის უღელტეხილი, ზურულდის ქედი, ხოლო აღმოსაელეთით – თეთნულდის თოელიანი წეერი. 

ზეგანზე გვხვდება გზაგასაყარი. აღმოსაელეთის ბილიკი ისეე ზეგანს მიუყვება, სამხრეთით 

დაბლა ეშვება და მესაქონლეობას ფერმებისკენ მიდის. მეორე შტო დაბლა ეშეება. ხელმარც- 

სნივ სათიბებია და სოფ. ადიშიკ ჩანს. ადიშში ხდება ცხენების დასვენება და ღამის გათევა. 
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ადიში-იფრალის მონჩაკყეთი. მარშრუტი იწყება სოფელ ადიშის თაეში მდ. ადიშისჭა- 

ლის მარჯეეჩა შენაკადზე გადასასელელ ბოგირთან (2030). მარშრუტი მიყვება მღ. აღი- 

შისჭალის მარჯვენა ნაპირს. აქედან ნახევარი საათის სავალზე ჩანეშის წმინდა გიორგის 

ეკლესია და კოშკის ნანგრევებია. დაახლოებით 200 მეტრში ბილიკი გადის ნაზვავზე. 

ნიშნულები დატანილია მდელოში არსებულ „ვებზე. მდინარის მარჯეენა ნაპირიდან დაახ- 

ლოებით I საათის საჟალზე ჩანს ლარდაადის მყინეარი, რომელსაც ადგილობრივები 

აღიშის მყინეარადაც მოიხსენიებენ. ეს მყინკვარი თეთნულდი-ადიშის მთიანი მასივის სამ- 

ხრეთ კალთებზე ფორმირდება და 2400 მეტრამდე ჩამოდის. აქედან იღებს სათავეს მდ. 

ადიშისჭალა. ბილიკს ჩხუტნიერის გადასასელელისაკენ (2720) მივყავართ. ეს უღელტეხი- 

ლი მდინარეების – ადიშისჭალისა და ხალდესჭალის წყალგამყოფ გვალდის ქედზე გა- 

დადის. უღელტეხილიდან ქედ-ქედ ხდება დაშვება მდ. ხალდესჭალის აუზში. 2400 მ-ზე 

გზის გასაყარია. ერთი ბილიკი აღმოსავლეთით მიდის, მეორე – სამხრეთით. აქ დასმული 

ნიშნული მიუითითებს იმაზე, რომ ხელმარჯენიე სამხრეთით მიმავალი ბილიკია. ქეემოთ 

მოჩანს ფერმერთა საზაფხულო ქოხები. 2200 მ-მდე დაშეების შემდეგ. მდ. ხალდესჭალაა 
ღა მდინარის მარჯეენა ნაპირის გასწვრიე სოფ. ხალდეა (1900). გზად ულამაზესი გრძე- 

ლი წყალეარდნილია. 

ხალდე ტრაგიკული ისტორიით გამოირჩევა. იგი ცნობილია როგორც მეფის რუსეთის 

წინააღმდეგ ამბოხების მოთავე. ამ სოფლის მოსახლეობამ სრული დაუმორჩილებლობა გა- 

მოუცხადა დამპყრობლებს, ბოლომდე იბრძოლა, რის საფასურადაც სოფელი თავის კოშკე- 

ბიანად პირწმინდად გაანადგურეს. სოფელი მას შემდეგ წელში ვეღარ გაიმართა და აქ 
მხოლოდ ზაფხულობით ადის რამდენიმე ოჯახი. ხალდეს გმირებს სეანები დღესაც დიდი 

პატიეით მოიხსენიებენ, მათზე შექმნილია შესანიშნავი სიმღერა – ფერხული “გაუ-გავხე". 

ხსალდედან კვლავ მდინარის მარჯვენა ნაპირით გზა მიდის სოფ. იფრალამდე, სადაც 

მარშრუტის II ეტაპი მთავრდება. 

მდინარე ენგურის ხეობაში, კალის თემიდან სამხრეთით მოჩანს სვანეთის ქედი, რო- 

მელიც მდ. ენგურისა და ცხენისწყლის აუზების წყალგამყოფია. ამ მონაკვეთზე მუშურის 

უღელტეხილით შეიძლება ცხენისწყლის ხეობაში ანუ ქეემო სვანეთში ლენტეხის რაიონ- 

ში გადასვლა. 

ენგურის გაღმა დაახლოებიო I,5 კმ-ზე მოჩანს სვანეთის ერთ-ერთი უმნიშენელოვა- 

ნესი სალოცავი – წმინდა კეირიკეს ეკლესია. 

იფრალი-უშგულის მონაკეეთი. მარშრუტის მესამე მონაკეეთი იწყება სოფ. იფრალი- 

დან, რომელიც 1890 მ-ზეა ზღეის დონიდან. აქედან სოფ. ლალხორის საავტომობილო 

გზის გაელით, ენგურის დინების საწინააღმდეგოდ, ძალიან მალე სოფ. დაებერია, საიდა- 

ნაც იწყება სამარხილო გზა. 2000 მ-ზე გზის გასაყარია, მარჯვენა - საავტომობილო გზა- 

ზე ჩადის, მარცხენა – ფერდს მიუყეება. მარცხენა განშტოებიდან ტყიანი კლაკნილი ფერ- 

დია, საიდანაც 2000-2200 მეტრ სიმაღლეთა ინტერეალში, დაახლოებით სამ კილომეტრში, 

არის წყარო. წყაროდან 200 მეტრში გზა ისევ ორად იყოფა – მარცხენა ადის მთაში. მარ- 

ჯვენა აღმოსავლეთით ფერდზე გადის. 

იფრალიდან 4-5 საათის მგზავრობის შემდეგ ჩანს საოცარი სანახაობა – უშგულის 

შუასაუკუნოეანი კოშკების სამყარო. 

ქვემო სეანეთი – მთის რაჭა. ეს მარშრუტი გადის მთავარი კავკასიონის გასწვრიე 

და საქართველოს ორ მაღალმთიან კუთხეს – სეანეთსა და რაჭას მოიცაეს. მარშრუტის 

სიგრძე – 28 კმ-ია, მგზაერობის ხანგრძლივობა – 2 დღე; უმაღლესი წერტილი ვაცისწვე- 

რის უღელტეხილი 2900 მეტრზეა, ზესხოს ალჰური ბანაკი (ქვემო სვანეთი) – 1840 მ-ზე, 

სოფ. ღები (რაჭა) – 1500 მ-ზე. 

ტვიბერი. მარშრუტი მიყეება მდინარე ტვიბერის ხეობას სოფელ ჟაბეშიდან ჩრდი- 

ლოეთით და გადის ყვითლოდისა და ტეიბერის მყინეარებამდე. მარშრუტის სიგრძე 5,5 კმ- 

ია, დონეთა სხეაობა – 730 მ, ხანგრძლიეობა – 6 საათი. 
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უშმა. ეს მარშრუტი შედგება ორი – მარტიეი, დაახლოებით ხუთნახევარკილომეტრი- 

ანი და რთული. სამკილომეტრიანი მონაკეეთისაგან. დონეთა სხვაობა პირეელ მონაკვეთ- 

ზე შეადგენს 230 მ-ს, მეორეზე – 870 მ-ს. მარშრუტის გავლის საერთო ხანგრძლიეობა 8-9 

საათია. 

შხარა. ეს მარშრუტი უშგულის თემის უნიკალური არქიტექტურული და კულტურუ- 

ლი ძეგლების, ასევე, მისი მკაცრი და ლამაზი გარემოს უშგულიდან მდინარე ენგურის 

სათავემდე გაცნობის საშუალებას იძლევა. მარშრუტის სიგრძე – 9 კილომეტრია, ხანგრძ- 

ლივობა – 5-6 საათი. 

ჭალაადი. ეს მარშრუტი გრძელდება მწეერვალ ჩათინის მისადგომებამდე, ჭალაადის 

მყინვარის ენამდე. მარშრუტის სიგრძე დაახლოებით 6 კმ-ია, ხანგრძლივობა – 5-6 საათი. 

შოვი – ბუბას მთის იალაღები. ეს მარშრუტი მწვერვალების ბუბასა და თბილისას 
მისადგომებთან მიდის, საიდანაც მყინვარების ფონზე გადაშლილია უკიდეგანო ალპური 

მდელოების პანორამა. მარშრუტის სიგრძე - 6 კმ-ია, დონეთა სხეაობა – 800 მ, მგზავრო- 

ბის ხანგრძლივობა 4-5 საათი. მარშრუტი თავისუფალია, ანუ რელიეფი საშუალებას აძ- 
ლეეს ტურისტს თავისი შეხედულემისამებრ შეკეეცოს ან გააგრძელოს მარშრუტი. 

ზემო სვანეთი – ქვემო სვანეთი ლატფარის უღელტეხილით. ეს მარშრუტი კვეთს 
სვანეთის ქედს და ზემო სეანეთიდან (მდ. ენგურის ხეობა) გადადის ქვემო სეანეთში, მდ. 

ცხენისწყლის ხეობაში ან, პირიქით. მარშრუტის სიგრძე 13 კმ-ია, მგზავრობის ხანგრძლი- 
ეობა ქვეითად – II-12 საათი; უმაღლესი ნიშნული - ლატფარის უღელტეხილი - 2820 მ, 

საწყისი ნიშნული (სოფ. დაებერი) - 1780 მ, ბოლო - 1250 მ (სოფ. ჭვეელფი). მგზავრობა 

შეიძლება ცხენითაც. 

ამრიგად, სვანეთს დიდი პერსპექტივები აქეს ტურიზმის განეითარების თვალსაზრი- 

სით. იგი ორიგინალურობითა და განუმეორებელი სილამაზით სასიათდება, რაც ტურიზ- 

მის განვითარების ფართო შესაძლებლობებს ქმნის. 

ტურისტული ბიზნესის განეითარება მნიშვნელოვან როლს შეასრულებს სვანეთში 

ეკონომიკური საქმიანობის გააქტიურებასა და საქართველოს ამ ულამაზესი მაღალმთიანი 

და ორიგინალური მხარის აღმავლობაში. 

ავსტრიულმა კომპანიამ – ,/ტსასვი #IისიC Cიოი6(Cილ--“ –- დაიწყო მუშაობა მესტიის სამ- 

თო-სათხილამურო კურორტის განვითარების გეგმისა და კონცეფციის შექმნაზე. ამ პროექტის 

რეალიზაციის შედეგად დასაქმდება ათასამდე ადგილობრივი მოსახლე, შეიქმნება ახალი ტუ- 
რისტული მიმართულებები, აშენდება და განახლდება ტურისტული ინფრასტრუქტურა, ახალი 
სათხილამურო ტრასები, საბაგიროები, კულტურულ-გასართობი ცენტრები. ამოქმედდება სას- 

რიალო ტრასა, საბაგირო სადგურები. 

სვანეთში უკვე აშენდა სათხილამურო ტრასებისა და საბაგიროების პირველი კომპლექ- 

სი. დაგეგმილია მყინვარიდან დასაშვები ხაზების მშენებლობა, განვითარდება მესტიის ინ- 
ფრასტრუქტურა: გზები, სასტუმროები, აეროპორტი (2010 წელს ამოქმედდა პირდაპირი ავიარე- 

ისი მესტიამდე), გასართობი ცენტრები, საციგურაო ყინულის სახლი, წყლმომარაგების სისტე- 

მა, სენაკი-მესტიის საავტომობილო გზა. 

ტურიზმის განვითარების სტრატეგიული მიმართულებები, ტურისტული ბიზნესი, რო- 

ბორც მრავალწახნაგოვანი და დარგთაშორისი ხასიათის საქმიანობა, საჭიროებს მასშტა- 
ბურ მიდგომას, მის არეალში ყველა იმ დარგისა და სფეროს მოქცევას, რომლებიც არსე- 

ბით გავლენას მოახდენენ მის განეითარებაზე. რა თქმა უნდა, თვით ტურობიექტების რე- 

კონსტრუქცია-განვითარებას პრიორიტეტული ადგილი განეკუთვნება ტურისტულ ბიზნესში, 

მაგრამ არანაკლებ მნიშენელოვანია ის ინფრასტრუქტურული გარემო, რომელშიც უწევს 

ფუნქციონირება ტურისტულ მეურნეობებს. 

§ სფეი://VVV.5V20600CMXIიწ.66/CC0/1იძ6X,ხიი 
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მსოფლიო პრაქტიკით აღიარებულია, რომ ტურისტულ ინდუსტრიაზე პირდაპირ გავ- 

ლენას ახღენს ეკონომიკის ოთხი სექტორი: ავიაკომპანიები და აეროპორტები; სასასტუმრო 
ბიზნესი; კეების ობიექტები და ტურიზმთან დაკავშირებული სხვა საწარმოები, სააეტომო- 

ბილო გზები და მასთან მიბმული ინფრასტრუქტურა. 

საქართველოს სოციალურ-ეკონომიკურ განეითარებასთან ტურიზმის განვითარების 

გრძელვადიანი სტრატეგიის შესაბამისობაში მოყვანის მიზნით. ახალი რეალიების გათვა- 

ლისწინებით, აუცილებელია ტურისტულ ინდუსტრიასთან დაკავშირებული ისეთი საკითხე- 

ბის რეალიზაცია, როგორიცაა: 

· საქართველოს ტურიზმის პოპულარიზაცია საერთაშორისო დოჩეზე და ტურისტე- 

ბის შემოყეანისთვის საშინაო და საგარეო მენეჯმენტის სრულყოფა; 

.· უცხოელი ტურისტებისათეის საეიზო, სასაზღვრო და საბაჟო ბიუროკრატიული 

ფორმალობების გამარტივება; 

· დასვენების, ეკოლოგიურ-სამკურნალო, ბალნეოლოგიური, აგრო, სათავგადასაელო, 

საკონფერენციო და ტურიზმის სხვა სახეობების განეითარებისადმი ხელშეწყობა; 

აძ ტურიზმის საინფორმაციო ცენტრების შექმნა ქვეყნის შიგნით და მის გარეთ, გან- 

საკუთრებით საქართველოს მეზობელ ქვეყნებში; 

«·ძ ტურიზმის განეითარებისათეის ხელსაყრელი მაკროეკონომიკური, ინფრასტრუქტუ- 

რული, ინსტიტუციური და სამართლებრივი გარემოს შექმნა; 

«· ტურიზმის სფეროში ადგილობრიევი ინვესტიციების დაბანდებისათვის მაქსიმალური 

ხელშეწყობა; : 
.· შიგა ტურიზმში ახალგაზრდობის მაქსიმალურად მოზიდვა. 

ტურისტული ბიზნესის პერსპექტიულ განეითარებას ხელს შეუწყობს ის პროგრამული 

გადაწყვეტილებები და პროგნოზული ორიენტირები, რომლებიც გამომდინარეობს ქეეყნის 

სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების საშუალოვადიანი სტრატეგიიდან. მათ შორის ალ- 

სანიშნაეია უახლოეს მომავალში გათვალისწინებული შემდეგი ღონისძიებების რეალიზა- 

ცია: 

.· საქართველოს ინტეგრაციის გაღრმავება საერთაშორისო თანამეგობრობაში, 

M#10-სა და ეეროკაგშირში; 

« დიპლომატიური და პოლიტიკური ბერკეტებით, მსოფლიო თანამეგობრობისა და სა- 

ქართველოს პარტნიორების მხარდაჭერით აფხაზეთისა და ცხინვალის რეგიონის დეოკუპაცია; 

· საქონლის, კაპიტალისა და მომსახურების გაადგილების პროცესის ლიბერალიზაცია, 

ღია სავაჭრო და სატრანსპორტო პოლიტიკის გატარება, უვიზო გადაადგილების არეალის გა- 

ფართოება, ტრანს-აზია-ევროპის ოპტიკურ-ბოჭკოვანი საკაბელო მაგისტრალის მშენებლობა; 

· უცხოური ინვესტიციების მოზიდვისათვის მაკროეკონომიკური გარემოს სრულყოფა; 

.· ბიზნესისადმი ხელშეწყობით ახალი სამუშაო ადგილების შექმნა და დასაქმების 

დონის ზრდა, ინფლაციის დაბალი დონის შენარჩუნება. საგადასახადო განაკვეთების შემ- 

ცირება, თავისუფალი საეაჭრო შეთანხმებების გაფორმება, ორმაგი დაბეგვრის თავიდან 

აცილება, თავისუფალი ინდუსტრიული ზონების შექმნა; 

ი სადაზღვევო სისტემის სრულყოფა და მასში, სახელმწიფოს მხარდაჭერით, მილი- 

ონზე მეტი მოქალაქის ჩართვა; 

· თანამედროვე სტანდარტების შესაბამისი საავადმყოფოების მშენებლობა და ქვეყ- 
ნის სხვადასხეა რეგიონში ამოქმედება; 

· საგზაო ინფრასტრუქტურის აღდგენა-მშენებლობის დაჩქარება (ვაზიანი-გომბორი- 

თელავის გზა, აღმოსავლეთ-დასავლეთის ჩქაროსნული ავტომაგისტრალი, მცხეთა-ყაზბეგი- 

ლარსის გზა, ბათუმი-ჩოლოქის ალტერნატიული გზა, თბილისი-ახალციხე-ბათუმის მაგის- 

ტრალი, ყარსი-ახალქალაქის რკინიგზა, ადგილობრივი მნიშვნელობის გზები, აეროპორტე- 
ბი და ა.შ.) 
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· ქეეყნის ენერგოსისტემის 'უსაყრთხოებისა და მდგრადობის განმტკიცება (დასაე- 

ლეთ საქართეელოში 500 კეტ სიმძლაერის ელექტროგადამცემი ხახის მშენებლობა და მე- 

ზობელი ქვეყნების ენერგოსისტემაში ინტეგრაცია), 

« სოფლის გაზიფიკაციის პროგრამის რეალიზაცია. სასოფლო-სამეურნეო სამუშაოე- 

ბის ტექნიკით უზრუნველყოფა, გადამმუშაეებელი საწარმოების შექმნა, რეგიონებში წყალ- 

მომარაგებისა და საკანალიზაციო სისტემების მშენებლობა; 

ა ინფორმაციული ტექნოლოგიების განეითარება, ინტერნეტ-ქსელის გაძლიერება, ბიზ- 

ნესსექტორის ინფრასტრუქტურის კომპიუტერებით აღჭურვა და გლობალურ ქსელში ჩართეა. 

ზემოაღნიშნული პროგნოზებისა და პროგრამული წინადადებების პრაქტიკული რეა- 

ლიზაცია შექმნის ტურისტული ბიზნესის განეითარებისათვის ხელსაყრელ გარემოს. ამას- 

თან, აუცილებელია იმის ზუსტი პროგნოზირება თუ რამდენად შეძლებს დაჩქარებული 

ტემპებით მზარდი ტურიზმის მომსახურებას ქვეყნის რეალური სექტორის დარგები. იმ 

შემთხვევაში. თუ მათი განვითარების ტემპები მნიშენელოვნად ჩამორჩა ტურიზმის განეი- 

თარების ტემპებს, შეიქმნება გარკეეული ღისბალანსი მაკროეკონომიკურ გარემოში. საჭი- 

რო გახდება სურსათისა და სხვა სახის პროდუქციის იმპორტის ზრდა, რაც ნეგატი'ერად 

აისახება დასაქმების დონესა და ქვეყნის საგადასახდელო ბალანსზე. ასეთი სიტუაციის 

თავიდან აცილების მიზჩით, მიზანშეწონილია გამოირიცხოს ასიმეტრიული განვითარება 

ტურიზმსა და მის მომსახურე (უზრუნეელმყოფელ) რეალურ სექტორს შორის, რისი მიღწე- 

ეაც შესაძლებელია აგრარულ და ინდუსტრიულ სექტორებში მცირე და საშუალი ბიზნესი- 

სადმი სახელმწიფო მხარდაჭერის გაძლიერებით. 

ქართული ტურიზმის კონკურენტუნარიანობის ამაღლებასა და მსოფლიო ბაზარზე ად- 

გილის დასამკვიდრებლად განსაკუთრებული როლი საქართველოს საკურორტო და ტურის- 

ტული პოტენციალის, მისი უძველესი კულტურის რეკლამირებას აკისრია. ამ მიმართულე- 

ბით უკანასკნელ პერიოდში მნიშვნელოვანი ღონისძიებები ტარდება. 

ტურიზმისადმი სახელმწიფოებრიემა მიდგომამ საქართველოში გამოკვეთა მისი ძირითა- 

დი მიზნები და ამოცანები, შიგა პრიორიტეტული მიმართულებები, სახელმწიფო პრეფერენცი- 

ების გამოყენების ეარიანტები. 2008 წელს აშშ-ის მთავრობის ტექნიკური დახმარებით შემუ- 

შავდა „საქართველოში ტურიზმის განეითარების სტრატეგიის ძირითადი მიმართულებები“. მი- 

უხედავად იმისა, რომ ეს დოკუმენტი დღევანდელი გადასახედიდან მოძველებულია, ტურიზმის 

ინდუსტრიის განეითარების მიმართულებით ფორმულირებული რიგი ხედეებისა მისაღებია. 

აღნიშნული „სტრატეგიის“ ახალ მოთხოენებთან და გამოწეევებთან შესაბამისობაში მოყვანა 

გადაუდებელი ამოცანაა. 

ტურიზმის განვითარების ახალი სტრატეგიისა და შესაბამისი სამოქმედო პროგრამის შე- 

მუშაეება უახლოეს მომავალში ძირეულად შეცვლის ტურისტული ინდუსტრიის არსებულ 

ტრაექტორიებს. ახალი სტრატეგიის შემუშავებას საფუძელად უნდა დაედოს არსებულის ის 

ნაწილები, რომლებიც ეხება უცხოელი ტურისტების მოზიდვის მეთოდურ საფუძვლებს, სავი- 

ზო, სასაზღერო და საბაჟო ბიუროკრატიის გამარტივებას, შიგა ტურიზმისა და მისი ცალკეუ- 

ლი მიმართულებების განვითარებას, კადრების მომზადებასა და გადამზადებას. განსაკუთრე- 

ბული ყურადღება უნდა მიექცეს ტურიზმის მენეჯმენტის სრულყოფას ცენტრალურ და რეგი- 

ონულ დონეზე. 

მიზანშეწონილია ჩამოყალიბდეს მეცნიერული მიმართულება ტურიზმის, როგორც 

მაღალრენტაბელური დარგის, განეითარების სხვადასხვა ასპექტის კელეეაში. 
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XVIII თავი 

ტრანსპორტი და კომუნიკაციები 

ტრანსპორტი. საქართეელოსთვის, როგორც დამოუკიდებელი სტატუსის მქონე ქეე- 

ენისთეის, დიდი მნიშენელობა საერთაშორისო ეკონომიკურ პროცესებში ინტეგრაციას 

ენიჭება. ამ მხრიე, უკეე გადაიდგა ნაბიჯები, რამაც გარკეეული როლი შეასრულა ქეეჯ- 

ნის განეითარების პერსპექტიული მიმართულებების განსაზღვრაში. 

საქართეელოს გეოპოლიტიკურმა მდებარეობამ იგი მოაქცია გლობალურ ინტერესთა 

სფეროში. „გეოპოლიტიკური მდებარეობით, საქართეელო წარმოადგენს ხიდს დასაგლეთსა 

და ცენტრალური აზიის ქეეყნებს შორის, ამიტომ ცდილობს დაიკავოს საკუთარი გეოპო- 

ლიტიკური სტრატეგიის ადეკვატური ადგილი მსოფლიო ცივილიზაციის პროცესში და 

ამით ხელი შეუწყოს ღია ეკონომიკის განვითარებას“! 

გეოპოლიტიკა სახელმწიფოთა საგარეო პოლიტიკის თეორიისა და პრაქტიკის ერთობლი- 

ობაა, რომელიც გეოგრაფიული ფაქტორის, ეროენული ინტერესების, პოლიტიკური და ეკონო- 
მიკური პრიორიტეტების, პროცესებისა და საერთაშორისო კრიზისების რეგულირების კომბი- 

ნირებულ ანალიზს ეფუძნება.2 

დღეს, როდესაც სულ უფრო აქტიურად ხდება ეეროპისა და აზიის შემაერთებელი სატრა- 

ნსპორტო დერეფნის შექმნა, ენერგომატარებლების ტრანსპორტირების ალტერნატიული მარშ- 
რუტების ძიება, საქართველოს განვითარებისთვის დიდი მნიშვნელობა სატრანზიტო დერეფნის 

ფუნქციების გაძლიერებას ენიჭება. სატრანზიტო პოტენციალი მისი კონკურენტუნარიანობის 

ამაღლების ერთ-ერთი ძირითადი პირობაა. ამიტომაც იგი ჩართულია საერთაშორისო სატრანს- 
პორტო პროექტებში. ამ ფუნქციების რეალიზაცია ქვეყნის ეკონომიკური და პოლიტიკური სტა- 

ბილურობის მნიშვნელოვანი პირობაა. აქედან გამომდინარე, ტრანსპორტი ქვეყნის ეკონომიკური, 

სტრატეგიული და გეოპოლიტიკური მდებარეობის უპირატესობის რეალიზაციის საფუძეელია. 

შემთხეევითი არ არის, რომ სამხრეთ კაეკასიაში საქართველო ძირითად სატრანზიტო 

ქვეყნადაა აღიარებული. მისი გეოპოლიტიკური მდებარეობის უპირატესობის მაქსიმალური 
რეალიზაცია, რაც, თავის მხრივ, მოითხოეს სატრანსპორტო ინფრასტრუქტურის გაუმჯო- 

ბესებასა და სატრანზიტო პოტენციალის სრულად ათვისებას, ქვეყნის ეკონომიკური და 

სოციალური განვითარების მნიშენელოეანი ფაქტორია, ეს კარგად არის ცნობილი სხვა სა- 

ხელმწიოებისათვის, ამიტომ ისინი ცდილობენ აქტიურად ითანამშრომლონ საქართეელოს- 

თან, როგორც ეერაზიის დამაკავშირებელ საკვანძო-სატრანზიტო ქეეყანასთან. 

139-იანი წლების მეორე ნახევრიდან საქართველოში დაიწყო სატრანსპორტო პოტენცია»- 

ლის საერთაშორისო დონეზე ათვისება. შეიქმნა ახალი პროექტები სარკინიგზო, საავტომობი- 

ლო, საჰაერო და საზღვაო ტრანსპორტის განვითარებისათეის. ამ მხრიე, ერთ-ერთი მნიშენე- 
ლოვანი როლი საქართეელოს რკინიგზას დაეკისრა. 

სარკინიგზო ტრანსპორტი. I40 წლის ისტორიის მქონე სარკინიგზო ტრანსპორტი სა- 
ქართველოში" შავ და კასპიის ზღვებს შორის მდებარე ეერაზიის სატრანსპორტო არტერი- 
ის მნიშვნელოვანი ნაწილია, რომლის საექსპლოატაციო სიგრძე 1575 კილომეტრია. 

  

' ასათიანი რ. სა ქართეელოს ეკონომიკა: წარსული, აწმყო, ჰერსჰექტივა. თბილისი, გამომცემლობა 
უსიახლე“, 2002, გვ. 135. 
გეგეშიძე ა. გეოპოლიტიკა. თბილისი, 1999, გე. 32. 

საქართველოში პირველი რკინიგზა – ფოთი-ყვირილის (ზესტაფონი) უბანი – 1871 წელს გაიხსნა. 
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მეორე-მესამე ათასწლეულების გასაყარზე საფუძველი ჩაეყარა ევროპა-კავკასია-აზიის 

სატრანზიტო დერეფნის – „ტრასეკას“ 0V4C6C#) პროგრამის განხორციელებას, რომელიც 

ითვალისწინებს შაეი ზღვის გავლით, ეეროპიდან აზიისკენ, ცენტრალური აზიისა და შო- 

რეული აღმოსავლეთისაკენ ძლიერი სატრანსპორტო დერეფნის შექმნას. იგი მოიცავს სარ- 

კინიგზო, საავტომობილო, საჰაერო, საზლვაო გზებს, საზღვაო ნავსადგურებს, სამგაზავრო 

და სატვირთო ტერმინალებს. „ტრასეკა“ ერთიანი ევროპული სისტემის განუყოფელი ნაწი- 

ლია. „ტრასეკას“ დერეფნით მიწოდებული ნედლი ნავთობისა და ტვირთების რაოდენობის 
გაზრდა ხელს შეუწყობს არა მარტო საქართველოში, არამედ მთელ რეგიონში ეკონომი- 

კურ ზრდასა და არსებული პოტენციალის სრულად ათვისებას, ნაგვთობქიმიურ მრეწეელო- 

ბაში ინვესტიციების მოზიდეასა და მსხვილ ნავთობყკომპანიების მეტ დაინტერესებას ახალ 
პროექტებში მონაწილეობისათვის. 

საქართველოს რკინიგზის ყველაზე მომგებიანი მიმართულება სატვირთო გადაზიდვე- 

ბია. დღეისათვის, შპს „საქართველოს რკინიგზის“ მონაცემებით, წელიწადში საშუალოდ 20 

მლნ ტონა ტვირთი გადაიზიდება და დაახლოებით 3 მლნ მგზაერის გადაყეანა ხორციელდება. 
ამიტომ იგი ადგილობრივი და უცხოელი ინეესტორების დაინტერესების სფერო უნდა გახ- 

დეს. თუმცა კონკურენტიანი სატრანზიტო დერეფნის შესაქმნელად მხოლოდ ქვეყნის სახა- 

რბიელო გეოპოლიტიკური მდებარეობა არ კმარა. ტვირთების სწრაფად და შეუფერხებლად 

გადაადგილებისთეის საჭიროა თანამედროვე, საერთაშორისო სტანდარტების შესაბამისი 
სატრანსპორტო ინფრასტრუქტურის შექმნა, ასევე, მიმხიდველი, მოქნილი სატარიფო პო- 

ლიტიკა და სტაბილური გარემო. 

ქეეყანაში არსებული ტერიტორიული მთლიანობის გადაუჭრელი პრობლემის მიუხედა- 

ვად, „საქართველოს რკინიგზა“ მაინც განიხილება როგორც ალტერნატიული გზა კასპიისა 

და ცენტრალური აზიის რეგიონების ევროპასთან დასაკავშირებლად. სტრატეგიული მნიშ- 

ვნელობის საქართველოს პორტები და ტერმინალები პირდაპირ უკავშირდება აზერბაიჯა- 

ნის, უკრაინის, რუსეთის, ბულგარეთის სარკინიგზო ხაზებს. 

საქართველოს სატრანზიტო დერეფნის ფუნქციის გაძლიერების მნიშვნელოვანი გა- 
დაწყვეტილება იყო ბაქო-თბილისი-ყარსის სარკინიგზო მშენებლობის დაწყება. ეს არის 
სარკინიგზო მაგისტრალის 105 კმ-იანი მონაკვეთი, რომლის საპროექტო ღირებულება 422 

მლნ დოლარია. მაგისტრალის თითქმის 75 კმ თურქეთის ტერიტორიაზეა. პროექტის დას- 

რულებისათვის, მარაბდა-თურქეთის საზღერამდე (კარწახი) სარკინიგზო მონაკვეთის პროე- 

ქტირების, მშენებლობისა და საექსპლუატაციოდ მომზადებისათვის აზერბაიჯანის მსარემ 

საქართველოს ორ ტრანშად გამოუყო 775 მლნ დოლარის (200+575) გრძელვადიანი (25- 

წლიანი) სესხი) ეს ტრანზიტული მარშრუტი ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების მნიშვნე- 

ლოვანი ფაქტორია. იგი ხელს შეუწყობს სამცხე-ჯავახეთის ეკონომიკის გამოცოცხლებასა 

და ამ რეგიონში საბაზრო ურთიერთობების განეითარებას. 

აღსანიშნავია, რომ ამ პროექტებში უშუალოდ მონაწილეობს ევროკავშირი. სწორედ მი- 

სი ინციატივით დაფინანსდა რკინიგზის რეაბილიტაციის პროექტი თბილისსა და ვრეეანს 

შორის. ასევე, „ტრასეკას ფარგლებში დაფინანსდება საზღვაო პროექტი, რომელიც ითვა- 

ლისწინებს ბათუმისა და ფოთის პორტების გამტარუნარიანობის გაზრდას. 

მომდევნო წლებში კასპიის ზლვის რეგიონში (ძირითადად, აზერბაიჯანსა და ყაზახე- 

თში) მოსალოდნელია ნავთობის მოპოვების მნიშვნელოვანი მატება. კერძოდ, საპროგნოზო 

მონაცემებით, ნავარაუდებია ნავთობის სადღეღამისო მოპოვების გაზრდა 2010 წლის 3.4 მლნ 

ბარელიდან 2030 წელს 57 მლნ ბარელამდე“ ნავთობის მწარმოებელი ქვეყნები ცდილობენ 

საკუთარი წარმოებული პროდუქციის მიწოდება თვითონვე მოახდინონ საბოლოო მომხმარე- 

ბლამდე. ამ მიზნით, აზერბაიჯანი და შუა აზიის ნავთობმომპოვებელი ქვეყნები მნიშენელო- 

ვან ინვესტიციებს ახორციელებენ სატრანსპორტო ინფრასტრუქტურაში, როგორც საკუთარი 

  

1 CIVII.66 C 2001-2008, 06IIს/ M6V/§ 0ი11იC, 
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ქეეყნის შიგნით, ისე მის ფარგლებს გარეთაც. ამ ტენდენციამ თავისებური ასახვა ჰპოვა სა- 

ქართველოს ეკონომიკასეც. 2008 წელს ბათუმის ნავთობტერმინალის და ბათუმის პორტის 

100%-იანი წილის მფლობელი გახდა ყაზახეთის ნავთობისა და გაზის სახელმწიფო კომჰა- 

ნია “კასმუნაიგაზი”. აღსანიშნავია, რომ ამავე კომპანიამ შეიძინა რუმიჩული კომპანია “რომ- 

პეტროლის” აქციათა 75%. “რომპეტროლს” დიდი გამოცდილება აქეს ამ სფეროში, იგი რუ- 

მინული პორტის “კონსტანცას” მართველობასაც ახორციელებს. 2007 წლის ნოემბრის ბოლ- 
ოს გახსნილი ყულევის ნავთობტერმინალის მფლობელია აზერბაიჯანის ნავთობის სახელ- 

მწიფო კომპანია “90C#L”-ი (5816 0!) CიIიიმია 0L #26-ხგყგი). რას ნიშნავს ეს საქართეელოს- 

თვის? პირველ რიგში, ენერგორესურსების წყაროების დივერსიფიცირებას, რითაც საქართეე- 

ლო აღარ იქნება დამოკიდებული ერთი რომელიმე ქეეყნის ენერგორესურსებზე, მეორე 

მხრიე, ინვესტიციებს საქართველოს სატრანსპორტო ინფრასტრუქტურაში (ამ შემთხვევაში 

ბათუმისა და ყულევის ტერმინალები იგულისხმება), რაც გარანტირებულ სატრანზიტო ტვი- 

რთებსა და შემოსაელებს უზრუნველყოფს. 

ენერგორესურსების მოზიდეის ალტერნატიული წყაროების განვითარებისათვის ევრო- 

კავშირიც აქტიურ ნაბიჯებს დგამს და სამხრეთ კაეკასიის სარტანზიტო კორიდორი ერთ-ერ- 

თი ასეთ ბასად განიხილება. საბოლოო ანგარიშით, ყოეელივე ამით გრძელეადიან პერსჰექ- 

ტიყაში საქართველოსთეის შეიქმნება პოლიტიკური და ეკონომიკური სტაბილურობის დამა- 

ტებითი გარანტიები, რაც ხელს შეუწყობს „ნაბუკოს" პროექტის განხორციელებას. ჯერ კი- 

დეე, 1990 წელს ყაზახეთიდან დაიწყო ”შეერონის” ნავთობის რკინიგზით ტრანსპორტირება 

აზერბაიჯანისა და საქართეელოს გავლით ევროპაში. ეს ის პერიოდია, როდესაც ამოქმედდა 

ექროპა-კავკასია-აზიის სატრანსპორტო დერეფანი. მან ორი მსხეილი რეგიონული ნავთობსა- 

დენის – ბაქო-თბილისი-ჯეიჰანისა და სამხრეთკაეკასიური გაზსადენის („შაჰდენიზი“) გამო 

შეიძინა განსაკუთრებული მნიშენელობა. ორივე ობიექტი აღსანიშნავია არა მარტო საქარ- 

თეელოს სატრანზიტო პოტენციალის გაზრდის თვალსაზრისით, არამედ რეგიონული ინტეგ- 

რაციის გაუმჯობესების მხრივაც. ენერგეტიკული დერეფნის განვითარება არის საქართეე- 

ლო-ასერბაიჯან-თურქეთის თანამშრომლობის გრძელვადიანი სტრატეგია. 

გასული საუკუნის 90-იანი წლების II ნახევრიდან ძალზე აქტუალური გახდა სათბობი- 

წიაღისეულით მდიდარი კასპიისპირეთისა და ცენტრალური აზიის მსოფლიო ეკონომიკურ 

პროცესებში ინტეგრაცია. მთავარი პრობლემა იყო ამ რეგიონში მოპოვებული ენერგორესურ- 

სების მსოფლიო ბაზარზე გარანტირებული და დროული მიწოდება, რომელშიც გადამწყეე- 

ტი როლი საქართველოს ტერიტორიაზე გამავალმა ენერგორესურსების კავკასიის სატრან- 

სპორტო კორიდორმა ევრაზიის დერეფანმა შეასრულა. ამ პროექტმა თავიდანვე დიდი 

მხარდაჭერა პოვა დასავლეთის სახელმწიფოებისგან, განსაკუთრებით კი ამერიკის შეერთე- 

ბული შტატებისგან. სწორედ ამ პროექტის განხორციელების მიზნით, 1996 წელს დაფუძნდა 

“საქართველოს ნავთობის საერთაშორისო კორპორაცია" (CI0C), რომლის მთავარი ამოცანაა 

კასპიის რეგიონში მოპოვებული ნავთობის ტრანსპორტირება და მსოფლიოს წამყვან ნაე- 

თობყკომპანიებთან პარტნიორობა. 

საქართველოს ტერიტორიაზე გადის 3 საერთაშორისო მნიშენელობის მილსადენი, 

რომლის საშუალებითაც ნავთობპროდუქტები შუა აზიიდან ევროპას მიეწოდება. თუმცა. 

ამის გარდა, არსებობს კიდევ ერთი ჩრდილოეთ-სამხრეთის ბუნებრივი აირის – გაზის მა- 

გისტრალური მილსადენი, რომლის საშუალებითაც ბუნებრიეი აირი რუსეთიდან საქართვე- 

ლოს და სომხეთს მიეწოდება. საქართველოს ტერიტორიაზე გამავალი მილსადენების მახა- 

სიათებლების შესახებ იხილეთ ცხრილი I. : 

ბაქო-თბილისი-ჯეიჰანის (8LC) მილსადენის სიგრძე 1768 კმ-ია. აქედან, 4413 კმ – აზერ- 

ბაიჯანზე, 249კმ – საქართველოზე და 1076კმ თურქეთზე გადის. პროექტის განხორციელება- 

ზე 4 მლრდ-მდე აშშ დოლარი დაიხარჯა. ნავთობსადენი ექსპლუატაციაში 2005 წელს შეეი- 

და. მისი საშუალებით კასპიისპირეთის რეგიონიდან ნედლი ნაეთობი აზერბაიჯანის, საქარ- 

247



ლოსა და თურქეთის გაელით ხმელთაშუა სღეაზე გადის. ეს ნაეთობსადენი კასპიისა და 
"ხმელთაშუა სღეებს შორის ტრანსპორტირების პირველი პირდაპირი მარშრუტია. 

ცხრილი ! 

საქართველოს ტერიტორიაზე გამავალი მილსადენების მახასიათებლები? 

  

  

  

  

მილსადენი ოპერატორი მაქსიმალური წლიური | ტარიფი 

სიმძლაერე 

ბაქო-სუფსა (VVMCLC) 86 5.75 მლნ ტონა §0,18-§0,20 ბა- 

რელე 
ბაქო-თბილისი-ჯეიჰანი 86 50 მლნ ტონა §0,12-§0,14 ბა- 

6C) რელე 
სამხრეთკაეკასიური მილ- 575 მლნ ტონა წინა წელს გატა- 

სადენი (5Cჩ) ცჩ რებული მოცუ- 
ლობის 5% 

ჩრდილოეთ-სამხრეთის გა- | საქართველოს გა- | 74 მლრდ სმ! (ფაქტობ- | წინა წელს გატა- 

სის მაგისტრალური შილ- | 'ხის საერთაშორი- | რივი, 20 მლრჯა სმ) | რებული მოცუ- 

სადენი სო კორპორაცია (რეაბილიტაციი” შემ- | ლობის I0% 

დეგ) 

  

            

ბაქო-თბილისი-ჯეიჰანის მილსადენის კომპანია დაფუმნებულია საერთაშორისო ენერ- 

გოკომჰანიების კონსორციუმის მიერ, რომელსაც უშუალოდ მილსადენის ოპერატორი 

“მოიხან ნხხინსი”-ი ხელმძღეანელობს. იგი ფლობს კომპანიის 30%-იან წილს, შემდეგ ყეე- 

ლაზე მაღალი წილი (25%) აქვს ასერბიჯანის ნავთობის სახელმწიფო კომპანია 50C#L-ს. 

დანარჩენი მეწილეები აშშ-ის, იაპონიის, იტალიისა და საფრანგეთის კომჰანიებია. 

2005-2010 წლებში საქართეელოს ტერიტორიაზე გამავალი მილსადენებით ნედლი ნაე- 

თობის ტრანზიტის შესახებ იხილეთ გრაფიკი I, 

გრაფიკი 1 

საქართველოს ტერიტორიაზე გამავალი მილსადენებით ნედლი ნავთობის ტრანზიტი 

2005-2010 წლებში (მლნ ტონა)ნ 

0! წ-ვი§ლიწსიშიი 

LI ბაქო-თბილისი-ჯეიჰანსს ნავთობსადე- 

ნით მიწოდებული ნედლი ნაეთობი; 

20 8. დანარჩენი მილსადენებით მიწოდებუ- 

ლი ნედლი ნავთობი 

10 

9 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

.ფციხახ ჩხიი1ნსით-ის (8) საქართეელოს წარმომადგენლობის მონაცემები. 
6 ხ(ყი://VVV8908C.96/10ძ6X.იხი?თ=249 
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2010 წლის განმავლობაში საქართველოს ტერიტორიაზე არსებული ნავთობსადენებით 

424 მლნ ტონა ნედლი ნავთობის ტრანზიტი განხორციელდა. საქართველოს ნავთობისა და 

გაზის კორპორაციის ინფორმაციით, 2010 წელს, ბაქო-თბილისი-ჯეიჰანის ნაეთობსადენით 

ჯეიჰანის პორტში 38379 მლნ ტონა აზერბაიჯანული ნედლი ნავთობის მიწოდება მოხდა. 

2009 წელს, იგიგე მაჩეენებელმა 38,271 მლნ ტონა შეადგინა. 

ბაქო-სუფსის დასავლეთის მარშრუტის საექსპორტო მილსადენი 830 კმ-ია, დიამეტრი 

§30 მმ. მისი საშუალებით ხორციელდება კასპიის ზღვის ჩირაგის საბადოდან მოჰოეებული 

ნაევთობის დასავლეთ საქართეელოში (აზერბაიჯანში მდებარე სანგაჩალის ტერმინალის 

გავლით), სუფსის ტერმინალამდე ტრანსპორტირება. ამ მილსადენით (VIMC?) სუფსის ტერ- 

მინალში 2009 წელს 3985 მლნ ტონა ნავთობი გადაიზიდა, ხოლო 2010 წელს გადაზიდული 

ნავთობის მოცულობამ 4,487 მლნ ტონა შეადგინა. 

ბაქო-თბილისი-ერზრუმის მილსადენი (“შაპდენიზის”) ექსპლუატაციაში 2006 წელს შე- 
ვიდა. მისი ძირითადი დანიშნულებაა ბუნებრივი აირით თურქეთის მომარაგება. აქტიურად 

განიხილება საკითხი გაზსადენის თურქმენულ და ყაზახურ მწარმოებლებთან დაკავშირე- 

ბის შესახებ ტრანსკასპიური გაზსადენის “ნაბუკოს” მეშეეობით, რომლის ჰერსპექტიეები, 

ჯერ კიდევ, დასაზუსტებელია. 
სამსრეთკავკასიური მილსადენი (5CL), ბაქო-თბილისი-ჯეიჰანის მილსადენის პარალე- 

ლურია. მისი საერთო სიგრძე 692 კმ-ია. სამსრეთკავკასიური მილსადენის საშუალებით 

კასპიის ზღეაში მდებარე შაჰდენიზის საბადოზე მოპოვებული ბუნებრივი გაზი საქართეე- 

ლოს, აზერბაიჯანისა და თურქეთის მომხმარებელს მიეწოდება. აღნიშნული გაზსადენით 

ნაეარაუდევია 16 მლრდ კუბურ მეტრზე მეტი გაზის მიწოდება. 

ჩრდილოეთ-სამსრეთის მაგისტრალური გაზსადენი, რომლის სიგრძე დაახლოებით 

235 კმ-ია, განთავსებულია საქართველო-რუსეთის საზღვრიდან საქართველო-სომხეთისა 

და საქართველო-აზერბაიჯანის საზღვრამდე. ამ გაზსადენის შესყიდვით 2004-2005 წლებ- 

ში განსაკუთრებული დაინტერესება ჰქონდა რუსეთის სახელმწიფო კომპანია “გაზკ- 

რომს”, რაც, სავარაუდოდ, იმით იყო განპირობებული, რომ მას, ირან-სომხეთ-საქართვე- 

ლო-რუსეთის გაზის მილსადენების ერთმანეთთან დაკავშირებით, გაზის ერთიანი ინფრა- 

სტრუქტურის შექმნა სურდა. ეს რუსულ გიგანტს საშუალებას მისცემდა ირანიდან ევ- 

როკავშირის მიმართულებით პოტენციური საექსპორტო გაზის ნაკადები გაეკონტროლე- 

ბინა. ამ გზით „გაზპრომის” სატრანსპორტო და სატრანზიტო მონოპოლია უკვეე ირანუ- 

ლი გაზის პოტენციური ექსპორტის გარკვეულ სეგმენტზეც გავრცელდებოდა. მოვლენე- 
ბის ასეთი განვითარება, რა თქმა უნდა, მნიშვნელოენად გაზრდიდა „გაზპრომისა” და, 

აქედან გამომდინარე, რუსეთის გეოპოლიტიკურ როლს კაეკასიასა და სპარსეთის ყურე- 

ში. ქართველი ექსპერტები და საქართველოს სტრატეგიული პარტნიორები ეეროკავში- 

რსა და აშშ-ში მაგისტრალური მილსადენების „გაზპრომისთვის” მიყიდვას სწორედ ამ 

მიზეზით ეწინააღმდეგებოდნენ. ეს მოლაპარაკებები საბოლოოდ მაშინ შეწყდა, როცა 
2005 წლის აგვისტოში ამერიკულმა ფონდმა – „ათასწლეულის გამოწვევა-საქართველო” 

– მაგისტრალური გაზსადენების რეაბილიტაციისთეის საქართველოს 49,5 მლნ აშშ დო- 

ლარი გამოუყო?. 

საავტომობილო ტრანსპორტი. საქართველოში დაახლოებით 22 ათას კმ-ზე მეტი სიგ- 

რძის საავტომობილო გზებია (იხ. ცხრილი 2). 

საავტომობილო გზების საშუალებით საქართეელოში წლიურად დაახლოებით 25 მლნ 

ტონა ტვირთის გადაზიდვა და 260 მლნ მგზავრის გადაყვანა ხდება. ამასთან, აღსანიშნავია, 

რომ გადაზიდული ტვირთების 60% სწორედ საავტომობილო გადაზიდვებზე მოდის. 

? პავლიაშეილი ს. პრივატიზაციის ფენომენი და პრობლემები საქართველოში! თბილისი, „ტექნიკური უნ- 
იეერსიტეტი“, 2009, გე. 126. 
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ცხრილი 2 

საქართველოს საავტომობილო გზების ქსელი საფარის მიხედევითზ 

(კმ-ში) 

გზის დანიშნულება 
საფარი საფარი საფარი 

  

საქართველოს გაფორმებული აქეს ხელშეკრულებები მეგობარ სახელმწიფოებთან 

სატრანსპორტო საშუალებებით ტვირთების თავისუფალი და შეუსღუდაეი გადაადგილების 

შესახებ (იხ. ცხრილი 3). 

  

    
  

  

  

    
  

  

  

  

  

  

              

ცხრილი 3 

საავტომობილო სატრანსპორტო საშუალებებით ტვირთების 

თავისუფლად გადაადგილება საქართველოსა 

და პარტნიორ ქვეყნებს შორის? 

გაცვლილი გაცელილი 

# ქეეყანა ნებართეების M# ქეეყანა ნებართეების 

რაოდენობა რაოდენობა 

1. | თურქეთი 6000 13. შეეიცარია 100 

2. | უკრაინა 1000 14, ჰოლანდია 100 

3. | საბერძნეთი 0 15. ლიტეა 100 

4. | ბულგარეთი 350 16. ესტონეთი 50 

5. | აზერბაიჯანი 300 17. საფრანგეთი 50 

6. | ბელარუსი 200 18. ინგლისი 50 

7. | ირანი 200 19. სლოეაკეთი 50 

8. | გერმანია 200 20, მოლდოვა 50 

9. | პოლონეთი 200 2), ჩეხეთი 50 

10. | ავსტრია 170 22. ყირგიზეთი 30 

1) | იტალია 150 23, ბელგია 20 

ს. | ჩეხეთი 100 24. უზბეკეთი 10 

  

" ხდი:/IVVV.660(0მძ.9C/2ც0=660/9(2(15(IC5/(08ძ5 
მ? საქართველოს ეკონომ,კისა და მდგრადი განყეითარების სამინისტროს ერთიანი სატრანსპორტო ად- 
მინისტრაციის მონაცეცბი. 
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თანამედროვე ლიბერალური საკანონმდებლო ბაზა და გაუმჯობესებული ინფრასტრუექ- 

ტურა ხელს უწყობს საავტომობილო ტრანსპორტით ტვირთნაკადების დინამიკურ ზრდას. ბო- 

ლო პვრიოდში, საქართველოს მთავრობის ინიციატიეით, გაფორმდა ლიბერალური საერთა- 

შორისო საავტომობილო მიმოსვლის შეთანხმებები სომხეთთან, თურქეთთან და ყაზახეთ- 

თან. მათ საფუძველზე საერთაშორისო სატეირთო გადაზიდვები ხორციელდება შეუზღუდა- 

ვად. კვოტირებული ნებართვების გარეშე. 

საქართველო, თავისი გეოპოლიტიკური მდგომარეობის მაქსიმალური რეალიზაციისა- 

თეის, რომელიც, პირველ რიგში, გულისხმობს აზიის ევროჰასთან შემაერთებელი დერეფ- 

ნის ეფექტიან ფუნქციონირებას. საჭიროებს საავტომობილო ინფრასტრუქტურის თანამედ- 

როვე სტანდარტების დონეზე განვითარებას. ამიტომ ქვეყნის ერთ-ვრთი მთავარი ამოცანაა 

არსებული გრსების რეკონსტრუქცია, რეაბილიტაცია და ახალი, საიმედო საავტომობილო 

გსების მშენებლობა. 

საჰაერო ტრანსპორტი. საქართელოში, როგორც მაღალი სატრანზიტო სტატუსის 

მქონე ქეეყანაში, მნიშენელოეან როლს სამოქალაქო ავიაცია ასრულებს, რომელიც და- 

მოუკიდებლად 1993 წლიდან ფუნქციონირებს. 1994 წელს საქართველო გახდა სამოქალა- 

ქო ავიაციის საერთაშორისო ორგანიზაციის (IC#0) სრულუფლებიანი წევრი, რაც იმას 

ნიშნავს, რომ ქეეყნის სამოქალაქო ავიაცია ფუნქციონირებს საერთაშორისო სტანდარტე- 

ბისა და რეკომენდებული პრაქტიკის შესაბამისად. 2005 წლის აპრილში საქართეელო 

გახდა ეეროპის სამოქალაქო ავიაციის კონფერენციის წეერი (6C#C), ხოლო 2007 წლის 

იანვრიდან – 6##-ს (გაერთიანებული სააეიაციო ხელისუფლებები) წევრობის კანდიდა- 

ტი. 

2007 წლიდან თბილისის საერთაშორისო აეროპორტიდან რეგულარული რეისები 

სრულდება ევროპისა და აზიის 30-ზე მეტი ქვეყნის მიმართულებით. 
2010 წელს თბილისის აეროპორტმა გაატარა დაახლოებით 820 ათასი, ხოლო ბათუ- 

მის აეროპორტმა – დაახლოებით 88% ათასი მგზაერი. საქართველოს საჰაერო ტრან- 

სპორტს ყოველდღიურად 2000-ზე მეტი მგზავრი გადაჰყავს და გადააქეს დაახლოებით 

1606 ტონამდე ტეირთი!ს დღეისათვის საქართველოს ავიაბაზარზე სხვადასხვა მარშრუ- 

ტით 25 ავიაკომპანია ახორციელებს რეისებს, მათ შორის, რეგიონული მიმართულებით – 

15 აეიაკომპანია. 

2011 წელს საქართველოს აეიაბაზარზე ოჰერირება დაიწყეს ისეთმა საერთაშორისო 

ავიაკომპანიებმა, როგორებიცაა: CVIიგ, 50ს'ხტიი, '#IIII0C§” “XIV ხსხმ!”, “ტ#I #5Lმიმ”, ''ტხვი #ტ!.”, 

“802)6(” და ა.შ. 

2012 წლიდან საქართველოს ავიაბაზარზე შემოსვლას გეგმავს ყატარის სახელმწიფო 

ავიაკომპანია. „რCვ12» ტIIIი6§“, აგრეთეე ბრიტანული აეიაკომპანია – „VII6I #II8იIIC“. 

საზღვაო ტრანსპორტი. საქართველოში, სადაც ზღვის სანაპირო ზოლი 300 კმ-ია, 

მნიშვნელოვან როლს ასრულებს საზღეაო ტრანსპორტი. იგი წარმოდგენილია ჰორტებითა 

და საზღვაო ფლოტით. 
სამწუხაროა, რომ ბოლო პერიოდში საქართველომ თითქმის მთლიანად დაკარგა კონ- 

ტროლი საზღვაო პორტებზე და ტერმინალებზე. ეს სტრატეგიული მჩიშენელობის ობიექ- 

ტები უცხოური კომჰანიების (თურქეთის, უკრაინის, რუსეთის, ყაზახეთის, ბულგარეთის. 

რუმინეთისა და სხვათა) საკუთრებაშია, რაც ასუსტებს საქართველოს, როგორც სატრან- 

ზიტო დერეფნის მქონე ქვეყნის, როლს და ადგილს მსოფლიო სატრანზიტო სიერცეში. სა- 

ქართველოს საზღეაო ტრანსპორტით გადატანილი ტეირთების მოცულობა კრიტიკულად 

დაბალია, რასაც ადასტურებს სტატისტიკური მონაცემები (იხ. ცხრილი 4). 

  

# თბილისის საერთაშორისო აეროპორტის მონაცემები. 
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ცხრილი 4 

საქართველოში საერთო სარგებლობის ტრანსპორტით ტვირთბრუნვა” ტრანსპორტის 

სახეობების მიხედვით (მლნ ტონა-კმ)!! 

წლები 
სულ 

  

1990-2009 წლებში ტვირთების რაოდენობა 79937,6 ათასი ტონიდან 6029,2 ათას ტონამ- 

დე, ანუ 13,3ჯერ შემცირდა. კიდევ უფრო უარესი მდგომარეობაა საზღეაო ტრანსპორტით 
ტეირთების გადაზიდეის მხრიე. 2009 წელს იგი, 1990 წლის 61854,9 ათასი ტონიდან 40 

ათას ტონამდე, ანუ 15464-ჯერ შემცირდა. ასეთი სიტუაცია გამოიწეია საქართველოს საზ- 
ღვაო ტრანსპორტზე, პორტებსა და ტერმინალებზე წლების განმავლობაში გამეფებულმა 

ქაოსმა და განუკითხაობამ, ხშირ შემთხვევაში, საეჭვო პრივატიზაციამაც და ამ სფეროს 

ობიექტების გადასვლამ უცხოური კომპანიების საკუთრებაში. 
ბათუმის პორტი ეეროპის აზიასთან შემაერთებელი სატრანსპორტო ხაზია, რომელიც 

უკავშირდება კავკასიის, ცენტრალური აზიის ქვეყნებს, უკრაინასა და თურქეთს საავტომო- 

ბილო და სარკინიგზო გზებით. იგი გამოიყენება აგრეთვე, როგორც მთავარი სატრანზიტო 

ნავსადგური, ყაზახეთისა და აზერბაიჯანის ნაეთობის გადასამუშავებლად. ბათუმის საზ- 

ღეაო ნავსადგური შავი ზღვის აუზის აღმოსავლეთ სანაპიროზე სატრანსპორტო-საკვანძო 

ფუნქციას ასრულებს. მის მეშვეობით სორციელდება „ტრასეკას“ მარშრუტზე გატარებული 

ენერგომატარებლების 94%-ის გადატვირთვა, ასეეე, ამ მიმართულებისა და საქართველოს 

სამხრეთით განლაგებული ქვეყნების მშრალი ტვირთების გადაზიდვები. ნავსადგურს აქვს 

5 ტერმინალი: ნაეთობტერმინალი, მშრალი ტვირთის ტერმინალი, საკონტეინერო ტერმინა- 

ლი, სარკინიგზო-საბორნე გადასასვლელი და სამგზავრო ტერმინალი. ნავთობტერმინალის 
წლიური საშუალო გამტარუნარიანობა 15-I8 მლნ ტონაა, ხოლო მშრალი ტეირთის ტერმი- 

ნალისა – 2,3-25 მლნ ტონა. აღსანიშნავია, რომ ნავსადგური ფლობს I50 9001-2000 ხარის- 

ხის შესაბამისობის საერთაშორისო სერტიფიკატს. 

ფოთის საზღვაო ნავსადგური, თავისი ისტორიული, გეოგრაფიული და ეკონომიკური 

თვალსაზრისით, კავკასიური დერეფნის ერთ-ერთი საკვანძო პუნქტია. ნავსადგური აღჭურ- 

ეილია თანამედროვე ტექნიკით და შეესაბამება ევროპის სტანდარტებს. აქ ფუნქციონირებს 

ღია და დახურული სასაწყობო მეურნეობები, საავტომობილო და სარკინიგზო მიმოსელის 

გზები, გამანაწილებელი ქეესადგური და სხვა ინფრასტრუქტურული დამხმარე ნაგებობები. 

მას აქვს რვა გადამტვირთავი კომპლექსი, რომლებიც განთავსებულია „ჩრდილოეთ ნაესად- 

" ტეირთბრუნეა განისაზღერება გადასატანი ტეირთის წონისა და გადატანის მანძილის ნამრავლით. 

' სტატისტიკური წელიწდეული – 2009. საქართველოს ეკონომიკური განვითარების სამინისტროს სტა- 
ტისტიკის დეპარტამენტი. თბილისი, 2009, გვ. 199. 
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გურისა“ და „შიდააუსის“ 15 ნაემისადგომზე, ასევე – სამგზავრო კომპლექსი და ნავსადგუ- 

რის ფლოტისა და თევსჭერის ფლოტის ნავმისადგომები. ფოთის საზღვაო ნავსადგურს 

ყეელა პირობა აქეს, რათა დააკმაყოფილოს კლიენტების სხვადასხვა მოთხოენა ტეირთებ- 

თან და მგსავრობასთან დაკავშირებით. 

2000-2010 წლებში ფოთის ნაესადგურის ტვირთბრუნეის შესახებ იხილეთ გრაფიკი 2. 

გრაფიკი 2 

ფოთის ნავსადგურის ტეირთბრუნეა 2000-2010 წლებში (ათასი ტონა) 

ვყილ 319    

    

3619 

3619 3619 

3619 

  

200 2001 2002 2003 2004 2005 20% 2007 2008 2009 2010 

როგორც გრაფიკიდან ჩანს, ფოთის ნავსადგურის ტვირთბრუნვა 2001 წლიდან დაწყე- 

ბული სისტემატურად იზრდებოდა 2008 წლამდე, ხოლო 2009 წელს შემცირდა 2 მლნ ტო- 

ნით, რაც რუსეთის საომარი მოქმედებებით იყო გამოწეეული. 2010 წელს იგი ისევ გაიზარ- 
და, თუმცა, თითქმის 800 ათასი ტონით ჩამორჩება 2008 წლის შესაბამის მაჩვენებელს. მიუ- 

ხედავად ამისა, 2000 წლიდან 2010 წლამდე ტვირთბრუნეა 100%-ითაა გაზრდილი. ამასთან, 

ფოთის ტერმინალმა 2000 წლიდან 2010 წლამდე შემოსავლები 38,088 მლნ ლარიდან 73,859 

მლნ ლარამდე გაზარდა. 

ყულევის ნავთობტერმინალი – „საქართველოს მესამე საზღვაო კარიბჭე“ – ოფიცია- 

ლურად 2008 წლის მაისში გაიხსნა. მას ერთდროულად 160 ეაგონ-ცისტერნის მიღების სა- 

შუალება აქეს. ტერმინალის სარეზერვუარო პარკის მთლიანი მოცულობა 320 ათას კუბურ 
მეტრს შეადგენს. მასში 500-ზე მეტი ადამიანია დასაქმებული, აგრეთეე დაწყებულია 14-კი- 

ლომეტრიანი სარკინიგსო მონაკვეთის მშენებლობაც. ეს არის 180 მილიონდოლარიანი 

პროექტი. ყულევის ტერმინალი, ნავთობის ტრანსპორტირების გზით, კავკასიისა და ეერო- 

პის მთავარი დამაკავშირებელი იქნება. 

მნიშენელოეანია, რომ საქართველო დიდ იმედებს ამყარებს ევროპა-კაეკასია-ასიის 

სატრანსპორტო დერეფნის განვითარებაზე, ახალი „აბრეშუმის გზის“ აღორძინებაზე და 
მათი საშუალებით მსოფლიო ეკონომიკურ და პოლიტიკურ პროცესებში ინტეგრაციაზე. ევ- 
როპის და ბალკანეთის ქვეყნების (ბულგარეთი, რუმინეთი, საბერძნეთი, ალბანეთი) ენერ- 

ბორესურსებზე მზარდი მოთხოენა დღის წესრიგში აყენებს ალტერნატიული ნავთობსადე- 

ნებისა და ტრანსპორტირების სხვა საშუალებების გზების ძიებას. ამ მხრიე, გასათვალის- 

წინებელია აზია-წყნარი ოკეანის რეგიონის მხრიდან კოჩკურენცია. ექსპერტების შეფასებ- 

ით, ჩინეთის სამომხმარებლო ბაზრის კონკურენციის გამო, „ტრასეკას“ დერეფნით ყაზახე- 

თიდან ტრანსპორტირება არარენტაბელურადაა მიჩნეული. ამიტომ დღეს ძალზე მნიშვნე- 

ლოვანია ტრანსპორტირების ისეთი ახალი პროექტის რეალიზაცია, რომელიც უსრუნეელ- 

ყოფს როგორც მოკლევადიან და უსაფრთხო ტრანსპორტირებას, ისე სატრანსპორტო ხარ- 

ჯების მინიმისაციას. ეს იქნება საქართეელოს დამატებითი შემოსავლების მიღების მნიშ- 
ეჩელოეანი წყარო. 

  

9 ს/(0://VVM.00V056860LL.000/?ი§0-1ძ=94 
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კომუნიკაციები. გასული საუკუნის 80-იანი წლებიდან მსოფლიოში მიმდინარე პრო- 

გრესულმა ცვლილებებმა, მეცნიერულ-ტექნოლოგიურმა მიღწეეებმა უდიდესი როლი შეას- 

რულა საინფორმაციო ტექნოლოგიებისა და ტელეკომუნიკაციების სფეროში, ხოლო 90-ია- 

ნი წლებიდან ახალი ეპოქის დაწყება საქართველოში, კავშირგაბმულობის, როგორც მომ- 

სახურების სექტორის ერთ-ერთი უმნიშენელოვანესი დარგის, განეითარებაზეც აისახა. ეკო- 

ნომიკის სტაბილიზაციის კვალობასე დაიწყო ელექტრონული კომუნიკაციებისა და მაუწ- 

ყებლობის სფეროს სტრუქტურული რეორგანიზაცია. ღია ეკონომიკასე გადასვლამ დღის 

წესრიგში ქვეყნის საინფორმაციო ტექნოლოგიების სწრაფი განეითარების აუცილებლობა 

დააყენა. 199 წლის 23 იელისს მიღებულმა საქართეელოს კანონმა „კაეშირგაბმულობისა 

და ფოსტის შესახებ“ და 2000 წელს საქართველოს კომუნიკაციების ეროვნული კომისიის 

შექმნამ ამ სფეროში საქმიანობის სრულიად ახალ ეკონომიკურ და ორგანიზაციულ-სამარ- 

თლებრივ ურთიერთობებს ჩაუყარა საფუძველი. 

2000 წლის შუა პერიოდიდან დაიწყო „საქართველოს კავშირგაბმულობის რეგულირე- 

ბის განვითარების პროგრამის“ განხორციელება. გარდა ეკონომიკური და იურიდიული 

სფეროების მოწესრიგებისა, საფუძველი ჩაეყარა სიხშირული სპექტრის მართვას, ტარიფე- 

ბისა და ურთიერთჩართვის რეგულირებას. 2002 წელს შეიქმნა „საქართველოსა და მოწინა- 

ვე ქვეყნებს შორის ციფრული უთანასწორობის რეგულირების სასელმწიფო კონცეფცია“, 

რომელიც ითვალისწინებდა საქართველოში საინფორმაციო და ტელეკომუნიკაციების ბა%ზ- 

რისა და შესაბამისი ინფრასტრუქტურის ჩამოყალიბებას. 

ელექტრონული კომუნიკაციებისა და მაუწყებლობის განვითარება დაეფუძნა ისეთ თა- 

ნამედროვე, მსოფლიოში აპრობირებულ პრინციპებს, როგორიცაა აღნიშნულ სფეროში მო- 

ნოპოლიური საქმიანობის დაუშვებლობის გზით თანასწორუფლებიანი და სამართლიანი 

კონკურენტული გარემოს შექმნა; მომხმარებელთა კანონიერი ინტერესების დაცვა; საქმია- 

ნობის პრიორიტეტების განსაზღვრა; საინეესტიციო ბიზნესგარემოს შექმნა; ელექტრონული 

კომუნიკაციების სფეროში არსებული რესურსების ეფექტიანად განაწილება; ახალი ტექნო- 

ლოგიების დანერგვა; საერთაშორისო სატელეკომუნიკაციო სისტემებთან და ორგანიზაცი- 

ებთან აქტიური თანამშრომლობა; საინფორმაციო საზოგადოების ჩამოყალიბების ხელშეწ- 

ყობა და ა.შ. 

2005 წლიდან საქართველო აქტიურად ჩაება მსოფლიო ბანკის (რომელსაც დიდი 

წელილი მიუძღვის საქართველოს სატელეკომუნიკაციო სფეროში მარეგულირებელი რეჟი- 

მის ჩამოყალიბებაში), აშშ-ის საერთაშორისო განეითარების სააგენტოს (05410), ევროპის 

რეკონსტრუქციისა და განვითარების ბანკის (-8LL), გაეროს განეითარების პროგრამის 

(იდ?) და ევროპის საბჭოს (C0L) მიერ სხვადასხვა დროს ორგანიზებულ კავშირგაბმუ- 

ლობის დარგის განვითარების ხელშემწყობ პროექტებში. 2001 წლიდან საქართველო ევრო- 

პის სატელეკომუნიკაციო სტანდარტების ინსტიტუტის (CI5ს) ასოცირებული წევრი გახდა, 

ხოლო 2007 წლიდან – სრულუფლებიანი წევრი. გარდა ამისა, 2007 წლიდან საქართველო 

საფოსტო და სატელეკომუნიკაციო ადმინისტრაციების ევროპული კონცერნის (CLII) სრუ- 

ლუფლებიანი წეერია. 

„ელექტრონული კომუნიკაციების შესახებ“ საქართეელოს კანონის თანახმად, საქარ- 
თველო აქტიურად თანამშრომლობს საერთაშორისო სატელეკომუნიკაციო გაერთიანებას- 

თან 0(Iთ) და ევროპის სატელეკომუნიკაციო სტანდარტების ინსტიტუტთან (815). 

გლობალურ სიერცეში ინტეგრაციამ მნიშვნელოვნად შეუწყო ხელი საქართველოში 

ელექტრონული კომუნიკაციების ბაზრის განვითარებას, რომელიც ფიქსირებული სატელე- 

ფონო ქსელის, მობილური ქსელის, რადიო და ტელემაუწყებლობის სახითაა წარმოდგენი- 

ლი. 

2000 წელს, საქართველოს საკომუნიკაციო მომსახურების ბაზარზე უკვე იყო 14 ოპე- 

რატორი, რომელთაგან 10 – ფიქსირებულ სატელეფონო ბა'სარს, 3 – ფიჭურს და 1 – ჰეი- 

ჯერულ ოპერატორს წარმოადგენდა. 
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ფიქსირებული სატელეფონო კაეშირის ოჰერატორებიდან ბაზრის მოცულობის 69%-ს 
„საქართეელოს ელექტროკაეშირი“ ფლობდა, რომელიც დაარსდა 1995 წელს, მეორე ად- 
ილსე 17%-იანი წილით იყო 1994 წელს დაარსებული „საქართველოს ტელეკომი“, შემდეგ 

10M-იანი წილით მესამე ადგილი „ფოტნეტს“ ეჭირა. გარდა ამისა, ფიქსირებული სატელე- 
რნ" სარი 1995-1999 წლებში შეიესო შემდეგი ოპერატორებით: „ახალი ქსელები“, „ეგ- 

სი“, „საქართველოს ცენტრალური კომუნიკაციები“, „იბერიატელი“", საკაბელო ტელეეი- 

„აიეტი“, „გუდვილკომი“ და „საქტელეკომი“. 
2000 წლიდან დაწყებული, ელექტრონული საკომუნიკაციო მომსახურების ბაზრის შე- 

მოსაყელების წილი მთლიან შიდა პროდუქტში სრდის ტენდენციით ხასიათდებოდა. 2001 
ს იგი თითქმის 3,6%-ს "შეადგენდა, 2006 წლისათვის კი 7,5%-ს მიაღწია. 2007 წელს ალ- 

'შნული მაჩვენებელი შემცირდა მთლიანი შიდა პროდუქტის ზრდის ტემპის ფონზე, თუჭ- 

008 წელს კვლაე მოიმატა, ხოლო 2009 წელს გაიზარდა მთლიანი შიდა პროდუქტის 

ს ჟონსე (იხ. ცხრილი 5). 

  

  

    
  

ცხრილი 5 

საქართველოს საკომუნიკაციო ბაზრის შემოსავლები 2005-2009 წლებში 

2005 2006 2007 2008 2009 

საკომუნიკაციო დარგის 

მ ქლები (მლნ ლარი) 703 681 1 001 1 II3 1 29 1 250 

მშა (მლნ ლარი) 11 621 13 170 16 999 19 070 17 99 

საკომუნიკაციო დარგის 

შემოსავლების წილი მშჰ-ში 6,1% 7,5% 65% 6,8% 6,9%                 
  

მსოფლიო ეკონომიკური კრიზისით გამოწვეული ეკონომიკის სხეადასხვა დარგის შე- 

სავლების კლება საქართეელოს ელექტრონული კომუნიკაციების ბაზარზეც აისახა (იხ 

რაფიკი 3) 

გრაფიკი 3 

ელექტრონული კომუნიკაციების ბაზრის შემოსავლების დინამიკა 

წინა წლებთან შედარებით 
(9%-ობით) 

  

42.3 
  

    

  

16.7 

    20095 2006 2007 2008 

  

) საქართეელოს კომუნიკაციების ეროენული კომისია. წლიური ანგარიში. 2009, გე, 51, 
ხხი:// MVMVM-800C.6C/იძიX.ნხი? Iიი (ძ=0804%- _Iძ=3100 
4 იქვე, გვ. 49. 
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როგორც გრაფიკიდან ჩანს, 2009- წელს ელექტრონული კომუნიკაციების ბაზრის შე- 

მოსავლების მნიშენელოვანი კლება აღინიშნა (-3,8%), რაც წინა წელთან შედარებით, 49 

მლნ ლარზე ნაკლები იყო და მთლიანობაში I მლრდ 250 მლნ ლარი შეადგინა. 

საქართველოში ტექნოლოგიების განეითარების ფონზე იმატა უსადენო ფიქსირებული 

ქსელის აბონენტთა რაოდენობამ, რამაც, საბოლოო ანგარიშით, ფიქსირებული ქსელის 

აბონენტთა ზრდა გამოიწვია. 

პირველი მობილური ოპერატორი ,მეგაკომი“ საქართეელოში 1996 წელს ამოქმედდა. 

ეს იყო მობილური კაეშირგაბმულობის პირველი თაობის ამერიკულ „4M05“-ის ტექნო- 

ლოგიაზე აგებული სისტემა. 1997 წელს ამოქმედდა კომპანია ”ჯეოსელის” მობილური 

კავშირგაბმულობის ქსელი (მეორე და მესამე თაობების ტექნოლოგიები), 1997 წელს – 

კომპანია ”მაგთიკომის” მობილური კაეშირგაბმულობის ქსელი (მეორე და მესამე თაობე- 

ბის ტექნოლოგიები), 1999 წელს – კომპანია ”იბერიატელის” მობილური კაეშირგაბმუ- 

ლობის ქსელი (პირველი თაობის MML-50 ტექნოლოგია), 2007 წელს – კომპანიების ”ჯე- 

ოსელისა” და ”მაგთიკომის” ქსელები 1800 მგჰც სიხშირეზე, 2007 წელს – კომპანია "”ბი- 

ლაინის» ქსელი (მეორე თაობის C5M-)ვ00 ტექნოლოგია) მესამე თაობის (C2,5-C3) 

CსM4#4 ტექნოლოგიაზე მუშაობს კომპანია ”იბერიატელი” (ამჟამად კომპანია ”ტელენე- 
ტი”). 

მობილური ტელეფონებისგან მიღებული შემოსავლების ზრდის ტემპი 2006 წელს 

53,05%, 2007 წელს 8,35%, 2008 წელს კი 25,67% იყო. მობილური სატელეფონო მომსახურე- 

ბისა და მისგან მიღებული შემოსავლების შთამბეჭდავი ზრდის შემდეგ, პირველად საქარ- 

თეელოში 2009 წელს დაფიქსირდა 74 მლნ ლარით კლება. 

2005-200– წლებში მობილური ტელეფონებიდან მიღებული შემოსავლების შესახებ 

წარმოდგენას იძლეეა გრაფიკი 4. 

გრაფიკი 4 

საქართველოში მობილური სატელეფონო მომსახურებიდან 

მიღებული შემოსავლები 2005-2009 წლებში1)6 

(ლარებში) 

1000 000 000 835518377 
811153139 

800 000 000 704 632 634 “XII 
650345176 

600 000 000 ( 
424911866 

400 000 000 

200 000 000      294 2:29. 

2005 200     
ელექტრონული კომუნიკაციების ბაზარზე მობილური ტელეფონების წილის შესახებ 

იხილეთ გრაფიკი 5. 

  

15 საქართველოს კომუნიკაციების ეროენული კომისია, წლიური ანგარიში. 2009, გე. 55; 
ი'ი://VMV.ყი06C.06/I0ძიX. იიი? 1826 Iძ=CLსC%50C_1ძ=3100 

% იქვე, გვ. 54. 
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გრაფიკი 5 

მობილური ტელეფონების წილი ელექტრონული კომუნიკაციების ბაზარზე 

2005-2009 წლებში! 

„მობილერი 
% ტელეფონიის წილი 

ელექტრონული. _ 
კომუნიკაციების ბა სარი     

ი 5 ეიმეის ამარ ა ემის აეხილა 

2005 2006 2007 2008 2009 

2009-2010 წლებში შემოსავლის კლება დაფიქსირდა ყველა ტიპის მომსახურებაზე, გა- 

რდა ინტერნეტ და როუმინგ მომსახურებისა. ინტერნეტმომსახურება ნელ-ნელა უკვე ხელ- 

მისაწედომი ხდება საქართველოს ბეერი რეგიონის მოსახლეობისათვის. 

ქეეყნის მასშტაბით ძირითადი და ყველაზე მსხვილი ინტერნეტრესურსების მფლობე- 

ლებია შპს „ეგრისი“, შპს „კავკასუს ონლაინი“ და სს „სილკნეტი“. მათი რესურსებით სარ- 

გებლობს რიგი კომპანიებისა, რის საფუძველზეც ისინი აწვდიან ინტერნეტს საკუთარ აბო- 

ნენტებს, თუმცა, საქართველოს კომუნიკაციების ეროვნული კომისიის ცნობით, ჯერჯერო- 

ბით ეერ ხერხდება ინტერნეტმომხმარებელთა მთლიანი რაოდენობის დადგენა. 

ინტერნეტმომსახურების მიწოდება ხორციელდება როგორც ფიქსირებული სადენიანი 

ქსელის (05L, ოპტიკურ-ბოჭკოვანი კაბელითა და „დაილაპით“), ისე ფიქსირებული უსადე- 

ნო ქსელის (C0M# 1X წV IL», VIოგX) და მოძრავი საკომუნიკაციო ქსელის (CVXL5, V#V/CIIL5 

VIIIიX, 0500ტ) საშუალებით. 20090 წელს სსხეადასხვა ქსელის საშუალებით მიწოდებული 

ინტერნეტმომსახურებისგან მიღებული შემოსავლების შესახებ იხილეთ ცხრილი 6. 

  

  

  

  

  

ცხრილი 6 

სხსეადასხვა ქსელის ინტერნეტმომსახურებისაგან 

მიღებული შემოსავლები საქართველოში! 

ინტერნეტმომსახურების შემოსავლები 2008 2009 

ფიქსირებული სადენიანი ქსელის საშუალებით 56 068 333 73 948 674 

ფიქსირებული უსადენო ქსელის საშუალებით 326 181 1 984 788 

მოძრავი საკომუნიკაიო ქსელის (2C-3C) საშუალებით 14 334 8ჭ6| 18 890 499 

სულ 70 729 360) 94 824 961           
საქართეელოს კანონით „მაუწყებლობის შესახებ“ საქართეელოს კომუნიკაციების 

ეროვნული კომისიის მიერ გაიცემა ორი ტიპის კერძო მაუწყებლობის ლიცენზია – საერთო 

და სპეციალიზებული. კერძო მაუწყებლობის ლიცენზიებიდან საერთო ტელემაუწყებლობა- 

ზე მოდის 50, ხოლო საერთო რადიომაუწყებლობაზე – 34 ლიცენზია. სპეციალიზებული 

მაუწყებლობიდან 10 ლიცენზიაა გაცემული სპეციალიზებულ რადიომაუწყებლობაზე, ხო- 

ლო 12 – სპეციალიზებულ ტელემაუწყებლობაზე. 
“”””"""ზხზ”'”ი”” "შ”-· 

M საქართველოს კომუნიკაციების ეროვნული კომისია. წლიური ანგარიში. 2009, გვ. 52; 
სიი://VMVV.60CC.60/10ძ6X.იხხ? 1გიდ _1ძ=C66C68L56C_Iძ=3100 
ხM იქეე, გვ. 59. 
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2005-2008 წლებში ტელე-რადიომაუწყებლობის შემოსავლები სტაბილური სრდით ხა- 

სიათდებოდა, ხოლო 2009 წელს მისი შემოსავლების კლება დაფიქსირდა და დაახლოებით 

10 მლნ ლარით შემცირდა. 

შემოსავლების მოლიაჩმა თანხამ (სპეციალიზებული რადიომაუწყებლობა, სპეციალი- 

ზებული ტელემაუწყებლობა, საერთო ტელემაუწყებლობა, საეროო რადიომაუწყებლობა, 

საკაბელო ტელე-რადიომაუწყებლობა) 89 674 480 ლარი შეადგინა!?. 

ელექტრონული კომუნიკაციების განვითარებამ დიდი სეგავლენა მოახდინა სამაუწყებ- 

ლო ბაზარზე, შეცეალა მისი განეითარების ადრე ჩამოყალიბებული მიმართულებები. დღეს 

შესაცვლელია ელექტრონული მედიის საშუალებების საქმიანობის წესები და პოლიტიკა, 

ამისათვის კი საჭიროა ტექნოლოგიური ცელილებებით გამოწეეული ახალი მოთხოვნების 

გათვალისწინება. 

ელექტრონული კომუნიკაციები, როგორც ყველაზე სწრაფად განეითარებადი დარგი, 

უნდა უპასუხებდეს ბაზრის მოთხოვნებს, რაშიც მნიშვნელოვანი როლი საქართველოს კო- 

მუნიკაციების ეროენულ კომისიას აკისრია. 

(7 საქართეელოს კომუნიკაციების ეროვნული კომისია. წლიური ანგარიში. 2009, გე. 59; 
იL60://VMM.იიC0.96/IიძიX,ჩიინ? I2ი 1ძ=CCC#%5CC Iძ=3100 
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XIX თავი 

სასტუმროები და რესტორნები 

გაეროს საერთაშორისო სტანდარტული დარგობრიეი კლასიფიკაციის, ეროენულ ან- 

გარიშთა სისტემის, აგრეთვე ეკონომიკურ საქმიანობათა ევროპული კლასიფიკატორის 

(M4C6) მიხედვით (სექცია #M) სასტუმროები და რესტორნები ცალკე დარგათაა გამოყოფილი 
და დღეს იგი მსოფლიოში ეკონომიკის ერთ–ერთი ყეელაზე მზარდი და პერსპექტიული 
სფეროა. 

საქართეელოში, დამოუკიდებლობის აღდგენამდე, სასტუმროები და რესტორნები შე- 
დარებით განვითარებული იყო, რასაც ხელს უწყობდა ქვეყნის მდიდარი რეკრეაციული რე- 
სურსები, კურორტების სიმრაელე და. ტურიზმის მასშტაბები, რომელმაც პიკს 1988 წელს 

მიაღწია.'ამ დროისთეის საქართველოში 5 მლნ ტურისტი შემოვიდა, ფუნქციონირებდა 624 

სასტუმრო 152 ათასი საწოლით.) 

პოსტსაბჭოთა პერიოდის პირველ წლებში, ცნობილი მიზეზების გამო, ეს დარგი 

საქართველოში მძიმე მდგომარეობაში აღმოჩნდა, ფაქტობრივად, შეიძლება ითქვას, ჩაკ- 

ედა. სასტუმროების მნიშენელოეანი ნაწილი თბილისსა და საქართეელოს სხვა ქალაქებ- 

ში კონფლიქტური რეგიონებიდან (აფხაზეთი, ცხინეალის რეგიონი) დეენილ მოსახლეო- 
ბას დაეთმო. 

ტურიზმის რეალურმა გამოცოცხლებამ პოზიტიური გავლენა მოახდინა სასტუმროე- 

ბისა და რესტორნების ბიზნესის განვითარებაზე. ამ სფეროში ინტენსიურად დაიწყო ინ- 

მესტიციების მოზიდვა. დაჩქარებული ტემპებით მიმდინარეობს ახალი სასტუმროების მშე- 
ნებლობა, ძველთა რესტავრაცია და თანამედროვე სტანდარტებთან შესაბამისობაში მოყ- 
ვანა. ეს დროის მოთხოვნაა. საერთაშორისო ტურიზმის განეითარება ხომ, ფაქტობრივად, 

წარმოუდგენელია სასტუმროებისა და რესტორნების თანამედროვე სტანდარტების დონე- 

ზე განვითარების გარეშე. 
ტურიზმისა და შესაბამისი ინფრასტრუქტურის განვითარების პრიორიტეტი საქართეე- 

ლოში საქმიანი და რეკრეაციული მიზნით შემოსულ ტურისტთა რიცხოვნობის არსებით 

ზრდაშიც ვლინდება. თუ 2004 წელს, ოფიციალური მონაცემებით, საქართველოში 340 ათა- 

სი ტურისტი შემოვიდა, 2007 წელს ამ მაჩვენებელმა 1 მლნ 52 ათასს მიაღწია, 2010 წელს 

უკვე 2 მლნ–ზე მეტი იყო, ხოლო 2011 წელს 3 მილიონს გადააჭარბა.2 

დღეისათეის საქართველოში ფუნქციონირებს 500-მდე სასტუმრო 24 ათასზე მეტი 
ადგილით, ხოლო მოქმედი რესტორნებისა და კაფეების რაოდენობა რამდენიმე ათასს 
აღემატება. 

20)0 წლის მდგომარეობით, საქართველოს სასტუმროებისა და რესტორნების სფე- 

როზე მოდის ქვეყნის ეკონომიკური ბრუნეის დაახლოებით 1,.5%, მთლიანი შიდა პრო- 
დუქტის 2%-ზე მეტი, დასაქმებულთა 3,4%, ფიქსირებულ აქტივებში განხორციელებული 

ინეესტიციების თითქმის 7% და პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების დაახლოებით 

10%, 

2002-2009 წლებში საქართეელოს სასტუმროებისა და რესტორნების დარგის ბრუნვისა 

და პროდუქციის გამოშვების შესახებ ნათელ წარმოდგენას იძლევა გრაფიკი 1. 

  

' საქართველოს ცენტრალური სტატისტიკური სამმართეელოს მასალები. 
1 საქართეელოს ეკონომიკისა და მდგრადი განეითარების სამინისტროს ტურიზმის დეპარტამენტის მო- 
ნაცემები. 
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არაფიკი | 
სასტუმროებისა და რესტორნების დარგის ბრუნვისა და პროდუქციის 

გამოშვების მაჩვენებლები!) 
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წ84 ბრუნვა პროდუქციის გამოშვება 

  

საქართველოს ეკონომიკაში სასტუმროებისა და რესტორნების ხვედრითი წონის 
შესახებ წარმოდგენას იძლევა გრაფიკი 2. 

გრაფიკი 2 
სასტუმროებისა და რესტორნების წილი საქართველოს ეკონომიკაში 2010 წელს“ 

1 
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3 საქართეელო ციფრებში – 2010. საქართეელოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური. თბილისი, 

2010, გვ. 58. 

% შედგენილია საქართეელოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მასალების საფუძეელზე. 
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2011 წლის 1 მარტის მდგომარეობით, ერთიან სახელმწიფო რეგისტრში რეგისტრირე- 

ბული. იყო სასტუმროებისა და რესტორნების ბიზნესით დაკავებული 5016 ობიექტი, 2003 

წლის ბოლოსთან შედარებით (2937 ერთეული) 7-ჯერ მეტი. აღნიშნულ ზრდას, ფაქტობ- 

რივად, ემთხვეეა საქმიანობის ამ სფეროში შექმნილი დამატებული ღირებულების ზრდაც 

(2010 წელს, 2003 წელთან შედარებით, შესადარ ფასებში 168,2%). 2010 წლის მდგომარეო- 

ბით, დარგში “შეიქმნა საქართეელოში წარმოებული მთლიანი შიდა პროდუქტის 2,09% 

(4152 მლნ ლარი მიმდინარე ფასებით). 
ბისნესსექტორის მთლიანმა ბრუნვამ ამ სფეროში 2010 წელს, 2003 წლის დონეს 5+ 

ჯერ გადააჭარბა და 332 მლნ ლარი (თითქმის 200 მლნ აშშ დოლარი) შეადგინა. შედარე- 

ბისათეის: მთელი ეკონომიეის ბრუნვა იმაეე პერიოდში 42-ჯერ, ხოლო მთლიანი შიდა 

პროდუქტი მხოლოდ 1,5-ჯერ გაიზსარდა. 

სასტუმროებისა და რესტორნების ესოდენ სწრაფი განეითარება ძირითადად მსხვილი 

ბიხნესის სრდამ განაპირობა. 2010 წელს მსხეილი საწარმოების მიხედეით ბრუნვა გაიზარ- 

და 73-ჯერ, საშუალო სომის საწარმოების მიხედვით 3,3-ჯერ, ხოლო მცირე საწარმოების 

მიხედვით 3,4-ჯერ. მთლიანი ბრუნვის 7I%, მათ შორის სასტუმროების ბრუნვის 74% და 

რესტორნების ბრუნეის 69% მსხვილ საწარმოებზე მოდის. 

სასტუმროებისა და რესტორნების მსხეილი საწარმოების წილად მოდის მთელი დამა- 

ტებული ღირებულების 77%. ამასთან, მიუხედაეად იმისა, რომ ბოლო 7 წლის განმავლობა- 

ში მსხვილი ბიზნესის წილი სასტუმროებისა და რესტორნების მთლიან ბრუნეაში 20 პრო- 

ცენტული პუნქტით (51%-დან 71%-მდე) გაიზარდა, იგი მაინც დაახლოებით 15 პროცენტული 

პუნქტით ჩამორჩება ანალოგიურ საშუალო მსოფლიო მაჩეენებელს. 
2010 წელს საქართველოში სასტუმროებისა და რესტორნების შიგა სტრუქტურისა და 

განვითარების ძირითადი ინდიკატორების შესახებ იხილეთ გრაფიკი 3. 

გრაფიკი 3 

სასტუმროებისა და რესტორნების ეკონომიკური მაჩვენებლები 2010 წელს” 

(პროცენტობით მთლიან ჯამთან) 
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2 | დ სასტუმროები და სხეა 
მოკლეეადიანი საცხო- 

ერებელი ადგილები 

საქართველოში სასტუმროებისა და რესტორნების სფერო ერთადერთი დარგია, სადაც 

თითქმის მთლიანად დასრულებულია განსახელმწიფოებრიეების პროცესი (2003 წელს სა- 
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დ შედგენილია საქართველოს სტატისტიეის ეროენული სამსახურის მასალების საფუძველზე. 
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ხელმწიფო საკუთრებაში დარჩენილი საწარმოების წილად მოდიოდა მთლიანი ბრუნვის 
22,2%). ამასთან, ჯერ კიდევ 2000-– წლის ბოლოსათვის (უახლოესი მონაცემები არ არსე- 

ბობს) უცხოელი ფიზიკური და იურიდიული პირების საკუთრებაში არსებულ ობიექტებზე 

მოდიოდა დარგის მთლიანი ბრუნვის %-ზე მეტი. 

შრომის მწარმოებლურობა სასტუმროებსა და რესტორნების სფეროში ჯერაც მხო- 

ლოდ საშუალო ეროვნული მაჩვენებლის 2/3-ის დონეზეა, ხოლო კაპიტალის მწარმოებლუ- 

რობა (პროდუქციის გამოშვება 1000 ლარის ძირითად კაპიტალზე) ორჯერ ჩამორჩება სა- 
შუალო ეროვნულ მაჩეენებელს (შესაბამისად, 0,6 ათასი ლარი და I,2 ათასი ლარი). 

20)0 წლის მონაცემებით, საქართველოს სასტუმროებისა და რესტორნების სფეროში 

დასაქმებულია 12,6 ათასი კაცი, რომელთა რიცხოენობა, 2003 წელთან შედარებით, 1,9-ჯერ 

არის გაზრდილი (მთელს ბიზნესსექტორში დასაქმებულთა რაოდენობა ამავე წელს მხო- 

ლოდ 22,7%-ითაა გაზრდილი). 

ამჟამად საქართველოში სამეწარმეო საქმიანობით დაკავებული ყოეელი 29-ე პირი რეს- 

ტორნებსა და სასტუმროებშია დასაქმებული (2003 წელს იყო ყოველი 44-ე). შრომის საშუალო 

თვიური ანაზღაურება 4278 ლარს “შეადგენს, რაც 2003 წლის დონეს (1555 ლარი) თითქმის 

2,8-ჯერ აღემატება. ამასთან, მსხვილი საწარმოების მიხედვით, შრომის საშუალო ანაზღაურე- 

ბა (2010 წლის IV კვარტალის მიხედვით) უკვე თითქმის 12%-ით აღემატება საქართველოს 

მთელ ეკონომიკაში დასაქმებულთა საშუალო ხელფასს (შესაბამისად, 7492 ლარი და 664,5 

ლარი) და მხოლოდ 7%–-ით ჩამორჩება საშუალო ხელფასს ეკონომიკის მსხვილ საწარმოებში 

(808 ლარი). მთლიანად შრომის ანაზღაურება აღნიშნული სფეროს არასახელმწიფო სექტორ- 
ში უკვე აღემატება ანაზღაურებას სახელმწიფო სექტორში. 

საქართველოში ბიზნესსაქმიანობის ამ სფეროში მხოლოდ ოთხი წლის მანძილზე 

(2007-2010 წწ.) ჩაიდო 467 მლნ აშშ დოლარის პირდაპირი უცხოური ინვესტიცია, ანუ ქვე- 

ყანაში შემოსული ყოველი მეათე დოლარი უცხოური ინვესტიცია დაბანდებულ იქნა სას- 

ტუმროებსა და რესტორნებში. ეს ინეესტიციები ემსახურება სასტუმროებისა და რესტორ- 

ნების ქსელის შემდგომ განვითარებას, განსაკუთრებით საქართველოს დედაქალაქში, აჭა- 

რასა და საკურორტო ზონებში (ზემო სეანეთი, გუდაური, ანაკლია და ა.შ.ე. იზრდება სას- 

ტუმროებისა და მათში ადგილების რაოდენობა. 2003 წელთან შედარებით, ეს მაჩვენებელი, 

ფაქტობრივად, გაორმაგდა. ინვესტორებისთვის ქეეყნის ცალკეულ საკურორტო ზონაში, 

სასტუმროების მშენებლობასთან დაკავშირებით, კანონმდებლობით შესულია ცელილებები, 

რომლებიც რიგ საგადასახადო შეღავათებს ითვალისწინებს ინვესტიციების განხორციელე- 

ბისათვის (პირველი 15 წლის განმაელობაში მოგების გადასახადისაგან განთავისუფლებას, 

100- და მეტადგილიან სასტუმროს მშენებლობის შემთხვეეაში სამორინეს გახსნის უფლე- 

ბის მიცემას მოსაკრებლის გადახდის გარეშე და ა.შ. 

ანალოგიური დატვირთვისაა ის ზომები, რომლებიც მიმართულია დაცული ტერიტო- 

რიების ტურისტული ინფრასტრუქტურის გამოყენებისათვის. საქართველოს კანონში „და- 

ცული ტერიტორიების სისტემების შესახებ“ შეტანილი ცვლილებებით, ეროენული პარკის 

ტრადიციული გამოყენების ზონებში, აგრეთვე აღკვეთილის გარკვეულ უბნებზე დაშეებუ- 

ლია ფიზიკური და იურიდიული პირებისა და საქართეელოს ვიზიტორთათვის ინფრას- 

ტრუქტურის მშენებლობის მიზნით ოპტიმალური ოდენობის მიწის ნაკეეთების, აგრეთეე 

აქამდე ამ ტერიტორიებზე არსებული ტურისტული ინფრასტრუქტურის სარგებლობაში 

გადაცემა.” 

“ აქტიური სახელმწიფოებრივი მხარდაჭერა გამოიხატება იმითაც, რომ სახელმწიფო ბიუჯეტიდან ბო- 
ლო წლებში მკვეთრად გაიზარდა ტურიზმის სფეროს დაფინანსება. 2011 წლის ბიუჯეტში მისი ოდე- 
ნობა 16.5-ჯერ აღემატება 2009 წლის მაჩვენებელს (ზრდა, შესაბამისად, 2,9 მლნ ლარიდან 472 მლნ 
ლარამდე). აღნიშნულის გარდა, საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტი 2011 წელს ითეალისწინებდა 
330 მლნ ლარს მომსახურებაზე დასეენებისა და სპორტის სფეროში, რაც მაღალ კორელაციაშია სა- 

ქართველოში ტურისტების, სტუმრების, ვიზიტორების ნაკადის ზრდასა და მათ მიერ სასტუმროებისა 
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საქართველოში ბოლო წლებში უცხოელმა ინვესტორებმა შეიძინეს მანამდე მოქმედი 

სასტუმროები და მოახდინეს მათი რებრენდინგი, ან თაგად აწარმოებენ ახალი სასტუმროევ- 

ბის მშენებლობას. 
მიუხედავად ამისა. საქართველო ყოეელ 100 ათას მცხოერებზე სასტუმრო ადგილების 

რაოდენობით მნიშვნელოვნად ჩამორჩება განვითარებულ ქვეყნებს, ხოლო, სასტუმროებსა 

და ტურისტულ ბანაკებში ვიზიტორთა მიერ გატარებული ღამეების რაოდენობით თითქმის 

ორჯერ ჩამორჩება ევროკავშირის ანალოგიურ მაჩვენებლებს (ყოველ 1 მლნ მცხოვრებზე 

გაანგარიშებით, საქართეელოზე მოდის I1,7 ათასი, ეეროკავშირზე – 32 ათასი)4§ 

ბოლო წლებში მიღწეული წარმატებების მიუხედავად. ჯერ კიდევ დაბალია სასტუმ- 

როებისა და რესტორნების მოქმედი ქსელის გადახალისებასა და თანამედროვე სტანდარ- 

ტების დონეზე უზრუნველყოფაში ადგილობრიეი რესურსების ხვეღრითი წონა. 
2011 წლის 1 მარტის მდგომარეობით, საქართეელოს საბანკო სექტორის მიერ გაცე- 

მული კრედიტების მთლიანი მოცულობის მხოლოდ I% (607 მლნ ლარი) მოდის სასტუმ- 

როებისა და რესტორნების სექციაზე? აღნიშნული კრედიტების თანაფარდობა საქმიანო- 
ბის მოცემულ სფეროში განხორციელებულ პირდაპირ უცხოურ ინვესტიციებთან მხოლოდ 

%%-ია. ამ დარგში შექმნილი ყოველი მილიონი ლარის დამატებული ღირებულების შექმნა- 

ზე მოდის ქვეყნის საბანკო სექტორიდან გაცემული მხოლოდ 140 ათასი ლარის სესხი, 
რაც მშენებლობის ანალოგიურ მაჩვენებელს ჩამორჩება 3,:2-ჯერ, ვაჭრობისას – 4,4-ჯერ, 

ხოლო მთლიანად ეროენული ეკონომიკის მაჩვენებელს – 2-ჯერ და მეტად. 

მიუხედავად სასტუმროებისა და რესტორნების მაღალი კომერციული მიმზიდველობი- 

სა, ყოეელწლიურად ზარალით ამთავრებს საქმიანობას ყოველი მეოთხე-მეხუთე ობიექტი, 
რაც ამ სფეროში მენეჯმენტისა და მარკეტინგის განეითარების არასაკმარის დონეზე მიუ- 

თითებს. 

ამასთან, სასტუმროებისა და რესტორნების მთელი ბრუნვის 4/5-ზე მეტი კონცენტრი- 
რებულია თბილისსა და აჭარის რეგიონში (შესაბამისად, 72% და 12%). მათზე მოდის ამ 

სფეროში დასაქმებული ყოეელი ათიდან 7 კაცი. 

საქართველოს სასტუმროებისა და რესტორნების ეკონომიკური მიმზიდველობა და პო- 

ტენციალი, ამ სფეროში ინეესტიციების მოზიდეა სულ უფრო მზარდ როლს შეასრულებს 

ქვეყანაში არსებული დასაქმების მწვაეე პრობლემის გადაწყეეტასა და ეროვნული მეურნე- 
ობის დინამიკურ განვითარებაში. 

  

და რესტორნების მომსახურების მიღებაზე. იმავე მიმართულებით მუშაობს სახელმწიფოს მრავალმი- 

ლიონიანი ინეესტიციები ცალკეული დასახლებული პუნქტების, ისტორიული უბნების რეაბილიტაციი- 
სა და გზების მშენებლობაზე, კულტურული მემკვიდრეობის დაცეის ღონისძიებებ'ხე და ა.შ. 
„მონაცემები წV27-ზე იხილეთ: წVს(0518L MCV/5(CI0356, X26, 22. 02. 2010. 

საქართველოს ეროვნული ბანკის მონაცემები. 
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XX თავი 

ვაჭრობა 

გაჭრობის ალტერნატიული პოლიტიკის ფორმირება საქართეელოში. დამოუკიდებლო- 
ბის მოპოვების პირეელსავე წლებში საქართეელო დიდი ეკონომიკური სიძნელეების წინაშე 

აღმოჩნდა. ქვეყნის ეკონომიკის კრიზისიდან გამოსაყვანად, ადაპტირების მიზნით, აუცილებე- 

ლი გახდა ეკონომიკური პოლიტიკის წარმართვა „ღია ეკონომიკურ სივრცეში”. საბჭოთა პე- 

რიოდისათვის დამახასიათებელი ცენტრალიზებული ურთიერთობების მოშლის შედეგად სა- 

ქართველომ დამოუკიდებლად დაიწყო ახალ სავაჭრო პარტნიორებთან ურთიერთობების დამ- 

ყარება. საერთაშორისო საფინანსო ორგანიზაციების (საერთაშორისო სავალუტო ფონდი, 

მსოფლიო ბანკი და ა.შ) დახმარებით მან შეძლო მოეხდინა საგარეო ვაჭრობის ლიბერალი- 

ზაცია. 

საქართველომ, როგორც ყოფილი საბჭოთა კავშირის შემადგენელმა ნაწილმა, მემკვიდ- 

რეობით მიიღო მოძველებული ტექნოლოგიები, საერთაშორისო ბაზრებისათვის არაკონკურენ- 
ტუნარიანი წარმოება. პოსტკომუნისტური ქეეყნები. ძირითადად კი რუსეთი, ჯერ კიდევ რჩე- 

ბოდა საქართველოში წარმოებული საქონლის ერთადერთ პოტენციურ ბაზრად. ძეირადლირე- 

ბული და დაბალი ხარისხის საქონლის წარმოება არ აძლევდა შესაძლებლობას განევითარე- 

ბინა ახალი სავაჭრო კავშირები და ქართულ პროდუქციას შეეღწია საერთაშორისო ბაზრებ- 

ზე. წარმოების დაბალი ტექნოლოგიური დონე და ინვესტიციების სიმწირე რუსეთის ბაზრებ- 
ზე დამოკიდებულებას აძლიერებდა. 2005 წლამდე რუსეთი რჩებოდა საქართველოს პირველ 

სავაჭრო პარტნიორად. 

საგარეო-ეკონომიკური კავშიურთიერთობების მოშლა საქართველოს სამრეწეელო-სა- 
ვაჭრო კომპანიებს უბიძგებდა გაეღრმავებინათ ინტეგრაციიის პროცესები დამოუკიდებელ 

სახელწმიფოთა თანამეგობრობის (დსთ) ქვეჟნებთან. თუმცა ისიც იყო ცხადი, რომ საქარ- 

თველოს და სხეა პოსტკომუნისტურ ქეეყნებს შეეძლოთ მდგომარეობის გამოსწორება იმ 

შემთხვევაში, თუ ისინი აირჩევდნენ თანამედროვე დასაელურ ორიენტაციას და ევროპა 

გახდებოდა მათი პარტნიორი, მაგრამ რამდენად მზად იყო საქართველოს ეკონომიკა მო- 
ნაწილეობა მიეღო ეეროპასთან ინტეგრაციის პროცესში? 90-იან წლებში ამ კითხვაზე პა- 

სუხი ცალსახად უარყოფითი იყო. ევროპის ბაზართან ინტეგრირება მოითხოვდა შიგა ინ- 

ქესტიციების დეფიციტის აღმოფხვრას. ის გარემოება, რომ საქართველოში იწარმოებოდა 

“ტრადიციული“ პროდუქცია და პოსტსაბჭოთა ქვეყნებთან სავაჭრო კავშირები გრძელდე- 
ბოდა, ფაქტობრივად, ხელს უწყობდა დაბალი ხარისხის პროდუქციისათეის გასაღების 

ბაზრების სიცოცხლისუნარიანობის გახანგრძლივებას, თუმცა, მეწარმეების მხრიე ზეწო- 

ლა იყო ხელისუფლებაზე, რათა გადაწყვეტილიყო ვაჭრობასთან დაკავშირებული ურთუ- 

ლესი პრობლემები. 

დასავლეთ ევროპის ბაზრებთან ინტეგრაცია დაისახა როგორც საქართველოს ეკონომი- 

კის განვითარების სტრატეგიული მიზანი, პარალელურად კი ვაჭრობაში არსებული კავში- 

რები შენარჩუნდა, რაც გულისხმობდა ძეელებურად ღვინისა და ციტრუსების წარმოების- 

თვის რუსეთთან სავაჭრო ურთიერთობების განმტკიცებას, ჩაის წარმოებისთვის შუა აზიის 
ქვეყნებთან კავშირების გაღრმავებასა და ა.შ. ეს, გარკეეულწილად, ინერტულს ხდიდა გა- 

დამმუშავებელი და მრეწველობის სხვა დარგების განვითარებას, ·სსაქართეელო კვლავინდე- 

ბურად რესურსების მიმწოდებელს წარმოადგენდა. 

ეკონომიკის განვითარების მოტივით ქეეყანაში იზრდებდა მოთხოვნა ადგილობრივი 
მეწარმეების მხრიდან, დაცული ყოფილიყო შიგა ბაზარი დიფერენციული საბაჟო ტარიფე- 
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ბითა და გადასახადების შემცირებით, მაშინ როდესაც საერთაშორისო ორგანიზაციები მო- 

ითხოვდა კეოტების სისტემის აღმოფხვრას, თავისუფალი სავაჭრო პოლიტიკის თანმიდევ- 

რულ განხორციელებასა და კონკურენციის ხელშეწყობას. ყოველიეე ამას დადებითი ზე- 

მოქმედება უნდა მოეხდენა ახალი ტექნოლოგიების დანერგვაზე, ხარისხის გაუმჯობესებ»- 

სა და წარმოების ხარჯების შემცირებაზე. ეჭეი იმის შესახებ. რომ საქართველოში საერ- 

თაშორისო კონკურენციის განვითარება ქმნიდა რისკებს და შეაფერხებდა ეროვნული ეკო- 
ნომიკის განვითარებას, საკმაოდ დიდი იყო. ამ მოტივით, საქართეელოში წარმოიშვა დიფე- 

რენციულ საბაჟო ტარიფებზე მოთხოვნა. ამ პოზიციას ამტკიცებდა ის მოსაზრება, რომ 

საქართეელოს ეკონომიკას სჭირდებოდა მხარდაჭერა, რადგან შიგა სამეწარმეო ფასები 
იყო შედარებით მაღალი, ვიდრე იგივე იმპორტირებული საქონლის ფასი, ამიტომ ადგი- 

ლობრივი საქონელი არ იყიდებოდა და მისი წარმოება არახელსაყრელი ხდებოდა; ზოგი- 

ერთ საქონელზე მაღალი საბაჟო ტარიფის დაწესება კი გამოიწეევდა იმპორტზე ფასების 

გაზრდას, რაც ხელს შეუწყობდა ადგილობრივი წარმოების საქონლის კონკურენტუნარია- 

ნობის ამაღლებასა და რეალიზაციას. ამით გაიზრდებოდა სახელმწიფოს შემოსაეალი და 

შემცირდებოდა უმუშევრობის დონე. ადგილობრივი წარმოების დაცვის გარეშე კი საწარ- 

მოები გაკოტრდებოდა, გაიზრდებოდა უმუშევრობა და შემცირდებოდა მოსახლეობის 

მსყიდეელობითი უნარი. 
პროტექციონიზმის პოლიტიკის საწინააღმდეგო არგუმენტები ემყარებოდა იმ მო- 

საზრებას, რომ საქართველოში ეკონომიკის ყველა დარგი ერთნაირად მძიმე მდგომარვ- 

ობაში იყო და საჭიროებდა მხარდაჭერას. ფაქტობრივად, ეს ნიშნავდა ტოტალურ პრო- 

ტექციონიზმს, რომელიც, გარდა იმისა, რომ შეზღუდაედა იმპორტიდან მიღებულ შემო- 
საელებს, ეერ უზრუნველყოფდა ფასების სტაბილურობას, ინფლაციის მოთოკვას და 
შეაფერხებდა იმ სარგებლობას, რომელიც საქართველოს შეეძლო მიეღო საერთაშორი- 

სო კონკურენციიდან. ამასთან, ასეთი პოლიტიკა აუცილებლად გამოიწეეედა კომერციუ- 

ლი ბანკების კრედიტებზე მოთხოვნის ზრდას, შესაბამისად, საპროცენტო განაკვთების 

გაზრდას და ცხოვრების დონის დაცემას. დასაქმების ზრდა მხოლოდ ილუზიური გახ- 

დებოდა და ხელფასები კვლავინდებურად არასაკმარისი იქნებოდა საარსებო მოთხოვნე- 
ბის დასაკმაყოფილებლად. იმ შემთხვევაში, თუ პროტექციონისტული პოლიტიკა გაე- 
რცელდებოდა მხოლოდ რამდენიმე სელექციურ დარგზე, მაშინ დროთა განმაელობაში 

“იგი ინერციულად სხვა დარგებსაც მოედებოდა. დაბალი ხარისხის საქონელი და მაღა- 

ლი ხარჯები კვლავინდებურად საქართეელოს არაკონკურენტუნარიანობის მაჩეენებლი 

იქნებოდა, რაც ხელისშემშლელად იმოქმედებდა მოსახლეობის კეთილდღეობაზე. ამას- 

თან, ცხადი იყო, რომ იმპორტზე ხელაღებით სატარიფო რეჟიმის გაუქმებაც ნეგატიუ- 

'რად იმოქმედებდა ეკონომიკაზე. 

საქართველოში პროტექციონიზმისა და თავისუფალი ვაჭრობის (ფრიტრედერობის) 

განეითარების ალტერნატივებს შორის არჩევანის საკითხი ისტორიულია, ჯერ კიდეე XIX 

საუკუნის 80-იან წლებში წარმოიშვა და ყოველმრხრივ ჰგაედა დღევანდელ საქართველოს 

„პრობლემას. დიდი ქართველი მწერალი ილია ჭაეჭავაძე პირეელი გამოეხმაურა ამ თემას 

და უპირატესობა ღია ბაზარს მიანიჭა. იგი აღნიშნაედა, რომ „ქვეყნისათვის, ყველასათ- 

ეის, ერთნაირად ღია ბაზარი უმჯობესია. იმიტომ, რომ ყოველი კაცისათვის, ისა სჯობია, 

საშუალება ჰქონდეს, საჭირო საქონელი იქ და იმისგან იყიდოს, საცა და ვისაც უფრო 

კარგი საქონელი აქეს და უფრო იაფი, ჩემ-შენაობის განურჩეყლად“!, და „ერს ამისგან 

სიკეთისა და რგების მეტი არა მოსდის რა"? ი. ჭავჭავაძეს შრომის საერთაშორისო დანა- 

წილებაში მონაწილეობა მიაჩნდა საქართველოს განვითარების წარმატების პირობად. მი- 

უხედავად იმისა, რომ იმ პერიოდში ევროპაში პროტექციონისტულ პოლიტიკას უპირატე- 

  

' ჭაეჭავაძე ი. სატამოჟნო პოლიტიკა ევროპაში, ფრიტრედერობა და პროტექციონიზმი. თხზ. ტ. 7. 

თბილისი, „სახელგამი“, 1956, გე. 322. 
"იქვე, გვე- 321. 
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სობას ანიჭებდნენ, ილიას სიტყეებით, იგი იყო „მეცნიერებისაგან – ანდერძაგებული და 

დაწუნებული“ 3 
დამოუკიდებლობის მოპოვების შემდეგ. საქართეელოში ეროვნული ეკონომიკის დაცვას 

ძირითადად „ინდუსტრიული ელიტის“ წარმომადგენლები მოითხოვდნენ, რომლებიც პრივა- 

ტიზების შედეგად გახდნენ საწარმოების მესაკუთრენი და ცდილობდნენ დაეცეათ თავიანთი 

არაკონკურენტუნარიანი წარმოება. ამ მიზნით, მათთვის მისაღები იყო მაღალი საბაჟო გადა- 

სახადები იმპორტირებულ საქონელზე, დაბალი გადასახადები ადგილობრიეი ნედლეულის 

ექსპორტზე, ხოლო საბოლოო მოხმარების საქონლის ექსპორტი განთავისუფლებულიყო გა- 

დასახადებისაგან. ამასთან, ეს მიდგომა გულისხმობდა იმპორტზე კვოტირებისა და ლიცენ- 

ზირების სისტემის შემოღებას და აქციზის დიფერენცირებას ექსპორტსა და იმპორტზე. მე- 

ტიც, პროტექციონისტული პოლიტიკის ზოგიერთი მომხრე მოითხოედა ცალკეული საქონ- 

ლის (მაგალითად, სასმელების) იმპორტის აკრძალეას საქართველოში გარკვეული პერიო- 

დით. ხელისუფლების ოფიციალური პირები (ძირითადად ეკონომისტები), საერთაშორისო 

საფინანსო ორგანიზაციების (მსოფლიო ბანკი, საერთაშორისო სავალუტო ფონდი) პოზიცი- 

ებზე დაყრდნობით, მოითხოვდნენ იმპორტზე დაბალი საბაჟო გადასახადების დაწესებას, ექ- 

სპორტსა და იმპორტზე აქციზის გათანაბრებასა და მომავალში ექსპორტის გადასახადები- 

საგან განთავისუფლებას? 

ამ პერიოდში გაჩნდა მოსაზრება, რომ საერთაშორისო გამოცდილების თანახმად, სა- 

ქართველოსთეის ყველაზე მისაღები იქნებოდა ერთიანი დაბალი სატარიფო ქსელის გამოყე- 

ნება იმპორტირებულ საქონელზე. საქართველოს ეკონომიკაში თავისუფალი ვაჭრობის გან- 
ვითარება არ უნდა დაწყებულიყო ნულოვანი ტარიფების დაწესებით იმპორტზე, რადგან იგი 

გაამწვავებდა საბიუჯეტო პრობლემებს და ხელს ვერ შეუწყობდა ადგილობრივი წარმოების 
განვითარებას. 

საქართველოს მთაერობის 1992 წლის მაისის დადგენილების საფუძველზე, პირვე- 

ლად დადგინდა ექსპორტ-იმპორტის შემდეგი გადასახადები: ექსპორტზე – ხელშეკრულე- 

ბის ღირებულების 8%-ის ოდენობით, იმპორტზე – კონტრაქტის ღირებულების 2%-ის 

ოდენობით, საქონლის გაცელისას – კონტრაქტის ღირებულების 20%-ის ოდენობით. 1994 

წელს აღნიშნული სისტემა შეიცვალა ექსპორტი განთავისუფლდა გადასახადებისაგან 

და დაწესდა საბაჟო გადასახადი იმპორტზე 12%-ის ოდენობით. 1996 წელს საქონლის 

გაცვლით ოპერაციებზე, ისევე როგორც იმპორტზე, დადგენილ იქნა გადასახადი 12%-ის 
ოდენობით. 

1992-1996 წლებში დაიწყი იმპორტზე ძეელი შეზღუდვების გაუქმება და ახალი შეზ- 

ღუდეების დაწესება. ლიცენხირებული და აკრძალული იმპორტირებული საქონლის ჯგუ- 

ფებში მოხდა ცვლილებება. 1995 წელს გაუქმდა კვოტირების სისტემა. თანდათანობით 'შემ- 

ცირდა ექსპორტირებადი აკრძალული საქონლის ჩამონათეალიც. ეს იყო ოპტიმალური სა- 
ვაჭრო ბარიერების ძიების პერიოდი. 

რეფორმირების ამ ეტაპზე საკართეელოში თანდათანობით ხდებოდა ლიბერალური 

სავაჭრო რეჟიმისათვის წინაპირობეიის შექმნა, თუმცა, პერიოდულად გადაიდგმებოდა პრო- 

ტექციონისტული ნაბიჯებიც პროტექციონიზმი გარკეევულ ფისკალურ ეფექტს იძლეოდა 
სახელმწიფოსთვის და მოჰქონდა 1ოგება სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული საწარმოე- 

ბისათვის, მაგრამ მას მნიშენელივანი წვლილი არ შეჰქონდა ეკონომიკურ ზრდაში და იგი 

მძიმე ტეირთად აწვებოდა მომხსრებლებს. 

3 ჭაეჭაეაძე ი. სატამოჟნო პოლ.ტიკა ევროპაში, ფრიტრედერობა და პროტექციონიზმი. თხზ. ტ. 7. 
თბილისი, „სახელგამი“, 1956, ჯკ. 323. 

4 პროტექციონიზმის ამ ფორმ:ს ხატოენად „საბახრო სტალინიზმი“ უწოდეს (იხ. M808V9 V., 8იIძ»X 1, 
სიძს§51გ1 ჩიIICთ/ 8იძ 12ძ6 IMCწIიი(Iი C60#018 "ნსჯმ5)გი §0)ძ1რ§, 1996- |997, #4, ი. 70). 
? იქეე, გე. 69-70. 

6 იქვე, გვ. 72-73. 
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სავაჭრო ურთიერთობების ინსტიტუციური საფუძელები, საქართევლოში ლიბერალური 
სავაჭრო პოლიტიკის განვითარების ინსტიტუციური პირობა შექმნა საქართეელოს მსოფლიო 
სავაჭრო ორგანიზაციაში (მსო) გაწეერიანებამ. 19% წლის 26 იენისს მსოფლიო სავაჭრო 
ორგანიზაციის გენერალური საბჯოს სხდომაზე საქართველოს მიენიჯა მსო-ის დამკეირვებ- 
ლის სტატუსი. 199 წლის ივლისში საქართეელოს მხარემ ოფიციალურად განაცხადა აღ- 

ნიშნული ორგანიზაციის სრ'ულუფლებიანი წევრის სტატუსის მიღების სურვილი, რაც. ფაჯ- 

ტობრიეად, თაეისუფალი და ლიბერალური საეაჭრო რეჟიმის ფორმირებისაკენ გადადგმული 

პოლიტიკური ნაბიჯი იყო. მსო-ის გეჩერალურმა საბჭომ საქართეელოს გაწეერიანების სა- 

კითხზე სამუშაოდ ჩამოაყალიბა წევრი ქვეყნების სამუშაო ჯგუფი. სრ'ელუფლებიანი წევრის 

სტატუსის მიღებისათვის დაწესებული პროცედურის შესაბამისად, 1997 წლის მარტში მსო- 

ის სამდივნოს ოფიციალურად გადაეგზავნა “მემორანდუმი საქართეელოს საგარეო ვაჭრო- 

ბის რეჟიმის შესახებ”, 

მსო-ში გაწევრიანების მსელელობის პროცესში გატარდა მრავალი საკანონმდებლო 

ცვლილება, რათა მომხდარიყო საქართეელოს კანონმდებლობის მაქსიმალური ჰარმონიზა- 

ცია მსო-ის მოთხოეჩებთან. გაუქმდა ექსპორტ-იმპორტის კვოტირება (შენარჩუნდა მხოლოდ 

მეტად შეზღუდული ნომენკლატურის სპეციფიკურ საქონელზე ექსპორტის ან იმპორტის 

აკრძალვა). იგივე შეეხო ლიცენზირებას, გაუქმდა საგარეო-სავაჭრო კონტრაქტების რეგის- 
ტრაციის მოთხოვნა, შემცირდა აქციზური საქონლის ჩამონათეალი და სააქციზო განაკქეე- 

თები, იმპორტზე ტარიფის განაკეეთები დაწესდა საბაჟო ღირებულებიდან I2 ან 5%-ის 

ოდენობით. ექსპორტის ხელშეწყობის მიზნით გაუქმდა საბაჟო გადასახადი ექსპორტზე, აგ- 

რეთეე დაწესდა რიგი შეღავათები საწარმოო დანიშნულების საქონლის იმპორტზე. ამგვარ- 

მა ლიბერალურმა სისტემამ წინაპირობები შექმნა საქართველოს მსო-ში გასაწეერიანებ- 

ლად. 

1999– წლის 6 ოქტომბერს მსო-ის გენერალურმა საბჭომ მოიწონა სამუშაო ჯგუფის 

მოხსენება და ხელი მოეწერა მსო-ის დამფუძნებელ მარაკეშის შეთანხმებაზე საქართვე- 

ლოს მიერთების ოქმს. 2000 წლის 20 აპრილს საქართველოს პარლამენტმა რატიფიკა- 
ცია გაუკეთა მსო-ში საქართველოს გაწევრიანების ოქმს და 2000 წლის 14 იენისიდან 

საქართველო გახდა მსო-ის სრულუფლებიანი 137-ე წევრი. საქართეელომ აიღო ვალდე- 

ბულებები, რომლებიც შეეხებოდა ფართო სპექტრის საკითხებს: სამეწარმეო საქმიანო- 
ბისა და ექსპორტ-იმპორტის ლიცენზირებას, საგადასახადო სისტემას, სტანდარტიზა- 

ცია-სერტიფიკაციას, სანიტარულ და ფიტოსანიტარულ ზომებს, სუბსიდიების გამოყენე- 
ბას, ინტელექტუალური საკუთრების ეაჭრობასთან დაკავშირებულ ასპექტებსა და ა.შ. 

მნიშენელოვანი იყო საქართეელოს ბმული ტარიფების ცხრილთან მიერთება.“ საქართვე- 

ლო გაწეერიანების დღიდან ვალდებული იყო მოქმედი ტარიფი მოეყვანა "ბმულის 

მოთხოენებთან შესაბამისობაში – დაეწესებინა მის, ან შედარებით უფრო დაბალ, სასა- 

ქონლო პოზიციებზე. სადაც ბმული ტარიფის დონე მოქმედზე მაღალი იყო, საქართვე- 

ლოს უფლება ჰქონდა აეწია საიმპორტო ტარიფი ბმულის დონემდე, თუ ამას მიზანშე- 

წონილად მიიჩნევდა. 

ტარიფთა მაღალი დონეები გაწეერიანებისას შეთანხმებულ იქნა ძირითადად სასოფ- 

ლო-სამეურნეო პროდუქციაზე (ალკოჰოლური სასმელები, ხილის წ;ვენები, თამბაქო და 

ა.შ), აგრეთეე მცირე რაოდენობის სამრეწველო პროდუქციაზე (სამშენებლო მასალები. 

მსუბუქი მრეწველობის ნაწარმი და ა.შ). ხოგიერთ პროდუქციაზე ბმული ტარიფები მომ- 
დეენო 5-6 წლის განმავლობაში თანდათანობით შემცირდა. 

საქართველო მიუერთდა “სექტორალური ინიციატიეების“ უმრაელესობას, რომლებიც 

ითეალისწინებდა წეერი-ქეეყნების მიერ ტარიფების ჰარმონიზაციას გარკვეული პროდუქ- 

  

"ბმული ტარიფების ცხრილები წარმოადგენს საქონლის იმპორტზე საბაჟო ტარიფის მსიას წევრე: რი განაკეეთების ჩამონათვალს, რომელთა გამოყენების უფლება აქვს საქართველო 
ბისგან დამატებითი თანხმობის მიღების გარეშე. 267



ტების მიმართ (თევზის რეწვის პროდუქტები, ზეთები, მედიკამენტები, სასოფლო-სამეურ- 
ნეო ტექნიკა. ქიმპროდუქტები და ა.შ). აღნიშნული ინიციატიეები მოიცავდა ფართო სპექ- 

ტრის პროდუქციას, რომლის იმპორტის გაიაფება თვით საქართეელოს მეწარმეთა და 

მომხმარებელთა ინტერესებში იყო (მაგალითად, საინფორმაციო ტექნოლოგიები, მედიკა- 
მენტები, მანქანა-მოწყობილობები, სხვადასხვა სახის ნედლეული, შუალედური პროდუქ- 
ცია და ა.შ... 

ამასთან, საქართველომ გამორიცხა “სექტორალური ინიციატივებიდან“, მაგალითად, 
მზესუმზირის ზეთი, ზოგიერთი მცენარეული პრეპარატი და ა.შ. რათა დაეცეა ამ სახეო- 

ბის პროდუქციის ადგილობრივ მწარმოებელთა ინტერესები. 

2002 წლის 6 დეკემბერს საქართველოს პარლამენტმა მიიღო კანონი “საბაჟო ტარიფისა 

და გადასახადის შესახებ საქართველოს კანონში ცელილებებისა და დამატებების შეტანის 

თაობაზე“, რომლის მიხედვით მოქმედი ტარიფი გაუტოლდა 2003 წლისათვის საქართეელოს 
ბმული ტარიფების განაკეეთებს. აღნიშნულით ძირითადად შესრულდა საქართველოს ვალ- 

დებულებები სატარიფო სფეროში, ამასთან, განხორციელდა მოქმედი ტარიფის მნიშვნელო- 

ვანი დიფერენცირება (საბაჟო ღირებულების 0-დან 30%-მდე დიაპაზონში) მომსახურებით 

ვაჭრობაში სპეციფიკური ვალდებულებებით გათვალისწინებული შეზღუდვების სფეროში 

მომსახურების 12 სექტორიდან 11-ში დაფიქსირდა შეუზღუდავი რეჟიმი, რის შედეგადაც შე- 

იქმნა უფრო ლიბერალური რეჟიმი, ვიდრე სხვა ქეეყნებს ჰქონდათ. ამან კი საფუძველი მის- 

ცა ქვეყანას დოჰას განვითარების რაუნდში მიმდინარე მოლაპარაკებებზე დაეფიქსირებინა 

პოზიცია, რომ გაწევრიანების პროცესში აღებული ვალდებულებები აძლეედა მას საკმარის 

საფუძველს, რათა ამ ეტაპზე თავი შეეკავებინა ახალი, დამატებითი ვალდებულებების აღე- 

ბისგან. 

საქართველოს გაწევრიანებას მსო-ში მოჰყვა დადებითი ძერები: 

.· აშშ-მა საქართველოს მიანიჭა უპირატესი ხელშეწყობის რეჟიმი მუდმიე ბაზაზე, 

შემდგომ კი – განზოგადებულ პრეფერენციათა სისტემის (C§80) ბენეფიციარის სტატუსი. 

აღსანიშნავია, რომ 2002 წლიდან 65M-ის შეღავათები საქართველოზე სხვა ქვეყნებმაც გა- 
ავერცელეს. საქართველომ მიიღო უპირატესი ხელშეწყობის რეჟიმი 148 წეევრი-ქვეყნის ბა- 

ზარზე, რაც ნიშნაედა, რომ საქართველოდან იმპორტირებულ საქონელს მათ ბაზრებზე ექ- 

მნებოდა არანაკლები ხელშეწყობის რეჟიმი, ვიდრე სხვა ქვეყნების საქონელს ჰქონდა. სხვა 

უპირატესობებთან ერთად, ეს გამოიხატებოდა წევრი ქვეყნების მიერ საიმპორტო ტარიფე- 

ბის შემცირებაშიც; 

.· საქართველოს ინტერესები საერთაშორისო სავაჭრო ურთიერთობებში დაცული იქ- 
ნა მსო-ის დავების მოგვარების მრავალმხრივი მექანიზმებით. საქართველოს საშუალება 

მიეცა აქტიურად ჩართულიყო მოლაპარაკებათა ახალი “განვითარების რაუნდში“, რათა 
უკეთ წარმოეჩინა და დავცეა თავისი ეკონომიკური ინტერესები; 

.· საქართველოს მსო-ში გაწევრიანებამ მნიშვნელოვნად შეუწყო სელი პირდაპირი 
უცხოური ინვესტიციების მოზიდვას. 

სავაჭრო პოლიტიკის განვითარება. მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციასთან აღებული 
ვალდებულებების შესაბამისად საქართველოში განსორციელდა რეფორმები, რომლებიც 

მიზნად ისახავდა რეორგანიზაციას, ლიბერალიზაციასა და საეაჭრო რეგულირების გამარ- 

ტივებას. რეფორმები განსაკუთრებით ინტენსიური გახდა 2003 წლის შემდეგ. ინსტიტუციუ- 
რი ცვლილებების შედეგად კიდევ უფრო გაძლიერდა საქართველოს კავშირი გარე სამყა- 

როსთან, გამარტივდა ექსპორტ-იმპორტის პროცედურები, შემცირდა გადასახადები, სატა- 

რიფო და არასატარიფო რეგულირება, განსორციელდა სავაჭრო ურთიერთიებების დივერ- 

სიფიცირება თავისუფალი სავაჭრო ხელშეკრულებების დადებით რეგიონულ და მთავარ 

· მსო-ის ფარგლებში გამართული მოლაპარაკებები გაიმართა 2001 წელს ყატარის დედაქალაქ დოჰაში. 
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საეაჭჭრო პარტნიორებთან, გაუმჯობესდა საინვესტიციო გარემო, შემცირდა თავისუფალი 

კონკურენციის ბარიერები საბაჟოს, ლიცენზირებისა და ნებართვების, საკუთრების რეგის- 

ტრაციის გამარტივებით, შეიცვალა შრომის რეგულირება, გაუმჯობესდა კრედიტებზე ხელ- 

მისაწვდომობა. რეფორმები ითვალისწინებდა სატარიფო და არასატარიფო ბარიერების გა- 
უქმებას ვაჭრობაში, კონკურენტუნარიანი საბაზრო პირობების ჩამოყალიბებასა და ბიზნეს- 

გარემოს გაუმჯობესებას, საერთაშორისო ვაჭრობის დივერსიფიცირებას, ეკონომიკური 

ზრდის ხელშეწყობასა და განვითარებას. 
2006 წელს საქართველოს მთავრობამ მიიღო ახალი საბაჟო კოდექსი, რის საფუძველ- 

ზე გაუქმდა ადრე არსებული მრავალი ბიუროკრატიული ბარიერი. ამან ხელი შეუწყო ექ- 

სპორტ-იმპორტის გაზრდას ქეეყანაში. საბაჟო კოდექსით შესაძლებელი გახდა 16 სახის სა- 

ბაჟო გადასახადის 3-მდე შემცირება. მანამდე 0-დან 30%-მდე მოქმედი საბაჟო ტარიფების 

ნაცვლად, შემოღებულ იქნა ახალი ტარიფები 0,5 და 12%-ის ფარგლებში. 30%-იანი საბაჟო 

ტარიფი შემცირდა 12%-მდე, ხოლო 12%-იანი ტარიფი – 5%-მდე. საბაჟო გადასახადი გაუქ- 

მდა იმპორტული საქონლის თითქმის 90%-ზე (გარდა სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების 

პროდუქციისა და სამშენებლო მასალებისა). 

დღეს საქართველოს აქვს ყველაზე დაბალი სატარიფო განაკვეთები. მისი საშუალო 

შეწონილი პრიორიტეტული ქვეყნის (MIM%)7 ტარიფი შეადგენს 1,4%-ს, სასოფლო-სამეურნეო 

პროდუქციაზე – 8,3%-ს, ხოლო არასასოფლო-სამეურნეო პროდუქციაზე – 0,3%-ს,ზ მაშინ რო- 

დესაც 2006 წელს საშუალო შეწონილი პრიორიტეტული ქვეყნის (MLM) ტარიფი შეადგენდა 

7%-ს, მათ შორის, სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციაზე – 115%-ს, ხოლო არასასოფლო-სამე- 

ურნეო პროდუქციაზე – 6,.4%-ს” 
ამჟამად საქართეელოს აქვს ერთ-ერთი ყველაზე ლიბერალური ეკონომიკური რეჟიმი, 

გამარტივებული სავაჭრო პროცედურები, არ არსებობს რაოდენობრივი შეზღუდვა ვაჭრო- 

ბაში და სატარიფო კვოტები. არ არსებობს არასატარიფო შეზღუდვებიც, გარდა იმისა, 

რაც ეხება ჯანმრთელობის დაცვას, უსაფრთხოებასა და გარემოს საკითხებს. საქონლის 

რაოდენობა, რომელიც ექვემდებარება არასატარიფო შეზღუდეებს, მთელი ნომენკლატურის 

დაახლოებით I%-ს შეადგენს”. ლიცენზირება მოეთხოვება მხოლოდ 8 დასახელების პრო- 

დუქციას. 
1. საქართველოს კანონმდებლობის თანახმად, არ არსებობს სატარიფო ბაჟი ექსპორ- 

ტსა და რეექსპორტზე. ექსპორტი განთავისუფლებულია დამატებული ღირებულების გადა- 

სახადისაგან. საქართველოში არ გამოიყენება მინიმალური საექსპორტო ფასები და დის- 
კრიმინაციული საექსპორტო სუბსიდიები. 

2.მნიშვნელოვნად გაუმჯობესდა საბაჟო ადმინისტრაცია გამშეები პუნქტების მოდერ- 

ნიზაციისა და საბაჟო დეპარტემენტის ცენტრალური და რეგიონული სტრუქტურების რე- 

ორგანიზაციის შედეგად. ახალმა საბაჟო კოდექსმა გაამარტივა საბაჟო რეგულირება და 

მოახდინა მისი ოპტიმიზაცია, ამასთან, ნაცვლად 15 საბაჟო რეჟიმისა, მხოლოდ 7 დატოეა. 

საბაჟო გადასახადი საქართველოს საზღვრების გადაკვეთისას საქონლის ღირებულების 

02%-ს შეადგენს. ეს ლონისძიებები განხორციელდა საერთაშორისო სტანდარტების შესაბა- 

მისად და გახდა საბაჟო გამშვებ პუნქტებში კორუფციის შემცირების მნიშვნელოვანი ფაქ- 

ტორი. 2008 წელს დაიწყო რისკ-მენეჯმენტის სისტემის დანერგვა. პარალელურად შემოღე- 

ბულ იქნა ჰარმონიზებული სისტემის ახალი კოდი. 

3.დღეს საქართველოში აღარ არის პრობლემა ადმინისტრაციული ხასიათის დოკუმენ- 

ტების მიღებაზე. მათი გაკეთება შესაძლებელია ძალიან მცირე დანახარჯებით და სწრა- 

  

?MVM- M05 წ8V0I6C0 M2V0ი. 
'C(გ015VIC§ ძვ(მხმ59C, VV0IIძ IV8ძ6 0CC>გი!2მM0»; MCე0://VVVV.M0.0ი9/6იფ)5ხ/თ6VI0 0/ლისის65 6/000”VI8 C.ხიი 

' იქეე- 
10 შოძი ჩისთ/ IL6VI6CV. XM6ი0L 8» C60L0CI8. VI0. VII/IIII/C/224, 3 MიVტოხი 2009. (09-5397). ი.10; 

ხ–ე://MVVMVVი. იჯი/6ი#1I5ჩ/C8100 0/წი C/ 0324 ტბ ხთი 
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ფად. ნებისმიერ კომპანიას შეუძლია აიღოს იგი ეკონომიკისა და მდგრადი განეითარების 

სამინისტროდან სამი დღის ვადაში, მაშინ როდესაც ადრე მის აღებას მთელი თვე სჭირ- 

დებოდა. 

4.თავისუფალი სავაჭრო რეჟიმი პარტნიორ ქვეყნებთან. 1994 წლიდან საქართველოს 

აქვს თავისუფალი სავაჭრო რეჟიმი დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა თანამეგობრობის 

(დსთ) ქვეყნებთან. ეკონომი„უური ურთიერთობები მათთან რეგულირდება მრაეალმხრიეი 

ხელშეკრულებებით “თაეისუფალი სავაჭრო ზონის შექმნის შესახებ”. ყველა თანამეგობ- 

რობის ქვეყანამ, რუსეთისა და უზბეკეთის გარდა, მოახდინა ამ ხელშეკრულების რატიფი- 

კაცია. იგი დაედო საფუძელად ქეეყნების ორმხრიე თანამშრომლობას. საქართველოს ორ- 

მხრიეი ხელშეკრულება აქეს დადებული თანამეგობრობის შეიდ ქვეყანასთან: რუსეთთან, 

აზერბაიჯანთან, თურქმენეთთან, უკრაინასთან, ყაზახეთთან, მოლდავეთთან და უზბეკეთ- 

თან. ხელშეკრულება უზბეკეთთან არ არის რატიფიცირებული. მიუხედაეად იმისა, რომ 

200– წლიდან საქრთეელო არ არის თანამეგობრობის წევრი ქვეყანა, არსებული ხელშეკ- 

რულებები კვლაე ძალაში დარჩა. 

საქართველოს საგარეო ვაჭრობის მთავარი მიმართულება ევროკავშირია. მასთან კო- 

ოპერაციის განვითარებისთვის როგორც ეაჭრობის, ისე პოლიტიკის, გარემოს დაცეისა და 

კულტურის სფეროებში საქართველომ მიიღო პარტნიორობისა და კოოპერაციის შესახებ 

შეთანხმება (6C#), ხოლო 2006 წლის ნოემბერში – სამოქმედო გეგმა ეეროპასთან სამეზობ- 

ლო პოლიტიკის ფარგლებში (ML#L), რომელიც ითვალისწინებს ორმხრივი სავაჭრო ურ- 

თიერთობების განეითარებას. მის გაგრძელებას წარმოადგენს მზადება ეეროპასთან თაეი- 

სუფალი სავაჭრო ხელშეკრულების დასადებად, რომლის პირველი ნაბიჯები უკვე გადაიდ- 

გა და ღრმა და ყოვლისმომცველი თავისუფალი სავაჭრო ხელშეკრულების (0CIVI#) შესა- 

ხებ მოლაპარაკება დაიწყო.) 

2008 წლიდან, პარტნიორობის პროგრამის (68) ფარგლებში, ევროპის მხრიდან გაძლი- 

ერდა რეფორმების მხარდაჭერა საქართველოსთან, ასევე (სომხეთთან, აზერბაიჯანთან, 

მოლდოვასთან და უკრაინასთან). ეს პროგრამა გულისხმობს დახმარებას ეკონომიკური, ინ- 

სტიტუციური და სოციალური გარემოს გაუმჯობესების სფეროში, ევროპასთან სტაბილუ- 

რი და ორმხრივი სასარგებლო ურთიერთობების დასამყარებლად.!? 

საქართველო 1999 წლიდან არის ეეროპასთან პრეფერენციული სისტემის (6C51) ბე- 

ნეფიციარი, რომელმაც საფუძეელი დაუდო საქართველოს საექსპორტო პროდუქციის 

საბაჟო გადასახადებისგან განთავისუფლებას, 2006 წლიდან კი იგი ამ სისტემის მეო- 

რე დონის – მდგრადი განვითარებისა და საუკეთესო მმართველობის სპეციალური 

გეგმის (506031 10C6იLIV6 #ტIგინლოცი! #0C 5ს5181ი8ხ1C LCV0)იხთხი! მიძ Cიიძ C0VCიმილ6 (C5%6+) 

ბენეფიციარი გახდა. ეს სისტემა უზრუნველყოფს პრეფერენციულ ტარიფებს საქარ- 

თეელოდან ექსპორტირებულ პროდუქციაზე ევროკავშირის ქვეყნებში. იგი მოიცავს 

7200 დასახელების პროდუქტს, რომელთა ექსპორტიც ევროკავშირში განთაეისუფლე- 

ბულია საბაჟო გადასახადებისაგან. პრეფერენციული სავაჭრო რეჟიმით საქართველო 

სარგებლობს აგრეთეე კანადასთან, აშშ-თან, იაპონიასთან, შეეიცარიასა და ნორვეგი- 

ასთან ეაჭრობისას. 

საქართველოს 2006 წლიდან პრეფერენციული რეჟიმით სარგებლობაზე (650+) ხელ- 

შეკრულება აქეს დადებული თურქეთთანაც. ეეროკავშირის ქეეყნებთან ვაჭრობის ანალო- 
გიურია თურქეთთან ვაჭრობის სქემა. განსხვავება მხოლოდ ისაა, რომ თურქეთთან ვაჭრო- 

ბისას ზოგიერთი სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციით ვაჭრობა სატარიფო კვოტირებას ექ- 

ვემდებარება. 

! 4გძი ჩიIICV IL6VI6V. M6Cი0L ხV ლC60-0I8. VI0. VIIIIIVC/224, 3 M0იV6იხ6, 2009. (09-5397). ჯ.I1; 

ი0://VMVV.VL0.016/6ი 611562100 _6/იI _6/(0324_ ტ.იწი 
I? Cგი(ტთ იმწთ6ინიIი: Cიოოსი1CმV0ი ჩით (ი6 ნსიცტმი CითIი1§59)0ი (0 06 ნს”იიCმი სმIIIმიირი( მიძ (66 C0სXII,” 
CCM02008) 823, 06C6თხდ! 1, 2008. ჩხნი://6C.6ს/0ნმ.6ს/6X(Cო0მI _#612I1095/625(რი/ძ0C5/C0008_823_6ი.იძ/ 
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ვაჭრობასა და ეკონომიკური თანამშრომლობის სხეა მიმართულებებზე საქართველოს 

აქს დადებული ორმხრივი ხელშეკრულებები 46 ქვეყანასთან. მნიშვნელოვანია ისი(, რომ 

უახლოეს მომავალში ხელშეკრულება გაფორმდება ევროკაეშირთან სასოფლო-სამეურჩეო 

და კეების პროდუქტებზე გეოგრაფიული დასახელების დაცვის შესახებ. 

საქართველო შეუერთდა მრავალმხრივ სავაჭრო ხელშეკრულებებს და საერთამორი- 

სო კონვენციებს, მათ შორისაა: პარიზის კონვენცია სამრეწეელო საკუთრების დაცვის შე- 

სახებ; მადრიდის ხელშეკრულება საეაჭრო მარკის რეგისტრაციის შესახებ; პატენტების 

შესახებ დაცვის ხელშეკრულება; ვენის კონვენცია გაყიდეებზე ღა საქინლის შესყიდეებზე 

კონტრაქტის შესახებ და ა.შ. 

საქართეელოს თავისუფალი ეაჭრობის ხელშეკრულება აქვს დადებული გუამის 

6ს#M (CC60#018, 0MI3Iი6, #76,ხმც8ი მიძ M0Iძ0Vმ) ორგანიზაციაში შემავალ ქეეყნებთან (უკრაი- 

ნა, აზერბაიჯანი, მოლდოვა). ეს ხელშეკრულება უაღრესად ლიბერალურია და არ გულის- 

ხმობს თავისუფალი ეაჭრობის რეჟიმიდან არავითად გამონაკლისს. 

2007 წლიდან საქართველოს აქეს ორმხრიეი სასარგებლო ურთიერთობა აშშ-თან 

ვაჭრობისა და ინეესტირების ჩარჩოებში დადებული ხელშეკრულების ფარგლებში (1I”#), 

რომელიც ითეალისწინებს იმ ბარიერების გაუქმებას, რაც არსებობს საქართველოსა და 

აშშ-ს შორის ეაჭრობისა და ინვესტიციების განხორციელების გზაზე. 2009 წელს ხელი 

მოეწერა აშშ-საქართეელოს ხელშეკრულებას სტრატეგიული პარტნიორობის შესახებ და 

დღის წესრიგში დადგა თაეისუფალი სავაჭრო ხელშეკრულების დადების მიზანშეწონი- 

ლობაც. 

საქართველო არის შავი ზღვის ეკონომიკური კოოპერაციის (85CC) წევრი, რომელიც 

მხარს უჭერს თანამშრომლობას ვაჭრობისა და ეკონომიკური განვითარების სხეადასხვა 

სფეროში. ყველა ეს ხელშეკრულება მიზნად ისახავს ისეთი გარემოს ფორმირებას. რომე- 

ლიც ხელს შეუწყობს ვაჭრობასა და ბიზნესსაქმიანობას, ეაჭრობიდან მაქსიმალური სარ- 

ბებლობის მიღებასა და ქვეყნის კეთილდღეობის ზრდას. 

საშინაო ვაჭრობა. ვაჭრობას საქართველოს ეკონომიკის რეალურ სექტორში ერთ- 

ერთი მნიშენლოვანი ადგილი უკაეია მისი წილი მშპ-ში განუხრელად იზრდება, რაც 

გარდამავალი პერიოდის ქეეყნებისათვის საერთო დამახასიათებელი მოვლენაა. მრეწეე- 

ლობისა და ეკონომიკის სხვა დარგების დაქვეითების გამო ეაჭრობა დასაქმების ერთ-ერ- 

თი ძირითადი სფერო გახდა. 90-იან წლებში ჩამოყალიბებული ეს ტენდენცია გრძელდება 

დღემდე. 
ვაჭრობა განსაკუთრებით სწრაფად გაიზარდა 2003-2010 წლებში (7.9-ჯერ), მაშინ რო- 

დესაც ამავე პერიოდში მშპ მხოლოდ 1,6–ჯერ გაიზარდა. აღსანიშნავია, რომ თუ 2000-2004 

წლებში ვაჭრობაში გამოშვება მცირედით ჩამორჩებოდა ეკონომიკაში მთლიანი გამოშვების 

ზრდის ტემპებს, 2004 წლის შემდეგ მდგომარეობა პირიქით შეიცეალა. 

მართალია 2009 წელს, წინა წელთან შედარებით, ვაჭრობა შემცირდა 26%-ით, ხოლო 

მშჰ – 16,33%-ით, რაც 2008 წლის მოვლენებით, ასეეე ავტომობილებითა და საწვაეით ვაჭ- 

რობის შემცირებით იყო განპირობებული, მაგრამ 2010 წელს უკვე ზრდამ 28.1% შეადგინა, 

ხოლო მთლიანი შიდა პროდუქტი 14,1%-ით გაიზარდა. 

საბითუმო ვაჭრობას უკავია ეაჭრობის თითქმის 60%, ხოლო საცალო ვაჭრობის ნახე- 

ეარი ავტომობილებსა და საწეავით ეაჭრობაზე მოდის, რაც განპირობებულია როგორც ამ 

პროდუქტებზე ფასების შედარებით სწრაფი ზრდით. ისე სამხრეთ კავკასიაში საქართეე- 

ლოს როლით საავტომობილო მანქანებით ვაჭრობაში. 

2000-2010 წლებში საქართეელოში საშინაო ვაჭრობის შესახებ იხილეთ ცხრილი I.



ცხრილი 1 

საშინაო ვაჭრობის მაჩვენებლები 2000-2010 წლებში! 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

(%-ობით) 

ავტომო- საბითუმო ვაჭრობა და საცალო ვაჭ- 

ბილები- ვაჭრობა აგენტების სა- | რობა, ავტომო- | ვაჭრობის ჯაჭ- 

დელი | სულ | თა და შუალებით, ავტომობი- | ბილებითა და ქური ინდექსი 

საწვავით ლებითა და მოტოციკ მოტოციკლე- (ბრუნვა) 

ლებით ვაჭრობის გარ- | ბით ვაჭრობის (2000=100) 
ვაჭრობა და გარდა 

2000) 100 11,8 54,0 33,7 100 

2001 100 13,8 58,7 27,1 97.0 

20021 100 12,0 647 22.9 107,3 

2003) 100 13,5 58,1 28,0 134,2 

2000 100 13,8 59.5 26,3 185,1 

2005,| 100 18.8 57,2 23,8 280,8 

2006 100 19.4 58,8 21.4 377.3 

2007 | 100 22,0 57,8 20,0 532.3 

2008 | 100 242 54,6 20.9 645.5 

2009 | 100 16,7 62,2 20,8 6682 

2010| 100 20,0 592 20,7 783,6               
  

აღსანიშნავია, რომ თ'უ 2009 წელს, 2000 წელთან შედარებით, აქტიური მოსახლეობის 

რაოდენობა შემცირდა 2,9%-ით და დასაქმებულთა რაოდენობა – 9,9%%-ით. ამავე პერიოდში 

დასაქმება ეაჭრობაში 1,6-ჯერ გაიზარდა, მათ შორის ავტომობილებისა და საწვაეით ვაჭრო- 

ბაში – 2-ჯერ, საბითუმო ვაჭრობასა და ეაჭრობაში აგენტების საშუალებით (ავტომობილე- 

ბითა და მოტოციკლებით ვაჭრობის გარდა) – 3,.9-ჯერ, ხოლო დასაქმება საცალო ვაჭრობა- 

ში, ავტომობილებითა და მოტოციკლებით ვაჭრობის გარდა, შემცირდა 50,9%-ით, ეს გარემო- 

ება, საცალო ვაჭრობის მაღალელასტიკურობასთან ერთად, საბითუმო ვაჭრობის სტაბილურ 

და მზარდ ტენდენციაზე მეტყველებს. 

ექსპორტ-იმპორტის განვითარების დინამიკა. საქართველოში 2003 წლის შემდგომ პე- 

რიოდში ინსტიტუციურმა რეფორმებმა ხელი შეუწყო ქვეყნის საეაჭრო ბრუნვის გაფართო- 
ებას, თუმცა, ვაჭრობის განვითარებაზე უარყოფითი გავლენა მოახდინა რუსეთის ემბარ- 

გომ, 2008 წლის აგვისტოში საომარმა მოქმედებებმა და 2008 წლის გლობალურმა ფინან- 

სურმა კრიზისმა. მიუხედავად ამისა, 2003-2010 წლებში სავაჭრო ბრუნვა 5,22-ჯერ აღემატე- 

ბოდა 1996-2002 წლების შესაბამის მაჩვენებელს (იხ. გრაფიკი 1). 

ვაჭრობის ლიბერალიზაციის, საეაჭრო ბარიერების გაუქმებისა და თავისუფალი და 

პრეფერენციული სავაჭრო რეჟიმების დამყარების შედეგად განსაკუთრებით სწრაფად გაი- 

ზარდა იმპორტი. 2003-2010 წლებში იგი 47-ჯერ აღემატებოდა 1996-2003 წლების დონეს. 

ამის შედეგად საქართველოს საგადასახდელო ბალანსი დარჩა მაღალი მაკროეკონომიკური 

რისკების მატარებელი. იგი განსაკუთრებით გაუარესდა ბოლო წლებში. თუ 1996-2003 

წლებში იმპორტი აღემატებოდა ექსპორტს 3-ჯერ, 2003-2010 წლებში იგი გაიზარდა 3,6-მდე. 
მთლიანობაში 2003-2010 წლებში სავაჭრო დეფიციტი გაიზარდა 5,I-ჯერ, მიმდინარე ანგა- 
რიშის დეფიციტი კი – 2.9-ჯერ. 

'"' საქართველოს სტატისტიკის ეროენული სამსახურის მასალები. 
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გრაფიეი 1 

აქართველოს საეაჭრო ბრუნვა 1996-2010 წლებში (მლნ აშშ დოლარი) 
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საქართეელოს საგარეო საეაჭრო ბრუნეა მუდმივად მზარდი ტენდენციით ხასიათდება. 

მართალია, 2008 წლის აგვისტოში საომარი მოქმედებებებისა და გლობალური ფინანსური 

კრიზისის შედეგად, 2009 წელს 29,5%-ით შემცირდა სავაჭრო ბრუნეა, მაგრამ 2010 წელს იგი 

კვქლაე გაიზარდა და 6678, მლნ აშშ დოლარი შეადგინა, რაც 2009 წლის მაჩეენებელს 21.4%- 

ით აღემატება. ამავე დროს საეაჭრო დეფიციტი 3512) მლნ აშშ დოლარს გაუტოლდა, რაც 

წინა წლის მაჩვენებელს 8,6%-ით აღემატება და საგარეო ვაჭრობაში დეფიციტის ზრდის ტენ- 

დენცია კელავ გაგრძელდა. სავაჭრო ბრუნეაზე მნიშვნელოეან ზეგავლენას ახდენს მსოფლიო 

ფასები, რომლებიც 2008-2010 წლებში განსაკუთრებული რყევებით გამოირჩეოდა. 

ტრადიციულად, საქართეელოს მთაეარი საექსპორტო პროდუქციაა კეების პროდუქტე- 

ბი (მინერალური წყლები, ღეინო, თხილი, ციტრუსები, ხილი) და სამრეწეელო პროდუქცია 

(შავი და ფერადი ლითონები, მინერალური სასუქები, ალუმინი, ოქრო, ჯართი და სხეკ. სა- 

ქართეელოს ძირითად საიმპორტო საქონელს შეადგენს გაზი და ნავთობპროდუქტები, მან- 

ქანის ნაწილები, სატრანსპორტო საშუალებები, მარცვლეული, კვების პროდუქტები, მედი- 

კამენტები და ა.შ. საინტერესოა საგარეო ვაჭრობის ძირითადი სასაქონლო ჯგუფების დი- 

ნამიკა 2000-2010 წლებში (იხ. ცხრილი 2). 

90-იან წლებში, ვიდრე 2005 წლამდე მთავარი საექსპორტო პროდუქციის პირველ ხუ” 

თეულში შედიოდა შაეი ლითონების ჯართი, ახალი ან გამხმარი კაკალი, ფეროშენადნობე” 
ბი, ყურძნის ნატურალური ღეინო, ძვირფასი ლითონების მადანი და კონცენტრატები, ასო- 

ტის სასუქები, ხოლო იმპორტის ძირითადი ჯგუფის პირველ ხუთეულში შედიოდა ნათ” 

ბი და ნავთობპროდუქტები, ნავთობის აირები, მედიკამენტები, სიგარები და სიგარეტები. 

აგრეთვე მსუბუქი ავტომობილები. 

  

  

  საეაჭრო ბრუნვა 

იმპორტი   
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ცხრილი 2 

საქართველოს საგარეო ვაჭრობის ძირითადი სასაქონლო ჯგუფები# 

  

  

  

  

    

  

  

  

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

            

ექსპორტი (100%) 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 
1 წ) 3 4 5 6 7 § 9 10 | II | 12 

ფეროშენადნობები 42) 55) 45) 57 66) 93| 96 130 | 179. 1I,5) 167 
ნარჩენები და შაეი 

ლითონების ჯართი 2,1) 104| 1I0,6) 130| 148) 97) 77) 79) 86) 56| 69 

ოქრო დაუმუშავებე- 
ლი. ნახევრადდამუ- 

შავებული ან 
ფხვნილის სახით 00) 39) 83) 44) 29) 40) 53) 56 6,7) 102| 54 

! სასუქები მინერა- 

ლური ან ქიმიური, 

აზოტოვანი 50) )5) 35!) 40 44) 4)I)) 50) 46) 7.კ) 53! 4,6 
მადნები და სპი- 

ლენძის კონცენტრა- : 
ტები ვი 30|) 138) 51) 49 ·42. 85) 64. ჟ79| 5.5, 45 
ნარჩენები და სპი- 

ლენძის ჯართი 13) 24) )ვ |I9 I3| L3| 12, 30“ 20| I7) 2-4 
ყურძნის ნატურა- 

ლური ღვინოები 89 102) 96) 92) 75) 94) 44) 24) 2,5) 2,8) 2.5 
ელექტროენერგია 22 3,8 18|) 1, 00) 04 03 13 I1I2| I1I8| 23 
მინერალური 

წყლები 29) 37) 50) 43) 30) 38| 26, 211 21) 22! 19 
სამკურნალო საშუ- 

ალებები L6) 13) 09) 06) 04| 04) 09| I4| 16) 2/I! ).9 
ნედლი ნავთობი და 

ნავთობპროდუქტები, 
მიღებული ბიტუმოვა- 
ნი მინერალებისაგნ | 39| ვი, 19) 27 I5 27) 27 23) 16) 19! 19 
ცემენტი 01) ი2 00 00| 07) 20 3,)) 52) 54 20 0904 

იმპორტი (100%) | 2000 | 2001 _ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 
ნაეთობი და ნავ- 
თობპროდუქტები )01 | 117) 112) 92| 101) 135) 121| 107) 12.1, 127! 13.6 
მსუბუქი ავტომობი- 
წ2=ეი: | 22 I7) 28) 4)) 63 72 §0 71 I2) 58 4 
სამკურნალო 

საშუალებები 65, 7), 78, 55 42 27 31) 28) 30, 40) 372 
ხორბალი და მეს- 

„ლინ | 4) 9 254) 25| 4)| 18, 27! 27| I7| 24| 2. 
ნაეთობის აირები 

და აირისებრი ნას- 

მეერვალბადები 7)) 65) 66) 58) 43) 37! 58 56) 32 3,5) 2,6 
1ნ 32| 44. 46) 28 31) Iნ I7) 10.) I2| 15   

14 

2 

  
      ––=”“'""'"' 

ს 
„მართეელოს სტატისტიკის ეროენული სამსახურის მასალები. 

       



  ' | 2 3 1 4 | 516 7 | 83 | 5 | # 1 IV) 
სიგარები, სიგარი- 2 

ლები და სიგარეტე- 
ბი თამბაქოს 

ან მისი შემცელე- 

ლებისაგან 41) 2.5 24, 18 1უ| 06 06) 07, I90! 11| I46 
გამომთვლელი მან- 

ქანები და 

მათი ბლოკები 07 0.8 07 06) 09) 09 1,3 )5 15) 09! 19 

მსესუმზირის ზეთი ხე 04 04, 03 09 09 06 06 07 07| 02! 

შოკოლადი და კა- 

კაოს შემცველი 
კეების სხვა მზა 

პროდუქტი 03, ი4, 07, 09, LI) Iი| 09!) 08!) 08!) I0 ია 

  

  

  

  

                          
  

ამ პერიოდში რუსეთი იყო საქართველოს მთავარი სავაჭრო პარტნიორი. 2005 

წლიდან რუსეთის მიერ ემბარგოს შემოღების შედეგად, მასთან სავაჭრო ურთიერთო- 

ბები გაუარესდა. რუსეთის მიერ საქართეელოდან სასოფლო-სამეურნეო და კვების 

პროდუქტების ექსპორტის აკრძალვისა და სატრანსპორტო კავშირების ბლოკირების 

შემდეგ საქართველოს საგარეო სავაჭრო მიმართულებები შეიცვალა. თურქეთი გახდა 
საქართველოს მთავარი სავაჭრო პარტნიორი. გაიზარდა აზერბაიჯანისა და უკრაინის 

მონაწილეობა საგარეო ვაჭრობაში. შეიცვალა ექსპორტის სტრუქტურაც და კვების 
პროდუქტებმა, ძირითადად კი ყურძნის ღვინომ, დაკარგა რეალიზაციის მნიშვნელოვანი 

ბაზარი. 

2010 წელს ექსპორტირებულ საქონელს შორის ფეროშენადნობები ტრადიციულად 

პირველ ადგილს იკაეებს. მეორე პოზიციაზეა შავი ლითონების ჯართი, რომლის ხვედრი- 

თი წონა ექპორტში მართალია, 2000 წელთან შედარებით, თითქმის 2-ჯერ შემცირდა, მაგ- 

რამ კვლავ მნიშენელოვან რესურს წარმოადგენს. მესამე პოზიციაზეა ოქრო, რომელზეც 

საერთაშორისო ფასების ზრდამ 2009 წელს განაპირობა მისი ექსპორტის 16,1M-ით წლიუ- 

რი ზრდა, თუმცა, 2010 წელს იგი შემცირდა 27,8%-ით, რაც გამოწევული იყო ამ საქონელ- 

ზე ფასების ზრდის სტაბილიზაციით. 
ბოლო წლებში საგარეო ვაჭრობაში აღინიშნებოდა გარკვეული პოზიტიური ტენდენ- 

ციები. კერძოდ, განუხრელად იზრდებოდა ელექტროენერგიისა და მედიკამენტების ექსპორ- 

ტის წილი, რაც ამ დარგებში ფასების ზრდის ერთ-ერთი შედეგია. 

2010 წელს 10 ყეელაზე მსხვილი საექსპორტო პროდუქციის წილმა მთლიან ექსპო- 
რტში 51,5% შეადგინა, რაც იმას ნიშნავს, რომ საქართველო უწინდებურად დამოკიდე- 

ბულია რამდენიმე პროდუქტის ექსპორტზე და კონცენტრირებულია ტრადიციულ დარ- 

გებზე. ამ მხრივ, დადებითი მოელენა იყო ექსპორტში ახალი პროდუქტების – ჩაის, 

ელექტროსაქონლის, სამედიცინო მოწყობილობების, მინერალური წყლებისა და ა.შ. წი- 

ლის გაზრდა. 
აღსანიშნავია, რომ ბოლო სამი წლის განმავლობაში იმპორტში იზრდება ხორბლის, 

მზესუმზირის ზეთის, შაქრისა და თამბაქოს ნაწარმის ხეედრითი წონა, რაც სოფლის მე- 

ურნეობისა და კვების მრეწველობის განვითარების დაბალ დონესა და მათი პროდუქციის 

დაბალკონკურენტუნარიანობაზე მეტყველებს. 
2000-2010 წლებში საქართველოს მთავარი პარტნიორების შესახებ საგარეო ვაჯრობა- 

ში (პირველი 10 პარტნიორი ქვეყნის მიხედვით) იხილეთ ცხრილი 3. 
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ცხრილი 3 

საქართველოს მთავარი პარტნიორები ექსპორტსა და იმპორტში 2000-2010 წლებში! 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

(%-ობით) 

ექსპორტი (100%) | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 

თურქეთი 23,0 22,0 15,5 17,9 18,3 14,1 13,2 13,9 17,6 19,9 13,6 

აზერბაიჯანი 6,2 3,1 8,4 3,6 3,9 9,6 9,5 11,2 13,6 14,6 15,4 

აშშ 2,2 2,8 3,9 3,3 3,3 3,1 6,2 12,1 ნ,8 3,3 11,4 

სომხეთი 4,2 3,9 5,8 ნ,7 8,4 4,6 7,9 9,0 8,3 7,ზ 10,1 

უკრაინა 3,4 3,6 3,7 6,5 2,4 4,3 6,1 7,5 9,0 7,4 6,5 

კანადა 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6 4,1 5,2 5,7 8,8 10,3 5,5 

ბულგარეთი 07 | 0,2 | 0,0 | 0,0 | 24 | 5,0 | 6,6 | 4,8 | 7,2 | 7,3 | 3.9 

ყაზახეთი 1,2 | 14 | 0.9 | 0,9 | 12 | 1,1 | 1,6 | 28 | 15 | 1,8 | 3,0 

გერმანია 10,5 2,4 1,6 2,1 2,5 3,3 4,2 4,6 2,2 2,0 2,0 

ესპანეთი 0,7 0,6 0,2 1,5 1,5 1,6 1,7 1,2 1,3 1,4 2,1 

იმპორტი (100%) 2000  ჟ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 | 2009 2010 

თურქეთი 15,7 14,2 11,3 9,8 11,0 11,4 14,2 14,0 14,9 18,0 17,4 

უკრაინა 5,0 6,8 7,4 7,0 7,7 8,8 8,7 11,0 10,4 9,6 11,0 

აზერბაიჯანი 7,9 9,7 10,1 8,2 8,5 9,4 8,7 7,3 9,6 8,6 9,1 

ჩინეთი 0,4 0,5 1,1 2,0 1,6 1,9 2,8 4,0 47 4,0 6,6 

გერმანია 7,8 10,1 7,5 7,3 8,2 8,3 9,6 7,4 7,9 6,9 6,5 

რუსეთი 13,1 12,2 15,3 13,9 13,8 15,3 15,1 11,0 6,7 6,5 5,5 

აშშ 9,8 8,5 8,7 8,0 6,0 5,9 3,5 3,9 5,7 5,1 3,4 

არაბთა გაერთ. 

ემირატები 14 | 1,1 | 0,8 | 17 | 2,5 | 2,9 | 3,0 ურ.'” 3,1 

რუმინეთი 1,9 2,3 0,7 0,9 0,8 1,6 1,1 1,7 1,5 2,6 2,7 

იტალია 2,9 5,0 5,3 3,2 3,3 2,6 2,8 2,8 2,9 2,9 2,6                       
  

საქართველოს საეაჭრო ბრუნეა განსაკუთრებით სწრაფად იზრდება აშშ-თან. 2005 

წლიდან დღემდე აშშ-თან ვაჭრობის საშუალო ყოველწლიური ზრდა 20%-ზე მეტს შეად- 

გენს. დადებითია ის გარემოება, რომ აშშ-თან ეაჭობისას ექსპორტის წილი გაცილებით 

სწრაფად იზრდება, ვიდრე იმპორტის წილი, თუმცა, ისიც უნდა აღინიშნოს, რომ დღეს 

3400 პროდუქციის დასახელებიდან, რომელიც პრეფერენციული სისტემით არის განსაზღ- 

ერული, საქართველო აშშ-ში აწარმოებს მხოლოდ 9 დასახელების პროდუქციის ექსპორტს, 

რაც მთლიანი ექსპორტის 3%-ია (2009 წ). როგორც ჩანს, საქართეელო სრულად ვერ იქყე- 

ნებს პოტენციურ სარგებლობას ვაჭრობიდან. ამასთან, მისი საექსპორტო პროდუქცია ნაკ- 

ლებად დივერსიფიცირებულია. 

საქართველოს საგარეო ვაჭრობის შესახებ ქვეყნების ჯგუფების მიხედეით ნათელ 

წარმოდგენას იძლევა ცხრილი 4. 

M საქართველოს სტატისტიკის ეროენული სამსახურის მასალები. 
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საქართველოს საგარეო ვაჭრობა ქეეყნების ჯგუფების მიხედვით 2000-2010 წლებში 
(%-ობით) 

ცხრილი 4 

  

ექსპორტი 100% 2000 200! 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010 | 
  

ეყროკაეშირის ქვეყნები 

(27) 24,3 19,6 18,3 17,9 19,8 25,0 24,1 21,8 224 21,0 | 18,7 
  

დამოუკიდებელ სახელ- 

მწიფოთა თანამეგობ- 

რობის ქვეყნები 39,5 45,4 487 48,7 50,6 47,0 41,8 36,2 36,7 
  

შაეი სღვის ეკონომიკუ- 

რი თანამშრომლობის 

ორგანიზაციის ქეეყნები 60,2 54,2 53,3 51,5 

  
ნ1,5 

  

  

ეკონომიკური თანამ- 

შრომლობისა და განვი- 

თარების ორგანიზაცი- 

ის ქვეყნები 48,5 45,0 46,0 42,0 497 50,3 46,0 43,9 
  

მსოფლიო სავაჭრო ორ- 

განიზაციის ქვეყნები 55,6 51,4 47,8 49,6 47,3 49,6 52,9 59,5 61,5 58,8 55,4 
  

ექსპორტი - სულ 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 
  

იმპორტი 100% 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 
  

ეეროკაეშირის ქვეყნები 

(27) 30,6 38,6 35,6 30,0 28,2 
  

დამოუკიდებელ სახელ- 
მწიფოთა თანამეგობ- 

რობის (დსთ) ქვეყნები 33,6 36,7 35,4 40,0 38,1 35,5 
  

შავი ზღვის ეკონომიკუ- 

რი თანამშრომლობის 

ორგანიზაციის ქეეყნები 49,1 48,7 43,7 52,0 53,1 47,3 51,4 50,7 
  

ეკონომიკური თანამ- 

შრომლობისა და განეი- 

თარების ორგანიზაცი- 

ის ქვეყნები 55,3 55,9 51,8 54,9 51,3 44,0 46,5 45,3 48,7 50,7 47,0 
  

მსოფლიო სავაჭრო ორ- 

განიზაციის ქვეყნები 64,9 63,6 59,0 64,1 61,1 56,3 56,9 58,8 61,7 64,9 60,9 
  

იმპორტი - სულ   100   100   100   100   100   100   100   100 100   100     100   
  

2000 წელთან შედარებით, ბოლო წლებში საქართველოს ექსპორტ-იმპორტის წილი 

საგარეო სავაჭრო ბრუნვაში ევროკავშირის წეერ ქეეყნებთან შემცირდა, რაც განპირობე- 

ბულია ევროკავშირის ახალ წეერ ქვეყნებში არასატარიფო მოთხოვნების გაზრდით. 2010 

წელს ევროკაეშირთან სავაჭრო ბრუნეამ შეადგინა 25,9%, ევროკავშირიდან საქართეელოს 

ძირითადი სავაჭრო პარტნიორი ქვეყნებია: გერმანია, ბულგარეთი, იტალია და რუმინეთი. 

ევროკავშირში საქართველოს ძირითადი საექსპორტო პროდუქტებია თხილი, ამონიუ- 

მის ნიტრატი, არაალკოჰოლური სასმელები, ღვინის ძმარი, იზოტოპები და ფერადი ლითო- 

ჩები. 2007 წლიდან კი ხდება ისეთი პროდუქტების ექსპორტი, როგორიცაა მწვანილი, თაფ- 

ლი და ეეკალიპტის ფოთლები. 

  

· საქართეელოს სტატისტიკის ეროენული სამსახურის მასალები. 
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დღეს საქართეელო ვაჭრობს 132 ქეეყანასთან. სავაჭრო ბრუნეა დსთ-ის ქეეყნებთან 

შემცირდა და 2010 წელს 32,8% შეადგინა, მაშინ როდესაც 2005 წელს იგი 42,7%-ს შეად- 

გენდა. მსოფლიო საეაჭრო ორგანიზაციის წევრ ქვეყნებთან ექსპორტ-იმპორტის წილი სა- 

ქართველოს საგარეო სავაჭრო ბრუნეაში ყველაზე მაღალია და სტაბილურად შეადგენს 
60%-–ს. 

საქართველოში თავისუფალი სავაჭრო რეჟიმის ფორმირებამ გავლენა მოახდინა ად- 

გილობრივი საწარმოების კონკურენტუნარიანობაზეც. მან შექმნა მათი რესტრუქტურიზაცი- 

ის სტიმულები, რათა მეწარმეებს უფრო მოქნილად მოეხდინათ საბაზრო მოთხოვნის 
ცელილებებზე რეაგირება. მაგრამ თავისუფალი სავაჭრო რეჟიმი თანაბრად სარგებლიანი 

ეერ აღმოჩნდა ადგილობრივი საწარმოებისათვის. უთანასწორო კონკურენცია განაპირობა 

იმანაც, რომ ზოგიერთი პარტნიორი ქვეყანა მისდევს პროტექციონისტულ პოლიტიკას. მა- 

გალითად, ცნობილია, რომ თურქეთი არის საქართველოში მარცელეულის მთავარი იმპორ- 

ტიორი (უნდა აღინიშნოს, რომ საქართველოში მარცვლეული შედის ხუთ ძირითად საიმ- 
პორტი პროდუქციის რიცხვში). მარცვლეულის წარმოებას ასტიმულირებს თურქეთის მთაე- 

რობა ამ დარგის სუბსიდირების გზით. ეს კი აძლევს მას საშუალებას საქართველოში 

დემპინგური ფასებით გაყიდოს თავისი პროდუქცია. ამის შედეგად ადგილობრივი მწარმოე- 

ბელთა კონკურენტუნარიანობა მცირდება. 2000-200– წლებში საქართველოში მარცელეუ- 

ლის იმპორტი გაიზარდა 4-ჯერ, მაგრამ 2006-2009- წლებში ამ სექტორში დამატებული ღი- 

რებულება გაიზარდა მხოლოდ 38%-ით. ამასთან, რიგ დარგებში იმპორტი ჩაენაცვლა ადგი- 

ლობრივ პროდუქციას. ამის მაგალითია საფეიქრო მრეწეელობის პროდუქციის სრული გა- 

მოდევნა იმპორტირებული ნაწარმით (თავისუფალ ვაჭრობასთან ერთად ადგილობრივი 

ეკონომიკის სტიმულირება აუცილებელია ქვეყნის კონკურენტუნარიანობის ასამაღლებ- 

ლად). 
ამრიგად, საქართველოს ეკონომიკა ძირითადად ორიენტირებულია იმპორტზე. იმპორ- 

ტის უპირატესი ზრდა სავაჭრო დეფიციტის ზრდის უმთაერესი მიზეზთაგანია. მართალია, 

გაჩნდა ახალი საექსპორტო პროდუქტებიც, მაგრამ საქართველო საგარეო ვაჭრობაში წარ- 

მოდგენილია ტრადიციული პროდუქტებით და ქართული წარმოების საექსპორტო შესაძ- 

ლებლობები კვლავინდებურად ჩამორჩება მის პოტენციურ შესაძლებლობებს. ეს მნიშვგნე- 

ლოვნად ზრდის საქართველოს ეკონომიკის დამოკიდებულებას გარე სამყაროზე. ამიტომ 

საქართველოს საექსპორტო გარემოს გაუმჯობესება დღევანდელობის გადაუდებელი ამო- 
ცანაა. 
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XXI თავი 

დარბობრივი პონკურენტუნარიანობის პოლიტიკა 

დარგობრივი სტრატეგიის განსაზღვრის ეტაპები. საქართეელოში დამოუკიდებლობის 

აღდგენის პირველივე წლებიდან დაწყებულმა რეფორმებმა, მიმართულმა ეკონომიკის ლი- 

ბერალიზაციისაკენ, ინსტიტუციური ცელილებებისა და სტაბილიზიციისაკენ, გარკეეულ 

ეტაპზე დადებითი შედეგი გამოიღო. ზოგიერთ წლებში ეკონომიკური ზრდის ტემპი 9- 

II%-საც კი აღწევდა.! პრივატიზაციამ, ფასების კონტროლის მოხსნამ, ვაჭრობის ლიბერა- 

ლიზაციამ, ინფლაციის დაბალმა დონემ, მკაცრმა მონეტარულმა და ფისკალურმა პოლი- 

ტიკამ გარკვეულწილად ეკონომიკური სტაბილიზაციის შედეგი მოიტანა. „ვარდების რე- 

ეოლუციის” შემდეგ კი საქართველომ დაიმკვიდრა ყეელაზე რეფორმატორული ქვეყნის 

რეპუტაცია მსოფლიოში. თუმცა რეალობა რამდენადმე განსხეავებულია იმ მითებისგან, 

რომლებიც “შეიქმნა აშკარა პროგრესის ფონზე?. ამ პროგრესმა საქართველოში არ გამო- 

იწეია ის „ეკონომიკური სასწაული”, რომელიც უკვე ათწლეულების განმავლობაში მიმ- 

დინარეობს ჩინეთში, ტაივანში, სამხრეთ კორეაში, სინგაპურში, თავის დროზე ადგილი 

ჰქონდა ირლანდიაში, მალაიზიაში, ამჟამად კი ახალი დაწყებულია ინდოეთში, ბრაზილი- 

აში. „სასწაული” გამოიხატება იმაში, რომ ეს ქეეყნები სტაბილურად ინარჩუნებენ მაღალ 

ეკონომიკური ზრდის ტემპებს და ამას მიაღწიეს ახალი, ამ ქეეყნებში მანამდე არარსებუ- 

ლი დარგების შექმნითა და გლობალურ ბაზარზე ინტეგრირებული კომპანიების, დარგე- 

ბისა და ეკონომიკური რეგიონების/კლასტერების ჩამოყალიბებით. შეიძლება ითქვას, რომ 

გლობალურ ეკონომიკაში ინტეგრირება მათი წარმატების ძირითადი მიზეზია. ამ პროცეს- 
მა განვითარებად ქვეყნებს სერიოზული „სოციალური შეებაც“ მოუტანა: მაგალითად, ინ- 

დოეთისა და ჩინეთის სიმდიდრე ბოლო ათი წლის განმავლობაში ორჯერ გაიზარდა, რა- 

მაც მილიონობით ადამიანი სიღარიბიდან გამოიყვანა, 

ბევრი განეითარებადი ქეეყნის მთაერობა ამაოდ ცდილობს ისეთი პოლიტიკის გატა- 
რებას, რომელიც ძლიერ ბიძგს მისცემდა ქვეყნის ეკონომიკას. ამ ქვეყნების უმეტესობამ 

განიცადა ფიასკო ისეთი ინსტიტუციური რეფორმების გატარებაში, როგორიცაა სახელმწი- 
ფოს მართვის გაუმჯობესება, კორუპციასთან ბრძოლა, სასამართლო რეფორმა ანუ ისინი 

წარუმატებელნი იყენენ რეფორმების სიის იმ ჩამონათვალში, რომელიც უშუალოდ უკავში- 

რდება „გაშინგტონის კონსესუსს“. ამავდროულად ამ სტანდარტული რეფორმების ჩამონა- 
თვალის განხორციელებამ, უნივერსალური რეცეპტებივით რომ იყო გამოწერილი საერთა- 

შორისო საფინანსო ინსტიტუტების მიერ, არ მოუტანა მსგავსი წარმატებები არც ლათინუ- 

რი ამერიკის, არც აფრიკისა და არც პოსტსაბჭოურ ქვეყნებს. 
„ვაშინგტონის კონსესუსის მიდგომების წარუმატებლობამ აიძულა საერთაშორისო 

საფინანსო ინსტიტუტები შეეტანათ ცვლილებები თავიანთ აზროენებაში”. 

1 აVVVV/.ძმ18.VიIIძხ8მიX%.0L6 იLი://ძ018.Vი0IIძყხმიL.0LC/60სინ//-C0L66 

1 V,. ჩვივV89, Mა/0ი§5 გხისL (ი C60”წგ2ი სიიიითა), ხხთილშ CV # ნიბიძით "VV8ICჩ, 0C0ხC 18, 2011, 
ML0://ძწMV8(Cჩ.ი6Vიაი§-მხის1-ხ6-ნ60ილ8ი-Cი0ილო)/-I 1211. 
1 CიLCხIი6 09 (§ §0 V6./ ხმIძ (0 ძი.“ MMI6 C60ი0ოთ1%”, 8§C0(. 24%-309 2011. 
" სამი წლის წინ მსოფლიო ბანკმა სთხოეა ნობელის პრემიის ლაურეატს მაიკლ სპენსს, რომ ეთავა 
ძალზე ავტორიტეტული, სპეციალურად შექმნილი ეკონომიკური ზრდის კომისიის ხელმძღვანელობა, 
რომელიც გადახედაგდა ამ მიდგომებს და შექმნიდა ახალ კონცეფციას. ასე შეიქმნა „ეკონომიკური 
ზრდისა და განვითარების“ სპენსის კომისია, რომლის საბოლოო მოხსენება 2008 წლის მაისში გა- 

მოქვეყნდა. ქვე. 279



ცნობილი ეკონომისტის, ჰარვარდის უნივერსიტეტის პროფესორის დანი როდრიკის 

შეფასებით, ახალი პოლიტეკონომიური აზროვნება აგნოსტიკურად უდგება აღნიშნულ სა- 

კითხს: ქვეყნებს არ სთავაზობს წინასწარ შედგენილ პროგრამებს. ჰიპოთეზა მდგომარეობს 
შემდეგში: ღარიბი ქვეყნების ეკონომიკა მრავალი სისუსტით სასიათდება, ამიტომ მარტივი 

პრობლემების მოგვარებასაც კი შეუძლია შესამჩნევი განსხვავების მოტანა. ახლებურ მიდ- 

გომას ცალსახად დიაგნოსტიკური ხასიათი აქვს და, აქედან გამომდინარე, უფრო ზუსტად 

უმიზნებს ეკონომიკის მხოლოდ ყეელაზე მნიშვნელოეან პრობლემებსა და წინააღმდეგო- 

ბებს. ყოვლისმომცველი რეფორმების გატარებას იგი უპირისპირებს „პოლიტიკურ ექსპერი- 
მენტირებასა“ და შედარებით უფრო ზუსტ მიზანმიმართულ ინიციატივებს. ეს არის 

სპენსის დამსახურება, – აღნიშნავს დანი როდრიკი, – მან მოახერხა და თავი აარიდა რო- 

გორც საბაზრო, ისე ინსტიტუციურ ფუნდამენტალიზმს. იმის მაგივრათ, რომ სახელმწიფოს 

იოლი ტიპის გზები შეეთავაზებინა. კერძოდ, „აცალეთ ბაზარი დაარეგულირებს ყეელაფ- 

ერს“, ან „სახელმწიფო გამართულად უნდა იმართებოდეს“, ის სწორად უსეამს ხაზს იმას, 

რომ თითოეული ქეეყანა თვითონ უნდა ადგენდეს რეცეპტების ნაკრებს. უცხოელი ეკონო- 

მისტები და საერთაშორისო დახმარების სააგენტოები კი მას მხოლოდ ინგრედიენტებით 

უნდა ამარაგებდნენ, რეცეპტი კი ქვეყნის მიერ უნდა იყოს შემუშავებული (პერეფრაზირება 

ჩვენია – ნ.ა.#4. 
განვითარებადი ქვეყნების ვკონომიკური პოლიტიკა აქამდე მიმართული იყო ინეესტი- 

რებისთვის მიმზიდველი გარემოს შექმნისკენ, იმის მოლოდინით, რომ წარმოებაში ინეეს- 

ტიციების ჩადებით ეკონომიკური ზრდა თაეისით მოხდებოდა. ახლა ეს საკმარისად არ მი- 

აჩნიათ და განვითარებად ქვეყნებს შორის გაჩნდა უფრო ღრმა ეკონომიკური ინტერეენციე- 

ბის სურვილი, განსაკუთრებით საექსპორტო დარგების განვითარების მიზნით. თანამედრო- 

ვე გლობალურმა ეკონომიკურმა კრიზისმაც ისე გაამწვავა ქვეყნებში ახალი სამუშაო ად- 

გილების შექმნის პრობლემა, რომ მთავრობები ეძებენ ამ პრობლემის სწრაფად გადაჭრის 
გზებს. 

ეკონომიკური განვითარების საკითხებზე მომუშავე აკადემიური წრეების წარმომადგენ- 

ლებიც თანდათან თანხმდებიან იმაზე, რომ განვითარებად ქეეყნებში მთაერობას უფრო 

მნიშვნელოვანი როლი უნდა ეჭიროს, როგორც ეკონომიკური ზრდის ხელშემწყობსა და წა- 

მახალისებელი პოლიტიკის გამტარებელს?. მართალია, არ არსებობს თანხმობა დარგების 

მიმართ დისკრიმინაციული პოლიტიკის გატარებაზე და ლაპარაკია ინტერეენციებზე, რომ- 

ლებიც ეკონომიკის დარგობრივი სტრუქტურის დივერსიფიკაციას მოახდენს, მაგრამ უკვეე მი- 

საღებია ის აზრი, რომ ერთი და იგივე ზომებს ხშირად განსხვავებული ძალისა და ტიჰის 

ზემოქმედება შეუძლია მოახდინოს დარგებზე. აქედან გამომდინარე, დარგობრივი პოლიტიკა 

ინდივიდუალურ მიდგომას მოითხოვს. ეკონომიკური ეფექტიანობის თვალსაზრისით, პირეელ 

რიგში, იმ დარგზე უნდა მოხდეს ორიენტირება, რომელიც ნაკლები რესურსებით მაქსიმა- 

ლურ შედეგს მოუტანს ეკონომიკურ და სოციალურ განვითარებას (პარეტოს პრინციპი). 

„ეკონომიკური ზრდის მუხრუჭები დისპროპორციულადაა დაკავშირებული ეკონომიკური 

ზრდის პრობლემებთან... საკითხი მდგომარეობს იმაში, თუ რომელს აქვს არაპროპორციუ- 

ლად უფრო მჭიდრო კავშირი და რომელი მუხრუჯის შესუსტებით მიიღება ყველაზე დიდი 

შედეგი მასში ჩადებული ძალისხმევიდან“. 

შეიძ ი. 5ილ90C6 CჩII51Cი5 2 M6V V/გ5ჩ1ინ(იი C0ი56იჯს5. 1სIV, 2008; “(116 CCიილიი1515” V0ICC., V0I.5., (55VC 1, 3L- 

MICIტ 4. ხწი://VVV.ხ60+655.C001/6V/V015/ 
3 LIი I1.V., Mიიდი C. 6I0VII Iძიისიგყიი გიძ IXI8CIIIIმII0ი: 106 1M0I6 იწ (იC 5(816 (ი (ხ6 ნყიმიი1C§ 0/ 5(-მ1CCIL8| 
Cხგილტ. V8 ჩიIICV L6562ICჩ VVიIIIინ ჩგიCI, 2010; 5ირიიC M. 106 M6XI CიიVCI86ილCC, IC წსCსI6 0! ნ6იი0=იIC 
CI0VI 1ი 2 Mს1I5ი066ძ VVიIIძ. M6V VიIX. LგოვI, 50395 მიძ CIისX, 2011; M0ძIIM ს. 0იC ნიიიიოთIC5 Mმიუ 

MCCI1065. CI0ხმ2II!2გ8V0ი, 1ი§ICILI0ი§ მიძ ნიიიითIC C”0VII, ნილლიი (IიIVCC5ILV ხI655. ნIIიCC0ი მიძ 0XMიVძ, 

2009, 

" ყვსათვიც LL, MIილ 8,., V3ლრ IL ხისინ CI9MI 0Iმ6ი050C5 (ი ჩიCICC: ტა #იIიძხიიL. CIC VიVინ ხგი6 II8I- 
VმI VიIV6I5)ნ/, 2008. 
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კერძო სექტორის განეითარება უდაეოდ არის სიღარიბის დაძლევის ძირითადი გზა სა- 

ქართველოში. ადამიანებისთვის სამუშაოს ჰოენა ან საკუთარი ბიზნესის დაწყება ნიშნაეს სი- 

ღარიბიდან ამოსელის გზაზე დადგომას. და თუ ისე მოხდა, რომ მათ საშუალო ან მაღალანა- 

ზღაურებადი და იმავდროულად სტაბილური სამსახური იშოვეს, ან შეძლეს საკუთარი ბიზნე- 

სის გაფართოება და მაღალრისკიანი მდგომარეობიდან გამოყვანა, ეს იმის მაჩვენებელია, რომ 

ეკონომიკა იზრდება და მდგრადობის ნიშნებს იძენს. სამწუხაროდ, საქართველოს ძალზე მცი- 

რე ზომის ბაზარი აქეს, რაც ბიზნესს დიდ რისკს უქმნის, არ აძლევს გაფართოების საშუა- 

ლებას და არამიმზიდეელს ხდის ინვესტირებისთვის. გამოსავალი საექსპორტო დარგების გან- 

ვითარებაშია, ანუ იმ დარგებისა, რომლებიც იქმნება კონკურენტულ საერთაშორისო ბაზარზე. 

დლეს საქართველოში არსებული საექსპორტო დარგების ძალზე მცირე ჩამონათეალი არ 

ქმნის საკმარის მოთხოენას შრომით რესურსებზე, ნედლეულსა და მომსახურებაზე. 

მსოფლიოში კარგად არის ცნობილი ქეეყნისთეის ახალი დარგების შექმნის წარმატე- 

ბული მაგალითები: ელექტრონიკის ახალი დარგის შექმნა და განვითარება მალაიზიასა 

და სინგაპურში, საავტომობილო ნაწილების წარმოება და ავტომობილების აწყობა მარო- 

კოში, ცენტრალურ თუ აღმოსავლეთ ევროპაში, საინფორმაციო ტექნოლოგიების კლასტე- 

რების შექმნა ინდოეთში, ესტონეთსა და ბელარუსში, სამხრეთაფრიკული და არგენტინუ- 
ლი ღვინის შემოჭრა ბაზრებზე, ორაგულის – ჩილედან და ა.შ. ყეელა ამ წარმატებაში 

მთავრობას მნიშვნელოვანი როლი ეჭირა, მაგრამ ამ მაგალითების გამეორება სხვა ქვეყნე- 

ბისთვის საკმაოდ რთული აღმოჩნდა. ცნობილია განეითარებადი ქეეყნების ბევრი წარუმა- 

ტებელი მაგალითიც, როდესაც მთაერობა ამაოდ ცდილობდა ტრადიციული დარგების წა- 

ხალისებასა და ახალი დარგების შექმნას. 

ამ თავში განხილულია ის, თუ რატომ ხდება, რომ დარგის აღორძინებაზე ან, თუნ- 

დაც, ინდუსტრიულ პარკებზე გაღებული თანხები ან დაწესებული საგადასახადო შეღავა- 

თები, წარმოშობენ არაკონკურენტუნარიან მონსტრებს, რომლებიც, იმის მაგიერად რომ გა- 

აძლიერონ ეკონომიკური ზრდა, პირიქით, აფერხებენ მას. 

რატომ არის ერთი ქვეყანა ან ერთი რომელიმე ქვეყნის ესა თუ ის დარგი უფრო კონ- 

კურენტუნარიანი, ვიდრე მეორესი? როგორ უნდა მოხდეს შერჩევა იმ დარგის (ან უნდა 

მოხდეს კი საერთოდ?), რომლის მიმართაც განხორციელდება წამახალისებელი პოლიტიკა 

და მოხდება სახელმწიფო თანხების ოპტიმალური გადანაწილება? 

დარგობრიე პოლიტიკაზე მსჯელობის დროს ყოველთვის ამოსავალ წერტილად მიიჩ- 

ნევენ ამ დარგის ტრადიციულ ხასიათს, ან კიდეე, დარგის განვითარებისათვის არსებულ 

ბუნებრიე რესურსებს. მაგრამ თუ დარგი არ არის კონკურენტუნარიანი, მთავარი მამოძრა- 

ვებელი და კრიტიკული ფაქტორების თეალსაზრისით, შესაძლოა რომ მისი მდიდარი ბუ- 

ნებრივი რესურსების პირობები არ აღმოჩნდეს საკმარისი, რომ შეიქმნას ეკონომიკისთვის 

მნიშვნელოვანი დამატებული ღირებულება. ამისათვის საჭიროა იმის გაგება. თუ რა არის 
კონკურენტუნარიანობა და მისი ძირითადი მაფორმირებელი ძალები. 

კონკურენტუნარიანობის ზუსტი განმარტება ეკონომიკურ ლიტერატურაში არ არსე- 

ბობს, მაგრამ დარგობრივი კონკურენტუნარიანობა, როგორც წესი, განიმარტება როგორც 

დარგის მდგრადი ზრდის უნარი, რომლის მიღწეეა შესაძლებელია ორი გზით: I. დარგობრი- 

ვი მწარმოებლურობის ზრდით ან/და 2. დასაქმების ზრდით. დარგის ზრდაში კი ვგული- 

სხმობთ მასში დამატებული ღირებულების ზრდას. კონკურენტუნარიან დარგში კომპანიები 

პერმანენტულად აუმჯობესებენ მწარმოებლურობის მაჩეენებლებს როგორც ტექნოლოგიური. 

ისე მენეჯერული ინოვაციების ”შემოღებით, ამასთან, ბაზარს უფრო ხარისხიან ან უფრო 

იაფ პროდუქციას (მომსახურებას) აწედიან, რითაც ზრდიან მოთხოვნას. ფაქტორები კი, 

რომლებიც მოქმედებს დარგის კონკურენტუნარიანობაზე, განსხვავდება დარგების მიხედვით. 

ამიტომ ეკონომიკური ზრდისკენ მიმართული პოლიტიკა და სტრატეგია უნდა ეყრდჩობოდეს 

ცალკეული დარგის განეითარების სტრატეგიას, რომლის შემუშავება შესაძლებელია მხო- 

ლოდ ცალკეული დარგის კონკურენტუნარიანობის ფაქტორთა ანალიზის შემდეგ. 
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განეიხილოთ ოთხი ეტაპი, რომელთა მიხედვითაც უნდა მოხდეს შერჩეულ დარგში 

კონკურენტუნარიანობის სტრატეგიის განსაზღვრა“. 

პირველ ეტაპზე კეთდება დარგის ანალიზი გლობალურ კონტექსტში: მსოფლიოს რო- 

მელი კომპანიებია მოწინავე ამ დარგში, რა პროდუქცია და მომსახურება არის ყველაზე 
კონკურენტუნარიანი. ვინ არიან ამ დარგის ყეელაზე გაგლენიანი მოთამაშეები და რატომ 

და ა.შ. რამდენიმე მეთოდი გამოიყენება დარგის ანალიზის დროს, მაგრამ დარგის ღირებუ- 

ლებათა ჯაჭვის ანალიზს გამოვყოფთ როგორც ყეელაზე მნიშვნელოვანს. ამ მეთოდის და 
პორტერის 5 ძალის ანალიზის ერთდროულად გამოყენების შედეგად უნდა მოხდეს დარ- 

გზე მოქმედი ფაქტორების გამოყოფა, მათი პრიორეტიზაცია და დარგში წამყვანი ბიზნეს- 
მოდელების ნათლად წარმოდგენა; 

მეორე ეტაპად გეესახება შერჩეული დარგის ანალიზი უკვე იმ ფაქტორების ჯრილში, 

რომელთა პრიორეტიზაცია მოხდა პირველ ეტაპზე. გაანალიზდება მოცემულ დარგში შექ- 
მნილი დამატებული ღირებულების წელილი მთლიანად ქვეყნაში შექმნილ დამატებულ ღი- 

რებულებაში. ამ ეტაპზე საჭიროა ე.წ. ბენჩმარკინგი, რაც იმას ნიშნავს, რომ ამ დარგის 
ძირითადი პარამეტრების შედარება უნდა მოხდეს სხვა ქვეყნის მოწინავე დარგის საშუა- 

ლო პარამეტრებთან. ამ ეტაპობრივი ანალიზის შედეგად დარგის ხარვეზების დადგენა 

ხდება ისევ დარგის ძირითადი მამოძრავებელი ძალების ჭრილში. მაგალითად, საინფორმა- 

ციო ტექნოლოგიებისთვის (II), როგორც მაღალი დამატებული ღირებულების დარგისთვის, 

ძალზე მნიშვნელოვანია დაფინანსების ისეთი სახეობა, როგორიც არის ეენჩურული კაპიტა- 

ლი, განსაკუთრებით ე.წ. ბიზნესანგელოზების არსებობა. ეს ფაქტორი, სამაგიეროდ არ წა- 

რმოადგენს მუხრუჭს სატელეკომუნიკაციო ბიზნესში, პირიქით, თუ ტელეკომუნიციებში ან- 
ტიმონოპოლიურ რეგულირებას უმნიშვნელოვანესი ადგილია უკავია, საინფორმაციო ტექ- 

ნოლოგიების განეითარებისთვის იგი მეორეხარისხოვანია, სამაგიეროდ, უფრო მნიშენელო- 

ვანია საავტორო უფლებების დაცვის კანონის მოქმედება ქეეყანაში და ა.შ. 

მესამე ეტაპზე ხდება დარგის დაინტერესებული მხარეებისა და გავლენიანი მოთამა- 

შეების გამოვლენა და მათი ინტერესების, ძალთა თანაფარდობისა და ლიდერული პოზი- 
ციების ანალიზი; 

მეოთხე ეტაპზე შემუშავდება დარგის განვითარების სტრატეგიული მიმართულებები. 

რა თქმა უნდა, ეს შეიძლება იყოს წმინდა თეორიული სავარჯიშო, პრაქტიკული და რეა- 

ლური მდგომარეობის გათვალისწინებით, ანუ რაც ხდება მეცნიერული კველევის დროს კა- 

ბინეტებში. რეალური მდგომარეობის გათვალისწინება ხდება მხოლოდ მაშინ, როდესაც 

ხერხდება დარგის ყეელა დაინტერესებული მხარის წარმომადგენლების შეკრება და მათი 

თანამონაწილეობით დარგის სტრატეგიის ჩამოყალიბება, სტრატეგიული პროგრამის დასახ- 

ვა და პასუხისმგებლობების განაწილება. რაც მთავარია, მთლიანად ეს პროცესი მათი 
მხრიდან ნებაყოფლობითი უნდა იყოს. 

ასეთი შეხვედრების ორგანიზება და პოზიტიურ შედეგებამდე მიყვანა ძალზე რთული 

ამოცანაა, მაგრამ აუცილებელი, იმისათვის რომ შემუშავებულ იქნეს დარგის განვითარე- 

ბის პროგრამა, რომელიც უნდა ითვალისწინებდეს ყველა მხარის ინტერესებს და არ ეწი- 

ნააღმდეგებოდეს ქეეყნის მდგრადი და გრძელვადიანი ეკონომიკური ზრდის პოლიტიკის 

გატარებას. 

აქედან გამომდინარე, ორგანიზაციულ საკითხს დიდი მნიშვნელობა ენიჭება: ეს უნდა 

მოსდეს სპეციალისტების მიერ, მათი შეკრება და ამ შეხვედრის ხელშეწყობა (ფასილიტა- 

ცია) კი განხორციელდეს დარგის ექსპერტებისა და ეკონომისტების მიერ. 

დარგის კონკურენტუნარიანობის ანალიზის შედეგად შეიძლება გამოვლინდეს ის, რომ 

კრიტიკული პარამეტრების მიხედვით მოცემულმა დარგმა ვერ შეძლოს კონკურენციის გაწე- 

ეა მსოფლიო ბაზარზე. ამიტომ ამ დარგის საექსპორტო წამახალისებელი პოლიტიკის გატა- 

  

" ეს მეთოდი აპრობირებულია მსოფლიოს რამდენიმე ქვეყანაში, მათ შორის, ჩეენი მონაწილეობით 
აშშ-სა და თურქეთში. 
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რება არ იქნებოდა ეკონომიკურად და ფინანსურად გამართლებული. იგივე ძალისხმევა სხეა 

დარგში უფრო დიდ ეფექტს მოიტანდა. მაგალითად, შესაძლოა აბრეშუმის ტექსტილის 

აღორძინება საქართველოში არ აღმოჩნდეს მართებული, ვინაიდან მსოჯყლიო ბაზარზე გაბა- 

ტონებულ ჩინურ და ინდურ აბრეშუმს ხარჯთა სტრუქტურით ვერ გაუწიოს კონკურენცია, 

რაც ამ დარგისთეის კრიტიკული პარამეტრია. 

საინფორმაციო ტექნოლოგიების (II) დარგის კონკურენტუნარიანობის ანალიზი. ძალზე 

ბევრი ქვეყნის მთავრობა II დარგის განვითარებას დიდ ყურადღებას უთმობს და ცდილობს 

მის გლობალურ ბიზნესში ინტეგრირებას. დიდი თანხები ისარჯება ბიზნესპარკებისა და 

ბიზნესინკუბატორების შექმნაზე. 

განვიხილოთ II სერეისების (ამ თავში IL სერვისებში იგულისხმება საინფორმაციო ტეჭ- 

ნოლოგიების ნაწილი – პროგრამული უზრუნველყოფის სერვისები), როგორც ახალი საექ- 

სპორტო დარგის, განეითარების შესაძლებლობა საქართველოში. მიუხედავად იმისა, რომ ჯერ 

კიდევ საბჭოთა პერიოდში გაიხსნა შესაბამისი კვლევითი ინსტიტუტები და სამეცნიერო სა- 

წარმოო კომპლექსები (მიონი, ორიონი), ისევე როგორც მთელ მსოფლიოში, საქართველოშიც 

საინფორმაციო ტექნოლოგიები შედარებით ახალი დარგია, მაგრამ მან სულ სხვა მნიშვნელო- 

ბა და მასშტაბები შეიძინა მას შემდეგ, რაც პერსონალური კომპიუტერები შემოვიდა და გახ- 

და მასობრივი მოხმარების საგანი. საქართველოში საინფორმაციო ტექნოლოგიების დარგი ჩა- 

ნასახოეან მდგომარეობაშია და ამ მსრივ საგრძნობლად ჩამოვრჩებით მეზობელ ქევეყნებს: 

სომხეთს, თურქეთსა და რუსეთს, სადაც საინფორმაციო ტექნოლოგიური კლასტერების ფორ- 

მირებაში სერიოზული ნაბიჯები გადაიდგა. 

საქართველოში IL სერვისების ბაზარზე სულ რაღაც მიკრო, მცირე და საშუალო ზო- 

მის 60-მდე კომპანია და დაახლოებით 1000-მდე პროგრამული უზრუნველყოფის სჰეციალის- 

ტია, ყეელაზე დიდი კომპანიები, როგორიცაა ალტა და LCI (200 თანამშრომლით) ბაზარზე 

დამკეიდრებისთვის მიმართავენ დივერსიფიკაციის სტრატეგიას და, II სერეისებთან ერთად, 

ბაზარს სთავაზობენ კომპიუტერულ და ელექტრონულ ტექნიკას. ზოგადად, ქართული კომპა- 

ნიები წარმოდგენილია შემდეგი პროდუქტებითა და სერვისებით: საფინანსო ინსტიტუტებისა 

და სხვა დარგების დიდი კომპანიებისათვის ინტეგრირებული მზა გადაწყვეტილებების (54%, 

LL, CILM) მორგება და დანერგვა, მარტიეი პროგრამული გადაწყეეტილებების შემუშავება 

მცირე ფირმებისათეის (საბუღალტრო პროგრამები, კლიენტთან მომსახურება), ვებ-პროდუქ- 

ტების შემუშავება, სისტემების ინტეგრაციები, დოკუმენტაციის მენეჯმენტი, ქსელის დიზაინი 

და ადმინისტრირება. ბაზარზე არსებული კომპანიებიდან, მხოლოდ ერთი-ორი ასრულებს 

უცხოურ დაკვეთებს. უმნიშენელო რაოდენობის შეკვეთები მოდის ადგილობრივი ბიზნესიდან 

და მთავრობიდან II კონსალტინგზე და სტრატეგიის შემუშავებაზე. ქართულ ბაზარზე ძირი- 
თადად დომინირებს სახელმწიფო დაკვეთები. 

საქართველო ახლა დგამს პირველი ნაბიჯებს საინფორმაციო ტექნოლოგიების განეი- 
თარების მიზნით. ეკონომიკის და მდგრადი განეითარების სამინისტროში შეიქმნა სპეცია- 

ლური ინფოკომუნიკაციების სამმართველო, რომლის ამოცანაა „საინფორმაციო-სატელეკო- 

მუნიკაციო ტექნოლოგიების სფეროში სასელმწიფო პოლიტიკის ძირითადი მიმართულებე- 

ბისა და შესაბამისი საკანონმდებლო-ნორმატიული ბაზის განსაზღვრა და მონიტორინგი... 

საინფორმაციო-სატელეკომუნიკაციო ტექნოლოგიების ქსელებისა და საშუალებების განვი- 
თარების მოკლე-, საშუალო- და გრძელეადიანი სტრატეგიისა და პრიორიტეტის განსაზ- 

ღერა და მათზე დაფუძნებული პროგრამების შემუშავება, განხორციელება და მონიტორინ- 

გი“. 

  

? ეკონომიკის და მდგრადი განეითარების სამინისტროს მონაცემები; MCი://MMM.6C0ი0თ)/.ნC/1C91C60პ/= 
20#%)8იი=8060 
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საქართველოში, ამ თეალსაზრისით, მოქმედებს რამდენიმე პროგრამა, რომლებსაც 

აფინანსებენ: ამერიკის განეითარების სააგენტო, ევროპის რეკონსტრუქციისა და განეითარების 

ბანკი (68-Lს) და ა.შ. მაგალითად, პროგრამის – „საქართველოს ინფოკომუნიკაციების 

პოლიტიკა და რეგულირების განეითარება“ – ნაწილია ტექნიკური დახმარება, რომელსაც 

ეკონომიკური რეფორმების მხარდასაჭერად ახორციელებენ C8-0 და ფინეთის მთაერობა, 

საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროსთან და კომუნიკაციების 

ეროვნულ კომისიასთან თანამშრომლობის საფუძველსე.პროგრამის მიზანია საქართველოში 

ინფოკომუნიკაციების განეითარების პოლიტიკის შესახებ პაკეტის მომზადება, საშუალო და 

გრძელვადიან პერიოდებში ქეეყანაში ინფოკომუნიკაციების თანამედროვე საშუალებების 

სწრაფი ინოვაციური განეითარება, ამ სფეროში ინვესტიციების მოზიდვა და მეწარმეობის 

განეითარება, გლობალურ ქსელებში ღრმა ინტეგრაცია, საინფორმაციელი საზოგადოების 

ჩამოყალიბება და ქეეყნის მრაეალმხრივი განვითარების ხელშეწყობა. 

დარგის განეითარების გლობალური ტენდენციები. საინფორმაციო ტექნოლოგიების უნი- 

კალური როლი ეკონომიკაში გამოიხატება იმაში, რომ იგი, ერთი მხრიე, თავად ქმნის საექ- 

სპორტო პროდუქციასა და მომსახურებას და, მეორე მხრიე, წარმოადგენს ყეელა დარგის მეც- 

ნიერული კვლევებისა და ტექნოლოგიური ინფრასტრუქტურის ელემენტს, რაც მოითხოვს მა- 

ღალ კვალიფიციურ კადრებსა და კვლევითი ლაბორატორიების შესაბამის აღჭურვილობას. 

ფართოზოლოვანმა დაკავშირებამ და შესაბამისი კვალიფიკაციის პროგრამისტების რა- 

ოდენობის ზრდამ რამდენიმე ქეეყანაში წარმოშვა ახალი ტიპის ფენომენი – ოფშორული 

სერვისი. მისი არსი გამოიხატება იმაში, რომ განვითარებული ქეეყნების კომჰანიებმა შეცვა- 

ლეს ბიზნესმოდელი, დაიწყეს იმ ოპერაციების გასხვისება ანუ აუტსორსინგი (კონტრაქტის 

საფუძველზე შეკვეთის მიცემა), რომლებიც არ შეადგენს მათი ბიზნესის ძირითად კომპეტენ- 

ციას, თანაც უფრო იაფად შეუძლიათ შეისყიდონ ნაკლებად განვითარებულ ქეეყნებში. ეს 

ტენდენცია ჩამოყალიბდა დაახლოებით 17-18 წლის წინ და შეუქცევადია. მიუხედავად იმისა, 

რომ საინფომაციო ტექნოლოგიების ოფშორული სერვისების წილი მსოფლიო ვაჭრობაში 

ჯერ საკმაოდ მოკრძალებულია, ამ ბიზნესის მოცულობა უკვე ტრილიონ დოლარს აჭარბებს 

და ბევრი ქვეყნის და დარგის კომპანიას უქმნის სპეციალიზაციისა და მომსახურების ინ- 

ტერნაციონალიზაციის შესაძლებლობებს ანუ, სხვა სიტყეებით, ნაკლებად განვითარებული 

ქვეყნებისთვის აღმოცენდა ახალი ტიპის ბაზარი, რომელიც “შედგება ორი ძირითადი ნაწი- 

ლისგან: თვით II სერვისების აუტსორსინგი და საინფორმაციო ტექნოლოგიებითა და კომუ- 

ნიკაციებით აღჭურვილი ბიზენსპროცესების აუტსორსინგი. II სერვისების მაგალითს მიე- 

კუთენება პროგრამირება, სისტემების ინტეგრაცია, პროგრამული გამოყენებების ტესტირება, 

II ინფრასტრუქტურა და მისი მომსახურება, II კონსალტინგი, მონაცემების დამუშავება და 

მონაცემთა ბაზის მომსახურება, მონაცემების დასაწყობება, საინფორმაციო ტექნოლოგიების 

მხარდაჭერის მომსახურება, კონტენტის მენეჯმენტი და განვითარება და ა.შ. 

საინფორმაციო ტექნოლოგიებითა და კომუნიკაციებით აღჭურვილი ბიხენსპროცესე- 

ბის მაგალითებია: ქოლცენტრები (მომხმარებლებთან დაკაგშირების ცენტრები), მომხმარე- 

ბელთა კაეშირის (შემავალი და გამავალი კავშირების) ცენტრები, შიდა ოფისის მომსახუ- 

რება (მონაცემთა ბაზის შექმნა, კადრების ადმინისტრირების მხარდაჭერა, ხელფასების გა- 
ცემა, ფინანსები). 

ითვლება, რომ პროგრამირებისა და აპლიკაციების (პროგრამული გამოყენებების) შემუ- 

შაეების აუტსორსინგი უკვე საკმაოდ მომწიფებული საბაზრო სეგმენტია განეითარებულ 
ქეეყნებში, მყარად არის დამკვიდრებული ისეთ განვითარებად და დიდ ქეეყნებში, როგორი- 

ცაა ინდოეთი. ჩინეთი, მალაიზია; გარკვეული ქეესეგმენტი ათვისებულია მცირე ქეეყნებშიც: 

ისრაელი, ესტონეთი, ლიტეა. ამ ბახარზე ახლადშემოსული ქეეყნების (რუსეთი, ბრაზილია, 

ჩილე, ბელარუსი, ეიეტნამი) დამკვიდრების სისწრაფე მცირდება, მაგრამ ფართოედება მათი 

მოქმედების არეალი. საინფორმაციო ტექნოლოგიების სერვისების აუტსორსინგის სეგმენტი 
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მაინც უფრო მიმსიდველი რჩება, ვიდრე ბიზნესპროცესების აუტსორსინგის, ვინაიდან მას 

აღემატება თითქმის ხუთჯერ, ამასთან, ყეელაზე სწრაფად მზარდი სეგმენტია საინფორმაციო 

ტექნოლოგიების ბასარზე. ბოლო 10 წლის განმავლობაში იგი სამჯერ გაიზარდა. თვით სა- 

ინფორმაციო ტექნოლოგიების ბაზრის მოცულობამ 20I0 წელს ტრილიონ დოლარს გადაა- 

ჭარბა, სრდის ტემპი კი 2011 წლისთეის 7%-ზე მაღალია. ანალიტიკური კომპანია „გარტნე- 

რის“ მიხედვით, IL სერვისების აუტსორსინგის ბაზრის მოცულობა 2011 წლის ბოლოსთვის 

31132 მლრდ დოლარს მიაღწია, რაც 6,9% ზრდას წარმოადგენს 2010 წელთან შედარებითზ. 

II აუტსორსინგის ბაზრის სეგმენტზე კონკურენცია მუდმივად მძაფრდება: მარკეტინ- 

გულ კელევებში კომპანიების 45% თაეის პრიორიტეტად ახალი კლიენტისთვის ბრძოლას 

ასახელებს. ეს კონკურენცია აისახება ქვეყნებს შორის კონკურენციაზე: სულ უფრო მეტი 

ქვეყანა ცდილობს მოახდინოს თავისი პოზიციონირება ოფშორულ ბაზარზე. მათ შორისაა 

ეკონომიკური განვითარების დაბალ საფეხურზე მყოფი ისეთი ქვეყნები, როგორიცაა ეგეიჰ- 

ტე, პაკისტანი, იორდანია. აღმოსავლეთ ევროპის ყველა პოსტკომუნისტური ქვეყანა ცდი- 

ლობს ჩაებას ამ გლობალურ ბიზნესში. IL აუტსორსინგის ბაზრის მთავარ მოთამაშეებზე 

ნათელ წარმოდგენას იძლევა ცხრილი 1I1. 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ცხრილი 1 

ქვეყნების რეიტინგი IL სერვისების აუტსორსინგის ინდექსის „მიხედვით? 

აუტსორსინ. | 'რჯთა კონ” | რესურსებისა | ბიზნესგარ 
რეიტინ- ქვეყანა უტ გის კურენტუ- - უნარების მოს · 

ბი ინდექსი არიანობის ინდექსი ინდექსი 
ინდექსი 

1 ინდოეთი 7,1... .8,3 __ 6,0 4,2 

2 ინდონეზია 6,9 8,6 4.3 4,4 

3 ჩინეთი. __ 6,4 7,0 _ 5,6 . ___5,6 

4 ბულგარეთი 6,4 8,8 | 2,9 _ 5,2 

5 ფილიპინები ' 9,0 _ 2.8 3,9 

6 იორდანია __ 62 7,6 _. 27 . 5,7 

7 სინგაპური | _ 6,5. 6,4 _ 5,7. 94 
ზ8 ტაილანდი . 6,0... · 8,2. 2.1... 5,9 

9 ლიტვა: 59... 1. 7,0 3.9 6,5 

10 ეგვიპტე 5,8 9,0 0.9 4,3 

11 მალაიზია 5,8 1 7,9 2.2 6.9 

12 „.ესტონეთი · 5,8. 7,5 5,2. 6.9               
  

თუ გადავხედავთ ამ დარგის კონკურენტუნარიანობის ინდექსებსა და მათ შემადგენელ 

მაჩეენებლებს, ამ მხრივ, საქართველოში არასახარბიელო სურათია: ან საერთოდ არ ხდება 
ინდექსის გამოთვლა, ვინაიდან არ მოიპოვება სტატისტიკური ინფორმაცია, ან ინდექსების 

შემადგენელი პარამეტრების შეფასება დაბალია და დაახლოებით საქართველო ამის მიხედ- 

ეით 80-100 ადგილებზეა)მ. შეიძლება ითქვას, რომ კონკურენტებთან შედარებით (თუნდაც მე- 

ზობელი ქეეყნები – რუსეთი, აზერბაიჯანი და თურქეთი რომ ავიღოთ) საქართველოში საინ- 

ფორმაციო ტექნოლოგიების დარგი ფაქტობრივად არ არსებობს. სტატისტიკურ გამოცემებში 

ის უერთდება სატელეკომუნიკაციოს (განცალკევება არ ხდება) რომელიც, თავის მხრიე, 

წარმოდგენილია ტრანსპორტის დარგთან ერთად. 

  

ზანიი://VVVV.–მIთ6..C0ი/01501მწ/00C6სთ6012ძ0C Cძ=2145408 6 6-აი 
, MLწი://VVVVV.§0სCI081I06.C00ი/10ი-ის150სICIი6-C0V00L16§ 

I სიV6§(IIIC Iი წს9VI6. 8ხიდხიიგ%Iი8 II IIღც050+/ C00106LIILIV6ი6§5. ტ# IC00I1 ჩ0ი1 (06 8C0ი000I% Iი1ICIIICCიCC VIიII, 2011; 
VVV.6I0.0000; Iი/ითიგVიი LCიიი0იV/, IMC+X4VC, 2009. VVVVVV.სიC(მძ.0LC 
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მაგრამ შესაძლებელია თუ არა (რასაც ბევრი ქეეყანა ცდილობს) ამ დარგის ნულიდან 

შექმნა და გლობალურ ბიზნესში მისი ჩაბმა? როგორც აღინიშნა, ამ კითხვასე პასუხი “'უკაე- 

შირდება საინფორმაციო ტექნოლოგიების დარგის ღირებულებათა ჯაჭეისა და არსებული 

ბისნესმოდელების ანალიზს. 

ღირებულებათა ჯეაჭეი (იხ. სქემა ს) ასასავს საინფორმაციო ტექნოლოგიებში მათი 

კომპონენტების, პროცესებისა და სერვისების მეშვეობით შექმნილ ღირებულებას, რომლის 

საბოლოო მომხმარებელია კერძო და სამთავრობო სექტორი. ასევე, მოსახლეობა. სხეა II 

სერვისები: მარკეტინგი, კონსალტინგი დაII სტრატეგიის შემუშავება ბისნესისათეის – ყეე- 

ლაზე ძვირადღირებულია და წარმოადგენს ამ ჯაჭეის სედა ნაწილს, სადაც იქმნება ღირე- 

ბულების 50-55%!! შემდეგ მოდის პროგრამული უსრუნეელყოფის აპლიკაციების (გამოყენე- 

ბათა) დიზაინი. შემუშავება და დანერგვა. სისტემების იჩტეგრაცია, რომლებ სედაც. ღირე- 

ბულების 30-35%-მდე ნაწილდება, დაბოლოს, ქსელის და სატელეკომუნიკაციო იჩფრასტ- 

რუქტურის ადმინისტრირება, რისთეისაც დარჩენილია ღირებულების 10-15%. 

სქემა 1 

საინფორმაციო ტექნოლოგიების დარგის ღირებულებათა ჯაჭეი 

      
  

  

განვითარებული ქვეყნები: 
«II გამოყენებით ზიზნესსტრატეგიის შემუშავეზა; აშშ, დიდი ბრი ტანეთი, 

+სისტემეზის და პროცესების შერწყმა, ლ რმან საფრან. გერმანია, საფრანგეთი, 
+ არქიტექტურის შემუშავება ჰოლანდია, სკანდინავია 
  

  

  

  ინდოეთი, ჩინეთი, 
« გამოყენებეზის დიზაინი და შემუშავება, ესტონეთი, ლიტვა, 

პაკეტების დაწერგვა; სრაელი, ირლანდია, 
« გამოყენეზების მენეჯმენტი, სისტემების ინტეგრაცია რუსეთი, კორეა, ბელარუსი 

აუტსორტინგი 

    
      

   

  

   
ჩინეთი, ინდოეთი, 
ვიეტწამი, რუსეთი, 
ღმოსავლეთი ევროპა, 
უკრაინა, ბელარუსი 

»« ინფრასტრუქტურის და ქსელის მენეჯმენტი 

     შე
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როგორც წესი, განეითარებადი ქეეყნების II კომპანიების პოსიციონირება ხდება II აუტ- 

სორსინგის მცირე ღირებულების სერვისების სეგმენტსე. ბასრის მოთხოენის (წარმოდგენილი 

ძირითადად განვითარებული ქეეყნების კომპანიების მოთხოვნით) შესწავლა ხდება II კონ- 

სალტინგური კომპანიის მიერ, რომელიც ასევე განეითარებულ ქვეყანაშია და უგჭავნის 

პროგრამული უსრუნეელჭყოფის უკვე მზა სპეციფიკაციებს ოფშორულ კომპანიებს. „ეყონომის- 

ტის დაზვერვის ჯგუფი” (8IL) აღნიშნავს, რომ ბოლო ორი წლის განმაელობაში ტაიეანი, ინ- 

დოეთი, კორეა, სინგაპური, ისრაელი საკმაოდ წინ წაიწია ღირებულებათა ჯაჭეში, რაც გა- 

მოწვეულია სამეცნიერო-კელეეითი და ახალი პროდუქციის წარმოების განვითარების (>L#LC) 

1 ღირებულებათა ჯაჭვში სერვისების მიხედეით ღირებულების გადანაწილება გაკეთდა 15-ზე მეტი 
IL კომპანიის ინტერვიუების საფუძველზე. 
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ხარჯების ზრდით (რაც საბოლოოდ აისახა II პატენტების გეჩერაციის ინდექსის მომატება- 
ში) ტაივანი, ისრაელი და სინგაპური ამ მაჩეენებლით პირველ ხუთეულში შევიდა აშშ-თან 

ერთად! თუ 4-5 წლის წინ ინდოეთი და ჩინეთი იღებდნენ შეკვეთებს მხოლოდ პროგრამული 

გამოყენებების მენეჯმენტში, პროგრამების კოდირებაში, ტესტირებაში, ინფრასტრუქტურის მე- 

ნეჯმენტში, ახლა ისინი ღებულობენ უფრო რთულ და ძვირადღირებულ შეკეეთებს აპლიკა- 

ციების ზედა დონის დიზაინსა და შემუშავებაში. ამ სეგმენტში რუსეთის, ბალტიისპირეთის 

ქვეყნებისა და ბელარუსის რამდენიმე კომპანია წარმატებულად უწევს მათ კონკურენციას. 

უფრო დაბალ ღირებულებათა სეგმენტში, სადაც სრულდება მცირე მომსახურება ღირებულე- 

ბის დიზაინში, სისტემების ინტეგრაციაში, ინფრასტრუქტურის მენეჯმენტში კოჩკურენცია გა- 

ცილებით უფრო მძაფრია და ძირითადად წარმოდგენილია ინდოეთსა და ჩინეთის უფრო და- 

ბალანასღაურებიანი II კადრებით. როგორც სქემიდან ჩანს, ამ სამუშაობებზე არ მოდის შექ- 

მწნილი ღირებულების მეოთხედიც კი, ანუ დაახლოებით ეს არის 200 მილიარდდოლარიანი ბა- 

ზარი მსოფლიოს მასშტაბით, სადაც შესვლას ცდილობს ბეერი განვითარებადი ქვეყანა. სა- 

გულისხმოა, რომ 2007 წელს ინდოეთს, ხუთ განეითარებულ ქვეყანასთაჩ ერთად, ეკავა 67% 

(იხ. ცსრილი 1). სათანადო კვალიფიკაციის კადრების ნაკლებობა იმდენად მწვაევა ყეელა ქეე- 

ყანაში, თვით ინდოეთშიც კი, რომ დანარჩენ ქვეყნებს გზა ეხსნებათ. რათა მათაც მიიღონ 

შეკვეთები. ყველა განვითარებადი ქეეყნის კომპანია, რომელიც უკვე დამკეიდრდა დაბალი და- 

მატებული ღირებულების სეგმენტზე, ცდილობს წინ წაიწიოს ღირებულებათა ჯაჭვში. 

დარგის განვითარების კრიტიკული ფაქტორები. როგორც აღინიშნა, ანალიზის შემდე- 

გი ეტაპი მოითხოვს თითოეული სეგმენტისა და ბიზნესმოდელის კონკურენტუნარიანობის 

კრიტიკული ფაქტორების ანალიზს. 

I მომსახურების ბაზრის მოცულობის შეფასება ძალსე რთულია, რადგან მოიცავს 

ჩრდილოეანი ეკონომიკის მნიშენელოეან ნაწილს, განსაკუთრებით განვითარებად ქეეყნებში 

და დაბალი დამატებული ღირებულების სერეისების სეგმენტზე. ამ სეგმენტზე წარმატე- 

ბულ ბიზნესმოდელს წარმოადგენს კომპანია, რომელსაც არანაკლებ 1000 გაწრთენილი ია- 

ფი() II სპეციალისტი ჰყავს დასაქმებული (ძირითადად ესენი არიან: პროგრამისტები, სის- 

ტემების ინტეგრატორები, ქსელის ადმინისტრატორები) და აქვს სწრაფი, იაფი და უსაფ- 

რთხო ინტერნეტმომსასურება, ანუ ეს არის მოცულობაზე, მასობრივ წარმოებაზე აგებული 

საწარმო. როგორც წესი, ეს კომპანიები ასრულებენ მარტიე შეკვეთებს და მათ არ სჭირ- 

დებათ მაღალკეალიფიციური სპეციალისტები. ყველა ახალი თანამშრომელი გადის კომპა- 
ნიის მიერ შემუშავებულ და მასზე მორგებულ გადამზადების პროგრამას. 

იმისათვის, რომ უცხოურ ან ქართულ II კომპანიას შეეძლოს ასეთი ბიზნესმოდელის 
აგება საქართველოში, კონკურენტუნარიანი დარგის განვითარების შემღეგი კრიტიკული 

ფაქტორებია საჭირო: 

(ა) ქვეყანაში II კადრების კრიტიკული მასა და მომზადებისთვის საკმარისი უმაღლესი 

დაწესებულებების არსებობა. დღეს ძირითადად კადრებს ინფორმატიკაში ამზადებს საქარ- 

თველოს ტექნიკური უნივერსიტეტი (დაახლოებით 3500 სტუდენტი სწავლობს) და იეანე ჯა- 

ვახიშეილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი (წლიურად 700 სტუდენტის 

გამოშვება ხდება) ამ სპეციალობის სტუდენტთა რაოდენობა კერძო უნივერსიტეტებში, მა- 

გალითად, როგორიცაა თავისუფალი უნივერსიტეტი და კავკასიის ბიზნეს სკოლა, ჯერ კი- 

დეე ძალზე მცირეა და წელიწარში 30-35 სტუდენტს შეადგენს. შედარებისთვის, ბელარუსში 
16 უმაღლესი სასწავლებლიდან, რომლებიც უშეებენ პროგრამისტებს, ძირითადად ორია 

წამყვანი. 2010 წელს გამოშვებულ იქნა 4000 სპეციალისტი. ეს რაოდენობა არ აკმაყოფი- 
ლებს დარგში არსებულ კომპანიების მოთხოენებს. ისინი ამ პრობლემას განიხილავენ რო- 

გორც ძირითად მუხრუჭს ბიზნესის გაფართოებისთვის. ჩინეთს, რომელიც ერთ-ერთი წამყვა- 

  

M ნიიი0ო1§! IიICIII-6იC6 VIიIL, IიV0§სია6იL წიC 016 წსლ)IC, სხიიხოიიLი ი 11 Iიძს§ს)/, C0M006LIIIV6C00§§ 2011. 
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ნი ქვეყანაა ამ ბაზრის სეგმენტზე. 2011 წლის მონაცემებით, 400 ათასი კურსდამთავრებული 

ჰყავს. მიუხედავად ენობრივი და კულტურული ბარიერისა, რომელიც ექმნებად ამერიკულ და 

ევროპულ კომპანიებს ჩინეთში. დაბალღირებულებიანი სერვისების აუტსორსინგისა და რთუ- 

ლი ბიზნესგარემოს გამო. მაინც ამოდენა ნაკადი და მრაეალფეროენება იაფი II სპეცია- 

ლისტებისა მნიშენელოვანი ფაქტორია მათ საინვესტიციო გადაწყვეტილებებში; 

(ბ) მსოფლიო დონის სატელეკომუნიკაციო ინფრასტრუქტურა, რომელიც ხასიათდება სა- 

ერთაშორისო ტელეკომუნიკაციების მაღალი სისწრაფითა და იაფი კავშირებით, არის აუცილე- 

ბელი პირობა იმისა. რომ რეგიონი შეირჩეს ინვესტორების მიერ ოფშორული II სერეისებისათ- 

ვის. განსაკუთრებით მაღალი სტანდარტებით ხდება ოფშორული პარტნიორის შერჩევა დისტან- 

ციური II ინფრასტრუქტურის მენეჯმენტის დროს. თითოეული ტიპის II სერვისისთვის რომე- 

ლიმე ერთი სატელეკომუნიკაციო პარამეტრი უფრო კრიტიკული შეიძლება იყოს. ვიდრე დანარ- 

ჩენი: შეერთების ხარჯი, საიმედოობა, სისწრაფე, გამტარიანობა და ა.შ. ამიტომ, როგორც წესი, 

ინვესტორების მოთხოვნაა მაღალგამტარიანი ფართოზოლოვანი შეერთების არსებობა. 

საქართველოში 2008 წელს ინტერნეტის გამტარიანობა ერთ მომხმარებელზე იყო 5'358 

ბიტ/წ. ეს არ არის ძალიან ცუდი მაჩვენებელი, მაგრამ რეიტინგში საქართველოს მაინც არა- 

სახარბიელო ადგილი ეჭირა (დაახლოებით მე-80 ადგილი)! საკმაოდ დიდი გაუმჯობესება 

მოხდა დაკავშირების ხარისხში და ფასში მას შემდეგ, რაც „კავკასუს ონლაინი“ თავის ოპ- 

ტიკურ-ბოჭკოვანი კაბელით შეუერთდა ეეროპას. ამჟამად ბიზნესკომპანიები 256კ0ბ/წ – 1 მბ/წ 

სიჩქარის ოპტიკურ (გლობალურ) ინტერნეტში 150-დან - 240-მდე ამერიკულ დოლარს იხდიან. 

ინტერნეტის პენეტრაციის დონით მაინც ჩამოვრჩებით მეზობელ ქვეყნებს: თუ საქართეელო- 

ში იგი 27%-ია, თურქეთში – 40%, სომხეთში – 37%, აზერბაიჯანში – 36%,“ აქვე აღსანიშნა- 

ვია ერთი გარემოება: II სერვისების აუტსორსინგისთვის რეიტინგის სათავეში მოხვედრა არ 

არის მნიშვნელოვანი. მას შემდეგ, რაც ქეეყანა გადალახავს დაკავშირების ხარისხის მინი- 

მალურ დასაშვებ ზღვარს, რეიტინგში მისი ადგილი უმნიშვნელო ხდება. მაგალითად, ამერი- 

კის შეერთებული შტატები, რომელსაც ყველაზე განვითარებული II დარგი აქვს, 2010 წლის 

II რეიტინგში, მაღალი სიჩქარის ინტერნეტის მომხმარებლების პენეტრაციის მიხედვით, მე- 

13 ადგილზეა და ჩამორჩება ისეთ ქვეყნებს, როგორიცაა ბულგარეთი, რუმინეთი და ლიტვა.) 

როდესაც ვიხილავთ კონკურენტუნარიანობის ფაქტორებს მაღალი დამატებული ღირე- 

ბულების II სერვისების სეგმენტში, მოთხოენა სატელეკომუნიკაციო ინფრასტრუქტურის 

მიმართ რჩება იგივე, მაგრამ იცელება მოთხოენა (ა) განათლების სისტემის მიმართ და 

წარმოიქმნება ახალი კრიტიკული მოთხოენები: (ბ მაღალკეალიფიციური მეცნიერული 

კადრებისა და კვლევითი ინსტიტუტების არსებობაზე და (გ) ამ კვლევების დაფინანსებასა 

და შემდგომში მათ კომერციალიზაციაზე. 

მაიკლ პორტერი თაეის ცნობილ ნაშრომში წერს: „ეკონომიკურად განეითარებული 

ქვეყნების მაღალტექნოლოგიური დარგები, რომლებიც ეკონომიკის ხერხემალს წარმოადგე- 

ნენ, მემკვიდრეობით კი არ ღებულობენ, არამედ ქმნიან წარმოების ისეთ უმნიშვნელოვანეს 

ფაქტორებს, როგორიცაა კვალიფიციური ადამიანისეული რესურსები და სამეცნიერო ბა- 

ზა.. კონკურენტულ უპირატესობას აღწევენ მაშინ, როდესაც აქვთ მსოფლიო დონის სამეც- 

ნიერო ინსტიტუტები. ისინი ჯერ ამზადებენ სპეციალიზირებულ კადრებს და შემდეგ მუდ- 
მივად მუშაობენ მათ განახლებასა და კვალიფიკაციის ამაღლებაზე.“16 

(ა) განათლების სისტემა უნდა იყოს ისეთი, რომ მას ჰქონდეს უნარი სისტემატურად 

მოახდინოს დარგის მოთხოვნადი მაღალკვალიფიციური სპეციალისტებისა და, როგორც 
უცხოურ ლიტერატურაშია მიღებული, ნიჭის განახლება, უფრო ზუსტად რომ ვთქვათ, ამ 

9 Mიგისთინ (ი6 1ი/ითინ იი §006წ/. IIV, 2010. 1იჩიითვყიი ნCლიიითV #იილი". 1IX6იძა გიძ Cს!I00X IV “სხს16ი! 
10065, IMCII# 07, 2009. 
'' Mიცასიიც (66 1ი/ი0ღი800ი 50C160/. Iი(დიიმ(I0იმ1 IC6I6C0თოსი1C8(0ი5 LIიI0ი, C6ი6Vმ 5VIII26I18იძ, 2011. 

” Mინმასოიცნ (6C სიწიოივიიი §0C1C6/. 1016იმV0ი81 1 6I6ი0თისი)CმI0ი§ სი10ი, CCიCV2 5VIII26IIგიძ, 2011, ი. 96. 

1 ილ M. C00თ0CVVVC #ძVმი!გდ6 0 M8ც0ი5. II8-V9Iძ ცს§1ი05§5 MCVICVV, M0 90211. 
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დარგის ვიწრო სპეციალიზაციის ინჟინრების კრიტიკული მასის შენარჩუნება. არც ერთ 

ქეეყანაში არ ხდება ისეთი სპეციალისტების გამოშეება, რომლებსაც შემდეგ არ დასჭირ- 

დებოდათ არც ისე მოკლეეადიანი გადამზადება კომპანიებში. ბელარუსში, მაგალითად, 

წამყვანი კომპანიები აფინანსებენ საკუთარ ლაბორატორიებს უნივერსიტეტებში, სადაც 

ხდება ნიჭიერი სტუდენტების გადაბირება და გადამზადება. 

უნდა ითქეას, რომ საინფორმაციო ტექნოლოგიები ჟველაზე ცვალებადი დარგია. ბაზრის 

მოთხოენა სპეციალისტების მიმართ იმდენად სწრაფად იცელება, რომ ამ მოთხოენის დაკმა- 

ყოფილება ნებისმიერი ქვეყნისთვის, მათ შორის, განეითარებული ქვეყნებისათვისაც, პრობლე- 

მაა. ამ მხრივ. ამერიკის შეერთებული შტატები წინ უსწრებს ყველას, თუნდაც მარტო კალი- 

ფორნიის შტატში არსებული ამ დარგის უნიეერსიტეტებით, ინჟინრებით, მეცნიერების რაოდე- 

ნობის კონცენტრაციითა და მაღალტექნოლოგიური კლასტერების რაოდენობით; 

(ბ) მაღალი დონის სამეცნიერო-კვლევითი ლაბორატორიების არსებობა, რომლებიც 

მუშაობენ ინოვაციურ თემებზე, არ არის დამოკიდებული მხოლოდ დაფინანსებაზე. ამის 

გარდა აუცილებელია შემკვეთის არსებობაც (აქ სახელმწიფო ვერ შეასრულებს ჯეროვან 

როლს) და მაღალი დონის უნივერსიტეტების არსებობაც მსოფლიოში მოწინავე სასწავლო 

პროგრამებითა და პროფესურით. შეკვეთა უნდა მოდიოდეს ქვეყნის ეკონომიკიდან, ანუ ად- 

გილობრივი კომპანიებიდან. ეკონომიკის მოთხოვნა საინფორმაციო ტექნოლოგიების მიმ- 

ართ ძირითადად გამოიხატება იმაში, რომ მათი მეშვეობით გაიზარდოს წარმოებისა და 

ბისნესპროცესების ავტომატიზაცია. განუვითარებელი და დაუხეეწავი ადგილობრივი დარ- 
გების მოთხოენა საინფორმაციო ტექნოლოგიურ პროდუქტებსა და სერვისებზე ამ დარგის 

განეითარების მნიშვნელოვანი მუხრუჭია. იმის მიხედვით, რამდენად დახვეწილია ამ კომპჰა- 

ნიების მოთხოვნა 11 სერვისებზე, განისაზღვრება II დარგის განეითარების დონეც. განეი- 

თარებად ქვეყნებში კი ხშირად II კომპანიები მუშაობენ თავიანთ მიერ შემუშავებულ 

პროგრამულ გადაწყვეტილებების მოთხოვნის შექმნაზე; 

(გ) ფინანსურ ბასარზე ვენჩურული კაპიტალის არსებობა. 

თუ დაბალღირებულებიან სეგმენტზე იაფი კრედიტებზე ხელმისაწვდომობა მნიშვნელოვა- 

ნი (როგორც ყეელა ბიზნესისთვის), მაგრამ არაკრიტიკული ფაქტორია, მაღალღირებულებიან 

სეგმენტსე ფინანსებს კრიტიკული მნიშვნელობა აქვს და ისიც მხოლოდ ვენჩურული კაპიტა- 

ლის არსებობის სახით. მრავალ მკელეეარს მიაჩნია, რომ ძირითადი მიზეზი, რითაც სილიკონ 

ველი განსხვავდება სხეა მაღალტექნოლოგიური კლასტერებისგან, დიდი რაოდენობით დადე- 

ბული ვენჩურული ტიპის კონტრაქტებია. II პროდუქციის შემუშავება მოითხოვს გრძელეადიან 

დაფინანსებასა და იგი ბუნებით მაღალრისკიანია. ეკონომისტის სადაზვერვო ჯგუფის (8Iთ) 

მოხსენებაში ნათქვამია, რომ აშშ-ში ეენსურული ტიპის ინვესტიციების 75% მთაერდება ნულო- 

ვანი უკუგებით. ასეთი ტოლერანტულობა საინვესიტიციო წარუმატებლობის მიმართ ამერიკუ- 

ლი კულტურის ნაწილია, რომლის გარეშეც შეუძლებელი იქნებოდა იქ არსებული წარმატებე- 

ბი. განსაკუთრებით „ბისნესანგელოზები“ ასრულებენ მნიშვნელვეან როლს IL პროდუქციის 

განვითარებაში. ისინი გაცილებით უფრო მცირე თანხით შედიან ბიზნესში, ვიდრე ვენჩურული 

ფონდები, მაგრამ უშუალოდ მონაწილეობენ ბიზნესის დაწყების, ინკუბაციისა და გაფართოე- 

ბის ეტაპებზე. მათ მენეჯერულ უნარებს განსაკუთრებით დიდი სარგებლობა მოაქეთ. ტექნიკუ- 

რად მოაზროენე II სპეციალისტებს, როგორც წესი, არ გააჩნიათ გამოცდილება ბიზნესში; 

(დ) კონკურენტული ბიზნესგარემოს არსებობა და ინტელექტუალური საკუთრების 

უფლებების დაცვა. 
საინფორმაციო ტექნოლოგიების დარგის კონკურენტული ბიზნესგარემო მნიშვნელო- 

ეანია არა მარტო თავისი კომპანიებისათვის, არამედ მთლიანად ქეეყნის ეკონომიკური კონ- 

კურენტუნარიანობისთეისაც, რაც გამოიხატები მაღალი კორელაციის კოეფიციენტით (0,88) 

II დარგის კონკურენტუნარიანობის ინდექსსა და მსოფლიო ეკონომიკური ფორუმის 2010- 

  

” ნი0ი0%იI5( IიICIIIთტიC6 VIიIL., IიV650თინი! (ი (06 წსი6, მხიიხთმითი II Iიძივთ/, C0თ0600IV60055 2011, წ. 5. 
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2011 წლების გლობალური კონკურენტუნარიანობის ინდექსს შორის). კონკურენტული ბი%- 

ნესგარემოს ორი მაჩვენებელია აღსანიშნაეი: მთლიანი ეფექტიანი გადასახადის განაკვეთი 

და მაღალლირებულებიან სეგმენტზე შესასვლელად ინტელექტუალური საკუთრების უფ- 

ლებების დაცვა. თუ ქეეყანაში ინტელექტუალური საკუთრების უფლების დაცეა ვერ ხერ- 

ხდება, ზიანი არა მარტო ბი'სნეს ადგება, არამედ თეით რეგიონის იმიჯსაც. განვითარების 

გარკვეულ ეტაპზე თვით II კომპანიები ერთიანდებიან ასოციაციებში და ლობირებენ კანო- 

ნის ამუშავებას, ეინაიდან მათ ესმით, რომ მაღალლირებულებიანი კონტრაქტების მოსაზი- 

დათ ქვეყნის იმიჯს ამ საკითხში დიდი მნიშვნელობა აქვს. 

საქართველო შედის იმ ქვეყნების ნუსხაში, სადაც ინტელექტუალური საკუთრების 

უფლებების დარღვევის პროცენტი ძალზე მაღალია. მაგრამ II დარგის განვითარების აღ- 

ნიშნულ ეტაპზე ამ კანონის ფორსირება შესაძლოა ზოგი კომპანიებისთვის შემოსავლების 

გენერირების მუხრუჭადაც კი იქცეს. 

საქართველოში, განეითარების ჯერ კიდეე საწყის ეტაპზე მყოფი საინფორმაციო ტექ- 

ნოლოგიების დარგის განხილეა ამ ოთხი კრიტიკული ფაქტორის ჭრილში გვიჩვენებს იმას, 

რომ ჯერჯერობით, არც მოკლე და არც საშუალო ვადაში მის, როგორც საექსპორტო 

დარგის განვითარებაზე ეკონომიკური პოლიტიკის აქცენტირება არ უნდა ხდებოდეს. რეგი- 

ონში საქართველო ჩამორჩება ყველა ქეეყანას და დიდხანს არ მოხდება ინვესტორების მი- 

ერ მისი, როგორც მიმზიდველი ლოკაციის, განხილვა. მიმზიდეელ ლოკაციად კი ინეესტო- 
რები და კომპანიები, რომლებიც II სერეისების აუტსორსინგს აკეთებენ, მიიჩნევენ ისეთ 
რეგიონს, სადაც კლასტერული გარემოა შექმნილი. II სერეისის კლასტერი სქემატურად 
დაახლოებით გამოიყურება შემდეგნაირად (იხ. სქემა 2). 

სქემა 2 
IL სერვისების (პროგრამული უზრუნველყოფის სერვისების) კლასტერი 

  

      
    
    
  

      
    
    
    
    
    
    
    
        

    

  

  

  

  

  

  

  

            

საექსპორტო 
მობილური და ბაზარი 

, წარბის /# ა §1,2 
აორვეროლრუბი > სILIX, CILM, 5ტ | ტრილიონი 

პროგრამული 

გრ (> უზრუნველყოფის 
პროდუქტეზი და სერვის; 

2 (5 და სერვისები შიდა ზაზარი: 
ააააოაა ს, თ სამთავრობო ს რა საასრარრაირ 2 5 ვებ პროდუქტეზი, _ ელ–მომსახურეზა; 
სუიიაეული. 5 ' პონტენტის მენეჯმენტი ზაწკები და სხვა საფინანსო 

#2 ინსტიტუტეზი; 
%+% IL დოკუმენტაციის მრასს ხაი თი მენეჯმენტის სისტემა ვა, ა; , ხ2C; 
C % გასართობი ზიზნესი; 

ტრანსპორტი; 
ომპიუტერული აპლიკაციეზის შემუშავება ეწერგეტიკა; წ MC ერს კაც: ემუშავებ სამხედრო; 

თ.” სატელეკომუნიკაციო 
კომპანიები 

| სამეცნიერო- ||წ ზიზნესპარკი 8 
კვლევითი და ზიზნეს- ედია 

ასოციაციები |     

  

                
  

  

'' 1იV05ნიიტი! (0 Iი6 ნსის<6. მხიიხიიმXIიი 11 სიძს§L/. CC0თ0CIIIIV6ი655 2011, ხ.3. 
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თუ ვიტყვით, რომ სქემის ფიგურების სიმუქე ასახაეს კლასტერში ამ ელემენტის გან- 

ეითარების დონეს (სადაც თეთრი ფერი ნიშნაეს არარსებულ ელემენტს), წარმოდგენილი 

სქება საქართეელოში II კლასტერის სურათი იქნებოდა. სქემაში წარმოდგენილია IL 

კლასტერის ოთხივე შემადგენელი ელემენტი: (1) მსხეილი და საშუალო ზომის II კომპანი- 

ების კრიტიკული მასა. რომელიც დამკვიდრდა ოფშორულ ბაზარზე; (2) მაღალხარისხიანი 

ინტერნეტის, კომპიუტერ ქლი ტექნიკისა და ქსელის მომწოდებელი კომპანიები; (3) ქვეყანა- 

ში შექმნილი გარემო და ინფრასტრუქტურა, კერძოდ: უმაღლესი სასწავლებლები და სა- 

მეცნიერო-კვლევითი ინსტიტუტები, რომლებიც II კომპანიებს ამარაგებენ კეალიფიციური 

კადრებით და მათთან თანამშრომლობენ ინოვაციურ თემებზე, ინდუსტრიული პარკები და 

ბიზნესინკუბატორები, რომლებიც უქმნიან სათბურ პირობებს ახლად შექმნილ კომპანიებს, 
IL კომპანიების მიერ შექმნილი ასოციაციები, დამოუკიდებელი მედია, რომელიც სწორად 

და სისტემატურად აშუქებს დარგის მოელენებს და მას ლობირებას უკეთებს, რა თქმა უნ- 

და, დარგის მარეგულირებელი ორგანოები, სამინისტროები, რომლებიც ზემოქმედებას ახ- 
დენენ საკანონმდებლო გარემოზე; (4) ისინი, სადაც ამ კომპანიების სერვისებზე მოთხოვნა 
იქმნება, ანუ შიდა და საექსპორტო ბაზრები. რაც უფრო მაღალი დონისაა და დახეეწილია 

ეს მოთხოვნა, მით უფრო მაღალგანვითარებულ კლასტერთან გვაქვს საქმე. 

მაღალგანვითარებული რეგიონების ან ქვეყნების II კლასტერი იმით განსხვავდება 
ზემოთ წარმოდგენილისაგან, რომ მასში მჭიდროდ არის გადაჯაჭვული რამდენიმე დარგი, 

მაგალითად, ბიოტექნოლოგიური, ასეეე, მედია. ასეთი ქვეყნების II კომპანიები აუტსორ- 

სინგს აკეთებენ იმ ქეეყნებში, სადაც II კლასტერი არსებობს. 
დღეს საქართველო, სამწუხაროდ, ვერ აკმაყოფილებს ამ მოთხოვნებს, ამიტომ ნაკლე- 

ბად სავარაუდოა ის, რომ საქართველომ შეძლოს ფეხი მოიკიდოს ოფშორულ ბაზარზე და 

ამით წვლილი შეიტანოს ეროენული ეკონომიკის ზრდაში. მიუხედავად ამისა, საინფორმა- 

ციო ტექნოლოგიები კერძო სექტორის განეითარების და სხეა დარგების მწარმოებლურო- 

ბის ზრდის მნიშვნელოვანი ხელშემწყობი ფაქტორია, რომლის როლი სულ უფრო და უფ- 
რო გაიზრდება მომავალში. 
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XXI თავი 

გლობალიზაცია, რელიბიურ ეთიკაზე აბებული 

ეკონომიკური პოლიტიკა და საქართველო 

გლობალიზაცია და ასალი მსოფლიო წესრიგი. თანამედროვე მსოფლიოსთვის დამა- 

ხასიათებელი ღრმა სისტემური ცვლილებები, რომლებიც თანხლები პოზიტიური და ჩეგა- 

ტიური ეფექტებით საზოგადოებრივი განვითარების ყველა სფეროს მომცეელ გლობალიზა- 

ციას უკაეშირდება, პირველ ყოვლისა, სოციალურ-ეკონომიკურ პროცესებში აისახება. 

გადაჭარბებული არ იქნება თუ ეიტყვით, რომ მსოფლიო ეკონომიკის განეითარებაში, 

მის ნებისმიერ ეტაპზე უდიდეს როლს ეკონომიკური მიმდინარეობები ასრულებდა. ისინი 

დღესაც მნიშვნელოვან გავლენას ახდენენ „თამაშის წესებზე“ მსოფლიო ეკონომიკური წე- 

სრიგის პოლიტიკაში. ეს ობიექტური კანონზომიერებაა, შეუქცევადი პროცესია და ნაკლე- 

ბად არის დამოკიდებული მხოლოდ პოლიტიკურ ნებაზე. პირიქით, რაოდენ უცნაურადაც 

უნდა მოგეეჩვენოს, ეკონომიკური მიმდინარეობების როლის უგულეებელყოფა კაცობრიო- 

ბის პროგრესში და მისი იგნორირება განსაკუთრებით სუსტად განეითარებული ქვეყნების 

ეკონომიკურ პოლიტიკაში, გარკვეული თვალსაზრისით, უმართავს ხდის გლობალიზაციის 

ეპოქალურ პროცესს და წინა პლანზე მის ნეგატიურ მხარეებს წამოსწევს. 
ამის ნათელი მაგალითია მესამე ათასწლეულის პირველი ათეულის ბოლო პერიოდში 

აშშ-ში წარმოშობილი ფინანსური კრიზისი, რომელიც გადაიზარდა ჯერ მსოფლიო ფინან- 

სურ, ხოლო შემდეგ მსოფლიო ეკონომიკურ კრიზისში, მწეაეედ აისახა როგორც განვითა- 

რებული, ისე განვითარებადი და ტრანზიტული ქეეყნების პოლიტიკურ, ეკონომიკურ და 

სოციალურ განვითარებაზე. ამ საერთაშორისო რეზონანსის მოვლენამ ერთხელ კიდეე და- 

ადასტურა XX საუკუნის 80-იანი წლების შუა პერიოდში შექმნილი ამერიკული დოქტრინის 

„ნეოგლობალიზმის“ სიძლიერე და მასშტაბურობა. „რეიგანის დოქტრინის“ სახელწოდებით 

ცნობილ თეორიულ პოსტულატებზე აგებული ეს სტრატეგია ითეალისწინებს მსოფლიოს 

ქვეყნებსა და რეგიონებში მიმდინარე სოციალურ-ეკონომიკური, პოლიტიკური, მეცნიერულ- 

ტექნოლოგიური და ა.შ. პროცესების უნიფიკაციას (ერთიან სისტემაში მოქცევას), მის სა- 

ფუძველზე ახალი მსოფლიო წესრიგის განსაზღვრას, რომელშიც დომინირებული პოზიცია 

აშშ-ს უკავია, თუმცა, 1997 წლიდან ამ პროცესში მონაწილეობს „ჩრდილოატლანტიკური 

პარტნიორობის საბჭოს" გაფართოების საფუძეელზე შექმნილი „ევროატლანტიკური თანამ- 

შრომლობის საბჭოს“ სხვა უმსხვილესი ქვეყნებიც. 

ახალი მსოფლიო წესრიგის შექმნის აუცილებლობა XX საუკუნის 60-იანი წლების 

დასაწყისში ჩანასახის მდგომარეობაში მყოფი გლობალიზაციის წარმოშობას უკავშირდე- 

ბა. ეს ის პერიოდია, როდესაც გამოიკვეთა პროგრესული ცვლილებები მსოფლიოს რიგი 

ქვეყნების ეკონომიკური წესრიგის პოლიტიკასა და მათ განვითარებაში. ეს პროცესები და- 

აჩქარა 40-იან წლებში დაწყებულ „კეინზიანურ რევოლუციასთან“ ერთად, 50-იან წლებში 

დეკოლონიზაციის ფართოდ გაშლამ და მეცნიერულ-ტექნიკური რევოლუციის საფუძველზე 

მსოფლიოში მიმდინარე ღრმა სტრუქტურულმა ცელილებებმა. 

ეკონომიკური წესრიგის თეორიის ფუძემდებელი გერმანელი ვალტერ ოიკენი 1950 წელს 

წერდა: „ეკონომიკურმა პოლიტიკამ შეიძინა ახალი შინაარსი. საათმა დაჰკრა, უნდა ვიჩქა- 

როთ, თორემ სამრეწველო აპარატი მას გაჭყლეტს“!. შემთხვევითი არ იყო, რომ სწორედ 50- 

იან წლებში გამოეიდა ცნობილი ინგლისელი ეკონომისტის კოლინ კლარკის ნაშრომი – 
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„ეკონომიკური პროგრესის პირობა“ და ფრანგი ეკოჩომისტისა და სოციოლოგის ჟან ფურას- 

ტიეს წიგნი – ,XX საუკუნის უდიდესი იმედი“, რომლებშიც ასახულია მსოჯყლიოში მიმდინა- 

რე პროგრესული სტრუქტურული და ინსტიტუციური ძერები, რაც, პირველ. ყოვლისა, მომს»- 

ხურების მწარმოებელი დარგების სწრაფ განეითარებასა და ინდუსტრიული საზოგადოების 

პოსტინდუსტრიულში გადაზრდისათვის საფუძვლების მომზადებაში გამოიხატა. 

სწორედ ამ პერიოდში ჩაეყარა საფუძეელი საერთაშორისო კლასიფიკაციის შექმნას. 

რომელმაც უდიდესი როლი შეასრულა ახალი მსოფლიო წესრიგისა ღა გლობალიზაციის 

წარმოშობაში. გაეროს საერთაშორისო სტანდარტული დარგობრივი კლასიფიკაციის მეთო- 

დოლოგიური დებულებები – ქვეყნის ეკონომიკის აგრარულ, ინდუსტრიულ და მომსახურე- 

ბის სექტორებად დაყოფის პროექტი დამტკიცებულ იქნა 1948 წელს გაეროს ეკონომიკური 

და სოციალური საბჭოს სესიაზე, ხოლო პირველად პრაქტიკულად აისახა 1953 წელს 

ეროენულ ანგარიშთა სისტემაში. მომსახურების სექტორის წილის სწრაფი ზრდის ობიეჭ- 
ტურმა პროცესმა, დანარჩენ ორ სექტორთან შედარებით, როგორც დასაქმებულთა რიცხოვ- 

ნობაში, ისე მთლიანი შიდა პროდუქტის წარმოებაში, ახალი თვისებრიობა შესძინა მსოფ- 

ლიოს ეკონომიკურ განეითარებას. 
იმ გარემოებამ, რომ 70-იანი წლებიდან მოყოლებული მომსახურების სფერო თანდა- 

თან გადაიქცა ეკონომიკის უმსხვილეს სექტორად, „ეკონომიკის სერვიზაციამ“ რეალურ 

სექტორს იერსახე შეუცეალა. მასალატევადი დარგების ადგილი მეცნიერებატევადმა დარ- 

გებმა დაიკავა. უახლესმა ტექნოლოგიებმა (სამრეწველო ელექტრონიკამ, რობოტოტექნიკამ, 

ლაზერულმა ტექნიკამ, მიკროელექტრონიკამ, ბიოტექნოლოგიამ და ა.შ) კომპიუტერული 

ავტომატიზაციის, ინფორმატიზაციისა და რესურსდამზოგველი ეკონომიკის სწრაფი განეი- 

თარებით არსებითი ცელილებები შეიტანა წარმოების ციკლში, რამაც მიზეზ-შედეგობრივი 

კავშირურთიერთობა დაამყარა რეალურ და მომსახურების სექტორებს შორის. კაცობრიო- 

ბის განვითარების განვლილ პერიოდთან შედარებით, ეს იყო წინგადადგმული ნაბიჯი ახა- 

ლი მსოფლიო წესრიგის დამყარების თვალსაზრისით. ამ თვისებრიე ნახტომში ყველაზე 

მნიშვნელოვანი იყო ის, რომ მან ეკონომიკას სოციალური ორიენტაცია შესძინა, რომლის 

გარეშე შეუძლებელია ბაზრის პრინციპების რეალიზაცია და იგი ეკონომიკის სტაბილიზა- 

ციის ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი მახასიათებელია. 
განვითარებულმა სამყარომ მიიღო ახალი დროის გამოწვეეა. საფუძეელი ჩაეყარა სამო- 

ქალაქო საზოგადოების ფორმირებას. ამ გარემოებამ დასაბამი მისცა საზოგადოებრიე გარ- 
დაქმნებს ახალ ამპლუაში და დადებითი გაელენა მოახდინა თანამედროვე საზოგადოების 

პოტენციალის ზრდაზე. ყურადღება გამახვილდა ახალი საზოგადოების ფორმირებაზე, ახალ 

სოციუმზე, რამაც ხელი შეუწყო საზოგადოების ინტერესების წინა პლანზე წამოწევას, კერ- 

ძო სექტორის სოციალური ჰასუხისმგებლობის ამაღლებასა და ჰუმანიზაციის პროცესების 

გაღრმაეებას. დაიწყო სოციალურად დაუცეელი ფენების დახმარებისა და ქეელმოქმედების 

ფართო ქსელის შექმნა. ამ მიზნით განვითარებულ ქეეყნებში შემუშაედა სხვადასხეა სახის 

სოციალური პროგრამები, დასავლურ ეკონომიკურ ლიტერატურაში კი ფართოდ გაიშალა 

„ქეთილდღეობის სახელმწიფო თეორიის“ კვლევა, რომელიც სახელმწიფოს ახალ სოცია- 
ლურ როლს განსაზღვრავდა. იგი ეყრდნობოდა 1920 წელს გამოცემულ არტურ პიგუს ნაშ- 

რომს – „კეთილდღეობის ეკონომიკური თეორია“, რომლის არსი ძირითადად იმაში მდგომა- 

რეობდა, რომ ხელისუფლებას არ უნდა დაეშვა თავისი მოსახლეობის მნიშვნელოვანი ნაწი- 

ლის გაღატაკება და თავის თავზე უნდა აეღო არსებობისათვის აუცილებელი საქონლითა 

და მომსახურებით სოციალურად დაუცველი ფენების უზრუნველყოფა. „კეთილდღეობის თე- 

ორია“ ასაბუთებდა საზოგადოებრივი საქონლის წარმოების აუცილებლობას, საზოგადოების 

დაცვას უარყოფითი გარე ეფექტებისგან (ექსტერნალიებისაგან), ბუნებრიეი მონოპოლიების 

მაკროეკონომიკურ რეგულირებაში ჩართვას, საბაზრო ეკონომიკის თანმხლები სოციალური 

შედეგების კორექტირებას, ანუ (პარეტოს მიხედვით) რესურსების გადანაწილების გზით მო- 

სახლეობის კეთილდღეობის გაუმჯობესების მიღწევასა და ა.შ. 
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ახალი მსოფლიო წესრიგის პრიორიტეტად სიღარიბის წინააღმდეგ ბრძოლა გამოცხად- 

და, რაც გულისხმობს სიღარიბის არა აბსოლუტურ დაძლევას, არამედ იმას, რომ იგი სოცია- 

ლურად იყოს ასატანი. ეკონომიკისთეის სოციალური ორიენტაციის მინიჭება აღიარებულ იქნა 

სოციალურად სამართლიანი მსოფლიოს შექმნის შემადგენელ ნაწილად. ყურადღება გამახ- 

ვილდა ახალ თვისებრივ ზრდაზე. სოციალური ინდიკატორებით განისაზღვრა ცხოვრების ხა- 

რისხის კრებსითი ინდექსი და ის კრიტერიუმები, რომლებიც იძლევა ქვეყნის ეკონომიკის 

თვისებრივ დახასიათებას (შრომის პირობები, განათლებისა და ჯანდაცვის განეითარებისა და 

ხელმისაწედომობის დონე, ტრანსპორტის მდგომარეობა, შრომისუნარიანი მოსახლეობის და- 

საქმების საშუალო წლიური ზრდა, ბავშვთა სიკედილიანობა, ენერგიის მოხმარება მოსახლე- 

ობის ერთ სულზე, სრული პირადი თავისუფლება, ინფლაციის საშუალო წლიური ნორმა და 

ა.შ). სოციალურობის გაძლიერების ტენდენციამ და, აქედან გამომდინარე. სოციალურმა ორი- 

ენტაციამ საბაზრო ეკონომიკა პოლიტიკურად სიცოცხლისუნარიანი გახადა. 

ამრიგად, XX საუკუნის მეორე ნახევრიდან, განსაკუთრებით კი მის ბოლო ათწლეუ- 

ლებში ცივილიზებულ ქვეყნებში განეითარებული მოვლენები სამოქალაქო საზოგადოების 
მშენებლობის საფუძველი გახდა. XX საუკუნის 90-იანი წლებიდან კი მსოფლიოში მომ- 

ხდარმა პოლიტიკურმა და ეკონომიკურ ძერებმა, რაც „კომუნისტური სოციალიზმის“ ტრან- 

სფორმაციას უკავშირდება, შეცვალა მსოფლიო რუკა და სრულიად ასალი ეპოქა შექმნა 
ამ ქეეყნების (მათ შორის, საქართველოს) განეითარებაში. 

ფაქტობრივად, ჩამოყალიბდა ერთიანი მსოფლიო, რასაც გლობალური პროცესების 

გაღრმავება მოჰყვა. გლობალიზაციამ დააჩქარა ცალკეულ, მათ შორის, ტრანზიტულ ქვეყ- 

ნებში ღია საზოგადოების ჩამოყალიბება, ინტერნეტული ქსელისა და, საერთოდ, საინფორ- 

მაციო ინდუსტრიის სწრაფი განვითარება, კაპიტალის თავისუფალი გადაადგილება და გა- 

ნსაკუთრებით ფინანსური კაპიტალის მობილურობის არნახული ზრდა. მაგრამ, XX-XXI სა- 

უკუნეების მიჯნაზე მსოფლიოს ეკონომიკურ განვითარებაში სრულიად ახალი ტენდენციე- 

ბი და კანონზომიერებები წარმოიშვა. პროგრესთან ერთად ცივილიზაციის განვითარების 
რთული და მრავალმხრივი პროცესი ახალი პრობლემების წინაშე აღმოჩნდა. მათ შორის 

ერთ-ერთი უმთავრესი – სოციალურ-ეკონომიკური პრობლემები წარმოჩნდა. 

ცნობილია, რომ თუ ცხოვრების ეკონომიკური მხარე არ იწეევს დაძაბულობას საზო- 

გადოებაში, მაშინ განვითარებისა და უკონფლიქტო თანაარსებობისათვის გასაქანი ეძლევა 

მის ყველა მხარეს – პოლიტიკურს, ზნეობრივს, კულტურულს, ეროვნულ-ეთიკურს, საგან- 

მანათლებლოს, სამეცნიერო-ინოგაციურსა და ა.შ. მაგრამ ყოველი ჩავარდნა ეკონომიკაში 

საზოგადოების განვითარებაზე მწვავედ აისახება. თუნდაც, ეკონომიკური განვითარების 

ერთი რგოლი ამოვარდეს, ვექტორი მაშინვე იცვლის მიმართულებას, წარმოიქმნება ზნეობ- 

რივი დეგრადაცია, გამწვავდება სოციალური დიფერენციაცია, კორუფცია და ა.შ. მართა- 

ლია, მოცემული საკითხი განიხილება როგორც ზოგადსაკაცობრიო ტენდენცია, მაგრამ 

ყველა მისი ასპექტი აისახება იმ ეროვნული პრობლემების პრიზმაში, რომელიც არსებობს 

დღეს ნებისმიერ ქვეყანაში, განსაკუთრებით სუსტად განვითარებულ ქეეყნებში და, მათ 
შორის, სამწუხაროდ, საქართველოშიც: 

„ჩიკაგოს სკოლის“ მონეტარულ დოქტრინაზე აგებული ნეოლიბერალური ეკონომიკუ- 

რი პოლიტიკა, რომელსაც თითქმის უკანასკნელი ორი ათწლეულის მანძილზე ეყრდნობო- 

და აშშ-ისა და სხვა ქეეყნების ეკონომიკა, სტაბილურობისა და მდგრადი ეკონომიკური 

განეითარების გარანტად იყო აღიარებული. იგი ითვალისწინებდა მაკროეკონომიკური რე- 

გულირების შესუსტებასა და საბაზრო ძალების გაძლიერებას, სახელმწიფო სოციალური 

ხარჯების შემცირებას სოციალური პროგრამების შეკვეცის, ხელფასის მინიმალური განა- 

კვეთების „გაყინვის“, პროფკაეშირების როლის შესუსტებისა და ა.შ. გზით. „ოქროს წლე- 

ბად“ მონათლულ ამ პერიოდში აღზევებული მონეტარიზმი „აზრთა კონვერგენციის“ უმალ- 

ლესი გამოხატულების ნიმუშს წარმოადგენდა და იგი ქვეყნის მაკროეკონომიკური რეგუ- 

ლირების წარმატებულ მოდელად აღიქმებოდა. 
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მაშინ, როდესაც ამერიკის შეერთებული შტატები ეკონომიკური ქცევის „დიდ სტაბილუ- 
რობას“ ზეიმობდა, ხოლო მილთონ ფრიდმენსა და „ჩიკაგოს სკოლის“ სხეა ცნობილ წარმო- 
მადგენლებს მიაჩნდათ. რომ „დეპრესიის პრევენციის ცენტრალური პრობლემა გადაჭრილი 
იყო, კრიზისის დადგომის ნიშნები, 2006-2007 წლებიდან, ნელ-ნელა იკეეთებოდა. ამ დროს, 

როგორც 2008 წლის ნობელის პრემიის ლაურეატი პოლ კრუგმანი აღნიშნავს, ეკონომიკური 
დარგის პროფესიონალები თელემდნენ?. მიუხედავად აშშ-ის ფედერალური სარეზერეო სისტე- 
მის მცდელობისა, გამოესწორებინა კეთილდღეობის გზიდან ეკონომიკის მნიშენელოვანი გ»- 
დახრები, ამერიკული ეკონომიკა აცდა სწორ გზას და „ლიანდაგიდან გადავიდა". 

ეეროკავშირის სამიტზე 2008 წლის ოქტომბერში საფრანგეთის პრეზიდენტმა ნიკოლა 
სარკოზიმ განაცხადა, რომ „ულტრალიბერალურმა კაპიტალიზმმა კრასი განიცადა და აუ- 

ცილებელია იგი შეიცეალოს სოციალური საბაზრო ეკონომიკის მოდელით”). ამის შესახებ 
სერიოზული მსჯელობა იყო 2010 წლის დავოსის საერთაშორისო ეკონომიკურ ფორუმზე, 
სადაც ლიდერი ქვეყნების წარმომადგენლებმა მკაცრად გააკრიტიკეს მსოფლიოს ფულად- 

საკრედიტო სისტემაში შექმნილი რთული ვითარება“. 

საყურადღებოა აშშ-ის ეკონომიკურ პოლიტიკაში მონეტარული თეორიის როლის შე- 

სახებ პ. კრუგმანის მოსაზრება. მისი აზრით, ჩიკაგოელი ეკონომისტების კომენტარები 
არის „ბნელი საუკუნის“ მაკროეკონომიკის პროდუქტი, სადაც რთულად მოპოვებული ცოდ- 
ნა დაეიწყებულ იქნა, ხოლო უცნაური განტოლებებით გამოპრანჭული ირაციონალური და 

არაპროგნოზირებადი თეორიები ძალიან შორს აღმოჩნდნენ რეალობისაგან“. 
პრაქტიკა ჭეშმარიტების კრიტერიუმია. ფრიდმენის მონეტარული თეორიის ნაკლოვანე- 

ბებმა თავი იჩინა მსოფლიო ეკონომიკურ პოლიტიკაში. გლობალური ფინანსური კრიზისის 
წარმოშობის მთავარი მიზეზი მაკროეკონომიკური რეგულირების მკვეთრ შეზღუდვასა და, 
გარკვეულწილად, საბიუჯეტო-საგადასახადო რეგულირების უკანა პლანზე გადაწევაში 

მდგომარეობს. ამასთან, ფულად-საკრედიტო პოლიტიკაში საკრედიტო რეგულირების შესუს- 
ტებამ, თვითდინებაზე მიშეებამ და წინა პლანზე ფულის ფენომენის წამოწევამ გზა გაუხსნა 
ვირტუალურ ეკონომიკას. ფინანსურმა ეკონომიკამ, რომელიც შეიძლება ითქვას, მოწყდა რე- 
ალურ ეკონომიკას, მსოფლიოს ფინანსური კრიზისისკენ უბიძგა, რომელიც შემდეგ ეკონომი- 
კურ კრიზისში გადაიზარდა. 

ფინანსური ეკონომიკა მხოლოდ საშუალებაა საბოლოო მიზნის მისაღწევად. საბო- 
ლოო მიზანი კი არა სპეკულაციური გარიგებები და ამ გზით ფულის კეთება, არამედ მა- 
ბერიალური და არამატერიალური დოვლათის, ფასეულობების წარმოებაა. სამწუხაროდ, 
ეს აქსიომატური ჭეშმარიტება არ იქნა გათვალისწინებული. ფულის კეთების ხელოენებამ, 
რომელსაც არისტოტელემ ქრემატისტიკა უწოდა, დაფარა მეურნეობის მართვის ხელოენება 
(ეკონომიკა), შედეგად კი მიეიღეთ მსოფლიო ეკონომიკური კრიზისი. ამაში ფრიდმენის მო- 
ნეტარული თეორიის უპირობო გამოყენებამ უდიდესი როლი შეასრულა. 

ნეოორთოდოქსალურ თეორიაზე მორგებული თანამედროვე მონეტარიზმის მოდელი 
საფუძელად დაედო „დანარჩენი სამყაროს“ ქვეყნების უმეტესობის ეკონომიკურ პოლიტი- 

კას, ამიტომ ეკონომიკური კრიზისი მეტ-ნაკლები ზომით აისახა ნებისმიერ ქვეყანაში, რაც, 
პირველ ყოვლისა, ეკონომიკური ზრდის ტემპების შემცირებასა და ერთობლივი მოთხოე- 

ნის დაცემაში გამოიხატა. საერთაშორისო საეალუტო ფონდის ოფიციალური მონაცემებით, 

აშშ-ის მშპ-ის ზრდის ტემპი 2008 წლის 0,44%-დან 20090 წელს მინუს 2,44%-მდე, ხოლო 

  

”კრუგმანი პ. როგორ მოახერხეს ეკონომისტებმა ყველაფრის არასწორად გაგება. თარგმანი ინგლი- 

სურიდან. „საქართველოს ეკონომიკა“, 2009, #10, გე. 80 #(LIსყოვი ს. LIიV ძIძ C-0ი0015(5 ყC! IL §0 VI 0იწ? 

IM6V VI 1ნი69”. 2. 56ი(Cთხრ, 2009), 
, IM სC0ი0M015L”. 11 CCL0ხC, 2008. 
, MMი://I050.0:6/V/06V5/ხოძნითსვ§18ი91-C5V69878/ მანი ინ 

პრუგმანი პ. როგორ მოახერხეს ეკონომისტებმა ყველაფრის არასწორად გაგება. თარგ ანი ი! გლი- 

სურიდან. „საქართველოს ეკონომიკა“, 2009, #10, გვ. 80 (Mოსყთიი წ. სი ძ!ძ «C000=015C 6CL# 50 VIიიდ? 

“(Mთ, V0ძ 765", 2 5C0(დიხC-, 2009), 295



მთლიანი მსოფლიო პროდუქტისა 3,02%-დან 0,60%-მდე დაეცა. მსოფლიო ეკონომიკურმა 

კრიზისმა, შეიძლება ითქეას, გამოიწვია მონეტარიზმის „ინტელექტუალური კოლაფსი“ და 

თვით აშშ-შიც კი კითხეის ქეეშ დააყენა ნეოლიბერალური ეკონომიკური ჰოლიტიკა. 

რელიგიურ ეთიკაზე აგებული ჰუმანური ეკონომიკური პოლიტიკა. ეკონომიკურ მეცნიე- 

რებაში ბოლო დროს გაბატონებულმა შეხედულებამ იმის შესახებ, რომ კეინზიანური ერა 

დასრულდა, გადასინჯეა მოითხოვა. ეკონომიკის კრიზისული მდგომარეობიდან თაეის დაღწე- 

ეის კეინხის ცნობილი თეორია იკელევს რა საწარმოთა ქრონიკული დაუტვირთაობის, მა- 

სობრივი უმუშევრობისა და ეკონომიკური ზრდის დაბალი ტემპების გამომწვევ მიზეზებს წი- 

ნა პლანზე, სახელმწიფო რეგულირების გააქტიურების საფუძველზე (კლასიკური გაგებით), 

მაკროეკონომიკური პროპორციების აღდგენასა და დაცვას, ბაზრის „შეცდომების“ გამოსწო- 

რებისთვის დანაზოგებსა და ინვესტიციებს შორის დაბალანსების უზრუნეელყოფის აუცი- 

ლებლობას აყენებს. კეინხიანური თეორიის დედაარსმა (ანუ იმან, რომ ეკონომიკური განვი- 

თარების ათვლის წერტილი ერთობლივი მოთხოვნის გაზრდით იწყება, რასაც ბაზრის ტეეა- 

დობის, წარმოების გაფართოებისა და უმუშევრობის შემცირება მოჰყეება, ყოველივე ეს კი, 

წარმოქმნის მულტიპლიკაციურ ეფექტს, რაც ქვეყნის ეკონომიკურ ზრდასა და განეითარება- 

ში აისახება) ისევ მიიჰყრო ყურადღება. თანამედროვე გლობალურმა კრიზისმა აიძულა ცივი- 

ლიზებული სამყარო კეინზიანური მოდელისკენ შემობრუნებულიყო. ამიტომ სავსებით ლოგი- 

კურად, წინა პლანზე ისევ კეინზიანური თეორიის პოსტულატებმა – ეკონომიკაში სახელმწი- 

ფოს, როგორც საბაზრო სისტემაში ჩაშენებული სტაბილიზატორის, როლის ზრდამ (სახელ- 

მწიფო სოციალური ხარჯების გაზრდამ და გადასახადების შემცირებამ, კერძო სექტორის 

სუფსიდირებამ, განსაკუთრებით კი მცირე და საშუალო ბიზნესის სახელმწიფო მხარდაჭე- 

რის გაფართოებამ, საშუალო ფენის შენარჩუნების მიზნით მათი შემოსავლების გაზრდამ, 

სამომხმარებლო კრედიტის გააქტიურებამ, ანტიმონოპოლიური რეგულირების გაძლიერებამ, 

საზოგადოებრივი სექტორის განმტკიცებამ და ა.შ) წამოიწია. 

მსოფლიოში ტონის მიმცემი ლიდერი ქვეყნების „საჭეთმპყრობელნი დარწმუნდნენ 

იმაში, რომ ამ მიმართულებით ეკონომიკურ პოლიტიკაში არსებითი ცვლილებების გარეშე 

გართულდებოდა მსოფლიო ეკონომიკური კრიზისიდან თავის დაღწევა, რომელმაც სათავე 

ფრიდმენის სამშობლოში – აშშ-ში აიღო და სწორედ „საბაზრო ფუნდამენტალიზმის“ ამ 

ციტადელიდან დაიწყო აქტიური ანტიკრიზისული ღონისძიებების გატარება. 

»კეინზიანური რევოლუციიდან“ მოყოლებული, არ არსებობს დღეს განვითარებული ქვე- 

ყანა, რომელსაც ეკონომიკის ტრანსფორმაციის პროცესსა და კრიზისულ სიტუაციებში თავი- 

სი ეკონომიკური პოლიტიკისათვის საფუძვლად არ დაედო ჯონ მეინარდ კეინზის თეორია – 

რელიგიურ ეთიკაზე” აგებული ეს ჰუმანური თეორია. მაგრამ ეს „ფუფუნება“ მხოლოდ განეი- 

თარებულ ქვეყნებს ერგოთ წილად, რომელთა რიცხვი მსოფლიოში არც თუ ისე დიდია. 

სხვადასხვა საერთაშორისო ორგანიზაციის – გაეროს, საერთაშორისო სავალუტო ფო- 

ნდის, მსოფლიო ბანკისა და სხეათა მიერ შემოთავაზებული კლასიფიკაციების მიხედვით, ამ 

ქვეყნების რაოდენობა განსხვავებულია. მაგრამ არის 22 პოსტინდუსტრიული ქვეყანა, რომლე- 

ბიც ნებისმიერ კლასიფიკაციაში შედის. ეს ქეეყნებია: აშშ, იაპონია, საფრანგეთი, გერმანია, 

დიდი ბრიტანეთი, შეედეთი, იტალია, ნ(ირეეგია, ავსტრია, შვეიცარია, ბელგია, დანია, ფინეთი, 

ისლანდია, ირლანდია, ლუქსემბურგი, ნიდერლანდი, პორტუგალია, ესპანეთი, კანადა, აესტრა- 

" რელიგიური ეთიკის ქვეშ ამ შემთხეევაში იგულისხმება ქრისტიანული ეთიკა – ქრისტიანობის 
ზნეობრივი მოძღვრება, ქრისტიანული ქმედების თეორია, რომელიც განსაზღვრავს ადამიანთა ქცე- 
ვის ორიენტირებს, ცხოვრების სტილს და მრავალმხრივია თაეისი გამოელენის ფორმებით. ქრისტია- 
ჩული ეთიკა ეფუძნება ბიბლიურ მოძღერებას. იგი არა იმდენად თეორიული პრონციპების სისტემაა, 
რამდენადაც ცხოვრების წესია. ეს ზნეობრივი მოძღვრება ხელს უწყობს ფასეულობათა სისტემისა 
და სოციალური ქცეეის ცვლილებებს კეთილშობილური ასჰექტების გამოელენის მიმართულებით. 
აქედან გამომდინარე, ქრისტიანული ეთიკა სოციალური ეთიკაცაა, რომლის მოქმედების არეალი გა- 
ნუსაზღვრელია, იგი შეიძლება გაერცელდეს მთელ დედამიწაზე. 
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ლია, ახალი ზელანდია. მათ წილად მოდის მსოფლიოში წარმოებული საქონლისა და მომსა- 

ხურების თითქმის 2/3. საშუალო განვითარების – ახალინდუსტრიული ქეეყნების რიცხვი I0- 

ია ესენია ეკონომიკური განვითარებისა და სოციალური ორიენტაციის საშუალო დონეზე 

მყოფი, მსოფლიო ეაჭრობაში, ფინანსურ და საინვესტიციო სისტემებში აქტიურად ჩართული 

ქვეყნების მცირე ჯგუფი (სამხრეთი კორეა, ტაივანი, სინგაპური, ჰონკონგი, არგენტინა, ბრაზი- 

ლია, მექსიკა, ისრაელი, საბერძნეთი, თურქეთი). განვითარებადია 137 ქვეყანა, აქედან, ყველაზე 

ნაკლებად განეითარებული და ღარიბია 50 ქეეყანა, რომელთა წილად მოდის მსოფლიო მშპ- 

ის მხოლოდ 0,6%; ცალკე ჯგუფადაა გამოყოფილი 27 პოსტკომუნისტური ქეეყანან. 

ეკონომიკურ პოლიტიკას განვითარებად ქვეყნებში სპონტანური ხასიათი აქვს და კლა- 

სიკური ფორმით არც ერთი თეორია, მითუმეტეს, კეინზიანური მოდელი არ ყოფილა გათვა- 

ლისწინებული მათ ეკონომიკურ პოლიტიკაში. ამ ქვეყნებმა, როგორც ენდოგენური, ისე ეგ- 

ზოგენური ფაქტორების გაელენით, ვერ გამოიყენეს მსოფლიოში აპრობირებული გამოცდი- 

ლება, ამიტომ ევერ შეძლეს საბაზრო ეკონომიკაზე გადასელა და დღესაც „ულტრალიბერა- 

ლური კაპიტალიზმის“ მარწუხებში არიან. „მესამე სამყაროს“ ქვეყნებში იგნორირებულია 

მსოფლიო ეკონომიკური წესრიგის პოლიტიკის მოთხოვნები, სუსტია სამართლებრივი ინსტი- 

ტუტები, დაბალია ცხოერების დონე, მაღალია ჯინის კოეფიციენტი (შემოსავლების განაწი- 

ლებაში უთანაბრობის ხარისხი), მიზერულია საშუალო ფენა, მიუღწეეადია სამართლიანობა 

და სოციალური თანხმობა. „გლობალური იმპერიის ქოლგის ქვეშ“ მოქცეული „მესამე. სამყა- 

როს“ ქვეყნების საგარეო ეალმა უკეე 2,5 ტრილიონ დოლარს დიდი ხანია გადააჭარბა, ხო- 

ლო ამ ვალის მომსახურების წლიური ღირებულება – 375 მლრდ დოლარია?, 

შემთხეევითი როდია, რომ როგორც განეითარებული, ისე განვითარებადი ქვეყნების სტა- 

ტუსი შემოღებულ იქნა XX საუკუნის 60-იან წლებში, სწორედ იმ პერიოდში, როდესაც მსოფ- 

ლიო განვითარებაში სრულიად ახალი ტენდენციები და კანონზომიერებები გამოიკვეთა. 

განვითარებულ ქვეყნებში სოციალურად ორიენტირებული საბაზრო ეკონომიკის ფორ- 

მირებამ ობიექტურად განაპირობა ქვეყნების დაჯგუფება „სოციალური სიმწიფის“ დონის 

მიხედვით, რაც, თავის მხრივ, მნიშვნელოვნადაა დამოკიდებული მოცემულ ქვეყნებში სამო- 

ქალაქო მოწყობის ტიპზეზ. 
სოციალური დიფერენციაციის განეითარების დონისა და მიმართულების მიხედვით 

მსოფლიოს უაღრესად კონტრასტული ქვეყნები ცალკეულ ჯგუფებადაა დაყოფილი. არსებ- 
ობს სოციალური დიფერენციაციის ოპტიმალური და ზღერული ჯონეები. აქედან გამომდი- 

ნარე, გამოყოფენ ოთხ მოდელს: ზეპოლარულს, ზომიერად პოლარულს, ზომიერსა და ეგა- 

ლიტარულს (არასაბაზროს). 

ზეპოლარული მოდელისათვის დამახასიათებელია ეკონომიკის დაბალი დონე, დამქი- 
რავებელთა და დაქირავებულთა ინტერესების მკვეთრი დაპირისპირება, მოსახლეობის უმ- 

რავლესობის უკიდურესი სიღარიბე, ქონებრიეი დიფერენციაციის მაღალი დონე. ამ შემ- 

თხვევაში შემოსაელების დიფერენციაციის დონე უკიდურესად დეცილურ ჯგუფებს შორის 

შეადგენს არანაკლებ 20-30->I1-თან. 

ზეპოლარული მოდელი უნიეერსალური იყო მხოლოდ ინდუსტრიულამდელ საზოგა- 

ღოებასა და ინდუსტრიული საზოგადოების პირველ ეტაპზე. მან ნოყიერი ნიადაგი შექმნა 

კომუნისტური მოძრაობის ფართოდ გაშლისათვის. ამჟამად ეს მოდელი დამახასიათებელია 

მხოლოდ განეითარებადი ქვეყნებისათვის. 

  

ს VიIIძ ნიის!მ00ი 0მ1გ 5ხCC( ჩიის!გV0იი #6ძიილიCC ცMVCს - 2009. VV85MIი6(0ი, 2009; I»ნი89 M.II. MII0088M 3«0- 

#0MVMMგ. M., «C6MM6L8-1L», 2008, C. 112-119. 

7 IIC0MVMC IL ICI086ხ 3#0M0MMM6CM0+0 XნVMVVI. 4-6 M3X8MIIC. 116090680 C 8MIXIIIIICX0L0. M., «II06IC#CX), 2008. 

C. I12-119. 

? ასათიანი რ. სოციალური დიფერენციაციის მოდელები და საქართველო. „სოციალური ეკონომიკა", 

2010, #2, გე. 8-I3. 
297



ზომიერად პოლარული მოდელი წარმოიშვა XX საუკუნის პირველ ნახევარში და უკავ- 

შირდება სოციალური რეგულირების ელემენტების შემოტანას საზოგადოების განვითარება- 

ში. მისი მიზანია შემოსაელების გადანაწილებაში პოზიტიური ცელილებების შეტანის სა- 

ფუძველზე სოციალურ-ეკონომიკური ეფექტიანობის ამაღლება. ასეთი მოდელისათვის შემო- 
სავლების დიფერენციაციის დღეცილური კოეფიციენტი არის 10-15--I1-თან. ზომიერად პოლა- 

რული მოდელი ამჟამად დამახასიათებელია ახალინდუსტრიული ქეეყნებისათვის. 
ზომიერი მოდელისათეის ნიშანდობლივია სოციალური ორიენტაცია, საერთო კეთილ- 

დღეობის ზრდა. ეს მოდელი ამჟამად არსებობს განვითარებულ ქვეყნებში, რომლებიც ერთმა- 

ნეთისაგან განსხვავდებიან „სოციალური ეკონომიკის“ სიმწიფის მიხედვით. ეკონომიკა მაღა- 

ლი ცხოვრების დონითა და მნიშენელოეანი სოციალური დანახარჯებით განსხეავდება საკუთ- 

რივ სოციალური საბაზრო ეკონომიკისაგან. პირველია ლიბერალური საზოგადოებები, რომ- 

ლებმაც მიაღწიეს ეკონომიკური ზრდის უმაღლეს დონეს და ამიტომ შეუძლიათ გამოყონ სო- 
ლიდური სახსრები ღარიბების დასახმარებლად, ჯანდაცვის დაფინანსებისათეის, განათლები- 

სა და სხეა სოციალური მიზნებისათვის. ასეთი საზოგადოების ყველაზე მკაფიო ილუსტრაცი- 
ას წარმოადგენს აშშ (აგრეთვე კანადა). ამის საწინააღმდეგოდ დასაელეთევროპული ქეეყნები, 

რომლებიც აბსოლუტური მაჩეენებლებით ჩამორჩებიან აშშ-ს, ხასიათდებიან „სოციალური 

ეკონომიკის“ სიმწიფის გაცილებით მაღალი დონით. მათი სოციალურ-ეკონომიკური და სამარ- 

თლებრივი ინსტიტუტები მიმართულია სოციალური თანხმობის მიღწევისა და მოსახლეობის 

საშუალო ფენის გაძლიერებისაკენ. სოციალური საბაზრო ეკონომიკის ცნება ყეელაზე მეტად 
ასოცირდება გერმანულ მოდელთან. მას საფუძვლად უდევს კონკურენციის განეითარება, რო- 

გორც პროგრესის, სამართლიანობისა და მშვიდობის საწინდარი. 

სოციალური დიფერენციაციის მეოთხე – ეგალიტარული (არასაბაზრო) მოდელი არსე- 

ბობდა ექსკომუნისტურ ქვეყნებში, ხოლო ამჟამად არსებობს კუბასა და კორეის სახალხო დე- 

მოკრატიულ რესპუბლიკაში. ეს მოდელი აფერხებს ეკონომიკურ ზრდას, თუმცა, მისთვის დამა- 

ხასიათებელია შემოსავლების დიფერენციაციის მეტად მიმზიდველი დონე – 4 Lთან. 

ეკონომიკური წესრიგის პოლიტიკა და საქართეელო. საქართველო, სოციალურ-ეკონო- 

მიკური განვითარების პარამეტრებით, სამწუხაროდ, ზეპოლარულ მოდელში შემავალი 

ქვეყნების ჯგუფში შედის: ძალზე მაღალია სოციალური დიფერენციაციის ხარისხი, შემო- 

სავლების უთანაბრობის დონე. ვერავითარ კრიტიკას ეერ უძლებს სიღარიბის რაოდენო- 

ბრივი პარამეტრები. მსოფლიო ბანკის ექსპერტთა 2008 წლის მონაცემებით, იგი 54%-ია? 

საარსებო საშუალებათა საძიებლად ასეულ ათასობით ადამიანია გადახეეწილი საქართვე- 

ლოდან და იქ გამომუშავებული სახსრებით ეხმარება სამშობლოში დარჩენილ ოჯახის წე- 

ვრებსა და ახლობლებს. არსებული სოციალური ფონი მწვავედ აყენებს ადამიანის ბიო- 

ლოგიური არსებობისა და მისი კვლავწარმოების პრობლემებს. 

საქართველო ეკონომიკური ექსპერიმენტების კლასიკური ქვეყანაა. 70-წლიანი „სოცია- 

ლისტური“ ექსპერიმენტი შეცვალა საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავალი პერიოდის ექსპე- 

რიმენტმა, რომელიც 20 წელზე მეტია გრძელდება და დასასრული არ უჩანს. 

დავადექით კი იმ გზას, რომელიც დასახულ მიზნამდე მიგვიყვანდა? ამ გზით ფშევძ- 

ლებთ სოციალურად ორიენტირებული საბაზრო ეკონომიკის შექმნას? არადა, დღეს, გლო- 

ბალურ სამყაროში ასეთი სისტემის გარეშე წინსვლა და განვითარება შეუძლებელია. 

პოზიტიურთან ერთად, საქართველოში დიდია გლობალიზაციის ნეგატიური ტენდენ- 

ციების გამოელენა. წინ ვერ აღვუდექით სახელმწიფოებრიობის, ეროვნული ტრადიციების 

დამანგრეველ გარე, ეგზოგენურ ფაქტორებს, რომელთა ნიველირების გარეშე გართულდე- 

ბა შიგა, ენდოგენური წინააღმდეგობების დაძლევა და ქვეყნის პროგრესი. 

? თვალჯრელიძე ა„ სილაგაძე ა„ ქეშელაშვილი გ. გეგია დ. საქართველოს სოციალურ-ეკონომიკური 
განვითარების პროგრამა. თბილისი, „ნეკერი“, 2011, გვ. 100; მსოფლიო ბანკის მონაცემთა ბაზა. 
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საქართველოს წარუმატებლობის მთავარი მიზეზი, პირეელ ყოგლისა, არასწორი ეკო- 

ნომიკური წესრიგის პოლიტიკაში უნდა ვეძიოთ. თითოეულ ქეეყანას აქვს საკუთარი, ისტო- 

რიულად განსაზღვრული ტრადიციები, სოციალურ-ეკონომიკური, კულტურული და ა.შ. ფა- 

სეულობები, რაც ეკონომიკური წესრიგის პოლიტიკასა და, აქედან გამომდინარე, მისი განეი- 

თარების სტრატეგიაში აისახება. 
ეკონომიკური წესრიგის პოლიტიკა ეყრდნობა იმ ეკონომიკურ და არაეკონომიკურ (პო- 

ლიტიკურ, კულტურულ და ა.შ) ფასეულობათა სისტემას, რომელიც განსაზღვრავს მოცემუ- 

ლი ქეეყნის ეკონომიკური განვითარების და საზოგადოების კეთილდღეობის დონეს. ეკონო- 
მიკური წესრიგის პოლიტიკა უშუალო გავლენას ახდენს ქვეყანაში მიმდინარე სოციალურ- 

ეკონომიკურ პროცესებზე და არაპირდაპირი გზით ზემოქმედებს მეცნიერულ-ტექნოლოგიური 

პროგრესის განვითარებაზე. ეს უკანასკნელი კი დიდ როლს ასრულებს ინტელექტუალური 

კაპიტალისა და ინოვაციური ეკონომიკის განვითარების საფუძველზე ქვეყნის კონკურენტუ- 

ნარიანობის ამაღლებაში, რომლის საბოლოო მიზანი „კეთილდღეობის სახელმწიფოს“ თვო- 

რიის მოთხოენათა რეალურ ცხოვრებაში განხორციელებაა. ამას ადასტურებს მსოფლიო 

ეკონომიკური ფორუმის მიერ გამოქვეყნებული გლობალური კონკურენტუნარიანობის რეი- 

ტინგი, რომელიც ეყრდნობა გლობალური კონკურენტუნარიანობისა და ბიზნესის კონკურენ- 

ტუნარიანობის ინდექსებს. 3 განყოფილების, 12 სვეტისა და 104 პუნქტისაგან შემდგარი ეს 

დოკუმენტი ზუსტად ასახაეს იმ ძირითად მოთხოვნებს, მსოფლიო ეკონომიკური წესრიგის 

იმ ფასეულობათა სისტემას, რომელიც აუცილებელია ქვეყნის ეკონომიკური განეითარებისა 

და საზოგადოების კეთილდღეობის ამაღლებისათვის. ნიშანდობლივია, რომ 2010-2011 წლე- 

ბის მონაცემებით, საქართველომ, გლობალური კონკურენტუნარიანობის მიხედეით 139 ქვეყ- 

ნიდან, 2009-2010 წლების 90-ე ადგილიდან 93-ე ადგილზე გადაინაცვლა. სომხეთს ამ ინდიკა- 

ტორით უჭირავს 98-ე ადგილი, ხოლო მომდეენო ბოლო ადგილები გადაინაწილეს მსოფლი- 

ოს ყველაზე სუსტად განვითარებულმა ქვეყნებმა.!9 

ეკონომიკური წესრიგის პოლიტიკა საბაზრო წესრიგის პოლიტიკაა, რომელშიც სა- 

ხელმწიფომ კონკურენციის დაცვის პოლიტიკა უნდა შეუხამოს საზოგადოების სოციალუ- 

რი დაცვის პოლიტიკას, იმ ჩარჩო პირობების გათვალისწინებით, რომელსაც ეკონომიკუ- 

რი წესრიგის პოლიტიკა ადგენს. ჩარჩო პირობებში შედის: I. ქვეყნის ინსტიტუციური მოწ- 

ჭყობა და, პირველ ყოვლისა, საკუთრებით ურთიერთობათა წესრიგი; 2. კონკურენციის დაც- 

ეის პირობები (მაკროეკონომიკური რეგულირების პრიორიტეტულობა, ანტიმონოპოლიური 
კანონმდებლობების არსებობა და მისი განეითარების დონე, ბიზნესის თავისუფლების ხა- 
რისხი, გადასახადების ლიბერალიზაციის დონე, საკრედიტო განაკვეთების სიდიდე, ეკონო- 

მიკურ-სამართლებრივი სისტემის სანდოობის ხარისხი, აგრეთეე მოცემულ ქეეყანაში კერ- 

ძო სექტორი არის თუ არა პოლიტიკური რუპორი, ბიზნესის წარმომადგენლები იკავებენ 
თუ არა ადგილს ხელისუფლებაში და ა.შ); 3. სოციალური დაცვის სისტემა (საზოგადოებ- 

რივი საქონლის წარმოების დონე და ხარისხი, მოსახლეობის დაცეა უარყოფითი ექსტერ- 

ნალიებისაგან, ბუნებრივი მონოპოლიების არსებობა და მასშტაბები, სამომხმარებლო კა- 

ლათის სტრუქტურა, საარსებო მინიმუმის თანაფარდობა ჰენსიებთან და მინიმალურ ხელ- 

ფასთან, კომუნალური გადასახადების განაკვეთები, სოციალური დაზღვევის სამართლებ- 

რივი ნორმები და ა.შ. 

აღნიშნული ჩარჩო-პირობები აღნიშნავს მოცემულ ქვეყანაში ეკონომიკური წესრიგის 

პოლიტიკის განვითარების დონეს და უპასუხებს კითხვას: რეალურად არსებობს კი იგი 

ქეეყანაში თუ სინამდეილეში არის თეალის დახუჭვისა და მისგან გაქცევის პოლიტიკა? 

ბაზარი სოციალური პრობლემების მიმართ არაელასტიკური და დაუნდობელია. თუ იგი 

თავის ნებაზეა მიშეებული, განაპირობებს უსამართლობასა და სიღატაკეს ქვეყანაში, რაც, 

საბოლოო ანგარიშით, ბუმერანგივით უბრუნდება თეით მას (ბაზარს), იწვევს სტაგნაციას, 
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რომლის მულტიფლიკაციური ეფექტი მაღალია. ეს აისახება უმუშეერობის ზრდაში, ეკონო- 

მიკური ზრდის ტემპების დაცემაში, სოციალურ აფეთქებებსა და ა.შ. 

საქართველოში ეკონომიკის განვითარების დონისა და ეროენული ინტერესების არაა- 

დეკვატური იყო უცხოური რეკომენდაციების მნიშენელოვანი ნაწილი, რომელიც საფუძვლად 

დაედო ქვეყნის ეკონომიკურ პოლიტიკას!!. მაკროეკონომიკური არასტაბილურობის პირობებ- 

ში ქეეყანაში დაწყებულმა როგორც ინსტიტუციურმა გარდაქმნებმა, ისე ეკონომიკის კონ- 

ვერსიის სხვა პროცესებმა აშკარა დეფორმაციული ხასიათი მიიღო: ეკონომიკის რეფორმი- 

რების პირველ ეტაპზე ფასების მოუმზადებელი ლიბერალი"საცია ჰიპერინფლაციაში გადაი- 

ზარდა, ახალფორმირებულმა საბასრო ინსფრასტრუქტურის ინსტიტუტებმა სპეკულაციური 

ორიენტაცია შეიძინა. ამას მოჰყვა საქმიანი აქტიურობის დაცემა და ეროვნული წარმოების 

პარალიზება. რეფორმირების მეორე ეტაპზე გატარებული „ძეირი ფულის“ პოლიტიკის მულ- 

ტიპლიკაციური ეფექტი სპეციალური კვლევის საგანია)?. 

ეკონომიკის დარგში ნობელის ჰრემიის ლაურეატის დუგლას ნორთის აზრით, ნეოკლა- 

სიკური თეორია არ არის მისაღები იარაღი ეკონომიკური განვითარების სწორი პოლიტიკის 

შესაქმნელად. ნეოკლასიკური თეორია წარმატებულია მხოლოდ მაშინ, როდესაც ლაპარაკია 

ბაზრის ფუნქციონირებაზე და არა იმაზე, თუ როგორც უნდა მოხდეს ბაზრის შექმნა და 

განვითარება.)3 

მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის ორთოდოქსული მოდელი და ამ ბოლო დროს, 

რეფორმირების მესამე ეტაპზე, გატარებული ნეოლიბერალური ეკონომიკური პოლიტიკა 

(რომლისთვისაც უცხოა ჭეშმარიტი ლიბერალური ფასეულობები) საქართველოსათვის 

არაერთი სირთულის (რომ არაფერი ვთქვათ შეცდომებზე) გამომწვევი იყო. განვითარებ- 

ულ ქვეყნებში, მათ შორის აშშ-შიც კი ეს მოდელი (თანაც, უფრო დახეეწილი ფორმით) 

არ გამოდგა და საქართველოში „იმუშავებდა“? 

საქართველოს საბანკო სისტემა, მიუხედავად ბოლო წლებში მიღწეული წარმატებე- 

ბისა, მრავალი შიგა თუ გარე ფაქტორების გავლენით, ვერ ჩამოყალიბდა ისეთ მდგრად 

ინსტიტუტად, რომელიც გაართმევდა თავს ქეეყანაში კაპიტალის ქრონიკულ უკმარისობა- 

სა და, აქედან გამომდინარე, ეკონომიკური ზრდის ამოცანებს. ეს მოსაზრება არ არის 

მხოლოდ ავტორისეული, ასეთ დასკვნებს ადგილობირივი თუ უცხოელი ექსპერტებიც 

აკეთებენ.19 

ქვეყანა არ დაადგა იმ გზას, რომელიც დასახულ მიზნამდე მიგეიყვანდა. საქართეელოს 

მოსახლეობა, ქართველი ერი დიდი სიხარულით შეხედა დამოუკიდებლობის აღდგენასა და 

მბრძანებლურ-ადმინისტრაციული სისტემიდან თავის დაღწევას. მაგრამ რა მიეიღეთ? სახელ- 
მწიფო-მონოპოლისტური სოციალიზმი შეცეალა სახელმწიფო-მონოპოლისტურმა კაპიტა- 

" პაპავა გ. საერთაშორისო სავალუტო ფონდი საქართველოში: მიღწევები და შეცდომები. თბილისი, 

„იმპერიალი“, 2000; I12გი383 18. «ნ0308+16 0LIM#6MV M6Cდ M 8606Mიი80-0 68VXM8 8 I ნX/3MM». «C80000Cა! 3M0M0MIM- 

#ი», #3, 2009; საერთაშორისო სავალუტო ფონდი: სიკეთე თუ ბოროტება? საქართველოს ეკონომიკუ- 
რი კოლონიალიზმის საფრთხე ემუქრება. თბილისი, საქართეელოს მრეწველთა კავშირი, 1998; ასა- 
თიანი რ. ეკონომიკური რეფორმები საქართველოში: ნაბიჯი წინ, ორი ნაბიჯი უკან. „მაკრო მიკრო 
ეკონომიკა“, 2000, #8. და ა.შ. 

1? ასათიანი რ. პატარა ქეეყჟანას დიდი შეცდომების უფლება არა აქეს. თბილისი, გამომცემლობა 
„სიახლე“, 2005, გე. 311352, 474-479. 

ს Mი(ხ 0. 105V0Iყ0ი§, 1ი5VIს0I0იმ! Cხგიყ6 გიძ ნლიიიიIC ჩCიოთმილ6. Cმთხიძიი, “Cგთხიძყი6 სიIVCC<5IC/ MX-ლვა", 
1990, ი. 17. 
% ასათიანი რ, საქართველოს ეკონომიკა. ახალი ეპოქა. თბილისი, გამომცემლობა „სიახლე“, 2009, 
გვ. 164. 

“ კორდონიე კ. კერძო დანაზოგები, მაკროეკონომიკური სტაბილურობა და ფინანსური სექტორის გან- 
ვითარება საქართველოში. „საქართველოს ეკონომიკური ტენდენციები“. კვარტალური მიმოხილეა, 

CCნCIL#C, ოქტომბერი, 200ზ, გვ. 6364; საქართეელოს ეკონომიკური საფრთხეებისა და მთავრობის კრი- 
ზისისგან დაცეის სტრატეგიის აჩალიზი და რეკომენდაციები. ანგარიში მომზადდა კოალიცია „გამ- 
ჭვირვალე ფინანსური დახმარება საქართველოს“ ფარგლებში. თბილისი, თებერვალი, 2009, გე. L. 
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ლიხმმა; სამართლიანობის პრინციპებზე აგებული დემოკრატიული ეკონომიკური სისტემის 

ნაცვლად მიეიღეთ კვაზიდემოკრატიაზე, მოჩეენებით სამართლიანობაზე დაფუძნებული ულ- 

ტრალიბერალური კაპიტალიზმი, რომელსაც არაფერი აქვს საერთო დასაელურ საბაზრო 

ეკონომიკასთან. მართალია, საქართეელოში საკუთრების მრაევალფორმიანობა ჩამოყალიბდა, 

მაგრამ შორსა ვართ საკუთრების პლურალიზმისაგან, ვინაიდან არ არსებობს საკუთრების 

თითოეული ფორმის თანაბარი უფლება. სათანადოდ არ არის დაცული კერძო საკუთრება, 

რაც სერიოხულ საფრთხეს უქმნის საბაზრო ურთიერთობების განვითარებას საქართეელო- 

ში. ძალსე დაბალია საქმიანი აქტიურობა, მაღალია უმუშევრობის დონე. დაქირავებით და- 

საქმებულთა წილი (შრომითი მიგრანტების გათვალისწინებით) მხოლოდ 21%-ია, 1990 წელ- 

თან შედარებით, მათი რაოდენობა 27-ჯერ შემცირდა. საქართველოში, რიგი ენდოგენური 
ფაქტორების გავლენით, ვერ ვითარდება მცირე და საშუალო ბიზნესი. მცირე ბიზნესის წი- 

ლად მოდის სამეწარმეო სექტორის მთლიანი გამოშეების მხოლოდ 6,6% (საშუალო ეეროპუ- 

ლი მაჩეენებელი 40%-ია), საშუალო ბიზნესის წილად მოდის 9.22% (ევროკავშირში 18%-ია), 

სამაგიეროდ, მსხვილი ბიზნესის წილი მთელი გამოშვების 84,2%-ია და 2-ჯერ აღემატება ეე- 

როკაეშირის შესაბამის მაჩვენებელს!?. „ჩეენი ყოფა დადებითისკენ რომ შეიცეალოს, აუცი- 

ლებელია ხელისუფლებამ ხელი შეუწყოს საშუალო ფენის ჩამოყალიბებას, რაც მცირე და 

საშუალო ბიზნესის განვითარებით მიიღწეეა.. საშუალო ფენა არის სახელმწიფოს დასაყ- 
რდენი, ამიტომაც მეწარმეობის განვითარება დროის მოთხოვნა და ჩეენი გადარჩენის გარან- 

ტიაა“ /საქართველოს კათოლიკოს-პატრიარქი ილია II. 
დასაელეთის საკრედიტო „ინიექციებმა“ სწრაფად გაზარდა საქართველოს საგარეო 

დავალიანება და უდიდესი დილემის წინაშე დააყენა ქვეყანა საგარეო ეალის მომსახურე- 

ბის მხრიე. 201) წლის 30 სექტემბრის მონაცემებით, საქართველოს მთლიანი საგარეო ვა- 

ლი 1028 მლრდ დოლარია, აქედან, სახელმწიფო ვალია 4,5 მლრდ დოლარი, დანარჩენი – 

კერძო. მისი მომსახურებისათვის გადასახდელი თანხა I70 მლნ დოლარია, რაც ქვეყნის 

საბიუჯეტო შემოსაელის 4,4%-ია.!8 

სსფ-ის შეფასებით, საქართველოში, მიუხედაეად იმისა, რომ გაუმჯობესდა საქმიანი 
გარემო, ჯერ კიდევ, ირღვეეა კონტრაქტები, სუსტია სასამართლო სისტემა. 

19899 წელთან შედარებით, საქართველოს მოსახლეობა 21%-ით შემცირდა! სსფ-ის 

და მსოფლიო ბანკის ექსპერტული შეფასებით, 2009 წელს ქვეყნის რეალურმა მშპ-მა 1990 

წლის დონის მხოლოდ 7I),1% შეადგინა, ხოლო 201! წელს – 82%, მაშინ როდესაც ეს ბარი- 

ერი დაძლია პოსტსაბჭოთა ქეეყნების უმრავლესობამ. სათანადოდ არ არის დაცული კერ- 

ძო საკუთრება, რაც სერიოზულ საფრთხეს უქმნის საბაზრო ურთიერთობების განვითარე- 

ბას საქართეელოში.29 

მოსახლეობის ერთ სულზე (მიმდინარე ფასებით) საქართველოში მშპ 2900 დოლარია, 

რაც საშუალო მსოფლიო დონის I/3-საც კი ვერ აღწევს?!. ამ მნიშვნელოვანი ინდიკატორის 

თითქმის 3-ჯერ ჩამორჩენა ერთხელ კიდეე მიუთითებს საქართველოს მოსახლეობის მთლი- 

ან რიცხოენობაში საშუალო ფენის დაბალ დონეზე. ხელოვნურადაა შემცირებული საარსე- 

ბო მინიმუმი, რომელიც მხოლოდ ნომინალურად ამცირებს სიღარიბის დონეს. ოთხსულიან 
ოჯახზე იგი თვეში 271 ლარს, ხოლო 1 შრომისუნარიან კაცზე – 156 ლარს შეადგენს. მი- 

ნიმალური ხელფასი 40 ლარია, საშუალო ხელფასი – 700 ლარი22, 

M არჩვაძე ი. საქართეელოს მოსახლეობის თანამედროეე სოციალურ-ეკონომიკური მდგომარეობის 
ზოგიერთი ასპექტი. „სოციალური ეკონომიკა“, 2010, M#1. 

' Cს+05(3( M6V/§-CIC856, M47, 2008; VVVVV.518I151C§.896 (,,სამეწარმეო სფერო“). 

" საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მონაცემები; VV/V.Iი(იფოი” 6 

V აVVV.5(805VC§.C6 (სექცია „მოსახლეობა. 

2 იგემVვ V. 106 C§556ი06 0 ნლიიიიIC Lაწიითა Iი ჩი§5-წ6VიIსII0ი Cფხიიი!მ: Vჩ8C მხის( IIC ნსIიინმი Cხი!C6? 
“ციი(წმი (ი16”იმწ0იმ) ჰისთმI 01 5CIC6იC6 ვიძ 1CCM9ი0100V", V0I! 1, I§5სC 1, 2008, იდ. 8-9. 

2 სწე://VIMMV.თ605L81.66/28CV0ი=ხმ#6რი_Iძ=1188Iგი«=ი60; IIსომი 06VCIიიიICი! ჩიიი - 2009. MCV VXIL, 2009. 
2 ითი://ხ1§.6იV/ძგსმ/; VVVVV.500II5005.66 (სექცია შინამეურნეობები). 
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ექსპერტული შეფასებით, საქართველოში მოსახლეობის 15% ღატაკია, საარსებო მინი- 

მუმის ზღვარს მიღმა 21%-ია, სოციალურად ღარიბები (ანუ მოსახლეობის ის ნაწილი, რომ- 
ლის შემოსავალი ფარავს საარსებო მინიმუმს, მაგრამ არ არის საკმარისი ნორმალური 

კვლავწარმოებისათვის) 50%-ია, მდიდრები – 5%, მათ შორის შეძლებული – 3,5%243. 
ასეთი მწვაეე სოციალური სტრატიფიკაციის გამო, საქართველო გამოირჩევა დანაზო- 

გების ძალზე დაბალი დონით და ამ მაჩვენებლის მიხედეით საჰარის სამსრეთით მდებარე 

განვითარებადი ქვეყნების ჯგუფში განიხილება2!. ამიტომ, ვინაიდან დეპოზიტების ბაზა 

საკმარისი არ იყო, ამ პრობლემის გადაჭრის მიზნით, ბანკები საგარეო ბაზრებიდან სესხე- 
ბის მოზიდვას ახერხებდნენ. ამ კამპანიამ იმდენად მასობრივი ხასიათი მიიღო, რომ უცხო- 

ური ინვესტიციები გახდა არა ქვეყნის შიგა დანაზოგების დეფიციტის შევსების წყარო, 

არამედ, შეიძლება ითქვას, ეკონომიკის მამოპრავებელი ძალა. სსფ-ის მისიის რეკომენდა- 

ციებით საქართველოში გატარებული რეფორმების შედეგად, კომერციული ბანკები თანდა- 

თან ეროენული ბანკის კონტროლიდან გამოვიდნენ. საგრძნობლად იკლო საკრედიტო ბა- 

ზარზე ბანკების საინვესტიციო აქტიურობამ. 2008 წლის ბოლოსათვის პრაქტიკულად არ 
მუშაობდა გრძელვადიანი დაზოგვის მექანიზმი, რასაც მნიშენელოვნად შეუწყო ხელი დე- 

პოზიტების დაზღვევის ინსტიტუტის არარსებობამ. აქედან გამომდინარე, საქართეელოს სა- 

ბანკო სისტემას ბზარი 2008 წლის მსოფლიო ფინანსური კრიზისის დაწყებამდე გაუჩნდა. 

თუმცა გლობალურმა ფინანსურმა კრიზისმა ეს ბზარი კიდევ უფრო გააღრმავა22. 

აღნიშნულმა და სხვა უარყოფითმა შიგა პროცესებმა მწეაეე პრობლემად აქცია საგარ- 

ეო ვაჭრობის პერმანენტული დეფიციტი. 2010 წლის ოფიციალური მონაცემებით, სამომხმა- 
რემლო ბაზრის 70% იმპორტულ საქონელზე მოდის და იმპორტის ექსპორტით დაფარვამ 

მხოლოდ 3I,1% შეადგინა, ხოლო ექსპორტის წილად მოდის მთელი სავაჭრო ბრუნვის 23,7%. 

ამრიგად, საქართველო, მცდარ ნეოლიბერალურ პოსტულატებზე დაყრდნობით, კელავ 

ილუზიების ტყვეობაში აღმოჩნდა.26 

მიუხედავად ამისა, საქართეელოს გმირული წარსული, მისი ლამაზი ტრადიციები და 

ქვეყანაში არსებული პოტენციალი დიდ იმედებს იძლევა27 „საუკუნეების მანძილზე ქართუ- 

ლი კულტურა არაერთი უძლიერესი იმპერიის გავლენას განიცდიდა, მაგრამ ღეთის განგე- 

ბითა და ჩვენს წინაპართა ძალისხმევით არასდროს დაგვიკარგავს თეითმყოფადობა.. სა- 

ქართველო არის წილხვედრი ყოვლადწმინდისა ღვთისშობლისა, იგი ტახტია წმინდისა სა- 

მებისა /საქართველოს კათოლიკოს პატრიარქი ილია IV. 

9 აVMVV.თ606000000105.0C; არჩვაძე ი. საშუალო ფენა საქართეელოში: სოციალურ-ეკონომიკური როლი 
და მნიშვნელობა, „საქართველოს ეკონომიკა“, 2007, #7, გვ. 194–-195. 
% კორდონიე კ. კერძო დანაზოგები, მაკროეკონომიკური სტაბილურობა და ფინანსური სექტორის განვითა- 
რება საქართველოში. „საქართველოს ეკონომიკური ტენდენციები“. CCLIV#C, ოქტომბერი, 2008, გვ. 62. 
2 იგემა! IL ი05(-ლითიისი15( 1Iმი5IV0ი ჩხიიძ 1Iი 96 C6იL6Iმი ნილიძის/, “I0XC CმსC25ს§ # CI0ხმ1128(10ი”. V0I, 3, 
I550C6 203, C84CC IXIC55, 5V/6ძტი, 2009, ჯ. 62. 

% ასათიანი რ. მსოფლიო ეკონომიკური კრიზისი და ეკონომიკური თეორიის მეინსტრიმი. საერთაშო- 
რისო სამეცნიერო კონფერენციის მასალები. „სოციალური ეკონომიკა“, 2011, MI, გე. 43-50. 
27 ტყვის! I, Cგსიმ§ს§ მიძ C60”თ8ი ნსიიიიია/ 085C MIIC§CიL, IX-05066%. 'Cსო6ი! ჩ0I1VIC§ ზიძ ნC0ი0X11C5 0 (ხC 
C8ს6მ5ს5 L6ი10ი”, M6V V0IX, 2010, იი. 301-320. 

302



LC0ს0MV 0L C6CL0ILCI4 

5ყყითივIV 

10M15 ხ00L 15 ძ6V0I6ძ L0 106 1655 5C)ძ16ძ Iი 2 §V5(6-1C VმV 155065 0 (ხ6 6ლ0ი0MიIC ძ6V61- 

0ლხოთ6ნი( 0( C60Lწ18 VIII I(§ C6ინVII65 0Iძ ჩხ15(01V, VხICჩ გ>6 0IX6569L6ძ Iი ILC605ე0CL110ი, მ5 2 CჩI0იი- 

I06IC81 0VCIVICVV 01 1L§ C0ლი6ICX იმი, 8 5160 ხX 5:60 C0ი5ძ068V0ი 0I 106 იმ5( Iი 01061 10 C0Iი6 10 (ხ6 

0ხ)6CVIVC 255655M0Cი1 01 (იC #910656”L. Iი%C V/0IIX 5IთსI(მი60V5IV C0V6I5 (06 C0სიLIV/”5 LVV0 Cმ10CIV50C 

ხ15(0LIC 010065565: ძმIი)იც Lი06 5(მ(6 1იძნინიძცხილC მიძ წმი§!ხიი 10 (MC იემVMCL იილიით». 106 ხი0X 

იX656ი(§ მ 5C16იVMწIC §6)ძV 01 LC Lგლ1ძIV CV0IVIით 6ლ0ილიი1C 6V6იL5 Iი CC0LCIმ”5 0CVVC§1 Cი0Cჩ, 2 

CIVCმ1 მომIV§1§ 01 (66 ხმ5( მიძ (06 CსII6იL 6C0ი00X1C 0L0C65505, 115 5სC06C5565 მიძ 011065. 1106 C0ი- 

CIს51005 მI6 სიძიLი)იიტძ VIII §C2V5(ICგI! ძმ(C2. 

16 ხიი0MX LCVCმ15 გ C0იCV2ძ1CLV6C CჩხმIმCLCL 01 VIC 6ლ0ი0იი1C ძCVCI00ო6ი! 01 C60LVC1გ Iი (06 

00XL6CXL 01 I(§ ჩ195(0IICმ1 6იVIIიიკთლიLს, მოგIXV/56§8 105I0000ი81 IC”0ოი5, 155065 ICIმ16ძ (ი 10C ხსძეტLმIV 

მიძ IიიიC61მIV 575605, ძრ5CLIხ0§ I(5 ომII0იმI VVCმIIს გიძ ძლიითმ9ILIC ხC0ძა, ი6CსIIმIIVIC§ 0L L6C- 

წIიომ! CC000/#01C3. 

1ი6 მჯCჩI(6C(001C5 01 (66 VV0IX VVIIC IC§ VIძ6 Lმიდთ6 0L 1§5ს6C5 15 ძC(CIიიIიტძ ხ) VI6 3C816 0 

სიტ §ხსძ·V. 1ხ6 MCV 8გ506C(5 გIC ისL მ5 8 (0ICწ0#ი( ჩ0ICთისიძ გუძ გIC იI656ი(0ძ 1ი მ VVმუ L9მL( I0მMC6§ 

თი LCმძიL 10 6IV6 მ V000წნML L0 VM06I6 L0I5 მიი16ი1 CისისV Cიიი65 ჩითი) გიძ Vი0მ( Cჩგ116ი906§ IL ხმ5 

0V6IC00I6. VVხCI6Cმ5 მი თICმL 6იიII65 ჩხმ5 ძ1ამიი6მI6ძ ჩითი (66 V0IIძ თმი, 060218 20მM65 1IL5 

VმV (იCისფხ 006 VVხIIIVVIიძ” 0L იიხი გიძ ხIძძიი ლხვმC16§. 

106 §0ICCXC6 01 I10C ხი0X 15 0I6560(6ძ 1Iი 1ხC I0110V/I0C VმV: მთICსIხგ21, იიგისწგლნსთით 

მიძ 956LV1C6C5 56CL0I5 106C10CL VIIხ C0C6500ი0ძ1იც ვ§სხ-5CC(0L5 C003MIL6 1ხ6 56C900ი5 01 I0C ხიიL. L96 

M6V I0I6 15 CIV6ი 10 10C ძ6VCI0ლ016%( 01 (0VIII5M, 6506C181I/ 01 (MC LC§0LL§ მიძ IIC ICხ L6CCI6მ00ი8მ1 

ხ0160V08მI 0L C60LC18. თ5Iიდ (06 6XმიIC 01 06 Iი(იოთმ00ი 16Cჩიი0I00165 §CCL0X, I 15 მწთს6ძ (ხმL 0ი- 

M თი 1ძი-ისჩიგხიი 01 006 ხIიხ-ი016იMგ! V2IსC თხ2I1ი§ მიძ იI (66 IიCIC LC §6CL0L 15 CმღგხIC 01 იIმX»–- 

108 1ი თ1იხმ1 VმIს6 იხმ10§, ძ6(6ოთIიC (MC ი0II0C81 Cი0ილ0M)C 155სC იL 8 5CCL0I §CICCწიი გიძ 1 C00ი- 

ხ69VV0IV60655 5-მ(CთV/ ძ6VC1I0ლნთტიL. 

სიI 106 1091C81 C0ლიი1680ი 01 (06 V0IX C60LCIგ'§ 6ლი0შ0”იV 15 L6CმIძ6ძ 1Iი (66 C001CXL 01 

ყწIიხვ! იI0C6556§ (ხ21 დი1ი15 ის! (იC VV/მა/§ 0ს( 0I/ (იC CII56§ 8იძ 1MC VVმXV§ 01 LC8II22000 0L (ხ6 ლისი- 

სV”5 0016იLI81. 

#4IXCL (6C IL056 IL6VიIსV00ი ძIVCC§6 ო1685ს0XC5 01 159 -)00ი81 სმიაწილიმI00 VCIC 00ძ6ILვ- 

Xბი: გ §0601მ1 მLCCიV0ი V85 იმ1ძ 10 166 ისხ1IC X6წხლივ Iი (06 მIC8 01 1ი020C0V6თCი(§ მიძ §იიიIIწC8- 

წიივ 0” (06 19X 00ძC მიძ 0( ჩოი§ '(60I50800ი 0X006ძVL65. VIIხ (66 მძილყიი ი/ (06 06VV Cი5(0თ§ 

Cიძხ გუძ (ი6 I2X C0ძC (ი06 L2X 8ძიიIიI§0800ი §V5(60ე 985 ხიცი §1დი1წCმ8ი11/ §I-იიII/16ძ. I0ICIC მIC 

5610ხ5 005ILIV6 Cიმი865 Lიმძიტ 10 (06 ლისი CV/”5 1ინწმ5 ძCVII6 ძ6VC10დო6ი( 95 VV6II. 

ტ!იიფ VII 166 0051LV6 §1ძ6§ (06 იიმოI/63(მ00ი 01 1ი6 ო6026VC სიძე ი! დ1იხგII2800ი0 8IC 

5ს0იდც 1ი C60I6I8 85 115 LCმ1 5§C6C10L Mმ§ იიL ხი6ი 1ი16ღ-მ(0ძ 10 IC ი10ხმ1 V81ს6 Cჩმ1ი§5, 1166 15 00 

LCის156 10 CXI6Iომ1, CX0ნ6ი0V5 IმC(015, VVჩI6ხ ძ65წი) (66 §(316ჩიიძ, ი8000ი81 C9ძ1V00ი5 VIIხ0ს( ICV6- 

Iიდ 0წ V-ხ, 66 0V6IL6იდიIიდ 01 1იი6, 6იძიყნიისვ§ CიისმძCნიი5 ნიძ 0X06ფ:655 01 LL6 CისისV VIII 
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ხი ძ!წისIL. #45 გ IC5სIL 01 (M6 “სIხმIIხიLგ! “' 6ლ0080VIC 00IICV 1ი C601დ018 (ხC 5(მ(6-თიი0დი0I/ 50C181- 

15ი1 ჩმ§ ხილი IC6IმCCძ VIII §(816- იიიი0დიIV Cგ0I(მI15ი) ხმ5Cლძ 0ი 0Vმ51-ძტოიCმCV მიძ 1116 105(1CC 

§V56იე 121 ძილ5 იი! 50000XL დ1სIმ115იი 1ი 0VVI6L§5ხ10, 0I0I6CI 0IIV816 იI006IC IIთი(5 მიძ, მ§5 მი ისL- 

00026, 6იძმიყლ6L5 (LC ხვი§IV0ი (0 166 იიმXIX6C( ილ0ი0იIV 10 C601018მ. 

ფ00X018 ხ9მ5 ის15(მიძ1იდCIV 10VV 1CV6C1 01 ძ00065LIC §მVIით5. C060XV1მი CII26ი5 §66/ (0 ხC I§0- 

18(6ძ ჩიოთ (66 1იV65წ-ი6ი! მCIIVIII6§5. 0116 01 L0C იქმ1ი 0I0XIII65 10 C60LV1875 CC000M1C 00IICV 15 (0 

მLCL2გCI I(0ICIლCი ძIICC( 10MV65 006015, 00VCV6CI, 1L 15 Iი0I6 სიეიIმიL ნ0L VI6 5§ს5(მ1იმხ16 6ლ0იი0-იIC 

ლ”0V 10 LმICC1 106 ძCVCI0იი6ი! 01 მI(6CიმIIVC თ6805 1ი ი10ხ1III2Iი8 0 ძი02:650C 5მVIი 25. 

1ხ6 10V/ ხს§Iი0§5 მCVVIC 10 660L6VI2გ ძი6(6ოთIი0§ ხICჩ 1ICVCI 0( სინიინ!0VI06ი( Lმ(C. LხC 

5ხმ+C 01 MII6ძ 6ი02010V66§ ლ0ი5LICILC 0იIV 21% ი0L მII CI CI0CV6ძ 0060#16. 1%C 5§-იგI) მიძ იი6ძ1სო ხსე1- 

005565 C0ი'ოხსL6 0იI/ 6.6% მიძ 9.2% IC50CCIIVCIV 10 (66 იხLის1 0I 166 XCმ1 §6C(0L (1ი სსიცნმი 

ლ00ი6165 ILხI§ Iიძ1Cგ(0L§ მIC 40% LიX §I02II ხს§Iი0§§ მიძ 18 MიL წიძძIსი1 ხს51ი655). Iი CI601LC1გ , (6C 

§ჩხმXC 0/ 1ჩC 12LCC ხს§1ი655 ი (ი6 1იძსვნმ! ისჯის( 1§ 84.2% , VIIIICI) 15 8 ძისხI6 01 (06 §8ი26 10ძ1Cმ10L 

1ი LV ლისის)6ა. Iი (06 6იVIIიითCი! 0! 10VV მCLIVICV 01 CC0101მ”§ ხ051ი06350§ მიძ 01 (06 ძ6იIC556ძ 

ძი00165I1C IიV65'ი00C015, (0IC10ი I0V65ნი6ი(5 ხ6Cმგი1 მ #Iმ)01 ძIIVIიდ #0IC6C 01 (ი6 C0სისV”§ 6C0ი0MV. 

106 იისიი/ ძCVCI006ძ გი მCსLC 50018! 5(-მ(1I0CმM0ი 0I0ხ16თ მ10იდ VVILხ L0C6 ხLმ1ი ძIმIი მიძ 

იიI9IმI00 0L I.6 XიIII0ი იილსIმ00ი. ტიCლი”ძIიდ (0 IC CX06IL§” 650000165 ,15% 01 იიის1გ00ი მ+C 

C129551ჩCძ 25 IიძIთ6ი(, 21% - IIV6 ხC10VV (66 §სხ51516ი0C ი)იIთ ხთ, 50% - 25 000L (VIICი Iიტმი5 C0ვL 

1ხ6IL 1იC00XC 15 8ხ0VC (M6 5§სხ515(6იC6 Lი)ი)თ ხო , ხს( იი1 6იისყი L0 C0CV6% გ იიუთმ! #6CიI0ძსCV0%), 

გიძ 5% 15 უCხ. 

Iი 2011 C6ი+918”5 CI LCმCხ6ძ 81% ი1 (MC ICVCI იL 1990, VVIIII6 IX0§51 005L-50VI6( იისო- 

II65 ხგV6 მII6მძV# 0V6ICიIი6 (ხMI15 ხმIII6. 106 წეძ6 ძიIICII ჩმ5 ხლლიით6 LI6 იისისV”§5 ხნხითმიბი: 

აI0ხ16იი, 0იIV» 31.1% 0I IთიიIL5 15 C0V6L6ძ ხა) CX00LL§. Iი C60L918 70% 01 CიივსIიCL 000ძ5 მL6 IIი- 

00IL6ძ. 

1M6 C6ძI! 1ი)6ი0005 წ-0ი1 (66 VV/651 ჩმV6 I1იCIC856ძ C60-VI8'5 I0ICIლი ძტხ! (0 106 1CVCI (M2L 

მძი LC იისისV L0 #20C 8 ძ)!6იიიემ 01 5CIVICIი8 IL. /##CC0Iძ1Iი0 10 16C 2011 ძგLმ 1ჩ6 (0181 I0ICIთი ძიხ1 

0 C6იLV018მ 15 10.8 ხIIIიი 050, IიCსძIიც 4.5 ხIIIIიი V5L) ი! IL0C %8L6 ძცხ1!. IC წსიძ§ (ი2L 216 I6- 

ფსIIC6ძ 10 56LV1CC5 LI15 ძCხL 15. 170 XXIIII0ი C50 , VხICჩ C0ი5VLILC§ 4.4% 01 C60LCIგ”5 ხსძლ6( 16V6C- 

ის6§. 1ხს5, ხმ56ძ იი L8156C ი601)66L81 ი05C)1მ(0ძ, C60L0CIმ 0იC6 გყმგI1ი იმ5 ხი6ი IIმცე0ძ I1ი IIIVI§1005, 
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3LI0IC0CMVIILLტ LI XV3IIL 

Lძ3!0M8 

8 M9MM9I6 X00M0#M0”I96CMV 8 0CI00C06IVV906 0C86III8C1C9 CII0XIIხIM IIV1ხ 3401I0CMM%6CM0L0 0038M1M4 

I იV3)I/ C 6C MM0-086M080M MC100M6M M C0 8C66MM MII0-0MIMIC//6IIIIხIMM IIC0M0თIIMIMMM, ყI0 MM66L 604MხII06 

390M6IM#6 III# 06%6MX”V8M0M 0LICIIMIV M8C10M6L0. ჩმ60Iმ8 0Xმმ+ნI8მ26X IC0#0/L M8182MIM3M08 უ:8VX Mთ00M- 

5900MMX 60ნხMVV 8 I 0V3MV - 060616IIVI/ (0CV000C+86MM0M IM6388MCMM0CIM # M606X0/მ M 05IM09M0M 3M0#M0- 

MMM6. 8 XIIMICC6 M8II8 88მVMIIმ# 0LLCVMმ CVIII6CX96IIMხIX C28MI08 ი000M30LII6/10IVX 8 3#0LM0MMM6 | 0V3M1M 8 II0- 

8XI0 300XV, იი0LII6/MIIMX V #CM/IIIMIX 3M#0M0MM96CMMX VI000(60008, ,10CIMVV/XხIX V7C90CX08 M #CVმგს. LIმ 90C- 

M086 M0VIIV96C%0L0 მV9მ8MM3მ C06ხIIVM C)16II2M6I 86180)I6I, I0/-860XI6MMხI6 რ გILXM6CMVM# 908IIMI6IMM. 

ხგ6ნიLგ CI23MI C806V IICII6I0 ILI0M23მ1ს X0XL 3M0M0MM96CMMX 06თC00M 3 MX C8493M C Mი9MIითიM0- 

MCI00MM6CM0M C0610წV, 88 0CLM0896 0მCM0ხIIMM I00+X80069V8ხIX II00II6C608 3M0M0MMM6CV0L0 08038MIM#% M 

0C066MV0CICM MX 838MM0ICMCX8M#, I216 290803 MI CIIMXVIII0MმნMინX 06C00M, 0C8რ ს 80ი00CჩI, C8M- 

ვმიხI6C C ი6დC0ნMVი0082-M6CM 6:0)XCXIV0-9M8/0080M M XILCIVICX0+0-%X06M00+0M CVCICMნI თიმMხI, 0მCMენის 

00160XმLMM6 921IIM088ი6ხM0+0 60-მCI8მ # XCM0იმ0თM9%6CMMX 769Mე6800VM I 0V3MM, CII6სVC9IXV 06IM0LM2გ/ხ- 

#0M 3X080MMIV4 CX02ML, 

#იXხო6MV0MMX8 086046 # 0IM00MMI XიVI 80000ლ08 06VCM08M6CV MმCXL86M0ლ0XI0 MCCII6MV/6M0M 

16Mხ). 8 Iი#I6 I8 1600M8MV ნII26 8ხIა8MIიო ნ! MMM09685I6 30000CნI # 0C8C0I68ხI IმMMM 060030M, ყ+0ნხ! 

VIMIმ1C6I6 I0CM3მ#VMმი1C9 01072 VI6I 318 006896M00Iმ% C1ემცმ, 296 II60MIICV 082 00002 M MმIIIC ი0C- 

110916X8M# II06006/18. 1018 M8M 86IIVIM046 MMM0I60MM M#CM963IIM# C #მ 016! MMი0მ, I 0V3M# C6L0M9#% LI 00)თმ/ნI- 

8861 C66C IV Iს M6063 «80ჟ08000+) 0IX%0ხნ1XხIX MX CM0ხIIხIX I060MXCV9MIV. 

3#%0#M0MIMMX8 I 0V3%M II06MICX29X/688 CI6V/000IVMი# C6C700მMM: გოიმე0MინIM, MIIV/C1მ#2M169ნIM M Cთ6C- 

00M VIII C C00136+CVMVI0IIIVIMM 01082C6MXMV. 0C060 380010690 წ3M0MმMM6 სც2 ემ33VM6 ICVI000190- 

06M068LIM0M900 ი0716MიLV8XL8 # +V0M3Mმ. II6 CMV9მMM0 0მCCMმ10CM98861C9 9I0IIV4M%მ 0108CI16801M M0IIMV/0X6L- 

10C00006806»M. 082 8ხIუ89MIი/იმ მ ი606MMIMIM იVI2IM 8089ხIM ი0M0M9:3M0800MV#V6CMVIM MხI0IMICIIICM 8 C080- 

M6VV0M MV00C6. 8 C883!! C 3IMM, 8 026016 0C86IIICII8 0უემCხ MXთ0ნMმ(010+იხIX I6XM0I0CIMII, 200069M0088M- 

M6IM M80080% 00იII CC იმ38MXM9, 0008#8M3M0088Mმ8 8 310M IIიმM6 M0LVMV068IV0CI0C06M0CIXს L 0V73M9. ILI# 

9M0>IM%0X010 3მ86ჯიLIICIMIMM ი260XXI 3C080MMMმ I ნX3VM# 02CCMმ10M82CILC8# CM803ხ ი0M3MX LI06მMხ68ნIX ი00- 

II6CC08, MI0 2890 803M0XM06CXხ6 86IM8MXხ IIVIM 86IX0/I8 CუემM6) IM3 M0M3MC8. 

8 ი9C9M6IMIMVV6 C0L6I 0C0606 8IIVMმMVLC 6LII0 VI69M6CIL0 II0086/CMMMI0C MMCIMIVIIM0Iმი696IX I 2606-0მ- 

308მVVI, 096დ0ნMMი06038MIML0 მ1MMIMCI00XM86070 # 06LIICCX8CIMIM0>0 C6MI0წ8, VIV%Iს6IIIIIXC L801080”წ0 M0- 

46MCმ. V იიიII6M2 ი00L6Mს/0მ 06IVIC ეიიმIIMM თIM0M, ი0MV9IX IM08ხMM% მM0%6MMხ0I X07CMC, 8 2010 0 6ხთ 

90MLM+ L08ხIM 8ი00:08ხIM #0/06MC. V იი0IICM2 MCI0/0)I0LV# იმCყთიმ 00მX M #CXM090ILM8 9840-0800 მI- 

MM9MCI0Mი08მ8V%. 3+MმყMXCIILნI016 I10შI4IVVVIნ616 C7(98MII II00CV30LVV 8 0238V XVI M8MCდიმC+X0X/MIVი0ხI CI031I! 

MI 

წგიიია C M03MV489MხIMM CC00092MM, 8 I 0XV3MIM CVVIIნII0 100981910 #M6”-818Mხ16 CCICVIVIIIII II06მ- 

MM93გLI, 8CLI36მI+090M 60 M6CVILVC6CL0M009მM800CMM%I0 8 II0ნ6მ#ნ80M 3M0M0MVXC. II6 MგსIIII 01008 8MCVIMIIC, 3M- 

301CV9MIC დმL00LI იმ30V 021016 I0CVII20CI0CIIII0ღCX6, MM8V00L87VC)Mნ16 1იმიიიიიი, 663 LM 86MV0088MI M0%0- 

ჩხხსX 3210VოV8CC8 ი060/(076LVMC 8IV ეტწოMX, 3ვხე0ინყიხX ი ი00M80006MIIV M M00:006CC ოუუმMI. 8 ი23VIVI6+მ7C 

«Vიხუიმი#6ნტიმ)ხXV0Iია 3M0LCMVM6CM0% 1II0IIIIIVIVI V0CVII2ნC066890-M090000MMთწ00IL 0000(8IVM3M CM6- 

ხსნ თ0CVI20CI86)34M#0-M08000MMCIVIM6CMMM #2 იმII3M0M, 0C6808მM9M0CM 88 M6მ3+V0CM0M%08XMMV, 8M0VVM01! 

CI0286IVII80CIM, M0100მ29 IMM%CIX0 06IL6V0 6 MM661X C 3801მX90M 0ხIM0MV0# 3X0M0MVV0VI. CCთდ00MIL008870C 
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M80-0060მ83Mტ6 დ00M 0060+786M80C6XV, #0 10 ი70008IM3M8 C066186VM0CL9 CI08M96 CVI6 12V0M0. LV2CI8მ9 C06- 

ი86MM06Xს 96 38IVIICV8 I0IXLხIM 060მ30M, 910 603X86X C60Mხ631!0/:0 0080M0CXს 003899 იხI00ყი05IX 01- 

90MICIII1 8 1 იV/3MM. 

I 0V3M9 01IIMV2გ6XC#M M08MMM6 MIM3MXMM V008LM6M C6606XCLIIMIM. IL0C066CM806 I20616LM6C CI08#Mხ! დ8IIMM6C- 

იXM 0M838700Cხ M30M0088MMIM 0 VM866IVIIIVICC6IM0V უ6M+XC6M0CIV. 0XM0XM M3 I289M6MIIVX ICM6# 3M0#M0- 

MV960M%0წ LI0IMXMIVII I ია/3MIV #8#61C# 00M8I6M6CVMC #IVI0C103IVLIX MM86CVVVIM#, 10LI8 M8M I00830 88XC0366 

6LII0 6ხ! 830088MXL 866 VCIIIM9 M8 C0312MM6C 80ხ1C0M81M8IMხIX C0C61CI8 M06VMIM38IMM C660CXCLIIM# 8LVV0M 

იჯიზMხ. 

88 I 0X#3MM M08MM6 IVI3M2M 600884 3MIV8M0C1ს II 8ხI60MMM V9008CMხ 6030860”VIIხI. /I0119 380Mო%IX 10 

M8წMV C0C1288MM6I 86610 IIMIIხ 21%, II6 02038M9861C9 MმVI6IV M C06MVVI# 6V9386C, II03X0MX/ X/XIVC6II6IILIII 86C 

ინტ/იჰნი0 CI0# 001261C#M IMIM3MVM (9%). LIგ 000 Mმძ0L0 6M3M6Cმ ი0VIIX0/MVIC9 IM 6,6% 887108010 8ხ)- 

ოVCM8 (C06/I0MV 680016MCMMV I0M83276/M/ხ – 40%), M8 (10XI0 X6 C06/M)36I0 6M38008 8LII18X86X 9,2% (8 CC – 

18%), 3219 10#M9 M0XIM90L0 6M3586C3 C0C018849CI 84,2% M 80806 090680CX0,MX C00186XCIX8ა/I0LIIMIM LI0M838- 

78უსხ CIVმM CC. 

8 I 0V3MM# IM86M01261C# 0CI0მM C0LIMმ76Mმ# CI02IMთMM%2გიი. 1II00#6CX0იM; V7IXC9%8 06MMX/II6CX- 

86IM0 10VI0C00C6068010 M8მ66)6CMM8# #3 CI02M%I, MMICიმIMII0LII6I# 0110% IიმX89 C0CI28IM/6X II09IM 1,6 MXIVI+ 

907086. II0C 3MC060++6IM 0IICMML8M, 15% X#M266IICVIV# C1028ინL 010CXC9 # #21600VVV MVI0IX, 32 96010M# 

იი0X00M-095M070 MVIIIMMXVM8 IM2X0MIIIC# 21%, C01018116980 66MVIIXI6 (10 6C1Iს +მ 980 M206IICMM#, II0X0XI #0X0- 

ხხIX ი0Mი0LMI88C I 000409 0MIIVI MIIIIIIMXVM, #0 86 #89966108 X0012109MნIM უI# #00M2ხM0L0 80CV00M380/L- 

თომ) C0C188/5!I0+ 50%, 60-219I6 - 5%. 

C0IV2090 M2I9VIM 2011 ხ0ჯ8, 06მ7ხIნIM 881080# 8IMV/I069VIMV# იიი/ოი (881) 8 I 0V3# C0CI1887 

86610 იის 81% XV0085IIM 1990 L0/მ, 10IXI8 #8 ნ0/ოიიV%6C180 I0076086ICMVX CI0მMI C060/I076M0 310 ნგდსხ- 

ბნ. 0ხIV0I6VX2381LII-I6 M 10VIMI6 IICI8148M1IC 8IVI0CIIIIM6 ი00LI6CCხI C03XI21M 0C16VI0 I9006X6MV I6დMმ#6Iო- 

8010 16რMIVV8 89669 100”წ08/M. II0 0CIIIM2IM6IMI6IM #მMMM6IM 2011 I02, 70% ი0706ნM-6IXM0C#X010 ნხIMM%X8? 

ჰ0იXიუნიICM 82 IIMM0I0ხI # 1090 31,1% C06C1X88II#61 II0MX0ხIXM6 #MII00+მ 3XCII06ICM, 

M#იბუსიიი!6 «იმს6MIIII 38იგე8 661C100 XV 86XIVVVVIM 8)36)00IMVIM# 10XIL I იXV/3MV M# 1100X88MVM CIიმIV 

96069 60M%X0I0# XIMI6MM0# 8 II2M6 06CMVX0M8გ0M% 89C9MV96L0 /0MIმ. II0 »მI9IMVMM 2011 X0/I(8, 8ICIIVVIM# 

უ0»L I იV3M4 – 10,8 MM0XI IX0XLI2008, M3 31010 L0CVI809007860MხIM I0IIL - 4,5 MI00 40ი8008, CVMM8 0I0II8- 

VM82MM#98 6-0 06CIMV/M04889IM# C0C128)14CI 170 MXIM I0III2008, 90 C06128M#6I 4,4% 610)X0IIM0IX 00CI/III6- 

M9MMM C1იმIV), 

1I8M4M 060230M, 00M0246ხ I8 I0XIXMI6 CV60MM6608ისნ9VნI6» 10CIVIმ7ს! 1 0V3##% 8#086 0X8387V3C6 8 

IIIC6,8/ MIX00317. 
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