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ფშესავალი 

მსოფლიო ეკონომიკაში XXI საუკუნის დასაწყისმი მი- 
მდინარე გლობალურმა ტენდენციებმა განაპირობა სას'ურ- 
სათო სისტემის ტრანსფორმირება. გაისარდა სურსათის 
წარმოებისა და გადანაწილების მნიშვნელობა, როგორც 

სიღარიბის დაძლევის ფაქტორი და არსებული ფინანსური 
კრიზისის პირობებში - მდგრადი ეკონომიკური ზრდის გა- 

რანტი. 
მიუხედავად ასეთი ტენდენციებისა და საბაზრო ეკო- 

ნომიკის განვითარების თანამედროვე ეტაპებთან მოთხ- 

ოვნათა გარკვეული შეჟსაბამობებისა, ასევე, ტექნოლოგი- 

ისა და მომსასურების სფეროების ეკონომიკური როლის 
მნიშვნელოვანი შემცირებისა, სასურსათო სისტემა მსოფ- 

ლიი ეკონომიკაში ინარჩენებს გლობალური ეკონომიკური 
პოლიტიკის განმსაზღვრელი ძირითადი ფაქტორის ფუნ- 
ქციას. სასურსათო სისტემის შესაძლებლობები – მოახ- 
დინოს ინფორმატიზაციისა და ტექნოლოგიზაციის მიღჯ- 
ევების აკუმულირება, განსახღვროს ძლიერი ინდუსტრი- 
ული, ფინანსური და სამომხმარებლო სექტორების 
ფოირმირება და განახორციელოს შრომის პროდუქტიუ- 
ლობის სტიმულირება – იწვევს მსოფლიო ეკონომიკის 

აღნიშნული სფეროს ფუნქციონირების თავისებურებათა 

კვლევის აქტუალიზაციას, განსაკუთრებით, ფინანსური არა- 
სტაბილურობის და სასოფლო-სამეურნეო წარმოების ფაქ- 
ტორებზე ეკონომიკური როლის გადაფასების კონტექსტ- 

ში. 
ნაშრომის აქტუალურობას განაპირობებს ის გარემოე- 

ბაც, რომ საქართველოს აქვს უნიკალური პოტენციალი 
სოფლის მეურნეობის განვითარებისა და ქვეყნის გლი- 
ბალურ ეკონომიკურ გარემოში ინტეგრაციისათვის. 

აღნიშნული მომავალში შექმნის არა მხოლოდ ყეკიო- 
ნომიკური და სოციალური პრობლემების დაძლევის დამ- 
ატებით ინსტრუმენტებს, არამედ განავითარებს ქვეყანას 

-– 
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რეგიონის მასშტაბით, გაზრდის ეროვნელ კონკურენტუნარ- 

იანობას და უსრუეუნველყოფს ქვეყნის ეკონომიკური სრ- 
დღის სტაბილურობას. 

მინოგრაფიაში განხილულია სასურსათო სისტემის 
განმსასღვრელი როლი მსოფლიოში მოსასლეობის წინაშე 

არსებული სასურსათო პრობლემების დაძლევის პროცეს- 

ში, განისაზღვროს შიდაეკონომიკური პოლიტიკისათვის 

მნიშვნელოვანი საკითხები და ახალი შესაძლებლობები 
ეროვნული ეკონომიკის მსოფლიო სასურსათო სივრცეში 
იჩტეგრაციისათვის. 

საყოველთაო გლობალიზაციისა და ლოკალიზაციის 

ტენდენციების გაძლიერების პირობებში კაცობრიობა ახალ 
ათასწლეულს შეხვდა შიმშილისა და არასაკმარისი კვებ- 

ის სერიოსული საფრთხეებით. ამიტომ უკვე 21-ე საუკუნის 
დასაწყისში აგროეკონომიკური პოლიტიკის ერთ-ერთი 

უმნიშვნელოვანესი მიმართულებაა სასურსათო სისტემის 

განვითარების, როგორც მსოფლიო მეურნეობის სტაბილი- 

ზაციის ფაქტორის, როლის წინ წამოწევა. 
სასურსათო სისტემის განვითარების პრობლემა მეტად 

მრავალმხრივი და მრავალასპექტიანია. იგი ერთდროუ- 
ლად ბუნებრივი მოვლენაცაა, ეკონომიკურიც და პოლი- 

ტიკურიც, რომელიც აისასება საზოგადოების ცხოვრების 

თითქმის ყველა მხარეზე; სასურსათო სისტემის განუვი- 
თარებლობა საფრთხეს უქმნის სახელმწიფოთა სოციალ- 

ურ-ეკონომიკურ და პოლიტიკურ სტაბილურობას. ამიტომ 

გასაკვირი არ უნდა იყოს, რომ ამ პრობლემისადმი მიძღვ- 
ნილია მდიდარი სამეცნიერო და პოპულარული ლიტერ- 
ატურა მსოფლიოს მრავალ ენაზე. 

სადღეისოდ, ავტორიტეტული საერთაშორისო ორგანიზა- 
ციების მიერ განსაზღვრულია სასურსათო სისტემის გან- 
ვითარების პარამეტრები და, შესაბამისად, ადამიანთა კვებ- 
ის სამედიცინო ნორმები, თვით შიმშილისა და არასაკმა- 
რისი კვების ცნებები. გაერთიანებული ერების ორგანიზა- 
ციასთან არსებული სურსათისა და სოფლის მეურნეობის 
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ორგანიზსაციის (ტი) შეფასებით, კვების სამაგალითო 
ნორმა ერთი ადამიანისათვის შეადგენს 2400-2500 კკალ-ს 
დღე-ღამეში. მკაფიოდ გამოხატული არასაკმარისი კვების 
მდგომარეობა დგება მაშინ, როდესაც ეს მაჩვენებელი ეცე- 
მა 1800 კვკალ-ზე ქვემოთ, ხოლო აშკარა შიმშილის მდაო- 
მარეობა, - მაშინ, როდესაც ის გადის “კრიტიკულ ზღვარს” 

(1000 კკალ დღე-ღამეში). კვება, რომლის დროსაც არასაკ- 
მარისია არამარტო კალორიები, არამედ აგრეთვე ცილები, 

ცსიმები, ვიტამინები, იწოდება არასრულფასოვნად. მას 

ფარულ შიმშილსაც უწოდებენ. 

მოშიმშილედ მიიჩნევა ყველა ის ადამიანი, რომლის 
ყოველდღიური დიეტა 1700 კილო/კალორიაზე ნაკლებს 

შეიცავს. ბუნებრივია, რომ ოფიციალური ქართული სტატის- 
ტიკა ვერც ასეთთა საერთო რიცხვს აზუსტებს, სამაგიეროდ, 

აცხადებს, რომ საქართველოში (2011 წლის მონაცემებით) 
მოსახლეობის 51,8 პროცენტია სიღარიბის ზღვარს მიღმა. 

აქედან გამომდინარე, ალბათ, შეიძლება ვივარაუდოთ, რომ 
ჩვენს ქვეყანაში მცხოვრებთა, სულ ცოტა, დასახელებული 
პროცენტი მაინც შიმშილობს. 

უცხოელ და ქართველ მეცნიერ-ეკონომისტებს შესწავ- 

ლილი აქვთ გლობალური სასურსათო სისტემის განვი- 

თარების თანამედროვე მდგომარეობა და პერსპექტივები. 

ასე, მაგალითად, რუსი მკვლევარის ვ. მაქსაკოვსკის მო- 
ნაცემებით, მთლიანად მე-20 საუკუნის განმავლობაში 

საგრძნობლად გაუმჯობესდა მსოფლიოში მოსახლეობის 
სურსათით უსრუნველყოფის მაჩვენებლები. თუ 30-იან 
წლებში საშუალო მოხმარება ერთ სულზე გაანგარიფშე- 

'" საგულისხმოა, რომ საქართველო აღნიშნული ორგანიზაციის წევრი 
1995 წელს გახდა. 2004 წელს სურსათისა და სოფლის მეურნეობის 
ორგანიზაციის ცენტრალური ღა აღმოსაელეთ ევროპის სუბრეგიონუ- 
ლი წარმომადგენელი აკრედიტებელ იქნა სურსათისა და სოფლის 
მეურნეობის ორგანიზაციის წარმომადგენლად საქართეელოში. თბი- 
ლისში ორგანისაციის ოფისი ოფიციალურად გაიხსნა 2004 წლის 4 
ნოემბერს და დაწესდა სურსათისა და სოფლის მეურნეობის ორგა- 
ნისაციის წარმომადგენლის თანაშემწის თანამდებობა. 
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ბით შეადგენდა 2100 კკალ-ს ღღე-ღამეში. 60-იანი წლების 
დასაწყისისათვის აღნიშჩნელი მაჩვენებელი გაიზარდა 2300, 
70-იანი წლების დასაწყისისათვის - 2450. სოლო 90-იანი 
წლების ბიალოსათვის 2700 კკალ-მდე დღე-ღამეში. 

ზემოთმოყვანილი მაჩვენებლები სრულიადაც არ ნიშ- 

ნავს იმას, რომ თითქოს ალობალური სასურსათო სისტე- 

მის განვითარების პრობლემა ამჟამად უკვე გადაჭრილია. 
პირიქით, მოშიმშილეთა რაოდენობა თანამედროვე მსოფ- 

ლიოში კვლავ უკიდურესად მაღალი რჩება. 
L4ტ0-ს ერთ-ერთი გამოკვლევის მონაცემების თანახმად, 

დღეისათვის მსოფლიოში დაახლოებით 815 მლნ ადამიანი 
იტანჯება შიმშილისა და არასრულფასოვანი კვებისაგან, 
ნაცვლად შიმშილის შემცირებისათვის ბრძოლის საკითხ- 
ებზე 2013 წლის გაზაფხულზე გამართულ რომის სამიტზე 

დაფიქსირებული 815 მლნი-ისა; 1,0 მლრდ-მდე კაცი მხოლოდ 
საბასისო მოთხოვნილებებს (2150 კკალ დღე-ღამეში) იკ- 
მაყოფილებს და შიმშილის ზღვარზე იმყოფება; 2,0 მლრდ 
კაცსე მეტი იტანჯება ორგანიზმისათვის სასიცოცხლოდ 
აუცილებელი მიკროელემენტების (იოდის, რკინის, ვიტა- 
მინების და სხვ) არასაკმარისი მოხმარებით გამოწვეული 
ე. წ. “მიმმილის ფარული ფორმებისაგან”? მსოფლიო 
მოსახლეობის თითოვმის ნახევარი (დაახლოებით 3,0 მლრდ 
კაცი) განიცდის საკვები ცილების ნაკლებობას, მისი დაახ- 
ლოებით მეექვსედი ნაწილი კი მოკლებულია უსაფრთხო 

სასმელი წყლის გამოყენებას. 
ბელორუსი მეცნიერ-ეკონომისტების ჯზ. ილინას და ი. 

მიროჩიცკაიას შეფასებით, თანამედროვე პერიოდში არსე- 
ბითი ხასიათის ცვლილებები მოსდა სასურსათო სისტემის 
განვითარების პრობლემის გადაწყვეტისადმი სტრატეგიულ 
მიდგომებში. კერძოდ, ახალი მიდგომის თანახმად, სასურსა- 

2 საგულისხმოა, რომ ორგანი'სმ'შმში მიკრომკვებავი ნივთიერებების უკმა- 
რისობა დაახლოებით 10%-მდე ამცირებს სწავლისადმი ბავშვთა უნარ- 
იანობას და ყოველწლიურად 28 მლრდ აშშ დოლარის "არალს აყ- 

ენებს განეითარებად ქვეყნებს მარტოოდენ შრომის მწარმოებლუურობაში 
დანაკარგების ხარჯზე. 
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თო სისტემის განვითარება და სას'ერსათიი 'ესაფრთხოების 
მიღწევა შესაძლებლად ითვლება მხოლოდ ცალკეულ სახ- 
ელმწიფოთა დონეზე. ხოლო მისი მეშვეობით - გლობალ- 
ური მასშტაბითაც, ე.ი. პრიიბლემის გადაწყვეტა მოიასრება 
უკვე პრინციპით - “კერძოდან ჭზოგადისაკენ”. 

იმასთან დაკავშირებით, რომ სასურსათროო სისტემის 

განვითარების უზრუნველყოფის მისაღები დონის მიღწე- 
ვა წარმოადგენს არა მხოლოდ პირველხარისხოვანი მნიშ- 
ვნელობის გლობალურ, არამედ აგრეთვე აქტუალურ 

ეროვნულ პრობლემას, იგი ცენტრალურ ადგილს იკავებს 

ცალკეულ სასელმწიფოთა მდგრადი და უსაფრთხო განვი- 
თარების სტრატეგიაში. როგორც პრობლემის ცნობილი 

რუსი მკვლევარები ვ. ბოევი, ე. რუმიანცევი და ვ. დადღალ- 
კო შენიშნავენ, ამჟამად სასურსათო სისტემის განვითარე- 

ბის პრობლემა მსოფლიოს თითქმის ყველა ქვეყნის მთა- 
ვარი ყურადღების ცენტრშია და მთავრობათა უპირველე- 
სი ყურადღების ობიექტია, რაც პრაქტიკულად გამოელინ- 

დება განვითარებულ ქვეყნებში სასურსათო სისტემის გან- 
ვითარების ეროვნულ სტრატეგიათა 'მემუშავებითა და წარ- 
მატებული რეალიზაციით. 

სასურსათო სისტემის განვითარების პრობლემის სო- 
ციალურ-ეკონომიკური ასპექტით კვლევა შედარებით ახა- 

ლია ჩვენს ქვეყანაში. 
საქართველოში სასურსათო სისტემის განვითარების 

პრობლემის შესწავლა და მისი უზრუნველყოფის გზების 

ძიება გასული საუკუნის 80-იანი წლებიდან დაიწყო (მას 
მემდებ, რაც შემუშავდა საქართველოს პირველი სასურსათო 

პროგრამა 1981-I9§5 წლებისა და 1990 წლამდე პერიოდის- 

ათვის). იმ დროისათვის ძირითადად შესწავლილ იქნა მო- 
სახლეობის სურსათით უზრუნველყოფისა და აგრარული 

პოტენციალის რაციონალურად გამოყენების საკითხები. მა- 
გრამ, რაც შეეხება ქვეყნის სასურსათო კომპლექსის საბა- 
ზხრო პირობებთან ადაპტაციისა და სასურსათო “უსაფრთს- 
ოების უზრუნველყოფის სოციალურ-ეკონომიკურ, ეკოლოგიურ, 
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რეგიონულ და სხეა მნიშვნელოვან ასპექტებს, ისინი ბო- 
ლომდე არაა შესწავლილი. დღემდე არაა შემუშავებული 

საქართველოს ერთიანი აგრარული და სასურსათო სტრატე- 

გია, მისი პრაქტიკული რეალიზაციის გზები და მიმართულე- 

ბები მსოფლიო მეურნეობის სტაბილიზაციის კონტექსტში. 

აღჩიშნული პრობლემის ცალკეული თეორიული და 

პრაქტიკული საკითხების დამუშავებაში მნიშვნელოვანი 

წვლილი შეიტანეს ა. აბრალავამ, რ. ასათიანმა, ე. ბარათაშ- 
ვილმა, ვ. ბურკაძემ, %. გარაყანიძემ, ჰ. გიორგაძემ, ვ. დათაფშ- 
ვილმა, თ. დუდაურმა, მ. ვაჩიშვილმა, ზ%. ვაშაკიძემ, ვ, ზეიკიძემ, 

პ. კოღუაშვილმა,თ. ლაჭყეპიანმა,პ. ლემონჯავამ, ნ. მოდე- 
ბაძემ, რ. ოთინაშვილმა, ბ. რამიშვილმა, მ. სანაძემ, კ. ღ'ერწ- 

კაიამ. გ. ყუფუნიამ, თ. ჩიკვაიძემ, ნ. ჭითანავამ, ო. ქეშელაშ- 
ვილმა და სხვა ცნობილმა ქართველმა მკვლევარებმა. 

წინამდებარე სადოქტორო ნაშრომში დასმული ამოცანე- 
ბიდან გამომდინარე, განსაკუთრებით გამოირჩევა პ. კოღუ- 
აშვილის მონოგრაფია - “საქართველოს სასურსათო უშიფშ- 

როება: რეალობა და პროგნოზები”, რომელშიც განხილულია 
ისეთი მნიშვნელოვანი საკითხები, როგორიცაა: სასურსათო 

უშიშროება, როგორც მსოფლიოს გლობალური პრობლემა; 

საქართველოში სასურსათო უშიშროების არსებული მდგო- 
მარეობის სოციალურ-ეკონომიკური შეფასება; აგროსამ- 

რეწველო, სასურსათო კომპლექსში მიმდინარე რეფორმებ- 

ის სტრატეგია და ტაქტიკა; სასურსათო სექტორის განვი- 
თარების პერსპექტივები საქართველოში; საქართველოს 

სასურსათო უშიშროების უზრუნველყოფის ძირითადი მი- 

მართულებები ასლო და შორეულ პერსპექტივაში. 
ასევე მნიშვნელოვანია მ. ვანიშვილის მონ“იგრაფია 

“საქართველოს სასურსათო უსაფრთხოების საშინაო და სა- 
გარეო ეკონომიკური ასპექტები”, რომელშიც, სათანადო 
ლიტერატურულ წყაროებსა და მდიდარ ფაქტობრივ მასალე- 
ბსე დაყრდნობით, თანმიმდევრულადაა განხილული სასურ- 
სათო უსაფრთხოების როგორც თე”ლირრიულ-მეთოდოლოგიური, 
ისე პრაქტიკული ხასიათის საკითხები; ასსნილია სასურსა- 

8



თო უსაფრთხიების არსი, სტრუქტურა. დონეები, კრიტერიუმე- 
ბი, მაჩვენებლები და პარამეტრები; ქვეყნის სასურსათო სექ- 
ტორში მიმდინარე საბასრო გარდაქმნების სიღრმისეული 
და ყოველმსრივი ანალისის საფუძველზე, მშეფასებელია 
ეროვნული სასურსათო უსაფრთხოების თანამედროვე მდგო- 
მარეობა; გამიავლენილია მისი პრობლემური სასიათის გან- 

მაპირობებელი საშინაო და საგარეო ფაქტორები: გან- 

სასღყრულია პრობლების გადაჭრის შესაძლებლობები, პერ- 

სპექტივები და კონკრეტული მიმართულებები. 

ბუნებრივია, არც აღნიშჩული მონოგრაფიების ავტორებს 

და არც ზემოთდასასელებულ სხვა მკვლევარებს არ შეე- 
ძლოთ კომპლექსურად გადაეწყვიტათ ამ რთული და მრავ- 

ალასპექტიანი პრობლემის ყველა მხარე და საკითსი, კვ- 

ლევისათვის საჭირო სტატისტიკური მონაცემების არარსე- 
ბობის ან უკმარისობისა და უკანასკნელ პერიოდში ქვეყ- 

ნის ეკონომიკაში სიტუაციის სწრაფად ცვალებადობის გამო. 

ქვეყანაში მიმდინარე საბაზრო რეფორმებმა და ვაჭრო- 
ბის მსოფლიო ორგანიზაციაში (ემო) საქართველოს გაწ- 

ევრიანებამ სადისკუსიო გახადა და, შესაბამისად. სამეცნი- 
ერო კვლევას დაუქვემდებარა სურსათის ეროვნულ მწარ- 
მოებელთა სახელმწიფოებრივი მხარდაჯერისა და სასურ- 

სათო სისტემის განვითარების პრობლემასთან დაკავშირე- 

ბული მრავალი სხვა საკითხი. 

მნიშვნელოვანია პ. კოღუაშვილია და მ. ვანიშვილის 
ნაშრომები, რომლებმაც ყველაზე მეტი წვლილი შეიტანეს 
ამ უკანასკნელის კვლევის სფეროში. აუცილებელია აღინ- 

იშნოს, რომ ამჟამად სასურსათო სისტემის განვითარების 

პრობლემის უკეთ გადაჭრისათვის საჭიროა ახალი მიდაო- 

მებისა და მეთოდების ძიების გაგრძელება. 
ნაშრომში გამოჭენებულია შპს „მექანიზატორისა“ 

და შპს „საქართველოს ხილისა ღა ბოსტნეულის ეძსპორ- 
ტის კომპანიების“ კვლევის მასალები. ამტორები დიდ 
მაღლობა უხდიან ამ პომპანიების თანამშრომლებს 
თანადგომისა და დახმარებისათვის.



თავი 1. სასურსათო სისტემა ქვექნების 

მსოვლიო-სამეურნეო 

კოზიცირების სტრუქტურაში 

1I საერთაშორისო შრომის გადანაწილების 
ფაქტორები მსოფლიო სასურსათო მარკეტინგ ში 

ქვეყანაში სასოფლო-სამეურნეო მდგომარეობის სტა- 

ბილიზაცია და გაუმჯობესება დგას არა მხოლოდ საქართვე- 
ლოს, არამედ მსოფლიოს მრავალი ათეული ქვეყნის წინაშე. 

ქვეყნები რომლებიც წლობით იმყოფებიან კრიზისში, 

საჭიროებენ განსაკუთრებულ ყურადღებას. ისინი განიც- 

დიან გრძელვადიან ან განმეორებით კრიზსისებს და აქვთ 

სათაჩადო რეაგირების შესღუდული პოტენციალი, რაც 
კიდევ უფრო ამძაფრებს ამ ქვეყნებში სასურსათო უსა- 

ფრთხოების საკითხს და მათ დაუცველობას. 
სასოფლო-სამეურნეო ინსტიტუტების მსარდაჭერა საკ- 

ვანმო ელემენტია გრძელვადიანი კრიზხისების დაძლევის 

პროცესში. ადგილობრივ ინსტიტუტებს აქვთ საკმარისი 
პიტეჩნციალი და შესაძლებელია მათი გამოყენება სასურ- 
სათო უსაფრთხოების პრობლემის დაძლევისას. სოფლის 
მეურნეობა და სასოფლოიო-სამეურნეო ეკონომიკა გრძელვა- 

დიანი კრისისის ქვეყნებში წარმოადგენს მოსახლეობის 
საარსებო საშუალებების ძირითადი წყარო. 

საინტერესო და მნიშვნელოვანი ინფორმაციის მატარე- 
ბელია ამ მხრივ ამერიკის შეერთებული შტატების სტატის- 
ტიკა და არსებული მონაცემები. 

რა აძლევს ბიძგს ამერიკის სოფლის მეურნეობის გან- 
ვითარებას? 

ეს არის კითხვა, რომელიც აინტერესებს ყველას, ვინც 
აშშ-ის სოფლის მეურნეობის წარმატების მიზეზის გაგე- 
ბას ცდილობს. 

რიგორც პენსილვანიის უჩივერსიტეტის (პენსილვანი- 
ის ფერმერთა სკოლა 1855 წელს დაარსდა და დღეს ამერიკა- 
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ში ძალიან ცნობილი საგანმანათლებლო ცენტრია), სოფ- 

ლის მეურნეობის ეკონომიკის პროფესორი ლუ მორი გან- 
მარტავს, დასაბამიდან დღემდე (ევროპელთა ჩასახლებიდან) 

აშშ-ის სოფლის მეურნეობამ ოთხი ეტაპი გაიარა: საჭაპა- 
ნო, მექანიკური, სამეცნიერო,საინფორმაციო. 

აშშ-ის მოსახლეობა წელიწადში დაახლოებით I%-ით 

იზრდება. საინტერესოა, რომ 1915-დან 1985 წლებამდე ამერიკა- 
ში ამავე ტემპით ვითარდებოდა და იზრდებოდა სოფლის 
მეურნეობაც. 

ბოლო ათწლეულებში საინფორმაციო ტექნოლოგიების 
ეფექტიანად გამოყენებით, ამერიკამ შეძლო, სოფლის მეურ- 

ნეობის პროდუქციის წარმოება მოსახლეობის მატების ტემპზე 

სწრაფად გაესარდა და მსოფლიოში სოფლის მეურნეობის 
პროდუქციის ყველაზე დიდი ექსპორტიორი გამხდარიყო. 

დღეს ექსპერტები ამბობენ: - ეს არის ქვეყანა, სადაც 

იციან, ეფექტიანად როგორ მართონ სოფლის მეურნეობა. 
ამჟამად ამერიკაში 305 მლნ კაცი (დედამიწის მოსახლეო- 

ბის 5%) ცხოვრობს, მაგრამ მსოფლიოში არსებული სასო- 

ფლო-სამეურნეო სავარგულების, სულ რაღაც 6%-ზე (რასაც 
ის ფლობს), მსოფლიოში მოხმარებული ბამბის 17%-ს, სი- 
მინდის 43%-ს; სოიოს 60%-ს; ვაშლის 22%-ს აწარმოებს. 

      
ნას M1 
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სტრატეგია – ფერმერი. დიდი დეპრესიის პერიოდში 
აშშ-ში ყოველწლიურად, დაახლოებით 32500 ფერმა იხ- 
ურებოდა, მაგრამ მიწა დაუმუშავებელი მაინც არ რჩებოდა, 

რადგან ტექნოლოგიებისა და ტექნიკის განვითარებასთან 

ერთად, ძლიერი ფერმერები სულ უფრო მეტ ფართობებს 
იძენდნენ და ამუშავებდნენ. 

ფერმების გამსხვილებასთან ერთად, ამერიკაში სოფ- 

ლის მეურნეობაში დასაქმებულთა რაოდენობა მცირდება. 

წლევანდელი მონაცემებით სოფლის მეურნეობაში 

ამერიკის მოსახლეობის მხოლოდ 2%-–ია დასაქმებული. ამ 
რიცხვში შედიან სეზონური მუშებიც, უმეტესად მექსიკელები, 

რომლებიც ისეთ სამუშაოს ასრულებენ, რომელზეც ბევრი 

ამერიკელი უარს ამბობს, ფერმაში სამუშაოდ არ მიდის. 

პენსილვანიაში, ისევე როგორც აშშ-ს უმეტეს შტატებ- 
ში, შემოსავლების მიხედვით ფერმები სამ კლასად იყოფა: 

შტატში მოქმედი ფერმების 59%-ის შემოსავალი 100 000 
დოლარამდე მერყეობს. მათთვის ფერმერობა ძირითადი 

· აშშრ-ს სოფლის მეურნეობა – მე, ფერმერების შთამომავალი ვარ! 
ნოდარ ბრეგეაძე, ჟურნ. აგრარული საქართეელო: #6, თბილისი, ნოებ- 
მერი, 2010 წ. 
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საქმე არ არის, უფრი მეტად ცხოვრების სტილი და 
დამატებითი შემოსავლის წყაროა. ისინი ცხოვრობენ ფერ- 
მაში, იქვე ზრდიან შვილებს, აძლევენ განათლებას. ასე- 
თი ფერმერები სოფლის მეურნეობაში შექმჩილი მთლიანი 

პროიდუქციის მხოლოდ 2 პროცენტს აწარმოებენ. 
იმ ფერმერების რაოდენობა. რომელთა შემოსავალი 

100 000 დოლარს აჭარბებს, 16 პროცენტია, მაგრამ ისინი 
აშშ-ს სიფლის მეურნეობაში წარმოებული მთლიანი პრი- 

დუქციის 75 პროცენტს ქმნიან. სწორედ ეს ფერმები ფლობენ 
სასოფლი-სამეურნეო სავარგ'უულების 57.4 %-ს. 

ამის მიუხედავად, მთავრობა იმ ფერმების მხარდასაჭ- 
ერად, ვისი შემოსავალიც 100 000 დოლარზე ჩაკლებია, 

მუღმივად ამუშავებს დახმარების პროგრამებს. აქ ფერმ- 
ერად ითვლება ისიც. ვინც ქმჩის 1000 ან ნაკლები აშშ 
დოლარის ღირებულების პროდუქციას, რადგან სახელმ- 
წიფოისთვის ცნება, ფერმერი ძალიან მჩიშვნელთვანია 

ამერიკის საზოგადოებაში ფერმერობა გაიდეალე- 
ბულია, როგორც შინაგანი ღირსების შეგრძნების, 
ისე ეკონომიკური თვალსაზრისით, რადგან ამერიკელს 
მიაჩნია, რომ ეს მისი ოჯახის, ქვეყნის უსაფრთხოე- 

ბისა და ძლევამოსილების გარანტია. 

ამერიკის მთავრობა ფერმერობასთან მიმართულებით 
ოთხწლიან პოლიტიკას ატარებს. ამჟამად ობამას ადმინ- 

ისტრაციის დღევანდელი მიდგომა მცირე ფერმერების 

მხარდაჭერისა და ეკოლიგიურად სუფთა პროდუქტის წარ- 

მოებისკენ არის მიმართული, რათა მომხმარებელმა ადგი- 
ლობრივი ფერმერებისგან შეიძინოს პროდუქცია. 

განურჩევლად იმისა, ფერმა დიდია თუე პატარა. რა წე- 
ლილი შეაქვს ეკონომიკაში, ყველას, ვინც ორგანულ, 
ეკოლოგიურად სუფთა საკვებს აწაროებს, სახელმწიფო 

ა«ილდოებს და ეხმარება. 
რაც შეესება საქართველოს, აქ სურათი სხვაგვარადაა 

წარმოდგენილი, კერძოდ, უმუშევრობის დონე სოფლად, ჩვეუ- 
ლებრივ, ბევრად უფრო დაბალია, ვიდრე ქალაქად (2007 
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წლის მესამე კვარტალში, თითქმის 8 – ჯერ) და მთლიანად 
ქვეყანაში (დაახლოებით 4-ჯერ). დამკვიდრებული ტენდენცი- 

ისამებრ, 2007 წლის მესამე კვარტალში ქალაქად უმუშევრო- 
ბის დონე ძალზე განსხვავდებოდა სიფლად უმუშევრევრი- 

ბის დონისაგან: 26,8 და 304 %, შესაბამისად, “მკაცრი” და” 

შერბილებული” სტანდარტებით (თბილისში, შესაბამისად, 
28% და 30.8 %). სოკლად უმუშევრობის დონე, როგორც 
ყოველთვის, ბევრად დაბალი იყო, ვიდრე ქალაქად და ერიოვნუ- 

ლი მაჩვეჩებლები არარეალურად იყო წარმოდგენილი. 

დასაქმების შესასებ არსებული კანონი, რომელიც ასახ- 

ვას ჰპოვებს გამოკვლევის კითხვარებში, ხელს უწყობს სოფლად 

და, ასევე მთლიანად ქვეყანაში, დასაქმების მდგომარეობის 
შესახებ არასწორი წარმოდგენის შექმას. იმის გამო რომ, 

სასოფლო-სამეურნეო მიწის 1 ან მეტი ჰექტარის მფლობელი 

და მისი ოჯახის წევრები დასაქმებულად ითელებიან, სოფ- 
ლის ცხოვრებთა უმეტესობა ავტომატურად გამოირიცხება 
უმუშევართა კატეგორიიდან. ამასთან, სოფლის ბევრი მაცხ- 
ოვრებელი დაკავებულია საოჯახო საწარმოში, სადაც უსასე- 
იდლოდ მუშაობს და თვითდასაქმებულად ითვლება – ანუ 

მიეკუთვნება იმ კატეგორიას, რომელიც მთლიანი დასაქმების 
უდიდეს ნაწილს შეადგენს. ამგვარად, ეს იწეევს როგორც 

სოფლად, ასევე მთლიანად ქვეყანაში, უმუშევრობის მაჩვენებ- 

ლის ხელოვნურად შემცირებას, მონაწილეობის კოეფიციენ- 
ტის სრდასა და შრომის ბაზარზე საერთო მდგომარეობის 

არასწორად ასახვას. სინამდვილეში, თუ მიწის ნაკვეთი შე- 
მოსავლის ძირითად წყაროს წარმოადგენს სოფლად ში- 

ნამეურჩეობათა უმეტესობისათვის და უსრენველყოფს მათ 
საარსები მინიმუმით, სოფლის ბევრი მაცხოვრებელი, გან- 

საკუთრებით ის, ვინც არც თუ ისე დიდი ნაკვეთის მფლობე- 
ლია და ვისაც საშუალება არა აქვს დაამუშაოს საკუთარი 
მიწა, ძლივს ახერხებს თავის რჩენას“ 

“ სამუშაო ძალის ბასარი, შემოსავლები და სიციალური უზსრუჟნველე- 
ოფა. უურნ საქართველოს ეკონომიკის მიმართულებები, კვარტალური 
მიმოხილვა, M1, 2005 წ. 
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სოფლად მოსასლეობის უდიდესი ნაწილი სანდაზმულე- 

ბი არიან, ხოლო ახალგასრდები სამუშაოს საძებჩელად 
ქალაქში მიდიან. მაშინ, როცა სოგიერთი მათგანი ახერს- 
ებს სამ'უ'მაოს შოვნას და სოგჯერ სოფელმი ნათესავებ- 
საც კი ეხმარება, სხვები ქალაქად უმუშევართა რიცსვს 
ემატებიან. ქალაქად „იმედგაცრუვბულ” მუშაკთა რაოდე- 
ნობა ასევე აღემატება ქალაქად უმუშევართა მაჩვეჩებელს 

და, თე ზოგიერთი სოფლის მაცხოვრებელი მაინც ახერს- 
ებს თავის რჩენას, ქალაქად „იმედგაცრჟყებეულ'" უმუშევრებს 

მემოსავალი საერთ('იდ არ გააჩნიათ. 
სამი მთავარი საკითხი, რომლებიც, ჩვენი ახრით არსე- 

ბობს, ყველაზე მეტად ფასეულია საფუძვლის ადამაინების 
სოფელში გადასახლების ტენდენციისათვის ჩასაყრელად, 
ტენდენციისა, რომელსაც ქვეყნის ეკინომიკის გამოკეთება 

შეუძლია: 
ა) მცირე ფერმერების - გლეხების დახმარება წარ- 

მოებული პროდუქციის რეალიზაციაში. რასაც შეუძლია 
არსებითად შეცვალოს მოსახლეობის დამოკიდებულება 
სოკლის მეურნეობის მიმართ. 

ბ) მოსავლის დაზღვევა, რომელიც აუცილებელია 
იმისთვის, რომ რაც შეიძლება მეტმა ადამიანმა გაბედოს 

და გადადგას ნაბიჯი სიფლისაკენ, თავი დაცულად იგ- 

რძნოს ძირითადი რისკებისაგან. 

ბ) არსებული და პოტენციური ფერმერების სწავლე- 

ბა-ინფორმირება – როგორ აწარმოონ საკუთარი მეურ- 

ნეობა, რა ტექნოლოგიები იქნება ეფექტური ამისათვის, 

რისი წარმოება, რა მოცულობით და რა მახასიათებლებით 
შეიძლება იყოს ყველასე რენტაბელური, მიზანშეწონი- 

ლი და საინტერესო ბაზრისათვის. 

თუ ხელისუფლება ეფექტურად შეძლებს ამ ამოცანებ- 

ის გადაწყვეტას. დაიწყება სოფლისკენ მოძრაობის ტენ- 
დენცია, რომლის შედეგადაც ყველა დანარჩენი პრობლემა 
ან თავისით, კერძო ინიციატივახე დაყრდნობით, ნაწილი 

კი ისევ ხელისუფლების მიერ, მაგრამ უკვე ნაბიჯ-ნაბიჯ 
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გაცილებით უყრო იოლად მოგვარდება. 

გაყიდვების ხელშეწყობისათვის ყველასე ეფექტ'ერი 
საშუალება შეიძლება გახდეს აგრარული ბაზრების და 
პერიოდული ბა'სრობების ორგანისება. თუ სახელმწიფო 

ყველა დიდ ქალაქში, პირველ ეტაპსე თუნდაც ერთ ასეთ 
ბასარს მოაყყობს და რეკლამას გაუკეთებს მას, როგორც 

ადგილობრივი პროდუქციის გაყიდვის ადგილს, მათ მნიშ- 

ვნელოვნად შეუწყობს სელს სოკლის მეურნეობის განვი- 

თარებას. დღეს ამ მიმართულებით მოსახლეობაში უკვე 
არსებობს ჩამოყალიბებული მოთხოვნა, თუმცა იმდენად 

არაორგანისებულია ბასარი, იმდენად ცოტაა წარმოება, 
რომ ქართული პროდუქციის ყიდვა ძვირიც არის და ძნე- 

ლი საშოვნელიც. სშირია შემთსეევები. როდესაც იმ- 

პორტირებულ პროდუქციას გარეგნულად ამსგავსებენ 
ქართულს და ბევრად უფრო ძვირად ყიდიან. ადგილო- 

ბრივი პროდუქციის წარმოების ზრდამ ფასებიც უნდა 
დაარეგულიროს და ადვილად საშოვარიც გახადოს. 

ამას თუ დაერთეის დამატებითი კამპანია, რომელიც 
მოსახლეობას მოუწოდებს იყიდონ ადგილიიბრივი პროდეუ- 

ქცია და ამით დაეხმარონ სოფლის მეურნეობის განვი- 
თარებას, ფერმერებს და ქვეყანას, ეს კიდევ უფრო გაზრდის 
მოთხოვნას საქართველოში ნაწარმოებ პროდუქტსე და ამ 

ტიპის ბაზრებსაც მუდმივი კლიენტებით უზრუნველყოფს. 

ტექნიკურად კი ალბათ უმჯობესი იქნება აგრარული 

ბასრებზე განაწილდეს დახლები და სხვა სავაჭრო ადგ- 

ილები რაიონების, სოფლების მისედვით მოსდეს, შეთანსმება 
რაიონების ხელმძღვანელებთან შემოსატანი პროდ ექციის 

სახეობაზე, რაოდენობაზე (მაგალითად, პომიდორი ჭ(იპორ- 

ტიდან, კარტოფილი სამცხე-ჯავახეთიდან, ვაშლი - შიდა 
ქართლიდან წინასწარ განსაზღვრული რაოდენობით) და 

ხარისხსა და წარმოშობაზეც პასუსისმგებლობა რაიონის 
გამგეობას დაეკისროს. 

ის, რომ მხოლოდ ადგილობრივი პროდუქციას გაყიდ- 
ვას, ჩვენის აზრით ხელს შეუწყობს თვითონ ამ ბაზრის 
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რეკლამირება როგორც ადგილობრივი პროდუქციის გაყ- 
იდვის ადგილისა. ვფიქრობო. გამყიდველები თვითონაც 
არ დაუშვებენ ვინმეს მიერ გასაყიდად თურქული, ირანუ- 
ლი ან ჩინური საქონლის შეტანას. თ'ემცა ბა'სრის პერი- 
ოდული ინსსექტირება, მწარმოებელი გლეხის "'მემოწმება, 
პროდუქტის,თ'ენდაც ვისუალური დათვალიერებაც კი შეი- 

ძლება საკმარისი იყის იმპორტირებული პროდუქციის 

გაყიდვის ფაქტების მინიმისაციისათვის. 
მოსავლის დაზღვევა. დღეს უკვე არსებობს მოსავ- 

ლის დაზღვევის, კარგად ჩამოყალიბებული მოთხსოვნა. ბევრი 

ბლეხისათვის და ფერმერისთვის მოსავლის და'ხღვევა 
უპირატესად ბუნებრივი მოვლენების შედეგად დახზიანები- 

საგან თავისდასაცავი მეტად აქტუალური საჭიროებაა. ძირ- 

ითდი პრობლემა სადასღვევო კომპანიების სკეპტიკური 
დამოკიდებულებაა ამ პროდუქტის მიმართ, რაც, ერთის მხრიე, 
თითქოს ბასრის სიმცირის, სოლო მეორე მხრივ ამ მიმა- 

რთულებით გამოცდილების არ არსებობით არის გამოწვეუ- 
ლი. სოფლისაკენ ადამიანების დასაძრავად მნიშვნელო- 
ვანი ორი ტიპის სადაზღვევო პროდუქტი: “პირველი” მო- 

სავლის დაზღვევა, რომელიც ფაქტობრივად ბი'სნეს რისკ- 
ის დასღეევას წარმოადგენს, მოსავლის ჩვეულებრივი 
(ყოველწლიური) დაზღვევა, რაც სხვა ქვეყნებში ფართოდ 

არის გავრცელებული. 
ვფიქრობთ მოსავლის დაზღვევის გავრცელება ისე- 

თივე მნიშენელოვანია ქვეყანაში სოფლის მეურნეობის 

განვითარებისთვის, როგორიც ჯანმრთელობის დაზღვევა 

ჯანდაცვის სისტემის განვითარებისთვის. შესაბამისად, 
ვფიქრობთ, სახელმწიფო ვალდებულია ამ ბაზრის გააქტი- 

ურებას დრო, ყურადღება და რესურსები დაუთმოს. 
რისთვისაც მან უნდა შექმნას თავდაპირველი გარანტირე- 

ბული ბასარი სადაზღვევო კომპანიებისთვის რაც მათ 
მოტივაციას, გაუჩენს, შეისწავლონ ეს მიმართულება, და 

დაიწყონ მისთვის პროდუქტების შექმნა. ამისთვის სახ- 
ელმწიფოს მხრიდან უნდა მოსდეს საბისისო პროდუქტის 
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დაფინანსება, რიმელიც მსოლოდ ძირითად რისკებს დააზ- 
ღვევს. ხოლი სადასღვევო კომპანიებს 'უნდა მიეცეთ წი- 

ნადადება გააკეთონ საკუთარი დანამატები ამ პროდ'ე- 

ქტსე და მის გაცრცელებაზსეც თვითონ ისრუნონ. 

რაც შეეხება სწავლებისა და ინფორმაციის მიწო- 

დების პრობლემის მოსაგვარებლად, სხვა საკითხებთ- 

ან ერთად აუცილებელია ფერმერებისათვის საინფორმა- 

ციო-საკონსულტაციო ცენტრების შექმნა ყველა რაიონში. 

რომელიც დაეხმარება მათ მიიღონ გადაწყვეტილება რა 
მიმართულებით განავითარონ მეურნეობები, რა ტექნოლო- 

გიები გამოიყენონ, როგორ გაყიდონ და ა.შ. ამ ცენტრების 

საშუალებით უნდა მოხერხდეს მიწების და ყველა სხვა 

რესურსის უფრო ეფექტური გამოყენება სოფკლის მეურ- 
ნეობის განვითარებისათვის. სპეციალური საინფორმაციო 

ბიულეტინების, ლიტერატურის, სარეკლამო ინფორმაციის 
გავრცელება. ასეთი ცენტრების შექმნით სახელმწიფო სელს 

შეეწყობს უპირატესად ინფორმაციის და ცოდნის გავრცე- 
ლებას, რათა თითოეული ფერმერებისათვის კიდევ უფრო 
ადვილი გახდეს მეურნეობის მართვა და განვითარება. 

მაიჩცდამაინც სოფლიდან ჩამოსული ხალხის უკან 
დაბრუნება სულაც არ იქნება თვითმიზანი. ადვილი არ 

იქნება იმ ადამიანების დარწმუნება ღა მოტივირება რჯიმ- 
ლებიც ჩამოვიდნენ და ადგილი დაიმკვიდრეს ქალაქში, მათი 
უკან წასასვლელად. თუმცა, ვფიქრობთ, რომ ძალიან ბევრი 
მუახნის ცოლქმარი (20-30 000 მაინც), რომლებსაც შვილე- 

ბი ასე თუ ისე დაბინავებული ჰყავთ და ქალაქებში ვერ 
ახერხებენ საკუთარი შესაძლებლობების რეალიზებას, და- 
თანსმდებიან წავიდნენ სოფელში, იქირაონ ან იყიდონ მი- 
ტოვებული სახლები, რომლებიც ჩვენი ვარაუდით 50 000 
ზე მეტია დღეს საქართველოში; იქირაონ ან იყიდონ მი- 
ტოვებული მიწა ან აიღონ ის გრძელვადიანი სარგებლო- 
ბის 'ეუფლებით და დაიწყონ მეურნეობის წარმოება. ამით 
ისინი მეძლებენ არა მარტო საკუთარი თავის უზრუნველე- 
ოფას, არამედ შვილებსაც დაეხმარებიან. ამისათვის კი 
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საჭიროა, მათ ვინმემ ასწავლოს, რა და როგორ აწარმოონ. 

საჭიროა დაუსღვიონ პირველი მოსავალი ტექნიკური შეც- 
დომის გამო მიღებული სარალი იმის გარდა რომ ბ'უნე- 
ბრივი მოვლენების უარყოფითი გავლენისგან დააზღვევენ 
პროდუქციას, ასეკე კარგი იქჩება, თუ სახელმწიფო მათ 
მისცემს საშუალებას გაიტანონ წარმოებული პროდუქცია 
და გაყიდოს. ასეთ შემთხვევაში ბევრი ადამიანი არ მი- 

აქცევს ყურადღებას იმას, რომ სოფელ“მი არ არის ჩორ- 

მალური სკოლები, გართობის და დასვენების საშუალება, 

არ არის ხარისხიანი სამედიცინო მომსახურების მიღების 
შესაძლებლობა. ადამიანები წაცკცლენ სოფელში და იქ უკვე 
თვითონ დაიწყებენ ყოველივე ამის ნაბიჯ-ნაბიჯ შექმნას. 

ვფიქრობთ, რომ ზემოთთქმულს “შმეუძლია გაუადვილოს 
სოფელს ბევრი პრობლემის მოგვარება, სოფლის მე'ერნეო- 
ბის განეითარებასაც შეუწყოს ხელი. რაც შეეხება სახელწი- 

ფოს, მისთვისაც უფრო ადვილი იქნება ურთიერთობა ასეთ 
წარმონაქმნთან, ვიდრე იჩნდივიდუალურად ფერმერებთან. მათ 
ის წაახალისებს პრივილეგიებით ყველასე წარმატებული 

მეურნეობებისათვის, მიაქირავებს ადგილს კიილექტორებში, 
მექანიზაციას, ადგილებს სპეციალურ ბაზსრებზე დიდ ქალაქებ- 
ში, რომლებსაც სახელმწიფოვე გაუკეთებს პოპულარიაზა- 

ციას როგორც ადგილობრივი სოფლის მეურჩეობის პროდუ- 

ქციის გაყიდვების ადგილს; დაეხმარება ასეთ მეურნეობებს 

საკვებით, თესლით და სხვა საჭირო საბრუნავი საშუალებე- 

ბით. ასეთი მეურნეობებისთვის უფრო ადვილი იქნება ბანკე- 

ბთან ურთიერთობაც, და მათი სწაელებაც გაიოლდება. იმის 

ნაცვლად რომ ყველა გლეხს ასწავლო ყველაფერი მენე- 
ჯერს ასწავლი მართვას, ბუღალტერს-ბუღალტერიას, ტე- 

ქნოლოგს ახალ ტექნოლოგიებს და ა.შ. მიკლედ. ძალიან 
ბევრი რამე შეიძლება გამარტივდეს ასეთი მეურნეობების 
წახალისებებით, რაც არც თუ ისე რთული უნდა იყოს წესით. 

სოფლის მეურნეობის სამინისტროს შეუძლია ორგა- 
ნიზება გაუკეთოს სხვადასხვა კვლევების ჩატარებასა და 
საჯაროდ გამოქვეყნებას. ამით იგი ხელს შეუწყობს სოფ- 
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ლის მეურნეობით ან გადამამუშავებელი მრეწველობით 

დაინტერესებულ პირებს საქმიანობის პროცესში “უკეთე- 
სი გადაწყვეტილებების მიღებაში. 

კელევები შეიძლება ეხებოდეს წარმოების მოცულობებს, 

ექსპორტ-იმპორტის სტატისტიკას, სსვა ქვეყნების ანალოგიურ 

გამოცდილება და ა.შ. 

არსებელი მდგომარეიბის გაუმჯობესებისა და სტაბი- 

ლიზაციის მისჩით აუცილებელია სახსელმწიფიის მიერ გა- 

ტარდეს ღონისძიებები, რომლებიც ხელს შეუწყობენ დარგში 

კოოპერირების პროცესს და ფერმერებსა და გადამა- 

მუშავებელ მრეწველობას შორის მიზანმიმართ'ელ თანამ- 
შრომლობას. ამ მხრივ მნიშვნელოვანია რეგიონების მიხედ- 
ვით ტრადიციული გადამამუშავებელი მცირე და საშუა- 

ლოი საწარმოების რეაბილიტაცია და განვითარება, რომ- 
ლებიც შეასრულებენ „შუამავლის“ ფუნქციას საფინანსო 
ინსტიტუტებსა და ფერმერებს შორის. 

I12 მსოფლიო ეკონომიკური ტენდენციები, 
სასურსათო მარკეტინგის არსი და როლი 

მათი განვითარების პროცესში 

მსოფლიო ეკონომიკა ხასიათდება ორი ტენდენციით, 
ესენია: გლობალიზაცია და ინტეგრაცია. 

რეგიონალური ეკონომიკური ინტეგრაციის (რეი) 

პროგრამების რიცხვი სწრაფად იზრდებოდა ბოლო ათი წლის 
განმავლობაში. რომლის მოქმედების სფერო საკმაოდ ფარ- 
თოა და ხასიათდება სხვადასხვა დონის სიღრმით და ზომით. 

რეი-ს დადებითი და უარყოფითი შედეგები ქვეყნებს 
შორის არათანაბრად ნაწილდება, რაც შესაძლოა მიუთითებ- 
დეს შემოსავლების კომპენსაციისა და გადაჩაწილების 
პოლიტიკის შემუშავების აუცილებლობასე. ეუთო-ს რე- 
გიონის ფარგლებში, სასურსათო სისტემის რეგიონალური 
ეკონომიკური ინტეგრაციის განხორციელების რამოდენ- 
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იმე მაგალითი არსებობს, განსაკუთრებით გარდამავალი 
ეკონომიკის ქვეყნებში. 

როგორც ყველაზე მოწინავე რეგიონალური ინტეგრაცი- 
ის პროგრამამ, ევროკავშირმა შეიძინა უჩიკალური და სე- 

რიოზული გამოცდილება. ევროკავშირის იჩტეგრაციის 
პროცესს ხელს უწყობს სხვადასხვა ინსტიტუტები და სპე- 

ციალიზხებული ორგანოები, რომლებიც ახორციელებენ 
ფართო სპექტრის საერთო პ(ილიტიკასა და მოქმედებებს 

სასურსათო სისტემაში. 
ევროკავშირი ვითარდება როგორც გაღრმავების, ასევე 

გაფართოების მიმართ'ყლებით. გაღრმავება ნიშნავს არსებუ- 

ლი პოლიტიკის მოქმედების სფეროს ზრდას და/ან ასლის 
შემოღებას. ძველი სტრუქტურის გაუქმების შემდეგ, გარდამავა- 

ლი ეკონომიკის ქვეყნებმა ხელი შეუწყვეს რეგიონალური 
ინტეგრაციის სხვადასხვა პროგრამების განხორციელებას. 
დსთ, მათ შორის მისნად ისახავს წევრ ქვეყნებს შირის 

სავაჭრო და ეკონომიკური კავშირების გაუმჯობესებას. ამას 
მოჰყვა ისეთი ქვერეგიონალური ინიციატივები, როგორიცაა 

ბელორუსი-რუსეთის კავშირი, §სხგი-ი, CC5 და სხვა. მათი 
შეფასება ამ ეტაპზე ნაადრევია. მიუხედავად ამისა, შესაბამი- 

სობის დონე საჭიროებს დეტალურ შეფასებას, ვინაიდან ამ 

ქვეყნებში ხორციელდება რამოდენიმე პროგრამა. 

რეგიონალური ინტეგრაციის შეთაჩხმებები ვაჭრობის 
მსოფლიო ორგანიზაციის (ვმო) წესებთან შესაბამისობა- 
ში უნდა იყოს. აუცილებელია ასევე ვაჭრობის წახალისე- 

ბა. ქვეყნების განვითარების მოთხოვნათა გათვალისწინე- 

ბით, ვმო-ში გაწევრიანებასა და ვაჭრობის ხელშეწყობას, 

ეფექტიანი ინტეგრირების გარეშეც კი, პრი“სირიტეტ'ული 

მნიშვნელობა უნდა ენიჯებოდეს.? 

3 რეგიონალური ეკონომიკური ინტეგრაცია: შერჩეული საკითხები (ეუთო- 
ს რეგიონალურ მონაცენებსე დაყრდნობით) დანიელ ლინოტი,უფროსი 
მრჩეველი ეკონომიკის საკითხებში, ეუთო-ს სამდივნო, ეკონომიკური 
პოლიტიკისა და სამართლებრივი საკითხების ქართულ – ევროპული 
საკონსულტაციო ცენტრი, საქართველოს ეკონომიკის მიმართულებები, 

კვარტალური მიმოხილვა, 2005 წელი. 
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სასურსათო სისტემა არის სისტემა, რომელიც მოიცავს 

სურსათის წარმოებას, რეალიზაციას, ფასთა წარმოქმნასა 
და მოხმარებას, ასევე ქვეყანაში სურსათთან დაკავშირე- 

ბულ კომპონენტებს – ინფრასტრუქტურასა და ვაჭრობას. 

სურსათით “სრუნველყოფა წარმოადგენს ადამიანის 

უფლებას. რომელზეც სახელმწიფო უნდა იყოს პასუხისმგე- 

ბელი. მსოფლიო მოსახლეობის რაოდენობრივი ზრდის, 

ბუნებრივი კატაკლიზმების და გლობალური ფინანსური 

კრისისის ფონხე თითოეული ქვეყნის წინაშე მწვავედ 

დადგა სასურსათო უსაფრთხოების უზრუნველყოფის პრობ- 

ლემები. აქედან გამომდინარე, ისეთი მასშტაბის ქვექნი- 

სათვის, როგორიც საქართველოა, მნიშვნელოვანია არსე- 

ბული სასურსათო პოტენციალის მაქსიმალურად გამოე- 
ენება და მიზანმიმართული განვითარება 

კრისისთან მიმართებაში ჩინეთის მაგალით“ე შეიძლება 

ითქვას, რიმ სოფლის მეურნეობა ძირითადად აკმაყოფილებს 

ქვეყნის მოთხოვნებს სურსათზე. აგრარული ეკონომიკა 
სამუშაო ძალი ძირითად წყაროდ რჩება მრეწველობისა 

და მომსახურების სფეროსთვის (დასაქმებულთა ხვედრი 
წილი სოფლის მეურნეობაში შემცირდა 1978 – 2005 წწ. 92 
– სან 45%-მდე). ჩინეთის სოფლის მეურნეობისათვის დამ- 

ახასიათებელია წვრილი კერძო მიწათსარგებლიბა, მიწაზე 

სასოგადოებრივო საკუთრების შენარჩუნების პირიებებში. 
მიწის პრივატიზაციის აკრძალვა ზღ'ედავს ფერმერობის 

განვითარებას. იმავდროულად, სახელმწიფოს მნიშვნელო- 
ვანი დაბანდების პირობებში (მთელი ბიუ-ჯეტ“ური ხარ- 
ჯების 8-9%) ხორციელდება აგრარული წარმოების დარ- 
გობრივი სტრუქტურის მოდერნიზაცია: ისრდება მეცხივე- 
ლეობის ხვედრი წილი (15-დან 31%-მდე 1978 – 2005წწ„). 

მარცვლეულის წარმოებით ჩინეთი სტაბილურად ინარ- 
ჩუნებს მსოფლიო ლიდერობას, დაასლოებით 500 მლნ ტ. 
მარცვლეულის წარმოებით ყოველწლიურად. ამას ხელს 

ბ“ საქართველოს სოფლის მე'ერნეობის 2009-2011 –წლების განვითარებ- 

ის სტრატეგია, გვ. 4. 
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უწყობს საგადასასადო მეღავათები (კერძოდ. 2006წ. გაუქმე- 
ბელ იქნა 260 წელზე მეტხანს არსებული სასოფლი- 

სამეურნეო გადასახადი და რიგი ადგილობრივი მოსაკრე- 
ბელი სოფელში) და გლეხთა პირდაპირი საბი'ეჯეტო 
დოტირება-სახელმწიფოს მხრივ” 

მიუხედავად ასეთი ტენდენციებისა და მოთხოვნა- 
თა გარკვეული შეუსაბამობებისა საბაზრო ეკონომიკის 
განვითარების თანამედროვე ეტაპებთან, ასევე ტექნო- 

ლოგიისა და მომსახურების სფეროების ეკონომიკური 
როლის მნიშვნელოვანი შემცირებისა, სასურსათო 

სისტემა მსოფლიო ეკონომიკაში ინარჩუნებს გლო- 
ბალური ეკონომიკური პოლიტიკის განმსაზღვრელი 

ძირითადი ფაქტორის ფუნქციას. სასურსათო სისტემის 

შესაძლებლობები – მოახდინოს ინფორმატიზაციისა და 
ტექნოლოგიზაციის მიღწევების აკუმულირება, განსაზღვროს 
ძლიერი ინდუსტრიული, ფინანსური და სამომხმარებლო 
სექტორების ფორმირება და განახორციელოს შრომის პროდეე- 
ქტიულობის სტიმულირება – იწვევს მსოფლიო ეკონომიკის 
აღნიშნული სფეროს ფუნქციონირების თავისებურებათა 
კველევის აქტუალიზაციას, განსაკუთრებით ფინანსური არა- 
სტაბილურობის და სასოფლო-სამეურნეო წარმოების ფაქ- 
ტორებზე ეკონომიკური როლის გადაფასების კონტექსტში. 

სასურსათო სისტემა განსასღვრავს საწყისს, საბაზისო 
ელემენტებს ეროვნული ეკონომიკის მსოფლიო ეკონომიკურ 

სივრცეში ინტეგრაციისათვის. სისტემის განვითარება ქმნის 

საინვესტიციოდ მიმზიდველ გარემოს და განაპირობებს ადგ- 
ილობრივი წარმოების განვითარებას. სასურსათო პროდუ- 

ქციის წარმოების, როგორც ეროვნული ეკონომიკის სტაბი- 
ლიზატორის როლი 'ეკანასკნელი წლების განმავლობაში 
მნიშვნელოვნად გაიზარდა. მსოფლიო ბაზარზე სურსათ“ხე 

მსარდი ფასები სტიმულირებას ახდენს და განაპირობებს 

? „ჩინეთი: ეკონომიკის ანტიკრიზისული პოტენციალი და მსოფლიო კრიზ- 
ისრეალური სექტორი: ინდუსტრიალიზაცია გლობალიზაციის პირობებ- 
“ში”, პროფ. პაატა კოღუაშვილი, საერთაშორისო სამეცნიერო პრაქტიკული 
კონფერენციის სამეცნიერო ნაშრომების კრებული, თბილისი, 2011. 
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ქვეყნის შიდა ბასარზე მოთხოვნილების ზრდას. 

სამეცნიერო ლიტერატურასა და პრაქტიკაში ცნობილი 

იყო ტერმინი „აგროსამრეწველო კომპლექსი”, რომლის სტრუ- 

ქტურული წყობის პრინციპები ფართოდ განისილებოდა 

გასული საუკუნის 70-80-იან წლებში. საბასრო ეკონომიკის 

პირობებში განვითარებულ ქვეყნებში კანონ სომიერი პრო- 

ცესების ურთიერთქმედების შედეგად აღნიშჩ'ულმა კომპლექს- 

მა განიცადა ევოლუცია და ჩამოყალიბდა აგრობიზნესის 

სახით. მისი ჩამოყალიბებისა და განვითარებისათვის მნიშ- 

ვნელოვანი როლი შეასრულა უცხოურ კომპანიებს შორის 

მრავალმხრივმა სახელშეკრულებო ურთიერთობების დამკვი- 

დრებამ შუამავალი (საბროკერო) ფირმების მეშვეობით. 

თანამედროვე ეკონომიკურ ლიტერატურაში ბოლო პე- 

რიოდში ბევრი ნაშრომი ეთმობა ამჯერად უკვე არა აგრო- 

სამრეწველო კომპლექსის, არამედ აგროსამეწარმეო სექტორის, 

სასურსათო სფეროს, აგრარულ ეკონომიკას, აგროსამეწარმეო 
კომპლექსს, აგროსისტემასა და აგრობიზნესს. 

საერთო ჯამში სასურსათო სისტემა წარმოადგენს ღია 
სისტემას, რომელიც მისი განვითარების დინამიური პრო- 

ცესის გავლენით მერყეობს „არამდგრადი წონასწორობიდან 
მდგრად უწონასწორობამდე” და პირიქით!. 

საქართველო ახალი დამოუკიდებელი, გარდამავალი 
ეკონომიკის ქვეყანაა. მდარადი განვითარების საერთო 

პრობლემებთან ერთად, მის წინაშე სპეციფიკური პრობ- 

ლემები დგას, რაც ახალ სოციალურ-ეკონომიკურ სისტემაზე 
გადასვლასთან, ტერიტორიულ მთლიანობის აღდგენასთანაა 
დაკავშირებული. ტრანსფორმაციის პერიოდის მოვლენებ- 

ის შედეგად ეკონომიკა დეფორმირებულია, არაა მიღწეუ- 
ლი მისი ადრე არსებული დონე, დარღვეულია სოციალ- 
ური წონასწორობა, არსებობს გარეპოლიტიკური საფრთხე. 
რეალური ეკონომიკის წამყვანი დარგები – მრეწველობა 
და სოფლის მეურნეობა მეტისმეტად ნელა გამოდის უკი- 

  

' „ბუნება-საზოგადოება-ადამიანი”: მდგრადი განვითარების სისტემა; კუზნე- 

ცოვი ო. მოსკოვი, 2000. 
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დურესად დაქვვითებული მდგომარეობიდან. დიდია სო- 
ციალური უთანასწორობა (უსამართლობა), მაღალია სიღ- 

არიბის დონე, მოსახლეობის დიდი ნაწილი სიღარიბეში 

ცხოვრობს, მდიდართა სიმდიდრე უფრო სწრაფად იზრდე- 
ბა, ვიდრე ქვეყნის სიმდიდრე და ა.შ. ამრიგად საქართვე- 
ლოს მდგრადი განვითარებისათვის მეტი ძალისხმევა სჭირდ- 

ება, ვიდრე ტრადიციული გზით მიმავალ ქვევნებს. 

განსაკუთრებული ყურადლება ექცევა საქართველოს 
ეკონომიკური განვითარების ჩამორჩენის დაძლევას, ტე- 

ქნოლოგიური გარღვევის აუცილებლობას, ენერგო, სასურ- 
სათო და ეკოლოგიურ უსაფრთხოებას, ზღვარგადასული 

სოციალური უთანასწორობის აღმოფხვრას, ცხოვრების 
საერთო დონის ამაღლებას, ეკონომიკის ფუნქციონირება- 
ში არასტაბილურობის, კრიზისული მოელენების, უმუშევრო- 

ბის, ინფლაციის დაძლევას და ა.შ. ეკონომიკური და სო- 
ციალური პროგრესისათვის მეტად მნიშვნელოვანია ქართვ- 
ელ მეცნიერთა ტექნოლოგიურ დამუშავებათა დანერგვა 
პრაქტიკაში, მეცნიერებისა და ინოვაციურ სფეროში არ- 

სებული უძრაობის ტენდენციის გადალახცვა, ქვეყნის სამეც- 
ნიერო და საერთო ინტელექტუალური პოტენციალის გამოვ- 

ენება, მსოფლიო ტექნოლოგიურ მიღწევათა გამოყენება”. 
ქვეყნის მდგრადი განვითარების აუცილებელი პირობა, 

განსაკუთრებით გარდამავალ პერიოდში, არის ხელისუ- 

ფლების აქტიური საქმიანობა ცხოვრების ყველა სფერო- 

ში მიმდინარე პროგრესული პროცესების მხარდაჭერისთვის. 
როლი. ცალკეული ადამიანების შეხედულების საწინააღმ- 

დეგოდ, მნიშვნელოვანია ეკონომიკის სწორად და ეფექტი- 

ანად განვითარებისათვის, საზოგადოების ცხოვრების ყვე- 
ლა სფეროში პროგრესული ცვლილებებისათვის. 

გადამწყვეტი აქტიური ძალაა მთელი საზოგადოება, 

ბიზნესი, შემოქმედებითი სფეროს წარმომადგენლები, ქვევ- 

ნის მთელი ადამიანური რესურსები, მათი სოციალური 

? სოციალური ეკონომიკის პრობლემები, გიორგი მალაშხია, ჟურნალი 
„სოციალური ეკონომიკა“, #5 (11), 2010. 
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ენერგიის, შრომითი პოტენციალის სრულად გამოყენება, 
რის გარეშეც ხარისხიანი განვითარების პრობლემა ქვეყა- 
ნაში ვერ გადაწყდება, გლობალურ-ცივილიზაციურ პრო- 

ცესში ჩართვა ვერ მოხდება. 

საქართველოს აქვს მდგრადი განვითარების გზაზე 

წარმატების საკმაო შანსი – ინტელექტუალური 

სოციალური ენერგია, ისტორიული მემკვიდრეობა, 
ბუნებრივი რესურსები საქართველო არ უნდა ჩამორჩ- 
ეს ცივილიზაციის ტემპს, არ დაკარგოს შესაძლებლობები, 

უნდა გამოიყენოს საერთაშორისო თანამეგობრობის მხ- 

არდაჭერა. ყოველივე ამის მოლოდინი დიდია და ოპტი- 
მიზმის საფუძველს იძლევა. 

სასურსათო სისტემა შეიძლება წარმოვიდგინოთ ქვე- 

მოთ მოცემული სისტემის სახით, სადაც ნათლადაა წარ- 
მოჩენილი მისი ფუნქციები და საქმიანობის სახეები. 

ცსრილი M1 

სასურსათო სისტემის ფუნქციონირება და მიზნები 

ჟ 
შორისო ა 

= 

სახედიწიყსის სასურსაყი» სისტემით უ: - როგორც ერდოენუდლაი 

: და უ 
ყას 

და 

ფუნქციები საქმიანობის სახეები 

.რ თანყორმაციული 

ინსტიტუცისნალური 

ინფრასტრუქტურული 
.· ინოეაციური მომსახ. 

მწარმასებური 

.· ტექნიკურ-ტექჩოლოგიური ლა 
· გვანამაკურ ”" პროღუქტების სათანადო საცავებში შენ-სვით 
· აცვიაბლი“ ' 

მომსახურების სერს  



IL? სასურსათო მარკეტინგის განვითარება, როგორც 
მსოფლიო მეურნეობის სტაბილიზაციის წინაპირობა და 

მისი ხელისშემშლელი ფაქტორები 

ქეეყნის ეკონომიკურ განვითარებასა და შიდა პრობ- 
ლემების დაძლევასთან სასურსათო სისტემის დამოკიდე- 
ბულების მიხედვით მსოფლიოში განასხვავებენ ქვეყნების 
სამ ტიპს: 

პირველი ტიპის ქვეყნებში ეკონომიკური ზრდის 
ეფექტი და სიღარიბის დაძლევა მიიღწევა აგრარულ სექ- 

ტორში წარმოების სრდის შედეგად, მისი დივერსიფიცირ- 

ების, ქვეყნის შიდა ვაჭრობაში არსებული მარკეტინგული 
პირობების, მზარდი ექსპორტისა და ქვეყანაში ვალუტის 

შემოსვლის, სასურსათო კომპლექსისა და ქვეყნის ეროვნუ- 
ლი მეურნეობების სხვა სფეროთა ურთიერთდამოკიდე- 
ბულებით. 

მეორე ტიპის ქვეყნებს განეკუთვნება ის სახელმწი- 
ფოები, რომლებშიც ეკონომიკური ზრდა მნიშვნელოვნადაა 
დამოკიდებული სამრეწველო წარმოების დონეზე, საკუ- 

თარი ეკონომიკური პოლიტიკის აქცენტი გადატანილია 
სოფლის მეურნეობის სფეროში შრომის ნაყოფიერების 

ზხრდასა და სიღარიბის ურბანიზაციის საფრთხის დაძლ- 
ევაზე. 

და ბოლოს, სასურსათო სისტემის როლი მესამე ტიპ- 
ისად მიჩნეული ქვეყნების ეკონომიკის ზრდაში მდგომარ- 

ეობს მსოფლიო სასურსათო ბასარზე პროდუქციის მი- 
წოდებაში და ასევე აგრარულ რაიონებში ახალი სამუშაო 

ადგილების შექმნაში. 

საქართველოში მიმდინარე ეკონომიკური რეფორმებ- 
ის მიუხედავად, სოფლის მეურნეობის სფეროში კვლავ 

რჩება რიგი პრობლემები, რომელთა მოგვარება აუცილებელ 
წინაპირობას წარმოადგენს არა მხოლოდ სასურსათო 
სისტემის, როგორც მსოფლიო მეურნეობის სტაბილიზაცი- 

ის ფაქტორისათვის, არამედ საქართველოში სოფლის მეურ- 
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ნეობის, როგორც დარგის შემდგომი განვითარებისათვის. 
არსებული პრობლემებიდან შეიძლება გამოვყოთ დარ- 

გისათვის მნიშვნელოვანი რამდენიმე პრობლემა, კერძოდ: 

« სასურსათო სექტორში კოოპერირების დაბალი დონე 

და მისი განვითარების ნელი ტემპი; 
ი ადგილიბრივი პროდუქციის დაბალი კონკურენტუნარი- 

ანობა; 

« სუსტად განვითარებული გადამამუშავებელი მრეწველო- 

ბა და წარმოებული პროდუქციის ხარისხი; 
ი არასრულყოფილი ინფორმაცია შიდა და საერთა- 

შორისო ბაზრებზე სასურსათო სფეროში არსებული ტენ- 
დენციების შესახებ; 

« სასურსათო პროდუქციისათვის შიდა და გარე ბა- 
სრებზე შესაბამისი სეგმენტის მოპოვებისა და შენარჩუნებ- 
ის მიზნით გასატარებელი ღონისძიებების არათანმიმდევრუ- 

ლობა და არასაკმარისი ფინანსური უზრუნველყოფა; 

92 ამორტიზებული სასოფლო-სამეურნეო ინფრასტრუქ- 
ტურა. ' 

გარდა ზემოთაღნიშნულისა, უმნიშვნელოვანეს პრიიბლე- 
მად გვევლინება აგრარულ სფეროში დაზღვევის მექანიზმე- 
ბის პრაქტიკულად არარსებობა. 

საქართველო გამონაკლისი არ არის, ყველგან ხდება 

ბუნებრივი მოვლენები, ყველგან ნადგურდება ან მცირდე- 
ბა მოსავალი, მაგრამ უმეტეს ქვეყნებში განვითარებულია 
ისეთი ფინანსური ინსტრუმენტი, როგორიცაა დაზღეევა, 
რომელის მისანია გაუთვალისწინებელი ბუნებრივი მოვ- 
ლენების შედეგად შესაძლო დანაკარგების რისკების შემ- 
ცირება. 

რამდენადაც სოფლის მეურნეობის დარგი საკმაოდ 
სპეციფიკურია, კერძოდ, რისკების შეფასების, კონტროლისა 
და ზარალის დაანგარიშების დიდი სიძნელეებია და ამ 
ყველაფრის გამო სადაზღვევო პრემია სოლიდურ ციფრამ- 
დე ადის, ქართული სადაზღვევო კომპანიები ვერ ახერხე- 
ბენ (და არც ცდილობენ) ასალი სადაზღვევო პროდუქტე- 
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ბის შემუშავებას და დანერგვას, სახელმწიფო კი ნაკლე- 

ბად ერევა ამ პროცესების სტიმულირებაში. 
ჩვენს მიერ მოძიებულ იქნა სსვა განვითარებულ, ჯგან- 

ვითარებად და კერძოდ ჩვენს მესობელ ქვეყნებში არსებუ- 
ლი სიტუაცია და გაგვეგო, როგორ ახერხებენ ამ “ემნიმ- 
ვნელოვანესი პრობლემის გადაჭრას. 

ევროკავშირი 

2004 წლის მონაცემებით ევროკავშირმა აწარმოა 162 
მლრდ ევროს ღირებულების სოფლის მეურნეობის პროდუ- 
ქცია, აქედან დაზღვეული იყო 37 მლრდ ევროს მოსავალი, 

ანუ მთლიანის 23%. სადაზღვევო პრემიის საშუალო გა- 
ნაკვეთმა შეადგინა 4%, საიდანაც 32% დაფარულ იქნა სახ- 

ელმწიფოს მიერ სუბსიდიის სახით. 

პოლონეთი 
პოლონეთში ძირითადად განვითარებულია აგროდაზლეე- 

ვის 2 მიმართულება: მოსავლის და საქონლის დაზღვევა. 
სტატისტიკით, ფერმერების მხოლოდ 3% აზღვევს მოსავალს, 
თუმცა 2009 წლიდან უკვე სახელმწიფო იღებს სერიოსულ 

თანამონაწილეობას და აფინანსებს 40%-ს მოსავლის 
დაზღვევაში და 50%-ს საქონლის დაზღვევაში. 

ავსტრია 
სადაზღვევო პრემიის 50%-ს იხდის ფერმერი, 50%-ს - 

სახელმწიფო. დაზღვეულია მთლიანი მინდვრების 75%, 

ვენახების 60%, ბოსტნეულის 90%, ბაღჩეულის - 80%, მსხ- 
ვილფეხა რქოსანი პირუტყვის 30%. 

ყაზახეთი 

ყასახეთი, როგორც გამოკვეთილად აგრარული ქვეყანა, 
პოსტსაბჭოთა სივრცეში ყველაზე დიდ ყურადღებას უთ- 

მობს აგროდასღვევის ნორმატიული ბაზის განვითარებას 
და სასელმწიფო რეგულირებას. 

ყაზახეთის კანონმდებლობით აგროდაზღვევა სავალდე- 
ბულოა და ტარიფები შემდეგნაირად არის განსასღვრუ- 
ლი: მარცვლოვნები 5.8% საშუალოდ, სეთოვანი-კულ- 

ტურები- 3.4%, შაქრის-ჭარხალი - 83% და ბამბა - 1-3%; 
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გარდა ამ ქვეყნებისა, სახელმწიფოს ჩართულობა სოფ- 

ლის მეურნეობის საქმიანობის დასღვევაში საკმაოდ მა- 

ღალ დონეზეა ისეთ ქვეყნებში, როგორიცაა: ა'მშშ, გერმანია, 

საფრანგეთი, დიდი ბრიტანეთი, ესპანეთი, კანადა და ა.შ. 

ზოგადი ტენდენცია არის ასეთია: ყველა ქვეყანა უმ- 

ნიშვნელოვანესად მიიჩნევს დასღვევის განვითარებას და 
მეტ-ნაკლები წარმატებით ცდილობს მცირე თუ მასშტაბური 
ნაბიჯების გადადგმას. 

განსაკუთრებული მნიშვნელობა უნდა მიენიჭოს სა- 
სურსათი კომპლექსის საწარმოებისა და ორგანიზაციები- 

სათვის რისკის დაზღვევის მექანიზმის შემოღებას, წარ- 
მოების დანახარჯების ნაწილობრივი კომპენსაციისა და 
გარანტირებული ფასების (გარანტირებული მოგების მიღე- 

ბისა და კვლავწარმოებისათვის), საკრედიტო და საგადა- 
სახადო შეღავათების შემოღებას იმ ფიზსიკური და იურიდ- 

იულ პირებისათვის, რომლებიც თავიანთ სახსრებს აბან- 

დებენ სასოფლო-სამეურნეო წარმოებაში. 
როგორ შეიძლება განვითარდეს მოვლენები, თუ 

საქართველოში სოფლის მეურნეობის დაზლვევის 

კულტურა ჩამოყალიბდება? 
პირველ რიგში, მოქმედ თუ დამწყებ ფერმერს აღარ 

ექნება იმის შიში, რომ დაიწყებს საქმეს და მოგვიანებით 

მთელი წვალება და ფული წყალში ჩაეყრება. ეს სტიმულს 
მისცემს ფერმერებს, რაც შეიძლება მეტ ფართობზე დათე- 

სონ სხვადასხვა კულტურა ან რაც შეიძლება მეტი საქონე- 

ლი იყოლიონ. 
მეორე მხრივ, სადაზღვევო კომპანია, რომელიც დაინ- 

ტერესებულია იყოს რაც შეიძლება ნაკლები სადაზღვევო 
შემთხვევა, ანუ პოტენციური ზარალი, ყველანაირად აი- 
ძულებს ფერმერებს გამოიყენონ თანამედროვე და ყვე- 
ლაზე გამართლებული ტექნოლოგიები, რომლებიც მინი- 
მუმამდე ამცირებენ დანაკარგების რისკს. ეს კი, საბოლოო 
ჯამში, ისევ ფერმერების და ზოგადად ეკონომიკის განვი- 
თარებას მოემსახურება. 
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საბოლოოდ კი სახელმწიფო მოახერხებს იმას, რომ 
ქვეყნისთვის ერთ-ერთი ყველაზე პრიორიტეტული დარგი 

სწრაფად და ეფექტურად განვითარდეს. 
ალბათ დროა, რომ სასელმწიფომ გადადგას ქმედითი 

ნაბიჯები ამ მიმართ'ელებით, ჩართოს პროცესებში სადახზღვე- 
ვო კომპანიები, ბანკები, დონორები, კერძო კომპანიები და 
მათი დასმარებით სერიოხულ წარმატებას მიაღწიოს. 

რა კონკრეტული ნაბიჯები შეიძლება გადაიდგა საქარ- 
თველოში სოფლის მეურნეობის და'სღვევის განვითარები- 

სთვის პირველ ეტაპზე, შეიძლება შეირჩეს სრფლის მეურ- 

ნეობის ერთი ყველაზე პრიორიტეტული და პრობლემური 

დარგი, მაგალითად, სორბლის წარმოება. 
სასელმწიფომ შესაძლოა, მთლიანად (ან ნაწილობრივ, 

თანადაფინანსებით) თავის თავზე აიღოს მომავალი წლის 
მოსავლის დახღვევა ისეთი რისკებისგან, როგორიცაა: გვალ- 
ვა, ხშირი წვიმები, სეტყვა და ა.შ. და ეს თანხები უკვე 2014 

წლის ბიუჯეტშიც გაითვალისწინოს. 
სტატისტიკის დეპარტამენტის მონაცემებით, საქართველო- 

ში ყოველწლიურად იწარმოება დაახლოებით 100-120 ათა- 
სი ტონა ხორბალი. თუ დაიზხღეევა მოსავლის ნახევარი, ანუ 

50 000 ტონა (20 მლნ-მდე ღირებულების) და დაზღვევის 
საშუალო განაკვეთი იქნება 5%, მთლიანი სადაზღვევო პრე- 

მია შეადგენს დაახლოებით I,000,000 ლარს,ანუ სახელმწი- 

ფოს წილი 50%-იანი თანადაფინანსებით იქნება 500 000 

ლარი. 

ამის შემდეგ უნდა გამოცხადდეს ტენდერი სადაზღვე- 
გო კომპანიებს შორის და შეირჩეს ის კომპანია (კომპანიე- 

ბი), რიმლებიც ყველაზე საუკეთესო პირობებს წარმოად- 

გენენ. 

სახელმწიფომ პარალელურად უნდა აწარმოოს პიარკა- 
მპანია ხორბლის მწარმოებელ ფერმერებსა და პოტენცი- 

ურად ამ საქმის დამწყებ პირებს შორის. 'უნდა დაარწმუნ- 
ოს ისინი, რომ დააზღვიონ თავიანთი მოსავალი!'. (მსგავსი 

ნაბიჯები სახელმწიფოს მხრიდან. უკვე გადაიდგა 2011 
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წელს სიმინდის პროგრამის მიმდინარეობის დრის). 

ფერმერს, რომელსაც აქვს 100 ჰექტარი მიწის ნაკვეთი 

და მისი სავარაუდო მოსავალი არის 300 ტონა ხორბალი, 

(დაასლოებით 100 000 ლარის ღირებ'ელებისა), მოუწევს 

სადასღვევო პრემიის გადახდა 2500 ლარის ოდენობით, 
ანუ ერო კილოგრამზე არა “უმეტეს 1 თეთრისა. 

ამ პროცესებში შეიძლება აქტიურად იქნას გამოყენებ- 

ული ბანკების და მიკროსაკრედიტო ორგანიზაციების შესა- 

ილებლობები, რომლებიც დააფინანსებენ ფერმერებს 
სადასღვევო პრემიის გადახდის მიზნით. 

ამ ყველაფრის განსორციელების შემდეგ სასელმწიფომ 
სადასღვევო კომპანიებთან ერთად უნდა დაამუშაოს მკაცრი 

კონტროლის სისტემა, რათა გამორიცსულ იქნას სადაზღვე- 

ვო თანხების არამისნობრივად და ბოროტად გამოყენება. 

ამ სქემის განხორციელება იქნება პირველი სერიოზ%უ- 
ლი ნაბიჯი საქართველოში სოფლის მეურნეობის დაზღვე- 

ვის განვითარებისა, რომელიც იქნება ამ უმნიშვნელოვანე- 
სი დარგის გაჩვითარების საწინდარი, ისევე როგორც სახ- 
ელმწიფომ მოახერხა სამედიცინო დაზღვევის ხელშეწყო- 

ბით ჯანდაცვის სისტემის განვითარების სტიმულირება. 
სასურსათო სისტემის განვითარებისათვის ასევე 

მნიშვნელოვანი პრობლემებია: 

.· ჩიადაგის დაბალი ნაყოფიერება და მიწების დანაწ- 

ევრება; 
« სასოფლო-სამეურნეო კულტურების დაბალი მოსავ- 

ლიანობა; 
« ხარისხიანი თესლისა და სარგავი მასალის დეფიციტი; 
ი« საქართველოში სურსათის უვნებლობის სფეროში 

არსებული პრობლემები, როგორიცაა, მაგალითად, ფალსი- 
ფიკაცია, სტანდარტები, სანიტარულ-ჰიგიენური ნორმების 
დაუცველობა, კონტროლის სუსტი სისტემა და სხვა. 

· ფინანსური რესურსების დეფიციტი ხელმისაწე- 
დომი კრედიტების სიმცირე და მაღალი საპროცენტო გა- 

ნაკვეთი; 
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ი სოფლის მეურნეობის სექტორშმი საღაზღეევო ინსტი- 
ტუტების აქტიურობის დაბალი დონე; 

« სოფლად ალტერნატიული სამუშაო ადგილების ნაკ- 
ლებობა, შრომისუნარიანი მოსახლეობის სოფლიდან ქალაქ- 

ში მიგრაცია; 

« არასრულყოფილი საკანონმდებლო ბაზა თუ წარ- 
მოების ადგილის დასახელებების, გეოგრაფიული აღნიშ- 

ვნებისა და სასაქონლო ნიშნების დაუცველობა. 

#4 სახელმწიფოს მიზნობრივი პროგრამები და 
არსებული რესურსების ოპტიმიზაცია, როგორც 
სასურსათო ბიზნესის განვითარების მექანიზმი 

მთავრობამ უნდა შეძლოს ეკონომიკურ ურთიერთობა- 
თა ოპტიმალური რეგულირება მიზსნობრივად შემუშავებუ- 

ლი პროგრამების განხორციელებით. სამწუხაროდ, ასეთი 
პროგრამები (ერთეული გამონაკლისების გარდა) ჩვენთან 

არ დამუშავებულა. 

დღემდე არ გაგვაჩნია სასურსათო პროდუქტების გარკვეუ- 
ლი (აუცილებელი) ნაწილის ხელში თავმოყრის, ამ პროდ“უ- 

ქტთა რესურსების ფორმირებისა და განაწილების ერთიანი 

სისტემა. საჭიროა მისი შექმნა. 
საქართველოს აგრარული სექტორი საჭიროებს სახელმ- 

წიფო მხარდაჭერას (რეგულირებას), რადგანაც საკუთარი 

რესურსებით მისი პოტენციალის სრულ ამოქმედებას რამ- 
დენიმე ათეული წელი შეიძლება დასჭირდეს, ამასთან, მხედ- 

ველობაშია მისაღები, რომ საქმე ეხება სექტორს, რომელიც 

დღეს განსახღვრავს საქართველოს ეკონომიკის ფორმას 
და შინაარსს (აგრარულ-ინდუსტრიული სახელმწიფოს 
სტატუსს) ობიექტურობა მოითხოვს აღინიშნოს, რომ 

საქართველოს გეოპოლიტიკური მდებარეობა, ბუნებრივი 
რესურსები და საწარმოო პოტენციალი არ შეესაბამება ბოლო 

წლებში ჩამოყალიბებულ დარგობრივ სტრუქტურას და 
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ამდენად, ის არ შეიძლება მომავალში დღევანდელ დონეზე 

დარჩეს. საწარმოო ძალთა, საბახრო 'ურთიერთობათა გან- 
ვითარების კვალობასე სოფლად მოსახლეობის რიცხვი 

თანდათან შემცირდება და იგი განვითარებული ქვეყნი- 

სათვის დამასასიათებელ დარგებში – მრეწველობაში, ტრანს- 

პორტში, საწარმოო და სოციალური ინფრასტრუქტურის 

სხვადასხვა სფეროში გადაინაცვლებს. ამ პერიოდისათვის 

საქართველოს უკვე ექნება ინდუსტრი'ული ქვეყნის სტატუ- 

სი (სეგანვითარებული სოფლის მეურნეობით) და ქვეყნის 

ბეოპოლიტიკური პირობების შესატყვისი სატრანზიტო, 
საზღვაო, საგზაო, საბანკო, ნავთობ და გაზსადენი კომუნი- 
კაციების, საკურორტო და ტურიხმის მომსასურების კარ- 
გად ორგანიზებული ინფრასტრუქტურა. 

სასურსათო პრობლემების გადაწყვეტა პრაქტიკულად ქვეყ- 

ნის პოლიტიკური და ეკონომიკური დამოუკიდებლობის შე- 

ნარჩენების ტოლფასია. ამ მსრივ გასათვალისწინებელია გფრ- 
ს კანცლერის, კონრად ადენაუერის სამთავრობო განცხადე- 

ბა 19499 წელს გერმანიის სურსათის, სოფლისა და სატყეო 
მეურნეობის სამინისტროს ამოცანების განსაზღვრისას: “უფრო 

მეტად, ვიდრე ეს აქამდე იყო შესაძლებელი, აუცილებელია 
სასოფლო-სამეურნეო წარმოების გაუმჯობესება და განთავისუ- 

ფლება ზედმეტი ხარჯებისაგან. ჩვენ ჯერ კიდევ შემოგვაქვს 
საჭირო სასურსათო პროდუქტების 50% და თუ გერმანიის 

ეკონომიკას სურს 1952 წლამდე მიაღწიოს გაწონასწორებულ 
სავაჭრო ბალანსს, უნდა მნიშვნელოვნად გადიდდეს სასოფ- 
ლო-სამეურნეო წარმოება, რათა, რამდენადაც ეს 'შესაძლებე- 
ლია, შემცირდეს სურსათისათვის ვალუტის ზედმეტი ხარჯვა”. 

საკუთარი წარმოების სასურსათო უზრუნველყოფა თუ ასე 

სავალდებულო იყო გერმანიისათვის, მით უმეტეს, აუცილებე- 
ლია ჩვენი ქვეყნისათვის. სასაცილოა, სატირალი რომ არ 
იყოს: საქართველოშ თურქეთიდან, ირანიდან, ჩინეთიდან, სომხ- 
ეთიდან, აზერბაიჯანიდან და სხვა ქვეყნებიდან შემოგვაქვს 

M% პროფ. პაატა კოღუაშვილი. საერთაშორისო სამეცნიერო პრაქტიკული 
კონფერენციის სამეცნიერო ნაშრომების კრებული, თბილისი, 20)I. 
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ბოსტნეული, მწვანილი და სხეა სასოფლო-სამეურნეო პრი- 
დუქტი, როცა ადვილად შესაძლებელია ადგილზე ვაწარმოოთ 
უფრო მაღალხარისხიანი და დაბალფასიანი პროდუქცია. 

იმ კონკრეტულ ვითარებაში, როცა ქვექჟანას არ გააჩ- 
ნია საკმაო რაოდენობით ვალუტა სურსათის დეფიციტის 
შესავსებად რობიექტურად აუცილებელი ხდება სასურსათო 
დარგების დაჩქარებული ტემპებით განვითარება და ადგი- 
ლობრივი წარმოების საკვები პროდუქტებით მოსახლეო- 

ბის უკეთ უზრუნველყოფა. 
ამ პრობლემას ყველა ქვეყანაში ადგილიბრივი სპეცი- 

ფიკის გათვალისწინებით წყვეტენ, თუმცა მიდგომა პრაქტი- 

კულად ყველგან ერთნაირია. კერძოდ, ქვეყნების აბსოლუტ- 
ურ უმრავლესობაში სახელმწიფო ატარებს მისანმიმართულ 

პოლიტიკას ან მთელი აგრარული სექტორის, ან მისი ცალკეუ- 
ლი დარგების მიმართ. ამასთან, სასოფლო-სამეურნეო წარმო- 

ების მხარდამჭერი პოლიტიკა მრავალ ქვეყანაში კანონის 
რანგშია აყვანილი და როგორც წესი, გამიზნულია ხანგრძლ- 
ივი პერიოდისათვის. ჩვენში ასეთი პოლიტიკა სხვადასხვა 

ობიექტური და სუბიექტური მიზეზების გამო ჯერ არ არის 
შემუშავებული და, ბუნებრივია, არც ხორციელდება. პირიქით, 
რაოდენ პარადოქსულიც არ უნდა იყოს, უკანასკნელ პერიოდში 

სასოფლო-სამეჟურნეო და სამრეწველო პროდუქციაზე ფასე- 
ბის ისეთი პარიტეტი ჩამოყალიბდა, რომელიც ამ 'ჟჟკანასკნელ- 
ისთვის სასარგებლოა. არაფერს ვამბობთ სოფლად საწარ- 

მოო და სოციალური ინფრასტრუქტურის მოუგვარებლობა- 

ზე, კარგი ჯიმის თესლითა და პირუტყვით უზრუნველყოფა- 

ზე და სხვა ისეთ საკითხებზე, რომლებიც ნორმალურ პირობებ- 
ში სახელმწიფოს სელშეწყობით უნდა რეგულირდებოდეს. 

სასოფლო-სამეურნეო მარკეტინგი უნდა მოიცავდეს აგრო- 
პროდუქციისა და ნედლეულის გადამუშავებას, შენახვას, 

ტრანსპორტირებას და რეალიზაციას. მარკეტინგის არსებით 

სოფლის მეურნეობის პროდუქტების მომსმარებლამდე 
მოძრაობის პროცესში განვითარებულ ქვეყნებში ჩართულია 

პროდუქციის დამამზადებელი და შემფუთ-მასარისხებელი 
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საწარმოები, მარცვლეულის ელევატორები, ხილ-ბოსტნე'ელის 
საცავები. გადამმუშავებელი მრეწველობის ქარხნები და ფაბ- 
რიკები, საბითუმო და საცალო ვაჭრიბის ქსელი, საავტომო- 

ბილო, სარკინიგზო და საპაერო კომპანიები, საზოგადოებრივი 

კვების ობიექტები. ჯიშიანი თესლის, სასოფლო-სამეურნეო 

ტექნიკის, მინერალური სასუქების მწარმოებელ, პროდუქცი- 
ის გადამამუშავებელ საწარმოთა ასოციაციები, კოოპერატიეები, 
კორპორაციები და სხვა, რომელთა დამფუძნებლები, ძირი- 

თადად, თვით ფერმერები არიან. 
გლობალიზაციისაკეჩ მიმავალი მსოფლი“ ეკინომიკის 

მოთსოვნების შესაბამისად, საქართველოს სასურსათო სისტე- 

მის და შიდა ბასრის პრიორიტეტულობის – როგორც 
ეკონომიკური უსაფრთხოების პრინციპის გათვალისწინებით, 
აუცილებელია რიგი ინფრასტრუქტურული და ინსტიტუციო- 
ნალური შსომების გატარება. პრიორიტეტულ მიმართულებებს 

შორის შეიძლება გამოვყოთ მიწის სასოფლო-სამეურნეო დანიშ- 

ნულებით ბრუჩვა, (მათ შორის, დამუშავების ოდენობა) ქოჩება- 

სე საკუთრების უფლების ხელშეუხებლობის უსრუნველყოფა 
და ვალდებულებათა მესრულების გარანტიები, უცხიელი ინ- 
ვესტორების და აგრარულ სფეროში მომუშავე მუშა-ხელის 
მოზიდვა, დიფერენცირებული მიდგომის ჩამოყალიბება და დან- 
ერგვა სურსათით ვაჭრობის საერთაშორისო ჯაჭვში. 

ეკონომიკის განვითარების პროცესს საქართველოში ახა- 
სიათებს ისეთი პრობლემები, რომლებიც თანმდევია საბაზრო 
ეკონომიკაზე გარდამავალი პერიოდისათვის. სუსტად ვითარდე- 

ბა სხვადასხვა სახელმწიფო სტრუქტურები, შეიმჩნევა მწარ- 

მოებელთა ნებაყოფლობითი გაერთიანების სიმცირე, რაც მნიშ- 
ვნელოვან ზემოქმედებას ახდენს დარგების რეაბილიტაციის 
მიმდინარეობაზე; არამყარია სავაჭრო-ეკონომიკური კავშირე- 
ბი, რაც საბოლოოდ სერიოზულ უარყოფით გავლენას ახდენს 
მოსახლეობის სოციალურ მდგომარეობაზე, მნიშენელოვნად 
დიდია განსხვავება ექსპორტსა და იმპორტს შორის, რაც გამ- 
ოიხატება უარყოფითი სალდოთი. 

სემოდაღნიშნული მიზესების ფონზე სასურსათო სე- 
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ქტორის განვითარებისათვის ფინანსური რესურსების სიმ- 
CIL6 V LI-ერთი ძირითადი ხელისშემშლელი ფაქტორია. 
საქართველოს ეკონომიკის განვითარების მიმდინარე ეტაპზე 
საბანკო სისტემისათვის სასურსათო სფეროში კრედიტებ- 

ის გაცემა არაპრიორიტეტული მიმართულება. თაცის მსრიე, 
ეს მდგომარეობა განპირობებულია სექტორის თავისებუ- 

რებებით როგორიცაა: 
ი საბრუნავი საშუალებების დაბანდების ხანგრძლივობით; 

« წარმოების რისკები; 

« გაუმართავი ინფრასტრუქტურა: 
. კომპანიების სუსტი მენეჯმენტი; 

« კრედიტების მაღალი საპროცენტო განაკვეთი; 

« პროდუქციის შესანახი მეურნეობების არარსებობა 
(და შესაბამისად, შენახვისა და მისი დროული რეალიზაციის 
პრობლემა). 

იმისათვის, რამ გამოყენებულ იქნას ქვეყნის აგროსამ- 

რეწველო სექტორში არსებული პოტენციალი, დასაქმდეს 
მოსახლეობა სოფლად და ამაღლდეს მისი სოციალური 
მდგომარეობა, გაიზარდოს ექსპორტი და ქვეყნის მოსახლე- 

ობა უზრუნველყოფილი იყოს სასურსათო სექტორში წარ- 
მოებული პროდუქციით, აუცილებელია სახელმწიფოს მხ- 

არდაჭერა, რაც უნდა გამოისატოს სახელმწიფო მიზნობრივი 

პროგრამების დაფინასებაში', საბანკო კრედიტების საპრო- 

ცენტო განაკვეთის სუბსიდირებასა და დაბალი საპროცენ- 

ტო განაკვეთის მქონე სესსების გაცემაში, საერთაშორისო 
ინვესტიციების მოზიდვაში და სხვა. აღნიშნული ღონისძ- 
იებების განხორციელება მნიშვნელოვანია ისეთი დარგები- 
სათვის, რ“იმლებსაც სერიოზული შესაძლებლობები აქვთ. 

მოსახლეობის დასაქმების, საექსპორტო პოტენციალის გაზრდ- 
ისა და სოფლად სიღარიბის შემცირების თვალსაზრისით. 

" ავტორის შენიშვნა: აღნიშნულთან დაკავშირებით უკვე არსებობს პრე- 
„ცედენტი, რაც გამოიხატება სახელმწიფოს მიერ 2010-201| წლებში დაწყე- 
ბულ სიმინდისა და სორბლის წარმოების ხელშეწყობის პროგრამებით, 
ასევე აგროსერვისული ცენტრის – შპს “მექანიხატორის” შექმნით. 
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15. გლობალური სასურსათო მარკეტინგის 
კომპონენტები, როგორც ეკონომიკური 

-არასტაბილურობის ნეგატიური შედეგების 
შემცირების მნიშვნელოვანი ფაქტორი 

ბლობალური სასურსათო სისტემის მნიშვნელიეან კო- 
მპონენტად გვევლინება ინფრასტრუქტურა და სასურსათო 

პროდუქტებით მსოფლიო ვაჭრების ინსტიტუტების ფუნქ- 

ციონირება, რომლებიც განსაზღვრავენ სასურსათო სისტემის 
როლს გლობალურ ეკონომიკურ პროგრესში და სამეურნეო 
არასტაბილურობის ნეგატიური შედეგების შემცირებაში. 

მსოფლიოში სურსათით ვაჭრობასთან დაკავშირებული 

საკითხები ყოველთვის ხდებოდა დავისა და კამათის მიზეზი 

საერთაშორისო სავაჭრო მოლაპარაკებებზე, ფასებისა და 

სუბსიდიების განსასაზღვრად გამართულ ეროვნულ დე- 
ბატებში; რიგ შემთხვევებში ქვეყანათა შორის იწვევდა პოლი- 

ტიკური დაძაბულობას (ძირითადად გარდამავალი ტიპის 
ქვეყნებში) ან ღარიბ ქვეყნებში განვითარების პროგრამებ- 
ის განმახორციელებელ პარტნიორებსა და ხელისუფლებას 
შორის განაპირობებდა რთულ, დისკუსიურ დიალოგს. 

სასურსათო ბახრის ლიბერალიზაციის ტენდენციებმა 

რიგი განვითარებადი ქვეყნებისა აიძულა მიეღოთ თავდაცვითი 
ზომები ქეყანაში სურსათის იმპორტის შემცირებისათვის, რაც 

განპირობებული იყო 0868Cს-ში" შემავალ ქვეყნებს შორის 
შიდა სავაჭრო პოლიტიკით. ამ გადაწყვეტილების არგუმენტ- 

ებად ასახელებენ იმ მიზეზებს, რომ 08Cჩ-ის პროტექციუ- 
ლი ზომები გრძელვადიანი ვაჭრობის შედეგად დადგენილ 

1 0”იმეი17მყ)0ი MI 66000%11C C0-0იC+0II0ი მიძ 0CV6Iიითხი1- ეკონომიკური თან- 
ამშრომლობისა და განვითარების ორგანისაცია, საერთამორისო 
ეკონომიკური ორგანიზაცია განვითარებული ქვეყნებისა, რომლებიც 
ცნობენ წამომადგენლობითი დემოკრატიისა და თავისუფალი საბასრო 
ეკონომიკის პრინციპებს; შეიქმნა 1948 წელს სახელწოდებით “ევროპუ- 
ლი ეკონომიკური თანამშრომლობის ორგანისაცია” (019გი15მ90ი წ ნსLX0- 
ხიმი ნ60იიიIIC C0-იიფოშიი – 0CჩC) მარშალის გეგმის ფარგლებში ევრო- 
პის რეკონსტრუქციის პროექტების კოორდინირებისთვის. 
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ფასებზე მეტად ამცირებს სურსათზე ფასებს, რაც “უდიდეს 
სარალს აყენებს ქვეყნის შიგნით წარმოებულ სასოიოფლო- 
სამეურნეო პროდუქციას, ანაცეყლებს რა მას მსგავსი სასის 
იმპორტირებელი საქისნლით. ეს ფაქტი თავის მხრივ ას„ეს- 

ტებს და აქრობს სასოფლო-სამეურნეო სექტორში კაპი- 
ტალის დაგროვების პროცესებს და ზრდის ქვეყნის შიგნით 
სოფლიდან ქალაქში მოსახლეთობის მიგრაციას. ამიტომ, იმ- 
პორტისაგან დაცვას ამართლებენ როგორც სომას ეროვნუ- 

ლი წარმოების შენარჩუნებისა და განვითარების საშუალე- 

ბას. 
თუ ეკონომიკურ ზრდას მსოფლიო ეკონომიკის აგრა- 

რულ სექტორში აქვს სიღარიბესთან ბრძოლის 'ფუნიკალური 
შესაძლებლობები, რატომ არ გამოიყენება ეს სტრატეგია 

განვითარებად ქვეყნებში სიღარიბესთან საბრძილველად? 
ვიეტნამში, ინდოეთში, ჩინეთსა და სხვა ქვეყნებში სიღარიბე 

მნიშვნელოვნად შემცირდა, როცა ამ ქვეყნებში სოფლის 
მეურნეობა თავბრუდამხვევი მასშტაბით ვითარდებოდა. 

ანალოგიურად, იაპონიაში მრეწველობის განვითარებამ და 
მოსასლეობის შემოსავლის სწრაფმა მატებამ, თავის მხრივ, 

სოფლის მეურნეობის განვითარება გამოიწვია. ამის მიუხე- 
დავად, დღესაც, თანამედროვე აგრარულ ქვეყნებში სოფლის 
მეურნეობა ნაკლებად გამოიყეჩება ეკონომიკური ზრდისა 

და სასურსათო უსაფრთხოებისათვის. სასურსათო სისტემე- 
ბის პოტენციალი აგრარულ რაიონებში სრული მოცულო- 

ბით არ გამოიყენება სიღარიბის დაძლევასთან მიმართე- 

ბით. მსოფლიო სასურსათო სისტემის პროდუქტულობის 

ზრდა იმ დონემდე, რომ მან ქვეყნის განვითარების ძირითა- 
დი ინსტრუმენტის როლი ითამაშოს, არც თუ ისე იოლი 

იქნება, თუ გავითვალისწინებთ იმ გარემოებას, რომ ძირი- 
თად სირთულეებს სწორედ ღარიბი ქვეყნები წააწყდებიან. 
სოფლის მეურნეობის ზრდა უნდა განაპირობებდეს არა 
მხოლოდ პროდუქტულობის მატებას, არამედ ქვეყნის განვი- 
თარების პროცესში უნდა უსრუნველყოფდეს მცირე მე- 
საკუთრეთა და ფერმერთა აქტიურ ჩართულობას. 
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სასურსათო სისტემის განვითარების თანამედროვე 

კომპლექსურ მაჩვეჩებლებზე დაყრდნობით, შედგენილ იქნა 

რეიტინგი, რომელშიც პირველი ადგილი დაიკავეს იმ 
ქვეყნებმა, რომლებიც ბუნებრივ უპირატესობებთან ერ- 

თად ფლობენ მაღალი დოჩის სასურსათო სისტემას და 
განვითარებელ სასიფლო ინცრასტრუქტურას. ამ ქვეყ- 

ნებში განვითარებული ინფრასტრუქტურა მოიცავს ხე- 

ლმისაწვდომ სასოფლო-სამეურნეო ბასარს; სოფლის მეურ- 

ნეობაში ინდ ესტრიალი საციის მაღალ დონეს; კომუნი- 

კაციის ყველა საშუალების ხელმისაწვდომობას აგრარულ 

სექტორში მომუშავე პირთათვის და ოპტიმალ“ერად გადა- 
ჩაწილებულ სასოფლო-სამეურნეო მიწებს. (ავსტრალია, 
კანადა, ახალი ზელანდია, ისრაელი, აშშ). 

ეროვნული სასურსათო სისტემისათვის ქვეყანაში ხე- 
ლსაყრელი პირობების შექმნით საქართველო შეძლებს 

ქვეყნის სოფლის მეურნეობისა და მისი პროდუქტების 
კონკურენტუნარიანობის გაზრდას მსოფლიო ბაზარზე და 
ხელს შეუწყობს ეროვნული ეკონომიკის მსოფლიო სა- 
სურსათო სივრცეში ინტეგრაციის პროცესის წარმატებას. 

ქვეყნის სასურსათო სფეროში არსებული მდგომარეობა 

მოითხოვს სახელმწიფოს მიერ სოფლის მეურნეობის ფართო- 
მასშტაბიანი რეაბილიტაციის პროგრამების განხორციელებას. 

სასურსათო სისტემის გამართულად ფუნქციონირები- 

სთვის აუცილებელია სასელმწიფოს მხრიდან ხელი შეეწე- 
ოს ფერმერული მეურნეობების შექმნას, რომლებსაც ეყოლება 
მენეჯერი, სედამხედველთა საბჭო, ტექნოლოგიები, გაყიდვე- 
ბზე პასუხისმგებელი ადამიანები. ეს ყოველივე დაასაქმებს 

სოფლის მოსახლეობას, რომლის შემადგენლობაშიც აქციო- 
ჩერებიც მეურნეობა სტრატეგიულ ჯიშებზე აიღებს აქცენტს, 
რესურსებს უფრო ეფექტურად გამოიყენებს, სოფლებში 
ხალხის დაბრუნებაზე მოტივირებული იქნება და იზრუნებს 

კიდეც. 
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თამი 2. მსოფლიო სასურსათო ბაჭრის 

განვითარება სტაბლიზჯსაციისა და 

ანტიკრიდზისულ ღონისძიებათა 

თრებიონალიზაციის პირობებში 

2.1. მსოფლიოში სურსათით ვაჭრობა და 

აგროპროტექციონიზმის ესკალაცია 

ბლობალური სასურსათო სისტემის უმნიშვნელოვანეს 
კომპონენტად გვევლინება სურსათით ვაჭრობის ინფრას- 
ტრუქტურა და შესაბამისი ინსტიტუტები, მათი “ურთ- 

იერთქმედება მსოფლიო სასურსათო ბაზრის სხვა ელემენ- 
ტებთან, რომლებიც განაპირობებენ სასურსათო სისტემის 

როლს გაბლობალური ეკონომიკის პროგრესში. 
სურსათით მსოფლიო ვაჭრობის საკითხებზე არსებუ- 

ლი კითხვები და რიგი საკითხები ყოველთვის იყო და 

დღესაც არის საერთაშორისო სავაჭრო მოლაპარაკებების 
დროს მწვავე კამათისა და დისკუსიის, ასევე, ქვეყნის შიგ- 
ნით, ეროვნულ დონეზე ფასებისა და სუბსიდიების ოდენო- 

ბის განსასაზღვრად გამართული მსჯელობის საგანი. აღნიშ- 

ნულ საკითხებს არაერთხელ გამოუწვევია ეკონომიკის 

გარდამავალ საფეხურზე მყოფი ქვეყნების შიგნით პოლი- 

ტიკური დაძაბულობა, ღარიბ ქვეყნებში კი განვითარების 
პროგრამების განმახორციელებელ ინსტიტუტებსა და 

ორგანისაციებს შორის ხანგრძლივი მოლაპარაკებების 

მისეზი გამხდარა. 
ვაჭრობის სფეროში მიმდინარე და განხორციელებუ- 

ლი რეფორმების ანალიზი ნათლად წარმოაჩენს. ოუ როგორი 

პოლიტიკურად მგრძნობიარე და განსახორციელებლად 
რთულია აღნიშნული საკითსი. ამავე დროს, სასურსათო 
პროდუქციით ვაჭრობის განვითარებას შეუძლია არსები- 
თი სარგებელი მოუტანოს ქვეყნის ეკონომიკას. 

ცნობილია, რომ ერთ სულ მოსახლესე შემოსავლის 
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დაბალი მაჩვენებლების მქონე ქვეყნები გამოირჩევიან მა- 

ღალი საგადასასადო განაკვეთებით იმ ფერმერული მეურ- 
ნეობების მიმართ, რ“იმლებიც ექსპორტისათვის აწარმოე- 

ბენ პროდუქციას, რამდენადაც ამ ჯგუფის ფერმერებს მი- 
იჩჩევენ საბიუჯეტო შემოსულობების ხრდისთვის ერთ- 
ერთ მირითად წყაროდ. განვითარებულ ქვეყნები მი- 

ისწრაფვიან უსრუნველყონ ფერმერები მსხვილი სუბსი- 

დიებით. ეს განსხვავება ხშირად განაპირობებს მოსასლე- 
ობის ღარიბი ფენისა და წვრილი ფერმერების ინტერესე- 
ბის სათანადოდ დაუცველობას როგორც ქვეყნის შიდა, 

ისე საერთაშორისო სასურსათო ბაზსარხე. 
ბილო ხანებში დიდი ყურადღება ეთმობა განვითარე- 

ბად ქვეყნებზე განვითარებული ქვეყნების ნეგატიური გავ- 
ლეჩის შემცირებას, მათ შორის, ამ უკანასკნელთა ბაზარზე 
განვითარებადი ქვეყნების მიერ წარმოებული პროდუქცი- 

ის შეტანის ხელისშემშლელი ფაქტორების შემცირებას 

და სახელმწიფო სუბსიდირების გაზრდას ქვეყნის შიგნით 
მწარმოებლურობის მომატების მი“სნით. 

განარჩევენ ინსტრუმენტების სამ ტიპსა, რომლებიც 

მსოფლიო ბაზარზე სასურსათო პროდუქციით ვაჭრობის 
მასტიმულირებელ ფაქტორებად განიხილება: 

. ქვეყნის ბაზარზე დაშვება იმპორტის ტარიფე- 
ბი და ქვოტები, რომლებიც იცავენ მწარმოებლებს უცხოე- 
ლი კონკურენტებისაგან; 

. ექსპორტის სუბსიდირება სახელმწიფოს მხრი- 
დან განხორციელებული სუბსიდიები ექსპორტიორთა ხარ- 
ჯების ნაწილის დასაფარად პროდუქციის ბასარზე გასე- 
ლისა და დამკვიდრებისათვის ხელშესაწყობად; 

.· ქვეყნის შიგნით მხარდაჭერის ზომები ფერმ- 
ერთათვის პირდაპირი დახმარებები ფერმერული მეურ- 
ნეობების სახეობების, მწარმოებლურიბისა და წარმოებუ- 
ლი პროდუქციის სახეობების გათვალისწინებით. 

ს მ. კენინი,#«0L6CX #LIMსIIტიIსყ§ და მისი დანერგვის პროცესი საერ- 
თაშორისო ბაზარ“!სე. ჟერ. ეკონომიკა და მართვა, #12, 2008. გვ. 17. 
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განვითარებული ქვეყნების გაძლიერებულმა აგროპრო- 
ტექციონიზმმა და მისმა ნეგატიურმა გავლენამ განვითარე- 
ბად ქვეყნებსე 80-იან წლებში ცხადყო ის ფაქტი, რომ საკ- 
ითხი დიდ ყურადღებასა და სათანადო ზომების გატარებას 

საჭიროებდა. 1986 წელს დაწყებული მოლაპარაკებები, 
რომელიც „ურუგვაის რაუნდის" სასელითაა ცნობილი, ამ 

მხრივ გადადგმული ერთ-ერთი პირველი ნაბიჯია. სოფ- 
ლის მეურნეობის სექტორში წარმოებული პროდუქციის 
ექსპორტიორ ქვეყნებს შორის გამართულ “შერუგვაის რაუნ- 

დზე მხარეებმა ჩამოაყალიბეს „კერნის ჯგუფი” და მიაღ- 
წიეს იმას, რომ ტარიფებისა და ვაჭრობის შესახებ გენერ- 
ალური შეთანსმების ხელმომწერმა ქვეყნებმა ერთ-ერთ მნიშ- 

გვნელოვან საკითხად სასურსათო სფერომი რეფორმების 

აუცილებლობა და დარგის სუბსიდირების აუცილებლობა 
დააყენეს. საკითსის რეგულირების ერთ-ერთი შემდეგი 
ნაბიჯი იყო „დოჰას რაუნდის” ფარგლებში 2003 წელს კანკუნ- 

ში მინისტრების კონფერენციაზე მიღებული გადაწყვეტილება 
აგროპროტექციული სომების შესუსტების მიზნით დიდი 

ოცეულის (C-20) ჯგუფის შექმნის შესასებ. 
ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების 

ორგანიზაციის (08CCL - 01ლ20158I10ი %I ნი0ი0ი1IC C0-0ი6(მC0ი 
გიძ ს6VCI0ინი:6ი0 წევრი ქვეყნები დღესდღეობით დაკავებუ- 

ლი არიან არსებული აგრარული პოლიტიკის გადახედ- 
ვით, თუმცა საქმე არცთუ სწრაფი ტემპით მიმდინარეობს. 

სასურსათო მწარმოებლურობის საშუალო მაჩვენებელი 

2003-2005 წლებისათვის 1936-1958 წლებთან შედარებით 

37%-ით შემცირდა.“ ეს მაჩვენებელი, რომელიც მწარმოე- 

ბელთა მხარდაჭერის შეფასების სახელითაა ცნობილი, 

გვიჩვენებს ყოველწლიურ მოცულობას სასურსათო 
პროდუქციის მწარმოებელთათვის მომხმარებლის მიერ 

გადახდილ ფულადი გადასახდელების ოდენობას. 
როგორც ცნობილია, წლების მანძილზე მაკროეკო- 

" 06CC-ს ოფიციალური ვებ-გვერდი, სტატისტიკური მონაცემები. 
IMC§0://VVVM.000ძ.0L9/ძილსIიტის/0.3746,6ი-2649-20| 185-46462759-1-1-1-1,00.იVV 
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ნომიკური პრინციპები განაპირობებდა აგრარული მეურ- 

ნეობების მაღალი საგადასახადო განაკვეთებით დაბეგვრას, 

ვიდრე ეს ივარაუღებოდა აგრარული პოლიტიკის შემუშავე- 
ბისას. 

1980-1984 წლებსა და 2000-2004 წლებში პირველი 
განვითარებადი ტიპის ქვეყნებში (ძირითადად საჰარის 
სამსრეთით მდებარე აფრიკის ქეეყნებში) გატარებ'ლმა 
რეფორმებმა საგადასახადო განაკვეთები აგრარულ სექ- 
ტორზე თითქმის ორჯერ 28%-დან I0%-მდე შემცირდა. 
მიუხედავად მაკროეკონომიკური კორექტირებებისა, 80-იან 

წლებში ამ ქვეყნებში წარმოებულ სასოფლო-სამეურნეო 

პროდუქციის საექსპორტო ფასები მნიშვნელოვნად არ 

შეცვლილა. 
1990 წლის შემდეგ მდგომარეობა შეიცვალა: საერთა- 

შორისო ბაზარზე არსებული შედარებით სასურველი ფასე- 

ბი, განგრძობადი მაკროეკონომიკური და აგრარულ სექ- 
ტორში განხორციელებული რეფორმები გახდა მიზეზი 
იმისა, რომ ქვეყნის შიდა ბაზარზე სასურსათო წარმოების 
პროდუქტების საექსპორტო ფასები რეალურად გაზხრდილ- 

იყო. 
2000-2007 წლებში პირველი ტიპის ქვეყნებმა დაწიეს 

საქინლის იმპორტისაგან თავდაცვის საშუალებები და 

დაახლოებით 46%-დან 19%-მდე შეამცირეს საგადასახადო 
განაკვეთები სასურსათო მწარმოებელთა საქმიანობაზე. 

მეორე ტიპის ქვეყნებში სასურსათო წარმოების საგა- 
დასახადო განაკვეთმა 15-დან 4%-მდე დაიკლო, თუმცა, უნდა 
აღინიშნოს, რომ ამ ტიპის - შედარებით განვითარებულ - 
ქვეყნებს შორის მნიშვნელოვანი განსხვავებებია. მათი 
ნაწილი დღემდე ცდილობს მკაცრი პროტექციული ღონისძ- 
იებებით საკუთარი სასურსათო მწარმოებლურიბის გა- 
ძლიერებას (მაგალითად: ინდონეზია, ინდოეთი, მალაიზია, 
ტაილანდი), სხვები კი განაგრძობენ სასურსათო სისტემის 
მაღალი საგადასახადო განაკვეთებით დაბეგვრას (ეგვიპტე, 

სენეგალი). ამ ტიპის ქვეყნებმა 2000-2007 წლებში მცირ- 
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ედით შეასუსტეს აგრარული იმპორტისაგან თავდაცვითი 
ღონისძიებები და იმპორტის საბაჟო განაკვეთი 13-დან 
11%-მდე დაწიეს, ხოლო საგადასასადო განაკვეთები 29%- 
დან 13%-მდე შეამცირეს. 

მესამე ტიპის ქვეყჩებმა საგადასახადო განაკვეთები 
სასურსათო წარმოებაზე შეამცირეს და საშუალოსტატის- 
ტიკურად 9%-მდე დაწიეს 2000-2007 წლებში. აღმოსავლეთ 
და ცენტრალერი ევროპის ურბანიზებულმა ქვეყნებმა 

აღნიშნულის პარალელურად გაატარეს პროტექციული 
ღონისძიებები საკუთარ სოფლის მეურნეობასთან მიმა- 

რთებაში, კერძოდ კი, 1992-1993 წლებთან შედარებით 2002- 
2003 წლებში საგადასახადო განაკვეთები სასურსათო სფ- 

ეროში 31I%-მდე გაიზარდა. მიუხედავად მსგავსებისა, მესა- 
მე ტიპის ქვეყნებს შორის მნიშვნელოვანი განსხვავებებია: 
მაგალითად, ესტონეთმა, ლატვიამ და ლიტეამ 1992-1993 

წლებში შემოიღეს 30%-იანი გადასახადი აგრარული სექ- 
ტორის პროდუქციაზე. აგროპროტექციონიზსმის გაძლიერე- 
ბის მისჩით იყო განპირობებული სლოვენიის მოქმედება, 

როდესაც საბაჟო გადასასდელების ოდენობა აგრარულ 
პროდუქციაზე ამავე პერიოდში გაიზარდა 13-დან 38%-მდე. 

მიუხედავად იმისა, რომ განვითარებადი ქეეყნების ფერმ- 

ერები დღესდღეობით ნაკლებად განიცდიან აგროპროტექ- 

ციონიზსმის მავნე ზეგავლენას მათ განვითარებაზე 1980- 
იან წლებთან შედარებით, ჯერ კიდევ შეიმჩნევა მსგავსი 

ტენდენციები სხვადასხვა ქვეყნებთან მიმართებით. თითქ- 

მის ყველა ქვეყანაში აგრარელ სფეროზე არსებული საგა- 
დასახადო განაკვეთი საკმაოდ დაბალია, თუმცა ზემოდხ- 
სენებული ტენდენციები მაინც შეინიშნება რიგი ქვეყნებ- 

ის ეკონომიკაში. თუ შევადარებთ საგადასახადო განაკვეთ- 
ებს იმპორტირებულ და ესპორტირებულ საქონელზე, მა- 

შინ აღმოჩნდება, რომ ბევრ ქვეყანაში ექსპორტი ისევ დიდი 
საგადასახადო განაკვეთებით იბეგრება, თუმცა, ამაგდროუ- 
ლად, იმპორტირებული საქონლის რიგ სახეობებზე გადა- 
სახადები არც თუ ისე მცირეა. 
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პრაქტიკა ცხადყოფს, რომ აუცილებელია სამომავლოდ 

შემუშავებულ იქნას რეფორმები თითოელი ქვეყნის გან- 
ვითარების დონისა და ინდივისუალური თავისებურებებ- 

ის გათვალისწინებით. მრავალ განვითარებად ქვეყანაში, 
სადაც სოფლის მეურნეობას დიდი ადგილი უკავია ეროვნ'ე- 

ლი შიდა პროდუქტის წარმოქმნაში, აუცილებელი იქნება 

გაგრძელდეს სასურსათო სისტემის შესაბამისი საგადა- 

სახადო განაკვეთებით დაბეგვრა, რათა სახელმწიფო უზრუნ- 

ველყოფილი იყოს საკმარისი შემოსავლითა და დამატები- 

თი მატერიალური რესურსებით გაჩვითარების უფრო ღრმა 
და ფართო პროგრამების განსახორციელებლად. 

ჩვენი ქვეყნის მაგალითზე უნდა ითქვას, რომ საქართვე- 
ლო არის საშუალო შემოსაელის მქონე ქვეყანა 4.5 მლნ- 
იანი მოსახლეობით. სამხრეთ კავკასიაში მას არამხოლოდ 

სავაჭრო თვალსაზრისით უკავია სტრატეგიული ადგილმ- 

დებარეობა. ქვეყნის შემოსავალი 2009 წელს ერთ სულ 
მოსახლეზე იყო 2,4)4 დოლარი, რაც 2.6-ჯერ აღემატებოდა 
2003 წლის დონეს, როდესაც დიდი ხნის ეკონომიკური 

დაცემის შემდეგ მდგრადი ზრდა იქნა აღდგენილი. 

1951 წელს, დამოუკიდებლობის აღდგენის შემდეგ, 
საქართველომ დაიწყო გარდაქმნები კომუნისტური პერი- 

ოდიდან მემკვიდრეობით მიღებული საკმაოდ დაბალი შე- 
მოსავლების, არასაკმარისი ფისკალური რესურსების და 

სუსტი ინსტიტუციური და ადმინისტარციული ”შესაძლე- 
ბლობების პირობებში. რეჟიმის დამხობასთან ერთად დაინ- 

გრა სოციალური დაცვის სისტემა, სოციალური ინფრას- 
ტრუქტურა და შრომის ბაზარი. ეკონომიკური და სოციალ- 
ური პრობლემების გამწვავებას ახლდა სამოქალაქო კონ- 

ფლიქტები, შიდა ომები, რასაც მოჰევა სავაჭრო გზების 
ბლოკადა. 1991-1993 წლებში სამხრეთ ოსეთისა და აფხაზე- 
თის ავტონომიურ რესპუბლიკებში ომებს მოჰყვა მიგრაცია, 
ეკონომიკური დანგრევა და დაცემა. 

90-იანი წლების შუა ხანებში საქართველოს მთავრობამ 
სტაბილიზაციის პროგრამის დანერგვის გზით მიაღწია 
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ნას. M3 
მთლიანი შიდა პროდუქტის ზრდის პროცენტული 

მაჩვენებელი" 

15% 11,1% 12,3% 

12% 

9% 

9,6%     
  

მაკროეკონომიკურ სტაბილურობას. 
საქართველოს ეკონომიკამ განვითარების ახალი სტიმ- 

ული მიილო 2003 წლის „ვარდების რევოლუციის“ შემ- 

დეგ. მთავრობამ განახორციელა საკმაოდ ამბიციური რე- 

ფორმები, რის შედეგად დამყარდა მაკროეკონომიკური სტა- 

ბილურობა და მშპ-ის ზრდა სწრაფი ტემპებით განხორ- 

ციელდა. 
ბოლო წლებში განხორციელებული რეფორმების შედ- 

ეგად მნიშვნელოვნად გაუმჯობესდა საინვესტიციო გარე- 

მო საქართველოში. უნდა აღინიშნოს, რომ მსოფლიოში 
ცნობილმა მსხვილმა კომპანიებმა, რომელთაც ინვესტირე- 
ბა გააკეთეს საქართველოში, უკვე ნახეს მოგება და თანაც 

საკმაოდ დიდი ოდენობით. 

უცხოელი ინვესტორებისათვის საქართველოს სოფლის 
მეურნეობაში ინვესტირების განსახორციელებლად მიმზ- 

იდველ წინაპირობებს ქმნის შემდეგი ფაქტორები: 

· საწვავისა და ელეტქრო ენერგიის კონკურენტული 
ფასები 

ი გლობალურ ბაზარზე საკვებ პროდუქტების ზრდის 

ტენდენცია 
« ბიზნესის შესაძლებლობა არა მარტო მეურნეობის, 

არამედ ტექნიკის მიწოდებისა და მომსახურების სფეროში 

· წყარო: საერთაშორისო მონეტარული ფონდი. 
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მლნ6 V50 

Cხსა?იას MსXM#7გო!, 35 

ჩიქსი 

ჰგხ)სილ//ი( 

Vოთ 89) ნვიი 

CCCVჯI8(50015 Mიხგ")) 

C650IM8 

§თყსხობმიი VI0C§ 

Mიი 
ნიოი6 

Cიხა!იპს MსIთრჯის 

სით 

L1CCVM5 

სირო .3 

Mთდადთსტ "1 

შვვვვლიულო 

მეფრინეელეობა 

სილი ღა წეენი 

რძე ღა რძის 

პროდუქტები 

ზეითუნის ზეთი 

ღვინო 

ხილი და წეენი 

თხილი 

ღვინო 

და 

ღუინო 

  

ნახ. #4 

ჰახსსოწVთV0ი:, 10 

   

   

    

Vყიარო 8" 08იო 

C4C6C-ჟე:9(50C"6 

5Cჩხხლხოთოო შოთი», 8 

ილი, 10 

ნა · 201! 

68 მილ. 2იი7 

§ 15 მილ. 2009 

§. 1 მილ.2009 

<6 მილ.200§ 

68 მილ. 2007 

46 სილ. 2007 

3 35 მილ. 2003 = 

ჯჭ მილ, 997 

ნ”ა ” MM ღანია M 

.· იმპორტის ჩანაცვლების შესაძლებლობა შიდა მეურ- 
ნეობით. საქართველოში ძირითადი საიმპორტო პროდუ- 

ქტებია: 
ხორბალი 

”“ ნერგი და თესლი 

"” ხორცი და ფრინველი 
” სპეციფიკური ტიპის პესტიციდები და სხვ. 

.« კონსოლიდაციის შესაძლებლობა. საქართველოში 
მიწის მესაკუთრეები ძალიან ფრაგმენტირებულია, ეს ინ- 

ვესტორს აძლევს მიწების კონსოლიდაციის და ეფექტურ- 
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ობის გაზრდისა შესაძლებლობას. 
ამჟამად საქართველოში მიმდინარე რეფორმები მიმა- 

რთულია ადამიანური განვითარების საჭიროებებისკენ. 

საქართველომ დაიწყო სავაჭრო პოლიტიკის რეგულირებ- 
ის რეფორმები და ინფრასტრუქტურის განვითარება, რომელ- 
იც მისნად ისახავს მაკროეკონომიკური და ბიზნესგარემ- 
ოს გაუმჯოებესებას. ამავდროულად, საქართველო ცდი- 

ლობს თავისუფალი სავაჭრო შეთანხმების მიღწევას 

ევროკავშირთან, რომელიც რეგიონში უკეთესი და ღრმა 

ინტეგრაციის მამოძრავებელი ძალა უნდა გახდეს. 
საქართველო სარგებლობს პრეფერენციების განზო- 

გადებული სისტემის (C5ჩი+) უპირატესობებით ევროკავ- 

შირის ბაზარში მესასვლელად, მაგრამ ინსტიტუციური, 
ინფრასტრუქტურული, ინფორმაციული, ადამიანური კაპი- 

ტალის, ტექნოლოგიების და სხვა სირთულეებიას თუ არასაკ- 

მარისი რესურსების გამო საქართველოსთვის დამახასი- 

ათებელია პროდუქციის ექსპორტის დაბალი ტემპები. 

მნიშვნელოვანია, შემუშავდეს სავაჭრო პოლიტიკის, 

რეგულირების, ინფრასტრუქტურის და ადამიანური გან- 

ცსრილი #1. ქვეყნის სასურსათო პოლიტიკის 

შესაბამისად გადანაწილებული ხარჯები 

(ქვეყნების ტიპების მისედვით) 

დანახარტუბის გადანაწ ალება ხაზროგადოებრივი 

ანახარჯ სა ტიპი მისნებისათვის (%) 

ერის ულ ვკოჩიმიკ ში ჯ 

” 
პროდუქტების 
· 

სა, ბჯრთოდ 

ხდ 

ბათვლიისი 
ჟშვეყნების | ავაჭრო  



ვითარების გაუმჯობესების გეგმა ვაჭრობასთან დაკავშირე- 
ბული საჭიროებების გამოვლენისა და პრიორიტეტების 
დადგენის გზით ეკონომიკური განვითარებისა და სიღ- 
არიბის დაძლევის სტრატეგიების კონტექსტში; იგი მიზნად 
ისახავს დაინტერესებული მხარეების (სამოქალაქო საზოგა- 

დოებისა და ბიზნესასოციაციების ჩათვლით) აქტიურად 

ჩართვას და მონაწილეობას სასურსათო, მაკროეკონომიკური 
და ბიზნეს გარემოს გარდაქმნასა და ადამიანური განვი- 

თარების პროცესის რეგულირებაში; საქართველოსათვის 

აგრარული სფერო და სოფლის მეურნეობასთან დაკავ- 

შირებული საკითხები უდავოდ პრიორიტეტულია, ამიტომ 

საჭიროა დაიწყოს მუშაობა იმ სფეროების და ობიექტური 

პრიორიტეტების გამოვლენაზე, სადაც სასიცოცხლოდ მნიშ- 
ვნელოვანია დონორების დახმარება და სპონსორობა. 

შეიქმნას ვაჭრობასთან დაკავშირებული ინფრასტრუქ- 

ტურა, გაზარდოს ვაჭრობის განვითარების შესაძლებლობები 

და ქვეყანამ მიიღოს სარგებელი სავაჭრო შეთანხმებებიდან. 
გლობალური საერთო დანახარჯები მიმდინარე სავაჭრო 

სტრატეგიებისათვის რომლებსაც ახორციელებენ როგორც 

განვითარებადი, ისე განვითარებული ქვეყნები, ცხადყოფს, 

რომ სუბსიდირების როლი უახლოეს 4 წელიწადში კვლავ 

მნიშვნელოვანი იქნება სასურსათო სისტემის განვითარებ- 
ისათვის. მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის მონაცემებით 

მსგავსი წლიური ხარჯები 201 წლისათვის 100-დან 300 
მლრდ აშშ დოლარამდე იქნება. სავარაუდოდ, ამ თანხის 
27332 დაიხარჯება სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის წარ- 
მოებისა და ექსპორტის საბაჟო მოსაკრებლის ხარჯების 

სუბსიდირებისთვის, ხოლო დარჩენილი M3 გადანაწილდე- 
ბა ეკონომიკის სხვა სექტორების სუბსიდირებისათვის. 

მსოფლიო ბანკის 2006 წლის კვლევებზე დაყრდნო- 

ბით უნდა აღინიშნოს, რომ ვაჭრობის სრული ლიბერალ- 
იზაცია გამოიწვევს საერთაშორისო სასურსათო ბაზარზე 

  

% მონაცემები აღებულია მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის - VVMV.VI0.0M8 
ოფიციალური ვებგვერდიდან. 
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სოფლის მეურნეობის პირველად პროდუქციაზე ფასების 

გასრდას საშუალოდ 55%-ით. ხოლო გადამუშავებულ საკვებ 

პროდუქციაზე - 1.3%-ით. განვითარებადი ქვეყნების ხვედრით 

წილი ექსპორტრებეული პრიდუქციის ბასარზე. საყარაუ- 

დოდ, გაისრდება 9 ნიშნულით 54%-დან 65%-მდე!. 
მსოფლიო ბანკის კვლევების მისედვით, გტაჩვითარებად 

ქვეყნებში სასურსათო მწარმოებლ'ერიობის ზრდამ ბოლო 
წლებში მოიმატა 3,9%-დან 4.22%-მდე. ეკონომიკის ღეიბერალ- 

ისაციის პირობებში 'მეიძლება ვივარაუდოთ, რომ უჟახლოეს 
10 წელიწადში მაჩვენებელი 8%-ით გაი ხრდება. თუე პროცეს- 

ები ამ სცენარით განვითარდა, ეს გაცილებით მომგებიანი 
იქნება ლათინური ამერიკის და აფრიკის ქვეყნებისათვის, 

სოლო სამხრეთ აზიის, ევროპისა და ცენტრალური აზიის 

ქვეყნებისათვის შეიძლება არალის მომტანიც კი იყოს. 
სურსათით ვაჭრობის ლიბერალიზაციიდან ყველა სახ- 

ელმწიფო, ბუნებრივია, მოგებული ვერ იქნება. სოგიერთი 

სახელმწიფოს ან უშუალო მწარმოებლისათვის ეს პროცე- 
სი წამგებიანი დარჩება. სავაჭრო რეფორმები ქვეყანაში 
სიღარიბის დაძლევასთან მიმართებით მოითხოვს ფართო- 

მასშტაბურ, გან სოგადებულ მიდგომას. შეიძლება გამოვყოთ 

ცხრილი M2. სასურსათო სისტემის ზრდა მსოფლიო 
ვაჭრობის გლობალური რეფორმირების პირობებში 

- ხსისტეძინ სტეუმპიხ 
უნუბიხ აყ 1ა ' LV, 

ბუფცეა ბაკა? 

  

  

  

' " I. C 

ასსანავ : სამსრეთ- 
თ უ-) - 7 აღმოსავლუთი აზია 09 

ქეუვნები (0.9 03 
თათ ახლო აღმოსავლეთი 0.0 

ევროა და · 

94 ცეჩტრალერი აზია ბ 

LX) ლათინური ამერიკა ჯი         

” წყარო - მსოფლიო ბანკის ოფიციალური ვებგვერდი ხMი:// VMV-Vძ§. 
V0IIძხვიM.0-9/V865IIC/სXILIM#ტ6C/CXIVVI0I5/0,,ძა(81|Iნ5იხ6თნხისსX:64187510 
“იოძიის”L:64187513-ი8ყინM:64187848- ი:0L:64187934-ვივ-იხნხვიიოთინისსL 
:64187283--511CM80იXC:VVI)5--(6C51(CLL-:7523679,00.ჩდთი! 
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სოგადი ხასიათის მქონე რამდენიმე კანონ სომიერება: 

სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციით ვაჭრობის რე- 

ფორმირება განვითარებად ქვეყნებში გაცილებით მნი”წ- 

ვნელოვანია, ვიდრე აგრარული პოლიტიკის ცვლილება 

განვითარებულ ქვეყნებში. იმპორტის გადასახადის შემ- 

ცირება ან გაუქმება გამოიწვევს პროდუქციასე ფასების 

შემცირებას და ხელმისაწვდომს გასდის მას მისასლეო- 

ბის ფართო მასებისათვისს ძირითადად ლღარიბი ფენი- 

სათვის. ამავე დროს, ამ ღონისძიებით მცირდება ქვეყანაში 

ამ პროდუქციის მწარმოებელთა შემოსავლებიც, რომლებიც 

ჭარბი რაოდენობით აწარმოებენ მას. მაგალითად, მექსიკა- 

ში საბაჟო ტარიფების დაწევის შემდეგ უნდა ველოდოთ 

სოფლად ფერმერული მეურნეობების შემოსავლების შემ- 

ცირებას და სიღარიბის %სრდას. 

საერთო ჯამში, როდესაც სასოფლო-სამეურნეო წარმოე- 

ბის პროდუქციის ვაჭრობის სფეროში გატარებული რეფიორმე- 

ბი დროულად და კომპლექსურად ხორციელდება, როგორც 
განვითარებად, ისე განვითარებულ ქვეყნებში, შეიმჩნევა მო- 

სასლეობის სიღარიბის დონის კლებისა და სოგადად - ცხ- 

ოვრების პირობების გაუმჯობესების ტენდენცია. 
ვაჭრობის გლობალური ლიბერალიზაციის გზით გან- 

ვითარება არაა იოლი საქმე, რაც ურუგვაისა და დოჰას 
სავაჭრო მოლაპარაკებების რაუნდებმა დაამტკიცა კიდეც. 

გავლენიანი სამრეწველო და სავაჭრო წრის წარმომად- 
გეჩლები მყარად არიან დაფუძნებულნი და შეთვისებული 

აქვთ მსოფლიო ბაზარსე არსებული მდგომარეობა, შესა- 
ბამისად, სკეპტიკური არიან განწყობა აქვთ (კვლილებების 

მიმართ და მეტიც არ სურთ ისინი. 
სავაჭრო მოლაპარაკებების დოჰას რაუნდი იძლევა 

მესაძლებლობას, რომ რეალიზებული იყოს ვაჭრობის 
ლიბერალიზაციის შედეგად ქვეყნების ეკონომიკის მას- 
ტიმულირებელი გარემოებები, თუმცა, სავარაუდოდ, აღნიშ- 
ნული გაცილებით ეფექტური და მომგებიანი იქნება გან- 
ვითარებადი ქვეყნების მიმართ, ვიდრე განვითარებული 
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ქვეყნებისათვის. ამის ერთ-ერთი მიზეზი მდგომარეობს იმაში, 
რომ დოჰას რაუნდის მილაპარაკებები ძირითად აქცენტს 
აკეთებს ექსპორტის სუბსიდირების გაუქმებასა და შიდა 
წარმოების გაძლიერების მხარდამჯერი ღონისძიებების 
შემცირებასე და არა საბაჟო განაკვეთების ოდენობის შემ- 
ცირებასე გაჩვითარებად და განვითარებულ ქვეყნებში. 

ამასთან, ორივე მიმართულების კომპლექსურად და ეფექ- 

ტურად დანერგვა მნიშვნელოვნად შეუწყობს ხელს ქვეყ- 
ნის ეკონომიკურ გაძლიერებასა და ზრდას. 

დოჰას რაუნდის ფარგლებში გამართული სავაჭრო 
მოლაპარაკებები ჩისში შევიდა 29 ივლისს, სასურსათო 

საკითხებზე აშშ-ს, ინდოეთსა და ჩიჩეთს შორის შეთანხმე- 

ბის მიუღწევლობის გამო. საკითხი ეხებოდა ინდოეთსა და 
ამერიკის შეერთებულ შტატებს შორის სპეციალურ დაცვით 
მექანიზმებზე (55M - 500CI8!) 58ICCVმIძ M6CსმგიI5ი) მხარეების 
აზრთა სხვადასხვაობას, რაც გამოიხატებოდა იმაში, რომ 

შექმნილიყო მექანიზმი, რომელიც ღარიბ ფერმერებს და- 
იცავდა გარკვეული ტიპის საქონელზე იმპორტის გაზხრდით 

გამოწვეული ფასების დავარდნისაგან." 
რამდენადაც ვაჭრობა განვითარებად ქვეყნებს შორის 

მათი საერთო სავაჭრო ბრუნვის მნიშვნელოვან ნაწილს 

იკავებს, “ერთიერთსანაცვლო დაშვება ერთმანეთის ბაჭ- 
არსზე ორმხრივად სასარგებლო იქნებოდა სავაჭრო «ურთ- 

იერთობის მონაწილე ქვეყნებისათვის და საბოლოოდ მი- 
იყვანდა მათ დადებით შედეგამდე. 

გლობალური ვაჭრობის IM3-ზე მეტი მოდის იმ ქვეყნებს 
შორის, რომლებსაც დადებული აქვთ ურთიერთმომგებიანი 
არამრავალმხრივი ხელშეკრულებები. ასეთი ხელშეკრულე- 

ბების დადება, მრავალმხრივი ხელშეკრულებებისგან გან- 
სხვავებით, გაცილებით ადვილად შეიძლება უპირველესად 
მოლაპარაკების მონაწილე მხარეთა სიმცირის გამო, ასევე 

იმ ფაქტორის გათვალისწინებით, რომ მსარეებმა ზუსტად 
იციან საკუთარი ინტერესები და ხელშეკრულების მეორე 

M IX დი://6ი.VIMI06ძ!8.0L9/VVILI/00ჩ23-ს06VაI0ლი)ბი!-ისიძ 
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მხარის მიმართ ნაკისრი ვალდებულებების შესრულებაც 
(სასღვრის გადაკვეთისას ფორმალური ბარიერების შემ- 

ცირება, გამარტივებული რეჟიმები და სსვ)ე მხილოდ მათ 

პოლიტიკურ ნებაზეა დამოკიდებული. თუმცა, უნდა ითქვას 

რომ ყველა ამგვარ ხელშეკრულებას ქვეყნები არ მიჰყავს 
ვაჭრობის მოცულობის ზრდისკენ. მაგალითად, ქვეყნებს, 
რომელთაც მაღალი აგროპროტექციონიზმი და იმპორტი- 

სათვის დაწესებული ბარიერები ახასიათებთ, შეუძლიათ 

მაქსიმალურად შესღუდონ სავაჭრო პარტნიორების აქტივობა 

საკუთარ ბაზრებზე, თუნდაც იმ შემთხვევაში, თუ ქვეყნის 

შიგნით წარმოებული პროდუქციის მოცულობა ზრდადი 
იქნება. აფრიკის ქვეყნებმა დადეს ოთხი რეგიონალური 
მეთანხმება ვაჭრობის საკითხებზე, ლათინური ამერიკის 

ქვეყნებმა - შვიდი, რაც ქმჩის ამ ქვეყნებთან თავისუფალი 
ვაჭრობისათვის საკმარისად მნიშვნელოვან ბარიერებს. 

განვითარებად ქვეყნებს შორის ხელშეკრულებების 

არსებობის მიუხედავად, ზოგიერთისათვის ნაკისრი ვალდე- 
ბულებების რეალიზაცია მთელ რი2გ21 სირთულეებთანაა 

დაკავშირებული: სახელმწფიფოებრივი ბარიერები და სა- 

ბაჟო ფორმალობები ართულებს ტვირთბრუნვასა და 
სავაჭრო ურთიერთობების განვითარებას. აუცილებელია 

ქვეყნებმა მოახდინონ სავაჭრო სფეროში პოლიტიკის ჰარ- 

მონიზაცია, დაძლიონ ნეგატიური ბარიერები, მემცირდეს 
ფორმალობები და კორუფცია საზღვრებზე, მოგვარდეს 

სავალუტო გადარიცხვებთან დაკავშირებული პრობლემე- 
ბი და ბიუროკრატიული მექანიზმები და განვითარდეს 

შესაბამისი ინფრასტრუქტურა. 

2.2 სურსათის ბიზნესის ლიბერალიზაციის 

პერსპექტივები და შედეგები 

გაეროს მონაცემებით, 2010 წლის სექტემბერში მსოფ- 
ლიოს ბასრებზე სურსათის ფასები დაეცა, თუმცა ისინი 
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მაინც უფრო მაღალი იყო წელთან 'შმედარებით. გაეროს 
სურსათისა და სოფლიის მეურნეობის ორგანიზაციის განცხ- 
ადების თანასმად, საკვებსე ფასის ინდექსი აგვისტოსთან 
შედარებით 2%-ით დაეცა. დავარდა ფასები შაქარზე, სორ- 
ბალსე და ზეთზLე. ეს ალობალური ეკონომიკის სისუსტემ 
და ამერიკული დოლარის გამყარებამ გამოიწვია. 

ამუამად მსოფლიოს 32 სახელმწიფო სურსათის 
სასწრაფო მიწოდებას საჯიროებს, და მათი უმრავლესობა 

აფრიკაში მდებარეობს. ასევე მძიმე მდგომარეობაა შექმნი- 
ლი ავღანეთსა და პაკისტანში. 

არასამთავრობო საერთაშირისო ჰუმაჩიტარული ორ- 

განიზაცია „ოქსფამის” მონაცემებით, სურსათის გაჩაწილე- 
ბა მსოფლიო მასშტაბით კრიტიკულ მდგომარეობაშია. 
ორგანიზაციამ 2011 წელს საგანგებო საერთაშორისო კამ- 

პანია წამოიწყო. ორგანიზაციის ცნობით, მსოფლიო მო- 
სახლეობიდან დაასლოებით 925 მლნ ადამიანი შიმშილს 

განიცდის. მხოლოდ აღმოსავლეთ აფრიკის რეგიონში § 
მლნ სურსათის მუდმივი უკმარისობის პირობებში ცხ- 
ოვრობს. 

„ჰორიზონტზე გამოჩენილი კრიზისი იმაში მდგომარე- 
ობს, რომ სურსათის ფასი შემდეგი ოცი წლის მანძილზე 
შეიძლება გაორმაგდეს, რაც მშიერი სალხის რიცხვს მნიშ- 

ვნელოვნად გაზრდის" აღნიშნა ამერიკაში „ოქსფამის” 

პოლიტიკისა და კვლევის დირექტორმა გავაინ კრიპკემ 
V04ტ-სათვის მიცემულ ინტერვიუში. 

მსოფლიო ბაზჭარზხე არსებულ მდგომარეობას ართულებს 
ისიც, რომ მსოფლიოს მოსასლეობა განუხრელად იზრდება. 
ექსპერტების “მეფასებით, 20500 წლისთვის მსოფლიოს მო- 

სახლეობა 9 მილიარდს მიუახლოედება. ამას გარდა, ხალხ- 

ის გამდიდრების პარალელურად მსოფლიოს სხვადასხვა 
რეგიონში სასურსათო პროდუქტების მოხმარების ტენდენ- 

ციები იცვლება. მაგალითად, გლობალური მოთხოვნა ხორცსა 
და რძის ნაწარმზე სწრაფად ისრდება. სურსათის ამ კატ- 
ეგორიების წარმოება კი უფრო მეტი რესურსებისა და 
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სასოფლი-სამეურნეო ნაკვეთების მზარდ გამოყენებას მოითს- 
ოვს, რაც ჟასლოესი 40 წლის მანძილზე სურსათზე მოთხ- 
ოვნას 70%-ით გაზრდის!” 

იმავდროულად მსოფლიოს სურსათის წარმოების უნ- 

არი თანდათან მცირდება. 1990-იანი წლებიდან დღემდე 

სოფლის მეურნეობის სფეროში მოსავლიანობის საშუა- 

ლო მაჩვენებელი თითქმის განახევრდა. აღსანიშნავია ისიც, 
რომ სასურსათო პროდუქტების გარკვეულ სახეობებს ახლა 
ბიოსაწვავისთვის იყენებენ, რაც საკვები პროდუქციის დეფ- 

იციტს ამწვავებს. 
ექსპერტები ადასტურებენ, რომ ამჟამად სასურსათო 

პროდუქტების ბაზარს რამდენიმე მსხვილი კომპანია აკონ- 
ტროლებს. ყურადღების გადატანა მცირე ფერმერებზე ბევრ 
პრობლემას გადაჭრის. ინვესტიციების დაბანდება მცირე 

წარმოებამი სოფლის მეურნეობის პოტენციალის აღორ- 
ძინებასა და ნაყოფიერების ზრდას შეუწყობს ხელს. ამგვარი 
მიდგომა გამოიწვევს არა მხოლოდ სასურსათო წარმოების 
ზრდას, არამედ, რაც უფრო მნიშვნელოვანია, დაეხმარება იმ 
ხალხს, ვინც ყველაზე გაჭირვებულია, ვისაც სურსათზე ფასე- 
ბის მომატება და კლიმატის (კვლილება ყველაზე დიდ სა- 
ფრთსეს უქმნის. 

არსებობს მეორე მოსაზრებაც, რომელიც არსებული 
პრობლემის გადაჭრას სხვა გზით მიიჩნევს შესაძლებლად 
და განმარტავს, რომ სასურსათო კრიზისს არა მსოფლიო 
ბასრის ლიბერალიზაცია და უშუალოდ საკვები პროდუ- 
ქტების ბაზარი ქმნის?. ექსპერტები განმარტავენ, რომ 

მსოფლიო ბასარზე სურსათზე ფასი დიდად მერყეობს, 
რადგან სურსათის პროდუქტების სამომავლო მიწოდებ- 
ის დაპირებებით ვაჭრობა ბასარსე მოვაჭრე პირები- 
სთვის უაღრესად მომგებიანი გახდა. უძრავი ქონების 
ბაზარზე შექმნილი მდგომარეობის მსგავსად, ეს სასურ- 

” M(L0://VVMM.0XIგნი.0-0/ტი/508ICჩ/200Cჩ050IC-56მ+Cს/C3V20X%20%LიL6?ი286=1 

ო ჰეიდი ჩოუ - ბრიტანეთში მდებარე არასამთავრობო ჯგუფის „მსოფლიო 
“განვითარების მოძრაობის” (V0IIძ 06V6Iიხთბაი: MიV-ინის) კამპანიის 
ოფიცერი, LIIი://VVVVV.VძIლი.0”8.სX/გხისს/ჩ6IძI-Cი0VV 
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სათო პროდუქტების ფასს ამახინჯებს და მიწოდება-მოთხ- 
ოვნის წესებს არ ასახავს. 

ბოლო რამდენიმე წელიწადში ჩვენ გავხდით მოწმე- 
ნი იმისა, რომ ფასები სწრაფად იზრდება და კლებუ- 
ლობს. ამდენად მართალია აქ სხვა ფაქტორებიც მნიშ- 
ვნელოვანია, სურსათით სპეკულაცია რეალურ გამოჯ- 
ვევებს უფრო ამწვავებს და ფასების ხელოენურ ზრდას 

უწყობს ხელს. 
„ოქსფამის” ცნობით, განვითარებად ქვეყნებში 500 მლნ 

მცირე ფერმა მდებარეობს. არასამთავრობო ორგანიზაცი- 
ის წევრებს მიაჩნიათ, რომ სამომავლო ინვესტიციები 

სწორედ მცირე ფერმების განვითარებას უნდა. მოხმარდეს. 

ჩინეთსა და ინდოეთში საკვებზე მოთხოვნილების გაზრ- 
დის გამო რუსეთი მსოფლიოს სასურსათო ლიდერი ხდე- 
ბა, თუმცა, ამისთვის რუს ფერმერებს გარკვეული სირთუ- 

ლეების დაძლევა მოუწევთ. 
საუკუნის წინ, როდესაც მეფის რუსეთი ევროპისთვის 

პურის ბეღელი იყო, ამერიკელი ჯონ დირის კომპანია 
რუსი გლეხებისთვის გუთნებით ვაჭრობდა. საუკუნის შემ- 

დეგ კომპანია რუსეთში ბრუნდება. ამჯერად თოხი, ბარი 
დღა გუთნები ტრაქტორებით და მოსავლის ამღები კო- 
მბაინებით შეიცვალა, რომლებშიც კომფორტული და კონდი- 

ცირებული კაბინებია განთავსებული. რუსეთს, რომელიც 

უზარმაზარი ტერიტორიის მფლობელია, სოფლის მეურ- 
ნეობის უდიდესი პოტენციალი აქვს. მსოფლიოს მტკნარი 

წყლების და სასნავი სავარგულების 10 პროცენტი რუსეთზე 
მოდის, თუმცა მისი მოსახლეობა მსოფლიოს საერთო მო- 

სახლეობის მსოლოდ 2 პროცენტია. 20 წლის წინ, როდესც 
საბჭოთა კავშირი დაიშალა, რუსეთის დამუშავებული მი- 

წების ფართობი ერთი მესამედით შემცირდა. ამ და სხვა 
მაკროეკონომიკური ფაქტორების გათვალისწინებით 
გასაკვირი არაა, რომ მსოფლიო ბაზარსე ქვეყანა ერთ- 
ერთი ლიდერი და დომინანტია. 

20!) წელს ძლიერმა გვალვებმა რუსეთში მარცვლეუ- 
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ლის ექსპორტი მკვეთრად შეამცირა. ამან კი მსოფლიოში 

სურსათის ფასების რეკორდული მატება გამოიწვია. შესა- 

ბამისად, ამ ვითარებას ღარიბ ქვეყნებში საპროტესტო გა- 

მოსვლები მოჰყვა. ზოგიერთი ანალიტიკოსი არაბულ რევ- 

ოლუციებსაც სწორედ სურსათსე ფასების ზრდას უკავ- 

შირებს, 2013 წელს რუსი ფერმერები უზარმასარ ტერიტო- 

რიაზე ელოდებიან მოსავალს, რაც ფართობით კალიფორ- 

ნიის შტატს აღემატება კიდეც. სურსათის ფასები საერთა- 
შორისო ბაზარზე კვლავ გაიზრდება - სტატისტიკა დრამა- 

ტულად გამოიყურება მარცვლოეან კულტურებში, სადაც 
ფასებმა 2010 წლის მაჩვენებელთან შედარებით 60%-ით 

მოიმატა. 
გაეროში არსებულმა სურსათის და სოფლის მეურ- 

ნეობის ორგანიზაციამ საგანგაშო განცხადება გაავრცე- 
ლა: საერთაშორისო ბაზარზე კვების უმთავრესი პროდუ- 

ქტების ფასები კვლავ მატულობს. ზედიზედ რვა თვის 
განმავლობაში მიმდინარე ზრდამ თებერვალში უკანასკნე- 
ლი 2 ათწლეულის ფასების პიკს მიაღწია. შაქრის გამოკ- 

ლებით ყველა მთავარი პროდუქტის ფასი ივნისის შემდეგ 
სტაბილურად ისრდება. მათ შორის, კრიტიკულ ნიშნულზეა 
ბურღულეულის, რძის და ხორცის ნაწარმის ფასები. ფასე- 

ბის ზრდასე საუბრისას არ აქვს მნიშვნელობა რეალურ 
ფასებს ვიგულისხმებთ, ინფლაციის დონეს, თუ ნომინალურ 
ღირებულებას, - ფაქტია, რომ სასიცოცხლოდ მნიშვნელო- 

ვან საკვებ პროდუქტებზე საერთაშორისო საბაზრო ფასმა 
უკანასკნელი 20 წლის მანძილზე უმაღლეს ნიშნულს მი- 
აღწია, ანუ - მას შემდეგ, რაც გაეროში არსებულმა სურსა- 
თის და სოფლის მეურნეობის ორგანიზაციამ მასზე მონი- 
ტორინგი დააწესა. 

ეგვიპტესა და ტუნისში კვების უმთავრეს პროდუქტე- 
ბსე ფასების ირდა, ფაქტობრიე, ამ ქვეყნებში არეულობის 
ერთ-ერთი მთავარი მიზეზი იყო. საქმეს ახლა კიდევ უფრო 
ართულებს ლიბიაში მიმდინარე მოვლენები, რადგან 
საწვავზე ფასების სრდა სურსათის გაძვირების ხელახ- 
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ალ ტალლას წარმოქმნის. ორგანისაციის მთავარმა სპე- 
ციალისტმა მარცვლოვანი კულტურების დარგში. აბდოლე- 
რესა აბასიანმა, განაცხადა, რომ საწვავის გაძვირებას 
აქვს მეორე. მომხმარებლისთვის შედარებით უცნობი 
ეფექტიც. საქმე ისაა, რომ როდესაც საწვავი ძვირდება, 
ისრდება მითხოვნილება ბიოლოგიურ საწვავსე და მე- 
საბამისად მოსავლის უფრო მეტი ნაწილი ხმარდება მის 
წარმოებას. ეს «უკვე მოხდა 2007-2008 წლებში, როდესაც 
საწვავის გაძვირებამ ბიოლოგიური საწვავის, კერძოდ. 

ეთანოლის, წარმოება ერთიორად გაზარდა. 
მილიონობით ადამიანი შიმშილობს და კიდევ უფრო 

მეტი შიმშილის ზღვარზეა. ამ ფონზსე გაეროში არსებული 

სურსათის ღა სოფლის მეურნეობის ორგანი“საცია დაბე- 
ჯითებით მოუწოდებს საერთაშორისო საზოგადოებას, შეწ- 
ყვიტოს საწვავის ფასებით დამატებითი სპეკულაცია, რათა 

შემცირდეს მოთხოვნა ბიოლოგიურ საწვავსე. უდავოა ის, 
რომ თუკი ეს არ მოხდება, სურსათის ფასები კიდევ უფრო 
გაისრდება: სავსებით ნათელია, რომ მანამ, ვიდრე საწვავის 
ფასი სრდას განაგრძობს, შესაბამისად გაძვირდება მთა- 
ვარი საკვები პროდუქტებიც, განსაკუთრებით ეს ეხება 

ბურღულეულ კულტურებს. 
მთავარი და მნიშვნელოვანი განსხვავება დლევანდელ 

და 2008 წლის სასურსათო კრიზისს შორის ის არის, რომ 

ბრინჯის ფასი შედარებით სტაბილურია და 2012 წლის 
შემდეგ ოთხ პროცენტზე მეტად არ გასრდილა. ცნობილია, 
რომ ბრინჯი მთელი რიგი ქვეყნების უმთავრეს საარსებო 
საკვებ პროდუქტს წარმოადგენს. 

თუმცა, სტატისტიკა ბევრად უფრო დრამატულად 

გამოყურება ხორბლეულის ჯიშებში, სადაც ფასებმა 
2010 წელთან შედარებით 60%-ით მოიმატა. 94%-ით გა- 
იზარდა სიმინდის ფქვილის ფასი, რადგან ის ბიოლო- 

გიური საწვავის წარმოების მთავარი შემადგენელი ნაწ- 

ილია. 
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ცხრილი M#M5. მსოფლიო ბაზარზე სასურსათო 

პროდუქტების ფასთა დინამიკა და სამომავლო 
პროგნოზი?! 

    
2.3. მსოფლიო სასურსათო ბიზნესის 

ინოვაციური მოდერნიზაცია 

მიწისა და წელის რესურსების მსარდღი დეფიციტის 

პირობებში მწარმოებლურობის სრდა უჩდა გახდეს სოფ- 

ლის მეურნეობის წარმოების ს“რდისა და განვითარების 

ძირითადი წყარო, მნიშვნელოვანი საშ ეალება საკვებ პროდ'ე- 

ქტებზე არსებული დიდი მოთხოვნის დასაკმაყოფილებლად. 

გლობალიზაციისა და მიწოდების ასალი ჯაჭვების წარმო- 

ქმნის პირობებში, იმისათვის, რომ შენარჩუნებულ იქნას 

კონცურენტუნარიანობა, ფერმერებისა და სახელმწიფოს 

მხრიდან აუცილებელია გატარდეს ინოვაციური ღონისძიე- 

ბები ბასრის ცვალებად პირობებთან ადაპტაციის 'ეზრ'ენ- 

ველყოფისათვის. ამასთან. აღნიშნული ინოვაციები უნდა 

მოიცავდეს და ეფუძნებოდეს შემდეგ გარემოებებს: წყლისა 

და ეჩერგიის რესურსების ეკონომიური გამოყენება. რისკე- 

ბის შემცირება, წარმოებული პროდ“ექციის ხარისხის 'სრდა, 

გარემოს დაცვა, წარმოების პროცესში ჩაბმული მოსახლეო- 

  

შ. IIL(0://VVMVV”IIი .0I2/6X16”ი001I/ინ/§ი6CC10§9/2008/061908.1!I" – საერთასორისო 
სავალუტო ფონდის მონაცემები 
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ბის გენდერული თანასწორობის უზრუნველყოფა. 

ბიოლოგიისა და ინფორმატიკის მეცნიერებებში რეე- 

ოლუციუყრი აღმოჩენები შესაძლოა მოგვევლინოს იმ ფაქ- 

ტორებად. რომლებიც სელს შეუწყობს მცირე და საშუალო 

ფერმერების მიერ განეითარებად ქეეყნებში მორწყვის 
პრობლემის მოგვარებას. ბასრის განვითარებისას ინო- 
ვაციური მეთოდების შექმნის მოთხოენა მცირე წილად 
მოდის სამეცნიერო სექტორიდან (შემოთავაზების მხარე), 
ხოლო დიდწილად - ბაზრის მხრიდან (მოთხოვნის მხარე). 

ასალ სასურსათო კომპლექსში ინოვაციები მოთხოვენ 

ურთიერთსაპასუსო კავშირებს მომხმარებელთან, სწავლე- 

ბებსა და კოლექტიურ მოქმედებებს. 

სოფლის მეურნეობა ესაა ბიოლოგიური პროცესი, 
ამიტომ მასში რეალიზებული ტექნოლოგიური ინოვაციე- 
ბი განსხვავებულია სსვა სექტორებისაგან. მე-20 საუკუნის 

50-70-იანმა წლებმა დაგვანასვა, რომ გენეტიკური გაუმ- 
ა:ობესებები ისეთ ტექნოლოგიებში, როგორიცაა სასოფ- 
ლო-სამეურნეო კულტურების და შინაური პირუტყვის 
სელექცია, ხასიათდება ადგილობრივი სპეციფიკაციით და 
მთლიანობაში, კონკრეტული ქვეყნისა და მოსახლეობის 

ინდივიდუალურობის გათვალისწინებით ნაყოფიერად ინ- 

ერგება და აქვს სამომავლო განვითარების პოტენციალი. 

თუ გავაანალიზებთ გასული საუკუნის მეორე ნახე- 
ვარს, შეიძლება გამოიყოს ის ინოვაციები, რომლებმაც 

არსებითი როლი იქონიეს მსოფლიოში სასურსათო სისტე- 

მის განვითარების ყველა ტრაექტორიაზე: 
« გაუმჯობესებული ჯიშების უწყვეტი გავრცელება; 

« მოსავლიანობის სტაბილიზაციისათვის ტექნოლოგი- 

ის განვითარება; 

« ბიოტექნოლოგიის განვითარება; 
« სასოფლო-სამეურნეო კულტურების მენეჯმენტის 

სისტემების შექმნა და წარმოების პროცესებში დანერგვა: 
სასოფლო-სამეურნეო მწარმოებლურობის ზრდა მჭიდ- 

როდაა დაკავშირებული სფეროში ჩადებული ინვესტიციე- 
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ბის რაოდენობასთან. 
სამეცნიერო-კვლევით სამუშაოებში ინვესტირება გან- 

ვითარებადი სექტორის სოფლის მეურნეობას დინამიკურ 

სექტორად გარდაქმნის, სადაც სწრაფი ტექნოლოგიური 
ინოვაციები აჩქარებს ეკონომიკის ზრდას და ამცირებს 

სიღარიბის დონეს ქვეყანაში. ბაზარზე არსებული პრობ- 
ლემები - როგორც გლობალურ, ისე ეროვნულ დონეზე 

განაპირობებს სასოფლო-სამეურნყო სფეროში ინვესტიციე- 
ბის სერიოსულ დეფიციტს, განსაკუთრებით - განვითარე- 

ბად ქვეყნებში და ასევე იმ ქვეყნებში, რომელთა ეკონომი- 

კაც აგრარულ სფეროსთან მჭიდროდაა დაკავშირებული 

(მაგალითად, აფრიკის კონტინენტის აგრარული ეკონომიკის 

ქვეყნები). 
აგრარულ სფეროში სამეცნიერო-კვლევითი შრომების 

დაფინანსებასა და განსორციელებას განსაკუთრებული 

მნიშვნელობა აქვს ქვეყნის ეკონომიკური განვითარები- 

სათვის. ამ კუთხით მნიშენელოვანია სასელმწიფო იჩნვეს- 

ტიციები, რომელთა მოცულობაც ბოლო წლებში მცირდე- 

ბა მაკროეკონომიკური პრობლემების პოლიტიზების პრო- 

პორციულად. 
ქვეყნებს შორის სურსათით საერთაშორისო ვაჭრობა და 

მისი მეშვეობით ეკონომიკური სრდა უშუალოდაა დაკავ- 
შირებული ეკონომიკურ დიპლომატიასთან. ტერმინი 

ეკონომიკური დი პლომატია მე-20 საუკუნის 50-იანი წლებიდან 

დამკვიდრდა და დღეისათვის აქტიურად გამოიყენება სპე- 

ციალისებულ ლიტერატურაში. მიჩნეულია,რომ ეკონომიკური 
დი პლომატიის ჩამოყალიბება რამდენიმე ათწლეულის გან- 

მავლობაში საერთაშორისო ეკონომიკისა და დიპლომატიის 
ფარგლებში მიმდინარეობდა”, მსოფლიო პოლიტიკასა და 
საერთაშორისო ურთიერთობებში დიპლომატიის როლის 
სრდის ფონსე. თანამედროვე დიპლომატიის ერთ-ერთი ყვე- 
ლაზე მწვავე საკითხია დიპლომატიაში ეკონომიკის შემად- 

2 სსურაბ კოსმავა.ეკონომიკური დი პლომატიის არსი,თბილისის ეკონომიკურ 
ურთიერთობათა სასელმწიფო უნივერსიტეტის უურნალი, თბილისი, 2010. 
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ცსრილი M4. საერთო სახელმწიფოებრივი 
დანასარჯები აგრარულ სფეროში სამეცნიერო- 

კვლევითი სამუშაოების დაფინანსებაზე 

რეგიონების მისედვით (1981-2010 წლები)? 

        

5017 

1019 

533 

76 

1397 

690 1020 

6901 LCI819 0,52 

1852 1658 45 

2553 2328 1.21 

8295 10191 1.11 

15197 23010 0,:9 

გენელი ერთეულების – ბიზნესის, ფინანსების, საინფორმა- 

ციო ტექნოლოგიების, ენერგეტიკის, წარმოებისა და ვაჭრო- 

ბის, ტრანსპორტისა და ინოვაციური ტექნოლოგიების როლი 

და მნიშვნელობა. 
უკანასკნელი ათწლეულის განმავლობაში საერთა- 

მორისო ეკონომიკურ სფეროში დიპლომატიის ფუნქციებ- 
ის გაკართოება იყო მსოფლიო ეკონომიკის სტრუქტურის 

მოდერნიზაციის ლოგიკური განვითარება ყველა (ეროვნულ, 
რეგიონალურ და ბაბლობალურ) დონეზე. აღსანიშნავია 
სოგიერთი ცვლილება, რაც დღესდღეობით გლობალურ 

ბ შედგენილია #ტითის!'სL31 5CI6იC6 ეიძ 18Cჩი0109)' 100ICე(0(5. 2008 - მოჩაცემებზე 

დაყრდნობით. 
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ეკონომიკურ ბაზარზე და საერთაშორისო ურთიერთობებ- 

ში შეიმჩნევა. ეს ცვლილებებია: 

ბლობალური მოდერნიზაციის პროცესში მონაწილე ქვეყ- 

ნების და აქტორების (ტრანსნაციონალური კორპორაციები, 

მსხვილი ინეესტორები და სხვ) გახრდილმა რაოდენობამ 

და მსოფლიო ბასრის განეითარებამ ხელი შეეწყო 

ეკონომიკური დიპლომატიის ამოცანათა საერთო დონის 

სარდას, კერძოდ, დაისახა ახალი ტენდენცია, რომელიც 

ბგულისსმობს არა მხოლოდ ცალკეული ქვეყნების ეკონო- 

მიკური და სასურსათო პრობლემების გადაჭრას. არამედ 
მოიცავს გლობალური დონის საკითსების დარეგულირებას; 

სურსათით საგარეო ვაჭრობისათვის დიპლომატიური 

დახმარების აღმოჩენა გულისხმობს საზღვარგარეთ ქეეევ- 

ნის ეროვნული ინტერესების ხელშეწყობას ყველა ეტაპზე: 
უცხოურ ბაზარზე შესვლა, გარანტიების უზრუნველყოფა, 

ეროვნული ეკონომიკის ინტერესების საგარეო პოზიციებ- 

ის განვითარებასა და განმტკიცების ღონისძიებებში ეროვნუ- 
ლი კომპანიებისა და კერძო პირებისათვის პროტექციონ- 

იზხმის ორგანისება. ეროვნული ინტერესებისა და ეროვნუ- 
ლი უსაფრთხოების დაცვა ეკონომიკური დიპლომატიი- 
სათვის პრიორიტეტული გახდა. 

სასურსათო ბასრის გლობალიზაციის პირობებში საერ- 

თაშორისო ბასარი ცდილობს დაეპატრონოს ეროვნულ 
ეკონომიკას. ეს კი, თავის მხრივ, სერიოსულ ამოცანას უს- 

ახავს ეკონომიკურ დიპლომატიას, რათა განავითაროს და 
შეათანხმოს თამაშის საერთო წესები მსოფლიო ბაზარზე, 
და ამავე დროს, გაითვალისწინოს ეროვნული ეკონომიკის 
მნიშვნელოვანი ფაქტორები, მწარმოებლების ინტერესებ- 
ის გათვალისწინებით. 

ეკონომიკური დიპლომატია საშუალებას იძლევა გან- 
ვითარებადმა ქვეყნებმა არა მხოლოდ გადაჭრან მიმდინარე 
და ახლო მომავალზე ორიენტირებული საგარეო ეკონომიკურ 
ამოცანები, არამედ გავლენა მოახდინონ სახელმწიფოს სო- 
ციალურ-ეკონომიკური განვითარების პერსპექტივებზეც-. 
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თანამედროვე ეკონომიკური დიპლომატიის ფორმირებაზე 
დიდი სეგავლენა მოახდინა გლობალურმა ეკონომიკურმა 
ცვლილებებმა თანამედროვე მსოფლიოში, კერძოდ: მსოფ- 
ლიო ბაზარზე სავაჭრო ურთიერთობებს დაემატა, კაპიტალ- 
ის მოძრაობის გასრდილი როლი და მნიშვჩელობა; ღია 
ეკონომიკის ზეგავლენით მიმდინარეობს სურსათით ვაჭრო- 
ბის ერთიანი მსოფლიო ეკონომიკური სივრცის ჩამოყალი- 

ბების ინტენსიური პროცესი, რომელშიც ძალების გეოგრაფი- 

ული განთავსება, წარმოება და გასაღება სულ უფრო მეტად 
გაჩისასღვრება გლობალური საბასრო კონიუნქტურით. 

სურსათით ვაჭრობაში გლობალური ეკონომიკა სულ 
უფრო მნიშვნელოვნად განსაზღვრავს ეროვნული ეკონომიკის 
პროპორციებს, ურთიერთქმედების მექანიზმებს, ფუნქციონ- 

ირების ნორმებსა და სტანდარტებს. ამ პროცესის ფარგლებ- 
'ში ხდება კაპიტალის კონცენტრაცია და ცენტრალისაცია, 

კომპანიებისა და ბანკების საერთაშორისო შერწყმა და გამ- 

სხვილება. 
კვლევები ადასტურებს, რომ როგორც განვითარებულ, 

ისე განვითარებად ქვეყნებში ფერმერუყლი მეურნეობების 

განვითარებას და წარმოებაში ინოვაციური მეთოდების 

დანერგვას ცალსახად დადებითი ზეგავლენა აქვს ქვეყნის 
ეკონომიკის განვითარებაზე. ფერმერული ორგანიზაციებ- 

ის საქმიანობაში ტექნოლოგიური მიღწევების ინტეგრაციის 

პროცესში სერიოზულ პრობლემებს ქმნის ის, რომ ლიდ- 
ერ ფერმერულ მეურნეობებს არ ჰყავთ სათანადო კადრები 

სიახლეების დანერგვისა და რეალიზაციისათვის, ფერმ- 
ერებს არ ჰყოფნით სათანადო განათლება და სოციალური 

სტატუესი განვითარებული ქვეყნების ამავე სფეროში 

დასაქმებულ პირებთან შედარებით. ეს სხვაობა კიდევ უფრო 

თვალნათელია მოსახლეობის ღარიბ ნაწილთან მიმართე- 

ბით. 
განვითარებადი და განვითარებული ქვეყნების ფერმ- 

ერულ მეურნეობებში მნიშვნელოვანი განსხვავება მწარ- 

მოებლურობასა და რენტაბელურობაზე ეფუძნება განვი- 
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თარებად ქვეყნებში მცირე ფერმერელი მეურნეობების 
წინაშე არსებელ ეკონომიკურ მექანისმებთან სელმის- 

აწვდომობის პრობლემას. არასაკმარისი წვდომა მწარმოე- 

ბლურ აქტივებსა და კრედიტებთან, სფეროში არსებული 

ბარიერები, მაღალი რისკების აღების შეუძლებლობა ხელს 

უშლის სასურსათო სფეროში მომუშავე მცირე ფერმერებს 
მეურნეობების განვითარებაში. როგორც სამეცნიერო 

ლიტერატურაში აღნიშნავენ“, რეგიონულ დონესე ფერმ- 

ერულ მეურნეობებში დასაქმებული პირების პროფესიულ 

საკითხებსე ინფორმირებულიბის დონის ამაღლება მნიშ- 

ვნელოვან როლს თამაშობს მეურნეობების განვითარება- 
ში. ამ მასშტაბური მიხნის რეალიზაციაში წამყვან როლს 
სასელმწიფო ორგანოები უნდა ასრულებდნენ. განვეითარე- 
ბადი ქვეყნების უმრავლესობაში სახელმწიფო დანახარ- 
დები აგრარულ საკითხებსე ინფორმაციის გავრცელებისა 

და სწავლებისათვის აჭარბებს სასოფლო-სამეურჩეო საკ- 

ითხებზე განხორციელებული კვლევების დანახაჯებს. 
ერთ-ერთი ყველაზე არსებითი ღონისძიება, რომელიც 

სახელმწიფოებრივ დონეზე იქნა გატარებული მსოფლიოს 

70 ქვეყანაში, იყო მსოფლიო ბანკის მიერ 1975-1995 წლების 
პროგრამა „სწავლება და მონახულება”. ინფორმირებუ- 
ლობის დონის ამაღლებისა და სწავლების ეს მოდელი 

მიმართული იყო ქვეყნის შიგნით სწავლებისა და ინფორ- 

მაციის გაცვლის სისტემების განვითარებაზე, მათი ხელმძლ- 
ვანელი პირების პროფესიული განვითარებისა და რეგუ- 

ლარული სწავლებების ციკლთა ფორმულირების გზით. 

ამ კუთხით მსოფლიოში საინფორმაციო-საკომუნიკა- 
ციო ტექნოლოგიების მზარდი ტემპებით გაჩვითარება, თავის 

მხრივ, მნიშვნელოვან როლს ასრულებს სოფლის მოსახ- 
ლეობამდე ინფორმაციის დროულ და ეფექტურად გაცვ- 
ლასთან დაკავშირებით. საკომუნიკაციო საშუალებებსა და 
მომსახურებაზე ფასების დაწევა საშუალებას აძლევს ყველა 

2 აგროსასურსათო სისტემაში მმართეელი კადრების მომზადება, კ. 
კამილკოვი, აგროსასურსათო ეკონომიკა, #9, 2008. 
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დონის ფერმერულ გაერთიანებას, მიიღოს ინფორმაცია და 
ხელი მიუწვღებოდეს მასზე. დღესდღეობით, გაეროს სურ- 
სათის საერთაშორისო ორგანი სსაციის მონაცემებით, ჩი- 
ნეთში სოკლის მოსახლეობის 83% აქვს სტაციონარ'ოელი” 
საკომუნიკაციო საშუალებები, 56%-ს ხელი მიუწვდება 
მობილურ კავშირგაბმულობაზე. ინდოეთში 77%-ს აქვს 
ტელეფონი, ხოლო ტერიტორიის 25% დაფარულია მობილ- 
ური კავშირგაბმულიბის საშ'უალებებით. 

უდავოა, რომ მსოფლიო სასურსათო სისტემის - როგორც 

წარმოების პროგრესისა და სურსათით საერთაშორისი ვაჭრო- 

ბის - მოდერნი საციისათვის გადამწყვეტი მნიშვნელობა აქვს 

სამეცნიერო და ტექნოლოგიურ ინოვაციებს. პირველ რიგში 

საჭიროა გლობალურ დონეზე, რესურსებზე მზარღი მოთხ- 
ოვნილებისა და ენერგიის დიდი დანახარჯების გათვალ- 
ისწინებით, გაისარდოს მეცნიერების როლი წარმოების პრო- 

ცესებშმი. მეორეც - ყველა ქვეყანაში მეცნიერება დღა ინოვა- 
ცია - ძირითადი ფაქტორია ქვეყანაში ეკონომიკის გახნვი- 
თარებისა და სტაბილიზაციისათვის როგორც ქვეყნის შიდა 

ბაზარზე, ისე საერთაშორისო ვაჭრობებში. 
სასურსათო სისტემის ინოვაციური მოდერნიზაცია, რომ- 

ლის მიზანიც სასურსათო სისტემის მაღალტექნოლოგიური, 

გენერირების “უნარის მქონე საერთაშორისო ეკონომიკის 

კომერციულ სექტორად გადაქცევაა, დლესდღეობით არის 
ერთადერთი ეფექტური ინსტრუმენტი მისი გლობალური 
კონკურენტუნარიანობის ასამაღლებლად. სასურსათო სისტე- 
მის ინოვაციური სპეციფიკა დაფუძნებულია მის ბიოლოგიურ 
თვისებებზე, სოციალურ მნიშვნელობაზე, სამეწარმეო საქმი- 
ანობის შემოტანის უნიკალურ თვისებებზე, პროექტების წარ- 
მატებულობისა და ლიკვიდურობის სანგრძლივობაზე და 
მოითხოვს სასელმწიფო ფინანსების აქტიურ ჩართულობას 
და სახელმწიფოს მიერ ინიცირებული პროტექციული ხასი- 
ათის პროგრამების თანმიმდევრულ განხორციელებას. 

სახელმწიფოსა და კერძო სექტორს შორის სასურსა- 

% მონაცემები მოცემ'ელია 2010 წლის მდგომარეობით. 
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თო საკითხებზე თანამშრომლობით მიღწეელი შედეგები 

და დასასული ამოცანები მხილოდ მაშინ იქნება ეფექ- 
ტური, თე სახელმწიფოები შეძლებენ ინდივიდუალურად, 

სასურსათო სფეროს მწარმოებელთან არსებითი ინტერე- 

სების შესაბამისი პოლიტიკის შემეშავებას და ქვეყნის 
ეკონომიკაში მათ რეალიზებას, ასევე საერთაშორისო ბაზ- 

არზე საკუთარი მწარმოებლების ინტერესების დაცვას. 

200– წლის გასაფხულ'ე ევროკავშირის მიერ წამოყ- 

ენებული „აღმოსავლეთ პარტნიორობის ინიციატივა”, რომ- 

ლის მიზანია საქართველოში, ისევე, როგორც აზერბაიჯან- 

ში, ბელარუსში, მოლდოვაში, სომხეთსა და უკრაინაში, პოლი- 

ტიკური და სიოციალურ-ეკონომიკური რეფორმების მსარ- 
დაჯერა, გულისხმობს ქვეყნებისათვის ალტერნატიული ბაზ- 

რებს გახსნას; შესაბამისად, მათი ეკონომიკის განვითარე- 
ბას და ამ ქვეყნების რუსული ეკონომიკური გავლენების- 

გან გათავისუფლებასაც. რუსული ემბარგოს ფონზე ევრო- 
პული ბასრების წვდომა განსაკუთრებულ მნიშვნელობას 
იძენს, მაგრამ ეს ყველაფერი უახლოესი წლებში ძნელად 

პროგნოზირებადი პერსპექტივაა. 

24 სასურსათო ბიზნესი როგორც 

საერთა შორისო ინტეგრაციის საფუძველი. 

გლობალური და ადგილობრივი განსაზღვრებები 

„როცა გუთანი ფანქარია თქვენს ხელში და 1000 კი- 
ლომეტრით ხართ დაშორებული სიმინდის მდელოს” 

დუაიტ ეიხენჰაურის ეს ფრაზხა დღესაც აქტუალურია 
ქართულ საზოგადოებაში, საზოგადოების მნიშვნელოვან 
ნაწილს არ ესმის, რომ მოსახლეობის დაკმაყოფილება 
სასურსათო პროდუქტებით დღევანდელობის მთავარი ფაქ- 
ტორია მსოფლიო მოსახლეობაში სოციალური და პოლი- 
ტიკური სტაბილურობის კუთხით. 

საბჭოთა კავშირის მასშტაბით მოწინავე აგროგანვი- 
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ცხრილი #5. სოფლის მოსახსლეობის რიცსოვნობა 
წლის დასაწყისისთვის 

  

თ ული რე ლიკა დ ე ო 
შემდგომ იქცა აუტსაიდერად, რომელიც კრიზსისის დაძლ- 
ევას გაჭირვებით ცცვდილობდა. დღევანდელი მდგომარეო- 
ბა გვაჩვენებს, რომ ამჟამად საჭიროა შემუშავდეს უკეთე- 

სი მექანიზმი და სასურსათო ბაზარზე განვითარდეს ინ- 

ტეგრირებული მიდგომა პრობლემის გადაჭრის წარმოებ- 
ისას და სოფლის მეურნეობის პროდუქტის რეალიხები- 

სათვის, რათა ქვეყნამ ორიენტაცია აიღოს და უმსრუნვე- 
ლყოს თავისი სასურსათო დამოუკიდებლობა. 

სასურსათო ბაზრის განვითარება პირდაპირპროპორ- 

ციულად უწყობს ხელს სიღარიბის დაძლევას, მაგალითად: 

ჩინეთში, ინდოეთში, ვიეტნამში და სხვა ბევრ განვითარე- 

ბად ქვეყანაში სიღარიბის დონემ დაიკლო მას შემდეგ, რაც 

ამ ქვეყნებმა დაიწყეს სოფლის მეურნეობის განეითარება. 

დღესდღეობით მსოფლიო ეკონომიკაში ძალიან ნათ- 

ლად განისაზღევრა მეურნეობის 2 სისტემა, რომელთა შორის 

საფუძვლიანი განსხვავებაა ეკონომიკის განვითარების 

მხრივ, რაც გამოიხატება საზოგადოების სოციალურ სტრუ- 
ქტურაში და მეურნეობის ტექნოლოგიურ განსაკუთრებუ- 

ლობაში. ერთ მხარესაა განვითარებული ქვეყნები და მეორ 
მხრივ კი - განეითარებადი ქეეყნები გარდამავალი ეკონომი- 

კით. როგორ მოახერხებს საქართველო ჩაეწეროს მსოფ- 
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ლიო ეკონომიკურ სივრცეში, რომელსაც უნიკალური გან- 

საკუთრებულობა ახასიათებს მეურნეობისა და საზოგა- 
დოებრივი წყობის. 

განვითარებული ქვეყნებისთვის ჩეეულია შემდეგი ხას- 

იათის მეურნეობის მახასიათებლები: ამ ქვეყნებში ჯგანვი- 
თარებული ტექნოლოგიები და საბასრო ინსტიტუტები. და- 

გროვილი დიდი სიმდიდრეეები, რომლებიც მოიცაეს მატე- 

რიალურ-კულტურულ და ინფორმაციულ რესურსებს, ფუნ- 

ქციონირებადი ბაზრები სრულად შევსებულია. მიმდინარ- 

ეობს ტრადიციულ სურსათად მიჩნეული მწარმოებლების 

დონის სტაბილიზაცია, იკლებს ენერგო და მატერიალდამოკ- 
იდებულება წარმოებაში, ვითარდება ეკოლოგიური მოთს- 

ოვნები მწარმოებელთა მიმართ. 

მეორე მხრივ, განვითარებადი ქვეყნებისთვის დამახას- 

იათებელია: 
ტექნოლოგიური ჩამორჩენილობა. უმრავლეს განვი- 

თარებად ქვეყნებში ასევე არ არის განვითარებული საბა- 
სრო ინსტიტუტები. სიღარიბე და მატერიალური სიმდიდ- 
რის სიმცირე ერთ-ერთი დამხასიათებელი ელემენტია გარ- 
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დამავალი ქვეყნებისა (ან ცოტაა, ან მისი ხარისხი არ აკ- 
მაყოფილებს თანამედროვე მოთსოვნებს) მატერიალური 
წარმოება ისრდება, ან უნდა ისრდებოდეს, რომ ბაზარი 
შეივსოს. მაგრამ ამას განვითარებად ქვეყნებში მივყავართ 
ბუნებრივი რესურსების სიმცირესთან. განსაკუთრებით როცა 
სწრაფად ისრდება მოსახლეობის რაოდენობა. 

საქართველოს მთავრობის მიერ შემუშავებული სოფ- 
ლის მეურნეობის განვითარების გრმელვადიანი გეგმა 

ფაქტობრივად მთლიანად მიმართულია იქით რომ საქართვე- 

ლო გახდეს მსგავსი ევროკავშირის პატარა ქვეყნებისა, 

რომლებმაც საკუთარი სოფლის მე'უნრეობა ძლიერ განავ- 

ითარეს. 

რამდენად "შეძლებს საქართველო ევროპის დონემდე 
მისვლას და რა გსა უნდა გაიაროს ამისთვის ქვეყანამ? 
გავაანალისოთ მისი დღევანდელი მდგომარეობა, რა შეი- 

ძლება მოიმოქმედოს ჩვენმა ქვეყანამ წარმატების მისალღწ- 

ევად? 
საქართველოს არ გააჩნია წიაღისეული და ენერ- 

გორესურსები, რიმლებიც შესაძლებელი იქნებოდა დასავ- 

ლეთში ექსპორტისთვის, რაც ძალიან დაეხმარებოდა ქვევ- 
ნის ეკონომიკური მდგომარეობის გამოსწორებას. 

ძალიან ძვირია საწვავის და დისელის ფასები, რაც 

აფერხებს წარმოებას და ქმნის არარენტაბელურ წარმოე- 
ბას. ადგილობრივი მუშახელი უფრო ძვირია. ვიდრე განვი- 

თარებად ქვეყნებში, ხოლო ხარისხი - უფრო ცუდი, ვიდრე 

განვითარებულ ქვეყნებში. ამის გამო ჩვენს მუშახელზე 
მსოფლიოში მოთხოვნა ძალიან დაბალია. მატერიალურ 

წარმოებაში ძირითადი ნაწილი ასაკოვან სალხს “თკავია. 
ახალგარდები არ არიან დაინტერესებულნი აქ დასაქმდ- 

ნენ, ინტელექტუალ“ერი შესაძლებლობები იკარგება გას- 
შირებული იმიგრაციით. ახალგაზრდობა ცდილობს წავ- 
იდეს სასღვარგარეთ და გამოიმუმუშაოს უფრო მეტი. 

კიდევ ერთი პრობლემა, რომელიც საქართველოში არ- 
სებობს, არის თანამედროვე სამეწარმეო გარემოს უქონ- 
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ლობა. მენეჯმენტი არ შეესაბამება თანამედროვე დასავ- 

ლეთის სტანდარტებს. მარკეტინგი, ანუ შესაძლებლობა 

იმუშაო ბასარსე და მომსმარებლისთვის, თითქმის არ არ- 
სებობს. 

განვითარებადი ქვეყნებისთვის უახლოეს ათწლეულ- 

ში დიდი მნიშვნელობა ექნება მიმართულებებს, როგორი- 

ცაა: დემოგრაფიული, ეკოლოგიური, სურსათის, ენერგეტ- 
იკის და წიაღისეულის პრობლემები. 

საქართველოში არ არის ისეთი დემგორაფიული ბუმი, 
როგორიც, მაგალითად, სამხრეთ აზიის ქვეყნებში, თუმცა 

მაინც შესამჩნევია პრობლემები, რომლებსაც აწყდება ჩვე- 

ნი ქვეყანა მოსახლეობის სურსათით უზსრუნველყოფის 

მიზნით. ძალიან ბევრია დაუმუშავებული, წლების წინ 

მიტოვებული მიწა, რომელიც საბჭოთა დროიდან შემდგომ 
არ დამუშავებულა. 

2050 წლისთვის, მაგალითად, ჩინეთში ერთ ადამიანზე 

მოვა 0.06 ჰექტარი მიწა, ბანალადეშში - 0.04, ინდოეთში - 
0.11 ხოლო საქართველოში - 12 რაც ერთმნიშვნელოვნად 

კარგი ფაქტორია. უბრალოდ, საჭიროა ეს მიწები იქნას 
ათვისებული. 

სასურსათო მდგომარეობა მსოფლიოში ურთიერთგა- 
მომრიცხავია. ექსპერტების ნაწილი საუბრობს იმაზე, რომ 

უახლოეს მომავალში აფრიკასა და აზიაში მათზე მოთსხ- 

ოვნა გაორმაგბდება, ნაწილი ექსპერტებისა ამტკიცებს რომ 
სასურსათო კრისისი მთელ მსოფლიოს მოიცავს. განვი- 

თარებად ქვეყნებში თითქმის მთლიანად არის ათვისებუ- 
ლი სასოფლო-სამეურნეო მიწები და ტექნოლოგიურადაც 
გამართული სისტემით მუშაობენ, თუმცა მათაც აქვთ პრობ- 
ლემები, რაც გამოიხატება მოსახლეობის ზრდაში და 
ეკოლოგიურ უსაფრთხოებაში. 

იმის გათვალისწინებით, რომ მსოფლიო სასურსათო 
კრიზისი. ახლოვდება, საქართველოსთვის შემდეგი სასის 
სტრატეგიაა გასათვალისწინებელი: გამოყენებულ იქნას 
ახალი თანამედროვე ტექნოლიოგიები, რათა პირველ რიგ- 

72



ში დაკმაყოფილდეს იქნას საქართველოს შიგნით მცხ- 
ოვრები მოსახლეობა. ეს სტრატეგია საჭიროებს ძალიან 
დიდ ინსტიტუციონალურ გარდაქმნებს აგრარულ სექ- 
ტორში, მაგრამ დიდი ეკონომიკური და სოციალური ეფექ- 
ტურობა მას მიმსიდველს ხდის. 

საქართველომ უნდა ეძებოს საკუთარი ადგილი საერ- 
თაშორისო მუშახელის გადანაწილებაში განვითარებად 
ქვეენებს შორის, ეს უფრო რეალურია და საერთოდ არ 
აგდებს საქართველოს უკან. ეს მოგეცემს საშუალებას, ავაწ- 

ყოთ ისეთივე სისტემა, როგორიც არის, მაგალითად, არაბე- 

თის გაერთიანებულ საამიროებში. 

პრობლემა, რომელიც ეხება სურსათის წარმოებას, 
საქართველომ უახლოეს მომავალში უნდა გადაჭრას და 
რაც შეიძლება სწრაფად, იმიტომ, რომ მსოფლიოში მიმ- 

დინარეობს სასოფლოსამეურნეო პოტენციალის გაქრობა, 
რაც გამოიხატება იმაში, რომ ნიადაგი, რომელიც განიცდის 
სასუქების ქრონიკულ ნაკლებობას კარგავს თავის ბუნე- 
ბრივ ნაყოფიერებას. ძალიან დიდია საქართველოს სასო- 

ფლო-სამეურნეო პროდუქციის იმპორტზე დამოკიდებულება, 
რაც ერთმნიშვნელოვნად ართულებს მდგომარეობას. 

თუმცა უახლოეს წლებში ჩატარებული რეფორმების 

შედეგად გარკვეული ფორაც კი შეიქმნა რეგიონის სხვა 

ქვეყნებთან შედარებით. მანქანების და მეორადი ტექნოლ- 

ოგიების შეგროვება და გაყიდეა უფრო ადვილი ტექნო- 

ლოგიაა ვიდრე, თანამედროვე სასოფლოსამეურნეო ტექნი- 

კა, რომელიც იყენებს ბიოტექნოლოგიებს, გენურ ინუინე- 

რიას და თანამედროვე მეცნიერების სხვადასხვა მიღწ- 

ევებს. 
მაღალი მიზნების მიღწეეა საჭიროების დიდი ინვეს- 

ტიციებს, საქართველომ იმავე მაჩვენებელს რომ მიაღწიოს 

როგორიც, მაგალითად, ჩვენზე პატარა, მაგრამ, მსგავს ის- 

რაელშია, საჭიროა დაახლოებით 24 მილიარდი დოლარი, 
რაც არარეალური ციფრია და მისი განხორციელება წარ- 
მოუდგენელიცაა, ამიტომ საჭიროა ეტაპობრივი წვრილ- 
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წვრილი ინეესტიციები, რომლებიც შეძლებს სოფლის მეურ- 

ნეობის გამოღვიძებას და მის წაყვანას პოზიტიური მხ- 
არისაკენ. უკანასკ6იელ წლებში დაიწეო მსგავსი პატარაა- 

ტარა ინვესტიციების ჩადება, რაც ერთმნიშვნელოვნად 
დაეტყო საქართველოს სოფლისმეურნეობის სისტემას. 

მთავარი პრობლემა, რაც აფერხებს ინეესტიციების ჩადე- 

ბას, არის საკანონმდებლო ბაზა - არ არის სოფლის მეურ- 

ნეობის განეითარებისთვის შემუშავებული ეკონომიკური 

მექანიზმები, რომლებიც შეძლებენ მოიზიდონ ინვესტიციები 

ქვეყნაში და მიიღონ სარგებელი. 

სწრაფი ექსპორტის განეითარებისა და სასოფლო– 

სამეურნეო წარმოების ზრდისთვის საჭიროა: 

« ეკონომიკური პროგრამის შემუშავება მსოფლიოში 

სასურსათო ბაზრის სიტუციის პროგნოზირებით, რომელ- 
იც გაითვალისწინებს უახლოეს ათწლეულში წარმოების 

პოტენციალს საქართველოში. 
«· იურიდიული საკითხის მოგვარება, რაც “უპირველე- 

სად ეხება სასოფლოსამეურნეო ბი'სნესს, პირველ რიგში - 
მიწის ბრუნვას. 

   

ნახ. M7 

სასოფლო-სამეურნეო სავარგულები 

დანიშნულების მიხედვით 
მრავალწლიანი “ურ 52 6%        

   
ნასვენი 
12% 
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ნახ. M8 

საქართველოს სასოფლო-სამეურნეო 

სავარგულები რ ეგიონების მიხედვით (ჰა) 

იმერეთი, 88.411 ქვემო. ქართლი. სამცხე ჯავახეთი, 
შიდა ქართლი. 4 39%6399 

213.5 

       

    

კახეთი. 583.98) | : სამეგრ „ზემო 

  

რაჭა-ლეჩხუმი, + აჭარა. 72.82 

112.259 

«ისეთი ორგანი საციის შექმნას, რომელიც იმუშავებს 
პროექტებზე, საერთაშორისო ინვესტიციების მოზიდვისა 

და განვითარების სტრატეგიის შემუშავებისათვის. 

«ისეთი ინსტიტუციონალური ეკონომიკური რეფორმე- 
ბის მოგვარება საქართველოში, რომლებიც ორიენტირებუ- 

ლია სასოფლოსამეურნეო წარმოების გაზრდისკენ. 

ცხრილი M#6 

 



« დაწესდეს შეღავათები იმ ბისნესმენებისათვის, რომ- 

ლებიც გადაწყვეტენ სასოფლო-სამეურნეო სექტორში ინ- 

ვესტირებას. 
პრობლემად რჩება იმ მიწის მყლობელების საკითხი. 

რომლებიც სასოფლოსამეურნეო მიწას წლების მანძილ“სე 

არ ამუშავებენ. საჭიროა დაწესდეს გადასახადები, რომ- 

ლებიც დაავალდებულებს მათ ან დაამ'ეშაონ ეს მიწები, ან 
გასცენ იჯარით. 

სახელმწიფო საბოლოოდ უნდა ჩამოყალიბდეს, აირ- 

ჩიოს სოფლის მეურნეობის წარმოების გასრდის და არა 

ბაზრის ფორმალური დამკვიდრების კურსი. ამისათვის უნდა 

შეისყიდოს დაუმუშავებელი მიწები მისი მომვალ”ში იჯარით 
გაცემის უფლებით. ბ'ერების ჩამოყვანა ამ ეტაპის დასაწყ- 

ისია. საჭიროა გაგრძელდეს მსგავსი ტენდეცია. 

მნიშვნელოვანია ჩამოყალიბდეს საკონტრაქტო სისტე- 

მა სოფლის მეურნეობის სფეროში, რომელიც წარმოად- 

გენს ვერტიკალური ინტეგრაციის ინსტრუმენტს აგროსამ- 
რეწველო კომპლექსისთვის. ვერტიკალურ ინტეგრაციას 

ორგანიზებას უკეთებენ სამრეწველო,სავაჭრო და ფინან- 
სური ჯგუფები. ხელშეკრულებები ითვალისწინებს პროდუ- 
ქციის რაოდენობას, მის ხარისხს, ფასს, მოწოდების დროს, 

მცენარეულის კლასს, ცხოველთა ჯიშს, სასუქების და პეს- 

ტიციდების. კომპლექტებს, მათი მოხმარების ნორმებს, გან- 
საზღვრავს ვეტერინალურ ღონისძიებებს და ა.შ. 

ახალი კანონების მიღების შემდეგ დღეისათვის უკვე 

შესაძლებელია შეიქმნას საერთო, ქართულ-უცხოური წარ- 
მოებები, რაც ბოლო წლების განმავლობაში მომრავლდა, 

მაგრამ მნიშვნელოვანია, რომ შემუშავდეს დაცვის გარან- 
ტიები უცხოელი პარტნიორებისთვის. საქართველოში ამ 
მხრივ მდგომარეობა უკანასკნელი წლებში მკვეთრად გაუმ- 
«ობესდა, თუმცა სასოფლო-სამეურნეო ინდუსტრიაში ბი- 
ფსნესმენები ინვესიტებას მაინც ერიდებიან. 

რა სქემები და მოდელები უნდა შემუშავდეს, რომ სოფ- 

ლის მეურნეობის დარგში ჩაიდოს ქართული და უცხ- 
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ოური ინვესტიციები? 
ი.ი სახელმწიფო პროგრამები, რომლებიც გამოიყენებს 

საბიუჯეტო სახსრებს. 
· ქარისველი იმპორტიორების ინვესტიცია ადგილო- 

ბრიე ბა'სარჯზე. 
.· საკვები პროდუქტების მწარმობელთა ინვესტიცია 

სოფლის მეურნეობის სფეროში. 

. ქართველი მწარმოებლებისთვის მიკროკრედიტებ- 
ის გაცემა (მაგალითად, საკრედიტო თანამეგობრობიდან). 

.· ინვესტირება დასავლეთიდან (ევროპა, მსოფლიო 
ბანკი). 

.· ინვესტორების და ფერმერების შემოყეანა აჭზსია-აფ- 
რიკიდან (სამსრეთ აფრიკელი ბურები). 

დღევანდელი სოფლის მეურნეობის და ფინანსება იმ- 
დენად მცირეა, რომ, არც თუ დიდად მისი გაზრდა ვერ 

მოგვცემს სწრაფ რეზულტატს. 
სახელმწიფო უკვე შეუდგა თანადაფინანსებით დაწყე- 

ბული პროექტების განხორციელებას და სახელმწიფო დებს 

ფულს სოფლის მეურნეობაში. დიდი სნის პაუსის შემდეგ 
საქართველოში დაიწყო მექანიზაციის პარკის განასლება, 
რაც უმნიშვნელოვანესი ფაქტორია სოფლის მეურნეობის 

გაძლიერებისათვის. 2010 წლიდან 2015 წლამდე საქაროველო- 

ში შემოვა 1500-ზე მეტი ტრაქტორი, 5000-მდე მისაბმელი, 

1000-მდე კომბაინი და ეს სახელმწიფოს დაფინანსებით 

მოხდება. მეორე და მნიშვნელოეანი ფაქტორია ქართეელ 

საკვებმწარმოებლების დაინტერესება სოფლის მეურნეობაში 
ინვესტირებით. „მარნეული”, „ეკოფუდი”, „კამპა”, „კულა” ეს 

კომპანიები ვითარდებიან ძალიან ეფექტურად, თუმცა არ 
აქვთ დიდი სახსრები, რათა მოახდინონ ინვესტიცია სოფ- 
ლის მეურნეობის სექტორში. მნიშვნელოვანია ასევე სოფ- 
ლის მეურნეობაში ჩართული ადამიანების დახმარება 
დაკრედიტების წესით, რაც გულისხმობს საკრედიტო კო- 
ოპერატივების შემქმნას და მათგან დაფინანსების მიღებას 

ან მსხვილი ბანკების - მაგალითად, თიბისის, ვითიბის და 
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საქართველოს ბანკის - დაფინანსების მოპოვება. სპეციალ- 

ურ ანგარიშებზე მოსახლეობის და იურიდიული პირების 

მიერ გროვდება ფული სოფლის მეურნეობის სექტორის 

კრედიტირების მისნით, ხოლო შემოდგომისთვის ფული 
ბრუნდება პროცენტით ან საქონლით. მნიშვნელოვანი იქნე- 

ბა პროდუქტის შენასვის მისნით ჩაერთონ სავაჭრო ორგა- 
ნიზაციებიც. 

შესაძლებელია განეითარდეს საკრედიტო კოოპერატივე- 
ბი პატარა ქალაქებში, რადგან იქ ადვილია თვალყური 
ადევნო პროცესებს, სად მიდის ფული, ხოლო დიდ ქალაქებში 
ფული უნდა წამოვიდეს დიდი ბანკებიდან, რომლებიც ბი- 

ზხნესგეგმის ანალიზის საფუძველზე გადაწყეეტენ ვის მის- 

ცენ კრედიტი და ვის არა. 

დასავლეთის ქვეყნებისთვის საქართველო ნამდვილად 
ითვლება მიმსიდველ ქვეყაჩად თავისი გეოგრაფიული და 

კლიმატური მდგომარეობიდან გამომდინარე. საქართველო 

კავკასიის ქეეყნებიდან ყველაზე განვითარებული იყო 
სოფლის მეურნეობის სექტორში, თუმცა დამოუკიდებლო- 

ბის მოპოვების დღიდან ეს უპირატესობა დაიკარგა. ბოლო 
წლებში ჩატარებულმა რეფორმებმა და სოფლის მეურ- 
ნეობის სტიმულირებისთვის გადადგმულმა ნაბიჯებმა 

საქართველოს მისცა შესაძლებლობა დაბრუნებულიყო 
სასოფლო სამეურნეო რუკაზე. 

მნიშენელოვან ელემენტად განიხილება ასევე ინვეს- 
ტიციების მოზიდეა განვითარებადი ქვეყნებიდან, რომლებიც 

განიცდიან მიწის ნაკლებობას. ასეთია, მაგალითად, ჩინე- 
თი. თუმცა ეს ყველაფერი უნდა განხორციელდეს საქართვე- 
ლოს მოქალაქეებისთვის ზიანის მიუყენებლად, ანუ პირე- 
ელ რიგში მსგავსი ინეესტიციით უნდა დასაქამდნენ ადგ- 
ილობრივი მოქალაქეები. 

მნიშენელოვანია ასევე თურქეთის ჩართვა სასოფლო- 
სამეურნეო პოლიტიკაში, რადგან საქართველოში იმპორტირე- 
ბული სასოფლო-სამეურნეო საქონლის იირითადი ნაწილი 

სწორედ თურქეთიდან შემოდის. საჭიროა შეიქმნას ერ- 
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თობლივი საწარმოები იმ პროდუქციისათვის, რომლის წარ- 
მოებაც საქართველოს შეუძლია, ალტერნატივად თურქ ბი- 
ზხნესმენებს სახელმწიფომ უნდა შესთავასოს ქართულ პროდუ- 
ქციაში ფულის ჩადება, რომელიც ერთმნიშვჩელოვნად შეამ- 
ცირებს იმპორტს და გაზრდის ექსპორტს. 

დიდ პრობლემად რჩება სოფლის დაცლა მოსახლეო- 
ბისგან. ექსპერტების ასრით, დემოგრაფიული პრობლემე- 

ბი 2015 წლისთვის სავალალო შედეგებს მიაღწევს, საჭიროა 
სოფლის მოსახლეობის სტიმულირება და, რასაკვირველია, 

გასათვალისწინებელია ის ფაქტი, რომ სოფლის მოსახლე- 

ობა განაპირობებს ერის სიცოცხლისუნარიანობას. მიგრა- 
ცია მომავალში უფრო გაიზრდება და ამისთვის საჭიროა 
მისი რეგულირება სახელმწიცკო დონეზე, თუმცა ეს ყვე- 

ლაფერი არ უნდა ლახავდეს ადამიანის 'უფლებებს. 
მნიშვნელოვანია არაბული ქვეყნების დაინტერვსება 

ჩვენი პროდუქციით შემდგომში მოყვანილი პროდუქტის 

ნას. #9 
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არაბეთში ექსპორტისათვის. ეს განვითარების ძლიერ ბი- 

ძგს მისცემს ქართულ სოფელს. კულტურიდან გამომდიჩარე, 

არაბულ ქვეყნებთან დიალოგის დაწყება საქართველოსთვის 
იმახე მარტივი იქნება, ვიდრე, მაგალითად აღმოსავლეთ 

ევროპის სხვა ქვეყნებისათვის. 

ამ პროცესში დიდი ყურადრება უნდა მიექცეს ოჯ.ახ- 

ური მეურნეობების განვითარებას, სასოფლოსამეურნეო 

სექტორის საკმაოდ დიდ ნაწილს იკავებენ ოჯახური მეურ- 

ნეობები, მათი მხარდაჭერა სახელმწიფოს მხრიდან ძალიან 

მნიშვნელოვანია, როგორც, მაგალითად, კანადაში ხდება. 

სასუქსე დაბალი ფასები, დიხსელით დამსარება ოჯახური 
მეურნეობებისათვის დიდი შეღავათი იქნება. 

ინვესტირების სქემები და ინფორმაცია არ იძლევა 

საშუალებას, რომ მივცეთ უპირატესობა ერთ გამორჩეულს, 
ხოლო მეორეს უარი ვუთხრათ. საქართველოს სოფლის 

მეურნეობის რეფორმირების დროს ეკონომიკური ფორმე- 

ბის კონკურენცია აუცილებელია, იმიტომ, რომ განსხვავე- 
ბული სახის ინვესტიციები მომგებიანი იქნება სსვადასხვა 
სახის ნიშისათვის. ამას გარდა პრაქტიკული ფუნქციონ- 
ირების დროს გაჩნდება ბევრი შეკითხვა, რაც ახლა რთუ- 
ლი წარმოსადგენია, ერთი ორგანიზაციული და ეკონომიკური 

სქემა ეფექტურად გადაწყვეტს ერთი ჯგუფის შეკითხვებს, 
ხოლო სხვა სქემების გამოყენება შეიძლება სხვა მოცემუ- 

ლი კითხვებისთვის. სხვადასხვა ეკონომიკური მექანიზჭმებ- 

ის კონკურენცია და თანამშრომლობა შეძლებს საფ'უძვ- 
ლიანად დააჩქაროს ქართული აგროსამრეწველო კომპლეე- 

სის პროგრესი და გახადოს მისი განვითარება უფრო სტა- 
ბილური. 

გრძელვადიანი პერსპექტივაში უნდა გაკეთდეს შემდე- 
გი: 

პირველ რიგში, საქართველომ უნდა გაიაროს მძიმე 
რეგულაციის პერიოდი სასურველი ეკონომიკური მოდე- 
ლის შემუშავებისათვის, როცა მთელი ქვეყანა იღწვის ერთი 
მისნისათვის - ესაა ქართული სოფლის მეურნეობის სე- 
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ქტორის აღდგენა. მნიშვნელოვანია, რომ თითოეულ მო- 

ქალაქემდე მივიდეს ინფორმაცია, თუ რამდენად მნიუ- 
ვნელოვანია მათი როლი აღნისშჩული სექტორის განეი- 
თარებაში. 

უდაოვა, რომ ეროვნული სასურსათო სისტემის პრი- 
ორიტეტული განვითარება არ უნდა უშლიდეს სელს 
მრეწველობის, სერვისული და მაღალტექნოლოგიური სფ- 

ეროების განვითარებას. მნიშვნელოვანია ქვეყანამ უზსრუნ- 

ველყოს ბალანსირებული განვითარების საფუძეელი ადგ- 

ილობრივი სამეურნეო სტრუქტურებისათვის; საფუძვლები, 
რომლებსაც შეუძლიათ საკუთარი ინტეგრაციის წეალო- 

ბით ნაციონალურ სამეურნეო სივრცეში უსრუნვეყონ 

ეროვნული ეკონომიკის ყველა სექტორის შეუფერხებელი 
განეითარება. ეს გულისხმობს ინოვაციურობას, შესაძლე- 
ბლობას, წარმოაჩინო საქართველო საერთაშორისო სავაჭრო 

და ფინანსურ ბაჭსრებზე, ასევე, ჩვენი ქვეყნის რეპოსიციონ- 
ირებას საერთაშორისო მუშახელის დანაწილების სტრუქ- 
ტ'ურაში. 

საქართველომ უნდა მოახდინოს რეგიონალური დიფერ- 
ენციაცია, რათა ამაღლდეს რეგიონებს შორის კონკურენ- 

ტუნარიანობა, გადაიჯრას მათი სოციალური პრობლემები. 
2012 წელს მოსახლეობისთვის დარიგებული 30 ლარიანი 

ვაუჩერი მცირე, თუმცა მაინც მნიშენელოვანი დახმარება 
იყო. მსგავსი სასის დახმარებებმა სისტემატური ხასიათი 

უნდა მიიღოს, რათა ფერმრებმა შეძლონ წელში გამართვა. 

მნიშვნელოვანია სადაზღვევო კომპანიების მსრიდან 

სოფლის მეურნეობის მიმართ გულგრილი დამოკიდებულე- 

ბა: ქართული კომპანიები პრაქტიკულად არ აჭზსღეევენ 

სოფლის მეურნეობაში მომუშავეთ ფერმერებს. სასელმ- 
წიფომ აქაც აქტიური როლი უნდა ითამაშოს და მიდებუ- 

ლი რეგულაციებით უნდა აიძულოს სადაზღვევო კომპანიები, 
რომ მოახდინონ სოფლის მეურნეობის სექტორში მომუშავე- 
თა დაზღეყეა. ტარიფები უნდა შეესაბამებოდეს არსებულ 
რეალობას. ბანკებმაც აქტიური როლი “უნდა ითამაშონ 
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კომპანიებთან თანამშრომლობის პროცესში და მათთან 

ერთად შეიმუშაონ სპეციალურად სოფლის მეურნეთობები- 
სთვის განკუთვნილი პაკეტები, რომლებიც ქართველი ფერმ- 

ერებისთვის სელსაყრელი და მიმსიდველი იქნება. შესა- 

ძლოა ასევე სახელმწიფო დასდეევის პოლიტიკის გარან- 

ტიები, ანუ სახელმწიფომ გარკვეულ სექტორში უნდა 

იკისროს საკუთარ თავსე დამსღვევის ფუნქცია. სადასღვე- 

ვო კომპანიების ჩართულობა და ბანკების მონაწილეობა 

სოფლის მეურნვობის სექტორში, აღნიშნულ დარგს უფრო 

მიაახლოებს ევროკავშირის სტანდარტებს და გამოიწვევს 

უცხოელი ინვესტორების დაინტერესებას საქართეელოს 
სოფლის მეურნეობის დარგით. 

როგორც ცხრილში ვხედავთ, სოფლის მეურნეობის 

წილი მთლიან შიდა პროდუქტში 2005 წლიდან მოყოლე- 
ბული კლებულობს, რაც ნამდეილად ნეგატიური ფაქტო- 
რია. 

ქვეყანამ რომელშიც 57% სოფლის მეურნეობის სექ- 
ტორშია დასაქმებული, მნიშვნელოვანია, თავისი მთლიანი 

  

  

  

    

  

    
  

    

                                

ნახ. #10 

სოფლის მეურნეობის წილი მთლიან 
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ეკონომიკური კურსი აიღოს სოკლის მეურნეობის განვი- 
თარებისაკენ. სოგიერთი ექსპერტის ასრით, ქვეყჩებისათვის 
სოფლის მეურნეობის განვითარების წინა პლაჩსე წამოყჯ- 
ევა დამაზიანებელია. მაგრამ ეს ასე არ არის. სას ერსათო 

სისტემა არ ითვლება ტექნოლოგიურად ჩამორჩენილ. პრიმ- 

იტიულ დარგად. ათობით ქვეყანაში ის თანამედროვე 
ეკონომიკის კაპიტალსა და მეცნიერებახე დაფუიძნებელი 
მიმართ'ელებაა. ევროპვყლი ქვეყნების მიღწევების გროვჩულ 

რეალიებთში გადმოტანა მოგვცემს საშუალებას, დავნერგოთ 
და გამოვიკვლიოთ ისეთი მიმართულებები, როგორიცაა: 

ბიოტექნოლოგია, გენური ინჟინერია, სასოფლო-მანაქანათ- 
მშენებლობა, რაც მოგვცემს საშუალებას, შევქმნათ ბევრი 

ადგილობრივი პროდუქტი. განვითარებადი ქვეყნების გუნდ- 
ში საქართველოს მონაწილეობისთვის სწორი გათვლების 
გაკეთება და სასურსათო დარგში ფართო ინვესტიციების 

მოსიდვა. საქართველოს რეალერად ჩართავს გლობალურ 
ეკონომიკურ პროცესებში. პირველ რიგში, ჩვენი წვლილი 
ამ კუთხით იქნება წყლის რესურსები, რაც ჩვენს ქვეყანას 

საკამარისად გააჩნია. საქართველოს შეუძლია წარმატე- 

ბით ჩაერთოს საერთაშორისო მუშახელის გადანაწილებ- 
ის პროცესში და სხვა პერსპექტიულ მიმართულებებში. 

2.5. საქართველოს სასურსათო ბიზნესის 
პოტენციალი ეკონომიკური კრიზისის 

დაძლევის პროცესში 

კრისისი, რომელიც ფინანსურ სექტორში დაიწყო, მოედო 

მთლიან ეკონომიკას. ეს, რასაკვირველია, ძალიან ცუდად 

აისახა მსოფლიოს ქვეყნების სასურსათო სექტორ“ეც, მა- 

გრამ ეკონომიკურ კრიზისს მოაქვს არა მარტო დანაკ- 

ლისები, არამედ ახალი შენაძენებიც. მნიშვნელოვანია გავ- 
ითვალისწონოთ ის ფაქტიც. რომ კრიზისს საქართველო- 

სთვის ღიდი ზიანის მიყენება არ შეეძლო. რადგან ქვეყ- 
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ნის სოყლის მეურნეობა ბოლო ათხლეულების განმავ- 

ლობაში მუშაობს კრისისულ ვითარებაში. შეგვიძლია ვაღი- 
აროთ, რომ წლების განმავლობაში ძალიან ბევრი შეც- 

დომა იქნა დაშვებული სახელმწიფოს მხრიდან და არ 

გადაიდგა სათანადო ნაბიჯები სოფლის მეურნეობაში, 

თუმცა არის პოსიტიუერი მომენტებიც. მაგალითად, 

ქართველმა ფერმერებმა და გლეხებმა ისწავლეს გადარჩ- 

ნენ არაადეკვატურ ეკონომიკურ პირობებმიც კი. საქართვე- 

ლოს აქვს იმის უნარი. რომ ეკოლოგიის დაუზიანებლად 

მიაღწიოს სასფოლო-სამეურნეო პროდუქციის გაზსრდას. 

ძალიან ბევრ ქვეყანაში მსგავსი შესაძლებლობები 

ამოწ'უეერილია. ასე რომ, საქართველოში წარმოებული 
პროდუქცია ყოველთვის მოთსოვნადი იქნება ბაზარზე, 

რაც შეიძლება არ ითქვას სხვაგან წარმოებულ პროდუ- 

ქტზე. 
ააეროში არსებელმა სურსათის და სოფლის მეურ- 

ნეობის ორგანიზაციამ საგანგაშო განცხადება გაავრცე- 
ლა: საერთაშორისო ბაზარზე კვების უმთავრესი პროდუ- 

ქტების ფასები კვლავ მატულობს. სეღისედ რვა თვის 
განმავლობაში მიმდინარე სრდამ თებერვალში უკანასკნე- 
ლი 2 ათწლეულის ფასების პიკს მიაღწია. შაქრის გამოკ- 

ლებით ყველა მთავარი პროდუქტის ფასი ივნისის შემდეგ 

ცხრილი M7 
LL... - - ესო. ა-ა ჯი... 

| ტრაქტყტრი კომბინ მიხაბპპელა ტრავტორი კომბაინი მისაბმელი 

რთი 112131121 11 19 1 1 1 #1 (0: 7.0: 7 6: |) I IV : წ 
8 აუეზLმLზჯჭუშუუუუუუ·'–“'' § 2 56; 

> თ 64% ი”) იძი 55 ყ“წეი 449 7ი 6 ი I %%I 

| ტამოქართლი ა” 2?“ « 6 # იხ 22 1 “თ. 7 რ 7% 
შიდა ქაროლი ყ– ში 31 ი X2 95% 2 ში რ! 77% + თXI 
ხსაპცცხყვაბით რ რ ი” ?დ” #1” რხ "VI 1"ი რ 6% 4 75%. 

იამვრეთი თ #4" ვ 4M«% 17. 7429 ლს 6§««ი« ? C% 22 (62 
1 სამვგრელო ი? მი შუ 4<X XL ვაი 12 ფი 2 «ი 2 73%. 

 __ .. _ "ო """" ო! "პუ" ' ო''"' ო” 

ი 95% MM. 59% MC 16თ% IM3 ი 1) 71% >» IX.



სტაბილურად ისრდება. მათ შორის, კრიტიკულ ნიშნულზეა 
ბურღულეულის, რძის და ხორცის ნაწარმის ფასები. ფასე- 
ბის სრდაზე საუბრისას არ აქვს მნიშვნელობა რეალურ 
ფასებს ვიგულისსმებთ. ინფლაციის დონეს, თუ ნომინალურ 
ღირებულებას - ფაქტია, რომ სასიცოცხლოდ მნიშენელო- 
ვან საკეებ პროდუქტებზე საერთაშორისო საბახრო ფასმა 
უკანასკნელი 2ი Vლის მანძილზე უმაღლეს ჩიშნულს მი- 

აღწია. ანუ - მას შემდეგ, რაც გაეროში არსებულმა სურსა- 
თის და სოფლის მეურნეობის ორგანიზაციამ მასსე მონი- 

ტორინგი დააწესა. 

როგორც ცხრილში ეხედავთ, 2001) VCდელთან შედარებიი), 
ტრაქტორების რაოდენობა 2012 წელს გაორმაგდა და ტე- 

ქნიკის მსადყოფნაც სასოფლოსამეურნეო სამუშაოს შეს- 

რულების პროცესისთვის გაისარდა. ეს ძალიან პოზიტი- 

ური მოვლენაა და, რასაკვირეელია, ქვეყანა ამაზე არ უნდა 

გაჩერდეს. საჭიროა მსგავსი პროგრამები გაგრძელდეს და 
ტექნიკური პარკის განასლება მოსდეს ყოველწლიურად, 
რათა საქართველომ შეძლოს უპასუხოს დასავლურ სტან- 
დარტებს. 

რეგიონში საქართველოს აქვს აშკარა უპირატესობები 
და ეს უნდა გამოვიყენოთ. ნოყიერი მიწა. ყველაზე მეტი 

სასოფლო-სამეურნეო ფართობი. რასაკვირველია, უნდა 

შემცირდეს იმპორტირებული საქონლის რაოდენობა, რათა 
დაიწყოს აღნიშნული სექტორის განვითარება. 

პრობლემად რჩება ის ფაქტი, რომ იმპორტი იზრდება, 
ხოლო ექსპორტი მცირდება. საჭიროა აღნიშნული ვითარება 
სასწრაფოდ გამოსწორდეს. ადგილობრივი ფერმერების და 
ოჯასური მეურნეობების წახალისებაც სწორედ იმპორ- 

ტის კლებისკენ გადადგმული უდიდესი ნაბიჯი იქნება. 
ცხრილში ნაჩვენებია თითქმის ყველა პროდუქტის იმპორ- 

ტი აღემატება ექსპორტს, რამდენიმე წელიწადში ყოველივ- 
ემ შეიძ ღება სავალალო სტატისტიკამდე მიგვიყვანოს. 

ეკონომიკური კრისისის პირობებში იზრდება იმპორტი. 

2010 წელს საქართველოში სასურსათო პროდუქტებზე იმ- 
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დასახვლება 

' ზორბალი 

პფრის ფპვილი 

კარტოფილი 
ბლინ 

შაქარი 

სორცი (ფრინევლის გარდა) 
ფრინველის ზორცი 

თვვზი(დაკონბფრევბულის 
ზათვლით) 
რძე, კეფირით, იოგურტი 

შე! რძე, 
რპის ფხვნილით 
კარაქი 

ძვურეცბი 

მცენარეულ ზეთ 
ე:დ-ლ= 

პოსტნყული 

ზილ 
სთლი (ყოტრუბების გარდა) 

მინვრალური წვლებთ 
უალკოპოლო სახმელები 

ლდ 
ლვინო 

05-282:5 ს9ი0C52> 

სულ 

ცსრილი M8 
20 იმპორტი 2010 ეკსპორტი 2011 იშბორტი 20!1 ექსპორტით 
თიტ თ65 დიგ ბუნი ეტ 59% Iიტ მლ635 
–ჟ–ნი 1. 356 16 632 1821 1922 67 
ა” სშ ით ით 44 სე 00 ით 
20§ იი ით იი #«0% ყა ით ით 
ი» უუ. იი 7 7 ით 000 

12438 მავ 020 ის I599% დხ) 000 ით 
სი? ათ ით იი IM82 კმა 000 ით“ 
X9ც0 ძი” 000 იბ + იი 00 ით 

2LI სკო ით იი 21% იას” ით ით 

24 127 0” ით 2-9 42% 000 0თ 

494 ყა ით ით 55% ია ი0თ ით 

14 იი ი0Cთ იი 1455 უუ ით ით 
იC% მხა ი0თ იი 7? სი ით ით 
4 ყაყი 0M% ის 43 ითი 18 251 
სი თას 000 იი MM წ»: იძი იიი 
6161 12136 25 L1 M I929) C037 8I <8 

2804 აწი 0თ" იი #9 ვი 0” ით 
იი ით 2593 Cთდ219 000 ით 1936 1309 

ით იი 4M ვსი 000 იი 7M% 424! 
ით 020 244) L343 000 ით 149 503 

იიი იი 05 იპ იი იი 29 1 
0% იი LM ა”: ით ით #თ ვაში 
ით ით #» ყვე 00თC ით IM? 6785 

1,I18 X% 3216) ჯუ ადვ; ),13?32 «3> 8:27 33443 

უარყოფითი სავაჭრო ბალანსი 2010 2011 

რათღენობა 1000 ტონა ა””ა -«ეიგ 
8ლ6 აშშ დოლარი ვეი. -33102 
ზულ -სთი? -I,65940 

პორტმა შეადგინა 521,66 მლნ დოლარი, ხოლო ექსპორტი - 

2197 მლნ დოლარი. 201) წელს სხვაობა კიდევ უფრო 

გაიზარდა იმპორტმა შეადგინა 6687 მლნ დოლარი სოლო 

ექსპორტმა - 334.68 მლნ დოლარი. 2011 წელს სხვაობა 31.98 
მლნთ გაი'სარდა. 2012 წელს. ექსპერტების აზრით, სხვაობა 

კიდევ უფრო გაიზრდება. 
კრიზისის პერიოდში უარესდება ეკონომიკური სიტუ- 

აცია და ჩნდება რისკები. მათ შორის, მაკროდონეზეც. 
იმატებს საშიშროება სხვადასხეა სახის ნაციონალური 

უსაფრთხოებისთვის. რომელთაგან ძალიან მნიშვნელოვანი 
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ნაწილი სასურსათო დამოუკიდებლობა ხე მოდის, მისი 
დამოუკიდებლობის მოპოვება შესაძლებელი იქნება მხ- 
ოლოდ ეროვნული სოფლის მე'ურნყობის განვითარებით. 
ამიტომაც საქართველის სასურსათო უსაფრთხლების 

დოქტრინისთვის მნიშვნელოვან ელემენტად ითვლება, 

საჭირო რაოდენობის ძირითადი სასურსათო საკვების წარ- 
მოება მთელი ქვეყნის მასშტაბით. კრისისის პერიოდში 
ფინანსების მო ხიდვა ძნელდება და სVორედ ამ მომეჩცში 
უნდა შეასრულოს სასელმწიფომ ძირითადი ფუნქცია და 

გამოყოს საამისოდ ფინანსები. 
ასევე აღნიშვნის ღირსია ის ფაქტი, რომ ს“ფლის- 

მეურნეობას კრისისის პერიიდშიეი სხვა დარგებთან შე- 
დარებით 'უპირაცესობა აქვს. იმის ფონსე. როცა კატას- 

ცროფულად კლებულიბს ფასები სსყადასხვა სასის 
ჩაწარმსე, ხალხის მოთხოვნა საკვებსე ფაქტიურად უცევ- 

ლეელია. ყოველდღიჟერი მოთხოვნა საკვებზე აყენებს 
პროდუქცის სტაბილურად წარმოების საკითხს და თუე მან- 
ქანების, საყოფაცხოვრებო ნივთების, ტანსაცმლის ყიდვის 

რაოდენობა მცირდება საკვებსე მოთსოვნა სტაბილური 
რჩება. 

20)2 წელს საქართველოს მთავრობამ პოზიტიური 

ნას. M#M11 

მოსასლეობის სასურსათო ხარჯების წილი 
მთლიან სამომსმარებლო სარჯებში (%) 

  

      

    

      

      

              + - 

2007 2008 2009 2010 
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ნაბიჯი გადადგა და სოფლის მეურნეობაში ჩართულ კო- 
მპანიებს დამატებითი ღირებულების გადასახადი მოუხს- 

ნა. ეს მნიშვჩელოვანია, მაგრამ საჭიროა მსგავსი ნაბიჯები 

მომავალშიც გადაიდგას. საჭიროა ერთგვარად გამოცხად- 

დეს „საგადასახადო არდადეგები” კომპანიებისათვის. ამჟა- 

მად გადასახადები რომლებსაც სახელმწიფო კრებს აგრო- 

ბისნესიდან, მოგების სტრუქტურის წარმოადგენს ძალიან 

მცირე ნაწილია. ეტაპობრივად უნდა დაიწყოს იმპორტ- 

ჩანაცვლება; ადგილობრივ მწარმობელს უნდა დაენიშნოს 

სხვადასხვა სახის შეღავათები. უცხოეთიდან შემოტანილ 
პროდუქტებზე უნდა დაწესდეს მკაცრი შემოწმება, რომ 

დაბალხარისხიანი საქონელი არ ხვდებოდეს ჩვენს ბა%- 
არე. სასელმწიფომ უნდა შეიმუშაოს სტანდარტი. რომ- 

ლის მეშვეობითაც იხელმძღვანელებს. მსგავსი რეგულა- 

ციები ქვეყანას საშუალებას მისცემს ყველაფერი თავის 

ადგილზე დაალაგოს, შეძლებს ეროვნული მრეწველობის 
განვითარებას და რაც მთავარია, შესძლებს დაიცვას 

საქართველოს მოსახლეობა უხარისხო საქონლის შემოტ- 
ანისაგან. 

საქართველოს აქეს უნარი, რომ შეინახოს საკუთარი 
თავი საჭირო სასურსათო პროდუქტით. ქვეყნისთვის საჭიროა 

მექანიზმი, რომელიც მან უნდა 'მეუმუშავოს ბაზრის რეგუ- 
ლირების მიზნით, სახელმწიფო დონეზე. საჭიროა სასოფ- 
ლი-სამეურნეო ტექნიკის ინტენსიური შეძენა, რაც ბოლო 3 

წლის განმავლობაში ნამდვილად დაიწყო. შეძენილ იქნა 
ასობით ტრაქტორი, კომბაინი, ათასობით მისაბმელი ტექნი- 
კა. ანუ ამ ნაბიჯით საქართველომ ერთგვარად განაცხადი 
გააკეთა. რომ ის მზადაა გაუმკლავდეს მის მიერ დასახულ 
ამოცანებს და პირნათლად შეხვდეს საგაზაფხულო და საშე- 
მოდგომო სამუშაოებს. შემუშავდა სოფლის მეურნეობის 
განვითარების სტრატეგია, რაც აგრეთვე ითვალისწინებს 
სასურსათო ბაზრის რეგულაციას. პროექტი მოიცავს ასევე 
სხვა მიმართულებებსაც, რომლებიც განპირობებულია სახ- 
ელმწიფოს მხარდაჭერით დარგის მიმართ, ადგილობრივი 
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სპეციფიკიდან გამომდინარე. ასევე სტრატეგიაში გათვალ- 
ისწინებულია ზომები, მიმართული სოფლის ტერიტორიე- 
ბის განვითარებისკენ, ახალგაზრდა სპეციალისტებისთვის 
სამუშაო პირობების გაუმჯობესებისთვის. სტრატეგია 
მოიცავს ასევე ღონისძიებებს წყალმომარაგებასა და გაზი- 
ფიკაციაში. სტრატეგიაში ცალკეა გამოყოფილი რეგიონ- 
ალური კონკურენტუნარიანი აგროშესაძლებლობები, ნიადაგ- 

ის ნაყოფიერების საკითხი, მელიორიზაცია, ქიმიზაცია, ინ- 
ფორმაციული და საკონსულტაციო სისტემების განვითარება. 

პროგრამაში წარმოჩენილია სასურსათო სისტემის განვი- 
თარების პრინციპულად ახალი მოდელები, რომლებშიც 

დაცულია ეროვნული სასურსათო ინტერესები და მნიშ- 

ვნელოვანი რგოლი უჭირავს უცხოური ინეესტიციების 

მოზიდვასაც. 
რეგიონებში ვაწყდებით პრობლემას: ფერმერებს აღებუ- 

ლი აქვთ კრედიტი სასოფლო-სამეურნეო საქმიანობაზე 
და ვერ ახერხებენ მის გასტუმრებას. საჭიროა დაიხვეწოს 
ამ საკითსისადღმი სასელმწიფოს მიდგომა. ფერმერები ვერ 

ახერხებენ კრედიტის დაფარვას იმიტომ, რომ ვერ შეძლეს 
საკუთარი პროდუქტის რეალიზაცია, საჭიროა სახელმწიფო 
მსარდაჭერა ამ საკითხის მოსაგვარებლად, რათა მოინახოს 

ბაზრები და ფერმერებს შეღავათი მიეცეთ ადგილობრივი 

პროდუქციის რეალიზებაში. შესაძლებელია სუბსიდიების 

გამოყოფა. ამას გარდა, მნიშვნელოვანია სურსათზე არსე- 

ბული ფასები. 

მნიშენელოვანია დავიცვათ სურსათმწარმოებლების 
ინტერესები და უზრუნველეყოთ ისინი სასურველი სარე- 

ალისაცო ფასებით. ეს შესაძლებელია სოფლის მეურნეო- 

ბის ბაზრების შექმნით, ორგანიზაციებით, რომლებიც კონ- 
ცენტრირებულია სასოფლოსამეურნეო პროდუქციის ყიდ- 

ვა-გაყიდვებზე და მსგავსი ზომების მიღებით. 
მნიშვნელოვან ნაწილად რჩება სამრეწველო ფონდის 

შექმნა, სადაც შესაძლებელი იქნებოდა ადგილობრივი 

აგრომწარმოებლების პროდუქციის თავმოყრა. ციხეები, 
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საავადმყოფოები, ჯარი - ეს მძლავრი მიმართულებაა, სა- 
დაც უპირატესობა ადგილობრივი პროდუქციის მიღებას 
უნდა მიენიჭოს. გასათვალისწინებელია ის «ფაქტი, რომ 
ბიუჯეტიდან სუბსიდიების გამოყოფა გრძელვადიანი პრო- 
ცესია, რომელიც საჭიროებს გარკვეულ დროს. საჭიროა 
ეფექტურ სუბსიდირებასე გადასვლა. სუბსიდღირებისას 
უფრო ადვილი იქნება სახელმწიფოსთვის ინოვაციური 

პოლიტიკის გატარება სოფლის მეურნეობის ინდუსტრია- 
ში. ფინანსური სუბსიდიები რეგიონებისთვის “თუნდა აეწყ- 

ოს შემდეგი პრინციპით: „სად შეიძლება და სადაა საჭიროა 

სუბსიდია. დანარჩენ შემთხვევებში უნდა მოსდეს საკრედი- 

ტო რესურსების გამოყენება” 
ასევე უდიდეს პრობლემად რჩება სოფლის მოსახლე- 

ობის დაუსაქმებლობა. უნდა მოხდეს ადგილობრივი მო- 
სახლეობის გადამსადება, სადაც სოფლის მოსახლეობა 

შეძლებს შეისწავლოს ახსალი ტექნოლოგიები და უკეთ 

აგაერკეეს მსოფლიო ბაზსარსე არსებულ ტენდენციებში. 
საქართველოში ამის ნათელ მაგალითად შეიძლება ჩაი- 

ცსრილი #9 
წაი 

(“ი    



თვალოს კომპანია „შმექანიზატორი”, რომლის მეშვეობითაც 
ბოლო 2 წლის განმავლობაში გადამზადდა 400-მდე 
საქართველოს სოფლად მცხოვრები მოსახლე. გადამზადე- 
ბის პროცესი უნდა დაიწყოს მუნიციპალურ დონეზე, სა- 

დაც ყველაზე უკეთ ესმით ადგილობრივი სპეციფიკა. უნდა 
მოხდეს მუშახელის რესურსების სისტემის შემუშავება, 

რეგიონების მიხედვით. 
რუსეთის ემბარგომ და მსოფლიოში არსებულმა კრიზჭ- 

ისმა საქართველოს სასურსათო ბაზარი ძალიან დააზარა- 

ლა, თუმცა ხდება ახალი უცხოური ინვესტიციების მოჭზიდ- 

ვაც: 
აღნიშვნის ღირსია ის, რომ, როგორც კი საქართველო 

შექმნის ხელსაყრელ შიდა პირობებს ნაციონალური სა- 

სურსათო სისტემის ფუნქციონირებისათვის, ქვეყანა 

სწრაფად შეილებს არსებული კრიტიკული მდგომარეო- 

ბის გამოსწორებას. საქართველო ჩამოყალიბდება, როგორც 

კონკურენტუნარიანი ქვეყანა და დარგს კრიზისიდან გამ- 
ოიყვანს. მთავარია კურსი, რომელიც ქეეყნის შიდა წარ- 

მოების გასრდაზე იქნება მიმართული, არ შეიცვალოს და 
საქართველომ ეტაპობრივად გაიაროს ყველა ნაბიჯი. 

მსოფლიო სასურსათო სისტემა განსაზღვრავს ეკონომიკურ 

ზრდას და შესაძლებლობას, შეებრძოლოს გლობალურ პრობ- 
ლემებს. ის განსაზღვრავს ქვეყნის პოზიციონირებას მსოფ- 
ლიო ბასარზე და მუშახელის გადანაწილების პროცესში 

ქმნის პლატფორმას ქვეყნებს შორის ურთიერთობის გაღვივე- 

ბისათვის. 

ცხრილი #10 
პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები საქართველოს 

ე 

    

   1 კე. 2010 | _ _ 35 ლა 
  

  

                

__1 კვ 
IL კვ. 2009 4248) II კვ. 2010 2910| II კვ. 2011“ 1,858 

IIL კვ. 2009 4,935| III კვ. 2010 752) III კვ. 20115 5,727 
IV 2009 7600 IV კვ. 2010 1,674 | IV კვ. 2011" 4.411 
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საკუთარი მნიშვნელობიდან გამომდინარე, მომავალი 
პროგრესის უზრუნველყოფის პროცესში, მსოფლიო სა- 
სურსათო ბაზარი მაქსიმალურად პოლიტიზებულია, 

ეკონომიკური და სოციალური უსაფრთხიებისათვის, საკ- 

ითხები რომლებიც ეხება მის ლიბერალიზაციას და საბა- 

არო კონიუნქტურებში მოქცევას საბაჟო რეგულაციებით, 
შიდა საგადასახადო სისტემებით და სუბსიდირებით, მაქსი- 
მალურად პრიორიტეტულია, რადგან მსოფლიო მოთამა- 
შეებისათვის სოფლის მეურნეობა და სასურსათო სისტემა 
საციცოცხლო მნიშვნელობისაა. 

ბაზრის ფუქციონირების მექანიზმების გამოკვლევა, 
სასურსათო მოდერნიზაციის ინოვაციური პრობლემატიკის 
კომპლექსის შესწავლა, მსოფლიო სასურსათო ბაზრის 
ლიბერალიზაცია გვაძლევს საშუალებას, გავაკეთოთ რამ- 
დენიმე თეორიული და პრაქტიკული დასკვნა. 

ს), სასურსათო საქონლის წარმოება და სახალხო მეურ- 
ნეობების მასში ჩართვა უზრუნვეყოლფს ეკონომიკურ 
პროგრესს, როგორც ეკონომიკური მოგების წყარო და 

როგორც ეკოლოგიური მომსახურების მომწოდებელი, რაც 
მათ უნიკალურ ელემენტად ხდის ქვეყნის განვითარებისა 

და ნაციონალური უსაფრთხოების შემუშავებისთვის. თუ 

ქვეყანა გამართულად უზრუნველყოფს საკუთარ სასურსა- 

თო სისტემას და მისი საექსპორტოდ გატანის საშუალება 
აქვს, შეძლებს ასევე გამოიწვიოს ქვეყნის სხვადასხვა დარგე- 

ბის განვითარებაც. როცა სოფლის მეურნეობის წარმოებ- 

ის მოგება იხარჯება არაექსპორტული წარმოების ნაციო- 
ნალურ საქონელზე და მომსახურებაზე, რომელიც წარ- 

მოებს ქვეყნის შიგნით, ის სტიმულის აძლევს ეროვნული 
პროდუქციისა და სერვისის მოთხოვნას. 

2. სურსათის წარმოების როლი სხვადასხვა ქვეყანაში 
არათანაბარია და განისაზღერება იმით, თუ რამდენად არიან 
ეს ქვეყნები ორიენტირებულნიი სოფლის მეურნეობაზე, 
როგორც ეკონომიკური ზრდის მომტანსა და სიღარიბის 
დონის შემამცირებელზე. ამის მიხედვით შესაძლებელია 
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ქვეყნების 3 კატეგორიად დაყოფა. აგრარული ეკონომიკის 
ქვეყნებში მთავარ როლს ასრულებს ძირითადი კელტურე- 
ბის წარმოება და ექსპორტი. განმასხვავებელ ფაქტორად 
გარდამავალი ტიპის ქვეყნებისთვის ითვლება შემოსავ- 
ლების ძალიან ძლიერი სხვაობა სოფლისა და ქალაქის 
მცხოვრებლებს შორის. ყველაზე ეფექტური, რამაც შეი- 
ძლება აღნიშნული მდგომარეობა შეცვალოს, არის სახ- 
ელმწიფოს ჩარევა მუშახელის მწარმოებლურობაში. 

3. პრაქტიკამ ნათელყო, რომ აუცილებელია სამომავ- 
ლოდ შემუშავდეს რეფორმები თითოეული ქვეყნის განვი- 

თარების დონისა და ინდივიდუალური თავისებურებების 
გათვალისწინებით. მრავალ განვითარებად ქვეყანაში, სა- 

დაც სოფლის მეურნეობას დიდი ადგილი უკავია ეროვნუ- 

ლი შიდა პროდუქტის წარმოქმნაში, აუცილებელი იქნება 
გაგრძელდეს სასურსათო სისტემის შესაბამისი საგადა- 
სახადი განაკვეთებით დაბეგვრა, რათა სახელმწიფო უზრუნ- 

ველყოფილი იყოს საკმარისი შემოსავლითა და დამატები- 
თი მატერიალური რესურსებით განვითარების უფრო ღრმა 

და ფართო პროგრამების განსახორციელებლად. 
4. ამჟამად საქართველოში მიმდინარე რეფორმები 

მიმართულია ადამიანური განვითარების საჭიროებებისკენ. 

საქართველომ დაიწყო სავაჭრო პოლიტიკის რეგულირებ- 

ის რეფორმები და ინფრასტრუქტურის განვითარება, რომელ- 
იც მისნად ისახავს მაკროეკონომიკური და ბიზნესგარემ- 

ოს გაუმჯოებესებას. ამავდროულად, საქართველო ცდი- 

ლობს თავისუფალი სავაჭრო შეთანხმების მიღწევას 

ევროკავშირთან, რომელიც რეგიონში უკეთესი და ღრმა 

ინტეგრაციის მამოძრავებელი ძალა უნდა გახდეს. 

საქართველო სარგებლობს პრეფერენციების განზჭზო- 

გადებული სისტემის (C50+) უპირატესობებით ევროკავ- 
შირის ბაზარში შესასვლელად, მაგრამ ინსტიტუციური, 
ინფრასტრუქტურული, ინფორმაციული, ადამიანური კაპი- 

ტალის, ტექნოლოგიების და სხვა სირთულეებისა თუუ არასაკ- 
მარისი რესურსების გამო საქართველოსთვის დამახასი- 
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ათებელია პროდუქციის ექსპორტის დაბალი ტემპები. 

მჩიშვნელოვანია, შემუშავდეს სავაჭრო პოლიტიკის 

რეგულირების. იჩფრასტრუქტურის და ადამიანური გან- 
ვითარების გაუმჯობესების გეგმა ვაჭრობასთან დაკავშირე- 

ბული საჭიროებების გამოვლენისა და პრიორიტეტების 

დადგენის გზით ეკონომიკური განვითარებისა და სიღარი- 

ბის დაძლევის სტრატეგიების კონტექსტში; იგი მიზნად 

ისახავს დაინტერესებული მხარეების (სამოქალაქო საზოგა- 

დოებისა და ბიზნესასოციაციების ჩათვლით) აქტიურად 

ჩართვას და მონაწილეობას სასურსათო, მაკროეკონომიკური 

და ბისნესგარემოს გარდაქმნასა და ადამიანური განვი- 

თარების პროცესის რეგულირებაში: საქართველოსათვის 

აგრარული სფერო და სოფლის მეურნეობასთან დაკავ- 
შირებული საკითსები უდავოდ პრიორიტეტულია, ამიტომ 

საჭიროა დაიწყოს მუშაობა იმ სფეროებისა და ობიევ- 

ტური პრიორიტეტების გამოვლენაზე, რომლებისთვისაც 

სასიციცხლოდ მნიშვნელოვანია დონორების დახმარება 

და სპონსორობა. 
5. მიწისა და წყლის რესურსების მსარდი დეფიციტის 

პირობებში მწარმოებლურობის ზრდა უნდა გახდეს სოფ- 

ლის მეურნეობის წარმოების ხრდისა და განვითარების 

ძირითადი წყარო, მნიშვნელოვანი საშ'ალება საკვებ 

პროდუქტებსე არსებული დიდი მოთხოვნის დასაკმაყ- 
ოფილებლად. გლობალიზაციისა და მიწოდების ახალი 

ჯაჭვების წარმოქმნის პირობებში, იმისათვის, რომ შენარ- 

ჩუნებულ იქჩას კონკურენტუნარიანობა, ფერმერებისა და 
სახელმწიფოს მსრიდან აუცილებელია გატარდეს ინოვაცი- 
ური ღონისძიებები ბაზრის ცვალებად პირობებთან ადაპ- 
ტაციის უსრუნველსაყოფად. ამასთან. აღნიშნული ინოვა- 
ციები უნდა მოიცავდეს და ეფუძნებოდეს შემდეგ გარე- 
მოებებს: წყლისა და ენერგიის რესურსების ეკონომიური 
გამოყენება, რისკების შემცირება, წარმოებული პროდუქციის 
ხარისხის სრდა, გარემოს დაცვა, წარმოების პროცესში 
ჩაბმული მოსახლეობის გენდერული თანასწორობის 
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უსრუნველყოფა. 
6 ბიოლოგიისა და ინფორმატიკის მეცნიერებებში 

რევოლუციური აღმოჩენები შესაძლოა მოგვევლინოს იმ 
ფაქტორებად, რომლებიც ხელს მეუწყობს მცირე და საშ-ე- 
ალო ფერმერების მიერ გაჩვითარებად ქვეყნებში ირიგაციის 
პრიბლემის მოგვარებას. ბაზრის განვითარებისას ინ“ი- 
ვაციური მეთოდების შექმნის მოთხოვნა მცირე ნაწილით 
მიმდინარეობს სამეცნიერო სექტორიდან (შემოთავაზების 
მხარე), ხოლი დიდი ნაწილით კი - ბახრიდან (მოთხოვნის 
მხარე). ახალ სასურსათო კომპლექსში ინოვაციები მოთხ- 

ოვენ ურთიერთსაპასუხო კავშირებს მომხმარებელთან, სწავ- 

ლებებსა და კოლექტიურ მოქმედებებს. 

7 სასურსათო ბაზრის გლობალიხაციის პირობებში 
საერთაშორისო ბასარი ცდილობს დაეპატრონოს ეროცნ'ელ 
ეკონომიკას. ეს კი, თავის მხრიე, სერიოზულ ამოცანას უს- 
ახავს ეკონომიკურ დიპლომატიას, რათა განავითაროს და 

შეათანხმოს თამაშის საერთო წესები მსოფლიო ბაზარზე, 
ამავე დროს, გაითვალისწინოს ეროვნული ეკონომიკის 
მნიშვნელოვანი ფაქტორები, მწარმოებლების ინტერესებ- 

ის გათვალისწინებით. 

ეკონომიკური დიპლომატია საშუალებას იძლევა გან- 
ვითარებადმა ქვეყნებმა არა მხოლოდ გადაჭრან მიმდინარე 

და ახლო მომავალზე ორიენტირებული საგარეო 

ეკონომიკური ამოცანები, არამედ გავლეჩა მოახდინონ სახ- 

ელმწიფოს სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების პერ- 

სპექტივებსეც. თანამედროვე ეკონომიკური დიპლომატიის 

ფორმირებაზე დიდი სეგავლენა მოახდინა გლობალურმა 

ეკონომიკურმა ცვლილებებმა თანამედროვე მსოფლიოში, 
კერძოდ: მსოფლიო ბასარზე სავაჭრო “რთიერთიიბებს 
დაემატა კაპიტალის მოძრაობის გაზრდილი როლი და 

მნიშვნელობა; ლია ეკონომიკის ზეგავლენით მიმდინარე- 
ობს სურსათით ვაჭრობის ერთიანი მსოფლითო ეკონომიკური 

სივრცის ჩამოყალიბების ინტენსიური პროცესი, რომელ- 

შიც ძალების გეოგრაფიული განთავსება, წარმოება და 
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გასაღება სულ უფრო მეტად განისახღვრება გლობალ“ერი 
საბახრო კონიუნქტურით. 

იმისმიხედვით, რიმ მსოფლიო სასურსათო პრ(იიბლემა 

ჯერ საბილოოდ გადაწყვეტილი არაა, შესაძლებელია 

საქართველოს სტრატეგიული განვითარება შემდეგი მიმა- 

რთ'ელებით: საქართველომ უნდა აიღოს მაგალითი დასავ- 

ლეთ ევროპის ქვეყჩებიდან და გამოიყენოს ისეთივე ტე- 

ქნოლოგიები როგორც არსებობს აღნიშნულ ქვეყნებში, 

სადაც კლიმატერი და ნიადაგის პირობები მსგავსია ქართუ- 

ლი რეალობისა. 

უდავოა, რომ მსოფლიო სასურსათო სისტემის 

როგორც წარმოების პროგრესისა და სურსათით საერთა- 

შორისო ვაჭრობის მოდერნიზაციისათვის გადამწყვეტი 

მჩიშვჩელობა აქვს სამეცნიერო და ტექნოლოგიურ ინოვა- 
ციებს. პირველ რიგში, გლობალურ დონეზე, რესურსებზე 

მსარდი მოთხოვნილებისა და ენერგიის დიდი დანახარ- 
ჯების გათვალისწინებით, მეცნიერების როლი წარმოების 

პროცესებში უნდა გაიზარდოს. მეორეც - ყველა ქვეყანაში 

მეცნიერება და ინოვაცია ძირითადი ფაქტორია ქეეყნის 
ეკონომიკის განეითარებისა და სტაბილისაციისათვის, 
როგორც შიდა ბაზარზე, ისე საერთაშორისო ვაჭრობებში. 

სასურსათო სისტემის ინოკაციური მოდერნიზაცია, 

რომლის მიზანსაც სასურსათო სისტემის მაღალტე- 
ქჩოლოგიური, გენერირების უნარის მქონე საერთაშორისო 

ეკონომიკის კომერციულ სექტორად გადაქცევა წარმოად- 

გენს, დღესდღეობით არის ერთადერთი ეფექტური ინსტრუ- 
მენტი მისი გლობალური კონკურენტუნარიანობის ასა- 
მაღლებლად. სასურსათო სისტემის ინოვაციური სპეცი- 
ფიკა დაფუძნებულია მის ბიოლოგიურ თვისებებსე, სო- 
ციალურ მნიშვნელობა“სე, სამეწარმეო საქმიანობის შემო- 
ტანის უნიკალურ თვისებებზე, პროექტების წარმატებულო- 
ბასა და მომგებიანობის ხანგრძლივობაზე. იგი მოითხოვს 
სახელმწიფო ფინანსების აქტიურ ჩართულობას და სახ- 
ელმწიფოს მიერ ინიცირებული პროტექციული ხასიათის 
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პროგრამების თანმიმდევრულ განხორციელებას. 
სახელმწიფოსა და კერძო სექტორს შორის სასურსა- 

თო საკითხებსე თანამშრომლობით მიღწეული შედეგები 
და დასახელი ამოცანები მხოლოდ მაშინ იქნება ეფექ- 
ტური, თუ სახელმწიფოები ინდივიდუალურად, სასურსათო 
სფეროს მწარმოებელთან არსებითი ინტერესების შესა- 
ბამისად შეძლებენ პოლიტიკის შემუშავებას და მათ რე- 
ალიზსებას ქვეყნის ეკონომიკაში, ასევე შეძლებენ საერთა- 
შორისი ბაზსარსე საკუთარი მწარმოებლების ინტერესებ- 

ის დაცვას. 
2009-– წლის გაზაფხულ“სე ევროკავშირის მიერ წამოვ- 

ენებული „აღმოსავლეთ პარტნიორობის ინიციატივა”, რომ- 

ლის მიზანიც საქართველოში ისევე, როგორც აზერბაიჯანში, 
ბელორუსში, მოლდოვაში, სომხეთსა და უკრაინაში, პოლი- 
ტიკური და სოციალურ-ეკონომიკური რეფორმების მხ- 

არდაჭერაა, გულისხმობს ქვეყნებისათვის ალტერნატი'ელი 

ბაზრებს გასსნას: შესაბამისად, მათი ეკონომიკის განვი- 

თარებას და ამ ქვეყნების რუსული ეკონომიკური გავლე- 
ნებისგან გათავისუფლებასაც. რუსული ემბარგოს ფონზე 

ევროპული ბაზრების წვდომა განსაკუთრებულ მნიშვნელო- 
ბას იძენს, მაგრამ ეს ყველაფერი უახლოეს წლებში ძნელად 

პროგნოზირებადი პერსპექტივაა. 
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თავი 3. საქართველოს სასურსათო ბიჭნესის 

განვითარების ძირითადი მიმართულებები მსოფ- 

ლიო მეურნეობის სტაბილიზაციის კონტექსტში 

3.I სასურსათო ბიზნესის განვითარეპის 

ძირითადი ორიენტირები და სტრატეგია 

აგრარელი სტრატეგიის შემუშავებისადმი დამოკიდე- 
ბულებით მსოფლიოს ქვეყნები პირობითად შეიძლება შემ- 

დეგ სამ ჯგუფად დაიყოს: 
.· იმპორტზე ორიეჩტირებული ქვეყნები; 

.· პროდუქციის ექსპორტიორი ქვეყნები; 

.· საკუთარი წარმოების ხარჯზე შიდასასურსათო 

ბასრის უზრ'ენველმყოფი ქვეყნები. 
სურსათის იმპორტსე ორიენტაცია დამახასიათებელია 

მის საწარმოებლად არახელსაყრელი ბუნებრივ-ეკონომიკური 
პირობების მქონე ქვეყნებისათვის, აგრეთვე, სოგიერთი მდი- 

ღარი ქვეყნისათვის (ტიპური წარმომადგენელია ინგლისი), 

რომელიც ეკოჩომიკურად დამოკიდებული სასელმწიფოა, 
მაგრამ სასურსათო “იარაღს” არ იყეჩებს მეტროპოლიების 
წინააღმდეგ. 

მსოფლიო ბანკი განასხვავებს სურსათის იმპ(ირტზე 
ქრონიკულ და დროებით დამოკიდებულებას. ქვეყანა ქრონ- 

იკული სასურსარო დამოკიდებულების მდგომარეობაში 

იმყოფება მაშინ, როდესაც კვების პროდუქტების მოხმარე- 

ბა არასაკმარისია მუდმივად ერთი წლის განმავლობაში, 
სურსათის აუცილებელი რაოდენობის წარმოების ან შეძენის 
შეუძლებლობის გამო. დროებითი სასურსათო დამოკიდე- 
ბულების მდგომარეობა ჩნდება პერიოდულად, სურსათზე 
ხელმისაწვდომობის სტაბილურობის დარღვევების შემთხ- 
ვევაში მოუსავლიაჩობის, კვების პროდუქტებზე ფასების 
სრდის ან შემოსავლების დონის დაცემის მიზეზით. 

სურსათის იმპორტზე ქრონიკულ და დროებით დამოკ- 
იდებულებას აუცილებელია დაემატოს პოტენციური სა- 
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სურსათო დამოკიდებულება. ეს ის შემთხვევაა, როდესაც 
ესა თუ ის სასელმწიფო უძლური აღმოჩნდება გარე კრიზ- 
ისებისა და რყევებისადმი. ამ შემთხვევაში პოტენციური 

სასურსათოი დამოკიდებულების საფრთხე შეიძლება გადა- 
ისარდოს დროებითი ან ქრონიკულ სასურსათო დამოკ- 

იდებულების მდგომარეობაში. 
სასურსათო დამოკიდებულების პრობლემა განსაკუთრე- 

ბით მწვავედ დგას და რთულად წყდება დაბალი შემოსავ- 

ლების მქონე ქვეყნებში. ასეთ პირობებში შიმშილის სა- 

ფრთხისაგან თავის დასაცავად ამ პრობლემის ცნობილი 

მკვლევარი პ. ლინდერტი გვირჩევს შიმშილის გამომწვევი 
შემდეგი ვარიანტების გათვალისწინებას: დროებითი ცუდი 

მოსავალი; ბუნების არახელსაყრელი მოვლენებით გამოწვეუ- 

ლი ცუდი მოსავალი; მტრულად განწყობილი სახელმწი- 
ფოს მიერ დროებითი დაპყრობა ან ბლოკადა”. 

პირველ ორ ვარიანტში იგულისხმება, რომ ეროვნულ 
აგრარულ სექტორს არ ძალუძს საკუთარი წარმოების გაზრ- 
და. სურსათის ეროვნულ მწარმოებელთა დაცვისაგან მიღე- 
ბული პირდაპირი მოგება დიდი არ იქნება, რამდენადაც არ 
არსებობს გარანტია იმისა, რომ მოსაელიან წლებში დამ- 
ატებით წარმოებული პროდუქტების მნიშვნელოვანი ნაწ- 

ილი საგანგებო გარემოებათა შემთხვევებისათვის დასაწყ- 
ობდება და არ წავა მიმდინარე მოხმარებაში. 

მხოლოდ მოსავლიანი წლების სურსათის საკმარისი 
მოცულობის მარაგების პირობებში შეიძლება საგანგებო 
ვითარების დროს მისი მიწოდების გარანტიების შექმნა. ამ 
შემთხვევაში ამოსავალია ადგენს სურსათის შენახვა და 
არა მხოლოდ მისი შიდა წარმოება. თუ მოსავლიან წლებ- 
ში ქვეყანაში იმპორტირებული სურსათი უფრო იაფია 
ადგილობრივ წარმოებულთან შედარებით, სახელმწიფო 
საიმპორტო მიწოდებათა გზით ზოგავს რესურსებს თავისი 

საგანგებო მარაგების ფორმირებით, და არა შედარებით 

26 II IIხMII8 3.M., MMი0MIIVIM8M M.8. ?LIIIMII CCIსCM0-X08MC+1I8CIII0L0 CLხI0X9 

იციჟი80IხიX8)Iი. MLXIMCX: 1IმაX8, 2000, 226 C. 
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ძვირი ადგილიბრივი წარმოების ხარXხე. 
თუ იმპორტით სურსათის შემოსყლა შეფერხდება მტრუ- 

ლად განწყობილ სასელმწიფოთა ქმედებებით, ეროვნულ 
მწარმოებელთა დაცვის პოლიტიკა დამოკიდებული იქნება 
ჩარევის ვადების მოსალოდჩელ ხანგრძლივობაზე. 

სასურსათო უსაფრთხოების პრობლემის გადაწყვეტის 

ოპტიმალური პირობაა სასურსათო ფონდის ფორმირება 

და საკუთარი წარმოების ხარჯ“სე მარაგების დაგროვება 

საგანგებო გარემოებათა შემთსვევებისათვის, იმპორტი- 

სათვის ყოველავარი ბარიერების შეუქმნელად. ამ შემთს- 

ვევაში უსრუნველყოფილი ხდება შიდა წარმოების მალა- 
ლი კონკურენტ'ჟნარიანობა და შრომის საერთამორისო 

დანაწილების უპირატესობათა გამოყენება. 
სურსათის იმპორტზე დამოკიდებულების მდგომარეო- 

ბა ძირითადად ყალიბდება სასურსათო წარმოების დაბა- 

ლი ეფექტიანობის შედეგად. ამასთან, სასურსათო დამოკ- 
იდებულების საფრთხე შეიძლება გაჩნდეს არა მხოლოდ 
კვების პროდუქტების დეფიციტის, არამედ, აგრეთვე მათი 

ექსპორტის, საგარეო ვალდებულებათა შესრულების და 
ეროვნული ვალუტის არასტაბილური კურსის პირობებ- 
შიც. 

სურსათის ექსპორტზე ორიენტირებული ქვეყნები, 
როგორც წესი, ფლობენ მისი წარმოებისათვის საუკეთესო 
ბუნებრივ-კლიმატურ პირობებს ან იყენებენ ფასობრივი 
რეგულირების ღონისძიებათა ისეთ კომპლექსს, რომლის 

დროსაც კვების პროდუქტების გატანა არა მხოლოდ მი- 
ზანშეწონილი, არამედ ეკონომიკურად ხელსაყრელიცაა. 
უკანასკნელ პერიოდამდე რეგულირების ეს ფორმა, საექსპორ- 

ტო სუფბსიდიებთან ერთად, ძირითადი იყო აშშ-ისა და 
ევროკავშირის ქვეყნების სოფლის მეურნეობის ფინანსურ 
მხარდაჭერაში (შესაბამისად, 60 და 70%). 

ძირითადად საკუთარი წარმოების ხარჯზე შიდა ბა- 
ზრის სურსათის. უმნიშვნელოვანესი სახეებით უზრუნ- 

ველმყოფი ქვეყნები სასურსათო უსაფრთხოების გარან- 
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ტიის მიზნით ატარებენ პროტექციონისტუელ პოლიტიკას. 
სასურსათო პრობლემის გადაწყვეტა საკუთარი წარმოებ- 
ის ხარჯზე სულ უფრო მეტ გავრცელებას პოვებს როგორც 
ცალკეულ სახელმწიფოებში, ასევე მათ ბლოკებშიც. 

მიუხედავად იმისა, რომ ეკონომიკური 'ეპირატესობის 
კრიტერიუმების ფართოდ პროპაგანდა ხდება მრავალი 
ეკონომისტის მიერ, განვითარებული საბაზრო ეკონომიკის 
მქონე ქვეყნების თანამედროვე პრაქტიკაში იგი არ გამ- 
დთიყენება. პრიორიტეტულად ითვლება ეროვნული ინტერ- 
ესები. ამიტომ სასურსათო უსაფრთხოების პრობლემა ყოვე- 

ლი სახელმწიფოს მიერ განისილება განცალკევებულად, 
მისი რაოდენობრივი და ხარისხობრივი პარამეტრები კი 
განისაზღვრება ქვეყნის საერთო ეკონომიკური განვითარე- 

ბის დონის გათვალისწინებით. 
მსოფლიო რესურსების ფორმირებაში თანამედროვე 

და მოსალოდნელი ტენდენციების სირთულეების გათყალ- 
ისწინებით, სახელმწიფოთა სასურსათო უსაფრთხოება პერ- 
სპექტივაში, ისევე როგორც ამჟამად, უსრუნველყოფილი 

იქნება საკუთარი წარმოების სარჯზე. ეს, ჯერ ერთი, მოხ- 

სნჩის მსოფლიო ბაზრის კონიუნქტურისაგან დამოკიდე- 
ბულებას და, მეორეც, უზრუნველყოფს ქვეყნის ხელთ არ- 

სებული სასურსათო პოტენციალის უფრო სრულად და 

ეფექტიანად გამოყენებას. ამასთან, სურსათით თვითუზრუნ- 

ველყოფა არ გამორიცხავს ამ რესურსების როგორც იმ- 
პორტის, ასევე ექსპორტის შესაძლებლობებს, რაც იძლევა 
შრომის საერთაშორისო დანაწილების უპირატესობათა 

სრულად გამოყენების საშუალებას. 
საქართველოში ევროგაერთიანება 1I14#C15-ის პროექტის 

საერთაშორისო ექსპერტთა მიერ შემუშავებული რეკომენ- 

დაციების შესაბამისად, ქვეყნის მოსახლეობის სურსათით 
უზრუნველსაყოფად საქართველომ შეიძლება სასურსათო 
სექტორის განვითარების სამი ძირითადი მიმართულება 
აირჩიოს: 

“ სურსათზე მოთხოვნილების სამამულო წარმოების 
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პროდუქციით დაკმაყოფილებაზე ორიენტირებული პოლი- 

ტიკა; 

” სურსათხე მოთხოვნილების იმპორტული პროდუ- 
ქციით დაკმაყოფილებაზე ორიენტირებელი პოლიტიკა: 

"· შერეული (სურსათსე მოთხოვნილების როგორც 

სამამულო წარმოების, ასევე იმპორტული პროდუქციით 

დაკმაყოფილებაზე ორიენტირებული) პოლიტიკა?'. 

საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავალ პერიოდში საქართ- 
ველოსთვის ყველაზე უფრო მისაღები გზაა მოსახლეობის 
სურსათზე მოთსოვნილების დაკმაყოფილება როგორც ადგი- 
ლობრივი წარმოების, ასევე იმპორტული პროდუქციით - ამ 
ორი მიმართულების რაციონალური დაბალანსებით, პერსპექ- 

ტივაში კი ორიენტაციის აღება თვითუსრუნველყოფასა და 

საექსპორტო პროდუქციის წარმოების გაფართოებაზე. 
ეს მოსასრება განპირობებულია მრავალი ფაქტორით: 

საქართველოს ჯერ-ჯერობით არ ძალუძს მთლიანად დაიკ- 
მაყოფილოს საკუთარი მოთხოვნილება ძირითად სასურსა- 

თო პროდუქტებზე - მარცვლეულზე და, აქედან გამომდინარე, 
ხორცისა და რძის პროდუქტებზე. ამასთან, დღეისათვის ჩვენს 
ქვეყანას არ გააჩნია შესაბამისი ტექნოლოგიური და საწარ- 

მოო პოტენციალი. რათა მხოლოდ სამამულო წარმოების 
პროდუქციით უზრუნველყოს ქვეყნის მოსახლეობის მოთხ- 
ოვნილება ყველა სახის სურსათზე. 

სასურსათო სიტუაციის სირთულე საქართველოში და 

მისი შესაძლო დამოკიდებულება პროდუქტების საზღვარგ- 
არეთ შესყიდვაზე, დღის განრიგში აყენებს პროდუქტების 
გარკვეული ჩამონათვალის მიხედვით სასურსათო უსაფრთხ- 

ოების უზრუნველმყოფ ღონისძიებათა კომპლექსის შე- 
მუშავების გადაუდებელ ამოცანას. მათგან უმნიშვნელოვ- 

ანესია შემდეგი: 
” სასურსათო კომპლექსის სტაბილური განვითარებ- 

27 გეგენავა ლ., ლაჭყეპიანი თ„შოშიაშვილი ლ. საქართველოს აგრარული 

სექტორის განვითარების ძირითადი ორიენტირები ქვეყნის სასურსათო 

უზრუნველყოფისთვის. - ჟურ. “ბიზნესი და კანონმდებლობა”, 2010, 6, გვ. 

59-60. ' 
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ის სტიმულირება კვების პროდუქტების ძირითადი სახეებ- 
ის სახელმწიფოებრივი სასურსათო ფონდების სრეულად 
ფორმირებისა და საექსპორტო ორიენტაციისათვის საკ- 
მარის დონემდე; 

.· კვების პროდუქტების მიმართ მსყიდველობითი უნ- 
არის ამაღლების ხელმეწყობა 3500 კკალ/დღის მოხმარებ- 
ის დონემდე, საოჯახო ბიუჯეტში სურსათზე დანახარჯებ- 

ის 30-35%-მდე შემცირების პირობებში; 
ჟ სურსათის დანაკლისის იმპორტისათვის აუცილე- 

ბელი სავალუტო რესურსების რეზერვის შექმნა, სოფლის 

მეურნეობის პროდუქციის ექსპორტის გაფართოებისა და 

მისი სტრუქტურის სრულყოფის ხარჯზე. 
უნდა აღინიშნოს, რომ საქართველოს, როგორც სუვერ- 

ენულ სახელმწიფის, ამ პრობლემის გადაწყვეტა მოუწევს, 

საკუთარი შესაძლებლობებიდან გამომდინარე, სასურსა- 
თო კომპლექსის სტაბილური განვითარების გზით. ამ მი- 

მართულებას ალტერნატივა არა აქვს. 
სასურსათო უსაფრთხოების საიმედოობის მისაღწევად 

საკუთარი წარმოების ხვედრითმა წილმა სასურსათო 

რესურსებში უნდა შეადგინოს 80-85% (უსაფრთხოების ქვედა 

ხღვარია 60%). 

საქართველოს სასურსათო კომპლექსის სტრატეგიულ 

მიზანს წარმოადგენს ქვეყნის სასურსათო უსაფრთხოების 

მიღწევა და შენარჩუნება, ე.ი. პროდუქტთა 9 უმნიშვნელო- 
ვანესი ბეგუფის მისედვით სურსათით თეითუსრუნველყო- 

ფამ საკუთარი წარმოების სარჯზე უნდა შეადგინოს საერ- 
თო მოთხოვნის არანაკლებ 80%. 

სასურსათო და სანედლეულო რესურსების უმნიშ- 
ვნელოვანესი სახეების რაოდენობრივი პარამეტრები, რომ- 

ლებიც საკმარისია მოსახლეობის ერთ სულზე შიდა მოხ- 
მარების უსრუეუნველყოფისაოვის, მეცნიერულად დასაბუთე- 

ბული ნორმებიდან გამომდინარე, და აგრეთვე საექსპორტო 
პოტენციალის ფორმირებისათვის, შემდეგნაირად ყალიბ- 

დება: მარცვლეული 1400 ათასი ტონა, კარტოფილი 
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460, ბოსტნე'ული - 550, ხილი და კენკრა - 600, მცენარეული 
ცხიმები - 30, 'მაქარი - 180, ხორცი (ცოცხალი წონით) - 140, 
ძროხის რძპშე 960 ათასი ტონა და კვერცსი 600 მლნ 

ცალი.4 
თანამედროვე ეტაპზე გათვალისწინებული უნდა იქ- 

ნას საქართველოს სასურსათო უსაფრთსოების კრიტიკუ- 

ლი დონეც, რომლის დროსაც შიდასასურსათო ბახრის 
საერთო ბალანსი საკუთარი წარმოების ხარჯზე უხრუნ- 
ველყოფილია დაახლოებით 60%-ით. 

საქართველოს სას'ურსათო უსრუნველყოფის კრიტიკუ- 
ლი დონისათვის, რომლის ქვემოთაც იწყება სასურსათო 

და ეკონომიკური უსაფრთხოების შესუსტება და დაკარგვა, 
საიმპორტო მოწოდებაზე დამოკიდებულების გაძლიერება, 
რაოდენობრივ გამოხატულებაში სავსებით რეალერია შემ- 
დეგი პარამეტრები: 800 ათასი ტონა მარცვლეული, 240 
ათასი ტონა კარტოფილი, 250 ათასი ტონა ბოსტნეული, 330 

ათასი ტონა ხილი და კენკრა, 20 ათასი ტონა მცენარეული 
ცხიმები, 110 ათასი ტონა შაქარი, 85 ათასი ტონა ხორცი 
(ცოცხალი წონით), 580 ათასი ტონა რძე და 360 მლნ ცალი 
კვერცხი. ეს დონე უნდა იქცეს სურსათის წარმოების %რ- 
დის ტემპებისა და სასურსათო ბაზრის გაჯერებულობის 
ათვლის ზღვრად. 

ამრიგად, აგრარული სტრატეგია უნდა დაეფუძნოს 
სურსათით ქვეყნის თვითუზრუნველყოფის პრინციპს, 

როგორც სახელმწიფოს სუვერენიტეტისა და დამოუკიდე- 
ბლობის მტკიცე ეკონომიკური საფუძვლის უმნიშვნელოვ- 

ანეს პირობას (საკმარისობისა და ხელმისაწვდომობის 

პრინციპებთან ერთად). თვითუსრუნველყოფაზე ყურადღებ- 

9 აღნიშნული სტრატეგიული მიზნის რეალიზაცია მოითხოვს სასურსათო 
კომპლექსის დარგთა ტექნიკურ-ტექნოლოგიჟერ გადაიარაღებასთან, საწარ- 
მოო პოტენციალის გაჩმტკიცებასთან, მიწათმოქმედებისა და მეც- 
ხოველეობის ინტენსიფიკაციასთან, სოციალურ-ეკონომიკურ გარდაქმ- 
ნებთან დაკავშირებულ ღონისძიებათა კომპლექსის განხორციელებას”. 
ვანიშვილი მ. საქართველოს სასურსათო უსაფრთხოების საშინაო და 
საგარეო ეკონომიკური ასპექტები: თეორია, მეთოდოლოგია, პრაქტიკა. 
თბილისი: საზოგადოება ცოდნა, 2003, 305 გვ. 
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ის გამახვილება არ გულისხმობს ქვეყნის თვითიხოლა- 
ციას სასურსათო რესურსების ფიორმირებაში. პირიქით, 
საუბარია ექსპორტისათვის წარმოების სრდის და იმპორ- 
ტის სტრუქტურის სრულყოფის შესახებ, რაც, შრომის საერ- 
თაშორისო დანაწილების უპირატესობებისა და ბა'სრის 
სელსაყრელი კონიუნქტურის გამოყენებასთან ერთად, ხელს 
მეუწყობს სახელმწიფოს სასურსათო დამოუკიდებლობის 

განმტკიცებას. 

32. სასურსათო ბიზნესის განვითარების 
საკანონმდებლო-–სამართლებრივი 

უზრუნველყოფა 

ქვეყნის სასურსათო სისტემის განვითარების სტრატე- 
გიული მიზნის მიღწევის ხელშესაწყობად აუცილებელია 
მისი საკანონმდებლო-სამართლებრივი უზსრუნველყოფა, რაც 

იმავდროულად შექმნის ხელსაყრელ პირობებს სასურსა- 

თო კომპლექსის ეფექტიანი ფუნქციონირებისაოვის. 

საკანონმდებლო-სამართლებრივი ბაზა, როგორც წესი, 
დარგის (დარგთა კომპლექსის) განვითარების ან პრობლე- 

მის გადაწყვეტის წინასწარ შემუშავებულ კონცეფციას 

ემყარება. 
თანამედროვე პირობებში სასურსათო სისტემის განვი- 

თარების ირგვლივ არსებული თითქმის ყველა საერთა- 
შორისო დოკუმენტი ფაქტობრივად მხოლოდ დეკლარაცი- 

ულ ხასიათს ატარებს. ისინი იმდენად მსოფლიო თანამე- 
გობრობის რეალურ ძალისსმევას არ ასახავენ, რამდენა- 

დაც მის სურვილებსა და მისწრაფებებს. სინამდვილე კი 

მთლიანად პრაგმატული მოსაზსრებებით საზრდოობს და 

ხშირად ეწინააღმდეგება კიდეც მათში გაცხადებულ იდეებს. 
ამიტომ ამ დოკუმენტების შესაბამისად მიღებულ გადაწ- 
ყვეტილებებს არ მოსდევს სათანადო ეფექტი. 

აქედან გამომდინარე, სასურსათო სისტემის განვითარე- 
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ბის ირგვლივ არსებულ თითქმის ყველა საერთაშორისო 
დოკუმენტს საკითხის გადაწყვეტის სიმძიმე გადააქვს 

სწორედ ეროვნულ დონესე, რასაც საფუძვლად ედება 
სოგიერთი განვითარებული სახელმწიფოს მდიდარი 
გამოცდილება აღნიშნელი პრობლემის მოგვარებაში. 

სასურსათო სისტემის, როგორც ეროვნული მეფჟრნეო- 

ბის შემადგენელი ნაწილის, მნიშვნელობაზე მეტყველებს 

ის ფაქტი, რომ რიგ ეკონომიკურად განვითარებულ ქვეყ- 

ნებში უკვე ჩამოყალიბებულია და მოქმედებს სასურსათო 

სისტემის განვითარების საკანონმდებლო-სამართლებრივი 

უზრუნველყოფის დამოუკიდებელი სისტემა. 

ამ მხრივ დიდი გამოცდილება დაგროვდა აშშ-ში, 

იაპონიასა და ევროკავშირის ქვეყნებში. სასურსათო სისტე- 

მის განვითარების პრობლემის ირგელივ აქ არსებული 

კანონმდებლობა იმ უზარმაზარი სისტემის უმნიშვჩნელოვ- 

ანესი ნაწილია, რ“იმელსაც აღნიშნულ სახელმწიფოებში 

სასურსათო სექტორის მარეგულირებელი სხვადასხვა სა- 
კანონმდებლო-სამართლებრივი და ფინანსურ-ადმინის- 
ტრაციული ღონისძიებები ქმნის. 

მიუხედავად იმისა, რომ სასურსათო სისტემის განვი- 
თარების უსრუნველყოფის ძირითადი პრინციპები ყველა 

ეკონომიკურად განვითარებული ქვეყნისათვის იდენტუურია, 

მათი განსორციელების გაზები და მეთოდები რამდენადმე 
მაინც განსხვავებული და თავისებურია. 

აშშ-ში სასურსათო სისტემის განეითარების საკითხი 

უმაღლეს ეროვჩნულ ინტერესთა სფეროშია მოქცეული. 
სასურსათო სისტემის განვითარების კონცეფცია უკვე კარგა 

ხანია იპერობს ქვეყნის კონგრესისა და პრეზიდენტების 

ყურადღებას. ამერიკელები მიიჩნევენ, რომ მათი სიძლიერე 
სურსათშია და მისი დაკარგვა არ შეიძლება. მართლაც, 

აშშ მსოფლიოში პირველ ადგილზეა სურსათის წარმოებ- 
ისა და ექსპორტის მხრივ. ხელისუფლების უდიდეს ყურა- 
დღებას სასურსათო კომპლექსის მიმართ ისიც განა- 
პირობებს, რომ ეს დარგი ქვეყნის ეკონომიკის საფუძვე- 
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ლია. აქ პირდაპირ ან ირიბად იქმნება მშპ-ის მეოთხედი 
ნაწილი და მისი ფუნქციონირება სამუშაოთი 'ესრუნვე- 
ლყოფს ამერიკის შრომისუნარიანი მოსახლეობის მესა- 
მედს. 

ყოველივე ეს არის მიზსეხი იმისა, რომ აშშ-ში სას'ერ- 

სათო კომპლექსი ყველაზე უფრო პროტექციონისტელად 
დაცული სფეროა. მთავრობა არ იშურებს ფინანსურ სას- 
სრებს სოფლის მეურნეობის მხარდაჭერისა და რეგულირე- 
ბისათვის, რისთვისაც ბიუჯეტიდან ყოველწლიურად დაახ- 

ლოებით 60-65 მლრდ დოლარი გამოიყოფა, ეს კი ფედერ- 
ალური ბიუჯეტის 4-5%-ია?. ამისათვის მიღებულია სპე- 
ციალური ნორმატიული აქტები, რომლებიც მიმართულია 
სტაბილური სასურსათო მომარაგების უზრუნველყოფაზე, 
საკუთარი სოფლის მეურნეობის მხარდაჭერისა და მისი 
ბუნებრივი რესურსების შენარჩუნების გზით. 

ეს კურსი ტარდება ჯერ კიდევ 30-იანი წლებიდან და 
იგი დაგვირგვინდა აგრობიზნესის მძლავრი, მაღალგანვი- 
თარებული სისტემის შექმნით, რომელიც ორიენტირებუ- 
ლია შიდა ბაზართან ერთად, მსოფლიო სასურსათო ბა- 
ზრის დაუფლებაზე და პოლიტიკური მიზნების მიღწევაზე 
საზღვარგარეთ. 

აშშ-ში სასურსათო სისტემის განვითარების უზსრუჩნვე- 
ლყოფის პრობლემა, გარდა სხვა მუდმივმოქმედი კანონმ- 
დებლობისა, რეგულირდება ე.წ. “აგრარული კანონებით,” 
რომელთაც კონგრესი 57 წლის პერიოდულობით იღებს, 
და რომლებიც მათი მოქმედების პერიოდში ქვეყნის აგრარუ- 

ლი პოლიტიკის განმსაზღვრელი ნორმატიული დოკუმენ- 
ტებია. ამ მიზნით 1981 წელს მიღებულ იქნა კანონი “სოფ- 

  

2 „სოფლის მეურნეობის მხარდაჭერაზე მიმართული მრავალმილიარდიანი 
სახსრები უსრუნველყოფს “სასურსათო უსაფრთხოებას და სურსათის 

სტაბილურ ფასებს აშე-ში”ასეთი მდგომარეობისათვის, სენატორ კონრადას 
სიტყვებით, თითოეული ამერიკელი საშუალოდ იხდის I4 ცენტს დღიურად, 

რომელიც ბიუჯეტის მეშვეობით მიდის ფერმერთა დაფინანსებაზე”. IVIIდM 
4#. –8,იგIIIII II. (I0ი00080ისCთ8CIIM9M9 6ლ0ი8CM0CXX: 3მ0წ/ნრVIILII1 00 ხა - XიII2II '/ტI1IC: 

3M0M0ბსით, V00C8811CMI4C”, M0C88, 1997. #2. C. 7-14. 
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ლის მეურნეობისა და სურსათის შესასებ,” რომელიც მი- 
მართული იყო სოფლის მეურნეობის მხარდაჭერისკენ. 
აღნიშნული კანონით ნავარაუდევი იყო მარცვლეულის 

შესყიდვა სასელმწიფო რეზერვად, ქვეყნის სასურსათო 
უსაფრთხოების უზრუნველყოფისა და სხვა ქვეყნებისადმი 

სასურსათო დახმარების გაწევის მისნით. 
საგულისხმოა, რომ 80-იანი წლების შუახანებიდან აშშ- 

ში გაჩნდა გარკვეული შეშფოთება ქვეენის სასურსათო 

უსაფრთხოების გარანტირებული უზრუნველყოფის თაობა- 
ზე. შეშფოთების ტალღა მას შემდეგ აგორდა, რაც 1982 
წელს შეფასებულ იქნა აშშ-ს ნათესი ფართობების ეროზიის 
მასშტაბები. 

წყლისმიერი და ქარისმიერი ეროზხიის შედეგად ქვეყა- 

ნაში ნიადაგის მთლიანი დანაკარგები შეფასდა 3 მლრდ 
ტონით. ამასთან, წყლისმიერი ეროზიის შედეგად იკარგე- 

ბოდა მიწის ჩაყოფიერი ფენის 60%, ხოლო ქარისმიერის 

შედეგად - 40%. სახნავის ერთ ჰა-ზე, ეროზიის შედეგად, 
ნიადაგის ნაყოფიერი ფენის დანაკარგები წელიწადში 

საშუალოდ 20 ტონით შეფასდა, მაშინ, როდესაც ეროზიის 
დასაშვებ მაქსიმუმად აღიარებულია 12.5 ტონა ჰა-ზე. 

ამის გამო აშშ-ში დაიწყო მიწის დამუშავების ახალი 

ტექნოლოგიების პროპაგანდა და უსწრაფესი გავრცელება, 

რომელიც გულისხმობს “მიწის მინიმალური დამუშავებ- 

ის” პრინციპს. ეს ტრადიციულ ტექნოლოგიებთან შედარ- 

ებით უფრო იაფია, მაგრამ ბევრად უფრი მწარმოებლური. 
1985 წლის კანონმა “სასურსათო უსაფრთხოების შესახ- 

ებ”, 1986 წლის კანონმა “სასურსათო უსაფრთხოების გაუმ- 

ჯობესების შესახებ” და 1990 წლის კანონმა “სურსათის, 
სოფლის მეურნეობის, კონსერვაციისა და ვაჭრობის შესას- 
ებ“ გააფართოვეს და განამტკიცეს ამერიკელ ფერმერთა 

მსარდაჭერის ღონისძიებების სისტემა, მიწის ნაყოფიერებ- 
ის შენარჩუნებასე სუბსიდიების ჩათვლით. 

90-იანი წლების დასაწყისიდან აშშ-ის სასურსათო 
სისტემის განვითარებისა და გარანტირებული სასურსა- 
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თო უსაკრთხოების უსრუნველყოფის პოლიტიკაში გან- 
საკუთრებული მნიშვნელობა მიენიჭა მოსახლეობის ნაკ- 

ლებად უსრუნველყოფილი ფენების სასურსათო დახმარე- 

ბის სახელმწიფო პროგრამებს. ამ მიზნით ქვეყანაში შეიქმნა 
“სურსათისა და მომხმარებელთა მომსასურების სამსახ- 
ური” მოცემული სამსახურის ძირითადი ამოცანები იყო: 
ერის ჯანმრთელობის გაუმჯობესება, მოსახლეობის იმ 
ფენებისათვის სასურსათო დახმარების გაწევის გსით, 
რომლებიც ამას საჭიროებენ; სასურსათო სექტორის მხ- 

არდაჯერა და განმტკიცება, სურსათის მომხმარებლებთან 

მისი პირდაპირი კავშირების სრულყოფის გზით; მოსახ- 

ლეობის ინფორმირებულობის საკმარისი დონის შექმნა 

რაციონალური კვების საკითხებში. 
1995 წლისათვის აშშ-ში უკვე მოქმედებდა ნაკლებად 

უსრუნველყოფილი მოსახლეობის სასურსათო დახმარებ- 
ის / პროგრამა. მათ შესრულებაზე სახელმწიფომ მხ- 

ოლოდ სოფლის მეურნეობის სამინისტროს ხაზით გამოყო 
40454 მლნ დოლარი, რამაც შეადგინა ამ უწყების მთლიანი 

ბიუჯეტის დაახლოებით 65%. ამ პროგრამების რეალიზაცი- 
ით სასურსათო დახმარება გაეწია 74.4 მლნ კაცს”. 

აშშ-ში უკანასკნელი აგრარული კანონი ძალაში შევი- 

და 1996 წლის 4 აპრილს. მისი მოქმედებით დაიწყო ახალი 

ეტაპი ქვეყნის აგრარულ პოლიტიკაში. აღნიშნული კანო- 

ნის მოქმედების ვადა განისაზღვრა 1996-2002 წლების პერი- 
ოდისათვის. მასში ასახულია ტარიფებსა და ვაჭრობაზე 

გენერალური შეთანხმების ფარგლებში გამართულ ურუგვაის 
შეხვედრაზე ამერიკის მიერ აღებული ვალდებულებები, რაც 

სახელმწიფოს მიერ აგრარული სექტორისადმი გაწეული 
ფინანსური დახმარების შესღუდვას ითვალისწინებს. 

განსაკუთრებით საინტერესოა 1996 წლის ფედერალური 
აგრარული კანონის სპეციალური ნაწილი, რომელიც ხელს 

უწყობს სასურსათო პროდუქციის ექსპორტს და იმავდროუ- 

3 სვ862M08 8.C., ნ600MCCIIX0 6.LI. II1004080M#X»6X8CMV2# 603002CMV0CXX: 

Mთ%იჯიგმ00)1IMXIC IM 81(50/06IMIMMC 8C0CMIXXI. M00X88, 2002, 393 C. 
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ლად საერთაშორისო სასურსათო უსაფროსოების განმტკი- 
ცებას ემსახურება. ამ ნაწილში წარმოდგენილია ისეთი 
ტრადიციული პროგრამები, როგორიცაა: “სურსათი მშვი- 

დობისათვის» “სურსათი პროგრესისათვის,” “საექსპორტო 

კრედიტების გარანტიების პროგრამა აღნიშნული პრიო- 
გრამები მიმართულია განვითარებად, ე.წ. ახალი დემოკრატი- 
ის ქვეყნებში სურსათის ექსპორტის ხელშესაწყობად, აგრეთვე 

ამ სახელმწიფოების სამთავრობო და არასამთავრობო სტრუ- 

ქტურებისათვის კრედიტების გამოყოფისათვის სურსათის 
შესაძენად. 

მსოფლიო სას'უერსათო ბაზარზე ამერიკის პონიციებ- 

ის გამყარებას ემსახურება “ექსპორტის მხარდაჭერის,” 
საგარეო ბაზარზე “აშშ-ის პოზიციების გამაგრების, გა- 

ფართოებისა და განვითარების,” “ახალშექმნილი აგრარუ- 

ლი ბაზრების მხარდაჭერის” პროგრამები. დიდი საერთა- 
შორისო მნიშვნელობა აქვს “სასურსათო უსაფრთსოების 

უზრუნველმყოფი რეზერვების პროგრამას; რომლის მიხედ- 
ვითაც შექმნილია ხორბლის, ბრინჯის და სიმინდის 4 მლნ 

ტონას მოცულობის მქონე რეზერვი, საიდანაც სდება სხვა 

ქვეყნების ჰუმანიტარული დახმარება მარცვლეულით. თვით 
აშშ-ში სასურსათო უსაფრთხოების განმტკიცებას ემსახ- 

ურება აღნიშნული კანონით გათვალისწინებული დახმარება, 

რომელიც დაბალშემოსავლიან ფენებს გაეწევათ. მოსახ- 

ლეობის ამ კატეგორიას უსასყიდლოდ ეძლევა ე.წ. “სა- 

სურსათო ტალონები» რომლითაც მათ გარკვეული თანხ- 

ის სსვადასხვა სურსათის შეძენა შეუძლიათ. 

აშშ-ის აგრარული პოლიტიკა ნათლად მეტყველებს, 

რომ აქ სასურსათო სისტემის განვითარება და სასურსა- 
თო უსრუნველყოფა განისილება არა მხოლოდ როგორც 
საკუთარი სასურსათო უსაფრთხოების უჭსრუნველყოფის 
საშუალება, არამედ, აგრეთვე, როგორც იარაღი სხვა ქვევ- 
ნების სასურსათო დამოკიდებულების შექმნისა და მათ 
საშინაო და საგარეო პოლიტიკაზე ზემოქმედებისათვის; 
“სასურსათო იარაღი” უძლიერესი ინსტრუმენტია პ(ილი- 
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ტიკური ხეწოლისა, ხოლო სასურსათო უსაფრთხოების 

მიღწევა - ეროვნული ინტერესების პრიორიტეტი. 
იაპონიამი სახელმწიფოს მიერ სასურსათო სისტემის 

განვითარების პრ“ბლემით დაინტერესებას საუკუნეზე მეტი 
ხნის ისტორია აქვს. ჯერ კიდევ 1898 წელს იაპონიის სოფ- 
ლის მეურნეობისა და ვაჭრობის მინისტრი ტანი ტატეკი 
ამბობდა: “სასურსათო დამოუკიდებლიბა უფრო გადაუდე- 
ბელი საქმეა, ვიდრე დამოუკიდებლობა სამსედრო თვალ- 
საზრისით”. 

საერთოდ კვებას იაპონიაში არსებითი მნიშვნელობა 
ენიჭება, რაც აიხსნება არა მხოლოდ ერის ჯანმრთელობა- 
სე ზრუნვით, არამედ, აგრეთვე, მისი ტრადიციებითა და 

რეალური შესაძლებლობებით. საკმარისია აღინიშნოს. რომ 

ყოველწლიურად კვებასე საშუალოდ მოსასლეობის ერთ 

სულზე გაანგარიშებით იაპონელები ხარჯავენ თავიანთი 
შემოსავლების დაახლოებით 16%-ს. 

ამჟამად იაპონელები ვარაუდობენ, რომ ქვეყანამ, რომელ- 
იც თავს დამოუკიდებელ სახელმწიფოდ მიიჩნევს, უნდა 
აწარმოოს იმდენი ს'ერსათი, რასაც მისი ბუნებრივი შესა- 

ძლებლობები იძლევა. ასეთი მიდგომა სრულად აისახა ამ 
ქვეყნის საკანონმდებლო ხელისუფლების მიერ 1942 წელს 

მიღებულ კანონში “სურსათზე კონტროლის შესახებ” და 

მთავრობის მიერ გატარებულ აგრარულ პოლიტიკაში. 
ქვეყნის სოფლის მეურნეობის, როგორც ეროვნული 

სასურსათო სისტემის 'ეზრუნველმყოფი ღარგის, როლი 
უკვე მრავალი წელია, რაც საყოველთაოდაა ცნობილი. 

ამიტომ შემთხვევითი არაა, რომ იაპონია ითვლება მსოფ- 
ლიოში სრულფასოვანი სასურსათო უსრუნველყოფის 

მაღალი დონის მქონე ერთ-ერთ განვითარებულ სასელმ- 

წიფოდ. მიუხედავად იმისა, რომ ექსპერტთა შეფასებით, 

ქვეყნის სასურსათო თვითუზრუნველყოფის სარისხი ერთ- 

” ვანიშვილი მ. საქართველოს სასურსათო უსაფრთხოების საშინაო 
და საგარეო ეკონომიკური ასპექტები: თეორია, მეთოდოლოგია, პრაქტი- 
კა. თბილისი: სასოგადოება ცოდნა, 20091, 80 გვ. 
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ერთი ყველაზე დაბალია განვითარებულ სახელმწიფოთა 
შორის, ეს არსებითად კომპენსირდება მარცვლეულის სტა- 
ბილური მარაგებით, ბრინჯისა და კვერცხის წარმოებით 

და თევზის პროდუქტების გარანტირებული საიმპორტო 

შესყიდვებით. ამის გამო იაპონიის მცხოვრებთა კვების 
რაციონში უსრუნველყოფილია ცხოველური და მცენარეუ- 
ლი წარმოშობის ცილების ოპტიმალური თანაფარდობა. 

იაპონია იმყოფება საკუთარი სასურსათო სექტორის 
აქტიურად დამცავ სახელმწიფოთა პირველ რიგებში. აქ 
ხელისუფლება არეგულირებს ბრინჯის, ქერის, ხორბლის 
ფასებს და ამ პროდუქციით ვაჭრობას. იაპონიის სურსა- 
თის სააგენტოს აქვს მარცვლეულის იმპორტის სიდიდის 
განსაზღვრის ექსკლუზსიური უფლება. აქ, ფაქტობრივად, 
აკრძალულია ქვეყნისათვის უმთავრესი სტრატეგიული 
მარცვლეულის ბრინჯის იმპორტი და ქვეყანა მასზე 
მოთხოვნილებას 100 პროცენტით იკმაყოფილებს, თუმცა, ეს 

მეტად ძვირი უჯდება. ინარჩუნებს რა ამ პროდუქტზე შიდა 
ფასებს ბრინჯის მსოფლიო ფასებთან შედარებით, რვა- 
ჯერ უფრო მაღალ დონეზე, იაპონიაში სახელმწიფოს მიერ 
დაწესებულია სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის მინი- 
მალური და მაქსიმალური ფასები. მინიმალური ფასების 
გაანგარიშება წარმოებს სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის 
თვითღირებულების გათვალისწინებით. აქ ფართოდაა 
დანერგილი სახელმწიფო შესყიდვების სისტემა და მიუხე- 
დავად იმისა, რომ სამთავრობო სტრუქტურები სასოფლო- 
სამეურნეო პროდუქციის მწარმოებლებს უხდიან იმ თანხ- 
აზე რამდენიმეჯერ მეტს, ვიდრე თვითონ სთავაზობენ მო- 
მხმარებელს, აქ სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის საცა- 
ლო ფასები რამდენადმე მაღალია მსოფლიოს ანალოგიურ 
საშუალო მაჩვენებლებთან შედარებით. 

გარდა აღნიშნულისა, იაპონიაში გავრცელებულია 
აგრეთვე სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის მწარმოებელთა 
პირდაპირი დოტირების სისტემა, რაც სოფლის მეურ- 
ნეობაში სახელმწიფოს მიერ შემუშავებული პროგრამებ- 
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ის განხორციელებას ემსახურება, რომლებიც უკანასკნელ 
პერიოდში ბრინჯის წარმოების შემცირების ხარჯზე სხვა 
სახის მარცვლეულის წარმოების სრდას ისახავს მიზნად. 
მაშასადამე, იაპონიაში, სადაც ჭარბობს საშუალო დღა 
წვრილი ფერმები, შეინიშნება მთავრობის აქტიურად ჩარე- 
ვა სასოფლო-სამეურნეო წარმოებაში. კერძოდ, ამას მოწ- 
მობს ის ფაქტი, რომ სახელმწიფო ფინანსური დახმარე- 
ბის სსვადასსვა სახეებმა უკანასკნელ პერიოდამდე, ეთგო- 
ს სპეციალისტთა გაანგარიშებით, შეადგინა ფერმერთა 

შემოსავლების დაახლოებით 70 %7. აშშ-ში ეს მაჩვენებე- 
ლი 35%-ია, ხოლო ევროკავშირის ქვეყნებში - 50%-ს უახ- 

ლოვდება.) 
იაპონიაში აგრარული სექტორისადმი მიმართული 

მძლავრი პროტექციონისტური პოლიტიკის მთავარი დადებ- 
ითი შედეგია ის, რომ ამ ქვეყანამ, თავისი მწირი ბუნებრიე- 
კლიმატური პირობების ფონზე, სურსათით თვითუზრუჩვე- 
ლყოფის საკმაოდ მაღალ დონეს მიაღწია. სამაგიეროდ, სოლი- 
დურმა ფინანსურმა დახმარებამ, კონკურენციის შეზღუდვამ, 
უცხოური პროდუქციისათვის ადგილობრივი ბაზრის დახ- 
ურვამ მეტად არაეფექტური გახადა იაპონიაში სასოფლო- 
სამეურნეო წარმოება, რის გამოც იგი პროდუქციის თვითლ- 
ირებულებით და ეფექტიანობის მაჩვენებლებით მნიშ- 
გნელოვნად ჩამორჩება ეკონომიკურად განვითარებული სხვა 
ქვეყნების ანალოგიურ მაჩვენებლებს. ამიტომ ბოლო წლებ- 
ში იაპონიის მთავრობა ცდილობს იმგვარად წარმართოს 
აგრარული სექტორისადმი დახმარება, რომ ამან გაზარდოს 
ქვეყნის სოფლის მეურნეობის კონკურენტუნარიანობა. 

ამრიგად, იაპონიის ხელისუფლება, მტკიცედ ატარებს 
რა სასურსათო სექტორის პროტექციონიზმის პოლიტიკას, 
ღიად ცნობს იმ ფაქტს, რომ მოსახლეობის სასურსათო 

2 ნწხსდM #. ნიუს 1I. I100008075C186LIM8#9 6C3000CII0C%»: 300)/ნCXIIხIM 01%. – 

ჰიდივი '/#IIIC: 3+CIMCMIIX8, წV0I00.81ICIIM6", M0CM88, 1997, #2, C. 10. 

–» ნგ8683M08 8.C.. 500ICCIIX0 C.ILI. II0ი01080MX-CI8წCIII2M 6630M0CM0CIX: 

MC%MასMM200)11414M6C M 89MVI0CIIIხIC 8CიCI ნ). M0CX88, 2002, 368 C. 

113



მომარაგების მდგომარეობასე დიდადაა დამოკიდებული 
ეროვნული უსაფრთხოების 'ეზრ'ენველყოფა. 

აშშ-ისა და იაპონიისაგან განსხვავებით, ევროკავშირის 
ქვეყნებში სასურსათო უსაფრთხიების უზრუნველყოფის 

ხასით გატარებული ღონისძიებები უფრო მრავალფერო- 
ვანი, კანონმდებლობით რეგლამენტირებული და ფართო- 

მასშტაბიანია. ამ ქვეყნების აგრარული სექტორი რეგუ- 

ლირდება ორ დონე“სე: ჯერ ერთი, ცალკეული სახელმწი- 
ფოს მთავრობის მიერ მიღებული გადაწყვეტილებებით, და 
მეორე, თვით ეგროკავშირის ერთიანი სტრუქტურების მეშ- 

გეობით. ამჟამად ამ გაერთიანებაში სასურსათო სექ- 
ტორისადმი გაწეული დახმარების ძირითადი სიმძიმე ცენ- 

ტრალურ სტრუქტურებზე გადადის. 
ევროკავშირის წევრი ქვეყნებიდან ეროვნული სასურ- 

სათო სისტემის განვითარების უზრუნველყოფის გან- 

საკუთრებით სრულყოფილი საკანონმდებლო-სამართ- 

ლებრივი ბაზა აქვს გერმანიას, საფრანგეთსა და შვედეთს, 
რაც საკმაოდ ფართოდაა გაშუქებული სპეციალურ ლიტ- 
ერატურაში?. 

გერმანიაში ჯერ კიდევ 1955 წელს იქნა მიღებული კანონი 
“გერმანიის სოფლის მეურნეობის შესახებ”, რომელიც მიზნად 

ისახავდა დარგისათვის მრეწველობის ანალოგიური მეურ- 

ნეობრიობის პირობების შექმნას. მასში პირდაპირ იყო მი- 

თითებული, რომ სახელმწიფო ვალდებულია სურსათით 

მოსახლეობის მომარაგებას განიხილავდეს, როგორც სტრატე- 

გიულ ამოცანას. 1979 წელს მიღებულ კანონში “სასურსა- 
თო მომარაგების შესახებ” კი კიდევ უფრო მკაცრ ფორმებ- 
ში ჩაიწერა სახელმწიფოს ვალდებულებები სასურსათო 
უზრუნველყოფის სფეროში. გერმანიის ცალკეულ მიწებზე 
მიღებულია საკუთარი კანონები “სოფლის მეურნეობისა 
და სასურსათო მომარაგების შესახებ”. 

"4 სყიიკიდ8 II.I-. Cითომი))ავ 6.3. 900CM49 8 CVCICMC I06მ7C80M 0)009080იCI8CMM0M% 

6030II2CI10CM#, 1VII60://VVV.ძს“I.ოს/ისხI1§ხნ/ხსIძსXიV/თიხ.ჩით), ბოლოს გადამოწმ- 
და – 19.12.2010 
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საფრანგეთში “სასიფლო-სამეურნეო წარმოების სტა- 
ბილურობის უსრუნველყოფის შესახებ” კანონის შესაბამ- 
ისად, სოფლის მე'ერნეობის სამინისტროს აქვს დავალებუ- 
ლი ეროვნული აგრარული პოლიტიკის შემ'უმავება და მისი 
ცხოვრებაში გატარება. აქ ჯერ კიდევ 1960 წელს იქნა მიღე- 
ბული კანონი “სოფლის მეურნეობის მხარდაჭერის შესახ- 
ებს, რომელიც ითვალისწინებდა მაქსიმალურად კეთილსა- 

სურველი პირობების შექმნას ეროვნული სასოფლო-სამეურ- 
ნეო პროდუქციის მწარმოებელთათვის, ბაზრიდან უსარისსო 
სამამულო და იმპორტირებული პროდუქციის ამოღებას, 

ქვეყანაში სურსათის დემპინგური ფასებით მასობრივი შე- 
მოტანის დაუშვებლობას. 1964 წელს მიღებუელ იქნა კანონი 

“სოფლის მეურნეობის სტრუქტურის შესახებ”, რომელიც 
მიმართული იყო სოფლის მეურნეობის განვითარებასა და 
სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის ექსპორტის სტიმულირე- 

ბაზე. 1902 წლის კანონი “სოფლის მეურნეობის ორიენტ- 

აციის შესახებ” კი მოიცავს სასურსათო უსრუნველყოფის 
სფეროში სახელმწიფოებრივი რეგულირების ძირითად მი- 

მართულებებს. 
შვედეთში, ჯერ კიდევ 1940 წელს მიღებული კანონის - 

“სოფლის მეურნეობის პროდუქტების წარმოებისა და გასაღე- 

ბის რეგულირების შესახებ” - თანახმად, კვების პროდუქტე- 

ბის კომისიების მიერ რეგლამენტირებულია სურსათის 
ხარისხი, მისი დაცვა მწარმოებლებისა და გამსაღებლების 
მხრიდან. 1947 წლის კანონი “სოფლის მეურნეობის რაციო- 

ნალიზაციის შესახებ” თავისი შემდგომი დამატებებით, მი- 

მართულია სამამულო სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის 
მწარმოებელთა მსარდაჭერაზე და სასურსათო ნედლეუ- 
ლის იმპორტის შესღუდვაზე კვოტების, ბაჟების და სხვა 
ინსტრუმენტების გამოყენების გზით. სასოფლო-სამეურნეო 

წარმოების სტიმულირებისას სახელმწიფო ამოდის იმ დე- 
ბულებიდან, რომ ფერმერთა შემოსაელები იყოს არანაკლე- 
ბი კვალიფიციურ სამრეწველო მუშათა საშუალო ხელფა- 

სის დონისა. ყოველივე ეს მიმართულია ქვეყნის სტაბილ- 
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ური სასურსათო თვითუზრჟყნველყოფისა და მისი სასურ- 
სათო უსაფრთხოების მაღალი დონის მიღწევისაკენ. 

ევროკავშირის ქვეყნებში აგრარული სექტორის მაკ- 
როეკონომიკური რეგულირების მექანიზმების ფართო 
სპექტრი შეიძლება შემდეგ სამ ჯგუფად გაერთიანდეს: 
პირდაპირი რაოდენობრივი რეგულირება, ფასებით რეგუ- 

ლირება და საბაჟო რეგულირება. სამივე ჯგუფის ინსტრუ- 
მენტების ერთ'იბლიობა დაკონკრეტებულია სავაჭრო წესებ- 
ში, რომლებიც ცალკეული სახის სასურსათო პროდუქტებ- 

ის მიხედვით დგება. ევროკავშირის წევრი ქვეყნები იყ- 
ენებენ აგრეთვე აგრარული სექტორის რეგულირებისა და 

მხარდაჭერისათვის პროგრამულ მიდგომას. მაშასადამე, 
სახელმწიფოს მიერ სოფლის მეურნეობის მხარდაჭერა ის 
ფუნდამენტია, რომელზე დაყრდნობითაც მიიღწევა ეროვნუ- 

ლი სასურსათო უსაფრთხოება. თუ რაოდენ შთამბეჭდავი 
შეიძლება იყოს შედეგები, ამას ჰოლანდიის მაგალითიც 
ადასტურებს. 

გარკვეულ ინტერესს იწვევს ევროკავშირის სახელმ- 
წიფოთა პოზიცია ვაჭრობის მსოფლიო ორგანიზაციაში 
(ვმო-ში). მათი სტრატეგია აგრარული პოლიტიკის გატარე- 
ბაში, განსაკუთრებით, ფერმერული მეურნეობებისადმი 
ფინანსური მსარდაჭრის საკითხებში, არაერთხელ ქცეულა 
საერთაშორისო კრიტიკის მთავარ ობიექტად. ფაქტობრი- 
ვად, სოფლის მეურნეობისადმი სახელმწიფოებრივი მხ- 
არდაჭერის სიდიდე ევროკავშირის ქვეყნებში ერთ ფერმ- 
ერზე გაანგარიშებით დიდად არ განსხვავდება ამ მაჩვენებ- 
ლისაგან აშშ-ში. მაგრამ განსხვავება ისაა, რომ აშშ-ში ამ 
მხარდაჭერის ძირითადი ვექტორი მიმართულია ექსპორ- 

# უნდა შევნიშნოთ, რომ ჰოლანდიაში, რომელიც გამოირჩევა მცირე 
მიწიანობითა და შედარებით სოლიდური მოსახლეობით, მსხვილფეხა 
რქოსანი პირ'ეტყეის ხორცის, ღორის, ფრინველის ხორცის, კარაქის, 
ყველის, კვერცხის, კარტოფილის, შაქრისა და ახალი ბოსტნეულის მიხედ- 
ვით თეითუზრუნველყოფის მაჩვენებელი შეადგენს, შესაბამისად: 119, 
279, 188, 287, 353, 252, 332, 154, 194 და 207 პროცენტს. კოღუაშვილი პ., 
გიორგაძე ჰ., რამიშვილი ბ. სასურსათო პრობლემიდან - სასურსათო 
უსაფრთხოებამდე. თბილისი, 1999, 93-94 გვ. 
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ტის სტიმულირებაზე, მაშინ როდესაც ევროკავშირის ქვექ- 
ნებში პრევალირებს ფერმერთა პირდაპირი მსარდაჭერა. 
ყველაზე საგულისხმო კი ისაა, რომ ამჟამად ევროკავშირი 
აშშ-სა, ავსტრალიისა, კანადისა და სსვა ქვეყნებისაგან 
მოითხოვს სახელმწიფოებრივი საექსპორტო სუბსიდიების 
გაცემის შემცირებას და სახელმწიფო ორგანიზაციების 
მეშვეობით სურსათით ვაჭრობის პრაქტიკაზე უარის თქ- 
მას. 

ზემოთ განხილული მაგალითები მოტანილია იმ გან- 
ვითარებული ქვეყნების მიხედვით, რომელთაც გააჩნიათ 

შედარებით დასრულებული კონცეპტუალური მიდგომა 
აქვთ სასურსათო სისტემის განვითარების პრობლემის და 
მისი საკანონმდებლო-სამართლებრივი უზრუნველყოფის 

მიმართ. მათგან საქართველომ ბევრი რამ “უნღა ისწაე- 

ლოს. 

ამჟამად საქართველოს სასურსათო კომპლექსის ტრად- 
იციულად წამყვანი დარგის – სოფლის მეურნეობის გან- 
ვითარების კონცეფცია არსებობს და მის ბაზაზე შესაბამ- 
ისი საკანონმდებლო საქმიანობა უკვე მიმდინარეობს. 

აგრარული რეფორმის დაწყებიდან დღემდე მიღებულია 

და ფუნქციონირებს სამ ათეულზე მეტი საკანონმდებლო 

და კანონქვემდებარე აქტი, რომლებიც არეგულირებენ სახ- 

ელმწიფოს ეკონომიკურ და ორგანიზაციულ საქმიანობას 

აღნიშნულ სფეროში. 

მნიშვნელოვანია აღინიშნოს, რომ საქართველოში მი- 

წის რეფორმა დაიწყო პოლიტიკური დესტაბილიზაციის 

პირობებში, სამოქალაქო ომის, მოსახლეობის ცხოვრების 
დონის მკვეთრი დაქვეითების ფონზსე და სათანადო სა- 

კანონმდებლო, ტექნიკური, მეთოდოლოგიური თუ ადმინის- 
ტრაციული ბაზის გარეშე. შედეგად, რეფორმის პროცესში 
მოხდა ჰქონდა მიწის გამოყენებასთან დაკავშირებული 

ბევრი დარლვევა. 
მიწის პრივატიზაციამ, უძრავი ქონების ბაზრისა და 

მიწის მართვის ახალი ფორმების ჩამოყალიბებამ გამოი- 
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წვია მიწასთან დაკავშირებული ინფორმაციის ახალი საკა- 

დასტრო სისტემის შექმნის მსარდი მოთხოვნილება. დღეს 
მიწის რესურსებსა და მიწასთან დაკავშირებული 'ერთ- 
იერთიობების შესახებ სწორი ინფორმაციის ფლობა ძალზე 

მნიშვნელოვაჩია, განსაკუთრებით, მიწის სპონტანური პრივა- 
ტისაციის შემდეგ. 

სამწუხაროდ, საქართველოში დღემდე არ არის შემუშავე- 

ბული სასურსათო სისტემას განვითარების მთლიანი კონ- 

ცეფცია, რომელიც საფუძველად დაედებოდა კომპლექსის 
ყველა დარგის ერთიანი სქემით განვითარებას, ქვეყნის 
სასურსათო პოტენციალის მაქსიმალური გამოყენების გზით 

სასურსათო უსაფრთხოების მისაღები დონის უზრჯუნვე- 

ლყოფას. 

სასურსათო სისტემის ნორმატიულ ბაზას, კანონის 
თვალსაზრისით, უწინარეს ყოვლისა, წარმოადგენს საქართვე- 

ლოს კონსტიტუცია და სამოქალაქო კოდექსი, რომელთა 

სხვადასხვა თავებსა და განყოფილებებში დაფიქსირებუ- 

ლი და. განმტკიცებულია სასურსათო სფეროს სამართ- 

ლებრივი: რეგულირების საფუძვლები. 
თანამედროვე პირობებში გადამწყვეტი მნიშენელობა 

აქვს სახელმწიფოს მიერ სასურსათო სისტემის განვითარე- 

ბისა და სასურსათო უსაფრთხოების რეალური საკანონმ- 

დებლო გარანტიების შექმნას. ამის გათვალისწინებით, მი- 

სანშეწიონილად მიგვაჩნია “სასურსათო სისტემის განვი- 

თარებისა და სასურსათო უსაფრთხოების უსრუნველყოფის 

შესახებ” საქართველოს კანონის შემუშავება და მიღება. ამ 
საქმეში სხვა ქვეყნებს საკმაოდ კარგი გამოცდილება აქვთ. 

დასახელებული კანონი უნდა შემუშავდეს საერთაშორისო 

სამართლის საყოველთაოდ აღიარებული პრინციპებისა და 
ნორმების, საქართველოს კონსტიტუციისა და საერთაშორისო 
შეთანხმებების შესაბამისად და, აქედან გამომდინარე, ქმნიდეს 

% საგულისხმოა, რომ რუსეთის ფედერაციაში, რომ აღარაფერი ვთქვათ 
მსოფლიოს მაღალგანვითარებულ ქვეყნებზე, ანალოგიური კანონი 
ფუნქციონირებს 1999 წლიდან. 
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მოქალაქეთა ძირითადი უფლებებისა და თავისუფლებების 
უსრუნველყოფის აუცილებელ საკანონმდებლო გარანტიე- 
ბს. 

კანონში საკანონმდებლო დონეზე უნდა განისასღვროს 
სახელმწიფო პოლიტიკის ძირითადი მიმართულებები ქვეყ- 
ნის სასურსათო სისტემის განვითარებისა და სასურსათო 
უსაფრთხოების უზრუნველყოფის სფეროში და ამით, საფუძ- 
ველი ჩაეყაროს სასურსათო სექტორის აღდგენას, მოსახ- 
ლეობისათვის აუცილებელი და ხელმისაწვდომი კვების 
პროდუქტებით ქვეყნის ბასრის გაჯერების მარეგულირე- 

ბელი სამართლებრივი ბაზის შექმნას. 
კანონის შესაბამისად, საქართველოს აღმასრულებელ 

ხელისუფლებას და მის ადგილობრივ ორგანოებს, სასურ- 
სათო უსაფრთსოებისა და სასურსათო ბაზრის სახელმწი- 
ფოებრივი კონტროლის უზრუნველყოფის მიზნით, უნდა 

მიენიჭოთ აუცილებელი უფლებამოსილებანი. კერძოდ, ეს 

უნდა შეეხოს სასურსათო სისტემის განვითარებისა და 
სასურსათო უსაფრთხოების უზრუნველყოფის სახელმწიფო 

მიზნობრივი პროგრამების შემუშავებისა და რეალიზაცი- 
ის, სახელმწიფო სასურსათო რეზერვების მართვის, აგრეთვე 

სურსათის წარმოების აუცილებელი და ფაქტიური დონეე- 

ბის ბალანსის შედგენის საკითხებს. 

3.3. სურსათით უზრუნველყოფის 
სტაბილიზაციური პოლიტიკა 
და სასურსათო ბიზნესის 

მაკროეკონომიკური რეგულირება 

ქვეყნის სასურსათო სისტემის განვითარების უზრუნვე- 
ლყოფის მყარ საფუძველს ქმნის ძლიერი და მაღალეფექ- 
ტიანად ფუნქციონირებადი სასურსათო კომპლექსი. ამიტ- 
ომ მისი მდგრადი განვითარების სათანადო სახელმწიფოე- 
ბრივ მხარდაჭერასა და სტიმულირებას განსაკუთრებული 
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მნიშვნელობა აქვს. ამის განხორციელება შესაძლებელია 
მსოლოდ სასურსათო კომპლექსის მაკროეკონომიკური რეგ- 
ულირების მოქნილი სისტემის ქმედითი გამოყენებით, თვით- 

რეგულირებისა და რეგ'ულირების მექანიზმის ოპტიმალური 
შეთანაწყობით. 

თანამედროვე ეტაპზე, ქვეყნის სასურსათო სისტემის 
განვითარების უსრუნველყოფის მოთსოვნათა გათვალ- 
ისწინებით, სასურსათო კომპლექსის მაკროეკონომიკური 

რეგულირების ქმედითი ინსტრუმენტი უნდა გახდეს მიზნო- 

ბრივი კომპლექსური პროგრამები, რომელთა ხანგრძლივიბა 

35 წელია და მოიცავენ, როგორც საკუთრივ წარმოების 
სფეროს, ასევე წარმოებით ”ურთიერთობათა სხვა მხარეებ- 
საც. 

ასეთი პროგრამის სახით, უწინარეს ყოვლისა, უნდა მოგვევ- 

ლინოს საქართველოს და მისი ცკვალკეული რეგიონების სა- 
სურსათო ბაზრის ფორმირების პროგრამა. მასში გათვალ- 
ისწინებული უნდა იქნას ღონისძიებათა ფართო სისტემა, 
რომელიც მოიცავს სასოფლო-სამეურნეო ნედლეულისა და 
სურსათის წარმოების განსაზღვრული დონის მიღწევას, სა- 
ბასრო ინფრასტრუქტურის ჩამოყალიბებას, სურსათის სა- 

მამულო მწარმოებელთა მსხარდაჯერას, სურსათზე გარანტირე- 
ბული ფასების დადგენა-შენარჩუნებას, ეკოლოგიური პრობ- 
ლების გადაჭრას და მთელ რიგ სხვა ღონისძიებებს, რომელ- 
თა გატარებაც აუცილებელია სასურსათო ბაზრის ფორმირე- 

ბისა და ნორმალური ფუნქციონირებისათვის.7 
სადღეისოდ სასურსათო კომპლექსის მაკროეკონომიკური 

რეგულირების ასეთი პროგრამების არარსებობა დღის გან- 
რიგში აყენებს მუშაობის გააქტიურების აუცილებლობას 
მათი შემუშავების მიმართულებით. 

აქ მთავარი ორიენტირებია: დასახული მიზნების მიღწ- 
ევა, სასურსათო ბაზრის სტაბილურობა, რყევების თავიდან 

” ამასთან, პროგრამაში ასახულ უნდა იქნას როგორც სახელმწიფო 
ბიუჯეტური დაფინანსების მოცულობები, ასევე სხვადასხვა სახის შე- 
ღავათები და სტიმულები მასში მონაწილე სამეურნეო სუბიექტები- 
სათვის. 
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აცილება, კონკურენტული გარემოს შექმნა და შენარჩუნება, 
დასაქმების დონის ამაღლება, სასურსათო კომპლექსის სისტე- 
მაში დასაქმებულთა შემოსავლების სტაბილური ზრდა. 

საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავალ პერიოდში ქვეყა- 
ნაში სასურსათო რესურსების ფორმირება უნდა განხორ- 

ციელდეს უპირატესად კერძო სექტორის ინტენსიური გან- 
ვითარებით. ამასთან, რეგულირებისათვის სახელმწიფომ 
შესაძლოა გამოიყენოს რეზერვების ფორმირების მექანიზხზმი 

მწარმოებელთაგან პროდუქციის გარანტირებულ ფასებში 
შესყიდვით. 

ამ მიზნით ათვისებულ უნდა იქნას განვითარებულ ქვეყ- 
ნებში მწარმოებელთა მხარდაჭერის აპრობირებული ფორმები 

და მეთოდები (სუბსიდია, დოტაცია, ექსპორტის დაკრედიტე- 
ბა) იმ სომით და იმ ფარგლებში, რაც დაშვებულია საერთა- 
შორისო საფინანსო ორგანიზაციების დოკუმენტებით, ვაჭრო- 

ბის მსოფლიო ორგანიზაციის სტანდარტებითა და წესდებ- 

ით, საქართველოს საერთაშორისო ვალდებულებებით. ამასთან, 
რეგულირებისათვის ფართოდ არ უნდა იყოს გამოყენებული 

არაპირდაპირი სუბსიდირების მექანიზმები. ამ ფორმების 

გამჭვირვალობა და მიზნობრიობა განპირობებულ უნდა იჭ- 

ნას შესაბამისი სახელმწიფოებრივი პროგრამებით. 
ქვეყანაში მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის, შესა- 

ბამისი ფულად-საკრედიტო და საბიუჯეტო პოლიტიკის 

ფარგლებში, შესაძლებლობათა არსებობის კვალობაზე უნდა 
შემუშავდეს და განხორციელდეს სასოფლთიო-სამეურნეო 

ნედლეულისა და სურსათის სამამულო მწარმოებელთა 
მხარდაჭერის, სასურსათო კომპლექსის დარგებში დასაქმე- 
ბულთა შემოსავლების სტაბილურობის უზრუნველყოფის, 
საწარმოო და სოციალური ინფრასტრუქტურის განვითარე- 
ბის პროგრამები, რომელთა დაფინანსება განხორციელდე- 
ბა კონკურსის საფუძველზე. 

სასურსათო კომპლექსის საბაზრო რეგულირების 

მექანიზმში მნიშვნელოვან როლს ასრულებს ფასები და 

ფასწარმოქმნის პოლიტიკა სასოფლო-სამეურნეო ნედლეულსა 
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და სურსათზე. ფასები, ერთი მსრივ, ასტიმ'ელირებენ მიწოდე- 
ბის 'ხრდას, ხოლო მეორე მხრივ, გავლენას ახდენენ მოსახლე- 
ობის გადასდისუნარიან მოთხოვნაზე, მისთვის მეტად ან ნაკ- 
ლებად ხელმისაწვდომს ხდიან სასურსათო საქონელს. 

საქართველოში სასოფლო-სამეურნეო ნედლეულისა 

და სურსათის ძირითად სახეობასე ფასების გათავისუ- 
ფლება მოხდა 1992 წლის თებერვალსა და ივლისში განხ- 
ორციელებული ფასების ლიბერალიზაციის მეორე რაუნ- 

დის შედეგად. მთავრობის კონტროლის ქვეშ დარჩა მხ- 
ოლოდ პურის, რძის და ზოგიერთი სასოგადოებრივი 
მომსახურების ფასები. 1999 წლის დასაწყისისათვის სა- 
სურსათო პროდუქტებიდან მხოლოდ პური და რძე იყ- 
იდებოდა ფიქსირებული ფასებით, ე.წ. „რეკომენდებული 
ფასები” გამოიყენებოდა სახელმწიფო მაღაზიებში გაყიდ- 
ულ ბევრ სასურსათო საქონელზე (ჩამოსასსმელი ღვინო, 
ლუდი, მინერალური წყალი, ძეხვის სხვადასხვა სახეობა, 
ხილი და დაკონსერვებული ბოსტნეული). ამასთან, აღნიმ?მ- 
ნული ფასები საზოგადოდ 30-80%-ით უფრო დაბალი იყო 
ანალოგიურ პროდუქტებზსე კერძო მწარმოებლებისა და 
იმპორტიორების მიერ დადგენილ ფასებთან შმედარებით. 

განვითარების დღევანდელ ეტაპზე აუცილებელია სა- 
სოფლო-სამეურნეო ნედლეულსა და სურსათზე ფასწარმო- 
ქმნის მკვეთრი სახელმწიფოებრივი კონცეფციის შემუშავე- 
ბა და გატარება. ასეთი კონცეფცია გულისხმობს სასოფ- 
ლო-სამეურნეო ნედლეულზე გარანტირებული, ხოლო სურ- 
სათზე კი - ზღვრული საბაზრო ფასების დადგენას. ასეთმა 
ფასმა უნდა დაფაროს წარმოების დანახარჯები და უზრუნ- 
ველყოს გაფართოებული კვლავწარმოების პირობები. 

ქვეყნის სასურსათო კომპლექსის მდგრადი განვითარე- 
ბის უსრუნველყოფის საქმეში გადამწყვეტი მნიშვნელობა 
აქვს მის სათანადო საბიუჯეტო დაფინანსებას. დღეისათვის 

# ამასთან, წლის განმავლობაში უნდა მოხდეს მათი ყოველთვიური ინდ- 
ექსაცია, მატერიალურ რესურსებსა და მომსახურებასე ფასების, კრედი- 
ტისათვის სარგებლისა და სხეა პირობების ცვალებადობასთან დაკავ- 
შირებით. 
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სასურსათო კომპლექსის დარგთა საბიეჯეტო დაფინანსე- 
ბა ფაქტობრივად ვერ უხრუნველყოფს ამ სფეროში წარ- 
მოების სტაბილურობას; გამოყოფილი საბიუჯეტო საშუ- 
ალებები აშკარად არასაკმარისია სასურსათო მეურნეილი- 
ბის ეფექტიაჩი ფუნქციონირებისათვის. 

ამასთან დაკავშირებით, აუცილებელია სასურსათო 
კომპლექსის მიმართ გატარებული საფინანსო პოლიტიკის 
გარდაქმნა, საბიუჯეტო საშუალებათა ძირითადი ნაწილის 
მიმართვა ცენტრალური და რეგიონული მიზნობრივი კო- 

მპლექსური პროგრამების დაფინანსებაზე. სასურსათო 
კომპლექსის ფინანსური მხარდაჭერა უნდა წარიმართოს 
მემდეგი მიმართულებებით: საბიუჯეტო ასიგნებანი მიზნო- 

ბრივ კომპლექსურ პროგრამებზე; კაპიტალურ დაბანდება- 
თა დაფინანსება; დოტაციები პროდუქციასა და მატერი- 

ალურ-ტექნიკურ რესურსებზე; ასიგნებანი დაზღვევაზე: 
ბანკების სესხების ნაწილობრივი კომპენსაცია? 

სასურსათო კომპლექსის დარგოა სამეურნეო სუბიექტე- 
ბის დაკრედიტების დღეისათვის მოქმედი სისტემა მინი- 

მალურადაც ვერ აკმაყოფილებს ახალ ეკონომიკურ გარე- 
მოში მყოფი ქვეყნის სასურსათო მეურნეობის საკრედიტო 

მოთხოვნებს. აღნიშნული ვაკუუმის შესავსებად საჭიროა 

დროებითი, მეტნაკლებად ოპტიმალური სტრატეგიის შე- 

მუშავება სასურსათო კომპლექსის საკრედიტო რესურსე- 

ბით უსრუნველსაყოფად. 
თანამედროვე პირობებში ობიექტურად უნდა გან- 

ისაზღვროს კრედიტების განთავსების წესი; შემუშავდეს 
სოფლის მეურნეობის სამინისტროსა და შესაბამის კომერ- 
ციულ ბანკებს შორის ურთიერთობათა პრინციპები, თანამ- 
შრომლობის მექანიზმები. საჭიროა სესონურ დაკრედიტე- 
ბასთან ერთად ფართოდ იქნას გამოყენებული გრძელვ–ადი- 
ანი დაკრედიტების ისეთი სპეციფიკური ფორმა, როგორიცაა 

#7 ამასთან, აგროსასურსათო სექტორის დაფინანსებისათვის ფართოდ 
უნდა იქნას მოსიდული არასაბიუჯეტო ფონდების სახსრები, მათ შორის, 

საკრედიტო რესურსები. 
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ლიზინგი. ეს უკანასკნელი დიდ როლს შეასრულებს მოწყე- 

ობილობათა ტექნოლოგიური მოძველებისაგაჩ დაცვაში. 
სასოფლო-სამეურნეო ნედლეულისა და სურსათის 

ინდივიდუალურ მწარმიებელთათვის კრედიტის სელმის- 
აწვდომობის გასრდის დამატებით მექანისმს წარმოად- 

გენს ადგილობრივი საკრედიტო კავშირების შექმნა. 

საქართველოში მსოფლიო ბანკისა და სოფლის მეურჩეო- 

ბის საერთაშორისო ფონდის დახმარებით 1995 წლიდან 
დაიწყო სოფლად გლესთა საკრედიტო კავშირების ჩამოე- 

ალიბება. 2007 წლისათვის საქართველოში სულ რეგის- 

ტრირებული იყო 171 საკრედიტო კავშირი 1540.5 ათასი 

ლარის საპაიო კაპიტალით. გლეხთა საკრედიტო კავშირე- 

ბის ფორმირებისა და განვიოარების სელშეწყობას უზსრუნ- 

ველყოფს აგრეთვე ევროკავშირის L4ტILL?-) პროექტი, რომ- 
ლის ფარგლებში უკვე შექმნილია 7 საკრედიტო კაეშირი, 

რომლებზეც ევროკავშირის საპარტნიორო ფონდიდან 

გაცემულია I.9–5 მლნ ლარის კრედიტი. 
ყოველივე ზემოაღნიშნულის გათვალისწინებით, ჩვენი 

აზრით, საშუალოვადიან პერიოდში შენარჩუნებულ “უნდა 

იქნას საკრედიტო პოლიტიკა, რომელიც საჭიროებს მოს- 
ალოდნელი ნეგატიური გამოვლინებებისაგან დაზღვევის 

წინასწარი კონტროლის გაძლიერებას გრძელვადიან პერ- 

სპექტივაში, კონკურენტული საკრედიტო ბაზრის ჩამოყალ- 

იბების კვალობაზე, რაც ხელისუფლების აქტიური მხარდაჯ- 

ერით უნდა განხორცეილდეს. ამასთან, ინტენსიურად უნდა 

წარიმართოს სასურსათო კომპლექსში თვითდაკრედიტების 
სისტემის ფორმირება, საწყის ეტაპზე სასოფლო საკრედი- 
ტო კავშირების ჩამოყალიბებით, შემდგომში კი – ეტაპო- 

ბრივად ამ კავშირების რეგიონული ასოციაციების, და საბ- 
ოლოოდ, ქვეყნის მასშტაბით ერთიანი სასოფლო დაკრედ- 
იტების კოოპერაციული ორგანიზაციის შექმნით. 

ქვეყნის სასურსათო კომპლექსის განვითარება და ამ 
სფეროში დასაქმებულთა შემოსავლების სტაბილურობა 
დიდადაა დამოკიდებული სადაზღვევო სისტემის მწყობრ 
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და გამართულ მუშაობასე. ცნობილი მიზეზების გამო 
საქართველოში 199) წლიდან გაუქმდა სასოფლო-სამეურ- 
ნეო საწარმოთა სახელმწიფო დაზღვევა და ეს ფუნქცია 
გადაეცა კერძო სადაზღვევო კომპანიებს. ამჟამად ფერმერ- 
ული მეურნეობები არც თუ ისე ხალისით მონაწილეობენ 
კომერციულ დასღვევაში ფულადი საშუალების უკმარისო- 
ბის, სადაზღვევო შენატანების მეტისმეტად მაღალი განაკვეთ- 
ებისა და არახელსაყრელი სადასღვევო პირობების გამო. 

ზემოაღნიშნულის გათვალისწინებით, დღეისათვის მი- 
სანშეწონილად მიგვაჩნია ერთიანი სახელმწიფო-კომერ- 
ციული სადახღვევო სისტემის ჩამოყალიბება სადაზღვევო 
გასაცემლებში ბიუჯეტის წილობრივი მონაწილეობის სა- 

ფუძველზე. ამასთან, აუცილებელია დამკვიდრდეს სავალდე- 
ბულო დაზღვევა, უწინარეს ყოვლისა, სარისკო წარმოებაში, 
სადაზღვევო ბაზარზე შესაბამისი კერძო კომპანიებისათვის 

თანაბარი კონკურენტული გარემოს შექმნით. სადაზღვევო 
საქმის განვითარება უნდა გახდეს გრძელვადიანი ინეესტირე- 
ბისათვის შინაგანი დანაზოგების წარმართვის მნიშვნელო- 

ვანი საფინანსო არხი. 

სურსათით ქვეყნის მოსახლეობის საიმედო უზრუნვე- 
ლყოფის მიღწევაში განსაკუთრებული როლი განეკუთვნება 

სასურსათო ბაზრის რაციონალურ სახელმწიფოებრივ 

რეგულირებას. 
სასურსათო ბაზრის მაკროეკონომიკური რეგულირებ- 

ის მიზანი ზოგადად, შეიძლება ჩამოვაყალიბოთ შემდეგ- 

ნაირად: სამამულო წარმოების ხარისხიანი სასურსათო 

პროდუქტებით მომხმარებელთა გადახდისუნარიანი მოთხ- 
ოვნის შესაბამისი დონის ფასების მიხედვით ეფექტიანი, 
ეკონომიკურად მისაღები მომარაგებისათვის კეთილსას'ერ- 

ველი პირობების შექმნა. ასეთი პირობები შეიძლება შეიქმ- 
ნას მხოლოდ სასურსათო ბაზრის მთავარი კომპონენტე- 
ბის მიწოდებისა და მოთხოვნის დაბალანსებისას. 

სასურსათო ბაზრის პროდუქციის მიწოდების მაკროე- 
კონომიკური რეგულირების სისტემა, უწინარეს ყოვლისა, 
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მიმაროული უნდა იქნას შემდეგი ძირითადი მი'სნების მიღ- 
წუვისაკენ: სასურსათო კომპლექსის მდგრადი გაჩნვითარები- 

სათვის სტაბილური ეკონომიკური და სოციალური პირობე- 

ბის უზრუნველყოფა; სასელმწიფო და რეგიონული სასურ- 

სათო ფონდების ფორმირება, მოსახლეობის მოთხოვნის 
დაკმაყოფილება სარისხიან სასურსათ“ი პროდუქტებზე სო- 
ციალურად მისაღები ფასებით; სახელმწიფო და რეგიონუ- 

ლი სასურსათო ბასრების დაცვა საგარეო ბასრის მხრიდან 
„ჩაგვრისაგან”, საბასრო სივრცის ინტეგრირება; გარემოზე 

უარყოფითი სემოქმედების შემცირება. 

ზემოაღნიშნული მიზნების მისაღწევად, სასურსათო 
ბაზრის საქმიანობაში სახელმწიფოებრივი ჩარევის ძირი- 
თადი მიმართულებია: სახელმწიფო გარანტიები მწარმოე- 
ბელთა მიერ სარეალიზაციოდ წარდგენილი მთელი სა- 

სურსათო პროდუქციის შეუფერხებელ შეძენაზე; სახელმ- 

წიფო გარანტიები მწარმოებელთა მიერ ჩაბარებული სა- 
სურსათო პროდუქციის ანაზღაურებაზე გარანტირებული, 
წინასწარ დათქმული ფასებით; სასურსათო პროდუქტების 

წარმოების, გადამუშავების, შენახვისა და რაციონალური 

გამოყენების ტექნოლოგიათა სრულყოფის დაფინანსება 
და შეღავათიანი დაკრედიტება. 

სასურსათო ბაზრის საქმიანობაში ჩარევისათვის აუცი- 
ლებელი მარაგების არსებობის შემთხვევაში თვით სახ- 
ელმწიფო უნდა იყოს დაინტერესებული რეზერვების და- 
გროვებით. იმავდროულად პროდუქციის შეძენის გარან- 

ტია განამტკიცებს მწარმოებელთა რწმენას, იცავს მათ გა- 
კოტრებისაგან, ასტიმულირებს წარმოების განვითარებას, 
რაც, საბოლოო ანგარიშში, იწვევს სასურსათო ბაზრის 
სტაბილურობას. 

4 სახელმწიფოს მიერ პროდუქციის შეძენის გარანტია არ გამორიცხავს 
მწარმოებელთა უშუალო გასვლას ბასარსე. გარანტია გულისხმობს, 
რომე თუ მწარმოებელი ამა თუ იმ მიზესით მიზანშეწონილად არ ჩათე- 
ლის პირდაპირ მიმართოს საბასრო არხებს, სახელმწიფო იძლევა გა- 
რაჩტიას მიიღოს მისი პროდუქცია გარანტირებული (შესასყიდი ან 
გირავნობის) ფასებით. 

126



პერსპექტივაში მიზანშეწონილად მიგვაჩნია პროდუ- 
ქციის გასაღებაზე სახელმწიფო გარანტიის რეალიზების 
შემდეგი ორი ფორმის გამოყენება: 

“ საკონტრაქტო სისტემა, რომელიც ითვალისწინებს 
წლის დასაწყისში ხელშეკრულების გაფორმებას სასოფ- 
ლო-სამეურნეო პროდუქციის შესყიდვაზე, ფიქსირებული 
დონის გარანტირებული ფასებით; 

“” სასურსათო პროდუქციის მიღება გირაოდ გარკვეუ- 
ლი ვადით და ანგარიშწორებისას საგირავნო ფასების გა- 

მოყენება. 

სასოფლო-სამეურნეო ნედლეულისა და სურსათის მწარ- 
მოებელთა დაცვა მდგომარეობს იმაში, რომ მათ შეუძლიათ 
ნება სურვილით აირჩიონ საკუთარი პროდუქციის რეალი- 
ზების ფორმები, სახელმწიფო გარანტიების შემოთავაზებუ- 
ლი სისტემა კი ხელს შეუწყობს ქვეყანაში სასურსათო 
კომპლექსის დარგთა რაციონალურ ტერიტორიულ გადააგ- 
ილებას და ერთიანი საბასრო სივრცის ფორმირებას. 

ამასთან დაკავშირებით, დღეისათვის არსებითად მოს- 

აგვარებელია საკითხი პროდუქციის გასაღების სახელმ- 

წიფო გარანტიებზე კვოტების შესახებ. სასურსათო კო- 
მპლექსის ინტერესების თვალსაზრისით, პროდუქციის მიღე- 

ბის ნებისმიერი შეზღუდვა არასასურველია. იგი ასევე 

მიუღებელია სახელმწიფოებრივი პოზიციიდანაც, რამდენა- 
დაც ანელებს სახელმწიფო სასაქონლო მარაგების და- 

გროვების ტემპებს. თუმცა, ზოგიერთი სახეობის დოტირე- 
ბული პროდუქციის მიხედვით საბიუჯეტო შესაძლებლო- 
ბებმა შეიძლება მოითხოვოს შესაბამისი შემზღუდავი კვოტე- 

ბის შემოღება. ამ შემთხვევაში აუცილებელია დავეყრდ- 
ნოთ რეგიონელი დიფერენციაციის პრინციპს, რომელიც 
ასასავს სასურსათო კომპლექსის დარგთა რაციონალური 
ტერიტორიული გადააგილების (განლაგების) მოთხოვნებს. 

–· თანამედროვე პირობებში სასურსათო პროდუქციის მიღება გირავნობის 
პრინციპით მთლად სასურველი არ არის,რამდენადაც ქვეყანაში გირავნო- 
ბითი ურთიერთობები ჯერ კიდევ არაა სრულფასოვნად ათვისებული. 
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შრომის ტერიტორიული დანაწილების გათვალისწინებით 
და უროიერთხელსაყრელი ეკონომიკური პირობების საფუძ- 
ველზე ერთიანი სასურსათო ბასრის ფორმირებისათვის 

აუცილებელია: საქართველოს მთელი ტერიტორიისათვის 

ერთიანი ფასწარმოქმნის სტრატეგია და მწარმოებელთა სახ- 

ელმზიფოებრივი მსარდაჭერა:; სასოფლო-სამეურნეო ნედლე- 

ულსა და სურსათზე ფასების ერთიანი სახელმწიფო პოლი- 

ტიკა; სასოფლო-სამეურნეო ნედლეულისა და სურსათის 

მწარმოებელთა სახელმწიფოებრივი მხარდაჭერის სახელმ- 

წიფო პროგრამები; სახელმწიფო და რეგიონული სასურსა- 

თო ფონდების ფორმირება. 
დღეისათვის ძირითადი ყურადღება გადატანილი უნდა 

იქნას ერთიანი სახელმწიფო სასურსათო ფონდის ფორმირე- 

ბასე, რომლის სიდიდეც ეფექტურ გავლენას ახდენს ქვეყ- 
ნის სასურსათო ბაზარზე. სასურსათო ბაზრის საქმიანობა- 
ში ეფექტური ჩარევისათვის სახელმწიფო უნდა ფლობდეს 

კრიტიკული მასის მქონე სასაქონლო მარაგებს. რუს სპე- 
ციალისტთა გაანგარიშებით, ამისათვის საკმარისია იმ პროდუ- 

ქტის სასაქონლო მოცულობის 50-55%, რომლის მიმართაც 

ხორციელდება სახელმწიფებრივი რეგულირება?. 
ამასთან დაკავშირებით, აუცილებელია შემუშავდეს 

საჭირო მოცულობებით ფონდების შევსების უზრუნველმყ- 

ოფი ეკონომიკური მექანისმი თანამედროვე პირობებში 
გამოირიცხება მწარმოებლებზე გარე-ეკონომიკური ზეწო- 
ლის შესაძლებლობა. სახელმწიფო და რეგიონულ ფონდ- 

ებში სასურსათო პროდუქციის მიწოდების კონტრაქტი უნდა 
იყოს ეკონომიკურად მიმზიდველი. მისი გაფორმებისას 

აუცილებელია გათვალისწინებულ იქნას მწარმოებელთა 
დაცვისა და მხარდაჭერის ღონისძიებების გათვალისწინე- 
ბა, რაც, ბუნებრივია, არ უნდა ეწინააღმდეგებოდეს საბა- 
ზრო მექანიზმის მოქმედებას. 

საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავალ პერიოდში, მიწოდე- 

  

# ნაი)ციდ8 II.I.. Cილიმი#68 L.3. ჩიითIი 8 -C”თაMტ თI0687VM041! წეეიიი080ზ%თო86114/0»# 
6630012CM0C1IM, ჩII0://MVMV.ძსCI.-ს/ხსხI5ხ/ხსIძსL:0V/ი)იხ.ჩიი!. 
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ბის მხარდაჭერის პიალიტიკასთან ერთად. სახელმწიფომ 
განსაკუთრებული ყურადღება უჩნდა დაუთმოს მოთხოვნის 

მხარდაჭერასა და რეგულირებას მომხმარებელთა შემო- 
სავლების სტაბილიზაციისა და ამაღლებისათვის. 

ფასების ლიბერალიზების შედეგად ქვეყანაში შექმნი- 
ლი პარადოქსული სიტუაციის გათვალისწინებით, მთლი- 
ანად სასურსათო კომპლექსის მისედვით, მოთხოვნის რეგუ- 

ლირების შესაძლო ვარიანტებიდან განსაკუთრებული ყურა- 
დღება უნდა დაეთმოს საცალო ფასების შეზღუდვას სასოფ- 
ლო-სამეურნეო ნედლეულსა და სურსათსე. შესაძლოა სა- 

ცალო ფასების შეზღუდვის შემდეგი მეთოდების გამოყენება: 

· სასოფლო-სამეურნეო ნედლეულისა და ცალკეული 
სახეობის სასურსათო პროდუქტების გაყიდვა ფიქსირებუ- 

ლი საცალო ფასებით; 
“ ზოგიერთი სასურსათო პროდუქტის გაყიდვა რეალ- 

იზაციის ყველა არხის მიხედვით, სღვრული საცალო ფასე- 

ბით; 

”· სასურსათო პროდუქტების გაყიდვა „მცურავი” ფასე- 
ბით (მათი მინიმალური და მაქსიმალური დონეების ფარ- 

გლებში); 
· საცალო ფასების რეგულირება სასურსათო ბაზ- 

არსე ინტერვენციის გზით. 
სასურსათო ბაზრის რეგულირების ზემოაღნიშნული 

მეთოდებიდან საბაზრო ეკონომიკის პირობებს ყველაზე 

მეტად შეესაბამება სასაქონლო ინტერვენციის მეთოდი. 

იგი შესაძლებლობას იძლევა შენარჩუნდეს ნორმალური 

კონკურენტული გარემო და კომპენსირდეს კონკრეტულ 

სიტუაციაში საბასრო ინფრასტრუქტურების არასაკმარი- 

ა უნდა შევნიშნოთ, რომ საცალო ფასების დონის შესღუდვა გამოდის 
წმინდა საბასრო საშუალებათა არსენალიდან. მისი გამოყენება ხდება 
მხოლოდ იმ შემთხვევაში, როდესაც “ფრო „რბილი” საშუალებები 
სასურველ შედეგს არ იძლეეა. 

4 მცურავი” ფასები, ისევე როგორც ფიქსირებული და ზღვრული ფასე- 
ბი, რეგულარულად უნდა გადაისინჯოს და ინდექსირდეს ამა თუ იმ 
პროდუქტზე მოთხოვნის რეალური ცვლილების შესაბამისად. 
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სი სიმტკიცე და მობილ“ერობა. სასაქონლო ინტერვენციის 

დროული განხორციელებისათვის აუცილებელია სახელმ- 
წიფოს გააჩნდეს საკმარისი სასურსათო მარაგები. 

განვითარებული სასურსათო ბაზრებისა და ცხოვრე- 

ბის მაღალი დონის მქონე ქვეყნების გამოცდილების 

შესწავლა და განსოგადება, აგრეთვე, ჩვენი დაკვირვე- 

ბანი ახლად წარმოქმნილ საკუთარ ბაზარზე შესაძლე- 

ბლობას გვაძლევს დავასკვნათ, რომ საცალო ვაჭრობისა 

ღა მოხმარების დონის რეგულირება მეტად რთულია. ამ 

პროცესში მნიშვნელოვანი ადგილი უკავია საინტერვენ- 

ციო მარაგებიდან (სასელმწიფო სასურსათო რესურსე- 

ბიდან) სასურსათო პროდუქტებით ვაჭრობის წესებს. ისინი 

უნდა იყოს კანონმდებლობით რეგლამენტირებული და 

აუცილებელია ჩაიდოს მათში შემდეგი ძირითადი პირო- 

ბები: 
· სახელმწიფოს მხრიდან სასაქონლო ინტერვენციის 

გასატარებლად, სასურსათო პროდუქციის საინტერვენციო 

მოცულობები არ უნდა იყოს მისი რეალიზაციის საერთო 
ოდენობის 45-50%-ზე ნაკლები; 

· სახელმწიფო სასურსათო რესურსებიდან პროდუ- 

ქციის რეალიზაციის ფასები, ერთი მხრიე, უნდა იყოს გა- 
რანტირებულ ფასებზე 30-40%-ით მაღალი, ხოლო მეორე 

მხრივ, არ 'უნდა იყოს საბაზრო ფასებ“სე არსებითად დაბა- 

ლი; 
”“ სახელმწიფო რესურსებიდან სარეალიზაციო პროდუ- 

ქციის მოცულობები სისტემატურად “ენდა ქვეყნდებოდეს, 

რათა მ“მხმარებლები და სავაჭრო ფირმები ფლობდნენ 
ინფორმაციას არსებული რესურსების შესახებ. 

სახელმწიფო სასურსათო რესურსებიდან სასაქონლო 

მარაგების რეალიზაციის მოცულობები მიზანშეწონილ- 
ია გაისარდოს საცალო ფასების მკვეთრი ამაღლებისას, 

რათა დაცულ იქნას მომხმარებელთა ინტერესები. საცა- 
ლო ფასების მკვეთრი შემცირების შემთხვევაში სახელმ- 
წიფომ არ უნდა გაყიდოს პროდუქცია. ამ სიტუაციაში 
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მიზანშეწონილია მისი შესყიდვა, რათა დაცულ იქნას მწარ- 
მოებელთა ინტერესები. ამრიგად, სახელმწიფო მარაგებიდან 

სასურსათი პროდუქციის რეალი-საციის აღწერილი 
მექანიზმი არ არღვევს საბაზრო პირობებს და ხელს უწე- 
ობს სასურსათო ბასრის სტაბილეერიბას. 

დაბოლოს, უნდა აღინი'მნოს, რომ მოთხოვნის რეგჯე- 

ლირება საცალო ფასების შეზღუდვის გზით გათვლილია 
ყველა მომხმარებელზე, როგორც მდიდრებზე, ასევე ღარიბე- 
ბზე. 

არ გამოვრიცხავთ რა სახელმწიფო კონტროლს საცა- 
ლო ფასებ“სე, მათი მე სღუდვის ამა თუ იმ მეთოდის გამოყ- 

ენების გზით, აუცილებლად მიგვაჩნია მოსახლეობის გადა- 
სდისუნარიანი მოთხოვნის სტიმულირება, მისი ნაკლე- 
ბუსრუნველყოფილი ფენებისათვის დახმარების გაწევის 
მეშვეობით. ასეთი დახმარების გაწევის ფორმები (უფასო 

კვების ბარათების გაცემა, უფასო კვების ორგანიზება 

სკოლებში, საავადმყოფოებში და სხვა სოციალურ დაწესე- 

ბულებებში და ა.შ.) საკმაოდ კარგადაა ცნობილი და დიდი 
ხანია გამოიყენება განეითარებულ ქვეყნებში. მოსახლეო- 
ბის ნაკლლებუსრუნველყოფილი ფენების მხარდაჯერა, სო- 
ციალური მიმართულების გარდა, მწარმოებელთა მხარდაჭ- 

ერის ღონისძიებაცაა, რამდენადაც იგი ზრდის მათ პროდუ- 

ქციახე ერთობლივ მოთსოვნას და შესაბამის გავლენას 
ახდენს ფასებზე. 

მთლიანად, სასურსათო კომპლექსისა და სასურსათო 

ბასრის მაკროეკონომიკური რეგულირებისა და საბაზრო 

თვითრეგულირების ზემოაღნიშნული მექანისმების შეთ- 
ანაწყობა და ეფექტიანი გამოყენება საშუალოვადიან პე- 
რიოდში (2012-2015 წწ.) შესაძლებელს გახდის ქეეყანაში 

სურსათით უზრუნველყოფის სფეროში არსებული კრიზ- 
ისული მდგომარეობის დაძლევას, ხოლო გრძელვადიან 

პერსპექტივაში (2020 წ) კი სასურსათო უსაფრთხოების 

პრობლემის არსებითად გადაჭრას და ქვეყნის დამოუკიდე- 

ბლობის მყარი საფუძვლის შექმნას. 
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3.4. საქართველოს საგარეო-ეკონომიკური 
კავ შირების ოპტიმიზაცია და ქროვნული 

სასურსათო სისტემის განვითარება 

საბასრო ეკონომიკის გარდამავალ პერიოდში მყოფი 

საქართველოსათვის საგარეო-ეკონომიკური სფერო მსოლოდ 

შრომის საერთაშორისო დანაწილების უპირატესობათა 

ხარჯზე წარმოების ეფექტიანობის ამაღლების საშუალე- 
ბა კი არა, არამედ მსიფლიო მეურნეობაში ქვეყნის ჩართვის 
ერთ-ერთი მიმართულებაცაა. საბაზრო რეფორმა ქმნის 

საგარეო-ეკონომიკური კავშირების სიღრმისეული გარდაქმ- 

ნის პირობებს, რომლებიც წარმოადგენენ მისი საერთო 
სტრატებიის უმნიშვნელოვანესი შემადგენელი ნაწილია. 

მსოფლიო პრაქტიკა გვიჩვენებს, რომ შრომის საერთა- 

შორისო დანაწილებასა და კოოპერაციაში მონაწილეობის 
გარეშე შეუძლებელია კრიზისული მდგომარეობის სწრაფად 
და ეფექტიანად დაძლევა და სასურსათო კომპლექსის რაციო- 
ნალური ფუნქციონირების უზრუნველყოფა. თანამედროვე 

პირობებში ქვეყნის საგარეო-ეკონომიკური კავშირები იქცა 

ეკონომიკური სზრდის ერთ-ერთ წამყვან ფაქტორად. 

ქვეყნის საგარეო-ეკონომიკური საქმიანობის მოწესრიგე- 
ბა ეროვნული სასურსათო უსაფრთხოების უზრუნველე- 
ოფის ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი პირობაა. საქართველოს 

საგარეო-ეკონომიკური საქმიანობისა და აგრარული სტრატე- 
გიის რეფორმირების ანალიზმა გვიჩვენა, რომ სასოფლო- 

სამეურნეო ნედლეულისა და სურსათის ძირითადი სახეე- 

ბით ქვეყნის თვითუზრუნველყოფის მისაღწევად აუცილე- 
ბელია მისი საგარეო-ეკონომიკური კავშირების გაფართოე- 
ბა და ოპტიმალური გამოყენება. 

საბასრო ეკონოიმიკასე გარდამავალ პერიოდში საგარეო 
ვაჭრობის ლიბერალურმა რეჟიმმა და სამამულო საქონელმ- 
წარმოებელთა ფინანსური მხარდაჭერის შემცირებამ გან» 
პირობა ქვეყნის სასურსათო ბასრის დაბალხარისხიანი და 

იაფფასიანი იმპორტული სასურსათო პროდუქტებით გაჯერება, 
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განსაკუთრებით. დიდ ქალაქებში, სადაც თავმოყრილია ძირი- 
თადი გადახდისუნარიანი მოთხოვნა. ეს ხღუდავს სამამულო 
სასურსათო პროდუქტების გასაღების შესაძლებლობებს და 
სამიშროებას უქმნის ქვეყნის სასურსათო უსაკრთხოებას. 

აქ გასათვალისწინებელია ისიც, რომ დღეისათვის, თავისი 
ბუნებრივ-ეკონომიკური პოტენციალით, ტექნიკური შეიარ- 
აღებით, საწარმოო და სოციალური ინფრასტრუეუქტერით 
საქართველოს სასურსათო კომპლექსი არაკონკურენტუნარ- 
იანია მსოფლიო ბა'სარზ%ე. ასეთ პირობებში საჭირო ხდება 
ისეთი საგარეო-სავაჭრო პოლიტიკის ფორმირება და გა- 

ტარება, რომელიც სელს შეუწყობს ქვეყნის სასურსათო 
კომპლექსის კრიზისული მდგომარეობიდან გამოყვანას და 
მისი პოსიციების განმტკიცებას მსოფლიო ბაზარზე. ამასთან, 

მსოფლიო სასურსათო ბაზართან საქართველოს საგარეო- 
ეკონომიკური ურთიერთობის პრობლემები უნდა დარეგუ- 

ლირდეს განსაკუთრებული სიფრთხილით, როგორც საკუ- 
თარ საქონელმწარმოებელთა მხარდაჭერის, ასევე შიდა სა- 

სურსათო ბასრის გაჯერების თვალსაზრისით. 
ბოლი წლების პრაქტიკა გვიჩვენებს, რომ ქვეყანაში 

სასურსათო სიტუაციის დასტაბილიზება ფაქტობრივად შეუ- 

ძლებელია სასურსათო კომპლექსის სახელმწიფოებრივი 

მხარდაჭერის, საიმპორტიი მოწოდებათა დაფინანსების საკ- 
ითხის მოგვარების, სასოფლი-სამეურნეიო ნედლეულის და 

სურსათის ექსპორტისა და იმპორტის საბაჟო რეგულირებ- 

ის განხორციელების გარეშე. ამასთან, აუცილებელია ამოვ- 

იდეთ იქიდან, რომ საიმპორტო შესყიდვების უსრენველყო- 

ფა სახელმწიფო სახსრების სარჯ“ზსე შეიძლება განხორ- 
ციელდეს მხოლოდ სახელმწიფო და რეგიონული სასურსა- 

თო ფონდების ფორმირებისათვის. ნედლეულის და სურ- 

სათის დანარჩენი ნაწილის საიმპორტო შესყიდვა კი თუნდა 

განხორციელდეს ქვეყნის სასურსათო კომპლექსის საწარ- 
მოებისა და ორგანიზაციების მოთხოვნებიდან გამომდინარე, 
ეკონომიკური მიზანშეწონილობის გათვალისწინებით. 

პროდუქციის ამ ნაწილის იმპორტისათვის შეიძლება გამოყ- 
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ენებულ იქნას დაფინანსების არასაბიუჯეტო წყაროები (საზლ- 
ვარგარეთის ქვეყნების მიერ გამოყოფილი კრედიტების ჩათვ- 

ლით). ამასთან, სასელმწიფო უნდა გამოვიდეს გარანტად უცხ- 
ოელი პარტნიორების წინამე სესსების დაბრუნების საკითხ- 

ში. ამგვარი სახელმწიფო გარანტიების მისაღებად სასურსა- 
თო კომპლექსის საწარმოებმა და ორგანიზაციებმა უნდა გამ- 

ოიყენონ თავიანთი უძრავი ქონების (იმპორტით "შეძენილი 

საქონლის ჩათვლით) დაგირავების ფორმა. 

საგულისხმოა, რომ სურსათის მრავალი სახის წარმოება 
საქართველოში ჯერ კიდევ იმპორტით “შეძენილი ნედლეეჟ- 

ლისა და მასალების გამოყენებას ემყარება. ეს, უწინარეს 

ყოვლისა, ეხება: ხორბალს, შაქრის ლერწამს, ყავას, რძის 

ფხვნილს, სღვის პროდუქტებს, ცხოველურ და მცენარეულ 
ცხიმებს. ჩვენი აზრით, აღნიშნული სახის სასოფლოსამეურ- 
ნეო და სასურსათო ნედლეულის იმპორტი კელავ მისაღები 

იქნება უახლოესი მომავლისათვის. 

ნიშანდობლივია ისიც, რომ საკუთარი ნედლეულის 

უკმარისობის გამო, საქართველო იძულებულია ყოველწ- 
ლიურად იმპორტით შეიძინოს დიდი რაოდენობით ხორ- 
ბალი და სხვა მარცვლეული, ხორცი და ხორცის პროდუ- 
ქტები, შაქარი, თევზი, რძე და რძის ნაწარმი, საკვები ზეთი, 

ბოსტნეული, ხილი და სხვა კვების პროდუქტები.% 

4 ამას ორმხრივი სარგებლობა ექნება ჩვენი ქვეყნისათვის: ჯჯვერ ერთი, 
შეივსება აღნიშნული სასურსათო ნედლეულის დანაკლისი; და შეორეც, 
სამამულო საწარმოებში იმპორტირებელი ნედლეულის გადამუშავების 
ეკონომიკური ეფექტიანობა უფრო მაღალია, ვიდრე იმპორტით შეძენილი 
ანალოგიური მზა პროდუქციისა. საწარმოთა სტაბილური მუშაობის უ'სრუნ- 
ქელყოიფასთან ერთად, წლის განმავლობაში ბიუჯეტში 'თრმემოსავლები იმ- 
პორტირებული ნედლეულის გადამუშავებიდან ბევრად უფრო მაღალი 
იქნება, ვიდრე ანალოგიური მსა პროდუქციის იმპორტით შეძენისას. 
4 საგულისხმოა, რომ საქართველოში კეების პროდუქტების იმპორტი 2003- 
2008 წლებში 79.1%-ით გაიზარდა. სილაგაძე ა. საქართველოს სოფლის 
მეურნეობის განვითარების შესახებ. - საერთაშორისო სამეცნიერო კონ- 
ფერენციის “მსოფლიო ეკონომიკური კრიზისი და საქართველო” მასალე- 
ბი, თბილისი, 25 მარტი, 2011 წ. – საერთაშორისო რეფერირებადი და რეცენ- 
ზირებადი სამეცნიერო ჟურნალი “სოციალური ეკონომიკა (XXI საუკუნის 
აქტუალური პრობლემები)”, 2011, სპეციალური ნომერი 1 ()3), გვ. 69-71 
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ჩვენი აზრით, ქვეყნის სასურსათო უსაფრთხოების 
უზრუნველყოფის თვალსაზრისით, აღნიშნული პროდუქტე- 
ბის იმპორტით შეძენის გაგრძელება მიზანშეეწონელი 

იქნება. ამიტომ უკვე უახლოეს პერსპექტივაში, სურსათით 
თვითუსრუნველყოფის საკითხის დარეგულირებით, თან- 
დათანობით უნდა შემცირდეს ზემოდასახელებული პროდუ- 
ქტების იმპორტი, რამდენადაც ქვეყანას გააჩნია მათი ადგ- 
ილობრივი წარმოების გაზრდის რეზერვები და შესაძლე- 
ბლობანი. 

ზემოაღნიშნულის გათვალისწინებით, უახლოეს მო- 

მავალში საქართველოს საგარეო-სავაჭრო პოლიტიკა მი- 

მართულ უნდა იქნას იმპორტირებული სურსათის მოცუ- 
ლობის შემცირებაზე, განსაკუთრებით, იმ ასორტიმენტული 

ჯგუფების მიხედვით, რომელთა საკმარისი ოდენობით წარ- 

მოებაც ჩვენთან სავსებით შესაძლებელია. იმპორტის შემ- 

ცირებისას უნდა შემუშავდეს მისგან თანდათანობით გათ- 

ავისუფლების სახელმწიფო პროგრამა, რომლის განხორ- 
ციელება, ბუნებრივია, დაასტიმულირებს სურსათის შიდა 
წარმოების განვითარებას. 

ამ მიზნით, ყოველწლიურად უნდა დაზუსტდეს იმპორ- 
ტის მოცულობები სამამულო ნედლეულისა და სურსათის 
ჩამოყალიბებული ბალანსის, სახელმწიფოთაშორისო შეთ- 
ანსმებების შესრულების აუცილებლიბის გათვალისწინებით. 

ამასთან, უნდა დაიხვეწოს იმპორტის სტრუქტურა, მასში ახა- 

ლი ტექნოლოგიების, მანქანებისა და მოწყობილობების შე- 

ძენაზე ლიცენზიების ხვედრითი წილის ამაღლების მიმა- 

რთულებით.7 

ქვეყნის საგარეო-სავაჭრო ურთიერთობებში არანაკ- 

ლები როლი განეკუთვნება სურსათისა და სასოფლო- 
სამეურნეო ნედლეულის ექსპორტს, როგორც ეროვნული 

? ამ თვალსასრისით, საქართველოსათვის გარე სამყაროსთან თანამ- 
შრომლობის ყველაზსე ხელსაყრელ სფეროდ გვესახება ლიცენზიათა 
პაკეტის შეძენა, განსაკუთრებით, მცირე მექანიზაციის საშუალებების, სა- 
სოფლო-სამეურნეო პროდუქციის შენახვისა და გადამუშავების მოწყო- 
ბილობების წარმოებაზე. 
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ინტერესების რეალიზებისა და სასურსათო უსაფრთხოებ- 
ისათვის კეთილსასურველი პირობების “'მექმნის მნიშვნელო- 

ვან საშუალებას. 
მიუხედავად იმისა, რომ უკანასკნელ წლებში საგრძნო- 

ბლად გაისარდა საქართველოს ექსპორტის მოცულიობა, 
ბიზნესგარემო და ქართველი ექსპორტიორების სამუშაო 

პირობები კვლაე გაუმჯობესებას მო-ითხოვს. კერძოდ, მო- 

საგვარებელია საბაჟო და საგადასახადო სამსახურებთან 

დაკავშირებული პრობლემები, რომლებიც გარკვეულ ბარი- 

ერებს უქმნიან ქართული ექსპორტის განვითარებას. 

იმის გათვალისწინებით, რომ სასურსათო პრ“იდუქტების 

ექსპორტის წყალობით მაღლდება სასურსათო კომპლექსის 

საწარმოებისა და ორგანიზაციების მუშაობის ეფექტურობა 

და ისრდება ბიუჯეტის შემოსავლები, დიდი მნიშვნელობა 
ენიჭება სასოფლო-სამეურნეო ნედლეულის ექსპორტიდან 

ამ ნედლეულისაგან სამამულო საწარმოებში გამოშვებული 
მზა სასურსათო პროდუქტების ექსპორტზე მასიურად გადა 
სვლას. ამასთან, სასურსათო პროდუქტების საექსპორტო მი- 
წოდებათა ეფექტიანობის ამაღლების, ექსპორტიორებისადმი 
სახელმწიფოებრივი მხარდაჭერის მიზნით მისანშეწონილად 

მიგვაჩნია საქართველოს სოფლის მეურნეობის სამინის- 

ტროსთან ექსპორტიორთა ცენტრალური დარგობრივი გაერ- 

თიანების შექმნა. ამ გაერთიანების უმთავრეს ამოცანად გვე- 
სახება სასოფლო-სამეურნეო ნედლეულისა და სურსათის 
ექსპორტის ძირითად მიმართულებათა დადგენა და საექსპორ- 

ტო მიწოდებათა ეფექტურობის განსაზღვრა. 
სემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, უახლოესი მომავ- 

ლისათვის საქართველოს საგარეო-სავაჭრო პოლიტიკის 
უმთავრეს მიზანს უჩდა შეადგენდეს სურსათის საექსპორ- 
ტო ბაზის ეფექტიანი განვითარება, მისი საბასრო და 
სასაქონლო ნაკადების ფორმირება იმ ქვეყნებში, საიდან- 
აც შმეგვეძლება მაქსიმალური მოგებისა და სარგებლის 
მიღება, სასურსათო უსაფრთხოების გარანტიების უზრუნ- 
ველყოფა. მოცემულ მოთხოვნათა შესრულება ხელს შეუ- 

136



წყობს ისეთი საგარეო-ეკონომიკური პოლიტიკის “მემუმზავე- 
ბას, რომელიც, უწინარეს ყოვლისა, მიმართული იქნება 
სამამულო საქონელმწარმოებელთა მხარდაჭერაზე, ერთი 
მხრივ, იმპორტირებული სურსათის ექსპანსიისაგან მათი 
დაცვით, ხოლი მეორე მხრივ, უცხოელ მწარმოებლებთან 
ინტეგრაციული და კოოპერაციული კავშირების სტიმუ- 
ლირებით, რაც პოზიტიურად აისახება ეროვნული 
საექსპორტო პოტენციალის განვითარებაზე. 

საქართველოს, როგორც ვმო-ს სრულუფლებიან წევრ- 

ქვეყანას, უფლება აქვს არასამართლიანი კონკურენციისაგან 
თავის დასაცავად გამოიყენოს ანტიდემპინგური და ე.წ. სა- 
კომპენსაციო გადასახადების სისტემა წინასწარ გამოვლენი- 

ლი და დამტკიცებული ფაქტების საფუძველზე. ეს ნიშნავს 
იმას, რომ დემპინგური ფასით ან სუბსიდირებული საქონ- 
ლის იმპორტისას მას შეუძლია მიიღოს ქვეყნის ეკონომიკური 

უსაფრთხოების უზრუნველყოფის ზომები და დაიცვას 
ეროვნული ბაზარი არასამართლიანი კონკურენციისაგან. 

გარდა ამისა, სუბსიდირებულ იმპორტთან კონკურენციის 
გაწევის მიზნით საქართველოს შეუძლია გაატაროს სპე- 

ციალიზაციის ძირითადი დარგების მხარდამჭერი პოლი- 

ტიკა, სპეციალური სახელმწიფო მიზნობრივი პროგრამებ- 
ის შემუშავებისა და სუბსიდირების გზით. ასევე შეუძლია 
საგადასახადო შეღავათების დაწესება სასაქონლო აგრარუ- 
ლი პროდუქციის წარმოებაზე. შეუძლია გააფართოოს სა- 
ბაჟი შეღავათები სოფლის მეურნეობის პროდუქციის კვ- 
ლავწარმოებისათვის საჭირო საშუალებების იმპორტზე, ანუ 
გამოიყენოს პირდაპირი სუბსიდირების მეთოდი იმ რაოდე- 
ნობრივ ფარგლებში, რაც არ ეწინააღმდეგება ვმო-ს რეკო- 

მენდაციებს. 

საქართველოს ასევე მიეცა უფლება განახორციელოს 
სასურსათო სექტორის კონკრეტული დარგების მიჭსნობრივი 
მხარდაჭერა, საწარმოო ხარჯების პირდაპირი სუბსიდირე- 

ბა, მტკიცე სახელმწიფო შესასყიდი ფასების დაწესება 
და ა.შ. 
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ემო-ს შეთანხმების თანახმად, მათ გამოყენებასე წინასწარ 

დადგენილია რაოდენობრივი შეზსღუდ;ვები. ფინანსური მს- 

არდაჭერის სღვრუ-ლი სიდიდე მიბმულია ექსპორტის მოც- 

ულობასთან, ამიტომ ამ უკანასკნელის ზრდის კვალობაზე 

პროპორციულად გაისრდება კონკრეტული დარგებისადმი 

ფინანსური მსარდაჭერის აბსოლუტური სიდიდე. ამ კონტე- 

ქსტში საყურადღებოა ისიც, რომ მხარდაჭერის საერთო 

ვალდებულებებში არ ითვლება ის დახმარება, რომელიც 

მიმართულია არა რომელიმე კონკრეტული სახის პროდუ- 
ქციის წარმოებაზე, არამედ მთლიანად აგრარული სექტორის 
განვითარებაზე. ამ შემთხვევაში დახმარების მოცულობა 

არ უნდა აღემატებოდეს სოფლის მეურნეობის საერთო 

პროდუქციის ღირებულების 5%-ს განეითარებულ ქვეყნებ- 
ში და 10%-ს განვითარებად ქვეყნებში. 

მსარდაჭერის საერთო ვალდებულებების გამოთელი- 

სას პოლიტიკური ზემოქმედების ზომები მრავალ კატეგო- 
რიად იყოფა და სხეადასხეა ფერის ყუთების სახელითაა 
ცნობილი. მათ შორისაა ე.წ. “ქარვის ყუთი”, “ლურჯი ყუთი” 

და “მწვანე ყუთი”. აგრარული სექტორისათვის განსაკუთრე- 

ბით “მწვანე ყუთია” საინტერესო, რამდენადაც ის გულისხ- 
მობს პირდაპირი ანაზღაურების სხვადასხვა სისტემას, 

რომლის მიხედეითაც ხდება ფერმერთა სუბსიდირება წარ- 

მოებასთან დაკავშირებულ გადაწყვეტილებებზე ზემოქმედე- 
ბის გარეშე. კერძოდ, ეს გადაწყვეტილებებია: საქონელმ- 

წარმოებლის პირდაპირი ანაზღაურების პროგრამა; მიწე- 
ბის კონსერვაციის პროგრამა; გარემოს დაცვის პროგრამა; 
სასურსათო დახმარება მოსახლეობის გარკვეული ფენი- 
სათვის, ფერმერთა შემოსავლების დაზღვევა; რეგიონუ- 
ლი დახმარების პროგრამა; გარკვეული სახის საინვესტი- 
ციო დახმარებები; კვლევა, სწავლება, კონსულტირება; 
მარკეტინგული ინფორმაცია; სოფლად ინფრასტრუქტურის 

განვითარებისათვის გარკვეული სახის დახმარებები და 

სხვა. ასეთი პროგრამები არ გულისხმობს მწარმოებელთა 

პირდაპირ მხარდაჭერას, ამიტომ მათზე ემო-ს შემსღუდავი 
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ეალდებულება არ ვრცელდება. განვითარებადი ქვეყნების 
ბასარსე შესვლასთან დაკავშირებული ვალდებულებები 
ითვალისწინებს ამ ქვეყნებში არსებული ჯერ კიდევ მაღა- 
ლი ტარიფების შემცირებას.4 

ვმო-ს Vინაშე აღებული ვალდებულებების შესრულებ- 
ის შემდეგ, ჩვენს ქვეყანაში, მოქმედებს რამდენიმე, ერთმანე- 
თისაგან განსსვავებული საგარეო ვაჭრობის რეუიმი: 

“ ჩვეულებრივი – რომელიც ხორციელდება ემო-ს 
არაწევრი ქვეყნების მიმართ; 

" უპირატესი სელშეწყობის – რომელიც ხორციელდ- 
ება ვმო-ს წევრი ქვეყნების და აგრეთეე იმ ქეეყნების მიმა- 
რთ, რომლებთანაც დადებულია შესაბამისი ორმხრივი ხე- 

ლშეკრულება; 
“ პრეფერენციული – რომელიც, თავის მხრივ, იყოფა: 

თავისუფალი ვაჯრობის რეჟიმად და პრეფერენციათა გან- 

სოგადებული სისტემის რეჟიმად, ვრცელდება საქართვე- 

ლოს ექსპორტ“სე ზოგიერთი ქვეყნის მიერ. 
დღეისათვის საქართველო უკვე 30 ქვეყნის პრეფერენ- 

ციათა განზოგადებული სისტემის (C5L) ბენეფიციარია. ეს 
სტატუსი საქართველოს მიანიჭა ევროკავშირის 25–მა წევრ- 

მა ქვეყანამ, აშშ-მ, შეეიცარიამ, კანადამ, იაპონიამ და თურქეთ- 

მა. თითოეულ ამ ქვეყანას აქვს პრეფერენციათა სისტემის 

საკუთარი სქემა, რომელიც ბენეფიციარებს მთლიანად ან 

ნაწილობრივ ათავისუფლებს საბაჟო გადასასადისგან. მა- 

გალითად, აშშ-ს პრეფერენციულ საეაჭრო რეჟიმში მოქ- 
ცეული საქონელი საერთოდ თავისუფლდება საბაჟო გა- 
დასახადისაგან, რაც მნიშვნელოვანი შედავათია. ამ ქვეყ- 

ნის C5L-ის სისტემა 4600-ზე მეტი დასახელების საქონელს 
მოიცავს, რომელთა შორის საკმაოდაა წარმოდგენილი 

4“ დღეისათვის საქართველოს სატარიფო სისტემა მთლიანობაში საკ- 
მაოდ ლიბერალურია სხყა განეითარებად ქეეყნებთან შედარებით. სა- 
ბაჟო ტარიფები იმპორტ'სე ვარირებს 0%-დან I12%-მდე დიაპასონში. ემI.ი- 
ს მონაცემების მიხედვით, აქ მოქმედი საშუალო არითმეტიკული ტარიფი 
7.22%-ს შეადგენს. მაშინ როცა მსოფლიო მასშტაბით უეს მაჩვენებელი 30- 
40%-ის ფარგლებში მერყყობს. 
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სოფლის მეურნეობის პროდუქციის სასაქონლო ჯ:გუფე- 
ბიც. 

ვმო-ში გაწევრიანებით საქართველომ დააფიქსირა “ბმუ- 

ლი სატარიფო დონეები” და მომსასურებით ვაჭრობაში სპეცი- 
ფიკური ეალდებულებების განრიგი. ამასთან, საქართველომ 
შეინარჩუნა უფლება გასარდოს საბაჟო ტარიფები განსაკუთრე- 

ბით მგრძნობიარე პროდუქტებსე (ნატურალური წვენები, 

ალკოჰოლური სასმელები, თამბაქოს ნაწარმი და სხე.. ამის 
გათვალისწინებით შესაბამისი ცვლილებები შევიდა საქართვე- 

ლოს კანონში “საბაჟო ტარიფისა და გადასახადის შესახებ”. 

აღნიშნული უფლების გამოყენებით, საქართველოს მთავრობამ 

უკვე განახორციელა საბაჟო განაკვეთების სრდა ქვეყანაში 

იმპორტირებულ სოგიერთ სასურსათო პროდუქტსე, რაც 

სრულად შეესაბამება ვმო-ს შეთანხმებებს. 
ვმო-ს წიჩაშე აღებული ეალდებულებების თანასმად, 

საქართველომ არ უნდა შემოიღოს რაიმე საიმპორტო 

შესღუდვეები და ბარიერები, გარდა იმ შემთსვეევებისა, როცა 
ობიექტურად აუცილებელი სდება მოსასლეობის ჯ-ანმ- 

რთელობისა და უსაფრთხოების უსრუნველყოფა, გარემოს 
დაცვა და ა.შ. 

ვმო-ში გაწევრიანების შემდეგ საქართველომ მიიღო 

“ვაჭრობაში უპირატესი სელშეწყობის რეუიმი” ამ ორგა- 

ნიზაციის წევრ ყველა ქვეყანასთან, რაც იძლევა იმის გა- 
რანტიას, რომ ქვეყნის მიმართ საგარეო ვაჭრობაში რაიმე 

ფორმით არ იქნება გამოყენებული დისკრიმინაციული 

პირობები. ამასთან, საქართველოზე ვრცელდება ყველა ის 
შეღავათი, რაც მიენიჭება ნებისმიერ “მესამე ქვეყანას”, აჩუ 
“უპირატესი ხელშეწყობის რეჟიმის” თანახმად, მსარეები 

ვალდებულებას კისრულობენ, მიანიჭონ სხვა წევრი ქვეყ- 
ნების პროდუქციას არანაკლებ ხელსაყრელი რეუჟიმი, ვი- 
დრე მინიჭებული აქვს ამ რეჟიმის მიმცემ სახელმწიფოში 
ნებისმიერი სხვა ქვეყნის ანალოგიურ პროდუქციას. 

ვმო-ში გაწევრიანების შედეგად საქართველოში ჩამოე- 
ალიბდა შიდა ბასრის დაცვის უფრო ეფექტური სისტემა. 
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ამასთან, ექსპორტის ხელშეწყობის მი'სნით, ქვეყანაში გაუქმე- 

ბელია საბაჟო გადასახადი ექსპორტზე. ამგვარი ლიბერ- 

ალური სისტემა ნოყიერ ნიადაგს ქმჩის საქართველის 

საგარეო-ეკონომიკური კავშირების ოპტიმიზაციისათვის. 

ვმო-ში გაწევრიანების “ფშემდეგ განვლილ პერიოდ'მი 

მნიშვნელოვნად გაფართოვდა სავაჭრო “რთიერთობები 
ორგანიზაციის წევრ ქვეყნებთან, როგორც აბსოლუტეერ, 

ისე შეფარდებით მაჩვენებლებში. ამავე პერიოდში ქართ'ელ- 
მა უალკოჰოლო სასმელებმა გზა გაიკაფა ევროპულ ბაზ- 
არზე, რასაც გარკვეული სტიმული ევროკავშირის მიერ 
ჩვენი ქვეყნისათვის მინიჯებულმა პრეფერენციულ რეჟიმ- 

მა მისცა. 
აქვე ისიც უნდა ითქვას, რომ ვმო-ს წევრობა არ ნიშნავს 

ქვეყანაში არსებულ ეკონომიკურ სიძნელეთა ავტომატურად 
დაძლევას. ის არ იძლევა საექსპორტო ბაზრების მოპოვებ- 

ის გარანტიებს, თ'ემცა წევრობა იძლევა დამატებით შესა- 

ძლებლობებს რთული ამოცანების გადასაწყვეტად, რომელ- 
თა რეალიზაცია ამ შესაძლებლობათა გამოყენებაზეა დამოკ- 

იდებული. მართალია, განვლილი მცირე პერიოდი არ იძლ- 
ევა წევრობის შედეგის სრულფასოვანი და ყოველმხრივი 

ანალიზის საშუალებას, მაგრამ წევრობის ბევრი დადებითი 
სოციალური, ეკონომიკური და პოლიტიკური შედეგი უკვე 

ნათელია. კერძოდ, შეიქმნა მყარი საფუძველი მსოფლიოს 

ერთიან სავაჭრო სისტემაში ქვეყნის სრულფასოვანი ინტე- 

გარაციისათვის, რაც, ბუნებრივია, ხელს შეუწყობს ეკონომი- 

კური და პოლიტიკური სტაბილურობის მიღწევას არა მარ- 

ტო საქართველოში, არამედ მთლიანად სამხრეთ კაევკასია- 

ში? 

აგრარულ სფეროში საქართველოს საგარეო-ეკონომი- 
კური პოლიტიკის ერთ-ერთ პრიორიტეტს წარმოადგენს უც- 

ხოუეური ინვესტიციების მოზიდვა ქვეყნის სასურსათო კო- 

მპლექსის დარგებში. 

# კოღუაშვილი პ,, ზიბზიბაძე გ. სოფლის მეურნეობის ეკონომიკა. თბილისი, 
2010, 209 გვ. 
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თანამედრთვე ეტაპ'სე უცხოური ინვესტიციების მოხიდ- 
ვის პროცესი ქვეყნის სასურსათო სექტორში ჯერ კიდევ 

დაბალი ინტენსივობით ხასიათდება, მიუხედავად იმისა, რომ 

ამ ასპექტით ორგანისაციულ-სამართლებრივი სახის მრავა- 
ლი საკითხი უკვეე მოგვარებულია ეს ძირითადად გან- 
პირიბებულია იმით, რომ საქართველო კაპიტალის ერთ- 

ერთი ყველაზე ახალგასრდა იმპორტიორი სახელმწიფოა. 

უახლოეს მომავალში საინვესტიციო აქტივობის ამაღ- 

ლებამ შესაძლებელი 'ენდა გახადოს ქვეენის სასურსათო 

კომპლექსის დარგთა ძირითადი საწარმოო ფონდების გა- 

ნახლების ტემპების დაჩქარება, მირალურად მოძველებულ 

მოწყობილობათა რაოდენობის შემცირება, ფონდუზსრუნ- 

ველყოფისა და ფონდ'უკეგების მაჩვენებელთა გაუმჯობესე- 
ბა, წარმოებული პროდუქციის მთლიანი მოცულობის გაზრ- 
და. 

საინვესტიციო საქმიანობის გააქტიურების პოლიტიკა. 
სასოფლო-სამეურნეო ნედლეულისა და სურსათის წარ- 
მოების გადიდებასთან ერთად, ხელს შეუწყობს ქვეყნის 

სასურსათო უსაფრთხოების განმტკიცებას. ამიტომ საინ- 
ვესტიციო პოლიტიკა უნდა იყოს მისანმიმართული, რომელ- 
იც კაპიტალურ დაბანდებებს, უწინარეს ყოვლისა, მიმარ- 

თავს სასურსათო კომპლექსის განვითარების განმსაზღვრელ 

საწარმოო ობიექტებზე, ფერმერ'ელ მე'ერნეობათა მხარდაჭ- 
ერაზე. 

საინვესტიციო საქმიანობის ამაღლებას სამეწარმეო 

სტრუქტურების მხრიდან შეიძლება ხელი შმე'უწყოს ფინ- 
ანსური ლიხინგის გავრცელებამ.რომელიც ითვალისწინებს 
დროებით თავისუფალი ან მოზიდული საშუალებების მი- 
მართვას ფიზიკური და იურიდიული პირებისათვის გან- 
სასღვრული ვადით გადასაცემ ქონებაში ინვესტირებაზე. 

9 პრაქტიკულად უკვე შექმნილია ქვეყნის ეკონომიკაში უცხოური ინ- 
ვესტიციების მო'სიჯვის მარეგულირებელი საკანონმდებლო ბახა, რომელ- 
იც წარმოდგენილია საქართველოს კანონებით: “უცხოური ინვესტიციების 
შმესახებ”, “საინვესტიციო საქმიანობის ხელ'მეწყობისა და გარანტიების 
“შმესასებ”, “საბაჟო ტარიფებისა და გადასასადის “მესახებ”. 
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საქართველოს სასურსათო სექტორში ინვესტიციათა 
მოზიდვის გააქტიურებისათვის მისანშეწოჩილად მიგვაჩ- 
ნია ნებისმიერი ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმ- 
ის საწარმოს მიერ წარმოებულ სასოფლხო-სამეურნეო 
პროდუქციასა და სურსათზე დამატებული ღირებულების 
გადასასადის შემცირება 10%-ის ფარგლებში. ამასთან, 
საჭიროა გარკვეული შეღავათები დაუწესდეს ფერმერებს 
საწვავ-საცხები მასალების, მინერალური სასუქების, მცენ- 
არეთა დაცვის ქიმიური საშუალებების, კომბინირებელი 

საკვების, თესლისა და სასოფლო-სამეურნეო ტექნიკის 
შეძენისას. ამ მიზნით, ეფიქრობთ, დადგა დრო, ქვეჟყჩის აღ- 
მასრულებელმა ხელისუფლებამ შეიმუშაოს და პარლა- 

მენტში განსახილველად შეიტანოს საკანონმდებლო აქტი 

“სოფლად ინვესტიციების შესახებ”, რომელშიც აისახება 
ახალი კონცეფცია საინვესტიციო პოლიტიკის, გარანტიებ- 

ისა და ინვესტიციათა დაცვის სფეროში. 
საქართველოს სასურსათო კომპლექსის განვითარების 

მხარდასაჭერად, საინვესტიციო საქმიანობა აგებული უნდა 
იქნას LI#0-ს, მსოფლიო ბანკის, საერთაშორისო სავალუტო 

ფონდის, სხვა საერთაშორისო ორგანიზაციებისა და ცალკეჟ- 

ლი დონორი სახელმწიფოების (აშშ, ევროკავშირის ქვეყნე- 

ბი, იაპონია) საინვესტიციო საქმიანობის, მათი თანადგომისა 
და უცხოური ინეესტიციების მოზხიდვის გათვალისწინებით. 

ეს შესაძლებელს გახდის, არა მარტო გამოვლინდეს უცხ- 

ოელ ინვესტორთა რეალური ინტერესები კონკრეტული პრო- 

ექტებისადმი, არამედ, აგრეთვე, აქტიურად დაახლოედეს ისი- 

ნი სამამულო სურსათის მწარმოებელთა მ”ოთხოენებთან. 

ამრიგად, საქართველოს სასურსათო უსაფრთსოების 

უზრუნველყოფის სელშეწყობის მი'სნით. აგრარულ სფერ- 

ოში ქვეყნის საგარეოეკონომიკური ურთიერთობები უნდა 
დაეფუძნოს საერთაშორისო ორგანიზაციებთან, სხვადასხვა 

ქვეყნებთან, რეგიონულ და სუბრეგიონულ გაჟყრთიანებებთან 

დადებულ შეთანხმებებს და ხელშეკრულებებს. ახალი 

შეთანხმებებისა და ხელშეკრულებების გაფორმებისას 
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მაქსიმალურად უნდა იქნას გათვალისწინებული ეროვნუ- 
ლი სასურსათო კომპლექსის განვითარების ინტერესები. 
ძირითადი ძალისხმევა მიმართული უნდა იყოს ქვეყანაში 
ტრადიციულად წარმოებული სასოფლო-სამეურნეო 
ნედლეულისა და სურსათის შემოტანის მოწესრიგებასა 
და თანდათანობით შემცირება“სე, საკუთარი საექსპორტო 
პოტენციალის ამოქმედებასა და გამოყენებაზე, ტრადიცი- 

ულ ბასრებზე პოზიციების აღდგენასა და ახალ ბაზსრე- 

ბსე გასვლა-დამკვიდრებაზე, საინვესტიციო საქმიანობის 

გააქტიურებაზე, უცხოური ინვესტიციების მოზიდვისათვის 

ხელსაყრელი გარემოს შექმნასე, პრიორიტეტელი საინ- 
ვესტიციო პროექტების მხარდაჭერასა და განხორციელებ- 

ის ხელშეწყობაზე. 
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თავი 4. სამართველოს სასოვლო- 

სამეურნეო პროდუქტის მქსპორტის 

ანალიზ%ზი ხი––-ბოსტნეულის მაბგალითხე 

4... საქართველოს სასოფლო–სამეურნეო 

სექტორის ზოგადი მიმოხილვა 

მიწის დამუშავება საქართველოში სამეურნეო (ცხოვრე- 
ბისშესაბამისად, ისტორიისა და კელტურის განუყოფელ 

ნაწილს წარმოადგენდა. მიუხედავად იმისა, რომ დღეს 
სოფლის მეურნეობის ეკონომიკურ-სოციალური მნიშ- 

ვნელობა არ შემცირებ'ელა, მეოცე საუკუნეში განვითარე- 

ბულმა მოვლენებმა დარგს მნიშვნელოვანი "იანი მიაყენა. 
შედეგად, სოკლის მეურნეობის განვითარება არათუ შეფერ- 

ხდა, არამედ მისი ცალკეული ნაწილების დეგრადირებაც 

კი მოხდა. 
საბჭოთა კავშირის დაშლისა და ეკონომიკის ცენტრალ- 

ისებული, სახელმწიფოს მიერ მართული სისტემის გაუქმე- 

ბის შემდებ, სასოფლო-სამეურნეო სექტორისა და ეკონომიკის 
სხვა დარგებისგანვითარებამ თავისუფალი ბაზრის პრინც- 

იპებსე ტრანსფორმირების პროცესს ფეხი ვერ აუწყო. 
შედეგად, ოცდამეერთე საუკუნის დასაწყისისთვის საქართვე- 

ლოს სოფლის მეურნეობა ახალი, განსხვავებული ტიპის 

გამოწვევების წინაშე დადგა. 
დღეისათვის სოფლის მეურნეობის განვითარება ქვეყ- 

ნის ერთ-ერთ პრიორიტეტად არის დასასული. მიუხყდა- 

ვად იმისა, რომ ქვეყანაში არსებობს ის აუცილებელი 
წინაპირობები მიწის, წყლისა ღა სხვა ბ'ნებრივი 

რესურსების სახით, რომელთა საფუძველზეც, შესაძლებე- 

ლია, სასოფლო-სამეურნეო სექტორი ქვეყანაში ღირებულებ- 

ის შექმნის ერთ-ერთ მამოძრავებელ ძალად იქცეს, სსვა- 
დასსვა ფაქტორის გამო დარგის სრული პოტენციალის 

ათვისება მოცემულ ეტაპზე შე'ეძლებელია. 
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სოფლის მეურწეობის წილი მიწის მოხმარება 2011 
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პმიმდინარ; 26,389 : 
(მლნ. ლარი) 

მოსახლეობისრიცხოვნობა ; 
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სახოფი , რტული 35.50% 
(ფარდობამთლიანმიწისფართობთან) 

' აგტრობიზნესისმთლიანიგამოშვება. ==... - 4 => 

(ფცარდობაქვეყნისმთლიანგამოშვებასთან) 
სილა სკ <აგემსესეფრეააკობნბე. იის 

ე 17% 
(ფარდობამთლიანექსპორტთან; 20)1 წელი; ალკოჰოლური სახშელის ნათვლით) 

წყარო: საქსტატი, 174057141 

საქართველოში 21 განსხვავებული კლიმატური ზონა 

გვხვდება, რაც პოტენციურად დივერსიფიცირებული პროდუ- 

ქტის მოყვანის შესაძლებლობას იძლევა. დღეისათვის მი- 

?ჩ საქსტატი – VVVVV.თ6098L8C 

12L60ძ 8იძ #ტყოილს!Lს(C 0--89I28 07%; 5(805(0C9; ჩV0;//(803181.(80.0#8/ 
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წის 35.:5% (2469 ათასი ჰა) სასოფლო-სამეურნეო სავარ- 
გულს წარმოადგენს?" და მოსახლეობის 47% (2,16 მილიონი 
ადამიანი) სოფლად ცხოვრობს. მიუხედავად ამისა, ქვეყნის 
სასოფლო-სამეურნეო სექტორის ეფექტურობა ძალიან და- 
ბალია, ხოლო ქართული პროდუქტისაექსპორტო ბაზრებზე 
ერთ-ერთი ყველაზე ნაკლებკონკურენტუნარიანი. სოფლის 
მეურნეობა ნელი ტემპით ვითარდება, მცირე ზომის ფერმები 

ვერ უსრუნველყოფენ წარმოების მაღალეფექტიანობას. 
ადგილობრივი ფერმერების წინაშე მრავალი განსხვავებუ- 

ლი ბარიერი იქმნება როგორც ქართულ ბაზარზე იმპორტირე- 

ბული დაბალფასიანი პროდუქციის სახით, ისე განუვითარე- 
ბელი ინფრასტრუქტურის, კვალიფიკაციის დაბალი დონის, 

ტექნოლოგიებისა და სხვა რესურსების ნაკლებობის ან 
არარსებობის გამო. შედეგად, სასოფლო-სამეურნეო სექ- 
ტორი კარგავს თავის როლს როგორც ადგილობრივი ბა- 
სრის მოთხოვნის დაკმაყოფილებისა და იმპორტის ჩანაცვ- 

ლების, ისე საექსპორტო პროდუქტის შექმნის თვალსაზრისი- 
თაც, რაც აისახება სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის ნეგა- 

ტიურ სავაჭრო ბალანსზე(სოფლის მეურნეობის პროდუქ- 
ტის იმპორტი მუდმივად აჭარბებს ექსპორტს). 

სასოფლო-სამეურწეო პროდუქციის 
სავაჭრო ბალანსი (2009-2012 წწ.) 

800 ., 

600 : 

400 

200 
თეჟაორტი 

ლ –  თ«მეტეჟპორტი 
701 

-200 

  

-400 

-600 

აILი-0ძ ვიძ ტფით)!ხსC 0იმიI7800ი; 5(809VC§; ჩVი://(809181.წ80.06/ 
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სოფლის მეურნეობის მდგრადი განვითარება მხოლოდ 

მოსავლიანობის მოცულობის გასრდით არ შემოიფარ- 
გლება: აუცილებელია პროდუქციის რეალიზაცია და მიღე- 

ბული შემოსავლის დარგის განვითარებაში დაბანდება. 
რეალი'საციის საჭირო მასშტაბის მიღწევა - პროდუქციის 
მხოლოდ ქართულ ბაზარზე გაყიდვით - ბასრის სიმცირ- 

ისა და მოსახლეობის დაბალი მსყიდველობითი უნარის 

გათვალისწინებით შეუძლებელი სდება, რაც “რფსრდის 

ექსპორტის მნიშვნელობას დარგის განვითარების კუთხ- 
ით. 

როგორც უკვე აღვნიშნეთ, მიუხედავად იმისა, რომ სასოფ- 

ლო-სამეურნეო ნაწარმის ექსპორტს ქართული სასოფლო- 

სამეურნეო სექტორის განვითარებისთვისგადამწყვეტიმ- 

ნიშვნელობა აქვს, სავაჭრო ბალანსი ეკონომიკის ამ დარგში პ- 
ერმანენტულად ნეგატიურია. გარდა ამისა, 2006 წელს რუსე- 

თის ბაზრის ჩაკეტვამ გამოააშკარავა ქართული სასოფლო- 

სამეურნეო ნაწარმის საექსპორტო ბაზრების დივერსიფიკაცი- 
ისა დღა საექსპორტო ჯაჭვის დასეეწის აუცილებლობა. 

42. საქართველოს ხილისა და ბოსტნეულის 

ექსპორტის კომპანიები 

ქართული ნაწარმის ექსპორტის ანალიზისას ყურადღება 

გავამასვილეთ ხილისა და ბოსტნეულის რამდენიმე მნიშ- 
ვნელოვან და. ექსპორტის მოცულობის თვალსაზრისით, 

წამყვან პროდუქტზე. როგორც მოსალოდნელი იყო, საქარ- 
თველო ექსპორტს ძირითადად ახორციელებს პოსტსაბჭო- 

თა ქვეყნებში, სადაც სავაჭრო მოთხოვნები მეტ-ნაკლებად 
ლიბერალურ ფორმას ინარჩუნებს ამ დრომდე. 

ექსპორტის მონაცემების ანალიზი ცხადყოფს ექსპორ- 
ტის ფრაგმენტულობას, რაც გულისხმობს ექსპორტის არ- 
სებული მაჩვენებლების შენარჩუნების პრობლემას საექს- 
პორტო ქვეყნებთან. ანალიზისას გეხსედება ქვეყნები. სადაც 
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კონკრეტულ წელს ადგილი აქვს ექსპორტს მაშინ. როცა 

მომდევნო წელს ექსპორტის მაჩვენებელი ნულს უტოლდე- 
ბა და სხვა. 

ექსპორტის ანალიზისას ბუნებრივად გამოიკვეთა საექს- 

პორტოდ მნიშვნელოვანი ქვეყნები, მათ “შორის: 'ჟკრაინა, 

აზერბაიჯანი, ყაზასეთი, ბელორჟსიადა სხვა. წლიდანწლამდე 
ქართული პროდექტის (კონკრეტულად ჩვენი ანალისისას 
განხილული პროდექციის ჩამონათვალი) საექსპორტო 

მოცულობის 2/3-სე მეტი სწორედ ამ ქვეყნებსე მოდის. 

'მესაბამისად, ექსპორტის ანალიზისას განსაკუთრებულ 

ყურადღებას სწორედ ამ ქვეყნებსე გავამახეილებთ. 

განვიხილავთ მწვანილის. ციტრუსისა და ხილის ექსპორ- 
ტის მონაცემებს. დაწვრილებით დამატებითი ინფორმაცია 

ქვეყანა 2009 2010 2011 2012 
აზერბაიჯანი 1,337.530 კგ 1.287.889 კგ 1.663.031 კგ 1.679.991 კგ 

უკრაინა 1.902,628 კგ 2.169,300 კგ 1.998,206 კგ 2.089,320 კგ 

რუსეთი 277,800 კგ 0 კგ 0 კგ 0 აგ 

რუმინეთი 73,860 კ 41.275 კ 94350 კ  42.530 კგ 

ბელარუსი 28500 კლ 690,666 კგ 1.436,190 კგ 2,888.275 კგ 

მოლდოვა 4944 კ 66420 კკ 408600კ6გ 30.190 კგ 

ლატვია 6293 კ 6465 კ 36789 კკ 28,242 კგ 

ესტონეთი 14920 კ6კ 17.34 კ6კ 19,424 კგ 0 კგ 

გერმანია 75 პგ 0 კგ 0 კვ 0 კგ 
ბულგარეთი 0 კგ 66,459 კგ 0 გ 0 კგ 

ლიტვა 0 კგ 4050 კგ 22.580 კგ 29,093 კგ 

პოლონეთი 

ჩეხეთი 0 გგ 50 კგ 355 კგ 0 კგ 

სომხეთი 0 კგ 0კგ 52%90კ6გ 14785 კგ 

ნიდერლანდები 0 კგ 0 კგ 24 კგ 0 კგ 
ყაზახეთი 3 

ფერების დატვირთვას რაც შეეხება: წითლად 'შეფერილი მონაცემები 
ექსპორტის მაჩვენებლების გაუარესების ხაზგასმის მი სნითაა მოცემული: 
ანალოგიურად, ყურადღების გასამახვილებლად, მწვანედაა მეფერილი 
საექსპორტო მაჩვენებლების დადებითი ტენდენცია (განსაკუთრებით 
იმ ქვეყნების მიმართულებით. სადაც ექსპორტი ფრაგმენტულ ხასიათს 
ატარებს და კონკრეტული წლების განმავლობაში-100%-ითაც კი მცირ- 
დება: მაგ. 2011 წელს პოლონეთის შემთხვევა და სხვ). 

149



შეგიძლიათ ისილოთ დანართში (იხილეთ: ქართული ნაწარ- 
მის ექსპორტის ანალიზი). 

მწვანილის ექსპორტის ანალიზი 
განვიხილოთ მწვანილის ექსპორტი 4 წლის განმავ- 

ლიობაში (2009. 20)0, 201) და 20)2 წლებში). 

მეჯამების სახით: 
პა იხილეთ ცხრილი ექსპირტირებული მწვანილის 

საერთო მოცულობებისა და საექსპორტო ქვეყნების მიხედ- 

  

ყიი)ა. 

ქვეყანა 2010/2009 2011/1009 2012/2009 2010 2011 2012 

აზერბაიჯანი :3.7% 243% 256% -3.2% 29.1% 10% 
უკრაინა 14.0% 5.0% 9.8% 14.თ% -7.9% 4.6% 

რუსეთი --ო. .--.-. ---_- 
რუმინეთი -43.3% 27.7% 424ის) «ჰა, 1253%) -54.9% 
ბელარუსი 5 2323არს ეთთიადვი 3% ილითითოთ სლ | Iთ 9 | 101.1% 
მოლდოვა 343% -I7.4% -38.თბა | 343% | -38.5% | -26.1% 
ლატვია 27% -4I.6% -55.1% 27%) -43 იზ) -23-2% 
ესტონეთი 162% ვი”ზ -1000% 162% 20%)  -100.0% 
გერმანია -100:005 -100.0% -100.0%ი I -180.0?% 

ბულგარუთი (1000 
ლიტვა “ 457.5% 28.8% 

პოლონეთი | -100.თ5 

ჩეხეთი = 60თხ, -·1000% 
სომხეთი LI -721% 
ნიდერლანდები | -ი% 
ყაზახეთი 

· იხილეთ ცხრილი საექსპორტო მაჩვენებლების პრო- 

ცენტული ცვლილებების ანალიზის მიზნით: 
'პ პირველი 3 სვეტი იძლევა მონაცემების (ექსპორ- 

ტის მოცულობის კგ) პროიოცენტელ ცვლილებებს საბა- 

სისო 2009- წელთან 'მედარებით (2010/2009, 2011/2009, 2012/ 

2009); 
ა ბილო 3 სვეტი ექსპორტის მოცულობის პროცენტული 

ცვლილებაა წლიდან წლამდე (2010/2009. 2011/2010, 2012/201I). 

უკრაინის მონაცემებზე დაყრდნობით, 2012 წელს ქართუ- 
ლი მწვანილის ექსპორტის მოცულობის დონე 2009 წელთან 

მედარებით +9.8%-ითაა გასრდილი, სოლო 201)) წელთან 
შედარებითმხოლოდ +4.6%-ით. 

ანალოგიურად, აზერბაიჯანში 20)2 წელს ქართული 
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მწვანილის ექსპორტის მოცულობის დონე 2009 წელთან 
შედარებით +25.6%-ითაა გაზრდილი, ხოლო 2011 წელთან 

შედარებით მხოლოდ +1.0%-ით. 

· იხილეთ: წლების განმავლობაში ექსპორტის სრული 

2009 2010 2911 2012 

00 32776კ6 44999კგ 53170 კგგ-  . 62 .გ 
_დ  %226221788.. ვდხყევ იეივ  §(07I72221  . 35,I62978% 

_უიიიექიეეჰოძ7#:7”.98.ი99999ი9ე9-ი” 
8 1224 გ 60.4% <=, 268 

მწვანილის ექსპორტი 

6834322 კგ 
5364709 კგ     

  

3747716 კგ +409999 კგ 

  

§5162 

„ ექსპორტის ღირებულება (§) 
# ექსპორტის მოცულობა (Cგ.) 

  

2009 
2010 

2011 
2012 

მოცულობისა და შესაბამისი ღირებულების, ექსპორტირებული 

ერთეული კილოგრამის საშუალო სარეალისაციო ფასისა 

და ექსპორტის ტენდენციის ამსახველი ცხრილები: 
მწვანილის ექსპორტის საერთო მოცულობა წლიდანწ- 

ლამდე ი'სრდება: +12.2% (2010/2009), +60.4% (201I2010) და 

+“+268% (2012/2011). 
ქვემოთ მოცემულ ცხრილში მითითებულია ექსპორტირე- 

ბული I კგ მწვანილის საშუალო სარეალიზაციო ფასი 

წლების მიხედვით. 
ღირებულების მხრივ მკვეთრი გადახრები არ ფიქ- 

სირდება (§0.55-§0.80 დიაპაზონი). 
მწვანილის ექსპორტის ანალიზისას ყურადღება გა- 

ვამახვილეთ იმ ქვეყნებსე, სადაც საექსპორტოდ გაგზავ- 
ნილი პროდუქციის წლიური მოცულობა აღემატება 10,000 
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= 1კგ-ის საშუალო ფასი 

    

2009 2010 20! 2012 

მწვანილის ექსპორტი (2009-2012 წწ-) 
3500000 კგ - 

| 
! 

პიოიი 5 2888275 კგ 

235800000 ჯგ ! 

16იძ00 კგ.“ სი  2089320 კგ რაოო 

| 167999! _ 
1500000 კგ.“ პბ –,–რუსეთი 

I ––-–რუმიზეთი 
1000000 კგ . –“-–ბელარუსი 

300000 კგ · 

| იგ. : 
2009 2010 2011 2012 

კგ-ს. 

არსებულმონაცემებზე დაყრდნობითმწვანილის ექსპორ- 

ტი მკვეთრად ისრდება ბელარუსში; სრდა სტაბილურია 

აზერბაიჯანსა და უკრაინაში. ქართული მწვანილის ექსპორ- 

ტის მოცულობის მხრივ ერთჰიროვნული ლიდერები არი- 

ან: ბელარუსი, უკრაინა და აზერბაიჯანი. მწვანილის 
ექსპორტზე გატანა მეტნაკლებად სტაბილურად სდება: 

რუმინეთში, მოლდოვასადა ლატვიაში. ამ ქვეყნებში 2009- 
2012 წლების ჩათვლით ექსპორტსე გატანილი მწვანილის 
მოცულობა მერყეობს: 28,242 - 2,888.275 კა-ის ფარგლებში. 

152



მწვანილის ექსპორტის მოცულობა დთრაგმენტულია: 

ბულაარეთში. ლიტვაში. პოლლონეთში, სომხეთსა და ყა'სახ- 

ეთში. ესტონეთში 2009-2011) წლების ჩათვლით ფიქსირდება 

მწვანილის გატანა ექსპორტზე, თუმცა 2012 წელს ექსპორ- 

ტის მაჩვენებელი 0-ს გაუტოლდა. 

იტრუსის სპორტის ანალიზი 

ციტრეუსების აჩალი'სისას განვიხილეთ ფორთოხლის, 

ლიმონისა და მანდარინის ექსპორტი 2009-2012 წლების 

(ჩათვლით) განმავლობაში. 

დაწვრილებით (ცალკეული პროდუქტის ექსპორტის 

ანალი'სი) შეგიძლიათ. იხილოთ დოკუმენტის დანართში 

ექსელის ფაილებად. 
ქვეყანა 2009 2010 2011 2012 

სომხეთი 260,0199კგ II3436კგ  10.000კ6ვ2 25,751 კგ 
გერმანია 14,850 კგ ე კგ 0 კგ 0 კგ 

უზბეკეთი 18,100 კგ 58,380 კგ 0კ 54.755კგ 
ბელარუსი 1.500.057 კლ  965.122 კგ  839.150 კგ 1,787.729 კგ 

უკრაინა 41.669.551 კგ 24.462.041 კგ 11,336.056 კგ 13.553.441 კგ 
აზერბაიჯანი 9.500,492 კკ 9.261.909 კგ 1.263.684 კლ 684,474 კგ 

ყაზახეთი 294,806 კგ 134,499 კკ შ232.911 კკ 338.969 კგ 

ჯიბუტი 205,319 კგ 0 კგ 0 კგ ი კგ 

მოლდოვა 116.120 კგ  192.900კგ 114.2275 კგ 204,408 კგ 

ჩეხეთი 37,439 კგ 0 გ 0 კგ 0 კგ 

ესტონეთი 0 კგ 0 კგ 40 კგ მ კგ 
ყირგიზეთი 0 კგ 0 კგ 40.300 კგ 21,000 კგ 

ავსტრია 0 კგ 0 კგ 0 კგ 18,470 კგ 

რუსეთი 0 კგ 0 კგ ს 19.300 კგ 

პოლონეთი 0 კგ 0 კგ 0 კგ 14,000 კგ 

შეჯამების სახით: 

· იხილეთ ცხრილი ექსპორტირებული ციტრუსის 

საერთო მოცულობების მიხედვით: 

· იხილეთ ცსრილი საექსპორტო მაჩვენებლების პრო- 

ცენტული ცვლილებების ანალისის მიზნით. 

“· პირველი 3 სვეტი იძლევა მონაცემების (ექსპორტის 
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ქვეყანა 20107ი0ე090-Cდ 2011/)0ე0CV 2012/2009 2010 2011 2012 
სომხეთი წ -5-45 ყ82. -92 ყვ ილ) ყვ -ნს“ი ყლ ეე? ყუუუნ§ი. 
გერმანია წ898/ -Iი0.0- (88 ·10იი.02ა 8898. -100.ი-. 8896 100 სC 

უზბეკეთი ა. ა ––_-–- "ა" ''” 
ბელარუსი 9 3570 9 ს) ს 1926 ი ქვ7ე ს! პს) ”“930% 
უკრაინა 8 4125 წყ. 228% წ 69755 # 432 წე 5170 I 196% 
აზერბაიჯანი ვირიძზეეწზიიითო'' -2.50ს წყვ. -ვი4“სას (8 -458-ს 
ყაზახეთი წყ ააა #§ 2)ია | )50%% წ 5144 C733% = 455% 
ჯიბუტი 888 -Iიიითი 88 -Iიი თი 888 -იი თა (8766 -!იეი- 
მოლდოვა 596.1% “იი “ნიი “61 “ -იბა: ”““78.9% 
ჩეხეთი | | -100.თი (888 -Iა0. 2 8. -100.ი%ი 88 -100.0”' 

ესტონეთი 8 -იით 

ყირგიზეთი 8 -7>” 
ავსტრია 
რუსეთი 
პოლონეთი 

მოცულობის - „კგ) პროცენტულ ცვლილებებს საბაზისო 

2009 წელთან შედარებით (2010/2009, 201I/2009, 2012/2009); 

+· ბოლო 3 სვეტი ექსპორტის მოცულობის პროცენტუ- 
ლი ცვლილებაა წლიდან წლამდე (2010/2009, 201M2010, 2012/ 
2011). 

უკრაინის მონაცემებზე დაყრდნობით, 2012 წელს ქართე- 
ლი ციტრუსის ექსპორტის მოცულობის დონე 2009 წელთან 

შედარებით -67.5%-ით შემცირდა, ხოლო 201! წელთან შე- 

დარებით გაიზარდა +19.6%-ით. 
ანალოგიურად, სომხეთის მონაცემებზე დაყრდნობით, 

2012 წელს ქართული ციტრუსის ექსპორტის მოცულობის 

დონე 2009 წლის შესაბამის მონაცემთან შედარებით შემ- 
ცირებულია -90.1%-ით, ხოლო 201) წელთან შედარებით 
შეინიშნება +157.5%-იანი ზრდა. 

ა იხილეთ: წლების განმავლობაში ექსპორტის სრული 

2009 2010 2011 2012 

08> >" 953616783 კგ; ი“ _ 35.)88.197 კგ. 139369416 კგ. ს  16:722.297 კგ 
0 “ :§)54748)860 ..  “ 112063092 §5.203.17884 “ 37329.12951 

ხ=---  ) §960-- _  8036--->ძ>- ჯვ 8 

  

C -23.0% უჟ. -56.4% (- ას“ 

მოცულობისა და შესაბამისი ღირებულების, ექსპორტირებული 

ერთეული კილოგრამის საშუალო სარეალიზაციო ფასისა 

და ექსპორტის ტენდენციის ამსახველი ცხრილები: 
ციტრუსის ექსპორტისას, გავამახვილოთ ყურადღება, რომ 
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ციტრუსის ექსპორტი 

53616783კგ 

   

   

  

“| 35188197კგ 

138364)6კკ 15722297კ6ა “ექსპორტის ღირებულება (9) 

« ექსპორტის მოცულობა ცგ.) 
   

2010 
20 

) 2012 

ექსპორტის საერთო მოცულობა 2009-2011 წლებში მცირდ- 

ება, მხოლოდ 2012 წელს შეინიშნება ზრდა: -23.0% (2010/ 
2009), -56.4% (2011I/2010) და +39-3% (2012/2011). 

ქვემოთ მოცემულ ცხრილში მითითებულია ექსპორტი- 

რებული 1 კგ ციტრუსის საშუალო სარეალიზაციო ფასი 

ციტრუსის ექსპორტი 
§0,50 4 

§045 
§0,40 

§0.35 1 

§0,30 

§0,25 

§0,20 წი 

§0,15 -აცეი. 

§0,10 - 

§0,05 

§0,00 · 

2009 2010 2011 2012 

   
წლების მიხედვით. 

ღირებულების მხრივ მკვეთრი გადახრები არ ფიქსირდ- 

ება (§0.25-%0.45 დიაპაზონი): 
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ციტრუსის ექსპორტი (2009-2012წწ.)     

  

   
45000 000კგ 

'« 416695511 კგ 
40000 000 კგ 

35000 000კგ 

30000 000კგ. 
| 

25000 000კგ 1 %. 24462041 კგ ე 
––--– ბელარუსი 

20000000კგ. - 
–.-– უკრაიზა 

15000 000კგ აზერბაოჯამი .. –. 
" 135583441კგ 

10000000კგ - 

5000000კგ 

ციტრუსის ექსპორტის ანალიზისას, ყურადღება გავამახ- 
ვილეთ იმ ქეეყნებსე, სადაც წლიური ექსპორტის მოცუ- 

ლობა აღემატებოდა 10,000 კგ-ს. 

ექსპორტის მოცულობის ანალიზისას, მნიშვნელოვა- 
ნია იმის აღნიშვნა, რომ ციტრუსის ექსპორტი საერთო 
ჯამში კლებადი ტენდენციიი) ხასიათდება, 2009-2011 წლებ- 

ის განმაულობაში ციტრუსის ექსპორტი იკლებს, სასიკეთო 

ძვრები შეინიშნება 2012 წელს, როცა ექსპორტის მონაცემე- 
ბი ზრდას იწყებს. 

2010 წელს ქართული ციტრუსის ექსპორტი მცირდება: 

გერმანიაში C-100%), ჯიბუტსა (-100%) და ჩეხეთში (-100%) 
2009 წლის მონაცემებთან შედარებით. 2010 წელს ციტრუ- 

სის ექსპორტი იზრდება მხოლოდ: მოლდოვასადა უზბეკეთში 

(შესაბამისად: +66.% და +222.5%). 2010 წელს ციტრუსის 
ექსპორტი მცირდება: სომხეთში (-564%-ით), ბელარუსში (- 
35.:7%-ით), უკრაინაში C4I1.3%-ით), ახერბაიჯანსა (-2.5%-ით)და 

ყაზახეთში (-54.4%-ით). 

2011 წელს, 2010 წლისგან განსხვავებით, ციტრუსის ექსპორ- 
ტი არ ხდება უზბეკეთში (-100%). ექსპორტი შემცირებულია: 
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სომხეთში (-91.2%-ით)., ბელარუსში (-13.I%-ით), უკრაინაში (- 
53.7%-ით), აზერბაიჯანსა (-864%-ით) და მოლდოვაში(-40.8%- 
ით). 201) წელს ექსპორტი გაი სარდა ყაზახეთში (+73-23%-ით). 

201) წელს ექსპიირტზე სამი წლის განმავლობაში პირვე- 
ლად გავიდა ციტრუსი ყირგისეთის მიმართულებით 
(40.300კგ). 

2012 წელს. 2011 წლის მონაცემებთან შედარებით, ციტ- 

რუსის ექსპორტი აღარ მომხდარაესტონეთის მიმა- 

რთულებით (-100%). ექსპორტის მოცელობა შემცირდა 

ასერბაიჯანსა და ყირგისეთში (შესაბამისად, -45.8% და - 

47.9%). ქართული ციტრ“ესის ექსპორტი გაიზარდა: სომხ- 
ეთში (+157.5%-ით). ბელარუსში (+113.0%-ით), უკრაინაში 

(+19.6%-ით), ყასახეთსა (+45.5%-ით) და მოლდოვაში(+78.9%- 
ით). 20)2 წელს ექსპორტსე ციტრუსის გატანა მოხდა / 
2009-2012 წლების მანძილზე პირველად/ ავსტრიაში, რუსეთ- 

ქვეყანა 2009 2010 2011 2012 
სომხეთი 260,049 პგ 113,436 კგ 10,000 კგ 25,751 კგ 

გერმანია 14,850 კგ 0 კგ 0 კგ 0 კგ 

უზბეკეთი 18,100 კკ  58.380 კგ 0კ6კ 54755კგ 
ბელარუსი 1.500,057 კ  965.122 კკ 839.150 კკ 1.787,729 კგ 
უკრაინა 41.669,551 კგ 24.462.041 კგ 11.336,056 კგ 13.553.441 კგ 
აზერბაიჯანი 9,500,492 კკ 9,261.909 კვ 1.263.684 კ 684.474 კგ 

ყაზახეთი 294.806 კკ 134,409 კ  232.911 კკ  338.%69 კგ 
ჯიბუტი 205,319 კგ 0 კგ 0 ჯგ 0 კგ 
მოლდოვა 116,120 კკ 192,900 კგ 114275კგ შ204.408 კგ 
ჩეხეთი 37,439 კგ 0 კგ 0 კგ 0 კგ 

ყირგიზეთი 
ავსტრია ჯ 

რუსეთი 32 ი ჯია კგ 
პოლონეთი ( · 2 

სა და პოლონეთში, ამავე წელს ციტრუსის ექსპორტი, ერთი 
წლის გამოტოვებით, განახლდაუზბეკეთის მიმართულები- 
თაც. 
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ქვეყანა 2009 2010 2011 2012 
აზერბაიჯანი 1.217,922 ჯგ 9%2,247 კგ 1,156,075 კგ 588,425 კგ 

უკრაინა 5,041.760 კგ 5,657.769 კგ 5,025,436 კგ 5,758,389 კგ 

ბელარუსი 578.-05 კგ 189368 კგ 222,850 კგ 1.200,024 კგ 

მოლდოვა 83,810 კგ 170,257 კგ 86.680 კგ 146,293 კგ 

ლიტვა 15,433. კგ 0 კგ 9 კგ 9 კგ 
სომხეთი 32.500. კგ 49700 კგ 9.000 კგ 480 კგ 

საბერძნეთი 15.540 კგ 0 კგ 0 კგ 0 კგ 

ყაზახეთი 2,900 კგ 100,422 კგ 124,433 კგ 436365 კგ 

იტალია 5 კგ 0 კგ 12 კგ 0 კგ 
უზბეკეთი 100 კგ 1,900 კგ 9 კგ 0 კგ 

ერაყი 0 კგ 7,500 კგ 0 კგ 19,404 კგ 

თურქეთი 9 კგ 0 კგ 0 კგ 6,660 კგ 
ნიდერლანდები 0 კგ 0 კგ 0 კგ 20 კგ 

სილის ექსპორტის ანალიზი 

შეჯამების მიზნით: 

ქვეყანა 2010/2009 2011/1009 2012/2009 210 2011 2012 
აზერბაიჯანი 21.თს 5.19 დე 21.0“ს 20.1% 39.1-ს 

უკრაინა 12.2% -019) 142% 12.2% -I1.2- 14.6% 
ბელარუსი -67.2% -61.4% 107.6% 1-67-251 17.7% 938.5% 
მოლდოვა 1თ.1% 34% 74.5% 100.1% -49.1% 68.8% 
ლიტცა -I000% -1000= +100.თ5 ხ100.Cს 
სომხეთი 52%% -723% -985% 529% 1-81.93 )-947% 
საბერძნეთი :100.თ. -00,თ5 -100 თა წი თ. 

ყაზახეთი 318: 58% “წა I პვჰჯ_”ლზშ 23.9% 2507% 
იტალია -I00- თა I400% -100თ2 1100. 05 წI00.თ9 

უზბეკეთი 140009% -I00.0-% -100.Cე 1,(00.0% (100.0% 

ურაყი ()000% 

თურქეთი 
ნიდერლანდები 

+! იხილეთ ცხრილი ექსპორტირებული ხილის საერ- 

თო მოცულობების მიხედვით: 
იხილეთ ცხრილი საექსპორტო მაჩვენებლების პრო- 

ცენტული ცვლილებების ანალიზის მიზნით: 

უკრაინის მონაცემებზე დაყრდნობით, 2012 წელს ქართუ- 
ლი ხილის ექსპორტის მოცულობის დონე 2009 წელთან 
შედარებით +I4.2%-ით გაისარდა, ხილო 201) წელთან შე- 

დარებით შემცირდა -II.2%-ით. 
აზერბაიჯანის მონაცემებზე დაყრდნობით. 20)2 წელს 

ქართული ხილის ექსპორტის მოცულობის დონე 2009 
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წელთან შედარებით -51.7%-ით შემცირდა, ხოლო 2011 
წელთან შედარებით +20.I%-ით გაიზარდა. 

ბელარუსის შემთხვევაში: 2012 წელს ქართული ხილის 
ექსპორტის მოცულობის დონე 2009 წელთან შედარებით 
+107.6%-ით გაიზარდა, სოლო 20!) წელთან შედარებით 
ნაზრდმა +438.5% შეადგინა. 

პაპ იხილეი): წლების განმავლობაში ექსპორტის სრუ- 

__ 200-0C 20 2 202  _ 
§C-:6,988,005 კგ M>57;138.763 კგ MM=6,624.486) კგ ა, VMV 

L-. §2.21+,799.26 +IIIX3,030.953.17 „> %8,16+.395.19 «C-5+30L 072.77; 
§ §032 => §0.+2 « §0.48 4 §0.53 

«+ 36.9% 4.45 «+ 35.9% 

ხილისექსპორტი 

6988005 კგ 

8156060 კგ 

  

301 «თ ექსპორტის ღირეზულება (§) 

შექსპორტის მოცულობა (კგ.) 

„6 / 

2011 2012 

ლი მოცულობისა და შესაბამისი ღირებულების, ექს- 

პორტირებული ერთეული კილოგრამის საშუალო სარე- 

ალიზაციო ფასისა და ექსპორტის ტენდენციის ამსახველი 

ცხრილები: 

ციტრუსის ექსპორტისას, გავამახვილოთ ყურადღება, 

რომ ექსპორტის საერთო მოცულობა იზრდება: +36.9% 

(2010/2009), +4.4% (2011/2010) და +35.9% (2012/2011). 
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§0,60 – 

§0.50 1 

5040 + 

§0,30 §0,53 = 1კგ-ის საშუალო 

ღირებულება 
§0,20 

§0,10 

  

§0,00 · 

2009 2010 2011 2012 

ქვემოთ მოცემულ ცხრილში მითითებულია ექსპორტირე- 

ბული ! კგ ხილის საშუალო საექსპორტო ღირებულება 

წლების მიხედვით. ღირებულების მხრივ მკვეთრი რყევები 

    

ხილის ექსპორტი (2009-2012 წწ.) 

7000 000 კგ – 

I 
6000000 ჯგ 1 

; 5758389 I 57 769 კგ კბ 

5000000 კგ.“ 1760 კგ 025 436 კგ 

| <= 2–აზერბაიჯანი 

400009000 კგ 1 >> უკრაინა 

300000 კგ | “მღუ 
I ==-- მოლდოვა 
1 

2000000 კგ - –––– ყაზახეთი 

I · 
1000000 კგ 1 56075 კგ». 1200024 კგ 

; 588425 კგ 

03ჯბ : აეეე,   

2009 2010 2011 2012 

არ ფიქსირდება (§0.30-§0.55 დიაპაზონი): 
ხილის ექსპორტის ანალიზისას, ყურადღება გავამახ- 

ვილეთ იმ ქვეყნებზე, სადაც წლიური ექსპორტის მოცუ- 
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ლობა აღემატებოდა 10,000 კგ-ს მაინც. 

ექსპორტის მოცულობის ანალიზისას, მნიშვნელოვა- 

ნია იმის აღნიშვნა. რომ ხილის ექსპორტი სრდადი ტენ- 
დენციით ხასიათდება. 

2010 წელს, 2009 წელთან შედარებით, ხილის ექსპორტი 

აღარ მომსდარა: ლიტვაში (-100%), საბერძნეთსა და იტალ- 
იაში (შესაბამისად, -100%); ექსპორტის მიცულობა შემცირ- 
და ასერბაიჯანსა (-210%) და ბელარუსში (-672%); ექსპლორ- 

ტის მაჩვენებლები გაიზარდა: უკრაინაში (+122%), მოლდიო- 

ვაში(+103.I%). სომხეთში (+52.9%), ყასახეთსა (+3.3625%) და 

უსბეკეთში (+1,400.0%). 2010 წელს დაფიქსირდა სილის 
ექსპორტზე გატანა ერაყის მიმართულებით (7,500კგ). 

2011 წლის მდგომარეობით, ხილის ექსპორტის მოცუ- 
ლობა შემცირდა: უკრაინაში CI1.22%), მოლდოვასა(-49.1%) 
და სომხეთში (-81.9%), ხილის ექსპორტი, 2010 წლისგან 

განსხვავებით, აღარ განხორციელებულა: უზბეკეთსა და 

ერაყში (-100%); ქართული ხილის ექსპორტის მაჩვენებლე- 
ბი გაისარდა: ბელარუსში (+17.7%), ყაზახეთსა (+23.9%) და 

აზერბაიჯანში (+20.1%). 

2012 წელს, 2011 წელთან შედარებით, ქართული ხილის 
ექსპორტი შემცირდა: აზერბაიჯანსა (-49.1%) და სომხეთში 
(-947%), ქართული სილის ექსპორტი აღარ განხორციელე- 

ბულა (2011 წლისგან განსხვავებით): იტალიაში. ქართული 
ხილის ექსპორტის მაჩვენებლები იზრდება: უკრაინაში 

(+14.65%), ბელარუსში (+4385%), მოლდოვასა(+68.8%) და ყაზა- 

ხეთშმი (+250.7%). 2012 წელს, ერთი წლის გამოტოვებით, 

ექსპორტი ისევ განახლდაერაყის მიმართულებით (19.404კგ). 
ამავე წელს, პირველად 4 წლის განმავლობაში, განხორ- 
ციელდა ექსპორტი თურქეთისა და ნიდერლანდების მიმა- 
რთულებით (შესაბამისად, 6,660კგ და 20კგ?). 

% ეს მხოლოდ საბაჟოზე დაფიქსირებული მონაცემებია; არ გამოვრიცხავთ, 
რომ ექსპორტირებული პროდუქტის მოცულობა სინამდვილეში გაცი- 
ლებით მეტი იყოს. 
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43 პოსტსაბჭოთა ქვეყნების სასოფლო–-სამეურნეო 
სექტორის ზოგადი მიმოხილვა 

სასოფლო-სამეურნეო წარმოება და კვების მრეწველობა 
საბჭოთა კავშირში ორგანიზებული იყო, ფუნქციონირე- 

ბდა და იმართებოდა არასაბასრო, ანუ ცენტრალური დაგეგ- 

მვის პრინციპებსა და პროცედურებსე დაყრდნობით. არ 
არსებობდა მიწაზე კერძო საკუთრება. მიწა საერთო სა- 
ხალხო საკუთრებას წარმოადგენდა, ხოლო სასოფლო- 
სამეურნეო წარმოების ორგანიზაციულ ფორმებს „კოლ- 
მეურნეობები“ (ფორმალურად მეწარმე-გლეხების ნებაყოფ- 
ლობითი გაერთიანება) და „საბჭოთა მეურნეობები“ (სას- 

ელმწიფო საკუთრების საწარმო ერთეული) წარმოადგენ- 

და. თუმცა სასოფლო-სამეურნეო სექტორში, ზოგიერთი 

მომსახურების მსგავსად, დაშვებული იყო კერძო საკუთრე- 

ბისა და კერძო მეწარმეობის ცალკეული ელემენტები. მა- 
გალითად, მოსახლეობის ერთი ნაწილი საკვები პროდუ- 
ქტების გარკვეული სახეობით მარაგდებოდა კერძო მწარ- 

მოებლების მიერ, ე.წ. „საკოლმეურნეო ბაზრების“ ქსელის 

მეშვეობით. ეს ბაზრები,ფაქტობრივად, წარმოადგენდა ადგ- 
ილობრივი სასოფლო-სამეურნეო წარმოების პროდუქცი- 

ის გასაღებისათვის ორგანიზებულ სავაჭრო ქსელს, რომელ- 

იც საბასრო ეკონომიკის პრიმიტიული წესებით ფუნქციონ- 

ირებდა. როგორც აღვნიშნეთ, დისტრიბუციის მოცემული 

სისტემის მეშვეობით მოსახლეობა მარაგდებოდა მსოლოდ 

სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის გარკვეული, ძირითადად 

გადაუმუშავებელი,პროდუქციით. 
სასოფლო-სამეურნეო წარმოებისა და მომარაგების 

საბჭოთა სისტემას კიდევ რამდენიმე მახასიათებელი ჰქონდა: 

პა აღნიშნული „საკოლმეურნეო ბაზრებით“ მოსახლე- 
დრბის მომარაგების წილი მოკავშირე რესპუბლიკებს შორის 
განსხვავდებოდა. ყველაზე მაღალი წილი მოდიოდა კაეკასი- 
ისა და ცენტრალური აზიის რესპუბლიკებზე. რუსეთში, 
უკრაინაში, ბელარუსიასა და ბალტიისპირეთში ეს მაჩვენე- 
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ბელი ბევრად დაბალი იყი; 
ა სფიციალურად „საკოლმეურნეო ბაზრების“ სექტორი 

სასოფლო-სამეურნეო საქონლის მხოლიდ შეზღუდულ 

ნომენკლატურას უწევდა დისტრიბუციას და ამასთან, კერ- 
იო მწარმოებლების განკარგულებაში სასოფლო-სამე'ერ- 
ნეო სავარგულების ძალიან მცირე ჩაწილი (ოფიციალუ- 
რად მხოლოდ ე.წ. საკარმიდამო ნაკვეთები) იყო. ამ სავარ- 
გულების მწირი რესურსის ათვისება ეფექტიანად მიმდინარ- 
ეობდა. მათზე მოყვანილი სასოფლო-სამეურნეო პროდუ- 

ქციის რეალიზაცია კი საკოლმეურნეო ბაზრებზე მიმდინარ- 

ეობდა (შიდა მოთხოვნის შესაბამისად). 

ა საბჭოთა კავშირში საგარეო ვაჭრობის მონოპო- 
ლია სახელმწიფოს ეკუთვნოდა, ამიტომ კერძო სექტორი 

საექსპორტო სასაქონლო წარმოებაში პრაქტიკულად არ 
მონაწილეობდა, ხოლო რესპუბლიკათა შორის სასოფ- 

ლო-სამეურნეო და კვების მრეწველობის ურთიერთგაცევ- 

ლა განიხილებოდა არა ექსპორტ-იმპორტის სახეობად, 
არამედ ცენტრალიზებულად დაგეგმილი მომარაგების 

ფორმად. 

„პერესტროიკის“ დასასრულს და საბჭოთა კავშირის 
დაშლის შემდეგ საბჭოთა ეკონომიკის მთლიანად საბახრო 
რელსებზე გადაყვანის ამოცანასთან ერთად დღის წესრიგ- 

ში დადგა სასოფლო-სამეურნეო სექტორის რეფორმირებ- 
ის საკითხიც. ეს ეხებოდა, როგორც სას(იკლო-სამეურნეო 
სექტორს, ისე კვების მრეწველობას. დაშვებულ იქნა მი- 
წასე კერძო საკუთრება და დაიწყო მისი პრივატი"აცია, 
დაიშალა „კოლმეურნეობები“, „საბჭოთა მეურნეობები“ და 

სასოფლო წარმოების წამყვანი სუბიექტი კერძო მეწარმე, 

ანუ „ფერმერი“ გასდა. პრივატიზება შეეხო კვების 
მრეწველობის საწარმოებსაც. გაუქმდა სახელმწიფო მო- 

ნოპოლია საგარეო ვაჭრობაზე, ხოლო საბჭოთა კავშირის 
დაშლის შედეგად წარმოშობილ დამოუკიდებელ რესპუბ- 

ლიკათა შორის ყოველგვარი საქონლის, მათ შორის, სასო- 
ფლიი-სამეურნეიე საქონლის გაცვლა, საგარეო ვაჭრობის 

163



საგნად იქცა. 
ისევე როგორც ეკონომიკის ყველა სხვა სფეროში, მს- 

გავსმა რადიკალურმა ცვლილებამ სასოფლო-სამეურნეო 

სექტორმიც რეფორმის საწყის ეტაპსე წარმოების დაცემა 

და წარმოებული პროდუქციის მკვეთრად "შემცირება გამ- 
ოიწვია. თუმცა იმ რესპუბლიკებში, სადაც ეკონომიკის სა- 

ბაზრო პრინციპებზე გადაწყობა სწრაფად და ეფექტურად 

წარიმართა, ეს დანაკარგი მოკლე დროში იქნა კომპენ- 

სირებული და სოფლის-მეურნეობისა და კვების მრეწველო- 

ბის პროდუქციის წარმოების ზრდა დაიწყო. მაგალითად, 
რუსეთი, უკრაინა და ყაზახეთი ხორბლის მსხვილი ნეტ- 
ექსპორტიორები გახდნენ, მაშინ, როდესაც საბჭოთა კავში- 

რი სორბალს მუდამ ღიღი რაოდენობით იძენდა. საფუძვე- 

ლი შეექმნა სასოფლო-სამეურნეო და კვების პროდუქციის 
ინტენსიურ ურთიერთგაცვლას. შესაბამისად, გაიზარდა 
მოთსოვნა პროდუქციის ხარისხზეც. 

საბჭოთა კავშირში კვების პროდუქტების ხარისხის 

კონტროლის საკმაოდ მკაცრი სისტემა მოქმედებდა. იგი 
მთლიანად სახელმწიფოს მიერ იყო ცენტრალიზებულად 
მართული. საბჭოთა ეკონომიკის რეფორმირების ფონზე 

ეს სისტემაც დეგრადირდა, ხოლო ზოგიერთ ახალ სახ- 

ელმწიფოში საერთოდ გაუქმდა, მაგალითად, საქართველო- 
ში. სოლო უკრაინაში, მიუხედავად იმისა, რომ იგი ცენ- 

ტრალიზებული სახით იქნა შენარჩუნებული, მისი ეფექ- 

ტურობა მკვეთრად შემცირდა. უკანასკნელ პერიოდში ამ 

სფეროშიც შეინიშნება ზოგიერთი დადებითი ტენდენ- 
ცია: საერთაშორისო სტანდარტების დანერგვა, პროდუქ- 
ტის ხარისხის კონტროლის მექანიზმების შემუშავება/ 

დაცვა და სხვა. 
დადებითი ტენდენციები განპირობებულია: 
ა ერთი მხრიე, პოსტსაბჭოთა სახელმწიფოების მიერ 

საერთამორისო ორგანიზაციების წინაშე ნაკისრი ვალდე- 
ბულებებით, ხოლი, 

+ მეორე მხრივ, მათ ბაზრებზე ტრეიდერებისა და სა- 
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ცალო მოვაჭრე ქსელების სახით ორგანიზებული, მსხვილი 
კერძო მოთამაშეების გაჩენით. 

დღეს უკრაინისბაზარსე სასოფლო-სამეურნეო პროდუ- 
ქტის გაყიდვის 3 ძირითადი არხი არსებობს, ესენია: 

ს ღია ბაზრები, იგივე საკოლმეურნეო ბა'სრები: 
2. ტრეიდერები; 

3. ქსელები. 
პა ლია, საკოლმეურნეო ბაზარი არის ტრადიციული 

ბაზარი, იმ ფორმით, რა ფორმითაც არსებობდა საბჭოთა 
კავშირის დროს. გამომდინარე იქიდან, რომ ღია ბაჭსრებ- 

ის შემთსვევაში არ ხორციელდება მონაცემების აღრიცხ- 
ვა, შეუძლებელია, სუსტად განისასღვროს, რა პროდუქტი 
იყიდება, რა სახითა და რა ფასად. ურთიერთობა მყიდევ- 

ელსა და გამყიდველს შორის არის ექსკლუზიური და 
გაუმჯვირვალე. რეალიზაცია არ ფიქსირდება. წვრილ მე- 

ბითუმეებთან ვაჭრობა უპრეტენზითოა, რადგან არ არსე- 
ბობს წინასწარ გაწერილი შეზღუდვები სარეალიზაციოდ 
გამზადებული პროდუქციის მოცულობისა და ხარისსის 
შესახებ. 

ა ტრეიდერები წარმოადგენენ ორგანიზებულ, მსხვილ 
ვაჭრებს, რომლებიც არ ფლობენ საკუთარ სარეალიზაციო 

პუნქტებს, ისინი აბანდებენ თანხებს ყიდვა-გაყიდვის პრო- 

ცედურებში, ადებენ მარჟას შესყიდულ პროდუქციას, ემ- 
სახურებიან ბევრ სავაჭრო ქსელს კომპლექსური და დიდი 

ნომენკლატურის პროდუქციის მიწოდებით; 
ა სავაჭრო ქსელებიც წარმოადგენენ ორგანიზებულ, 

მსხვილ მოვაჭრებს - ტრეიდერთა ჯგუფებს, რომლებიც 

ფლობენ საცალო გაყიდვების პუნქტს, ან პჰუნქტთა ქსელს 
და ახორციელებენ შესყიდვებს სხვადასხვა მიმწოდებლის- 
გან. ქსელი უშუალოდ უკავშირდება მომხმარებელს და, 
რიგ შემთხვევაში, თავადაც ასრულებს ტრეიდერის როლს. 

ტრეიდერები და ქსელები თვისობრივად ერთიდაიმავე ტი- 

პის სუბიექტებს წარმოადგენენ, განსხვავება მხოლოდ საკ- 
უთარი მაღაზიების ქონა-არქონაშია. მიმწოდებლების მი- 
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მართ არსებული მოთხოვნების თვალსაზრისით ქსელები 

და ტრეიდერები ერთ ჭრილში შეიძლება, იქჩეს განხი- 

ლული, ვინაიდან მათი სავაჭრო მოთხოვნები იდენტურია. 

საკოლმეურნეო ბაზრებისგან განსხვავებით, ტრეიდერებს 

გარკვეული მოთხოვნები აქვთ. მოთხოვნებს შორისაა: მო- 

მარაგების სტაბილური მოცულიბა, სარეალიზაციო პროდუ- 

ქციის გარკვეული/მიმსიდველი სასაქონლო სასე. ხარისხ- 
ის გარკვეული დონე, პროდუქტის სტანდარტიზსებ'ელი, ტრანს- 

პორტაბელური შეფუთვა და პროდუქციის კონსიგნაციით 
შეძენის პირობა. 

44 უკრაინის ეკონთმიკისა და სოფლის 
მეურნეობის სექტორის ზოგადი მიმოხილვა 

სოფლის მეურნეობა უკრაინის ეკონომიკის ერთ-ერთი 

წამყვანი სექტორია, რაც ქვეყანაში სასოფლო-სამეურნეო 
მიწის სიუხვეს ეფუძნება. უკრაინის მთლიანი ფართობის 

დაახლოებით 71% (32.5 მილიონი ჰა) სასოფლო-სამეურნეო 
სავარგულს წარმოადგენს, რაც სოფლის მე'ერნეობას 
უკრაინის ეკონომიკისთვის სტრატეგიულ მნიშვნელობას 

სძენს. 2010 წლისათვის სოფლის მეურნეობის სექტორი 
მთლიანი დასაქმების 15.8%-ს მოიცავდა და წარმოადგენ- 

და ქვეყნის მშპ-ის 8.22%-სა და მთლიანი საქონლის ექსპორ- 
ტის 14.5%-ს. 

  

  

  

  

  

L ღელუეეილლილლვაფოეოუი თო ფლლელ 
ას · ურაყვათა იეთიმ» _ ა ატე სის მდ, 

მოსახლეობა 46,053,300 45,870,700 45,706,100 

მეშ ერთ სულ 
6,210 6 7,040 მოსახლეზე, მუჰX5) 2% 

მშჰ (მიმდინარე ფასებშია:) 117,227,769,792 00 136,418,622,767.00 165,245,009,991.00 

მშპ-ის ზრდის ტემპი 5 4 5 

(წლიური %)     
  

წყარო: მსოფლიო ბანკი ჟ# ყლ ძ 
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უკრაინის მშპ მიმდინარე ფასებში ტშშ დოლარი) _ 
200 ავე = 
– “> 

შლო
დ. 

§ 
§8
8 

120 

  

    
  

  

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

წყარო: მსოფლიო ბანკი” 

  წაარიირს პორითოდ ხახღულენხაბაურნდლ 2როდეკტის სამაოლი უახი ანბორა რსაიტარი ბინის 20 

  

  

  

  

  

  

      

იმპორტირებული პროდლეჭცია» ექსპორტირებული პროდეჭჯ რა 
მლნ. აშ3 აგრ. 081 მლნ. აშშ აა 
დოლარ წილი დოლარი წილი 

| თამბაქო 269 პაი”  ეზესუმზირის ზეთი 1.65§5 36)0% _ | 
| პალმისზეთი 3663 57თა ხორბალი 13874 770% | 
ფორთოხალი, მაჩდარინი 1419 1-00% ქერი 913 6% 

ბანანი ც02 280 0ს. რაფსი 8033 510- 
| ნთილიანი სასოფლო- მთლიანი სასფლო- 
სამეურნეო საქონლის 4.6621 სის სამეურნეო საქონლის „2187 100% 

იმპორტი ექსპორტი 
  

შენიშვნა: არ მოიცავს ცხოველური 
ნაწარმის იმპორტსა და ექსპთრტს 

წყარო: გაეროს სურსათისა და სოფლის მეურნეობის 
თრგანიზაცია“ 

როგორც ზედა განაწილება გვიჩეენებს, უკრაინის სასო- 

ფლო-სამეურნეო პროდუქტის ექსპორტის მესამედი 2008- 
2010 წლების განმავლობაში მზესუმზირის ზეთის ექსპორტზე 

მოდიოდა, რასაც ხორბლისა და ქერის ექსპორტი მოსდეე- 

და. იმპორტის თოვალსაზრისით პროდუქტთა წილობრივი 

განაწილება მთლიანი სასოფლო-სამეურნეო პროდუქტის 
იმპორტში მეტ-ნაკლებად თანაბარია. 

აღსანიშნავია, რომ უკრაინა ინარჩუნებს პოზიტიურ 

საექსპორტო ბალანსს სასოფლო-სამეურნეო პროდუქტით 

#8 მსოფლიო ბანკის მონაცემები, 
VVCLI0 89I)L ეჯი: ჩMI(0://ძი12.V0IIძქნგიL.0-/C0სი(ო//სL იდ 

%სიიძ ეიძ ტი Cს!ხსის 0(-9მI20(10ი; 5(8(15I1C5; ჩMIIი://წი0512L.წეი.0#/ 
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თააექსპორტი თი იმპორტი ბალანსი 

წყარო: გაეროს სურსათისა და სოფლის მეურნეობის 
ორგანიზაცია? 

ვაჭრობის კუთხით (სასოფლო-სამეურნეო პროდუქტის ექსპორ- 

ტი აჭარბებს იმპორტს). ექსპორტის მკვეთრი ჭსრდა შესამჩნე- 

ვია 2006 წლის შემდეგ, რაც უკრაინის საექსპორტო პროდუ- 

ქტის წარმოების მოცულობის ზრდამ და მსოფლიო ფასების 
მომატებამ გამოიწვია. 2008 წელს უკრაინა გახდა მსოფლიო 

სავაჭრო ორგანიზაციის წევრი. ხოლო 2011 წელს სასოფლო- 

სამეურნეო პროდუქტის იმპორტ-ექსპორტის პოზიტიურმა 

ბალანსმა დაახლოებით 64 მლრდ. აშშ დოლარი შეადგინა. 

4.5. უკრაინა-საქართველოს ვაჭრობა ხილისა 
და ბოსტნეულის ჭრილში 

მას შემდეგ, რაც 2006 წელს ქართულმა საექსპორტო 

პროდუქტმა რუსეთის სახით ყველასე მსხეილი გასაღების 

ბასარი დაკარგა, საექსპორტო პროდუქციით, კერძოდ, კიხილ- 

ითა და ბოსტნეულით ვაჭრობის ძირითადმა მიმართულებამ 
უკრაინის ბაზრისკენ გადაინაცვლა. მომდევნო ცხრილი 
_ 

1 ნ ე0ძ ეიძ #ტიIის!(ს 0I6იი!7ისიი; 510L9(1C05; M((6:// (005101.180.0-9/ 
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გვიჩვეჩებს საქართველოდან “უკრაინაში ექსპორტირებელი 
ხილისა და ბოსტნეულის განაწილებას უკანასკნელი სამი 

წლის განმავლობაშ?ში: 
მოცემული ინფორმაციის საფუძველზე შეგყიძლია, გამ- 

  

  

  

  

  

=- ააა ვააა ააააავააბ 
საქართველოდან იმპორტირკბული ზილი დ. ბგნეუი» ითი... “1 

200 2ი"' ჯს 

მთლიანი | საშუალო ზოლიანი | საშულო ზოლიანი სამე,ლო 
რარღ · რაღდ რაო 

პრო უქბ=« იმპორტის | ფაზი იმარტის | ფასი ითმაორატის ფ:.ო 
(გონა | ჯილი | იჯ | “არი! ჯილი | ჯახჯი | (არა | ” წილი ა0M1 

| კარტოცთლი ი ”» 29 ლ. 
თოთი ი ტი § 072 ს”, ჰდ| IM დ”, ჯა 

ხტიფილო «0 "ი 2434 

| ჭარხალი რ > 2181 – ==. I –_. 
> _ _ - -L 

ნავია _ % . იი, # <;. სი| 6 ”, Lი0 
პლიავი - - · - · · · <-"” 

მანდარინი 28469 თ, ჰ93) M,5)1 რი ჯყ) 154 #, L9L. 

ლიმონი - · · ს <9» ჰი · · 

თხილი ჭ7ვ (წა 1,9:63 IM > 1,994 7 ესა «ჯი 

მწეანილი 2.I6L% ვ - | 2.01L9! 77 ·) LX 6”                         
წყარო: #ითი.IIIII(-II1/ 077. C0/ 1! 

ოვყოთ პროდუქტის ორი კატეგორია: 

“· პირველ ჯგუფს მიეკუთვნება ის პროდუქტები. რომ- 

ლებიც 2010-დან 2012 წლის ჩათვლით არარეგულარულად 

მიეწოდებოდა უკრაინის ბაზარს, ან კონკრეტელი პროდე- 

ქტი, რომლის წილიც უკრაინის მთლიანი იმპორტის უმ- 

ნიშვნელო ნაწილს შეადგენს, ესენია: კარტოფილი, სტა- 

ფილო, ჭარხალი, ლიმონი; 
· მეორე ჯგუეფი კი შედგება იმ პროდუქტთაგან. რომ- 

ლებიც მოცემული პერიოდის განმავლობაში რეგულარულად 

მიეწოდებოდა უკრაინის ბასარს და კონკრეტულ სეგმენტში 

უკრაინის მთლიანი იმპორტის საგრძნობ წილს მოიცავდა 

(აგრეთეე,შეგვიძლია, გამოვყოთ თხილი, მაგრამ ეს პროდუვ- 

ტი ცალკე განხილვის საგანია). მეორე ჯგუფს განეკუთვნება 

% წსვესვ მიძ LIVიIიC LოII(C # Vალა(ეხIC X6ეIხიიL 2012: წ-ს! 1იწიი ტი8IVIICე1 

Cიიას!)იდ /ს§0იCX: VVVVM.წსII-იწიოთ.0თ 
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თეთრთავა კომბოსტო. ატამი და ვაშლატამა (მათი წილი 
მთლიანი იმპორტისა უმნიმფჩელოა, მაგრამ ამ პროდუქტთა 
შემთხვევაშიც აშკარააბასრის წილის კლების ტენდენცია), 

მანდარინისა და მწვანილის სხვადასხვა სახეობა. 
2010-20)2 წლამდე მეორე ჯგუფის პროდუქტთა 'ჟმეტე- 

სობამი გამოვლინდა ნეგატიური ტენდენცია. რომელიც 
მოცემული ხილისა და ბოსტნეულის უკრაინული იმპორ- 
ტის წილის კლებაში გამოისატება. იმ მი'სნით, რომ ეს 
სურათი ნათელი გახდეს, განვიხილოთ ცალკეული პროდუ- 
ქტის მაგალითი. 

თეთრთავა კომბოსტო 

უკრაინაში თეთრთავა კომზოსტოს იმპორტიორი ქვეყნეზის განაწილეზა, 

იმპორტირეზული პროდუქციის რაოდენოზის მიხედვით 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                

2010 2011 

მოცულობა 

ქვეყანა მოცულოზა(M1) | წილი | ქვეყანა (LIV) წილი 
1 | პოლონეთი 11,502 53 | პოლონეთი 4,851 30% 

2 | საქართველო 8,072 37% | თურქეთი 2,206 14% 

3 | ზელარუსი 721 ვბგ მაკედოწია 2.018 1295 

4 | მაკედოწია 491 2% ირანი 1.897 12990 

5 | მოლდოვა 288 1% ნიდერლანდეზი | 1,388 9% 

6 | სომხეთი 200 1% საქართველო 1,336 8% 

7 | აზერზაიჯანი 102 09ი სირია 601 4% 

8 | უზზეკეთი 100 0% ესპაწეთი 557 39% 

9 | თურქეთი 96 0% პორტუგალია 426 3% 

10 | ირანი 93 იზი: | უზზეკეთი 297 2% 
11 | ლიტვა 40 0% რუსეთი 220 190 

12 | პორტუგალი„ | 30 0% ეგვიპტე 107 19% 

13 | ყირგიზეთი 20 09% იტალია 105 199 

14 | ნიდერლანდები | 13 ლიი | საფრანგეთი 5 0% 
სხვა 24 სხვა 132 

სულ 21,792 სულ 16,146 
  

170 

პა 2010 წელს უკრაინის მიერ იმპორტირებული თეთრ- 
თავა კომბოსტოს რაოდენობის მიხედვით საქართველო 

 



თეთრთავა კომზოსტოს საშუალო თვიური იმპორტის ფასები 
CI5ი0/Mი, 2010-2011 წწ. 

  

  

  

ჩრ აშარი აწ კზკნარკრ 
=4+– საქართველო 2010 –8-–-საშ. ფასი 2010  -- საქართველო 2011 –––საშ. ფასი 2011 

მეორე ადგილზე იყო; ამავე წელსმარტსა და აპრილში 
ქართული პროდუქტის ფასი საშუალო საბაზრო ფასზე 
მაღალი იყო. მიწოდება წლის განმავლობაში არ იყო მუდ- 
მივი, პროდუქტი მსოლოდ სეზონის 4 თვის განმავლობაში 
იყო წარმოდგენილი უკრაინის ბაზარზე; 

ა 2011 წელს ქართული პროდუქტის რაოდენობამ მე- 
ორე პოზიციიდან მე-6-სე გადაინაცვლა: პროდუქტის ფას- 
მა საშუალო საბაზრო ფასზე დაბალ ნიშნულს მიაღფია: 

ა 2012 წელს თეთრთავა კომბოსტოს მიწოდება ბაზ- 
არსე აღარ ფიქსირდება. 

მანდარინი 

მანდარინის იმპორტის განაწილება, 20 2005-2012წწ-. 
7000% -–-- ––- – 
–---–დდ”_ სევა 

  

2005 _, 2006 (1 2007. 1. 2ინ– 200 2010 20) 2012 

“–+- თურქეთი , 51.45% ; 58,0+% | 37.13% : 42599ს პი 35% 47. 81% 47.05%  46.17% 
(ურ- საქართველო, 25,59% : 10,93% : , 2559 ; 16რ6% · 2778% 18,21% 5,%%  5.9%% 

! -L- 
(-ა“ესპაზეთი _ | 90% ; | 8,05% 1 11,29% : 15,41% : 10,62% 10,35% 1878% 21,48% 

(=––პაკისტაწი ;. 0.00% · 7.43%. ' 8.279%. | 11.35% - “6.14% , 6,99% . 11.47 13,88% 
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საშუალო ფასის განაწილება (050/MI) 
  

  

1200,00 
1000,00 
800,00 – 
600.00 
400.00 | 

200,00 1 _ 
0,00 · LL. _-- –_– _ “ავ. . 

2010 2011 2012 

| თურქეთი | 747.13 593,86 907.,29 

თესპაპეთიდ : 974,00 ' 761,09 1083.67 
· 1 

საქართველო 419,25 385,33 594,25 
ს საშ. ფასი 795,04 662,63 949,00 

ნეგატიური ტენდენცია გვხვდება მანდარინის შემთხ- 

ვევაშიც. 2005 წლიდან მოყოლებული საქართველოდან იმ- 

პორტირებული მანდარინის რაოდენობა მსოლოდ თურქულ 

პროდუქტს თუ ჩამოუვარდებოდა, 2010 წლიდან კი სურათი 

რადიკალურად შეიცვალა. 
ა 2011 წლის მონაცემებით ქართულმა პროდუქტმა 

რაოდენობის მიხედეით მეოთსე აღგილსე გადაინაცელა., 
2012-ში კი მეცსრე ადგილი დაიკავა და მთლიანი ბასრის 

6%-ზე ნაკლები მოიცვა; 
· თვალსაჩინოა აგრეთვე მიწოდებული პროდუქციის 

რაოდენობის მკვეთრი, წლიური, ციკლური ცვალებადობა და 

წლის განმაელობაში არარეგულარული მიწოდება - უკრაინის 

ბასრის მომარაგება მხოლოდ სესონსე ხორციელდებოდა: 
.· თეთრთავა კომბოსტოს მსგავსად. მანდარინის შემთხ- 

ქეევაშიც ქართული პროდუქტის ფასი საშუალო საბაზრო 

ფასზე მუდმივად ნაკლებია; 

გადაუმუშავებელი, მალფუჯებადი პროდუქტის, კერძოდ,კი 
ხილისა და ბოსტნეულის იმპორტის წილის კლება მიუ- 

თითებს იმას, რომ ქართული პროდუქტი არაკონკურენ- 

ტუნარიანია უკრაინის ბაზრის ცვალებად გარემოში. 

როგორც უკვე აღვნიშნეთ, იმ გარდამავალ პერიოდში, როდე- 

საც საბჭოთა კავშირის დაშლის შემდეგ უკრაინა თავისუ- 

ფალ საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის საწყის ეტაპზე 

იყო, ქართული პროდუქტის რეალიზაციას დაბრკოლება 
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არაორგანისებულ ბაზარსე რეგულაციისა ღა სტანდარტ- 
თა მოთხოვნის სახით არ ექმნებოდა. ღია ბასრებზე ქართუ- 
ლი პროდუქციის რეალი ხება ჯერ კიდევ ხორციელდება, 
მაგრამ დღეისათვის, ტრეიდერებისა და სავაჭრო ქსელების 
სახით ახალი მსხვილი მოთამაშეების გაჩენის შმედეგად- 

მოთხოვნის მნიშვნელოვანმა ნაწილმა დაურეგულირებე- 
ლი და არაორგანიზებული ბასრიდან ორგანიზებულ. საბი- 

თუმო ბასარზე გადაინაცვლა, ხოლო ვინაიდან ქართველი 
მეწარმეები, უმეტეს შემთხვევაში, ვერ ახერხებენ ორგანიზე- 

ბული ბასრის საბაზისო მოთხოვნების დაკმაყოფილებას, 

სავაჭრო ქსელების თაროებზე ქართული ნაწარმი მწირადან 
საერთოდ არ არის წარმოდგენილი, რაც, საბოლოოდ, რე- 

ალიზაციის მკვეთრ ვარდნასა და ქართული ნაწარმის ბა- 

სრის წილის კლებას განაპირობებს. 

4.6. კონკურენტუნარიანობის პრობლემის 
განხილვა და ანალიზი 

ჩვენი ბასრის მასშტაბებიდან გამომდინარე, ქვეყანაში 

სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის მოხმარების დონე მცირეა, 

შესაბამისად, სოფლის მეურნეობის განვითარება ექსპორ- 

ტის განვითარების გვერდის ავლით წარმოუდგენელია. 

არსებული სიტუაციიდან გამომდინარე. ექსპორტის 

ჭრილში ქვეყანას ორი ძირითადი ამოცანა აქვს: 

· საექსპორტო ბაზრებზე არსებული პოზიციების შე- 
ნარჩუნება და 'ხრდა; 

ა საექსპორტობაზრების დივერსიფიკაცია. 
ქართული სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის უდიდე- 

სი ნაწილის ექსპორტი ხდება პოსტსაბჭოთა ქვეყნებში, სადაც 
ევროპისა და ახლო აღმოსავლეთის ქვეყნებისგან განსხ- 
ვავებით, სავაჭრო მოთხოვნები არის შედარებით ლიბერ- 
ალური: დსთ-ის ქვეყნებში საექსპორტო პროდუქციის გა- 
ტანა უფრო მარტივია, რადგან ექსპორტზე შეტანილი 
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პროდუქციის სარისხობრივი მაჩვენებლები არ არის მკაც- 
რად რეგლამენტირებელი; დსთ-ის ქვეყნები ჯერჯერო- 
ბით არ ითხოვენ სარისხის დამადასტურებელ სერთი- 

ფიკატებს (იგულისხმება პროდუქციის ხარისხის. შემად- 

ბგენლობის, ქიმიკატების, სას ექების კონტროლი და სხვა). 

ის ფაქტი, რომ ამ ეტაპზე დსთ-ის ქვეყნების მხრიდან არ 

ექცევა განსაკუთრებული ყურადღება ხარისსის დამადას- 
ტურებელ სერთიფიკატებს, ბ'უნებრიცია, არ გვაძლევს სა- 

შუალებას, გამოვრიცსოთ, რომ ადრე თუ გვიან მათი არ- 

სებობა შესაძლოა, დადგეს დღის წესრიგში. თავისთავად 

ცხადია, საქართველო არ უნდა ცდილობდეს საექსპორტო 

სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის მხოლოდ დსთ-ის ქვეყ- 
ნებში გატანას, სასიცოცხლოდ მნიშვნელოვანია გეოგრაფი- 

ული დივერსიფიკაციაც, თუმცა იმის გამო, რომ მოცემუ- 
ლი მომენტისთეის სავაჭრო მოთხოვნები დსთ-ის ქვევყნებ- 
ში არის მეტ-ნაკლებად ლიბერალური, სასურველია, არ 

დავკარგოთ და პირიქით, გავიმყაროთ პოზიციები უკვე 
არსებულ საექსპორტო ბაზრებზე. 

ლიბერალური სავაჭრო პოლიტიკის მქონე ქვეყნის 
მაგალითს წარმოადგენს უკრაინა, სადაც სავაჭრო მოთხ- 

ოვნების კრიტერიუმები არ არის მკაცრი. საჭირო დოკუ- 

მეჩტთა სია მოიცავს ფიტოსანიტარულ სერთიფიკატებს 

მცენარეული წარმოშობის პროდუქტზე და ვეტერინარულს 
ცხოველური წარმოშობის პროდუქტზე. 

უკრაინის ბასარი სტრატეგიულად მნიშვნელოვანია 

ჩვენი ქვეყნისთვის შემდეგი მიზეზების გამო: 
პაპ დლეს ქართული სასოფლო-სამეურნეო პროდუქცი- 

ის ერთ-ერთი მთავარი და მსხვილი საექსპორტო ბასარი 

სწორედ უკრაინაა. 
პა უკრაინაში არსებული სავაჭრო მოთხოვნები შედარ- 

ებითი ლიბერალიზმით გამოირჩევა, რაც აადვილებს 
საექსპორტო პროდუქციის რეალიზაციის პროცესს. 

თუ დღეს ვერ ვახერსებთ მარტივი სავაჭრო მოთხ- 

ოვნების დაკმაყოფილებას უკრაინაში, ბუნებრივია, ვერ 
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შევპლებთ ბევრაღ უფრო რთული სავაჭრო მოთხოვნების 
პირობების სათანადო დონეზე დაცვას სხვა საექსპორტო 
ქვეყნებთან მიმართებით, რაც, საბოლოო ჯამში, აისახება 
ქართული ექსპორტის დაბალ მაჩვენებლებში. 

ბოლო 2 წლის განმავლობაში უკრაინის საექსპორტო 

ბახარსე საქართველი პოზიციებს თმობს თურქულ მანდა- 
რინსა და მწვანილთან, ბერძნულ და ესპანურ ატამთან და 
სხვა. იმის გათვალისწინებით, რომ უკრაინის ბაზარი ჩვენი 

ექსპორტის განვითარებისთვის მნიშვნელოვან როლსას- 
რულებს, საჭიროა, ზუსტად განვსასღვროთ ის პრობლემე- 

ბი და ფაქტორები, რომლებიც ჩვეჩნს კონკურენტუნარი- 
ანობაზე ასდენს გავლენას. 

უკრაინაში ქართული სოფლის მეურნეობის პროდუ- 

ქციის ექსპორტის %ზრდა 2006წელს დაიწყი. უკრაინის ბა- 
ხრით დაინტერესება მეტწილად გამოიწვია რუსეთთან 

სავაჭრო ურთიერთობების შეწყვეტამ. 

2006წ-დან 2010წლის ჩათვლით უკრაინაში ქართული 
ხილისა და ბოსტნეულის ექსპორტის მაჩვენებლები იზრდე- 

ბა, ხოლო 2011 წელს ექსპორტი მნიშენელოვნად იკლებს. 

აუცილებელია 2011 წლამდე არსებული საექსპორტო 
მაჩვენებლების შენარჩუნება და ზრდა უკრაინაში, მით უფრო, 

რომ საქართველო ამ დროისთვის უკვე ფლობს უკრაინა- 

ში ვაჭრობის გამოცდილებას. 

უკრაინის ბაზრის შესწავლამსაყურადღებო დასკვნის 
გაკეთების შესაძლებლობა მოგეცა: ქართული ექსპორტის 
მოცულობა იკლებს, რის შესაძლო მიზეზადაც თავად 
უკრაინის ბასრის სტრუქტურული ცელილება შეიძლება 
მივიჩნიოთ; უკრაინელმა მომხმარებლებმა არაორგანიზებუ- 
ლი საკოლმეურნეო ბაზრიდან ორგანიზებულ, მსხვილ სავაჭრო 

ქსელებში/სუპერმარკეტებში გადაინაცელეს. გარდა უშუალოდ 
უკრაინის ბაზრის სტრუქტურული ცელილებისა, ფაქტია, 
ქართული საექსპორტო პროდუქტი ვერ აკმაყოფილებს ბა- 
ზრის მოთხოვნებს, არ არის კონკურენტუნარიანი და, შედე- 
გად, კარგავს კიდეც ბაზრის წილს უკრაინაში. 

175



საერთო დაკვირვებამ ცხადყო, რომ ტრეიდერებისა და 
ქსელური ვაჭრობის როლი იზრდება “უკრაინაში ღია ბა- 
ზრების შემცირების ხარჯზე. ქსელური ვაჭრობის განვი- 

თარებამ. თავის მხრივ, გაამკაცრა სავაჭრო მიოთხოვნები, რადგან 
ქსელი აღარაა ბასარი - ადგილი, სადაც ყველა ყველაფერს 

ყიდის. ქსელი ცალკე აღებული ბი'სნესია, რომელიც ბუღალ- 

ტრულ აღრიცხვას აწარმოებს, მას აქვს ურთიერთიება ბანკ- 

თან. ქსელი მოიპოვებს და სტატისტიკურად ამუშავებს მო- 

ნაცემებს რეალიზაციის შესახებ, რადაგან მისი უმთავრესი 

მისანი მოგების მაქსიმიზაცია. ბუნებრივია, მოგების მაქ- 

სიმისაცია, როგორც საქმიანობის ამოსავალი წერტილი, სა- 
კოლმეურნეთო ბაზრის შემადგენელი პირების საქმიანობის 
მთავარ მოტივაციას შეადგენს, მაგრამ საკოლმეურნეო ბა- 
ზრისგან განსსვავებით, სადაც უამრავი მონაწილეა, ტრე- 

იდერისა და ქსელური ვაჭრების შემთხვევაში პროცესი ბევ- 
რად კომპლექსური და მასშტაბურია. 

ტრეიდერი (ქსელი) თავს უყრის სხვადასხვა დასახ- 
ელების, ფასის, ბრენდის პროდუქციას კომფორტაბელურ 
შენობაში, სწორი მენეჯმენტით ამცირებს პროდუქციის 

თვითღირებულებას და სტიმულირებას უწევს სხვადასხვა 
პროდუქტზე მოთხოვნის ზრდას.პროდუქციის თვითღირე- 

ბულების შემცირებას ტრეიდერი სხვადასხვა მეთოდით 

ცდილობს-ის ფლობს ბერკეტს/ძალაუფლებას, ვაჭრობის 
პროცესში ისარგებლოს კონსიგნაციით, რაც გულისხმობს 
პროდუქციის შესყიდვის თანხის გადახდას მომავალში (3 
თვე, 4 თვე და სხვა), ბუნებრივია, კონსიგნაციით ვაჭრობა 

აისახებაფულის ღირებულებაზე დროში დაუმცირებს შე- 
სყიდული პროდუქციის თვითღირებულებას ტრეიდერს, 
ამასთან, მას აქვს ურთიერთობა რამდენიმე მსხვილ მიმ- 
წოდებელთან, რომლებიც გარკვეულისახის შეღავათებს 
სთავაზობენ მას. შეღავათები, ბუნებრივია, განპირობებუ- 
ლია ბაზარსე არსებული უამრავი სხვა კონკურენტი მიმ- 
წოდებლის არსებობით. კონკურენციის პირობებში, მიმ- 
წოდებლები მზად არიან, წავიდნენ სსვადასხვა. სახის დათ- 
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მობასე ტრეიდერის ლოიალურობის შესანარჩუნებლად. 
თუ ღია ბა ხარ'სე მომხმარებელთა ნაკადმა იკლო, ბ.უნე- 

ბრივად ჩნდება კითხვა. რატომ არ ხდება პროდუექციის 
რეალიზაცია ქსელებში? პასუხი მარტივია. ქსელეაში, ღია 
ბაზრებისგან განსხვავებით, სავაჭრო მოთხოვნები გამკა- 
ცრებულია. ამის რამდენიმე მისეხი არსებობს. იმისათვის, 
რომ ქსელის მენეჯმეჩტმა (ტრეიდერებმა) მიიღოს გადაჯ- 
ყვეტილება ქსელში კონკრეტული მიმწოდებლის პროდე- 
ქციის მოთავსების 'მესახებ, აუცილებელია, მიწოდებული 

პროდუქცია იყოს კონკუეურენტუნარიანი. 

განვისილოთ კონკურენტუნარიანობის განმაპირიობებე- 

ლი ფაქტორები: 

ს მ”ოიც'უულობა; 
2. ფასი; 

3. ხარისხი; 

4 ურთიერთობების მოსახერხებელი ფორმა (სავაჭრო 
ურთიერთობის ლეგალურ ჩარჩოში მოქცევა, ფინანსური 

მოთხოვნების დაკმაყოფილება). 
განვიხილოთ კონკურენტუნარიანობის განმსა'სღვრე- 

ლი ცალკეული ფაქტორი: 

მოცულობა: მოცულობა კონკურენტუნარიანობის განმ- 

საზღვრელი ერთ-ერთი 'ემნიშვნელოვანესი ფაქტორია. მოც- 

ულობა გულისხმობს სარეალიზაციოდ მიწოდებული პროდე- 

ქციის დიდ რაოდენობას, რომლის მიწოდებაც სდება სტაბი- 

ლურად, წინასწარ განსასღვრული გრაფიკით. ქსელი, როგორც 

წესი, შედგება რამდენიმე მაღასიისგაჩ, რომლებიც უნდა 

მომარაგდესმეტ-ნაკლებად ერთნაირი სახის პროდუქციით. 

თავისთავად ცსადია, ტრეიდერი უპირატესობას მიანიჭებს 

მსხვილ მიმწოდებლებს, რათა მიღებული პროდუქციის მოც- 

ულობა მარტივად და უპრობლემოდ გადაანაწილოს არსე- 

ბულ მაღასიებს შორის, შექმნას საჭირო მარაგები პროდუ- 

ქციის დეფიციტის თავიდან ასაცილებლად და ა.შ. 

ტრეიდერისთვის, როგორც ცალკე დამო'უკიდებელი 
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ბისჩეს ერთეულისთვის, სასურველი და ნაკლებხარჯიანია. 
ამასთან ნაკლებრისკიანიც, ჰქონდეს ურთიერთობა რამდენ- 

იმე მსხვილ მიმწოდებელთან, ნაცვლად ბევრი წერილი 
მეწარმისა, რომლებიც ფრაგმეჩტულად და არაბგეგმიურად 

აწვდიან საკუთარ პროდუქციას. ფრაგმენტული და მცირე 

მიწოდება უძვირებს ტრეიდერს სარეალი საციო პრიოდუ- 

ქციის თვითღირებულებას და, შედეგად. უმცირებს კონტრი- 

ბუციას. ბუნებრივია, სხვა არსებ ელი ალტერნატივის პირო- 

ბებში. უკრაინელი ტრეიდერი არჩევანს შეაჩერებს იმ მიმ- 

წოდებელზე, რომელიც უსრ'უნველყოფს დიდ მოცულობას 

წინასწარ შეთანსმებული გრაფიკითა და მიწოდების მიმხ- 

იდველი პირობებით. ეს, თავისმსრივ, საშუალებას მისცემს, 

უკეთ დაგეგმოს საკუთარი ბიზნესსაქმიანობა. 

ხარისხი: ხარისხი აისახება ქვემოთ ჩამოთვლილ კრი- 

ტერიუმებში, რიმელთა დაკმაყოფილებაც უწევს პროდუ- 
ქციის რეალიზატორს: 

·ა ხილის/ბოსტნეულის ვიზუალური ფორმა: 
ჩა გემობრივი თვისებები; 

ა ფუჭებადობის კოეფიციენტი (ვარგისიანობის ვადა); 
ა შეფუთვის სტანდარტიზაცია და საერთაშორისო 

ნორმებთან შესაბამისობა; 

· ხარისხისა და ღირებულების ფარდობა 
ქსელის მენეჯმენტი ამუშავებს სტატისტიკურ მონაცე- 

მებს მომხმარებლების პრიორიტეტების, უპირატესობების 
გათვალისწინებით. დგება მაღასიების მიხედვით მოთხოვნადი 
პროდუქტების ანალიტიკა. 

ბუნებრივად გაჩნდა მოთსოვნა, რომ პროდუქტი იყოს 
კატეგორიზებული კონკრეტულ საფასო სეგმენტებად. გან- 
საკუთრებული ყურადღება ექცევა ხილის ხარისხს, ვიზუ- 
ალურ ფორმას. ტრეიდერის მიზანია, კომერციულად მომგე- 
ბიანი პროდუქციის რეალიზაცია მოხდეს ქსელში. მალფუ- 
ჭებადი და საეჭვო წარმოშობის პროდუქცია რისკის მატა- 
რებელია, რადგან თუ დროულად ვერ მოხერხდა მისი რეალ- 
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იზაცია და, შედეგად, ტრეიდერს გაფუჯებული პროდუქტის 
მოშორება მოუხდა თაროდან, რომელშიც ფული უკვე გადა- 
ხდილი აქვს, ეს მისთვის ზარალია, რომელსაც მაქსიმალუ- 
რად აარიდებს თავს. მისთვის განსაკუთრებით მნიშვნელო- 
ვანია სტაბილურ და სანდო მიმწოდებლებთან კონტაქტი, 
რომლებიც უზრუნველყოფენ ტრეიდერს ხარისხიანი 

პროდუქციითა და სტაბილური მიწოდებით. 
წარსულ გამოცდილებაზე დაყრდნობით, ის იძენს ისეთ 

პროდუქტს, რომლის შენახვის ვადაც ესადაგება მის მაღა- 
ზიებში სტატისტიკურ მონაცემებზე დაყრდნობით პროდუ- 
ქციის საშუალო რეალიზაციის პერიოდს (ბრუნვას). ტრე- 
იდერს სჭირდება ზუსტი მოცემულობა-ვარგისიანობის ვადა 

კონკრეტული პროდუქტისთვის. 
ვარგისიანობის ვადაზე დაყრდნობით, ის სწორად გან- 

საზღვრავს, რა პერიოდულობით, რა რაოდენობითდა სად, 

რომელ მაღაზიაში უნდა იყოს წარმოდგენილი. 

ხილ-ბოსტნეულში მარკირების პროცესი ძალიან რთუ- 
ლია; ხილის ვარგისიანობის ვადა ბევრ ფაქტორზეა დამოკ- 

იდებული. არსებობს (გამოცდილებაზე დაყრდნობით) 
ზოგადი სტანდარტი, კონკრეტული ხილი რა პირობებში 

რამდენ ხანს ძლებს.ტრეიდერი ფლობს სტატისტიკურ მო- 

ნაცემებს, რის საფუძველზეც გადაწყვეტილების მიღების 
პროცესი უმარტივდება. მან იცის, კონკრეტული ინფრას- 

ტრუქტურის მქონე ქვეყანა პროდუქციის რა სარისხო- 
ბრივი მაჩვენებლის გარანტად ევლინება. 

ფასი: ქართული ხილისა და ბოსტნეულის ფასი სხშირ- 

ად საშუალო საბაზრო ფასზე დაბალ ნიშნულს აღწევს. 
ქართველი მეწარმეების გარკვეული კატეგორია, რომელიც 

არ არის დარეგისტრირებული იურიდიულ პირად, პროდუ- 
ქტის უკრაინის ბაზარზე გასატანად და ლეგალური ბი- 
უროკრატიის თავიდან ასაცილებლად, იყენებს ლოჯის- 

ტიკური კომპანიების მომსახურებას. საფასურის გადახდის 

სანაცვლოდ, ლოჯისტიკური კომპანია ფიქტიური დოკუ- 
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მენტების საფუძველზე ახდენს ქართველი მეწარმის საქონ- 
ლის ექსპორტს, განაბაჟებს მას და ასაღებს “უკრაინელ 
შემსყიდველზე/ტრეიდერზე. განბაჟების დოკუმენტების გარე- 
შექართველი მეწარმე კარგავს 20%-იან ჩათვლად გადასახ- 

ადს, რაც „საბოლოო ჯამში, პროდუქტს უძვირებს ტრე- 
იდერს, რომელსაც ჩათვლადი გადასახადის დოკუმენტირე- 

ბულად დადასტურებული ფორმა არ აქვს და,შესაბამისად, 
დღგ-ის ჩათვლას ვერ ახერხებს. ის იძულებული ხდება 

გააძვიროს შესყიდული პროდუქციის სარეალიზაციო ფასი, 

რაც, ბუნებრივია, ქართულ პროდუქციას მისთვის ნაკლე- 
ბად მიმზიდველს ხდის. გარდა ჩათვლადი გადასახადისა, 

სარეალიზაციო ფასზე გავლენას ახდენს ექსპორტის ღირე- 

ბულებათა ჯაჭვის ცალკეულ რგოლში ოპტიმიზაციის 
განუხორციელებლობა/არარსებობა. 

ურთიერთობის ფორმა: ქართველი მეწარმეები, სშირ 
შემთხვევაში, არიან დაურეგისტრირებელი ფიზიკური პირე- 

ბი, რომლებიც სხვადასხვა არალეგალური გზით ახორ- 

ციელებენ ქართული ნაწარმის საქართველოს ფარგლებს 
გარეთ გატანასა და რეალიზაციას. უმეტესად ქართულ 
და უკრაინულ მხარეთა შორის სავაჭრო ურთიერთობა არ 

ხორციელდება ხელშეკრულების საფუძველზე. ურთიერ- 

თობის ეს ფორმა მიუღებელია ტრეიდერისთვის, რომელ- 
საც სჭირდება ყიდვა-გაყიდვის დოკუმენტაციის აღწერა 

ბუღალტრული აღრიცხვიანობის მიზნით. გარდა ამისა, 
კონკურენტული უპირატესობის ჭრილში მნიშვნელოვანი 

კრიტერიუმია ტრეიდერისთვის კონსიგნაციით ვაჭრობის 

შეთავაზება, რისი უზრუნველყოფაც, რიგი მიზეზების გამო 
(იხილეთ, პრობლემები“), ვერ ხერხდება. 

საქართველოს სასოფლო-სამეურნეო დარგში არსებუ- 
ლი მდგომარეობა, დარგის განვითარების შემაფერხებელი 
გარემოებები/ფაქტორები და ნეგატიური ტენდენციები, რომ- 
ლებიც აისახება დარგის დაბალ წარმადობაზე, ექსპორტის 
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კლებად მოცულობასა და არაკონკურენტუნარიანი პროდუ- 
ქციის წარმოებაზე, ეფუძნება რამდენიმე ურთიერთდღაკავ- 
შირებულ ფუნდამენტურ პრობლემას, რომელთა ნეგატი- 

ური შედეგი ვლინდება ღირებულებათა ჯაჭვის ცალკეულ 
ეტაპზე. 

პრობლემებს შორის შეგვიძლია გამოეყოთ: 

აი სასოფლო-სამეურნეო სექტორის განვითარების ერ- 
თიანი გეგმის არარსებობა: 

ბპ არ არის შესწავლილი ქართული სოფლის მეურნე- 
ობის დღევანდელი მდგომარეობა; არ არის შეფასებული 
საწარმოოპოტენციალი და სპეციფიკა (მიწოდების მხარე); 

ბპ არ არის შესწავლილი პოტენციური სარეალიზა- 
ციო ბაზრები (მოთხოვნის მხარე). 

ი მიწათმფლობელების - სასოფლო-სამეურნეო სავარ- 
გულების, ფერმერებისა და, შესაბამისად, წარმოების ფრაგ- 

მენტაციის მაღალი დონე; 

.· კვალიფიციური ადამიანური რესურსების ნაკლე- 
ბობა; 

.· ინფრასტრუქტურის გაუმართაობა/არარსებობა; 
.· პროცედურული სახელმძღვანელოებისა და სტან- 

დარტების არარსებობა; 
„2. დარგის ფუნქციონირებისათვის აუცილებელი ინ- 
სტიტუტების დაბალი ჩართულობა ან არარსებობა: 

ა სახელმწიფო ინსტიტუტების არარსებობა/უფუნქ- 
ციობა (პროცედურული და პროდუქტის ხარისხის სტან- 
დარტები, ხარისხის კონტროლისა და მარაგების აღრიცხ- 
ვის სისტემები, სავაჭრო დავების გადაწყვეტის მექანიზმე- 
ბი, საბაზრო ინფორმაციის მოგროვების სისტემებიდა ა.შ); 

პ კერძო ინსტიტუტების - სადაზღვევო და საბანკო 
სისტემების - ჩართულობის დაბალი დონე; 

ზემოაღნიშნული პრობლემების გამოვლინებები და 

შედეგები განხილულია ღირებულებათა ჯაჭვის თითოეუ- 
ლი ეტაპის ჭრილში – 1. წარმოება, 2. შეგროვება და 
დაფასოება, 3. ლოჯისტიკა, 4. რეალიზაცია. 
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4.7. წარმოება 

დღეისათვის სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის წარ- 

მოებასაწყის ეტაპზევე არასწორად წარიმართება. მეწარმე- 
თა დაბალი კვალიფიკაციის, ხარისხიანი შემავსებლებისა 

და აუცილებელი ინფრასტრუქტურის არარსებობის შედე- 

გად ფერმერთა უმრავლესობა ვერ იცავს ხილისა და ბოსტ- 

ნეულის წარმოების ტექნოლოგიურ ციკლს, სურათს კი 

მეწარმეთა მაღალი ფრაგმენტაცია, საექსპორტო სასოფ- 
ლო-სამეურნეო პროდუქციის მოთხოვნის შესახებ ინფორ- 

მაციის არარსებობა და დაუგეგმავი წარმოების პროცესი 

აუარესებს. მრავალ წვრილ ფერმერად დაშლილ დარგში 
ვერ შეირჩევახილისა და ბოსტნეულის მოკრეფის სწორი 

პერიოდი. მოკრეფისას ყურადღება არ ექცევა ისეთ მნიშ- 

ვნელოვან საკითხებს, როგორებიცაა: პროდუქტის შაქრი- 

ანობა, ტემპერატურა და პირველადი გადაზიდვისათვის 

აუცილებელი გადარჩევის, დაფასოებისა და შეფუთვის მე- 
თოდები, რაც პროდუქციის ხარისხზე ნეგატიურად აისახე- 

ბა. 

ქართული ხილისა და ბოსტნეულის დაბალი კონკურენ- 

ტუნარიანობის ფაქტორების ფორმირება წარმოების ეტაპზე, 

როგორც აღენიშნეთ, განპირობებულია დარგში არსებუ- 

ლი, რამდენიმე ურთიერთდაკავშირებული, ფუნდამენტური 

პრობლემით, ესენია: 
1. შეუსწავლელიმოთხოვნა და, შესაბამისად, დაუგეგ- 

მავი მიწოდება: დღეისათვის ქართული სასოფლო-სამეურ- 
ნეო პროდუქტის სამიზნე სეგმენტი დაუდგენელია.ერთი 

მხრიე, არ არის შესწავლილი ის საექსპორტო ბაზრები, 

სადაც უკვე ხდება ქართული პროდუქტის შეტანა, ხოლო, 
მეორე მხრივ - ის პოტენციური ბაზრები, სადაც,შესაძლოა, 
რომ არსებობდეს მოთხოვნა ქართულ პროდუქტზე. სარე- 
ალიზაციო ბაზრებზე არსებული მოთხოვნის შესახებ ისეთი 

კრიტიკული ინფორმაციის არქონა, როგორიც მისი მოც- 
ულობა, ციკლურობა, ხარისხისა და სტანდარტების მოთს- 
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ოვნებია, შეუძლებელს ხდის არამარტო წარმოების, არამედ 
მთლიანად ღირებულებათა ჯაჭვის თითოეული ეტაპის 

ეფექტურ დაგეგმვას. შედეგად, მიწოდება ოპორტუნისტუ- 
ლი და არასტაბილური ხდება.ამავე დროს, აღსანიშნავია 
ისიც,რომ დაუგეგმავი მიწოდების პირობებში ვერ ხერხდება 
იმ ხელსაყრელი გარემოებების წარმატებით გამოყენება, 
რომლებიც ქართული პროდუქტის საბახრო წილის ზხრ- 
დას შეუწყობდა ხელს. მაგალითად,საექსპიორტო ჯაჭვში 

არსებული სხვადასხვა პრობლემის გამო (მოცემულ შემთხ- 
ვევაში ეს ძირითადად ეხება ლოჯისტიკურ სირთულეებს) 

ვერ ხერხდება დროული ექსპორტი იმ პროდუქტებისა, 
რომელთა საადრეო მოსავალიც მოდის საქართველოში, 

შედეგად, იკარგება ის უპირატესობა, რომელსაც ქართუ- 

ლი პროდუქტი მოიპოვებდა, თუ მას სეზონის დაწყებამდე 
შეიტანდნენ სარეალიზაციო ბაზრებზე. 

2. კერძო სასოფლო-სამეურნეო სავარგულებისა, წარ- 
მოების მაღალი ფრაგმენტაცია და მისი გავლენა მასშტა- 
ბის ეკონომიურობის ეფექტზე: უკანასკნელი მონაცემებით 

საქართველოში 700,000-ზე მეტი ფერმაა და საშუალოდ თი- 
თოეული 1,6 ჰა სასოფლო-სამეურნეო სავარგულს მოიცავს”. 

ფრაგმენტაციის მაღალი დონე არის მთავარი გამომწვევი 

მიზესი როგორც სასოფლო-სამეურნეო პროდუქტის წარ- 
მოებისა, ასევე მის მომდევნო ეტაპებთან დაკავშირებული 

უამრავი პრობლემისა. წარმოების ჭრილში არსებული პრობ- 

ლემებია: 
2.1 შეხღუდული კომუნიკაცია, სტანდარტებისა და პრო- 

ცედურული სახელმძღვანელოების არარსებობა: დღეისათვის 

სასოფლო-სამეურნეო დარგში წარმოდგენილია მრავალი- 

წვრილი, არაკოორდინირებული, არაორგანიზებული და 
დაბალი კვალიფიკაციის მქონე მეწარმე. ეს გარემოება 
დამატებით მნიშვნელობას სძენს იმ პროცედურული სახ- 

ელმძღვანელოებისა და სტანდარტების არსებობას, რომელთა 
საფუძველზეც შესაძლებელი იქნებოდა სასოფლო-სამეურ- 
–. 
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ნეო პროდუქტის საბაზისო ხარისსისა და მოცულობის 

უზრუნველყოფა. სამწუხაროდ, დღეს მსგავსი ტიპის პრო- 
ცედურელი სტანდარტები და სასელმძღვანელოები არ 

არსებობს, ხოლო ფერმერთა კვალიფიკაციისა და ინ- 

ფცორმირებულობის დაბალი დონე, საბოლოოდ, ნეგატიურად 

აისახება დარგის წარმადობასა და პროდუქტის ხარისხზე. 
გარდა ამისა, მაღალი ფრაგმენტაციის გარემოში პრაქტიკუ- 

ლას შეუძლებელი სდება მეწარმეთა ინფორმირებულო- 

ბის გასრდა, სტანდარტების დანერგვა და კონტროლი ისეთ 

საკითხებში, როგორებიცაა: მოსავლიანობის გაზრდის 

მიზნით ნიადაგის ხარისსის შემოწმება და შემზადება, 
ხარისსიანი თესლისა და ნერგების, ეფექტური სარწყავი 
ტექნოლოგიებისა და შემავსებლების გამოყენება, ზრდის 

პერიოდში მოსავლის სარისსის კონტროლი, მოსავლის 

აღებისა და შეფუთვის სწორი მეთოდით წარმართვის 

პროცესები.ამ ფაქტორებს კი საწყის ეტაპზევე გადამწყვე- 

ტი მნიშვნელობა აქვს ხილისა და ბოსტნეულის სარეალ- 
იზაციო კონკურენტუნარიანობის მახასიათებლების ჩამოე- 
ალიბებაში. 

22 მცირე მოცულობის, არაერთგვაროვანი ნაწარმისა 
და შეგროვების ლოჯისტიკის სირთულეები: ზემოაღნიშ- 
ნული მიზსესების გამოხილისა და ბოსტნეულის მოყვანა 

მრავალი წვრილი ფერმერის მიერ არაორგანიზებელად, 
არაკოორდინირებულად და სტანდარტული ნორმების დარ- 

ღვევით ხორციელდება, რაც წარმადობას მნიშვნელოვნად 

ამცირებს. ამავე დროს, სსვადასხვა ფერმერის მიერ ინდი- 
ვიდუალურად მოყვანილი ხილი და ბოსტნეული არაერთ- 

გვაროვანია, რაც პროდუქტის სტანდარტულკატეგორიებად 

დაყოფას ართულებს. ლოკალური შესაგროვებელი ინფრას- 
ტრუქტურის არარსებობის გამო პროდუქციის შეგროვების 
პროცესი ძვირდება დამატებითი ტრანსპორტირების ხარ- 
«ების გამო. დამატებითი ტრანსპორტირება, ხშირ შემთხ- 
ვევაში, ხილისა და ბოსტნეულის მექანიკური დაზიანების 
მიზეზი ხდება, რაც ძირითადად საბრუნავი ტარის ან არ- 
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ქონით. ან არასწორი გამოყენებით არის გამოწვეული. მე- 
წარმეებმა ხშირ შემთხვევაში ან არ იციან. კონკრეტული 
ტიპის პროდუქტის გადასაზიდად რა სახის საბრუნავი ტარა 
გამოიყენება, ან საერთოდ არ მიუწვდებათ მასზე ხელი, ეს 
კი პროდუქტის ვარგისიანობის პერიოდს მნიშვნელოვნად 
ამცირებს და ჩაბარებისას პროდუქტის მკაცრი ინსპექტირე- 
ბის აუცილებლობას წარმოშობს, რაც ღიდი პარტიების 
მიღების შემთხვევაში მყიდველისთვის დამატებით ხარჯებთ- 

ან არის დაკავშირებული. 
2.3 მაღალი ფრაგმენტაციის პირობებში მას'მტაბის 

ეკონომიურობის ეფექტისდაკარგვა:სასოფლო-სამეურნეო 

დარგში დასაქმებული კადრების დაბალი ორგანიზსებუ- 

ლობა და კვალიფიკაცია, დაუგეგმავი და გაუკონტროლებე- 

ლი წარმოების პროცესი, ხარისხიანი შემავსებლებისა და 
აუცილებელი ინფრასტრუქტურის არარსებობა, საბოლოო 

ჯამში, წარმოების პროცესის სსვადასხვა საფეხურზე 

თავისთავად გამორიცხავს მასშტაბის ეკონომიურობის 

ეფექტის მიღწევას. 
24 ეფექტური სადაზღვევო და ფინანსური რესურსებ- 

ის ალოკაციის მექანიზმების შექმნის სირთულე: მეურ- 

ნეობის გამსხვილება, ახალი ტექნოლოგიების დანერგვა 

და ახალი ჯიშების შემოტანა მნიშვნელოვან კაპიტალურ 

დანახარჯებთანაა დაკავშირებელი, წვრილ ფერმერებს კი 
საბრუნავი თანხა არ გააჩნიათ. მაღალი რისკების გამო 
სასოფლო-სამეურნეო სექტორს საბანკო სისტემა ხელს 

არ უწყობს და გაუმართავი ინფრასტრუქტურის პირობებ- 
ში დარგი უცხოელი ინვყესტორებისთვისაც ნაკლებად მიმ- 
ზიდველი ხდება. ამავე დროს, არ არსებობს სადაზღვევო 
მექანიზმები, რაც აგრეთვე დარგის მაღალი რისკიანობით 

არის გამოწვეული. მაღალი რისკი კი ამშემთხვევაში გან- 

პირობებულია არამარტო სექტორის არაორგანიზებულო- 
ბითა და სტრუქტურუეული გაუმართაობით, არამედ ისეთი 
ეგზოგენური ფაქტორებითაც, როგორებიცაა: კლიმატური 

პირობები და ბუნებრივი რესურსები. 
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4.86. შეგროვება და შეფუთვა 

ხილისა და ბოსტნეულის შეგროვების, დასარისხებისა 

და შეფუთვის ეტაპზე გევეხედება მრავალი პრობლემა, რომ- 

ლებიც მოცემული პროცესების ან არაეფექტურად წარ- 
მართვას განაპირობებს, ან სრულიადაც აფერხებს მათ, 

რაც,საბოლოო ჯამში, ქართული საექსპირტო პროდუქცი- 

ის კიჩკურენტუნარიანობის ფაქტორებსე ნეგატიურად აისახ- 

ება. როგორც უკეე აღვნიშნეთ, მოთხოვნის წინასწარ დაუდ- 

გენელი მოცულობის მიზესით ვერ ხორციელდება სასოფ- 

ლო-სამეურნეო პროდუქციის წარმოებისა და შემდგომი 

დამუშავების პროცესების დაგეგმვა. დაგეგმვის გარეშე კი 

არაეფექტიანად წარიმართება შეგროვების, დასარისხების, 

შეფუთვისა და გადაზიდვის პროცესები. შეუძლებელი ხდება 

სატრანსპორტო და შესაფუთი საშუალებების აუცილებე- 

ლი რაოდენობის უზრუნველყოფა, შედეგად, სეზონის ყვე- 
ლაზე აქტიურ პერიოდში იქმნება გადაჭარბებული მოთხ- 

(ივნა, რაც, დეფიციტური მიწოდების პირობებში. იწვევს 
ფასების სრდას: 1 სატრანსპორტო საშუალებებზე; 2. 

შესაფუთ მასალებზე; 3. მუშახელზე და სხვა. შეგროვები- 
სა და შეფუთვის ეტაპსე არსებულ ძირითად პრობლემებს 
წარმოადგენს შემდეგი: 

L აუცილებელი ინფრასტრუქტურის არარსებობა/ 

გაუმართაობა: სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის წარმოე- 
ბის მომდევჩო პროცესებისათვის საჭირო ინფრასტრუქ- 
ტურის ორი ძირითადი ტიპი შეგვიძლია გამოვყოთ, ესენია: 

ლოკალური ინფრასტრუქტურა - საშემგროვებლო პუნ- 
ქტები, სადაც ხდება პროდუქციის შეგრიოვება, დახარისხება, 
შეფუთვა” და მარკირება; 

ცენტრალური ან რაიონული ინფრასტრუქტურა - შესან- 
ახი პუნქტები, სამაცივრე მეურნეობები, სადაც ხდება შე- 
ფუთული პროდუქტის შენახვა რეალისხზაციისა თუ ტრანს- 
პორტირების პროცესის დადგომამდე. დღეს ან არ არსე- 
ბობს, ან გაუმართავია ორივე ტიპის ინფრასტრუქტურა. 
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1.1 არ არსებობს ხილისა და ბოსტჩეულის ლოკალური 
საშემგროვებლო პუნქტები; ახლადმოკრეფილი ხილისა და 
ბოსტნეულის გადაადგილება მორს მდებარე სა'შმემგროვე- 
ბლო პუნქტში არდის პროდუქტის მექანიკური დაზიანებე- 
ბის ალბათობას და ამცირებს მისი ვარგისიანობის ხანგრ- 
ძლივობას; 

12 საშემგრ“ივებლო პუნქტებში ხშირად არ ხორციელდ- 

ება პროდუქტის გადარჩევა და დაკალიბრება, რის 'მედეგა- 
დაც ვერ ხერხდება უვარგისი ნაწარმის ხარისხიანისგან 
გაცალკევება და ხარისხის მიხედვით პროდუქტისკატეგო- 

რიზება, რაც შესყიდვისას საბოლოო საშუალო ფასს ამ- 

ცირებს და რეალისაციის პროცესში ქმნის ფასის დიფერ- 

ენცირების სირთულეს. 
1.3 არ ხორციელდება პროდუქციის სტანდარტული სახ- 

ით შეფუთვა. ის შესაფუთი საშუალებები, რომლებსაც დღეს 

მეწარმეები იყენებენ, უმეტეს შემთხვევაში, ამცირებს ტვირ- 
თის მობილურობას და ვერ უზრუნველყოფს პროდუქტის 
დაცულობის ხარისსს, რაც გადაზსიდვისას პროდუქტის 
დასიანების ალბათობას ზრდის. საერთაშორისო ტვირთ- 
გადამსიდი საშუალებები - ბორნები, კონტეინერები-გათე- 

ლილია პალეტიზებულიტვირთის ტრანსპორტირებაზე, 

ხილო ვინაიდან ქართული პროდუქტის პალეტიზებაარ 

ხორციელდება, სატრანსპორტო საშუალებების დივერსი- 

ფიცირება შეუძლებელი ხდება. ამავე დროს, მიმღები ქვეყ- 
ნების გადამსიდი მექანისებული ინფრასტრუქტურაც 

მორგებულია პალეტიზებული საქონლის მიღებაზე, რასაც 

საქართველოდან მიწოდებული არასტანდარტულად შე- 

ფუთული პროდუქცია ვერ ერგება. შედეგად, გადაადგილებისა 

და გადაზიდვისთვის დამატებითი ადამიანური რესურსი 
ხდება საჭირო, რაც, აგრეთეე, ზრდის ხარჯებსა და პროდუ- 

ქტის დაზიანების რისკს, რაც, ბუნებრივია, მყიდველისთვის 
ქართულ პროდუქტს ნაკლებად მიმსიდველს ხდის. 

14 არაეფექტურად ხორციელდება მიკროშესაფუთი სა- 
მუალებების უტილიზირება - მიკროშესაფუთი საშუალებე- 
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ბის (სტანდარტული "სომისსხვადასხყა მასალისგან დამ“ა- 
დებული ყუთები, რომლებიც პალეტის სომასეა მორგებეე- 
ლი) დასამსადებლად აუცილებელი ნედლეულის - მუყაოსა 
და ფანერის იმპირტირება ხორციელდება სსვადასხვა 

ქვეყნიდან, მიუხედავად იმისა, რომ საქართველოზიცაა შესა- 

მლებელი მოცემული ჩედლეულის მოპოვება და საწარმოო 

ხაზის შექმნაც, რაც შეამცირებდა შეფუთვის ხარჯებს; 

2. კვაუელიფიცური ადამიანური რესურსის დეფიციტი. 
პროცედურული სტანდარტებისა და სახელმძღვანელოებ- 

ის არარსებობა: სემიაღნიშნული ინფრასტრუქტურის 

არარსებობის/გაუმართაობის გარდა, ღირებულებათა ჯაჭვის 
სხვა ეტაპების მსგავსად, შეგრივებისა და დაფასოების 

ეტაპზეც გვხვდება კვალიფიციური და გამოცდილი მუემას- 
ელის დეფიციტი. არ არსებობს მკაფიო სტრუქტურა, რომ- 

ლის მიხედვითაც გადანაწილდებოდა ფუნქციები. დასაქმე- 
ბული კადრები არა სპეციალიზაციის, არამედ აუცილე- 

ბლობის მიხედეით ნაწილდება.ამავე დროს,არ არის შე- 

მუშავებული ის პროცედურული სტანდარტები, რომლებიც 
ეფექტიანობისა და სარისხის გარკვეულ დონეს უზრუნეე- 
ლყოფდა, შედეგად კი სასოფლო-სამეურნეო პროდუქტის 

შეგროვებისა და დაფასოების ეტაპზე ისრდება ხარჯები, 

პროდუქციის დაზიანების რისკი და, საბოლოოჯამში, ხდება 

ეფექტიანობის შემცირება. 

49? ლოჯისტიკა 

ლოჯისტიკის ამოცანაა წინასწარ შეთანხმებული კონკრე- 
ტული ხარისხის პროდუქციის დათქმულ დროშიდათქმულ 
ადგილზე ეფექტიანად მიწოდება უზრუნველყოს. 

ლოჯისტიკასთან დაკავშირებული პრობლემების ძირ- 
ითადი გამომწვევი მიზეზი გაყიდვების გეგმის არარსე- 
ბობაა. ვინაიდან წარმოების გეგმა არ არის წინასწარ გაწ- 

ერილი, ბუნებრივია, ლოჯისტიკის გამართვაც სათანადო 
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დონეზე შეუძლებელი ხდება. ქართული წარმოშობის 
პროდუქტს სეზონის დაწყებამდე არ გააჩნია გარანტირე- 
ბული მყიდველი, ე.ი. წინასწარ სარისხის, მიწოდების პერი- 

ოდულობისა და რეალიზაციის ადგილის დაგეგმვა შეუე- 
ძლებელი ხდება. 

ლოჯისტიკის რგოლი (თვისობრივად ტრანსპორტირე- 

ბის ეტაპი) სეხონურ ხასიათს ატარებს და მეტწილად 
ლოჯისტიკის პრობლემა თავს იჩენს პროდუქციის თავ- 
მოყრასთან ერთად, როცა ჩნდება საერთაშორისო და ადგ- 

ილობრივი გაყიდვის ვალდებულება და,შესაბამისად,მოკლე 

ვადაში უნდა მოესწროს დაკრეფილი მოსავლის ტრანს- 
პორტირება და რეალიზაცია. 

მოკლე ვადაში ტრანსპორტირების აუცილებლობას 
შესანახი ინფრასტრუქტურის გაუმართაობა/არარსებობა 
იწვევს. ნაცვლად იმისა, რომ მოხდეს პროდუქციის ეტაპო- 

ბრივი და გეგმიური ექსპორტირება, რეალურად ყოველწ- 

ლიურად ექსპორტში ჩაბმული სუბიექტების ლოჯისტიკის 
ძირითად ამოცანას შეადგენსხილის საბოლოო გაფუჯებ- 

ის ვადამდე მისი რეალიზაციის მოსწრება. როგორც უკვე 
ვახსენეთ, პროდუქტის შენახვისუნარიანობა მცირეა და 
წინასწარი სარეალიზაციო გეგმაც არ არის გაწერილი, 

შესაბამისად, სილის კრეფის დასრულებიდან ყველა 

ექსპორტიორი სუბიექტი ცდილობს, მარტივად მოხვდეს 
სარეალიზაციო ბაზარზე. გადაზიდვის მსურველთა დიდი 

რაოდენობისა და შეზღუდული სატრანსპორტო საშუალე- 

ბების საფუძველზე იქმნება გადაჭარბებული მოთხოვნა 
ტრანსპორტსა და ადამიანურ რესურსზე (იგულისხმება 

მუშახელი). ყველა ფერმერი/მწარმოებელი მზადაა, გადა- 

იხადოს საბაზრო ფასზე მეტი პროდუქტის გაფუჯების რისკ- 
ის შესამცირებლად როგორც სატრანსპორტო საშუალე- 
ბაში, ისე დამხმარე ადამიანურ რესურსში. საბოლოოდ, 
შემცირებული მოგების მარჟა აზიანებს, ისევ და ისევ, 
ფერმერს/მწარმოებელს. 

“ გარდა შესანახი ინფრასტრუქტურის გაუმართაობა/ 

189



არარსებობისა, აუცილებლად უნდა აღინიშნოს გადასაზზი- 
დი რეფკონტეინერებისა და მანქანების გაუმართაილბაც. დამ- 
ატებით, არსებობს რისკი, რიმ ტრანსპიიარტირების უზსრუნ- 

გელმყოფმა პირმა, საწვავის დაზოგვის მიზნით, ტრანს- 
პორტირების პროცესში გამორთოს მაცივარი, რაც დაარ- 
ღვევს ტემპერატურულ რეჟიმს და, ბუჩებრივია, ასახვას 

პოვებს სარეალისაციო პროდუქციის ხარისხზე. 

ლოჯისტიკის მიმართულებით შეგვიძლია გამოვყოთ 2 
ძირითადი პრ(იბლემა: 

პჯ მოუწესრიგებელია ლოჯისტიკური ინფრასტრუქტურა; 

ჭ ვერ სერხდება სატრანსპორტო საშუალებების დი- 
ვერსიფიკაცია. 

ს) ლოჯისტიკის მოუწესრიგებელი ინფრასტრუქტურა: 

11 არ არსებობს/გაუმართავია ლოჯისტიკური ცენტრები; 
12 არსებული მიმღები პავილიონები არ არის აღ- 

ჭურვილი თანამედროვე ტექნოლოგიით, შედეგად, არ/ვერ 
ხდება პროდუქციის შენახვისთვის საჭირო პირობების 

უზრუნველყოფა. 
2. სატრანსპორტო/გადასაზიდი საშუალებების დივერ- 

სიფიკაციის პრობლემა: 

2.1 პალეტიზაციისადა, ზოგადად, სტანდარტული შე- 

ფუთეის არარსებობის შედეგად არ/ვერ ხდება სატრანს- 
პორტო საშუალებების დივერსიფიკაცია. სატრანსპორტო 

საშუალებების დივერსიფიკაციის პრობლემის ამოსავალი 
წერტილი, სასოგადად, სატრანსპორტოდ ვარგისი საშუალე- 
ბების დეფიციტია; 

2..1 პალეტიზაციის არარსებობის გამო არ/ვერ ხდება 
საკონტეინერო გადაზიდვებით სარგებლობა. 

22 არ არსებობს კონკურენცია ტვირთგადამზიდი სა- 
შუალებების ბაზარზე; 

22. საექსპორტო სეზონზე, მოცულობის წინასწარი 
გეგმის არარსებობის პირობებში, მკვეთრად მატულობს 
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სატრანსპორტო საშუალებებზე მოთხოვნა ლიმიტირებეუ- 
ლი მიწოდების ფონსე. მოთსოვნის რაოდენობის სრდა, 
თავისთავად, აძვირებს სატრანსპორტო საშუალების მომ- 
სახურების ღირებულებას. ტრანსპორტირების მაღალი 
ღირებულება, თავისმხრივ, აისახება პროდუქციის თვითღ- 

ირებულებაში; 

2.2.1.1 გემით გადაზიდვა: ვინაიდან არასეზონურ პერი- 

ოდში კომერციული რენტაბელობა დაბალია. გემის მფლო- 
ბელი არ არის დაინტერესებ'ელი აქტიური სეხონის მოლიო- 
დინში დამატებითი გემი ჩააყენოს პორტში, პირიქით, ის 

არსებულ სიტუაციაში ერთგვარ მონოპოლისტადაც გვევ- 
ლინება, რომელიც ვერ აუდის რა გადასაზიდი ტვირთის 

მოცულობებს სეზონური პიკის დროს, მოთსოვნის დასარე- 

ულირებლად ზრდის საკუთარი მომსახურების ფასს, რაც, 
საბოლოო ჯამში, ზრდის გადაზიდული ტვირთის თვითლ- 

ირებულებას. 
22.12 მანქანით გადაზიდვა: მანქანის შემთხვევაც გე- 

მის ანალოგიურია. ბუნებრივია, როცა ავტოგადამზიდი 

საშუალებები დეფიციტური ხდება, მომსახურების ღირე- 
ბულება მატულობს და იზრდება გადასასიდი პროდუ- 

ქციის თვითღირებულება. 
3. დეფიციტური მუშახელის პრობლემა: საექსპორტო 

სეზონზე ლოჯისტიკის ინფრასტრუქტურისა და შეფუთვის 

გაუმართაობა იწვევს მოთხოვნის ზრდას მუშახელზე, რომელ- 

იც ილებს მონაწილეობას პროდუქციის ჩატეირთვა-გად- 

მოტვირთვის პროცესში. მოთხოვნის ზრდა უცვლელი მი- 
წოდების პირობებში ზრდის მუშახელის მომსახურების 

ღირებულებას (მუშახელი ხდება დეფიციტური), რაც 

თავისთავად აისახება სარეალიზაციო პროდუქციის თვით- 

ღირებულებაზე. 
4 ხანმოკლე საექსპორტო პერიოდი: ვინაიდან სატრანს- 

პორტო საშუალებების დივერსიფიკაცია ვერ ხერხდება (1. 
წარმოების წინასწარი გეგმის არარსებობის გამო; 2. სტან- 
დარტული შეფუთვის არარსებობის გამო) და, ამასთან, 
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არაა მოწყობილი შესანახი პავილიონები, სადაც საექსპორ- 

ტოდ გამსადებული პროდუქციის დაყოვნება იქნება შესა- 
ძლებელი. გადასიდვისათვის განკუთვნილი პერიოდი 

ხანმოკლეა. დაკრეფილი და საექსპორტოდ გამზადებული 

პროდუქცია ვერ ინასება პავილიონში შესაბამისი პირობე- 

ბის არარსებობის გამო (ტემპერატურა, ტენიანობა, შე- 
ფუთვა და სსვ.) და, ბუნებრივია, ვერ ხერხდება პროდუ- 
ქციის ეტაპობრივი გადაზიდვების უსრუნველყოფა. გადა- 

ფიდვის პერიოდის ზრდა, შემნახველი პავილიონების გამ- 
ართვის შედეგად, შეამცირებდა გადაზიდვის ხარჯებს, 
რადგან სატრანსპორტო საშუალებების უცვლელი რაოდე- 
ნობის პირობებში გაისრდებოდა მათი ექსპლუატაციის 
რაოდენობა დროში. 

5. საბაჟო პროცედურებთან დაკავშირებული პრობლე- 

მები: ვინაიდან ქართველი მწარმოებლები/ფერმერები არ 

არიან დარეგისტრირებული იურიდიულ პირებად, ექსპორტზე 

პროდუქციის გატანის ოპტიმალური და აპრობირებული 

მეთოდია სატრანსპორტო კომპანიებთან დაკავშირება და 

მათი, როგორც ექსპორტიორი კომპანიების, გამოყენებით 

პროდუქციის საექსპორტო ბაზარსე შეტანა. საექსპორტო 

ღირებულებათა ჯაჭეში ახალი რგოლის ჩართვა (გადამ“ზ- 

იდი-ექსპორტიორები) საბაჟო პროცედურების გამართვის 

მიზნითაძვირებს სარეალიზაციო პროდუქციის თვითღირე- 
ბულებას და,შედეგად, ნაკლებად მიმზიდველს ხდის ქართულ 

პროდუქტს უცხოელი მყიდველისთვის. 

4.10. გ აყიდვები 

გაყიდვა საექსპორტო ღირებულებათა ჯაჭვის საბოლოო 
რგოლს წარმოადგენს. ღირებულებათა ჯაჭვის თითოეულ 

წინმსწრებ რგოლში დაშვებული შეცდომა თავს სწორედ 
რეალიზაციის პროცესშიიჩენს. 

ქართული პროდუქტის ექსპორტი და რეალიზაცია 
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მეტწილად ქართული ლოჯისტიკური კომპანიების სახ- 
ელს უკავშირდება, ისევდაისევ იმ მიზესით, რომ ფერმ- 
ერები არ არიან იურიდიულად დარეგისტრირებელი პირები 
და საბაჟო პროიცედურების გავლას დამოუკიდებლად ვერ 
ასერხებენ. 

რეალიზაციის არსებული სქემით მწარმოებელს მოგე- 
ბის იმღენად მცირე მარჟა რჩება, რომ არ აქვს მოტივაცია 
და განვითარების საშუალება, შესაბამისად,წარმოების გან- 
ვითარების ტემპებიც შენელებულია. საექსპორტო ღირე- 

ბულებათა ჯაჭვში სწორედ მწარმოებელია ყველაზე მაღა- 
ლი რისკის მატარებელი. 

ამას გარდა, ფინანსური გარემო, რომელშიც უწევს ფერმ- 

ერს/მწარმოებელს ოპერირება, არაკეთილგანწყობილია მის 
მიმართ. ფინანსური სექტორი არაა დაინტერესებული სოფ- 
ლის მეურნეობისდაფინანსებით, ვინაიდან ეს სფერო მა- 

ღალ რისკებთანაა დაკავშირებული როგორც ცალკეე. 
დამოუკიდებლად აღებული ბიზნესი, ხარჯები ძალიან 
დიდია, შემოსავალი კი - მცირე. 

ქართველ მწარმოებლებს არ აქვთ კონსიგნაციით გაყ- 
იდვის შესაძლებლობა, რადგან, სულ მცირე, ხელშეკრულებ- 

ის ეს ფორმა იურიდიულად რეგისტრირებულ პირებს 
მორის უნდა დაიდოს. გარდა ამისა, თავს იჩენს მეორე, 
უფრო მნიშვნელოვანი პრობლემაც-ფერმერი მუდმივად 
დგას საოპერაციო ლიკვიდურობის პრობლემის წინაშე. 

მან მაქსიმალურად მოკლე დროში უნდა მიიღოს რეალ- 
იზაციის შედეგად თანხა, რათა შეძლოს წარმოების პრო- 

ცესის ციკლის თავიდან დაწყება,შესაბამისად, ბუნებრივ- 
ია, ცალკე ფერმერი, მესამე დამოუკიდებელი რგოლის 
ჩარევის გარეშე, თავისი ინიციატივითა და სურვილით, 

კონსიგნაციის პირობებს ვერ შესთავაზებს მყიდველს. 

ბანკები კი, თავის მხრივ, საბრუნავ კაპიტალს არ უფინ- 
ანსებენ ფერმერებს, რადგან, როგორც უკვე ვახსენეთ, 

სოფლის მეურნეობის სექტორი მაღალ რისკთან ასოცირ- 

დება. 
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განვიხილოთ გაყიდვის პროცესში არსებული ძირითა- 
დი პრობლემები: 

L მოუწესრიგებელი სავაჭრო ურთიერთობები და ლე- 
გალური ბარიერები: ექსპორტის დღეს არსებელი სქემის 
უარყოფითი მსარე ისაა, რომ ქართველი ფერმერი კარ- 

გავს 20%-იან ჩათვლად გადასახადს, რაც საბაჟოზე რჩება 
და უსაბუთო მოვაჭრისთვის თვითღირებულების შემად- 
გენელ სარჯად იქცევა. ისედაც მძიმე კონკურენტულ 
პირობებში (თურქეთი, ესპანეთი, ისრაელი), პროდუქციის 
20%-ით გაძვირება წამგებიანია როგორც მიკრო - მეწარ- 
მის დონესე, ისე მაკრო - ქართული პრ“იდუქტის დონეზე. 
ქართველი მეწარმეები, მოუწესრიგებელი სავაჭრო ურთ- 
იერთობების შედეგად, კარგავენ შემოსავლის ნაწილს. 
წვრილ ფერმერთა გარკვეული კატეგორია, რომელიც არ 
არის დარეგისტრირებული იურიდიულ პირად, პროდუ- 
ქციის უკრაინის ბაზარზე გასატანად და ლეგალური ბარი- 
ერების თავიდან ასაცილებლად, იყენებს ლოჯისტიკური 
კომპანიების მომსახურებას, როგორც აღმოჩნდა, რეგის- 

ტრირებული ექსპორტიორები მხოლოდ და მხოლოდ 
ლოჯისტიკური კომპანიებია. გარკვეული საფასურის სან- 
აცელოდ, ლოჯისტიკურიკომპანია, ფიქტიური დოკუმენტ- 

ების საფუძველზე, ახდენს ქართველი მეწარმის საქონ- 

ლის ექსპორტს, განაბაჟებს მას და ასაღებს უკრაინელ 
შემსყიდველზე, რომელიც, თავისმხრივ,წარმოადგენს სა- 
ბროკერო კომპანიას და მის სახელზე გაფორმებულ 

ქართულ პროდუქტს გადასცემს ქართველ მეწარმეს 
უკრაინის შიგნით განბაჟების დოკუმენტების გარეშე, რის 
შედეგადაც ქართველი მეწარმე კარგავს 20%-იან ჩათვ- 

ლად გადასახადს და ასაღებს პროდუქციას არალეგალე- 
რად საკოლმეურნეო ბაზრებზე. 

2. განბაჟებასთან დაკავშირებული პრობლემები: საქარ- 
თველოდან უკრაინაში ექსპორტირებული სასოფლო- 
სამეურნეო პროდუქციის განბაჟება ხდება ფიქსირებული 
ტარიფით, რაც ნიშნავს იმას, რომ ცალკეული პროდუქ- 
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ტის შემთხვევაში წინასწარ არის დაფიქსირებული გასაყ- 
იდი ფასი, საიდანაც ხდება დამატებითი ღირებულების 
გადასახადის ათვლა. ეს ფაქტი ქართველი ექსპიორტიორ- 

ისთვის, შესაძლოა, იქცეს გარკვეულ ბარიერად, როდესაც 
მას სურს პროდუქტის დაფიქსირებელ ფას%სე უფრო ძვი- 
რად გაყიდვა (თუ გამყიდველისა და მყიდველის შესაბამ- 
ისი სავაჭრო პასუხისმგებლობები კონტრაქტით არ არის 

წინასწარ გათვალისწინებული). 
3. ქართულ პროდუქტსე ფასების იძულებითი შემ- 

ცირება: პროდუქციის მოკლე დრო შირეალიზაციის მიზნით 

(ფუჯების თავიდან ასაცილებლად) ქართველი მწარმოე- 
ბლები ერთმანეთს უწევენ კონკურენციას, რასაც ქართულ 
ხილ-ბოსტნეულზე ფასის მკვეთრი ვარდნა მოსდევს. ეს 

კი გამოწვეულია იმით, რომ ფერმერები, რომელთაც 
გაუსაღებელი პროდუქცია გაფუჭების ზღვარზე აქვთ, მზად 

არიან, ფასი მინიმუმამდე დაიყვანონ ზარალის შემცირე- 
ბის მიზნით, რაც ნეგატიურად აისახება მთლიანად ქართუ- 
ლი პროდუქციის ფასზე. 

4 დარღვეული საექსპორტო ციკლი: წარმოებისა და 
ლოჯისტიკის ინფრასტრუქტურის არარსებობის გამო პრო- 

დუქციის შენახვა, სათანადო დონეზე დამუშავება და შე- 

ფუთვის უსრუნჩნველყოფა ვერ ხერხდება. წარმოებისა და 

ტრანსპორტირების პროცესი ქაოსურია. პროდუქციის ჩატ- 
ანა საექსპორტო ქვეყანაში ხდება დაგვიანებით, როცა 

ბაზარზე უკვე დაბალი ფასებია, დაბალი ფასებით კი 
(სშირ შემთხვევაში თვითღირებულებაზე დაბალი სარე- 
ალიზაციო ფასი), ბუნებრივია, ვერ ხდება გაწეული ხარ- 
ჯების დაფარვა და,შედეგად, ზარალდება მწარმოებელი/ 

ფერმერი. 
5. პრობლემა საბრუნავ კაპიტალთან დაკავშირებით: 
5. საოპერაციო ლიკვიდურობის პრობლემა: საბრუნავი 

კაპიტალის არარსებობის პირობებში საექსპორტო ჯაჭვის 

ყველა მონაწილე ცდილობს, რაც შეიძლება მოკლე დრო- 
ში მიიღოს შემოსავალი საოპერაციო ხარჯების დაფარვისა 
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და მიმდინარე ოპერაციების დაფინანსების მი'სნით. სა- 
ბრუნავი კაპიტალი, რომელიც ასე მნიშვნელოვანია წარ- 
მოების უწყვეტად ფუნქციონირებისთვის, არ არსებობს. 

საბრუნავი სახსრების არარსებობა უმთავრესი პრობლემაა, 
რადგან.ბუნებრივია, ფულადი სახსრების დეფიციტის 
პირობებში მწარმოებელი/ფერმერი ფიზიკურად ვერ იწ- 

ყებს წარმოების ასალი (კაიკლისთვის მზადებას. 

52 კონსიგნაციით ვაჭრობის პირობების შეთავაზების 
პრობლემა:ქსელისადა ტრეიდერისთვის არსებითად მნიშ- 

ვნელოვანია გადასდის მოქნილი პირობების შეთავაზება. 

კონსიგნაციით ვაჭრობისა და მიმზიდველი საგადასახადო 

სისტემის არარსებობის გამო მნიშენელოვნად მცირდება 
მყიდველის დაინტერესება ქართული პროდუქციის მიმართ. 
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დასპვნა-რეპკომენდაციები 

ნაშრომში იკვეთება შემდეგი დასკვნები: 

1 სასურსათო სისტემას რეალურად შესწევს ძალა, 
მნიშვნელოვანი როლი ითამაშოს მსოფლიოში სიღარი- 
ბის დაძლევის, არსებული სოციალურ-ეკონომიკური პრობ- 
ლემების მოგვარებისა და ახალი სამუშაო ადგილების 

შექმნის მიმართულებით; 
2. სასურსათო წარმოების სოციალურ-ეკონომიკური 

ასპექტები და პროცესები, შესაძლოა, იქცეს მნიშვნელო- 
ვან ფაქტორად ქვეყნის ეკონომიკის მდგრადი განვითარე- 

ბისა და სურსათის წარმოების მოცულობის გაზრდის- 

ათვის; 

3. სწორი, თანმიმდევრული ნაბიჯები სასურსათო 
სისტემის განვითარების მიმართულებით შესაძლებე- 
ლის გასდის, ქვეყნებმა უზრუნველყონ სიღარიბის დაძლე- 

ვას და მსოფლიო ეკონომიკური კრიზისის უარყოფითი 

შედეგების ნეიტრალიზაცია. 
4 სასოფლო-სამეურნეო კუთსით საქართველოში არ- 

სებული მდგომარეობის გაუმჯობესებისა და სტაბილიზა- 
ციის მიზნით აუცილებელია სახელმწიფოს მიერ გატარდეს 
ღონისძიებები, რომლებიც ხელს შეუწყობენ დარგში კოო- 

პერირების პროცესს და ფერმერებსა და გადამამუშავებელ 
მრეწველობას შორის მიზანმიმართულ თანამშრომლობას. 

5. მნიშვნელოვანია რეგიონების მიხედვით ტრადიცი- 

ული გადამამუშავებელი მცირე და საშუალო საწარმოებ- 
ის რეაბილიტაცია და განვითარება, რომლებიც შეასრულე- 

ბენ „შუამავლის" ფუნქციას საფინანსო ინსტიტუტებსა 
და ფერმერებს შორის. 

6. უნდა აღინიშნოს, რომ მონოგრაფიაში გადადგმულია 
მხოლოდ პირველი ნაბიჯები განხილული საკითხების 

სიღრმისეული შესწავლისა და კომპლექსური ანალიზისათ- 
ვის. იმისათვის, რომ სახელმწიფო ხელისუფლების დონ- 
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ეზე ნათელი გახდეს სასურსათო სისტემის, როგორც მდგრა- 
დი ეკონომიკური განვითარებისა და სილარიბის დაძლე- 
ვის პლიერი ინსტრუმენტის როლი, საჭიროა ნაშრომში 
მოყვანილი საკითსების სიღრმისეული კვლევა, 'მესწავლა 
და ანალიზი. 

7. სასურსათო სისტემა და მისი განვითარება არის 
მნიშვნელოვანი ინსტრუმენტი ქვეყნის ეკონომიკური გა- 
ძლიერებისა და სტაბილიზაციისათვის. 

8. სწორი პოლიტიკის შემუშავებით და თანმიმდევრუ- 
ლი რეალიზებით მსოფლიო სასურსათო ბაზარზე, შესა- 
ძლებელია მიღწეულ იქნას ბაზრის განვითარების სტა- 

ბლიზაცია და ხელი შეეწყოს განვითარებად ქვეყნებში 

სიღარიბის დაძლევასა და მსოფლიო ეკონომიკური კრი%ზ- 
ისის უარყოფითი შედეგების შემცირებას. 

9. სასოფლო-სამეურნეო კუთხით საქართველოში არ- 
სებული მდგომარეობის გაუმჯობესებისა და სტაბილი- 

ზაციის მიზნით აუცილებელია სახელმწიფოს მიერ გა- 
ტარდეს თანმიმდევრული ღონისძიებები, რომლებიც ხელს 
შეუწყობენ სურსათის მწარმოებელთა ინტერესების დაც- 
ვას როგორც საქართველოს ბაზარზე, ისე პროდუქციის 
ექსპორტირებისას. 

10. საწვავის ფასების ზრდა პირდაპირ გავლენას ახდენს 

აგროპროდუქტების ფასებზე. ქვეყნებმა საერთო ძალ- 
ისხმევით უნდა შეუშალონ ხელი საწვავის ფასებით მა- 

ნი პულირებას, რათა შენარჩუნდეს და უზრუნველყოფილი 
იყოს სტაბილური ფასები სურსათზე. 

11. განვითარებად ქვეყნებში საჭიროა სასელმწიფოს 

მხრიდან სასურსათო ბაზრის სტიმულირება და მხარდაჯ- 

ერა, რათა აღნიშნულმა დარგმა შესძლოს განვითარება 
და სტაბილიზაციის მოპოვება. 

12. საჭიროა სადასღვევო კომპანიების და ბანკების 
აქტიური ჩართულობა სოფლის მეურნეობის დარგში, ად- 
დეკვატურ ფასებში უნდა გაიცეს რეგიონებში მცხოვრები 
მოსახლეობისათვის მიკრო კრედიტები, სახელმწიფოს მხარ- 
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დაჭერით ბანკების მიერ უნდა შემუშავდეს სოფლის მეურ- 
ნეობის დარგისათვის განკუთვნილი პაკეტები. ამით შესა- 
ძლებელი იქნება ბასრის განვითარების სტაბილიზაცია 
რაც ხელს შეუწყობს რეგიონებში სიღარიბის დაძლევას. 

13. ქვეყნის სასურსათო სისტემის განვითარების 
სტრატებიული მიზნის მიღწევის სელშესაწყობად აუცი- 

ლებელია მისი საკანონმდებლო-სამართლებრივი უზრუნ- 
ველყოფა, რაც. იმავდროულად, შექმჩის ხელსაყრელ 

პირობებს სასურსათო კომპლექსის ეფექტიანი ფუნქციონ- 
ირებისათვის. 

14. საქართველოში დღეისათვის არ არის შემუშავებუ- 

ლი სასურსათო კომპლექსის განვითარების მთლიანი კონჩ- 
ცეფცია, რომელიც საფუძვლად დაედებოდა კომპლექსის 

ყველა დარგის ერთიანი სქემით განვითარებას, ქვეყნის 
სასურსათო პოტენციალის მაქსიმალური გამოყენების გზით 

სასურსათო უსაფრთხოების მისაღები დონის უზრუნვე- 

ლყოფას. დღემდე აღნიშნული საკანონმდებლო-სამართ- 
ლებრივი ბაზის შექმნა ხორციელდებოდა არათანმიმდევრუ- 

ლად, ფრაგმენტული ნორმატიული აქტების მიღების გზხით, 
რომლებიც სასურსათო სექტორთან დაკავშირებული ურთ- 
იერთობების მხოლოდ გარკვეულ, ვიწრო სპექტრს არეგ- 

ულირებენ. 

15. შესამუშავებელია ერთიანი კონცეფცია, სადაც მთლი- 

ანობაში იქნება გააზრებული სასურსათო კომპლექსის 
ყველა დარგის შეთანხმებული განვითარების ამოცანები 
და, რომელიც იმავდროულად კოორდინირებული იქნება 

ქვეყნის სასურსათო უსაფრთხოების უსრუნველყოფის 

სტრატეგიასთან. შესაბამისად, შემდგომ სრულყოფას 

საჭიროებს არსებული საკანონმდებლო-სამართლებრივი 
ბაზა, ცალკეული სამართლებრივი აქტების სტრატეგიული 
ამოცანების ადეკვატური კანონებით შევსების თვალ- 

სასრისით. 
16. თანამედროვე პირობებში გადამწყვეტი მნიშვნელობა 

აქვს სახელმწიფოს მიერ სასურსათო სექტორის განვი- 
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თარებისა და სასურსათო უსაფრთსოების რეალური სა- 
კანონმდებლო გარანტიების შექმჩას. ამის გკათვალ- 

ისწინებით, მი საჩშეწონილია “სასურსათო სისტემის გან- 

ვითარებისა და სასურსათო 'ესაფრთხოების უსრუნველე- 
ოფის შესახებ“ საქართველოს კანონის შემუშავება და 

მიღება. 

17. ქვეყნის სასურსათო სისტემის განვითარების უზსრუნ- 

ველყოფის მყარ საფუძველს ქმნის ძლიერი და მაღალეჯექ- 
ტიანად ფუნქციონირებადი სასურსათო კომპლექსი. ამიტ- 
ომ ეს უკანასკნელი, აგრარული პოლიტიკის მისნებიდან 

და ამოცანებიდან გამომდინარე, მიმდინარე ეტაპზე და პერ- 

სპექტივაშიც უმნიშვნელოვაჩესი პრიორიტეტია. ამასთან, 

საშუალოვადიან პერიოდში (2013-2015 წწ.) ძირითად პრი- 

ორიტეტად მიჩნეულია ადგილობრივი წარმოების სურ- 
სათით მოსახლეობის მოთხოვნის დაკმაყოფილების დო- 

ნის მნიშვნელოვანი ამაღლება, ხოლო გრძელვადიან პერ- 

სპექტივაში (2020 წ) კი ტრადიციული და ახალი საექსპორტო 
პროდუქციის წარმოების გადიდება, რათა საექსპორტო 

შემოსავლებმა უზრუნველყოს არა მარტო სურსათზე მოთხ- 
ოვნისა და მიწოდების დაბალანსება, არამედ აგრეთვე 

სხვა საჭიროებებისათვის უცხოური ვალუტის რესურსებ- 

ის ფორმირებაც. 
18. აღნიმნულ პრიორიტეტულ ამოცანათა გადაწყვეტა, 

უწინარეს ყოვლისა, მოითხოვს სასურსათო კომპლექსის 

ოპტიმალურ მაკროეკონომიკურ რეგულირებას. აქ მთა- 

ვარი ორიენტირები უნდა იყოს: დასახული მიზნების მიღ- 
წევა, სასურსათო ბასრის სტაბილურობის უზრუნველყო- 

ფა, კონკურენტული გარემოს შექმნა და შენარჩუნება, 
სოფლის მეურნეობასა და მთლიანად სასურსათო კო- 
მპლექსში დასაქმების დონის ამაღლება და დასაქმებულ- 
თა შემოსავლების სტაბილური ზრდა. 

19. ზემოაღნიშნული ღონისძიებების განსორციელება, 
სასურსათო კომპლექსის სახელმწიფოებრივი რეგულირე- 
ბისა და საბაზრო თვითრებულირების მექანისმების ოპ- 
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ტიმალური შმეთანაწყობის გზით, სამუეალოვადიან პერი- 
ოდში შესაძლებელს გახდის ქვეყანაში სურსათით უსრ'ენ- 
ველყოფის სფეროში არსებული კრისისული მდგომარეთო- 
ბის დაძლევას, ხოლო გრძელვადიან პერსპექტივაში კი - 
სასურსათიე უსაფრთსოების უსრუნველყოფის პრობლე- 
მის არსებითად გადაჭრას და ქვეყნის დამოუკიდებლიბის 
მყარი საფუძვლების შექმნას. 

20. სურსათით ქვეყნის მოსახლეობის საიმედო უზრუნ- 
ველყოფაში განსაკუთრებული როლი ენიჭება სასურსათო 

ბაზრის მთავარი კომპონენტების - მიწოდებისა და მოთხ- 
ოვნის რაციონალურ სახელმწიფოებრივ რეგულირებას. 

21. სასურსათო ბაზრის პროდუქციის მიწოდების სახ- 

ელმწიფოებრივი რეგულირების სისტემა, უწინარეს ყოვ- 

ლისა, მიმართულ უნდა იქნას შემდეგი მიზნების მიღწ- 
ევაზე: სასურსათო კომპლექსის განვითარებისათვის სტა- 
ბილური პირობების უზრუნველყოფა, სასელმწიფო და 

რეგიონული სასურსათო ფონდების ფორმირება, მოსახ- 

ლეობის მოთხოვ-ნის დაკმაყოფილება ხარისხიან სასურ- 
სათო პროდუქტებზე სოციალურად მისაღები ფასებით. 

22. სასურსათო ბაზრის პროდუქციაზე მოთხოვნის რეგ- 

ულირების შესაძლო ვარიანტებიდან განსაკუთრებული 

ყურადღება უნდა დაეთმოს საცალო ფასების შესღუდვას 

სასოფლო-სამეურნეო ნედლეულსა და სურსათზე. ამ საქმე- 

ში მნიშვნელოვანი როლი უნდა დაეკისროს სასაქონლო 
ინტერვენციის მეთოდს, რომლის ეფექტიანად განხორ- 

ციელებისათვის აუცილებელია სახელმწიფოს ჰქონდეს 

საკმარისი სასურსათო რესურსები. 
23. მიზანშეწონილია სახელმწიფო სასურსათო რესურ- 

სებიდან სარეალიზაციო პროდუქციის მოცულობები 
(საინტერვენციო მოცულობები) გაიზარდოს საცალო ფასე- 

ბის მკვეთრი ამაღლებისას, რათა დაცულ იქნას მომხმარე- 

ბელთა ინტერესები. საცალო ფასების მკვეთრი ვარდნის 
შემთხვევაში სახელმწიფომ არ უნდა გაყიდოს პროდუქ- 

ცია. ასეთ სიტუაციაში, მწარმოებელთა ინტერესების დაცვის 
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მიხნით, უფრო მართებული იქნება მისი შესყიდვა. სახ- 

ელმწიფო რესურსებიდან სასურსათო პროდუქციის რე- 
ალისაციის აღწერილი მექანიზმი არ დაარღვევს საბა- 
სრო პირობებს, პირიქით, იგი სელს შეუწყობს სასურსათო 

ბაზრის სტაბილურობას. 

24. სასოფლო-სამეურნეო ნედლეულსა და სურსათზე 

საცალო ფასების შეზღუდვის სსვადასხვა მეთოდების გამოყ- 

ენებასთან ერთად, აუცილებელია მოსახლეობის გადახდის- 

უნარიანი მოთხოვნის სტიმულირებაც, მისი ნაკლებუზრუნ- 

ველყოფილი ფენებისათვის დახმარების გაწევის გზით. 

მოსახლეობის ამგვარი მსარდაჭერა, სოციალური მიმა- 

რთულების გარდა, მწარმოებელთა მსარდაჭერის ღონისძ- 

იებასაც წარმოადგენს, რამდენადაც იგი ზრდის ერთობლივ 
მოთსოვნას მათ პროდუქციაზე და შესაბამის გავლენას 

ახდენს ფასებზე. 

25. ეროვნული სასურსათო სისტემის განვითარების 

უსრუნველყოფის ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი პირობაა ქვეყ- 
ნის საგარეო-ეკონომიკურ ურთიერთობათა მოწესრიგება, 

გაფართოება და ოპტიმალური გამოყენება. საქართველოს 
საგარეო-ეკონომიკური საქმიანობისა და აგრარული 
სტრატეგიის რეფორმირების ანალიზმა დაგვარწმუნა, რომ 

ეროვნული სასურსათო უსაფრთხოების უზრუნველყოფის 

ხელშეწყობის მიზნით, აუცილებელია სასურსათო სფერო- 
ში ქვეყნის საგარეო-ეკონომიკური ურთიერთობები დაე- 
ფუძნოს საერთაშორისო ორგანიზაციებთან, სხვადასხვა 

ქვეყნებთან, რეგიონულ და სუბრეგიონულ გაერთიანებებთან 

დადებულ შეთანსმებებსა და სელშეკრულებებზე. ახალი 
სახელშეკრულებო დოკუმენტების გაფორმებისას მაქსი- 

მალურად უნდა იქნას გათვალისწინებული ეროვნული 
სასურსათო კომპლექსის განვითარების ინტერესები. ძირ- 
ითადი ძალისხმევა მიმართულ უნდა იქნას ქეეყანაში ტრად- 
იციულად წარმოებული სასოფლო-სამეურნეო ნედლე- 
ულისა და სურსათის შემოტანის მოწესრიგებასა და თან- 
დათანობით შემცირებაზე, საკუთარი საექსპორტო პოტენ- 
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ციალის ამოქმედებასა და გამოყენებაზე, ტრადიციულ ბა- 
სრებზე პოზიციების აღდგენასა და ახალ ბაზრებზე გას- 
ვლა-დამკვიდრებაზე, საინვესტიციო საქმიანობის გააქტი- 

ურებაზსზე, უცხოური ინვესტიციების მოსიდევისათვის ხე- 
ლსაყრელი გარემოს შექმნაზე, პრიორიტეტული საინვეს- 

ტიციო პროექტების მხარდაჭერასა და განხორციელების 

ხელშეწყობაზე. 
26. ამ მიმართულებით მნიშვნელოვანი ნაბიჯი გადა- 

იდგა 2000 წლის ივნისში – ვაჭრობის მსოფლიო ორგა- 

ნისაციაში (ვმო-ში) საქართველოს სრულუფლებიან წევრად 

მიღებით. ამ ორგანიზაციის წევრობა, ხელს შეუწყობს ქვეყ- 
ნის სრულ ინტეგრაციას მსოფლიო სავაჭრო სისტემაში, 

ქართული საექსპორტო პროდუქციის პირობების მნიშვნე- 

ლოვან გაუმჯობესებას საერთაშორისო ბაზრებზე, საქართ- 

ველოსთან ვაჭრობაში დისკრიმინაციულ ქმედებათა 
თავიდან აცილებას, ქვეყანაში უცხოური ინვესტიციების 

მოზიდვისათვის ხელსაყრელი გარემოს შექმნას, დადებუ- 

ლი ორმხრივი და მრავალმხრივი ხელშეკრულებების ეფექ- 

ტურ ამოქმედებას. 
სასოფლო-სამეურნეო დარგის განვითარების ერთ-ერთ 

მნიშვნელოვან წინაპირობას გრძელვადიანი სტრატეგიის 

შემუშავება წარმოადგენს. ამ მიზნით საჭიროა იმ კრი- 
ტიკული ინფორმაციის მოპოვება, რომლის საფუძველზეც 
შესაძლებელი გახდება სასოფლო-სამეურნეო სექტორის 

წინსვლისთვის საჭირო ამოცანების დასახვა. აუცილებე- 

ლია, გვქონდეს ინფორმაცია მოთხოვნისა და მიწოდების 

მხარეების შესახებ. 
პა ქართული სასოფლო-სამეურნეო სექტორის როგორც 

არსებული მდგომარეობის, ისე მისისაწარმოო პოტენცია- 

ლის კვლევა; 
პა უცხოური სარეალიზაციო ბაზრების კვლევა. 

ადგილობრივი ბაზრების შესწავლის შედეგად შესა- 

ძლებელი გახდება იმის დადგენა, თუ რა ტიპის სასოფ- 

ლო-სამეურნეო სავარგულებს ვფლობთ, არსებული რესურ- 
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სის რა რაოდენობაა ათვისებული და რა რაოდენობის 

ექსსპლუატაცია ხდება ეფექტიანად; რამდენი ადამიანი ცხ- 
ოვრობს სოფლად და რამდენია დასაქმებული სოფლის 
მეურნეობის სფეროში; რა სახის, სტანდარტის, საფასო კატ- 

ეგორიის ხილი/ბოსტნეული მოგეყავს რაიონების მიხედ- 

ვით და პროდუქტის რა პოტენციური რაოდენობის მოვ- 

ვანაა შესაძლებელი; კვლევის შედეგად გამოვლინდება, 
დარგის რომელ სფეროშია ადამიანური რესურსების დეფ- 

იციტი და რა ეტაპებსე არ არსებობს შესაბამისი სტან- 

დარტები და ინფრასტრუქტურა. ყველა ზემოთ ჩამოთვ- 

ლილი სამუშაო, საბოლოო ჯამში, ემსახურება მიზანს 
დავადგინოთ, წარმოების რა პირობებია დღეს და არსებუ- 

ლი პირობების გათვალისწინებით როგორ, რა ფორმით 
არის შესაძლებელი სოფლის მეურნეობის პროდუქციის 

რეალიზაციის დონის ამაღლება. 

ადგილობრივი კვლევების პარალელურად აუცილებე- 
ლია საერთაშორისო ბაზრების შესასებ ინფორმაციის 
მოგროვება და დამუშავება. ერთი მხრივ, აუცილებელია 

არსებულ მნიშვნელოვან საექსპორტო ბაზრებზე მიმდინარე 

პროცესებისა და ტენდენციების მუდმივი მონიტორინგი, 
ხოლო ,მეორე მხრივ, დასადგენია ქართული პროდუქტის 

პოტენციური საექსპორტო, სარეალიზაციო ბაზრები. 
საჭიროა სავაჭრო მოთხოვნების იდენტიფიცირება და 
ქართული წარმოებისა და რეალიზაციის პროცესების შე- 

საბამის სავაჭრო სტანდარტებზე გადაწყობა. საერთაშორისო 
ბაზრების კვლევა დაგვეხმარება, განვსაზღვროთ ქართული 
პროდუქტის მიზნობრივი სეგმენტი, მივიღოთ ინფორმაცია 

საექსპორტო მოცულობისა და საექსპორტო ბაზარზე არ- 
სებული შესაბამისი სარეალიზაციო ფასების შესახებ. 

სამიზნე ბაზრების მოთხოვნებისა და ქართული სასო- 

ფლო-სამეურნეო სექტორის შესწავლის შედეგად უნდა 
შემუშავდეს სასოფლო-სამეურნეო დარგის განვითარების 
გრძელვადიანი სტრატეგია. უნდა შეიქმნას ერთიანი გან- 

ვითარების გეგმა, რომელშიცდეტალურად გაიწერებაის ტაქ- 
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ტიკურისვლები, რომლებიც შექმნის და დახვეწს ინტელექ- 

ტუალურ,იადამიანურრესურსსა და მატერიალოურ-ტექნიკუერ- 

ბაზას. მოცემ'ელი გეგმის შემუ'მავებისა და აღსრელების 

პროცესში მთავრობასა და საჯარო სექტორთან ერთად 

საჭიროა სასოფლო-სამეურნეო სექტორ'მი მოღვაწე უცხ- 

ოელი ექსპერტებისა და სპეციალისტების ჩართვაც. მათ- 

თან თანამშრომლობის ფარგლებში უნდა მოხდეს: 

პაპ აუცილებელი ინფრასტრუქტურის გეოგრაფიული 

და ფუნქციური განაწილების დაგეგმვა: ხილისა და ბოსტ- 

ნეულის შესაგროვებელი, დასასარისხებელი, შესაფუთი 

და შესანახი ინფრასტრ'ექტურის შექმნის გეგმა უნდა იყოს 

თანმხვედრი საერთო სასოფლო-სამეურნეო სექტორის გან- 

ვითარების გეგმისა. ცალკეული ობიექტების გეგოგრაფიუ- 

ლი და ფუნქციური განაწილება უნდა უზრუნველყოფდეს 
კოორდინირებულ მუშაობას. 

აპ სტრუქტურის, სახელმძღვანელოებისა და პროცე- 
დურების შემუშავება: უნდა შემუშავდეს ღირებულების 
შექმნის ჯაჭვის თითოეული ეტაპის (წარმოება, შეგროვე- 
ბა/შეფუთვა, ლოჯისტიკა) სტრუქტურა, შეიქმნას პროდუ- 

ქტსა და ადგილობრივ სპეციფიკაზე მორგებული სახელ- 
მძღვანელოები და გატარდეს შესაბამისი პროცედურები, 
რაც მიმართული იქნება პროცესების გამჭვირვალობაზე, 

ეფექტიანობის გაზრდასა და ოპერაციების მიღებული სტან- 
დარტებისა და ნორმების მიხედვით წარმართვაზე; 

ა ადამიანური რესურსის შექმნა, კვალიფიკაციის ამა- 

ღლება და ზედამსედველობა: მოცემულ სტრუქტურაში უნდა 
გადანაწილდეს კონკრეტული ფუნქციები და პასუხისმგე- 

ბლობები, შეიქმნას სხვადასხვა რგოლი და თითოეული 
რგოლის ფუნქციები იტვირთოს პასუხისმგებელმა პირმა. 

ადგილობრივ მოსახელობაში საჭირო კადრების მოძიების 
შემდეგ უნდა მოხდეს მათი გადამზადება/კვალიფიკაციის 

ამაღლება - დაკისრებული როლის შესრულებისა და არ- 

სებული ინფრასტრუქტურის სწორად და ეფექტურად უტი- 
ლიზირების კუთხით. გადამზადების შემდგომ ისინი ჩაე- 
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რთვებიან წარმოების პროცესში, რაც მათ საწყის ეტაპზე 
პრაქტიკელი გამოცდილების მიღების შესაძლებლიბას 
მისცემს, შემდეგ კი თითოეულ რაიონსე ერთი უცხოელი 

სპეციალისტის სედამსედველიბის ქვეშ 'მესაძლებელი იქნე- 

ბა გამართული, სტანდარტიზებული საწარმოო პროცესის 

სრული ციკლის განხორციელება. 

კადრების კვალიფიკაციის ამაღლების პროცესის წარ- 

მართვა მოიასრება ს5#MI10-ის LLI-ის პროექტთან თანამ- 
შრომლობის ფარგლებში. ნI ჩართ'ულია ქაროველი გლეხ- 
ებისა და სოფლის მეურნეობაში მოქმედი მეწარმეები- 

სათვის სხვადასსვა ტიპის ტრენინგების “ირგანისებაში 

და არაერთხელ განუხორციელებია მსგავსი ტიპის 

აქტივობები. II-ის პროექტთან კოლაბორაციისა და მათი 

გამოცდილების გაზიარების საფუძველზე შესაძლებელია 

უფრო მასშტაბური და მდგრადი გადამზადების პროგრამე- 

ბის შემუშავება და დანერგვა. 

რეკომენდაცია: 

მეწარმეთა გაერთიანება. 
შედეგი: მოცულობის ზრდა. 
პროდუქტის სტანდარტიზაცია და ფასების დიეერსი- 

ფიკაცია. 
ორმხრივი კომუნიკაციის დამყარება და ინფორმაციის 

მოგროვების შესაძლებლობა. 

მასშტაბის ეკონომიურობის მიღწევა. 

საგარეო და საშინაო ბაზრების კვლევა დაგვეხმარება 

სასოფლო-სამეურნეო პროდუქტზე მოთხოვნის მოცულო- 
ბის, სტანდარტისა და ციკლურობის დადგენაში, რაც, თავის 
მხრივ, გააადვილებს გაყიდვების გეგმის ჩამოყალიბებას. 
გაყიდვების გეგმის შესაბამისი მოცულობის მიღწევა შესა- 
ძლებელია ფრაგმენტული წარმოების კოლექტიური წარ- 
მოებით ჩანაცვლების შედეგად. კოლექტიური წარმოების 
გარეშე ერთიანი მოცულობის (ხილი/ბოსტნეული) რაოდე- 
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ნობის მიღწევა საკმაოდ რთულია. მოც'ელობა გადამწყვეტ 
როილს თამაშობს რეალი საციის პროცესში. კოლექტიური 
წარმოება და ერთიანი მოცულიბის ხელშეწყობა ამცირ- 
ებს სარეალიზაცო პროდუქციის ღირებულებას და, საერ- 
თო ჯამში, ხელს უწყობს წარმოების, შეფუთვის, ლოჯის- 
ტიკისა და გაყიდვის ჯაჭვის თითოეულ ეტაპზე მასშტაბის 
ეკონომიურობის მიღწევას. კინსოლიდაციის შედეგად შესა- 
ძლებელი ხდება ექსპორტის ჯაჭვის თითოეული რგოლის 

ეფექტური ფუნქციონირება და მოგების მაქსიმიზაცია, პირვ- 

ელ რიგმი, თავად მწარმოებლისათვის. 

ფრაგმენტაციის აღმოფხვრა გადაწყვეტსწარმიების პრო- 
ცესისა ღა პროდუქტთან დაკავშირებული პრობლემების 
მნიშვნელოვან რაოდენობას. ამ მიმართულებით კი, პირველ 

რიგში, მეწარმეთა გაერთიანებაა საჭირო. საწყის ეტაპზე 
გაერთიანება, შესაძლოა, მოხდეს ნებისმიერ იურიდიულ ან 
იდეოლოგიურ საფუძველზე. შესაძლოა, ჩამოყალიბდეს 

არაფორმალური ჯგუფი, რომელიც კოოპერატივის წესებით 

იმუშავებს “შედეგად კი მეწარმეები თავიანთი პროდუქტის 
გაზრდილ სარეალი საციო ფასს მიიღებენ. საბოლოო ჯამ- 

ში, მეწარმეთა მჭიდროდ შეკავშირებულ და ორგანიზებულ 
კოოპერატივებად გაერთიანება გახდება შესაძლებელი. 

მეწარმეთა გაერთიანების გარდა, სამომავლოდ, აგრეთვე, 

შესაძლებელია სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის შემდგო- 

მი დამუშავებისა და რეალიზაციის პროცესებში ჩართული 

რგოლების-გადამზიდავთა, შემფუთავ-დამფასოებელთა, 

ლოჯისტიკაში ჩართ'ელი მეწარმეებისა და გამყიდველებ- 
ის გაერთიანებების, ასოციაციების, კოოპერატივების-ჩამოყ- 
ალიბება, მაგრამ საწყის ეტაპზე მთავარი აქცენტი უნდა 
გაკეთდეს სწორედ მწარმოებელთა გაერთიანებაზე, რათა 

მოგების მარჟის კონცენტრირება მოხდეს არა გაყიდვაში, 
არამედ წარმოებაში. ეს მიდგომა ეფუძნება იმ მოსაზრე- 
ბას, რომ საწყის ეტაპზე სწორედ მწარმოებელთა დაინ- 

ტერესება და წახალისებაა საჭირო, რათა მათ ჰქონდეთ 
სურვილი და მოტივაცია, ინტენსიურად დაკავდნენ სოფ- 
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ლის მეურნეობის სფეროში. 
ჯა მეწარმეთა გაერთიანების ლეგალური შედეგები: 

გაერთიანების ჩამოყალიბების საფუძველსე შეიქმნება 

ლეგალური ბაზაც, გლესები დარეგისტრირდებიან ი'ურიდ- 

იულ პირებად. 
გაერთიანება უსრუნველყოფს ბუღალტრული აღრიცხ- 

ვიანობის მოწესრიგებას. დარეგულირდება დაბეგვრის საკ- 

ითხებიც, დაიბეგრება ორგანიზაცია (კოოპერატივი) და არა 

მისი ცალკეული წევრი; შედეგად, აღრიცსვისა და დაბე- 

ბვრის წარმართვა გამარტივდება სახელმწიფოსთვის, რამ- 

დენადაც ეს პროცესები არა იდივიდუალურ, არამედ ორგა- 
ნიზაციულ დონესე განხორციელდება. ამავე დროს, კოოპერ- 

ატივებში გაწევრიანებულ, დარეგისტრირებულ მეწარმეებს 

არ მოუწევთ სამართლებრივ და საგადასასადო პროცედურებთ- 

ან ინდვიდუალურად გამკლავება. მათ პასუხისმგებლობებისა 

და ვალდებულებების სწორად შესრულების კოორდინირე- 

ბასა და ადმინისტრირებას ორგანისაცია გაუწევს. 
ა ორმხრივი კომუნიკაციის დამყარება და ინფორ- 

მაციის მოგროვების საშუალება: მეწარმეთა გაერთიანება 
გააადვილებს და უფრო ორგანიზებულს გახდის კომუნი- 
კაციის პროცესს. შედეგად, შესაძლებელი გახდება ინ- 

ფორმაციის გაცვლაროგორც გლეხებს შორის, ისე გლეს- 

ებსა და მთავრობას შორის. ეს კი, თავის მსრივ, სელს 

შეუწყობს ცოდნის აკუმულირებას, გამოცდილების ურთ- 
ერთგაზიარებას და ა.შ. გაერთიანება გაამარტივებს ერ- 

თიანი სტრატეგიის შემ'ეშავების, დაგეგმვისადა განხორ- 
ციელების პროცესს. ინფორმაციის ორგანიზებული გაცვ- 

ლის არხების ჩამოყალიბების შედეგად შესაძლებელი 
გახდება წარმოებისა და გაყიდვების პროცესების ტენდენ- 
ციების დასადგენად აუცილებელი მონაცემების დროუ- 
ლად და ეფექტურად მოპოვება, მათი გაანალიზება და 
შემდგომი ეფექტური დაგეგმვა. გაერთიანების შედეგად 
უფროგამარტივდება საერთო სურათის დანახვა, წარმოებ- 
ის ჯაჭვის თითოგულ რგოლში პრობლემებისა და არაეფექ- 
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ტიანობის გამოვლენა, მნიშვნელოვან დეტალებსე ყ'ერა- 
დღების გამახვილება, საერთო სტრატეგიას მორგებ'ელი 
ტაქტიკური ნაბიჯების შემუშავება, შესაბამისი გადაწ- 
ყვეტილებების მიღება. 

ხელმისაწვდომი ინფორმაციის პირობებში ფერმერები 
აღარ მიიღებენ გადაწყვეტილებებს მხოლიდ ინდივიდუ- 

ალური მოსასრებებიდან გამომდინარე, არ გაღაწყვეტენ 
პრობლემებს დამოუკიდებლად და არაკოორდინირებულად, 

რაც ხშირია ინფორმაციული ვაკუუმის პირობებში. გაერ- 
თიანების შედეგად სოფელი, კოოპერატივი სტრატეგიული 

მნიშვნელობის გადაწყვეტილებებს მიიღებს კოორდინირე- 
ბულად და შეთანხმებულად, რაც ხარჯისა და შედეგის 

თვალსაზრისით ბევრად ეფექტური და ეფექტიანია. გამარ- 
ტივდება მეთოდოლოგიისა და სტანდარტების დანერგვის 
პროცესი, რადგან ისინი დაინერგება კოოპერატივების 

დონეზე და არა ინდივიდუალურად, ფერმერებთან. 
· წარმოებისპროცესის გაუმჯობესება: 
მოცულობის %სრდა - ერთ-ერთი ყველაზე მნიშენელო- 

ვანი ეფექტი, რომელიც გაერთიანებას მოჰყეება, არის სა- 
სოფლო-სამეურნეო ნაწარმის მოცულობის გაერთიანება 

და გაზრდა პროდუქტის კოორდინირებულად მოყვანისა 

და კონსოლიდირებულად მოგროვების საფუძველზე. 

სტანდარტიზებული პროდუქტი – მოცულობის მიღწე- 

ვის გარდა არსებითია იმის ცოდნა, რამდენად ერთგვარო- 

ვანი და სტანდარტიზხებულია პროდუქტი. ცალსახად, მოც- 
ულობის მიღწევა არ გულისხმობს სტანდარტისებულ მოც- 
ულობას, რაც კონკურენტენარიანობის განმაპირობებე- 
ლი ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი ფაქტორია. თუ ჩვენი 
მისანია პრიდუქტის ექსპორტზე გატანა, აუცილებელია, 
უზრუნველვყოთ სტანდარტიზებული პროდუქციის მიწოდე- 

ბა. ამ მიზნი პროდუქტის მოყვანა, გადარჩევა და დახა- 

რისხება უნდა მოხდეს წინასწარ გაწერილი სტანდარტ- 
ების შესაბამისად, რის შედეგადაც პროდუქტის სხვადასხ- 
ვა საფასო კატეგორიად დაყოფა გახდება შესაძლებელი. 
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ამ პროცესის ეფექტიანად წარმართვა და გაკონტროლება 
ინდივიდუალური ფერმერის დონესე, პრაქტიკულად, შე'- 
ძლებელია; 

პროდუქტის კატეგორიების ფასის დივერსიფიკაცია 
პროდუქტის სტანდარტულ კატეგორიებად დაყოფის პრაქ- 
ტიკის დაჩერგვა შესაძლებელს გახდის ფასების დივერსი- 

ფიკაციას. განსხვავებული სტანღარტის მქონე ხილის/ბოსტ- 
ნეულის სარეალისაციო ფასი განსხვავდება. პროდუქტის 

სტანდარტიზაცია და,შედეგად, ფასების დივერსიფიკაცია გაამა- 

რტივებს რეალიზაციის პროცესს როგორც ფერმერებისთვის 

(გამარტივდება მათი ანასღაურების განაწილება, კონკრეტ'ე- 
ლი სტანდარტის მქონე სილი/ბოსტნეული წიჩასწარ ცნო- 

ბილ საფასო კატეგორიაში ჯდება), ისე პოტენციური მყიდ- 

ველებისთვის. ყიდვა-გაყიდვის პროცესი გახდება პროგნოხირე- 
ბადი, სტაბილური და ლეგალურად გამართული. 

მასშტაბის ეკონომიურობის ეფექტი – ზემ(იაღნიშნუ- 
ლი თითოეული ფაქტორი-გაზრდილი მოცულობა, სტან- 

დარტულ კატეგორიებად დაყოფილი პროდუქტი, დივერ- 
სიფიცირებული ფასი, კვალიფიციური, კოორდინირებე- 
ლი და ერთ მიზანზე ორიენტირებული ადამიანური რესურ- 

სი – ჯამში წარმოების თითოეულ საფეხურსე ზრდის 
პროცესის ეფექტიანობას, ამცირებს ხარჯებს და საბოლოო 
შედეგად მასშტაბის ეკონომიურობის ეფექტის მიღების 
საშუალებას იძლევა. რაც, საბოლოოდ, ქართული ნაწარ- 
მის თვითღირებულების შემცირებასა და მისი კონკურენ- 
ტუნარიანობის ამაღლებას სდის “შესაძლებელს. 

რეკომენდაცია 

შესაგროვებელი, დასახარისხებელი, შესაფუთი და სა- 

ტრანსპორტო ინფრასტრუქტურის მოწესრიგება. 
შედეგი: აღრიცხვიანობის სისტემის გამარტივება 
შესაგროვებელი, დასახარისხებელი, შესაფუთი ინფრას- 

ტრუქტურის მოწესრიგება. 
სატრანსპორტო საშუალებების დიცერსიფიკაცია. 
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ლოყისტიკასთან დაკავშირებული პრობლემების 'უმთა- 
ვრესი გამომწვევი მიზესი, როგორც ვახსენეთ. გაყიდვებ- 

ის წინასწარი გეგმის არარსებობაა. ვინაიდან წარმოების 
გეგმა არაა წინასწარ გაწერილი, ბუნებრივია, ლოჯის- 

ტიკის სათაჩადას დონეზე გამართვა შეუძლებელი სდება. 
ლოჯისტიკის ნაწილში მოვიაზრებთ წარმოების შემდგომ 
ეტაპებს (შეგროვება. დაკალიბრება, დაფასოება, ტრანს- 

პირტირება) რეალი საციის ჩათვლით. 

ლოჯისტიკის დაგეგმარებისთვის, პირველ რიგში, ა'უცი- 

ლებელია, წინასწარ გაიწეროს პროდუქციის მიღებისა და 

მისი რეალისაციის სუსტი გრაფიკი. 
პა შესაფუთი ინფრასტრუქტურის მოწყობა: აუცილებე- 

ლია, ზუსტად განისახღვროს შესაფუთი ინფრასტრექტურის 
მოწყობისთვის გეოგრაფიულად ოპტიმალური მდებარეობა, რათა 

დროულად მოხდეს ყველა რაიონის უზრუნველყოფა შესაფუ- 
თი მასალებით არსებული მოთხოვნის შესაბამისად. სასურ- 

ველია, საქართველოშივე მიკროშესაფუთი მასალების დამსა- 

დება. მიკრშესაფუთ მასალებში მოვიაზრებთ სხვადასსვა 
მასალისგან დამსადებულ სტანდარტული ზომის ყუთებს. 
რომლებიც პალეტის სტანდარტზეა მორგებული. ყუთების 

დასამზადებლად აუცილებელი ნედლეულის – მუყაოსა. და 
ფანერის – იმპორტირება ხორციელდება სხვადასხვა ქვე|- 

ნიდან, მაშინ, როცა საქართველოშმივეა შესაძლებელი მოცემუ- 
ლი ნედლეულის მოპოვება და საწარმოო სახის შექმნაც, 

რაც, საბოლოო ჯამში, შეამცირებდა შეფუთვის სარჯებს. 

ა პალეტიზსაციის, როგორც შეფუთვის სტანდარტის, 

შემოღება და დანერგვა: პროდუქციის პალეტისაციის 

არარსებობა სღუდავს სატრანსპორტო საშუალებების ეფექ- 

ტურად გამოყენებისა და მათი დივერსიფიცირების შესა- 
ძლებლობას. ყველა სტანდარტული საერთაშორისო სა- 

ტრანსპორტო საშუალება (ბორანი, ვაგონითუ კონტეინ- 

ერი) მორგებულია სტანდარტელი ზომის პალეტებბზე, ბუნე- 
ბრივია, პალეტიზაციის სტანდარტის შემოღებაშესა- 
ძლებელს გახდის სატრანსპორტო საშუალებების დივერ- 
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სიფიკაციას, რაც მნიშვნელოვნად შეამცირებს გაღაზიდ- 
ვის სარჯებს სატრაჩსპორტო სამუალებებს შორის კონკუ- 

რენციის გაზრდის შედეგად. გარდა სატრანსპორტო სა- 

შუალებებს შ“რრის კონკურენციის გასრდისა (რაც ბუნე- 
ბრივად დაწევს ფასს სატრანსპორტო საშუალებებზე), პა- 

ლეტიზაციის სტანდარტის დანერგვა დადებითად იმოქმე- 

დებს პროდუქციის ხარისს ზეც, რადგან შემცირდება ტრანს- 

პორტირებისას პროდუქციის მექანიკური დაზსდსიანების 
მაჩვენებელი. 

აჭ რეკომენდებულია, მოეწყოს ლიკალური დასაკალ- 

იბრებელი ინფრასტრ“ექტურა: 

მნიშვნელოვანია, რომ პროდუქციაგადაირჩეს და დაფა- 

სოვგდეს/დაკალიბრდეს უშუალოდ ავტოტრანსპორტში 
ჩატვირთვამდე, ე.ი. პროდუქტი დაფასოვდეს სოფელშიეე, 
შესაბამისად, სასურველია. გადარჩევისა და დაფასოებისათვის 

საჭირო ინფრასტრუქტურა ადგილზევე მოეწყოს. სარეალ- 

იზაციოდ უვარგისი პროდუქციის იქვე გადარჩევა უზრუნ- 
ველყოფს სატრანსპორტო ხარჯების შეკვეცას. ამავე დროს, 

შესაძლებელი გასდება ამ პროდუქტის დაინტერესებული 
ბისნესებისათვის (მაგ: კონცენტრატისა და სსეა გადამა- 
მუშავებელი საწარმოები) მიწოდების ორგანიზება, ეს კი 

დამატებითი შემოსავალის წყარო გახდება. 
+! მარაგებისთვის განკუთვნილი საწყობების პროგრა- 

მული უზრუნველყოფა და საწყობებისთვის სპეციალური 
ზედამხედველების გადამზადება: საწყობების არსებობა 

გააადვილებს მარაგების აღრიცხვის პროცესს-რა მოცუ- 
ლობის პროდუქტის გაიტანეს ექსპორტზე, რას უტოლდე- 

ბა მარაგების ნარჩენი ღირებულება და ა.შ. 
წარმოების მაღალი ფრაგმენტულობის პირობებში მა- 

რაგების ზუსტი აღრიცსვა რთულია. მოცულობის უზრუნ- 
ველყოფის მიზნით ჩამოყალიბებული კოოპერატივები ბუნე- 
ბრივად მოხსნის აღრიცხვიანობის პრობლემას, რადგან 
მარაგები აღიწერება, პირობითად, ერთ სივრცეში, საგანგე- 
ბოდ მარაგებისთვის ამენებულ საწყობებში, სპეციალურად 
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გაღამსადებული კადრის ზედამხედველობის პირობებში. 
+: შესანახი ინფრასტრუქტურის გამართვა: პროდუქტი 

სოფლის დონესე ნაკლებად იყიდება, ამიტომ 'მესანჩახი ინ- 
ფრასტრუქტურა (სამაცივრე ინფრასტრ'ექტ'ერა) '<ენდა მოეწ- 
ყოს დასავლეთ საქართველოში, კერძოდ, ფოთში, სტრატე- 

გიულად მნიშვნელოვანი გეოგრაფიული მდებარეობის გამო. 

. ფოთში მოგროვდება ხილი და ბოსტნეული და შემ- 
დეგ დაიგეგმება დისტრიბუცია ქუთაისის, თბილისის და 

სხვა სტრატეგიულად მნიშვნელოვანი ქალაქების მიმა- 
რთულებით. 

.· ფ(:ითის სამაცივრე საწყობშივე გადაირჩევა ექსპორტზე 
გასატანი პროდუქციის საერთო მოცულობა. 

.·« სამაცივრე ინფრასტრუქტურა პროდუქციის შენას- 

ვის დროს გაახანგრძლივებს. ფოთის სამაცივრე ინფრას- 
ტრუქტურა უსრუნველყოფს საექსპორტოდ გამზადებული 
პროდუქციის გადაზიდვის პერიოდულობის გახანგრძლივე- 

ბას, რაც გულისხმობს დაკრეფილი და საექსპორტოდ გამზა- 
დებული პროდუქციის დაყოვნებას პავილიონში საჭირო 
პირობების გათვალისწინებით (ტემპერატურა, ტენიანობა, 

შეფუთვა და ა.შ) და შედეგად პროდუქციის ფუჭების კოე- 
ფიციენტის შემცირებას. 

შესაბამისი სამაცივრე ინფრასტრუქტურის არსებობა 
შექმნის გადაზიდვის გრაფიკის უფრი ხანგრძლივ პერი- 

ოდზე განაწილების შესაძლებლობას, რაც, საერთო ჯამში, 

ამცირებს ტრანსპორტირების ხარჯებს, ვინაიდან დღის 
წესრიგში აღარ დაგება პროდუქციის უმოკლეს ვადაში 

გადახიდვის აუცილებლობა ლიმიტირებული სატრანს- 
პორტო საშუალებების პირობებში. 

ა ჩატეირთვა-გადმოტვირთვის პროცესების სტანდარ- 
ტიზება: მნიშვნელოვანია პროდუქტის სატრანსპორტო სა- 
შუალებებზე ჩატეირთვისას დახიანების რისკის მინიმი- 
ზაცია, რაც გულისხმობს მოცემული პროცესისათვის 
მექანიზებული ინფრასტრუქტურის შექმნას ან/დაშესაბამისი 
ადამიანური რესურსის გადამზადებას. 
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რეკომენდაცია 

საბრჟყნავი კაპიტალის ფუ სრუნველყოფა. 
მედეგი: ფერმერის ოპერაციული ლიკვიდურობის სრჯდა. 

კონსიგნაციით ვაჭრობის შესაძლებლობა. 

დღეისათვის ფერმერებისა და ბაჩკების ფრთიერთოება 

ორივე მხარისათვის მაღალი რისკის მატარებელია, რაც 

შეგვიძლია განვიხილოთ ფინანსური ინსტიტუტების მსრი- 

დაჩ ფერმერებისთვის ხელსაყრელი პროდუქტების ”შეთ- 
ავასების არარსებობის უმთავრეს მიზსესად. 

უმთავრესი პრობლემა საბრუნავი კაპიტალის არარსე- 

ბობაა. ბანკის დაინტერესება ნაკლებია, რადგან სოფლის 
მეურჩეობა მაღალი რისკის მატარებელია, შესაბამისად, 

ფულადის სასსრების მოძიების ალტერნატივები ფერმერ- 
ისთვის მცირეა. 

ფერმერს სჭირდება ფულადი სახსრები პროდუქტის 

რეალი საციიდან მოკლე დროში, რათა დაიწყოს მზადება 
წარმოების ახალი ციკლისთვის. ოპერაციული ლიკვიდურო- 

ბის მიღწევა სასიცოცხლოდ მნიშვნელოვანია ფერმერ- 
ისთვის. ძალიან ხშირად ფულადი სახსრების 'თექონლობა 

აფერსებს წარმოების პროცესს, რაღგან ფერმერის მთელი 
სახსრები ხმარდება მოსავლის მიღებას, შეფუთვისა და 

ტრანსპორტირების ხარჯებს. რყალისებული პროდუქტის 

ღირებელების ამოღების შეყოვნება (განსაკუთრებით 
ექსპორტის პირობებში) მძიმე ვითარებაში ამყოფებს ფერმ- 
ერს. სასურველია, ფერმერთა ჯაუყფი (იმ მისნით, რომ არ 
შეფერხდეს წარმოების ერთიანი პროცესი) პირდაპირი ან 
ირიბი გსით სწორედ სახელმწიფომ უ'სრ'უეუნველყოს სა- 
ბრუნავი კაპიტალით. 

სოგადად, საბრუნავი ფული შეგვიძლია დავყოთ (ლირ 

ნაწილად: 

ჯა მოსახლეობისგან პროდუქციის შესასყიდად საჭირო 
ფულადი რეს'ერსები; 

ა შეფუთვისა და გადასიდვისთვის საჯირო სახსრები. 

ჩვენი დაშვებით, ორიენტაცია არის აღებული იმ კლიენ- 
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ტებსე, რომლებიც სასოფლო-სამეურნეო საქონელს საერ- 
თაშორისო სავაჭრო ტერმინების ს0/#ნ-ის პირობიო კიდუ- 
ლობენ. ეს კი გულისხმობს იმას, რომ რეალი სატორის 
მოვალეობებში არ შედის საბაჟო პროცედურების ხარჯის 
გაწევა, მისი პასუსისმგებლობა მოიცავს გადაზიდვის, შეფუ- 
თვის, ზოგადად, შიდა ლოჯისტიკასთან დაკავშირებული 
ხარჯების უსრუნველყოფას. 

რეალიზაციის სრული პროცესი 3 მთავარ ნაწილად 
შეგვიძლია წარმოვადგინოთ: გლეხებისგაჩ პროდუქციის 
შესყიდვა, მეფუთვა და ტრანსპორტირების უსრ'ვნველყოფა. 

ქვემოთ წარმოდგენილია რეალიზაციის 3 შესაძლო სქემა 
(მწარმოებლებისთვის/ფერმერებისთვის საბრუნავი კაპი- 

ტალით უზრუნველყოფის შესაძლო ალტერნატივები). 
აპ რეალისაციის პირველი სქემა: რეალიზაციის პირვე- 

ლი სქემის გათვალისწინებით, შესაძლებელია, სახელმჯი- 
ფომ ფერმერებისგან შეისყიდოს პროდუქტი და შეფუთვის/ 

ტრანსპორტირების მენეჯმენტზე პასუხისმგებლობა სრუ- 

ღად აიღოს საკუთარ თავზე. ამ სქემის მიხედვით ფერმ- 
ერს, თავისთავად, საბრუნავი კაპიტალის პრობლემა ეხს- 

ნება, რადგან სახელმწიფო შესყიდეის პროცესშივე (მანამ, 
სანამ რეალურად მოხდება პროდუქტის ექსპორტირება 

და მყიდველიც თანხას გადაიხდის) უსდის გასამრჯელოს. 

თუმცა თავს იჩენს ერთი მნიშვნელოვანი პრობლემა: ფერმ- 

ერი არ გრინობს პასუხისმგებლობას და პირადი ინტერე- 

სებიდან გამომდინარე, ორიენტირს გაყიდვების ზრდაზე 

აკეთებს, ცდილობს, რაც შეიძლება ბევრი შეასყიდვინოს 

სახელმწიფოს, განურჩევლად სარეალიზაციო პროდუქცი- 

ის ხარისხობრივი მაჩვენებლებისა. 

ა რეალიზაციის მეორე სქემა: არასაიმედო პარტნიორო- 

ბის თავიდან აცილების მიზნით აუცილებელია, ფერმერი 

თავად იყოს დაინტერესებული საექსპორტო ხარისხის უზ- 
რუნველყოფითა და პროდუქციის საბოლოო რეალიზაცი- 

ით (ექსპორტზე გატანა და არა სახელმწიფოს მიერ შესყიდ- 
ვა ადბაილზე) რეალისაციის მეორე სქემის მიხედვით, 
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სახელმწიფო შეისყიდის პროდუქციას ფერმერებისგან, მა- 
არამ თანსას არ გადაისდის პროდუქციის ინსპექციის დას- 

რულებამდე. წინა სქემის ანალოგიურად, შეფუეთვისა და 
ტრანსპორტირების მენეჯმენტი სახელმწიფოს პრეროგა- 

ტივაი. შეფუთვისა და გადაზიდვის შემდგომ, როდესაც ”შემ- 

სყიდველი კომპანია ხელს მოაწერს 'მესყიდვის დოკუმენტს 

და მომზადდება ინსპექტორის დასკვნა გაფუჭებული პრისდუ- 

ქტის რაოდენობის შესასებ, შესაძლებელი იქნება ფერმ- 

ერებისთვის რეალისებული პროდუქციის ღირებულების 

ანასღაურება, ხოაილო შემსყიდველისთვის პროდუქციის 

კონსიგნაციით გადაცემა/რეალიზაცია. პროცესში უკვე სახ- 

ელმწიფვოს სახსრები იწყებს მიმოქცევას. სწორედ სას- 

ელმწიფო უნაზღაურებს ფერმერებს პროდუქციის ღირე- 

ბულებას, თავად კი ანასღაურებას ელის უშუალოდ მეყიდ- 
ველისგან, რომელსაც კონსიგნაციით მიჰყიდა პროდუქტი. 

ეს სქემა ფერმერებისთვის საბრუნავი კაპიტალის პრობ- 

ლემას ხსჩის. ექსპერტის დასკვნის შესაბამისად, თ'ე პროდუ- 
ქტი ადგილზე ჩატანისას გაფუჭდა შეფუთვის ან ტრანს- 

პირტირების დროს დაშვებული შეცდომების მიზე“სით, 

თანხას მოიკლებს შუალედური რგოლი (სახელმწიფო), 
ხოლო თუ პროდუქტი დაზიანებული აღმოჩნდა არასწორი 

საწარმოო პროცესის გამო, თანსას მოიკლებს «ფერმერი. 

ამ სქემასაც აქვს ნაკლოვანი მხარე,არ არსებობს გარან- 

ტია, რომ ფერმერები დაელოდებიან ინსპექციის დამთავრე- 

ბას მოთმინებით და არ მოითხოვენ თანხის ანაზხღაურე- 

ბას პროცესის დასრულებამდე. 
პ რეალიზაციის მესამე სქემა: თანასოფლელების ბა- 

საზე, შესაძლოა, შეირჩეს რამდენიმე ყოფილი ექსპორტი- 
«რი, რომლებიც ისედაც მზად იყვნენ, ექსპორტზე გაეტ- 
ანათ პროდუქტი და ამ მიზნით უწევდათ ფულისსესხება 
ფერმერებისგან პროდუქტის შესაძენად, შეფუთვისა და 
ტრანსპორტირების ხარჯების დასაფარად. შესაძლოა, მათ- 
თვის რეალიზაციის ქვემოთ მოცემული სქემა საინტერესო 
აღმოჩნდეს: წიჩა სქემის ანალოგიურად, ექსპორტიორს საკ- 
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უთარი სახსრებით მოუწევს ფერმერებისგან პროდუქციის 

ყიდვა, რაც ავტომატურად გულისხმობს, რომ ექსპორტიო- 
რი პასუხისმგებელია სილზე/ბოსტნეულზე (პროდუქტზე). 
მისი თანამონაწილეობა ამ პროექტში განისაზღვრება 

ზუსტად იმ თანხით, რომელიც საჭიროა ხილის შესასყ- 
იდად. სახელმწიფოს/შუალედური რგოლის პასუხისმგებლო- 

ბაა შეფუთვისა და ტრანსპორტირების უზრუნველყოფა. 
მესამე სქემის ანალოგიურად, თუ ექსპერტი დაადგენს, რომ 

პროდუქტი ექსპორტიორის მენეჯმენტის ბრალეულობით- 

გაფუჭდა, თანხა ექსპორტიორს დააკლდება, ხოლო თუ 
პრობლემა ტრანსპორტირებასა და შეფუთვას ეხება, მაშინ 

შესაბამისი თანხით სახელმწიფო იზარალებს. 
სახელმწიფოს აქვს შესაძლებლობა, განსაზღვროს 

ექსპორტიორის მოგების მარჟა. სახელმწიფო საკუთარი თანხ- 
ისალტერნატიულ ღირებულებად განიხილავს ბანკის საპრო- 

ცენტო ღირებულებას (აქ იგულისხმება მოჭრილი თანხა 
ანაზღაურების სახით, როგორც შეფუთვისა და ტრანს- 

პორტირებისთვის საჭირო თანხების უსრუნველყოფის ღირე- 

ბულება/ხარჯი), ე.ი. კონკრეტულ საბრუნავ თანხას დაერიცხ- 

ება ბანკში არსებული წლიური პროცენტი შესაბამისი პე- 
რიოდის გათვალისწინებით (თვეზე გაანგარიშებით). სა- 

ბრუნავი კაპიტალის გაძვირება უზრუნველყოფს სქემის 

მზაობას სამომავლოდ ბანკის ჩართულობისთვის. როცა 
სახელმწიფო გამოვა სქემიდან, დიდი ალბათობით, სწორედ 

ბანკი ჩაანაცვლებს მას საბრუნავი კაპიტალის საშუალებ- 

ის უზრუნველყოფის მიზნით. ექსპორტიორი/ფერმერი არ 

უნდა იყოს დამოკიდებული „უფასო“ ფულზე, წინააღმდეგ 
შემთხვევაში, სახელმწიფოს ბანკით ჩანაცვლების პროცესი 

იქნება მტკივნეული და არ გამორიცხავს სქემის ნგრევას. 
დროთა განმავლობაში ექსპორტიორი/ფერმერი ბუნებრივად 

გახდება კოოოპერატივის ლიდერი, რომელსაც დაუგროვდე- 

ბა სამუშაო გამოცდილება და მარტივად შეძლებს მენეჯმენ- 
ტის სირთულეებთან დამოუკიდებლად გამკლავებას. 
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რეკომენდაცია 
საექსპორტო პროდუქციის რეალიზაციის მექანიზმებ- 

ის ორგანიზება. 
შედეგი: შემუშავებული მექანიზმების მდგრადობის 

უსრუნველყოფა. 
სასურველია, ინფრასტრუქტურის შექმნაში კერძო ინ- 

ვესტორმა არ მიიღოს ფინანსური თანამონაწილეობა. ფი- 

ნანსური რესურსის მოძიება და დაბანდება არ უნდა განხ- 

ორციელდეს კერძო ინვესტორის მიერ, რადგან, სავარაუ- 

დოდ, კერძო ინვესტორისთვის საკუთარი კაპიტალდაბან- 

დების უკუგების მაქსიმიზაცია გაცილებით პრიორიტეტ- 

ული იქნება, ვიდრე, ვთქვათ, სოფლის განვითარებასა და 
კეთილდღეობაზე ზრუნვა. 

კერძო ინვესტიციით აშენებული ობიექტები, შესაძლოა, 

არ ან ვერ ჩაეწეროსქვეყნის სოფლის მეურნეობის განვი- 

თარების საერთო სტრატეგიაში. შესაბამისად, გამოსავა- 
ლი სახელმწიფოს ჩართულობაშია. 

სახელმწიფომ საერთო სტრატეგიის შესაბამისად უნდა 

აღჭურვოს სოფლები აუცილებელი ინფრასტრუქტურით 
და ექსპერტთა ჯგუფთან თანამშრომლობის ფარგლებში 

გადაამზადოს/კვალიფიკაცია აუმაღლოს სოფლის მეურ- 

ნეობაში ჩართულ ადგილობრივ მოსახლეობას. 

მოსამზადებელი პერიოდის ამოწურვის შემდგომ (პირო- 

ბითად, 5 წელი), სახელმწიფომ ინფრასტრუქტურა უნდა 

გადასცეს კოოპერატივს/ფერმერთა ჯგუფებს. იმ დროისთვის 
კოოპერატივებს ექნებათ აუცილებელი ცოდნა ინფრას- 
ტრუქტურის ეფექტიანად გამოყენებისათვის და შეძლე- 
ბენ, დამოუკიდებლად აწარმოონ სტანდარტიზებული, ბა- 
ზრის მოთხოვნებზე მორგებული პროდუქტი. მანამ, სანამ 
კოოპერატივები/ფერმერთა ჯგუფები დამოუკიდებლად შე- 

ძლებენ თავიანთი პროდუქტის ექსპორტზე გატანას, რე- 
ალიზებასა და საჭირო მარკეტინგული ღონისძიებების 

უზრუნველყოფას, რეკომენდებულია, ეს როლი სახელმ- 
წიფომ იტვირთოს. 
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სასურველია. სახელმწიფოსთან ერთად პროცესში ჩაე- 
რთოს მესამე მსარეც (როგორც დამოუკიდებელი რგო- 
ლი), მაგ, საერთაშორისო ორგანიზაცია. მესამე რგოლის 

არსებობა უსრუნველყოფს შემუშავებული სქემის მეტ- 
ნაკლებად სტაბილურ ფუნქციონირებას. პოტენციურ საერ- 
თაშორისო ორგანისაციად განიხილება 5/#I0. 

დასკვნის სასით, რეკომენდებულია, საექსპორტო ღირე- 

ბულებათა ჯაჭვის ფუნქციონირება დამოკიდებული იყოს 
(საწყის ეტაპსე მაინც) სახელმწიფო სტრექტურასა და 

საერთაშორისო ორგანიზაციაზე. 

დასკვნა 

დოკუმენტში მოყვანილი პრობლემების აღმოფხვრის 
ძირითადი საშუალება მთავრობისა და სამოქალაქო საზო- 
გადოების პარტნიორობაა. პარტნიორობა ხელს შეუფწე- 

ობს სოფლის მეურნეობის განვითარების გრძელვადიანი 
სტრატეგიის შემუშავებასა და განხორციელებას სწორად 
ღა ოპერატიულად. სტრატეგია კი, თავის მხრივ, უსრუნ- 

ველყოფს დარგში ჩართული სუბიექტების კეთილდღე- 
ობას და ხელს შეუწყობს ქვეყნის კონკურენტუნარიანო- 

ბის ზრდას. 

საწყის ეტაპსე სოფლის მეურნეობის მიზანი ვერ იქნე- 
ბა კონკურენტული უპირატესობის მიღწევა ყველა იმ 

პროდუქტის წარმოებისა და რეალიზების ჭრილში, რომ- 

ლის პოტენციალიც აქვს ქვეყანას. პრიორიტეტი უნდა 
მიენიჭოს იმ მიმართ'ულებებს, რომლებშიც ამ ეტაპზე 

გვაქვს შესაძლებლობა, მოვიპოვოთ შედარებითი უპირატე- 

სობა. 
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სარჩევი 

  შესავალი 3 

თავი 1. სასურსათო სისტემა ქვეყნების 

მსოფლიო-სამეურნეო პოზლიცირების სტრუქტურაში 

IL, საერთაშორისო შრომის გადანაწილების 
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სასურსათო მარკეტინგის არსი და როლი 
მათი განვითარების პროცესში 20 

13 სასურსათო მარკეტინგის განვითარება, როგორც 
მსოფლიო მეურნეობის სტაბილიზაციის წინაპირობა 
და მისი ბელისშემშლელი ფაქტორები –ეეე----– 277 

14 სახელმწიფოს მიზნობრივი პროგრამები და 
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სასურსათო ბიზნესის განვითარების მექანიზმი 

#3. გლობალური სასურსათო მარკეტინგის 
კომპონენტები, როგორც ეკონომიკური 
არასტაბილურობის ნეგატიური შედეგების 
შემცირების მნიშვნელოვანი ფაქტორი –-–-+.–-–- –- –-–_-“–-––-–“–““<-538 
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  33 

თავი 2. მსოფლიო სასურსათო ბაზრის განვითარება 
სტაბლიზაციისა და ანტიპრიდისულ ღონისძიებათა 
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