
თომა (თამა%) ბუბუფშვილი 

საქართპელოს ბარე 
მიზბრაციელ–დემობრაფი ული 

პრობლემები



ავტორის შესახებ 

თომა (თამაზ) გუგუშვილი - გეოგრაფიულ მეცნიერებათა კანდიდატი, დოცენტი. 

დაიბადა1946 წელს, 1969 წელს დაამთავრა თბილისის სახელმწიფო 

უნივერსიტეტი ეკონომ-გეოგრაფის სპეციალობით. მუშაობდა 

ქალაქგეგმარების საპროექტო ინსტიტუტებში, რაიონული დაგეგმარების 

და ქალაქების განაშენიანების სქემებსა და პროექტებზე; სახალხო 
მეურნეობის ე კონომიკის, დაგეგმვის და მართვის სამეცნიერო- კვლევით 

ინსტიტუტში, რეგიონალური ეკონომიკის განვითარების გეგმებხე; 

საქართველოს მეცნიერებათა აკადემიის დემოგრაფიის და სოციოლოგიური 

კვლევის ინსტიტუტში, მიგრაციის და განსახლების განყოფილების გამგედ. 

1990 წელს არჩეულ იქნა საქართველოს რესპუბლიკის უხენაესი 

საბჭოს წევრად, დემოგრაფიის და განსახლების ქვეკომისიის 

თავმჯდომარედ. 1991 წლის 28 თებერვლიდან 1992 წლის 22 მაისამდე 

იყო საქართველოს რესპუბლიკის შრომის, სოციალური დაცვის და 

დემოგრაფიის მინისტრი. 1993-1995 წლებში აქტიურად მონაწილეობდა 

რეფორმატორთა კავშირის დაფუძნებაში და მისი დაფუძნების დღიდან 

იყო სოციალურ საკითხთა კომისიის თავმჯდომარე, აღმასრულებელი 

კომიტეტის წევრი. 1996 წლიდან მუშაობს საქართველოს ლტოლვილთა 

და განსახლების სამინისტროში - მიგრაციის კონტროლის დეპარტამენტის 

თავმჯდომარედ. 

1990 წლამდე მონაწილეობდა - საქართველოს დემოგრაფიული 

განვითარების და შავი ზღვის კონცეფციების, ხოლო შემდგომ, 

საქართველოს მიგრაციის პოლიტიკის კონცეფციის და რიგი პრობლემური 

საკითხების დამუშავებაში. თანაავტორია 199) წლიდან მოქმედი 

“დასაქმების შესახებ” კანონის და “იმიგრაციის შესახებ” კანონპროექტის. 

დემოგრაფია-მიგრაცია-განსახლების თაობაზე მისი ავტორობით და 

თანაავტორობით დამუშავებულია 300-მდე ნაშრომი, მათ შორის



მოსახლეობის კვლევის ეროვნული ცენტრი 

თომა (თამა%) გუგუ შვილი 

საქართველოს ბარე მიბრაციულ-დემობრაფი ული 
პრობლემები 

(1990-1998 წლები) 

საქართველოში მცხოვრებთა რიცხოვნობა 27 წლის წინანდელ დონეზე. 

ქართველთა რიცხოვნობა 18 წლის წინანდელ დონეზე, ხვედრითი წილი 74%. 

ემიგრაციაში 200 000-მდე ხელოვნურად გაუცხოებული ორმაგი მოქალაქეო– 

ბის მქონე. 

ემიგრაციაში მყოფ ქართველთა “გამამლუქების”” შესაძლებლობა. 

ემიგრაციამ ““მიმშილისაგან” იხსნა საქართველო. 

შრომითი ემიგრაცია და მისი გამოყენების ეფექტური მხარეები. 

მიგრაციულ-დემოგრაფიული მდგომარეობა „განგაშის ზარებს“ თხოულობს. 

მიგრაციული პროცესების აღრიცხვის, მართვისა და კონტროლის მოდელები. 

ქართული ვარიანტი. 

თბილისი 1998 წ.
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1991 წლის 9 აპრილს, საქართველოს დამოუკიდებლობის აქტის მიღებით, საფუძველი 
ჩაეყარა საქართველოს სუვერენული სახელმწიფოს დამკვიდრებას. 

ახდა არაერთი თაობის ოცნება, მაგრამ ერთია სურვილის გაცხადება, მეორე კი 

მისი განხორციელება. საბჭოთა იმპერიის ნგრევით, შიდა პოლიტიკური დაპირისპირებით, 

გარედან თავსმოხვეული შეიარაღებული კონფლიქტებით, ჩვენივე შეცდომებით 

გამოწვეულმა შედეგებმა დიდად შეაფერხა დამოუკიდებელი სახელმწიფოს ჩამოყალიბების 
პროცესი. ამას დაერთო ისიც. რომ, სამწუხაროდ, საქართველოს მოსახლეობის 

აბსოლიტურმა უმრავლესობამ, გაუცნობიერებლად, ქვეყნის დამოუკიდებლობის ცნება 

კეთილდღეობასთან გააიგივა.შექმნილ მძიმე პოლიტიკურ-ეკონომიკურმა და სოციალურმა 

მდგომარეობამ მოსახლეობაში ჩამოაყალიბა რევოლუციური ნგრევის განწყობა, რამაც 

კიდევ უფრო შეანელა ახალი სახელმწიფო მმართველობის ფორმის შექმნა-განმტკიცება. 

ზემოთ ჩამოთვლილმა მიხეხებმა ბევრ სხვა სირთულესთან ერთად შიდა და გარე 

მიგრაციული პროცესების გააქტიურება გამოიწვია, რამაც, თავის მხრივ, ხელშესახები 

გავლენა იქონია ქვეყნის დემოგრაფიულ და ეკონომიკურ განვითარებაზე, სათანადოდ 

მომზადებული აღრიცხვიანობისა და მართვის სტრუქტურების უქონლობამ საშუალება 

არ მოგეცა დაგვედგინა ის დადებითი თუ უარყო-ფითი შედეგები, რომლებიც მიგრაციული 
პროცესების გაცხოველებამ გამოიწვია. ეს კი სერიოხულ სირთულეებს ქმნის 

სახელმწიფოს განვითარების სტრატეგიული მიზნების განსახღვრის საქმეში. 

დღეს თამამად შეიძლება ითქვას, რომ საქართველოში შენდება დამოუკიდებელი, 

დემოკრატიული სახელმწიფო. იქმნება ყველა პირობა სამოქალაქო სახოგადოების 

ჩამოყალიბებისათვის. სწორედ ამის გამო ჯეროვანი ყურადღება მიექცა 

დამოუკიდებლობის ერთ-ერთი აუცილებელი ატრიბუტის მიგრაციული პროცესების 

აღრიცხვის, მართვისა და კონტროლის სახელმწიფო სისტემის შექმნას. ჩამოყალიბდა 

სათანადო საკანონმდებლო-ნორმატიული ბახა და დაიხვეწა მისი განხორციელების 

მექანიხმი. 

წინამდებარე მონოგრაფია ერთ-ერთი ცდაა იმისა, რომ ცოდნის დღევანდელ ეტაპზე 

მეცნიერულად გაანალიზდეს მიგრაციული პროცესებით გამოწვეული უკანასკნელი წლების 
მძიმე მემკვიდრეობის მიხეხები. სერიოხული განსჯის საგნად იქცეს ქვეყნის 

დემოგრაფიული პრობლემები. ნაშრომში გამოთქმულია არაერთი საინტერესო მოსახრება, 

რომელიც შეიძლება საკამათოც იყოს, მაგრამ ეს ავტორის უფლებაა. მითუმეტეს, 

რომ ავტორი მიხნად ისახავს სპეციალისტთა და სახოგადოების ყურადღების მიპყრობას 

ჩვენი ქვეყნისათვის მტ, კივნეულ საკითხებზე. ამ მხრივ, დანამდვილებით შეიძლება 

ითქვას, რომ წიგნი მკითხველის დაინტერესებას გამოიწვევს და ბევრსაც საღერღელს 

აუშლის ჩაფიქრდეს ქვეყანაში მიმდინარე მოვლენებზე. ერთი რამ ცხადხე უცხადესია, 

რომ დამოუ კიდებლობის გხახე შემდგარი იმგვარი სახელმწიფოსათვის როგორიც 

საქართველოა, მიგრაციული პროცესების მართვას და მისგან გამომდინარე შედეგებს 

სასიცოცხლო მნიშვნელობა აქვს. წიგნი კარგი შენაძენი იქნება ჩვენი საზოგადოებისათვის, 

რომელმაც. ჩვენი ახრით, ბოლოს და ბოლოს გააცნობიერა, რომ მხოლოდ ეროვნული 

თანხმობა და ქვეყნის საერთო სატკივარხე ყოველდღიური ფიქრი შეიძლება იყოს 

დამოუკი-დებელი საქართველოს უმტკიცესი ბალავარი. 

რედაქტ ორი: 

გალერი ვაშაკიძე. ისტორიის მეცნიერებათა კანდიდატი. 

რეცენზ ბი: 
გიორგი წულაძე, ისტორიის მეცნიერებათა დოქტორი, პროფესორი 
ირინა ბადურაშგილი, ეკონომი„ურ მეცნიერებათა კანდიდატი.
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ნაწილი LI 

· იმპერიული მიგრაციული პოლიტიკა და რეალობა ყოფილ საბჭოთა 

სივრცეში  ომმრომმმნნნ ინნ ნნიინმნიიინნიიონს ნინის იიისნნისნნითნნმნინ სისი მისს იონმ ნოინის ოონხოინინ ინის ნენეი 14 

- საბჭოთა და დღევანდელი დამოუკიდებელი ქვეყნების ოფიციალურ 
სტატისტიკაში მიგრაციულ-დემოგრაფიულ მაჩვენებელთა სანდოობა ო 29 

· ემიგრაციული ქვეყნის მი„რაციულ-დემოგრაფიული 
აღრიცხვიანობის თავისებურებანი  ონონნრნნმონონონხნნნმნნნნნინნ ნონ ოინის იის ნიოის სი ინონნნნინეთთი, 34 

ნაწილი II 

· საქართველოს დამოუკიდებლობის რვა წელი: 

ემიგრაცია“ მი – 820 ათასამდე, ქვეყანაში იძულებით 

გადაადგილებუ ლი - 300 ათასამდე ადამიანი 

1.1. ემიგრაციის წინაპირობები –____-_ 43 

1.2. გარე მიგრაციული პროცესები  ონნოომმრობრონ ინ ნრნ ნნნ ნნნი სმნმნნიმნნმმისმინნინნ ონნოიონივი. 45 

1.3. შიდა მიგრაციული პროცესები ს ონმნმმნნნონნნრნნნნნხონონხნნომმნნნნნნნნონნნოონმნინენნნეთი,ა 57 

დანართი – 1989 -1991 წლების გარე მიგრაციულ პროცესებზე 

ზოგიერთი ინფორმაცია ისტორიისათვის  ონნმმონონონონონინნნომნნონმნონონნნნონნნენ ეეე, 70 

ნაწილი III 

· საქართველო?მი მუდმივად მცხოვრებთა რიცხოვნობა 27 წლის წინანდელ 

-__--__-___-_ 83 

1.1. აფხაზეთის და ცხინვალის რეგიონის მიგრაციულ-დემოგრაფიული 
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ლათ. MI9VIმV0 – გადასახლებას, ხოლო ფართე გაგებით ქვეყანაში, ან ქვეყნის 

გარეთ ან სხვა ქვეყნიდან მოსახლეობის დროებით თუ მუდმივ (საბოლოო) 

გადაადგილებას ნიშნავს.



რესპუბლიკებში ეროვნული დემოგრაფიული სურათის ხელოვნურად შეცვლას 
გულისხმობდა. ამის დასტურია თუნდაც კომუნისტური იღეოლოგიის ერთ-ერთი 

მამამთავრის ვ.ი. ლენინის თეზისი - “გვქონდეს შესაძლებლობა ათეულობით და 

ასეულობით ათასი მუშა გაიგზავნოს იქით. სალაც იგი სჭირდება საბჭოთა 

ხელისუფლებას". ბელადის ეს "“მითითება"»„ მასშტაბურად განხორციელდა 

განსაკუთრებით მეორე მსოფლიო ომის წინ და შემდგომ, 60-იან წლებამდე, 

რომლის შედეგების გამოსწორებას ათეულობით წლები დასჭირდება. 

მსოფლიო ისტორიაში არის ფაქტები. როცა ქვეყანაში იმიგრაციის შედეგად 

შეიქმნა ახალი ერი. ახალი ხალხი (სადაც მკვიდრი. აბორიგენი მოსახლეობა 

უმცირესობას შეადგენს). მაგალითად. აშშ. კანადა. ავსტრალია. ახალი ზელანდია. 

თანამედროვეობის ბოლო უმსხვილესი იმპერიის შიდა მიგრაციული გეგმიური 

პოლიტიკაც ზხელოვნურა. ახალი "საბჭოთა ზხალხისV შექმნისს იდეას 

ემსახურებოდა. 

მიგრაცია არის მრავალი, ისტორიულად ჩამოყალიბებული თუ თანამედროვე 
პირობებში განვითარებული ინფორმაციულ-სატრანსპბორტო ურთიერთობების 

შედეგი. ხოლო ეკონომიკური და სოციალური ჯავშირები განსაზღვრავენ მის 

მიმართულებებსა და ფორმებს, როგორც ქვეყნის შიგნით. ისევე ქვეყნის გარეთ. 

ამიტომაც მიგრაცია არამხოლოდ ერთი სახელმწიფოს, არამედ 

სახელმწიფოთა შორის ურთიერთობის აუცილებელი ფორმაა. 

ადამიანის გადაადგილების მიზეზისა ლა მიზნების შესაბამისად. მიგრაციის 

კონკრეტული ფორმები მჟღავნდება მიგრანტის მუდმივი საცხოვრებლის გარეთ 

ყოფნის ვადებში: 

1 – ყოველდღიური - ანუ ქანქარისებური (მაქოსებური) მიგრაცია - სამუშაოდ. 

სავაჭროღ.გართობის ადგილებში და ა.შ. 

2 –3მო კლევაღიანი - იგი მსოფლიოს უმეტეს ქვეყნებში გულისხმობს სამთვემდე 

(ინგლისში-ნ თვემდე) ყოფნის ვადას (საბჭოთა პერიოდში იგი იწოდებოდა 

სეზონურ მიგრაციად და სხვა შინაარსის მატარებელი იყო) - დასასვენებლად. 

მივლინებაში. სამუშაოდ და ა.შ. 

3. – ხანგრძლივვადიანი - ძირითადად ექვსთვეზე მეტი ხნით. მხოლოდ მუდმივი 

ცხოვრების მიზნის გარეშე - სასწაკლებლად, სამუშაოდ ღა ა.შ. 

.– მუდმივ საცხოვრებლად. განუსაზღვრელი ვადით. ძირითადად მოქალაქეობის 

შენარჩუნებით. 

5. სამუღამოდ, რეციპიენტი ქვეყნის მოქალაქეობის მიღებით. 

ყეელა ეს ფორმა ქვეყნის შიგნით საკუთარ მოქალაქეთა თუ კანონიერად 

მცხოვრებთა მიმართ, გარდა განსა კუთრებული შემთხვევებისა, არ იზღუდება, 

ხოლო ქვეყანში შემომსვლელი უცხოელების მიმართ »უითფრო შემზღუდავ, 

განსაკუთრებით - შრომის ანა ხღაურებანი საქმიანობის და მუდმივი ცხოვრების 

სურვილზე. კონტროლირებად სახეს იღებს. 

ამგვარად, ემიგრაციული თუ იმიგრაციული ქვეყნების მიგრაციის სახელმწიფო 
პოლიტი კა მ კვგეთრად ასიმეტრიულ მდგომარეობაშია. პირველი არ ზღუდავს 

პროცესს. მეორე-ზღუდავს და მას უქვემღებარებს თავის ინტერესებს. ამიტომაც, 

ქვეყნები მიგრაციის რეგულირების საკანონმდებლო სფეროში ძირითად კანონად 
მიიჩნევენ იმიგრაციის შესახებ კანონს და იშვიათია ქვეყნები (მათ რიცხვს ყოფილ 

საბჭოთა სივრცეში მიეკუთვნებოდა ლიტვა და საქართველო) სადაც მოქმედებდეს 

კანოი საკუთარ მოქალაქეთა ''ემიგრაციის შესახებ”. თითოეული ქვეყნის 

იმიგრაციის კანონი არის სხვა ქვეყნებისათვის, (მიუხედავად ასეთ ქვეყნებში 

ემიგრაციის მსურველ მიგრანტთა რიცხოვნობისა და მიზნებისა) ემიგრაციის



კანონი. 

ამგვარად. მიგრანტის ყველა უფლება ქვეყნიდან თავისუფალ გასვლაზე დღა 

მიგრაციაზე ყოველთვის არ ემთხვევა რეციპიენტი ქვექვნის ინტერესებს და 

ამიტომაც განსაკუთრებთ ხანგრძლივვადიანი ლდა მუდღმიგ საცხოგრებლად 

მიგრაციები ამ უკანასკნელთა მხრიდან. “იმიგრაციის” კანონით რეგულირდება. რიგ 

შემთხვევაში თვით ემიგრაციული ქვეყანაც, საკუთარი მოქალაქეების დაცვის 

პრიორიტეტიდან გამომდინარე, გარკვეულად ზღუდავს და მართავს ემიგრაციულ 
პროცესს. 

მსოფლიოში მოსახლეობის განსახლებისას მიგრაციების ღიდი მნიშვნელობის 

მიუხედაგად, საერთაშორისო დონეზე მის განხილვას განსაკუთრებული ყურადღება 

მეორე მსოფლიო ომის შემდგომ მიექცა. ძირითადად 195) წელს გაერთიანებული 

ერების ორგანიზაციის მიერ უენევაში მიღებული და 1954 წლიდან მოქმედი 

კონვენციით ლტოლვილთა სტატუსის შესახებ” (ანუ ქვეყნის გარეთ იძულებით 

გადაადგილებულთა შესახებ) საღაც ნათქვამია. “რომ ყველა სახელმწიფო. ცნობს 

რა ლტოლვილთა პრობლემის სოციალურ და ჰუმანიტარულ ხასიათს. მიიღებს 

ყველა ზომას, რათა თავიდან აიცილოს ამ პრობლემის გამო სახელმწიფოთა 

შორის ურთიერთობის გამწვავება”. 

მიუხედავად 1967 წლის ოქმით "ლტოლვილთა სტატუსის შესახებ” 

კონვენციის გარკვეულად გაფართოებია და მიგრაცის საერთაშორისო 

ორგანიზაციების საკმაოდ მნიშენელოვანი საქმიანობისა.ამ მიმართებით 

საერთაშორისო რეგულირების პროცესები (განსაკუთრებით მსოფლიოში ბოლო 

უმსხვილესი იმჰერიის ნგრევის შედეგად). ჯერ კიდევ არ დასრულებულა. 

ჯერ კიდევ. განსაკუთრებით მსოფლიოს ბოლო უმსხვილესი საბჭოთა 

იმპერიის დაშლის შედეგად წარმოქმნილ ახალ ქვეყნებში. არ ამოქმედებულა 

სახელმწიფოს მიერ ადამიანის სამართლებრივი და სოციალური დაცვის ისეთი 

სისტემა, რომელიც უზრუნველყოფს 1949 წელს გაერთიანებული ერების 

ორგანიზაცის მიერ მიღებული დოკუმენტით განსახღლვრულ “უფლებებს 

“ჩვეულებრივ ყველა ადამიანი მიეკუთვნება ნაციონალურ თანამეგობრობას და მის 

ნაწილად შეიგრძნობს თავს. ის საკუთარი ქვეყნის ხელისუფლების დაცვითა და 

დახმარებით სარგებლობს. მისი საზღვარგარეთ ყოფნისას, საკუთარი ქვეყნის 

ხელისუფლება ზრუნავს მასზე და ანიჭებს მას გარკვეულ უპირატესობას”. 

ისიც უნდა ითქვას, რომ ძალზე ძნელი ხდება მიგრაციის სფეროს მართვის 

სისტემისა თუ ტერმინთა საერთაშორისო დონეზე იდენტიფიკაცია (შეიძლება 

მიგრაციული პროცესებით მსგავს ქვეყანათა დაჯგუფება და საერთო მეთოდური 

რეკომენდაციები, რადგან მსოფლიოში თუ (ცალკეულ ქვეყანაში-ი თუნდაც 

საქართველოს დამოუკიდებლობის 1917-1921წწ თუ ოკუპაციის” და საბჭოთა 

პერიოდის - 1922-1991 წწ. თუ დღეს დამოუ კიდებლობააღდგენილი ქვეყნის 

როგორც შიდა, ისე გარე მიგრაციული პროცესების მიზეზობრივი ფაქტორები. 

ფორმები, შედეგები მკვეთრად განსხვავებული და თითქმის შეუდარებელია. 

განვლილი რვაწლიანი, ძალზედ მასშტაბური ემიგრაციულ და თეით ქვეყნის 

შიგნით ძალზედ რთული, როგორც მიგრაციული ისე სოციალურ-ეკონომიკური 

განვითარების პირობებში, ქართველი ერის შიდა შედუღაბების ხარისხი. ეთნიკური 

თვითმყოფადობა - ეროვნული მგრძნობიარობა, სა კმაოდ დარღვეულია. და 

ყოველივე მთლიანობაში არა მხოლოდ განელილი პერიოდის სახელმწიფოებრივი 

აღმშენებლობის სირთულეების, არამედ ხანგრძლივ პერიოდში რუსეთის, ხოლო 

ბოლო 70 წლის განმავლობაში საბჭოთა იმპერიაში “საბჭოთა ხალხად” 

არსებობის შედეგია.



ამიტომაც. მიუხედავად იმისა. რომ დამოუკიდებლობააღდგენილმა 

საქართველომ არ იცის თუ სად. რა მიზეზებით და მასშტაბით განხორციელდა ან 

ზორციელდება ადამიანური რესურსული პოტენციალის გადინება ან როგორია 

ემიგრაცია-იმიგრაციის სამომავლო ტენდენციები. ადვილად ასახსნელია, ერთის 

მხრივ - საქართველოს ისტორიისათვის“ უცნობი დღევანდელი საქართველოს 

ემიგრაციის მასშტაბურობა ხოლო მეორე მხრი - ტერიტორიით პატარა, 

მოსახლეობით მცირერიცხოვანი, დღეს ემიგრაციულ - ხოლო უახლოეს პერიოდში 

იმიგრაციულ-სატრანზიტო ფუნქცის განვითარების შესაძლებლობის მქონე 

ქვეყნისათვის. მიგრაციული პროცესების აღრიცხვის და მართვის ახალი სისტემის 

ამოქმედებისა და მისი სახელმწიფო პოლიტიკის რანგში განხილვის 

აუცილებლობა. 
ყოველივე იმისთვის აღვნიშნეთ. რომ გვეთქვა. წარსულში საბჭოთა კავშირი 

და კერძოდ საქართველოს სსრ (ცალკეულ აგტორთა თუ შემოქმედებითი 

კოლექტივების მაღალ მეცნიერულ-პროფესიული ნამუშევრებით გამოირჩეოდა, 

რომლებიც უფრო "გეგმიურობის” ხელშეწყობის მიმართულებებს და კარჩა კეტილი 

ქვეყნისათვის დამახასიათებელ. ძალზედ დინამიურ - გეგმიურ, (განსაკუთრებით 

მიგრაციაში თუ დემოგრაფიაში) პროცესებს ასახავდა. 

ამიტომაც ამ ნაშრომების დღეეანდელი პირობებისათვის მისადაგება ძალზედ 

ძნელია და აქედან გამომდინარე, მიუხედავად, 199) წლამდე არსებული ძალზედ 

ცნობილი და პატივსაცემი საავტორო თუ შემოქმედებითი ნამუშევრებისა, მათზე 

ჩვენ არ გაგვიმახვილებია ყურადღება I990 წლიდან პუბლიკაციების თუ 

ოფიციალური მონაცემების ჩვენს მიერ განხილვისას ნათლად ჩანს, რომ ისინი. 

საქართველოს დამოუკიდებლობის აღდგენის “შემდგომ მიგრაცია-დემოგრაფიის 

თაობაზე მონაცემებბთ ლღა “შესაბამისი დასკვნებით გარკვეულად წარსულის 

“ნოსტალგიურ” ტრანსფორმაციას ემსგავსება და ბეგრ ცდომილებას შეიცავს. 

მიუხედავად აღნიშნულისა. უნდა ითქვას ისიც. რომ განვლილ რვგაწლიან 

პერიოდში (განსაკუთრებით 1992-1995 წლებში). ამ მიმართებით აზრის გამოთქმას 

თითქმის არ ჰქონდა მნიშვნელობა და ამიტომაც თანამედროვე საავტორო (თუ 

ოფიციალურ) ნამუშევართა უმეტესობა გამოქვეყნდა 1997? წლის შემდგომ. 

აღნიშვნის ღირსია ცალკეულ ავტორთა: ვ· ჯაოშვგილის, ლ. ჩიქავას, 

გ. ფირცხალავას, რ. გაჩეჩილაძის მ. ტუხაშეილის,„ გ. მელაძის, მ. ხმალაძის, 

ვ. გუჯაბიძის ლ. ბერიძის ი. ბადურაშვილის. ზ%. დავითაშვილის, გ. გოგსაძის, 

ა. თოთაძის. პ. ზაქარეიშვილის. განსაკუთრებით გ. წულაძის პუბლიკაციები. თუ 

გამოუქვეყნებული ნამუშევრები რომელთაც ბიძგი მისცეს ამ მიმართებით 

სახელმწიფო თუ საზოგადოებრივ აზროვნების “ფოკუსირებას”. 

ჩვენი ნამუშეგარიც. მიუხედავად იმისა რომ მისი საფუძვლები მზად იყო 

1993-ძი–თ–ლთ წლებში დღეს იძენს განსაკუთრებულ აქტუალობას, რადგან 

საქართველოს უკვე აქვს სახელმწიფოებრივი ჩამოყალიბების ღა დემოკრატიული 

აღმშენებლობის ყველა ნიშანი. 

დღეს. ერთის შეხედვით. მიგრაციულ - დემოგრაფიულ მდგომარეობაზე 

თითქოსდა გადაჭარბებული “განგაშის ზარებისა” არის იმედი. რომ დღევანდელ 

თუ ხვალინლელ სახელმწიფოებრივ მმარიჯველობას,. და განსაკუთრებით 

საზოგადოებას. საქართველოს თითოეულ მოქალაქეს ეროვნული ცნობიერების 

გამოღვიძებისათვის მეტი ღრო და საშუალება აქვს. 

ამ მიმართებით 1995 წლიღან საქართველოს პრეხიდენტის ინიციატივით 

საკმაოდ მნიშყნელოგანი ღონისძიებები ლაისახა რომლებიც ჯერ-ჯერობით უფრო 

მიგრაციის მართვის სისტემის ფორმირების ს საფუძვლებს ქმნის; მიგრაციის 
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საერთაშორისო ორგანიზაციის დახმარებით უკვე შესამე წელია ხორციელდება 

პროგრამა “საქართველოს მიგრაციული პროცესების მართვის სისტემის შექმნისა 

და ფუნქციონირების უზრუნველყოფის შესახებ”: I99ნ5ნ წლის 8 დეკემბერს. 

ყოფილი კომიტეტის ბაზაზე იგივე სახელწოდებით შეიქმნა ლტოლვილთა ღა 

განსახლების სამინისტრო, რომელიც დამტ კიცებული დებულებით რეალურად 

მიგრაციის სამინისტროა სადაც ფუნქციონირებს „ მიგრაციის კონტროლის 

დეპარტამენტი; ამავე წელს პრეზიდენტის ბრძანებულებით შეიქმნა "საქართველოში 

მიგრაციული პროცესების მართვის სისტემის შექმნის” სახელმწიფო კომისია. 1997 

წელს მიღებულ იქნა ბრძანებულება “საქართველოს მიგრაციის სახელმწიფო 

პოლიტიკის კონცეფციის შესახებ” და “საქართველოში ემიგრაციულ-იმიგრაციული 

პროცესების აღრიცხვის, რეგულირებისა და კონტროლის სრულყოფის 

გადაუდებელ ლღონისძიებათა შესახებ”; პარლამენტში განსახილველაღ მ'ხადაა 

კანონპროექტი “მიგრანტთა აღრიცხვისა და ინსპექტირების შესახებ”. ეს ყოველივე 

ჯერ-ჯერობით წინაპირობაა სისტემის ამოქმედებისათვის: ხოლო რეალობა, 

(ქვეყანაში თუ ქვეყნის გარეთ მიგრანტთა სოციალურ-სამართლებრივი 

კონსტიტუციური უფლებების დაცვისა თუ საერთოდ შექმნილ უმძიმეს მიგრაციულ- 

დემოგრაფიულ მდგომარეობაზე რეაგირების აუცილებლობის თაობაზე) როგორც 

სახელმწიფოსათვის ისე საზოგადოებისათვის ჯერ კიდეგ ბოლომდე არ არის 

გათვითცნობიერებული. 

განვლილი მძიმე პერიოდის მემ კვიდრეობა გვაიძულებს (ქართული ანდაზა 

“სოგი ჭირი მარგებელია”), კარგად გავითავისოთ: ქვეყნისათვის ეროენული 

თვითმყოფადობის შენარჩუნება პირველ რიგში მის დემოგრაფიულ განვითარებაზეა 

დამოკიდებული და როგორც ბრძანებდა მ. კოსტავა “სახელმწიფოს 

დემოკრატიული პოლიტიკა ნიადაგ უნდა ეყრდნობოდეს ღრმა სულიერ და არა 

ეკონომიკურ საფუძვლებს, ვინაიდან მყარი და სტაბილური ე კონომი კა მზოლოდ 

სულიერ წიალსვლათა გზით მიიღწევა”. 

დღეს საქართველოს მოქალაქის ქვეყნის გარეთ მიგრანტად ყოფნა ადვილი 

ასახსნელია, მაგრამ სახელმწიფოს თუ საზოგადოების ჩაურევლობის შემთხვევაში, 

იქმნებს ისეთი პირობები-ი რომ მიგრანტი ადვილად შეიძლება თანამედროვე 

“ქართველი მამლუქი” გახდეს. 

ისტორიამ არ იცის შემთხეევა ერის ფიზიკური განადგურების შედეგად 

გაქრობისა. ერები ქრებიან სხვასთან _ შეერთებით. ასიმილაციით. რომლის 

მი ის . აზე რეალური საშუალება არის ისტორიის ის პერიოდი. რომლის 

როსაც მასიური ხასიათი აქვს ემიგრაციას. იწყება მ)ვიდრთა პოპულაცია_ და 

ადვილია სხვა ეროენებათა მასშტაბური იმიგრაცია. შეიძლება ქვეყანამ საგარეო 

ვალების თანდათანობით დაფარვა და ეკონომიკური განვითარება შეძლოს. მაგრამ 

მიგრაცია-დემოგრაფიის მიმართებაში _ მდგომარეობის _ გამოსწორების გადავადება 

მცირერიცხოვანი ნისათვის __ შეიძლება ამოუსწორებელი _ეჟ„ან _ ძნელა 

გამოსასწორებელი ტვირთი გახღეს. 

ყოველივე აღნიშნულიდან გამომდინარე. იმის გათვალისწინებით რომ 

მიგრაციის სტატისტიკური აღრიცხვიანობის თუ მართვის ახალი თანამედროვე 

სისტემების ფორმირება მხოლოდ ჩანასახის დონეზეა, თანაც 90-იანი წლების 

თაობაზე მათ მიერ გაანგარიშებული და ოფიციალურად გამოქვეყნებული 

მიგრაციის და შესაბამისად დემოგრაფიული (განსაკუთრებით მოსახლეობის 

რიცხოვნობის) მაჩვენებლები წარსულის რვაწლიან მდგომარეობას თუ 

დღევანდელ რეალობას თითქმის არ ასახავს, ამ პუბლიკაციის დასაყრდენი გახდა 

ავტორის მიგრაცია-დემოგრაფიის თაობაზე თითქმის 10 წლიანი მეცნიერული 

 



საქმიანობა თუ პრაქტიკული გამოცდილება და ამ მიმართებით · მსოფლიოს 

განვითარებული ქვეყნებს მდგომარეობს ამსახველი გამოქვეყნებული თუ 

სამსახურებრივად მოპოვებული ინფორმაცია. 

ავტორი განსაკუთრებითთ აღნიშნავს ბოლო სამი წლის განმავლობაში 
საქართველოს ლტოლვილთა და განსახლების სამინისტროს, აგრეთვე სხვა 

სახელმწიფო უწყებების თუ მიგრაციის საერთაშორისო ორგანიზაციის მაღალი 

კვალიფიკაციის თანამშრომლებთან: ე. ვაშაკიძესთან. ო. ყეინაშვილთან. 

თ. ლომაიასთან. გ. კალანდაძესთან“ მ. ანდრონიკაშვილთან. ი. გაბუნიასთან, 
თ. სამარგველიანთან. მ. ერგემლიძესთან. ქ. გოგოლაშვილთან. ნ. პავლიაშვილთან. 
ი. ბადურაშვილთან. გ. წულაძესთან. ა. კეკელიძესთან. დ. ნაიჰილთან. ს. კუკთან. 
ჩ. ჰარნსთან და სხვებთან ამ ნაშრომის ცალკეული საკითხების აპრობაციას. 

მიუხედავად იმისა. რომ ნაშრომში ძირითადი ყურადღება დათმობილი აქვს 

საქართველოს გარე მიგრაციულ პროცესებს, მის შედეგებს და აღრიცხვიანობის 
თუ მართვის სისტემის თავისებურებებს. იგი გარკვეულად ნათელს ჰფენს ქვეყნის 

შიდა მიგრაციულ რთულ პროცესებსაც რადგან ისინი ურთიერთმოქმედებაში 
არიან და ავსებენ ერთმანეთს. 

პრო ალე მა თქმა უნდა. საქართველოს ურთულესი მიგრაციულ-დემოგრაფიულ 

ეძათა ცალკეული საკითხეის აგტორისეული ხედვა. როგორც 
მეთოდოლოგიური და პრაქტიკული რეალიზაციის აგრეთვე სოციოლოგიური 
კვლევის მხრივ. მეტ ჩაღრმავება-და კონკრეტებასს მოითხოვდეს მაგრამ ამ 
შემთხვევაში. იგი, როგორც სახელმწიფო მმართველობის ისე საზოგადოების 
პრობლემების მიმართ ყურადღების “ფოკუსირებას” ისახავს მიზნად. 

საკითხისადმი ყურადღების “ფოკუსირება. არა მხოლოდ წარსულის 

გათვითცნობიერებისა და “გაჩგაშის ზარის ” აუცილებლობის მიზნით, არამედ 

საქართველოს განვითარებაში ცალკეულ სახელმწიფო თუ საზოგადოებრიე დონეზე 

მიღებულ თუ მისაღებ გადაწყვეტილებათა. მიგრაცია-დემოგრაფიის საკითხებთან 

შეჯერების-გათვალისწინების აუცილებლობას გულისხმობს. 

ნაშრომიდან ნათელია. რომ საქართველოს მიგრაციულ-დემოგრაფიული 

პრობლემები უნდა იყოს სახელმწიფო პოლიტიკის ერთ-ერთი ძირითადი 

სტრატეგიული და ყოველდღიურად საზხრუნავი საკითხი. მიგრაციული პროცესების 

აღრიცხვის და მართვის ახალმა სისტემამ საშუალება უნდა მისცეს ქვეყანას, რომ 

მომავალში თავიდან აიცილოს და თანდათანობით გამოასწოროს ის შეცდომები, 

რომლებიც, რეფორმების გაუტარებლობის გამო. აქამდე დაუძლეველია. 

პრობლემის აგტორისეული ხედვა გულისხმობს იმასაც. რომ საქართველოს 

რეალიების ცოდნას საქართველოს მოქალაქეთა რეციპიენტი ქვეყნებისათვისაც 

გარკვეული მნიშვნელობა აქვს. რათა დაჩქარდეს მათთან მიგრაციის მართვის 

ისეთი, თუნდაც დროებითი. საქართველოს მიმართ კეთილგანწყობილი. შეღავათიანი 

ფორმების მოძებნა. რომელიც გაადვილებს ჩვენს მიგრანტთა სამართლებრივ და 

სოციალურ დაცვას (საქართველოს მოქალაქეობის შენარჩუნებას შრომით 
საქმიანობას და ა.შ.) და საქართველოს განვითარების პარალელურად შექმნის, 

უკუმიგრაციის ხელსაყრელ პირობებს. 

ამავგ დროს, თუ გავითვალისწინეთ იმასაც, რომ საქართველოში 

სოციალური დაცვის და კერძოდ, მიგრაციის სამსახურებისათვის კადრების, თუ 

საგარეო ურთიერთობის თუ სტატისტიკის სპეციალისტთა მომზადება დღეს უკვე 

გადაუდებელ ამოცასას წარმოადგენს. შეიძლება წინამდებარე ნაშრომმა საფუძველი 

ჩაუყკროს ლდა დააჩქაროს ამ შიმართებიძთ სასწაულლე თუ მეთოდურ 
სახელმძღვანელოთა შექმნა დღა მათ სასწავლო თუ კვალიფიკაციის ამაღლების 
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სფეროებში გამოყენება. 

და ბოლოს ავტორი იმედოვნეს,„ რომ წარმოდგენილი ნაშრომით 
დაინტერესდება არამარტო საქართველოს ლღლღევანლელი თუ ზხეგალინღელი 

ხელისუფლება და საზოგადოების ფართე წრე, არამედ როგორც ყოფილი საბჭოთა 

სივრცის ქვეყნები (რომლებიც პუბლიკაციების თუ ინფორმაციის გაცელის მხრივ 

შეიძლება ითქვას “ვაკუუმში” არიან), ისე მიგრაციისა და სხვა საერთაშორისო 

ორგანიზაციები, რომელთა საქმიანობა განელილ პერიოდთან შედარებით მკვეთრ 

კორექტირებას და საზოგადოებისათვის სასარგებლო. ეფექტური ღონისძიებების 

გატარებას საჭიროებს.



ნაწილი I 

L იმპერიული მიზბრაციული პოლიტიკა 
და რეალობა ყოფი საბჭოთა სივრცეში 

ჩვენ არ შევუდგებით რუსული (მსედგველობაშია მეფის რუსეთი) იმპერიის 

საბჭოთად ტრანსფორმირების თავისებურებების და როგორც ე კონომიკურ, ისე 

სოციალურ განვითარებაში ტოტალიტალურ–- კოლონიური პოლიტიკის შედეგების 

დეტალურ განხილვას, მხოლოდ ზოგიერთი მსარის თეზისური კონსტატირებით 

შევეცდებით ვაჩვენოთ ფარული მიგრაციული პოლიტიკის მიმდინარეობა და მისი 
შედეგები ე. პირობითად საბჭოთა სივრცის მიგრაციული თავისებურებები 

შეიძლება გაიყოს სამ ეტაპად. რუსული, საბჭოთა და დღეს დამოუკიდებელი 

ქვეყნებისა. 

სანამ აღნიშნული ეტაპების დახასიათებას შევეცდებოდეთ განსაკუთრებულ 

ყურადღებას მოითხოვს თეით რუსული კოლონიალური პოლიტიკის 

თავისებურებების გათვითცნობიერება, რომელიც კარგად ჩანს ცნობილი მეცნიერის, 

ვ.ო. კლუჩევსკის თეზხისებში: „რუსეთის მთელი ისტორია არის კოლონიზატორი 

ქვეყნის ისტორია“, (გვ.31), „ქვეყნის კოლონიხაცია-რუსული ისტორიის ძირითადი 

გაკვეთილია“გვ. 30).!) 
აღნიშნულის დასტურია 1897-1926 წლებში, ინტენსიური კოლონიზაციის 

რაიონებში (ციმბირში, შორეულ აღმოსავლეთში–ყაზახეთში, ჩრდილო კავ კასიაში, 

უკრაინის ინდუსტრიულად განვითარებულ რაიონებში), მოსახლეობის მკვეთრი 

მატება, რომლის 40–60% ევროპული მიწათმოქმედების რაიონებიდან რუსული 

მოსახლეობის მიგრაციის ხარეჯზე მოხდა. (გვ. 149)” 

შეიძლება ითქვას ისიც, რომ რუსულ იმპერიაში საბჭოთასთან შედარებით, 

მიგრაციული პროცესები თუ შესაბამისი პოლიტიკა უფრო „გახსნილად“ 

მიმდინარეობდა, თუნდაც იმპერიის ტერიტორიული გაფართოების პოლიტიკაში. 

ხოლო იმპერიის უზარმაზარ ტერიტორიაზე მიგრაციული პროცესების 

მიმართულებებს განსაზღვრავდა მის ცალკეულ ტერიტორიაზე მოსახლეობის 

ცხოვრების სხვადასხვა დონე. კერძოდ, მოშიმშილე მოსახლეობის ერთი ნაწილის 

მიგრაციას სოფლის მეურნეობის საქმიანობისათვის უ კეთეს ღა თავისუფალ 

პირობებში მყოფი ტერიტორიებისაკენ. ისიც შეიძლება ითქვას, რომ იმპერიის 

ტერიტორიული გაფართოებაც, თუნდაც საქართველოს „ნებაყოფლობითი 

მფარველობის“ მსგავსად, მიგრაციის ამ მიმართებით წარმართვის საშუალება იყო. 

ეი. რუსული იმპერიული პოლიტიკა ემსასურებოდა ორ ძირითად მიზანს; 

ტერიტორიულ გაფართოებას და უმძიშეს მდგომარეობაში მყოფი რუსი 

მოსახლეობის მიგრაციით ახალი ტერიტორიების ათვისებას. 

როგორც რუსული ისე საბჭოთა იმპერიის მოსახლეობის რაოდენობრივი ზრდა 

ძირითადად დამო კიდებული იყო ტერიტორიულ გაფართოებაზე. მაგალითად, 1897 

წელს რუსეთის იმპერიის საზღვრებში მოსახლეობის რაოდენობა იყო 124.6 

მილიონი, 1926 წელს – I147.0, მეორე მსოფლიო ომის შემდგომ – 1959 წელს – 

208.8 მილიონი. 1989 წელს – 286.7 მილიონი (მ.შ. რუსეთისა – I47.4 მილიონი), 

ხოლო იმპერიის დაშლის შედეგაღ, 1995 წლის მონაცემებით, რუსეთის მოსახლეობა 

148.0 მილიონი კაცია. 

ამ მიგრაციებს, ერთის შეხედვით “უფრო მეტად „ქაოსურობა“ და 
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„სპონტანურობა“ ახასიათებდა, რაც თვით კოლონიური პოლიტიკიდან 

გამომდინარეობდა. თუნდაც ისეთი პოლიტიკით, რომელიც კიდე უფრო 

სრულყოფილი იქნა საბჭოთა პერიოდში. კერძოდ, ახალი მშენებლობები თუ მიწების 

ათვისებები და ამით მიგრაციის მიმართულების განსაზღვრა. მაგალითად, XIX 

საუკუნის შუა პერიოდში შუა აზიის, კერძოდ, ყაზახე–თის ათვისება, საუკუნის 

დასასრულს კასპიის ნავთობის აღმოჩენა და ა.შ. 

როგორც რუსული, ისე საბჭოთა პერიოდის იმპერიულ –- მიგრაციული 

პროცესების დახასიათებისას განსაკუთრებულ ყურადღებას იმსახურებს რუსულ 
კოლონიურ პოლიტიკაში რუსი ეროგნების ადამიანებისათვის პირველხარისხოვგნების 

ნიშნის მიცემა. კერძოდ, მიგრაციებისას დემოგრაფიული” ექსპანსია _ თითქმის 

გამორიცხავდა რუსების ასიმილაციას იგი ძირითადად გულისხმობდა რუსების 
გაბატონებას აღნიშნულ ტერიტორიაზე, თავის ინდივიდუალიზმის შენარჩუნებით, 
რაც გამოიხა–ტებოდა ცალკეული რუსული დასახლებების შექმნაში. თანამედროვე 

გაგებით ისინი უფრო ე.წ. მეხუთე კოლონიების შინაარს იძენდა. 

საბჭოთა იმპერია, წინა პერიოდის რუსულთან შედარებით, ჩვენი აზრით, მეტი 

იმპერიულობით, ტოტალიტარიზმითა და თანაც მიგრაციაში გეგმიური პოლიტიკით 

გამოირჩევა. · 

საბჭოთა იმპერის საწყისი პერიოდის (პირობითად I9ნე0 წლამდე) 

დახასიათებისას საბჭოთა სამეცნიერო ლიტერატურაში არის გარკვეული აზრი იმის 

თაობაზე, რომ მიგრაციეს არ ახასიათებდათ სახელმწიფო პოლიტიკა. ამის 

ძირითად არგუმენტად მოყავთ ის, რომ ასეთი მასშტაბის მიგრაციების 

განხორციელება თვით ტოტალიტალურ ქვეყნებშიც კი მიუღწევადია. 

ჩვენ გვინდა საზი გავუსვათ იმას, რომ საბჭოთა პერიოდი ეს არის მსოფლიოს 

ბოლო უმსხვილესი იმპერიის 70 წელზე მეტი ხნის განმავლობაში არსებობის 

პერიოდი და მისი ასეთი ხანგრძლივი დროის განმავლობაში, XXI საუკუნის 

მიჯნამდე არსებობა, როგორც ე კონომიკური ისე სოციალური და ფარული 

მიგრაციული პოლიტიკის შედეგია ამის დასტურად _ ჩამოვთვალოთ თუნდაც 

მიგრაციული პროცესების განვითარების პირობითი სტადიები: 

.· მიგრაციული პროცესების გააქტიურება ე. წ. კოლექტივიზაციის შედეგად. 

· მეორე მსოფლიო ომი და 25 მილიონამდე ადამიანის იძულებითი მიგრაცია 

შორეულ აღმოსავლეთში. 

ი მეორე მსოფლიო ომის შემდგომი, ე-წ. ინდუსტრიალიზაციის სუთწლიანი 

პერიოდები (მართალია ინდუსტრიალიზაციის დაწყების თარიღად 1930 

წელია მიჩნეული, მაგრამ რეალურად ინდუსტრიალიხაციას ბიძგი მეორე 

მსოფლიო ომმა მისცა და იგი „წარმატებით“ მეორე მსოფლიო ომის 

დასასრულს და შემდგომ პერიოდში განხორციელდა). 

ამავე პერიოდში გაჩნდა სახელმწიფო პოლიტიკის რეალიზაციის ისეთი 

პროგრამები, როგორიც არის: „საბჭოთა კავშირის და ცალკეული რესპუბლიკების 

საწარმოო ძალთა განვითარების და განლაგების სუთწლიანი და პერსპექტიული 
გენერალური სქემები“. ეს სქემები გახდა იმპერიის შენარჩუნებისა და ფარული 

მიგრაციის საფუძველი (აღნიშნულზე უფრო დეტალურად შევჩერდებით ქვემოთ). 

ირ ინდუსტრიალიზაციას მოჰყვა (ძირითადად სოფლის მოსახლეობის 

მიგრაციის შედეგად) ქალაქის მოსახლეობის მ კვეთრი ზრდა. მაგალითად, 

ცნობილია ციფრი, რომ 1951 წლამდე ინდუსტრიალიზაციამ მოიცვა 23 
მილიონამდე, 1951-1970 წლამდე 6 მილიონამდე კაცი. 

50 წლის განმავლობაში (1926-1976 წლები) ქალაქის მოსახლეობა – 120 

მილიონი კაცით, ხოლო მისი ხვედრითი წილი მოსახლეობის საერთო რაოდენობაში 

(8%–-დან (39%–-1950 წელს) 61%-მდე გაიზარდა. იგი იმითაც გამოირჩევა, რომ 
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ე.წ. ზრუშოვის პერიოდის ლოზუნგი „ინდუსტრიალიზაცია სოფელს“, გულისხმობდა 

სოფლიდან, იძულებით მიგრაციას ქალაქისაკენ. რასაც ხელს უწყობდა გლეხობის 

პირუტყვისა თუ ფრინველის აღწერა. დადგინდა ნორმა, ხოლო „ზედმეტზხე“ დაწესდა 

ბეგარა, საძოვრები და სათიბები გადადიოდა სასნავში ან ექცეოდა ქალაქების 

განაშენიანების არეალებში. 

ეს პერიოდი კარგად აქვთ დახასიათებული საბჭოთა მეცნიერებს „ამ 

მართლაცდა „ხალსთა უდიდესმა („80/ჯMIM0ლ") გადასახლებამ“ საშუალება მოგეცა 
ასალი მშენებლობისათვის მიგვეღო სამუშაო ძალა და მოგვეხდინა „ეკონომი კური 

2 
საოცრება“ქვეყნის სოციალისტურ ინდუსტრიალიზაციაში, (გვ.174). ) 

· 70-იან წლებში გაჩნდა და 90-იან წლების ბოლომდე იქნა შენარჩუნებული, 

ზემოთ აღნიშნული „საწარმოო ძალთა განვითარება და განლაგების 

გენერალურ სქემასთან“ ერთად ე.წ. „ერთიანი განსახლების გენერალური 
ემა“. 

ი.ი აღნიშნული სქემების – პროგრამების საფუძველზე მუშავდებოდა 
ქალაქებისა და სოფლების, თუ ცალკეული ტერიტორიების, რეგიონების 
განვითარება–განაშენიანების პროექტები. 

მოკლედ იმპერისს 70-80 წლების პერიოდი არის „ბუმი ქაღალდზე 
სტრატეგიული განვითარების პრობლემების დამუშავებისა, რომლითაც იქმნებოდა 
ფონი 190 წელს კომუნიზმის მშენებლობის შემდგომ მისი გადავადების 
აუცილებლობის, განვითარებული სოციალიხმის მშენებლობის სტადიის თაობაზე. 

პერიოდი, იმპერიის იდეოლოგიური საფუძველის გამყარების მცდელობისა, 

რომელსაც საბჭოთა კავშირის ბოლო გენერალური მდივნის გორბაჩოვის ე.წ. 

„გარდაქმნამაც“ გვერ უშველა. 

ჩვენი აზრით, საბჭოთა მიგრაციული პოლიტი კა ზემოთ აღნიშნულ ორ 

ნამუშევარში მჟღავნდებოდა. «ჯერ „საწაროო ძალთა განვითარებისა და 
განლაგების გენერალურ სქემებში, რომელიც რეალიზაციას პოულობდა ე.წ. 

„ერთიანი განსახლების განვითარების გენერალურ სქემებში“, რადგან: 

» კაპიტალისტურ მეურნეობრრვეგ სისტემასთან” შედარებით რომელსაც 

ახასიათებს კაპიტალისა და მოსახლეობის სტიქიური გადაქაჩვები, სოციალიზმის 

დროს იგი ხორციელდება განსაზღვრული ე კონომი კური კანონებით, რომელიც 

ახასიათებს ახალ საზოგადოებრივ ე კონომიკურ ფორმაციას და ატარებს გეგმიურ 

ხასიათს“(გვ. 4)2), 

„მიგრაციის მართვის ამოცანები უნდა და შესაძლოა წყდებოდეს, უპირველეს 

ყოვლისა, საწარმოს, ქალაქის. რეგიონის სოციალური და ე კონომი კური 

განვითარების გეგმებში“ (გვ. 10)“. 

ამიტომაც იქმნებოდა ერთიანი სატრანსპორტო. ერთიანი ენერგეტი, კული, 

ერთიანი განსახლების და ა.შ. საბჭოთა კავშირის გენერალური სქემები. 

ე.წ. განსახლების განვითარების გენერალურ სქემებში იდო მიგრაციის 

სახელმწიფო პოლიტიკის რეალიზაციის ფორმები და მიმართულებები. ამ სქემებში 

  

".ნC X0008 8I წლი I1006”ლ0Mხ. IM3VMCIMMI MMოლმI"" #8CC/რდ". MM. 5978. 
აქვე გეინდა აჟღნიშნოთ, მიგრაცია საბქე.ითა მეცნიერების განხილვის სფეროში მხოლოდ 50 

წლებში მოხვდა და ეს პიროვნებები საბეოთა პერიოდის ცნობილი მეცნიერებებია. ბ. ხორევი 

ითვლება ე.წ. საბჭოთა კავშირის „ერთიანი განსახლების გენერალური სქემებისა” ერთ–ერთ 

ფუშემდებლად. ამიტომაც, მიუხედავად ბევრი საბჭოთა მეცნიერისათვის დამახასიათებელი. 

ანალოგიური მოსაზრებისა, ძირითადად ამ ავტორებზე შევაჩერეთ ჩვენი ყურადღება. ხოლო 

ციფრობრივ ინფორმაცის წყაროებად გამოყენებულია შესაბამიი წლების საბქოთა 

ოფიციალური სტატისტი, კა. 

|L:)



მიგრაციის და განსაკუთრებით იმპერიული მიგრაციის შესანიღბად კარგად იქნა 

გამოყენებული ფორმულა: 

„შეიძლება ვთქვათ, რომ მოსახლეობის მიგრაცია სხვა არაფერს ნიშნავს თუ 

არა განსახლებაში ცვლილებებს“(გვ. 52), 

ჩვენი აზრით სწორედ „გენერალურმა სქემებმა“ შეკრა 70 წელზე მეტი ხნის 

განმავლობაში „საბჭოთა იმპერია“ „ძმურ საბჭოთა ოჯახში“, რომლის შედეგების 

გამოსწორებას, თუნდაც მიგრაციის სფეროში. უკვე დაშლილი იმპერიის პირობებში 

ათეულობით წლები დასჭირდება. 

სანამ საბჭოთა მიგრაციული პოლიტიკის შედეგად დემოგრაფიული ექსპანსიის 

შედეგებს განგიხილავდეთ, საჭიროა გავიხსენოთ ამ პერიოდის მართვის მექანიზმები: 

.· გ.ი. ლენინი სოციალისტურ ტოტალიტალურ სახელმწიფოში მიგრაციის 

მართვაში გულისხმობდა, „გექონდეს შესაძლებლობა ათეულობით ღა 

ასეულობით ათასი მუშა გაიგზავნოს იქით, სადაც იგი სჭირდება საბჭოთა 

ხელისუფლებას“ (გვ. 150).? 

· ყველაფერი, ეს არის საბჭოთა კავშირში შემავალი რესპუბლიკების: 

სახელმწიფო ენის, მწერლობის, სწავლა–განათლების თუ საზოგადოებრივი, 

ეკონომიკური განვითარების; შესაბამისად სამართლებრივი და მთავარი 

საფინანსო თუ სანედლეულო რესურსული უზრუნველყოფის საკითხები, 

წყდება კავშირის ცენტრში, ცენტრის ინტერესების პრიორიტეტით. 

განა საბჭოთა კავშირში ტოტალიტარიზმზე დღა იმპერიულ საზღვრებში 
ჩაკეტილობაზე არ მიუთითებს თუნდაც სახელმწიფო საზღვარზე მოსახლეობის 

მოძრაობს მაჩვენებელი (მთელ მოსახლეობასთან შედარებით ქვეყანაში 

შემომსვლელთა და ქვეყნიდან გამსვლელთა სვედრითი წილი). იგი საბჭოთა 

კავშირში შეადგენდა – 5-7% წელიწადში (მოლდავეთის სსრ–ში -5-6%, ხოლო 

ჩრდილო–აღმოსავლეთში–მაგადანის ოლქში–20–25%-ს), აშშ–ში I7-19%-ს, ხოლო 

თვით სოციალისტური ბანაკის ქვეყნების რიცხვში შემავალ პოლონეთში კი -9- 

10%–ს.? 

. ცენტრის ფარულ იმპერიულ ინტერესებს ამართლებს კომუნიზმის 

მშენებლობისა და „ძმურ საბჭოთა ოჯახში“ „საბჭოთა ხალხის“–, საბჭოთა 

ადამიანის“ ცხოვრების იდეოლოგია. 

აღნიშნულიდან გამომდინარე ცენტრი ე- წ. „გენერალურ სქემებში“– 

პროგრამებში, განსაკუთრებით მეორე მსოფლიო ომის შემდგომ. წარმოების 

საშუალებების ამა თუ იმ რესპუბლიკაში განლაგების გადაწყვეტილების მიღების 

დროს თითქმის გამორიცხაგდა ადგილობრივ. სანედლეულო თუ მუშახელის 

არსებობისა თუ მისი მზადყოფნის შესაძლებლობას. ამის მაგალითად შეიძლება 

იქნასს მოყვანილი საქართველოში რუსთავის მეტალურგიული ან სომსეოში 

ელექტრონული წარმოების კომპლექსის მშენებლობა და ა.შ, ხოლო შემდგომ 

დგებოდა საკითსი (ალკეულ ქვეყნებში კვალიფიციური კადრების გარედან 

გეგმიური მიგრაციის აუცილებლობის თაობაზე. მაგალითად. 231 წლის 

  

ა XLI .” რინ. IM” ინხინ”ი ხVინვმს/პვმსს”, ს8 Cნ LIმლხ0ა0ც0C07#CLXII4C 

380V760X#Mხს Cოგმ". M. 1974. 

აზ MM. /M069Mხ. (10MM. C060. C0ს, 71-42. 

ახ C. X000ს. რCX-Mისხსხი Mპილმ8ჩიI ბ” II13M06ხ6"Iი ლპC00”6VIა ” MIMნიმII 

§გინჩხIსი ლCიზხლთიი ხCიივ. 8 Cნ6 33M0M0M0ღ0L0ლL1 

თინMMიიმვ"!!! C080+CM0!9 #200/,2 Mმ8მM M080" 

MC009Mყილი” 0ნ0იC-„” იV7M0/VCII. 

I.II.CI 1975. 
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განმავლობაში (1926-1979 წლები) საქართველოს მოსახლეობა გაიზარდა 2.7–-დან 

50 მილიონ კაცამდე – 1.55 ჯერ. მოსახლეობის მთლიან რიცხოვნობაში რუსების 

ხვედრითი წილი 13.6% -–დან (96,) ათასი კაცი) 10,1% –მდე (407,9 ათასი კაცი) 

1959 წელს და 1979 წელს 7.4% –მდე (371.6 ათასი კაცი) გაიზარდა. 

ზემოთ მოყვანილის ნათელსაყოფად კუბიკ რუბიკი წარმოვადგინოთ 

(იხ. ნახ. 1). თუ მის ექვსივე სიბრტყეს ექნება თავისი საკუთარი ფერი–ეს 

არის ქვეყნები თავისი მ კვეთრად გამოხატული ეროვნული განვითარებით და 

მთლიანობაში გამოხატავს ქვეყნების გაერთიანებას თანამეგობრობად თუ 

კავშირად, ხოლო ზემოდან ტოტალიტალური მართვის ფორმად 

წარმოვადგინოთ ხელი, რომელიც იღებს კუბიკ რუბიკს და მოქმედების 

შედეგად არღვევს ფერთა სიმეტრიას – ეს არის იმპერიული მართვის 
ფორმა. ჩვენს შემთხვევაში რაც უფრო მეტი იქნება წარმოების 

საშუალებები რომელთა ფუნქციონირება დამოკიდებული იქნება ერთიან 

სატრანსპორტო. ენერგეტიკულ თუ საკადრო და ა.შ. სისტემებზე, და რაც 

მეტი იქნება ე-წ- „რუსულენოვან“ თუ სხვა არამკვიდრ ეროვნებათა 

მიგრაცია ცალკეულ რესპუბლი კაში მით უფრო შენარჩუნებული იქნება, 

კუბიკ რუბიკის ხელით მართვის – იმპერიის, აუცილებლობა. 

  

მაგალითისათვის მოვიყვანოთ. 1979 წელს შექმნილი ე.წ. „საქართველოს 

განსახლების რეგიონალური სქემის“ მიხნები: „საქართველოს სსრ (ტერიტორიაზე 

1991-2001 წლამღე პერიოდში განსახლების რეგიონალური სქემა წარმოადგენს 

დასახლებული ადგილების განვითარების მეცნიერულად დასაბუთებულ გრძელვადიან 

კონცეფციას საქართველოს მასშტაბით. იგი მუშავდებოდა სსრ კ ტერიტორიაზე 

განსახლების გენერალურ სქემასთან და რესპუბლიკის საწარმოო ძალთა 

განლაგებისს ძირითად მიმართულებებთან კავშირში“ ამავე დროს თვით 

„რესპუბლიკის საწარმოო ძალთა განლაგების ძირითადი მიმართულებები“ „სსრკ 

საწარმოო ძალთა გაჩვითარების და განლაგების გენერალურ სქემათან კავშირში“ 

იყო, ხოლო ასეთი სქემის იდეოლოგია ეფ'უძვნებოდა ისეთ ახრს, რომ „ქალაქებისა 
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და სოფლების განაშენიანების გეგმისა და პროექტების განხორციელება არის 

კომუნისტური პარტიის პროგრამის ძირითადი ნაწილი, რომელიც მიმართულია 

საბჭოთა ხალხის კეთილდღეობის მუდმივად ამაღლებისაკენ.“(გვ.2)” 

გვინდა აღვნიშნოთ ისიც, რომ 80-იან წლებიდან საწარმოო ძალთა 

განლაგების საკითხში მდგომარეობა შეიცვალა. თუ იგი აქამდე ცენტრიდან 

წყდებოდა, ამ პერიოდში თვით რესპუბლიკების სელმძღვანელობა მიისწრაფოდა, 

რომ ცენტრს ასეთი წარმოებები რესპუბლიკაში განეთაგსებინა, რადგან შემცირდა 

ტოტალიტალური ე.წ. სტალინის პერიოდის დროს შექმნილი პროდუქციული 

პოტენციალი და ეკონომიკური განვითარება მხოლოდ განგვლილის იჩერციულ 

მდგომარეობაში აღმოჩნდა. 
ამის კარგი მაგალითია ე-წ- კომკავშირული მშენებლობები. მაგალითად 

საქართველოს მმართველობა 70-იანი წლების ბოლოს მიისწრაფოდა, რომ 

„საწარმოო ძალთა განვითარებისა და განლაგების გენერალურ სქემაში“, 

ქ. მარნეულში დაგეგმილიყო ტანკმშენებელი ქარხანა 30 ათას მუშახელზე. რაც 

გამოიწვევდა 18 ათასიანი ქალაქის 120 ათას კაცამდე გაზრდას. დაწყებული იყო 

შესაბამისად ქალაქის განაშენიანების პროექტის შედგენა, მაგრამ იგი არ 

განხორციელდა. 

ასეთივე სახის მშენებლობათა რიცხვს მიეკუთვნებოდა ტრანსკავკასიური 

რკინიგზის მშენებლობა, რომელიც 80-იანი წლების ბოლოს უკვე დაწყებული იყო. 

მისი ძირითადი მიზანი იყო საქართველოსა და რუსეთს შორის სატრანსპორტო– 

სარკინიგზო კავშირის უზრუნველყოფა და ნაკლებად ითვალისწინებდა როგორც 

ეკოლოგიურ, ისე დემოგრაფიულ შედეგებს. მისი მშენებლობის I0 წლიანი პერიოდი 

მომგებიანი იქნებოდა საქართველოს სსრ ე კონომი კისათვის, ხოლო წამგებიანი 

ეკოლოგიურად და დემოგრაფიულად. რამაც განაპირობა, საქართველოს 

დამოუ კიდებლობისათვის ბრძოლის წინაპერიოდში, მისი დაკონსერვება. 

ასეთივე რუსეთსა და საქართველოს შორის საავტომობილო კავშირების 

სრულყოფის მოტივით რუსეთის ჩრდილო ოსეთსა და საქართველოს ყოფილ 

სამხრეთ ოსეთის ავტონომიურ ოლქს შორის. კავ კასიონზე გაყვანილი იქნა – 

საავტომობილო გზა როკის გვირაბით და ამ მიმართებით ე.წ. იმპერიული 

„გეგმიურობის“ შედეგად წარმოქმნილი პოლიტიკური სიტუაციეი დღეს 

საქართველოში წინა პლანზეა წამოწეული. 

მიუხედავად განელილი რვაწლიანი პერიოდისა „იმპერიული“ ერთიანი 

ეკონომიკური თუ სოციალური, სატრანსპორტო თუ ენერგეტიკული საფუძვლების. 

მიი უშუალოდ მემკვიდრის თუ ცალკეული რესპუბლიკის დღეს უკვე 
დამოუკიდებელი ქვეყნის ინტერესებისთვის მორგება ძალზედ ძნელია. ამიტომაც 
საბჭოთა სივრცის თითქმის ყველა ქვეყანაში, გარდა იმ ქვეყნებისა, რომელთაც 

მნიშვნელოვანი დახმარება მიიღეს საბჭოთა სივრცის გარედან, ე კონომიკამ, და 

შესაბამისად დასაქმების სფეროებმა არამხოლოდ სტანგაცია, არამედ შეიძლება 
ითქვას ფიზიკური განადგურებაც კი განიცადა. 

საბოოლოდ თითქოსდა სწორია ქვემოთ მოყვანილი თეზისი: „ამა თუ იმ 

რეგიონში ახალი სამუშაო ადგილების შექმნით ფართოვდება შრომით რესურსებზე 

მოთხოვნა, და ამით იქმნება მოცემულ რეგიონში მიგრაციის გაზრდის ეკონომიკური 

საფუძველი“, თუ იგი გულისხმობს სა კუთარ ქვეყანას და არა იმპერიას, სადაც: 

„კომუნიზმი როგორც საზოგადოებრივი განვითარების მეცნიერული თეორია, 

არსებითად გულისხმობს ორ ძირითად იდეას: კლასობრივი საზოგადოებიდან– 

უკლასომდე და ნაციონალურიდან–ინტერნაციონალურ საზოგადოებამდე“ (გვ. 

  

' სქემა დამუშავებულ იქნა საპროექტო ინსტიტუტ „საქქალქმშენსასპროექტის“ მიერ, 
ცენტრის–მოსკოვის კონსულტაციებით და რეკომენდაციებით.



176)“' გარდაქმნას. 

„სსრ კ–ში ყოველწლიური მიგრაციული მოძრაობის სიდიდე შეადგენდა 

დაახლოებით 30 მლნ კაცს (12 მილიონ გადასახლებულს, 12 მილიონ ქანქარისებურ 
მიგრანტს და რამდენიმე მილიონ სეზონურ მიგრანტს)“(გვ. 39)2), 

ეს იყო იმპერია, სადაც კომუნისტური პარტიის მოწოდების შედეგად 640 
ათასი კაცი იქნა მობილიზებული ყაზასეთის ყამირი მიწების ასათვისებლად. რის 

შედეგად მისი 6.. მილიონიანი მოსახლეობა (1939) გაიზარდა 9.3 მილიონამდე 
(1959). 

მიგრაციის ასეთ მასშტაბს „ქაოსურობა“ არ ახასიათებდა. იგი მიიღწეოდა 

”გეგმიურობის“ შედეგად. კერძოდ. „გეგმიურობა“ მ„კკღავნდებოდა ისეთ მექანიზმებში 

როგორიცაა: 

.· ორგანიზებული გადასახლებები. 

კადრების მომზადება და შემდგომ მათი „გეგმიური“ გადანაწილება– 

გაგზავნა. 

სამუშაოზე მიღების შე ხღუდვები. 

უმუშვერობის დაუშვებლობა და უმუშევრობის პირობებში იძულებით 

გაგზავნები იქ, სადაც საჭიროება მოითხოვს. 

.· კომკავშირული ბრიგადული (კოლექტიური) ფორმები და გაგზავნები 

„დამკვრელურ მშენებლობებზე“ თითქოსდა დროებით, მაგრამ რეალობაში 

იქმნებოდა ხელშემწყობი სოციალური პირობები (ბინების უფასო 

მშენებლობა, მაღალი ხელფასები, ურიგოდ ავტომანქანები და ა.შ.) მათი 

დამკვიდრებისათვის. 

მაგალითად, 1951-1955 წლებში საბჭოთა კავშირის მთელ ტერიტორიაზე 

ორგანიზებულად სამუშაოდ გაიგხავნა 2833 ათასი, სოლო 1966-1970 წლებში–573 

ათასი ადამიანი (გვ. 67).9) 

.· 1932 წელს შემოღებული და მეორე მსოფლიო ომის შემდგომ კიდევ 

უფრო სრულყოფილი მკაცრი საპასპორტო სისტემა. (მიგრაციის 

დაწყებამდე ცხოვრების ადგილიდან ამოწერა და მიგრაციის ადგილზხე 

ჩაწერა). 

· ცალკეულ რესპუბლიკების განათლების სისტემაში ისეთი სპეციალობის 

კადრების მომზადება, რომელზეც შესაძლოა მოთსოვნა ყოფილიყო სხვა 

რესპუბლიკაში და ა.შ. 

ყოველივე აღნიშნულის შედეგად მიიღწეოდა მიზანი „სსრკ-ს ხალხთა 

ე კონომიკურმა, პოლიტიკურმა სოციალურ-–კულტურულმა, იდეოლოგიურმა და 

კანონზომიერმა ინტეგრაციამ მიგვიყვანა ადამიანთა–საბჭოთა ხალსად, ახალ, 

ისტორიულ გაერთიანებამდე“ (იგი, ჩვენი” აზრით ნებაყოფლობით შექმნილი 

ამერიკელი ხალხის საპირისპიროდ, იძულებით, ახალი „საბჭოთა ხალხის“ შექმნის 

იმპერიულ მიზნებს გულისხმობდა). 

„სოციალისტურ ეროვნებათა დაახლოება (იგი, ჩვენი აზრით პირდაპირ 

გულისხმობს საბჭოთა კავშირში შემავალი ცალკეული რესპუბლიკის მკვიდრი 

მოსახლეობის დაახლოებას ძირითადად, ე.წ. „რუსულენოვანებთან“) მიმდინარეობს 

ისეთი სპეციფიკ ურ სფეროებში, როგორიცაა: ორენოვნობის გაგრცელება. ენობრივი 

ასიმილაცია რუსულის, . როგორც _ ერთაშორისი «ურთიერთო 

  

რი (0. Mლგვოხის, C20I-3MM30ხმI8სხწი #წხპნინი Mპ. იი M3 იიCIხი0სIხ": 0ძ00ღ0M 

ნაგყისიი0ი ი0ილლიმCიი0/”0/დ"Iჩ”)” ლხმვმნიყის CII#ხI!. 

Cნ "MMიმIM” #მ2C0/ლჯ IX CCC, M. 1973, 
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საშუალების ცოდნა“, იქვე ნათქვამია, რომ _ „იზრდება ეროვნებათაშორისი 
ქორწინებები ეროვნებათა შორის ურთიერთობაში _ დიდ. როლს _ თამაშობს 
მოსახლეობის მიგრაცია“ (გვ.176). 

ყოველივეს ნათელსაყოფად საინტერესო სურათს იძლევა ყველაზე აქტიური წლე– 
ბის (1959-1969 წწ.) მიგრაციების შესახებ ქვემოთ. მოყვანილი საბჭოთა. სტატისტიკა. 
მსოლოდ 10 წლის განმავლობაში რსმშსრ–ს და ბელორუსიის სსრ ე.წ· „რუსულენოვანი“ 

მოსახლეობის მიგრაციული ნაკადის წილად მოდის 92.7%. ანუ ორი რესპუბლიკის 

დაახლოებით 1900 ათასი კაცის მიგრაცია განსორციელდა I! რესპუბლიკაში. აქედან 

29,9% ყაზახეთში, 19,9%–უკრაინაში, 17,4% უზბეკეთში და ა. შ. (იხ. ნახ. 2). 

სამთა რ. ს თურქმენეთი (II) 
წI| ი ეთი I LM ა ( ა! ) 

ტაჯიკეთი (5.6) სატონუთი (35) 
ლატვია (5.ზ) კალიჩინგრადის 

უზბეკეთი ს ოლქი (Lს 
მოლდოვა (2.8) 

    

  

.· MI/## ათასი კაცი 

საქართველიო ბელორუსია ქართველ 

  

ნახ.2 

#·)I959-I960ი წლებში ე.ი. 10 წლიანი პერიოდი იმითაცაა საინტერესო, რომ 

გამოირჩევა კომპარტიის მოწოდებით ეწ. კომკავშირული დამკვრელური 

მშენებლობებისათვის, ყაზახეთის ყამირს ათვისებისათვის და ა.შ ორგანიზებული 

მიგრაციების მასშტაბით. 

წყარო: სსსრ მოსახლეობა 1971,მ.1975. 
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„ყოველივე ზემოთ მოყვანილს აქვს საბჭოთა იდეოლოგიური მიზანი: 

„მოსახლეობის მიგრაცია სელს უწყობს სსრკ-ს სოციალისტური ეროვნებების 
0ძპხIII) და ხალხების (V800/90CXCM) დაახლოებას, შედეგად იზრდება ეროვნებათა– 
შორისი ურთიერთობის ლოკალური კერების რაოდენობა. _ განსაკუთრებით დიდი 
ქალაქების _და ახალ ინდუსტრსულ ცენტრების სახით რომლებიც _ წარმოიქმნენ 
ქვეყნის ყველა ნაწილში, მათ შორის ახალი სამრეწველო ათვისების რაიონებში, 
ნაციონალურ. რესპუბლიკებში“.(გვ.189)”'. 

შედეგად. უკვე ყოფილი იმპერიის, დღეს კი დამოუკიდებელ ქვევნებში, 
რეალობა დემოგრაფიული მდგომარეობისა ე-წ- „რუსულენოვან მოსახლეობასთან 

კავშირში დისროპორციულ მდგომარეობაში აღმოჩნდა და დღეს იმპერიის 

მემკვიდრე რუსეთი. „მოტივით“, დაიცვას ასლ დამოუკიდებელ ქვეყნებში 

„რუსულენოვანი მოსახლეობა“, ცდილობს გავლენის შენარჩუნებას მათხე. 

აქვე გვინდა შევაჩეროთ ყურადღება რუსული დემოგრაფიული ექსპანსიის 

კიდევ ერთ ზემოთ აღნიშნულ თავისებურებაზე. თუ მსოფლიო ისტორიაში 

დემოგრაფიული ექსპანსია ძირითადად ასიმილაციით მთავრდება, საბჭოთა იმპერიის 

პირობებში ექსპანსიას ძირითადაღ ცალკეული დასახლებების ქალაქების თუ 

სოფლების რუსული (თუ რუსულენოვან) მოსახლეობით ფორმირებაში 

გამოიხატებოდა. ამ დასახლებების უმეტესობა ინდუსტრიალიზაციის პერიოდში 

მიგრაცის შედეგად შეიქმნა და ამდენადდ დღეს არასაკუთარ ქვეყანაში 

ტერიტორული ავტონომიების შექმნს წინაპირობებს ქმნიან, ანუ რუსეთის 

გავლენის ზონებად ყალიბდებიან. ამის კარგი მაგალითია მოლდავეთში 

„დნესტრისპირეთი“, სა კმაოდ რთულად მიმდინარეობს ესტონეთში ცალკეული 

„რუსულენოვანი“ ქალაქის მართვის საკითხი და ა.შ. 

მაგალითად, რუსული დემოგრაფიული ექსპანსიის შედეგად, 1940 წელთან 

შედარებით 50 წლის განმავლობაში ესტონეთში „რუსულენოვანი“ მოსახლეობის 

ხვედრითი წილი ზ-დან – 37 % –მდე გაიზარდა, ლატვიაში–ლატვიელების 

სვედრითი წილი შემცირდა 20%–-–ით, ხოლო „რუსულენოვანთა“ წილმა შეადგინა 

44%, ერთადერთი- ლიტვაში–ლიტველთა წილი თითქმის არ შეცვლილა (80%). 

უკრაინაში, 1926 წელს რუსების ხვედრითი წილი 9,2%-–-დან 1989 წ. 

გაიზარდა 22% –მდე. ამ მიმართებით განსაკუთრებით გამოირჩევა ორი ყოფილი 

საბჭოთა რესპუბლიკა. საქართველო და აზერბაიჯანი რომელთაც ახასიათებთ 

მიგრაციის უარყოფითი სალდო ლდა 70-წლებიდან დაწყებული დღემდე, 

რუსულენოვანი მოსახლეობის ქვეყნის, გარეთ მიგრაცია. 

ამგვარად, XXI საუკუნის მიჯნაზე, მსოფლიოს ბოლო უმსხვილესი იმპერიის 

დაშლის შედეგად საბჭოთა სიერცეში იწყება მიგრაციული პროცესების მეორე 

ეტაპი–„უ კუმიგრაცია“. ძირითადად „რუსულენოვანი“ მოსახლეობის უკუმიგრაციულ 

თუ ცალკეულ ახალ ქვეყნებში მათი სტატუსის რეგულირება–მოწესრიგებას 15-20 

წელი მაინც დასჭირდება. აქვე გვინდა ავღნიშნოთ ისიც, რომ უკუმიგრაციული 

პროცესები რეალობაში, ჩვენი აზრით, ე-წ- „გარდაქმნიდან“– 1987 წლიდან დაიწყო 

და გარკვეული პიკი შეიმჩნეოდა 1992-1996 წლებში. 

საბჭოთა იმპერიის ყოფილ სივრცეში, 1989– 1994 წლების მიგრაციების 

თაობაზე ძალზე საინტერესო გაანგარიშებებს იძლევა ო. კ ულბაჩევს კაია, რომელიც 

მოყვანილია ქვემოთ ცხრილ I–ში. 

ცხრილიდან ნათლად ჩანს იმპერიული დემოგრაფიული პოლიტიკის შედეგები. 

1989-1994 წლების განმავლობაში გარე მიგრაციულ პროცესებში (რომელიც 

ძირითადად ეხებოდა მუდმივ მიგრაციულ პროცესს) მონაწილეობდა 8.4 მილიონი 

კაცი, მათ შორის 64.3% –მა მიგრაცია მოახდინა რუსეთში. რუსეთში მიგრანტთა 

საერთო რიცხოვნობაში 58.5% –ეროვნებით რუსი იყო (ე.ი მათმა უმეტესობამ 

უკუმიგრაცია განახორციელა). 
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„ცხრილი I 
1989-1994 წლებში მიგრაციული ნა კადები ყოფილ საბჭოთა სიგრცეში 

(ათასი კაცი)” 

  

იმიგრაცია ემიგრაცია 

ყოფილი რუსეთში 

რესპუბლიკებიდან 

+2,9 

+292.0 (46) – ბელარუსია =- +289.I (49)>») 
+21.8 

+1429.7 (49) 5 უკრაინა – +1417.9 (56) 
-31,8 

+139.5 (28) – მოლდოვა – +171.3 (40) 
-247,7 

+141.7 (15) – აზერბაიჯანი = +189.4 (44) 
-98.5 

+41.7 (15) =” სომხეთი 5 +140.2 (23) 
–227,5 

+70.9 (25) = საქართველო – +298.4 (49) 
–236,9 

+86.0 (54) ა ყირგიზეთი – +322.9 (72) 
-656,! 

+514.8 (62) 5 ყაზახეთი 3 +1170.9 (61) 
-50,4 

+45.4 (36) 53 თურქმენეთი ა +95.8 (62) 
-4357 

+1I71.8 (43) ლ უზბეკეთი – +607.5 (6!) 
-236,! 

+48.5 (46) – ტაჯიკეთი – +284.6 (66) 

–26.9 
+28.0 (53) – ლიტვა – +54.9 (74) 

-59.4 
+33.6 (72) => ლატვია – +93.0 (79) 

-52,8 
+21.7 (75) – ესტონეოი მ +74.5 (82) 

+24.7 
–2359.8 

+3075.3 (47.4) ოლა -2335,1 3 +5.410.4(58,5) 

  

') ცხრილი “მედგენილია ჩვუნს მიერ ო. კულბაჩევსკაიას მასალებზე დაყრდნობით 

(გვ. 473-4M8)”. 
“9 ფრჩხილებში მოლიან რაოდენობაში რუსების ხყედრიოი წილი (%) 
თ მიგრაციული (მექანიკური) მატების სალდო. 

ი CC IVMხნმყ0მლი«ვ. M6ოიმM9 M2  IMI3ტ14M8+0ი M00C#MM<Iმ. ლ1ნ. 473- 

488 სინ MმიM6ი”მ M. 1997. 

ა ს



ცხრილი 2 
რუსების რიცსოვნობა ყოფილ საბეჯოთა სივრცეში 

1959, 1979 და 1989 წლების მოსახლეობის ე-წ- საკავშირო 

აღწერების მონაცემებით და 19904 წელს“ 

  

  

  

      

M მილიონი კაცი «ი მოსახლეობის მთლიან 

ყოფილი რაოდენობასთან 

საბჭოთა 

რესპუბლიკები | 195 1979 (989 1994 1959 | 1979 | 1989 1994 

9 

1 | რუსეთი 979 | 113.5 | 119.9 | 122.06 | 85.9 | 82.6 81.5 83.7 

2 | უკრაინა 7.1 10.5 11.4 10.60 16.9 | 21.1 22.1 20.5 

3. | ბელორუსია 0.7 1.I (%XI 1.16 8.2 11.9 13.2 II.8 

4 | ლატეია 0.6 0.8 0.9 0.8) 26.6 | 32.8 | 34.0 31.2 

5 | ესტონეთი 0.2 0.4 0.5 0.44 20.I 27.9 30.3 25.9 

6 | ლიტვა 0.2 0.2 0.3 0.25 8.5 8.9 9.4 7.8 

7 | მოლდავეთი 01 0.5 0.6 053 (0.2 12.8 13.0 11.5 

ზ | აზერბაიჯანი 05 0.5 0.4 0.23 13.6 7.9 5.6 3.2 

9 | საქართველო 0.4 0.4 0.3 0.15 10.1 7.4 6.7 3.1 

10 | სომხეთი 0.06 | 0.07 0.05 0.02 3.2 2.3 1.6 0.6 

11. | ყაზახეთი 4.0 6.0 6.2 5.50 42.7 | 40.8 27.8 33.5 

12. | უზბეკეთი 1.I I.7 1.7 I.33 13.5 10.8 8.4 6.6 

13 | ყირგიზეთი 0.6 0.9 0.9 0.67 130.2 | 25.9 | 2.5 16.0 

14 | ტაჯიკეთი 0.3 0.4 0.4 0.2! 12.3 10.4 7.6 4.0 

15 | თურქმენეთი 0.3 0.2 0.1 0.24 17.3 (2.6 9.5 7.7 

სულ | 114.) | 137.4 | 145.2 145.2 54.6 | 52.4 | 50.8 

მ.შ. რუსეთის | 16.2 23.9 25.3 22.I4 

გარეთ | 14.2 17.4 17.4 15.2 
% –ში               

აღნიშნულის გარდა ტ. ივანოვას მონაცემებით („MIMMMოიმსI9 . ბ 00CCIII0 
#M332 #0049Mი8 ნსფIიით CლCნ0" IXC0M0M6CMC-IIიმ”იმMოMმ. M. 1997. CI 17), 

რუსეთმა მიიღო სამხედრო მოსამსასურყები: 

– ბალტიისპირეთიდან – 116.1 ათასი. 

ამიერკავკასიიდან (ძირითადად აზერბაიჯანიდან) – 36.0 ათასი. 

აღმოსავლეთ ევროპიდან – 510.9 ათასი. 

– მონღოლეთიდან – 75.5 ათასი. 

– კუბიდან – 0.5 ათასი. 

  

სულ 759.) ათასი კაცი. ოჯახების წევრების ჩათვლით 

1259.1 ათასი კაცი. 

  

“ჩვენი გაანგარიშებით ოს, კულბაჩევსკაიას მონაცემებზე დაყრდნობით. 
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როგორც ცხრილ I-დან ჩანს, ჰეი წელს. 19სი წლის მონაცემებთან 

შედარებით, ყველა ყოფილ საბჭოთა რესპუბლიკაში (იმიგრაციის გათვალისწინების 

გარეშე) რუსების ემიგრაციის შედეგად შემცირღა მათი ხვედრითი წილი. საბჭოთა 

სივრცეში, გარდა რუსეთისა, მოსახლეობის საერთო რიცხოვნებაში თუ 1959-1989 

წლებში, რუსების ხეედრითი წილი გაიზარდა 14.2% –დან 17.4% –მდე. 1994 

წლისათვის იგი შემცირდა–15.2% –მდე. 

პროცეს კიდევ უფრო ართულებს ისიც როს ყოფილ საბჭოთა 

რესპუბლიკებიდან უმეტესობა მიეკუთვნება ემიგრაციულ. ხოლო საბჭოთა კავშირის 

მემკვიდრე რუსეთი იმიგრაციული ქვეყნების რიცხვს, სადაც ხორციელლება როგორც 

„რუსულენოვანთა“, ისე ცალკეულ ყოფილ საბჭოთა რესპუბლიკებში. ამჟამაღ 

დამოუკიდებელ ქვეყნებში მცხოვრები მკვიდრი მოსახლეობის მიგრაცია. მაგალითად, 

საქართველოდან ემიგრაციაში მყოფთა თითქმის 50% მკვიღრი ეროვნების 

(ქართველი, აფხაზი) მოსახლეობაა. ასევეა სომხეთში, რომლის ემიგრაციის 

მაჩვენებელი მოსახლეობის თითქმის 20%–მღდეა. 

ამ მიმართებით განსაკუთრებულ მდგომარეობაშია ყაზახეთი. სადაც რუსული 

დემოგრაფიული ექსპანსია სანგრძლივ ისტორიულ პერიოღს მოიცავს. რუსების 

ხვედრითი წილი აქ 1939 წელს იყო 40.1, 1989 წელს-17.8%. ხოლო 1994 წელს–- 

2343.5%., რაც რუსეთში მასიური ემიგრაციის პირობებში, (რომლის ნიშნებიც უკვე 

ჩნდება) თვით ქვეყნის განვითარების შემზღუდველალდ გვევლინება. 

ამგვარად, XXI საუკუნის მიჯნაზე და XXI საუკუნე ყოფილ საბჭოთა 

სივრცეში არის იმპერიული მიგრაციულ–დემოგრაფიული პოლიტიკის 

გამოსწორების“ მცდელობისა და ასალი დამოკიდებული ქვეყნების ეითნიკურ–- 

ეროვნულ შემადგენლობაში მკვიდრი ერის პრიორიტეტის მიღწევის პერიოდი. 

ისიც უნდა ითქვას, რომ თანამეღროვე პირობებში მიგრაციული პროცესების 

რეგულირების სა კითხი, მითუმეტეს თუ ის ეხება სახელმწიფოთაშორის პროცესებს, 

სცილდება ერთი ქვეყნის შესაძლებლობებს, რაც აუცილებელს სდის შეიქმნას 

მსოფლიო საზოგადოებრივი აზრი და შესაბამისად მიგრაციული პროცესების 

რეგულირებაში აქტიურად უნდა იქნას ჩართული როგორც გაერო და მიგრაციის 

საერთაშორისო ორგანიზაციები, ისე ცალკეული. როგორც ეგროპის ისე სხვა 

განვითარებული ქვეყნები. 
XXI საუკუნის მიჯნაზე ბოლო უმსხვილესი იმპერიის დაშლის შედეგად 

ყოფილ საბჭოთა სივრცეში და ევროპაში აღმოცენებული ახალი ქვეყნების 

მიგრაციული პროცესები თავისი სირთულეებით, ქაოსურობით შეიძლება შედარდეს 

მეორე მსოფლიო ომის შემდგომ პერიოდს, რომლის რეგულირებაში მსოფლიო 

საზოგადოების და განვითარებული ქვეყნების მცდელობას დიდი მნიშენელობა 

ჰქონდა. 

XXI საუკუნე იქნება ახალ სახელმწიფოებში მიგრაციული პროცესების 

რეგულირების პერიოდი, თანაც ისეთ ქვეყნებში რომელთაც ამ მიმართებით 

გამოცდილება არ გააჩნიათ. თუ ამ პროცესში აქტიურად არ იქნება ჩართული 

გაერო თუ განვითარებული ქვეყნები, მაშინ პროცესი წარიმართება ქაოსურად. 

უარყოფითი შედეგები, ერთის მხრივ, პერმამენტულად გააგრძელებს ახალ ქვეყნებსა 

თუ მათ და იმპერიის მემკვიდრე ქვეყანას შორის დაპირისპირებას, და მეორე მხრივ. 

მიგრაციული ნაკადები თავისთავად შეიცვლის მიმართულებას განვითარებული 

ქგეყნებისაკენ. ამის ნიშნები ევროპის ქვეყნებში უკვე არის. 

ამიტომაც, უნღა დავეთანხმოთ ქვემოთ მოყვანილ მსოფლიოს საერთაშორისო 

მიგრაციული ორგანიზაციების მიზნებს როცა ისინი უკანონო მიგრაციების 

აღსაკვეთად საჭიროდ თვლიან ხუთი ურთიერთდაკავშირებული საკითხის განსილვას: 
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მიგრაციული პროცესების, როგორც მოვლენის მიზეზობრივი ფაქტორების 

გამოვლენა და შესწავლა. 

· პრობლემების მიმართ საერთო მიდგომის გამომუშავებისათვის 

საერთაშორისო (სახელმწიფოთაშორისი) დიალოგი. 

· საერთო სტატეგიის გამომუშავება, რომელიც ითვალისწინებს საკუთარ 

სამშობლოში დარჩენის ღონისძიებებს და ამით ქვეყნის გარეთ მიგრაციული 

ნაკადების მასშტაბების შეზღუდვა. 

ე პერსპექტივაზე გათვლით, სამართლებრივი მიგრაციული რეყიმის 

შემუშავება. 

· ჰუმანური მიდგომით უკანონო მიგრაციების შედეგების ლიკვიდაცია. 

მაგრამ ასეთი მიდგომა, ჩვენი აზრით, უფრო ცივილურ მიგრაციულ გარემოს 

გულისხმობს ანუ დამოუკიდებელ სახელმწიფოებად არსებობის გარკვეულ პერიოდს 

მაინც, და არა ყოფილ საბჭოთა სივრცეს, სადაც ყველაფერი, როგორც 

სახელმწიფოებრივი ატრიბუტიკა, ასევე სამართლებრივი თუ საზოგადოებრივი 

ურთიერთობები მსოლოდ საწყის სტადიაშია. 

ამიტომაც ის აქტიურობა რაც ამ ორგანიზაციებმა გამოიჩინეს ახალ 

დამოუ კიდებელ ქვეყნებში მიგრაციული პროცესების რეგულირებაში მსოლოდ 

წვეთია ზღვაში. 

რაკ არ უნდა ცუდად „ღერდეს, 190%90-8 წლის აპრილში ოქსფორდში 

„ლტოლვილთა პრობლემების“ შესახებ სემინარზე პ. როდრიგესის მიერ 

გამოთქმული აზრი, „ლტოლვილი ის ადამიანია, რომელსაც არ სურს იყოს ლტოლ– 

ვილი“, ჯერჯერობით არ შეესაბამება ყოფილი საბჭოთა სივრცის რეალობას, სადაც 

პირიქით, „ლტოლვილი ის ადამიანია, რომელსაც ლტოლვილობა უნდა“. 

რადგან რეალობაში, არამარტო „რუსულენოვან“ მოსასლეობაში„ არამედ 

მთლიანად ყოფილ საბჭოთა სივრცეში გაბატონებულია ჯერ კიდევ 1905 წელს დ. 

ი. მენდელევის მიერ გამოთქმული აზრი, „ჩვენში მრეწველობის ნაკლებად 

განვითარების არსებით მიზეზად. მისი აყვავების მრავალი პირობის არსებობის 

მიუხედავად, მიჩნეული უნდა იქნას პირადი მეწარმული ინიციატივის უქონლობა, 

რომელიც მეტწილად განისაზღვრება იმით, რომ რუსი სალხი მიეჩვია ყველაფერი 

მიიღოს მზამზარეულად. ასე ვთქვათ, საჩუქრის სახით, ვისგანაც არ უნდა იყოს, 

ზევიდან თუ ქვევიდან, და თუ ღვთის წყალობა ციდან არ მოევლინა, მაშინ ჩვენი 

ცნობიერება მიეჩვია დაადანაშაულოს ვინმე ან ზევით, ან ქვევით, თვითონ კი 

არაფერი მოიმოქმედოს თუ იგი დაკავშირებულია პირადი შრომის, რისკის და 

წინააღმდეგობის გაწევის აუცილებლობასთან, როგორც ეს საჭიროა მრეწველობის 

საქმისათვის“. 

ჩან საერთაშორისო საზოგადოება ჯერ კიდევ ვერ გარკვეულა ბოლო 

უმსხვილესი იმპერიის 70 წლიანი არსებობის“ საფუძვლებში და ჯერ კიდევ 

შემორჩენილ „საბჭოთა ხალსის“ თუ „საბჭოთა ადამიანის“ საზოგადოებრივ 

მენტალიტეტში. და ცდილობს საკუთარი მიღწეული დონის მიხედვით ახალ 

ქვეყნებში პირდაპირ დემოკრატიული პრინციპების დანერგვას. ასეთმა ქმედებამ 

შესაძლოა საპირისპირო შედეგი მოგვცეს, რადგან, ჯერ ერთი „საბჭოთა 

ადამიანების“ შემორჩენილი რიცხოვნობით თვით ახალი დამოუკიდებელი ქვეყნები 

განსხვაგდებიან ერთმანეთისგან, და მეორეც, მათ მიერ ქვეყანაში დემო კრატიული 

საზოგადოების მშენებლობის აღიარება მიზანია და იგი მხოლოდ განვლილის 

თანდათანობით ტრანსფორმაციის შედეგად მიიღწევა. 
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ეს რომ უფრო ნათელი იყოს, მოვიყვანთ ასეთ მაგალითს. მიგრაციის 

საერთაშორისო ორგანიზაციები მთელ ძალებს წარმართავენ იქით რომ ახალმა 

დამოუკიდებელმა ქვეყნებმა მიილონ კანონი „ლტოლვილთა შესახე“ და 

შესაბამისად, აამოქმედონ იგი. ცალკეული ქვეყნების ეკონომიკური განვითარების 

თითქმის ნულოვანი დონისა და მოსახლეობის (განეულილ საბჭოთა პერიოდთან 

შედარებით), ცხოვრების დონის კატასტროფიული დაცემის პირობებში, შესაძლოა 

ამ კანონმა საზოგადოებაში დაპირისპირება გამოიწვიოს. 

საჭიროა, ისევე როგორც მეორე მსოფლიო ომის შემდგომ, მსოფლიოს 

განვითარებულმა ქვეყნებმა გადახედონ უკვე მიღებულ გადაწყვეტილებებს და 
მსოფლიო თანამედროვე რეალების გათვალისწინებით მიიღონ ახალი 

მიმართულებები რომელიც საბოლოოდ არამხოლოდ განგითარებადი„ არამედ 

განვითარებული ქვეყნების ინტერესებში იქნება. 

ქვემოთ მოყვანილი გაეროს ინფორმაცია საბჭოთა სივრცეში ლტოლვილთა 

რაოდენობის შესახებ: 

(ათას კაცებში) 

სომხეთი – აზერბაიჯანი –- 185.0 

აზერბაიჯანი ლ სომხეთი – 299,0 

უზბეკეთი – აზერბაიჯანი – 46.90 

საქართველო 3 რუსეთის ფედ. –- 119.0 

რუსეთ. ფედ. 
ჩეჩნეთი – ყაზახეთი – 60 

ჩეჩნეთი – ბელორუსია _ 50 

665.0) 

ეს ციფრები საქართველოს სინამდვილეში ამ პრობლემის მხოლოდ ნაწილს 

ასახავს, მეორეც, არ ჩანს ყოფილ საბჭოთა სივრცის გარეთ მიგრაციები, და რაც 

მთავარია არ არის მოცემული უკანონო მიგრაციების მასშტაბები. თვით უ კანონო 

მიგრაციებშში მოხვედრილ მიგრანტთა უმეტესობა (მათი საერთაშორისო 

სამართალში გაურკვევლობის შედეგად) ალბათ ლტოლვილებს უნდა მიე კუთვნოს. 

ჩვენი აზრით, საბჭოთა იმპერიის დაშლის შედეგად მიგრაციული მასშტაბი 15- 

20 მილიონამდე მიგრანტს მოიცავს და აჭარბებს ამ მიმართებით მსოფლიოში 

არსებულის სტატისტიკურ მონაცემებს, 199: წელს მსოფლიოში ლტოლვილთა 

რაოდენობა–14,4 მილიონი კაცი იყო. 

გასათვალისწინებელია ისიც, რომ XXI საუკუნე ეს არის საუკენე. რომელშიც 

აღარ იქნება ე-წ- კაპიტალისტურ და სოციალისტურ– კომუნისტურ ბანაკებად 

დაყოფა და დაპირისპირება. ე.ი. საზოგადოებრივი დაპირისპირებების იდეოლოგიური 

ფონი მოხსნილია. ამ პირობებში, მთელი სიმძიმე გადადის ქვეყნებს შორის 

ცხოვრების დონეებს შორის დაპირისპირებაზე. ქართველი თუ ამერიკელი ორივე 

ადამიანია და მსოფლიო დემოკრატულობის ძირითადი თეზისი–ადამიანის მიერ 

საცხოვრებლის ნებაყოფლობითი არჩევისა–თავისთავად გამოიწვევს, რთულ 

ე კონომიკურ თუ საზოგადოებრივი პირობებში მყოფი ქვეყნებიდან 

განვითარებულისკენ მასშტაბურ მიგრაციას, რაც შექმნის ქვეყნებს შორის 

  

ზ) 16გცXCMIIC 60X6VI68 8 C»იბმმ>» MMლ0ბი 1995 LC XV8Lნ CICLIL1996. 
იხთიილIმ 606X09ხIხ # MM0მყIხ 8 CაიმIგX CI I99 „C Cხ6Cცნ
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სპირების წინაპირობებს. 
ამ ნაწილის გაშუქებისას, შევეცადეთ გვეჩვენებინა: 

XXI საუ კუნის მიჯნაზე და XXI საუკუნეში ყოფილ საბჭოთა სივრცეში 

მიგრაციული პროცესების გლობალურობა, რომელთა მოწესრიგება 

უახლოეს 5-10 წლის განმავლობაში თითქმის შეუძლებელია და მათ 

მიმართ ყურადღების შესუსტება და ჩაურევლობა ნიშნავს „საბჭოთა 

სივრცეში“ ახალი დაპირისპირების კერების აღმოცენებას. 

ჩვენს მიერ ქვემოთ მოყვანილ საქართველოს მიგრაციული თუ 

დემოგრაფიული მდგომარეობის ასასსხელად შევეცადეთ გვეჩვენებინა – 

„საბჭოთა ადამიანის“ მენტალიტეტი. რომელმაც გააუფასურა ეროვნული 

ცნობიერება (თვითშეგნება) და განსაზღვრა ცალ კეული ახალი ქვეყნის 

მკვიდრი მოსახლეობის მასშტაბური ემიგრაცია და შიდაეთნიკური 

დაპირისპირებები. 

მიგრაციული პროცესების აღრიცხვის და მართვის ისეთი სისტემების 

აუცილებლობა, რომლებიც ასალ ქეეყნებში, განვითარების გარდამავალ 

პერიოდში, შეიძლება ნაკლებად ითვალისწინებდნენ განვითარებული და 

განვითარებადი დემო, კრატიული ქვეყნების მსოფლიო სტანდარტებს.



2. საბჭოთა და დღევანდელი დამოუკიდებელი ქვეყნების 
ოციციალურ სტატისტიკაში მიბრაციულ–დემობრაფიულ 

მაჩმენებელთია სანდოობა 

საკითხი იმდენად სერიოზულად გვეჩვენება, რომ მასხე გარკვეული ახრის 

ფორმირება აუცილებლად მიგვაჩნია. ყოფილი საბჭოთა სიგრცის დღეს უკვე 

დამოუ კიდებელ ქვეყნებს განვლილი, ხანმო კლე პერიოდის განმაგლობაში, მთელი 

ძალისხმევა სახელმწიფოებრივი დამოუკიდებლო–ბის ღეკლარაციისათვის რეალური 

შინაარსის შეძენაზე ჰქონდათ გადატანილი. ყურადღების გარეშე აღმოჩნდა ისეთი 

სახელმწიფოებრივი აუცილებელი ატრიბუტი როგორიც არის სტატისტიკური 

აღრიცხვიანობა საბჭოთა სტატისტიკური სისტემის რეფორმა. წარსული 

ინფორმაციული ბაზის თანამედროვე მოთხოვნებისათვის მისადაგება ლღა ამ 

მიმართებით ახალი საკანონმდებლო საფუძვლების ფორმირება. 

დლეს უკვე საქართგელოს დამოუკიღებლობის რვაწლიანი გადასახეღიღან 

ნათლად ჩანს, რომ სტატისტიკურ აღრიცხვიანობაში შეინიშნება ვა კუუმი და 

მცდელობა, 1990 წლამდე არსებული სტატისტიკური ინფორმაციის 

ტრანსფორმაციისა, ღიდ სირთულეებს ქმნის როგორც საზოგადოებრივი აზრის 

ფორმირებაში, ისე სახელმწიფოებრივი სტრატეგიის თუ პოლიტიკის განსაზღვრაში. 

ჩვენ უკვე აღნიშნული გვქონდა, რომ საბჭოთა პერიოდის სტატისტიკური 

აღრიცხვიანობა და შესაბამისი ინფორმაციული ბახა ასახავდა მკვეთრად 

ტოტალიტალური და თანაც კარჩაკეტილი იმპერის “უფრო პოლიტიკურ 

ინტერესებს. ამის მაგალითად შეიძლება მოვიყვანოთ თუნდაც ის. რომ 1926 წლის 

მოსახლეობის აღწერა უფრო მეტ ინფორმაციულ ბაზას ქმნიდა ვიდრე შემდგომი 

აღწერები. 

ცნობილია, რომ დამოუ კიდებელი ქვეყნისათვის განსაკუთრებული მნიშვნელობა 

ეძლევა საკუთარი დემოგრაფიულ–მიგრაციული პროცესების გარკვევას და კერძოდ, 

ქვეყნის მოსახლეობის რაოდენობრივი მაჩვენებლის დადგენას. (თუნდაც იმისათვის, 

რომ იცოდეს ცვლილებები ისეთ მაჩვენებლებში, როგორიცაა: ცხოვრების დონე, 

უმუშევრობის დონე, ერთ სულზე ეროვნული შემოსავალი, სტრატეგიული 

აუცილებელი პროდუქტებით უზრუნველყოფის მაჩვენებელი და ა.შ.). 

საბჭოთა პერიოდში ერთმმართველობით ტოტალიტარულ სისტემაში 

მოსახლეობის რაოდენობრივი მაჩვენებელი კიდევ უფრო მეტ მნიშენელობას იძენდა. 

რადგან სოფლის, დაბის, ქალაქის, რაიონის, ოლქის თუ მთლიანად რესპუბლიკის 

მოსახლეობის რიცხოვნობის მიხედვით განისაზღვრებოდა იმპერიის ცენტრიდან ჯერ 

რესპუბლიკის, შემდგომ ოლქის, რაიონის, ქალაქის, დაბის თუ სოფლის საბინაო თუ 

კულტურულ–საგამანათლებლო, კომუნიკაციური და ა.შ ”უზრუნვგელყოფისათვის 

საფინანსო–ტექნიკური საშუალებების გამოყოფა. 

ამგვარად, მიუხედავად იმისა რომ საბჭოთა სტატისტიკური ინფორმაცია 

გარ კეეულ კორექტირებებს განიცდიდა, იგი უფრო მეტად იმ სიჩამდვილეს და 

კანონზომიერებებს ასახავდა, რომელიც შეიძლება დამახასიათებელი იყოს მხოლოდ 

„კარჩაკეტილი“ და თანაც „გეგმიური“ ქვეყნისათვის და მათი განვრცობა ისეთი 

ქვეყნისათვის, რომელიც გახსნილ (ღია) საზოგადოებას აშენებს. თითქმის 

დაუშვებელია. 
იმისათვის, რომ ყოველივე უფრო ნათელი იყოს. გადავხედოთ მიგრაცია– 

დემოგრაფიის საკითხებში საბჭოთა პერიოდის და დღევანდელობის რეალიებს. 

საბჭოთა კავშირში მოსახლეობის მიგრაციული პროცესების აღრიცხვიანობას 
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1930 წელს ჩაეყარა საფუძვლები. როცა მილიციის საპასპორტო მაგიდების მიერ 

შემოღებულ იქნა საპასპორტო კონტროლის სისტემა და ე.წ. ჩამოსვლა–გასვლის 

„მოსახევი ტალონების“ მეშვეობით ხორციელდებოდა მკაცრი კონტროლი. „მოსახევი 

ტალონები“ ივსებოდა როგორც წასვლის წინ. ისე ჩასვლის ადგილას, შემდეგი 

კატეგორიის პირებზე: 

. მუდმივ საცხოვრებლად ჩამოსულზე. 

. მუდმივ თუ სეზონურ სამუშაოზე ჩამოსულზე (მიუხედავად ჩამოსვლის 

ხანგრძლივობისა). 

· სასწავლებლად ჩამოსულზე (იმათ გარდა, ვინც ჩამოვიდა ხანმო კლე–!.5 

თვემდე სასწავლო კურსებზე). 

· სანგრძლივვადიანი მივლინებით (1.5 თვეზე მეტი ხნით) ჩამოსულზე. 

· ზემოთ ჩამოთვლილ პირებთან ერთად ჩამოსული ოჯახის წევრებზე. 

მიუხედავად იმისა რომ ამ პერიოდისათვის დამახასიათებელი იყო 

საპასპორტო, და შესაბამისად, ჩაწერა–ამოწერის თუ ჩამოსვლა–გასვლის მკაცრი 

კონტროლი, მისი მონაცემების მიღება დაკავშირებული იყო იმდენად რთულ, 

შრომატევად და თანაც დროში გაწელილ სისტემასთან, (ჯერ დასახლებული 

პუნქტების მონაცემები, შემდგომ რაიონის, ოლქის, რესპუბლიკის და საბოლოოდ 

საბჭოთა კავშირის დონეზე), რომ მათი სიზუსტე საკმაოდ საეჭვო ხდებოდა და 

ყოველივეს გადამოწმება–კორექტირება ხორციელდებოდა თითქმის ყოველ ათ 

წელიწადში, მოსახლეობის აღწერების მეშვეობით. 

მიგრაციის სფეროში საკითხების ფართო სპექტრით გამოირჩეოდა 1926 და 

1970 წლების მოსახლეობის აღწერები. ჩვენს მიერ უკვე გამოთქმული მოსაზრების 

დასტურად, რომ მიგრაციებს ასასიათებდათ მხოლოდ გეგმიურობა, კიდევ ერთ 

სანიმუშო მაგალითს მოვიყვანთ: 1939 წლის მოსახლეობის აღწერის წინ საბჭოთა 

თანამდებობის მაღალი პირის მიერ გამოთქმული მოსაზრების-„სოციალიზმის დროს 

მიგრაციას ახასიათებს მხოლოდ გეგმიურობა და ამიტომ არ არის არც თეორიული 

და პრაქტიკული საჭიროება მისი შესწავლისა“, შედეგად უკვე 1939 წლის და 

შემდგომი მოსახლეობის აღწერებში, 1926 წელთან შედარებით მკვეთრად შეიკვეცა 

მიგრაციის ამსახველი საკითხები. 

როგორც ცნობილია მოსახლეობის აღწერა ქვეყნის ისტორიაში ძალზედ 

საპასუხისმგებლო და მნიშვნელოვანი აქტია. მაგალითად, მას სიცხადე შეაქვს 

მიგრაციულ პროცესებში, კერძოდ ერთის მხრივ დგინდება ქვეყანაში მუდმივად 

მცხოვრები მოსახლეობის რაოდენობა, მეორეს მხრივ, შობადობისა და მო კვდაობის 

მაჩვენებლებით გაიანგარიშება თუ მოსახლეობის რა რაოდენობა უნდა ყოფილიყო 

აღწერის მომენტისათვი. ამ ორ მაჩვენებელს შორის სხვაობა იძლეოდა 

მოსახლეობის მექანიკური (ანუ როგორც იგი იწოდებოდა საბჭოთა პერიოდში–- 

მიგრაციული) მატების სალდოს. აღნიშნული კიდევ უფრო ზუსტდებოდა საბჭოთა 

პერიოდში, როცა მოსახლეობის აღწერები პარალელურად, ერთიანი მეთოდიკით და 

ფორმით მიმდინარეობდა საბჭოთა კავშირის ყველა რესპუბლიკაში და შემდგომ 

კავშირს დონეხე მიღებული შედეგებით კორექტირდებოდა რესპუბლიკური 

მაჩვენებლები. 

საინტერესოა. ისიც, რომ საბჭოთა სტატისტიკურ. პრაქტიკაში. მიგრაციის უფრო 
ზუსტი განსაზღვრისათვის დადგენილი იყო ამა თუ იმ. დასახლების პუნქტში ცსოვრების 
ცენზი, რომელიც ექვსი თვით განისახლვრებოდა, ე.ი. თუ პირი იმყოფებოდა თავისი 

საცხოვრებელი, ადგილის გარეთ ამა თუ იმ დასახლებულ პუნქტში ექვს თვეზე მეტი ხნის 
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განმავლობაში იგი ითვლებოდა ამ დასახლებული პუნქტის მუღმივ  მცხოგრებად. 
(მართალია რეალობაში მას უფრო „სახალხო საკუთრების“ მემკვიღრეობაზე განაცხადის 

ფორშის შინაარსი ჰქონდა, კერძოდ ის, რომ თუ ადამიანი ექვსი თვის განმავლობაში არ 

ცხოვრობდა სახელმწიფოსგან მისთვის გამოყოფილ ბინაში, მაშინ იგი, თუნდაც მეზობლის 

განცხადებით, შეიძლებოდა ჩამორთმეოდა მას და ა.შ.). 

ამგვარად, საბჭოთა კავშირის კარჩაკეტილობისა და საბჭოთა რესპუბლიკებს 

შორის, განსაკუთრებით მუდმივ საცხოვრებლად ნებაყოფლობით მიგრაციებზე 

მკაცრი კონტროლის შედეგად, თვით ტერმინი მიგრაცია თუ მიგრაციული სალდო 

რეალობაში ასახავდა მიგრანტთა მიერ დასახლებული პუნქტის თუ რესპუბლიკის 

გარეთ ან გარედან მუდმივ (ექვს თვეზე მეტი ხნით წასულთა ჩათვლით) 

საცხოვრებლად მიგრაციას. 

მიუხედავად იმისა, რომ 1987 წლიდან დაიწყო საბჭოთა სტატისტიკური 

ინფორმაციული ბაზის მოშლა, 1992 წლამდე საქართველოში ჩამოსგლა–გასგელის 

მაჩვენებელი რეალობაში თითქმის (70-80%-–ით) ასახავდა მიგრაციულ სალდოს, 

რომელიც პირდაპირ აკორექტირებდა საქართველოს მოსახლეობის ბუნებრივი 

მატების მაჩ3ვენებელს. 

ყოველივე აღნიშნულის შემდგომ, ყოფილ საბჭოთა რესპუბლი კებში და კერძოდ 

საქართველოს, როგორც დამოუკიდებელი ქვეყნის პირობებში, ამ მიმართებით 

მდგომარეობა მკვეთრად შეიცვალა: 

· საქართველო გახდა ემიგრაციული ქვეყანა. 

1993 წლიდან შემოღებულ იქნა საქართველოს მოქალაქის სტატუსი. 

1993 წლიდან მოქმედებს ე.წ. იმიგრაციის (უფრო სწორად იმიგრანტის 

სტატუსის) შესახებ კანონი, რომლითაც საქართველოში მუდმივი 

ცხოვრების მსურველ უცხოელს ენიჭება იმიგრანტის სტატუსი და ამ 

მიმართებით განისაზღვრება ყოველწლიური იმგრაციული კვოტა. 

· ემიგრაციული ნა კადების მიმართულებამ მოიცვა როგორც ყოფილი 

საბჭოთა სივრცე, ისე მნიშვნელოვნად გასცდა მას. 

. იმიგრაციულ პროცესში იზრდება უცხოელთა მოძრაობის ინტენსივობა. 

L საქართველოს სასაზღვრო – გამშვები პუნქტებისათვის დამახასიათებელი 

გახდა მოძრაობის ინტენსივობის მაღალი მაჩვენებელი, რომელშიც დიდია 

საკუთრივ საქართველოს მოქალაქეთა ხვედრითი წილი. 

· ემიგრაციული ქვეყნის პირობებში დიდია საქართველოს მოქალაქეთა თუ 

საქართველოში მცხოვრებთა მუდმივ საცხოვრებლად და განსაკუთრებით 

ექვს თვეზე მეტი ხნით საზღვარგარეთ ემიგრაცია. 

. საპასპორტო და შესაბამისად ჩაწერა–ამოწერის თუ ჩამოსვლა–გასვლის 

მკაცრი სისტემა შეიცვალა ძალზედ ლიბერალური რეგისტრაციის 

ინსტიტუტით და ამ მიმართებით საქმიანობის სრულ რეალიზაციას ალბათ 

3-5 წელი კიდევ დასჭირდება. 
· ამ ფონზე საქართველოს სტატისტიკის სახელმწიფო დეპარტამენტი 

ოფიციალურად აცხადებს ჩამოსვლა–გასვლის მაჩვენებლებს, 

(ის. ცხრილი 3), რომელიც, ჩვენის აზრით, 1992 წლამდე მდგომარეობის 

მხოლოდ „მანიპულაციაა“, თანაც უნდა ვივარაუდოთ, რომ ისევე, როგორც 

საბჭოთა პერიოდში, მასაც ინერციით გარკვეული პოლიტიკური შმინაარსი 

უდეგს საფუძვლად. 
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ცხრილი 3 
(ათასი კაცი) 

  

  

  

  

    

ჩამოვიდა გაგიდა მიგრაციული სალდო 
მოლი– მ.შ. მთლი– მ.შ. მთლი– მ.შ. 

წლე ანად ქ. თბი- ანად ქ. თბი– ანად ქ. თბი– 

ბი ლისში ლისში ლისში 

1990 20.0 15.3 59.0 14.0 -39.0 +1.3 
1901 | 16.6 12.4 60.6 19.6 –44.0 272 
1992 80 7.2 49.6 21.0 -4I.6 –I3.8 

1993 12.6 4.2 42.9 24.7 –30.3 –20.5 
1994 12.7 2.7 44.2 15.6 –31.5 –I2.9 
1995 5.7 0.9 25.9 8.5 –20.2 7.6 

L.2 1.4 I29 7.8 -II.7 – 
1996 64 
სულ 7 წლის განმავლობაში 

76,8 44.1 295.1 I1I.2 -218.3 -67.! 

(57.4%) (37.7%) (30.7%)               
  

აღნიშნულის დასტურია ის, რომ ამ პერიოდის, შეიძლება ითქვას, ცხრილში 

მოყვანილ ოფიციალურ სტატისტიკურ მცდარ მონაცემებზე დაყრდნობით კეთდება ისეთი 
დასკვნები, რომელიც. სინამდვილეს თითქმის. არ ასასავს. მაგალითად რ. გაჩეჩილაძე 
ასკვნის „როგორც ცხრილიდან ჩანს, წამსვლელთა ნაკადი ყველაზე დიდი იყო 1990-1991 
წლებში. მიხეხი იყო მკვეთრი გარდატესა პოლიტიკურ ცხოვრებაში, რომელსაც 
პრაქტიკულად მართავდა პოლიტიკაში, ახალმოსული, გამოუცდელი ელიტა და რომელიც 
საა ამი ცდილობდა ყველაზე იოლი გზით-პატრიოტული ლოზუნგებით“ 

დას კვნაზე პასუხი ქვემოთაც იქნება ნაჩვენები, აქ კი ვიტყვით, რომ იმავე 

ავტორს იქვე (35 გვ-) მოჰყავს გაანგარიშება, რომლითაც „გარე მიგრაციული 

უარყოფითი სალდო გამოდის დაახლოებით 595-620 ათასი ადამიანი“, ე.ი. ჯერ 

ერთი, სტატისტი კურ ოფიციალურ მონაცემს– უარყოფითი სალდო–218.3 ათასი, იგი 

თვითონ უარყოფს. მეორეც. ამ ციფრს თუ გამოვაკლებთ I990-199) წლების 

პერიოდის მაჩვენებელს, რომელსაც იგი მიიჩნევს წამსვლელთა ყველაზე დიდ 

რიცხოვნობად (ჩამოვიდა–136.6, გავიდა-I 19.6 უარყოფითი სალდო–83.0 ათასი 

კაცი), მაშინ გამოდის, რომ 1992-1996 წლებში გარე მიგრაციული სალდო ყოფილა 

- 537 ათასი ადამიანი ანუ საშუალოდ წელიწადში 100 ათასი ადამიანი, მაშინ 
როგორ შეიძლება 1990-199) წლების შესაბამისი უარყოფითი სალდოს (-19,0 და 
-44,0) მიხედვით გაკეთებულიყო ის დასკვნა. რომელიც ზევით არის მოყვანილი. 

ყოველივე აღნიშნულზე, და იმ მიმართულებაზე, რომელიც განსაკუთრებით 

უჩდა ახასიათებდეს ემიგრაციულ ქვეყანას, რიგ საბჭოთა მაჩვენებელთა და 

თანამედროვე მიგრაციების შესახებ ცალკეულ ავტორთა გაანგარიშებების თაობაზე 

ჩვენი მოსაზრებები მოცემულია ქვემოთ, ცალკეულ თავებში. აქ კი დავძენთ, რომ 

საბჭოთა პერიოდთან შედარებით დამოუკიდებელ ქვეყანაში ჩამოსვლა–გასვლის 

მაჩვენებელი ასახა,ს მხოლოდ მიგრაციულ პროცესებში მონაწილე მიგრანტთა 

მოძრაობის ინტენსივობას ან ქვეყნის იმიგრაციულ თუ სხვა ქვეყნების ემიგრაციული 

  

9 რ, გაჩეჩილაძე. მოსახლეობის მიგრიცია საქართველოში და მისი სოციალურ– 

ეკონომიკური “შედეგები. გაეროს პროგრამა–საქართველო. თბ. 1997. 
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მიმზიდველობის მაჩვენებელს. ხოლო რაც შეეხება ცხრილში მოცემულ ოფიციალურ 

მონაცემეს იგი არ ასახავს რეალობას, აღნიშნულიღან” გამომდინარე თვით 
ოფიციალური სტატისტიკური ინფორმაცია საქართველოს მოსახლეობის 

რაოდენობის გაანგარიშებითი მაჩვენებელი – „1997 წლის !| იანვრისათვის 52386 

ათასი კაცი და მათ შორის სახეზე მყოფი 4.9-5.0 მილიონი კაცი“, უბრალოდ რომ 

გთქვათ, უფრო საზოგადოების შეცდომაში შეყვანის მცღელობაა და ეჭვს ბადებს 

თვით 199 წლისათვის დასახული მოსახლეობის აღწერის მოსალოდნელ 

შედეგებზე. ჩვენი აზრით, ოფიციალური სტატისიკის მონაცემებსა და აღწერის 

შედეგად მიღებულ რეალობას შორის განსხვავება საკმაოდ მნიშვნელოვანი იქნება. 

რაც შექმნის მისი შეღეგებსს შესაძლო „მანიპულაციის, ოფიციალურ 

სტატისტიკასთან ხელოვნურად დაასლოების პირობებს (აღნიშნულზე უფრო 

დეტალურად ისილეთ ქვემოთ ცალკეულ თავებში). 
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3. ექშიბრაციული ქვეყნის მიბრაციულ–დემობრაფიული 
აღრიცხვიანობის თავისებ შრებანი 

ჩვენი აზრით, ქვეყნის მიგრაციულ–დემოგრაფიული პროცესების 

აღრიცხვიანობაზე იმიტომაც არის საჭირო ყურადღების გამახვილება და აზრთა 

შეჯერება, რომ ჯერ კიდევ გაუთვითცნობიერებელია ბევრი ისეთი საკითხი რაც. 

ერთის მხრივ ზოგად მიმართულებებს უნდა ადგენდეს. ხოლო მეორეს მხრივ, უნდა 

ითვალისწინებდეს ემიგრაციული ქვეყნის თავისებურებებს. 

მიუხედავად იმისა. რომ საბჭოთა იმპერიის დაშლის შემდგომ გავიდა საკმაოდ 

მნიშვნელოვანი პერიოდი, არც ერთ ყოფილ საბჭოთა რესპუბლი კას საერთოდ არ 

მოუხდენია სახელმწიფოებრივი და მათ შორის ადამიანური რესურსული 

პოტენციალის შეფასება. 

თუ 1994 წლამდე ადამიანური რესურსული პოტენციალის შეფასებას ანუ 

მოსახლეობის აღწერას გარკვეულად ზლუდავდა ცალკეულ ქვეყანაში მოქალაქეობის 
კანონის უქონლობა, მისი მიღების შემდგომ მოსახლეობის აღწერის გადავადება 

ძალზედ ძნელად აღსაქმელია თუნდაც ისეთ ქვეყნებში, რომლებიც მოსახლეობის 

რაოდენობით მიე კუთვნებიან მცირერიცხოვან, ხოლო გარე მიგრაციით–ემიგრაციული 

ქვეყნების რიცხვს. 

შეიძლება ითქვას, რომ ე-წ. დამოუკიდებელი ქვეყნების თანამეგობრობის 

(სთა) ქვეყნების დღეს არსებული შეთანხმება – I1990- წლის დასაწყისში 
ურთიერთკოორდინირებული მოსახლეობის აღწერის შესახებ, თუნდაც საქართველოს 

უკვე რეალურ პირობებში, საკმაოდ ბევრ ექვს იწვევს უფრო არა პოლიტიკური, 

არამედ შესაძლო შედეგების (იმ საფინანსო დანახარჯებთან შედარებით, რომელიც 

უნდა გაიღოს საკმაოდ მძიმე მდგომარეობაში მყოფმა საქართველოს სახელმწიფო 

ბიუჯეტმა და იმ ემიგრაციის მასშტაბების პირობებში, რომლებიც უკვე 

განხორციელდა) თვალსაზრისით. ასეთი ეჭვის საფუძველი შეიძლება იყოს: 

.· ქვეყნების უმეტესობა მიეკუთნება ემიგრაციული ქვეყნების რიცხვს და . 

დემოგრაფიული პოლიტიკითაც მკვეთრად განსხვაგდებიან. 

თ ოროგიერთ ქვეყანაში ჯერ კიდევ შერჩენილია ყოფილი საბჭოთა 

საპასპორტო და ჩაწერა–ამოწერის სისტემა. 

· მნიშვნელოვანი განსსვგავებებია მოქალაქეობის შესასებ მოქმედ კანონებს 

შორის. ზოგან დაშვებულია ორმაგი მოქალაქეობა ზოგგან, მაგალითად, 

საქართველოში, იგი დაუშვებელია. ასეთი მოქალაქეები, მიუხედავად მათი 

თუნდაც მკვიდრ ეროვნებაზე მიკუთვნებისა, უცხოელებად ითვლებიან. 

· ქვეყნების უმეტესობაში ემიგრაციულ–იმიგრაციული პროცესები გაცდა 

დსი–ს საზღვრებს. ' 

თრი ნაწილში მოქმედებს კანონი ლტოლვილთა თუ ქვეყანაში მუდმივად 

მცხოვრებ უცხოელთა (იმიგრანტის სტატუსის მქონეთა) შესახებ. 

თრ დაუხვეწავია და მნიშვნელოვნად განსხვავებულია მიგრაციის სფეროს 

საკანონმდებლო ბაზა (აღნიშნულზე კიდევ გვექნება მსჯელობა) და 

შესაბამისად მიგრაციულ–დემოგრაფიული ტერმინოლოგია და ა.შ. 

ამ რეალობის ფონზე. და იმის დამატებით, რომ საქართველოს პირობებში 

მოსახლეობის აღწერისათვის საჭჯიროა მნიშვნელოვანი თანხები (12-13 მილიონი 

დოლარი). მაშინ, როცა ჯერ კიღევ არ არის აღდგენილი ქვეყნის ტერიტორიული 
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მთლიანობა, ჩვენის აზრით, უფრო მიზანშეწონილი იყო როგორც ეკონომიურად. ისე 

საქართველოს გარეთ საქართველოს მოქალაქეთა დაცვის სისტემის ფორმირება– 

სრულყოფის თუ ქვეყნის განვითარების პარალელურად. ემიგრაციაში მყოფ 

საქართველოს მოქალაქეთა ეტაპობრივი უკუმიგრაციის ხელშემწყობი პირობების 

შექმნის მიზნით, მოსახლეობის აღწერა გადაგვე, ევადებინა XXI საუკუნის 

დასაწყისისათვის. ამჟამად მთელი ძალისხმევა წარგვემართა ემიგრაციაში მყოფთა 

მდგომარეობის შესწავლისაკენ და თანაც ღაგვეჩქარებინა სახელმწიფო საზღვარზე 

საქართველოს მოქალაქეთა აღრიცხვიანობისა და უცხოელთა აღრიცხვიანობა–- 

კონტროლის თანამედროვე სისტემის ფუნქციონირება. 

ჩვენს მიერ აღნიშნულ ღონისძიებას მოსახლეობის აღწერისათვის სავარაუდო 

თანხის მაქსიმუმ 50% დასჭირდებოდა და თანაც, თანდათანობით, სრული 

მასშტაბით ამოქმედდებოდა საქართველოს კონსტიტუციის უმნიშვნელოვანესი 

თეზისი–„საქართველო მფარველობს თავისს მოქალაქეს განურჩევლად მისი 

ადგილსამყოფელისა“, (მუხლი 113). 

მიუხედავად აღნიშნულისა, თუ უკვე მიღებული გაღაწყვეტილების შესრულება 
აუცილებლად იქნა მიჩნეული. მაშინ, ჩვენი ახრით, ის მაინც უნდა იქნეს 

გათვალისწინებული, რომ 1999 წლის საქართველოს მოსახლეობის აღწერის 

საკითხები თუ ფორმები ძირითადად უნდა დაეყრდნოს |)926 წლის აღწერისას. 

ყველაფერს რომ თავი დავანებოთ 1926 წელს ჩატარებული მოსახლეობის აღწერა 

იძლეოდა ცნობებს ანექსირებული საქართველოს. სოლო I199ი წლის აღწერის 

ინფორმაცია იქნება დამოუკიდებლობააღდგენილი საქართველოს თითქმის 

ერთვადიანი პერიოდის შესახებ. 

ამ თავში დასახულ პრობლემათა უმეტესობა ცალკეული, კონკრეტული 

მაგალითებით, თუნდაც საზღვარზე ინფორმაციის მოპოვებისა თუ კონტროლის 

მექანიზმების თაობაზე, განხილული იქნება მომდევნო თავებში, აქ. კი ყურადღებას 

ძირითადად ისეთ საკითხებზე გავამახვილებთ. რომელთა შეუთანხმებლობა და 

შესაბამისი საკანონმდებლო გადაწყვეტილების არ მიღება ჩვენი აზრით. 

(აღნიშნულს თვით 1999 წლის მოსახლეობის აღწერაც ვერ უშველის) გამოიწეევს 

გაუგებრობებს“ ღა მდგომარეობის გამოსწორება რაც უფრო გაჭიანურდება, 

შესაძლებელია, ძალზედ რთული არამარტო დემოგრაფიული. არამედ ქვეყნის 
სტრატეგიული თუ მიმდინარე განვითარების მაჩვენებლები მიგიღოთო. 

ცნობილია, რომ ზოგადად მოსახლეობის მოძრაობას ახასიათებს ორი ძირითადი 

ფორმა: 

ა ბუნებრივი (შობადობისა და მოკვდაობის მაჩვენებელთა დინაშიკა). 

· სივრცობრივი (გადაადგილება ტერიტორიაზე. ძირითადღაღ დასახლებულ 

პუნქტებს შორის). 

პირველი ფორმის შედეგად მიიღება ქვეყნის თუ დასახლებული პუნქტის 

მოსახლეობის საერთო რაოდენობა ბუნებრივი მატებით. ხოლო თეით ბუნებრივი 

მატების ანუ შობადობის და ბუნებრივი კლების ანუ მოკვდაობის მაჩვენებელთა 

სხვაობით მიიღება გარკვეულ პერიოდში ბუნებრივი მატების სალდო. 

პირველ ფორმასთნ შედარებით მეორე უფრო მასშტაბურია და თანაც ძალზედ 

დინამიკური. იგი მოიცავს ორ ქვეპროცესს: საცხოვრებელი ადგილის შეუცვლელად 

გადადგილებას ანუ შრომით (ქანქარისებურ) მოძრაობას და საცხოვრებელი 

ადგილის შეცვლით ანუ ერთი ადგილიდან მეორეში მუდმივ საცხოვრებლად 

მიგრაციას. ე.ი. სივრცობრივი მოძრაობის ფორმა იყოფა დროებით და მუდმივ 

მიგრაციებად. 

ა
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პირველ ფორმას დამატებული (ან გამოკლებული) მეორე ფორმის ის ნაწილი, 

რომელიც გულისხმობს მუდმივ საცხოვრებლად მიგრაციას ანუ მექანიკური მატების 

სალდო, იძლევა გარკვეულ პერიოდში ქვეყნის თუ დასახლებული პუნქტის მუდმივ 
მოსახლეობას ე.ი ქვეყნის თუ დასახლებული პუნქტის თუ ტერიტორიის 

მოსახლეობის მოძრაობის დინამიკის ამსახველი ძირითადი კომპონენტია: ბუნებრივი 

და მექანიკური მატების სალდო და შედეგად ქვეყანაში მუდმივ მცხოვრებთა 
რაოდენობა. 

საზღვარგარეთის რიგ ქვეყნებში, მაგალითად კანადაში, იმ უცხოელებზე, 
რომლებმაც მიიღეს მუდმივად ცხოვრების უფლება (საქართველოს პირობებში 
იმიგრანტის სტატუსი), კანადის გარეთ ყოფნა დასაშვებია (წინასწარი ნებართვით) 
წელიწადში 183 დღით ანუ ექვსი თვით, რომლის შემდგომ მათ უწყდებათ უფლება. 
სა კუთარ მოქალაქეთა გარეთ ყოფნა არ იზღუდება, რადგან იგი იმიგრაციული 
ქვეყანა და თავისთავად საკუთარ მოქალაქეთა სხვა ქვეყნებში მუდმივ 
საცხოვრებლად ემიგრაცია ძალზედ მცირედი მასშტაბით ახასიათებს. 

გავიხსენოთ ისიც, რომ (აღნიშნულზე უკვე გვქონდა საუბარი) საბჭოთა 
კავშირშიც საცხოვრებელ ახალლ გარემოში ექეს თვეზე მეტი ხნით ყოფნის 
შემთხვევაში ასეთი პირი ითვლებოდა მისთვის ახალი დასახლებული პუნქტის 
მუდმივ მაცსოვრებლად. 

ექვსს თვეზე მეტი სნით ნიშნას უწყვეტ პერიოდს, რაკცკ როგორც 
დემოგრაფიული, ისე საკუთარი ქვეყნის აღმშენებლობაში თუ საზოგადოებრივ 
ცხოვრებაში პიროვნების აქტიურობის საკმაოდ მნიშვნელოვანი პერიოდია. 

ყოველიგე აღნიშნულიდან გამომდინარე ემიგრაციული ქვეყნის საქართველოს 
პირობებში, როცა დროებით შრომით ემიგრაციულ პროცესებში ჩართულია 

უმეტესად მოსახლეობის აქტიური–ფერტილური ასა კი და შესამჩნევია ოჯახებით და 

განსაკუთრებით ბავშვების დროებითი ემიგრაციაც, რა თქმა უნდა განსაკუთრებულ 

მნიშვნელობას იძენს მათი ქვეყნის გარეთ დემოგრაფიული აქტიურობის 

მაჩვენებლის (თუნდაც ემიგრაციაში ბაგშვების მდგომარეობის) ცოდნა. ისინი 

პოტენციურ, აქტიურ რესურს მიე კუთვნებიან რომელიც ექვემდებარება პირველ 

რიგში ნებაყოფლობით უკუმიგრაციას თუ უკუმიგრაციის პროცესის ხელშეწყობას. 

ასეთივე მკვეთრ შინაარსობრივ თუ მიმართულებით ცვლილებებს განიცდის 

მეორე ფორმა–სივრცობრივი ანუ როგორც იმიგრაციული, ისე ემიგრაციული 

პროცესები. 

გნახოთ თუ როგორი შეიძლება იყოს მოსახლეობის მოძრაობის ბუნებრივი თუ 

სივრცობრივი ფორმის სტრუქტურული მოდელი ემიგრაციული ქვეყნის პირობებში. 

(იხ. ნას. 2). 

აქვე გვინდა აღვნიშნოთ თუ რა მნიშვნელობა აქვს საზოგადოებრივი აზრის, 

სახელმწიფოებრივი სტრატეგიის განსაზღვრისას და შესაბამისი პოლიტიკის 

განხორციელებისთვის მოყვანილი მოდელის: სქესობრივ–ასაკობრივ, ქვეყნის 

შიგნით თუ გარეთ მიგრაციის, შობადობის თუ მო კვდაობის, განათლებისა თუ 

პროფესიული დონის და ა.შ. მაჩვენებლის თაობაზე ინფორმაციას ისეთი 

(განვითარების პოტენციალის მქონე. ტერიტორიულად პატარა და მოსახლეობის 

მცირერიცხოვანი, დღეს ემიგრაციული, ხვალ ტრანზიტული და იმიგრაციული) 

ქვეყნისათვის, როგორც საქართველოა, ჩვენ არ შევუდგებით ამის განხილვას, იგი 

გარკვეულად უკვე იყო (და კვლავ იქნება ქვემოთ) აღნიშნული. 
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მოსახლეობის ბუნებრივი და სივრცობრივი 
მოძრაობის სტრუქტურული მოდელი   

ბ(1) ბ(2) 

  

ქვეყნის დონეზე (არსებულ ქვეყნის გარეთ დროებით 6- 

მოსახლეობის რიცხოვნობას თვეზე მეტი ხნით (ძირითადად 
დამატებული ბუნებრივი | ოჯახური ემიგრაციის 

მატების სალდო) პირობებში)       

  

  

-(3) 

მუდმივ საცხოვრებლად 6-თვეზე მეტი ხნით დროებით, 6-თვემდე 

(იმიგრანტის სტატუსის (ლტოლვილები (ტურისტები, სტატუსის 
მქონე და უკუმიგრანტი) თავშესაფრის მაძიებლები. უკანონო 

მაძიებლები და ა.შ.) მიგრანტები და ა.მ.)       

  

  

  
     

  

               

  
    

  

ე(1) 

დროებით, 6- მუდმივ საცხოვრებ- მუდმივ დროებით, 

თვემდე ლად მოქალაქეობის საცხოვრებლად 6-თვუზე 

შენარჩუნების მოქალაქეობის · მეტი ხნით 
გარეშე შენარჩუნებით 

მ.შ. ორმაგი ») სქელი ხაზებ., მასვეჩებლები. 

რომლებიც საჭიროებენ განსაკუთრებულ 

ნახ. 2 მოქალაქეობის ყურადღებას.



ცნობისათვის: გაეროს სტატისტიკური კომისიის მონაცემებით (1974 

წელი) 121 ქვეყანა გარე მიგრაციის თაობაზე ინფორმაციის 
გამოყენების მიხედვით ჯგუფდება შემდეგნაირად: 

ი §2.6% (100) მას იყენებს ეროვნულ დონეზე. 

ი 41% (52) იგი გამოიყენება ქვეყანაში დასვენებისა და 

ტურიზმის განვითარების ხელშეწყობის მიზნით. 

ი 22.3% (27) იგი საჭიროა ქვეყნის დემოგრაფიული 

მდგომარეობის შეფასებისა და პროგნოზირებისათვის. 
აქ ყურადღებას მხოლოდ მოდელში მოყვანილი თითოეული მაჩვენებლის 

შინაარსობრივ და რაოდენობრივ მასასიათებლის მნიშვნელობაზე გავამახვილებთ, 
რომელთა შედეგად მიიღება: 

1. საქართველოში მუდმივად მცხოვრებთა (სმმ) რაოდენობა. საქართვე– 
ლოში მუდმივად მცხოვრებს უნდა მიეკუთვნოს პირი, რომელიც ყოველგვარი 
დროებითი შეზღუდვების გარეშე წელიწადში 183 დღეზე (6 თვეზე) მეტი ხნის 
განმავლობაში კანონიერ საფუძველზე ცხოგრობს საქართველოში. მათ მიე კუთვნება 
კატეგორიები: საქართველოს მოქალაქეობის მქონე (მათ შორის ეროვნული 
სტრუქტურის მაჩვენებლების აუცილებლობაზე ავღნიშნავთ, რომ საქართველოს, 
როგორც დამოუ კიდებელი ქვევნის ფორმირება მხოლოდ საწყის სტადიაზეა და 1993 
წელს|V საქართველოს მოქალაქეობის შესახები კანონის მიღების შემდგომ, 
საქართველოს მ კვიდრ და არამკვიდრ ეროგნებათა საქართველოს მოქალაქეებად 
ინტეგრაცია მხოლოდ ღაიწყო ამ მხრივ, მიუსედავად ამჟამად არსებული 

წინააღმდეგობრივი მოსაზრებისა, ჩვენი აზრით, გარკვეულ დროის განმაგლობაში 

საქართველოს მოქალაქეთა ეროცნული სტრუქტურის მაჩვენებელი შენარჩუნებული 

უნდა იქნეს), მოქალაქეობის არმქონე და იმიგრანტის სტატუსის მქონე უცხოელები 

(ამავე დროს დასაშვებია ამ მაჩგენებელს მიე კუთვჩოს საქართველში 6–თვეზე მეტი 

ხნით მცხოვრები გარკვეული კატეგორიის უცხოელებიც). ! 

ეს არის საქართველოს მოსახლეობის ის რაოდყნობა რომელიც... იმყოფება 

«ქვეყნის აქტიურ დემოგრაფიულ გარემოში." 
მოდელის მიხედვით მისი რაოდენობა მიიღება: 

(სიმ L- .(ბ(1)+ი(1)+ი(2)1 – Iე(1)+ე(2)+ე(4)| 
აქ და შემდგომ აღნიშნულის ციფრობრივი გამოხატვისათვის, თითოეული 

მაჩვენებელი პირობითად ტოლია: 

ბ(1) – 1000 ი(1) – 200 ე(1) – 300 
ბ(2) – 400 ი(2) – 200 ე(2) – 200 

ი(3) – 500 ე(3) – 500 
ე(4) – 300 

შედეგად| სმმ|= (1000+200+200) – (300+200+3001 = 600 კაცს. 

საქართველოში მუდმივად მცხოვრებთა  _(სმმ: რაოდენობის დადგენით, 
ძირითადად _ უნდა განისახღვროს . - ქვეყიის აქტიური დემოგრაფიული და 
სახელმწიფოებრივი, განსაკუთრებით _ ქვეყნის ეროვნული_ _ თვითმყოფადო–ბის 

შენარჩუნება–განვითარების, პოლიტიკა. 
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2. საქართველოში მცხოვრებთა (სმც) რაოდენობა, 

იგი მიიღება საქართველოში მუდმივად მცხოგრებთა (სმმ) რაოდენობაზე ყველა 

იმ მიგრანტის რაოდენობის დამატებით, რომლებიც მონაწილეობენ იმიგრაციულ 

პროცესში ე-ი. 

  

სმც |< (სმმ+ი(3)) ციფრებში I600+5001=1 100 კაცი. 
      

ეს მაჩვენებელი ქვეყნის მიმზიდველობის ზოგადი მაჩვენებელია ღა პირობითად 

არის „ინტეგრაციულ–დემოგრაფიული გარემოს“ მახასიათებელი. 

მისი რაოდენობის მიხედვით უნდა განისახღვროს ქვეყნის გეოპოლიტიკური. თუ 
სატრანსიტო ისე რეკრეაციული _ (დასვენების–-ტურისტული). ფუნქციის 
განვითარების პოლიტიკა, 

3. საქართველოს მოსახლეობის (სმ) რაოდენობა. 

იგი მიიღება საქართველოში მუდმივად მცხოვრებთა (სმმე რაოდენობაზე, 

საქართველოს გარეთ 6-თვეზე მეტი, ხნით დროებით და მუდმივ საცხოვრებლად 

(მოქალაქეობის შენარჩუნებით), ემიგრაციაში მყოფთა რაოდენობის დამატებით. ე.ი. 

– (ბ(1)+ი(1X+(ე(1) ან ბ(2))+ე(2)| –ე(4) 

ციფრებში 

(1000+200+400+200) –300>1500 კაცი. 

პირობითად ეს არის ქვეყნის ინტეგრაციულ–დემოგრაფიული არეალი=აქტიური 
და შედარებით პასიური ადამიანური რესურსული პოტენციალი. 

მისი რაოდენობის მიხედვით უნდა განისაზღვროს ქვეყნის როგორც შიდა, ისე 

გარე დემოგრაფიული პოტენციალი. იგი განსაკუთრებულ მნიშვნელობას იძენს 

ქვეყნის _ გარეთ. ემიგრაციაში მყოფ საკუთარ მოქალაქეთა _ როგორც 
კონსტიტუციური უფლებების დაცვისა ისე მათი ქვეყნის _ ინტერესებისაკენ 
შემოტრიალების (განვითარების პროცესში ჩართვის) პოლიტიკის განსაზღვრისას, 
იგი ემიგრაციული ქვეყნის პირობებში, მის მიმარო სახელმწიფოებრივი სწორი 

პოლიტიკის განსაზღვრის და გატარების შემთხვევაში. ქმნის ქვეყნის 
საერთაშორისო ინტეგრაციაში და ეკონომიკურ განვითარებაში ჩართვის. დამატებით 

ხელშემწყობ. ეფექტურ. პირობებს, 
იმიგრაციული ქვეყნის პირობებში „სმ“–ის არეალი მკვეთრად შეკვეცჰილია და 

მის მნიშვნელობას თუ შინაარს გარკვეულად იძენს ქვეყანაში მუდმივ 

საცხოვრებლად ჩამოსულ უცხოელთა რიცხოვნობა და მათი მეშვეობით ქვეყნის 

გარეთ ინტეგრაციულ პროცესებში დამატებით ხელშემწყობი პირობების შექმნა. 

განსაკუთრებით იმ ქვეყნებთან, საიდანაც დიდია მუდმივ საცხოვრებლად იმიგრაციის 

მასშტაბი.



ემიგრაიცული ქვეყნისათვის აა სამი მაჩვენებლის პირობით») თანაფარდობა 

იღებს ასეთ სახეს: 

     
      

    

ს „სეც“(ბირო– 

, ბითად–II00 

წ კაცი) 

ქვეყნის 
ინტ ეგრაციულ– 

დემოგრაფიული 
არეალი–აქტი-ერი და 

ქვეყნის აქტიური ქვეყნის “შედარებით პასიური 
დემოგრაფიულ მიმზიდველობის ადამიანური 
სახელმწიფოებრივი, ინტეგრაციულ– რესურული 
განსა კუთრებით დემოგრაფიული პოტ ენციალი 

ეროვნული გარემო 

თვითმყოფადობის 

შენარჩუნება–განვი– 

თარ ების გარ ემო 

ნახ.3 

4. მიგრაციის ან მიგრანტთა მოძრაობის ინტენსივობის მაჩვენებელი (00). 

_იგი არის_ _ იმიგრაციულ–ემიგრაციულ _ პროცესში _ მონაწილე _.. ქეველა 

კატეგორიის მიგრანტთა რიცხობრივი მაჩვენებელი.. ე.ი. 

  

ე0 | = +ე X საზღვრის კვეთის მაჩვენებელზე. 
      

როცა მი-ში ჭარბობს საქართველოს მოსახლეობის (სმ) რაოდენობა (განსა– 

კუთრებით ემიგრაციულ პროცესში), მაშინ იგი ემიგრაციულ. ნაკლებად მიმზიდველ 

(პირიქით, როცა იმიგრაციულ პროცესში ქარბობსს უცხოელთა რაოდენობა –- 

მიმზიდველ) ქვეყანას მიეკუთვნება. 

აღნიშნული მაჩვენებლი გარკვეულად აზუსტებს საქართველოში მცხოვრებთა 

(ლიც) მაჩვენებელს, რადგან ემიგრაციული ქვეყნის პირობებში სეც შეიძლება 

აჭარბებდეს მუდმივად მცხოგრებთა (სიმ) რაოდენობრივ მაჩვენებელს, მიგრაციის 

ინტენსივობის მაჩვენებლის გარეშე იგი არ იძლევა ქვეყნის მიმზიდველობის 

თაობაზე საბოლოო დასკვნის გაკეთების საშუალებას. 

გარე მიგრაციის (ანუ შემოსელა–გასვლის) ინტენსივობის მაჩ3ვენებელი, კიდევ 

უფრო აფართოებს „სს!“ მაჩყენებელს ღა ორიენტირი ხღება ქვეყნის თუნდაც 

საგხაო–სატრანსპორტო ღა მომსახურების (სერვისის) ქსელის თუ საბიუჯეტო 

შემოსავლების და ა.შ. გასა ხღვრისათგის. 
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5. მექანიკური მატების (მოძრაობის) სალდო (მტს), 
იგი მიილება ემიგრაციაში და იმიგრაციაში მუღმიგ საცხოვრებლად და 6–- 

თვეზე მეტი ხნით წასულთა და ჩამოსულთა რაოდენობებს შორის სსვაობით. 

მტს| = Iი(1)+ი(2)) – I(ე(1)+ე(2) + ე(4)| 

ციფრებში: 

| მტს )= (200+200| – (300+200+300| = (–)400 კაცს. 
აღნიშნული მაჩვენებლის, (როგორც უკვე იყო აღნიშნული, საბჭოთა პერიოდში 

იგი იწოდებოდა მიგრაციის სალდოდ) მეშვეობით ზუსტდება პირველი მაჩვენებელი– 

საქართველოში მუდმივად მცხოვრებთა (სმმ) რაოდენობა: 

= ბ(1) + მტრს 

ციფრებში 

სმმ | = 1000–-400 «> 600 კაცი. კაც 
მოდელმა გარდა ჯამობრივი მაჩვენებლებია უნდა მოგეცეს უფრო 

დაწვრილებითი ინფორმაცია ქვეყნის დემოგრაფიულ–მიგრაციულ მაჩგენებლებზე 

მთლიანად ცვლის საქართველოს, როგორც დამოუკიდებელი ქვეყნის ამ 

საცთხის მიმართ დღემდე შემორჩენილ მიდგომას. კერძოდ. დღემდე. საბჭოთა 
პერიოდიდან შემორჩენილია მოსახლეობის სამ ძირითად კატეგორიად დაყოფა: 

– მუდმივი მოსახლეობა, რომელიც გულისხმობს „ადამიანთა ერთობლიობას, რო– 

მელთათვისაც მოცემული. დასახლებული პუნქტი, ან ტერიტორია მოცემული დროისათვის 
ჩვეულებრივ წარმოადგენს ბინადრობის ადგილს“. (გვ. 15)” იგი უფრო მეტად მიესადაგება 
„საქართველოში მუდმივად მასერეს აი (სმმ), იმ განსხვავებით, რომ საჭიროა ბინადრობის 

ადგილზე ყოფნის ან არყოფნის დროითი ცენზის (183 დღეზე ანუ 6-თვეზე მეტი სნით) 
შემოღება, ბინადრობის ადგილის არჩევისა თუ მიკუთვნების პირობების დადგენა, · ამ 
კატეგორიაზე იმიგრანტის სტატუსის მქონეთა მიკუთვნება და ა,შ. 

აღნიშნულიდან გამომდინარე პრინციპში და განსაკუთრებით მასშტაბურ 

ემიგრაციულ პირობებში, თვით ტერმინი „მუდმივი მოსახლეობა“. ჩვენი აზრით, 
დასაშვები,ა რომ „საქართველოში მუდმივად მცხოვრებთა (სშმ“ ჯტტერმინის 

შინაარსით ხმარებაში დარჩეს „საქართველოს მუდმივი მოსახლეობა“. 
– არს ებული მოსახლეობა, ან როგორც მას ხშირად უწოდებენ „სახეზე მყოფი 

მოსახლეობა“, გულისხმობს „ადამიანების ერთობლიობას რომელიც აღწერის 

მომენტში მოცემულ. დასახლებულ პუნქტში ან მოცემულ ტერიტორიაზე 

იმყოფებოდა“. (გვ. 

რმინი, ს წინაარსობრივი მ კვეთრი განსხვავების მიუხედავად, უფრო 
მიესადაგება „საქართველოში მცხოვრებთა (სმც)“ კატეგორიას. 9 

– იურიდიული ანუ მიწერილი მოსახლეობა, რომელიც „აერთიანებს მოცემულ 

დასახლებულ პუნქტთან რეგისტრაციის რომელიმე წესით დაკავშირებულ ადამიანთა 
ქრთობლიობას“. (გვ. 1 

იგი ისევე, რო ორა სსვა ზემოთმოყვანილი ტერმინების დროს (შინაარსობრთვი 
მკვეთრი განსხვავების მიუხედავად) ძალზედ ზოგადად შეიძლება მიესადაგოს 
„საქართველოს მოსახლეობის (სმ)“ კატეგორიას. 

რაც შეეხება ე.წ. ჩამოსვლა–გასგლის მაჩვენებელს და მიგრაციის სალდოს, აღ– 
ნიშნულზე უკვე გვქონდა საუბარი. კერძოდ, ჩამოსვლა–გასელის მაჩვენებელი ეს არის 

მიგრაციის ანუ მიგრანტთა მოძრაობის ინტენსივობის მაჩვენებელი, ხოლო „მიგრაციული 

სალდო“–მექანიკური მატების (მოძრაობის) სალდო. ან მიუხედავად საბჭოთა 
სინამდვილისგან განსხვავებული მნიშვნელობისა ტერმინს ადვილად აღქმის 

  

      

  

9» გ- მელაძე, გ. წულაძე. საქართველოს მოსახლეობა და დემოგრაფიული პროცესები. თბ. 
1997 წ. 
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(ტრანსფორ ს) მიზნით. შ ება მას ეწოდოს „მიგრაციული მატების სალდო“. 
ბ ჩვენ ყდა მესელე ი, აღნიშნულ კატეგორიებსა წ) ტერმინებს შორის 

არსებული და ჩვენს მიერ შემოთავაზებულ განსხვავებების უფრო დეტალურ 

განხილვას, გვგონია ჩვენი მოსაზრების სისწორეს კიდევ უფრო ნათელს გახდის 

ქვემოთ. ცალკეულ თავებში მოყვანილი მაჩვენებლები თუ დას კვნები. 

აქ კი კიდევ ერთ საკითხზე ვამასგილებთ ყურადღებას. კერძოდ, როგორც 
ცნობილია, საქართველოში ჩაწერა–- ამოწერისა და მკაცრი საპასპორტო 
კონტროლის სისტემა შეიცვალა ახალი დემოკრატიული ფორმით – „რეგისტრით“, 
იგი მთლიანად ცვლის მიგრაციული და განსა, კუთრებით ემიგრაციული პროცესების 
აღრიცხვიანობის დღემდე არსებულ სისტემას. | 

ასეთ ფონზე 1999 წლისათვის დასახულ მოსახლეობის აღწერისათვის განსა– 
უთრებულ მნიშვნელობას იძენს პირის მუდმივი საცხოვრებელი ადგილის (დასახ– 
ლებული პუნქტის) ცნების განსაზღვრის საკითხი. საქმე იმაშია, რომ მსოფლიოს 
განვითარებულ ქვეყნებში „რეგისტრაციის“ სისტემა დიდი ხანია არსებობს. 
მაგალითად, შვედეთში აღნიშნული სისტემა 1571 წლიდან ფუნქციონირებს და 
ამყამად ხუთასამდე სხვადასხვა რეგისტრს მოიცავს და მისი ძირითადი საწყისი 
მიზანი დაქვემდებარებულ იყო საგადასახადო სისტემის ფორმირებასთან. 

აღნიშნულზე იმიტომ გავამახვილეთ ყურადღება, რომ გვეჩვენებინა „რე– 
გისტრის“ დროს პირველადი მნიშვნელობა აქვს პირის ქონებრივ მდგომარეობას, 
რის მიხედვითაც, განისაზღვრება მისი მუდმივი საცხოვრებელი ადგილი. მაგალითად, 
მიუხედავად იმისა, რომ პირს მრავალ დასახლებულ პუნქტში აქვს საცხოვრებელი 
ბინა თუ სახლი, მან უნდა განსაზღვროს მათ შორის რომელს აძლევს პრიორიტეტს. 
ეს მისი ამა თუ იმ დასახლებული პუნქტისათვის მუდმივ მცხოვრებლად 
მიკუთვნების საფუძველი ხდება. ე.ი. საბოლოოდ ასე განისაზღვრება დასახლებული 
პუნქტის მუდმივ მცხოვრებთა რაოდენობა. თუ ყოველივეს არ განესაზღვრავთ კიდევ 
უფრო საეჭვო გახდება მოსალოდნელი აღწერის შედეგები. 

რა თქმა უნდა, ჩვენს მიერ მოყვანილი ბუნებრივი და სივრცობრივი მოძრაობის 
სტრუქტურის მოდელი, აღრიცხვიანობის სისტემა და შესაბამისად მათი მეშვეობით 
მიგრაციულ–დემოგრაფიული პროცესების რეგულირება, გარკვეულ რთულ 
სისტემად წარმოგვიდგება. მაგრამ ისიც ხომ ნათელია, რომ ყოველივე ამას ყოფილი 
საბჭოთა კავშირის „ კარჩაკეტილობის“ პირობებში მნიშვნელობა არ ეძლეოდა. 

როცა, უხეშად რომ ვთქვათ. დემოგრაფიული პრობლემები წყდებოდა ძალზედ 
მარტივად, ეკონომი კური დახმარებებით ხდებოდა შობადობის სტიმულირება, ხოლო 

მიგრაციული პროცესები კი მკაცრ სახელმწიფო რეგულირებას ექვემდებარებოღა. 

ჩვენს მიერ აქამდე და ქვემოთ, ცალკეულ თავებში მიგრაცია – დემოგრაფი– 

ული სა კითხების განსილვის შედეგების მიხედვით წინასწარ კიდევ ერთი დასკვნის 

გაკეთება შეიძლება. მსოფლიოს დღევანდელი განვითარების პირობებში, ქვეყნის 
(მიუხედავად იმისა იმიგრაციულია თუ ემიგრაციული) დემოგრაფიული განვითარება 
არ თავსდება მსოლოდ მის სახელმწიფო საზღვრებში. 

ამ მიმართებით იმიგრაციულ თუ ემიგრაციულ ქვეყნებს შორის განსხვავება 
იმაშია, რომ იმიგრაციულ ქვეყანას მეტი შესაძლებლობა აქვს მისი რეგულირება 

სახელმწიფო ინტერესებს დაუქვემდებაროს, ხოლო ემიგრაციულ ქვეყანას–ქვეყნის 
შიგნით აქტიური დემოგრაფიული პროცესების ხელშეწყობის პარალელურად გარეთ 
შექმნას შედარებით პასიური დემოგრაფიული არეალი. 

ამგვარად, თვალს თუ გადავავლებთ მსოფლიოს დამოუ კიდებელი ქვეყნების 
განვითარების ხანგრძლივ პერიოდს და დღევანდელობას, ნათლად დავინახავთ, რომ 
დემოგრაფიულ–მიგრაციული პროცესების რეგულირება არის ქვეყნის სახელმწიფო 

პოლიტიკი როგორც სტრატეგია ისე ყოველდღიური საზრუნავი. დღეს 
დამოუკიდებელი საქართველოს წინაშე, რომელმაც XXI საუკუნის მიჯნამდე 3-3.5 
მილიონი მკვიდრი ერით მიაღწია, თავისთავად ისმება საკითსი, რომ არამარტო 

მდგომარეობის გათვითცნობიერებაა საჭირო, არამედ მისი რეგულირებისათვის 
შესაბამისი ნაბი ების გადადგმაც აუცილებელია. (ამ მიმართებით კონკრეტული 
რიცხობრივი გაანგარიშებები მოცემულია ქვემოთ, ცალკე თავებში). 
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ნაწილი II 

L საქართველოს დაეოუკიდებლობის რვა წელი: 
ეეიგრაციაში 820 ათასამდე, ქვეყანაუი იძქულებით 
გადაადგილებული –ვიი ათასაედე ადაეიანი 

LI ეყძიბრაციის V0ნაამრობები; 

ცნობილია, რომ მიგრაცია თავისი სივრცობრივი მოძრაობის ყველა ფორმით 

მრაგალსპექტიანი სოციალური პროცესია და იგი რეალურად, პირდაპირ თუ 

ირიბად (ქვეცნობიერად) დაკავშირებულია კონკრეტული ქვეყნის საზოგადოებრივი 

ცხოვრეის ყველა ასპექტთა. აღიარებულია მიგრაციის გამომწვევი 
(სტიმულირების) ორი ფორმა: ნებაყოფლობითი, რომელსაც საფუძვლად უდე>ვს 

პიროვნების მიერ #(მიგრანტად გახდომამდე) მიღებული გალაწყვეტილება 

საცხოვრებელი ადგილიდან დროებით გადაადგილების ან მისი სამუდამოდ 

შეცვლის თაობაზე; რათა შეიქმნას უკეთესი ცხოვრების პირობები ან უფრო მეტად 

დაიკმაყოფილოს პირადი (თუ ოჯახური) მოთხოვნები, მეტი რეალიხაცია მისცეს 

საკუთარ უნარს თუ პროფესიონალიზმს, იცხოვროს უკეთეს ბუნებრივ გარემოში 

და ა.შ. და იძულებითი, რომლის გამომწვევ ფაქტორებს მიეკუთვნება 

ხელო>ვნურად (სუბიექტურად) შექმნილი თუ სტიქიური მოვლენისგან 

(ობიექტურად) წარმოშობილი რეალურად მიმდინარე თუ შესაძლო 

(მოსალოდნელი) პირობები, რომელიც ქმნიან ადამიანის სიცოცხლის ხელყოფის 

წინაპირობებს (ომი, ეთნიკური თუ პოლიტიკური დაპირისპირებები, სოციალურ– 

ეკონომიკური და ა.შ.6. შედეგად იძულებითი მიგრაცია რეალიზდება ორი 

მიმართულებით: ქვეყნის შიგნით (ასეთი პიროვნების სტატუსია იძულებით 

გადაადგილებული ანუ საქართველოში–დევნილები და ეკოლოგიური მიგრანტები) 

და ქვექვნის გარეთ (რეციპიენტ ქვეყანაშიილტოლვილის ან თავშესაფრის 

სტატუსის მქონე). 

აღნიშნულზე იმიტომ გავამახვილეთ ყურადღება, რათა გვეთქვა, რომ იმ 

წინაპირობების შედეგად, რომელიც ქვემოთ არის ჩამოთვლილი საქართველოდან 

ემიგრაციებს თუ ქვეყნის შიგნით მიგრაციას უფრო მეტად იძულებით და 

ნაკლებად ნებაყოფლობითი ფორმა ახასიათებს. 

XXI საუკუნის მიჯნაზე, 1987-I997 წლების საქართველოსათვის ძალზედ 

მასშტაბური და ქაოსური მიგრაციების (ემიგრაციული თუ შიღა მიგრაციული 

პროცესების), ძირითად წინაპირობად მიჩნეული უნდა იქნეს: 

· არამყარი პოლიტიკური სიტუაციები, იარაღით დაპირისპირება, ფარული 

აგრესია გარედან, ქვეყნის მომავალ აღმშენებლობაში გაურკვევლობა, 

სოციალურ–ეკონომიკური ნგრევის პერიოდის გახანგრძლიეება (შედეგად: 

სიდუხჭირე, მასიური უმუშევრობა, მეწარმეობის– კერძო ინიციატივის 

მხარდამჭერი გარემოს არ ქონა, რეკეტი, მაფიური კლანების ფორმირება, 

შრომის ანაზღაურების უდაბლესი დონე, „ველური პრივატიზაცია“); 

ით მოსახლეობის ცხოვრების დონის მასიურად და თანაც კატასტროფული 
ტემპით დაქვეითება, ე.წ. სოციალისტურიდან კაპიტალისტურ ფორმაციაში 

გადასვლის სტრესული შედეგები; 
· ბუნებრივი, სტიქიური მოვლენებისა თუ პოლიტიკური დაპირისპირებების 

შედეგად დაზარალებული მოსახლეობის უზარმაზარი (საქართველოს 

მასშტაბით) რაოდენობა მოწყვეტილი საკუთარ სახლ–კარს, სამუშაო 
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ადგილს და მათი თავიანთ საცხოვრებელში უკუმიგრაციის და 

რეაბილიტაციის გაჭიანურება. 

და რაც მთავარია, ჩვენი აზრით, ყოველივემ შექმნა მკვიდრი ერის 

(ქართველები, აფხაზები) ეროვნული ცნობიერების გაუფასურების 

წინაპირობა და გამოიწვია მასიურად სტიქიური ემიგრაცია. ასეთი 

მასშტაბის სტიქიური ემიგრაცია, ჩვენი აზრით, არა მხოლოდ განვლილი 

ათწლიანი პერიოდის სირთულეების, არამედ 70 წელზე მეტი ეწ. 

„საბჭოთა ძმურ ოჯახში“ ეროვნული ცნობიერების გაუფასურების 

შედეგია. ასეთი დასკვნის უფლებას გვაძლევს ის, რომ საქართველოს 

შორეულ ისტორიულ წარსულში მკვიდრი ერის ცხოვრებაში აღინიშნება 

ბევრი ისეთი შემთხვევა როცა იგი გარედან აგრესიის შედეგად ფიზიკური 

განადგურების (გაქრობის) წინაშე მდგარა, მაგრამ მიუხედავად ამისა, არ 

აყრილა საკუთარი ქვეყნის ტერიტორიიდან (თუ კუთხიდან) და თუნდაც 

დროებით, არ გახიხნულა მასიურად უცხო ქვეყანაში. 

ამ უკანასკნელს დაემატა ისიც. რომ დღემდე სახელმწიფოს ფორმირების 

მთელი სიმძიმეები თუ იდეოლოგიური ფონი გადატანილ იქნა ეკონომიკაზე 

და მან მიიღო 80-იანი წლების კომუნისტური ლოზუნგის „ეკონომიკა 

ე კონომი, კური უნდა იყოს“ შინაარსი, მაშინ, როცა „სახელმწიფოს 

დემო კრატიული პოლიტიკა ნიადაგ უნდა ეყრდნობოდეს ღრმა სულიერ და 

არა ეკონომიკურ საფუძვლებს, ვინაიდან მყარი და სტაბილური ე კონომიკა 
ი”) 

მხოლოდ სულიერი წიაღსვლათა გზით მიიღწევა“. 

ეს წინაპირობები განვლილი პერიოდის ემიგრაციის შემთხვევაში თავის 

მნიშვნელობით საკმაოდ განსხვავდებიან ღროში და შესაბამისად მასშტაბითაც. 
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12. ბარე ეიმბრაციული პროცესები 

98 1987-199) წლები, ეროვნული ცნობიერების აღდგენის „ეიფორიული“” 

წლების, ჩვენი აზრით, გარე მიგრაციული პროცესების თავისებურებათა ახსნისას, 

უნდა ვთქვათ, რომ იგი არ უნდა აღიქვას მხოლოდ როგორც საქართველოში 
ეროვნული მოძრაობის მკვეთრი აღმავლობის და სახელმწიფოებრივი 

დამოუკიდებლობის მიღწევის შედეგად. 
ეს, საერთოდ, ყოფილი საბჭოთა სიგრცის რღვევის თუ ნგრევის პერიოდია. 

„ეიფორიული“ პროცესები არა მხოლოდ საქართველოსათვის არამედ 

ბალტიისპირეთის თუ სხვა საბჭოთა რესპუბლიკებისთვისაც არის 

დამახასიათებელი. იგი იმპერის იდეოლოგიური ცენტრის პოზიციების 

გაურკვევლობის თუ ძალაუფლების იარაღით შენარჩუნების პერიოდია 

(საქართველოში 1989 წლის 9 აპრილი, აზერბაიჯანში 1990 წლის 20 იანვარი). 

საქართველოში მიმდინარე პროცესები არ შეიძლება განხილულ იქნეს 

მხოლოდ მის საზღვრებში, თუნდაც ემიგრაციული პროცესების თვალსაზრისით. 

საქართველოს გარე მიგრაციულ პროცესებს 70–-იანი წლებიდან 

მოყოლებული ეწ. უარყოფითი მიგრაციული სალდო ახასიათებს და ამ პროცესში 

მეტი ხვედრითი წილით არამ კვიდრნი (მათ შორის რუსები) გამოირჩეოდნენ. ჩვენ 

არ შევუდგებით ემიგრაციის მიზეხობრივი ფაქტორების დეტალურ განხილვას, 

მაგრამ აღვნიშნავთ ერთ თავისებურებას. დაახლოებით 70–იანი წლებიდან 

საქართველო ყოფილ საბჭოთა რესპუბლიკებში თავისი ცხოვრების მაღალი დონით 

გამოირჩეოდა, ამას ემატებოდა ისიც, რომ უფრო მეტად (შესაძლებლობის 

პოტენციალის მიხედვით) შეზღუდული იყო არამკვიდრთა და განსაკუთრებით 

რუსების მოქმედების (თუ საქმიანობის) მასშტაბი თუ ასიმილაციის თუ 

ინტეგრაციის პირობები, რაც განსაზღვრავდა მათ ემიგრაციას. 

ყოველივეს დაერთო .,1988-199I წლებში ეროვნულ განმათავისუფლებელი 

მოძრაობის პიკი და საქართველომ პირველმა გაარღვია საბჭოთა სივრცე და 

მოიპოვა დამოუკიდებლობა. 

ამგვარად, ემიგრაციული (ანუ საქართველოს გარეთ მუდმივ საცხოვრებლად) 

პროცესების გააქტიურება დაიწყო 1987 წლიდან, როცა საბჭოთა კავშირში და 

კერძოდ საქართველოში მეტი ტემპი და მასშტაბი შეიძინა ეროვნულ– 

თგითგამორკვევითმა პროცესებმა; როცა ქართულმა ენამ, არამარტო შეინარჩუნა 

სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობა, არამედ მისი ცოდნა გახდა აუცილებელი 

საქართველოში მცხოვრები სხეა არამკვიდრი ეროვნებებისათვის. ამას დაემატა 

საქართველოს სახელმწიფოებრივი დამოუ კიდებლობისათვის ბრძოლისა და 

საბჭოთა სისტემის მიერ კარგად დაგეგმილი ეროვნებათაშორისი შუღლის 

გაღვივებით გამოწვეული ეროვნული დამოუკიდებლობის ინერციის შეჩერების 

მცდელობის სამწლიანი პერიოდიდ„ რომელიც საქართველოს მკვდრ ერს–- 

ქართველებსა და აფხაზებს შორის დაპირისპირებით ღაიწყო და მასშტაბური 

რეალიზაცია ქართველებსა და ოსებს შორის დაპირისპირებაში ჰპოვა, 

აღნიშნულის დასტურად მოვიყვანთ საქართველოს დამოუ კიდებლობის 

აღდგენამდე საქართველოში მცხოვრები არამ კვიდრი ეროვნებები თუ რომელ ენას 

მიიჩნევდნენ მშობლიურად: 

  

„ეიფორიული“ რადგან შედეგებით სახელმწიფოებრივი ჩამოყალიბების 

წინააღმდეგობრივმა სოციალურ–ეკონომიკურმა თუ პოლიტიკურმა ღაპირისპირებემა და ე.წ- 

„საბჭოთა ძმურ ოჯახში ცხოვრების“ ხანგრძლივმა პერიოდმა გადასპლია ეროვნული 

ცნობიერების გამოღვიძებისას და საბოლოოდ, 1992 წლიდან, გამოიწვია უკვე მ კვიდრ 

ეროვნებათა მასიური ემიგრაცია. 
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ცხრილი I. 

არამკვიდრ ეროვნებათა მშობლიურ ენად აღიარების მაჩვენებლები 

(1939 წლის მოსასეობის აღწერის მონაცემებით.) 

  

  

  

ა“ მშობლიურ ენად მიიჩნევდა (%) 

რამკვიდრ 

ეროვნებათა · 
ძირითადი < 5 V C LI 5 C ლ 

წარმომადგენლები | = - ჯ თ I|დ 3 
L იც |” |? 2 | % == # დ 8 5 ლ 

L რუსები 1.2 ე8.7 – – – – 

2, ოსები 205 2.ს 70.7 – – – 

ჰ. სომხები 5.7 9.2 = ს5.0 – – 

4. აზერბაიჯანლები 0.9 IMI = = 977 – 

ხ. უ კრაინელები 2.5 #3.9 – –_ = 93.4               
ცხრილიდან ნათლად ჩანს, თუ როგორი სირთულეების წინაშე შეიძლება 

აღმოჩენილიყო არამკვიდრი ეროვნებები თუნდაც საქართველოში 

დამოუ კიდებლობის აღიარების შემდეგ, როცა ქართული ენა სახელმწიფო ენად 

გამოცხადდა და მისი ცოდნა აუცილებელი გასდა. ჩვენ უკვე გვქონდა საუბარი 

ემიგრაციის დროს რუსების ემიგრაციასთან ერთად სსვა., უფრო „რუსულენოვან“, 

მოსახლეობის „თანამგზავრობის“ პრინციპის თაობაზე, რომელსაც გარკვეულად 

ადასტურებს ცხრილში მოყვანილი მაჩვენებლები. 

მიუხედავად ქვეყნის შიგნით, იმპერიის მიერ ხელოვნურად წარმოქმნილი 

დაპირისპირებებისა საქართველომ მაინც შეძლო პირველად გაერღვია საბჭოთა 

სიერცე 199! წლის 9 აპრილს–„საქართველოს სახელმწიფოებრივი 

დამოუკიდებლობის აღდგენის აქტით“. 

საქართველოში ამ პერიოდში ფაქტიურად, „საბჭოთა ადამიანად“ ყოფნის 

სანგრძლივი პერიოდის შემდგომ, ძალზე ხანმოკლე პერიოდში, აუცილებელი გასდა 

პიროვნების (როგორც მკვიდრთა ისე არამკვიდრთა) მიერ საკუთარი სამშობლოს 

და მოქალაქეობრივი (თუ ეროვნული) კუთვნილების განსაზღვრა, რასაც შედეგად 

არამკვიდრ ეროვნებათა ემიგრაცია და მკვიდრ ეროვნებათა იმიგრაცია (შედარებით 

ნაკლები მასშტაბით) მოჰყვა. 

დეტალური ინფორმაცია ამ პერიოდში მიმდინარე ემიგრაციულ–იმიგრაციულ 

პროცესებზე, მათ მიზეზობრივ თუ რეგიონალურ თავისებურებებზე მოტანილია ამ 

თავის დანართში – „1989-1991 წლებში გარე მიგრაციულ პროცესებზე ზოგიერთი 

ინფორმაცია ისტორიისათვის“ და ამიტომაც მას აქ მხოლოდ %სოგადად, უფრო 

რაოდენობრივ მაჩვენებლებში განვიხილავთ. 
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ცხრილი 2 

1989-1991 წლებში საქართველოში შემოსული ღა გასული 

მოსახლეობის რიცხოვნობა (ათასი კაცი) 

  

  

  

            

ჩამოვიდა გავიდა მიგრაციული 

სალდო (+I(–) 

! I 
2 2 

2 | +129 1I+ | §172 I+ 1 
3 122 – |242 « |7-I –< 

. - |I< = < 2-5 C 

რ |<949§– | 2 დ) ==) <2? | 3 §5| = ლ.) 9§ | 259) გ §« 
V | 8“ | 52 | 55 | <8 | 452 | =5 | <8 | 52 | 82 

§C = 8 «) < | C=” #% | ,53.% «92 C | ="% | 53.% «<5|C-< 

1989 30.0 32,3 5,0 58. #6.7 20.0 <–28.8 -M.4 –15.0 

1990 20.0 27.2 7.0 59.0 #2.9 34.0 <–39.0 -X5.7 –27.0 

1991 16,6 20.9 (0.0 60.6 #9.5 50.0 -#4.0 | –-#M#.0 | –40.0 

სულ 60.6 80.4 22.90 178.4 139.1 10/#.0 –III.ზ –5ზ.7 –82.0             
ცხრილ 2-ში მოცემულ ჩვენსა და სხვა წყაროების მონაცემებს შორის 

მ კვგეთრი სხვაობა ძირითადად, საქართველოში მუდმივ საცხოვრებლად ჩამოსულთა 

რიცხოვნობაშია. იმ სახელმწიფოებრივი დამოუ კიდებლობის მიღწევის ფონზე, 

რომელზეც ზემოთ გვქონდა მსჯელობა, ძალზედ საეჭვოა ასეთი იმიგრაციის ანუ 

მუდმივ საცხოვრებლად ჩამოსულთა ოდენობის (თუნდაც ეწ· ჩამოსვლა–გასვლის 

საბჭოური მოშლილი სისტემის მეშვეობით) მიღება. იგი უფრო მუდმივად და 

დროებით ჩამოსულთა ჯამური რიცხოვნობა შეიძლება იყოს. 

რაც შეეხება შექანიკური მატების (ე.წ. მიგრაციულ) სალდოს, ჩვენსა და მ. 

ტუხაშვილის გაანგარიშებებს შორის პრინციპში სიახლოვეა და საკმაოდ 

მნიშვნელოვანი განსხგავებაა სტატისტიკის სახელმწიფო დეპარტამენტის 

გაანგარიშებით მაჩვენებელთან შედარებით. ჩვენი აზრით, ასეთი გაანგარიშებითი 

მაჩვენებლის მიღებისათვის, (როგორც უკვეე გვქონდა აღნიშნული) ერთი მხრივ, 

თითქმის დაუშვებელია გასული წლების დინამიკის კანონზომიერების განვრცობა. 

მეორეს მხრივ, რადგან არ არსებობს ამ პერიოდის აღრიცხვიანობის სისტემაზე 

დაყრდნობის საშუალება, იგი უფრო რეალურად მიმდინარე პროცესების 

განზოგადებით შეიძლება იქნეს მიღებული. და რაც მთავარია, ასეთ პირობებში 

(განსაკუთრებით 1992 წლის შემდგომ გარე მიგრაციულ მდგომარეობაზე) ალბათ 

უფრო მიზანშეწონილია ჩამოსვლა–გასვლის მაჩვენებლის გარეშე პირდაპირ 

მიგრაციული (მექანიკური) მატების სალდოს გაანგარიშება (აღნიშნულზე იხილეთ 

ქვემოთ). 

M 1992-1995 წლები ემიგრაციის პიკი. ეს არის პერიოდი როცა გარე 

მიგრაციის (ემიგრაციის) უკვე აღნიშნული ყველა წინაპირობა მოქმედებს, რომლის 

შედეგად საქართველოში მცხოვრებ არამკვიდრთა ემიგრაციამ მეტი ინერცია შეიძინა 

  

ა მ. ტუსაშვილი. საქართველოს მოსახლეობის მიგრაცია. თბ. 1996. გე.9. 

, ჩეენს გაანგარიშებებში „ჩამოვიდ“ ლდა „გავიდა“-ში იგულისხმება მუდმივ 
საცხოვრებლად (6–თეეზე მეტი დროით) ჩამოსულები და გასულები. 
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და პარალელურად დაიწ ყო მკვიდრ ეროვნებათა მასშტაბური ემიგრაცია, ე. 0. 

პერიოდი რომლის განმავლობაში შეიძლეა ითქვას თითქმის ამოიწურა 

საქართველოს აქტიური ემიგრაციული–მუდმი საცხოვრებლად წასვლის 

მსურველთა რიცხობრივი პოტენციალი.“ 

სანამ განვიხილავდეთ საერთოდ. და განსაკუთრებით, მკვიდრ ეროვნებათა 

მასშტაბური ემიგრაციის სინამდვილის ამსახველ რიცხობრივ მაჩვენებელს, ჩვენი 

აზრითთ ყურადღებას იმსასურეს ამ პროცესებში მონაწილე ძირითად 

კონტიგენტთან–რუსებთან, ამ მხრივ პასიური ნაწილის „რუსულენოვანთა“ 

„აქტივიზაციის“ წინაპირობების ახსნა. მაგალითისათვის, იგი აღიქმება ასე: 

ცნობილია, რომ ემიგრაციაში წასვლის სურვილს პირველ რიგში გამოთქვამს 
ოჯახის აქტიური- შრომისუნარიანი წევრი, შემდგომ ამ პროცესში ერთვება ოჯახის 

სხვა წევრი (ან მთლიანად ოჯახი), ნათესავების თუ მეგობრების (ახლობლების) 
წრე. ამ პროცესს, რუსეთის იმპერიაში რუსებთან ერთად სხვა ეროვნებების 

ემიგრაციას რუსების „თანამგზავრებს“ უწოდებდნენ. საბჭოთა პერიოდში ამ 

მიმართებით არ მახვილდებოდა ყურადღება. რეალობაში იგი უფრო მასშტაბურობას 

იძენდა და შედეგად, დღეს, რუსეთის გარეთ ემიგრაციაში მყოფთა მიმართ 
მკვიდრდება იმპერიული ტერმინი „რუსულენოვანი მოსახლეობა“. 

განვლილ პერიოდში იძულებითი ემიგრაციის ხელშემწყობი თითქმის ყველა 

პირობის არსებობის შედეგად, თუ „თანამგზავრობის“ პრინციპით 1992 წლამდე 
რუსების ემიგრაციას თან ახლდა ძირითადად არამ კვიდრ– „რუსულენოვანთა“ 

ემიგრაცია, 1992 წლიდან მას დაემატა მკვიდრთა მასშტაბური ემიგრაცია, რომლის 

გამსაზღვრელი იყო ემიგრაციაში მონაწილე როგორც მირითადი კონტინგენტის, ისე 

მათი რეციპიენტი ქვეყნის მიმზიდველობა. კერძოდ: 

.· პირველ რიგში რუსული ენისა და რუსეთის, მეორე რიგში, როგორც 

ყოფილი საბჭოთა სივრცის, ისე მის გარეთ მდგომარეობის სიღრმისეული 

ცოდნა თუ ახლებურად (მიგრანტის მიერ მიზნის მიღწევის თვალსაზრისით) 

გათვიცნობიერება. 

. პირველ რიგში რუსებისა–რუსეთში, მეორე რიგში სხვა არამკვიდრთა 

რეციპიენტი ქვეყნების მიმზიდველობა–ბერძნებისა– საბერძნეთში, 

ებრაელებისა–ისრაელში, უ კრაინელებისა–უ კრაინაში, მათ ემიგრაციაში 

მკვიდრთა „თანამგზავრობა“. 

. მეგობრებისა თუ ნათესავების ფართო წრე, როგორც ემიგრაციაში 

მიმაგვალთა შორის ისე საქართველოს გარეთ, პირველ რიგში ყოფილ 

საბჭოთა სივრცეში (დღეს უკვე მის გარეთაც). ასეთი ახლობლების წრე 

იქმნებოდა, როგორც საქართველოში მცსოვრებ არამკვიდრ ეროვნებებთან 

კონტაქტით. დასასგენებლად თუ ტ ურისტული თუ საქმიანობის მიზნებით 

ჩამოსულებთან უშუალო ურთიერთობებით, ისევე საქართველოს გარეთ 

(განსაკუთრებით 80–იანი წლებიდან) დროებითი ემიგრაციებით: სასწავლო– 

სამეცნიერო, კულტურული თუ საქმიანი კონტაქტებით. 

საინტერესოა აღინიშნოს ისიც. რომ თუ ემიგრაციის მასშტაბის გაანგარიშება 

(მოცემულია ქვემოთ, ცხრილი 4) ჩვენს მიერ სახელმწიფო მმართე გელობას 

განხილვისათვის წარედგინა 1996 წელს, დღეს ამ მიმართებით უკვე არის 

ცალკეული როგორც ოფიციალური, ისე საავტორო გაანგარიშებები. მიუსედავად 

ჩვენსა თუ თითოეულ მათგანს შორის ცალ-ცალკე არსებული მნიშვნელოვანი 

  

” იგი უხეშად ასე შეიძლება წარმოვიდგინოთ, წყალსაცავის კაშხალს თუ 1992 წლამდე 
ჰქონდა პატარა ნახვრეტი. საიღანაც წყალი გარეთ იღვრებოდა. 1992 წლის შემდგომ 
კაშხალი მთლიანად. დაინგრა და წყალსაცავი წყლისგან დაიცალა. 
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განსხვავებისა, ისინი საერთო ტენდეციის მატარებლები არიან. კერძოდ, აქ მოგვყავს 
ს ფაროში „იმ მაჩვენებლებით, რომელიც მოცემულია 1997 წელს გამოცემულ 

ცხრილ 3-ში მოყვანილ 1992 წლამდე მონაცემების სისწორის თაობაზე უკვე 
გვქონდა საუბარი. ამ ცხრილის სათაური „საქართველოს მოსახლეობის გარე 
მიგრაცია (1990– 1996წწ.)“ არ არის სწორი განსაზღვრება თუნდაც იმიტომ, რომ 
იმიგრაცია, ანუ ჩამოვიდა არ გამორიცხავს იმის შესაძლებლობას, რომ ჩამოსულთა 
შორის იყოს უცხოელი, რომელიც ჯერ კიდეგ არ მიკუთვნება „საქართველოს 
მოსახლეობას“. ამიტომ რ. გაჩეჩილაძის წიგნში საქართველოს სტატისტიკის 
სახელმწიფო დეპარტამენტის ანალოგიური მაჩვენებლების ცხრილის სახელწოდება – 
„საქართველოში შემოსული და გასული მოსახლეობის რიცხოვნობა ათასებში 
(1990–1995)“ ბეგრად უფრო მისაღებია. 

ეს რაც შეეხებოდა ზოგად შენიშვნებს, ძირითადი მაინც ის რიცხობრივი 

მაჩვენებლებია, რომლებიც განსაზღვრავენ განუელილ პერიოდში ემიგრაციის 

მასშტაბებს. 

განგიხილოთ სტატისტი კის სახელმწიფო დეპარტამენტის მონაცემები: 

–· მასში ნაწილობრივ არის ასახული ყოფილი სამხრეთ ოსეთის ავტონომიური 

ოლქის მაჩვენებლები (მოცემულია ახალგორის და რიგი ქართული 
სოფლების მონაცემები). 

.· მასში არ არის ასახული აფსაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკის 

ემიგრაციის შესახებ მაჩვენებლები. 

ი. როგორც უკვე გვქონდა აღნიშნული მიგრაციული (ანუ მექანიკური 

მატების) სალდოს გაანგარიშებებში მხოლოდ წარსულის დინამიკური 
კანონზომიერებებია ასახული. ამის დასტურია თუნდაც ის, რომ განელილ 

პერიოდში ემიგრაციას მათი მაჩვენებლებით პი კი არ ახასიათებდა. 

  

  

  

  

ცხრილი 3. 

„საქართველოს მოსახლეობის გარე მიგრაცია 1990–1996ყწწ. (ათასი კაცი)“ 

(გვ. 19)” 

წლები საქართველოს სტატისტიკის გაანგარიშებებით 

სახელმწიფო დეპარტამენტის 
მონაცემები 

ჩამოვიდა | წავიდა სალდო | ჩამოვიდა |) წავიდა სალდო 

1990 20.0 59.0 –39.0 27-2 42.9 –-I15.7 

1991 16.6 60.6 -44.0 20.9 49.5 –-28.6 

1992 8.0 49.6 –4I.6 50.0 105.0 -255.0 

1993 12.6 42.9 –30.3 74.0 264.0 –190.0 

1994 12.7 44.2 –31.5 79.0 277.0 – 198.0 

1995 5.7 25.9 –20.2 70-0 246.0 –I176.0 

1996 1.2 12;9 -I1.7 57.0 200.ი –I43.0 

1990–1996 76,8 295.1 -218.3 378.! 14384.4 –1006.3                 
  

ს ეს წყარო შემდგომში მოხსენებული იქნება მისი ერთ–ერთი ავტორის გ. წულაძის 

ახელით. 
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.· ასევე უკვე გვქონდა აღნიშნული, რომ (ცხრილ 3-ში მოყვანილი 

გ: წულაძის გაანგრიშებაშიც) თითქმის მიუღებელია ჩამოსვლა–გასვლის 

რიცხობრივი მაჩვენებლები (განსაკუთრებით ჩამოსვლის), რადგან იგი არ 

ასახავს რეალურად შიმდინარე პროცესების თავისებურებას თუ 

კანონზომიერებას. 

· მიგრაციის სალდოს რიცხობრივ მაჩვენებელი, ძალზედ დაბალია და 

რეალობას მხოლოდ 25-30%-ით ასახავს. 
რაც შეეხება გ. წულაძის გაანგარიშებას: 

· მასში ჩანს ემიგრაციული პიკის დაწყება. 

.· ისევე. როგორც ოფიციალური სტატისტიკის მონაცემებში, მიუღებელია 
ჩამოსვლის (ანუ მუდმივ საცხოვრებლად ჩამოსვლის) რიცხობრივი 

მაჩვენებელი. 

ირ თუ ოფიციალური სტატისტიკა ემიგრაციის სალდოს რეალობას ასახავდა 

მხოლოდ 25-10%–-ით, წულაძის გაანგარიშებაში ასეთივე სიდიდით 

აჭარბებს მას. ჩვენი აზრით. იგი გულისხმობს როგორც მუდმივ. ისე 

დროებითი ემიგრაციის მასშტაბს. ამას ადასტურებს თვით ავტორთა 

დას კვნა-„ფაქტობრივად საქართველოს ფარგლებს გარეთ, 1997 წლის 

პირველი იანერისათვის | ი00 000 მეტი ადამიანი იმყოფებოდა“ (გვ.18)”. 

თავისთავად „იმყოფებოდა ზოგადად მისაღებია და რეალურად გარე 

მიგრაციის ინტენსივობის და არა მექანიკური მატების სალდოს 

მაჩვენებელია. მიუხედავად აღნიშნულისა. ციფრი ე.წ. „გარე მიგრაციის 

უარყოფითი სალდო–1006.3 ათასი“, შემდგომში საქართველოს 

მოსახლეობის რიცხოვნობის გაანგარიშებისას მიჩნეულია მექანიკური 

მატების სალდოდ და იწვევს შესაბამის ცდომილებას. 

ჩვენ უკვე გვ; ქონდა აღნიშნული კიდევ ერთი წყარო, ავტორი რ. გაჩეჩილაძე, 

რომელიც მიუხედავად მიგრაციული სალდოს გაანგარიშების საფუძვლების ძალზედ 

ზოგადობისა, ჩვენი აზრით, ზემოთ მოყვანილთან შედარებით, უფრო უახლოვდება 

რეალობას. კერძოდ მისი გაანგარიშებით: 

„თუ ოფიციალური მონაცემების მიხედვით 1990-1996 წლებში დაახლოებით 

295 ათასამდე ემიგრირებულს (ყურადღებას იქცევს თვით ტერმინის განუსაზღვრე– 

ლობა იგი პირდაპირ უნდა ნიშნავდეს ემიგრაციაში – მუდმივ საცხოვრებლად თუ 

დროებით მყოფს. აქ კი იგი მოყვანილია როგორც ემიგრაციაში მუდმივ საცხოვრებ– 

ლად წასულები. თ.გ.) დავამატებთ აფსაზეთიღან საზღვარგარეთ წასულ სულ ცოტა 

120 ათასს, ცხინვალიდან (მხედველობაშია ყოფილი სამხრეთ ოსეთის ავტონომიური 

ოლქი. თ.გ.) კი–-დაახლოებით 10 ათასს და დავუშვებთ, რომ კიდევ 250-2850 ათა– 

სამდე ადამიანი ამოწერის გარეშე ხანგრძლივი ვადით არის წასული საქართველო– 
დან, ძირითადად შრომითი მიგრაციის ფორმით, მაშინ მთელი შვიდი წლის განმავ– 

ლობაში ფაქტობრივად ემიგრირებულთა საერთო რაოდენობა შეიძლება 

განისაზღვროს როგორც 670–-700 ათასი ადამიანი. 

რასაკვირველია, ზემოთ მოყვანილი უხეში დაშვებების საჭიროება არასრულმა 

აღრიცხვამ გამოიწვია, მაგრამ 250-2ზი ათასი არარეგისტრირებული მიგრანტის 

საქართველოს ფარგლებს გარეთ ყოფნის ვარაუღი არ მიმაჩნია არც დიდ გადაჭარ– 

ბებად და არც დიდ შეცდომად“ (გვ. 35)”, „საქართველოდან გასულია დაახლოებით 

700 ათასი და მოსულია (ხაზგასმა თ.გ.) დაახლოებით 80 ათასი ადამიანი, ხოლო 

უარყოფითი მიგრაციული სალდო დაახლოებით 620 ათასია“ (გვ. 36)", 

საქართველოს ფარგლებში ამა თუ იმ ზოგად საფუძველზე დაყრდნობით, 

თითოეულ საავტორო გაანგარიშებაში შეინიშნება გარკვეული დაშვებები. ჩვენ 
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გვინდა (აღნიშნულზე უკვე გვქონდა საუბარი) ყურადღება მივაქციოთ იმას, რომ 

მიგრაციული პროცესების შეფასებას მხოლოდ საქრთველოს ფარგლებში, და თანაც 
I9ისი2 წლამდე არსებულ და განსაკუთრებით ოფიციალურ სტატისტიკახე 

დაყრდნობას, უხეშ შეცდომამდე მივყავართ, რაც შემდგომ (რადგან საქართველო 

ემიგრაციული ქვეყანაა და მიგრაციული (მექანიკური) მატების სალდო არის ის 

ძირითადი განმსაზღვრელი მაჩვენებელი, რომელიც საფუძვლად ედება როგორც 

მოსახლეობის რიცხოვნობის, ბუნებრივი მოძრაობის, სქესობრივ–ასაკობრივი თუ 

ეროვნული სტრუქტურის მაჩვენებლის კორექტირებს თუ გაანგარიშებას) 

თავისთავად იწვევს უხეშ შეცდომებს როგორც დემოგრაფიულ, ისე 

სახელმწიფოებრივი განვითარების მაჩვენებლებში. 

აღნიშნულს ემატება ისიც, რომ ყველა ზემოთ მოყვანილ, გნებავთ 

ოფიციალური სტატისტიკის თუ ცალკეული ავტორის მონაცემებში, „დაბჩეულობის“ 

სათაგე არის ძველი (ტერმინოლოგიის ახალი შინაარსობრიგი დატვირთგის 

გაუთვიცნობიერებლობა. მაგალითად, თითოეული მათგანი მიანიშნებს იმაზე, რომ 

ე.წ. მიგრაციული სალდო თუ ჩამოსვლა (ზოგან „შემოვიდა“, „მოსულია“) თუ 

გასვლის (ზოგან „წასვლის“) მაჩვენებელი არ ასახავს იშ შინაარს. რომელიც მას 

ჰქონდა თუნდაც 1992 წლამდე. 

სანამ ჩვენი გაანგარიშების რიცხობრივ მაჩვენებელზე გადავიდოდეთ, კიდევ 

ერთხელ, რეზიუმის სახით მოვიყვანთ ზემოთ მოყვანილ ე.წ. გარე მიგრაციულ 

უარყოფითი სალდოს მაჩვენებელს: (–) 218,3 (–) 1006,3 და (–) 620 ათასი კაცი. 

საინტერესოა ისიც, რომ 1996 წელს გამოქვეყნებულ სტატიაში–„რამდენი 

გიყავით, რამდენი ვართ“. ავტორები მიუთითებენ „1956-–199) წლებში მოსახლეობის 

საგარეო მიგრაციის უარყოფითი სალდოს სახით საქართველომ დაკარგა (ხაზი თ.გ.) 
“2 402.3 ათასი მცხოვრები,რომელთაგან დაახლოებით 70 ათასი ქართველია“. 

ჩვენის აზრით, ყურადღება უნდა მიექცეს ფაქტს, რომ ასეთ უარყოფითი 

სალდო შეინიშნებოდა საბჭოთა კავშირში ემიგრაციის მკვეთრად შეხღუდულ 

პირობებშიც კი, თუმცა იმ პერიოდში საქართველო საბჭოთა კავშირის სხვა 

რესპუბლიკებს შორის პირველ ადგილზე იყო ცხოვრების დონის მაჩ>ვენებლით. აქვე 

გვინდა შევნიშნოთ ისიც, რომ მიუღებელია ამ შემთხვევაში ტერმინი „საგარეო 

მიგრაცია“, რადგან არ შეიძლება მიგრაცია საგარეო იყოს და ა.შ., უმჯობესია გარე 

მიგრაციის ხმარება. ასევე მიუღებელია (განვლლილ პერიოდში არსებული რეჟიმის 

გათვალისწინებით) საერთოდ და განსაკუთრებით მკვიდრი ეროვნების მოსახლეობის 

ემიგრაცია აღვიქვათ როგორც „დანაკარგი“. ჩვენის აზრით ემიგრაციას აქვს 

როგორც დადებითი, ისე რა თქმა უნდა უარყოფითი (განსაკუთრებით საწყის 

პერიოდში) მხარეები, მაგრამ „დანაკარგი შეიძლება იყოს ის. რომ ემიგრაციის 

შედეგად, ვთქვათ, დიდია „დანაკარგი“ მოსახლეობის ბუნებრივ მატებაში და ა.შ. 

ჩვენს მიერ ქვემოთ მოყვანილი მიგრაციული (მექანიკური) მატების სალდოს 

მაჩვენებლის სისწორეს ადასტურებს ისიც, რომ იგივე ავტორები აღნიშნავენ „ოფი– 

ციალური სტატისტი კური აღრიცხვით, საქართველოდან წასულების რიცხემა 1992– 

1994 ფწწ., შემოსულებს გადააჭარბა 104 ათასით“. „1992-1994 წწ-საქართველოდან 

აღურიცხავად წასულია არანაკლებ 600 ათასი კაცი“. ე.ი. გამოდის, რომ მათი 

გაანგარიშებით, სამი წლის განმავლობაში საქართველოს მიგრაციის უარყოფითი 

სალდო შეადგენდა 704 ათას, და თანაც ას კენიან, „სინამდვილეში წასულთა რიცხვი 

600 ათასზე რამდენით მეტი შეიძლება იყოს, ძნელი სათქმელია“. 

აღნიშნულ ავტორთაგან გ. წულაძემ უკვე ახალ პუბლიკაციაში 600 ათასი 

თითქმის გააორმაგა და ტერმინი „საგარეო მიგრაცია“ შეცვალა „გარე მიგრაციით“. 

  

თ) გ- წულაძე, მ. ხმალაძე. „რამდენი ვიყავით. რამდენი ვართ” გაზს. „საქართველო“ MI0. 6-I13. 

04.96. 

5!



ჩვენი გაანგარიშებით, რომელიც მოცემულია ქვემოთ ცხრილში (4), და შესა– 

ბამის დიაგრამაში (ნახ.1). მიგრაციული მატების უარყოფითი სალდო განვლილ რვა 

წლის განმავლობაში შეადგენს 820 ათას კაცს, პიკი დამახასიათებელი იყო 1992– 

1995 წლებისათვის და ამ ოთს წელზე მოდის უარყოფითი სალდოს 76,8%-–ი. 

ჩვენს მიერ უკვე აღნიშნულიდან გამომღინარე, ემიგრაციული და განსაკუთრე– 

ბით მცირერიცხოვანი მოსახლეობის მქონე ქვეყნისთვის ძალზედ მნიშვნელოვანია 

ემიგრაციაში 6–თვეზე მეტი ხსნით დროებით წასულთა რიცხოვნობის განსაზღვრა. 

საქართველოს არსებული პირობებიდან და მოსასლეობის ეროენული სტრუქტური– 

დან გამომდინარე. რომელიც მოცემული იქნება ქვემოთ, ჩვენ შევეცადეთ გვეჩვენე– 

ბინა ის პოტენციური ადამიანური რესურსის რიცსო>ვნობა, რომელიც 6–-–თვეზე მეტი 

ხნით იმყოფება საქართველოს გარეთ. იგი შეადგენს 400 ათას კაცს და რეალობაში 

ეს მაჩვენებელი უახლოვდება ემიგრაციაში მყოფ საქართველოს მკვიდრ ეროვნებათა 

რიცხოვნობას. 

ამგვარად, თუ შევადარებთ ჩვენს (ცხრილი 4) სტატისტიკის სახელმწიფო 

დეპარტამენტის თუ ცალკეულ ავტორთა „მუდმივი ემიგრაციის“ მასშტაბის 

განმსაზღვრელ მიგრაციული მატების უარყოფითი სალდოს საშუალო წლიურ 

მაჩვენებლებს, მიგიღებთ ცხრილ 5-ში ასასულ განსსვავებებს. 

ცხრილი 4. 

საქართველოს მოსახლეობის მიგრაციული მატების სალდო 

(ანუ პირობითად „მუდმივ ემიგრაციაში“ მყოფთა რიცხოვნობა)” 

  

  

  

  

        

წლები სალდო(+)X-–) მათ შორის 

ათასი % მუდმივ 6-თვეზე მეტი სნით 

კაცი ჯამთან საცხოვრებლად 

ათასი % ჯჯამთან ათასი % 

კაცი კაცი ჯამთან 
1990 (–)40,0 4.9 27,0 6,4 13,0 33 

1991 (–)50,0 6.I 40.0 9,5 10,0 2,5 

1992 (–)150,0 18.3 90,0 21,4 60.0. . 15,0 

1993 (–)223,0 24.4 113,0 26,9 110,0 27.5 

1994 (–)160,0 19,5 60,0 14,3 100,0 25.0 

1995 (–)127.0 14.6 60.0 14,3 67,0 16.7 

1996 (–)50.0 7.3 20,0 4,8 30,0 7,5 

1997 (–)20,0 4,9 10,0 2,4 10,0 2,5 

(01.1993) 

სულ 8 | (–)820,0 100,0 420.0 I00,0 400,0 100,0 

წლის 51.2% 48.8% 
განმავლ.           
  

" შემდგომში ტერმინ „მუდშიე ემიგრაციაში“ იგულისსმება, როგორც მუდმივ საცხოვრებლად, ისე 
6–თვეზე მეტი ხსნით ემიგრაციაში მყოფნი. 
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ლ მ.შ. მუდმივ საცხოვრებლად 

  

  

  

  

ნახ.I 

ცხრილი 5 

მიგრაციული მატების საშუალო წლიური მაჩვენებლები 

(ათასი კაცი) 

1990–1996 (1.01.97) 1990– 1997 

შვიდწლიანი პერიოდი (I.0L.98) 

რვაწლიანი 

პერიოდი 

სტატის– გ- წულაძე რ. გაჩეჩილაძე ჩვენი 

ტიკის სახ. 9) 8) 

დეპარტ. 

საერთო 

მაჩვენებელი (–) 218.3 (–) 1006.3 (–) 620.0 (–) 820-0 

საშუალო 

წლიური C.) 31.2 (–) 143.8 C–) ზზ.6 (–) 102.5 

მაჩვენებელი         
ამავე დროს მე-4 ცხრილში და ნას: I-ში შევეცადეთ აგვესასა ის 

ტენდენციები, რომელიც მიმდინარეობდა განვილილ პერიოდში. კერძოდ, მუდმივ 

საცხოვრებლად ემიგრაციასთან შედარებით, ამჟამად მეტი აქტიურობით გამოირჩევა 

6–თვეზე მეტი სნით ემიგრაცია. ბოლო წლებში, მუდმივ საცსოვრებლად თუ 

დროებით 6–თვეზე მეტი ხნით ემიგრაციის მასშტაბის შემცირების ძირითადი 

განმსაზღვრელი ფაქტორებია: „მუდმივი ემიგრაციი“ მსურველ. აქტიური 
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(განსაკუთრებით კაცების ასაკის პოტენციალის მკვეთრად · შემცირება; 

საქართველოს, როგორც სახელმწიფოს მეტი დამოუ კიდებლობის მიღწევა და მისი 

სოციალურ–ე კონომიკური განვითარების უახლოესი პერსპექტივები რეციპიენტი 

ქვეყნების საკანონმდებლოლ თუ მიგრაციული კონტროლის სფეროს მეტი 

ქმედითუნარიანობა. 

ჩვენ გაანგარიშებს საფუძვლად უდევს არსებული მდგომარეობის ორი 

მიმართულებით ანალიზი საქართველოს გარეთ (ჯალკეულ ქვეყნებში მათი 

კონცენტრაცია და ქვეყნის შიგნით მოსახლეობის რიცხოვნობა და ეროვნული 

სტრუქტურა. 
ამჟამად განვიხილავთ საქართველოს გარეთ ქვეყნებში მათი კონცენტრაციის 

მაჩვენებლებს, ხოლო ქვემოთ, ცალკე თავში, განხილულ იქნება საქართველოს 

მუდმივ მცხოვრებთა (მმ) რიცხოვნობა და ეროვნული სტრუქტურა. 

ქვეყნის გარეთ მიგრაციული მატების უარყოფითი სალდოს მაჩვენებლის 

გაანგარიშება გამომდინარეოს მასში მონაწყლე ცალკეული კატეგორიის 

მიგრანტთა მაჩვენებლის გაანგარიშებით. 

« 1089 წელს დაწყებული ოსური კონფლიქტის _ შედეგად სავარაუდოა. რომ 
ამჟამად „მუღმივ ემიგრაციაში“ იყოს 60 ათასამდე ოსური ეროვნების ადამიანი. 

რუსეთში გამოქვეყნებული ბოლო ინფორმაციით ანალოგიური მაჩვენებელი 

არის 100 ათასი კაცი. ჩვენი გაანგარიშებით, „მუდმივ ემიგრაციაში“ ოსური 

ეროვნებისს 100 ათასი კაცი შესაძლებელია ყოფილიყო გარკვეულ „პიკურ 

პერიოდში (1989-1993 წლებში) დღეს კი უკვე: თბილისში, ბორჯომში, 

თეთრიწყაროში, გორში, ცხინვალის რეგიონში, დაწყებული უკუმიგრაციის შედეგად 

მათი რაოდენობა არ უნდა აღემატებოდეს ჩვენს მიერ მოყვანილ მაჩვენებელს. 

აქვე უნდა აღინიშნოს ისიც, რომ ამ„ყამად „მუდმივ ემიგრაციაში“ მყოფთა 

(ცხინვალის რეგიონის გარეთ მცსოვრებთა), ძირითადი ნაწილის უკუმიგრაციას 

გარკვეულ წინააღმდეგობას უქმნის 1989-1992 წლებში ოფიციალურად (იმ დროს 

არსებული საბაზრო კურსით) საკუთარი ბინების თუ სახლ-კარის გაყიდვის ან გაც“ 

ვლის რეალური მდგომარეობა. (ასეთივე ანალოგიით ხასიათდება საქართველოდან 

სხვა არამკვიდრ ეროვნებათა ემიგრაციაც. იხილეთ დანართი: „1989-1991 წლებში 

გარე მიგრაციულ პროცესებზე ზოგიერთი ინფორმაცია ისტორიისათვის“). 

ჩვენს გაანგარიშებასთან შედარებით გ. წულაძე ოსების ემიგრაციის სიდიდეს 

ვარაუდობს 130 ათას, ხოლო რ. გაჩეჩილაძე-10 ათას კაცს და იმასაც, მსოლოდ 

ყოფილი სამხრეთ ოსეთის ავტონომიური ოლქიდან. ამას იგი ემიგრაციად მიიჩნევს 

და არ ითვალისწინესს მთლიანად ამ მიმართებით საქართველოში მიმდინარე 

პროცესებს, რაც ჩვენი აზრით არ ასახავს რეალობას. 

წ ეწ. აფხაზური კონფლიქტის შედეგად, ამჟამად „მუღმივ ემიგრაციაშია“- 160 
ათასამდე კაცი, მათ შორის იმ ზოგადი ინფორმაციით, რომელიც მოგვეპოვება: 

მოს კოვში (გარეუბნის ჩათვლით)–5ი ათასამდე. 

სანქტ–პეტერბურგში (გარეუბნის ჩათვლით)-40 ათასამდე. 

· ყოფილ საბჭოთა სივრცის სხვა ქვეყნებში – 50 ათასამდე. 

· ყოფილ საბჭოთა სივრცის გარეთ – 20 ათასამდე. 

თითქმის ანალოგიურ რიცხოვნობას „I20-დან 140 ათასამდე“ გარაუდობს რ. 

გაჩეჩილაძეც. რუსეთის ოფიციალური სტატისტიკა საქართველოდან ლტოლვილის 

სტატუსის მქონედ აცხადებს 119 ათასს კაცს დღა მასში იგულისხმება არამხოლოდ 
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აფხაზეთიდან, არამედ საერთოდ საქართველოდან ემიგრაციაში მყოფებიც, რაც 

რეალობასთან შედარებით, მსოლოდ 30-40%–-ია. საქმე იმაშია, რომ რუსეთში 19913 

წლიდან „ლტოლვილთა შესახებ“ კანონის ამოქმედების მიუხედავად, 

საქართველოდან ემიგრაციაში მყოფთა საკმაოდ მნიშვნელოვან რაოდენობას ჯერ 

კიდევ არ აქვს მიკუთვნებული ლტოლვილის სტატუსი. 

· შიდა _პოლიტიკური-ეთნიკური და მძიმე სოცი იალურ=ეკონომიკური 
დმივ ემიგრაციაში“ – 600 ათასამდე კაცი. მათ შორის; 

.· ართველები–350 ათასამდე, მათი 50–-60% ჯერ კიდევ ყოფილ საბჭოთა 

სივრცეშია (ანალოგიური მაჩვენებელი 1995 წლამდე თითქმის 80–-90%– 

უახლოევდება), უკვე აღნიშნული „თანამგზავრობის“ პრინციპიდან 

გამომდინარე მათი რიცხვი გაიზარდა საბერძნეთში (სადაც ზოგადი 

ინფორმაციით, საქართველოდან ემიგრაციაში მყოფთა რიცხვი 50-60 

ათასამდეა), ისრაელში და გეოგრაფიული განფენით მიაღწია ამერიკის, 

აგსტრალიისა და აფრიკის კონტინენტებს. 

ამგვარად, ჩგენი გაანგარიშებით საქართველოს დამოუკიდებლობის რვაწლიანი 

პერიოდის“ განმავლობაში საქართველოდან „მუდმივ მიგრაციაში“ (მუდმივ 

საცხოვრებლად და 6-თვეზე მეტი ხნით) იმყოფება – 820 ათასი კაცი. 

საინტერესოა ისიც, რომ განვლილი რვაწლიანი პერიოდის სანგრძლივობის 

მიუხედავად, „მუდმივ ემიგრაციაში“ მყოფ მკვიდრ ეროვნებათაგან, ჩვენის აზრით, 

თითქმის 60-–65% ჯერ კიდევ მიეკუთვნება მიგრანტთა იმ კატეგორიას, რომელიც 

შეიძლება დაექვემდებაროს ნებაყოფლობით თუ სახელმწიფოსაგან ხელშეწყობით 

უ კუმიგრაციას. 

მდ; 

30,4% 

  

„მუდმივ ემიგრაციაში“: 

1. შიდა პოლიტიკურ–ეთნიკური და მძიმე სოციალურ–ეკონომიკური მდგომარეობის 

გამო – ქართველები. 

2 აფხაზური კონფლიქტის შედეგად–აფსაზეთის მოსახლეობა. 
3. მძიმე სოციალურ–ეკონომიკური მდგომარეობის შედეგად–არამკვიდრი ეროენების 

მოსახლეობა. 

4. ოსური კონფლიქტის შედეგად – ოსი ეროვნების მოსახლეობა. 

ნახ.2. 
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მიუხედავად იმისა, რომ ჩვენ უფრო მეტად ყურადღება გადატანილი გვაქვს 

გარე მიგრაციებზე. საქართველოს მიგრაციული პროცესების სირთულეების თუ 
პრობლემები“ მთლიანი სურათის წარმოსახვისათვის აუცილებლად მიგვაჩნია, 

შედარებით ნაკლები დეტალიხაციით. განვიხილოთ შიდა იძულებითი მიგრაციული 
პროცესები ორი მიმართულებით ბუნებრივი სტიქიური მოვლენების (ანუ 

ეკოლოგიური მიგრაციები) და პოლიტიკური თუ ეთნოკონფლიქტების შედეგად 

იძულებითი მიგრაციები. პრინციპში საქართველოდან შიდა მიგრაციის ორივე 

ფორმიდან. ერთი-ძირითადად ობიექტურად, ხოლო მეორე–ხელოვნურად შექმნილი 

პირობების შედეგად არის წარმოქმნილი. 
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1.3 მიდა მიგრაციული პროცესები 

M ეკოლოგიური მიგრაციები. 

შორეულ წარსულში საქართველოს ცალკეული და განსაკუთრებით მთიანი 

რეგიონებისათვის, რომლებიც გამოირჩეოდნენ და დღესაც გამოირჩევიან აქტიური 

დემოგრაფიული განგითარებით, დამახასიათებელი იყო, ყოველგვარი ხელოვნური 

ჩარევების გარეშე, მოსახლეობის ჭარბი ნაწილის რეგიონს გარეთ მიგრაციის 

ხარჯზე „დემოგრაფიული თვითრეგულაცია“. საბჭოთა პერიოდში (თუნდაც ჩაწერა–- 

ამოწერისა და ნებაყოფლობითი მიგრაციის მკაცრად შეხლუღულობის გამო) 

მიგრაციული პროცესები მოექცა ე-წ- „გეგმიურ ჩარჩოებში“, რომლის შედეგად 

ასეთ რეგიონებში მოსახლეობის ბუნებრივმა მატებაა მკვეთრად გაზარდა 

„დემოგრაფიული დაწოლა“ ტერიტორიაზე, გამოიწვია არარაციონალური 

ბუნებათსარგებლობა ყოველივემ დააჩქარა ისედაც სუსტი მღგრადობით 

გამორჩეული მთის ეკოსისტემების ეკოლოგიური წონასწორობის ლღარღვევა და 

ბუნებრივი სტიქიური მოვლენების საფუძველი შექმნა. 

მაგალითად, აჭარის მთიანი რაიონების ხულოს და შუახევის „დემოგრაფიული 

განვითარების“ ზღვარი იტანს 10-15 ათას კაცს თითოეულში. ეს მაშინ, როცა აქ 

ცხოვრობს თითქმის სამჯერ მეტი მოსახლეობა. 

ეკოლოგიური მიგრაციების მასშტაბის მიხედვით, თუ შეიძლება ითქვას ორი 

პიკი გამოიყოფა: 1987 წლის, რომელიც სვანეთ–აჭარის და 199| წლის, რომელიც 

რაქჭა–ლეჩხუმის, და იმერეთის რეგიონებს შეეხო. 

როგორც უკვე აღინიშნა, დღემდე არ არსებობს შიდა მიგრაციული 

პროცესების მართვის მეცნიერულად დასაბუთებული კონცეფცია და შესაბამისი 

პოლიტიკა, რომლის მიხედვითაც პროცესების მართვაში უნდა იგულისხმებოდეს 

პოტენციური–-„დემოგრაფიულად გაჯერებული“ რეგიონების“ გამოვლენა და ამ 

რეგიონებიდან მიგრაციული ნაკადების საქართველოს განსახლების ეროვნული 

სტრუქტურის გაუმჯობესების მიმართულებით წარმართვა.” 

ასეთი კონცეჟციის თუ პოლიტი კის უქონლობის შედეგად, დღეს, ეკოლოგიური 

მიგრაციების მართვის წარსულმა ფორმებმა მთელი სიცხადით დააყენა უკვე 

დამოუკიდებელი ქვეყნის წინაშე ამ პროცესების მოწესრიგებისა და მასში 

მონაწილე ეკოლოგიურ მიგრანტთა პრობლემების გადაწყვეტის მეტად რთული 

ამოცანა. 

19900% წლამდე ამ მიმართებით არსებული პრობლემების გადაწყვეტა 

ძირითადად ითვალისწინებდა ცალკეული ადმინისტრაციული რაიონების, 

სასელმწიფშო ორგანიზაციები“ და დაწესებულებების მეშვეობით გადაწყვეტას. 

ყოველივე, შეიძლება ითქვას, „სოციალისტური სახელმწიფოს“, მისი პოლიტი კის, 

სალხისადმი „მშობლიური ზრუნვის ნათელ მაგალითს წარმოადგენდა, როცა 

საკმაოდ „იოლად“ შეიძლებოდა პრობლემიდან თავის არიდება, ანდა 

სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის საქმეების ცალკეული რაიონის 

  

“ აღნიშნულის თაობაზე ჯერ კიდევ 1989 წელს ჩვენს მიერ მაშინდელი მთავრობის წინაშე 

დასმული იქნა საკითხი რომ ეკოლოგიური მიგრაციების საფუძველი გამხდარიყო 

მიგრაციის მართვის სახელმწიფო–ეროვნული კონცეფცია და პოლიტიკა. 

' 
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ხელმძღვანელობისა და საქველმოქმედო საზოგადოებებისათვის გადაბარება. 

შედეგად. დღეს დამოუკიდებელ საქართველოს მეტად რთული, მოუგვარებელი 
და გადაუწყვეტელი საკითხების მოელი ჯაჭვი დააწვა. ყველაფერს რომ თავი 

დავანებოთ, 1957 წლიდან ეკოლოგიურ (ნაწილობრივ ეთნოკომფლიქტების შედეგად) 

მიგრაციებში მოსვედრილი მიგრანტების მნიშვნელოვანმა ნაწილმა დაკარგა 

ადამიანი–შემქმნელის ადამიანი–მშრომელის ფუნქცია და გუშინდელი ამაყი, 

გამრჯე. შრომისმოყვარე მთისა და ბარის მკვიდრი სხვისი სელის შემყურე, 

უსახლკარო. გატანჯული. რწმენადა კარგული გახდა. დიდი ძალისხმევა დასჭირდება 

საქართველოს, რომ ისინი მამაპაპისეულ ცხოვრების ტრადიციულ კალაპოტს 

დაუბრუნოს. განვლილი დროის განმავლობაში ამ მიმართებით იმდენი პრობლემაა 

დაგროვილ. რომ მომავალში შეცდომებს თავიდან ასაცილებლად, იგი 

მოყვანილთან შედარებით უფრო დეტალურ განზოგადებას მოითხოვს. აქ კი 

მაგალითისთვის გიტყვით, რომ 1937 წლიდან ეკოლოგიური მიგრანტებისათვის 

დაგეგმილი სახლების მშენებლობა არამსოლოდ დაუმთავრებელია, არამედ ის რაც 

)იზ–ი2? წლამდე აშენდა უმეტესად გაპარტასებულ–გაძარცულია, ეკოლოგიურ 

მიგრანტთა ნაწილი მათიჯგის აშენებული სახლების სანახავადაც კი არ ჩამოსულა, 

ნაწილი უარს აცხადებს მათში ცხოვრებაზე, მიგრაციაში მყოფთა ნაწილი ისევ 

დაბრუნდა საცხოვრებლად ძველ რეგიონში. არადა 1992 წლამდე წინამორბედ მთაგ– 

რობას, რომ მიეღო სათანადო გადაწყვეტილება ე კოლოგიური მიგრანტებისათვის 

სახლების მშენებლობისათვის მასალებს გამოყოფასს და მომარაგებასთან 

დაკავშირებით, სვანები, აჭარლები. რაჭველები თუ იმერლები თვითონვე თავიანთი 

გემოვნებისა და საჭიროების მიხედვით ააშენებდნენ საკუთარ სახლებს და ამით 

ახალ გარემოში მათი ადაპტაცია–ინტეგრაციის მეტი პირობები შეიქმნებოდა.) 

როგორც ჩვენს მიერ შედგენილ მე-6 ცსრილიდან ჩანს 1987 წელს დაწყებული 

ეკოლოგიური მიგრაციები მოიცავს ბუნებრივი სტიქიური მოვლენებისაგან დაზარა– 

ლებულ აჭარისა და სვანეთის 35-40 ათას ეკოლოგიურ მიგრანტს, რომელთათვის 

დაგეგმილი იყო 6.6 ათასი სახლის მშენებლობა და 2.6 ათასი სასლის შესყიდვა. 

მათგან აშენებულია და შესყიდულია შესაბამისად 62) და 92.3%. მათში 

ჩასახლებულია ეკოლოგიურ მიგრანტთა მთელი რაოდენობის 60–-65%–ი. 

ისიც შეიძლება ითქვას რომ ე კოლოგიურ მიგრანტთა რაოდენობა და 

შესაბამისად დაგეგმილი სახლების მშენებლობის საჭიროება, სინამდვილეში უფრო 

ნაკლები უნდა იყოს. რადგან ყოფილ საქართველოს საბჭოთა სოციალისტურ 

რესპუბლიკაში იმ მიზნით, რომ საბჭოთა კავშირის ცენტრიდან უფრო მეტი 

ფინანსური და მატერიალურ–ტექნი კური დახმარება მიღებულიყო, რეალური 

მაჩვენებლები სელოვნურად გაზრდილ იქნა თითქმის 25-30%-ით.”) 

  

I ჩვენი მონაწილეობით– საქართველოს ლტოლვილთა და განსახლების სამინისტროში 

შეიქმნა 1987 წლის შემდგომ სტიქიით დაზარალებული ოჯახების სოლციალურ– 

სამართლებრივ პრობლემათა გადაჭრის სახელმწიფო პროგრამა (1998-2005წ.წ.), რომელიც 
სამოქმედოდ დაამტკიცა საქართველოს პრეზიდენტმა 1998 წელს. 

ა ' უნდა აღინიშნოს ისიც. რომ ჩვენ 1987 წლიდან ყმონაწილეობდით აღნიშნული 

პრობლემის მასშტაბის დადგენაში და გარკვეული (გაუმჟღავნებლად ეროვნული 

ინტერესების გათვალისწინებით), ხელოვნურად ხღებოდა ოჯახის ორ ან სამ ოჯახად დაშლა 

და ამის წინაპირობა იყო ოჯახში ახალდაქორწინებულების ან დასაქორწინებელი ვაჟების 

არსებობა. 
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რეალობაში„ )99ი2 წლიდან დღევანდლამდე. შედარებით უფრო მცირე 

მასშტაბით, ამ რეგიონებში (განსაკუთრებით აჭარის მთიანეთში) ისევ გრძელდება 

სტიქიური მოვლენები. აჭარის და სვანეთის ეკოლოგიურ მიგრანტთა საერთო 

რიცხვი 40 000 კაცს არ უნდა აჭარბებდეს, მაგრამ როგორც მათი მიგრაციის 

მიმართულება, ისევე ეკოლოგიურ მიგრანტთა კონტიგენტი მოითხოვს საფუძვლიან 

გადახედვას და სახლების დაწყებულ თუ დამთავრებულ მშენებლობაში აუთვისებელი 

რეზერვების გამოვლენას (რომელიც ჩვენი აზრით საკმაოღ დილია) და მათ 

ეფექტურ გამოყენებას. 
ასევე ძალზედ საინტერესოდ გვეჩვენება აჭარა–სვანეთის ეკოლოგიურ მიგ- 

რანტთა მიგრაციის მიმართულებების ჩვენს მიერ შედგენილი რუკის განხილვა, 

რომელიც თავისთავად წარმოაჩენს „დაქსაქსულობას და საერთო სახელმწი– 

ფოებრივი პოზიციის არქონას, რასაც ადგილი ჰქონდა 1991 წლამღე (ის. ნახ. 3). 

რაც შეეხება ბუნებრივი სტიქიური მოვლენების მეორე პიკს-–1991 წელს, 

მიწისძშვრაო თავს დაატყდა უკვე დამოუკიდებლობააღდგენლ (იე აპრილს) 

საქართველოს, მისი აღდგენიდან 20 დღის შემდგომ და მოიცვა რაჭა-ლეჩხუმის 

(ონის ამბროლაურის, ცაგერის რაიონები) იმერეთის (საჩხერის ქიათურის, 

ტყიბულის, ზესტაფონის თერჯოლის, ხარაგაულის რაიონები) შუა ქართლის 

(გორის, ქარელის, ხაშურის, ახალგორის რაიონები) რეგიონები. 

დამოუკიდებელი საქართველოს მთელმა ძალისხმევამ და სწორმა პოლიტიკამ 

(რომელიც გულისხმობდა ამ რეგიონების გარეთ ძალზედ შეზღუდული მასმტაბით 

მუდმივ საცხოვრებლად მიგრაციას), განსაზღვრა ზამთრის პერიოდის დაღგომამდე 

რეგიონების მაქსიმალური რეაბილიტაცია თვით რეგიონებს გარეთ დროებითი 

მიგრაცია ძალზედ შეზღუდულად წარიმართა და ძირითადი აქცენტი ადგილზე 

დროებითი ნაგებობებით, საცხოვრებელი ვაგონებით თუ კარვებით 

უზრუნველყოფაზე იქნა გადატანილი, (1991 წლის 1) ოქტომბრისათვის აღდგენა– 

რეაბილიტაციის მდგომარეობა – მიწისძვრის შემდგომ ექვსი თვის განმავლობაში 

იხ. ცხრ.7). 
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ისყვეე როგორც I9%7 წლის სტიქიის დროს მე-7 ცხრილში მოცემული 

მაჩვენებლები 25-30 %-ით ნაკლები უნდა იყოს (აღნიშნულზე ამჟამად ჩვენ არ 

გაგამახვილებთ ყურადღებას, იგი ცალკე განხილვას მოითხოვს), რადგან მაისის 

თვეში ყოფილი შრომის, სოციალური დაცვის და დემოგრაფიის სამინისტროს მიერ 

თითოეული დაზარალებული ოჯახის ანკეტირების მონაცემებით ასეთი კატეგორიის 

ოჯახების მთლიანი რაოდენობა 30-35 ათასს არ უნდა სცილდებოდეს (მაგალითაღ 

ონის რაიონში დაზარალებული ოჯახების რიცხვი შეადგენდა მაქსიმუმ 3.5-4.0 

ათასს, ხოლო ამბროლაურის რაიონში-4.5-5.0 ათასს, მაშინ როცა ცხრილში 

ასაშენებელი–აღსადგენი სახლების რიცხვი შესაბამისად შეადგენს–6.! და 7.8 ათას), 

ხოლო დაზარალებული მოსახლეობის ს რიცხვი 85-00 ათასს არ უნდა 

აღემატებოდეს. 

I987 წლის ეკოლოგიურ მიგრაციებთან განსხვავებით, 199) წლის მიწისძგრის 

რეგიონების, გარეთ მუდმივ საცხოვრებლად მიგრაცია უმნიშვნელო მასშტაბით (10– 

15 ათასი კაცის რაოდენობითVს განხორციელდა, მაგრამ მისლიანობაში 

დაზარალებული მოსახლეობის 40–50% «ჯერ კიდეგ რეაბილიტაციის გარეშეა. 

ცხრილი 7. 

ინფორმაცია 1991 წლის 29 აპრილს მიწისძვრიდან დაზარალებული შენობა– 

ნაგებობების მშენებლობის თუ აღდგენის მიმდინარეობის შესახებ (ყოფილ 

არქიტექტურისა და მშენებლობის სამინისტროს მონაცემებით) 

  

  

  

  

  

    

მათ შორის 

შენო– % დამთავრებული მშენებლობა მიქდინარეობს 

საამშენებლო ბა ნა– | ჯამ მშენებლობა 

კომპლექსები | გებობ. | თან % | %-მე– | რაოდ | % | %–მე–2 
რაოდ რაოდ. | ჯამ. | 2 პოზ. ჯამ–. | პოზ. 

თან თან 

I 2 ვ 4 5 წ 7 ზ ე 

L საჩხერის 13098 26.0 5წV74 28.6 39.5 2487 22:55 19.0 

2. ჭიათურის II359 22.6 4870 26.9 #2.95 2652 24.0 23.3 

ვ. ამბროლაურის“ 7760 ხ./ 3670 20.3 47.3 ზვ 7.# M0.5 

#. 1 ონის %9I ვ.2 600 ვ.ვ 37.7 92! ზვ 62.3 

წ. ოსის რაიონის 4535 9.0 ხნზ 87 34.6 2909 26.3 64. 

წ. ზესტაფონის». | 363# | 72 | ხვ? | 86 | #23 | 500 #5 8.8 
7. გორის»#+# წ9/7 13.8 657 3.6 9.5 769 7.0 ILI 

მ. საშურის ევე 18 - –- – - - - 

9, ახალგორის #03 | 10 - – - - – – 
50349 (M0 18076 XM00 ვე.9 05! ი 2Lე                   
  

» მოიცავს: ამბროლაურის, ცაგერის და ტყიბულის ადმინისტრაციულ 

რაიონებს; 

». მოიცავს: ზესტაფონის, ხარაგაულის და თეჯოლის ადმინისტრაციულ 

რაიონებს; 

#X# მოიცავს: გორის და ქარელის ადმინისტრაციულ რაიონებს. 
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ამგვარად, ე კოლოგიურ მიგრაციულ პროცესებშია სართული 35-40 ათასამდე 

ეკოლოგიური მიგრანტი რომელთა რეაბილიტაციის საკითხი ჯერ კიდევ 

მოუგვარებელია. 

8 ეთნი კური _. კონფლიქტების შედეგად. __ ქვეყნის “შიგნით · "იძულებით 

გადაადგილებული პირები–დევნილები. 
ამ მიმართებით რიცხობრივი მაჩვენებლების განხილვამდე, ჩვენი აზრით, 

ისტორიისათვის საინტერესო იქნება თუ გავიხსენებთ იმ განვლილ გზას, რომელიც 

გაიარა ქართულ აზროვნებაში ამ კატეგორიის მიგრანტთა განმსაზღვრელი 

ტერმინის ტრანსფორმაციამ. 

ცნობილია, რომ ამ. კატეგორიის მიგრანტები 1993 წელს აფსახეთში დღა ყოფილ 
სამხრეთ ოსეთის ავტონომიურ ოლქში საქართველოს გარედან ინსცენირებული და თავს 

მოხვეული (აღნიშნულზე უკვე. გვქონდა საუბარი) კონფლიქტების შედეგად წარმოიშვა. 

ამ პროცესების შედეგად. და 'ხარალებულ და საქართველოს ტერიტორიაზე იძულებით 

გადაადგილებულ მიგრანტებს, ჯ ერ სახელმწიფო საბჭომ და შ. ემდგომ პარლამენტმაც 

უწოდა ლტოლვილები. დღეს დანამდვილებით შეიძლება ითქვას, რომ ამ ტერმინის 

შემოღება, ალბათ წარსულის ინერციით, მხოლოდ საქართველოს გარედან მეტი 

„დახმარებების“ მოპოვების მიხნით იქნა მიღებული. ცნობილია, რომ საერთაშორისო 

ყურადღება თუ დახმარებების მეტი შესაძლებლობა იქმნება. თუ ქვეყანაში არის 

(საერთაშორისო შინაარსით) ლტოლვილთა მნიშვნელოვანი რაოდენობა, რადგან თვით 

ტერმინში – ლტოლვილი (60X0L0L), იგულისხმება არა ქვეჟვნის მოქალაქე თუ 

მცხოვრები, არამედ უცხო ქვეყნის მოქალაქე (თუ მოქალაქეობის არმქონე). რომელიც 

სიცოცხლის ხელყოფის საშიშროების არსებობის გამო იძულებული იყო დაეტოვებინა 

თავისი საცხოვრებელი ქვეყანა. და ლტოლვილის სტატუსი მიეღო მისთვის უცხო 

ქვეყანაში. შექმნილი გაუგებრობის დასტურად გამოდგება, ისიც, რომ აფხაზეთიდან და 

სამაჩაბლოდან იძულებით გამოდევნილი ადამიანების–დევნილებს პრობლემების 

მოგვარების მიზნით, 1993 წელს, საქართგელოში შეიქმნა კომიტეტი „ლტოლვილთა და 

განსახლების“ სახელწოდებით და ამჟამად იგივე სახელწოდებას ატარებს უკვე 

მიგრაციის მართვის მიმართულების მქონე მრავალფუნქციური სამინისტროც. 

ამგვარად, აფხაზეთიდან და სამაჩაბლოდან იძულებით გადაადგილებულები – 

დევნილები თითქმის I996 წლის ბოლომდე (ნაწილობრივ დღესაც პრესაში თუ 

ცალკეულ პიროვნებათა მიერ) იწოდებოდნენ – ლტოლვილებად. რამაც მნიშვნელო– 

ვანი დისონანსი შეიტანა საერთაშორისო სახი იგადოებების მხარდაჭერის ფორმებში. 

კერძოდ, ერთის მხრივ მათ გამოთქვეს დიდი დახმარების სურვილი (გაეროს 

ლტოლვილთა უმაღლესი კომისრის წარმომადგენლობაც კი. გაიხსნა თბილისში) და 

მეორე მხრივ მათთვის გაუგებარი სდებოდა თუ ამ რეგიონებიდან დევნილებს 

ლტოლვილებს უწოდებენ. მაშინ რატოძ მოითხოვს საქართველო „უცხო ქვეყნის 

ტერიტორიის მიერთებას“. 

  

' იძულებით გადაადგილებულ პირთა–დე;ნილთა შესახებ კანონი მიღებულ იქნა 1996 

წელს.
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1997 წლის პირველი იანვრისათვის საქართველოს ლტოლვილთა ლა 

განსახლების სამინისტროს დევნილთა რეგისტრაციის მონაცემებით მათი მთლიანი 

რაოდენობა 286 62) დევნილს შეადგენს. მათ შორის: 

.· აფხაზეთიდან – 275 100 

ა" ცხინვალის რეგიონიდან – II 521 კაცს. 

ამ მონაცემების მიხედვით აფხაზეთსა და ცხინვალის რეგიონის გარეთ 

დევნილთა დროებითი განსახლების ჩვენს მიერ შედგენილი რუკა (ნახ. 4) ნათლად 

აჩვენებს მათი ცალკეულ რეგიონში კონცენტრაციის მღგომარეობას. აღსანიშნაგია 

ისიც, რომ დევნილთა მთლიანი რაოდენობის თითქმის 5იჩზ განსახლებულია ქ. 

თბილისში (28.4% ), ქ. ზუგდიდში და ზუგდიდის რაიონში (2I.8%-). 

დევნილთა რაოდენობის მიმართ შეიძლება გამოითქვას ორი მოსა'ხრება: 

· მათი რიცხოვნობა, აღრიცხვიანობის (დევნილები ცდილობენ და აღწეგენ 

კიდეც, რომ ნათესავები და ახლობლები, რომლებიც დიდი ხნით იმყოფებიან 

საქართეელოს გარეთ, გაატარონ აღრიცხვაში) და განსახლების 

თავისებურებებიდან გამომდინარე, 20-25% ნაკლები უნდა იყოს. 

· ფაქტობრივად, მცირე სახელმწიფო დახმარების გამო, დეეგნილთა თითქმის 

30-40% დროებით გადის, როგორც ქვეყნის შიგნით, ისე ქვეყნის გარეთ 

საშოვარხე. ე.ი. ახასიათებთ მიგრანტთა მოძრაობის ინტენსივობის მაღალი 

მაჩვენებელი. 

8 რაც. შეეხება პოლიტიკური დაპირისპირებების შედეგად დაზარალებულებს 
მათი რაოდენობა სავარაუდოა 5-10 ათას კაცს შეადგენდეს (მათი უმეტესი ნაწილი 

199! წლის ბოლოს და 1992 წლის დასაწყისში ქ. თბილისში მომხდარი 

დაპირისპირების შედეგად წარმოიქმნა). 

ამგვარად, საქართველოს დამოუკიდებლობის რვაწლიანი პერიოდი სასიათდება 

არამარტო ძალზედ რთული გარე მიგრაციული პროცესებით, არამედ ასეთივე 

უმძიმეს მდგომარეობაშია შიდა მიგრაციული პროცესები, რომლებიც სახელმწიფოს 

მხრიდან ძალზედ სწრაფ რეაგირებას მოითხოგს. 

' 
საბოლოოდ, როგორც შიდა, ისე გარე მიგრაციულ პროცესებში მონაწილე 

მიგრანტთა რაოდენობრივი მახასიათებლები ასეთ სურათს იძლევა: 
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ქვეყნის 908600) 
ეკოლობგნური მიგრაციები 

აჭარის მთიანეთიდან (25000)” 

სვანეთიდან (15000) 

რაჭა–ლეჩხუმიდან და იმერეთიდან (15000) 

იძულებითი მიგრაციები 

აფხაზეთიდან დევნილები (210000) 

: ცხინვალის რეგიონიდან დევნილები (10000) 

პოლიტიკური დაპირისპირების შედეგად დახარალებულები (5000) 

ს
ა
 

თ
 

“ი
 

  

-) ფრჩხილებში აბსოლიტურ რიცხვებში-(კაცი). 

ნახ. ს. 

შენიშვნა: მოცემულ მაჩვენებლებში შესულია მიგრანტთა ის რიცხოვნობა, 

რომელთა რეადაპტაცია-რეაბილიტაცია თუ ახალ გარემოში ადაპტაცია- 

ინტეგრაცია ჯერ კიდევ არ დამთავრებულა და მოითხოვს სახელმწიფოს 

მხრიდან განსაკუთრებულ ყურადღებას. 

ამგვარად, საქართგელოს დამოუკიდებლობის რვა წლის განმავლობაში 

მიგრაციულ პროცესებში, (ძირითადაღ იძულებით) ჩართულია 1120 ათასი კაცი ანუ 

1990 წლის მოსახლეობის რიცხოვნობის 21% –მღე. 
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ქვეყნის გარეთ 

''მუდმივ ემიგრაციაში” 

1. -მუდმივ საცხოვრებლად (420.0) 

2. -ღროებით 6-თვეზე მეტი ხნით (400.0) 

ქ ვეყნის შიგნით 

3. -ეკოლოგიური მიგრანტები (75.0) 

4. -დევნილები (225.0) 

  

# ფრჩხილებში აბსოლიტური მაჩვენებელი (ათასი კაცი). 

ნახ.6 
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2. (წ ანარიMV.. 1089–IIც, თების ბარე მიგრაციულ აპროცესებფე 
სMბიერი)0 060ორმაცია ისტორიისათვის, 

აღნიშნულ ინფორმაციას გარდა იმისა, რომ მას გარკვეული სიცხადე შეაქვს 
1939-1991! წლებში ემიგრაციულ–იმიგრაციულ პროცესების, როგორც მასშტაბზე 
ისე რეგიონალურ თავისებურებებზე (ჩვენს მიერ თუ ცალკეულ ავტორთა თუ 
სტატისტიკაში მოყვანილ გაანგარიშებებში). საქართველოს დამოუკიდებლობის 
პირველი წლის მიმართ ნეგატიური აზრის შემქმნელთათვის სამაგალითო 
მნიშვნელობა აქვს. კერძოდ ის, რომ საქართველოს დამოუკიდებლობის პირველ 
წელს ქვეყნის დემოგრაფიული თუ მიგრაციული მდგომარეობა სახელმწიფო 
პოლიტიკის რანგში იქნა აყვანილი. რათა 1988 წლიდან დაწყებული პროცესები 

დაქვემდებარებოდა დამოუკიდებელი ქვეყნის ინტერესებს." 

უმიზბრაციული პროცესები. 

დმანისის რაიონი. 1989 წლიდან 199) წლის მაისამდე რაიონის აღმასკომთან 
შექმნილი ოთხი კომისიის მიერ. კანონებით განსაზღვრული ყოველგვარი წესების 
არქონის პირობებში, მასიურად მიმდინარეობდა სახლების შესყიდვა ემიგრაციის 
მსურველი აზერბაიჯანელი (ძირითადად) მოსახლეობისაგან. 

შესყიდვა ხორციელდებოდა შემდეგნაირად: სასლის მფლობელის განცხადებით 

ტექინვენტარიზაციის ბიურო ახდენდა სახლის შეფასებას, შემდეგ კომისიის წევრები 
ურიგდებოდნენ მფლობელს და ნოტარიალურად ფორმდებოდა შესყიდვა და იგი 
რჩებოდა აღმასკომის განკარგულებაში. 

აღრიცხვიაონობის მოუწესრიგებლობის გამო არსებობს შესყიდულ სახლთა 

საბოლოო რაოდენობაში განსხვავება 755 ან 778. მათ შორის ქ. დმანისში–425 
სახლი. 

“სახლების განაწილებაში სრული განუკითხაობის შედეგად, რაიონის სოფლებში 
მცხოვრები ქართული ოჯახების ნაწილი შევიდა ქ. დმანისში, სახელმწიფოს მიერ 
შესყიდულ 160 სახლში, 42–მღე სახლი თბილისელებმა შეისყიდეს. 

ქ- დმანისში სახელმწიფოს მიერ შესყიდულ სახლთაგან 30–მდე საცხოვრებლად 

უვარგისი იყო, ხოლო 10–-–მდე საჭიროებდა მნიშვნელოვან სახსრებს მშენებლობის 

დასამთავრებლად. 75 სახლში თვითნებურად იყვნენ შეჭრილები, ხოლო 50–-მდე 

განაწილებულ სახლში არავინ ცხოვრობდა. 

300-ზე მეტი სახლი შესყიდული იყო რაიონის აზერბაიჯანულ სოფლებში– 

  

“ 1991 წლის 28 თებერვლის იმდროინდელმა უზენაესმა საბჭომ საქართველოს სსრ 
შრომის სახელმწიფო კომიტეტის ბახაზე შექმნა სრულიად ახალი შრომის, სოციალური 

ღაცვის და დემოგრაფიის სამინისტრო. რომლის სახელწოდებაში გამჟღავნებული იქნა 
დამოუკიდებელი საქართველოს სახელმწიფოებრივი ინტერესი დემოგრაფიის მიმართ. ამას 

გარკვეულად ბიძგი მისცა იმ იმიგრაციულ და განსაკუთრებით ემიგრაციულმა მასშტაბურმა 

პროცესებმა, რომელიც შეიქმნა მოყოლებული I|988 წლიდან. მინისტრად დაინიშნა უზენაესი 
საბჭოს დეპუტატი. დემოგრაფიის ღა განსახლების ქეეკომიტეტის თავმჯდომარე თ. 
გუგუშვილი. რომლის ხელმძღყაჩელობით მაისის თვიღან დაიწყო ცალკეულ რეგიონებში 

მღგ“მარეობის შესწავლა ღა მისი სახელმწიფო იჩტერესებში მოქცევა. 16 ივლისს გამოვიდა 
საქართველოს რესპუბლიკის პრეზიღენტის ბრძანებულება –„საქართველოს რესპუბლიკაში 
მიგრაციული პროცესების რეგულირების 'ესახერ“. იხ. თ. გუგუშვილის სტატია 
„მიგრაციული პროცესების, რეგულირება– სახელმწიფო პოლიტიკის დონეზე.” საქართველოს 
რესპუბლიკა. 31.08.199Iწ. 
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ირგანჩაი, ორიზმანი, დალარი, სალამალეიქი. მაგალითად, სალამალეიქი მთლიანად 

იქნ იძ შესყიდული. ამ სოფლებში სტიქიისაგან დაზარალებული ოჯახები არ 
ჩასახლებულან და ზოგი სახლი ისევ ადგილობრივმა აზერბაიჯანელებმა დაიკავეს, 

ბეგრი უპატრონობით იძარცვებოდა და ნადგურდებოდა. 

შეიძლება ითქვას 199) წლამდე ასეთმა ანარქიულმა მდგომარეობამ და 

შესყიდული სახლების აუთვისებლობამ 992 წლის შემდგომ ბიძგი მისცა 

აზერბაიჯანელთა უკუმიგრაციას. 

ბორჯომის რაიონი. მიეკუთვნება იმ რაიონთა მცირე «ჯგუფს. სადღაც 

დაპირისპირებები ყეელაზე აქტიურად და თანაც გამ უღავნებულად მიმღინარეობდა. 

სპონტანურად შეიქმნა ოსების წინააღმღეგ ცალკეული ჯგუფები. რამაც გამოიწვია 

ცალკეული სახლების თუ ოსებით დასახლებული სოფლების გაუკაცრიელება. 

1991 წლის მაისის თვის მდგომარეობით, ქ. ბორჯომში მიმდინარეობღა ოსების 
ბინების თუ სახლების შესყიდვა ხოლო დაბა ბა კურიანიდან 752 ოჯახი იყო 

ემიგრაციაში წასული. ბევრ ოჯახში ერთი წევრი იყო დარჩენილი რათა გავყიდათ 

ბინა თუ სახლი ან აღნიშნულზე უფლება, (ე.წ. გენერალური მინდობილობით) 

დატოვებული ჰქონდა მეზობლებს ან ნათესავებს. 

სოფელ მიტარაბში და გუჯარეთის ხეობაში მცხოვრებ ოსებს 1990 წელს 

საკუთარი თუ მეურნეობის საქონელი მთების გავლით გადაურეკიათ წალკა– 

ბოგდანოვკის (დღევანდელ ნინოწმინდის) მიმართულებით და იქ გაუყიდიათ. რასაც 

კიდევ უფრო დაუჩქარებია მათ მიმართ დაპირისპირება და ისინი იძულებულნი 

გამხდარან სტიქიურად წასულიყვნენ რაიონიდან. 

ამ მხრივ განსაკუთრებით გამოირჩევა გუჯარეთის ულამაზესი ხეობა, მდიდარი 

სახნავ– სათიბებით, საძოვრით, ტყით მინერალური წყლებით. ამ ხეობაში 

მრავალათასიანი ნახირი ძოვდა. 

გუჯარეთის ხეობის ცხრა სოფელში 23) და სოფელ მიტარბიდან–9ს ოჯახი 

ყოველგვარი ამოწერის გარეშე, მხოლოდ პირადი ნივთების ამარა გაიქცა. 

მიტოვებული სახლები და ეზოები იძარცვებოდა, როგორც ბორჯომ–წაღვერის, ისე 

წალკა–ბოგდანოვკის რაიონებში მცხოვრებთა „მიერ, წაიღეს ავეჯი. თივა, შეშა, 

საშენი მასალები და ა.შ. 

  

  

  

ცხრილი 8 

გუჯარეთის სეობის მიტოვებული სოფლების 

მონაცემები 199! წლის მაისის თვის მდგომარეობით. 

სოფლების მოსახლე– სახლებ საკარმი– ტექ. ინვესტარი%ზ. 

დასახელება ობის ის დამო მიწის შეფასებით სახ– 

რაოდენობა რაოდე ნაკვეთების ლების ღირებულება 

(კაცი) ნობა ფართი (ჰა) (ათასი მან.) 

IL გუჯარეთი (76 62 I1#I.9 807.7 

2. წინუბანი 78 30 65.0 309.1 

ვ. ღინტური 55 22 55.0 274.6 

#. მაჭარწყალი | 1 ს 34.9 7I.0 

5. გვერდისუბანი §5 19 77.6 280.5 

ნ.წითელი სოფელი I0 45 ზ/.6 #97.8 

7. ვარდევანი 37 „2 3.6 208.2 

8. ოდეთი 50 ჯ #3.6 207.7 

9. აიდაროვი 36 8 #8. III.5 

612 23! 55/.3 2768,3             
7!



ანალოგიურ მდგომარეობაში აღმოჩნდა ოსებით დასახლებული. სოფლების 

უმეტესობა: წითელუბანი, ყვიბისი, რველი, სადგერი, ვაშლოვანი, ვარდგინეთი და 

ა.შ. 

უნდა აღინიშნოს ისიც. რომ განსაკუთრებიო ქ. ბორჯომში, დაბა ბა, კურიანში, 

წაღვერში დიდი იყო თბილისელების სწრაფვა სახლების შესყიდვაზე. 

თეთრიწყაროს _ _ რაიონი. განსხვავებით ბორყომის რაიონისაგან, 

ურთიერთდაპირისპირებას აქ თითქმის არ ჰქონია ადგილი. ამ ტერიტორიებიდან 

მასიური ემიგრაცია ძირითადად რაიონის გარეთ მიმდინარე დაპირისპირების 

თაობაზე ინფორმაცია“ და სასლების შესყიდვაზე თბილისელთა აქტიურობამ 

განაპირობა. აქედან ოსების გარდა მცირე მასშტაბით ემიგრაციაში წავიდნენ 

ბერძნები და რუსებიც. 

აქ თითიქმის არ იყო მიტოვებული სახლი, იმ შინაარსით, როგორც მოხდა 

ბორჯომის რაიონის გუჯარეთის სეობაში. სახლები ძირითადად იყიდებოდა სახლის 

პატრონს მიერ, დატოვებული ე.თფწ. გენერალური მინდობილობებთ და 

ღირებულებით. 
ცხრილი 9 

1991 წლის იენისის თვის მონაცემებით რაიონის 10 სოფელში და 

ქ. თეთრიწყაროში ასეთი მდგომარეობა იყო: 

  

  

  

კომლების საკარმიდამო სასლის ღირებულება 

(სახლების) ნაკვეთების ტექ. ბიუროს შეფასებით 

რაოდენობა ფართი (ა) (ათასი მან.) 

IL მიტოვებული 2! ს4.I 288.2 

2. გასაყიდი #5 127.5 56.9 

ვ. გაყიდული 9/ 232.9 502.5 

სულ 160 4#29%#%.5 1309.6       
X) მათ შორის ქ. თეთრიწყაროში 3 სახლი. 

მთლიანად რაიონში I4 სოფლის მცხოვრებ 500 ოჯასს გააჩნდა სურვილი 

სახლების გაყიდვაზე და საქართველოს გარეთ ემიგრაციაზე. ამ სახლების 

შესყიდვაზე 1988 წლიდან თანდათანობით იზრდებოდა თბილისელების ინტერესი და 

19990 წლის ივნისის თვისათვის მდგომარეობა პიკს იყო მიღწეული. მათი 

უმეტესობა გაიფორმა თბილისელებმა და ცალკეულმა ორგანიზაციებმა თუ კერძო 

ფირმებმა, ეს მაშინ, როცა ამ რაიონში 1)9ზ7 წელს, მომხდარი სტიქიით 

დაზარალებულთა განსახლებისათვის, ღაგეგმილი იყო 8 ახალ სოფელში 940 

სახლის აშენება. მათ შორის აშენებული იყო მხოლოდ 50%–მდე. (იხ. ნას. 7). 
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სოფლები, სადაც ძირითადად ცხოვრობდა ოსი, ბერძენი და რუსი ეროვნების 

მოსახლეობა და სადაც გაიყიდა ან მასიურად იყიდებოდა სახლები. 

6
6
0
 

6 
C0
6C
60
9 

6C 
LL
II
-I
LX
II
=I
 

ფიტარეთი (23)–ოსები 

ქვემო ახკაფა (22)–ოსები 

ზემო ახკაფა (18)–ოსები 

შიხილო (კამარეთი) (33)– 
ცხოვრობდნენ თურქები 

მენქალისი (39) 50% –ოსები, 

50% –ბერძნები 

ალექსეევკა (105)–რუსები 
ნავთიანი (17)–ოსები 

დუმანისი (89)–ოსები 

წყნარი აბანო (13) 40% –ოსები დიდი ირაგა დღა პატარა ირაგა 

(206)– ბერძნები 

ჯიგრაშენი (47)–ბერძნები 

ქვემო ახალშენი (9)–ოსები 

ზემო ახალშენი (15)–ოსები 

იფნარი (34)–ოსები 

ვიზიროვკა (16)–ბერძნები 

ივანოვკა (92)–ბერძჩები 

ჭინჭრანი (5)–ოსები 

ალგეთი (14)–ოსები თ
ხ
დ
 

დ 
C
C
6
C
C
 

დანარჩენ სოფლებში ძირითადად ცხოვრობდნენ ქართველები და ოსები და 

მათ ემიგრაციული ტალღა თითქმის არ შეხებია. იგი მცირედი მასშტაბით 
შეეხო დაბა მანგლისს და ქ. თეთრიწყაროს. 

ფრჩხილებში მოცემულია კომლთა რაოდენობა. 

სტიქიით დაზარალებულთათვის მშენებარე ახალი სოფლები. 

ახალი ხაიში. 356 _160 (82) ორბეთი. 120.0 

მარაბდა. 15..I2 (0) ჩხიკვთა. 30.0 
გოლთეთი. 200. 179 (63) ჭივჭავი. 101. 47 (6) 
შავსაყდარი. 20. 19 (15) სამღერეთი. 95. 24 (0) 

პირველი ციფრი ასაშენებელი სახლების რაოდენობა. 9137; მეორე 

ასაშენებელი იყო- 441; მესამე –ფრჩხილებში მ.შ. შეუსახლებელი- ( I 77).



საგარეჯოს რაიონი. ემიგრაციის პრობლემა თითქმის არ მდგარა. იყო 

სოფლებიდან: ფალდო (ცხოვრობდა 50 კაცამდე ოსი), სასადილო (ცხოვრობდა 300 

კაცამდე ოსი), გომბორი (300 კაცამდე ოსი და რუსი) და ზოგიერთი ოსებით 

დასახლებული სოფლებიდან ინფორმაცია სახლების გაყიდვაზე სურვილის თაობაზე. 

მაგალითად, სოფელ სასადილოდა” ქ. ორჯონიკიძეში მუდმივ საცხოვრებლად 

მიემგზავრებოდა სინჩიგაშვილის ოჯახის დარჩენი–ლი ორი წევრი, სახლი 

შეფასებული იყო 5050 მანეთად; ხეთაგუროვის ექვსწევრიანი ოჯახი, სახლი შეფა– 

სებული იყო -4249 მანეთად და ა.შ. რეალობაშიც შედარებით მცირე მასშტაბით 
მოხდა სახლების გაყიდვა. შემოსული იყო დუხაბორებით დასახლებული კრასნაგო– 

რის მეურჩეობის მცხოვრებთა კოლექტიური განცხადება მათი სახლების და მთლია– 

ნად შეურნეობის სახელმწიფოს მიერ შესყიდვაზე. ორ სოფელში ცხოვრობდა 250 

კომლამდე (1000 კაცი) მთლიანი ღირებულება იყო დაახლოებით 2 მილიარდი 
ანეთი. 

ორის სასოფლო რაიონი, მასიურად მიმდინარეობდა ოსების 

ემიგრაცია. დოლი კომუნალური ბინების და ცალკეულ სოფლებში სახლების. შესყიდვა, 
ძირითადად ქალაქის მოსახლეობის” და სოფლებში სტიქიით დაზარალებულთა 
დაკმაყოფილებით. მაგალითად, სოფელი წითელუბანი. მთლიანად. დაიცალა და. შესყიდულ 
იქნა, ხოლო ოსებით დასახლებული 6 სოფელი დაცლის პირას იყო და მიმდინარეობდა 

სახლების შესყიდვა, თვით ადგილობრივი მოსახლეობის მიერ. სახლების ღირებულება შ75- 

150 ათასი მანეთის ფარგლებში მერყეობდა. ანალოგიური მდგომარეობა იყო თითქმის 
ყველა სოფელში სადაც ცხოვრობდნენ ოსები, მხოლოდ იმ განსხვავებით, რომ მთლიანად 

ცალკეული სოფლების (გარდა წითელუბნისა) დაცლა არ მომხდარა. 

ახალგორის რაიონი. აქ ემიგრაცია ძირითადად შეეხო ოსებით დასახლებულ 

ზაყორის სასოფლო საბჭოს სოფლებს. მდგომარეობა იმდენად გართულებული იყო, 

რომ ამ ტერიტორიას იცავდა რუსული სამხედრო გერტმფრენები. 

მარნეულის რაიონი, აქ მსგავსად დმანისის რაიონისა ემიგრაცია ძირითადად 
შეეხო აზერბაიჯანელ, ნაწილობრივ ბერძენ და რუსი ეროვნების მოსახლეობას. 

მაგალითად ქ- მარნეულში და სოფელ შულავერში 107, ხოლო დანარჩენ სოფლებში 

200 სახლის გაყიდვაზე არსებობდა ინფორმაცია. 

მაგალ. ითად, 33 გასაყიდ სახლზე ინფორმაცია ასეთი იყო: კუთვნილების 

მიხედვით– 16 ბერძნის, 9–აზერბაიჯ ანელის, 6–რუსის და 2– სომხის საკუთრებაში. 

ტექ. ინგენტარიზაციის ბიუროს შეფასებით ერთი სახლის საშუალო ღირებულება 

იყო–12, ხოლო გასაყიდი -97 ათასი მანეთი. 

ლაგოდეხის რაიონი. 1989 წლის მდგომარეობით რაიონში ცხოვრობდა 54,2 

ათასი კაცი, მათ შორის ოსების სვედრითი წილი იყო 8,2%. ოსები კომპაქტურად 
იყვნენ განსახლებული ძირითადაღ ოთს სოფელში, სადაც ცხოვრობდა რაიონში 

მცხოგრები ოსების მთელი რაოდენობის 94.4% –ი. 

გაყიდული სახლებიდან 68-ში უკვე შესახლებული იყო მაცხოვრებელი, 

არ ცხოვრობდნენ. 

სოფელ არეშფერანში 1992 წელს მოსახლეობის ეხოებში შეგდებული 

ასაფეთქებელი მასალებით დახიანდა რამდენიმე სახლი, ხოლო ერთი დაიწვა. 

6–ში 
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ცხრილი I0 

  

  

  

სოფლები მთელი მათ შორის ოსების ოჯახების მიტოვებული 

მოსახლეობა ოსები მიერ გაყიდული სახლების 

_ (კაცი) (კაცი) სახლების რაოდენობა რაოდენობა 

IL ნინიგორი #0! 219 /27/ ვ 

2. გიორგეთი 1478 643 /8 #6 

3. არეშფერანი 1918 19I0 /M0 ეყ: 

#4. ფონა 1200 II80 /– IM) 

§. ლელიანი 2789 3II / 

7786 #2სვ /7/ „ა!         
") მათ შორის 1 სახლი დამწვარია დაუდგენელი პირების მიერ. 

ყვარლის რაიონი. _1989 წლის მდგომარეობით რაიონში იყო 744 აგართა 

ოჯახი, მათგან 316 წავიდა ემიგრაციაში–დაღესტანში. სახლების . შესყიდვაზე 

დახარჯული იქნა 4172 ათასი მანეთი და მათში მაშინდელი პრეფექტის მიერ 

შესახლებულ იქნა ადგილობრივი ძირითადად მრავალშვილიან, ოჯახები. 

დარჩენილი ოჯახები გამოთქვამდნენ სურვილს ემიგრაციაზე ღა მათი სახლების 

შესყიდვის დაჩქარების თაობაზე. 

საინტერესოა ისიც, რომ 199) წელს ავგვართა დაღესტანში ორგანიზებული 

ემიგრაციის თაობაზე ჩამოსული იყო დელეგაცია და შეიქმნა სამთაგრობო კომისია. 

მცხეთის _ რაიონი. თითქმის დაიცალა ოსი ეროვნების მოსახლეობისაგან, 

სოფლების უმეტესობაში გაიყიდა სახლები, განსაკუთრებით ოსებით კომპაქტურად 

დასახლებულ სოფელ ჩარდასში. მყიდველთა უმეტესობს თბილისელები 

წარმოადგენდნენ. 

  

ონის რაიონი. ებრაელთა ემიგრაცია ისევ გრძელდებოდა. 

გარდა: აბნის რაიონი. აქ მარნეულის რაიონის ანალოგიური მდგომარეობა იყო 

შექმნილი. 

ნინოწმინდის (ბოგდანოვ კის) რაიონი. I988 წლიდან 199) წლამდე. 

ძირითადად მერაბ კოსტავას სახელობის საზოგადოების მეშვეობით, ცალკეული 

უწყებების და ორგანიზაციებით თუ ბიუჯეტიდან გამოყოფილი და მის ანგარიშხე 
ჩარიცხული თანხებით რაიონს დუხაბორებთ დასახლებული გორელოეკის 

სასოფლო საბჭოს სუოთი სოფლიდან ემიგრაციის მსურველი ოჯახებისგან შესყიდულ 

იქნა 113 სახლი.” 

სასოფლო საბჭოში მცხოვრებნი მოითხოვდნენ მათი სახლების მასიურ 
შესყიდვას და თავის ისტორიულ ადგილას უკუმიგრაციის ხელშეწყობას. კერძოდ, 

რუსეთში, ტულის ოლქში, მიგრაციის ხელშეწყობას. ემიგრაცია. განსა კუთრებით 

ახალგაზრდობის, მასიურად მიმდინარეობდა. 

სახლების შესყიდვის პარალელურად მიმდინარეობდა აგიტაცია სტიქიით 

  

“ მერაბ კოსტავას სახელობის საქართველოს საადგილმამულო, მოსახლეობის განსახლების და 

დახმარების ფონდის მიერ შესყიდულ იქნა აგრეთვე: ახალციხე მი– 29, ახალქალაქში–ს, 

ადიგენში–7 სახლი. 
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დაზარალებული აქარის მთიანეთის მოსახლეობაში ამ სახლებში .· ჩასახლების 

თაობაზე. შედეგად 997 წლის 27 ნოემბრისათვის მდგომარეობასა ასე 

გამოიყურებოდა: 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ცხრილი I! I 

სოფლები მთ ლიანად მათ შორი" 

ოჯა“ | მოსა– რუსი სომეხი ქართველი 

სები ხლე– ოჯა | მოსას- | ოლჯა– მოსა– ოყჯა– მოსახ– 

(რა- | ობა სები | ლეობა. | სები ხლე– ხები ლეობა 
წლები ოდ.) | ( კაცი) | (რა– | ( კაცი) (რა– ობა (რა– (კაცი) 

ოდ) ოდ) (კაცი) | ოდ) 

L გორელოვკა 

(გორელოე) 

1926 წ. ვ 212/ 203 2015 8 9/ – – 

1991 წ. #57 IVIIIII 395 109ს #ცს 218 Iს 86 

2. ორლოვკა 

1926 წ. VI ნია 100 542 I / – - 

1991 წ. 7 ვვვ ყზ 268 ი 20 "M #5 

3. სპასოვ კა 

(სპას კოე) 

1926 წ. 79 /(!"I 75 “II – _ – – 

I99I წ. 76 2907 /6 Iს2 ს 2ს 24 (III) 

#. ეფრემოვკა 

1926 წ. 60 ვე/ 931 320 7 3/ – – 

1991 წ. 5/ 27 სვ 3/ ბ III I 72 

5. კალინინო”») 

(8ზროიჯ/ჯკოე) 

% წ შ 80 #25 78 4I9 2 6 – – 

1991 წ. “ I?) II2 25 ცნ ვ2 23 72 

სულ 
1026 წ. ნ27 3869 ნიი 3707 28 კზ – – 

1991 წ. 745 2376 5ს/ 1985 ზ? #07 9/, 38/,                       

%#) 1997 წლის მდგომარეობით სოფელ კალინინში ძირითადად ქართველები 

ცხოვრობენ, და მას უკვე სამება ჰქვია. 

ამგვარად. თუ ნინოწმინდის რაიონში Iშ2ი წელს სულ 25 ქართველი 

ცხოვრობდა, 199) წელს მათი რიცხვი -- 500 კაცს აღწევდა. 

რუსების რაოდენობა თუ 1926 წელს იყო-.5)7! კაცი, 1959 წელს. 4616, 

1970 წელს. 4144, Iიე7მ წელს. 23820. 1989 წელს მათი რაოდენობა 

შემცირდა-.3პ)ნ, კაცამდე რუსების კომპაქტური ღასახლებით გამორჩეულ 

ტერიტორიაზე. გორელოვ კის სასოფლო საბჭოში, 1926 წელთან შედარებით მათი 

რაოდენობა შემცირდა 57.2% ით, ხოლო ოჯახების საშუალო სიდიდე თუ იყო 6.2 

წევრი გახდა–2,8. 

ქ. ·_ თბილისი, _ დაბა მტაჰესი, წყნეთი... მასიური ემიგრაციული პროცესები 

არაქართული ეროვნებების ხარჯზხე მიმღინარეობდა. 1 მი) წლამდე ემიგრაცია, 

ძირითადად, ხორციელდებოდა ბინების გაცვლით, კერძო სასლების გაყიდვით. 
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ბინების გაყიდვა ფერხდებოდა პრივატიზაციის გარეშე. 199) წლიდან იმდენად 

მასშტაბური იყო მოთხოვნა ბინების პრივატიზაციაზე და შემდგომ გაყიდგაზე. რომ 

ჯერ ყოფილი საქართველოს უზენაესი საბჭოს კომიტეტი ხოლო შემდგომ 

(სექტემბრის თგიდან) შრომის, სოციალური დაცვის და დემოგრაფიის სამინისტრო 

აძლევდა ნებართვას ქ. თბილისში ბინის მიღების აღრიცხვაზე მყოფ ოჯახებს 

შეესყიდათ აღნიშნული ბინები. განსაკუთრებით რთულად მიმდინარეობდა სამხედრო 

მოსამსახურეების ბინების რეალიზხზაცია. ისინი ძირითადად იმულებით. სტიქიურად 

იქნა დაკავებული ღა შემდგომ გამოსყიდული. ამ პროცესს ბიძგს აძლევდა 

საქართველოს გარედან იძულებით ქართგელი მოსახლეობის იმიგრაცია 

(აღნიშნულზე უფრო დეტალურად იხ. ქვემოთ). ბევრი სახლი თუ ბინა ე.წ. 

გენერალურ მინდობილობით გაუფორმებლად, რეალურად შესყიღული დარჩა 

თბილისის და რიგ შემთხვევაში საქართველოს სხვა რაიონებში მცხოვრებთ ან 

მათში დატოვებულ იქნა ოჯახის ერთი ან ორი და ისიც მხცოვანი წევრი. 

გამოიძებნა დაფარული გზები, რაც გულისხმობდა, მაგალითად, წალენჯიხიდან 

წამსვლელი სხვა ეროვნების მოსახლეობისაგან სახლის გაუფორმებლად შეძენას და 

მის გაცვლას თბილისში მცხოვრებ, ისევ არაქართველ ეროვნებაზე და ა.შ. 

აღნიშნული პროცესი განსაკუთრებით შეიმჩნეოდა ოსებით თუ რუსებით 

დასახლებულ ქალაქის რაიონებში. . 

ანალოგიური მდგომარეობა იყო ქ. რუსთავში და პირობითაღ მთელ 

აღმოსავლეთ საქართველოში. 1992 წლამდე შედარებით მცირედ შეეხო აღნიშნული 

პროცესები, აჭარის, აფხაზეთის, სამეგრელოს, გურიის და იმერეთის რეგიონებს. 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ცხრილი 12 

რაიონები ნსელეშეკრულება სოფლები სადაც მესყიდული იქნა 

მ.შ. შესყიდული სახლები (ფრჩსილებში სახლების 

სახლების რაოდენობა რაოდენობა) 

LI თეთრიწყაროს 9/9 დუმანისი (5), ალექსეევკა (2), იფსია (I). 

2. კასპის 3/ვ გამდლის წყარო (2), პანციანი (I). 

3. მცხეთის /// ჩარდახი (2), მუხრანი (I), ძვ. ქანდა (1)- 

#. გორის 6/5 წითელუბანი (#4), ნანიეტი (I). 

5, ლაგოდეხის 2/9 

ნ. ახმეტის 15/15 წინუბანი (15) 

7. გარდაბნის 8/3 

8. დმანისის 13/13 ქ. დმანისი (I2), მთისძირი (I) 

9. ბოლნისის 12/9 ქ. ბოლნისი (ზ). აკურთა (1), 

10. მარნეულის 7/7 1 მარნეული (2), შულავერი (/), 

დამტაფა (ს 

I, ოზურგეთის VI 

12. ჭიათურის I 

(3. ონის 15/I5 ქ. ონი (15)–ებრაელები. 

M. თბილისში 2/9 

93/89           
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სოციალური დაცვის და დემოგრაფიის _ერთიანი სახელმწიფო ფონდი.” 
ფონდის მიერ 199) წლის სექტემბერ–ნოემბრის თვეში სახლების შესყიღვაზე 

გაფორმებულ იქნა ხელშეკრულებები ემიგრაციისს მსურველ შპ ოჯჯაასთან, 

რეალიზებულ იქნა ხელშეკრულება–89 სახლზე. 

შესყიდული სახლებიდან ფონდის საკუთრებაში იყო 82 და მათგან 20-ში უ კვე 

იყო ჩასახლებული უმეტესად სტიქიისაგან დახარალებული ოჯახები მათთან 

გაფორმებული იყო სათანადო ხელშე კრულებები სახლის ღირებულების ძირითადი 

ნაწილის 25 წლის განმავლობაში ანაზღაურების თაობაზე. 

ფონდში არსებული 63 288 ათასი მანეთიდან სახლების შესაძენად გახარჯული 

იქნა 12.4%. მზად იყო დო კუმენტაცია: ახმეტის – 20, გორის – 10, ბოლნისის – 6, 

ონის -6. დმანისის – 4, თეთრიწყაროს – 3. მარნეულის, მცხეთის და სხვა მთელ 

რიგ რაიონებში სახლების თუ ბინების შესაძენად. 

ამგვარად, 199) წლის მაის-ივნისიის მდგომარეობის განზოგადებით, 

ემიგრაციული პროცესების იმ მასშტაბის განსასაზღვრავად, რომელიც მოქმედებს 

ქვეყნის დემოგრაფიულ მდგომარეობაზე (იგულისხმება მიგრანტთა ნებით თუ 

იძულებით საქართველოს გარეთ მუდმიგ საცხოვრებლად წასვლა) შეიძლება 

დავეყრდნოთ სახლების თუ ბინების გაყიდვის თუ მიტოვების გაანგარიშებით 

მაჩვენებელს: 

  

  

  

ცხრილი 13 

გასაყიდი თუ გაყი–დული, ოჯახის თე კომლის ემიგრაციაში 

წლები გაცვლილი თუ წევრთა საშუალო წასულთა 

მიტოვებული სასლების რაოდენობა (კაცი)X»# რაოდენობა 

თუ ბინების რაოდენობა» (კაცი) 

1989 4 000 5.0 20. 000 

1990 6 000 5.ი 30 000 

1991 ხ ი00 ვ.ვ ე0 000 

სულ ”18IIIIII #.0 100 ი0ი       
მათ შორის აღმოსაგლეთ საქართველოს წილად მოდის 85-90 %. 

# ქ. ცხინვალის, ყორნისის (ზნაურის) და ჯავის რაიონების გამოკლებით. 

”» 199! წლამდე დამახასიათებელი იყო ძირითადად ოჯახების წევრთა 

მნიშვნელოვანი ნაწილის ემიგრაცია და სახლებში თუ ბინაში ერთი ან ორი წევრის 

დატოვება, რათა მათ მოეხდინათ გაყიდვა. 

1988–1992 წლამდე პერიოდი როგორც საქართველოში, ასევე საქართველოს 

გარეთ იყო გამოფხიზლებული ქართველის ეროვჩული ცნობიერების გამოღვიძების 

პერიოდი. 1 

  

“ იგი შეიქმნა საქართველოს რესპუბლიკის პრეზიდენტის 199) წლის 16 აგვისტოს 
ბრაძანებულების საფუძველზე და მასში აკუსშლირებული იქნა სტიქიისაგან დაზარალებული 
ოჯახების დასახმარებლად გახსნილი საქველმოქმედო ანგარიშზე არსებული თანხა. 
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საქართველოს რესპუბლიკი“ უზენავსი საბჭოსა და შემდგომ შრომის, 

სოციალური დაცვის და დემოგრაფიის სამინისტროს სახელზე ყოველდღიურად 

შემოდიოდა 50-მდე პირაღი წერილი თუ კოლექტიური განცხაღება საქართველოში 

დაბრუნების ხელშეწყობის თაობაზე. 

„მოგახსენებთ, რომ 28 წელი გცხოვრობ ყალმუხეთის სსრ იკიბურულის 

რაიონის სოფელ სვეტლაიაში. ეროვნებით ვარ ქართველი, მყავს მეუღლე დღა 4 

შვილი, სურვილი მაქვს დავბრუნდე ჩემს სამშობლოში, გთხოვო ხელი შემიწვყოთ 

ბინის ან სახლის შესყიდვაში“, მსგავსი წერილები შემოდიოდა სამუშაოთი 

უზრუნველყოფის, ბინის თუ სახლის გაცვლაში თუ სახელმწიფოსგან ბინის 

გამოყოფის თაობაზე დახმარების თხოვნით. 

1995) წლის აპრილის თვეში შემოვიდა სანქტ-პეტერბურგში მცხოვრები 15 

ათასიანი ქართული სათვისტომოს განცხადება თბილისის მახლობლაღ ტერიტორიის 

გამოყოფაზე რათა მათ საკუთარი სახსრებით აეშენებინათ სახლები ლა 

თანდათანობით განეხორციელებინათ საქართველოში ემიგრაცია. 

რეალობაში ამ სურვილებს, ცნობილი მიზეზის გამო, რეალიხაცია თითქმის არ 

მოჰყოლია, ძირითადად მიმდინარეობდა რუსებსა და საქართველოს გარეთ მცხოგრებ 

ქართველებს შორის ბინების გაცვლის პროცესები. 

იმიგრაციული პროცესებიდან–გამოიყოფა ჩრდილო ოსეთში მცხოვგრები 

ქართველების იძულებითი იმიგრაცია. 

ცხრილი I4 

ვლადიკავკაზიდან საქართველოში იმიგრაციის (მუდმივ საცხოვრებლად) 

მსურველთა მონაცემები 199!) წლის მარტის თვის მდგომარეობით. 

  

  

  

  

მათ შორის % –ში 

ტერიტორიული ოჯა– ოჯახის | მოსა– მუშა სტუ“ სკოლამ– 

მიმართულება ხების წევრთა მსა– დენტი დელი და 

რაო- | რაოდე სურე სკოლის 

დენობა ნობა ასაკის 

(კაცი) 
L ქ. თბილისში I98 838 21.7 20.0 3.) 25.5 

ბინების გაცვლით (I3.5+I2.0) 
2. ქ. თბილისში 

ბინების მიღებით და 37 137 33.5 II.0 0.2 35.0 

ნაწილი შესყიდვით (20.0+.0) 
3. სხვა და სხვა 16 64 #6.0 0.3 ნ.I ვი.0 

რაიონებში (20.0+I0.0) 

სულ 25I (039 25.0 (8.0 ვი 29.0 

(I6.0+I3.0)             
აღნიშნული მონაცემები მიღებულ იქნა მაისის თვის დასაწყისში რეალობაში. კი, 

ძალზედ სწრაფად, საქართველოში დაწყებული დაპირისპირებები გასცდა საქართველოს 

და მისი ესკალაცია მოხდა იმ ტერიტორიებზე, სადაც ცხოვრობდნენ ქართველები. 
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„ სურათი ასეთი სცენარით წარიმართა: ჩრდილო ოსეთში, მიმდინარე ოსებსა და 
იქ მცხოვრებ ქართველებს შორის ბინების თუ. სახლებზე გაცვლის თუ შესყიდვის ნელი 
ტემპი შეცვალეს პირდაპირი დაპირისპირებით. მუქარით, ბინებიდან თუ სახლებიდან 

ემიგრაციაში მყოფ ქართველების გამოყრით. საქმე იქამდე მიგიდა. რომ იყო შემთხვევები 
ოსის მეულლე ქართველი ქალი შვილების გარეშე იძულებული იქნა ჩამოსულიყო 
საქართველოში; ქართველებს ეძლეოდათ ოსებისგან მიტოვებული სახლების თუ ბინების 

მისამართები და ისინი ჩამოდიოდნენ ამ მისამართებზე და შედიოდნენ ბინებში თუ 
სახლებში. ამის შემდგომ იწყებოდა ამ ბინების თუ სასლების, (ძირითადად გაცვლის 

ფორმით) და კანონების პროცესი. მაგალითად, მცსეთის რაიონის ზაჰესის დასახლებაში, 

სოფლებში ნატასტარი, გლდანი, მისაქციელი, ჩარდასი იყო მასშტაბური მოთხოვნა 

პრაქტიკულად ემიგრაციაში წასული «ოსების ბინების თუ სახლების გაცვლის წესით 

დაკანონების თაობაზე. კიდევ უფრო მწვავედ მიმდინარეობდა ეს პროცესი თბილისში, 

სადაც იყო შემთხვევები, როცა იძულებით. იმიგრირებული ქართველი აძლევდა 
ვლადიკავკაზში თავისი ბინის თუ სახლის მისამართს ოსის ოჯახის დარჩენილ წევრს და 

აიძულებდა დაეტოვებინა იგი. | 
1I9-–- 1 წლის ბოლოსათვის ვლადიკავკახში მცხოვრები ქართული ოჯახების 

თითქმის ასი პროცენტი ჩამოვიდა. 

საბოლოოდ, იმის თქმა შეიძლება, რომ ზემოთ მო; ყვანილი ემიგრაციულ 

პროცესებთან შეღარებით იმიგრაციულ პროცესებზე სურვილი მეტი იყო, ხოლო 

მასშტაბი უმნიშვნელო და თანაც. ამ პროცესების სახელმწიფოებრივი რეგულირება 

1991 წლის სექტემბერში ღაწყებული პოლიტიკური დაპირისპირებების გამო ვერ 

მოხერხდა, ხოლო 1992 წლიდან კი დამატებით შეიქმნა პირობები (შეიარაღებაში 

გადაზრდილი პოლიტიკურ დაპირისპირება, უმძიმესი ეკონომიკური სიდუხჭირე და 

ა.შ.) რომელმაც მასიური გახადა არამარტო არამკვიდრ ეროვნებათა, არამედ თვით 

მკვიდრი ეროვნების ემიგრაციული პროცესები. 

ზემოთ მოყვანილის განზოგადებით I|989-|199) წლებში იმიგრაციის (ანუ 

მუდმივ საცხოვრებლად) მასშტაბის მაჩვენებლად შეიძლება მივიჩნიოთ: 

  

  

ცხრილი 15 

ოჯასის წევრთა რაოდენობა 

წლები ოჯასები (კაცი) 

1989 1000 5ი0ს 

19090 (500 7000 

199 ვიი0 ი. იიი 

წნეხი 22. 000 
  
    

ამგვარად 1989-|I99ს წლებში მიგრაციული (მექანიკური) მატების სალდო 

შეიძლება ყოფილიყო: 

  

  

  

ცხრილი 16 

წლები მუდმივ საცხოვრებ– მუდმივ მიგრაციული მატების 

ლად ჩამოსულთა საცხოვრებლად სალდო (+) (–) 
რაოდენობა (კაცი) წასულთა 

რაოდენობა (კაცი) 

1084 5. იძი 20.00 –15 000 

1990 7 000 MI IIIII) –23. 000 

1991 (0 იიხ 950 000 – 40 000 

სულ 3 წლის 22.6 წი (00 – 78 000 

განმაყლობაში           
  

ყოველივე აღნიშნულიდან გამომდინარე განელილი სამწლიანი პერიოდის 
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შესახებ შეიძლება შემდეგი დასკვნების გაკეთება: 

რ ემიგრაციული (ანუ საქართველოს გარეთ მუდმივ საცხოვრებლად) პროცესების 

გააქტიურება დაიწყო 1987 წლიდან, როცა საბჭოთა კაგშირში. და კერძოღ 
საქართველოში, მეტი ტემპი შეიძინა ეროვნულმა თვითგამორკვევითმა 
პროცესებმა; როცა ქართულმა ენამ არამარტო შეინარჩუნა სახელმწიფოებრივი 

მნიშვნელობა, არამედ მისი ცოდნა გახდა აუცილებელი საქართველოში 

მცხოვრები სხვა არამკვიდრი ეროვნებებისათვის. ამას დაემატა საქართველოს 

დამოუკიდებლობისათვის ბრძოლის სამწლიანი პროცესი და საბჭოთა 

ტოტალიტარული, სისტემის მიერ ქვეყნის შიგნით კარგად ღაგეგმილი 

ეროვნებათაშორისი შუღლის გაღვივებით დამოუკიდებლობის მიღწევის 

ეროვნული ინერციის შეჩერების მცდელობა. რომელიც აფხახებსა და 

ქართველებს შორის დაპირისპირებით დაიწყო და მასშტაბური რეალიზაცია კი 

ქართველებსა და ოსებს შორის დაპირისპირებაში პოვა. ამას განაპირობებდა, 

როგორც უკვე აღვნიშნეთ, საბჭოთა იმპერიისათვის დამახასიათებელი 

მექანიზმების არსებობა. კერძოდ, ე-წ. სამხრეთ ოსეთის ავტონომიური ოლქი 

საქართველოში და მასთან ჩრდილო ოსეთის ავტონომიური საბჭოთა 

სოციალისტური რესპუბლი კის ტერიტორიული მეზობელობა, მათ შორის 

სააგტომობილო კავშირები კავკასიონზე (როკის გვირაბი) ღა ა.შ. 

ასეთი იყო ემიგრაციის მასშტაბურობის ფონი 199) წლამდე. 

რ მიუხედავად ქვეყნის შიგნით არსებული ხელოვნურად წარმოქმნილი 

დაპირისპირებებისა, საქართველომ მაინც შეძლო 199I წლის 9 აპრილის 

შემდეგ, დამოუკიდებლობააღდგენილი საქართველოს ახალი მთავრობა და 

პირველი პრეზიდენტი შეეცადა ამ მიმართებით დაპირისპირებები ღა მის 

შედეგად წარმოქმნილი მიგრაციულ–დემოგრაფიული პროცესები ისე 

დაერეგულირებინა, რომ, ერთის მხრივ, შეწევეტილიყო დაპირისპირებები. 

მეორეს მხრივ, ნებაყოფლობითი ემიგრაციული თუ იმიგრაციული პროცესები 

სახელმწიფოებრივ ინტერესებს დაქვემდებარებოდა. 

ამის მცდელობად უნდა აღიქვას საქართველოს რესპუბლიკის პრეზიღენტის 

199! წლის 16 ივლისის ბრძანებულება–„საქართველოს რესპუბლიკაში მიგრაციული 

პროცესების რეგულირების შესახებ“. სადაც აღნიშნულია: „დღეს. როცა მოუგვა– 

რებელია სტიქიური უბედურების შედეგად დაზარალებულთათგვის საცხოვრებელი 

სახლების და ახალი სოფლების მშენებლობის საკითსი„ თავი იჩინა ახალმა 

პრობლემებმაც. რესპუბლიკის ფარგლებს გარეთ მცხოვრები ბევრი ქართველი 

ოჯახი გამოთქვამს სამშობლოში იმიგრაციის სურვილს, მათი ნაწილი ჩამოდის 

რეგიონებში. გამოჩნდნენ ქმიგრაციის მსურველი ოჯახებიც და მათ მექანიკურ, 

მოუწესრიგებელ მოძრაობას, არასასურველი შედეგები მოსდევს, რაც საგრძნობლად 

აუარესებს საქართველოს ისედაც რთულ დემოგრაფიულ მდგომარეობას“. 

ი 1991 წელს საქართველოს რესპუბლიკის უზენაესმა საბჭომ ახალ კანონებს 

შორის პირველ რიგში მისაღებად ჩათვალა „იმიგრაციის შესახებ“ კანონი 

და რომელიც სექტემბრის თვეში მიიღო პირველი მოსმენით.” 

თრ დღეს იწერება მცდარი მოსაზრებები იმის თაობაზე, თითქოს საქართველოს 

პირველი პრეზიდენტი 1991 წელს ბიძგს აძლევდა ეროვნებათაშორის 

დაპირისპირებებს. მე პირადად და ბევრია კიდევ იმის მოწმე, რომ თუნდაც 

  

7 კანონპროექტის ავტორი თ. გუგუშვილი. იგი ასახავდა არამხოლოდ იმიგრაციული. 

არამედ ემიგრაციული პროცესების რეგულირების საკითხებს. კანონპროექტის შემდგომ 

განხილვა შეჩერდა, რადგან საჭირო იყო მასზე ადრე კანონის „საქართველოს მოქალაქეობის 

შესახებ“ მიღება. 

8!



მარნეულში აზერბაიჯანელ ამომრჩეველებთან იგი გამოთქვამდა ერთ 

თეზისს „საქართველოს დამოუკიდებლობა ყგელა იმ ადამიანის სიხარულია 

ვისაც სურს საქაროველოში ცხოვრება და საქართველოს აღიქვამს 

როგორც თავის სამშობლოს. ეს არ ნიშნავს ეროვნების შეცვლას, მაგრამ 

აუცილებელს ხდის საქართველოს მოქალაქეობის მიღებას და თავისთავად, 

ქართული ენის ცოდნას და პატივისცემას. შეიძლება საქართველოს სსრ–-ში 

არ იყო ეს აუცილებელი, მაგრამ როგორ შეიძლება, მაგალითად, მუდმივად 

ცხოვრობდე საფრანგეთში და არ იცოდე ფრანგული ენა“. 

1991 წელს სასელმწიფო პოლიტიკის რანგში აყვანილი მიგრაციული 

პროცესების რეგულირება რომ გაგრძელებულიყო: სასელმწიფოს ექნებოდა 

შექმნილი სარეზერვო საგანგებო საბინაო ფონდი; Iა87 წლიდან დღემდე 

მოუგვარებელი სტიქიით დაზარალებულთა განსახლების პრობლემა 

გადაწყვეტილი იქნებოდა: არ იქნებოდა საჭირო ის უზარმაზარი ხარჯები, 
რომლებიც გაიღება თუნდაც ღეკნილთა სოციალური დაცვის მიმართებით; 
შესაძლებელი იქნებოდა მრავალშვილიანი ოჯასების, სოციალურად 

ყველაზე უფრო დაუცველი, ობოლი თუ უპატრონო ბავშვების განსახლება 

ცალკეულ სოფლებში და. ა.შ. 
ამგვარად, ქვეყნის დამოუკიდებლად არსებობის პირველივე წელს, იქმნებოდა, 

დემოგრაფიულ–მიგრაციული პროცესების სახელმწიფო პოლიტიკის რანგში 

რეგულირების წინაპირობები და რომ არა 199) წლის ბოლოს პუტჩი, დღეს 

საქართველოს ის მაინც ეცოდინებოდა თუ რა მასშტაბის ემიგრაცია თუ იმიგრაცია 

განხორციელდა და რეალობაში როგორია ქვეყნის დემოგრაფიული მდგომარეობა. ამ 

პროცესებში მონაწილე მიგრანტები კი სახელმწიფოს მიერ პრაქტიკულად უფრო 

მეტად იქნებოდნენ დაცულები.



ნაწილი III 

1. საქართველოუე ვუდეივად მცხოვრებთა რაოდღენობა 27 წლის 
წინანდელ (1970 წლის) დონეყჯე 

წინა თავებში ჩვენ შევეცადეთ ყურადღება გაგვემახვილებინა იმაზე. რომ 

ემიგრაციული ქვეყნის მიგრაციულ პროცესებში მიგრაციული მატების სალღო 

განსაკუთრებულ მნიშვნელობას იძენს და უხეში შეცღომები მისი აღრიცხვის თუ 

გაანგარიშებით მაჩვენებელში იწვევს შესაბამის “ჯაჭვურ რეაქციას როგორც 

ქვეყნის განვითარების დემოგრაფიულ, ისევე სახელმწიფოებრიე მაჩვენებლებში და 

საერთოდ ქვეყნის სტრატეგიულ თუ პოლიტიკურ მიმართულებებში. 

ჩვენი აზრით აღნიშნულს კიდევ უფრო ამძაფრებს ის. რომ ემიგრაციული ღა 

თანაც მცირერიცხოვანი ქვეყნის პირობებში დაუშვებელია მუდმივად მცხოვრები 

მოსახლეობის რიცხოვნობის (განსაკუთრებით მკვიდრ ეროვნებათა ღემოგრაფიული 

მაჩვენებლის) მეტობით ანგარიში რადგან იგი “ადუნებს” სახელმწიფოებრივ 

ყურადღებას ამ მიმართებით და სრულებით ღასაშვებია, გარკვეული პერიოდის 

შემდგომ, მოხდეს დემოგრაფიული (და არა სახელმწიფოებრივი) კატასტროფა და 

ქვეყანამ რეალობაში დაკარგოს თვითმყოფადობის ძირითაღი ეროვნული ნიშანი 

(მოსახლეობის რაოდენობაში მკვიდრ ეროვნებათა პრიორიტეტი. მისი 

დემოგრაფიული განვითარების შესაძლებლობა). შეიძლება აღნიშნულმა თეზისმა 

უფრო წინააღმდეგობრივი მოსაზრებები გააჩინოს მაგრამ ერთს ვიტყვით. 

მსოფლიოში არის “ხელოვნურად” (იმიგრაციის შედეგად) შექმნილი ერები და ამის 

მცდელობა იყო “საბჭოთა ხალხის" მცნებაც. თანამედროვე პირობებში კი არის 

იმის ნიშნები, რომ ქვეყნების დამოუკიდებლობის შინაარსის ქვეშ თანდათანობით 

დაიკარგოს მკვიდრი ეროვნების მოსახლეობის პრიორიტეტი და ამ მიმართებით 

სიტყვის თქმა იგივდება ულტრანაციონალისტობაღ, მაშინ როცა მსოფლიო 

ზხალხთას კულტურულ-ტრადიციული მოზაიკური მრავალფეროვნება ეროვნული 

თვითმყოფადობის გარეშე თითქმის წარმოუდგენელია დღა ალბათ დაუშვებელია 

კიდევაც (აღნიშნულზე კიდევ გამახვილდება ჩვენი ყურადღება ქვემოთ ცალკეულ 
თავებში). 

ახლა ვნახოთ ძირითად დემოგრაფიულ მაჩვენებელში-საქართველოს მუდმივად 

მცხოვრები მოსახლეობის გაანგარიშებაში-თთუ როგორ აისახება რეალურად, 

ოფიციალურ წყაროებში თუ ცალკეულ აგტორთა და ჩვენს გაანგარიშებებში, 

მიგრაციული მატების უარყოფითი სალდოს მაჩვენებლები.



ცხრილი (1 

საქართველოში მუდმივად მცხოვრები მოსახლეობა (სმმ) 
  

  

  

  

  

  

  

  

  
      

სტატისტიკის ეკონომიკის გ. წულაპე” ჩვენი 

წლე სახ. სამინისტრო! ა" 

ბი დეპარტამენტი 

დ ნ § § 
რ '. ი ' ი "' 2! 

წრ 58% 5 VI _ ა % დი %« 
25 |=5 25 ლ 355 იო |. 25 |). § 5 | =% | 5.5 | 5) § 5) –« 8 5 | 55 

> § > § + § > § = « + «V => « => V 
§C> > წ> წ> 

1990 | 5456.| 542L.7 54506. 

199! 5464.2 +8.) 5452.9 +3!.2 54!06.! -40.0 

1992 | 5462.8 -I.4 5462.8 +9.9 53606.I! -50.0 

1993 | 5447.I -15.7 51640) -298.8/ 5200.0 | -166.04% 

54113.5 -I3.6 

1994 | 4967.7M8 | -565.95# 40687.0 -477.0 4967.0 -233.0« 

5417.7 -I5,8 

1995 | 485.9 -505.8 | 5349.0 4499.5 -187.5 4797.0 -I 70.04 

54|6.0 -I.3 

1996 | 4550.2 -565.8 | 5354.0 | +5.0 | 4342.0 -157.5 4670.0 –I27.0 

1997 | 5423.6 +7.6 53630 | +9.0 | 42I!1.7 -I30.3 4600.0 -70.0 

4869.) -5545 

სულ +15.7 +4I.I -8560რ 
-48.2 -I25I.I! 

1990 -312.5 -1210.0# 
-97                 

15) “საქართველოს სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების 1996-2000 წლების 

ინდი კატური გეგმა“. დამტკიცებული საქართველოს პრეზიდენტის 1996.01.09. 

M580 ბრძანებულებით.სადაც 1995წლის მონაცემი არის “წინასწარი ანგარიში“, 

ხოლო დანარჩენი წლები პროგნოზი. 

# მნიშვნელში აფხაზეთისა და ცხინვალის რეგიონის მოსახლეობის გარეშე. 

% 36 ათასი კაცი ომში და სტრესული მოვლენების შედეგად დაღუპულთა 

ჩათვლით. 

ჩვენ უკვე გვქონდა მსჯელობა იმის თაობაზე, რომ მუდმივად მცხოვრები 

მოსახლეობის რაოდენობის გაანგარიშებაში ცდომილება, განსაკუთრებით 

ოფიციალურ-სახელმწიფოებრივ მნიშვნელობის მაჩვენებლებში იწვევს შესაბამის 

შეცდომებს. მაგალითად. “საქართველოს სოციალურ-ე კონომიკური მდგომარეობა: 

ჰიმ? წლის იანვარ-მარტი”“ ინფორმაციაში სტატისტიკის სახელმწიფო 

ღეპარტამენტი მიუთითებს “საქართველოში მუდმივად მცხოვრებმა (აქ და ქვემოთ 

ხაზგასმა თ.გ.) მოსახლეობამ (აფხაზეთისა და ცხინვალის რეგიონის ჩათვლით) 

84



1997 წლის ! იანვრისათვის შეადგინა 5386 ათასი კაცი. ქვექვნის სახეზე მყოფი 

მოსახლეობა შეიძლება ვივარაუდოთ, რომ იგი შეადგენს დაახლოებით 4.9-5.0 

მილიონ კაცს”. აქ განსაკუთრებულ ყურაღღებას იქცევს ორი გარემოება: ერთი. 

რომ განუსაზღგრელია თუ რას გულისხმობს “'მუღმივად მცხოვრები”-5386 ათასი 

კაცკი და “სახეზე მჟოფი”-4.9-5.0 მილიონი კაცი”. “მუღმივად მცხოვრების” 

გაანგარიშებისას მექანიკური მატების უარყოფითი სალლო გამოღის: 1990-1997 

წლებში მოსახლეობის აბსოლიტურ კლებას (5456.|-5386.0ე) 70. ათასს 

დამატებული ბუნებრივი მატების სალდო 200-230 ათასი ე.ი. 270-300 ათასი კაცი. 

“სახეზე მყოფის” გაანგარიშებისას მექანიკური მატების უარყოფითი სალღო 

გაზრდილია 200 ათასი კაცით მოსახლეობის აბსოლიტური კლების მაჩვენებლის 

გახრდის ხარჯზე და შეადგენს 470-500 ათას კაცს. ქეოგელივე ეს “ბხგალი 

შეხედვითაც ბევრ სერიოზულ ხარვეზს შეიცავს: მეორე-მიუხედავად 

მნიშვნელოვანი ხარვეზისა. ასეთი მასშტაბის მექანიკური მატების უარყოფითი 

სალდო თითქმის არ არის გათვალისწინებული განვლილი რვაწლიანი პერიოღის 

მუდმივად მცხოვრები მოსახლეობის რიცხოვნობის დინამიკურ ღა ბუნებრივი 

მატების სალდოს მაჩვენებლებში. 

ყოველივეს მივყავართ იქითკენ, რომ ერთხელ ღაშვებული შეცდომა უკვე 

ასახვას პოულობს საქართველოს ეკონომიკის სამინისტროს მიერ დამუშავებულ 

სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის და საქართველოს პრეზიღენტის მიერ 

დამტკიცებულ ისეთ დოკუმენტში როგორიცაა “საქართველოს სოციალურ- 

ეკონომიკური განვითარების 1996-2000 წლების ინდიკატორული გეგმა”. სადაც 

გამომდინარე მუდმივად მცხოვრები მოსახლეობის რაოღენობს აღნიშნული 

მაჩვენებლიდან (იხ (ცხრილი 1) გაანგარიშებულია შესაბამისად “შრომითი 

რესურსების (56.7-57.3%-ფარგლებში0ე და დაუსაქმებულთა (36.0-11.3-20.6%) 

რაოდენობა, რაც თავისთავად ბევრ სახელმწიფოებრივი განვითარების ძირითად 

მაჩვენებლებში იწვევს) ცდომილებას და შესაბამისად არ იძლევა მიმდინარე 

სახელმწიფოებრივი აღმშენებლობის პოლიტიკური კურსის თუნღაც დასაქმების 

სფეროში კორექტირების საშუალებას მაგალითად. ჩვენი გაანგარიშებიდან 

გამომდინარე ქვეყნის გარეთ ემიგრაციაში 6-თვეზე მეტი ხნით 400000 ადამიანი. 

პირდაბირ თუ ირიბად. გულისხმოს საერთო რაოღენობიღან C60-65% 

საზღვარგარეთ. თუნდაც სტიქიურად დროებით შრომით საქმიანობას, რაც 

გარკეეულად ამ მიმართებით აღიარებული პოლიტიკური განაცხადის 

კორექტირების აუცილებლობას უნდა გულისხმობდეს. 

რაც შეეხება გ. შწულამის გაანგარიშებებს. ისინი ისევე როგორც 

სტატისტიკის სახელმწიფო დეპარტამენტისა. 199 წლიდან არ ითვალისწინებს 

აფხაზეთის და ცხინვალის რეგიონს მოსახლეობას. ხოლო ტექსტში 

მითითებულია, რომ ამ რეგიონებიდან საქართველოში მუდმივად მცხოვრებთა 

რიცხოვნობა შეიძლება შეადგენდეს 200 ათას კაცს. ე.ი. საქართველოს მუდმივ 

მცხოვრებთა რაოდენობა ცხრილში მოყვანილთან შედარებით ნაანგარიშებია 441 1.7 

ათასი კაცის ოდენობით. 

ჩვენი გაანგარიშება ეყრდნობა როგორც ტერმინოლოგიური განსახღერების. 

ისე მიგრაციული (მექანიკური) მატების უარყოფითი სალდოს იმ მაჩვენებლებს. 

რომელიც უკვე იყო მოყვანილი წინა თავში. ამავე დროს საქართველოს 1991-1997 

წლების მუდმივი მოსახლეობის რიცხოვნობის გაანგარიშების ღროს 

ითვალისწინებს: 

იდი საანდობის მიხედვით, დინამიკის ათვლის წლად 199) წლის ოფიციალურ 

სტატისტი კურ მონაცემებს-მოსახლეობის რიცხოვნობა 5 464 ათასი კაცი . 
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ითი ძალზედ დიდი ცდომილების მატარებელი ჩამოსვლა-გასვლის 

მაჩვენებლების გაანგარიშების ნაცვლად მიგრაციული მატების უარყოფითი 

სალდოს გაანგარიშების მიზანშეწონილობას. რაც შეადგენს - 820 ათას 

კაცს- 
.« განელილ წლებში მიგრაციული მატების უარყოფითი სალდოს მეტობას 

ბუნებრივი მატების სალდოზე. 

. განვლილ წლებში ომში და სტრესული მოვლენებისგან დალუპულთა 

რაოდენობას. რაც შეადგენს - 40 ათას კაცს. 

ამგვარად. ჩვენს მიერ წინა თავში მოყვანილი ემიგრაციული ქვეყნისათვის 

აუცილებელი მაჩეენებლების მიხედვით შეიძლება (მიუხედავად იმისა, რომ 

ამისათვის საჭიროა უფრო კონკრეტული მაჩვენებლები) 1998 წლის იანვრისათვის 

მივიღოთ შემდეგი გაანგარიშებიოი მონაცემები: 

1. საქართველოში მუდმივად მცხოვრებთა _(სმმ) ანუ _ მუდმივი 
მოსახლეობის რიცხოვნობა. 

სმმ=54640ე (მოსახლეობის რიცხოვნობა 1991 წლის 

მდგომარეობით) გამოკლებული - 860.0 (მექანი კური 

მატების უარყოფითი სალდო) ე.ი. 4600 ათასი კაცი? 

(ცალკეული წლები” მაჩვენებელი მოცემულია 
ცხრილ 1 და 4-ში). 

ეს არის საქართველოს მოსახლეობის ის რიცხოვნობა, რომელიც 

მონაწილეობს ქვეყნის აქტიურ დემოგრაფიულ-აღმშენებლობით პროცესებში და 

რომლის მიხედვითაც უნდა განისაზღვროს (უფრო სწორედ შესწორდეს) ქვეყნის 

ეროვნული თვითმყოფადობის შენარჩუნება-განვითარების პოლიტი კა. 

2. საქართველოში მცხოვრებთა (სმც) რიცხოვნობა. 

აქ იმიგრაციულ პროცესებში მონაწილეთა საშუალო წლიური რაოდენობა 

(1996 წელს თბილისის აეროპორტში მიგრაციული პროცესების აღრიცხვიანობის 

თაობაზე ჩატარებული ექსპერიმენტის შედეგებიდან გამომდინარე, რომელზეც 

დეტალურად მოცემული იქნება ქვემოთ ცალკეულ თავებში) 200-250 ათას კაცს 

არ უნდა აღემატებოდეს. აღნიშნულილღან გამომდინარე: 

სმც= 4600+250=4350 ათას კაცს. 

ეს არის ქვეყნის მიმზიღველობის 'ზხოგაღი მაჩვენებელი და იგი იმ 

პოტენციალთან შედარებით რომელიც ამ მიმართებით (თუნდაც დასვენების და 

ტურიზმის მიმართებით თუ აღდგება 10-12 წლის წინანდელი მაჩვენებლი-5-8 

მილიონი კაცი: მოსალოდნელია თავისთაგად საქართველოს ემიგრაციული 

ქვეყნების რიცხვის მიკუთვნებაზე მიუთითებს. 

3. საქართველოს მოსახლეობის (სმ) რიცხოვნობა. 
ამ მაჩვენებლის გაანგარიშებისას. ჩვენ შემოვიფარგლეთ: 1990 წლამდე 

საქართველოს გარეთ. მუღმივ ემიგრაციაში მეოფ 200 ათასამდე ქართველით, 

უახლოესი რგაწლიანი წარსულის ემიგრაციეის იმ ნაწილით. რომელიც 

  

'' აღნიშნული გაანგარიშების დასტურალ შეიძლება გამოდგეს ისიც. რომ 1996 წლის 1 

იანვრისათვის ოფიციალურად გამოცხადდა: ე-წ. საპრივატიზაციო ბარათები 

"ვაუჩერები" გაიცა მხოლოღ 4250 ათას კაცზე. 
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გულისხმობს საქართველოს გარეთ 6-თვეზე მეტი ხნით -400 ათას კაცამღე ღა 

მუდმიე საცხოვრებლად-200 ათას კაცამღე (მუდმიგ საცხოგრებლად წასულთა 45- 

50%-ის ფარგლებში. აღნიშნული ციფრები მოყვანილია წინა თავში) საქართველოს 

მოქალაქეს (ორმაგი მოქალაქეობის მქონეთა ჩათვლით). 

სმ=4600+200+400+200=5400 ათასი კაცი. 

საქართველოს რეალობაში ეს არის მისი აქტიური და შედარებით პასიური 

ადამიანური რესურსული პოტენციალი. ემიგრაციაში მყოფთა მიმართ 

სახელმწიფოებრივი სწორი პოლიტიკის განსაზღგრის და გატარების შემთხვევაში. 

იგი ქმნის საქართველოს განვითარების დამატებით ხელშემწყობ ღა ეფექტურ 

პირობებს, 

ამგვარად, საქართველოს როგორც დამოუკიდებელი სახელმწიფოს განვლილი 

რვაწლიანი პერიოდის დემოგრაფიულ-მიგრაციული პროცესებს ს რიცხობრივი 

მაჩვენებლები ამჟამდ არსებულ, როგორც ოფიციალურ. ისე სააგტორო 

გაანგარიშებებთან შედარებით, მკვეთრად განხგავებულ შინაარსს იძენს. (იხ. ნახ.I) 

ეგაეასა–“”_ 
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უე 
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ქვეყნის აქტიურ ქვეყნის აქტიური ღა პპატენციური 
დემოგრაციულ–- მედარებ.ი პასიური ს საჩა კარა “” 

აღმმეჩებლთობით ადამიანური რესურსული დ "' 

პროცესებში მონაწილე პოტენციალი. 

მოსახლეთბა. - 

' ნახ. I 

ნახ.1-ში მოყვანილი მონაცემებიდან ყურადღებას იმსახურებს “პოტენციური 

დანაკარგის“ მაჩვენებელი. ჩვენს მიერ ამ მაჩვენებლის გაანგარიშებას საფუძვლად 

უდევს ის რომ 1990 წლამდე დემოგრაფიულ-მიგრაციული მდგომარეობის 

შენარჩუნების (პრინციპში ამასვე, რეალობის გათვალისწინების გარეშე. (ცდილობს 

ოფიციალური ზემოთ მოყვანილი გაანგარიშებები) პირობებში ღა შესაბამისად. 

მოსახლეობის რაოდენობის დინამიკაზე დაყრდნობით. საქართველოს მოსახლეობის 

საპროგნოზო გაანგარიშებები (რომლის სიმრავლითაც გამოირჩეოღა 1990 წლამდე 

პერიოდი) გულისხმობდა 1997 წლისათვის 5.6-57 მილიონ კაცს (საქართეელოს 

ეკონომიკის სამინისტრო ზემოთ მოყვანილ გაანგარიშებებში 1997 წლისათვის 

ბ



5367 ათასს. ხოლო 2000 წლისათვის 52392-5400 ათას კაცს გულისხმობს), ე·ი. ამ 

მაჩვენებელთან შედარებით განვლილი რეაწლიან პერიოდში შეიძლება ითქვას 

დანაკარგი” შეადგენს 550-600 ათას კაცს. 

ჩვენი გაანგარიშებები გულისხმობს-120-350 ათასი კაცის მუღმივ საცხოვრებ- 

ლად ემიგრაციის (აღნიშნულს ჩვენ უკვე გუწოდეთ არამკვიდრთა “უკუმიგრაცია”) 

შედეგს. ხოლო ღანარჩენი იმ "ღანაკარგებს”. რომლებიც შეიძლება მილებულიყო 

აღნიშნული ემიგრაციის (საერთოდ. საქართველოში მიმდინარე მნეგატიური 

პროცესების) გარეშე. მოსახლეობის ბუნებრივი მატების შედეგად. 

ამგვარაღ. თუ 1990 წლამდე. მიგრაციული (მექანიკური) მატების უარყოფითი 

სალდოს მიუხეღავად. საქართველოში მუღმივად მცხოვრები მოსახლეობის (სმმ) 

რიცხოვნობის დინამიკური მაჩვენებელი ხასიათდებოდა მატებით. იგი 1998 წლის 1 

იანვრისათვის დავიდა 1970 წლის ღონეზე. 

საქართველოს მუდმივი მოსახლეობის (სმმ) რიცხოვნობის დინამიკა 

1926-01.1998 წლებში (ათასი კაცი). 

5400.8 

2678.3 | +861.7 
            

  

  + ს . როიალ 2 ჩვენი 

4926 1939 4959 4970 4979 1989 01.199მგაასგარ- 

მოსახლეობის (+) მატება MX (-) კლება წინა შება 

აღწერის წლები Cხ 2 წელთან შედარებით. 
არნ. 

საინტერესოა ისიც რომ საქართველოში მუდმივად მცხოგრებთ. ამ 

რაოდენობიდან 6.2? იძულებით გადაადგილებულია-დევნილი და ეკოლოგიური 

მიგრანტი. რომელთაც თავის საცხოვრებლებში” უ კუმიგრაცია თუ "სრული 

რეაბილიტაცია ჯერ კიღევ. გაღაუწევეტელია. ხოლო სოციალურ სტრუქტურაში 
თითქმის 22-30% პენსიონერი და საპენსიო ასაკის ადამიანია. 

მოყვანილ გაანგარიშებებმა თუ რა გავლენა იქონიეს მოსახლეობის ეროვნულ 

სტრუქტურაზე (ან პირიქით სხვადასხვა ეროვნებათა მიგრაციის ინტენსივობის 

მაჩვენებლებმა მოსახლეობის რიცხოვნობის დინამი კაზე) მოცემული იქნება ქვემოთ 

ცალკე თავში. აქ კი, რადგანაც ოფიციალურ სტატისტიკურ თუ ცალკეულ ავტორ- 

თა მიერ საქართველოს მუღმივი მოსახლეობის რიცხოვნობის (სმმ) გაანგარიშებებ- 

ში მთელი სირთულე გამოიწვია მოსახლეობის განსახლების ორმა ტერიტორიულმა 

ჭრილმა-აფხაზეთის ღა ცხინვალის რეგიონმა. მოვიყვანთ მათი მოსახლეობის 

რიცხოვნობის გაანგარიშებებს. რომელიც ჩვენი ახრით სინამდვილეს ასახავს. 
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1.1. აფსაზეთის ღა ცხინვალის რეგიონის მიბგრაციულ-დემოგრაფიული 

პროცესები და მათ ტერიტორიაჭზე მცხოვრებთა რიცხოვნობა (Vმმ). 

199 წლის ! იანვრისათვის მდგომარეობა, ჩვენი გაანგარიშებით, შემდეგი 

მონაცემებით ხასიათდება: 

  

აფხაზეთიდან დევნილი მთავრობის ანალოგიური გაანგარიშებები ასე 

გამოიყურებოდა: 

4. განყლილ პერთიდ! სტრესული 
I. საქართველოს გარეთ დევნილები (160 000); მოვლ; ენები მაგა ან დაიღუპა (2 0 

2. საქართველოში ღევნილის სტატუსით 000); ე “ 

(210 000); 5. აუხაზეთში მცხოვრები (მუდმივი 
3. ომში დაიღუპა (I2 000); მაასახლედობა -I35000. საქართველოს 

“ “ გარედან სამოსახ-ლებულები და რ- 

"' ფრწხილებ (IV აბსსლიტური რაოდენობა-კაცი- თვეზე მეტი ხითი მეთივი - L5 000). 
  

ნახ. 3 

  

1, საქართველოს გარეთ დევნილები (90 000); ტ4ტ განყლილ პერთდემის სტრესული 

2. საქართველოს დღეყნილას სტატუსით (287 მოყლენებისგან დაიღუპა (25000): 

000); ' 5. ავხაზეი. ცხოვრობს (მუდმივი 

3. ომში დაიღუპა (30 000); მოსახლეობა – 70 000, საქართველოს 

გარედან ჩამოსახლებულების X-#% რ 

თვეზე მეტის ხნის მყრდი - 50 000).   

ჟა) ფრჩხილებში აბსოლიტური 

რაოდენობა-კაცი. 

ნახ, 4 
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მაჩვენებლების შედარებიდას ნათლად ჩანს. რომ ყველაზე დიდი განსხვავება 

საქართველოში დევნილის სტატუსის მქონეთა რიცხოვნობებს შორისაა და ჩვენ 

შნულის თაობაზე უკვე გვქონდა საკუთარი მოსაზრება გადმოცემული. ამ 

მაჩვენებლის გადაჭარბებული სიდიდე თავისთაგად იწვევს სხვა მაჩვენებელთა 

რეალობიდან გადახრას. 

საინტერესოა ისიც. რომ 1I.10.96 საქართველოს უშიშროების სამინისტროს 

მიერ გამოქვეყნებული ინფორმაციით. აფხახესსს ტერიტორიაზე ცხოვრობდა- 

97000კაცი. მათ შორის გალის რაიონში-25 ათასი დევნილი. 

ამგვარად, ჩვენი გაანგარიშებით თუ I959-19%9სფ წლებში მოსახლეობის 

აღწერის მონაცემების მიხედვით ცხოვრობდა შესაბამისად-404.7. 525.) ათასი 

ადამიანი, ეს მაჩვენებელი 1998 წლის | იანერისათვის უნდა შეადგენდეს 505-510 

ათასს, მათ შორის აფხაზეთის ტერიტორიაზე მუდმივად ცხოვრობს 26.7% (125 

ათასი) (გალის რაიონში მცხოვრებ 35 000 აფხა ხეთიდან ღევსილთა გარეშე). 

ხინვალის _რეგიონის _მიგრაცი - მოგრაფიული 

პროცესები და შედეგად მუდმივად მცხოვრები მოსახლეობის 

რიცხოვნობა (სმმ). 

1993 წლის I იანვრისათვის მდგომარეობა. ჩვენი გაანგარიშებით, შემდეგი 

მონაცემებით ხასიათდება: 

3 

3,0% 

  

  

I. საქართველოს გარეთ დეყწილები (206000): 3. ესსსკომყლიექფში და სტრესული 

მოყლენებისგაჩ დათეუაა (3000); 

2. საქართველო დევნილის სტატუს» 4. ცხიჩყალას რეგა«სს" მცხოვრები (60000). 

(10000); 

  

#) ფრსსილებ!ს აბსაოლუტური რაოდენობა-კაცი. 

ნახ.5 

ამგვარად თუ 1959-1)9%9ყფ წლების მოსახლეობის აღწერით ცხინვალის 

რეგიონმი (ყოფილი სამხრეთ ოსეთის აგტონომიური ოლქის საზღვრებში) 

ცხოვრობდა შესაბამისად-96.8. 98.5 ათასი აღამიანი. 1998 წლის 1 იანგრისათვის 

ოსების რიცხოვნობა საქართველოში შემცირებულია-70 ათას კაცამდე. მათ შორის 

ცხინვალის რეგიონის ტერიტორიაზე ცხოვრობს 85.7%-ი. 
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საბოლოოდ აფხაზეთის ლა ცხინვალის რეგიონის ტერიტორიაზე მუღმივაღ 

მცხოვრები მოსახლეობის რიცხოენობის დინამიკური მაჩვენებელი საქართველოში 

მუდმივად მცხოვრები მოსახლეობის რიცხოვნობასთან შეღარებით ასეთ სახეს 

ღებულობს: 

აფხაზეთის და ცხინვალის რეგიონის ტერიტორიაზე მუდმივი მოსახლეობის 

ხვედრითი წილი საქართ ველოს მოსახლეობაში. 

(1959-01.1998 წ.წ. 

    

  

  

  

  

  

  

                

40,0% 40,4% 9,7% ი 7M 

3.8% 

– 2,9% 

"“L!Lმ!: მრ” '"-”. -..... 

_--- 1959 41970 4979 4989 01.1998 

მოსახლეობის ზეთი 91 ცხნყალის რეგითანს სვენ 
აღწერის წლები LC 1 აM იმედი გაანგა- 

რება» 

აბს. მაჩნყეჩებლები 

(ათასი კაც.) 

თაფხაზეთი > 47 -– 4870 -–> 486.! –3 525.) –პ 135.0(+15.0) 

«ცხინვალის -3 96.4 ა 994 – 9890 –3 98.5 –ა 60.0 

რეგიონი 

ნახ.6 

რაც შეეხება საქართველოს, აფხაზეთის და ცხინვალის რეგიონის 

მოსახლეობის ეროვნულ სტრუქტურაში ცელილებებს იგი მოცემულია ქვემოთ. 

ცალკე თავში. 

  

ა შემდგომში საქართველოში მუდმივად მცხოვრები მოსახლეობის ნაცელად ნახმარია - 
მუდმივი მოსახლეობა (სმმ). 
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2. ძირეული ძპრები მოსახლეობის პუროპბნელ სრრექრურაში- 
ქართველთა რიცხოვნობა შემცირდა თვრამეტი წლის წინანდელ 
დონემდე, ხოლო ხვედრითი წილი გაისარდა 74 პროცენტამდე 

ის მიგრაციულ-დემოგრაფიული თავისებურებებ. რომელიც ახასიათებს 

განვლილ რვაწლიან პერიოდს (როგორც მექანიკური. ისე, შესაბამისად, ბუნებრივი 

მატებისა და მოსახლეობის რიცხოვნობის აბსოლუტურ კლებას), თავისთავად 

ცხადია ასახვას პოულობს მოსახლეობის ეროვნულ სტრუქტურაში და პირიქით, 

ეროვნულ სტრუქტურაში ძირითადი ეროვნებების გარე მიგრაციულ პროცესებში 

აქტიურობა თუ პასიურობა განსაზღვრავს საქართველოს მოსახლეობის როგორც 

ბუნებრივი მოძრაობის, ისე რიცხოვნობის დინამიკურ მაჩვენებლებს. 

იმ გაანგარიშებებიდან. რომელიც ქვემოთ არის მოცემული, უპირველეს ყოვლისა 
ყურადღებას იქცევს ის, რომ მიგრაციული მატების უარყოფითი სალდო 1990 წლის 

შემდგომ საქართველოში მცხოვრებ ყველა მკვიდრ თუ არამკვიდრ ეროვნებებისთვის 
არის დამახასიათებელი. შედეგად მოსახლეობის აბსოლუტური კლების მაჩვენებელში 

თითქმის 50%- მკვიდრ. ეროვნებებზე. მოდის, ხოლო. ეროვნული სტრუქტურა. კიდევ 
უფრო “შეიკუმშა” “ფოკუსირებულ” იქნა მკვიდრ. ეროგნებებზე და მათი ხვედრითი 
წილი 71.9 %-დან (1989 წ.) გაიზარდა 75.5%-მდე (იხ. ნახ. 7 და 8). 

არამკვიდრთაგან ემიგრაციული აქტიურობითა და მასშტაბით გამოირჩეოდნენ 

რუსები, შემდგომ ბერძნები, ოსები უკრაინელები სომხები. ხოლო, ჩვენი 

გაანგარიშებით (თუ გავითვალისწინებთ იმისაც რომ აზერბაიჯანლებისათვის 

აღნიშნულ პერიოდში დამახასიათებელი იყო საქართველოში უკუმიგრაცია) ორი 

ეროვნების მოსახლეობის რიცხოვნობის აბსოლუტურ მატებას. უნდა ჰქონოდა. ადგილი: 
აზერბაიჯანლების (რომელთა წილად მოდის საერთო მატების 94.2%) და ქურთების. 

მთლიანად მოსახლეობის ეროვნულ სტრუქტურაში 1989 წელთან შედარებით ოთხი 

ეროვნების მოსახლეობის“ ხვედრითი წილი გაიზარდა ქართველების (+3.9%), 

აზერბაიჯანლების (+1.6%). სომხების (+0.8%) და ქურთების (+0.1%). (იხ. ნახ. 9). 

ქვემოთ მოცემულ მე-2 ცხრილში თვალში საცემია მკვეთრი განსხვავება, ჩვენსა 

და გ. წულაძის სომხებისა და აზერბაიჯანელთა აბსოლუტური რიცხოვნობის 

შემცირების გაანგარიშებით მაჩვენებელში. კერძოდ-(107.6+19.2) 304.2 ათასით და 

ჩვენი კი მხოლოდ სომხების-27.2 ათასი კაცი. ამ მხრივ თითქოსდა სწორი. გ. 

ფირცხალავას დასკვნაც “რუსი. სომეხი და ზოგიერთი სხვა ეროვნების მოსახლეობა 

კი შემცირდება თავიანთ ისტორიულ სამშობლოში ინტენსიურად დაბრუნებასთან 

დაკავშირებით” (გვ.13)'”. ასეთი დასკვნა და მოსახლეობის აბსოლუტური შემცირება 
არ მიესადაგება სწორედ სომხებს და აზერბაიჯანლებს. სომხების შემთხვევაში იმიტომ, 

რომ თვით სომხეთიც მიეკუთვნება ემიგრაციულ ქვეყანათა რიცხვს და ემიგრაციის 

მასშტაბი თითქმის საქართყელოს ანალოგიურია. სომხების რიცხოვნობის შემცირების 

ჩ3ვენეული გაანგარიშება, ძირითადად აფხაზეთის გარეთ ემიგრაციის მაჩვენებელს 

გულისხმობს, რომელთა მნიშენელოვანი ნაწილი მართალია სომხეთში იმყოფება, 

მაგრამ ღროებით - ლტოლვილის სტატუსის მინიჭების გარეშე და თანდათანობით 

ახორციელებს უკუმიგრაციას. რაც შეეხება აზერბაიჯანლებს, ჩვენ მათი ემიგრაციის 

და იმიგრაციის პრობლემების თაობაზე უკვე გექონდა აღნიშნული და მათთვის არა თუ 

კლება, არამედ მატებაა დამახასიათებელი. 

  

” გ. ფირცხალავა. საქართველოს მოსახლეობა. ეროვნული შემადგენლობა, ოჯახები, 

მიგრაცია. გამ. ”სამშობლო''. იბ. 1997. 
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ცალკეულ ეროვნებათა ხვედრითი წილი მუდმივი 
მოსახლეობის (სმმ) რიცხოქნობის საერთო 
მატების თუ კლების მაჩჭმენებელში (%) 

0X._ +802 482.1 

   

  
  

წლები –> 1959-1970 1970-1979 
საერთო მაჩვენებელი (ათას კაცებში) 

«ი მატება (+) =657.2 +367.3 

თ ჰლება (-) – 13.8 -61.5 

(ე) რდ (ე) რთCდრდ.6 
0) ქართეელი 6) რუსი 
თ აფხაზი 6 უკრაინელი 

C ოსი დ) ბელორუსი 

  
1979-1989 

+492.3 

1989-01.1998 

+29.I 
-829.9 

(ა დტ 

რ ბერძენი 
რ ქურთი 

93





ცალკეული ეროვნებების ხვედრითი წილი მუდმივი მოსახლეობის 
რიცხოვნობის აბსოლუტური კლების მაჩვენებლებში (1989-1.01.1998 წ.წ.) 

ებრაელები- 1.8% 

ბელორუსები-0.6% 

სხვები-2.0% 

23,0% 

  

1. ქართველები (-387.4· ათასი) 6. უკრაინელები (-27.4 ათასი) 

2. აფხაზები (-25.9 ათასი) 7. სომხები (-27.2 ათასი) 

3. რუსები (-191.2 ათასი) 8. ებრაელები (-14.8 ათასი) 

4. ბერძნები (-70.3 ათასი) 9. ბელორუსები (-4.6 ათასი) 

5. ოსები (-64.1 ათასი) 10. სხვები (-17.0 ათასი) 

ნახ.8 

ჩვენ არ შევუდგებით 1990 წლამდე საქართველოს მუდმივი მოსახლეობის 

ეროვნულ სტრუქტურაში მიმდინარე ცვლილებების დახასიათებსს (რომელიც 

მოცემულია ცხრილ 2-ში და ნახ.9-ში და კარგად აქეს გადმოცემული გ. 

ფირცხალავას აღნიშნულ პუბლიკაციაში), ყურადღებას 

გავამახვილებთ განელილ რვაწლიან პერიოდზე, რომელიც გარკვეულად ეთანხმება 

წარსულის დინამიკურ ტენდენციებს და მკვეთრად აქარბებს მას მასშტაბით და 

ემიგრაციის მიმართულებებით. 

არამედ ძირითადად 
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ცხრილი 2 
საქართველოს მუდმივი მოსახლეობის (სშმ) ეროვნული სტრუქტურა (%) 

  

  

  

  

მირითადის L.0! .1997 წ. 1.0! .1998 წ. 

ეროვნებები . : _ . გ- წულაძე ” სვენი 
> > => => 

:10559§9, „«.. -.. ექეე'სზს''- 2 < 5 ლ 4. = 
29 <5 29% 45 

% | 2 %5 | % | < #2 
9 8 და59 § 
5 =>=> 25 >“ 

1. ქართველები 64.3 | ი6.§ | 68.8 | 70.I | 83.! | (-)2§7.4. | 74.0 | C) 397.4 

2, აკხაზები L.6. | I.7 | I.7 | I.8 | 0.02 | (095.2 I.5 | (225.9 
  

65.9 | 655 | 70.5 | 71.9 | 83.12 | (-)382.6 75.5 | (-) 413.3 

3. თსები 3.5. | 3.2 | 3.2 | 3.0 | 07 | (-–-:134.! | 2.2 | C)64.) 

4. რუსები 10.1 | 8.5 | 7.4 | 6.3 | 3.1 | (უ2!I.2 | 2.3 | (5I9I.2 

5. უკრაინელები 13. | I.I | 0.9 | I.0 | 0.5 | (0304. | 0.5 | (01274 

6. ბელორუსები ი. | 0.I | 0.) | 0.2 | 0.05 | (ა6.6 0.! | (04.6 

7. აზერბაიჯანლები. | 3.8. | 4.6 | 5.I | 5.7 | 4.7 | (-1I07.6 | 7.3 | (+)27:4 

8, სომხები II.0 | 9.7 | 90 | 8§| | 5.7 | (-0:197:2 | 3.9 | C)272 

9. ებრაელები I.3. | I.2 | 0-6 | 0.5 | 02 | (214.8 0.2 | (-) 14.8 

10. ბერძნები L8. | I.9 | I.9 | I.9 | 0.7 | (2703 0.7 | (-) 70.3 

11. ქურთები 04 | ი4 | 0.5 | 06 | 0.6 | (08.13 07 | -)I7 

12. სხვები 0.8. | 08 | 0.§ | 0.§ | 063 | (-:26.0 0.7 | (0 I7.0 
  

მი,ლიანად 100 (იი | 100 | 100 100 (| C)1I89.1 100 | (+) 29.) 

(-)829.9 

  

(-) 800.8                   
· აფხაზეთისა და ყოფილი სამხრეთ ოსეთის მოსახლეობის გამოკლებით. 
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მუდმივი მოსახლეობის (სმმ) ეროენული სტრუქტურა 
(%-ში) 

8 68.8 70.1 14.0 66. 

_–” 

(8X 11.0 

8 ეაეაბ'აეას|ე|'ე ე 8.9 (8 0ტ6--– უსა –იაებს. 3 

56 ი 
C6X-3. აა ი. ფხთღლლლლლლლ ს? ” 

გ“ ია “ფოლის 3-ტ 
00- 1.8 1.9 1.9 19 ი- (0) 

წლები –-> 1959 1970 1979 1989 01.1990 
მოსახლეობა 
(ათასი კაცი) ––> 40440 4687.4 49932 5400.8 4600.0 

და ქ ეელი I უკ ელი რ ებრაელ =კლების ხაზი 

დ აფხაზი დ) ბელორუსი რ) ბერძენი თ= მატების ხაზი 
თ ოსი რთ აზერბაიჯანელი ი ქურთი 

რ) რუსი დ) სომეხი 

ნახ. 9 

9





2.1. საქართველომ. შენ ვინ მობცა შვილი დასაკარგავი”', “თანამედროვე 
ქართველი მამლ უქები””. 

თუ გადავხედავთ წარსულის მაჩ3ვენებლებს, 1990 წლამდე ქართველებისათვის 

საქართველოს გარეთ მუდმივ საცხოვრებლად (6-თვეზე მეტი ხნით წასულთა 

ჩათვლით) ემიგრაცია დამახასიათებელი იყო და გარკვეულად 1987-1988 წლებში 

ამ პროცესის აქტივიზაციაც კი მოხდა. შემდგომ იყო ეროვნული გამოღვიძების 

“ეიფორიული” წლები 1992 წლამდე, რომელსაც ქართველების უკუმიგრაციის 

მხრივ დიდი შედეგი (შეიძლება უფრო ხელოვნურად შექმნილი სუბიექტური 

მიზეზების გამო, რომელზეც უკვე გვქონდა აღნიშნული) არ მოუტანია. 

ამიტომაც უნდა დავეთანხმოთ გ. ფირცხალავას შემდეგ ღასკვნას 

“მოსახლეობის 1989 წლის აღწერის შედარება წინა ორ აღწერის შესაბამის 

მონაცემებთან გვიჩვენებს, რომ I970-1)989 წწ. საქართველოს ტერიტორიის 

ფარგლებს გარეთ, ყოფილ საბჭოთა კავშირის ტერიტორიაზე ქართველების 

რიცხოვნობა გაიზარდა თითქმის ყველა მოკავშირე რესპუბლიკაში”. “სხვის 

მოედანზე” ქართველების ესოდენ სწრაფი ზრდა, რასაკვირველია. არ შეიძლება 

იყოს გამოწვეული მათი უფრო მაღალი შობადობის დონით. ბუნებრივი მატების 

უფრო მაღალი ტემპით და მნიშვნელოვანწილად საქართველოდან ქართველი 

მოსახლეობის გარერესპუბლიკური მიგრაციის გააქტიურების შედეგია (აქ 

გარკვეულ საწინააღმდეგო მოსაზრებას იწეევს ტერმინი “გარერესპუბლი კური”, 
I7) 

რომლის თაობაზე მოცემული იქნება ცალკე ქვემოთ თავებში) (გვ.70) . 

ამგვარად, თუ 1990 წლამდე საქართველოს გარეთ ემიგრაციას. მიუხედავად 

ზრდის ტენდენციისა, არ გამოუწვევია საქართველოში ქართველთა აბსოლიტური 

რიცხოვნობის შემცირება, განვლილ რვა წელიწადში მუდმივი ემიგრაციის (მუდმივ 

საცხოვრებლად და 6-თვეზე მეტი ხნით) მასშტაბი ნახევარ მილიონამღე კაცს 

აღწევს და ქართველების აბსოლუტური რიცხოვნობა შემცირდა 1ზ წლის 

წინანდელ დონემდე. 
საინტერესოა ისიც, რომ თუ საბჭოთა კავშირის “კარჩაკეტილ” სივრცეში 

ქართველების საქართველოს გარეთ ცხოვრებს მაჩვენებელი საბჭოთა 

სტატისტიკაში იწოდებოდა “საქართველოს ტერიტორიის ფარგლებს გარეთ (სსრკ 

ტერიტორიაზე)”, ამჟამად ემიგრაციის არეალი გასცდა “სსრკ ტერიტორიას”. 

მიუხედავად იმისა, რომ საქართველოში შემცირდა ქართველების რიცხოვნობა. 

მთლიანობაში ქართველების რიცხოვნობა ჯერ-ჯერობით უნდა აღწევდეს 3.8 

მილიონ კაცს (150-180 ათასი კაცი შეიძლება “დანაკარგად” მივიჩნიოთ). 

“ჯერ-ჯერობით” რადგან ქართველთა მუდმივი ემიგრაციის ასეთი 

მასშტაბურობა ჯერ კიდევ, მიგრაციული პროცესების დაუსრულებლობის გამო 

(აღნიშნულზე უკვე გვქონდა მსჯელობა), არ იძლევა იმის თქმის უფლებას. რომ 

ემიგრაციაში მყოფთა მნიშვნელოვანი ნაწყლი მიევაკუთენოთ “ეროვნულ 

დანაკარგს". თუმცა. როგორც წარსულის გამოცდილება, ისე I99ილ–პ წლიდან 

მოქმედი “საქართველოს მოქალაქეობის შესახებ? კანონი და საქართველოს 

კონსტიტუცია ასეთი “დანაკარგის” შესაძლებლობას ქმნიან. 

ე-ი. რა უხეშადაც არ უნდა გვეჩვენოს, არის წინაპიროა, რომ ემიგრაციაში 

მყოფთა უმეტესობა, ობიექტურთან შედარებით უფრო სუბიექტური პირობების, 

გამო და სახელმწიფოებრივი უყურადღებობის“ შემთხვევაში. გადაიქცნენ 

თანამედროვე “ქართველ მამლუქებად”. 
აღნიშნულის დასტურისათვის გადავხედოთ ქვემოთ მოყვანილ 1939 წლის 

მოსახლეობის აღწერის მაჩვენებლებს. (იხ. ნახ. 11). 
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საქართველოში და საქართველოს გარეთ ქართველების რიცხოვნობის დინამიკა 

(ათას კაცებში და %-ში) 

  

  

  

          ეიემ ვ. –--__-. 

| 1970წ. 1979წ. 1989წ. 1.01.1998წ. ' 

88 საქართველოში LI) საქართველოს გარეთ 

ნახ.10 

1989 წლის მოსახლეობის აღწერის მონაცემებით საქართველოს გარეთ ყოფილ 

სსრკ-ს ტერიტორიაზე ქართველების განსახლების და ქართული ენის 

მშობლიურად აღიარების მაჩვენებლები 

(%-ში და ათასებში). 

  

  

  

რსისრ-"”" უკრ. აზერ. ყაზახ. უზბ. ბელორ. სო ხე. ლადკყ. მოლდ. ყირგ. 

ნახ.11 
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ამ მაჩვენებლებიდან კარგად ჩანს, რომ განელილი რვა წლის განმაგლობაში 

ქართველების მასშტაბური ემიგრაციის ერთ-ერთი საფუძველი (წინაპირობა) იყო, 
ერთის მხრივ, წარსულში (1990 წლამღე) ყოფილი საბჭოთა სივრცის, 

(განსაკუთრებით, რუსეთისა და უკრაინის) “ათვისებულობა”. მეორე მხრივ - 

“საბჭოთა ხალხად” ცხოვრების ხანგრძლივი ტოტალიტარული პერიოღი, 

რომელმაც გარკვეული გავლენა იქონია ქართველების ეროენულ ცნობიერებაზე 

(ამის ნიშანია თუნდაც ქართული ენის მშობლიურ ენად აღიარების მოყვანილი 

მაჩვენებლები). ეს უკანასკნელი, შეიძლება ითქვას, ისტორიულად მოყოლილი და 

ჯერ კიდევ შენარჩუნებული ქართული მენტალიტეტიდან გამომდინარე. პირდაპირი 

გაგებით არ უნდა ნიშნაგდეს ასიმილაციას, იგი უფრო საქართველოს გარეთ 

მაღალი შეგუებულობის - ინტეგრაციის მაჩვენებლად უნდა მივიჩნიოთ. 

ქართული ენის მშობლიურად აღიარების მიხეღვით საქართველოს გარეთ 

(ჯივზ წელს მცხოვრებ 194 ათას ქართველთაგან 68.25?” აღიარეს“ მას 
მშობლიურად. ეთი, პირობითად, თანამედროვე “ქართველ მამლუქთა” რიცხვს 

შეიძლება მიეკუთვნოს მათი 31.5% (61.2 ათასი კაცი). ასეთივე ხვედრითი წილით 

შეიძლება ვივარაუდოთ დღეს საქართველოს გარეთ (1990 წლიდან ემიგრაციაში 

მყოფთა ჩათვლით) 580 ათას ქართველთაგან “ქართველ მამლუქთა” რიცხვი და 

მან ჯერ-ჯერობით შეიძლება შეადგინოს-150-180 ათასი კაცი. ამ მაჩვენებლის 

შენარჩუნება ან შემცირება დამოკიდებულია, როგორც საქართველოს 

სახელმწიფოებრივ განვითარებაზე, ისევე თვით საკანონმდებლო სფეროს 

მოწესრიგებაზე, თუნდაც საქართველოს კონსტიტუციის და “მოქალაქეობის 

შესახებ? კანონში შესაბამისი ცვლილებების შეტანით ლდა რაც მთავარია, 

ემიგრაციაში მყოფთა (დროებით თუ მუდმივად) მიმართ სახელმწიფოებრივი 

თანადგომის, თუ უ კუმიგრაციის ხელშეწყობის გაცხადებაზე. 
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2.2 აფსაჭები და აფხაზეთის მოსახლეობის ეროვნული სტრუქტურა 

აფხაზების განსახლებას სხვა ეროვნებებთან, თუნდაც ოსებთან შედარებით, 

ერთი თავისებურება ახასიათებდა, აფხაზოა მხოლოდ 2.6% ცხოვრობდა აფხაზეთს 

გარეთ, საქართველოს დანარჩენ ტერიტორიაზე, ამიტომაც ჩვენი გაანგარიშებები 

მოიცას აფხაზეთს დღევანნელი აგტონომიური რესპუბლიკის 
ტერიტორიის ფარგლებს. 

ქვემოთ, მე-3 ცხრილში მოყვანილი მაჩვენებლებიდან ნათლად ჩანს, რომ 

აფხაზეთის ეროვნული სტრუქტურის ძირითადი წარმომადგენელი იყო ოთხი 

ეროვნება: აფხაზები (17,8%), ქართველები (45,7%). სომხები (14,6%) და რუსები 
(14.3-8). ამ ეროვნებათა წილად მოდიოდა მთელი მოსახლეობის 92,4%. 

  

  

    

  

  

  

ცხრილი 3 
აფხაზეთის მუდმივი მოსახლეობის (სმმ) ეროვნულ სტრუქტურაში მომხდარი 

ცვლილებები 

1989 წელი ჩვენი გაანგარიშებებით (1.01.98. წლისათვის) 

მათ შორის 

<) 9 = 
C 

ძირითადი იზ V% «<),5 4 Vთ 4 <2 
ბაბ 2 | 5 § | 85) <2 | <%I “5 

ეროვიბები | 2 | 9?) 2 | <« | 2=%I ” § | 5 VI -2“ 
3 58%) 2 | § I23) «5 §–63 | <= 2 თ) 5 8 (#6 | =5 |) =§5 ) =§, 
2 დ | 5%.| § 95) 53 | §, 

2 5-5 => | X» დ 
2 <5 5| „5 > 5 

– 

1, აფხაზები 93.3 | I7.8 | 97.0 | 65.0 | 5.0 19.0 - 8.0 

2. ქართველები | 239.9 | 45.7 | 243.0 | 10.0” | 180.0 | 31.0 - 22.0 

333.2 | 63.5 | 340.0 | 75.0 | 185.0 | 50.0 - 30.0 

3. რუსები 74.9 | I4.3 | 76.0 | 18.0 | 10.0 | 47-00 - - 

4. სომხები 76.5 | 14.6 | 77.0 | 39.0 | 15.0 | 22.0 - 2.0 

5. სხვა ეროვნ. | 40.0 | 7.6 | 59.0 | 31.0 _ | 41I.0 | 150“ |. _ 

552.0 | 135.0 | 210.0 | I60.0 | 15.0 | 320 მთლიანად“ | §2§5 | | 100.0 
%-ში 100.0 | 24.5 | 38.0 | 29.0 | 2.7 5.8                   
  

· აფხაზეთში მცხოვრებ» იგულისხმება პრდორ.ს (დალ!ჰ)) ხეთბა"ს მცხოყრებნი (3.5-5.0 ათასი), 

არ იგულისხმება გალის რ.M«ინ% შ კხოვრები დევყჩილები. 

, საქართველოს გარედან ჩამოსახლებული, მიუხედავად “სა, რი მათ. უმერესობა რუსეთის 

მოქალაქვები, 'წმეყვანილ «ესა სხვა ეროვნებებ'. 
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საქართველოს გარეთ, პირობითად მუდმივი მიგრაცია“ | ამა თუ იმ დონით 

შეეხო ყეელა ეროვნებას, მათ შორის აფხაზებზე მოდის-11.9%, ქართველებზე- 

19,4%, რუსებზე- 29,3% და სომხებზე-13,8%. აქედან უნდა ვიგულისხმოთ, რომ 

60-70% - (90-100 ათასამდე კაცი) მიეკუთვნება იმ კატეგორიის მიგრანტებს, 
რომლებსაც ქვეყნის გარეთ რეციპიენტი ქეეყნის მიერ მიკუთვნებული უნდა 

ჰქონდეთ ლტოლვილის სტატუსი, ნაწილს კი (ძირითაღად “რუსულენოვანთ"') 
რუსეთში მოქმედი კანონით უკვე მიკუთვნებული აქვთ “იძულებით 

გადასახლებულთა" (“8ხII(VXგტიხსი II60000ჩ6Mსხ.) სტატუსი. ემიგრაციაში 
მყოფი მიგრანტები, აფხაზეთის კონფლიქტის დარეგულირების პირობების 

შესაბამისად, ექვემდებარებიან ნებაყოფლობით უ კუმიგრაციას. 

რაც შეეხება საქართველოს შიგნით იძულებით გაღაადგილებულებს. იგი 

ძირითადად ქართველებს შეეხო. 

ამგვარად, 1998 წლის პირველი იანგრისათვის პირობითად თუ მივიღებთ 

აფხაზეთის მუდმივი მოსახლეობის რიცხობრივ მაჩვენებლად 135-150 ათას კაცს. 

მაშინ მისი ეროვნული სტრუქტურა ასე გამოიყურება: 

  

1. აფხაზები 4. სომხები 

2. ქართველები 5. სხვა ეროვნებები 

3. რუსები 
  

» პირ იფრი –- % 150-თან, მ ––- I135-თან ველი ცივ ე 

ნახ.12 

  

. შემდგომში მუღმივი მგრაცია გულისხმობს მუდმივ საცხოყრებლად და დროებს რ-თვეზე მეტა 

ხით წასულებს. 
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2.3 ოსები და ცხინმალის რებიონის ეროვნული სტრშერტ ურა 

აფხაზეთთან შედარებით. მიუხედავად იმისა. რომ 1991 წლამდე არსებობდა 

ე-წ- სამხრეთ ოსეთის ავტონომიური ოლქი. ოსების განსახლებაში აქტივიზაცია 

ყოფილი ოლქის (შემდგომში ცხინვალის რეგიონი) გარეთ უფრო იყო შესამჩნევი, 

ხოლო თვით ცხინვალის რეგიონში მცხოვრები ოსებსს ხვედრითი წილი 

საქართველოში ოსების მთლიან რიცხოვნობასთან 1959-1989 წწ. 45.1-დან 39.8%- 

მდე შემცირდა. 

თუ გადავხედავთ ქვემოთ მოყვანილ მაჩვენებლებს და ჩვენს მიერ შედგენილ 

რუკებს, ნათლად ჩანს 199) წლამდე ცხინვალის რეგიონის გარეთ ოსების 

რიცხოვნობის მატების და განსახლების არეალის გაფართოების ტენდენცია. 

1991 წლამდე განვლილ პერიოდში ოსების რიცხოვნობის დინამი კურ 

თავისებურებათა შესახებ საინტერესო დასკვნა აქვს გაკეთებული გ. ფირცხალავას 

“1979-1989 წს. ოსების ბუნებრივმა მატებამ შეადგინა 17.0 ათასი კაცი. ხოლო 

რიცხოვნობა გაიზარდა მხოლოდ 3.6 ათასი კაცით. მათ შორის სხვაობამ შეადგინა 

13.4 ათასი კაცი. მაგრამ ეს სხვაობა-13.4 ათასი კაცი არ შეიძლება მთლიანად 

მივა კუთვნოთ გარემიგრაციის უარყოფით სალდოს. ნაწილი შეიძლება უფრო 

მეტიც. ოსების ქართველებთან ასიმილაციის შედეგია”. ასეთი დას კვნის 

გასამაგრებლად ავტორს მოჰყავს ასეთი მტკიცება: “არაპირდაპირ მეტყველებს ის 

გარემოება, რომ 1979 წლის აღწერით ოსი ეროვნების მოსახლეობიდან თავის 

მშობლიურ ენად ქართული ენა დაასახელა 27.23 ათასმა (მთელი რაოდენობის 

17.0%-მა თ.გ.) ხოლო 1989 წელს კიდევ უფრო მეტმა-33.7 ათასმა (20.5% თ.გ), 

ანუ ოსების მხოლო 80 პროცენტმა დაასახელა მშობლიურ ენად ოსური, 

ჩეეულებრივ მიჩნეულია, როდესაც რომელიმე ერის მხოლოდ 90-60 პროცენტი 

თვლის თავის ერის ენას მშობლიურად. ამ შემთხვევაში ასიმილაციის პროცესი 

აწყებულია თანაც ასიმილაცია უფრო ინტენსიურად მიმდინარეობს 

ეთნიკური, ეროვნულ-ავტონომიური ტერიტორიის ფარგლებს გარეთ და შერეული 

ქორწინებით შექმნილ ოჯახებში” (ხაზგასმა ყველგან თ.გ.). (გვ.1 Lა'”. 

საკმაოდ სადაო დასკვნაა. რადგან თვით ასიმილაცია ნიშნავს დასრულებულ 

აქტს. რომლის შედეგად ეროვნული ნიშნები თითქმის წაშლილია. ამიტომაც, 

მსოფლიოში, ტერმინ ასიმილაციას ამჯობინებენ ინტეგრაციას. ოსების შემთხვევაში 

თუნღაც “ქართული ენის მშობლიურად" აღიარების 17 - 20 % -ი 

მხოლოდ ინტეგრაციის მაჩვენებელია და “ასიმილაციის” შინაარსისგან 

საკმაოდ შორს დგას. რა თქმა უნდა ცხინვალის რეგიონის გარეთ ინტეგრაცია 

უფრო მეტი ინტენსივობით მიმდინარეობს (ამის დასტურია თუნდაც ის, რომ 

ცხინვალის რეგიონში მცხოგრები ოსებიღან ქართულ ენას მშობლიურად აღიარებს 

მხოლოდ I.4%). 
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ოსების ხვედრითი წილი საქართველოს მუდმივ მოსახლეობაში (სმმ) 
(%-ში და კაცებში) 

LI ოსების ხვედრითი წილი საქართველოს მოსახლეობის 
მთლიან რაოდენობაში. 

35% 
  

  

  

141178      

      

  

  

1959წ. 1970წ. 1979წ. )9ი890წ 0I.1998წ. 

· C) ცხინვალის (ყოფილი სამხრეთ ოსეთის ა.ო.) რეგიონის 
მოსახლეობის წილი საქართველოს მოსახლეობის 

მთლიან რაოდენობაში 

  

  

  

      
          

2.4% 

96807 2.1% _ 

= 

ფია ალაიანები  ალაალ= 2 2/ი 

1959წ. 1970წ. 1979წ. 1989წ. 01.1998წ.



L) 

63698 

ცხინვალის რეგიონში მცხოვრები ოსების ხვედრითი 

წილი ოსების მთლიან რაოდენობაში. 

  

  

  

  

39.8%_ 

  

        “შავი 

  1959წ. 

L) 

48,1% 

1970წ. 1979წ. 198957... ·01.1998ყ. 

ცხინვალის რეგიონს გარეთ 13 რეგიონში (სადაც ცხოვრობს 

2000-ზე მეტი ოსი) მცხოვრები ოსების ხვედრითი წილი 

ოსების მთლიან რაოდენობაში (ასეთ რეგიონს მიეკუთგნება: 

1. ქ. თბილისი. 2. ქ. გორი, 3. ქ. რუსთავი. რაიონები: 4, 

ახმეტის 2. ბორჯომის რნ. გორის, 7. დუშეთის, 8. 

თეთრიწყაროს, 9. კასპის, I0. ლაგოდეხის, 1I. მცხეთის, 12. 

ქარელის. 13. ხაშურის.) 

  

6797 

  

5 

                

  

  

1959წ. 

106 

1970წ. 1979წ. 1989ყ. 01.1998წ. 

ნახ.13
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ბ ოსების განსახლების სქემა 

  
ოსების რიცხოვნობა ადმინისტრაციულ რაიონებში 
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?L __)MიI- 50 Xწ5833 ი -იი CC..73Xი0 - წიი 

ნახ. ს 

109



ამავე დროს თვით საბჭოთა პერიოდის “მშობლიურ ენად აღიარების” მაჩ- 

ვენებლის ფიქსაცია, უფრო შორს გამიზნული საბჭოთა პოლიტიკის შინაარსის 

მატარებელი იყო. დღეს, დამოუკიდებელ ქვეყანა საქართველოში, როცა ქართულ 
ენას სახელმწიფოებრივი სტატუსი აქვს, 1999 წლისათვის დასახულ მოსახლეობის 

აღწერაში ისევ ამგვარად დავსვამთ კი საკითხს, თუ პირიქით. უნდა დაისვას 

კითხვა სახელმწიფო ენის ფლობის დონის თაობახე. სახელმწიფოებრივი ენის 

მაჩვენებელი პირდაპირ არ ნიშნავს “ასიმილაციას” ან “ასიმილაციის დაწყებას". 

მაგალითისათვის ამერიკელ ბულგარელს, რომ ჰკითხოთ "რომელ ენას მიიჩნევს 

მშობლიურად” მისთვის ეს იმდენად გაუგებარი იქნება, რომ შეიძლება პასუხიც კი 

არ გაგცეს რადგან მშობლიური და სახელმწიფოებრივი ენა, თუ იგი ამერი კას 

თვლის მშობლიურ ქვეყნად, იგივდება. მსგავსია მიდგომა საქართველოშიც-როცა 

ებრაელი იწოდება ქართველ ებრაელად, მომავალში (უფრო შორეულ 

პერსპექტივაში) მაღალი ინტეგრაციის დროს შეიძლება იყოს ქართველი ოსი, 

ქართველი რუსი თუ ქართველი სომეხი და ა.შ. რაც რეალობაში არ უნდა 

გულისხმობდეს ასიმილაციას იგი უნდა გულისხმობდეს არამკვიდღრთა მიერ 

საქართველოს მშობლიურ ქვეყნად მიკთვნებისა და მასში მოქალაქეობრივი 

ინტეგრაციის სიღრმისეულობის მაჩვენებელს. 

საქართველოს დამოუკიდებლობის რვაწლიანი პერიოდის განმავლობაში 

საკმაოდ მნიშვნელოვანი ცვლილებები მოხდა ოსების, უფრო არა რიცხოვნობის 

კლების არამედ საქართველოში მათი განსახლების არეალის შემცირების 

მაჩვენებლებში. (იხ. ნახ. 15). 

ცხინვალის რეგიონში მცხოვრები ოსების რიცხოვნობა 1999 წელთან 

შედარებით შემცირდა 20.0 ათასი კაცით. მათი ხვედრითი წილი გაიხარდა 

(39.8%-დან) ოცდაათი წლის წინანდელ დონემდე-45%-მდე. ცხინვალის რეგიონთან 

შედარებით უფრო მეტი ცვლილებები განიცადა იმ ცამეტმა ტერიტორიულმა 

ერთეულმა სადაც ცხოვრობდა ოსების მთლიანი რაოდენობის 54.2%. აქ მათი 

რიცხოვნობა შემცირდა ორჯერ უფრო მეტად, ხოლო ხვედრითი წილი 54.2%-დან 

40%-მდე. 

მიუხედავად აღნიშნული უარყოფითი პროცესებისა. რომელიც ძირითადად 

ემიგრაციულ მასშტაბში აისახა, სწორედ ის. რომ ოსები სხვა არამკვიდრთაგან 

გამოირჩეოდნენ ინტეგრაციის მაჩვენებლით. განაპირობებს მათ თანდათანობით უკვე 

დაწყებულ უკუმიგრაციას.



2.4. რუსები 

თუ რუსების რიცხოვნობა 60-იან წლებამდე საქართგელოში “ ხელოვნურად” 
თუ “გეგმიურად” შექმნილი წინაპირობების შედეგად ხასიათდებოდა მატების 

ტენდენციით. აღნიშნული პერიოდის შემდგომ. ემიგრაციის გააქტიურების შედეგად, 
შეინიშნება მიგრაციული მატების მკვეთრად გამოხატული უარყოფითი სალდო, 

რომელმაც გადააჭარბა ბუნებრივი მატებისას და გამოიწვია რუსების რიცხოვნობის 

აბსოლუტური შემცირება“) . 

თ ხვედრითი წილი 1959წ. 1970წ. 1979წ. I98%ხი. 01.1993წ. 

მოსახლეობის მთლიან 

რიცხოვნობაში 10) -–კ 85 -ა 74 -3 62 53 32 
(9%-ში) 

თ მოსახლეობის 

კლების აბსოლუტურ 1959-/0წწ. 1970-79წწ. 1979-89წწ. 1989-01.98წწ. 

მაჩვენებლებში: 

მათი ხვედრითი წილი 65) კ 401 ს 6-5 სა 28.5 
- (%-ში)- 

-ადგილი- (0, (CI) C 0» 

(მე-11-ზე (I|-ზვ (მე-II-ზე (1-ზე 

უკრაინელები. ებრაელები- სომხები- ქართველები- 

15.1%) 421.6%) 23.6%) 45.6%) 

  

ა) მიუხედავად იმისა რომ 1989-1994 წლებში ო. კულბაჩევს კაიას 

საქართველოდან რუსების ემიგრაციის რიცხოვნობის გაანგარიშებითი 

მაჩვენებელი ოდნავ გაზრდილად გვეჩვენება, იგი გარკვეულად საინტერესოა 
და ქვემოთ მოგეყავს ცხრილის სახით. 

(437 - 488 გვ)” 

  

  

  

წლები რიცხოვნობა (კაცი) %-მთლიან რიცხოვნობასთან 

1989 13 200 9.0 

1990 17 00ი II.6 

199! 22 000 15.0 

1992 33 000 22.6 

1993 35 500 24.4 

1994 25 500 17.4 

სულ 146 200 100.0     
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რუსების განსახლების სქემა 

  
რუსების რიცხოვნობა ადმინისტრაციულ რაიონებში 

#( 1 იი კაცმდ. 3L |) 9.ხი «წმ თ. »თ 2C-7 «I. 

აფი. ი CC) თ. წ თითი კგ თი - თითი 
» ქალაქების: თბილისის, სოხუმის, რუსთავის, ბათუმის, ქუთაისის, ფოთის, გორის, სუგდიდის, 

მარნეულის, ცხინვალის გარეშე, რომელთათვის ასევე დამახასიათებელია რუსების რიცხოვნობის კლება. 

ნახ. V7 
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რუსების რიცხოვნობის კლების დინამიკურმა მაჩვენებლებმა თავისთავად 

ასახვა პოვა თეით მათი განსახლების ტერიტორიული არეალის “შე კუმშეაში'. 

კერძოდ, ჩვენი შედგენილი რუკების ზოგადი ანალიზითაც კი ნათლად ჩანს, რომ 

19595 წლის მოსახლეობის აღწერის მონაცემებით საქართველოში არ არსებობდა 

რეგიონი სადაც ამა თუ იმ რიცხობრივი დონით არ ყოფილიყოს რუსები 

განსახლებული. უკვე 1989 წლის მონაცემებით 69 ადმინისტრაციული რაიონიღან: 

15,9%-ში (11-ში) საერთოდ არ ცხოვრობს, 72,5%-ში დაიკლო დღა მხოლოდ 

11,6%-ში (8-ში) მოხდა მათი აბსოლუტური რიცხოენობის მატება (იხ. ნახ. 16). 

განვლილი რგაწლიანი პერიოდის ემიგრაციის შედეგად. დღეს 

ადმინისტრაციული რაიონების რიცხვი, სადაც უკვე აღარ ცხოვრობენ რუსები 

გაიზარდა 24,6%-ით (17) ხოლო დანარჩენებში მოხდა მათი რიცხოვნობის 

აბსოლუტური კლება (იხ.ნახ.17). 

რაც შეეხება საქართველოდან რუსების ემიგრაციის პერსპექტივას, და 

შედეგად მათი რიცხოვნობის შემცირების შესაძლებლობას. შეიძლება ითქვგას. რომ 

მათი რიცხოვნობა სავარაუდოა კიდღეგ შემცირდეს 100 ათასამდე და ეს 

დამოკიდებული იქნება ერთის მხრიე, მათი ინტეგრაციის მაჩვენებელზე და შეორე 

მხრივ, საქართეელოსა და დსთ-ს და კერძოდ რუსეთთან ურთიერთობის ფორმებზე 

და საქართველოში რუსეთის სამხედრო ბაზების არსებობაზე. 

შეიძლება დაისვას კითხვა იმის თაობაზე, რომ თუ ასეთი დიდი მასშტაბით 

ჰქონდა საქართველოს მოსახლეობის ემიგრაციას ადგილი, მაშინ რატომ არ 

იგრძნობა იგი საერთოდ და განსაკუთრებით კი თბილისში, მისი მოსახლეობის 

ეროვნულ სტრუქტურაში. 

დაინტერესებული თუ დაკვირვებული ადამიანი საერთო მდგომარეობას ამ 

მიმართებით ელემენტარულად შეამჩნევს თუნდაც თავის სანათესაო თუ სამეგობრო 

წრეში. რაც შეეხება ტერიტორიულ ჭრილში და კერძოდ ქ. თბილისში მისი 

მასშტაბის აღქმას, დაბეჯითებით შეიძლება ითქვას, რომ იძულებით 

გადაადგილებულთა-დევნილთა ნაკადები “ავსებენ” ამ დანაკლისს (ყოველივე 

კარგად ჩანს ჩვენს მიერ შედგენილ რუკაზე - იძულებით გადაადგილებულ პირთა- 

დეენილთა განსახლების სქემაზე) და დავძენთ, რომ ეს ნაკადები გამოირჩევიან 

მოძრაობის მაღალი ინტენსივობით. 

რაც შეეხება ასეთი დიდი მასშტაბის შიდა და გარე მიგრაციული პროცესების 

გავლენას საერთოდ საქართველოს გენოფონდზე და მის საგანგაშო მაჩვენებლებს, 

ისინი მოცემულია მე-4 ცხრილში და ქეემოთ მე-V ნაწილში. ” 
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ნაწილი IV 

1. ემიგრაციის დადებიII/0 მსარშიბი- ირფმიწმა ემიგბრაციამ 
“უიმუილისგან” სსსნა საქარიაელო 

ჩვენ არ შევუდგებბძთ მსოფლიო მიგრაციული პროცესების ისტორიული 

საფუძვლების განხილვას. ვიტყვით მხოლოდ იმას, რომ თუ შორეულ წარსულში 

ამერიკის თუ ავსტრალიის კონტინენტების იმიგრაციულ ნაკადებს ძირითადად 

განსაზღვრავდა მათი ბუნებრივი რესურსული პოტენციალის აუთვისებლობა, 

თანამედროვე მსოფლიოში მას განაპირობებს ქვეყნების ეკონომიკური 

განვითარების და შესაბამისად, შრომის ანაზღაურების მაღალი დონე. უნდა 

ითქვას ისიც. რომ განვითარებულ ქვეყნებში შრომითი მიგრანტის მცირედი 

დანაგროვებიც კი მას არამარტო ოჯახის რჩენის, არამედ სამშობლოში 

უკუმიგრაციის შემდგომ საქმიანობის გაშლის მეტ საშუალებას აძლევს. 

უკვე იყო აღნიშნული. რომ იმიგრაციული ქვეყნის პირობებში საერთოდ 

იმიგრაციული პროცესები და მათ შორის დროებითი შრომითი იმიგრაცია, 

ემიგრაციულ ქვეყნებთან შედარებით, სახელმწიფოსგან უფრო მეტად 

რეგულირდება და უფრო მეტი დადებითი მახასიათებლები გააჩნია. ამ მიმართებით 

ჩვენ არ ვამახვილებთ ყურადღებას. რადგან საქართველო ემიგრაციული ქვეყანაა, 

საიდანაც განვლილი რვაწლიან პერიოდის ემიგრაციის შედეგად, ““ მუდმივ 

ემიგრაციაში” მყოფთა ნახევარი დროებით 6-თვეზე მეტი ხნით “შრომით 

ემიგრაციაშია და არის თვეები (ძირითადად ზამთრის), როცა აღნიშნულს ემატება 

6-თვემდე დროებითი ემიგრაციები და შედეგად ემიგრაციის საერთო მაჩგენებელი 

მილიონ კაცს აღწევს. ე.ი. საქართველოში მუდმივ მცხოვრებთა (სმმ) რაოდენობა 

(4.6 მილიონი) 4.3-4.4 მილიონ კაცამდე მცირდება. 

უნდა ითქვას ისიც რომ მსოფლიოში სახელმწიფოები ამ მიმართებით 

ახორციელებენ პასიურ და აქტიურ სანაციას, რომელიც პირველ შემთხვევაში - 

ჭარბი შრომითი რესურსების ქვეყნის გარეთ დასაქმების ხელშეწყობას, ხოლო 

მეორე შემთხვევაში - ქვეყნის შიგნით. ახალი რეგიონების ათვისებით, მისი 

გადანაწილების პოლიტიკას გულისხმობს. თუ საბჭოთა იმპერიის დროს, მართალია 

“დაკეტილ სივრცეში”, მაგრამ იგი მაინც ზხორციელდებოდა, საქართველოს 

დამოუკიდებლობის რვაწლის განმავლობაში ამ მიმართებით კონცეფციაც კი არ 

არის ჩამოყალიბებული. 

საქართველოს გარეთ შრომით ემიგრაციას ძირითადად განსაზღვრავს (სხვა 

უკვე აღნიშნულ უარყოფით წინაპირობებთან ერთად) ერთის მხრივ ყოველგვარი 

ტრანფორმაციის გარეშე საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლა, უმუშევრობის აღიარება 

და მშეორე-რაც მთავარია, შრომის ანაზღაურების უდაბლესი მაჩვენებელი და 

წარმოება-დასაქმების სფეროს სრული სტანგაცია და “ნგრევა”. 

მთელი დაბეჯითებით შეიძლება ითქვას, რომ მსოფლიოში ბოლო უმსხვილესი 

იმპერიის დაშლის შედეგად კატასტროფული ხასიათი შეიძინა მოსახლეობის 

ცხოვრებს დონის შემცირება. განსაკუთრებით კი უკვე დამოუ კიდებელ 

ემიგრაციულ ქვეყნებში. დასაქმებულთა საშუალო თვიური ანაზლაურება იმდენად 

სცილდება საარსებო მინიმუმს (დაგროვება საერთოდ არ ზხდება, იგი ერთ 

ადამიანსაც კი გერ უკმაყოფილებს მინიმალურ აუცილებელ მოთხოვნებს), რომ ეს 

უკანასკხელი სხვა წინაპირობების გარეშე განსახლვრავს სტიქიურ, თუნდაც 
დროებით შრომით ემიგრაცია, თანაც ძირითადად შრომითი მიგრანტის 

ჯანმრთელობისათვის საზიანო და არაკანონიერ სფეროებში. 
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ასეთ სტიქიურ შრომით ემიგრაციებს ორი უარყოფითი მზარე ახასიათებს: 

შრომით მიგრანტს აუცხოებს “უკარგავს პროფესიულ დონეს, იწეევს მისი 

ჯანმრთელობის გაუარესებას. ყოველივე, საბოლოოდ, ისევ ემიგრაციული ქვეყნის 

საზრუნავი ხდება მათი უკუმიგრაციის შემდგომ. შეორე-შრომითი მიგრანტები 

თითქოსდა შეუმჩნევლად (მათი რეციპიენტ ქვეყანაში კონცენტრაციის მაჩვენებლის 

თანდათანობით ზრდის შედეგად) ძაბავენ რეციპიენტი ქვეყნების შრომით ბახარს, 

მათი უმეტესობა უკანონო მიგრანტებს მიეკუთვნებიან და კანონების დარღვევით 

საქმიანობენ. იწეევენ კრიმინოგენული დონის ხელოვნურად გართულებას, რამაც, 

ისევე როგორც პირველ შემთხვევაში, შეიძლება ემიგრაციული და რეციპენტ 

ქვეყნებს შორის ურთიერთობაში გართულებებიც კი გამოიწვიოს. 

ამავე დროს, თანამედროვე მსოფლიოში სამუშაო ძალის, თუ შეიძლება 

დაერქვას, ექსპორტი მიღებული, ფართოდ გავრცელებული და თანაც 

საერთაშორისო ე კონომიკური თანამშრომლობის ეფექტური ფორმაა. 

შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციის ინფორმაციებით მსოფლიოს 

სხვადასხვა ქვეყნებს გარეთ შრომით მიგრაციაში მონაწილეობს დაახლოებით 20 

მილიონამდე შრომითი მიგრანტი. მაგალითად, ყოველწლიურად აშშ-ში შრომით 

მიგრანტთა რაოდენობა 5 · მილიონამდე დასავლეთ ევროპის ქვეყნებში 4 

მილიონამდე, ლათინური ამერიკის ქვეყნებში 3.5 მილიონამღე აღწევს. შრომით 

მიგრანტთა გამოყენებით გამოირჩევა შვეიცარია (სადაც დასაქმებულებში მათი 

ხვედრითი წილი 17%-მდეა) გერმანია (8-10%)., ავსტრია (5-6%). არაბეთის 

გაერთიანებული საემიროები (90%-მდე). 

ამჟამპდ დასავლეთის შრომის ბაზარი გაჯერებულია, მაში. როცა 

განვითარებად ქვეყნებში 30 მლნ. უმუშევარია. ამ ფონზე განეითარებულ ქვეყნებს 

შრომითი იმიგრაციის სფეროში დამყარებული აქვთ მკაცრი კონტროლი და იგი 

ძირითადად, განვითარებად ქვეყნებთან პარტნიორული-მართვადი ურთიერთობით 

ხორციელდება. თანაც ასეთ ურთიერთობებს საფუძელად უდევს: ტერიტორიული 

სიახლოვე. ისტორიულად ჩამოყალიბებული კავშირები (თუნდაც ყოფილ 

კოლონიებთან) და სახელმწიფოთა შორის ხელშეკრულებები. ამაგე დროს შრომითი 

იმიგრაციების რეგულირების პოლიტიკა და შესაბამისი მექანიზმები ასახულია 

კანონებში. 

კერძოდ, შრომით მიგრანტთა რეციპიენტი ქვეყნების უმეტესობაში მოქმედი 

შრომითი კანონმდებლობით: 

თ დასაქმების სფეროში უპირატესობით სარგებლობენ საკუთარი 

მოქალაქეები. 

.· მკაცრია შრომით მიგრანტთა სამუშაოზე მოწყობის პროცედურა, რომლის 

თანახმად დამსაქმებელი თუ სამუშაოს მიმცემი ვალდებულია საკითხი 

შეუთანხმოს შესაბამის სახელმწიფო და პროფკავშირულ ორგანიზაციებს 

და თანაც მათ უნდა დაუსაბუთოს, რომ ქვეყანაში არ შეუძლიათ იპოვნონ 
საჭირო კვალიფი კაციის სპეციალისტი და შრომითი მიგრანტისათვის 

სამუშაოს მიცემით არ შეილახება შრომის ბაზრის ინტერესები. 

«ი შრომით მიგარანტებსს შორის უპირატესობა ეძლევათ მათ, ვისაც 
რეციპიენტ ქვეყანაში ჰყავთ ნათესავები ან აქვთ სოციალური დაცვის 
გამჟღავნებული გარანტიები. 

.· დამსაქმებლები თუ სამუშაოს მიმცემნი პასუხს აგებენ კანონებით 

განსაზღვრული წესების დარღვევისათვის, ხოლო უ კანონოდ დასაქმებული 

შრომითი მიგრანტები ექვემდებარებიან არა მხოლოდ ქეეყნიდან გაძევებას, 

IV)



არამედ ისინი გარკვეული (უმეტესად ერთ წელზე მეტი) ხნით არ 
დაიშვებიან. ქვეყანაში. 

მაგალითად, ესპანეთში შრომით მიგრანტის მიღება დასაშვებია თუ მას 

ემიგრაციამდე ესპანეთიდან კონკრეტულ სამუშაოზე მოწყობის და საცხოვრებლით 

უზრუნველყოფის გარანტია აქვს მიღებული. მკაცრია სასაზღვრო - მიგრაციული 

კონტროლი, ხოლო სამუშაოს არაკანონიერად მიმცემები ისჯებიან პატიმრობით ან 

50 ათასი დოლარით: ანალოგიური სიტუაციაა აშშ-ში. 

ესპანეთზე უფრო მკაცრია შვეციის კანონმდებლობა. ესპანეთში მიღებული 

აუცილებელი გარანტიების გარდა შრომით მიგრანტს მოეთხოვება ადგილობრივი 

ან ინგლისური ენის ცოდნა. 

ამგვარად რიგი ქვეყნებისს ამკაცრეს„ და ახორციელებს “შრომითი 

იმიგრაციების რეგულირებას. ხოლო რიგ (განსაკუთრებით ემიგრაციულ) ქვეყნებს 

კარგად აქვთ აღქმული. რომ შრომითი ემიგრაციით აქვთ პერსპექტივა სა კმაოდ 

ეფექტურად მიიღონ სავალუტო შემოსავალი. ე.ი. ნახონ ეკონომიკური სარგებელი. 

ამავე დროს ქვეყნები. რომლებიც ხელს უწყობენ შრომით ემიგრაციას. ცდილობენ 

მოახდინონ მისი რეგულირება ისე, რომ. ერთის მხრივ. არ მოხდეს ეროვნული 

სუვერენიტეტის (დემოგრაფიული მდგომარეობის) რღვევა და მეორე მხრივ - არ 

შეიზღუდოს მოქალაქეთა უფლებები - ქვეყნიდან თავისუფლად გასვლის თაობაზე. 

საერთაშორისო დონეხე საქართველოს მსგავსი ქვეყნების უმეტესობა 

ახერხებს შრომითი ემიგრაციის რეგულირებას და მას საფუძვლად უდებს შემდეგს: 

ერთი, რომ კონსტიტუციის განსაზღვრებას- ქვეყანა იცავს თავის მოქალაქეებს 

ქვეყნის გარეთ, აძლევენ მეტ (ქვეყნისათვის მომგებიანობის თვალსაზრისით) 

სიღრმისეულ შინაარსს-ქვეყანა იცავს თავის მოქალაქეებს არა მხოლოდ ქვეყნის 

გარეთ, არამედ ქვეყანაში ემიგრაციამდე. ე.ი. ისინი, კონსტიტუციური ნორმის 

შესაბამისად თვით შრომითი მიგრანტის ანუ საკუთარი მოქალაქის დაცვის 

ინტერესებიდან გამომდინარე სახელმწიფო დონეზე არეგულირებენ მოქალაქის 

სურვილს შრომით ემიგრაციაზე (განსაკუთრებით ხანგრძლივვადიანზე, ჩვენს 

პირობებში 6-თვეზე მეტი ხნით). გარკვეულ შემთხვევაში (მიუხედავად იმისა, რომ 

ასევე თითქმის ყველა ქვეყანაში აღიარებულია ადამიანის უპირველესი უფლება 

დაუბრკოლებლად ქვეყნიდან გასელის თაობაზე) უშვებენ იმასაც. რომ შეზღუდონ 

იგი. მაგალითად, ამას ახორციელებენ შემდეგნაირად “შრომითი ემიგრაციის 

მსურველს, შრომით მიგრანტს. ათვითცნობიერებენ იმ უარყოფითი პირობების 

შესახებ· რომელიც შეიძლება არ იცოდეს მან რეცეპიენტი ქვეყნის შრომით 

კანონმდებლობაში, სოციალურ დაცვაში თუ შრომის ბაზრის მდგომარეობის თუ 

თვით დამსაქმებელთა სანდოობის მხრივ. აღნიშნულიღან გამომდინარე შრომითი 

მიგრანტის მიერ ან ნებაყოფლობით ხდება ემიგრაციის მიმართულების შეცვლა ან 

ასეთის მიუღწევლობის შემთხვევაში მას გარკვეული დროით ოფიციალურად 

გადაუვადებენ ქვეყნიდან გასვლას (ისევ მისი კონსტიტუციური ნორმის ფარგლებში 

სახელმწიფოსგან დაცვის მოტივის პრიორიტეტით). 

მეორე მხრივ-ემიგრაციამდე შრომით მიგრანტზე სახელმწიფოებრივი 

ყურადღება თვით ქვეყნისთვის ხდება სასარგებლო თუნდაც იმით. რომ ჩნდება 

საშუამავლი ორგანიხაციბი თუ ფირმები შესაძლებელი ზდება შრომით 

მიგრანტთა ისეთი დასაქმების სტიმულირება (ხელშეწყობა) რომელიც აამაღლებს 

მათ კვალიფიკაციას და ამით, პერსპექტივაში. უკვე სამშობლოში მათი გამოყენების 

შესაძლებლობას. შეღეგაღ ემიგრაციული ქვეყანა ამცირებს დაძაბულობას საკუთარ 

შრომის ბაზარზე- ამცირებს უმუშევრობის დონეს და ამ მიმართებით საჭირო 

საბიუჯეტო სახსრებს, ხრდის შრომით მიგრანტთა ოჯახების სოციალური დაცვის 
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ღა თვით მიგრანტთა საპენსიო უზრუნველყოფის მხარეებს. 

და რაც მთავარია, შრომითი მიგრანტისადმი ასეთი ზრუნვით. ქვეცნობიერად, 

ქვეყანა ზრდის თავის ეკონომიკურ პოტენციალს თუნდაც იმ შემონატანებით, 

რომელსაც აგზავნის ან უშუალოდ მოაქვს შრომით მიგრანტს (ძირითადად 

უცხოური ვალუტის სახით) სამშობლოში. “მიგრანტთა ფულადი გზავნილები 

შეიძლება გახდეს სერიოზული წყარო “უცხოური ვალუტის ქვეყანაში 

შემოსვლისათვის, რომელიც აძლევს მას საშუალებას აუცილებელი სასიცოცხლო 

მნიშვნელობის საქონლის იმპორტისა ან უცხოური ვალების დაფარვისათვის” 

(გვ.22),19) 
ყოველივე აღნიშნულიდან გამომდინარე ქაოსური ემიგრაციების შედეგად 

საქართველოს მდგომარეობა, კიდევ უფრო რთულია. მას მოუწევს ამ მიმართებით 

“არც მწვადი დაწვას და არც შამფური” და გადაჭრას ექვსი ძირითადი ამოცანა: 

ი დაიცვას საზღვარგარეთ დროებით სამუშაო” მსურველი საკუთარი 

მოქალაქეები. 

ი მოახდინოს ორგანიზება და მოაწესრიგოს (დაარეგულიროს) საერთოდ 

გარე მიგრაციული პროცესები. მათ შორის განსაკუთრებით. შრომითი 

ემიგრაციები. 

ხელი შეუწყოს შრომით მიგრანტთა უ კუმიგრაცია - რეინტეგრაციას. 

და როგორც წინა თავებში იყო აღნიშნული. გამომდინარე რეალური 

პერსპექტივებიდან, რომ საქართველო გახდება იმიგრაციული და ტრან ხიტული 

ქვეყანა და შესაბამისად გაფართოვდება დასაქმების სფერო და გაიზრდება 

(განვითარებული ქვეყნების დონეზე) შრომის ანაზღაურების დონე: 

ი თანდათანობით შეზლუდოს იმიგრაციული პროცესები და განსაკუთრებით. 

შრომითი იმიგრაციები. 

.· შრომითი ემიგრაციის რეგულირებისას იხელმძღვანელოს შრომით 

მიგრანტთა ისეთი დასაქმების სტიმულირებით, რომელიც გამოიწვევს 

ქვეყნისათვის საჭირო კვალიფიკაციების მიღებას. 

თი შრომით მიგრანტთა ფულადი გზავნილები მოახვედროს საბანკო 

სისტემაში, (გაზარდოს ამ სისტემის სანდოობა შრომით მიგრანტებში) და 

მათი მეშვეობით მოახდინოს სახელმწიფო ვალების დაფარვა. 

თ უნდა დავეთანხმოთ აბელლას, რომ შრომით მიგრანტთა ანუ საქართველოს 

მოქალაქეთა ინტერესების დაცვაში სახელმწიფო ჩარევები ძირითადად 

სამი მიმართულებით უნდა განხორციელდეს: 

.· არეგულიროს და რიგ შემთხვევში შეზღუდოს სახღვარგარეთის 

საშუამავლლოლ ფირმების თუ მათი აგენტების საქმიანობა საქართველოს 

შრომის ბაზარზე (ეს ფუნქცია მთლიანად აიღოს სახელმწიფომ ან 

სახელმწიფოს ზედამხედველობით საქართველოს კერძო ფირმებმა თუ 

ორგანიზაციებმა). 

.· განსაზღვროს შრომთ კონტრაქტებში მინიმალური აუცილებელი 

პირობები. 

ი შეზღუდოს გარკვეული ტიპის თუ კატეგორიის შრომით მიგრანტთა 

დროებითი ემიგრაცია-გასვლა. 

აქედან გამომდინარე ამ მიმართებით სახელმწიფო პოლიტიკის ჩარევის 
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სფეროებია: 

ი შრომითი ემიგრაციის წახალისება. 

ი შრომით ხელშეკრულებებში მინიმალური სტანდარტების დაცვა. 

ი დაქირავების (800608+8) მოწესრიგება. 

ი ემიგრაციის-გასვლის აღრიცხვა- კონტროლი (გვ.45).!2 

ეი. სახელმწიფო პოლიტიკა გარე შრომითი მიგრაციების სფეროში 

ძირითადად დამოკიდებულია ქვევნის ტიპზე-მიეკუთვნება იგი იმიგრაციულს თუ 

ემიგრაციულს. პირველის შემთხვევაში იგი მეტად რეგულირდება. ხოლო მეორე 

შემთხვევაში. ამ მიმართებით პოლიტიკის შემუშავების და შრომით მიგრანტთა 

დაცვის მიზნით. იგი ძირითადად აღირიცხება და რიგ შემთხვევაში იზღუდება. 

რიგ მაღალგანვითარებულ ქვეყნებში: სადაც ცხოვრების და ერთ სულზე 

შემოსავლების დონეები მაღალია და თანაც ახასიათებთ მცირე მასშტაბის 

ემიგრაცია. სახელმწიფო ჩარევები ამ სფეროში საერთოდ არ ხორციელდება, მას 

არეგულირებს შრომის ბაზარი. რიგ ქვეყნებში როგორიცაა სამხრეთ კორეა, ამ 

სფეროს აწესრიგებს ცალკეული ფირმებ. რომლებიცკ სახელმწიფოსგან 

სუბსიდიებსაც კი ღებულობენ. თუმცა მათი მოქმედება სახელმწიფო პოლიტიკიდან 

გამომდინარე კონტროლდება ხოლო ჩინეთსა და ვიეტნამში იგი მთლიანად 

მოქცეულია სახელმწიფო მმართველობის სფეროში. 

და ბოლოს უნდა ითქვას რომ განვლილი პერიოდის სტიქიური და 

მასშტაბური ემიგრაციის პირობებში საქართველომ მთელი ყურადლება უნდა 

გადაიტანოს შემდეგი პრობლემების მოგვარებაზე: 

.· უნდა დააჩქაროს საკუთარ მოქალაქვთს საზლვარგარეთ დასაქმების 

მიმართებთთ ხელშეკრულებების დადება ცალკეულ სახელმწიფოებთან, 

რომლის ჩარჩოებში განხორციელდება ორგანიზებული შრომითი 

ემიგრაციები მით უმეტეს როცა საქართველოს კონსტიტუციაში ამ 

მიმართებით არსებული შრომით მიგრანტთა დაცვის ფორმა ჯერაც არ 

ამოქმედებულა. კერძოდ, “შრომით ურთიერთობის მომწესრიგებელ საერ- 

თაშორისო შეთანხმებათა საფუძველზე სახელმწიფო იცავს საქართველოს 

მოქალაქეთა შრომით უფლებებს საზღვარგარეთ” (მუხ. 30). 

თი ქვეყნის გარეთ მოქალაქეთა თავისუფლად გასგლაზე კონსტიტუციური 

უფლების მიუხეღევადდ ერთის მხრივ ლდააჩქაროს საზღვარზე მათი 

აღრიცხვიანობის“ სისტემის ამოქმედება და რაც მთავარია„ შრომით 

მიგრანტებშიი მოახდინოს საქართველოს, როგორც სახელმწიფოს 

სანდოობს ამაღლება თუნდაც მათი ქვეყნის გარეთ დაცვის 

შესაძლებლობების, სახელმწიფო თუ საბანკო სისტემების სანდოობის თუ 

პატრიოტიზმის თაობაზე აგიტაციით. და მეორე მხრივ, მიუხედავად 

შრომით მიგრანტთა საქართველოდან თავისუფალ გასელაზე 

კონსტიტუციური უფლებების,ა იგი დაექვემდებაროს ისეთ მართვას, 

რომელიც გამორიცხავს ემიგრაციაში მრომით მიგრანტთა 

“დისკვალიფიკაციას” და ჯანმრთელობის გაუარესებას. 

« უნდა შექმნას სისტემა რომელიც იზრუნებს ქვეყნის გარეთ შრომით 

მიგრანტთ. საერთაშორისო ნორმებთ განსაჩლვრული უფლებების 

რეალიზაციაზე: ოჯახური დახმარება სოციალური დაცვის გარანტიების 

მიღება და ა.შ. ხოლო საქართველოში უკუმიგრაციისას შექმნას მათი 

(შრომითი მიგრანტებისათვის კარგად გათვითცნობიერებული) სოცია-ლური 

დაცვის, თუნდაც საპენსიო უზრუნველყოფის, საიმედო მექანიზმები. 
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ი გაუწიოს ზედამხედველობა საზღვარგარეთ შრომით მიგრანტთა შრომის 
ანაზღაურების შეუსაბამობას საერთაშორისო სტანდარტებთან თუ 

რეციპიენტ ქვეყანაში დადგენილი მინიმალური ხელფასის სიღიღესთან. 

რეალურად, ამ მიმართულებით შრომითი მიგრანტები ექცევიან 

კონკურენტუუნარო პირობებში “ჩრდილოვან” ბიზნესში (საქართველოში 

შრომის დაბალი ანაზღაურება აიძულებს კვალიფიციურ სპეციალისტებს 

იმუშაონ რეციპიენტ ქვეყანაში დადგენილ მინიმალურზე უფრო დაბალ 
ანაზღაურებაზე) და იქმნება არა მხოლოდ მათი “დის კვალიფიკაციის”, 

არამედ ჯანმრთელობის და ეროვნული ცნობიერების“ კიღდეგ უფრო 

გაუარესება-გაუცხოების რეალური საფრთხე. 

· რადგანაც შრომით ემიგრაციაში "მყოფთა უმეტესობა (ობიექტური თუ 

სუბიექტური პირობების არსებობის გამო რეციპიენტ ქვეყანაში 

მიეკუთვნება უკანონო მიგრანტებს, და თანაც მათი მნიშვნელოვანი ნაწილი 

იძულებული იყო მიეღო ორმაგი მოქალაქეობა, საჭიროა ერთის მხრივ - 

გადაიხედოს საზღვარგარეთ ორმაგი მოქალაქეობის დაშვების მიმართებით 

საქართველოს მოქმედი კონსტიტუცია და მეორე მხრიე - ორმაგ 

მოქალაქეთა თუ უ კანონო მიგრანტთა მდგომარეობის “შემსუბუქების”, თუ 

დროებითი დაცვის მიზნით უნდა დაჩქარდეს ორმხრივი ხელშეკრულებების 

დადება იმ ქვეყნებთან, საღაც დიდია შრომით მიგრანტთა კონცენტრაცია. 

თ საქართველოს სახელმწიფოდ ფორმირების ჯერ კიდევ მიმდინარე 

პროცესის თაგისებურებიდან გამომდინარე. საჭიროა დაჩქარდეს შრომითი 

მიგრაციის და დასაქმების სახელმწიფო პოლიტიკის. თუნდაც კონცეფციის, 

შემუშავება მის ჩარჩოებში შრომითი ემიგრაციის მოწესრიგებისა და 

მართვის მიზნთ უნდა მოხდეს კერძო ფირმების საქმიანობის 

სახელმწიფოსაგან სტიმულირება, ე-ი. სახელმწიფომ უნდა უზრუნველყოს 

შრომითი დასაქმების თაობაზე სახელმწიფოთაშორისი ხელშეკრულებების 

დადება, ხოლო რეალიზაცია გადააბაროს კომერციულ ბირჟებს. 

სააგენტოებს და ა.შ., კერძო ორგანიზაციებს. 

ამ უკანასკნელი განსაზღვრების თაობაზე უნდა ითქვას რომ შრომის 

საერთაშორისო ორგანიზაციის - “შრომითი მიგრანტების” (იგი პირდაპირი 

თარგმანით მშრომელ მიგრანტს გულისხმობს. ჩვენი აზრით. ტერმინი შრომითი 

მიგრანტი უფრო მისაღებია) და გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის, - 

“შრომითი მიგრანტებისა და მათი ოჯახების დაცვის” შესახებ კონვენციით, 

დაშვებულია საშუამავლო საქმიანობა თუ იგი არ ეწინააღმდეგება ქვეყნის 

ეროვნულ კანონმდებლობას და ზხორციელდება მხოლოდ სახელმწიფოს ნებართვისა 

და კონტროლის საფუძველზე. ცალკეულ ქვეყნებში შრომით მიგრანტთა 

დასაქმებას თუ სამუშაოს მოძებნაში დახმარებას ახორციელებენ 

არასახელმწიფოებრივი ორგანიზაციები, რიგ ქეეყნებში, მაგალითად აშშ-ში, ასეთი 

კერძო ფირმების საქმიანობა ა კრძალულია. 

ამ მიმართებით. საქართველოს, როგორც პოლიტიკა, ისე კანონმდებლობა, 

ჯერ კიდევ განუსაზღვრელია. ეს მაშინ, როცა, ამჟამად, ცალკეული ფირმების 

ფარული არაკანონიერი საქმიანობაა საკმაოდ შესამჩნევი. ადგილი აქვს 

საზღგარგარეთ არალეგალურ შრომით მოწყობას ოფიციალური არხების გვერდის 

ავლით. უმეტეს შემთხვევაში ცალკეული მოქალაქეები, რომლებიც ჩადიან 

საზღვარგარეთის ქვეყნებში ტურისტული ვიზებთ თუ კერძო მიწვევებით. 
ფაქტიურად არალეგალურად ეწყობიან (უფრო მეტად დაბალანაზღაურებიან. 
ჯანმრთელობისათვის მავნე) სამუშაოებზე. ასეთი “ოპერაციის” ორგანიზებაში მათ 
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ეხმარება როგორც საქართველოს, ისე საზღვარგარეთთან შექმნილი · ერთობლივი 

კერძო ფირმებ. როძლებიც მათ თავიანთ სასარგებლლდყდლ ახდევინებენ 

საზღვარგარეთ დასაქმებითთ გამომუშავებული თანხის საკმაოდ მნიშენელოვან 

პროცენტს ან წინასწარ ართმევენ გარკვეულ თანხებს მომავალში თითქოსდა 

სამუშაოს გარანტიით და ა.შ. ეს ყველაფერი ფარულად ექცევა “ჩრდილოვანი” 

ეკონომი, კის სფეროში (მსოფლიოში ცნობილია, რომ მიგრანტთა შრომითი 

დასაქმებით მიღებული შემოსავლები თავიანთი "სიდიდით. ნავთობის და 

ნარკოტიკების შემდგომ მესამძმე ადგილზეა) კანონის წინაშე ასეთი ფირმების 

გალდებულებები”“ განუსაზღვრელობის შედეგად მათ არ ემუქრებათ არც 

საჯარიმო სანქციები არც პატიმრობა და რაც მთავარია პასუხისმგებლობა 

საზღვარგარეთ საკუთარ მოქალაქეთა უკანონო მიგრანტებად გადაქცევაზე. 

ასეთია საქართველოს შრომითი ემიგრაციის რეალობა, რომელიც კიდევ 

ერთხელ ზხაზგასით თხოულობს სახელმწიფოსაგან ძალხედ ფრთხილ, 

სტრატეგიულად თუ ტაქტიკურად გათვლილი ნაბიჯების გადადგმას რომ ამ 

მიმართებით გატარებულ ღონისძიებებში საქართველოს ეკონომიკურმა ინტერესებმა 

არ გადასძლიოს საქართველოს მოქალაქეების ინდივიდუალურ ინტერესებს და ამით 

კიდეე უფრო არ დაჩქარდეს დროებითი ემიგრაციის მუდმივ ემიგრაციად 

ფორმირება. 

ამჟამად შევეხოთ შრომით იმიგრაციის იმ შედეგებს. რამაც ჩვენი აზრით (იგი 

გარკვეულად აღნიშნული იყო წინა თავებში, პირობითად, “საქართველო 

შიმშილისაგან” გადაარჩინა და ამჟამადაც დიდია. როგორც საქართველოს მუდმივი 

მოსახლეობის სოციალურ დაცვაში. ისე თუნდაც ქვეყნის შიდასამომხმარებლო 

ბაზრის ფორმირებაში, მათი შემონატანების თუ გზავნილების ხვედრითი წილი. 

“ემიგრაციამ გადაარჩინა _ საქართველო _ შიმშილისაგან”. ეს დასკვნა, რომ 

უფრო ადვილი აღსაქმელი იყოს, კიდევ ერთხელ გადავხედოთ განვლილ 
წინაპირობებს: 

ით ძალზედ სწრაფად მოხდა წარმოების სოციალისტური-“ იძულებითი 

დასაქმების” სისტემის სრული სტანგაცია და უმუშევრობის აღიარება, 

რ დასაქმების “დიქტატორული” ფორმის შეცვლამ საბაზროთი ვერ შეძინა 

შრომის ანაზღაურების სისტემას შესაბამისი სტიმულატორის როლი, 

პირიქით. შრომის ანაზღაურების სიდიდე იმდენად დაეცა, რომ 

დანაგროვებზე გაფიქრებაც კი გამოირიცხა. 

· 199) წელს მომუშავის ყოველთვიური მინიმალური ხელფასი (ან ე-წ- 

დაუბეგრავი მინიმუმი) 150 მანეთს ანუ 30 აშშ დოლარს შეადგენდა. 

.« 0).199ე1 წლისათვის საარსებო მინიმუმი. სტატისტიკის სახელმწიფო 

დეპარტამენტის გათვლით ერთ შრომისუნარიან მამა კაცზე შეადგენს 89.6 

ლარს ანუ 70 დოლარს. მაშინ მინიმალური ხელფასი უნდა იყოს, ოჯახის 

თუნდაც ორი დაუსაქმებელი წევრის გათვალისწინებით, 2520 დოლარი. 

რეალურად კი მინიმალური ხელფასი ანუ დაუბეგრავი მინიმუმი შეადგენს 

Iი ღოლარს (14 ლარს) (სახელმწიფო საბიუჯეტო ორგანიზაციებში 

მომუშავეთა ძირითადი თანამდებობრივი რანგების საშუალო თეიური 

ხელფასი 30 დოლარს არ სცილდება) ღა ეს უკანასკნელი 1990 წლის 

მაჩვენებლის მხოლოდ 33ი. ხოლო რეალურა თუნდაკცკ საარსებო 

მინიმუმის-14%, აუცილებელი მინიმალური ხელფასის-5%, ხოლო იმავე 

ოფიციალური წყაროს ინფორმაციით ოთხწევრიანი ოჯახის საშუალო 

შემოსავალი თვეში 2) დოლარს (ანუ 28 ლარს) შეადგენს. აღნიშნული 

მაჩვენებლები განვლილ პერიოდში კიდეე უფრო ღაბალი იყო. 
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.· განვლილი რვაწლიანი პერიოდიდან მოსახლეობის სოციალური დაცვის და 

ცხოგრების დონის თითქმის კატასტროფული მღგომარეობით გამოირჩევა 

1991-1995 წლები, როცა მოსახლეობა მასიურად ძალზელ იაფაღ, ყიღდა 

თითქმის ყველაფერს, ძირითადად შიმშილისგან თავის გაღარჩენის მიზნით 

(იხ. ნახ. 1 და.2). 

თ ამ პერიოდს ემთხვევა ემიგრაციის და განსაკუთრებით ქართველების 

სტიქიური ემიგრაციის პიკი და 1996 წლიდან მღგომარეობის რაღიკა- 

ლურად შემობრუნება, რომელიც ძირითადად უკვე ემიგრაციაში მყოფთა 

მიერ საქართველოში გხავნილების (დახმარებების) შედეგაღ მოხდა. 

ოჯახების დაჯგუფება ოჯახში საერთო შემოსავლების მიხედვით 

(აშშ დოლარებში) 

   

   
    

    

1991) წლის აგვისტო 

მინიმალური ხელფასი 

იყო 30 დოლარი 

(150 მანეთი). 

   
100-150 §50-100 ჯ 

ნახ. 1 

500-ზევით 150-250 

1994 წლის იანვარი 

მინ, ძალური ხელფასი ყო 

0.17 დოლარი (I 7 ცენტი), 

ხოლო IM. თვე" - 

5.3 ცენტი 

     

  

     

250-ზევით 25-50 10-I5 

ნახ. 2 
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დღეგსათვაის, 

ემიგრაციიდან მიღებული დახმარების 

(გზავნილება!) გათვალისწინება". (Iსძააა- 

ლური ხელფასი-10 და 4 წეყრიანი ოჯახს 

საშუალო შემოსავალი 21 დოლარის 

პირობებში). 

      

     

500-ზევ-თ 150-250 100-|50 50-100 9 

ნახ. 3 

ითი საქართველოს ოჯახების უმეტესობა სიღარიბის ზღვარზე და ზღვარს 

ქვემოთ აღმოჩნდა ამ მიმართებით მომხდარ ჯ„ელილებებს ნათლად 

აჩვენებს 19900 და I994 წლებში სტატისტიკის სახელმწიფო 

დეპარტამენტის სოციოლოგიური გამო კვლევების ჩ3ვენს მიერ 

განზოგადებული ღა 0).)მიძბ წლის გაანგარიშებითი მაჩვენებლები 

(იხ. ნახ. 23). 

გზავნილების სიდიდის გაანგარიშება შედარებით აღვილია თუ ვისარგებლებთ 

განვლილი წლების (ჩვენს მიერ უკვე მოყვანილ). ყოველწლიური ემიგრაციის, და 
მათ შორის, მკვიდრ ეროვნებათა ემიგრაციის მაჩვენებლებით. 

ხოლო ყოველთვიური თუ წლიური ინდივიდუალი გზავნილის სიდიდე 

შეიძლება გამოვიყვანოთ მსოფლიოში ამ მიმართებით მღგომარეობის 

განზოგადებით. კერძოდ, “მსოფლიო ბანკის შეფასებით. 1990 წელს მსოფლიოში 

მიგრანტთა ფულადი გზავნილები 7) მილიარდ აშშ დოლარს შეადგენლა და რასაც 

მხოლოდ ნავთობის ვაჭრობიდან შემოსავლები აჭარბებდა" (გვ.22)' , ხოლო ბოლო 

ინფორმაციით, საგარაუდოდ, 90 მილიარდამდე. შრომით ემიგრაციაში მყოფ 

შრომით მიგრანტთა წლიური რაოდენობა იყო ღაახლოებით 60-65 მილიონი, 

რომელთაგან სამშობლოში გზავნილებს აგზავნიდა დაახლოებით 40-45 მილიონი 

შრომითი მიგრანტი. ამ ორი მაჩვენებლის თანაფარდობით გამოდის, რომ ერთი 

შრომითი მიგრანტის მიერ სამშობლოში წლიური გხავნილების სიდიდე შეადგენდა 

– 2000-2250 დოლარს, ხოლო ყოველთვიური - 167-188 დოლარს. 

ამგვარად, საქართველოს პირობებში, ერთი შრომითი მიგრანტის გზაენილების 

სიდიდე, გათვალისწინებით იმისა„ რომ ემიგრაციაში მყოფებში არიან ოჯახის 

დაუსაქმებელი წევრებიც. საშუალოდ შეიძლება იყოს 150 ლღლოლარი თვეში. ე.ი. 

ემიგრაციაში მყოფთაგან 50% ანუ 400 ათასი ადამიანი (6 თვეზე მეტი ხნით 

მყოფნი) ყოველთვიურად საქართველოში თავის ოჯახის დარჩენილ წევრებს 

უგზავნის-60 მილიონ უცხოურ ვალუტას (აგრეთვე ტანსაცმელს, წამლებს თუ 

პროდუქტებს): ხოლო იურად-720 მილიონ დოლარს (რ. გაჩეჩილაძის, სხვა 

მაჩვენებლებზე დაყრღნობით, "ყველაზე ფრთხილი შეფასებით” იგი შეადგენს “400 

მილიონამღე დოლარს”.( გვ. 60)”, 
ჩვენი გაანგარიშებით თუ ჩავთვლით, რომ საქართველოში მუდმივად 
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მცხოვრებ 4.6 მილიონი კაციდან აღნიშნულ გზავნილებსს იღებს თითქმის 70% 

ანუ 700-800 ათასი ოჯახი. მაშინ თითოეული ოჯახის ყოველთვიური შემოსავალი 

იზრდება-75-85-ით, ხოლო წლიური-900- Iეიმ2ე დოლარით. რომელიც არ 

აღირიცხება, არც სახელმწიფო ხაზინაში და არც საბანკო სისტემაში არ ექცევა. 

იგი უფრო “ჩრდილოვანი ე კონომიკის სფეროში ხვდება. 

ეს მაშინ, როცა განგელილ პერიოდში და დღესაც საქართველოს სახელმწიფო 

ბიუჯეტის მნიშვნელოვანი ნაწილი დაყრდნობილია უცხოურ ინვესტიციებზე და 

საგარეო ვალი 1.625 მილიარდ დოლარს შეადგენს. 

ცნობილია, რომ მიუხედავად ქვეყნის განვითარების მაღალი დონისა. “ძალზე 

მცირე გამონა კლისით, ადამიანთა უმეტესობა სამშობლოში ღარჩენილი ოჯახის 

მატერიალური მხარდაჭერის მიზნით მაინც მიემგზავრება საზღვარგარეთ. 

აღნიშნულიდან გამომდინარე, შემოსავლების უმეტეს ნაწილს აგზავნიან სახლში, 

მაშინაც კი, როცა ამის აუცილებლობა არ არის. ამიტომაც უმეტესად. პოლიტიკის 

მიზანია არა ის, რომ, რაც შეიძლება ბევრი შემოსავალი იქნეს მილებული 

მიგრანტებისგან არამედ მიგრანტების სტიმულირება. რათა მათ _ თავიანთი 

ზავნილებისათვის ისარგებლონ ოფიციალური საფინანსო სისტემით". (გვ.23)'''. 
განსაკუთრებით ყურადსაღებია დასკვნის ბოლო ნაწილი. როცა სახელმწიფო 

ახერხებს მოახდინოს შრომით მიგრანტთა ისეთი სტიმულირება. რომლის შედეგად 

მათი ფულადი გზავნილები ექცევა ოფიციალურ საფინანსო-საბანკო სისტემაში. 

ამით სახელმწიფოს საკმაოდ ეფექტური საშუალებები უჩნდება, რათა დაფაროს 

გალები„ არ მოხდეს “ჩრდილოვანი” ე კონომიკის მიერ მისი გამოყენება და 

ეროვნული ვალუტის ფარული ინფლაცია და ა.შ. თუმცა ისიც 

გასათვალისწინებელია, რომ “იქ, სადაც ე კონომი კური ღა პოლიტიკური პირობები 

არასტაბილურია, განსაკუთრებით იმ ქვეყნებში, სადაც სავალუტო ოპერაციები 

კონტროლდება ან იზღუდება სახელმწიფოს მიერ, არსებობს ღიღი ალბათობა 

იმის,„ რომ ფულადი გზხავნილები სამშობლოს ნაცვლად გაიგზავნოს სხვა 

ქვეყნებში და მოხდეს კაპიტალის გადინება” (გვ. 24ა!შ, ასეთი ქვეყნების რიცხვს 

მიეკუთენება დღეს საქართველო, ამიტომაც სახელმწიფომ განსაკუთრებული 

პირობები უნდა შექმნას, რათა ამ მიმართებით თანდათანობით დაიმსახუროს 

შრომით მიგრანტთა ნდობა. მათი გზავნილებით გაისტუმროს საგარეო ვალები და 

ის დამატებითი გადასახდელი პროცენტები რომელიც მოსდევს სახელმწიფო 

ვალებს გადავადებას აჯობებს მოახმაროს შრომით მიგრანტთა ფულადი 
გზავნილების სახელმწიფო საბანკო სისტემაში მოხვედრის სტიმულირებას. რაც 

საბოლოოდ ისევ ქვეყნის განვითარების ინტერესებს მოემსახურება. 

ყოველივე აღნიშნულიდან გამომდინარე საქართველომ პირველი რიგის 

საკითხად შრომით მიგრანტთა სახელმწიფო დაბეგვრის თუ გზავნილების 

(განსაკუთრებით ფულადი) მკაცრი კონტროლი და ამით ბიუჯეტის შევსება კი არ 

უნდა განიზრახოს, არამედ, ერთი მხრივ, ხელი შეუწყოს საშუამავლო კერძო 

ფირმების თუ ორგანიზაციების, როგორც საქართველოში, ისე საზღვარგარეთ 

შექმნას, რათა მათი მეშვეობით მოაქციოს ფულადი გზავნილები ოფიციალურ 

საბანკო სისტემაში. მეორე მხრივ-უნდა გამოაცხადონ შრომით მიგრანტთათვის 

გასაგები და სანდო (თუნდაც მაღალი საბანკო დივიდენდებით თუ სხვა), ხოლო 

საშუამავლო ორგანიზაციებისათვის (თუნდაც სუბსიდების გაცემით) სტიმულირების 

ფორმები და პირობები. განსაკუთრებით ყურადღება მიაქციოს შრომით 

მიგრანტების საქართველოდან გასვლის აღრიცხვას და მართვას, ხელი შეუწყოს 

საზღვარგარეთ საქართველოს საშუამავლო ფირმების საქმიანობას. 

ყველაფერს რომ თავი დავანებოთ სახელმწიფომ შრომით მიგრანტთა ნდობის 
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მოსაპოვებლად პირველ რიგში უნდა შექმნას სააგიტაციო-საკონსულტაციო ქსელი, 

რომელიც იმოქმედებს როგორც საქართველოში. ისე საქართველოს გარეთ და 

რისი მეშვეობითაც მოხდება მათი მდგომარეობის შესწავლა და საქმიანობის 

ხელშეწყობა. საერთოდ. რადგან დღეს საქართველო ყველა ნიშნით აძლიერებს 

თავისს სახელმწიფოებრიობას იგი ვალდებულია გაუფრთხილდეს ქვეყნის 
დემოგრაფიულ მდგომარეობას, გენოფონდს, და როგორც ემიგრაციულმა ქვეყანამ 

განსაკუთრებული მნიშვნელობა უნდა შესძინოს და აამოქმედოს კონსტიტუციის 

ერთ-ერთი ძირითადი თეზისი - “ საქართველო მფარველობს თავის მოქალაქეებს 

განურჩევლად მისი ადგილსამყოფელისა”' (მუხ. 13). და ამიტომაც, გადაუდებელ 

აუცილებლობას წარმოადგენს საზღვარგარეთ მყოფ საქართველოს მიგრანტთა 

მიმართებით გაძლიერდეს, საკონსულო სისტემის ქმედითუნარიანობა (მიგრაციის 

სამსახურების ჩართვით). 

ამგვარად, წინა თავებში და აქ მოყვანილი გაანგარიშებებითა თუ დასკვნებით 

ნათელია. რომ გადავადებას არ ექვემდებარება ამ მიმართებით სახელმწიფო 

პოლიტიკისა თუ სტრატეგიის შემუშავბა და საერთოდ სახელმწიფო 

მმართველობის მიერ რეალური მდგომარეობის სიღრმისეული გათვითცნობიერება, 

რათა შესაბამისი სახელმწიფო ღონისძიებები, როგორც ქვეყნის, ისე საქართველოს 

მოქალაქეთა მიმართებით. ეფექტური და მომგებიანი გახდეს. 

ეს ყოველივე სახელმწიფოს მმართველობას საშუალებას მისცემს, რომ 

გადახედოს ქვეყნის განვითარებისა თუ მოსახლეობის დასაქმების არსებულ 

პროგნოზებს” და მოახდინოს სახელმწიფოს განვითარებისა და მოქალაქეთა 

დაცვის (თუ კეთილდღეობის) ინტერესთა მეტი თანხვედრა რომელიც როგორც 

დღეს. ისე პერსპექტივაში. საქართველოს დამოუკიდებლობის და დემოკრატიული 

განვითარების მყარი საფუძველი იქნება.



2. ემიგრაციული, მოსახლეობით მცირერიცხოვანი 
ქვეყანა და ორმაგი მოქალაქეობის პრობლემა. 

ჩვენს მიერ ამ მიმართებით უკეე გამოითქვა გარკვეული მოსაზრებები. 

საქართველოს დღევანდელი პირობებისათვის ეს იმღენაღ გლობალური ღა თანაც 

უახლოეს პერიოდში გადასაწყვეტი საკითხია, რომ მასზე მსჯელობის განვრცობა 

აუცილებლად მიგეაჩნი. თვალსაზრისთა შეჯერება და საკითხის მიმართ 

სასწრაფო გადაწყვეტილების მიღება იმითაც არის განპირობებული, რომ 

წარსულში -საქართველოს დამოუკიდებლობის აღდგენამდე პოეტის ნათქვამი 

სიტყვები -“საქართველო, შენ ვინ მოგცა შვილი დასაკარგავი” დღევანღელობაში 

გასცდა საქართველოს საზღვრებს და საქართველოს კონსტიტუციის ორი თეზისის: 

ერთის მოქმედების - “საქართველოს მოქალაქე იმავდროულად არ შეიძლება იყოს 

სხვა ქვეყნის მოქალაქე”? (მუხ. 12) ღა მეორის უმოქმედობის -“ საქართველო 

მფარველობს თავის მოქალაქეს განურჩევლად ადგილსამყოფელისა” (მუხ.11). 

შედეგად მუდმივ ემიგრაციაში მყოფი (6-თვეზე მეტი ხნით მყოფთა ჩათვლით) 550- 

600 ათსამდე მკვიდრი ეროვნების ადამიანი. “საქართველოს” შვილის, 

საქართველოს ადამიანური რესურსული პოტენციალის “დაკარგვის”. თანამგდროვე 

“ქართველ მამლუქებად” გახდომის შესაძლებლობებს ეხება. 

სანამ საკითხს უფრო დეტალურად განვიხილავდეთ, ვნახოთ ამ მიშართებით 

მსოფლიოს ქვეყნების წარსული გამოცდილება და რეალობა: 

· ევროპული სამართლის სტანდარტებით, ამა თუ იმ ქვეყნის 

მოქალაქეობის დაკარგვა შეიძლება მოხდეს: თუ მოქალაქე ცხოვრობს 

საზღვარგარეთ და არ არის აღრიცხვაზე თავისი ქვეყნის საელჩოში, თუ 

საკონსულოში; ან არ მოქმედებს ისე, როგორც თავისი ქვეყნის 

ჩვეულებრივი მოქალაქეები ე.ი არ განუახლებია პასპორტი, არ 

ღებულობს მონაწილეობას ქვეყნის ტერიტორიაზე. თუ მის გარეთ 

ჩატარებულ არჩევნებში რეფერენდუმებში„ ქვეყნის აღმშენებლობით 

ცხოვრებაში. 

ი დამოუკიდებელ სახელმწიფოში, სადაც მკვიდრთან (აბორიგენთან) ერთად 

ცზოვრობენ სხვა ეროვნების წარმომადგენლებიც (მით უმეტეს თუ ამ 

უკანასკნელთ საქართველოს რეალობის მსგავსად, საქართველოს 

მოქალაქეებ,ბდ არსებობის ნიშნით ახასიათებთ დაბალი ინტეგრაცია) 

განხეთქილებისა და კონფლიქტების საშიშროება, როგორც წესი, უფრო 

მეტია, როცა ქვეყნის ტერიტორიაზე დაშვებულია ორმაგი მოქალაქეობა, 

რადგან ასეთის მქონე მოქალაქეები შეიძლება უფრო ლოიალურნი - 

კეთილგანწყობილნი იყენენნ მეორე სახელმწიფოს მიმართ (რომლის 

მოქალაქეებადაც ითვლებიან). 

თი ამავე დროს რიგ პირობებში, ორმაგი მოქალაქეობის მქონეთა მიმართ 

ორი სახელმწიფოს ლოიალობა შეიძლება მომგებიანიც კი იყოს, რადგან 

ასეთ პირებს შეუძლიათ ხელი შეუწყონ სახელმწიფოთაშორის 

ურთიერთგაგებას და დაძაბულობის შენელებას; მათ შეიძლება მოხსნან 

ქვეყნებს შორის ომის საშიშროებაც კი. 

ი ბოლო განსაზღერებიდან გამომდინარე. სახელმწიფომ. სადაც 

დაუშვებელია ორმაგი მოქალაქეობა, შეიძლება მოინდომოს - კავშირი 

იქონიოს ემიგრაციაში მყოფ მოქალაქეებთან, მიუხედავად იმისა. რომ მათ 

მიღებული აქვთ სხვა ქვეყნის მოქალაქეობა; მისცეს მათ საშუალება 

შეინარჩუნონ თავისი მოქალაქეობა და ამით გააძლიეროს თავისი გავლენა 
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საზღვარგარეთ ან მიიღონ სარგებელი ასეთი მოქალაქის საქმიანობიდან და 

გამოცდილებიდან. სახელმწიფომ ისინი შეიძლება მიიჩნიოს მშობლიური 

ქვეყნის წარმომადგენლებად - ''დესპანებად”', 

ი დასაელეთ ევროპის ქვეყნების უმეტესობა საარჩევნო ხმის უფლებას, 

არჩევნებში მონაწილეობის და თვით არჩევის შესაძლებლობას აძლევს 

თავის ტერიტორიის გარეთ. ორმაგი მოქალაქეობის მქონეთა ჩათვლით, 

მცხოვრებ მოქალაქეებს. ამასთან ორმაგი მოქალაქეობის მქონეთა 

მნიშვნელოვანი ნაწილი ფლობს ორივე ქვეყანაში, რომლის 

მოქალაქეებადაც ისინი ითვლებიან, ხმის მიცემის უფლებას,: რაც იწვევს 

არჩევნებში სხვადასხვა რეჟიმის აუცილებლობას. 

ი ევოლუცია, რომელიც მოხდა ამ მიმართებძთ მსოფლიოში ბოლო 

ოცდაათი წლის განმავლობაში. აჩვენეს, რომ ევროპის რიგმა 

სახელმწიფოებმა: საფრანგეთმა, იტალიამ. ნიდერლანდებმა, პორტუგალიამ, 
შვეიცარიამ ორმაგი მოქალაქეობის მიმართ მკაცრი პოლიტიკა შეცვალეს 

მათი აღიარებით. 

ი ამავე დროს რიგი ქვეყნები. განსაკუთრებით გერმანია და სკანდინავიის 

ქვეყნების უმეტესობა. ისევე როგორც უწინ. არ უშვებენ ამ მიმართებით 

საკითხის შერბილების შესაძლებლობასაც. კი. 

ი ამგვარად, ერთის მხრივ, სახელმწიფო თავისი ტერიტორიის ფარგლებში 

შეიძლება ებრძოდეს ორმაგ მოქალაქეობას მაგრამ, მეორეს მხრიე, 

თანხმდებოდეს საზღვარგარეთ თავისი მოქალაქეების ორმაგ 

მოქალაქეობაზე. 

ი ვოველივე„ მოსახლეობით მცირერიცხოვაი ქვევნის ტრადიციულ 

მიდგომად არის აღიარებული. რადგან ისინი მეზობელი ქვეყნებიდან 

გრძნობენ საშიშროებას და თანაც მათთვის დამახასიათებელია ემიგრაციის 

მასშტაბურობა. 

თი ასეთი იყო შვეიცარიისს ტრადიციული მიდგომა და მას დღემდე 

ახორციელებენ ბალტიისპირეთის ქვეყნები საბერძნეთი„ ხორვატია და 

სლოვენია. 

.·« ხშირად იმიგრანტები ორჭოფობენ მიიღონ თუ არა იმ ქვეყნის 

მოქალაქეობა, სადაც ცხოვრობენ. თუ იგი გამოიწვეეს “ მშობლიური 

ქვეყნის მოქალაქეობის დაკარგვას. ამიტომაც იზრდება მოთხოვნილება 

ორმაგ მოქალაქეობაზე. 

რ ამ მხრივ ძალზე საყურადღებოა გერმანელი მეცნიერ - სოციოლოგის 

ფოკლერ რონგეს დასკვნები მოყვანილი მიგრანტთა იმ კატეგორიების 

მიმართ რომელთაც ჯერჯერობით მიეკუთვნება საქართველოს გარეთ 

ემიგრაციაში მყოფთა უმეტესობა. 

იგი ასკვნის, გერმანიაში მშრომელ სტუმართა მნიშვნელოვან ნაწილს რომ 

მისცეს ნატურალიზაცის უფლება ე.ი. გერმანიის მოქალაქეობის მიღების 

უფლება. მათი უმეტესობა უარს იტყვის აღნიშნულზე. მათთვის, მიუხედავად 

სამშობლოს გარეთ წლობით ცხოვრებისა, დიდია იმედი სამშობლოში დაბრუნებისა. 

ისიი შინაგანად ინარჩუნებენ საკუთარი ქვეყნებისადმი კუთვნილებას და 

თვითმყოფადობას. უმეტესობას არ სურს გერმანიის მოქალაქეობის და შესაბამისად 

პასპორტის მიღების სანაცვლოდ. უარი თქვას თავის ეროვნებაზე და და კარგოს 
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იგი. (გვ.105).!? 

რ კანადაში მისი მუდმივი მცხოვრები (ყურადღება მისაქცევია ის. რომ 

კანადა იმიგრაციული ქვეყანაა და ამიტომაც იგი არ ეხება კანადის 

მოქალაქეს, მაგრამ საქართველოს პირობებში იგი თვით საქართველოს 

მოქალაქეთა მიმართებითაც კი საინტერესო უნდა იყოს), რომელიც 

წელიწადში 183 დღეზე (6 თვე და ეს დღეები გროვდება, როგორც 
კანადაში არყოფნის ერთი მთლიანი პერიოდის ისე წელიწადის 

განმავლობაში არყოფნის დღეების ჯამით) მეტ ხანს ცხოვრობს კანადის 

გარეთ, ითვლება პირად, რომელმაც კანადა დატოვა. როგორც მისმა 

მუდმივმა მცხოვრებმა, თუ იგი არ დაუმტ, კიცებს იმიგრაციის სამსახურს 

ან მოსამართლეს, რომ მიზნად არ ჰქონდა დაეტოვებინა კანადა. როგორც 

მისი მუდმივი საცხოვრებლი ქვეყანა. ყოველივე პირდაპირი გაგებით არ 

ნიშნავს რომ ასეთმა პირმა დაკარგა კანადის მუდმივი მაცხოვრებლის 

სტატუსი. 

აღნიშნული ვადის გადამეტება ნიშნავს, რომ პირმა დატოვა კანადის მუღმივი 

მაცხოვრებლის _ სტატუსი-ი ამ პირობის დარღვევის შედეგად  მუდ-მივი 

მაცხოვრებლის სტატუსის აღდგენისას უპირატესობა ისევ პირს ეძლევა. 

აღნიშნული მიზნებისათვის კანაღის მუდმივ მაცხოვრებელს კანადიდან 

გასვლის დროს ეძლევა- დაბრუნების კარტა (ბარათი). რომელსაც აქვს მოქმეღების 

განსაზღვრული ვადა. 

კანადაში მიღებულია, რომ რადგან I/4 წლამდე ბაეშეს არ აქვს მიზნის 

ფორმულირების უნარი,ამიტომ ბავშვი, რომელმაც 14 წლის ასაკამდე დატოვა 

კანადა და ცხოვრობდა სხვაგან და 14 წელს მიღწევის შემდგომ ბრუნდება 

კანადაში საცხოგრებლად, განიხილება. როგორც კანადის მუდმივი მცხოვრების 

სტატუსის შემნარჩუნებელი, თუ იგი ამ ასაკის მიღწევის შემდეგ (ე.ი., როდესაც 

მას  შეუმლა დამოუკიდებლად მიიღოს გადაწყვეტილება  პირეელი 
შესაძლებლობისთანავე დაბრუნდა კანადაში და აღნიშნულზე აცნობებს იმიგრაციის 

სამსახურის თანამშრომლებს. 

· მსგავსად კანადისა ინგლისშიც შემოღებულია მუდმივად მცხოვრების 

განსაზღერება, რომელიც ნიშნავს, ყოველგვარი დროებითი შეზღუდვის 

გარეშე კანონიერ საფუძველზე ინგლისში მცხოვრებ პირს. 

თუ ასეთმა პირმა ორ წელზე მეტი ხნით დატოვა ქვეყანა. მაშინ მას 

მიეკუთვნება “რეზიდენტის” სტატუსი და ინგლისში დაბრუნების სურვილზე 

საზღვარგარტთ უნდა განაცხადოს, მიიღოს ნებართვა და ის იწოდება 

“უკანდაბრუნებულ რეზიდენტად” (როგორც კანადური, ასევე ინგლისური მიდგომაც 

საქართველოსათვის გარკვეულ ინტერესს უნდა იწვევდეს). 
იმისათვის,რომ მსოფლიო გამოცდილება გავიზიაროთ. კიდევ ერთხელ ვნახოთ 

ის ზოგადი მაჩვენებლები თუ პირობები, რამაც ჩვენი აზრით განაპირობა თუ 

აპირობებს საქართველოს მოქალაქეთა “დანაკარგის”, “მამლუქად” გახდომის 

შესაძლებლობას: 

რ საბჭოთა იმპერიის დაშლის შემდგომ. “საბჭოთა ხალხზე” რუსეთის 

მემკვიდრეობა იმითაც იქნა გამჟღავნებული რომ I|მშ პა წლამდე 

შესაძლებელი იყო ძალზედ მარტივად საბჭოთა პასპორტის შეცელა 

რუსეთის პასპორტით. შემდგომ ამას დაერთო. განსაკუთრებით რუსეთის 
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მსხვილ სამრეწველო თუ კულტურულ ცენტრებში, ქალაქებში საბჭოთა 
პასპორტის მქონეთა ცხოვრებასა თუ საქმიანობაზე კონტროლის 

გამკაცრება, რამაც. დააჩქარა დროებით ემიგრაციაში მყოფთა (ფაქტიურად 
თუ ფორმალურად) ორმაგი მოქალაქეობის მიღება (ამის მიღწევის გზებიც 

გამოინახა. ზოგმა რუსეთის მოქალაქე მოიყვანა ცოლად. დღეს არის იმის 

ნიშნებიც. რომ საქართველოში განქორწინების მაღალ მაჩ>ვენებელს 

განაპირობებს რუსეთში მყოფი ქართული ოჯახის უფროსის ფიქტიური 

განქორწინება რუსეთში დაქორწინების მიზნით»). 

. ამჟამად მდგომარეობა კიდევ უფრო დაიძაბება.რადგან 1998 წლის ბოლოს 

საერთოდ აიკრძალება ყოფილი საბჭოთა პასპორტებით სარგებლობა. 

რ არის რიგი ქვეყნები. როგორიცაა ისრაელი. რომელიც “თითქმის 

თვითმფრინავის ტრაპიდან ჩამოსვლისთანავე” მუდმივ საცხოვრებლად 

ჩამოსულს ანიჭებს ისრაელის მოქალაქეობას. რიგ ქვეყნებში, რომლებიც 

გამოირჩევიან საქართველოდან მუდმივი ემიგრაციის (6-თვეზე მეტი ხნით 

მყოფთა ჩათვლით) მაჩვენებლით. მაგალითად საბერძნეთი, გერმანია, 

უკრაინა იქ მყოფი ჩვენი მოქალაქეების მდგომარეობა თანდათანობით 

აიძულებს მათ ორმაგი მოქალაქეობის მიღებას, 

ი ჩვენი შეფასებით მუდმივ ემიგრაციაში მყოფ საქართველოს მოქალაქეთა 

თითქმის 40%-ს (200 ათას კაცამდე) უკვე მიღებული აქვს ორმაგი 

მოქალაქეობა (ამ რიცხვში ითვლება ისინიც ვინც, ფარულად ორ 

პასპორტს ატარებს) დღა ისინი ჩვენი კონსტიტუციით უცხოელებად უნდა 

ჩაითვალოს. 

ძალზედ საინტერესო მაჩვენებლები იქნა მიღებული (1996 წლის 9.09.-8.12.) 

თბილისის აეროპორტში ჩატარებული ექსპერიმენტით ქართული გვარების 

მატარებელ უცხოელებზე. 
აბსოლიტურ მაჩვენებლებში შემოსვლისას მათი რაოდენობა - 8146, ხოლო 

გასელი - 7067 კაცს შეადგენდა.ანუ მიგრანტთა მოძრაობის გასვლის და 

შემოსვლის - სამი თვის საერთო მაჩვენებელში მათზე მოდიოდა შესაბამისად - 6.2 

და C6.0%, რაც კიდევ ერთი დასტურია იმისა რომ შემოსულთა უმეტესობა 

საქართველოს ყოფილი მოქალაქეა, რომელიც საქართველოში 3-თვეზე მეტი ხნით 

რჩება.(იხ. ნახ. 4). 

გარდა იმისა რომ მოქმედნი კონსტიტუციით შესაძლებელი ხდება 

საქართველოს გარეთ მუდმივ ემიგრაციაში მყოფ ორმაგი მოქალაქეობის მქონეთა 

(ასეთის მსურველთა) ხელოვნურად გაუცხოება, ამასვე უწყობს ხელს 1993 წელს 

მიღებული და მოქმედი “საქართველოს მოქალაქეობის შესახებ” კანონიც. მოქმედი 

კანონით, 29-ე მუხლის ა)-პუნქტით მოქალაქეობის აღდგენისათვის საჭიროა, რომ 

პირი მუდმივად ცხოვრობდეს საქართველოში ხოლო მე-3 მუხლის ა)- 

პუნქტით ამას ემატება “მუდღმიგად ცხოვრობს საქართველოში არანა კლებ ხუთი 

წლისა”, 32-ე მუხლის ბ)-პუნქტით მოქალაქეობა დაკარგულად ითვლება, თუ პირი 

მუღმივად ცხოვრობს უცხო სახელმწიფოში და არასაპატიო მიზეზით არ დადგა 

საკონსულო აღრიცხვაზე ორი წლის განმავლობაში. 

კანონი მილებულ იქნა 1993 წელს. სტიქიური და მასშტაბური ემიგრაციული 

პიკის პერიოდში როცა თვით საქართველოს საკონსულო სისტემა მხოლოდ 

ფორმირების საწყის სტადიაში იყო. ღღესაც ემიგრაციაში მყოფთა უმეტესობამ არ 

იცის არა მხოლოდ კანონის ამ მუხლის მოთხოვნები, არამედ თვით საკონსულო 

სისტემის (მათი დაცვის მიმართებით) ფუნქციები. ამის დასტურია თუნდაც ის, 

რომ 1997 წელს. ერთის მხრივ საკონსულოს ფუნქციის არ ცოდნისა და თვით 
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გვარით ქართველი ეროვნების უცხო ქვეყნის მოქალაქეები 

ქვეყნები 
ს 

რუსეთი 2 

  

  

უკრაინა IL. 902X7I:V-5. 

    

    

    
  

«სრაელი |. 3.8% 
: 3,6% 

0,2% 
გერმანია 

0,4% 

ხვა ქვეყნები |: .“ 82%“ (28-02 _– –. 

1%2 

  

      

#)% ამ კბტეგორისს 

უცხოელთა გასვლის ღა გას ვლა ყუ ემოს ვლა 
შემოსყლის ჯამური 

მაჩვენებლიდან 

ნახ. 4 

საკონსულოს უყურადღებობის შედეგად საქართველოს მოქალაქე ჯერ 
თურქეთიდან იტალიაში დააბრუნეს და შემდგომ, რომის აეროპორტში აფექტის 

დროს მან საპირფარეშოში თავი ჩამოიხრჩო (ამის შემდგომ იტალიაში 

საქართველოს საკონსულოს უფროსი კიდევ ერთი წელი იყო ამ თანამდებობაზე. 

საერთოდ, განვლილი რეა წლის განმავლობაში საქართველოს სა კონსულოების 

გახსნისას პრიორიტეტი ჰქონდა ამ ქვეყნებთან ეკონომიკურ ურთიერთობებს. მაშინ. 

როცა ქვეყნის გარეთ საკონსულოების ქსელის უპირველესი პრიორიტეტი 

საკუთარი მოქალაქეების, კონსტიტუციით განსაზღვრული უფლებების დაცვაში 

უნდა მდგომარეობდეს). 

საქართველოსთან შედარებით, რიგმა ყოფილმა საბჭოთა რესპუბლიკამ 

გაითვალისწინა იმჰერიის ნგრევის შედეგად მიგრაციული და განსაკუთრებით 

ემიგრაციული პროცესების სტიქიურობა და უმართაობა და მან ასახვა პოვა 

მოქალაქეობის შესახებ კანონში. მაგალითად, უზბეკეთი საკონსულო აღრიცხვაზე 

დადგომის აუცილებელ ვადად მიიჩნევს ხუთ წელს. ისევე, როგორც საქართველო, 
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მოლდოვის მოქალაქეც არ შეიძლება იყოს სხვა ქვეყნის მოქალაქე, მაგრამ 

საქართველოსთან შედარებით მოლდოვა უშვებს ასეთის შესაძლებლობას, თუ იგი 

აისახება სახელმწიფოთაშორის ხელშეკრულებებში, რომლის მონაწილეა 

მოლდოვას რესპუბლიკა. 

.· განსაკუთრებულ ყურადღებას მოითხოვს დღევანდელ, «უკვე შექმნილ 
პირობებში ორმაგმოქალაქეობა მქონე მშობლების არასრულწლოვანი 

ბავშვების მოქალაქეობრივი კუთვნილების და შესაბამისად 

სახელმწიფოებრივი დაცვის საკითხი. 

ამ მიმართებით). ჩვენი აზრით მთლიანად გადასახედია “საქართველოს 

მოქალაქეობის შესახებ” მოქმედი კანონი. მაგალითად, მუხლ 16-ის მიხედვით 

მშობლების ორმაგი მოქალაქეობის დროს 14 წლამდე ბავშვები კარგავენ 

საქართველოს მოქალაქეობას; მუხლ 17-ის მიხედვით, როცა მშობელთაგან ერთ- 

ერთი იღებს ორმაგ მოქალაქეობას და ბავშვი არ რჩება საქართველოში, ის 

კარგავს საქართველოს მოქალაქეობას. 

ერთის მხრივ ჩვენთვის გასაგებია. რომ. ისევე როგორც თანამედროვე 

მსოფლიო სტანდარტების თუ ნორმების მიხედვით. სქესებს შორის დისკრიმინაციის 

დაუშვებლობიდან გამომდინარე. შვილზე უფლებები თანაბრად ნაწილდება მამასა 

და დედას შორის. მაგრამ მეორე მხრიგ - მცირერიცხოვანი ერებისათვის, 

განსაკუთრებით საქართველოს განვითარების დღევანდელობისათვის (და ალბათ 

პერსპექტივაშიც, უდიდეს მნიშვნელობას იძენს არა მხოლოდ საქართველოს 

მოქალაქეობის. არამედ მ კვიდრი ეროვნების გენოფონდის შენარჩუნება და ამიტომ 

შვილზე უფლებებში პრიორიტეტი მამა კაცებს უნდა მიეცეს. წინააღმდეგ 

შემთხვევაში ყალიბდება საკმაოდ არამომგებიანი, თითქმის აბსურდული სიტუაცია. 

მაგალითად, 1996 წლის 9.09.-8.,2. თბილისის აეროპორტში ჩატარებული 

ექსპერიმენტის პერიოდში ორმაგი მოქალაქეობის მქონე დედამ (ანუ ჩვენი 

კანონებით უცხოელმა) მამის (რომელიც საქართველოს მოქალაქე იყო). 

დაუკითხავად საქართველოდან წაიყვანა ორი მცირეწლოვანი შვილი. აღნიშნულზე 

აეროპორტში მამამ გამოთქვა საყვედური და აპირებდა გასაჩივრებას. 

ცნობისათვის: ალბათ ებრაელები ერთადერთი ერია მსოფლიოში, სადაც ბავშვის 

ეროვნული კუთვნილება დედის - ებრაელობით 

განისაზღვრება. 

კანონში განუსაზღვრელია პირობები, როცა მშობლები, ან ერთ-ერთი მათგანი 

მიდის მუდმივ საცხოვრებლად საქართველოს მოქალაქეობის შენარჩუნებით, ასეთ 

შემთხვევაში როგორია მშობლების შვილების მიმართ უფლება - მოვალეობანი. ან 

4 წლამდე შვილები დარჩნენ საქართველოში. მშობლები იმყოფებიან მუდმივ 

ემიგრაციაში და მიიღეს ორმაგი მოქალაქეობა, მაშინ როგორი იქნება მათ შორის 

კავშირები თუ უფლება - მოვალეობანი და ა.შ. 

ამგვარად. ერთის მხრივ ქართული სახელმწიფოებრივი თვითმყოფადობა 

მკვიდრეროვნებათა გარეშე წარმოუდგენელია. ხოლო მეორე მხრივ, 

დამოუკიდებლობის რვაწლიანი ძნელი და რთული გზის გავლის შედეგად თეზისი 

“ერი (ტექსტში “ნაცია”") უპირველეს ყოვლისა შიდა შედულღაბების (ერთიანობის 

თ.გ.) მაღალი ხარისხით, ძალზედ განვითარებუ ი ეთნიკური თვითმყოფადობით - 

ეროვნული მგრძნობიარობით გამოირჩევა” (გვე.68) ). საკმაოდ დარღვეულია და იგი 

მთლიანობაში არა განვლილი რვაწლიანი დამოუკიდებლობის პერიოდის 

სირთულეების. არამედ ხანგრძლივაღიან პერიოდში მკვიდრი ერის ხელოვნურად 

“საბჭოთა ხალხად” არსებობის შედეგია. ამიტომაც ადვილი ასახსნელია XXI 

საუკუნემდე მოსული მცირერიცხოვან. დღეს დამოუკიდებლობა აღდგენილი 
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ქვეყნის, საქართველოს მკვიდრი ერის ემიგრაციის მასშტაბურობა ხოლო თუ 

გავითვალისწინებთ იმასაც, რომ ემიგრაციული პროცესის დაჩქარება 

დამოკიდებულია რეციპიენტ ქვეყანაში მცხოვრებ მ კეიდრ ეროევნებასთან ენობრივ 

თუ კულტურულ სიახლოვეზე, კომპაქტურად თუ შერეულად. სოფლად თუ 
ქალაქად განსახლების” და სამშობლოსთან პოლიტიკური თუ კულტურული 

კავშირების შენარჩუნების ხარისხზე, მაშინ საქართველოს კონსტიტუციით და 

მოქმედი კანონმდებლობით იქმნება ემიგრაციაში მყოფთა “გამამლუქების”" მეტი 

ალბათობა და შესაძლებლობა. 

საბოლოოდ იმის თქმა გვსურს, რომ ძალზეღ მოკლე პერიოდში შესაცვლელია 

არა მხოლოდ კონსტიტუციის თუ საქართველოს მოქალაქეობის შესახებ კანონი და 

გასაძლიერებელია საკონსულო - მიგრაციული მართვის სისტემა. არამედ 

დასაჩქარებელია ემიგრაციამდე თუ ემიგრაციაში მყოფ საქართველოს მოქალაქეთა 

უფლებებისა და მოვალეობების გათვითცნობიერების საინფორმაციო 

უზრუნველვოფა. 
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ვ, დეპორტაცია – რეპატრიაცია – საბჭოთა პაბშირისს თუ 
თანამედრობე ქართული სახელეწივოს, წარსული ა 
მემპპიდრეობა“ 

მიგრაციული პროცესებს ასეთ ძალხეა–დ რთულ და ჯერ კიდევ 

მოუწესრიგებელ ფონზე აუცილებლად მიგვაჩნია გამოვთქვათ ზოგიერთი მოსაზრება 

1944 წელს მომხდარი იძულებითი ემიგრაცია–-დეპორტაციის და ამჟამად მათი 

რეპატრიაციის თაობაზე. 

როგორც უკვე აღვნიშნეთ, რეპატრიაციის საკითხი, საქართველოს განვლილი 

რვაწლიანი პერიოდის შიდა თუ გარე მიგრაციული პროცესების ფონზე, განსაკუთ– 

რებულ მნიშვნელობას იძენს. ამასთანავე, 1944 წელს საბჭოთა კავშირის მიერ ჩა– 

დენილი დანაშაულის–დეპორტაციის აქტის მიმართ, როგორც საქართველოს (დღეს 

როგორც დამოუკიდებელი ქვეყნის) ისე მსოფლიო თანამეგობრობის მკვეთრად 

განსხვავებულ მიდგომას საჭიროებს, რაც ქართულ თუ მსოფლიო საზოგადოებრი– 

ობაში, ჩვენი აზრით, ჯერ კიდევ ბოლომდე არ არის გათვითცნობიერებული. 

წარსულის ფაქტობრივი მდგომარეობა. 
· საქაროველოში 1944 წლის დეპორტაციის აქტი განახორციელა ყოფილმა 

საბჭოთა კავშირის მთავრობამ. 

9 დეპორტაციამ მოიცვა საბჭოთა კავშირის – საქართველოს სსრ-ს თურქეთთან მოსაზ- 

ღვრე ტერიტორიაზე – სამცხე–ჯავახეთში მცხოვრები „საბჭოთა ხალსის“ ნაწილი. 

ი 1956 წელს, წინა მთავრობის მიერ ჩადენილი დანაშაულის გამოსწორების 

მიზნით, საბჭოთა მთავრობამ მიიღო გადაწყვეტილება, რომლითაც 

დეპორტირებულებს მიეცათ ნება ეცხოვრათ ნებისმიერ საბჭოთა სოციალისტურ 

რესპუბლიკაში, საქართველოს გარდა. 

« შედეგად, 1958-1962 წწ. ე.ი. ოთხი წლის განმაელობაში აზერბაიჯანში ჩასახლდა 20– 

25 ათასი „თურქი მესსი“ “ა. ამ ბოლო გადაწყვეტილების მიღებიდან 33 წლის შემ– 

დგომ, დეპორტირებულთა განსახლების კონცენტრაციით გამორჩეულ უზბეკეთის სსრ– 
ში, ფერღანის დაბლობზე, ხელოვნურად, „ზემოდან, დაიგეგმა სცენარი, რომლის 

შედეგად მოსდა ადგილობრივი მოსახლეობის მიერ დეპორტირებულთა დარბევა. და 
ისინი გაიფანტნენ სსრკ-ს სხვა ტერიტორიაზე – საქართველოს გარდა. 

შედეგად, თუ 1989 წლის 15 იანგრის მოსახლეობის ე-წ· სა კავშირო აღწერის მო– 

ნაცემებით უზბეკეთში ცხოვრობდა 106.3 ათასი თურქი–მესსი, იმავე წლის მაისის თვეში 

მომხდარი კონფლიქტის (რომლის შედეგად: დაიღუპა-90 და დაიჭრა-1 000. კაცი, 
დაინგრა–განადგურდა 600 სახლი) შემდგომ მათგან თითქმის 60 ათასი გაიფანტა სსრკ–- 
ს სხვა რესპუბლიკებში. უნდა აღინიშნოს ისიც, რომ „საბჭოთა მთავრობამ მათ მიმართ 

ზრუნვა“ დაიწყო უკვე ახალი. განსახლების ადგილებში–მატერიალური დახმარებით და 
საცხოვრებელი სახლების მიცემით, მაგრამ იგი ხანმოკლე აღმოჩნდა– საბჭოთა კავშირის 

დაშლის გამო, ბოლომდე არ იქნა რეალიზებული. 
მაგალითად, 60 ათასიდან თითქმის 80% ჩასახლდა აზერბაიჯანში, სადაც მათ 

გაეწიათ მატერიალური დახმარება და მიეცათ საცხოვრებლები. საინტერესოა ისიც, 

რომ 199) წელს აზერბაიჯანმა „ლტოლვილთა და იძულებით გადასახლებულთა 

სტატუსის შესახებ“ კანონით (რომელიც რუსეთში იმავე პერიოდში მიღებული 

კანონის ანალოგია და იძულებით გადასახლებულის სტატუსს უ კუმიგრანტებს–ე.წ. 

რუსულენოვანთ აკუთვნებს) მათ (48 ათას) მიაკუთვნა იძულებით გადასახლებულთა 

  

· ჯერ საღეჭ I9§59 წელს გამოთქვა M ართება»ი ჩყენი “არიცი, რომელიც 1992 წლის 24 ივჩისს 

გამიქვეყნდა გაზეთ სარაჩგ” სათაურთი- I ევხედოთ რეალურად სინადყეილეს. საქართველოში 

“სურქი-მესნების ჯ განსახლებას ნოგიყრითი პრობლემა". . L 

138



სტატუსი. ამ რაოდენობას 1994-1995 წლებში დაემატა რუსეთიღან 5 ათასამდე 

ჩამოსახლებული თურქი–მესხი. 

ამგვარად, დღეს ყოფილ საბჭოთა სივრცეში თურქ-მესხთა კონცენტრაციით 
გამოირჩევა აზერბაიჯანი, სადაც 1958 წლიდან ცხოვრობს 80 ათასამდე თურქი–- 

მესხი და მათგან განსაკუთრებით მაღალი ინტეგრაციით გამოირჩევა თითქმის 50%. 

შექმნილია ორი საზოგადოებრივ–პოლიტიკური ორგანიზაცია: „გატანი“ და „ხსნა“. 

«ი 1956 წლიდან დეპორტირებულთა პრობლემა საქართველოში ცალკეული 
პოლიტიკური ჯგუფების (თუ ინდივიდების) მიერ გამოყენებულ იქნა საბჭოთა 

კავშირის წინააღმდეგ საბრძოლველ იარაღად. 

.· ამ მიმართებით 1989 წლიდან გააქტიურდა საქართველოში და საქართველოს გა– 
რეთ პოლიტიკური ჯგუფები და ცალკეული პოლიტიკოსები, რომლებიც. საქართვე– 
ლოს თანამედროვე რვალიების გაუთვალისწინებლად, ინერციით აგრძელებენ. საკით– 
სისათვის პოლიტიკური შინაარსის მიცემას და ცდილობენ უკვე მისი მსოფლიოს 

წინაშე საქართველოს სახელმწიფოს ავტორიტეტის შესალახაღ გამოყენებას. 
ამ მიმართებით განვიხილოთ ბოლო წლებში გამოქვეყნებული ორი წყარო, 

რომლებშიც, ჩვენი აზრით, ადგილი აქვს ავტორთა მიერ სამცხე–ჯავახეთის 

რეგიონის წარსულის თუ დღევანდელი სიტუაციის ხელოვნურად გამძაფრების 

მცდელობას. კერძოდ, კ. ბარათაშვილი წიგნში „მაჰმადიანი მესხების ქართული 

გვარები“ აღნიშნავ, რომ „XIX-XX ს.ს. მიჯნაზე შეინიშნება ეროვნული 

ცნობიერების გამოღვიძება, ამ მხრივ დამახასიათებელია 1886 წ. „თბილისის 

გუბერნიის ახალციხის მაზრის ოჯახების აღწერა“. ამ დოკუმენტში ადგილობრივი 

მოსახლეობის 60% „ქართული ეროვნების მაჰმადიან – სუნიტებად“ იწერებიან და 

მათში დაფიქსირებულია 300-ზე მეტი ქართული გვარი“ (გვ.7).'' 

ყოველივე, ჩვენი აზრით, ქართველთა ნაწილის ასიმილაციის მაღალი 

მაჩვენებელია, რადგან, თუ 1926 წელს მოსახლეობის აღწერით (რომელიც 

მოსახლეობის აღწერებს შორის მეტი სანდოობით და ინფორმაციით გამოირჩევა) 

ე-წ- „ქართველი სუნიტები“ შეადგენდნენ სამცხის რეგიონის მოსახლეობის 46% 

(ჯავახეთში ისინი არ ყოფილან), იქვე ცხოვრობდნენ ქართველები, რომელთა 

სვედრითი წილი არც ისე პატარა იყო – 25.2%. 

იქვე ქალბატონი კლარა მიუთითებს „ყველაზე დიდი ზიანი შესხთა ქართულ 

ცნობიერებას საბჭოთა ხელისუფლებამ მიაყენა. ჯერ იყო და ისინი, ეთნიკურად 

ქართველები, 1923 წ. ჩაწერეს „აზერბაიჯანელებად“, მასობრივად გადაუკეთეს 

ქართული გვარები აზერბაიჯანულად და მესხეთი გადააქციეს აზერბაიჯანის 

კულტურულ ავტონომიად (რადგანაც საბჭოთა კავშირს თავისი ინტერესები ახლო 

აღმოსავლეთში აიძულებდა ბევრი რამ დაეთმო თურქეთისათვის)“.(გვ.7)1? 

საკმაოდ შეუსაბამო დასკვნაა ზემოთ მოყვანილთან შედარებით, რადგან თუ 

1886 წელს „ქართველ–სუნიტებში“ 300-ზე მეტი ანუ მთელი მათი რაოდენობის 

მხოლოდ 2-3? იყო ქართული გვარით დაფიქსირებული. როგორ შეიძლება 

„ყველაზე დიდი ზიანი მესსთა ქართულ ცნობიერებას საბჭოთა ხელისუფლებამ 

მიაყენა“ სწორი იყოს, ძალზედ საეჭვოა თვით მათი „აზერბაიჯანელად“ ჩაწერის თუ 

„მასობრივად“ ქართული გვარების გადაკეთებისა თუ „აზერბაიჯანულ კულტურულ 

ავტონომიის“ თაობაზე დასკენები. რადგან 1926 წლის მოსახლეობის აღწერამ ე.წ. 

„ქართული სუნიტი“ მუსლიმანად დააფიქსირა და არა „აზერბაიჯანელად“, (ალკე 

გამოყო ოსმალო (თურქი) და თერაქამი (ანუ თარაქამი) მხოლოდ ტოლშის 

(დღევანდელი ასპინძის) რაიონის საზღვრებში აღწერა. (ის. ნახ. 5) 

ამ მიმართებით, დასკვნებით თუ უზუსტო გაანგარიშებით კიდევ უფრო შორს 

მიდის ბატონი გ. მამულია (საქართველოს დამოუკიდებლობის აღდგენამდე და დღე– 
  

' კ. ბარათაშვილი. მაჰმადიანი მესხების გვარები. თბილისი. 1097 წ.



საც ინერციით იმ კატეგორიის სპეციალისტს თუ პოლიტიკოსს მიეკუთვნება, რო– 

მელსაც არ სურს საქართველოს. უკვე როგორც დამოუკიდებელ სახელმწიფოს სი– 
ნამდვილესთან შეგუება), რომელიც, ჩვენი ღრმა რწმენით კარგად იცნობს სამცხე– 

ჯავახეთის სინამდვილის როგორც ისტორიულ წარსულს, ისე ამ წარსულის ამსას– 

ველ ციფრობრივ მონაცემებს. მიუხედაგად ამისა სწორედ იმ წლების ციფრების 

გამოყენებას ცდილობს, რომელიც მას, არა მეცნიერულად დასაბუთებული სინამ– 

დვილის, არამედ უფრო პოლიტიკური დაპირისპირების საშუალებას აძლევს. 

სანამ გადავალთ საკითხის ჩვენეულ ხედვის გადმოცემაზე, ზემოთ მოყვანილ 

გ: მამულიას მიმართ გამოთქმულ მოსაზრებას რომ არ მიეცეს პიროვნული დაპი– 

რისპირების შთაბეჭდილება, ძალზედ მოკლედ შევეხებით მის ბოლო გამოქვეყნებუ– 

ლი სტატიის იშ დასკვნებსა თუ მაჩვენებლებს, რომლებზეც არის აგებული სამცხე– 

ჯავახეთის ე.წ. ისტორიული მიმოხილვა, რომელიც თითქოსდა ეხება დეპორტირე– 

ბულთა სახელმწიფო პოლიტიკის კონცეფციას. ჯერ ერთი, გამოქვეყნებულ ე.წ. სა– 

ხელმწიფო პოლიტიკის კონცეფციაში თითქმის არაა ამ მიმართებით გამოთქმული 

მოსაზრება. იგი იფარგლება იმით, რომ თითქოსდა სასელმწიფო პოლიტი კის კონ– 

ცეფცია ეს არის საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულება, რომელიც გლობალუ– 

რი სა კითხის გადაწყვეტის მცდელობის მხოლოდ საწყისი ინიციატივაა და არა ამ 

მიმართებით საზოგადოებრივ აზრთან შეჯერებული სახელმწიფო პოლიტიკის კონ– 

ცეფცია. მეორე მხრივ, განა შეიძლება ქვეყნის რვაწლიანი ასალი ისტორიის არამ– 

ხოლოდ ეკონომიკური. არამედ უმძიმესი დემოგრაფიულ–მიგრაციული მდგომარე– 

ობის გათვალისწინების გარეშე ე-წ- „დეპორტირებულთა სასელმწიფო კონცეფცია“ 

„ჩაეტიოს“ მხოლოდ გიწრო – სამცხე–ჯავახეთის რეგიონის თუ დეპორტირებულთა 

(და ისიც მხოლოდ ქართული წარსულის თუ ორიენტაციის – მესსებზე), ჩარჩოებში. 

ახლა ვნახოთ გ- მამულიას სტატიაში მოყვანილი ზოგიერთი მაჩვენებლები, 

შესაბამისი დასკვნები (რომელიც გარკვეულად ემსგავსება ზემოთ მოყვანილ კ. 

ბარათაშვილისას) და ჩვენი აზრით, სინამდვილე. 

„1944 წელს სამცხე– ჯავახეთის ხუთ რაიონში (ადიგენის, ახალციხის, ასპინძის, 

ახალქალაქის და ბოგდანოვ კის რაიონებში) მოსახლეობის რიცხვი 240 000 აღწევდა. 

ლს კი. დეპორტაციის 54-ე წელს, დაახლოებით 200 000 უდრის“,'ჩ (აქ და 
ქვემოთაც ხაზგასმა თ.გ.) 

როგორ შეიძლება ამ მაჩვენებლებს და ქვემოთ მოყვანილსაც არ ჰქონდეს 

გარ კვეული, უფრო პოლიტიკური დატვირთვა, რადგან მოსასლეობის აღწერებს 

შორის გამორჩეულ 1926 წლის აღწერით ამ რეგიონში ცხოვრობდა – 174.7 ათასი 

კაცი და მიუხედავად რეგიონის, და განსა კუთრებით „ქართველ სუნიტთა“ თუ 

მუსულმანური სარწმუნოების მოსახლეობის აღწარმოების მაღალი მაჩვენებლისა, 

ძალზედ საეჭვოა, რომ 1944 წელს მათი რიცხოვნობა ყოფილიყო 240 000. 

დარწმუნებული ვართ, გ. მამულიამ იცის რომ 1944 წელს დეპორტირებულთა 

სიებში მოხვდნენ ამ რეგიონის გარეთ მცხოვრებნიც, და წარსულთან შედარებით 

რეალურად მოსახლეობის რიცხოვნობის მაჩვენებლები I2-15%-ით მეტია ე.ი. 
რეგიონის დემოგრაფიული გაჯერებულობის მაჩვენებლები თითქმის ერთ დონეზეა. 

  

' გ. მამულია. ისტორია და თანამედროვეობა._ საქართველოს: სახელმწიფო _ პოლიტიკის 

კონცეფცია დეპორტირებული და საქართველოში რეპატრიირებული 
მესხების შესახებ. გაზ. საქართველოს რესპუბლიკა M7I. 24.03.98. 
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„დეპორტაციამ სოფლად სამეურნეო დეგრაციისა და დეპოპულაციის გარდა 
(ადიგენისს რაიონი–1944 წელს 42000, 1930 წელს–22000; ახალციხის რაიონის 
სოფლებში 1944 წელს–47000, 1989 წელს–28000 მცხოვრები; ასპინძის რაიონში 

1944 წელს–33000, 1989 წელს–14000 მცხოვრები და ა.შ.) ის შედეგი გამოიღო, 

რომ თუ ეთნიკური თვალსაზრისით სამცხე–ჯავახეთში 1944 წელს სომხური 

მოსახლეობა, ცალკე აღებულად, დეპორტირებულ მოსახლეობაზე (დაახლოებით 110 
000) ნაკლები იყო, დეპორტაციის შემდეგ. სომხური მოსახლეობის წილი მკვეთრად 
გაიზარდა და ამიტომ არის, რომ 1998 წელს ამ რეგიონის დაახლოებით 200 000 

ს ტი მოსახლე მოდის. ამანვე ხელი 
შეუწყო სალქალა მის რაიონში რეი აერმელენოვანი ქართული _ წარმოშობის 

კათოლიკური სოფლის (რხულგუმო. კარტიკამი. ტურცსი. გულიკამი, ბავრა და სსვა) 
გასომხებას“, 

ყოველივე ეს ისევ არის სინამდვილის დაფარვის მცდელობა , რადგან 
დეპორტაციას „სოფლად სამეურნეო დეგრაცია“ რომ არ მოჰყოლოდა, ამ რეგიონში 

მოხდა ე.წ. გეგმიური ჩასახლებები რაქის და აჭარის მთიანეთიდან როგორც 

აღნიშნავს ცნობილი მეცნიერ-გეოგრაფი ე. ჯაოშვილი, მესხეთში ჩასასლებულთა 

რიცხვი შეადგენდა-555-– კომლს ე.ი. დაახლოებით 22-22 ათას კაცს და 

„ჩასხლებულთ. კეთილდღეობისა და საერთო ეროვნული _ ინტერესების 
გათვალისწინებით აღნიშნული ჩასახლებანი დადებით შეფასებას იმსახურებენ“. 

რაც შეეხება „დეპოპულაციას“ ამისათვის გ. მამულიას მოყვანილი ჰქონდა 

ციფრი, რომ თითქოს ცხოვრობდა „240000 და ახლა ცხოვრობს 200000“, რაც, 
როგორც უკვე იყო „აღნიშნული, სინამდვილეს არ ასახავს ეხლა შევადაროთ 

ცალკეული რაიონის მოსახლეობის „ციფრობრივი მაჩვენებლები იმ ადმინისტრაციულ 

საზღვრებში, რომელიც აქვთ დღეს ზხემოთ ჩამოთვლილ რაიონებს. 1926 წელს და 

1989 წელს ცხოვრობდა: ადიგენის რაიონში – 30.4 და 21.1, ასალცისის რაიონში 

კი მთლიანად (ქალაქისა და დაბის ჩათვლით) – 44.6 და 54.ზ ათასი, ასპინძის 

რაიონში – 27.3 და 13.4 ათასი, მთლიანად სამცხეში – 102.3 და 89.5 ათასი კაცი 

ე.ი. მოსახლეობის აბსოლუტური რიცხოვნობა შემცირებულია 12.5% –ით, 

ამავე დროს გ- მამულია გვერდს უვლის ისეთ საინტერესო მაჩვენებელს, 

როგორიც არის მოსახლეობის ეროვნული სტრუქტურის დინამიკა. კერძოდ, 1926 

წელს ქართველთა და მუსულმანთა ანუ ე.წ. „ქართველ–სუნიტთა“ ხვედრითი წილი 
სამცხეში შეადგენდა, შესაბამისად – 25.9 და 43.4% (აბსოლუტურ რაოდენობაში – 

26.5 და 44.4 ათასი), „ქართველ– სუნიტთა“ დეპორტაციისა და რეგიონის გარედან 

ქართველთა „გეგმიური ჩასახლების შედეგად უკვე 1989 წლის მონაცემებით 

ქართველთა ხვედრითი წილი შეადგენდა – 62.5% (55.9 ათას კაცს). პირობითად 

1926 წელთან შედარებით ქართველთა, „ქართველ–სუნიტთა“ ჩათვლით, შემცირება 

21.4% -ით პირდაპირი გაგებით განა მათ დეპოპულაციას ნიშნავს. 

რაც შეეხებ თითქოსდა „დეპორტაციის შედეგად სომხური მოსახლეობის 

წილის მკვეთრად გაზრდაზე“. დასკვნას, ესეც არასწორია, რადგან დეპორტაციის 

შემდგომ სამცხე– ჯავახეთის ეროვნული სტრუქტურა „ფოკუსირებული“ იქნა 

ძირითადად ოთს ეროვნებაზე, მაშინ როცა იგი დეპორტაციამდე წარმოდგენილი იყო 

რვა ეროვნებით და თუ ქართველთა („ქართველ–სუნიტთა“ გარეშე) სვედრითი წილი 

I926 წელს 17.7% -იდან (31.0 ათასი) შეიძლებოდა გაზრდილიყო 1989 წელს 

30.2% –მდე (59.04 ათას კაცამდე), თითქმის ორჯერ, მაშინ რატომ უნდა აღიქვას 

სომხების ხვედრითი წილის ზრდა 41.8% –დან (73.! ათასი კაციდან) 63.3% –მდე 

(124.4 ათასამდე) „დეპორტაციის“ შედეგად. ამავე დროს გასათვალისწინებელია 
ისიც, რომ ჩვენი აზრით დეპორტაციის შემდგომ მოხდა სხვა შედარებით 

მცირერიცხოვან არაქართულ ეროვნებათა წარმომადგენლებს ასიმილაცია 

სომხებთან. 
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რისთვის ამახვილებს გ. მამულია განსა კუთრებულ ყურადღებას "ახალქალაქის 

რაიონზე და მის „რვა თურქულენოვან ქართული წარმოშობის კათოლი კურ 

სოფლებზე“. ჯერ ერთი, ყველა ეს სოფელი 1926 წლის აღწერით წარმოდგენილი 

ივო არა „თურქულენოვანი“, არამედ სომხური მოსახლეობით, მეორეც რას ნიშნავს 

„თურქულენოვანი ქართული წარმოშობის კათოლი კური სოფლების გასომხება“ 

მაშინ, როცა 1926 წელს, განსხვავებით სამცსის რაიონებისგან, „მუსულმანი“ ანუ 

ე-წ- „ქართველი სუნიტი“ საერთოდ არ იქნა აღწერილი და მოსახლეობის ძირითად 

ეროვნებებს შეადგენდა –- 8§0.ა%-ს სომსები, 7.3% –ს თურქები და 9.4% –ს 

ქართველები. 
„სამცხე– ჯავახეთიდან სულ გას სახლებული ი ყო _90000– მდე ადამიანი, 20000–მდე 

ფრონტზე იმყოფებოდა, ომის დამთავრების შემდეგ ისინიც გაზახლებაში 

გადააგზავნეს,ს ეთნიკური წარმოშობის მისედვით, დაახლოებით 110 _ ათასი 

გადასახლებულიდან 90000 – ზე მეტი წარმოშობიო ქართველი მაჰმადიანი იყო, 
დანარჩენი თარაქამა და თურქი“, 

I926 წლის მოსახლეობის აღწერის მაჩვენებლებით მ; უსულმანად წოდებული 

(ანუ „წარმოშობით ქართველი მაჰმადიანი“, როგორც აღნიშნავს გ. მამულია, 

„ქართველი სუნიტები“. როგორც მას უწოდებს კ. ბარათაშვილი) იყო – 44400 

(ყველა ისინი ცხოვრობდნენ სამცსეში), თარაქამი (რომლებიც მხოლოდ ასპინძის 

რაიონში ცხოვრობდნენ) – 4600კაცი, ხოლო ოსმალო ანუ თურქი – 7300 კაცი. ე.ი. 

მთლიანად მათი რიცხოვნობა შეადგენდა – 562300 კაცს. ამგვარად სამცხე– 

ჯავახეთის რეგიონის დღეგანდელი ადმინისტრაციული საზღვრებით „90000– –მდე 

წარმოშობით ქართველი მაჰმადიანის თარაქამის და თურქის” „გასახლებაში 

გადაგზავნა“საკმაოდ დიდ (ჩვენი აზრით გამიზნულ) ცდომილებას შეიცავს. 

იქვე ასეთი მაჩვენებელია მოყვანილი „1870 წელს მოსახლეობის აღწერილობით 

ოთაში (სოფელი მდებარეობს ასპინძის რაიონში თ. გა ცხოვრობდა 20 კომლი 

ქართველი სუნიტი. 90 მამაკაცი და 8) ქალი (სულ 171 კაცი თ.გ.), 1886 წლის 
აღწერილობის თანახმად კი ოთაში 31 კომლი თათარი ცხოვრობდა 172 მამა კაცი და 

143 ქალი“ (სულ 325 კაცი თ.გ.). 

აღნიშნულს მამულია არ აბოლოვებს თუნდა ე-წ. „19327 წლის I იანვრის 

მოსახლეობის აღწერილობით“ (აღნიშნული წლის მითითებაში შეცდომაზე არ 

გავამახვილებდით ყურადღებას, მაგრამ ტექსტში ორ ადგილას 1939 წლის 

მოსახლეობის აღწერის ნაცვლად მითითებულია 1937 წლის „აღწერილობა“), მაშინ, 

როცა 1926 წლის მონაცემებით ამ სოფელში იყო 1138 კომლი, სადაც ცხოვრობდა 

850 კაცი მათ შორის 13 ქურთი და 83237 თარაქამი ხოლო 1989 წლის 

მოსახლეობის აღწერის მონაცემებით ცხოვრობს – 355 ქართვგელი. 

და კიდეგ ერთს აღვნიშნავთ, გ. მამულია საერთოდ არ ამახვილებს 

ყურადღებას ისეთ საკითხზე, როგორიც არის დასახლებულ პუნქტებში მცხოვრებ 

ეროვნებათა მიხედვით განსახლება. კერძოდ, დასახლებული პუნქტების დაჯგუფება 

მათში მცხოვრები რომელიმე ეროვნების სიჭარბის მიხედვით ძალხედ საინტერესო 

სურათს იძლევა. თუნდაც იმით, რომ თუ I1926 წელს ქართულ დასახლებულ 

პუნქტებს მიე კუთვნებოდა-60-ი„ დღეს მათი რიცხვი I20-ს აღწევს, ხოლო 

სომხებისა 87-დან გაიზარდა 112-მდე (იხ. ნას. 7): 

  

  

  

რ გ. მამულია. იგივე სტატიის გაგრძელება. გაზ. საქართველოს რესპუბლიკა. M73, 

26.03,ე8წ. 
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ერთის შეხედვით, გადაჭარბებულად შეიძლება მივიჩსიოთ ჩვენს მიერ კ. 

ბარათაშვილის თუ გ: მამულიას პუბლი კაციების განხილვის ასეთი დეტალიზაცია, 

მაგრამ ამით შევეცადეთ გვეჩვენებინა, რომ „დეპორტაციას“ ცალკეული ავტორები 

თუ დაჯგუფებები იყენებენ უკვე არა ყოფილი საბჭოთა კაგშირის, არამედ ქართული 
სახელმწიფოს წინააღმდეგ, რაც კიდევ უფრო ართულებს ქვეყნის განვითარებას. 

თანაც არ ხდება გათვითცნობიერება იმისა, რომ ჯერჯერობით ყოფილ საბჭოთა 

სივრცის გარეთ „აზიის და აფრიკის მუსულმანურ ქვეყანათა უმეტესობაში 
ნაციონალური კუთვნილება თავისი არსით გაიგივებულია სარწმუნოებრივ 

კუთვნილებასთან, ასე რომ ეროვნულ უმცირესობას იქ ოფიციალურად მიეკუთვნება 

სარწმუნოებით უმცირესობა“ (გვ.55)20) 

დეპორტაციის „წინაპირობები, და. საქართველოს. რვალიები. 
· ქართულ სინამდვილეში თვით დეპორტირებულთა განსახლების რეგიონი 1578 

წლიდან წარმოადგენდა თურქეთ - რუსეთის (იგულისხმება მეფის რუსეთი) 

იმპერიული ზრახვების (კოლონიზაციის–თუნდაც ტერიტორიული გაფართოების 

(იმიგრაცია–ასიმილაციის) თვალსაზრისით) მხოლოდ. 18290 წელს რუსეთ– 

თურქეთის ომის შემდგომ იგი შევიდა მეფის რუსეთის იმპერიის 

შემადგენლობაში. 

ი დეპორტაციის აქტამდე იგი„ როგორც საბჭოთა კავშირისს თურქეთთან 

სასაზღვრო ტერიტორია, მოსახლეობის არაერთგვაროვანი ეთნიკური 

შემადგენლობით, თურქული მიმართულებით ასიმილაციის თუ პოლიტიკური 

ორიენტაციის მაღალი მაჩვენებლებით გამოირჩეოდა. 

ი· ისევე, როგორც საქართველოს სსრ–ს მოსახლეობა, ჰპმმიმ4 წელს 

დეპორტირებულები მოქალაქეობრივი ცენზით მიე კუთვნებოდნენ „საბჭოთა ხალხს“, 

ხოლო საქართველოს სსრ მოსახლეობის საქართველოს მოქალაქეებად ფორმირება 

(ტრანსფორმირება) მოხდა 1993 წელს მიღებული „საქართველოს მოქალაქეობის 

შესახებ“ კანონით. 

საქართველოს–სამცხე– ჯავახეთის დღევანდელი რეალობები 
« ჩვენს მიერ შედგენილი ქვემოთ მოყვანილი რიცხობრივი მაჩვენებლებიდან (ის. 

ნას, 5 და 6) ნათლად ჩანს, რომ 1944 წლის დეპორტაციას მოჰყვა შესაბამისი 

მასშტაბით შიდა მიგრაციული პროცესები. კერძოდ, საქართველოს სხვა მთიანი 

რეგიონებიდან: რაჭა–ლეჩხუმიდან, იმერეთიდან, აჭარიდან, ჭარბი მოსახლეობის 

(დეპორტირებულთა დასახლების ადგილებში) განსახლება და დემოგრაფიული 

განვითარება. ამგვარად დეპორტაციამდელი და დღევანდელი დემოგრაფიული 
ტეგადობის მაჩვენებლები თითქმის ანალოგიურია – გაჯერებულია. 

· რეგიონი წარსულშიც და დღესაც სასიათდება მთის სუსხიანი კლიმატით და 

სოფლის შეურნეობის მიმართულებიდან–მესაქონლეობს პრიორიტეტით. 
აღნიშნულზე, იმიტომ გავამახვილეთ ყურადღება, რომ 1944 წლიდან– 

დეპორტაციის შემდგომ გავიდა 54 წელი და დეპორტირებულთა განსახლების 

არეალები გამოირჩეოდნენ მშრალი უდაბნოს კლიმატით და სოფლის მეურნეობრივ 

საქმიანობაში–მიწათმოქმედების პრიორიტეტით, რაც მნიშვნელოვან ფაქტორად 

გვეჩვენება არამხოლოდ სამცხე–ჯავახეთში არამედ საქართველოს სხვა 

ტერიტორიებზე რეადაპტაცია–რეინტეგრაციის პირობებში: 
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დასახლებული პუნქტები სადაც ჭარბობდა შესაბამისი 
ეროვნების მოსახლეობა 

1926 წ. : 7 8 
2,3%(7) 2,6%(8) 4,0%,(3) 

(ჯაი 

  

       

   

  

1989 წ. 

7 

3,1%(6) 

  

1. ქართული 5. თარაქამული 

2. სომსური 6. თურქული 

3. მუსლიმანური 7. რუსული 

4. ჭერთული 8. უ კრაინული 

  

#) ირსხილებ' დასახლებული პუსქტებ.ს 

რაოდენობა 

ნახ.7 
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.· როგორც საქართველოში ისე მის სამცხე–ჯავახეთის რეგიონში დასაქმების 

სფერო ჯერ კიდევ ვერ უზრუნველყოფს აქ. განსახლებულ მოსახლეობას. 

.· ჯერ კიდევ არ დასრულებულა აჭარის მთიანეთიდან ბუნებრივი სტიქიური 

მოვლენებისაგან დაზარალებული ეკოლოგიური მიგრანტების ამ რეგიონში 

მიგრაციის პროცესები. 

კითხვები 
ყოველივე აღნიშნულის დეტალიზაციის გარეშე შეიძლება დაისვას კითხვები: 

? დღეპორტაცია–რეპატრაციაში არის თუ არა განსხვავება საქართველოს სსრ–სა და 

დამოუ, კიდებლობა აღდგენილ საქართველოს შორის. 

ი მსოფლიო საზოგადოების წინაშე წარსულში მომხდრრ დანაშაულზე 
(დეპორტაციაზე) ვინ არის, თუნდაც პოლიტიკურად პასუსისმგებელი ღა რას 

ნიშნავს პასუხისმგებლობა. 

.· რადგან საბჭოთა კავშირის მემკვიდრე არის რუსეთი, არის თუ არა ღეპორტაცია 
მისი მემკვიდრეობა. 

ი.ი საქართველოს ლდლევანხელ რეალიებში მან უნდა აიღოს თავის თავზე 

დეპორტაციაზე მემ კვიდრეობა, თუ პირიქით, მან უნდა განაცხაღოს სხეის მიერ 

ჩადენილი დანაშაულის შედეგად დაზარალებული საქართველოს მომავალ 

მოქალაქეთა მიმართ თანადგომაზე–უკუმიგრაციის ხელშეწყობაზე სურვილი. 

· უკუმიგრაცია, 1993 წელს მიღებული „საქართველოს მოქალაქეობის შესახებ“ 

კანონით მოქალაქეობა მიღებულთან გათანაბრებით თუ იმავე წელს მიღებული 

„იმიგრაციის შესახებ“კანონის ჩარჩოებში (საქართველოს მოქალაქედ ინტეგრაციის 

პერიოდის დადგენის აუცილებლობით). 

ი 1994 წლის დეპორტაციის აქტი არის თუ არა საერთაშორისო სამართლის 

ობიექტი. და თუ არის, მაშინ უნდა განისაზღდგროს თუ არა მასზე 

პასუხისმგებლობის პოლიტიკური და მატერიალური თუ მორალური ზარალის 

ფორმები, იმ დეპორტაციებთან განსხვავებით, რომელსაც ადგილი ჰქონდა 

არაიმპერიულ სახელმწიფოებში. 

შესაძლო (მიჭანშეწონილი–მიზანმიმართული) გადაწყვეტილება 
ზემოთქმულიდაეან გამომდინარე, 1944 წელს, ყოფილი საბჭოთა მთავრობის 

მიერ საქართველოს სსრ–ში, სამცხე– ჯავახეთში ჩადენილი დანაშაულის– 

დეპორტაციის სა კითხის მიმართ მიდგომა, ჩვენი აზრით, უპირველეს 

ყოგლისა(განვლლილი რვაწლიანი პერიოდის როგორც სახელმწიფოებრივ და 

სოციალურ – ეკონომიკურ განვითარებაში ისე მიგრაციულ პროცესებში მიმდინარე 

რთული პროცესების გათვალისწინებით) უნდა გულისხმოდეს პოლიტიკური 

განაცხადის გაკეთებას, შემდეგი შინაარსით: 

ით 1991 წლის 9 აპრილამდე–„საქართველოს დამოუკიდებლობის აღდგენის აქტის“ 

მიღებამდე, საქართველოს სსრ–ში მიმდინარე პროცესებზე, რომელთაც მსოფლიო 

საზოგადოებისათვის აქვთ სახელმწიფოებრივი დანაშაულის ნიშნები, 

პასუსისმგებლობა ეკისრება ყოფილ საბჭოთა კავშირს–მის მთავრობას. 

ი 1944 წელს საქართველოს სსრ სამცხე–ჯავახეთში მომხდარ დანაშაულზე. 

მოსახლეობის დეპორტაციის შედეგზე და შესაბამისად მატერიალურ თუ მორა– 

ლურ ზარალზე, თუ 1956 წლის გადაწყვეტილებით დეპორტირებულთა განსახლე– 

ბაზე პასუსისმგებლობა ეკისრება საბჭოთა კავშირის მემ კვიდრეს რუსეთს. 

· დამოუკიდებლობა აღდგენილი საქართველო აცხადებს რომ ეროვნული, 

დემოგრაფიული თუ სოციალურ–ეკონომიკური განვითარების ინტერესების 
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გათვალისწინებით და მსოფლიო საზოგადოების თანადგომით, მზადაა ხელი 

შეუწყოს საბჭოთა კავშირს მიერ ჩადენილი დანაშაულის შედეგად 

დეპორტირებულთა გარკვეული კონტიგენტის საქართველოში არა რეპატრიაციას 

არამედ – უკუმიგრაციას. 

თ დეპორტირებულთა გარკვეული კონტინგენტის მიღების საკანონმდებლო ბაზად 

მიიჩნევს მოქმედ კანონმდებლობას. პირველ რიგში „იმიგრაციის შესახებ“ კანონს, 

რომლის შესაბამისად გააფართოებს (გაზრდის) ყოველწლიურ იმიგრაციულ კვო– 

ტას და მისცემს მათ საქართველოში მუდმივი მცხოვრების–იმგრანტის სტატუსს. 

· უკუმიგრანტთა – იმიგრანტთა ადაპტაცია–ინტეგრაციის სელშეწყობის მიზნით 

მთელი სისრულით აამოქმედებს „იმიგრაციის შესახებ“ კანონის მე–13 მუხლს 

„იმიგრანტის ადაპტაციის ხელშეწყობის“ თაობაზე. 

. შეიტანს ცვლილებებს „საქართველოს მოქალაქეობის შესახებ“ მოქმედ კანონში, 

რათ” უ კუმიგრანტებმა – იმიგრანტებმა სახელმწიფოსგან ადაპტაცია – 

ინტეგრაციაში სელშეწყობით, საქართველოში ცხოვრების ორი წლის შემდგომ 

გამარტივებული წესით მიიღონ საქართველოს მოქალაქეობა. 

ამგვარად, საქართველოს დღევანდელი რეალიებით მკვეთრად იცვლება ამ მი– 

მართებით სა კითხისადმი, როგორც სახელმწიფოებრივი, ისე საზოგადოებრივი 

მიდგომები. 

პოლიტიკური განცხადება სხვა სიბრტყეში აყენებს საკითხს, როგორც 

საქართველოს შიგნით, ისე მის გარეთ. ჩვენი აზრით, საერთოდ ხსნის ამ საკითხის 

საქართველოს სახელმწიფოებრიობის, აგრეთვე დლღევანხელი თუ სვალინდელი 
სახელმწიფო მმართველობის წინააღმდეგ წარმართვის შესაძლებლობას. 

აქვე უნდა ითქვას, რომ განვლილი რვა წლის განმავლობაში ამ მიმართებით 

სახელმწიფო პოლიტიკის განუსაზღვრელობა თავისთავად ქმნის საზოგადოებრივი 

აზრის „გახლეჩის“ წინაპირობას. მიმდინარეობს დავა ტერმინზე „თურქი მესხი“ თუ 

შესხი. დეპორტირებულებიდან ქართველების–მესხების გვარებით გამორჩევის 

თაობაზე თუ იმიგრაციის მასშტაბზე და ა.შ. ის კი არა და 1989 წლიდან, 

მართალია არა მასშტაბურობით, ცალკეულ პიროვნებათა დაჯგუფებებისა თუ 

ინდიგიდების მიერ ხორციელდება ყოველგვარი კანონიერი (მხედველობაში გვაქვს 

საკანონმდებლო ბაზა) საფუძვლების გარემე დეპორტირებულთა უკუმიგრაციის 

ხელშეწყობა და მათი სახელმწიფო სასწავლებლებში თუ სამსახურებში მოწყობა 

(ამჟამად 300 კაცამდე დეპორტირებული ცხოვრობს საქართველოში). 

დეპორტირებულთა – უ კუმიგრანტთა მიღება „იმიგრაციის შესახებ?“ კანონის 

ფარგლებში და მათთვის იმიგრანტის სტატუსის მინიჭება ქმნის პირობებს, რომ 

ინდივიდებმა ქართულ სახელმწიფოში თუ საზოგადოებაში ადაპტაცია – 

ინტეგრაციისათვის, და საბოლოოდ საქართველოს მოქალაქეობის მიღებისათვის, 

თვითონ ეძებონ თავიაანთი წარსული, აღიდგინონ გვარები და ა.შ., ხოლო მათ ამ 

მცდელობაში მხარში ამოუდგეს როგორც სახელმწიფო ისე საზოგადოება. 

ამ მიმართებით, დღეს იმდენი განსხვავებული რადი კალური თუ ლიბერალური 

მოსაზრება არსებობს, როშ მათი გარჩევა სცილდება ჩვენს ინტერესებს, რადგან 

ჩვენს მიერ საკითხის განხილვა მხოლოდ ერთ მიზანს ისახავდა, რათა 

რეპატრიაცია–უკუმიგრაცის პრობლემის გადაწყვეტისს მხედველობიდან არ 

გამოგვრჩენოდა მისი დაკავშირება საქართველოში შექმნილ ძალზედ პრობლემურ 

მიგრაციულ–დემოგრაფიულ პროცესებთან (რომელთა რეგულირებას მინიმუმ I0–15 

წელი მაინც დასჭირდება) მის საგანგაშო “შედეგებთან და რეპატრიაცია- 

უკუმიგრაცა სახელმწიფოს მხრიდან (ისეე როგორც წარსულში) არ 

დაქვემდებარებოდა „ნაუცბათევ“ გადაწყვეტილებას, რაც, ჩვენი აზრით, 

საქართველოს სახელმწიფოებრივი განვითარების გზაზე ხელოვნურად შექმნის 

„ფეთქებაღ“ კვანძებს. 
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ნაწილი V 

საქართველოს მიგრაციულ - დემოგრაფიული მდგომარეობნს საგანგაშო 

მაჩვენებლები 

დღეს, საზოგადოებრივ ცხოვრებაში და განსაკუთრებით სახელმწიფო 

მმართველობისს დონეზე თითქმის არაა გაცნობიერებული ის საგანგაშო 

მდგომარეობა, რომელიც ქვეყანაში, უარყოფითი მიგრაციული პროცესების შედეგად 

შეიქმნა ან ყალიბდება, და რაც განსაკუთრებით მოქმედებს მის დემოგრაფიულ 

მდგომარეობაზე. 

რეალურად ამ მიმართებით სირთულეები ერთი შეხედვით თითქოსდა 

უმნიშვნელოა და ქვეყნის განვითარებს საერთო პრობლემურ ფონზე 

(განსაკუთრებთთ დღეისათვის) ნაკლებად შესამჩნევია მაგრამ ამ სფეროში 

ჩაურევლობის, თუ ჩარევის გადაგადების შედეგად, უახლოეს 5-10 წელიწადში 
მისი უარყოფითი მხარეები იმდენად პრობლემური გახდება რომ შესაძლოა 

როგორც სახელმწიფოს, ისე საზოგადოების მთლიანი ძალისხმევის ამ მიმართებით 

წარმართვამაც კი ნაკლებად გამოასწოროს მდგომარეობა. 

· საქრთო” დემოგრაფია ეს ერის იუ ქვეყნის ისეთი სფეროა, რომელიც 

სახელმწიფოსაგან არა მხოლოდ ყოველდღიურ ჩარევას საქიროებს, არამედ 

ყოველგვარი სახელმწიფოებრივი საქმიანობია და საჭობგადოებრივი 

ცხოპრებს თვალთახედვის არეალში მისი ყოფნის” აუცილებლობასაც 

მოითხოვს. 
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I. მოსახლეობის _ დემოგრაფიული _ ედგომარეობის, _ განსაპუთრებით 
ბუნებრივი მოძრაობის საზანგაშო მაჩჭენებლები 

“ი საქართველოს ისტორინსათვს უცნობი, ეიბრაციული და განსაკეთრებით 

ემიბრაციული პროცესების, (კერძოდ ეიბრაციული მატების უარყოფითი სალდოს) 

შედეგად ქვეყანაში მუდეიძვად პძცხსოვრები მოსახლეობის რიცხოვნობა განკლი– რვა 

ფელიფადშფში 15.7%-ით, სულო საბოლოი “მედეგით 19.3%-ით შეეცირდა. 

აქვე გვინდა გავიხსენოთ ისიც. რომ წარსულის ერთმმართველობით 

დიქტატორულ სისტემაში მოსახლეობის რიცხოვნობის (ისევე როგორც თითქმის 

ყველა ოფიციალური სტატისტიკის) მაჩვენებელი უფრო პოლიტიკურ შინაარსს 

იძენდა და მასზე იყო დამოკიდებული “გეგმიურ” ცენტრალიზებულ განაწილებაში 

ამა თუ იმ საბჭოთა სოციალისტური რესპუბლიკის ხვედრითი წილი. 

დღევანდელ პირობებში მოსახლეობის რიცხოვნობას გარკვეულად, უკვე სხვა 

მოდიფიცირებული ფორმით აქვს მნიშვნელობა. თუნდაც ჰუმანიტარული 

დახმარებებისა თუ საპრივატიზაციო ბარათების, საქართველოსათვის 

სტრატეგიული პროდუქტის-ხორბლის რაოდენობის განსაზღვრისათვის და ა.შ. 

და მთელ რიგ სახელმწიფოებრივი განვითარების გაანგარიშებით 

მაჩვენებელში. თუ რას ნიშნა,სს საქართველოში მცხოვრებთა რაოდენობის 

(1.01.1998 წლისათვის) ოფიციალური სტატისტიკური მაჩვენებელი 5 411 397 და 
რეალურად საქართველოში მუდმივად მცხოვრები-4 600 000 კაცი, ცხადი ხდება. 

ი 1990 წლამდე საქართველოში არსებული მიზბრაციულ-ღდეეობრავიული და ცხოვრების 
დონის შენარჩუნების (ან თუნდაც ქმინიეალუერი “ეეცირების) პირ(ებუბ'მი, იესაძლო 
ბუნებრივი მატების მაჩვენებელთან 'მედარებით რეალურად დანაკარგი 200-250 ათას 
პაცს შეადგუნს. 

ჩვენი აზრით, მდგომარეობა საგანგაშოა იმიტომაც. რომ კარგად არა გვაქვს 

სახელმწიფო დონეზე გათვითცნობიერებული შემდეგი: “ ქვეყანა ერთის მხრივ 

დაინტერესებულია გაზარდოს (შეინარჩუნოს-თ.გ.) თავისი მოქალაქეების 
რაოდენობა და მას უ კავშირებს. ქვეყნის სამხელრო სიძლიერეს. სახელმწიფო 

სალაროს - ხაზინის სიძლიერეს (გაღამხდელთა რაოდენობას - თ.გ.), ეკონომიკურ 

სიძლიერეს (ადამიანი-საწარმოო ძალის ძირითადი ნაწილია-თ.გ.) “და მეორეს 
მხრივ-უბრალოდ ერის “სიცოცხლისუნარიანობას”” (გვ. 181). თ 

ი მცირერისხოვანი ერისათვისს ბგანსაკუთდრებიძთ მნიძვენელოვანი ხდება მისი 
'სიცოცხლისუნარიანობის” უსრენველყივა. საქართველოს გარეთ “ეუდეივ 
ემიგრაციაშია” (1990 წლამდე ეეიგრაცია'მი მყოფთა ჩათაპლიი) მკვიდრი ეროვნების 
600 ათასამდე ფარმომაღგენელი" , 

ი აღინიშნება “ეობადობის ღონის კატასტრიოფველი დაცემა, რომელიც ეოსახლეობის 

მარტივ აღფარმწეების მიწხოვნებსა0 კი ვერ აკმაყოვილებს. 

“შობადობის შემცირებას 1992-1994 წლებში შეღეგაღ მოჰყვა 53 ათასით 

ნა კლები ბავშვის დაბადება, ვიდრე უნდა დაბადებულიყო მანამდე არსებული 

ცხოვრების პირობებში შენარჩუნების შემთხვევაში”, ამავე წლებში 

“საქართველოში მოხდა 20 ათასით ნაკლები ქორწინება 1994 წლისათვის 

მოსახლეობის ყოველ 1000 კაცზე მოდიოდა 3.8 ქორწინება და ეს მაჩგენებელი 

ერთ-ერთი ყველაზე დაბალი დონეა მსოფლიოში”. ქორწინებისა და შობადობის 

ასეთი მაჩვენებლების შედეგად მთლიანად "დანაკარგებბა 70 ათას კაცს 

მიაღწია“, 

  

2, ვ.ი. კოზლოვი. ხალხთმოსახლეობის დინამიკა. გამომც. ”ნაუკა”. მ. 1969 წ. 
« “მუდმივი ემიგრაცია” გულისხმობს, ქვეყნის გარეთ მუღმივ საცხოვრებლად და 6-თვეზე 

მეტი დროით მყოფებს. 
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“19965 წლისათვის ქართველების ბუნებრივმა მატებამ მოსახლეობის 1000 
სულზე ჭჰ9 შეადგინა (რაც 2.8-ჯერ ნაკლებია 1990 წელთან შედარებით), 

აზერბაიჯანელებისამ კი, შემცირების მიუხედავად, 10.9, რაც 2.8-ჯერ აღემატება 

ქართველების შესაბამის მაჩვენებელს” (გე.81)”. 

ი იარაღით დაპირისპირების და სტრესული მოვლენების შედეგად მკვეთრად გაიზარდა 
სიკვდილიანობის მაჩვენებელი. მიბგრაციული პროცესების გათვალისწინებით. თითქმის 

დანაედყილებიდთ შეიძლება ითქვას როუ საქართველის ტერიტორიაჭზე 

სიკვდილიანობის მაჩვენებელი, (როგორც 1993-1995 ფწფლებშ0, ისე დღესაც) უნდა 
აჭარბებდეს 'მობადობის მაჩვენებელს. 

ამავე დროს კარგად არა გვაქვს გაცნობიერებული, არა მხოლოდ ის, რომ 

იარაღით დაპირისპირებისა და სტრესული მოვლენებისგან დაიღუპა 40 ათასამდე, 
თანაც უმეტესად ფერტილური-მაღალწარმოებული ასაკის მამაკაცი, არამედ ისიც. 

რომ გარდა “ომის დროს პირდაპირი ღანაკარგისა-ჯარში და მშვიდობიან 

მოსახლეობაში რომელიც ხვდება საომარი მოქმედების ზხოლში- ძალზე 

მნიშვნელოვანი დანაკარგები ვლინდება ომის დამთავრების შემდგომ. კერძოდ: 

მამაკაცების და ქორწინებაში მყოფ ქალთა რიცხვის შემცირება, სამოქალაქო 

მოსახლეობაში სიკედილიანობის გაზრდა, აგრეთვე ადამიანთა ფიზი კური 

მდგომარეობის გაუარესება (ჩნდებიან ინვალიდები, ფსიქიკურად დაავადებულები. 

იზრდება ეპიდემიის საშიშროება ფიზიკური და ფსიქიკური გადალლილობის 

სინდრომი და ა.შ.) (გვ. 191)”“?, 
ამას საქართველოს პირობებში ემატება საკუთარი სახლ-კარიდან იძულებით 

გამოდევნილი 300 ათასი ადამიანი, რომელიც დღესაც რეაბილიტაციის გარეშეა. 

ითეუე 1902--1იი4 ფწლებუე ეკვიდრთა დროებითი ემიგრაციეი “შუოჯახო” 
ხორციელდებოდა, ა8ვეჯმად მათი მნიშვნელოვანი ნაწილი ოჯასის წევრთა ემიბრაც00ს 
(განსკუთრებით სამთრის პერიოდში) შედეგად ოჯახებით არიან ან ქმნიან ახალ 
ეერეულ ოჯახებს, რითაც კიდევ უფრო იზრდება რეციაიენტ ქჭვეყანა'მი მათი ეუდეივად 
დამკვიდრების შესაძლებლობა. 

ცნობილია რომ “ოჯახური მიგრაცია-ერთისს მხრივ ხელს უწყობს 
იმიგრანტების (თუ 6-თვეზე მეტი ხნით დროებით ემიგრაციაში სამუშაოღ თუ 
სასწავლებლად წასულთა თ.გ) ახალ ადგილას დამკვიდრებას, ხოლო შეორე 

მხრიე ქმნის წინაპირობებს ეთნი, კური ჯგუფური წარმონაქმნებისათვის, სადაც 

შენარჩუნებულია ენა, ყოფისა და ქცევის ფორმები” (გვ. 282)” » 

თანამედროვე ტერმინოლოგიით ესაა დიასპორები თუ სათვისტომოები. ამ 

მხრივ, ჩინელებს თუ ვიეტნამელებს ხანგრძლივი პერიოდის განმავლობაში 

ჩამოუყალიბდათ გარკვეული “ტრადიციებიც” კი (არაოფიციალური ინფორმაციით, 

ძირითადად 1990 წლიდან იმიგრაციის შედეგად მოსკოვში უკვე ჩამოყალიბდა 

ვიეტნამური უბანი). 

ყოფილ საბჭოთა სივრცეში ამ მხრივ გამოირჩევა სომხური დიასპორა, 

რომელსაც საწყისი მისცა ოსმალეთის იმპერიის მიერ, 1915-1922 წლებში 

სომხური მოსახლეობის გენოციდმა. რეალურად ამ სივრცის გარეთ 4 მილიონამდე 

სომეხი ცხოვრობს. სომხური დიასპორებით თუ სათვისტომოებით გამოირჩევა აშშ, 

საფრანგეთი, კანადა, ავსტრალია, ახლო აღმოსავლეთის თითქმის ყველა. ქვეყანა. 

რაც შეეხება 1991 წლამდე არსებულ ქართულ დიასპორებს ამ ნიშნით 

ხასიათდება რუსეთი (სანქტ-პეტერბურგში 15 ათასამდე კაციანი სათვისტომოა. 
ყალიბდებოდა მოსკოვის სათვისტომოც). 

1999 წლის შემდგომ ქართულ ემიგრაციულ სინამდვილეში რეციპიენტი 
ქვეყნების ფართე სპექტრისა და თუნდაც ემიგრაციაში მყოფთა რიცხოვნობის 

სიმცირის გამო, მათი ახალ სათვისტომოებად ფორმირება ნაკლებად სავარაუდოა. 
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ამიტომაც. რეციპიენტი ქვეყნის მოსახლეობაში მათი მაღალი “ინტეგრაციის 

თუ გაუცხოების მეტი ალბათობა არსებობს. 

.· საქართველოს ვუღდეივი მოსახლეობის რიცხოვნობაში ადგილი აქვს სქესებს “შორის 
მპკეთრ დისპროაბორსციულ თანაფარდობას. თე 199 ფლისათვის ქალებსა და 
მამაპაცებს შორის თანაფარდობის ეაჩყენებელი იყო შესაბამისად-52.5% და 47.5%-ი, 
ამქამად საპარპაუდოდა იგი მე(ირე მყსიფლიო ოძის შეედგ(Iე 1959 „წლის დონესე იყოს და 
შაადგენდეს-57.6%-ს 42.4%-თან. 

«ი განსაკუთრებით საბანბგამოა ფერტილურ ასაკეი სქესებსს ჯუორის აჯრსებელი 

დისპროპორციის მკვეთრი ზრდის რენდენცია. მაგალითად, ფოგადი გაანგარიშებით, 
თუ )992 წლისათვის ერთ ვერტილური ასაძის ებეაკაცსე საფეალოდ ე((უ(დიოდა-1.2-1.5 

შერტილური ასაკის ქალი, აეჟაყად 0ბი 'ყესაძლებელია შეადგენდეს -3-3.5 ქალს, 

იმის ნათელსაყოფად თუ რას ნიშნა>ვს ეს. მოვიყვანთ საქართველოში 

შექმნილი მდგომარეობის საპირისპირო მაგალითს. ავსტრალია, სადაც შამაკაცების 

რიცხოვნობა მ კვეთრად სჭარბობს ქალებისას. ავსტრალია განსაკუთრებულ 

ღონისძიებებს მიმართავს, რათა გამოასწოროს შექმნილი მდგომარეობა. კერძოდ, 

ერთ-ერთი გადაწყვეტილება რომელიც სახელმწიფო დონეხე იქნა მიღებული 
გულისხმობს ხელოვნურად შექმნას პირობები და შესაბამისად ყოველგვარად 

ხელსუწყობს ავსტრალიაში ემიგრაციის მსურველ ქალებს. განსაკუთრებით იმათ 

რომელთაც არ ჰყავთ ქმრები და ჰყავთ მცირეწლოვანი ქალიშვილები. 

აღნიშნული გადაწყვეტილების პირობებით, თუ სამი წლის წინათ 

საქართველოდან ავსტრალიაში გაემგზაერა ორი ოჯახი. ამჟამად მათი რიცხვი ოც 

ოჯახამდეა. ზოგადი დაკვირვებით ეს პროცესი გრძელდება. 

საქართველოში საპირისპირო მდგომარეობაა. რომელიც თითქმის 

გამორიცხავს ანალოგიური ხელშეწყობით მამაკაცების იმიგრაციას. საბოლოოდ 

რა სირთულეებამდე შეიძლება მიგვიყვანოს ამან, ალბათ ნათელი უნდა იყოს (ამ 

მხრივ უკვე შესამჩნევია პროსტიტუციის თუ სხვა ნეგატიური მოვლენების ზრდის 

ტენდენცია). ამავე დროს აღინიშნება საქართველოში სხვა ეროვნების მამაკაცებზე 

ქართველ ქალთა ქორწინების შემთხვევები და თანაც, ამ მამაკაცთა ნაწილი 

საქართველოში მკვიდრდება. 

ი მკვეიღრი ერრვნების მოსახლეობაუი ყალიბდება დეეობრაფიული ქცევის-1-2 “ევილის 
სილხსს საგბანგაამო ტენდენსია,„ რაც საქართველოს ეოსახლეობის ქეარტივ 

აღწარმოებასაც კი ვერ. აკეაყიფილებს და რეალერად საქართველოს სახელეფიფოს 
ტერიტორიაზე ვქკვიდრი ერის დეაოპულაციის საწინდარს პქენის. 

თუ რას იწვევს 1 ან 2 შვილის ყოლის ტენღენციის დამკვიდრება. კარგად 

ჩანს, საფრანგეთის მაგალითზე. სადაც. ოც წელზე მეტია ერთი შვილის ყოლის 

არსებული. უკვე ტრადიციული. ფორმის შეცვლის და შვილების რიცხვის 

ზრდისაკენ შემობრუნების მცდელობა თითქმის უშედეგოა. 

მარტივი აღწარმოება, ახალდაბადებულთა სიკვდილიანობის გათვალისწინებით, 

გულისხმობს რომ ოჯახს (ცოლ-ქმარს) უნდა ჰყავდეს ორ შვილზე მეტი. 

ცნობილი მეცნიერის ურლანისის გაანგარიშებით (1963 წელი) საბჭოთა კავშირში 
მოსახლეობის მარტივი აღწარმოებისათვის ოჯახს (წყვილს) საშუალოდ უნდა 

ჰყოლოდა 2.7 ბავშვი. ხოლო გაზრდილი სიკვდილიანობის დროს, რაც მკვეთრად 

გლინდება საქართველოში განვლილი რვაწლის მანძილზე, ბავშვების ყოლის 

საშუალო რიცხვი უნდა გაიზარღოს 4-2 ღა ზოგჯერ უფრო მეტად, რაც უკვე 

თითქმის მიუღწეველია. 

აქვე გვინდა ავღნიშნოთ ისიც. რომ ე.წ. სოციალისტურ პერიოდში ტერმინ 

"დეპოპულაციას” ჰქონდა სულ სხვა ინტერპრეტაცია და მასში იგულისხმებოდა 
ამა თუ იმ ტერიტორიაზე მოსახლეობის ღეპოპულაცია. ვ. ჯაოშვილი მასში 
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გულისხმობდა-რაჭა-ლეჩხუმში მოსახლეობის დეპოპულაციას ღა ა.შ. ჩვენი აზრით, 

ზემთ მოყვანილ შემთხვევაში ეს ტერმიი გულისხმოს ტერიტორიის 

გაუკაცრიელებას, ტერმინი პოპულაცია პირდაპირი გაგებით ნიშნავს სხვებთან 

შედარებთ რომელიმე ერის (ხალხის) (თუ ფრინგველ-ცხოველთა. სახეობის) 

გარკვეულ ტერიტორიაზე პოპულაციას, დეპოპულაციაში უნდა იგულისხმებოღეს 

შობადობასას და მოკვდაობას შორის ისეთი თანაფარღობა. რომელიც ვერ 

უზრუნველყოფს სხვა ეროვნებათაშორის კონკრეტული ეროვნების მოსახლეობის 

მარტივ აღწარმოებას. რის შედეგადაც ხდება მათი აბსოლუტური რიცხოვნობის 

შემცირება, რაკ ქართველების მიმართ საკმაოდ ი კვეთება საქართველოს 

ცალკეული მრავალეროვანი რეგიონების უმეტეს ნაწილში. 

შობადობის ასეთი საგანგაშო მაჩვენებლის პირობებში საქართველოში 

ადგილი აქვს ბავშვების გაშვილების მზარდ ტენღენციას მათი ავადმყოფობის 

მოტივით. თუ 5 წლის წინ გაშვილებულ იქნა ხუთი ბავშვი. ამჟამაღ მათი რიცხვი 

უკვე 200 გადასცდა, თუმცა სინამდვილეში იგი შეიძლება ბევრად აჭარბებდეს 

მოყვანილ რიცხვს. 

აქვე გვინდა ავღნიშნოთ ისიც. რომ სახელმწიფო ღონეზე მიღებული 

ცალკეული (განმხოლოებული) გადაწყვეტილებები (საბოლოო 
შედეგით)მოსახლეობისს აღწარმოებაზე-შობადღობს მაჩვენებელზე მოქმედებს. 
მაგალითად ოთხი წლის წინ მიღებულ იქნა გადაწყვეტილება. რომ ჯარში 

გაწვევას არ ექვემდებარებიან დედისერთები. ამას ახლა ემატება ქართულ 

სინამდვილეში კიდევ უფრო (შობადობის თვალსაზრისით) მეტად ზემოქმედებითი 

ფაქტორი. განათლების რეფორმა, რომელიც ადგენს სწავლებაზე სახელმწიფო 

სტანდარტების ფარგლებში პასუხისმგებლობას ხოლო სტანღარტის ზევით 

დასაშვებად მიიჩნევს ფასიან სწავლებას ხანგრძლივი დროის განმავლობაში 
ჩამოყალიბებული ქართული მენტალიტეტიღდან და დღევანდელი ე კონომიკური 

მდგომარეობიდან გამომდინარე, ყოველივე ამან შესაძლოა კიდევ უფრო შეზღუდოს 

ოჯახებში შვილების ყოლის სურვილი. 

ი საქართველოს ეკონოეიკერი განვითარების (თუნდაც “უკვე გამოცხადებული, 

1 ქილიონამდღე ახალი საეუმაეი ადბგილის დაპირების “თესრულუბის) "მემ წვაში, 

პარალელურად დროებთთ ემიგბრაციაუი მყო საქართველოს მოქალაქეთა 

უკუმიგრაციის განუხორციელებლობის პირობებში, არის ალბათობა შეეძჩნემლად 

ზანუორციელდეს დექოგრაფიული ექსპანსია. ე.ი. როცა საქართველო. მიძსიდველი 

სდება იმიგრაციისათვის და მისი მოსახლეობის ეროვნულ შემადგენლ“ბაში 

თანდათანობძ მცირდება მკვიდრი ეროვნების მეეისასლეობის აბსოლუტური 

რაოდენობა, პროცესი კიდევ უფრო ჩქარდება თუ მკვიდრ ერს ასასიათებს (ან 

უყალიბდება) სიკვდილიანობის მაღალი და შობადობის დაბალი მაჩმენებლები. 

აქ არ იგულისხმება მკვიდრი ერის ფიხიკური გაქრობა; როგორც 

“მსოფლიოში ცალკეული ხალხის რაოდენობის შემცირების მაჩვენებლის ანალიზი 

უჩვენებს, თითქმის არ მოიპოვება ანალოგი, როცა ხალხის გაქრობა გამოწვეული 

იყო ბიოლოგიური პროცესით. ისინი გაქრნენ სხვებთან შეერთებით ან ექსპანსიის 

შედეგად. ამჟამად მსოფლიოში 2 ათასზე ნაკლები ხალხია”. (გვ. 249. 256)” '. 

ექსპანსიის, ერის გაქრობის შინაარსს იძენს ასიმილაცია, რომელიც ძალზედ 

შეფარულად ხორციელდება. მოვიყვანთ ერთ საგულისხმო მაგალითს. აღმოსავლეთ 

ტიბეტში ჩასახლებულმა ჩინელებმა თავდაპირველად შეითვისეს ტიბეტური ენა ღა 

ცხოვრების ყოფითი მხარეები, ხოლო შემდგომ, როცა მკვეთრად გაიზარდა მათი 

რიცხვი (ძირითადად იმიგრაციის შედეგად) მოახდინეს ტიბეტელების ასიმილაცია. 

(გვ. 278).””



1.2. ბარე მიგრაცია და მისი_ უარყოფითი _ უჟედებების _ გავლენა 

დემოგრაფიაფე” 
ეს ნაწილი გარკვეულად აჯამებს იმ მდგომარეობას რომელზეც გვქონდა 

მსჯელობა წინა თავებში და კიდევ ერთხელ ამახვილებს ყურადღებას შექმნილ 

უარყოფით. არსებულ თუ შესაძლო (მოსალოდნელ). მდგომარეობაზე. 

ი მიუსედავად ივისა, რომ განვლილ პერიოდში ძალსე მბსუტაბური იყო გარე მიგრაცია, 
0გ0 დღესაც მნიშვნელოვანია და თანაც ისევ ქარბობს ეეიგრაციელი პროცესები და 
მათში საქართველოს მოქალაქეცა ხვედრითი წილი. 

?–? ექსპერიმენტის პერიოდში თბილისს აეროპორტში ემიგრაციულ- 

იმიგრაციული მოძრაობის ინტენსივობის მაჩვენებელი იყო მინიმალური- 

730. მაქსიმალური-2200 და საშუალო დღეღამური 1000-1400კაცი. 

?–პ ემიგრაციის მაჩვენებელი აჭარბებდა იმიგრაციისას. 

0, 56,0% _ 58.0%. 
  

53,0% 
  

  

  

  

ეებსედეირ– 42,0% 

   
მათ შორის.» 

საქ. მოქქლაქეები = 

–– 

მთლი ხანად“ ! · 7 

    

            

გასლა შემოსვლა გასვლა შემოსვლა გასვლა შემოსვლა     ნახ. 1 

  

· მინიშნებებით C) და დიაგრამებით (ნახ.) ამ ნაწილში ყველგან მოცემულია 1996 წელს 

309-23)2 თ. გუგუშვძლს ზხელმძლვანელობით საქართველოს ლტოლვილთა. და 

განსახლების სამინისტროს მიგრაციის კონტროლის დეპარტამენტის მიერ თბილისის 

აეროპორტმი ჩატარებული სამთვიანი ექსპერიმენტის შედეგები. რომელთა დამუშავებაში 

მონაწილეობღნენ მ. ანდრონიკაშვილი ღა ს. გაბუნია (მასალის თაობაზე დამატებით 

იქნება აღნიშნული ქვემოთ ცალკე თავებში). 
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ამ მაჩვენებლიდან ცხადი ხდება საქართველოს მოქალაქეთა გასვლის 

მაჩვენებლის სიჭარბე შემოსელასთან შედარებით იგივე მდგომარეობაა უცხოელთა 

მოძრაობის. . ინტენსივობაში, რაც გამოწვეულია იმით რომ საქართველო 

ტრანზიტული. ქვეყანა ლღა "საქართველოს მეზობელ ქვეყნებში ჩამოსული 

უცხოელების“ მნიშვნელოვანი ნაწილი სააგტომობილო გზებით შემოდის და 

უკუმიგრაციისას თბილისის აეროპორტით სარგებლობს. 

ი დროებით ემიგრაციამი მყოფ ან ასეთის მსურველთა შორის ძალსე მაღალია 
ქართველთა მოძრაობის ინტენსივობის მაჩვენებელი. 

ა ექსპერიმეტის პერიოდში, მათი დროებით გასვლის ოქტომბერ-ნოემბრის 

თვეებში რიცხობრივ მაჩვენებელში სექტემბრის მაჩვენებელთან შეღარებით 

გარკვეული კლება შეიმჩნეოდა და საერთოდ იგი არც ისე დიდი 

მასშტაბით ხასიათდებოდა. ამის ახსნა შეიძლება იმით, რომ ერთის მხრივ 

დროებითი ემიგრაციის მსურველთა პოტენციალი მკვეთრად შემცირებულია 

და მეორე მხრიე-ემიგრაციის მსურველთა უმეტესი ნაწილი უკვე იმყოფება 

საქართველოს გარეთ. შეიმჩნეოდა ემიგრაციაში მყოფთა ოჯახის წევრების 

ემიგრაცია. 

ა დროებითი ემიგრაციის მსურეგეელთა ეროვნული სტრუქტურა ასე 

გამოიყურებოდა: 

  

  

ქართველები 
სომხები 

აზერბაიჯანლები 

რუსები 

ლ 
ნ 

ნახ.2 

ი ბანსსკუთრებულ ყურადღებას მოითხოპს მუდმივ საცხოვრებლად წაესპლელდა 
მაჩვენებლები, რადგან ეს ტენდენცია უკვე შეესო მჰვიდრ ეროვნებებსაც. 

4 მიუხედაგად იმისა, რომ ამ მიმართებით პოტენციალი მნიშვნელოვნად 

შემცირდა, მხოლოდ სამი თვის განმავლობაში ამ კატეგორიის მიგრანტთა 

რიცხვმა 323 ადამიანი შეადგინა. და თანაც ამ რაოდენობის 11.8% (38) 

უარი თქვა (დატოვა) საქართველოს მოქალაქეობაზე. 

ცნობისათვის. საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტროს 

(შემდგომ შსს) საპასპორტო-სავიიზო და 

მოსახლეობის რეგისტრაციის ეროვნული 

ბიუროს მონაცემებით ყოფილი საბჭოთა 

(57



«ი მუღეივი უმიგრაციის 
ქართველების ხვედრითი წილი. 

ექსპერიმენტის პერიოდში 

      

158 

სივრცის გარეთ მუდმივ ემიგრაციაში 1993- 
I%იინ წლებში წავიდა 1რ 223 კაცი, მათ 

შორის: 1993 წ-11.1%, 1994 წ-29.4%, 1995 

წ-23.9%. 1996 წ-15.6% - 2527 კაცი, მათ 

შორის: თბილისიდან - 44.7%, ზწალკიდან - 

26. ?. ჭიათურიდან - C6.8%, ქუთაისიდან- 

4.8%. თეთრიწყაროდან-4. “ჩი. გარდაბნიდან- 

4.0%. მარნეულიდან-3.4% და ა.შ. 

1996 "წლის მონაცემებით მუდმივ 

საცხოვრებლად წასულ მიგრანტთა მთელი 

რაოდენობის 58.2% გაემგზავრა საბერძნეთში, 

257?ი- ისრაელში, 10.5<ი- აშშ და 4.0%- 

გერმანიაში. 

ესურპელტთა ეროევნელ სტრუქტერაეი ლდაეა'ციქრებელია 

ქართ ველები 

ებრაელ ები 

ბ ერძნ ები 

რუს ები > 
საა

 
ს)

 

    

4 

182?   



შსს ეროვნული ბიუროს 1996 

წლის მონაცემებით 

  

1. ქართ ველები 

2. ებრაელ ები 

ნახ.3 3. ბერძნები 
4. სხვები 

ამ მონაცემების ზოგადი შედარება მოწმობს, რომ ქართველთა და ებრაელთა 

უმეტესობამ ქვეყანა დატოვა თბილისის აეროპორტიდან, ხოლო სხვა ეროვნებები 

გაეიდნენ ან დროის სხეა მონაკვეთში, ან საზლვრის სხვა სასაზღვრო-გამშვები 

პუნქტებიდან. 

ი ემიბრაციაუი მყოფ დროებით ჭქიგრანტთა უმეტესობა ემიგრაციამდე განცხადებულ 

მიზნებს იცვლის და შესაბამისად საზღვარგარეთ სანგრძლივად რჩება, რითაც მრღმევა 

რეციპიენტი ქვეყნების კანონმდებლობა. ამის შედეგად კრთის მსრიპ გასშირდა 

საქართველოს მოქალაქეთა დეპორტაციის შემთხვევები, ხოლო მეორე რივ. მათი 

შმეტესობა უმძიმეს პმრობებში ექცება, რაც იწვევს როგორს მათი. ჯანმრთელობის 

გაუარესებას იესე პროფესიულ დისკვალიფიკაციასაც. 

ა ემიგრაციაში დროებით მიგრანტთა ყოფნის მიზნები შემდეგი 

მაჩვენებლებით ხასიათდებოდა: 
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რლნბო თის შა8გ- : 

სამკურნალოდ | _ 

სასწვლებლად “. · ა : 

0,3% 
მუღმივ საცხოვრებლაღ (ჩ L)შემოსვლა ზმგასვლა 

4,0% 

.–-% გასვლის და შემოსვლის მაჩვენებელთან 

ნახ.4 

ამ მიზნებიდან ტურისტულ და კერძო მიწვევაზე განაცხადი ხშირად ფარულად 

გულისხმობს სამუშაოზე წასვლის მოტივს და სამუშაოდ წასვლაზე განაცხადი 

რეალურად არა 5.ზი% არამედ 50%-მდეა. რაც განსაკუთრებულ ყურადღებას 

მოითხოვს, რადგან მათი უმეტესობა არა მხოლოდ უკანონო შრომით მიგრანტებს 

მიეკუთვნება, არამედ განიცდის ღისკვალიფიკაციას და ჯანმრთელობისათვის საშიშ 

საქმიანობას ეწევა. 

?“– სამი თვის განმავლობაში ღროებით ემიგრაციაში: 

მ გაემგზავრა 50 000 კაცი ––.–“–«.––1 

რ განაცხადით უნდა 

დაბრუნებულიყო 25 700 კაცი < (51.4%) 

მრ დაბრუნღა 14 850 კაცი <-.--–------ (297%) 

ამავე პერიოდში საზლვარგარეთიდან დეპორტირებული იქნა საქართველოს 73 

მოქალაქე. 
ბა ღროებითთ ემიგრაციაში წამსვლელები და ჩამოსულები ემიგრაციაში 

ყოფნის გაცხაღებულს ვაღების მიხედვით შემღეგი მაჩვენებლებით 

ხასიათდებოდნენ: 
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2I.7% 
L7.9% 

    
წამსყლელები Iწელზე მეტი 

· სთგრპლიფობა 
ჩამოსულები 0.6% > 

  

4.3%             8.7% 
  9.8% 

I 1.7%       

18.5% 

")% გასყლის ღა შემოსყლის მაჩვენებელთან 

ნახ.5 

რ განსაკუთრებულ ყურადღებას მოითხოვს საქართველოს ეოქალაქეებში რორი 
ასაპობრივი ჯგუფის (027 და 18-65 წლავდე) გარე მიგრაციული მოძრაობის 
ინტენსეჭობის მაჩვენებელში ემიგრაციის სიჭარბე. 

ა სამი თვის განმავლობაში საქართველოს გარეთ გასულთა შორის: 

0-3 წლამდე –– 2.2% და ასეთივე იყო 3-7 წლამდე ასაკის ბავშვების 

ხვედრითი წილი, ხოლო აქტიური ასაკობრივი ჯგუფის-18-35 წლამდე- 

36.2%, მაშინ, როცა ამავე პერიოდში საქართველოში შემოსვლის 

შესაბამისი მაჩვენებლები იყო 2.0, 1.7 და 26.4% (იხ. ნახ.6). 

16!



  

  

35-60 | 

  

18-35 

         L1შემოსვლა =· გასვლა ! 

შ') % გასვლის (MM “მემოსყვლას მანვეჩებელიან 

ნახ.6 

“ა შესამჩნევია ისიც. რომ ახალგაზრდობის ემიგრაციული პიკი გარკვეულად 

ემთხვევა ჯარში გაწვევის პერიოდს დღა მისი მნიშენელოვანი ნაწილი 

აღნიშნულის გამო წლობით რჩება რეციპიენტ ქვეყნებში, რაც ქმნის 

გაუცხოების შესაძლებლობას. 

ი საგანგაშოა დროებით თუ მუდმივ საცხოვრებლად ეეიგრაციაში ბაე'ქვების ქოძრაობის 
ინტენსივობის თუ გა'ევილების მაჩვენებელი. 

“4 ბავშვთა მიგრაციული მოძრაობის ინტენსივობის მაჩგენებელი-20.8%- 

შეადგენდა ანუ თვეში მიმოსვლას აწარმოებდა 2000-მღე ბავშვი. 

მუდმივ საცხოვრებლად ძირითადად გაემგზავრნენ 7 წლამდე ასაკის ბავშვები, 

ხოლო დროებით ემიგრაციაში-სასწავლებლად-7-18 წლის ბავშვები. 

გამოვლინდა ხუთი საერთაშორისო ორგანიზაცია, რომლებიც შუამავგლობდნენ 

საქართველოდან არასრულწლოვანი ბავშვებს გაშვილებას, ეს მაშინ; როცა 

კანონმდებლობით მათი პასუხისმგებლობა განუსაზღვრელია. 

გაშვილებულ იქნა 20 ბავშვი (თბილისიდან-10, ქუთაისიდან-3 და კასპიდან-7). 

ყველა ბავშვი გაშვილებული იქნა აშშ, მათი 60% ქართველი და 80%-ი 

ასაკით ერთ წლამღე იყო. 

ი« არის ძმის ნი'ენებიც, რომ საქართველი“ეი არსებული სქესობრივი ღისპროაპორციის 
შედებად ქალთა საზლვარგბარყთ არამარდვადეა ინტენსიქრეა გასპლებეა კიდევ უფრო 
მეტად გაართელოს დევმოგრაყიული ედგომარყრობა. 

ა დროებით მიგრანტთა შორის ქალთა ხვედრითი წილი 42.9% შეადგენდა. 
ისინი ძირითადად ე.წ. ტურისტული. სინამდვილეში კი სავაჭრო ბიზნესის 
მიხნით ღაკომპლექტებული ჯგუფების 80%-ს შეადგენენ.



49“? საქართველოს დემოგრაფიულ მდგომარეობაში სქესობრივი განსაკუთრებით 
ფერტილურ ასაკუი, ქალების სასარგბებლოდ არსებული დისაროპორციის 'მედეგად 
სსრდება შერეულ ქორფინებათა რიცხვი, რობირს0 საქართქელოს გარეთ ისე 

საქართველოში (გახშირდა ქალების გათხოვება, არის პროსტიტუციის გარკვეული 
ნიშნები). 
ცნობილია, რომ “რადგან ემიგრაციაში წამსვლელთა ძირითად ნაკადში 

ჭარბობს მარტოხელა (თანაც ფერტილური. თ.გ. ასაკის მამაკაცები, ისინი 

(თუნდაც ფიზიოლოგიური და ბუნებრივი მოთხოვნებიდან გამომდინარე თ.გ.) 

იძულებულნი არიან დაქორწინდნენ ახალი ქვეყნის მოქალაქეებზე და ამით 

გარკვეულად უმსუბუქდებათ საკუთარი _ ტრადიციული გარემოდან მოწყვეტით 

გამოწეეული სირთულეები”. (გე. 346. აღნიშნულს კიდევ უფრო აჩქარებს 

რეციპიენტი ქვეყნის ადმინისტრაციული მოთხოვნები-ცხოვრებაზე თუ შრომით 

საქმიანობაზე. : 

ზემოაღნიშნულის საპირისპირო მდგომარეობა იქმნება ემიგრაციულ ქვეყანაში- 

საქართველოში, სადაც ქალების და განსაკუთრებით ფერტილური ასაკის ქალების 

მოთხოვნებს თითქმის ვერ აკმაყოფილებს მამაკაცთა რიცხობრივი პოტენციალი. 

ი განსაკუთრებულ ყურადღებას მოითხოვს საქართველოს მოქალაქეთა მიერ სხეა ქვეყნის 
(ანშ ორმაგი) მოქალაქეობის მიღების მზარდი ტენდენცია. 

– მოძრაობის ინტენსიეობის საერთო მაჩვენებელში უცხოელთა რაოდენობაში 

ქართული გვარების მქონეთთ "ზხევეედრითი წილი შეადგენდა:-6.2%- 

(შემოსვლა-8.! და გასელა 7. ათასი კაცი) მათ შორის ქართული 

გეარით რუსეთის მოქალაქეებზე მოდიოდა-50%-ი. 

რუსეთში რომელიც გამოირჩევა დროებით მიგრანტთა კონცენტრაციით, 
1993-1994 წლებში ხელოვნურად (რიგ ქალაქებში და ოლქებში) შექმნილი 
წინააღმდეგობების (ცხოვრებაზე, საქმიანობაზე) შედეგად. მათმა მნიშვნელოვანმა 

ნაწილმა (თითქმის 30-40%) მიიღო ორმაგი მოქალაქეობა, ამ მზრიე მდგომარეობა 

უკვე იძაბება არამარტო ყოფილ საბჭოთა რესპუბლიკებში, არამედ მის გარეთ 
ქვეყნებში (მაგალითად საბერძნეთში) ისრაელში თითქმის “თვითმფრინავის 
ტრაპიდან” ჩამოსვლისთანავე მუდმივ საცხოვრებლად ჩასულ საქართველოს 
მოქალაქეებს პირდაპირ ენიჭებათ იზრაელის მოქალაქეობა. ე.ი. ისინი ხდებიან 
ორმაგი მოქალაქეობის მქონენი და საქართველოს კონსტიტუციით კი უცხოელები. 
ყოველივე რეალურად ქმნის მათი გაუცხოების წინაპირობებს. 

ი სება “ტვინების-ს ინტელექტუალური აოტენციალის რეციპიენტ ქვეყნებში 
უკონტროლო "გადინება. შფესამჩნევია ასალგაზრდობის სფრაშვა საქართველოს 
ბარეთ სწავლის ვისაღებად, ქვეყნის განვითარების 06ნტერესების ე0იმართებით 
არამისნობრივად, 

ა დროებით ემიგრაციაში წამსკლლელლ საქართველოს მოქალაქეთა 
კვალიფიკაციის ცენზთა ჩამონათვალი 80 დასახელებას აჭარბებდა. 

“ა მათ შორის 
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LI შემოსვლა გასვლა 

ს) % გასვლის და 'მშემოსყლის მაჩვენებელთან 

ნახ.7 

ფართოვდება დროებით მიგრანტთა რეციაიენტი ქვეყნების გეოგრაფია, რაც 

კიღეეე უვრო ართულებს საქართველოს ეოქალაქეთა სოციალურ- 

სამართლებრივი კონსტიტუციური უფლებების დაცვისა და მათი 

უკუვიბრაციის ხელშეწყობის სახელმწიფოებრივი მექანისეების ამოქმედებას. 

“ა ქვემოთ ჩამოთყლილ თითქმის “ტრადიციულ” რეციპიენტ, ქვეყნებთან ერთად, 

სამი თვის გასმავლობაში იქნა გაცხადებულ ისეთ ქვეყნებში გამგზავრების 

სურვილი როგორებიცაა: სურინამში, ერაყი, ლიბია, რუანდა, კენია. 
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LI შემოსვლა წყ გასვლა 

#)% გასვლის და მემოსელის მაჩვენებელთან 

ნახ. 8 

ისტორიაში ცნობილია, რომ “1922 წელს ავსტრალიაში, გრიფიტის ოლქში 

დასახლდა ხუთი იტალიელი იმიგრანტი. ირკვევა რომ მათი ნათესავების თუ 

მეგობრებისათვის შეტყობინებების თუ სამგზავრო ფულადი გზავნილების შედეგად. 

1955 წელს მათი რიცხვი 1000 კაცს შეადგენდა”. (გე.227)“', ანალოგიური 

მდგომარეობა საქართველოდან ემიგრაციას ახასიათებდა განსაკუთრებით 1992- 

1995 წლებში და გრძელდება დღესაც. 

ი დროებით ემიგრაციაში (განსაკუთრებით 6-თვეჭე მეტი ხნით) მყოფთა თითქმის 70-80% 

ყოველგვარი საერთაშორისო სამართლით თუ რეციპიენტი ქვეყნის კანონებით 
აღიარებული ნორმებით მიკუთვნების გარემეა (ანუ პიეკუთვნებიან უკანონო 

მიგრანტებს). 

თუ განვლილ პერიოდში საქართველოს სახელმწიფოდ ჩამოყალიბების 

პოლიტიკური თუ რეალურ-ეკონომიკური სირთულეების შედეგად რეცეპიენტი 

ქვეყნების უმეტესობამ საქართველოდან მიგრანტები შეიფარა. ამჟამად თითქმის 

ჭეელა ქვეყანა უკვე ცდილობს ამ საკითხების კანონიერ ჩარჩოებში მოქცევას, 

შეღეგადაკც იზრდება დეპორტაციის ფაქტები და საქართველოდან ახალი 

ემიგრაციული ნაკადები იზღუდება. 

“ბ ექვსი კვირის განმავლობაში დაფიქსირდა, ძირითადად, ჰოლანდიიდან, 

გერმანიიდან საბერძნეთიდან 713 მიგრანტის დეპორტაციის ფაქტი. 

რომელთა უმეტესობა არა კანონიერად, სავიზო რეჟიმის დარღვევით 

იმყოფებოდა საზღვარგარეთ. 
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ი საქართველოს გეოპოლიტიკური მდგოქარეობის გაეღოყენების რეალურ 

პერსპექტივუბს,უცსოელ დროებით ესგრანტთა მოჭიდვის ხელუეწყობის 
თვალსაზრისით, ძალსე დიღი ენიშპნელობა აქვს თუ იგი უყურო ვმვეტად 
დაექვემდებარება. (ისევე როგორც. იეიგრაციელ ქვეყნებიი) ქვეყნის ინტერესებიდან 
გამომდინარე მართვას, რათა არ გამოიწვიოს დისაროპბორციულ ედგოვარეობა“ი 
მყოფი შრომის ბაზრის და დეძოგრაფიული მდგომარეობის კიდევ უფრო გართულება. 

“ა უცხოელები ამჯობინებენ ვიზიტის მოკლე პერიოდს, თუმცა საქართველოს 

დროებით მიგრანტთა მსგავსად. მათი ნაწილიც ცვლის თავის საწყის 

გაცხადებულ მიზნებს და უმეტესად არა კანონიერ ფორმებში აგრძელებს 

საქართველოში ყოფნას, 

ა ჩამოსულ უცხოელთა 5%-მა დაარღვია მათ მიერ საქართველოში ყოფნის 

საზღვარზე გაცხადებული ვადა. 
ა ჩამომსვლელ და წამსელელ უცხოელ დროებით მიგრანტთა საქართველოში 

ყოფნის გაცხადებული ვადები შემდეგი მაჩვენებლებით ხასიათდებოდა: 

  

  

  

                  

_ 39,6%. _ 

22,5% 

40,9% 
| წელზე მეტი 

6,0% ხნით 
ჩამესყლელი 3,8% 1 წლამდე 

ს» 1კვ. L 2 კვ. _ 3 კვ. _ თვით _ 0,2% 

„–___ 0,2% 
წამსვლელი 

ს ხანგრძლივობა 

11,3%. 

ა) % გასყლას ა ემოსულის მასყენებელიან 

ნახ. 9 

პა საქართველოში სამუშაო ადგილების ნაკლებობისა და შრომის ბაზარზე 

უმუშევრობის მაღალი დონის პირობებში (რომელიც გარკვეულად 

განაპირობებს დროებით მრომით ემიგრაციასაც), ხორციელდება 

უცხოელთა დროებითი შრომითი იმიგრაცია (თანაც იგი ზრდის 

ტენდენციით ხასიათდება). 

?–? მიუხედავად იმისა რომ ჩამომსვლელთა რიცხვში მათი განცხადებით: 

22.7% კერძო ვიზიტით (მოწვევით), 9.8%-მივლინებით, 10.1 %-ტურისტად 

და მხოლოდ 15.1%-სამუმაოდ ჩამოვიდა, რეალურად შრომითი 

საქმიანობის მიზნით ჩამოსული უფრო მეტი უნდა იყოს. · 
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ჩამოსვლის 

მიზანი 

  

    

  

     LI გასვლა 8= შემოსვლა   
“) % გასვლისა და შემოსვლის მაჩვენებელთან 

ნახ.10 

სამუშაოდ ჩამოსულებს არ გააჩნიათ სამუშაო კონტრაქტები არცერთი 

სახელმწიფო უწყების ნებართვა დასაქმებაზე. 

ირღვევა სავიზო რეჟიმი გამოვლინდა სავიზო რეჟიმის დარღვევის 53 
შემთხვევა, მათ შორის ვიზა არ გააჩნდა 32-ს, ხოლო ვიზის ვადა გადაცილებული 

ჰქონდა-21-ს,V მათი უმეტესობა ისრაელის მოქალაქეები იყვნენ გტრანსიტულ 

მიგრანტთა უმეტესობა საქართველოს სახელმწიფო საზღვარზე იძენს სატრანზიტო 

ვიზას, მაშინ როცა არ გააჩნიათ დანიშნულების ქვეყანაში შესვლის ვიზა. 

ა იზრდება საქართველოს, როგორც ტრანზიტული და განვითარებადი 

ქვეყნის მიმზიდველობა. იმ ქვეყნების რიცხვი, საიდანაც განხორციელდა 

საქართველოში უცხოელ დროებით მიგრანტთა მიგრაცია 60 ერთეულს 

აჭარბებს, უცხოელ დროებით მიგრანტთა საერთო რიცხვში. როგორც 

მოსალოდნელი იყოდ მკვეთრად ქარბობსს რუსეთიდან მიგრაციები 

(გარკვეულად ამას განაპირობებს თვით საქართველოს მოქალაქეთა მიერ 

ორმაგი მოქალაქეოის მიღების რეალობა (აღნიშნულის შესახებ იხ. IV 

ნაწილის მე-2 თავი). 
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საფრანგეთი # 10% 

    

4,0% 
ავსტრია ., 3 0,3%     C)გასვლა 88 შემოსვლა 

  
  
  

ა" % გასვლისა ღა ემოსყლის მასყეჩებელიაჩ 

ჩახ.1 1 

ი ყველაჭსე მეტად საგანგაშოა ის, რომ საქართველოდან ევიზრაციაეი (რანსაკუთრებით 
კი დრტებით შრომით ემიგრაციაში) წაესკლელდა უმეტესობა საერთოდ არ იყო და 
ღღესაც არაა 0ნმორმირებული რეციპიუნტი ქვეყნის კანონმდებლობისა თუე შრომის 
ბაზრის მდგომარეობის თარბაყე. 

ამის საუკეთესო ნიმუშია 1997 წლის მარტის “ქალთა გაზეთში” 

გამოქვეყნებბული 25 წლის ტექსიკურ უნივერსიტეტდამთავრებული ქალიშვილის 
ინტერვიუ და თვით ამ ინტერვიუს სათაური - “ემიგრაცია ჩვენებურაღ - სამი თვე 

ელინების ქვეყანაში”. აქ მოგეყავს ზოგიერთი ნაწყვეტი ინტერვიუდან: 

“ვერასოდეს ვიფიქრებდი, რომ ოდესმე საზღვარგარეთ წავიდოდი სამუშაოს 

საძებნელად, ისიც მარტო. უფრო სწორად, ეს წასვლა კი არა ა: ა იყო. 

გაქცევა გამოუვალი ფინანსური სიძნელეებიდან; გაქცევა უპერსპექტივობისაგან და 

დეპრესიისაგან”, 

'... მოკლედ. შევუდექი საბუთების შეგროვგებას. მოვაგროვე საჭირო თანხა, 

ჩავალაგე ტანსაცმელი და აგტობუსს გავყევი უცხო ქვეყანაში. ერთადერთი იმედი 

ნათესავის ნაცნობის ბერძენი ცოლის მისამართი იყო. მასთან უნდა მივსულიყავი 

სალონიკში. შემღეგ კი ყველაფერი ჩემს მოხერხებულობაზე ლა ბედზე იყო 

დამო კიღებული””. 
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“იმ ოჯახმა თბილად მიმიღო. აკლიმატიზაციის პირგელი კვირა იდეალურად 

გადავიტანე. რაც შეეხება სამსახურს, ჯერ ვერ ვშოულობდი ენის უცოდინრობის 

გამო, თუმცა ვარიანტები მრავალი იყო. ბოლოს აღმოვაჩინე სამუშაოს მაკლერი 

ირა რომელიც თავის დახმარებაში 200 დოლარს იღებდა. ფულს წინასწარ 

აძლევდნენ. მე ხელზე ამდენი არ _ მქონდა, მაგრამ მაინც დამეთანხმა თავისი 

პრობლემების გამო”. 

“სამუშაოს დაწყებიდან 2 დღეში ისე გავხალისდი, თავს ვეღარ ვცნობდი, იცი 

ღ ნი არ წსწავა. იქნება /„ხელი შხაპი, _ მხიარ ბა, საკმარისი _ საუჯეთესო 

საქ, მელი და საინტერესო კონტაქტები”. 

"ენა ნელ-ნელა გისწავლე. სხვა და სხვა ქალა: ბში ჟეიმუშავე_ შეთანხმების 

მიხედვით”. , 

“.. 14 იანვარს დავბრუნდი თბილისში. ... მშობლებს კბილები დიდი ხანია 

გასაკეთებელი ჰქონიათ, ჩემს ვიზიტს ელოდნენ. ასევე დამახვედრეს დაგროვილი 

კომუნალური თუ სხვა გადასახადები: დედას ოპერაციაც კი გაუ, კეთებია ჩემს 

არყოფნაში და 300 დოლარი ვალად დასდებია". “ამჯერად ფული საკმაოდ 

ჩამოვიტანე · იქაც არ მავიწყდებოდა ჩემი ეკონომიურობა", 

“ორ კვირას დავისვენებ მშობლიურ ქალაქში, მერე კი წავალ _ ჩემს 

“ტურნეში”. “... საგადასახადო სამსახურიც მშვიდად იყოს; მათი ქვეყნის 

პატიოსანი მოქალა მუხლჩაუხრელად იმუშავებს ინების _ ქვეყანაში არ 

მოაკლებს ბერძნულ დრაჰმებს და დოლარებს”!” (ხაზგასმა თ.გ.) 

დასაფიქრებელი და საგანგაშო ამ ინტერვიუს მიხედვით ბევრია. მაგრამ 

ყველაზე მეტად საყურადღებოა ის, რომ მიმდინარეობს ქართული ტრადიციული 

ოჯახური გარემოს რღვევა (ინტერვიუერს საბერძნეთში უკვე საქმროც კი 

ელოდებოდა), მამაკაცთა დაუსაქმებლობა თუ ნაკლებობა იწვევს საქართველოს 

დემოგრაფიული საყრდენის-ქალის ოჯახს გარეთ გააქტიურების და ოჯახთან 

კავშირში გაუცხოებას, 

2 წლის ქალიშვილი ემიგრაციაში სამუშაოდ მიდის მხოლოდ ერთი 

მიმართულებით მგზავრობისათვის საჭირო დაგროვილი ფულით. არ იცნობს 

რეციპიენტი ქვეყნის კანონებს, ენდობა “ნათესავის ნაცნობის ცოლს”და ყველაფერი 

მის “მოხერხებულობაზე და ბედზეა” მინდობილი. 

დარწმუნებით შეიძლება ითქვას, რომ იგი მოხვდა. თუ შეიძლება ასე 

ეწოდოს, დასაქმების “შავი ბიზნესი” სამყაროში და ისევე როგორც 

საქართველოდან წასულთა უმეტესობა რეციპიენტ ქვეყანაში მიეკუთვნება “უკანონო 

შრომით მიგრანტს”. 

აქ მსჯელობას აღარ განვაგრძობთ. რადგან მოყვანილ მაგალითში მიუხედავად 

იმისა რომ ქალიშვილს თითქოს გაუმართლა, ასეთი ემიგრაციის უარყოფითი 

დაბოლოების მეტი ალბათობაა. 

და რა მწარედაც არ უნდა გვეჩვენოს უნდა გავიხსენოთ, რომ იმავე 

1997 წელს, იტალიაში უკვე ვიზით მყოფმა მოქალაქემ, შეიძლება ითქვას. თავისი 

უფლებების არ ცოდნისა და საქართველოს საკონსულოს ზერელე 

დამო კიდებულების გამო, რომის აეროპორტის საპირფარეშოში თავი ჩამოიხრჩო. 

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, ჩვენს მიერ მოყვანილი დას კენები თუ 

მდგომარეობის განზოგადების მაჩვენებლები, ერთი შეხედეით შეიძლება ზედმეტად 

დრამატიზირებულად გვეჩვენოს, მაგრამ მიზანი-ამ მიმართებით ქვეყანაში 

“განგაშისა”-გულისხმობს საქართველოს გენოფონდში მიმდინარე და შესაძლო 

(მოსალოდნელი) უარყოფითი მოვლენების მიმართ მზადყოფნას-კონკრეტული 

ღონისძიებების გატარების აუცილებლობას, რათა ქვეყანა “დეფაქტო 
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მდგომარეობაში არ აღმოჩნდეს ისევე. როგორც განვლილ წლებში და· თანაც ისეთ 

“დეფაქტო” მდგომარეობაში რომლის გამოსწორებაც თუნდაც “ეკონომიკურ 

სფეროებთან შედარებით თითქმის შეუძლებელია ან ძალზე ხანგრძლივ პერიოდს 

მოითხოვს. 

საბოლოოდ ასეთი დასკვნის გაკეთება შეიძლება. დღეს, ისე როგორც 

არასოდეს, საჭიროა მიგრაციული და განსაკუთრებით გარე მიგრაციული 

პროცესების მართვის ახალი სახელმწიფო სისტემის როგორც საკანონმდებლო, ისე 

მატერიალურ-ტექნიკური მხარეებს უზრუნველყოფის დაჩქარება. უპირველეს 
ამოცანას წარმოადგენს გარე მიგრაციული პროცესების აღრიცხვის, მართვისა და 

კონტროლის სისტემის საფუძვლების შექმნა და ფუნქციონირების დაწყება. ამ 
სისტემამ სხვა მისთვის განსაზღვრულ ამოცანათა შესრულებაში პრიორიტეტულ 

მიმართულებად უნდა დაისახოს არა მხოლოდ უკანონო იმიგრაციების აღ კვეთა, 

არამედ მასთან ერთად ქვეყნის აღმშენებლობის ტემპების პარალელურად (უფრო 

წინმსწრებადაც დროებით ემიგრაციაში მყოფ საქართველოს მოქალაქეთა 
მდგომარეობის შესწავლა, მათი მდგომარეობის გაუმჯობესების ღონისძიებების 

გატარება და უკუმიგრაციის ხელშეწყობა-დაბრუნება. 

ცნობისათვის 

იმისათვის რომ ყოველივე ზემოხსენებული არ იქნას მიჩნეული მხოლოდ 

პირადულ -საავტორო “განგაშის” ნიშნებად, მოგვყავს 1994 წელს რუსეთში და 

1995 წელს სომხეთში ჩატარებული გამოკითხვის ზოგადი შედეგები. თუ მათ 

შევხედავთ ჩვენი ემიგრაციის მდგომარეობის თვალსაზრისით, უფრო დამტკიცდება 

აქამდე და შემდგომ ცალკე თავში ჩვენს მიერ მოყვანილი მოსაზრებების თუ 
დასკვნების სისწორე. 

ბ რუსეთის, როგორც იმიგრაციული ქვეყნის მიმზიდველობას განაპირობებს:?? 

« სხვა ყოფილ რესპუბლიკებთან შედარებით სოციალური სტაბილურობა. 

.· უკეთესი ეკონომიკური მდგომარეობა. 

.· უმუშევრობის დაბალი მაჩვენებელი. 

.· სასურველი სამუშაოს შოვნის მეტი შესაძლებლობა. 

ი ლტოლვილები და იძულებით გადაადგილებულნი შედარებით მეტ დახმარებას 

ილებენ. 

· ადვილია ლტოლვილის სტატუსის თუ ვიზის მილება და შესაბამისად მოხვედრა 
დასავლეთის ქვეყნებში. 

- გამოკითხულ მიგრანტ - რესპონდენტთა 40%-მა აღიარა, რომ მათმა 

ნახევარმა ვიზაში მისცა - 50%. 19%-51 - 100%, 21%-101-200% და 12%-250§- 

დან 900%-მდე. 

- რუსეთში ჩასული ქურთების 40% ქვეყანაში შევიდა აზერბაიჯანისა და 

საქართველოს გავლით. 

- დიდია რუსეთში სასწავლებლად ჩასულთა ხვედრითი წილი (21%). 

ბ რუსეთში მიგრანტებს შორის მაღალია მამაკაცების ხეედრითი წილი (75%). 

მათი ორი მესამედი 30 წელს “ზევით ასაკის ახალგაზრდა და თანაც 
მარტოხელაა (ნახევარზე მეტი). 

მშ ყოფილი რესპუბლიკების იმიგრანტებს შორის: 

  

რ წიპყვიოაი #ოივსყM9 ს იმისწლიიის დიგიიბIMი.  #Mიიხ 190.  MC0M. 

Mილიპგი MIIძი00MმIIM0იVხგი ილ00”0მMMმ. M. 1995 
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- 45% - 30 და უფრო დაბალი ასაკისაა, 
- 18% - 31– 40 წლამდე, 

- 21% - 41-50 წლამდე, 

- 16% - 51 წლის ზევით ასაკისაა. 

განათლების დონით, მათ დამთავრებული აქეთ: 

- 43% - კოლეჯი, უნივერსიტეტი, 
- 18% - სკოლის მეორე საფეხური, 

- 15% - საშუალო სპეციალური განათლება. 

- 13% - სკოლის მაღალი საფეხური. 

სამშობლოში მიგრანტთა სოციალური მდგომარეობა იყო: 

- 39% - მუშაობდა სრული სამუშაო დატვირთვით, 

- 10% - სტუდენტი, ასპირანტი, 

- 7% - უმუშევარი ან სამუშაოს მაძიებელი. 

სამშობლოში მიგრანტების მატერიალური მდგომარეობა იყო: 

- 5I% - ნორმალურად უზრუნველყოფილი, 

- 23% - ძალიან კარგად უზრუნველყოფილი. 

რუსეთის დატოვება განზრახული აქგს: 

- 41% - ოღონდ არ იცის როდის, 

- 26% - არა, 

- 18% - ჯერ კიდევ არ გადაუწყვეტია, 
- 15% - ერთი წლის განმავლობაში. 

მიგრანტებს განსაზღვრული აქვთ წასვლა: 

- 61% - აშშ. და კანადაში, 

- 50% - სამშობლოში, 

- 22% - ევროპაში. 

15% - არ აქვთ სამგზავრო ბილეთის ფული. 

15% - ელოდება ვიზას. 

1995; წლის მე2 კვარტალში რუსეთის ფედერალურმა მიგრაციულმა 
სამსახურმა იმიგრაციული კონტროლის პუნქტების მეშვეობით გაატარა: 

I მილიონ 250 ათასი უცხოელი. 

დაახლოებით 50 ათასი ტრანზიტით გამელელი პირი. მათგან 2200 მეტს 

დოკუმენტები წესრიგში არ ჰქონდა. 

I05ვ წელს რუსეთმა და კანადამ ხელი მოაწერეს ურთიერთგაგების 

მემორანდუმს, რომელიც ითვალისწინებს ერთი მილიონი ღოლარის დახმარებას, 

ძირითადად, მოსკოვის აეროპორტ “შერემენტიევოში” იმიგრაციული ნაკადების 

შემოწმებისა და კონტროლის პროცედურის სრულყოფისათვის. 

სომხეთი, რომელიც ისევე როგორც საქართველო, ემიგრაციული ქვეყანაა 1996 

წლის მარტის მონაცემებით (რომელიც ეყრდნობა გაერთიანებული ერების 

ორგანიზაციის მოსახლეობის განვითარებს ფონდის დაკვეთით სომხეთის 
ეკონომიკური გამოკვლევეის ინსტიტუტის მეცნიერთა „გუფის მიერ 

შესრულებულ სამუშაოს) მდგომარეობა ასეთია:”” 

  

7 Iქე00M8LVI0IIVხI) 6+0#01Mხ ი0 30ი00-პM” MMიივს IL. M006 MI0CM. M2V 

1996. 

IM.)



უკანასკნელ წლებში სომხეთი მიატოვა დაახლოებით 700 ათასმა კაცმა. ე.ი. 

მუდმივი მოსახლეობის 18%-მა. ერევანში ეს პროცენტი კიდევ უფრო მაღალია, 

ხოლო მიწისძვრის ზონა მიატოვა ყოველმა მეოთხე მცხოვრებმა, 

წასულთა 45%-ს მიაჩნია რომ სომხეთში მდგომარეობა გამოსწორდება და 

ისინი დაბრუნდებიან. 

უმეტესად მიდიან რუსეთში. იქ იმყოფება სომხეთის მიგრანტთა ორი მესამედი. 

ისინი სახელმწიფო მმართველობის მხრიდან. განსაკუთრებით მოს კოვში და 

სანქტ-პეტერბურგში. გარკვეულ შევიწროებას განიცდიან. 

მიგრანტებს შორის დიდია ინტელიგენციის წილი - 36%. 

ძალზე დაბალი ცხოვრების დონეს ემიგრაციის მიზეზად ასახელებს წამსვლელ- 

თა 20%, ხოლო 15% - საცხოვრებელს ტოვებს რთული გეოპოლიტი კური 

მდგომარეობის გამო. 

რეგენტი აცხადებს” 

“რუსეთში, ჩვენი სტატისტიკით. ჩამოსულთა დაახლოებით 50% 

შრომისუნარიანი მოსახლეობაა. ჭა-45 წლისა და თანაც ბაგშვებიანი, (ბავშვები 

შეადგენნ 35 ი) რაც თუ გავითვალისწინებთ რუსეთის დღევანდელ 

დემოგრაფიულ მდგომარეობას. ძალზე სასიკეთოა”. 

რუსეთის მიგრაციის ფედერალური სამსახურის ხელმძღვანელი ტატიანა 
45) 
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ნაწილი VI 

I. ბარე მიბრაციის რებულირების ჭსოგადი საფუძვლები და 
სისტემები 

ქვეყნებს შორის მიგრაციული (მთელ რიგ ქვეყნებში იგივე შინაარსის 

მატარებელია ტერმინი იმიგრაციული) პროცესების რეგულირებისა და შესაბამისად 

კონტროლის სისტემის აუცილებლობას და თავისებურებებს“ ორი ძირითადი 

მაჩვენებელი განსაზღვრავს: 

ი ქვეყნის საერთო განვითარების და სხვა (განსაკუთრებით მეზობელ) 

ქვეყნებთან ურთიერთობის დონეები. 

.· ქვეყნის საზოგადოებრივი და განსაკუთრებით დემოგრაფიული განვითარების 

ინტერესები. 

აქედან გამომდინარე ქვეყნები იყოფიან: 

.· ემიგრაციულ, 
· იმიგრაციულ და 

.·ჭ ტრანზიტულ ქვეყნებად. 
"+ ემიგრაციული ქვეყნები ემიგრაცია არის პროცესი. რომლის _ დროსაც 
მიგრანტები გადაადგილდებიან (იმყოფებიან) ქვეყნის გარეთ როგორც. დროებით, 
ისე მუღმივ საცხოვრებლად. 

ეს პროცესი: ქვეყანაში „დემოკრატიული“ თუ „დიქტატორული“ წყობის 

მიუხედავად, ამა თუ იმ დონით მაინც სორციელდება, რადგან მიგრანტს, 

მიეკუთვნება პირი რომელიც “მიუხედავად. _ გადაადგილების _ _ მიზეზისა, 
სანგრძლივობისა და სივრცობრივი საზღვრებისა. მონაწილეობს მიგრაციულ 
პროცესში. ე.ი. მიგრანტი არის ინდივიდი, რომელიც _ იცვლის _ (დროებით _ თუ 

მუდმივად) _ საცხოვრებელ _აღგილს და ისწრაფვის საარსებო _ პირობების 

გაუმჯობესებისაკენ, როგორც მშობლიურ ქვეყანაში, ისვ მის ფარგლებს გარეთ. 
ემიგრაციულ ქვეყანათა რიცხვს ქვეყნის მიკუთვნება დამოკიდებულია თვით 

პროცესის მასშტაბზე – სიდიდეზე. ემიგრაციის მასშტაბს განსაზღვრავს ძირითადად 

ქვეყნის განვითარების ისეთი დონე, რომელიც დემოგრაფიული განვითარების 

მაღალი მაჩვენებლის პირობებში, ვერ უზრუნველყოფს ჭარბი შრომითი რესურსების 
გამოყენებას (დასაქმებას) ან ქვეყნის ტერიტორიაზე შრომის ანაზღაურების დონე 

იმდენად დაბალია, რომ ინდივიდს და განსაკუთრებით ოჯახს მინიმალური საარსებო 

პირობებით ვერ უზრუნველყოფს. ანალოგიურ მდგომარეობაში შეიძლება აღმოჩნდეს 
განვითარებული ქვეყანაც, გარედან აგრესიის ან თვით ქვეყანაში არსებული 

არამყარი პოლიტიკური სიტუაციების შედეგად. 

მსოფლიოს ანალოგიური ქვეყნებს მდგომარეობის განზოგადებით, ჩვენი 

აზრით, ქვეყნის ემიგრაციულ ქვეყნებისათვის მი კუთვნების განმსასღკრელ საწყის 

წინაპირობად შეიძლება მიჩნეულ იქნეს ქვეყნის მოსახლეობის აბსოლუტური 

რიცსოვნების დინამიკური ცვალებადობის მაჩვენებელი. კერძოდ, მან. უნდა აჩვენოს, 

რომ ძირითადად ემიგრაციის შედეგად მოსახლეობის აბსოლუტური რიცხოვნობა 

განიცცდლის სტაგნაციასს ან კლებას. ე.ი პირველ შემთსეევაში, პირობითად 

მოსახლეობის ბუნებრივი მატების სიდიდე ტოლია ემიგრაციის მაჩვენებლისა, ხოლო 

მეორის დროს მას ემატება მოსახლეობის საწყისი (ემიგრაციის დაწყების) 

რაოდენობის აბსოლუტური შემცირება. 

კლასიკურ ემიგრაციულ ქვეყნებს მიეკუთვნება ევროპის ისეთი ქვეყნები 
როგორიცაა: პორტუგალია და ირლანდია, ამ უ კანასკნელში მე–17 საუ კუნიდან 
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დაწყებული ემიგრაცია დღემდე გრძელდება. ამ ქვეყნებში 1950-1970 წლებში (20 

წლის განმავლობაში) ემიგრაციის შედეგად მოსახლეობის აბსოლუტური რაოდენობა 

შემცირდა შესაბამისად 18.6 და 23.1: -ით. ირლანდია მიეკუთვნება ევროპის ერთ- 

ერთ ყველაზე მცირერიცხოვან ქვეყანათა რიცსეს (197) წელს -3.1 მილიონი კაცი, 
1958 წელს – 3.7 მილიონი კაცი). 

თვით სახელმწიფოდ არსებობის აუცილებელი პირობიდან გამომდინარე, 

ემიგრაციული ქვეყნები მიისწრაფვიან დაარეგულირონ ემიგრაციული პროცესები 

ისე რომ ერთის მხრივ შეინარჩუნონ დემოგრაფიული განვითარების 

მასასიათებლები, მეორე მხრივ კი უზხრუნველყონ სა კუთარი მოქალაქეები – 

მიგრანტები ქვეყნის გარეთ და უ კუმიგრაციის შემთხვევაში ქვეყანაში, სახელმწიფო 

სოციალური დაცვის პირობებით. 

განსაკუთრებით მცირერიცხოვანი მოსახლეობისა და განვითარების 

პერსპექტივების მქონე,ე ემიგრაციული ქვეყნები მიისწრაფვიან თავიანთი 

მიგრანტების ასაკობრივი, პროფესიული ცენზის, ქვეყნის გარეთ დასაქმების და 

გეოგრაფიული განფენილობის მაჩვენებელთა მოპოვებისაკენ, რათა ხელი შეუწყონ 

მათ შრომით დასაქმებას საზღვარგარეთ. ამასთანავე ცდილობენ საჭიროებისდა 
მიხედვით შექმნან წინაპირობები გარკვეული კატეგორიის მგრანტების 

უკუმიგრაციისათვის. 

თვით გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის I94 წლის აგვისტოს 

დოკუმენტით განსაზღვრულია, რომ „ჩვეულებრივ ყველა ადამიანი მიეკუთვნება 

ნაციონალურ თანამეგობრობას და მის თანამონაწილედ შეიგრძნობს თავს. ის 

საკუთარი ქვეყნის სელისუფლების მფარველობითა და დახმარებით სარგებლობს. 

საზღვარგარეთ მათი ყოფნისას, საკუთარი ქვეყნის ხელისუფლება ზრუნავს და 

ანიჭებს მათ გარკვეულ უპირატესობას“. 

აქვე გვინდა ავღნიშნოთ ისიც, რომ ემიგრაციულ ქვეყნებში, სა კუთარ 

მოქალაქეთა მიმართ ინფორმაციის მოპოვება და მათი ქვეყნის გარეთ მიგრაციის 

რეგულირება ერთი შესედვით არადემო კრატიულ ფორმად შეიძლება იქნას 

მიჩნეული, რადგან საერთაშორისო დონეზე აღიარებულია ადამიანის ქვეყნიდან 

გასვლისას შეუზღუდაგობა ხოლო ქვეყანაში შემოსვლისას ინდივიდუალურ 

უფლებაზე მთავრობის მიერ გარკვეული შეზღუდვების სამართლიანობა. 

შემოსელისას შეზღუდვა ხდება ერთი გამონაკლისი პირობის გარღა: თუ ადამიანის 

გადაწყვეტილება ქვეყნიდან გასვლის შესახებ იეო, არა ინდივიდუალური, არამედ 

იძულების შედეგი, ე.ი. როცა სიცოცხლის ხელყოფის საშიშროების გამო მას 

ჰქონდა ერთი გამოსავალი – წასულიყო ქვექნიდან მხოლოდ ასეთ შემთხვევაში 

ადამიანი“ ქვეყნიდან გასვლის ინდივიდუალური უფლება იმავდროულად არის 

ყოველგვარი შეზღუდვის გარეშე ქვეყანაში შემოსგლის უფლება. 
ფაქტიურად, ადამიანის (მიგრანტის) ძირითადი და საბოლოო ხელშეუხებლობა 

გამოისატება ქვეყნიდან წასვლის უფლებაში. 

მეორე მხრივ, ასეთი ქვეყნებისათვის (განსაკუთრებით მცირერიცხოვანი 

მოსახლეობისა და განვითარების – დასაქმებსს შესაძლებლობის მქონეთათვის) 

თავის მოქალაქეებზე ინფორმაციის მოპოვება, მათი ემიგრაციის გარკვეულად 

რეგულირება და უკუმიგრაციის ხელშეწყობა ზოგ შემთხვევაში აუცილებელიც კი 
ხდება ყოველივე ამის აუცილებლობას განსაზღვრავს ქვეყნის ეკონომიკური 

განვითარების შესაძლებლობა – პერსპექტივები და ემიგრაციის შედეგად შექმნილი 

დემოგრაფიული რეალობა. ე.ი. მდგომარეობა, როცა ამ ორ მაჩვენებელს შორის 

მკვეთრი დისბალანსია პირველის სასარგებლოდ, რის შედეგადაც ქვეყანაში იქმნება 

ფარული დემოგრაფიული ექსპანსიის საშიშროება. 

“– იმიგრაციული ქვეყნები იმიგრაცია არის პროცესი რომლის _ დროსაც 
მიგრანტები გარედან (დროებით ან მუდმივ საცხოვრებლად) შემოდიან 
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(იმყოფებიან) ქვეყანაში, ე.ი. ესაა ემიგრაციის საპირისპირო პროცესია და 

მასთან შედარებით იმიგრაციული ქვეყნისათვის მეტი დადებითი მახასიათებელი 

აქვს, რადგან იმიგრაცია მიგრანტებისათვის, უმეტეს შემთხვევაში, მიმზიდველ 

ქვეყანას ნიშნავს. აქედან გამომდინარე, იმიგრაციული ქვეყნები პროცესებს 

არეგულირებენ არა მხოლოდ მიმდინარე სახელმწიფოებრივი ინტერესების, 

არამედ რეგულირებისას ითვალისწინებენ ქვეყნის როგორც ეკონომიკური, ისე 

დემოგრაფიული განვითარების პერსპექტივებს პირველ შემთსვევაში იგი 
ძირითადად აისახება საკუთარი შრომის ბაზრის ინტერესების“ დაცვის 
პრიორიტეტში „ ხოლო მეორე შემთხვევაში – დემოგრაფიული განვითარების 

სელშეწყობაში. 

მაგალითად, ისეთ კლასი კურ იმიგრაციულ ქვეყანაში როგორიც კანადაა, 

იმიგრაციული პოლიტიკის უპირველესი ამოცანაა ხელიშეუწყოს იმ დემოგრაფიული 

მიზნებს მიღწევას რომელსაც პერიოდულად განსაზღვრავს კანადის მთავრობა, 
მოსახლეობის რაოდენობრივი მატების ხარისხის მისი სტრუქტურისა და 

გეოგრაფიული განაწილების (განსახლების) თავისებურებათა გათვალისწინებით. 

ამ მსრიგ დღეს მომგებიან მდგომარეობაშია რუსეთი, რომელიც საბჭოთა 
იმპეურის დაშლის შემდგომ იმიგრაციულ ქვეყნად ფორმირდება და სადაც 

„სტიქიური? (პროცესების რეგულირება აქ ჯერ კიდევ ჩანასახის დონეზეა) 
იმიგრაციის შედეგად ჩამოსულთა 50: - შრომისუნარიანი მოსახლეობაა: 35-45 
წლის და თანაც ბავშვებიანი (ბავშვები შეადგენენ 35:), რაც იმპერიის დაშლამდე 
რუსეთში არსებულ დემოგრაფიულ მდგომარეობას მკვეთრად აუმჯობესებს. 

?“ ტრანხიტული ქვეყნები ცტრანხიტულ ქვეყნებს მიეკუთვნება შუალედური 
(პირობითად მესამე) ქვეყნები, რომელთა ტერიტორიის ტრანზიტული გავლითაც 

სორციელდება როგორც მიგრანტების, ისე ტვირთების სასურველ ქვეყანაში 

მოხვედრა თვით ტრანზიტული მიგრაცია არის პროცესი. რომლის დროსაც 

მიგრანტები ერთი ქვეყნიდან მყორეში გადაადგილდებიან მესამე (შუალედური) 
ქვეყნის __ (ქვეყნების) გავლით. მესამე – შუალედური ქვეყნისათვის 
(ქვეყნებისათვის) ისინი ითვლებიან ტრანზიტულ მიგრანტებად. 
უპირველეს ყოვლისა, ასეთ ქვეყნად არსებობას განსაზღვრავს მსოფლიოს 

რუკაზე მისი გეოპოლიტიკური მდებარეობა და სხვა ქვეყნების ინტერესი 

სატრანზიტოდ გამოიყენონ იგი. ტრანზიტული ფუნქცია ასეთი ქვეყნის მხოლოდ 

ეკონომიკური განვითარების სტიმულატორია, რომელიც პირდაპირ ვლინდება 

ტვირთებს მოძრაობის ინტენსივობის მაჩვენებლის შესაბამისი გადასახადის 

ამოღებაში. არაპირდაპირ, ტრანზიტულ მიგრანტთა მიერ ტრანზიტული ქვეყნის 

მომსახურების სერვისის გამოყენებით დახარჯულ ფულად სიდიდეებში. 

ზემოხსენებულიდან გამომდინარე, ლოგიკურად, ტრანზიტული ქვეყანა უფრო 

მიმზიდველ–იმიგრაციული ქვეყნებსს ირიცხეს უნდა განე კუთვნოს, რადგან 

ტრანზიტის ფუნქცია ასეთ ქვეყანაში მიმზიდველი ცხოვრების დონის შექმნის 

წინაპირობაა. ასეთი ქვეყნის პარალელურად ემიგრაციულ ქვეყნად ყოფნა, მხოლოდ 

იმ შემთხვევაშია შესაძლებელი, როცა ქვეყნის დემოგრაფიული განვითარება 

მკვეთრად უსწრებს დასაქმების შესაძლებლობას. 

იმიგრაციული და განსაკუთრებით ტრანზიტული (რიგ პირობებში - 

ემიგრაციული, განვითარების შესაძლებლობის მქონე) ქვეყნების თითქმის 

უაპლტერნატივოო წინაპირობაა ერთის მხრივ დაიცვან ქვეყნა უკანონო 

მიგრაციისაგან“ნ პროცესისაგან რომლის შედეგად _იზრდება იმ კატეგორიის 
მიგრანტთა რიცხვი. რომლებიც _ კანონის _ დარ არღვევით შემოდიან ან იმყოფებიან 
ქვეყ რივ–კანონიერების ფარგლებში დაარეგულირონ ქვეყანაში 

მუღმიგ. საცხოვრებლად ჩამოსულის მსურველ. უცხოელთა რიცხოენობ. 
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ამ მხრივ განსაკუთრებულ მდგომარეობაში იმყოფებიან მოსახლეობით 

მცირერიცხოვანი და ტერიტორიით პატარა ქვეყნები. ისინი კიდევ უფრო მეტი 

საშიშროების წინაშე დგანან თუ მათ ახასიათებთ განვითარების (ძირითადად 
ეკონომიკური) და სახელმწიფოებრივი უშიშროების დაცვის (კონტროლის) დაბალი 

დონე და მათდამი აგრესიულად განწყობილი ქვეყნების ტერიტორიული მეზობლობა. 

ამ უკანასკნელის კლასიკური მაგალითია ისტორიულ წარსულში ჩინეთის 

დემოგრაფიული ექსპანსია. დღეს უკვე მისი პროვინციის, ტიბეტის მიმართ. 

აღმოსავლეთ ტიბეტში ჩასახლებულმა ჩინელებმა დასაწყისში აითვისეს ხმარებაში 

ტიბეტური ენა და ცხოვრების ყოფითი მხარეები ხოლო მას შემდეგ როცა, 

ძპირითადად იმიგრაციის შედეგად, მათი რიცხვი მ კვეთრად გაიზარდა, მოახდინეს 

ტიბეტელების ასიმილაცია. 
ექსპანსია და მისი შედეგი ასიმილაცია, ძალზე ფარული და სანგრძლივი 

პროცესია თანამედროვე პირობებში იგი კიდევ უფრო მეტად ფარულია და 

შეიძლება ითქვას, ხელსაყრელ პირობებში მისი რეალიზაცია უფრო ნა კლებ დროს 

მოითხოვს. მაგ ღითად, ჩვენი აზრით, ამის პირობები არსებობდა, საბჭოთა 

იმპერიაში შემავბლი და მისი დაშლის შემდგომ დღეს უკვე დამოუკიდებელ 

ქვეყნებში. ჩვენს მიერ მოპოვებული (ოფიციალურად დაუზუსტებელი) 

ინფორმაციით, ჩინეთთან რუსეთის სასაზღვრო, შორეული აღმოსავლეთის – 

უზარმაზარი ტერიტორია ამურისპირეთის (რომლის კუთვნილების სა კითხი 

წარსულში საბჭოთა კავშირსა და ჩინეთს შორის დაპირისპირების საგანიც კი იყო), 

ჩინეთიდან, ძირითადად უკანონო მიგრანტების მიერ „ათვისებულია“. აქ არსებულ 

რუსულ – „ხუტორულ“ დასახლებებში მცხოვრებთა უმეტესი ნაწილი ჩინელია და 

ისინი (დაახლოებით ტიბეტში ჩინური ექსპანსიის მსგავსად) მუდმივ მცხოვრებლებად 

ფორმირდებიან. 

აქედან გამომდინარე, თითოეული ქვეყანა ცდილობს ტრანზიტული თუ 

იმიგრაციულ – ემიგრაციული პროცესების რეგულირებას და შესაბამისად ქმნის 

მათი შეზღუდვისა თუ ხელშეწყობის მექანიზმებს. 

ამ მხრივ საინტერესოა გაეროს ინფორმაციაზე (მიუხედავად იმისა, რომ იგი 

1974 წლის მონაცემია) დაყრდნობით ჩვენს მიერ შედგენილი დიაგრამები (ნას. 1) 

რომლებიც ნათლად ასახავენ მსოფლიოს ცალკეული ქვეყნების ემიგრაციულ 

პოლიტი კას. 

ამგვარად, მიგრაცია მრავალასპექტიანი სოციალური პროცესია და იგი, 

პირდაპირ თუ ირიბად, პრაქტიკულად დაკავშირებულია ქვეყნის განვითარებისა და 

განსაკუთრებით (მოსახლეობის) ცხოვრების ყველა ასპექტთან თანამედროვე 

პირობებში იგი არ შემოიზღუდება ერთ ქვეყანაში მიმდინარე პროცესებით და მასში 

როგორც ერთი ქვეყნის, ისე საერთაშორისო ინტერესები ვლინდება. 

ამის შედეგად, მიგრაცია ქვეყნის დონეზე, საერთაშორისო ინტერესებთან 

მიახლოების გათვალისწინებით პოლიტიკის რანგში განიხილება. 

გარდა ზემოაღნიშნულისა, ქვეყნების ტერიტორიული სიდიდე და 

გეოგრაფიული მდებარეობაც გარკვეულად განსაზღვრავს მიგრაციული პროცესების 

რეგულირებისა და ამის შესაბამისად, კონტროლის სისტემის ფუნქციონირების 

თავისებურებას. ამიტომაც მსოფლიოში თითქმის არაა ორი ისეთი ქვეყანა, სადაც 

ერთნაირი სტანდარტით ხორციელდებოდეს მიგრაციაზე ინფორმაციის მოპოვება და 

მასზე კონტროლი. 

თანამედროვე პირობებში განვითარებული, ძირითადად ტერიტორიულად ახლო 

მდებარე ქვეყნები, ცდილობენ მიგრაციის სფეროში კონტროლის სისტემის 

ცალკეული ინტერესები გადაიტანონ საერთო სახღვარზე და ხელიშეუწყონ 

საკუთარ მოქალაქეთა – მიგრანტთა ერთმანეთს შორის თავისუფალ გადაად–- 
გილებას. ამის შესახებ უფრო დეტალურად არის მოცემული ქვემოთ და დანართში 
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დროებით ემიგრაციას 

  

(. ჩებას რთავს 

2. ახდენს წახალასებას 

3. ეწინააღმდეგება 

“) ფრჩხილებში ქვეყნების 
აბსოლიტური" რაოდენობა 

_მუდმივ ემიგრაციას 
(ანუ მუდმივ საცსოვრედლად) 

ვ 
48,6%(72) 

  
ნახ. 1 
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ევროპის ქვეყნების ჯგუფის ე-წ- უანგენის სისტემის თაობაზე ინფორმაციაში, აქ კი, 

ავღნიშნავთ იმ ძირითად პირობებს რომელიც აუცილებელია ქვეყანათა ასეთი 

„დაჯგუფებისათვის“: 
.· სავიზო პოლიტი კის ჰარმონიზაცია. 

· მიგრაციასთან დაკავშირებული კანონმდებლობის სრულყოფა და მათი 

დაახლოება. 
· ინფორმაციის გაცვლის შექანიზმების სრულყოფა, და ერთიანი სიტემის 

განვითარება. „დაჯგუფების“ დონეზე დამატებით ახალი შიდა კონტროლის 

უწყების შექმნა. 

თრ გასვლა – შემოსვლის პროცედურების კოორდინაცია. 

თვით ამ ოთხი ძირითადი პირობიდან გამომდინარე ცხადი ხდება, რომ 

„დაჯგუფებაში“ შემავალლ ქვეყნებს მაინც გააჩნიათ საკუთარი მიგრაციული 

პოლიტიკა და შესაბამისი „დაჯგუფების“ გარეთ კონტროლის თუ შიგნით 

მეთვალყურეობის საშუალებები. ე.ი. „დაჯგუფებაში“ შემავალი თითოეული ქვეყნის 

დამოუკიდებლად არსებობის აუცილებელი სახელმწაფოებრივი ელემენტი საკუთარი 
მიგრაციული პოლიტიკის არსებობაშია და იგი მჟღავნდება სამ დონეზე – ქვეყნის 

შიგნით. „დაჯგუფებაში“ და „დაჯგუფების“ გარეთ. 
ყოველივე ზემოთქმულის ფონზე და XXI საუკუნის მიჯნაზე, როცა ქვეყნების 

უმეტესობამ დამოუკიდებლად არსებობის ხანგრძლივი პერიოდის განმავლობაში 

გაიარა განვითარების ეტაპები თუნდაც „დაჯგუფებამდე“. მსოფლიოს ახალი 

დამოუკიდებელი ქვეყნები და კერძოდ ყოფილ საბჭოთა იმპერიაში შემავალი 

ამჟამად დამოუკიდებელი ქვეყნები საკმაოდ რთულ მდგომარეობაში აღმოჩნდნენ. 

მათ უნდა გადაწყვიტონ და არამარტო გადაწყვიტონ. არამედ დააჩქარონ მიგრაციის 
მართვის თანამედროვე სისტემის ფორმირება ისე. რომ ამან ერთის მსრივ არ 

„გააღიზიანოს“ განვითარებული ქვეყნები ან ყოფილი იმპერიის მემკვიდრე რუსეთი. 
ხოლო მეორე მსრიე, იგი უნდა მიესადაგებოდეს _ განგითარების _ გარდამავალ 
პერიოდში მყოფი ქვეყნის მკვეთრად გამოხატულ ეროვნულ ინტერესებს. 

ამგვარად, კიდევ ერთხელ შეიძლება რეზიუმე გავუკეთოთ იმ გამოცდილებას, 

რაც ამ სფეროში არსებობს, მსოფლიოს განვითარებული თუ განვითარებადი 

ქვეყნების უმეტესობაში: 

.· ეფექტური მიგრაციული პროცესების რეგულირებისა და შესაბამისად 

კონტროლის სისტემის შექმნა ყველა სუვერენული სახელმწიფოს ინტერესების 

სფეროს მიეკუთევნება. 

თრ ქვეყნებში უხსოვარი დროიდან დაწყებული მიგრაციის კონტროლის სისტემის 

დღემდე შენარჩუნების საფუძველია ის, რომ მათი ფუნქციონირებით, 

ეროვნული უშიშროების სისტემისა და დემოგრაფიული განვითარების 

ინტერესები დანაშაულებებისაგან და “უკანონო მიგრაციებისაგან იქნას 

დაცული. 
.· სუვენერულ სახელმწიფოთა შორის მიგრაციული პროცესების მართვის 

პოლიტიკაში არსებული განსხვავება, თავისთავად მიანიშნებს იმაზე, რომ 

მიგრაციული პროცესების აღრიცხვის, მართვის და კონტროლის სფეროში არ 

არსებობს სტანდარტული მოდელი ან სისტემა. 

. ცალკეული ქვეყნის სელისუფლების მიერ მიგრაციული კონტროლი– 

საზღვარზე ადამიანთა (მიგრანტთა) გასგლა– შემოსვლის და ქვეყანაში ყოფნის 

(განსაკუთრებით მუდმივი ცხოვრებისა) და შრომითი საქმიანობის მსურველთა 

რეგულირებისათვის საჭირო ატრიბუტს წარმოადგენს. 
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ცალკეული ქვეყნების მიგრაციის კონტროლის სისტემები, სოციალურ – 
ეკონომიკური და დემოგრაფიული განვითარების, გეოგრაფიული მდებარეობის 

თავისებურებებიდან გამომდინარე, ერთმანეთს ეწინააღმდეგება. 

მაგალითად, როცა ქვეყანა მიეკუთვნება ემიგრაციული, ტრანზიტული ან 

იმიგრაციული ქვვეეყნების რიცხვს, მიგრაციული კონტროლის სისტემის რეჟიმი 

და შესაბამისად მიგრაციული კონტროლის სამსახურების ქმედებები 

მნიშვნელოვნად განსხვავებული და ურთიერთდაპირისპირებულია. 

თვით ცალკეული ქვეყნის შიგნითაც კი ზოგჯერ გვხვდება სასასღვრო და 
ქვეყნის შიდა კონტროლის სფეროს სტრუქტურებს შორის 

ურთიერთდაპირისპირება (სამსახურებრივი საინფორმაციო ბაზის შექმნაში, ან 

კონტროლის მიზნების, ან საკომუნიკაციო ქსელის მოხმარებაში ან 

სტრუქტურათა შორის ოპერატიული მონაცემების მოპოვებაში), რაც სშირად 

იწვევს საქმიანობის დუბლირებას და ურთიერთ გამომრიცხავი პოლიტიკის 
გატარებას. 

სხვადასხვა ქვეყანაში საზღვარზე ფუნქციონირებს მიგრაცის სფეროს 

თანამშრომლების განსხვავებული შემადგენლობა: იმიგრაციის ინსპექტორი, 

უცხოელთა საკითხების პოლიცია. ზოგან მიგრაციის პირველად კონტროლს 

ასრულებენ მესაზღვრეები სასაზღვრო პოლიცია, მიგრაციის პოლიცია, 

მებაყეები, აეროპორტის უსაფრთხოების თანამშრომლები, ქვეყნის შიგნით 

მიგრაციის სამსახური ან მიგრაციის პოლიცია. 

ყოველივე ეს გამოწვეულია იმით, რომ მთელ რიგ ქვევნებში არის იმიგრაციის 
სამინისტრო, ხოლო იქ სადაც ასეთი სამინისტრო არაა ფუნქციები 

განაწილებულია სხვა და სხვა უწყებებს შორის, ანდა მიგრაციის სამსახური 

იუსტიციის ან შინაგან საქმეთა სამინისტროებს მიეკუთვნება. მაგალითად: 

ბულგარეთში და უნგრეთში – კონტროლს სხვადასხვა უწყებები ახორციელებენ; 

აშშ - იუსტიცის სამინისტროსთან არსებოს  იმიგრაციია და 

ნატურალიზაციის სამსახური; 

ნიდერლანდებში – იუსტიციის სამინისტროსთან – უცხოელთა საქმეების 

ადგილობრივი პოლიცია; 

ინგლისში – იმიგრაციის და ეროვნებათა დეპარტამენტი; 

პორტუგალიაში – ცენტრალური საიმიგრაციო სამსახური; 

კანადაში – დასაქმებისა და იმიგრაციის სამინისტრო; 

ავსტრალიაში – ლტოლვილთა და იმიგრაციის სამინისტრო და მასთან 

არსებული იმიგრაციის და ეთნიკურ საკიხთა დეპარტამენტი: 

ახალ ზელანდიაში – იმიგრაციის სამინისტრო. 

ნებისმიერი სუვერენული ქვეყნის კანონიერი მოთხოვნით სასაზღვრო – გამშვებ 

პუნქტებში ჩამოსვლისას თუ გამგზავრებისს და ქვეყანაში ყოფნისას 
მიგრანტს უნდა ჰქონდეს პასპორტი, ვიზა, სერტიფიკატი ან სსვა დადგენილი 

დოკუმენტები. 
აღნიშნულიდან გამომდინარე, განსაკუთრებით იმიგრაციული და ტრანზიტული, 

ქვეყნები მიიჩნევენ, რომ ვიზა არის ქვეყნის გარეთ უცხოელის მიერ ქვეეყანაში 

შესგლაზე მიღებული უფლება, რომელსაც აუცილებლად უნღა ასლდეს 
მიგრაციის სამსახურის ნებართვა (სერტიფიკატი) ნებართვის საშუალებით 

რეგულირდება და კონტროლდება მიგრაციული პროცესების როგორც 

რაოდენობრივი, ისე დასაქმების და ქვეყანაში ყოფნის მაჩვენებლები. 

მიგრაციული კონტროლის სისტემს ძირითადი მიზანია მიგრაციული 

პროცესის რეგულირება და უკანონო მიგრაციისს აღკვეთა. ე. ი. 
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მეთვალყურეობა გაუწიოს იმიგრაციულ – ემიგრაციულ პროცესებს, მიგრანტის 

მიერ ქვეყნის გარედან შემოსვლის უფლების –- ვიზის და სა ხღვარზე 

ნებართვის (სერტიფი კატის) მიღებიდან იმიგრანტის ან თავშესაფრის 

მაძიებლის სტატუსის მინიჭებამდე ან თუ იგი დროებით მიგრანტს – 

ვიზიტიორს მიეკუთვნება, ქვეყნის დატოვებამდე. : 
ვჭოველივე ამასთან ერთად აუცილებელია ხასი გაესვას იმასაც, რომ 

მიგრაციის აღრიცხვის, რეგულირებისა და კონტროლის სისტემათა ფუნქციონირება, 

ქვეყნის განვითარების მაღალი დონის მიუხედავად, საკმაოდ „ძვირი სიამოვნებაა“ და 
მოითხოვს როგორც დიდ ფინანსურ – ტექნიკურ საშუალებებს, კადრების მაღალ 

პროფესიონალიზმს, ისე სისტემის შედეგების (გაძევება – დეპორტაციის თუ 

გასაჩივრების სამართლიანობის გარკვევის ძვირად ლღირებული საქმიანობა) 
საფინანსო უზრუნველყოფას. ამიტომაც მთელ რიგ ქვეყნებს, მათ შორის აშშ–ს, 

მიგრანტთა ინსპექტირებაზე (სერვისზე) დაწესებული აქვს გადასახადი – საფასური, 
რომლის შენატანებითაც ფუნქციონირებს თვით სისტემა. 

ქვემოთ ცალკე თავში, აღნიშნული სისტემების ფუნქციონირების 

თავისებურებათა უფრო დეტალურად დახასიათებამდე, სისტემის მთლიანობაზე, მის 

კონკრეტულ მიმართულებაზე თუ შესაბამისი ' სამსახურების ფუნქციონირების 

თაობაზე სრულ წარმოდგენას შეგვიქმნის მსოფლიოში სისტემის სირთულით 

გამორჩეული ორი იმიგრაციული ქვეყნის მიგრაციის სამსასურების სტრუქტურა. 

ქვემოთ მოყვაილი აშშ-ს იუსტიცის სამინისტროსთან არსებული 

„იმიგრაციისა და ნატურალიზაციის სამსახურის“ სტრუქტურასთან (ის. ნახ.2) 

შედარებით ავსტრალიის „იმიგრაციის და ეთნი კურ საკითხთა დეპარტამენტის“ 

სტრუქტურა უფრო მეტი დეტალურობით გამოირჩევა რაც კიდევ ერთი 
თავისებურების მაჩვენებელია “ზოგიერთი ქვეყანა არ ამკყღავნებს თავის შიდა 

„სამზარეულოს“ სპეციფი კას. იგი უფრო „დაშიფრულია“ – „გასაიდუმლოებულია“. 

ამის შესაბამისად, ქვეყნებს შორის ინფორმაციის გაცვლა თუ საზოგადოების 

ინფორმირება სხვადასხვა დონის ინფორმაციული მაჩვენებლებით ხასიათდება. 
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აგსტრალიის იმიგრაციის და ეთნიკურ საკითხთა 
_დეპარრამენრის საქმიანობის მიმართულებები და 

სტრექტურელი ერთვულები 

(სამინისტროსთან არსებული სამსახურები) 

  

„ მდივანი: 

- მდივნის ორი მოადგილე; 
· მინისტრის ოფისთან კავშირის უზრუნველმყოფი პირები; 

· გენერალური სათათბირო; 

- აღმასრულებელი ასისტენტები. 

LI) პოლიტიკა და პროგრამების განვითარება 

. კორპორაციული (ერთობლივი) რეფორმა და მიგრაციის სტრატეგია; 

.· კორპორაციული სტრატეგია და რეფორმა; 

· მიგრაციული პროგრამების სტრატეგია და პოლიტი კა; 

ს იგრაციის ჰუმანიტარული გარემო და მოსახლეობა; 

11. 

12. 

13. 

14. 

15. 

16. 

17. 

18. 

19. 

20. 

2". 

22. 

23. 

24. 

25. 

26. 

შემოსვლა და ჰუმანიტარული პოლიტიკა; 

შემოსვლა და ცხოვრების პოლიტიკა; 

ლტოლვილებთან დაკავშირებული პოლიტიკა; 
ჰუმანიტარული პროგრამები და პოლიტიკა; 

მოქალაქეობის და დასახლების პოლიტიკა; 

მოქალაქეობის პოლიტიკა; 

ენის პოლიტიკა; 

სოციალური სამართლიანობის (დაცვის) კოორდინაცია; 

მოთმინების ერთი წელი; 

განსა კუთრებული მდგომარეობის შეფასება; 

სამართლებრივი სტრუქტურა (საფუძვლები – ჩარჩოები); 

კანონმდებლობა; 
სამართლებრივი პოლიტიკა; 

სავიზო სტრუქტურა (საფუძვლები); 

ლტოლვილთა კანონი; 
სამართლებრივი შეხედულებანი; 

რჩევები მიგრაციის საკითხებზე. 

კორპორაციული (ერთობლივი) სამსახურები 

· პერსონალი: 

· პერსონალის პოლიტიკა; 

„ საქმიანი ურთიერთობანი; 

„ შიდა ძიება; 
. პერსონალის მომსახურე სამსახურები; · 

„ საზღვარგარეთის პერსონალის მომსახურე სამსახურები; 
· შტატის განვითარება და კომუნიკაციები; 

„ რესურსების მართვა; 

. რესურსების სისტემა; 

„ საკუთრება; 
„ ბიუჯეტის მართვა; 
,„ ყიდვა – შეძენის რეფორმა და სათათბირო; 

„ შიდა პოლიტიკა და ინფრასტრუქტურა;



40. 

4). 
42. 
43. 

· ინფორმაცია და ტექნიკა. 

45. 

46. 
47. 

48. 
49. 

50. 

51, 
52. 

53. 
54, 

55. 
56. 
57. 

5ზ. 

59. 

CI სოციალურ – დემოგრაფიული კვლევა: 

62. 
63. 

- კვლეგა: 
65. 

66. 

67. 

68. 
69. 
70. 

7L. 

72. 

73. 
74. 

75. 
76. 

ინფორმაციული ტექნოლოგიის დაგეგმარება; 

სტანდარტებისა და მონაცემების მართვა; 

საკომუნიკაციო ინფრასტრუქტურა; 

უსაფრთხოების და დოკუმენტაციის მართვა; 

მთავრობა და მიმოხილვა 

სამინისტრო და აღმასრულებელი სამსახურები; 

სამინისტროთა სამსახურები; 

სამთავრობო გადაწყვეტილებათა აღსრულების კოორდინაცია; 

ინფორმაცია საზოგადოებრივ საკითხებზე და გამომცემლობა; 

საზოგადოება, გარემო და ანგარიშგება; 

განსჯა და მიმოსილვა; 

მიმოხილვის პოლიტიკა; 

სახალხო დამცველთა პირადი ხელშეუხებლობა; 

კოორდინაცია მიმოხილვის საკითხში; 

განსჯის პროცესი; 

კავშირებისა და კანონიერების გაძლიერება; 

თანხმობისა და დაკაგების პოლიტიკა; 

გამოძიება და კავშირი; 

მონაცემები გადაადგილებაზე და მათი გადამოწმება. 

იმიგრაციის. სხვა კულტურათა და მოსახლეობის 

– კვლევის ბიურო 

მელბურნის ოფისი – დირექტორი; 

ეკონომი კური და განსახლების კვლევა; 

კანბერას ოფისი – დირექტორის მოადგილე; 

სტატისტიკა; 

ბიბლიოთეკა. 

უცხოელ კლიენტთა სერვისი სამსახურები 
(რომლებიც განლაგებულია უცხოეთში) 

გადაწყვეტილებათა მხარდამჭერი და საზღვარგარეთის (უცხოელ) კლიენტთა; 

პროგრამის კავშირის, მონიტორინგის და ანგარიშგების; 

საზღვარგარეთ არსებული რესურსების; 

ინსტრუქციათა და ფორმათა განვითარება – გაუმჯობესების; 

ინსტრუქციათა და ფორმათა დისტრიბუციის, განაწილების სტრატეგიის; 

კლიენტთა მომსახურების განვითარების; 

საზღვარგარეთ მოქმედ პროექტთა მიმოხილვის (განყოფილება); 

აღმასრულებელი ასისტენტი და სპეციალური პროექტების შემუშავების; 

მიგრაციის და ქვეყანაში დროებით შემოსვლის; 

ბიზნესის უნარ – ჩეევების; 

დამოუკიდებელი და კონცენსიური;
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შემსწავლელი; 

78. საზღვარგარეთის სისტემები; 

79. ვიზიტიორთა მდგომარეობის გამაუმჯობესებელი სპეციალიზირებული ჯგუფები; 
80. ტელე კომუნი კაციათა პროექტი: 

8I. ქვეყანაში შემოსვლის სელშემწყობი; 

ა2. შემოსელის სისტემები; 

83. ტურიზმის პხარდამჭერი: 
84. საჰაერო და საზღვაო პორტების მუშაობის ხელშემწყობი. 

·) სტრუქტურა - მიმართულებები. სამსახურები, ამოღებულია მიგრაციის საერთაშორისო 
ორგანიზაციის მასალებიდან. 
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2. · გბრე მიზბრაციის რეგულირების საკანონმდებლო ბაზა 
ყოვილ საბჭოთა სივრცეში 

დღეს ყოფილი საბჭოთა სივრცის ქვეყნებისათეის დამოუკიდებლობის 
ხანმოკლე პერიოდში განვითარებისა და შესაბამისი მიგრაციულ–დემოგრაფიული 

სირთულეების შედეგად, ნათელი ხდება მიგრაციული და კერძოდ იმიგრაციულ– 

ემიგრაციული პროცესების მართვის სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობა. 

ყოფილ საბჭოთა სიგრცეში განვლილი პერიოდის საკანონმდებლო შემოქმედება 

მიგრაციის სფეროში შეიძლება შემდეგნაირად დახასიათდეს: 

.· ქვეყნების განვითარებსს და შესაბამისი მიგრაციული პროცესების 
პერსპექტივებს გათვალისწინეის გარეშე უფრო „მომენტალური“ 

კანონშემოქმედება; 

« თვით დამოუკიდებლად არსებობსს სახელმწიფოებრივი ატრიბუტიკის 

სიღრმისეული (თუნდაც დემოგრაფიული) შინაარსის გაუაზრებლობა; 

ა. მსოფლიოს საკანონმდებლო სფეროს ბაზაზე თითქოსდა ახალი აღმოჩენების 

მცდელობა, რეალურად კი სახელმწიფო რეგულირების თუ კონტროლის 

ძველი იმპერიული სისტემები, კოსმეტიკური რეფორმებით. 

ყოველივე ამის თქმის უფლებას გვაძლევს ის, რომ საბჭოთა სივრცის დაშლა 

მოხდა ძალზე სწრაფად და ახალ, დამოუკიდებელ ქვეყნებს შორის ურთიერთობის 
ფორმების გარკვევის გარეშე; საბჭოთა კავშირის მკაცრი სასაზღვრო კონტროლი 
თითქმის მოიშალა მაშინ, როცა ახალ სახელმწიფოებში სახელმწიფო საზღვრის 
დაცვა მხოლოდ ჩანასახის დონეზეა. ახალ ქვეყნებს შორის სელშეკრულებებში ჯერ 

კიდევ არაა ასახული სახელმწიფო სახღვრის ფუნქციონირებისა თუ მიგრაციული 
პროცესების რეგულირების ფორმები ამის შესაბამისად, მოუწესრიგებელია 

ქვეყნებში იმიგრაციულ–ემიგრაციული პროცესების აღრიცხვის, განსაკუთრებით 

შემოსვლა–გასვლის, ყოფნისა და საქმიანობის მექანიზმები და კონტროლის 

სისტემები. 

სახელმწიფო საზღვრის და მიგრაციული კონტროლის სისტემის მიმართ 

სახელმწიფო პოლიტიკის განუსაზღვრელობის შედეგად, თვით ქვეყნის საზღვრის 
თუ უშიშროების დაცვის სახელმწიფო უწყებების უმეტესობა ჯერ კიდევ საბჭოთა 
პერიოდის „ჩარჩოებში“ მოქმედებს. 

ზემოაღნიშნულს კიდევ უფრო ადასტურებს ყოფილი საბჭოთა (თუ ე-წ- დსთ– 

დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა თანამეგობრობის) სივრცის საკანონმდებლო ბაზის 

ზოგადი ანალიზი, რომელიც ქვემოთ ცხრილშია მოცემული. კერძოდ: 

. არცერთ ქვეყანაში არაა მიღებული მიგრაციის სფეროში სახელმწიფო 

პოლიტიკის გამომსატველი, შეიძლება ითქვას ფუნდამენტალური კანონი 

„იმიგრაციის შესახებ. ამ მხრივ ოთს ქვეყანაში თითქოს არსებობს 

აღნიშნული სახელწოდების კანონი, მაგრამ რეალურად იგი ასახავს მხოლოდ 

მიგრანტთა ერთი კატეგორიის უცხოელთა ქვეყანაში მუდმივი ცხოვრების 

უფლების რეგულირებას, ორ ქვეყანაში მოქმედებსს ანტიდემოკრატიული 

სახელწოდების. კანონი „ემიგრაციის შესახებ“. 

ი თუ ჩაუკვირდებით კანონების სიღრმისეულ შინაარსს, უმეტესად თვალში 

საცემია გაუგებრობები მიგრაციის სფეროს ტერმინთა დეფინიციაში. 

მაგალითად, იმიგრაცია გაცნობიერებულია არა როგორც პროცესი, არამედ 

როგორც ქვეყანაში უცხოელთა მუდმივი ცხოვრების უფლება. 

განუსაზღვრელია ვიზის შინაარსი და ამის შედეგად ვიზის კატეგორიები 

მხოლოდ ქვეყანაში ყოფნის გადით განისაზღვრება; ზოგადი და თანაც ძალზე 
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ლიბერალურია (უფრო პოლიტიკის განუსაზღვრელობის შედეგად) უცხოელთა 

და განსაკუთრებით უკანონო მაგრანტთა პასუხისმგებლობა ქვეყნის წინაშე. 

· განვლილ პერიოდში, თვით რუსეთშიც, სადაც 1993 წელს შეიქმნა 

მიგრაციის ფედერალური სამსასური-ი ხოლო 1995 წელს მიგრაციის 

სახელმწიფო პროგრამა, ჯერ კიდევ არასრულყოფილია მიგრაციის 

სახელმწიფო პოლიტიკის კონცეფცია. ამასთან მიგრაციის ფედერალური 

სამსახური არ მიეკუთვნება სახელმწიფო მართვის მაღალი კატეგორიის 

უწყებათა რიცხვს. 

.· თვით ისეთი, საერთაშორისო მნიშვნელობის კანონიც კი. როგორიცაა 

კანონია „ლტოლვილთა შესახებ“, მიღებული აქვს ექვს ქვეყანას, მაგრამ იგი 

უმეტესად „ფორმალურ“ სასიათს ატარებს, რადგან რეალურად მექანიზმებისა 

და სახელმწიფო (თუნდაც ფინანსური) საშუალებების სიმცირის გამო, 

სუსტად არის ამოქმედებული. 

საკითსიის უფრო ნათელსაყოფად, შედარებით დეტალურად განვიხილოთ 

საქართველოს მიგრაციის სფეროს საკანონმდებლო ბაზის ის მხარეები, რომლებიც 

ეწინააღმდეგებიან რეალობას ან არ ითვალისწინებენ მომხდარ თუ მიმდინარე 

მიგრაციულ პროცესებს. 

1. კანონი „მოქალაქეობის შესახებ“, როგორც საქართველოში, ისე მის 

ფარგლებს გარეთ, დაუშვებლად მიიჩნევს საქართველოს მოქალაქეობის 

პარალელურად სხვა ქვეყნების მოქალაქეობას, ანუ ორმაგ მოქალაქეობას. 

აქ საერთოდ არ იენა გააზრებული საქართველოს ანალოგიური ქვეყნების 

წარსული თუ თანამედროვე რეალობა. კერძოდ, როგორც ტერიტორიით ისე 

მოსახლეობის რაოდენობით პატარა ქვეყნები, გრძნობენ რა მეზობელი ქვეყნებიდან 

საშიშროებას, თანაც თუ მათ ასასიათებს ემიგრაციის მასშტაბურობა, ერთის მხრივ 

– ქვეყნის ტერიტორიაზე არ ცნობენ ორმაგი მოქალაქეობის დაშვების მიმართებით 

საკითხის შერბილების შესაძლებლობასაც კი, ხოლო მეორე _ მხრივ –თანხმდებიან 

საზღვარგარეთ მათ ორმაგ მოქალაქეობას, ასეთი იყო ამ საკითხის მიმართ 

შეეიცარის ჯტტრადიციული მიდგომა და მას დღემდე ახორციელებენ 

ბალტიისპირეთის ქვეყნები, საბერძნეთი, ხორვატია და სლოვენია. 

ამავე დროს, კანონით, თუ მოქალაქე მუდმივად „სოვრობს საქართველოს 

გარეთ და არასაპატიო მიზეზით არ დადგა ქვეყნის გარეთ საკონსულო აღრიცხვაზე 

ორი წლის განმავლობაში (მაგალითად, უზბეკეთში იგივე ვადა 5 წელია), იგი 

საქართველოს მოქალაქეობა დაკარგულად ითვლება. კანონი მიღებულ იქნა 1993 

წელს, ქაოსური (სტიქიური) ემიგრაციული პიკის პერიოდში, როცა თვით 

საქართველოს საკონსულო სისტემა მხოლოდ ფორმირების საწყის სტადიაში იყო. 

ამის გამო, რეალურად ქვეყნის გარეთ ორმაგ მოქალაქეობის მქონეთა და 

საკონსულო აღრიცხვაზე არდამდგართა რიცხვმა საგანგაშო მასშტაბი მიიღო და 

ისინი „უცხოელებად“ ითვლებიან. ყოგელივე დღეს უკვე თავისთავად თხოულობს 

გარკვეულ ცვლილებებს ამ მიმართებით, როგორც საქართველოს კონსტიტუციაში 

ისე კანონში (აღნიშნულზე უფრო დეტალურად იხ. IV ნაწილში). 

2. კანონი „ემიგრაციის შესახებ“, თავისი სახელწოდებით ანტიდემო კრატიულ 

კანონთა რიცხვს მიეკუთვნება. ეს კანონები კი განსაზლვრაგს ქვეყნიდან საკუთარ 

მოქალაქეთა მუდმივ თუ დროებით საცხოვრებლად წასვლისას, საქართველოს ე-წ- 

საზღვარგარეთის საემიგრაციო პასპორტის გაცემის თუ ქვეყნიდან ამოწერის წესს. 

სრულებით არ გამოხატავს სათაურს, რომლითაც იგი პროცესების რეგულირებას – 

შეზლუდვას თუ წახალისებას უნდა გულისხმობდეს. 
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% ესტონეთი ჰყყ4 | «) 
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კანონები == C) თ C) თ 

კანონები: 

(0) – მოქალაქეების შესახებ: 

C) - უცხოელთა სამართლებრივი მდგომარეობის შესახებ; 

(06) - ქვეყნის მოქალაქეთა გასვლის და შემოსვლის შესახებ; 

დ) – ლტოლვილთა შესახებ; 
(5) – იმიგრაციის შესახებ; 
C) – უცხოელთა დროებით შემოსელის, ყოფნისა და გასვლის შესახებ; 

– იძულებით გადასახლებულთა შესახებ. 

შენიშვნა: · 

1. ამ ქვეყნებში კანონს ეწოდება–,ემიგრაციის შესახებ“; 

2. კანონს ეწოდება-„ლტოლვილთა და იძულებით გადასახლებულთა შესახებ“: 
3. 1990 წელს მიღებული კანონს ეწოდება–„მიგრაციის შესახებ“ და ასახავს იმიგრაცია– 

ეიმგრაციი“ რეგულირებას, ხოლო 1994 წელს მიღებულს–„ქვეყანაში შემოსვლა და 

გასვლის შესახებ“; 
4. კანონს ეწოდება–„უცხოელთა ყოფნის წესის შესახებ“. 
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ამიტომაც მისი სახელწოდება, შეცვლას თხოულობს, თუნდაც ისეთი 

სახელწოდებით, როგორითაც იგი მიღებულია ოთს ქვეყანაში: რუსეთში, უკრაინაში, 

ბელორუსიაში და თურქმენეთში. ყველაზე სწორი გადაწყვეტილება იქნებოდა, თუ 

ამ კანონის პოზიციები აისახებოდა ახალ „იმიგრაციის კანონში“ ან ისევე, როგორც 

მოლდავეთშია, კანონში – ქვეყანაში შემოსვლა – გასვლის შესახებ. 

3. კანონი „იმიგრაციის შესახებ. სახელწოდებით მიგრაციის სფეროში 

მსოფლიოს განვითარებად ქვეყნებში მიღებულ ფუნდამენტურ კანონს განეკუთვნება. 

შინაარსობრივად კი მხოლოდ იმიგრაციულ პროცესში მონაწილე მიგრანტთა 

მხოლოდ ერთი კატეგორიის -იმიგრანტის სტატუსის ანუ მოქალაქეობის 

შეუცვლელად უცხოელთა საქართველოში მუდმივი ცხოვრების უფლების მინიჭებისა 

და მათი რაოდენობრივი რეგულირების კვოტის განმსაზღვრელი კანონია. 

აქედან გამომდინარე მოითხოვს სახელწოდების შეცვლას „იმგრანტთა შესახებ 

კანონის“ სახელწოდებით, ან იგი უნდა აისახოს ახალ „იმიგრაციის“ კანონში. 

4. კანონი „უცხოელთა სამართლებრივი მდგომარეობის შესახებ“ უფრო 

დეკლარაციული შინაარსის მატარებელი კანონია, სადაც ქვეყანაში უცხოელთა 

შემოსვლა – გასვლა, ყოფნა თუ საქმიანობა კანონიერების ზოგად ჩარჩოებშია 

მოქცეული. საყურადღებოა ისიც რომ, ანალოგიური კანონი მიღებულია ყოფილი 

საბჭოთა სივრცის ცხრა ქვეყანაში და სინამდვილეში მიგრაციული პროცესების 

მიმართ სახელმწიფო პოლიტი კის გარეშე, მხოლოდ ქვეყანაში გაცხადებული 

დემო, კრატიული მშენებლობისაკენ მსოფლიოს საზოგადოებრიობის ყურადღების 

აქცენტირების მცდელობას უფრო წარმოადგენს. 

5. „უცხოელთა საქართველოში შემოსვლის, ყოფნის და გასვლის შესასებ“ 

კანონი, „უცხოელთა სამართლებრივი მდგომარეობის შესახებ“ კანონის ხარვეზების 

შევსების მცდელობაა. მისი შინაარსი მიგრაციული პროცესების რეგულირების 

მხოლოდ ზოგიერთ საკითხს განიხილავს. მაგალითად, ვიზა იყოფა ოთხ 

კატეგორიად. დიპლომატიური, სამსახურებრივი, ჩვეულებრივი და ტურისტული, 

სოლო მოქმედების ვადის მიხედვით სამ ტიპად: ერთჯერად, ორჯერად და 

მრავალჯერადად. ვიზის საფუძვლები ძალზე ზოგად ხასიათს ატარებს; ქვეყნის 

არამარტო სახელმწიფო საზღვარზე არამედ ქვეყნის შიგნითაც ვიზის მიღებას და 

გაგრძელებას დასაშვებად მიიჩნევს და ა.შ. (აღნიშნულზე უფრო დეტალურად ის. 

მე–3 თავში). 

6. საქართველოში მოქმედებს აგრეთვე კანონი „საკონსულო მოსაკრებლების 

შესახებ“, რომელიც ისეთივე ხარვეზებით ხასიათდება, როგორც კანონი „უცხოელთა 

შემოსვლის, ყოფნისა და გასვლის შესასებ“. ამის მაგალითად, მოვიყვანთ კანონის 

თუნდაც მე–6 მუხლის პოზიციას –„საქართველოში ყოფნის ვიზით განსაზღვრული 

ვადის გადაცილების შემთხვევაში, უცხოელი მოქალაქე იხდის გადაცილებული ვადის 

შესაბამისი ვიზის ღირებულების სამმაგ ოდენობას. ამით მთავრდება მთელი 

პასუხისმგებლობა, ე-ი. უცხოელს შეუძლია მუდმივად დაარღვიოს ვადა, იყოს 

ქვეყანაში გარკვეული ვადით როგორც უკანონო მიგრანტი, საჭიროა მხოლოდ 

გადაიხადოს ჯარიმა ამ მიმართებთ შედარებით უფრო კარგი ნიმუშია 

ფორმულირება: „თვემდე, ვადის გადაცილებისათვის ჯარიმა 3 დოლარი დღეში“, 

რომელიც მიღებულია სომხეთში და გულისხმობს, რომ ერთ თვეზე მეტი ხსნით 

ვადის გადაცილების შემთხვეგაში ასეთი უკანონო მიგრანტი ექვემდებარება 

გაძეგებას. 
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აქვე გვინდა ავღნიშნოთ რომ, ყოფილი საბჭოთა სივრცის საკანონმდებლო 

ბახისს შეფასებისს ყურადღებას იმსახურებს და გამოირჩევა მოლდავეთის 

საკანონმდებლო ბაზა. კერძოდ, მოქალაქეობის შესახებ კანონი, მიუხედავად იმისა, 

რომ დაუშვებელია ორმაგი მოქალაქეობა ითვალისწინებსს გამონაკლისს იმ 

შემთხვევაში თუ აღნიშნულზე სხვა სახელმწიფოსთან იქნებ დადებული 

სელშეკრულება. ამავე დროს, მიუხედავად იმისა, რომ 1990 წელს მიღებულ კანონს 

ეწოდება კანონი „მიგრაციის შესასებ. იგი თავისი შინაარსით ცივილური 

„იმიგრაციის“ კანონს უახლოვდება. ასახავს იმიგრაციულ–ემიგრაციული 

პროცესების რეგულირებას, ხოლო 1994 წელს მიღებული კანონი „ქვეყანაში 

შემოსვლა–გასვლის შესახე“ ასახა,ს როგორც “უცხოელთა, ისე საკუთარ 

მოქალაქეთა შემოსვლა –- გასვლის რეგულირების საკითხებს. ე.ი. მოლდავეთის 

კანონები მიგრაციული პროცესების მიმართ უფრო კომპლექსური მიდგომით ღა 

შესაბამისად უფრო მეტი სახელმწიფოებრივი პოლიტიკის შინაარსით ხასიათდება. 

ამგვარად, საქართველოში 1993 წელს მიღებული მიგრაციის სფეროს კანონები 

იმდენად „ავტონომიურად“ არის შექმნილი და მიღებული, რომ არ ავსებენ 

ერთმანეთს, არ ასახავენ იმიგრაციულ–ემიგრაციული პროცესების რეგულირების 

გლობალურობას და მის მართვაში სახელმწიფო პოლიტიკის არსებობის 

აუცილებლობას. 

დღეს ყოფილი საბჭოთა სივრცის დამოუკიდებელი ქვეყნებისათვის და 

განსაკუთრებით საქართველოსათვის, როგორც ემიგრაციული ქვეყნისათვის, 

ნათელია (და უკვე გადაიდგა ნაბიჯები), რომ მიგრაციის პოლიტიკა სახელმწიფო 

პოლიტიკის ერთ–ერთი შემადგენელი და აუცილებელი ნაწილია. 

შეიძლება ითქვას ისიც, რომ რადგან განვლილი პერიოდის საკანონმდებლო 

ბაზა თხოულობს საფუძვლიან გადასინჯვას, ყოფილ საბჭოთა სივრცეში იწყება 

მიგრაციის სფეროში კანონშემოქმედების მეორე ეტაპი. მაგალითად, საქართველოში 

)ი9–3 წელს მიგრაციის შესახებ მიღებულ კანონებში ცვლილებებისა ღა 

სახელმწიფო პოლიტიკის რანგში მიგრაციის მართვის აუცილებლობაზე მიუთითებს 

1995-1997 წლებში. საქართველოს პრეზიდენტის ინიციატივით მიღებული 

გადაწყვეტილებები: შეიქმნა მიგრაციის სამინისტრო ლტოლვილთა და განსახლების 

სამინისტროს სახელწოდებით და მასთან მიგრაციის კონტროლის დეპარტამენტი, 

მიღებულ იქნა მიგრაციის სასელმწიფო პოლიტიკის კონცეფცია, მიმდინარეობს 

მიგრაციული პროცესების აღრიცხვის, რეგულირებისა და კონტროლის სისტემის 

ფორმირება. ამ უკანასკნელის თავისებურებების შესახებ მსჯელობა იქნება ქვემოთ. 

აქვე, ყოველივე ზემოთ მოყვანილის, როგორც საკანონმდებლო ბაზის 

არასრულყოფილების, ისე შესაბამისად, სტატისტიკური აღრიცხვიანობის საერთოდ 

მოშლის თაობასე დასკვნებსს ნათელსაყოფად ქვემოთ მოგვყავს მიგრაციის 

საერთაშორისო ორგანიზაციის მასალებზე დაყრდნობით ჩვენს მიერ შედგენილი 

ცხრილი. 

მე-2 ცხრილში მოყვანილი მაჩვენებლები გამოირჩევა არა მხოლოდ მონაცემთა 

სიმცირითა და უზუსტობით, არამედ სტატისტიკური აღრიცხვიანობის სისტემის 

რეფორმების გარეშე დარჩენაზე და მთლიანობაში, თვით საკანონმდებლო ბაზის 

არასრულყოფილ, ძალზე დაბალი დონით რეალიზაციაზეც მიუთითებენ. 
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ცხრილი 2 

  

  

ღსით მიგრაციული პროცესები (ათასი კაცი)“ 

· 2%)ხ 

; | პმ" 28 8 0-2 12 11 
ბიჩი. 43 1 < ჯ (1+-4977- | ნ 

107701171 V1 7 8 

I. ბელორუსია 10.282 | 33.3 34.9 | 19.7/14.8 210.I 132.0 150-300 

2 რუსის 147.500| 647.0 | 291.6 /30.5 148.5 421.3 8.4 500-1000 

3. მოლღოვა 4.317 | 13.7 ( 30.| 0.6 7.2 6.6 

4 უკრნა 50.893 | (29.5 | 246.7 | 2.7/1.1 I.I 50.0 4.5 7.2 

52. ყაზახეთი (5.860 | 53.9 | 229.4 12.I/3.5 155.0 70.7 

6. ყირგიზეთი 4.543 15.9 | 27.6 16/0.| 2.57 22.0 30-35 

7 ტავი | 5-953 /6 | 25.3 
8. თურქმჩეთი | 4.570 12.5/3.I 
9. ცრბეთი | 23.400 /2.8 23.3 
10. აზერბაიჯანი | 7.566 233.0/ | 549.0 
11. სოჩხეთი 3.780 2.7 9. 219.0/0., | 72.0 400.0 

|2. სქართველო | 5411 | I.2. | 13.2 286.6 28.9                     
  

2) Mილიმ ყი ყმიბიხხMMი 8 CIიმMმX CII.. 1996. M0CM. M. 1998. ჩვენი აზრით, 

აღნიმნული მასალა სტატისტიკური ინყორმაც«“ს ხარყეზხების გამოსწორების მცდელობაა. 

ამიტომ მასზე, როგორც წა თავებში, “სე ქვემოთაც ყურადღებას არ გავამახვილებთ. M 

მაჩვენებლებს, მხალოდ ძალზე ზოგადი წარმოდგენისათვის მეიძლება ჰქონდეს მნითმყნელობა, 

რადგას მასი თოთემს არაა ასახული იმერ დალის შედეგად წარმოქმნილ ყოფილ 

რესპუბლიკებს მორს ურთიერთ სასრისა“რო მიგრაციული პროცესები, რომლებიც ცალკეულ 

“მემთხვევაშ მკვეთრად სრჯს აჩ ამცირებს თიხხოეული, დღეს დამოუკიღებელი ქვეყნების 

მთსახლეობის აბსოლუტურ რიცხოვნება. MM, დასტურს თუნჩდი II თავის ცხრილ I და 2-ში 

მოყვანილი და სვეჩს მიერ გაანგართმებული მაჩვენებლები. 
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31. ბარე მიბრაციის აღრიცხვიანობა, მისი მართვისა და პონტროლის 
საფუძველი 

გარ მიგრაციისს მართვა და კონტროლის თანამედროვე სისტემის 

ფუნქციონირება პირველ რიგში გამოხატავს ქვეყნის მიგრაციულ პოლიტი კას და 

სინამდვილეში ბევრად არის დამოკიდებული იმიგრაციულ - ემიგრაციული 

პროცესების შესახებ სრული და სანდო ინფორმაციის მოპოვებაზე. ცნობილია, 

რომ ინფორმაციული უზრუნველყოფა თანამედროვე მსოფლიოს განვითარების ერთ- 

ერთი აუცილებელი ნიშანია, ხოლო გარე მიგრაციის თაობაზე ინფორმაცია, მისი 

საზოგადოებრივი მოხმარების ნაკლები შესაძლებლობის მიუხედავად, უპირატესად 

ქვეყნის გარეთ ან საზლვარზე მოიპოვება. ეს უკანასკნელი ქვეყნის უშიშროების 

უზრუნველყოფის მხრივ იმდენად დიდ მნიშვნელობას იძენს, რომ იქმნება ქვეყანათა 

დაჯგუფებები, რომლებიც ამის შედეგად ამცირებენ სახელმწიფო საზღვრის მთელ 

პერიმეტრზე ინფორმაციის მოპოვებისა თუ მკაცრი კონტროლის აუცილებლობას. 

(აღნიშნულზე უფრო დეტალურად იხილეთ ქვემოთ, ცალკე თავში). 
მიუხედავად იმისა„ რომ ქვეყანათა უმეტესობაში აღიარებულია ქვეყნის 

შიგნით საკუთარ მოქალაქეთა და განსაკუთრებით უცხოელთა რეგისტრაციის 

აუცილებლობა. პრიორიტეტი მაინც, სახელმწიფო საზღვარზე ინფორმაციის 

მოპოვებას ეძლევა შედარებით მარტივად და დროულად (ოპერატიული) მისი 

მიღეის შესაძლებლობის გამო. ბევრი ქვეყანა საზღვარზე მოპოვებულ 

ინფორმაციაში პრიორიტეტს ანიჭესს იმიგრაციში მონაწილე მიგრანტთა 

აღრიცხვიანობას, რადგან რეალურად მიგრაციის მთელი სისტემა სწორედ 

იმიგრაციული პროცესების მართვა - კონტროლისაკენ არის მიმართული. 

მთლიანად გარე მიგრაციის მართვისა და კონტროლის სისტემისა და მისი 

შესაბამისი აღრიცხვიანობის, (თითქოსდა წვრილმანი) თავისებურებები ასახავენ 

ქვეყნის მიგრაციულ პოლიტიკას. ამიტომაც ადეილი შესამჩნევია. კეთილგანწყობა 

თუ სიმკაცრე ცალკეული ქვეყნების მიგრანტების მიმართ. 

წინა თავებში უკვე იყო მოყვანილი გაეროს ინფორმაცია სხვადასხვა 

ქვეყანაში გარე მიგრაციის ზხელშეწყობისს თუ შეზღუდვის თაობაზე იმავე 

ინფორმაციით მსოფლიოს ქვეყნების თითქმის 64 %-ი მიგრაციის მაჩვენებლებს 

იღებს საზღვარზე სასაზლვრო - მიგრაციული კონტროლის პროცედურის დროს. 

ამ მხრივ გამოირჩევა ევროპის ქვეყნები სადაც გამოიყენება ინფორმაციის 

მოპოვების თითქმის ყველა ფორმა. კერძოდ, ქვეყნების 34 %-ი ინფორმაციას 

მოიპოვებს სასაზღვრო - მიგრაციული კონტროლის დროს, 17 % - მოსახლეობის 

აღწერით, 14 % - სამუშაო ადგილის რეგისტრაციისას, 331 % - მოსახლეობის 

სიებით, 14 % - არჩევითი გამოკვლევებით და 34 % - სხ>ვა მეთოდებით. 

განსაკუთრებით უნდა ავღნიშნოთ, რომ იმ ქვეყნებში, სადაც მიგრაციული 

კონტროლის სისტემის ფუნქციონირებას ხანგრძლივი ისტორია აქვს და ამასთან 

ისინი იმიგრაციულ ქვეყანათა რიცხვს მიეკუთვნებიან უპირატესობა საზღვარზე 

მოპოვებულ ინფორმაციასს ენიჭება (ქვეყანა ინფორმაციას საზღვარგარეთის 

ქვეყნებიდანაც იღებს). ე.ი. მიგრანტის აღრიცხვიანობა - კონტროლი იწყება და 

გარკვეული დროის შემდგომ მთავრდება სახელმწიფო საზღვარზე. 

რეციპიენტი ქვეყნები, მიგრანტთა ქვეყნის საზღვარზე მოძრაობის (და საერ- 

თოდ მიგრაციული პროცესის) აღრიცხვიანობის თუ ზოგადი დაკვირვებითი ინფორ- 

  

შა უქარეს შემთხვევაში “აღრიცხვიანობა-ინთორმაციის მოპოყება" სხიმობს, არა, მხიილლოდ უმეტეს მემთხვევ ღრიცხვ ფორმაც ყება. გულ ლოდ 
სტატისტიკას, არამედ, მართვისა და კონტროლის პროცესს. 

19!



მაციის მოპოვების ტექნიკური საშუალებების გამოყენების მიხედვით, იყოფა ქვეყნე- 

ბად რომლებიც ინფორმაციას მოიპოვებენ უპირატესად ელექტრონული ტექნიკითა 

და მხოლოდ შემდგომ ქაღალდით (პირობითად სერტიფიკატებით - ბარათებით) და 

ქვეყნებად. სადაც პრიორიტეტი ეძლევა სერტიფი კატს - ბარათს და შემდგომ 

ელექტრონულ ტექნიკას. 
ჩვენს მიერ, მიგრაციის საერთაშორისო ორგანიხაციის მასალებზე დაყრდნობით 

შელგენილი მე-3 ცხრილდან კარგად ჩანს, რომ ელექტრონული ტექნიკით ინფორმაციის 
მოპოვების პრიორიტეტი დამახასიათებელია ისეთი ქვეყნებისათვის სადაც თვით ამ 

ინფორმაციის მომხმარებელ უწყებათა (ორგანიზაციათა) მცირე რიცხვია. ამასთანავე 

ისინი გამოირჩევიან მიგრაციის რეგულირების საკანონმდებლო უზრუნველყოფითა და 

პრაქტიკული საქმიანობის შედარებით ხანგრძლივი. გამოცდილებით. 
აღსანიშნავია ისიც. რომ მოპოვებული ინფორმაციის მაჩვენებელთა 

რაოდენობა არაერთგვაროვანია და თითქმის მთლიანად დამოკიდებულია ქვეყნის 

მიგრაციული პოლიტიკის ინტერესებზე. იშვიათია. რომ მოპოვებული ინფორმაციის 

მაჩვენებელი ხუთზე ნაკლები იყოს. 

მიგრანტთა თაობაზე მოპოვებულ მონაცემთა პირობითი ნუსხა მოიცავს: 

ით საზღვარგარეთ ვიზის გაცემას ან მასზე უარს. 

« იმიგრაციაზე - შემოსვლაზე უარის შემთხვევას. 

.· ქვეყანაში ყოფნის ხანგრძლივობას. 

  

  

  

ცხრილი 3 
მსოფლოს ცალკეული ქვეყნების გარე მიგრაციული 

პროცესების აღრიცხვიანობისა და კონტროლის სისტემის 

ინფორმაციული ბაზა 

მონაცემთა ბაზის 

ქვეყნებს” დაჯგუფება მომხმარებელი ძირითად 

მონაცემთა შეგროვების ძირითადი მაჩვენებელ 

ტექნიკური საშუალებების” | სახელმწიფო უწ- თა შენიშვნა 
მიხედეით ყებების რაოდენობა 

რაოდენობა 

I) 2 1 4 

1. ელექტრონული ტექნიკით 4) საქართველოში, მთლიანად 22 

და ქაღალდით უწყება, მათ შორის ძირითადი 

(სერტიფიკატით - ბარათით) 1 I2 

1. ავსტრალია 3 10 1. ლტოლეილთა და განსახლების 
2. ესპანეთი 3 9 სამინისტრო 

3. 2 I2 2. შინაგან საქმეთა სამინისტრო 

4. ნორვეგია 2 1! 3. იუსტიციის სამინისტრო 

5. კანადა 2 9 4. სოციალური დაცვის, 

6. ა.შ.შ. შრომისა და დასაქმების 

სამინისტრო...” 

2. ქაღალდით და 4 4 5. საგარეო საქმეთა სამინისტრო 

ვლექტრონული ტექნიკით 3 9 6. სტატისტიკის სახელმწიფო 
7 9 დეპარტამენტი. 

1. ბელგია 5 0 (აღნიშნულზე უფრო დეტალურად 
2. ფინეთი 5 წ იხ. ქვემოთ ცალკე თავში) 
3. გერმანია 6 ბ 

4. ნიდერლანდები ? I7 
5. ღიდი ბრიტანეთი ? I0 
6. ახალი ზელანლია ? 10 

7. ფილიპინები 7 დ 

8. სამხრეთ კორეა 0") I0 

9. პაკისტანი 12 
10 საქართველო            



ლტოლვილის და პოლიტიკური თავშესაფრის სტატუსის მაძიებლებს. 

ჩამოსვლა - გასვლის თარიღს. 

იმიგრანტს და ემიგრანტს. 

მოქალაქეობრივ კუთვნილებას. 

მიზნებს, განსაკუთრებით ანაზღაურებიან საქმიანობას, 

დაბადების წელს, ადგილს, სქესს, პროფესიას. 

პირადობის დამადასტურებელ საბუთებს და ა.შ. 

ცალკეულ (განსაკუთრებით ემიგრაციულ) ქვეყნებში აღრიცხვა  - 
აციის მოიპოვება ხდება საკუთარი მოქალაქეების შესახებაც. 

რაც შეეხებ ინფორმაციის მოპოვებისას” ელექტრონული ტექნიკისათვის 

უპირატესობის მინიჭებას, იგი უფრო დეტალურად მოცემულია ქვემოთ ცალკე 

თავში, ხოლო ქაღალდის საშუალებით ინფორმაციის მოპოვების ფორმას ზოგიერთ 

ქვეყანაში სერტიფიკატი ეწოდება, ზოგან ვაუჩერი, ბარათი, და ა.შ. (შემდგომში 

სერტიფიკატი). ხაზი უნდა გაესვას იმასაც, რომ ბევრ ქვეყანაში მიგრანტის 

სერტიფიკატი არამხოლოდ ინფორმაციის მოპოვების. არამედ მიგრაციის მართვისა 

და კონტროლის ერთ-ერთი საყრდენი საშუალებაა. მასში აისახება კონტროლის 

დაწყება, ცალკეული შემზლუდავი თუ ხელშემწყობი პირობები და საბოლოოდ, 

შესრულების ხარისხი. ამგვარად, სერტიფიკატი მიგრანტისათვის აუცილებელი 

დოკუმენტი ხდება. მის მიერ მოცემულ არასწორ ინფორმაციაზე (ინფორმაციის 

გაყალბებაზე) თუ რეციპიენტი ქვეყნს მიერ ღადგენლი პირობების 

შეუსრულებლობაზე მიგრანტის პასუხისმგებლობა გამოიხატება როგორც 

საჯარიმო სანქციებით, ისე უ კანონო მიგრანტად მის აღიარებაში - ღეპორტაციაში, 

ქვეყნიდან იძულებით გაძევებაში. 
მაგალითად, აშშ-ში თუ მიგრანტს არა აქვს სერტიფიკატი მისი შემომყვანი 

ავიაკომპანიის აგენტი ჯარიმდება 2000- დან 3000 დოლარამდე. ხოლო თუ 

მიგრანტის მიერ სერტიფიკატში მითითებული ინფორმაცია არასრულყოფილია ან 

იგი დროულად არ წარედგინა მიგრაციის სამსახურს, მაშინ იგი ჯარიმდება 300 

დოლარით, ინგლისი - სერტიფი კატის არ მქონე მიგრანტის შემომყვან 

სატრანსპორტო ორგანიზაციას აჯარიმებს 2000 ფუნტი სტერლინგით, ამავე 

დროს, ქვეყანაში შემოსვლისას იტოვებს მიგრანტის პასპორტს. რომლის ფუნქციას 

ასრულებს სერტიფიკატი, და გასვლისას უბრუნებს მას პასპორტს. 

აქვე შეიძლება დაისვას კითხვა, თუ რა როლი აკისრია ყველასათვის ცნობილ 

ვიზებს; რატომ არ შეიძლება მისი მეშვეობით ინფორმაციის მოპოვება და მასზე 

კონტროლი, რა აუცილებლობას წარმოადგენს კიღევ ერთი დოკუმენტის. - 
სერტიფიკატის შემოღება. 

ქვეყანათა უმრავლესობაში (და მათ შორის ყოფილ საბჭოთა იმპერიაშიც), 

ვისა არის რეციპიენტ ქვეყანაში იმიგრაციის მსურეელზე - მიგრანტზე 

ოფიციალური დოკუმენტით გაცემული უფლება. ქვეყნის ინტერესთა პრიორიტეტით. 
რეციპიენტ ქვეყანაში ყოფნის ვადის. საქმიანობის დადგენილი და შესაბამისი 

ღირებულების (მოსაკრებლის) გადახდით, ქვეყნის გარეთ მიგრანტის მიერ 

მოპოვებული უფლება. 
ვინაიდან ყოფილი საბჭოთა სივრცის. დღეს უკვე დამოუკიდებელი ქვეყნების 

უმრავლესობაში ჯერ კიდევ განუსაზღვრელი თუ გაუთვითცნობიერებელია ვიზის – 

უფლების საზღვარგარეთ გაცემის აუცილებლობა, ამიტომ საჭიროდ მიგვაჩნია 

კიდევ ერთხელ ყურადღების გამახვილება მისი მექანიზმის თავისებურებაზე. 

რატომაა გიზა საზღვარგარეთ მოპოვებული უფლება და არა ნებართვა. ამის 

ახსნა ძალზე მარტივად შეიძლება. ვიზის - (უფლების) რეალიხაცია მიგრანტს 
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შეუძლია შისი მიღების შემდგომ გარკვეულ პერიოდში (უმეტესად სამ თვემდე). ამ 

ღროის განმავლობაში სრულიად დასაშვებია რეციპიენტმა ქვეყანამ, ქვეყანაში 

შექმნილი საგანგებო მდგომარეობიდან გამომდინარე თუ სხვა, თუნდაც მიგრანტის 

მშობლიურ ქვეყანასთან ურთიერთობის გამწვავების გამო, მის მიმართ ვიზით 

გაცემული დადებითი პოზიცია უაპრყოფითადღ შეცვალოს. უარყოფითი 

გადაწყვეტილების რეალიზაცია კი ვიზიანი მიგრანტის მიერ რეციპიენტი ქვეყნის 

საზღვრის გადა კვეთის დროს ხდება შესაძლებელი. ე.ი. ვიზით, როგორც 

რეციპიენტი ქვეყნის დოკუმენტით მოპოვებული უფლება სახელმწიფო საზღვარზე 
დასტურდება მიგრაციის სამსახურის - ნებართვით, ან უარყოფით. 

რა თქმა უნდა, ვიზა შეიცავს მიგრანტის თაობაზე საწყის ინფორმაციას, 

მაგრამ ცალკეული (განსაკუთრებით იმიგრაციულ - გ„ტრანზიტული) ქვეყნები, 

მიგრანტთა ინსპექტირების აუცილებლობის თაობაზე მიღებული 

გადაწყვეტილებიდან გამომდინარე საზღვარხე ქვეყნის გარეთ მოპოვებული 

უფლების - ნებართვით დადასტურებას ასახავენ დამატებით დოკუმენტში - 

მიგრანტის სერტიფიკატში და მისი მეშვეობით ქმნიან მიგრანტის მოძრაობის 

ინტენსივობის ამსახველი პროცესის “საარქივო” - ინფორმაციულ ბანკს. 

ე. ი. ვიზით მოპოვებული უფლების საზღვარზე ნებართვით დადასტურებით 

გამოიხატება რეციპიენტი ქვეყანის უშიშროების მეტი დაცულობა. იშვიათია 

ქვეყნები რომლებიც ვიზის მიღების თუ გაგრძელების უფლებას აძლევდნენ 
ქვეყანაში შემომსვლელ ან უკვე რეალურად მყოფ მიგრანტებს (თუნდაც იმიტომ. 

რომ თითქმის შეუძლებელი ხდება ასეთ მიგრანტთა სანდოობის თაობაზე 

ინფორმაციის მოპოვება და გადამოწმება), რაღგან ასეთ შემთხვევაში იგი ვიზის, 

როგორც უფლების. შინაარსს კარგავს პრაქტიკულად ვიზა ხდება ნებართვა, 

რომელიც სხვა დო კუმენტით. თუნდაც მიგრანტის სერტიფი კატით, ისიც იშვიათი 

გამონაკლისით ქვეყანში გეიზით მყოფი მიგრანტის მიმართ შეიძლება 

განხორციელდეს. გამონაკლის ქვეყანათა რიცხვს მიეკუთვნება თურქეთი, ჯერ- 

ჯერობით საქართველო და ზოგიერთი ყოფილი საბჭოთა რესპუბლიკა. 

აქვე ხაზგასმით უნდა ითქვას, რომ უახლესი პერსპექტივების 

გათეალისწინებს„ გარეშეც ისეთი ტერიტორიულად პატარა. მოსახლეობით 

მცირერიცხოვან, უკვე ტრანზიტული ფუნქცის მქონე და ჯერ კიდევ 
მიგრაციების რეგულირება არაცივილურ გარემოში მყოფი ქვეყნისათვის, როგორიც 

საქართველოა, ამ მხრივ არსებული მდგომარეობის შეცვლა გადაუდებელ ამოცანას 

წარმოადგენს. 

ეს რაც შეეხებოდა ეიზას, მაგრამ მსოფლიოში, სხვადასხვა ქვეყნები 

ურთიერთ კეთილგანწყობის (განსაკუთრებით. ჯანმრთელობის სისტემის ნდობის 

პირობებში) გამოხატვის ფორმად მიიჩნევენ ორმხრიგ ხელშეკრულებას საკუთარ 

მოქალაქეთას ურთიერთუვიხო მიგრაციის თაობაზე აქაც. ქვეყნებს “შორის 

კეთილგანწყობის დონის მიხედვით, ჩვენი აზრით, პირობითად შეიძლება მათი 

დაჯგუფება: ძალზე კეთილგანწყობილნი” და შედარებით “ნაკლებად 

კეთილგანწყობილნი”. მაგალითად, პირველი ჯგუფის ქვეყნებს მიეკუთვნება 
შენგენის, აშშ - კანადა და სხვა ქვეყნები ხოლო მეორე ჯგუფს, ჩვენი აზრით, 

შეიძლება მიეკუთვნოს ის ქვეყნები, სადაც უვიზო ურთიერთობაზე გადაწყვეტილება 

უფრო პოლიტიკური და არა რეალური სინამდვილის ამსახველია. მაგალითად, 

ჯერ-ჯერობით, ყოფილი საბჭოთა სივრცის. ე.წ. დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა 

თანამეგობრობის (დსთ) ქვეყნები. 

ყოველივე ეს იმიტომ მოვიყვანეთ, რომ გვეჩვენებინა უფლებათა (სავიზო) და 

ნებართვათა (პირობითად სერტიფიკატების) სისტემის თავისებურება და რომ მისი 
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მეშვეობით გარე მიგრაციული პროცესების აღრიცხვასა ღა მართვა - კონტროლში 

(ვიხსა თუ ბარათის მოსაკრებლის ლღირებულების სხვადასხვა ქვეყნების 

მიგრანტთა მიმართ დიფერენციაცია თუ მისგან განთავისუფლება) კვლინღება 

ქვეყნებს შორის მიგრაციული პოლიტიკის რეალიზაციის ფორმები. ე.ი. პირობითად 

“ნაკლებად კეთილგანწყობის”, “კეთილგანწყობის” და “ძალზე კეთილგანწყობის” 

ფორმები, რაც, შეიძლება ითქვას, სახელმწიფოს საგარეო პოლიტიკის შესაბამისი 

დინამიური პროცესია. 

აქვე, წინასწარ უნდა ითქვას ისიც, რომ ყოფილი საბჭოთა სივრცის დღეს 

დამოუკიდებელ ქვეყნებში, მიგრაციის აღრიცხვის, მართვის და კონტროლის 

სისტემს დღემდე აუმოქმედებლობა არამარტო საფინანსო - ტექნიკური 

საშუალებები“ სიმცირით არის გამოწვეული არამედ საკანონმდებლო ბაზის 

არასრულყოფილებით და ამ ახალი სისტემის სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის 

გაუთვითცნობიერებლობის შედეგად უნღა მივიჩნიოთ. აღსანიშნავია ისიც, რომ 

ჩვენი ცნობებით ამ სივრცეში სერტიფიკატების მოხმარებისა და საერთოდ 

მიგრაცის მართვა - კონტროლის სისტემს საფუძელებს მზადყოფნით 

გამოირჩევა საქართველო. 

ყოველივე ამაზე უფრო ნათელი წარმოდგენისათვის ქვემოთ მოცემულია 

ცალკეული ქვეყნების აშშ-ს, ინგლისის, კანადის და ახალი ზელანდიის 

სერტიფიკატების ნიმუშები. რომლებშიც კარგად ჩანს როგორც მიგრანტთა შესახებ 

ინფორმაციული მაჩვენებლების, ისე მათი მეშვეობით კონტროლის რეალიზაციის - 

მიგრანტთა ინსპექტირების თავისებურებანი. 

სერტიფიკატებით ინფორმაციის თუ მთლიანად მიგრაციის მართვისა და 

კონტროლის პრინციპების“ თაობაზე უფრო სრულყოფილ წარმოდგენას ქმნის 

დანართი - ინფორმაცია საზღვარგარეთის ქვეყნების შესახებ და ქვემოთ ცალკე 
თავში მოცემული საქართველოს ანალოგიური სისტემის ვარიანტები. 
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ათმშ-ბ თუბტიოს ზაპისტრო 
-ავრაცლა ლა სატურალაზაცის ბამსაბურთ 

ეა–_–_–_– 

ლპბართ-ბ ხოპური სითი ფეროს თკვენი ერბრძანება აფა–შუ0 

301245წეე 0V# 

LM გახულა/შეპობკლთ აღრთცხვა“რუგისტრის სტრუქცია 
აღნიშნულ ფორპას ავბებს ჟვულა მოქალაქე გარღა: აშშ–ის მოქალაქვებბა: შუღსუაღ 

თ ხოვლიბ. რომულიც ბრუნდება: უცხ–ულისს რომელსაც, აქვს საიბაგრაცხო 
თალ კარლი პოპიღასებბა რპლესც ღრუების ნამოდასნ + აწარპოებენ 
ტრანზიტულ გახელას. 
შეაჟსეო გარკვეუთი. კალპისტრით, ღაღი ახოებით, ნგლიხურად, ნუ გამოთენებთ ფორს 
შუორე გვურღს. 
შო უმული ფორმა შეღგება «რი ნაწილისაგან. გთხოვთ შეავსოთ ორივე. შემოსელის 
C წლ. (+დM 0 ჰუნჭტ.ს ნათელი) ღა გახელას ნაწილი (M-დან წ პუნქტაL 
ლია შეავსებთ ყველა პუჩქტ წარ. ადგინუო | მაცებული ფორმა. აში-ს მოგრაჯთსა 

ფტურალიაზაციას სამსსურს «ხპექტოროან. 

თუა» რაზონვული> ნანპულეთი ტრამსრტიი დაწერეთ „მეშისჟლა - 
საკლეთთ", «უ ზღვათა შემოხულა ზღვით“, 
წბართვს ნ-პერი 

3012#5ნ9შე 047 

აგრაობა ღა 
ნატურალოზავაბ საშაბურს 
1% 
შევოსელის აღრსცხვა–რყბისტრი 

  

  

  

    

სა 

LI!!!) 00იძიძი0ი0-::ქ77:.7:11 ! LI I I LI I 

საბუ 3 დაბადება წვ «ვე როტი 

Iს  სI)ს),,))ს))) ! LI I.) IL, 
8 თღჭალმელსა ნსუენბ დ მ ბულებ) 2+)# (2-%. პიუ) 

:უკ)!უ/!1უ1!))I)1) 1!!! |) 1 I 1 + IL. 
რსბსირტიბ ნთმური 34რუღბობი ავთიბა ზის ნშურ 

1 /უ)I 1.1!იეტუუტუიშბშჟშ!შ ' 11 |! LI I LI 

#ქკევრა როპულში, ტირით“ -» ხალაც გალაკველერ ხაშიავარი. 

  1: 2 !.!..__I 1. 1!!! '! ) 

ბ ჭ-აკ» საღა შუა ვ8. ხვა გაცბბ თორ (დღ თუწე) 

|). კე)ე)))!)ს))) 1.1: 1 I) 

        
ვი1245წეე1 0V 

LL II სსს), ,.,., 
=მ.გრავაბა ლა 
ნატურალაზაცის საქსახურა 
(LI) 
გასვლის ალრიცხვა–რეგისტრი 

წა-> 

LI) ი1!1!უ!11)!)1) |! ! I) |) || 

წ-ა თ< დაალტ წული <> აშ» 

დ: 1 LI II I |! 1 1 1 1! 1 1 1. I 1 1 

ნ მ-ბოლაჭა- (3 #= დ ულუბა). 

XL 1: 2 I 

  

    

  

აშშ-ს შემოსელა-გასელის 

სერტიფიკატი 

ნახ.3 

მოქმედი ნიმუში 

(შემცირებულ ზომებში) 

.· სერტიფიკატის პირველი 
გვერღი (პირისახე); 

ი სერტიფიკატი თეთრ 

ქაღალდხზეა დაბეჭდილი და 
საპაერო-საზღვაო 
ტრანსპორტის 

მგზავრებისათვის არის 
განკუთვნილი; 

ი იგი მხოლოდ ინგლისურ 

ენაზეა შედგენილი; 

.· მას არა აქვს ქაღალდის 
გაყალბებისგან დამცავი 
ხაზები, რომელსაც 

ძირითადად ცელის მასზე 

ინდივიდუალური 

ტირაჟირების-ნებართვის 
ნომერი. 

(- მოსახევი, პირობითად 

“საემიგრაციო ნაწილი” 

«<= პასპორტში ჩასაკრავი 

ადგილი



ეს ესარე იქსება ესოლოდC ეთავრობის ემერ 

  

  

  

          
  

კნმეხალებლა პირველადი შემოწმება უკანა მხარეზე 
არ მასზე კარგად ჩანს, 

ლ = = აააიიართნააგცა 
'მარვი ხმები ინსპექტირების 

0 212 ფ?ჩი CVს8აა –ჩაი ია C)5.9 C1IV0V თავისებ ურ ებანი ე.ი. 

C Mუვა კონტროლის 
  პროცედურის შედეგები. 
  

მეორადი შემოწმება 

  

შუბოწაებას დასახრული 
დრ. 

  

  

  

  

    
  

  

  

  

  

  

  

«თა, M 

განკარგულება 

თანოფებია მაუარი განაცხალი ღოკუმენტზე 

20.Mა5 წმი. 21.M5§ წC0 

22 სპეტცო ნ=შვრ» 23 პროგრამის ნომერი. 

:L ( ევალღებულება 2. C) მომავალი სტუდენტი 

ჯი შენიშუნება/კომუნტარუბი 

71.VVV0CV ბლუთს ნერ» 

  

ბაშრ“რიამლჰ+- არაამიგრანტი. რომელსაც არ აქუს უფლებ. დასაქჭებაზე. 

ვქუეძდებარება ღეპორტაჯჯაას. 
სყურაღღეტოს- შუსნახეთ უს ნებართვა: თქუენ უნლა წარაღგინოთ თგთ 
გამგზავრებსსას. «> მოსახევი, პირობითად 
წინაპედეგ მემირვევაში შიმავალშა გაგიქარდებათ ჩამიხელა აშშ-%V “ს მიარ ნ = 

თქენ გაქუთ უფლება იმყოვებოდეთ ათ2-ში ამ უორქაშ» აღნიშნულ რიცხვამდე, აემიგრაციო ნაწილი «უ გადააცილები, აღნიშნულ თარიღს საიპიგრაციო საპსახურის ნებართეუის გარეშე, 

თქაუნ დააიჯევუთ კანონს. 
ჩააბარეთ ეს ნებარწეა აშშ-დან გამგზავრებსსას: 
-თუ, შივპუზავრებით ზელ ან საპაურო ტრანსბორტით-სატრარპორტო ხაზზე, 
9თუ. კვებაეთ. კანადის, საზღვარს. კაჩაღის. ინსპექტორთა. 

  

  

  

  

-თუ ქეუთავთ მექსიკას. საზღვარს. აშშ-ის „ნხაექტორთან. #) სახმ 
“ტება როძლე-დს აბრებენ აშშ-ი ჩამოსელას თქავე ს, აში სწა; 

კსურალებლად % ტლა განულიბა. რ „გახელა“ შემოხელა" დრა სპორტის მგზავრებისათვის 
მე-2 გუერდღი 1-20) წ.სწარ წაროჯგენენ ამ. ნეზართვას. თუ ტრანზიტული მიგრან- 

«ღრიცხვა“რეგსტრაცის ცელილებები ტებისათვის შემოღებულია 

განსხვავებული სერტი- 
%2:- გახვლს აღრბარბფატრ ფიკატები 
_–_– 
და: 
რუმს #ხებბ დასბულუბა 
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ინგლისის ჩამოსვლის კარტა 

ნახ.4 

მოქმედი ნიმუში (შემცირებულ ზომებში) 
  

  

8 LMMLIMC C++ 
„ა რლოოკოოსი 0 1«>) 

    
    

წმიდაი აა=ა > L 4 .V 2 MM % არომა თი ნვ ათ ბის ხმნრო სსე ბე/მოემ აა (02 ჭები. 
სესვიერათ რია ბაიასრრიბირრპაბაუ აამრაბ#C ჩა. თობა ლა მბ უნაზეს ფა “რეინ ცე 

თითი “> 
ხერ, 92 Mვა 9... MM) | 

გარა=აბ .-. “წ. 
ა 0ა% +. თ. ლა, ჩაითა “ე - 
ა % თაბანი M 

წაი რტ ოს ლლღლნა       

ნო::რ6.55 » რვა C-.» 
მითოაა ათ. ადრ დრო 22052 

  

    

        
  

    

8. 5დიაი აღა სს“ოუორილოლლლლო 

ია #ნხი 3: 529: სრა.“ = _ = I 

”“”“”რ/”/”“”/”/წძ”/წ/მმწ//იიი,.თ–22იიმწეწ _” 

ყი. “-– C556 “ტრ 1 ხეც ეი, 
· ა | 

აატX 55     
  

M კარტი; მეორე უკანა გცებოიჯა «აCსამს · 

ააფი სალ“ერ წარმომადგენლეობათა 

გვერდი, რომე Mუ(3 აღინი სება“ ს ' 

“ილიღ<C ა ოოო” %ა“ი 

#6 0MX#! +820 //ბა50/იი სა5ტიჯრ CM#<> ი” ნს/V ბასა ანოასM# ჩა! 000 I1654ერიიხC, 

(კ · 
საე-___________-____-_-______ი-_-_ 

/V CMრ5ა<4 ი! - რ. მონანი თთით პლთლთთი თ 

(L 6 C ი«ოვი”ნი4. მორა #1... ... .-... ეი... 

_–_–_.ეიი...- _–-–––-–––- --- 
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. იგი თეთრი ფე- 

რისაა; 

თ მასზე ჩვენს მი- 

ერ აღნიშნული 

ნომერაციით 

მოცემულია: 

14. “გთხოვთ 

შეავსოთ 

გარკვევით, 
ბეჭდური 
ასოებით” 

1. გვარი 

2. სახელი 

3. დაბადების დღე, 

თვე. რიცხვი 

4. მოქალაქეობა 

5. სქესი 

6. დაბადების 

ადგილი 
7. პროფესია 

8. მისამართი 

გაერთიანებულ 

სამეფოში 

9. ხელისმოწერა 

10. მოქალაქეობა 

11. ოფიციალური 

მიზნებისათვის. 

13. პასპორტის M 
14. პასპორტის 

გაცემის თა- 

რიღი, ადგილი 

და მოქმედების 

გადა. 

15. იგი მოწონე- 

ბულია ევრო- 

საბჭოს მიერ. 

16. საიდან 

ჩამოგიდა რეისი 

და თარიღი.



ინგლისის ჩასხდომის (გამგზავრების) კარტა 

ნახ.5 
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მასზე ჩვენს მიერ აღნიშნული ნომერაციით, ჩამოსელის (ნახ.4) კარტასთან 

შედარებით განსხვავებულია: 

18. გთხოვთ შეავსოთ გარკვევით. ბეჭდური ასოებით. თქვენს მიერ 

მოწოდებული ინფორმაცია განიხილეა როგორც კონფედენციალური. 

შესაძლებელია იგი მიეწოდოს სხვა სამთავრობო უწყებებს და ადგილობრივ 

ადმინისტრაციულ ორგანოებს მათი უფლებების განსახორციელებლად. 

10. პასპორტის M 

12. ჩამოსელის M 

13, ან ვადა – დღე, თვე, წელი 
15. გთხოვთ შეავსოთ ქვეყნიდან გამგზავრებამდე. 

ძირითადად ეს არის აშშ-ს მოსახევი “საემიგრაციო” ნაწილის მსგავსი. და 

იგი ინგლისის გეოგრაფიული თავისებურებებიდან გამომდინარე გამოიყენება 

საპაერო - საზღვაო ტრანსპორტის მგზავრებისათვის. 
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კანადაში ჩამოსული პირის ბარათი 
მხოლოდ საიმიგრაციო სამსახურის მოხმარებისათვის პირის წომერი 

ნაწილი ა საქმის ტი 
არი, სას, სასელის 

დაბადების თარიღი ქვეყანა სადაც დაიბადეთ მოქალაქეობა 
დღე თვე წელი “ 

სქესი ოჯახური მდგომარეობა პიროვნებათა საერთო სტატუსი ოჯახში 
Lმაპრ. L მარტოსელა 3. ქვრივი 5. ცალკე რაოდენობა L მთავარი შ. კმაყოფა– 
2-მდედრ.2. დაქორწინ. #. განქორწინ მცხოვრები პრეტენდენტი "ე მყოფი 

2. მეუღლე 

კანაღის ფარგლებს გარეთ პირის სრული საცხოვრ. მისამაროი 

კანადაშს თქვენა სრიალის მასამარი»" სადაც შეიძლება თქვენს ე.სასვა 

ნაილი ბ მონაცეეუბი ჩაეოსელაფყე 

ვაღები ღა პირობები თანმხლები ოჯახის წევრები 

სახელი დაბადების თარიღი წჩათესაერი კავშირი 

7 

სტატ-ესი ვაღასტ-ერებ, რომ მონაცემები ჩემს შესახებ სწორია 

და თანახმა ვარ აღნიშსულ პირობებზე და ვადებზე. 

ძალაშია –მდე გარ “აო ჰეტან დაია სამოსულის 

დღე თვე წელია L დიას · ხელმოწერა = 
2. არა 

ხელმოწერის თარიდი კაჩადი! საიმიგრაციო” საიმიგრაციო სამსახურის 

დღე თვე წელი ცენტრი თანამშრომელის ზხელმოწერა ლ 

  

    
  

შენიშვნები 

ფოტოსურათის 
ადგილი 

სამედიცინო შემოწმება სპეციალური პროგრამა 
გავლIლია 

1 დის 2. არა 

თავღაპირყელი ჩამოსკლის თარღი დამატებითი ნომერი თავდაპირველი 
დღე თვე წელი სერიული ნომერი 

დოსიე X ცდომილება გრძელვადიანსდ დანახარჯის ჩეკის ნომერი ? 
ყოფსის ღროს ანაზღაურება 

ნახ. 6 
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ახალი ზელანდიის მოქმედი ბარათების ნიმუშები 

ფორმა | (წინა მსარე) 

ახალ ზელანდიაში ზღვით შემომსვლელი პირის დეკლარაცია 
შენიშენა: თითოეული ბარათი უნდა შეივსოს თითოჟული მგზავრის მიერ ან შის მაგივრად და ყოველ კითხვას უნდა 

გასცეს პასუხი. ვარსკვლავის “ აღნიშნული კიიხვები ეხება ბარათის მეორე მსარეზე მ! სა, ეგებ. 
1. ოჯახის გვარი 

შერქმეული სახელები 

2. ჩემი დაბადების თარიღი: დღე ალტი თუე – 

1. (აღნიშნეთ უჯრა) მაქრ.L | მდედრ. ( |) 

4. (აღნიშნეთ) ქორწინებაში C) გათხოვილი სი) განქორწნსებული 8 

არ ვყოფილვარ დაქორწინებული 
§." ჩეში პასპორტის M.: 

6. ქვეყანა სადღაც ღავიბადე: 

7. ჩემი ეროვნება ან მოქალაქეობა: 

8.» ჩეში ჩვეულებრივი საქმიანობა: 

(თუ პენსიაში ხართ, დაწერეთ: პენსიაში”) 
9.» მიუთითეთ თქვენი ვიზიტის მიზეზები: ან ასალი ზელანდიიდან გასყლის შემთხგ-ევაში: 

(აღნიშნეთ მხოლოდ ერთი უჯრა, მიუთითეთ მსოლოდ მთავარი მიზესი) 

  

  

  ._ წელი 
  

  

  

  

  

  

  

  

არდადეგები, შვებულება 0 სამუშაო შვებულება. 6) 
მეგობრებთან, ნათესავებთან ვიზიტი LC) ფორმალ-ერი განათლება ს) 

ამაოდ 0 ტრაზატა 9 

მივლინება (კერძო ან ოფიციალური) C) სსე ადა სხვა (ჩამოთვალეთ) -.-– იელი 

10. მ-უთითეთ სასაზღერო პორტი 

საღაც ჩაჯექით გეძმი 
  

  1I.” გემის სახელწოდება 

12. ა) დაასახელეთ ქვეყანა, სადაც ბოლოს IV4 თვის ა5 მეტი სნის განძავლობაში ცხოვრობდით 

ქვეყ... შტატს ან პრიუნცია 

ბ) თუ ეს ქვეყანა აესტრალიაა, გაქვთ თუ არა თქვენ იქ მუღმივი საცხოერებელი 
(აღნიშნეთ) დიას არა L) 

13. ჩემა საცხოყრებელი ან საკონტაქტო მისამართი ახალ ზელანდიაში 

14. (აღნიშნეთ უჯრები) ლ საცხოვრებლად დაბრუნებული ც სტუძარი 
მუღმივი იმიგრანტი რეზიდენტი (ვიზიტიორი) 

15." ჩემი ახალი ზელანდიიდან გასვლის ან ან 

16. ღაასახელეთ ქვეყანა, სადაც თქვენ გაატარებთ ან უკვე გაატარუთ თქუენი საზღვაო მოგზაურობის ღრო 

17.9 მხოლოდ ახალი ზელანდიის მუდმივი მაცხოვრებლებისა და მისი მოქალაქეებისათვის; 
(აღნიშნეთ სათანადო უჯრა) 

ხართ თუ არა მაორი (L | ნაწილობრივ მაორი L ) სხვა CL) 

  

  

  

  

  

  

მე საყოველთაოდ ყაცხადებ, რომ ზემოთმოყვანილი დაწვრილებითი ანგარიში სწორია ყველა 
მიმართებაში, და რომ მე წავიკითხე და გავიგე მე-4 შენიშვნა ბარათის მე-2 გვერდზე. 

სელმოწერა––––– თარიღი 
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ფორმა 1 (უკანა. მხარე) 

ახალ ზელანდიაში ზღვით შემომსელელი პირის დეკლარაცია 

1. თითოეული ბარათი უნდა შეივსოს თითოეული მგზავრის მიერ ან მის 

მაგივრად თითოეულ ბავშვზე, ჩვილზეც კი და წარუდგინოს ახალ 

ზელანდიაში შესასვლელ პუნქტში იმიგრაციის სამსახურის მოხელეს. 

2. 15 წლამდე ასაკის პირზე ბარათი შეიძლება შეავსოს ერთმა მშობელმა, 
მეურვემ ან მოზარდმა თანმხლებმა პირმა. 

3. ბარათის შევსების წესი: 

C) 1-7. 1964 წლის იმიგრაციის აქტის თანახმად. 

C) 5 რაღგან ავსტრალიისა და ახალი ზელანდიის ქვეყნებს შორის მი- 

მოსვლისათვის არ მოგეთხოვებათ პასპორტი, ამიტომ შედით M/#X#-ით. 

08 იმ სახეობის სამუშაოების აღნიშვნისას, რომელსაც ასრულებთ, 

გამოიყენეთ დაზუსტებული ტერმინოლოგია; და არა ზოგადად 

მასწავლებელი”; “მეტალის დამუშავების მექანიკოსი” და არა 

ზოგადად “მექანიკოსი” და ა.შ. 

09 “გაჩერება” - ეხება იმ მგზაგრებს, რომელთა შეყოვნება ახალ 

ზელანდიაში ერთი და მეტი დღე-ღამით (ე.ი. ტრანზიტულ მგზავრებს) 

გამოწვეულია ხომალდის გაჩერების“ აუცილებლობით. 

C 11 აღნიშნეთ თქვენი სამგზავრო ბილეთი ან საშვი. 

C) 15 ახალ ზელანდიაში მუდმივ საცხოვრებლად ჩამოსულებს არ 

მოეთხოვებათ ამ კითხვებზე პასუხები. 

C 17 ეს ინფორმაცია გამოიყენება მოსახლეობის მატების შეფასებისა და 

შესაბამისად ჯანმრთელობის განათლებისა და სხვა სოციალური 

სტატისტიკის დასადგენად. 

4. შენიშვნა: 1964 წლის იმიგრაციის აქტის მე-14 (5) მუხლის მიხედვით 

თითოეული პიროვნება, რომელხეც გაცემულია დროებითი ნებართვა და 

რომელიც რჩება ახალ ზელანდიაში ნებართვაში აღნიშნული გადის 

გასვლის შემდეგ ან ვადის გაგრძელების გარეშე - ჩადის დანაშაულს. 

5. დე კლარაციის მეორე გვერდის შევსება მოეთხოვება ყველას ვინც ახალ ზე- 

ლანდიაში შემოდის 1964 წლის იმიგრაციის აქტის საფუძველზე. ნებისმიერი 

პიროვნება, რომლის მიერ დეკლარაციაში მოყვანილი განცხადება ყველა მი- 

მართებით განზრახ სიყალბეს შეიცავს, ან პიროვნება რომელიც ეცდება 

იმიგრაციის სამსახურის თანამშრომელთა შეცდომაში შეყვანას - ჩადის და- 

ნაშაულს და ექვემდებარება დაპატიმრებას ან ჯარიმას, ან ორივე სასჯელს 

ერთდროულად. 

(ამ სტრიქონს ავსებს ოფიციალური წარმომადგენელი) 

· ) 
« ასეთივე შინაარსის უკანა გვერდი (მხარე) ახასიათებს ქვემოთ მოყვანილი 

ფორმების ნიმუშებსაც. 

.· ინგლისის კარტისგან განსხვავებით აქ ცალკე გამოყოფა გემით (ფორმა 1), 
თვითმფრინავიითთ (ფორმა2) შემომსვლელი მიგრანტები და ისევე როგორც 

ინგლისში, ყველა მიგრანტისათეის ქვეყნიღან გასასვლელი ერთი ფორმა (3) 

არის შემოღებული (იხ. ნახ. 8 და 9). ' 
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ფორმა 2 (წიჩა მშსარე) 

ახალ ზელანდიაში თვითმფრინავით შემომსვლელი პირის დეკლარაცია 

შეჩიშენა: თითოეული ბარათი უნდა შეივსოს თოთოეული მგზავრის მიერ ან მის მაგიურად და ყოველ კი კითხვას უნღა 
გასცეს პასუხი. ვარსკვლავის ? აღნიშნული კითხვები ქე) ბარათის მეორე მხარეზე 
  

  

  

  

!. ოჯახის გვარი 

შერქმეული სახელები 

2. ჩემი დაბადების თარილი: დლე ეე თვე ––––ეა წელი –––„“__ 

3, (აღნიშნეთ უჯრა) მამრ.L |) მდეღრ. C | 

4. (აღნიშნუთ) ქორწინებაში () გათსოვლი. (| განქორწინებული (–1 
არ ეყოფილვარ ღაქორწინებული 

§.9? ჩემი პასპორტის I ; 

6. ქვეყანა სადაც დავიბადე: 

7. ჩემი ეროვნება ან მოქალაქეობა 

თ. ლე პენოამი ხარო, დაწყრეო 'პენსამო 
9.? მსთუთითეთ თქვენი ვიზიტის მიზეზები: ან ახალი ზელანდიიდან გასელის შემთხვევაში: 

(აღნიშნეთ მსილოდ ერთი უჯრა, მიუთითეთ მხოლოდ მთავარი მიზეზი) 

  

  

  

  

არდადეგები, შვებულება 0 სამუშაო შებულებსა 6) 
მეგობრებთ#, ნათესავებთან ვიზიტი LC) ფორმალური განათლება ნ) 

ხამუშაოდ (5) ტრანზიტი 9 

მივლინება (კერძო ან ოფიციალური)  C) . სხვა და სხვა (ჩამოთვალეთ) –--–-–-–-–-–----.– 
  

10. მიოუთ«თეთ სასასღვრო პორტი 

სადაც ჩაჯექ» თუთმფრისავშს, 

I 1. აასახელეთ რუსის ნომერი 

  

  

  

  

12. ა) დაასახელეთ ქვეყანა, სადაც ბოლოს 12 თვის ან მეტი ხნის განმავლობაში ცხოვრობდით: 

ქვეყანა შტატი ან პრთენცია 
ბ) თუ ეს ქვეყანა ავსტრალიაა, გაქვთ თუ არა თქვენ სქ მუღშივი საცხა 'ურებელი 
(აღნიშნეთ) დიას L ) არა L) 

13. ჩემ საცხოვრებელი აჩ საკონტაქტო მისამართი ახალ ზელანდიაში 

14. (აღნიშნეთ უჯრები). საცხოვრებლად დაბრუნებული –  _ სტუპარი 
მუდმივი იმიგრანტი რეზიღენტი (ვიზიტიორი) 

15,“ ჩემი ახალი ზელანდიიდან გასელის ან + 

16. დაასახელეთ ქვეყანა, სადაც თქვენ გაატარებთ ან უკვე გაატარეთ თქვენი საზღვაო მოგზაურობის დრო –-–––– 

17.” მხოლოდ ახალი ზელანდიის მუდქივი მაცბოვრებლებისა და მისა მოქალაქეებისათვის: 
(აღნიშნეთ სათანაღო უჯრა) 

სართ თუ არა შაორი. L_) ნაწილობრივ შაორი 0 სხვა CL) 

მე საყოველთაოდ ვაცხაღებ, რომ ზემოთმოყვანილი დაწვრილებითი ანგარიში სწორია ყველა 
მიმართებაში, და რომ მე წავიკითხე და გავიგე მე-4 შენიშვნა ბარათის მე-2 გვერდზე. 

ხელმოწერა ---  –– თარიღი –---– 
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ფორმა 13 (წინა მსარე) 

ახალ ზელანდიიდან გამსვლელი პირის დეკლარაცია 

შენიშვნა“ თითოეული ბარათი უნღა შეივსოს თითოეული მგზავრის მიერ ან მის მაგივრად და ყოგელ კითხვას უნდა 
გასცეს პასუხი. ვარსკვლავის 5 აღნიშნული კითხვები ეხება ბარათის მუორე მხარეზე მოცემულ საკითხებს. --––ლ–ლ–– 
  

  

  

  

1. ოჯახის 
შერქმეული სახელები 

2. ჩეში დაბადების თარიღი: დღე «ლ თვე –ფეუეეუ– წელი –ღლეეეგსა 

3. (აღნიშნეთ უჯრა)  მამრ.L_) მჯედრ. L | 
“4 (აღნიშნეთ) ქორწინებაში C0 გათხოვილი 0) განქორწინებელი 9 

არ ვყოცილვარ ღაქორწინებული 
§.9 ნეში პასპორტის M · 
  

6. ქვეყანა ხადაც ღავიბაღე: 

7. ჩემა ეროვნება ან მოქალაქეობა” 

8." ჩემი ჩვეულებრივი საქმიანობა: 

(თუ პენსია? ხართ, დაწერეთ: ''პეწიაში”) 
9." ვ უთ.დეთ თქვენა ვიზიტის მიზეზები: ან ახალი ზელანდიიდან გასვლის შემთხვევაში: 

(აღნიზნეთ მხოლოდ ერთი უჯრა, მიუთითეთ მხოლოდ მთავარი მისეზი) 

  

  

  

არდადეგები, შვებულება 9 სამუშაო შეებულება ლ 
მეგობრებთან, ნათესავებთან ვიზიტი C) ფორმალური განათლება ლოი 

სამუშაოდ ლ ტრანზიტი ლ 

მავლანება (კერპო ან ოფიციალური) 0) სხვა და სხვა (ჩამოთვალეთ) --– -- 
10. მიუთითეთ საჰაზლვრო პორტი, სადაც თქვენ დატოვებთ 

(გემს) თვითმფრინავს   
  11.წდაასახელეთ გემ»ჰ სახელწოდება (ოფითმფრნავთრეძ"ას ნომერი) 

12. ა) დაასახელეთ ქვეყანა, სადღაც ბოლოს 12 თვის ან მეტი სნის განმავლობაში ცხოვრობდით 
ქვეყანა .- შტატი ან პროვჩცია 

13. ჩეში საცხოვრებული ან საკონტაქტო მისამართი ახალ ზელანდიაში 

  14. (აღნიშნეთ უჯრები) ა %. გამსულელი რეზიყენტი -- 

სტუმარი L) დროებითი 

მუდმივი (| ჩამოსვლის თარიღი «-––––– 

15.9 ჩემი ახალი ზელანღიადან გასვლის თვეები ან ღღეები 
ან ჩემი ახალ ზელანდიაში ყოფნის ვადა 

16. თუ ახალი ზელანდიის მაცხოვრებელი ხართ, დაასახელეთ მისამართი ახალ ზელანდიაში 

.....·- 
18. (აღნიშნეთ უჯრები) სტუმარი -––- ახალ ზელანღიაში ყოფნისას დაყრჩი: 

მეგობრებთანსათესავებთან (ე) სასტუმროში/მოტელში  L) სვა ნ) 
17." მხოლოდ ახალი ზელანდიის მუდმივი მაცხოყრებლებისა და მისი მოქალაქეებისათვის: 

(აღნიშნე სათანადო უჯრა) 

ზართ თუ არა მაორი 8 ნაწოლობრივ მაორი ცო სხვა ეო 

მე საყოველთაოდ ვაცხადებ, რომ ზემოთმოყვანილი დაწვრილებითი ანგარიში სწორია ყველა 
მიმართებაში, და რომ მე წავიკითხე და გავიგე მე-4 შენიშვნა ბარათის მე-2 გვერდზე. 

  ზხელბოწერა ლ ვაა ა--_ თარილი –“–––––– 

ნახ.9 
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4. სასასღვრო-ეიბრაციული კონტროლი, მიგრაციის აღრიცხვის, ქართვისა 
და კონტროლის სისტემის ძირითადი ინსტრუმენტი 

XXI საუკუნე განვლილ საუკუნეებთან შედარებით. გვესახება როგორც 

საუკუნე ქვეყნებს შორის მეტი სატრანსპორტო - საპაერო. საავტომობილო. 

სანაოსნო თუ სარკინიგზო კავშირებითა და შესაბამისად ნაკლები დროის 

დანახარჯებით, მიგრანტთა მოძრაობის ინტენსივობის გაზრღით. ქოველივე ეს 

კიღევ უფრო გაზრდის როგორც ორგანიზებულ, ისე არაორგანიზებულ - უკანონო 

მიგრანტთა ნაკადებს რიცხვს და განსაკუთრებულ პირობებში ჩააყენებს 

იმიგრაციულ-ტრანზიტული თუ ტურისტული მიმზიდველობის ქვეყნებში ეროვნული 

უშიშროების უზრუნველყოფის საკითხებს. იგი ქმნის ერთის მხრივ-ორგანიხზხებული 

დანაშაულისა და უკანონო მიგრანტთა რიცხვის გაზრდის, ნარკოტიკების 

კონტრაბანდის თუ ტერორისტული აქტების მომრავლების, ხოლო მეორე მხრივ - 

ქვეყნის დემოგრაფიული თუ შრომის ბაზრის მდგომარეობის გართულებების 

შესაძლებლობას უწყობს ხელს. 

ზემოაღნიშნული განაპირობებს, როგორც საერთოდ მიგრაციული. ისე სასა- 

ზსღვრო-მიგრაციული, სრულყოფილი და ურთიერთ დაკავშირებული სახელმწიფო 

პოლიტიკის აუცილებლობას. კერძოდ, ყოველივე ქვემოთ ჩამოთვლილი: 

· მიგრანტთა შემოსველა-გასვლა, ქვეყანაში ყოფნა და საქმიანობა. 

ი მიგრანტთა უფლებების რეალიზაციაზე უწყებებისა და სამსახურების 

პასუხისმგებლობა. 

.· მიგრაციის ხელშემწყოს თუ შემზღუდავ მოქმედებათა პროცედურების 

აღსრულების წესები. 

რ კადრების კვალიფიკაციის ხარისხი. 

· ტექნიკურ-საინფორმაციო საშუალებების უზრუნველყოფა. 

.· მიგრაციულ და განსაკუთრებით სასაზღვრო-მიგრაციული კონტროლის 

სისტემაში ჩართულ უწყება-ორგანიზაციათა ურთიერთ შემავსებელი ქმედება- 

კანონმდებლობით განსაზღვრული მოთხოვნებისა და პასუხისმგებლობების 

საფუძვლების შექმნის აუცილებლობას გულისხმობს. 

ამათგან განსაკუთრებით პრობლემურად არის მიჩნეული კონტროლის უწყე- 

ბათა შორის ურთიერთშემავსებელი ქმედებისა და პასუხისმგებლობათა გამიჯვნაზე 

შეთანხმების მიღწევა. მაგალითად, საზღვარზე წარმოდგენილ უწყებათა ისეთი 

სტრუქტურული ერთეულების, როგორიცაა: უშიშროების, პოლიციის, იმიგრაციის. 

სასაზღვრო, საბაჟო სამსახურების ამავე დროს ფიტო-სანიტარული, სატრანსპორ- 

ტო-საგზაო უსაფრთხოების და სხვა უწყებათაშორის ფუნქციათა აღსრულებასა და 

პასუხისმგებლობის განაწილებაზე ისეთი შეთანხმება. რომლის თანახმადაც 

შესაძლებელი იქნება საზღვრის კვეთის პროცედურის სწრაფად ჩატარება, ისე რომ 
შესაძლებელი იყოს კონტროლის მოთხოვნების მთლიანი (ციკლის შესრულება. 

საზღვარზე ამის მიღწევის ორი გზაა აპრობირებული: ერთის მხრივ - 

უწყებათა პირველადი კონტროლის ფუნქცია დელეგირებული აქ>ვს 1-2. უწყებას, 
რომელთა მეშვეობით ხორციელდება დელეგირებულ ფუნქციაზე ზედამხედველობა 
და წარმოქმნილ პრობლემაზე რეაგირება ე.ი. საბოლოო პასუხისმგებლობა. და 

მეორე მხრივ - რეციპიენტი ქვეყნები ცდილობენ ინფორმაციის მოპოვებას 

მიგრანტისა თუ ტვირთის თაობაზე და სათანადო უფლებათა გაცემას სახელმწიფო 

საზღვრის გარეთ - სხვა ქვეყნებში. 

მაგალითად, საზღვრის კონტროლის პროცედურის სრულყოფის მიზნით აშშ- 

ში მიღწეულია ურთიერთშეთანხმება. საბაჟო, საიმიგრაციო, ჯაჩმრთელობის 
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სამსახურებსა და ფედერაციულ საავიაციო სააგენტოებს შორის და არსებობს 

უწყებათაშორის საინსპექციო სამსახურების კომიტეტი. ამის შედეგად აეროპორ- 
ტებში მინიმალურ დონეზეა დაყვანილი როგორც მიგრანტთა შემოწმების - 

კონტროლისათვის საჭირო დრო. ისე საჭირო ტექნიკურ საშუალებათა რაოდენობა, 

ე.ი. რითაც მიიღწევა გარკვეული ეკონომიკურ - ფინანსური ეფექტი. მეორე მხრივ 

- პირველი პოზიციის მიღწევისათვის 1952 წლიდან მოქმედებს ე.წ. გაფრენის წინა 

კონტროლი (LLI). რომელიც გულისხმობს საიმიგრაციო და საბაჟო სამსაზურების 

მიერ აშშ სახელმწიფო საზღერის გარეთ მისკენ მიმავალი თვითმფრინავის 

მგზავრთა (მიგრანტთა) შემოწმება - კონტროლის განხორციელებას. მაგალითად 

კანადის აეროპორტში. ირლანდიის შენონის აეროპორტში. იგივე პროცედურას 

ახორციელებს„ კანადაც ამას გარდა ქვეყნის საკონსულო სისტემის შიდა 

სტრუქტურაში თითქმის 50 % - მდე მიგრაციის სამსახურის წარმომადგენლები 

არიან რომლებიც უშუალოდ ახორციელებენ მიგრანტთა სანდოობის შემოწმებას 

მათთვის ვიზების გაცემის დროს. 

უნდა ითქვას ისიც რომ სახელმწიფო საზღვრის მთელი პერიმეტრის 

(სიგრძის) კონტროლი ზოგადად გულისხმობს: ოფიციალურად გამოცხადებულ მისი 

გადაკვეთის ადგილებში - სასაზღვრო-გამშვებ პუნქტებში და ასეთ პუნქტებს 

შორის საზღვრის მონაკვეთებზე როგორც ადამიანთა (მიგრანტთა), ისე ტვირთების 

(ცხოველთა და ფრინველთა ჩათვლით) მიგრაციის კონტროლს. 

მიგრაციული კონტროლის, თუ შეიძლება ითქვას, ძირითადი აქცენტი, რეციპი- 

ენტი ქვეყნის კანონებით დადგენილი ხელშემწყობი თუ შემ ხღუდავი პირობების 

აღსრულება იწყება და მთავრდება სასაზღვრო - გამშვებ პუნქტებში. ასეთ პუნ- 

ქტებს შორის მონაკვეთებზე კი იგი საზღვრის გადაკვეთის დაუშვებლობაზე კონ- 
ტროლს გულისხმობს. 

აქედან გამომდინარე. სასაზღვრო - გამშვებ პუნქტებში კონტროლის რეჟიმი 

დამოკიდებულია ქვეყჟნებს შორის ან ცალკეულ მიგრანტთა კატეგორიების მიმართ 

ნდობის ფაქტორზე. ხოლო საზღვრის გარკვეულ მონაკვეთებზე რეჟიმის ფორმა კი 

გამომდინარეობს მისი დარღვევის, უკანონო გადაკვეთების სიხშირისა და შესაბამი- 

სად რეციპიენტ ქვეყანაში ხელოვნურად წარმოქმნილი პრობლემების შედეგებიდან. 

მაგალითად. თუ აშშ და კანადას შორის საზღვრის ცალ კეული მონაკვეთების 

უკანონოდ გადაკვეთის ძალზე მცირე შესაძლებლობების არსებობის გამო, 

სასაზღვრო ჯარი კონტროლს მეტად შეზღუდული კონტიგენტით ახორციელებს, 

აშშ სამხრით საზლეარს შექსიკასთან მისი «უკანონო დარღვევის” მეტი 

შესაძლებლობის გამო ათასობით მესაზღვრე აკონტროლებს. 

ასეთია განვითარებული ქვეყნების პოზიცია სახელმწიფო საზღვრის და მის 

ფუნქციაში შემავალი მიგრაციული პროცესების კონტროლის მიმართ. უნდა აღი- 

ნიშნოს ისიც, რომ სახელმწიფო პოლიტიკიდან გამომდინარე სახელმწიფო საზ- 

ღვრის ცალკეული მონაკვეთებისათვის დამახასიათებელია “მკაცრი” ან შედარებით 

“რბილი” კონტროლის რეჟიმი. ამის შესაბამისად ოფიციალურად გამოცხადებულ 

სასაზღვრო - გამშვებ პუნქტებში “მკაცრი” კონტროლის ფუნქციონირებაში, საიმი- 

გრაციოდა საბაჟო სამსახურებთან ერთად წარმოდგენილია ძალოვანი სტრუქტურე- 

ბი (მესაზღვრე, პოლიცია), ხოლო “რბილ” კონტროლს კი-საიმიგრაციო - საბაჟო 

სამსახურები. 

რაც შეეხება ყოფილი საბჭოთა იმპერიის “ჩაკეტილ” სასაზღვრო კონტროლის 

სისტემას, მიუხედავად იმიგრაციული თუ ემიგრაციული ნაკადების ძალზე შეზღუ- 

დულობისა, მისთვის დამახასიათებელი იყო, როგორც საკუთარ მოქალაქეთა ისე, 

უცხოელ მიგრანტთა მიმართ კონტროლის მეტად მკაცრი რეუიმი. ამ პროცესის 
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დეტალურად განხილვის გარეშეც ცნობილია. რომ ყველა მიგრანტის (განურჩევ- 

ლად მოქალაქეობისა) საზღვრის კვეთის ინდივიდუალურ კონტროლს ახორციელებ- 

დნენ (ბევრ ყოფილ რესპუბლიკაში დღესაც ახორციელებენ) სასახღლვრო ჯარები, 

რომლებიც ცნობილ სუკ-ის («XIIნ) -სახელმწიფო უშიშროების კომიტეტის შემად- 

გენლობაში შედიოდნენ, საზღვრის კვეთის შემდგომ კი. იმპერიის შიგნით თუ გა- 

რეთ, თითოეული მიგრანტის მოქმედებას აღნუსხავდა - აკონტროლებდა ფიზიკუ- 

რად შის გვერდით მდგომი ამ კომიტეტის ოფიციალური თუ არაოფიციალური 

წარმომადგენელი. 

იმპერიის დაშლის შემდგომ საკმაოდ მნიშვნელოვანი დროის გავლის 

მიუხედავად, დაშლის პროცესი ისეთი სწრაფი იყო, რომ ახალ ქვეყნებში 

საზღვრის ფუნქციები, მისი კონტროლის მექანიზმები ჯერ კიდევ ფორმირების 

სტადიაშია. ჯერაც არ დასრულებულა ტერიტორიულად მეზობელ ქვეყნებს შორის 

საზღვრების დელიმიტაციის პროცესი. 

აქვე უნდა ითქვას ისიც, რომ “დსთ” დონეზე მიღებული გადაწყვეტილება, 

მასში შემავალ ქვეყნებს შორის ე.წ გამჭვირვალე საზღვრების არსებობის 

თაობაზე, თავისი შინაარსით მეტად შორსა დგას ცივილურ. თუნდაც შენგენის 

ქვეყნებს შორის ანალოგიური გადაწყვეტილებისგან და იმდენად გაუგებარია. რომ 

იგი ისე იქნა აღქმული თითქოსდა ქვეყნებს შორის სახელმწიფოს საზღვარი 

აუცილებელი არ არის და საზღვრის კონტროლი განმპირობებელია მხოლოდ 

ტვირთების კონტროლის აუცილებლობით. 

პროცესის მეტად რთულად მიმდინარეობის მიუხედავად. შესამჩნევია ის. რომ 

ყოფილი რესპუბლიკები დღეს უკვე სახელმწიფო საზღვარს აღიქვამენ არა მხო- 

ლოდ ტვირთების უსაფრთხოებისა და ბაჟის აღების, არამედ მიგრაციის კონტრო- 

ლის მიმართებითაც და ამ უკანასკნელს ქვეყნის უშიშროების უზრუნველყოფის 

ერთ-ერთ ძირითად ატრიბუტად მიიჩნევე. ისაზღვრება მისი დაცვისა და 

შესაბამისად სახელმწიფო უწყებათა - ორგანიზაციათა სამსახურების ფუნქციები. 

აღსანიშნავია ისიც, რომ ყოფილი საბჭოთა რესპუბლიკებიდან 

განსაკუთრებულ მდგომარეობაში აღმოჩნდნენ ის ქვეყნები. რომელთაც იმპერიის 

საზღვრის “მონაკვეთები ერგოთ”, რამაც ასეთ ქვეყნებში არა მარტო სხვაღასხვა 

რეჟიმის საზღვრის მონა კვეთების არსებობა, არამედ მთელ რიგ ქვეყნებში. მათ 

შორის საქართველოში, იმპერიის მემკვიდრის, რუსეთის სასაზღვრო ჯარების მიერ 

ამ “მონაკვეთების” კონტროლი გამოიწვია. 

დემოკრატიული სახელმწიფოების მშენებლობის გზაზე მდგარი ყოფილ საბჭოთა 

სივრცის ახალი უკვე დამოუკიდებელი ქვეყნებისათვის დღეს ნათელი ხდება, რომ 
სახელმწიფო საზღვრის მთელი პერიმეტრის იმპერიული კონტროლი. ისიც “ავტო- 

ნომიურად", ტერიტორიულად მეზობელ ქვეყნებთან ურთიერთობის გაურკვევლად. 
თუნდაც საფინანსო - ეკონომიკური თუ ტექნიკური სირთულეებიდან გამომდინარე. 

თითქმის მიუწვდომელია და თანაც ამის საჭიროება რეალურად არ არსებობს. 

სახელმწიფო საზღვრისა და მასზე სასაზღვრო - გამშვები პუნქტების 

ფუნქციონირებაში მხოლოდ რეჟიმის სიმკაცრის დროს ჩნდება სასახღვრო ჯარის 

მიერ სხვა უწყებებთან ერთად საზღერის კონტროლის აუცილებლობა. სხვა 

შემთხვევაში, ისევე როგორც მსოფლიოს ქვეყანათა უმეტესობაში, იგი სასაზღვრო 

- გამშვებ პუნქტებში საიმიგრაციო და საბაჟო სამსახურების მეშვეობით უნდა 

ზხორციელდებოდეს. 

მაგრამ ერთია მიზანი და მეორეა ამ მიზნისკენ მიმავალი გზის სირთულეები. 

ყოფილ საბჭოთა სივრცეში სადაც სახელმწიფოებრივი რეფორმები მხოლოდ 
საწყის სტადიაში, საჭიროა ძველიდან ახლისაკენ ტრანსფორმირების ისეთი 
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არჩევანის გა კეთება, რომელიც თითოეულ ქვეყანას უახლოეს პერსპექტივაში 

ნაკლები წინააღმდეგობებით (საფინნსო - ეკონომიკურ -. ტექნიკური 
დანახარჯებით). მიზნის მიღწევის საშუალებას მისცემს. აქვე უნდა ითქვას, თუ 

მივიჩნევთ. რომ ცალკეულ ქვეყნებში საზღვრის თუ ქვეყნის შიგნით ძველი და 

ახალი სახელმწიფოებრივი სტრუქტურის ფუნქციონირებაში წინააღმდეგობები არ 

არსებობს, ხოლო საფინანსო - ტექნიკური, თუ საკადრო საკითხები მოგვარებულია 

ახალი დამოუკიდებელი სისტემის ამოქმედებისათვის ბევრი შესაბამისი კანონები 

თუ კანონქვემდებარე აქტები ჯერ კიდევ მისაღები რჩება. 
ამგვარად. საზღვრის დაცვის საკითხის ცივილური დონით ფუნქციონირება სა- 

ჭიროებს მის მიმართ კომპლექსურ მიდგომას. ყოველივე გარკვეულ დროს თხოუ- 

ლობს. რათა არამხოლოდ საზღვრის, არამედ საერთოდ მიგრაციის მართვის მხრივ, 

განვლილი წლების “იმპულსური”. “მომენტალური” კანონშემოქმედებით გამოწვეული 

სირთულეების მსგავსად, კიდევ უფრო მეტი გართულებები თუ გაუგებრობები არ 

შეიქმნას და ამით მიზანი და მისკენ მიმავალი გზა ერთმანეთს არ ასცდეს. 

განვიხილოთ ამ მიმართებბძთ საქართველოს რეალობა და უახლოესი 

პერსპექტივები. არა პირდაპირი გაგებით საზღგრის ფუნქციონირების, არამედ, 

უფრო საზღვარზე გარე მიგრაციის მართვისა და კონტროლის თვალთახედვით. 

საქართველო ყოფილი იმპერიის ერთ-ერთ იმ ქვეყანათა რიცხვს მიეკუთვნება, 

სადაც სასაზღვრო ჯარები გამოყვანილ იქნა ყოფილი სუკ-დან (ML ნ) და იგი ცალკე 
სახელმწიფო უწყების სახით დაექვემდებარა საქართველოს პრეზიდენტის ზედამ- 

ხედველობას. ამის შედეგად, დადგენილ იქნა ამ უწყების პასუხისმგებლობა მთლი- 

ანად საზღვარსა და მისი 500 მეტრიანი ტერიტორიული ზოლის ფარგლებშია. 

ცივილური მოთხოვნების დონეზე საზღვრის ფუნქციონირებამდე, ჩვენი აზრით, 

საქართველო სწორ ნაბიჯს დგამს, როცა საზღვრის დაცვის რეფორმაში თავდა- 

პირველად გულისხმობს ამ მიმართებით სახელმწიფო პოლიტიკის ჩამოყალიბებას, 

სხეა სახელმწიფოებთან ურთიერთობაში მის რეალიზაციას და ამის შესაბამისად 

საზღვრის კონტროლის ფუნქცის ორგანიზაციული სქემის თანდათანობით 

ტრანსფორმაციას, რეალურად ეს იმაში უნდა ვლინდებოდეს, რომ საზღვრის დაცვა 

სასაზღვრო ჯარების და მასთან ერთად ორი უწყების საბაჟო და მიგრაციის 

სამსახურების ფუნქციებში გადადის. ე.ი. სასაზლვრო ჯარების პასუხისმგებლობა 

საზღვრის და სასახლვრო - გამშვებ პუნქტებში მიგრანტთა საპასპორტო 

კონტროლით უშიშროების დაცვაზე. ხოლო საზღვარზე სხვა კონტროლის უწყებათა 

და ორგანიზაციათა მიერ ფუნქციის განხორციელებაზე ზედამხედველობა. რიგ 
პირობებში სასაზღვრო ჯარების მიერ მათი ფუნქციის დელეგირებით ალსრულება. 

ერთის შეხედვით იგი უფრო “იმპერიული”»” დაცვის დღა რთული სისტემის 

შთაბეჭდილებას ტოვებს, მაგრამ დროის ფაქტორის გათვალისწინებით, 

გამოცდილების დაგროვებისა და საკანონმდებლო სფეროს სრულყოფის 

პარალელურად, მისი თანდათანობით ტრანსფორმირების საშუალებას იძლევა. 

ეს არის ერთ-ერთი იმ სიახლეთაგანი, რომელიც გამოარჩევს საქართველოს 

ყოფილ საბჭოთა სივრცეში. ამის ხაზგასმა საჭიროა, რადგან, მიუხედავად იმისა, 

რომ 1992 წელს პირველმა რუსეთმა ერთ-ერთმა დაიწყო საქმიანობა საერთოდ 

მიგრაციის და სახელმწიფო საზღვარზე სასაზლვრო - მიგრაციული კონტროლის 

სფეროში და თითქმის 50-მდე სასაზღვრო გამშვებ პუნქტში კონტროლს მხოლოდ 

მიგრაციის და საბაჟო სამსახურები ახორციელებენ, მაინც სასაზღვრო ჯარებთან 

ურთიერთობის, კადრების, ტექნიკურ - მატერიალური და რაც მთავარია საფინანსო 

უზრუნველყოფის საკითხების გართულების გამო, მდგომარეობა თითქმის ჩიხშია 

მოქცეული. 

208



ჩვენთვის ცნობილია ისიც, რომ ბეერი ყოფილი საბჭოთა რესპუბლიკა, არა 

მხოლოდ საზღვარზე, არამედ ქვეყნის შიგნითაც კონტროლის მიზნით, მიგრაციის 

პოლიციის შექმნასაც ისახავს მიზნაღ, რისი მიღწევაც ჩვენი აზრით, მათი 

განვითარების, კანონშემოქმედებისა და კადრების მომზადების დღევანდელ დონეზე. 

ძალზე რთულად გვეჩვენება. 
თითოეული ქვეყანა ერთმანეთისაგან არამარტო სასაზღვრო პოლიტიკით. არა- 

მედ კონტროლის სისტემის ფუნქციონირების თავისებურებითაც განსხვაგდება. რეა- 

ლურად იგი უფრო მეტად დამოკიდებულია საზღვარზე ერთის მხრივ მიგრაციის. 

როგორც მიგრანტთა, ისე ტვირთების მოძრაობის ინტენსივობის მაღალ მაჩვენე- 

ბელზე, მეორე მხრივ - ამ ნაკადების სწრაფად გატარების მიღწევის საშუალებებ- 

ზე. ე.ი. პრობლემა ორ მიზანს შორის ეფექტური თანაფარდობის მიღწევაში - მიგ- 

რანტთა და ტვირთების აღრიცხვის, მართვისა და უსაფრთხოებაზე კონტროლისა 

და ქვეყანაში მათი შემოსვლა - გასვლის პროცედურის გამარტივებაშია. 

საკანონმდებლო სფეროს დაუხვეწაობის ('ქაოსურად” მიმდინარე პროცესების) 

მიუხედავა,დ ყოფილი საბჭოთა სივრცს (განსაკუთრებთ სატრანზიტო) 

ქვეყნებისათვის, თითქმის “იძულებითი” სახელმწიფოებრივი აუცილებლობა იყო 

ტვირთების გარე მიგრაციის, (პირველ რიგში სახელმწიფო ბიუჯეტში (ხაზინაში) 

საბაჟო შენატანების უზრუნველყოფის მიზნით), და საზღვარზე მათი კონტროლის 

სამსახურების არსებობა, რომელშიც ისევე. როგორც მსოფლიოს განვითარებულ 

ქვეყნებში უკვე შედის ტვირთების უსაფრთხოებაზე კონტროლიც. ფორმირების 

პროცესშია მიგრანტთა აღრიცხვის მართვისა და კონტროლი“ სისტემის 

ფუნქციონირებაც, რომლის უპირველესი მიზანია ქვეყანაში შემომსგვლელ და მყოფ 

უცხოელ მიგრანტთა მიერ, ქვეყნის უშიშროებისა და დემოგრაფიული 

განვითარების ზელყოფის დაუშვებლობის კონტროლი. 

ამგვარად, სახელმწიფო საზღვარს, აღნიშნული სამი ძირითადი ფუნქციის: 

პირდაპირი მნიშვნელობის საზღვრის მთელი პერიმეტრის სასახღვრო ჯარების 

მიერ უკანონო - არალეგალური (როგორც ტვირთების ისე მიგრანტთა) 

მიგრაციებისაგან დაცვა: სასაზღვრო - გამშვებ პუნქტებში მიგრანტთა და 

ტვირთების მიგრაციის-საიმიგრაციო და საბაჟო სამსახურების მიერ აღრიცხვისა 

და კონტროლის გარდა, ემატება ეპიდემიოლოგიური. ფიტო - სანიტარული და 

ტრანსპორტის უსაფრთხოებაზე კონტროლის ფუნქციაც. 

საერთოდ, როგორც უკვე ავღნიშნეთ, ყოველივე ეს უნდა განაპირობებდეს 

საზღვარზე მიგრანტების და ტვირთების მოძრაობის პროცესის მართვის ისე 

ორგანიზებას, რაც ქვეყნის ინტერესების დაცვით, კი არ აბრკოლებს. არამედ. 

პირიქით, ხელს უწყობს მიგრაციულ პროცესებს. 

აქვე უნდა ითქვას, რომ მიგრანტებისა და ტვირთების სასაზღვრო - 

მიგრაციული კონტროლის სისტემის ორგანიზაციულ მხარეს და პროცედურას, 

(გარდა ზემოაღნიშნულისა) ბევრად განსაზღვრას როგორკც ტექნიკური 

საშუალების გამოყენების შესაძლებლობა, ასევე თვით სასაზღვრო- გამშვები 

პუნქტების ხასიათი. კერძოდ, გარკვეული განსხვავება აეროპორტის, ნავსადგურის, 

საავტომობილო და სარკინიგზო კონტროლის პრაქტიკული რეალიზაციის სქემებში 

(რომელიც ქვემოთ მოყვანილ ზოგად მოდელებთან შედარებით უფრო დეტალურად 

იქნება მოცემული მე-VII ნაწილში). 

ყოველივე ამის ნათელსაყოფად, მიგრაციის საერთაშორისო ორგანიზაციის 

მიერ მოწოდებული თუ ჩვენს მიერ მოპოვებული მასალების განზოგადებით, 

ქვემოთ მოცემულია მსოფლიოში აპრობირებულ სასაზღვრო - გამშვებ პუნქტებში 

კონტროლის პირობითი მოდელები. (იხ.ნახ.10 და 11) 
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მოდელი 1 მსოფლიოს ცალკეული ქვეყნების განვითარების დონეთა მიხედვით ამ 

მოღელს ახასიათებს “მკაცრი” ღა “რბილი” კონტროლის მექანიზმები. “მკაცრი” 

კონტროლის თაობაზე ყოფილი საბჭოთა იმპერიის საზღვარზე ჩვენ უკვე გვქონდა 

საუბარი ხოლო შედარებით "რბილი", მასში შემავალ რესპუბლიკებს შორის 

მიგრანტთა მოძრაობახე საპასპორტო კონტროლს გულისხმობდა ასეთივე 

“რბილი. მხილოღდ საპასორტო კონტროლის და მიგრაციახე ზოგადი 

მეთვალყურეობის სისტემაა დამახასიათებელი ხელშე კრულებით გაფორმებული 

ქვეყნების ჯგუფისათვის (მაგალითად ევროპაში შენგენის, ინგლისში გარკვეული 

ქვეყნების. კანადასა და აშშ შორის და ა.შ.) სასახლვრო - გამშვებ პუნქტებში 
საკუთარ მოქალაქეთა. განსაკუთრებით დროებით მიგრაციაზე. 

მოდელი 2 თანამედროვე მოდელია. იგი ცნობილია როგორც პირველადი და 

მეორადი ინსპექტირების“ (ინსპექციის) მოდელი. ერთი შეხედვით, პირველადი და 

მეორადი ინსპექტირების შემოღება თითქოსდა უნდა ართულებდეს საზღვარზე 

მიგრაციულ პროცესებს. მაგრამ სინამდვილეში პირიქით, გამოირჩევა პროცედურის 

სიმარტივით და შესაბამისად მიგრაციული ნაკადების გამტარიანობით. მაგრამ 

ყოველივე ამის მისაღწევად აუცილებელია სამი პირობა: 

· ქვეყნის გარეთ საკონსულო სისტემის (როგორც გეოგრაფიული ისე თვით 

ორგანიზაციის) განვითარება, რომელიც რეალურად წარმოდგენილია 

საიმიგრაცო სამსახურით მაგალითად რუსეთში ქ. მოსკოვში კანადის 

საკონსულოს თანამშრომელთა თითქმის 50-60% საიმიგრაციო სამსახურის 

წარმომადგენელია. 

რ ქვეყნის გარეთ. იმ სახელმწიფოებში. რომლებიც გამოირჩევიან მისკენ 

იმიგრაციულ - ტრანხიტული ნაკადებს მოძრაობის ინტენსივობით, 

იმიგრაციის სამსახურების პროცედურის გადატანა, რაც სხვა ქვეყნის 

ცალკეულ სასაზღვრო - გამშვებ პუნქტებში მათი წარმომადგენლობის 

არსებობასა და სატრანსპორტო (განსაკუთრებით ავია) კომპანიების თუ 

ტურისტული სააგენტოების მეშვეობით მიგრანტთა თაობაზე წინასწარი 

ინფორმაცის მოპოვებს გულისხმობს (თუნღდღაკც სერტიფი კატებით თუ 

ბარათებით) 

  

" ინსპექტირება ანუ ინსპექცია, რომელსაც ამ პროცესს უწოლღებენ განვითარებულ 

ქვეყნებში. ზოგაღად გულისხმობს გარე მიგრაციის მართვისა და კონტროლის სისტემის 

მოქმეღების პრაქტიკულ რეალიზაციას. აღნიშნულზე უფრო დეტალურად მოცემულია 
ქვემოთ - საქართველოს მოდელის განხილვისას. 
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ამ ორი პირობის აუცილებლობა, არა მარტო საზღვარზე კონტროლის 

პროცედურის გამარტივების მიზნით არის განპირობებული, არამედ იმითაც, რომ 

კონტროლის პროცესის შედეგის რეალიზაცია ნაკლებ ფინანსურ - ტექნიკურ 

სახსრებსა თუ საშუალებებს მოითხოვს. მაგალითად, ცნობილია. რომ უკანონო 

მიგრანტის დეპორტაცია (სატრანსპორტო თუ სასამართლო - გასაჩივრება) 

საკმაოდ დიდ ზარჯებს მოითხოვს. ხოლო მათი ქვეყნის გარეთ გაკონტროლებით, 

თუნდაც თვითმფრინავზე არ დაშვებით დიდი ეკონომია და მოსალოდნელი 

გართულებების თავიდან აცილება ხდება შესაძლებელი. 
«ი თვით სასაზღვრო - გამშვები პუნქტები უნდა გამოირჩეოდეს თანამედროვე 

ელექტრო - ვიდეო ტექნიკის. ქვეყნის შიგნით თუ გარეთ კავშირების და 

მაღალკვალიფიციური კადრებით უზრუნველყოფის დონით. 

ამ პირობების არსებობის შემთხვევაში, ასეთ სასაზღვრო - გამშვებ 

პუნქტებში სასაზღვრო - ძალოვანი ორგანიზაციების წარმომადგენლობა თითქმის 

არაა საჭირო. პირველადი ინსპექტირების ხაზი უფრო და კვირვების ხაზია და 

ამიტომაც კონტროლის სხვადასხვა ფუნქციები (პირველადი შემოწმების 

მიმართებით) დელეგირებული აქვს ერთ ან ორ უწყებას. მაგალითად. კანადაში 

პირველადი ინსპექტირების ხაზზე მიგრაციის კონტროლის ფუნქცია 

დელეგირებული აქვთ საბაჟო სამსახურებს, ხოლო მეორად ხაზზე მიგრაციის და 

ცალკეული სხვა სამსახურების წარმომადგენლები ვიდეოეკრანზე აკვირდებიან 

პირველად ხაზს და ირჩევენ იმ კატეგორიის მიგრანტებს, რომელთა მეორადი 

ინსპექტირება აუცილებლად მიაჩნიათ. . 

აღნიშნული მოდელი ძირითადად,დ აეროპორტებში და ნავსადგურებში 

მოქმედებს (აშშ. კანადაში, ავსტრალია, ახალ ზელანდია ზოგ სხვა ქვეყანაში). აშშ 

და კანადა გამოირჩევა იმითაც, რომ ასეთი მოდელი აპრობირებულია სახმელეთო 

სასაზღვრო - გამშვებ პუნქტებში. აქვე უნდა ითქვას ისიც, რომ ამ მოდელში 

პირველადი ინსპექტირების ხაზს ჩვეულებრივად გადიან საკუთარი მოქალაქეები, 

და მათთან მხოლოდ ზოგიერთ შემთხვევაში (ეპიდემილოგიური თუ სხვა ნიშნებით) 

ხვდებიან ცალკეული მიგრანტები მეორადი ინსპექტირების ხაზზე. 

მოდელი 3 ცნობილია, როგორც “გვერდითი გზის” მოდელი, რომლის 

საპასპორტო - მიგრაციული კონტროლის პროცედურა ასხვავეს სა კუთარ 

მოქალაქეებს (ცალკეულ შემთხვევებში მათთან გათანაბრებულ მეგობარი 

ქვეყნების მოქალაქეებს)! და უცხოელებს. ე.ი. გარე მიგრაციული კონტროლის 

პროცედურა ცალკეული კატეგორიის მიგრანტებისს მიმართ მიმდინარეობს 

განმხოლოებით, რაც აშშ საკუთარ მოქალაქეთა მიმართ ნიშნავს პირველად 

ინსპექტირებას - პირობითად საბაჟო ხაზზე. ხოლო შენგენის ქვეყნებში ცალკე 

სპეციალურ ჯიხურში, პასპორტის წარდგენა - შემოწმებას. 

მოდელი 4 აღიარებულია როგორც საბაჟო კონტროლის ცივილური 

თანამედროვე მოდელი (აღნიშნული მოდელის პრინციპებზე, ყოფილი საბჭოთა 

სივრცის დღეს დამოუკიდებელ ქვეყნებსა და კერძოდ საქართველოში სასაზღვრო - 

მიგრაციოული კონტროლის მოდელში მისი გამოყენების თაობაზე ჩვენი 

მოსაზრებები მოცემული იქნება ქვემოთ მე-VII ნაწილში და ამიტომაც მკითხველს 

ამ მოდელის მიმართ მეტ ყურადღებას ვთხოვთ). საინტერესოა ისიც, რომ ამ 

მოდელზე შეთანხმება მიღწეულ იქნა მსოფლიოს 100-%ზე მეტი ქვეყნის საბაჟოს 
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თანამშრომელთა გაერთიანების სათათბირო ორგანიზაციაში ამ მოდელის 

ფუნქციონირების საფუძველია ქვეყნებს შორის ნდობის მანდატის არსებობა. 

სასაზღვრო - მიგრაციული კონტროლის (პირობითად, წინა მოდელებში პირველადი 

ინსპექტირების) გაკლის შემდგომ მიგრანტი თავისი ბარგის შემოწმებისათვის 

ნებაყოფლობით ირჩევს წითელ ან მწვანე კარებს. მიგრანტს კარგად აქვს 

გაცნობიერებული. რომ აკრძალული ან შემოწმებას დაქვემდებარებული ნიეთის - 

ბარგის ქონის შემთხვევაში წითელი კარებით შემოწმების. ან ასეთის არ ქონის 

დროს მწვანე კარების გავლა აუცილებელია. ე-ი. საბაჟო კონტროლისას კარების 

არჩევა, ერთის მხრიგ მთლიანად მიგრანტის თვითშეგნებაზეა დამოკიდებული, 

მეორე მხრივ - მან იცის რომ ეს სურვილი, გარკვეული შერჩევითობით, 

შემოწმებასაც არ გამორიცხავს და ამიტომ ცდილობს არ ჩაიყენოს თავი 
უხერხულ თუ უკანონო მდგომარეობაში. 

ეს მოდელი კარგად არის აპრობირებული ევროპის შენგენის ქვეყნებში, სადაც 

სასაზღვრო - მიგრაციული კონტროლი “მეთვალყურეობაზე” და მიგრაციულ - 

საბაჟო კონტროლი უფრო იმ ქვეყნების მოქალაქეთა- მიგრანტთა ნებაყოფლობით - 

ინდიგიდუალურ სურვილზეა დამოკიდებული. რომლებიც გაერთიანებული არიან ამ 

სისტემაში. 

მოდელი 5 თანამედროვე სისტემათა რანგს მიე კუთვნება და ჰიბრიდული 

მოდელს სახელწოდებით საკმაოდ გაგრცელებულია აქამდე აღწერილ 
მოდელებთან შედარებით, მიგრანტთათვის დამატებით აუცილებლობას წარმოადგენს 

სერტიფიკატის ქონა სერტიფიკატით ერთი მხრივ გროვდება სტატისტიკური 

ინფორმაცია და მეორე მხრივ - მისი მეშვეობით ხორციელდება კონტროლიც. 

მაგრამ მე-3 მოდელის პრინციპებთან ერთად. სხვა მოდელებთან შედარებით 

მიგრანტებისათვისს შეუმჩნევლად ხორციელდება სასაზღვრო - მიგრაციული 

კონტროლი. 

ამ მოდელის მოქმედების თავისებურებათა ანალიზი, ჩვენი აზრით, ცხადყოფს 

ერთ განმასხვავებელ პრინციპს - მის განვითარებას ახასიათებს საწყისი ეტაპი, 

როც მიგრანტის სერტიფიკატი არის არა მხოლოდ სტატისტიკური 

აღრიცხვიანობის, არამედ უშუალოდ მიგრაციის სამსახურის მეშვეობით მიგრანტთა 

ინსპექტირებს„ საშუალება (ამას განაპირობებს ქვეყნის გარეთ კონტროლის 

არასრულყოფილი ფუნქციონირება). 

არის გამონაკლისებიც, როცა იმიგრაციულ და სატრანზიტო ქვეყნებში 

განვითარები“ საბოლოო მოღელისათვის დამახასიათებელია ზემოთ აღნიშნული 

“საწყისი ეტაპი”. 

მოდელი 6 ძირითადად გამოყენებულია სახმელეთო საზღვარზე ისეთ სასაზღვრო 

-გამშვებ პუნქტებში. რომელთათვისაც დამახასიათებელია ინტენსიური 

სააგტომობილო მოძრაობა. 

მაგალითად, კანადაში საბაჟო, საიმიგრაციო და საგადასახადო სამსახურების 
ერთობლივი ხელშეკრულებით იგი 1994 წლიდან ხორციელდება. ასეთივე მოდელი 

ფუნქციონირებს შენგენის ქვეყნებში. 

ამ მოდელში ინფორმაციის მოპოვების მთელი ტექნოლოგია ელექტრო - 

ვიდეო ტექნიკაზე დაფუძნებული მაგალითად, მანქანებს: ნომრები მათი 

საკონტროლო ხაზზე გაჩერების შემდგომ მოწმდება ე.თფწ. “შავ”? სიაში და 

შესაბამისად ინთება მწვანე შუქი - გზა ხსნილია. ან წითელი - და ხორციელდება 

მისი დაკავება - ინსპექტირება. 
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ასეთი გახლავთ. ჩვენს მიერ განზოგადებული სასაზღვრო - მიგრაციული 

კონტროლის მოდელები რომლებიც როგორც ამ თავის სათაურში იყო 

აღნიშნული, წარმოადგენს მიგრაციული კონტროლის ანუ ქვეყნის მიგრაციის 

პოლიტიკის რეალიზაციის ძირითად ინსტრუმენტს, რომლითაც იწყება. შემდგომ 

ქვეყანაში გრძელდება და ისევ საზღვარზე მთავრდება მიგრანტთა აღრიცხვისა და 

ინსპექტირების პროცესი. 

ყოველივე ეს უფრო დეტალურად, ქართული მოდელის ვგარიანტისა და 
ინსპექტირების მიზნების, პრინციპებისა და ამოცანების განხილვით მოცემულია 

ქვემოთ VII ნაწილში.



5. მიბრაციის მართვის და კონტროლის თანაეედროვე სისტემის 
ბესახველი ტერმინოლობია და. ეათი ღეფინიციის თავისებურებანი 

მსოფლიოში. ქვეყნებს შორის ურთიერთობისა თუ მეცნიერების განვითარების 

ისტორიაში ცნობილია ფაქტები. როცა ერთი და იგივე ტერმინის მკვეთრად 

განსხვავებული შინაარსით და არაიდენტურ გარემოებაში გამოყენების შედეგად 

ხელოვნურად შექმნილა გაუგებრობები თუ გართულებები. 
მაგალითისათვის ჩვენს მიერ უკვე აღნიშნულიც კმარა. როცა საქართველოში 

ხუთი წლის წინ. დღეს უკვე “დევნილის “ შინაარსით, ზხმარებაში შემოვიდა 

ტერმიი “ლტოლვილი, რომელმაც საერთაშორისო დონეზე არა მარტო 

გაუგებრობები წარმოშვა. არამედ მისი გარკვეული ნიშნით პოლიტიკურ თამაშში 

გამოყენების შესაძლებლობაც გაჩნდა. 

ინი აღნიშნავდა “ტერმინის ინიცია ნიშნავს გადმოსცე მისი შინაარსის კ. ჯიხი აღნიშსავდა ტ დეფინიც ვს გ ცე 
განმასხვავებელი ნიშნები ისე, რომ შეიძლებოდეს მისი ხმარება ანალოგიური 

ტერმინთან დასაპირისპირებლად” (გვ. L2)”?) 

პირდაპირი გაგებით. ამ განსაზღვრებით თითქოს გამოდის ისე. რომ მთავარია 

მხოლოდ არაიდენტურ გარემოებაში ერთიდაიგივე სახელწოდების ტერმინის 

სხვადასხვა შინაარსობრივი დეფინიცია. ასეთი გაგება საკმაოდ სადავოდ 

გვეჩვენება, რადგან ტერმინთა სახელწოლღებაში ფუძე შეიძლება იყოს ერთი, ხოლო 

შინაარსობრივი სხვაობა უნდა გამოიხატოს სახელწოდებაში, თუნდაც “მყარ 

ფუძეზე” დამატებით. მაგალითად, “მიგრაციას, როცა ეხება ფრინველებს თუ 

ფრინველთა სახეობას “ფრინველთა მიგრაცია” ეწოდება და ა. შ. ან თუნდაც 

ქვეყნიდან გარეთ მიგრანტთა დროებით მიგრაციას “შრომითი ემიგრაცია” ეწოდება, 

ხოლო იგივე შინაარსით ქვეყანაში გარედან “შრომითი იმიგრაცია”, 

ასევე, იძულებითი მიგრაცია ერთ შინაარსს ატარებს. მაგრამ მიგრაციის 

მიმართულების მიხედვით იცელება ტერმინის სახელწოდება: ქვეყანაში 

დევნილის”, ხოლო რეპიციენტ ქვეყანაში "ლტოლვილის” სახელწოდებით. 

ამჟამად, თანამედროვე მსოფლიოში თითქმის თავისთავად დამკვიდრდა, რომ 

ტერმინი “მიგრაცია” ეხება მხოლოდ ადამიანებს - მიგრანტებს. ხოლო სხვა 

შემთხვევებში სახელწოდებაში ჩნდება იმ სუბიექტის თუ ობიექტის სახელწოდება, 

რომელიც მონაწილეობს მიგრაციულ პროცესში. 

მიუხედავად ტერმინ მიგრაციის" თუ “მიგრანტის” ასეთი “მარტივი” სახით 

ხმარებისა, მსოფლიოში (გარდა მცირე გამონაკლისისა) მთლიანად მიგრაციის 

ტერმინთა (თუნდაც წმინდა დემოგრაფიულ ტერმინებთან შედარებით) უნიფიცირება 

და ერთი შინაარსით დეფინიცია, ჯერ კიდევ არ მომხდარა. 

ამ მზრივ განსაკუთრებულ სირთულეებს განიცდიან ყოფილი საბჭოთა იმპერიის 

ახალი ქვეყნები. იმპერიის მემკვიდრე რუსეთი “(კდილობს” “ავტონომიურად” შექმნას 

საბჭოთა იმპერიის დაშლის შედეგად წარმოქმნილი მიგრაციული პრობლემების 

ამსახველი ახალი ტერმინები, რომლებიც პრაქტიკულად ხმარებაში მყოფი ტერმინების 
შინაარსს ატარებენ. მაგალითად, ყოფილი საბჭოთა იმპერიის დაშლის შედეგად ღლ 

დამოუკიდებელ ქვეყნებში მცხოვრები რუსეთის მოქალაქეების თუ ე. 
რუსულენოვანთა  უკუმიგრაციის აღსანიშნავად - ამკვიდრებს ტერმინს იძულებით 
გადასახლებულნი”, რომლის დეფინიცია პირდაპირ ემთხვევა “ლტოლვილისას” და 
გულისხმობს ნებაყოფლობით უკუმიგრაციასაც. ჩვენი აზრით, ახალი ტერმინის დამ- 

კვიდრების მცდელობა არ იყო საჭირო. რადგან შეიძლებოდა კანონში ”ლტოლვილთა 
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შესახებ” ასახულიყო ის თავისებურება და მარტივი მექანიზმები, რომლებიც უცხო 

ქვეყანაში მუდმივად მცხოვრებ საკუთარ მოქალაქეთა იძულებით უკუმიგრაციას. ეხება. 
ავიღოთ თუნდაც ტერმინი “რეპატრიაცია”  -  'რეპატრიანტი”, · რუსულენოვანი 
მოსახლეობის რეპატრიაცია", თითქოს სამართლიანობის აღდგენა-რეაბილიტაციას კი 

არ ნიშნავს, არამედ იმ პირებს, “რომლებიც ნებაყოფლობით მუღმივ საცხოვრებლად 

გადასახლდნენ საკუთარი მოქალაქეობის ან წარმომავლობის ქვეყნებში” (გე.5). » 

ყოველივე ამან გარკვეული ასახვა ჰპოვა მიგრაციის სფეროში ღღემდე 

მიღებულ კანონებში და რაც საბოლოოდ არამხოლოდ ამ ახალი ქვეყნების, არამედ 

ამ პრობლემებში მსოფლიო საზოგადოების და სპეციალისტების გაურკვევლობას 

თუ ხელოვნური გართულებების წარმოქმნას იწვევს. 

ზემოთქმულიდან გამომდინარე, ერთი შეხედვით ჩვენს მიერ. მოყვანილი ტერმინები 
და მათი დეფინიციები შეიძლებოდა თან დართვოდა ნაშრომს, მაგრამ იმისათვის, რომ 

ერთის მხრივ - ნათელი ყოფილიყო წინა თუ მომდევნო. თავებში მიგრაციის. მთელი 
სფეროს, მასში მიგრანტის მოძრაობის ხელშემწყობ თუ შემზღუდავ ტერმინთა არა 

მხოლოდ დეფინიცია, არამედ მათი ადგილი სისტემაში და მეორე მხრიგ - თვით ახალი 
ქვეყნების საზოგადოებისათვის და სახელმწიფო მმართველობისათვის რომ ადგილი 
ყოფილიყო მიგრაცის რთული სისტემის, მისი როგორც სახელმწიფოებრივი 

დამოუკიდებლობის ერთ-ერთი აუცილებელი ატრიბუტიკის გათვითცნობიერება, 
მიზანშეწონილად ჩავთვალეთ მისი ტექსტში გადმოტანა ამასთანავე ტერმინები 

მოცემულია არა ალფაბეტური მწკრივით, არამედ მათი “ადგილით” სისტემაში. 

ჩვენი აზრით, ტერმინთა მოცემული “განლაგების” კარგად აღქმის შემღგომ 

ნათელი ხდება არა მარტო ნაშრომის წინა თავებში აღწერილი მიგრაციული 

პროცესების სირთულეები, არამედ ამ ნაწილში მოყვანილი მიგრაციის აღრიცხვის. 

რეგულირებისა და კონტროლის სისტემის და საერთოდ მიგრაცია - დემოგრაფიის 

სახელმწიფო პოლიტიკის თაგისებურებანი. 

უნდა ითქვას, რომ მთელი რიგი მოცემული ტერმინებისა და მათი 

დეფინიციები, მსოფლიო თუ ყოფილ საბჭოთა თუ თანამედროვე პრაქტიკაზე 

დაყრდნობით, ჩვენს მიერ არის შემოთავაზებული. ვფიქრობთ. რაკი წინამდებარე 

ნაშრომი, არის მიგრაციის მთელი სისტემისა და მის შედეგად მიგრაციულ - 

დემოგრაფიული სირთულეების მთლიანობაში წარმოდგენის (პროცესის ასახვის) 

პირველი მცდელობა, ტერმინები ღა მათი ლღეფინიციები შეიძლება იწვევდეს 
გარკვეულ შენიშვნებს ან მეტ სრულყოფას ითხოვდეს. 

ყოველ შემთხვევაში, წინა თუ მომდევნო თავებში გადმოცემულ მიგრაციულ 

პრობლემათა დეტალიზაციის მიხედვით, წარმოდგენილი ”მიგრაციის სისტემის 

ფუნქციონირების ამსახველი ტერმინების “განლაგების” პირობითი ბლოკ სქემიდან 

(ნახ.!2) ცხადი ხდება, რომ მიგრაციის მართვის მთელი სისტემის მოქმედება 

ძირითადად აქცენტირებულია იმიგრაციული პროცესებს რეგულირებაზე და 

ამასთან დღევანდელი ემიგრაციული ქვეყნის, საქართ-ველოს პირობებში, მას სა კუ- 

თარ მოქალაქეთა ქვეყნის გარეთ დაცვისა და რეციპიენტ ქვეყნებთან ურთიერთო- 

ბის მხრივაც გარკვეული მნიშვნელობა აქვს. ამავე დროს,უკვე დაწყებული ქვეყნის 

სატრანზიტო ფუნქციის აღდგენის და საერთოდ განვითარების უახლესი პერსპექ- 

ტივების გათვალისწინებით, საქართველოში უკვე აუცილებელი ხდება აქცენტის 

გადატანა იმიგრაციული პროცესების რეგულირებისაკენ. ამიტომაც საქართველოს 

მიგრაციის სისტემის ამოქმედებას (აღნიშნული თავისებურების - დღევანდელობისა 

და პერსპექტივების გათვალისწინებით) სხვა, მსგავსი ემიგრაციული ქვეყნებისაგან 

გამორჩეული ხასიათი აქვს. (აღნიშნულზე უფრო დეტალურად მოცემულია ქვემოთ 

ცალკე თავებში).
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1. მბბრანტი - პირი, რომელიც, მიგრაციის სუბიექტური თუ ობიექტური, 

ხელშემწ ყობი თუ შემზღუდავი პირობების მიუხედავად 

ახორციელებს გადაადგილებას სივრცეში. 

ეს ტერმინი საერთაშორისო თუ ყოფილ საბჭოთა პრაქტიკაში მიღებული, 

მაგრამ სხვადასხვა შინაარსის მქონე ტერმინია. მის დეფინიციაში განსხვავება 

გამომდინარვობდა იმ ფუნქციებიდან თუ მოქმედების შინაარსიდან რომელსაც 

აკუთვნებდნენ მიგრანტს მიგრაციულ პროცესში. 

მოყვანილი დეფინიციიდან, ჩვენი აზრით, ნათლაღ ჩანს, რომ ობიექტური თუ 

სუბიექტური. ხელშემწყობი თუ შემზლუდავი პირობების არსებობის მიუხედავად, 

მთავარია პირის სურვილი ან იძულება, რათა იგი გახდეს მიგრანტი. ამიტომაც 

ვფიქრობთ, რომ ტერმინის მარტივი დეფინიცია "მიგრანტი - პირი, რომელიც 

მონაწილეობს მიგრაციულ პროცესში ”#. თვით მიგრაციის ტერმინის სხვადასხვა 

შინაარსით დეფინიციაციას უწყობს ხელს. 

2. მიბრაცია - პროცესი, რომლის დროსაც ხორციელდება მიგრანტის (მიგრანტთა) 
ადაადგილება _ ან _ გადასახლება ქვეყნის შიგნით _ან მის 

ფარგლებს გარეთ. 

ამ მიმართებით, მიუხედავად იმისა რომ საბჭოთა კავშირში სა კმაოდ 

განსხვავებული შინაარსით იხმარებოდა 101 წელს გამოცემულ “მოკლე 

გეოგრაფიულ ენციკლოპედიაში ” მოცემული დეფინიცი - “მოსახლეობის 

მიგრაცია - მოსახლეობის გადაადგილება ან გადასახლება როგორც ქვეყნის 

შიგნით (მოსახლეობის შიდა მიგრაცია) ისე ერთი ქვეყნიდან სხვაში (მოსახლეობის 

მიგრაცია - ემიგრაცია და იმიგრაცია)” (ტ.2. გვ. 589), მისაღებია და 

მთლიანად გამოხატავს პროცესის სრულ შინაარსს. 

იმისათვის, რომ მიგრაციის ნებაყოფლობითი და იძულებითი ფორმები თუ 

სახეები კარგად იქნას ახსნილი, საჭირო გახდა პირველ რიგში მასში მონაწილე 

მიგრანტის დასრულებული, ზემოთ მოყვანილი დეფინიცია. რადგან მის გარეშე 
“მიგრაციის” ტერმინის ენციკლოპედიაში მოყვანილი თუ ჩვენეული დეფინიცია 

წარმოგვიდგება ძალზე მარტივ პროცესად. ამიტომ, ჩვენი აზრით, ტერმინი 

“მოსახლეობის მიგრაცია” თვით მასში მონაწილეთა განსაზღვრების ზოგად, უფრო 

არა პრაქტიკულ შინაარსს ამჟღავნებს. 

ფართო გაგებით, მოსახლეობის მიგრაციაში იგულისხმება მიგრანტთა 

ყოველნაირი გადაადგილება სივრცეში. ხოლო პირდაპირი გაგებით იგი მჟღავნდება 

მიგრანტის დამოკიდებულებით თავისი საცხოვრებელი აღგილისს შეცვლის 

სურვილის თუ იძულებით დატოვების ფორმაში. ე.ი. გადაადგილება - დროებით და 

გადასახლება - მუდმივად საცხოვრებელი ადგილის შეცვლას გულისხმობს. 

აქვე უნდა აღინიშნოს ისიც. რომ მიუხედავად დასახლებული პუნქტის 

(მოსახლეობით და გერიტორიით, სიდიდისა, მის საზღვრებში პირის 

გადაადგილება თუ გადასახლება არ აღიქმება როგორც მიგრაცია და მასში 

მონაწილე - მიგრანტად. 

გ: ფირცხალავასს დეფინიცია-“ მოსახლეობის მიგრაცია ჩვეულებრივად 

გულისხმობს ადამიანთა გადაადგილებას ამა თუ იმ ტერიტორიის სახღვრებს 

გარეთ და საცხოვრებელი ადგილის აუცილებლად გამოცვლას. სამუდამოდ ან 

მეტნაკლები ხანგრძლივი დროით” (გვ 45)” - რთული დეფინიციაა და თანაც 

ასეთი ზოგადი განსაზღვრება “ტერიტორიის საზღვრებს გარეთ”. სამუდამოდ” 

საკმაოდ მიუღებულია და თანაც “საცხოვრებელი ადგილის გამოცვლა" თუნდაც 

“მეტნა კლები ხანგრძლივი დროით”, უარყოფს ქანქარისებურ მიგრაციის, ისეთ 
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შემთხვევას, რომლის დროსაც საცხოვრებლის გამოცვლა აუცილებელი არ არის. 

ამის შედეგია. რომ აღნიშნულ პუბლიკაციაში იგი გამოყოფს “ადგილობრივ 

და მიგრანტ მოსახლეობას”. 

სრულიად გაუმართლებელია დასახლებულ პუნქტში თუ ქვეყანაში მიგრაციის 

შედეგად შეძენილ მოსახლეობას "მიგრანტი მოსახლეობა” უწოდო. ეს ალბათ 

შედეგი თვით “მიგრანტისV შინაარსისს გაუთვითცნსობიერებისა. ქართულში 

აღნიშნულის ნათელი გამომხატველია “ჩამოსახლებული” ან თუნდაც “შეძენილი” 

მოსახლეობა. იქვე ფირცხალავა ე.წ. “მიგრანტ მოსახლეობაში” გულისხმობს 

“დასახლებულ პუნქტში აღწერამდე ორი უკანასკნელი წლის განმავლობაში 

ჩამოსულ მოსახლეობას” (გვ. 45)!”. 

რ. გაჩეჩილაძის დეფინიცია - “მოსახლეობის მიგრაცია, ანუ ინდივიდებისა თუ 

ადმიანთა ჯგუფების მიერ საცხოვრებელი ადგილის მუღმივად ან ხანგრძლივი 

ვადით შეცვლა” (გვ.5X”. გ- ფირცხალავას მსგავსად გამორიცხავს ქანქარისებურ 

მიგრაციას. რაც შეეხება დეფინიციას - “მიგრაცია - პროცესი, რომლის დროსაც 

ხორციელდება მიგრანტთა გადაადგილება ქვეყნის შიგნით ან მის საზღვრებს 

გარეთ. ხოლო "მიგრანტი - პირი რომელიკც მონაწილეობს მიგრაციულ 

პროცესში” (გვ.90)” (და იქვე ტერმინები “გარე მიგრაცია ”, “დროებითი 

მიგრანტი”. ''ემიგრაცია”, “იმიგრაცია”, “იძულებით გადაადგილებული პირი - 

დევნილი ”)-აღებულია "საქართველოს მიგრაციის პოლიტიკის კონცეფციიდან”. 

მიუხედავად ამისა, ვფიქრობთ, რომ ჩვენი დეფინიცია უფრო სრულად ასახავს 

პროცესს. 

ამგვარად ნებაყოფლობითი თუ იძულებითი მიგრაცია, როგორც ქვეყნის 

შიგნით ასევე მის ფარგლებს გარეთ, გულისხმობს ორ მკვეთრად განსაზღვრულ 

მოქმედებას - პროცესს: 

ი დასახლებული პუნქტის (ქვეყნის) გარეთ, მუდმივი საცხოვრებელი ადგილის 

შეუცვლელად გადაადგილება - უკუმიგრაციის პირობით, მოკლევადიანი 

(ქანქარისებური) და გრძელვადიანი დროით. 

ი დასახლებული პუნქტის (ქვეყნის გარეთ გადასახლებას მუდმივი 

საცხოვრებელი ადგილის შეცვლას. 

საბოლოოდ, მიგრაციულ პროცესში მიგრანტის მონაწილეობის პირობითი 

ბლოკ-სქემა ნაჩვენებია ნახ.13 - ში. 

  

“ შემდგომში ასეთი აღნიშვნით მითითება ნიშნავს, კონცეფციაში, სამი პიროვნების - ვ. 

ვაშაკიძის, ო. ყეინაშვილის, თ. გუგუშვილის, ურთიერთშეთანხმების შედეგად მიღებულ 

ტერმინთა დეფინიციას. 
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3 (2.1.) გარე მიგრაცია - პროცესი, რომლის დროსაც ხორციელდება, 

კეყნიდან გარეთ ან ქვეყანაში გარედან, მიგრაცია. 
მიუხედავად იმისა, რომ ტერმინი გარე მიგრაცია” შეიძლება გულისხმობდეს 

თვით ქვეყნის შიგნიო გარკვეულ ტერიტორიულ საზღვრებს გარეთ მიგრაციასაც, 

საერთაშორისო დონეზე მიღებულია. რომ მან გამოხატოს სახელმწიფოთაშორის 

მიგრაციული ურთიერთობაა ამ შემთხვევში მიგრაციის შიმართულების 

განმსაზღერელია სახელმწიფო საზღვარი. 

გარე მიგრაცია გულისხმობს მასში მონაწილე როგორც ერთი ქვეყნის 

მოქალაქეების, ისე უცხოელი მიგრანტების ქვეყნის საზღვრის გარეთ თუ გარედან 

(უფრო მარტივად ეს არის მიგრანტის მიერ საზღვრის კვეთის მიმართულების) 

გასვლის თუ ჩამოსვლის და ყოფნის მთელ პროცესს, გარე მიგრაციის 

დეფინიციაში მიგრაციის მიმართულებას განსაკუთრებული მნიშვნელობაა აქვს, 

რადგან იგი განსაზღვრავს ქვეყნის (ხელშემწყობ თუ შემზღუდავ) პოზიციებს 

მიგრანტთა ცალკეული კატეგორიების მიმართ. 

ხაზგასმით შეიძლება ითქვას რომ ის შინაარსი. რაც ეძლევა გარე 

მიგრაციას თანამედროვე მსოფლიოს დამოუკიდებელ ქვეყნებში, ყოფილი საბჭოთა 

სივრცის დამოუკიდებელი ქვეყნებისათვის ახლა იძენს მნიშვნელობას და ამიტომაც 

ამ მიმართებით პუბლიკაციათა უმეტესობაში იგი ჯერ კიდევ არ არის კარგად 

აღქმული. მაგალითად, ბევრი ავტორი მას “გარერესპუბლიკურ მიგრაციას” 

(გვ-15)' » (გვ.5)''', უწოდებს. 

გარე მიგრაცია მიმართულების მიხედვით იყოფა ემიგრაციად და იმიგრაციად. 

42111). ქმიზრაცია. -_ პროცესი, რომლის დროსაც _ ხორციელდება _ ქვეყნიდან 
გარეთ მიგრაცია. 

კონკრეტული ქვეყნის მოქალაქეების-მიგრანტების ქვეყნის გარეთ ყოფნა 

ზოგადი ღეფინიციით ნიშნავს “ემიგრაციაში ყოფნას “, ხოლო ქვეყანაში მყოფ, 

მუდმივად არმცხოვრებ უცხოელთათვის ეს ნიშნავს “უკუმიგრაციას”. მასაც, 

როგორც საერთოდ მიგრაციას, ახასიათეს„ ნებაყოფლობითი და იძულებითი 

ფორმა რომელთა დასრულებას ანუ შესაბამისი კატეგორიის განსაზღვრას 

აწარმოებს მათი რეციპიენტი ქვეყანა, რადგან თითქმის ყველა ქვეყანაში (გარდა 

ტოტალიტალურ ·- დიქტატურული მმართველობის ქვეყნებისა) აღიარებულია 
ადამიანის უფლება - თავისუფლად დატოვოს ქვეყანა. 

ამგვარად. ემიგრაციულ პროცესში მონაწილე მიგრანტების ქვეყნის გარეთ 

ყოფნის ვადის მიხედვით დაყოფა მოცემულია ბლოკ-სქემაზე (ნახ.14) 

მოცემულ ემიგრაციის ბლოკ სქემაში, აქამდე გაურკვევლობას იწვევდა 
ტერმინ “ემიგრანტის” ხმარებისას მისი გაიგივება “დროებით მიგრანტებთან”. 

მაგალითად. “შრომითი ემიგრანტები” (გვ.59); “ემიგრანტები” (გე.15), “ქართველი 

ემიგრანტები”, (გვ.16) რაშიც იგულისხმება ძირითადად ემიგრაციაში დროებით 

წასვლა. 

აქვე უნდა აღინიშნოს რომ ემიგრაციული ქვეყნისათვის “ემიგრაციაში” 

ყველაზე არასასურველი ფორმა გახლავთ - ერ, (ნახ.14) რადგან პირდაპირი 
მნიშენელობით იგი “დანაკარგს” გულისხმობს. 
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ემიგრაციის პირობითი ბლოკ სქემა 

| ემიგრაცია | 
  

  
  

              
  

  

C0 | _ I2 0 | 16–2 
დროებით გადასახლება-2.1 გადასახლება-2.2 და გადასახლება 
1.2 და ფორმით (რეციპიენტ იშვიათად 2.3 ფორმით. I.3 და 2.3 
იშვიათად ქვეყანაში ძირითადად მოქალაქეობის ფორმით, 
1.1 ლტოლვილის ან შენარჩუნებით ისინი მოქალაქეობის 

ფორმით თავშესაფრის ითვლებიან შეუნარჩუნებ- 

(დროებითი მაძიებლის სტატუსის ემიგრანტებად ლად 
მიგრანტ- მინიჭებით) (რეციპიენტ ქვეყანაში 

ები) იმიგრანტები) 

+) ციფრები შეესაბამება ნახ.I3-ის მაჩვენებლებს 

ნახ14 

5. (ე1) დროებითი მიგრანტი -_ პირი, რომელიც დროებით იმყოფება მშობლიური 

ან; პირი, რომელის _ მშობლიური ნის გარეთ ყოფნის _მიზნები _ არ 

გულისხმობს მუდმივ ცხოვრებას (იმგრანტის სტატუსის მიღებას). მისი დროებითი 

ყოფნის ვადას განსაზღვრავს რეციპიენტი ქვეყანა ძირითადად იგი გამოიხატება 

ერთი ტერმინით “სოციალურ - ე კონომი, კური მიგრაცია”. (იხ. ქვემოთ). 

მიუხედავად იმისა, რომ დროებითი მიგრანტების მშობლიური ქვეყნის გარეთ 

ყოფნის ვადას ძირითადად განსაზღვრავს რეციპიენტი ქვეყანა, ისინი ემიგრაციის 

საწყისი მიზნის მიხედვით იყოფიან: 

  

დროებით მიგრანტთა ემიგრაციის 

      
  

  

                          

: მიზნები 

' ჯ ჯ , I ) 
სამუ- სას- ტურისტად- სამ- სამეცნიერო კერძო 

შაოდ წავ- დასასვენებ- კურ- სპორტულ- მიწვევით- 
ლებ- ლად ნალ- კულტურულ საქმიანი თუ 
ლად ოდ ღონისძიებებ- პირადი 

ში მონაწი- კონტაქტების 
ლეობის დასამყარებ- 
მისაღებად ლად 

თ თ თ C) რ დ 

ნახ.15 

6. (ე1) შრომითი მიბრანტრი - დროებითი_ მიგრანტი, რომელიც რეციპიენტ 

ანაში ა ან. აქვს სურეილი ო- 

დეს შრომისანაზღაურებიან საქმიანობას. 

შრომითი მიგრანტის ტერმინით ხაზგასმულია ქვეყნის გარეთ თუ ქვეყანაში 

ემიგრაციის თუ იმიგრაციის მიზანი, რადგან დროებით ემიგრაციის სხვა მიზნებთან 

შედარებით იგი ყველაზე მნიშვნელოვანი. განსაკუთრებით რეციპიენტი 
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ქვეყნებისათვი-· არსებოს “შრომის საერთაშორისო ორგანიზაცია”. ბევრ 

რეციპიენტ ქვეყანაში იხმარება ტერმინი “მშრომელი - მიგრანტი”. “მშრომელი - 

სტუმარი”, 

7-( ე?) ემიბრანტი -_ პირი. რომელი, ოვებს მშობლიურ ქვეყანას _ და _ მისი 

მო.ალაჭეობის შენარჩუნებით რეციპიენ, ქვეყანაში 

მიიღებს მუღმივი ცხოვრების «უთლებას (ან _იმიგრანტის 

სტატუსს). 

ან: პირი, რომელიც ძირითადად კანონიერ საფუძველზე ტოვებს მშობლიურ 

ანას მშობლიური ყნის მოქალაქეობის _ შენარჩუნებით, _ რეციპიენ 

ქვეყანაში მიიღებს მუდმივი ცხოვრების უფლებას. 

ამ ბოლო დეფინიციაში “ძირითადად” იგულისხმება, ისეთი შემთხვეგაც, როცა 

ქვეყანაში კანონიერება ხშირაღ ირღვევა, რის გამოც მიგრანტი იძულებულია 

დატოვოს მშობლიური ქვეყანა (თუნდაც ტურისტული ვიზით) და რეციპიენტ 

ქვეყანაში (ცხოვრების გარკვეული დროის შემდგომ) იღებს მუდმივი ცხოვრების 

უფლებას. 

8. დეაორტირებული სალხი - ყკნის ისტორი არსულში მთავრობის მიერ 

სოციალურ - პოლიტიკური მოტივით ჩადენილი 

დანაშაულის თუ გარე აგრესიის გამო ქვეყნის 

გარეთ იძულებით გადასახლებული ხალხი ან 

მოსახლეობის ნაწილი. 

მსოფლიო ისტორიაში ასეთი შემთხვევები იშვიათია. ტერმიი გულისხმობს 

არა ერთ ადამიანს, არამედ ხალხს ან მოსახლეობის ნაწილს. მიუხედავად იმისა, 

რომ დეპორტაცია ნიშნავს უკანონო მიგრანტთა გაძევებას, ამ შემთხვევაში 

პირდაპირი გაგებით უფრო იძულებით მასშტაბურ პროცესს გულისხმობს, ამიტომ 

იხმარება ტერმინი “ხალხის ან მოსახლეობის ნაწილის დეპორტაცია”. მოყვანილ 

დეფინიციაში დღემდე არსებულ გაუგებრობებს იწვევს იმპერიის (იმპერიული 

ქვეყნის) მთავგრობსს მიერ ჩადენლ დანაშაულზე. იმპერის (ცვალკეულ 

სახელმწიფოებად დაშლის (აღნიშნულზე ჩვენი მოსაზრება იხილეთ ტექსტში) ან 

გარედან აგრესიის შედეგებზე (ეს უკანასკნელი შედარებით უფრო მარტიეი ჩანს) - 

მემკვიდრეობითობის - (რეპატრიაციის) საკითხი. 

9. მიბრანტის ვისა - არის მიგრანტის რეციპიენტ ქვეყანაში ყოფნის სურვილის 

რეალიზაციაზე ქვეყნის გარეთ მიღებული უფლება. 

ქვეყნების უმეტესობაში (გარდა იმ ქვეყნებისა, რომელთაც ერთმანეთს შორის 

დადებული აქვთ ხელშეკრულება უვიზო ურთიერთობაზე) იგი არის ქვეყნის გარეთ 

მიგრანტის მიერ იმიგრაციაზე მიღებული უფლება, რომელსაც რეციპიენტი ქვეყნის 

საზღვარზე ახლავს ნებართვა. 

ამ პროცედურის მთელი შინაარსი განისაზღვრება იმით, რომ: 

Lე ხელოვნურად არ შეიქმნას პრობლემები მიგრანტთა ინსპექტირებისას სასაზღვრო – 

გამშვებ პუნქტებში. 
.· მიგრანტისათვის ქვეყნის გარეთ ვიზის მიცემა, ხოლო საზღვარზე მისი ნებართვის 

დადასტურება მეტ სანდოობას (ქვეყნის უშიშროების დაცვის ინტერესებით) სძენს 

მიგრანტს და პროცესი უფრო მეტად ექვემდებარება ქვეყნის ინტერესების დაცვას. 

აღნიშნულიდან გამომდინარე იშვიათია ქვეყნები, რომლებიც ჩამოსულ მიგრანტებს 
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ვიზით მყოფმა მიგრანტებმა ერთი საათით მაინც უნდა დატოვონ მისი ტერიტორია, რათა 

ქვეყნის გარეთ გააგრძელონ ვიზის ვადა. 

10. ეიბრანტის სერტიფიკატი -__მიგრანტთა აღრიცხვა - რეგისტრაციისა _ და 

ინსპექტირების საშუალება, 

მთელ რიგ ქვეყნებში, მას ეწოდება ბარათი, ვაუჩერი და ა.შ. (ამის შესახებ 

უფრო დეტალურად იხილეთ სხვა თავებში). პრინციპში. რადგან სერტიფიკატი 

მიგრანტის ინსპექტირების საშუალებაა იგი სახელმწიფო საზღვარზე ვიზის 

(უფლების) რეალიზაციის - ნებართვის ფორმას წარმოადგენს. 

საქართველოს, როგორც ემიგრაციული ქვეყნის. პირობებში იგი 

საქართველოში მუდმივად მცხოვრებთა - მიგრანტთა ემიგრაცია - იმიგრაციის 

აღრიცხვის და უცხოელთა (ვიზიანი თუ უვიზო) ინსპექტირების საშუალებაა. 

ამიტომაც ამ უკანასკნელთათვის დგინდება მიგრანტის სერტიფიკატის მოქმედების 

გადა. 

11. (2.1.2.) იმიბრაცია - პროცესი, რომლის დროსაც ზხორციელდება ქვეყანაში 

გარედან მიგრაცია. 
იგი პრინციპში ემიგრაციის უკუპროცესია მასთან შედარებით როგორც 

ემიგრაციაში მყოფ ქეეყნის მოქალაქეთა უკუმიგრაციის ისე განსაკუთრებით 

უცხოელთა მიმართ, იმიგრაცია მეტი ქმედებით-მართვითი ფორმებით ხასიათდება. 

უცხოელთა იმიგრაციული პროცესი მეტად (ზოგჯერ მთლიანად) ექვემდებარება 

უპირველეს ყოვლისა ქვეყნის დემოგრაფიული განვითარების და შრომის ბაზრის 

ინტერესებს. 

ამიტომაც. ერთის მხრივ ემიგრაციული პროცესები თითქოსდა თავისუფლებით 

ხასიათდება, (იგი თითქმის არ იზღუდება), განსა კუთრებით ქვეყნის მოქალაქეებთან 

მიმართებაში, მეორე მხრივ - მიგრანტის ემიგრაციაზე სურვილის შეუზღუდაობა, 

მთლიანად დამოკიდებულია რეციპიენტი ქვეყნის ინტერესებზე და მათი თანხვდომის 

შემთხვევაში რეალიზდება შესაძლებელია რომ მიგრანტმა თავისი მიზნები 

რეციპიენტი ქვეყნის ინტერესების საწინააღმდეგოდ შეისრულოს, მაგრამ ასეთ 

შემთხვევაში იგი უკანონო მიგრანტი ხდება და ექვემდებარება რეციპიენტი ქვეყნის 

კანონით განსაზლვრულ სანქციებს (ჯარიმებს. დეპორტაციას). 

თუ ემიგრაციის პირობებში (ნახ 14) მხოლოდ სამი კატეგორიის (ე1.ე2 და ე3) 

მიგრანტებზე ხდებოდა აქცენტირება. იმიგრაციის პირობებში - გარკვეული (უფრო 

არა შემზღუდავი) ყურადღება ექცევა საკუთარ მოქალაქეებს, (შედარებით მეტი) 

ქვეყანაში მუდმივად მცხოვრებ უცხოელებს. მთელი ყურადღება აქცენტირდება და 
შესაბამის რეგულირებას ექვემდებარება უცხოელ მიგრანტთა ექვსი კატეგორია. 

მათ შორის ამკრძალავი თუ შემზღუდველი ღონისძიებები ყველაზე მეტად ეხება 

უკანონო მიგრანტებს. 

მოცემული ბლოკ - სქემიდან (ნახ. 16) განსაკუთრებული სახელმწიფოებრივ 

ყურადღებასს იმსახურებს - მუდმიი ცხოვრების მსურველთა (ი2)კატეგორია. 

ამიტომ რიგ ქვეყანაში (მათ შორის საქართველოშიც) დგინდება მათი მიღების 

ყოველწლიური ზღვრული რაოდენობა - კვოტა. 

ჟო
-ო

 
წო
 
“



იმიგრაციის პირობითი ბლოკ სქემა 

  

              

                          

| იმიგრაცია | 

(8) 12 თ , (1! სჯC2 : LC) 
დროებითი იმიგრანტები თავშეს- ლტოლვილის და ტრან- უკანონო 
მიგრანტ- ანუ მუღშივი აფრის თავშესაფრის ზიტ- მიგრან- 

ები. (ისი | |ცხოვრების მაძიებ- სტატუსის მქო- ული ტები 
ნი უმეტე-| | უფლების ელნი ნენი (გარკვეული) |მიგრ- 
სად იწო- | |მქონენი (ნახ.13-ში| პერიოდის, ძირი- | |ანტები 
დებიან (ემიგრანტის ე2) თადად 3 
ვიზიტიო- | |დასრუ- წლის,შემდგომ 
რებად იმ ლებული რეციპიენტი 
6 სახს | |ფორმა) ქვეყნის 
მიხედეით მოქალაქედ 
რომლე- ინტეგრაციის ან 

ბიც მოცე- სხვა ქვეყანაში 

მიგრაციის 

ნახ, 1<5- პირობით) 

ში) 

ნახ.16 

12.(ის)) ვიზიტიორი - ტერმინის დეფინიცია ისეთივე შინაარსს ატარებს, როგორც 

ემიგრაციის“ დროს დროებითი მიგრანტისა. 

ს რეციპიენ ქვეყნებში როებითი 

მიგრანტები _ ყოფნის მიზნების _ და ვადების 

მიხეღვით _ იყოფიან და ვისიტიორებად 

იწოდებიან. · 

განსაკუთრებული სახელმწიფოებრივი ყურადღება ექცევა დროებით შრომით 

მიგრანტებს - ვიზიტიორებს და მათ შორის ანაზღაურებიან და ხანგრძლივვადიან 

იმიგრაციის მსურველებს. 

13.( ი2) იემგბრანტი - პირი (ემიგრანტი). რომელიც იმყოფება რეციპიენტ ქვეყანაში 

და აქვს მ–უღმივი (ცხოვრების “უფლება _ ან 

იმიგრანტის სტატუსი. 

ემიგრანტის დეფინიციის შინაარსის მქონე ტერმინია და რეციპიენტ ქვეყანაში 

იმიგრანტის სტატუსის მქონეს ან ზოგიერთ ქვეყანაში ტერმინის გარეშე, 

მშობლიური ქვეყნის მოქალაქეობის შენარჩუნებით მუდმივი ცხოვრების უფლების 

მქონეს ნიშნავს. 

14( იპ) თავშესაფრის მაძიებელი - არის ემიგრაციის იძულებითი ფორმა. ამ 

კატეგორიის მიგრანტებს (მათი დეფინიცია 
იხ ქვემოთ) თითქმის ყველა ქვეყანაში 

სტატუსის მინიჭებამდე, ერთ წლამდე ვადით, 

მათით მდგომარეობის გადამოწმებისათვის 

იღებენ და იწოდებიან “სტატუსის 

მაძიებლებად”'. 

იგი რეციპიენტ ქვეყანაში სტატუსის მინიჭებაზე სურვილის რეალიზაციის 

მიხედვით იყოფა . 
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ჭ)ჭ ლტოლვილის სტატუსის მქონედ - ლტოლვილად. 
ი თავშესაფრის სტატუსის მქონედ. 

15.( იქ) ლტოლვილი - პირი(ოჯახი), რომლის სიცოცხლე. მშობლიურ ქვეყანაში 

სახელმწიფოსაგან დაუცველობის გამო, 

ხელყოფის საშიშროების წინაშეა, 

იძულებულია დატოვოს იგი და 

იპიენ, ყანაში ბს 

ოლეილის სტატუსს. 

ან: “რეციპიენტი ქვეყნის მოქალაქეობის არმქონე პირი, რომელმაც რასის, 

რელიგიის, ეროვნების, რომელიმე რელიგიური «ჯგუფის _ კუთვნილების ან 

პოლიტიკური შეხედულების ნიშნით _ დევნის მსხვერპლად _ ქცევის სრულიად 

დასაბუთებული საშიშროების გამო დატოვა მშობლიური ქვეყანა ღა არ შეუძლია 

ან არ სურს ისარგებლოს თავისი ქვეყნის დაცვით” (“ლტოლვილთა შესახებ” 

საქართველოს მოქმედი კანონით). 

უნდა აღინიშნოს, რომ “ლტოლვილის” შინაარსს ატარებს საბჭოთა იმპერიის 

დაშლის შემდგომ რუსეთში შემოღებული და ზოგიერთ ყოფილ საბჭოთა 

რესპუბლიკაში (აზერბაიჯანში, ყაზახეთში) გაზიარებული ტერმინი - “იძულებით 

გადასახლებული”, რომელიც ნიშნავს საკუთარ მოქალაქეთა - მიგრანტთა 

მშობლიურ ქვეყანაში იძულებით თუ ნებაყოფლობით უ კუმიგრაციას. 

16.(ი4) თავშესაფრის სტატუსის მქონე - ლტოლვილი. ლტოლვილის სტატუსის 

გარეშე,  რეციპიენტ ქვეყანაში 
თავშესაფრის ნებართვით. 

როგორც დეფინიციიდან ჩანს ისინნ ყველა ნიშნით მიეკუთგნებიან 

ლტოლვილებს, მხოლოდ მიგრანტის მეცნიერული - პოლიტიკური მოღვაწეობის 

მაღალი ხარისხი გამოარჩესს მას ჩვეულებრივი ლტოლვილისაგან. მისგან 

განსხვავებით მეტი იშვიათობაა და რეციპიენტ ქვეყანაში მეტი დაცვითი 

მექანიზმების საჭიროებს თხოულობს ამიტომაც მათ სტატუსს ანიჭებს 

რეციპიენტი ქვეყნის უმაღლესი პირველი პირი (საქართველოში პრეზიდენტი). 

17. ( ი5) ტრანზიტული მიგრანტი (ტრანზიტული მიგრაცია) -_ პირი, რომელიც 

ადაადაეი ბა ერთი ნიდან მეორეში 

მესამ ნის ნების) გავლით. მესამ 

შუა რი ნისათვგის ნებისათვის 

ისინი ითვლებიან ტრანზიტულ 

მიგრანტებად. 

რანზი, მიგრანტთ ადაადგილების ან: შუა ი “ყეყნის 

ტერიტორიის გადაკვეთის პროცესს - ტრანზიტული მიგრაცია ეწოდება. 

18.( ი6) უპანონო მიგრანტი (უკანონო მიგრანტები) -_პირი, რომელიც რეციპიენტი 

ყნის ანონების არ 

არა შემოდის _ ან _ იმყო: 

ვევაში ს 

ან: “პირი, რომელიც მოქმედი კანონმდებლობის დარღვევით შემოდის ან 

იმყოფება ქვეყანაში”.M)



მიუხედავად იმისა: რომ საკუთარ მოქალაქეთა თუ ქვეყანაში მუდმივად 

ცხოვრებს უფლების მქონეთა (იმიგრანტთა) მიმართ, ქვეყნიდან გასელის 

თავისუფლებასთან შედარებით ქვეყანაში შემოსვლა გარკვეულად შეზღუდულია, 

უკანონო მიგრანტის ცნება ეხება მხოლოდ უცხოელებს. ზხოლო უ კანონო 

მიგრანტთა სახელმწიფო საზღვართან ასეთ ქმედებას, თუ ქეეყანაში ყოფნას 

ეწოდება - უკანონო მიგრაცია. 

სი. იმგრასიული კვოტა - იმიგრანტთა (მუდმივად ცხოვრების მსურველთა) 

ზღვრული სიდიდე, რომლის მიღებაც 

განსაზღვრული ვადით დასაშვებია 

რეციპიენტ ქვეყანაში. 

ქვეყანათა უმეტესობაში, სადაც შემოღებულია იმიგრაციული კვოტა, მისი 

სიდიდის დაღგენა უკავშირდება პირველ რიგში ქვეყნის დემოგრაფიუ–ლ და 
შემდგომ მთლიანი განვითარების ინტერესებს ღა მოიცავს ერთ წელს. ყოველი 

ახალი წლის დასაწყისში მის წლიურ სიდიდეს განსაზღვრავს შესაბამისი კანონი. 

20. დეარრტაცია - დეპარრტირებული -_ პროცესი, რომლის დროსაც ხორციელდება 

უკანონო მიგრანტთა ქვეყნიდან გაძევება და 

შედეგად მიგრანტის მშობლიურ ან სხვა 

ქვეყანაში იძულებით დაბრუნება. 

21. სელექციური ემიგრაცია - _ პროცეი. ს რომელიც _ გულისხმობს 

მაღალკვალიფიციური სპეციალისტების 

იმიგრა-ციით ან ემიგრაციაში მყოფ 

მაღალკვალიფი-ციური სპეციალისტების 

უკუმიგრაციით, განვითარებად ქვეყნის 

განვითარების ხელშეწ ყობას. 

22 ინტებრირბული ექსაპერტები - პროცეს. რომელიც _ გულისხმობს 

განვითარებად ქვეყნებში იმ მეურნეობრივი 

დარგ ებისათვის, სადაც ეროვნული 

კადრების დეფიციტია, 

მაღალ ჯეს იციური სპეციალის-ტების 

დროებით იმიგრა( კიას. 

23. რეპატრსაცია - რეპატრჩანტი -_ სამართლიანობის აღდგენის პროცესი, 

რომლის დროსაც ხორციელდება ქვეყნის 

ისტორი არსულში მთავრობის _ მიერ 

სოციალურ-პოლიტიკური მოტივით 

ჩადენილი_ თუ _ გარე აგრესიის შედეგად 

“«ტეყნის არეთ იძ ბით 

გადასახლებულთა უკუმიგრაცია. 

ან - “პროცესი. რომლის ღროსაც ხდება პოლიტიკური რეპრესიების შედეგად 

ასა ბულ რეა იტირებ პირთა ლ თა _ და : აყვანილთა 

მშობლიურ ქვეყანაში უკუმიგრაცია” #). ამ დეფინიციაში შეუთანხმებლობას იწვევს 

ის რომ “ლტოლვილები” და “ტყეედ წაყვანილები” თითქოს “პოლიტი კური 

რეპრესიის” შედეგია, რაც არასწორია. ამასთანავე არ არის ნაჩვენები რა დროს 
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მოხდა რეპრესიები რომლის გარეშე შეიძლება იგულისხმებოდეს მიმდინარე 

რეპრესია და უკუმიგრაცია ერთი დამნაშავე მმართველობის დროს, რაც ექვს 

იწვევს. 

24. ნებაყოფლობითი რეპატრიაცია -_ რეპატრიანტთა ნებაყოფლობითი 

უ კუმიგრაცია. 

25. მიგრანტის სერტიფიკატის მოქმედების ვადა _- არის სერ ატში მიგრანტის 

მიერ გაცხადებული _ და ინსპექტირების 

შედეგად დადგენილი რეციპიენტ ქვეყანაში 

ყოფნის გადა. 

ვიზის ქონისას იგი არ უნდა აღემატებოდეს ვიზით განსაზღვრულ ვადას 

(ვადის შემცირების დაშვებით). 

26 მიგრაციული კონტროლი - კონტროლის სისტემა, რომლის მეშვეობითაც 

ხორტი ბა ანაში ადგენილი 

იმიგრაციული კვოტის დაცვა და «უკანონო 

მიგრაციის აღკვეთა. 

ქვეყანათა უმეტესობაში იგი გულისხმობს მხოლოდ იმიგრაციულ კონტროლს. 

საქართველოს, როგორც ემიგრაციული ქვეყნის პირობებში. იგი ამავე დროს 

გულისხმობს საქართველოში მუდმივად მცხოვრებ მიგრანტთა აღრიცხვას და ამით 

ქვეყნის გარეთ მათი კონსტიტუციური უფლებებს დაცვის“ გარკვეული 
წინაპირობების შექმნასაც. 

27. მიბრანტის ინსაექტირება - პროცესი, რომლის დროსაც ხორციელდება 

მიგრანტთა აღრიცხვა - რეგისტრაცია. 

მათი რეციპიენტ ქვეყანაში ყოფნაზე _და 

საქმიანობაზე _ კანონებით _ განსაზღვრული 

ვალღებულებების შესრულების კონტროლი. 
უკანონო ___ მიგრანტთა _ _ გამოვლენა- 
დეპორტაცია. 

ან - “მიგრანტთა ინსპექტირება არის ქვეყანაში იმიგრაციულ-ემიგრაციული 

პროცესების კონტროლის და მართვის _ საშუალება, რომლის _ დროსაც 

ხორციელდება მიგრანტთა აღრიცხვა-რეგისტრაცია მიგრანტის ბარათის 

საფუძველზე და უკანონო მიგრანტთა გამოვლენა.”X) 

28. ეიბრანტთა ინსპექტირების ეოსაპრებელი - არის ინსპექტირების (სერვისის) 

ქვეყანათა უმეტესობაში,0მათი განვითარები” მაღალი დონის მიუხედავად, 
დაწესებულია მიგრანტთა მომსახურების სერვისის საფასური, რაც ინსპექტირების 

შედეგის რეალიზაციისთვის“ საჭირო სახსრების მოზიდვასაც გულისხმობს. 

(დეპორტაცია, გასაჩივრება, ლტოლვილებისათვის სტატუსის მინიჭება და ა.შ.). 

29. (2.2.6) შიდა ქიბრაცია_ - პროცესი, რომლის დროსაც ზორციელდება ქვეყნის 

შიგნით მიგრაცია. 

საკუთარ მოქალაქეთა თუ მუდმივი მცხოვრების-იმიგრანტის სტატუსის 

მქონეთა ქვეყნის შიგნით მიგრაციის ხელშემწყობი თუ შემზღუდავი პირობების 
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არსებობა დამოკიდებულია ქვეყნის შიდა განსახლების ქსელში თითოეული 

დასახლებული პუნქტის განვითარებისა და ცალკეული ტერიტორიის 

პოტენციალური რესურსებს ათვისების დონეზე: დემოკრატიული ქვევნის 

პირობებში, გარდა განსა, კუთრებული შემთხვევებისა მიგრანტთა ნებაყოფლობითი 

გადაადგილება (მოძრაობა) თუ გადასახლება არ იზღუდება და რეალურად 

სახელმწიფო მართვით არ ხასიათდება. მისი თვითრეგულირება უ კავშირდება 

ცალკეული პუნქტის შესაძლებლობას-უნარს მიიღოს მიგრანტები ისე, რომ ამან არ 

გამოიწვიოს დის, კომფორტი იქ მცხოვრებთა ცხოვრებაში. 

ამგვარად, შიდა მიგრაციას ყველა ის ფორმა ახასიათებს, რაც მოყვანილია 

“მიგრაცის პირობითთ ბლოკ - სქემაზე” (იხ ნახ.13?) და. რეალურად 

სახელმწიფოებრივ ჩარევა-მართვას ობიექტურად თუ სუბიექტურად (ხელოვნურად), 

ექვემდებარება მხოლოდ პირის იძულებითი მიგრაციები ან იძულებითი მიგრაციის 
წინაპირობები. კერძოდ: ეკოლოგიური და ეთნიკურ - პოლიტიკური იძულებითი 

პირობების გამო მიგრაციები. 

შიდა მიგრაციების პირობითი ბლოკ - სქემა 

  

| დასახლებული პუსქტი | 

| სსგრაჩტი | 

ებაყოსლიო ბა | «ულება! | 

და) 1 C2» | +C2» C)) ჯდა 

  

ო
 

  

        

                    

მო კლე გადასახლება ეკოლოგიური ეთნო - 

(ქანქართსებური) და მუდმივი მიგრაცია პოლიდტიკური 

საჩგრძლიკვ – საცხოვრებელი მიგრაცია 

ვადი%ი, მუდმივის ადგილ“, შეცვლი» 

საცხოვრებელი 
ადგილის 
შეუცვლელად ან 
ღროებით მეცვლთი 

ნახ.17 

30. (შ1) ქანქარისებური (მაქოსებრი) მიბრაცია - პროცესი. რომლის დროსაც 

ასა ბული პუნქტიდან მიგრანტის 

ადაადგილება ხორცი ბა მო 

ვადით, მუდმივი საცხოვრებელი ადგილის 

შეუცვლელად ან დროებით შეცვლით. 

31. (შ3) ეკოლოგიური მიგრაცია (ეკოლოგიური მიგრანტი) - “პროცესი, რომლის 

დროსაც მიგრაცია გამოწვეულია 

ეკოლოგიური კატასტროფებით ან _ ამის 

საშიშროებით".# ) 
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ეკოლოგიური მიგრაცია ნიშნავს როგორკც დროებით გადასახლებას, 

საცხოვრებელი ადგილის (დასახლებული პუნქტის) რეაბილიტაციამდე, ასევე სხვა 

ახალით მონაცვლეობასაც. 

32. (შჟ) ეთნო - პოლიტიკური მიგრაცია-დევნილები -_ ჰირი (ოჯახი). რომლის 

სიცოცხ მშობლიურ ანაში 

სახელმწიფო-საგან _ დაუცველობის გამო 

ხელყოფის საშიშროების ინაშეა 

იძულებულია _ განახორციელოს მიგრაცია 

ყნის სხეა _ დასახლებ' პუნქტში _ (ან 

ტერიტორიაზე). 

ან: “პირი, რომელიც მშობლიურ ქვეყანაში იძ ბული გახდა დაეტოვებინა 

საცხოვრებელი ადგილი და გადაადგილებულიყო ქვეყნის შიგნით იმ მიზეზით, რომ 

საფრთხე შეექმნა მის ან მისი ოჯახის რების სი/ცო ს. ი/ანმრთელობას ან 

თავის ბას ხო ის აგრესიის, შიდა პოლიტი|ური  ჯონფლიქ1სზის ან 

ადამიანის ბების მასობრივი არ ის _ გამო მიენიჭა ნილის 

სტატუსი.” 

მიუხედავად იმისა, რომ ეს უკანასკნელი დეფინიცია მოყვანილია “იძულებით 

გადაადგილებულ პირთა-დევნილთა შესახებ" 1996 წელს მიღებული კანონიდან. იგი 

ჩვენი აზრით საკმაოდ მნიშვნელოვან ხარვეზს შეიცავს. 

ჯერ ერთი “მიზეზთა” ჩამონათვალი მთლიანობაში. დამოუკიდებელი ქვეყნის 

პირობებში ნიშნავს "სახელმწიფოსგან დაუცველობის”'გარკვეულ პერიოდს, 

თუნდაც “უცხო ქვექვნის აგრესიისაგან''; მეორეც - ძალზე ძნელია დაეთანხმო 

“ადამიანის უფლებების მასობრივ დარღვევას” ქვეყნის ტერიტორიის ერთ 

ნაწილში და მისი გამოსწორების შესაძლებლობას ქვეყნის ტერიტორიის მეორე 

ნაწილში, რადგან მთლიანობაში ხომ საქმე სახელმწიფოსთან გვაქვს. 

ამ შემთხვევბში “ლტოლვილისV დეფინიციასთან შედარებით საუბარია 

სახელმწიფოს (მისი მმართველობის)მიმართ მიგრანტის ნდობაზე პროცესი 

გამოწვეულია იმ სუბიექტური, ხელოვნურად წარმოქმნილი უარყოფითი 

პირობებით, რომელიც იშვიათად, გარკვეულ პერიოდში ქეეყნის შიგნით 

სახელმწიფო მმართველობის სისუსტის შეღეგად წარმოიქმნება ხოლო უშუალოდ 

მიგრანტის მიმართ სახელმწიფო მმართველობის “აგრესიულობა” ქვეყნის გარეთ 

“ლტოლვილობაში' მჟღავნდება. 

ამ პროცესის დაბოლოება - უკუმიგრაცია დამოკიდებულია მიგრანტის 

მუდმივი საცხოვრებელი ადგილის (დასახლებული პუნქტის) რეაბილიტაციასთან. 

მთელ რიგ პირობებში კი იგი მუდმივი საცხოვრებელი ადგილის ქვეყნის შიგნით 

სხვა ტერიტორიაზე (მუდმივად) მონაცვლეობასაც ნიშნავს. 

ჟო
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საერთო - ჭჯოგადი ტერმინები 

33. სრციალურ - ეკონომიკური. მიბრაცია_ - პროცესი. რომლის დროსაც მიგრანტები 
სარა ებლობეიენ მშობლიური “ვე! 

კონსტიტუციით განსასღვრული ქვეყნის 

შყიცნიი CI" არეთ თავის ალი 

გადაადგილების, უკეთესი სამუშაოს, 

საცხოვრებელი გარემოს - ადგილის 

არჩევითობის უფლებით. 
ამ ერთი ტერმინის დეფინიციაში გამოიხატება ქვეყანაში თუ ქვეყნის გარეთ 

მიგრანტის - ადამიანის ძირითადი უფლებები. რომლის რეალიზაცია ქვეყნის გარეთ 

დამოკიღებულია რეციპიენტ ქვეყანაზე. 

34. გადასასლება -_ პროცესი. რომლის დროსაც ხორცი ბა მიგრანტის_ ახა 

დასახლებულ პუნქტში (ან ქვეყნის გარეთ) 

მუდმივ საცხოვრებლა იგრაცია. 

135. ეკოლობიური პატასტროფშა - გარემოზე ბუნებრივად (მიწისძვრა, _ხანძრები, 

მეწყრები და ა.შ.) და ხელოვნურად 

არმოქმნილი მასშტაბური მასიური 

დემო: ბის უარყოფითი ფორმები 

31ნი უკუმიგრაცია-უკუმიბრანტი - პროცესი. რომლის დროსაც _ ხორციელდება 

მიგრანტის (უკუმიგრანტის) _მშობლიურ 

ანაში ან ჟქჭგეყნის _ შიგნით, მ ი 

საცხოვრ ში. დაბრუნება. 

37. მიგრანტის ადაატაცა (აკომედაცია) - პროცესი. რომლის _ დროსაც 

ხორციელდება მიგრანტის ახალი 

საცხოვრებელი ადგილის (დასახლებული 

პუნქ,ტის) _ ბუნებრი - _ სამ ნეო ა 

სოციალურ პირობებთან შეგუება. 

38. მიგრანტის ინტებრაცია - მიგრანტის ადაპტაციის ისეთი ხარისხი. რომელიც 

მას__ არ ამოარჩევს _ ახალი ა ი 

მცხოვრებლებისაგან. 

3. რქადაატაცია რეინტებრაცია -_ უკუმიგრანტის ხელახალი ადაპტაცია - 

ინტეგრაცია. 

40. მიგრანტის მშობლიური ქვეყანა - ქვეყანა. რომელსაც მიგრანტი მიიჩნევს 

მშობლიურად, არის მისი მოქალაქე. 

41. რეციპიენტი ქვეყანა - მიგრანტის მიმღები ქვეყანა. 

42. მიგრანტის მუდეივი საცხოვრებელი (მუდმივად მცსოვრები) - ღასახლებული 

პუნქტი ანა სადა, მიგრანტი 
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მ ივა იწადში ვს თვეზე მეტი 

ხნით) „ცხოვრობს. 

ეს საქართველოს სინამდვილეში ახალი განსაზღვრებაა. რადგან მთელ რიგ 

იმიგრაციულ ქეეყნებში ასეთ განსაზღვრებაში გულისხმობენ არა საკუთარ 

მოქალაქეებს არამედ მუდმივად მცხოვრებ უცხოელებს. მიგვაჩნია. რომ 

საქართველოს, როგორც ემიგრაციული ქვეყნის, პირობებში იგი უნდა 

გულისხმობდეს საქართველოს მოქალაქეებსაც. 

4პ. ქვეყანაში მუდმივად მცხოვრები უცხოელი -__ჰირი. რომელიც _ კანონიერ 

საფუძ % მუღმივგა ხოვრობს 

ქვეყანაში და არ არის მისი მოქალაქე. 

44 ქეეყანაში მიგრანტთა ყოფნის უფლება - რეციპიენტი ქვეყნის ნებისმიერი 

ნებართვა, რომელიც _ იძლევა მიგრანტის 

როებით ყოფნის ან მუდმივა ხოვრების 

უფლებას. 

ჭე. მიგრანტის გადამყვანი - ნებისმიერი ფიზი კური თუ იურიღიული პირი, 

რომელიც საჰაერო, საზღვაო თუ 

სახმელეთო „ტრანსპორტის მეშვეობით 

ზრუნ ოთფს _ მიგრანტთა _ (მგზავრთა 

გადაყვანას. 

46. სასასღერო-გამშვები პუნქტი - ქვეყნის სახელმწიფო საზღვრის გადასაკვეთად 

აღდგენილი პუნქტი (ადგილი). 

47 დემოგრაფიული განვითარება - პროცესი, რომლის ოსაც მოსა 

რაოდენობრივი ზრდა და _ოვისობრივი 

ცვალებადობა. 
აღნიშნული დეფინიციაცია გარკვეულად ემთხვევა გ. წულაძის 

“დემოგრაფიული განვითარების "დეფინიციაციას “დემოგრაფიული პროცესებისა და 

მოსახლეობის აღწარმოების რაოდენობრივი და თვისობრივი ცვლილება, რომელსაც 

მოჰყვება მოსახლეობის ერთი მდგომაროეობიდან სხვა რაოდენობრივ-თვისებრივ 

მდგომარეობაში გადასელა” (გვ.88). ეს. ჩვენი აზრით, უფრო “დემოგრაფიული 

განვითარების ფაზის” დეფინიციაა. ვფიქრობ. რომ “დემოგრაფიული განვითარების” 

შინაარსი უნდა მიესადაგებოდესს ტერმინის “მოსახლეობის აღწარმოების” 

დეფინიციას - “მოსახლეობის აღწარმოება - თაობათა განახლების მუდმივი 

პროცესი რომელიც შობადობისა და მოკვდაობის ურთიერთქმედებათა შედეგს 

წარმოადგენს” (გვ.91)”. 
აქვე გვინდა ავღნიშნოთ, შეიძლებოდა ამაზე არ გაგვემახვილებინა 

ყურადლება, რომ არა გ. წულაძის მიერ მოყვანილი ტერმინის “დემოგრაფიული 

პოლიტიკის” დეფინიციაზე შეუთანხმებლობა. (აღნიშნულზე იხილეთ ქვემოთ). 

4გ დეეობრაფიულ - მიბრაციუელი აპაოლიტიპკა - პროცესი, რომლის დროსაც 

მოსახლეობის აღწარმოებით და მიგრაციის 

სახერმწიფო რ ირებით მიი, ა 
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მოსა ობის რაოდენობრიიი 

სტრუქტურული ცვალებადობა. 

ჩვენი აზრით, განსაკუთრებით ემიგრაციული ქვეყნის პირობებში, საჭიროა 

დემოგრაფიული პოლიტიკისათვის ასეთი შინაარსის მიცემა რაღგან ორივე 

პოზიცია მკვეთრად დინამიურია და ურთიერთმოქმედი. განსაკუთრებით მეორე - 

მიგრაცია ახდენს გავლენას "დემოგრაფიული განეითარების პოლიტიკაზე”. 

ამიტომ ძნელია დავეთანხმოთ გ. წულაძის დეფინიციას “დემოგრაფიული 

პოლიტიკა-ღონისძიებათა კომპლექსი მიმართული დემოგრაფიული პროცესების 

ისეთი რეგულირებისაკენ. რომელიც საზოგადოების მოთხოვნებიდან 

გამომდინარეობს. მისი ობიექტია მოსახლეობის აღწარმოება მიმართული 

პერსპექტივაში მოსახლეობის აღწარმოების სასურველი რეჟიმის მიღწევისაკენ” 

(გე.89)”'. 

გ ჩვენი აზრით, “საზოგადოებრივი მოთხოვნებიდან გამომდინარეობა”” ყველა 

შემთხვევაში (თუნდაც სახელმწიფოში ტოტალიტარულ-დიქტატორულ 

მმართველობის დროსაც) ფორმალურად თუ რეალურად გულისხმობს სახელმწიფო 

მოთხოვნებს და იგი განვითარების ხელშემწყობად ან შემზხლუდავად გვევლინება, 

რადგან პოლიტიკის რეალიზაციის დროს “საზოგადოებრივი მოთხოვნები” თითქმის 

ყველა შემთხვევაში ფართო გაგებით იგივდება სახელმწიფოსთან. 

ქტ. დემობრაფბული აოლიტიჰპჰა - პროცესი რომლის შედეგად _ მიიღწევა 

დემოგრაფიული განვითარება სახელმწიფო 

რეგულირ ებით. 

50. მიგრაციული პოლიტიკა - პროცესი რომლის დროსაც, როგორც ქვეყნის 

შიღა, ისე გარე მიგრაციების სახელმწიფო 

რეგულირება. უპირველეს ყოვლისა, 

დემოგრაფიული _პოლიტიკის ინტერესებს 

შევსაბამება. 

იმისათვის რომ. ყოველივე კარგად იქნას გაცნობიერებული, იგი გადმოვეცით 

ნაშრომში და ასახულია ქვემოთ ნახ.18-ში. 

ღემოგრაფიულ-მიგრაციული პოლიტიკის 

ბლოკ-სქემა ემიგრაციული ქვეყნის პირობებში 

  

დ ემოგრაფიულ- მიგრაციული 

პოლიტიკა       

    

დემოგრაი ი მიგრაციული პოლიტიკა 
პოლიტიკა მრრიიიიიიერიიიიირიიიიიიი, ·             

ნახ.18 

როგორც დემოგრაფიული, ისე მიგრაციული პოლიტი კა, განსა კუთრებით 

ემიგრაციული ქვეყნის პირობებში არ თავსდება მხოლოდ ერთი ქვეყნის 

ფარგლებში. იგი ქვეყანაში - აქტიური, ხოლო ქვეყნის გარეთ - შედარებით 

234



პასიური ფორმით მიმდინარეობს. 
უ). დემოგრაფიულად გაჯერებული რებიორი - _ რეგიონი ასა ბული 

ტერიტორია)| რომლის დემოგრაფიული 

განეითარება _ უარყოფით _ ზემოქმედებას 

ახდენს _ ბუნებრი არემოზ ა მნი 

ეკოლოგიური არამდგრადობის 

ატასტროფის) წინაპირობებს. 

ვ:2. ქვეყნის ეუდვივი მოსახლეობა, (მუღმიად მცსოქრებნბს - ქვეყნის 

მოსა ობის ის _ ნაწილი რომელი, 

არი ოებითი შეზ ბის 

გარეშე. წელიწადში 183 დღეზე (6 თვეზე) 
მეტი ხნის განმავლობაში _ ცხოვრობს 
ქვეყანაში. 

ეს აქამდე ხმარებული ტერმინის ემიგრაციული ქვეყნის პირობებისათვის 
მისადაგების მცდელობაა. (აღნიშნულისა და ქვემოთ მოყვანილ ტერმინთა 

(53.54,55.56) შესახებ იხილეთ ტექსტში I ნაწილის მე-3 თავში). 

ეჭ ქვეყანაოითი მცხოვრები ქმოსასლეობ. - ქვეყნის მუღმივი მოსახლეობა 

იმიგრატცი პროცესში მონა' 

დროებით მიგრანტთა ჩათვლით. 

ეტი ქვეყხის მოსახლეობ - ნის მუდმივი მოსახლეობა ემიგრაციაში 

მოქალაქეობის შენარჩუნებით, 183 ხ 

(6 თეეზე) მეტი ხნით დროებით და 

მუდმივად მყოფ მიგრანტთა ჩათვლით. 

55. მიგრაციის (ან ეიგრანტთა ქმოპრაობის) ინტენსივობის მაჩვენებელი - გარე 

მიგრაცი პროცესში _ მონა « ა 

კატეგორიის მიგ რანტის მოძრაობის 

სიხშირის მაჩვენებელი სახელმწიფო 

საზღვართან მიმართებაში. 

56. მექანიკური ან მიგრასიული მატების სალღო - დასახლებული პუნქტის 

ის არეთ _მ იგ საცხოვრ 

ას მიგრანტი) _ან_ გარედან _ჩამოს 

(იმიგრანტი) _ მიგრანტთა _ რიცხოვნებებს 

შორის სხვაობა. 

ყოფილ საბჭოთა სივრცეში ეს ტერმინი იხმარებოდა “მიგრაციის სალდოს” 

ტერმინით. მისი “მიგრაციული მატების სალდოს ' სახელწოდებით და მოყვანილი 

დეფინიციით ხმარება უფრო მიზანშეწონილად უნდა იქნას მიჩნეული. 

57. აქტიური სანაცია (აოლიტიკა) - ნის მიგრაციული პოლიტი ჯა, რომ. 

მიმართულია ჭარბი შრომითი რესურსების 

ნის გარეთ დასაქმებისა ჯენ _ (შრომითი 

ემიგ რა: კიისა კენ ). 
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58, პასიური სანაცია (არლიტიკა) - ქვეყნის მიგრაციული პოლიტიკა, რომელიც 

მიმართულია _ ქვეყნის _ შიგნით _ ახა 

ათვისების _რეგიონებში ჭარბი შრომითი 

რესურსების დასაქმებისაკენ - _გადასახ- 

ლებისა ჯენ. 

59. ასიეილაცია - პროცესი, რომლის შედეგად მიგრანტი ლაპარაკის, ქცევის და 

ხოვრების სით არ ამოირჩეგა 

რეციპიენტი _ (ახალი) ქვეყნის მოქალა- 

ისაგან და მთელი არსებით აღიქვამს თაეს 

მის მოქალაქედ. 

60 ინტებრაცია - ასიმილაციის შინაარსს ატარებს. მასთან შედარებით, 

თანამედროვე პერიოდში მიგრანტის მიმართ 

სახელმწიფოს დამო კიდებულებაში, უფრო 

კულტურული პლუარიზმის 
გამომხატველია. 

6). დეაჰრაულაცია - პროცესი, რომლის შედეგად მრავალეროვან დასახლებულ 

რიტორიას ანაში მეი 

ეროვნებათა ბუნებრივი მატება ვერ 

უზრუნველყოფს მარტივ _ აღწარმოებას და 

ი ს მისი რიცხოვნობის _ აბსო 

შემცირებას. 

ხოლო იმ შინაარსით, როგორც ეს ტერმინი საქართველოში დღემდე 

იხმარებოდა, იგი უნდა ნიშნავდეს ტერიტორიის გაუკაცრიელებას. 

62. ბაუკაცრიელება - პროცესი, რომლის დროსაც დასახლებულ ტერიტორიაზე 

სო ში ალაქში მოსახლეობის 

აღწარმოება თითქმის შეწყდა. რაც იწვევს 

მოსახლეობის აბსოლუტური რიცხოვნობის 

მ ვკეთრ შემცირებას, 
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ნაწილი VII 

L მიბრაციისს პოლიტიკპისს რეალისაცისს ფორმები და 
თავისებურებანი საქართპელრს სინაედაილეში და 
პერსპექტივაში 

საქართველოს მიგრაციული პროცესების მართვისა თუ კონტროლის 

საფუძვლებს განსახღლვრავს ე კონომიკური დემოგრაფიული და ტრანზიტული 

ფუნქციის როგორც მიმდინარე ასეგე უახლოესი და შორეული, განვითარების 

პერსპექტივები. 

აქვე უნდა ითქვას, რომ მსოფლიოში მიგრაციული პროცესების მართვისა და 

კონტროლის მთელი ქმედება მიმართულია ქვეყანაში უკანონო მიგრაციების 

წინააღმდეგ. 
ზემოთქმულს უნდა ითვალისწინებდეს ასევე საქართეელოს ანალოგიური 

სისტემა მაგრამ მას ახასიათებს გარკვეული თავისებურებაც. განვითარების 

სტადიაში მყოფ საქართველოს მოუწევს შექმნას ისეთი სისტემა, რომელიც 

გაზრდის ქვეყნის მიმზიდველობას სელშემწყობი პირობების შექმნით, თუნდაც ისეთი 

კატეგორიის მიგრანტებისათვის, რომლებიც მსოფლიოში აღიარებულნი არიან 

უ კანონო მიგრაციების არსებობის ძირითად წყაროდ. კერძოდ: 

Lე ტურისტული ნა კადების მოზიდვისათვის. 

საქართველოს საკურორტო–ტურისტული პოტენციალი წარსულ ე.წ. საბჭოთა 

პერიოდის ბოლოს-80-იან წლებში, წელიწადში 5 მილიონამდე მიგრანტის 

დასასვენებლად თუ ტურისტად მიღების შესაძლებლობას იძლეოდა. 

მდგომარეობის აღდგენა და პოტენციალური რესურსების მაქსიმალური 

გამოყენება საქართველოში ტურისტული ნაკადის ყოველწლიური რაოდენობის 

10 მილიონამდე გაზრდის საშუალებას იძლევა. 

· ტრანზიტული მიგრაციების განვითარებისათვის. 

საქართველოსათვის ახლ ფორმად ყალიბდება ტრანზიტული მიგრაცია, 

რომელიც დღეს მხოლოდ ტვირთების ტრანზიტულ მიგრაციაზეა 

აქცენტირებული. მაშინ, როცა საქართველო ყოფილ საბჭოთა (განსაკუთრებით 

შუა აზიის,„ ქვეყნების განვითარებს პარალელურად უნდა გახდეს 

ტრანზიტული როგორც ტურისტული, ისე საქმიანი მიგრაციების, პირობითად 

აზიიდან–> ევროპისაკენ თუ ევროპიდან–> აზიისაკენ, შუალედური ქვეყანა. 

· საქართველოს „ბუფერულ“ ქვეყნად გახდომისათვის. 

საქართველოს აქ>ვს იმის პირობები, რომ გახდეს „ბუფერული“ ქვეყანა, 

მსგავსად ბულგარეთისა, რომელმაც თავი გამოაცხადა ევროპისაკენ მიმავალი 

ტრანზიტული მიგრაციული თუ სატვირთო ნაკადების ფილტრად და ამით მიიზიდა 

როგორც ევროპის ქვეყნების, ისე გაეროსა და მიგრაციის საერთაშორისო 

ორგანიზაციების ფინანსური და ტექნი კური საშუალებები. 

აქვე უნდა ვთქვათ ისიც, რომ საქართველოს „ბუფერულ“-სატრანზიტო 

ფუნქციათა განვითარება და ტერიტორიაზე გამჭოლი საერთაშორისო 

კომუნი, კაციური სისტემების არსებობა მას ქუვეითის დონეზე დააყენებს, როცა 

ქვეყნის თავდაცვისუნარიანობა უზრუნველყოფილი იქნება გარედან/ი ასეთ 

პირობებში, უყოყმანოდ შეიძლება ითქვას, რომ საქართველოში აქცენტი გადავა 

სასახზღგრო–მიგრაციულ კონტროლზე და მისი საშუალებით შიდა ტერიტორიული 

უსაფრთხოების დაცვაზე. 

ამგვარად, მიგრაციული პრობლემები, ქვეყნის მართვის საერთო საქმეში, 

წარმოადგენენ უმნიშვნელოვანესი სახელმწიფოებრივი მოქმედების სფეროს. 
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განსაკუთრებით საერთაშორისო ხასიათი აქვს გარე მიგრაციებს და ამიტომაც 

თხოულობენ სახელმწიფო მართვის ზედა ეშელონების გადაწყვეტილებათა და 

საქმიანობის კოორდინაციას. ამ თეზისს აძლიერებს ისიც, რომ საქართველოში 

არსებული მიგრაციული პროცესების სირთულეები უახლეს პერსპექტივაში (მისი, 

როგორც სატრანხიტო – ტურისტული ქვეყნის ფუნქციის გაძლიერებით), 

მნიშვნელოვნად შეცვლის მიგრაციულ პოლიტიკას, მაგრამ არ შეიცვლება 

პროცესების მართვის ფორმები. 

მიგრაციული პროცესებს (როგორც დღეს, ისე უახლოეს პერსპექტივაში) 

ასასიათებთ არა მარტო მიგრაციული ფორმების მრავალფეროვნება (რაც უკვე 

ავღნიშნეთ), არამედ, რაც მთავარია, მიგრაციულ პროცესებში მონაწილე მიგრანტთა 

ნაკადების დიდი მასშტაბიც, რაც განსაკუთრებულ მნიშვნელობას აძლევს მის 

სახელმწიფო მართვის აუცილებლობას. 

საუწყებათაშორისო დონეზე სახელმწიფო მიგრაციული პოლიტიკის 

რეალიზაცია პირველ რიგში საჭიროესს ახალი ამოცანების გაღაწყვეტას, 

რომლებიც ძირითადად დაკავშირებულია ამ პროცესების ეფექტურად მართვის, 

უწყებებს შორის „გაფანტული“ და ახალი ფუნქციებს ერთ უწყებაში 

კონცენტრაციასთან”ნ ამასთან ისეთი ძირითადინღ სა კითხების კომპლექსურად 

გადაწყვეტას, როგორიც არის: შრომითი მიგრაცია და მიგრაციული კონტროლი, 

იმიგრაციული კვოტის დაცვასა და განსაკუთრებით–უ კანონო მიგრაციების 

დაუშვებლობაზე. 
მიუხედავად ზემოაღნიშნულისა, ქვეყნის განვითარების გარდამავალ პერიოდში, 

მიგრაციული პროცესების მართვის და კონტროლის სისტემა უნდა გულისხმობდეს 

არა „ავტონომიურად“ ფუნქციონირებას, არამედ არსებული კონტროლის სისტემის 

თუ სახელმწიფო უწყებებში „გაფანტული“ მიგრაციის სფეროს მართვის არსებული 

ფორმების ჩართვას საერთო ინტერესებში, თუნდაც იმიგრაციულ–ემიგრაციულ 

პონაცემთა ბან კის შექმნით. ე.ი. ქართული მეეეერებეს ერევა, ა ქართულ 

ოებრივ რეალიებს და ქვეყნის ნვითარების ინ რესების შესაბამისად 

მისი ტრანსფორმირების შესაძლებლობას, 
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I. გარე მიგრაციის აღრიცხვის, მართვისა და კონტროლის 
სისტემა 

წინა თავებში უკვე მიმოვიხილეთ საქართველოს ემიგრაციული პროცესების 

მასშტაბურობა, ამით გამოწვეული ურთულესი დემოგრაფიული მდგომარეობა, და 

1993 წელს მიგრაციის სფეროს დარეგულირებისათვის მიღებული საკანონმდებლო 
ბაზის რეალობის საწინააღმდეგო ფორმები. ამ პროცესებისა და საკანონმდებლო 

ბაზის რეგულირების თუ სრულყოფის აუცილებლობის მიუხედავად საქართველოში 

ამ მიმართებით სახელმწიფო დონეზე საკითხის განხილვა მხოლოდ I995 წლის 

ბოლოს დაიწყო. უკვე 1997 წელს საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულებით 

მიღებულ იქნა ისეთი ფუნდამენტური მნიშვნელობის დოკუმენტი, როგორიც არის 

„საქართველოს მიგრაციის პოლიტი კის კონცეფცია“. აღნიშნულ პერიოდში 

მიღებული გადაწყვეტილებების თუ კონცეფციის დეტალური განხილვას ჩვენ არ 
შევუდგებით (ეს უკანასკნელი მოცემულია დანართში) მხოლოდ ავღსიშნავთ 

საქართველოს პრეზიდენტის მიერ მიღებული “ზოგიერთი გადაწყვეტილების 
პოზიციას რომელიც ერთხელ კიდევ ნათელყოფს მიგრაციული პროცესების 

რეგულირების სახელმწიფოებრივ მნიშვნელობას: 

„საქართველოს მიგრაციის პოლიტიკის კონცეფციის შესასებ“ ბრძანებულებაში 

ნათქვამია: „საქართველოს სახელმწიფოებრივი აღმშენებლობის, ქვეყნის 

უშიშროები, საერთაშორისო ავტორიტეტის და სატრანზიტო. ფუნქციის 

განმტკიცების, სოციალურ–ეკონომიკური და დემოგრაფიული განვითარების მიზნით“ 

.· კონცეფცია საფუძვლად უნდა დაედოს მიგრაციული პროცესების მართვის 

სისტემის შექმნას ამ სფეროში სათანადო საკანონმდებლო–ნორმატიული 

აქტებისა და პროგრამების მომზადებას სახელმწიფო ხელისუფლების 

ორგანოების ფუნქციების განსაზღვრას და მათი საქმიანობის კოორდინაციას. 

.· კონცეფციის დებულებები გათვალისწინებულ უნდა იქნას სახელმწიფო 
ბიუჯეტის, საინვესტიციო პროგრამებისა და პროექტების შემუშავებისას, 

საერთაშორისო შეთანხმებათა და ხელშეკრულებათა მომზადებისას. 

· საქართველოს ლტოლვილთა და განსახლების სამინისტრომ საქართველოში 

მიგრაციული პროცესების მართვის სახელმწიფო კომისიასთან და შესაბამის 

სამინისტროებთან და უწყებებთან შეთანხმებით უნდა უზრუნველყოს, რომ 

მიგრაციის სფეროში ადრე მიღებული საკანონმდებლო აქტები და სხვა 

დოკუმენტები შეესაბამებოდეს საქართველოს მიგრაციის პოლიტიკის 

კონცეფციას. 

ამავე დროს მიგრაციული პროცესების მართვის საკითხების სახელმწიფო 

პოლიტიკის რანგში აყვანაზე მიუთითებს ისიც, რომ 1996 წელს საქართველოს 

პრეზიდენტმა მიიღო ბრძანებულება „მიგრაციული პროცესების მართვის სისტემის 

შექმნსს ლღონისძიებათა შესახებ“, რომლითაც „საქართველოში მიგრაციული 

პროცესების მართვის სისტემის შექმნის, ამ სფეროში სახელმწიფო ხელისუფლების 

ორგანოების ფუნქციებისა და ამოცანების განსაზღვრის, შესაბამისი ნორმატიული 

ბაზის სრულყოფის და გაეროს განვითარებს პროგრამის, მიგრაციის 

საერთაშორისო ორგანიზაციისა და საქართველოში გაეროს ლტოლვილთა 

უმაღლესი კომისრის წარმომადგენლობასთან თანამშრომლობით დამუშავებული 

პროექტის „მიგრაციის მართვის პროგრამის“ განხორციელების მიხნით“: 

  

” საქართველოს პრეზიდენტის 1997 წლის 17 ნოემბრის M671 ბრძანებულება. 

· საქართველოს პრეზიდენტის 1996 წლის 19 მაისის M 110 ბრძანებულება. 
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ი შეიქმნა მიგრაციული პროცესების მართვის სისტემის შემუშავების 

სასელმწიფო კომისია სუთი უწყების: საგარეო საქმეთა, შინაგან საქმეთა, 

ლტოლვილთა და განსახლების, იუსტიციის სამინისტროებისა და სახელმწიფო 

კანცელარიის ხელმძღვანელ პირველ პირთა შემადგენლობით. 

.· კომისიამ საქართველოს პრეზიდენტთან წარსადგენად უნდა მოამზადოს 

მიგრაციული პროცესებსს მართვის სისტემის შექმნისათვის საჭირო 

საკანონმდებლო და ორგანიზაციული სასიათის წინადადებები. 

.· კომისიისთვის სათანადო წინადადებათა მოსამზადებლად და საერთაშორისო 

ორგანიზაციებთან თანამშრომლობის უზრუნველსა-ყოფად საქართველოს 

ლტოლვილთა და განსახლების მინისტრის ხელმძღვანელობით შეიქმნა 

სახელმწიფო კომისიაში შემავალი უწყებების და ჯანმრთელობის დაცვის, 

სოციალური დაცვის, შრომის და დასაქმების, განათლების სამინისტროების, 

საზღვრის დაცვის სახელმწიფო დეპარტამენტის და საბაყო დეპარტამენტის 

11 ხელმძღვანელი პირისგან შემდგარი ჯგუფი. 

სოლო 199? წლიდან საქართველოს პრეზიდენტის მიერ დამტკიცებული 

დებულებითა და სტრუქტურით დღეს საქართველოს ლტოლვილთა და განსახლების 

სამინისტრო „ხელმძღვანელობს ლტოლვილთა, თავშესაფრის მაძიებელთა, 

იძულებით გადაადგილებულ პირთა–დევნილთა, რეპატრიანტთა, სტიქიით 

დაზარალებულთა და სხვა მიგრანტთა სოციალური და სამართლებრივი დაცვის, 

მიგრაციის“ კონტროლისა და განსახლების სფეროს; პასუსს აგებს მინდობილი 

დარგის მდგომარეობისა და განვითარებისათვის. იგი სახელმწიფო დავალებათა 

შესრულებისა და დასახულ სხვა ამოცანათა გადაწყვეტის მიზნით შეიმუშავებს და 

ასორციელებს ერთიან სახელმწიფო პოლიტიკას“, სოლო მისი ძირითადი ამოცანაა: 

„საქართველოს მიგრაციული პროცესების მართვის სახელმწიფოებრივი სისტემის 

ჩამოყალიბება და ამ სფეროში ხელისუფლების აღმასრულებელი ორგანოების 

საქმიანობის კოორდინაცია“. „საქართველოს ტერიტორიაზე იმიგრაციულ –- 

ემიგრაციული პროცესების აღრიცხვის, რეგულირებისა და კონტროლის 

განხორციელების მიზნით 1996 წლის ბრძანებულებით სამინისტროსთან შეიქმნა 

„მიგრაციის კონტროლის დეპარტამენტი“? (ეკლ) ეი. რეალურად ეს არის 

მიგრაციის სახელმწიფო პოლიტიკის განმხორციელებელი მიგრაციის სამინისტრო. 

განსაკუთრებით საყურადღებოა სამინისტროს ძირითადი, ფუნქცია: 

„აღმასრულებელი ხელისუფლების შესაბამის ცენტრალურ და ადგილობრივ 

ორგანოებთან ერთად მიგრაციული ნაკადების აღრიცხვა, მართვა და მიგრაციული 

კონტროლის სისტემის ჩამოყალიბება“, ეს ის ძირითადი თეზისია, რომელიც ქმნის 

მიგრაციის სახელმწიფო პოლიტიკის რეალიზაციის თავისებურებას ქვეყნის 

განვითარები“ გარდამავალ პერიოდში: არა „ავტონომიური“ სისტემა, არამედ 

სახელმწიფოებრივიით რეალიების ! გათვალისწინებით სახელმწიფო უწყებებში 

გაფანტული მიგრაციული პროცესების მართვის საკითხების მიგრაციის სახელმწიფო 

პოლიტიკის ინტერესებში ფოკუსირება და თითოეული მათგანის (კალკე ღა საერთო 

  

ს საქართველოს პრეზიდენტის 1996 წლის 6 იელისის M467 და 1997 წლის I7 ნოემბრის 

M667 ბრძანებულება. 

ოი საქართველოს პრეზიდენტის 1996 წლის !! თებერელის MI65 ბრძანებულებით. აქვე 
შეიძლება დაისვას კითხვა რატომ არ დაერქვა ეკდ–ს საზღვარგარეთ მსგავსი სამსახურების 

სახელწოდება „იმიგრაციის კონტროლის დეპარტამენტი. სწორედ იმის გამო, რომ 

საქართველო ემიგრაციული ქვეყანაა და შესაბამისდ გარკვეული განსხვავებული 
ინტერესები გააჩნია განვითარების დღევანდელ ეტაპზე საკუთარ მოქალაქეთა – მიგრანტთა 
მართვისას თუ ქვეყნის გარეთ უფლებების დაცვის მხრივ. მას დაერქვა „მიგრაციის 

კონტროლის დეპარტამენტი“ (მკდ). 
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პასუხისმგებლობათა განსაზღვრა, რომელიც მოცემულია ქვემოთ ბლოკ – სქემაში 

(ნახ.1), როგორც ბლოკ – სქემიდან ჩანს, მიგრაციული პროცესების რეგულირების 

ესა თუ ის საკითხი გაფანტულია თხუთმეტ სახელმწიფო უწყებაში, სადაც 

ცენტრალური ფიგურის როლს შეასრულებს საქართველოს ლტოლვილთა და 

განსახლების სამინისტრო, ხოლო მიგრაციული პროცესების მართვის თუ მასზე 

რეაგირების ფორმების მიზანშეწონილობა, მასზე საქართველოს პრეზიდენტის 

რეაგირებამდე, განიხილება შუალედ რგოლში – ზემოაღნიშნული სახელმწიფო 

კომისიის მიერ. 

უნდა აღინიშნოს ისიც, რომ თითოეული სახელმწიფო უწყების ხელმძღვანელი 

პირის წარმომადგენლობა სახელმწიფო კომისიაში თუ მასთან არსებულ სამუშაო 

ჯგუფში, აადვილებს ბლოკ- სქემის პრაქტიკაში რეალიხაციას. 

აქვე შეიძლება დაისვას კითხვა: თუ ლტოლვილთა და განსახლების 

სახელწოდებით რეალობაში არსებობს მიგრაციის ახალი სამინისტრო, მაშინ აშშ, 

კანადისა თუ ავსტრალიის მსგავსად რატომ არ სხდება სხვადასსვა უწყებებში 

მიგრაციის სფეროს მართვის „გაფანტული“ ფუნქციების ასეთი უწყებისათვის 

გადაცემა. 
კითხვაზე პასუსის გაცემა რომ გაგვიადვილდეს და თანაც არსებულ 

სირთულეებზე ნათელი წარმოდგენა ვიქონიოთ, ამისათვის ვნახოთ თუ რა 

ფუნქციებია „გაფანტული“ სხვა უწყებებში (რომელიც ძირითადად მათ ჰქონდათ 

მიკუთვნებული 1993 წელს მიღებული კანონებით): 

ს). იუსტიციის სამინისტრო +–- საქართველოს მოქალაქეობის მიღება და 

მოქალაქეობიდან გასვლა, იმიგრანტის სტატუსის მინიჭება, იმიგრაციული 

კვოტის განსაზლვრის პროცედურის ხელმძღვანელობა. 

2. საგარეო საქმეთა სამინისტრო – როგორც საზღვარგარეთ, ისე 

საქართველოში ვიზების გაცემა, მისი ვადის გაგრძელება. 

3. შინაგან საქმეთა სამინისტრო – ემიგრაციის ნებართვა და საემიგრაციო 

პასპორტების გაცემა, ყველა კატეგორიის მიგრანტთა რეგისტრაცია. 

4 სოციალური დაცვის, შრომისა და დასაქმების სამინისტრო – ყველა 
კატეგორიის მიგრანტთა სოციალური დაცვა და ორგანიზებული შრომითი 

(იმიგრაციის თუ ემიგრაციის) საქმიანობის ლიცენზირება. 

5. ჯანმრთელობის სამინისტრო – იმიგრაციულ პროცესში მონაწილე ყველა 

კატეგორიის მიგრანტთა ეპიდემილოგიური ნიშნით შემოწმება და რეაგირება. 

6. განათლების სამინისტრო – სასწავლებლად თუ კვალიფიკაციის ამაღლების 

მიზნით იმიგრაციის თუ ემიგრაციის ნებართვა. ბავშვების გაშვილების 

ნებართვის პროცედურის ხელმძღვანელობა. 

7. სახელმწიფო საზღვრის სახელმწიფო დეპარტამენტი, უშიშროების 

სამინისტრო – ქვეყნის უშიშროების დაცვის მიზნით, ყველა კატეგორიის 

მიგრანტთა საპასსორტო კონტროლი და რეაგირეა (მათ შორის 

დეპარტამენტისა, საზღვრის 500 მეტრიანი ზოლის ფარგლებში). 

მიგრაციის სფეროს „გაფანტულ“ ფუნქციათა მოქცევა ერთ (თუ ორ) უწყებაში, 

რასაკვირველია მიზანშეწონილია, მაგრამ, ჩვენი აზრით, ამ გადაწყვეტილების 

მიღებისათვის უნდა არსებობდეს შემდეგი ძირითადი წინაპირობები: 

.· ქვეყანა უნდა იყოს განვითარებული (ან მაღალი დონით 

განვითარებადი).უბრალოდ რომ ვთქვათ მიმზიდველი ან ნა კლებად 

მიმხიდველი და შესაბამისად უნდა ჰქონდეს განვითარებული სატრანსპორტო 

–- კავშირგაბმულობის თუ საგზაო, სოლო ქვეყნის გარეთ (მიგრაციის 

ფუნქციის ჩათვლით) საკონსულო ქსელები. 
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ი ქვეყანას უნდა გააჩნდეს ცივილური მოთხოვნის დონის საკანონმდებლო 
საფუძვლები და შესაბამისად ყველა კატეგორიის მიგრანტთათვის გასაგები, 
დახვეწილი მოქმედებსს წესები მთლიანობაში ყოველივე ს უნდა 
გამომდინარეობდეს ქვეყნის განვითარების სტრატეგიიდან და შესაბამისი 
ტაქტიკიდან – მოკლევადიანი პოლიტიკიდან, სადაც განსაზღვრული იქნება 
სახელმწიფო მართვის სტრუქტურაში მიგრაციის პოლიტიკის მნიშვნელობა 
და ამ პოლიტიკის შესაბამისი ადგილი. 

.· ქვეყანას უნდა შეეძლოს მაღალპროფესიული კადრებით მიგრაციის მართვის 

ახალი სისტემის უზრუნველყოფა. იგი პირდაპირ მხოლოდ სხვა უწყებებიდან 
ფუნქციათა გადმოტანით და შესაბამისი კადრების წამოყვანით არ მიიღწევა. 

ასეთ შემთხვევაში საჭირო იქნება მათი კვალიფიკაციის ამალლება ან 
საერთოდ სისტემის ახალი კადრებით დაკომპლექტება. 

დღევანდელი განვითარების დონეზეა ძალზე ძნელი მისაღწევია და თანაც 

თხოულობს არამარტო საფინანსო სახსრებსა თუ შესაბამის წესებს–ინსტრუქციებს. 

არამედ გარკვეულ დროსაც საჭიროებს. 

თ ქეეყანას უნდა ჰქონდეს შესაძლებლობა უზრუნველყოს ახალი სისტემა 
მატერიალურ–ტექნი კური საშუალებებით, რაც ისევე როგორც საკადრო 

უზრუნველყოფის მხარეები, მხოლოდ ფინანსური სახსრების არსებობაზე არაა 
დამოკიდებული. ამასთან ერთად, საჭირო ხდება თანამედროვე ტექნიკური 

საშუალებების მოხმარებისათვის სათანადო კადრების მომზადება, რაც ისევ 

დროს მოითხოვს. 
ჩვენი აზრით, ეს ოთხი აუცილებელი პირობა განსაზღვრავს განვითარებულ 

ქვეყნებში მიგრაციის აღრიცხვის, მართვის და კონტროლის სისტემის „ავტონო– 

იურ“ ფუნქციონირებას. 
ხაზგასმით შეიძლება ითქვას, რომ დღევანდელი განვითარების პირობებში, 

პირდაპირ სხვა უწყებებიდან ფუნქციების და შესაბამისი კადრების ერთ უწყებაში 
კონცენტრაცია, მიზნის მილწევის უფრო „ილუზიურ“ ფონს ქმნის და საბოლოოდ 

ასეთმა გადაწყვეტილებამ შეიძლება ხელოვნურად წარმოშვას დაპირისპირება 

უწყებებს შორის და თვით ახალი უწყების არსებობაც და მის მიერ ფუნქციის 

შესრულების მიზანშეწონილებაც საეჭვო გახადოს. 
ამიტომაც, რა რთულადაც არ უნდა გვეჩვენოს, საქართველოში არჩეული 

მიმართულება: მიგრაციის აღრიცხვის, მართვისა და კონტროლის ახალი სისტემის 

ფუნქციონირება ლტოლვილთა და განსახლების სამინისტროს მიერ სხვა უწყებებში 
„გაფანტულ“ ფუნქციებთან ურთიერთ შემავსებელი მოქმედებით, ეს არის ახალი 

სისტემის ფორმირების დასაწყისი. 
ახალი სისტემის ფორმირების საწყისი გზა, რა თქმა უნდა (საბჭოთა იმპერიის 

შემდგომ ახალი ქვეყნების განვითარების საწყის ეტაპზე, როცა იმპერიული მიგრა– 

ციული პოლიტიკის შედეგების მოწესრიგებას საკმაოდ დიღი დრო დასჭირდება) 

უნდა ნიშნავდეს „გაფანტულ“ ფუნქციათა ერთ ან ორ უწყებაში კონცენტრაციას, 

საქართველოს პირობებში ლტოლვილთა: და განსახლების. მიგრაციის (ან 

ლღოლვილთა და მიგრაციის) სამინისტროს სახელწოდებით (შემდგომში მიგრაციის 

სამინისტრო) შეცელას და მიგრაციის სფეროს კანონების სრულყოფით. 

ამგვარად, მიგრაციის აღრიცხვის, რეგულირება–მართვისა და კონტროლის 

(შემდგომში მიგრაციის მართვის) ქართული სისტემის ფუნქციონირების 

ორგანიზაციულ სქემას საფუძვლად უნდა დაედოს შემდეგი ძირითადი პრინციპები: 

ი სისტემის მოქმედება იწყება სახელმწიფო საზღვარზე. ყველა კატეგორიის 

მიგრანტთა აღრიცხვით და ინსპექტირებით („მწვანე“ და „წითელი“ კარების, 

„პირველადი“ და „მეორადი“ ინსპექტირების სქემით. აღნიშნულზე იხ. ქვემოთ 

ცალკე თავში). 

თ ქვეყნის ტერიტორიაზე გრძელდება, (მიგრაციის მართვაში ჩართულ უწყებათა– 
შორის მიგრანტთა თაობაზე შეთანხმებული ინფორმაციული გაცვლა–დაზუს– 
ტებით), საზღვარზე მიგრანტისათვის განსაზღვრული (დადგენილი) პირობების 

შესრულების კონტროლი, რაც ძირითადად გულისხმობს მიგრანტზე კომპიუტე– 
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რული სისტემით ზედამხედველობას და ცალკეულ შემთხვევაში მდგომარეობის 
გადამოწმებას, უკანონო მიგრანტთა გამოვლენას და მასზე რეაგირებას. 

· საქართველოში მყოფ უკანონო მიგრანტთა მიმართ საჯარიმო სანქციების გა– 

ება. ზოგიერთ შემთხვევაში გაძევება და ამის შესაბამისად „შავი“ სიის 

ედგენა- 
.· ემიგრაციაში მყოფ საკუთარ მიგრანტთა –- მოქალაქეთა მდგომარეობის 

განზოგადება. მათ მიმართ კონსტიტუციით განსაზღვრული დაცვითი 

ექანიხმების ამოქმედების და ზოგ შემთხვევაში უკუმიგრაციის ხელშემწყობი 
პირობების შექმნის მიზნით. 

რ მიღებული ჯამური მაჩვენებლების როგორც პოლიტიკური, ისე 

საკანონმდებლო (ხელშემწყობი თუ შემხღუდავი – ამკრძალავი) რეაგირების 
მიზნით განზოგადება, 

მიგრაციის სამინისტროსა და სხვა უწყებათა შორის ამ ძირითადი პრინციპების 

ერთობლივად აღსრულების ორგანიზაციული თუ პასუხისმგებლობითი მხარეები 

ცემულია მოყვანი–ლ ბლოკ–სქემაში (იხ.ნას. 2). „გარე მიგრაციის მართვის 

პირობით ბლოკ-სქემა“ (ნახ. 3) ცხადყოფს, რომ თ მიგრაციის სამინისტრო სხია 

უწყებებიდან იღებს 44 მაჩვენებლიან ინფორმაციას, ამაგიეროდ მათ აწვდის 66-%. 

მაციის გაცვლის ბლოკ– სქემაში ასახულია არამარტო მაჩვენებელთა 

რაოდენობა და სახეები, არამედ მიწოდების ინტერვალი და მათზე რვაგირების – 

პასუხისმგებლობის მხარეები. 

დ უნდა ითქვას, რომ მიგრაციის მართვის სფეროში მსოფლიო 

პრაქტიკისა თუ თანამედროვე მდგომარეობის განზოგადებით, იმ ქვეყნებში, 

რომელთაც ახასიათებთ გარე მიგრაციული პროცესების სირთულეები, (ყოველ 

შემთხვევაში ყოფილი საბჭოთა სივრცის დღეს დამოუკიდებელ ქვეყნებში), 

მიგრაციული პროცესების მართვის და შესაბამისად დემოგრაფიული განვითარების 

ყველა სახელმწიფოებრივი პრობლემა, ჩვენი აზრით, კონცენტრირებულ უნდა იქნას 
ქვეყნის მართვის სისტემის მაღალ ეშელონებში, ერთ უწყებაში – მიგრაციის (ან 
ლტოლვილთა და მიგრაციის) სახელწოდების წყებაში – სამინისტროში. ასეთი 

გადაწყვეტილები–“ მიღების შემთხვევაში თანდათანობით, ეტაპობრივად სხვა 
სახელმწიფო უწყებათა „ყუნქციები „შემსუბუქდება“ და მათ შორის კომპენტენციის 
სფეროები მკვეთრად გაიმიჯხება. 

ვგემოთ მოგვყავს საქართველოს სინამდვილეში, 1993 წელს მიღებული 

მიგრაციის სფეროს საკანონმდებლო ბაზის ამოქმედებისა და ამ მოქმედებაში სხვა 

უწყებებთან მიგრაციის ახალი სამინისტროს ურთიერთობის განვითარების პირობითი 

პირველი ეტაპის ბლოკ-სქემა (ნახ. 4). 

საქართველოს მიგრაციული პოლიტიკის ამგვარი მართვის სქემით მიგრაციის 
სამინისტროს წინაშე მდგარი ამოცანები უნდა იყოს: 

. იმიგრაციულ – ემიგრაციული პროცესების მართვა, შესაბამისი მექანიზმების 
ამუშავებით. 

· ქვეყნის შიგნით მიგრაციული პროცესებისა და განსახლების რეგულირება – 
ართვა, შესაბამისი მექანიზმების ამუშავებით. 

. მიგრაციული პროცესების პროგნოზირება და პოლიტიკის ფორმირება. 

თ მიგრაციული პოლიტიკის გატარების კონტროლი და მიგრანტთა რეგისტრის 

უზრუნველყოფა. 

  

ამჟამად, ბლოკ–სქემაზე ნაჩვენებ უწყებებს შორის აღნიშნულ “ურთიერთობაზე - 
ინფორმაციის გაცვლაზე და მასზე რეაგირებაზე. მიღებულია შეთანხმება. 
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იმიგბრაციულ-ემიგრაციული პროცესების 

აღრიცხვისა და კონტროლის 

ინფორმაცია სისტემის ფუნქციონირების ბლოქ-სქემა ინფორმაცია 
უწყებებიდან უწყებებს 

  

  

  

  

  

  

    
      
     

  

  

განათლების 4 
საჭინიხტრო 

ეკონოვიკის ვ სასაზღვრო-გამტარი 
სავენისტრო აუნქტები | გასქლა 

თუხსტიციის I 4 ” 
სამინისტრო 

საა 1 5 შ ყ საქვეთა 
სამინისტრო - 

ვ _ ვ 

| უფიფროების 
სავმნისტრო ე იმიგრაციულ. ე 

ემიგრაციულ 
სოც. ლაცუმს, § I-> (II მონასჰეთა ყე. 

დღასაქეების დ / (იემბ) _ 
სამინისტრო ა ა 

306აგან „რ 
საქმეთა 5 ნ – ნ   

1, 

      ! I   
  

  1 | სასასღვრო-გამტარი 
ჰუნქტები 

      ! ; 

  ვ ძირითადი პრინციპები: 

L გოქმედება იწყება აღრიცხვით და რეგულირდება 
სხღვარზე – > ქვეყნის შიგნით გრპელდება კონტროლი 
–> რომელიც მთავრდება ისევ. სსღვარზე. 

1 | > Mრღვარზე მოქმედების დაწყება გულისხმობს. მპდ-სა 
და სჯხღვრის დაცვის სახ. დეპარტამენტს შორის 
ურთიურთშეთანხმებულ ფუნქციონირებას, როგორც 
შემოსვლის, ასევე გასვლის ნაწილში, ხოლო ქეეყნის 
შოჩით კონტროლს შინაგან საქეეთა სამინისტროსთან 

      + 9 _.-.) ერთად. რომელიც ეყრდნობა უწყებებთან ურთიერთ- 
გაცულით ინუორმაც»ული ბახის და ზოგიერთ ნაწილში 
(მაგ. გიძევება) ერთობლივ მოქმედებას. 

- განსაკუთრებული 
–=--  ურთურთობები 

ნახ. 3. 

ა
 46 

    

    
  

  

   

   
ზანათლების 
სამინისტრო 

    

ეკონოვიკის 
სამინისტრო 

      

     
    
  

იუსტიციის 
სამინისტრო 

  

კუმიშროების 
სამინისტრო 

სოც, დაცვის, 
შრომისა და 
დასაქმების 
საეიჩისტრო 

I შინაგან 

=- საქმეთა 
სამინისტრო 

8 ჯანერთელობის 
დაცეის 

სამინისტრო 

დაზეერეის 
სახელმფიფო 
დეპარტამენტი 

საზღვრის დაცვის | 
სახელვფიფო 
დეპარტამენტი 

/ სტატისტიჰის 
სახელეფიფო 
დევარრამენტი 

ვ ტურიზყმის და 
კურორტების სას. 
დეპარტამენტი   

ნტი   
1.
 C

 

1.
 

მიღებული ინფორ- 
მაციების რაოდენობა



მიგრაციის სფეროს არსებული საკანონმდებლო ბაზა და ძირითად 

სახელმწიფო უწყებებს შორის ურთიერთობის ბლოკ– სქემა 

  

კანონი „უცხოელთა 

სამართლ ებრივი 

მდგომარეობის 

შესახებ“ 
  

  

კანონი „ემიგრაციის 

შესახებ“     

  

კანონი „იძულებით 

გადაადგილებულთა– 
დეენილთა შესახებ.     

    

   

   

  

კანონი "ლტოლვილთა 

შესახებ“ 
  

  

კანონი „უცხოელთა 

დროებით შემოსვლის, 
ყოფნისა და გასვლის 

შესახებ“ 

  

    კანონპროექტი 

„მიგრანტთა 

ინსპექტირების 

შესახებ“, „მრომითი 

იმიგრაციის დროებითი 

დებულება“ (ისინი 

განხილვის სტადიაშია).     

  

კანონი „საქართ ველოს 

მოქალაქეობის 

შესახებ“ 

  

     

  

  
კანონი „იმიგრაციის 

'მესასებ“ (იმიგრანტის 

სტატუსის შესახებ) 
–“     

    

  

    

   
    

  

   

    

ყიზა, სატრანზიტო 

თაობაზე · 

გაძევების 
წარდგიი ება 

   

  

ნახ. 4 

  

   

   

  

     

შუამდგომლობა: 

სტატუს. მინივების 

სერტიოყაკატი 

“ა, ვ მეს, ირ. მაძიუბელი 

სარას 

  
დიპლომატიური ან 

საკონსულო 

წარმომადგენლობა 

ა „ა 

    
  

საგარეო საქმეთა 

სამინისტრო ან მიგრაციის 
სამინისტრო 
  

პასპორტის 

  

შინაგან საქმეთა 

სამინისტრო     
  

საქართ ველოს 

"პრეზიდენტი       

  

შინაგან საქმეთა 

სამინისტრო      სერტყიკა ს 

  

  

საზღვარზესაზღვრის 

დაცვის სახელმწიფო 
დეპარტამენტთან     
  

საგარეო საქმეთა სამინისტრო 

შისაგან საქმეთა სამისისტრო 

ჯანმროელობის დაცვის სამინისტრო 

შრომისა და სოციალური დაცვის 

სამინისტრო შიშროების სამინისტრო 

სასამართლო ორგანოები პროკურატურა     
ადაპტაცია 

  

მიგრაციის სამინისტრო 
შინაგან საქმეთა სამინისტრო 

      

ჩუ) აღნიშნული და მნახ.5-ში მოყვანილი ბლოკ-სქემა არის 1996 წელს „მიგრაციული 

პროცესების მართვის სისტემის შექმნისა და ფუნქციონირების პროგრამის კონცეფციაში 

(საქართველოს რესპუბლიკა)“ ბატონ ვ- ვაშაკიძის და თ. გუგუშვილის თანაავტორობით 

შექმნილი. ამ კონცეფციამ გარკვეული როლი ითამაშა ლტოლვილთა და განსახლების 

კომიტეტის იმავე სახელწოდებით მიგრაციის სამინისტროდ გარდაქმნაში 
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. შრომითი და საგანმანათლებლო მიგრაციული პროცესების კონტროლი და 

მიგრანტთა უფლებების დაცვა. 

ი ლტოლვილთა, რეპატრიანტთა. იძულებით გადაადგილებულ და სტიქიისგან – 

უბედური შემთხვევებისგან დაზარალებულთა მიღება, განსახლება, დახმარების 

გაწევა და უკუმიგრაციის პირობების შექმნა. 

· მიგრაციის სფეროში სახელმწიფო უწყებებსა და საერთაშორისო 

ორგანიზაციებთან დამოუ კიდებელი კავშირების დამყ არება. 

ამგვარად. სამინისტროს ძირითადი ამოცანების და ქვეყნის დღევანდელი მძიმე 

სო ციალურ - ეკონომი, კური მდგომარეობის გათვალისწინებით მიგრაციის 

სამინისტროს სტრუქტურა (ფუნქციის თავისებურებებიდან გამომდინარე), ჩვენი 

აზრით, უნდა გაიყოს ორად: ერთი, რომლის ფუნქციონირების ძირითადი მიზანია, 

მიგრაციის სფეროში სახელმწიფო პოლიტიკის წარმოჩენა და მეორე -– მისი 

საქმიანობის რეალიზაცია საწყის ეტაპზე. სსვა უწყებებთან ურთიერთობათა და 

ერთობლივ მოქმედებათა კოორდინაციით. 

აღნიშნულიდან გამომდინარე, ქვემოთ მოგ ქყავს მიგრაციის სამინისტროს 

საორიენტაციო სტრუქტურისა და ფუნქციების ბლო, კ“ სქემა. 

საქართველოს მიგრაციის სამინისტროს სტრუქტ ურისა 

და ფუნქციების პირობითი ბლო კ“ სქემა 

  
  

  

  
  

      

    
  

  

  

    

    
                    

          

სამინისტროს სამინისტროსთან 

ცენტრალური აღმასრულებელი 

ფუნქციები ორგანიზაციების ფუნქცია 

იმიგრაციული მიგრაციული 

პროცესების მართვა (LC) კონტროლი 

ემიგრაციული იმიგრაციულ– 
პროცესების მართვა L-- – ემიგრაციული 

მიგრაციის ინფორმაციის ბანკი 

»  სამიისტრო. 
შიდა მიგრაციული მიგრანტთა განსასლება 

პროცესების მართვა | და ადაპტაცია 

მიგრაციული რეგისტრისა მიგრაციის სფეროში 

პოლიტიკის და საზოგადოებრივი 

ფორმირება და – ინფორმაციის ორგანიზაციების 

პროცესების სამსასური საქმიანობის 

პროგნოზირება კოორდინაცია 

რეგიონალური 

სამსახური –_ 

ნახ. 5 

საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულებით და 1993 წელს მიღებულ 

ზოგიერთ კანონში მომხდარი ცვლილებებით, ან უკვე მიღებული კანონებით 

„ლტოლვილთა შესახებ. „იძულებით გადაადგილებ ულთა–დევნილთა შესახებ“, 

აგრეთვე „საქართველოს მიგრაციის კონცეფციით“, და ამ ყამად დამტ კიცების 

პროცესში მყოფი კანონქვემდებარე აქტებით, „ლტოლვილთა და განსახლების“ 

სახელწოდებით არსებულ მიგრაციის სამინისტროში, უკვე მოქმედეს ან 

ფორმირების სტადიაშია მოყვანილი ბლოკ-–სქემის (ნახ. 5) ფუნქციათა უმეტესობა. 
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1.2. ინფორმაციის მოპოვების და მასყე 
რეაზირების ფორმები - ქართული სქრტიფიკატი" 

წინა თავებში აღნიშნულის მიუხედავად, მიგრანტის ქართული სერტიფიკატის 

განხილვამდე, ჩვენი აზრით საქართველოს სინამდვილეში ვიზის რაობა მეტ 

კონკრეტიზაციას საჭიროებს. 

ცნობილია, რომ მსოფლიოს განვითარებული ქვეყნების უმეტესობის მიერ 

საზღვარგარეთ საკონსულო წარმომადგენლობაში მიგრანტისათვის გაცემული 

იმიგრაცის უფლების საბუთში - ვიზაში აისახებს რეციპიენტი ქვეყნის 

მიგრაციული პოლიტიკა. ვიზა არის რეციპიენტი ქვეყნისათვის მნიშვნელოვანი 

სახელმწიფოებრივი ინსტრუმენტი, რომლითაც უცხოელ მიგრანტებს ეძლევათ 

ქვეყანაში შემოსვლის ყოფნის და საქმიანობს “უფლება და ამიტომაც 

პრაქტიკულად მასში ჩანს ქვეყნებს შორის არსებული ურთიერთთანამშრომლობის 

დონეები, 

ერთის მხრივ, ვიზა ხელს უწყობს მიგრანტთა რეციპიენტ ქვეყანაში 

იმიგრაციის სურვილის რეალიზაციას, მაგრამ მეორე მხრივ. მიგრანტის მიერ ამ 

უფლების მოპოვება რთული პროცესის (მათი ანკეტების მონაცემთა შემოწმება. 

მიგრანტის მიზნების ქვევნის ინტერესებთან შესაბამისობის გარკვევა) გავლას 

მოითხოვს და ამისათვის საკმაოდ ·ხანგრძლივი დროა საჭირო (საბუთების 

განხილვა თითქმის სამი თვის განმავლობაში შეიძლება გაგრძელდეს). 

ამიტომაც ქვეყანათა შორის ურთიერთთანამშრომლობის ორი დონე არსებობს: 

უვიზო და ვიზიანი. 

ამ მიმართებით ქვეყანათა ურთიერთთანამშრომლობის კარგ მაგალითს იძლევა 

გერმანიასა და პოლონეთს შორის უახლესი წარსულის და თანამედროვე 

ურთიერთობის ანალიზი. 

ბერლინის კედლის აღების შემდგომ პოლონეთთან მეგობრობის აღდგენისა და 

კეთილგანწყობს გამოხატვს სურვილით მიღებულ იქნა გადაწყვეტილება, 
რომლითაც პოლონეთის მოქალაქეები - მიგრანტები არ საჭიროებდნენ გერმანიის 

ვიზას. ძალზე სწრაფად პოლონელმა მიგრანტებმა პირდაპირი გაგებით თითქმის 

“დაიპყრეს” ბერლინი და მთელი გერმანია. სტიმული მისცეს შავი ბაზრის 

აყვავებსს და შრომის ბაზარზე დაძაბულობის ხელოვნურად შექმნას. ამიტომ 

გერმანია შეეცადა შეეცვალა უვიზო ურთიერთობა - ვიზიანით ეს ნაბიჯი 

აღქმული იქნა როგორც ქვეყნებს შორის წარსული დაძაბული ურთიერთობის 

აღდგენის მცდელობა. ამიტომ და გათვალისწინებითაც. რომ ვიზის შემოლებით 

შეიძლებოდა გარკვეული წინააღმდეგობები შექმნოდა განვითარების პირველ 

სტადიაში მყოფ პოლონეთის ე კონოში კას, მათ შორის უვიზო ურთიერთობა საწყის 

პირობებთან “შედარებთ უფრო “ფორმალური” შინაარსით დარჩა ხოლო 

რეალურად გამკაცრდა მიგრაციული კონტროლი. ამ ურთიერთობაში ყველაზე 

საინტერესო ისაა, რომ მიუხედავად მიგრაციული კონტროლის გამ კაცრებისა, იგი 

მეორეხარისხოვნად აღიქმება. (გვ. 56)!” 

ვიზის, როგორც საქართველოს მიგრაციული პოლიტი კის თუ სხვა ქვეყნებთან 

ურთიერთთანამშრომლობის ხელშეკრულებების პრაქტიკაში რეალიზაციის 

შინაარსის მქონე დოკუმენტის მიმართ დამოკიღებულების არსებობა განელილ 

  

“უკვე მიღებული“ “მიგრ ანტთა ინსპექტირების 'მესახებ”' კანონით ს: ერტიფიკატს ეწოდ; ება ბარათი. 

სა · M09#MCM0იი ILII0MIIIIIV6CII ” მ,7#MV9IM2II8ხხა C”0VMIV0ხ. Iი 801100CმM 

MM#იოიმIტხს. M0C0ი"M M37X00M8გხ CCMIმიპ. M, I3-1 
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პერიოდში სახელმწიფოდ ჩამოყალიბების რთული. ობიექტური პროცესების 

შედეგად უნდა იქნას მიჩნეული. ამიტომაც მდგომარეობის ქვემოთ მოყვანილი 

ანალიზი დადებითთან შედარებით მეტი უარყოფითი მხარეებით ხასიათდება და 

მთლიანად გადახედვას საჭიროებს. 

კერძოდ, საქართველოს მოქმედი კანონმდებლობით, განსაზღვრული 

კატეგორიის უცხოელ მიგრანტებს. რომელთაც ესაჭიროებათ საქართველოში 

შემოსვლისა და ყოფნის ვიხა. მისი მიღებისათვის უნდა მიმართონ საზღვარგარეთ 

არსებულ საკონსულო დაწესებულებებს. ან საქართველოში. - საგარეო საქმეთა 

საკონსულო სამსახურებს. 

ამ ზოგად საკანონმდებლო განსაზღერებაში, თვით ვიზის, როგორც სახელმწიფო 

(თუნდაც მიგრაციული) პოლიტიკის შინაარსის გაურკვევლობის გარდა, კიდევ 

უფრო საგანგაშოა ის, რომ ვიზით დგინდება ქვეყანაში ყოფნის მხოლოდ ვადა 

(განსაკუთრებით კანონებში ბოლო დროს მომხდარი ცვლილებებით. იხ. ცხრილი 

1). დაშვებულია უცხოელი მიგრანტის მიერ საქართველოში ნებისმიერი საქმიანობა 

(ანაზღაურებით ან უამისოდ) პრაქტიკულად საქართველოში ვიზით მყოფი 

უცხოელი მიგრანტი გათანაბრებულია საქართველოს მოქალაქესთან (რჩება 

მხოლოდ განსხვავებ არჩევნების თუ თანამდეობრივი რანგების” დაკავების 

უფლებებში, თუ გავითვალისწინებთ იმასაც რომ კანონებითვე ( კანონების 

თაობაზე უკვე იყო აღნიშნული წინა თავებში) დადგენილია ვიზის ვაღის ხშირი 

დარღვევის” შემთხვევაშიც კი მხოლოდ ჯარიმი– გადახდა, გამოდის რომ 

საქართველოს როგორც სახელმწიფოს დაინტერესება მხოლოდ ვიზის 

ღირებულებით თუ ჯარიმებით თანხების ბიუჯეტში შეტანაში ვლინდება. 

თითქმის მთლიანად უგულებელყოფილია უცხოელ მიგრანტთა საქართგელოში 

ქვეყნის უშიშროეის უზრუნველყოფის ძირითადი პოზიციების, თუნდაც 

დემოგრაფიული და შრომის ბაზრის ინტერესების დაცვა, რომ არაფერი ვთქვათ 

კანონით აკრძალული საქმიანობის შესაძლო სტიმულირების თაობაზე. 

ნათქვამის დასადასტურებლად ვიტყვით იმასაც, რომ უცხოელი მიგრანტი 

შეიძლება შემოვიდეს ვიზით - კანონით განსაზღვრული (გარკვეული) დროით, 

საქმიანობის მიზნისა და სფეროს განუსაზღვრელად, საქართველოში ყოფნის დროს 

იპოვოს ორგანიზაცია რომელიც მას მისცემს სამუშაოს და დასაქმდეს; ამავე 

ორგანიზაციის წარდგინებით გააგრძელოს არაუმეტეს ერთი წლით ვიზის ვადა და 

ამ ვადის გასვლის შემდგომ, თუ მას სურვილი ექნება, დაუსრულებლად აგრძელოს 

მისი ვადა. 

შეიძლება ითქვას, კანონმდებლობის ასეთი არასრულყოფილების შედეგია, 

საქართველოსა და სხვა ქვეყნებს შორის უვიზო ურთიერთობაზე დადებული 

ხელშეკრულებების პოხიციებში გაურკვევლობა და გარკეეული წინააღმდეგობები. 

ამ ზხელშე კრულებებში უვიზო “ურთიერთობათა შეთანხმებას უფრო 

პოლიტიკური განაცხადის შინაარსი აქვს. ისინი სახელმწიფოებრივ მიგრაციული 

პოლიტიკის “ჩარჩოებისა” თუ მექანიზმების ამოქმედების გათვალისწინების გარეშე, 

საქართველოს სინამდვილეში უფრო დაბნეულობას უწყობს ხელს. არ იძლევა 

ქვეყნებს შორის მიგრაციების ხელშეწყობის თუ შეზლუდვის მხრივ მდგომარეობის 

განხოგადებისა თუ კონტროლის საშუალებას. ვნახოთ რა მდგომარეობაა ამ მხრივ: 
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კანონი „საქართველოში უცხოელთა დროებით 

შემოსვლის, ყოფნის და გასვლის შესახებ“ 

(მოქმედი 1993 წლის 27 ივლისიდან) 

“ ცხრილი 1. 

1997 წლის 28 ოქტომბერს 

მომხდარი ცვლილებებით 

დარჩა ან დაემატა 
  

–
 · კერძო ვიზიტი 

.· ტურისტული ვიზა 

თ კერძო მოწვევით 

ი.ი სამკურნალოდ 

ი სასამართლო 

პროცესში 

მონაწილეობა 

2. საქმიანი ვიზიტი 

3. სამუშაოდ 

თ კონტრაქტის 

საფუძველზე 
ი უცხოელ 
ორგანიზაციათა 

თანამშრომლები 

4. სამეცნიერო, 

კულტურულ და 
სპორტულ 
ღონისძიებებში 

მონაწილეობა 

5. ქველმოქმედება 

6. სასწავლელბლად 

ოფიციალური ვიზიტი 

7. საქართველოს 

კანონმდებ–ლობით 

განსაზვრული სხვა 

შემთხვევები.   

–ძალაშია 3 თვე << 

–ძალაშია 6 თვე 

–მოწვევით, ძალაშია 

პროცესის 

განმავლობაში 

–შეტყობინებით, 

ძალაშია პროცესის 

განმავლობაში 

–მოწვეგით და «- 
ინდივიდუალურად 
ძალაშია 6 თვის 
განმავლობაში 

–კონტრაქტის პერიოდი 

–სამუშაო პერიოდი. 

–ორგანიზატორთა 

მოწვევის პერიოდი 

–ძალაშია 6 თვის 
განმავლობაში 

–მიწვევით, პროცე–სის 

სანგრძლივობით 

–   

I. უცხოელის პირადი 

შემადგენლობა, 

საქართველოს მოქალაქის 

ან საქართველოში 

მუდმივად მცხოვრების 

მოწვევაა. 
2. უცხოელის პირადი 
შუამდგომლობა ან 

ტურისტული 
ორგანიზაციის 

შუამდგომლობა 

3. საქართველოში 

რეგისტრირებული 

იურიდიული პირის მოწვევა 

4. სახელმწიფო ხელისუფ– 
ლების ან ადგილობრივი 

თვითმმართველობისა და 

მმართვეობის ორგანოებით 

მოწვევა



ი ბულგარეთი - დიპლომატიური, სამსახურებრივი თუ ჩვეულებრივი 

პასპორტების ქონის მიუხედავად, ყველა კატეგორიის მიგრანტს ქვეყანაში 

ვოფნს უფლება ეძლევა მაქსიმუმ 90 დღის ვადით ორივე მხარის 

მიგრანტებს ჩამორთმეული აქვთ მუშაობის უფლება და ამას არეგულირებს 

თითოეული ქვეყის კანონმდებლობა ეს განსაზღვრება მომგებიანია 

ბულგარეთისათვისV მაგრამ ამგებიანია საქართ ოსათვის, რადგან 

(როგორც უკვე იყო აღნიშნული) საქართველოს ჯერ-ჯერობით არ გააჩნია 

შრომითი იმიგრაციის მარეგულირებელი კანონმდებლობა, ამიტომ ბულგარელ 

მიგრანტებს შეუძლიათ საქართველოში ყოფნის დროს იმუშაონ. 

თი უნგრეთი. ირანი, ჩინეთი - უვიზო ურთიერთობა ეხება მიგრანტთა იმ 

კატეგორიებს. რომელთაც გააჩნით დიპლომატიური ან სამსახურებრივი 

პასპორტები. მათ ქვეყანაში ყოფნის უფლება ეძლევათ მაქსიმუმ-30 დღით. 

ი რუმინეთი, თურქეთი, სლოვაკეთი - იგი ეხება ზემოთ მოყვანილი ქვეყნების 

მიგრანტთა კატეგორიებს მხოლოდ ქვეყნებში ყოფნის ვადა გაზრდილია 

მაქსიმუმ-90 დღემდე. 

ამავე დროს. უნგრეთთან დადებული ხელშეკრულებით. 30 დღეზე მეტი ხნით 

დარჩენის სურვილის რეალიზაციისათვის საკმარისია ერთი ქვეყნის 

დიპლომატიურმა თუ საკონსულო წარმომადგენლობამ ამის შესახებ წერილობითი 

თხოვნით მიმართოს მეორის შესაბამის ორგანოებს და შეიძლება ქვეყანაში უვიზოდ 

ყოფნის ვადის გაგრძელება კიდევ მაქსიმუმ 90 დღემდე. მხოლოდ საქართველოს 

კანონმდებლობიდან გამომდინარე ამისათვის საჭიროა ვიზა და იგი გაიცემა 

საქართველოში მყოფ უნგრელ მიგრანტზე მისი ღირებულების გადახდის გარეშე? 

ჩინეთთან და ირანთან შეთანხმებით კი მიგრანტებმა ქვეყანაში უვიზოდ 

ჭოფნის ვადის გაგრძელებისათვის უშუალოდ უნდა მიმართონ რეციპიენტი ქვეყნის 

შესაბამის ორგანოებს? 

« „დსწ-ს ქვეყნები - საქართველო 1995 წლის აგვისტოს შეუერთდა %სთ-ს 

წევრი ქვეყნებსს მიერ 1992 წელს უვისო ურთიერთობაზე დადებულ 

ზხელშეკრულებას. 
ეწ. “გამჭვირვალე” სასაზღვრო ურთიერთობა, ყოფილ საბჭოთა კავშირში 

შემავალ რესპუბლიკებსს შორის არსებული მიგრაციული კონტროლის, თუნდაც 

საპასპორტო თუ ჩაწერა-ამოწერის ინსტიტუტებთან შედარებითაც კი. საერთოდ 

განუსაზღვრელ მდგომარეობაში აყენებს დღეს დამოუკიდებელ, ემიგრაციულ, თუ 

იმიგრაციულ - ტრანზიტულ ქვეყნებს, იწვევს როგორც დემოგრაფიულ, ისე 

ეროვნული უშიშროების, მიგრანტთა აღრიცხვის, ინფორმაციის გაცვლისა თუ 

კონტროლის, ანუ ქვეყნების დამოუკიდებლობის უმნიშგნელოვანესი ატრიბუტიკის 

შინაარსის დეფორმაციას, პოლიტიკური მიზნებით დადებული ხელშეკრულების 

შედეგები რეალურად დადებითის ნაცვლად უფრო უარყოფითი მხარეებით-ქაოსური 

ფორმებით ხასიათდება არამხოლოდ დსთ-ს სივრცეში, არამედ დსთ-ს სივრცის 

გარეთ და გარედან უკანონო მიგრაციების სტიმულირების შესაძლებლობასაც კი 

ქმნის. 

საბოლოოდ. ყოველივე ზემოთქმული ასეთი დასკენის საფუძველს გვიქმნის: 

როგორც საქართველოს კანონმდებლობის, ისე სხვა ქვეყნებთან უვიზო 

ურთიერთობაზე ხელშეკრულებებს გადახედვა - ერთ კონცეპტუალურ - 

პოლიტიკურ განსაზღვრებაში მოყვანა გადაუვადებელი ამოცანაა და შემდეგი 

მიმართულებით უნდა შემუშავდეს: ' 

.· “იმიგრაციის შესახებ?” ცივილური კანონის მიღებამდე უნდა დაჩქარდეს 

შრომითი თუ სხვა მიზნებით მიგრანტთა დროებითი იმიგრაციის თაობაზე 
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კანონქვემდებარე აქტის მიღება. მისი მიხედვით მოხდეს ვიზების ქვეკლასებად 

დაყოფა და ამით ვიზის გაცემის საფუძვლების გამყარება. 

. საქართველოს, როგორც სახელმწიფოს განვითარების დღევანდელ პირობებში, 

უკვე დაუშვებელია ვიზის მიღება ან მისი გაგრძელება საქართველოში. 

.· არსებული უვისო ხელშეკრულებები უნდა გადაიხედლოს თუნდაც ორ 

სიბრტყეში. 

1. დსთ-ს გარდა სხვა ქვეყნებს შორის ურთიერთობაში მიგრანტთა დროებით 

ყოფნა დასაშვები უნდა იყოს მაქსიმუმ 90 დლე (ისე როგორც არის 

მიჩნეული განვითარებულ ქვეყანათა უმეტესობაში) იშვიათაღ. ისიც 

მხოლოდ რეციპიენტი ქვეყნის ინტერესების პრიორიტეტით. ქვეყანაში 

მიგრანტის ყოფნის ვადა შეიძლება გაგრძელდეს, წელიწადში ერთხელ, 

მაქსიმუმ 90 დღით. 

2. დსთ -ს ქვეყნებთან უვიზო ურთიერთობათა ფორმირება, ამ მიმართებით 

შენგენს თუ ინგლისის თანამეგობრობის ქვეყნების ურთიერთობის 

დონესთან შედარებით, ჯერ კიდევ მხოლოდ ფორმირების საწყის 

სტადიაშია. ამიტომ. საჭიროა განისაზღვროს უვიზო ურთიერთობის ვადა. 

არსებოს ჩვენი დასკვნს საწინააღმდეგგო მოსახრებაც,ც თითქოს 

საქართველოსათვის როგორც ემიგრაციული ქვეყნისათვის. უვიზო 

ურთიერთობის ვადით შემოსაზღვრა დსთ-ს ქვეყნებში მყოფი საქართველოს 

მოქალაქეთა-მიგრანტთა სოციალური ლღაცვის მხრივგ მდგომარეობის 

გართულებებს გამოიწვევს. მაგრამ, ჩვენი აზრით, ყოველივე დღეს. უკვე. 
დემოგრაფიული და საქართველოს უახლესი პერსპექტივებს“ ფონზე 
საფუძველს მოკლებულია. 

ისეგე, როგორც ინგლისს დროებითი მიგრანტებისათვის - ვგიზიტირებისათვის 

მიღებული აქვს ქვეყანაში უვიზოდ ყოფნის მაქსიმალურ ვადად ექვსი თვე. 

საქართველოშიც ასეთივე ვადა უნდა დადგინდეს დსთ-ს მიგრანტებისათვის. იმ 

განსხვავებით, რომ დროებით მიგრანტებს საქართველოში მიგრაციის სამსახურების 

სახელზე ქვეყანში ყოფნის ვადის გაგრძელების “შესახბ წერილობითი 

განცხადების საფუძველზე გართულების გარეშე გაუგრძელდეთ ვადა კიდევ 
მაქსიმუმ ექვსი თვით. ხოლო მათ შორის შრომით მიგრანტების ვადის 

გაგრძელების ზბანგრძლივობა განისაზღვროს დამსაქმებელი ორგანიზაციის 
წერილობითი შუამდგომლობის საფუძველზე. 

ჩვენ უკვე საკმაოდ დეტალურად განვიხილეთ მსოფლიოს განვითარებული 

ქვეყნების პოზიცია ვიზის როგორც ქვეყნს გარეთ რეციპიენტ ქვეყანაში 

მიგრანტის იმიგრაციის უფლების მქონე დოკუმენტის მნიშვნელობის შესახებ და 

მის გაცემაში საგარეო საქმეთ. სამინისტროს საკონსულო სამსახურების 

პრეროგატივასთან (საკონსულო სამსახურების დასაქმებულთა თითქმის 50%-ი 
მიგრაციის სამსახურებით არის წარმოდგენილი) ერთად მიგრაციის სამსახურების 

უშუალო მონაწილეობის საკითხში. აღსანიშნავი დაგვრჩა კიდევ ერთი ზოგადი 

დასკენა, როცა ზემოთ მოყვანილთან ერთად სხვადასხვა ქვეყანაში. მაგალითად 

აშშ. ვიზა 35 ქვეკლასად იყოფა და სავისო პოლიტიკა თავისი შესაბამისი 

მექანიზმებით როცა განსაზღვრულია, მაშინ ვიზა-უფლება რეალობაში თითქმის 

ემთხვევა -რეალიზდება რეციპიენტი ქვეყნის საზლვარზე ნებართვით (მაგალითად, 

ჩვენს მიერ რუსეთში-მოსკოვი კანადის საკონსულოში მოპოვებული ინფორ- 

მაციით, საკონსულოს ფუნქციონირებაში საიმიგრაციო სამსახურების უშუ-ალო 

საქმიანობის შედეგად, მათ მიერ გაცემული კანადის ვიზიდან მაქსი-მალური 5-I10% 
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შეიძლება არ იქნას რეალიზებული კანადის სახელმწიფო საზღვარზე - სასაზღვრო 

გამშვებ პუნქტში, შესაბამისი ნებართვით). 

ასეთ საერთაშორისო და საქართველოს რეალიების ფონზე, თითქმის 

შეუძლებელია მხოლოდ ვიხახე დაყრდნობით მიგრაციული პროცესების 

აღრიცხვის. მართვისა და კონტროლის სისტემის ამოქმედება. თუ 

გავითვალისწინებთ იმასაც. რომ საქართველოში შემომსგვლელ უცხოელ მიგრანტთა 

70-§80% საქართველოსთან უვიზო ურთიერთობის ხელშე კრულების მქონე ქვეყნების 

მოქალაქეები არიან, მაშინ არა მხოლოდ მიზანშეწონილი, არამედ აუცილებელიც 

ხდება გარე მიგრაციული პროცესების აღრიცხეის, მართვისა და კონტროლის 

ახალი სისტემის მოქმედების საფუძველად - ინსტრუმენტად, მსოფლიოს ბევრი 

განვითარებული ქვეყნის ანალოგიით), ახალი დოკუმენტის-მიგრანტის 

სერტიფი კატის შემოღება.” 

ამ ნაწილის მე-3 თავში მოყვანილი, მთელი რიგი განვითარებული ქვეყნების 

გარე მიგრაციული პროცესების აღრიცხვიანობის, მართვისა და კონტროლის 

ნიმუშებზე დაყრდნობითა და საქართველოს პირობებისათვის მათი განზოგადებით 

(თუნდაც უკვე აღნიშნულ. 1995 წლის თბილისის აეროპორტში სამთვიანი 

ექსპერიმენტის დროს სერტიფიკატის ნიმუშის აპრობაციით მიღებული შედეგების), 

ქართული სერტიფიკატის წარმოდ-გენილ ნიმუშებს საფუძელად დაედო ორი 

ძირითადი მიზნის მიღწევა: 

· საქართველოში, როგორც ემიგრაციული ქვეყანაში - გარე მიგრაციულ 

პროცესებში მონაწილე საკუთარ მოქალაქეთა (საერთოდ მუდმივ 

მცხოვრებთა) მიგრანტთა აღრიცხვის. ხოლო უცხოელ მიგრანტთა აღრიცხვა 

- კონტროლის (ინსპექტირების)ბუცილებლობა ხოლო პერსპექტივაში, 

მეზობელ ქვეყნებში თუ საერთოდ საქართველოს გარშემო, თუნდაც მსგავსი 

სერტიფიკატები“ შემოღებით ცივილური მიგრაციული გარემოს შექმნის 

პირობების შესაბამისად, კონტროლის მხოლოდ უცხოელ მიგრანტთა მიმართ 

გამოყენების გათვალისწინებით. 

.· მიგრაციის აღრიცხვის მართვისას და კონტროლის ახალი სისტემის 

ამოქმედებისა და განვითარების პირველ ეტაპზე საქართველოში სხვადასხვა 

  

: მიგრანტის სერტიყიკატას “ეა ჩემს მიერ გააზრებული იყია ჯერ „ეყ 1995 წელს და მას 

ზემოთ მოყვაჩილთან მეღარებითს, სანაფიქრთი, მიგრანტს - პირველ რიგიი საქართველოს 

მოქალაქეს, აუცილებლობის მემთხვუვაი, სახელ!წიფოხაგან - დახმარების მისიმალური 

გარანტიების უჩდა ჰქონოდა. მაგალთად, სსფულათოი ი ცჩობილი»ა, რ.) მიგრანტთა 

უკუმიგრაციის ხელის')ემმლელ ა «ულებ. (MM უკანონო მიგრანტად გახდომის შესაძლებელ 

პირობად მმნეულია, უკან დასაბრუნებელი სამგზავრო ბილეთი“! მესამენი «ულის არ ქონა, 

ამიტომაც საქართველოს ასე“ მიგრანტებს, თუნდაც სახელმწ თეოსიგან, ამის უზრუნველყოფის 

გარანტი უნდა ჰეოჩნოდა და ა.შ). მიუხედავად «MM, რ. სვენც დავეთანხმეთ აზრს საქართველოს 

განვითარების ღღევაჩღელ ეტააზე ეულ გადავადების თაობაზე. გვგონია, რო სახელმწიფოში 

“მექჰნილი დემოგრაფიული “უ გარე მიცრაციული მდგომარეობის სიმწ ყავი" კიდევ უფრო 

გათვითცნობიერებისა და გარე მიგრაციის აღრიცხვის, მართვისა» და კონტროლის სისტემის 

ამოქმედების პარალელურად, საქართველოს მაინც მოუწევს საკუთარ მიგრანტთა სოციალური 

დაცვისა და უკუმიგრაცს ხელშეწყობის მიზჩთი, ჩვენი ჩანაფიქრისაკენ 'მემოტრიალება: აქვე 

გვრდა აღყნიმნოთ, რო სერტთკატმა ქვემო“ მოყვანილ ნიჰუმებამდე საკმაოდ გრძელი და 

მრომატევადი, თეს ორ წლიანი პერიოდი გახარა. არ შეიძლება არ აღინიშნოს, ჩყენთან 

ერთად დასაწეიჰI9ი თ). მაისურ"შ, ვ.ფაჩჯავიო)ის, ლ. პაყლიაშყვილის დ.ა წმემდგომ 

წინასიტყვაობამი დასახელებული მეგიბრებს (II 00) ჯგუ'ას და განსაკუთრებ.ს ლტოლვილთა 

დია განსახლების მინისტრის ბარონი ვ. ყამიაკოს წელილი. 
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სახელმწიფო უწყებებში მიგრაციისს სფეროს საკითხების აღსრულების 

კოორდინაცია, მეტი ურთიერთ - შემავსებელი მოქმედების ხელშეწყობა. 

სერტიფიკატი უნდა გახდეს “გაფანტულ” ფუნქციათა “შემკვრელი” (ამის 

შესახებ დეტალურად მოცემულია ქვემოთ ცალკე თავში). მისი მეშვეობით 

სტიმული უნდა მიეცეს ახალი წესებისა და ნორმების აპრობაციას და საბოლოოდ 

მათ დაკანონებას მიგრაციის ახალ სისტემაში. 

ამ თავისებურებათა გათვალისწინებით საქართველოში მიგრანტის 

სერტიფიკატი იქნება: საქართ ოში მუდმივად მცხოვრებთათვის (საქართველოს 

მოქალაქეებისათვის, მოქალაქეობის არ მქონეთათვის დღა იმიგრანტის სტატუსის 

მქონეთათვის); დამატებბთთ ქვეყნის გარეთ ბავშვების გაშვილებისა თუ 

ემიგრაციაში მოძრაობის მაღალი ინტენსივობის არსებული მდგომარეობიდან 

გამომდინარე, ცალკე “ბავშვების სერტიფიკატი” ღა უცხოელთათვის. დამატებით 

ქვეყნის ტრანზიტული და ტურისტული ფუნქციის განვითარების გათვალისწინებით. 

ცალკე “ტრანზიტულ მიგრანტთა სერტიფი კატი” და “ტურისტთა სერტიფიკატი”. 

რაც შეეხება მიგრანტთა შესახებ აღრიცხვის და უცხოელთა ინსპექტირება - 

კონტროლის შედეგად მოსალოდნელი “ირიბი” მაჩვენებლის ნუსხას, იგი ჩვენი 

აზრით კარგად ჩანს ამჟამად სახელმწიფო მმართველობის მაღალ დონეზე 

განხილვის პროცესში მყოფ, ქვემოთ მოყვანილი ნიმუშებიდან, ვფიქრობთ, რომ 

ისინი მიგრანტის თაობაზე ინფორმაციის იმ “დოზით” მიღების საშუალებას 

იძლევიან,” რომელიც უფრო საქართველოს დღევანდელი დღა უახლესი 
პერსპექტივების მოთხოვნებს შეესაბამება და რათქმაუნდა მიგრაციის მართვის 

სისტემის ამოქმედების შემდგომ შეიძლება შესწორდეს. 

ჩვენი აზრით სერტიფი კატის “ტექნი კური” მახასიათებლები შემდეგი სახის 

უნდა იყოს: 

· საქართველოს მუდმივად მცხოვრებ თუ უცხოელ მიგრანტთა 

სერტიფიკატები ფერით უნდა განსხვავდებოდნენ ერთმანეთისაგან. 

ამის მიზანშეწონილობაზე მიუთითებს 1996 წელს თბილისის აეროპორტში 

სერტიფი კატების ფერით განხვავების დადებითი შედეგები. იგი ჩვენი აზრით 

საკმაოდ ეფექტურ პირობას შეიცავს. ამ მიმართებით ცნობილია შენგენის 

ქვეყნებში საზღვრის კვეთის დროს სატრანსპორტო მოძრაობაში შუქნიშნის 

გამოყენება, ინგლისში შემოსვლისა და გასვლის სერტიფი კატებიც ფერით 

განსხვავდებიან. ჩვენი აზრით. საქართველოში როგორც საქართველოში მუდმივად 

მცხოვრებთა-მიგრანტთა, ისე უცხოელ მიგრანტთა მიმართ სერტიფიკატების 

გამოყენების პირველ ეტაპზე, მათი ფერით განსხვავება მიგრანტებს 

რომელთათვისაც დამახასიათებელია ინტენსიური მოძრაობა, უქმნის მიგრაციის 

აღრიცხვის თუ მართვა - კონტროლის ახალი სისტემის მარტივად აღქმის. მის 

მოთხოვნათა სიღრმისეულად გათვითცნობიერების (დამახსოვრების) პირობებს. თუ 

ამას დაემატება სასაზღვრო - გამშვებ პუნქტებში გასვლა-შემოსვლის 

პროცედურებში მწვანე და წითელი კარების პრინციპი-სერტიფიკატის ფერების 

შესაბამისი განსხვავებაც. ჩვენი აზრით, მთლიანობაში გაადვილებს მიგრაციის 

სისტემის ფუნქციონირებას (მწვანე და წითელი კარების პრინციპის თაობაზე 

დეტალურად იხილეთ ქვემოთ ცალკე თავში). 
.· სერტიფიკატი მიგრანტთათვის მოხმარების - ქონის (ტარების) მხრივ 

მარტივი, (ყოფილ საბჭოთა კავშირის საზღვარზე თუ ცალკეულ ქვეყნებში 

აპრობირებული), “მოსახევი ტალონის” პრინციპით უნდა ხასიათდებოდეს: 

გარე მიგრაციებში მონაწილე ყველა მიგრანტის მოძრაობის დაწყების და 

დასრულების პროცესს უნდა ასახავდეს. კერძოდ, სერტიფიკატის მოსახევი, 
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პირობითად მოხეული “საემიგრაციო ნაწილით» სახლვარზე ბოლოვდება 

როგორც ყველა მიგრანტთა აღრიცხვიანობის, ისე უცხოელ მიგრანტთა 

ქვეყნის შიგნით თუ საზღვარზე ინსპექტირების პროცესი. 

« სერტიფიკატმა უნდა მოგვცეს ერთის მხრივ ყველა კატეგორიის მიგრანტთა 

აღრიცხვიანობის, მათ მოძრაობაზე: როგორც საზღვარზე, ისე ქვეყნის შიგნით 

და გარეთ. კომპიუტერული ზედამხედველობის საშუალება, ხოლო მთელ რიგ 

პირობებში უცხოელ მიგრანტთა ქვეყნის შიგნით კანონიერების ფარგლებში 

საქმიანობის გადამოწმებისა და ვადის დარღვევაზე როგორც ქვეყნის შიგნით, 

ისე საზღვარზე. პირდაპირი რეაგირების - ინსპექტირების საშუალება. 

.თ· იმისათვის, რომ გამოირიცხოს, მიგრანტის მიერ სერტიფიკატის მოხეული 

“საიმიგრაციო ნაწილის” დაკარგვა ან გაფუჭება (ისევე როგორც აშშ-ი), იგი 

პასპორტის ზომისა და მასში ჩაკრული (მისი პასპორტიდან ადვილად მოხსნის 

შესაძლებლობით) უნდა იყოს: ამით შესაძლებელია მოიხსნას საკუთარ 

მოქალაქეთათვის თუ უცხოელ მიგრანტთათვის პასპორტში საზღვრის კვეთის 

აღმნიშვნელი ბეჭდის დარტყმის აუცილებლობა. 

« ისევე როგორც აშშ. ავსტრალიაში, ახალ ზელანდიაში და სხეა ქვეყნებში 

მიგრანტებისათვის საზღვრის კვეთამდღე - ინსპექტირებამდე სერტიფიკატის 

წინასწარი გაცემის პრაქტიკიღან გამომდინარე, უცხოელი მიგრანტებისათვის 

იგი უნდა გაიცეს საზღვრის გარეთ: საქართველოს სა კონსულოებში ან 

საქართველოში მომავალ სამგზავრო - სატრანსპორტო საშუალებებში ან 

მათი ბილეთებისს სალაროებში ან ძალზე შეზღუდულად უშუალოდ 

საზღვარზე; საქართველოში მუდმივად მცხოვრები, ემიგრაციის მსურველი 

მიგრანტებისათვის. სერტიფიკატი უნდა გაიცეს ქვეყნის შიგნით: სამგზავრო - 

სატრანსპორტო საშუალებებში ან მათ საბილეთო სალაროებში ან ამ 

უკანასკნელთან ერთად სხვა სალაროებში. სადაც ხორციელდება ფულადი 

სახსრების შეტანა. 

ამგვარად, ქვემოთ მოყვანილი ნიმუშებიდანაც კარგად ჩანს თუ როგორი 

განსხვავება საქართველოში მუდმივად მცხოვრებ და უცხოელ მიგრანტთა 

ინსპექტირებაში თუ უცხოელ მიგრანტთა სერტიფიკატი პირდაპირი გაგებით 

აღრიცხვა - ინსპექტირების ძირითადი საშუალებაა, საქართველოს მუდმივად 

მცხოვრებთათვის იგი უფრო სტატისტიკური შინაარსის მქონე ფორმაა. 

ეს უკანას, კნელი, საქართველოს სახელმწიფოებრივი განვითარების დღევანდელ 

ეტაპზე საშუალებას იძლევა მისი მეშვეობით მეტად იქნას დაცული ემიგრაციაში 

(დროებით თუ მუდმივად) მყოფი საქართველოს მოქალაქეთა საქართველოს 

კონსტიტუციის აღიარებული უფლებები. 
ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე საბჭოთა იმპერიის დაშლის შემდგომ 

საქართველოს ჯერ კიღევ არაცივილურ მიგრაციულ გარემოში, საქართველოს 

მოქალაქის-მიგრანტის კონსტიტუცით აღიარებული “მფარველობისა” თუ 

“უფლებათა დაცვის” მიზნით დღეს ერთის მხრივ - აუცილებელი ხდება 

მიგრაციის მიზნების, მიზეზებისა და რეციპიენტ ქვეყნებში მათი მდგომარეობის 

თუნდაც ელემენტალური (სტატისტური) ცოდნა, რათა სახელმწიფომ გამოძებნოს 

მათით მდგომარეობის გაუმჯობესების თუ დაცვისს საშუალებები როგორც 

საქართველოში, ისე საქართველოს გარეთ. 

მეორე მხრივ, საქართველოს მოქალაქეთა (თუ საერთოდ საქართველოში 

მუღმივად მცხოვრებთა) გარე მიგრაციაში დროებით თუ მუდმივი მიგრაციის 

მაჩვენებელი თავისთავად აკორექტირებს საქართველოში ამა თუ იმ პერიოდში 

მცხოვრებთ. რიცხოვნება, საშუალებსს იძლევა “შეფასდეს საქართველოს 
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დემოგრაფიული მდგომარეობა და ყოველივე ეს მთლიანობაში ღაუკავშირდეს 

ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების შესაძლებლობებს, თუნდაც ისეთ სფეროებში, 

რომლებიც მოსახლეობის დასაქმებას, თუ მომსახურებას ეხება. 

აქედან გამომდინარე, დლეს ამ მიმართებით საქართველოსათვის ევროპული 

თუ სხვა განვითარებული ქვეყნების სტანდარტების პირდაპირ მიყენება, როგორც 

საქართველოსათვის ისე თვით რეციპიენტი განვითარებული ქვექნებისათვის 

მიუღებელი უნდა იყოს, თუნდაც საქართველოდან უკანონო მიგრაციებისაგან 

“თავდაცვის” მიზნით. 

ამგვარად, საქართველომ პირდაპირი გაგებთ არა კონტროლის და 

სახელმწიფო ზეწოლის მკაცრი მექანიზმებით, არამედ სახელმწიფო ხელშემწყობი 

ღონისძიებების გატარებით უნდა მართოს (დაარეგულიროს) საკუთარ მოქალაქეთა 

(მუდმივად მცხოვრებთა) ემიგრაციული პროცესები რომლებშიც რეციპიენტი 

ქვეყნების გარკვეული ინტერესებიც გლინდება. ამის საშუალებას, ჩვენი აზრით, 

სწორედ მიგრანტის სერტიფიკატის ფორმის შემოღება იძლევა. 
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გეურუვბო ბუდხთერ მეგჩავრობახ! 

" ზაქაროველოს ლტოლვილთა ღა განსახლების სამარსტრო ნიმუში 
თაა=: შავრაცის კონტროლის ლღეპარტაპუნტი  (მჰლ) 

„ C=MC 

  

ატა, პირ ი რდი 
ლოს საკუტრებაა (პირისახე) 

თკვვეენ ვიერ ეონოღეჯული ისშორეახია Iონშიღდენსიალ ურია. 

თლღენი ინტუარუსეარ, ღასეის ესახით შესაალებელია: სი ჯალა. 

სუპა სხვა საუთაურობო უნყუბიხა!შპის. 

სერტიფაკატი წაქაროე 

    

L ფიკატს აესებეუნ საქარ“ი ოს მოქალაქეობის 
ექობით პერქალაქვობის მარელი და სარრბის 
სტატუსის ეყონე პირები. 

  

| შეავსეთ გარჰეაკით. ბექდური ასოებით | 

აღრავბვა-რევიხგრის M .- 

7 000077717 ..IL..:..I 

  

  

  

      
  

  

  

    
  

  

  

  

1 გვრრთ აბული» 
ნახ.7 

1 II ) LI LI I LI L 1 “I!!! 
2 ლპალბს წელ წ = 4 უმათლუება გ პრიუქა 

1.0) |, (უკუ) |)/))))I)))! ! 
რა ჭოლაქი. რათლბია სოფულოთ სალა) ცხოურძობთ 

1)! |!LI I) :უ|) 921!!! |! 
1. ქვიან ქალი1 ა ზალაც ბუმუპთრები« 

16: 1 I 1 L 1 1 + I + + 1 + + 

6 ს ჩლაარტარუთ წ მულ შშან» გ საალეთრდირულ წ-უო4 ედ» 
“ხრთმათ- უერირბი ხე უდო. .”“. –ა (> 

LII)სIს) |!!! ! LI) I 1 I 1... 

რუელპწყბა _– 

_. == იაა აგაგაგაეაგაენსგუე,ა'”.–.–– 

სავარიფლლა <ტ“ა ვეთ. თო. გო მადე ნ ტბასთსტრო 
აღრაგზვა-რეგიხბტრიზM > ბრო რტი მ ს ხ პ რ ბ 

<= ძოსა ი. ირობითა 
97 0000777 : LL. ' თღრაშეკის აეღმითად 
უფლ “საემიგრაციო” ნაწილი 

  

  
  

  
  

# ჯვ» საბელი» 

ღ–__________-____________._ 
LL ქევანა, 2ხ«რე, ქალაქა, სადაც ააფი» 

+ I 1 1=უ·!:უ ! 1 1 +. 1 

8 რამდე, ხანს აუთ საბლეარდარუთ 
_ – .წ»- 

LI, II I | 

ბვღმოწვრა ._   < პასპორტში ჩასაკრავი 

ადგილი 
== ლლ აღივუაოდლ 
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ფორმა -I 

”ინიატათუყხ, 1 

9 მიგრანტის აღრიცხეა:·რეგისტრის სტატისტიკური ფორმის - 
სერტიფიკატის შემოლება განაპირობა საზლეარგარეთ 
საქართველოს მოქალაქეთა კონსტიტუციითა ღა "საქართველოს 
მოქალაქეობის შესახებ" კანონით განსაზლერული უულებების 
დაცვისა ღა ლახმარების აუცილებლობამ. 

9 სერტიუიკატის ნაწილებია: ა–ბასელა (I-9 პუნქტი), »ვსეათ 
ვამგზაერებამღე ღა ბ–შეხოსულა (10-13 პუნქტი), რომელიც იესება 
ღაბრუნებისას. 16 წლამღე ასაკის ბავშვეისათეის იესება ბავშეის 
სერტიუიკატი. 

9 შეუიძიძლიათ აიღოთ მრაეალჯერალი გამოყენების სერტიუიკატ= 

- ტალონი, · 

დ გამგზაუერებისას თუ ლაბრუნებისას სასანლერო–-ეგამშეებ 

პუნქტებში თქეეჩ სარგებლობთ "მწვანე კარებით" და იქვე ტოვებთ 
სერგიუიკატის შესაბამის ნაწილს; იმიგრანტის სტატუსის შქორნენი 
სარგებლობენ "წითელი კარებით". 

  

ბმ გჰ1რლს ჰჰსეუპს მჰლ-ხ წარმწძა”პუწეC#, 

  

პასუხიმგებელი ინ პექტორი 

ბ.ა. 

  

  

5==5= 
მიგრაციის კინტროლის ღეპარტამენტი (9.)C) 

    
პასუსმგებელი ინსპექტორი პასუხისმგებელი ინსსბექტორი 

  

პაფრლილას ნაწილი ბ-შეეIყ/სულა 2. ისახეთ ღაბრუნებამღე მისი 
M წეცლაყის შემთხევყამ» ვეთ ახალი სერტიფიკატის 

“I I ს. 

აღათააისს აუცილებლობის შემთხუცყეაში მიმართეთ მისამართზე. 

4 თბილ ბთ.     

ანა მხარ 

«> მოსახევი, პირობითა, 

“საემიგრაციო” ნა ი 
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ფრთლი ვას ქვე ნათ ხრმანება! 
.”,იი»! 7ი 6აითი!?! 

საქარითუულოს ლტოლუთლოა ლა განსახლებ აჰა მაა 
931 ზიგრაცსის კოსტროლის ლუპარტა" სენტი სალ 

Mთალ ი! სიიიაოო ათი) რო თთრაა(თაჩ ა” რთა 
-.დალთ «გა, “ო თ %ნასიი ("ის ((IMლ 

  

ლოC ხურალ კატა ხარით კებუოს. Lაკ ვღრჯიბა 
LC წMI/1 «8 ბ წიდა?” 64 („ა=წ-ა 

  

თკვაბ იიპრ აოწრრთეაპლი თაირრპახრა საოხონდაბსიალ პირია შპხაძლააპრია 
აისტ ზბადათჰმა ბზ2ა ხაპრაარრარ 1ნკაბნბაათპია თაკიანთთ უუახყითუჯიბ 
მვპგაბრპ<ებლა< 

აქირთირთთ კით თოთი ათ ბინ ბი თოოთიძაი რიიჩრით«. ლოთ მდ 6.=-ბოი-ძ აი ისო თ ო. 
ხარი! ითრსიოიიჯ ბი #იიბM; სხ/თ მი ოთოუ #9 (სხ 8 /თ 5-ს §. 

  

  

  

შვუეაპჰხუთ გარკჰეევით I 
ახისIძ ხC წICს თ IოუხIV 

უბ ართვ” წალო!4+8ს6ო პამალრტ ი აარ 

'0000777 ი ეი). 

  

  

      
  

ს გვარ= ხაშოლი» 
სათაო IM 

ააააედ–..იიი 
6 დაბალუბა# წვლ CI 4 კოა 1 ოთა 

ნაი თა ალ თო... თარი 

' M 

1.9: (III ''!!!,.. LI LL) 
ს აქოთკრუბულ= ივოლოქნოი ნა, 3-2: აალლფლლლოდელთლოლი ლას ამულით 
როთი. ლ თ თორო სას» (ია VM "I. ანაკ 

აუ, I) I I LI !, (I I ს) LI I 1   
  > => რახ »:) 
თას 9 CI65)1M,Cა ი. MI0აწი. «არ». I 

>–კკკა.ი-.....იმნიმი..ე.........-.-.......” 
“ფ ნაზ 2 ღლ. 42992 (წავაო ა 

1 »ნამლა ურიკზალა ხამ უ;სთა, =რ- ი-ს ა1ა რამა ბპლაურებალი ომ ხაპააბა აი-M. 
რი თს ასათ აეე ფ. ფამ =<L IC «ათი თი. 2. თობი M Lოთლია ი)   1:1:.9091)'! ! LL: Xკნ6ჭ6ჭ6 ღებ”. 

წი თოს ვაღდაჩათორთ – 

სპ<4; 04.58. 1, ოცა 
  

(ამ 

–უ–უ–უ–ა2>>–_++პპ_-_უ_.. 

არტოტ თმით თ. 
რ-ს 

- 

  

    

  

  

11 უუშიოლ ყოუბას ვალა: 13 ნაშ 4 საქ რათ-ულო?. (1=>>I#- 
წი“ 9 (/ თათა! აე #ტრასდა (4. C+2! ა თაი. 
– –_ თ 
LI) 11 11. II) || |) სს) ს I" 
სეთ. 17-> =. ტლ 
ხს ი ფრა (4 

ებ–_ღ_<-.________._._>___________–– 

12-25 > ეეაესბსაბუსიევ 

  ==. == თ თი თი თით თი თო თლო თ თი ით თით თ თითი თო თითით თით თითი ითი 
აა 9 მირაჯლლთს აარ რაიათთოპიილ ა. ხაო?” რ 

ხუხართვა /ჩნოთიით მაგენი 

 0000777 _!1,..., 

  

  
1) ?!) I |! > _ ' I_!I L I 4 | ს) 
<13<25: ზა | =რ= ერლომ. ბა ნოტი, . 

დ,“ ხ” ზი. 9. აჯი “« (45376 

  LI 1 I) I + · I + 1 1 1 1 + + L + 1 
  

საათ წილლვთიიბიისისის ოო == 29% ის 

ზა შტა ალაგ ა. ს-4-რთვედ 2. »-/-# ვ ოტ თ «რეკიტ მს დაში დ თ რამდ 
თ.=.აათეოC. მითი რიბოთ/ საეურარაბა ააა ეთი თით რთსმირილლიბირითთ 

ისრალათპწია-. ხაართ მება ციის მარლ–, ს მაასრობუ, 
თდსისა სტა: // თ/./ათ. თე” თ, რ)“ ათქ, ი/4//იი. 

– ._ 
ი“.   იი იგ__გგაგა გაა ადე _––: 

მი რდ «თთჰათთი4 .. 
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ნიმუში 

პირ ი რდი 

( პირისახე ) 

იგი ის როგორ, რი 

ნებში მაგალითა 

ინგლისში. სავარაუდოა იყოს 

სამ ნოვანი: ართ 

ინ ისურ და რუს ნებზ 

ან გამომდინარე ყოფილი 

საბჭოთა _ სივრ; კის 

თავისებურებებიდან იგი უნდა 

იყოს ორი სახის: ქართულ- 

ინგლისური _ და ქართულ- 

რუსული. 

  

<= მოსახევი, პირობითად 

“საემიგრაციო” ნაწილი 

<< პასპორტში ჩასაკრავი 

აღგილი



“ონი? - ? 
თნობისათპია, MI 0# M როი” ”„ C6084LCICMM%: დაიMა 

9 სურტევეკი " არო! პრევა საქაროველო2- მაგრანციზ შვშოხვლა 
გ.ხვლბ63 .. ოა “რ ს ხიქმოანორაზკ. · ვე2< 

58 == ებლობთ "წ-თული კარუბ.“ 
«არტი, კაის ავსუას თა! ფა-. ჰ.რი. 2 

სერტ” „ნ. 
ველოში. კოუხბზა> 3 . პოგრი »C უეშოზულ. უხოა ჰქუნებ 

1 სკ - 19% 3 კუ - 3006, 1 =ვეშდე - 1044, ს =ევშვე · #6C>L# 

გყოოიიაათ თ. თიგ:2ე თა როსი. სთა აა არით, ი იორ, 
ხს. 

  

      

   

  

    

    

წ 3 «ს -1001. 67 1 როოს -1085, (57 3 რა ქ-ი -68, 

თრი თა” დაგი. ყა თორას ა. ილი ი რიტი თასით ი 
2. იმღაა. ოი როო ა თ ფოთ 
დაა” წარ თასა-დ ა წლ /ა დ.» წთ? თატგარაიო<ს "არდანი  /ოთავ დით”, 

! ი ლსა დეტა” რბ 
+ შ4ტრ<24  მთვთა ა შათრორი „მთა 24. 

დ, ითითა #29 დითრთასთ. თ წუწ=. ოთაზ ტა”. თლ ოო, ოთ. 
= შყ9:L IXC6 » 94 .ჯაჯ-.უდნ ს. წ თთი.-. 1 გ მი. I” 

  

   

      

  
  „გრასტას გ=რეთს დარუბალებ. 

ა/ ჯიო! /ონიითნიი ჯი”C/ C>იMMლხ«I IIIC0C=<XIIIMსთკIუ MI ვსე 

      
  

უა. - რო 
/' M „ას ი-- 

არ თია. =#>C4 

მან / ალ შიოათ რ 4 ხულბონა ამიითთ/”ია სი - 
- რ # 

#ი 

  

“1 _ 211რლ%. ა1ს21ს 1) წ)#1M1)C11(1C8.. | 
#IIIა V/0)6 15 #ILLL90 IM 8 014/(C 0!7/(CI# 

უი როჯლ/ 74/ი4/ოC# ჩიიასსრთან+ 2.“ 

      

  

  

    

   

თწს სექ ლ განისაბლერა ა უყილერყრუი ქაირო), 
#4: ს წიი, ”"0./,C, (VMMრ6რ! I »/ ხ//” ,(ი(ი7თჰორი. 
98 » ” M 

# გით, __ 
ა“ აუ პორჯრ აგია ბათა 

– წა. 
–=, ლ= < რესართე 

I | წხMMIააIიი 108 
' ' I.ყცეი) იგაჩნი წ M4 

3 ალი ვანია ცბიბი ფ6-ი Lამა ზი აა M.ი. 
ქსV(ა.ოიი ი 

  

       

  

წის რ/ა” «ა, ი ჩიახ თრ დათ რათ 

და რთოვარო ითა იშოვი ტოო თს 

  ტი მე> 

  

ავი. LC... 
წ .” 
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1.3. გარე მმბრაციის ინფორმაციული ბანკი 

საქართველოს გარე მიგრაციის ინფორმაციული ბანკის შექმნის იდეას 

საწყისი მისცა შენგენის ქვეყნებისათვის მოქმედი ინფორმაციული სისტემის იდეამ. 

ჩვენი აზრით. პერსპექტივაში ამ მიმართებით იდეის განვითარება გულისხმობს 

ტერიტორიულად მეზობელ ქვეყნებში (პირველ ეტაპზე სავარაუდოა აზერბაიჯანში 

და სომხეთში) საქართველოს გარე მიგრაციული პროცესების აღრიცხეის, 

მართვისა და კონტროლის მსგავსი სისტემის ფუნქციონირების დაწყებას და 

განვითარების ისეთ დონეს როცა შესაძლებელი იქნება ასეთ ქვეყნებს შორის 

შენგენის ქვეყნების მსგავს პრინციპებზე საბოლოოდ კი ინფორმაციული ბანკის 

დაფუძნებაზე შეთანხმება. 

საქართველოს პირობებში იდეის გამოყენების შესაძლებლობა კი განაპირობა, 

ერთის მხრივ მიგრანტის სერტიფიკატის როგორც მაჩვენებელთა და მისი 

მოქმედების თავისებურებებმა ისე სახელმწიფო უწყებათა შორის მიგრაციის 

სფეროს მართვის ცალკეული ფუნქციების “ გაფანტულობამ"” (აღნიშნული უფრო 

დეტალურად განხილული იყო წინა თავებში). ჩვენი აზრით, მიგრაციის მართვის 

სისტემის განვითარებით და “გაფანტულ” ფუნქციათVთ ერთ უწყებაში 

თანდათანობით კონცენტრაციით შეიქმნება ის პირობები, რომლებიც გარე 

მიგრაციის ინფორმაციის “ქართულ ბანკს” “საერთაშორისო ბან კად” გადააქცევს. 

გარ მიგრაციულ ანუ იმიგრაციულ - ემიგრაციულ მონაცემთა 

ინფორმაციული ბანკის (შემდგომში პირობითი სახელწოდებით იები) შექმნის იდეა 

არ გულისხმობს მხოლოდ პასიური მდგომარეობის თაობაზე სტატისტიკური 

მონაცემებს შეკრებას ანალიზსა და განვრცობას, არამედ განსაკუთრებულ 

მნიშვნელობას ანიჭებს მასთან ერთად მიგრაციის მაჩვენებლების (მიგრანტთა 

მოძრაობის) დინამიურ ცვალებადობაზე ზედამხედველობას და რეაგირებას. 

აქედან გამომდინარე თვით ტერმინი “ბანკი” პირდაპირ საფინანსო ბანკის 

ანალოგიური ფუნქციონირებით წარმოგვიდგება. ე.ი. მას “აფუძნებს” მიგრაციის 

(ამჟამად ლტოლვილთა და განსახლების სამინისტროს საზელწოდებით) 

სამინისტრო და საქართველოს სახელმწიფო მართვის არსებული სტრუქტურიდან 

ყეელა ის უწყება, რომელთაც ამა თუ იმ დონეზე კავშირი აქვთ გარე მიგრაციულ 

პროცესებთანიდნ თითოეული მათგანი ბანკიდან “დივიდენდების” სახით მიიღებს 

ინფორმაციას იმ “დოზით”, რომელიც ხელს შეუწყობს მათი ფუნქციების მეტად 

რეალიზაციას და მიღებული შედეგების ისევ ბან კში დაბრუნებით კი, საერთოდ 

გარ მიგრაციისს მართვისა და კონტროლის სისტემის სრულყოფილად 

ფუნქციონირების მეტი შესაძლებლობა შეიქმნება. 

ე.ი. იები არის ინფორმაციულ - რეაგირებადი საბანკო სისტემა, რომელიც 

სწრაფად და სახელმწიფო მართვის არსებულ სტრუქტურებთან ნაკლები 

წინააღმდეგობით, საქართველოს რეალობაში (შეიძლება ითქვას ნა კლები საფინანსო 

დანახარჯებით და ახალი კადრების მოთხოვნილებით) შექმნის გარე მიგრაციის 

მართვაში სახელმწიფო პოლიტიკის შემუშავებისა და მისი რეალიზაციის ახალი 

სისტემის მყარ საფუძვლებს.” 

  

ჩვენი საწყისი იღეს გაჩყრ ობი. და მასზე უწყებათა» ორის % თანხების მიღწევაში დიდი + ყ „ღვი გამემ'X1 L M VMI ი ი დლწყევ დიდ 
წვლილი მიუძღვის ბატონ რ. გაბუნიას და მიგრაცს საერთაორისო «რგანიზაციის (მს) 

კავკა!“თს თბილისის რეგითინალურ თივით ან შეეი»ლ სმეციალთხებულ დროებითი ჯგუფის 

წეყრებს: თუსტიციის სამინისტროდან - . სამარგველიანს, წხჩაგ. საქმეთა სამინისტროდან - მ. 

ერგეშლიჰეს, საგარეო საქმეთა სამინსსტროდანჩ - 1. გოგოლა'ყილს, სოციალური ღიცვის, 
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როგორც წინა თავში ავღნიშნეთ ინფორმაციის მოპოვების და მასზე 

რეაგირებს ძირითადი ფორმა საქართველოს პირობებში იქნება ქართული 

სერტიფიკატი სერტიფიკატი ხდება მიგრაციის სამინისტროს ის “საწესღებო 

აუცილებელი კაპიტალი”, რომლის საფუძველზე იწყებ იები-ის სხვა 

“დამფუძნებელთა” საქმიანობა, ამ საქმიანობის კოორდინაცია და მასზე ცალ-ცალკე 

და ერთად პასუხისმგებლობა. 
იები-ის ზოგადი მიზნები, ძირითადად ემთხვევა თვით მიგრაციის აღრიცხვის, 

მართვის კონტროლის მთელი სისტემის მიზნებსაც. რომელიც მარტივად ტერმინ 

“მიგრანტთა ინსპექტირებაში” იგულისხმება (აღნიშნულზე უფრო დეტალურად 

არისს მოცემული ქვემ'თ ცალკე თავში) მისმათ ფუნქციონირება უნდა 

უზრუნველყოს მიგრაციული პროცესების ისეთ საერთო თავისებურებათა 

გამოგლენა, როგორიცაა: 

რ იმიგრაციულ-ემიგრაციული პროცესების აღრიცხვა და მართვა. 

მიგრაციის სფეროში არსებული კანონების აღსრულება. 

წლიური იმიგრაციული კვოტის დაცვა. 

უკანონო მიგრაციების აღკვეთა. 

გარე მიგრაციული პროცესების ხელშეწყობა თუ შეზღუდვა (დემოგრაფიული, 

შრომის ბაზრის თუ ტურისტული მეურნეობის განვითარების თვალსაზრისით). 

ი მუდმივ და დროებით - შრომითი მიგრაციების მიმართულება, სტიმულირება 

თუ შეზღუდვა და ა.შ. 
ჩვენი აზრით, იმ ქვეყნებთან შედარებით. რომლებიც მიგრაციის სფეროში 

გამოირჩევიან როგორც საკანონმდებლო ისე ტექნიკურ - მატერიალური ბაზის 

მაღალი განვითარებით, განვითარებად ქვეყანა საქართველოში მოკლე პერიოდში 

შესაძლებელი გახდება იმიგრაციულ - ემიგრაციულ პროცესებში მონაწილე 

მიგრანტთა მოძრაობასა და საქმიანობაზე ისეთი საკითხების ქვეყნის პოლიტი კის 

რანგში განხილვა როგორიცაა: 

· მიმართულებები, მიხეზები და მასშტაბები. 

იდი სამომავლო ტენდენციები. 

თი “რბილი” თუ “მკაცრი” პოლიტი კის აუცილებლობა. 

ი წინააღმდეგობები ადამიანის - მიგრანტის უფლებებისა თუ თავისუფლების 

რეალიხაციის საქმეში. 

.· საზოგადოების ჰუმანური თუ წინააღმდეგობრივი დამოკიდებულება. როგორც 

საქართველოში, ისე რეციპიენტ ქვეყნებში. 

საბოლოოდ, საქართველოში ამ ამოცანათა აღსრულება, უფრო მეტად და 

თანაც ცივილურ დონესთან მიახლოებით საშუალებას იძლევა მიღწეულ იქნას: 

.· ქვეყნის უშიშროების დაცვა და საზოგადოებრივი წესრიგისა და ჯანსაღი 

ურთიერთობების დამკვიდრება. 

თ ქვეყნის „ტერიტორიის დანაშაულებრივი საქმიანობისათვის გამოყენების 

  

დაუშვებლობა. 

· ქვეყნის დემოგრაფიული განვითარებისა და შრომის ბაზრის ინტერესების 

დაცვა. 

მრომსა და დასაქმების სამინისტროდან გ. კალანდაძეს, სტატოსტიკის სახელსწიოყო 

დეპარტამენტიდან - “·. ბადურა'ყილს, საზღვრის დაცვას სახელმწიფო დეპარტამენტიდან - თ". 

ზაქარეიშვილს, მა“-დან I. ანდრონიკაშვილს და მსLI-ს და სხვა უწყებათა თანა როლ ებX)- 

ამჟამად ბანკის წექმნის თაობაზე უწყებათა "მორს მეთანხმება მიღწეულია. 
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იები-ს მიზნების თუ ამოცანების და მისი ფუნქციონირების მოსალოდნელი 

შედეგების ასეთი დახასიათების შემდგომ ისეთი შთაბეჭდილება, რომ არ დარჩეს, 

თითქოს ვოველივე მიღწეული იქნება სისტემის ამოქმედებისთანავე, ვიტყვით: 

უპირველეს ყოვლისა საჭიროა მისი ყველა სასაზღვრო - გამშვები პუნქტის 

ინფორმაციის მომცველობით ამოქმედება. შემდგომ “იმიგრაციის შესახებ” ახალ 

კანონში მიგრაციის მართვის სისტემაში აპრობირებული ზხელშემწყობი თუ 

შემზღუდავი ფორმების და მთლიანად მიგრაციის სახელმწიფო ცივილური 

პოლიტი კის ასახვა ე.ი. თუ ყოველივეს დროში აღვიქვამთ, საქართველოში იები-ის 

სრული ფუნქციონირება შეიძლება 2-5 წელიწადში იქნას მიღწეული. 

(იები-იის დამფუძნებელთა და ბანკს - (მკდ-ს) შორის ურთიერთობის ბლოკ- 

სქემის ნიმუში მოცემულია წინა თავში. იხ. ნახ.23). 
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2. სასასღვრო - მიბრაციული კონტროლის ქართული მოდელი და 
ფუნქციათა დელეგირების ფორმები 

სანამ უშუალოდ სასაზღვრო - მიგრაციული კონტროლის ქართული მოდელის 

განხილვაზე გადავიდოდეთ, ჩვენი აზრით საჭიროა კიღეგ ერთხელ შეგაჩეროთ 

ყურადღება ამ მოდელის ფუნქციონირების თავისებურების  განმსახღერელ 

ზოგიერთ წინაპირობაზე: 

· ქვეყნის ბუნებრივი პირობები. 

საერთოდ ცნობილია, რომ ბუნებრივი პირობებიდან კერძოდ საზღვრის 

ბუნებრივ - რელიეფურ ზღუდეებს, ისეთებს, როგორიცაა ზღვები. თუ ოკეანეები 

და მთები გარკვეული მნიშვნელობა აქვთ, არამხოლოდ სახღვრის მთელი 

პერიმეტრის, არამედ თვით სასაზღვრო-გამშვებ პუნქტებში მიგრაციის კონტროლის 

ფუნქციონირების მხრივაც. მაგალითად, ავსტრალიის თუ ინგლისის (რადგან ისინი 

ოკეანეებით თუ ზხღვებით არიან შემოსაზღვრული) კონტროლის სისტემა უფრო 

ქვეყნიდან გასვლის კონტროლზეა მიმართული. საქართველოს პირობებში 

საზღვრის მთელი პერიმეტრის უდიდესი ნაწილი. გარდა სამხრეთ-აღმოსავლეთი 

ნაწილისა, ბუნებრივი რელიეფური ზღუდეებითაა შემოსაზღვრული, ხოლო თვით 

სახმელეთო საზღვარზე სასაზღვრო-გამშვები პუნქტები ძირითადად განლაგებულია 

მდინარეთა ხეობებში გამავალ სატრანსპორტო არტერიებზე. 

თ ქვეყნის ტერიტორიული სიდიდე. 

სისტემის გამართული მოქმედებისათვის (სწრაფით რეაგირების მხრივაც) 

გარკვეული მნიშვნელობა აქვს არა მხოლოდ საზღვრების ბუნებრივ 

“კარჩაკეტილობას”, არამედ ქვეყნის ტერიტორიულ სიდიდესაც. ე.ი. პირობითად, 

ტერიტორიის სიდიდეზეა დამო კიდებული სასაზღვრო-გამშვებ პუნქტებს შორის არა 

მხოლოდ სატელეფონო-ელექტრონული, არამედ სატრანსპორტო კავშირების 

უზრუნველყოფის და აქედან გამომდინარე, უ კანონო მიგრაციების აღკვეთის. თუ 

საერთოდ მიგრაციული პროცესების მართვის” და კონტროლის სისტემის 

ეფექტურობა. ამით იმის თქმა გვინდა. რომ რუსეთის უზარმაზარი ტერიტორიის 

პირობებში ძალზე რთულია მთელი სისტემის ფუნქციონირება. მაშინ როცა მის 

გარეშე შეუძლებელი ხდება, ავსტრალიის თუ ინგლისის მსგავსად თვალყური 

ადევნო სასაზღვრო-გამშეები პუნქტების გავლის შემღგომ ქვეყანაში მიგრანტთა 

თუნდაც იმ კატეგორიებს, რომლებიც შემოსვლის დროს ინსპექტირებისას ეჭვს 

იწვევდნენ, აქედან გამომდინარე. თუ ავსტრალიაში და ინგლისში სასაზღვრო- 

გამშვებ პუნქტებში შემოსვლის დროს პროცესი შედარებით ““შერბილებულია” ღა 

მიჩნეულია, რომ მიგრანტის (გარდა პასპორტის შემოწმებისა) მიმართ დაეჭვების 

მიუხედავად, საზღვარზე მის დაკავებას. საბუთების გადამოწმებას უმჯობესია. იგი 
დაშვებულ იქნას ქვეყანაში და მის მიმართ განხორციელდეს მკაცრი 

ზედამხედველობა იქ ყოფნისას და იქიდან გასვლისას რუსეთში პირიქით. 

კონტროლის მთელი აქცენტის გადატანა აუცილებელი ხდება შემოსვლაზე. 

საქართველოს პირობებში, კონტროლის სისტემის ამოქმედების პირველ 

ეტაპხსე კონტროლი "შერბილებული”!” ფორმით იქნება რადგან მთლიანად 

სასაზღვრო-მიგრაციული კონტროლის ყველა სასაზღვრო-გამშვებ პუნქტში 

ფუნქციონირების პირობებში, საქართველოს სისტემაც გარკვეულად დაემსგავსება 

ავსტრალიის თუ ინგლისისას. 

საქართველოს სასაზღვრო-გამშვები პუნქტების და მიგრაციის აღრიცხვის, 

მართვისა და კონტროლის სისტემის ტერიტორიული დიფერენციაციის პირობითი 
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სქემა მოცემულია ქვემოთ (იხ.ნახ.9) ამ სქემიდან თუ გავითვალისწინებთ 

საზღვრის დაცვის ზემოთ მოყვანილ პირობებს. ჩვენი აზრით ნათლად ჩანს მისი 

ამოქმედების“ შესაძლებლობები ხოლო ამ სისტემის თავისებურებებმა ასახვა 

ჰპოვეს თვით სასაზღვრო-გამშვებ პუნქტებში სასაზღვრო-მიგრაციული 

კონტროლის მოყვანილ ქართულ მოდელში. 

· სასაზღვრო-გამშვებ პუნქტებში “წითელი” და “მწვანე კარებით” სასაზღვრო- 

მიგრაციული კონტროლი. 

ჩვენ უკვე გავამახვილეთ ყურადღება საქართველოში მიგრანტთა -მუდმივად 

მცხოვრებთა და “უცხოელთა სერტიფიკატებს ფერით განსხვავების 

მიზანშეწონილობის თაობაზე. ჩვენი აზრით. ასეთივე აუცილებლობად შეიძლება 

მივიჩნიოთ სასაზღვრო-გამშვებ პუნქტებში: საქართველოში მუდმივად 

მცხოვრებთათვის - მწვანე ღა უცხოელთათვის - წითელი კარებით სასაზლერო- 

მიგრაციული კონტროლის პროცესის გავლა. 

მიუხედავად იმისა რომ წითელი და მწვანე კარების პრინციპი პირდაპირი 

სახელწოდებით მსოფლიოში მხოლოდ საბაჟო კონტროლის დროს არის 

აპრობირებული ხოლო არაპირდაპირ ზოგ ქვეყანაში სასაზლერო-მიგრაციული 

კონტროლისას იგივე შინაარსის მატარებელია (მიგრანტთა # და 6 ჯგუფებად, თუ 

“გვერდითი გზით" თუ “შუქნიშნით” გაყოფა). საქართველოს რეალობაში ამ 

მიმართულებით გზის გაელის საწყის ეტაპზე ჩვენი აზრით, პირდაპირი 

შინაარსით-ფიზიკურად პროცედურის გავლა წარმოდგენილი უნდა იქნას წითელი 

და მწვანე ჯიხურებით თუ ხაზებით. 

ღსთ-ს თუ სხვა ქვეყნებთან მაღალი ინტეგრაციის მიღწევის პარალელურად 

შესაძლებელი გახდება გაფართოვდეს მწვანე და შემცირდეს წითელი კარების 

მიგრანტთა კონტიგენტი. 

ამ მიმართებით ჩვენს დასკვნებს ამყარებს ისიც, რომ “არაპირდაპირი'' 

გაგებით, წითელი და მწვანე კარების პრინციპი აპრობირებული იქნა 1996 წელს 

თბილისის აეროპორტში სამთვიანი ექსპერიმენტის დროს და მას მნიშვნელოვანი 

დადებითი შედეგებით ჰქონდა (იხ.ნახ.10). 

ამგვარად, სასაზღვრო-მიგრაციული კონტროლის ქვემოთ მოყვანილ მოდელში 

ერთი შეხედვით შეიძლება მნიშვნელოვანი განსხეავებები ვერ შევამჩნიოთ, წინა 

თავებში მოყვანილი მსოფლიოს რიგი ქვეყნების მოდელებთან შეღარებით, მაგრამ 

შინაარსობრივად თუ პროცესის მართვის მხრივ, (მსოფლიო ანალოგების დადებითი 

მხარეების შეჯერებითV და საქართველოს დღევანდელი პირობებისათვის 

მისადაგებით) ეს მოდელები სა კმაოდ განსხვავებულია. ჩვენი აზრით, ეს არის 

სასაზღვრო-მიგრაციული კონტროლის სისტემის საწყისი მოდელი, რომელიც 

საერთოდ საქართველოს, თუ საქართველოსა და სხვა ქვეყნებს” “შორის 

ურთიერთობის დღევანდელ დონეთა განვითარების შესაბამისდ და აპრობაციის 

შედეგების მიხედვით, თანდათანობით დაექვემდებარება კორექტირებას. 

აღნიშნულიდან გამომდინარე, ქვემოთ მოყვანილია ორი მოდელი. 

პირველს, ეწოდება “უნიფიცირებული” მოდელი, რადგან სასაზღვრო-მიგრაციული 

კონტროლის დროს მისი გამოყენება “შესაძლებლად მიგვაჩნია, როგორც 

აეროპორტებში და ნაგსადგურებში ისე სახმელეთო სასაზღვგრო-გამშვებ 

პუნქტებში. 
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კიდევ ერთხელ უნდა აღინიშნოს, რომ იგი არის მიგრაციის აღრიცხვის, 

მართვისა და კონტროლის სისტემის განგითარების პირველი ეტაპის მოღელი და 

რა თქმა უნდა საქართველოს (თუნდაც როგორც მიგრანტთა. ისე ტვირთების 

სატრანზიტო მიგრაციის) განვითარების პარალელურად იგი დასაშვებად მიიჩნევს. 

შენგენის მსგავსდ საავტომობლლოლ სასაზღვრო-მიგრაციოული კონტროლის 

მოდელში “შუქნიშნის” შემოღებას ან მიგრანტთათვის (თუ იმ სატვირთო 

სატრანსპორტო საშუალებებისათვის. რომელთაც ინტენსიური მოძრაობა 

ახასიათებთ და თანაც ნდობას იმსახურებენ, მიგრანტის სერტიფიკატის ნაცვლად 13 

ან 6 თვიანი, ან წლიური სერტიფიკატ-ტალონების შემოღებას. 

ამ მოდელის განვითარებას ახასიათებს საწყისი ანუ პირველი (იხ.ნახ.11) და 

მეორე ეტაპი, რომლის ფუნქციონირების წინაპირობას წარმოადგენს: 

!. საქართველო განვითარების მაღალი მაჩვენებლებით ე.ი. ტრანზიტული და 

იმიგრაციისათვის მიმზიდველი ქეეყანა. 

2. სხვა და ყოფილ საბჭოთა სივრცის (განსაკუთრებით მეზობელ) ქვეყნებში 

ანალოგიური სისტემების ფუნქციონირება. 

3. საქართველოსა და სხვა ქვეყნეს “შორის მიგრანტთა ინსპექტირებაში 

ნაცვალგებია და ინფორმაციული ურთიერთგაცვლის ხელშეკრულების 

არსებობა (იხ.ნახ.12). 

ამ ეტაპებს“ შორის განსხვავებსს თავისებურებები “უფრო ღეტალურად 

მოცემულია უშუალოდ მოდელებზე. 
აქვე უნდა ითქვას, რომ მოდელში მითითებული მეორადი ინსპექტირება 

სასაზღვრო - (საპასპორტო) მიგრაციული კონტროლის გაელისას (ავსტრალიის 

თუ ინგლისის ანალოგიურად), მიგრანტის მიმართ ეჭვის არსებობის მიუხედავად, 

უფრო მეტად საქართველოში შემოსვლის ნებართვას ხოლო ყოფნაზე, 

საქმიანობაზე და ქვეყნიდან გასვლაზე მკაცრ ზედამხედველობას გულისხმობს. ე.ი. 

მეორაღი ინსპექტირება ასეთ შემთხვევაში გრძელდება ქვეყნის შიგნითაც. 

მეორე მოდელი, ეხება მიგრაციის აღრიცხვის. მართვისა და კონტროლის 

ისეთ სფეროს. როგორიცაა სარკინიგზო ხაზი. რომელიც მსოფლიოში ცნობილია 

თავისი სირთულით. ამავე დროს რაც უფრო დიდია სარკინიგზო (განსაკუთრებით 

სატრანზიტო) ხაზის სიგრძე ქვეყანაში, მით უფრო ძნელად (თუნდაც მატარებლის 

გაჩერებას სადგურების სიმრავლის გამო) ექვემდებარება იგი სრულყოფილ 

კონტროლს. 

საქართველო გამოირჩევა ამ მხრივ. რადგან აქ ჯერ-ჯერობით ერთი 

ძირითადი სატრანზიტო სარკინიგსო ხაზი ფუნქციონირეს და შემდეგშიც 

ადვილად მისაღწევი გვეჩვენება ყოფილ საბჭოთა სივრცის დღეს დამოუკიდებელ, 
ტერიტორიულად მეზობელ ქვეყნებში სასაზღვრო-მიგრაციული კონტროლის 

დაწყება რომელიც ჩვენი აზრით. ბევრად ეფექტური იქნება. ამავე მოდელში 

შეიძლება იგივე შენგენის საავტომობილო შუქნიშნების პრინციპის რეალიზაცია 

(იხ.ნახ. 13). 

ორივე მოდელის ფუნქციონირების თაობაზე მოყვანილთან შედარებით უფრო 

მეტი ინფორმაცია მოცემულია თვით ამ მოდელების სქემებში. რაც შეეხება 

სასაზღვრო- გამშვებ პუნქტებში უშუალოდ მიგრაციის სამსახურების ფუნქციას - 

პირველადი ინსპექტირების აღსრულებაში მას განახორციელებენ საზღვრის 

დაცვის ძალოვანი სამსახურები ე.ი. მიგრაციის
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კონტროლის სამსახურების ფუნქცია ამ შემთხვევში დელეგირებული აქვს 

საზღვრის დაცვის სამსახურს, ხოლო დელეგირებული ფუნქციის აღსრულებაზე 

ზედამხედველობა და წამოჭრილ პრობლემებში ჩართვა - რეგულირება და მასზე 

პასუხისმგებლობა (მეორადი ინსპექტირება) ეკისრება მიგრაციის კონტროლის 

სამსახურებს. 

დელეგირების აღნიშნულ ფორმაზე და თვით კონტროლის პროცესზე: მწვანე 

და წითელი კარებით და შესაბამისად მიგრანტთა სერტიფიკატის მოძრაობაზე თუ 

მათ მიმართ კონტროლის “რბილ” თუ “მკაცრ” რეჟიმხ უფრო ნათელ 

წარმოდგენას შეგვიქმნის პროცესის ქვემოთ მოყვანილი სქემატური აღწერილობა. 

კერძოდ, 

= საქართველოში შემოსვლა 

ა) მწვანე _კარებბძთ - შესაბამისი სერტიფიკატის მოხეული 

“საიმიგრაციო” ნაწილის 

მქონე მიგრანტები: 

.· საქართველოში მუდმივად მცხოვრებნი: 

1. საქართველოს მოქალაქეები. 

2. მოქალაქეობის არ მქონე. 

3. იმიგრანტის სტატუსის მქონე. 

4. ბავშვები და მათი თანმხლები პირები. 

შენიშვნა: დასაშვებია იმ უცხოელ მიგრანტთა: 

უცხოეთის დიპლომატიურ და საკონსულო 

წარმომად-გენელთა მეთაურთა და 

თანამშრომელთა. 

2 საქართველოს კანონმდებლობის და 

საერთაშორისო ხელშე კრულებებით 

პრივილეგირებულთა და პრიორიტეტ 

მინიჭებულთა, მწვანე კარებით გაგლა, 

რომლებიც საჭიროებენ მხოლოდ მიგრანტის 

სერტიფიკატის ქონას. 

ბა წითელი კარებით - შესაბამისი სერტიფიკატის მქონე 

მიგრანტები. 

ი უცხოელები: 

ვიზის მქონე თუ არ მქონე (უვიზო ურთიერთობის 

ხელშეკრულების მქონე ქვეყნის მოქალაქეები): 
ს) ტრანზიტული მიგრანტები იმიგრანტის და 

თავშესაფრის სტატუსის მაძიებლები, 

დასაქმების მსურველნი. 

2 "საქართველოში თავშესაფრის (ლტოლვილის) 

სტატუსის მქონენი (ისინი შემოდიან შესაბამისი 
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სერტიფიკატის მოხეული “საიმიგრაციო 

ნაწილით). 
31. საქართველოში მუდღმივდ მცხოვრები  - 

დეპორტირე-ბულები (მოხეული საემიგრაციო 

ნაწილით), 

პირველადი ინსპექტირება გულისხმობს: 

1. ყველა კატეგორიის მიგრანტების სერტიფიკატის 

მონაცემების შემოწძებას. 

2. ყოფნის ვადის გადამოწმება - განსაზღვრას. 

3, თავშესაფრის მაძიებელთა განცხადებების 

შემოწმებას. 

4. ტრანზიტის მარშრუტის და მისი გავლის ვადის 

განსაზღერას. 

5. შემოსვლის აკრძალვას. 

შენიშვნა: 

« მწვანე კარებში პირველადი ინსპექტირება 

გულისხმობს მხოლოდ “რბილ” კონტროლს - 

სერტიფიკატების მონაცემების შემოწმებას. 

ი ზემოთ მოყვანილი მე-1.4 და მე-5 მოქმედებაში 

ჩართულია მიგრაციის სამსახური და 

ზხორციელდება მეორადი ინსპექტირება. 

<= საქართველოდან გასვლა 

ა) მწვანე კარებით - შესაბამისი სერტიფიკატის მქონე 

მიგრანტები. 

ი საქართველოში მუდმივად მცხოვრებნი: 

1. საქართველოს მოქალაქეები. 

2. მოქალაქეობის არ მქონე. 

შენიშვნა: შემოსვლასთან შედარებით მწვანე კარებით 

მოსარგებლე მიგრანტთა კონტინგენტი 

შემცირებულია ორით ხოლო ამავე კარებით 

სარგებლობა იმუნიტეტის და პრივილეგიების 

მქონე მიგრანტებისათვის დასაშვებია. 

ბ) წითელი _კარებით - შესაბამისი სერტიფიკატის მქონე 
მიგრანტები. 

ი საქართველოში მუდმივად მცხოვრებნი: 

| ბავშვები და მათი თანმხლები პირები. 

2. საქართველოს მოქალაქეები საქართველოდან 

მუდმივ საცხოვრებლად წამსვლელები.



1. ყველა კატეგორიის მიგრანტები (სერტი- 

ფიკატის მოხეული “საემიგრაციო” ნაწილით). 

2. საქართველოს მოქალაქეობიდან გასულები, 
საქართველოდან მუდმივ საცხოვრებლად 

წამსვლელები (შესაბამისი სერტიფიკატით). 

3. საქართველოში თავშესაფრის (ლტოლვილები) 

სტატუსის მქონენი (შესაბამისი 
სერტიფიკატით). 

4. საქართველოში იმიგრანტის სტატუსის მქონე 

(შესაბამისი სერტიფიკატით). 

პირველადი ინსპექტირება ისხმობს; 

1. ყეელა კატეგორიის მიგრანტების 

სერტიფიკატების მონაცემების შემოწმებას. 

2. კონტროლს უცხოელთა მიერ შემოსელისას 

ინსპექტირების დროს განსაზღვრული 

ვალდებულებების შესრულებაზე. 
3. უცხოელთა მიერ სერტიფი კატში დადგენილი 

საქართველოში ყოფნის ვადების დარღვევაზე 

კანონმდებლობით განსაზღვრული 

პასუხისმგებლობის გატარებას. 

შენიშვნა: უცხოელთა მიერ სერტიფიკატში შემოსელის დროს 

დადგენილი ვალდებულების დარღვევაზე, 
კანონმდებლობით განსაზღგრულ შესაბამის 

პასუხისმგებლობის მიყენებს და აღსრულებას 

ახორციელებს მიგრაციის სამსახური ე.ი. 

ზხორციელდება მეორადი ინსპექტირება. 

საქართველოში მუღმიგ მცხოგრებთა მიმართ 

წითელ კარებში პირველაღი ინსპექტირების დროს 

რიგი დარღვევების შემთხვევაში მეორადი 

ინსპექტირება შეიძლება ნიშნავდეს “გასვლის” 

აკრძალვას - გადავადებასაც კი. 

აღნიშნული სქემატური აღწერიდან, კარგად ჩანს ისიც. რომ საქართველოს 

უკვე აღნიშნულდ მომგებიან გტერიტორიულ-რელიეფურ პირობებიდან თუ 

დარღვევებზე სწრაფი რეაგირების შესაძლებლობიდან გამომდინარე, შემოსვლასთან 

შედარებით მთელი ყურადღება გასვლაზეა გადატანილი. 

ამგვარად საბოლოოდ უნდა ითქვას რომ საქართველოში, როგორც 

საფინანსო-ტექნიკური სახსრებისა და საშუალებების ე კონომიით, არსებული 

კადრებისა თუ სისტემებს მაქსიმალური გამოყენებით (პირველად ყოფილ 

საბჭოთა სივრცეში. მსოფლიოს განვითარებული ქვეყნების მსგავსად) შეიძლება 

აპრობირებული იქნას სასაზღვრო-გამშვებ პუნქტებში სხვადაასხვა უწყებათა 

ფუნქციების ერთი უწყების მიერ, პირველადი ინსპექტირების დროს დელეგირებით, 

განხორციელების შესაძლებლობა საქართველოს პირობებში ამის საწყისი 
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შეიძლება გახდეს მიგრაციის სამსახურების ფუნქციის-მიგრანტთა პირველადი 

ინსპექტირების დელეგირება სასაზღვრო დაცვის ძალოვანი სამსახურებისათვის. 

ისიც შეიძლება ითქვას, რომ ქართული მოდელის ფუნქციონირებაში შესაძლებელია 

ადგილად დაინერგოს სასაზღვრო-მიგრაციული კონტროლის ისეთი ტექნიკური 

აღჭურვილობა, როგორიცაა ვიდეო- კამერები პირველადი ინსპექტირების ხაზზე. 

ხოლო ამ პროცესზე დაკვირვება და რეაგირება მეორადი ინსპექტირების ხაზიდან, 

რაც კიდევ უფრო სრულყოფს საზღვრის დაცვის და მიგრაციის სამსახურების 

ურთიერთთანამშრომლობის ფორმას და კიდეე უფრო გაამარტივებს” პროცესს.



ვ. ინსპექტირების მისნები, პრინციპები და ამრცანები 

მიგრანტთა ინსპექტირებაში ან როგორც მას რიგ განვითარებულ ქვეყნებში 

უწოდებენ, ინსპექციაში, იგულისხმება მიგრაციული პროცესების მართვისა და 

კონტროლის მთელი სისტემის პრაქტიკული საქმიანობა (შინაარსი). 

აქედან გამომდინარე. საქართველოში გარე მიგრაციაში მონაწილე მიგრანტთა 

აღრიცხვის მართვის (რეგულირების) და კონტროლის სისტემის ამოქმედება, 

სახელმწიფო მიგრაციული კონცეფციის ღა შესაბამისი პოლიტიკის (რომელიც 

ასახულია მიგრაციის სფეროს კანონმდებლობაში) პრაქტიკაში რეალიზაციას 

გულისხმობს. 

ისევე. როგორც განვითარებულ ქვეყნებში, მიგრანტთა ინსპექტირების მიზნები 

ექვსის კატეგორიის მიგრანტთა მიმართ განსაკუთრებულ ყურადღებას უნდა 

გულისხმობდეს: 

.· მიგრანტები, რომლებიც ჩამოდიან ქვეყანაში მუდმივ საცხოვრებლად ანუ 

იმიგრანტის სტატუსის მისაღებად (ოჯახთან შეერთების მიზნით ჩამოსულების 

ჩათვლით). 

რ უკანონოდ, მუდმივი ცხოვრების თუ ანაზღაურებიანი საქმიანობის მიზნით 

ჩამოსულები თუ ქვეყანაში მყოფი მიგრანტები. 

თ· დროებით, ანახლაურებიანი საქმიანობის მიხნით კონტრაქტით, დაბალი 

(არასრული) კვალიფიკაციის ან კვალიფიკაციის არმქონე მიგრანტები. 

ი დროებით, ტრანსნაციონალურ კომპანიებში თუ ერთობლივ საწარმოებში 

მომუშავე მაღალკვალიფიციური და სასწავლებლად ჩამოსული მიგრანტები, 

რომელთათვისაც დამახასიათებელია გარე მიგრაციული მოძრაობის 

ინტენსივობის მაღალი მაჩვენებელი. 

თ პოლიტიკური თავშესაფრის მაძიებლები და ასეთი სტატუსის მქონენი. 

· ლტოლვილები. 
აღნიშნულს საქართველოს პირობებში ემატება: 

ი ტრანზიტული მიგრანტები. 

· საქართველოს მოქალაქეობის აღდგენის თუ მიღების მსურველი მიგრანტები. 

ამას გარდა აუცილებელი იქნება საქართველოს, როგორც დღეს ემიგრაციული 

ქვეყნის რეალობიდან გამომდინარე, განსაკუთრებული ყურადღება საქართველოში 

მუდმივად მცხოვრებ–მიგრანტთა შვიდი კატეგორიის მიმართ. ამ მიგრანტთა მიმართ 

ზემოქმედება ინსპექტირებას ნაკლებად ეხება და უფრო მეტად პროცესის 

სახელმწიფო პოლიტიკის დონეზე განხილვისათვის განზოგადებას გულისხმობს. 

ასეთ კატეგორიებს შეიძლება მიეკუთვნოს: 

· ბავშვები, განსაკუთრებით ის ბავშვები, რომელთაც მშობლები არ ახლავთ. 

.· საქართველოს მოქალაქეობიდან გასული მიგრანტები. 

.· საქართველოს მოქალაქეობს შენარჩუნებთ ქვეყნის გარეთ მუდმივ 

საცხოვრებლად წამსგლელები. 
« დროებით, 6-თვეზე მეტი ხნით სამუშაოდ თუ სასწავლებლად წამსვლელები. 

· დროებით. სამუშაოდ თუ ტურისტაღ გამსვლელი ქალი–მიგრანტები. 

.· საქართველოში მუდმიგად მცხოვრები – მოქალაქეობის არმქონე მიგრანტები. 

.· იმიგრანტის სტატუსის მქონენი. 

მიგრანტთა ინსპექტირების მიზანი უცხოელთა აღრიცხვა –ინსპექტირებას, 

ხოლო საქართველოში მუდმივად მცხოვრებ მიგრანტთა მიმართ მნაკლებად 
ინსპექტირებას და უფრო მეტად აღრიცხვას გულისხმობს. 
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ამგვარად, მიგრანტთა ინსპექტირების ანუ სისტემის ფუნქციონირების მიხნები, 

პრინციპები და ამოცანები შეიძლება მოკლედ ასე ჩამოყალიბდეს: 

მიგრანტთა ინსპექტირება; 
–· გულისხმობს უწყვეტ პროცეს, რომლის დროსაც ხორციელდება მიგრანტთა 

აღრიცხვა – რეგისტრი. უცხოელთა საქართველოში ყოფნისა და საქმიანობის, 

მოქმედი კანონებით და მიგრაციის სახელმწიფო პოლიტიკით განსაზღვრული 

უფლებების რეალისაცის კონტროლი, რომლის შედეგადაც მიიღწევა 

იმიგრაციულ–ემიგრაციული პროცესების აღრიცხვა და რეგულირება. 

ძირითადი პრინციპები: 
“პა საქართველოში შემომსკვლელ და საქართველოდან გამსვლელ მიგრანტთა 

აღრიცხვა–რეგისტრი, ერთიანი ფორმის– სერტიფი კატის მეშვეობით. 

ბპ სერტიფი კატი, უცხოელთათვის საზღვრის გადა, კვეთის, ქვეყანაში ყოფნისა და 

საქმიანობის, დამატებითი დოკუმენტი – ნებართვა. 

ა სერტიფიკატი, იმიგრაცულო – ემიგრაციულ პროცესების რეგულირების, 

კონტროლის და მიგრანტთა ინსპექტირების საფუძველი. 

ძირითადი მიზანი: 
ა სერტიფი კატის მეშვეობით თვალი გაედევნოს, პროცესს. ძირითადად, 

უცხოელთა იმიგრაციუ–ლ – ემიგრაციულ პროცესს, ვიზის მიღებაზე 

განაცხადით. და საზღვარზე მიღებული სერტიფიკატით – ნებართვით 

(ქვეყანაში ყოფნის ვადაზე, საქმიანობაზე) დაწყებული სასაზღვრო – გამშვები 

პუნქტის გავლის შემდგომ, მანამ, სანამ ეს პიროვნება მიიღებს ბინადრობაზე 

შესაბამისს ნებართვასთუ ის იმიგრანტის ან თავშესაფრის სტატუსის 

მაძიებელია) ან მანამ, სანამ ეს პიროვნება დატოვებს ქვეყანას, თუ კი იგი 

მხოლოდ დროებით მიგრანტს – ვიზიტიორს წარმოადგენს. 

კონკრეტული მიზნები; 
4 კონტროლი დადგენილ იმიგრაციულ კვოტაზე. 

ა უვიზო რეჟიმის პირობებში ნებართვა დროებით შემოსვლაზე და კონტროლი 

შემოსვლის დროს განსაზღვრული პირობების დაცვაზე. 

“– ვიხით და სერტიფიკატით განსაზღვრულ ვადების, საქმიანობის კონტროლი და 

საჯარიმო სანქციების გატარება დარღვევებზე. 

–· სატრანზიტო ვიზის საფუძველზე ტრანზიტის მარშუტის და ვადის დადგენა და 

მისი კონტროლი. 

ბ უკანონო მიგრანტთა გამოვლენა, დაჯარიმება, დროებითი დაკავება ან 

დეპორტაცია. 

ა თავშესაფრის მაძიებელთა სტატუსის მინიჭებაში მონაწილეობის მიღება და 

მისი კონტროლი. 

ბპ მიგრანტთა სამართლებრივი უფლებების დაცვის კონტროლი. 

“– დროებით მიგრანტთა თსოვნაზე ვადის გაგრძელებაზე ან საქმიანობის სფეროს 

შეცვლაზე ნებართვის გაცემა და მისი კონტროლი. 

მოსალოდნელი შედეგები ანუ ამოცანები; 
“პა უკანონო მიგრაციების აღკვეთა. 

ა უკანონო მიგრაციებით გამოწვეული რისკის დონის შემცირება. 

ჩა მიგრანტთა სამართლებრივი უფლებების დაცვა.



პა საკუთარ მოქალაქეთა და უცხოელთა სასურველი თანაფარდობის შენარჩუნება. 

'კ დასაქმების სტრუქტურის და სარისხის გაუმჯობესება. 

პ იმიგრაციოულ – ემიგრაციული და შიდა მიგრაციული პროცესების 

რეგულირება, ქვეყის დემოგრაფიული სტრუქტურის და ხარისხის 

გაუმჯობესება. 
პ მიგრაციული პროცესების მიზეზობრივი ფაქტორების გამოვლენა. 

პა ქვეყნის თავისებურებათს გათვალისწინებით მიგრაციების რეგულირების 

თაობაზე საერთაშორისო (სახელმწიფოთაშორისო) დიალოგი. 

ა ისეთი სტრატეგიის შემუშავება, რომელიც ითვალისწინებს საკუთარ 

სამშობლოში ან ქვეყნის შიგნით საკუთარ რეგიონებში დარჩენის ხელშემწყობ 

ღონისძიებებს და ამით ემიგრაციული ნაკადების შემცირება. 

–ა ქვეყნის სტრატეგიული განვითარების მიმართულებების და საერთაშორისო 

ინტერესების გათვალისწინებით სამართლებრივი მიგრაციული კონტროლის 

რეჟიმის საფუძვლების შექმნა. 

ბა გარე მიგრაციის ინფორმაციულ – რეაგირებადი ბანკის შექმნა. 

მიუხედავად იმისა, რომ წინა თავებში ზოგადად გვქონდა განხილული, 

აუცილებლად მიგვაჩნია მეტი ყურადღება დავუთმოთ ისეთ საკითხს, როგორიცაა 

მიგრანტთა ინსპექტირების ანუ მიგრაციული პროცესების აღრიცხვის, მართვისა და 

კონტროლის სისტემის არა მსოლოდ ამოქმედებისათვის, არამედ მიღებული 

შედეგების რეალიზაციისათვის საჭირო ფინანსურ უზრუნველყოფას. 

განვითარებული ქვეყნების უმეტესობა. მიუხედავად განვითარების მაღალი 

დონისა (აშშ სამსრეით კორეა და ა.შ.), ითვალისწინებს რა სისტემის 

ფუნ ქციონირ ებისათვის საჭირო სა კმაოდ დიდი ფინანსური სახსრების 

აუცილებლობას, პირდაპირ თუ ირიბად ადგენს უცხოელ მიგრანტთა მომსახურების 
სერვისის (ანუ მოსაკრებლის) სიდიდეს და აქედან შემოსული თანხებით აფინანსებს 

სისტემის ფუნქციონირებას, ახდენს სისტემის მოქმედებით მიღებული შედეგების 

რეალიზაციას. 

მაგალითად, მიგრანტის ინსპექტირებს„ ხარჯებისათვის საჭირო სიდიდე 

შეადგენს”: აშშ-ში – უცხოელთათვის – თვითმფრინავის მგზავრებისათვის 6§, 

ინგლისში – 20 ფუნტ სტერლინგს (27 §). სამსრეთ კორეა – 11% და ა.შ. ამის 

შესახებ და თვით სერტიფიკატების მოხმარების მნიშვნელობაზე –- ინსპექტირებაზე 

უფრო დეტალურად არის მოცემული დანართში. აქ კი ვიტყვით. რომ საქართველოს 

განვითარებს დღევანდელ ეტაპზე ინსპექტირების დაფინანსება კიდეგ უფრო 

მეტადაა აუცილებელი. 
იმისათვის, რომ კიდეგ უფრო ცხადვყოთ თუ რა სასიათის საფინანსო 

სასსრების საჭიროებაზეა საუბარი, ქვემოთ მოგვყავს საქმიანობის ის 

მიმართულებები, რომლებიც საკმაოდ მნიშვნელოვან დაფინანსებას თხოულობენ. თუ 

გაგითვალისწინეთ იმასაცკც რომ საქართველოს პირობებში საჭირო ხდება 

პარალელურად საქართველოს ემიგრაციის რეციპიესტ ქვეყნებში მდგომარეობის 

შესწავლაცკ უფრო ნათელი ხდება მიგრანტთა სერვისის საფასურის თუ 

მოსაკრებლის სიდიდის დადგენით გარკვეული სახსრების მოზიდვის აუცილებლობა. 

სახსრების მოხმარების ძირითადი მიმართულებები შეიძლება იყოს: 

ჩა სერტიფი კატების ნიმუშების შედგენა, აწყობა – ტირაჟირება. 

ჩა სერტიფი კატების დარიგება. 

?“–? კომპიუტერული სისტემის ფუნქციონირება: - კომპიუტერებით და შესაბამისი 

პროგრამებით უზრუნველყოფა. 
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“ა კომპიუტერული სისტემის საკომუნიკაციო კავშირებით უზხრუნველყოფა: – 

შესაბამისი ელექტრონული მოწყობილობების და კავშირგაბმულობითი 

საშუალებები, მონტაჟი, გაწყობა, გამოცდა, ფუნქციონირება. 

ა საზლვარგარეთ მყოფ საქართველოს მოქალაქეთა (განსაკუთრებით ბავშვების) 

მდგომარეობს პერიოდულად შესწავლა ანალისი და წინადადებების 

მომზადება. 

პა საქართველოში და დროებით მიგრაციის რეციპიენტ ქვეყნებში, განსაკუთრებით 

მიგრაციის და დასაქმების სფეროებში კანონების თავისებურებათა 

განმარტებელ და საერთო შინაარსის მქონე ინფორმაციით მიგრანტთა 

უზრუნველყოფა. 
“– მიგრანტთა უკუმიგრაციის სელშემწყობი პირობების შექმნა. 

ა სხეადასსვა დოკუმენტაციის: საინფორმაციო ბიულეტენების ფორმების, 

ბუკლეტების, დამზადება და ტირაჟირება. 

“ გარე მიგრაციის ინფორმაციული ბანკის შექმნა. 

ჩა სხვადასხვა უწყებებთან თუ კერძო სტრუქტურებთან სელშეკრულებით 

დელეგირებული ფუნქციების ფინანსურ – ტექნიკური უზრუნველყოფა. 
–· კომპიუტერული სისტემის და მანქანური პროგრამების ქსელის 

სპეციალისტებით უზრუნველყოფა. 

ჩ– კადრების მომზადება – გადამზადება. 

4 მიგრაციის კონტროლის სისტემის თანამშრომელთა შრომის ანაზღაურება, 

ტრეინინგი და მივლინებები. 

· მიგრაციული კონტროლის სამსახურების თანამშრომელთა ეკიპირება. 

4 მიგრაციის კონტროლის სისტემის შენობა –ნაგებობებით, ინვენტარით, 

მატერიალურ – ტექნიკური ბაზითა და ტრანსპორტით უზრუნველყოფა. 

–პ უკანონო მიგრანტთა გამოვლენა, დაკავება და დეპორტაცია. 

ა დროებითი განთავსების ცენტრის მოწვობა და ფუნქციონირება იმ 

ლტოლვილთა და თავშესაფრის მაძიებელთა თუ მიგრანტთათვის, რომლებიც 

ინსპექტირების შედეგად საჭიროებენ მათი მდგომარეობის დამატებით 

შესწავლას. 

ბოლო ორი მიმართულება – უკანონო მიგრანტთა გამოვლენა, დაკავება და 

დეპორტაცია და დროებითი განთავსების ცენტრების ფუნქციონირება, გამოირჩევა 

საჭირო სახსრების სიდიდით, რადგან მათში იგულისხმება, რომ მიგრანტთა 

გასაჩივრების უფლებას, დამატებითი გამო, კვლევის თუ კვების, დეპორტაციის – 

სატრანსპორტო და ა.შ. ხარჯებს რეციპიენტი ქვეყანა გაიღებს. ამიტომაც, 

რეციპიენტი ქვეყნები, ერთის მხრივ ადგენენ მიგრანტთა ინსპექტირების 

მოსა კრებელს, სოლო მეორე მსრივ ცდილობენ სისტემის ისეთ ფუნქციონირებას, 

რომლის დროსაც ამ მიმართებით ნაკლები ხარჯები იქნება საჭირო. 

იმისათვის, რომ საბოლოოდ უფრო ნათლად წარმოვიდგინოთ მიგრანტთა 

ინსპექტირებს თუ საერთოდ გარე მიგრაციის აღრიცხვის, მართვისა და 

კონტროლის სისტემის მნიშვნელობა საქართველოსთვის (რომელიც უახლოეს 

პერიოდში შესაძლებელია გახდეს იმიგრაცია – ტრანზიტისათვის მიმზიდველი 

ქვეყანა) ამ თავს დავაბოლოებთ ინფორმაციით იტალიის პრობლემების შესახებ. ამ 

სფეროში. 

იტალიაში ამჟამად მოქმედებს კანონი რომლითაც უკანონო მიგრანტები. 

რომლებმაც დაარღვიეს ქვეყანაში ცხოვრების ვადები ან ცსოვრების უფლების 

გარეშე იმყოფებიან, ექვემდებარებიან დაუყოვნებლივ დეპორტაციას. 1997 წელს 18 
ათასი ასეთი მიგრანტი იქნა დაბრუნებული სამშობლოში. 
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შესაბამისი დოკუმენტის არმქონე მიგრანტეს !): დლე ეძლევათ 
გასაჩივრებისათვის (აპელაციისათვის), რის შემდეგაც მათ უნდა დატოვონ ქვეყანა. 

იტალიის კენ იმიგრაციის ძლიერმა ტალღამ საშიშროება შეუქმნა არამარტო 

იტალიას, არამედ ევროკავშირის სხვა ქვეყნებსაც. ამან განაპირობა 1997 წლის 27 

ოქტომბრიდან ენბენი ინფორმაციის „დიდ კომპიუტერულ“ ცენტრთან იტალიის 

შეერთება და შენგენის ვიზის ამოქმედება (აღნიშნულზე უფრო დეტალურად 

იხალეთ დანართ 3-ში). 

ამჟამად, იტალიის სენატში დაწყებულია განხილვა საიმიგრაციო პოლიტიკის 

გამკაცრებისა და დეპორტაციამდე უ კანონო მიგრანტთა სპეციალურ ცენტრებში 

ყოფნის შესახებ არსებულ კანონებში ცელილებების შეტანის თაობაზე. 

ამგვარად, ამ მიმართებით როგორ მდგომარეობამდე შეიძლება მიიყვანოს გარე 

მიგრაციის აღრიცხვის, მართვისა და კონტროლის ახალი სისტემის ამოქმედების 

გარეშე ისეთი ტერიტორიულად პატარა. მოსახლეობით მცირერიცხოვანი დღეს 

ემიგრაციული ხვალ იმიგრაციულ - ტრანზიტული ქვეყანა, როგორიც 

საქართველოა, მთელი ამ ნაშრომის შინაარსით თუ დასკვნებით ალბათ ნათელი 

უნდა ივოს. 
კიდევ უფრო მეტი სიცხადის შეტანისათვის იმაში, თუ რას ნიშნავს მიგრანტთა 

ინსპექტირება და უკანონო მიგრანტი საქართველოს რეალობაში, მოვიყვანთ ერთ 

მაგალითს. კერძოდ, უკანონო მიგრანტების ერაყელი ცოლ–ქმარის განცხადების 
შინაარსს, რომლებიც საქართველოში შემოვიდნენ და თბილისში წელიწადნახევარი 

ცხოვრობდნენ ყოველგვარი აღრიცხვისა და კონტროლის გარეშე: 

მათი ემიგრაციაში წასვლა განუპირობებია ერაყის მმართველობასთან შექმნილ 

პრობლემებს. 

„თურქეთის საზღვარზე 1993 წლის 25 დეკემბერს გადავიხადეთ 200 დოლარი, 

ათი დღე ვიყავი ქ. ანკარაში და ტრაპიზონში. 

1994 წლის 10 იანვარს გავემგზავრეთ ქ. ბაქოში, რაშიც გადავისადეთ 600 

ბაქოში დავრჩით ათი დღე და გავემგზავრეთ მო ღევში, გადავისადეთ 800 

მოს კოვიდან მატარებლით წავედით უ კრაინაში. უ კრაინაში ვიზის არ ქონის 

გამო 19--დღე – ვიყავით. პოლიციაში _ დაპატიმრებულები. უკრაინის პოლიციას 
გადავუხადეთ 1000 დოლარი. როგო არი 

დავბრუნდით და მოსკოვში ვიყავით წელიწადნახევარი. 
მოსკოვში შევხვდით არაბ ამხანაგს რომელმაც შემოგვთავაზა პოლონეთის 

ვიზის მიღებაში დახმარება. მოგვცა ვიზა – რომელშიც გადავიხადეთ 6500 დოლარი 

და 1995 წლის 10 მარტს გავემგზავრეთ პოლონეთში. პოლონეთის საზღვარზე არ 
გაგვიშვეს. პოლიციამ დაგვაპატიმრა ორი საათით და გადაგვახდევინა ჯარიმა 1500 
დოლარი. (ეტყობა ვიზა იყო ყალბი თ.გ.) და დაგბრუნდით მოსკოვში. 

მოსკოვში დავრჩით ხუთი თვე, სადაც გავიცანით თბილისიდან ჩამოსული კაცი, 

რომელმაც შემოგვთავახსა თბილისში წასვლა და გერმანიის ვიზის მიღებაში 

დახმარება და ამაში მას წინასწარ გადაგუხადეთ 6500 დოლარი. 

1995 წლის 10 აგვისტოს ჩამოვედით თბილისში, მაგრამ ამ კაცმა (ბიჭმა) 
მოგვატყუა და თბილისში ვცხოვრობთ მას შემდეგ თითქმის წელიწადი და ოთხი 
თვე. ამჟამად არა მაქვს ფული, რომ წავიდე რომელიმე ქვეყანაში (უფრო 
გერმანიაში), არ მაქვს პურის ფული და. ამის გამო ვიღაცას ყოველთვის მივყვებით 
ოჯახში. რომ საჭმელი გვაჭამოს“, 

რა დასკვნები შეიძლება აქედან გამოგიტანოთ: 
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.· მიგრაციების აღრიცხვის, მართვისა და კონტროლის ახალი სისტემის 

ამუშავების გარეშე თითქმის მთლიანად მოშლილია საქართველოს ეროვნული 

უშიშროების დაცვის მხარეები. 

თ ისინი ყოველგვარი წინააღმდეგობის გარეშე შემოვიდნენ. 

· წელიწადი და ოთხი თვე ყოველგვარი აღრიცხვის გარეშე 
ცხოვრობდნენ თბილისში და ისიც ქალაქის ცენტრალურ რაიონში 

– რუსთაველზე, ჭავჭავაძის ქუჩაზე. 

«ი საზღვრის გარეთ რეციპიენნტი ქვეყნის კანონმდებლობის თაობაზე 
ინფორმაციის გავრცელებას განსაკუთრებული მნიშვნელობა აქვს. რადგან მის 

გარეშე ადვილი ხდება მიგრანტის მოტყუება და მისი უ კანონოდ შემოსვლა და 

ყოფნა ქვეყანაში. 

თ საერთოდ, მიგრანტთა და განსაკუთრებით უკანონო მიგრანტთა უ კუმიგრაციის 

და რეციპიენტი ქვეყნის კანონმდებლობის დარღვეგას ბიძგს აძლევს მათი 

„საფინანსო გა კოტრების“ რეალური საშიშროება. რაც მთავარია 

უკანდასაბრუნებული თუ სხვა ქვეყანაში გასამგზავრებელი ბილეთის შესაძენი 

ფულის არქონა. 

კიდევ უფრო საგანგაშოა ის, რომ I0-–--6- წელს თბილისის აეროპორტში 

ექსპერიმენტის დროს გამოვლინდა ინდოეთის მოქალაქე, რომელიც I995 წლის 

აგვისტოს თვეში საქართველოში შემოვიდა რუსეთიდან ლარსის სასაზღვრო–- 

გამშვები პუნქტის გავლით 12 დღიანი გადის მქონე ვიზით, რომლის ვადის გავლის 

შემდგომ თითქმის ერთი წელი იყო საქართველოში, ყოველგვარი რეგისტრაციის 

გარეშე, როგორც უ კანონო მიგრანტი. ის კი არა, ისიც კი მოახერხა, რომ ცოლად 

მოეყვანა ქართველი ეროვნების ქალი (რომელიც, როგორც შემდგომი გადამოწმებით 

გაირკვა მისგან შვილსაც კი ელოდებოდა და თანაც იგი ამ ღროის განმავლობაში 

ცხოვრობდა თბილისის ცენტრში, ვერაზე) და საქართველოდან გაემგზავრა, 

როგორც ინდოეთში ქართული ტურისტული ჯგუფის წევრი. 

და კიდევ, ერაყელი ცოლ-ქმრის საქართველოდან გამგ ხავრება მესაძლებელი 

გახდა გაეროს კომისრის წარმომადგენლობის ოფისის მეშვეობით (რადგან ამ 

მიმართებით საქმიანობის თუნდაც საფინანსო, უზრუნველყოფა საქართველოში 

ჯერაც განუსაზღვრელია), თუმცა ძალზედ პრობლემური აღმოჩნდა, თბილისში 

წელიწადნახევრის ცხოვრების შემდგომ, (როცა ერაყელმა ცოლ–ქმარმა თვითონ 

გაამჟღავნეს თავიაანთი თავი), მათი დროებით დაკავება რაღგან ავ მიმართებიის 

უწყებათა პასუხისმგებლობა (თვით დროებითი და კავების ცენტრები არ არსებობს) 

და ფინანსური სახსრებით უზრუნველყოფის მხარეები ჯერაც გაურკვეველია. 

საბოლოოდ უნდა ითქვას, რომ მიგრაციის აღრიცხვის. მართვისა და 

კონტროლის ახალი სისტემა არა მსოლოდ დამოუკიდებელი ქვეყნის აუცილებელი 

ატრიბუტია არამედ საქართველოს რეალობაში (განსაკუთრებით უახლოეს 

პერსპექტივაში), მისი ფუნქციონირების დაწყება ყველა (უშიშროების ”“ თუ 

დემოგრაფიის) პარამეტრით გადაუდებელ ამოცანას წარმოადგენს. 

თო C
 

“რ



ბოლოსიტყვაობა 

“განგაშის ზარების” მიზანი და შესაბამისად ნაშრომის ამ ეტაპზე 

პუბლიკაცია, განაპირობა განვლილი რვაწლიანი დამოუკიდებლობა-აღდგენილი 

ქვეყნის მმართველობის, თვით საზოგადოებისა და განსაკუთრებით მკვიდრი ერის 

ინდეფერენტულმა მდგომარეობამ. როცა დე-ფაქტო უარყოფითი მოვლენების თუ 

მდგომარეობის ახსნას ისევ “შემომეჭამა”, “შემომაკვდა”. ანუ უბრალოდ “შე”-ს 
პრინციპით გამართლებას აქვს ადგილი. შესაბამისად საზოგადოება და თვით 
მ კვილრი ერი წარსულში “საბჭოთა ხალხად თუ ადამიანად” ცხოვრებასთან 

შედარებით. უფრო დაბნეული და მორჩილი გახდა. საქართველოს მოსახლეობის 

და განსაკუთრებით მ კვიდრი ერის. განვლილი პერიოდის მასშტაბური ემიგრაცია 

ხომ დად იმედგაცრუების შეღეგია.ა დღეს,V როგორც საქართველოში 

მცხოვრებ მოსახლეობაში, ისე ემიგრაციაში მყოფთა შორის, იმდენად დიდია 

“ურწმუნო თომათა” ხვედრითი წილი. რომ ქვეყანაში სასი კეთო ძვრები თუ 

თითოეული მოქალაქის კეთილდღეობისაკენ მიმართული სახელმწიფოს 

მმართველობის თუ მსოფლიოს თანადგომის საქმიანობაც კი უფრო მეტად 

დაეჭვებას და უნდობლობას იწვევს. 
განვლილი პერიოდის არა მხოლოდ ე კონომიკური სიდუხჭირის, არამედ უფრო 

ეროვნული ცნობიერების გაუფასურების შედეგად, მასშტაბური ემიგრაციის (600 

ათასამდე მკვიდრი ეროვნების) თუ ქვევსის შიგნით მასიურად იძულებით 

გადაადგილებულთა (300 ათასამვე დევნილი. ეკოლოგიური მიგრანტი) 
რეალობისას, დღეს დამოუკიდებლობააღდგენილ საქართველოში უკვე შეიძლება 

დაისვას (ისმება კიდეც) ძალზე მტკივნეული კითხვები: რატომ ან როგორ შემორჩა 

XXI საუკუნის მიჯნამდე ქართული სახელმწიფო, როცა ქართველებზე ბევრად 

უფრო მრავალრიცხოვანი ერები “გაქრნენ” მსოფლიო რუკიდან? 

განა XXL საუკუნეში ქართული სახელმწიფოს მთელი შინაარსი ტერიტორიით 

(ისიც ჯერ კიდევ აღუდგენელი მთლიანობით), ღერბით, დროშით და ჰიმნით 

განისაზღვრება? 

ანა ქართული სახელმ ოს თვითმყოფადობის ძირითადი განმსაზღვრელი 

საფუძველთა-საფუძველი. ქვეყნის იდეოლოგია მის ტერიტორიაზე მკვიდრი ერის- 

ართ ბის და აფხაზების /„ხოვრების პრიორი, სა და თი ობას არ 

გულისხმობს? 

ეს თუ ასე არ არის მაშინ. ჯერ კიდევ “საბჭოთა ხალხად - ადამიანებად, 

ძმურ საბჭოთა ოჯახში” ცხოვრების პერიოდში პოეტის ნათქვამი სიტყვები - 

“საქართ ო, შენ ვინ მოგცა შეილი დასაკარგავი” ანდელი _ საქართ ოს 

ოლოაგია და ყო იური საზრუნავი არ უნდა იყოს? 

განა ღემოკრატიული ქვეყნის მშენებლობის და საქართველოს მოქალაქეობის 

ოლოგია, _ საქართ ოს მოსახლეობის მრავალეროინ სტრუქტურაში უნდა 

«ლისხმობღეს “ათ ი რეცხს (“გოგლიმოგლს”). თუ მკეიდღრი ეროვნების 

ეროვნული ცნობიერების სიძლიერეს _ აქვცერცხის გულს“? ეს ხომ მსოფლიოს 

ბეყჟრი (სახელმწიფოებრივი დამოუკიდებლობის ხანგრძლივი ისტორიის მქონე) 

ქვეყნებში მათ შორის საფრანგეთში თუ ინგლისში„ მიუხედავად მათი 

მოქალაქეების ეთნიკური შემადგენლობისა, სახელმწიფო ეროვნული იდეოლოგია 

აღიარებს მკვიდრი ერის პრიორიტეტს. რაც გამოიხატება თუნდაც ერთ სიტყვაში 

– MგსიიმII” (იმC)0იმ11ძიმძეუ –- ფრანგი ინგლისელი. რა თქმა უნდა შიდა 
ეთნიკური განსხვავებების შენარჩუნებითა და განვითარების ხელშეწყობით. 

ანალოგიურად, დღეს საქართველოს სახელმწიფოს ეროვნული „ იდეოლოგია, 

საქართველოს მოქალაქეთა (მოქალაქეობის მქონეთა) ეთნიკური (ეროვნული) 

მრავალფეროვნების მიუხედავად, ისევე. როგორც ტერიტორია, ღერბი, დროშა, 
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ჰიმნი, სახელმწიფო ენა, უნდა გამოიხატოს ერთ სიტყვაში –- საქართველოს 

მოქალაქე –- ქართველი, რაც გულისხმობს ქართველს, აფხახს,„ ქართველ 

ებრაელს (რომელიც დღემდე ასეა ინტეგრირებული), ქართველ აზერბაიჯანელს, 

ქართველ რუსს, ქართველ ოსს, ქართველ სომეხს და ა.შ. ან ებრაული. ოსური, 

სომხური, აზერბაიჯანული, რუსული წარმოშობის ქართველს. 

საქართველოს სახელმწიფოებრივი დამოუკიდებლობის განვლილი რვა წლის 

შემდგომ დღეს ამაზე მაინც გვიხდება საუბარი, რადგან ჯერ 19931 წელს 

„საქართველოს მოქალაქეობის შესახებ” კანონში ხოლო შემდგომ 1995 წელს 

სახელმწიფოს ძირითად კანონში „საქართველოს კონსტიტუციაში“, აღნიშნულობა 

ვერ ჰპოვა თავისი ასახვა. 

ეს განსაზღვრება, მსოფლიოს სახოგადოების იმ ნაწილის მიერ რომელსაც 

არ უცხოვრია 200 წელი იმპერიულ და თანაც ბოლო 70 წელზე მეტი ხნის 

განმავლობაში მსოფლიოში თავისი მმართველობის ფორმითა და ხანგრძლივობით 

გამორჩეულ საბჭოთა იმპერიაში, შეიძლება ულტრანაციონალისტურად იქნას 

აღქმული. მაგრამ XXI საუ კუნის მიჯნაზე ჯერ კიდევ თავისი თვითმყოფადობით 

და ეროვნული ცნობიერებით შემორჩენილ მცირერიცხოვანი მკვიდრი ერისათვის 

მას განსაკუთრებული მნიშვნელობა აქვს. 

ალბათ თვით მსოფლიოს საზოგადოებამაც უნდა გააცნობიეროს ზემოთქმული, 

რადგან იგი მხოლოდ საქართველოს გეოპოლიტიკური მდგომარეობის და 

მოსახლეობის ისტორიული მემ კეიდრეობის მიმართ ინტერესით კი არ უნდა 

იზლუდებოდეს, არამედ მასთან ერთად ხელს უნღა უწყობდეს საქართველოს 

ისტორიულ-მემკვიდრეობით განვითარებას. 

საბოლოოდ ხაზგასმით უნდა ითქვას, საქართველოს თავისებურება იმაშიც 

მდგომარეობს, რომ დღეს დამოუკიდებლობააღდგენილი, ტერიტორიით პატარა და 

მოსახლეობით მცირერიცხოვანი ემიგრაციული ქვეყანა მსოფლიოს ისეთ 

განვითარებად ქვეყანათა რიცხვს მიეკუთვნება. რომელსაც ყველა პირობა აქვს, 

რათა მიაღწიოს დაწყებული ტრანზიტული ფუნქციის. ე კონომიკურ და შესაბამისად 

დასაქმების სფეროს და საკუთარ მოქალაქეთა ცხოვრების დონის სწრაფი ტემპით 

განგითარებას. 

ამიტომაც გარე მიგრაციების რეგულირება - მართვა და კონტროლის 

სისტემის ფუნქციონირება უნდა გულისხმობდეს: საკუთარი ადამიანური 

რესურსული პოტენციალის შენარჩუნება-ამაღლებას, რეციპიენტ ქვეყნებში მათი 

სამართლებრივი მდგომარეობის გაუმჯობესებას და უკუმიგრაციის ხელშეწყობას, 

ხოლო უცხოელთა დროებით იმიგრაციისათვის მიმზიდველი - მართვადი გარემოს 

შექმნას. 

აქედან გამომდინარე, განსაკუთრებით საქართველოს სახელმწიფოებრიობის 

ხვალინდელი დღის ჭრილში, ქვეყანაში შექმნილი უარყოფითი მიგრაციული 

პროცესების და ამით გამოწვეული საგანგაშო დემოგრაფიული მდგომარეობის 

გამოსწორებისათვის, თუნდაც ელემენტარული სახელმწიფო ღონისძიებების 

გატარება, შეიძლება გარკვეული თვალსაზრისით დაგვიანებულიც კი იყოს. 

ის როგორ არასოდეს. _საჯიროა _ მიგრაციული პროცესების 

რეგულირების (მართვის) სახელმწიფო სისტემის ფორმირებიდან, პირველ რიგში 

დაჩქარდეს იმიგრაციულ-ემიგრაციული პროცესების აღრიცხვის. რეგულირებისა და 

ონტროლის _ სისტემის ნქციონირების აწყება, _ რომელმაც _ სხვა მისთვის 

განსაზღვრულ ამოცანათა შორის, ქვეყნის აღმშენებლობის ტემპების 

(გ ანსა კუთრებით დასაქმების სფეროს გაზრდის ) პარალელურად (უფრო 

წინმსწრებად) უპირველეს ამოცანად უნდა დაისახოს შრომის ბაზრის დაცვა და 

ამით დროებით ემიგრაციაში მყოფ საქართველოს მოქალაქეთა უკუმიგრაციის 

სახელმ ო ხელშეწყობის პირობების შექმნა და მათი სამშობლოში დაბრუნება, 
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მთლიანობაში. დღეს თითქოს შეუმჩნეველი. ქვეყნის უახლოესი მომავლის 
თვალსაზრისით კი მეტად საჭირბოროტო საკითხი იმდენად აქტუალურად 

გვეჩვენება, რომ იგი სახელმწიფო პოლიტი კის სტრატეგიული მიზნების 

ჩამოყალიბებას, პარალელურად პრაქტაკული სახელმწიფო ღონისძიებების 

გატარებს დაჩქარებას და ამ მხრივ საზოგადოების გათვითცნობიერების 

იდეოლოგიური ფონის შექმნას და მხარდაჭერას საჭიროებს. 

ბოლოსიტყვაობა წინასიტყ ცაობაში მოყვანილი მ. კოსტა ვას სიტყვებით უნდა 

დავასრულოთ „სახელმწიფოს დემოკრატიული პოლიტიკა ნიადაგ უნდა 

ს ღრმა ს ა არა ეს)ონომიკურ  საფუძელებს, ვინაიდან _ მყარი 

და ს სრაბელერი ეკონომი ჯა ელი სულიერ წიაღსვლათა გზით მიიღწევა.” 

პოსტფაქტუმ. LC) ნაშრომი დამთავრებული იყო. როცა ტექსტში აღნიშნული 

მიგრანტთა ინსპექტირებს„ შესახებ“ ლდა “მიგრანტთა 

ინსპექტირებს მოსაკრებლის შესახებ?” კანონპროექტები, 

ორწლიან (უფრო გაუთვითცნობიერებლობისა და 

სუბიექტურ) წინააღმდეგობათა მიუხედავად. 1998 წლის 26 

ივნისს საქართველოს პარლამენტმა სამოქმედოდ მიიღო. 

ამ კანონებით იწყება ახალი. მიგრაციის აღრიცხვის, 

მართვისა და კონტროლის სისტემის იმ საფუძვლების 

შექმნა, რომელიც ტექსტში იყო აღნიშნული. 

ამავე დროს პრინციპულ საკითხებში ტექსტში მოყვანილ 

პოზიციებთან შედარებით კანონებში არის განხვავებები. 

ამის მიუხედავად ამ კანონების მიღებით, ყოფილ საბჭოთა 

სივრცეში საქართველო გახდა ერთ-ერთი პირველი ქვეყანა, 

რომელმაც “გაარღვია? საბჭოთა “მემკვიდრეობა” და 

შეიძინა სახელმწიფო დამოუკიდებლობის ერთ-ერთი 

აუცილებელი ატრიბუტი. 

განმეორების თავიდან ასაცილებლად, დანართში (მე-5 

ღა მე-ნს) მოგვყას ეს კანონები და ნაშრომის 

მ კითხველთათვის ცხადი გახდება: კანონების ამოქმედები- 

სათვის კიდევ საჭიროა მნიშვნელოვანი წესებისა და 

კანონქვემდებარე აქტების მილება, რომ არაფერი ვთქვათ 

საფინანსო-ტექნი კურ თუ საკადრო უზრუნველყოფის სირ- 

თულეებზე. მიუხედავად აღნიშნულისა, იმედია 1999 წლის 
ბოლომდე სისტემის სრული ამოქმედებით ჩვენს მიერ 

მოყვანილი “საგანგაშო” მდგომარეობა . გარკვეულად 

გადამოწმდება და “ურწმუნო თომათათვის” კიდევ უფრო 

ნათელი გახდება საქართველოს რთული მიგრაციულ - 

დემოგრაფიული მდგომარეობა და მისი დაძლევის 

აუცილებლობა. 

0 რაც შეეხება 1998 წლის განელილ პერიოდს, მას 1.01.1998 წლისათვის 

ჩვენს გაანგარიშებებთა–ნ შედარებით მნიშვნელოვან ცვლილებებ არ 
განუცდია და შეიძლება ითქვას, რომ ეს მაჩვენებლები ასახავენ 1.01.1999 
წლისათვის მღგომარეობას. 

ავტორი დიღ მაღლობას უხდის სახაზინო საწარმო “მაშველს” მის 

დირექტორს ნაშრომის გამოცემაში თანადგომისათვის. 
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დანართი | 

ინფორმაციული ცნობარი: 

მსოფლიოს ცალკეული ქვეყნების მიგრაციული პოლიტიკა. პროცედურები და 
კონტროლის მექანიზმები 

1. ამერიკა: 1. აშშ (იუსტიციის სამინისტროს იმიგრაციის 

და ნატურალიზაციის სამსასური); 

2. კანადა (დასაქმების და იმიგრაციის სამინისტრო). 

2. ევროპა: 1. შვეიცარია (კანტონის უცხოელთა საქმეების პოლიცია); 

2. ინგლისი (იმიგრაციის და ეროვნებათა დეპარტამენტი); 

3. უნგრეთი (სხვადასხვა უწყებები); 

4. პორტუგალია (ცენტრალური საიმიგრაციო სამსახური); 

5. ბულგარეთი (სხვადასხვა უწყებები). 

3. ჩრდილო 
ევროპა –- 1. ნიდერლანდები (იუსტიციის სამინისტროს უცხოელთა 

საქმეების ადგილობრივი პოლიცია). 

4. აზია: 1. ახალი ზელანდია (იმიგრაციის სამინისტრო). 

5. ავსტრალია: 1. ავსტრალია (ლტოლვილთა და იმიგრაციის სამინისტრო 

და მასთან იმიგრაციის და ეთნიკური საქმეების 

დეპარტამენტი). 

ა)გ ინფორმაციული ცნობარი შედგენილია ძირითადად მიგრაციისს საერთაშორისო 
ორგანიზაციის ამიერკავკასიის რეგიონალური – თბილისის ოფისის მიერ მოწოდებული 
მასალების ბაზაზე.



L ამერიია 

ს აშშ. 
ვიზიტიორებად იწოდებიან ის პირები, რომლებსაც სურთ გარკვეული მიზნით 

დროებითი შესვლა აშშ–ში. 

· ვიზიტიორებმა საზღვარგარეთ უნდა მიიღონ შესაბამისი ვიზა. 

ი« გარკვეული ქვეყნების მოქალაქეებმა. უვიზო რეჟიმის პირობებში, სასაზლვრო– 

გამშვებ პუნქტებში უნღა მიიღონ შემოსვლის ნებართვა. 

· არსებობს ვიხიტიორთა ვიზების 35 ქვეკლასი, რომლებიც ერთმანეთისაგან 

ჩამოსვლის ვიზის მიხედვით განსხვავდებიან. 

.· გარკვეული კატეგორიის ვიზებს მიღება შესაძლებელია საკონსულოში 

პირდაპირი მიმართვით. არსებობს ვიხების ცალკეული კატეგორიები, რომელთა 

მიღებისთვისაც საჭიროა იმიგრაციის და ნატურალიზაციის სამსახურის (წნს), 

ან სხვა შესაბამისი სამსახურების ნებართვა. 

.· 20 ქვეყანასთან (ძირითადად დასავლეთ ევროპის ქვეყნებთან) არის უვიზო 

რეჟიმი რაც გარკვეული კატეგორიის ვიზიტიორებს ქვეყანაში ყოფნის 
საშუალებას აძლევს მაქსიმუმ 90 დღით, 

· დროებითი სამუშაოს  მსურველებზე ვიზების გაცემის პროცედურა _ 3 
საფეხურიანია: ჯერ ნებართვა უნდა გასცეს შრომის ღეპარტამენტმა, შემდეგ 

ინს-მა უნდა დაამტკიცოს პეტიცია ვიზის გაცემის შესახებ, ამის შემდგომ 

საზღგვარეთის საკონსულო გასცემს ვიზას. 

· სტაჟირებაზე ვიზის გაცემის. პროცედურა 2 საფესურიანია: ჯერ 0ნს–ი, შემდეგ 

საკონსულო გასცემს ვიზას. 

თი 1939 წლიდან მოქმედი აშშ-კანადის სელშეკრულება თავისუფალ ვაჭრობაზე 
გულისხმობს, რომ პირებმა სასაზღვრო–გამშვებ პუნქტებში, პეტიციის გარეშე, 

მიიღონ აღნიშნულ საქმიანობაზე ნებართვა და იცხოვრონ აშშ-ში ერთი წლის 

განმავლობაში – ვადის გაგრძელების შესაძლებლობით. 

· სტუდენტებს შეუძლიათ მიიღონ ვიზა, თუ მათ აქვთ სრული სასაწავლო 

ციკლით სასწავლებელში მიღების ნებართვა და გააჩნიათ ინს–ის აკრედიტაცია. 

ი ვიზიტიორთა გარკვეულ კატეგორიებს შეუძლიათ ჩამოვიდნენ, ან იმოგზაურონ 

ნათესავებთან ერთად. ნათესავში ჩვეულებრივ იგულისხმებიან მეუღლე და 

არასულწლოვანი შვილი. 
რ იმიგრანტის ვიზა იგივეა, რაც მუდმივი ბინადრობის უფლება, ე.წ. „მწვანე 

ბარადი“, 

.· იმიგრანტის ვიზის გაცემისას ითვალისწინებენ როგორც რაოდენობრივ, ისე 

ხარისხობრივ შეზღუდეებს. 

რ იმიგრანტის ქიზის გაცემის ყოველწლიური კვოტა იყოფა 3 კატეგორიად: 

.· ოჯახის მიერ დაფინანსებული იმიგრანტი. თუ ასეთი ოჯახის წევრი 

საზღვარგარეთაა, მაშინ პეტიციას განიხილავს ინს და მისი ნებართვის 

შემდგომ გაიცემა ვიზა; თუ ქვეყანაშია, მაშინ–მხოლოდ ინს 

დასაქმების მქონე იმიგრანტები... 
საზღვარგარეთ მყოფი უცხოელი მიმართავს ინს–ს და მისი ნებართვის 

შემდგომ საკონსულო გასცემს ვიხას; თუ იგი იმყოფება ქვეყანაში, მაშინ– 

7· „დივერსიფიცირებული იმიგრანტები“, 
„მწვანე ბარათების გათამაშება“-ში მონაწილეობს 14 ქვექვანა ამით 

ძირითადად რეგულირდება იმიგრაციაში იმ ქვეყნების სვედრითი წილი, 
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საიდანაც აღნიშნული პროცესი დაბალია. 

მოქმედებს კანონი – „იმიგრაციისა და მოქალაქეობის შესახებ“. 
.· აღნიშნული კანონის თანახმად, ქვეყანაში ჩამოსვლის შემდგომ, უცხოელი 

პირდაპირ მიმართავს ინს–ს (განურჩევლად იმისა, აქვს თუ არა მას ვიზა), 

რათა მიიღოს თავშესაფრის მაძიებლის ან ლტოლვილის სტატუსი _ რის 
შემდეგაც მას _ უფლება ეძლევა დარჩეს (იმუშაოს) ქვეყანაში ერთი წლის 
განმავლობაში, 

.· თავშესაფრის მაძიებლის, ან ლტოლვილის სტატუსის მქონეს. ერთი წლის 
შემდეგ შეუძლია მიიღოს კანონიერი, მუდმივი _რეზიღენტის სტატუსი, 
თავშესაფრის მაძიებლის ოჯახის წევრებსაც (მეუღლეს და შვილებს) ეძლევათ 

ანალოგიური სტატუსი. 

.· კონტროლის სისტემა იმდენად რთულია, რომ ითვალისწინებს მეზობელ 

ქვეყნის–კანადის ირლანდიის და შენონის აეროპორტებში მისკენ მიმავალი 

თვითმფრინავების მგზავრების კონტროლს 0ნს-ის და საბაჟო სამსახურების 

მიერ. 

· ნებართვა და შესაბამისად ინსპექტირება ხორციელდება როგორც 

თვითმფრინავის, ისე ტრანზიტული მგზავრების სპეციალური ბარათებით, რაშიც 

ისინი გარკვეულ თანხას იხდიან. მაგალითად თვითმფრინავის მგზავრები – 6% 

და იგი გადაირიცხება „იმიგრაციის სამსახურისათვის საჭირო სპეციალურ 

ანგარიშზე“. 

თი შემოსვლის (1-94) და სატრანხიტო (1-94ტ) ფორმის შეუვსებლობის 

შემთხვევაში ინს ავიოკომპანიის აგენტს აჯარიმებს თითოეულ ასეთ მგზავრზე 

2000 დან 3 000§–მდე. 

თრ უფრო მეტიც, თუ მიგრანტის მიერ ბარათში მითითებული ინფორმაცია 

სრულყოფილი არ არის, ან ის დროულად არ იქნაი შევსებული და 

წარმოდგენილი (ინს) მოსამსახურისათვის, ასეთი მიგრანტი ჯარიმდება -_ 

300%–-ით. 

ცნობისათაის: 1997 წელს აშშ-ში ძალაში შევიდა ახალი იმიგრაციული 

კანონი, რომლის მიზანია დააჩქაროს და გაამარტივოს 

უკანონო მიგრანტების დეპორტაციის პროცედურა, 

აგრეთვე გაართულოს ქვეყანაში მათი შესვლა. 

კანონი მიმართულია იმ იმიგრანტთა წინააღმდეგ, 

რომლებმაც აშშ–ში ყოფნის დროს სხვადასხვა 

დანაშაულობები ჩაიდინეს. 

ახალი კანონის ავტორის, ტეხასელი სენატორის 
ლამარა სმიტის მტკიცებით, ფედერალურ ციხეებში 

მოთავსებული პატიმრების ერთ მეოთხედს, უკანონო 

იმიგრანტები შეადგენენ (ბიეს პრესი). 

2) კანადა 
. კანადის სპეციფიკიდან გამომდინარე, ისტორიულად, ხორციელდება მიგრანტთა 

სელექციური შერჩევითობა (იმიგრაცია). 

· საიმიგრაციო პილიტიკის განმსაზღვრელია ქვეყნის დემოგრაფიული სიტუაცია 
ქმების ბაზრის მდგომარეობა იგი წარიმართება შესაბამისი 

კანონმდებლობის საფუძველზე. 

ვიზიტორად ითვლება პირი, რომელიც ქვეყანაში დროებით ჩამოდის,



ქვეყანაში. შემოსვლაზე მოთხოვნები იცვლება უცსოელის მშობლიური ქვეყნისა 
და ჩამოსვლის მიზნის მიხედვით. 

ვიზის მიღების პროცედურა შეიძლება გაგრძელდეს ექვს თვემდე. 
ვიზიტორის ვიზის მოქმედების ვადა განისაზღვრება სამი ) თვით, იგი შეიძლება 

გაგრძელდეს კიდევ სამი თვით. 
ვიზიტორთა კატეგორიებია: 

· ტურისტები, რომელთაც ე კრძალებათ სამ თვეზე მეტ ხანს დარჩენა, 

სამსახურში მოწყობა და საწავლო პროცესში მონაწილეობა. 

ით ბიზნეს–ვიზიტიორები. მათი საქმიანობა და ვადა ისაზლვრება ვიზის 

მოქმედების ფარგლებში. ისინი ვალდებულნი არიან აიღონ სოციალური 
დაზღვევის. კოდი. 

.· სპეციალური კატეგორიის ვიზიტიორები:- სტუდენტები, მეცნიერები, 

ნათესავები. 
ვიზა აუცილებელი დოკუმენტია, მაგრამ იგი არ არის ქვეყანაში მოხვედრის 
სრული. გარანტი, 
ვიზის საფუძველზე საბოლოო _ გადაწყვეტილებს იღებს საიმიგრაციო 
სამსახურის მოხელე სასაზღვრო–გამშვებ პუნქტში. 

სტუდენტებს და დასაქმების მსურველებს დამატებით მოეთხოვებათ შესაბამისი 

სერტიფიკატის ქონა. 
გარკვეული კატეგორიის უცხოელებს და საკუთარ მოქალაქეებს უტარდებათ 

სამედიცინო გამო 
მიგრაციის კონტროლის “სისტემა შედარებით აშშ, შეიძლება ითქვას, რომ უფრო 

მოქნილია. 

გიზას უნდა ახლდეს ნებართვა. ვიზასა და საზღვარზე ქვეყანაში შეს–-–ვლის 

ნებართვას შორის შეუსაბამობა შეიძლება იყოს მაქსიმუმ 10- 15%. 

აღნიშნული მიიღწევა იმით, რომ მათ საზღვარგარეთ ყველა სა კონსულოში თუ 

წარმომადგენლობაში ყავთ იმიგრაციის სამსახურის თანამშრომლები. 

ამავე დროს, ისევე როგორც აშშ, მათაცკ აშშ, ირლანდიაში შენონის 

აეროპორტებში ყავთ მიგრაციის და საბაყო სამსახურის წარმომადგენლები, 

რომლებიც აკონტროლებენ მათკენ მიმავალ თვითმფრინავების მგზავრებს. 

აშშ განსხვავებით მათ აქვთ შესაბამისი ვიდეო /ტექნიკთ აღჭურვილი 

კონტროლის ორი ხაზი. პირველ სახს, ანუ პირგელად შემოწმებას ახორციელებს 

საბაჟო სამსახური, ხოლო მეორად შემოწმებას იმიგრაციის სამსახური. 

სასაზღვრო ჯარები შედიან დასაქმებისს და იმიგრაციის სამინისტროს 

სტრუქტურაში და აკონტროლებენ სახმელეთო საზღვრის გარკვეულ რეყჟიმულ 

მონაკვეთებს. 

მოქმედებსს საკმაოდ სოლიდური საჯარიმო სანქციები იმ სატრანსპორტო 

კომპანიებისათვის, რომელთაც არაკანონიერი მგზავრები შემოყაგთ. 

ამას ემატება ისიც რომ საზღვარზე იმიგრაციის სამსახურის მუშაკის 

შეხედულებით, ზოგიერთმა მიგრანტმა უნდა დატოვოს თანსა, ან თანხის 

შესაბამისი ღირებულების ნივთი, რომელიც მას დაუბრუნდება გასვლისას, თუ 

დაიცავენ ვიზით ან ნებართვით განსახღვრულ ყოფნის ვადას და საქმიანობის 

პირობებს. 

იმიგრაციის კანონით ყველა მიგრანტი, კანადის მოქალაქეების ჩათვლით, 

ვალდებულია შემოსვლის დროს შემოწმებისათვის გამოცხადდეს იმიგრაციის 

მოსამსახურესთან. 
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2. ემროპა 
ქვეყნებში შემოსვლაზ ა ნაზ ბა –- ნებართვა დამო ბ , 

ორასი იმიგრაციის მიზანზე: შეე უმე მ ვა შეთკიშეული 

ით შრომისანაზღაურებიანი დასაქმების (დაქირავებული შრომის) მიზნით. იგი 

დამოკიდებულია სამუშაოს მიმცემის (დამქირავებლის) მტკიცებაზედ„ რომ 

შრომითი მიგრანტისათვის მისაცემ სამუშაოზე ქვეყანაში არ არის მსურველი. 

ასეთი მიგრანტებისათვის მუშაობაზე ნებართვა, როგორც წესი, პირველად 

გაიცემა გარკვეული ვადით – ერთი წლით, რომელიც როგორც პირველ – ისე 

სხვა დამქირავებელთან შეიძლება გაგრძელდეს. 

სეზონურ სამუშაოზე დაქირავებაც იგივე წესით ხორციელდება, მხოლოდ 

სანმოკლე პერიოდით, მისი გაგრძელების გარეშე. 

ი ღჯასთან შეერთების მიზნით ევროპის ქვეყნები მივიდნენ იმ საერთო 

გადაწყვეტილებამდე,ე რომ შრომის ანაზღაურებიან დასაქმებაზე (გარდა 

სეზონურისა) ნებართვის მქონე მიგრანტებს ეძლევათ უფლება, საქმიანობის 

პერიოდში ჩამოიყვანონ ოჯახის წევრები. 

განსაზღვრულია ღჯახის მცნება -– ქმარი – ცოლი და მათზე 

დამოკიდებული მცირეწლოვანი ასა კის ბავშვები. ამავე დროს განსაზღვრულია 

აუცილებელი პირობა: მომუშავე მიგრანტს უნდა გააჩნდეს ოჯახის წევრების 

მიღებისათვის შესაფერისი საცხოვრებელი ფართი (ბინა) და ისეთი ანაზღაურება 

რომელიც უზრუნველყოფს მათ შენახვას. 

.· განათლების (სწავლის) მიღების მიხნი–თ – თუ მიგრანტს სასწავლო 

დაწესებულებისგან აქვს მიღებული ამის შესაბამისი გარანტიები. მისი 

რეციპიენტ ქვეყანაში ყოფნის ვადაზე ნებართვა ემთხვევა სასწავლო პერიოდს. 

· მოკლევადიანი ტურისტული ვიზიტი, საოჯახო ვიზიტი, საქმიანი მივლინება და 

ა.შ. უმეტესი ქვეყნები აღნიშნულზე იძლევიან ქვეყანაში შემოსვლის და 3- 

თვგემდე ყოფნის ნებართვას. ამ ვადის გაგრძელება შესაძლებელია, თუ ისინი 

აკმაყოფილებენ შრომისანაზღაურებიანი ან უფრო სანგრძლივვადიანი ყოფნის 

დადგენილი მოთხოვნების პირობებს. 

უკანონო მიგრანტების ძირითად წყაროდ მიჩნეულია ჩამოსულ მიგრანტთა მიერ 

რეციპიენტ ქვეყანაში ყოფნის ვადის გადაცილება. ამიტომ ქვეყნები იძულებულნი 

არიან მიმართონ ვიზების გაცემის მკაცრ პროცედურას (მაგალითად, აუცილებელია 

მომწვევის განცხადება – პასუსისმგებლობა აღნიშნულზე, უკანდასაბრუნებელი 

სამგზავრო ბილეთის ქონა და ა.შ.). 
ევროპის რიგმა ქვეყნებმა 1957 წლის ერთობლივი კონვენციით უარყვეს 

საკუთარ მოქალაქეთა – მიგრანტთა ერთმანეთს შორის მიგრაციაზე ვიზების 

აუცილებლობა. მაგრამ იგი დასაშვებია თუ მათ შორის არ არის მასიური – 

მასშტაბური იმიგრაციის საშიშროება – ტენდენცია და თუ ქვეყნებს შორის 

დადებულია ხელშეკრულება უკანონო მიგრაციის კონტროლის ერთობლივი 

წარმოების ან მასზე ინფორმაციის გაცვლის თაობაზე. მაგალითად, თურქეთთან 

ასეთი საშიშროების გამო ქვეყნების უმეტესობამ მასთან სავიხო ურთიერთობა 

განაახლა. 

ი თავშესაფრის მაძიებლები განსაკუთრებული კატეგორიის მიგრანტები და 

ქვეყნები, რომელთაც მოახდინეს ჟენევის 1951 წლის კონვენციის რატიფიკაცია 

და მიუერთდნენ 1967 წლის ოქმს „ლტოლვილთა სტატუსის შესასებ“. 

ვალდებულნი არიან მიიღონ თავშესაფრის მაძიებელი პირები – მიგრანტები. იმ 

ვადით, რომელიც საჭიროა მათი სტატუსის დასადგენად და მიანიჭონ სტატუსი 

მაქსიმუმ სამი წლის ვადაში სარგებლობის უფლებით.



უკანდაბრუნებული  მოქალაქეებ. მათ აქვთ უფლება ყოველგვარი 
დაბრ კოლებების გარეშე (პალზხე მცირედი გამონაკლისით, იმ ქვეყნებიდან, 

რომლებიც გამოირჩევინ ეპიდემილოგიური თვალსაზრისის საშიშროებით, 

შეზღუდვის შესაძლებლობით) შემოვიდნენ ქვეყანაში. 

1992 წლიდან ევროკავშირის მოქალაქეებს – მიგრანტებს, რომლებიც არ არიან 

დაკავებული ეკონომიკურ (უფრო შრომისანაზღაურებიან) სფეროებში მოეხსნათ 

ცალკეულ ქვეყანაში 3–თვემდე ყოფნის განსაზღვრება – გალდებულება. 

ი შპეიცარია 
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კანონმდებლობა ითვალისწინეს შემოსვლაზე და საქმიანობაზე მკაცრი 
შესღუდეებისა და კონტროლის პირობებს. 

იმიგრაციის და ნატურალიზაციის პოლიტიკის ძირითადი მიმართულებებია: 

თი საკუთარ მოქალაქეთა და უცხოელთა სასურველი თანაფარდობის 

შენარჩუნება: 

« მუდმივი ბინადრობის უფლების მქონეთათვის ინტეგრაციის პირობების 

შექმნა; 

რ დასაქმების სტრუქტურის და ხარისხის გაუმჯობესება. 

განსაკუთრებული, მკაცრი კონტროლია უცხოელთა დასაქმებაზე. 
დროებით მცხოვრებნი იყოფიან: დასაქმებულად და დაუსაქმებლად. 
დაუსაქმებელთა კატეგორიას მიეკუთვნებიან: 

· ტურისტები – მაქსიმუმ სამი თვის ვადით; 

· ბიზნეს–ვიზიტიორები – სამი თვის ვადით: 

· სპეციალური კატეგორიის ვიზიტიორები: 

– მოსწავლეები და სტუდენტები, 
–– სამკურნალოდ ჩამოსულები. 

–– პენსიონერები, 

– ოჯახის წევრები, 

–- სხვა უცხოელები. 

დასაქმების მსურველებმა უნდა. მიიღონ ბინადრობის ნებართვა. 
ბინადრობის ნებართვა დაკავშირებულია დასაქმების უფლების მოპოვებასთან, 

ბინადრობის ნებართვას – მასხე თანხმობის მიღების შემდეგ – გასცემს 

კანტონის უცხოელთა საქმეების პოლიცია. 

კვოტა დასაქმებ ის შესახებ განისაზღვრება ფეღერალური საბჭოს მიერ. 

დასაქმების ტიპის მიხედვით გაიცემა ექვსი კატეგორიის _ ნებართვის 
სერთიფიკატი: 

. მუდმივი რეზიდენტები; 

ით გრძელვადიანი რეზიდენტები (რამოდენიმე წელი, ან უვადოდ); 

თრ დროებითი რეზიდენტები(არა უმეტეს 18 თვის ვადით); 

ი სეზონური მუშები (რამოდენიმე თვით); 

ი სასაზღვრო ზონის მუშები; 

ითი სტაჟიორები და მათთან გათანაბრებულ პირები (სტაჟიორი უნდა იყოს 

18-დან 30- წლამდე, ყოფნის ვადა – მაქსიმუმ ექვსი თვე). 

თუ დროებით მყოფს აქვს სურვილი – “შეიცვალოს საქმიანობის სფერო, 

პროფესია ან ადგილი, – ამისათვის საჭიროა ნებართვა. 

ლტოლვილის სტატუსის მინიჭება ხანგრძლივგადიანია.



თ ინგლისი ი90<0 ბრირანეთი 
ყველა კატეგორიის ვიზიტიორის ქვეყანაში ყოფნის ვადა განისაზღვრება ექვს 

თვემდე. 
რ ამავე დროს მას უნდა გააჩნდეს თავის რჩენისათვის საჭირო თანხის ისეთი 

რაოდენობა, რომელიც გამორიცხაგს მის მუშაობას ან დახმარებისთვის 

სახელმწიფო ფონდებისათვის მიმართვას (ე. ი. უსდა გააჩნდეს საბანკო 

ანგარიში, ან საბუღალტრო წიგნი და ა. შ.) 

რ ნებართვა არაანაზღაურებიანი საქმიანობით ვიზიტზე, მიიღება საზღვარგარეთ. 

.· ვიზიტიორმა, ვიზის ან ნებართვის გაგრძელების, ან საქმიანობის სფეროს 

შეცვლის თაობაზე, ვიზიტის ვადის გასვლამდე უნდა მიმართოს იმიგრაციის 

და ეროვნებათა დეპარტამენტს. 

.· თუ მიგრანტი ქვეყანაში ცხოვრობს ხუთი წელი, იგი არ განსხვაგდება ქვეყნის 

მოქალაქეებისაგან, მინიჭებული აქვს ინვესტორის კატეგორია და თუ ამ 

პერიოდში საზღვარგარეთ ყოფნის მაჩვენებელი 25% არ აჭარბებს. მუდმივი 
მცხოვრების უფლებას (სტატუს) გასცემს შინაგან საქმეთა სამინისტრო. 

.· ინვესტორის კატეგორიის მინიჭებისათვის აუცილებელია მიგრანტს ჰქონდეს I 

მილიონი სტერლინგის კაპიტალი და აქედან სუთი წლის განმავლობაში 

ქვეყანაში დააბანდოს 750 ათასი. 

პორტებში (საჰაერო და საზღვაო) იმიგრაციულ კონტროლს ახორციელებს 

იმიგრაციის და ეროვნებათა დეპარტამენტი, შინაგან საქმეთა იმიგრაციის 

განყოფილება და ეროვნული დირექტორატი. 
· იმიგრაციის ოფიცერი 57 პორტში ხანმო კლე პერიოდში, სოლო დიდ პორტებში 

24 საათის განმავლობაში ახორციელებს კონტროლს; 

ა. მგზავრები იმიგრაციულ კონტროლს გადიან ბარგის მიღებამდე და საბაჟო 

შემოწმებამდე. 

· იმიგრაციული კონტროლის დროს არის კონტროლის ორი სახი: 

რ ევროპის ზონის 18 ქვეყნის მოქალაქვებისათვის, რომელნიც ვალდებულნი 
არიან იმიგრაციის ოფიცერს წარუდგინონ შემდეგი სახის დო კუმენტები: 

მათი ეროვნებისა და პირადობის დამადასტურებელი დოკუმენტები – 

პასპორტი ან ეროვნული იდენტიფიკაციის ბარათი. 

პროცედურა შედარებთ მარტივი და მგზავრთ. გამოკითხვა 

დეტალური არაა. 

. სხვა ქვეყნის _მოქალაქეებისათვის, რომლებიც იმიგრაციის ოფიცერს 
წარუდგენენ იგივე დოკუმენტაციას, შემოსვლის ვიზას და ნებართვას – 

სერთიფიკატს. 

ი 171 წელს მიღებული აქტის საფუძველზე შემოღებულია ნებართვის 

სერტიფი კატი – კარტა. მასში მითითებული უნდა იყოს გვარი, სახელი, სქესი, 

დაბადების წელი, საცხოვრებელი ადგილი, ეროვნება, საქმიანობა, მისამართი 

დიდ ბრიტანეთში და ყოველივე ეს უნდა იყოს დადასტურებული საკუთარი 

ხელმოწერით (ფორმის ზომაა 15X10). (იხ. მე–VI ნაწილში ნას. 4 და 5). 

.· სერტიფიკატი გაიცემა როგორც შემოსვლამდე, შესაბამის ტრანსპორტში, ისე 

უშუალოდ სასაზღვრო – გამშვებ პუნქტში. 

.· იმიგრაციის მოსამსასურე ამოწმებს სერტიფი კატს, იგი ეკითხება მიგკრანტს 

ვიზიტის მიზანს, სანგრძლივობას, დაეჭვების შემთხვევაში იგი მოითხოვს მათ 

ნათესავებთან თუ მიმწვევებთან შეხვედრას და სამედიცინო შემოწმებას. 
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.· იმიგრაციისს მოსამსასურეეს„ მთელ რიგ შემთხვევებში უფლება აქვს 

შეამოწმოს ბარგი და დააკავოს მიგრანტი. 

.· ამავე დროს იგი განსაზღვრავს ზოგიერთ დამატებით მოთხოვნას (უკრძალავს 
მუშაობას, უმოკლებს ვიზიტის ვადას და ა.შ.). 

.· ვოველივე აღნიშნულის შემდგომ იგი იტღვებს მიგრანტის პასპორტს და 
აძლევს სერტიფიკატს, გასვლის დროს ამ უკანასკნელის წარდგენის შემდგომ, 
მას უბრუნდება პასპორტი. 

თი შემოსვლაზე უარი აღინიშნება პასპორტში. 

.· ამავე დროს, 1937 წლიდან (მიღებული იმიგრაციის აქტის საფუძველზე), 

მგზავრთა გადამყვან სატრანსპორტო კომპანიებს არაკანონიერ მგზავრთა 
შემოყვანისას, ავალდებულებს ყოველ ასეთ მიგრანტზე სახელმწიფო მდივნის 

ანგარიშზე ჩარიცხონ –2000 ფუნტი სტერლინგი. 

«ი ხორციელდება მიგრანტთა დროებითი დაკავება, რისთვისაც ამისთვის მსხვილ 

სასაზტგრო პუნქტებთან ასლოს არსებობს იმიგრაციული კარანტინის 

სპეციალური ცენტრები. ზოგიერთი მიგრანტი შეიძლება დაკავდეს საპოლიციო 

პუნქტში ან ცისეში. 

. უმეტეს შემთხვევაში მიგრანტებს, რომლებიც ეჭვს იწვევენ უშვებენ ქვეყანაში 
და მათზე წესდება მეთვალყურეობა, ასეთ მიგრანტებს ეძლევათ სპეციალური 
ფორმა. რომლითაც ისინი ვალდებულნი არიან გარკვეულ. რიცხვებში თავის 
შესახებ აცნობონ იმიგრაციის სამსახურს. 

ი ძალზე საინტერესოა ისიც, რომ ქვეყნის მოქალაქეები – იწოდებიან 

„მაცხოვრებლებად („პოსელენიცი“–ებად) რაც ნიშნავს პირს რომელიც 

ყოველგვარი დროებითი შეზღუდვების გარეშე კანონიერად ცხოვრობს 

ქვეყანაში ხოლო ისინი ვიჩც ქვეყნის გარეთ მოგზაურობის შედეგად ორ 

წელზე მეტი ხნით იმყოფებოდნენ იწოდებიან უ კანდაბრუნებულ რეზიდენტად. 

. „მაცხოვრებლებისაგან“ („პოსელენიცი“-–ებისგან) განსხვავებით 

უკანდაბრუნებულ რეზიდენტებს (ვოზვრაწაყწიღსჭეჭ რეზიდენტ) მოეთხოვება, 

რომ მან განაცხადი ქვეყანაში დაბრუნების ნებართვაზე, საზღვარგარეთ უნდა 

გაა, კეთოს. 

ვე) უნბრეთი 
· ვიზებს სჭირდება შესაბამისი _ სამსახურის მიერ გაცემული ნებართვის 

სერტიფიკატები: 
ით დასაქმების  შემთხვევაში–დასაქმებსს„ს სამსახურის მიერ გაცემული 

დასაქმების ნებართვა; 

. ანაზლაურებიანი სამუშაოს მიღებისთვის – შესაბამისი ნებართვა – 
გამქირავებელი პირის მოწვევის, თხოვნის, ან ცნობის საფუძველზე; 

.· განათლების მიღებისათვის – შესაბამის ნებართვა – მიმღები 

სასწავლებლის მოწვევის საფუძველზე; 
.· სამკურნალოდ – შესაბამისი ნებართვა. 

. დროებითი ცხოვრების მსურველებმა უნდა მიიღონ ბინადრობის ნებართვა. 

« მუდმივი ბინადრობის შემთხგევაში ნათესავებად ითვლებიან: მეულლე; შვილი; 

და; ძმა; ნაშვილები ბავშვი: დედობილი; მამობილი; ძმის, ან დის მეუღლე და 

შვილი. 

ი თავშესაფარს მაძიებელმა საზღვრის გადაკვეთისს უნდა მიმართოს 

მესაზღგრეებს, ან – ქვეყნის შიგნით პოლიციას. 
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ამის შემდეგ იგი იგზავნება ლტოლვილთა ოფისში, 
ლტოლვილები განცხადებით მიმართავენ: ლტოლვილთა სამსახურს, 

ლტოლვილდა მიღების ცენტრს. ან ლტოლვილთა დრღებითი თავშესაფრის 
სამსასურს. 

კანონმდებლობა განასხვავებს შემდეგი კატეგორიის ლტოლვილებს: 
ფრის მაძიებელი: (ისინი განთავსდებიან 

ლტოლვილთა ბანაკში). 

.· დროებით დაცული პირი (ისინი განთავსდებიან დროებითი თავშესაფრის 

ადგილებში) 

·ჭ კონვენციით აღიარებული ლტოლვილი. 
.· გაეროს უმაღლესი კომისარიატის მფარველობის ქვეშ მყოფი ლტოლვილი 

(ისინი დახმარებას იღებენ ჰუმანიტარული ორგანიზაციებიდან). 

სხვა კატეგორიის ლტოლვილები. 

# პშრტუეუბალია 
უცხოელები იყოფიან 3 კატეგორიად: 

« დროებით ჩამოსული ვიზიტიორები; 

რ იმიგრანტები (გრძელვადიანი 

ვგიზიტიორები); 

« თავშესაფრის მაძიებლები. 

ვიზები სამი ტიპისაა: 

«ი ტურიზმისა და ბიზნესის: 

ით ბინადრობის; 

._ სატრანზიტო: 

ბინადრობის ვიზას სჭირდება ბინადრობაზე ნბაროა 

რეზიდენტმა რვა დღის განმავლობაში იმიგრაციის სამსახურს უნდა_ აცნობოს 

საცხოვრებელი ადგილის შეცვლის. შესახებ, 
თავშესაფრის მიღებაზე განცხადების მიღება და სტატუსის მინიჭება შინაგან 

საქმეთა სამინისტროს პრეროგატივაა. 

ლტოლვილს გააჩნია იგივე უფლებები, რაც რეზიდენტს. 

9) ბულბარეთი 
ბულგარეთი წარმოადგენს სატრანზიტო მიგრაციის ქვეყანას. 

უცხოელებს შეუძლიათ ბულგარეთში შესელა, თუ მათ გააჩნიათ მოქმედი 

პასპორტი, ან მისი შემცვლელი სხვა სამოგზაურო დო კუმენტი და ქვეყანაში 

შესვლის ნებართვა (ვიზა). 

შესვლის ან სატრანზიტო გავლის ვიზა გაიცემა ბულგარეთის დიპლომატიური 

ან საკონსულო სამსახურის მიერ. 

უცხოელებს მოეთხოვებათ მოგზაურობისათვის სამყოფი თანის ან 

ვიზიტიორის ფინანსური მხარდაჭერის „ცნობა („აფიდავიტის“), ან ტურისტის 

მომსასურების წინასწარ გადახდილი თანხის დო კუმენტის ქონა. 
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რამდენიმე ქვეყანასთან დადებულია ხელშეკრულება ლიბერალური სავიზო 

რეჟიმის შესახებ. ესენია ბალკანეთის ნახევარკუნძულის და ცენტრალური 

ევროპის მეზობელი ქვეყნები და ყოფილი საბჭოთა რესპუბლიკები. 

ე. წ. რისკის ქვეყნების მოქალაქეებმა ვიზა'ხე მოთხოვნა უნდა წარადგინონ 

მხოლოდ თავიანთ ქვეყნებში. რის შემდეგაც აუცილებელია დასტურის მიღება 

ბულგარეთის შესაბამისი ორგანოებიდან. ამ კატეგორიის ქვე ყნების 

მოქალაქეებისათვის არ არის გათვალისწინებული „სწრაფი“ ვიზები, ან 

ვიზების გაცემა ბულგარეთის სასაზღვრო–გამშვებ პუნქტებში. 

ბულგარეთში მყოფ დროებითი რეზიდენტებს არ გააჩნიათ უფლება მოიწვიონ 

უცხოელები. ზოგ შემთხვევაში ვიზაზე გადასახადი საკმაოდ დიდია, მაგ. 

ნიგერიის მოქალაქემ ბულგარეთის ვიზაში უნდა გადაიხადოს 240 ამერიკული 

დოლარი. 

მოსალოდნელია აიკრძალოს უცხოელების ვიზების სტატუსში ცვლილებების 

შეტანა; გარდა ამისა, დასაქმებაზე ნებართვა, ასევე ვიზის გაცემა შერეული 

ქორწინების, ოჯასთან შეერთების, კ ამერციუ ლი საქმიანობის საფუძველზე 

მოხდეს მხოლოდ ვიზიტიორის ქვევანაში; 

მოსალოდნელია, „რისკის“ ქვეყნების სიის გაუქმება, ამასთან ძალაში შევა 

ახალი უფრო მისაღები და მოქნილი მიდგომა, რომლის მიხედვით 

„არასასურველი იმიგრაცის  ქვეყნეი“  შეიცგლებ „არასასურველი 
იმიგრანტების“ კატეგორიების დადგენით. 

სასახღვრო კონტროლი წარმოადგენს ბულგარეთის საიმიგრაციო რეყიმის 

ყველაზე სრულყოფილ ელემენტს, რომელიც სრულ შესაბამისობაშია 

ევროპულ სტანდარტებთან. 

სასაზღვრო კონტროლის ყველაზე მნიშვნელოვანი ელემენტებია საპასპორტო 

შემოწმება და ინფორმაციის შეკრება ყველა ვიზიტიორის შესახებ 

განურჩევლად მათი მოქალაქეობის სოციალური სტატუსის, პროფესიის, 

მგზავრობს მიმართულებისა (გასვლა– შემოსვლა). ე. წ. ვაუჩერების 

მეშვეობით სრული ინფორმაცია გროვდება და გამო ყენება ვისიტიორის 

ოს, კერძოდ დგინდება დაარღვია თუ არა მან საპასპორტო ან 

სავიზო პროცედურა, ან შეუქმნა თუ არა საშიშროება ქვეყნის უსაფრთხოებას, 

ჩაიდინა თუ არა კანონსაწინააღმდეგო ქმედება. 

უცხოელთა ყოვლისმომცველი სარეგისტრაციო რეყკიმი წარმოადგენს მათი 
კონტროლის მნიშვნელოვან წინაპირობას. 

დროებითი ბინადრობის ნებართვა გაიცემა შინაგან საქმეთა სამინისტროს მიერ, 

ან დიპლომატიურ მისიათსთ თანამშრომლებისათვისს საგარეო საქმეთა 

სამინისტროს მიერ. 

დასაქმებს ნებართვა გაიცემა დასაქმებისა და სოციალურ საკითხთა 

სამინისტროს მიერ. ამ საფუძველზე ვიზა გაიცემა 3 თვეზე მეტი ვადით. სხვა 

შემთხვევაში ბინადრობის ნებართვა გაიცემა 3 თვემდე გადით. 

მუდმივი ბინადრობის ნებართვის გაცემა არ განსხვავდება მსოფლიო 

პრაქტიკაში მიღებული სტანდარტებისაგა.ი უკანასკნელი ცვლილებების 

მიხედვით მუდმივი ბინადრობის ცენზმა აიწია 5-დან 10 წლამდე. იმ პირებით, 

რომლებიც ეწევიან სამეწარმეო საქმიანობას, ეს პერიოდი განისაზღვრება 6 

წლით. 
1992 წელს ბულგარეთის სახალხო საბჭო შეუერთდა ლტოლვილთა შესახებ 

1991 წლის კონვენციას და ნიუ-ორკის 1957 წლის ოქმს, ამასთან 

ყოგელგვარი გეოგრაფიული შეზღუდვების გარეშე. 1992 წელს შეიქმნა



ლტოლვილთა საკითხებს დამოუკიდებელი კომისია და თავშესაფრის 

მაძიებელთა და ლტოლვილთა ეროვნული ბიურო–ბულგარეთის მინისტრთა 

საბჭოს ორგანო, რომელიც განსაზღვრავს სახელმწიფო პოლიტიკას იმ პირთა 

მიმართ, რომლებიც მოითხოვენ თავშესაფარს ან ლტოლვილის სტატუსს. 

შესაბამისი ფინანსური უზრუნველყოფის მიზნით შექმნილია ლტოლვილთა 

ფონდი. 

ლტოლვილთა შესასაებ ეროვნული კანონმდებლობის არქონს გამო 

ლტოლვილის სტატუსის მინიჭება მიმდინარეობს ჟენევის კონვენციისა და 

გაეროს ლტოლვილთა საქმეების უმაღლესი კომისარიატის რეკომენდაციების 

მიხედვით. 

ბულგარეთი წარმოადგენს ერთგვარ ფილტრს „რისკი“ ქვეყნებსა და 

დასავლეთ ევროპას შორის, იღებს რა თავის თავზე დასავლეთ ევროპაში 

მიმავალი ლტოლვილების გარკვეულ ნაწილის საქმეთა წარმოებას (ეს რა 

თქმა უნდა ხორციელდება ლტოლვილთა მიმღებ ქვეყნებთან შეთანხმების 

საფუძველზე). ამგვარი მიდგომა საკმაოდ მომგებიანია ევროპის 

თანამეგობრობის ქვეყნებისათვის, რადგან აღნიშნული მოვლენა ხელს უწყობს 

მათი საიმიგრაციო სამსახურების საქმიანობის განტვირთეას.
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ტერიტორიის. სიმცირე და მოსახლეობის მაღალი სიმჭიდროვე. განსაზღვრავს 
ძ კაცრ. საიმიგრაციო პოლიტიკას. შემოსვლისა და. დასა ქმების სფეროში. 

შემოსვლასთან დაკავშირებული საკითხებიდან მთავარი არის _ ნებართვის 

გაცემა, 
ცალკეული სახის ნებართვას გასცემს: 

.· იუსტიციის სამინისტროსთან არსებული უცხოელთა საქმეების 

ადგილობრივი პოლიცია (უსაპ): 
· დასაქმებაზე – სოციალურ საკითსთა სამინისტრო; 

· ვიზას– შემოსვლის ნებართვას– საგარეო საქმეთა სამიტნისტრო. 

მიღებული ბინადრობის შემდეგი ტიპები: 

ი დროებითი – ექვს თვემდე; 
ე გრძელვადიანი – 1 წლით, ერთი წლით გაგრძელების შესაძლებლობით; 

· მუდმივი; 

· ოჯახის წევრების სტატუსის; 

· ლტოლვილის სტატუსის. 
მუდმივი ბინადრობის ნებართვა გაიცემა. უცხღელზე, თუ იგი უკანასკნელი. ა 
წლის. განმავლობაში კანონიერად ცხოვრობდა. ქვეყანაში და არის 13 წლის ან 
მეტი ასა, კისა, 

დღროებით მყოფები იყოფიან შემდეგ კატეგორიებად: 
ი მოწვეული ვიზიტიორები და ტურისტები (სამ თვემდე ვადით). 

· ბიზნეს – ეიხიტიორები ( კომერსანტები და ინვესტორები სამ თგემდე 

ვაღით). 

· სეხონური მუშები და უცხოელთა  წარმომადგენლობებში დასაქმებული 
უცხოელები (რომლებიც. როგორც წესი, 3 თვემდე მეტი სნით ჩამოდიან). 

ი სპეციალური კატეგორიის ვიზიტიორები (სტუნდენტები და მეცნიერები). 

დაახლოებით 40 ქვეყანასთან უვიზო რეჟიმია. 

ვიზის ფლობა არ ნიშნავს დაუბრკოლებლად შესელას, მას დამატებით უნდა 

გააჩნდეს პასპორტი და გარკვეული რაოდენობის თანხა,



#. ასია 
ს ახალი სელანდია 

ი 1987 წლის იმიგრაციის კანონი, 1994 წლის დამატებებით, ძალაშია 1997 
წლის 1 იანვრიდან (კანონი მოიცავს 189 გვერდს). 

ი ქონე დოკუმენტი. 
იგი არის უფლება,რომლის საფუძველზეც გაიცემა: 

ი ბინადრო ა, თუ მას აქვს ბინადრობის ვიზა. 

· სხვა სახის ბინადრობის ნებართვა, თუ მას აქვს უ კუმიგრანტის ვგიხა. 

ი დროებითი ნებართვა, თუ მას აქვს დროებითი ვიზა. 

ი ნებართვა –იმგზავროს ტერიტორიაზე 24 საათის განმავლობაში. თუ მას 
აქვს სატრანზიტო ვიზა. 

.· ვიზა არ ზღუდავს იმიგრაციის მინისტრს და იმიგრაციის სამსახურის 
მოხელეს, რათა, კანონით განსაზღვრულ ფარგლებში. შესედულებისამებრ 
მიიღოს შემოსვლის გადაწყვეტილება. 

გადასახადების ნუსხა (ა.ზ. დოლარებში): 

  

  

  

  

. ბინადრობაზე: ვიზა ნებართვა 

ბიზნესის კატეგორია –-------5------- 2255 2255 

-- სხვა კატეგორია –-––ლლულლელულლლელლლ 618 618 
– უკუმიგრანტი --ა–––ლუუუუუულელლლლო 50 _ 

ით ვიზიტიორზე 50 – 

«ი სტუდენტზე 188 70 

ი დასაქმებაზე 128 50 

· ტრანზიტი 

ი ხელახალი განხილვის აპლიკაცია -------- – 124 

· ბინადრობაზე გადაწყვეტილების გასაჩივრება– 500 

« ინგლისური ენის შესწავლისათვის –-----–-– 20 000 
« გამოცდის ჩაბარებიდან ერთი 
წლის. შემდეგ. უბრუნდებათ (70%) =----------- I4 000 

ირ მიგრანტთა განსახლებისთვის –-----------–– 250.



იი 

ი. აისტრალია 

1955 წელს მიღებული იმიგრაციის კანონით ლტოლვილთა და იმიგრაციის 

სამინისტროს იმიგრაციის და ეთხი კურ საქმეთა დეპარტამენტს აქვს – 

„ავსტრალიის მოქალაქეობის არ მქონეთა ქვეყანაში შემოსვლის უფლება“. 

იმიგრაციის პოლიტიკა მკვეთრად განსახღვრულია და ქვეყნის დემოგრაფიულ 

პოლიტიკას ექვემდებარება. 
თ მაგალითად. გამომდინარე იქედან რომ ქვეყანაში ) ქალზე დაასლოებით 

3-4 მამაკაცი მოდის, იგი მარტოხელა ღედების იმიგრაციას, 

განსა კუთრებით თუ მათ ქალიშვილები ყავთ. ხელს უწყობს. 

.· ა პირობებით საქართველოდან ავსტრალიაში უკვე წასულია 

30 ოჯახამდე. 

ისევე როგორც აშშ და სხვა რიგი ქვეყნები, მკაცრ იმიგრაციულ პოლიტიკას 

ატარებს და შემოღებული აქვს ნებართვის ფორმები რომელიც თან ახლავს 

ეიზას. 

დადგენილია ვიზის ორი სახე: 

.· ხანმოკლე-3 თვემდე და ძალაშია ერთი წლის განმავლობაში. იგი 

უფასოდ გაიცემა ვიზით ამ პერიოდში შეიძლება რამდენიმეჯერ 

შემოსვლა. 

· გრძელვადიანი–6 თვემდე. იგი ძალაშია ოთსი წლის განმავლობაში, 

ფასიანია და შეიძლება რამდენჯერმე შემოსვლა. 

დროებით ვიზიტიორებს უნდა გააჩნდეთ საკმარისი თანსა რომელიც 

უზრუნველყოფს ვიზიტის პერიოდში მათ და მათ თანმხლებ ბავშეებს. 

ით ხელზე უნდა ჰქონდეთ დასაბრუნებელი სამგხავრო ბილეთი. 

თ უნდა გააჩნღეთ სამედიცინო ღახღვევის ბარათი ან იმდენი თანხა, რომ 

საჭიროებს შემთხვევში დაფაროს მძვირადღღირებული სამედიცინო 

მომსახურება. 

თ დროებით ვიზიტიორებმა. თუ მათ ხელზე აქვთ 5000 დოლარზე მეტი 

თანსა შემოსვლის ან გასვლის დროს, უხსდა განუცხაღონ საბაყუო 
სამსახურს. 

ი დროებით ვიზიტიორებს ვიზიტის პერიოღლში ეკრძალებათ ყოველგვარი 

შრომისანაზღაურებიანი საქმიანობა ან სასწავლებელში სწავლა.



დანართი 2 
ინფორმაციული ცნობარი. 

სერტიფიკატები და მიზრანტთა ინსპექტირების სერპისის 
ღირებელება დაფასური) სხვადასხვა ქმეყნებში. 

L)ქვეყნები მიგრაციული ინფორმაციული მონაცემების დაგროვებისა და კონტროლის 

მიხედვით იყოფიან: 

L "ქვეყნებად, რომლებიც მოიპოვებენ ინფორმაციას და ახორციელებენ კონტროლს 

ელექტრონიკისა და _ ქაღალდის (პირობითად–სერტიფიკატის) მეშვეობით: აშშ, 
კანადა, ავსტრალია, ესპანეთი, დანია, ნორვეგია და ა.შ. და პირიქით – 

ქაღალდის და ელექტრონიკის“ საშუალებით ბელგია, ინგლისი, გერმანია, 
ფინეთი, შვეიცარია, ახალი ზელანდია, სამხრეთ კორეა და ა.შ. 

«ი აუუ – ისეთ განვითარებულ ქვეყანას, როგორიცაა აშშ დაკანონებული აქვს 

მიგრანტთა აღრიცხვის ფორმის–ნებართვის აუცილებლობა და თვითმფრინავის 

უცხოელი მგზავრებისაგან იღებს 6» და ამ თანხაში გულისხმობს თითოეული 
მგზავრის იმიგრაციული ინსპექტირების ხარჯებს. იგი გადაირიცხება საზინაში 

– „იმიგრაციის სამსახურისათვის საჭირო სპეციალურ ანგარიშზე“, სოლო 

ცალკეულ სახმელეთო გამშვები პუნქტებისათვის დაწესებულია გადასახადების 
უფრო მეტი სიდიდე და თანსა გადაირიცხება საზინაშში – „სახმელეთო 

იმიგრაციული ინსპექტირების სპეციალურ ანგარიშზე“. 

–- შემოსვლის (1-94) და სატრანზიტო (1–94მ) ფორმის შეუვსებლობის 

შემთხვევაში იმიგრაციის და ნატურალიზაციის სამსახური (0ნს) ავიო კომპანიის 

აგენტს აჯარიმებს თითოეულ ასეთ მგზავრზე 2000–დან 30003 – მდე. უფრო 

მეტიც, თუ მიგრანტის მიერ ფორმაში მითითებული ინფორმაცია არ არის 

სრულყოფილი, ან ისინი დროულად არ იქნა წარდგენილი იის 

მომსასურებისათვის, ასეთ მიგრანტს აჯარიმებს –- 300%-ით. 

ი ინგლისი სერტიფი კატს – კარტას იყენებს 197) წლიდან. 1987 წლიდან 

სატრანსპორტო ორგანიზაციებს, რომელთაც გადაყავთ მგზავრები, აჯარიმებს 

(სასელმწიფო მდივნის ანგარიშზე) ყოველ შემოყვანილ მგზავრზე, რომელსაც 

საჭირო დოკუმენტები არა აქვს, მათ შორის სერტიფიკატი -- 2000 ფუნტი 

სტერლინგით. სერტიფი კატი გაიცემა, როგორც ქვეყანაში შემოსვლამდე 

შესაბამის „ტრანსპორტში ისე უშუალოდ სასაზღვრო–გამშვეი პუნქტში. 

ინსპექტირების ღირებულება შეადგენს – 20 ფუნტ სტერლინგს (31%). 

ი რუსეთი საქართველო, -_ რუსეთის საზღვარსე – ლარსთან, ჩვენს 

მოქალაქეებს ახდევინებს 186 000 (დაახლოებით 353), ხოლო როკთან 750000 
(დაახლოებთ 153) რუსულ რუბლს, მაგრამ აშის შესახებ მოქალაქეს 

ოფიციალურ ცნობას არ აძლევს. 

«ი თურქეთი – საქართველოს მოქალაქეებს ახდევინებს: ორი კვირით– 158 და 

ორ კვირაზე მეტი ხნით – 30%, პასპორტში ა კრავს შესაბამის მარ კას. თურქეთის 

გადასახადი გულისხმობს საქართველოსთან უვიზო სელშე კრულებას და იგი 

პირობითად არის სავიზო-–უფრო სწორად ქვეყანაში შესვლის გადასახადი 

(თურქეთი საზღვარზე ახორციელებს სამედიცინო შემოწმებასაც). პირი არ 

აფორმებს ოფიციალურ ვიზას, ე.ი. პროცედურა სწორედ რომ პასუხობს უვიზო 

 



ხელშეკრულებას. მარ კის დაკვრის შემდგომ. თურქეთი იძლევა სტატისტიკური 

აღრიცხვის ფორმას, რომელიც შევსებული უნდა წარედგინოს გასვლის დროს. 

302 

ბულბარეიე)1 მიგრანტებს საზღვარხე აძლევს სერტიფიკატს – ვაუჩერს და 
ახდევინებს 10§. 

სამხრეთ კორეა – ინსპექტირების გადასახადი შეადგენს 11 აშშ დოლარს. 
ფილიპინები – ინსპექტირების გადასახადი შეადგენს 19.25 აშშ დოლარს. 

კანადასა დ: რიგ სხვა ქვეყნებში შემოღებულია სერტიფიკატები, მაგრამ 

ინსპექტირებისათვისს საჭირო თანხები გროვდებს უკანონო მიგრანტთა 

შემომყვან კომპანიების დაჯარიმებით და სახელმწიფო ბიუჯეტიდან.



(IIMIIVI2) ლი ცნობარი: ”შენბენი – ევროკავშირის ეიგრაციული 
კონტროლის სისტემა 

.· 1957 წლის 13 დეკემბრის ევროსაბჭოს წევრ სახელმწიფოთა შეთანხმება ამ 
ქვეყნებს შორის, პირთა გადაადგილების რეგულირების ნორმის შესახებ. 

მუხლი 1. მე-2 პოზიციით „ევროპის საბჭოს წევრი ქვეყნების მოქალაქეების მიმართ 
გამარტივებული პროცედურა სორციელდება მაშინ, როცა ერთი 

ქვეყნიდან მეორე ქვეყანაში გამგზავრების (ყოფნის) სანგრძლივობა 
არ სცილდება სამ თვეს.“ 

სამთვეზე მეტის შემთხვევაში საჭიროა ვიზა და ა.შ. 

. 1973 წლის 21 მაისის 7323/148 ევროკავშირის _დ0რქქრი:ა, 

– თანამეგობრობის ფარგლებში მათი წევრი ქვეყნების მოქალაქეთა მოწყობის 

(06VC190MC180), სამეწარპშეო საქმიანობისა (იიიტინ9MM-Mგ+0გხოსმ) და 

მომსახურების გაწევისას (0M838მMMM#  VCMV.) გადაად–გილებაზე და ცხოვრებაზე 
შეზღუდვების მოხსნის შესახებ. 

მუხლი 4, მე–2 პოზიციით –- პირები რომლებსაც ეძლევათ ცხოვრების უფლება, 

სარგებლობენ ამ უფლებით განსასხღვრულ პერიოდში. 

3 თვემდე ამ უფლებით სარგებლობისათვის საკმარისია პირადობის 

მოწმობა ან პასპორტი. 

· )მ–ვეგ წლის 14 ივნისის ევროპის ეკონომიკური კავშირის ქვეყნების 

ბენილუქსის, გერმანის ფედერაციული რესპუბლიკის და საფრანგეთის 

რესპუბლიკის მთავრობათა შეთანხმება __ საერთო საზღვრებზე კონტროლის 

თანდათანობით მოტსნის შესახებ. ( შენბენის შეთანხმება). 

მუხლი 2 და 3-ით – ერთობლივ საზღვრებზე ამ ქვეყნების მოქალაქეთა 
გადაადგილებაზე და ასევე სატრანსპორტო საშუალებაზე როგორც 

წესი ხორციელდება ელემენტარული  ვიხუალური კონტროლი, 
საზღვრის გადაკვეთის პროცესის გამარტივებისათვის სატრანსპორტო 

საშუალებებზე შეიძლება წინა შუშაზე მიმაგრდეს არა ნაკლებ 8 

სანტიმეტრის დიამეტრის მწვანე რგოლი. 

«ი 1990 წლის 15 ივნისის შინბენის შეთანხმების რეალიზაციის ძონვენცია, 
თავი 2. მუხლი 5 პუნქტი 1-ით. შენგენის ქვეყნების ტერიტორიაზე 3 თვემდე ვადით 

დასაშვებია უცხოელთა (ევროგაერთიანების გარეთ ქვეყნების 
მოქალაქეთა) შემოსვლა, თუ ისინი ა კმაყოფილებენ შემდეგ პირობებს: 

· თუ მათ გააჩნიათ შენგენის კომიტეტის მიერ განსაზღვრული 

დოკუმენტები; 
· აუცილებლობის შემთხვევაში მოქმედი ვიზა; 

.· მთელ რიგ შემთხვევაში დოკუმენტები, რომლებიც 

ადასტურებენ მგზავრობის მიზანს და პირობებს. კერძოდ უნდა 

გააჩნდეთ 
გარკვეული რაოდენობის თანხა, რომელმაც უნდა უზრუნველყოს: მათი 

მოგზაურობს პერიოდში საარსეო მინიმუმის დაკმაყოფილება, საკუთარ 
სამშობლოში დაბრუნება ან ტრანზიტი მესამე ქვეყანაში, სადაც გარანტირებულია 

მათი შესვლა ან ცნობა, რომ მათ კანონიერების ფარგლებში შეუძლიათ 

უზრუნველყონ ასეთი თანხის ქონა (მიმწვევის თუ ცალკეული ორგანიზაციის 

გარანტიები. თ.გ.) 

ა
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ი თუ ისინი არ არიან რეგისტრირებულნი ისეთ პირებად, 

რომლებსაც არა აქვთ შემოსვლის უფლება; 

ი თუ ისინი არ განიხილებიან (მიეკუთვნებიან) ისეთ პირებად, 

რომლებიც საფრთხეს უქმნიან ქვეყნის სახელმწიფოებრივ 

პოლიტიკს (V»-00032 C0CV,Mმ0C+ჩCIIIICM #MM14%), 
ეროვნულ უშიშროებას ან საერთაშორისო ურთიერთობაში 

შენგენის რომელიმე ქვეყანას. 
მუხლი 10. პუნქტი 1-ით. უცხოელთათვის რომელთაც შენგენის ქვეყნებში ყოფნის 

ვადა არ აღემატება სამ თვეს, შემოლებულია ერთიანი (საერთო) 

იზა. 

მუხლი 11. პუნქტი L-–ით. ერთიანი (საერთო) ვიზა შეიძლება იყოს: 

ი ერთჯერადი ან მრავალჯერადი იმ პირობით, რომ შენბენის 

ქვეყნებში უწყვეტად ყოფნა და ვიზიტების ჯერადობა არ 
სცილდება ყოველი წლის (პირველი შესგლიდან) სამ თვეს; 

ი.ი ერთხელ, ორჯერ ან გამონაკლის შემთხვევაში მრავალჯერადი 

(მენგმნ0ს. ქვეყნებს). გავლის უფლების მქონე ტრანზიტული 
ვიზა იმ პირობით. რომ ტრანზიტის პერიოდი არ აღემატება 

ხუთ დღეს. 
მუხლი I4. პუნქტი 2-ით. თუ შენგენის ქვეყნებიდან ერთმა ან · რამოდენიმემ 

სამგზავრო დოკუმენტი მიიჩნია არა სწორად, ერთიანი ვიზა 

შეიძლება შეიცვალოს ნებართვით. 
მუხლი 94, პუნქტი 3-ით პირთა შესახებ ინფორმაცია იზღუდება შემდეგი 

მონაცემებით: 

თი გვარი და სახელი ყოველგვარი ფსევდონიმი, რომელიც 

შესაძლებლობის ფარგლებში რეგისტრირებულია ცალკე: 

· ფიზი კური მდგომარეობის რომელიმე კონკრეტული დამახა– 

სიათებელი ნიშანი; 

ი მეორე სახელის პირველი ასო: 

ი დაბადების თარიღი და ადგილი; 

ი სქესი; 

ი მოქალაქეობა: 

თ აქვს თუ არა იარაღი; 

.· არის თუ არა აგრესიული; 

ი ასეთი პირის დაძიების მიზეზი; 

.· რა ღონისძიება უნდა იქნას გატარებული. 

მუხლი 99. პუნქტი 4-ით. ცალკეული ქვეყნის ტერიტორიაზე ღია დაკ–ვირვების 
მიზნით (ი ILC06,ხი რCოდხიი0ი XM#86MI0ტა9%MMი) შეიძლება 
სახღვარზე მოპოვებულ იქნასს სრული ან ნაწილობრივი 
ინფორმაცია: 

ფაქტი, რომ პირი თუ სატრანსპორტო საშუალება, რომლის 

დაძიებაზე იყო ცნობა, ნაპოვნია; ' 

შემოწმების ადგილი, დრო და მიზეზი: 

მგზავრობის მარშრუტი და ბოლო პუნქტი: 

ასეთი პირის თანმხლები პირები ან ტრანსპორტის მგზავრები; 

გამოყენებული სატრანსპორტო საშუალება; 

თანმქონი ნივთები; 
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· პირობები, რომლის დროსაც გამოვლენილი იქნა ასეთი პირი 

ან სატრანსპორტო საშუალება. 

ასეთი ინფორმაცის მოპოვებიას აუცილებელია მიღებული იქნას 

ღონისძიებები რომლებიც უზრუნველყოფენ დაკვირვების საიდუმლოებას. (90M 

C60866 90/,9610M# #M9MთდC090M81IIMM #006X0/,#M0 IL6MM9X6 M0იხ! ტ,ა.% 

ინილილყკიყMი 100, VყIX06ხ #2 CI088MIს ი0, VIლუი03V C#MიხახIს Xმ08%X00 
#286/LI0/4,CIIIM9). 

ი 1995 წლის მონაცემებით “შმენბენის ქვევსების ჯგუფს მიეკუთვნებოდა: 
საფრანგეთი ლუქსემბურგი, ნიდერლანდები, პორტუგალია და ესპანეთი. 

ამჟამად მას მიუერთდა: ავსტრია და იტალია. ამ ქვეყნებმა მიგრაციის 

კონტროლის სფეროს საკითხებს შორის პრიორიტეტულად გამოყვეს: 

ა. სავიზო პოლიტიკის ჰარმონიზაცია; 

· მიგრაციასთან დაკავშირებული კანონმდებლობის სრულყოფა 

– დაახლოება; 
.· ინფორმაციის გაცვლის მექანიზმების სრ ლყოფა– შენბენის 

სატემის განვითარება და ეროპულის შექმნა; 

· შემოსვლა–გასვლის პროცედურების კოორდინაცია. 

შეთანხმება გულისხმობს მათ ტერიტორიაზე საიმიგრაციო კონტროლის 

მოხსნას, ე.ი. ეს არის რეგიონი (ჯგუფი ქვეყნებისაა „საზღვრებს გარეშე“. 

უენგენის ერთ–ერთ ქვევანაში შესვლაზე ნებართვა ძალაშია სხვა ქვეყნებისთვისაც. 

შენგენის სისტემაზე უფრო კარგი წარმოდგენის საშუალებას იძლევა 

ინფორმაცია 1997 წლის ბოლოს (27 ოქტომბრიდან) იტალიის საელჩოების მიერ 

ფენგენის ვიზის გაცემის დაწყების თაობაზე. 

შენგენის ვიზების გაცემას წინ ახლდა დიდი მოსამზადებელი სამუშაოები, 

რომელებიც ძირითადად გულისხმობდა ქ. სტრანსბურგში მდებარე შვიდი ქვეყნის 

ინფორმაციულ „დიდ კომპიუტერში იტალიის ჩართვას, კომპიუტერში, სადაც 

გროვდება ინფორმაცია ყველა მიგრანტზე, ვისაც ვიზის შისაღებად შენგენის 
რომელმე ქვეყნისათვის მიუმართავს. ამგვარად. მასში გროვდება ინფორმაცია ყველა 

მიგრანტზე და მათ შორის განსაკუთრებით იმათზე, რომლებმაც ამა თუ იმ დროს 

დაარღვიეს რომელიმე ქვეყნის კანონმდებლობა და მიეკუთვნებიან უკანონო ან 

„საეჭვო“ მიგრანტებს. რაც ნიშნავს იმას, რომ მათზე ფენბენწის ვიზა არ გაიცემა 

ან გაიცემა მათი მდგომარეობის უფრო დეტალურად გადამოწმების შემდგომ. 

იტალიის შენბენის ვიზას აქვს ის განმასხვავებელი ნიშანი რომ იგი 

მხოლოდ იტალიაში შემოსვლისა და ყოფნის ან ტრანზიტით გადაკვეთის 

საშუალებას იძლევა. 

იტალიაში გაუქმდა ტურისტული ჯგუფებისათვის აქამდე მოქმედი „ჯგუფური 

ვიზები“. რაც ნიშნავს, რომ თითოეული ტურისტის პასპორტში ჩაკრული იქნება 

შენგენის ვიზა – „მარკა“. 
მიგრანტებს, იტალიაში ყოფნის ვადის და მიზნების მიხედვით მიეცემათ ოთხი 

ტიპის ვიზა: 

„რ“ – ტიპის. ავიო ტრანზიტულ მიგრანტებს, რომელთაც უფლება არა აქვთ 
დატოვონ აეროპორტის საბაჟო საზღვრები. ღირებულება – 15 აშშ დოლარი. 
„8“ – ტიპის. 5 დღემდე ვადით. ღირებულება – 15 აშშ დოლარი. 

„C“ – ტიპის. 90 დღემდე ვადით. ღირებულება – 40 აშშ დოლარი. 

„ხ“ - ტიპის. 90 დღეზე უფრო ხანგრძლივი ვადით. ღირებულება 40 აშშ 
დოლარი,



ექსპერტთა დასკვნით, _ მას _ შემდეგ. _ რაც საიმიგრაციო _ პროცედურები 
სტანდარტიზირებული გახდა, _ ახლა უფრო მეტი დრო სქირდება შნბენის 

რეგიონში გარედან შესელას, ვიდრე ეს L295 წლამდე იყო. 
ყოველივე ეს მოგვაგონებს ყოფილ საბჭოთა იმპერიის სივრცეს, სადაც მასში 

შემავალ რესპუბლიკებს შორის ურთიერთობა თითქმის იგივე „თავისუფლებით“ 

სასიათდებოდა როგორც ფუენგინი, რადგან იყო ერთიანი საპასპორტო სისტემა 

(სსრკ–ს პასპორტი). მაგრამ რეალობაში არსებობდა მკაცრად რეგლამენტირებული 
ჩაწერა–ამოწერის ინსტიტუტები, ხოლო იმპერიის საზღვარი „გადაულახავ“ ბარიერს 

წარმოადგენდა. : 

ძენბენის სისტემის განხილვაში განსაკუთრებული მნიშვნელობა აქვს 

ქვეყნების  გეოგრაფ„უულ მდებარეობას კერძოდ, ქვეყნებს, რომლებიც 
ევროგაერთიანბის ქვეყნების შეზობლად მდებარეობე. სურვილი აქვთ 
უზრუნველყონ მათი მიგრაციული პოლიტიკის და ოპერატიული სისტემის 

ჰარმონიზაცია ევროგაერთიანების მიერ ჩამოყალიბებულ სტანდარტებთან. 

მიუხედავად აღნიშნულისა, რეალურად, ჩვენი აზრით განსაკუთრებით ახალი 

სახელმწიფოები მიგრაციის სფეროში გარდამავალი პერიოდისათვის აუცილებელ, 

ხოლო ევროგაერთიანების სტანდარტებისაგან განსხვავებულ პოლიტიკას უნდა 

ახორციელებდნენ, ხოლო ამ მიმართებით განვითარების მიზანი · უნღა იყოს ახალ 

ქვეყნებს შორის შენგენის მსგავსი სისტემის ფუნქციონირება. 
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დანარსI)0 4 

საქართ ველოს 

მიგრაციის პოლიტი კის კონც ეფცია” 

შესავალი 

საქართველოში ყალიბდება სუგერენული დემოკრატიული სახელმწიფო. 

განელილ ხანმოკლე პერიოდში შიდა პოლიტიკურმა დაპირისპირებამ, 

შეიარაღებულმა კონფლიქტებმა. ახალ პოლიტიკურ წყობაზე და ეკონომიკურ 

სისტემაზე გადასვლამ, მოსახლეობის სოციალური მდგომარეობის გაუარესებამ 

გამოიწვია ემიგრაციული და შიდა მიგრაციული პროცესების გააქტიურება. 

უკანასკნელ წლებში მიღწეული სტაბილიზაცია ქვეყნის სატრანზიტო 

ფუნქციის ალდგენა, სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების უახლოესი 

პერსპექტივა უცილობლად განაპირობებს იმიგრაციული ნაკადების ხრდას. 

შექმნილ ვითარებაში მიგრაციული ნაკადების მასშტაბურობა. მიგრანტთა 

კატეგორიების მრაგალფეროვნება მოითხოვს ქვეყნის დემოგრაფიული 

განვითარებისადმი ახლებურ მიდგომას და ამ პროცესის სახელმწიფოებრივ 

მართვას. 

ამრიგად, დღის წესრიგში დადგა საქართველოს სახელმწიფო ინტერესებისა 

და საერთაშორისო სამართლის ნორმების შესატყვისი მიგრაციის სახელმწიფო 

პოლიტიკის შემუშავება და, მის საფუძველზე. მიგრაციული პროცესების მართვის 

სახელმწიფო სისტემის ჩამოყალიბება. 

წინამდებარე კონცეფცია, ქვეყნის უშიშროების უზრუნველყოფის, 

დემოგრაფიული და სოციალურ-ე კონომიკური განვითარების ინტერესების 

გათვალისწინებით, არის საქართველოში მიგრაციული პროცესების მართვის 

საფუძველი. 
IL მიგრაციის პოლიტი კის პრინციპები 

მიგრაციის პოლიტიკის პრინციპებია: 

– მიგრანტის საყოველთაოდ აღიარებულ უფლებათა დაცვა რასის. რელიგიის. 

ეროვნების, მოქალაქეობის. სოციალური წარმოშობის, პოლიტიკური მრწამსის, 

ენის, სქესისა და ასა კის მიუხედავად: 

– მიგრაციული პროცესების მართვისა და კონტროლის გზით საქართველოს 

განსახლების ინფრასტრუქტურის, დემოგრაფიული განვითარებისა და შრომის 

ბაზრის ინტერესების დაცვა; 

– მიგრაციული პროცესების რეგულირებით ქვეყნის საშინო და საგარეო 

ინტერესების დაცვა: 

  

" კონცეფცია, საქართველოს პრეზიდენტის 1997 წლის 17 ნოემბრის M673 ბრძანებულებით 

მოწონებულ იქნა (აღნიშნულზე იხ. ტექსტში) 
მის დამუშავებაში მონაწილეობდა როგორც საქართველოს ლტოლვილთ. და 

განსახლების სამინისტროს ისე სხვა სახელმწიფო უწყებათა თუ სამეცნიერო-კვლევითი 

ორგანიზაციების მაღალკვალიფიციური სპეციალისტ-მეცნიერთაგან შემდგარი თითქმის 

20 კაციანი ჯგუფი. მათ შორის ისეთი ცნობილი მეცნიერები როგორიცაა აკაღემი, კოსი 

ვ. ჯაოშვილი. | ლ. ჩიქავა. 

კონცეფციის, საბოლოოდ მოწონებული ფორმა არის ვ. ვაშაკიძის. ო, ყეინაშვილის. და 
თ. გუგუშვილის ურთიერთშეთანხმების შედეგი. 
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– იმიგრაციული კვოტის განსახლვრისას უპირატესობის მინიჭება მიგრანტთათვის. 

რომელთა იმიგრაციაც მიესადაგება ქვეყნის დემოგრაფიული, ეთნო-ფსიქი კური 

და სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების ინტერესებს; 

– ლტოლვილთა და თავშესაფრის მაძიებელთა იძულებითი დაბრუნების 

დაუშვებლობა იმ ქვეყნებში. საიდანაც ისინი ჩამოვიდნენ თუ ეს საფრთხეს 

უქმნის მათ სიცოცხლეს ან თაგისუფლებას გარდა იმ შემთხვევებისა, 

რომელსაც ითვალისწინებს საქართველოში მოქმეღი კანონმდებლობა. 

II მიგრაციის პოლიტიკის მიზნები და ამოცანები 

მიგრაციის პოლიტიკის მიზნები და ამოცანებია: 

– საკანონმდებლო ბაზის სრულყოფა-ჩამოყალიბება და შესაბამისი სახელმწიფო 

სტრუქტურების შექმნა. რომლებიც უხრუნველყოფენ მიგრანტთა 

სამართლებრივი და სოციალური “უფლებებს დაცვას საყოველთაოდ 

აღიარებული საერთაშორისო სამართლის ნორმების, საქართველოს 

კონსტიტუციისა და საქართველოში მოქმედი სხვა ნორმატიული აქტების 

საფუძველზე; 

_ მიგრაციული პროცესების მართვის თანამედროვე სახელმწიფო სისტემის შექმნა 

და სათანადო კადრების მომზადება; 

_ დემოგრაფიული განვითარების უზრუნველყოფა მიგრაციული ნაკადების 

რეგულირების გზით, ქვეყნისა და მისი რეგიონების განსახლების 

ინფრასტრუქტურისა და სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების ინტერესების 

გათვალისწინებით; 

_ მიგრაციული პროცესების პროგნოზირება, შესაბამისი პროგრამების შემუშავება 

და მათი განხორციელებისათვის მზადყოფნა: 

_ იმიგრაციული კვოტის დადგენა და მისი კონტროლი: 

–_ მიგრაციის სფეროში არსებულ საერთაშორისო დო კუმენტებთან საქართველოს 

შეერთების მიზანშეწონილობის განსაზღვრა და შესაბამისი გადაწყვეტილების 

მიღება; 

– სახელმწიფოთაშორისი ორმხრიი ან მრავალმხრივი ხელშე კრულებების 

საფუძველზე მიგრაციული პროცესების მართვა. განსაკუთრებით უკანონო 

მიგრაციის აღკვეთა; 

– მიგრაციის მართვის ერთიან სახელმწიფო სისტემაში აღმასრულებელი 

ხელისუფლების ცალკეული უწყებებისა და არასამთავრობო ორგანიზაციების 

საქმიანობის კოორდინაცია; 

– მიგრაციული პროცესების რეგულირებისათვის სახელმწიფო და რეგიონალური 

პროგრამების შემუშავება და განხორციელება; 

_ მიგრაციის სფეროში სამთავრობო ღა არასამთავრობო ორგანიზაციების 

პროგრამათა კოორდინაცია; 
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მიგრაციული პროცესების მართვისას ტურიზმისა და ტრანხიტული მიგრაციის 

განგითარებისათვის განსაკუთრებული ხელშეწყობა; 

შრომითი მიგრაციული პროცესების მართვის სახელმწიფო სისტემის შექმნა და 

მისი ფუნქციონირების მექანიზმის განსაზღვრა; 

მიგრაციული კონტროლის თანამედროვე სისტემისა ღა მონაცემთა ერთიანი 

საინფორმაციო ბანკის შექმნა: 

მიგრაციის სფეროში საერთაშორისო თანამშრომლობის გაფართოება; 

საქართველოს მოქალაქეთა ქვეყნის გარეთ შრომითი მოწყობის ორგანიხება და 

ხელშეწყობა; 
დროებით მიგრანტთა უკუმიგრაციის ხელშემწყობი პირობების შექმნა მათი 

დასაქმებისა და რეინტეგრაციის სათანადო პროგრამების საფუძველზე: 

დევნილი მოსახლეობის მუღმივ საცხოვრებელ ადგილებში ნებაყოფლობითი, 
ღირსეული და უსაფრთხო დაბრუნების პოლიტიკური. სამართლებრივი. 

სოციალურ-ეკონომიკური პირობების უზრუნველყოფა: 

მიგრანტთა კომპაქტურად განსახლების ადგილებში დასაქმების. განათლების, 

კულტურისა და სოციალური სტრუქტურის განვითარებისათვის ხელშეწყობა: 

ეკოლოგიურ მიგრანტთა განსახლების, ადაპტაციისა და ინტეგრაციისათვის 

ზელშეწყობა; 
მიგრანტთა კომპაქტურად განსახლების ადგილებში მათი უფლებების დაცვის 

გარანტიების შექმნა; 

ემიგრანტებთან” დროებით მიგრანტებთან, ქართულ სათვისტომოებთან, 

დიასპორებთან და სხვა გაერთიანებებთან მჭიდრო ურთიერთობის დამყარება და 

მათი თვითმყოფადობის შენარჩუნებისათვის ზრუნვა: 

ემიგრაციაში მყოფ საქართველოს მოქალაქეთა სახელმწიფოს წინაშე 

პასუხისმგებლობის განსაზღვრა და მათი უფლებების რეალიზება: 

იმიგრანტთათვის და რეპატრიანტთათვის ადაპტაცია-ინტეგრაციის პირობების 

შექმნა; 

მიგრანტთა კატეგორიებისათვის სტატუსის განსაზღვრა. მათი დროებითი ან 

მუდმივი განსახლებისა და ადაპტაციის პირობების შექმნა; 

მიგრაციის სფეროში საქართველოში მოქმედი ნორმატიული აქტების შესახებ 

ინფორმაციის მომზადება და საზღვარგარეთ გავრცელება. 

III მიგრაციის პოლიტიკის პრიორიტეტული მიმართულებები 

შიდა მიგრაცია 

ა) იძულებით გადაადგილებული პირი - დევნილი 

“იძულებით გადაადგილებულ პირთა - დევნილთა შესახებ” საქართველოს 

კანონისს დაცვა და დევნილთა მიმართ საზოგადოებრიი თანადგომის 
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ხელშეწყობა: 
დევნილთა ღირსეული და ეტაპობრივი დაბრუნება აფხაზეთსა და ცხინვალის 

რეგიონში: 

დეგნილთა დაბრუნების რეაბილიტაციის და რეადაპტაციის კონკრეტული 

პროგრამების შემუშავება, შესაბამისად კონტიგენტის მომზადება და ქვეყნის 

საფინანსო. მატერიალურ-ტექნიკური საშუალებების მობილიზება; 

ზემოაღნიშნული პროგრამების განხორციელებისათვის საერთაშორისო 

საზოგადოებრიობის, სამთავრობო ლდა არასამთავრობო ორგანიზაციების 
მონაწილეობის უზრუნველყოფა; 

ბ) ეკოლოგიური მიგრაცია 

გ) 

სტიქიური მოვლენების შედეგად მასობრივად დაზარალებული აჭარის, 

სვანეთის, რაჭა-ლეჩხუმის. ზემო იმერეთის მოსახლეობის მდგომარეობის 

გაუმჯობესებს მიზნით რეაბილიტაციია და ადაპტაციის კონკრეტული 

პროგრამების შემუშავება და რეალიზაცია: 

ეკოლოგიურ მიგრანტთა შესახებ სახელმწიფო პოლიტიკის შემუშავება და 

შესაბამისი საკანონმდებლო ბახის შექმნა: 

მიგრანტთა კომპაქტურად განსახლების ადგილებში სამართლებრივი და 

სოციალური დაცვის მიზნით მმართველობით ორგანოებში მათი 

წარმომადგენლობის უზრუნველყოფა; 

ეკოლოგიურად საშიში ზონებიდან მოსახლეობის მიგრაციის პროგნოზირება, 

ქვეყნისა და რეგიონების ინტერესებიდან გამომდინარე მათი განსახლებისათვის 

სარეზერვო მიწის ფონდის შექმნა; 

მოსალოდნელი სტიქიური უბედურებების ზონებში დასახლებული 

ტერიტორიეის ეკოლოგიური მდგრადობის შენარჩუნებსს პროგრამების 

შემუშავება და რეალიზაცია. 

სოციალურ-ეკონომიკური მიგრაცია 

მიგრაცის და განსახლების პოლიტიკიდან გამომდინარე შესაბამისი 

პროგრამების შემუშავება და რეალიზაცია: 

საქართველოს რეგიონებში მეურნეობისა და განსახლების სისტემის 

ტრადიციული ფორმების შენარჩუნება-განგითარებით პატარა ქალაქებსა და 

დაბებში ახალი სამუშაო ადგილების შექმნის ინიციატივის სახელმწიფო 

მხარდაჭერით მიგრაციული პროცესების რეგულირება; 

დემოგრაფიულად გაჯერებული რეგიონებიდან მოსახლეობის მიგრაციის 

პროგნოზირება, ქვეყნისა და რეგიონების ინტერესებიდან გამომდინარე მათი 

განსახლებისათვის სარეზერვო მიწის ფონდის შექმნა; 

ქვეყნის ტრანზიტული არტერიების განსაზღვრა, შესაბამისი ურბანიზაციის 

პროგრამების შემუშავება და მიგრაციული პროცესებს პროგნოზირება- 

რეგულირება; 
ტრანზიტული და ტურისტული ნაკადების მიღების ხელშეწყობის მიზნით 

სა კომუნიკაციო ქსელისა და შესაბამისი ინფრასტრუქტურის განვითარება. 
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ა) ემიგრაცია 

აფხაზეთიდან და ცხინვალის რეგიონიდან საქართველოს გარეთ ლტოლვილის 

სტატუსის მქონე პირთა და დროებით მიგრანტთა უკუმიგრაციის ხელშეწყობა 

და ამ პროცესში გაეროს ლტოლვილთა უმაღლესი კომისრის სამსახურისა და 

სხვა საერთაშორისო ორგანიზაციების ჩართვა: 

დროებით მიგრანტთა სოციალურ-სამართლებრივი უფლებების დაცვის მიზნით 

რეციპიენტ ქვეყნებთან სახელმწიფოთაშორისო ხელშეკრულებების დადება; 

შრომითი მიგრაციის მოწესრიგების მიზნით საკანონმდებლო ბახის შექმნა ღა 

შესაბამის საერთაშორისო ხელშეკრულებებთან შეერთება:დროებით მიგრანტთა 

უფლებების და ინტერესებს დაცვის მიზნით საკანონმდებლო ბაზის 

სრულყოფა. საზღვარგარეთ საქართველოს დიპლომატიურ 

წარმომადგენლობებში მიგრაციის ატაშეს ინსტიტუტის შემოღება; 

დროებით მიგრანტთა უკუმიგრაციის პროგრამების შექმნა და რეალიზაცია; 

საქართველოს აღმშენებლობის პროცესში ემიგრანტების. ქართული 

სათვისტომოებისა და დიასპორების მონაწილეობის უზრუნველყოფა. 

ბ) იმიგრაცია 

იმიგრაცულ პროცესებთან დაკავშირებული მოქმედი კანონმდებლობის 

სრულყოფა და საქართველოს თანამედროვე მოთხოვნეის შესაბამისი 

იმიგრაციის შესახებ კანონის შექმნა; 

იმიგრაციული პროცესების აღრიცხვის. რეგულირებისა და კონტროლის 

სისტემის ჩამოყალიბება და დანერგვა: 

უკანონო მიგრაციის აღმკვეთი ღონისძიებების განხორციელება ამ მიზნით 

საერთაშორისო ორგანიზაციებთან თანამშრომლობის გაღრმავება და 

სახელმწიფოთაშორისი და უწყებათაშორისი ხელშეკრულებების გაფორმება; 

იმიგრაციული კვოტის განსაზღვრის წესების შემუშავება და ყოველწლიური 

კეოტის დაცვის კონტროლი; 

საქართველოს პოლიტიკური. დემოგრაფიული და სოციალურ-ეკონომიკური 

მდგომარეობს გათვალისწინებით დეპორტირებული და რეპატრიირებული 

მესხების პრობლემათა ეტაპობრივი გადაჭრა, მათი ადაპტაცია- 

ინტეგრაციისათვის პირობების შექმნა: 

საერთაშორისო სამართლის ნორმებია და საქართველოს ინტერესების 

შესაბამისი ლტოლვილთა შესახებ კანონის მიღება; 

იმიგრაციული კონტროლის პროცედურის გამარტივებ გტრანხიტული და 

ტურისტული ნაკადებისათვის და იმ პირთათვის რომელთა საქართველოში 

საქმიანობაც განსაკუთრებულად უწყობს ხელს ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკურ 

და კულტურულ განვითარებას; 
ქვეყნის შრომითი ბაზრის დაცვის მიზჩით საკანონმდებლო ბაზის შექმნა და 

შრომითი მიგრაციის რეგულირება: 

მიგრაციული პროცესების მართვის ერთიანი სახელმწიფო სისტემის 

თანამედროვე ტექნიკური საშუალებებით აღჭურვა და შესაბამისი კადრების 

მომზადება.



XXM 

საქართველოს მიგრაციის პოლიტიკის განხორციელებამ ხელი უნდა შეუწყოს 

ქვეყნის” ეროვნული უშიშროების დაცვას ქართველი და აფხაზი ერების, 

საქართველოს მოქალაქეთა თვითმყოფადობის შენარჩუნებას, დემოგრაფიულ, 

სოციალურ-ეკონომიკურ და კულტურულ განგითარებას. 
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დანართი 9 

საქართველოს კანონი 

თბილისი, 

19008 წლის 26 ივნისი. 

M 1478 – II ს. 

მიგბგრანტთა ინსპექტირების შესახებ 

ეს კანონი, საქართველოს სატრანზიტო ფუნქციის აღდგენის, ქვეყნის 

განვითარების პერსპე ქტივები,ს საერთაშორისო პრაქტიკისა, საქართველოს 

მიგრაცის პოლიტიკის კონცეფცის და ადამიანის უფლებათა დაცვის 

საყოველთაოდ აღიარებული საერთაშორისო– სამართლებრივ ნორმათა 
გათვალისწინებით, ქმნის იმიგრაციულ–ემიგრაციული პროცესების რეგულირების და 

კონტროლის საფუძვლებს, ადგენს საქართველოში შემომსვლელ და 

საქართველოდან გამსვლელ მიგრანტთა აღრიცხვა–რეგისტრაციის ერთიან ფორმას 

და მიგრანტთა ინსპექტირებას. 

თავი IL 

ძირითადი დებულებანი 

მუსლი IL ეიბრანტთა ინსპექტირება 

მიგრანტთა ინსპექტირება არის ქვეყანაში იმიგრაციულ–ემიგრაციული 

პროცესების კონტროლის და მართვის საშუალება, რომლის დროსაც 

ხორციელდება: 

ა) მიგრანტთა აღრიცხვა–რეგისტრაცია მიგრანტის ბარათის საფუძველზე; 

ბ) უკანონო მიგრანტთა გამოვლენა; 

მუხლი 2. ტერმინთა განმარტება 

კანონში გამოყენებულ ტერმინებს აქვთ შემდეგი მნიშვნელობა: 

ა) იმიგრაცია = მიგრანტთა ქვეყანაში შემოსვლის პროცესი; 

ბ) ემიგრაცია -_ მიგრანტთა ქვეყნიდან გასვლის პროცესი; 

გ) მიგრანტი -_ იმიგრაციულ–ემიგრაციული პროცესების მონაწილე პირი; 

დ) ტრანზიტული მიგრაცია - მიგრანტთა ერთი ქვეყნიდან მეორეში 
მესამე–შუალედური ქვეყნის (ქვეყნების) გავლით გადაადგილების პროცესი; 

ე) მიგრაციული კონტროლი - ქვეყანში დადგენილი იმიგრაციული 
კვოტის დაცვისა და უკანონო მიგრაციის აღკვეთის პროცესი; 

ვ) უკანონო მიგრანტი _ კანონმდებლობის დარღვევით ქვეყანაში 

შემოსული ან მყოფი პირი; 

ზ) ღეპორტაცია -_ მიგრანტის ქვეყნიდან გაძევების პროცესი. 

ღა
 

ა



მუხლი ვ. კანონედებლობა მიგრანტთა ინსპექტირების შესახებ 

კანონმდებლობა მიგრანტთა ინსპექტირებს შესახებ განისაზღვრება 

საქართველოს კონსტიტუციით. საქართველოს საერთაშორისო ხელშეკრულებებითა 

და შეთანხმებებით, ამ კანონიო და სხვა ნორმატიული აქტებით. 

მუხლი +. პანონის მოქეედების სფერო 

მიგრანტთა ინსპექტირების შესახებ კანონი გამოიყენება: 

ა ა) იმ უცხოელთა მიმართ. რომელთაც აქვთ საქართველოში შემოსასვლელი 

ვიზა. 
ბ) იმ უცხოელთა მიმართ, რომელთა საქართველოში შემოსვლა ვიზის 

გარეშე დაშვებულია საქართველოს საერთაშორისო ხელშეკრულებებით 

გათვალისწინებულ შემთხვევებში: | 
გ) საქართველოში მუდმივად მცხოვრებთა (საქართველოს მოქალაქე, 

მოქალაქეობის არმქონე პირი, იმიგრანტი) მიმართ, რომლებიც გადიან 

საქართველოდან. 

მუხლი 5. მიგრანტის ბარათი 

1. მიგრანტთა აღრიცხვა–რეგისტრაცია და ინსპექტირება წარმოებს 

მიგრანტის ბარათით. 

2. მიგრანტის ბარათით ხდება საქართველოდან გამსვლელ საქართველოში 

მუდმივად მცხოვრებთა სტატისტი კური აღრიცხვა და უცხოელთა საქართველოში 

შემოსვლის, ყოფნისა და გასვლის კონტროლი. 

31. მიგრანტის ბარათის ფორმას და გაცემის წესს შეიმუშავებს და 
ამტ კიცებს საქართველოს ლტოლვილთა და განსახლების სამინისტრო. 

მიგრანტის ბარათის მონაცემთა საფუძველზე საქართველოს 

ლტოლვილთა და განსახლების სამინისტრო ქმნის იმიგრაციულ–ემიგრაციულ 

საინფორმაციო ბანკს. 

მუხლი 6, მიზრანტთა მიერ მეიბრანტის ბარათის წარდგენის 
სავალდებულოობა 

საქართველოში შემომსვლელი და საქართველოდან გამსვლელი ყველა 
მიგრანტი ვალდებულია შეავსოს და თან იქონიოს მიგრანტის ბარათი და 

მოთხოვნისთანავე წარუდგინოს კომპეტენტურ პირებს, 

მუხლი 7. ეიბრანტის ბარათის მოქმედების ვადა 

1. მიგრანტის ბარათის მოქმედების გადა უცხოელთათვის, რომელთაც უნდა 

ჰქონდეთ საქართველოში შემოსასვლელი ვიზა, არის მიგრანტის მიერ ბარათში 

მითითებული საქართველოში ყოფნისა და საქმიანობის ვადა, რომელიც, როგორც 

წესი, არ უნდა აღემატებოდეს ვიზის მოქმედების ვადას. 

2. მიგრანტის ბარათის მოქმედების გადა უცხოელთათვის, რომლებიც არ 

საჭიროებენ ვიზას, არის მიგრანტის მიერ ბარათში მითითებული საქართველოში 

ს გადა, რომელიც არ უნდა აღემატებოდეს ერთ წელიწადს. ამ ვადის 

გასვლის შემდეგ მიგრანტი ვალღებულია გაიაროს რეგისტრაცია საქართველოს 

შინაგან საქმეთა სამინისტროს შესაბამის ორგანოებში. 
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3. მიგრანთა ბარათის მოქმეღების ვაღის შემცირების და გაგრძელების 

წესს შეიმუშავებს საქართველოს ლტოლვილთა და განსახლების სამინისტრო და 

ამტ კიცებს საქართველოს პრეზიდენტი. 

ეუხლე0 გ. ეიბრანტთა ინსპექტირების განმახორციელებელი 
რრგანოები ?ა ინსპექტირებისათვისს საჭირო 
სახსრები 

1. მიგრანტთა ინსპექტირებას, საქართველოს ლტოლვილთV და 

განსახლების სამინისტრო ასორციელებს სასახღვრო–გამტარ პუნქტებში 

სახელმწიფო საზღვრის დაცვის სახელმწიფო დეპარტამენტისათვის, ხოლო ქვეყნის 

ტერიტორიაზე – საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტროსათვის ამ ფუნქციის 

დელეგირების პრინციპით. 

მიგრანტთა ინსპექტირების განხორციელებისას საქართველოს 

ლტოლვილთა და განსახლების სამინისტროსა და სხვა სახელმწიფო უწყებების 

ურთიერთქმედების წესს ამტ კიცებს საქართველოს პრეზიდენტი. 

3. მიგრანტთა ინსპექტირებისა და უკანონო მიგრანტთა დეპორტაცისათვის 

საჭირო სახსრები გამოიყოფა საქართველოს ცენტრალური ბიუჯეტიდან. 

ეუხლი 9. მიმიბრანტთა ინსპექტირებისაგან განთავისუფლება 

ინსპექტირებისაგან თავისუფლდებიან: 

ა) უცხოეთის დიპლომატიურ და საკონსულო წარმომადგენლობათა 

მეთაურები და თანამშრომლები, აგრეთვე ის პირები, რომლებიც, საქართველოს 

კანონმდებლობისა და საქართველოს საერთაშორისო ხელშეკრულებების თანასმად, 

სარგებლობენ პრივილეგიებითა და იმუნიტეტით; 

ბ) საერთაშორისო ავიახაზის მგზავრები – ტრანზიტული მიგრანტები, 

რომელთაც უფლება არა აქვთ, დატოვონ აეროპორტში გამოყოფილი ტერიტორია; 

მუხლი #%. მიგრანტთა ინსპექტირების მოსაკრებლის ოდენობა და 
გადახდის წესი 

მიგრანტთა ინსპექტირების მოსაკრებლის ოდენობა და გადასდის წესი 

განისაზღვრება „მიგრანტთა ინსპექტირების მოსაკრებლის შესახებ“ 

საქართველოს კანონით. 

ეუხლი I. უცხოელთა პასუხისმგებლობა საქართველოში ყოფნის 
ვადის დარღვევისათვის 

უცხოელთა პასუხისმგებლობა საქართველოში ყოფნის ვადის 

დარღვევისათვის განისაზღვრება საქართველოს კანონმდებლობით.



თავი IL 

ბარდამავალი დებულებანი 

მუხლი #2. აე კანონის ამოქეედებასთან დაკავშირებით მისალები 
ნორეატიული აქტები 

ამ კანონის ამოქმედებამდე საქართველოს ლტოლვილთა და განსახლების 
სამინისტრომ მოამზაღოს: 

ა) მიგრანტის ბარათის ფორმა და გაცემის წესი; 

ბ) იმიგრაციულ–ემიგრაციული საინფორმაციო ბანკის მონაცემთა სმარების 

წესი; 
გ)ა "საქართველოს სასელმწი–ფო საზღვრის დაცვის სახელმწიფო 

დეპარტამენტთან ერთად დებულება „სასაზღვრო–გამტარ პუნქტებში მიგრანტთა 

ინსპექტირების შესახებ“; 

დ) საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტროსთან ერთად დებულება 

იქვეყნის ტერიტორიაზე მიგრანტთა ინსპექტირების შესახებ“; 

= ე) მიგრანტის ბარათის მოქმედების ვადის შემცირებისა და გაგრძელების 

ე ი. 

თავი IIL 

დასკვნითი დებულებანი 

მუხლი 13. კანონის ამოქმედება 

ეს კანონი ამოქმედდეს 1998 წლის I სექტემბრიდან. 
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დანართი წ 

საქართველოს პკანონი 

თბილისი, 

1008 წლის 26 ივნისი. 

M 1480 – II ს. 

ეიგრანტთა ინსპექტირების მოსაპრებლის შესახებ 

მუხლი IL ჭოგბადი დებულება 

ეს კანონი ადგენს „მიგრანტთა ინსპექტირების შესახებ“ საქართველოს კანონით 

დაწესებული მიგრანტთა ინსპექტირებისს გადასახდევინებელი მოსაკრებლის 

ოდენობას და გადახდევინების წესს. 

მუხლი 2. ენბრანტწა ინსპექტირების მოსაპრებლის ცნება 

მიგრანტთა ინსპექტირების მოსა კრებელი არის ინსპექტირების საფასური და 

სავალდებულო ფულადი შესატანი სახელმწიფო ბიუჯეტში, რომელსაც იხდიან 

საქართველოში შემომსვლელი და საქართველოდან გამსვლელი პირები. 

ემუძლლი ვ ეიბრანტთა ინსპექტირების „ს მოსაკრებლის 
გადაეხდელეხი 

მიგრანტთა ინსპექტირების მოსაკრებლის გადამხდელები არიან „მიგრანტთა 

ინსპექტირების შესასებ“ საქართველოს კანონის მე-4 მუხლით განსაზღვრული 

პირები. 

ეუხლი 4. ეიგრანტთა ინსპექტირების მოსაკრებლის ოდენობა 

მიგრანტთა ინსპექტირების მოსაკრებელი შეადგენს: 

ა) უცხოელთათვის – 5 ლარს; 

ბ) უვიზო და ტრანზიტული მიგრანტ უცხოელთათვის –3 ლარს: 
გ) საქართველოს მოქალაქისათვის და საქართველოში მუდმივად 

მცხოვრებთათვის, აგრეთვე საქართველოს მოსაზღვრე აზერბაიჯანის რესპუბლიკის 

ყაზახის, ტაუზის, კახის. ზაქათალას, ბელაქანის და სომხეთის რესპუბლიკის 

ყოფილი ამასიის, აშოეკის, ტაშირის, ალავერდის, ნოემბრიანის რაიონების 

მცხოვრებთათვის, რომლებიც საქმიანობისათვის დროებით შემოდიან ნინოწმინდის, 

დმანისის, მარნეულის, გარდაბნის, დედოფლისწყაროს, სიღნაღის და ლაგოდეხის 

რაიონებში – 1 ლარს.



მუხლი 5. ემიგრანტთა ინსპექტირების მოსაპრებლისგან 
განთავის უფლება 

ინსპექტირების მოსაკრებლისგან თავისუფლდებიან: 

ა) საქართველოს საპატიო მოქალაქეები; 

ბ) უცხოეთის დიპლომატიურ და საკონსულო წარმომადგენლობათა 

მეთაურები და თანამშრომლები, აგრეთვე ის პირები, რომლებიც, საქართველოს 

კანონმდებლობისა და საქართველოს საერთაშორისო ხელშეკრულებების თანახმად, 

სარგებლობენ პრივილეგიებითა და იმუნიტეტით: 
გ) საერთაშირისო ავიასაზის მგზავრები - ტრანზიტული მიგრანტები, 

რომელთაც უფლება არა აქვთ, დატოვონ აეროპორტში გამოყოფილი ტერიტორია; 

დ) საერთაშორისო სარეისო სატრანსპორტო საშუალებების ეკიპაჟები. 

მუხლი 6. მიგრანტთა ინსპექტირების მოსაპრებლის გადახდის 
წესი : 

1. მიგრანტთა ინსპექტირების მოსაკრებელი შედის საქართველოში 

მიგრანტთა შემოსვლის ან გასვლის სატრანსპორტო ბილეთის ფასში და ჩაირიცხება 
საქართველოს ცენტრალურ ბიუჯეტში შესაბამისი სატრანსპორტო ორგანიზაციების 

მიერ. 

2. მიგრანტი რომელიც საქართველოში შემოდის ან გადის საერთო 

სარგებლობის ტრანსპორტის გარეშე, მიგრანტთა ინსპექტირების მოსაკრებელს 

გადაისდის შესაბამის საბაჟო ორგანოში საბაჟო -ვონტროლის განხორციელების 

დროს. · 

მუხლი 7. გარდამავალი დებულება 

ამ კანონის ამოქმედებამდე საქართველოს ლტოლვილთა და განსასლების 

სამინისტრომ საქართველოს ფინანსთა და ტრანსპორტის სამინისტროებთან 

შეთანხმებით მოამზადოს და გამოსცეს ინსტრუქცია „მიგრანტთა ინსპექტირების 

მოსაკრებლის გადასდევინების შესახებ“. 

მუხლი §. დასკვნითი დებულება 

ეს კანონი ამოქმედდეს 1998 წლის 1 სექტემბრიდან. 
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გადაეცა წარმოებას I.I 1.1998; 

ხელმოწერილია დასაბეჭდად L.12.1998; 

ქაღალდის ზომა 70X108 1/16 (25X17); 

პირობითი ნაბეჭ.დი თაბახი – 26.9. 

ტირაჟი 600 

წიგნი გამოდის ავტორის და სპონსორის სახაზინო საწარმო 

“მაშველის” ხარჯით. 

ფასი სახელშეკრულებო 

წიგნი დაიბეჭ.და საგამომცემლო ფირმაში “პოლიგრაფი''.


