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ქართველი ეკონომისტების მიერ საქართველოს ეკონო- 
მიკის შესწავლას ყურადღება არც საბჭოთა ეპოქაში და 
არც სახელმწიფოებრივი დამოუკიდებელობის აღდგენის 

შემდეგ მოკლებია. მკვლევართა შორის არაერთი სახელო- 

ვანი ეკონომისტია, მათგან კი განსაკუთრებით გამორჩეულია 
პროფესორი.· როზეტა ასათიანი, რომელმაც საქართველოს 
ეკონომიკის კვლევას მრავალი ნაშრომი მიუძღვნა. მკითხ- 
ველთა სამსჯავროზე გამოვიდა მისი ახალი მონოგრაფია 
„საით მიდის საქართველო? სოციალურ-ეკონომიკური გან- 
ვითარების კონცეპტუალური ანალიზი“, რომლის სამეცნიე- 
რო რედაქტირების პატივი მე მერგო. 

მონოგრაფიაში განხილულია საქართველოს ეკონომიკის, 

მისი განვითარების სირთულეების, დაშვებული შეცდომები- 
სა და მიღწეული წარმატებების უმთავრესი საკითხები. 

პროფესორი როზეტა ასათიანი, როგორც კეინზის მაკრო- 
ეკონომიკური რეგულირების თეორიის მხარდამჯერი, ქართვ- 
ელ ეკონომისტთა შორის ცნობილია ეკონომიკაში საბაზ- 
რო და სახელმწიფო რეგულირების მექანიზმების ოპტიმა- 

ლური შეხამების მომხრედ. ამ თეორიის პრიზმაში აქვს მას 
გატარებული დამოუკიდებელ საქართველოში განხორციელე- 
ბული ეკონომიკური რეფორმების შეფასება. სწორედ ამიტ- 

ომ აქვს ამ მონოგრაფიას იმის საფუძელიანი პრეტენზია, 
რომ ეწოდებოდეს „სოციალურ-ეკონომიკური განვითარებ- 
ის კონცეპტუალური ანალიზი“. 

რა თქმა უნდა, მონოგრაფიაში მოყვანილ მოსაზრებათა 
მიმართ მკითხველს შეიძლება განსხვავებული აზრი ჰქონდეს, 
რაც ნაშრომის უდავო დამსახურებაა, რადგანაც მკითხველ-
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ში დაფიქრების, სოგჯერ კი კამათის სურვილსაც კი აღძრავს. 
ამ კუთხით წიგნი დიდ დახმარებას გაუწევს მაგისტრან- 

ტებსა და დოქტორანტებს, მომავალ ეკონომისტებს, რომ- 
ლებსაც აქეთ სურვილი სიღრმისეულად გაერკვნენ კეინ- 

სიანური თეორიის ქართული სინამდვილისადმი მისადაგე- 
ბის პრობლემებში. 

დაბოლოს, პროფესორი როზეტა ასათიანი არის ქართუ- 
ლი ენის, ქართული ეკონომიკური ტერმინოლოგიის შესანიშ- 
ნავი მცოდნე, დამცველი და განმავითარებელი, რაც მისი ნაშ- 
რომების ნებისმიერი რედაქტორისათვის გასაწევ სამუშაოს 
არსებითად აადვილებს. ჩემთვის დიდი სიამოვნების მომგვრე- 
ლი იყო ამ საინტერესო მონოგრაფიის რედაქტირება. 

აკადემიკოსი ვლადიმერ (ლადო) პაპავა 

ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის 

სახელმწიფო უნივერსიტეტის რექტორი, პროფესორი 

2014 წლის 24 თებერვალი
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Vინამდებარე მონოგრაფიული გამოკვლევა ორიგინალუ- 
რია. აქტუალურია თემა, პრობლემა. უაღრესად პრაგმატუ- 

ლია შემოთავაზებული დასკვნები. ნაშრომში ერთხელ კიდევ 

გამოვლინდა ავტორის, როგორც ნოვატორი მკვლეერის, ყვე- 
და თვისება-ღირსება: ღრმა თეორიული ცოდნა, რეალობის 
ობიექტურად აღქმა, მოვლენების ერთმანეთთან დაკავშირებ- 

ის ლოგიკურად ახსნა, მეცნიერული და მოქალაქეობრივი 
კეთილსინდისიეყრება. წიგნში პრობლემები განხილული და 

გაანალისებულია კომპლექსურად, თამანედროვე ეკონომიკური 
თეორიის არსენალში არსებული კონცეპტუალური და მეთოდ- 
ოლოგიური მიდგომების ადეკვატური გამოყენებით. საქართვე- 

ლოს ეკონომიკაში მიმდინარე პროცესები შეფასებულია არა 
მხოლოდ რაოდენობრივი ცვლილებების ანალიზით, არამედ 

სისტემურადაა ახსნილი თვისებრივად ახალი მოელენები, 
ტრანსფორმაციული პროცესების ძირითადი ნიშნები, თავისე- 
ბურებები, ტენდენციები და კანონზომიერებები. ანალიზის 
ადეკვატურია ავტორისეული დასკვნები. 

მონოგრაფიაში არგუმენტირებული პასუხებია გაცემუ- 
ლი კითხვებზე, რომლებიც დღეს აწუხებს საზოგადოებას: 

პირველი, ავტორმა შეძლო საბასრო ურთიერთობებზე 
გარდამავალი პერიოდი – ეკონომიკის ტრანსფორმაციის პრო- 

ცესი განეხილა როგორც მთლიანი სისტემა, სწორად აეხსნა 
მთელისა და ნაწილის ერთიანობა, დაეცვა კომპლექსურობ- 
ისა და დიფერენცირებული მიდგომების პრინციპები; 

მეორე, თეორიული პოსტულატებისა და პრაქტიკის ანა- 
ლიზზე დაყრდნობით სწორად არის ახსნილი, რომ ქეეყნის 

განვითარების ყველა ეტაპზე არსებული ვითარების (ობიექ-
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ტურად ჩამოყალიბებული რეალობა) არაადეკვატური იყ“ოი 

ქვეყნის ეკონომიკური პოლიტიკა, რამაც გამოიწვია ეკონო- 

მიკის სისტემურ კრისისში შესელა; 

მესამე, დიდი თეორიული და პრაქტიკული მნიშვნელობა 

აქვს დასკვნას იმის შესახებ, რომ საქართველოში მშმექმ- 
ნილია ნახევრად რეფორმირებული, კლანურ ინტერესე- 
ბზე აგებული, არაეფექტიანი ეკონომიკა, რომელიც მოსახ- 

ლეობის ბიოლოგიური არსებობის ფუნქციასაც ვერ ას- 

რულებს; 
მეოთხე, ნაშრომში კონცეპტუალურადაა ახსნილი, რომ 

საბასრო მექანისმის გაფეტიშების არანაირი საფუძველი 

არ არსებობს, რომ იგი არ არის ერთადერთი უნივერსალუ- 

რი ფენომენი, რომელსაც, საქართველოს რეფორმატორთა 
აზრით, თითქოს შეუძლია ყველგან და ყოველთვის მოძ- 
რაობაში მიიყვანოს სასოგადოებრივი ძალები და ავტომატ- 

ურად უსრუნველყოს ეკონომიკის ეფექტიანობა. ავტორის 

მართებული ასრით, ეკონომიკის საბასრო და სახელმწიფო 

რეგულირების მექანისმების ოპტიმალური შეხამებაა 
ეკონომიკის ეფექტიანობის ამაღლების რეალური წინაპირო- 

ბა; 

მეხუთე, ავტორმა შეძლო ეროვნული ეკონომიკის განვითა- 
რებაში დაეცვა მთავარი პრინციპი (რომელიც, სამწუხაროდ, 

დღეს უგულებელყოფილია) – წარსულის, დღევანდელობისა 
და მომავლის (როგორც განვევითარების ეტაპების) დიალექ- 
ტიკური ერთიანობა, ობიექტურად აეხსნა დაშვებული შეც- 

დომების კონცეპტუალური და მეთოდოლოგიური მიზეზები 

და ეჩვენებინა საით მიდის ქვეყნის ეკონომიკა; 
მეექვსე, არსებული პრაქტიკის ანალიზის საფუძველზე, 

ავტორმა ერთხელ კიდევ დაადასტურა თავისი პოზიციის მა- 
რთებულობა, რომ ეკონომიკის სოციალური ორიენტაცია ობიე- 
ქტურად ჩამოყალიბდა როგორც რეალობა და მას დიდი 

პერსპექტივა აქეს; 
მეშვიდე, წიგნს აქვს დიდი მნიშვნელობა პოსტსაბჭოთა 

პერიოდის ქვეყნებში მიმდინარე სოციალურ-ეკონომიკური
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განვითარების პროცესების შესწავლისათვის. სწორედ ამა- 
შია ავტორის კონცეპტუალური და მეთოდოლოგიური მიდგ- 
ომების ლოგიკურობა და არაორდინალურობაც. 

ნოდარ ჭითანავა 

საქართველოს სოფლის მეურნეობის 
მეცნიერებათა აკადემიის აკადემიკოსი, 

სდასუ-ის სრული პროფესორი 

2014 წლის 4 მარტი 

–– ' 
ქართველ ეკონომისტთა საზოგადოება ნაკლებადაა გა- 

ნებივრებული მაღალი სამეცნიერო ღირებულების მქონე 

შრომებით ეკონომიკურ თეორიაში. ამას თავისი ობიექტური 
ახსნა აქვს. საქართველო, ახლახან, ორიოდე ათეული წლის 
წინ დაადგა საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის გზას. ნებ- 

ისმიერი მოვლენის შეფასებას, განზოგადებას, მისი შინაგა- 
ნი კანონზომიერებების გამოვლენასა და მეცნიერული, ობიექ- 
ტური დასკენების გაკეთებას კი გარკვეული დრო სჭირდე- 

ბა, მით უფრო ისეთ პროცესს, რომელიც ეხება კოლექტიე- 
ისტურიდან საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლას. 

ბოლო ორი ათეული წლის მანძილზე გარდამავალი 
პერიოდის ეკონომიკაზე მრავალი სამეცნიერო ნაშრომი, მო- 
ნოგრაფიის თუ სტატიის სახით გამოქვეყნდა, თუმცა, მათი 
უმრავლესობა ან უპირატესად აღწერილობითი ხასიათისაა, 
ან ახდენს უცხოელი ავტორიტეტების ნაშრომთა პოპულარ- 
იზაციასა და მათი შეხედულებების გამეორებას, რის გამოც 
ეკონომიკური ლიტერატურის სიმრავლის ფონზე აშკარად 
შეინიშნება ეკონომიკური თეორიისადმი მიძღვნილი სამეც- 
ნიერო შრომების დეფიციტი. ამიტომაც განსაკუთრებით საინ-
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ტერესო და საყურადღებოა ეკონომიკურ მეცნიერებათა დო- 

ქტორის, პროფესორ როზეტა ასათიანის მონოგრაფია – , საით 

მიდის საქართველო? სოციალურ-ეკონომიკური განვითარე- 

ბის კონცეპტუალური ანალიზჭი“. იგი იმ ნაშრომთა რიგს 

მიეკუთვნება, რომლებშიც მაღალ აკადემიურ დონეზე, მეც- 
ნიერული კეთილსინდისიერებითა და ობიექტურობით არის 

განხილული თანამედროვე საქართველოს ეკონომიკის წინაშე 

მდგარი პრობლემები და მათი გადაჭრის გზები. ვრცელია 

საქართველოს ეკონომიკით ავტორისეული დაინტერესების 

სპექტრი – საბასრო ეკონომიკასე გადასელის კანონ“სომ- 

იერებებისა და ეკონომიკური ხრდის შემაფერხებელი ფაქ- 

ტორების გაანალიზებით დაწყებული და სახელმწიფოს 

საგარეო ვალითა და გლობალიზაციის პრობლემებით დამ- 

თავრებული. 
პროფესორ როზეტა ასათიანის მონოგრაფია აზკარად 

გამორჩეულია ბოლო პერიოდის ეკონომიკურ საკითხებ“სე 
გამოცემულ ნაშრომთა შორის. მასში არ არის მხოლოდ 

თეორიული მსჯელობები და არც შმეორე უკიდურესობას 

ვხვდებით – მოვლენებისა და ფაქტების მშრალ აღწერი- 
ლობას. ავტორი მოყვანილი მდიდარი სტატისტიკური მასა- 

ლის მიღმა გაცილებით მეტს ხედავს, ახდენს ნაშრომში 

მოცემული მიზე%ზ-შედეგობრივი კავშირების ანალიზს. ამი- 
ტომაც შეიძლება მასზე საუბარი როგორც მაღალი გამოყე- 
ნებითი ღირებულების სამეცნიერო ნაშრომზე. 

მონოგრაფიის ღირსებაზსე რამდენიმე გარემოება მეტ- 

ყველებს: 
პირველი, ავტორი ზედმიწეენით კარგად იცნობს თანა- 

მედროვე საქართველოს ეკონომიკას, მის სტრუქტურას, პო- 

ტენციალს, რეგიონულ თუ ისტორიულ კონტექესტს, შესაბა- 
მის ფაქტობრივ (როგორც წესი, უახლეს) სტატისტიკურ 
მასალებს, რაც მის მსჯელობას განსაკუთრებულად არგუ- 

მენტირებულს და დამაჯერებელს ხდის; 
მეორე, ავტორი შემოქმედებითად უდგება საქართველოს 

დამოუკიდებლობის მოპოვების შემდეგ ხელისუფლების მიერ
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ეკონომიკის რეფორმირების შესახებ მიღებულ გადაწყვე- 
ტილებებს, მათ ძლიერ და სუსტ მხარეებს და იმ მიზეზებს, 
რომელთა გამოც მათში ჩადებული ბევრი პოზიტიური იდეა, 
მიზანი ვერ განხორციელდა (სრულად ან ნაწილობრიე); 

მესამე, მეცნიერი ავლენს საერთაშორისო ეკონომიკური 

და საფინანსო ინსტიტუტების მიერ 1I990-იანი წლებიდან 

დაწყებული დღემდე პოსტსოციალისტური ქვეჟნების სისტე- 
მური ტრანსფორმაციის განხორციელების ხელშეწყობისა- 
თვის შემუშავებული რეკომენდაციების ღრმა ცოდნას, ახდ- 

ენს მათ შეფასებას და იყენებს საკუთარი არგუმენტების 
გასამყარებლად. ეს ეხმარება ავტორს კომპლექსურად დაგ- 
ვანახოს საქართველოს გარდამავალ ეკონომიკაში მიმდინარე 

პროცესების ზოგადი კანონზომიერებები და თავისებურებები; 

დაბოლოს, ავტორი არ ღალატობს მეცნიერული კეთილს- 
ინდისიერებისა და ობიექტურობის გრძნობას, რაც აუცილე- 
ბელი პირობაა ნაშრომის მაღალი შემეცნებითი და გამოყე- 
ნებითი ღირებულების უსრუნველსაყოფად. 

პროფესორ როზეტა ასათიანის მონოგრაფია სერიოსულ 
დახმარებას გაუწევს ყველას, ვინც დაინტერესებულია სა- 
ქართველოს ეკონომიკის პრობლემების შესწავლითა და გა- 
დაჭრის გზების ძიებით. 

იოსებ არჩვაძე 

საქართველოს საპატრიარქოსთან არსებული 
წმიდა ანდრია პირველწოდებულის სახელობის 

ქართული უნივერსიტეტის ასოცირებული პროფესორი, 
ქუთაისის უნივერსიტეტის სრული პროფესორი. 

2014 წლის 2 მარტი
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გააა« 
ქართული საზოგადოება, განსაკუთრებით ეკონომისტ- 

თა საზოგადოება კარგად იცნობს პროფესორ როზეტა ასათი- 

ანის შემოქმედებას. ამ შესანიშნავი ქალბატონის ძირითა- 
დღი სლოგანია „საქართველო უპირველეს ყოვლისა“. ამის 

დასტურია თუნდაც წინამდებარე მონოგრაფიული გამოკვ- 

ლევა – „საით მიდის საქართველო? სოციალურ-ეკონომიკური 
განვითარების კონცეპტუალური ანალიზი.““ ათეული წლებ- 
ის მანძილე იგი თავისი ორიგინალური ნაწერებით მკითხვე- 

ლებს რეგულარულად აწვდის საქართველოს სოციალურ- 
ეკონომიკურ სფეროში მიმდინარე პროცესების ანალიზს, 
მისეულ შეფასებას, რაც ასასულია მის როგორც ქართულ, 
ისე ინგლისურ და რუსულ ენებსე გამოცემულ ნაშრომებ- 
ში. ისიც აღსანიშნავია, რომ ავტორი არ კმაყოფილდება 
მხოლოდ კონცეპტუალური ანალისით და ხელისუფლებას 
სთავასობს ქვეყნის ეკონომიკის ჩიხიდან გამოსელის არგუ- 
მენტირებულ რეკომენდაციებს. 

დარწმუნებული ვარ, რომ წინამდებარე მონოგრაფიას 

სასოგადოება დიდი ინტერესით გაეცნობა, ხოლო ხელისუ- 

ფლება შეეცდება ნაშრომში წარმოდგენილი რეკომენდაცი- 
ების გათვალისწინებას. თუ არადა, ყოველთევის იქნება კითხცვა: 

საით მიდის საქართველო? 

ჯემალ კახნიაშვილი 

თბილისის საბაზრო ეკონომიკისა 
და სამართლის ინსტიტუტის რექტორი, 

პროფესორი. 

2014 წლის 8 მარტი
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ფინათქმა 

დღეს საქართველო, თავისი არსებობის მანძილზე, ერთ- 
ერთ ყველაზე საპასუხისმგებლო ეტაპზეა. ქვეყანაში არსე- 
ბული არაორდინარული სოციალურ-ეკონომიკური სიტუა- 
ცია მრავალ რთულ პრობლემას წარმოშობს, რომელთა გადა- 
ჭრის გარეშე, გლობალიზაციის დაჩქარებული ტემპის პი- 
რობებში შეუძლებელია საქართველოს ნორმალური განვი- 
თარება და გარე სამყაროსთან ცივილიზებული ურთიერ- 
თობა. 

ცნობილია, რომ ყოველ ქვეყანას აქვს საკუთარი, ისტო- 
რიულად განსაზღვრული ტრადიციები, ეკონომიკური, კულ- 
ტურული და სხვა ფასეულობები. ამ მხრივ, საქართველო, 
შეიძლება ითქვას, მდიდარია, ორიგინალურიცაა, ოღონდ ამ 
ფასეულობათა წარმოჩენა და განვითარებაა საჭირო. 

უკანასკნელი ნახევარი საუკუნის მანძილზე, გლობალი- 

ზაციის წარმოშობიდან დღემდე, განსაკუთრებით კი ბოლო 
ათწლეულებში მსოფლიოს პოლიტიკურ, სოციალურ-ეკონომი- 
კურ და სამეცნიერო-ტექნოლოგიურ სფეროებში მომხდარი 
უდიდესი ცვლილებები მეტ-ნაკლები ზომით აისახა ცალკეუ- 
ლი ქვეყნების განვითარებაზე. ამ მხრივ, არც საქართველოა 
გამონაკლისი. ამიტომ თანამედროვე გლობალურ ეკონომი- 
კაში არ შეიძლება მსოფლიოში მიმდინარე პროცესების- 
გან იზოლირებულად განვიხილოთ საქართველოს ეკონო- 
მიკური მდგომარეობა. აუცილებელია ამ პროცესების გაანა- 
ლიზების საფუძველზე გავაკეთოთ სათანადო დასკვნები, 
რათა შევძლოთ ობიექტური პასუხი გავცეთ კითხვას: საით 
მიდის საქართველო? აქედან გამომდინარე, მიზანშეწონილად 

მივიჩნიეთ საქართველოს სოციალურ-ეკონომიკურ პრობლემებ-



12 ფინათქმა 

თან გლობალიზაციის შეუქცევადი პროცესის დაკავშირება. 

დიდი ილია ბრძანებდა: „ყველა დროს თავისი ტკივილი 

აქვს.. ჭეშმარიტი მეისტორიე, ვითარცა გამკითხველი, ჯერ 

ამ დროების ქერქში უნდა ჩაჯდეს და მერე განიკითხოს 

თვით დროების შვილნი. ეს რომ არ იყოს, კაცი ვერც საბუთს 
უპოვის ცხოვრებას და ვერც ა'სრს“ ! 

თანამედროეე დროებასაც თავისი ტკივილი აქვს, წინა 
ეპოქებისგან განსხვავებული. პო ზიტიურთან ერთად, დიდია 
გლობალისაციის ნეგატიური ტენდენციების გავლენა. 

სწორედ ამ დროების „ქერქში ჩაჯდომით“ უნდა ვეცადოთ 

„საბუთი ვუპოვოთ ცხოვრებას“, შეძლებისდაგვარად წინ 

აღვუდგეთ სახელმწიფოებრიიბის, ეროვნული თავისებურებე- 

ბისა და ტრადიციების დამანგრეველ გარე, ეგსოგენურ ფაქ- 
ტორებს, რომელთა ნიველირების გარეშე გართულდება შიდა, 

ენდოგენური წინააღმდეგობების დაძლევა და ქვეყნის პრო- 
გრესი. 

ქვეყნის კეთილდღეობასე, მის ტკივილსა და იარებზე 
საქართველოში დღეს ბევრს მსჯელობენ, მიუთითებენ ნაკ- 
ლოვანებებზე და კატეგორიულად მოითხოვენ მათ აღმოფხ- 

ვრას, მაგრამ, უმეტეს შემთხვევაში გვესმის მხოლოდ მტკიე- 
ნეულ საკითხებზე ლაპარაკი, ხოლო პრაქტიკულად საქმეზე 

ნაკლებად ზრუნავენ. ამიტომაცაა, რომ დღეს საქართველოში 
ჩამოყალიბდა, თუ შეიძლება ითქვას, უარყოფის თავისებური 

მოდელი, ქეეყანას კი სჭირდება საქმიანი, შედეგიანი კრიტი- 

კა, რომელიც გზას გადაუკეტავს ყოველგვარ მანკიერებას. 
ამიტომ საქართველოს ხელისუფლება რამდენად სწორად 
გაერკვევა საბაზრო ეკონომიკის უნივერსალურ მექანიზმებ- 
ში და გაითვალისწინებს ეროვნულ თავისებურებებს, რამ- 
დენად ადეკვატურად ააგებს ეკონომიკურ პოლიტიკას, ამ 
პროცესში ჩართავს ჯეშმარიტად ნიჭიერ და კვალიფიცი- 
ურ კადრებს დიდად არის დამოკიდებული ქვეყნის ბედი. 

საქართველოში მოჭარბებული მწვავე პრობლემების რაც 

1 ჭავჭავაძე ი. თხზ. ტ. IV. თბილისი, 1955, გვ. 66.
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შეიძლება სწრაფად გადაჭრის ფიქრებმა, გამომდინარე იქიდან, 
რომ ლაგის ფაქტორი (რომელიც გამოხატავს პრობლემის 
არსებობის აღიარებასა და მარეგულირებელი მექანიზმის 
ამოქმედების შესახებ გადაწყვეტილების მიღებას “რმორის 

დროის შუალედს) უკვე კატასტროფულ გავლენას ახდენს 
ქვეყნის განვითარებაზსე, რამაც გადამაწყეეტინა საზოგადოე- 

ბისათვის შემეთავაზებინა, მკითხველის სამსჯავროზე გამო- 

მეტანა წინამდებარე მონოგრაფიული გამოკელევა. 
ნაშრომის მიჭანია, ისტორიულ-ლოგიკური ერთიანობის 

პრინციპის დაცვითა და სათანადო დასკენების გაკეთებით, 
საქართველოში არსებული ვითარების პირუთვნელი შეფასება. 
სათაურში შემთხვევით არ არის მითითებული სოციალურ- 
ეკონომიკური განვითარების კონცეპტუალური ანალიზი. წი- 

ნამდებარე ნაშრომი (სქოლასტიკური ანალიზისგან განსხვა- 

ვებით) არა პრაქტიკისაგან მოწყვეტილი ცნებების, კატეგო- 
რიების, არამედ სინამდვილის აღქმის, საზოგადოების ცხოვ- 
რებაში მიმდინარე მოვლეჩების, პროცესების ზოგადი ცნებე- 
ბის (კონცეპტების) ანალიჭია. 

საკვლევი თემის მასშტაბურობამ. დროის მიერ დასმუ- 
ლი ამოცანების სირთულემ და მნიშვნელობამ, საერთაშო- 
რისო სტანდარტების შესაბამისი ეკონომიკის შექმნისა და 

მსოფლიო ეკონომიკის უნივერსალური ფასეულობების ეროვ- 

ნულ ეკონომიკაში განმტკიცების აუცილებლობამ განაპირო- 

ბა ნაშრომის არქიტექტონიკა, განვლილი პერიოდის ეტაპო- 
ბრივი გაანალიზება. 

მონოგრაფიაში შევეცადეთ წინა პლანზე წამოგეეწია და 

გაგვეშუქებინა ის აქტუალური, საჭირბოროტო პრობლემები, 
რომლებმაც ფრიად ნეგატიური ტენდენციები წარმოქმნეს, 
აფერხებს საქართველოს დემოკრატიულ ქეეყნად ჩამოყალი- 
ბებას, რეალურ საფრთხეს უქმნის მის დამოუკიდებლობასა 

და განვითარებას. 
კვლე_ვის საინფორმაციო ბაზას წარმოადგენდა საქართ- 

ველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მასალები, ფინა- 

ნსთა სამინისტროს მონაცემები, ეროვნული ბანკის ბიულეტენები,
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პერიოდული გამოცემები („საქართველოს ეკონომიკური ტენ- 

დენციები“. ეკონომიკური პოლიტიკისა და სამართლებრივი 
საკითხების ქართულ-ევროპული საკონსულტაციო ცენტრი; 

„ბიულეტენი“. საქართეელოს სტრატეგიული კვლევებისა და 
განვითარების ცენტრი და ა.შ.ე; გაეროს, საერთაშორისო 

სავალუტო ფონდის, მსოფლიო ბანკის, ევროკავშირის, საექსპე- 
რტო სამსახურების მონაცემები; ცალკეული ქეეყნების სტატი- 

სტიკური სამსახურების მიერ გამოცემული კრებულები, აგრეთვე 
როგორც უცხოელ, ისე ქართველ მკვლევართა გამოკვლევები, 
ამასთან, ავტორის მიერ მოპოვებული ფაქტობრივი მონაცემე- 
ბი და დამატებითი გაანგარიშებები. 

ნაშრომი დახმარებას გაუწევს დღევანდელი მდგომარე- 

ობით დაინტერესებულ მკითსველს, ჩააფიქრებს იმაზსე, თუ 
ეს ქართველთა ძირძველმა ქეეყანამ რა ძნელბედობა გადა- 

იტანა და წინააღმდეგობები გადალახა. მაშინ როდესაც 
დიდი იმპერიები გაქრა მსოფლიო რუკიდან, ღვთისმშობ- 
ლის წილხვედრი ქვეყანა დღესაც ღია თუ ფარული წინააღმ- 
დეგობების მორევში იკაფავს გზჭას. 

ნაშრომმა რიგ საკითხებსე შეიძლება გამოიVვიოს ასრთა 
სხვადასხვაობა და კამათიც. ეს ასეც უნდა იყოს. ჩვენ ამი- 

სთვის მზად ვართ. წინამდებარე გამოკვლევა ელის ობიექ- 

ტურ, მეცნიერულ შეფასებას. 
უდიდეს მადლობას მოვახსენებ წიგნის მეცნიერ-რედაქ- 

ტორს, მსოფლიოში ცნობილ მეცნიერსა და სასოგადო მოღ- 

ეაწეს პროფესორ ვლადიმერ პაპავას, რეცენზენტებს – დიდი 
გამოცდილების მქონე მეცნიერს, ეკონომიკურ მეცნიერება- 
თა დოქტორს, პროფესორ ნოდარ ჭითანავასა და ეკონომი- 

კის აკადემიურ დოქტორებს, ცნობილ სტატისტიკოსს იოსებ 
არჩვაძესა და თეორეტიკოს-ეკონომისტსა და პირუთვნელ 
შემფასებელს ჯემალ კახნიაშვილს გაწეული შრომისთვის. 

მკითხველის სამართლიანი შენიშვნები და წინადადებები 
ავტორის მიერ მადლიერების გრძნობით იქნება მიღებული, 
გააზრებული და გათვალისწინებული შემდეგ გამოცემაში.
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ორ ათეულ წელზე მეტია საქართველოში მიმდინარე- 
ობს რთული, წინააღმდეგობებით სავსე პროცესები. „საბ- 

ჭოთა სოციალიჭზმზ%ე“ უარის თქმა და ახალი ეკონომიკური 

სისტემის მშენებლობა უნდა გამხდარიყო ქვეყანაში ცხ- 

ოვრების დონისა და ხარისხის ამაღლების, დემოკრატიული, 

სამართლიანობის პრინციპებსე აგებული ეკონომიკური 
სისტემის დამკვიდრების საფუძველი. მაგრამ, სამწუხაროდ, 
ასე არ მოხდა. იმ გზას არ დავადექით, რომელიც დასახულ 

მისნამდე მიგვიყვანდა. 

საქართველო ეკონომიკური ექსპერიმენტების კლასიკურ 
ქვეყნად იქცა. 70-წლიანი „სოციალისტური“ ექსპერიმენტი შე- 

ცვალა საბასრო ეკონომიკაზე გარდამავალი პერიოდის ექსპე- 
რიმენტმა, რომელსაც ჯერჯერობით დასასრული არ უჩანს. 

ქვეყნის განვითარებაზე უდიდესი გავლენა მოახდინა ძველიდან 

შემორჩენილმა თუ ახალმა სოციალურ-ეკონომიკურმა პრობლე- 
მებმა. ათეული წლების განმავლობაში საქართველოს ყოფ- 
ნას ეკონომიკურ იზოლაციაში უკვალოდ არ ჩაუვლია. დღეს, 
პოსტკომუნისტურ ქვეყნებს შორის, საქართველო იმ მცირე 
გამონაკლისთა ჯგუფს განეკუთენება, რომლის მაგალითზეც 
ნათლად ჩანს. თუ როგორ არ უნდა გატარებულიყო რეფორ- 
მა. ამას ისიც ემატება, რომ ქვეყანაში ძნელად იკაფავს გზას 
ახალი ეკონომიკური აზროენება”. არადა, დრო არ ითმენს. 
რეფორმატორთა დილეტანტიზმი, ფრაგმენტულად, უსისტემოდ 

" ამის მისესი მრავალია. ამათგან, ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი 
განათლების სფეროში არასწორად ჩატარებული რეფორმებია. იხ. 
რ. ასათიანი. ხსოგადი ეკონომიკური თეორია და მისი სწავლების 
აღდგენის აუცილებლიობა. თბილისი, გამომცემლობა „სიახლე“, 2013.
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განხორციელებული რეფორმები მოუფიქრებელი გადაწყვეტი- 
ლებების, გაუმართლებელი დასკენებისა და, აქედან გამომდი- 

ნარე, ფრიად ნეგატიური ტენდენციების მი'სეზი გახდა, რამაც 

ქვეყანა სერიოსულ შეცდომებამდე მიიყვანა, რეალური საფრ- 

თხე შეუქმნა მის განვითარებასა და შეაფერხა დემოკრატი- 

ულ ქვეყნად ჩამოყალიბება. 
რა უშლის ხელს საქართველოში ჯანსაღი საბაზრო 

ურთიერთობების ჩამოყალიბებას? პირველ ყოვლისა, ტრანსფო- 
რმაციული პროცესების ალოგიკურად წარმართვა, ის ინსტი- 
ტუციური გარდაქმნები, რომლებმაც პიარეკონომიკის შექმნით 
გაცილებით მეტი პრობლემა წარმოქმნა, ვიდრე გადაჭრა. მრავალ 

სხვა მიზეზთან ერთად, კვაზიდემოკრატია აფერხებს საქართვე- 
ლოს ეკონომიკურ განვითარებასა და სოციალურად ორიენ- 
ტირებულ საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლას. 

საქართველოს მოსახლეობა, ქართველი ერი დიდი სიხარუ- 
ლით შეხედა დამოუკიდებლობის მოპოვებასა და მბრძანებლურ- 

ადმინისტრაციული სისტემიდან თავის დაღწევას. მაგრამ რა 
მივიღეთ? სახელმწიფო-მონოპოლისტური სოციალიზმი შეცე- 

ალა სახელმწიფო-მონოპოლისტურმა კაპიტალიზმმა. სამარ- 
თლიანობის პრინციპებზე აგებული დემოკრატიული ეკონო- 
მიკური სისტემის ნაცვლად მივილეთ მოჩვენებით სამარ- 

თლიანობაზე დაფუძნებული ულტრალიბერალური კაპიტალ- 
იზმი, რომელსაც არაფერი აქვს საერთო დასავლურ საბაზრო 
ეკონომიკასთან. არადა, საქართველოში, ჭეშმარიტი სახელმწი- 

ფოებრივი დამოუკიდებლობის მიღწევა და ევროპული ცივი- 
ლიზაციის დამკიდრება მხოლოდ ეროვნულ ნიადაგზე მყარად 
მდგარი ეკონომიკის განვითარებითაა შესაძლებელი. 

არ უნდა უგულვებელეყოთ ფესვები, საიდანაც მოვდივ- 
ართ, ტრადიციები, რომლებსაც ჩვენი ორიგინალობა ეფუძნე- 
ბა, ამასთან, გასათვალისწინებელია ის გამოწვევებიც, რომელ- 
საც XXI საუკუნე სთავაზობს ცივილიზებულ სამყაროს. 
საქართველო, მსოფლიოს ბევრი სხვა ქვეყნისგან განსხვავე- 
ბით, დიდი ცივილიზაციის მქონე ქვეყანაა და მხოლოდ ამ 
გზით უნდა განვითარდეს. სხვა ალტერნატივა მას არა
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აქვს. ამისთვის კი, პირველ ყოვლისა, აუცილებელია ახალი 
ეპოქის ეკონომიკური ანალიზ%ი, იმ ნაკლოვანებების გამოვ- 

ლენა, რომლებიც ხელს უშღლის ქეეყნის წინსვლას და გარე 
სამყაროსთან ჯანსაღ ურთიერთობას. 

ნაშრომში საკელევ თემად ძირითადად აღებულია 1991- 

20)2 წლები – საქართველოს დამოუკიდებლობის მოპოვები- 

დან განვლილი, სიახლეებით სავსე „სუსხიანი“ დროის მონაკეე- 
თი, რომელიც ერთდროულად ორი ისტორიული მოვლენის – 

პოლიტიკური თავისუფლების მოპოვებისა და საბაზრო 

ეკონომიკასზე გადღასელის კატაკლიზმებით სავსე პერიოდს 
მოიცავს. პოსტკომუნისტური გარდამავალი პერიოდის ეკო- 

ნომიკური შედეგების შეფასება, წარსულისა და აწმყოს შე- 
ჯამებაა, ფაქტობრივად, სამომავლო ორიენტირიცაა. ამიტომ 
შევეცადეთ, ლოგიკურ-ისტორიულობის პრინციპის დაცვით, 

შეგვესწავლა და, სათანადო დასკვნებსე ღაყრდნობით, 
ობიექტურად შეგვეფასებინა არსებული ვითარება. 

მონოგრაფიაში მიზანშეწონილად მივიჩნიეთ საქართვე- 
ლოს ეკონომიკის კონვერსიასთან დაკავშირებული მნიშ- 

ვნელოვანი მოელენების, პროცესების, ცნებების თეორიული 
განზოგადება. ჩვენი აზრით, ასეთი მიდგომა აუცილებელია 

მოცემული საკითხის არსში გარკვევისა და სწორი გადაწ- 
ყვეტილების მიღებისათვის. მით უმეტეს თეორიული ცოდნა 

ეკონომიკაში განვითარების გზის მთავარი მაჩვენებელია, 

ამასთან, იგი სიახლეების დანერგვისა და ეკონომიკური 
პოლიტიკის საფუძველიცაა'! 

ახალი ეპოქის საქართველოში განვითარებული პროცე- 

1 პოსტინდუსტრიული საზოგადოების თეორიის ერთ-ერთმა ფუძემ- 
დებელმა, ცნობილმა ამერიკელმა მეცნიერმა დენიელ ბელმა ჩამო- 
აყალიბა პოსტინდუსტრიული სასოგადოების ხუთი ნიშანი, 
რომელთაგან ერთ-ერთი მათგანი სწორედ თეორიული ცოდნის, 
როგორც სიახლეების დანერგვისა და ეკონომიკური პოლიტიკის 
ჩამოყალიბების საფუძელის, როლის ამაღლებაა. ნ6ი»ი )IL I ი8#XX/VI66 
ი00”MVMV6CI02M295M06C 06II6CCI80. 0იLII C0VIM29MხM0ნ0 ი00C+V03M0088XMM9. 
IIC0680/ C 2LIVIVIMIICM0LC0. M., “ ბ4C8ძიტიიIგ”, 1999, C. 117.
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სების სიღრმისეული და არაემპირიული ანალიზი მნიშენე- 
ლოვანია არა მხოლოდ საზოგადოების მსოფლმხედველო- 

ბის ამაღლებისათვის, არამედ დაშვებული შეცდომების გა- 

მოსწორებისა და ქვეყნის სწორი გხით განვითარებისათვის, 

თუ, რა თქმა უნდა, პოლიტიკური ნება იქნა და ჩამოყალიბდა 
შესაბამისი გარემო. ამის გარეშე წინსელასე მსჯელობაც 
კი ზედმეტია, გამომდინარე იქიდან, რომ ქვეყანაში წარმოქმ- 
ნილი მიკრო-, მეზო-, მაკრო- და მეგაეკონომიკური პრობლე- 
მები მჭიდრო კავშირშია პოლიტიკურ პრობლემებთან და 
მათი სინქრონიზაციის გარეშე ვერც ერთი პრობლემა ვერ 

დაიძლევა. ისიც გასათვალისწინებელია, რომ ჩვენი ეკონომიკა 
იმდენად არის დამძიმებული უწესრიგობით, ესოდენ მოჭარ- 
ბებული პრობლემების სწრაფად დაძლევა შეუძლებელია. 

საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავალი პერიოდისა და ამ 
კონტექსტში საქართველოს ეკონომიკიL შესახებ არსებუ- 

ლი სამეცნიერო პუბლიკაციების/! ასევე, ჩვენივე ნაშრომებ- 

1 CIII ,IX. IXCVI2 8C7ა+ 06CთC0ი9Mხ!? (IC 16CMIIMLICVVI0 MმV2ი2გ I606X0/LVხIX 

ი00V6CC08). “ც0000CსI 3M0M0MI4MII”, 1999, M 7; M#წსყთივი C, 1ხ6 L6ხსოთ 0 

ს060L655)0ჩ ნC0ი0M01C§5. MCV/ V0II, VV.VV. M0I0იდCი0ნიიგიV, 1999; ნვი595V3 V, 
106 5016ი6 01 ნC0იიიIC L6(0ოივ 1ი ჩ051-IM6V01ს(I0ი C60+01მ2: V/იმL გხის! 

1იტ სსილტიმ Cი01C6? “ფ60L0)მი IიI16იგII0იგ! ჰ0სიმ! 0( 5C16ი66 მიძ 1II6Cჩხ- 
იM010დფV”. V0I. I, 15506 1, 2008; M2ი02V9 V- C60+CI2გ75 50C10-CC0ი0#0IC LXCVCI0- 
ხიიტიL;: I0506C(5 CV6I 16 M0ძ)სოთ 16იი. ''Iი16იიმ00იმ! ,#I6IL”, 1გისმIV, 2013; 
პაპავა ვ. საერთაშორისო სავალუტო ფონდი საქართველოში: მილ- 
წევები და შეცდომები. თბილისი, „იმპერიალი“, 2000; პაპავა ვ. პოსტ- 
კომუნისტური გარდამავალი პერიოდის მაკროეკონომიკა. თბილი- 
სი, „თბილისის უნივერსიტეტის გამომცემლობა“, 2005; პაპავა გ. 
ეკონომიკის რეფორმირება თუ დეფორმირება. ,„შრომები“. VIII ტომი. 
საქართველოს ეკონომიკურ მეცნიერებათა აკადემია. თბილისი, გა- 
მომცემლობა „სიახლე“', 2010; პაპავა ვ. არატრადიციული ეკონომიკსი. 
თბილისი, პაატა გუგუშვილის ეკონომიკის ინსტიტუტის გამომ- 
ცემლობა, 201); ბასილია თ. სილაგაძე ა., ჩიკვაიძე ა. პოსტსო- 
ციალისტური ტრანსფორმაცია: საქართველოს ეკონომიკა XXI 
საუკუნის მიჯნაზე. თბილისი, 2001; ა. თვალჭრელიძე, ი. სილა- 
გაძე, გ. ქეშელაშვილი, დ. გეგია. საქართველოს სოციალურ- 
ეკონომიკური განვითარების პროგრამა. თბილისი, „ნეკერი“, 2011;
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ის, გამოყეჩნების საფუძველზე, შევეცადეთ გაგვეხილა ის 

სეაქტუალური პრობლემები, რომელთა გადაჯრის გარეშე 
გართულდება სისტემური კრიზისიდან თავის დაღწევა და 

სოციალურად ორიეჩნტირებულ საბაზრო ეკონომიკაზე გა- 

ჭითანავა ნ. გარდამავალი პერიოდის სოციალურ-ეკონომიკური 
პრობლემები. ნაწილი L თბილისი, სესპსკი, 19%; ჭითანავა ნ. საქართვე- 
ლოს ეკონომიკის მეტამორფოზები და პერსპექტივები. თბილისი, 
„ივერიონი“, 1912,; ჭითანავა ნ. საქართველოს ეკონომიკის ტრანს- 
ფორმაციის თავისებურებები და პერსპექტივები. „შრომები“. XI 
ტომი. საქართველოს ეკონომიკურ მეცნიერებათა აკადემია. თბილი- 
სი, გამომცემლობა „სიახლე“,2013; ჩიქავა ლ. დასაქმება და უმუ- 

შევრობა საქართველოში. თბილისი, გამომცემლობა ,„უნივერსა- 
ლი“, 2012; აბესაძე რ. მოსახლეობის ცხოვრების დონე, სიღარიბე 
და უმუშევრობა საქართეელოში. ,,შრომები“. XI ტომი. საქართვე- 
ლოს ეკონომიკურ მეცნიერებათა აკადემია. თბილიისი, გამომცემ- 
ლობა „სიახლე“, 2013; აბესაძე რ. საქართველოს ეკონომიკური 
და სოციალური განვითარების სოგადი ასპექტები. „საქართველ- 

ოს ეკონომიკური და სოციალური განვითარების სოგიერთი მიმა- 
რთულება. მოსაზსრებები, წინადადებები, რეკომენდაციები. თბილისი, 
თსუ პაატა გუგუშვილის ეკონომიკის ინსტიტუტის გამომცემლო- 
ბა, 2013, ბარათაშვილი ე. საქართველოს რეგიონული განვითარე- 
ბის ეკონომიკა. თბილისი, საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტე- 
ტის გამომცემლობა, 2010; კაკულია მ. მაკროეკონომიკური საფრთ- 
ხეების გაძლიერება რუსული აგრესიის შემდეგ და მათი განეიტრა- 
ლების შესაძლებლობა. ,,2008 წლის კრიზისი საქართველოში: 
წინაპირობა, რეალობა, პერსპექტივა“ დამოუკიდებელ ექსპერტთა 
კლუბი. თბილისი, 2009; არჩვაძე ი. თანამედროვე საქართველოს 
ეკონომიკა: განვითარების დონისა და მოწყვლადობის ზოგიერთი 
ასპექტი. ეკონომიკურ-სტატისტიკური ანალიზი. თბილისი, „ნეკერი“, 
2012; იაკობიძე დ. საქართველო და მსოფლიო ფინანსური კრი"სი- 
სი. თბილისი, „კომენტარი“, 2009; კახნიაშვილი ჯ. მაკროეკონომი- 
კა. თეორია და პოლიტიკა. II ნაწილი. თბილისი, გამომცემლობა 
„სიახლე“, 1997 და ა.შ. 

I ასათიანი რ. საქართველოში საბაზრო სისტემის ფორმირებისა და 
ეკონომიკის კონვერსიის კარდინალური საკითხები. ,საქართველოს 
ეკონომიკური განვითარების პრობლემები საბაზრო ურთიერთობათა 
ფორმირების პროცესში“. სამეცნიერო-პრაქტიკული კონფერენციის
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დასვლა. 

მსოფლიოში გამორჩეული თავისებურებების, ლამაზჯი 

ტრადიციებისა და დიდი პოტენციალის რეალიზაციის შესა- 
ძლებლობების მქოჩე „ოქროს საწმისის“ ქვეყანა დღეს მაღა- 
ლი პასუხისმგებლობის წინაშე დგას. მან საკუთარი ისტო- 

რიულ-კულტურულ ტრადიციებზე დაყრდნობით უნდა შექმ- 
ნას ეკონომიკური განვითარების საკუთარი მოდელი. 

მასალები. თბილისი, 1994; ასათიანი. რ. საქართველოს ჟკონომიკა 
XXI საუკუნის მიჯნაზე: ეკონომიკური რეფორმების შედეგები და 
პერსპექტივები. ,სოციალურ-ეკონომიკური გარდაქმნათა სტრატეგია 
და ტაქტიკა გარდამავალ პერიოდში“. საერთაშორისო სამეცნიერო 
სიმპოზიუმის მასალები. თბილისი, 13-I4 ნოემბერი, 1997; #0C21M42I114M L 

C-060L9I0C1M 9 ინიCი6IM8ხ! 00389 3MCII0MIII4 L 0V3MVII 8 I60CX0/01L11 M60M0)L 
“06ს)6თში M 310M0MMM2”, 1998, M2; ასათიანი რ. ეკონომიკური რეფორმები 
საქართველოში: ნაბიჯი წინ, ორი ნაბიჯი უკან. ,„მაკრო მიკრო ეკონომი- 
კა“, 2000, M8; ასათიანი რ. საით მივყავართ რეფორმებს? (ეკონომიკური 
რეფორმების ალტერნატიული სტრატეგია). „ეკონომიკა“, 2003, M%4, 
ასათიანი რ. მცდარი მონეტარისტული პოსტულატები და საქართეე- 
ლო ილუზიების ტყვეობაში. „შრომები“. IV ტომი. საქართველოს 
ეკონომიკურ მეცნიერებათა აკადემია. თბილისი, გამომცემლობა „სიახ- 
ლე“, 2004; ასათიანი რ. პატარა ქვეყანას დიდი შეცდომების უფლება 
არა აქვს. თბილისი, გამომცემლობა „სიახლე“, 2005; ასათიანი რ. 
საქართველოს ეკონომიკა არასაბაზრო კაპიტალიზმის ჩიხში. „ეკონ- 
ომისტი“, 2009,MI; #ტ520გ8ი!) L 05-Cითიოსი195I II8ი5100ი 6CIM0ძ Iი 06 C60L- 

ფმი C0ი0ია. “Iი6 CგსC2505 % CI0ხ2გII>200ჩ”, V0IVI06 3, I1550C 2-3, C2%CC 

IXC§5, 5V/6ც0ღ6ი, 2009; ასათიანი რ. საქართველოს ეკონომიკა. ახალი 
ეპოქა. 1 ნაწილი. თბილისი, გამომცემლობა ,„სიახლე“, 2009;#§8წ08/! 
XL CმსCმ505 გიძ C060I1გი CCიიი0ი1/: 296 წC656იხ LX050606. “I6 Cმსიმ5ს5 ILL6C- 

0ი: ნცნC0იიიი)C გიძ L0IIVICმ) LX#6VC100II6ი(§5””, M6V/ VCIX, M0Vმ 5C16ი6C6 სსხII5ი- 

Iიფ I90C, 2011 და ა.შ.
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1I თავი 

XX საუკუნის 90-იანი წლები – 
ახალი ეპოქის ღასაწყვყისი საქართველოფში 

70-წლიანი სოციალისტური 
ექსპერიმენტის კრახი 

XX საუკუნის 90-იანი წლებიდან განხორციელებულმა 

უდიდესმა ცვლილებებმა, რაც კომუნისტური სოციალის- 
ტური სისტემის კონვერსიას” უკავშირდება, 27 ქვეყნისა და 
400 მილიონი მოსახლეობის წინაშე ისეთი რთული და 

არაორდინარული ამოცანის გადაჭრის აუცილებლობა დააყ- 
ენა, რომელიც უცნობი იყო მსოფლიო ისტორიისათვის – 
მბრძანებლურ–ადმინისტრაციული ეკონომიკური სისტემი- 

დან საბაზრო დემოკრატიაზე დაფუძნებულ ეკონომიკურ 
სისტემაზე გადასვლა. ამასთან, თუ აღმოსავლეთ ევროპისა 
და აზიის ზოგიერთი ქვეყნისთვის „საბაზრო სოციალიზმი“ 
შედარებით მოკლე პერიოდი არსებობდა (II მსოფლიო ომის 
შემდგომ პერიოდში წარმოიშვა), რუსეთში მისი დაწყება დიდი 

ოქტომბრის სოციალისტურ რევოლუციად მონათლულ, სი- 
ნამდვილეში ისტორიული განვითარების ჩარხიდან ამ ქვევ- 
ნის ამომგდებ რევოლუციას უკავშირდება. ჯერ რუსეთში, 
შემდეგ კი საბჭოთა კავშირში (აქედან გამომდინარე, სა- 
ქართველოშიც) ეს პერიოდი 70-წლიანი სოციალისტური ექს- 
პერიმენტის სახითაა ცნობილი. 

სოციალიზმმა სახელი გაუტეხა სოციალიზმის თავისთა- 

" კონვერსია (0C0იV6I510ი) (<ლათ. C0MიVC510) – გარდაქმნა, შეცვლა.
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ვად საკმაოდ მიმსიდველ იდეას. ამაში სუბიექტური ფაქტო- 
რების წვლილი არცთუ უმნიშენელო იყო, მაგრამ გადამწყვეტი 
როლი მაინც ობიექტურმა ფაქტორებმა შეასრულეს. 

სოციალიზმის მშენებლობა მხოლოდ ენთუზიაზმით, ვოლ- 
უნტარისტული მეთოდებით, ქვეყნის სოციალურ–ეკონომიკური 
პირობების გაუთვალისწინებლად, დაუძლეველ წინააღმდე- 

გობებს წააწყდა. ქეეყანა, სადაც მანქანური ინდუსტრიაც კი 
არ იყო ფორმირებული, ახალი დილეზჩის წინაშე დადგა. გასა- 

ბჭოების შედეგად ტოტალურმა გასახელმწიოებრივებამ (ნა- 
ციონალიზაციამ) უარყოფითი გავლენა მოახდინა საზოგადო- 

ებრივი პროგრესის მთელ პროცესზე. 
სოციალიზმად წოდებული ადმინისტრაციულ–ცენტრალ- 

ისებული სისტემა ემყარებოდა წარმოების საშუალებებზე 
ფორმით სასოგადოებრივ, ხოლო შინაარსით სახელმწიფო 

საკუთრებას. საკოლმეურნეო–კოოპერაციული საკუთრება 
ფაქტობრივად სახელმწიფო საკუთრების დანამატს წარმო- 

ადგენდა. აიკრძალა კერძო საკუთრება, მეწარმეობისა და 
არჩევანის თავისუფლება. ცენტრალიზებულმა დირექტიულმა 
დაგეგმვამ, რომელიც თითქმის გამორიცხავდა რეგულირებ- 
ის საბაზრო მექანიზმს და რომლის ძირითადი სააღმსრულე- 

ბლო ინსტრუმენტიც ხუთწლიანი გეგმა იყო, გამოიწვია ეკო- 
ნომიკის მართვის ბიუროკრატიზაცია. ვერტიკალურ და ჰორ- 
იზონტალურ იერარქიულ დონეებზე ფაქტობრივად ერთიანი 
ეკონომიკური ცენტრის ფუნქციონირებამ, რასაც თან ახლ- 
და გათანაბრებითი განაწილება, გამოიწვია მითვისების პრო- 

ცესის დეფორმაციაც. 
როგორც ნობელის პრემიის ლაურეატი ჯ. მ. ბიუკენენი 

აღნიშნავს, ამა თუ იმ სახის საქონელსა და მომსახურებაზე 
პატერნალისტური C,მამობრივი“ – რ.ა.) ფასების დაწესებამ 
მომხმარებლისთვის ხელმისაწვდომი გახადა პური, რძე, 
საქალაქო ტრანსპორტი, საბავშვო ბაღი, განათლება, სამედ- 
იცინო მომსახურება და ა.შ., მაგრამ იგი მიღწეულ იქნა არა 
მოთხოვნა–მიწოდების ურთიერთზემოქმედების, არამედ პოლი- 
ტიკური გზით, პოლიტიკური ფასების დაწესების საფუძეე-
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ლზხე. ამით ძირი გამოეთხარა საზოგადოებრივი წარმოებ- 
ის მამოძრავებელ ეკონომიკურ ინტერესებს, რამაც წარმოშ- 
ვა ისეთი ნეგატიური მოვლენები, როგორიცაა პიროვნების 
გაუცხოება წარმოების საშუალებებისაგან, შრომისადმი ინ- 

დიფერენტული დამოკიდებულება, სამეცნიერო–ტექნიკური 
პროგრესის მიღწევების წარმოებაში დანერგვის სტიმულების 

დაქვეითება, ცოდნის მიღებისა და კვალიფიკაციის ამაღლე- 
ბისადმი ინტერესის დაკარგვა, კორუფცია და ა.შ. ამის შედ- 
ეგად ჩამოყალიბდა დეფიციტური ეკონომიკა და ,,დაკანონ- 
და“ წარმოებული საქონლისა და მომსახურების აბსოლუ- 
ტური უმრავლესობის დაბალი ხარისხი. ამასთან, ერთ ქვეყა- 
ნაში „გამარჯვებული“ სოციალიზმი არ იძლეოდა ეკონო- 
მიკის ოპტიმალური დარგობრივი სტრუქტრის შექმნის 
შესაძლებლობას. ეროვნული შემოსავლის მნიშენელოვანი 
ნაწილი ამერიკის შეერთებულ შტატებთან სამხედრო პარი- 
ტეტის ხარჯებმა შთანთქა. ასეთ ვითარებაში ცენტრალი- 
სებულმა ეკონომიკამ ვერ შეძლო ეკონომიკური ტრიადის 
(რა? როგორ? ვისთვის?) ეფექტიანი გადაჭრა. საბოლოო 
ანგარიშით, მივილეთ კვაზისოციალისტური ეკონომიკა 

კვაზისოციალისტური საზოგადოებით. 
ადმინისტრაციულ–ცენტრალიზებული დაგეგმვა ითვალ- 

ისწინებდა პროდუქციის გამოშვების მოცულობის მეტ–ნაკ- 
ლებად ზუსტად განსაზღვრას, რომელიც შემდეგ გეგმური 
დავალების სახით ნაწილდებოდა საწარმოო ერთეულებზე. 

ასეთი დავალებები 60-იან წლებამდე დადებით შედეგებს 
იძლეოდა, მაგრამ შემდგომ მან თანდათან გამოაელინა თავი- 

სი უარყოფითი მხარეები. ვერ სრულდებოდა როგორც მოკ- 

ლე-, ისე გრძელვადიანი გეგმები. წლიურ გეგმურ და ფაქტო- 
ბრივ მაჩვენებლებს შორის სხვაობა საშუალოდ 40–50%–ს 
აღწევდა, ხოლო ხუთწლიან გეგმებში – 15–-20%–ს.: აღნიშ- 

1 0ს0I0ICCI4CII /1. M. M1MIMIMMმ2X#II28 I10IIMIXMX2 09MIIL0VII0IM CMCICMLI. «80ი00Cხ! 
3M0IV0MVMIVXIM), 1990, .Mი 12, C. 8. 

2 მესხია ი. მურჯიკნელი მ. ეკონომიკური რეფორმა საქართველოში. 
თბილისი, „თბილისის უნივერსიტეტის გამომცემლობა“, 1996, გე. 8.
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ნულ მაჩვენებლებს შორის დაშორიშორება განსაკუთრებით 
შესამჩნევი გახდა 70-იანი წლების მეორე ნახევრიდან. 

ცენტრი ფაქტობრივად უძლური იყო დაეცვა კვლავწარ- 
მოების პროპორციებს შორის წონასწორობა. ცენტრალიზე- 
ბულმა დაგეგმვამ პრაქტიკულად დაკარგა ეკონომიკის მარ- 
თვისა და მისი რეგულირების ფუნქცია. გამოიკვეთა დირექ- 
ტიული დაგეგმვის უპერსპექტივობა და მისი საბაზრო ურთ- 
იერთობებით შეცვლის ობიექტური აუცილებლობა. რესურსე- 
ბის ცენტრალიზებული განაწილება, რომელიც დაფუძნებუ- 
ლი იყო მატერიალურ–ტექნიკური მომარაგების სისტემაზე, 
განაპირობებდა მომხმარებელთა თავისუფლების შეზღუდვ- 
ას, მათ სრულ დამოკიდებულებას მწარმოებლებზე. 80-იანი 
წლებიდან მოყოლებული, საბჭოთა კავშირი, ფაქტობრივად, 
ნავთობისა და გაზის ექსპორტიდან მიღებული შემოსავლებით 
მეტ-ნაკლებად ახყრხებდა არსებული ცხოევრების დონის შე- 
ნარჩუნებასა და ფუნქციონირებას. 

1990 წელს საბჭოთა კავშირში მოსახლეობის ერთ სულ“ზე 
მთლიანი შიდა პროდუქტის (მშპ, CLL) მაჩეენებელი (5,5 ათასი 
დოლარი) თითქმის 3,5-ჯერ ჩამორჩებოდა დასავლეთისს განვი- 
თარებული ქვეყნების შესაბამის მაჩვენებელს (19,8 ათასი დოლა- 
რი) და 4,5-ჯერ აშშ-ისას (24 ათასი დოლარი), თუმცა, 2,5-ჯერ 
უსწრებდა განვითარებადი ქვეყნების ანალოგიურ მაჩვენებელს 
(2,15 ათასი დოლარი)“ 

ამ პერიოდისთვის საბჭოთა კავშირი საშუალო განვი- 

თარების ინდუსტრიულ-აგრარულ ქვეყნად იყო მიჩნეული, 
მაგრამ მას არ ჰქონდა მომავალი და განევითარების პერ- 
სპექტივა იმის გამო, რომ ამ ქვეყანაში უარყოფილ იქნა 
საზოგადოებრივი განვითარების ისეთი ცივილიზებული 
ფორმები, როგორიცაა კერძო საკუთრება, კონკურენცია, შრო- 
მის მოტივაციის მექანიზმი, ყაირათიანობა, პასუხისმგებლო- 
ბა, თავისუფალი აზროვნება, საბაზრო კოორდინაცია, რელი- 
გიაც კი და ა.შ. სამაგიეროდ გაბატონდა სახელმწიფო საკუთრე- 

1 00110XMII 1. M(C6X0ნ/II800VII6 C028936MIM#4: 1990-1997 II 'IMCრ%ია/#მი00X)3482# 

3M0#M0MMიC2 M M6XXVII2გ007IL16 0+V0I0CIIM#M", 1998, # 10, C. 120.
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ბა (90%) მკაცრი ადმინისტრაციულ-მბრძანებლური კოორდი- 
ნაციის ვერტიკალური სტრუქტურითა და დიქტატორული რე- 
ჟიმით, ჰორიზონტალური კავშირების არარსებობით. აქედან 
გამომდინარე, ლოგიკურად ჩამოყალიბდა ჩაკეტილი, დეფიცი- 
ტური ეკონომიკა, უპირატესად ექსტენსიური ტიპის რესურსტ- 
ევადი წარმოება დაბალი ეკონომიკური ზრდით. მართალია, 

ცალკეულ სფეროებში (განათლება, მეცნიერება, კულტურა 
და ა.შ) იყო მნიშვნელოვანი პროგრესიც, განხორციელდა 

ინდუსტრიალიზაცია, მოპოვებულ იქნა წარმატებები კოსმო- 

სის ათვისებაში, ატომურ ენერგეტიკაში, ქიმიურ წარმოებაში, 
მეტალურგიაში, ავიაციაში, სამხედრო სფეროში, მეცნიერება- 
ში და ა.შ. მაგრამ ეს არ აღმოჩნდა საკმარისი იმისთვის, რომ 
სოციალიზმსა და კაპიტალიზმს შორის არსებული შეჯი- 
ბრების ბედი პირველის სასარგებლოდ გადაწყვეტილიყო. 

სსრკ-ში მიმდინარე პროცესები, ბუნებრივია, ჩვენს რეს- 

პუბლიკაშიც პოვებდა ასახვას. საქართველო ღრმად ინტე- 
გრირებული აღმოჩნდა სსრკ-ის „ერთიან სახალხომეურნეო- 
ბრივ კომპლექსში“. მას სხვა რესპუბლიკებიდან შემოჰქონ- 
და ნავთობის 96%, ბუნებრივი აირის 100%, შავი ლითონების, 

ნაგლინისა და ფოლადის მილების 93%, ხე–ტყის 80%, ხორ- 

ცის 40%, რძის 75%, მარცვლეულის 90%, შაქრის 98%. მართა- 
ლია, საქართველოდან გაჰქონდათ ჩაი, კონიაკი, ღვინო, ციტ- 
რუსები, მანგანუმი, ქიმიური პროდუქცია და ა.შ., მაგრამ, მი- 
უხედავად ამისა, წლების განმავლობაში საქართველოს უარყ- 
ოფითი საგადასახდელო ბალანსი ჰქონდა. 

საბჭოთა საქართველოს ბოლო ხუთწლედების, განსა- 
კუთრებით კი XII ხუთწლედის სოციალურ–ეკონომიკური 
განვითარების ძირითადი მაჩვენებლები, ფაქტობრივად, სსრკ– 
ის მთელი ეკონომიკის – „ერთიანი სახალხომეურნეობრივი 
კომპლექსის“ – დეგრადირების მაგალითია. 

საქართველოს ეკონომიკურ განვითარებაზე უარყოფით 

გავლენას ახდენდა დაბალი მექანიზაცია და ავტომატიზა- 
ცია. 1985 წელს საქართველოს მრეწველობაში ხელით შრო- 
მობდა დასაქმებულთა 39% (კავშირის მასშტაბით – 35%),
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სოფლის მეურნეობაში, შესაბამისად, 95.9 და 73,3%. სსრკ-ის 
„დაჩქარების კურსის“ მიუხედავად, რესპუბლიკის ეკონომიკური 

მდგომარეობა თანდათან უარესდებოდა, რასეც ნათელ წარ- 
მოდგენას იძლევა M)I ცხრილი. 

»1 ცხრილი 

საქართველოს ეკონომიკური განვითარების ძირითადი 

მაჩვენებლები 1985-1990 წლებში (%-ით წინა წელთანX» 

მაჩვენებლები 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 |1990 
ერთობლივი საზოგადო- 104,8 | 100,7 | 101,3 | 103,7 | 97,9 | 96,1 

ებრივი პროდუქტი 

წარმოებული ეროვნულ–თ | 1ეკ §| 98.5 | 98)1 | 100,9 | 96,6 | 95,7 
შემოსავალი 

მატერიალური წარმოების | 10§,6| 98,9 | 97,2 | 110,6 | 97,6 | 95,6 
სფეროს პროდუქცია 

ეკონომიკის ყველა დარგის | 106,8 | 106,5 | 103,6 | 103,5 | 103,3 | 102,7 
·საწარმოო ფონღები 

კაპიტალური დაბანდება 106,9 | 98,2 |107,5 | 101,0 | 98,8 | 70,4 
მრეწველობი·ს პრ(·)ღუქციის 

მთლიანი მოცულობის 121,0 | 102,0 | 105,0 | 108,0 | 109,0 | 102,0 
ზრდის ტემპები 
საზოგაღოებრივი შრომის 

მწარმოებლურობა 
102,7 | 97,5 | 98,4 | 107,3 | 98,6 | 96,2 

როგორც M#1 ცხრილიდან ჩანს, საქართველოს სსრ გან- 
ვითარების ძირითადი მაჩვენებლების დინამიკა ბოლო, XII 
ხუთწლედში გაუარესების ტენდენციით ხასიათდებოდა. 

ამასთან, აღსანიშნავია, რომ მრეწველობის თითქმის ყველა 

სტრატეგიულ სფეროსა და დარგში აღინიშნა ზრდის ტემპე- 

I CI21MMCXVMV6CMMM 6X6-0/IIMM CIიმM-9M/6C69M08 C58. M., 1986, C. 305. 

2 ცხრილი შედგენილია სტატისტიკური კრებულის – LI200XMM06 
X039MC+80 I 0V3MMCX0# CCL ც 1985 L, I 6MIMCM, 1986 და საქართველოს 
რესპუბლიკის სოციალურ-ეკონომიკური ინფორმაციის სახელმ- 
წიფო კომიტეტის მასალების საფუძველზე.
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ბის დაცემა: თუ იგი 1985 წელს მძიმე მრეწველობაში შეად- 
გენდა 129%–ს, 1990 წელს შეადგინა 104%, მსუბუქ მრეწველო- 
ბაში, შესაბამისად, – 121 და 104, კვების მრეწველობაში – 115 
და 99, მეტალურგიულ წარმოებაში – 104 და 77, სათბობ– 
ენერგეტიკულ კომპლექსში – 79 და 74, მანქანათმშენებლო- 

ბაში – 154 და 112, საამშენებლო მასალების წარმოებაში – 
132 და 106, ქიმიურ და ნავთობქიმიურ მრეწველობაში – I40 
და 120, ხისდამამუშავებელ და ცელულოზა–ქაღალდის წარ- 

მოებაში – 146% და 93%. საგრძნობლად იკლო ქვანასშირის 
მოჰპოვებამ. ამ პერიოდში თითქმის განახევრდა მისი მოცუ- 

ლობა და 1860 ათასი ტონიდან 956 ათას ტონამდე დავიდა. 
ნავთობის ამოღება 3186 ათასი ტონიდან (1980 წელს) დაეცა 
186 ათას ტონამდე (1990 წელს) და ა.შ'! 

მდგომარეობა არ გაუმჯობესებულა არც საქართველოს 
ეკონომიკის ისეთ წამყვან დარგში, როგორიც სოფლის მეურ- 

ნეობაა. სასსოფლო–სამეურნეო პროდუქციის წარმოების შემ- 
ცირების მნიშვნელოვანი მიზეზი, დაბალი აგროტექნიკური 

დონისა და სხვა ფაქტორების გარდა, ნათესი ფართობის 
შემცირებაც იყო. შესაბამისად იკლო სახელმწიფო შესვყ- 
იდვების მოცულობამაც. 

აღნიშნულ პერიოდში არ გაუმჯობესებულა მომსახურების 
სფეროს (საბჭოთა პერიოდში ეგრეთწოდებული არაწარმოე- 
ბითი სფეროს) ეკონომიკური მაჩვენებლებიც. კერძოდ, ტრან- 
სპორტისა და კავშირგაბმულობის ფაქტობრივი მაჩვენებლე- 
ბი საგრძნობლად ჩამორჩებოდა საგეგმო დავალებებს. გან- 
საკუთრებით გაუარესდა რკინიგზის ტრანსპორტის მუშაო- 
ბა (როგორც ტვირთზიდვის, ისე მგზავრთბრუნვის მხრიე). 
შექმნილმა სიძნელეებმა ნეგატიური გავლენა მოახდინა სოცია- 

ლური ინფრასტრუქტურის დარგების განვითარებაზე. მართა- 
ლია, განათლების ზოგად მაჩვენებლებს (მაგალითად, სახა- 
ლხო მეურნეობაში დასაქმებულ უმაღლესი და საშუალო 

1 საქართველო „ციფრებში 1990 წელს. მოკლე სტატისტიკური 
კრებული. თბილისი, 1991.
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სპეციალური განათლების მქონე პირთა რაოდენობა და ა.შა 

სრდის ტენდენცია ჰქონდა, მაგრამ ხარისხი აშკარად მოიკო- 

ჭლებდა. არ სრულდებოდა ზოგადსაგანმანათლებლო სკოლე- 
ბის, საბავშვო ბაგა–ბაღების, საავადმყოფოების და ა.შ. მშე- 
ნებლობის საგეგმო დავალებები. 

საქართველოს მერვე ადგილი ეჭირა მოკავშირე რესპუბ- 

ლიკებს შორის იჩდუსტრიული განვითარების დონის მიხედ- 
ვით, მეექვსე ადგილი – მოსახლეობის ერთ სულზე ეროვნული 
შემოსავლის წარმოების მხრიე, ხოლო პირველი ადგილი – 
არაწარმოებით სფეროში დასაქმებულთა ხვედრითი წონის მი- 
ხედვით. დასაქმების ასეთი მაღალი წილი არაწარმოებით სფე- 
როში არ იყო მეცნიერულად დასაბუთებული და არ შეესაბამ- 
ებოდა რესპუბლიკის ეკონომიკის განვითარების დონეს. გან- 
საკუთრებით მაღალი იყო დასაქმების დონე ადმინისტრაცი- 
ულ–სამეურნეო სფეროში, საუწყებო კვ,ლევით ინსტიტუტებში, 
სხვადასხვა სამმართველო–შუალედურ რგოლებსა და ა.შ. 
არაწარმოებით სფეროში დასაქმების ზრდა არ გამომდინარეო- 
ბდა ობიექტური პროცესებიდან, არამედ მას საფუძვლად სუბ- 
იექტური მოსაზრებები ედო. მაგალითად, იქმნებოდა საკვლევი 
ინსტიტუტები ან ლაბორატორიები, სადაც საშტატო ერთეულები 
რამდენიმე ათეულს აღწეევდა, როდესაც სამეცნიერო შედეგები 
და მათი სახალხო მეურნეობაში გამოყენება დასაქმებულთა 
ხელფასის ნახევარსაც კი ვერ ანაზღაურებდა. ამრიგად, ეფექტი- 

ანობის პრინციპი არ იყო გამოყენებული მათ მიმართ, ასევე, 
არაწარმოებითი სფეროს სხვა დარგების მიმართაც. ეს ხელს 
უშლიდა საზოგადოებრივ პროგრესს და იწვევდა შექმნილი 

დოვლათის მფლანგველურ გამოყენებას. მგეგმავი ორგანოები- 
სთვის კი ეს ცნობილი იყო მაშინ, როდესაც დაფინანსებისა და 
შტატების საკითხი დაისმებოდა და შტატების შემცირების 
გეგმას იძლეოდნენ განუკითხავად იმისა, თუ რომელ ინსტი- 
ტუტს რა მნიშვნელობა ჰქონდა სახალხო მეურნეობისთვის. 

1 ასათიანი რ. არაწარმოებითი სფერო ერთიან სახალხო-სამეურ- 
ნეო კომპლექსში. თბილისი „თბილისის უნივერსიტეტის გამომ- 
ცემლობა“, 1987, გვ. 238-239.
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ვერავითარ კრიტიკას ვერ უძლებდა საქართველოს მო- 
სახლეობის მთლიან რიცხოვნობაში მთიანი რაიონების მო- 
სახლეობის ხვედრითი წონის დაცემისა და ცალკეულ რაიონ- 
ებში აბსოლუტური შეკეეცის ტენდენცია, რომელმაც ბოლო 
ხუთწლედებში კანონსომიერი ხასიათი მიიღო და დაბლა 
დასცა რესპუბლიკის ეკონომიკური პოტენციალი. 

შექმნილი სიტუაციიდან გამოსვლის მიზნით, 70–იანი 
წლებიდან, როდესაც გამოიკვეთა ეკონომიკის ასეთი არაეფე- 

ტიანობა, კავშირის მასშტაბით მრავალჯერ სცადეს მისი „შეკეთე- 
ბა“, რასაც დადებითი შედეგი არ მოჰყოლია, ვინაიდან მიზეზე- 
ბი კომპლექსურად არ იყო გააზრებული. კომუნისტურმა პარ- 
ტიამ არაერთხელ სცადა „უძრაობის პერიოდის“ ეკონომიკურ 
პოლიტიკაში ცელილებების შეტანა, მაგრამ „განვითარებულმა 
სოციალიზმმა“ ვერ შეძლო ხელოვჩური ინიექციებით, „,სისხ- 
ლის გადასხმით“ არსებული სოციალურ–ეკონომიკური მდგო- 

მარეობის გამოსწორება. მაგალითად, 1982 წელს შემუშავდა 
სასურსათო პროგრამა, რომელიც ითვალისწინებდა არსებით 
ძვრებს სურსათის წარმოების მიმართულებით, მაგრამ რეალუ- 
რად 1985 წელს აღნიშნული წარმოების მოცულობა ნაცვლად 
ბეგმური 20%–ით გაზხრდისა, 25%–ით შემცირდა! 

საქართველოში, როგორც მთელ საბჭოთა კავშირში, დაწ- 
ყებული კრიზისი თანდათან მწვავდებოდა, ეკონომიკაში 
ღრმავდებოდა დისპროპორციები, დესტაბილიზაცია და ეცე- 
მოდა ცხოვრების დონე. 

„მეტი სოციალიზმის ლოზუნგზე აგებული ,,პერესტ- 
როიკა“ უპერსპექტივო და ბლეფი გამოდგა. ამის დასტურია 
თუნდაც ის ფაქტი, რომ 1990 წელს საბჭოთა კავშირის მთლი- 
ანი ეროვნული პროდუქტის (მეპ) ზრდის ტემპი (1982 წლის 
ფასებით) უარყოფითი იყო და მინუს 2,2%-ს შეადგენდა? 

1 მესხია ი„ მურჯიკნელი მ. ეკონომიკური რეფორმა საქართველოში. 
თბილისი, „თბილისის უნივერსიტეტის გამომცემლობა“, 1996, გე. 8. 

2 გაანგარიშებულია აშშ-ის ცენტრალური სადაზვერვო სამსახუ- 
რის მიერ. იხ.: C086+CMMV 3M0M0MMV906CMIIV 00CX: 00MIIV2 I ხMი0ი(6 12IIIM16 II 

მიX60IM2IV#8M0016 011CLMM. "80000Cხ! 3M01L0MIMLIM", 1995, # 10, C. 106.
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საბჭოთა სივრცეში, ბუნებრივია, საქართველოშიც, ვერ 
განვითარდა კაცობრიობის მიერ საუკუნეების განმავლო- 
ბაში დაგროვილი სამეწარმეო გამოცდილება, მაშინ როდე- 
საც ცივილიზებული სამყარო მარტივი გაცვლიდან დიდი 

ხნის გადასული იყო ავტომატიზებულ და ელექტრონულ 
ბაზრებზე. 

ზემოაღნიშნულისა და სხვა ნეგატიური ფაქტორების გამო, 
80–იანი წლების ბოლოს ეტატიკურ”-ბიუროკრატიული ორ- 
განოების დემონტაჟის, კვახისოციალისტური ეკონომიკური 
სისტემის ნგრევის აუცკილებლობა დღის წესრიგში დადგა. 
ამას თავად საზოგადოება ითხოედა. ამ პროცესების პარალე- 
ლურად საფუძველი შეერყა თვით საბჭოთა კავშირს. 1991 
წლის დეკემბერში ოფიციალურად გამოცხადდა მისი დაშ- 
ლა. ეს უდიდესი იმპერია სწრაფად დაინგრა, ხოლო სო- 
ციალიზმსა და კაპიტალიზმს შორის ისტორიული მეტო- 
ქეობის დასრულებით, ფაქტობრივად, ჩამოყალიბდა ერთიანი 
მსოფლიო სისტემა,„ რომელიც აღიარებულია ლოგიკურ, 

თუმცა, XX საუკუნის უპრეცედენტო მოვლენად. 

ორი ისტორიული მოვლენის თანხვედრა 
საქართველოში 

1999% წლის 31 მარტის რეფერენდუმის საფუძველზე, 9 

აპრილის 2 წლის თავზე საქართველოს სახელმწიფოებრივი 
დამოუკიდებლობის აღდგენის გამოცხადების შემდეგ (გაცი- 

ლებით ადრე, ვიდრე საბჭოთა კავშირში ოფიციალურად 
გამოცხადდებოდა მისი დაშლა), ქართველი ერის ცხოვრებაში 

ახალი ეპოქა დაიწყო. ეპოქა, რომელიც სავსეა გარე თუ 
შიგა ფაქტორებით გამოწვეული წინააღმდეგობებით, სირ- 
თულეებით, მაგრამ მაინც უდიდესი პოზიტიური ძვრებით ხა- 

% ეტატიზმი – პოლიტეკონომიური მეცნიერების ცნება, რომელიც 
ნიშნავს სახელმწიფოს აქტიურ და უხეშ მონაწილეობას საზოგა- 
დოების ეკონომიკურ საქმიანობაში.
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სიათდება, რამაც რადიკალურად შეცვალა საქართველოს გან- 
ვითარების კურსი არა მხოლოდ პოლიტიკური, არამედ ეკო- 
ნომიკური და იდეოლოგიური თვალსაზრისითაც. 

საქართველოს წინაშე იმთავითვე რთული ამოცანა დად- 
გა – სახელმწიფო–მონოპოლისტური სოციალიზმიდან საბაზ- 
რო ეკონომიკაზე რაც შეიძლება უმტკივნეულო გადასვლი- 
სთვის სათანადო პირობების შექმნა. თავის მხრივ, ეს მოითხ- 
ოვდა ქვეყნის სამეურნეო მექანიზმის, ეკონომიკური ცხოვრე- 
ბის ყველა მხარისა და წესის რადიკალურ შეცვლას. 

დღეს მსოფლიო ცივილიზაციასთან მიახლოების ძირი- 

თად მიმართულებად რეგულირებადი საბასრო ეკონომიკის, 
უფრო ზუსტად, სოციალურად ორიენტირებული საბაზრო 
ეკონომიკის შექმნაა აღიარებული. თანამედროვე პირობებში 
მხოლოდ იგი უზრუნველყოფს საზოგადოებრივ პროგრესს 
და საკმაოდ აპრობირებულია მსოფლიოში” ამ უალტერნატივო 
პროცესს ხელი შეუწყო, ერთი მხრივ, XX საუკუნის 40-იანი 
წლებიდან მოყოლებულმა ეკონომიკური თეორიების განვითა- 
რებამ და, რაც მთავარია, მათი გამოყენების მასშტაბების ზრდამ 

დღეს განვითარებული, მაგრამ ამავე საუკუნის 30–იან წლებ- 
ში ღრმა სოციალურ–ეკონომიკური პრობლემების წინაშე მდგო- 
მი ქვეყნების ეკონომიკურ პოლიტიკაში!, ხოლო, მეორე მხრიე, 

სამეცნიერო–ტექნიკური რევოლუციის საფუძველზე საზოგა- 
დოებრივ წარმოებაში მიმდინარე მძლავრმა პროგრესულმა 

სტრუქტურულმა ცელილებებმა. ამ ორმა ერთმანეთისაგან 

" თუმცა დასავლეთის ზოგიერთ წარმატებულ ქეეყანაში (მაგა- 
ლითად, გერმანიაში) დღის წესრიგში, ჯერ კიდევ მსოფლიო 
ეკონომიკური კრიზისის დაწყებამდე (2008) დადგა სოციალურად 
ორიენტირებული საბაზრო ეკონომიკის სოციალურ საბაზრო 
ეკონომიკად გარდაქმნის საკითხი. სოციალური საბაზრო ეკონომი- 
კა მომავლის ეკონომიკაა. 

1 ასათიანი რ. გლობალიზაციის ეპოქალური პროცესი და ეკო- 
ნომიკური თეორია ახალი გამოწვევების წინაშე. „ახალი ეკონო- 
მისტი“, 2010, M2; ასათიანი რ. თეორიული ცოდნა როგორც სიახ- 
ლეების დანერგვისა და ეკონომიკური პოლიტიკის ჩამოყალიბებ- 
ის საფუძველი. „ბიზნეს-ინჟინერინგი“, 2012, M3.



32 I თავი 

განსხვავებულმა, მაგრამ ერთმანეთთან მჭიდროდ დაკავშირე- 

ბულმა მოვლენამ განაპირობა თვისებრივი ცელილებების 

შეტანა „ველური კაპიტალიზმის“ სისტემაში და საბასრო 
ეკონომიკის ფორმირება. აქედან გამომდინარე, სრულიად ახა- 
ლი ამოცანები დაისახა ამ გზით მიმავალი ქვეყნების სოცია- 
ლურ–ეკონომიკურ განვითარებაში, ვიდრე ეს ჰქონდა წმიჩდა 
კაპიტალისტურ ურთიერთობებზე აგებულ ეკონომიკურ სისტე- 

მას. ამიტომ, ბუნებრივია, ისე როგორც სხვა პოსტკომუნის- 
ტური ქვეყნებისთვის, საქართველოსთევისაც, დამოუკიდებლო- 

ბის მოპოვების შემდეგ, მხოლოდ ეს გჭა იყო მისაღები. აქედან 
გამომდინარე, გასული ათასწლეულის ბოლოს „მცდარი გზით 
განვითარებულ“! ქვეყნებში ქარტეხილივით მოვარდნილი პრო- 

ცესები დროის მოთხოვნა იყო. მას ჰუმანისაციის მსოფლიო 
პროცესის ობიექტური აუცილებლობაც განაპირობებდა. 

ამ უაღრესად რთული ევოლუციური (და არა რევოლუ- 

ციური) პროცესის ახსნა ჩვენს პირობებში ახალ ეკონომიკურ 
აზროვნებასა და შემოქმედებით მიდგომას მოითხოვს. აუცი- 
ლებელია კომპლექსურად შევისწავლოთ მეურნეობრიობის 
ეფექტიანი მექანიზმი – ბაზრის ფენომენი, რომელიც კაცო- 
ბრიობამ შეიმუშავა თავისი მრავალსაუკუნოვანი არსებობ- 
ის მანძილზე და სრულიად ახალ ამპლუაში ჩამოყალიბდა 

საბაზრო ეკონომიკაში. 
მოცემული საკითხის ასსნისათვის მიზანშეწონილია 

ზოგად ასპექტებში გავაანალიზოთ XX საუკუნეში მსოფ- 
ლიოში მიმდინარე სოციალურ–ეკონომიკური პროცესები 
და მათი შედეგები, ავხსნათ ამ პროცესების ლოგიკური 

კავშირი საქართველოში გასული საუკუნის 90–იან წლებ- 
ში დაწყებულ პროცესებთან. 

1 L,I00V5MX/ #ტ. 10CV2I05 Mიოიმ11L/. CV6I60Iი)იდ (ი6 I16IIMგ0C 01 Cგის2გ! IXIგი- 
ითწ ცსცC0ი0იის 1ი ჩიIგიძ Iი 1990-1994, VV2I5გVV, ტძგო 5ი1Iჩ IL6562ICჩ C6C1X6,, 

C6იIV 0 50CI2| გიძ 8იიი0იიIC I1656მIს, 1998; პაპავა ვ. პოსტკომუნისტური 
გარდამავალი პერიოდის მაკროეკონომიკა. თბილისი, „თბილისის 
უნივერსიტეტის გამომცემლობა“, 20045, გე. 18-19.
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ბაზარი ახალ ამპლუაში 

ცნობილია, რომ დასავლურ ცივილიზაციაში კაპიტალის- 
ტური ეკონომიკური სისტემის განმტკიცებასა და განვითარე- 
ბას უკავშირდება ინდუსტრიული ეპოქის ჩამოყალიბება, რომელ- 

იც მოიცავს XVIII-XIX საუკუნეების მიჯნიდან XX საუკუნის 
60-იანი წლებამდე განელილ პერიოდს. ინდუსტრიულმა ეპოქამ 
დასაბამი მისცა საზოგადოებრიე გარდაქმნათა ხანგრძლივ 
ისტორიულ ციკლს. მისთვის დამახასიათებელი იყო კერძო 

ინტერესების პრიორიტეტი საზოგადოებრივთან შედარებით. 
მისი იდეოლოგია ადამიანს განიხილავდა როგორც ეკონომიკურ 

ფენომენს, როგორც წარმოების საშუალებას და არა როგორც 

საზოგადოებრივი წარმოების მიზანს. ეს პერიოდი აღინიშნა 
კორუფციის ზრდითა და სხვა ანტისოციალური მოვლენებით. 

საზოგადოებრივი კეთილდღეობის ინდივიდუალური კონ- 
ცეფციის ბატონობის ეპოქა თვითდინებით მიმდინარეობდა, 

ხოლო კლასიკურ-ლიბერალური თეორია ეკონომიკურ მეც- 
ნიერებაში გაბატონებულ მიმართულებად რჩებოდა და XVII 
საუკუნის უკანასკნელი მესამედიდან XX საუკუნის 30-იან 

წლებამდე საფუძვლად ედო ჯერ ინგლისის, ხოლო შემდეგ 
აშშ-ისა და მსოფლიოს სხვა წამყვანი კაპიტალისტური 
ქვეყნების ეკონომიკურ პოლიტიკას. 

ლიბერალურმა ეკონომიკურმა პოლიტიკამ მსოფლიო 

ეკონომიკა „დიდ დეპრესიამდე“ მიიყვანა. 40-იან წლებში 
დაწყებულმა „კეინზიანურმა რევოლუციამ“, როგორც 1929- 

1933 წლების მსოფლიო ეკონომიკური კრიზისისა და უმძი- 
მესი სოციალურ-ეკონომიკური პროცესების თავისებურმა 

გამოძახილმა, ბიძგი მისცა არსებითი ძვრების დაწყებას 

წამყვანი კაპიტალისტური ქვეყნების ეკონომიკაში. ამ პერი- 
ოდიდან მსოფლიო ეკონომიკური მეცნიერების შედევრად 
ცნობილ, ბესტსელერად აღიარებულ ჯონ მეინარდ კეინზის 
(1883-1946) ნაშრომში – „დასაქმების, სარგებლისა და ფულის 
ზოგადი თეორია'41936) (შემდგომში – „ზოგადი თეორია“ –
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რ.ა) – წარმოდგენილი მაკროეკონომიკური რეგულირების 
თეორია (მოდელი) საფუძვლად დაედო წამყვანი კაპიტალის- 
ტური ქვეყნების ეკონომიკურ პოლიტიკას. მსოფლიოს ცნო- 

ბილი ეკონომისტების უმრავლესობა ამ ნაშრომს განიხილავს 

როგორც შემობრუნების ეტაპს ეკონომიკური აზრის ისტო- 
რიასა და აღნიშნული ქვეყნების ეკონომიკურ პოლიტიკაში. 
ასეთი შეხედულება, პირველ ყოვლისა, ეფუძნება იმ გარემოე- 
ბას, რომ კეინზმა უარყო ეკონომიკაში გაბატონებული მი- 
კროეკონომიკური მიდგომა – სმითისეული კონცეფცია და 
უპირატესობა მაკროეკონომიკურ თეორიასა და, აქედან გამომ- 

დინარე, ეკონომიკის სახელმწიფო რეგულირებას მიანიჯა. 

ჯ.მ. კეინზი აქცენტს ეფექტიანი მოთხოვნის მექანიზმზე 
აკეთებს." ეს მექანიზმი განსასღერავს ეკონომიკაში დასაქმე- 
ბის დონეს და ეწინააღმდეგება მანამდე გაბატონებულ შეხედ- 
ულებას, რომლის მიხედვით უმუშევრობის მაღალი დონე 

ახსნილია მაღალი ხელფასით და ეყრდნობა შემდეგ მსჯელო- 

ბას: თუ ხელფასი შემცირდება, შესაბამისად დაეცემა მოთხო- 
ვნა, ხოლო დასაქმება გაიზრდება, ვინაიდან ფირმის მიერ 
გამოყენებული იქნება მეტი შრომა შედარებით დაბალი ფასით. 
დასაქმების გაზრდა ხელს შეუწყობს დანაზოგის გაზრდას, 

რაც განაპირობებს ინვესტიციების გადიდებას. კეინზი კი 

„ზოგად თეორიაში“ ამტკიცებს, რომ ხელფასის დაცემა და- 
საქმების გაზრდას კი არ გამოიწვევს, არამედ დათრგუნავს 

მოთხოვნას და უმუშევრობის გადიდებას გამოიწვევს. მისი 
საფუძვლიანი მტკიცებით, დასაქმების დონე განისაზღვრება 

არა რეალური ხელფასის დონით, არამედ ერთობლივი მოთხ- 
ოვნის დონით, რომელიც, თავის მხრიე, ძალზე მგრძნობიარეა 
ინვესტიციების დონისადმი. კეინზის აზრით, სახელმწიფო 
თუ შეძლებდა ერთობლივი მოთხოენის ამაღლებას, ამით გაა- 
ფართოებდა წარმოებას, მოიზიდავდა ინვესტიციებს, რომელიც 

# ჯ. მ. კეინზის ეს მტკიცება, ჩვენი აზრით, მეტად საყურადღებო 
იყო რეფორმების დაწყებისთანავე ჩიხში მოქცეული საქართვე- 
ლოს ეკონომიკისათვის. ამიტომ მიზანშეწონილად მიგვაჩნია მასზე 
შევაჩეროთ მკითხველის ყურადღება.
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ეკონომიკას სიცოცხლისუნარიანობას დაუბრუნებდა. 
ეკონომიკის კრიზისული პროცესების ანალიზისადმი მიძ- 

ღვნილი კეინზის თეორია უმთავრესად იკვლევს საწარმოთა 

ქრონიკული დაუტვირთაობის, მასობრივი უმუშევრობისა და 

ეკონომიკური ზრდის დაბალი ტემპების გამომწვევ მიზეზებ- 
სა და მათგან თავის დაღწევის გზებს. ამიტომაც იგი იმთა- 

ვითვე, ეკონომიკის კონვერსიის საწყის ეტაპზე მეტად ყურად- 

საღები იყო ანალოგიურ სიტუაციაში მყოფი საქართველო- 

სთვის. შექმნილი ვითარებიდან გამომდინარე, კეინზიანური 
მოდელი დღესაც აქტუალურია ჩეენი ქვეყნისთვის. 

„კეინზიანურმა რევოლუციამ“ დიდი როლი შეასრულა 

მოწინავე კაპიტალისტური ქვეყნების ეკონომიკურ ზრდაში, 

ამასთან, რაც მთავარია, დააჩქარა კაპიტალიზმის გადასრდა 
ახალ თვისებრიობაში – საბასრო, რეგულირებად ეკონომი- 

კაში. კერძო კაპიტალისტური საკუთრების პრისრიტეტზე 
დაფუძნებული ეკონომიკური სისტემა შეცვალა საკუთრების 
პლურალიზმზე (საკუთრების მრავალფორმიანობა თითოეუ- 
ლი ფორმის თანაბარი უფლებით) დაფუძნებულმა ეკონომი- 

კურმა სისტემამ. ჩამოყალიბდა სრულიად სხვა შინაარსის 

ბაზარი, ვიდრე იყო წინა ეკონომიკურ სისტემებში, სადაც 

ბაზარს, შეიძლება ითქვას, მეორეხარისხოვანი მნიშვნელობა 
ეკისრებოდა და წინა პლანზე იყო წამოწეული ჯერ მონათმ- 
ფლობელური (მონათმფლობელსა და მონას შორის), შემდ- 

ეგ, ფეოდალური (ფეოდალსა და ყმაგლეხს შორის), ხოლო 

ბოლოს – კაპიტალისტური (კაპიტალისტსა და დაქირავებ- 
ულ მუშას შორის) ეკონომიკური ურთიერთობები. ამასთან, 
არ გამოვრიცსავთ არც 70-წლიან „სოციალისტურ ექსპერი- 
მენტს“, სადაც ასევე არსებობდა განსხეავებულ პარადიგმე- 

ბზე დამყარებული ბაზარი, მაგრამ აქაც იგი მეორეხარის- 
ხოვან როლს ასრულებდა და წინა პლანზე ე.წ. სოციალისტუ- 
რი ეკონომიკური ურთიერთობები იყო წამოწეული, რომელ- 
იც ეფუძნებოდა ფორმით მარქსისტულ, სოლო შინაარსით, 
ლენინურ მემკვიდრეობაზე აგებულ სოციალიზმის პოლიტი- 
კურ ეკონომიას.
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შერეული ტიპის ეკონომიკაში, სადაც სახელმწიფო „ღა- 

მის დარაჯიდან“ მაკროეკონომიკურ რეგულატორად გადაი- 
ქცა. საკუთრების პლურალიზმზე დაფუძნებულ ბაჭარს მნიშ- 
ვნელოვანი როლი დაეკისრა, რაც ახალი ეკონომიკური გარე- 
მოსა და, აქედან გამომდინარე, თვისებრივად განსხვავებუ- 

ლი ეკონომიკური სისტემის შექმნაში აისახა. ამიტომაცაა 
აღიარებული კეინზის თეორია „კეინზიანურ რევოლუციად“. 

საბაზრო სისტემაში განმსაზღვრელი ადგილი დაიკავა 
ბაზარმა (რაც სახელწოდებაშიც კი აისახა) როგორც კველავ- 
წარმოების მთელი პროცესის მომცველმა ფენომენმა. იგი 
აღიარებულ იქნა ცივილიზაციის უდიდეს მონაპოვრად. სა- 
კუთრებით ურთიერთობებში განხორციელებულმა რადიკა- 
ლურმა და ამავე დროს, უაღრესად პროგრესულმა ცვლილე- 
ბებმა, ეკონომიკის სახელმწიფო რეგულირებასთან ერთად, 
განაპირობა კაცობრიობის მრავალსაუკუნოვანი არსებობის 
მანძილზე პირველად ბაზრის, როგორც მეურნეობის ეფე- 
ქტიანი მექანიზმის, ჩამოყალიბება. ასეთმა ბაზარმა, შრომის 
მოტივაციის ეფექტიანი სისტემა შექმნა და მეწარმეობის 
განვითარებას ფართო შესაძლებლობები მისცა. მან, ჰორი- 
ზსონტალური კავშირების გაფართოება-განმტკიცების საფუძ- 
ველზე, საგრძნობლად გაამარტივა მმართველობის იერარ- 
ქიული სტრუქტურა, განაპირობა კერძო და საზოგადოებ- 
რივი ინტერესების დაახლოება და, საბოლოო ანგარიშით, 

წარმოქმნა ისეთი ობიექტური კანონზომიერება, რომელმაც 
გამოხატულება თვისებრივად სრულიად ახალ ეკონომიკურ 
ზრდაში პოვა. ისტორიაში ცნობილი ყველა წინა ბაზრისგან 
განსხვავებით, იგი დაექვემდებარა გარკვეულ კანონზომიერ- 
ებებს. მისთვის დამახასიათებელია: ა) საკუთრების პლუ- 
რალიზმი, სადაც საკუთრების ნებისმიერ ფორმას თანაბარი 
უფლებები აქვს მინიჭებული; ბ) მწარმოებელთა დამოუკიდე- 
ბლობა და ეკონომიკური პასუხისმგებლობა; გ) მეწარმეობაში 
რეგლამენტაციის არქონა, რაციონალიზმი კონტრაჰენტის 
არჩევაში და ა.შ. ბაზარი, შრომითი მოტივაციის ეფექტიანი 
მექანიზმის შექმნით, პირადი და საზოგადოებრივი ინტერე-
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სების გაერთიანების მოქნილი მექანიზმია. 
საბასრო ეკონომიკა, როგორც რეგულირებული ეკონო- 

მიკური ურთიერთობების ერთობლიობა, თვითონ ადგენს სა- 
ზოგადოებამ რა აწარმოოს (ამ საკითხს მომხმარებლები 
წყვეტენ თავიანთი გადახდისუნარიანი მოთხოვნილების მიხედ- 

ვით), როგორ აწარმოოს (ამას განსაზღვრავენ მწარმოებლე- 
ბი მაღალი შემოსავლის მიღების მცდელობით) და ვისთვის 

აწარმოოს (ეს საკითხი იმათ სასარგებლოდ წყდება, ვისაც 
მეტი შემოსავალი აქვს). საბოლოო ანგარიშით, საზოგადოე- 
ბა აღწევს არსებული რესურსების ეფექტიან გამოყენებას, 
შესაძლებელი ხდება წარმოების ოპტიმალური სტრუქტურ- 
ული პროპორციებისა და მოცულობის დადგენა, ყალიბდება 
ისეთი წარმოების წესი, რომელიც უზრუნველყოფს დანახა- 
რჯების მინიმიზაციასა და მოგების მაქსიმიზაციას. ამიტომ 
სახელმწიფოს მონაწილეობა ეკონომიკურ ცხოვრებაში შე- 

ზღუდულია. 
საბაზრო პრინციპების საფუძველზე განვითარებული 

ეკონომიკა განაპირობებს ქვეყნის მეურნეობის დეპოლიტიბზა- 
ციას, მმართველი პოლიტიკური პარტიისაგან დამოუკიდებლო- 

ბას. მას პრაქტიკულად მინიმუმამდე დაჰყავს პოლიტიკური 
გზხით მიღებულ ეკონომიკურ გადაწყვეტილებათა რიცხვი. 

ამასთან, საბაზრო ეკონომიკა ,„,წმინდა“ სახით, სადაც 
ავტომატურად ხდება ძირითადი ეკონომიკური პრობლემებ- 
ის ეფექტიანი გადაწყვეტა, შეიძლება ითქვას, არ არსებობს. 
რეალურ საბაზრო ეკონომიკაში, ბუნებრივია, გვხვდება გადა- 
ხრები იდეალური მოდელისაგან, რაც აისახება: 1. მონოპო- 
ლიების წარმოქმნასა და ფუნქციონირებაში, რომლებიც ფა- 
სწარმოქმნის დეფორმაციას იწეევენ და აფერხებენ კონკუ- 
რენციის მონაწილეთა თავისუფალ შეღწევას ბაზარზე; 2. 
კაპიტალის თავისუფალი გადაადგილების შეფერხებაში; 13. 
ინფლაციაში; 4. ეკონომიკური განვითარების ციკლურობა- 
ში; 5. შეფარდებით ჭარბწარმოებაში; 6. უმუშევრობაში, რო- 
მელიც აღემატება ბუნებრივ დონეს და ა.შ. გარდა ამისა, 
საზოგადოებაში არსებობს ბევრი მწვავე პრობლემა, რომე-
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ლთა გადაჭრა ბასარს არ შეუძლია. ესენია: სოციალური 
პრობლემები (განათლება, ჯანმრთელობის დაცვა, უმუშევა- 
რთა შენახვა, ხელმოკლეთა დახმარება და სხვ.), გარემო 

ბუნების დაცვა, ფუნდამენტური მეცნიერების განვითარება 
და ა.შ. ამიტომ სამეურნეო ცხოვრების კოორდინაციისა და 
მართვისათვის გამოიყენება არა მხოლოდ ბაზრის მექანიზმი, 
არამედ სახელმწიფო რეგულირებაც ისეთი ბერკეტების მე- 
შვეობით, როგორიცაა გადასახადები და სამთავრობო ხარ- 
ჯები, ფულად–საკრედიტო პოლიტიკა, შემოსავლების რეგუ- 
ლირება, სოციალური, ანტიმონოპოლიური და საგარეო–ეკო- 

ნომიკური პოლიტიკა. 
ეკონომიკური ცხოვრების სტაბილურობის უზრუნველყო- 

ფაში სახელმწიფოს მონაწილეობის მაგალითად შეიძლება 

დავასახელოთ გერმანია და შვედეთი, სადაც მთავრობა 
ატარებს აქტიურ სოციალ“,რ პოლიტიკას; იაპონია, რომლის- 

თვისაც დამახასიათებელია საერთო– სახელმწიფოებრივი ინ- 
დიკატური დაგეგმვის განვითარებული სისტემა; ახალინდუს- 
ტრიული ქვეყნების ეკონომიკა (კერძოდ, სამხრეთ კორეის 
ეკონომიკურ ზრდაზე მნიშენელოვანი ჭზემოქმედება მოახდი- 
ნა მთავრობის მიერ მომზადებულმა სუთწლიანმა ინდიკა- 
ტურმა გეგმებმა) და სხე., მაგრამ სახელმწიფოს მონაწილეო- 
ბა ეკონომიკურ ცხოვრებაში შესაძლებელია მხოლოდ გა- 
რკვეულ საზღერამდე, რომლის იქითაც ეკონომიკაში არსე- 
ბობას წყვეტს საბაზრო მექანიზმი. სახელმწიფო, გადასახა- 
დების საშუალებით, სარგებლის განაკვეთით, სახელმწიფო 
ხარჯებით, შეღავათებითა და ა.შ. მხოლოდ ინსტიტუტებისა 
და ინდივიდუუმების ეკონომიკური ქცევის წესებს ადგენს, 
მაგრამ მათ საქმიანობაში არ ერევა, არ ანგრეეს საბაზრო 
მექანიზმს, პირიქით, მას აძლევს შესაძლებლობას განსაზღვროს 

ფასები, რესურსების გამოყენების მიმართულებები. 
მსოფლიოში მიმდინარე ასეთი პოზიტიური ცვლილებე- 

ბის ფონზე 90იანი წლების დასაწყისში საქართველომ, სახელ- 
მწიფოებრიობის აღიარების საფუძველზე, შეცვალა განვითა- 

რების კურსი, გეზი აიღო საბაზრო ეკონომიკისაკენ, მიზნად
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დაისახა ეკონომიკის კონვერსია - მთელი საზოგადოებრივი 
წარმოების რადიკალური გარდაქმნა. ამრიგად, საქართვე- 
ლო შეუერთდა მსოფლიო ეკონომიკაში მიმდინარე პროგრე- 
სულ პროცესებს, რითაც დაიწყო ახალი ეპოქა მის განვი- 
თარებაში. 

0 ეკონომიკის კონვერსიის 

განხორციელების წინაპირობები 

როგორ უნდა განთავისუფლებულიყო ეკონომიკა ად- 
მინისტრაციულ–მბრძანებლური სისტემისაგან, რა გზებით 
განხორციელებულიყო სახელმწიფო საკუთრების დემონ- 
ოპოლიზაცია და ეროვნული ეკონომიკის კონვერსია, მისი 

გადაყვანა საბაზრო რელსებზე? ეს საკითხები საქართველო- 

ში სახელმწიფოებრიობის აღდგენისთანავე დაისვა და საზო- 
გადოებაში ცხოველი დისკუსია გამოიწ3ვია. გამოვიდა რიგი 

კანონებისა,! გამოიცა სპეციალური სამეცნიერო ნაშრომე- 
ბი (მონოგრაფიები, ბროშურები, სტატიები), სადაც, უცხოური 
გამოცდილების შესწავლის საფუძველზე, გაშუქებულია სა- 

ქართველოში ეკონომიკის კონვერსიის განხორციელების 
წინაპირობები და, რეფორმირების საწვისი ეტაპის გაანალი- 
ზების საფუძველზე, ჩამოყალიბებულია საბაზრო ეკონომი- 
კაზე გადასვლის გზები? 

ეკონომიკის კონვერსიის ობიექტურმა აუცილებლობამ 

1 კანონი ,,სამეწარმეო საქმიანობის საფუძვლების შესახებ“. საქართეე- 
ლოს რესპუბლიკის უზენაესი საბჭოს უწყებები. თბილისი, # 7, M% 8, 
1991; საქართველოს რესპუბლიკის კანონები ბანკების შესახებ. თბილი- 
სი, „სამშობლო“, 1991 და ა.შ. 

2 სუვერენული საქართველოს ეკონომიკის განვითარების კონცეფ- 
ცია. ავტორთა კოლექტივის ხელმძლვანელი გუნია ა. თბილისი,' 
„მეცნიერება“, 1991 საქართველოს საბაზრო ეკონომიკაზე გადასე- 
ლის კონცეფცია. ავტტორთა კოლექტივის ხელმძღვანელი პაპავა ე. 
თბილისი, 1991; გუნია ა. საბაზრო ურთიერთობათა მექანიზმის
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ახალი ეკონომიკური ურთიერთობების ფორმირება მოითსხ- 
ოვა, რაც შესაძლებელი იყო ცხოვრების ყველა სფეროში 
რადიკალური რეფორმების გატარებით. საქართველოს წინ 
ელოდა ღრმა ინსტიტუციური ცვლილებები, რეფორმა საბიუ- 

ჯეტო– საგადასახადო და ფულად–საკრედიტო სფეროებში, 

საგარეო–ეკონომიკურ ურთიერთობებსა და ა.შ., მაგრამ ეკო- 
ნომიკის კონვერსიის განხორციელებისათვის აუცილებელი 
იყო წინაპირობების მომზადება. ასეთ წინაპირობებს ეკონო- 
მიკის ლიბერალიზაცია და სახელმწიფო–მონოპოლისტური 

მარწუხებიდან თავის დაღწევა წარმოადგენდა. 
საქართველოში დაიწყო 70–წლიანი ექსპერიმენტის შედე- 

გების ნგრევა და საბაზრო ურთიერთობებსე გადასელის 
ურთულესი პროცესი. ქვეყანა დაადგა დამოუკიდებელი სახ- 
ელმწიფოებრივი მშენებლობის ისტორიულ გზას. ამასთან, 

აღსანიშნავია ის გარემოება, რომ რეფორმებს არ შეექმნა 

ფორმირების საკითხები. პრეპრინტი, თბილისი, 1991; პაპავა გ. საბა- 
სრო ეკონომიკაზე საქართველოს გადასვლის საფუძვლები. თბილისი, 
1991; ძნელაძე დ. საბასრო ეკონომიკაზე გადასვლის პრობლემები. 
„საქართველო“, თბილისი, 1991I; ასათიანი რ. საბასრო ინფრასტრუ- 
ქტურა. „ეკონომიკა“, M#M7–8, 1991; ასათიანი რ. საკუთრების განსახ- 
ელმწიფოებრიეება: არსი, ფორმები, მეთოდები. „პოლიტიკა“, # 9-–10, 
199), ასათიანი რ. პრივატიზაცია: გზა საბაზრო ეკონომიკისაკენ. 
„ეკონომიკა“, # 11-12, 199); წერეთელი გ. საქართველო საბაზრო 
ურთიერთობათა ჩამოყალიბების გზაზე. „ეკონომიკა“, 1992, M#8-9; 
ასათიანი რ. მომსახურება და საბაზრო სისტემა. თბილისი, „თბილისის 
უნივერსიტეტის გამომცემლობა, 1993; ჭითანავა ნ. საბაზრო ეკონო- 
მიკის ფორმირების ორგანიზაციული პრობლემები. თბილისი, სესპსკი, 
1993; ჩგიგV89 V. I სI6 CსCიი0ი)IC 5V5(6იი 01 50VI6( Cითიოისი15ი) მიძ 106 Mმ#I- 
165=900ი 01 C მIIL8Iგი15ი Iი ჩ05(-C0ნიისი15( CC0ი0015( ნიიიიიიIC IL6”იოთ. 
1IVხIII51, “M615ი16+6ხგ”, 1994; II8ივნე 8., ნ0იMI3C I. II006/CM%I 06დის- 

MM008მ8MM9 I0VV3MVIICM01) 3+0110MIMMXM. '006CMMCILMM 3M0L0CMM96CIIIM მC/ნMგი”, 

1994, M3; პაპავა ვ. საქართველო საბაზრო ეკონომიკის გზაზე. თბილი- 
სი, „მეცნიერება“, 1995; ბასარია რ- მესხია ი. გარდამავალი პჰერიო- 
დის მაკროეკონომიკური პრობლემები. თბილისი, ფსკი, 1995; შესხია 
ი. საგადასახადო პოლიტიკის ფორმირების პრობლემები გარდამავა- 
ლი ეკონომიკის პირობებში. „ეკონომიკა“, 1995, #11-12 და ა.შ.
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სათანადო პოლიტიკური და ეკონომიკური პირობები. საქართ- 
ველოში სრულიად მოუმზადებლად დაიწყო ძველი ეკონომი- 
კური სისტემის ერთი ხელისმოსმით ნგრევის პროცესი. ამას 
ხელი შეუწყო არახელსაყრელმა სასტარტო პირობებმა და 
დაბალმა ეკონომიკურმა პოტენციალმა, რასაც დაემატა შექ- 
მნილი შინააშლილობა, საზოგადოების დაყოფა ურთიერთ- 

დაპირისპირებულ ნაწილებად და ომი ქვეყნის ტერიტორი- 

ული მთლიანობის შესანარჩუნებლად. ყოველივე ამან, ბუნე- 

ბრივია, უარყოფითი გავლენა მოახდინა ეკონომიკური გარ- 
დაქმნების საბოლოო შედეგებზე. 

მართალია, საქართველოში ეკონომიკის კონვერსიის დაწ- 

ყებას გარკვეულწილად საფუძვლად დაედო ხელისუფლებ- 
ის მიერ მიღებული ეკონომიკური კანონები, საკანონმდებ- 
ლო აქტები და დადგენილებები, მაგრამ ამ საქმეში მნიშ- 

ვნელოვანი როლი შეასრულეს საერთაშორისო ორგანიზა- 
ციებმა – საერთაშორისო სავალუტო 'ფონდმა (სსფ), მსოფ- 
ლიო ბანკმა, ევროგაერთიანებამჯ”! და სხვებმა. მათ მიერ 
შემუშავებული რეკომენდაციები და წინადადებები ძირი- 
თადად პოსტსოციალისტურ ქვეყნებში, განსაკუთრებით კი 

რუსეთში მიმდინარე რეფორმის ანალოგიური იყო, ნაკლე- 
ბად ითვალისწინებდა საქართველოს თავისებურებებს, ეროვ- 
ნულ ინტერესებსა და ქვეყანაში შექმნილ რთულ სოციალ- 

ურ–ეკონომიკურ მდგომარეობას. ამგვარ პოლიტიკას ერთგ- 
ვარი გამართლებაც მოეძებნა, რაც იმით გამოიხატა, რომ 
რეფორმირების დაწყებისას საქართველო სამანეთო ზონა- 

ში იმყოფებოდა და მას არ ჰქონდა თავისი ეროვნული 

ფულადი ერთეული, რაც ხელს უშლიდა საკუთარი მოდ- 
ელით რეფორმების წარმართვას.” მთავარი მიზეზი კი იყო 

" ევროგაერთიანებას, რომელიც შეიქმნა 1967 წელს და აერთიანე- 
ბდა დასავლეთ ევროპის 12 ქვეყანას, 19933 წლის 1 ნოემბრიდან 
მაასტრიხტის ხელშეკრულების საფუძველზე ეწოდა ევროკავშირი. 
უფრო ვრცლად იხ.: ასათიანი რ. თანამედროვე ეკონომიკის ენციკ- 
ლოპედიური ლექსიკონი. თბილისი, გამომცემლობა ,,სიახლე“.2012, 
გვ. 98.
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ის, რომ ქვეყანაში ეკონომიკის კონვერსიასთან დაკავშირე- 
ბული მოვლენებისა და პროცესების შესწავლა არ ხდებო- 
და სისტემური კვლევის მეთოდებით, სოგადი კანონზომ- 

იერებებისა და თავისებურებების ინტეგრირებულობის კუთხ- 
ით. 

სისტემური მიდგომა ანალიზისა და სინთეზის საფუძ- 
ველზე საშუალებას გვაძლევს კომპლექსურად შევისწავლოთ 
პრობლემა, გამოვყოთ პრიორიტეტები და მოვახდინოთ სისტემის 
ძირითადი პარამეტრების ოპტიმიზაცია. მხოლოდ ამ გზით 
შეიძლება სისტემურ წინააღმდეგობათა ხასიათის ამოცნობა 
და პრობლემათა გადაჭრის სტრატეგიის შემუშავება. 

სისტემური მიდგომის გარეშე ეკონომიკის კონვერსიის 
რანგში აყვანილმა რეფორმამ საქართველოში მრავალი 
ახალი პრობლემა წარმოქმნა და ქვეყნის განვითარების 
ტრაექტორია შეცვალა. 

ამრიგად, საქართველოში ეკონომიკის კონვერსიის წინა- 
პირობები მეტად არასახარბიელო იყო და ქვეყნის რეალური 
ეკონომიკური სუვერენიტეტის მიღწევისათვის ბრძოლა – ეს 

უოალტერნატივგვო პროცესი რთულ ვითარებაში დაიწყო. 

" ამიტომაც იყო, რომ 1992 წელს საქართველოს მთავრობის ეკო- 
ნომიკური რეფორმების შტაბის ექსპერტთა ჯგუფმა შეიმუშავა 
ღონისძიებების მთელი პაკეტი, რომელიც ითვალისწინებდა სა- 
მანეთო ზონაში მიმდინარე პროცესების უარყოფითი ზემოქ- 
მედებისგან საქართველოს ეკონომიკის დაცვას, მაგრამ შინა აშ- 
ლილობის თუ სხვა მიზეზთა გამო, იგი ვერ განხორციელდა.
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პოსრდკომუნისტური გარღდღამავალი პერიოდლი 
საქართველოს ეპონოვმიპკპაფში: 

პანონჭომიერებები, თავისებურებები, ერაპქები 

ახალი ტიპის გარდამავალი პერიოდი 

„ყახზხარმული სოციალიზმის“ კრახი საბჭოთა კავშირსა 
და აღმოსავლეო ევროპის ქცეყნებში, ამასთან, თითქმის ამ 
პროცესის პარალელურად საბჭოთა კავშირის დაშლა და მის 
საფუძველზე დამოუკიდებელი სახელმწიფოების აღმოცენება, 
რომლებმაც მიჭზნად დაისახეს ახალი ეკონომიკური სისტემის 
შექმნა, XX საუკუნის ერთ-ერთი ყველაზე უპრეცედენტო მოვ- 
ლენაა. ცნობილი ამერიკელი ეკონომისტისა და სოციოლო- 
გის ჯონ კენეთ გელბრეითის (1908–2006) აზრით, ეს მოვლენა 
ორ მსოფლიო ომთან ერთიან რიგში დგას, როგორც ერთ- 
ერთი ამ სამი უდიდესი ისტორიული მოვლენათაგანი, რითაც 
გამოირჩევა XX საუკუნე! ამ უდიდესმა ისტორიულმა მოვლე- 
ნამ ღრმა ტრანსფორმაციული პროცესები გამოიწვია და „დღის 
წესრიგში თვისებრივად ახალი პრობლემები დააყენა, რომელ- 

თა გადაწყვეტაც იმ კლასიკური სქემების ფარგლებს სცილდება, 
რომლებიც ეკონომიკური მეცნიერების მიერ მთელი წინა ის- 

ტორიის განმავლობაში იქნა შემუშავებული““ აქედან გამომ- 

1 C81ხ”21(ს ჰ. . CC00ი0-1C5 1ი 1ი6 C6ისსI-V/ ტი6მძ. Iი: "16 ჩსხ)L6 01 CC0- 
ი001C5." CIXწ0Iძ, 812CMVV/CII, 1992, დ. 47. 

2 პაპავა ვ. პოსტკომუნისტური გარდამავალი პერიოდის მაკ- 
როეკონომიკა: თბილისი, „თბილისის უნივერსიტეტის გამომცემ- 
ლობა“, 20045, გე. 11.
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დინარე, სავსებით ლოგიკურად, პოსტკომუნისტურ ქვეყნებში, 
მათ შორის საქართველოშიც დაიწყო ახალი ტიპის გარ- 
დამავალი პერიოდი, რომელსაც ანალოგი არ მოეძებნება მსო- 
ფლიო ცივილიზაციაში. ამასთან, პოსტკომუნისტური ტრანს- 

ფორმაციის ტალღაში მოხვედრილი ქეეყნების ეკონომიკა არა 
მხოლოდ თვისებრივად ახალი პრობლემების წინაშე დადგა, 
არამედ მეტად არაორდინარული იყო ასეთ ქვეყნებში ეკო- 
ნომიკური რეფორმების სასტარტო პირობებიც”: 

მაშინ როდესაც „ველური“ კაპიტალიზმიდან საბაზრო 
ეკონომიკაზე (კაპიტალიზმის წიაღიდან აღმოცენებულ, მის- 

გან წარმოქმნილ ახალ თვისებრიობა“ზე) გარდამავალ პერი- 
ოდს საფუძვლად დაედო ჯონ მეინარდ კეინზის მაკროეკო- 

ნომიკური რეგულირების თეორია, სახელმწიფო-მონოპოლის- 

ტური სოციალიზხმიდან საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავა- 
ლი პერიოდი დაიწყო სპონტანურად, ეკონომიკის ნგრევის 
პირობებში, წინასწარ გაუაზრებელი, არსებულ მდგომარე- 
ობასთან მიუსადაგებელი ეკონომიკური თეორიისა და, აქედან 
გამომდინარე, ეკონომიკური პოლიტიკის საფუძველზე. სულ 
სხვა სასტარტო პირობები იყო დასავლეთის ქვეყნებში 
საბასრო ეკონომიკის ფორმირების დასაწყისში XX საუკუ- 

ნის 40-იან წლებში და სულ სხვა – 90-იან წლებში პოსტ- 

კომუნისტურ ქვეყნებში, მათ შორის საქართველოში. თუმცა 
პოსტფაქტუმ, არა მხოლოდ საქართველოსა და სხვა ტრან- 
ზიტულ ქვეყნებში, არამედ დასავლეთის განვითარებულ 
ქვეყნებშიც ფართოდ გაიშალა ახალი ტიპის გარდამავალი 

პერიოდის კვლევა და, შეიძლება ითქვას, მცდარი გზით გან- 
ვითარებული ქვეყნების ეკონომიკის ტრანსფორმაციის პი- 
რობები და მექანიზმები კვლევის ერთ-ერთი ძირითადი მი- 
მართულება გახდა. 

1 ასათიანი რ. საქართველოში საბაზრო სისტემის ფორმირების 
და ეკონომიკის კონვერსიის კარდინალური საკითხები. „საქართეე- 
ლოს ეკონომიკური განევითარების პრობლემები საბაზრო ურთიერ- 
თობათა ფორმირების პროცესში“. სამეცნიერო-პრაქტიკული კონ- 
ფერენციის მასალები. თბილისი, 1994.
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ტ პოსტკომუნისტური გარდამავალი 
პერიოდის სტრატეგია 

საქართველოში დაწყებულმა სისტემურმა ტრანსფორ- 

მაციულმა პროცესებმა, პოლიტიკურთან ერთად, მოიცვა ქვეყ- 

ნის ეკონომიკური, სოციალური, კულტურული და ა.შ. სფე- 

როები. გარდამავალი პერიოდის სტრატეგიად იმთავითვე 

ერთმნიშვნელოვნად აღიარებულ იქნა შერეული ეკონო- 
მიკური სისტემის ფორმირება და საბაზრო ეკონომიკაზე 
გადასელა, ხოლო რადიკალური ეკონომიკური რეფორმებ- 
ის ათვლის წერტილად 19992 წლის პირველი ნახევარი 
გამოცხადდა.! 

საქართველოს წარმატებას, მის მომავალს, მნიშვნელო- 
ვანწილად, მისი სოციალურ-ეკონომიკური ტრანსფორმაციის 
ტემპი და ხარისხი განსაზღვრავდა. თავის მხრივ, ამ მეტად 
რთული და მრავალწახნაგოვანი პროცესის წარმატება დიდად 
იყო დამოკიდებული ქვეყნის ეკონომიკის ახალ თვისებრიო- 

ბაში გადასვლის სასტარტო გარემოზე, ეკონომიკური პროცესე- 
ბის რეგულირების მექანიზმზე, არსებული პოტენციალის 
სწორად განსაზღვრაზე, ქვეყანაში დაწყებული ინსტიტუციალ- 

იზაციის პროცესის დონესა და ხარისხზე და ა.შ. ხელისუ- 
ფლება არ აღმოჩნდა მზად კოორდინაცია გაეწია ამ მოუ- 

ლოდნელი პროცესებისათვის, სისტემური გარდაქმნებისათვის, 

შეემუშავებინა მართვის ბერკეტები და დაეცვა ქვეყნის 
ეკონომიკა გარედან თავსმოხვეული დოგმებისაგან. პირი- 
ქით, ასეთ რთულ სიტუაციაში, სრულიად ალოგიკურად, სახ- 
ელმწიფო სმითისეული „ღამის დარაჯის“ ფუნქციით შემოი- 
ფარგლა და ეკონომიკის რადიკალური ლიბერალიზმის დო- 
ქტრინაზე დაყრდნობით, ეკონომიკური პროცესები თვითდინება- 
ზე მიუშვა. 

საქართველო მაშინ შემობრუნდა წმინდა ლიბერა- 

1 „საქართველოს რესპუბლიკა“. 29 ივლისი, 1992.



46 II თავი 

ლიზმისაკენ, როცა განვითარებულმა ქვეყნებმა მას ჭურ- 

გი შეაქციეს (დღეს „სახელმწიფო მინიმუმის“ პოლიტიკა 
განვლილი ეტაპია ცივილიზებული სამყაროსათვის). მოხ- 

და სახელმწიფოს ეკონომიკური როლის აბსოლუტური მინ- 

იმიზაცია. არადა, თავისთავად საინტერესო და მიმზიდველი 

გარდამავალი პერიოდის სტრატეგია საშიშროების წინაშე 

აღმოჩნდა. მისი ბედი, ერთიანი მეთოდოლოგიური პრინცი- 

პების, ქვეყნის თავისებურებების გაუთვალისწინებლობისა 
და პოლიტიკური ნების არარსებობის გამო, კითხვის ნიშნ- 
ის ქვეშ დადგა. ეკონომიკურ პროცესებზე დიდი ზემოქმედება 
მოახდინა სტიქიურმა ძალებმა. გააქტიურდა კრიმინალური 
სტრუქტურები. სახელმწიფოებრივი „ნიშა“ მაფიოსურმა 
ჯგუფებმა დაიკავა საზოგადოებამ სწრაფად ვერ აუღო 
ალღო რეალიბას. იმატა ზერელე და შიშველ ემოციებზე 

აგებულმა მსჯელობამ იმის შესახებ, რის გაგებასაც სპე- 

ციალური ცოდნა და პროფესიონალიზმი სჭირდებოდა. 

წინა პლანზე წამოიწია სამშობლოსადმი დამოკიდე- 
ბულების გამოსატვის თავისებურმა ფორმამ – მისადმი 
მომხმარებლური თვალით ყურებამ. ადამიანთა ამ კატეგო- 

რიამ, რომელსაც ონორე დე ბალზაკმა თავის დროზე სო- 
ციალური ნული უწოდა, მსოლოდ იმაზე დაიწყო ფიქრი, თუ 

რას მისცემდა მას სამშობლო და არა იმაზე, თვით რას 
გასცემდა მისთვის. მათმა მნიშვნელოვანმა ნაწილმა ზედა 
ეშელონებში მოიკალათა (მაგრამ ქართველ ერში პოზიტი- 
ური ყოველთვის ჭარბობდა და ასეა დღესაც. ამან გადაარ- 
ჩინა საქართველო და ამაშია მისი ძლიერების წყარო). 

სამოქალაქო დაპირისპირების ფონზე, ექსტრემალურ 

სიტუაციაში ახალი ეკონომიკური სისტემისა და, აქედან 

გამომდინარე, საბასრო ურთიერთობების ფორმირებაში გან- 
მსაზღვრელი როლი ეკონომიკის ლიბერალიზაციას დაე- 
კისრა.
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საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლისა და 
მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის 

მოდელები 

ეკონომიკის სისტემური გარდაქმნის სტრუქტურაში განმ- 
საზღვრელი ადგილი მაკროეკონომიკურ სტაბილიზაციას 
უჭირავს.” მისი განხორციელების გარეშე ინსტიტუციური, 
მიკრო-, მეზო- და მაკროეკონომიკური გარდაქმნები, დე- 
ფორმირებულ ხასიათს იღებს. მართლაც, ინსტიტუციური 
გარდაქმნები (საკუთრების განსახელმწიფოებრიეება, ახა- 
ლი საკანონმდებლო ბაჭის შექმნა, საბაზრო ინფრასტრუქ- 
ტურის ჩამოყალიბება, წარმოების რესურსების, საქონლისა 
და მომსახურების ბაზრების ფორმირება და სხვ.ე, ასევე, 
ფასების ლიბერალიზაცია, ეკონომიკის დემონოპოლიზაცია, 
ანტიმონოპოლიური რეგულირება, საგარეო-ეკონომიკური 
ურთიერთობების ლიბერალიზაცია, ჩაკეტილი ეკონომიკიდან 
ღია ეკონომიკაზე გადასელა და ა.შ. მნიშენელოვანწილადაა 

დამოკიდებული ქვეყნის მაკროეკონომიკურ სტაბილიზაციაზე. 
მაკროეკონომიკური არასტაბილურობის პირობებში საბა- 

ზრო ინფრასტრუქტრის ინსტიტუტები აშკარა, დაუფარავ 
სპეკულაციურ ორიენტაციას იღებს, ფასების ლიბერალ- 
იზაცია შეიძლება ჰი პერინფლაციაში გადაიზარდოს და ა.შ. 
თავის მხრივ, მაკროეკონომიკური სტაბილიზაცია შეუძლე- 
ბელია ინსტიტუციური, მიკრო- და მეგაეკონომიკური გარდაქ- 
მნების გარეშე განხორციელდეს. ჩაკეტილი ეკონომიკის 
პირობებში, საბაზრო ურთიერთობებისა და შესაბამისი ინ- 

სტიტუტების გარეშე, იგი დირექტიულ-ცენტრალიზებულ 
ფორმას იღებს. 

ეკონომიკური რეფორმების წარმატება თუ წარუმატე- 

" საქართველოს გარდამავალი პერიოდის ეკონომიკაში წარმოქმ- 
ნილ პრობლემებთან უშუალო კავშირშია მაკროეკონომიკური სტა- 
ბილიზაციის თეორიული ასპექტები. ამიტომ შევეცდებით მოკლ- 
ედ განეიხილოთ ისინი.
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ბლობა დიდად არის დამოკიდებული იმ მოდელზე, რომელ- 
იც ქვეყანამ სისტემური გარდაქმნის, ეკონომიკის რეფორმირე- 
ბის საწყის ეტაპზე უნდა აირჩიოს. 

მსოფლიო პრაქტიკამ ამ თვალსაზრისით წინა პლანზე 

„შოკური თერაპიისა“ და გრადუალისტური მოდელები წა- 
მოსწია. 

„მშოკური თერაპია“, პირველ ყოვლისა, ტრანსფორმაციუ- 
ლი პროცესების დაჩქარებული ტემპით, შოკისმომგვრელი 
ეფექტით წარმართვას გულისხმობს და შემდეგ ძირითად 
პრინციპებს ემყარება: ფასების განთავისუფლება-აშვებას, 
თავისუფალი ფასწარმოქმნის საფუძველზე ფასებისა და 
საგარეო ვაჭრობის სწრაფ ლიბერალიზაციას, საკუთრების 
განსახელმწიფოებრივებასა და კერძო საკუთრების ჩამო- 
ყალიბებას, სახელმწიფოს ეკონომიკური როლის მინიმიჭა- 

ციასა და ა.შ. მისთვის დამახასიათებელია რადიკალიზმის 
უაღრესად მაღალი დონე, რაც სემოაღნიშნული გარდაქმნებ- 
ის პარალელურად, არსებული ეკონომიკის დემონტაუში, მისი 
სხვადასხვა მეთოდით ნგრევაში გამოიხატება. 

გრადუალისტური მოდელისათვის ნიშანდობლივია 
სახელმწიფო ინსტიტუტების შეცვლა-განახლება ეკონომი- 
კაში სახელმწიფოს როლის მნიშვნელოვანი შენარჩუნებით, 

ეროვნული მეწარმეობის სტიმულირება და წარმოების სტაბი- 
ლიზაცია, სახელმწიფო მონოპოლიების არსებობა ეკონომიკის 
საკვანძო სფეროებში და ა.შ. იგი ძველი ეკონომიკური სისტე- 
მის ელემენტების გამოყენების საფუძველზე თანდათანო- 
ბით, ევოლუციური გზით გარდაქმნას გულისხმობს. ამიტომ 
ეს მოდელი გათვლილია წარმოებრივი პოტენციალის გან- 
ვითარებაზე, სამამულო წარმოების პროდუქციის კონკურენ- 
ტუნარიანობის ამაღლებაზე. 

საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის აღნიშნული ორი მოდ- 
ელიდან საქართველომ „არჩევანი“ „შოკურ თერაპიაზე“ გაა- 
კეთა. „დიდი აფეთქების“ სახელწოდებით ცნობილი ეს მოდ- 
ელი „ვაშინგტონის კონსენსუსის“ საფუძველზე განხორციელ- 

და და იგი არაოპტიმალური აღმოჩნდა საქართველოსათვის
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(ისე როგორც ამ ტალღაში მოხვედრილ სხვა ქვეყნებისთ- 
ვისაც). 

საბაზრო ეკონომიკაზე გადასელის ეს გზა არ იყო გათე- 
ლილი საქართველოს წარმოებრივი პოტენციალის განვი- 
თარებასა და ფინანსურ სტაბილიზაციაზე. მის მთავარ მი- 
ზანს ფასების აშვება და ვაჭრობის ლიბერალიზაცია წარ- 
მოადგენდა. 

აღნიშნულმა მოდელმა ვერ გაამართლა საქართველოში, 
ვინაიდან ეკონომიკის შოკირებას თერაპია არ მოჰყოლია. 
„მოკური“ გზით განსორციელებული ინსტიტუციური ცე- 
ლილებები თავიდანვე ეჭევს ბადებდა საზოგადოებაში, გან- 
საკუთრებით მეცნიერ-ეკონომისტებში. ჩვენ არაერთხელ 
გამოვთქ3ვით მოსაზრება იმის შესახებ, რომ ასე მოუმჭზადე- 
ბლად გატარებული ფასების ლიბერალიზაცია და პრივა- 
ტიზაცია კარგს არაფერს მოუტანდა ქეეყანას. მოხდა ეკო- 

ნომიკის შეგნებულად ნგრევა. სასელმწიფოს დამანგრეეე- 
ლი ხელი მიწვდა ეკონომიკის ყველა სფეროს. ხატოვნად 

რომ ვთქვათ, სახელმწიფომ მოირგო პრიეატიზაციის „რბილი 

ხელთათმანი“, პრივატიზაციისას არ გაკეთდა აქცენტი კო- 

რპორაციულ მართვაზე. კერძო სექტორს სახელმწიფოს 

აქტივები გადაეცა ყოველგვარი მარეგულირებელი პროცეს- 
ების გარეშე. სამწუხაროდ, ეს პოლიტიკა დღესაც გრძელდება. 

ეკონომიკის შოკირება, რამაც პოსტკომუნისტურ სიერცეში 
ღრმა ინსტიტუციური ცვლილებები გამოიწვია, ზოგჯერ ოქ- 
ტომბრის რევოლუციასაც კი ადარებენ, მაგრამ ყველაზე 
მნიშვნელოვანი ისაა, რომ, როდესაც პოსტვაშინგტონის კონ- 

სენსუსმა შეაჯამა მიმდინარე რეფორმის 10 წლის შედეგე- 

'ასათიანი რ. საკუთრების განსახელმწიფოებრივება: არსი, ფორმები, 
მეთოდები. „პოლიტიკა“, 1991, »9-10; ასათიანი რ. პრივატიზაცია: 
გზა საბაზარო ეკონომიკისკენ. „ეკონომიკა“, 1991, #11-12; ასათიანი რ. 
საკუთრების პრივატიზაცია და საქართველოს გადასვლა საბაზრო 
ურთიერთობებზე. ეკონომიკური თეორიის საფუძელები. თბ,., 1992; 
ასათიანი რ. პრივატიზაციის ქართული ვარიანტი: მითი თუ 
სინამდვილე. „შანსი“, 16 VIII, 1994 და სხე.



=0 II თავი 

ბი, უარყოფითად შეაფასა ვაშინგტონის კონსენსუსის მიერ 
მიღებული და გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში რეალ- 
იხებული საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის ეს გზა. 

სამწუხაროდ, XX საუკუნის პირველ დიდ წარუმატებელ 
ექსპერიმენტს – 70-წლიან სოციალისტურ ექსპერიმენტს დაე- 

მატა ასევე წარუმატებელი მეორე ექსპერიმენტი – საბა- 
ზრო ეკონომიკაზე გადასვლის „შოკური“ გზსა. ამ უკა- 
ნასკნელმა გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში მწვავე 
პრობლემები წარმოქმნა, განსაკუთრებით – სოციალურ სფე- 
როში. 

საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის შემოთავაზებული 
სქემა ითვალისწინებდა კერძო საკუთრების შექმნასა და 

კონკურენციის განვითარებას. ბუნებრივია, ორივეს განხორ- 

ციელება აუცილებელი იყო, მაგრამ საქართველოს მთავრობა 

მხოლოდ პრივატიზაციით დაკმაყოფილდა. სახელმწიფო ს»- 
კუთრების მნიშვნელოვანი ნაწილი გადავიდა კერძო საკუთ- 
რებაში, მაგრამ ვერ ჩამოყალიბდა საკუთრების პლურალი- 
სმი, ამასთან, ამ პროცესს ეკონომიკური სრდის თვალსაზ- 
რისით წარმატება არ მოჰყოლია. ნაჩქარევმა, მოუფიქრებე- 
ლმა, არაკანონიერმა პრივატიზაციამ სასურველი შედეგი 

ვერ გამოიღო. იგი იქცა ნაკლებად გამჭვირვალე პროცე- 
სად და შემოვლითი გზით კორუფციის წყაროდ. 

რაც შეეხება მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის მო- 
დელებს, მსოფლიო პრაქტიკაში ცნობილია მათი შემდეგი 
ძირითადი ტიპები: ორთოდოქსული, ჰეტეროდოქსული და 

სტრუქტურულ-წარმოებრივი. 
ორთოდოქსულ მოდელში აქცენტი კეთდება სახელმწი- 

ფო ბიუჯეტის შემცირებაზე სახელმწიფო ხარჯების (თავედა- 
ცვის, სოციალური დაცვის ხარჯების, სახელმწიფო ტრანს- 

ფერების, სუბსიდიების, კაპიტალდაბანდებების, სახელმწიფო 
მმართველობისა და ა.შ) შემცირების გზით. მისთვის დამახ- 
ასიათებელია საგადასახადო პოლიტიკის გამკაცრება (საგა- 
დასახადო შეღავათების შემცირება, გადასახადების გადიდე- 
ბა და ა.შ), რასაც თან ახლავს ინფლაციური სპირალის
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წინააღმდეგ მიმართული ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის 
გამკაცრებაც. იგი გამოიხატება ცენტრალური ბანკის მიერ 
ფულის ემისიის შეზღუდვაში, საპროცენტო განაკვეთის ამაღ- 

ლებაში, ბანკთაშორისი სარეზსერვო ნორმის გადიდებაში და 
ა.შ. ამიტომ მასზე აგებული ეკონომიკური პოლიტიკა, პირველ 
ყოვლისა, ითვალისწინებს ფულის მიწოდების შეზღუდვას, რისი 

ერთადერთი გზაც, ფულის ემისიის შეზღუდვასთან ერთად, 

კომერციული ბანკების რეზერვების შემცირებაა. ბანკ8თაშორისი 
სარეზერვო ნორმის გადიდება ავტომატურად ამცირებს კომე- 

რციული ბანკების განკარგულებაში არსებულ ფულად მასას 
და, შესაბამისად, ფულად მულტიპლიკატორს, ხოლო საპრო- 
ცენტო განაკვეთის გადიდება ამცირებს კომერციული ბანკებ- 

ის დაინტერესებას გაზარდონ თავიანთი რეზერვები ცენტრა- 
ლური ბანკიდან სესხის აღების გზით. 

მაკროსტაბილიზაციის ორთოდოქსული ტიპისათვის და- 
მახასიათებელია ეკონომიკური სტაბილიზატორების (ე.წ. „ღუ- 
ზის“) არჩევის ორი ძირითადი გზა: პირველ შემთხვევაში აქ- 

ცენტი კეთდება მიმოქცევაში ეროვნული ფულის შეზღუდვაზე, 
ე.ი. „,ფულად ღუსაზე“, რომელსაც საფუძვლად მონეტარული 
მეთოდები უდევს. იგი ემყარება მკაცრ საბიუჯეტო-საგადასახ- 
ადო და ფულად-საკრედიტო პოლიტიკას მცურავი გადასაცვ- 
ლელი სავალუტო კურსის პირობებში, როდესაც ანტიინფლაცი- 
ური ღონისძიებები დაყვანილია ერთობლივი მოთხოვნის შემ- 
ცირებასა და ფულადი მასის შეზღუდვაზე; მეორე შემთხვევაში 
აქცენტი კეთდება სავალუტო კურსის სტაბილიზაციაზე ფიქ- 
სირებული კურსისა და სავალუტო „დერეფნის“ დადგენის გზით, 
ე-ი. „სავალუტო ღუზაზე“. ეს ღონისძიება ხელს უწყობს ინ- 
ფლაციური მოლოდინის შემცირებას, ბაზრის სუბიექტების 
ეკონომიკური ქცევის წინასწარ განჭერეტასა და ა.შ. ამ შემთხ- 

ვევაში გამახვილებულია ყურადღება უცხოურ ვალუტაზე, პირვ- 
ელ ყოვლისა, აშშ-ის დოლარზე და გადასაცვლელი სავალუ- 

ტო კურსის სტაბილურ შენარჩუნებაზე. 

ამრიგად, მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის ორთოდოქ- 
სული მოდელი, ერთი მხრივ, მონეტარული პოლიტიკის C,ფუ-
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ლადი ღუზა“), ხოლო, მეორე მხრივ, ფიქსირებული სავალუ- 
ტო კურსის (სავალუტო ღუზა') გამომხატველია. სუსტი 
ეკონომიკის პირობებში იგი წარმოშობს ისეთ მნიშვნელო- 

ვან პრობლემებს, როგორიცაა: დაბალი საინვესტიციო და 
საქმიანი აქტიურობა, მეცნიერულ-ტექნიკური პოტენციალის 
შესუსტება, გადაუხდელობის კრიზისის გაღრმავება, წარმოე- 
ბის გაფართოების შესაძლებლობების შეზღუდვა, საშინაო 
ბაზარზე სამამულო წარმოების პროდუქციის წილის დაცე- 
მა, საგადასახადო ბაზის შეკვეცა და სახელმწიფო ბიუჯე- 

ტის საშემოსავლო ნაწილის შემცირება, ქვეყნის ეკონომიკური 
უსაფრთხოების შესუსტება და ა.შ 

ჰეტეროდოქსული მოდელი აქცენტს აკეთებს შემოსავ- 
ლებისა და ფასების ,„გაყინვაზე“, რაც ეკონომიკურ თეორი- 
ასა და პრაქტიკაში ფინანსური სტაბილიზაციის „მესამე 
ღუზის“ სახელწოდებითაა ცნობილი. ეს მოდელი, განსაკუთ- 

რებით შოკის ფორმით, იძლევა სწრაფ ანტიინფლაციურ 

ეფექტს, მაგრამ წარმოქმნის ნეგატიურ შედეგებსაც: ხდება 
ფასისმიერი იმპულსების დეფორმაცია, ქრება წარმოების 
განვითარების სტიმულები, ჩნდება სასაქონლო დეფიციტის 

წარმოქმნის საშიშროება და ა.შ. ჰეტეროდოქსული მოდე- 
ლისთვის ნიშანდობლივია „შოკური თერაპიისთვის“ დამას- 

ასიათებელი სწრაფი ფინანსური სტაბილიზაციის პრინცი- 
პის შეხამება ფიქსირებული ან დროებით „გაყინული“ ფასე- 

ბის პრინციპთან. მისი სტრატეგია ნეოლიბერალური და 
ნეოკეინზიანური თეორიების ძირითადი პოსტულატების მე- 
ქანიკური შეერთების გამოხატულებაა.! 

მაკროსტაბილიზაციის მესამე მოდელი – სტრუქტურულ- 
წარმოებრივი სტაბილიზაცია, როგორც გრადუალისტური 
ვარიანტი, „შოკისაგან“ განსხვავებით, ხორციელდება თანდა- 
თანობით, ევოლუციურად. მისთვის დამახასიათებელია სახე- 
ლმწიფოს ეკონომიკური როლის გააქტიურება არა მხოლოდ 

1 CIII9MI 76 M980X0906003966 ILIIთI0XVM6ILIX%I, 0006 IICIIIMI: უ08V0CXCI0IC X I10C1- 

ცგისყხილოდისCCდCMV X#014/669MC/თ/. “80ი00Cახ! 3M000MII0I”, 1998, M#ი 8, C. 17.
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რეგულირების აპრობირებული მეთოდების გამოყენებით, არ- 
ამედ პროგრესული სტრუქტურული პოლიტიკის გატარებით, 
სახელმწიფოს მიერ ეკონომიკის საკვანძო სფეროების მართვის 
შენარჩუნებით, წარმოების მოდერნიზაციით, ადგილობრივ 

მწარმოებელთა დაცვით, მეცნიერული გამოკელეეების წახა- 
ლისებითა და ა.შ. სტრექტერულ-წარმოებრივი სტაბილიზა- 

ცია, ფინანსური სტაბილიზაციის მიზნით, ითვალისწინებს 
არა მოთხოვნის შეზღუდვას, არამედ მის სტიმულირებას, რო- 
გორც შინამეურნეობების, ისე ფირმების მიმართ. სტრუქტუ- 

რულ-წარმოებრივი სტაბილიზაცია ითვალისწინებს მაკროე- 
კონომიკური პოლიტიკის ელემენტების სუბორდინაციას. ამ 

მოდელის ფარგლებში ფინანსური სტაბილიზაცია იქცევა 
თანმხლებ და წარმოებულ ელემენტად. მაკროეკონომიკური 
სტაბილიზაციის აღნიშნულ მოდელში გარკვეულწილად გაერ- 
თიანებულია როგორც კეინზიანური, ისე ნეოკლასიკური თე- 
ორიების ძირითადი პოსტულატები და იგი, ჩვენი აზრით, ამი- 
თაც იმსახურებს ყურადღებას. 

სტრუქტურულ-წარმოებრივი სტაბილიზაციის, გრადუალ- 
ისმის გამოყენების ნიმუშად შეიძლება დავასახელოთ ია- 
პონია, რომელმაც აქტიური მიზჭანმიმართული პოლიტიკა 
გაატარა რესურსული პოტენციალის განვითარებისა და 

ეკონომიკის სტრუქტურული გარდაქმნების თვალსაზრისით. 
ასევე, შეიძლება დავასახელოთ უნგრეთი, სადაც შემუშავე- 
ბულ იქნა „კუპას გეგმა“, რომელშიც გრადუალიზმთან ერ- 
თად ,,მოკური თერაპიის“ ელემენტებიც იქნა გათვალისწინებ- 
ული. საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის გრადუალისტური 
მოდელი გამოიყენა აგრეთვე უზბეკეთმა, სადაც, პოსტსაბჭო- 
თა ქვეყნებს შორის 1990-1995 წლებში მშპ-ის ყველაზე დაბა- 
ლი, 18%-იანი ვარდნა დაფიქსირდა: 

გრადუალიზმის თვალსაჩინო მაგალითად თანამედროვე 
ჩინეთიც გამოდგება. მან არ გამოიყენა დასავლეთის კონ- 

1 პაპავა ვ. პოსტკომუნისტური გარდამავალი პერიოდის მაკ- 
როეკონომიკა. თბილისი, „თბილისის უნივერსიტეტის გამომცემ- 
ლობა“, 2005, გვ. 25.
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სულტანტთა რეცეპტები, გამოკვეთა საბასრო ეკონომიკაზე 
გადასვლის საკუთარი, ევოლუციური გადასვლის გწზა. ჩინეთ- 

მა პოსტსაბჭოთა ქვეყნებზე ადრე დაიწყო საბასრო ეკონომი- 

კასე გადასელა. სახელმწიფოს მიერ ეკონომიკის საკვანძო 

სფეროების შენარჩუნებითა და ეკონომიკური როლის გააქ- 

ტიურებით, „რბილი დაშვების“ პოლიტიკით ჩინეთი წარ- 

მატებით ახორციელებს წარმოებრივ-ეკონომიკური პოტენ- 

ციალის მძლაერ მოდერნიზაციას, აქტიური სტრუქტურული, 

წარმოებრივი და საინვესტიციო პოლიტიკით განაპირობებს 
წარმოებრივი სიმძლავრეების განახლებას, წარმოების დან- 
ახარჯების შემცირებისა და პროდუქციის ხარისხის ამაღლე- 
ბის საფუძველზე სამამულო წარმოების პროდუქციის კონ- 
კურენტუნარიანობის ამაღლებას, ერთობლივი მიწოდების 

ხრდას, რაც, საბოლოო ანგარიშით, ანტიინფლაციურ ეფ- 

ექტს იწვევს. ჩინეთი პარალელურად ახორციელებს ერთობ- 
ლივი მოთხოვნის ზრდას, რაც ერთდროულად სოციალური 

პრობლემების გადაჭრის საწინდარია. აღსანიშნავია, რომ 
ჩინეთის მშპ-ში მაღალია შიდა ინვესტიციების წილი, რომელ- 

იც 40%-ს აჭარბებს. 
ამრიგად, ჩინეთმა საბაზრო ეკონომიკაზე გადასელა, ჩვენ- 

გან განსხვავებით, დაიწყო არა უკიდურესი რადიკალიზ- 

მითა და არსებული მატერიალურ-ტექნიკური ბაზის განად- 

გურებით, არამედ აქცენტი სტრუქტურულ-წარმოებრივ 
მაკროსტაბილიზაციაზე გადაიტანა. მან წინა პლანზე დააყ- 
ენა ქვეყნის წარმოებრივი პოტენციალის განვითარება, პრო- 
გრესული სტრუქტურული პოლიტიკის გატარება, მეწარმეო- 

ბის სტიმულირება მოქნილი საგადასახადო მექანიზმით თუ 
სხვა მეთოდებით, მიმზიდველი საინვესტიციო გარემოს შექ- 
მნა, წარმოების მოდერნიზაცია და საინვესტიციო საქმიანო- 
ბის ფართოდ გაშლა, ეკონომიკის საკვანძო დარგებსა და 
სფეროებში სახელმწიფო მმართველობის სხვადასხვა ფორ-. 
მით შენარჩუნება და, საერთოდ, ეკონომიკაში სახელმწიფოს 
მარეგულირებელი როლის განმტკიცება. 

პოსტსაბჭოური ქვეყნებისაგან რადიკალურად განსხ-
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ვავებული ეკონომიკური პოლიტიკის შედეგია ის, რომ დღეს 
ჩინეთი ესოდენ დიდ აღმავლობას განიცდის. მაშინ როდე- 
საც 2000 წელს ჩინეთში, 19909 წელთან შედარებით, მთლიანი 

შიდა პროდუქტი გაორკეცდა, საქართველო აწარმოებდა 
1990 წლის დონის მხოლოდ I/3-ს. ვთქვათ, საქართველო 
ბეერად უფრო მცირე ქვეყანაა, ვიდრე ჩინეთი და მათი 

შედარება, გარკვეული თვალსაზრისით, შეიძლება არ იყოს 

გამართლებული (თუმცა, კანონზომიერების ჩამოყალიბებ- 
ის თვალსაზრისით, ჩვენი აზრით, ქვეყნის სიდიდეს არ უნდა 
ჰქონდეს გადამწყვეტი მნიშენელობა), მაგრამ საერთოდ, გან- 
ვითარების შედეგების მიხედვით, სურათი რადიკალურად 

განსხვავებულია და კონტრასტი მეტად მკვეთრია ჩინურ 
გ სასა ანუ გრადუალისტური განვითარების გზით მიმავალ 
ქვეყანასა და ჯერ „შოკური“, ხოლო შემდეგ ორთოდოქსუ- 
ლი განვითარების გზსით მიმავალ პოსტსაბჭოთა ქვეყნებს 
შორის. 

„ჩინური სასწაულის“ უმთავრეს ფაქტორად სამამულო 

წარმოების პროდუქციის კონკურენტუნარიანობის ამაღლე- 
ბაა აღიარებული, რაც, ბუნებრივია, თანამედროვე მეცნიერ- 

ულ-ტექნოლოგიურ პროგრესს ეყრდნობა და რამაც განვი- 

თარების აქამდე არნახული შესაძლებლობები შეუქმნა ამ 
ქვეყანას. 

სტრუქტურულ-წარმოებრივი სტაბილიზაციის პროგრამე- 
ბი იწვევს საკრედიტო შეზღუდვების შერბილებას, ქმნის 
დამატებითი ფულადი ემისიის შესაძლებლობას, რაც ინ- 
ფლაციის გაზრდის საშიშროებას წარმოქმნის. მისი შეკავება 
შესაძლებელია ინფლაციის კონტროლის გაძლიერებით, რაც 
გამოიხატება ბუნებრივი მონოპოლიების პროდუქციაზე ფა- 
სების კონტროლით, უნაღდო ანგარიშსწორების ფორმების 
განვითარებითა და, საერთოდ, მაკროეკონომიკური დინა- 

მიკისადმი მუდმივი ყურადღებით. ამ გზით წარმოშობილი 
ინფლაცია მოკლევადიანია. იგი მხოლოდ საწყის ეტაპზე 

ვლინდება, ხოლო შემდეგ, წარმოების გამოცოცხლებისა და 
აღმავლობის საფუძველზე, თანდათან ქრება.
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ამრიგად, ამგვარი გსით მიღწეული ფინანსური სტაბი- 
ლიზაცია არსებითად განსხვავდება ლიბერალურ-მონეტარუ- 
ლი პოლიტიკის შედებად მიღწეულისაგან. რაც მთავარია, 

იგი იძლევა სამამულო პროდუქციით ბაზრის გაჯერების 

შესაძლებლობას, ამასთან, ქვეყნის ეკონომიკური უსაფრთხო- 

ების უზრუნველყოფისა და ეროვნული ეკონომიკის „,სანე- 
დლეულო დანამატად“ გარდაქმნის არდაშვების გარანტიას. 

ბუნებრივია, ეკონომიკის სტაბილიზაციის სტრუქტურულ- 
წარმოებრივი მოდელის განხორციელება რიგ წინააღმდე- 
გობებს აწყდება, მათ შორის, აღსანიშნავია, დასახული მი%- 
ნის მისაღწევად მსხვილი ფინანსური რესურსების აუცი- 
ლებლობა, მოლოდინის პერიოდის საკმაო ხანგრძლივობა, 
ინფლაციის შეჩერების რისკის მაღალი ალბათობა, მიღებუ- 
ლი გადაწყვეტილებების განხორციელებასთან დაკავშირე- 
ბული ძლიერი ბიუროკრატიული ბარიერები და ა.შ. 

გრადუალისტურ თეორიაზე აგებული ეკონომიკური პოლი- 

ტიკისაგან განსხვავებით, ორთოდოქსულ თეორიაზე დაფუძ- 
ნებული ეკონომიკური პოლიტიკა სრულიად განსხვავებუ- 
ლი პოსტულატების მატარებელია. „არის მრავალი ასპექტი, 

რომლის მიხედვითაც ორთოდოქსულ თეორიას ჩვენ მივიჩ- 
“ ნევთ მცდარად, არაადეკვატურად. 

მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის მოდელების მოკლე 
მიმოხილვა შემდეგი დასკენის გაკეთების საშუალებას იძლ- 
ევა: საქართველოში ეკონომიკის სისტემური გარდაქმნების 

(კონვერსიის) მაკროეკონომიკური პოლიტიკა ორიენტირე- 
ბულ იქნა ორთოდოქსული ტიპის პირველ ვარიანტზე. ეს 
არის ლიბერალურ-მონეტარული პოლიტიკა, რომელიც „ძვი- 
რი ფულის“ პოლიტიკით გამოიხატა და, „შოკური თერაპი- 
ის“ შემდეგ, ვაშინგტონში მიღწეული შეთანხმების საფუპ- 

ველზე, ქვეყნის ეკონომიკურ პოლიტიკაში აისახა. 
რაც შეეხება გრადუალისტურ მოდელს, საბაზრო ეკო- 

1. 8I0იხიიV L., V7MIMXCნ C. 380/00M40+VM29 I600M98 31დIM0MIM986CMIX M3M6L6- 

MIMM. LI60680/1 C 2+IIIIIIICM0L0. M., “/I6/10”, 2002, C. 47.
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ნომიკაზე თანდათანობითი, ევოლუციური გზით გადასელის 
შესაძლებლობები საქართველომ ხელიდან გაუშვა, თუმცა, 

ამისათვის, გარდა იმისა, რომ არ იყო პოლიტიკური ნება, 

მისეზი მრავალი იყო. მათ შორის აღსანიშნავია ქვეყანაში 
შექმნილი არასტაბილური მდგომარეობა, სამოქალაქო ომი, 
კონფლიქტები, ომი სამაჩაბლოში, აფხაზეთში და ა.შ. 

ამრიგად, საქართველომ მაკროეკონომიკური სტაბილიზა- 

ციის ორთოდოქსული გჯზა „აირჩია“, რომელიც, ასევე არაოპ- 
ტიმალური აღმოჩნდა ჩვენი ქვეყნისთვის. იგი რადიკალურად 

განსხვავდება ჩინური ვარიანტისაგან, მაკროსტაბილიზაციის 
სტრუქტურულ-წარმოებრივი გზისგან, (გრადულიზმისაგან).' 
ორთოდოქსულ გზაში აისახა „,ძეირი ფულის“ პოლიტიკა, 

თავისი მცურავი სავალუტო კურსით, რომელიც არ იყო გათვ- 

ლილი საქართველოსთევის. „ძვირი ფულის“ პოლიტიკა, როგორც 

ინფლაციური სპირალის წინააღმდეგ მიმართული პოლიტიკა, 

საქართველოში გამოიხატა ფულის მიწოდების შეზღუდვით, 

ბანკთაშორისი სარეზსერვო ნორმის გადიდებით (შესაბამისად, 
ფულადი მულტი პლიკატორის შემცირებით), საპროცენტო გა- 
ნაკვეთების გაზრდითა და ეროვნული წარმოების განვითარე- 
ბის სტიმულების ჩაკვლით, რამაც თავი იჩინა საინვესტიციო 
და საქმიანი აქტიურობის დამუხრუჭებაში, მეცნიერული-ტე- 
ქნოლოგიური პოტენციალის შესუსტებაში, საშინაო ბაჭზარზე 

სამამულო წარმოების პროდუქციის წილის დაცემაში, საგა- 

დასახადო ბაზის შეკეეცაში, სახელმწიფო ბიუჯეტის შემო- 
სავლების შემცირებაში, საგარეო ვ·ალის სწრაფ ზრდასა და 
საგადასახდელო ბალანსის დეფიციტში, ქვეყნის ეკონომიკური 
უსაფრთხოების შესუსტებაში და ა.შ. 

თუ გადავხედავთ მსოფლიო ეკონომიკის განვითარების 
პრაქტიკას, არც ერთი ქვეყანა დეპრესიიდან უკან – კრიზ- 
ისში არ დაბრუნებულა და არც ერთ ქეეყანას ასეთ პირობებ- 

” გრადუალიზმი, ეკონომიკის კონეერსიის თვალსაზრისით, ,„,შოკური 
თერაპიის“ ანტიპოდია, ხოლო მაკროსტაბილიზაციის თვალსაზრისით 
– ორთოდოქსული (ასევე, ჰეტეროდოქსული) სტაბილიზაციის ან- 
ტიპოდი.



58 II თავი 

ში არ გამოუყენებია ,„ძვირი ფულის“ პოლიტიკა. მონეტარულ- 
მა რეცეპტებმა ნეგატიური გავლენა მოახდინა ქვეყნის სა- 
მეურნეო ცხოვრებაზე და ინფლაციის დამუხრუჭების მხოლ- 

ოდ მოკლევადიანი ეფექტი წარმოქმნა. მაკროეკონომიკური 
სტაბილიზაციის ორთოდოქსული მოდელი, ისე როგორც 
„შოკური თერაპია“, თავსმოხვეული იყო და, სამწუხაროდ, 
საფუძვლად დაედო საქართველოს ეკონომიკურ პოლიტი- 
კას. 

ტ ეკონომიკის კონვერსიის ეტაპები 

საქართველოში კონვერსიის რანგში აყვანილი ეკონო- 
მიკის ტრანსფორმაციული პროცესები, სისტემურ გარდაქმ- 
ნებშე მიღწეული შედეგებიდან გამომდინარე, ახალი ტი- 
პის გარდამავალი პერიოდის ეტაპებად დაყოფის შესაძლე- 
ბლობას იძლევა. დროის ეს მონაკვეთი სპეციფიკური ნიშ- 
ნებითა და თავისებურებებით ხასიათდება და საანალიზო 
პერიოდს (1991-2012 წლები) სამ ეტაპად ყოფს: I ეტაპი მოიცავს 
1991-1995 წლებს, II ეტაპი – 1996-2003 წლებს, III ეტაპი – 2004- 
2012 წლებს, ხოლო IV ეტაპი, ფაქტობრივად, დაიწყო 2013 

წლიდან და, ბუნებრივია, გრძელდება დღესაც. 
გარდამავალი პერიოდის ძირითადი ტენდენციების გამ- 

ოვლენისა და ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების 
ობიექტური შეფასებისათვის აუცილებელია თითოეული ეტა- 
პის ცალ-ცალკე გაანალიზება. 

I ეტაპი „შოკური თერაპიის“, უფრო ზუსტად, ეკონომიკის 
შოკირების პერიოდია. იგი „საბაზრო ეიფორიის“, საქართეე- 
ლოს უახლეს ეკონომიკურ ისტორიაში ერთ-ერთი ყველაზე 
რთული და მძაფრი წინააღმდეგობებით აღსავსე წლებია. 

ეს პერიოდი, როგორც ეკონომიკური რეფორმების საწყისი 
ეტაპი, სასიათდება შემდეგი ძირითადი ნიშნებით: უპირვე- 

ლეს ყოვლისა, იგი დაკავშირებული იყო ადმინისტრაციულ- 
მბრძანებლური სისტემის უმძიმეს შედეგებთან. კერძოდ, ა).
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საქართველო (ისე როგორც ზოგიერთი სხვა პოსტსაბჭოთა 
ქვეყანა), აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნებისა და რუსეთისა- 
გან განსხვავებით, პოლიტიკური დამოუკიდებლობის მოპო- 

ვების შემდეგ, სახელმწიფოებრიობის ატრიბუტების არქო- 
ნის გამო, დადგა ორი ურთულესი ამოცანის წინაშე: „შოკური 
თერაპიის განხორციელებასთან ერთად, პარალელურად 
უნდა ჩამოეყალიბებინა სახელმწიფო ინსტიტუტები. საქარ- 
თველოში ამ უკანასკნელის ფაქტობრივი არარსებობა „შო- 
კური თერაპიის“ წარუმატებლობის ერთ-ერთი მნიშენელო- 
ვანი მიზეზი გახდა. ამის დასტურია თუნდაც ის, რომ „შოკური 

თერაპიის“, შეიძლება ითქვას, კლასიკური სქემა –– ,„ბალ- 
ცეროვიჩის გეგმა“ საქართველოში ბრმა კოპირების შედე- 

გად განხორციელდა როგორც რუსულ „სარკეში“ ამ გეგმ- 
ის ანარეკლი; ბ). საკუთარი ფულად-საკრედიტო სისტემის 
სახელმწიფო ინსტიტუტებისა და ეროვნული ვალუტის არა- 
რსებობის გამო, საქართველო, ჯერ კიდევ, სამანეთო ზონაში 
იყო და მიმოქცევაში უკვე არარსებული საბჭჯოთა კავშირის 
ფულადი ერთეული – მანეთი და რუსული რუბლი ჰქონდა, 
რაც ხელს უშლიდა „შოკური თერაპიის“ სრულყოფილ განხ- 
ორციელებას. ასეთ ვითარებაში ძირითადად მხოლოდ ფასე- 

ბის ლიბერალიზაციაზე დაყრდნობით განხორციელებული 

„შოკური თერაპიის“ არასრულფასოვანი მოდიფიკაცია კრახ- 
ისთვის იყო განწირული? 

ჯონ კენეტ გელბრეითის აზრით, რეფორმა იწყება არა 

ახალი მთავრობით, არამედ ჩვენი შეხედულებებით ეკონო- 
მიკურ სისტემაზე? სამართლიანობა მოითხოვს აღინიშნოს, 
რომ საქართველოში საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავალი 

პერიოდის სიძნელეები დაკავშირებული იყო არა მხოლოდ 

1 პაპავა ვ. პოსტკომუნისტური გარდამავალი პერიოდის მაკროეკო- 
ნომიკა. თბილისი, „თბილისის უნივერსიტეტის გამომცემლობა“, 2005, 
გვ. 32. ! 

2 იქვე, გვე. 38. 

3 1 3606C/I /IXL. . 31CI0MVM6CM6 160%VIVI M II6IM 06M)6C+88. II160680II C 
გIMოIM#CM0I0. M., 'I100106Cი", 1979, C. 270.
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ადმინისტრაციულ-მბრძანებლური სისტემის მძიმე შედეგებ- 
თან, არა მხოლოდ ფსიქოლოგიურ სტერეოტიპებთან, რომ- 
ლებიც დამკვიდრდა საზოგადოების ცნობიერებაში, არამედ 
ცოდნის მწვავე დეფიციტთანაც. მან განსაკუთრებით მკვეთ- 

რად იჩინა თავი სახელმწიფო სტრუქტურებში. იმდენი არ- 
აკვალიფიციური სახელმწიფო მოხელე, რომლებსაც წარ- 
მოდგენაც კი არ ჰქონდათ საბაზრო ეკონომიკაზე, რა ფუნ- 
ქციებს ასრულებდა საქართველოს ხელისუფლებაში? ეს 
პერიოდი ნამდვილად არ იყო სავარძელში ნებივრობის დრო 
სასაქონლო დეფიციტთან ერთად, აშკარად იგრძნობოდა რე- 

ფორმისტული სულისკვეთებით გამსჭვალულ ადამიანთა 
დეფიციტიც. საზოგადოება წააწყდა ბევრ ისეთ პრობლემას, 
რომლებიც უცხო იყო მისთვის, მაგრამ კარგად ცნობილი 

დასავლეთის ქვეყნებისათვის. სამამულო ეკონომიკურ მეც- 
ნიერებას თავისებური დაღი დაასვა მსოფლიო ეკონომიკ- 

ური აზროენებისაგან ფაქტობრივმა მოწყეეტამ, რკინის ფა- 
რდის მიღმა საინფორმაციო ვაკუუმში ყოფნამ. ეკონომიკუ- 

რი ქაოსისაგან ორგანიზებული ეკონომიკური სისტემის შე- 
ქმნა სპეციალურ ცოდნასა და პროფესიონალიზმს საჭიროებ- 

და. ამიტომ საბაზრო ეკონომიკის თეორიისა და პრაქტიკის 

სწრაფ დაუფლებაზე ბევრად იყო დამოკიდებული ქვეყნის 
ბედი, რისთვისაც ამ პერიოდში არ არსებობდა სათანადო 
პირობები. ცოდნის იმ მარაგით კი, რომელიც ჰქონდა საზო- 
გადოებას, შეუძლებელი და სარისკო საქმე იყო საბაზრო 
ურთიერთობების რთულ ლაბირინთებში გზის გაკვლევა. 

ეკონომიკური რეფორმების წარუმატებელი სტარტის 
ერთ-ერთი მიზეზი სოციალური და ეროვნებათაშორისი ურ- 
თიერთობების გამწვავებაც იყო. სხვადასხვა ჯურის სეპარა- 
ტიზმმა, შიგა სამოქალაქო და ავტონომიებთან ტერიტორიუ- 
ლმა კონფლიქტებმა აუნაზღაურებელი ზარალი მიაყენა 
ეროვნულ ეკონომიკას. არც ერთ ქვეყანას არ დაუწყია საბა- 

1 ასათიანი რ. ნაწილობრივ მაინც დავძლიოთ „ინფორმაციული 
შიმშილი“. „ბანკი“, M6 (30), 1993.
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სრო ეკონომიკასე გადასვლა ეკონომიკის ისეთი ნგრევის 
პირობებში, როგორც საქართველოში მოხდა. მარტო აფხა- 
სეთის ტერიტორიაზე ომის შედეგად მიყენებული მატერი- 

ალური ზარალი 9 მლრდ ლარს აღემატება. ამავე პერიოდ- 
ში სამეგრელოში საომარი მოქმედების შედეგად მიყენებუ- 
ლი მატერიალური ზსარალი 78 მლნ ლარს აღწევს, ხოლო 
თბილისში – 33 მლნ ლარს.! 

აღსანიშნავია ისიც, რომ სახელმწიფო არ თმობდა პო- 
ზიციებს, ინარჩუნებდა ტექნოლოგიურად უპერსპექტივო საწარ- 

მოებსა და თანამედროვე მოთხოვნების საპირისპირო წარ- 
მოების სტრუქტურას, რითაც, შეიძლება ითქეას, აკონსერვებდა 
ეკონომიკას. ასეთ სიტუაციაში ჰიპერტროფირებული მონოპ- 
ოლიზმისა და დეფიციტის დაძლევის პრობლემა მთელი სი- 
გრძე-სიგანით დადგა. მაგრამ ამისათვის არც პოლიტიკური 

ნება იყო და არც ქვეყნის თავისებურებების გათვალისწინებაზე 
აგებული ერთიანი სტრატეგიული პროგრამა, რომელთა არარსე- 

ბობა კიდევ უფრო ართულებდა ჯანსაღი საბაზრო ურთიერ- 
თობების ფორმირებას. არადა, ადმინისტრაციული გზით სა- 
ბაზრო ურთიერთობების ელემენტების შემოღება არ ნიშ- 
ნავდა ბაზარზე გადასვლას. პროდუქციის უკიდურესი დეფი- 

ციტის პირობებში ფასების ლიბერალიზაცია ეკონომიკის 
ადმინისტრაციულ-მბრძანებლური მართვის უკიდურეს ფორ- 
მად მოგვევლინა. იგი მძიმე ტვირთად დააწვა საზოგადოებას. 
აი როგორ შეაფასა ეს მოვლენა ამერიკელმა პროფესორმა ა. 
ივანოვმა: საბაზრო ეკონომიკისაკენ გზის გაკვლევა სასაქონ- 
ლო ფარის დეფიციტის პირობებში თვითმკველელობაა.. ეს 
იგივეა, ავადმყოფს გაუკეთო გულის ოპერაცია ანესთეზიის 

გარეშე. იგი ხომ ტკივილებისგან შოკში ჩავარდება და საოპ- 
ერაციო მაგიდაზე დაიღუპება? 

საქართველოში, მართალია, რადიკალური რეფორმა ფას- 

L საქართველოს სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების 1996- 
2000 წლების ინდიკატური გეგმა. თბილისი, 1996, გევ. 41. 

2 "#რიIVM681ნI # დმXXLI," # 23, 1991.
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წარმოქმნაში 1992 წლის 1 თებერვლიდან განხორციელდა, 
მაგრამ თავისუფალი ფასები 'სოგიერთი სახეობის საქონე- 
ლზე პირველად შემოღებულ იქნა I991 წლის გაზჭაფხულზე. 

თუ 1991 წელს სამომხმარებლო ფასების ინდექსი 180%-ს 

შეადგენდა, 1992 წელს ეს მაჩვენებელი 25-ჯერ, 1993 წელს – 
92-ჯერ, ხოლო 1994 წელს – 120-ჯერ გაიზსარდა. მნიშ- 
ვნელოვნად გადიდდა რეგულირებადი სამომხმარებლო ფასე- 

ბიც. 1992 წელს, 1991 წელთან შედარებით, იგი 10-ჯერ გაიზარდა, 
მაშინ როდესაც მოსახლეობის ფულადი შემოსავლები მხო- 
ლოდ 3,4-ჯერ გადიდდა“ 

ნიშანდობლივია, რომ ფასების აშვებას საქართველოში' 
არ მოჰყოლია შესაბამისი საბასრო ქცევა – წარმოებისა და, 
აქედან გამომდინარე, მიწოდების გაზრდა, პირიქით, ამ პრო- 
ცესმა უკუპროპორციული გავლენა მოახდინა მასზე. ბაზრის 

გარეშე საბაზრო ინსტრუმენტების დამანგრეველმა მოქმედებამ 
წარმოების მკვეთრი შემცირება გამოიწვია, შეიძლება ითქვას, 
ჩაკლა წარმოება. თუ 1989 წელს წარმოების ვარდნა, წინა 

წელთან შედარებით, 4,8%-ს შეადგენდა, 1990 წელს მან შეად- 

გინა 12%, 1991 წელს – 20,6, 1992 წელს – 44,8, 1993 წელს – 254, 
1994 წელს – 1I,3%. მკვეთრად შემცირდა მშპ-ის მოცულობა. 
1995 წელს მან შეადგინა 1990 წლის შესაბამისი მაჩვენებლის 

მხოლოდ 27,3%. ამრიგად, 1990-1995 წლებში საქართველოს 

მშპ 3,6-ჯერ და მეტად შემცირდა. ასეთ პირობებში ლიბერა- 
ლური ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის განხორციელებამ (რო- 
მელიც არ ჯდებოდა კლასიკურ სქემაში) მთელი ეკონომი- 
კის მოშლა გამოიწვია. ამასთან, გაუარესდა კრიმინალური 
სიტუაცია, რასაც ეკონომიკის ძარცვა მოჰყვა2? 

1999 წლის გაზაფხულზე საქართველოში შემოღებულ 
იქნა ფულადი ერთეულის სუროგატი – კუპონი. ეს მოხდა 

1 საქართველოს სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების 1996- 
2000 წლების ინდიკატური გეგმა. თბილისი, 1996, გე. 15. 

2 ასათიანი რ. პატარა ქვეყანას დიდი შეცდომების უფლება არა 
აქვს. თბილისი, გამომცემლობა ,,სიახლე“, 2005, გვე. 199.
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სრულიად მოუმსადებლად და იძელებითი ნაბიჯიც იყო, 
ვინაიდან ქვეყანა, შეიძლება ითქვას, დარჩა ფულადი ერთეუ- 
ლის გარეშე რუსეთიდან რუსული ფულის ბანკნოტების 
მოუწოდებლობის გამო. ეს სუსტი,. შეუქცევადი და ჩაკეტილი 
მიმოქცევის საშუალება იმთავითვე, ფაქტობრივად, ამოვარდ- 
ნილი იყო ეკონომიკიდან. დიდ მტკიცებას არ საჭიროებს ამ 
დროს საქართველოში არსებული ნაკლებწარმოების კრიზ- 
ისის სიღრმე: წარმოების ტემპების სწრაფი დაცემა, სასაქონ- 
ლო დეფიციტის მკვეთრი გამწვავება და ფულადი მასის 
დაუსაქონლება, ფასების სწრაფი ზრდა და ინფლაციის მა- 
ღალი ტემპი, სახელმწიფო რეგულირების სისუსტე, ფულადი 
მიმოქცევის უკონტროლობა, საბიუჯეტო დეფიციტის სწრაფი 

გადიდება, იატაკქვეშა მევახშეობის ფართოდ გაშლა, უმუ- 
შევრობის სწრაფი ზ%რდა, მაფიური კლანების პარპაში, უაღ- 

რესად დაბალი დონის მატერიალურ-ტექნიკური ბაზა, კვალ- 

იფიციური კადრების მკვეთრი დეფიციტი, დათრგუნულ მეწა- 
რმეთა მასობრივი ემიგრაცია, ცენტრსა და რეგიონებს შორის 
ურთიერთობების გამწვავება, აღრიცხვისა და კონტროლის, 
საანგარიშგებო დისცი პლინის მოშლა, კვასისაბაზრო სტრუ- 
ქტურებისა და ურთიერთობების ჩამოყალიბება. ყოველივე 
ამათ აგვირგვინებდა და მათი ანარეკლი იყო კუპონი, რომელიც, 
შექმნილი სიტუაციიდან გამომდინარე, სწრაფად უფასურდე- 
ბოდა. კუპონის ზღვარსგადასულმა ემისიამ ქვეყანა ჰიპერინ- 
ფლაციამდე მიიყვანა. 1993 წლის მეორე ნახევრიდან ინფლაცი- 
ის ტემპი თვეში 60-70%-ს შეადგენდა, სამომხმარებლო ფასე- 
ბის ინდექსმა 7587,9%-ს მიაღწია. ეს იყო სამომხმარებლო 
ფასების ზრდის პიკი. 19933 წლის ბოლოს ჭენებადი ინფლა- 
ციური პროცესები ჰიპერინფლაციაში გადაიზარდა. 

1993-1994 წლებში ქვეყანას დამტკიცებული ბიუჯეტი არ 
ჰქონდა. 1994 წლის შემოდგომაზე ! აშშ დოლარი ოფიციალ- 
ურად 2,5 მლნ კუპონი ღირდა, სოლო გადასაცვლელი კურსი, 

ფაქტობრივად, 5,4 მლნ კუპონს აღწევდა. ამავე წელს ინ- 

ფლაციის დონე 7380%-ს შეადგენდა. მოსახლეობა გაუსაძ- 
ლის მდგომარეობაში აღმოჩნდა. საშუალო ხელფასი თვეში
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15 აშშ დ(ილარის, ხოლო ჰსენსია – 10 აშშ ცენტის ეკვივალ- 
ენტი იყო! პარალელურად სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფიცი- 
ტი ისრდებოდა, ოქროს რესერვი მცირდებოდა. იმპორტზე 
ქვეყნის შიგა მოთხოვნა დიდდებოდა, საგადასახდელო ბალ- 

ანსის სტრუქტურა უარესდებოდა და ა.შ. ამასთან, საფუძვე- 
ლი ჩაეყარა ეროვნული ბანკის კრედიტებით ბიუჯეტის დეფ- 

იციტის დაფარვის მავნე პრაქტიკას. 
გარდა ამისა, საქართველოს ეკონომიკა პარალიზებული 

აღმოჩნდა იმ დამანგრეველი ზემოქმედებით, რომელიც გამ- 
ოიწვია ომმა სამაჩაბლოსა და აფხაზეთში. ქვეყანაში გაჩნ- 

და ლტოლვილთა მთელი არმია, რომელიც მძიმე ტვირთად 
დააწვა ეკონომიკას. ამასთან, სწრაფად განვითარდა „შავი 
ბაზარი“, რომელმაც, ფაქტობრივად, იტვირთა მოსახლეობის 
ბიოლოგიური არსებობის პრობლემის გადაჭრა. 

1094 წლის დასაწყისში მიღებულ იქნა მაკროეკონომიკური 

სტაბილიზაციისა და სისტემური ცვლილებების ანტიკრიზ- 
ისული პროგრამა. თვისებრივად ახალ დონეზე განახლდა 
თანამშრომლობა საერთაშორისო სავალუტო ფონდთან და 
მსოფლიო ბანკთან. დიდი იყო მათი ფინანსური მხარდაჭერა 

სტაბილიზაციის პროგრამების მიღებასა და განხორციელე- 

ბაში. 1994 წლის მეორე ნახევრიდან დაიწყო მწვავე კრიზ- 

ისული პროცესების მაჩვენებელთა ზრდის ტემპების შენელება. 
19959 წლიდან საქართველოს უკვე ჰქონდა პარლამენტის 

მიერ დამტკიცებული ბიუჯეტი. 
1994 წლის ბოლოს ეროვნულმა ბანკმა დაიწყო მკაცრი 

ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის გატარება, რამაც შესაძლე- 
ბელი გახადა ჰიპერინფლაციის მოთოკვა და ობიექტური 
წინაპირობები შექმნა ფულის რეფორმის წარმატებით განხ- 

ორციელებისათვის. ამ პერიოდში წლიური ინფლაცია 50%-ს 

მცირედით აღემატებოდა. 
პროფ. ვლადიმერ პაპავა ჯერ კიდევ 1989 წელს წერდა: 

„საქართველოს ეკონომიკური დამოუკიდებლობა ეროვნული 

ქართული ვალუტის გარეშე დღეს ძნელად თუ იქნება ვინ- 
მესთვის მისაღები. ეს კი გამოწვეულია არა მარტო ემოციე-
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ბით, არამედ იმის რეალური გააზსრებითაც, რომ ფული არის 
ქმედითი საშუალება ეკონომიკური დამოუკიდებლობის მის- 
აღწევად.. მიმოქცევაში უნდა გამოვიდეს საქართველოს საკ- 

«1 უთარი ვალუტა – თეთრი“. 

1995 წლის შემოდგომაზე შემოღებულ იქნა ეროვნული 
ვალუტა – ლარი, რომელიც გამოცხადდა ერთადერთ საგა- 

დამხდელო საშუალებად.” დოლართან მიმართებაში მისი გადა- 

საცვლელი კურსი იყო 1 აშშ დოლარი 13 ლართან. წარმოებ- 

ის დაცემა, ხუთწლიანი ეკონომიკური ვარდნა შეჩერდა. ამავე 
წელს აღინიშნა ნულოვანი ზრდა – 0,44%-ის ფარგლებში. 

1995 წლის ბოლოდან საქართველოს ეკონომიკურ პოლი- 

ტიკაში არსებითი ცვლილებები მოხდა და საბაზრო ეკონომი- 
კაზე გადასვლის „შოკური“ გზა ლიბერალურ-მონეტარული 
მოდელით შეიცვალა. ამით საქართველოში დაიწყო ეკონომიკური 

რეფორმების ს ეტაპი. მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის 
ეს ორთოდოქსული მიმართულება ამ პერიოდიდან საფუძვ- 
ლად დაედო ქვეყნის ეკონომიკურ პოლიტიკას. ამ მოდელს 
საოცრად მიესადაგება საქართველოს ეკონომიკაში შემდგომ 
განვითარებული სოციალურ-ეკონომიკური მოვლენები და პრო- 
ცესები. კერძოდ, დაიწყო სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტის 

შემცირება მკაცრი ფისკალური პოლიტიკის გატარებით, რაც 

გადასახადების გადიდებაში, საგადასახადო შეღავათების, სახ- 
ელმწიფო სოციალური ხარჯების, სახელმწიფო ტრანსფერებ- 
ის, სუბსიდიებისა და ა.შ. შემცირებაში გამოიხატა. მკაცრ საბი- 

უჯეტო-საგადასახადო პოლიტიკას მოჰყვა ფულად-საკრედი- 
ტო პოლიტიკის გამკაცრებაც, რაც „ძვირი ფულის“ პოლიტიკა- 

ში აისახა. ეკონომიკის შოკირების დამანგრგველი ეფექტების 

შემდეგ, რეფორმირების II ეტაპზე „ძვირი ფულის“ პოლიტი- 

1 პაპავა ვ. საქართველო საბაზრო ეკონომიკის გზაზე. თბილისი, 
„მეცნიერება“, 1995, გვ. 58, 60; „კომუნისტი“, 24 ოქტომბერი, 1989. 

" ამ უაღრესად დიდ ეროვნულ საქმეში უდიდესი წელილი მი- 
უძღვით იმდროინდელ ეკონომიკის მინისტრს ელადიმერ პაპავას, 
ეროვნული ბანკის პრეზიდენტს ნოდარ ჯავახიშვილსა და ფინ- 
ანსთა მინისტრს დავით იაკობიძეს.
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კის მულტი პლიკაციური ეფექტის უმთავრესი მისანი ფულის 
მიწოდების მკვეთრი შესღუდვით, ინფლაციის მოთოკვა და 
ლარის კურსის სტაბილისაცია იყო. 

გატარებული ორგანი'საციული და ეკონომიკური %ომებ- 

ის შედეგად დარეგულირდა ინფლაციური პროცესები. 1996 

წელს ინფლაციამ 13,5% შეადგინა. ეკონომიკური კრიზისიდან 
ქვეყნის გამოსგლის საქმეში წინგადადგმულ ნაბიჯს სოცია- 

ლურ-ეკონომიკური განვითარების 1996-2000 წლების ინდიკა- 

ტური გეგმის მიღება წარმოადგენდა. ამასთან, განხორციელ- 
და რიგი ინსტიტუციური ცვლილებებისა. 

1996-I999 წლებში საქართველოს ეკონომიკის ზრდის 

მაღალი ტემპი და ინფლაციის სომიერი დონე დაფიქსირ- 
და. მშპ-ის მოცულობა საშუალოდ 11%-ით გაიზსარდა, მაგ- 
რამ რიგი საშინაო და საგარეო ფაქტორების უარყოფითი 
მოქმედების შედეგად 1998 წელს, 1997 წელთან შედარებით, 

მშპ-ის ზრდის ტემპი 2,9%-ით დაეცა. 
საქართველოში საბიუჯეტო კრიზისი პრაქტიკულად 1998 

წლის პირველ ნახევარში დაიწყო. „ძვირი ფულის“ პოლიტი- 

კამ წარმოქმნა ისეთი მნიშვნელოვანი პრობლემები, როგორი- 

ცაა დაბალი საინვესტიციო და საქმიანი აქტიურობა, გადა- 
უხდელობის კრიზისის გაღრმავება, საგადასახადო ბაზის შეკ- 

ვეცა, ქვეყნის ეკონომიკური უსაფრთხოების შესუსტება და 
ა.შ. ყოველივე ეს სახელმწიფო ბიუჯეტის საშემოსავლო ნაწ- 
ილის მკვეთრ შემცირებაში გამოიხატა. მსოფლიოში საქართეე- 

ლო ერთ-ერთ ბოლო ადგილზე აღმოჩნდა მშპ-ში ექსპორტის 

წილის მიხედვით, რაც დაახლოებით 3%-ს შეადგენდა. 

საგულისხმოა ის გარემოებაც, რომ როდესაც მთავრობამ, 
ჰიპერინფლაციის დაძლევის შემდეგ, შეინარჩუნა ინფლაცი- 
ის დათრგუნვის კურსი, სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტის 

დასაფარავად აქცენტი საგარეო ვალზე გააკეთა. საგარეო 
ვალის გაზრდამ (მისი წილი მშპ-ში 60%-ს აღემატებოდა) 
საქართველოს ეკონომიკა მჭიდროდ დამოკიდებული გახა- 

და მსოფლიო საფინანსო ორგანიზაციებზე და, საერთოდ, 
მსოფლიო ფინანსური ბაზრების კონიუნქტურაზე, რამაც
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ხელი შეუწყო სახელმწიფო ხარჯების არარაციონალური 
სტრუქტურის ჩამოყალიბებას. ამასთან, საგარეოს დაემატა 
ქვეყნის შიგა ვალიც, ამიტომ 2003 წლის სახელმწიფო ბიუ- 

ჯეტი, ფინანსთა სამინისტროს განცხადებით, ძირითადად ვა- 

ლების გასტუმრებაზე იქნა აგებული. ეს იყო საგარეო ვალ- 
ის მომსახურება, აგრეთვე ხელფასებისა და პენსიების მიმდი- 
ნარე და ძეელი ვალების გასტუმრება. საგულისხმოა, რომ ამ 

პერიოდში საქართველოში პენსიას იღებდა დაახლოებით 900 
ათასი ადამიანი. 14-ლარიანი პენსიის დასარიგებლად წლიუ- 

რად საჭირო იყო 151 200 ათასი ლარი. ამას ემატებოდა 55 

მლნ ლარი ლტოლვილთა დასახმარებლად. სულ წლიურად 
200 მლნ-ზე მეტი ლარი იყო საჭირო მხოლოდ ამ მუხლით. 
გარდა ამისა, ამ თანხას ემატებოდა აგრეთვე საბიუჯეტო ორგა- 
ნისაციების ხელფასები, საგარეო ვალის მომსახურება. ლარის 

ხელოვნურმა გამყარებამ და მისი დეფიციტის შექმნამ გამოი- 
წვია დოლარიზაციის სწრაფი ზრდა (დოლარიზაციის დონემ 
მის ზღვრულ ნორმას – 36%-ს მნიშენელოევნად გადააჭარბა) 

და ნეგატიური ტენდენციები წარმოქმნა როგორც ფულად-სა- 
კრედიტო, ისე ფისკალურ სფეროში, რაც უარყოფითად აისახა 

საგადასახადო-საანგარიშსწორებო ურთიერთობების მთელ 

სისტემაზე. „ძვირი ფულის“ პოლიტიკამ მხოლოდ „ხანძრის 
ჩაქრობის“ ეფექტი გამოიწვია და კიდევ უფრო დაამუხრუჭა 
ეროვნული ეკონომიკის განვითარება. ჩამოყალიბდა საბიუჯე- 
ტო-საგადასახადო კრიზისი, რამაც დასცა ერთობლივი მოთსხ- 
ოვნა და გაამწვავა სოციალური პრობლემები. ეროვნულმა 
ეკონომიკამ დაკარგა სოციალური ორიენტაცია, რის გარეშეც 
ფორმირების პროცესში მყოფი ახალი ეკონომიკური სისტემა 
პოლიტიკურად ნაკლებსიცოცხლისუნარიანი გახდა. 

ინფლაციის დათრგუნვას უნდა შეექმნა პირობები ეკო- 
ნომიკაში ინვესტირების გადიდებისათვის, მაგრამ მან მხოლ- 
ოდ ინფლაციის დამუხრუჯების მოკლევადიანი ეფექტი მოგვ- 
ცა, ვიდრე ეკონომიკის განვითარება. ამის გამო შეუძლებელი 

გახდა ინფლაციური პროცესების ხანგრძლივი დროით შეკავება. 

საყოველთაოდ აღიარებულია, რომ ეროვნული ვალუტისა
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და ფასების რეალური სიმყარე დამოკიდებულია არა მთა- 
ვრობის მონეტარულ მანიპულაციაზე, არამედ ეროვნულ წა- 
რმოებაზე. აქ როგორც იტყვიან, კომენტარი ზედმეტია: ეკო- 
ნომიკის კონვერსიის 12-წლიანი რეფორმირების შემდეგ, 1990 
წელს წარმოებული მშპ-ის ნახევარსაც კი ვერ ვაწარმოებ- 
დით. ამასთან, თუ 1990 წელს საქართველოს ეროვნული სიმდი- 

დრე 655 მლრდ დოლარს შეადგენდა, 2000 წლისათვის იგი 388 

მლრდ-მდე შემცირდა, ე.ი. დანაკარგი 40,8%-ს გაუტოლდა! (აღ- 
სანიშნავია, რომ საქართველოს ეროვნული სიმდიდრის ღირებუ- 

ლებამ 2010 წელს უკვე მნიშვნელოვნად გადააჭარბა არა მარ- 

ტო 2000 წლის, არამედ 1990 წლის დონესაც და 900 მლრდ 
დოლარი, ფინანსური კაპიტალის გარეშე, შეადგინა)? 

ბანკები, ფაქტობრივად, ისოლირებული აღმოჩნდნენ სა- 
ინეესტიციო საქმიანობისაგან, ვინაიდან მაღალი საპროცენ- 
ტო განაკვეთი და დაბალი ერთობლივი მოთხოვნა ზღუდავ- 
და მეწარმეობას. ცხოვრების ნორმად იქცა კორუფცია, ფარ- 
თოდ მოიკიდა ფეხი კონტრაბანდამ, რომელმაც კიდევ უფრო 

„დააკონსერვა“ ადგილობრივი წარმოება. ჩიხში მოექცა ხე- 
ლისუფლება, რომელმაც არა თუ ვერ დაიცეა, არამედ ვერც 
კი შექმნა სრულყოფილი, ქვეყნისადმი მისადაგებული კანონ- 
ები. კაპიტალმა ეროვნული წარმოების ნაცელად გეზი საზლ- 
გარგარეთისკენ აიღო, ვინაიდან ადგილობრივი წარმოება არ 
იყო მომგებიანი და საიმედო. მაღალი იყო სამეწარმეო რის- 
კი, პარალიზებული – უნაღდო ანგარიშსწორება. სამაგიეროდ, 

არნახულ მასშტაბებს მიაღწია ფარულმა ეკონომიკამ, რომელ- 
მაც 60%-ს გადააჭარბა, თუმცა, ზოგიერთ დარგში (მაგალით- 
ად, ჯანდაცვაში) 75-85%-საც კი მიაღწია. ქართულ ეკონომი- 
კურ პოლიტიკაში თავი იჩინა დაგვიანების ეფექტმა, გაჩნდა 

ლაგი. ქვეყანამ მიზნობრივად ვერ გამოიყენა ის შეღავათი- 

1 არჩვაძე ი. რა ფერისაა მილიარდი? „მერკური“, თბილისი, 2002, 
ბე. 21. 

2 არჩგაძე ი. ეროვნული სიმდიდრე. იხ. „საქართველოს ეკონომი- 
კა“. მთავარი რედაქტორი რ. ასათიანი. თბილისი, გამომცემლობა 
„სიახლე“. 2012, გე. 92.
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ანი კრედიტები და გრანტები, რომლებიც თითქმის უწყვეტ 
ნაკადად მოედინებოდა საქართველოში. 

ყოველივე ეს და სხვა ნეგატიური ფაქტორები ხელს უშლ- 
იდა ქვეყნის საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლასა და პროგრესს. 
ადვილი წარმოსადგენია თუ რა მძიმე მდგომარეობაში აღმო- 
ჩნდა საქართველო 12-წლიანი რეფორმის შემდეგ.! 

ცნობილია, რომ ბიზნესი თავის ამოცანად არ ისახავს 
ისეთი უნივერსალური ფასეულობების დაცვას, როგორიცაა 
თავისუფლება, კანონის უზენაესობა და ა.შ. მათ დასაცავად 
იქმნება ახალი ინსტიტუტები, რაც უსათუოდ გლობალიზაცი- 
ისგან მიღებული სიკეთეა. საქართველოშიც შეიქმნა ასეთი 
ინსტიტუტები. დახმარების თვალსაზრისით დიდი იყო ძალ- 
ისხმევა რიგი საერთაშორისო ორგანიზაციებიდან, მაგრამ იმის 
გამო, რომ ქვეყანაში არ იყო პოლიტიკური ნება, საქმე ვერ 
წავიდა წინ. ამიტომ იმ ერთ ნაბიჯს, რომელიც საქართველომ 
გადადგა წინ 90-იანი წლების დასაწყისში, მოჰყვა ორი ნაბიჯი 

უკან, რის შედეგადაც სოციალური სამართლიანობის ლო–- 

ზუნგზე აგებული საბჭოური მონოპოლია შეიცვალა კლა- 
ნურ ინტერესებზე აგებული კაპიტალისტური მონოპოლი- 
ით აქედან გამომდინარე, კატასტროფულად დაეცა სახელისუ- 

ფლებო სტრუქტურების პასუხისმგებლობა, სახელმწიფო ინ- 
ტერესები დაექვემდებარა ერთეულთა ინტერესებს. ჩვენ იმ 
ბგზას არ დავადექით, რომელიც დასახულ მიზნამდე მიგვივ- 

1 ასათიანი რ. საქართველოს ეკონომიკა: წარსული, აწმყო, პერს- 
პექტივა. თბილისი, გამომცემლობა „სიახლე“, 2002; ასათიანი რ. 
ბლობალიზაცია და საქართველოს სოციალურ-ეკონომიკური 
განვითარების ზოგიერთი ასპექტი. „ეკონომიკა“, თსუ შრომები, 
2003, M3- ასათიანი რ. ახალი მსოფლიო წესრიგი და სამო- 
ქალაქო საზოგადოების მშენებლობა. „მაკრო მიკრო ეკონომიკა“, 
2003, M#M4; ასათიანი რ. მცდარი მონეტარული პოსტულატები და 
საქართველო ილუზიების ტყეეობაში. „შრომები“. IV ტომი. სა- 
ქართველოს ეკონომიკურ მეცნიერებათა აკადემია. თბილისი, გა- 
მომცემლობა „სიახლე“, 2004, 

2 ასათიანი რ. ეკონომიკური რეფორმები საქართველოში: ნაბიჯი 
წინ, ორი ნაბიჯი უკან. ,„მაკრო მიკრო ეკონომიკა“, 2000, M#8.
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ვანდა. თუმცა სამართლიანობა მოითხოვს აღვნიშნოთ, რომ ამ 
პერიოდში პოზიტიურ ძვრებსაც ჰქონდა ადგილი. გაუმჯობესდა 
ზოგიერთი მაკროეკონომიკური მაჩვენებელიც, მაგალითად, მშა- 

ის მოცულობამ 2003 წელს 1990 წლის დონის 46,8% შეადგინა, 

ნაცვლად 27,13%-ისა 1995 წელს. ამავე მაჩვენებელმა მოსახლე- 
ობის ერთ სულზე, შესაბამისად, შეადგინა 866 აშშ დოლარი, 

ნაცვლად 614-ისა და ა.შ. მაგრამ ეს, შეიძლება ითქვას, „ზღვა- 

ში წვეთი“ იყო და არსებითი გავლენა არ მოუხდენია ქვეყნის 
ეკონომიკურ განვითარებაზე. 

XXI საუკუნის დასაწყისში, როდესაც მსოფლიო ინოვაცი- 

ური ეკონომიკის პრიორიტეტებზე ალაპარაკდა, ეკონომიკური 
რეფორმების )2 წლისთავზე უმძიმესი იყო საქართველოს 
სოციალურ-ეკონომიკური მდგომარეობა. რეფორმამდელი 1990 

წლის დონის მიღწევას, მშპ-ის წარმოების თვალსაზრისით, 

1995-2003 წლების საშუალოწლიური ტემპის გათვალისწი- 
ნებით (სხვა თანაბარ პირობებში), თითქმის 20 წელი დას- 

ჭირდებოდა, მრეწველობის პროდუქციის წარმოების მოცუ- 
ლობის აღდგენას – 40 წელი, სოფლის მეურნეობისას – 8 
წელი და ა.შ. 

ამ პერიოდში უმოქმედო საწარმოთა რიცხემა 80%-ს 
მიაღწია. არ არსებობდა სათანადო რესურსები ძირითადი 

კაპიტალის განახლებისათვის. ქვეყანაში საკმაოდ მძიმე 
საინვესტიციო გარემო შეიქმნა. ინვესტიციების წილი ძირ- 
ითად კაპიტალში 9,6%-ს შეადგენდა. დაშვებული უხეში 

შეცდომების შედეგად ჩამოყალიბდა ქონებრივად მკვეთრად 
დიფერენცირებული საზოგადოება, რაც მთავარია, ვერ ჩამო- 
ყალიბდა საშუალო ფენა, პირიქით, მოსახლეობის 55% სიღ- 
არიბის ზღვარს მიღმა აღმოჩნდა. 

ზემოთქმულიდან გამომდინარე, გასაკვირი არ არის, რომ 
საქართველოში შეიქმნა რეგვოლუციის ახალი მოდელი, რო- 
მელმაც მიიქცია მსოფლიო საზოგადოების ყურადღება. 

12-წლიანი ფიასკოს შემდეგ, საქართველოში 2004 წლიდან 

დაიწყო რადიკალური რეფორმების II ეტაპი, რომელიც 2012 
წლის თითქმის ბოლომდე გაგრძელდა. „ვარდების რევოლე-
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ცია“ გლობალიზაციის თავისებური გამოძახილიც იყო. 
ცივილიზებულმა სამყარომ კელავ მოიხედა საქართვე- 

ლოსკენ. რეფორმების გატარებაში მნიშვნელოვან დახმა- 
რებას ითვალისწინებდა ქვროკავშირის ტექნიკური დახმარე- 
ბის პროგრამა, აშშ-ის საერთაშორისო განვითარების სააგენ- 
ტოს (054#IL) „საქართველოს ბიზნესკლიმატის რეფორმის“ 
პროექტი, გაეროს განვითარების პროგრამა (LIMLXL) და სხე. 

განსაკუთრებული ყურადღება გამახვილდა ინსტიტუციურ 
გარდაქმნებზე სოციალურ–ეკონომიკური სფეროს ყველა 
მიმართულებით, ადმინისტრაციული და საჯარო სამსახურის 
რეფორმირებაზე, საგადასახადო კოდექსის დახვეწასა და 
გამარტივებაზე, სასამართლო სისტემის სტრუქტურის გაუმ- 
ჯობესებაზე, ფარული ეკონომიკისა და კორუფციის ფართო 
მასშტაბების ლიკვიდაციის ღონისძიებებზე და ა.შ. საგადა- 
სახადო ადმინისტრირების გაუმჯობესებისა და სახელმწიფო 
ხარჯების შემცირების ხარჯზე დაძლეულ იქნა 2004 წლამ- 
დე არსებული სახელმწიფო ბიუჯეტის პერმანენტული დეფ- 
იციტი. ამ თვალსაზსრისით, წინ გადაიდგა ნაბიჯები: გამარ- 
ტივდა ფირმების რეგისტრაციის პროცედურა, 2007 წელს 
მიღებულ იქნა ახალი საბაჟო კოდექსი, რომლის მიხედვი- 

თაც საბაჟო გადასახადების რაოდენობა შემცირდა 16-დან 
3-მდე, შეიცვალა საბაჟო ტარიფები, რომლებიც მერყეობდა 
1-დან 25%-ის ფარგლებში. 2003 წლის მონაცემებით, იგი 
შეადგენდა: სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციაზე – 12%-ს, 
საამშენებლო მასალებზე – 5%-ს და სხვა საქონელზე – 
0%-ს. განსაკუთრებული ყურადღება გამახვილდა პირდაპი- 
რი უცხოური ინვესტიციებისა და საბანკო კრედიტების მო- 
ზიდვაზე. ოფიციალური მონაცემებით, 2004-2007 წლებში 
უცხოეთიდან კერძო კაპიტალის ნაკადების მოცულობა 4,6- 
ჯერ გაიზარდა და 2,ჟ3 მლრდ დოლარს მიაღწია. 

საქართველოში პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები სწრა- 

1 სი)იდ ცსაIიტეა. LLCVV 10 L6წიიი. C0ითიგიით 6ის!გიი 1ი 175 8C0იიიი1ტვ. 
VVგანთეიი, 0C: IL6 VV0XIძ 8გ8იX, 2006, დ. 14; ხL60://VVVV/.ძი1ი8ხს51ი0§§.0-/ 
ძიCსი169MC5/ძი1ინხს5106552007_C1VCIVICV.0ძ§
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ფად იზრდებოდა 2003 წლიდან. სახელდობრ, საქსტატის მო- 
ნაცემებით, 2003 წელს პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები 
შეადგენდა 430,1 მლნ დოლარს (მაშინ როდესაც 2000 წელს 
შეადგინა 13122 მლნ დოლარი, 2001 წელს – 109,8, ხოლო 2002 

წელს – 167,კ3 მლნ დოლარი, 2004 წელს – 499,1, 2005 წელს – 
549,8, 2006 წელს – I,190, 2007 წელს – 2014,5, 2008 წელს – 
1564, 2009 წელს – 658,4, 2010 წელს – 814,5, 2011 წელს – 11172 
მლწნ დოლარს. რაც შეეხება 2012 წელს, ეკონომიკური პოლი- 
ტიკის კვლევის ცენტრის ანგარიშის – ,2012 წლის მიმოხ- 

ილვის“ – მიხედვით, ამავე წლის შუა პერიოდიდან უცხოურ- 
მა ინვესტიციებმა მნიშვნელოვნად იკლო საქართველოში 
და წლის ბოლოს, წინა წელთან შედარებით, 252 მლნ დოლა- 

რით ნაკლები შეადგინა.! მაშინ როდესაც 2012 წელს პირდა- 
პირი უცხოური ინვესტიციები საქართველოში 28%-ით შემ- 
ცირდა, საშუალო მსოფლიო მაჩვენებელი მხოლოდ 18% იყო+» 

საგულისხმოა ერთი მეტად მნიშვნელოვანი გარემოება: სა- 
ქართველოში შემოსული ინვესტიციების დიდი ნაწილი ოფშო- 

რულ ზონებზე მოდის.“” „სპეციალისტთა შეფასებით რუსეთში, 
საქართველოსა და ყაზახეთში არის ასეთი სქემა: ადგილო- 

ბრივი პოლიტელიტის მიერ ნაშოვნი ფული ოფშოოროში მიდ- 

1 VVV.96035Lგ8L. 96 

# პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების კლება აღინიშნა ევროზო- 
ნის ქვეყნებში, ასევე, აშშ-სა და აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნებში. 

” ოფშორული ზონები პოპულარული გახდა გასული საუკუნის 
უკანასკნელი მესამედიდან. ბიზნესზე საგადასახადო წნეხის გაზსრდ- 
ამ ბიძგი მისცა ოფშორული ზონების ფორმირება-განვითარებას. 
ქვეყნის ტერიტორიაზე არსებული, მაგრამ ეროვნული ეკონომიკის- 
აგან იზოლირებული ეს ინსტიტუტები, რომლებიც სარგებლობენ 
შეღავათიანი რეჟიმით (მოგების თავისუფალი გატანა ქვეყნიდან, 
ფირმის რეგისტრაციის მაქსიმალურად გამარტივებული პროცე- 
დურა, საწესდებო კაპიტალის დაბალი დონე, ფირმის მფლობელთა 
სრული კონფიდენციალურობა და ა.შ.ე, მიმზიდველი გახდა მრავა- 
ლი ქვეყნისთვის. ოფშორული კაპიტალის ბაზარზე ყურადღებას 
იპყრობს სინგაპური, ჰონკონგი, მონაკო, კაიმანისა და ვირჯინიის 
კუნძულები, ჩეხეთი და სხვე.
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ის და ისევ უკან ამ ქვეყნებში ბრუნდება ინვესტიციის სახ- 
ით. ეს ქვეყნები, რომლებიც ე.წ. პოლიტბიზნესმენების თავშ- 
ესაფარია, იმავდდროულად მათი ინვესტორებიცაა. საქართვე- 
ლოში ბოლო წლებში ყველაზე დიდი ინვესტიციები შემოვი- 
და კაიმანის კუნძულებიდან და ჰოლანდიიდან, ასე რომ ჰოლან-. 
დიაც სერიოზული ოფშორია“! საქართველოში პირდაპირი 

უცხოური ინვესტიციების სტაბილური წყარო არის აგრეთვე 

თურქეთი, აზერბაიჯანი, გაერთიანებული სამეფო. ჰოლანდი- 
იდან შემოსულმა პირდაპირმა უცხოურმა ინეესტიციებმა 
საქართველოში 2011 წელს 250 მლნ დოლარი, ხოლო გაერთი- 

ანებული სამეფოდან 59 მლნ დოლარი შეადგინა? ამასთან, 
საქართველოში შემოსული პირდაპირი უცხოური ინვესტიციე- 

ბის უდიდესი ნაწილი კონცენტრირებულია პრივატიზაციის 
გბგზით უძრავი ქონების შეძენაზე. 

ბუნებრივია, ეს ნეგატიურად აისახა ეროვნული ეკონო- 
მიკის განვითარებაზე და აშკარა დისბალანსი წარმოქმნა 
ქვეყანაში შემოსულ ფინანსურ რესურსებსა და რეალური 
სექტორის განვითარებას შორის4 ამ გარემოებამ კიდევ უფრო 

გააშიშვლა ნეკროეკონომიკის პრობლემები„;” რომლებიც სა- 
ქართველოში უკეე საკმაოდ ფეხმოკიდებული იყო. 

ამიტომაცაა, რომ საქართველო რთული სოციალურ-ეკო- 

ნომიკური და პოლიტიკური პრობლემების წინაშეა. უპირვე- 
ლეს ყოვლისა, ვერ მოხერხდა ტრანსფორმაციული პროცეს- 
ების ეთიკის ნორმებში წარმართვა, ეკონომიკური ინტერე- 
სების შეჯერება, წონასწორობის დამყარება საზოგადოებრივ 
ურთიერთობებში და სოციალური სოლიდარობის მიღწევა, 

შეიარაღებული კონფლიქტების თავიდან აცილება, საზოგა- 

1 ღანიაშვილი მ. რა კავშირშია ინვესტიციების შემცირება ოფშო- 
რების სკანდალთან. „საქართველოს ეკონომიკა“, 2013, #11, გვ. 11-12. 

2 იქვე. 

3 პაპავა ვ. თანამედროვე ეკონომიკური კრიზისის თავისებურე- 
ბანი საქართველოში. „ეკონომისტი“, 2009, M4, გვ. 5-6. 

4 სჯიი2V8 V. M6C-06C000001C5: 1ხ6 L0IIIICმ1) CCიიილთს 01 ღ6051-Cინისი15( 
C2გიI(8115იი. M6VV V0IIX, სIიIV6I§5C, 2005.
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დოებრივი სექტორის განვითარება და ა.შ. კვაზიდემოკრა- 
ტია აფერხებს ეკონომიკურ განვითარებასა და საბაზრო 
ეკონომიკაზე გადასვლას. უკიდურესად დაბალი მოთხოე- 

ნის პირობებში მწვავეა სოციალური სტრატიფიკაცია, ღრმავ- 
დება სოციალური პოლარიზაცია. ნიშანდობლივია, რომ მსოფ- 
ლიო ბანკის მონაცემებით, სიღარიბის მაღალი მაჩვენებლის 
მქონე ქვეყნების ჩამონათვალში საქართველო 24-ე ადგილზეა. 

არსებული პენსია (მიუხედავად მისი ზრდის ტენდენციისა), 
საარსებო მინიმუმს ფაქტობრივად ვერ ფარავს (რომელიც 
თავისთავად მისერული და არარეალურია). მოსახლეობის 

მნიშვნელოვანი ნაწილი იზოლირებულია საქმიანი აქტიურო- 
ბისაგან, მითუმეტეს პრივატიზაციის პროცესებისაგან, რაც 
განსაკუთრებით რეფორმირების III ეტაპზე ფორსირებული 
ტემპით მიმდინარეობდა და არ ითვალისწინებდა ქვეყნის 
თავისებურებებსა და სასოგადოების მოთხოვნებს. ამ პერიო- 
ოდში სათანადოდ არ იყო დაცული კერძო საკუთრება, რა- 
მაც სერიოზული საფრთხე შეუქმნა საბაზრო ურთიერთობე- 
ბის განვითარებას საქართველოში'! 

სახელისუფლებო წნეხის ქვეშ აღმოჩნდა ოფიციალური 
სტატისტიკური სამსახური. ხშირად ხდებოდა პოლიტიკური 
მიზნებისათვის სტატისტიკური მონაცემებით მანი პულირე- 
ბა. არაჯანსაღი სტატისტიკა ხელოვნურად ცვლიდა რეალურ 
სურათს და ართულებდა სწორი დასკენების გაკეთებას. 

საქართველოში განსაკუთრებით მძიმე მდგომარეობაშია 
განათლების სისტემა, არადა, ინტელექტუალური პოტენცია- 
ლის სწორად გამოყენებას დიდი უკუგების მიცემა შეუძლია 
საზოგადოებისათვის. ნიშანდობლივია, რომ გასული საუკუ- 
ნის 90-იანი წლების დასაწყისში საქართველოში დაწყებითი 
განათლების მომცველობის კოეფიციენტი იყო 99, საშუალო 
განათლებისა – 88, ხოლო უმაღლესი განათლების – 232, მა- 
შინ როდესაც უმაღლესი განათლების მომცველობის კოე- 

1 წვივV8 V. III6 C556ი06 0 სი0იიI»IC I16(0IVX5 Iი ჩ051-IL6V01ს110ი C60Lწ1გ: 
V/იმგ1 გხგს 1ი6 ნსჯიდ6ვი Cჩ01C6? "C60+9I20 IXIXI6თმყიიმ! ჰისიგ! 01 5V- 
6006 გიძ I6Cსი010წV." V0I. 1, I55ს6 1, 2008, ჯდ. 8-9.
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ფიციენტი აღმოსავლეთ და ცენტრალური ევროპის ქვეყნებ- 
ში 8-26-იის ფარგლებში მერყეობდა'! 

ადამიანის განვითარების ინდექსის (რომელიც 1990 წელს 

პირველად აისახა გაეროს განვითარების პროგრამაში, ხოლო 

1991 წელს დაემატა განათლების მიღების საშუალო ხანგრძ- 
ლივობა, რის საფუძველზეც შეიქმნა ცოდნის მაჩვენებელი) 
მიხედვით, რომელიც მერყეობს 0-დან 100 ქულამდე, რანჟირებუ- 
ლია 188 ქვეყანა. 80 და უფრო მაღალი ქულის მქონე ქვეყნე- 
ბი მიჩნეულია მაღალგანვითარებულად, 50-მდე – დაბალგან- 
ვითარებულად. საქართველო იყო საშუალოგანვითარებული 
ქვეყნების ჯგუფში 72,9ი ქულით. აღნიშნული მაჩვენებლით, 
მართალია, იგი დარჩა საშუალოგანვითარებული ქვეყნების 
ჯგუფში, მაგრამ გაუარესდა მისი მდგომარეობა. ამ ინდიკა- 
ტორის მიხედვით, საქართველომ, რომელიც 2002 წელს 81-ე 
ადგილზე იყო, 2005 წლის მონაცემებით, 96-ე ადგილზე გადა- 
ინაცვლა, თუმცა 2012 წელს 72-ე ადგილზე აღმოჩნდა? 

საქართველო მნიშვნელოვნად ჩამორჩება როგორც ევრო- 
კავშირს, ისე პოსტსაბჭოთა ქვეყნებს განათლების წილით 
მშპ-სა და სახელმწიფო ბიუჯეტში. ევროკავშირის ქვეყნებ- 
თან შედარებით, 2010 წლის მონაცენებით, საქართველოში 

განათლების წილი მშპ-ში 2,5-დან 3-ჯერ, ხოლო სახელმწი- 
ფო ბიუჯეტში 2-2,5-ჯერ ნაკლებია. პოსტსაბჭოთა ქვეყნებთან 
შედარებით ეს მაჩვენებლები საქართველოში, შესაბამისად, 
1,3-დან 2,5-ჯერ და 1,5-დან 2-ჯერ ნაკლებია2 

მიუხედავად იმისა, რომ საქართველოში, ოფიციალური 
მონაცემებით, 2003-2005 წლებში რეალური მშპ-ის ზრდის 
წლიური საშუალო ტემპი 9% იყო, ხოლო 2005–-–2007 წლებში 

1 VVVIIძ9 8გიL. LII9(0LICგIIXV ნIგიი6ძ ზცზილ0ი0Vი1C§: ტ CVIძ6 10 166 L18(გ. VVმ5ხ1ი- 
დIიი, L..C. 1992. 

2 5(მ05I05 0( ხ6 L”სთგი I06V610ნთხრი! LგიიI - 2008; ი((ი://იძსიძი.0-/6ი/ 
§L2VI5IIC5 

3 VM0X-ს (გაეროს განვითარების პროგრამა) მიერ მომზადებული 
ანგარიში: LIსთგი 06V61I0ით6ი( ”600IL-2010. M6V/ V0II, 2010; 
ჩIნი://9%818,015.ს06§C0,010/0ი0.65C0/ I8ხ1CVICVV/6L/(2ხ1CVICVV.მ50X?70600LIძ= 172
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10%-ს გადააჭარბა,! ჯერ კიდევ ვერ მოხერხდა 1990 წლის 

ღონის მიღწევა. მსოფლიო ბანკისა და სსფ-ის ექსპერტული 
შეფასებით, საქართველოს ოფიციალური სტატისტიკის მონა- 
ცემებით, 2008 წელს საქართველოში რეალური მშ. (მშა-ის 

დეფლატორის – ფასების ჯაჭვური ინდექსის მეთოდით) შეად- 
გენდა 1990 წლის დონის მხოლოდ 71,1%-ს, მაშინ როდესაც 

ეს ბარიერი დაძლია აზერბაიჯანმა (192,8%), სომხეთმა (171,6%), 
ლატვიამ (140,9%), ესტონეთმა (172,7%), ლიტვამ (129,7%), თურ- 

ქმენეთმა (218,1%), უზბეკეთმა (157,3%), ჟაზახეთმა (143,3%), 

ტაჯიკეთმა (138,5%), ბელორუსმა (152,7%), რუსეთმა (112,3%). 

აღსანიშნავია, რომ 2011 წელს საქართველოში ამ მაჩვენებე- 
ლმა მხსოლოდ 84,1% შეადგინა, ხოლო 2012 წელს – 89,3%.» 

საინტერესოა, როგორ შეფასებას აძლევდა საერთაშო- 
რისო სავალუტო ფონდი 200ა წელს საქართველოში მიმდი- 
ნარე რეფორმებს: მიუხედავად იმისა. რომ გაუმჯობესდა 
„საქმიანი გარემო“, ჯერ კიდევ, ირღვეევა კონტრაქტები, სუს- 
ტია სასამართლო სისტემა და ღრმა კორუფციისაგან ქვექა- 
ჩამ თავი ვერ დააღწია” 

საქართველოში მწვავედ დგას დასაქმების პრობლემა. 
ქვეყანა ტოტალური უმუშევრობის საფრთხის წინაშე აღმო- 
ჩნდა. შემცირდა ეკონომიკური აქტიურობა, აქედან გამომდი- 
ნარე, ბუნებრივია, დასაქმებაც. უმუშევრობის ოფიციალურმა 
დონემ უკანასკნელ წლებში 15%-ს გადააჭარბა. ამასთან, სხვა- 
დასხვა, როგორც ადგილობრივი, ისე უცხოური სოციოლოგი- 

ური გამოკვლევებით მოსახლეობის 70%-ზე მეტი უმუშევრად 
მიიჩნევს თავს. ეს აიხსნება იმ მარტივი მიზეზით, რომ სამ- 

1 „საქართველოს ეკონომიკური ტენდენციები“. კვარტალური მი- 
მოხილვა. C8XLL#C, ოქტომბერი, 2008, გე. 7. 

M გამომდინარე იქიდან, რომ საქართველოში (წინასწარი შეფასე- 
ბით) 2013 წელს მშპ-ის ზრდის ტემპი 3,1% იყო, რეალურმა მშპ-მა 
შეადგინა 1990 წლის დონის 92,1%. ასე, რომ ბარიერი ჯერ კიდევ 
მაინც არ არის გადალახული, მაგრამ ნელ-ნელა ვუახლოვდებით 
ამ, ჩვენი აზრით, სამარცხვინო ნიშნულს. VVVVV/.8605LმL.96 

2 ფ800VVI12: 5616CსL6ძ 155005//IML Cისინ+ IL600IL 06/170. MმX, 2008, იი. 23-28.
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უშაო ძალის 55% თვითდასაქმებულია, საიდანაც მიღებული 
შემოსავალი იმდენად მისერულია, რომ მოსახლეობის ეს 
ნაწილი დასაქმებულად ვერ აღიქვამს თავს. ამასთან, აქედან 
80% აგრარულ სექტორშია თვითდასაქმებული. 

საქართველომ ვერ შეძლო ექსპორტზე ორიენტირებული 
ქვეყანა გამხდარიყო. დამოუკიდებლობის მოპოვებიდან დღემდე 
მან თავი ვერ დააღწია უარყოფით საგადასახდელო ბალ- 
ანსს. სავაჭრო ბალანსის უარყოფითმა სალდომ 2012 წელს 
5465 მლრდ დოლარი შეადგინა. 

საქართველოში პრიორიტეტული უნდა გახდეს ექსპორტზე 
ორიენტირებული წარმოების ხელშეწყობა, ხოლო, ხანგრძლივი 
მოხმარების საქონლის იმპორტთან შედარებით, უპირატესო- 
ბა ტექნოლოგიურ იმპორტსა და ლიზინგის განვითარებას 
უნდა მიენიჭოს. 

დემოკრატიული საზოგადოება დაფუძნებულია კანონის 

ბატონობაზე, რომლის დეფიციტიც საქართველოში დამოუკი- 
დებლობის მოპოვებიდან დღემდე აშკარად იგრძნობა. 

დღეს, როდესაც მსოფლიომ გეზსი სამოქალაქო საზოგა- 
დოების ჩამოყალიბებისაკენ აიღო, მყარი ეკონომიკური ზრ- 
დის მიღწევა და უკიდურესი სიღარიბის დაძლევა (ანუ ის, 
რომ იგი სოციალურად ასატანი იყოს) ამ მიზნის მიღწევის 
მნიშვნელოვანი პრიორიტეტებია. 

ეკონომიკის რეფორმირების IV ეტაპზე ახალმა ხელისუ- 
ფლებამ ამ საკითხებს განსაკუთრებული ყურადღება უნდა 
მიაქციოს. სამთავრობო პროგრამაში – „ძლიერი, დემოკრა- 
ტიული, ერთიანი საქართველოსთვის“ – ჩამოყალიბებულია 

მთავრობის პრიორიტეტები, თუმცა, დოკუმენტს რამდენადმე 

აკლია კონკრეტულობა, ზოგადია დასახული ამოცანების 
განხორციელების ძირითადი მიმართულებები, სტრატეგიუ- 
ლი ხედვა და ინიციატივები.! ვნახოთ, როგორ განვითარდე- 
ბა მოვლენები. 

! საქართველოს მთავრობა. სამთავრობო პროგრამა ,„ძლიერი, 
დემოკრატიული, ერთიანი საქართველოსთვის“.ხL(://წიVნიიბიL.წ0V.86/ 
ჩIთ5/68 35092_403443_იჯიდ-გთმ.0ძL
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სIს თავი 

ინსრიტუციური რეფორმები – ეკონოვმიკის 

კონვმრსიის სტრატეგიული მიმართ ულება 

ქართული სახელმწიფოს ახალ ინსტიტუციურ 
ყაიდაზე მოწყობის აუცილებლობა 

ეკონომიკის პოსტკომუნისტური ტრანსფორმაციის არს- 
ის გარკვევის ერთ-ერთი ქმედითი მიდგომა ინსტიტუციური 

ანალიზია.! ჯანსაღი ინსტიტუციური გარემოს ჩამოყალიბე- 
ბა ეკონომიკური განეითარების საწინდარია. ეკონომიკის 
რეალური ტრანსფორმაცია სწორედ ამით იწყება და მის 
სწორ წარმართვაზე ბევრად არის დამოკიდებული ეკონი- 
მიკური რეფორმების წარმატება თუ წარუმატებლობა. 

საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავალმა პერიოდმა საქართ- 
ველოში თვისებრივად ახალი ინსტიტუტების შექმნა მოითხ- 
ოვა, რომელთა ერთი ნაწილი არსებული ინსტიტუტების ტრანს- 
ფორმაციის, ხოლო მეორე ნაწილი მათი რღვევის შედეგად 
უნდა ჩამოყალიბებულიყო. ეს ურთულესი პროცესი კონცეპ- 
ტუალურ, სისტემურ მიდგომას მოითხოვდა და ისეთი ფასეუ- 
ლობები წამოსწია წინა პლანზე, როგორიცაა სოციალურ- 

ფსიქოლოგიური განწყობა, ქცევის კულტურა, რაციონალიზმი 
აზროვნებასა და ქმედებაში და ა.შ. ქართული სახელმწივ- 
ოს ინსტიტუციურ მოწყობაში გარდამავალი პერიოდის საწყის 

1 პაპავა ვ. პოსტკომუნისტური გარდამავალი პერიოდის მაკროე- 
კონომიკა. თბილისი, „თბილისის უნივერსიტეტის გამომცემლობა“, 
2005, გვე. 47.
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ეტაპზე მათ გაცილებით დიდი როლი ენიჭებოდათ, ვიდრე 
არსებულ მატერიალურ რესურსებს. შერეული ეკონომიკის 
ფორმირება, ფასებთან ერთად, მთელი სამეწარმეო საქმიანობის 
ლიბერალისაციას მოითხოედა, რაც, თავის მხრივ, დღის 
წესრიგში აყენებდა ეკონომიკის დემონოპოლიზაციის განხ- 

ორციელებასა და ანტიმონოპოლიური რეგულირების 

აუცილებლობას, საკუთრების დემოკრატიზაციისა და პლურა- 
ლიზმის დამკვიდრებას, საბაზრო ინფრასტრუქტურის ჩამო- 
ყალიბებას, გარე სამყაროსთან თავისუფალი ეკონომიკური 

ურთიერთობების ფართოდ გაშლასა და ა.შ. 
ამის პარალელურად, თანამედროვე მსოფლიოში გლო- 

ბალური ეკონომიკის ფორმირების პროცესი, თავის მხრივ, 

ჩაკეტილიდან ღია ეკონომიკაზე გადასვლას განაპირობებს, 
რაც, ბუნებრივია, შესაბამისი ინსტიტუციური რეფორმების 

გარეშე შეუძლებელია. 
ინსტიტუციური რეფორმების ეს მრაეალმხრივი და ყოე- 

ლისმომცველი პროცესი ქვეყნის ეკონომიკური სტრატეგიის 

მაკროდონეზე გაანალიზებას მოითხოვს. ამასთან დაკავშირე- 

ბით, საქართველოს ეკონომიკის კონვერსიის პირველსავე წლებში 
ერთმანეთს დაუპირისპირდა ორი ერთმანეთისგან მკვეთრად 
განსხვავებული მეთოდოლოგიური მიდგომა, რომელთაგან ერთი 
ემყარებოდა შეუზღუდავი ინდივიდუალიზმისა და მაქსიმა- 
ლური ეკონომიკური თავისუფლების, ხოლო მეორე – ეკო- 

ნომიკური წესრიგისა და ეკონომიკური ზრდის პრიორიტეტებს 
(აღსანიშნავია, რომ ასეთი დაპირისპირება განსაკუთრებით 

მკვეთრად იჩენს თავს განვითარებად ქვეყნებში). 
პირველი პოზიციის ამოსავალი პრინციპი – კერძო 

ინტერესების გაძლიერება და ეკონომიკაში სახელმწიფოს 
ჩარევის მინიმიზაცია სათავეს, ჯერ კიდეე, ა. სმითიდან და 
თავისუფალი კონკურენციის ეპოქიდან იღებს. მისი ამოსა- 
ვალი პრინციპია ეკონომიკურ ურთიერთობებში ინდივიდუ- 

ალური სამეწარმეო ინტერესების, როგორც განვითარების 

მამოძრავებელი ძალის, გაძლიერება და ეკონომიკაში სახელ- 

მწიფოს ჩარევის მინიმიზაცია. ამ შემთხვევაში შედეგიანო-



30 II თავი 

ბის შეფასებისათვის გამოიყენება შემდეგი წესი: ის, რაც 
ხელსაყრელია ეკონომიკური სუბიექტისთვის (ფირმისთვის, 
ინდივიდისთვის) ავტომატურად ხელსაყრელია მთელი ქეევ- 
ნისთვის (მაკროსისტემისთვის). ასეთი მიდგომა ხანგრძლივი 
დროის განმავლობაში, თითქმის 160 წელი არსებობდა კაპი- 
ტალისტური ქვეყნების ეკონომიკურ პოლიტიკაში და განვ- 
ლო გრძელი, ამასთან, წინააღმდეგობებით სავსე გზა. 

მეორე პოზიცია, რომელიც უპირატესობას ეკონომიკური 
წესრიგისა და ეკონომიკური ზრდის პრიორიტეტს ანიჯჭებს, 

აქცენტს მაკროსისტემის სოციალურ-ეკონომიკური განვი- 

თარების მდგრადობაზე აკეთებს და, გარკვეული თვალსა- 

ზრისით, შეუზღუდავი ინდივიდუალიზმის იგნორირებას ახ- 
დენს. 

როგორც მსოფლიო გამოცდილებიდან ჩანს, შეუზსღუ- 

დავი ინდივიდუალიზმი ეკონომიკაში ადრე თუ გვიან მაკრო- 
სისტემის კრიზისს იწვევს. ამასთან, ეს პრინციპი არაადე- 
კვატურია საბაზრო ეკონომიკისთვის, რომელიც თავისი არ- 
სითა და ბუნებით განსხვავდება, ფაქტობრივად, XX საუკუ- 

ნის 40-იან წლებამდე დამკვიდრებული კაპიტალისტური 
ეკონომიკური სისტემისაგან. 

თანამედროვე პირობებში მდგრადი და ეფექტიანი ეკო- 
ნომიკური სტრატეგიის ამოცანების შემუშავებასა და გადაწყ.- 
ვეტაში ყურადღება ეკონომიკურ წესრიგსა და ეკონომიკურ 

ზრდაზეა გამახვილებული. ინსტიტუციური რეფორმების შე- 
მუშავებისა და განხორციელების ეს მიმართულება განსაკუ- 
თრებით გასათვალისწინებელი იყო საქართველოსთმვის ძეჯ;- 
ლის ნანგრევებზე ახალი ეკონომიკური სისტემის მშენებ- 
ლობის დასაწყისშივე. იგი აქტუალურია დღესაც. ეკონო- 
მიკური ზრდის მოთხოგნებისა და, პირველ რიგში, ფისკალური 
სტიმულირების აუცილებლობის უგულვებელყოფამ, ამ სფე- 

როში საერთაშორისო აპრობირებული პრაქტიკის იგნორი- 

რებამ და, საერთოდ, ეკონომიკური რეფორმების არასწორად 
წარმართვამ, ეკონომიკური აქტიურობის მკვეთრ შენელება- 
სთან ერთად, ეკონომიკური ზრდის რეცესიაში გადაზრდის
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რეალური საფრთხე შექმნა.! 

ასე რომ, ქართული სახელმწიფოს ახალ ინსტიტუციურ 
ყაიდაზსზე მოწყობა გარდაუვალი იყო და მისი აუცილებლობა 
სადავოდ არ უნდა მივიჩნიოთ, მაგრამ როგორ უნდა განხო- 
რციელებულიყო იგი, ბევრ კითხვას ბადებდა. ინსტიტუციუ- 
რი რეფორმების გატარების პროცესში დაშვებული იქნა უხეში 
შეცდომები, რომელთა შესახებაც მომდევნო თავებში იქნება 
მსჯელობა. 

@ინსტიტუციური რეფორმების მიმართულებები 

ინსტიტუციური გარდაქმნების, როგორც პოსტკომუნის- 
ტური გარდამავალი პერიოდის თანმხლები პროცესის, ძირითა- 
დი მიმართულებები თვით ეკონომიკური რეფორმების კონ- 
კრეტული მიზნებიდან გამომდინარეობს და საბაზრო ეკო- 
ნომიკის ფუძემდებლური პრინციპებითაა განპირობებული. 
ახალ ინსტიტუტებს საქართველოში უნდა უზრუნველეყოთ 
საბაზრო ურთიერთობებისა და ბიზნესის განვითარებისთვის 

ჯანსაღი, სამართლებრივი და მარეგულირებელი გარემოს 
შექმნა. აქედან გამომდინარე, უპირველესი პრიორიტეტი რე– 
ფორმის საკანონმდებლო-სამართლებრივ უზრუნველყოფას 

ენიჭებოდა, რომელიც, თავის მხრივ, ახალი ეკონომიკური სისტე- 
მის კონსტიტუციურ უზრუნველყოფასა და შესაბამის კანონთა 
სისტემის შექმნას გულისხმობდა. ინსტიტუციური რეფორმების 
შემდეგი ძირითადი მიმართულებები იყო ადმინისტრაციული 
სტრუქტურებისა და მათი ფუნქციების ტრანსფორმაცია, 
სახელმწიფო მმართველობის რადიკალური შეცვლა და 

საბაზრო პრინციპებთან მისადაგება, სახელმწიფოს მარ- 
თვის ახალი სტრუქტურების (სასამართლო სისტემა, ან- 
ტიმონოპოლიური სამსახური, ბუნებრივი მონოპოლიების 

1 კაკულია მ. ეკონომიკური ზრდის შენელება საქართველოში: 
პოლიტეკონომიური ასპექტი. საქართველოს სტრატეგიისა და სა- 
ერთაშორისო ურთიერთობათა კვლევის ფონდი. 2013, M#9, გე. 13.



82 II თაპი 

მარეგულირებელი კომისიები, სახელმწიფო ქონების მა- 
რთვის ორგანო, გარემოს დაცვის სტრუქტურა და სხვ) 

ჩამოყალიბება და სხე. 

ინსტიტუციური რეფორმების ერთ-ერთი მნიშენელოვანი 
მიმართულებაა აგრეთვე საკუთრების განსახელმწიფოე- 

ბრივება, რასაც თან ახლავს კერძო საკუთრების ინსტიტე- 
ტის დამკვიდრება და მეწარმეობის განვითარება, მცირე, სა- 
შუალო და მსხვილი ბიზნესის ხელშეწყობა, ხელსაყრელი 

საინვესტიციო გარემოს შექმნა, ფერმერული მეურნეობების 

ჩამოყალიბება და ა.შ. 
ინსტიტუციური რეფორმების შემადგენელი ნაწილია 

საბაზრო ინფრასტრუქტურის ფორმირება. საბასრო ურთ- 
იერთობების რთული სისტემა მოითხოვს მის შესაბამის 
ინფრასტრუქტურას. მასში შედის ცალკეული ბაზრების ფარ- 
გლებში მოქმედი სპეციალიზებული ორგანიზაციები: საქონ- 

ლისა და საფონდო ბირეუები, საფინანსო-საგადასახადო სისტე- 
მის შესაბამისი ინსტიტუტები, ბანკები, სადაზღვევო და სა- 
ინვესტიციო კომპანიები, პროფკავშირთა და პენსიონერთა 
ფონდები და ა.შ. 

საბასრო ურთიერთობების რთული სისტემის ფასეულო- 
ბების დამკვიდრებისთვის გადამწყვეტი მნიშენელობა აქვს 

ქვეყანაში პოლიტიკური დემოკრატიისა და სამოქალაქო სა- 

ზოგადოების მშენებლობას, ისეთი სისტემური ტრანსფორ- 
მაციის განხორციელებას, რომელიც განაპირობებს ადამია- 
ნის პოლიტიკურ, ეკონომიკურ, კულტურულ, რელიგიურ თა- 
ვისუფლებას, სოციალური პროგრამების შემუშავების აუცი- 
ლებლობასა და ეკონომიკისთვის სოციალური ორიენტაციის 

მიცემას, სოციალური სტაბილურობის უზრუნველყოფას, პოლი- 
ტიკურად და ეკონომიკურად სამართლიანი ქვეყნის იმიჯის 

შექმნით ახალ მსოფლიო წესრიგში სათანადო ადგილის 
დამკვიდრებასა და ა.შ. 

განვითარებული საბასრო ეკონომიკა არ წარმოადგენს 
ეკონომიკას წესების გარეშე. ამ წესების დაცვა აუცილებე- 
ლია ყველა იმ ქვეყნისათეის, რომელმაც მიზნად ასეთი
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ეკონომიკის შექმნა დაისახა. ამიტომ, ბუნებრივია, ურთულე- 
სი ამოცანების წინაშე დადგა საქართველო სახელმწი- 
ფოებრივი დამოუკიდებლობის მოპოვქების შემდეგ და უკი- 
დურესად გამწვავებული პოლიტიკური პროცესების ფონზე, 
მის კვალდაკვალ დაიწყო ეკონომიკის კონვერსია. 

საკუთრების განსახელმწიფოებრივება 
როგორც პოსტკომუნისტური 

ტრანსფორმაციის ინსტიტუციური 
ბაზის ფორმირების საფუძველი 

საქართველოში საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის უპ- 
ირველეს ამოცანად საკუთრების განსახელმწიფოებრივება 
იქნა აღიარებული. ეს პროცესი, როგორც საკუთრების მრავალ- 
ფორმიანობის დამკვიდრების გარანტი, ინსტიტუციური რე- 

ფორმების, შეიძლება ითქვას, ათელის წერტილადაა მიჩნეუ- 
ლი. თავის მხრივ, იგი, ქვეყნის პოლიტიკურ მექანიჭზმებთან 
ერთად, როგორც მეწარმეობის განვითარების, კონკურენციუ- 

ლი გარემოს შექმნისა და, საბოლოო ანგარიშით, ეკონომიკური 

ზრდის საწინდარი, ეკონომიკური საქმიანობის ყველა მხარისა 
და წესის რადიკალურ შეცვლას მოითხოვდა. 

საკუთრების განსახელმწიფოებრიქვების მიზანია წარმო- 
ების საშუალებებისა და წარმოების შედეგებისაგან უშუა- 
ლო მწარმოებელთა გაუცხოვების მოსპობა, მეურნეობის აგენ- 
ტებსა და მათი საქმიანობის შედეგებს შორის დაკარგული 

კავშირურთიერთობების აღდგენა, ბაზრის პოზიტიური შესა- 
ძლებლობების აქტივიზაცია და ა.შ. საკუთრების განსახელ- 
მწიფოებრივება, როგორც წესი, ხელს უწყობს მეწარმეობის 
განვითარებას, უყაირათიანობისა და კორუფციის დაძლევას. 
მას ახალი ეკონომიკური სტიმულები შეაქვს შრომით საქმი- 
ანობაში, ფართო გასაქანს აძლევს სასაქონლო-ფულად ურ- 
თიერთობებსა და ზოგადსაკაცობრიო ფასეულობებს. ასეთ 

პირობებში არსებითად იცვლება სახელმწიფოს როლი: იგი
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გვევლინება არა მხოლოდ როგორც მესაკუთრე და მეურ- 

ნეობრივი სუბიექტი, არამედ როგორც ეკონომიკის რეგულა- 
ტორი. 

საკუთრების განსახელმწიფოებრივების შედეგად წარ- 

მოიქმნება თავისუფალი მეწარმეები, რომლებიც შეიძლება 

წარმოდგენილნი იყვნენ ინდივიდუალური მეწარმეების, უმ- 

ცირესი, მცირე, საშუალო ან მსხვილი ფირმების სახით. 

ორგანიზაციულ ფორმებს აქ არა აქვთ გადამწყვეტი მნიშ- 

ვნელობა. მთავარია დაცული იქნეს შემდეგი მოთხოვნები: 
ა). მეურნეობრივი დამოუკიდებლობის მოპოვება, რომელიც 
შეხამებული იქნება ბაზრის მოთხოვნებთან, რაც, თავის მხრიე, 
გულისხმობს სახელმწიფო ორგანოების ჩაურევლად სამო- 

ქმედო პროგრამის განსაზღვრას, მოთხოვნა-მიწოდების საფუპ- 
ველზე ფასების ფორმირებას, მიმწოდებლებისა და მომს- 
მარებლების თავისუფალ არჩევანს, სავალდებულო გადასა- 

ხადების გადახდის შემდეგ შემოსავლების დამოუკიდებლად 
გამგებლობას და ა.შ.; ბ) საბოლოო შედეგებისათვის ეკო- 
ნომიკური პასუხისმგებლობის გაძლიერება. რაც უფრო 
სრულყოფილად იქნება დაცული ეს პირობები, მით უფრო 

მეტია საბაზრო მექანისმის მეშვეობით ეკონომიკის სას- 
ელმწიფო რეგულირების შესაძლებლობები. 

საკუთრების განსახელმწიფოებრივება, რომელიც გულის- 

ხმობს საწარმოთა გამოყვანას მმართველობის სახელმწიფო 
ორგანოების უშუალო დაქეემდებარებიდან და მათ გარდაქმ- 
ნას კერძო საწარმოებად, აქციონერულ საზოგადოებებად, აზ- 
ხანაგობებად, კოოპერატივებად და სხვა არასახელმწიფოებ- 

რივ სტრუქტურებად, შეიძლება განხორციელდეს სხვადასხვა 

ფორმით, მათ შორის ძირითადია სახელმწიფო საკუთრების 
პრივატიზაცია, აქციონირება, არენდით გადაცემა და ა.შ. 

ეკონომიკის რეგულირების პროცესების სწრაფი განევი- 

თარება და სახელმწიფო საწარმოთა განსახელმწიფოებრიეე- 

ბა, მათ შორის – პრივატიზაცია დასავლეთ ევროპის ქვეყნე- 
ბისათვის განსაკუთრებით 80-იანი წლებიდანაა დამახასია- 
თებელი. მიუხედავად ამისა, ამ ქვეყნებში, აშშ-საგან განსხ-
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ვავებით, სადაც სახელმწიფო სექტორის წილი მცირეა, დიდ 
ყურადღებას უთმობენ სახელმწიფო სექტორის შენარჩუნე- 
ბასა და მისი კონკურენტუნარიანობის ამაღლებას. დასავლეთ 
ეეროპის ბევრი ქვეყნის ძირითად კაპიტალში სახელმწიფო 
საკუთრების წილი დაახლოებით I/3-ს შეადგენს. ამასთან, 

სახელმწიფო მეწარმეობა გააქტიურებულია სოციალური 

ინფრასტრუქტურის დარგებში, განსაკუთრებით ჯანდაცვაში, 
განათლებასა და კულტურაში. მისი მნიშენელოვანი ნაწი- 
ლი მოდის კავშირგაბმულობასა და ინფორმაციის ეროვნულ 

სისტემაზ%სე, ენერგეტიკისა და ტრანსპორტის ზოგიერთ სახ- 
ეობაზე, ბუნების დაცვის ინსტიტუტებზე, საპოლიციო და 
სახანძრო სამსახურზე, პენიტენციურ დაწესებულებებზე, აგ- 
რეთვე სამხედრო წარმოებაზე, თავდაცვისა და უშიშროება- 
სთან დაკავშირებულ საწარმოებზე და ა.შ. ისინი ფუნქციო- 

ნირებენ სახელმწიფო ორგანოების პირდაპირი კონტროლ- 

ით და ფაქტობრივად გამოცალკევებულნი არიან საბაზრო 
ურთიერთობების სფეროდან. 

საფრანგეთში სახელმწიფო საწარმოებს განსაკუთრებუ- 
ლი როლი განეკუთვნება ძვირადღირებული, მაღალტექნო- 

ლოგიური პროგრამების რეალიზაციაში. დიდია სახელმწი- 

ფო მეწარმეობის როლი ატომურ ენერგეტიკაში, მაღალი 
სიჩქარის მატარებლების წარმოებაში, „აერობუსის“, „ევრი- 
კისა“ და „არიანის“ პროგრამების განხორციელებაში. ასევე 
არ მომხდარა ავიასატრანსპორტო და ავიაკოსმოსური დარგე- 
ბის პრივატიზაცია. 

გაერთიანებულ სამეფოში პრივატიზაციის პოლიტიკამ, 
რომელიც „ტეტჩერიზმის“ სახელით არის ცნობილი, მკაცრი 
ფორმა მიიღო. მას, როგორც სახელმწიფო მეწარმეობის შემცი- 
რების მიზანდასახულ ღონისძიებათა სისტემას, ფართო სარ- 
ბიელი მიეცა მ. ტეტჩერის კონსერვატიული მთავრობის მმარ- 
თველობის პერიოდში, ხოლო შემდეგ იგი ფართოდ გავრცე- 

ლდა საფრანგეთში, გფრ-ში, იტალიასა და სხვა ქვეყნებში. 
განვითარება პოვა სახელმწიფო საკუთრების როგორც სრუ- 

ლმა, ისე ნაწილობრივმა გამოსყიდვამ, შერეული (სახელმ-
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წიფო-კერძო) საწარმოების შექმნამ, რამაც დამატებითი იმ- 
პულსი მისცა საბაზრო ეკონომიკის განვითარებას. 

აშშ-ში შეიმჩნევა სახელმწიფო კაპიტალის პრივატიზა- 

ციის შედარებით სუსტი ტალღა, რაც აიხსნება არა მარტო 
იმით, რომ ევროპული სახომის მიხედვით, სახელმწიფო მე- 
წარმეობის სექტორის მასშტაბი ამ ქვეყანაში უმნიშვნელოა, 
არამედ იმითაც, რომ ბევრი საწარმო, რომელიც ეკონომიკური 

აუცილებლობის გამო შენარჩუნებულია სახელმწიფო საკუთ- 
რებაში, მიმზიდველი არ არის კერძო ბიზსნესისათვის. 

ამრიგად, როგორც განვითარებული ქვეყნების გამოცდილე- 
ბა გვიჩვენებს, საბაზრო ეკონომიკის ფორმირებისათვის არ 
არის აუცილებელი და ზოგ შემთხვევაში მიზანშეუწონელი- 
ცაა სახელმწიფო საკუთების სრული ტრანსფორმაცია. აუც- 

ილებელია წარმოიქმნას საბასრო ურთიერთობების სრულ- 
ფასოვანი სუბიექტების საკმაო რაოდენობა, რომელთაც ექ- 
ნებათ საბაზრო გარემოს ფორმირების შესაძლებლობა. 

@ საკუთრების განსახელმწიფოებრივების 
თავისებურებები საქართველოს 
გარდამავალ ეკონომიკაში 

როგორ უნდა მომხდარიყო საქართველოში საკუთრებ- 
ის განსახელმწიფოებრივება? ერთი შეხედვით პრობლემა 
არც ისე რთული იყო და შეიძლებოდა მისი ადვილად გადა- 
ჭრა საწარმოების საუწყებო, მმართველობის სახელმწიფო 

ორგანოების უშუალო დაქვემდებარებიდან გამოყვანით და 
მათი გარდაქმნით კერძო საწარმოებად, აქციონერულ საზო- 
გადოებებად, ამხანაგობებად და სხვა არასახელმწიფოებრიევ 
სტრუქტურებად. მაგრამ გასათვალისწინებელია ის გარემო- 
ება, რომ საქართველო მოუმზადებელი შეხვდა ამ მოულოდ- 

ნელ პროცესებს და ამიტომ ადმინისტრაციულ-ცენტრალიზე- 

ბული სისტემიდან საბაზრო სისტემაზე გარდამავალი პე- 
რიოდი მეტად მტკივნეულად წარიმართა. ღრმა პოლიტი-
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კურმა კრიზისმა თავისი დაღი დაასვა ეკონომიკასაც. ჯერ 

კიდევ, 1989-1990 წლებიდან საქართველოს ეკონომიკამ უდიდე- 
სი ვარდნა განიცადა, რაც გამოწვეული იყო როგორც შიდა, 

ისე გარე ნეგატიური ფაქტორებით. თუ 1989 წელს წარმოე- 
ბის ვარდნა 4,8%-ს შეადგენდა, 1990 წელს მან 1I2,4ტ%-ს მიაღ- 
წია. მომდევნო წლებში კიდევ უფრო გაძლიერდა ეს პროცესი: 
1991 წელს 20,6% შეადგინა, 1992 წელს – 44,8%, თუმცა, 1993 

წლიდან იწყო კლება, ამ წელს იყო 25.4%, 1994 წელს – 11,3%, 
ხოლო 1995 წელს – 5%.! 

სოციალურ-ეკონომიკური წინააღმდეგობების მკვეთრად 
გამწვავების ფონზე საქართველოს უხდებოდა კაცობრიობ- 

ის ისტორიაში ისეთი უპრეცედენტო პრობლემის გადაწყვე- 
ტა, რომელიც დაკავშირებული იყო მრავალ სირთულესთან 
და რომლის ანალოგიც არ მოიძებნება მსოფლიო ცივილი- 

ზაციის ისტორიაში. სახელდობრ, პირველი, უნდა მომხდარიყო 

განსახელმწიფოებრივება ძირითადად იმისა, რაც არასდროს 

ყოფილა კერძო საკუთრებაში და თავიდანეე შეიქმნა სახ- 
ელმწიფო საკუთრების სახით; მეორე, განსახელმწიფოებუ- 

ლი ქონება უნდა გადასცემოდა ისეთ საზოგადოებას, რომელ- 
იც არასდროს ყოფილა კერძო მესაკუთრე და რომელსაც 

არ ჰქონდა კერძო მეწარმეობის გამოცდილება და ჩვევები; 

მესამე, თუ გავითვალისწინებთ იმას, რომ საკუთრება, რომელ- 
იც განსახელმწიფოებრივებას ექვემდებარებოდა, შეადგენ- 
და ეროვნული სიმდიდრის სოლიდურ ნაწილს, რომლის 

ღირებულება, მიწის, მისი წიაღისეულისა და სხვა ბუნებ- 

რივი რესურსების ჩათვლით, უზარმაზარია, ადვილი წარმო- 

სადგენია ამ პროცესის სირთულეები და მასშტაბურობა. 

განსაკუთრებული ყურადღება გამახვილებულ იქნა პრი- 

ვატიზაციაზე, როგორც განსახელმწიფოებრივების ერთ-ერთ 
ძირითად ფორმაზე. იგი არა მხოლოდ ეკონომიკური, არამედ 
უდიდესი პოლიტიკური აქტია, რომლის განხორციელება დი- 

1 საქართველოს რესპუბლიკის უზენაეს საბჭოსთან არსებული 
სოციალურ-ეკონომიკური ინფორმაციის კომიტეტის მასალები.
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დად განსასღვრავდა საქართველოში მკვდარი წერტილიდან 
ეკონომიკური რეფორმების დაძვრას. პრივატიზაცია ხომ სა- 
ხელმწიფო საკუთრების გარდაქმნაა პერსონიფიცირებულ 
კერძო საკუთრებად, რომლის დროსაც ქონების მფლობელი 
კონკრეტული პირი ხდება. 

საქართველოში იმთავითვე დაიწყო მწვავე დისკუსია 
საკუთრების განსახელმწიფოებრივების ფორმებისა და მეთო- 
დების შესახებ. ამასთან, თვით პრივატიზაციის აქტიურ მო- 
მხრეებს შორისაც არ იყო აზრთა ერთიანობა მისი გატარების 
გზსებისა და ვადების შესახებ. ამასთან დაკავშირებით, ეკო- 
ნომიკური ლიტერატურაში არსებული მრავალი წინადადე- 
ბის განხოგადებით შეიძლება გამოევყოთ შემდეგი სამი ძირი- 
თადი, ერთმანეთისგან პრინცი პულად განსხვავებული ვარი- 
ანტი: პირველი ვარიანტის მიხედვით სახელმწიფო საკუთრე- 

ბა უსასყძიიდლოდ და თანაბრად უნდა გადასცემოდა საზო- 
გადოების ყველა წევრს ან იმ მუშაკებს, რომლებიც დასაქმე- 
ბულნი იყვნენ მატერიალურ-ნივთობრივი წარმოების (რეა- 

ლური სფეროს) საწარმოებში; მეორე ვარიანტი ითვალის- 
წინებდა სახელმწიფიო ქონების მასობრივ გაყიდვას, ხოლო 
მესამე ვარიანტი – სახელმწიფო ჰოლდიჩგების ანუ ისეთი 
სპეციალური სახელმწფოებრივი ორგანიზაციების შექმნას, 
რომელთა განკარგულებაში იქნებოდა პრივატიზებულ საწარ- 
მოთა აქციების საკონტროლო პაკეტი, ხოლო მათ ფარგლე- 
ბში საწარმოები აქციების ჯვარედინი მფლობელები გას- 
დებოდნენ. 

უსასყიდლო პრივატიზაციის განხორციელება ყველაზე 
მარტივი გზაა, რომელიც საშუალებას მოგვცემდა საკმაოდ 
სწრაფად გაგვეხორციელებინა საკუთრების განსახელმწი- 
ფოებრიექეება, მაგრამ რამდენად სწორი იყო იგი? ამ ვარიან- 
ტის მომხრენი ეყრდნობოდნენ იმ მოსაზრებას, რომ სახე- 
ლმწიფოს ხელთ არსებული წარმოებრივი და არაწარმოებ- 
რივი ფონდები (საბჭოური კლასიფიკაციით) მთელი საზო- 
გადოების მიერ არის შექმნილი და ამდენად მის თითოეულ 
წევრს ეკუთვნის შესაბამისი წილი პრივატიზებული სახელ-
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მწიფო ქონებიდან; ამასთან, ამჟამად არსებული სახელმწი- 
ფო საკუთრება საარვისოა და, აქედან გამომდინარე, შეიძ- 
ლება მისი დაყოფა, მითვისება და ა.შ. 

აღნიშნული პრობლემა სერიოზულ მიდგომას მოითხო- 
ევდა. რამდენად სწორი იქნებოდა საზოგადოების მიერ საუ- 
კუნეების განმავლობაში შექმნილი და მილიონთა სიცოცხ- 
ლის ფასად დაცული ეროვნული სიმდიდრის ასეთი დენაცი- 
ონალიზაცია? ამასთან, პიროვნება, რომელიც ყოველგვარი 
შრომის გარეშე მიიღებდა სახელმწიფო ქონების წილს და 

გადაიქცეოდა, შეიძლება ითქვას, ნომინალურ მესაკუთრედ, 
როგორ გამოიყენებდა მას და რა წვლილს შეიტანდა წარ- 
მოების პროცესში? სახელმწიფო საკუთრების ასეთი განა- 
წილების გამო მომავალი თაობა ხომ არ დააყენებდა მისი 
რევოლუციის გზით ხელახალი გადანაწილების საკითხს? 

პრივატიზაციის ასეთი გზის ნაკლი კიდევ უფრო დიდ- 
ია სახელმწიფო საწარმოების მათში დასაქმებულთათვის 
უსასყიდლოდ გადაცემის შემთხვევაში. ასეთი „უზურპატორუ- 
ლი“ ღონისძიება მძიმე მდგომარეობაში ჩააყენებდა მასწავ- 
ლებლებს, ექიმებს და, საერთოდ, იმ მუშაკებს, რომლებიც არ 
მუშაობდნენ მატერიალური წარმოების სფეროში, აგრეთვე 
პენსიონერებს, სტუდენტებს და ა.შ. ისინი (საქართველოში 
მათი რიცხოვნება იმ პერიოდში დასაქმებულთა დაახლოე- 
ბით 31%-ს შეადგენდა) სახელმწიფო ქონების არავითარ 
წილს არ მიიღებდნენ, დარჩებოდნენ ყოველგვარი კომპენსაცი- 

ის გარეშე და, ფაქტობრივად, განცალკევებულნი და გაუც- 
ხოებულნი საკუთრებისაგან. 

სახელმწიფო საწარმოს კოლექტივის ამ საწარმოს კაპ- 
იტალის მესაკუთრედ გამოცხადება გამოიწვევდა აგრეთვე 

სოციალური სამართლიანობის დარღვევასა და უმართებუ- 

ლო ქონებრივ დიფერენციაციას. ეს პროცესი·.: თაობიდან 
თაობას გადაეცემოდა და კიდევ უფრო გაღრმავდებოდა. 

მოსახლეობის ერთი ნაწილი მემკვიდრეობით მიიღებდა 
საკუთრებას, ხოლო მეორე – მოკლებული იქნებოდა საარსე- 
ბო საშუალებებს. ამასთან, საკუთრების საგრძნობლად გან-
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სხვავებული წილი შეხვდებოდაო მატერიალური წარმოებ- 
ის სხვადასხვა დარგის მუშაკებს. მაგალითად, საქართეე- 
ლოს მრეწველობაში 80-იანი წლების ბოლოს კაპიტალშე- 
იარაღება დარგობრივ ჭრილში ერთ მომუშავეზე მერყეობ- 
და 7,6ნ6 ათასი მანეთიდან (მსუბუქ მრეწველობაში) 215,7 

ათას მანეთამდე (ელექტროენერგეტიკაში), ე.ი. ეს თანაფარ- 
დობა დაახლოებით 1 : 28-თან იყო.! ეს სხვაობა, ტექნიკური 

აღჭურვილობის დონეში დიდ განსხვავებასთან ერთად, სხვეა 
ფაქტორების გათვალისწინებით, კიდევ უფრო თვალსაჩინო 

იყო ცალკეული საწარმოების მიხედვით. კარგად აღჭურ- 

ვილი საწარმოს მუშაკები უფრო მეტი საკუთრების მფლო- 
ბელნი აღმოჩნდებოდნენ, ვიდრე ისინი, რომლებიც დასაქმე- 

ბულნი იყვნენ მოძველებულ, არარენტაბელურ საწარმოებ- 
ში. 

ავტორთა აბსოლუტური უმრავლესობა მივიდა იმ დასკ- 
ვნამდე, რომ სახელმწიფო საკუთრების უსასყიდლოდ გადა- 

ცემის შემთხვევაში მოქალაქეებს (ბავშვებისა და პენსიო- 
ნერების ჩათვლით) მათ წილ საკუთრებაზსე უნდა მიეღოთ 
დოკუმენტი სერტიფიკატის, აქციის, თამასუქის და ა.შ. სახ- 
ით. 

ზოგიერთი მკვლევარის აზრით, ფასიანი ქაღალდი, რო- 
მელიც მისი მფლობელისათვის წარმოადგენს მოწმობას სა- 
კუთრების კუთვნილ წილზე დივიდენდის, სარგებლის, ან 
შემოსავლის სხვა ფორმის მიღების უფლების შესახებ, არ 
უნდა მომხდარიყო მისი გაყიდვა, მემკვიდრეობით გადაცემა, 
გაჩუქება და ა.შ. ამასთან, მის მფლობელს უნდა აკრძალო- 
და ამ წილის მატერიალური ან ფულადი რესურსების სა- 
ხით მიღების უფლება. 

ავტორთა მეორე ჯგუფის შეხედულებით, ფასიანი ქა- 
ღალდების მფლობელს უნდა მინიჭებოდა მესაკუთრის ყეე- 
ლა უფლება: ყიდვის, გაცვლის, გაჩუქების, ახალ საქმეში 

1 საქართველოს რესპუბლიკის უზენაეს საბჭოსთან არსებული 
სოციალურ-ეკონომიკური ინფორმაციის' კომიტეტის მასალები.
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დაბანდებისა და ა.შ. ასეთ შემთხვევაში ფასიანი ქაღლალდე- 
ბის მოქმედების სფერო არ იზღუდება და ისინი ასრულე- 
ბენ საფონდო საქონლის, ფულადი კაპიტალისა და გადახ- 
დის საშუალების ფუნქციებს. ამასთან, ფულად კაპიტალად 

გადაქცევის შემთხვევაში მათ შეუძლიათ შეასრულონ სა- 
ინვესტიციო რესურსების როლიც-. 

ისმის კითხვა: ვინ და რა წყაროებით გადაიხდიდა დიე- 
იდენდს ან სარგებელს ფასიან ქაღალდებზე? ძირითადად 

არსებობს ორი ეარიანტი: 

პირველი, თუ სახელმწიფო იკისრებდა ამ ფუნქციას, მაშინ 
ძალიან კარგი ფინანსური მდგომარეობის პირობებშიც კი 

გაუჭირდებოდა მისი შესრულება (მის საგარეო თუ საში- 
ნაო ვალებს ესეც დაემატებოდა). მაგრამ, დავუშეათ, რომ 
სახელმწიფომ შეასრულა, შეიძლება ითქვას, ასეთი მევა- 
ლის ფუნქცია და ფასიანი ქაღალდების მფლობელებს გადა- 

უხადა დივიდენდი, მაშინ იგი უკან დაიბრუნებდა მესაკუ- 
თრის როლს, ხოლო ფასიანი ქაღალდების მფლობელები, 

თავიანთი საკუთრების იურიდიული და ეკონომიკური უფლე- 

ბების რეალიზაციის მიზ%სნით, იძულებულნი იქნებოდნენ ისევ 

დაემყარებინათ ურთიერთობა სახელმწიფოსთან. საბოლოო 

ანგარიშით, ეს ნიშნავდა იმას, რომ განსახელმწიფოებრივება 

არ მომხდარა ან მოხდა ფორმალურად; 
მეორე, თუ სახელმწიფო საკუთრება გადავიდოდა საწარ- 

მოს მუშაკთა საკუთრებაში და ამის საფუძველზე ჩამოყა- 
ლიბდებოდა აქციონერული საზოგადოება, მაშინ, ბუნებრი- 
ვია, ეს უკანასკნელი გადაიხდიდა დივიდენდს იმ შემოსავ- 
ლიდან, რომელსაც გამოიმუშავებდა თვით „შრომითი კოლექ- 
ტივი. განსახელმწიფოებრივების ასეთი ვარიანტი გამოი- 
წვევდა არა მხოლოდ საკუთრების, არამედ მისგან მიღებუ- 
ლი შემოსავლების უსამართლო განაწილებას. ბუნებრივია, 
ელექტროენერგეტიკაში მომუშავე, საკუთრების კუთვნილ 
წილზე საშუალოდ თანაბარი სარგებლის პირობებში, მიი- 
ღებდა გაცილებით მეტ შემოსავალს, ვიდრე მსუბუქ მრეწ- 
ველობაში დასაქმებული.
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საბასრო ეკონომიკაზე გადასვლის პირობებში მოსახ- 
ლეობაზე უსასყიდლოდ გაცემულ აქციებხე ან სხვა დოკუ- 

მენტებსე დიყიდენდის გადახდა შეიძლება განხილულ იქნეს 
როგორც სოციალური დაცვის თავისებური ფორმა, მაგრამ 
შრომის სტიმულების შესუსტება, ფულადი მიმოქცევის 
გაუარესება და სხვა შედეგები, რაც თან სდევს მას, საკ- 

მაოდ დიდი ფასია ამ დაცვისათვის. ამასთან, განსახელმწი- 
ფოებრივების ასეთი მეთოდი, რესურსების გამოყენების 
თვალსასრისით, კონტროლის ნაკლებეფექტიანი გზაა. 

მოცემული საწარმოს რამდენიმე აქციის მფლობელი, რომელ- 

იც არ მუშაობს ამ საწარმოში, საეჭვოა, რომ შეაწუხოს ამ 
აქციების ბედმა. ამასთან, მსოფლიო გამოცდილება გვიჩეენებს, 
რომ საკუთრების ძალზე დაქუცმაცება ასუსტებს მესაკუთრე- 
თა კონტროლს საწარმოს საქმიანობასა და რესურსების 
ეფექტიან გამოყენებაზე, თუმცა, ეს პრობლემა შეიძლება 
გადაჭრილიყო ჰოლდინგების შექმნით. 

რაც შეეხება განსახელმწიფოებრივების მეორე ალტერ- 
ნატიულ ვარიანტს – სახელმწიფო ქონების მასობრივ გაყ- 

იდვას – მასსე ორიენტაცია არარეალური იყო, ვინაიდან 

დაბალი ცხოვრების დონის პირობებში შეუძლებელია მასო- 
ბრივი გაყიდეა მცირე საწარმოებისაც კი. მოსახლეობა და 
არასახელმწიფოებრივი სტრუქტურები მოკლებულნი იყენენ 
შესაძლებლობას საკუთარი სახსრებით შეეძინათ სახელმ- 
წიფო საწარმოთა კაპიტალი. ამიტომ ეს პროცესი შეიძლე- 
ბა გაგრძელებულიყო ხანგრძლივი პერიოდის განმავლობა- 
ში. გასათვალისწინებელი იყო აგრეთვე მოსახლეობის 
ცალკეული ჯგუფების ფულად დანაზოგებში არსებითი გან- 
სხვავება, მნიშვნელოვანი უკანონო სახსრების არსებობა და 
სხვ. ყოველივე ეს ქმნიდა საბაზრო ურთიერთობებზე გადა- 
სვლისათვის არათანაბარ და, რაც მთავარია, არასამართლიან 

სასტარტო პირობებს, რაც მახინჯი ფორმით საზოგადოების 
სოციალურ ფენებად დაყოფასა და სოციალური სტრატი- 
ფიკაციის გამწვავებას გამოიწვევდა. ამასთან, განსახელმწი- 
ფოებრივების აღნიშნულ მეთოდს აქვს დადებითი მხარეე-
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ბიც. მის ღირსებად “შეიძლება' ჩაითვალოს თანამედროვე 
დაინტერესებული მეურნის ფორმირება, რომელსაც მიეცემო- 
და საშუალება თავისი საკუთარი სახსრებით შეეძინა სახ- 
ელმწიფო ქონება, გაეფართოებინა ფულადი შემოსავლების 

უსრუნველყოფის სფერო, რაც მთლიანობაში ბიუჯეტის 

საგადასახადო შემოსავლების ·„გაზრდის საფუძველია. 
ჩვენს არსებითად მოშლილ ეკონომიკაში პრივატიზა- 

ცია უნდა გატარებულიყო ისე, რომ მაქსიმალურად შესა- 
ძლებელი ყოფილიყო თანამედროვე საბაზრო ურთიერთო- 
ბებისა და ეფექტიანი ბაზრის ფორმირება. ეფექტიანი ბაზ- 
არი კი კონკურენციული ბაზარია, ხოლო სრულყოფილ 
კონკურენციას მხოლოდ საკუთრების მრავალფორმიანობა 
განსაზღვრავს. 

განსახელმწიფოებრივების ერთ-ერთი თავისებური ფორ- 
მაა სახელმწიფო ქონების არენდით"” (გამოსყიდვის უფლებით) 
გადაცემა შრომით კოლექტივებზე, სხვა იურიდიულ თუ ფიზ- 
იკურ პირებზე. არენდა, როგორც გამოსყიდვით, ისე გამოსყ- 
იდვის გარეშე, არსებითად ცვლის სამართლებრივ-ეკონომიკურ 
პირობებს და, რაც მთავარია, სახელმწიფო საკუთრების გამოყ- 
ენების სასიათს. იგი ქმნის სახელმწიფო ორგანოების უშუ- 
ალო დაქვემდებარებიდან საწარმოთა განთავისუფლების 
შესაძლებლობას. სახელმწიფო აძლევს არენდირებული ქონებ- 
ის დამოუკიდებლად ფლობისა და გამოყენების უფლებებს 
არენდატორს, რომელსაც პასუხისმგებლობა მისი შენახვი- 
სათვის ენიჭება. 

სახელმწიფო საკუთრების სხვა ფორმად გარდაქმნის 
კლასიკურ მაგალითს წარმოადგენს აქციონერული საზოგა- 
დოებების შექმნა. ფორმალური ლოგიკის მიხედვით, სახ- 

" მეწარმეობის შესახებ კანონსა და საქართველოს სხვა სამთავრო- 
ბო დოკუმენტებში „არენდის“ ნაცვლად გამოიყენება სიტყვა ,,იჯა- 
რა“, რაც არ არის სწორი და მოითხოვს დაზუსტებას. ამასთან 
დაკავშირებით, იხ.: რ. ასათიანი. თანამედროეე ეკონომიკის ენცი- 
კლოპედიური ლექსიკონი. თბილისი, გამომცემლობა „სიახლე“, 
2012, გვ. 28, 178.
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ელმწიფო საწარმოთა გარდაქმნა აქციონერულ საზოგადოე- 
ბებად ნიშნავს საკუთრების ფორმის შეცვლას. ამ შემთხ- 
ვევაში ქონება გადადის სახელმწიფო საკუთრებიდან აქ- 
ციონერთა საკუთრებაში. მაგრამ რეალური განსახელმწიფო- 
ებრივება შეიძლება არც კი განხორციელდეს, თუ სახელმ- 
წიფო შეინარჩუნებს აქციების საკონტროლო პაკეტს. აქცი- 

ონერული საზოგადოების მიერ გამოშვებლი აქციების ნაწი- 

ლის შეღავათიან პირობებში შეძენის უფლება აქვთ მათში 
დასაქმებულებს. პოლონელები ამ პროცესს კომერციალიზა- 
ციას უწოდებენ, ხოლო ამერიკელები – კორპორატიზაციას. 
ვინაიდან პრივატიზაციის ტემპი ბევრად:არის დამოკიდებული 

მოსახლეობისა და სხვადასხვა არასახელმწიფოებრივი 

სტრუქტურის მოთხოვნაზ%ე, ამიტომ გარკვეული უპირატე- 
სობაც კი აქვს სახელმწიფო–აქციონერული საზოგადოებე- 
ბის შექმნას. 

თანამედროვე პირობებში მსხვილი საწარმოების მიმა- 
რთ გაერცელებულია სახელმწიფო–აქციონერული საზოგა- 
დოებების ჩამოყალიბების ტენდენცია. მსოფლიო გამოცდილე- 

ბა გეიჩვენებს, რომ მათ მნიშვნელოვანი წვლილი შეაქ3ვთ 
ქვეყნის ეკონომიკის წინსელაში. მაგალითად, იაპონიაში 
რკინიგზის კორპორატიზაციის შედეგად, წინათ ზარალიან- 
მა კომპანიებმა არანაკლებ წარმატებებს მიაღწიეს, ვიდრე 
იაპონიის ეკონომიკის სხვა სექტორებმა. 

რაც შეეხება საშუალო ზომის საწარმოების განსახე- 
ლმწიფოებრივებას, მათ მიმართ გამოიყენება როგორც აქცი- 
ონერულ საზოგადოებებად, ისე შეზღუდული პასუხისმგებ- 
ლობის საზოგადოებებად და ამხანაგობებად გარდაქმნის 
ფორმები, რასაც თვით დარგის სპეციფიკა, წარმოების გან- 
ვითარების მასშტაბები, ტექნოლოგიის დონე, ორგანიზაცი- 
ული სტრუქტურა და ა.შ. განსაზღვრავს. იმ საშუალო ზო- 
მის საწარმოების მცირე ნაწილში, რომლებიც თავიანთი 
სიდიდით უახლოვდებიან მსხვილ საწარმოებს, კაპიტალის 
ღირებულება ზოგჯერ აღემატება კერძო ინვესტორების მო- 
თხოვნას. ასეთ შემთხეევაში, როგორც მსოფლიო გამოც-
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დილება ადასტურებს, უპრიანია ჰოლდინგური ფორმის გამო- 

ყენებაც. 
განვითარებული ქვეყნების მრავალწლიანი პრაქტიკა 

გვიჩვენებს რომ მცირე ზომის საწარმოების მმართველობა 

და საკუთრება ახლოსაა ერთმანეთთან. ეს უზრუნველვ- 
ოფს წარმოების შედეგებით დაინტერესების ზრდას, რაც 
მცირე ბიზნესს ეკონომიკურად ეფექტიანს ხდის. მაშასადა- 
მე, მცირე საწარმოები, როგორც წესი, მთლიანად გადადის 

ცალკეული მოქალაქეების, ამხანაგობების თუ კოოპერა- 
ტივების საკუთრებაში. 

პოსტკომონისტური ტრანსფორმაციის პერიოდში საკუ- 
თრების ოპტიმალურ სტრუქტურაზე გადასვლა საკმაოდ ხა- 
ნგრძლივი პროცესია. ამ გრძელ გსაზე საქართველოში მთა- 
ვარი იყო შერეული ეკონომიკის ისეთი ტიპის შექმნა, რომელიც 
არ გამოიწვევდა სოციალურ დაძაბულობას, კონფლიქტებს 

და ეკონომიკას გამოიყვანდა ბიუროკრატიული ორგანოების 
კონტროლიდან, რაც, სამწუხაროდ, ვერ მოხერხდა განვლილ 
პერიოდში. 

@ პრივატიზაცია – ეროვნული ეკონომიკის 
მოდერნიზაციის საფუძველი 

საბაზრო სისტემაზე გარდამავალ ეკონომიკაში პრივა- 
ტიზაცია განიხილება როგორც სახელმწიფო საწარმოების 
დემონტაჟის საფუძველზე კერძო სექტორის წარმოქმნისა 
და გაფართოების ხანგრძლივი ეკონომიკური სტრატეგია. 

მასზე ბევრად არის დამოკიდებული ეკონომიკური რეფორმე- 
ბის განხორციელება. საქართველოში, ეკონომიკის კონვერ- 
სიის საწყის ეტაპზე, პრივატიზაციის სტრატეგიული მნიშვ- 

ნელობა მდგომარეობდა კონკურენციული საბაზრო გარემ- 
ოს რაც შეიძლება სწრაფად შექმნაში, რომლის გარეშეც 
შეუძლებელი იქნებოდა ეკონომიკური კრიზისისაგან თავის 

დაღწევა.
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საქართველოში მწევავე საბიუჯეტო კრისისის პირობებ- 
ში პრივატისაციის ერთ-ერთ ძმირითად ამოცანას წარმოად- 
გენდა ბიუჯეტის ხარჯების შემცირება და პრივატიზებულ 

საწარმოებში წარმოების ეფექტიანობის ამაღლების გზით 

საბიუჯეტო შემოსავლების ზრდა. ამის მისაღწევად კი, პრივა- 
ტისაციასთან ერთად, აუცილებელი იყო ბაზრების რეალური 
ლიბერალიზაციის განხორციელება, სახელმწიფოს მიერ რიგი 
ბარიერის გაუქმებით წარმოებისა და გასაღების დივერსი- 
ფიკაცია, მცირე ბიზნესის, როგორც საბასრო ხვრელების 

შემავსებელი სეგმენტის, წახალისება, საიმპორტო საქონელზე 
საბაჟო და სხვა სახის შეზღუდვების შესუსტება, საბაზრო 
ინფრასტრუქტურისა და, პირველ ყოვლისა, საფონდო ბირ- 
ჟის ჩამოყალიბება-განვითარება და ა.შ. 

ბაზრების რეალური ლიბერალიზაცია იწვევს არა მხო- 
ლოდ სახელმწიფო მეწარმეობის შეფარდებით „ შემცირებას, 
არამედ ეკონომიკის დემონოპოლიზაციასაც, რითაც სახელმ- 
წიფო საწარმოები კარგავენ თავიანთ მონოპოლიურ მდგო- 
მარეობას ბაზარზე. 

საქართველოში ქონების განსახელმწიფოებრივების პრო- 
ცესი მიმდინარეობდა ეტაპობრივად. პოლიტიკური დამოუკი- 
დებლობის მოპოვების შემდეგ, 1991 წლის 15 სექტემბერს 
მიღებული კანონის საფუძველზე, ქვეყანაში არსებული მთელი 
ქონება საქართველოს საკუთრებად გამოცხადდა. 

პრივატიზაციის პრაქტიკულ განხორციელებამდე ჩატარ- 
და დიდი მოსამზადებელი სამუშაოები. 1991 წლის 9 აგვის- 

ტოს საქართველოს რესპუბლიკის უზენაესმა საბჭომ მიი- 
ღო კანონი „სახელმწიფო საწარმოთა პრივატიზაციის შესახ- 

ებ“. პრივატიზაცია ძირითადად განისაზღვრა აუქციონისა 

და კონკურსის ფორმით. საქართველოს მინისტრთა კაბი- 
ნეტმა 1992 წლის 18 იანვარს მიიღო დადგენილება „საქართეე- 

ლოს რესპუბლიკაში სასოფლო–სამეურნეო დანიშნულებ- 
ის მიწის რეფორმის შესახებ““ 1992 წლის ნოემბერში შეიქმნა 

განსახელმწიფოებრივების განხორციელების ერთიანი ორ- 
განო სახელმწიფო ქონების მართვის სამინისტროს სახით.
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მას წინ უძღოდა (1992 წლის 18 აგვისტოს M# I23 დადგე- 

ნილების საფუძველზე) საქართველოს რესპუბლიკის სახე- 
ლმწიფო საბჭოს მიერ პრივატიზაციის სახელმწიფო პრო- 

გრამის დამტკიცება. იგი ითვალისწინებდა: სახელმწიფო 

საკურების სხვა ფორმებად გარდაქმნას, კერძო საკუთრებ- 
ის დამკვიდრებასა და კერძო მესაკუთრეთა ფენის ჩამოყა- 
ლიბებას, მცირე ბიზნესის განვითარებას, კონკურენციული 

გარემოს შექმნას, უცხოური ინვესტიციების მოზიდვას, არა- 
რენტაბელური საწარმოების დიდი ნაწილის პრივატიზებით 

სასელმწიფო ბიუჯეტის განთავისუფლებას სუბსიდირებისა- 

გან, საწარმოთა რესტრუქტურიზაციასა და ა.შ. 

კერძო სექტორის ჩამოყალიბების პირველი ეტაპი, 

მცირე პრივატიზაციის, პირველ' ყოვლისა, მცირე ჰესების” 
გაყიდვით 1992 წლიდან დაიწყო. ეს იყო უაღრესად რთუ- 
ლი, წინააღმდეგობებით სავსე პერიოდი. მწვავე პოლიტიკური 
და სოციალურ-ეკონომიკური ვითარების გარდა, არ იყო 

სრულყოფილი საკანონმდებლო ბაზა და ეკონომიკური რე- 

ფორმების ქვაკუთხედის – პრივატიზაციის წარმართვის სა- 

თანადო გამოცდილება. მძიმე კრიმინოგენურმა ვითარებამ 
და საომარმა მოქმედებებმა, მრეწველობისა და ტრანსპორ- 
ტის პარალიზებამ, მწვავე ენერგეტიკულმა კრიზისმა, მოშ- 
ლილმა საფინანსო-საკრედიტო სისტემამ, ჰიპერინფლაციამ 

და სხვა ნეგატიურმა პროცესებმა უარყოფითი ზეგავლენა 
მოახდინა პრივატიზაციაზე, რამაც თავი იჩინა იმ დარღვევე- 

ბისა და ნაკლოვანებების სახით, რაც დაშვებულ იქნა ამ 
პერიოდში. 

მცირე პრივატიზაცია ძირითადად მოიცავდა მომსახურე- 

ბის სფეროს შემდეგ დარგებს: ვაჭრობის, საყოფაცხოვრებო 
მომსახურებისა და საზოგადოებრივი კვების მცირე საწარ- 
მოებს. გარდა ამისა, მცირე პრივატიზაცია განსორციელდა 

" საქარრთველოში მცირედ მიჩნეულია 13 მვტ-მდე სიმძლავრის 
ჰესები საქართველოს კანონი ელექტროენერგეტიკის შესახებ. 
„საქართველოს პარლამენტის უწყებანი“. 1997, #)33,
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«ანდაცვის სფეროში, საქენერგოს სისტემაში და ა.შ. 
1992 წლიდან დაწყებული მცირე ჰესების გაყიდვა ფაქ- 

ტობრივად 1995 წელს დამთავრდა. 1 ივლისის მდგომარეო- 
ბით, პრივატიზებული იყო 14 მცირე ჰესი: სიონი, ტირიფონი, 
მისაქციელი, იგოეთი, დმანისი, ხერთვისი, კახარეთი, საცხენისი, 
ჩითახევი, დაშბაში, ბჟუჟა, კაბალი, მარტყოფი, თეთრიხეეი. მათი 
საერთო სიმძლავრე შეადგენდა მთლიანი ენერგოსისტემის 
2%-ს, გამომუშავებული ელექტროენერგია – 1,85%-ს, ხოლო 
ძირითადი საწარმოო კაპიტალის ღირებულება +– 1%-ს”! 

კერძო სექტორის ჩამოყალიბების I ეტაპის დასასრულს 
– 19% წლის I კვარტლისათვის საპრივატიზაციოდ დამტკი- 
ცებული მცირე საწარმოების 89% გადავიდა კერძო სა- 
კუთრებაში. სახელდობრ, ვაჭრობაში 2980 საპრივატიზაციო 
ობიექტიდან პრივატისებულ იქნა 2884, საყოფაცხოვრებო 
მომსახურებასა და სასოგადოებრივ კვებაში – 2997-დან 2667. 
გარდა ამისა, პრივატიზსებული იქნა ჯანდაცვაში – 646-დან 
343, საქენერგოს სისტემაში – 30-დან 23, ბენზინგასამართ 

სადგურებში – 163-დან 163 ობიექტი და ა.შ. სულ 1996 წლი- 
სათვის მომსახურების სფეროს 6865 ობიექტიდან პრივატი- 
ჭზსებული იყო 5983, მაშინ როდესაც მრეწველობაში, სოფლის 
მეურნეობასა და მშენებლობაში ერთად აღებული 913 საპ- 
რივატიზაციო ობიექტიდან პრივატიზებულ იქნა 5452 ამასთან, 
საქართველოს სახელმწიფო მეთაურის 1994 წლის 29 მაისის 
ბრძანებულების საფუძველზე ვაჭრობის, საყოფაცხოვრებო 
მომსახურებისა და საზოგადოებრივი კვების ობიექტების 
პრივატიზაცია ძირითადად მოხდა საბალანსო ღირებულებით, 
პირდაპირი მიყიდვის წესით, ე.წ. შრომით კოლექტივებზე. 

ცნობილია, რომ მატერიალურ-ნივთობრივ წარმოებასთან 
შედარებით, მომსახურების სფეროს დარგები უფრო იზიდა- 
ვს ბიზნესს, ვინაიდან გაცილებით მომგებიანია. ამიტომ მათი 

1 თავაძე გ– ჩომახიძე დ. ქავთარაძე ი. მენაბდე დ. ენერგეტიკის რეგუ- 
ლირება: თეორია და პრაქტიკა. თბილისი, დანი“, 2006, გვ. 193-194. 

2 საქართველოს სახელმწიფო ქონების პრივატიზების საკითხები. 
თბილისი, 1996, გე. 16. 
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გაყიდვა თავისუფლად შეიძლებოდა საბაზრო ფასით აუქცი- 
ონისა და კონკურსის წესით. თუმცა ქვეყანაში არსებული 
კრიმინოგენური სიტუაცია. მწვავე ენერგოკრიხზისი, ტრანს- 
პორტის პარალისება, ჰი პერინფლაცია, საომარი სიტუაცია 
და ა.შ. უარყოფითად მოქმედებდა პრივატიზაციის ისედაც 
რთულ პროცესზე, რომელიც გარკვეული ხარვეზებით წა- 
რიმართა. 

სახელმწიფო ქონების ერთი და იმავე მესაკუთრეთა 
ფორმირების პირობებში, საქართველომ დაკარგა უზარმაზ- 

არი თანხა, რომელიც ჰაერივით სჭირდებოდა ქეეყნის ეკო- 

ნომიკას, რატომ აღმოჩნდა ვაჭრობის, საყოფაცხოვრებო 
მომსახურებისა და სასოგადოებრივი კვების მუშაკები პრიო- 

რიტეტულ მდგომარეობაში? გროშებად ჩავუგდეთ სხსელში 
სახელმწიფო ქონება, თანაც მივეცით უფლება ამ ქონების 
ღირებულების 50-დან 65%-მდე გადახდის, ხოლო შემდეგ 
საზოგადოებისაგან ჩალის ფასად ნაყიდი ვაუჩერებით მისი 
დაფარვის შესაძლებლობა. მოკლედ, საქართველოს ხელისუ- 

ფლებამ გადადგა ასეთი „ჰუმანური“ ნაბიჯი და დროებით 
ამხანაგობებს პირდაპირი მიყიდვის წესით გადასცა აღნიშნუ- 

ლი ქონება საბალანსო ღირებულებით, მისერულ ფასში, 
მაგრამ ამის პარალელურად უყურადღებოდ დატოვა ინტე- 
ლიგენცია – მეცნიერები, პედაგოგები, ექიმები, ხელოვნები- 
სა და კულტურის მუშაკები, რომლებიც შემდეგ, ცხოვრებ- 
ის დონის უკიდურესი დაცემის გამო, აღმოჩნდნენ უმძიმეს 
მდგომარეობაში. ჩალის ფასად მოხდა აგრეთვე იმ საწარ- 
მოების გაყიდვაც, რომელთა 1990–1991 წლებში გამოსასყი- 
დი ფიქსირებული თანხა 1992–1993 წლების ჰი პერინფლაცი- 
ის პერიოდში სიმბოლურ თანხად იქცა. ასეთი იყო, დაახ- 
ლოებით, 250-300 უმნიშვნელოვანესი საწარმო.! 

სახელმწიფო ქონების პრივატიზაციას უნდა გაეფარ- 
თოვებინა საგადასახადო ბაზა და, შესაბამისად, ამით შეევსო 

1 ბასილია თ. სილაგაძე ა., ჩიკვაიძე თ. პოსტსოციალისტური ტრანს- 
ფორმაცია: საქართველოს ეკონომიკა XXI საუკუნის მიჯნაზე. თბი- 
ლისი, 2001, გვ. 256–257.
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სახელმწიფო ბიუჯეტი. ქვეყანაში არსებულმა გამოუყენე- 
ბელმა შრომითმა პოტენციალმა, რომელიც ტვირთად დააწ- 
ვა ეკონომიკას, გაზარდა ბიუჯეტის ხარჯების მთლიანი 
მოცულობა. ამასთან, ეკონომიკის სახელმწიფო რეგულირე- 

ბის ფორმები და მეთოდები აბსოლუტურად მოუქნელი იყო, 
რაც ხელს უშლიდა პრივატიზაციის დემოკრატიული გზით 

წარმართვას. 
საკუთრების განსახელმწიფოებრივების მეორე ეტაპი 

199 წლის გაზაფხულიდან დაიწყო. იგი მასობრივ პრივა- 
ტიზაციას მოიცავდა, რაც მოსახლეობაში 30 აშშ დოლარის 

ეკვივალენტის ნომინალური ღირებულების ვაუჩერების გავრ- 

ცელებაში გამოიხატა. ვაუჩერიზაციამ გარკვეულწილად დააჩ- 

ქარა პრივატიზაციის პროცესი, ვინაიდან, დაბალი მოთხოვ- 
ნის პირობებში, მოსახლეობისათვის სახელმწიფო ქონების 
უსასყიდლოდ გადაცემის შესაძლებლობა შეიქმნა, მაგრამ 
იმდენად მიზერული იყო ეს თანხა, რომ მან თავისი როლი 
გერ შეასრულა. ამ გზით მოსახლეობა მესაკუთრე ვერ გახ- 

და. ამასთან, სულ დარიგდა 4264541 ვაუჩერი ანუ დაკმაყო- 
ფილდა მოსახლეობის 83,6%, ხოლო 16,4%-მა, სხვადასხვა 

მისეზის გამო, ვერ მიიღო კუთვნილი ვაუჩერი. 
მოსახლეობას თავისუფლად შეეძლო გაეყიდა საკუთარი 

საპრივატიზაციო ბარათები, მაგრამ სწრაფი ინფლაციური 
პროცესების გავლენით ევაუჩერების ფაქტობრივი ღირებულება 
ზ-ჯერ და მეტად შემცირდა, ხოლო მათი საბაზრო ფასი 4-5 
ლარამდე დაეცა. ამ პერიოდში 40-ზე მეტი საბარათო ა'ქ- 
ციონი ჩატარდა. გამომდინარე იქიდან, რომ საქართველოში 

მოქმედი კანონმდებლობით, პრივატიზაციის პროცესში ადგ- 
ილობრივი და უცხოელი ინვესტორები თანაბარი უფლებე- 

ბით სარგებლობენ, უცხოელმა ინვესტორებმა ,„,ვაუჩერიზაციის“ 
პროცესში შეიძინეს პრივატიზებული ქონების 20%.! ამასთან, 

რიგი მოქალაქეების მიერ თავიანთი კუთვნილი ვაუჩერების 

1 ბასილია თ. სილაგაძე ა., ჩიკვაიძე თ. პოსტსოციალისტური 
ტრანსფორმაცია: საქართველოს ეკონომიკა XXI საუკუნის 
მიჯნა%სე. თბილისი, 2001, გვ. 259-260.
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გაყიდვის გზით სახელმწიფო საკუთრების მნიშვნელოვანი 
ნაწილის კონცენტრაცია მოხდა ნომენკლატურის ხელში. 
ვაუჩერების დაახლოებით 70%-ის მეშეეობით სახელმწიფო 
ქონება ხელში ჩაიგდო მოსახლეობის მხოლოდ )%-მა.! 

მასობრივ პრივატიზაციას წინ უძღოდა საშუალო და 
მსხვილ საწარმოთა აქციონირების პროცესი. 1998 წლის 1 
იანვრისთვის უკვე აქციონირებული იყო 1121 საწარმო, ანუ 
აქციონერულ საზოგადოებად გარდასაქმნელ ობიექტთა 
86,8%. ამასთან, მათი უმეტესი ნაწილი შეიქმნა სოფლის 
მეურნეობასა და კვების მრეწველობაში (28,5%), მშენებლო- 
ბაში (19,2%), მრეწველობაში (15,6%), ხოლო დარჩენილი 36.7% 

– მომსახურების სფეროს მსხვილ ობიექტებში? 
„დიდი პრივატიზაცია“ შეეხო აგრეთვე პურპროდუქტე- 

ბის სისტემას, რომლის საწარმოებში ეტაპობრივად განსხ- 
ორციელდა ფართომასშტაბიანი განსახელმწიფოებრიეება. 

გარდა ამისა, იგი შეეხო ჯანდაცვის სფეროსაც-. ,„დიდი პრი- 

ვატიზაცია“ განხორციელდა პირდაპირი მიყიდვის, კონკურ- 

სისა და აუქციონის ფორმით. 
განსახელმწიფოებრივება შეეხო საბანკო სისტემასაც, 

ერთიარუსიანი შეიცვალა «ერ სამიარუსიანი, ხოლო შემ- 

დეგ, ორიარუსიანი საბანკო სისტემით. 1995-199ნ წლებში 

განხორციელდა შემდეგი ბანკების – „ბინსოცბანკის“, „ექსიმ- 
ბანკის“, „ინდუსტრიაბანკის“, „შემნახველი ბანკისა“ და 
„აგრობანკის“ აქციონირება, შესაბამისად, აქციონერულ სა- 

ზოგადოებებად ჩამოყალიბდნენ: „საქართველოს ბანკი“, 
„აგრობანკი“ და სამი ბანკის – ,„ექსიმბანკის“, „ინდუსტრია- 
ბანკის“ და „შემნახველი ბანკის“ ბაზაზე – ,გაერთიანებუ- 
ლი ქართული ბანკი“. პრივატიზაცია-რესტრუქტურიზაცია 
განხორციელდა ენერგეტიკის, კავშირგაბმულობისა და ტრან- 

1 არჩვაძე ი. რა ფერისაა მილიარდი? თბილისი, ,,მერკური“, 2002, 
გვ. 32. 

2 საქართველოს სახელმწიფო ქონების მართვის სამინისტროს 
მონაცემები.
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სპორტის სფეროებშიც. 

საქართველომ მემკვიდრეობით მიიღო ენერგეტიკის ვერ- 

ტიკალურად იჩტეგრირებული სახელმწიფო სტრუქტურები: 
ელექტროენერგეტიკაში – „საქენერგო“, ხოლო ბუნებრივი 

გაზით მომარაგების სექტორში – ,,საქგაზი“. ამ სტრუქტურებმა 
ქვეყნის დამოუკიდებლობის მოპოვების პირველ წლებში ვერ 
გაართვეს თავი ენერგეტიკით ქვეყნის უზრუნეველყოფის 
ვალდებულებას. აუცილებელი გახდა რესტრუქტურიზაციის 

განხორციელება. 1996 წლის 4 ივლისის საქართველოს პრეზ- 

იდენტის ბრძანებულების – „ელექტროენერგეტიკული სექტო- 
რის რესტრუქტური“საციის შესახებ“ – საფუძველზე „საქენე- 
რგოს“ ბაზაზე ჩამოყალიბდა სამი დამოუკიდებელი სექტორი: 

1. გენერაციის, 2. ელექტროგადაცემის, 3. დისპეჩერიზაციისა 
და რეალიზაციის სექტორები. რაც შეეხება ელექტროენერგიის 

გამანაწილებელ კომპანიებს, ისინი, ჯერ კიდევ, 1994 წელს 

გადავიდნენ მუნიციპალურ მმართველობაში. აქციონერულ 
საზოგადოებებად გარდაიქმნენ გენერაციისა და დისტრიბუცი- 

ის სექტორებში შემავალი საწარმოები. 
ენერგეტიკაში 90-იანი წლების მეორე ნახევრიდან განხ- 

ორციელდა ძირეული ცვლილებები. საქართველოს პრეზი- 
დენტის 1993 წლის 5 ივლისის # 403 ბრძანებულებით დამტ- 
კიცდა ქვეყნის ენერგოსისტემის პრივატიზაციის სტრატე- 

გია. „საქენერგო“ და „საქგაზი“ დანაწევრდა დამოუკიდებელ 
საწარმოებად და გაემიჯნათ ფუნქციები. შეიქმნა ელექტრო- 
ენერგეტიკის მარეგულირებელი კომისია, რომელსაც დაევა- 
ლა ელექტროენერგიის საბითუმო და საცალო ტარიფების 
რეგულირება. 1997 წლის 1 აგვისტოს „ელექტროენერგეტიკის 

შესახებ“ საქართველოს კანონის მიღების საფუძველზე ჩა- 

მოყალიბდა საქართველოს ელექტროენერგეტიკის მარეგუ- 
ლირებელი ეროვნული კომისია. ეს უკანასკნელი, როგორც 

დამოუკიდებელი ორგანო, საჯარო სამართლის იურიდიუ- 

ლი პირი, გამოსცემდა ელექტროენერგეტიკის ნორმატიულ 

აქტებს. 199 წლის აპრილში აღნიშნულ კანონში შევიდა 
ცელილებები, რის საფუძველზეც მას ეწოდა კანონი ,,ელე-
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ქტროენერგეტიკისა და ბუნებრივი გაზის შესახებ“, ხოლო 
კომისიას – საქართველოს ენერგეტიკის მარეგულირებელი 
ეროვნული კომისია C,სემეკ“) 2007 წლის 20 ნოემბრის 

„ელექტროენერგეტიკისა და ბუნებრივი გახის შესახებ“ სა- 

ქართველოს კანონში კიდევ შეტანილ იქნა ცვლილებები: 
კომისიას დაემატა წყალმომარაგების რეგულირების ფუნქ- 
ცია, რის გამოც მას ამჟამად ენერგეტიკისა და წყალმომა- 
რაგების მარეგულირებელი ეროვნული კომისია ეწოდება. 

პირველი მსხვილი ენერგეტიკული ობიექტი, რომლის 

პრივატიზაციაც განხორციელდა, იყო „თელასი“. მისი აქციე- 
ბის საკონტროლიო პაკეტი (75%) 1998 წელს 25,0 მლნ დოლა- 
რად შეისყიდა ამერიკულმა კომპანიამ ,„4865“-მა (C„ეი-ი-ეს“- 
მა). 1999-2000 წლებში კომპანია „ეი-ი-ეს“-ს, შეთანხმების 
საფუძველზე, მართვის 25-წლიანი უფლებით გადაეცა ჰიდრო- 

ელექტროსადგურები „,ხრამი-1“ და ,,ხრამი-2“, ასევე, თბილსრე- 
სის მე- და მე-10 ენერგობლოკები, რომელთა მიმართ მან 
აიღო ვალდებულება მათი რეაბილიტაციისათვის დონორი 

ორგანიზაციების მიერ გამოყოფილი კრედიტების (დარიცხ- 
ულ პროცენტებთან ერთად) – 135 მლნ ლარის დაფარვის 
შესახებ. ამასთან, მართვის უფლებისთვის კომპანიამ გადა- 
იხადა, შესაბამისად, 2,5 და 3,5 მლნ დოლარი. 

2001 წლის 1 აპრილის მდგომარეობით, საქართველოს 

ენერგეტიკის დარგში კომპანია „ეი-ი-ეს“-ის მიერ ჩადებუ- 
ლი იყო 555მლნ ლარი, ხოლო 1999-2002 წლებში გადასახ- 
ადების სახით სახელმწიფო ბიუჯეტში გადახდილი იყო 
89152 ათასი ლარი- 2001 წლის 1 ივნისის მდგომარეობით, 
საქართველოში სულ პრივატიზებული იყო 35 დიდი და მცირე 
ელექტროსადგური. 2002 წელს ამერიკულმა კომპანია „ეი- 
ი-ეს“-მა თავისი აქტივები მიჰყიდა რუსულ კომპანია ,X#0- 

1 თავაძე გ– ჩომახიძე დ., ქავთარაძე ი., მენაბდე დ. ენერგეტიკის 
რეგულირება: თეორია და პრაქტიკა. თბილისი, დანი“, 2006, გვ. 195. 

2 . საქართველოს სახელმწიფო ქონების მართვის სამინისტროს 
მონაცემები.
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C5C“-ს. ამჟამად მის საკუთრებაშია „თელასი“, ჰიდროელექტ- 
როსადგურები „ხრამი-1“ და „ხრამი-2“, ასევე, თბილსრესის 

მე-9% და მე-10 ენერგობლოკები. 
საქართველოში 2004 წლიდან დაიწყო განსახელმწი- 

ფოებრივების მესამე ეტაპი. 2006 წლის 12 მაისს ,„,გაერ- 
თიანებული სატელეკომუნიკაციო კომპანია“ 90 მლნ დოლა- 

რად შეიძინა ყაზახურმა ბანკმა „თურან ლენ“-მა. ამასთან, 
ამ ბანკმა, რომლის აქტივები 5,5 მლრდ დოლარია, განახორ- 
ციელა თბილისში სასტუმრო „ივერიის“ რეკონსტრუქცია. 

იგი, ასევე, 21 სასტუმროს მფლობელია აჭარაში.! 

გასაყიდად გამოტანილ იქნა ენერგეტიკის შემდეგი ობი- 
ექტები: სადისტრიბუციო კომპანიები: აჭარის ენერგოკო- 
მპანია, საქართეველოს გაერთიანებული სადისტრიბუციო 
ენერგოკომპანია, კახეთის სადისტრიბუციო ენერგოკომპა- 
ნია, ლაჯანურჰესი, რიონჰესი, გუმათჰესი, შაორჰესი, ძევრულ- 
ჰესი და აწჰესი. საპრივატიზაციო კონკურსში მონაწილეო- 
ბა მიიღო მსოფლიოს სხვადასხვა ქვეყნის 8 კომპანიამ. 2007 

წლის 3 იელისს ტენდერში გაიმარჯვა ჩესურმა კომპანია 
"Cი%-90-X0"-მ, რომელმაც შეისყიდა ყველა საპრივატიზაციო 
ობიექტი, გარდა კახეთის სადისტრიბუციო ენერგოკომპანიისა. 
ეს უკანასკნელი შეიძინა ქართულმა კომპანიამ 18C+ნიფუ- 
მ, რომელმაც საწყის ფასზე 2,5-ჯერ მეტი გადაიხადა და 
თანხამ 5,|) მლნ დოლარი შეადგინა. ჩეხური კომპანია "წნი- 
თ8ი-LLი-ს საკუთრებაში 32 მლნ დოლარად ოფიციალუ- 

რად გადავიდა საქართველოს გაერთიანებული ენერგოკო- 
მპანიის და აჭარის სადისტრიბუციო ენერგოკომპანიის აქტი- 
გვები, რაც ქვეყნის ენერგოგამანაწილებელი ქსელის 60%-ზე 
მეტს შეადგენს, აგრეთვე 6 ჰიდროელექტროსადგური, რომელ- 
თა საერთო სიმძლავრე 350 მეგავატზე მეტია. ამჟამად ეს 
კომპანია ფუნქციონირებს „ენერგო-პრო-ჯორჯიას“ სახელ- 
წოდებით. 

1 მნიშვნელოვანი ეკონომიკური მოვლენები. „საქართველოს ეკო- 
ნომიკური ტენდენციები“. კვარტალური მიმოხილვა. C86CL/C, ივ- 
ნისი, 2006, გე. 13.
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2012 წლის მონაცემებით, ელექტროენერგეტიკის სფერ- 
ოში პრივატიზებული იყო ყველა მოქმედი ობიექტი, გარდა 
„საქართველოს ელექტროსისტემისა“, „ენგურჰესისა“ და „ვარ- 
დნილჰესისა“. 

2007 წლის 5 იანვარს გაერთიანებულ სამეფოში რეგის- 
ტრირებული კომპანია ,,5(6თC0L“-ის ფილიალმა – ,„საქართვე- 
ლოს მანგანუმმა“ 57 მლნ დოლარად იყიდა „ვარცისეჰესი“, 
ხოლო 20 მლნ დოლარად – ,ჭიათურმანგანუმი“. ,,516იC0L“- 
ის საკუთრებაშია სესტაფონის ფეროშენადნობთა ქარხანა. 

„საქართველოს მანგანუმმა“ ვალდებულება აიღო დააბან- 
დოს 100 მლნ დოლარის ინვესტიცია და მანგანუმის წლი- 
ური მოპოვება გახარდოს არსებული 200 ათასი ტონიდან 
300 ათას ტონამდე, ხოლო მინიმუმ 200 ათასი ტონა მოპოვე- 
ბული მანგანუმი გადაამუშაოს ზესტაფონის ფეროშენად- 
ნობთა ქარხანაში. 

2007 წლის 30 ივლისს ბათუმის აეროპორტი 20 წლით 
მართვის უფლებით საინვესტიციო პროგრამით გადაეცა 
თურქულ კომპანია 'Iტ#V 83 გსIთ! 006-მ800ი"-ს, რომელმაც მარ- 
თვის უფლების სანაცვლოდ სიმბოლურად ერთი დოლარი 
გადაიხადა. სამაგიეროდ მას დაევალა ბათუმის აეროპორ- 
ტის დავალიანების დაფარვა, თუმცა, აეროპორტის მთელი 
საქმიანობიდან მიღებული მოგება კომპანიას დარჩა. აერო- 
პორტის მშენებლობაში კომპანიამ 28,5 მლნ დოლარის ინ- 
ვესტიცია განახორციელა. ამავე კომპანიამ ააშენა თბილი- 
სის საერთაშორისო აეროპორტიც? 

ყაზახურმა სახელმწიფო კომპანია – "C27Mსიმ!C85"-მა 
2008 წლის 6 თებერვალს "CI66004 CI0სი"-ისგან იყიდა ბა- 
თუმის ნავთობტერმინალი და საზღვაო პორტი. ამ უკანას- 

1 მნიშვნელოვანი ეკონომიკური მოვლენები. „საქართველოს ეკო- 
ნომიკური ტენდენციები“. კვარტალური მიმოხილვა. CC8LL#C, აპრილი, 

2007, გვ. 9. : 

2 მნიშვნელოვანი ეკონომიკური მოვლენები. „საქართველოს ეკო- 

ნომიკური ტენდენციები“. კვარტალური მიმოხილვა. CC8LL#C. ოქტო- 
მბერი, 2007, გვ. 9.
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კნელმა კი 1996 წელს შეიძინა ბათუმის ნავთობტერმინალი, 
ხოლო 1999 წელს – ბათუმის საზღვაო პორტი. 

2008 წლის 29 ოქტომბერს თბილისის წყალმომარაგებ- 

ის კომპანია „თბილისის წყალი“ 85,6662 მლნ დოლარად 

შეიძინა შვეიცარიულმა კომპანია ,„„Mს100I0X 501სV0ი§“-მა. საპ- 
რივატიზაციო პაკეტში ასევე წარმოდგენილი იყო ჟინვალ- 
ჰესი, მცხეთის წყლით მომარაგების სისტემა და გარდაბნის 
კანალიზაციის გამწმენდი ნაგებობები. ტენდერში გამარჯ- 

ვებულმა შეეიცარიულმა კომპანიამ პირობა დადო, რომ წყლის 

განაწილების ქსელის რეაბილიტაციაში განახორციელებდა 

350 მლჩ დოლარის ინვესტიციას და წყლის ტარიფებს არ 

გაზრდიდა მომდევნო ორი წლის მანძილზე.! 

2012 წლის მონაცემებით, საქართველოში წილობრივად 
1400-მდე საწარმო ფუნქციონირებს, რომელთა თითქმის 70% 

მედიცინის, განათლებისა და კულტურის სფეროებიდანაა, 

თუმცა, ამ საწარმოთა უმეტესობის ეკონომიკური ეფექტიანობა 
დაბალია. 

2011 წლის )1 იანერის მდგომარეობით, საქართველოში 

პრივატისებული ობიექტებიდან მოქმედი იყო 39103 საწარ- 
მო, აქედან, მცირე – 31852, საშუალო – 3705, მსხვილი – 1911. 

1635 ობიექტის სიდიდე დაუდგენელი იყო? 2012 წლის ოფი- 

ციალური მონაცემებით, ბიზნესსექტორის მოქმედ საწარმო- 
თა რაოდენობამ საქართველოში სულ შეადგინა 546067, აქედან, 

მცირეა 45471, საშუალო – 5708, ხოლო მსხვილი – 13488 
საწარმოპ ამავე წლის მდგომარეობით, ბიზნესსექტორის მო- 
ქმედ საწარმოთა რაოდენობა საქმიანობის სახეობებისა და 
საწარმოთა ზომის მიხედვით მოცემულია M#2 ცხრილში. 

პრივატიზაციიდან მიღებული თანხით 2004–-2008 წლებ- 

1 მნიშენელოვანი ეკონომიკური მოელენები. „საქართველოსე ეკო- 
ნომიკური ტენდენციები“. კვარტალური მიმოხილვა. CLLL#C. თე- 
ბერვალი, 2008, გე. 12. 
2 საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მასალები, 
VVVVV.0605Lმ1.0C/22CLI0ი=0866% 1ძ=118%)გილ=ი80 
3 იქვე.
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ში საგრძნობლად გაისარდა საქართველოს ნაერთი ბიუჯე- 
ტის შემოსავლები. სახელდობრ, თუ 2003 წელს იგი შეადგე- 
ნდა 236 მლნ ლარს, 2004 წელს შეადგინა 72,6 მლნ ლარი, 
2005 წელს – 419.4, 2006 წელს – 564,9, 2007 წელს 643,08, ხოლო 
2008 წელს – 551,0 მლნ ლარი (ცნობისათვის: ეს მაჩვენებე- 
ლი 2001 წელს შეადგენდა 5,6 მლნ ლარს, ხოლო 2002 წელს 

– ზ7 მლნ ლარს). ანალოგიური ტენდენცია გაგრძელდა 
მომდევნო ბოლო წლებში. 

#2 ცხრილი 
საქართველოში ბიზნესსექტორის მოქმედ საწარმოთა 
რაოდენობა საქმიანობის სახეობებისა და საწარმოთა 

ზომის მიხედვით, 2012 წელი? 

სულ |მსბვილი|საშუალო| მცირე 
სოფლის მეურწეოზა. ნადიროზა და ტყის მეურნეობა ” 553 27 7! 455 

თევზჭერა 43 5 58 
სამთომოპოვებითი მრეწველობა 368 21 64 283 

დამმუშავებელი მრეწველოზა 5541 439 531 4571 

ელექტროენერგიის, აირისა და წყლის წარმოეზა და განაწილება 128 4 19 65 
მშენებლობა 3939 459 626 26854 

ვაჭრობა; ავტომობილების, საყოფაცხოვრებო ტექნიკისა და 
აირადი მოხმარების საგნეზის რემონტი 20767 1622 26031 16542 
სასტუმროები და რესტორნები 2471 54 193' 2724 

ტრანსპორტი და კავშირგაზმულობა 2460 286 2ნს 1906 
ოპერაციები უძრავი ქონებით, იჯარა და მომხმარებლისათვის 
|პომსახურების გაწევა 6300 1ო|_ 479 5561 
განათლება 915 36 207 671 

აჩზმრთელობოს დაცვა და სოციალური დაზმარება 1548 155 299 1094 

სოციალური და პერსონალური მომსაბურება 1467 66 143 1258 

ა საქმიაზობა 8147 19  700| _ 7929) 

მიუხედავად იმისა, რომ საერთაშორისო ორგანიზაციე- 
ბმა არაერთხელ მისცა მთავრობას რეკომენდაცია, რომ 
პრივატიზაციიდან შემოსული თანხების დაბანდება რე- 
ალურ სექტორში მომხდარიყო, მაინც ძირითადად ძველე- 

1 საქრთველოს სტატისტიკური წელიწდეული – 2008. საქართვე- 

ლოს ეკონომიკური განევითარების სამინისტროს სტატისტიკის 
დეპარტამენტი. თბილისი, 2008, გე. 148; საქართველოს ფინანსთა 
სამინისტროს მონაცემები. 

2 VVV/M/.960518L.CC



108 “ II თავი 

ბური მეთოდებით სორციელდებოდა ამ თანხების ხარჯეა. 
პრივატიზაციიდან მიღებული შემოსავლები სახსელმწიფო 
ბიუჯეტის დეფიციტის დაფინანსების ძირითად წყაროდ 
იქცა. ამ მოსაზრებამ ფართოდ მოიკიდა ფეხი ქართულ 
ეკონომიკურ ლიტერატურაში' 

საქართველოში საკუთრების სხვადასხვა ფორმით გან- 
სახელმწიფოებრივების განხორციელებას, მათ შორის, პრივა- 
ტიზაციის სწორად ჩატარებას ეკონომიკის რეფორმირების 
ნებისმიერ ეტაპზე სერიოსულად აფერხებდა არაჯანსაღი 
გარემო, რაც გამოიხატა კორუფციის ფართო მასშტაბებით, 
ქვეყნის თავისებურებების ნაკლებად გათვალისწინებით, სახ- 
ელმწიფოებრივი მიდგომის დაბალი დონითა და ა.შ. მიუხედავად 
იმისა, რომ საქართველოში საკუთრების უფლება აღიარებეუ- 
ლი და გარანტირებულია კონსტიტუციით, ადგილი ჰქონდა 
კერძო საკუთრებაში არსებული უძრავი ქონების სელყოფას, 
განსაკუთრებით რეფორმირების III ეტაპზე (2004-2012 წლებ- 
ში), რაც „განსჯის საგანი გახდა როგორც ქვეყნის შიგნით, 
ისე ადამიანთა უფლებათა დაცვის საერთაშორისო ორგა- 
ნისაციების ('Iსთვი II § Vმ(Cჩ-ისა და სხვათა) მიერ“2 

»„ყველაზე დიდი შეცდომა, რაც დაუშვა „ვარდების რევ- 
ოლუციის“ გზით მოსულმა ხელისუფლებამ, ეს კერძო სა- 
კუთრების უფლების ხელყოფაა. მესაკუთრეებს ძალოვანი 
უწყებების ზეწოლით აიძულებდნენ ვითომდა ,„ნებაყოფლო- 
ბით“ დაეთმოთ საკუთრება სახელმწიფოს სასარგებლოდ. 
ეს პროცესი დეპრივატიზაციის საბურველქვეშ იქნა გატარე- 
ბული, რომლის მიზნადაც პრივატიზაციაში 2004 წლამდე 

დაშვებულ შეცდომათა ვითომდა გამოსწორება იქნა გაცხა- 
დებული. სინამდვილეში, საკუთრების უფლების ხელყოფა 
გამოყენებულ იქნა ხელისუფლებასთან დაახლოებულ ეწ. 
ელიტარულ ბიზნესმენთათვის ქონების გადანაწილების მიზ- 
ნით. ამ სიტუაციას ისიც ამძიმებდა, რომ ყოველგვარი სამა- 

) პავლიაშვილი ს. პრივატიზაციის ფენომენი და პრობლემები 
საქართველოში. თბილისი. „ტექნიკური უნივერსიტეტი“, 2009, გე. 1)1 

2 იქვე, გვ. 140.
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რთლებრივი საფუძვლის გარეშე დაინგრა არაერთი შენობა- 
ნაგებობა; თითოეული ასეთი შემთხვევა საკუთრების უფლებ- 
ის დარღვევის თვალსაჩინო პრეცედენტი იყო“. 

საქართველოში მეცნიერულად დასაბუთებული გადაწ- 
ყვეტილების გარეშე სახელმწიფო ყიდდა ყველაფერს. კანონ- 
მდებლობის უხეში დარღვევით მიმდინარეობდა მსხვილი საწარ- 
მოების პრივატიზება. ამ გზით შემოვიდა საქართველოში უც- 
ხსოური, მათ შორის, სახელმწიფო კაპიტალის მნიშვნელოვანი 

ნაწილი. მაგალითად, რუსეთის სახელმწიფო ბანკმა – „ვნე- 
შტორგბანკმა“ 2005 წელს შეიძინა ,, გაერთიანებული ქართუ- 
ლი ბანკის“ (შემდგომში ,„,ვითიბი ბანკის“') საკონტროლო კაპი- 
ტალი. „აბა ახლა რა გავყიდოთ“ – ამ პრინციპზე აგებულმა 
საკუთრების განსახელმწიფოებრივების თავაშვებულმა და 
არაგამჭირვალე პროცესმა არ დაინდო სტრატეგიული მნიშ- 

ვნელობის ობიექტებიც კი. მათ “მეუფერხებელ გასხვისებას 
ხელს ისიც უწყობდა, რომ ხელისუფლებამ უარყო სტრატე- 
გიული ობიექტების ცნება, საზოგადოება კი უძლური აღმო- 

ჩნდა შეეჩერებინა ეს პროცესი. ამ მხრივ, სახელმწიფოს პოლი- 
ტიკურ ნებას გადამწყვეტი როლი ენიჭება ინსტიტუციური 
რეფორმების ცივილიზებული ფორმით წარმართვაში. 

სახელმწიფო ქონების არაგამჭვირვალედ გასხვისების 
ნათელ მაგალითად ისიც გამოდგება, რომ არცთუ იშვიათად, 
სპეციალურად ამა თუ იმ ობიექტის პრივატიზაციაში მონაწ- 
ილეობის მისაღებად, პრივატიზაციის წინ იქმნებოდა ფირმები 
საეჭვო დამფუძნებლებითა და საეჭვო კაპიტალით და სწორედ 
ისინი გამოდიოდნენ შესაბამის ტენდერებში გამარჯვებულნი2 
ესეც საგულისხმო ფაქტორია იმისა, თუ რატომ არის სა- 
ქართველოს მოსახლეობის მნიშვნელოვანი ნაწილი საქმი- 

1 პაპავა ვ. საქართველოს ეკონომიკაში დაშვებული შეცდომები, 
შექმნილი საფრთხეები და მათი დაძლევის გზები. „ეკონომიკა და 
ბიზნესი“, 2008, M5, გვ. 11. 

2 პაპავა ვ. არატრადიციული ეკონომიკსი. თბილისი, პაატა გუ- 
გუშვილის ეკონომიკის ინსტიტუტის გამომცემლობა, 2011, გვ. 366- 
367.
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ანი აქტიურობისაგან ჩამოცილებული. 

სოციალურად ორიენტირებული საბასრო ეკონომიკის 
ფორმირებისათვის მიზანშეწონილია, სახელმწიფო საკუთორე- 

ბის სრულ ტრანსფორმაციასთან ერთად, ნაწილობრივი პრივ» 

ტიზაციის, შერეული მეწარმეობის დასავლეთში აპრობირე- 
ბული ფორმის საქართველოს ეკონომიკაში განცხორციელება. 
იგი ეროვნული ეკონომიკის განვითარების ორგანულ ნაწ- 
ილს უნდა წარმოადგენდეს. 

საქართველოში მეწარმეობის დიდი ტრადიციები, არსებუ- 
ლი სოციალურ-ეკონომიკური და პოლიტიკური სიტუაცია პრი- 
ვატიზაციისადმი საკუთარ (ეროვნულ) მიდგომას მოითხოვს. 
ილია ჭაეჭავაძე წერდა: „სამი ღვეთაებრივი საუნჯე დაგვრჩა 

ჩვენ მამა-პაპათაგან: მამული, ენა და სარწმუნოება. თუ ამ- 
ათაც არ უპატრონეთ, რა კაცები ვიქნებით, რა პასუხს გავცემთ 
შთამომავლობას? ამათ გარემე ჩვენ ,ჩვენ“ არ ვიქნებით და 
მათი მარადიული დაცვა თითოეული ჩვენგანის წმინდათა 
წმინდა ვალია“! – დასძენდა წმინდა ილია მართალი. 

საკუთრების განსახელმწიფოებრივების პროცესში გასათ- 
ვალისწინებელია ეროვნული ფასეულობები, ეროვნულ თვიო- 
მყოფადობასე დაფუძნებული საზოგადოებრივი ინტერესები 

და ქვეყნის განვითარების თავისებურებები, ბუნებრივია, ევროპის 
განვითარებული ქვეყნების გამოცდილებაც, „ევროპის... მმარ- 
თველობა და გამგებლობა ქვეყნისა, ევროპის წესი და რიგი“” 

@ „ინსტიტუციური მიბმის“ კონცეფცია 
და საქართველო 

საქართველოში ეკონომიკის ინსტიტუციონალიზაციის 
კანონზომიერი პროცესი თავიდანვე წარიმართა გარკვეული 
თავისებურებებით, რაც აისახა კიდეც მის ძირითად მიმარ- 

1 ჭავჭავაძე ი. თხზ. ტ. III. თბილისი, გე. 26–-27. 

2 იქვე.
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თულებებში. ამ მეტად რთულ და წინააღმდეგობებიო სავსე 
პროცესზე გარკვეული გავლენა მოახდინა წარსულის მემკ- 
ვიდრეობამ, რაც გამოიხატა ავტორიტარულ და ბიუროკრა- 
ტიულ სახელმწიფო ადმინისტრირებაში, გამოცდილების 
არარსებობასა და სამართლიანი ეკონომიკური ქცევის დეფი- 
ციტში. 

უკანასკნელ პერიოდამდე საქართველოს ინსტიტუციური 
გარემო ძალიან ჰგავდა რუსეთისას. ამჟამად სიტუაცია შეიც- 
ვალა. საქართველო ცდილობს გადავიდეს დასავლური ინსტი- 

ტუციური მოწყობის მოდელზე. ინსტიტუციური სივგრცეების 

შექმნა მნიშვნელოვნად უწყობს ხელს ქვეყნებს შორის ეკო- 
ნომიკური თანამშრომლობის გაფართოებასა და გაღრმავებას. 

თანამედროვე პირობებში აშშ და ევროკავშირი ცდილობენ 
თავიანთი ინსტიტუციური მოდელი დანერგონ და, აქედან 

გამომდინარე, შესაბამისი გარემო შექმნან სხვა ქვეყნებში, 

მათ შორის ტრანზიტულ ქვეყნებშიც, რათა ამით ხელი შეუწ- 

ყონ ამ ქვეჟნებში ღია ეკონომიკის რეალურად ჩამოყალიბე- 
ბასა და ინტეგრაციული პროცესების განვითარებას. დღეს 

ევროკავშირის ბასარი ყველაზე ორგანიზებულია მსოფლიოში. 

ამიტომ საქართველოს ინსტიტუციური გარემოც ევროკავში- 

რზეა ორიენტირებული. 
თანამედროვე პირობებში ქვეყნის ინსტიტუციური განვი- 

თარება, როგორც დემოკრატიზაციისა და ეკონომიკური საქმია- 
ნობის წესების, ეკონომიკური წესრიგის ჩამოყალიბების გა- 
მოხატულება, ეყრდნობა „ინსტიტუციური მიბმის“ კონცეფცი- 
ას და აქცენტს აკეთებს სტაბილური და ქმედითი ინსტიტუტე-, 
ბის მოდელზე. ამ პროცესის ორიენტირად საქართველოს 
ხელისუფლებამ ევროკავშირის კანონმდებლობა აირჩია, რაც 
199 წელს დაფიქსირდა პარტნიორობისა და თანამშრომლო- 
ბის ხელშეკრულებაში და საბოლოოდ დადასტურდა 2004 

წელს ევროპის სამეზობლო პოლიტიკასთან საქართველოს 
მიერთებით. ჯერ კიდევ 1997 წლის სექტემბერში საქართველოს 
პარლამენტმა მიიღო დადგენილება, რომლის თანახმადაც 
„საქართველოს პარლამენტის მიერ 1998 წლის პირველი სექტე-



112 II თავი 

მბრიდან მიღებული ყველა კანონი და ნორმატიული აქტი 
უნდა შეესაბამებოდეს ევროკავშირის მიერ დაწესებულ სტან- 
დარტებსა და წესებს“ ამ დადგენილების ამოქმედება შეიძ- 
ლება ჩაითვალოს საქართველოს საკანონმდებლო სისტემის 
ევროკავშირის საკანონმდებლო სისტემასთან დაახლოების 
მიმართულებით გადადგმულ მნიშვნელოვან ნაბიჯად. 

დღეს საქართველოს ინსტიტუციური განვითარების გარ- 
კეეულ ჩარჩოებში მოქცევის პროცესი ახლოსაა გერშენკრო- 

ნის კონვერგენციის თეორიასთან, რომელიც ,,ჩამორჩენი- 
ლობის უპირატესობის“ სახელითაა ცნობილი. ,ლოგიკურია, 
ისეთმა ქვეყანამ, როგორიც საქართველოა, ინსტიტუციური 
განვითარება ნულიდან კი არ უნდა დაიწყოს, არამედ ევროკაე- 

შირის გამოცდილება გამოიყენოს... ევროკავშირი ქვეყნების 

ერთ-ერთი ყველაზე განვითარებული ნაკრებია მსოფლიოში, 
რომელსაც მაღალი ეკონომიკური და სოციალური მწარმო- 
ებლურობა ახასიათებს.? მართლაც, განვითარებული ქვევნე- 
ბის ინოვაციების იმიტირება, რომელიც თავისთავად არ იძლ- 

ევა ინსტიტუციური რეფორმების განხორციელების საშუ- 

ალებას, ხელს შეუწყობს საქართველოს ეკონომიკას ნაკლე- 
ბი დანასარჯებით მაღალი უკუგების მიღებასა და ბიზ- 

ნესგარემოს გაჯანსაღებაში. ამასთან, ინსტიტუციური განვი- 
თარება, როგორც ეკონომიკური ქცევის ფორმალური წესებ- 
ისა და ფარული ნორმების ერთობლიობა (დუგლას ნორთი), 
ურთულესი პროცესია, რომელსაც ისეთი სპეციალური საკო- 

მუნიკაციო არხების მობილიზება სჭირდება, როგორიც არა- 
სამთავრობო ორგანიზაციებია. 

1 მნიშვნელოვანი ეკონომიკური მოვლენები. „საქართველოს ეკო- 
ნომიკური ტენდენციები“. კვარტალური მიმოხილვა. C8L#C. თე- 
ბერვალი, 2008, გე. 12. | 

2 სამსონი ი. განვითარების გზების ძიება: საქართველოს ამოცანები. 
„საქართველოს ეკონომიკური ტენდენციები“. კვარტალური მიმოხილვა. 
CLL C. მარტი, 2006, გვ 89.
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საბიუჯეტო-საგადასახადო სისტემა 
ღა ფისპალური პოლირიკა 

ფინანსური სისტემის ტრანსფორმაცია – 
საქართველოს ეკონომიკის კონვერსიის 
უმნიშვნელოვანესი მიმართულება 

საბაზრო გარდაქმიათა პროცესს საქართველო მოშლილი 
ფინანსური სისტემით შეხვდა. ამიტომ ეკონომიკის კონვერ- 
სიის ერთ-ერთ უმნიშვნელოვანეს მიმართულებას მისი ტრანს- 

ფორმაცია წარმოადგენდა, ხოლო ეკონომიკური რეფორმის 
წარმატებით განხორციელება დიდად იყო დამოკიდებული 
საბაზრო ურთიერთობების ადეკვატური საბიუჯეტო-საგა- 

დასახადო ინსტრუმენტების დროულ ამოქმედებაზე. აუცი- 
ლებელი იყო ფინანსური რესურსების წარმოქმნის, განაწ- 

ილებისა და გამოყენების პროცესში სახელმწიფოს, ფირმებ- 
სა და შინამეურნეობებს შორის ახალი ფინანსური ურთიერ- 
თობების ჩამოყალიბება და ცივილიზებული გზით წარმართვა- 
განვითარება. წარსულს უნდა ჩაჰბარებოდა ეკონომიკის 
ცენტრალიზებული მართვის ბერკეტები, ფინანსური რესურსე- 
ბის უწყებრივი განაწილების საბჭოური წესი. ამას საბაზრო 
სისტემაზე გადასვლის ამოცანები მოითხოევდა.! 

ფინანსური სისტემა. როგორც ფინანსური ურთიერთო- 

1 ასათიანი რ. საქართველოს ფინანსური კრიზისი და ტრანზიტუ- 
ლი პროცესების მაკროეკონომიკური რეგულირება. „შრომები“. ! 
ტომი. საქართველოს ეკონომიკურ მეცნიერებათა აკადემია. თბილი- 
სი, გამომცემლობა „სიახზლე“, 2000, გე. 318.
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ბებისა და მათი მარეგულირებელი ინსტიტუტების ერ- 
თობლიობა, მნიშვნელოვნად განსაზღვრავს ქეეყანაში მაკ- 
როეკონომიკური სტაბილიზაციის ხარისხს. მისი მეშვეო- 

ბით სახელმწიფო წყვეტს ისეთ სოციალურ-ეკონომიკურ 
პრობლემებს, რომელთა წინაშე უძლურია საბაზრო მექანიზმი. 
ამიტომ საქართველოს ეკონომიკური რეფორმების პროგრა- 

მაში ერთ-ერთი წამყვანი ადგილი დაფინანსების მთელი 
მექანიზმის ფაქტობრივად თავიდან შექმნამ დაიკავა. თავის 
მხრივ, იგი მოითხოვდა ფინანსური რესურსების როგორც 

მიკრო-, ისე მაკროდონეზე ჩამოყალიბებისა და ხარჯვის 

თანამედროვე მეთოდებით რეგულირებას. მიკროდონეზე – 
შინამეურნეობებსა და ფირმებში წარმოქმნილ პირველად 
ფინანსებს, რომელიც ქმნის მუნიციპალურ (ადგილობრივ) 
ბიუჯეტს, მაკროდონეზე უნდა ჩამოეყალიბებინა სახელმწიფო 

ფინანსები, ხოლო +მ უკანასკნელს, როგორც სახელმწიფო 
შემოსავლებისა და ხარჯების ერთობლიობას და მთელი 
ფინანსური სისტემის ცენტრალურ რგოლს, – სახელმწიფო 
შემოსავლებისა და ხარჯების გეგმა – ახალი დამოუკიდებელი 
სახელმწიფო ბიუჯეტი. ამიტომ, სავსებით ლოგიკურად, სა- 
ქართველოში ეკონომიკური რეფორმების L ეტაპზე, სახელ- 
მწიფოებრიობის მოპოვების შემდეგ, ფინანსების სფეროში 
სრულიად განსხვავებული ტიპის ეკონომიკური ურთიერთო- 
ბების ფორმირება დაიწყო, ვიდრე ეს იყო ცენტრალიზებულ- 
ადმინისტრაციული მმართველობის პირობებში. 

საბაზრო ურთიერთობებზე აგებული ფინანსური სისტე- 
მის ჩამოყალიბება მნიშენელოვანწილად განსაზღვრაედა 
პოსტკომუნისტური გარდამავალი პერიოდის ხანგრძლიეო- 

ბასა და ეკონომიკის კონვერსიის შედეგებს. ამისათვის კი 
არსებით გარდაქმნებს მოითხოვდა მთელი ეკონომიკის ფი- 
ნანსური სექტორი, როგორც სახელმწიფო, ისე საწარმოთა 

ფინანსური სისტემები, აგრეთვე ინსტიტუციური ინვესტირე- 
ბის სისტემა. აქედან გამომდინარე, სახელმწიფო ფინანსები, 
რომელიც მოიცავს ცენტრალური, რეგიონული და ადგი- 
ლობრივი ერთეულების ფინანსებს, საწარმოთა ფინანსები,
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რომელიც აერთიანებს მსხვილი, საშუალო და მცირე ფირმე- 
ბის ფინანსებს და ინსტიტუციური ინვესტირების სისტემა, 
რომელიც ქმნის ინეესტიციური და საპენსიო ფონდების, 
აგრეთვე სადაზღვევო კომპანიების ერთობლიობას, რეფო- 
რმირების პროცესში თვისებრივ გარდაქმნებს დაექვემდე- 
ბარა. 

თუ მბრძანებლურ-ადმინისტრაციულ ეკონომიკურ სისტე- 
მაში ქვეყნის მთელი ფინანსური რესურსი ძირითადად სახ- 

ელმწიფო საკუთრებაში იყო თავმოყრილი, საბასზრო სისტე- 
მაში ფინანსური რესურსების უმეტესი ნაწილი დეცენტრალი- 
ზებულია, მეურნე-სუბიექტების საკუთრებაა და სახელმწიფო- 

სგან დამოუკიდებლად ფუნქციონირებს. ამიტომ საქართვე- 
ლოში იმთავითვე დაიწყო ფინანსური რესურსების დეცენ- 
ტრალიზაციის პროცესი და მისი ძირითადი ნაწილი სახელმ- 
წიფო მმართველობიდან არასახელმწიფო სტრუქტურების 
დაქვემდებარებაში გადავიდა. აქედან გამომდინარე, მნიშვნე- 
ლოვნად შემცირდა სახელმწიფო ხარჯები ეკონომიკის დარგ- 
თა განვითარებისათვის, ასევე, სახელმწიფო კაპიტალური და- 
ბანდებები. მაგალითად, 1993 წელს ქვეყნის ეკონომიკის გა- 
ჩვითარებისათვის გამოყოფილ იქნა მთელი საბიუჯეტო ხარ- 
ჯების 7%, მაშინ როდესაც 1992 წელს იგი 33%-ს შეადგენდა.! 

ამის პარალელურად სახელმწიფო ფინანსების სფერო- 
ში დაიწყო ცენტრალური, რეგიონული და ადგილობრივი 

მართვის დონეების უფლებებისა და პასუხისმგებლობების 
გადანაწილება. სახელმწიფო ფინანსების ოპერატიული მარ- 
თვა დაეკისრა საქართველოს მთავრობას, სახელმწიფო სა- 
ფინანსო და ადგილობრივ აღმასრულებელ ორგანოებს, 
ხაზინას, საგადასახადო სამსახურებსა და სახელმწიფო 
არასაბიუჯეტო ფონდების ხელმძღვანელობას. ამასთან, სახ- 
ელმწიფო ფინანსებს, როგორც ეკონომიკის ყველა სექტორის 
ფინანსური რესურსების მობილიზაციის უმნიშენელოვანეს 
ინსტრუმენტს, განმსაზღვრელი როლი დაეკისრა საშინაო 

1 საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მონაცემები.
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და საგარეო პოლიტიკის განსორციელებასა და იმ საერ- 
თო–სახელმწიფოებრივი ამოცანების გადაჭრაში, როგორი- 
ცაა სახელმწიფო მმართველობა, თავდაცვა, ეკონომიკური, 

ტექნოლოგიური, სასურსათო და ეკოლოგიური უსაფრთს- 

ოების უზრუნველყოფა, ინფრასტრუქტურის განვითარება, 
საზოგადოებრივი წესრიგის დაცვა და ა.შ. ამისათვის კი 
ერთ-ერთი პირველი რიგის ამოცანას ახალი ტიპის საბიუ- 

ჯეტო-საგადასახადო სისტემისა და სახელმწიფო ბიუჯე- 
ტის ფორმირება წარმოადგენდა. 

ახალი ტიპის საბიუჯეტო-საგადასასადო 
სისტემისა და სახელმწიფო 

ბიუჯეტის ფორმირება · 

საქართველოში ფინანსური რესურსების მნიშენელოვანი 
ნაწილის დეცენტრალიზაციასთან ერთად, როდესაც მოხდღა 
სახელმწიფო მართვის სფეროდან არასახელმწიფო სტრუქ- 
ტურების დაქვემდებარებაში მათი გადასელა, დაიწყო საბა- 

ზრო ეკონომიკის მოთხოვნებისადმი მისადაგებული დამოუ- 
კიდებელი საბიუჯეტო-საგადასახადო სისტემის ფორმირება. 

ამას თვით საბაზრო ურთიერთობებზე გადასვლის ამოცანები 
მოითხოედა. ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური და საინვეს- 
ტიციო პრობლემები, რომლებიც ადრე სამინისტროებისა და 
უწყებების დონეზე წყდებოდა, ახლა მნიშვნელოვანწილად 
საბიუჯეტო-საგადასახადო სისტემას უნდა გადაეწყვიტა და 
შესაბამისი რეგულირებით განეხორციელებინა. მის ჩამოყ- 

ალიბებას საფუძველი ჩაუყარა 1993 წლის 30 მარტს სა- 
ქართველოს პარლამენტის მიერ მიღებულმა კანონმა „სა- 
ბიუჯეტო სისტემისა და უფლებების“ შესახებ, რომლითაც 
განისაზღვრა ყველა დონის ბიუჯეტის შედგენის, განხილ- 
ვის, დამტკიცებისა და ხარჯების გამიჯვნის ძირითადი პრინც- 
იპები და მმართველობის ორგანოების უფლებამოსილებანი. 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტროსთან შეიქმნა სახ-
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აზინო სამსახური, რომელსაც დაევალა ცენტრალური ბიუ- 
ჯეტის შესრულების ორგანიზაცია და კონტროლი, ფინან- 
სური ურთიერთობების რეგულირება ბიუჯეტსა და ბიუ- 

ჯეტგარეშე ფონდებს შორის, ბიუჯეტგარეშე ფონდების 
შემოსავლებსა და მათ გამოყენებაზე კონტროლი, ინფორ- 
მაციის შეკრება, დამუშავება და ანალიზი სახელმწიფო 
ფინანსების მდგომარეობის შესახებ, ფინანსური რესურსებ- 
ის ოპერატიული მართვა და პროგნოზირება, საბიუჯეტო 
სისტემის მდგომარეობის შესახებ ანგარიშის მომზადება 

და წარდგენა ხელისუფლების ორგანოებისთვის და ა.შ. 
ეკონომიკის რეფორმირების კვალობაზე, გარდამავალი 

პერიოდის I ეტაპზე წინგადადგმულ ნაბიჯად და პოზიტიურ 

მოვლენად უნდა ჩაითვალოს ბიუჯეტის საშემოსავლო და 
საგასავლო ნაწილში არასაბიუჯეტო. ფონდების ასახვა, რა- 
მაც შესაძლ–.ებელი გახადა არასაბიუჯეტო ფონდებისა და 
მათი ფორმირების წყაროების ბიუჯეტთან ერთად საკანონ- 

მდებლო წესით დამტკიცება. ასევე, ამ ეტაპის დადებით მოევ- 
ლენად უნდა ჩაითვალოს საბიუჯეტო კლასიფიკაციის ნაწ- 
ილობრივ მოწესრიგება. ამით შესაძლებელი გახდა სხვა- 

დასხვა პოზიციიდან მისი მაჩვენებლების ანალიზი, თუმცა, 

საბიუჯეტო მაჩვენებლების საერთაშორისო შესადარისობის 

მიღწევა ჯერ კიდევ შეუძლებელი იყო. ამასთან, აღსანიშნა- 
ვია, რომ საბიუჯეტო-საგადასახადო სისტემის ფორმირების 
პროცესი მიმდინარეობდა შესაბამისი თეორიული-მე- 
თოდოლოგიური წანამძღვრების სათანადო შესწავლისა და 
მომზადების გარეშე, რის გამოც დაშვებულ იქნა ბევრი შეც- 
დომა. ამას მოჰყვა საბიუჯეტო-საგადასახადო კანონ- 
მდებლობის ხშირი კორექტირება, შესაბამის კანონებში პერ- 
მანენტულად შესწორებების შეტანა. მაგალითად, გადასახა- 
დების ყველა სახეობაზე კანონში გამუდმებით ხდებოდა 
ცვლილებები, რაც 'გაურკვევლობას წარმოშობდა გადასახა- 
დების გადამხდელებში და იწვევდა დაძაბულობას, წინააღმ- 
დეგობას მათსა და შესაბამისი სახელმწიფო ორგანოების 
წარმომადგენლებს შორის. აქედან გამომდინარე, მოქმედი



118 IV თავი 

საგადასახადო სისტემა აფერხებდა მეწარმეობისა და ბი- 
“სნესის განვითარებას, რასაც 1991-1995 წლების ეკონომიკური 
ანალიზიც გვიჩვენებს. 

1991 წლიდან მოყოლებული სერიოსული სირთულეები 

შეიქმნა საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტში". 1991 წლის 
ბიუჯეტი მართალია შესრულდა და შემოსავლის გადამე- 

ტებამ გასავალზე დაახლოებით 7% შეადგინა, მაგრამ ეს 
ძირითადად განპირობებული იყო საბიუჯეტო ხარჯების 
25%-მდე შემცირებით. 

განსაკუთრებით რთული მდგომარეობა შეიქმნა 1992 
წლიდან, როდესაც საქართველოში ჩამოყალიბებულმა მძიმე 
ეკონომიკურმა კრიზისმა სახელმწიფო ბიუჯეტის მწვავე 
დეფიციტი წარმოქმნა. ამ წელს ბიუჯეტის დეფიციტმა მშა- 

ის 28% შეადგინა. ამას განსაკუთრებით ხელი შეუწყო თავ- 

დაცვისა და სამართალდამცავი ორგანოების ხარჯების ასახ- 
ვამ ქვეყნის ბიუჯეტში, რაც ადრე საკავშირო ბიუჯეტიდან 

იფარებოდა. ამასთან, ამავე წლიდან ქვეყანაში დაწყებულმა 

საომარმა კონფლიქტებმა, თავის მხრივ, უარყოფითი გავლენა 
მოახდინა მთელ საბიუჯეტო-საგადასახადო სფეროზე. მოი- 

შალა სახელმწიფო შემოსავლების სისტემა, გაიზარდა სას- 

ელმწიფო ხარჯები. 

მდგომარეობა კიდევ უფრო გაუარესდა 1993 წელს. ბიუ- 
ჯეტის დეფიციტმა მშპ-ის უკვე 47% შეადგინა: მის დასაფა- 
რავად სახელმწიფომ ჯერ კიდე>ვ 1992 წელს დაიწყო უცს- 
ოური სესხების, ტრანსფერებისა და ეროვნული ბანკის ემი- 
სიური კრედიტების გამოყენება. მაგალითად, 1992 წელს 
ეროვნული ბანკის კრედიტით დაიფარა მთელი საბიუჯეტო 

· |1990 წელს საქართეელოს რესპუბლიკის ბიუჯეტი უდეფიციტო 
იყო. შემოსავალი მთლიანად ფარავდა გასავალს და შესაბამისად, 
საგეგმო პარამეტრების 100,7%-სა და 96.§8%-ს შეადგენდა. 

1 მესხია ი, მურჯიკნელი მ. ეკონომიკური რეფორმა საქართველოში. 
თბილისი, „თბილისის უნივერსიტეტის გამომცემლობა“, 19%, გვ. IX1. 

2 იქვე.
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ხარჯების 60%, 1993 წელს კი – 84%. ამ გარემოებამ ხელი 
შეუწყო საბიუჯეტო და საგადასახადო დისციპლინის მო- 
შლას, ბიუჯეტის ხარჯებზე სახელმწიფო კონტროლის მკვეთრ 
შესუსტებასა და, საბოლოო ანგარიშით, ინფლაციის სწრაფ 

ზრდას. 19933 წელს სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტმა კულ- 
მინაციას მიაღწია. 1994 წელს, მართალია, იგი შემცირდა 
37%-მდე, მაგრამ მდგომარეობა მაინც უკიდურესად მწვავე 
იყო. 1993-1994 წლების ბიუჯეტი პარლამენტს არ დაუმტკი- 
ცებია და მისი განხილვა–მიღება ხდებოდა კვარტალების 
მიხედვით. დიდი სირთულეების წინაშე დადგა სახელმწიფო 
ბიუჯეტის საშემოსავლო ნაწილის ფორმირება. მასობრივი 
ხასიათი მიიღო შემოსავლების გადამალვისა და გადასახ- 
ადებისგან თავის არიდების პრაქტიკამ. 1994 წელს სახელმ- 
წიფო შემოსავლების წილი მშპ-ში 1991 წლის 31%-დან 4,2%- 

მდე შემცირდა, ხოლო საგადასახადო შემოსავლებიL წილ- 
მა ტ1994 წლის დასაწყისისათვის მხოლოდ 2% შეადგინა? 

1994 წლის მეორე ნახევრამდე ეროვნული ბანკი ახდენდა 

სხვადასხვა ორგანიზაციებზე დიდი ოდენობის სესხების გაცემას, 
რამაც კიდევ უფრო მოშალა საბიუჯეტო-საგადასახადო სისტე- 

მა და ხელი შეუწყო ჰი პერინფლაციის წარმოქმნას. ამ და 
სხვა მიზეზების (წარმოებრივი კავშირების გაწყვეტა როგორც 

ქვეყნის შიგნით, ისე მის საზღვრებს გარეთ, პოლიტიკური 
არასტაბილურობა და ა.შ) გამო პარალიზებული აღმოჩნდა 

რეალური სექტორი. ასეთ ვითარებაში ეკონომიკის შოკირებ- 
ამ თერაპიის გარეშე, ვერ გამოიწვია წარმოების ზრდის სტიმ- 
ულირება, რაც, ბუნებრივია, ნეგატიურად აისახა მთელ საბიუ- 
ჯეტო-საგადასახადო სისტემაზე. უკვე 1995 წლის ნაერთი 

I ზურაბიშვილი ე. საქართველოს საბიუჯეტო-საგადასახადო 
კანონმდებლობის სრულყოფისათვის. ,„შრომები“. IV ტომი. საქა- 
რთველოს ეკონომიკურ მეცნიერებათა აკადემია. თბილისი, სა- 
გამომცემლო ფირმა ,,სიახლე“, 2004, გე. 162. 

2 ბასილია თ., სილაგაძე ა„ ჩიკვაიძე თ. პოსტსოციალისტური 
ტრანსფორმაცია: საქართველოს ეკონომიკა XXI საუკუნის მიჯ- 
ნაზე. თბილისი, 200), გვ. 309.
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(კონსოლიდირებული) ბიუჯეტის შემოსავალში, ნახევარზე მეტს 

(53,9%) საერთაშორისო საფინანსო ორგანიზაციებისა და 

სხვადასხვა ქვეყნების მიერ გამოყოფილი დახმარებები. გრან- 

ტები და კრედიტები შეადგენდა“ 
ამის პარალელურად მკვეთრად შეიცვალა ბიუჯეტის ხარ- 

ჯების სტრუქტურა. 1993-1995 წლებში მნიშვნელოვნად შემ- 
ცირდა ეროვნულ ეკონომიკაზე გამოყოფილი საბიუჯეტო 
ასიგნებათა მოცულობა, სამაგიეროდ გაიზარდა სახელმწიფო 
მმართველობისა და სამართალდამცავი ორგანოების შენახ- 
ვის ხარჯები. მაგალითად, თუ 1992 წელს ბიუჯეტის მთლიან 
სარჯებში იგი შეადგენდა 5%-ს, 1993 წელს 10% შეადგინა. რაც 
შეეხება სოციალური ინფრასტრუქტურის დარგებს – განათლე- 
ბას, მეცნიერებას, ჯანდაცვას, კულტურასა და ა.შ., მათი წილი 

საბიუჯეტო ხარჯებში მკვეთრად დაეცა. კერძოდ, სსფ-ის საექს- 
პერტო შეფასებით, თუ მშპ-ში განათლებისა და კულტურის 
წილი 1991 წელს 7,3%-ს შეადგენდა, 1993 წელს 0,9% შეადგინა. 

მეცნიერების წილი, შესაბამისად, იყო 0.4 და 0,09%, ჯანდაცვი- 
სა და სპორტის – 3,9? და 0,3% და ა.შ? 

1995 წელს, ორწლიანი პაუზის შემდეგ, საქართველოს 

პარლამენტმა დაამტკიცა სახელმწიფო ბიუჯეტი, დაბალ- 

ანსებულ იქნა შემოსავალი-სარჯები, ყურადღება გამახვილდა 
ეროვნული ბანკის მიერ საკრედიტო და არაემისიური წყაროე- 
ბის (საერთაშორისო საფინანსო ორგანიზაციებიდან მიღე- 
ბული კრედიტები და სხვა წყაროები) გამოყენების გზით 
ინფლაციის დონის შეზღუდვასა და ბიუჯეტის მაჩვენებელთა 
რეგულირების მიღწევაზე. 

უდეფიციტო ბიუჯეტის შედგენას საფუძვლად დაედო 
მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციისა და სტრუქტურული 
ცვლილებების ანტიკრიზისული პროგრამა, რომელიც ითვალ- 

1 საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მონაცემები. 

2 მესხია ი„ მურჯიკნელი მ. ეკონომიკური რეფორმა საქართველოში. 
თბილისი, „თბილისის უნივერსიტეტის გამომცემლობა“, 199%6, გე. 
123-126.
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ისწინებდა ქვეყანაში ეკონომიკური სრდის მიღწევას. საქართ- 
ველოს ეკონომიკაში, ეკონომიკური რეფორმირების L ეტაპზე, 
დადებითი ტეჩდენციები გამოიკვეთა, რამაც გააუმჯობესა 
ქვეყნის საბიუჯეტო-საგადასახადო მოწყობა. გაძლიერდა საბი- 
უჯეტო ხარჯების კონტროლი, აღრიცხვა-ანგარიშგება, ამალღ- 
ლდა სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლების მობილიზების 
დონე და ა.შ. 1995 წელს ბიუჯეტის დეფიციტის წილი მშპ–ში, 
1994 წელთან შედარებით, თითქმის სამჯერ შემცირდა და 
48% შეადგინა. 1995 წლის 29 მაისს პარლამენტმა მიიღო 
კანონი „საბიუჯეტო სისტემისა და საბიუჯეტო უფლებამ- 
ოსილებათა შესახებ“. ამას მოჰყვა სახელმწიფო ბიუჯეტის 

შემოსავლების ზრდის ტენდენცია, თუმცა, საბიუჯეტო ხარ- 

ჯების გადამეტებამ შემოსავლებზე, ფაქტობრივად, პერმა- 
ნენტული ხასიათი მიიღო. სახელდობრ, 1996 წელს ბიუჯე- 

ტის შემოსავლებმა 518,1 მლნ ლაღუი შეადგინა და შემოსავ- 
ლების გეგმა 92,0%-ით, ხოლო 1997 წელს 87,2%-ით შესრუ- 
ლდა. 1999 წელს გაღრმავდა საბიუჯეტო კრიზისი და შემოსა- 
ვლების გეგმა მხოლოდ 70,5%-ით შესრულდა. საბიუჯეტო 
შემოსავლების მობილიზების დონის მიხედვით ეს წელი 
ქველაზე წარუმატებელი იყო. ბიუჯეტს დააკლდა 272,3 მლნ 
ლარი. ამ პერიოდში ბიუჯეტის ხარჯები იმდენად მიზერუ- 

ლი იყო, რომ სოციალური სფეროს მინიმალურ მოთხოვ- 
ნილებებსაც კი ვერ აკმაყოფილებდა (არაფერს ვამბობთ 

ეკონომიკის განვითარების სხვა პრიორიტეტებზე). სამაგი- 
ეროდ, სწრაფი ზრდის ტენდენცია გამოიკვეთა საგარეო ვალებ- 
ის მომსახურებაში, რაც მძიმე ტვირთად დააწვა სახელმწიფო 
ბიუჯეტს და, აქედან გამომდინარე, ქვეყნის ეკონომიკას. საბი- 
უჯეტო შემოსავლების ზრდის ტენდენცია 1997 წელსაც გაგ- 
რძელდა და 621,8 მლნ ლარი შეადგინა (თუმცა ხარჯებმაც 

შეადგინა 79722 მლნ ლარი). ზრდის ტენდენცია გაგრძელდა 
)998% წლის პირველ ნახევარშიც, ხოლო მეორე ნახევარში 

1 მოხსენება 1999 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების 
შესახებ. საქართველოს პარლამენტის საბიუჯეტო ოფისი. თბილისი, 
2000, გვ. 25.
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გამოიკვეთა საბიუჯეტო შემოსავლების ზრდის ტემპების შემ- 

ცირება და 1995 წლის შემდეგ. პირველად დაფიქსირდა წარ- 
მოების მოცულობის ვარდნა. 

საქართველოს პარლამენტის საბიუჯეტო ოფისის მონა- 

ცემებით, 1998 წელს სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლებმა 
621),ვ მლნ ლარი შეადგინა, ხოლო ხარჯებმა – 797,2 მლნ 
ლარი. ამრიგად, დეფიციტი დაფიქსირდა 1754 მლნ ლარის 

ოდენობით ანუ საბიუჯეტო ხარჯები აღემატებოდა შემოსა- 
ვლებს 28,2%-ით.! 

ბუნებრივია, შემოსავლების შემცირების ტენდენცია ქვეყ- 

ნის მშპ-შიც გამოიკვეთა. 1998 წელს საგადასახადო შემო- 
სავლებმა მშპ-ის მხოლოდ 9% შეადგინა, მაშინ როდესაც 
1997 წელს იგი 19,1% იყო. 

აღსანიშნავია ის გარემობა, რომ ეს მაჩვენებელი დამოუ- 

კიდებელ სახელმწიფოთა თან.ეგობრობის ქვეყნებში 27%- 
ის, ხოლო რუსეთში – 30%-ის ფარგლებში იყო2 რაც შეეს- 
ება განვითარებულ ქვეყნებს, მათი ბიუჯეტის შემოსავლებ- 
ის ოდენობა მშპ-თან მიმართებაში კიდევ უფრო მაღალია. 
იგი მერყეობს 30%-დან (აშშ) 52%-მდე (შვედეთი). ქვეყნების 
ძირითადი ჯგუფებისათვის ეს მაჩვენებელი 40-45%-ის ტო- 

4 ლია. 
ასეთ პირობებში საქართველოში 1998 წლის მეორე ნახ- 

ევრიდან მნიშვნელოვნად გამწვავდა საბიუჯეტო კრიზისი, 
რომელიც გაგრძელდა 1999 და 2000 წლებშიც. ამასთან, 
1999 წელს საბიუჯეტო შემოსავლების გეგმამ, 1998 წელთან 

1 რა უნდა ვიცოდეთ საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის შე- 
სახებ. საქართველოს პარლამენტის საბიუჯეტო ოფისი. თბილისი, 
1999, გე. 18. 

2 იქვე. 

3 31დ00MMMX%2 0606X0II80L0 060M0#8. #VM0C80XIMX6XIხ 88100CM0L0 M0/16LIIM82 
#L.I. L 3MIIგნ. M., 1998, C. 135. 

4 რა უნდა ვიცოდეთ საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის შე- 
სახებ. საქართველოს პარლამენტის საბიუჯეტო ოფისი. თბილისი, 
1999, გვ. 8.
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შედარებით, 82 პროცენტული პუნქტით ნაკლები შეადგინა. 
ასეთმა მდგომარეობამ განაპირობა 1999 წლის ნაერთი ბი- 
უჯეტის ხარჯების შესრულების ძალზე დაბალი დონე – 
76,4%. თუ 1996 წელს ხარჯების გადამეტება შემოსავლე- 
ბსე 24%-ს შეადგენდა, 1997 წელს შეადგინა 3I1, 1998 წელს – 
28, 1999– წელს – 41,8, ხოლო 2000 წელს – 43%. ამასთან, ამ 
პერიოდში ნაერთი ბიუჯეტის შემოსავლებისთვის დამახას- 
იათებელი იყო: ა) საკუთარი შემოსავლების წილის შემ- 
ცირებისა და გრანტების წილის გადიდების ტენდენცია; ბ) 

საკუთარ შემოსავლებში საგადასახადო შემოსავლების 
წილის ზრდა; გ) მთლიან შემოსავალში არაპირდაპირი გა- 
დასახადების, კერძოდ, დამატებული ღირებულების, აქციზ- 

ისა და საბაჟო გადასახადების მაღალი ხვედრითი წონა 
(58%).2 

1999 წეღ.ს საგადასახადო შემოსავლებას მობილიზება 
ფისკალური სფეროს ერთ-ერთ მთავარ პრობლემად დარჩა. 
განსაკუთრებული ჩავარდნა იყო იმპორტის დაბეგვრის სფე- 
როში. ამ წელს ფაქტობრივმა საგადასახადო შემოსავლებმა 
ბეგმის მხოლოდ 73,8% შეადგინა. 

საქართველოს 2001, 2002, 2003 წლების ნაერთი ბიუჯეტ- 

ის საშემოსავლო ნაწილი, წინა წლებთან შედარებით, ხასია- 
თდებოდა ზრდის ტენდენციით (შესაბამისად, 15,1, 1577 და 

13,9%). 2000–2003 წლებში ქვეყნის ნაერთი ბიუჯეტის შემოსა- 
ელები 43,7%-ით გაიზარდა43 ამასთან, სუსტი ეკონომიკური 
ზრდა შედარებით მაღალი ტემპით შეიცვალა. მიუხედავად 
ამისა, ამ წლების საბიუჯეტო შემოსავლების გეგმები არ 

) რა უნდა ვიცოდეთ საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის 
შესახებ. საქართველოს პარლამენტის საბიუჯეტო ოფისი. თბილისი, 
1999, გე. 8. 

2 ანგარიში 2000 წლის საქართველოს საგადასახადო სისტემის 
მუშაობის შესახებ. საქართველოს საგადასახადო შემოსაელების 
სამინისტრო. თბილისი, 200), გევ. 68-70. 

3 ზურაბიშვილი ვ. საქართველოს საბიუჯეტო სისტემა საბაზრო 
ეკონომიკის ფორმირების პერიოდში. თბილისი, 2004, გვ., 36, 47.
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სრულდებოდა, თუმცა, მათი შეუსრულებლობისათვის არ ტარ- 

დებოდა სათანადო ღონისძიებები, როგორც საბიუჯეტო-სა- 
გადასახადო სისტემის, ისე მთლიანად ქვეყნის ეკონომიკის 
განვითარებისათვის. 

2003 წელს სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლები წლი- 

ური გეგმის მხოლოდ 76%-ს შეადგენდა, ხოლო საგადასახა- 

დო დეპარტამენტის შემოსავლები – გეგმის 86%-ს. დიდი 
იყო კონტრაბანდის მასშტაბები. ამ წლებში საბაჟო დეპარ- 

ტამენტის შემოსავლებმა გეგმის მხოლოდ 74% შეადგინა. 

რაც შეეხება არასაგადასახადო შემოსავლებს, ამ მხრივ გეგ- 

მა მხოლოდ 73%-ით შესრულდა! რთული სიტუაცია ჩამოყა- 
ლიბდა საბიუჯეტო ხარჯების სტრუქტურაში. მკვეთრად შემ- 
ცირდა ეკონომიკის ცალკეული დარგების დაფინანსება. თუ 
1990 წელს საქართველოს ეკონომიკის დაფინანსებაზე მთე- 

ლი საბიუჯეტო ხარჯების 43,9% მოდიოდა, 2003 წლისთვის 
11,5% შეადგინა. 1990-2003 წლებში განსაკუთრებით შემცირ- 
და ასიგნებები: სათბობ-ენერგეტიკული კომპლექსის დაფი- 
ნანსებაზე 8,7%-დან 2,3%-მდე, თავდაცევის ხარჯები 8,3%-დან 
3,5%-მდე, ჯანდაცვისა 6,1%-დან 4,9%-მდე. აღსანიშნავია, რომ 
2003 წელს გარემოსა და ბუნებრივი რესურსების დაცეის 

ხარჯები ბიუჯეტის მხოლოდ 0,5%-ს შეადგენდა. ამასთან, 

დიდად გაიზარდა საერთო დანიშნულების სასელმწიფო მომ- 
სახურების ხარჯები (10,1%-დან 18,5%-მდე), რომელიც გარდა 

ფუნდამენტური გამოკვლევებისა (რომელთა წილი ბიუჯეტ- 
ში, საერთოდ, მიზერულია), ძირითადად ხელისუფლებისა და 

მმართველობის ორგანოების შენახვის ხარჯებს მოიცავდა. 
ამასთან, სწრაფად გაიზარდა ისეთი ხარჯები, რომლებიც 
არ განეკუთვნებოდა ძირითად განყოფილებებს (ამ ხარჯე- 

ბის უმეტესი ნაწილი მოდიოდა საგარეო და საშინაო ვა- 

ლის მომსახურებაზე). მათი ნაერთი წილი ბიუჯეტის სა- 
ერთო ხარჯებში 1990–-–2003 წლებში 10,9%-დან 20,8%-მდე 

1 ასათიანი რ. პატარა ქვეყანას დიდი შეცდომების უფლება არა 
აქვს. თბილისი, გამომცემლობა ,,სიახლე“, 2005, გე. 506-507.
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გაიზარდა.! ყოველივე ეს მიუთითებდა საბიუ%ეტო სახსრებ- 
ის არამისნობრივ ხარჯვაზე. ამ პერიოდში უმოქმედო საწარ- 
მოთა რიცხემა 80%-ს მიაღწია. ქვეყანაში მძიმე საინვესტი- 
ციო გარემო შეიქმნა. ინვესტიციების წილი ძირითად კაპი- 
ტალში მხოლოდ 9,6%-ს შეადგენდა. 

საბიუჯეტო კრიზისის დასაძლევად ყურადღება გადატა- 
ნილი იყო საბიუჯეტო ხარდჯების შემცირებაზე და არა შე- 
მოსავლების გაზრდაზე. ამასვე ემსახურებოდა საკანონმდე- 
ბლო ბაზაც. ქვეყნის ეკონომიკისთვის არაადეკვატურ კანონ- 
მდებლობას თან ახლდა უპასუხისმგებლობა ყველა დონეზე, 
განუკითხაობა და დაუსჯ%ელობა. 

საქართველოში საბაზრო ეკონომიკის ფორმირების კვა- 
ლობაზე საბიუჯეტო-საგადასახადო სფეროში გატარებულმა 
რეფორმამ ძირითადად განაპირობა საბიუჯეტო-საგადასახა- 

დო სისტემის მისადაგება საბაზრო პრინციპებთან, მაგრამ სუსტი 
მაკროეკონომიკური რეგულირების გამო, ეს არ აღმოჩნდა საკ- 
მარისი იმისთვის, რომ ქვეყანას თავი დაეღწია მძიმე ეკონომიკური 
სიტუაციისაგან, განსაკუთრებით, ფისკალურ სფეროში. 

კანონმდებლობის არასრულყოფილების, საგადასახადო 
ადმინისტრირების სისუსტისა და ა.შ. გამო საქართველოს 

საგადასახადო სისტემა ხასიათდებოდა საგადასახადო ტვირ- 

თის გაცილებით მაღალი დონით, ვიდრე ამას გადასახადე- 
ბის აკრეფის პრაქტიკა ადასტურებდა. ასე, რომ 12-წლიანი 
რეფორმირების შემდეგ საქართველო ვერ განთავისუფლდა 

მწვავე საბიუჯეტო კრიზისისგან, რაც სისტემურ კრიზისში 
გადაიზარდა. 

ფისკალური კრიზისი ავიწროებდა კეთილსინდისიერი 
გადამხდელების წრეს. დიდი შემოსავლის მქონე ფიზიკური 
და იურიდიული პირები სხვადასხვა გზით ნიღბავდნენ თა- 
ვიანთ შემოსავლებს. ასეთი მდგომარეობა სელს უშლიდა 
მეწარმეობის განვითარებასა და ხელს უწყობდა ნეგატიურ 

არჩევანს კონკურენტულ ბრძოლაში. ბანკები, ფაქტობრივად, 
იზოლირებული აღმოჩნდნენ საინევესტიციო საქმიანობის- 

L საქრთველოს ფინანსთა სამინისტროს მონაცემები.
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გან. მაღალი საპროცენტო განაკვეთი ზღუდავდა მეწარმეობას, 
განსაკუთრებით მცირე ბიზნესის განვითარებას, არარენტა- 

ბელურს ხდიდა რეალურ სექტორში საქმიანობას. კვლავ 
პარალი'ებული იყო უნაღდო ანგარიშსწორება. 

აღნიშჩული და სხვა მიზეზების გამო საქართველოს 

საბიუჯეტო-საგადასახადო სისტემა და, აქედან გამომდინარე, 
ქვეყნის სახელმწიფო ბიუჯეტი არსებით ცვლილებებს მოითხ- 
ოვდა. ამ თვალსაზრისით, „ვარდებით“ მოსულ ახალ ხელისუ- 
ფლებას მემკვიდრეობით არაერთი გადაუჭრელი, მწვავე პრობ- 
ლემა დახვდა, რაც დაუყოვნებლივ გადაწყვეტას მოითხოვდა. 

შექმნილი სიტუაციიდან (საბიუჯეტო-საგადასახადო სისტემ- 

აში გამეფებული კორუფცია, სახელმწიფო ბიუჯეტის პერმა- 

ნენტული დეფიციტი, დაგროვილი გაუცემელი ხელფასები 
საბიუჯეტო სფეროში დასაქმებულთათვის, გადაუხდელი პენ- 
სიები და ა.შ.) გამომდინარე, რადიკალური რეფორმების გა- 
ტარება გადაუდებელ ამოცანას წარმოადგენდა. 

2004 წლიდან ეკონომიკის რეფორმირების II ეტაპზე 
დაიწყო რევოლუციურ პათოსზე მორგებული რეფორმების 
ახალი ტალღა. თებერვალში პარლამენტმა საქართველოს 

კონსტიტუციაში შეიტანა ცვლილებები (მორიგი ცვლილე- 
ბები კი 2906 წლის მიწურულს განხორციელდა), რამაც საპრეზ- 
იდენტო ძალაუფლების გაძლიერება გამოიწვია. მართალია 

„მალაუფლების კონცენტრაციას სულაც არ მოჰყოლია 
დემოკრატიის განვითარება, მაგრამ პოსტრევოლუციურ 
მთავრობას შეაძლებინა გაეზარდა საგადასახადო შემოსაე- 
ლები, დაეძლია მწეავე საბიუჯეტო კრიზისი, რამაც შესა- 

ძლებელი გახადა დაგროვილი საპენსიო და სახელფასო 

(საბიუჯეტო სექტორში) დავალიანებების დაფარვა.4/ ამას 

გარკვეულწილად ხელი შეუწყო კორუფციაში დადანაშაულე- 
ბული თანამდებობის პირების დაპატიმრების 'შემდეგ მათ 

1 პაპავა ვ. პოსტრევოლუციურ საქართველოში განხორციელებული 
ეკონომიკური რეფორმების პათოლოგიური ანატომია. ,„შრომები“. 
VI ტომი. საქართველოს ეკონომიკურ მეცნიერებათა აკადემია. 
თბილისი, გამომცემლობა „სიახლე“, 2008, გვ. 20–2).
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მიერ პატიმრობიდან გასათავისუფლებლად სოლიდური თან- 
ხის ე.წ. „თავისუფლების საფასურის“ გადახდამ. თუმცა ეს 
„დამატებითი შემოსავლები“ ძალოვანი უწყებების ბიუჯეტ- 
გარეშე ანგარიშებსე იქნა აკუმულირებული. 

დასავლეთის ყურადღება მიიპყრო და მოწონება დაიმ- 
სახურა ფირმების რეგისტრაციის პრაქტიკის გამარტივებამ, 
გადასახადებისა და ტარიფების შემცირებამ. საერთაშორისო 

სავალუტო ფონდმა საქართველოსთან განაახლა 2003 წელს 
შეჩერებული პროგრამა. 

2004 წელს ნაერთი ბიუჯეტის შემოსავლები (გრანტ- 
ებთან ერთად), 2003 წელთან შედარებით, 85,7%-ით გაიზარ- 
და და 17329 მლნ ლარს მიაღწია. საბიუჯეტო შემოსავლებ- 
ის წილი მშპ-ის მიმართ 14,9%-დან 21,4%-მდე გაიზარდა. 

საბიუჯეტო შემოსავლების ზრდის ტენდენცია მომდევნო 
2005 წელსაც გაგრძელდა. წინა წელთან შედარებით, იგი 

(გრანტებთან ერთად) 53,3%-ით გაიზარდა და 32572 მლნ 
ლარს მიაღწია. 2006 წელს, 2005 წელთან შედარებით, 3,6%-ით 
დაეცა სრდის ტემპი და აბსოლუტურ მონაცემებში ამ მაჩვენე- 
ბელმა 31392 გლნ ლარი შეადგინა. ყველაზე ნორმალური 
იყო 2007 წელი. წინა წელთან “შედარებით, იგი 42,4%-ით 
გაიზარდა და 4469,| მლნ ლარს მიაღწია. 2008 წელს ზრდამ, 
2007 წელთან შედარებით, 22,3% შეადგინა და 5469,6 მლნ 
ლარს მიაღწია.! 2012 წლის მონაცემებით, საბიუჯეტო შემო- 

სავლებმა 7058,2 მლნ ლარი ანუ მშპ-ის 27,0% შეადგინა. 
სახელმწიფო ბიუჯეტის სარჯების გადამეტებამ შემოსავ- 
ლებზე 2003 წელს შეადგინა მინუს 1,9%, 2004 წელს – მინუს 

17,.4%, ხოლო 2012 წელს – მინუს 5,9%2 
2008 წლის 1 იანვრიდან საქართველოში ამოქმედდა ახალი 

საბიუჯეტო კლასიფიკატორი, რომლის მიხედვითაც ბიუჯე- 
ტის აღრიცხვა წარმოებს სსფ-ის 2001 წლის სახელმწიფო 
ფინანსების სტატისტიკის სახელმძღვანელოს შესაბამისად. 

1 საქართეელოს ფინანსთა სამინისტროს მონაცემები (იხ. საქარ- 
თველოს 2009 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის პროექტი). 

2 საქართველოს 2012 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტი; VIVVIთი”.86
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საბიუჯეტო რეგულირება და სახელმწიფო 
ხარჯების ოპტიმიზაციის პრობლემა 

საბიუჯეტო რეგულირება მაკროეკონომიკური რეგულირე- 
ბის ღერძია, რომლის სწორად წარმართვაზეც ბევრად არის 
დამოკიდებული ქვეყნის განვითარება. იგი ეკონომიკის 
ტრანსფორმაციის პროცესების ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი 
და რთული კომპონენტია, რომელშიც, როგორც სარკეში, 

აირეკლება სხვა სფეროებში წარმოქმნილი პრობლემები. 

შეხედულება იმის შესახებ, რომ სახელმწიფო ხარჯები 
არ უნდა აღემატებოდეს მშპ-ის 40%-ს, საკმაოდ ფეხმოკიდე- 

ბულია განეითარებულ ქვეყნებში. ამ იდეის ავტორი მილ- 
თონ ფრიდმენია? სახელმწიფო ხარჯების დონის განსაზ- 
ღვრისადმი ასეთი ემპირიული მიდგომა ეფუძნება სახელმ- 

წიფო ხარჯების მიზანმიმართულ გამოყენებას ეკონომიკური 
ზრდის სფეროში მაკროეკონომიკური ამოცანების გადა- 
საჭრელად. ამასთან, იმის გათვალისწინებით, რომ ყოველ 

ქვეყანას, თავისი თავისებურებებიდან გამომდინარე, აქვს 
საკუთარი პრობლემები საბიუჯეტო-საგადასახადო, ფულად- 

საკრედიტო, საზოგადოებრივი სექტორისა და ა.შ. სფერო- 

ებში, სახელმწიფო ხარჯების მისაღები დონე გრძელვადიან 

პერიოდში, სპეციფიკურია ცალკეული ქვეყნისათვის. გარდა 
ამისა, გასათვალისწინებელია ის გარემოებაც, რომ სახელმ- 

წიფო ხარჯების დონეს რაოდენობრივად სხვადასხვა წეს- 

ით განსაზღვრავენ. მისი შეფასების კრიტერიუმი მეტად 
რთულია და დაკავშირებულია ეკონომიკის სტაბილიზაცი- 

1 ასათიანი რ. სახელმწიფო როგორც ეკონომიკური განვითარე- 
ბისა და ეროვნული თანხმობის გარანტი. „ეროვნული ეკონომიკები 
და გლობალიზაცია“. საერთაშორისო კონფერენციის მასალები. 
თბილისი, თსუ-ის პაატა გუგუშეილის ეკონომიკის ინსტიტუტის 
გამომცემლობა, 2012. 

2 Iოიძოთვ2ი M. CგიI(გII50 გიძ M6ტძით. CICგდი. “ LIიIV. 0( Cჩ1Cმ80 იI655”, 
1992.
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ის, სტრუქტურული გარდაქმნების, რესურსების განაწილებ- 
ისა და სხვა პრობლემებთან. ! 

თუ სახელმწიფო ხარჯები დაუსაბუთებლად იზრდება, 
მაშინ იგი დესტაბილიზაციის ფაქტორად იქცევა, მაგრამ თუ 
სახელმწიფო ხარჯებისაგან უკუგება მაღალია, მაშინ საკ- 
ითხი იმის შესახებ, რამდენად მისაღებია ამ ხარჯების არსე- 
ბული დონე, არ ექვემდებარება განხილვას. მაგრამ როგორ 
უნდა ანაზღაურდეს ეს ხარჯები – ერთ-ერთი მნიშვნელო- 
ვანი საკითხია და ძირითადად ორი გზით წყდება: პირველ 
შემთხვევაში ყურადღება მახვილდება გადასახადების გა- 

სრდასე ან სახელმწიფო ხარჯების შემცირებაზე, ხოლო 
მეორე შემთხვევაში ბიუჯეტის დეფიციტი იფარება ფულის 
ემისიით, საგარეო და საშინაო სესხებით (აგრეთვე გრანტე- 
ბით). 

ფულის ემისია ორგანულად უკავშირდება ქვეყნის მშპ- 
ის. სსაერთო მოცულობას. მისი ზღვარსგადასული ზრდა 
იწვევს ფასების დონის სრდასა და წარმოქმნის ინფლაცი- 
ურ გადასახადს. საგარეო სესხების აღებაც უკავშირდება 

დაბეგვრას, ოღონდ იგი გარკვეული დროითაა გადავადებუ- 

ლი და წინა პლანზე სახელმწიფოს გადახდისუნარიანობის 
საკითხს აყენებს. ამ უკანასკნელს კი, როგორც ცნობილია, 
განსაზღვრავს ქვეყნის წარმოებრივი პოტენციალი. 

საქართველოში, ბიუჯეტის დეფიციტის ინფლაციური 

დაფინანსების შეწყვეტასთან ერთად, გამოვლინდა სახელმ- 
წიფო სარჯების მჭიდრო დამოკიდებულება საგადასახადო 
შენატანებთან. საქმიანი (სამეურნეო) აქტიურობის მკვეთრ- 
მა დაცემამ გამოიწვია დასაბეგრი ბაზის შემცირება და 
საბიუჯეტო კრიზისის გაღრმავების ერთ-ერთი მნიშენელო- 
ვანი ფაქტორი გახდა. 

საგადასახადო შემოსავლების მობილიზება, ეროენული 
წარმოების განვითარების კვალობაზე მისი გაზრდა ქვეჟნის 

საბიუჯეტო-საგადასახადო სფეროს ერთ-ერთ მთავარ პრობ- 
ლემად დარჩა. საბიუჯეტო კრიზისის გაღრმაეებას დიდად 
შეუწყო ხელი იმ გარემოებამაც, რომ მთავრობა არ წავიდა
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სახელმწიფო ხარჯების ეფექტიანობის ამაღლებისა და სტრუ- 
ქტურის გაუმჯობესების გსით. იგი, საბიუჯეტო დეფიციტის 
შემცირების მიზნით, შემოიფარგლა მხოლოდ სახელმწიფო 

ხარჯების საერთო შემცირებით. დაფინანსების უზრუნეე- 
ლყოფისათვის მან აირჩია შედარებით ადვილი გზები: ჯერ 
რეფორმების დაწყების პირველ ეტაპზე დაარღვია ფულადი 

პოლიტიკისადმი საბიუჯეტო პოლიტიკის დაქვემდებარების 
მოთხოვნა – ფულის მასის ზრდის ტემპის შესაბამისობა მშა- 
ის ზრდის ტემპთან, რამაც წარმოქმნა ინფლაციური გადასახ- 
ადი და გაზარდა საშინაო ვალი, ხოლო შემდეგ, შეინარჩუნა 
რა ინფლაციის დათრგუნვის კურსი, აირჩია მეორე გზა – 
ძირითადად აქცენტი საგარეო ვალზე გადაიტანა. 

სახელმწიფო ვალის გაზრდამ საქართველოს ეკონომი- 
კა მჯიდროდ დამოკიდებული გახადა მსოფლიო საფინანსო 

ბაზრების კონიუნქტურაზე, რამაც ხელი შეუწყო სახელმ- 
წიფო ხარჯების არარაციონალური სტრუქტურის ჩამოყ- 
ალიბებას. 

ინფლაციის დათრგუნვას უნდა შეექმნა ეკონომიკური 
პირობები ეროვნული კაპიტალის ფორმირების პროცესის 

დაწყებისათვის, დანაზოგისა და ინვესტიციების გადიდები- 
სათვის, მაგრამ არსებული ფინანსური დილემა აფერხებდა 

ეკონომიკური ზრდის ამ უმნიშენელოვანესი ფაქტორების 
ამოქმედებას. საქართველოსათვის საგულისხმო პარადოქ- 
სი გახდა, ერთი მხრივ, ქვეყნის მზარდი მოთხოვნა ინვეს- 
ტიციებზე (განსაკუთრებით ეროვნულ ინვესტიციებზე) და, 
მეორე მხრიე, კაპიტალის გადინება საზღვარგარეთ. 

სახელმწიფო სექტორში სტრუქტურული რეფორმის 
გარეშე სახელმწიფო შემოსავლებისა და ხარჯების მკვეთრმა 
დაცემამ უარყოფითი გავლენა მოახდინა სოციალური დაცეის, 
განათლების, ჯანდაცვის, მეცნიერებისა და კულტურის სფ- 
ეროებზე, მკვეთრად შეამცირა მათი ფუნქციონირების ეფე1- 
ტიანობა. ხელი შეუშალა ეკონომიკის რესტრუქტურიზაცი- 
ის პროცესების განვითარებას. · 

საბიუჯეტო კრიზისმა მკვეთრად დააჩქარა შემოსავლებ-
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ის დიფერენციაციის პროცესი, გაზარდა სოციალური დაძაბ- 
ულობა. მაგალითად, 1999 წელს საქართველოში მოსახლეო- 
ბის უმდიდრეს 10%-სე მოდიოდა ფულადი შემოსავლების 
37%, ე.ი. თითქმის 2/5, ყველაზე ღარიბ ნაწილზე – მხოლოდ 

1#-მდე! ქვეყანაში ფეხი მოიკიდა მკვეთრი ქონებრივი დიფერ- 
ენციაციის ტენდენციამ, როგორც ეს სუსტად განვითარებუ- 
ლი ქვეყნებისთვისაა დამახასიათებელი. დენაციონალიზაცია 

საზოგადოებას შემოუბრუნდა სახელმწიფო ქონების განია- 
ვებით, მომხმარებლის მონოპოლიური ჩაგვრით. საქართველოში 

უგულებელყოფილია ცივილიზებულ სამყაროში აპრობირე- 
ბული მოსაზრება, რომ ინვესტიციები ადამიანისეულ კაპი- 
ტალში გრძელვადიანი ეკონომიკური ზრდის უზრუნველვ- 

ოფის მნიშვნელოვანი გარანტია2? 
ეკონომიკის რეფორმირების საანალიზო პერიოდში სა- 

ქართველოს საგარეო ვალის ზრდის ტემპი აღემატებოდა 

მშპ-ის ზრდის ტემპს. მაგალითად, 1998 წელს საგარეო ვა- 

ლის მომსახურებისათვის სახელმწიფო ბიუჯეტიდან გამოყ- 
ოფილი იყო 52 მლნ დოლარი, რაც ბიუჯეტის ხარჯების 
10%-ზე მეტს შეადგენდა, 1999 წელს კი იგი 81,6 მლნ დოლა- 
რამდე გაიზარდა. ეს გაცილებით მეტია იმ თანხაზე, რაც 

სახელმწიფო ბიუჯეტიდან მოხმარდა ჯანმრთელობის დაცვას, 
გარემოსა და ბუნებრივი რესურსების დაცვას, მშენებლო- 

ბასა და ენერგეტიკას, ერთად აღებულს. იგი მეტად მძიმე 
ტეირთად დააწვა მოსახლეობას. 

ამ პერიოდისთვის საქართველოში პრაქტიკულად ამოი- 
წურა სახელმწიფო სარჯების შემცირების ყველა შესაძლე- 
ბლობა. მაგალითად, 2004 წელს იგი მშპ-ის მხოლოდ 17,4%-ს 
შეადგენდა, თუმცა, მომდევნო წლებში რამდენადმე გაიზარ- 
და და 2008 წლის ოფიციალური მონაცემებით, სახელმწიფო 

1 საქართველოს სტატისტიკის სახელმწიფო დეპარტამენტის მა- 
სალები. 

2 Lს085 L. 0ი 66 M6Cხ82»ი1C5 01 LC0იი0»იV L)6V6100ი1CL. 10ს)მ1 0( M006C 
მIV CC0ი01ი165. V0I. 22, 1988, დ. 22.
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ხარჯებმა 49363 მლნ ლარი შეადგინა ანუ მშპ-ის 25,9%. 200 
წელს სახელმწიფო ბიუჯეტის ხარჯებმა 65543 მლნ ლარი 
ანუ მშპ-ის 249% შეადგინა. მოთლიანობაში შემოსულობები 
და გადასახადები ერთმანეთს გაუტოლდა და 80154 მლნ ლარი 

ანუ მშპ-ის 305% "”შეადგინა? შედარებისთვის – აშშ-ში ეს 
მაჩვენებელი 42%-ია. 

ყოველივე ზემოაღნიშნულმა შეასუსტა საბაზრო ეკონო- 
მიკის სტიმულები და გააჭიანურა გარდამავალი პერიოდი. 
ამიტომ აუცილებელი გახდა რადიკალური რეფორმის განს- 
ორციელება მაკროეკონომიკური რეგულირების სფეროში, 
მეცნიერულ დონეზე ქვევნის ეკონომიკური განვითარების 
მოდელის შემუშავება და ადეკვატური ეკონომიკური პოლი- 
ტიკის გატარება. 

@ საქართველოს ფისკალური პოლიტიკა 

საგადასახადო პოლიტიკა, რომელიც საბიუჯეტოსთან 

ერთად ფისკალურ პოლიტიკას ქმნის, ქვეყნის ეკონომიკური 

პოლიტიკის განუყოფელი ნაწილია. ეს კონცეფცია დღეს 

საყოველთაოდაა აღიარებული, მაგრამ ეროვნული ეკონომიკის 

შესაბამისი და პერსპექტივის მქონე საგადასახადო პოლი- 
ტიკის შერჩევა ერთ-ერთი ურთულესი საკითხია. ამიტო- 
მაცაა იგი საქართველოში გაცხოველებული მსჯელობის 

საგანი. ამ პრობლემის მოგვარება სახელმწიფოებრიობის 
განმტკიცების უმნიშვნელოვანესი პრობლემაა. ცნობილი 

ჭეშმარიტებაა: ჯანსაღი საგადასახადო სისტემის შექმნა 
(ე.იი. ისეთი საგადასახადო სისტემის შექმნა, რომელიც ფის- 

კალურთან ერთად შეასრულებს მარეგულირებელ და მას- 
ტიმულირებელ ფუნქციებს) ჯანსაღი საბაზრო ურთიერთო- 

1 საქართველოს სტატისტიკის სახელმწიფო დეპარტამენტის მა- 
სალები, 

2 საქართველოს 2012 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტი; VIVMI00წ§§
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ბების ჩამოყალიბების საწინდარია. როგორი სახელმწიფო 
იქნება მომავალში საქართველო, ბევრადაა დამოკიდებული 
იმაზე, თუ როგორი ეკონომიკა ჩამოყალიბდება ამჟამად პოლი- 
ტიკურად დამოუკიდებელ, მაგრამ ეკონომიკურად გარე სამ- 
ყაროსთან მეტისმეტად დამოკიდებულ ქე;ეყანაში. ამ საქმეში 
გადასახადებს სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის ფუნქცია 
აკისრიათ. სახელმწიფო ბიუჯეტის საშემოსავლო ნაწილის 
შესრულებაში დიდი მნიშვნელობა სწორი, ქვეყნის ეკონომიკი- 

სათვის ადეკვატური საგადასახადო პოლიტიკის გატარებას 
ენიჭება. იგი მაკროეკონომიკური რეგულირების მნიშვნელო- 
ვანი მიმართულების – ფისკალური რეგულირების შემად- 

გენელი ნაწილი და მთავარი ბერკეტია. გადასახადებთან 
მჭიდროდ არის დაკავშირებული ყველა დღევანდელი მწვავე 
პრობლემა – უმუშევრობა, ინფლაცია, ბიუჯეტის დეფიციტი, 
სიღარიბე, ბიზნესის სამთაგრობო რეგულირება, გარემოს 
გაჭუჭყიანებაც კი და ა.შ. ამ და სხვა სოციალურ-ეკონომიკურ 
პრობლემებს, შეიძლება ითქვას, ფესვეები გადასახადებში აქვთ 
გართხმული. 

საქართველოში თეორიული პარადიგმების შეცელამ მოი- 
თხოვა ფისკალურ პოლიტიკაში მსოფლიო თეორიისა და 

პრაქტიკის შესწავლის საფუძველზე ქვეყანაში მიმდინარე 

ეკონომიკური პროცესების გაანალიზება. 
მიუხედავად იმისა, რომ საგადასახადო პრაქტიკას ხანგ- 

რძლივი ისტორია აქვს, დაბეგვრის თეორია მხოლოდ XVII 

საუკუნეში წარმოიშვა. აქედან მოყოლებული იგი ,,ღდუღილს“ 
განიცდის და დღესაც ნელ-ნელა იწმინდება. 

ქვეყნის ეკონომიკაში გადასახადების განსაკუთრებულ 
როლს მსოფლიოში ცნობილი ისეთი ეკონომისტებიც ამტკი- 
ცებენ, როგორებიც არიან რ. ფრიში (ნორვეგია), ი. ტინბერგე- 

ნი (ნიდერლანდი), უ. ბევერიჯი (ინგლისი), კ. ლანდაუერი, 
უ. მიჩელი (აშშ) და ა.შ. 

სახელმწიფოს წარმოშობიდაჩვე გადასახადები ეკონომიკის 
სახელმწიფო მოწყობის აუცილებელ რგოლს წარმოადგენდა. 
ბიბლიაში ნათქვამია, რომ მოსავლის 1/10 უნდა დარჩეს გადა-



134 IV თავი 

ნაწილებისა და საეკლესიო მრევლისათვის. მართლაც, თავდა- 
პირველად გადასახადები შემოსავლის 10%-ს შეადგენდა. 
ეკონომიკური სისტემების განვითარების კვალობაზე იცელე- 

ბოდა საგადასახადო სისტემაც. „დაბეგვრის თეორიის“ ევოლუ- 
ცია ეკონომიკური აზრის განვითარების პარალელურად მიზ- 
დინარეობდა. 

ა. სმითმა პირველმა შექმნა დაბეგვრის თეორია. მისი 
აზრით, ,„გადასახადი, რომლის გადახდაც ყველასათვის სა- 
ვალდებულოა, უნდა განისაზღვროს ზუსტად და არა თვით- 

ნებურად.. საგადასახადო ტევირთის შემცირებით სახელმ- 
წიფო მეტს მოიგებს, ვიდრე მისი გაზრდით. ამასთან, გადა- 
მხდელები თავისუფლად შეძლებენ გადახდას, რაც სახელმ- 

წიფოს გაათავისუფლებს გადასახადების აკრეფასთან დაკავ- 
შირებული დამატებითი ხარჯებისაგან.“! 

მაშინ როდესაც კლასიკური თეორია გადასახადებს მიი- 
ჩნევს წმინდა ფისკალურ იარაღად, კეინზიანური თეორია 
ინვესტიციების მოზიდვაში განსაკუთრებულ როლს გადა- 
სახადღებს ანიჭებს. კეინსიანელების აზრით, გადასახადები 

გამოყენებული უნდა იქნეს ინფლაციისა და უმუშევრობის 
წინააღმდეგ, შეასრულოს ,ჩაშენებული სტაბილიზატორის 
როლი“ და ამით ხელი შეუწყოს ეკონომიკის მდგრად განვი- 

თარებას. 

ნეოკლასიკური თეორიის ძირითადი იდეა კორპორაციე- 

ბისათვის საგადასახადო შეღავათების დაწესებასა და, სამომ- 
ხმარებლო მოთხოვნის ხელშეწყობის მიზნით, მოსახლეო- 
ბისათვის გადასახადების შემცირებაში მდგომარეობას. ნე- 
ოკლასიკოსების აზრით, მაღალი გადასახადები აფერხებს 
სამეწარმეო ინიციატივასა და ამუხრუჭებს საინვესტიციო 
პოლიტიკას. იგი ხელს უშლის ბაზრის ნორმალურ ფუნჭქ- 
ციონირებას. ამასთან, საგადასახადო განაკვეთები არ უნდა 
იყოს მინიმალური. წინააღმდეგ შემთხვევაში დაირღვევა 

1 სმითი ა. გამოკელევა ხალხთა სიმდიდრის ბუნებისა და მიზეზების 
შესახებ. თარგმანი ინგლისურიდან ფ. გოგიჩაიშვილის მიერ. თბი- 
ლისი, 1938, გვ. 588–589.
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ბიუჯეტის მოთხოვნა და გადასახადები შეწყვეტენ ეკონო- 
მიკური რეგულატორის ფუნქციის შესრულებას. 

XX საუკუნის 20-იან წლებში პოლიტიკური ეკონომიის 
კემბრიჯის სკოლის თვალსაჩინო წარმომადგენელმა არტურ 
პიგუმ (1877-1959) თავის ნაშრომში „სახალხო ფინანსები“ 

განავითარა აზრი იმის შესახებ, რომ კონფისკატორული 
დაბეგვრა არაეფექტიანია და სწორმა საგადასახადო პოლი- 
ტიკამ შუალედური გზა უნდა იპოვოს. მისი აზრით, გადა- 
სახადებმა რიგითი მოქალაქის კეთილდღეობა მინიმალურ- 
ად უნდა დაახარალოს. იოზეფ შუმპეტერი (1883–-1950) 1918 

წელს გამოქვეყნებულ ნაშრომში– ,,სახელმწიფო გადასახა- 
დების კრიზისი“ – ხაზგასმით აყალიბებს აზრს იმის შესას- 
ებ, რომ გადასახადებით სახელმწიფო შეიძლება შეეჯახოს 
ისტორიულ ბარიერს და დაინგრეს. 

XX საუკურის 80-იან წლებში ნეოკლასიკოსთა „მიწოდე- 
ბის თეორია“ აშშ-ში განავითარეს მ. ბერნსონმა, ა. ლაფერმა, 
მ. უეიდენბაუმმა, გ. სტაინომმა და სხვებმა. მათი მსჯელობა 
ექრდნობა ზღვრული საგადასახადო განაკვეთების რადი- 

კალური შემცირების იდეას. ეკონომისტებისათვის კარგად 
ცნობილი „ლაფერის მრუდი“ ამ იდეის ილუსტრირების ნა- 
თელი მაგალითია. ა. ლაფერის აზრით, „რაც უფრო მაღალია 
ზღერული საგადასახადო განაკვეთები, მით უფრო ძლიერია 
გადამხდელთათვის თავის არიდების წამქეზებელი მოტიეი... 
ადამიანები იმისათვის კი არ მუშაობენ, რომ გადასახადები 
იხადონ. გადასახადების გამოქვითვით წმინდა შემოსავალი 
განსაზღვრავს კონკრეტული პიროვნება მუშაობს თუ ,პლა- 
ჟზე ზის“. 

ნეოკლასიკოსების მტკიცებით, ბიუჯეტში საგადასახა- 
დო შენატანების ზღვრული განაკვეთი 30%-ია, რომლის 
ფარგლებშიც ბიუჯეტი იზრდება. გადასახადებით შემოსავ- 
ლის 40–50%-ით ამაღლებისას, როდესაც საგადასახადო გა- 
ნაკვეთი „აკრძალულ ზონაში“ მოხვდება, მოსახლეობის 

1 ციტირებულია შემდეგი ნაშრომის მიხედვით: IM8ი0-08LMI6 ი6რ0”MLსI 
80-ხX Iიიიც ხ CIII1ტ. M., 1995, C. 9-12.
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დანაზოგი მცირდება, რაც ახშობს ინვესტირებისადმი ინ- 
ტერესს და ამცირებს საგადასახადო შენატანებს. მართა- 
ლია, გადასახადების გაზრდა, ერთი მხრივ, ბიუჯეტის დეფ- 
იციტის შემცირების ან დაძლევის ყველაზე მარტივი გზაა, 
მაგრამ, მეორე მხრიევ, მზარდი გადასახადები მხოლოდ აღ- 
რმავებს დეფიციტს. გადასახადების მაღალი პროცენტი 
ასოცირდება დიდ დეფიციტთან, უმუშევრობის დონის ზჭრ- 
დასა და მოულოდნელ ინფლაციასთან. 

გადასახადების ფისკალური ფუნქციით ძირითადად 
ფორმირდება სახელმწიფო ფინანსური რესურსები, ანუ ამ 

ფუნქციით ხდება მშპ-ის მნიშვნელოვანი ნაწილის ფულადი 
ფორმით გასახელმწიფოებრივება. საგადასახადო ტვირთის 
დონეს, პირველ ყოვლისა, სახელმწიფო ხარჯების სიდიდე 
განსაზღერავს. 1995 წლის მონაცემებით, განვითარებულ ქეეყ- 
ნებში სახელმწიფო ხარჯების საგადასახადო დაფარვის 
კოეფიციენტით პირველ ადგილზე იყო აშშ (82,8%), მეორეზე 

– გერმანია (79,4%), მესამეზე – დიდი ბრიტანეთი (77.2%), 
შემდეგ – იაპონია (75,7%), საფრანგეთი (73,1%) და ა.შ“. 

ეკონომიკურ თეორიასა და პრაქტიკაში ცნობილი, ცივი- 
ლიზებულ სამყაროში საკმაოდ აპრობირებული დაბეგერის 

მოწინავე გამოცდილება არ იქნა გათვალისწინებული დამო- 
უკიდებელი საქართველოს ეკონომიკურ პოლიტიკაში. არას- 

წორმა საგადასახადო პოლიტიკამ სახელმწიფო ბიუჯეტი 
დაანგრია. ამის დამადასტურებელია თუნდაც ის, რომ საქარ- 
თველოში სახელმწიფო ხარჯების საგადასახადო დაფარვის 
კოეფიციენტი მხოლოდ 60–65%-ს აღწევდა. ამ ნგრევის საფუძ- 
ველი ეკონომიკური განვითარების თეორიის უგულებელყო- 
ფაშია, რამაც, ბევრ სხვა მიზეზთან ერთად, საგადასახადო 
ბაზის უკიდურესი სივიწროე გამოიწვია. 

გარდამავალი პერიოდის პირველივე წლებიდან საქარ- 
თველოში გამოიკვეთა ეკონომიკაზე საგადასახადო სისტე- 
მის პოზიტიური ზემოქმედების შესუსტების სიმპტომები. 

1 CIMწIMII IX. I0. 3M000MMX2 060I6CI86MV9010 C6IMX0ს2. II60C80#/ C 

8სIIMIMCICIი. M., 1997, C. 387.
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გადასახადებს არა მხოლოდ ეკონომიკის მასტიმულირებე- 
ლი და მარეგულირებელი, არამედ ფისკალური ეფექტიც კი 
არ ჰქონდა. აბსოლუტ“ერად მოუქნელი იყო საგადასახადო 
შეღავათების სისტემა. იმთავითვე აშკარად გამოიკვეთა სა- 
გადასახადო სისტემის მარგი ქმედების კოეფიციენტის დაცე- 
მის ტენდენცია. არსებული საგადასახადო სისტემა კიდევ 
უფრო ამწვავებდა ეკონომიკის კრიზისულ მდგომარეობას 
და იგი ეკონომიკური რეფორმის ყველაზე სუსტ რგოლს 
წარმოადგენდა. 

საბაზრო პრინციპებზე მორგებული დამოუკიდებელი სა- 
გადასახადო სისტემის შექმნა მრავალი ობიექტური თუ სუბი- 
ექტური წინააღმდეგობის დაძლევას მოითხოვდა. ჩვენში ახლო 
წარსულში საგადასახადო სამართალი არ არსებობდა, ხოლო 
საგადასახადო სამსახურის დონე უპასუხებდა არა საბაზრო, 
არამედ ეკონომიკის მართვის ცენტრალიზებული სისტემის 
მოთხოვნებს. საგადასახადო საქმის მცოდნე კვალიფიციური 
კადრების ნაკლებობასთან ერთად, ამ სისტემაში ფეხი მოიკიდა 

განუკითხაობამ, განსაკუთრებით აღრიცხვა-ანგარიშგების სფე- 
როში, ასევე, არასახელმწიფოებრივ სექტორში, რის გამოც 
დიდი ოდენობის თანხა იკარგებოდა და თავს არ იყრიდა 
ბიუჯეტის შემოსავლებში. მოკლედ, საგადასახადო სისტე- 
მაში (ისე როგორც მთელ მაკროსისტემაში) საქართველოს 
მკვეთრად გამოხატული განვითარების კურსი არ ჰქონდა. 
სიტყვით თითქოს გადავდიოდით საბაზრო ეკონომიკაზე, 
საქმით კი სულ სხვა სურათი იყო. 

1992 წელს დროებითმა მთავრობამ მიიღო დოკუმენტი – 
„საქართველოს რესპუბლიკის ეკონომიკური რეფორმების 
ძირითადი მიმართულებები,“ რომელიც, ეკონომიკური დაქეე- 
ითების პროცესის შეჩერებისა და სამეურნეო ცხოვრებაში 
წესრიგის დამყარების მიზნით, მრაეალ სხვა საკითხთან 
ერთად, საბიუჯეტო-საგადასახადო სისტემის რეორგანიზა- 
ციას ითვალისწინებდა. მაგრამ ქვეყანაში შექმნილი მასო- 
ბრივი უწესრიგობა და მკვეთრად გამოხატული პოლიტიკური 
დესტაბილიზაცია აფერხებდა რეალური ეკონომიკური რე-
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ფორმების დაწყებას. 

1993 წლის 21 დეკემბერს მიღებულ იქნა კანონი „საგა- 
დასახადო სისტემის საფუძვლების შესახებ“. ეს ის „პერიო- 

დია, როდესაც ქვეყანაში მძვინვარებდა ჰიპერინფლაცია. 

საწარმოთა დიდი უმრავლესობა არ მუშაობდა. ქვეყანაში 

თანდათან იზრდებოდა გამოუყენებელი შრომითი პოტენ- 
ციალის რაოდენობა, რომელიც მძიმე ტვირთად აწვებოდა 
ეკონომიკას. მდგომარეობა არა მხოლოდ კრიზისული, არამედ 

კატასტროფულიც იყო. 
ეს პერიოდი საქართველოს ისტორიაში შევიდა ქვეჟნის 

ნგრევის, პოლიტიკური ლოზუნგებისა და რიტორიკული მო- 
წოდებების ხანად. 

ასეთ ქაოსურ სიტუაციაში გააქტიურდა საერთაშორისო 

საფინანსო ორგანიზაციები. 1994 წლის მიწურულს საქართეე- 
ლოს მთავრობამ, საერთაშორისო სავალუტო ფონდის სპეცი- 

ალისტებთან ერთად, შეიმუშავა ერთწლიან პერიოდზე გათე- 
ლილი დოკუმენტი – „განცხადება ეკონომიკური პოლიტიკის 

შესახებ“. წარმოების დაცემის შეჩერებისა და ეკონომიკური 

აღმავლობისთვის მყარი პირობების შექმნის მიზნით, აღნიშ- 

ნული დოკუმენტი ერთ-ერთ ძირითად ამოცანად ითვალის- 
წინებდა საბიუჯეტო-საგადასახადო სისტემის ინსტიტუციური 
სტრუქტურის გაუმჯობესებას. ნავარაუდევი იყო საბიუჯე- 
ტო სუბსიდიების გაუქმება და სახელმწიფო შემოსავლების 
გაზრდა საგადასახადო რეჟიმის გამკაცრების გზით. ამ მიზ- 

ნების მისაღწევად 19% წლის სექტემბერში ქვეყანაში გაიზარ- 

და გაზის, ელექტროენერგიის და პურის ფასი, სახელმწიფო 

სექტორში მინიმალური და მაქსიმალური ხელფასების სიდი- 
დე (რაც თავისთავად მიზერული იყო) არსებითად გაუთა- 

ნაბრდა ერთმანეთს, მინიმუმამდე იქნა დაყვანილი საზოგადო- 
ებრივი ტრანსპორტის სუბსიდირება და ა.შ. ამავე, 1994 წლის 
ბოლოს საქართველოს პარლამენტმა მიიღო კანონები: „სა- 
გადასახადო სისტემის საფუძვლების შესახებ“, „საქართვე- 

1 „საქართველოს რესპუბლიკა“. 20–21 ოქტომბერი, 1994,
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ლოს სახელმწიფო საგადასახადო სამსახურის შესახებ“, 
„საწარმოთა მოგების გადასახადის შესახებ“, „დამატებუ- 

ლი ღირებულების გადასახადის შესახებ“, „აქციზის შესახ- 

ებ“, „ფისიკურ პირთა ქონების გადასახადის შესახებ“ და 
ა.შ. დამატებულ ღირებულებაზე გადასახადი გაიზარდა 14- 
დან 20%-მდე, ბენზინზე აქციზი – 10-დან 15%-მდე და ა.შ. 

ასევე გაიზარდა ჯარიმები საფინანსო და სამეურნეო კანონ- 
მდებლობის დარღვევისათვის. 19965 წლის ბოლოს მიღებ- 
ულ იქნა კანონი „საბაჟო გადასახადის შესახებ“. საბაუო 

გადასახადი 2-დან 12%-მდე გაიზარდა. 
1997 წლის 13 იენისს საქართველოს პარლამენტმა, ძალზე 

დაგვიანებით (მასზე მუშაობა 1993 წლიდან დაიწყო), როგორც 
იქნა მიიღო საგადასახადო კოდექსი (საფუძვლად ყაზახური 

საგადასახადო კოდექსი დაედო). არ იქნა გათვალისწინებუ- 
ლი საერთაშორისო სავალუტო ფონდის რიგი რეკომენდა- 
ციებისა (მაგალითად, გადასახადების განაკვეთების სიდიდის 
განსაზღვრისას არ იქნა გათვალისწინებული რეალური სა- 
გადასახადო ტვირთის ოპტიმალური გაანგარიშების მაჩვენებ- 
ლები). ამიტომ 1998 წლიდან, არსებული შეცდომების გასწო- 
რების მისნით, საგადასახადო კოდექსში შესწორებების შეტანა 
დაიწყო. 2004 წლამდე 270-ზე მეტი ცვლილება იქნა შეტანი- 
ლი. გადამხდელთათვის ისედაც რთული ენით წარმოდგენი- 

ლი კანონი, მრავალჯერადი ცვლილებით კიდევ უფრო რთუ- 
ლი გასაგები გახდა. მიუხედავად ამისა, საგადასახადო კანო- 
ნმდებლობაში განხორციელდა გარკეეული პოზიტიური ცვლი- 
ლებები (მოხდა სანქციების ლიბერალიზაცია, დამატებული 
ღირებულების გადასახადისგან განთავისუფლდა სამედიცი- 
ნო აპარატურა, ფარმაცევტული საქონელი, პრესა, საგამომ- 

ცემლო პროდუქცია.., მაგრამ, მიუხედავად ამისა, საგადასახა- 
დო კოდექსი არასრულყოფილი იყო, რამაც მნიშევნელოვანი 
როლი შეასრულა ქვეყანაში არაჯანსაღი კონკურენციული 

გარემოსა და დაბალი საგადასახადო კულტურის ჩამოყალი- 
ბებაში. 

სახელმწიფო ხარჯების დაფინანსებაში მუდმივ დაძაბ-
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ულობას იწვევდა გადასახადების აკრეფის არაჯანსაღი 
მექანიზმი. არადიფერენცირებული გადასახადები ხელს 
უწყობდა ფარული ეკონომიკის სრდას. საგადასახადო შე- 
ღავათების სისტემა არ შეესაბამებოდა ეკონომიკის რეალურ 
მოთხოვნებს. ქვეყანაში ადმინისტრაციის მიმართ ჩამოყალ- 
იბდა უნდობლობის გარემო. ამ გარემოებამ დაღი დაასვა 

ქვეყნის ფისკალურ პოლიტიკას და უარყოფითი გავლენა 
მოახდინა ეროვნული ეკონომიკის განვითარებაზე. 

პოზიტიური ძვრებიდან აღსანიშნავია ის, რომ ახალი 
საგადასახადო კანონმდებლობით დაწესდა მოგების გადა- 
სახადის ერთიანი განაკვეთი – 20%-ის ოდენობით. წინა 

წლებში მოგების გადასახადი ძალიან მაღალი იყო და, მა- 
გალითად, 1993 წელს 40%-ზე მეტს აღწევდა. ერთიანი გა- 

ნაკვეთის დაწესებით საკრედიტო დაწესებულებებისა და 
სადაზღვევო ორგანიზაციების მოგების გადასახადის განაკვე- 
თი 35%-დან 20%-მდე შემცირდა2 

საგადასახადო კოდექსში, რომელშიც სშირი ცვლილებე- 

ბი და შესწორებები ხდებოდა, არ იყო ასახული განაკვეთე- 
ბის დაწესების მეთოდოლოგია. საგადასახადო განაკვეთებ- 

ის დადგენისადმი გათვალისწინებული იყო მხოლოდ ფისკა- 
ლური მიდგომა. გერმანელი ექსპერტების აზრით, სოფლის 

მეურნეობის პროდუქციაზე 20%-იანი დღგ (გფრ-ში 8,4%- 

ია) გააჩანაგებდა ქართულ სოფელს. სამაგიეროდ, საქა- 
რთველოში აზარტულ თამაშებზე გადასახადი 15%-ს შეად- 
გენდა, მაშინ როდესაც ევროპის ქვეყნებში იგი 58%-ია. 

ყურადღებას იპყრობს საქართველოში პირდაპირი და 

არაპირდაპირი გადასახადების თანაფარდობის საკითსი. 

განვითარებულ ქვეყნებში მათ შორის თანაფარდობა, შესა- 

1 ასათიანი რ. საქართველოს საბიუჯეტო-საგადასასადო სისტემა 
და ფისკალური პოლიტიკა 1991-2003 წლებში. ,„,შრომები“. VII ტო- 
მი. საქართველოს ეკონომიკურ მეცნიერებათა აკადემია. თბილისი, 
გამომცემლობა „სიახლე“, 2009. 

2 მესხია ი. მურჯიკნელი მ. ეკონომიკური რეფორმა საქართველოში. 
თბილისი, „თბილისის უნივერსიტეტის გამომცემლობა“, 199%, გვ. 122.
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ბამისად, მერყეობს 2,0:1-თან ფარგლებში. მაგალითად, 1995 
წლის მონაცემებით, იგი აშშ-ში შეადგენდა 17:I1-თან, კანადა- 
ში – 1,33:1-თან, შვედეთში – 1,4:1-თან, შვეიცარიაში - 2,0:I- 

თან და ა.შ! საქართველოში კი პირდაპირ და არაპირდაპირ 
გადასახადებს შორის თანაფარდობა 1995 წელს შეადგენდა 
1:1,02-თან, (49,5 და 50,5%), 1996 წელს 1:1,6-თან (46,3 და 53,7%), 

ხოლო 1997 წელს – 1:6,8-თან (12,8 და 87,2%)” 

ეს პროცესი შემდგომ წლებშიც გაგრძელდა. საქართველ- 
ოს სახელმწიფო ბიუჯეტის საგადასახადო შემოსავლების 
ძირითადი ნაწილი არაპირდაპირ გადასახადებზე მოდის, რაც 
არ ითვლება ნორმალურ მოვლენად. მოუქნელთან ერთად, 
არასტაბილური საგადასახადო სისტემა დიდ სიძნელეებს 
ქმნიდა მეწარმეობის განვითარებისათვის. ზოგჯერ ინსტრუ- 

ქცია წინა რიცხვით შედიოდა ძალაში, რაც უხერხულობას 

იწვევდა წესიერ გადამხდელებშიც კი და მათ კანონის დამ- 

რღვევთა რიგებში აყენებდა. საგადასახადო სისტემაში ერთ- 
ერთი სერიოზული პრობლემა იყო საგადასახადო დავალ- 
იანების ზრდა. მაგალითად, 1996 წლის 1 ივლისის მდგომარ- 
ეობით, მსხვილ გადამხდელთა საგადასახადო დავალიანებამ 
6 მლნ ლარს მიაღწია, მათ შორის 75%-ზე მეტი მოდიოდა 

ჯარიმებზე, სახელმწიფო საგადასახადო ინსპექციის საგადა- 
სახადო დავალიანებამ კი 612 მლნ ლარი შეადგინა. 

ნიშანდობლივია ის გარემოებაც, რომ ზოგიერთ საწარ- 
მოში, სადაც არ აღინიშნებოდა წარმოების დაცემა, გადა- 
სახადების გადახდა მცირდებოდა. ეს ტენდენცია უკავშირდ- 

ებოდა გადასახადებისაგან კანონსაწინააღმდეგო გადახრას, 
გადაუხდელობის სინდრომის განვითარებას, ბიუჯეტის 
წინაშე ეკონომიკური აგენტების დავალიანების დაგროეე- 

1 XIIი5V08 L. II 3ICM0MV2 060I6C6C+86MM00 C6MXI0-მ I #M6I0CMM6ი096CIVX 
0ლხL8გIIM38IIM#. M., 'I13ი 2+6M0CI80 M0CIC8CM0X0 VIIII860CIIX6CI2', 1998, C. 67.' 

2 „საქართველოს ეკონომიკის მიმართულებები“. კვარტალური მიმო- 

ხილვა. ეკონომიკური პოლიტიკისა და სამართლებრივი საკითხების 
ქართულ-ევროპული საკონსულტაციო ცენტრი. I8C1%, პირველი 
კვარტალი, 1998, გვ. 21; ,,ბიულეტენი“. # 7, 1998,. გევ. 28,
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ბას, დაუსაბუთებელი საგადასახადო შეღავათების მასშტა- 
ბების გაფართოებას (მაგალითად, 199 წლისათვის გადა- 
უხდელი გადასახადების მოცულობამ თითქმის | მლრდ 

ლარს მიაღწია, ხოლო 2004 წლისათვის – 2 მლრდ ლარზე 

მეტს) და ა.შ. ამას ემატებოდა კანონმდებლობის არასრუ- 
ლყოფილება, საგადასახადო ადმინისტრირების სისუსტე და 
სხე. ტრანზიტულ პროცესებზე აგებული ეკონომიკის დამ- 
ახასიათებელმა თავისებურებამ – მოკლევადიან პერიოდში 
პრივატიზაციის პროცესსა და საგადასახადო შენატანების 
სრდას შორის პირდაპირი დამოკიდებულების არსებობამ 

(ეს კონცეფცია ცნობილია დასავლურ ეკონომიკურ ლიტ- 

ერატურაში და იგი განვითარებულია მ. ფრიდმენის, გ. იერ- 

ოუსა და სხვათა ნაშრომებში.! ვერ პოვა ასახვა საქარ- 
თველოში. იყიდებოდა ქონება, ბიუჯეტი კი ცარიელი იყო. 

მიუხედავად იმისა, რომ საქართველო 2003 წელს სამხრეთ 
კავკასიაში მოსახლეობის ერთ სულზე წარმოებული მშ.- 
ით პირველ ადგილზე იყო, ეკონომიკის ადმინისტრირების, 

გადასახადების მშჰ-თან თანაფარდობით იგი აუტსაიდერი 

იყო - ბიუჯეტის შემოსავლების თანაფარდობა მშპ-თან 
შეადგენდა მხოლოდ 16%-ს, მაშინ როდესაც ეს მაჩვენებე- 
ლი სომხეთში 17,8% იყო, ხოლო აზერბაიჯანში – 26,8%2 

2004-2008 წლებში საქართველოს ეკონომიკის ფუნქციონ- 
ირებაში მომსდარმა არსებითმა ცვლილებებმა, გარკვეული 

პოზიტიური ტენდენციები შექმნა ფისკალურ კონსოლიდა- 
ციაში. საგადასახადო ადმინისტრირების გაუმჯობესების 
საფუძველზე, ნაერთი ბიუჯეტის საგადასახადო შემოსაელ- 

ები მშპ-ის მიმართ 2003 წლის 13,9%-დან 2004 წელს 18,6%-ს 
მიაღწია, 2005 წელს – 20,8, 2006 წელს – 22,9, 2007 წელს – 

1 Iოაბძლოემი ML. Cმ#II8I1500 გიძ 666ძით. CMI1Cმ80. VიIV. C( CჩICმ00 0IC59, 
1992; V3IV0V/ C. LIIV2I2200ი 0ი 1V60LV/ მიძ LI8CIIC6. სC0ი0IთIC ჩნ0IICV. Cმთ- 

ხI)ძინ სიIV0CLC51C/ 0IC55, 4ტიIII, 1986. 

2 არჩვაძე ი. თანამედროვე საქართველოს ეკონომიკა: განვითარების 
დონისა და მოწყვლადობის ზოგიერთი ასპექტი. ეკონომიკურ- 
სტატისტიკური ანალიზი. თბილისი, ,,ნეკერი“, 20)2, გვ. 15.
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25,8, ხოლო 2008 წელს 26,8% შეადგინა.! 2008 წლის ნაერთი 

ბიუჯეტის მოლიან შემოსავლებში, ახალი საბიუჯეტო კლას- 
იფიკაციის მიხედვით, თავი მოიყარა საგადასახადო შემო- 

სავლებმა, გრანტებმა, სხვა შემოსავლებმა, ფინანსურმა და 
არაფინანსურმა აქტივებმა. აღსანიშნავია, რომ ამ წლის გრან- 
ტებმა სულ შეადგინა 593 მლნ ლარი. აქედან, 2008 წლის 
აგვისტოში საქართველოში განვითარებული მოვლენებიდან 
გამომდინარე, საზღვარგარეთის მთავრობებისგან მიღებუ- 
ლი გრანტები 4125 მლნ ლარს ანუ გრანტების მთელი მოცუ- 

ლობის 70%-ს შეადგენდა? 
საგადასახადო შემოსავლების წლიურ ზრდაზე მნიშვ- 

ნელოვანი გავლენა მოახდინა 2008 წლის 1 იანერიდან სა- 

შემოსავლო გადასახადის განაკვეთის 12-დან 25%-მდე აწე- 
ვამ. 

2010 წელს სახელმწიფო ბიუჯეტში მობილიზებულმა 
საშემოსავლო გადასახადმა 1,1 მლრდ ლარი შეადგინა, ხოლო 
20)) წელს – 14 მლრდ ლარი, მოგების გადასახადმა – 
შესაბამისად, 576 და 832 მლნ ლარი, დამატებული ღირე- 
ბულების გადასახადმა – 2,2 და 2,8 მლრდ ლარი, აქციზმა 
– 615 და 671,0 მლნ ლარი, ხოლო საბაჟო გადასახადმა – 
830 და 93 მლნ ლარი. სახელმწიფო ბიუჯეტის მთლიანმა 

საგადასახადო შემოსავლებმა 2011 წელს შეადგინა 5,8 მლრდ 

ლარი, ხოლო 2012 წელს – 6, მლრდ ლარი. თუმცა მსოფ- 
ლიო ფინანსური კრიზისისა და რუსეთ-საქართველოს ომის 
შედეგად 2009 წლიდან შემცირდა ეკონომიკური ზრდის მა- 
ჩვენებლები. თუ 2005 წელს მშპ-ის რეალური ზრდა იყო 
9,6%, 2006 წელს – 9,4%, ხოლო 2007 წელს 12,3% შეადგინა. 

! „საქართველოს ეკონომიკური ტენდენციები“. კვარტალური მიმო- 
ხილვა. CCCL#C. ოქტომბერი, 2008, გვ., 29. 

2 პაპავა ვ. ბრიუსელის კონფერენციის გადაწყვეტილებათა ფარ- 
გლებში დონორთა ფინანსური დახმარების ასახვა საქართეელოს 
2008 და 200-– წლების სახელმწიფო ბიუჯეტებში. ანგარიში მომ- 
ზადდა კოალიცია „გამჭვირვალე ფინანსური დახმარება საქართ- 
ველოს“ ფარგლებში. თბილისი, აპრილი, 2009, გე. 8.
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2008 წელს ეკონომიკური ზრდა ღდაეცა 2,3%-მდე, 2010 წელს 
გაიზარდა 6,3%-მდე, 2011 წელს – 7,2%-მდე, ხოლო 2012 წელს 
ისევ დაეცა 6,2%-მდე. 2012 წლის მონაცემებით, მოგების 

გადასახადის წილი სახელმწიფო ბიუჯეტის საგადასახა- 
დო შემოსავლებში 13,5%-ია, ხოლო მშპ-ში – 3,3%2 

აღსანიშნავია, რომ 2008 წელს (და არა მხოლოდ ამ 
წელს) არაფინანსური აქტივები მთლიანად პრივატიზებიდან 
მობილიზებული თანხებით იყო წარმოდგენილი და 4,5-ჯერ 
აღემატებოდა წინა წელს შემოსულ თანხებს. 

მთლიანობაში საქართველოს ხელისუფლებამ ვერ შეძ- 
ლო მაკროეკონომიკური რეგულირების ცივილიზებული ფო- 
რმებისა და მეთოდების (და არა ადმინისტრაციული მეთო- 
დების) დანერგვა და მათ შესრულებაზე მკაცრი კონტრო- 
ლის დაწესება, საბიუჯეტო წონასწორობის უზრუნველყო- 
ფისა და გრძელვადიან პერიოდში მისი შენარჩუნებისათ- 
ვის სახელმწიფო ფინანსებში სტრუქტურული რეფორმების 
გატარება. ! 

ხელისუფლებამ ვერ შექმნა საბაზრო სისტემის ეფექტი- 
ანი ფუნქციონირების ხელშემწყობი სამართლიანი ბაზა, რო- 
მელიც დააჩქარებდა ბიზნესის განვითარებას, დაიცავდა კო- 
ნკურენციას, უზრუნველყოფდა ბაზრის მიერ უსამართლოდ 

განაწილებული შემოსავლების სამართლიან გადანაწილებ- 

ას, ეკონომიკური კონიუნქტურის მერყეობით გამოწვეული 
ინფლაციის დათრგუნვასა და ეკონომიკური ზრდის სტიმული- 
რებას. როგორც იტყვიან, ველოსიპედის ხელახლა გამოგო- 

ნება არ იყო საჭირო. ასეთი სამართლებრივი ბაზა უკეე 

საკმაო ხანია არსებობს განვითარებულ ქვეყნებში, მას მხო- 
ლოდ გულდასმით შესწავლა და დანერგვა სჭირდება ჩვენი 

კულტურული და ისტორიული თავისებურებების, წეს-ჩვეულე- 
ბებისა და ტრადიციების გათვალისწინებით. 

1 ხნი://VVMV/.თ6051მL.96/?მ8CVI0C0=იმ064%იინ_1ძ=118#1გიძ=ძ60 

2 VVVVVV,0ი0”. 86
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საგადასახადო ტვირთი: მძიმე თუ მსუბუქი 
საქართველოს ეკონომიკისთვის? 

გადასახადებზე დიდღად არის დამოკიდებული ქვეყნის 
ეკონომიკა და საზოგადოებრივი ყოფიერება. ძნელია იპო- 

ვო ადამიანი, რომელსაც არ აწუხებდეს ეს პრობლემა – 
საგადასახადო ტეირთთან დაკავშირებით წარმოქმნილი 

დილემა. ნებისმიერი სამეურნეო სუბიექტი, ეს იქნება სახე- 
ლმწიფო, ფირმა თუ შინამეურნეობა, უხილავი თუ ხილული 
ძაფებითაა დაკავშირებული გადასახადებთან. . .. 

2005 წლამდე საქართველოს საგადასახადო სისტემა ხასიათ- 
დებოდა სუსტი საგადასახადო ადმინისტრირებით. გადასახა- 
დები მშპ-ის მხოლოდ 12-13%%-ს შეადგენდა, ამასთან, საგადა- 
სახადო ტვირთი არათანაბარი იყო – ზოგიერთისთვის მაღა- 

ლი, ზოგისთვის კი – დაბალი. გადასახადების აკრეფის პრაქტი- 
კა არ შეესაბამებოდა საერთაშორისო სტანდარტებს. იგი სა- 

ქართველოს ეკონომიკისათვის მიუღებელი და შეუსაბამო იყო. 

საქართველოში ფისკალური კრიზისი, შეიძლება ითქვას, 
თვითგამაძლიერებელ ხასიათს ატარებდა. ეკონომიკური აგენტე- 
ბის მაღალ დაბეგვრასა და საგადასახადო ამონაგების დაბ- 
ალ დონეს შორის წინააღმდეგობას კიდევ უფრო აძლიერებდა 

საგადასახადო ტვირთის უთანაბრობა. საგადასახადო სისტე- 

მა არ იყო ნეიტრალური იმ გადამხდელების მიმართ, რომ- 
ლებიც ერთნაირ ეკონომიკურ პირობებში იმყოფებოდნენ. იგი, 
გარკვეული თვალსაზრისით, ავიწროებდა კეთილსინდისიერი 

გადამხდელების წრეს. როგორც ცხნობილია, საგადასახადო 

ტვირთს ძირითადად მსხვილი გადამხდელები ატარებენ (მათი 
წარმოებრივი საქმიანობა უფრო გამჭვირვალეა საგადასახა- 
დო სამსახურისათვის), ფიზიკური პირებიდან კი – საშუალო- 
შემოსავლიანი გადამხდელები. დიდი ”შემოსავლების მქონე 
ფიზიკური პირები ხშირად სხვადასხვა გზით ნიღბავენ თავი- 
ანთ შემოსავლებს. ასეთი მდგომარეობა, რომელიც ხელს უშლის 
მეწარმეობის განვითარებას, ტიპური იყო საქართველოსთვისაც.
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საქართველოს ხელისუფლებისთევის ვერ იქნა აღქმული ის 
მარტივი ჭეშმარიტება, რომ გადასახადებით რეგულირება სა- 
ზოგადოების ჰარმონიული განვითარებისა და ეკონომიკის 

სტაბილიზაციის უმნიშვნელოვანესი ბერკეტია. ამ პროცეს- 

ის სწორად წარმართვა საქმიანი აქტიურობის გამოცოცხლე- 
ბისა და სამამულო წარმოების არა მხოლოდ გაზრდის, არამედ 
მისი კონკურენტუნარიანობის ამაღლების საწინდარია. 

„რეიგანომიკის“ ერთ-ერთი ყველაზე მნიშვნელოვანი მა- 

ხასიათებელი სწორედ გადასახადების ლიბერალიზაცია და 

ფისკალური პოლიტიკის კონსერეატიული მიმართულებით 

შემობრუნება იყო. 
საქართველოში, მიუხედავად დაბეგვრის საკითხებსა და 

საგადასახადო სისტემის აგების შესახებ გაცხოველებული 
პოლემიკისა, ვერ იქნა შემუშავებული დაბეგვრის ერთიანი 

კონცეფცია. არსებულმა საგადასახადო კოდექსმა (რომელ- 

იც, შეიძლება ითქვას, ერთი დაკვრით შეიქმნა) ვერ შეძლო 

ახალ ეკონომიკურ პირობებთან ადაპტირება. ვერ გამარ- 
ტივდა საგადასახადო სისტემა საგადასახადო კოდექსში 

შესაბამისი ცვლილებების შეტანის საფუძველზე. თავიდან 
ვერ იქნა აცილებული ორმაგი დაბეგერა, გადასახადების 
(განსაკუთრებით დამატებული ღირებულების გადასახადის 
და ა.შე) დიფერენციაცია. მცირე საწარმოების მიმართ არ 
იქნა შემოღებული ფიქსირებული გადასახადი, ვერ განხორ- 

ციელდა შეღავათების ვარირება, რომელთა დიფერენცია- 
ცია წარმოების დინამიკისა და სტრუქტურაზე ზემოქმედე- 

ბის საშუალებას იძლევა და ა.შ. 

როგორც ცნობილია, ცივილიზებულ ქვეყნებში საგადასა- 
ხადო მექანიზმი სტიმულს აძლევს საქველმოქმედო საქმია- 

ნობას. ნებისმიერი სახის ქველმოქმედება თავისუფლდება 
გადასახადებისაგან, რის გამოც ასეთი ქმედება არა მხოლ- 
ოდ მორალურადაა პრესტიჟული, არამედ ეკონომიკურადაც 
ხელსაყრელია. ეს მოწინავე გამოცდილება არ იქნა გათვალი- 
სწინებული საქართველოს ეკონომიკურ პოლიტიკაში. 

აღნიშნული ღონისძიებები გააუმჯობესებდა საგადასახა-
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დო კულტურასა და დისცი პლინას, აიძულებდა არაგადამხდე. 
ლებს მოეხდინათ თავიანთი საწარმოების რესტრუქტურიზა- 
ცია, შემდეგ კი ვალები დაეფარათ, გააძლიერებდა ბრძოლას 
ფარული ეკონომიკის წინააღმდეგ, საბოლოო ანგარიშით, სახ- 
ელმწიფო ბიუჯეტში გაზრდიდა საგადასახადო შემოსავლებ- 
ის მოცულობასა და ხელს შეუწყობდა მის სტაბილიზაციას. 

საგადასახადო პოლიტიკის . შემუშავებისას არ იქნა გათ- 
ვალისწინებული ორი მნიშვნელოვანი გარემოება: მისი ეფე- 

ქტიანობისა და სამართლიანობის უსრუნველყოფა. 

ეფექტიანია ის საგადასახადო სისტემა, რომელიც გადასა- 
ხადის გადამხდელთა ხარჯების მინიმიზაციისა და ეკონომიკის 
სტიმულირების გაზრდის საშუალებას იძლევა. საგადასახადო 
პოლიტიკა ისე უნდა იყოს აგებული, რომ წაახალისოს ფირმები 

წარმოებაში დანაზოგის დასაბანდებლად, რაც, თავის მხრივ, 

ერთობლივი ინვესტიციების ზრდას განაპირობებს. 
ქვეყნის სიკოცხლისუნარიანობის დონეს განსაზღვრავს 

მისი უნარი, აწარმოოს საქონელი და მომსახურება, რომელიც, 
თავის მხრივ, მნიშვნელოვნადაა დამოკიდებული დანაზოგისა 
და ინვესტიციების დონეზე. დანაზოგის დონესა და ეკონომი- 
კური კეთილდღეობის მაჩვენებლებს შორის მჭიდრო ურთიერ- 

თკავშირია. დანაზოგის მაღალი დონე საინვესტიციო რესურსე- 
ბის გადიდებას, შრომის მწარმოებლურობისა და, აქედან გამო- 
მდინარე, შემოსავლების ზრდას განაპირობებს. თუ კანონმდე- 
ბლობა მიმართულია ქვეყანაში დანაზოგის სტიმულირებისა- 
კენ, ბუნებრივია, მოსახლეობა თავისი შემოსავლის მნიშვნელო- 
ვან ნაწილს გამოიყენებს დაგროვებისთვის, რაც, საბოლოო 
ანგარიშით, უზრუნველყოფს ცხოვრების დონის ამაღლებას. 

თეორიას, რომელიც საქართველოს ეკონომიკურ პოლიტი- 
კას ამ პერიოდში ედო საფუძელად, „სტაგნაციის ახალი თე- 

ორია“ შეიძლება ეწოდოს. სასელმწიფომ ვერ დაიცეა წარ- 
მოება, რომელიც გაკოტრების ზღვარზე მივიდა, სახელმწი- 
ფომ ვერ დაიცვა ბაზარი, რომელიც სპეკულაციური ბიზნეს- 
ით იყო გაჯერებული. 

სოციალური სამართლიანობის პრინციპი საგადასახა-
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დო სისტემის აგების ერთ-ერთი ცენტრალური პრინციპია, 
რაც ნაკლებად იქნა გათვალისწინებული საქართველოს 

პოსტკომუნისტურ გარდამავალ ეკონომიკაში. ხელისუფლე- 
ბამ ვერ გაითვითცნობიერა ის, რომ გადასახადების დად- 

გენის საკითხისადმი მხოლოდ ფისკალური მიდგომა ქვევ- 
ნის დამღუპველია. 

ცნობილია, რომ ლუდვიგ ერჰარდის პოლიტიკაში მთავა- 
რი სწორედ გადასახადების შემცირება იყო. ომით გაპარტახებე- 
ლმა გერმანიამ ამ გზით ბიუჯეტში სამჯერ მეტი შემოსაეა- 
ლი მიიღო. პრესიდენტ ჯონსონის აზრით, გადასახადების 

შემცირება ყეელაზე მნიშვნელოვანი და ისტორიული ნაბიჯი 
იყო, რომელიც აშშ-მა გადადგა მეორე მსოფლიო ომის შემდ- 
ეგ ეკონომიკის განმტკიცებისათვის. მაშინ როდესაც ბიუჯეტ- 
ის მნიშვნელოვანი დეფიციტი იყო, პრეზიდენტი და კონგრესი 

ამცირებდნენ გადასახადებს 11,5 მლრდ დოლარით წელიწად- 
ში. რეიგანის ადმინისტრაციამ ახალ დარგებში შეამცირა 

გადასახადი ინვესტიციებიდან შემოსავლებზე, რამაც გაზარ- 

და წარმოებაში კაპიტალდაბანდებაც და შრომის მწარმოებლე- 
რობაც. აშშ-ში 1974 წლიდან მოქმედებს კანონი საგადასახა- 
დო შეღავათების იმ კომპანიებზე მიცემის შესახებ, რომლებიც 
აქციებს ანაწილებენ მუშებს შორის. ამისათვის კომპანიები 
ქმნიან მოგებიდან ანარიცხების ფონდს, რომლის სახსრებიც 
ხმარდება მუშების მიერ აქციების გამოსყიდვას. რა თქმა უნდა, 
მათ საკუთრებაში აქციების საკონტროლო პაკეტი არ გადად- 
ის, მაგრამ მუშები რეალურად ერთვებიან საწარმოს მართეა- 
ში და ღებულობენ მოგების ნაწილს დივიდენდების სახით. 

საზღვარგარეთული გამოცდილებიდან ჩანს, რომ საგა- 
დასახადო შეღავათები ფართოდ გამოიყენება საწარმოების 
ახალ პირობებთან შეგუებისა (მათ „ადაპტაციური“ შეღავა- 
თები ეწოდებათ) და სტიმულირებისათვის. განვითარებულ 
ქვეყნებში ეს შეღავათები განსაკუთრებით გამოიყენება სო- 
ფლის მეურნეობის განვითარებისათვის, ენერგომატარებლებ- 
ის წარმოებაში, მეცნიერულ-ტექნოლოგიური პროცესების 
დაჩქარებასა და ა.შ.
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აშშ-ში საგადასახადო კანონმდებლობა ნებას რთავს 
ფირმებს, თავიანთი შეწირულობანი გამოაკლონ დასაბეგრი 
მოგების თანხას. 

ცივილიზებულ მსოფლიოში ფართოდ არის აპრობირე- 

ბული მცირე საწარმოების განთავისუფლება მოგების გა- 
დასახადისაგან შესაბამისი ბიზნეს-გეგმის წარდგენისა და 
ანალიზის საფუძველზე, აგრეთვე მათთვის დაბეგვრის ერ- 

თიანი სისტემის შემოღება, როდესაც გადასახადის განაკვე- 
თის ზღვრული სიდიდე არ აღემატება მთლიანი შემოსაე-- 

ლების 20%-ს. ამასთან, ამ ერთიანი გადასახადის 70% (ანუ 

განაკვეთის 14%) რჩებათ ტერიტორიულ ბიუჯეტებს, ხოლო 
30% (ანუ განაკვეთის 6%) გადადის ცენტრალურ ბიუჯეტში. 

მსოფლიოში ფართოდ აპრობირებული საგადასახადო 
რეგულირებით მეწარმეობის განვითარების სტიმულები არ 

იქნა გათვალისწინებული საქართველოს ფისკალურ პოლი- 
ტიკაში, რამაც უარყოფითი გავლენა მოახდინა ეკონომიკის 

განვითარებაზე, შეიძლება ითქვას, ჩაკლა წარმოება. 

ვერავითარ კრიტიკას ვერ უძლებდა არსებული საგადა- 

სახადო კოდექსი, რომელშიც ახლებურად არ იყო გათვალ- 
ისწინებული გადასახადების მასტიმულირებელი ფუნქცია. 
საქართველოში მოქმედებდა 21 საერთო-სახელმწიფოებრივი 
და ადგილობრივი გადასახადი. მაღალი იყო საგადასახა- 
დო ტვირთი, რომელიც ანგრევდა ისედაც სუსტ ეკონომიკას 

და სიღარიბისკენ უბიძგებდა ქვეყანას. ძალიან დიდი გარ- 
ღვევა იყო თვით საგადასახადო ტვირთის დონესა და აკრე- 
ფილ გადასახადებს შორის. ბიუჯეტში არ შედიოდა აკრე- 
ფილი გადასახადის მნიშვნელოვანი ნაწილი. 

2004 წლის 22 დეკემბერს საქართველოს პარლამენტმა 
მიიღო ახალი საგადასახადო კოდექსი, რომელიც ამოქმედდა 
2005 წლის 1 იანვრიდან. აღებულ იქნა გადასახადების ლიბ- 
ერალიზაციის კურსი. განსორციელდა ცვლილებები საგა- 
დასახადო კანონმდებლობაში. წინა პერიოდთან შედარებით, 
გამარტივდა ადმინისტრაციული მექანიზმები, შემცირდა გა- 
დასახადების რაოდენობა, გამკაცრდა კონტროლის მექანიზმი,
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შემოღებულ. იქნა საგადასახადო დავების წარმოების წესი. 
2005 წელს გადასახადების რაოდენობა შემცირდა 7-მდე. 
გადასასადების შემდგომი ლიბერალი'საცია განხორციელ- 

და 2008 წელს. საგადასახადო კოდექსში შეტანილი ცვლილე- 
ბების საფუძველზე საგრძნობლად გამარტივდა საგადასახა- 

დო რეგისტრაცია და საიდენტიფიკაციო კოდის მინიჭების 
პროცედურა, გაუმჯობესდა საგადასახადო ადმინისტრირება. 
გადასასადების რაოდენობა დავიდა 6-მდე. ეს გადასახადე- 
ბია: საშემოსავლო გადასახადი, მოგების გადასახადი, დღგ, 
აქციზი, ქონების გადასახადი, საპროცენტო შემოსავალსა და 

დივიდენდიდან მიღებულ შემოსავალზე გადასახადი (დივი- 
დენდის დაბეგერა). ამასთან, ცვლილებები მოხდა საგადა- 
სახადო განაკვეთებშიც. 12%-იან საშემოსავლო გადასახადს 
შეუერთდა 20%-იანი სოციალური გადასახადი (რომელიც 
2005 წლამდე იყო 33%) და დაწესდა 25%-იანი ერთიანი საშე- 

მოსავლო გადასახადი (რომელიც შემდეგ 20% გახდა), მოგე- 

ბის გადასახადი 20%-დან 15%-მდე შემცირდა, დღგ – 20%- 
დან 18%-მდე (2006 წლიდან). რაც შეეხება ქონების გადასასხ- 

ადს, იგი 1%-ის ფარგლებში მერყეობდა. აღსანიშნავია, რომ 
საქართველოს არა აქვს არანაირი გადასახადი მემკვიდრეო- 
ბით მიღებულ ქონებაზე, ასევე, – გადასახადი კაპიტალის 
ზრდით გამომუშავებულ მოგებაზე. 

მართალია, საქართველოში საანალიზო პერიოდში გან- 
ხორციელდა საგადასახადო რეფორმა და მნიშვნელოვანი 
ნაბიჯები გადაიდგა ამ მიმართულებით, მაგრამ ქვეყანაში, 
ჯერ ერთი, უკვე თავი იჩინა დაგვიანების ეფექტმა, ამოქმე- 
დდა ლაგის ფაქტორი და,მეორეც, ამ პოზიტიური პროცესის 
პარალელურად დაიწყო საშუალო და მსხვილ ბიზნესზე 
ზეწოლა, რაც შეუიარაღებელი თვალითაც კარგად ჩანდა 
და ისედაც მძიმე მდგომარეობაში მყოფ ეკონომიკას თავი- 
სი დალღი დაასვა. 

2011 წლის მონაცემებით, საქართველოში საგადასახადო 

L VVVM.860LCI2.80V.6 საქართველოს ეკონომიკის მიმოხილევა. თებერ- 
ვალი, 2009, გვ. 25.
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ტვირთი – გადასახადების თანაფარდობა მშპ-თან 21,7% იყო, 
ხოლო დეფიციტის სიდიდე მშა-ის (დაახლოებით) 2,3%-ს 
შეადგენდა.! 

ის გარემოება, რომ რეკეტით, კერძო საკუთრების ხელვ- 
ოფითა და სხვა ნეგატიური ფაქტორებით ეროვნული ეკონომი- 
კა მძიმე მდგომარეობაში იყო, ეს გარედან, ქვეყნის საზღვრებს 
გარეთ არ ჩანდა, ხოლო ,ვარდების რევოლუციის“ შემდეგ 
რომ მოხდა გადასახადების ნაწილობრივი ლიბერალიზა- 

ცია, ეს კარგად გამოჩნდა და ამიტომაც იყო, რომ საქართვე- 
ლო მსოფლიოში ერთ-ერთ ყველაზე მიმზიდველ საგადასახ- 

ადო სისტემის იურისდიქციად გამოცხადდა. 
საბაზრო ეკონომიკა არ არის იდეალური სისტემა, სად- 

აც ადგილი არა აქვს წინააღმდეგობებით სავსე პრობლე- 
მებს, მათ შორის, კორუფციის, უმუშევრობისა და სხვა მან- 

კიერებებს. განვითარებული ქვეყნები არ ერიდებიან თავია- 
ნთი ცხოვრების ჩრდილოვანი მხარეების წარმოჩენას. მით- 
უმეტეს არ უნდა მოვერიდოთ ამას ჩვენ. საქართველოს ეკო- 
ნომიკა იმდენად დამძიმებულია პრობლემებით, რომ მათი 

სწრაფად დაძლევა შეუძლებელია, მაგრამ უნდა ავირჩიოთ 
ის გზა, რომელიც სათანადო ადგილს დაგვიმკვიდრებს ცი- 

ვილიზებული ქვეყნების გვერდით. 

@ ბიუჯეტთაშორისი ურთიერთობების 

რეგულირება და ფისკალური 
ფედერალიზმის ფორმირების 

თავისებურებები საქართველოში 

გასული საუკუნის უკანასკნელი ათწლეულიდან საქართ- 
ველოში დაწყებულმა უდიდესმა სისტემურმა გარდაქმნებმა 
და უსისტემოდ განხორციელებულმა რეფორმებმა ქვეყანა- 

1 არჩვაძე ი. თანამედროვე საქართველოს ეკონომიკა: განვითარების 
დონისა და მოწყვლადობის ზოგიერთი ასპექტი. ეკონომიკურ-სტა- 
ტისტიკური ანალიზი. თბილისი, „ნეკერი“, 2012, გე. 74-75.
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ში წარმოშობილ მრავალ მწვავე პრობლემას შორის უმ- 
ნიშვნელოვანესი ადგილი ბიუჯეტთაშორისი ურთიერთო- 

ბების რეტულირების პრობლემას მიანიჭა. სტბილურობა, 

ეკონომიკური განვითარება, სოციალური სამართლიანობა, 
ეროვნული თანხმობა და თავისუფლება მხოლოდ პოლიტი- 
კურ განცხადებებად დარჩა. ეკონომიკური რეფორმების სხ;ვი- 
სი კარნახით, მოუფიქრებლად განხორციელების სუსხი საზჭ- 
ოგადოებამ განსაკუთრებით მწვავედ ეკონომიკის კონვერ- 
სიის ორი ათეული წლის შემდეგ შეიგრძნო. ისეთი შთაბე- 
ჭდილება შეიქმნა, თითქოს საქართველომ დამოუკიდებლობა 
ახლა მოიპოვა და ეკონომიკის რეფორმირებაც ახლა დაი- 
წყო. ლაგის ფაქტორმა განსაკუთრებით რეგიონებში იჩინა 
თავი. უგულვებელყოფილ იქნა სახელმწიფოს ერთ-ერთი 
მთავარი ფუნქცია – ტერიტორიულ ერთეულებში მაკროეკო- 
ნომიკური პროპორციების შენარჩუნება და დისპროპორციე- 
ბის აღმოფხერა. ეკონომიკური, სოციალური, დემოგრაფიული, 
ეკოლოგიური, 'ეთნიკური და ა.შ. რეგიონული კრიზისები 
სახელმწიფო პოლიტიკის ნორმად იქცა. ამიტომ დღეს, სა- 

ქართველოსთვის ამ მეტად რთულ სოციალურ-ეკონომიკურ 
პირობებში, როგორც არასდროს, აუცილებელია განსაკუთრ;ე- 
ბული ყურადღება მიექცეს ბიუჯეტთაშორისი ურთიერთო- 
ბების დარეგულირებას, ცენტრსა და რეგიონებს შორის არა 
მხოლოდ ფინანსური რესურსების რაციონალურ ტერიტო- 
რიულ განაწილებას, არამედ საგადასახადო უფლებამ- 

ოსილებისა და საბიუჯეტო პოლიტიკისადმი პოლიტიკური 

პასუხისმგებლობის განაწილებას. არანაკლები მნიშვნელო- 
ბისაა ამ პრობლემისადმი როგორც თეორიული, ისე პრაქ- 
ტიკული ხასიათის საკითხების შესწავლა“ მეცნიერ-მუშაკე- 

ბის ვალია გავაძლიეროთ ადგილობრივი თვითმმართველო- 

ბის პრობლემის კვლევა, განსაკუთრებული ყურადღება 

1 ასათიანი. რ. საქართველოს სოციალურ-ეკონომიკური მდგო- 
მარეობა XXI საუკუნის I ათეულის დასაწყისში. ,,შრომები“. X 
ტომი. საქართველოს ეკონომიკურ მეცნიერებათა აკადემია. თბილი- 
სი, გამომცემლობა ,,სიახლე“, 2012. 
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მივაქციოთ სოფელს, რომელიც დღეს ნელ-ნელა იფერ- 
ფლება და ხელისუფლებას დროულად მივაწოდოთ საყურა- 
დღებო წინადადებები და რეკომენდაციები. მკითხველი 
ჩავაფიქროთ იმაზე, თუ საით მიდის ქვეყანა, რა სირთულე- 
ებს ვაწყდებით ამ გაუკვალავ გზაზე და როგორ შეიძლება 

ავიცილოთ მოსალოდნელი საფრთხე. ეს მეტად რთული, 
მაგრამ ამავე დროს მეტად საჭირო საქმეა. 

საქართველოს ახალი ხელისუფლება ცდილობს შეცვა- 
ლოს ქვეყანაში არსებული ეკონომიკური პოლიტიკის ნეოლიბ- 

ერალური (ულტრალიბერალური) კურსი (სინამდვილეში 
ნეოლიბერალურს მიმსგავსებული, თვითდინებაზე მიშვებუ- 
ლი კურსი) და სავსებით სწორად, მრავალ სხვა მწვავე პრობ- 
ლემასთან ერთად, წინა პლანსე ადგილობრივი თვითმ- 
მართველობის გაძლიერების საკითხს აყენებს, რაც ორგანუ- 
ლად უკავშირდება ბიუჯეტთაშორისი ურთიერთობების რეგ- 

ულირებასა და საბიუჯეტო ფედერალიზმის” განვითარებას. 

ეს უკანასკ6ნელი, როგორც საბიუჯეტო მოწყობის ფორმა, არის 

ცენტრალურ და ტერიტორიულ სახელისუფლებო სტრუქ- 
ტურებს შორის არა მხოლოდ ფინანსური რესურსების, არამედ 
საგადასახადო უფლებამოსილებისა და საბიუჯეტო პოლი- 

ტიკისადმი პოლიტიკური პასუხისმგებლობის განაწილება'! 
დამოუკიდებელ საქართველოში თავიდანვე რთულად და 

მტკივნეულად წარიმართა საბიუჯეტო ფედერალიზმის ჩამოვ- 

ალიბების პროცესი. წარსულის მემკვიდრეობამ, ცენტრალ- 
იზებული ეკონომიკისათვის დამახასიათებელმა საბიუჯე- 

" ეს ტერმინი გამოიყენება იმ ქვეყნების მიმართაც, რომლებიც არ 
წარმოადგენენ ფედერაციას. მოცემულ შემთხვევაში ფედერალ- 
იზმში იგულისხმება სახელმწიფოს საბიუჯეტო სისტემის გან- 
ცალკევებული რგოლების არსებობა. არც პოლიტიკურ, არც სა- 
მართლებრივ და არც ეკონომიკურ ჭჯრილში ფედერალიზმი არ 
დაიყვანება ადმინისტრაციულ დეცენტრალიზაციამდე. 

1 ასათიანი რ. ბიუჯეტთაშორისი ურთიერთობების სახელმწიფო 
რეგულირება – პირველი რიგის ამოცანა. „ახალი ეკონომისტი“, 
2012, M4, გვ. 22-23.
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ტო ტრადიციებმა, გაურკვევლობამ ბიუჯეტთაშორისი პოლი- 
ტიკის ძირითადი ამოცანების გაჩნსაზღვრაში და, საბოლოო 

ანგარიშით, ბიუჯეტთაშორისი ურთიერთობების რეგულირე- 

ბის მსოფლიოში აპრობირებული პრაქტიკის გაუთვალ- 

ისწინებლობამ წარმოქმნა პირობები საბიუჯეტო რესურსე- 

ბის არარაციონალური, არაოპტიმალური გამოყენებისათვის, 
გამოიწვია ცალკეული რეგიონების რესურსული გამოფიტ- 
ვა, სტრუქტურული დეფორმირება, რეგიონული დისპროპორ- 
ციები, შიდარეგიონული, რეგიონთაშორისი და სახელმწიფო 

რეგიონული ეკონომიკური პოლიტიკის მოშლა. ყოველივე 
ეს მწვავედ აისახა სოციალურ სფეროში, მნიშვნელოვნად 
დააჩქარა უმუშევრობის ზრდა და ინფლაციის გაღრმაეება. 
ვალდებულებების შეუსრულებლობის გამო ყველა დონის 
ბიუჯეტის საშემოსავლო ბაზა შემცირდა. მათ დაკარგეს 

საინვესტიციო ფუნქცია და გადაიქცნენ სამომხმარებლო 
ბიუჯეტებად, აღმოჩნდნენ ქმედითუუნარონი. საშემოსავლო 
უფლებამოსილების შესაბამისობა სარჯების კომპეტენცია- 
სთან ფარატინა ქაღალდად დარჩა. გამოიკვეთა მხოლოდ 
ვერტიკალური ურთიერთობები, ჰორისონტალური კი საერ- 

თოდ გაქრა. არსებული ბიუჯეტთაშორისი ურთიერთობები 

თავისი ხასიათით დაუახლოვდა მართვის მბრძანებლურ- 

ადმინისტრაციულ სისტემას. საბიუჯეტო რესურსების განა- 
წილება ცენტრალურ და ტერიტორიულ ერთეულებს შორ- 
ის მთლიანად სუბიექტივიზმს დაემყარა. 

ქვეყნის ფინანსური რესურსების გამოყენების ოპტიმი- 

ზაცია, სხვა ღონისძიებებთან ერთად, მათ ტერიტორიულ 
განაწილებასაც გულისხმობს. სხვაგვარად შეუძლებელია 

ქვეყნის ტერიტორიული ერთეულებისათვის გარკვეული ეკ- 
ონომიკური დამოუკიდებლობის მინიჯება, რაც ცივილიზებ- 
ულ სამყაროში ნებისმიერი სახელმწიფოს უმნიშვნელოვანესი 
ფუნქცია და პოლიტიკური სტაბილურობის ნორმაა. ამას 
მოითხოვს ქვეყნის მთელ ტერიტორიაზე მაკროეკონომიკური 
პროპორციების შენარჩუნების, კონკურენციული გარემოს შე- 
ქმნისა და, საბოლოო ანგარიშით, ეკონომიკური ეფექტიანო-
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ბის ამაღლების აუცილებლობა. წინააღმდეგ შემთხვევაში 
წარმოიქმნება რეგიონული დისპროპორციები, რაც გამოვ- 
ლინდება საბიუჯეტო რესურსების არარაციონალურ ხარჯ- 
ვაში, ბიუჯეტთაშორისი პრობლემების გაღრმავებაში, უმუ- 
შევრობის ზრდასა და ა.შ. ამიტომ, ნებისმიერი საბიუჯეტო 
სისტემის პირობებში, ეს იქნება ფედერაციული თუ უნიტა- 
რული, ცენტრსა და რეგიონებს შორის საბიუჯეტო უფლება- 

მოსილებისა და პასუხისმგებლობის განაწილება (რაც კანონ- 
მდებლობით ივჭნება განმტკიცებული) ბიუჯეტთაშორისი ურ- 
თიერთობების რეგულირების მთავარი პრობლემაა და ფის- 

კალური ფედერალიზმის ღერძია. 

ბიუჯეტთაშორისი 'ურთიერთობები მეტწილად დამოკი- 

დებულია მოცემული ქვეყნის ეკონომიკის განვითარების დო- 

ნეზე და გაცილებით ნაკლებად – სახელმწიფოებრივ მო- 
წყობაზე (უნიტარული, ფედერაციული). 

ფისკალური ფედერალიზმი ასახავს ქვეყნის ფინანსური 
სისტემის ფუნქციონირების წესს. იგი, როგორც საბიუჯეტო 

მოწყობის ფორმა, გულისხმობს ერთიან პროცესში საბიუ- 
ჯეტო სისტემის ყველა რგოლის მონაწილეობას, ცენტრსა 
და რეგიონებს, ხელისუფლების ყველა დონეს (ცენტრალური, 

რეგიონული და ადგილობრივი ორგანოები) შორის ფინან- 

სური რესურსების, საგადასახადო უფლებებისა და საბიუჯე- 
ტო პოლიტიკისადმი პოლიტიკური პასუხისმგებლობის გა- 
ნაწილებას. 

საქართველოში ახალ ეკონომიკურ სისტემაზე გადასვლა- 
სთან დაკავშირებით, სახელმწიფოსა და რეგიონების ურთ- 
იერთობების რეფორმამდელმა მოდელმა ამოწურა თავისი თავი 
და დღის წესრიგში დადგა ამ მიმართულებით ახალი 
ეკონომიკური ურთიერთობების ფორმირების აუცილებლობა. 

მბრძანებლურ-ადმინისტრაციული ეკონომიკისათვის დამ- 
ახასიათებელმა ბიუჯეტთაშორისი ურთიერთობების მანკიე- 
რმა ტრადიციებმა დაღი დაასვა ფისკალური ფედერალიზმ- 
ის ჩამოყალიბების პროცესს. 

ეკონომიკის რეფორმირების I ეტაპზე ჩამოყალიბებუ-
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ლი ბიუჯეტთაშორისი ურთიერთობები გაცილებით ახლოს 

აღმოჩნდა მართვის ცენტრალიზებულ სისტემასთან, ვიდრე 
საბასრო პრინციპებთან. 

ბიუჯეტთაშორისი ურთიერთობების დაურეგულირებლო- 

ბამ გაამწეავა ფინანსური ურთიერთობები ცენტრსა და რე- 
გიონებს შორის. ხელისუფლება საბიუჯეტო კრიზჭზისის დაძ- 
ლევას საბიუჯეტო ხარჯების უბრალო შემცირებით ცდილო- 

ბდა. ამასთან, მაღალმა გადასახადებმა მკვეთრად დააქვეი- 
თა რეგიონების ბუნებრივ-ეკონომიკური პოტენციალის გამო- 
ყენების დონე და ხარისხი. დაეცა სახელმწიფო ფინანსური 

რესურსების ეფექტიანობა, სამაგიეროდ სწრაფი ტემპით 
დაიწყო ზრდა ფარული ეკონომიკის მასშტაბებმა. ქვეყანა- 
ში იმძლავრა კონტრაბანდამ. მწვავე საბიუჯეტო კრიზისმა 
პერმანენტული ხასიათი მიიღო. საბიუჯეტო საგადასახადო 
სფეროში ერთიანი სტრატეგიის, დასაბუთებული ფისკალური 
პოლიტიკის უქონლობის გამო ქვეყანაში შეიქმნა არასახა- 

რბიელო ეკონომიკური გარემო, რამაც სამეწარმეო საქმიანო- 

ბის დაქვეითება და ეკონომიკური ზრდის ტემპების მკვეთრი 

დაცემა გამოიწვია. შიგა საინვესტიციო პოლიტიკის წარმა- 
რთვის შეუძლებლობამ საქართველო საგარეო-საკრედიტო 
პოლიტიკის გავლენის ქვეშ მოაქცია. 

როგორც სპეციალისტები აღნიშნავენ, ბიუჯეტის დეფი- 
ციტი დასაშვებია 20-30%-ის ფარგლებში. ამიტომ არ შეი- 
ძლება საბიუჯეტო კრიზისის დაძლევის გაიგივება უდეფი- 
ციტო ბიუჯეტის შექმნასთან, რომლის შედგენის აუცილე- 

ბლობის შესახებ რეკომენდაციებს საერთაშორისო სავალუ- 
ტო ფონდი იძლეოდა. ცნობილია, რომ უდეფიციტო ბიუჯე- 
ტი რიგი განეითარებული ქვეყნებისთვისაც კი არ არის 
დამახასიათებელი. მთავარია, ჯერ ერთი, ეს დეფიციტი არ 
იყოს ზღვარსგადასული და, მეორე, ბიუჯეტის დეფიციტის 
წარმომქმნელი საბიუჯეტო ხარჯები გამოყენებულ იქნეს 
საინვესტიციო და არა სამომხმარებლო მიზნებისათვის. 

1993 წლის 24 აპრილს მიღებულმა კანონმა ,,საქართველოს 
საბიუჯეტო სისტემის შესახებ“ განსაზღვრა სახელმწიფო
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ბიუჯეტიდან რეგიონულ ბიუჯეტებში ანარიცხების ნორმა- 
ტივები, ხოლო 1996 წელს მიღებული კანონით „საბიუჯეტო 
სისტემისა და საბიუჯეტო უფლებამოსილების შესახებ“ 
განისასზღვრა საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის, ავტო- 
ნომიური ბიუჯეტების, ქვეყნის სხვა ტერიტორიული ერთეუ- 
ლების (ქალაქების, რაიონების, სოფლების) ბიუჯეტებისა 
და ბიუჯეტგარეშე სახელმწიფო ფონდების შემოსავლისა 

და ხარჯების შედგენასთან, დამტკიცებასა და შესრულება- 

სთან დაკავშირებული საკითხები, აგრეთვე შემოსავლებისა 
და ხარჯების გამიჯვნის ძირითადი პრინციპები. პოზიტიუ- 
რი ნაბიჯი გადაიდგა ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯე- 

ტებსა და ცენტრალურ ბიუჯეტში ჩასარიცხი გადასახადების 
დიფერენციაციის მიმართულებით, განისასზღერა სახელმწიფო 

ბიუჯეტიდან რეგიონული ბიუჯეტების ანგარიშების ნორმა- 
ტივები და ა.შ. ქვეყნის საბიუჯეტო სისტემის განვითარება- 
ში, საბიუჯეტო პოლიტიკის ფორმირებაში მნიშვნელოვანი 
წვლილი შეიტანა საქართველოს ორგანულმა კანონმა „ადგი- 
ლობრივი თვითმმართველობის შესახებ“, აგრეთვე სახელმ- 
წიფო კანონებმა „მოსაკრებლების სისტემის საფუძვლების 
შესახებ“, „ბიუჯეტებს შორის შემოსულობების განაწილებ- 

ის შესახებ“ და ა.შ. 

ფისკალური ფედერალიზმის შემადგენელი ნაწილია ცე- 

ნტრალური და ტერიტორიული ხელისუფლების სტრუქტუ- 
რებს შორის საგადასახადო უფლებამოსილებისა და პასუ- 
ხსისმგებლობის განაწილება, რაც საგადასახადო ფედერალ- 
იზმში აისახება. რაც უფრო ნაკლებდემოკრატიულია სახე- 
ლმწიფო, მით უფრო მწვავედ დგას ეს პრობლემა და საგა- 
დასახადო ფედერალიზმის პრინციპების რეალიზაცია რიგ 
წინააღმდეგობებს აწყდება. მის სწორ ორგანიზაციაზე კი 
დიდად არის დამოკიდებული ცენტრსა და რეგიონებს შორის 
საგადასახადო შემოსავლების განაწილება, რაც სხეადასხვა 
იერარქიული დონის ბიუჯეტებს შორის ურთიერთობების 
ყველაზე მნიშვნელოვანი სფეროა. 

საქართველოში საბიუჯეტო-საგადასახადო სფეროში შე-
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ქმნილმა კრიზისულმა მდგომარეობამ დაღი დაასვა საგადა- 

სახადო უფლებამოსილებისა და პასუხისმგებლობის განა- 
წილებას მმართველობის იერარქიულ დონეებს შორის. ამ 

პრობლემამ, რომელიც მეტად მნიშენელოვანია ახალი ეკო- 
ნომიკური სისტემის ფორმირების პროცესში, კიდევ უფრო 
გაამწვავა ბიუჯეტთაშორისი ურთიერთობები. დაირღვა ფის- 
კალური ფედერალიზმის პრინციპები, დემოკრატიული დეცე- 
ნტრალიზაციის პროცესი. ადგილობრივი ბიუდეტების დამოუ- 
კიდებლობა ფიქციად იქცა. გადასახადების ადმინისტრირების 
დაბალმა დონემ წარმოქმნა შეუსაბამობა გადასახადების 
ფაქტობრივ დონესა და რეგიონების პოტენციურ შესაძლებ- 
ლობებს შორის. საგადასახადო უფლებამოსილების ტერი- 
ტორიული განაწილება და ხელისუფლების ქვემდგომი ორგა- 
ნოებისათვის ავტონომიის მინიჯების კანონმდებლობა ნაკლე- 

ბად ეყრდნობოდა ევროკავშირსა და სხვადასხვა საერთაშო- 

რისო ორგანიზაციებში მიღებულ სტანდარტებს და არ 

ითვალისწინებდა ,„სახელმწიფოს დემოკრატიული განვითარე- 

ბის კრიტერიუმL“, რომელიც საკუთარი შემოსაელებისა და 

სუბსიდირებული სახსრების თანაფარდობით გამოითელე- 
ბა. საგადასახადო ფედერალიზმის განვითარებას აფერხებდა 

უმოქმედო საწარმოთა დიდი რაოდენობა, გამოუყენებელი 

შრომითი პოტენციალის მაღალი დონე, გადასახადების სიმ- 
რავლითა და მაღალი განაკვეთებით დამძიმებული 1997 
წელს მიღებული საგადასახადო კოდექსი. ტერიტორიული 
ერთეულების (ავტონომიური რესპუბლიკების, რაიონების, 
ქალაქების) ბიუჯეტებში, მართალია მთლიანად ჩაირიცხებ- 

ოდა ადგილობრივი გადასახადები (სამეწარმეო საქმიანო- 
ბისთვის გადასახადი, სათამაშო ბიზნესის გადასახადი, საკუ- 
რორტო გადასახადი, სასტუმროს გადასახადი, რეკლამის 
გადასახადი, მანქანების პარკირების გადასახადი, გადასახა- 
დი ადგილობრივი სიმბოლიკის გამოყენებისათვის), მაგრამ 
ეს არ იყო საკმარისი მათი სოციალურ–ეკონომიკური განვი- 
თარებისათვის. არსებული საგადასახადო კოდექსი არ იძ- 
ლეოდა ადგილობრივი გადასახადებიდან მიღებული შემოსაე-
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ლების სწორი განსაზღვრის შესაძლებლობას. არ იყო 

დახუსტებული ტერიტორიული ერთეულების სოციალურ- 
ეკონომიკური განვითარებისათვის საერთო–სახელმწიფო- 
ებრივი გადასახადების რა წილი უნდა შესულიყო მათ 
ბიუჯეტებში. იგნორირებული იყო ტერიტორიული ერთეუ- 
ლების ბიუჯეტების საგადასახადო შემოსავლების მარეგ- 
ულირებელი როლი. აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის 
გრძელვადიანი ნორმატივები მნიშვნელოვნად განსხვავდე- 
ბოდა სხვა ტერიტორიული ერთეულების ნორმატივებისა- 

გან. მას რჩებოდა გადასახადებისგან მიღებული შემოსაე- 
ლების გაცილებით დიდი ნაწილი, ვიდრე საქართველოს 

სამხარეო მოწყობის ტერიტორიულ–ადმინისტრაციულ ერ- 

თეულებს (კახეთის, ქვემო ქართლის, შიდა ქართლის, იმერე- 
თის, გურიის, სამეგრელოსა და ზემო სვანეთის, სამცხე– 
ჯავახეთის, რაჭა–ლეჩხუმის მხარეები). ეს გარემოება ხელს 
უშლიდა რეგიონების სოციალურ–ეკონომიკური განვითარე- 

ბისათვის თანაბარი პირობების შექმნასა და რეგიონული 
თანხმობის მიღწევას. დარღვეული იყო საქართეელოს კანონი 
„საბიუჯეტო სისტემისა და საბიუჯეტო უფლებამოსილება- 
თა შესახებ“, რომლის მიხედვით მთლიანად უნდა ჩარიცხუ- 
ლიყო ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტებში ისეთი ადგ- 

ილობრივი ხასიათის გადასახადები, როგორიცაა მიწის გა- 
დასახადი, ქონების გადასახადი, გადასახადი ქონების გადა- 
ცემისთვის, გადასახადი ბუნებრივი რესურსებით სარგებლო- 
ბისთვის, გადასახადი მავნე ნივთიერებებით გარემოს დაბ- 
ინძურებისთვის. ეს გადასახადები კანონის დარღვევით თავ- 
მოყრილი იყო საერთო–სახელმწიფოებრივი გადასახადებ- 
ის ჯგუფში. 

ჯერ კიდევ შემორჩენილი იყო ტოტალიტარული სას- 
ელმწიფოს ტრადიციები ხელისუფლების ადგილობრივი ორ- 
განოებისათვის საგადასახადო უფლებამოსილების მინიჭე- 
ბაში. კერძოდ, მათ არ ჰქონდათ უფლება თავად განესაზღვრათ 
საგადასახადო ბაზა, საგადასახადო განაკეეთები და გადახ- 
დის პირობები. მათთვის ამ უფლების მინიჭების მსოფლიო-
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ში აპრობირებული პრაქტიკის იგნორირება ხელს უშლიდა 
ტერიტორიული ერთეულების ხელისუფლების ავტონომიუ- 

რობის ამაღლებას მათი კომპეტენციის ფარგლებში. დარლეჯ:- 

ული იყო ხელისუფლების სხვადასხვა დონეებს შორის სა- 
გადასახადო შენატანების განაწილებაში წილობრივი მონაწ- 

ილეობის პრინციპი, ასევე, ტრანსფერების გადაცემის პრაჟ- 
ტიკა. ტრანსფერებს მნიშვნელოვანწილად იმ ტერიტორიულ 
ერთეულებს კი არ გამოუყოფდნენ, რომლებიც განიცდიდნენ 
საბიუჯეტო უხრუნველყოფის დეფიციტს, არამედ კანონის იგ- 
ნორირებით, სუბიექტური თვალსასრისით წყვეტდნენ ამ პრო- 
ბლემას. 

საგადასახადო ფედერალიზმის ფორმირების პროცესში 

ნაკლები ყურადღება ექცეოდა რეგიონული და ადგილობო- 
ივი ბიუჯეტების როლის განსასღვრას მცირე ბიზნესის 

განვითარებაში, რაც აისახა კიდეც რეგიონების სოციალურ- 
ეკონომიკურ განვითარებაზე. შეიძლება ითქვას, პარალიზე- 
ბული იქნა საქმიანი აქტიურობა. 

2005 წლიდან, ახალი საგადასახადო კოდექსის ამოქმედე- 

ბასთან დაკავშირებით, შემცირდა ადგილობრიევი გადასახა- 
დების რაოდენობა და მხოლოდ 2 გადასახადი – ქონების 

გადასახადი და სათამაშო ბიზნესის გადასახადი – დაეკის- 

რათ ტერიტორიულ ერთეულებს, ხოლო 2008 წელს, მასში 

შეტანილი ცვლილებების საფუძველზე – მხოლოდ ქონებ- 
ის გადასახადი. გარკვეული თვალსაზრისით, ამ სფეროში 

ლიბერალური პოლიტიკის გატარების მიუხედავად, საქართვე- 

ლოს რეგიონების სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების 

კომპლექსური პროგრამის შეუმუშავებლობის გამო ფისკა- 
ლური ფედერალიზმი დარჩა პრიმიტიულ დონეზე და სა- 
თანადო როლი ვერ შეასრულა ქვეყნის რეგიონულ განვი- 
თარებაში. თავის მხრივ, ტერიტორიული მოწყობის ადეკვა- 
ტური რეგიონული ფისკალური ფედერალიზმის უქონლო- 
ბის გამო, ეერ მოხერხდა საგადასახადო ბაზის გაფართოვ- 
ბა, ეკონომიკური პროპორციების დამყარება და, საბოლოო 
ანგარიშით, ეკონომიკური ზრდის სტიმულირება. ყოველივე
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აღნიშნულმა განაპირობა ფისკალური ფედერალიზმის და- 

ბალი მულტი პლიკაციური ეფექტი. | 
2009- წელს საქართველოს პარლამენტის მიერ მიღებულმა 

„საქართველოს საბიუჯეტო კოდექსმა“ ახლებურად დააყე- 
ნა ქვეყნის საბიუჯეტო სისტემის მოწყობის პრინციპები, 
განსაზღვრა საბიუჯეტო სისტემის მარეგულირებელი ნორმე- 

ბი, შემოსულობების განაწილება ბიუჯეტებს შორის, პროგ- 
რამული და კაპიტალური ბიუჯდეტის შედგენის (რომელსაც 
საფუძველი 2011 წლიდან ჩაეყარა), ბიუჯეტიდან სესხის გა- 
ცემის, შიდა და საგარეო ვალების ლიმიტირების წესები 
და ა.შ.! 

საბიუჯეტო-საგადასახადო სფეროში ერთიანი სტრატე- 
გიის უქონლობის, მეცნიერულად დაუსაბუთებელი ფისკა- 
ლური პოლიტიკის გამო პერმანენტულად გრძელდებოდა 

საბიუჯეტო დავალებების შეუსრულებლობა. საქართველო 
თანდათან მოექცა საგარეო-საკრედიტო პოლიტიკის გავლე- 
ნის ქვეშ, გაიზარდა სახელმწიფო საგარეო ვალი. 2004 წლის 

იანვრის მდგომარეობით, საქართველოს სახელმწიფო საგა- 

რეო ვალის მოცულობა 3,9 მლრდ ლარს შეადგენდა, ხოლო 
2012 წლის 29 თებერვლის მონაცემებით, 6,, მლრდ ლარი 
შეადგინა. ფაქტობრივად, 8 წლის განმავლობაში სახელმ- 
წიფო საგარეო ვალის მოცულობა გაორმაგდა და მშპ-ის 

39,I%-ს გაუტოლდა2 2012 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეო- 
ბით, მთლიანმა საგარეო ვალმა 13,5§ მლრდ დოლარს მიაღ- 
წია ხოლო საგარეო და საშინაო ვალის წლიურმა მო- 
მსახურებამ 900 მლნ დოლარს გადააჭარბა, რაც მძიმე ტვირ- 
თად დააწვა ქვეყანას. გაქრა შიდა საინგესტიციო პოლი- 
ტიკის წარმართვის შესაძლებლობები. ამავე, 2012 წელს სახ- 
ელმწიფო ბიუჯეტის საგარეო ვალის წილმა მშპ-ში 25,3% 

1 საქართველოს საბიუჯქტო კოდექსი. თბილისი, 2010. 

2 მესხია ი. საბიუჯეტო-საგადასახადო სისტემა. „საქართველოს 
ეკონომიკა“. მთავარი რედაქტორი რ. ასათიანი. თბილისი, გამომ- 
ცემლობა „სიახლე“, 2012, გვ. 63.
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შეადგინა! თუ გავითვალისწინებთ იმ გარემოებას, რომ ქეეყ- 
ნის ექსპორტ-იმპორტის სალდო მკვეთრად უარყოფითია, 

საგარეო ვალის ასეთი სრდა მძიმე ტეირთად დააწვება 

ეროვნულ ეკონომიკას. ამიტომ საქართველოში არსებული 
საბიუჯეტო-საგადასახადო სისტემა არ შეესაბამება არც 
ნეოლიბერალიზმისა და არც სოციალური სამართლიანო- 
ბის პრინციპებს. არსებული სიტუაცია აფერხებს ქვეყნის 
სოციალურ-ეკონომიკურ განვითარებას, გამოუყენებელია რე- 
გიონების ბუნებრივ-ეკონომიკური პოტენციალი. ისეთი შთა- 
ბეჭდილება იქმნება, რომ თითქოს რეგიონული ეკონომიკა 
ერთ წერტილში გაიყინა. 

ქვეყანაში შექმნილმა არასახარბიელო ეკონომიკურმა 
გარემომ გამოიწვია სამეწარმეო საქმიანობის მკვეთრი და- 
ქვეითება და ეკონომიკური ზრდის ტემპების შემცირება. 
სახელდობრ, საქსტატის დაზუსტებული მონაცემებით, მთლი- 
ანი შიდა პროდუქტის რეალური ზრდა 201) წელს 2007 
წლის 12,4%-დან 7,2%-მდე დაეცა, ხოლო 2012 წელს 6,2% 

შეადგინა (2013 წელს კიდევ უფრო დაეცა მშპ-ის ჭსრდის 
ტემპი და წინასწარი შეფასებით, 3,1% შეადგინა)” შევნიშ- 
ნავთ, რომ ასეთ მკვეთრ ვარდნას ადგილი ჰქონდა ცნო- 

ბილი მოვლენების დროს 2009 წელსაც, როდესაც მშპ 3,8%- 
ით შემცირდა. ამასთან, აღსანიშნავია ისიც, რომ პრივატი- 
ზაციიდან მიღებული შემოსავლების ჩართვა მშპ-ში ხელოვ- 
ნურად ზრდიდა ეკონომიკური ზჭრდის ტემპებს. 

საქართველოში, ასეთ მიწათმოქმედების ქვეყანაში, კეე- 
ბის პროდუქტების იმპორტმა 80%-ზე მეტი შეადგინა. ქართუ- 
ლი ფირმების მარკით წარმოებული ზოგიერთი რძის, ხორ- 
ცის, საკონდიტრო და ა.შ. ნაწარმი იმპორტირებული ნედლეუ- 
ლით, ნახევარფაბრიკატებითა და მასალებით იწარმოება. 
ოფიციალური სტატისტიკით (რომელიც ახლოსაც არ არის 
სინამდვილესთან) უმუშევრობა საქართველოში 15%-ია, ხოლო 

1 საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მონაცემები. 

2 სVნი://ფ6051მ1.06/იIIXL.იჩი?ი 1ძ=11 8%)გიი=8060



საბიუჯბეტო-საგაღდღასახაღდღო სისტემა... 163 

ექსპერტული შეფასებით – 71%. მოსახლეობის 53% თვით- 
დასაქმებულია. შრომისუნარიანი მოსახლეობის M4 საზხღ- 
ვარგარეთაა გადახვეწილი (მათ შორის, გლეხობაც. ამ თო- 
ხითა და ბარით მომუშავე გაძვალტყავებულ კატეგორიას 
ფერმერებს ვერ ვუწოდებთ). ამასთან, მათ მნიშვნელოვან 
ნაწილს არარეგულარული შემოსავლები აქ3ვთ. 

დაბალია მოქმედ საწარმოთა სიმძლავრეები და შრომი- 
თი რესურსების გამოყენების დონე, ხოლო საწარმოთა დიდი 
ნაწილი უმოქმედოა. ქვეყანაში არსებობს გამოუყენებელი 
შრომითი პოტენციალი, რომელიც მძიმე ტვირთად აწვება 
ეკონომიკას და მნიშვნელოვნად აფერხებს ბიუჯეტთაშორის 
ურთიერთობებში მსოფლიოში აპრობირებული გამოცდილების 
დანერგვას. ამას ხელი შეუწყო ანტიმონოპოლიური კანონმ- 

დებლობის გაუქმებამაც. სახელმწიფო და მუნიციპალური 
ტენდერები ამ პერიოდში აბსოლუტურად გაუმჭირვალე იყო. 
„თავისიანობის“ პრინცი პით გამარჯვებული ფირმები კანონ- 
მდებლობის უხეში დარღვევითა და ხარჯების გაბერვით 

ასრულებდნენ სამუშაოს. . 
მსოფლიო ბანკის მონაცემებით, მართალია საქართველ- 

ოს, ბიზნესის კეთების მიხედვით, სახარბიელო პოზიცია უჭი- 

რავს, მაგრამ ფირმების დახურვის, მათი გაკოტრების მხრივ 
ქვეყანა 105-ე ადგილზეა. კონკურენტუნარიანობის ინდექს- 

ის მიხედვით საქართველო 139 ქვეყნიდან 93-ე ადგილზეა, 
საკუთრების დაცვის კუთხით – 120-ე, ხოლო დემოკრატიის 
ინდექსის მიხედვით – 103-ე ადგილზე“ 

მაგრამ ეს ყველაფერი და ბევრი კიდევ სხვა ართქმული 
(მაგალითად, ის რომ საბიუჯეტო ხარჯები აბსოლუტურად 
გაუმჭირვალე იყო და მასში არის მუხლი „სხვადასხვა“, 
რომელზედაც მიწერილი იყო 1 მლრდ ლარი ანუ ხარჯებ- 
ის 13,33%), წინა რეჟიმის თანმხლები იყო. მთავარია ახლა 
ყურადღება გავამახვილოთ იმაზე, თუ როგორ გამოვიდეს 
საქართველო ამ უაღრესად მძიმე მდგომარეობიდან. 

1 ასათიანი რ. კონკურენციის გლობალური ტენდენციები და 
კონკურენტუნარიანობა. „საქართველოს ეკონომიკა“, 2011, M5.
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როგორც მეცნიერული, ისე პოლიტიკური თვალსაზრისით, 

აუცილებელია შემუშავდეს ადგილობრივი თვითმმართველო- 

ბის მკვეთრად განსაზღვრული პრინციპები, რომელთა გა- 
რეშე რეალური რეფორმების გატარება საქართველოში შეუ- 

ძლებელია. სახელმწიფოს რეგიონული პოლიტიკის ჩარჩოებ- 
ში შეიძლება გამოიყოს შემდეგი პრიორიტეტული მიმარ- 

თულებები: 
1. ქვეყნის ფისკალური პოლიტიკის მნიშვნელოვანი მი- 

მართულება უნდა გახდეს ტერიტორიული დისპროპორციე- 
ბის ლიკვიდაცია, ხელისუფლების ყველა დონის ეკონომიკ- 

ური ინტერესების ოპტიმალური შეხამება. აუცილებელია 
ამაღლდეს ცენტრალური ხელისუფლების პასუხისმგებლობა 
ტერიტორიების სოციალურ-ეკონომიკურ განვითარებაზე, გა- 

ნსაკუთრებული ყურადღება მიექცეს ე.წ. დეპრესიულ რეგი- 
ონებს, რომელთა საბიუჯეტო შემოსავალი მოსახლეობის 
ერთ სულზე ქეეყნის საშუალო მაჩვენებელზე ნაკლებია; 

2. ბიუჯეტთაშორისი ურთიერთობების რეგულირების 
პრინციპების რეალიზაციას საფუძვლად უნდა დაედოს და- 

სავლეთში საკმაოდ აპრობირებული საბიუჯეტო კოდექსი, 
რომელიც ჯერჯერობით არ არსებობს საქართველოში. იგი 
ხელს შეუწყობს საბიუჯეტო სისტემის, როგორც ვერტიკა- 
ლური, ისე ჰორიზონტალური დაბალანსების პრობლემების 

მოწესრიგებას, რომლებიც მნიშენელოვნად განსაზღვრავენ 
ბიუჯეტთაშორისი ურთიერთობების ხასიათს; 

3. აუცილებელია შეიქმნას სუბვენციის ფონდი, რომელ- 
იც მონიტორინგს გაუწევს იმას, თუ რამდენად მიზანდასახუ- 
ლად ხდება გაწეული ხარჯების გამოყენება; 

4. რეგიონების ტრანსფერული დაფინანსების მოქმედი 
სისტემა დაფუძნებულია ძალზე მწირი საბიუჯეტო რესურსე- 
ბის გადანაწილებაზე, რომელიც რეგიონებს თავიანთი ბიუ- 
ჯეტების საინეესტიციო ნაწილის ფორმირების საშუალება- 
საც კი არ აძლევს. სამომავლოდ, რეგიონული ეკონომიკის 
განვითარების კვალობაზე, ტრანსფერები უნდა შემცირდეს, 
მათ არ უნდა ჰქონდეთ საყოველთაო ხასიათი, მაგრამ ამჟა-
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მად, ამ კრიტიკულ სიტუაციაში, აუცილებელია გაიზარდოს 
სუბვენციური (მიზანდასახული) ტრანსფერების გაცემა; 

5. განსაკუთრებული ყურადდება უნდა მიექცეს მიკრო 
' და მცირე ბიზნესის განვითარებას რეგიონულ ჭრილში. ეს 
მოგეცემს საშუალებას ავითვისოთ საკმაოდ დიდი რაოდე- 
ნობის გამოუყენებელი მატერიალური (წყლის რესურსები, 
მარცვლეულის, ხილის, ბოსტნეულის წარმოებისთვის საჭირო 
ნოყიერი ნიადაგი და ა-.შ) და შრომითი (ადამიანისეული) 
რესურსები, დავუბრუნოთ მოსახლეობა, განსაკუთრებით ახ- 

ალგაზრდობა, თავიანთ საცხოვრებელს, რაშიც, მნიშვნელო- 
ეანი როლი ინფრასტრუქტურის განვითარებამ უნდა შეას- 

რულოს; 

სახელმწიფო ინსტიტუტებმა უნდა შეადგინონ მცირე 
ბიზნესის დახმარების პროგრამები, რისთვისაც აუცილებე- 
ლია გასცენ სესხები დაბალი პროცენტით, შეამცირონ გა- 
დასახადები (პირველ ეტაპზე გაანთავისუფლონ კიდეც მის- 

გან), ხელი შეუწყონ სხვადასხვა სახის ტექნიკურ და საკონ- 
სულტაციო (ძირითადად უფასო) მომსახურების დანერგვასა 
და ა.შ.; 

6. საქართველოში საგადასახადო უფლებამოსილების ტე- 
რიტორიული განაწილება და ხელისუფლების ქვემდგომი 
ორგანოებისთვის ავტონომიის მინიჭებასთან დაკავშირებით 
არსებული კანონმდებლობა არ შეესაბამება საერთაშორისო 

სტანდარტებს ანუ არ შევგსაბამება „სახელმწიფოს დემოკრა- 

ტიული განვითარების კრიტერიუმის“ მოთხოვნებს. ეს პრობ- 
ლემა მეტად საყურადღებოა ხელისუფლების უმაღლესი ორ- 
განოების მხრიდან და დროულად გადაჭრას მოითხოვს; 

7. ქვეყნის ტერიტორიებისადმი სახელმწიფო მხარდაჯჭ- 
ერა უნდა გამოიხატოს კონკრეტული რეგიონული საინვეს- 
ტიციო პროექტების შედგენაში, კომერციული ბანკების კრედ- 
იტებზე სახელმწიფო გარანტიების მიცემაში და ა.შ.; 

8. საბიუჯეტო ფედერალიზმის საქართველოსთვის მის- 
აღები ოპტიმალური მოდელის შესამუშავებლად აუცილებე- 
ლია ერთ ჭრილში განვიხილოთ არა მხოლოდ შემოსაელებ-
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ის, არამედ ხარჯების სისტემაც. ამიტომ ბიუჯეტის შედგენა 

უნდა დაიწყოს შემოსავლების ოდენობის დადგენითა და არა 
ხარჯების ფორმირებით; 

9. ბიუჯეტთაშორისი ურთიერთობების გაუმჯობესების 
მიზნით მიზანშეწონილია ფინანსების სფეროში მსოფლიო- 
ში აპრობირებული გამოცდილების – საშუალოვადიანი (სა- 
მიდან ხუთ წლამდე) დაგეგმვის განხორციელება.! 

საბაზრო მექანიზმის მოთხოვნათა გათვალისწინებით ქეე- 
ყნის ტერიტორიული მოწყობის ადეკვატური საბიუჯეტო ფედ- 

ერალიზმი მნიშვნელოვანი სტიმული გახდება საქმიანი აქტი- 

ურობისა და საგადასახადო ბაზის გაფართოებისათვის. იგი 

მოგვცემს მაღალ მულტი პლიკაციურ ეფექტს, ხელს შეუწვ- 
ობს საქართველოს მასშტაბით ეკონომიკური პროპორციების 
აღდგენასა და ეკონომიკურ ზრდას. 

1 ასათიანი რ. ბიუჯეტთაშორისი ურთიერთობების სახელმწიფო 
რეგულირება და საბიუჯეტო ფედერალიზმის განვითარება. „,საქარ- 
თველოს ეკონომიკური და სოციალური განვითარების ზოგიერ- 
თი მიმართულება“. თსუ პაატა გუგუშვილის ეკონომიკის ინსტი- 
ტუტი. თბილისი, 20)13,, გვ. 43-52.
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ფულად–-საპრედიტო პოლიდრიკის 

მულტიპლიპაციური ეფექტი საქართველოს 

გარღდღამავალ ეპონომიკაში 

@ ფულად-საკრედიტო პოლიტიკა – 

ქვეყნის მაკროეკონომიკური 

რეგულირების ინსტრუმენტი 

ფულად-საკრედიტო პოლიტიკა, როგორც ეკონომიკური 
პოლიტიკის შემადგენელი ნაწილი, ორგანულ კავშირშია ფუ- 

ლად-საკრედიტო სისტემასთან. ქვეყნის მაკროეკონომიკური 

რეგულირების უმნიშვნელოვანესი ინსტიტუტი – ფულად- 

საკრედიტო სისტემა ეკონომიკის განვითარების ერთ-ერთი 
მძლავრი ბერკეტია. მის სიმყარეზე თანამედროვე პირობებში 
დიდად არის დამოკიდებული ქვეყნის ეკონომიკის დაცვა 

გარე უარყოფითი ეფექტებისგან, გლობალიზაციის ნეგატი- 
ური პროცესებისგან. ამასთან, ცნობილია, რომ არ არსებ- 
ობს უფრო ქმედითი ხერხი არსებული ეკონომიკური სისტე- 
მის საფუძვლების შესარყევად, ვიდრე ფულად-საკრედიტო 

სისტემის მოშლაა, რომელშიც განმსაზღერელი როლი ფულს, 
როგორც ეკონომიკის უნივერსალურ ინსტრუმენტს, აკისრია. 

ამიტომ, სანამ უშუალოდ განვიხილავდეთ ამ სფეროში სა- 

ქართველოში არსებულ პრობლემებს, მიზანშეწონილად მივი- 

ჩნიეთ ზოგად-თეორიულ ასპექტებში ფულის ფენომენთან 

დაკავშირებული საკითხების გაანალიზება. 

გადაუჭარბებლად შეიძლება ითქვას, რომ ეკონომიკური 

მეცნიერების მრავალი პრობლემა დაკავშირებულია ფულის,
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როგორც ეკონომიკური კატეგორიის, განხილვასთან. დაწყე- 
ბული ანტიკური სამყაროს უდიდესი მოაზროვნეებიდან (ქსე- 
ნოფონტი, პლატონი, არისტოტელე..) ფულის ფენომენი ყეე- 

ლა დროის სწავლულთა ყურადღების ცენტრშია და დღესაც 
თვალსაჩინო ადგილი უკავია ეკონომიკურ მეცნიერებაში. 

ფულის შესახებ ორიგინალურ მოსაზრებას გამოთქე- 
ამს ინგლისელი ეკონომისტი ე. კარლეილი. მისი აზრით, 
ფული ის ღერძია, რომლის ირგელივაც ტრიალებს ეკონომიკა. 

ცნობილი ინგლისელი ეკონომისტი, ზღვრული სარგე- 
ბლიანობის თეორიის ერთ-ერთი ფუძემდებელი უ. ჯევონსი 
წერდა: ეკონომიკური მეცნიერებისათვის ფული იგივეა, რაც 
წრის კვადრატურა გეომეტრიისათვის. 

დიდი ივანე ჯავახიშვილის განმარტებით, არც ერთი 
ქვეყნის წარსული ეკონომიკური ცხოვრების სურათის აღდ- 
გენა არ შეიძლება, თუ ხელთ არ გვექნება უტყუარი ცნობები 
ფულის შესახებ. 

გერმანელი ეკონომისტის ო. შტილიხის აზრით, ვარსკელა- 
ვების მოძრაობაში გაცილებით უკეთ ვართ გარკვეულნი, ვიდ- 
რე ფულის მიმოქცევაში; მეცნიერებისა და პრაქტიკისათვის 
ფულის არსი დღემდე ბნელით მოცულ „კონტინენტად“ რჩება. 

ცნობილი ინგლისელი პოლიტიკოსი გლადსტონი წერ- 

და: სიყვარულს არ გაუგიჟებია იმდენი ადამიანი, რამდენიც 
ფულის არსის გარკვევისთვის „ტვინის ჭყლეტას“. 

ფული ევოლუციას განიცდის და მჭიდრო კავშირშია 
საფინანსო-საკრედიტო სისტემასთან, რომელიც მუდმივი „დუ- 
ღილის“ პროცესშია და მისი ზეგავლენა ადეკვატურად აისა- 
ხება ფულზე. თავის მხრივ, ფულის უაღრესად რთული ფენო- 
მენი უდიდეს გავლენას ახდენს მთელ საბიუჯეტო-საგადასა- 
ხადო და საკრედიტო სისტემაზე. მასზე მნიშვნელოვნადაა 
დამოკიდებული ქვეყნის ფინანსური სტაბილიზაცია და სო- 
ციალური პროგრესი. 

ფულის დიდ როლზე ეკონომიკაში მეტყველებს სახელმ- 
წიფოს მიერ დადგენილი ფულადი მიმოქცევის ორგანიზაცი- 
ის ფორმა – ფულადი სისტემა, რომელიც ქვეყნის აქტივების
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ერთობლიობის გამომხატველია და მოიცავს: ნაღდ ფულს – 
ქაღალდისა (90–95%) და ლითონის (5–10%) ფულს (აქტივე- 
ბის პირველი სახე), საბანკო ფულის ერთ ნაწილს, რომელ- 
შიც შედის მიმდინარე ანგარიშებსე არსებული მთლიანი 
თანხა – ანაბარი მოკითხვამდე (აქტივების მეორე სახე) და 
საბანკო ფულის მეორე ნაწილს ე»წ. ,„,თითქმის ფულს“, რომელ- 
შიც შედის ვადიანი ანაბრები, არასაჩეკო შემნახველი ან- 
გარიშები და სახელმწიფო ობლიგაციები (აქტივების მესამე 
სახე). ასე, რომ ფულადი სისტემა ორგანულადაა დაკავშირე- 

ბული საკრედიტო სისტემასთან, როგორც საკრედიტო ურთ- 

იერთობების ერთობლიობასთან და მთლიანობაში ფულად- 

საკრედიტო სისტემითაა წარმოდგენილი. 

თანამედროვე ეკონომიკაში საკრედიტო ფულის განვი- 
თარებამ, ნაღდი ბრუნვის უნაღდოთი თანდათანობითმა შევი- 
წროებამ და ამ სფეროში სახელმწიფო რეგულირების რო- 
ლის გაზრდამ ხელი შეუწყო ფულის ანალიზისადმი ახლე- 
ბური მიდგომის ფორმირებას. 

თუ XIX საუკუნეში ყურადღება ძირითადად გადატანი- 

ლი იყო ფულის წარმოშობის, მისი არსის, ფორმების, მსყიდ- 

ველობითი უნარისა და სხვა საკითხებზე, თანამედროვე 
პირობებში წინა პლანზე დადგა ეკონომიკურ ზრდაზე ფუ- 
ლის ზემოქმედების პრობლემები. 

საბაზრო ეკონომიკა წარმოუდგენელია განვითარებული 
ფულად-საკრედიტო სისტემის გარეშე, რაც ქვეყანაში ჯან- 
საღი ეკონომიკური ურთიერთობების ფორმირების გარან- 
ტია. საერთაშორისო სტანდარტების დონეზე ფუნქციონირე- 
ბადი ფულად-საკრედიტო სისტემა მნიშვნელოვან როლს ას- 
რულებს ეკონომიკურ ზრდასა და ქვეყნის განვითარებაში. 

ეკონომიკის ადეკვატური, მისი განვითარების თავისებუ- 
რებების შესაბამისი ფულად-საკრედიტო სისტემის შექმნა 
ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის სწორად წარმართვის საფუძ- 
ველია. ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის აეკარგიანობაზე, იმ- 
აზე თუ რამდენად არის იგი მისადაგებული. ეროვნული 
ეკონომიკის განვითარებასთან და, აქედან გამომდინარე, რო-



170 V თავი 

გორ ასრულებს თავის ამოცანებს, ბევრადაა დამოკიდებუ- 
ლი ეკონომიკური წესრიგის დამყარება ქვეყანაში. ამ თვალ- 

სასრისით, ოპტიმალური შეხამების მიღწევის მეტად რთუ- 

ლი პრობლემის გადაჭრა სახელმწიფოს ერთ-ერთი უმნიშე- 
ნელოვანესი ფუნქციაა. 

ფულის, როგორც ეკონომიკური ურთიერთობების ერთ- 
ერთი ყეელაზე „მგრძნობიარე“ ელემენტის, მიმოქცევის ეფექ- 
ტიან რეგულირებასა და ბაზრის ფუნქციონირებისათვის 
ნორმალური პირობების შექმნას ემსახურება ქვეყნის ფუ- 
ლად-საკრედიტო პოლიტიკა. აქედან გამომდინარე, იგი 
ეკონომიკური კონიუნქტურის მნიშვნელოვანი ინსტრუმენტია, 
რომლის სწორად წარმართვით ქვეყნის მაკროეკონომიკურ 

რეგულირებაში შესაძლებელია შემდეგი ძირითადი ამოცანებ- 
ის გადაჭრა: ფულზე მოთხოვნა-მიწოდების დაბალანსება, ფუ- 
ლის ბასზარზე წონასწორობის შენარჩუნება, მიმოქცევის 
სფეროში ფულადი მასის რეგულირება და კონტროლი, 
ეროვნული ვალუტის კურსისა და ეკონომიკური ციკლის 
რეგულირება, ინფლაციის დონის მინიმიზაცია, იაფი საკრედი- 
ტო რესურსებით ეკონომიკის რეალური სექტორის უჭზრუნ- 

გელყოფა, ინვესტირების სტიმულირება და ა.შ. ამ ამოცანებ- 
ის რეალიზსაციის გარეშე ფულად-საკრედიტო პოლიტიკა მოწ- 
ყვეტილია ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკურ პროცესებს და 
ეკონომიკის დესტაბილიზაციის ფაქტორად იქცევა“ 

ფულად-საკრედიტო პოლიტიკაზე დიდად არის დამოკი- 
დებული ეკონომიკის სტაბილიზაცია და ეკონომიკური ზრ- 
დის მიღწევა. მის მიმდინარეობასა და ინფლაციის დინამი- 
კაზე უდიდეს გავლენას ახდენს ისეთი ფაქტორები, როგორე- 
ბიცაა ინფლაციური მოლოდინი, საინვესტიციო ნაკადები, 
შრომის მწარმოებლურობის ცვლილება, ეკონომიკის მონე- 
ტიზაციის დონე, გადასაცვლელი კურსის მოსალოდნელი 

1 ასათიანი რ. მცდარი მონეტარისტული პოსტულატები და სა- 
ქართველო ილუზიების ტყეეობაში. „შრომები“. IV ტომი. საქართვე- 
ლოს ეკონომიკურ მეცნიერებათა აკადემია. თბილისი, გამომცეზ- 
ლობა „სიახლე“, 2004.
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დინამიკა, მშა-ის ზრდის ტემპი და ა.შ. თავის მხრიე, ამ 

ფაქტორებზე გარკვეულ ზემოქმედებას ახორციელებს ცენ- 
ტრალური ბანკი თავისი მონეტარული ინსტრუმენტებით. 

ამ მიზნით იგი იყენებს ისეთ არაპირდაპირ ინსტრუმენტებს, 
როგორიცაა ბანკთაშორისი კრედიტის განაკვეთი, სავალდე- 
ბულო რეზერვების ნორმა, ფასიანი ქაღალდების ბაზარზე 
სახელმწიფო საგადასახადო ვალდებულებათა ყიდგვა-გაყი- 
დვასთან დაკავშირებული ოპერაციები, და ისეთ პირდაპირ 
(ადმინისტრაციულ) ინსტრუმენტებს, როგორიცაა მიზნობრივი 
დაკრედიტება, „საკრედიტო ჭერი“, სარგებლის განაკვეთის 

დონისადმი პირდაპირი კონტროლი და ა.შ. 
ბანკთაშორისი კრედიტის განაკვეთით ფულად-საკრედი- 

ტო რეგულირება ანუ დისკონტის პოლიტიკა ინფლაციას- 
თან ბრძოლის ეფექტიანი საშუალებაა. საქმე ისაა, რომ ბანკ- 
თაშორისი კრედიტის განაკვეთი არის პროცენტი იმ კრედ- 
იტზე, რომელსაც აძლევს ცენტრალური ბანკი ყველა სხვა 
ბანკს. თუკი ქვეყანაში შეიმჩნევა ინფლაციური პროცესების 
დაჩქარება. ცენტრალური ბანკი მაღლა სწევს ამ განაკვეთს, 
რის საფუძველ“სეც ეცემა ფულზე მოთხოვნა და შედარებით 
ჩელა იზრდება მიმოქცევაში ფულადი მასა. მართალია იგი 
უარყოფით გავლენას ახდენს წარმოების განვითარებაზე, 
მაგრამ სახელმწიფოს მოქნილი საგადასახადო პოლიტიკით 

შესაძლებელია თანმხლები ნეგატიური ეფექტების დაძლევა. 
რაც შეეხება სავალდებულო რეზერეების ნორმას, იგი 

კომერციული ბანკების ფულადი თანხაა, რომლის სესხად 
გაცემის უფლება მათ არა აქვთ და ვალდებულნი არიან 
თავიანთ ანგარიშზე იქონიონ ცენტრალურ ბანკში. ეს 'უკა- 
ნასკნელი კი სიტუაციის მიხედვით მოქმედებს: ფულადი მა- 
სის ზრდის შენელების საჭიროების შემთხვევაში ამაღლებს 
სავალდებულო რეზერვების ნორმას და, პირიქით, როცა არის 

'იმის აუცილებლობა, რომ მიმოქცევაში გაიზარდოს ფულის 
რაოდენობა, მაშინ ცენტრალური ბანკი დაბლა წევს სავალდე- 
ბულო რეზერვების ნორმას, რითაც შესაძლებლობას აძლევს 
კომერციულ ბანკებს თავიანთი სახსრების დროებით „გაყი-
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ნული“ ნაწილი გადააქციონ კრედიტად. 

ცენტრალური ბაჩკი ღია ბახარზსე აწარმოებს ოპერა- 
ციებს სახელმწიფო საგადასახადო ვალდებულებებით, რომ- 
ლებიც სამთავრობო ფასიანი ქაღალდების ერთობლიობაა 
და მათი მეშეეობით, არაპირდაპირი გზით ხორციელდება 

ზემოქმედება ფულად-საკრედიტო ბაზარზე. ეს ვალდებულე- 
ბები სახელმწიფო ვალია მოსახლეობისადმი, რომელიც იყ- 
ოფა საბაზრო და არასაბაზრო კატეგორიებად. საბაზროს 
მიეკუთვნება სახაზინო თამასუქი (სამ და ექვსთვიანი, 91-დღი- 
ანი და წლიური დაფარვის ვადით), საშუალოვადიანი სას- 
აზინო თამასუქი (ერთიდან 10 წლამდე დაფარვის ვადით) 
და სახაზინო ობლიგაცია. არასაბაზრო ფასიანი ქაღალდე- 
ბიდან ყველაზე გავრცელებული ფორმაა შემნახველი ობ- 
ლიგაცია. გარდა ამისა, მას მიეკუთვნება აგრეთვე სამთავრობო 
ანგარიშების სერიები, უცხოური სამთავრობო სერიები, ხე- 

ლისუფლების ადგილობრივი ორგანოების სერიები და სსე. 

ამ ფასიანი ქაღალდების ყიდვა–გაყიდვასთან დაკავშირებუ- 

ლი ოპერაციებით, ცენტრალური ბანკი ზემოქმედებს მიმო- 
ქცევაში არსებულ ფულად მასაზე. 

ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის ელასტიკურობა და 

ფუნქციონირების ხასიათი მნიშვნელოვნადაა დამოკიდებუ- 
ლი იმაზე, თუ რამდენად ეფექტიანად იყენებს ცენტრალური 
ბანკი დისკონტის პოლიტიკას, ოპერაციებს ღია ბაზარზე და 

სავალდებულო რეზერვების პოლიტიკას. დისკონტის პოლი- 
ტიკის მიზანია საკრედიტო ინსტიტუტების რეფინანსირების 

(ძველი გრძელვადიანი ვალის დაფარვა ახალი გრძელვადიანი 
სესხით) პირობების ცვლილებებით გავლენა მოახდინოს ფუ- 
ლად-საკრედიტო ბაზარზჭე. ამასვე ემსახურება ოპერაციები 

ღია ბაზარზე, რომლის მექანიზმი დაფუძნებულია სახელმ- 
წიფო ფასიანი ქაღალდების, საბანკო აქცეპტებისა და სხვა 

საკრედიტო ვალდებულებების ყიდვა-გაყიდვაზე. 
ცივილიზებულ ქვეყნებში მონეტარული პოლიტიკის 

საერთაშორისო სტანდარტებთან მიახლოების დონეს მნიშ- 

ვნელოვანწილად განსაზღვრავს ფულად-საკრედიტო რეგუ-
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ლირების პირდაპირი ინსტრუმენტებიდან არაპირდაპირ ინ- 
სტრუმენტებზე გადასვლის ხანგრძლიეობა. განვითარებულ 

ქვეყნებს პრაქტიკულად გა'უქმებული აქვთ პირდაპირი რეგ- 
ულირების ფორმები, სხვა ქვეყნები კი მეტ-ნაკლებად ცდი- 
ლობენ მათ გაუქმებას. 

ფულად-საკრედიტო სისტემის 
სტრუქტურული გარდაქმნები და 
მონეტარული პოლიტიკა 

ფულად-საკრედიტო სისტემის სტრუქტურული რეფორ- 
მა საქართველოში ღრმა ეკონომიკური კრიზისის პირობებ- 

ში დაიწყო. აღმოსავლეთ ევროპის ბევრი სახელმწიფოსა 
და ბალტიისპირეთის ქვეყნებისაგან განსხვავებით, სადაც 

ეკონომიკის სტაბილიზაცია შედარებით სწრაფად მოხდა, სა- 
ქართველოში ეს პროცესი საკმაოდ ნელა და არაორდინარუ- 

ლად წარიმართა. ამ გარემოებამ შეაფერხა ლიკვიდური ფუ- 

ლის წარმოქმნა და საკრედიტო ბაზრების ჩამოყალიბება. ეს 
მდგომარეობა კიდევ უფრო გაამწვავა საქართველოს ეკონო- 
მიკის ისეთმა მძიმე „დაავადებამ“, როგორიც იყო რეფორმირე- 
ბისI ეტაპზე ინფლაციის მაღალი ტემპები და ჰიპერინფლა- 
ცია. მიუხედავად ამისა, საბჭოთა კავშირის დაშლისა და 
1991 წლის 9 აპრილს „საქართველოს დამოუკიდებლობის 
აღდგენის შესახებ“ აქტის მიღების შემდეგ, პოზიტიური ნა- 
ბიჯები გადაიდგა ფულად–საკრედიტო სისტემის სტრუქ- 
ტურული გარდაქმნის თვალსაზრისით. 

საქართველოს რესპუბლიკის უზენაესი საბჭოს მიერ 
მიღებულმა საკანონმდებლო აქტებმა „ეროენული ბანკის 
შესახებ“, „ფულად-საკრედიტო რეგულირების შესახებ“ და 
„ბანკებისა და საბანკო საქმიანობის შესახებ“ საფუძველი 

ჩაუყარა - ახალი ეპოქის საქართველოში დამოუკიდებელი 
ფულად-საკრედიტო სისტემის შექმნას. ქვეყნის უზენაესი 
საბჭოს გადაწყვეტილებით საქართველოს საკუთრებად გა-
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მოცხადდა მის ტერიტორიაზე არსებული საკრედიტო სისტე- 
მის ყველა სტრუქტურა. საკავშირო სახელმწიფო ბანკის 

რესპუბლიკური ბანკის ბაზაჭსე 1991 წელს დაფუეძნდა საქარ- 

თველოს რესპუბლიკის ეროენული ბანკი, რომელსაც ქევეყ- 
ნის ცენტრალური ბანკის ფუნქციები დაეკისრა. 

საქართველოს ფულად–საკრედიტო სისტემაში ერთ-ერთი 

სიახლე და პოზიტიური ნაბიჯი იყო არასახელმწიფო ბანკე- 
ბის შექმნა. ეს პროცესი, მართალია, ჯერ კიდევ 1989 წლიდან 
დაიწყო, მაგრამ მაშინ მათ რეგისტრაციას საკავშირო სახე- 
ლმწიფო ბანკი ახდენდა, რომლის ხელში მონოპოლიზებუ- 
ლი იყო მთელი საბანკო სისტემა და იგი ცენტრალიზებულად 
წარმართავდა ფულად–საკრედიტო პოლიტიკას. ამიტომ ახლ- 
ად ჩამოყალიბებულ საქართველოს ეროვნულ ბანკს დაევა- 
ლა ქვეყანაში არსებული ყველა ბანკის ხელახალი რეგის- 
ტრაცია. ამასთან, ერთიარუსიანი საბანკო სისტემა, რომელიც 

ნიშანდობლივი იყო ადმინისტრაციულ-მბრძანებლური ეკო- 
ნომიკისათვის, სამიარუსიანი (სამსაფეხურიანი) საბანკო სისტე- 
მით შეიცვალა, სადაც პირველი იარუსი დაიკავა ეროვნულ- 

მა ბანკმა, მეორე – სახელმწიფო-კომერციულმა და მესამე – 
კომერციულმა ბანკებმა. სახელმწიფო-კომერციულ ბანკებად 

გარდაიქმნა „ინდუსტრიაბანკი“, ,ბინსოცბანკი“, „შემნახველი 

ბანკი“, „ექსიმბანკი“ და „აგრომრეწებანკი“. შემდეგ მოხდა 
მათი კომერციულ ბანკებად გარდაქმნა და ასეთმა სტრუქტე- 
რულმა ცვლილებებმა განაპირობა საერთაშორისო პრაქტი- 

კაში აღიარებული ორიარუსიანი საბანკო სისტემის შექმნა. 
ჩამოყალიბდა კომერციული ბანკების საქმიანობის სამართ- 

ლებრივი ფორმები. კანონით ,„კომერციული ბანკების საქმი- 
ანობის შესახებ“ და შესაბამისი ნორმატიული აქტებით 
რეგლამენტირებულ იქნა კომერციული ბანკების საქმიანობა 

საქართველოში, საფუძველი ჩაეყარა საკრედიტო კავშირებ- 
ის ინტერნაციონალიზაციას, გაიხსნა საკრედიტო ხაზები. 

1992 წლის ბოლოს რუსეთის ცენტრალური ბანკის მიერ 
მანეთის მიწოდების საქართველოსთვის შეწყვეტის შემდეგ, 
ეროვნულმა ბანკმა ითავა ქვეყნის მონეტარული და საკრედი-
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ტო პოლიტიკის გატარება, მაგრამ იმდენად მიშვებული და 
აბსილუტურად უმართავი იყო პროცესები (თანაც ადგილი 
ჰქონდა ეროვნული ბანკის საქმიანობაში სელისუფლების 
პირდაპირ ჩარევას), რომ შეუძლებელი იყო ეფექტიანი პოლი- 
ტიკის გატარება. შედეგმაც არ დააყოვნა: 

1992 წლის დამლევისათვის სახელმწიფოს დავალიანებამ 
მხოლოდ ხელფასებისა და პენსიების მხრივ 8 მლრდ რუბ- 
ლი შეადგინა, ხოლო 1993 წლის მარტში – 30 მლრდ რუბლს 
გადააჭარბა. მსოფლიო ბანკის შეფასებით, 1989-1993 წლებ- 
ში წარმოების მოცულობა საქართველოში 75%-ით შემცირ- 
და წარმოიქმნა ბიუჯეტის ქრონიკული დეფიციტი. 1993 
წელს მან მშპ-ის 26% შეადგინა?2? მოიშალა ფისკალური 

დისციპლინა, რასაც მოჰყვა ფინანსური ქაოსი. საქართვე- 
ლო სოციალური აფეთქების ზღვარზე აღმოჩნდა. ასეთ 
პირობებში ხელისუფლება იძულებული გახდა 1993 წლის 5 
აპრილს მიმოქცევაში გამოეშვა დროებითი საგადამხდელო 

საშუალება, ფულის სუროგატი – კუპონი, უნაღდო ანგარიშ- 

სწორება კი კვლავ რუბლით ეწარმოებინა. 

ხელისუფლების ზეწოლით ეროვნული ბანკი იძულებ- 
ული იყო აღედგინა ბიუჯეტის დეფიციტის ემისიური 

დაკრედიტება, რაც კუპონის გაცვლითი კურსის ვარდნას 

იწეყვდა. წლიურმა ინფლაციამ 1993-1994 წლებში, შესაბამ- 

ისად, 7500 და 6500% შეადგინა. 1993 წლის აპრილიდან 1994 
წლის აგვისტოს ჩათვლით, მიმოქცევაში არსებული ფულ- 
ის მასა 150-ჯერ გაიზარდა, რასაც, სხვა ფაქტორებთან 
ერთად, ეროვნული ბანკის მიერ მთავრობის დაკრედიტება 

უწყობდა ხელს. 
1995 წლის ოქტომბრიდან, მას შემდეგ, რაც საქართველო- 

1 C060LCIგ. Cლი0011C სიძვ16 მიძ 50-28(60105 (იI L6/იუოი, XI6ი2X06ძ ხV 106 
V0IIძ 8გიI (იL (ი6 Cიი5სI8LIV6C CI0სი M66ყ0»იყ IიL C60M01მ8. VIმ5ჩ. 0C: 
0C1(0ხ6ნ!: 21, დ. 2. 

2 იქვე, გე. 5. 

3 საქართველოს ეროვნული ბანკი. ძირითადი მიმართულებები და 
ფუნქციები. პირველი გამოცემა. თბილისი, 2008, გე. 20.
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ში განხორციელდა ფულად-საკრედიტო რეფორმა და 'შემოღე- 
ბულ იქნა ლარი, სიტუაცია შეიცვალა, შესაძლებელი გახდა 
ინფლაციის მნიშვნელოვანი შემცირება. 

განისაზღვრა საქართველოს ეროვნული ბანკის, როგორც 

ქვეყნის ერთიანი ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის გამტარებ- 
ელი ორგანოს, პასუხისმგებლობისა და უფლებამოსილების 
საკითხები. ეროვნულმა ბანკმა საკორესპონდენტო ურთიერთო- 
ბა დაამყარა აშშ-ის, დიდი ბრიტანეთის, გერმანიის, საფრანგე- 
თის, შვეიცარიის ბანკებთან. 

ეროვნული ბანკი წარმოდგენილია საკუთრიევ ეროვნუ- 

ლი ბანკის, საფინანსო სედამხედველობის სააგენტოსა და 

ფინანსური მონიტორინგის სამსახურით. ეროვნული ბანკის 
უმთავრესი ფუნქციაა მონეტარული პოლიტიკის განხორციე- 

ლება, რაც, თავის მხრივ, მოიცავს ფულად-საკრედიტო და 

სავალუტო პოლიტიკის შემუშავებასა და განხორციელებას. 

საფინანსო ზედამხედველობის სააგენტო ახორციელებს ქვეყ- 
ნის ფინანსური სექტორის (კომერციული ბანკები, სადაზღვე- 
ვო და საბროკერო კომპანიები, მიკროსაფინანსო ორგანიზა- 
ციები) რეგულირებას (ამასთან, იგი პასუხისმგებელია კომე- 

რციული ბანკებისა და საფინანსო სექტორის სხვა მონაწი- 
ლეთათვის ლიცენზიების გაცემაზე), ხოლო ფინანსური მონი 

ტორინგის სამსახური – ძირითადად უკანონო შემოსავლის 

გამოაშკარავებას. 
2007 წლამდე საქართველოს საფინანსო ზედამხედველო- 

ბის სააგენტო, როგორც ფინანსური სექტორის მარეგულირებე- 

ლი ერთიანი ორგანო, არ არსებობდა. 2008 წლის 14 მარტს 

„საქართველოს ეროვნული ბანკის შესახებ“ კანონში შეტა- 
ნილი ცვლილებებისა და დამატებების შესაბამისად (რაც, 
ფაქტობრივად, ახალი კანონის ტოლფასი იყო), სამი საზე- 
დამხედველო ორგანოს – ეროვნული ბანკის ზედამხედველო- 

ბის დეპარტამენტის, ფასიანი ქაღალდების ეროვნული კო- 

მისიისა და დაზღვევის სახელმწიფო ზედამხედველობის სამ- 

სახურის ბაზაზე ჩამოყალიბდა დამოუკიდებელი საფინანსო 
ზეღამხედველობის სააგენტო. იგი სწავლობს ცალკეული
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საფინანსო ორგანიზაციების რისკებს, მაშინ როდესაც ეროვჩუ- 
ლი ბანკის პრეროგატივაა მთლიანად საფინანსო სექტორის 
რისკების გამოკვლევა. 

საბანკო სექტორის განვითარება მნიშვნელოვნადაა დამო- 
კიდებული იმაზე, თუ როგორ რეგულირდება და კონტროლდე- 
ბა იგი საზედამხედველო ორგანოების მიერ. „საქართველოში 

დღემდე განხორციელებულმა საზედამხედველო საქმიანობამ 
არსებითი პოზიტიური გავლენა ვერ იქონია საბანკო სექ- 
ტორზე“. 

როგორც ყველა ცენტრალურ ბანკს, ეროვნულ ბანკსაც 
მინიჭებული აქვს ბოლო ინსტანციის კრედიტორის ფუნქ- 
ცია. მას უფლება აქვს კომერციულ ბანკს, ფინანსური სირთუ- 
ლეების პირობებში, გამოუყოს ბოლო ინსტანციის სესხი, 
მათ შორის გრძელვადიანიც და არაუზრუნველყოფილიც, 
რათა გადაარჩინოს იგი გაკოტრებისაგან. 

ეროვნული ბანკი როგორც საქართველოს ტერიტორია- 

ზე მიმოქცევაში არსებული ეროვნული და უცხოური ვალუ- 
ტების მთავარი ექსპერტი, ახორციელებს ფალსიფიცირებუ- 
ლი, ყალბი ფულადი ნიშნების მიმოქცევიდან ამოღებას, სა- 
ბანკო მომსახურებას უწევს საქართველოს მთავრობას და 
მისი ფისკალური აგენტია, ატარებს სახელმწიფო ფასიანი 
ქაღალდების პირველად აუქციონებს, აწარმოებს რეალიზე- 
ბული ფასიანი ქაღალდების რეესტრს და სახაზინო სამსა- 
ხურს უწევს სხვადასხვა სახის დახმარებას. 

საქართველოს ეროვნული ბანკის უმთავრესი ამოცანა 
ფასების სტაბილურობის უზრუნველვოფაა და არა მოგების 
მიღება. მის ძირითად აქტივებს წარმოადგენს სახაზინო ობ- 
ლიგაციები და უცხოური ვალუტების (აშშ დოლარი და ევრო) 
რეზერეები, ხოლო ძირითად ვალდებულებებს– უმეტესწილად 
ლარით გამოხატული კომერციული ბანკების მიმართ დავალ- 
იანება და მიმოქცევაში არსებული ფულის ნიშნები. 

1. ელიავა ლ. საბანკო კრიზისების პროგნოზირება. თბილისი, 
2013, გე. 317.
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ეროვნული ბანკის შემოსავლების ძირითადი წყაროა სახ- 
აზსინო ობლიგაციებზე მთავრობის მიერ გადახდილი ჰრო- 

ცენტები და უცხოური ვალუტის რე'სერეების მართვით მიღე- 

ბული შემოსავლები, ხოლო ძირითადი ხარჯებია სესხების 
მომსახურებისა და ადმინისტრაციული ხარჯები. 

ეროვნული ბანკი საქართველოს წარმოადგენს ისეთ საერ- 
თაშორისო ორგანიზაციებში, როგორიცაა სსფ, საერთაშორისო 
ანგარიშსწორების ბანკი, ევროპის რეკონსტრუქციისა და 
განვითარების ბანკი, შავი ზღვის ვაჭრობისა და განვითარე- 
ბის ბანკი. ეს ურთიერთობები მისთვის კანონით მინიჭებუ- 
ლი უფლებების ფარგლებში ხორციელდება. 

საქართველოს ეროვნულ ბანკთან ერთად, ქეეყნის ეკო- 
ნომიკური პოლიტიკის შემუშავებასა და განხორციელებაში 

მონაწილეობს საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო თავისი 
ფისკალური პოლიტიკით და ეკონომიკისა და მდგრადი გან- 

ვითარების სამინისტრო, რომლის ძირითადი საქმიანობის სფე- 
როს განეკუთვნება საგარეო ვაჭრობის ხელშეწყობა, სახელ- 
მწიფო ქონების მართვა, უცხოური და ადგილობრივი ინვეს- 
ტიციების მოზიდვის წახალისება, სახელმწიფო ქონების გან- 

სახელმწიფოებრივების პროცესის უზრუნველყოფა. 

ეროვნული ბანკის დამოუკიდებლობა საქართველოს 

კონსტიტუციითაა გარანტირებული, თუმცა, მან თავი ვერ 
დააღწია საერთაშორისო ორგანიზაციებისა და ხელისუფ- 
ლებისაგან ზეწოლას, რაც ნეგატიურად აისახა მის მიერ 

მონეტარული პოლიტიკის შემუშავებასა და განხორციელე- 
ბაზე, ფინანსური სტაბილურობის უზრუნველყოფაზე. 

ეროვნული ბანკი ეკონომიკურადაც დამოუკიდებელია და 
ყველა ხარჯს საკუთარი სახსრებით უზრუნველყოფს. ამასთან, 
მას არ ეკისრება პასუხისმგებლობა მთავრობის ვალდებულე- 
ბებზე, თუმცა, საქართველოში კონსტიტუციის ეს მუხლიც 
ირღვეოდა. მაგალითად, არაერთხელ მომსხდარა ეროვნული 
ბანკის ხარჯებით ბიუჯეტის დეფიციტის დაფარვა, მთავრო- 
ბის დაფინანსება და ა.შ. 

ეროვნული ბანკი პასუსისმგებელია პირდაპირი თუ არა-
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პირდაპირი ინსტრუმენტების გამოყენებით მასზე დაკისრებუ- 
ლი ფუნქციების შესრულებაზე. მას ექსკლუზიური უფლება 

აქვს საქართველოს ტერიტორიაზე განახორციელოს ეროვნული 
ფულის ნიშნების ემისია, ასევე, სამახსოვრო მონეტების მოჯ- 
რა. იგი უფლებამოსილია მომსახურება გაუწიოს იმ საერთა- 
შორისო ორგანიზაციებს, რომელთა წევრიც საქართველოა, ან 

თვითონ არის, ან კიდევ, მომსახურება გაუწიოს სხვა ქვეყნებ- 
ის მთავრობებსა და ფულად–საკრედიტო ორგანოებს. 

1995 წელს ეროვნული ბანკის ინიციატივით დაარსდა 

ბანკთაშორისი საკრედიტო აუქციონი, რომელმაც მნიშვნელო- 
ვანი როლი შეასრულა საბანკო სისტემის განეითარებაში. 
ამასთან, ამ პროცესს ხელი შეუწყო სახაზინო ვალდებულე- 

ბების ბაზრის ჩამოყალიბებამ, რომელსაც საფუძველი ჩაე- 
ყარა 1997 წლის მეორე ნახეეარში, აგრეთვე საბანკო საქმის 

დივერსიფიკაციის განხორციელებამ. საკრედიტო ურთიერ- 
თობების მართვასთან ერთად, ბანკებმა დაიწყეს სადაზღვე- 
ვო ოპერაციებისა და ფასიანი ქაღალდების ყიდვა–გაყიდ- 
ვასთან დაკავშირებული ოპერაციების განსორციელება. 

საქართველოში 1994 წლისთვის უკვე რეგისტრირებული 
იყო 200 ბანკი, 1995 წელს კი მათმა რაოდენობამ პიკს მიაღწია 
(229 ბანკი) ამ პერიოდიდან იწყება ბანკების რაოდენობის 
შემცირების პროცესი. 1996 წელს (1 იანვრის მდგომარეობით) 
მათი რაოდენობა 84-მდე დავიდა, 1997 წელს – 59-მდე, 1998 
წელს – 52-მდე, 1999 წელს – 43-მდე, 2000 წელს – 36-მდე, 
ხოლო 2001 წლისათვის საქართველოში 27 კომერციული 
ბანკი და 2 უცხოური ბანკის ფილიალი იყო! კომერციული 
ბანკების რაოდენობის შემცირების ტენდენცია შემდგომ პე- 
რიოდშიც გაგრძელდა, მაგალითად, 2003 წლის ბოლოსათვის 
სულ 25 ბანკი იყო, 2004 წელს –- 21, 2005 წელს – 19, 2006 წელს 
– 17, ხოლო 2007 წელს ისევ 19 გახდა? 2008 წელს საქართვეე- 

1 საქართველოს ეროვნული ბანკის მონაცემები. 

2 საქრთველოს სტატისტიკური წელიწდეული – 2008. საქართეე- 
ლოს ეკონომიკური განვითარების სამინისტროს სტატისტიკის 
დეპარტამენტი. თბილისსი, 2008, გე. 253.
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ლოს საბანკო სექტორს ახალი ბანკები შეუერთდნენ: ყაზახ- 

ური „ხალიკბანკი საქართველო“ (რომელმაც იმავე წელს 

საქართველოში დაახლოებით 50 მლნ ლარის ინვესტიცია 

განახორციელა, ,,LI58C ბანკი“, „პირველი ბრიტანული ბანკი" 

(რომელიც ჩამოვალიბდა ბანკი „თეთრის“ ბაზაზე). ამავე წელს 
„სტანდარტ ბანკი“ იყიდა „კორ ბანკმა“ 42 მლნ დოლარად 
და 2008 წლის ბოლოსათვის იგი „დაბი ჯგუფის“ საკუთრება- 
ში გადავიდა. „ვითიბი ბანკში“ რუსული შესაბამისი ბანკის 
კაპიტალის წილი 7,13%-ით გაიზარდა და 84,7% გახდა. 

2003 წლის ბოლოსათვის საქართველოში 20 კომერციუ- 
ლი ბანკი დაფიქსირდა (აქედან, 17 ბანკი უცხოური კაპიტა- 
ლის მონაწილეობით შეიქმნა), აქტივების მიხედვით კი პირველ 
და მეორე ადგილებს „საქართველოს ბანკი“ და „თიბისი 
ბანკი“ ინაწილებდნენ. შემდეგ ადგილებზე მოდიოდა „ბანკი 
რესპუბლიკა/ჯგუფი სოსიეტე ჟენერალი“, „პროკრედიტ ბანკი 
საქართველო“ და ბანკი „ქართუ“. 

ამჟამად საქართველოში 21 ლიცენზირებული მოქმედი 
კომერციული ბანკია. ეს ბანკებია: „საქართველოს ბანკი“, 

„თიბისი ბანკი“, „ბანკი რესპუბლიკა“, „პრივატბანკი“, ლიბ- 

ერთი ბანკი“, „ბაზისბანკი“, „ვითიბი ბანკი ჯორჯია“, „ბანკი 
ქართუ“, „პროკრედიტბანკი საქართველო“, ბითიეი ბანკი“, „ინ- 

ვესტბანკი“, „აზერბაიჯანის საერთაშორისო ბანკი – „საქა- 

რთველო“, „ზირაათ ბანკის“ თბილისის ფილიალი, „,კავკასი- 
ის განვითარების ბანკი – საქართველო“, „თურქეთის იშ 

ბანკის ბათუმის ფილიალი“, „პროგრესბანკი“, „კორ სტან- 
დარტ ბანკი“, „ხალიკბანკი საქართველო“, „ბანკი კონსტან- 

ტა“, „პაშა ბანკი“, „ფინკა ბანკი საქართველო“. 

ინფლაციასთან ბრძოლის მიზნით, ეროვნული ბანკის მონ- 

ეტარული პოლიტიკა, ძირითადად ფულის მიწოდებასა და 
კრედიტის მოცულობაზე ზემოქმედებით გამოიხატა. ბანკთა- 
შორისი სარგებლის განაკვეთების აწევით, იგი, ფაქტობრი- 
ვად, სრდიდა საბანკო სესხებზე სარგებლის განაკვეთს, რით- 
აც ამცირებდა ქვეყანაში ფულის მიწოდებას. ეს, მართალია, 
ანელებს ინფლაციის ტემპებს, მაგრამ, სამაგიეროდ, ეკონომიკის
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ინვესტირებისა და საქმიანი აქტიურობის შეფერხებით, უარყ- 
ოფით გავლენას ახდენს წარმოების განვითარებაზე. ამასთან, 
მონეტარული პოლიტიკით სარგებლის განაკვეთების ცვლილე- 
ბა ფასებზე მყისიერ გავლენას ვერ ახდენს. ამისათვის საჭი- 
როა გარკვეული დრო, სანამ, ჯერ ერთი, ფირმები და შინა- 
მეურნეობები საინვესტიციო და სამომხმარებლო ქცევას შეც- 
ვლიან და, მეორე, მათი ქცევის ცვლილებები აისახება ფასე- 
ბზე. ამიტომ მონეტარული პოლიტიკა გარკვეულწილად პროგ- 

ნოზებზეა გათვლილი, რომლის საფუძველზეც შესაძლებე- 
ლია მისი გამკაცრებით ან შემსუბუქებით სარგებლის გა- 
ნაკვეთების მანევრირება. 

2009 წლიდან ეროვნული ბანკი ფულად-საკრედიტო პო- 
ლიტიკაში შემდეგ მონეტარულ ინსტრჯჟმენტებს იყენებს: 

1 „რეფინანსირების სესხები. ასეთი სესხები გაიცემა 
აუქციონის გზით ეროვნული ბანკის სადეპოზიტო სერტი- 
ფიკატების, სახელმწიფო ობლიგაციებისა და უცხოური ვა- 

ლუტის უსრუნველყოფის ქვეშ; 2. ერთდღიანი სესხები; 3. 
სადეპოზიტო სერტიფიკატები; 4. სახელმწიფო ობლიგაციე- 

ბი; 5. მინიმალური სარეზერვო მოთხოვნები. 
2008 წლის აგვისტოს ომის შემდეგ მინიმალური სარეზე- 

რეო ნორმა 13%-დან 5%-მდე შემცირდა, რამაც ბანკებს მეტი 
თავისუფლება მისცა.! 

აღსანიშნავია, რომ ეროვნული ბანკი 2009 წლის მაისამ- 
დე ბანკთაშორის ბაზარზე სავალუტო პოლიტიკას მცურა- 
ვი გაცვლითი კურსის რეჟიმის ფარგლებში ახორციელებ- 
და, ხოლო აღნიშნული წლიდან გადავიდა ფიქსირებულ სა- 
შუალო შეწონილ კურსზე, რომელიც 18 პუნქტით გაუფა- 

სურდა და 1,667 დოლარი შეადგინა2 ამას, რა თქმა უნდა, 
ხელი შეუწყო ეროვნულ წარმოებაში არსებულმა მძიმე მდგო- 
მარეობამ, მაგრამ გარდა ამისა, ეს პროცესი მნიშვნელოვნად 

1 თვალჭრელიძე ა., სილაგაძე ა., ქეშელაშვილი გ., გეგია დ. 
საქართველოს სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების პროგრა- 
მა, თბილისი, ,,ნეკერი“, 2011, გვ. 157. 

2 საქართველოს ეროვნული ბანკი. LLIი://VVV/ხხწ.80V.98
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დააჩქარა საბიუჯეტო სახსრების არამიზსნობრივმა გამოყ- 
ენებამ, უცხოური ინვესტიციების მკვეთრად შემცირებამ, უც- 

ხოური სესხების არაეფექტიანმა ხარჯვამ, საერთაშორისო 
სავალუტო რეზერვების არასათანადოდ წარმართვამ და ა.შ. 

საქართველოში მონეტარული პოლიტიკის ერთ-ერთი 
მნიშვნელოვანი მახასიათებელი, განსაკუთრებით 1998 წლ- 
იდან, დოლარიზაციის სწრაფი ზ%ზრდა გახდა. 

თუ 1996 წლის დამლევს საბანკო დეპოზიტების მთლიან 
მოცულობაში დოლარში დენომინირებული დეპოზიტების წილი 
443%-ს შეადგენდა, კრიზისული 1999 წლის ბოლოსათვის 
თითქმის 80% შეადგინა. დოლარიზაციის პროცესმა მოიცვა 
ქვეყნის ეკონომიკის ყველა სფერო – რეალური წარმოებით 
დაწყებული (რომლის თითქმის 40% აღურიცხავი იყო), ვაჭრო- 
ბით დამთავრებული. ამით ლარის როგორც საგადამხდელო 
საშუალების გამოყენების არეალი შემცირდა და უმთაერეს- 
ად სამომხმარებლო საქონლის ბაზრით შემოიფარგლა. უკეე 
2001 წელს საბანკო დეპოზიტების დოლარიზაციის მაჩვენე- 

ბელმა 86%-ს მიაღწია? ამ პერიოდში პარალელურად მძვინვა- 
რებდა საბიუჯეტო კრიზისი, ცხოვრების ნორმად იქცა კო- 
რუფცია, ფეხი მოიკიდა კონტრაბანდამ, რომელმაც დააკონ- 
სერვა ადგილობრივი წარმოება, ფართო მასშტაბებს მიაღწია 
ფარულმა ეკონომიკამ, რომელმაც 60%-ს გადააჭარბა, თუმცა, 
ზოგიერთ დარგში (მაგალითად, ჯანდაცვაში) 75%-საც კი მი- 

აღწია. 
2004 წლიდან მეტ-ნაკლებად დარეგულირდა ეს პროცე- 

სი. დოლარიზაციის დონე 12 პროცენტული პუნქტით შემ- 
ცირდა და 74,5% შეადგინა, ხოლო 2010 წელს – 72,7%-მდე 

შემცირდა. ამას მნიშვნელოვნად შეუწყო ხელი იმ გარემო- 
ებამ, რომ ეროვნულმა ბანკმა მინიმალური რეზერვების ნორმა 
ლარებში მოზიდულ დეპოზიტებზე 2%-მდე შეამცირა, ხოლო 

1 კაკულია მ. ფულად-საკრედიტო სისტემის განვითარება. „საქა- 
რთველოს ეკონომიკა“. მთავარი რედაქტორი რ. ასათიანი. თბილისი, 
გამომცემლობა ,,სიახლე“, 2012, გვ. 79. 

2 იქვე.



ფულად საპრედირო პოლიტიკის.. 183 

დოლარებით მოზიდულ დეპოზიტებზე მიჩიმალური რეზერვე- 
ბის ნორმამ 13% შეადგინა.! 

2003 წელს საქართველო“ში ეგკონომიკის მონეტიზაციის 
ინდიკატორი (ფართო ფულის მასის – M3 აგრეგატის შეფა- 
რდება მშპ-თან) მხოლოდ 12,5%-ს შეადგენდა, რაც ძალზე 
დაბალ მაჩვენებლად ითქლება (ამ პერიოდში ბალტიის ქვეყ- 

ნებში ანალოგიური მაჩვენებელი 50%-ს აღწევდა), ხოლო 2006 
წელს 19,5%-მდე გაიზარდა. ამის პარალელურად ამავე წელს 
პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების მოცულობა, 2005 წელთან 
შედარებით, 2-ჯერ და მეტად გაიზარდა და 12 მლრდ დოლა- 
რი შეადგინა. ამ პროცესმა ხელი შეუწყო ლარის გამყარე- 
ბას, 2003 წლისთვის, 2003 წელთან შედარებით, ლარის რე- 
ალური გაცვლითი კურსი 16,6%-ით გაიზარდა? 

კრიზისული 2009 წლის შემდეგ, 2012 წელს საქართველო- 
ში, მიუხედავად იმისა, რომ პირდაპირი უცხოჟური ინვესტიციე- 
ბის მოკულობა თითქმის 16%-ით შემცირდა, რეალური მშა- 
ის წლიურმა ზრდამ 6,2% შეადგინა. ეკონომიკის გამოცოცხ- 
ლებას მნიშვნელოვნად შეუწყო ხელი, ერთი მხრივ, საერთა- 
შორისო ფინანსურმა დახმარებებმა, ხოლო, მეორე მხრივ, ეკო- 
ნომიკის დაკრედიტების ზრდამ. ამ პროცესის პარალელურ- 
ად, 2010 წელს აღმავალი ინფლაცია დაფიქსირდა (11,2%), 
რომლის მთავარ მიზეზად ეროვნული ბანკი სურსათზე ფა- 
სების მკვეთრ ზრდას მიიჩნევდა2 2011 წელს სამომხმარებლო 
ფასების ზრდის ტემპი კიდევ უფრო გაიზარდა და 14%-ს 
მიაღწია. ინფლაციური ეფექტის განეიტრალების მიზნით ფარ- 
თო ფულის მასის აგრეგატების ზრდის ტემპების მინიმუმამ- 
დე დაყვანა ეროვნული ბანკის ერთ-ერთ პირველი რიგის 
ამოცანას წარმოადგენდა. M3 აგრეგატის წლიური ზრდის 

1 კაკულია მ. ფულად-საკრედიტო სისტემის განვითარება. „საქა- 
რთველოს ეკონომიკა“. მთავარი რედაქტორი რ. ასათიანი. თბილისი, 
გამომცემლობა „სიახლე“, 2012, გვ. 80. 

2 ხIი://VV/V.ინწ.80V.86/სი10მძ5/ი10C/1211/თ0C 18 _01_11.იძL 

3 საქართველოს ეროვნული ბანკის მონეტარული პოლიტიკის 
პრესრელიზი.
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ტემპის შემცირებამ 29%-მდე, ხოლო M2 აგრეგატისა – 21%- 
მდე ნაწილობრივ გაანეიტრალა ინფლაციური ეფექტი და 
ინფლაციის მოთოკვას შეუწყო ხელი. მიმოქცყევაში ლარის 

მასის შემცირებას მოჰყვა ლარზ%ე მოთხოევნის ზხრდა, რამაც 
სხვა ფაქტორებთან ერთად, გამოიწვია ეროვნული ვალუტის 
ხელოვნური გამყარება. 2011 წლის იანვარში ლარის გაცველ- 
ითი კურსი დოლარის მიმართ 7,5%-ით გამყარდა. ამ პროცე- 

სის შეჩერების მიზნით ეროვნულმა ბანკმა აპრილში 100 
მლნ დოლარი შეიძინა, რაც მიმოქცევაში შესაბამისი რაოდე- 
ნობის ლარის გაშვებას ნიშნავს. ამით ეროვნული ბანკის 
სავალუტო პოლიტიკა წინააღმდეგობაში მოექცა მის ანტი- 
ინლფაციურ პოლიტიკასთან და ოპტიმიჭზაციის მხრივ გადა- 
ხედევა მოითხოვა. 

ეროვნული ბანკი ეკონომიკის რეფორმირების I ეტაპზე 
ახორციელებდა ვაშინგტონის კონსენსუსის მიერ თავსმოხ- 

ვეულ „იაფი ფულის“ პოლიტიკას, II ეტაპზე – „ძვირი ფულ- 
ის“ პოლიტიკას, ხოლო III ეტაპზე – ნეოლიბერალურ პოლი- 
ტიკას. საქართველოში არც ერთი ეტაპის პოლიტიკა არ 

განხორციელებულა კლასიკური მოდელის ჩარჩოებში და 
მათში ანარქიულობის ელემენტები ჭარბობდა. 

საქართველოს თანამედროვე საბანკო სისტემის 
ფუნქციონირების თავისებურებები 

საქართველოს საბანკო სისტემა, მიუხედავად იმისა, რომ 

საქართველოს კანონმდებლობა ბანკების შესახებ ერთ-ერთი 
ყველაზე სრულყოფილია აღმოსავლეთ ევროპაში, არ არსე- 
ბობს შეზღუდვები საერთაშორისო გადარიცხვებზე და ა.შ.2 

1 კაკვულია მ. ფულად-საკრედიტო სისტემის განვითარება. „საქა- 

რთველოს ეკონომიკა“. მთაგარი რედაქტორი რ. ასათიანი. თბილისი, 
გამომცემლობა ,,სიახლე“, 2012, გე. 85. 

2 ხLწი://VVVVV.606.0იL”გ.თ0V.წ6/სიძ0X.იხი?1გით 1ძ=CCC4%56C 1ძ=27
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მრავალი შიგა თუ გარე ფაქტორების გავლენით, ვერ ჩა- 

მოყალიბდა ისეთ მდგრად ინსტიტუტად, რომელიც გაართ- 
მევდა თავს ქვეყანაში კაპიტალის ქრონიკულ უკმარისობასა 
და, აქედან გამომდინარე, ეკონომიკური ზრდის ამოცანებს. ეს 
მოსაზრება არ არის მხოლოდ ავტორისეული, ასეთ დასკვნებს 
ადგილობრივი თუ უცხოელი ექსპერტებიც აკეთებენ“! 2009 
წელს კომერციული ბანკების აქტივები, წინა წელთან შედა- 
რებით, 6,5%-ით შემცირდა და მათი სესხების 13,.4%-იანი კლება 

დაფიქსირდა, რამაც დიდად შეუშალა ხელი კერძო სექტო- 
რის განვითარებას. 

საქართველო გამოირჩევა დანაზოგების ძალზე დაბალი 

დონით და ამ მაჩვენებლით განიხილება განვითარებადი 

ქვეყნების ჯგუფში2 ამიტომ, ვინაიდან დეპოზიტების ბაზა 
საკმარისი არ იყო ეროვნული ეკონომიკის სესხებით უზრუნ- 

ველყოფისათვის, ამ პრობლემის გადაჭრის მიზნით ბანკები 

ახერხებდნენ საგარეო ბაზრებიდან სესხების მოზიდვას. ამ 
კამპანიამ მასობრივი ხასიათი მიიღო, უცხოური ინვესტიციე- 
ბის მოსიდვა გახდა არა ქვეჟნის შიგა დანაზოგების დეფიც- 
იტის შევსების წყარო, არამედ ეკონომიკის განვითარების 
მამოძრავებელი ძალა. 

ბლობალურმა ფინანსურმა კრიზისმა, რომელსაც აშშ-ის 

ფედერალური სარეზერვო სისტემის ყოფილმა ხელმძღვანელმა 
ალან გრინსპენმა უწოდა „კრიზისი, რომელიც 50 წელიწად- 

1 კორდონიე კ. კერძო დანაზოგები, მაკროეკონომიკური სტაბილ- 

ურობა და ფინანსური სექტორის განვითარება საქართველოში. 

„საქართველოს ეკონომიკური ტენდენციები“. კვარტალური მიმოხ- 

ილვა, C6სL#C, ოქტომბერი, 2008, გვ. 63-64, საქართველოს 
ეკონომიკური საფრთხეებისა და მთავრობის კრიზისისგან დაცვის 
სტრატეგიის ანალიზი და რეკომენდაციები. ანგარიში მომზადდა 

კოალიცია „გამჭვირვალე ფინანსური დასმარება საქართველოს“ 

ფარგლებში. თბილისი, თებერვალი, 2009, გვ. 1. 

2 კორდონიე კ. კერძო დანაზოგები, მაკროეკონომიკური სტაბილ- 
ურობა და ფინანსური სექტორის განვითარება საქართველოში. 
„საქართველოს ეკონომიკური ტენდენციები“. კვარტალური მიმოს- 
ილვა. CCCL#ტC, ოქტომბერი, 2008, გე. 62.
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ში ერთხელ ან, შესაძლოა საუკუნეში ერთხელ მოხდეს“, 

საქართველოს საბაჩკო სისტემის ბზარი გააღრმავა. 
მიუხედავად იმისა, რომ ბრიუსელის ცნობილ დონორთა 

კონფერენციაზე (2008 წლის 22 ოქტომბერი) საქართველოს 

საბანკო სექტორის მხარდასაჭერად, სესხებისა და გრანტების 
სახით, 8520 მლნ დოლარი გამოიყო, 2009 წლის იანვარში 
კომერციული ბანკების აქტიევები, წინა წელთან შედარებით, 
3109 მლნ ლარით შემცირდა? ყოველივე ეს ნეგატიურად 
აისახა ქვეყნის რეალურ სექტორჯზე და განაპირობა საქართვე- 
ლოს საექსპორტო პოტენციალის საბანკო დაფინანსების 
გარეშე დატოვება2 

საქართველოს საბანკო სისტემის ფუნქციონირების დონ- 
ის გასაანალიზებლად მნიშვნელოვანია მშპ-თან საბანკო 

სესხების ოდენობის შეფარდების ინდიკატორის გამოყენე- 

ბა. ეს მაჩვენებელი 2008 წლის დასაწყისში აშშ-ში თითქმ- 
ის 230%-ს აღწევდა, ხოლო საშუალო ევროპული მაჩვენებე- 
ლი 200%-ის ფარგლებში მერყეობდა, მაშინ როდესაც სა- 
ქართველოში მხოლოდ 3)1%-ს შეადგენდა, ანუ მშპ-თან მიმა- 
რთებაში საკრედიტო პორტფელის ოდენობა კატასტროფე- 
ლად დაბალი იყო“ 

ცნობილია, რომ საქართველოში მშენებლობის გრძელ- 

ვადიანი დაკრედიტება იმპორტის დაფინანსებას უწყობდა 

1 საქართველოს ეკონომიკური საფრთხეებისა და მთავრობის კრიზ- 
ისისგან დაცვის სტრატეგიის ანალიზი და რეკომენდაციები. ან- 
გარიში მომზადდა კოალიცია „გამჭვირვალე ფინანსური დახ- 
მარება საქართველოს“ ფარგლებში. თბილისი, თებერვალი, 2009, 
გვ. 20. | 

2 VMMთხნ.ინ/სი!0მძ5/ძიდი051'მLV/C0,60+65ჩ6იძმ1XC)12ძ/255615 _112ხ111C5_0! _ 
ლილიი6ICI12) ხგიMX§ 10181960.XI15 

3 საქართველოს ეკონომიკური საფრთხეებისა და მთავრობის კრი- 
ზისისგან დაცეის სტრატეგიის ანალიზი და რეკომენდაციები, 
ანგარიში მომზადდა კოალიცია ,გამჭირვალე ფინანსური დახმა- 
რება საქართველოს“ ფარგლებში. თბილისი, თებერვალი, 2009. 

4 „საქართველოს ეკონომიკა“, M3 (136), 2009, გე. 8.
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ხელს და არა წარმოების განვითარებას. გრძელვადიანი 
კრედიტების 20%-%სე მეტი იპოთეკურზე მოდიოდა. 2007 წელს 
სპოთეკური სესხების მოცულობა, 2006 წელთან შედარებით, 
50%-ით, ანუ 600 მლნ ლარით გაიზარდა. ამასთან, სამშენებ- 
ლო კომპანიების საკუთრებაში არსებული (ან ჯერ მხოლოდ 

„ჰაერში“ არსებული) ბინების უმეტესობა კრედიტით იყიდე- 
ბოდა. დეველოპერების უმრავლესობა ფულს ბანკებიდან 
სესხულობდა. ბანკებს, სადაზღეეო და სამშენებლო კომპანიებს 
შორის ძლიერი ურთიერთდამოკიდებულება ჩამოყალიბდა. 
სამომხმარებლო ბაზარზე საბანკო სექტორის მჭარდი აქტი- 

ურობა მათი მხრიდან სერიოზულ რისკებს უკავშირდებოდა, 
რასაც უმთავრესად მოსახლეობის არასტაბილური და დაბალი 

შემოსავალი განაპირობებდა. ამასთან, მაღალი იყო ბანკების 

ლიკვიდურობის რისკი. მის გადაფარვას ბანკები საერთაშო- 

რისო საფინანსო ინსტიტუტების საკრედიტო ხაზების მეშვეო- 
ბით ცდილობდნენ. 2007 წელს მათი მოცულობა 127%-ით 
გაიზარდა, მაშინ როდესაც დეპოზიტების მოცულობამ მხო- 
ლოდ 55%-ით იმატა. ჩამოყალიბდა ლიკვიდურობის კრიზი- 
სი, რომელიც საერთაშორისო ორგანიზაციებიდან საკრედი- 

ტო რესურსების შემდგომ მოზიდვას ართულებდა. ამასთან, 

ბანკების საზედამხედველო კაპიტალის ადეკვატურობის 
კოეფიციენტი, ანუ კაპიტალის შეფარდება რისკების მიხედ- 

ვით შეწონილ აქტივებთან, 2008 წლის ბოლოსთვის 14%-ზე 
მეტი იყო, რაც საქართველოს საბანკო სექტორში დადგენილ 

ნორმატივზე (12%) მაღალია? ეს, გარკვეულწილად, ხელს უწ- 
ყობდა საბანკო რისკების შემცირებას. 

იპოთეკური დაკრედიტების მიხედვით საქართველო პოსტ- 
საბჭოთა ქვეყნებს შორის ერთ-ერთი ყველაზე ძვირ ქვეყა- 
ნას წარმოადგენს. 2012 წელს საპროცენტო განაკვეეთი 12%- 
დან 22%-მდე მერყეობდა. ამის ერთ-ერთი ძირითადი მიზეზი 

1 ასათიანი რ. საქართველოს საბანკო სისტემა გლობალური 
ფინანსური კრიზისის პირობებში. „ეკონომისტი“, 2009, M4, 

2 ხL(დ://V/V/V/.იხდთ.96/0დ1I02ძ05/ძ6005118L/C0L00165ჩ6ი08IXLV012ძ/855615 _ 
IMIგხIII65§ 0( C000II0CICIგ) ხმიMX5§ (0121060.XI5
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გამოწვეულია იმით, რომ საკმაოდ მაღალია საქართველოს 

ბანკების უცხოურ საფინანსო ინსტიტუტებზე დამოკიდებუ- 

ლების ხარისხი. გამომდინარე იქიდან, რომ მსოფლიო ეკონო- 
მიკური კრიზისის ზეგავლენით უცხოური საფინანსო ინსტი- 

ტუტები ნაწილობრივ შესღუდულია, ეს აიძულებს საქართ- 
ველოს საბანკო სექტორს, მაღალი საპროცენტო განაკეეთის 
შეთავაზებით, მოიზიდოს დეპოზიტები შიდა ბაზარზე, რასაც, 
ბუნებრივია, ავტომატურად მოჰყვება სესხებზე საპროცენ- 
ტო განაკვეთების ზრდა. 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდის მისიის მიერ საქარ- 
თველოში გატარებული რეფორმების შედეგად კომერციუ- 
ლი ბანკები თანდათან ეროვნული ბანკის კონტროლიდან 
გამოვიდნენ. ამით ეროვნული ბანკის პასუხისმგებლობის სფე- 
რო შეიზღუდა. 2008 წლის ბოლოსთვის გამოიკვეთა ბანკებ- 
ის სამი ჯგუფი: I. მსხვილი ბანკები(,საქართველოს ბანკი“, 
„თი-ბი-სი ბანკი“, „რესპუბლიკა ბანკი/ჯგუფი სოსიეტე ჯენერ- 
ალი“), რომლებმაც უცხოური სახსრები მოიზსიდეს და კელავ 

ლიდერ-ბანკებად დარჩნენ; 2. სამშენებლო და სამთომომპოვ- 

ებელ ბისნესთან მჭიდროდ დაკავშირებული (მიბმული) ბანკები, 
რომლებსაც ნაკლებად დივერსიფიცირებული აქტივები ჰქონ- 

დათ და კლიენტებიც არც თუ ისე ბეერი ჰყავდათ (,სახალ- 
ხო ბანკი“..); 3. დივერსიფიცირებული აქტიეების მქონე, მაგ- 
რამ სამშენებლო და სამთომომპოვებელ ბიზნესთან ნაკლებ- 
ად დაკავშირებული ბანკები C,პროკრედიტ ბანკი საქართეე- 
ლო“, ბანკი „ქართუ?“. 

აღსანიშნავია, რომ ბანკებს 2008 წლის აგვისტოს ომამდე 
შეექმნათ სერიოზული პრობლემები. არ გაამართლა იმ ვარაუდ- 
მა, რომ მსოფლიო ბაზარზე დაწყებული საბინაო სექტორის 

დამანგრეველი ტალღა საქართველომდე ვერ მოაღწევდა და 
უძრავ ქონებაზე ფასების ზრდის ტენდენცია გაგრძელდებო- 
და. ამ თვალსაზრისით, საქართველოს ბანკებს ლიკვიდურო- 
ბის მხრივ დიდი პრობლემები შეექმნათ. 2008 წლის 1 აგვის- 
ტოსთვის საბანკო სექტორში განთავსებული არასაბანკო 
დეპოზიტების მოცულობა 3) მლრდ ლარი იყო, ხოლო I
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თვეში იგი 27 მლრდ ლარამდე შემცირდა. აგვისტოს ომის 
შემდეგ ვადაგადაცილებული სესხების რაოდენობამ 268 მლნ 
ლარი შეადგინა. 2008 წლის პირველი II თვის მონაცემებით, 
საბანკო სექტორმა მთლიანად 158 მლნ ლარის ზარალი გან- 
იცადა. ამასთან, საბანკო პროდუქტებზე მოთხოვნა მკვეთრად 
დაეცა. ამ პერიოდისთვის კვლავ მაღალი იყო უცხოური ვალუ- 

ტის წილი დეპოზიტების მთლიან მოცულობაში და 84,8%-ს 
შეადგენდა. აგვისტოში საქართველოს ბანკებმა დიდი ზარალი 
იჩნვესტირების მხრივაც განიცადეს. ეროვნული ბანკის 2008 
წლის პირველი 9 თვის მონაცემებით, საქართველოს საბანკო 
სექტორში, გასულ 2007 წელთან შედარებით, მთლიანი ინვეს- 
ტიციების მოცულობა 37%-ით ნაკლები იყო და მან მხოლოდ 
736 მლნ დოლარი შეადგინა.! 

2007 წელთან შედარებით, 2008 წელს საქართველოს სა- 
ბანკო სექტორის ლიკვიდურობის დონემ საგრძნობლად 

დაიწია. საბანკო სექტორის საშუალო ლიკვიდურობის კოე- 

ფიციენტმა 2008 წლის ივნისის მდგომარეობით 32,9% შეად- 
გინა, მაშინ როდესაც 2007 წლის ივნისში 40,6% იყო? 

2008 წლის დასასრულისთვის საგრძნობლად იკლო სა- 

ქართველოს საკრედიტო ბაზარზე ბანკების საინვესტიციო 

აქტიურობამ. 

საქართველოს საბანკო სექტორში არსებულ პრობლე- 
მებზბე საერთაშორისო საბანკო რეიტინგებიც მეტყველებს. 
საერთაშორისო სარეიტინგო სააგენტო M00ძM%-მა „საქართვე- 
ლოს ბანკსა“ და „თი ბი სი ბანკს“ რეიტინგები შეუმცირა. 

ორივე ბანკის დეპოზიტების რეიტინგი (ეროვნულ ვალუტა- 

ში) „,81“-დან „ც3“-მდე შემცირდა, ხოლო ვაღაგადაცილებუ· 

ლი ვალების რეიტინგი – ,,82“-მდე. უცხოურ ვალუტაში 

დეპოზიტების მოცულობაც უარყოფითი პროგნოზით ხასი- 
ათდებოდა. ამასთან, „საქართველოს ბანკის“ აქციები ლონ- 

1 Mწ0://M/VM.იხწ.96/ს0108ძ05/ძ60051L2IVC0000X65ჩ0ი0მXLს18ძ/2556(5 _II8ხ!!165 _ 

0! 00ი1916IC121) ხმიX5_10181060.XI5 
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დონის საფონდო ბირუაზე ვარდნით დაფიქსირდა.! 

საბანკო პანიკა, რომელსაც სპეციალისტები ,,დაიმონდ- 

დიბვიგის“ მოდელით აღწერენ, განსაკუთრებით ისეთი სა- 

ბანკო სისტემისთვისაა ნიშანდობლივი, რომელშიც დეპო- 
ზსიტებსა და სესხებს შორის ვადიანობის მნიშვნელოვანი 
დისბალანსია. ეს თვალშისაცემი ნაკლოვანება საქართველოს 
საბანკო სისტემისთვისაც იყო დამახასიათებელი, რაც, „დაი- 
მონდ-დიბვიგის“ მოდელიდან გამომდინარე, საქართველოს 
ბანკებს იძულებულს ხდიდა გამოეცხადებინათ საბანკო არ- 

დადეგები ან მეანაბრეებისთვის შეეზლუდათ დეპოზიტების 

უკან გამოთხოვა. 
2008 წლის ბოლოსათვის საქართველოში პრაქტიკულად 

არ მუშაობდა გრძელვადიანი დაზოგვის მექანიზმი. ქვეყანაში 
დაახლოებით 2170 ათასი ფიზიკური და იურიდიული პირის 

დეპოზიტი ირიცხებოდა, რომელთაგან ერთ თვემდე დეპოზიტე- 
ბის რაოდენობა დეპოზიტების მთლიანი რაოდენობის 99%-ს 
შეადგენდა. განსაკუთრებით დიდი შეუსაბამობა იყო დეპოზიტე- 
ბისა და სესხების საშუალო სიდიდეებს შორის. საშუალო 

სესხი საშუალო დეპოზიტს თითქმის სამჯერ აღემატებოდა 
და, როგორც სპეციალისტები ვარაუდობენ, საბანკო პანიკის 

გავრცელების შემოხვევაში, საქართველოს საბანკო სისტემა, 
ფაქტობრივად, მოზიდული თანხების გარეშე დარჩებოდა1? 

საქართველოს საბანკო სისტემაში 2008 წლის ბოლო- 

სათვის ჩამოყალიბებულ მძიმე ვითარებაზე ნათელ წარმოდ- 
გენას იძლევა #3 ცხრილი. 

საბანკო სისტემაში შექმნილ რთულ მდგომარეობას ხელი 
შეუწყო მსოფლიოში საკმაოდ აპრობირებული დეპოზიტებ- 
ის დაზღვევის ინსტიტუტის არარსებობამ. ამასთან დაკაეში- 

1 ღანიაშვილი მ. როგორ ებრძვის ფინანსურ კრიზისს საქართველოს 
საბანკო სისტემა? „საქართველოს ეკონომიკა“, M#3, 2009, გე. 6. 

2 საქართველოს ეკონომიკური საფრთხეებისა და მთავრობის კრი- 
ზისისგან დაცვის სტრატეგიის ანალიზი და რეკომენდაციები. ანგა- 
რიში მომზადდა კოალიცია „გამჭვირვალე ფინანსური დახმარება 
საქართველოს“ ფარგლებში. თბილისი, თებერვალი, 2009, გვ. 20.
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რებით, საერთაშორისო საფინანსო ინსტიტუტებმა არაერთი 
რეკომენდაცია მისცეს საქართველოს. საერთმშორისო სავა- 

ლუტო ფონდის ოფიციალური წარმომადგენელი საქართვე- 
ლოში ედვარდ გარდნერი ურჩევდა მთავრობას, რომ შემოე- 
ღო საბანკო დეპოზიტების დაზღვევა, როგორც ბანკებისად- 
მი ნდობის აღდგენის ერთ-ერთი საშუალება. ამიტომ, ბუნე- 
ბრივია, ქვეყნის სტრატეგიული განვითარების პროგრამაში 
იგი სათანადოდ უნდა ასახულიყო. მითუმეტეს, მსოფლიო 
ფინანსური კრიზისის დაწყებასთან დაკავშირებით, საქართვე- 
ლოს მოსახლეობის ნდობა ბანკების მიმართ მკვეთრად დაეცა 

და საბაჩნკო ოპერაციების უმეტესობა უცხოური ვალუტით 

ხორციელდება. 
#3 ცხრილი 

დეპოზიტებსა და სესხებს შორის სხვაობა ვადიანობის 

მიხედვით 2008 წლის ბოლოსათვის (ათასი ლარი)! 

ვადიანობის · სხვაობა გაცე- | დეპოზიტების სესხების 
სანგრძლივობა მულ სესხებსა საშუალო საშუალო 

და დეპოზიტესს  სიდიდე სიდიდე 
შორის 

!! თვემდე ვადიანობის 1.993,650 0,97 0,60 

1 თვიდან 3 თვის ჩათვლით 82,000 17,95 0,97 

3 თვიდან 6 თვის ჩათვლით -25,840 7,47 4,23 

6 თვიდან 12 თვის ჩათვლით -316,557 1210 210 
12 თვეზე მეტი –3.881,310 5,.22 11,91 

სულ -2.148,056 161 415 

შექმნილ არაორდინარულ სიტუაციაში, 2008 წლის ბო- 
ლოსათვის, საქართველოს ბანკებში რისკმენეჯმენტისა და 

სტრატეგიული მენეჯმენტის შეცვლის აუცილებლობა დადგა, 
რისთვისაც მათ ახალი სტრატეგიის შემუშავება დაიწყეს. 

1 ხLIი://V/V/V/.იხდ.96/ს010მძ5_ძ600511მო/C0100+03ჩ6იძმXLს18ძ/85561§ _ 
სგხIს65 0L Cინილთფ%I2) ხმიM5 (0121თ60.XI§
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ზოგიერთმა მათგანმა გლობალური ფინანსური კრისისის 
წინ საერთაშორისო ფინანსური ინსტიტუტებიდან თანხებ- 
ის მოზიდვაც კი შეძლეს, რითაც ლიკვიდურობის მწეავე 

პრობლემა დაძლიეს. მაგალითად, „საქართველოსს  ბანკმა“ 
200 მლნ დოლარი მიიღო „საერთაშორისო ფინანსური კორ- 

პორაციისა“ და „ევროპის რეკონსტრუქციისა და განვითარე- 
ბის ბანკისგან“. 

ტ მცდარი მონეტარული პოსტულატები და 
ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის 

მულტი პლიკაციური ეფექტი საქართველოში 

ღრმა ნეგატიური ეკონომიკური პროცესები, რომლებმაც 
თავი იჩინა ეკონომიკის რეფორმირების წლებში დამო- 
უკიდებელ საქართველოში და გადაისარდა ყოვლისმომცე- 

ელ, სისტემურ კრიზისში, ძირითადად ქვეყნის განვითარების 

დონისა და თავისებურებების, არსებული რეალიების არაადე- 
კვატური ეკონომიკური პოლიტიკის შედეგია. ასეთი დასკვენ- 
ის გაკეთების უფლებას გვეაძლევს არა მხოლოდ საქართეე- 

ლოში არსებული მძიმე სოციალურ-ეკონომიკური მდგომა- 

რეობა, არამედ ის თეორიული მემკვიდრეობა, რომელმაც აპრო- 

ბაცია წარმატებით გაიარა დასავლეთში და ახლა ცივილი- 

ზებულ ქვეყნებში „ეკონომიკური სასწაულის“ ათვლის წე- 
რტილადაა აღიარებული. 

ეკონომიკურ მეცნიერებაში ცნობილია დებულება იმის 
შესახებ, რომ თეორია, რომელიც ორიენტირებულია წონასწორო- 
ბით მდგომარეობაზე, შეუძლებელია ქმედუნარიანი იყოს და 
სარგებლობა მოუტანოს უწონასწორობის მდგომარეობაში 
მყოფ ქვეყანას რადიკალური ეკონომიკური ცვლილებების პერი- 
ოდში. სხვა სიტყვებით რომ ვთქვათ, არ შეიძლება ქვეყნის 

წონასწორობის მდგომარეობაზე ორიენტირებული ეკონომი- 
კური თეორია საფუძვლად დაედოს უწონასწორობის მდგომა- 
რეობაში მყოფი ქვეყნის ეკონომიკურ პოლიტიკას.
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ეს აქსიომური ჭეშმარიტება არ იქნა გათვალისწინებუ- 
ლი საქართველოს ეკონომიკურ პოლიტიკაში. მეცნიერულად 
დაუსაბუთებელი ეკონომიკური პოლიტიკის პირობებში კი 
ეკონომიკის კონვერსიის რანგში აყვანილი რეფორმა იმთავ- 

ითვე განწირული იყო მარცსხისათვის და ობიექტური თუ 
სუბიექტური ფაქტორებით გამოწვეული მრავალი ნეგატიური 
მოვლენის წარმოქმნის მიზეზი გახდა. ამიტომაცაა, რომ გარ- 
დამავალმა პერიოდმა საქართველოში საკმაოდ ბევრი პრობ- 
ლემა წარმოშვა. რაც დრო გადიოდა, ქვეყანა სულ უფრო 

სცილდებოდა დასასულ მიზანს – სოციალურად ორიენ- 

ტირებულ საბაზრო ეკონომიკაზე გადასელას, რამაც სერი- 
ოზული საფრთხის წინაშე დააყენა იგი. 

ვარაუდი, რომ ტრანსფორმაციული დაცემის მოკლე პე- 
რიოდის შემდეგ, ახალი სისტემის პირობებში, სწრაფად ალ- 

დგებოდა ეკონომიკა და მიღწეული იქნებოდა ეკონომიკური 
ზსრდის მაღალი ტემპი, არ გამართლდა. ტრანსფორმაციული 
დაცემა გაცილებით დიდხანს გაგრძელდა და ბევრად უფრო 
ღრმა აღმოჩნდა, ხოლო ეკონრმიკის აღდგენის პროცესი არც 

ისე უმტკივნეულოდ წარიმართა, როგორც ამას დაინტერე- 
სებული საერთაშორისო ორგანიზაციები, ცალკეული ქვევჟ- 
ნების მთავრობები და ამ პროგრამაში ჩართული მეცნიერე- 

ბი ვარაუდობდნენ. ტარნსფორმაციული დაცემა გადაიზარდა 
ღრმა ეკონომიკურ კრიზისში, რომელმაც თანდათან სისტე- 
მური კრიზისის სახე მიიღო. ეფექტიანი და კონკურენტუ- 
ნარიანი ეკონომიკის ნაცვლად, მივიღეთ ნახევრად რეფო- 
რმირებული, კლანურ ინტერესებზე აგებული არაეფექტიანი 
ეკონომიკა, რომელმაც მოსახლეობის ბიოლოგიური არსე- 
ბობის ფუნქციაც კი ვერ იკისრა. 

აუცილებელია ვაღიაროთ, რომ ასეთი წარუმატებლობის 
მთავარი მიზეზი დაკავშირებული იყო ქვეყანაში გატარებულ 
ეკონომიკურ პოლიტიკასთან, რომელსაც არასწორად შერჩე- 

ული ეკონომიკური თეორია დაედო საფუძელად, ანუ უკიდუ- 
რესი უწონასწორობის მდგომარეობაში მყოფი საქართველ- 
ოსთვის, უკიდურესად არაეფექტიანი აღმოჩნდა წონასწორო-
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ბითი მდგომარეობისათვის მისადაგებული ეკონომიკური 
პოლიტიკა. ქვეყნის ეკონომიკურ პოლიტიკაში დაშვებულია 
უხეში შეცდომები, რომელთა უმთავრესი მისესი ის არასწო- 
რად შერჩეული მოდელია, რომელიც პროამერიკული უფროა, 
ვიდრე პროქართული, თუმცა, იგი არც პროამერიკულია, ვი- 

ნაიდან ამ მოდელს სწორად მუშაობის საშუალებას არ აძლეეს 
საქართველოს ეკონომიკური განვითარების არსებული დონე 
და არაორდინარული მწვავე სოციალურ-ეკონომიკური პრობ- 
ლემები. 

საქართველოში მიმდინარე რადიკალურ ეკონომიკურ 

ცვლილებებს, არსებულ რეალიებს არ იქნა მორგებული 
ისეთი ეკონომიკური თეორია, რომლის საფუძველზე აგებუ- 
ლი ეკონომიკური პოლიტიკა ქვეყანას გამოიყვანდა ღრმა 

ეკონომიკური კრიზისიდან. არ იქნა გათვალისწინებული ის 
გარემოება, რომ არ არსებობს ისეთი ცივილიზებული ქვეყ- 
ანა, რომლის ეკონომიკურ პოლიტიკას საფუძვლად არ დაედ- 
ოს ესა თუ ის ეკონომიკური თეორია და ვერ დავასახელებთ 
ქვეყანას, რომელსაც „ძვირი ფულის“. პოლიტიკით დაეღწია 
თავი ისეთი ლრმა კრიზისიდან, რომელშიც საქართველო 
აღმოჩნდა. 

თუ გავითვალისწინებთ ეკონომიკის დარგში ნობელის 
პრემიის ლაურეატის – დაგლას ნორფის აზრს, ,,ნეოკლასი- 
კური თეორია არ არის მისაღები იარაღი ეკონომიკური განვი- 

თარების სწორი პოლიტიკის შესაქმნელად. ამასთან, ნეო- 

კლასიკური თეორია წარმატებულია მაშინ, როდესაც ლაპარ- 
აკია ბაზრის ფუნქციონირებაზე და არა იმაზე, თუ როგორ 
უნდა მოსხსდეს ბაზრის შექმნა და განვითარება“. (ხაზგასმა 
ჩვენია რ. ა.. 

საქართველომ თავი ვერ დააღწია შეზღუდულ მენტალ- 
ურ აზროვნებას. საქართველოს სჭირდებოდა არა ნეოკლასი- 
კურ თეორიაზე აგებული მკაცრი ფისკალური და ფულად- 

საკრედიტო პოლიტიკა (ისიც თავისებური შოკია), არამედ 

1 MიI(ს6 . ჯ1იახიოციი:, Iი50ს0იიმ) Cხგითბ მიძ სCიიით!C L6II0”იმი06. 

Cგი)ხI1ძი6, "CგოთხIIძი6 C9MIV6I51C XII65§5', 1990, დ. 17.
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ისეთი ეკონომიკური პოლიტიკა, რომელიც ეტაპობრივად. 

ეჟოლუციური განვითარების გზით. ენდოგენური ფაქტორე- 
ბის ეფექტიანი გამოყენებით მიგვაახლოებდა ცივილი“ე- 

ბულ ქვეყნებს. 
საქართველოში ,„ძვირი ფულის“ პოლიტიკა, რომელიც 

საბაბზრო ურთიერთობების არარსებობის პირობებში ვერ 
ახდენს ფულზე მოთხოვნისა და მიწოდების დაბალანსებას, 
გამიხნული იყო მხოლოდ ინფლაციის დათრგუნვისა და 
ლარის სიმყარის შენარჩუნებისათვის. საერთაშორისო სავა- 

ლუტო ფონდის რეკომენდაციებით, ქვეყნის ეკონომიკის ინ- 
ტერესების უგულვებელყოფის გზით, ლარის კურსის ხელო- 
ვნურმა შენარჩუნებამ განაპირობა ლარის დეფიციტი, მწვავე 
ფულადი „შიმშილი“ და ეროვნულ ბანკს მკვეთრად შეუზღუ- 
და ფულად-საკრედიტო რეგულირების ფუნქცია. მყარი ინსტი- 

ტუციური ბაზის არარსებობის პირობებში არასწორად გატა- 

რებულმა ფულად-საკრედიტო პოლიტიკამ, რომელიც ითვალ- 
ისწინებდა მხოლოდ ინფლაციის ,,დირექტიულ“ შემცირებას, 
შეამცირა რეალური მჟშპ-ის ზრდის ტემპები და სერიოზ“·)ლი 
პრობლემები შეუქმნა ქვეჟნის ეკონომიკურ განვითარებას“ 

ასეთი პოლიტიკის მულტი პლიკაციური ეფექტი, რაც გან- 
საკუთრებით საბიუჯეტო დაფინანსების მთელი სისტემის 
ნეგატიურ პროცესებში აისახა, ეროვნული ეკონომიკის არა- 

სტაბილურობისა და სტრუქტურული დეფორმაციის უმთავრე- 
სი მიზეზი გახდა. თანდათან ჩამოყალიბდა სისტემური კრიზ- 
ისი, რომელშიც დომინირებული როლი საბიუჯეტო-საგადა- 
სახადო, საანგარიშსწორებო-საგადამხდელო კრიზისმა დაიკა- 
ვა. ამას დაემატა სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტის ეროვ- 
ნული ბანკის კრედიტით დაფინანსების მავნე პარქტიკა, სახ- 
ელმწიფო საგადასახადო ვალდებულებების იგნორირება, 
გადაუხდელობის კრიზისი და ბიუჯეტის სეკვესტრირება, 
რამაც კიდევ უფრო დასცა მოთხოევნა და უკიდურესად გაამ- 

1 ასათიანი რ. საქართველოს საბანკო სისტემა და გლობალური 
ფინანსური კრიზისი. „ეკონომისტი“, 2009, M4.



196 V თავი 

წვავა სოციალური პრობლემები.! 
როგორც საერთაშორისო პრაქტიკა გვიჩვენებს, ეკონო- 

მიკის დესტაბილი საციის პირობებში შეუძლებელია ფულ- 
ად-საკრედიტო პოლიტიკის არაპირდაპირი ინსტრუმენტებ- 
ის ეფექტიანი გამოყენება. 

ღია ეკონომიკაზე გადასვლამ ვერ აამაღლა ჩვენი სამეურნ- 
ეო კულტურა. დაბალი მოთხოევნისა და მაღალი საპროცენტო 
განაკვეთის გამო, ქვეყნის მკვიდრი მოსახლეობა ფაქტობრი- 
ვად ისოლირებული აღმოჩნდა საინვესტიციო საქმიანობისაგან. 

ამასთან, კაპიტალმა ეროვნული წარმოების ამოქმედების ნაცე- 

ლად გეზი საზღვარგარეთისკენ აიღო, ვინაიდან ადგილობრივი 
წარმოება არ შეიქმნა საიმედო და მომგებიანი მაღალი სამე- 

წარმეო რისკისა და სხვა ნეგატიური ფაქტორების გამო. 
ცხოვრების ნორმად იქცა კორუფცია, მათ შორის სახე- 

ლისუფლებო ეშელონებში. შეიძლება ითქვას, დაკონსერვ- 

და ადგილობრივი წარმოება, ჩიხში მოექცა ხელისუფლება, 
რომელმაც არა თუ ვერ დაიცვა, არამედ ვერც კი შექმნა 
სრულყოფილი კანონები. კანონგარეშე ეკონომიკამ წარმო- 
ქმნა არაჯანსაღი გარემო, გამოიწვია საზოგადოების ერთი 
ნაწილის ბსნეობის დეგრადაცია, სამაგიეროდ, დანაშაული აქ- 

ცია ქცევის ნორმად. გამოიკვეთა ნეგატიური ფორმით საზო- 

გადოებრივ ფასეულობათა გადაფასება, წინა პლანზე დადგა 

კერძო ინტერესები. იგი მკვეთრად გაემიჯნა საზოგადოებრიეს, 
მათ შორის წარმოიშვა კონფლიქტი, რამაც კიდევ უფრო 
დაძაბა ქვეყანაში არსებული სოციალური ფონი. 

აღსანიშნავია, რომ 2008 წლის აპრილში საქართველოს 
მთავრობამ ევროობლიგაციები გამოუშვა, მიუხედავად იმისა, 
რომ ქვეყანაში ამის საჭიროება არ იყო, ვინაიდან სახელმ- 

წიფო ბიუჯეტის შემოსავლები პრაქტიკულად უწყვეტ რე- 
ჟიმში იზრდებოდა. ევროობლიგაციების გამოშვებით საგარ- 
ეო ვალი 500 მლნ დოლარით გაიზარდა. შევნიშნავთ, რომ ამ 

1 ასათიანი რ. გლობალური ფინანსური კრიზისი და ფულად-საკ- 
რედიტო პოლიტიკის მულტი პლიკაციური ეფექტი საქართველოში. 
„სოციალური ეკონომიკა“, 2009, M6.
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სესხს ყოველწლიურად 7,5%-ის გადახდაც ემატებოდა.! 

ასეთი რეპრესიული რეუიმის პირობებში საგრძნობლად 

გაისარდა ხელისუფლებისადმი უნდობლობა, რაც მრავალი 

პოზიტიური პროცესის განვითარების ერთ-ერთი მნიშვნელო- 

ეანი შემაფერხებელი ფაქტორი გახდა, სამაგიეროდ, გზა გაეხ- 
სნა ისეთ ნეგატიურ პროცესებს, როგორიცაა დოლარიზაცი- 

ის მასშტაბების გაფართოება, ექსპორტის მკვეთრი დაცემა, 
უარყოფითი საგადასახდელო ბალანსის ჩამოყალიბება, საგა- 

რეო ვალის მნიშვნელოვანი გადიდება, რომლის მოცულობის 
ზრდამ ქვეყნის დაკაბალების საფრთხე შექმნა და ა.შ. 

ამრიგად, საქართველო მცდარ მონეტარულ პოსტულატე- 
ბსე დაყრდნობით, კვლავ ილუზიების ტყვეობაში აღმოჩნდა. 

არსებული არაორდინარული“ მდგომარეობიდან თავის 

დასაღწევად, ახალი ეკონომიკური პოლიტიკის შემუშავება იყო 
საჭირო ქვეყნის ეკონომიკური აღორძინებისთეის და არა კო- 
სმეტიკური ღონისძიებების გატარება. 

1929–1933 წლების მსოფლიო ეკონომიკურმა კრიზისმა 
გამოააშკარავა თვითრეგულირებადი ბაზრის ნაკლოვანებები. 

იმ პერიოდში, კლასიკურ ეკონომიკურ თეორიაზე აგებული 

ეკონომიკური პოლიტიკა კეინზიანურ თეორიაზე აგებული 

ეკონომიკური პოლიტიკით რომ არ შეცელილიყო, აშშ–იც 
კი ეერ დააღწევდა თავს ღრმა ეკონომიკურ კრიზისს. მარ- 

თალია, დღეს საქართველოში დიდია ლაგის გავლენა და 
იგი უარყოფითად მოქმედებს საქართველოს ეკონომიკაზე, 

მაგრამ ბოლოს და ბოლოს სახელმწიფომ უნდა იკისროს 
ქვეჟნის მაცროეკონომიკური რეგულირების საპასუხისმგებლო 
ფუნქცია. ამაში არ ეგულისხმობთ მხოლოდ ფასადის შეცვ- 

ლას. აუცილებელია მკაცრად განისაზღვროს სახელმწიფოს 
როლი ეკონომიკაში, რადიკალურად შეიცვალოს ქვეყნის 
მართვის მეთოდები და წინა პლანზე დადგეს ჯანსაღი საბა- 
ზრო ურთიერთობები. ამასთან, უნდა ვიზრუნოთ საბაზრო 

1 MVVი://VVVVVV.CIVII.96/თ60/მIIIC16.იხი?!ძ=179974568ICჩს; პაპავა ვ. არატ- 
რადიციული ეკონომიკსი. თბილისი, პაატა გუგუშვილის ეკონომიკის 
ინსტიტუტის გამომცემლობა, 2011, გე. 376-377.
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სისტემის ფუნქციონირების ხელშემწყობი ინსტიტუციური 
ბასის ჩამოყალიბება-განვითარებისათვის, რისთვისაც გადა- 
უდებელ ამოცანად მიგვაჩნია განხორციელდეს ინსტიტუცი- 
ური რეფორმა მარეგულირებელ ორგანოებში. 

საქართველო თვითმყოფადობასა და სახელმწიფოებრიობას 
ვერ შეინარჩუნებს თუ გადაიქცევა სხვა ქვეყნებში შექმნილი 
სიმდიდრის პასიურ მომხმარებლად. ქვეყნის აღმშენებლობის 

ათვლის წერტილი უნდა იყოს ერთობლივი მოთხოვნის გაზრდა. 
ეს აქსიომური ჭეშმარიტებაა! ამის გარეშე ვერ გამოცოცხ- 

ლდება ბაზარი, რომელიც წარმოების განვითარებისა და რეა- 

ლური ეკონომიკური ზრდის საფუძველთა საფუძველია. 
სახელმწიფო ბიუჯეტის შევსება სოციალურად დაუცეე- 

ლი მოსახლეობის მიზერული შემოსავლების სარჯზე არარ- 

ეალურიცაა და, რბილად რომ ეთქვათ, არალოგიკურიც, მი- 

თუმეტეს ბიზნესის რეკეტირებით მისი შევსება, რასაც ადგი- 
ლი ჰქონდა განსაკუთრებით ეკონომიკის რეფორმირების 
II ეტაპზე. საქართველოში იყო პერიოდი, როდესაც კონტრა- 

ბანდაც კი გამოიყენებოდა სოციალურად დაუცავი ფენების 
მსყიდველობითი უნარის ასამაღლებლად (იგი ხომ დაბლა 

სცემს ფასებს). ეროვნული წარმოების განვითარების მიჭზნით 

ზოგიერთ სამომხმარებლო პროდუქციაზე აუცილებელია პრო- 

ტექციონისტული პოლიტიკის გატარება. 

უკანასკნელ პერიოდამდე, ეკონომიკური თეორია კვალი- 

ფიციურ სამუშაო ძალაში განივთებულ ცოდნას განიხილავდა 

მხოლოდ როგორც წარმოების დანახარჯს, XXI საუკუნეში 
კი იგი განიხილება როგორც პრიორიტეტული წარმოების 
ფაქტორი. ეს მეტად მნიშვნელოვანი რესურსია, რომლის პო- 
ტენციალი საკმაოდ არის ქართულ "გენში, ოღონდ საჭიროა 

მისი გამოვლენა და განვითარება. სხვაგვარად ვერ შედგება 
ქართული სასელმწიფო და ვერ შევქმნით ისეთ ეკონომი- 
კას, რასაც დღეს ცივილიზაციის უდიდეს მონაპოვარს უწოდე- 
ბენ. ეს არის სოციალურად ორიენტირებული საბაზრო ეკო- 
ნომიკა, რომლის გარეშე მხოლოდ საუკუნისწინანდელ „ველ- 
ურ“ კაპიტალიზმში დავრჩებით.
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მეწზარმეობის ახალი ტიპის ფორმირება 

პოსდკომუნისტურ საქართველოფში 

ძნელია ელოდო პოლიტიკური თავისუფლების სიც- 
ოცხლისუნარიანობას თავისუფალი მეწარმეობისა და 

ძონკურენტული ბაზრის გარეშე. 

მილთონ შრი#დმენი 

@ სამეწარმეო საქმიანობის რეგულირების 
აუცილებლობა 

მართლაც, „პოლიტიკური თავისუფლების სიცოცხლის- 

უნარიანობა“ მიუღწევადია კონკურენციაზე დაფუძნებული 
მეწარმეობის გარეშე. იგი ამ უმნიშვნელოვანესი ფასეულობის 
საფუძველთა საფუძველია. ამიტომ იმისათვის, რომ ქვეყანაში 
რეალურად ჩამოყალიბდეს კონკურენტული ბაზარი და გა- 
საქანი მიეცეს თავისუფალი მეწარმეობის განვითარებას, 
აუცილებელია სამეწარმეო (ეკონომიკური) საქმიანობის სა- 

ხელმწიფო რეგულირება. ამ სფეროში არსებული მსოფლი- 
ოში აპრობირებული გამოცდილების გათვალისწინების გა- 
რეშე შეუძლებელია მეწარმეობის განვითარება და ქვეეყნის 
პოლიტიკური თავისუფლების სიცოცხლისუნარიანობის გან- 
მტკიცება. 

სამეწარმეო (ეკონომიკური) საქმიანობის რეგულირების 
დონე და ხარისხი განსხვავებულია სხვადასხვა ეპოქასა და 
ეკონომიკურ სისტემაში. მეტიც, ქვეყნების მხრივაც შეუძლებე- 
ლია რეგულირების ერთიანი ფორმებისა და მეთოდების გამო-
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ყენება. მათ მოცემული ქვეყნის განეითარების სოციალურ- 
ეკონომიკური პირობები განსასღვრავს. ამასთან, ეკონომიკური 
საქმიანობის რეგულირებას ახასიათებს ზოგადი კანონსომიე- 

რებები, რომლებიც, პირველ ყოვლისა, სახელმწიფოს მიერ ჯან- 

საღი სამართლებრივი ბაზის უზრუნველყოფასა და კონკუ- 
რენციის დაცვაში ვლინდება. სახელმწიფო რეგულირების ეს 
იმანენტური ინსტრუმენტები განსაზღვრავენ თამაშის წესებს 
და, აქედან გამომდინარე, აყალიბებენ ურთიერთობებს ეკო- 
ნომიკურ აგენტებს შორის. 

მართალია ბაზარი თვითრეგულირებადი სისტემაა, მაგრამ 
თანამედროვე ეკონომიკის, როგორც საბაზრო კავშირებისა 
და მათი ურთერთგანპირობებულობის რთული სისტემის, 

რეგულირება ობიექტური აუცილებლობაა. ჯ. გელბრეითის 
აზრით, ბაზარს ახასიათებს უამრავი დეფექტი და ნაკლოვა- 
ნება, რომლებიც სახელმწიფოს ჩარევას მოითხოვს. 

სამეწარმეო საქმიანობის რეგულირება სხვადასხვა ბერ- 
კეტებითა და, პირველ ყოვლისა, ქვეყნის ეკონომიკური გან- 
ვითარების დონის ადეკვატური, სახელმწიფო ორგანოების 
მიერ შემუშავებული სამართლაებრივ-საკანონმდებლო და ნო- 

რმატიული აქტებით ხორციელდება. სამართლებრივი რეგუ- 
ლირების სისტემაში მნიშვნელოვანი ადგილი ანტიმონოპო- 
ლიურ კანონმდებლობას უჭირავს, ანუ იმ საკანონმდებლო 
და ნორმატიული აქტების სისტემას, რომელიც ითვალისწი- 
ნებს ბაზარზე ცალკეული კომპანიების მიერ მონოპოლიური 

მდგომარეობის (კონკურენტებზე ზეწოლა არაკეთილსინდის- 
იერი საშუალებებით, მომხმარებლებისათვის საქონლის გაყი- 
დვის პირობების, მონოპოლიური ფასების თავსმოხვევა და 
ა.შ) აღკვეთასა და კონკურენციის, როგორც ეკონომიკის 

წამყვანი მექანიზმის, დამკვიდრებას. 
ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობის სამშობლო აშშ- 

ია. პირველი ანტიმონოპოლიური კანონი, რომელიც შერმა- 
ნის ანტიმონოპოლიური კანონის სახელითაა ცნობილი, 1890 

1 L 3–606CMX /IX. IC, 5ICII0CMVM06CIM6 1600MV M II6IM 06II6C1X88მ. II60680) C 
გყიოიიი#CM010. M., "'II001066C", 1979, C. 74.
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წელს შეიქმნა აშშ-ში. იგი მოიცავს სამართლებრივი ნორმებ- 
ის ძალსე რთულ განშტოებას და აშშ-ის ეკონომიკურ სა- 
ქმიანობაში ანტიმონოპოლიური პოლიტიკის საყრდენს წარ- 
მოადგენდა. 

თავისუფალი კონკურენციის ფილოსოფიით გამსჭვალუ- 
ლი ამერიკა ეჭვით უყურებდა ქვეყანაში ტრესტების აღმოცე- 
ნებასა და განვითარებას. როგორც ფერმერები და წვრილი 
მეწარმეები, ისე მომხმარებლები, აღშფოთებას ვერ მალავდნენ 
მონოპოლიების მიერ დათრგუნული ბაზრით შექმნილი რთუ- 
ლი სიტუაციის გამო, რასაც მოჰყვა ხელისუფლების ადეკვატ- 
ური რეაქცია: წარმოქმნილი წინააღმდეგობის დაძლევის მიზნით 
გამოიცა შერმანის ანტიტრესტული კანონი. მის მიხედვით, ნებ- 
ისმიერი მონოპოლიური გაერთიანება, ტრესტის თუ სხვა 
ფორმით, რომელიც შეზღუდავდა წარმოებას ან ვაჭრობას, 
უკანონოდ ჩაითვლებოდა, ხოლო ის, ვინც დაარღვევდა კანონ- 
ის ამ მოთხოვნებს – დამნაშავედ. შემდგომში ამ კანონში 
შეტანილი ცვლილებების საფუძველზე, აღნიშნულ მოთხოვ- 

ნათა დარღვევა კვალიფიცირებულ იქნა როგორც მძიმე დანა- 
შაული და სასამართლოს, გარდა იმისა, რომ შეეძლო დამნა- 
შავისათვის დაეკისრებინა სამჯერადი კომპენსაცია დაზარალე- 
ბული მხარის სასარგებლოდ, ასეეე, მის მიმართ დეცენტრალ- 
იზაციის განაჩენის გამოტანის უფლებაც ჰქონდა. 

1914 წელს, ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობის სრუ- 
ლყოფის მიზნით, აშშ-ში მიიღეს კლეიტონის კანონი. მაშინ 
როდესაც შერმანის კანონი ითვალისწინებდა არსებული 
მონოპოლიების საქმიანობის დაბლოკვასა და მათ დასჯას, 
კლეიტონის კანონი ზღუდავდა და კანონგარეშე აცხადებ- 
და ყველა იმ წამოწყებასა და საქმიანობას, რომლებიც მო- 
ნოპოლიების ჩამოყალიბებას უწყობდა ხელს.! 

თანამედროვე ცივილიზებულ ეკონომიკაში სამართლე- 

” ასეთი განაჩენი, მაგალითად, გამოუტანეს კონცერნ – „ამერიკან 

ტელეფონ ენდ ტელეგრაფს“ (4I1). 

! ერცლად იხ. კახნიაშვილი ჯ. მაკროეკონომიკა: თეორია და 
პოლიტიკა. თბილისი, გამომცემლობა „სიახლე“, 1997, გვ. 95-106.
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ბრივი ბაჭსა, რომელიც მოიცავს საკანონმდებლო ორგანოე- 
ბის მიერ მიღებულ კანონებს, განსასღვრავს ადმინისტრაციის 
ვალდებულებებს, საკუთრების ფორმებსა და უფლებებს, სხვა- 

დასხვა ტიპის საწარმოთა ფუნქციონირების პირობებს, ბიზ- 
ნესის წარმოების შესაძლებლობებსა და სანქციებს. ერთი 

მხრივ, კანონი იცავს ბიზნესს, ხოლო, მეორე მხრიე, მისი 
დარღვევის შემთხვევაში პასუხისმგებლობა ეკისრება ნების- 

მიერ სამეურნეო სუბიექტს. 
საზოგადოებრივი მოვლენებისა და პროცესების ცელი- 

ლებების კვალობაზე იცვლება კანონები, რის გამოც მათ 
აქვთ ნორმატიული ხასიათი. 

ამრიგად, ეკონომიკური საქმიანობის წარმატება მნიშე- 

ნელოვნადაა დამოკიდებული ჯანსაღი სამართლებრიეი ბაზ- 
ით განმტკიცებულ ბიზნესის ხელშეწყობასა და კონკურენ- 

ციის დაცვის სახელმწიფო მექანიზმზე. გარდა ამისა, ეკო- 

ნომიკური საქმიანობის რეგულირება გამოიხატება სასელ- 
მწიფოს მხრიდან ფინანსურ და ორგანიზაციულ მხარდაჭე- 

რაში (სესხების, სუბსიდიების, გრანტების გაცემა, ინფორ- 
მაციით უზრუნველყოფა, კადრების მომჭადება და ა.შ), ლი- 
ბერალური საგადასახადო პოლიტიკის გატარებით ეკონო- 
მიკური ზრდის წახალისებაში, საბასრო ინფრასტრუქტურ- 

ის (საქონლისა და საფონდო ბირუები, ბანკები, სადაზღვევო 

და საინვესტიციო კომპანიები, სარეკლამო სააგენტოები, სე- 
რვისის სამსახურები, ბროკერთა ინსტიტუტები და ა.შ. გან- 
ვითარებაში და სხვ. 

ეკონომიკური საქმიანობის ფინანსურ-ეკონომიკური რეგ- 
ულირება, პირველ ყოვლისა, გადასახადებს, აგრეთვე მათთან 
დაკავშირებულ შეღავათებსა და სანქციებს უკავშირდება. 
სახელმწიფო, კანონმდებლობის სრულყოფის გზით, ახდენს 
საკრედიტო განაკვეთებით მანევრირებას, აწესებს დაბეგვრის 
დიფერერენცირებულ პირობებს (მაგალითად, ის ფირმები, 

რომლებიც მონაწილეობენ ტექნოლოგიური და ეკოლოგიური 
პროგრამების განხორციელებაში საგადასახადო შეღავათებით 
სარგებლობენ), ამარტივებს საგადასახადო ადმინისტრირე-
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ბას, ახირციელებს ინდიკატურ დაგეგმვასა? და ა.შ. 
სახელმწიფოს მონაწილეობის გარეშე ბეგვრი ტექნო- 

ლოგიერი პროგრამა განუხორციელებელი რჩება. მეცნიერ- 
ული გამოკვლევებისა და პროექტების მაღალი კაპიტალტე- 
ქვადობა, მოსალოდნელი შედეგების სავარაუდო ხასიათი, 
ზოგიერთი პროექტის განხორციელების ვადის ხანგრძლივობა 
მოითხოვს სახელმწიფოს ჩარევას მათ რეალიზაციაში სახ- 
ელმწიფო დაფინანსების, გარანტიების, შეკვეთებისა და ა.შ. 

გზით. სახელმწიფო, წარმოებრივი ინფრასტრუქტურის (გზე- 
ბის მშენებლობით, კავშირგაბმულობის ხაზების გაყვანით, 

ელექტრო-, წყალ-, გაზმომარაგებისა და სხვა კომუნიკაციებ- 
ის სრულყოფით) განვითარებით ხელს უწყობს არა მხოლოდ 

სამეწარმეო საქმიანობის გააქტიურებას, არამედ, ასევე, ქვეჟყ- 

ნის ჩამორჩენილ რეგიონებში კაპიტალის დაბანდებას, ახა- 
ლი სამუშაო ადგილების შექმნას, ეკონომიკური ურთიერთო- 

ბების გაფართოებასა და ა.შ. 
ეკონომიკური საქმიანობის რეგულირების ერთ-ერთი ფორ- 

მაა სოციალური რეგულირება – სახელმწიფოს მიერ მოსახ- 

ლეობის გარკვეული ნაწილის სოციალური დაცვა, მათი უზრუნ- 
ველყოფა საარსებო მინიმუმით, ღონისძიებების გატარება შრო- 
მისუნარიანი მოსახლეობის დასაქმების გაზრდისა და უმუშე- 
ერობის დასაშვებ საზღერამდე შემცირების მიზნით და ა.შ. 

" ჯერ კიდევ 1951 წელს ცნობილი შვედი ეკონომისტი გ. მიურ- 
დალი ნაშრომში „ტენდენცია ეკონომიკური დაგეგმვისაკენ“ ამტ- 
კიცებდა ინდიკატური დაგეგმვის აუცილებლობას. ეს საკითხი, 
რომელიც 50-იან წლებში თეორიულად მომწიფდა, 60-იანი წლე- 
ბიდან მრავალი ქვეყნის პრაქტიკაში დაინერგა, რამაც მნიშვნელო- 
ვანი როლი შეასრულა კაპიტალისტური ეკონომიკის ახალ თვისე- 
ბრიობაში გადაზრდაში. 

აღსანიშნავია მეტად მნიშვნელოვანი ინფორმაცია: მიუხედა- 
ვად იმისა, რომ გ. მიურდალი თვით იყო ნობელის პრემიის ლაურე- 
ატი, მოითხოვდა მის გაუქმებას იმის გამო, რომ თელიდა ნობელ- 
ის პრემია მინიჭებული ჰქონდათ ისეთ რეაქციონერ ეკონომისტებს, 
როგორებიც იყენენ ფრიდრის ჰაიეკი და მილთონ ფრიდმენი. 
MLV://6ი.V/IMI06ძ18.0LC/VVIXIV/CსიიმIMXVIXძ21
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იმის გამო, რომ საბაზრო სიტუაცია გამუდმებით მერყეობს, 
სამეწარმეო საქმიანობის შეუფერხებელი და სტაბილური 
'ხრდა მოითხოვს სახელმწიფოს მხრიდან ისეთი მექანი'სმებ- 
ის გამოყენებას, რომლებიც წინ აღუდგება სტიქიურობასა 
და აღკვეთავს ეკონომიკის მდგრადი განვითარების შემა- 
ფერხებელ ფაქტორებს. ამ თვალსაზრისით, ეკონომიკური 

საქმიანობის რეგულირებაში დიდი მნიშვნელობა ადმინისტ- 

რაციულ რეგულირებას ენიჯება. ეს უკანასკნელი არა მხოლ- 
ოდ იურიდიული და სამეწარმეო საქმიანობით დაკავებული 
ფიზიკური პირების რეგისტრაციის წესების დადგენას გულის- 

ხმობს, არამედ ფასების მოძრაობისადმი კონტროლსაც. გან- 
ვითარებულ ქვეყნებში ფასების რეგულირებას სახელმწიფო 
ახორციელებს სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის რიგ სახ- 

ეობებზე, სატრანსპორტო მომსახურებაზე, ელექტრო-, წყალ-, 
გაზ- და თბომომარაგების ტარიფებზე. ცნობილია, რომ პირდა- 
პირი კონტროლი ფასების 20%-%ე ზსემოქმედებას ახდენს მის 
60%-ზე, ვინაიდან ერთი სახეობის საქონელზე (მომსახურება- 

ზე) ფასების რეგულირება გავლენას ახდენს მინიმუმ 2-3 
სახეობის საქონლის ფასზე. ამასთან, სახელმწიფოს პრერო- 

გატივაა თვალყური ადევნოს, რომ ფასების რეგულირებამ 

არ შეაფერხოს კონკურენცია და ხელი შეუწყოს საბასრო 
ეკონომიკის უპირატესობათა მაქსიმალურ რეალიზაციას თა- 
გისუფალი მეწარმეობის განვითარების გზით. 

ეკონომიკური საქმიანობის რეგულირების ზემოთ ჩამოთვ- 
ლილი ძირითადი ფორმები აისახება ქვეყნის ეკონომიკურ 
პოლიტიკაში, რომლის სწორად წარმართვაზე დიდად არის 
დამოკიდებული სახელმწიფოს სიცოცხლისუნარიანობა და 
ეკონომიკის მდგრადი განვითარება. ამიტომ საქართველო- 
ში ეკონომიკური საქმიანობის რეგულირება და მეწარმეო- 
ბის ახალი ტიპის ფორმირება რეფორმირების საწყის ეტა- 
პზე პირველი რიგის ამოცანას წარმოადგენდა, თუმცა, ამ 

პროცესს ხელს უშლიდა რიგი ფაქტორებისა, რომლებიც 
განხილული იქნება ქვემოთ.
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@ მეწარმეობის ახალი ტიპის ფორმირება- 
განვითარების შემაფერხებელი ფაქტორები 

საქართველოს სახელმწიფოებრიობის ფაქტობრივი აღდ- 
გენა და სრული ეკონომიკური სუვერენიტეტის მიღწევა 

შეუძლებელი იყო პარალიზებული სამამულო წარმოებისა 
და დეფიციტური ეკონომიკის პირობებში. დამოუკიდებლო- 
ბის მოპოვების პირველ წლებში ეროვნულმა ეკონომიკამ 

ასეთი უპრეცენდენტო ფორმით დაიწყო ფუნქციონირება. 

არსებულ სიტუაციას კიდევ უფრო ართულებდა არა მხო- 
ლოდ ადმინისტრაციული მმართველობის შედეგებთან დაკავ- 
შირებული სიძნელეები, არა მხოლოდ საზოგადოების ცნო- 
ბიერებაში დამკვიდრებული ფსიქოლოგიური სტერეოტიპე- 
ბი, არამედ ტოტალიტარული რეჟიმიდან გამომდინარე, სა- 
ზოგადოების ზნეობრივი დეგრადაციაც. ეს უკანასკნელი 
აისახა ეროვნებათშორისი ურთიერთობების გამწვავებასა 
და სასოგადოების ერთი ნაწილის მიერ საშემსრულებლო 
დისციპლინის აბუჩად აგდებაში, არსებული მატერიალურ- 
ტექნიკური ბაზის ფიზსიკურ განადგურებასა და ა.შ. 

როგორ უნდა დაეძლია საქართველოს ეს სიძნელეები? 
ადმინისტრირებით ეკონომიკური საქმიანობის გამოცოცხლე- 

ბა მიუღებელი იყო. იგი სასოგადოებამ დაგმო. მისი დაძლევა 

მხოლოდ ახალი ეკონომიკური ინსტრუმენტების გამოყენებით 
უნდა განხორციელებულიყო. საქართველოში მეწარმეობის 
ახალი ტიპის ფორმირების სასტარტო პირობებს კიდევ უფრო 
ამძიმებდა ერთობლივი მოთხოევნის დაბალი დონე. მიუხედა- 
ვად ამისა, სახელმწიფო ქონების განსახელმწიფოებრივებ- 
ის გზით საკუთრების მრავალფორმიანობის დამკვიდრებამ 
საფუძველი ჩაუყარა მეწარმეობის ახალი ტიპის ფორმირე- 
ბას საქართველოში. თუმცა ახალშემოღებული საკუთრების 
სხვადასხვა ფორმა არ იყო განმტკიცებული ჯანსაღი კანონ- 
მდებლობით, რაც არათანაბარ პირობებში აყენებდა სამეურ- 

ნეო სუბიექტებს და გარკვეულ ბარიერებს უქმნიდა მეწარ- 
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მეობის განვითარებას. ყოველივე ეს კი ხელს უშლიდა ქევევ- 
ანაში საკუთრების პლურალი“სმის დამკვიდრებას. არადა. 
საბაზრო ეკონომიკა ექვემდებარება განსაზღვრულ კანონ- 
ზომიერებებს, რომელთა დაუცველობა ქვეყნის მიერ არ- 

ჩეული სტრატეგიული კურსიდან გადახვევას ნიშნავს. 
საბასრო ეკონომიკისთვის, პირველ ყოვლისა, დამახასი- 

ათებელია საკუთრების პლურალიზმი და მეურნეობრიობის 
მრავალფეროენება. ბაზრის განუყოფელ ატრიბუტებს წარ- 
მოადგენს, ერთი მხრივ, მწარმოებელთა დამოუკიდებლობა 
და, მეორე მხრივ, მომხმარებელთა სუვერენიტეტი. ეკონო- 
მიკური პლურალიზმი სამართლებრივი საზოგადოების შექმ- 
ნის საწინდარია. იგი აყალიბებს სოციალურ, კულტურულ 

და ინსტიტუციურ პლურალიზმებს, რომელთა გარეშე საზო- 
გადოება ვერ განვითარდება. სხეაგვარად, ქვეყნის ნორმალ- 
ური განვითარება და მისი ურთიერთობა გარე სამყაროსთ- 
ან შეუძლებელია. საქართველოს ისტორია ინახავს კულტურ- 

ის უდიდეს ტრადიციებს, რომელთა ნაწილი რენესანსისა 
და მისი წინა პერიოდის დროინდელია. კულტურის პლურა- 
ლიზმი გავლენას ახდენს სასოგადოებრივ განვითარებასა 
და თვით პოლიტიკურ ცხოვრებაზე. 

ამჟამად ცივილიზებულ ქვეყნებში დამკვიდრებული სა- 
კუთრების პლურალიზმი, კერძო საკუთრების წამყვანი რო- 
ლითა და ეკონომიკური თავისუფლების უ'სრუნველყოფით, 
განაპირობებს პოლიტიკურ დემოკრატიას. 

ეკონომიკური თავისუფლება, პირველ ყოელისა, თავისუფალ 
მეწარმეობასთან ასოცირდება. ეს უკანასკნელი ნიშნავს იმას, 
რომ მეწარმეობის ფორმების შერჩევა სახელმწიფოს მიერ 
კი არ უნდა იყოს დეტერმინირებული, არამედ ქვეყნის სოცია- 
ლურ-ეკონომიკური თავისებურებებიდან გამომდინარე კანონ- 
მდებლობის საფუძველზე. კანონი უნდა იცავდეს მეწარმეობას 
და ხელს უწყობდეს მის განვითარებას. · 

საბჭოთა კავშირში და, აქედან გამომდინარე, საქართველო- 
ში, სახელმწიფო საკუთრების ბატონობამ წარმოქმნა ვერტი- 
კალური და არსებითად გამორიცხა ჰორიზონტალური ეკონო-
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მიკური ურთიერთობები. ამ გარემოებამ უარყოფითი გავლე- 
ჩა მოახდინა ქვეყნის ეკონომიკურ განვითარებაზე, განაპირობა 
სახელმწიფოსა და წარმოების მუმაკთა შორის ინტერესების 
დაპირისპირება და საქმიანი აქტიურობის მკეეთრი დაცემა. 

საქართველოს გადასვლა ახალ ეკონომიკურ სისტემაზე, 
ისე როგორც ბევრ სხვა ქვეყანაში, მოითხოვდა ახალი ტიპის 
მეწარმეობის ფორმირება-განვითარებისათვის აუცილებელი 

ისეთი პრინციპების შემუშავებასა და რეალიზაციას, როგო- 
რებიცაა: კონკურენციის განვითარება, სამეწარმეო საქმიანობაში 
არჩევანის თავისუფლება, შრომის მოტივაციის ეფექტიანი 
მშექანიზმის შექმნა, თავისუფალი ფასწარმოქმნის სისტემის 

დამკვიდრება, კერძო და საზოგადოებრივი ინტერესების შერ- 
წყმის მოქნილი მექანიზმის ჩამოყალიბება, ეკონომიკაში სახელ- 

მწიფოს მარეგულირებელი როლის განსაზღვრა და ა.შ. ეს 

ობიექტურ აუცილებლობას წარმოადგენდა და საბაზრო ეკო- 

ნომიკის იმანენტური თავისებურებებიდან გამომდინარეობდა. 
ის გარემოება, რომ თანამედროვე ცივილიზებულ ქვეყნებში 
ბაზარი კვლავწარმოების მთელი პროცესის მომცველი ფენომ- 
ენია, რომელიც ჰორიზონტალური კავშირების განვითარების 
საფუძველზე გამორიცხავს ადმინისტრაციულ ჩარევას ფასწარ- 
მოქმნასა და რესურსების განაწილებაში (რითაც საგრძნობ- 
ლად ამარტივებს მმართველობის ვერტიკალურ სტრუქტურ- 

ას), ამით ფართო შესაძლებლობებს ქმნის სამეწარმეო საქმია- 
ნობისათვის, აყალიბებს შრომითი მოტივაციის ეფექტიან სისტე- 
მას და განაპირობებს ყველაზე, შეიძლება ითქვას, ფუნდამენ- 

ტური რესურსის – მეწარმის სიუხვეს, რაც ქეეყნის აღმავლო- 

ბისა და ეკონომიკური ზრდის საწინდარია. ბაზარი კონკურე- 
ნციისა და ფასწარმოქმნის საფუძველზე ქმნის წარმოების 
დანახარჯების შემცირებისა და შრომის მწარმოებლურობის 

ამაღლების სტიმულირების ეფექტიან მექანიზმს. სახელდობრ, 
საბაზრო კონკურენცია ხელს უწყობს სამეცნიერო-ტექნოლო- 
გიური პროგრესის განვითარებას, აიძულებს მეწარმეებს გამო- 
იყენონ უახლესი ტექნოლოგია, რაციონალურად ხარჯონ რეს- 
ურსები, თავიდან მოიცილონ ეკონომიკურად არაეფექტიანი
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სტრუქტურები, მოძველებული ტექნოლოგიები და ა.შ. ამიტომა- 
ცაა, რომ თანამედროვე ბაზარს მიიჩნევენ ცივილიზაციის უდი- 
დეს მონაპოვრად, რაც კაცობრიობამ თავისი არსებობის მან- 
ძილზე შეიმუშავა და ამიტომაც იყო, რომ საქართველომ ქეეყ- 
ნის განვითარების სტრატეგიულ მიმართულებად ჯანსაღი 
საბაზრო ურთიერთობების ჩამოყალიბება და სოციალურად 

ორიენტირებულ საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლა დაისახა 
მიზნად. თუმცა ეს სრულებითაც არ ნიშნავდა თავისუფალ 

ბაზარზე გადასვლას. თავისუფალი მეწარმეობა დიამეტრალუ- 
რად განსხვავდება თავისუფალი ბაზრისაგან. ეს უკანასკნე- 
ლი არც ერთ ქეეყანაში არ ყოფილა და, ალბათ, არც არასო- 

დეს იქნება. 

თავისუფალი ბაზარი (ამ სიტყვის ზუსტი გაგებით) მხოლ- 

ოდ აბსტრაქციაა და შეიძლება მხოლოდ მისი იდეალურად 
წარმოდგენა. ეკონომიკურ ლიტერატურაში ფორმულირებულია 
თავისუფალი ბაზრის ნიშნები, რომლებიც განასხვავებს მას 
რეგულირებადი ბაზრისაგან. თავისუფალი ბაზრის სისტემა- 
ში არ რჩება ადგილი მონოპოლიის ნებისმიერი ტიპისთვის, 

გამორიცხულია ინფლაცია, უმუშევრობა, კრიზისები. მისთვის 
დამახასიათებელია საკუთრების ნებისმიერი ფორმა, გარდა 

სახელმწიფო საკუთრებისა. თავისუფალი ბაზრის არც ერთ 

მონაწილეს არ 'შშეუძლია გავლენა მოახდინოს სხვა მონაწილე- 

თა მიერ მიღებულ გადაწყვეტილებებზე. ფასწარმოქმნაში სუფ- 
ევს სრული თავისუფლება. ამ ფენომენისთვის დამახასიათებე- 
ლია კონკურენციის მონაწილეთა შეუზღუდავი რაოდენობა, 
მათი თავისუფალი შეღწევა ბაზარზე, ბაზრის თითოეული 
მონაწილისათვის კომერციული ინფორმაციის სრულად მი- 

წოდება, სავაჭრო მარკების არარსებობა და ა.შ. ნებისმიერ 
რეალურ, კონკურენტუნარიან ბაზარს ახასიათებს თავისუფ- 
ლების ელემენტები, მაგრამ იგი სრულყოფილებას ვერასდროს 
ვერ აღწევს და ძნელია ისეთი ბაზრის წარმოდგენა, სადაც 

დაცული იყოს თავისუფალი ბაზრისთვის დამახასიათებელი 
ყველა ზემოჩამოთვლილი ნიშანი. ამრიგად, თანამედროვე ბაზ- 
რისთვის დამახასიათებელია რიგი ნაკლოვანებებისა, რომელ-
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თა დასაძლევად ფართოდ გამოიყენება ეკონომიკის სახელმ·წ” 
ფო რეგულირების ინსტრუმენტები. სახელმწიფო მაშინ „გამო- 
დის ავანსცყნა'სე“, როიცა საბაზრიო ძალები ვერ უშკლავდჟბი· 

ან ქვეყანაში წარმოქმნილ წინააღმდეგობებს, რომელთა დაძლ- 
ევა მსოლოდ მათი ერთობლივი მოქმედებითაა შესაძლებელი: 
ამაში გამოიხატება სახელმწიფოსა და მეწარმეობის, ბიზნე- 

სის ერთიანობა, რაც ქვეყნის წარმატების საწინდარია. 
სახელმწიფოსა და ბიზნესს შორის ჰარმონიულობის მილ- 

წევის რთული ამოცანის წინაშე დადგა საქართველო სახელმ- 
წიფოებრიობის აღდგენის პირველი წლებიდანვე. ქვეყანაში 

„მეწარმეობის შესახებ კანონის“, სხვა საკანონმდებლო და 
ნორმატიული აქტების საფუძველზე, შეფერხებებითა და ნელა, 
მაგრამ მაინც ჩამოყალიბდა მეწარმეობის ახალი ტიპი,სამე- 
წარმეო საქმიანობის ისეთი სამართლებრივი ორგანიზაციუ- 
ლი ფორმები, როგორიცაა: ინდივიდუალური და ერთპიროვნუ- 

ლი მეწარმეობა”, პარტნიორობა, ამხანაგობა (საქართველოში 
მოქმედი კანონმდებლობის თანახმად ჩამოყალიბდა სრული 

და შერეული ანუ კომანდიტური ამხანაგობები) და კორპორა- 

ცია (აქციონერული საზოგადოება, სახელმწიფო საწარმო). 

მეწარმეობის ამ ფორმების ჩამოყალიბებით საქართველოში 

" ინდივიდუალური მეწარმეობა სამეწარმეო საქმიანობის უმარ- 
ტივესი ფორმაა. ამ შემთხვევაში ინდივიდის საკუთრებაში არსე- 
ბული ინდივიდუალური ფირმა არ არის იურიდიული პირი, ხოლო 
მეწარმე, როგორც ფიზიკური პირი, სამართალურთიერთობის მონაწ- 
ილეა. ერთპიროვნული მეწარმეობა, წინასგან განსხვავებით, უფრო 
განვითარებული ფორმაა. ამ შემთხვევაში ერთი პირის საწარმო 
იურიდიული პირია. იგი კანონით ითვლება სამოქალაქო სამართ- 
ლისა და ვალდებულების სუბიექტად, აქვს წესდება და თავისი 
სახელწოდება. მეწარმე სარგებლობს ერთი პირის უფლებით, თუმცა, 
საქმიანობას მარტო არ ეწევა, მაგრამ მესაკუთრე და მმართველი 
მსოლოდ ის არის. მეწარმეობის შესახებ საქართველოში მოქმე- 
დი კანონმდებლობით გარკვეული პერიოდის განმავლობაში არ- 
სებობდა ერთი პირის საწარმო, მაგრამ კანონმდებლობაში შეტა- 
ნილი ცვლილებების თანახმად, იგი შეზღუდული პასუსხსისმგე- 
ბლობის საზოგადოებად (შპს) გარდაიქმნა.
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ფაქტობრივად შეიქმნა მეწარმეობის ახალი ტიპი, რომელმაც 
საფუძველი დაუდო ქვეყანაში საბაზრო სისტემისთვის დამა- 
ხასიათებელი შერეული ეკონომიკის ფორმირებას. მაგრამ 
არასტაბილურმა სამეწარმეო და საინვესტიციო გარემომ, დათრ- 
გუნულმა მონოპოლიურმა ბაზარმა, მრავალ სხვა ფაქტორ- 
თან ერთად, მათი სუსტი განვითარება განაპირობა. 

საქართველოს სტატისტიკის სახელმწიფო დეპარტამენტ- 
მა გამოიკვლია ქვეყანაში მეწარმეობის განვითარების ხე- 
ლისშემშლელი ფაქტორები, რომლებიც რანჟირებულ იქნა 
შემდეგნაირად: პირველი რიგის ფაქტორები: საგადასახა- 

დო სისტემის მოუწესრიგებლობა, კორუფცია სახელმწიფო 
სტრუქტურებში; მეორე რიგის ფაქტორები: ხელისუფლებ- 
ის მხრივ ადგილობრივი მეწარმეობის ინტერესების დაუცვე- 
ლობა, მოსახლეობის დაუსაქმებლობა; მესამე რიგის ფაჟ- 

ტორები: ენერგეტიკული კრიზისი, მმართველობისა და კონ- 
ტროლის ორგანოების ბიზნესში ზედმეტად ჩარეევა, საბან- 
კო სისტემის არასაიმედოობა. ამ ფაქტორებს ”შეიძლება 
დაემატოს სახელმწიფო რეკეტი, ხელისუფლების მხრიდან 
ადგილობრივი წარმოების განადგურება და უცხოური საქონ- 

ლის იმპორტის სელშეწყობა, კონტრაბანდისთვის მწვანე 
შუქის მიცემა, რაც გამოიხატებოდა ბაზრის გაჯერებით 
იაფფასიანი პროდუქციით, განუბაჟებელი საქონლის შემოს- 

ვლით (განსაკუთრებით რეფორმირების II ეტაპზე) და ა.შ. 
საქართველოში მეწარმეობის განვითარების ხელისშემშ- 

ლელი ფაქტორებიდან შეიძლება დავასახელოთ აგრეთვე მენე- 
ჯმენტის დაბალი დონე, საერთაშორისო სტანდარტების შესა- 
ბამისი საბუღალტრო აღრიცხვის სისტემის არარსებობა, ინ- 
ვესტიციების სამართლებრივი დაცვის დაბალი ხარისხი, ინ- 
ფრასტრუქტურის განუვითარებლობა, საგადასახადო კულტურ- 
ისა და მოქალაქეობრივი პასუხისმგებლობის დაბალი დონე, 
სამამულო წარმოების დაუცველობა განურჩევლად ნებისმიერი 
დარგის პროდუქციის მიმართ, ხელისუფლების მხრიდან პრო- 

ტექციონისტული პოლიტიკის უგულვებელყოფის გზით და 
ა.შ. მაგალითად, 2000 წელს ჩატარებულმა გამოკვლევამ გვიჩვენა,
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რომ ქართულ-ამერიკული ნავთობგადამმუშავებელი საწარმო 
„გაორი" დაიხურა იმის გამო, რომ მას ერთი თვის მაჩძილზსე 

700 ტონა ნედლი ნავთობის გადასამ'ეშავებლად უნდა დაეხ- 

არჯა 659 ათასი ლარი, ხოლო გადასახადების მთლიანი თანხა 
შეადგენდა 743800 ლარს. აქედან გამომდინარე, საწარმოს 
თავისი პროდუქცია უნდა გაეყიდა თვითღირებულებაზე 112,8%- 
ით მეტად, რაც პრაქტიკულად შეუძლებელი იყო. 

საქართველოში მეწარმეობის განვითარებას, მეტ-ნაკ- 
ლები ზომით, ეკონომიკის რეფორმირების ნებისმიერ ეტაპზე, 
დიდ პრობლემებს უქმნიდა არასტაბილური საგადასახადო 

სისტემა. განუწყვეტელი ცვლილებები და დამატებები საგა- 
დასახადო კანონმდებლობაში გარკვეულწილად ხელს უწყო- 

ბდა ეკონომიკური საქმიანობის მაჩვენებლების მიხედვით 
საწარმოთა გეგმების შეუსრულებლობას, გადასახადების 
გადახდის დაგვიანებისთვის სანქციების დაწესებას, რასაც 
ზოგჯერ განაპირობებდა ინსტრუქციების წინა რიცხვით 

ძალაში შესვლა და ა.შ. მოკლედ, ავტორიტარული მმართვე- 
ლობის სისტემის არსებობამ დაღი დაასვა სამეწარმეო საქმი- 

ანობის განვითარებას საქართველოში, უარყოფითი გავლე- 
ნა მოახდინა ძირითად მაკროეკონომიკურ მაჩვენებლებსა 

და, აქედან გამომდინარე, ქვეყნის ეკონომიკურ ზრდაზე. 

მცირე ბიზნესის განვითარების 
თავისებურებები 

საქმიანი აქტიურობის გამოცოცხლების, მეწარმეობის 
განვითარებისა და კრიზისისგან თავის დაღწევის ერთ-ერთ 
რეალურ გზას საქართველოში მცირე ბიზჭზნესის დანერგვა- 
განვითარება წარმოადგენს, რასაც თვით განეითარებული 
ქვეყნების გამოცდილებაც ადასტურებს. იგი ეკონომიკის ტრან- 
სფორმაციის შემადგენელი ნაწილია და მასზე ბევრადაა 
დამოკიდებული სამეწარმეო საქმიანობის წარმატება. 

გასული საუკუნის 60-იან წლებში მსოფლიოში მცირე
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ბისნესი ეკონომიკის უპერსპექტივო სექტორად ითვლებო- 
და, 70-იანი წლების მეორე ნახევრიდან, პირიქით, წვრილმა 
მგწარმეობამ ფართოდ მოიკიდა ფეხი და, განსაკუთრებით 

80-იანი წლებიდან განვითარდა. 
ამჟამად ცივილიზებული ქვეყნების ეკონომიკურ ზრდა- 

ში სულ უფრო მეტ როლს მცირე და საშუალო ბიზნესს 

ანიჭებენ. ხშირად იაპონიის წარმატებებს ეროვნული ხასია- 
თის თავისებურებებს, ტრადიციებსა და კულტურას უკავში- 
რებენ. მათ შორის კავშირი, რა თქმა უნდა, არსებობს, მაგრამ 

„იაპონური სასწაულის“ საფუძველში მცირე ბიზნესის წახა- 
ლისებაც დევს. „ამომავალი მზის ქვეყანაში“ მთელი ფირმების 
85% მცირეა. მეწარმეობის ამ ფორმით დაკავებულია დასაქმე- 
ბულთა 3/4. აშშ-ში მცირე ფირმების საერთო რაოდენობამ 
20 მლნ-ს გადააჭარბა, რომელთა წილად მთლიანი ეროვნუ- 
ლი პროდუქტის 40%-ზე მეტი მოდის. მცირე ბიზნესის ცნო- 

ბილი ამერიკელი მკვლევარის დევიდ ბიორჩის აზრით, აშშ- 

ში ყოველწლიურად 700 ათასი ახალი ფირმა იქმნება, აქედან, 

ყქველაზე მეტი უმცირესი საწარმოებია. ნიშანდობლივია, რომ 

აშშ-ში მცირე ბიზნესს ეწევა ფირმების 99%.! საფრანგეთში 
სულ უმცირესი (10 კაცამდე დასაქმებული) და მცირე (50 
კაცამდე დასაქმებული) ფირმები საწარმოთა 96,6%-ს შეად- 
გენენ. იტალიაში ყოველ 15 კაცზე მოდის ერთი მცირე ან 
უმცირესი ფირმა. გაერთიანებული სამეფო სასიათდება მიკ- 

რობიზნესის სწრაფი განვითარებით, სადაც ერთკაციანი ფირმა 
საკმაოდ გავრცელებულია დასაქმების სტრუქტურაში. ეს 
თავისებურება დამახასიათებელია შვედეთისთვისაც- გერმა- 
ნიაში მცირე ბიზნესის განვითარება ეკონომიკის სტაბილი- 
ზაციისა და სოციალური პრობლემების გადაჭრის მნიშვნელო- 
ვანი გზაა. ასევე სწრაფი ტემპით ვითარდება მცირე ბიზნესი 
ახალინდუსტრიულ ქვეყნებში. მაგალითად, სამხრეთ კორეა- 
ში, განსაკუთრებით გასული საუკუნის 80-იანი წლებიდან, 
ქვეყანა მოიცვა მცირე ბიზნესის სწრაფმა განვითარებამ. ამ 

1 L93VXMM088 II. M6IMM# 60396C # 36C6MIM880CI8 8M60MM2IVCM0# 
3M09M0MMMIV. M,, "II2გVX2", 2005, C. 10, 19.
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ტიპის საწარმოთა რაოდენობა ფირმების საერთო რაოდე- 

ნობაში 9-დან 62%-მდე გაიზარდა. 
ყოველივე ზემოაღნიშნული მიგვანიშნებს მცირე ბიზნე- 

სის დიდ როლზე ეკონომიკის აღმავლობაში. ჩვენი ტრადი- 
ციული შეხედულებიდან გამომდინარე, შეიძლება პარადოქ- 
სულადაც კი მოგვეჩვენოს, რომ ხშირ შემთხვევაში მცირე 
საწარმოების შესაძლებლობები ახალი სახეობის პროდუქ- 
ციის წარმოებასა და მომსახურების დანერგვაში გაცილებით 
დიდია, ვიდრე მსხვილი საწარმოებისა. ისინი ხელს უწყობენ 
ახალი სამუშაო ადგილების შექმნას, შესწევთ უნარი ყველა 
სახეობის რესურსის, მათ შორის შრომითი რესურსების 
რაციონალური გამოყენებისა. მცირე ბიზნესი კონკურენცი- 
ული საბასრო გარემოს ჩამოყალიბების კატალიზატორია. 
ამასთან, მის საფუძველზე წარმოქმნილი ეკონომიკური აგენ- 
ტების სიმრავლე მოსახლეობისათვის რამდენადმე ხელ- 
მისაწვდომს ხდის სამომხმარებლო საქონელსა და მომსახ- 
ურებას. ამიტომ არის, რომ მცირე ბიზნესი მთელ მსოფლიო- 
ში სწრაფად ვითარდება, თუმცა, უნდა შევნიშნოთ, რომ არ 
შეიძლება მისი აბსოლუტიზება და პანაცეად მიჩნევა: მას 
არ ძალუმს ძვირადღირებული მეცნიერულ-ტექნოლოგიური 
პროგრესის დანერგვა, ბევრი სოციალურ-ეკონომიკური პრობ- 
ლემის გადაჭრა. მცირე ბიზნესი ძალზე მგრძნობიარეა ბა%ზ- 
რის კონიუნქტურის ცვლილებებისადმი. ზოგჯერ მასზე გა- 
მანადგურებელ გავლენას ახდენს ეკონომიკის განვითარებ- 
ის ციკლური ხასიათი. ამასთან, მცირე ბიზნესის წარმართვაში 
ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი პრობლემაა კრედიტზე სარგებ- 
ლის განაკვეთის დონე. საქმე ის არის, რომ მცირე საწარმოე- 
ბი განუწყვეტლივ განიცდიან კაპიტალის ნაკლებობას და 
მსხვილ კომპანიებზე მეტად არიან დამოკიდებული მიმდინარე 
ბრუნვის დაკრედიტებაზე, ბანკები კი გაურბიან მცირე ფირმე- 
ბის დაკრედიტებას ან ცდილობენ გაწეული რისკისთვის 
მათგან, როგორც ნაკლებსაიმედო მსესხებლებისგან, ჩვეუ- 
ლებრივზე მაღალი პროცენტის დაწესებით მიიღონ კომპენსა- 

1 ითხMM 8. Mმგ#MხI6 იI 06M00M8XM9. M., IIIVMIIL 1999.
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ცია. ბისნესის მცირე მასშტაბი წვრილ საწარმოებს არ აძლევს 
საშუალებას, გამოიყეჩონ კაპიტალის მოზჭიდვის სხვა წყაროები, 
მაგალითად, გამოუშვან აქციები. მათ უჭირთ ისეთი ინევგს- 
ტორების მოძებნა, რომლებიც დაინტერესებულნი იქნებიან 
თავიანთი სახსრების ამ ფირმების საქმეში დაბანდებით. მცირე 
ბიზნესის განვითარების პრობლემებს უფრო ართულებს ინ- 
ფლაციური პროცესების გაძლიერება. სახელდობრ, ფასების 

მატების გამო იზრდება მათი საჭიროება ფულადი სახსრებ- 
ისადმი. ინფლაციის დროს მათ არ შეუძლიათ თავიანთ პრო- 
დუქციაზე საბაზრო ფასებისა და დანახარჯების დონის კონ- 
ტროლირება, რაც გაცილებით ადვილია მსხვილი ფირმებისთ- 
ვის ყოველივე ამის გამო მცირე საწარმოები სშირად ვერ 

უძლებენ კონკურენციას და კოტრდებიან. მცირე ფირმების 
„სიკოცხლის საშუალო ხანგრძლივობა“ 7 წელია. 

ამ ნაკლოვანებების მიუხედავად, მცირე ბიზნესის უარყოფით 
მხარეებს უდავოდ ფარავს დადებითი, რამაც თანამედროვე 
მსოფლიო ეკონომიკაში კანონზომიერი გახადა გიგანტებთან 
მათი თანაარსებობა. ამიტომ მცირე ბიჭნესის განვითარების 

მიმართ საქართველოში რეფორმირების დაწყებისთანავე დადგა 
ეს საკითხი. ამას ალტერნატივა არ ჰქონდა. მაგრამ როგორ 
დანერგილიყო იგი ახალფეხადგმულ ეკონომიკაში? 

მცირე ფირმების ავტონომიური სისტემა იქმნება არა „ზე- 

მოდან“, სამინისტროს მითითებით, არამედ „ქვემოდან“, საზოგა- 
დოების წიაღში. მაგრამ ეს როდი ნიშნავს იმას, რომ მის 
განვითარებაში არ უნდა მონაწილეობდნენ სახელმწიფო ინ- 
სტიტუტები. როგორც საზღვარგარეთული ქვეყნების გამოც- 
დილება გვიჩვენებს, ისინი ხელს უწყობენ მცირე ფირმების 
განვითარებისათვის აუცილებელი გარემოს შექმნას. დასავ- 
ლეთში მცირე ფირმების სიცოცხლისუნარიანობას განა- 
პირობებს ეკონომიკის სახელმწიფო რეგულირება. რაში გამ- 
ოიხატება იგი? მაგალითად, დიდი ბრიტანეთის პარლამენტში 
არის მცირე ბიზნესის კვლევის კომიტეტი (ბოლტონის კომი- 
ტეტი); აშშ-ში მცირე ბიზნესის საქმიანობას არეგულირებს 
სახელმწიფო, რომლის მექანიზმში შედის მცირე ბიზნესის
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ადმინისტრაცია, ამ საქმეთა კვლევის კომიტეტი კონგრესში, 
სპეცკიალური მუდმიეი ქვედანაყოფები სამიჩნისტროებსა და 
უწყებებში, რომლებიც ახორციელებენ დახმარების პროგრამებს. 

ასეთი მაგალითების მოყვანა კიდევ შეიძლება, მაგრამ 
ესეც საკმარისია იმისათვის, რომ საქართველოშიც გათვალ- 
ისწინებულიყო ეს მოწინავე გამოცდილება და მცირე ბი- 
სნესის განვითარება არ მომხდარიყო თვითდინებით, სახ- 
ელმწიფო რეგულირების გარეშე. 

მაინც რა სახის დახმარებას უწევენ მთაგრობები მცირე 

საწარმოებს? უწინარეს ყოვლისა, ფინანსურს, რაც გამოიხ- 
ატება გარანტირებული მცირეპროცენტიანი სესხების მიწო- 
დებაში, საგადასახადო შეღავათების გაწევაში და ა.შ. ამის 

გარდა მცირე ფირმებს სახელმწიფო უწევს ტექნიკურ და 

საკონსულტაციო დახმარებას, რომელთა უმეტესობა უფა- 
სოა. სამთავრობო ღონისძიებების გატარების საფუძველზე 
წვრილი კაპიტალისათვის ხელმისაწვდომია მოწინავე ტექ- 

ნოლოგია. სახელმწიფო სუბსიდიების ხარჯზე მცირე ფირმე- 
ბისათვის მზადდება კადრები, საგარეო ბაზარზე მათი გასვ- 
ლისათვის იქმნება ხელსაყრელი პირობები. ბევრ ქვეყანაში 
მიღებულია ანტიტრესტული კანონები, რომლებიც ზღუდავ- 

ენ მსხვილი ფირმების კარტელიზაციას, ხოლო მცირე ფირ- 
მებს უქმნიან ფართო შესაძლებლობას. 

მცირე ფირმების სიცოცსლისუნარიანობაზე განსაკუთრე- 

ბულ გავლენას ახდენს შემდეგი ძირითადი ფაქტორები: 1) 
საბაზრო კონიუნქტურის მდგომარეობა; 2) კრედიტზე სარგე- 
ბლის განაკვეთის დონე; 3) კაპიტალის მოზიდვის შესაძლებ- 
ლობები; 4) ინფლაციის ტემპები; 5) ბიზნესის სამთავრობო 
რეგლამენტაცია. 

რა მდგომარეობა იყო მცირე ბიზნესის განვითარები- 
სათვის საქართველოში? არსებული საბაზრო კონიუნქტუ- 
რა და ინფლაციის მაღალი ტემპი აფერხებდა მის სტარტს. 
თუ გადავხედავთ განვლილ წლებს, საბაზრო ურთიერთო- 
ბების შექმნის თვალსაზრისით, საქართველო ნაკლებად მიუ- 
ახლოედა მას, გარკვეული თვალსაზრისით დაშორდა კიდ-
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ეც. ოფიციალური სტატისტიკის მიხედვით, საქართველოში 
2012 წელს, 2003 წელთან შედარებით. მცირე და საშუალო 
ბისნესის წილი სამეწარმეო სექტორის მთლიან გამოშეე- 
ბასა და ბრუნვაში, მსხვილი ბიზნესის უპირატესი განვითა- 
რების ხარჯზე, 9 პროცენტული პუნქტით შემცირდა. 2012 
წლის ოფიციალური მონაცემებით, ბიზნესსექტორის მიერ 
გამოშვებული პროდუქციის 82,3% მოდის მსხვილ ბიზნესზე, 
7,5% – საშუალოზე, სოლო 10,2% – მცირე ბიზნესზე. ეკო- 
ნომიკური საქმიანობის სახეობების მიხედვით (დარგობრივ 

ჭრილში) პროცენტულ თანაფარდობაზე ნათელ წარმოდგე- 

ნას იძლევა M#M4 ცხრილი. 

#4 ცხრილი 

ბიზნესსექტორის მიერ გამოშვებული პროდუქცია 
ეკონომიკური საქმიანობის სახეობების მიხედვით, 2012 წელი! 

წილი, % 

მსხვილი | საშუალო | მცირე 

სოფლის მეურნეოზა. ნადიროზა და სატყეო 
მეურნეოჩა 68,1 4147 47.2 

თევზჭერა, მეთევზეოზა 70,5 28,5 
სამთომოპოვეზითი მრეწველოზა 75,4 49,8 43,8 

ამმუშავეზელი მრეწველობა 86,4 6,2 74 

ელექტროენერგიის, აირისა და წყლის 

წარმოება და განაწილება 987 0,9 04 

მშენეზლობა 85,3 6,4 ზ8,2 

ვაჭროზა; ავტოზმოზილების, 

საყოფაცხოვრებო წაწარმზისა და პირადი 
მოხმარების საგწების რემონტი 77,8 9,6 12,5 
სასტუმროები და რესტორნები 52,0 154 32,6 
ტრანსპორტი და კავშირგაზმულობა 90,1 _ 41 58 

ოპერაციები უბრავი ქონებით, იჯარა და 
მომხმარეზლისათვის მომსახურების გაწევა 

557 46,3 28,0 
59,8 26.2 441 

ჯაწმრთელობზის დაცვა და სოციალური | 
"დახმარება 87,1 7,8 53 
კომუნწალური, სოციალური და 
პერსონალური მომსახურება · 88,0 50 70 

1. VVVI.თ605LგL.თ6



მეწზარმეობის ახალი ტიპის ფორმირება.. 217 

საქსტატის ბოლო მონაცემებით, საქართველოში რეგის- 
ტრირებულია 400 ათასი მცირე და საშუალო ფირმა, აქედან, 

მოქმედია მხოლოდ 60 ათასი.” 
საქართველოში მხოლოდ მაშინ ჩამოყალიბდება ჭეშმა- 

რიტი საბაზრო ურთიერთობები, როდესაც არსებული ეკო- 
ნომიკური პოტენციალის რაციონალური გამოყენებით მივა- 
ღწევთ ეკონომიკურ ზრდას, ცხოვრების დონის ამაღლებასა 
და საშუალო ფენის რეალურად ჩამოყალიბებას. ამაში კი 
მნიშვნელოვანი ფუნქცია მცირე ბიზნესს აკისრია. 

აღსანიშნავია, რომ ნებისმიერ ქვეყანაში მცირე ბიჭზნესმა 
ფართო გავრცელება პოვა როგორც მატერიალურ-ნივთობრ- 
ივი წარმოების, ისე მომსახურების სფეროებში. მან ყველაზე 
მეტად მოიკიდა ფეხი ვაჭრობასა და საზოგადოებრივ კვება- 
ში, სასასტუმრო ბიზნესში, საინფორმაციო მომსახურებაში, 
აგრეთვე საქმიან და პროფესიულ მომსახურებაში, სადაც 
სპეციალიზებული საწარმოები მომხმარებელს სთავაზობენ 
მომსახურების ფართო სპექტრს: ტექნიკურს, ფინანსურს, იუ- 
რიდიულს, ადმინისტრაციულს და სხვ. მეწარმეთა ფანტაზია 
გამოიხატება სხვადასხვა მიმართულებით. გსაა საანგარი- 
შო-საბუღალტრო მომსახურება, დახმარება წარმოებისა და 

გასაღების ორგანიზაციაში, კადრების შერჩევასა და მომ- 
სადებაში, კომპანიის საფინანსო ანგარიშგების შედგენაში, 
გადასახადების გამოთელაში და ა.შ. მრავალი ფირმა ეწევა 
კონსულტაციებს მმართველობის სფეროში, ატარებს ლაბო- 
რატორიულ შემოწმებებს, მონაწილეობს ახალი ტექნოლო- 
გიური პროცესების დამუშავებაში. მცირე ფირმების სახით 
ფუნქციონირებს მრავალი სარეკლამო სააგენტო და იურიდ- 

" საქართველოში მცირეს მიეკუთვნება ფირმა, რომელშიც 20-მდე 
კაცია დასაქმებული და საშუალო წლიური ბრუნეა 500 ათას ლა- 
რამდეა; საშუალოს მიეკუთვნება ფირმა, რომელშიც 20-დან 100- 
მდე კაცია დასაქმებული (საშუალო წლიური ბრუნვა 500 ათასიდ- 
ან 15 მლნ ლარამდე), მსხვილს მიეკუთვნება ფირმა, რომელშიც 
100 და მეტი კაცია დასაქმებული, ხოლო საშუალო წლიური ბრუნ- 
ვა ს5 მლნ ლარი და მეტია.
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იული კონსულტაცია, დოკუმენტების სალიკვიდაციო კომ“ა- 
ნიაც კი. საერთოდ. საქმიანი მომსახურების დარგები (წარ- 
მოების მომსახურე დარგები) – ლი'ხინგი (მანქანა-მოწყობი- 
ლობების, სატრანსპორტო საშუალებების, წარმოებრივი დანიშ- 
ნულების ნაგებობების გრძელვადიანი არენდა), ინჟინერინგი 
(საინჟინრო-საკონსულტაციო მომსასურება), მარკეტინგი და 
ა.შ. მცირე ფირმებითაა წარმოდგენილი. მოკლედ, მთელ მსოფ- 
ლიოში შეინიშნება მცირე ბიჭნესის აყვავება. 

სწორი ეკონომიკური პოლიტიკის გატარებით არც საქა- 
რთველო იქნებოდა გამონაკლისი. მცირე ბიზნესის განვითა- 
რებით მნიშვნელოვან ნაბიჯებს გადავდგამდით არა მხსოლოდ 
ეკონომიკური სრდის თვალსაზრისით, არამედ მოსახლეობის 
საშუალო ფენის ჩამოყალიბებასა და, აქედან გამომდინარე, 
მწვავე სოციალური პრობლემების გადაჭრაში. მცირე ფირმე- 

ბისთვის უნდა დაწესებულიყო შეღავათიანი კრედიტები, რაზეც 
მოწინავე ქვეყნების გამოცდილებაც მიგვანიშნებს. მაგალი- 

თად, იაპონიაში, 1975-1985 წლებში, როდესაც ფეხს იდგამდა 

მცირე მეწარმეობა, საქმიანი მომსახურების მწარმოებელი 
ფირმებისთვის კრედიტზე სარგებლის განაკვეთის დონე შემ- 
ცირდა 31,9%-ით, რამაც სტიმული მისცა მცირე ფირმების 

განვითარებას ამ სფეროში. 
საქართველოში მცირე ბიზნესის განვითარების სტარ- 

ტი დაიწყო თვითდინებით, სახელმწიფო რეგულირების 

გარეშე. შექმნილი მდგომარეობიდან გამომდინარე, ეკონო- 
მიკის რეფორმირების საწყის ეტაპზე, მცირე ფირმები უნდა 
გათავისუფლებულიყო გადასახადებისგან. აუცილებელი იყო 
სახელმწიფო დონეზე შექმნილიყო სპეციალური უწყყება, 
რომელიც მოწოდებული იქნებოდა გადაეწვვიტა მცირე სა- 
წარმოების პრობლემები, წვრილ ბიზნესმენთა ცალკეული 
%გუფებისათვის შეედგინა ვიწრომიზნობრივი, მათი პროფი- 
ლის შესაბამისი დახმარების პროგრამები. მცირე ფირმები- 
სთვის სახელმწიფოს “უნდა შეექმნა თანაბარი პირობები 
კონკურენციულ ბრძოლაში, მოეხდინა სახელმწიფო საკრედი- 
ტო პოლიტიკის არსებითი მოდიფიკაცია. სამთავრობო დად-
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გენილების საფუძველზე სესხების ერთი მესამედი ბანკებს 

უნდა მიეცათ მცირე ფირმებისათვის. აუცილებელი იყო 

ისეთი სამსახურის შექმნა, რომელიც მცირე ფირმებს კიინს'ე- 
ლტაციას გაუწევდა მარკეტინგის, საპატენტო საქმის, ახა- 
ლი ტექნოლოგიის დანერგვის ორგანიზაციასა და სხვა სა- 
კითხებში. განსაკუთრებული ყურადღება უნდა მიქცეოდა 
მცირე საწარმოთა განვითარებას საოჯახო და ინდივიდუ- 
ალური მეწარმეობის საფუძველზე და ა.შ“ 

საქართველოში, მცირე ბიზნესის განვითარებისთეის, სა- 
ხელმწიფოს აქტიურ მხარდაჭერასთან ერთად, აუცილებე- 
ლი იყო მეწარმეთა ეკონომიკური თავისუფლების დამკვი- 
დრება, რაც მეწარმეობის თვალსაზრისით დაკარგული უფ- 
ლება-მოვალეობების აღდგენის ერთ-ერთი გზა იქნებოდა. 

აუცილებელი იყო შესაბამისი ინფრასტრუქტურის სწრაფი 
განვითარება. მცირე საბითუმო ბირჟები, ბანკები შეღავა- 
თიანი რეჟიმით, სალიზინგო კომპანიები, საბროკერო ორგა- 
ნიზაციები, სავალუტო და საფონდო ბირჟები, საინფორმა- 
ციო-საკონსულტაციო და აუდიტორული ფირმები, დამოუკი- 
დებელი იურიდიული კანტორები, სადაზღვევო კომპანიები 
და ა.შ. ის ატრიბუტებია, რომლებიც დიდ როლს ასრულე- 
ბენ მცირე ბიზნესის განვითარებაში. ეს პრობლემა უაღრე- 

სად აქტუალურია საქართველოში ეკონომიკის რეფორმირე- 

1 ამ პრობლემას ფართოდ ვაშუქებდით იმდროინდელ პრესაში: მცირე 
ბიზნესი და ეკონომიკური კრიზისი. გაზ. ,თბილისი“, 1992 წლის 16 
ოქტომბერი; საიდან იწყება ბაზარი? გაზ. „ბანკი“, 19- 2 წლის 12 
იანვარი, როგორი ბაზარი გვსურს. „საქართველოს რესპუბლიკს“, 
1992 წელი, M50 (323); მთავარია შეიქმნას კონკურენტუნარიანი ბაზა- 
რი. გაზ. „რეფორმა“, 1994 წლის დეკემბერი; საბაზრო ეკონომიკაზე 
გადასვლა რადიკალური რეფორმების გარეშე?! „ჯორჯიან თაიმსი“, 
1994 წელი, # 006; პრივატიზაციის ქართული ვარიანტი: მითი თუ 
სინამდვილე. „შანსი“, 1994 წლის 16 აგვისტო; მთავარია შეიქმნას 
შრომის მოტივაციის ეფექტიანი მექანიზმი. გაზ. ,მშვიდობა ყოველ- 
თა“, 1994 წლის ნოემბერ-დეკემბერი და ა.შ. იხ: ასათიანი რ. პატარა 
ქვეყანას დიდი შეცდომების უფლება არა აქვს. თბილისი, გამომცემ- 
ლობა „სიახლე“, 2005.
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ბის ნებისმიერ ეტაპზე, მეწარმეობის განვითარების მთავა- 
რი გზა კი სახელმწიფო (არა ბუნებრივი) და კერძო მონოა- 

ოლიებისაგან თავის დადღწეცაა- 
როგორც წინა თავებში იქნა აღნიშნული, საქართველო- 

ში, საესებით სამართლიანად, ახალი ტიპის მეწარმეობის 
განვითარებისა და საბაზრო სისტემაზე გადასვლის ძირი- 
თად მიმართულებად საკუთრების დერეგულირება და, უპირ- 
ველეს ყოვლისა, პრივატიზაცია იქნა აღიარებული. ამ პრო- 
ცესს, რომელიც ქვეყანაში მოუმსადებლად და არსებითი 
ხარვეზებით დაიწყო, ხელს უშლიდა სრულყოფილი საკანონ- 
მდებლო ბაზისა და კანონის დიქტატურის არარსებობა. 

სოციალურად ორიენტირებული საბასრო ეკონომიკის 
შექმნისათვის, როგორც მსოფლიო გამოცდილება გვიჩეენებს, 
აუცილებელია საბაზრო ურთიერთობების სრულფასოვანი 
სუბიექტების – მეწარმეთა საშუალო ფენის ჩამოყალიბება 
და სამეურნეო საქმიანობის შერეული ფორმების დანერგვა. 
შერეულ მეწარმეობას ფართოდ უნდა მოეკიდა ფეხი ჯან- 

დაცვაში, განათლებაში, საფინანსო-საკრედიტო სფეროში, 
კომუნალური მეურნეობის სამსახურში, სატრანსპორტო 
საშუალებების მომსახურებაში, საქალაქო ტრანსპორტის 

ექსპლუატაციაში, უშიშროების სამსახურში, სტატისტიკური 

ინფორმაციის დამუშავებაში და სხე. 
მოწინავე უცხოური გამოცდილებიდან გამომდინარე, ერ- 

თობლივი მეწარმეობის სტრუქტურაში ადმინისტრაციული 

რეგულირებისა და კონტროლის ფუნქცია ეკისრება სახელ- 
მწიფოს, ხოლო ამა თუ იმ სოციალური ან კომუნალური 
მომსახურების წარმოება – კერძო კაპიტალს. ამ მოდელში 
მესაკუთრედ რჩება სახელმწიფო, რომელიც კერძო ფირმებს 
არენდით აძლევს საჭირო შენობა-ნაგებობებს, მანქანა-დან- 
ადგარებსა და ა.შ. თავის მხრივ, კერპძო კონტრაჰენტები 
კისრულობენ სათანადო ხარისხის მომსახურებას, რომლის 
ტარიფები არ უნდა აღემატებოდეს კონტრაქტით გათვალის- 
წინებულს. სამმართველო, საექსპლუატაციო, სამუშაო ძალ- 
ის დასაქირავებლად გაწეულ ხარჯებს კერძო ფირმები თვით
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ფარავენ. შერეულ საწარმოში შექმნილი მოგების ნაწილი 
კი ირიცხება ადგილობრივ ბიუჯეტში. 

მხოლოდ ამ გზით იყო შესაძლებელი საქართველოს 
ეკონომიკაში მონოპოლიზმის დაძლევა და მნიშენელოვანი 
ნაბიჯების გადადგმა სამომხმარებლო ბაზრის სტაბილი- 

ზაციის სფეროში. 
მცირე საწარმოებისთვის დამახასიათებელი კაპიტალის 

სწრაფი ბრუნვა და საქმის ორგანიზაციისათვის საჭირო თავდა- 
პირველი მცირე თანხის საკმარისობა ხელსაყრელ გარემოს 
შექმნიდა საქართველოში მცირე მეწარმეობის განვითარები- 
სათვის. ხელისუფლებას უნდა ეცადა მცირე ფირმების განვი- 

თარების ხელშეწყობისათვის მთავარი ყურადღება მიექცია 
არა დამსჯელი, არამედ წამასალისებელი ღონისძიებებისათვის. 

მიუხედავად ზემოაღნიშნული ნაკლოვანებებისა, საქარ- 

თველოში, შეიძლება ითქვას, ინერციითა და ხელისუფლება- 

ზე საერთაშორისო ორგანიზაციების ზეწოლით, აგრეთვე იმ 

მოზღვავებული სამეწარმეო უნარით, რომელიც არსებობს ქარ- 

თულ გენში და, საერთოდ, ქვეყნის მოსახლეობაში, მცირე (ასევე, 

საშუალო) ბიზნესმა შეფერხებებით, მაგრამ მაინც დაიწყო 

განვითარება, ოღონდ ძირითადად მომსახურების სფეროს ისეთ 

დარგებში, როგორიცაა ვაჭრობა, სასასტუმრო მეურნეობა და 

რესტორნები, საყოფაცხოვრებო მომსახურება, საზოგადოებრივი 
კვება, ტრანსპორტი, კავშირგაბმულობა და ა.შ. 

ბოლო პერიოდში საქართველოში გააქტიურდა სამშენებ- 
ლო ბიზნესი (თუმცა ამჟამად ამ სფეროში მძიმე მდგომარე- 

ობაა), მაგრამ ეს პოზიტიური ძვრები, ნაკლებად შეეხო სოფ- 

ლის მეურნეობასა და მრეწველობას, რაც მნიშენელოვნად 

დაეტყო ქვეყნის რეალური სექტორის განვითარებას. 2012 წლის 
მონაცემებით, მშპ-ის დარგობრივ სტრუქტურაში მრეწველობას 
უჭირავს მხოლოდ 167%, სოფლის მეურნეობას – 3,6%, ეაჭრობას 
– 16;7%; შემდეგ მოდის სახელმწიფო მმართველობა (11,2%), 
ტრანსპორტი და კავშირგაბმულობა (10,6%), მშენებლობა (7,8%), 
ჯანდაცვა და სოციალური დახმარება (6,1%)” 

1 იC00://C605L81.C6/?მCLI0ი=0896%ი_1ძ=11=118%18ით=060
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საქართველოში მცირე ბიზ%სნესის გეოგრაფიული მასშტა- 
ბების სივიწროვე, განვითარების დაბალი დონე და სახელმ- 
წიფო პოლიტიკის უსუსურობა არის ის ძირითადი მიზეზე- 

ბი, რომლებმაც ხელი ვერ შეუწყო ქვეყანაში ეკონომიკის 
რეალური სექტორის განვითარებას. კერძოდ, საგრძნობლად 
იკლო სასოფლო-სამეურნეო კულტურების მოსავლიანობამ 
რიგ პროდუქციაზე. მაგალითად, თუ 2001 წელს ერთი ჰექ- 

ტარიდან იწარმოებოდა 26,9 ცენტნერი ხორბალი, 2007 წელს 
მან შეადგინა 167 ცენტნერი, ქერი, შესაბამისად – 22,0 და 
150 ცენტნერი, მზსესუმზირა – 97 და 7,-2, კარტოფილი – 

115,6 და 108,2, ბოსტნეული – 102,0 და 61,3, შაქრის ჭარხალი 
პირუტყვის საკვებად – 209,8 და 200,8 ცენტნერი, ხოლო 
1990-2012 წლებში, საქსტატის მონაცემებით, ჩაის ფოთლის 
წარმოება შემცირდა 143-ჯერ, ყურძნისა – 4,3-ჯერ, ხილისა 
– 3,1-ჯერ, ციტრუსების – 5,2-ჯერ, ბოსტნეულისა – 2.4-ჯერ, 
ხორცისა – 3,4-ჯერ, რძისა – 1,2-ჯერ, კვერცხისა – 1,2-ჯერ. 

ასევე შემცირდა მეცხოველეობის სულადობა: მსხვილფეხა 
რქოსანი პირუტყვისა – 1,.4-ჯერ, ღორისა – 10-ჯერ, ცხვრისა 
და თხისა – 3-ჯერ, ფრინველისა – 4-ჯერ. 

თუ 2005 წელს საქართველოში სულ 34934 საწარმო იყო, 

2007 წელს მათმა რაოდენობამ იკლო და შეადგინა 23137, 

აქედან, სოფლის მეურნეობაში (ნადირობასა და ტყის მეურ- 
ნეობასთან ერთად) შესაბამისად – 378 და 293, სამთომოპთოვე- 

ბით მრეწველობაში – 148 და 117, დამმუშავებელ მრეწველო- 
ბაში – 4306 და 2920, ელექტროენერგიის, აირისა და წყლის 
წარმოება-განაწილებაში – 178 და 169, მშენებლობაში – 1232 
და 1248 საწარმო და ა.შ. (მათში არ არის ასახული დაუკვირვე- 
ბადი, აღურიცხავი ეკონომიკის მაჩვენებლები).! 

წვრილი მეწარმეობის პრინციპებზე დაფუძნებული მცირე 
ბიზნესის, როგორც საბაზრო სტრუქტურის მნიშვნელოვანი 
ელემენტისა და სამეწარმეო საქმიანობის ყველაზე დინამიკური 

1 საქართველოს წელიწდეული – 2008. საქართველოს ეკონომიკური 
განვითარების სამინისტროს სტატისტიკის დეპარტამენტი. თბილისი, 
2008, გვ. 152.
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ფორმის, განვითარება ჯანსაღი საბაზრო გარემოს ფორმირე- 
ბის აუცილებელი პირობაა. იგი, როგორც ქალაქში. ისე 
სოფლად თანამედროვე სტანდარტებისა და ცხოვრების სტი- 
ლის გავრცელების მოქნილი საშუალებაა, რაც, საბოლოო 
ანგარიშით, მსხვილი საქალაქო აგლომერაციის ზრდის 
შეზღუდვას განაპირობებს. საქართველოს სინამდვილეში 

სწორედ მცირე ბიზნესის განვითარებას უნდა დავუკავშიროთ 
მრავალი მივიწყებული სოფლის აღდგენა-განვითარება. 

გარე ეფექტები და ,გადასხმის“ ხარჯები 

ადამიანთა საქმიანობას ახლავს თანამდევი გარე ეფექტე- 
ბი (ექსტერნალიები), რომლებიც არ აისახება ფასების სისტე- 
მაში. ისინი ეკონომიკურ აგენტთა საქმიანობის საბოლოო 
შედეგების გარკვეული მხარეა, რომელთა ღირებულებითი 
ფორმით გამოხატვა შეუძლებელია. გარე ეფექტების გაზო- 
მეისათვის ფართოდ გამოიყენება ნატურალური მაჩვენებლები. 

გარე ეფექტების მრავალფეროეანი ხასიათი და სჰეციფი- 
კა პრაქტიკულად შეუძლებელს ხდის ეკონომიკური საქმია- 

ნობის რიგ სფეროებში საბაზრო ეკონომიკის იმ ძირითადი 

პრინციპების გამოყენებას, რომლებიც დანახარჯებისა და 

კომერციული ეფექტის შედარებას გულისხმობს. ამიტომ 

განსაკუთრებული მნიშვნელობა ენიჭება გარე ეფექტების 
სწორ შეფასებასა და, აქედან გამომდინარე, ოპტიმალური 

გადაწყვეტილების მიღებას. 
გარე ეფექტებს შეიძლება ჰქონდეთ როგორც დადებითი, 

ისე უარყოფითი გამოხატულება. დადებითი დაკავშირებუ- 
ლია სარგებლობასთან, სარგებლიანობასთან, ხოლო უარვ- 

ოფითი – ხარჯთან. ეს არის ფასში აუსახველი ხელსაყრელ- 

ობა ან ხარჯი და „გარე“ ეწოდება იმიტომ, რომ ეხება არა 
· მხოლოდ კონკრეტულ საქმიანობაში მონაწილე ეკონომიკურ 

აგენტებს (სამეურნეო სუბიექტებს), არამედ ვლინდება მათ 
გარეთ მიმდინარე პროცესებშიც. გარე ეფექტების გამოვ-
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ლენის არეალი სოგჯერ ძალზე მასშტაბურია და ვრცელდება 

მთელ. სასოგადოება'სე. ისიჩი თანამდევი ხარჯია, „გადას- 

ხმის“ ხარჯია. მათ მიეკუთვნება თანმხლები სოციალურ- 

ეკონომიკური ეფექტები, რომლებიც გამოვლინდება კონკრე- 
ტული ეკონომიკური საქმიანობის გარეთ და აისახება შრომის 
როგორც დადებით, ისე უარყოფით შედეგებში. 

ბაზარს არ შეუძლია მისთვის ნიშანდობლივი ფასწარმო- 
ქმნის მექანიზმის მეშვეობით შეაფასოს ადამიანთა საქმიანო- 
ბის გარე ეფექტები, რომლებიც იმის მიხედვით, დადებითია 
თუ უარყოფითი, შესაბამისად, გამოიხატება ეკოლოგიური 
წონასწორობის დაცვასა თუ დარღვევაში, ესთეტიკურ ფასეუ- 

ლობათა, კულტურის ძეგლთა, ბუნებრივი ლანდშაფტების 

შენარჩუნებასა თუ ნგრევაში, მოსახლეობის სიცოცხლის ხან- 
გრძლივობისა და აქტიური საქმიანობის პერიოდის გადიდე- 
ბასა თუ შემოკლებაში, დაავადებათა შემცირებასა თუ გაზრ- 
დაში, პიროვნების შემოქმედებითი პოტენციალის ზრდასა თუ 
დაქვეითებაში, მოსახლეობის ფიზიკური განვითარების დო- 
ნის, მოქალაქეობრივი კულტურის ამაღლებასა თუ დაცემაში 

და ა.შ. მაგალითად, გარემოს დაცვას, ან კიდევ, ინფექციური 

დაავადებების თავიდან აცილების მისნით სასმელი წყლის 
სანაციის პროგრამის განხორციელებას თან ახლავს უალ- 

რესად დადებითი გარე ეფექტი – ეკოლოგიური და სანიტარ- 

იული ნორმების დარღვევისა და მისგან გამოწვეული მრავა- 

ლმხრივი ზარალის თავიდან აცილება, ხოლო გარემოს გაჭუ- 
ჭყიანება წარმოშობს უაღრესად უარყოფით გარე ეფექტებს, 
რაც განაპირობებს გარეშე პირების ან, შესაძლოა, მთელი 
მოსახლეობის ხარჯების ზრდას. კერძოდ, თუ ეკონომიკური 
საქმიანობით რომელიმე სამეურნეო სუბიექტი აჭუჭყიანებს 
მდინარეს, მაშინ „გადასხმის“ ხარჯი აწვება ტვირთად ამ 
მდინარით მოსარგებლე პირებს ან, ზოგჯერ, მთელ საზოგა- 
დოებასაც (თუ ამ მდინარის წყალი სასმელად გამოიყენება). 
ამრიგად, ეკონომიკური საქმიანობის საფუძველზე გარემოს 
გაჭუჭყიანების შედეგად წარმოიშობა ხარჯი, რომელსაც 
ფარავს არა თვით მწარმოებელი, არამედ მოცემულ წარმოე-
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ბასთან დაუკავშირებელი სხვა პირი ან მთელი საზოგადოე- 
ბა, ამის გამო, გარემოს გამჭუჭყიანებელ-მწარმოებლის პროდუ- 
ქციის ფასში გაცილებით ნაკლები ხარჯია ასახული, ვიდრე 
სინამდვილეში იქნა გაწეული. 

გარე ეფექტების საილუსტრაციოდ არა ერთი მაგალი- 
თის მოყვანა შეიძლება საქართველოს ბოლოდროინდელი 

მოვლენებიდან. 
ცნობილია, რომ გლობალური ფინანსური კრიზისის 

დაწყებამდე, საქართველოში შემოდიოდა საკმაოდ მნიშვნელო- 
ვანი შემოსავლები ფულადი გზავნილების სახით, რომელ- 
საც მრავალი ასეული ათასი მიგრანტი აგზავნიდა საზღ- 
ვარგარეთიდან. ამ გზავნილებმა 2008 წელს დაახლოებით 

300 მლნ დოლარს მიაღწია, რაც მთლიანი შიდა პროდუქ- 
ტის 7%-ს შეადგენდა და 16-ჯერ აღემატებოდა ბაქო-თბილისი- 
ჯეიჰანის ნავთობსადენიდან მიღებულ. შემოსავლებს. 2012 
წლის მონაცემებით, საზღვარგარეთულმა ფულადმა გზავ- 
ნილებმა 1334 მლნ დოლარი შეადგინა, სოლო 2013 წელს – 
1477 მლნ დოლარი (თვეში საშუალოდ 120 მლნ დოლარზე 
მეტია) ამას ემატებოდა საერთაშორისო ფინანსური ინ- 
სტიტუტების კრედიტები, დონორების დახმარებები და სხვ. 

ბუნებრივია, ყველა ეს შემოსავალი ქვეყნისთვის მნიშვნელო- 
ვანია და არსებული სუსტი ეკონომიკის პირობებში, მას 
საქართველოსთვის უდიდესი პოსიტიური დატვირთვა აქვს. 

გარდა ამისა, ქვეყანაში არსებული უმუშევრობის მაღალი 
დონის პირობებში ემიგრანტები არაპირდაპირი გზით დადებ- 
ით გავლენას ახდენენ შრომის ბაზარზე, ვინაიდან მათი 

ქვეყნიდან გადინებით მცირდება უმუშევრობა, ამასთან, 
გარკვეულწილად, სიღარიბის დონეც ეცემა. მაგრამ ამ პრო- 
ცესს თან ახლავს პოზიტიურთან შედარებით გაცილებით 
უფრო დიდი ნეგატიური გარე ეფექტები, რაც გამოიხატება 
შემდეგში: ყოველიევე ამან, სხვა მიზეზებთან ერთად, საქართვე- 
ლოს ეკონომიკა წარმოებაზე ორიენტირებულის ნაცვლად, 
შემოსავალზე ორიენტირებულ ეკონომიკად აქცია, ხოლო 

1 საქრთველოს ეროვნული ბანკის მონაცემები.
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საზოგადოება – არა მწარმოებელ, არამედ მომხმარებელ 
სასოგადოებად. ისმის კითხვა: ხელსაყრელია კი ქვეყნისთვის 

„განეითარების“ ეს კურსი? ანდა, რა შედეგებს მოუტანს 

მცირერიცხოვან საქართველოს შრომითი რესურსების ქვეყ- 

ნიდან გადინება? 
ემიგრანტები ძირითადად ახალგაზრდა ასაკის ადამია- 

ნები არიან, ამიტომ ისინი დანაკარგებად ითელებიან მშობ- 
ლიური ქვეყნისთვის. უმაღლესი განათლების მქონე კვალ- 
იფიციური ადამიანების ემიგრაცია უცხო ქვეყნებში ინტელექ- 
ტის გადინებას ნიშნავს. მშობლიურმა ქვეყანამ მათ აღზრ- 
დასა და განათლებაზე გარკვეული სოლიდური ხარჯი გა- 

სწია, სხვა ქვეყანამ კი მათი გამოყენებით, ყოველგვარი ხარ- 
ჯის გაწევის გარეშე, მოგება მიიღო. ამრიგად, ამ თვალსა- 
ზრისით, მიგრაცია დანაკარგად ითვლება ემიგრანტის მშობ- 
ლიური ქვეყნისთვის და უდიდესი უარყოფითი გარე ეფექ- 

ტის მატარებელია. 

საქართველოს ეკონომიკური პოლიტიკის (განსაკუთრე- 
ბით რეფორმირების II ეტაპის ბოლო წლებიდან) ერთ-ერთ 

მთავარ მისნად უცხოური ინვესტიციების მოზიდვაა აღია- 
რებული, მაშინ როდესაც გაცილებით უფრო მნიშვნელო- 
ვანი იქნებოდა მთავრობის მთელი ძალისხმევა მიმართულ- 
იყო ქვეყნის შიგნით დანაზოგებისა და კაპიტალის მობილი- 

ხების ალტერნატიული საშუალებების მოძიებასა და შექმ- 
ნასე. როგორც „ეკონომიკური პოლიტიკის კვლევის ცენ- 

ტრის“ ექსპერტები სავსებით სამართლიანად აღნიშნავენ, 
„უცხოური პირდაპირი და პორტფელური ინვესტიციები უნდა 
განიხილებოდეს მხოლოდ როგორც ქვეყნის შიგა დანა- 
ზოგების დეფიციტის შევსების წყარო და არა ეკონომიკური 
განვითარების მამოძრავებელი ძალა“.! ასეთმა პოლიტიკამ 
დადებითთან ერთად, გამოავლინა უაღრესად უარყოფითი 

1 საქართველოს ეკონომიკური საფრთხეებისა და მთავრობის კრიზ- 
ისისგან დაცვის სტრატეგიის ანალიზი და რეკომენდაციები. ანგა- 
რიში მომზადდა კოალიცია ,„გამჭვირვალე ფინანსური დახმარება 
საქართველოს“ ფარგლებში, თბილისი, თებერვალი, 2009, გე. 1.
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გარე ეფექტი, რაც, პირველ ყოევლისა, გამოიხატა საქართვე- 

ლოს შიგა დანაზოგების დეფიციტ“ში. ამასთან, საბანკო 
სისტემა, რომელიც დამოკიდებულია კაპიტალის საერთაშო- 
რისო ბაზრების დინამიკაზე, ქვეყნის ეკონომიკური განვი- 
თარების შიგა მოთხოვნის უზრუნველსაყოფად საკმარისი 
რაოდენობის სასესხო კაპიტალს არ ფლობს. ბუნებრივია, 

ეს ნეგატიურად აისახება ეკონომიკურ საქმიანობაზე, ქვეყ- 
ნის რეალურ სექტორზე და, მრავალ სხვა უარყოფით გარე 
ეფექტთან ერთად, განაპირობებს საქართველოს საექსპორ- 
ტო პოტენციალის (მაგალითად, სოფლის მეურნეობის) საბა- 

ნკო დაფინანსების გარეშე დატოვებას. ამის საილუსტრა- 

ციოდ საკმარისია შემდეგი სტატისტიკური მონაცემებიც: 
სოფლის მეურნეობის საბანკო სესხით დაფარვის მაჩვენე- 
ბელი 2003 წელს იყო 0,96%, 2004 წელს – 0,85, 2005 წელს – 
0,76, 2006 წელს – 1,322 და 2007 წელს – 5,14%. 2012 წლის 

მონაცემებით, სოფლის მეურნეობაზე გაცემული სესხების 

მოცულობა 59,2 მლნ ლარი იყო, რაც სოფლად შექმნილი 
დამატებული ღირებულების 3,1%-ს შეადგენდა. 

გარე ეფექტების არსებობა განაპირობებს კერძო და 

სოციალური დანახარჯებისა და შედეგების გამიჯვნის 
აუცილებლობას. კერძო დანახარჯები და შედეგები ასახა- 
ვენ საბასრო ურთიერთობას, ხოლო მათი „ცელილება – 
საბასრო წონასწორობას. სოციალური დანახარჯები და 
შედეგები შეიძლება იყოს კერძოზე მეტი ან ნაკლები. ამას 
განსაზღვრავს გარე ეფექტის ხასიათი – დადებითია ის თუ 
უარყოფითი. მათი ტოლობა გამოხატავს ფსევდოსაბაზრო 
წონასწორობას. მხოლოდ ბაზარს არ შეუძლია ფსევდოსა- 
ბაზრო წონასწორობის დამყარება. იგი დგინდება სახელმ- 
წიფოსა და მოთხოვნა-მიწოდების მექანიზმის ერთობლივი 
ძალისსხმევით. იქ, სადაც უძლურია ბაზარი, ბაზრის ჩავარდ- 
ნებით გამოწვეული პრობლემების გადასაჭრელად აუცი- 

1 საქართველოს ეროვნული ბანკის მონაცემები; 
ჩიი://VVVVV/.660L82.80V.86C
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ლებელია სახელმწიფოს ჩარევა. სახელმწიფო თაევის თავზე 

იღებს გარე ეფექტების გასომვასა და სახელმწიფო ბიუჯე- 

ტის მექანიხმის მეშვეობით შემოსაელების გადანაწილების 

ორგანიზაციას, რაც კონკრეტულ გამოხატულებას სპეციალ- 
ურ დაბეგვრაში პოვებს. უარყოფითი გარე ეფექტების ნეი- 
ტრალიზაცია, განვითარებული ქვეყნების საგადასახადო პრა- 
ქტიკაში, როგორც ცნობილია, „პიგუს გადასახადის“ გამოყე- 
ნებას უკავშირდება. 

კემბრიჯის სკოლის თვალსაჩინო წარმომადგენელი არ- 
ტურ პიგუ მოითხოვდა უარყოფითი ექსტერნალიების გა- 
მომწვევ საქმიანობაზე ექსტერნალური დანახარჯების სიდ- 
იდის ტოლი ჯარიმების დაწესებას, ხოლო დადებითი ექსტერ- 
ნალიების გამომწვევი საქმიანობის წახალისებას ექსტერ- 
ნალური სარგებლის ტოლი სიდიდის სუბსიდიებით.! 

განვითარებულ ქვეყნებში დიდი ხნის განმავლობაში 
მიმდინარეობდა დავა გარე ეფექტების სახელმწიფო რეგუ- 
ლირების აუცილებლობის აღიარების ”შესახებ. მუდმივად 

მზარდ მოთხოვნასა და მოგებაზე ორიენტირებული საბა- 

ზრო ძალები, როგორც ცნობილია, სულ უფრო მეტ ბუნე- 
ბრივ რესურსს აქცევენ ეკონომიკურ ბრუჩნვაში, რაც ზიანს 
აყენებს გარე ბუნებას, განაპირობებს რეგიონულ დისპრო- 
პორციებსა და დიდი ქალაქების პრობლემების გამწვავე- 
ბას. განვითარებულ ქვეყნებში, განსაკუთრებით გასული 

საუკუნის 80-იანი წლებიდან, ეკოლოგიური სიტუაციის სე- 
რიოზულმა გაჟუარესებამ გამოიწვია საბაზრო კონკურენცი- 

ის ნეგატიური სოციალური „ამონაბოლქვების“ ლიკვიდაციის 

სპეციალური სახელმწიფო რეგულატორების შექმნა. ეკო- 
ლოგიური საფრთხის თავიდან აცილების მიზნით, ფართოდ 
გავრცელდა საინვესტიციო პროექტების წინასწარი სახ- 
ელმწიფო ექსპერტიზა და „პიგუს გადასახადის“ ტიპის საბი- 

უჯეტო პროცედურები. უარყოფითი გარე ეფექტების მქონე 
ეკონომიკური საქმიანობის შესაზღუდად და დადებითი გარე 

1 სIთყის #. # §ხსძა/ 1ი ისხI1C ჩივიC6. Lიიძიი, 1949.
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ეფექტების მატარებელი წარმოების გასაფართოებლად აუცი- 
ლებელი გახდა მათი გარდაქმნა შიგა ეფექტებად, როდესაც 

უკვე ხორციელდება ზღვრული კერძო სარჯის დაახლოება 
ზღევრულ სოციალურ ხარჯთან. ა. პიგუმ ამ პრობლემის 

გადასაწყვეტად დაასაბუთა კორექტირებადი გადასახადისა 
და კორექტირებადი სუბსიდიის გამოყენების აუცილებლობა. 

კორექტირებად გადასახადს იხდის უარყოფითი გარე ეფექ- 

ტის მქონე წარმოება, რომლის მიზანია ზღვრული კერძო 

ხარჯის გაზრდა ზღვრული საზოგადოებრივი ხარჯის დონე- 

მდე. კორექტირებადი სუბსიდია არის დადებითი გარე ეფექ- 

ტის მქონე წარმოების სტიმულირებისათვის გამიზნული 
სუბსიდია. მისი მიზანია ხღვრული კერძო სარგებლიანობ- 

ის მიახლოება სასოგადოებრივ ზღვრულ სარგებლიანო- 

ბასთან. 
კორექტირებადი გადასახადები და სუბსიდიები ნაწი- 

ლობრივ წყვეტენ გარე ეფექტებთან დაკავშირებულ პრობ- 
ლემებს, რაც აიხსნება იმით, რომ, ჯერ ერთი, პრაქტიკაში 

ძალზე ძნელია ზღვრული ხარჯისა და სარგებლიანობის 

ზუსტი გაანგარიშება და, მეორე, კორექტირებადი გადასახა- 
დი ყოველთვის ვერ აღწევს მიზანს. ამ გარემოებამ განა- 

პირობა აღნიშნული პრობლემის გადაჭრის ახალი გზების 

ძიება. 

ს ამასთან დაკავშირებით, ინგლისელმა ეკონომისტმა, 1991 

წლის ნობელის პრემიის ლაურეატმა რონალდ ქოუზმა წა- 
მოაყენა ჰიპოთეზა, რომლის მიხედვით უარყოფითი გარე 

ეფექტები არ იწვევს რესურსების არარაციონალურ ალოკა- 

ციას, თუკი არ არსებობს ტრანსაქციული ხარჯები – შე- 

თანხმების დადებისა და მისი განხორციელების პროცესში 

ფარმოქმნილი (ინფორმაციის მოპოვების, მოლაპარაკებისა 
და კონტრაქტების დადების, საკუთრების უფლებისა და 
ეკონომიკური საქმიანობის სპეციფიკის და ა.შ) ხარჯები, 

1 ასათიანი რ. მომსახურება და საბაზრო სისტემა. თბილისი, 
„თბილისის უნივერსიტეტის გამომცემლობა“, 1993, გე. 4).
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გაწეული მოლაპარაკების მონაწილე მხარეთა მიერ. 
რ. ქოუსის აზრით, თუ ტრანსაქციული ხარჯები, სრუ- 

ლყოფილი კონკურენციის პირობებში, ფაქტობრივად, მიზ- 
ერული ან ნულის ტოლია, მაშინ ეკონომიკური აგენტების 
შეთანხმების საფუძველზე კერძო და სოციალური ხარჯე- 
ბი ერთმანეთს უტოლდება და მაქსიმალურად ხელსაყრელი 
შედეგი მიიღწევა. არასრულყოფილი კონკურენციის პირობებ- 
ში ბაზარზე წარმოიქმნება ძლიერი ეკონომიკური ძალა – 
მონოპოლია, რომელიც მონოპოლიური ფასის შედეგად არ- 
ღვევს რესურსების სწორად გადანაწილღკების მექანიზმს, მა- 
გრამ ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობა რესურსების რა- 
ციონალურად გამოყენებისა და ბაზრის ფიასკოს ნაწი- 
ლობრივად დაძლევის საშუალებას იძლევა. 

რ. ქოუზის აზრით, რომელიც მან განავითარა სტატია- 
ში „სოციალური დანახარჯების პრობლემა“, ექსტერნალიე- 
ბს აქვთ ურთიერთგანმაპირობებელი ანუ სიმეტრიული ბუნე- 
ბა. თუ #-ს საქმიანობა ზიანს აყენებს 8-ს, მაშინ შემდგომი 
შეზღუდვები #-ს საქმიანობაში,8-ს დაცვის მიზნით, ავნებს 
#-ს. ამიტომ სოციალური პრობლემა სიტუაციის ოპტიმალურ 
გადაწყვეტაში მდგომარეობს. 

ამრიგად, ასეთ სიტუაციაში არჩევანი უნდა გადაიხაროს 

იმ გადაწყვეტილებისაკენ, რომელიც სა'სოგადოებისათვის 
უმცირეს დანახარჯებს გამოიწვევს. პარეტოს ოპტიმუმი კი 

მიიღწევა სახელმწიფოს ჩაურევლად, მხარეებს შორის შეთ- 

ანხმების საფუძველზე საკუთრების უფლების მყარი გარან- 

ტიების პირობებში.'! 
ჩვენი აზრით, საქართველოში მოჭარბებული უარყოფი- 

თი გარე ეფექტების პირობებში გასათვალისწინებელია კე- 
თილდღეობის ახალი ეკონომიკური თეორიის (პარეტოს თე- 

ორია) ძირითადი პოსტულატები. 

1 C09§6 IL IXLCC იI0იხ16თ 01 50C181 C05%L. "ჯისიგ!) 0( LმV 20ძ CCი000%IC5". 
V0I. 3, 1996, ნ. 15.
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ეპონომიპური ზრდა და საქართველოს 

ეპონომი6კური განვითარება 

@ ეკონომიკური ზრდის თეორიები 

და მოდელები 

„არავის არ შესწევს იმის ძალა შეცვალოს კონკურენციის 
ბუნებაში ჩადებული მასტიმულირებელი მექანიზმები“.! ფრი- 

დრიხ ავგუსტ ფონ ჰაიეკის ამ გამონათქვამს, ჩვენი აზრით, 

საგულისხმო თეორიული დატვირთვა აქეს და ღრმად გაანა- 

ლიზებას მოითხოვს, და აი რატომ: ალბათ, სადავო არ უნდა 
იყოს ის, რომ პირდაპირი გაგებით, მართლაც არავის არ 
შეუძლია შეცვალოს კონკურენციის ბუნებაში ჩადებული 

მასტიმულირებელი მექანიზმები, მაგრამ თუ ამ მოსაზრების 
სიღრმისეულ არსს ჩავწვდებით, „კონკურენციის მასტიმული- 
რებელ მექანიზმებს“ საბოლოოდ ქვეყნის ეკონომიკურ ზრდა- 

მდე მივყავართ. 
მაგრამ რა არის ეკონომიკური ზრდა? ეს მხოლოდ სიტე- 

ვათა შეთანხმებაა, რომელსაც ზოგადად ქვეყნის ეკონომიკის 
ზრდასთან აიგივებენ, თუ უფრო ღრმა შინაარსობრივი და- 
ტვირთვის მატარებელი კატეგორიაა? ან რა განსხვავებაა 
ეკონომიკურ ზრდასა და ეკონომიკურ განვითარებას შორის? 
რა თქმა უნდა, ყოველივე ეს ცნობილია ეკონომიკის დარგ- 
ის პროფესიონალებისთვის, სპეციალისტებისთვის, რომელ- 
თა რიცხვი, სამწ უხაროდ, არც თუ დიდია საქართველოში, 
მაგრამ წინამდებარე ნაშრომი ხომ ფართო მკითხველის- 

1 X2M6L თ.#. 92C1IV1C )ICIILIM. M., IILIM3, 1996.
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თეისაცაა განკუთენილი. ამიტომ მიზანშეწონილად ჩავთ- 
ვალე ეკონომიკური ზრდის თეორიებისა და მოდელების 

განხილვა. მათ ხომ მნიშვნელოვანი როლი აკისრიათ ეკონო- 
მიკურ განვითარებაში და არ არსებობს ცივილიზებული 

ქვეყანა, რომელსაც თავის ეკონომიკურ პოლიტიკაში მიელ- 
წიოს წარმატებისთვის ეკონომიკური ზრდის თეორიისა და 
შესაბამისი მოდელის გამოყენების გარეშე. ამიტომ მომიტე- 
ვოს მკითხველმა, ამ თავის პირველი პარაგრაფი არ ჩამი- 
თვალოს კონტექსტიდან ამოვარდნილად. 

Xჯ 
X ჯ 

ეკონომიკური ზრდის თეორიების განვითარებაში გადამწყ- 

ვეტი როლი ინგლისელ და ამერიკელ ეკონომისტებს ეკუთ- 
ვნით. თანამედროვე პირობებში ანგლო-ამერიკული სკოლა 
განაგრძობს წინამორბედთა მიერ გაკვალულ გზას – საბაზ- 
რო ეკონომიკის აბსტრაქტულ-თეორიულ ანალიზს, რომლის 
ფუნქციონირებასაც მაკროეკონომიკური კატეგორიებით გა- 
ნსაზღერავს. 

ეკონომიკური სრდა, როგორც მაკროეკონომიკურ მაჩვენე- 
ბელთა სისტემის ამსასველი კატეგორია, ქვეყნის ეკონომიკური 

განვითარების რაოდენობრივი მხარის გამომხატველია. გაეროს 

ეროვნული ანგარიშების სისტემით წარმოდგენილი საერთაშო- 
რისო სტატისტიკა ეროვნული ეკონომიკის ფუნქციონირების 
შედეგების დახასიათებისათვის იყენებს ეკონომიკური ზრდის 
ისეთ მაჩვენებლებს, როგორებიცაა: მთლიანი შიდა პროდუქ- 
ტი, მთლიანი ეროვნული პროდუქტი, წმინდა ეროვნული შემო- 
სავალი, განკარგვითი შემოსავალი, განკარგვითი ეროვნული 
შემოსავალი, განკარგვითი მთლიანი ეროვნული შემოსავალი, 
ეკონომიკის მთლიანი მოგება, ეკონომიკის წმინდა მოგება, 
მთლიანი დანაზოგი, მთლიანი ეროვნული დანაზოგი, წმინდა 
ეროვნული დანაზოგი და ა.შ-“ თუმცა, თანამედროვე ეკონო- 

/ ეკონომიკური ზრდის ზემოაღნიშნულ ინდიკატორთა შესახებ იხ: 
ასათიანი რ. თანამედროვე ეკონომიკის ენციკლოპედიური ლეჭქსი- 
კონი. თბილისი, გამომცემლობა „სიახლე“, 2012.



ეკონომიკური %ზრდა და საქართველოს.. 233 

მიკურ თეორიასა და პრაქტიკაში, ეკონომიკურ ზრდასთან შედ-- 
რებით, უპირატესობას ეკონომიკურ განვითარებას ანიჭებენ 
და მისი მნიშენელობა წინა პლანზეა წამოწეული. 

ეკონომიკური ზრდა განიხილება ვიწრო და ფიოთთო გაგე- 
ბით: ვიწრო გაგებით – როგორც საბოლოო პროდუქტის” 
ზრდა და მასთან დაკავშირებული ცვლილებები მაკროეკო- 
ნომიკურ მაჩვენებლებში, ფართო გაგებით – როგორც საკუთრე- 
ბის სტრუქტურაში, სოციალურ ინსტიტუტებში ცვლილებებ- 

ის პროცესი, რომელიც ზრდის ერთი სტადიიდან მეორეში 
გადასვლას მოასწავებს. ამ უკანასკნელს მიეკუთენება, მაგა- 
ლითად, უ. როსტოუს ცნობილი თეორია ეკონომიკური განვი- 

თარების სტადიების შესახებ, რომელიც საზოგადოებრიევ- 
ეკონომიკური ფორმაციების მარქსისტული თეორიის ანტიპო- 
დია. აპვტორთა აბსოლუტური უმრავლესობა ეკონომიკურ ზრ- 

დას ვიწრო გაგებით განიხილავს. 
შემთხვევით არ არის ჯონ მეინარდ კეინზი აღიარებუ- 

ლი მაკროეკონომიკური ანალიზის ფუძემდებლად, ხოლო 
კეინზიანური მაკროეკონომიკური წონასწორობის თეორია 
– ეკონომიკური სრდის თეორიად. 

კეინსმა თავისი არგუმენტები და დასკვნები დაუპირისპი- 
რა კლასიკური თეორიის არგუმენტებსა და დასკენებს. მისი 
აზრით, კლასიკურ-ლიბერალურმა ეკონომიკურმა თეორიამ 

ამოწურა თავისი შესაძლებლობები და მისი ძირითადი პოს- 
ტულატები გამოიყენება მხოლოდ იმ შემთხვევამდე, სანამ 
ეკონომიკური მდგომარეობა გამოხატავს წონასწორობის უკი- 
დურეს შესაძლებლობას! ჯ. კეინზის თეორია კი სწორედ 

ეკონომიკური ზრდის დაბალი ტემპების გამომწვევ მიზეზებ- 
სა და ეკონომიკის კრიზისული პროცესების ანალიზს ეძღვნება. 
ამიტომ მას სშირად „დეპრესიული“, ან კიდევ, „სტაგნაციური“ 

» დროის გარკვეულ მონაკვეთში მთლიანი ეროვნული პროდუქტი 
ან მთლიანი შიდა პროდუქტი (მათ შორის სხვაობა 1%-ს არ აღემატე- 
ბა პირველის სასარგებლოდ). 

1 MCMMC IX. M. 06I02გ9 +600V8 3899X0C1IM, 000LI6Iმ M I6M6L IIC0680/ C 

გყოM9M9MCICI0. M., "II00106CC", 1978, C. 55.
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ეკონომიკის თეორიასაც კი უწოდებენ. 
კეინხის თეორია თავისებური რეაქცია იყო არა მხოლოდ 

1929-1933 წლების მსოფლიო ეკონომიკურ კრისისზე, არამედ 
მისი შემდგომი პერიოდის დეპრესიაზეც, როდესაც არა მხო- 

ლოდ ახალი ინვესტიციებისათვის, არამედ კაპიტალის განახ- 

ლებისათვისაც კი არ არსებობდა სტიმულები. ჯ. კეინზის 
აზრით, საზოგადოების ყველა მნიშვნელოვანი სასიცოცხ- 
ლო პრობლემის გადაწყვეტის გზა უნდა მოიძებნოს არა 
რესურსების მიწოდებაში, არამედ მოთხოვნაში, რომელიც 
უზსრუნველყოფს ამ რესურსების რეალიზაციას. მან პირველმა 
განიხილა უმუშევრობა, როგორც „ეფექტიანი მოთხოვნის“ 

უკმარისობის შედეგი, ეკონომიკურ მეცნიერებაში პირველმა 
გამოთქვა აზრი იმის შესახებ, რომ „ეფექტიანი მოთხოვნის“ 
შექმნისათვის აუცილებელია ეკონომიკის სახელმწიფო რეგ- 
ულირება, რომ სახელმწიფომ უნდა იკისროს მაკროპრო- 

პორციების დაცვა, ბაზრის „შეცდომების გამოსწორებისათ- 
ვის“ მან თავის თავსე უნდა აიღოს მთელი ეკონომიკის 
მასშტაბით დანაზსზოგებსა და ინვესტიციებს შორის ბალან- 

სირების უზრუნველყოფა. 
ჯ. მ. კეინზის ვარაუდით, სახელმწიფო, სოციალური დან- 

ახარჯების გაზრდით ან გადასახადების შემცირებით, ან ორიეე 
ღონისძიების შერწყმით, შეძლებდა ერთობლივი მოთხოვნის 

ამაღლებას და ამით გააფართოებდა წარმოებას, რომელიც 
ეკონომიკას დაუბრუნებდა სრულ დასაქმებას. ამაში მდგო- 

მარეობდა ,„კეინზიანური რევოლუციის“ მთავარი იდეა. ამასთან, 

კეინზი მიუთითებდა ეკონომიკური პოლიტიკის სფეროში 
ამ რეკომენდაციების აუცილებლობას მხოლოდ კრიზისის 

დროს, ხოლო როდესაც ეკონომიკა შეძლებდა მისგან თავის 
დაღწევას, მაშინ სახელმწიფოს დახმარება აღარ იქნებოდა 

საჭირო და მთელი ძალით ამოქმედდებოდა საბაზრო რეგ- 
ულირების ტრადიციული მეთოდები. 

ეკონომიკური ზრდის თეორიის განვითარებაში დიდი 
წვლილი მიუძღვის კეინზის მულტი პლიკატორის თეორიას, 
რომელიც ხსნის ურთიერთდამოკიდებულებას ეროვნული
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შემოსავლის მატებასა და ინვესტიციების განსაზღვრულ 
სიდიდეს შორის.” 

მულტი პლიკატორის თეორია, რომელიც თავდაპირველად 
ეხებოდა უმუშევრობის პრობლემას და ჩამოყალიბდა რ. კა- 
ნის მიერ კონცეფციის სახით, შემდგომში განვითარდა კეინ- 
ზის ნაშრომებში დასაქმების მულტი პლიკატორის, ინვესტი- 
ციების მულტი პლიკატორისა და შემოსავლების მულტიპლი- 

კატორის სახით. 

ჯ. კეინზის თეორიის მიხედევით, დასაქმების მულტიპა- 

ლიკატორი გვიჩვენებს იმას, რომ პირველადი დასაქმების 
მატება, რომელსაც ეკონომიკის ამა თუ იმ დარგში განაპი- 
რობებს ინვესტიციები, მოცემულ დარგსა და სხვა დარგებს 
შორის ჯ%აჭვური კავშირის არსებობის წყალობით ამ დარგებ- 

ში იწვევს დასაქმების გადიდებას პირველად დასაქმებასთან 
განსაზღვრული თანაფარდობით. დასაქმების მულტიპლიკა- 

ტორს 0C) ჯ. კეინზი უწოდებს ერთობლივი დასაქმების 
მატების (4M%) შეფარდებას ინეესტიციებთან უშუალოდ დაკავ- 
შირებულ პირველადი დასაქმების მატებასთან (#4M.). იგი 

ფორმულით ასე გამოისახება: 
M' /#სV 

#VV, 

ჯ. კეინსი დასაქმების მულტიპლიკატორში გულისხმობს 
არა მხოლოდ სრულ დასაქმებასა და პირველად დასაქმებას 
შორის რაოდენობრივი დამოკიდებულების გამომხატველ კოე- 

" ტერმინი „მულტი პლიკატორი“ ლათინური წარმოშობისაა და მა- 
მრავლს ნიშნავს. ეკონომიკურ თეორიაში იგი კოეფიციენტია, რომელ- 
იც გამოხატავს განსაზღვრულ რაოდენობრივ თანაფარდობას ფუნქ- 
ციონალურ დამოკიდებულებაში მყოფ ორ ან მეტ ცვალებად ეკო- 
ნომიკურ სიდიდეს შორის. მულტიპლიკატორის ცნება პირველად 
შემოიღო ინგლისელმა ეკონომისტმა რ. კანმა, რომელიც მიზნად 
ისახავდა დაედგინა ზოგადი პრინციპები, რომელთა დახმარებით 
შესაძლებელი იქნებოდა ინვესტიციების ზრდასა და მისგან გამო- 
წვეულ ერთობლივი დასაქმების მატებას შორის რაოდენობრივი 
თანაფარდობის გამოთვლა.
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ფიციენტს. არამედ ინვესტიციების მოცულობაზე შემოსავლებ- 

ისა და, აქევდან გამომდინარე, სამომხმარებლო მოთხოენის რა- 

ოდენობრივი დამოკიდებულების განმსაზღვრელ კოეფიციენ- 
ტსაც. ჯ. კეინხის აზრით, დასაქმების მულტი პლიკატორი გამო- 
ხატავს თანაფარდობას შემოსავლებსა და ინვესტიციებს შორის! 

დასაქმების მულტი პლიკატორსა 0C.) და ინვესტიციის 
მულტი პლიკატორს (Iე) შორის ჯ. კეინზმა დაადგინა გან- 
საზღვრული კავშირი: თუ დასაქმების მულტი პლიკატორი 
( გვიჩვენებს რაოდენობრივ თანაფარდობას დასაქმების 
საერთო მოცულობის ნამატსა (4M) და ინეესტიციების ნამატს 
(MIL,) შორის, ინვესტიციის მულტი.პლიკატორი («<) რაოდე- 

ნობრივი თანაფარდობის გამომსატველია შემოსავლების 
ნამატსა (სV,) და ინვესტიციების ნამატს (#L-„) შორის. კეინ- 
ზის თეორიის მიხედვით, ამ ორ კოეფიციენტს შორის ურთ- 
იერთკავშირი განისაზღვრება იმით,.რომ დასაქმების მატე- 
ბა ფუნქციონალურ დამოკიდებულებაშია ინვესტიციების 
მატებასთან, ხოლო შემოსავლების მატება – დასაქმების 
მატებასთან. ამიტომ მულტი პლიკატორის თეორიას საფუძ- 
ვლად უდევს შემოსავლებსა (V.,) და დასაქმებას (0%) შორის 
ფუნქციონალური ურთიერთკავშირი. 

შემოსავლის მულტი პლიკატორის თეორიის შესაბამის- 
ად, ეროვნულ შემოსავალს წარმოქმნის ინვესტიციები, რომ- 
ლებიც ამ უკანასკნელთან რაოდენობრივ დამოკიდებულე- 

ბაშია. ეროვნული შემოსავლის გადიდება და, აქედან გა- 
მომდინარე, ერთობლივი მოთხოვნის ნამატი – წერს ჯ. კეინზი 
– ინვესტიციების საერთო თანხის გადიდების ტოლია, გამ- 

რავლებული მულტი პლიკატორზე? ე.ი. შემოსავლების ნამატი 
(ბV„) ტოლია ინვესტიციების ნამატი (#4L,) გამრავლებული 
მულტი პლიკატორზე ძე. ფორმულით ასე გამოიხატება: 

1 I6წMC IIX> M. 0629 I6001M% 32II87X0CIM, 0900II69X8მ # ე6IMI6C IIC906801 C 

გ9IIIMVMCM0ILC0. M.,II00:06CC", 1978, C. 177. 

2 იქვე, გვ. 189.
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ჯ. კეინხის მულტი პლიკატორის თეორია აგებულია შემ- 

დეგ მსჯელობაზე: ინვესტიციების გადიდება იწვევს ჯერ 

დასაქმების, ხოლო შემდეგ საზოგადოების შემოსავლების 
ზრდას. შესაბამისად იზრდება მოხმარებისათვის განკუთვ- 
ნილი დანახარჯები. სამომხმარებლო მოთხოვნა მით უფრო 
მაღლდება, შემოსავლების რაც უფრო მეტი ხვედრითი წონა 
იხარჯება მოხმარებაზე და ნაკლები – დანაზოგზე. თავის 
მხრივ, რაც უფრო მაღალია სამომხმარებლო მოთხოვნა, მით 

უფრო დიდია ბაზრის ტევადობა და, მაშასადამე, მით უფრო 
სელსაყრელი პირობები იქმნება წარმოების, დასაქმებისა 
და შემოსავლების ზრდისათვის. ამრიგად, მულტიპლიკა- 
ტორი პირდაპირპროპორციულ დამოკიდებულებაშია მოხმა- 
რებასთან და უკუპროპორციულში – დანაზოგებთან. ჯ. 

კეინხის აზრით, რაც უფრო მაღალია „მოხმარებისაკენ ზხღე- 

რული მიდრეკილება“, მით უფრო დიდია მულტიპლიკატორის 
სიდიდე და მაშასადამე, მით უფრო მეტი წინსვლაა დასაქმე- 
ბაში, რაც გამოწვეულია ცვლილებებით ინეესტიციებში. 

ამრიგად, მულტი პლიკატორის თეორია გამოხატავს მე- 
ურნეობის დარგებს შორის ჯაჭვური კავშირების არსებობას 
და წინა პლანზე აყენებს გარკვეულ ეკონომიკურ კატეგო- 
რიებს შორის რაოდენობრივი თანაფარდობის განსაზღვრის 
საკითხს. 

ჯ.მ. კეინსის მაკროეკონომიკური წონასწორობის თეო- 
რიამ ხელი შეუწყო XX საუკუნის 50-იან წლებში ეკონომი- 

კური ზრდის ნეოკეინზიანური ეკონომიკური თეორიის წარ- 
მოშობას, რომელიც სრულებითაც არ იყო მისი იდენტური. 
ნეოკეინზიანელებმა (დომარი, ჰაროდი, ფელნერი, ჰამბერგი, 
რობინსონი და სხვ. კეინზის თეორია გამოიყენეს როგორც 
მეთოდოლოგიური საფუძველი ახალი პროცესების ანალიზი- 
სათვის, ეკონომიკის სახელმწიფო რეგულირების ახალი მე- 
თოდების დასაბუთებისათვის. ჯ. კეინზის თეორიაზე დაყრ- 
დნობითა და მისი კრიტიკით, მათ სრულიად ახალი კონცე- 

1 M#CMMC /IX#. M. 06II2# -600M8 38M9MX0CXIM, II00LI6I08 M ,16M6L I1ტ690680/ C 

გსIიM9CM010. M,., 110006C6C", 1978, C. 191.
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ფცია შექმნეს. ნეოკეინზიანელები ასაბუთებენ იმ სახელმ- 
წიფო ორგანოების საქმიანობის ცენტრალიზებული კოორდი- 
ნაციის აუცილებლობას, რომლებიც ეკონომიკის გრძელვა- 

დიანი დაგეგმვის საფუძველშსე ზემოქმედებენ ქვეყნის ეკო- 
ნომიკურ ზრდაზე. ისინი გაურბოდნენ ტერმინ „დაგეგმვის“ 
გამოყენებას, ვინაიდან მასში ხედავდნენ თავისუფალი მეწა- 

რმეობის სისტემის დასასრულს. მიუხედავად ამისა, 1975 წელს 
აშშ-ში გამოჩენილ ეკონომისტთა ჯგუფმა წამოაყენა წინა- 

დადება, პრეზიდენტთან შექმნილიყო ცენტრალიზებული მა- 
კოორდინირებელი ორგანო, რომელსაც „ეკონომიკის დაგეგ- 

მვის საბჭო“ უწოდეს. რა თქმა უნდა, საქმე ეხებოდა ინდი- 
კატურ დაგეგმვას, რომელიც არ ზღუდავდა კერძო კაპიტა- 

ლის სუვერენულ უფლებებს. მის ფუნქციებში შედიოდა 
ეკონომიკის მდგომარეობის შესახებ სტატისტიკური ინფორ- 
მაციის შეკრება, რესურსებისა და მოთხოვნის გამოვლენა, 

განვითარების გრძელვადიანი (5 და 15 წლით) გეგმების შე- 
დგენა, განცალკევებულად და ერთმანეთის საწინააღმდეგ- 

ოდ მოქმედი ფუნქციონირებადი მრავალრიცხოვანი ორგა- 
ნოების კოორდინირება და ა.შ. 

ნეოკეინზიანელები ეკონომიკის დინამიკური წონასწორო- 

ბის პირობად ეროვნული შემოსავლის მატების მყარ ტემპს 
მიიჩნევდნენ, ხოლო ეროვნული შემოსავლის ზსრდას მხოლოდ 

კაპიტალის დაგროვების ფუნქციას უკავშირებდნენ. დანარ- 

ჩენ ფაქტორებს (დასაქმების დონეს, მოწყობილობათა გამოჯ- 
ენების ხარისხს, წარმოების ორგანიზაციის სრულყოფას 
და ა.შ) ისინი მთლიანად გამორიცხავდნენ. 

კეინზიანური თეორიის მოდერნიზაცია შემდგომშიც გაგ- 
რძელდა. მემარცხენე კეინზიანელობის წარმომადგენლები 

– პოსტკეინზიანელები – „ეფექტიანი მოთხოვნის“ პრობ- 
ლემას გარკვეული სოციალური რეფორმების განხორციელე- 
ბას უკავშირებდნენ. მათ შექმნეს ეკონომიკაში სახელმწიფოს 
ჩარევის ფისკალური და საკრედიტო ღონისძიებების ფარ- 
თო პროგრამა. 

70-იანი წლების შუახანებიდან ეკონომიკური ზრდის თეო-
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რიაში არსებითი ძვრები მოხდა. შესუსტდა ყურადღება დი- 
ნამიკური წონასწორობის პრობლემის მიმართ და წინა პლანზე 
წამოიწია პოტენციური შესაძლებლობების ხრდის ტემპები- 
სა და მათი განმსაზღვრელი ფაქტორების პრობლემა. კეინზია- 
ნურ და ნეოკეინზიანურ კონცეფციებს დაუპირისპირდა ნეო- 
კლასიკური ეკონომიკური თეორია. 

ნეოკლასიკურმა მიმართულებამ, რომლის სათავეებთან 
იდგნენ კ. მენგერი, ფ. ვიზერი, ე. ბემ-ბავერკი (ავსტრიული 
სკოლა), უ. ჯევონსი, ლ. ვალრასი, ვ. პარეტო (მათემატიკური 

სკოლა), ჯ. კლარკი (ხღვრული მწარმოებლურობის ამერიკუ- 
ლი სკოლა) დასრულებული სახე ა. მარშალის (კემბრიჯის 
სკოლა) ნაშრომებში მიიღო, ხოლო თანამედროვე წარმო- 
მადგენლები არიან დჯ. ჰიკსი (დიდი ბრიტანეთი), რ. სოლოუ, 
მ. ბრაუნი (აშშ) და სხე. ამ მიმართულების თვალსაჩინო 
წარმომადგენელია მ. ფრიდმენიც (ჩიკაგოს სკოლა). 

ნეოკლასიკური ეკონომიკური თეორია ეყრდნობა XX საუკუ- 
ნის მარჟინალიზმის ძირითად მეთოდებს. იგი წარმოიშეა, პირვ- 
ელ ყოვლისა, შრომითი ღირებულების თეორიის კრიტიკული 

გადასინჯვის საფუძველზე. ავსტრიული და მათემატიკური 

სკოლის წარმომადგენლებმა, აგრეთვე ჯ. კლარკმა, დასაბამი 

მისცეს ზღვრული სარგებლიანობის თეორიას. პირველი ეკონო- 
მიკურ-მათემატიკური მოდელი, რომელშიც ზღვრული სარგებ- 
ლიანობა ფასის ერთადერთ საფუძვლად არის მიჩნეული, შექ- 
მნა ჯევონსმა. მოგვიანებით ეს კონცეფცია განავითარა ვალ- 

რასმა საყოველთაო ეკონომიკური წონასწორობის მოდელის 

ასაგებად ზლვრული სარგებლიანობის თეორიის ზოგადმა 
პრინციპებმა შემდგომი განვითარება პოვა კლარკის ზღვრუ- 
ლი მწარმოებლურობის თეორიაში. 

ნეოკლასიკურ თეორიას სერიოზული დარტჭჯ|მა მიაყენა 
კეინზიანური მიმართულების წარმოშობამ. კეინზიანელებ- 
ის კრიტიკისა და ეკონომიკაში წარმოქმნილი ახალი მოთხო- 
ვნების გავლენით, ნეოკლასიკური მიმართულების მიმდევრებ- 
მა გადასინჯეს ზოგიერთი ძველი კონცეფცია და ნაწილობ- 
რივ შეცვალეს თავიანთი დამოკიდებულება სახელმწიფოს
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მიმართ. ისინი აღიარებდნენ ეკონომიკაში სახელმწიფოს ჩარე- 

ვის აუცილებლობას საბაზრო ძალების თავისუფალი მოქ- 
მედების უზრუნველყოფისათვის. 

არსებითი ევოლუცია განიცადა ზღვრული სარგებლი- 
ანობის თეორიამ. ფასწარმოქმნის პროცესების ანალიზის 
აუცილებლობამ მის წარმომადგენლებს უკარნახა უარე- 
ყოთ ამ პროცესების ახსნა მხოლოდ სარგებლიანობის სუბი- 

ექტური ფაქტორის საფუძველზე. ამის შედეგად ყურადღებ- 
ის ცენტრმა სარგებლიანობიდან ფასწარმოქმნის ფაქტო- 

რების კომპლექსზე გადაინაცვლა, რასაც თავის დროზე გა- 
ნსაკუთრებული ყურადღება მიაქცია ა. მარშალმა. მან კვლე- 
ვის ცენტრში მოაქცია ფასების ფორმირება სხვადასხსევა ბა- 
სარზე მოთხოვნისა და მიწოდების ურთიერთქმედების გავ- 
ლენით. ამასთან, ა. მარშალის ასრით, სარგებლიანობა ფასების 
განსაზღვრაში შეიძლება მთავარ როლს ასრულებდეს დროის 

მცირე მონაკვეთში, მაგრამ ხანგრძლივი პერიოდისათვის უპ- 
ირველეს მნიშვნელობას იძენს წარმოების დანახარჯები. 

მარშალის მოძღვრებიდან სათავეს იღებს აგრეთვე თან- 

ამედროვე ნეოკლასიკური მიმართულების ორი განშტოება 
– ფირმის თეორია და კეთილდღეობის თეორია. ზღვრული 

სარგებლიანობის თეორია არსებითად გადაი“სარდა სამომს- 

მარებლო არჩევნის თეორიაში, რომელშიც ამოსავალმა დებუ- 
ლებებმა კარდინალური ცვლილებები განიცადა. 

ნეოკლასიკური მიმართულების ზღვრული მწარმოებ- 
ლურობის თეორიამ, რომელიც თავდაპირველად წარმოიშვა 
როგორც ღირებულების შექმნისა და განაწილების თეორ- 
ია, მეორე მსოფლიო ომის შემდეგ ბიძგი მისცა ეკონომი- 
კური ზრდის ნეოკლასიკური თეორიის განვითარებას, ყურა- 
დღება გაამახვილა მაკროეკონომიკური მეთოდების ანალიზ- 
ზე. ამ თეორიის წარმომადგენლების მთავარ მიზნად იქცა 
ეკონომიკის ბალანსირებული ზრდის პირობების ანალიზი, 
აგრეთვე ეკონომიკური ზრდის ცალკეული ფაქტორების 
როლის შეფასება, რამაც საწარმოო ფუნქციების კვლევის 
განვითარება განაპირობა.
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ჩეოკლასიკური პრინციჰპების რეალიზაციის ახალი სფე- 
რო ტექნოლოგიური ცვლილებების, ტექნიკური პროგრესის 
თეორია გახდა, რომლის მიმდევარნი ეკონომიკაში მიმდინარე 
ტექნიკურ ცვლილებებს საწარმოო ფუნქციების პარამეტრე- 
ბის ცვლილებებს უკავშირებენ. 

ნეოკლასიკური მიმართულების თანამედროვე წარმო- 

მადგენლები, კეინზიანელებისაგან განსხვავებით, უარყოფენ 

სახელმწიფო კონტროლს კვლავწარმოების პროცესებისადმი, 
განსაკუთრებით სახელმწიფო ხარჯების ზრდისადმი და 
მოითხოვენ ეკონომიკაში ჩარევის შემოფარგვლას რეგული- 

რების ფულად-საკრედიტო ფორმებით. 
მაშინ როდესაც კეინზიანური მიმართულებისათვის რეა- 

ლიზაციის პრობლემა ცენტრალური იყო, ნეოკლასიკოსები 
მას მეორეხარისხოვნად მიიჩნევდნენ, ცენტრალურ პრობლემას 

მათთვის შეზღუდული რესურსების მიწოდება, მათი გამოყე- 
ნების ეფექტიანობა და წარმოების პოტენციური დონის გან- 

საზჭზღვრა წარმოადგენდა. ეკონომიკის დინამიკური წონასწო- 
რობის დარლვევის მიზსეზებს კეინზიანელები თუ მოთხოვ- 
ნის ნაკლებობასა ან სიჭარბეში ხედავდნენ, ნეოკლასიკოსები, 
პირიქით, დინამიკური წონასწორობის შენარჩუნებაში გადამ- 

წყვეტ როლს წარმოებისა და რესურსების მიწოდებას ანიჭე- 
ბდნენ. კეინზიანელების აზრით, კერძო კაპიტალდაბანდებე- 

ბის სრდის ხელსაყრელი პირობების შექმნისათვის, ტექნიკუ- 

რი პროგრესის სტიმულირებისა და ახალი ინვეესტიციების 
წარმოშობისათვის სახელმწიფოს უნდა გაეზარდა ხარჯები 
სამეცნიერო გამოკვლევებსა და ადამიანისეულ კაპიტალზე, 
ე.იი. განათლებაზე, კადრების მომზადებასა და გადამზადება- 
ზე, სამედიცინო მომსახურებაზე და ა.შ. ამასთან, კეინზი- 
ანელები მოთხოვნისა და წარმოების გადიდებაში სახელმწი- 
ფო ხარჯების ზრდას მეტ მნიშვნელობას ანიჭებდნენ, ვიდ- 

რე გადასახადების შემცირებას, ვინაიდან პირველს მიიჩნევ- 
დნენ უფრო ეფექტიან საშუალებად. ნეოკეინზიანელები გრძე- 
ლვადიანი არაინფლაციური ზრდის აუცილებელ პირობას 
გადასახადების შემცირებაში ხედაედნენ. ისინი ფისკალური
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პოლიტიკის მთავარი ინსტრუმენტის როლს გადასახადებს 
აკისრებდნენ. ეს პრინციპი საფუძვლად დაედო მრავალი 
ქვეყნის ეკონომიკურ პოლიტიკას. 

XX საუკუნის 70-იანი წლების მეორე ნახევრამდე ცივი- 

ლიზებულ ქეეყნებში საგადასახადო პოლიტიკა ეკონომიკური 
განვითარების სახელმწიფო სტიმულირების მთავარი ინსტ- 
რუმენტი იყო. მის დამახასიათებელ თვისებას დაბეგერის 
განაკვეთის დიფერენცირებული შემცირება (უპირველეს 
ყოვლისა, მოგებიდან) წარმოადგენდა. ამ პერიოდში სახელ- 

მწიფოები ცდილობდნენ ისე აეგოთ საგადასახადო პოლიტიკა, 

რომ წაეხალისებინათ კორპორაციები დაბანდებისათვის დან- 

აზოგების წარმოებაში, რაც, თავის მხრივ, ერთობლიეი ინ- 
ვესტიციების ზრდას განაპირობებდა. 

მართალია ლიბერალიზაცია მოკლევადიან პერსპექტივა- 

ში სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლების შემცირებას იწვევს, 

მაგრამ მისი გრძელვადიანი შედეგები სრულიად განსხვავე- 
ბულია. იგი სრდის ბიუჯეტში შენატანებს და, მაშასადამე, 
ამუხრუჯებს ინფლაციას, ამცირებს დეფიციტს. საგადასახა- 

დო განაკვეთის შემცირება, საბოლოო ანგარიშით, იწეევს საერ- 
თო საგადასახადო შენატანების არა შეკვეცას, არამედ გადი- 
დებას. ამრიგად, საგადასახადო ტვირთის რადიკალური შე?- 

სუბუქება, ეკონომიკური სრდის სტიმულირებასთან ერთად, 
ფედერალური შემოსავლების პრობლემებსაც წყვეტს. 

ეკონომიკის ზრდის ტემპების ამაღლების სავსებით გან- 
სხვავებულ ფაქტორებს ასახელებდნენ ნეოკლასიკოსები. 

მათი პოზიცია საკმაოდ მკაფიოდ გამოხატა ამერიკელმა 
ეკონომისტმა ა. ბერნსმა. მან ნეოკეინზიანურ კონცეფციას 
„სტაგნაციის ახალი თეორია“ უწოდა. ა. ბერნსი და ნეოკ- 
ლასიკური მიმართულების სხვა წარმომადგენლები ეკონო- 
მიკური ზრდის ჯანსაღ საფუძვლად ეკონომიკის ეფექტიანო- 
ბის ამაღლებას, გადაჭარბებული სახელმწიფო ხსარჯების 
შემცირებას, მოგების ზრდასა და ხელფასის გადიდებას 
შორის პროპორციების მკაცრი რეგულირების ღონისძიება- 
თა კომპლექსის შემუშავებას თვლიდნენ. ა. ბერნსის აზრით,
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ეკონომიკური სზრდის კუეინზსიანური პროგრამის იმ ჩაწილს, 

რომელიც ითვალისწინებს სოციალურ-ეკონომიკური საჯი- 

როებისათვის სახედმწიფოს დანახარჯების გადიდებას, 
არავითარი კავშირი არა აქვს ეკონომიკურ სრდასთან, მთა- 
ვარია ამაღლდეს კაპიტალდაბანდებათა ეფექტიანობა და 
არა დანახარჯების საერთო მოცულობა. 

ამრიგად, ეკონომიკური ზრდის თეორიაში წარმოიშვა 
ორი ურთიერთსაწინააღმდეგო მიმართულება: პირველი ყუ- 
რადღებას ამახვილებდა მოთხოვნაზე, მეორე – მიწოდება- 
ზე. კეინზხიანელები მოითხოვდნენ, სახელმწიფოს დანახარ- 
ჯების გადიდების საფუძველზე ზრდის ექსტენსიური ფაქტო- 
რების სტიმულირებას, ხოლო ნეოკლასიკოსები, პირიქით, სა- 

ხელმწიფოს სახსრების ეკონომიაზე მიუთითებდნენ და ხაზს 
უსვამდნენ ინტენსიური ფაქტორების მნიშვნელობას ეკონო- 

მიკის ზრდის ტემპების ამაღლებაში. მიწოდების თეორია 
(უფრო ზუსტად, ეკონომიკური თეორია, რომელიც ორიენტი- 
რებულია მიწოდებაზე) და ნეოკლასიკურ მიმართულებაზე 
დაფუძნებული სხვა კონსერვატიული მიმდინარეობები, სახე- 

ლმწიფოს ეკონომიკურ როლს მხოლოდ მეცნიერული-ტექნი- 
კურ გამოკვლევათა დაფინანსებაში, სამრეწველო საწარმო- 
თა სუბსიდირებაში, ინფრასტრუქტურის განვითარებისათვის 

ხარჯების გადიდებასა და სამთავრობო გარანტირებული 

კრედიტების გაცემაში ხედაედნენ. 
60-იანი წლებიდან ნეოკლასიკური მიმართულების წარმო- 

მადგენელთა წინააღმდეგობამ რამდენადმე იკლო, რასაც ხელი 

შეუწყო ეკონომიკური ზრდის ტემპების ზრდამ და შედარე- 

ბით „სრული დასაქმების“ მიღწევამ (ჯ. მ. კეინსის თეორიის 
თანახმად, ასეთ პირობებში შესაძლებელი იყო ეკონომიკური 
განვითარების „ნეოკლასიკური კანონების“ ამოქმედება). 

ომის შემდგომ წლებში, ვიდრე 70-იანი წლების შუა ხანებამ- 
დე, განვითარებული ქვეყნების ეკონომიკურ პოლიტიკაში გამ- 
ოიყენებოდა საბაზრო ეკონომიკის სახელმწიფო რეგულირების 

კეინზიანური მოდელი. მისი ყველაზე დიდი მიმდევრები იყვნენ 
დასავლეთევროპული ქვეყნების ხელისუფლების სათავეში
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მდგომი სოციალ-დემოკრატიული მთავრობები. კეინსიანური 
მოდელის რეალური განსახიყრებაა შერეული, სოციალურად 

ორიენტირებული საბაზრო ეკონომიკის შექმნა გფრ-ში, სკან- 
დინავიისა და დასავლეთის სხვა განვითარებულ ქვეყნებში. 

ეს მოდელი აშშ-ში ფართოდ დაინერგა 60-იანი წლების შუა 
ხანებში. სწორედ ამ პერიოდში ამერიკაში გაატარეს სიღარიბეს- 
თან ბრძოლის ფართომასშტაბური ღონისძიებები, მათ შორის, 
ჯანმრთელობის დაცვის სფეროში მიიღეს ისეთი ცნობილი 
პროგრამები, როგორიცაა „მედიკერი“ – პენსიონერებისა და 
ინვალიდებისათვის სამედიცინო დახმარების სახელმწიფო 
სოციალური პროგრამა და „მედიკეიდი“ – მოსახლეობის ნა- 
კლებუზრუნველყოფილი ფენების დაცვის სოციალური პრო- 

გრამა. მაგრამ, 70-იანი წლების მეორე ნახევრიდან დასაელე- 
თის ქვეყნებში თავი იჩინა ეკონომიკაში სახელმწიფოს მე- 
ტისმეტი ჩარევის უარყოფითმა შედეგებმა. „სახელმწიფო ინ- 
ტერვენცია“ გამოვლინდა ინფლაციური პროცესების გაძლიერე- 
ბაში, ბიუჯეტის დეფიციტის, სახელმწიფო ვალის ზრდაში, 

სახელმწიფო აპარატის გაბერვაში და, საბოლოო ანგარიშით, 

სახელმწიფო გადასახადების რეკორდულ გადიდებაში. ამან 

გამოიწვია საბაზრო ეკონომიკის სტიმულების დაჩლუნგება, 
რის შედეგადაც დაიწყო ეკონომიკური სრდის შენელება. 

1974-1975 წლების კრისისმა ნათელი გახადა, რომ სახ- 

ელმწიფო არ იყო ყოვლისშემძლე ეკონომიკური ზრდის პრო- 

ბლემების გადაჭრაში. დაიწყო ეკონომიკური ზ%რდის კეინზი- 

ანური მოდელის მოწინააღმდეგეთა თავისებური რენესანსი, 

ხელშემწყობი პირობები შეიქმნა ,„სახელმწიფო მინიმუმის“ 
კლასიკური თეორიის აღორძინებისათვის, რომლის იდეებმა 
პრაქტიკული გამოყენება პოვა დასავლეთის განვითარებული 
ქვეყნების ეკონომიკურ პოლიტიკაში. მაგალითად, ნეოკლა- 
სიკური თეორიების და, უპირველეს ყოელისა, მიწოდების 
თეორიისა და მონეტარიზმის ძირითადი დებულებები აისახა 
აშშ-ის პრეზიდენტ რ. რეიგანის პოლიტიკაში, რომელსაც 
„რეიგანომიკა“ ეწოდა, ხოლო დიდ ბრიტანეთში – მ. ტეტ- 
ჩერის მთავრობის პოლიტიკაში (,ტეტჩერიზმი“).
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80-იანი წლებიდან მოყოლებული, ვიდრე თითქმის ახა- 
ლი ათასწლეულის დაწყებამდე (90-იანი წლების მეორე 

ნახევრამდე), ნეოკლასიკურმა მიმართულებამ, კეინსიანელო- 
ბასთან ერთად, საფუძველი ჩაუყარა ეკონომიკური ზრდის 
ახალ თეორიას „ნეოკლასიკური სინთეზის“ სახით. ეს პერი- 

ოდი ეკონომიკურ თეორიაში ამ სიახლის მთავარი შემოქმე- 
დის – პოლ სამუელსონის სახელთან არის დაკავშირებუ- 

ლი და სამუელსონის ეპოქის სახელწოდებითაა ცნობილი. 

ეს თეორია კეინზიანური და ნეოკლასიკური შეხედულე- 
ბების თავისებური სინთეზია, რომელიც გულისხმობს ეკო- 
ნომიკური დაცემის პირობებში მოთსოვნის რეგულირების 
კეინზიანური მეთოდების გამოყენებას და, პირიქით, საწარ- 

მოო სიმძლავრეებისა და სამუშაო ძალის არსებული რეზე- 
რვების ამოწურვისას წარმოებითი პოტენციალის ზრდის 

ყოველმხრივ სტიმულირებას. 
აღნიშნულ პერიოდში ახალი ეკონომიკური პოლიტიკის 

შედეგად შემცირდა ინფლაცია, უმუშევრობა და მიღწეულ 
იქნა მყარი ეკონომიკური ზრდა. მართალია, ნეოკონსერვატი- 
ული ეკონომიკური პოლიტიკის გატარებამ აშშ-სა და ინგლის- 

ში გამოიწვია სოციალური დანახარჯების გარკვეული შემცი- 
რება, მაგრამ არსებული შესაბამისი პროგრამების მნიშვნელო- 

ვანი შეკვეცა არ მომხდარა. აშშ-ში შენარჩუნებულ იქნა 
სახელმწიფო პროგრამები ჯანმრთელობის დაცვისა და სოცია- 
ლური უსრუნველყოფის სფეროში, რომელთა განხორციელებ- 

ისათვის მილიარდები იყო გამოყოფილი. მოსახლეობის ღარი- 

ბი ფენები სახელმწიფო დახმარებას იღებდნენ სხვადასხვა 

სახით. სოციალური დაცვის ეს ფორმა დღესაც გამოიყენება 

აშშ-ში. 
გფრ-ის ეკონომიკურ პოლიტიკაში, რომელსაც „,ნეოლიბ- 

ერალიზმის პოლიტიკა“ ეწოდა, ფართოდ აისახა „მიწოდებ- 
ის თეორიის“ ბევრი იდეა. საბაზრო ეკონომიკის სახელმ- 
წიფო რეგულირების კეინზიანურ პოლიტიკაში შეტანლი 
იქნა პრინციპული კორექტივები. საბაზრო ბერკეტების ამო- 
ქმეღებამ და, უპირველეს ყოვლისა, სამეწარმეო საქმიანო-
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ბის სტიმულირებამ დადებითი გავლენა მოახდინა ქვეყნის 
ეკონომიკურ განვითარებაზე. გფრ-ის ეკონომიკა დაეყრდნო 

„ორივე ხელის სტრატეგიას“ ანუ როგორც კეინზიანური, ისე 

ნეოკონსერვატიული მიდგომის მნიშვნელოვანი ელემენტებ- 
ის გათვალისწინებას სახელმწიფოსა და ბაზრის ურთიერ- 

თობაში. 
XX საუკუნის ბოლო პერიოდამდე დასავლეთ ევროპაში 

საბაზრო ეკონომიკის სახელმწიფო რეგულირების კეინზია- 
ნური თეორიის პრაქტიკული გამოყენების უკანასკნელი ბას- 
ტიონი შვედეთი იყო. მაგრამ იქაც დაიწყო ბრძოლა კეინზი- 
ანური მოდელის წინააღმდეგ და გადაიდგა ნაბიჯები მისი 
რეფორმირებისათვის. 

„მიწოდების თეორიის“ პოსტულატების ჩართვა ეკონომი- 

კურ პოლიტიკაში აუცილებელ მოთხოვნად იქცა. ამით ცივი- 
ლიზებულ ქვეყნებში მაკროეკონომიკური რეგულირების „ტრა- 
დიციულმა მოდელმა“ და, აქედან გამომდინარე, მაკროეკონო- 
მიკურმა პოლიტიკამ, არსებითი ცვლილებები განიცადა. დღის 

წესრიგში დადგა სამეცნიერო-ტექნოლოგიური პროგრესის მილ- 

წევათა გამოყენების საფუძველზე ეკონომიკის სტრუქტურუ- 

ლი გარდაქმნა. გამოიკვეთა საბასრო სისტემის განვითარებ- 

ის ახალი მიმართულებები, რომლებიც ატარებენ არა კონიუნ- 

ქტურულ, არამედ გრძელვადიანი ტენდენციების ხასიათს. 

ეკონომიკის ახალი თვისებრივი ზრდა თანამედროვე საბაზ- 

რო მეურნეობის მნიშვნელოვან თავისებურებად იქცა. 
ეკონომიკური რეგულირების კეინზიანური მეთოდების 

წინააღმდეგ განსაკუთრებით მწვავედ გაილაშქრა ნეოკლა- 
სიკური მიმართულების ერთ-ერთმა ყველაზე გავლენიანმა 
ნაირსახეობამ – მონეტარიზმმა, რომლის მთავარ წარმომად- 
გენლად ამერიკელი ეკონომისტი მილთონ ფრიდმენია მიჩ”- 
ნეული. ამ მიმდინარეობას „ფრიდმენის ანტიკეინზიანურ 
რევოლუციასაც“ კი უწოდებენ დასავლეთში. მონეტარისტე- 
ბი ეკონომიკურ განეითარებაში გადამწყვეტ მნიშენელობას 
ფულად სფეროს ანიჯებენ, მაკროეკონომიკური წონასწორო- 
ბის მთავარ პირობად თვლიან მიმოქცევაში ფულადი მასის
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სრდას წლიურად 3-5%-ის ფარგლებში და მოითხოვენ ეკო- 
ნომიკაში სახელმწიფოს ჩარევის ყველა ფორმის მკვეთრ 
შეზღუდვას. 

ამრიგად, ეკონომიკური ზრდის მოდელი, რა ფორმითაც 
უნდა იყოს წარმოდგენილი – კეინზიანური, ნეოკეინზიანუ- 
რი, ნეოკლასიკური, „ნეოკლასიკური სინთეზის“ თუ მო- 

ნეტარიზმის სახით, წინა პლანზე აყენებს პრობლემათა ორ 
ჯბუფს: ეკონომიკის დინამიკური (მდგრადი) წონასწორობისა 
და ეკონომიკის პოტენციური შესაძლებლობების ზრდის 

პრობლემებს. 
მ. ფრიდმენის მონეტარული თეორიის ნაკლოვანებებმა 

თავი იჩინა უკანასკნელ პერიოდში მსოფლიო ეკონომიკურ 
პოლიტიკაში. გლობალური ფინანსური კრიზისის წარმოშო- 

ბის უმთავრესი მისეზი სწორედ მაკროეკონომიკური რეგუ- 

ლირების მკვეთრ შეზღუდვასა და საბიუჯეტო-საგადასახა- 

დო რეგულირების შესუსტებაში მდგომარეობს. ქვეყნის ფუ- 

ლად-საკრედიტო პოლიტიკაში საკრედიტო რეგულირების შე- 

სუსტებამ, თვითდინებაზე მიშვებამ და წინა პლანზე ფულის 
ფენომენის წამოწევამ გზა გაუხსნა ვირტუალურ ეკონომიკას 
და მსოფლიოს ღრმა ფინანსური კრიზისისკენ უბიძგა. ამაში 
ფრიდმენისა და, საერთოდ, „ჩიკაგოს სკოლის“ მონეტარულმა 
პოლიტიკამ უდიდესი როლი შეასრულა. 2008 წელი შევიდა 

ისტორიაში „ჩიკაგოს სკოლის“ „ინტელექტუალური კოლაფ- 
სის“ წლად' 

მსოფლიო ფინანსური კრიზისი მეტ-ნაკლები ზომით აის- 
ახა ნებისმიერ ქვეყანაში, რაც, პირველ ყოევლისა, ეკონომიკური 
ზრდის ტემპების შემცირებასა და ერთობლივი მოთხოვნის 
დაცემაში გამოიხატა. ასეთ სიტუაციაში, სავსებით ლოგიკუ- 
რად, წინა პლანზე ისევ კეინზიანური თეორიის პოსტულატები 
წამოიწია. ეს გამოიხატა ეკონომიკაში სახელმწიფოს როლის 

1 კრუგმანი პ. როგორ მოახერხეს ეკონომისტებმა ყველაფრის არას- 
წორად გაგება. თარგმანი ინგლისურიდან. ,„საქართველოს ეკონომიკა“, 
2009, M#10 ძC-სყოთა»ი L. 110V ძIძ 6C0ი00L195 96 1 50 VI0იI§? “M0VV V0IX 

შწყიგა”, 56016.ხიL 2, 2009).
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გააქტიურებაში, სახელმწიფო სოციალური ხარჯების გაზრ- 

დასა და გადასახადების შემცირებაში, ბიზნესის ფინანსურ 
მხარდაჭერაში, ანტიმონოპოლიური რეგულირების გაძლიერე- 
ბასა და ა.შ. 

საქართველოს გარდამავალი პერიოდის ეკონომიკურ პო- 
ლიტიკაში, საანალიზო პერიოდის არც ერთ ეტაპზე, სამწუსა- 
როდ, არ იქნა გათეალისწინებული მსოფლიო ეკონომიკურ 

პოლიტიკაში ფართოდ აპრობირებული გამოცდილებები. 
კლასიკური ფორმით ეკონომიკური ზრდის არც ერთი მო- 
დელი არ გამოუყენებია საქართველოს. ქვეყნის წარუმატე- 
ბლობის მთავარი მიზეზი სწორედ ამაში უნდა ვეძიოთ. 

საქართველო ისევ ახალი ეკონომიკური ექსპერიმენ- 

ტის მსხვერპლი გახდა. ამიტომაცაა, რომ ორ ათეულ წელზე 
მეტია ეროვნული ეკონომიკა „ბუქსაობს“, სულ უფრო და 
უფრო იღებს დეფორმირებულ ფორმას და ქვეყანა ნელ- 
ნელა კარგავს ოდითგან უფლისგან მინიჭებულ მეწარმეო- 
ბის დიდ უნარსა და გამოცდილებას.- არადა, ერის მამა 

ილია ჭაეჭავაძე გვახსენებს: ,..აქამომდე მივიწყებულ ეკო- 

ნომიკურს მხარეს ჩვენის ცხოვრებისას პირველი ადგილი 
უნდა დაეთმოს სხვა სასრუნავთა შორის, რომ ეკონომიკური 
ცხოვრების მოედანზე უნდა ვეძიოთ ღოე ჩვენის გაძლიერე- 
ბისა..“ ეს შეგონება დღესაც აქტუალურია.. 

საქართველოს ეკონომიკური განვითარება 

ეკონომიკური განვითარება მრავალწახნაგოვანია თავისი 
შინაარსით, გაცილებით მეტი დატვირთვა აქვს, ვიდრე ეკონო- 
მიკურ ზრდას. ეს უკანასკნელი მისი ერთ-ერთი მახასიათებე- 
ლია”! ეკონომიკური განვითარება აქცენტს ეკონომიკის თვისებ- 

1 ბერიძე თ. ეკონომიკური ზრდა და ეკონომიკური განვითარება: 
რაოდენობრივი და თვისებრივი განსაზღვრულობა. „შრომები“. X 
ტომი. საქართველოს ეკონომიკურ მეცნიერებათა აკადემია. თბილისი, 
გამომცემლობა „სიახლე“, 2012.
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რივ მხარეზე აკეთებს და თანამედროვე პირობებში გამოხ- 
ატავს ეკონომიკის სოციალური ორიენტაციის დონეს. იგი 

ქვეყანაში მიმდინარე ინსტიტუციური და სტრუქტურული ძვრე- 
ბის გრძელვადიან პერიოდში, რაოდენობრივთან ერთად, ეკო- 
ნომიკური საქმიანობის ხარისხობრივი ცვლილებების ამსახ- 
ველია. ამასთან, შეუძლებელია ეკონომიკური განვითარების 
ერთმნიშენელოვნად შეფასება მისი მხოლოდ ერთი რომელი- 

მე მახასიათებლის შესწავლის საფუძველზე. მაგალითად, ცხოვ- 
რების ხარისხობრივი მაჩვენებლების განვითარების დონის 
მიხედვით ქვეყნების რანჟირებისას ითვლიან ცხოვრების ხა- 
რისხის კრებსით ინდექსს, რომელიც მშპ-თან ერთად მოიცავს: 

ინფლაციის საშუალოწლიურ ნორმას, შრომისუნარიანი მოსა- 
ხლეობის დასაქმების საშუალოწლიურ ზრდას, ბავშვთა მოკვ- 

დაობის დონეს, კალორიის მოხმარებას, სუფთა წყლის ხელმი- 

საწვდომობას, ენერგიის მოხმარებას მოსახლეობის ერთ სულზე, 

სრულ პირად თავისუფლებასა და ა.შ! კონკურენტუნარიანო- 
ბის დონის მიხედვით ქვეყნების რანჟირებისას ითელიან კო- 

ნკურენტუნარიანობის კრებსით ინდექსს ისეთი მახასიათებ- 

ლების საფუძველზე, როგორიცაა: ადამიანის განვითარების 

იჩდექსი, ეკონომიკაზე სახელმწიფოს ზემოქმედების ხარისხი, 

ქვეყნის ინოვაციური და საექსპორტო ორიენტაცია, ბაზრის 

დინამიკა, ფინანსური მდგომარეობა, შრომის მწარმოებლურო- 

ბის დონე, სტაბილურობა და საზოგადოებრივი თანხმობა, სანე- 

დლეულო რესურსებით უზრუნველყოფა და ა.შ. 
თანამედროვე ეკონომიკის ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი თა- 

ვისებურების – ახალ თვისებრივ ზრდაზე გადასვლის შეფა- 
სებაში ჩართულია არა მხოლოდ ეკონომიკური ზრდის, არამ- 
ედ ეკონომიკური განვითარების მაჩვენებლებიც“ მაგალით- 
ად, საქართველოში გასული საუკუნის 990-იან წლებში დაწყე- 

I ვრცლად იხ-: ასათიანი რ. მომსახურება და საბაზრო სისტემა. 
თბილისი, „თბილისის უნივერსიტეტის გამომცემლობა“, 1993, გვ. 127. 

2 აბესაძე რ. ეკონომიკური განვითარების თეორიული ასპექტები და 
გლობალიზაცია. ,„შრომები“. VII ტომი. საქართველოს ეკონომიკურ 
მეცნიერებათა აკადემია. თბილისი, გამომცემლობა „სიახლე“, 2008. 
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ბული ეკონომიკის კონვერსია, რაც გამოიხატა სისტემურ 
გარდაქმნებში, ინსტიტუციურ, სტრუქტურულ ჯდა ა.შ. ცელი- 
ლებებში და გარკვეული დოზით გამოიწვია ეკონომიკის ლი- 

ბერალიზაცია, საკუთრების მრავალფორმიანობის დამკევიდრება 
და სხვ., უდავოდ ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების მაჩვენე- 
ბელია. გარკვეულ პერიოდებში, მაგალითად, 1991-1995 წლებ- 
ში საქართველოში ეკონომიკური განვითარება დაფიქსირ- 
და ეკონომიკური ზრდის გარეშე.'ეკონომიკის კონვერსიამ, 
სასიკეთო ძვრებთან ერთად, მშპ-ის მკვეთრი შემცირება, ინ- 
ფლაციისა და უმუშევრობის მკვეთრი ზსრდა და, აქედან გა- 
მომდინარე, ცხოვრების დონის მკვეთრი დაცემა განაპირობა. 
თუმცა, რიგი მაკროეკონომიკური მაჩვენებლების გაუარესების 
პარალელურად, საქართველოში (ისე როგორც მრავალ სხვა 
პოსტკომუნისტურ ქვეყანაში), გარკვეული ხარვეზებით, მაგ- 
რამ მაინც ადგილი ჰქონდა ეკონომიკურ განვითარებას. ამა- 

სთან დაკავშირებით, პოესიის ორფეოსის ვაჟა-ფშაველას 
გამონათქვამს მოვიშველიებდი: „უხეირო დეცენტრალიზა- 
ცია სჯობია საუკეთესოდ მოწყობილ ცენტრალიზაციას“! 

პრივატიზაცია, მიუხედავად დაშვებული უხეში შეცდომე- 
ბისა, მბრძანებლურ-ადმინისტრაციული მმართველობიდან 

საქართველოს გამოსვლისა და საბაზრო ეკონომიკაზე გადა- 
სვლის ათვლის წერტილია, ქვეყნისთვის წინგადადგმული 

ნაბიჯია, მაგრამ ის კაპიტალიზმი, რომელიც ჩამოყალიბდა 

საქართველოში, სწორედ ქვეყანაში გატარებული პრივატი- 

ზაციის შედეგებით იშვა, რაც მნიშვნელოვნად აბრკოლებს 
დემოკრატიის განვითარებას,» ეფექტიანი ეკონომიკის შექმ- 
ნასა და ეკონომიკურ ჭრდას. · 

ასეთი პრივატიზაციის შედეგია ის, რომ ქვეყანაში, 
ფაქტობრივად, ვერ ჩამოყალიბდა საშუალო ფენა, ვერ ვი- 
თარდება ბიზნესი. მცირე პრივატიზაციამ ისევ წამოატივ- 

1 ვაჟა-ლფშაველა. თხზ. X ტომი. თბილისი, 1964, გვ. 117-118. 

" „ველური“ კაპიტალიზმი და დემოკრატიის გახვითარება სრული- 
ად შეუთავსებელი ცნებებია, ამიტომ ასეთ პირობებში საქართვე- 
ლო დემოკრატიული ვერასდროს გახდება.
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ტივა „მეჯღანუაშვილები“ საქართველოში, სოლო მასობ- 
რივი პრივატიზაცია მხოლოდ დაცინვა იყო საზოგადოებ- 
ის მიმართ. 

როგორ ნაწილდება ქონების რეალიზაციიდან ალღებუ- 
ლი თანხა? რა მდგომარეობაშია პრივატიზებული საწარ- 
მოები? პრივატიზაცია თვითმიზჭზანი ხომ არ გახდა? ასეთი 
გზით შევძლებთ კი სოციალურად ორიენტირებული საბაზ- 
რო ეკონომიკის შექმნას? ეს კითხვები მეტად აქტუალურია 

დღევანდელ საქართველოში. 
ეკონომიკურ ზრდასა და ეკონომიკურ რყევადობას შორის 

მჭიდრო მიზე%ს-შედეგობრივი კავშირურთიერთობაა. ეკონო- 
მიკურ ზრდას თუ არ ახლავს ეკონომიკური განვითარება ან, 
პირიქით, ქვეყნის ეკონომიკურ განვითარებაში მომხდარი 
პოზიტიური ძვრები თუ არ აისახება ეკონომიკურ ზრდაში 

და რაც მთავარია, ინკლუზიურ ეკონომიკურ ზრდაში, მა- 
შინ ორივეს ექნება მოკლევადიანი ეფექტი და ქვეყანა მდგრად 
ეკონომიკურ განვითარებას ვერასდროს მიაღწევს, მისი 

ეკონომიკის მკვეთრი რყევადობა გარდაუვალია. 
ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების დონესა და ხარისხს 

დიდად განსაზღვრავს ეკონომიკური ზრდის ტემპები, რომე- 
ლშიც ფოკუსირდება ეკონომიკური განვითარების შედეგე- 

ბი და მისგან მიღებული ისეთი სიკეთეები, როგორებიცაა: 

ქვეყნის ეკონომიკური პოტენციალის რაციონალური გამოყ- 

ენება, ეკონომიკური საქმიანობისაგან მიღებული შემოსავლე- 
ბის ზრდა, ინფლაციის მოთოკვა და უმუშევრობის შემცი- 

რება, გარემო ბუნების გაჯანსაღება და ეკოლოგიური წო- 
ნასწორობის აღდგენა, განათლებისა და ჯანმრთელობის 
დაცვის დონის ამაღლება, პიროვნების რეალური თავისუფ- 
ლების მიღწევა, სპორტის, კულტურისა და ხელოვნების გან- 
ვითარება, რომლებშიც, როგორც სარკეში, აირეკლება ქვეყნ- 
ის ეკონომიკურ (და არა მხოლოდ ეკონომიკურ) ცხოვრებაში 
მიმდინარე პროცესები. ამასთან, ეკონომიკური ზრდის ინდი- 
კატორები, მაგალითად, მთლიანი შიდა პროდუქტის მოცუ- 
ლობა, რომელიც გამოხატავს ქვეეყნის ეკონომიკურ ტერი-
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ტორიაზხზე რეზიდენტებისა და არარეზიდენტების მიერ წარ- 

მოებული საქონლისა და მომსახურების ერთობლიე საბაზ- 
რო ღირებულებას და ეკონომიკის ყველაზე განზოგადებუ- 

ლი მაჩვენებელია, ან მთლიანი შიდა პროდუქტი მოსახლე- 

ობის ერთ სულზე ყოველთვის როდი ასახავენ რეალურ 

სურათს, ინკლუზიურ ეკონომიკურ ზრდას. ზოგჯერ ეს მა- 
ჩვენებლები საზოგადოების კეთილდღეობის ამაღლების დო- 
ნის შეფასებას ვერ იძლევიან იმ მარტივი მიზეზის გამო, 
რომ ისინი ქვეყანაში წარმოებული საქონლისა და მომსახუ- 

რების მთლიან ღირებულებას გამოხატავენ განურჩევლად 
მათი ხარისხისა და დანიშნულებისა. აქედან გამომდინარე, 
ამ ინდიკატორებში ღირებულებით ფორმაში, ხარისსთან ერთ- 
ად, აისახება უხარისხო, ან დაბალი ხარისხის ან, საერთოდ, 

საზოგადოებისთვის მავნე პროდუქცია, რომელზეც, მოსას- 

ლეობის ფართო ფენების მხრივაც ძალზე დაბალია მოთხო- 
ვნა, რაც საზოგადოების კეთილდღეობაზე უარყოფით გავლე- 

ნას ახდენს. ან კიდევ, ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების 
დონის არაადეკვატურია სამხედრო შეიარაღება, რომელსაც 

სოგჯერ ეკონომიკის განეითარების პრიორიტეტადაც კი 
მიიჩნევენ, სინამდვილეში კი, სასოგადოებისთვის ნაკლებადაა 
სიკეთის მომტანი და ხელს უშლის კეთილდეობის ამაღლე- 

ბას. მაგალითად, საქართველოში, მიუხედავად მაკროეკონო- 

მიკური განვითარების დაბალი დონისა, განსაკუთრებით 

ბოლო პერიოდში საკმაოდ გაიზარდა სამხედრო ხარჯები, 

მაგრამ ომი რუსეთთან ხუთ დღეში სამარცხვინოდ წავაგ- 
ეთ. ასევე, მიუხედავად იმისა, რომ საბჭოთა კავშირი, გან- 
საკუთრებით 80-იან წლებში, იცავდა სამხედრო პარიტეტს 

აშშ-თან და ამისთვის უზარმაზარ ხარჯ,ს ეწეოდა, იგი, მარ- 
თალია სხვა გზით, მაგრამ, არსებულ ეკონომიკურ სისტემა- 
სთან ერთად, მაინც დაინგრა, მაშინ როდესაც მას, მოსახლე- 
ობის ერთ სულზე წარმოებული მთლიანი შიდა პროდუქ- 
ტის მიხედვით მსოფლიოში ერთ-ერთი საუკეთესო მაჩეენე- 
ბელი ჰქონდა, ხოლო ქვეყნის მოსახლეობის კეთილდღეობა, 
განვითარებულ ქვეყნებთან შედარებით, – არასახარბიელო.
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ამრიგად, საზოგადოებრივი ფასეულობა აქვს ისეთ ეკო- 
ნომიკურ ზრდას, რომელიც, საბოლოო ანგარიშით, საზო- 
გადოების მუდმივად მზარდ მოთხოვნილებათა დაკმაყო- 
ფილებასა და კეთილდღეობის ამაღლებაში გამოიხატება 
ანუ საზოგადოებრივი ფასეულობა აქვს ინკლუზიურ ეკო- 
ნომიკურ ზრდას. 

ცივილიზებულ სამყაროში ეკონომიკური განვითარებ- 
ის თანამედროვე ეტაპზე განსაკუთრებული მნიშენელობა 

ქვეყნის რესურსული პოტენციალის რაციონალურ გამოყე- 
ნებას ენიჭება. ამის საილუსტრაციოდ მოვიყვანთ მაგალ- 
ითს, რომელიც საყურადღებოა საქართველოსთვის. 

ბუნებრივი რესურსების რაციონალურად გამოყენების 
თვალსაჩინო ნიმუშია ნორვეგია, რომელმაც გასული საუკუ- 
ნის 60-იან წლებში აღმოაჩინა ნავთობის საბადო ჩრდილო- 
ეთის ზღვაში. 1963 წელს მან მიიღო კანონი, რომლის საფუძ- 
ველზეც ნავთობის მარაგები გამოცხადდა სახელმწიფო 
საკუთრებად. 1990 წელს ნორვეგიაში შეიქმნა სახელმწიფო 
ნავთობის ფონდი, რომელსაც „მომავალი თაობების ფონ- 

დი“ ეწოდა. ნორვეგიელები თელიან, რომ არა აქვთ უფლება 
მთლიანად მოიხმარონ ნავთობიდან მიღებული შემოსავა- 
ლი, ვინაიდან იგი მომავალ თაობებსაც ეკუთვნის. ამიტომ 

ნორვეგიაში, კანონის თანახმად, მიმდინარე სახელმწიფო სა- 
ჭიროებებზე იხარჯება ფონდის მხოლოდ 4%, დანარჩენი კი 
ინახება თაობათა ფონდში, რომლის დაგროქეებამ უკვე საკ- 
მაოდ სოლიდურ თანხას მიაღწია. მაგალითად, დანაზოგმა 
2005 წელს 182 მლრდ დოლარი შეადგინა. 2012 წლის ექს- 
პერტული შეფასებითა და სხვადასხვა პუბლიკაციების შეჯე- 
რებით ამ დანაზოგმა მშპ-ის 2/3 შეადგინა. იგი განთავსებუ- 
ლია საზღვარგარეთის ფასიან ქაღალდებში და, აქედან გა- 
მომდინარე, მნიშვნელოვან როლს ასრულებს ქვეყნის არა 
მხოლოდ ეკონომიკურ ზჭზრდაში, არამედ მთლიანად ეკონო- 
მიკურ განვითარებაშიც. ნორვეგია რომ დღეს მსოფლიოში 
ერთ-ერთი კონკურენტუნარიანი ქეეყანაა, ამაში ლომის წილი 
მეცნიერებატევადი დარგების განვითარებას მიუძღვის, რაც
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მრავალი სხვა პრობლემის, მათ შორის სოციალური პრობ- 

ლემის გადაჭრის გასაღებიცაა. ამრიგად, ,მომუშავე“ დანაზო- 
გები, რომლებიც, ეროვნულ მოტივთან ერთად, მაღალ ეკო- 

ნომიკურ ეფექტიანობაზეცაა გათვლილი, ნორვეგიის სწრაფი 
ეკონომიკური განვითარების ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი გჭაა. 

საქართველოში სავსებით საწინააღმდეგო სურათია. ყეე- 
ლაფერი ივიდება (განსაკუთრებით იყიდებოდა რეფორმირე- 
ბის III ეტაპზე) მათ შორის ბუნებრივი რესურსებიც, ყოველ- 
გვარი სამომავლო შესაძლებლობების თუ უარყოფითი გარე 
ეფექტების გაუთვალისწინებლად, რასაც არაფერი აქვს საერ- 
თო ბუნებრივი რესურსების რაციონალურ გამოყენებასთან. 
ეს პროცესი გარკვეულწილად დღესაც მიმდინარეობს, თუმ- 
ცა შეზღუდული ფორმით. 

საქართველოში პრივატიზაცია ქვეყნის ხაზინის შევსებ- 

ის მნიშვნელოვან წყაროდ იქცა, ინფლაცია კი შთანთქავს 

მშპ-ის გარკვეულ ნაწილს, ისრდება უმუშევრობა, ღატაკდება 
მოსახლეობა, დაბალშემოსავლიან ადამიანთა რაოდენობამ 24 

მლნ-ს მიაღწია. სულ უფრო იკვეთება სხვა ქვეყნების 

სანედლეულო პერიფერიად საქართველოს გადაქცევის ტენ- 
დენცია. ეკონომიკის სტრუქტურული დაუბალანსებლობის 

გაღრმავება თავს იჩენს მასშტაბურ დისბალანსში მოხმარე- 
ბასა და წარმოებას შორის, რომელიც სამომხმარებლო იმ- 
პორტით კომპენსირდება და აღრმავებს მაკროსტრუქტურულ 

უწონასწორობას მოთხოვნასა და მიწოდებას შორის. მაშინ 

როდესაც ქვეყნიდან გარბის უპირატესად შრომისუნარიან 
ასაკში მყოფი სამუშაო ძალა, სსფ-ის მისიის აზრით, საქართ- 

ველომ წარმატებით შეასრულა სიღარიბის დაძლევის პროგ- 
რამა. ალბათ, ასეთი არაადეკვატური დასკვნების გაკეთებას 
საფუძვლად უდევს არაჯანსაღი ოფიციალური სტატისტიკური 
მონაცემები. სავსებით ვეთანხმებით ეკონომიკურ ლიტერატურ- 
აში გამოთქმულ მოსაზრებას იმის შესახებ, რომ ,,თუ კარგად 
არ ჩავუღრმავდებით ამ მაჩვენებლებს (იგულისხმება ზოგიერთი 
ოფიციალური სტატისტიკური მაჩვენებელი – რ. ა), მაშინ იმ 
მანიპულატორთა გავლენაში მოვექცევით, რომლებიც ქოთანს
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ყურს საიდანაც უნდათ, იქიდან აბამენ. ამ გამონათქვამს 
მხოლოდ იმას დავუმატებდით, რომ საქართველო პარადომქსე- 

ბის ქვეყანაა, საბაზრო ეკონომიკას იმგვარად ვერ ავაშენებთ, 
როგორადაც სოციალიზმს ვაშენებდით. თუმცა ყველას უნდა 
გვახსოვდეს უწმინდესისა და უნეტარესის ილია II-ის სიტყვე- 
ბი: „შეიძლება ერი მცირე იყოს, შეიძლება სახელმწიფო არ 
იყოს დიდი, მაგრამ სულიერად ძლიერი იყოს და დაძლიოს ის 
გაჭირვება და ავბედითობა, რომელიც შეხვდება მას ისტორი- 
ის მანმილზე. აი, სწორედ ასეთი ერია ჩვენი ერი და ასეთი 
სახელმწიფოა საქართველო: მან ყველა გაჭირვება და აებედი- 
თობა დასძლია და ღეთის მადლით, კვლავაც დაძლევს. იგი 
იარსებებს, სანამ არსებობს დედამიწა-“ 

გვახსოედეს, ღმერთმა მიწისგან შექმნა ადამიანი და ისევ 
მიწას უბრუნებს. ქრისტიანულ რელიგიას ჰეგელი ზნეობის 
რელიგიას უწოდებს, ხოლო ქრისტიანული ზნეობის უმაღ- 
ლესი პრინციპია ადამიანის მიერ ადამიანის დახმარება. 
ჭეშმარიტი სიყვარულით გვიყვარდეთ ჩვენი სამშობლო, გვი- 
ყვარდეს ერთმანეთი და საქართველო აყვავდება. ამასთან, 

როგორც უწმინდესი და უნეტარესი, საქართველოს კათოლი- 
კოს-პატრიარქი ილია II აღნიშნავს „საოცარი ტენდენცია 
შეინიშნება დღეს... ერთის მსრივ ხდება წინსვლა, მეორეს 
მხრივ – უკან დახევა, წინასვლა მეცნიერებასა და ტექნიკა- 
ში და ამასთან რეგრესი სულიერებაში“2 ამიტომ „თუ ჭეშ- 
მარიტად გვსურს წინსვლა, სულიერი ღირებულებანი უნდა 
მოვი პოვოთ. ყველა სხვა მცდელობა უკან სელას ნიშნავს“4 

1 იაკობიძე დ. საქართველო და მსოფლიო ფინანსური კრიზისი. 
თბილისი, „კამერტონი“, 2009, გვ. 59. 

2 საქართველოს კათოლიკოს-პატრიარქი ილია II სოციალურ- 
ეკონომიკური განვითარების აქტუალური საკითხების შესახებ. 
თბილისი, „გეოკერია“, 2004, გვე. 90. 

3 საქართველოს კათოლიკოს-პატრიაქრი ილია II მეცნიერების, 
განათლების, კულტურისა და ხელოევნების შესახებ. თბილისი, 
2004, გე. 90. 

4 იქვე, გვ. 193.
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გლობალიზდზაციის ეპოქალური პროცესი და 
საქართველო ახალი გამოწვევების წინაშე 

@ გლობალიზაცია – მსოფლიო 
პროცესების გამოძახილი 

თანამედროვე მსოფლიოსთვის დამახასიათებელი ღრმა 
სისტემური ცვლილებები, რომლებიც თანმხლები პოზიტიუ- 
რი და ნეგატიური ეფექტებით საზოგადოებრივი განვითარე- 

ბის ყველა სფეროს მომცეელ გლობალიზაციას უკავშირდ- 

ება, პირველ ყოვლისა, სოციალურ-ეკონომიკურ პროცესებ- 
ში აისახება და თეორიულ-მეთოდოლოგიურ ასპექტებში გა- 

ანალიზებას მოითხოვს. ამასთან დაკავშირებით, მიზანშეწონი- 

ლად მიგვაჩნია გლობალიზაციის არსის, მისი რაობის გან- 

საზსღევრა. ეს საჭიროა იმისათვის, რომ გავარკვიოთ რა ფენო- 

მენთან გვაქვს საქმე, რამდენად მართულია იგი და რა გავ- 
ლენას ახდენს ცალკეული ქვეყნების, მათ შორის, საქართეე- 
ლოს განვითარებაზე. XX საუკუნის ეს ერთ-ერთი უდიდესი 

სასწაული წმინდა ეკონომიკური ხასიათის მოვლენაა, რომელ- 
იც 80-იან წლებში პირველად განიხილა ამერიკელმა თეო- 
დორ ლევიტმა ცალკეული ბაზრების შერწყმის პროცესის 
ასახსნელად), თუ უფრო ფართო მნიშვნელობის ტერმინია, 

რომელიც მოიცავს საზოგადოებრივი ცხოვრების ყველა მხა- 
რეს, მსოფლიოს ქვეყნებსა და ხალხებს. 

1 L 6VIC I. Iი(ხიიმიIიიგ!) 80510055, (10M6 Cიმ110იC6 01 CI0ხ8!) Cითეინიიძი. 

“IIგIMმIძ 89051005§ IL6CVICV/”, MICCIმVV-IIIII, 2008, ჯ. 13.
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1990 წელს ლონდონში გამოცემულ კრებულში – ,„„გლო- 
ბალიზაცია: შემეცნება და სასოგადოება“, ეს ტერმინი გამოყ- 
ენებულ იქნა მსოფლიოს ქვეყნების, სხვადასხვა ცივილიზაციისა 
და კულტურის ერთობლიობის გამოსახატავად. ამავე წელს, 
ფართო გაგებით, „გლობალიზაცია“ გამოიყენა იაპონელმა კ. 
ომემ1, ხოლო 1999- წელს დავოსში გამართული მსოფლიო 
ეკონომიკური ფორჟმის მთავარი თემა სწორედ გლობალიზაცია 
იყოპ? დღეს გლობალიზაცია ფართოდ განიხილება პოლიტიკურ 

და აკადემიურ წრეებში. ამ უნივერსალურმა ფენომენმა სათა- 

ნადო ადგილი დაიკავა არა მხოლოდ უცხოურ!, არამედ 

1 CI0ხმ112მLI0ი: #ი0VV/I6ძCC მიძ 50CI6LV. Lიიძიი, “5მ86", 1990. 

2 0ჩხი126 X. IსC 80-ძ6LI06§§ V0”Iძ; 90VV6L მიძ §--8(6ღე/ Iი 106 IიICIIIიM6ძ 

C0ი0ი L0იძიი: “წიიLგიგ”, 1990. 

3 MIIდ://§1იხგII22V0ი.M0L.C1ი2.Cჩ/ 

4 ყე”I§ ს..L., 501ძ M.ჰ. CIIICგI 66=06CLIV05 0ი CI0ხმII2200ი მიძ M60IIხ6CI- 

მII50 Iი X6V6C10ნIით C0სი0105. 805:0ი, 2000; #ტხძი!81 IL, 56821 #. II25 CI10- 

ხმII>გCVI0ი 625506ძ I(§ იC2L2 “LC0ICIთ #წწ215", ჰმისმი//წმხIსმი/ 2007; წეიჭ- 

Vმ V., Cჩ00CL4II V. LIიგიCIმI C10ხმII72M10ი მიძ 005I-Cითოსი!5 C60ი91მ. M6VV- 

V0II, 'IსიIV6=5C”, 2003; ტ§52(გი| L. 196 ჩინიითხიძი ი1 CI0ხგI12200ი გიძ 
15 1იწსტიC6 0ი Mგ(Iიიმ! CC0ი0Mი1C5 (/· Cმ56 50ძX 0 C60I618). “ I0-6 CგVსCმ- 

§ს5 # CIიხმI12800ი”. VXI, 1(3), 5V/6ძტი, 2007; #452(19ი! #L. CI0ხგII2200ი მიძ 
სC0ი0=ოIC (იძიL. “ Iი6 CგსCმ505 # CI0ხმგ!I!7მ110ი”. V0I. 2(1), 5V/6ძ6ი, 2008; 

ნ6M V. CII0 X2M06 II06მ#MM3მIIM9M? 0IIIM6MM#4 II062M/M3M2 - 07861%! #2 
I106მM3მსიი. II60680/ C IM6M6IIV0IC. M., “II00-060C-“იმიIIIIM#", 2001; 

CIII I0X#. IX06მVM38MV8: 10680XI#616 უ6LVI6I0IVII. M., “MნიICის”, 2003; 

ს65IM08 #.II. LIთI068/IV3მ2IIM# V IM6608M38LIM#M. “II00C6V6MMI I00LV03M- 
ი08მ1I198”, Mი 5, 2000; I 2»IMVIIM #. I I0C60VIM38LIM# M I0I0ოოი9M06CMV6 IIთI06C6104#% 

XX 36M2. M., 2005; 368IIM )I. II006M6Mხ! 06.IM008მMIM#% =I068)1ხ1I6X 
3MX080MM%9%6CMIX #9000ILLCCCC08. “M3 # M0”, #M 7, 2002; #0#M0M0 L. III0- 

68IM38IV49% I C6066 VI0081I6MI 3M0L0MM#M6CICL0 იმ38M1MI#9: 01 CიმIIმ X 00CIV 
8 C02მXM2X C 0606X0/I0M 3%010MIICI. “80000CხI 3M0II0MIXM", # 10, 2000; 

M8ს1I"!) I., IIIVM9#M X. 3გიგიIთ Iოი06მMV3მIMVI: მ1მXმ L2 I00(ფრIმMV046 M 

46M0X62IV0. M., II3ე2+76//6CXIMM 0M “ ტინი#L82”, 2001;: II6ი6CIMXVI08 C. 
ს6იყM6ტიმ/MV929 II06მ/0ფ8LVI49: 6CI6 III 216760M8X08მ, «M:3IVM0), M4, 2002; 

IVი8968 8. II06მ)ხIMLI6C 8ხI308ხL 9CI086M6C18)/, M., 2002; #MX08CII I0.8. 

II06მ7V3მVIVV% I 8380#MM0116MC798M46 LVI8IMიIV3მ1LVMM. M., “3M010MI0Cთ”, 2001.
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ქართულ! სამეცნიერო ლიტერატურაშიც, თუმცა, ჯერ კიდევ 
არ არის ჩამოყალიბებული ერთიანი შეხედულება მის შესახებ. 

გლობალიზაცია, ეს საერთაშორისო რეზონანსის მოელე- 

1 აბრალავა ა. ეროვნული ეკონომიკა და გლობალიზაცია. თბილისი, 
„ინოვაცია“, 2005; აბრალავა ა. გლობალიზაციის ლიდერი ქვეყნების 
სტრატეგია. „სოციალური ეკონომიკა“, #5, 2005; ასათიანი რ. გლო- 
ბალიზაცია და საქართველოს სოციალურ-ეკონომიკური განვითარე- 
ბის ზოგიერთი ასპექტი. თსუ შრომები. „ეკონომიკა“, M#34, 2003; ასა- 
თიანი რ. გლობალიზაცია, ეკონომიკური თეორია და საქართველო. 
თბილისი, გამომცემლობა „სიახლე“, 2010; ასათიანი რ. გლობალ- 
ისაცია, რელიგიურ ეთიკაზე აგებული ეკონომიკური პოლიტიკა 
და საქართველო. „საქართველოს ეკონომიკა“. მთავარი რედაქ- 
ტორი რ. ასათიანი. თბილისი, გამომცემლობა „სიახლე“, 2012; 
ბარათაშვილი ე. გლობალიზაცია და საქართველო. ,,პოლიტიკა“, 
M”1-3, 2003; მელიქიძე ვ. მსოფლიო პოლიტიკის გლობალიზაცია. სო- 
ციალურ მეცნიერებათა სერია. თბილისი, 2006; მესხია ი. კვარაცსე- 
ლია ვ. გლობალიზაციისა და ეკონომიკური სუვერენიტეტის თავსე- 
ბადობის საკითხისათვის. „სოციალური ეკონომიკა“, M#3, 2002; მექვ- 
აბიშვილი ე. ეკონომიკის გლობალიზაცია: მიმართულებები, გამოწვევები, 
პერსპექტივები. თბილისი, „ინოვაცია“, 2009; სართანია ვ. გლობალ- 
იზაცია, უმაღლესი განათლება და სამოქალაქო საზოგადოება. „სო- 
ციალური ეკონომიკა“, M5-6, 2001; ჩიქავა ლ. გლობალიზაცია და 
შრომის საერთაშორისო დანაწილება. „მოამბე“. საქართველოს ბი- 

სნესის მეცნიერებათა აკადემია. X ტომი, თბილისსი, 2002; ჭითანავა ნ. 
გლობალიზაცია და ეროვნული ეკონომიკის ტრანსფორმაციის თანამე- 
დროვე ტენდენციები. „საბაზრო ეკონომიკის ფორმირების და ფუნქ- 
ციონირების პრობლემები საქართველოში“. VI ტომი. თბილისი, 
სესესპსპი, 2002; ჯითანავა ნ. ეკონომიკა – სახელმწიფო – გლობა- 
ლიზაცია. „ბიზნესი და კანონმდებლობა“, M#)10, 2004; გველესიანი მ. 
ბგლობალიზაციის პრობლემები: საერთაშორისო დისკუსია და 
ქართული ხედვა. ,„კომენტარი“, 2003, M1; ვეშაპიძე შ. დიდი ქართევე- 
ლი მოაზროვნეები გლობალიზაციისა და ეროვნული ეკონომიკური 
ფასეულობების შესახებ. „ახალი ეკონომისტი“, M#M2, 2009; ემირია ე. 
გლობალიზაცია და ეროვნული ეკონომიკა: თეორია და პოლიტიკა. 
თბილისი, ,,„უნივერსალი“, 2009; გლობალიზაცია და საქართველოს 
ეკონომიკური განვითარება: გამოწვევები და შესაძლებლობები. შრომე- 
ბის კრებული. საქართველოს გლობალიზაციისა და რეგიონული 
ინტეგრაციის კვლევის ცენტრი. თბილისი, გამომცემლობა „უნივერ- 
სალი“, 2008 და ა.შ.
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ნა, ითვალისწინებს მსოფლიოს ქვეყნებსა და რეგიონებში 
მიმდინარე სოციალურ-ეკონომიკური, პოლიტიკური, სამეცნი- 
ერო-ტექნოლოგიური და ა.შ. პროცესების უნიფიკაციას (ერ- 
თიან სისტემაში მოქცევას), მის საფუძველზე ახალი მსოფ- 
ლიო წესრიგის განსაზღვრას, რომელშიც დომინირებული 
პოზიცია აშშ-ს უჭირავს, თუმცა, 1997 წლიდან ამ პროცეს- 

ში მონაწილეობს ნატოს სტრუქტურაში არსებული „ჩრდილო- 
ატლანტიკური პარტნიორობის საბჭოს“ გაფართოების სა- 
ფუძველზე შექმნილი „ევროატლანტიკური თანამშრომლო- 
ბის საბჭოს“ სხვა უმსხვილესი ქვეყნებიც. 

@გლობალიზაცია, ახალი მსოფლიო 
წესრიგი და საქართველო 

ახალი მსოფლიო წესრიგის დამყარების ობიექტური 
წანამპღვრები XX საუკუნის 60-იანი წლების დასაწყისში 

ჩანასახის მდგომარეობაში მყოფი გლობალიზაციის წარმო- 
შობას უკავშირდება. ეს ის პერიოდია, როდესაც გამოიკვე- 

თა პროგრესული ცვლილებები მსოფლიო ეკონომიკასა და 
პოლიტიკაში. ეს პროცესი, პირველ ყოვლისა, მნიშვნელოვნად 
დააჩქარა „კეინზიანურმა რევოლუციამ“ და, შეიძლება ითქ- 

ვას, მისი განმაპირობებელი ფაქტორიც კი გახდა. შემთხვეე- 
ვითი არ არის, რომ თუ ადამ სმითი ითვლება XVIII საუკუნ- 
ის უდიდეს ეკონომისტად, კარლ მარქსი – XIX საუკუნისა, 
XX საუკუნის პალმა ჯონ მეინარდ კეინზს ეკუთვნის. „კეინ- 
ზიანურმა რევოლუციამ“ საბაზრო რეგულირებადი ეკონო- 
მიკის ჩამოყალიბებით ხელი შეუწყო კაპიტალიზმის ახალ 

თვისებრიობაში გადაზრდასა და მსოფლიო ეკონომიკურ გან- 
ვითარებას ახალი მიმართულება შესძინა. 

პოზიტიურმა ეკონომიკურმა ცვლილებებმა დასაბამი მი- 
სცა საზოგადოებრივ წარმოებაში პროგრესულ სტრუქტუ- 
რულ ცვლილებებს. ამ პროცესს ხელი შეუწყო XX საუკუ- 
ნის შუა ხანებში დაწყებულმა სამეცნიერო–ტექნიკურმა
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რევოლუციამ. 60–იანი წლების დასაწყისში ჩამოყალიბდა 
ინდუსტრიული სა'სოგადოებიდან პოსტინდუსტრიულ?ზე გა- 
დასვლის თეორიული საფუძვლები! რომლის მნიშვნელო- 

ვანი მახასიათებელი მომსახურების სექტორის წილის უპი- 
რატესი ზრდა იყო დანარჩენ ორ სექტორთან შედარებით. 
მეცნიერთა აბსოლუტური უმრავლესობის აზრით, ეს გადას- 
ვლა იქნებოდა წინგადადგმული ნაბიჯი უფრო მაღალი სო- 
ციალური წესრიგის დამყარების თვალსაზრისით. 

ეკონომიკაში მიმდინარე პოზიტიურმა ტენდენციებმა რე- 
ალური ასახვა პოვა გაეროს საერთაშორისო სტანდარტული 
დარგობრივი კლასიფიკაციის (სსდკ) პროექტზე (1948) დაყრდ- 
ნობით, პირველად მსოფლიო ისტორიაში შექმნილ ეროვნულ 
ანგარიშთა სისტემაში (ეას), რომელიც საფუძვლად დაედო 
მოცემული ქვეყნის ეკონომიკის დანარჩენ მსოფლიოსთან 

ეკონომიკური კავშირების შესწავლას? თუ ეას-ის I ვარიანტ- 
ში (1953) მომსახურების დარგებს მოკრძალებული ადგილი 
ეკავათ, მის II ვარიანტში (1968) გაცილებით ფართოდ იქჭქნა . 

წარმოდგენილი „სერვისული“ წარმოება, ხოლო III ვარიანტ- 
სა (1989 და 2008 წელს მიღებულ და ახლაც მოქმედ IV 
ვარიანტში მომსახურების სექტორს სოლიდური ადგილი უჭი- 

რავს. განვითარებულ ქვეყნებში მომსახურების სფერო თვალ- 
საჩინო ადგილის დამკვიდრებით რეალურ სექტორთან მიზეზჭ- 
შედეგობრივ კავშირურთიერთობაში აღმოჩნდა. ამ პროგრესუ- 
ლმა მოვლენამ მსოფლიო ეკონომიკური განვითარების ვექტორი 
შეცვალა. საქმე ისაა, რომ კომპიუტერულმა ავტომატიზაციამ, 
უნივერსალური ეგმ-ებისა და ახალი თაობის პერსონალური 

კომპიუტერების დანერგვამ ინფორმაციის სწრაფად გადამუ- 
შავებამ და, საერთოდ, ინფორმატიზაციის განვითარებამ, ენ- 
ერგიის ახალი წყაროებისა და ბიოტექნოლოგიების გამოყ- 

1 ნრI) /L | ი8იას/ICC L0CIMI9ა/CX62MმიCI06 0690I6C180.: CIICIX C018I6MI010 

09001903M#008მ88I49. II6ი680/ C მIIIXIMICIდI0. M,., “ 4ტ4Cმძიი1გ”, 1999. 

2 ვრცლად იხ.: ასათიანი რ. ეროვნულ ანგარიშთა სისტემა და 
ეკონომიკური განვითარების სტრატგეგია. „ეკონომიკა და ბიზნესი“, 
2009, X6.
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ენებამ, ამასთან, სამრეწველო წარმოებაში ერთეული პროდუ- 
ქციის ენერგო- და მასალატევადობის მნიშვნელოვანმა შემცი- 
რებამ (რაც რესურსდამზოგველი ეკონომიკის სწრაფი განვი- 
თარების მაჩვენებელია), ეკონომიკის რეალურ სექტორს იერ- 
სახე შეუცვალა. მასალატევადი სანედლეულო ტიპის დარგების 
(შავი და ფერადი მეტალურგიის, ქიმიურის და ა.შაჰ ადგილი 
მეცნიერებატევადმა დარგებმა დაიკავა, რომელთა პროდუქცი- 
ისა და უახლეს ტექნოლოგიებს (სამრეწველო ელექტრონი- 
კას, რობოტექნიკას, ლაზერულ ტექნიკას, ბიოტექნოლოგიას, 
მიკროელექტრონიკასა და ა.შ.) არსებითი ცვლილებები შეაქვთ 

წარმოების ციკლში. ეკონომიკის რეალურ სექტორზე უშუა- 

ლო გავლენა მოახდინა და მასში მეტ-ნაკლებად აისახა დი- 
ეერსიფიცირებული სპექტრით წარმოდგენილი მომსახურება. 

საერთაშორისო კლასიფიკაციის შექმნამ და ეროვნულ 

წარმოებაში მომსახურების სექტორის წილის ზრდის ობიექტუ- 
რმა პროცესმა ახალი თვისებრივობა შესძინა მსოფლიოს ეკ- 
ონომიკურ განვითარებას!" ეს იყო წინგადადგმული ნაბიჯი 
ახალი მსოფლიო წესრიგის დამყარების თვალსაზხრისითაც. 

ამ თვისებრივ ნახტომში ყველაზე მნიშვნელოვანი იყო ის, რომ 
მან ეკონომიკას სოციალური ორიენტაცია შესძინა, რომლის 
გარეშე შეუძლებელია ბაზრის პრინციპების რეალიზაცია. 

განვითარებული ქვეყნების მოხმარების სტრუქტურაში 
დაიწყო საქონლის წილის ინტენსიური შემცირება და მომ- 
სახურების წილის გადიდება. საზოგადოების განეითარება- 
ში მნიშვნელოვანი როლი სოციალურ ინფრასტრუქტურას 
დაეკისრა. ამის პარალელურად წარმოებრივი მოხმარების 

სტრუქტურაში საგრძნობლად იმატა წარმოებრივი ინფრას- 
ტრუქტურის წილმა. ეკონომიკის სახელმწიფო რეგულირებ- 
ის აუცილებლობამ განაპირობა ინსტიტუციური ინფრასტრუ- 
ქტურის განვითარება. ტექნოლოგიურმა ბუმმა აუცილებელი 

| ასათიანი რ. ეკონომიკის სერვიზაცია – საზოგადოების პჰოსტინ- 
დუსტრიული განვითარების მნიშენელოვანი მახასიათებელი. ,„სა- 
ქართველოს მეცნიერებათა აკადემიის მაცნე“. ეკონომიკის სე- 
რია. | ტომი, 1993, M#2, გე. 69-70.



262 VIII თავი 

გახადა ეკოლოგიური ინფრასტრუქტურის განვითარებაც. 
საბასრო ურთიერთობების რთულმა სისტემამ მოითხოვა 

აგრეთვე საბაზრო ინფრასტრუქტურის განვითარება. ჩამოვ- 
ალიბდა სხვადასხეა ორგანიზებული ბაზრები – საქონლის, 
ვალუტის, შრომის, აგრეთვე საფონდო ბირჟების სახით. მომ- 
სახურების მწარმოებელი დარგების ინტეგრირების საფუძ- 
ველზე შექმნილი ინფრასტრუქტურა საბაზრო ეკონომიკის 
ნორმალური ფუნქციონირების მნიშენელოვანი მახასიათებელი 
გახდა. ეკონომიკის „სერვიზაციამ“ მოიცვა ცივილიზებული 
სამყარო. მატერიალურ–ნივთობრივი წარმოების სფერო (რე- 
ალური სექტორი) მიზეზ–შედეგობრივ კავშირურთიერთობა- 
ში აღმოჩნდა მასთან. მეტიც, ამ პროცესმა თვისებრივად ას- 
ალი ეტაპი შექმნა საწარმოო ძალების განვითარებაში, რე- 

ალობად აქცია ინდუსტრიული საზოგადოების ტრანსფორ- 
მაცია უფრო მაღალ ისტორიულ ფაზაში – დასაბამი მისცა 

პოსტინდუსტრიულ ერას“: რაც მთავარია, ამ გადასვლამ საფუ4- 
ველი ჩაეყარა სამოქალაქო სასოგადოების ფორმირებას. 

პოსტინდუსტრიულ ქვეყნებში დაიწყო მაღალი მასობრიეი 

მოხმარების ხანა, რაც გამოიხატა შემდეგში: ა) მკვეთრად 
გაიზარდა იმ უმაღლესი ხარისხის საქონლისა და მომსახ- 
ურების მასობრივი მოხმარება, რომლებიც წინათ ხელმისაწ- 
ვდომი იყო მხოლოდ მოსახლეობის ძალზე მცირე ნაწილი- 
სათვის; ბ) საგრძნობლად შემცირდა სიღარიბე; გ) მოსახ- 

1 10(წI06L #. წს(სI6 §110CM. M6VV/ V0IM, 1970, ი. 434. დ. ბელის მიერ (ნ9იი 
. I 909 IVIII66 I0CIMIMIVCICM8Mხ806 06V016CI80. 0990II C0IIMმ7M6IM0+0 

M00I903M0088I90IV#. I160680# C გყიIVVIIი4CM0+0. M., “ ტCმძი6იოI1მ”, 1999, C. 429.) 

ბესტსელერად აღიარებულ ცნობილი ამერიკელი ფუტუროლოგის 
ალვინ ტოფლერის აღნიშნულ ნაშრომში განხილულია 1850-1940 
წლებში მსოფლიო ეკონომიკაში მომხდარი კოლოსალური ცვ- 
ლილებები – რკინიგზის, ელექტროობის, ტელეგრაფის, ავტომობი- 
ლის, რადიოს, თვითმფრინავის, კინემატოგრაფიის მიღწევებისა და 
ა.შ. შეჭრა საზოგადოებრივ ცხოვრებაში, რამაც, ჩვენს მიერ წინა 
თავებში განხილულ მრავალ მიზეზთან ერთად, 60-იანი წლებიდან 
გამოიწვია ინდუსტრიული საზოგადოების გადაზრდა „სუპერინ- 
დუსტრიულ“ (ა. ტოფლერი) საზოგადოებაში.
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ლეობის 10%–მა ფუფუნების დონეს მიაღწია (წინათ იგი 
ხელმისაწვდომი იყო ერთეულებისთვის). 

ამ გარემოებამ წინა პლანზე წამოსწია საზოგადოებრივი 
ინტერესები და დადებითი გავლენა მოახდინა თანამედროვე 
საზოგადოების პოტენციალის ზრდაზე. ჩამოყალიბდა ძლიერი 
საშუალო ფენა, რომელიც საფუძვლად დაედო ჰუმანიზაციის 
პროცესების გაღრმავებას. სოციალურ სფეროში აქტიური რო- 

ლის შესრულებით, კერძო სექტორის სოციალური პასუხისმგე- 
ბლობის ამაღლებით სახელმწიფომ „კეთილდღეობის სახელმ- 

წიფოს“ ნიშნები შეიძინა. სასოგადოების სოციალური დაცვა, 

ანუ კეთილდღეობის სახელმწიფო პოლიტიკის გატარება 
ეკონომიკის სტაბილიზაციის ერთ–ერთ მნიშვნელოვან მიმა- 

რთულებად იქნა აღიარებული. მას შეუერთდა ქრისტიანულ 
მორალსა და ეთიკაზე დაფუძნებული კერძო ქველმოქმედება. 

XX საუკუნის 90-იანი წლებიდან მსოფლიოში მომს- 
დარმა პოლიტიკურმა და ეკონომიკურმა ძვრებმა, რაც 
პოსტკომუნისტურ ტრანსფორმაციას უკავშირდება, პოზი- 

ტიური მიმართულებით შეცვალა მსოფლიო რუკა. ფაქტო- 
ბრივად, ჩამოყალიბდა ერთიანი მსოფლიო, რასაც გლობალ- 
ური პროცესების გაღრმავება მოჰყვა. გლობალიზაციამ 
დააჩქარა ცალკეულ, მათ შორის, ტრანზიტულ ქვეყნებში 

ღია საზოგადოების” ჩამოყალიბება, ინტერნეტული ქსელისა 

» ტერმინი „ღია საზოგადოება“ პირველად გამოიყენა ფრანგმა 
ფილოსოფოსმა, ნობელის პრემიის ლაურეატმა ანრი ბერგსონმა 
წიგნში – „რელიგიისა და მორალის ორი წყარო“ (1932). ღია საზო- 
გადოების ჩამოყალიბების იდეა შემდეგ განავითარა ცნობილმა ავ- 
სტრო-ინგლისელმა ფილოსოფოსმა კარლ პოპერმა წიგნში – „ღია 
საზოგადოება და მისი მტრები“ (1966). 

ანრი ბერგსონი ცნობდა ორი ტიპის საზოგადოებას: „ჩაკეტილ- 
სა“ და „ლღიას“. მისი აზრით, პირველი აკმაყოფილებს სოციალ- 
ური ინსტინქტის მოთხოვნილებებს და მიზნად ისახავს მოდგმის 
გადარჩენას, რომლის პირობებშიც პიროვნება არის კოლექტივის 
მსხვერპლი, მეორე კი უკავშირდება ზნეობრივ ფასეულობებს, 
რომელიც მოდგმის გადარჩენის, მისი შენარჩუნების ინტერესე- 
ბზე მაღლაა. კარლ პოპერმა ღია, ჰუმანური საზოგადოება დაუპირ-
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და, საერთოდ, საინფორმაციო ინდუსტრიის სწრაფი განვითა- 

რება, კაპიტალის თავისუფალი მომრაობა და განსაკუთრე- 

ბით ფინანსური კაპიტალის მობილურობის არნახული ჭზრდა. 

დღის წესრიგში დადგა გლობალიზაციის კომპლექსური 
მაჩვენებლის შემუშავება. 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდის, მსოფლიო ბანკისა 
და სხვა საერთაშორისო ორგანიზაციების (გაეროს განათ- 
ლების, მეცნიერებისა და კულტურის ორგანიზაცია) საინფო- 
რმაციო მასალებზე დაყრდნობით, 2002 წელს შემოღებულ 
იქნა გლობალიზაციის კომპლექსური მაჩვენებელი – გლო- 
ბალიზაციის #0X-ინდექსი, რომლის მიხედვით ყოველწლი- 
ურად განისასღვრება მსოფლიოს 158 ქვეყანაში პოლიტიკური, 
ეკონომიკური და სოციალური გლობალიზაციის ხარისხი. 
ამ მაჩვენებლის გამოთვლა ეყრდნობა აგრეთვე ვაჭრობისა 
და განვითარების შესახებ გაეროს კონფერენციის წლიურ 
ანგარიშებს, საერთაშორისო საფოსტო კავშირისა და საფოს- 
ტო სტატისტიკის საინფორმაციო მასალებს. 

2012 წლის მონაცემებით, გლობალიზაციის X#-0XL-ინდე- 
ქსის ზოგადი მაჩვენებლის მიხედვით ლიდერობენ და პირვ- 
ელ ათეულში შედიან: ბელგია, ირლანდია, ნიდერლანდი, შვეი- 

ცარია, ავსტრია, შვედეთი, დანია, კანადა, ლუქსემბურგი და 
უნგრეთი. ამ მაჩვენებლით საქართველო 60,57%-ით 69-ე 

ადგილზეა. 
პოლიტიკური გლობალიზაციის ინდექსით განისაზღერე- 

ბა სამთავრობო პოლიტიკის გავრცელების ხარისხი. იგი 
გამოითვლება ისეთი მაჩვენებლებით, როგორიცაა საერთა- 
შორისო ორგანიზაციების წევრობა, ქვეყანაში საელჩოები- 

სა და საერთაშორისო ხელშეკრულებების რაოდენობა, გაე- 
როს უსაფრთხოების საბჭოს მისიის წევრობა და ა.შ. პოლი- 

ისპირა ჩაკეტილ, ტოტალიტარულ საზოგადოებას. ამ უკანასკნელს, 
ანტიკომუნისტური პოზიციებიდან, იგი მიაკუთვნებდა სოციალ- 
ისტურ საზოგადოებას (#0Mდი0სI M. 0XCდMIXმ28 თC9M90C0თM8 M 0IMი0III06C 

060ICC+80. II160680/ C 8I0IM9CV0L0, ML., CILIმაXმა, 1972.). 

1 ჩLწი://ლ10ხ21172200ი.M0+.61ი6>.Cხ/
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ტიკურ გლობალიზაციაში, საერთაშორისო წესრიგის დამ- 
ყარების მი'სნით, წამყვანი როლი გაეროს აკისრია. 

პოლიტიკური გლობალიზაციის მაჩვენებლის მიხედ- 
ვით პირველ ათეულში შედიან: საფრანგეთი, იტალია, ბელ- 
გია, ავსტრია, შვედეთი, ესპანეთი, შეეიცარია, კანადა, აშშ და 
პოლონეთი. ამ ქვეყნებში პოლიტიკური გლობალიზაციის 
#0L-ინდექსი 93,88%-სა და 89,03%-ს შორის ფიქსირდება. 

საქართველო 52,05%-ით 139-ე ადგილზეა. 
ეკონომიკური გლობალიზაცია გამოხატავს მსოფლიო 

ეკონომიკაში, საერთაშორისო ეკონომიკურ ურთიერთობებში 

მოცემული ქვეყნის ინტეგრირების ხარისხს და გამოითვლე- 
ბა ისეთი მაჩვენებლებით, როგორიცაა ტექნოლოგიური პრო- 

გრესის დონე და ინფორმაციულ საზოგადოებაზე გადასვლ- 

ის ტემპი, კაპიტალის, საქონლის (მომსახურების) საზღვა- 
რგარეთ გატანის მასშტაბები და საგარეო ვაჭრობაში ჩართუ- 

ლობის დონე, ინფორმაციის ნაკადების შორ მანძილზე გავრ- 

ცელების ხარისხი, ქვეყნის გასსნილობისა და ინტეგრირებ- 

ის ტენდენციები, უცხოური ინეესტიციების ქვეყანაში შემოდ- 
ინების მოცულობა, საერთაშორისო ვაჭრობაში საბაჟო პოლი- 
ტიკის მოთხოვნათა დაცვის ხარისხი და ა.შ. ეკონომიკურ 
გლობალიზაციაში მნიშვნელოვან როლს ტრანსეროევნული 

კორპორაციები (ტეკ-ები) ასრულებენ. 
ეკონომიკური გლობალიზაციის მაჩვენებლით, პირველ 

ათეულში შედიან: სინგაპური, ლუქსემბურგი, ირლანდია,მა- 
ლტა, ბელგია, ნიდერლანდი, ესტონეთი, უნგრეთი, ბახრეინი, 

შვედეთი. ამ ქვეყნებში ეკონომიკური გლობალიზაციის #0L- 
ინდექსი 96,67%-სა და 88,11%-ს შორის ფიქსირდება, ხოლო 

საქართველო 76,72%-ით 29-ე ადგილზეა. 
სოციალური გლობალიზაცია განისაზღერება ისეთი მაჩვე- 

ნებლებით, როგორიცაა საერთაშორისო ტურიზმის განვითარე- 

I ჭითანავა ნ გლობალიზაცია და საქართველოს სოციალურ- 
ეკონომიკური განვითარების პრობლემები. „შრომები“. VIII ტომი. 
საქართველოს ეკონომიკურ მეცნიერებათა აკადემია. თბილისი, 
გამომცემლობა „,სიახლე“, გე. 91.
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ბის დონე, საერთაშორისო სატელეფონო კავშირებისა და წე- 

რილების რაოდენობა, ქვეყნის მთლიან მოსახლეობაში უცხო- 
ელთა წილი, ყოველ 1000 კაცზე ინტერნეტით მომსახურეთა 

რაოდენობა, მთლიან შიდა პროდუქტში წიგნებისა და გაზეთების 
ვაჭრობით მიღებული შემოსავლების წილი და ა.შ.იგი, კულ- 
ტურის უნივერსალიზაციის საფუძველზე, ხელს უწყობს ჩა- 
მორჩენილი ქვეყნების ხალხთა ცხოერების წესში თანამედ- 
როვე ცივილიზაციის ელემენტების დამკვიდრებას, რაც მნიშე- 
ნელოვან როლს ასრულებს სხვადასხვა ქვეყანათა ცხოვ- 
რების წესის დაახლოებაში.! 

სოციალური გლობალიზაციის: მაჩვენებლის მიხედვით 
პირველ ათეულშია: ლუქსემბურგი, შვეიცარია, ირლანდია, 

ანტიგუა და ბარბუდა, კვი პროსი, პუერტო რიკო, სინგაპური, 

ავსტრია, გრენადა და ბელგია. ამ ქვეყნებში სოციალური 
გლობალიზაციის #C0I-ინდექსი 93,87%-სა და 88,12%-ს შორის 
ფარგლებშია. საქართველოს ამ მაჩვენებლით 50,79%-ით 
88-ე ადგილი უჭირავს. ! 

თანამედროვე მსოფლიოში გლობალიზაცია მკვეთრად 
დიფერენცირებულია, ხასიათდება შინაგანი წინააღმდეგობე- 
ბით, რომლებიც უპირატესად სუსტად განვითარებულ ქეეყ- 

ნებში გამოვლინდება. ამიტომ გართულებულია განვითარე- 
ბად ქვეყნებში ეკონომიკის მართვის დამოუკიდებელი სტრა- 
ტეგიის განხორციელება. განსაკუთრებით ნაკლებად ავტო- 

ნომიურია ტრანზიტული, გარდამავალი ეკონომიკის მქონე 

ქვეყნები, მათ შორის საქართველოც. საქართველოს სულ 

უფრო ნაკლები ექსკლუზიური კონტროლი აქვს საკუთარ 
ტერიტორიაზე მიმდინარე სოციალურ-ეკონომიკურ პრო- 
ცესებზე, რის გამოც შეზღუდულია მისი ეკონომიკური სუ- 
ვერენიტეტი, ქვეყნის ეკონომიკური პოლიტიკა სულ უფრო 
„გრილდება“, ხოლო ეროვნული თავისებურებებისა და 
ტრადიციების შენარჩუნების შესაძლებლობები მცირდება. 

წამყვან განვითარებულ ქვეყნებს დომინანტური პოზი- 

1 ასათიანი რ. გლობალიზაცია, ეკონომიკური თეორია და საქართვე- 
ლო. თბილისი, გამომცემლობა „სიახლე“, 2010. გვ. 9-11.
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ცია უკავიათ ახალი მსოფლიო წესრიგის განსახღერაში, 
მაშინ როდესაც მცირე, განსაკუთრებით ტრანზიტულ ქვეჯვ- 
ნებს გლობალური სისტემის მუნიცი პალიტეტებად აღიქვა- 
მენ. აღნიშნულმა ტენდენციამ უკვე კანონზომიერი ხასიათი 
მიიღო, რაზეც უდიდეს ზეგავლენას ახდენს მსოფლიო ეკო- 
ნომიკის ინსტიტუციონალიზაციის პროცესი. საერთაშორისო 
დონეზე მართული პოლიტიკური გადაწყვეტილებების მნიშ- 
ენელოვანი ნაწილი საერთაშორისო ორგანიზაციების მიერ 
ლიდერ სახელმწიფოებს შორის დადებული ხელშეკრულე- 

ბებით კონტროლდება. 

ცნობილია, რომ აშშ-ს მსოფლიოში თანაბარი სიძლიე- 
რის კონკურენტები არა ჰყავს. ამიტომ მასზე მნიშვნელოვნად 
არის დამოკიდებული განვითარებადი და ტრანზიტული ქეე- 
ყნების (მათ შორის საქართველოს) ეკონომიკური პოლიტი- 
კა და, აქედან გამომდინარე, მათი ეკონომიკური განვითარე- 
ბა. ამის დასტურია თუნდაც ის, რომ XX საუკუნის 80-იანი 
წლების შუა პერიოდში შექმნილი ამერიკული დოქტრინა – 
„ნეოგლობალიზმი“ (რომელიც ცნობილია „რეიგანის დოქ- 
ტრინის“ სახელწოდებით) ითვალისწინებს აშშ-ის გავლენ- 

ას „მესამე სამყაროს“ ქვეყნებზე. 
მესამე ათასწლეულის დასაწყისში აშშ-ში წარმოშობი- 

ლმა ფინანსურმა კრიზისმა, რომელიც გადაიზარდა ჯერ 
მსოფლიო ფინანსურ, ხოლო შემდეგ მსოფლიო ეკონომიკურ 
კრიზისში და მწვავედ აისახა როგორც განვითარებადი და 
ტრანზიტული ქვეყნების, ისე განვითარებული ქვეყნების სო- 
ციალურ-ეკონომიკურ განვითარებაზე, ერთხელ კიდევ დაა- 
დასტურა ნეოგლობალიზმის სიძლიერე და მასშტაბურობა. 

მიუხედავად ზემოაღნიშნულისა, გლობალიზაციისგან 

გვერდზე გადგომა დღეს შეუძლებელიცაა და იგი ქვეყნის 
იზოლაციაში ყოფნას ნიშნავს, ვინაიდან ამ ეპოქალურ პრო- 
ცესს, ნეგატიურთან ერთად, აქეს უაღრესად პოზიტიური 

ეფექტები. იგი არა მხოლოდ აახლოებს ქვეყნებს ერთმანეთ- 
თან, არამედ ანგრევს ჩაკეტილ, ტოტალიტარულ რეჟიმებსა 
და ეკონომიკებს, აფართოებს ქეეყნების პარტნიორულ ურთ-
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იერთობებს, სწრაფი ტემპით ასდენს ბიზნესსაქმიანობის ინ- 
ტერნაციონალიზაციას, აყალიბებს ისეთ ბიზნესგარემოს, 
რომელიც შესაძლებლობას აძლევს კომპანიებს სწრაფად 
დანერგონ სიახლეები, ბიზნესს სულ უფრო მეტად ათავისუ- 
ფლებს პოლიტიკური შეზღუდვებისაგან, რითაც მეტ თავისუ- 
ფლებას ანიჭებს ბაზრებს და ა.შ. 

XXI საუკუნე მსოფლიოს სთავაზობს ეკონომიკური გან- 
ვითარების ახალ მოდელს. ეს მოდელი ეფუძნება ინოვაცი- 

ურ ეკონომიკას, რომელშიც წამყვან როლს ინტელექტუ- 
ალური კაპიტალი, ინტერნეტული ქსელი და, საერთოდ, ინფორ- 

მაციული და ტელეკომუნიკაციური ტექნოლოგიები ასრულე- 
ბენ. ამიტომ დღეს აქცენტი კეთდება ქვეყნის კონკურენ- 
ტულ უპირატესობაზე!, რესუსრსდამზოგველ და ნაკლებნარ- 
ჩენიან ტექნოლოგიებზე, ხარისხზე, ნოუ-ჰაუზე, ახალი სახეო- 
ბის პროდუქციის შექმნაზე, ახალ სტანდარტებზე და ა.შ. 
დღეს საერთაშორისო საბაზრო ქსელი არის დიდი სათამა- 
შო ველი, რომელიც ნებისმიერი ქვეყნისათვის თავისებურ 
კომპასს წარმოადგენს: რა გზას დაადგეს, რომელი დარებ- 
ის განვითარებას მიანიჭოს უპირატესობა, რა უნდა იყოს 
მისი ეკონომიკური განვითარების გენერალური სტრატეგია 

ა ა.შ. 

გ ამრიგად, გლობალიზაცია თავისი არსით უნივერსალუ- 
რია. მისი მასშტაბებიდან და ფუნქციებიდან გამომდინარე, 

მნიშვნელოვანია რამდენად მართული იქნება ეს მრავალ- 

წახნაგოვანი და წინააღმდეგობებით სავსე ფენომენი. წი- 

1 ჩიქავა ლ. ინოვაციური ეკონომიკა. თბილისი, გამომცემლობა 
„სიახლე“, 2006; ასათიანი რ. ქვეყნის კონკურენტუნარიანობა და 
კონკურენციის გლობალიზაცია. „შრომები“. V· ტომი. საქართვე- 
ლოს ეკონომიკურ მეცნიერებათა აკადემია. თბილისი, გამომცემ- 
ლობა „სიახლე“, 2005; ასათიანი რ. საქართველოს მდგრადი გან- 
ვითარების ზოგიერთი ასპექტი გლობალიზაციის კონტექსტში. 
„გლობალიზაცია და საქართველოს ეკონომიკის მდგრადი განეი- 
თარების პერსპექტივები“. I საერთაშორისო კონფერენციის მასალე- 
ბი. 22-24 ოქტომბერი, 2008. თბილისი, „თბილისის უნივერსიტეტის 
გამომცემლობა“, 2008 და სხე.
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ნააღმდეგ შემთხვევაში გლობალიზაციას დიდი ჭიანის 
მოტანა შეუძლია კაცობრიობისათვის. 

საქართველოს ხელისუფლებამ ქვეყნის ინტერესები ვერ 
მოარგო გლობალიზაციის მსოფლიო პროცესს, რომლის გა- 
უთვალისწინებლობა, რბილად რომ ვთქვათ, სიბრმავეა. იმაზე, 
თუ რამდენად გახდება საქართველო ერთიანი გლობალური 
სამყაროს ნაწილი და როგორ მოერგება ამ უკუქცევად პრო- 
ცესს, ბევრად არის დამოკიდებული მისი მომავალი. ვგულისხ- 

მობთ ქვეყნის მართვის ისეთ მოდელს, რომელიც ხელისუფ- 
ლებას მისცემს საშუალებას მაქსიმალურად და რაც შეიძ- 
ლება ეფექტიანად გამოიყენოს გლობალიზაციის პოზიტიუ- 

რი მხარეები, მინიმალურად შეამციროს მისი ნეგატიური 

გავლენა ეროვნულ ეკონომიკაზე და თავიდან აიცილოს შო- 

კების წარმოქმნის საშიშროება. ამისათვის კი, პირველ ყოვ- 
ლისა, აუცილებელია დასავლური დემოკრატიული სისტე- 
მების ძირითადი მოთხოვნების გათვალისწინება საქართვე- 
ლოს ეკონომიკურ პოლიტიკაში. 

@ დასავლური დემოკრატიული სისტემა 
და ეკონომიკური წესრიგი – 

საქართველოს უმნიშვნელოვანესი გამოწვევები 

დასავლური დემოკრატია არის თუ არა ჩვენი სოციო- 
კულტურული რეალობის ადეკვატური მოდელი? ამ კითხვა- 
ზე პასუხის გასაცემად მიზანშეწონილია დემოკრატიული სი- 
სტემა განვიხილოთ ეკონომიკურ წესრიგთან ურთიერთგანპი- 
რობებულობის ჭრილში. 

დემოკრატიული სისტემა ორგანულ კავშირშია ეკონომი- 
კური წესრიგის განვითარების დონესთან. მეტიც, ეს უკანასკნე- 
ლი დიდ გავლენას ახდენს ქვეყნის დემოკრატიულ სისტემაზე 
და, გარკვეული თვალსაზრისით, განსაზღერავს კიდეც რეალ- 

ური დემოკრატიის განვითარების მიმართულებებს. ამასთან, 
დასავლური დემოკრატია ის ფენომენია, რომლისკენაც მი პყრო-
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ბილია მსოფლიოს ყურადღება და იგი დასავლეთისს ქვეყნებ- 

ში სოციო-კ6ულტურული რეალობის ადეკვატური მოდელია. 

მაგრამ რამდენად მისაღებია ეს მოდელი საქართველოსთვის? 
ეკონომიკური წესრიგი და დემოკრატიული სისტემა ერთ- 

მანეთს ავსებენ, რაც ეკონომიკური წესრიგის პოლიტიკაში 
პოვებს ასახვას. 

ეკონომიკური წესრიგის პოლიტიკის თეორიული ასპექტე- 

ბის ჩამოყალიბებასა და, საერთოდ, ამ ფენომენის კვლევაში 
უდიდესი წვლილი მიუძღვით ეკონომიკური წესრიგის თეორიის 

ფუძემდებელს, გერმანელ ეკონომისტ ვალტერ ოიკენსა! და 
ეკონომიკის დარგში 1969 წლის ნობელის პრემიის ლაურე- 
ატს, ჰოლანდიელ იან ტინბერგენს? მათ წინა პლანზე წამო- 
სწიეს წესრიგის პოლიტიკის ეკონომიკური მიზნები და ის 
პოლიტიკურ-საზოგადოებრივ ღირებულებათა სისტემა, რომე- 
ლიც საფუძვლად უდევს ამ მიზნების განხორციელებას. 

ეკონომიკური წესრიგის პოლიტიკა ეკონომიკური პოლი- 
ტიკის ანუ ხელისუფლების მიერ გატარებულ ეკონომიკის 

მართვის ღონისძიებათა სისტემის შემადგენელი ნაწილია, 

რომელიც, ძირითადად, აისახება ქვეყნის მაკროეკონომიკურ 
რეგულირებაში და მოიცავს ფისკალურ, ფულად-საკრედი- 
ტო, სავალუტო, ინსტიტუციურ, სტრუქტურულ, საინეესტი- 

ციო, საგარეო-ეკონომიკურ, სოციალურ, მეცნიერული-ტექნო- 

ლოგიურ და ა.შ. პოლიტიკას. 
ეკონომიკური წესრიგის პოლიტიკა უდიდეს გავლენას 

ახდენს საზოგადოების სოციო-კულტურულ მოდელზე – 
საზოგადოების განვითარების დონის ამსახველ მატერიალ- 
ურ და სულიერ ფასეულობებზე, ქვეყანაში არსებულ სამარ- 
თლებრივ და ინსტიტუციურ მდგომარეობაზე, ეკონომიკური 
ურთიერთობების და, საერთოდ, საზოგადოებაში ადამიანთა 

1 C0MM%6M 8. 0CC908#M%IC იი 3X010M1IMV6CM%0% II0IIMII04. IIC096807 C 
9M6M6IV0I9. M., “IIი0106CC", 1995. 

2 ჟუიხიყლნი ჰ. 0ი (ი6 ”ჩიილ 0 LCიიიი)C L011CV. ტ.ი5(6Lძმთ, 1952; 

1MM600I%M 1. II60C6CM0I6 M6Cა/M2009M90+0 0009X%2. II60680)! C მIIMIVII#- 

6MX0I9. M., “IIგVXმ””, 1980.
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ინტეგრირების ხარისსზე, სახოგადოების სტრუქტურაზე, სა- 
ზოგადოების ფენებად დაყოფის წილობრივ თანაფარდობაზე 
და ა.შ. მისი ამოცანაა როგორც კერძო (შინამეურნეობები 
და ფირმები), ისე სახელმწიფო სექტორებისთვის სპეციალ- 
ური ჩარჩო-პირობების დადგენა, ეკონომიკურ, პოლიტიკურ 
და საზოგადოებრივ ღირებულებათა სისტემების შესაბამი- 
სობაში მოყვანა. 

ეკონომიკური წესრიგის ჩარჩო-პირობები არსებითად 
ეკონომიკური მიზნების სამ ძირითად ასპექტს აერთიანებს. 
ესენია: კონკურენციის წესრიგი (ანუ საბაზრო ეკონომიკური 
წესრიგი), სოციალური წესრიგი და ინსტიტუციური წეს- 

რიგი. აქედან განმსახზღვრელია საბაზრო ეკონომიკური წეს- 
რიგი, რომლის ამოსავალი კონკურენციაში წესრიგის დაცვაა. 
ეს უკანასკ6ნელი განაპირობებს როგორც სოციალური, ისე 

ინსტიტუციური წესრიგის დონესა და ხარისხს. 

ეკონომიკური წესრიგის ჩარჩო-პირობების რეალიზაცია- 
ში მნიშვნელოვან როლს ეროვნული იდეოლოგია, მისი სწორად 
შემუშავება და გატარება ასრულებს. მაგრამ თუ ამ უკა- 

ნასკნელისთვის ადგილი არ რჩება, მოვწყდით ეროვნულ ფეს- 
ვებს და ქრისტიანულ იდეოლოგიას, მაშინ ზედმეტია საუბარი 

არა მხოლოდ კონკურენციის წესრიგზე, ეკონომიკის სოციალ- 
ურ ორიენტაციასა თუ ინსტიტუციურ მოწყობაზე, არამედ, 
საერთოდ, ქვეყნის დამოუკიდებლობაზე. 

შემდეგი წინაპირობა ეკონომიკური წესრიგის პოლიტი- 
კის გატარებაში უკავშირდება სასამართლო სისტემის გამ- 
ჭირვალობას, რომელიც გამოიხატება სამართლებრივი სისტე- 
მის სანდოობის ხარისხით. შერჩევითი სამართალი ანგრევს 
არა მხოლოდ მართლმსაჯულების სისტემას, არამედ მთელ 
ეკონომიკას. საზოგადოება, რომელიც არ არის ორიენტი- 
რებული სამართლიანობაზე და არ მიილტვის აქეთკენ, 
ასეთ საზოგადოებას არა აქვს მომავალი. ქვეყანა, რო- 

1 ასათიანი რ. თეორიული ცოდნა როგორც სიახლეების დანერგვისა 
და ეკონომიკური პოლიტიკის ჩამოყალიბების საფუძველი. „ბიზნეს- 
ინჟინერინგი“, 2012, M3.
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მელიც არ ატარებს ეკონომიკური წესრიგის პოლიტიკას 
(ე.ი. ამ ქვეჟანაში არ არსებობს კონკურენციის წესრიგი, 
სოციალური წესრიგი და ინსტიტუციური წესრიგი), ვერა- 

სდროს ვერ იქნება განვითარებული და განწირულია ქრონ- 
იკული ჩამორჩენილობისთვის. 

ზოგჯერ ამბობენ, რომ საქართველოს ეკონომიკა არ 
გააჩნია, მაგრამ ეს არ არის სწორი, თუმცა, ქვეყანა ძალზე 
სერიოზული პრობლემების წინაშეა". 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდის 2010 წლის მონაცე- 
მებით, 183 ქვეყნიდან საქართველო, ნომინალური მთლიანი 
შიდა პროდუქტის მიხედვით, 120-ე ადგილზე იყო (11,665 მლნ 

აშშ დოლარი) და პოსტსაბჭოთა ქვეყნებიდან უსწრებდა მსო- 
ლოდ სომხეთს, მოლდოვასა და ტაჯიკეთს." 

20132 წლის მონაცემებით, საქართველოს წილი მსოფ- 

L საქართველოს ეკონომიკა. მთავარი რედაქტორი რ. ასათიანი. 
თბილისი, გამომცემლობა „სიახლე“, 2012. 

" ამავე წელს მსოფლიო მშპ 62.911,253 მლნ აშშ დოლარს შეად- 

გენდა, აქედან, ევროკავშირზსე მოდიოდა 16.242.256 მლნ აშშ დოლარი. 
ამ მაჩვენებლით პირველ ათეულში შედიან: აშშ – 14.526,550 მლნ 
დოლარი, ჩინეთი – 5.878,257, იაპონია – 5.458,797, გერმანია – 3.286/5I, 

საფრანგეთი – 2.562,742, გაერთიანებული სამეფო – 2.562,742, ბრა- 
%სილია – 2.090,314, იტალია – 2.055,114, ინდოეთი –- 1.631,970, კანადა 

– 1.5770900 მლნ დოლარი. მეთერთმეტე ადგილზეა რუსეთი – 
1479,825 მლნ დოლარი. 

აშშ-ის (19,8%), ჩინეთის (13,6%), იაპონიის (5,9%), გერმანიის 

(4%ი) და ინდოეთის (5,4%) წილად მოდის მსოფლიო მთლიანი 
შიდა პროდუქტის თითქმის ნახევარი, ევროკავშირზე – 20,55%; 
ბრაზილიის ეკონომიკა შეადგენს მთელი სამხრეთ ამერიკის ნახე- 
ვარს (3%). რუსეთს უჭირავს დომინირებული მდგომარეობა CII-ს 
რეგიონულ ეკონომიკაში (3%) და მის წილად მოდის მთელი 
რეგიონული ეკონომიკის და ინეესტიციების 2/3. აფრიკის ეკონო- 
მიკაში დომინირებს სუდანი (1,2%), სამხრეთ აფრიკა (0,7%) ეგვიპტე 
(0.,7%), მაროკო (0,2%), რომელთა ერთობლივი წილი რეგიონულ 
მშპ-ში თითმის 2/+ს შეადგენს. 

მსოფლიოში ყველაზე ძვირი ქვეყანა ისლანდიაა (154% აშშ- 
ის ფასების დონიდან), შემდეგ მოდის დანია (142%), შვეიცარია
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ლიო მთლიან შიდა პროდუქტში 0,33%-ია (მთლიანად სამ- 
ხრეთ კავკასიასე მოდის მსოფლიო ეკონომიკის 0,2%-ზე 
ნაკლები (0,172%). ამ მაჩვენებლით პოსტსაბჭოური ქვეყნები- 

დან (გარდა რუსეთისა) საქართველოს უსწრებს ყაზახეთი 
(026%), შემდეგ მოდის ბელორუსი (0,18%), აზერბაიჯანი (0,12%), 
უზბეკეთი (0,11%), თურქმენეთი (0,05%), ლატვია (0,4%), ეს- 

ტონეთი (0,033%).! 
მსოფლიო ეკონომიკური კრიზისის შედეგები აღნიშნულ 

ინდიკატორზეც აისახა: 2005 წელთან შედარებით, 2010 წელს 
აშშ-ის წილი მსოფლიო მშპ-ში დაეცა 23%-დან 19,8%-მდე, 

იაპონიის – 7%-დან 5,8%-მდე, გერმანიის – 5%-დან 3,95%-მდე, 
საფრანგეთის – 34%-დან 2,9%-მდე, გართიანებული სამე- 

ფოს – 3,45%-დან 2,9%-მდე და ა.შ1 

2003 წელს სამხრეთ კავკასიაში ეკონომიკური განვითა- 

რების დონით პირველ ადგილზე იყო საქართველო: მოსახლე- 
ობის ერთ სულზე მშპ შეადგენდა სამხრეთ კავკასიის საშუ- 

ალო მაჩვენებლის 104,3%-ს (919 დოლარს), მაშინ როდესაც 

სომხეთის ანალოგიური მაჩვენებელი იყო 99,2% (864 დოლა- 
რი), ხოლო აზერბაიჯანის – 98% (864 დოლარი. იგივე მაჩვენე- 

(140%), ნორვეგია (137%), ირლანდია (127%). აშშ, ამ მხრივ, 20-ე 

ადგილზეა მსოფლიოში, ე.ი. მას შედარებით ფასების დაბალი 
ინდექსი აქვს, ვიდრე მაღალი შემოსავლის მქონე ქვეყნების უმრავ- 
ლესაობას, მათ შორის საფრანგეთს (115), გერმანიას (111), გაერ- 

თიაჩებულ სამეფოს (118). 
მშპ მოსახელობის ერთ სულზე მსოფლიოში ყველაზე მაღა- 

ლი ლუქსემბურგშია და შეადგენს 70 ათას დოლარს, ყატარში – 

68,/, ნორვეგიაში – 47,5, ქუვეითში – 45 ათას დოლარს, ამასთან, 
მათი წილი მსოფლიო გამოშეებაში 1%-ზე ნაკლებია. აშშ-ში მშპ 
მოსახლეობის ერთ სულზე 41,6 ათასი დოლარია, რუსეთში –- 11,8 
ათასი დოლარი (ყველაზე მაღალი მაჩვენებელი CIII -ში) და 51-ე 
ადგილზეა მსოფლიოში. Lი://VVV/.66000Mია/Vმ1Cჩ.C0იV600ი0M#ი1C-5(8- 

L5IC5/6C0ი0Mი1C1ი91C21015/CIს)? 5ხ2I16 §ი2IC 0 ! V/0IIძ_101გ|ჩL/ 

1. #ML-0://VVVVV..660ი001–VVმ1Cხ.C00V66C000MV1C-5(815,IC5/0C000M9ICI9001C810L5/ 
ციდნ 5ხ2I6C6 5ხ2IC ი1 V/იIIძ (ი0LგICიI/ 

2 იქვე-
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ბელი სომხეთში შეადგენდა საქართველოს ანალოგიური მა- 
ჩვენებლის მხოლოდ 95,1%-ს, აზერბაიჯანში – 94,0%-ს. 201| 
წლისათვის ეს თანაფარდობა მკვეთრად შეიცევალა: სამხრეთ 

კავკასიის მასშტაბით სომხეთში მშპ მოსახლეობის ერთ 

სულზე შეადგენდა 55,8%-ს (3040 დოლარი), აზერბაიჯანში – 
137,.4%-ს (7510 დოლარი), ხოლო საქართველოში – 56,8%-ს 
(3200 დოლარი). საქართველოსთან მიმართებაში ეს მაჩვენებ- 
ელი სომხეთში 98%-ია, ხოლო აზერბაიჯანში – 242,4%. ამ- 

რიგად, 2003-2011 წლებში სომხეთმა დაძლია არსებითი ჩამორ- 
ჩენა საქართველოსთან მიმართებაში, ხოლო აზერბაიჯანმა 
არა მარტო დაძლია, არამედ მნიშენელოვნად გაუსწრო საქართ- 

ველოს ეკონომიკური განვითარების დონით. 2011 წელს, 2003 
წელთან შედარებით, მშპ აზერბაიჯანში გაიზარდა 198%-ით, 
სომხეთში – 59, ხოლო საქართველოში – 58%-ით. მთლიანად 
სამხრეთ კავკასიის მშპ 2011 წელს, 2003 წელთან შედარებით, 

გაიზარდა 162%-ით, აქედან, ეკონომიკური ზრდის 78% აზე- 
რბაიჯანზე მოდის, საქართველოზე – მხოლოდ 12%, ხოლო 

სომხეთზე – 10%. ამრიგად, ამ პერიოდში საქართველოს მშპა- 
ის წილი სამხრეთ კავკასიაში თითქმის განახევრდა, ხოლო 

აზერბაიჯანის წილი თითქმის 1,5-ჯერ გაიზარდა. ამჟამად 

აზერბაიჯანის მშპ თითქმის 3-ჯერ აღემატება საქართველოსა 

და სომხეთის ჯაშ ურ მაჩვენებელს, მაშინ როდესაც 2003 წელს 
მხოლოდ უმნიშენელოდ (7,0%-მდე) აღემატებოდა. 

მსყიდველობითუნარიანობის პარიტეტით სამხრეთ კაეკა- 

სიის ქვეყნების მდგომარეობა შედარებით უკეთესად გამოი- 
ყურება: მოსახლეობის ერთ სულზე საქართველოში იწარ- 

მოება მშპ-ის საშუალო მსოფლიო დონის 52%, სომხეთში – 
51%, ხოლო აზერბაიჯანში – 130%!. 

ასეთია თანამედროვე პირობებში მსოფლიო ეკონომი- 
კის ზოგადი სურათი და საქართველოს ადგილი მსოფლიო 
ეკონომიკურ სივრცეში. 

1 არჩვაძე ი. თანამედროვე საქართველოს ეკონომიკა: განვითარების 
დონისა და მოწყვლადობის ზოგიერთი ასპექტი. თბილისი, გამომ- 
ცემლობა „ნეკერი“, 2012, გვ. 12-14.
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საქართველოს ეკონომიკის განვითარებისთვის ძალზე 
მნიშვნელოვანია ეკონომიკური წესრიგის ჩარჩო-პირობების 

მკაცრად დაცვა. რაც საფუძველს შექმნის რეალური დემო- 
კრატიული სისტემის დამკვიდრებისთვის. ამ მხრივ, დღეს 
ქვეყანაში არასახარბიელო მდგომარეობაა. „კეთილდღეო- 
ბა კონკურენციის გზით“ – ეს თეზა საკმაოდ აპრობირე- 
ბულია ცივილიზებულ სამყაროში. ამასთან, ცნობილია, რომ 
კონკურენციის დაცვა ორგანულ კავშირშია ანტიმონოპო- 
ლიურ რეგულირებასთან, რომელიც ევროპის რეკონსტრუ- 
ქციისა და განგითარების ბანკის მიერ ტრანზიტულ ქვევ- 

ნებში საუკეთესო გადაწყვეტილებად იქნა მიჩნეული. იგი 
მიზნის მიღწევის საშუალებაა, საკმაოდ ფეხმოკიდებულია 
როგორც აშშ-ში (150-წლიანი ისტორია აქვს), ისე, ევროპასა 

და წარმატებულ აზიურ ქვეყნებშიც. 
ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობა საქართველოში 2006 

წელს გაუქმდა. იგი შეიცვალა კანონით „თავისუფალი ვაჭრო- 

ბისა და კონკურენციის შესახებ“. მიუხედავად ამისა, საქა- 
რთველოში ბიზნესი არ იყო თავისუფალი ხელისუფლების 

ზეწოლისაგან. მათ შორის კავშირი არ იყო აგებული ციე- 
ილიზებულ ურთიერთობებზე, პირიქით, ბიზნესი პოლიტიკის 
ფნეხის ქვეშ იყო. მაკონტროლებელი ორგანოები პოლიტიზ- 
ირებული, მესაკუთრეთა უფლებები შელახული იყო. უდანა- 
შაულო და პოლიტპატიმართა რიცხოვნობა ძალზე დიდი 
იყო (განსაკუთრებით მაღალი იყო ეს მაჩვენებლები რეფო- 
რმირების III ეტაპზე). 

მიუხედავად იმისა, რომ საბანკო სისტემა ნაკლებად 
კონკ·ურენტუნარიანია, კრედიტი, შეიძლება ითქვას, ხელმიუ- 
წვდომელია განსაკუთრებით მცირე და საშუალო ბიზნესის- 
თვის. სამაგიეროდ, საბანკო სექტორი ხელს უწყობს ე.წ. 

ფინანსური პირამიდების წარმოქმნას, ამასთან, აქტიურად 
მუშაობს უცხოური ქვეჟნების ეკონომიკის დაკრედიტებაზე. 
ფინანსური პირამიდები განსაკუთრებით ჩამოყალიბდა სამ- 
ჟშენებლო ბიზნესში, სადაც ძველი ვალდებულებების შეს- 
რულებისთვის ახალ ვალდებულებებს იღებდნენ, ახალს კი
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ვერ ასრულებდნენ. 
საქართველო ერთ-ერთი წარუმატებელი ქვეყანაა, სადაც 

სპრედი მაღალია. ამას მნიშვნელოვანწილად მაღალი რისკე- 

ბი და არასწორი მენეჯმენტი განაპირობებს, რასაც ყურა- 
დღებას არ აქცევს ეროვნული ბანკი. აქედან გამომდინარე, 
საბანკო სისტემა „სისხლის მიწოდებით“ ვერ ახდენს ეკონომი- 
კური ორგანიზმის კვებას. 

მიზანთა კონფლიქტი არსებობს დახმარების გამწევ და 
დახმარების მიმღებ ქვეყნებს შორის. სხვადასხვა ფორმით 
დახმარების გაწევა საქართველოს ახალი მოთხოგნებისად- 
მი დაქვემდებარებას აიძულებს. 

უკანასკნელ პერიოდში საქართველოში რეალური ეკო- 

ნომიკის, განსაკუთრებით ქეეყნის ტრადიციული დარგების 

(სოფლის მეურნეობა, ტყის მეურნეობა, მრეწველობა) ადგ- 

ილი საბანკო და საფინანსო ინსტიტუტებმა დაიკაევა. შესაბა- 

მისად დაეცა ამ დარგების მწარმოებლურობა, მომრავლდა 
ფინანსისტი-სპეკულანტები, რომლებიც შემოსავალს ვალუტე- 
ბის კურსებს შორის სხვაობით იღებენ. ასეთ სიტუაციაში 

ქვეყანაში ვერც რეალური სექტორი განვითარდა და ვერც 
- ფინანსური ბაზარი. 

თუ 2003 წელს მცირე ბიზნესის წილი საქართველოს 

სამეწარმეო სექტორის მთლიან გამოშვებაში 94%-ს შეადგენდა, 
2010 წელს 6,6% შეადგინა, რითაც ქვეყანა 6-ჯერ ჩამორჩა 
შესაბამის ევროპულ მაჩვენებელს (40%). საშუალო ბიზნეს- 

ის წილი აღნიშნულ წლებში, შესაბამისად, შეადგენდა 112 

და 9,2%-ს. შედარებისთვის ევროკავშირში არის 18%. სამაგ- 

იეროდ, მსხვილი ბიზნესის წილი 2003-2010 წლებში 79,4%- 

დან 84,3%-მდე გაიზარდა და ამ ინდიკატორით საქართველო 
2-ჯერ აღემატება ევროკავშირის შესაბამის მაჩვენებელს (42%). 

საქართველოში აგრობიზნესის განვითარების მიმართ არ 
არსებობს სტიმული, შრომის ბაზარზე ყველაზე დაბალი 
ხელფასი სოფლის მეურნეობაშია – 353 ლარი (საშუალო 

1 VVVVV..9(205805.96 (სექცია „სამეწარემო სფერო“), 6ს005(2( M6V/3616გ% 47.
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თვიური ხელფასი), ხოლო ყველასე მაღალი – საფინანსო 
სექტორში (1367 ლარი). 

საქსტატის მონაცემებით, სოფლის მეურნეობის პროდუ- 
ქციის წარმოების 90%-ზე მეტი საკუთარი მოხმარებისთვისაა 
განკუთვნილი (და იგი მოსახლეობის არსებობის, თვითგა- 
დარჩენის მნიშვნელოვანი წყაროა)! სოფლის მეურნეობის 
პროდუქციის რეალიზაციიდან მიღებული შემოსავლების წი- 

ლი შინამეურნეობების მთლიან შემოსავლებში მხოლოდ 

7%-ს შეადგენს? 

საქართველოძში მოცდენილი, დაუმუშავებელია მიწის მნი- 
შვნელოვანი ნაწილი შიდა გზების მოუწესრიგებლობისა და, 
საერთოდ, განუვითარებელი ინფრასტრუქტურის გამო. სასო- 

ფლო-სამეურნეო ტექნიკისა და ნოვაციების დანერგვა არარე- 
ნტაბელურია. მსოფლიო ბანკის მონაცემებით, საქართველო, 
სოფლის მეურნეობის პროდუქტიულობის მიხედვით ბოლო 
ადგილზეა პოსტსაბჭოთა ქვეყნებს შორის, სამინისტროების 
სამივლინებო ხარჯები გაცილებით მეტია, ვიდრე სახელმწი- 
ფოს მიერ სოფლის მეურნეობისთვის გამოყოფილი სახსრები. 

ქვეყნის მშპ-ში სოფლის მეურნეობის წილი 8%-ს ოდნავ 
აჭარბებს3 ყოველწლიურად იზრდება სასოფლო-სამეურნეო 
პროდუქციის იმპორტი, რომელიც მნიშვნელოვნად აჭარბებს 
ექსპორტს. ყოველივე ეს იმაზე მიუთითებს, რომ საქართველო- 
ში ვერ ჩამოყალიბდა აგრობიზნესი, მინიმუმამდეა დაყვანი- 
ლი ამ დარგის განვითრების სახელმწიფო რეგულაცია. ამას 
ადასტურებს თუნდაც ისიც, რომ არ ხდება დარგის შესაბა- 
მისი პროფილის კვალიფიციური კადრების მომზადება. სა- 
გრძნობლადაა შემცირებული სამეცნიერო კელექეები, შესაბა- 
მისი პროფესიული სასწავლებლები, დაბალია მათი ტექნო- 
ლოგიური აღჭურვილობის დონე. 

1 ლალიაშვილი ა. აგროსექტორი – თვითგადარჩენის საშუალება 
და არა ბიზნესი. „საქართველოს ეკონომიკა“, 2012, M3, 

2 VVV%2959C5.-6 (სექცია „შინამეურნეობები“). 

3 იქვე:
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საქართველოში კითხვის ნიშნის ქვეშ დგას სასურსათო 

უსაფრთხოების პრობლემა, რომელიც ხელს უშლის სურსა- 
თის ეროვნული ბაზრის ფორმირებასა და კონიუნქტურის 
განსაზღერას. 

რამდენად გამართლებულია მიწის ფართობების უცხოე- 
ლებზე მასობრივი პრივატიზაცია? ისიც აღსანიშნავია, რომ 
ეს პროცესი აბსოლუტურად გაუმჭირვალეა. რა პირობით 
იყიდებოდა მიწები ძირითადად ჩინელებზე, ინდოელებზე, 
ბულგარელებზე, ბურებზე, არაბებზე? სახნავ-სათესი მიწე- 
ბის გასხვისება ხომ პერსპექტივაში კიდევ უფრო გაამწ- 
ვავებს საქართველოში სასურსათო პრობლემას. ამასთან, 
უცხოელები თავიანთი ქვეყნიდან საქართველოში ჩამოყვა- 
ნილ სამუშაო ძალას ასაქმებენ. მოკლედ, მიწების საპრივა- 
ტიზაციო პოლიტიკა მხოლოდ უცხოელებზეა მორგებუ- 

ლი. ჩვენი აზრით, მიწების მასობრივი პრივატიზაცია უც- 
ხოელებ“სე უნდა აიკრძალოს, ნაწილობრიე, დასაშვებია არენ- 
დით გადაცემა. 

ყოველიეე ეს მეტყველებს თუ არა იმაზე, რომ საქართველ- 

ოში არ არსებობს აგრარული პოლიტიკა და სოფლის მეუ- 

რნეობის განვითარებაში არ არის სისტემური მიდგომა? 

ასეთ სიტუაციაში საქართველოში კონკურენციის წესრი- 

გის არსებობაზე საუბარი აზრს მოკლებულია. არადა, კონ- 
კურენციის საკითხს ქვეყანაში რამდენიმე ნორმატიული აქტი 
არეგულირებს. მაგალითად, საქართველოს კონსტიტუციის 
30-ე მუხლის მე-2 პუნქტის თანახმად: „სახელმწიფო ვალდე- 
ბულია ხელი შეუწყოს თავისუფალი მეწარმეობისა და კონკუ- 
რენციის განვითარებას. მომხმარებელთა უფლებები დაცულია 
კანონით“. 

საქართველოს საგარეო ვალი ქვეყნის მშპ-ის 75%-ია, 
აქედან, 45% სახელმწიფოს წილად მოდის, დანარჩენი – კერ- 
ძო სექტორის ვალია. 

რამდენად რეალურია, რომ ,„პარიზის კლუბი“ ჩამოგევაწ- 
ერს ვალს? ასეთ გართულებულ სიტუაციაში (აქეთ საბერ- 
ძნეთი, იქეთ ევროს ციებ-ცხელება), საეჭვოა. ევროლიდერე-
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ბი ვერ ახერხებენ ბევრ საკითხში შეთანხმებას, ამასთან, 
სამომხმარებლო ფასების ინდექსი ევროზონაში იზრდება 
(2012 წლის იანვარში 2,7%-ით გაიზარდა) და ა.შ. 

საქართველოში უკიდურესად გამწვავებული სოციალუ- 
რი პრობლემის პირობებში არ არსებობს სოციალური წეს- 
რიგი! საბაზრო ეკონომიკისთვის იმანენტურია სოციალური 
ფუნქცია, რომელშიც, როგორც სარკეში, აისახება ქვეყნის 

კონკურენციის განვითარების დონე და ინსტიტუციური წეს- 

რიგი (უპირველეს ყოვლისა, წესრიგი საკუთრებით ურთიერ- 
თობებში). 

საქართველოში საზოგადოების მნიშვნელოვანი ნაწილი 
ჩამოშორებულია მოქალაქეობრიე აქტიურობას, უმუშევრო- 
ბის პრობლემა კი იმდენად მწვავე და ღრმაა, რომ ფაქტობ- 
რივი მონაცემებით უკვე არ მოითხოვს დეტალურ განხილ- 
ვას. მხოლოდ იმას აღვნიშნავთ, რომ საქართველოში, შრომ- 
ის საერთაშორისო ორგანიზაციის მონაცემებით, ყოველი 

მე-6 ადამიანი (მსოფლიოში – მე-16) უმუშევარია. დაქირავე- 

ბით დასაქმებულთა წილი (შრომითი მიგრანტების გათვა- 

ლისწინებით) მხოლოდ 21%-ია?. 

უმუშევრობა კრიმინალური სფეროს რეზერვიცაა. ამი- 

ტომ აუცილებელია უმუშევართა შემწეობის კანონის მიღება. 

იგი, როგორც წესი, გაიცემა სახელმწიფო ბიუჯეტიდან, რაც 
გარკვეულწილად აიძულებს ხელისუფლებას აქტიურად 
იზრუნოს უმუშევრობის შემცირებაზე. აუცილებელია აგრე- 
თვე კვალიფიკაციის ამაღლებისა და კადრების გადამზადე- 
ბის საკითხის მოწესრიგება. ამ შემთხვევაში, სუბიექტი არ 
მიიღებს შემწეობას, მაგრამ მიიღებს სტიპენდიას, რომელიც, 

ასევე, სახელმწიფო ბიუდეტიდან გაიცემა. ამიტომ გადამზა- 

1 ასათიანი რ. ეკონომიკის სოციალური ორიენტაცია – ეკონომიკური 
უსაფრთხოების მნიშვნელოვანი ინდიკატორი. „სოციალური ეკო- 
ნომიკა“, 2012, M3. 

2 არჩვაძე ი. საქართველოს მოსახლეობის თანამედროვე სოციალურ- 
ეკონომიკური მდგომარეობის ზოგიერთი ასპექტი. „სოციალური 
ეკონომიკა“, 2010, M#1.



280 VIII თავი 

დების პროგრამაც სახელმწიფო რეგულაციას ექვემდებარება. 
კანონი უნდა იყოს დაცვის და არა გამოძალევის საშუ- 

ალება. არ ხორციელდება გუნდური პრინცი პით ეკონომიკის 

მართვა. ამ მსრივ, არ არის გათვალისწინებული მსოფლი- 
ოში აპრობირებული დასავლური გამოცდილება. პიარის 
ტიპის ეფექტის მომტანი ღონისძიებების გატარება (მაგ. 
ვაუჩერიზაცია, მხოლოდ ფასების ზრდას იწვევს და ანტიინ- 
ფლაციური პოლიტიკის საწინააღმდეგო ქმედებაა მთავრო- 
ბის მხრიდან) მხოლოდ ანაგვიანებს ქვეყნის ეკონომიკურ 
პოლიტიკას. თუმცა, შეიძლება ითქვას, სისტემური სახით 
იგი არც არსებობს საქართველოში და მას მხოლოდ „ეკო- 

ნომიკური პოლიტიკის კვლევის ცენტრის“, როგორც ინსტიტუ- 

ციური ერთეულის, არსებობა და ფრაგმენტული ღონისძიებები 
არ შველის'! 

სახტადაა დარჩენილი საქართველო – ეს დიდი კულ- 
ტურისა და ლამაზი ტრადიციების მქონე ქვეყანა. XIX 
საუკუნის გადმონაშთი – ექსტრემისტული, ველური კაპიტა- 

ლიზმი XXI საუკუნეში ანგრევს მის ეკონომიკას”? 

დღეს, ინტელექტუალური ტექნოლოგიების ეპოქაში, როდე- 
საც ფუნდამენტური მეცნიერებები უკანა პლანზე გადადის 

და წინა პლანზე საბუნებისმეტყველო-ტექნიკური მეცნიერ- 

ებები გადმოდის, სახელმწიფომ უნდა იზრუნოს განათლებ- 
ის სისტემის კონკურენტუნარიანობის ამაღლებაზე. 22 წლის 

წინანდელი რიტორიკით შორს ვერ წავალთ. მოუფიქრებე- 
ლმა, თავსმოხვეულმა განათლების რეფორმამ გაცილებით 

მეტი პრობლემა წარმოქმნა, ვიდრე გადაჭრა. 
საქართველოში ხარისსთან ერთად, მწვავედ დგას გა- 

ნათლების ხელმისაწვდომობის საკითხი. განათლების სისტე- 
მა არ უნდა ემსახურებოდეს „ტვინების ჩარეცხვას“ ან 

1 პაპავა ვ. ნეკროეკონომიკის ზომბირება. თბილისი. „პაატა 
გუბგუშვილის ეკონომიკის ინსტიტუტის გამოცემლობა“, 2010. 

2 #52MI39ი) IXL Cმ20C25ს5 მიძ C60LC1მ2ი ცC00ი0IV: Lმ2§L, LI656M0L, LI0506CL. 

“ო CმსCმ505 L69)10ი LC0ი00XIC გმიძ LიIIVICგI I)16VCI0დ-ი06ი1§”. MCV/ V0II. 

Mგ8Vგ §5C160C6 ნხსხ11C2გI1I0ი+5, IიC, 2011.
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„ქვეყნიდან ტვინების გადინებას“. ეს ერთ-ერთი მწვავე 
პრობლემაა ქვეყანაში და იგი, შეიძლება ითქეას, კულტურუ- 

ლი ექსპანსიის ნაწილიცაა. 
„მსოფლიო ეკონომიკურ ფორუმის“ 2012 წლის რეიტინგ- 

ში საქართველო 144 ქვეყანას შორის ბიზნესის განვითარე- 
ბის მიხედვით 113-ე ადგილზეა, ინოვაციების მხრივ – 126-ზე, 
ხოლო უმაღლესი განათლებისა და პროფესიული გადამზა- 
დების მიხედვით – 93-ე ადგილზე!. 

განათლებისკენ სწრაფვა, ეროვნული კულტურის შე- 

ნარჩუნება, მიმდინარე და სტრატეგიული ინტერესების 
სწორად განსაზღვრა, კულტურული მემკვიდრეობისა და 
ტრადიციების დაცვა, სოლიდარობა, ადამიანისთვის თავის- 

უფალი არჩევანის უფლების მინიჯება, ეკონომიკის სოცი- 
ალური ორიენტაცია და მაღალი სოციალური პასუხისმგე- 
ბლობა – ეს ის ფასეულობებია, რომლებზეც დღეს დგას 

ჭეშმარიტად დემოკრატიული ქევეყნები. ამ გზით უნდა გან- 
ვითარდეს საქართველოც. გლობალურ სივრცეში იგი 
ევროკავშირისკენ მიმავალი გზაა, სოციალურად ორიენ- 

ტირებული სახელმწიფოს შექმნის ევროპული იდეაა. 
დღეს ევროკავშირის ბაზარი ყველაზე ორგანიზებულია 

მსოფლიოში. ევროკავშირი ქვეყნების ერთ-ერთი ყველაზე 

განეითარებული ნაკრებია, რომლისთვისაც მაღალი სოციალ- 
ურ-ეკონომიკური მწარმოებლურობაა დამახასიათებელი; 

ამიტომ ეკონომიკური განვითარების ვექტორი აქეთკენ უნდა 
იყოს მიმართული. საქართველოს ჯერ კიდევ აქვს ამის 
პერსპექტივა, ამიტომ შანსი ხელიდან არ უნდა გაგუშვათ. 
ფსევდოდემოკრატია უნდა შეიცვალოს რეალური დემოკრატი- 
ით, რაშიც მნიშვნელოვანი როლი ეკონომიკური წესრიგის 
პოლიტიკის ჩარჩო-პირობების შესრულებას ენიჯება. 

1 საქართველო „მსოფლიო ეკონომიკური ფორუმის“ რეიტინგში. 
„საქართველოს ეკონომიკა“, 2012, M9, გე. 45.
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@ სამოქალაქო საზოგადოების ფორმირების 
ეკონომიკური ასპექტები 

ახალი დრო ყოველთვის წარმოქმნის თავის პრიორ- 
იტეტებს. თანამედროვეობის ერთ-ერთი ასეთი პრიორიტეტი 
სამოქალაქო საზოგადოების მშენებლობაა. საქართველო- 
ში იგი დღეს, შეიძლება ითქვას, ჯერ კიდევ, ფორმირების 
პროცესშია, არადა, მის გარეშე თანამედროვე პირობებში შეუ- 
ძლებელია ქვეყანაში სამართლიანობის დამკვიდრება და 
დემოკრატიული სისტემის ჩამოყალიბება. 

სამოქალაქო სასოგადოების მშენებლობას საფუძველი 
XX საუკუნის მეორე ნახევრიდან, განსაკუთრებით, მისი უკა- 
ნასკნელი პერიოდიდან ჩაეყარა, როდესაც ახალი მსოფლ- 
იო წესრიგის დამყარების აუცილებლობა წარმოიქმნა. დღის 
წესრიგში „ახალი სოციალური საკითხი“ დადგა როგორც 

ადამიანური ღირსებისა და სახელმწიფოებრივობის შენარ- 
ჩუნების აუცილებელი პირობა“ იგი თანამედროვე საზოგა- 

დოებრივი პროგრესის გამოძახილია, ითვალისწინებს ახა- 
ლი პოლიტიკური კულტურის წარმოშობის საფუძველზე 
დემოკრატიის განვითარებასა და სამოქალაქო საზოგადოე- 
ბის ჩამოყალიბებას. ეს უკანასკნელი მჭიდრო კავშირშია 
ქვეყნის დემოკრატიულ განვითარებასთან. ისინი ერთმანეთს 
ავსებენ, რაც ეკონომიკური წესრიგის პოლიტიკითაა განმტ- 

კიცებული: 
საბაზრო ეკონომიკამ, როგორც „ველური“ კაპიტალიზ- 

1 ასათიანი რ. ახალი მსოფლიო წესრიგი და სამოქალაქო საზო- 
გადოების მშენებლობა. „მაკრო-მიკრო ეკონომიკა“, 2003, M4. 

2 ასათიანი რ. „ახალი სოციალური საკითხი“ და სიღარიბის 
წინააღმდეგ ბრძოლა. „შრომები“. II ტომი. საქართველოს ეკონო- 
მიკურ მეცნიერებათა აკადემია. თბილისი, გამომცემლობა „სიახ- 
ლე“, 2001, გვ. 60-83. 

3 ასათიანი რ. ეკონომიკური წესრიგი და დემოკრატიული სისტემა. 
„საქართველოს ეკონომიკა“, 2012, M»9.
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მის წიაღიდან აღმოცენებულმა მისმა ახალმა ფორმამ, საკუთ- 
რების პლურალიზმით ექსპლუატაციურ ურთიერთობებზე 
დამყარებულ კაპიტალიზმს ტრაექტორია შეუცვალა და მისი 
ახალ თვისებრიობაში გადაზრდა დააჩქარა. კაცობრიობის 
განვითარების ამ უდიდეს ნახტომში ყველაზე მნიშვნელო- 
ვანი იყო ის, რომ მან სამუშაო ძალას ეკონომიკური თავისუ- 
ფლება მიანიჭა და ეკონომიკას სოციალური ორიენტაცია 
შესძინა. ამ გარემოებამ დასაბამი მისცა საზოგადოებრივ 

გარდაქმნებს ახალ ამპლუაში და დადებითი გავლენა მოახ- 
დინა თანამედროვე საზოგადოების პოტენციალის ზრდაზე. 
ყურადღება გამახვილდა ახალი საზოგადოების ფორმირე- 

ბაზე, ახალ სოციუმზე, რამაც ხელი შეუწყო საზოგადოე- 
ბრივი ინტერესების წინა პლანზე წამოწევას, კერძო სექტო- 

რის სოციალური პასუხისმგებლობის ამაღლებასა და ჰუმა- 

ნისაციის პროცესების გაღრმავებას. კაცობრიობის განვითა- 

რების განვლილ პერიოდთან შედარებით, ეს იყო ახალი სი- 

ტყვა უფრო მაღალი სოციალური წესრიგის დამყარების თვა- 

ლსაზსრისით. 

აღნიშნულ პროცესს მნიშენელოვანწილად შეუწყო ხელი 

მსოფლიო ეკონომიკაში მიმდინარე მძლავრმა პროგრესულმა 

სტრუქტურულმა ცვლილებებმა და, პირველ ყოვლისა, მომსა- 
ხურების სფეროს, განსაკუთრებით კი განათლებისა და, ინფო- 

რმაციული ინდუსტრიის პრიორიტეტულმა განვითარებამ. 

„ჩვენ მოწმენი ვართ დასავლეთში მიმდინარე მასშტაბური 
ისტორიული პროცესებისა, როდესაც ძველი საზოგადოებრივი 

ურთიერთობები, სახელისუფლებო სტრუქტურები და ბურჟუა- 
ზიული კულტურა სწრაფ ეროზიას განიცდის. ახალ საზოგა- 
დოებაში, სადაც სოციალური პრობლემები უკეთესად წყდე- 
ბა, მთავარია არა ძლიერი კუნთები, არამედ ცოდნა და ინფო- 
რმაცია“! პარალელურად საფუძველი ჩაეყარა მასშტაბურ 
საზოგადოებრივ გარდაქმნებს, რამაც ხელი შეუწყო ზნეობ- 
რივი ფასეულობების წინა პლანზე წამოწევასა და ჰუმანიზა- 

1 ც8ბიი /L 1 09990XVIII66 II0CIM/CI0CM8%II06 060I16C180. 01LI1 C0IMI89ხM9M0-=% 

M00-0390088XM09#. II6ი680/ C 8IIIIIM9MCI0I0. M., “#C8ძ612”, 1999, C. 113.
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ციის პროცესების გაღრმავებას. განსაკუთრებული ყურად- 

ღება სოციალური წესრიგის დამყარებაზე გამახვილდა. პრი- 
ორიტეტებად სოციალური სტაბილურობის უზრუნველყო- 

ფა და სიღარიბის წინააღმდეგ ბრძოლა (რომ იგი სოციალეუ- 

რად ასატანი იყოს) გამოცხადდა.” 
ყურადღება გამახვილდა სახელმწიფო სოციალური და- 

ცვის მიზნობრივი პროგრამების ფართო მასშტაბით გატარე- 
ბაზე? სახელმწიფოს მხარდაჭერის (უპირველეს ყოვლისა, 
საგადასახადო შეღავათებით) პარალელურად დაიწყო კერ- 

ძო წყაროებიდან დაფინანსებული სოციალური პროგრამებ- 
ის განხორციელება. ამის პიონერი ამერიკის კონტინენტზე 
თუ ამერიკის შეერთებული შტატები იყო, დასავლეთ ეეროპკ- 

აში სოციალურობის ტენდენციის გაძლიერებაში დიდი წელი- 

ლი გერმანიას და, კერძოდ, ბისმარკის სოციალურ რეფორმებს 
მიუძღვის. 

ეკონომიკაში მიმდინარე პოზიტიურ პროცესებში მნიშე- 
ნელოვანი თეორიული პარადიგმების რეალურად ასახვამ 

უდიდესი როლი შეასრულა ეკონომიკური ზრდის თანამედ- 
როვე თეორიების ჩამოყალიბებაში, მეტიც, ხელი შეუწყო 
საზოგადოებრივი სექტორის ფორმირებას, რომლის განვი- 

თარების კვალდაკვალ, საფუძველი ჩაეყარა ეკონომიკური 

1 ჭითანავა ნ, თაკალანძე ლ. სოციალური ეკონომიკა. ფორმირება 
და განვითარება. I ნაწილი. თბილისი, „ინოვაცია“, 2008, გვე. 8. 

V ა, სენ-სიმონმა, რომელიც აღიარებულია სოციოლოგიის ერთ-ერთ 
ფუძემდებლად, ჯერ კიდევ 1816 წელს დააარსა ჟურნალი „LIიძსი§C“. 
იგი იკვლევდა ინდუსტრიული საზოგადოების ფორმირების, მასთან 
კავშირში კი – სოციალური წესრიგისა და მომავლის სოციუმის 
საკითხებს; საგულისხმოა, რომ ახალი ინდუსტრიული საზოგადოების 
საფუძვლად აღიარებდა რა მეწარმოების განვითარებას, მასში გან- 
საკუთრებულ როლს ინჟინრებს (მისი სიტყვებით – ,„მომავლის 
ხალხს?, და დასაქმების სტრუქტურაში პროფესიულ-ტექნიკური პერ- 
სონალის უპირატეს ზრდას ანიჯებდა, ამასთან, მკაცრად აკრიტიკებ- 
და სიმდიდრის ფუჭად მომხმარებელ პარაზიტულ კლასს. 

2 50C1მ81 სი0ილ0IXIC5. Cძვ. LიLVCII I, VIIIC2%C MI., M6VIოიი L. Lიიძიი, Mმ8C- 

XიIII2გი 0I655 LILC, 1989, ი. 277.
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მეცნიერების ახალ დარგს – საზოგადოებრივი სექტორის 
ეკონომიკას. სახელმწიფოს მიერ ბაზრის „შეცდომების“, 
ნაკლოვანებების გამოსწორების თეორიული განზოგადებ- 
ის რთული და, ამავე დროს, საპატიო მისია ეკონომიკური 
თეორიის ამ განშტოებას – საზოგადოებრივი სექტორის 
ეკონომიკას დაეკისრა. მისი კვლევის სფეროში, გარდა 
ეკონომიკის არასაბაზრო სექტორის განვითარების, საზოგა- 
დოებრივი საქონლის წარმოების (სახელმწიფოს ალოკაციის 

ფუნქცია), უარყოფითი ექსტერნალიების ნიველირებისა და 
ა.შ. პრობლემებისა, შემოსავლების გადანაწილების (საზოგა- 
დოებაში არსებული ქონებრივი უთანასწორობის შემცირე- 

ბა ეკონომიკურ აგენტთა მკვეთრად განსხვავებული შემო- 
სავლების გადანაწილებით – სახელმწიფოს გადამანაწ- 
ილებელი ფუნქცია), სიღარიბისა და მინიმალური სოციალ- 
ური გარანტიების, ქველმოქმედებისა და მეცენატობის, გა- 

ნათლების სახელმწიფო დაფინანსებისა და სახელმწიფოს 
მიერ მეცნიერების სტიმულირების აუცილებლობის პრობ- 
ლემებიც შევიდა. 

ამერიკელი ეკონომისტის რ. მიუსგრავის ტიპოლოგიით, 
ზემოთ აღნიშნულ ალოკაციისა და გადამანაწილებელ ფუნ- 

1 50CIII> ჰ.L. Cიიიი0იი1C5 01 106 ისხIIC §%0L 56C0იძ LძI(00ი. M6VV-V0IX- 
Lიიძი». “VV.VV. Mი((იიირCიოთდმი"V", 1988; #IMIი§0ი ტ.8., 5(191I(7 I.C. L6C- 

(LVIC§ 0ი ხსხIIC 6C0ი00ი11C5. Lიიძიი, 1980; წიMIC8IICI M. 06 06LI6CL86IIILI0CM 
66MI0ყ06: 910 M26+ I MI0 6606+. CI0XI0IIხM, 1995; 4§53(8ი1 IL 5ხსძV იI ჩსხIIC 
50C0L CC0ი0X01C5 25 MC6655მLV/ CიიძIII0ი 0/ 50CI8| 0I16იI8C0ი. “8აI16Vი 0L 
დ6 C60ი)მი #Cმძნიეს/ 01 5C16იC65”. V0IსIთ6 169, ისIიხC 2, 2004; ასათიანი რ. 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკა და სოციალური პრობლე- 
მები. „შრომები“. VI ტომი. საქართველოს ეკონომიკურ მეცნიერე- 
ბათა აკადემია. თბილისი. გამომცემლობა „სიახლე“, 2008; ასა- 
თიანი რ. საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკა და მისი განვი- 
თარების თავისებურებები საქართველოს გარდამაეალ ეკონომი- 
კაში. „პოსტკომუნისტური ქეეყნების ეკონომიკების აქტუალური 
პრობლემები თანამედროვე ეტაპზე. თსუ-ის პაატა გუგუშვილის 
ეკონომიკის ინსტიტუტი. საერთაშორისო სამეცნიერო-პრაქტიკუ- 
ლი კონფერენციის მასალები. 28-29 იენისი. თბილისი, 2013.
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ქციებთან ერთად, სახელმწიფოს დაეკისრა მაკროეკონომიკური 
სტაბილიზაციის ფუნქციაც, რომლის გარეშე ინსტიტუციური 
(საკუთრების პლურალიზმის დამკვიდრება, საბაზრო ინფრას. 

ტრუქტურის განვითარება, რესურსების, საქონლისა და მომ- 
სახურების ბაზრების ფორმირება, ახალი საკანონმდებლო ბაზის 
შექმნა და სხვ.), მიკროეკონომიკური (ფასების ლიბერალიზა- 
ცია, ეკონომიკის დემონოპოლიზაცია, გადასახადების ოპტიმი- 
ზაცია და სხვ) და მეგაეკონომიკური (საგარეო-ეკონომიკური 
ურთიერთობების ლიბერალიზაცია, ჩაკეტილი ეკონომიკიდან 
ღია ეკონომიკაზე გადასვლა და სხვ)ე პროცესები აშკარა 
დენორმირებულ ხასიათს იღებს. 

სოციალურ სფეროში სახელმწიფოს როლის გააქტი- 
ურებამ და მისთვის დაკისრებული ეკონომიკური ფუნქციე- 
ბის პრაქტიკაში რეალიზაციამ გამოიწვია მოსახლეობაში 
საშუალო ფენის წილის გადიდება, რამაც, თავის მხრივ, ლო- 

ბიზმის ნეგატიური შედეგების მასშტაბები შეამცირა, დააჩ- 
ქარა ეკონომიკის ინსტიტუციონალიზმის პროცესი, გაზარ- 
და კერძო ბიზნესის სოციალური პასუხისმგებლობა, სამო- , 
ქალაქო თვითშეგნება, გააფართოვა თვითმმართველობითი 
სტრუქტურები და, რაც მთავარია, სოციალურმა ორიენტა- 
ციამ საბაზრო ეკონომიკა პოლიტიკურად სიცოცხლისუ- 

ნარიანი გახადა. ამასთან, ჰუმანიზაციის პროცესის გალ- 
რმავებით, კერძო სექტორის სოციალური პასუხისმგებლობ- 

ის ამაღლებით სახელმწიფომ კეთილდღეობის სახელმწიფ- 
ოს" ნიშნები შეიძინა. 

კეთილდღეობის სახელმწიფო პოლიტიკის გატარება სტა- 

ბილიზაციის ერთ-ერთ მნიშვნელოვან მიმართულებად იქნა 
აღიარებული. განვითარებულ ქვეყნებში მაკროეკონომიკური 
რეგულირების ისეთი მექანიზმები წამოიწია, როგორიცაა სახ- 
ელმწიფო სოციალური ხარჯების გაზრდა, გადასახადების შემ- 

+ ტერმინი – „კეთილდღეობის სახელმწიფო“ (V61(216 §(მ16) პირვე- 
ლად 1941 წელს გამოიყენა ინგლისელმა მოაზროვნემ და საეკლე- 
სიო მოღვაწემ უ. ტემპლმა, როგორც ფაშისტური, „ომის სახელმ- 
წიფოს“ (VმIწIX6 §(2:6) ალტერნატივა.
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ცირება, უმცირესი, მცირე და საშუალო ბიზნესის სახელმ- 
წიფო მხარდაჭერის გაფართოება, სამომხმარებლო კრედიტის 
გააქტიურება, ანტიმონოპოლიური რეგულირების გაძლიერება, 
საზოგადოებრივი სექტორის გაფართოეება, პორიზონტალური 
ეკონომიკური ურთიერთობების განვითარება, საშუალო ფე- 
ნის შენარჩუნების მიზნით მათი შემოსავლების გაზრდა, საბა- 
ზრო ეკონომიკის თანმხლები უარყოფითი სოციალური შედე- 
გბების კორექტირება ანუ პარეტოს მიხედვით გაუმჯობესების 
მიღწევა რესურსების გადანაწილების გზით, როდესაც ერთი 
ინდივიდის მდგომარეობა უმჯობესდება მეორე ინდივიდის (ან 

ინდივიდთა ჯგუფის) მდგომარეობის გაუარესების გარეშე და 
ა.შ. მაგრამ, ასეთი „შემობრუნება“ მხოლოდ ცივილიზებულ 

სამყაროში მიმდინარეობს, „მესამე სამყაროსთვის“ კი, აბსო- 
ლუტური უმრავლესობისთვის ეს სიკეთეები, შეიძლება ითქ- 
ვას, უცხოა, მიუღწევადია. პირიქით, განვითარებადი ქვეყნების 

ცაზე ისევ შავი ღრუბელია ჩამოწოლილი, ღრმავდება დის- 
პროპორციები, მათთვის ხელმიუწვდომელია ჯეშმარიტი ფა- 

სეულობები. რაც შეეხება ტრანზიტულ ქვეყნებს (მათ შორის 
საქართველოსაც), მაკროეკონომიკური წონასწორობა მეტ- 

ნაკლები ზომით ყველგან დარღვეულია, თუმცა, სურათი გან- 

სხვავებულია. 
ცნობილია, რომ ეროვნული სახელმწიფოს აღორძინება 

შეუძლებელია ეკონომიკის აღორძინების გარეშე. ვერც ერთი 

სახელმწიფო ვერავითარ პრობლემას ვერ გადაწყვეტს, მათ 
შორის ვერც სამოქალაქო საზოგადოების მშენებლობას 

შეძლებს, თუ იგი ეკონომიკურად სუსტია. ეკონომიკა ქვეყნ- 
ის განვითარების ქვაკუთხედია. თუ ცხოერების ეკონომიკური 
მხარე არ იწვევს დაძაბულობას საზოგადოებაში, მაშინ გან- 
ვითარებისა და უკონფლიქტო თანაარსებობისათვის გასაქანი 
ეძლევა მის ყველა მხარეს – ზნეობრივს, კულტურულს, ერ- 
ოვნულ-ეთიკურს, საგანმანათლებლოს, სამეცნიერო-ინოვაცი- 
ურსა და ა.შ. მაგრამ, ჟოველი ჩავარდნა ეკონომიკაში საზო- 
გადოების ბედსა და მის განვითარებაზე მწვაეედ აისახება. 
თუნდაც ეკონომიკური განვითარების ერთი რგოლი ამოვა-
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რდეს, ვექტორი მაშინვე იცვლის მიმართულებას და წარმო- 
იქმნება მკვეთრი სოციალური დიფერენციაცია, კორუფცია 

(მათ შორის, ელიტარულიც), ზნეობრივი დეგრადაცია და ა.შ. 

ამიტომ, ეს მრავალწახნაგოვანი პროცესი მოითხოვს თეორი- 

ულ განზოგადებას. მართალია, მოცემული საკითხი განიხ- 

ილება, როგორც ზოგადსაკაცობრიო ტენდენცია, მაგრამ ყვე- 

ლა მისი ასპექტი აისახება იმ ეროვნული პრობლემების 
პრიზმაში, რომლებიც არსებობს დღეს ნებისმიერ ქვეყანა- 

ში, მათ შორის, საქართველოშიც. ამიტომ როგორი სახელმ- 
წიფო იქნება საქართველო, მომავალში, ბევრად არის დამოკ- 

იდებული იმასე თუ როგორი ეკონომიკა ჩამოყალიბდება 
დღეს. ეს უკანასკნელი კი ორგანულად არის დაკავშირებუ- 

ლი, ეროვნული თავისებურებების გათვალისწინებით, საბა- 
ზრო ეკონომიკის უნივერსალურ მექანიზმებზე დაფუძნებულ, 
ხელისუფლების მიერ გატარებულ ღონისძიებათა სისტემაზე 

არა მხოლოდ საბიუჯეტო-საგადასახადო, ფულად-საკრედი- 

ტო, საინვესტიციო, სამეცნიერო-ტექნოლოგიურ, საგარეო- 
ეკონომიკურ და ა.შ. სფეროებში, არამედ სოციალურ სფერ- 

ოშიც. ! 

ქვეყნების რანჟირებასთან მიმართებაში დღეს განსაკუ- 
თრებულ ყურადღებას იმსახურება სოციალური დიფერენ- 
ციაციის მოდელები. არსებობს შემოსავლების დიფერენცი- 

ის ოპტიმალური და სღვრული დონეები. ამასთან დაკავში- 

რებით გამოყოფენ ოთხ მოდელს: ზეპოლარულს, ზომიერად 
პოლარულს, ზომიერსა და ეგალიტარულს (არასაბაზროს). 

ზეპოლარული მოდელისათვის დამახასიათებელია ეკო- 
ნომიკის დაბალი დონე, დამქირავებელთა და დაქირავებულ- 
თა ინტერესების მკვეთრი დაპირისპირება, მოსახლეობის 

უმრავლესობის უკიდურესი სიღარიბე, ქონებრივი დიფრენცი- 
ის მაღალი დონე. ასეთი საზოგადოებისათვის “შემოსავლე- 

ბის დიფერენციის დონე უკიდურესად დეცილურ ჯგუფებს 
შორის შეადგენს არანაკლებ 20-30 : 1-თან. 

ზეპოლარული მოდელი უნივერსალური იყო მხოლოდ 
ინდუსტრიულამდელ საზოგადოებასა და ინდუსტრიული სა-
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ზოგადოების პირველ ეტაპზე. მან ნოყიერი ნიადაგი შექმნა 
კომუნისტური მოძრაობის ფართოდ გაშლისთვის. ამჟამად 
ეს მოდელი ძირითადად დამახასიათებელია მხოლოდ გან- 

ვითარებადი ქვეყნებისათვის. 
ზომიერად პოლარული მოდელი წარმოიშვა XX საუკუ- 

ნის პირველ ნახევარში და უკავშირდება სოციალური რეგ- 

ულირების ელემენტების შემოტანას საზოგადოების განვი- 
თარებაში. მისი მიზანია შემოსავლების გადანაწილებაში 
პოზიტიური ცვლილებების შეტანის საფუძველზე სოციალ- 

ურ-ეკონომიკური ეფექტიანობის ამაღლება. ასეთი მოდელი- 
სათვის შემოსავლების დიფერენციაციის დეცილური კოეფი- 
ციანტი არის 10-15 : I1-თან. ზომიერად პოლარული მოდელი 
არსებობდა ინდუსტრიულ საზოგადოებაში და ამჟამად იგი 

დამახასიათებელია ახალინდუსტრიული ქვეყნებისათვის. 
განვითარებულ ქვეყნებში ამჟამად არსებობს ზომიერი 

მოდელი, რომლისთვისაც ნიშანდობლივია საერთო კეთილ- 
დღეობის ზრდა და განეითარებული სამოქალაქო საზოგა- 
დოება. ამასთან, ჩვენი აზრით, ამ მოდელის მქონე ქვეყნები 
ერთმანეთისგან უნდა განვასხვავოთ „სოციალური ეკონომი- 
კის“ სიმწიფის მიხედვით. სახელდობრ, ეკონომიკა მაღალი 

ცხოვრების დონითა და მნიშვნელოვანი სოციალური დან- 

ასარჯებით უნდა განვასხვავოთ საკუთრივ სოციალური 
საბაზრო ეკონომიკისგან. პირველს მიეკუთენება ლიბერა- 
ლური საზოგადოებები, რომლებმაც მიაღწიეს ეკონომიკური 

ზრდის უმაღლეს დონეს და ამიტომ შეუძლიათ გამოყონ 
სოლიდური სახსრები ღარიბების დასახმარებლად, ჯანდაც- 
ვის დაფინანსებისათვის, განათლებისა და სხვა სოციალუ- 
რი მიზნებისათვის. ასეთი საზოგადოების ყველაზე მკაფიო 
ილუსტრაციას წარმოადგენს აშშ (აგრეთვეე კანადა). ამის 
საწინააღმდეგოდ დასავლეთევროპული ქვეყნები, რომლებიც 
აბსოლუტური მაჩვენებლებით ჩამორჩებიან აშშ-ს, ხასიათ- 
დებიან „სოციალური ეკონომიკის“ სიმწიფის გაცილებით 
მაღალი დონით. მათი სოციალურ-ეკონომიკური და სამართ- 
ლებრივი ინსტიტუტები მიმართულია სოციალური თანხმობის
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მიღწევისა და მოსახლეობის საშუალო ფენის გაძლიერები- 

საკენ. სოციალური საბასრო ეკონომიკის ცნება ყველაზე 
მეტად ასოცირდება გერმანულ მოდელთან. თვით ამ სახელ- 

მწიფოს ლომის წილი ეკუთვნის სოციალური საბაზრო ეკო- 

ნომიკის ფორმირებაში. მას საფუძვლად უდევს კონკურენ- 
ციის განვითარება როგორც პროგრესის, სამართლიანო- 
ბისა და მშვიდობის საწინდარი. 

სოციალური დიფერენციაციის მეოთხე მოდელი – არა- 
საბაზრო, ეგალიტარული მოდელი არსებობდა ექსკომუნის- 
ტურ ქვეყნებში, რეფორმამდელ ჩინეთში, ხოლო ამჟამად არ- 
სებობს კუბასა და კორეის სახალხო დემოკრატიულ რესპე- 
ბლიკაში. ეს მოდელი აფერხებს ეკონომიკურ ზრდას, თუმ- 
ცა მისთვის დამახასიათებელია შემოსავლების დიფერენცი- 
აციის მეტად მიმზიდველი დონე – 4:1-თან. 

დღეს მსოფლიოში წარმატებულია და, შეიძლება ითქეას, 
გაბატონებულიც სოციალური დიფერენციაციის ზომიერი მოდ- 
ელი. მაღალ ეკონომიკურ სრდასთან ერთად მისთვის დამახ- 

ასაიათებელმა სოციალურობის გაძლიერების ტენდენციამ 

კანონზომიერი ხასიათი მიიღო, თუმცა ამერიკულ საბასრო 
ეკონომიკას განასხვავებს გერმანული (და არა მხოლოდ გერ- 
მანულ, იგი დასავლეთ ევროპის სხვა ქვეყნებსაც აერთიანებს) 
საბაზრო ეკონომიკისაგან, ანუ სოციალურად ორიენტირებულ 
საბაზრო ეკონომიკას განასხვავებს სოციალური საბაზრო 

ეკონომიკისაგან. სიღარიბის წინააღმდეგ ბრძოლის რეალურ 
შესაძლებლობას სპეციალისტები სოციალური საბაზრო ეკო- 

ნომიკის შექმნაში ხედავენ, ხოლო სოციალური საბაზრო ეკ- 
ონომიკის გასაღებს – კონკურენციის დაცვაში. 

ამ მოდელების მოკლე მიმოხილვა შემდეგი დასკენის გა- 
კეთების საშუალებას გვაძლევს: საქართველოსთვის, სამწუხ- 
აროდ, დღეს დამახასიათებელია ზეპოლარული მოდელი. იგი 
ძირითადი პარამეტრებით ამ მოდელში თავსდება. ქვეყანაში 
ძალზე მაღალია შემოსავლების უთანაბრობის, სოციალური 
დიფერენციაციის ხარისხი. მიუხედავად იმისა, რომ ეკონომიკის 
კონვერსიის რანგში აყვანილი რეფორმების მესამე ათეული
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წლის მეოთხე წელი დაიწყო, საქართველოს სოციალურ-ეკონო- 
მიკური და, თუ გნებავთ, პოლიტიკური მდგომარეობა მძიმეა. 
ფულადი შემოსავლების დიფერენციაციის დეცილური კოეფი- 
ციენტი შეადგენს 33:1-თან. საქართველოში ვერავითარ კრიტი- 
კას ვერ უძლებს სიღარიბის რაოდენობრივი პარამეტრები. 

შემოსავლების განაწილებისა და მომსახურების ხელმი- 
საწვდომობის მიხედვით (ჯინის ინდექსი) საქართველოს არა 
აქვს სახარბიელო მდგომარეობა: შემოსავლების განაწი- 
ლების მიხედვით უთანასწორობის მაჩვენებელი 0,53-ია, ხოლო 
მოხმარებაში უთანსაწორობის მაჩვენებელი – 0,40. ქვეყანა- 
ში სწორად არ არის გათვლილი სამომხმარებლო კალათა 
და სწორად დადგენილი – საარსებო მინიმუმი, მინიმალური 

და საშუალო ხელფასები. 
საქართველოში მეწარმეობის განვითარების მიზნით სა- 

ხელმწიფო საკუთრების მნიშვნელოვანი ნაწილი გადავიდა 

კერძო საკუთრებაში, მაგრამ ამ პროცესს, ეკონომიკური ზრდის 

თვალსაზრისით, წარმატება არ მოჰყოლია. მეტად მნიშვნელო- 

ვანია ის გარემოება, რომ საქართველოში წინა პლანზე 

დადგა კერძო ინტერესები, წარმოჩნდა მისი უპირატესობა, 

მისი პრიორიტეტი საზოგადოებრივთან შედარებით (რაც, 
როგორც ზემოთ აღვნიშნეთ, განვლილი ეტაპია ცივილიზა- 

ციის ისტორიაში და იგი კაპიტალიზმის განვითარებას უკავ- 
შირდება). აქედან გამომდინარე, ადამიანი დღეს ჩვენში განიხ- 
ილება არა როგორც წარმოების მიზანი, არამედ მიზნის 

მიღწევის საშუალება. ამ გარემოებამ ნოყიერი ნიადაგი 
შექმნა კორუფციის ზრდისა და სხვა ანტისოციალური 

მოვლენების გაძლიერებისთვის. 
ეკონომიკის სახელმწიფო რეგულირება წითელ ზოლად 

უნდა გასდევდეს ქვეყნის ეკონომიკურ პოლიტიკას, მაგრამ 
ეს როდი ნიშნავს სახელმწიფოს უხეშ ჩარევას ეკონომიკაში, 

პოლიტიკისა და ბიზნესის შერწყმას, რაც საქართველოში 
ხდება. ამ თვალსაზრისით, სახელმწიფოს უპირველესი ფუნ- 
ქციაა კონკურენციული გარემოს შექმნა და შემდეგ კონკუ- 
რენციის დაცვა. შემთხვევითი არ არის, რომ დღეს ცივილი-



292 VIII თავი 

ზებულ სამყაროში საუკეთესო სოციალურ პოლიტიკად 
კონკურენციული პოლიტიკაა აღიარებული. 

ცივილიზებულ სამყაროში საკმაოდ აპრობირებული თე- 

ფა – „კეთილდღეობა კონკურენციის გზით“ – უცხოა ჩვენი 
ქვეყნისთვის. კონკურენცია სხვა ფაქტორებთან ერთად, ჩანა- 
სახოვან მდგომარეობაშიც კი არ არსებობს, რასაც მნიშევნე- 
ლოვნად შეუწყო ხელი გარკვეული დროის განმავლობაში 
ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობისა და, აქედან გამომდი- 
ნარე, ანტიმონოპოლიური რეგულირების არარსებობამ. 

მართალია, დღეს მსოფლიოში არ არის დემოკრატიის 

ტრიუმფი, მაგრამ მნიშვნელოვანი ნაბიჯები გადაიდგა დემო- 
კრატიის განვითარებისათვის, საქართველო კი დღესაც თაეი- 
სებურ რეპრესიულ რეჟიმშია! ნაკლებადაა გათვალისწინე- 
ბული სამოქალაქო საზოგადოების მშენებლობის მოთხოვნები. 
ამის ნათელი მაგალითია ამ მხრივ ქვეყანაში არსებული მდგო- 
მარეობა: საქართველოში რეგისტრირებულია დაახლოებით 
10 ათასი არასამთავრობო და 62 საქველმოქმედო ორგანიზა- 
ცია, თუმცა, მათი მეათედიც კი არ ფუნქციონირებს. ეს ორგა- 
ნიზაციები ოფიციალურ დოკუმენტებში „სამოქალაქო საზოგა- 
დოებად“ და მესამე სექტორად მოიხსენიება, თუმცა, მიუხედა- 
ვად იმისა, რომ ამ ბოლო დროს გააქტიურდნენ, ჯერ კიდევ 

სუსტია მათი კავშირი საზოგადოებასთან, რაც გარკვეულ- 

წილად ამცირებს ამ ორგანისაციების ლეგიტიმურობის დონეს. 
ამასთან, უმრავლესობის მართვის სისტემა სპონტანური და 
არათანმიმდევრულია, არ არსებობს ამ ორგანიზაციების ქცე- 
ვის კოდექსი ან სხვა თვითრეგულირების მექანიზმები. მიუხე- 

დავად იმისა, რომ არასამეწარმეო იურიდიული პირის სტატუ- 
სი აქვთ,-არ ეკრძალებათ სამეწარმეო საქმიანობა, ამასთან, 
მათზე შეღავათიანი საგადასახადო რეჟიმიც კი ვრცელდება. 

ჩვენი აზრით, სამოქალაქო საზოგადოება გაცილებით 
ფართრთო ცნებაა, შინაარსობრივად მას დიდი დატვირთვა აქვს 

1 ჩვგი92V9 V. #იმ1ითიICმ! ჩ21ი010ლთ/ ი( C200L21215 IL0C56 IL6CV0I1სII0ი. “ Iნ8 Cგს- 

C2505 M6010ი: ს C0ი0X1C გიძ ნ0IIVC21 LXCV6I0დიი6ი1§.” M6VV/ VCII. M0Vვ 5C)- 
ტი66 ჩსხIICმსI0ი5, IიC, 2011.
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და არ შეიძლება შემოიფარგლოს მხოლოდ არასამთავრობო 
და საქველმოქმედო ორგანიზაციებით. 

მიმდინარე და სტრატეგიული ინტერესების სწორად გან- 
საზღვრა, ეროვნული კულტურის შენარჩუნება, ტრადიციებ- 

ის დაცვა, ადამიანისთვის თავისუფალი არჩევანის უფლებ- 

ის მინიჭება, განათლებისკენ სწრაფვა, ეკონომიკის სოციალ- 
ური ორიენტაცია და მაღალი სოციალური პასუხისმგებლობა 
ის ფასეულობებია, რომლებზეც დღეს დგას დემოკრატიუ- 

ლი ქვეყნები და მათში არსებული სამოქალაქო საზოგადოე- 

ბები. ამ გზით უნდა განვითარდეს საქართველოც. 

ეკონომიკური აჭსროვნების წესის შეცვლით, თანამედრ- 

ოვე მეცნიერული მიღწევების, ინტელექტუალური ტექნოლო- 
გიების გამოყენებით, ქვეყნის უპირატესობების წინა პლანზე 

წამოწევით შესაძლებელია სოციალური ჰარმონიის, თანხმო- 
ბის მიღწევა, რაც ეროვნული ეკონომიკის აჟყეავებისა და 
სამოქალაქო საზოგადოების განვითარების საწინდარია.
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პკონკპკ ურენცია და პონკურენრუნარიანობა – 
„მროვნული მუნდირის“ შენარჩუნების გარანტი 

@ კონკურენციის გლობალური ტენდენციები 
და კონკურენტუნარიანობა 

ჩვენ გეჭირდება ახალი ჰერსჰექტივა და კონკურენ- 
ტუნარიანობაზე ორიენტირებული მიდგომა, დაფუძნებული 

უშუალოდ იმ დარგების ანალიზზე, რომლებმაც საერთა- 
შორისო მასშტაბით მიაღწიეს წარმატებაბ და არ ითვალ- 
ისწინებს ტრადიციულ იდეოლოგიას თუ თანამშმედროვე 

ინტელექტუალურ მოდასხ.: მარტივად რომ ვთქცათ, ჩეენ იმის 
ცოდნა გვჭირდება, თუ რა მუშაობს და რატომ, და შემდეგ 
– ამ ცოდნის გამოყ#ჟენება. 

მაიჰ– პორტერი 

:ცალკეულ კომპანიებში, ისე როგორც მთელ ეკონომიკა- 
ში მიმდინარე რთული პროცესების შესწავლა ხელს უწყ- 
ობს კონკურენციის თეორიის განვითარებასა და პრაქტიკა- 
ში გამოყენებას, რაც მათ შორის არსებული უფსკრულის 
ამოვსების საშუალებას იძლევა. ეს სიტყვებიც ეკუთენის 
კონკურენტული სტრატეგიისა და საერთაშორისო კონკუ- 
რენტუნარიანობის კონცეფციების მსოფლიოში აღიარებულ 
ავტორს მაიკლ პორტერს.! 

1 სიწL6L M, 1ხტ CითინLIVIL6 ტძVგი0L2005 00 MმV0ი5. “ILI8IV2Iძ 80§I0655 
IL6VICVV/ ,, 1990, M2, ჯ. 18.
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კონკურენციისა და კონკურენტუნარიანობის პრობლე- 
მებზე მნიშვნელოვანი გამოკვლევები აქვთ აგრეთეე ე. ჩემ- 
ბერლინს, ჯ. რობინსონს, ფ. ეჯოურტს, ბ. ოლინს, ე. ჰექშერს, 
ბ-· ჰოტელინგს, მ. ერლიხსა და ა.შ.” 

ეკონომიკური ზრდისა და განვითარების პრაქტიკულ ამო- 
ცანათა გადასაწყვეტად ეკონომიკური თეორია ყოველთვის 

იმპულსს იძლეოდა. ამის ნათელი მაგალითი მრავლადაა ეკო- 
ნომიკური თეორიის, როგორც მეცნიერების, გენეზისში. „არაფე- 
რია კარგ თეორიაზე უფრო პრაქტიკული“ (ე. ჰექშერი). ჩვენც 
შევეცადეთ ძირითადად თეორიულ ასპექტში გაგეეშუქებინა 

კონკურენციისა და კონკურენტუნარიანობის აქტუალური პრობ- 
ლემები. ამ მიზნით კონკურენციის გლობალური ტენდენციე- 
ბის, კონკურენციის გლობალიზაციის გაძლიერების ჭრილში 

განვიხილავთ ისეთ მნიშვნელოვან საკითხებს, როგორიცაა 
საკვანძო კომპეტენტურობის თეორია და მასთან დაკავშირებუ- 

ლი „ქრეათიული ქსელი“, კონკურენტული უპირატესობის თეორ- 
ია, ლოკალური და გლობალური კონკურენტუნარიჯობა, რეგი- 
ონების კონკურენტუნარიანობის უსრუნველყოფის ფაქტორები, 
ეროვნული კონკურენტული უპირატესობის რომბი (მაიკლ პო- 
რტერის დაიმონდის მოდელი) და გლობალური კონკურენტუნა- 

რიანობის რეიტინგი. განსახილველ თემასთან დაკავშირებ- 

ული თეორიული მემკვიდრეობის გამოყენება საქართველოს 

ეკონომიკური განვითარების პრაქტიკულ ამოცანათა გადასაწ- 
ყვეტად ხელს შეუწყობს ქვეყანაში მიმდინარე რეფორმების 
საერთაშორისო სტანდარებთან მიახლოებას, რაც, ჩვენი აზრით, 
„ეროვნული მუნდირის“ შენარჩუნების გარანტია. 

დღეს ჭეშმარიტ კეთილდღეობას ის ქვეყნები აღწევენ, 
რომლებიც სწრაფად აღიქვამენ გარე სამყაროში მიმდინარე 
პროცესებს. საქართველომაც, ბუნებრივია, უნდა გაითვალ- 
ისწინოს გლობალიზაციის მოთხოვნები, ამასთან, საკუთარი 

" მაგალითად, არასრულყოფილი კონკურენციის ფორმად აღიარე- 
ბული მონოპოლიური კონკურენციის მოდელი 1933 წელს შექმნეს 
ე. ჩემბერლინმა (,მონოპოლიური კონკურენციის თეორია“) და ჯ, რობ- 
ინსონმა („არასრულყოფილი კონკურენციის ეკონომიკური თეორია“
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ეკონომიკის განვითარების, ტრადიციებისა და ისტორიუ- 

ლი ფასეულობების შენარჩუნების საფუძველზე, ააშენოს 
ევროპული ცივილიზაცია. 

კონკურენცია, როგორც ეკონომიკური ზრდისა (ქვეყნის 

მასშტაბით) და ეკონომიკური ეფექტიანობის (კომპანიის, დარ- 
გის, სექტორის) ამაღლების საფუძველი, საბაზრო ეკონომიკის 
განუყოფელი ნაწილია. ქვეყნის კონკურენტუნარიანობა სწო- 
რედ მათი სიმბიოზით მიიღწევა. კონკურენცია არ ასახავს 
მხოლოდ ისეთ საბასრო სიტუაციას, როდესაც ბაზარზე მრა- 
ვალი მწარმოებელი (გამყიდველი) და მრავალი მომხმარებელია 

(მყიდველი). კონკურენცია, · პირველ ყოვლისა, მეტოქეობაა, 
ლეგალიზებული, ცივილიზებული ბრძოლის ფორმაა კონტრა- 

ჰენტებს, კონკურენტებს (ცალკეულ პირებს, გარკვეულ ჯგუფებს, 
კომპანიებსა და ა.შ) შორის საუკეთესო ”შედეგების (მაღალი 
მოგებისა და სხვა სარგებლობის) მიღწევისათვის, რაც, საბ- 
ოლოო ანგარიშით, კონკურენტულ უპირატესობაში აისახება. 

იყო პერიოდი, როცა კონკურენცია, მცირე გამონაკლი- 

სის გარდა, კლასიკური ფორმით, ფაქტობრივად, არ არსებო- 
ბდა, აქედან გამომდინარე, ბაზრებზე დომინირებული პოზიციე- 
ბი მკვეთრად გამოხატული იყო. ამასთან, იქ, სადაც იგი 
არსებობდა, არ იყო ისეთი მწვავე, როგორიც დღესაა. კონ- 

კურენციის რეგულირებაში მონაწილეობას ღებულობდნენ 
მთავრობები და მსხვილი მონოპოლისტური გაერთიანებები. 

აშშ-შიც კი, ეკონომიკის მსხვილი სექტორები ახლო წარ- 
სულამდე მკაცრ რეგულირებას ექვემდებარებოდა. 

XX საუკუნის მეორე ნახევრიდან, განსაკუთრებით კი 60- 
70-იანი წლებიდან მსოფლიოს წამყვანი ქვეყნები განვითარდ- 
ნენ შიგა კონკურენციის გაძლიერების საფუძველზე. ამას კი 
ხელი შეუწყო საბაზრო ეკონომიკის დამკვიდრებამ და განვი- 
თარებამ ამ ქვეყნებში. ეს პერიოდი ხომ გლობალიზაციის 
წარმოშობასაც უკავშირდება. ამიტომ შემთხვევითი არ არის, 
რომ გლობალიზაციის ერთ-ერთ თავისებურებად კონკურენცი- 
ის გლობალური ტენდენციების გაძლიერებაა აღიარებული. 

მზარდი გლობალური ეკონომიკის სამყაროში კონკურენ-
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ციის ხელოვნების დაუფლება როგორც შიგა, ისე საგარეო 
სფეროში ქვეყნის წარმატების საფუძველია. 

კონკურენტული უპირატესობა ყველაზე პროგრესულ, 
დინამიკურ და გამომწვევ დარგებში მიიღწევა. მათი წარ- 
მატება დიდად არის დამოკიდებული ისეთი ბიზნეს-გარემ- 
ოს შექმნაზე, რომელიც კომპანიებს არ მისცემს მოდუნების 
საშუალებას. „კომპანიებისათვის ხელსაყრელია, რომ თავი- 
ანთ ქვეყნებში ძლიერი მეტოქეები, ენერგიული მომწოდე- 
ბლები და მომთხოვნი მომხმარებლები ჰყავდეთ“!. კონკურენ- 

ტული კომპანიები იბრძვიან წარმოების მუდმივი განახლებისა 
და განვითარებისათვის, ცდილობენ რაც შეიძლება სწრაფად 

დანერგონ სიახლეები თავიანთ წარმოებაში და ამით მიაღ- 
წიონ კონკურენტულ უპირატესობას. 

ქვეყნის განვითარების სტრატეგიაში ყურადღების ცენ- 
ტრშია კონკურენციისადმი გლობალური მიდგომის საკითხი. 

კონკურენციის გლობალიზაცია კომპანიებისაგან ახლებურ 
ასროვნებას, ინფორმაციის ჟეელა დონეზე გაფილტვრას 
მოითხოვს. ამიტომ კონკურენცია არა მხოლოდ განვითარე- 

ბადი, არამედ დინამიკური და ცვალებადი პროცესია. 

დღეს კონკურენციული ბრძოლის მეთოდები სულ უფრო 
და უფრო არაფასისმიერ კონკურენციაში აისახება, რაც მაღა- 

ლი სარისხის, ტექნოლოგიურად სრულყოფილი საქონლისა 

და მომსახურების ბაზარზე მიწოდებაში გამოიხატება. 

ნიშანდობლივია, რომ თანამედროვე გამოკვლევებში წინა 
პლანზე კონკურენციის თეორიამ წამოიწია. განსაკუთრე- 
ბულ ყურადღებას იმსახურებს საკვანძო კომპეტენტურობის 
(C016C C0თ06(6იC6)» თეორია. იგი ასახავს იმ ახალ ტენდენ- 
ციას, რომელიც ყალიბდება კომპანიაში კოლექტიური ცოდ- 

1 ჩიICიL M. I0ი-6 C001X0CLILIVII6 #ძVმ9(0065 01 M8010ი5. “II8LVმIძ 80510655 

I#CVICV”, 1990, M#2, ი. 19. 

" ეს ტერმინი პირველად გამოყენებულ იქნა ჰარეარდის ბიზნეს- 
სკოლის წარმომადგენლების ს. პრაჰალადისა და მ. ჰამელის სტა- 
ტიაში – „საკვანძო კომპეტენტურობა და ორგანიზაცია“, რომელიც 
გამოქვეყნდა 1990 წელს ,„II8IV2I9 80ს9I06§5 IML6VI6VV '-ში.
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ნის სახით. ურთიერთთანამშრომლობის პრინცი ჰზე აგებუ- 
ლი საკვანძო კომპეტენტურობა ეხმარება კომპანიებს არსე- 
ბული სამეწარმეო თვისებების კოორდინირებასა და განეი- 
თარებაში, ინოვაციებზე ორიენტირებული, მუდმივად ცვალე- 
ბადი ტექნოლოგიური ნაკადების ინტეგრირებაში. 

იმის გამო, რომ თანამედროვე ბიზნესმა განიცადა დი- 
ვერსიფიკაცია, შეუძლებელი ხდება ცენტრიდან ეფექტიანი 
მენეჯმენტის განხორციელება. ეს ტენდენცია მომავალში კიდევ 

უფრო გაძლიერდება. ამიტომ დღეს დიდი ყურადლება ექცე- 
ვა ახალი ორგანისაციული სტრუქტურების შექმნას. ახალ 
ორგანიზაციულ სტრუქტურას წარმოადგენს „ქრეათიული 
ქსელი“. მასში შემავალი კორპორაციები ერთმანეთზეა დამოკ- 
იდებული, რომელთა წარმატება ურთიერთთანამშრომლობა- 
ზეა აგებული. „ქრეათიული ქსელი“ ახდენს მასში შემავალი 

კომპანიების საქმიანობის კოორდინაციას. დიდი კომპანიები 

(ტრადიციული იერარქიული პირამიდისგან განსხვავებით) 
სულ უფრო მეტად აკისრებენ პასუხისმგებლობას მცირე 

კომპანიებს გადაწყვეტილების მიღებაში, გადასცემენ მათ 

პროდუქციის ცალკეულ დეტალებს დასამზადებლად და ა.შ. 
მენეჯმენტში განხორციელებული ეს ახალი მიდგომა 
სტიმულს აძლევს კომპანიათა ცალკეულ ჯგუფებს სიახ- 
ლეების დანერგვისთვის, ახალი პროდუქციის, მომსახურების 
ახალი სახეობების წარმოებისთვის და სხვ. ამიტომ XXI 

საუკუნეში „ქრეათიული ქსელის“ განვითარებაზე დიდად 
იქნება დამოკიდებული მენეჯმენტის წარმატება. 

კონკურენციის განვითარებაში ასასული პოზიტიური 

ცვლილებები უდიდეს გავლენას ახდენს როგორც ლოკალურ, 
ისე გლობალურ კონკურენტუნარიანობაზე. 

რა არის კონკურენტუნარიანობა? ჩვენი აზრით, ეს საკ- 
ითხი ორ დონეზე უნდა განვიხილოთ: 

პირველი. კონკურენტუნარიანობა მიკრო- და მეზოდონ- 
ეზე. ეს არის ეკონომიკური ურთიერთობების სუბიექტების, 
საქონლისა და მომსახურების თვისება კონკურენცია გაუ- 
წიონ ქვეყნის შიგა ბაზარზე ანალოგიური თვისებების მქონე
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ეკონომიკური ურთიერთობების სუბიექტებს, საქონელსა და 
მომსახურებას. ამ თვისების შეფასება დაბალი, საშუალო 
და მაღალი ლოკალური კონკურენტუნარიანობის განსხვა- 
ვების საშუალებას იძლევა; 

მეორე. კონკურენტუნარიანობა მაკრო- და მეგადონეზე. 
ეს არის ქვეყნის უნარი კონკურენცია გაუწიოს მსოფლიო 
ბაზარზე სხვა ქვეყნების ანალოგიური თვისებების მქონე 
ეკონომიკური ურთიერთობების სუბიექტებს, საქონელსა და 
მომსახურებას, რაც, საბოლოო ანგარიშით, ამ ქვეყნის კო- 
ნკურენტუნარიანობაში აისახება. აქედან გამომდინარე, 
ბგლობალური კონკურენტუნარიანობა ქვეყნის უმნიშვნელო- 
ვანესი ინდიკატორია, რომელიც განსაზღვრავს მის ადგ- 
ილსა და როლს მსოფლიო ეკონომიკაში. ამიტომ იგი ყოვე- 
ლი სახელმწიფოს მიზანი და მისი განვითარების დონის 
ამსახველია, რაც, საბოლოო ანგარიშით, ქვეყნის მოსახლეო- 

ბის კეთილდღეობის დონეში აისახება. 
ეკონომიკური თანამშროლობისა და განვითარების ორგა- 

ნიზაციის (0CCL) განმარტებით, „კონკურენტუნარიანობა არის 
კომპანიის, დარგის, რეგიონისა და ერის უნარი უზრუნველყოს 
სხვებთან შედარებით შემოსავლისა და ხელფასის მაღალი 
დონე, დარჩეს რა ღიად საერთაშორისო კონკურენციისთვის“.! 

დღეს კონკურენციის გლობალიზაციის ფონზე შეიცვა- 
ლა ქვეყნის კონკურენტული უპირატესობის საფუძველი. 

შემთხვევით არაა, რომ თანამედროვე საგარეო ვაჭრობაში 
შეფარდებითი უპირატესობის თეორია თანდათან ადგილს 
უთმობს ქვეყნის კონკურენტული უპირატესობის თეორიას. 
ქვეყნის კონკურენტუნარიანობის განმსაზღვრელი ეს ახა- 
ლი თეორია გასცდა წარმოების ხარჯების ანალიზს და 
აქცენტს ისეთ ფასეულობებზე აკეთებს, როგორიცაა ხარისხი, 
„ნოუ-ჰაუ“, ბაზრისადმი ახლებური მიდგომა, ახალი დიზაინი, 
ახალი სახეობის პროდუქციის შექმნა და ა.შ. 

მიუხედავად კონკურენტუნარიანობის ამაღლების საერ- 
თო ნიშნებისა, დიდი სხეაობაა ქვეყანათა კონკურენტუნარ- 

1 Iხ6 0CCL იხ§5პIV6IL. 1996, M97 (ჰგისმ./.
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იანობის მოდელებს შორის. არც ერთ ქვეყანას არ შეუძ- 
ლია მოიპოვოს კონკურენტული უპირატესობა ეკონომიკის 

ყველა დარგში, არც ცალკეული სექტორების უმეტეს დარგებ- 
ში. ქვეყნები წარმატებას აღწევენ მხოლოდ კონკურენტულ 
დარგებში. მაგალითად, ცნობილია, რომ აშშ-მა კონკურენ- 
ტუნარიანობის ზრდის საკმაოდ მაღალ ტემპებს მიაღწია 
ენერგეტიკაში, ტელეკომუნიკაციებში, ავიაკოსმოსური ტექნი- 
კის წარმოებაში და ა.შ. იაპონია, როგორც ერთ-ერთი ძლიერი 
კონკურენტუნარიანი ქვეყანა, მსოფლიოში წარმოდგენილია 
ისეთი დარგებით, როგორიცაა ელექტრონიკა, მანქანათმ- 
შენებლობა და ა.შ. 

მსოფლიო გამოცდილება გვიჩვენებს, რომ კომპანიებმა 
წარმატებას საერთაშორისო ბაზარზ%ე ერთმანეთისაგან რა- 
დიკალურად განსხვავებული სტრატეგიით მიაღწიეს (თუმ- 
ცა ამ სტრატეგიათა განვითარების გზა ზოგადად ერთი და 
იგივეა). 

მაგრამ რა არის სტრატეგია? იგი კომპრომისების გადა- 
ჭრის ხელოვნებაა კონკურენციაში“! ცნობილია, რომ კომპანიე- 
ბი ზემოგებას ორი გზით აღწევენ: კონკურენტებთან შედარ- 
ებით მაღალი ფასების დაწესებით ან წარმოების დანახარ- 
ჯების შემცირებით. პირველი განპირობებულია ოპერაცი- 

ულ ეფექტიანობაში განსხვავებით, რაც გამოიხატება წარ- 
მოების ორგანიზაციის უკეთესი მეთოდების მიღწევაში, ხოლო 
მეორე – პოზიციურ სტრატეგიაში განსხვავებით. კონკურენ- 

ტული (ცალკეული ბიზნესის) და კორპორატიული (მთლი- 
ანად კორპორაციის) სტრატეგიის ეს ორი ფორმა მართალია 
ერთმანეთისაგან განსხვავდება, მაგრამ მათ შორის არსე- 
ბობს მჭიდრო ურთიერთკავშირი, რაც კონკურენტულ უპი- 
რატესობაში აისახება. კორპორატიულ დონეზე კონკურენ- 
ტული უპირატესობის მიღწევა ბიზნესის ცალკეული მიმა- 
რთულებების წარმატების გარეშე შეუძლებელია. 

დლღეს კომპანიები კონკურენტუნარიანობის ასამაღლე- 

1 ჩიLLიL M. IXი9-6 C0000CVICIVIL6 #ძVგი12065 0 M2V0ი5. “ILIმILVგIძ 80)51ი9655 
L6V1CVV ', 1990, M2, ი. 69.
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ბლად, ან მიღწეული დონის შესანარჩუნებლად არა მხ- 
ოლოდ ნერგავენ ახალ ტექნოლოგიებს, არამედ აფუძნებენ 
ახალ სტრატეგიებს, ეუფლებიან საერთაშორისო სტანდარტ- 
ებს. ისინი განსაკუთრებულ ყურადღებას უთმობენ ტრენ- 
ინგს, ინვესტიციებს დებენ ახალი უნარ-ჩვევების ათვისე- 
ბასა და ცოდნის განახლებაში. მაიკლ პორტერის მთავარი 
თეზაა ის, რომ ქვეყნის კონკურენტუნარიანობა იქმნება არა 
გარე, არამედ შიგა ბაზრებზე. მისი აზრით, არასწორი იქნე- 
ბა, თუ ქვეყნის კონკურენტული უპირატესობის გასაღებს 
ბლობალურ მასშტაბებში დავუწყებთ ძებნას.! 

ტელეკომუნიკაციის სფეროში მომხდარმა რევოლუციამ 
არსებითად შეამცირა დანახარჯები, რომლებიც დაკავშირე- 
ბული იყო ფირმებს შორის ხელშეკრულების გაფორმე- 
ბასთან. ტრანსპორტის სფეროში მომხდარმა კოლოსალურ- 

მა პროგრესმა ძალზე შეამცირა გადაზიდვებთან დაკავ- 

შირებული დანახარჯები. ასეთი ტრანსფორმაციის პირობებ- 
ში შეიცვალა თავად წარმოების მასშტაბის ეფექტიც. 

მსოფლიო ეკონომიკის განვითარების პრაქტიკა აჩვენებს, 

რომ დღეს ყველაზე მომგებიანი ის დარგებია, რომლებიც 
აწარმოებენ ინფორმაციულ ტექნოლდგიებს, კავშირგაბმუ- 

ლობის საშუალებებსა და ტელეკომუნიკაციების მთელ 
სისტემას. მათ წარმატებას მსოფლიო ბახარზე, უპირველეს 
ყოვლისა, განაპირობებს ინოვაციების დანერგვა და არა 
წარმოებრივი შესაძლებლობების ზორდა, სხვა სიტყვებით რომ 

ეთქვათ, ინტენსიური და არა ექსტენსიური წარმოება. დღეს 
განვითარებული ქვეყნების წარმოების მატების 75%-დან 100%- 

მდე სწორედ ინოვაციების გამოყენებით მიიღწევა? 

მსოფლიო პრაქტიკიდან ჩანს, რომ ინოვაციური ბიზნე- 
სის წარმატებაში მნიშვნელოვან როლს მცირე საწარმოები 

ასრულებენ. ეს ტენდენცია გასული საუკუნის 80-იანი წლე- 
ბიდან დაიწყო და XXI საუკუნის დასაწყისში კანონზომ- 

1 II0იX0ი M!1. I(0LIC/ი6Iი19M. Cგ2IიC-IICთ-606V0L, M0CM8მ, ILVI68. MI3121CI15CIIVI 
10M «8IVI5#MC», 2000, C. 218. 

2 იLწი://VVVVV/.C161L.=I/200 1/12/ს2ხგ5ხ1გი2-12.იწი!
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იერი ხასიაოი მიიღო. ამ პროცესს მნიშენელოვნად შეუწყო 
ხელი მცირე მეწარმეობის სფეროში მეცნიერებატევადი 
ბიზნესის” განჩვითარებისათვის ქვეყჩების მთავრობათა მი- 
ზანმიმართელმა პოლიტიკამ, რაც გამოიხატა სამართ- 
ლებრივი რეგულირების სრულყოფაში, შეღავათიანი სესხე- 
ბის გაცემაში, კონტრაქტების დადებაში და ა.შ. 

თანამედროვე პირობებში ინოვაციური პროცესების სტი- 
მულირების ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი ფაქტორი ვენჩურული 
დაფინანსების ინსტიტუტები გახდა. მაგალითად, აშშ-ში ფუნ- 
ქციონირებს 5 ათასზე მეტი ვენჩნურული ფირმა, რომელთა 
კაპიტალის ფორმირებაში მონაწილეობას იღებენ ბანკები, 
საპენსიო ფონდები, სადაზღვევო კომპანიები და ა.შ. ვენჩურუ- 
ლი კაპიტალი, რომელიც ხასიათდება რისკის მაღალი დონით, 
გამოიყენება სამეცნიერო-ტექნოლოგიური დამუშავებებისა და 
გამოგონებების დაფინანსების მიზნით. ამასთან, ინოვაციური 
პრიორიტეტები მეტწილად მიმართულია ინტელექტუალური 
კაპიტალის გაჩვითარებისა და საზოგადოების მზარდი მოთს- 
ოვნილებების დაკმაყოფილებისაკენ. დასავლეთში ფართოდ 

არის გავრცელებული დევიზი – ,„XI-+C6-იჩ“ ინდუსტრიიდან ,#I- 
ხსთი“ ინდუსტრიისაკენ, რაც ინტელექტუალურ კაპიტალსა და 
ინოვაციურ ბიზნესში ცვლილებების ტენდენციას ასახავს. 

დღეს კონკურენტული უპირატესობის თეორიაში გან- 
საკუთრებული ადგილი კლასტერის ფენომენს უჭირავს. კლა- 
სტერი, პირველ ყოვლისა, სტრატეგიული დაჯგუფებაა. იგი 
ურთიერთდამოკიდებული კომპანიების (მწარმოებლები, მიმ- 
წოდებლები და ა.შ) ჯგუფი და მასთან დაკავშირებული 
ორგანიზაციებია (სახელმწიფო მართვის ორგანოები, საგან- 
მანათლებლო დაწესებულებები, ინფრასტრუქტურის კომპა- 
ნიები და ა.შ), რომლებიც მართალია ფუნქციონირებენ სხვა- 
დასხვა სფეროში, მაგრამ სიმბიოზურ გავლენას ახდენენ 
ერთმანეთზე. კლასტერები ტექნოლოგიური პარკებია, რომ- 

ლებსაც შესწევთ უნარი ეფექტიანად გამოიყენონ რესურსები, 
რითაც დიდ როლს ასრულებენ ქვეყნის ეკონომიკურ განვი- 
თარებასა და კონკურენტული უპირატესობის მოპოვებაში”
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კლასტერების საწყისად აღიარებულია XX საუკუნის 50- 
იანი წლები, როდესაც აშშ-ში, კალიფორნიის შტატში სტენ- 
ფორდის უნივერსიტეტთან შეიქმნა სამეცნიერო პარკი და 
საფუძველი ჩაეყარა მაღალი ტექნოლოგიების სფეროში მეც- 
ნიერულ - კვლევა-ძიებას. ამჟამად აშშ-ში 170-მდე კლასტერია, 
რაც მსოფლიოში არსებული კლასტერების 30%-ზე მეტს შეად- 
გენს. ევროპაში კლასტერები შეიქმნა 70-იანი წლების დასაწყის- 
ში, 80-იანი წლებიდან კი კანადაში, იაპონიაში, ავსტრალიაში, 
სინგაპურში, ბრაზსილიაში, მალაიზიასა და ჩინეთში. 

დღეს მსოფლიოში მაღალტექნოლოგიური წარმოებით 
პირველ ათეულშია ფინეთი, აშშ, შვედეთი, იაპონია, სამხრე- 

თი კორეა, ნიდერლანდი, დიდი ბრიტანეთი, კანადა, აესტრა- 

ლია და სინგაპური. მათ მოჰყვება ჩინეთი და ინდოეთი. 
რაც შეეხება რუსეთს, სამეცნიერო პოტენციალის საკმაოდ 

მაღალი დონის მიუხედავად, მაღალი ტექნოლოგიების მსოფ- 

ლიო ბაზარზე მხოლოდ 10% უჭირავს. 

ტექნიკურ მიღწევათა ინდექსისა და ეკონომიკის ინტელექ- 
ტუალიზაციის დონის მიხედვით, საქართველო ჩამორჩენი- 

ლი ქვეყნების ჯგუფშია? მრავალ სხეა მიზეზთან ერთად, 
ამის ერთ-ერთი მიზეზი ქვეყნის რეგიონების ეკონომიკური 

განვითარების ძალზე დაბალი დონეა. 

გლობალურ ეკონომიკაში რეგიონების კონკურენტუნარ- 
იანობის უზრუნველყოფის ფაქტორების შესწავლას განსა- 
კუთრებული მნიშვნელობა ენიჭება. დღეს ქვეყნის რეგიონ- 
ებს კონკურენციის დამოუკიდებელ სუბიექტებად განიხილავენპ 
იგი თანამედროვეობის ერთ-ერთ ტენდენციადაცაა აღიარებ- 

1 ასათიანი რ. ქვეყნის კონკურენტუნარიანობა და კონკურენციის 
გლობალიზაცია. „შრომები“. V ტომი. საქართველოს ეკონომიკურ 
მეცნიერებათა აკადემია. თბილისი, გამომცემლობა „სიახლე“, 2005, 
გე. 50. 

2 ჩიქავა ლ. ინოვაციური ეკონომიკა. თბ., გამომცემლობა „სიახ- 
ლე“, 2006. - 

3 M#CროCXC IC., II00IX6ი M. IX0I006I0ICI9C000061I0Cს: 31CIV0MM0C  I/XIXLI #CIXIC 

II6IIMM; VVVVVV,V6ძ00005V.IIV/0I6CV/50206L/2IIIC16/2007/1 1/26/136711
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ული. ამის საფუძველს უკანასკნელ პერიოდში განვითარე- 

ბულ ქვეყნებში რეგიონებს შორის კონკურენციის სრდის 
სულ უფრო მაღალი ტემპები წარმოადგენს. დინამიკური 
კონკურენტული საბასრო გარემო ხელს უწყობს რეგიონებ- 

ის ეკონომიკურ განვითარებასა და მათი კონკურენტუნარი- 
ანობის ამაღლებას.! ეს კი ინოვაციური სამრეწველო კლას- 
ტერების ფორმირების ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი ფაქტორია. 
ერთ ტერიტორიაზე ტექნოლოგიური ნიშნით რამდენიმე კომ- 
პანიის ინფრასტრუქტურის კონცენტრაცია კლასტერების სა- 
ხით არა მხოლოდ აძლიერებს მათ შორის კონკურენციას, 

საინვესტიციო რესურსების მოზიდვასა და ამის საფუძველზე 
წარმოების მოდერნიზაციას, არამედ ხელს უწყობს ინოვაცი- 
ების სფეროში მათი საქმიანობის კოორდინაციასა და, საბო- 
ლოო ანგარიშით, ბაზრებზე კონკურენტული უპირატესობის 
მოპოვებას. ამიტომაცაა აღიარებული აზრი იმის შესახებ, 

რომ გლობალიზაციის ეპოქაში ყველაზე მნიშვნელოვანი 
წარმატება – კონკურენტული უპირატესობის მოპოვეება დი- 

დადაა განპირობებული კლასტერების ადგილმდებარეობით. 
რეგიონები, როგორც დამოუკიდებელი სუბიექტები, კონ- 

კურენტულ ბაზრებზე ერთმანეთისგან განსხვავდებიან ბუნებ- 
რივ-კლიმატური, სოციალურ-ეკონომიკური, ტექნიკური, ინ- 
ფორმაციული, სამეცნიერო-საგანმანათლებლო, კულტურე- 

ლი და ინსტიტუციური პირობებით, განვითარების სტრატე- 
გიითა და ზოგჯერ ეკონომიკური პოლიტიკითაც კი. ამიტ- 
ომ, ბუნებრივია, ისინი განსხვავებული კონკურენტუნარიანო- 
ბით ხასიათდებიან. 

გასაღების ბაზრებზე რეგიონების კონკურენტულ უპი- 
რატესობას განაპირობებს შემდეგი ფაქტორები: განვითარე- 
ბის პრიორიტეტების სწორად შერჩევა; საინვესტიციო პოტე- 
ნციალი; მეურნეობის დივერსიფიცირების დონე და სტრუქ- 
ტურა; ინოვაციური პოტენციალი; ენერგეტიკული ბაზა; სამ- 
რეწველო პოტენციალი, განსაკუთრებით გადამმუშავებელი 

1 I1I10ი+ის M. M6XV9მხი»სმ9 X0CIICV/0C6MIIVVIV. M., «M6XX/V200)IMნ1C 

0IL90III0LCVV), 1993.
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დარგების განვითარება; რეგიონული კლასტერების ფორმირე- 
ბა,; სატრანსპორტო ინფრასტრუქტურის ხარისხი; საბაზრო 
ინფრასტრუქტურის განვითარება; მცირე და საშუალო ბი- 
ხნესის განვითარების მასშტაბები; მაღალკვალიფიციური 
კადრები; ინფორმაციული მომსახურების განვითარების დონე 
და ტემპი; ეკონომიკაში მეცნიერებატევადი და მაღალტე- 
ქნოლოგიური დარგების მაღალი ხვედრითი წონა. 

დაბოლოს, რეგიონების კონკურენტულ უპირატესობას 

დიდად უწყობს ხელს მოხერხებული გეოგრაფიული მდე- 
ბარეობა. მიუხედავად იმისა, რომ კონკურენტუნარიანი რეგი- 

ონები მეტად მგრძნობიარეა საბაზრო კონიუნქტურის მიმა- 
რთ, ისინი, ზემოთ აღნიშნული ფაქტორების გათვალისწინებით, 
ქმნიან თავიანთი ეკონომიკური პოტენციალის რეალიზაცი- 
ის შესაძლებლობებს, რაც მოსახლეობის ცხოვრების დონ- 

ის ამაღლების საფუძველია. 
დღეს ბევრი ქვეყანა დიდ ყურადღებას უთმობს საინფო- 

რმაციო ტექნოლოგიების (CII) განვითარებასა და ცდილობს 
ამ ახალი საექსპორტო დარგის II სერვისების (პროგრამუ- 
ლი უზრუნველყოფის სერვისების) გლობალურ ბიზნესში 
ინტეგრირებას. | 

საქართველო ახლა დგამს პირველ ნაბიჯებს საინფორ- 

მაციო ტექნოლოგიების განევითარების მიჭზნით და ამ მხრივ 

საგრძნობლად ჩამოერჩებით მეზობელ ქვეყნებს – სომხეთს, 
თურქეთსა და რუსეთს, სადაც საინფორმაციო ტექნოლო- 
გიური კლასტერების ფორმირებაში სერიოზული ნაბიჯები 

გადაიდგა. ამჟამად LL სერვისების ბაზარზე საქართველოში 

სულ რაღაც 60-მდე მიკრო-, მცირე და საშუალო ზომის 

საწარმო და დაახლოებით 1000-მდე პროგრამული უზრუნ- 
ქეელყოფის სპეციალისტია“ არადა, თანამედროვე პირობებ- 
ში საინფორმაციო ტექნოლოგიების განვითარების გარეშე 
შეუძლებელია ქვეყნის კონკურენტუნარიანობის ამაღლება. 

1 ადეიშვილი 6ნ. დარგობრივი კონკურენტუნარიანობის პოლიტი- 
კა. „საქართველოს ეკონომიკა“. მთავარი რედაქტორი ასათიანი რ. 
თბილისი, გამომცემლობა „სიახლე“, 2012, გვ. 283. 
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@ ეროვნული კონკურენტული 
უპირატესობის რომბი 

(მაიკლ პორტერის დაიმონდის მოდელი) 

როგორ იქმნება ქვეყნის კეთილდღეობა, თანამედროვე 
გლობალურ ეკონომიკაში რა ფაქტორები განსაზღერავს 
მას? ეს საკითხი გასული საუკუნის მეორე ნახევრიდან 

მეტად აქტუალურია მსოფლიოში, განსაკუთრებით ინტენსი- 

ური განხილვის თემაა დღეს და ორგანულად უკავშირდება 

კონკურენციის გლობალიზაციის პრობლემას. დასმულ კითხ- 

ვაზე პასუხის გასაცემად. აუცილებელია განვიხილოთ ეროე- 
ნული კონკურენტული უპირატესობის რომბი (მაიკლ პორ- 
ტერის დაიმონდის მოდელი), რაც საშუალებას მოგვცემს 

გავერკვეთ დღევანდელ პირობებში ქვეჟნის კეთილდღეო- 
ბის ამაღლების მიმართულებებში. 

თანამედროვე მსოფლიოსათვის დამახასიათებელი კონ- 
კურენციის გაძლიერების ტენდენცია დემოკრატიული საზო- 
გადოების განვითარების გარანტია, რაც, თავის მხრიე, ქვეყ- 
ნის კეთილდღეობის ამაღლების უპირველესი ფასგეულობაა. 
ჯერჯერობით კაცობრიობას უფრო ეფექტიანი მექანიზმი 
არ შეუმუშავებია. ამიტომაცაა, რომ კონკურენციას დო- 
მინირებული მდგომარეობა უჭირავს ქვეყნის განვითარების 
სტრატეგიაში. ამასთან, იგი გასცდა ცალკეულ სახელმწიფო- 
თა საზღვრებს და გლობალური მასშტაბები შეიძინა. დღეს 
წინა პლანზე კონკურენციისადმი გლობალური მიდგომის, 
კონკურენციის გლობალიზაციის საკითხმა წამოიწია. 

გლობალიზაცია არ იძლევა განვითარების გარანტიას. 
იგი მხოლოდ ამის შესაძლებლობებს ქმნის. ის გარემოება, 
რომ გლობალიზაცია აჩქარებს ცალკეულ ქვეყნებში ღია. 
საზოგადოების ჩამოყალიბებას და ანგრევს ჩაკეტილ, ტო- 

ტალიტარულ რეჟიმებს, ხელს უწყობს მსოფლიო მასშტა- 
ბით რესურსების ეფექტიან გამოყენებას, მეცნიერული მილ- 
წევების მოკლე დროში დანერგვას, რესურსდამზოგველი და
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ნაკლებნარჩენიანი ტექნოლოგიების ფართოდ გავრცელე- 

ბას, ინტერნეტული ქსელისა და, საერთოდ, საინფორმაციო 
ინდუსტრიის სწრაფ განვითარებას, კაპიტალის თავისუფალ 
მოძრაობას, განსაკუთრებით ფინანსური კაპიტალის მობილუ- 
რობის სრდასა და ა.შ. ახალი დროის დადგომის მაუწყე- 
ბელია. შემთხვევითი არ არის, რომ XXI საუკუნე მსოფლი- 
ოს სთავაზობს ეკონომიკური განვითრების ახალ მოდელს. 

ეს მოდელი ეფუძნება ინოვაციურ ეკონომიკას, რომელშიც 
მთავარ როლს ინტელექტუალური კაპიტალი, ინფორმაციუ- 

ლი და ტელეკომუნიკაციური ტექნოლოგიები ასრულებენ, 
აქედან გამომდინარე, XXI საუკუნეში ცოდნაზე დაფუძნებ- 

ული საზოგადოება რადიკალურად ცელის ქვეყნის კონკურენ- 

ტუნარიანობის საფუძვლებს. 
უახლოეს წარსულში ქვეყნის კონკურენტუნარიანობას 

განსაზღვრავდნენ ისეთი პარამეტრებით, როგორიცაა: მდიდ- 
არი ბუნებრივი რესურსები, დაბალი საპროცენტო განაკვეთი, 

ვალუტის კურსის სიმყარე, შრომითი რეზერვებისა და, აქედან 

გამომდინარე, იაფი სამუშაო ძალის სიჭარბე, ბიუჯეტის დეფ- 

იციტის არარსებობა და ა.შ., მაგრამ საერთაშორისო პრაქტიკამ 
არ დაადასტურა ასეთი მიდგომების უტყუარობა. ქვეყნის ეს 
ფასეულობები მნიშვნელოვან, მაგრამ არა მთავარ, არსებით 
გავლენას ახდენენ ქვეყნის კონკურენტუნარიანობაზე. მაგალ- 
ითად, როგორ შეიძლება აიხსნას ბუნებრივი რესურსებით 
მდიდარი რუსეთის წარუმატებლობა, ხოლო იაპონიის, სამხრეთ 
კორეისა და ზოგიერთი სხვა ქვეყნის წარმატება, რომლებიც 
ბუნებრივი რესურსების მწვავე დეფიციტს განიცდიან? ან 
კიდევ, შვეიცარია, შვედეთი და მრავალი სხევა ქვეყანა განვი- 
თარდა მუშახელის სიმცირისა და მაღალი ხელფასების 
პირობებში. ასევე, სწრაფად განვითარდა იტალია, მიუხედავად 
მაღალი საპროცენტო განაკვეთის და ძვირი ენერგიისა, ხოლო 
გერმანია – მიუხედავად ვალუტის არამყარი კურსისა. 

კონკურენციის ცნობილი მკვლევარი მაიკლ პორტერი 
სვამს ასეთ კითხვას: რატომ ხდება, რომ რიგი ქვეყნების 
ზოგიერთი კომპანია გამუდმებით ეძებს კონკურენტული უპ-
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ირატესობის სულ უფრო და უფრო რთულ წყაროებს და 
შესწევს ინოვაციების დანერგვის უნარი? მისი აზრით, ამ 
კითხვაზე პასუხი ქვეყნის ლოკალური კონკურენტული უპი- 

რატესობის ოთხ დეტერმინატში უნდა ვეძიოთ, რომლებიც 

ერთობლიობაში ეროვნული კონკურენტული უპირატესობ- 
ის რომბს (მაიკლ პორტერის დაიმონდის მოდელი) წარმო- 
ქმნიან, ანუ იმ სათამაშო მოედანს, რომელსაც კონკურენტე- 
ნარიანი ქვეყანა ქმნის საკუთარი ინდუსტრიის განვითარე- 
ბისათვის. ეს დეტერმინატებია: 

1 ფაქტორული პირობები. ქეეყნის პოზიცია იმ წარ- 
მოების ფაქტორებთან (კვალიფიციური სამუშაო ძალა, ტე- 
ქნოლოგიური, ადმინისტრაციული და ფიზიკური ინფრას- 
ტრუქტურა, კაპიტალის ბაზრები, მიწოდების პირობები) მი- 
მართებაში, რომლებიც აუცილებელია მოცემული დარგის 
კონკურენტუნარიანობისათვის. ძალზე მნიშვნელოვანია თუ 

რა ტემპით და რამდენად ეფექტიანად ქმნის და განაახლ- 
ებს ქვეყანა ამ ფაქტორებს კონკურენტულ დარგებში. მაგა- 

ლითად, კოლეჯდამთავრებული მუშახელი არ განაპირობებს 

კონკურენტულ უპირატესობას თანამედროვე პირობებში. 
ამისათვის იგი სპეციალისებული უნდა იყოს დარგის კონკრე- 

ტული მოთხოვნების შესაბამისად, რაც ვენჩურულ კაპიტალსა 
და სტაბილურ ინვესტიციებს მოითხოვს. კონკურენტული 

უპირატესობა უკავშირდება მსოფლიო კლასის მოდერნი- 
ზებული ინსტიტუტების შექმნასა და მათ მიერ წარმოებუ- 
ლი ბრენდის შედეგია. მაგ. დანია მსოფლიო ლიდერია დია- 

ბეტის კვლევასა და ინსულინის ექსპორტში, ხოლო ნიდერ- 

ლანდი მსოფლიო ლიდერია ყვავილების კულტივირების, 
შეფუთვისა და ტრანსპორტირების სფეროში. 

2. მოთხოვნის პირობები. ქვეყნის შიდა ბაზარზე მოცემუ- 
ლი დარგის პროდუქციაზე მოთხოვნის ხარისხობრივი, თვისე- 
ბრივი დეტერმინატი, რომელშიც რაოდენობრივიც აისახება; 

3. ქვეყანაში ერთმანეთთან დაკავშირებული საერთა- 
შორისო დონეზე კონკურენტუნარიანი დარგებისა და დამხ- 
მარე სფეროების არსებობა;
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4 კომპანიის მყარი სტრატეგია და კონკურენტული 
გარემო, ქვეყანაში არსებული პირობები, რომლებიც წარმარ- 
თავენ კომპანიების შექმნა-ორგანიზებასა და მართეას, აგრ- 
ეთვე მეტოქეობასა და კონკურენციის ხასიათს.! 

ეროვნული კონკურენტული უპირატესობის მოდელი, რო- 
გორც სისტემა, გავლენას ახდენს კომპანიათა კონკურენტუნარ- 
იანობის ისეთ კომპონენტებზე, როგორიცაა: რესურსების ხე- 
ლმისაწვდომობა, დასაბუთებული უახლესი ინფორმაციის 
მოპოვება, უნარ-ჩვევების აკუმულირება, რომელთა საფუძველზე 

კომპანიები აცნობიერებენ რა მიმართულებით წარმართონ 
თავიანთი ბიზნესი და მიაღწიონ კონკურენტულ უპირატე- 
სობას. პორტერის აზსრით, კომპანიებზე განხორციელებული 
სხვადასხვა სახის სეწოლა აიძულებს მათ მოიზიდონ ინ- 
ვესტიციები და განახორციელონ ინოვაციები? მაგალითად, 
იაპონელთა ცნობილმა განცხადებამ “ჩვენ ვართ კუნძული- 
სახელმწიფო ბუნებრივი რესურსების გარეშე” – კარგი სამ- 
სახური გაუწია მათ ქეეყანას ამ ნაკლოვანებით გამოწვეული 

არახელსაყრელი მდგომარეობა კონკურენტული ინოვაციებ- 

ის განხორცილებითა და ინფორმაციის სწრაფი მოპოვების 
გზით ბაზრის უფრო მდგრადი სეგმენტების მოძიებაში უცხ- 
ოელი მეტოქეებისათვის ·დასწრებით გადაეფარათ. 

ამრიგად, ქვეყანაში ჩამოყალიბებული კომპანიათა კონ- 

კურენტუნარიანობის ამაღლების გარემო დროთა განმავლო- 
ბაში განამტკიცებს მათ კონკურენტულ უპირატესობას. რო- 
დესაც კომპანიები არასახარბიელო მდგომარეობაში აღმო- 
ჩნდებიან ნედლეულის სიმცირის, მიწის მაღალი ფასის, მუშახ- 
ელის დეფიციტის გამო, იმისათვის რომ გაუძლონ კონკურენ- 
ციას, ისინი ადეკვატურად რეაგირებენ ბაზრის მოთხოენებზე, 
ქმნიან ახალ ბაზარს და არაფასისმიერი კონკურენციით 
აღწევენ წარმატებას. 

1 IIიიI6ი M. IXიIსიიგIიი. CგიII-I1თ-6ი6MიI, MI0CC#8მ, ICM68. II302816C000CMIIL 
90M «8Mს#9MCა), 2000, C. 73-75. 

2 იქვე, გვ- 80.
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ეროვნული კონკურენტული უპირატესობის რომბის თი- 

თქმის ყველა დეტერმინატსე ვრცელდება ქვეყნის შიგა მო- 
თხოვნა კვალიფიციური და შესაბამისი უნარ-ჩვევების მქონე 

კადრების მიმართ. მათ მნიშვნელოვანი როლი აკისრიათ 
არახელსაყრელი გარემოს უპირატესობად გარდაქმნასა და 
ინოვაციის სტიმულირებაში. 

რაც შეეხება ქვეყნის შიგნით არსებულ მოთხოვნის პი- 
რობებს (ეროვნული კონკურენტული უპირატესობის რომ- 
ბის მეორე დეტერმინატი), ქვეყნის კომპანიებმა კონკურენ- 
ტული უპირატესობა შეიძლება იმ შემთხვევაში მოიპოვონ, 
თუ ადგილობრივი მყიდველების მოთხოვნის ხარისხი წინ 
უსწრებს და ზოგ შემთხვევაში აყალიბებს კიდეც სხვა ქვეყ- 
ნების ანალოგიურ მაჩვენებელს. ეს უბიძგებს კომპანიებს 
მოდერნიზაციისკენ, ინოვაციისკენ და ამით აიძულებს მათ 
გამოეხმაურონ მწვავე გამოწვევებს, დააკმაყოფილონ მაღა- 
ლი სტანდარტები. რომბის ამ დეტერმინატის ახსნისათვის 
პორტერს მოჰყავს საინტერესო მაგალითები: იაპონიაში 
ცხელი ნესტიანი ზაფხული და ძვირი ელექტროენერგია 

განსაკუთრებით პატარა სახლებსა და მჭიდროდ დასახლე- 

ბულ უბნებში ქმნიდა რთულ ვითარებას. ამის საპასუხოდ 
იაპონურმა კომპანიებმა დაიწყეს კომპაქტური, უხმაურო და 
ენერგიის დამზოგავი მბრუნავი კომპრესორებიანი კონდენ- 

ციონერების წარმოება. ამით მათ განახორციელეს ინოვა- 

ცია და შექმნეს მსუბუქი, თხელი და მცირე ზომის ახალი 
პროდუქტი, რომელმაც შემდგომში საერთაშორისო აღიარე- 
ბა მოიპოვა. დანიაში გარემოს დაცვაზე ზრუნვამ წარმატე- 
ბა და, აქედან გამომდინარე, კონკურენტული უპირატესობა 

მოუტანა წყლის დაბინძურების მაკონტროლებელ ორგანი- 
ზაციებს, ასევე, ხელსაწყოებისა და ქარის ენერგიაზე მო- 
მუშავე წისქვილების მწარმოებელ კომპანიებს.! 

ეროვნული კონკურენტული უპირატესობის რომბის მე- 

1 IIით6ნ ML XიIიიეი6MსM9M. CმIიი-IIღთX606·»VIXCI, M0CX#82, ICI68. Iს3X2ICიხCICთI 
10M «8IM5§#MC», 2000, C. 84-85.
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სამე მნიშვნელოვანი დეტერმინატი – ერთმანეთთან დაკაე- 
შირებული საერთაშორისო დონეზე კონკურენტული დარგე- 
ბისა და დამხმარე სფეროების ქვეყანაში არსებობა ეფექ- 
ტიანი, სწრაფი და შეღავათიანი გსით ხელსაყრელ პირობებს 
ქმნის კონკურენტუნარიანობის ამაღლებისათვის. მაგალი- 
თად, ოქროსა და ვერცხლის სამკაულების მწარმოებელმა 
იტალიურმა კომპანიებმა კონკურენტული უპირატესობა 
მოიპოვეს იმით, რომ იტალიის სხვა კომპანიები ამარაგებდ- 

ნენ მათ (და არა მხოლოდ მათ, ეს “სხვა კომპანიები” მსოფ- 
ლიოს ორ მესამედს ამარაგებდნენ) ძვირფასი ლითონების 
გადამუშავებისა და სამკაულების წარმოებისათვის საჭირო 
მანქანებით. ამასთან, რომბის ამ დეტერმინატს ის უპირატე- 
სობა აქვს, რომ იგი (ადგილმდებარეობიდან გამომდინარე) 
განაპირობებს წარმოების ხარჯების (ტრანსპორტირების, 

კავშირგაბმულობის, ინფორმაციის გაცვლასთან დაკავშირე- 
ბული და ა.შ.) შემცირებას. გარდა ამისა, ინოვაციის ნაკადი 

და ადგილობრივ ერთმანეთთან დაკავშირებულ სფეროებ- 
ში ტექნიკური საკითხების გაცელა-გამოცვლა აჩქარებს ინო- 

ვაციისა და განახლების ტემპებს, რაც, საბოლოო ანგარიშით, 

ხელს უწყობს კონკურენტუნარიანობის ამაღლებას. 

ეროვნული კონკურენტული უპირატესობის რომბის მე- 
ოთხე დეტერმინატი – კომპანიების მყარი სტრატეგია, სტრუ- 
ქტურა და მეტოქეობა ქმნის იმ კონკურენტულ გარემოს, რომელ- 
იც გავლენას ახდენს კომპანიათა ჩამოყალიბებაზე, ორგანი- 
ზებასა და მართვაზე და გარკვეულწილად წარმართავს მე- 
ნეჯერულ სისტემასაც. ადგილობრიევ კომპანიებს შორის 
კონკურენციის არსებობა კონკურენტული უპირატესობის შე- 
ქმნის ძლიერი სტიმულია საერთაშორისო არენაზე. მაგალი- 
თად, შვეიცარიაში ფარმაკოლოგიურ კომპანიებს შორის მე- 
ტოქეობამ უდიდესი როლი შეასრულა იმაში, რომ ამ სფერო- 
ში ქვეყანას ერთ-ერთი წამყვანი მდგომარეობა ჰქონდა მსოფ- 
ლიოში. იაპონიაში გააფთრებულმა კონკურენციამ ელექტრონ- 
იკაში, მანქანათმშენებლობაში, ნახევარგამტარების, აუდიოდან- 
ადგარების, ფოტოაპარატებისა და ა.შ. წარმოებაში განამტკი-
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ცა ამ ქვეყნის კონკურენტუნარიანობა საერთაშორისო არენაზე. 

ასევე, აშშ-ში ძლიერმა მეტოქეობამ ტელეკომუნიკაციების მწარ- 
მოებელ კომპნიებში განაპირობა კონკურენტუნარიანობის 
ზრდის ყველაზე მაღალი ტემპი მსოფლიოში. 

ზემოთ განხილული ოთხი დეტერმინატი მთლიანობაში 
ქმნის ეროვნული კონკურენტული უპირატესობის რომბს, 
რომელიც ხელს უწყობს კონკურენტულ სფეროებში კლას- 
ტერების წარმოშობას. კლასტერები მნიშვენელოვან როლს 
ასრულებენ დღეს მსოფლიოში ძალზე პოპულარული მო- 
წოდების – “დღევანდელი ინოვაციებით მოაძველეთ თქვენი 

გუშინდელი პროდუქცია” – რეალიზაციაში. 

საქართველოში ეკონომიკის სწრაფი მოდერნიზაცი- 
ისთვის აუცილებელია განსაკუთრებული ყურადღება მიექცეს 
კონკურენციის გლობალიზაციისა და ეროვნული კონ- 
კურენტული უპირატესობის რომბის დეტერმინატების მოთხ- 
ოვნებს როგორც ქვეყნის ეკონომიკის განვითარებისა და 
კეთილდღეობის ამაღლების მნიშვნელოვან მიმართულებებს. 

@ გლობალური კონკურენტუნარიანობის 
რეიტინგი და საქართველო 

მსოფლიო ეკონომიკური ფორუმის (V/LC)" ანალიტიკური 

ჯგუფი ორ ათეულ წელზე მეტია ყოველწლიურად აქვეყ- 
ნებს სახელმწიფოთა გლობალური კონკურენტუნარიანო- 
ბის რეიტინგს, რომელიც გარდა სტატისტიკური მონაცემებ- 
ისა, ეფუძნება მრავალი კომპანიის ლიდერთა გამოკითხვის 
შედეგებს. მსოფლიო ეკონომიკური ფორუმი ამ მასშტაბურ 

”მსოფლიო ეკონომიკური ფორუმი ევროპული მენეჯმენტის ფორუ- 
მის სახელწოდებით ჩამოყალიბდა 1971 წელს. მისი ძირითადი 
მიზანი იყო ამერიკული მენეჯმენტის მეთოდების დამკვიდრება 
ევროპულ კომპანიებში, ხოლო 1987 წელს, ფუნქციების გაფარ- 
თოებასთან დაკავშირებით, მას სახელწოდება შეეცვალა და ეწო- 
და მსოფლიო ეკონომიკური ფორუმი.
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გამოკელევას აწარმოებს პარტნიორული ორგანიზაციების 
(წამყვანი კვლევითი ინსტიტუტებისა და სხვადასხვა ქვეყნის 
კომპანიების) ქსელთან ერთად. ანკეტა მოიცავს ბიზნეს-გარე- 
მოხე მოქმედ ფაქტორთა ფართო წრეს, რომელშიც, თავის 
მხრიე, გათვალისწინებულია ქვეყნის კონკურენტუნარიანო- 
ბის როგორც ძლიერი, ისე სუსტი მხარეები. ასეთი მიდგომა 
ეკონომიკის რეფორმირების პროცესში პრიორიტეტული სფე- 
როების სწორად განსაზღვრის შესაძლებლობას იძლევა. 

გლობალური კონკურენტუნარიანობის რეიტინგი ეყრდ- 
ნობა გლობალური კონკურენტუნარიანობის ინდექსსა (CIიხგ! 
Cი000CLILIV06§5 I0ძ0X, CCI) და ბიზნესის კონკურენტუნარიანო- 
ბის ინდექსს (8V51ი0655 C00006LIVIV60655 IიძCX, 8CI). 

ქვეყნის კონკურენტუნარიანობის დადგენისათვის, პირვ- 
ელ ყოვლისა, ხორციელდება როგორც აგრარული, ისე ინ- 

დუსტრიული და მომსახურების სექტორების დიდ კომპანი- 
ათა გამოკითხვა-გამოკვლევა, რასაც ემატება საერთაშორისო 

სავალუტო ფონდის მონაცემები. ამის შემდეგ ხდება მიღე- 
ბული მონაცემების პრეზენტაცია. ქვეყნის ეკონომიკური ჰრო- 
ფილის დადგენისათვის ხორციელდება ყველა სიდიდის კო- 

მპანიის, ყველაზე მეტად კი მცირე კომპანიების (100-დან 20 
ათასამდე) გამოკითხვა. 

გლობალური კონკურენტუნარიანობის ინდექსი(CXCI) ქვევ- 
ნის კონკურენტუნარიანობის შეფასების განზოგადებული მა- 
ჩვენებელია. იგი მსოფლიო ეკონომიკური ფორუმისთვის შეი- 
მუშავა კოლუმბიის უნივერსიტეტის პროფესორმა ხავიერ სა- 
ლარი-მარტინმა და პირველად გამოქეეყნდა 2004 წელს. CXCI 
შედგება 3 განყოფილებისა და 12 სვეტისგან (შესაკრებისგან), 
რომელთა დეტალური გაანალიზება ეკონომიკური განვითარე- 
ბის სხვადასხვა დონეზე მყოფი მსოფლიოს ქვეყნების კონკურენ- 
ტუნარიანობის შეფასების შესაძლებლობას ქმნის!. 

CCI-ის პირველი განყოფილება – ძირითადი მოთხოვნები 
მოიცავს შემდეგ ოთხ სვეეტს: I – ქვეყნის ინსტიტუციონალ- 

1 ც ს5Iი655-0=%მ5CLხX; ჩV0://VVVVV3.V/ტწიისთი.00/ძ0C5/VVCL _CI0ხმIC0-ი06VVV6- 
M655I6ი0IL 2010-11.იძL 
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ური მშენებლობა; II – ინფრასტრუქტურა, III – მაკროეკო- 

ნომიკური სტაბილურობა; IV – ჯანმრთელობა და დაწყე- 
ბითი განათლება. 

CCI-ის მეორე განყოფილება – ეფექტიანობის საყრდენე- 

ბი მოიცავს შემდეგ ექვს სვეტს: V – უმაღლესი განათლება 

და ტრენინგი; VI – ბაზრის ეფექტიანობა; VII – შრომის 
ბაზრის ეფექტიანობა; VIII – ფინანსური ბაზრის მოქნილო- 
ბა; IX – ტექნოლოგიური მზადყოფნა; X – ბაზრის სიდიდე. 

CCI-ის მესამე განყოფილება – ინოვაცია და დახვეწილ- 
ობის ფაქტორები – მოიცავს დანარჩენ ორ სვეტს: XI – 
ბიზნესის დახვეეწილობა; XII – ინოვაცია. 

CCI-ის თითოეული სვეტი დაყოფილია შემდეგ ნაწილებად: 

CCI-ის I სვეტი – ინსტიტუციონალური მშენებლობა, 
თავის მხრიე, იყოფა#ტ. საზოგადოებრივ (სახელმწიფო) და 

8. კერძო ინსტიტუტებად. საზოგადოებრივ ინსტიტუტებში 
შედის: 1. ქონების უფლება: 1.1. ქონების დაცვა; 12. ინტელექ- 
ტუალური საკუთრების დაცვა. 2. ეთიკა და კორუფცია: 2.1. 
სასოგადოებრივი ფონდების გამოყენების მიზნობრიობა; 22. 

საზოგადოებრივი ნდობა პოლიტიკოსების მიმართ. 3. გადაჭარ- 
ბებული გავლენები: 3.I1. სასამართლოს დამოუკიდებლობის 

შე'სღუდვა; 32. არაობიექტურობა მთავრობის გადაწყვეტილე- 

ბების მიღებისას. 4. მთავრობის საქმიანობის არაეფექტიანობა: 
4.1. სახელმწიფო ფინანსების არაეფექტიანი სარჯევა; 42. სახე- 
ლმწიფო რეგულირების სიმძიმე; 43. კანონმდებლობის არაე- 
ფექტიანობა; 44. კანონმდებლობის არაეფექტიანობა დავებ- 
ის გადაჭრისას; 4.5რ. მთავრობის საქმიანობის გამჭირვალობ- 

ის სისუსტე. 5. უსაფრთხოება: 5.1. ტერორიზმისაგან ბიზნეს- 
ის დაცვის ხარჯები; 52. კრიმინალური ძალადობის წინააღმდ- 

ეგ ბრძოლის ხარჯები; 53. ორგანიზაციული დანაშაულის – 
მაფიის წინააღმდეგ ბრძოლის ხარჯები; 54. პოლიციის სანდო- 
ობა. კერძო ინსტიტუტებში შედის: 1. კორპორაციული ეთი- 
კა. 2. აღრიცხვიანობა: 2.1 ბუღალტრული და აუდიტორული 

სტანდარტების სიძლიერე; 22. კორპორაციული მმართველობის 
ეფექტიანობა; 23. უმცირესობის (აქციათა მფლობელთა) ინ-
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ტერესების დაცვა. 
CCI-ის I სვეტი – ინფრასტრუქტურა მოიცავს: #4. ზოგადად 

ინფრასტრუქტურის შეფასება. 8. კონკრეტულად: 1.1. გზების 
ხარისხი; 12. სარკინიგზო ინფრასტრუქტურის ხარისხი; 13. 
პორტი; 14. საჰაერო ინფრასტრუქტურის ხარისხი; 1.5. ელექტრო- 
ენერგია; 1.6. კავშირგაბმულობის განვითარების ხარისხი. 

CCI-ის III სვეტი – მაკროეკონომიკური სტაბილურობა 
მოიცავს: 3.1, სახელმწიფო ბიუჯეტის ბალანსი; 32. ეროვნული 
დანაზოგების კოეფიციენტი; 33. ინფლაციის დონე; 34. საპრო- 

ცენტო განაკვეთის ამპლიტუდა; 2.5. სახელმწიფო ვალი. 

CCI-ის IV სვეტი – ჯანმრთელობის დაცვა და დაწყე- 
ბითი განათლება მოიცავს: #. ჯანმრთელობის დაცვა: 4.1. 
მალარიის გავლენა ბიზნესზე; 42. მალარიის შემთხვევები; 
43. ტებერკულიოზის გავლენა ბიზნესზე; 44. ტუბერკულიო- 

ზის შემთხვევები; 4.5. შიდსი; 4.6. ბავშვთა სიკვდილიანობ- 
ის მაჩვენებელი; 4.7. სიცოცხლის ხანგრძლიეობა. 8. დაწყებ- 
ითი განათლება: 4.8. დაწყებითი განათლების ხარისხი; 4.9. 
სკოლაში შემსვლელ ბავშეთა პროცენტული რაოდენობა; 
4.10. სამთავრობო ხარჯები. 

CCI-ის V სვეტი – უმაღლესი განათლება და ტრენინგი 
მოიცავს: #. რაოდენობრივი მაჩვენებლები: საშუალო განათ- 

ლების ხარჯები. 8. ხარისხობრივი მაჩვენებლები: 5.1. განათ- 
ლების სისტემის ხარისხი; 52. მათემატიკური და საბუნებისმე- 
ტყველო განათლების ხარისხი; 53. მენეჯმენტის სკოლების 
ხარისხი; 54. სკოლებში ინტერნეტის ხელმისაწედომობა. C. 
მუშაობის პროცესში სწავლება: 5.5. ტრენინგ-კურსების ხელ- 
მისაწვდომობა და სპეციალიზებული კვლევები; 5.6. თანამშ- 
რომელთა ტრენინგისათვის დახარჯული დრო და სახსრები. 

CCI-ის VI სვეტი – ბაზრის ეფექტიანობა მოიცავს: 
4#. კონკურენციის დონე. I. შიგა ბაზარზე კონკურენ- 

ცია: 6.1. შიგა კონკურენციის ინტენსივობა; -2. ანტიმონოპო- 
ლიური პოლიტიკა; 63. საგადასახადო სისტემის ეფექტიანობა 
კონკურენციაზე ზემოქმედების თვალსაზრისით; 64. მთლიანი 
გადასახადის კოეფიციენტი; 6-5. ბიზნესის დაწყების პრო-
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ცედურების რაოდენობა; 6.6. საჭირო დრო ბიზნესის დაწყე- 

ბისათვის; 6.77. სოფლის მეურნეობის პოლიტიკის გატარებ- 
ის ხარჯები. 2. საგარეო ბაზარზე კონკურენცია: 6.8. სავაჭრო 
ბარიერები; 6.9. უცხოური კაპიტალის დომინირება; 6.10. უცხ- 
ოური ინვესტიციების კანონების ზემოქმედება ბიჭზნესზე, 
6.11). საბაჟო პროცედურების სიმძიმე; 6.12. იმპორტის ხვედრითი 

წონა მშპ-ში. 8. შიგა ბაზარზე მოთხოვნის ხარისხი: 6.12. 
მომხმარებლის ორიენტაციის ხარისხი ბაზარზე; 6.13. მომხ- 

მარებლის დახვეწილობის დონე. 
CCI-იის VII სვეტი – შრომის ბაზრის ეფექტიანობა 

მოიცავს: 7.1 დამქირავებელსა და დაქირავებულს შორის 
კოოპერაცია; 72. მოქნილობის ხარისხი ხელფასის განსაზ- 
ღვრის დროს; 73. შრომის ბაზრის მოქნილობა; 74. დაქირა- 
ვების და განთავისუფლების პრაქტიკა; 7.5. სამსახურიდან 
განთავისუფლების ხარჯები; 7.6 შრომის ანაზღაურება და 
შრომის მწარმოებლურობა; 77. პროფესიულ მენეჯმენტზე 
დაყრდნობა; 7.8. „ტვინების“ გადინება .ქვეყნიდან; 7.9. ქალ- 
თა წილი სამუშაო ძალაში. 

CCIის VIII სვეტი – ფინანსური ბაზრის მოქნილობა 
მოიცავს: 8.)1, ფინანსური ბაზრის დახვეწილობა; 82. საფონ- 
დო ბირჟების ჩართულობა დაფინანსებაში; 83. სესხის აღებ- 
ის სიადვილე; 84. ვენჩნურული კაპიტალის არსებობა/ხელმისა- 

წვდომობა; 85. შეზღუდვები კაპიტალის მოძრაობაზე; 8.6. 
ინეესტორთა დაცვის დონე; 87. ბანკების სიძლიერე; 8.8. ფასი- 
ანი ქაღალდების ბაზრის რეგულირება; 8.9. იურიდიული უფ- 
ლებების ინდექასი. 

CCI-ის IX სვეტი – ტექნოლოგიური მზადყოფნა მოიცავს: 
9.1. უახლოესი ტექნოლოგიებისათვის ხელმისაწვდომობა; 92. 
ტექნოლოგიების ათვისება ფირმის დონეზე; 93. კანონმდებლ- 
ობა ინფორმაციული ტექნოლოგიებისა და კომუნიკაციების 
შესახებ; 94. პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები და ტექნოლო- 
გიური ტრანსფერები; 95. მობილური ტელეფონების აბონენ- 
ტთა რაოდენობა; 9.6. ინტერნეტის მოხმარების ინდექსი; 97. 
პერსონალური კომპიუტერები; 9.8. ფართოზოლიანი ინტერ-
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ნეტის მომხმარებლები. 
CCI-ის X სვეტი – ბაზრის სიდიდე მოიცაეს: 10.1. შიგა 

ბაზრის სიდიდის ინდექსი; 10-2. საგარეო ბაზრის სიდიდის 
ინდექსი. 

C0CI-ის XI სვეტი – ბიზნესის დახვეწილობა მოიცაეს: 
11.1. შიგა ბაზრის მომწოდებელთა რაოდენობა; 11-2. შიგა 

ბაზრის მომწოდებელთა ხარისხი; 11123 კლასტერული გან- 
ვითარების მდგომარეობა; 114. კონკურენტული უპირატე- 
სობის ხასიათი; 11.5. ლირებულებათა ჯაჭვის სიდიდე; 11.6. 
საერთაშორისო დისტრიბუციის კონტროლი; 11.7. წარმოებ- 

ის პროცესის დახვეწილობა; II.8. მარკეტინგის გამოყენებ- 
ის ხარისხი; 11.9. კომპანიის მართვაში გადაწყვეტილებების 
მიღების დელეგირების სურვილი. 

CCI-ის XII სვეტი - ინოვაცია მოიცავს: 12.1. ქვეყანაში 
ინოვაციური პროცესების არსებობის შესაძლებლობები და 
უნარი; 12.2. სამეცნიერო-კელევითი ინსტიტუტების ხარისხი; 
123. კომპანიების სამეცნიერო კვლევებსა და ახალი პროდუქტე- 
ბის წარმოებაზე (L#IV) დანახარჯები; 124. L#0-ის მიზნით 
კოოპერირების ხარისხი უნივერსიტეტებსა და კომპანიებს 
შორის: 12.5. მოწინავე ტექნოლოგიური პროდუქციის სახელმ- 
წიფო შესყიდეები; 12.6. მეცნიერებისა და ინჟინრების რიცხ- 
ოვნობა; 12.7. პატენტები (სტატისტიკური სამსახურების ინ- 
ფორმაცია)'. 

მსოფლიო ეკონომიკური ფორუმის მიერ გამოქვეყნებულ 
2010-2011 წლების გლობალური კონკურენტუნარიანობის რეი- 
ტინგის მიხედვით 139 ქვეყნიდან პირველ ათეულში, ყველაზე 
კონკურენტუნარიანი სახელმწიფოების რიცხვში შევიდა შემ- 
დეგი ქვეყნები: შეეიცარია, შვედეთი, სინგაპური, აშშ, გერმანია, 
იაპონია, ფინეთი, ნიდერლანდი, დანია, კანადა. შემდეგ მოდის 
ჰონკონგი, დიდი ბრიტანეთი, ტაივანი, ნორვეგია, საფრანგეთი, 
ავსტრალია, ყატარი, ავსტრია, ბელგია, ლუქსემბურგი და ა.შ. 

პოსტსაბჭოური ქვეყნებიდან ყველაზე წარმატებულია 

1 ცსაი0655/-0VX%C29LხV; #MIM://VVVVVV3.M/6წხოსით.0-0/ძ0C5/V/CC CI0ხმIC000CIVV6- 
ირაილიIL 2010-11.იძ/ 
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ესტონეთი (33ე ადგილი), ლიტვევას უჭირავს 47-ე ადგილი, 

აზერბაიჯანს – 57-ე, რუსეთს – 63-ე, ლატვიას – 70-ე, ყაზა- 
ხეთს – 72-ე, უკრაინას – 89-ე ადგილი. 

გლობალური კონკურენტუნარიანობის რეიტინგში სა- 

ქართველოს უკავია 93-ე ადგილი, სომხეთს – 98-ე, ტაჯიკეთს 
– 116-ე, ხოლო ყირგიზეთს – 121I-ე ადგილი. ამათ გარდა, ბოლო 

ადგილები გაინაწილეს ყველაზე ჩამორჩენილმა განვითარე- 

ბადმა ქვეყნებმა. 139 ქვეყანას შორის ვერ მოხვდნენ სხვა 
პოსტსაბჭოური ქვეყნები: ბელორუსი, მოლდოვა, უზჭბეკეთი, 
თურქმენეთი. 

საგულისხმოა, რომ საქართველო ამ გლობალური ინდი- 
კატორით როგორც 2009-2010, ისე 2010-2011 წლებში %-ე 
ადგილზე იყო, მაშინ როდესაც აზერბაიჯანს 2009-2010 წლებ- 
ში 69-ე ადგილი ეკავა, ხოლო 2010-2011 წლებში გადმოინ- 
აცვლა 57-ე ადგილზე (12 პოსიციით გაიუმჯობესა მდგო- 
მარეობა)!. 

როგორ უნდა ამაღლდეს კონკურენტუნარიანობა საქა- 

რთველოში? ამის ორიენტირს თვით გლობალური კონკუ- 

რენტუნარიანობის რეიტინგის მოთხოვნები იძლევა. პირვ- 

ელ ყოვლისა, აუცილებელია გავაანალიზოთ ქვეყანაში არ- 

სებული ეკონომიკური ვითარება, მიღწეული პოზიტიური 
შედეგები და დაშვებული შეცდომები, გავერკვეთ, საით მი-. 
დის საქართველო, რა მიზნებს ემსახურება არსებული 
ეკონომიკური პოლიტიკა, რამდენად არის გამოყენებული 
კონკურენტუნარიანი რესურსები, მათ შორის მაღალკვალი- 
ფიციური კადრები? 

დღეს საქართველოს სოფლის მეურნეობაში არსებული 
მდგომარეობა ერთ-ერთი მწვავე პრობლემაა. 

ამასთან დაკავშირებით ობიექტურად ისმება კითხვა: რო- 

1 სცს5სი855L0-მ5LხX; ჩწი://VVVVMV3.V/6წიოიი.0ი7/ძ069/VCI _CI0ხმICითი60VV6- 
იტ55LფიL 2010-11.0ძL 

2 ასათიანი რ. გლობალიზაციის ეპოქალური პროცესი და ეკო- 
ნომიკური თეორია ახალი გამოწვევების წინაშე. „ახალი ეკონო- 
მისტი“, 2010, M3,
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გორ შეიძლება ქართული სასურსათო ბაზარი გენური 
ინჟინერიით წარმოებული და ფალსიფიცირებული უცხოური 
პროდუქციით იყოს მონოპოლიზებული?! სად არის ადგი- 
ლობრივი ეკოლოგიურად სუფთა სასოფლო-სამეურნეო 
პროდუქცია, რომლითაც ყოველთვის ამაყობდა საქართვე- 
ლო და იგი ეროვნული ფასეულობის შემადგენელ ნაწილსაც 

კი წარმოადგენდა. 
იმის გამო, რომ არ არის დაცული ბაზარი და ყურადღება 

არ ექცევა სოფლის მეურნეობის განვითარებას, სოფლად ჩამკვ- 
დარია საბაზრო მოტივაცია, ნელ-ნელა იცლება საქართვე- 

ლოს სოფლები. დარჩენილ მოსახლეობას აკლია შინაგანი 
სიმშვიდე, სოფლის გადარჩენის რეალური ნაბიჯები კი ნაკლე- 
ბად ჩანს. 

თუ ქართული სოფელი დაცარიელდება, ამით ჩვენს 
მტრებს თავის საქმეს ჩვენივე ხელით გავაკეთებინებთ. 

ამიტომ დროა რეალურად ყურადღება მივაქციოთ სოფლის 

მეურნეობის განვითარებას. იგი ხომ მრავალ სხვა დადებ- 

ით შედეგთან ერთად, ხელს შეუწყობს საერთაშორისო ტურ- 
ისმის განვითარებას, რომელიც ქვეყნის აღმშენებლობის 
სწორ მიმართულებად მიგვაჩნია' მაგრამ მედალს მეორე 

მხარეც ხომ აქვს: გასათვალისწინებელია უარყოფითი გარე 
ეფექტებიც. ისეთი აწონ-დაწონილი ნაბიჯები უნდა გადა- 

იდგას, რომლებიც მინიმუმამდე დაიყვანს ნეგატიურ ექს- 
ტერნალიებს. „საქართველოს მოსახლეობა საერთაშორისო 
საფინანსო ინსტიტუტებიდან, უწინარეს ყოვლისა ელის მა- 
ღალპროფესიულ დახმარებას და არა წაყრუებას მთავრო- 
ბის მიერ დაშვებულ შეცდომებზე, რომ არაფერი ვთქვათ 

1 ასათიანი რ. საქართველოს ტურისტული-რეკრეაციული რესურსე- 
ბის გამოყენების პერსპექტივები. „ეკონომიკური რეფორმა და 
საქართველოს მომავალი“. რესპუბლიკური სამეცნიერო კონფერ- 
ენციის მასალები. თბილისი., საქართველოს ეკონომიკის სამინის- 
ტრო, 1999, 7-8 მაისი; #59LMI80! ს. CმსCმ505 გიძ C60#01მი Cიი0ოთ)/: ჩ856 

ს»056იL, IX0C500C15; “CსI-ტი! –0IIICIC5 მიძ LC000101C5 0! (06 CგსCგასა IL6დ10ი. 
V0I. 2, 15506 4. M6V/-V0IMX, 2009.
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“1 არსებული სიტუაციის შელამაზებაზე“. 
წარმატებები საქართველოს ეკონომიკის რეფორმირებაში, 

პირველ ყოვლისა, მოსახლეობის კეთილდლეობის ამაღლე- 

ბაში უნდა აისახოს. თუ ასე არ არის, მაშინ ეს მიგვანიშნ- 

ებს იმაზე, რომ სერიოზული შეცდომებია დაშვებული ერო- 
ვნული ეკონომიკის ტრანსფორმირების გზაზე, რაც დაფიქრე- 

ბას საჭიროებს. 

დღეს დასავლეთში განსაკუთრებული ყურადღლება ექცევა 
5V0I ანალიზს – ძლიერი და სუსტი მხარეების, შესაძლებ- 
ლობებისა და საფრთხეების ანალიზს?, რომლის გათვალის- 
წინება გადაუდებელ ამოცანად მიგვაჩნია ეროვნული ეკო- 

ნომიკის რეფორმირებაში. 

1 პაპავა ვ. არატრადიციული ეკონომიკსი. თბილისი, პაატა გუგუ- 
შვილის ეკონომიკის ინსტიტუტის გამომცემლობა, 2011, გე. 378. 

2 Mლ8იC L., II0იიI6ი M. L08იICი06IოI900C000606#M0C1IL: 3M000MI4LX6C IIVXICI 

#CVIMI6 I16)IIM; VVVVV/.V6ძ00105(1.1VII/0CVV§50206L/2ILICIC/2007/11/26/136711



321 

X თავი 

მსოფლიო ეპონომიპური განვითარების 

ედაპები და საქართველოს 

ეპკონომიპკური პოლიტიპა 

ეკონომიკურ პოლიტიკას უდიდესი როლი აკისრია ნები- 
სმიერი ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკურ განვითარებასა 
და, აქედან გამომდინარე, კულტურულ, საგანმანათლებლო, 
სამეცნიერო-ტექნოლოგიურ და ა.შ. ფასეულობათა დამკვი- 
დრებაში. ეკონომიკური პოლიტიკის მართვის სარისხზე 
სახელმწიფოა პასუხისმგებელი. ნებისმიერ შემთხვევაში 

სახელმწიფოა იმის გარანტი თუ არსებული ეკონომიკური 
პოლიტიკა რამდენად ადეკვატურია ქვეყნის ეკონომიკური 
განვითარების დონისა და თავისებურებების, რამდენად 
წარმატებულად იმართება იგი. რეალურად არსებობს კი 
ასეთი პოლიტიკა, თუ სინამდვილეში არის თვალის დახუჭ- 

ვისა და მისგან გაქცევის პოლიტიკა? 
აღნიშნულ პრობლემას სანამ განვიხილავდეთ ეროვნუ- 

ლი ეკონომიკის ჭრილში – საქართველოსთან მიმართებაში, 
მიზანშეწონილია მოკლედ გავაშუქოთ მსოფლიო ეკონომი- 
კური განვითარების ის ეტაპები, რომლებმაც უშუალოდ 
წარმოაჩინა ეკონომიკური პოლიტიკის განსაკუთრებული 
როლი კაცობრიობის პროგრესში. 

სხვადასხვა კრიტერიუმით სხვადასხვა ეტაპებად შეიძ- 
ლება დაიყოს მსოფლიო ეკონომიკური განვითარება. მაგა- 
ლითად, საზოგადოებრივი წარმოების ორგანიზაციის ტექნიკურ 
ასპექტებთან მიმართებაში მსოფლიო ეკონომიკური განვითა- 
რება სამ ძირითად ეტაპად იყოფა და ინდუსტრიულამდელ
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(აგრარულ), ინდუსტრიულ და პოსტინდუსტრიულ საზოგა- 
დოებებად არის ცნობილი. ეს ეტაპები სსეადასხვა კუთხით 

ასახავს საზოგადოების რეალური განვითარების გზას, წამყ- 
ვანი ადგილი კი XX საუკუნის 60-იანი წლებიდან დაწყებულ 
პოსტინდუსტრიულ საზოგადოებას უჭირავს, რამაც უდიდესი 
გავლენა მოახდინა საზოგადოებრივი წარმოების განვითარე- 
ბაზე და სისტემური ცვლილებები გამოიწვია მასში.! 

ამავე საუკუნის 50-იანი წლების მეორე ნახევრიდან დაწ- 
ყებულმა სამეცნიერო-ტექნიკურმა რევოლუციამ დასაბამი მისცა 
ახალი ტექნოლოგიების, მათ შორის, „ინტელექტუალური“ 
ტექნოლოგიების შექმნას, შესაბამისად, დასაქმების სტრუქტურ- 
აში პროფესიულ-ტექნიკური პერსონალის უპირატეს ჭზრდას, 
მომსახურების სფეროს დივერსიფიკაციასა და მომსახურებ- 
ის ეკონომიკის განსაკუთრებული როლის წარმოჩენას” 

ეკონომიკურ პოლიტიკასთან მიმართებაში”, ჩვენი აზრით, 
მსოფლიო ეკონომიკური განვითარება შეიძლება დაიყოს ოთხ 
ეტაპად: I ეტაპი იწყება XVIII საუკუნის უკანასკნელი მეს- 
ამედიდან – კლასიკური ეკონომიკური თეორიის (რომელიც 
პოლიტიკური ეკონომიის სახელწოდებით დამკვიდრდა) წარ- 
მოშობიდან, შესაბამისად, ინგლისური კლასიკური სკოლის 

აღმოცენებიდან (რაც დასავლეთში კაპიტალიზმის განვითარე- 

1 ხხიი XL I იმია/სI66 020CI99M9MXVCI0M8მ96M06 06M0I6CI80. 0ი%II C0LV2169010 
ი007803M008მL)4%. II60C80XI C მIIXIMMCIდI0. M., “ #4Cმძი6იი1გ”, 1999. 

2 ასათიანი რ. მომსახურება და საბაზრო სისტემა. თბილისი, „თბილი- 
სის უნივერსიტეტის გამომცემლობა“, 1993; ასათიანი რ. სამეცნიე- 
რო-ტექნოლოგიური პროგრესი – სამეცნიერო-ტექნიკური პროგრესის 
განვითარებული ფორმა. „ბიზნეს-ინჟინერინგი“, 2012, M4. 

" ეკონომიკური პოლიტიკის ხასიათს განსაზღვრავს ხელისუ- 
ფლების ქცევა ეკონომიკაში. ეს. შეიძლება იყოს აბსოლუტურად 
ჩაურევლობა ეკონომიკაში (L215562-(2II6C59) რომელიც ეყრდნობა 
კლასიკურ-ლიბერალურ თეორიაზე აგებულ „უხილავი ხელის“ 
პოლიტიკას ან უხეში ჩარევა მასში (ადმინისტრაციული-მბრძა- 
ნებლური მართვა), ან კიდეე, ხელისუფლების მიერ შუალედური 
პოზიციის დაკავება და მაკროეკონომიკური რეგულირების მკაც- 
რად განსაზღვრული ფუნქციების შესრულება.
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ბის პარალელურად მოხდა) და გრძელდება XX საუკუნის 
30-იან წლებამდე. ადამ სმითის პერიოდიდან მოყოლებული 
კლასიკურ-ლიბერალურმა ეკონომიკურმა თეორიამ საფუპ- 
ველი ჩაუყარა მსოფლიოს წამყვანი ქვეყნების ეკონომიკური 
პოლიტიკის ფორმირებას, რომელსაც მანამდე სპონტანური 
ხასიათი ჰქონდა. ადამ სმითის ნაშრომის – ,გამოკვლევა 
ხალხთა სიმდიდრის ბუნებისა და მიზეზების შესახებ“ – 
გამოსვლიდან იწყება არა მხოლოდ ეკონომიკური მეცნიერე- 
ბის, არამედ ეკონომიკური პოლიტიკის ისტორიაც. 

ლიბერალურმა ეკონომიკურმა პოლიტიკამ, რომელიც 
თითქმის 160 წლის მანძილზე საფუძვლად ედო წამყეანი კაპიტა- 
ლისტური ქევეყნების ეკონომიკურ პოლიტიკას, უდიდესი როლი 
შეასრულა არა მხოლოდ ,ველური“ კაპიტალიზმის, არამედ 
1929-1933 წლების მსოფლიო ეკონომიკური კრიზისის წარმო- 
შობაში. მიუხედავად იმისა, რომ მსოფლიო ეკონომიკა ღრმა 
დეპრესიამ მოიცვა, თავისუფალი ბაზრის იდეოლოგიაზე დაფ- 
უძნებული ეკონომიკური პოლიტიკა უცვლელი რჩებოდა. სმით- 
ისეული „„უხილავი ხელის“ თეორიაზე აგებული დრომოჭმული 

ლიბერალური ეკონომიკური პოლიტიკა კელავინდებურად „აზრ- 

თა კონვერგენციის“ გამოხატულებას წარმოადგენდა. 
მსოფლიო ეკონომიკური განვითარების II ეტაპი იწყება 

XX საუკუნი 40-იანი წლებიდან და გრძელდება 1974-1975 
წლების ეკონომიკურ კრიზისამდე. ჯონ მეინარდ კეინზის 
მიერ წარმოდგენილმა მაკროეკონომიკური რეგულირების 
თეორიამ მთვლემარე მდგომარეობაში მყოფ ლიდერი კაპი- 
ტალისტური ქვეყნების ეკონომიკური პოლიტიკაში განმსაჭ- 
ღვრელი ადგილი დაიკავა და ჩაანაცვლა კლასიკურ-ლიბე- 
რალური თეორია„» 

« მეცნიერება პარაზიტის მსგავსია: რაც უფრო მეტია ავადმყოფებ- 
ის რიცხვი, მით უფრო მეტია მიღწევები ფიზიოლოგიასა და პათო- 
ლოგიაში, პათოლოგიიდან კი აღმოცენდება თერაპია. 1929 წელი 
იყო დიდი დეპრესიის ძირი და მისი ჭუჭყიანი ნიადაგიდან მოგვი- 
ანებით აღმოცენდა ახალი საგანი, რომესაც დღეს მაკროეკონომი- 
კას ეუწოდებთ (პოლ სამუელსონი).
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ჯერ კიდევ 1950 წელს ვალტერ ოიკენი წერდა: „საათმა 
დაჰკრა, ეკონომიკურმა პოლიტიკამ ახალი შინაარსი შეიძ- 

ინა.. უნდა ვიჩქაროთ, თორემ სამრეVწველო აპარატი მას 

გაჭყლეტს“'' 
„კეინზიანური რევოლუციით“ დასავლეთის ქვეეყნები ახალ 

ეკონომიკურ პოლიტიკაზე გადაერთო. დაძლეულ იქნა „დიდი 
დეპრესია“, მოხდა ეკონომიკის სტაბილიზაცია. მაკროეკონო- 
მიკური რეგულირების კეინზიანურმა მოდელმა და მასზე 
აგებულმა ეკონომიკურმა პოლიტიკამ გამოიწვია კაპიტალიზ- 
მის ახალ თვისებრიობაში გადაზრდა: „ველური“ კაპიტალ- 
იზმი ევოლუციური გზით გარდაიქმნა საკუთრების პლურალ- 

ისმზე დაფუძნებულ ეკონომიკურ სისტემად. „მოთხოვნის 

თეორიის“ საფუძველზხე შექმნილმა კეინზიანურმა მოდელმა 
უარყო მთავარი კაპიტალისტური ქვეყნების ეკონომიკურ პოლი- 
ტიკაში გაბატონებული სმითისეული კონცეფცია და ადგილი 

სოციალურ ორიენტაციაზე აგებულ ეკონომიკის სახელმწი- 
ფო რეგულირების პრიორიტეტს დაუთმო. ეს არის რაციონა- 

ლური ქცევის თეორია, რომელიც ნებისმიერი ქვეყნისთვისაა 

ანგარიშგასაწევი. მასზე მორგებული ეკონომიკური პოლი- 
ტიკა სიდუხჭირიდან ქვეყნის გამოყვანის მსოფლიოში აპრო- 

ბირებულ მიმართულებადაა აღიარებული“ 
70-იანი წლებიდან დასავლეთის ქვეყნებში თავი იჩინა 

ეკონომიკაში სახელმწიფოს მეტისმეტი ჩარევის უარყოფითმა 
შედეგებმა. „სახელმწიფო ინტერვენცია“ გამოვლინდა ინ- 
ფლაციური პროცესების გაძლიერებაში, ბიუჯეტის დეფიც- 

იტის, სახელმწიფო ვალის ზრდაში, სახელმწიფო აპარატის 
გაბერვაში, საბოლოო ანგარიშით, გადასახადების გადიდე- 

ბაში. ამან გამოიწვია ეკონომიკის სტიმულირების შესუს- 
ტება, რასაც მოჰყვა ეკონომიკური ზრდის შენელება. 

1 0წIC69 8. CCIVI081II6I6 001 31(0"0M"··ICC|(0” I109MMIMXM. 1II60680X C 

სM6M6IV0L0. M., 1995, C. 68, 

2 ასათიანი რ. ზოგადი ეკონომიკური თეორია და მისი სწავლების 
აღდგენის აუცილებლობა. თბილისი, გამომცემლობა ,,სიახლე“, 2013.
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1974-1975 წლების ეკონომიკურმა კრიზისმა, რომელიც ყვე- 
ლაზე ღრმა იყო 1929-1933 წლების კრიზისის შემდეგ, ხელშემ- 
წყობი პირობები შექმნა „სახელმწიფო მინიმუმის“ თეორიის 
აღორძინებისათვის. მართალია, 1974-1975 წლების კრიზისთან 
დაკავშირებით საბაზრო ეკონომიკის სახელმწიფო რეგუ- 
ლირებაში, ნეგატიური ეკონომიკური მოელენებისა და პრო- 
ცესების აღკვეთის მიზნით, პრინციპული კორექტივები იქნა 
შეტანილი, მაგრამ კეინზიანური მოდელის მოწინააღმდეგე- 
თა შეხედულებების რენესანსი მაინც ვერ მოხერხდა. საქმე 
ისაა, რომ ნეოკონსერვატული ეკონომიკური პოლიტიკის გა- 
ტარებამ გამოიწვია სოციალური ხარჯების მნიშვნელოვანი 

შემცირება და სერიოზული პრობლემები წარმოქმნა სოცია- 

ლური დაცვის სფეროში. გამოიკვეთა საბაზრო ეკონომიკის 
განვითარების ახალი მიმართულების შექმნის აუცილებლო- 

ბა. 80-იანი წლებიდან განვითარებული ქეეყნების ეკონომიკურ 
პიოლიტიკაში, ნეოკლასიკურთან ერთად, სათანადო ადგილი 
დაიკავა ეკონომიკის სახელმწიფო რეგულირების კეინზია- 

ნურმა მოდელმაც, რაც „ნეოკლასიკურ სინთეზში“ აისახა. 

მსოფლიო ეკონომიკური განვითარების III ეტაპი იწყება 
XX საუკუნის 80-იანი წლებიდანდა გრძელდება 90-იანი წლების 

II ნახევრამდე. ამ პერიოდში „ნეოკლასიკური სინთეზი“ საფუძ- 

ვლად დაედო ამ ქვეყნების ეკონომიკურ პოლიტიკას. იგი 

ეყრდნობოდა „ორივე ხელის სტრატეგიას“ ანუ როგორც კეინ- 

ზიანური, ისე ნეოკლასიკური მიდგომების მნიშენელოვანი 
პოსტულატების გათვალისწინებას სახელმწიფოსა და ბაზრის 
ურთიერთობაში. ეს პერიოდი – XX საუკუნის ბოლო ორი 
ათწლეული განვითარებული ქვეყნებისთვის იყო ეკონომიკის 
სტაბილურობისა და აღმასვლის პერიოდი. ახალი ეკონო- 
მიკური პოლიტიკის შედეგად შემცირდა ინფლაცია, უმუშევრობა 
და მიღწეულ იქნა მყარი ეკონომიკური ზრდა. ამ გარემოებამ, 
ჩვენი აზრით, მნიშვნელოვანი როლი შეასრულა მსოფლიო 
სოციალისტური სისტემის დაშლასა და, მრავალი ქვეყნის 
მიერ დამოუკიდებლობის მოპოვებასთან ერთად, განვითარე- 
ბის ახალი გზის არჩევაში. მაგრამ 90-იანი წლების II ნახ-
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ევრიდან სრულიად საწინააღმდეგო პროცესები განვითარდა. 

მსოფლიო ეკონომიკური განვითარების IV ეტაპიც სწორ- 

ედ გასული საუკუნის 90-იანი წლების II ნახევრიდან დაი- 

წყო და „დაგვირგვინდა“ 2008 წლის მსოფლიო ეკონომიკუ- 

რი კრიზისით. ეს პერიოდი უკავშირდება „ანტიკეინზიანურ 
რევოლუციას“, რომელმაც არსებითი გარდატეხა შეიტანა 
განვითარებული ქვეყნების ეკონომიკურ პოლიტიკაში. „ნეო- 
კლასიკური სინთეზის ადგილი მონეტარულმა თეორიამ 
დაიკავა. 

თავდაპირველად მონეტარიზმი მაკროეკონომიკური რეგ- 
ულირების წარმატებულ მოდელად აღიქმებოდა. ,ჩიკაგოს 
სკოლის“ მონეტარულ თეორიაზე აგებული ნეოლიბერ- 

ალური ეკონომიკური პოლიტიკა სტაბილურობისა და 

მდგრადი განვითარების გარანტად იყო აღიარებული. იგი 
ითვალისწინებდა მაკროეკონომიკური რეგულირების შესუს- 
ტებასა და საბასრო ძალების გაძლიერებას, სახელმწიფო 

სოციალური პროგრამების შეკვეცის, ხელფასის მინიმალური 
განაკვეთების „გაყიჩვის“, პროფკავშირების როლის შესუს- 
ტების გზით. „ოქროს წლებად“ მონათლულ ამ პერიოდში 

აღზევებული მონეტარიზმი ქვეყნის მაკროეკონომიკური რე- 
გულირების წარმატებულ მოდელად აღიქმებოდა. მონეტარ- 

ისტები ვერ ეგუებოდნენ კეინზიანური თეორიის მომხიბვლე- 
ლობას და მისი შეჯერება მონეტარიზმთან წარმოუდგენლ- 
ად მიაჩნდათ: მათი აზრით, ფისკალური პოლიტიკა (სახელმ- 
წიფო სოციალური ხარჯების გაზრდა და გადასახადების 
შემცირება) რეცესიასთან ბრძოლაში საჭირო არ იყო. „ჩიკა- 

გოს სკოლამ“ მაკროეკონომიკური რეგულირების ისეთი მნი- 
შვევნელოვანი ბერკეტები, როგორიცაა საბიუჯეტო-საგადასა- 
ხადო რეგულირება უკანა პლანზე გადასწია და წამყვანი 

როლი ფულად-საკრედიტო რეგულირებას მიანიჭჯა. ამასთან, 
მონეტარისტებმა, „სახელმწიფო მინიმუმის“ დოქტრინაზე დაყ- 
რდნობით, განმსაზღვრელი როლი ფულად რეგულირებას 
დააკისრეს, რითაც საკრედიტო ბერკეტები შეასუსტეს. მაშ- 
ინ, როდესაც აშშ ეკონომიკური ქცევის „დიდ სტაბილურობას“
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ზეიმობდა, ხოლო მილთონ ფრიდმენსა და „ჩიკაგოს სკოლ- 
ის“ სხვა წარმომადგენლებს მიაჩნდათ, რომ ,დეპრესიის პრე- 
ვენციის ცენტრალური პრობლემა გადაჭრილი იყო“, კრიზი- 
სის დადგომის ნიშნები, განსაკუთრებით 2006 წლიდან, ნელ- 
ნელა იკვეთებოდა. ფინანსურ ბაზრებზე მოკლევადიანმა 
სპეკულაციურმა გარიგებებმა გზა გაუხსნა ვირტუალურ 
ეკონომიკას. ფულით ფულის კეთებამ უარყოფითი გავლენა 
განსაკუთრებით რეალურ სექტორზე მოახდინა, რადგან ფუ- 
ლმა ეკონომიკისათვის ვერ იმუშავა. ყოველივე ეს ეკონომიკის 
მკვეთრ ვარდნაში გამოიხატა. ფინანსურმა ეკონომიკამ, რო- 

მელიც მოწყდა რეალურ ეკონომიკას, მსოფლიოს ფინანსუ- 
რი კრიზისისკენ უბიძგა, რომელიც შემდეგ მსოფლიო ეკო- 
ნომიკურ კრიზისში გადაიზარდა. მიუხედაევად აშშ-ის ფედე- 
რალური სარეზერვო სისტემის მცდელობისა გამოესწორე- 
ბინა კეთილდღეობის გხიდან ეკონომიკის მნიშვნელოვანი 

გადახრები, ამერიკული ეკონომიკა აცდა სწორ გზას და 
„ლიანდაგიდან გადავიდა“. ევროკავშირის სამიტზე 2008 წლის 
ოქტომბერში საფრანგეთის იმდროინდელმა პრეზიდენტმა 

ნიკოლა სარკოზმა განაცხადა, რომ „ულტრალიბერალურმა 
კაპიტალიზმმა კრახი განიცადა და აუცილებელია იგი შეი- 

ცვალოს სოციალური საბაზრო ეკონომიკის მოდელით:'! ამის 

შესახებ სერიოზული მსჯელობა იყო 2010 წლის დავოსის 
საერთაშორისო ეკონომიკურ ფორუმზე, სადაც ლიდერი 

ქვეყნების წარმომადგენლებმა მკაცრად გააკრიტიკეს მსოფ- 
ლიოს ფულად-საკრედიტო სისტემაში შექმნილი რთული 
ვითარება2 

ფინანსური ეკონომიკა მხოლოდ საშუალებაა საბოლოო 
მიზნის მისაღწევად, საბოლოო მიზანი კი არა სპეკულაციეუ- 
რი გარიგებები და ამ გზით ფულის კეთებაა, არამედ მატერი- 
ალური და არამატერიალური დოვლათის წარმოებაა. ეს აქსი- 
ომატური ჭეშმარიტება არ იქნა გათვალისწინებული. ფულ- 

1 1ი6 სიიხიIი15L CXIL0ხ6I 11, 2008, ი. 12. 

2 ხICი://1C15ძ.0+წ/I/ი6V/5/ხIIძი65-ოI9551მიძ1965M/69878
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ის კეთების ხელოვნებამ, რომელსაც არისტოტელემ ქრემა- 
ტისტიკა უწოდა, დაფარა მეურნეობის მართვის ხელოვნება 
(ეკონომიკა), შედეგად კი მივიღეთ მსოფლიო ეკონომიკური 
კრიზისი. ამაში ეკონომიკურ პოლიტიკაში ფრიდმენის მონე- 

ტარული თეორიის უპირობო გამოყენებამ უდიდესი როლი 
შეასრულა. თანამედროვე მონეტარიზმის მოდელი საფუძვ- 

ლად დაედო „დანარჩენი სამყაროს“ ქვეყნების უმეტესობის 
ეკონომიკურ პოლიტიკას. ამიტომ ეკონომიკური კრიზისი მეტ- 
ნაკლები ზომით ნებისმიერ ქვეყანაში აისახა, რაც, პირველ 
ყოვლისა, ეკონომიკური ზრდის ტემპების შემცირებასა და 

ერთობლივი მოთხოვნის დაცემაში გამოიხატა. სსფ-ის ოფი- 
ციალური მონაცემებით, აშშ-ის მშპ-ის ზრდის ტემპი 2008 
წლის 0,44%-დან 2009 წელს მინუს 2,44%-მდე დაეცა, ხოლო 
მსოფლიო მთლიანი შიდა პროდუქტისა – 3,02%-დან 0,60%- 

მდე.' 
როგორც პოლ კრუგმანი აღნიშნავს მსოფლიო ეკონომი- 

კურმა კრიზისმა გამოიწვია მონეტარიზმის „ინტელექტუ- 

ალური კოლაფსი“ და თვით აშშ-ში – საბაზრო ფუნდამენტა- 
ლიზმის ამ ციტადელშიც კი კითხვის ქვეშ დააყენა ნეოლი- 

ბერალური ეკონომიკური პოლიტიკა? 
ეკონომიკურ მეცნიერებაში ამ ბოლო დროს გაბატონებ- 

ულმა შეხედულებამ იმის შესახებ, რომ კეინზიანური ერა 
დასრულდა, გადასინჯვა მოითხოვა. კეინზის მაკროეკონომი- 
კურმა მოდელმა, განსაკუთრებით იმან, რომ ეკონომიკური 
განვითარების ათვლის წერტილი ერთობლივი მოთხოვნის 
გაზრდით იყყება, რასაც ბაზრის ტევადობის გაზრდა, წარმო- 
ების გაფართოება და ' უმუშევრობის შემცირება მოჰყვება, 

ყოველივე ეს კი, წარმოქმნის მულტი პლიკაციურ ეფექტს, 
რაც ქვეყნის ეკონომიკურ ზრდასა და განვითარებაში აისახ- 

1 ხC2://1C(§ძ.0-/I/იCV/5/ხIIძი6§C)55120ძ1005LV/69878 

2 კრუგმანი პ. როგორ მოახერხეს ეკონომისტებმა ყველაფრის არას- 
წორად გაგება. თარგმანი ინგლისურიდან. „საქართველოს ეკონო- 
მიკა“, 2009, M#10 (Mსწოვი ჩ. M0V/ ძIძ 6C0ი01VI5L§ 86L IL 50 VV0ინ? 

“M6ა/ V0IX IIოთ0C5”, 5001ლთოხCI 2, 2009).
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ება, ისევ მიიპყრო ყურადღება. 
დღის წესრიგში ეკონომიკური პოლიტიკის მეინსტრიმის 

საკითხი დადგა. თანამედროვე გლობალურმა კრიზისმა აი- 
ძელა ცივილიზებული სამყარო ისევ კეინზიანური მოდ- 
ელისკენ შემობრუნებულიყო. წინა პლანზე ისევ ეკონომიკურ 
პოლიტიკაში და, აქედან გამომდინარე, ეკონომიკაში სახელმ- 
წიფოს, როგორც საბაზრო სისტემაში ჩაშენებული სტაბი- 
ლიზატორის, როლის გააქტიურებამ (სახელმწიფო სოციალ- 
ური ხარჯების გაზრდამ, გადასახადების შემცირებამ, კერ- 

ძო სექტორის სუბსიდირებამ, განსაკუთრებით მცირე და 
საშუალო ბიზნესის სახელმწიფო მხარდაჯერის გაფართოვე- 
ბამ, საშუალო ფენის შენარჩუნების მიზნით მათი შემოსავ- 

ლების გაზრდამ, სამომხმარებლო კრედიტის გააქტიურებამ, 
ანტიმონოპოლიური რეგულირების გაძლიერებამ, საზოგა- 

დოებრივი სექტორის განმტკიცებამ და ა.შ.) წამოიწია. 
მსოფლიოში ტომის მიმცემი ლიდერი ქვეყნების „საჭეთ- 

მპყრობელნი“ დარწმუნდნენ იმაში, რომ ეკონომიკურ პოლი- 
ტიკაში ამ მიმართულებით არსებითი (ავვლილებების გარეშე 

გართულდებოდა მსოფლიო ეკონომიკური კრიზისიდან თავის 

დაღწევა. 
ამრიგად, დღეს მსოფლიო, ახალი გლობალური კრიზისის 

პირობებში, „ფრიდმენის ფილოსოფიის“ შეცვლის პროცესშია. 

საყურადღებოა ეკონომიკურ პოლიტიკაში მონეტარული 
თეორიის როლის შესახებ პ. კრუგმანის მოსაზრება. მისი 
აზრით, ჩიკაგოელი ეკონომისტების კომენტარები არის „ბნე- 
ლი საუკუნის“ მაკროეკონომიკის პროდუქტი, სადაც რთულ- 
ად მოპოვებული ცოდნა დავიწყებული იქნა, ხოლო უცნაური 
განტოლებებით გამოპრანჭული ირაციონალური და არაპროგ- 
ნოზირებადი თეორიები ძალიან შორს აღმოჩნდნენ რეალო- 

ბისაგან. 

1 კრუგმანი პ. როგორ მოახერხეს ეკონომისტებმა ყველაფრის არას- 
წორად გაგება. თარგმანი ინგლისურიდან. „საქართველოს ეკონო- 
მიკა“, 2009, M#10 (M”სყოგი ჩ, M0V/ ძIძ 6C0ი0MI5C წC( IL 50 VV-ი0ინ? 

“M6V/ V0IX IIICღ5”, 500LCთხCL 2, 2009).
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„კეინზიანური რევოლუციიდან“ მოყოლებული, არ არ- 
სებობს დღეს განვითარებული ქვეყანა, რომელსაც ეკო- 
ნომიკის ტრანსფორმაციის პროცესსა და კრიზისულ სიტუ- 
აციაში თავისი ეკონომიკური პოლიტიკისათვის საფუძვ- 
ლად არ დაედო ჯონ მეინარდ კეინზის თეორია. მაგრამ ეს 
„ფუფუნება“ მხოლოდ განვითარებულ ქვეყნებს ერგოთ წი- 
ლად, რომელთა რიცხვი მსოფლიოში არც თუ ისე დიდია. 

სხვადასხვა საერთაშორისო ორგანიზაციის მიერ შემოთ- 
ავაზებული კლასიფიკაციის მიხედვით, ამ ქვეყნების რაოდე- 

ნობა განსხვავებულია, მაგრამ არის 22 ქვეყანა, რომელიც 

ნებისმიერ კლასიფიკაციაშია ასახული. მათ წილად მოდის 
მსოფლიოში წარმოებული საქონლისა და მომსახურების 

თითქმის 2/3. საშუალო განვითარების – ახალინდუსტრიუ- 
ლი ქვეყნების რიცხვი 10-ია, განვითარებადია 137 ქვეყანა, 
აქედან, ყველაზე ნაკლებად განვითარებული და ღარიბი 50 
ქვეყანაა, რომელთა წილად მოდის მსოფლიო მშპვ-ის მხო- 
ლოდ 0,6%. ცალკე ჯგუფადაა გამოყოფილი 27 პოსტკომუ- 

ნისტური ქვეყანა.! 
განვითარებად ქვეყნებში ეკონომიკურ პოლიტიკას სპონ- 

ტანური ხასიათი აქვს და კლასიკური ფორმით არც ერთი 
თეორია არ ყოფილა გათვალისწინებული მათ ეკონომიკურ 
პოლიტიკაში. ამ ქვეყნებმა როგორც ენდოგენური, ისე ეგზო- 
გენური ფაქტორების ზეგავლენით, ვერ გამოიყენეს მსოფლიოში 
აპრობირებული გამოცდილება, ამიტომ ვერ შეძლეს ჯანსაღ 
საბასრო ურთიერთობებზე გადასვლა და დღესაც „ულტრალი- 
ბერალური კაპიტალიზმის“ მარწუხებში არიან მოქცეულნი. 

საქართველოც, სამწუხაროდ, იგივე მდგომარეობაშია; 
გარდამავალი პერიოდის ეკონომიკურ პოლიტიკაში საქართვე- 

ლოს კლასიკური ფორმით არც ერთი ეკონომიკური თეორია 
არ გამოუყენებია, მითუმეტეს კეინზიანური მოდელი. ამიტომ 
ქვეყანაში იგნორირებულია ეკონომიკური პოლიტიკისადმი 
წაყენებული მოთხოვნები, სუსტია სამართლებრივი ინსტიტუტები, 

! V/0IIძ ჩინსI28MI0ი 0218 5ი66( ნიიხ1მ8V0ი IL6ძ6I6იC6 8სI6ს-2009. VVვანIიდ- 
Lიი, 2009. 
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დაბალია ცხოვრების დონე, მაღალია ჯინის კოეფიციენტი, 
მიზერულია საშუალო ფენა, მიუღწევადია სამართლიანობა 
და სოციალური თანხმობა. 

გასული საუკუნის 90-იან წლებში საქართველოში დაწყე- 
ბულმა უდიდესმა სისტემურმა გარდაქმნებმა და უსისტემოდ 
განხორციელებულმა რეფორმებმა გაცილებით მეტი პრობ- 
ლემა წარმოქმნა, ვიდრე გადაჭრა. ქვეყნის ბედსა და მის მო- 
მავალზე დაფიქრების საფუძველს იძლევა დღევანდელი მძიმე 
ეკონომიკური მდგომარეობა, გაუსაძლისი სოციალური ფონი, 

მწვავე სოციალური სტრატიფიკაცია და დაძაბული პოლი- 

ტიკური ვითარება. ქვეყნის ეკონომიკის (და არა მხოლოდ 
ეკონომიკის) არასწორმა მართვამ, გარედან თავს მოხვეულმა 
და ხელისუფლების მიერ გაუაზრებელმა ეკონომიკურმა 
პოლიტიკამ ეკონომიკის მოშლა გამოიწვია და ქვეყანა ჩის- 
ში მოაქცია! კვასიდემოკრატია აფერხებს საბაზრო ეკონომი- 
კაზე გადასვლას. დავადექით კი იმ გზას, რომელიც დასას- 
ულ მიზნამდე მიგვიყვნას? ამ გზით შევძლებთ სოციალურ- 

ად ორიენტირებულ საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლას? არადა, 
დლეს ამის გარეშე წინსვლა და განვითარება შეუძლებელია. 

საქართველოს სახელმწიფოებრიობის ფაქტობრივი აღდ- 

გენა და სრული ეკონომიკური სუვერენიტეტის მიღწევა, რა 
თქმა უნდა, შეუძლებელი იყო პარალიზებული სამამულო წარ- 
მოების, დეფიციტური ეკონომიკის პირობებში. არსებულ სიტუ- 
აციას კიდევ უფრო ართულებდა არა მხოლოდ ადმინისტრაცი- 
ული მმართველობის შედეგებთან დაკავშირებული სიძნელეე- 
ბი, არა მხოლოდ საზოგადოების ცნობირებაში დამკვიდრებუ- 
ლი ფსიქოლოგიური სტერეოტიპები, არამედ საზოგადოების 
ზნეობრივი დეგრადაციაც. ეს უკანასკნელი აისახა ეროვნებათა- 
შორისი ურთიერთობების გამწვავებასა და საზოგადოების 
ერთი ნაწილის მიერ საშემსრულებლო დისციპლინის აბუჩად 

1 ასათიანი რ. გლობალიზაცია, რელიგიურ ეთიკაზე აგებული 
ეკონომიკური პოლიტიკა და საქართველო. ,საქართველოს ეკონოში- 
კა“. მთავარი რედაქტორი ასათიანი რ. თბილისი, გამომცემლობა 
„სიახლე“, 2012.
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აგდებაში, არსებული მატერიალურ-ტექნიკური ბაზის ფიზ- 
იკურ განადგურებაში და ა.შ. 

მართალია საქართველოში საკუთრების მრავალფორმიანო- 

ბა ჩამოყალიბდა, მაგრამ შორსა ვართ საკუთრების პლურალიზმი- 
საგან (ვინაიდან არ არსებობს საკუთრების თითოეული ფორმ- 
ის თანაბარი უფლება: 1989 წელთან შედარებით საქართველოს 
მოსახლეობა 21%-ით შემცირდა და 2012 წელს 4497,66 ათასი 
კაცი შეადგინა! დაბალია საქმიანი აქტიურობა, მაღალია უმუშე- 
ვრობა. 1990 წელთან შედარებით დაქირავებით დასაქმებულთა 
რაოდენობა 3,7-ჯერ შემცირდა. ამჟამად სამუშაო ძალის მოთხ- 
ოვნასა და მიწოდებას შორის პროპორცია 1:100-ზე და მეტია? 

სახელმწიფოსა და ბიზნესს შორის ჰარმონიულობის მილ- 

წევის რთული ამოცანის წინაშე დადგა საქართველო სახელმ- 
წიფოებრიობის აღდგენის შემდეგ. ეკონომიკის სუსტი განვითა- 
რება განაპირობა არასტაბილურმა სამეწარმეო და საინვესტი- 
ციო გარემომ, ფაქტობრივად, დათრგუნულმა მონოპოლიურმა. 
ბაზარმა, საგადასახადო სისტემის მოუწესრიგებლობამ, კორუფ- 
ციამ სახელმწიფო სტრუქტურებში, ხელისუფლების მხრივ ადგ- 
ილობრივი მეწარმეების ინტერესების დაუცველობამ, ენერგეტ- 
იკულმა კრიზისმა, მმართველობისა და კონტროლის ორგანოე- 
ბის ბიზნესში ზედმეტად ჩარევამ, საბანკო სისტემის არასაიმე- 
დოობამ, უცხოური საქონლის იმპორტის ხელშეწყობამ და ბაზ- 
რის გაჯერებამ იაფფასიანი პროდუქციით, კონტრაბანდისთვის 
მწვანე შუქის მიცემამ (რაც გამოიხატებოდა განუბაჟებელი 
საქონლის შემოსვლით) და ა.შ. ყოველივე ამას დაემატა მენეჯ- 
მენტის დაბალი დონე, ინფრასტრუქტურის განუვითარებლობა, 
საგადასახადო კულტურის მოუწესრიგებლობა და სხვ. აქედან 
გამომდინარე, საქართველოში, ძირითადად ენდოგენური ფაქტო- 
რების გავლენით, მათ შორის არასწორად განხორციელებული 
ე-წ. მცირე პრივატიზაციის გამო, სათანადოდ ვერ განვითარდა 

1 VVVVV.512V5IIC5.96 (სექცია „მოსახლეობა“). 

2 არჩვაძე ი. საქართველოს მოსახლეობის თანამედროვე სოციალ- 
ურ-ეკონომიკური მდგომარეობის ზოგიერთი ასპექტი. ,სოციალ- 
ური ეკონომიკა“, 2010, 1.
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მცირე და საშუალო ბიზნესი. ამისთვის არ შეიქმნა ჯაჩსაღი 
ბიზნესგარემო. 

მეწარმეობის განვითარებას ხელს უშლიდა არასტაბილური 
საგადასახადო სისტემა, განუწყვეტელი ცვლილებები კანონმ- 
დებლობაში კი ხელს უწყობდა საწარმოთა გეგმების შეუს- 
რულებლობას, გადასახადების გადახდის დაგვიანებისთვის 
სანქციების დაწესებას და ა.შ. მოკლედ, არა ევროპულმა, არამედ, 
ჯერ კიდევ, საბჭოურმა ორიენტაციამ დაღი დაასვა სამე- 
წარმეო საქმიანობის განვითარებას საქართველოში, უარყ- 

ოფითი გავლენა მოახდინა მაკროეკონომიკურ მაჩვენებლებსა 

და, აქედან გამომდინარე, ქვეყნის ეკონომიკურ ზრდაზე. 
2012 წლის მონაცემებით, მცირე და საშუალო ბიზნესში 

დასაქმებულია ქვეყნის ყოველი ათასი მცხოვრებიდან მხო- 
ლოდ 77, ანუ მხოლოდ ყოველი მეცამეტე, რაც საშუალო 
ევროპულ მაჩვენებელზე დაახლოებით 5,5-ჯერ ნაკლებია. 
საქართველო მოსახლეობის ყოველ 1000 სულზე 3-ჯერ ჩამორ- 

ჩება LV-27-ს მცირე და საშუალო ბიზნესის საწარმოების 
რაოდენობით. მცირე ბიზნესის წილად მოდის სამეწარმეო 

საქმიანობის მთლიანი გამოშვების მხოლოდ 69,6% (საშუა- 

ლო ევროპული მაჩვენებელი 40%-ია), საშუალო ბიზნესის 

წილად მოდის 9.2% (ევროკავშირში 18%-ია), სამაგიეროდ, მსხ- 

ვილი ბიზნესის წილი 84,2%-ია და 2-ჯერ აღემატება ევროკაევ- 
შირის შესაბამის მაჩვენებელს2 

როგორც საერთაშორისო გამოცდილებიდან ჩანს, მცირე 
ბიზნესის განვითარებით მნიშენელოვან ნაბიჯებს გადავდ- 
გამდით არა მხოლოდ ეკონომიკური ზრდის, არამედ მოსახ- 
ლეობის საშუალო ფენის ჩამოყალიბებისა და მწვავე სოცია- 
ლური პრობლემების გადაჭრის თვალსაზრისითაც. 

1 არჩვაძე ი- ქურხული ლ. სახელფასო მოტივაციის „ნაციონა- 
ლური“ თავისებურებანი (ხელფასის ფორმირების ზოგიერთი ას- 
პექტი 2003-2012 წლების საქართველოს მაგალითზე). „სოციალური 
ეკონომიკა“, 2012, M#5. 

2 ხCი://VVVVVV.660518L.96/28CII00=ი0მ86%_1ძ=1 1 8%Iგილ=000; MIსთმი 06V6I- 
იხოთტი! LტეიIL - 2010. M6V/ V0IX, 2010.
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თავიდან ვერ მოვიცილეთ „ხელგაწვდილობის სინდრომი“, 
რის გამოც ნელ-ნელა ვკარგავთ დამოუკიდებლობას. დასავლე- 
თის საკრედიტო „ინიექციებმა“ სწრაფად გასარდა საქარ- 

თველოს საგარეო ვალი და უდიდესი დილემის წყინაშე დაა- 
ყენა ქვეყანა საგარეო ვალის მომსახურების მხრიე. 2013 წლის 
31 დეკემბრის მონაცემებით, საქართველოს საგარეო ვალმა 

135 მლრდ დოლარს მიაღწია, ხოლო საგარეო და საშინაო 

ვალის მომსახურების წლიურმა ღირებულებამ 900 მლნ 
დოლარს გადააჭარბა. საგულისხმოა, რომ სახელმწიფო ბი- 
უჯეტის საგარეო ვალის წილი მშპ-ში 25,3%-ია.! 

საქართველოს სახელმწიფო საგარეო ვალის სტრუქ- 
ტურის შესახებ ნათელ წარმოდგენას იძლევა M5 ცხრილი. 

საქართველო ეკონომიკური ექსპერიმენტების კლასიკური 
ქვეყანაა. 70-წლიანი „სოციალისტური“ ექსპერიმენტი შეცვა- 

ლა საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავალი პერიოდის ექსპე- 

რიმენტმა, რომელსაც დასასრული არ უჩანს. ქვეყანაში შექმ- 

ნილია „მანკიერი წრე“, რომლისგანაც თავის დაღწევა გა- 

რთულებულია. 
საქართველოს წარუმატებლობის მთავარი მიზეზი, პირვ- 

ელ ყოვლისა, არასწორ ეკონომიკურ პოლიტიკაში უნდა 

ვეძიოთ. ეკონომიკის განვითარების დონისა და ეროვნული 

ინტერესების არაადეკვატური იყო უცხოური რეკომენდაცი- 
ების მნიშვნელოვანი ნაწილი, რომელიც საფუძვლად დაე- 
დო ქვეყნის ეკონომიკურ პოლიტიკას.? 

1 ხC(ი://V/VV/V/.ი00წ.96/006'8ს1CL850X?756C 1ძ=5 145%)გიფ=1; „საქართველოს 

ეკონომიკა“, 2012, M#9, გე. 3. 

2 პაპავა ვ. საერთაშორისო სავალუტო ფონდი საქართველოში: 
მიღწევები და შეცდომები. თბილისი, „იმპერიალი“, 2000; II89383 8. 
0 V6X010ი0LXIX 00IM6M2X M06XXV89200XV010 88I0I90L0 დიIX2 8 1 0V3MM. 

«80უ00CL! 3M000MMX#, 2002, #3; II8ი9882 )8. «ჩი308XI6» 0IIIV6MI M8C « 

8066MMიი#MიXი ნ68XMXმ 8 I CV3##. C800)00C%I 3#010MIMVVI), 2009, #Mი3; საერთა- 
შორისო სავალუტო ფონდი: სიკეთე თუ ბოროტება? საქართველ- 
ოს ეკონომიკური კოლონიალიზმის საფრთხე ემუქრება. თბილი- 
სი, საქართველოს მრეწველთა კავშირი, 1998.
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M5 ცხრილი 

საქართველოს სასელმწიფო საგარეო ვალის 
სტრუქტურა (2013 წლის 31 დეკემაერის მდგომარეობით)! 

თი _ .) 

——დ·····—ლ·—ჰ·რი ·ღ—·—··!·ჩ 

სააალვდეფო ზაჯარიღრ უალი X3020X ) 73055% 1 
ქარ ფშიიუბი 

შოაცრობთს ხაცარცლ. უალლა : · 4)M, C34 2/40092M 

არაგალა გრუვა აღუდეტორები 2.7ააადად 4.ააძ.იV , 

ასოფლირ ბანვი = განვითარუბას საურთამორისო 1.M -.% 2.%%, §<4 1 
ანოვააფია §:9%9#%% _ _ ··] 

31·—.·!_·„·;*–······ დასაირ – ··—._*კ···ჯსაოუქც""სა და ც.*ჩუ·"··აოებ"ს Xჰ%25V1 ტად აჯდ ; 

სათოლაიზოარი ბო მაწვი (CდIაC) 

სოფლიზი აუურ საუობინხს განვიდარების საერთაშორისო 2დ ა 25 %X8ა , 
ფლღღა §L=2IL>. —! 

საურლაში “ ს· სავოლუტო ფონჯი (IM%1L) 241 სა.MM | 

უროპის რეკონსტრუქციისა და განეითარების ბანკი 1ი% სსს 
დ5%ია ) 
აზანს განუ-თარებას ბანკი (408) +ი, 1ა ლპრდმა» , 

უუროპის საანუესტიციო ბაწკი (C-8) 107.>29 ბუო 
ო“3ზრივი კრუდატორები წ LX II ) 1.2:7 0V : 

ავხტრია. 1§.0ჯა 2ლ.1L§ | 
აზერთაილიანი 2-Cა ა 

თურქმეჩე·”·ი 29 ···აღ· 

თურქუთი 23356 3ა.>? 
ირანი ააა I(ლი0” 

რუსედი 10036 13130 

სომხუთი 13.462 25.1) 

უზბეკეთი 293 C> 

უკრაინა 2C 3ლ 

ყაზახეთი 27,274 4ა-:-4 

ჩინეთი 4453 7.:34 

გერმანია 397:201 =01IC 
იაპონია 102,<17 ჯს ა 

კუვეიტი 21 36ს 370ჯა 

ნიდერლანდი 1.959 310 

ამერიკა 30,539 51025 

საფრანგეთი ?7ჰ,09§ თარ65ი 

ფასიანი ქაღალდები §00,000 863. C0 

ევროობლიგაცია 50),000 ადა.-ს 

გარანტირებული კრედიტები 3.036 5,271 

გერმანია 1.036 5.-7! 

ეროვნული ბანკის საგარეო ვალი · 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდი (IსC) | 11-,673 -ხა,ა13 

1 ჩწყი://VVV. 00 ..86/06LგსI(.250X?56C 10=51454%18ი6=1
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მაკროეკონომიკური არასტაბილურობის პირობებში ქეეყ- 

ანაში დაწყებულმა როგორც ინსტიტუციურმა გარდაქმნებ- 
მა (სახელმწიფო საკუთრების დენაციონალიზაცია და საკუთ- 

რების მრავალფორმიანობის ჩამოყალიბება, ახალი საკანონ- 
მდებლო ბაზისა და შესაბამისი სტრუქტურების შექმნა, წარ- 
მოების ფაქტორთა, საქონლის და მომსახურების ბაზრების, 
საბაზრო ინფრასტრუქტურის ფორმირება და ა.შ.ე, ისე 
ეკონომიკის კონვერსიის სხვა პროცესებმა (ფასების ლიბერა- 
ლიზაცია, ეკონომიკის დემონოპოლიზაცია და ანტიმონო- 
პოლიური რეგულირება, საგარეო ვაჭრობისა და, საერთოდ, 
საგარეო-ეკონომიკური ურთიერთობების ლიბერალიზაცია 
და ა.შ) აშკარა დეფორმაციული ხასიათი მიიღო: ეკონომიკის 
რეფორმირების I ეტაპზე (1991-1995 წლები) „შოკური თერ- 
აპიის“. პირობებში ფასების მოუმზადებელი ლიბერალიზა- 
ცია ჰიპერინფლაციაში გადაიზხარდა, ახალფორმირებულმა 

საბაზრო ინსფრასტრუქტურის ინსტიტუტებმა სპეკულაცი- 

ური ორიენტაცია შეიძინა. ამას მოჰყვა საქმიანი აქტიურო- 
ბის დაცემა და ეროვნული წარმოების პარალიზება. 

ვერ დავასახელებთ ქვეყანას, რომელსაც „ძვირი ფულ- 
ის“ პოლიტიკით დაეღწიოს თავი ეკონომიკური კრიზისისგ- 

ან. საქართველოში ეკონომიკის შოკირების დამანგრეველი 

ეფექტების შემდეგ, რეფორმირების II ეტაპზჭე (1996-2003 
წლები) „ძვირი ფულის“ პოლიტიკის მულტი პლიკაციური 
ეფექტი ეკონომიკის არასტაბილურობისა და სტრუქტურული 
დეფორმაციის უმთავრესი მიზეზი გახდა. მისი მიზანი ფუ- 
ლის მიწოდების მკვეთრი შეზღუდვით ინფლაციის მოთოკვა 
იყო. ლარის ხელოვნურმა გამყარებამ და მისი დეფიციტის 
შექმნამ გამოიწვია დოლარიზაციის სწრაფი ზრდა და ნეგა- 

ტიური ტენდენციები წარმოქნა როგორც ფულად-საკრედი- 

ტო, ისე ფისკალურ სფეროში, რაც უარყოფითად აისახა 
საგადასახადო-საანგარიშსწორებო ურთიერთობების მთელ 

სისტემაზე. „ძვირი ფულის“ პოლიტიკამ მხოლოდ „ხანძრის 

ჩაქრობის“ ეფექტი გამოიწვია და კიდევ უფრო დაამუხრუ- 
ჯა ეროვნული ეკონომიკის განვითარება. ჩამოყალიბდა საბი-
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უჯეტო-საგადასახადო კრიზისი, რამაც დასცა ერთობლივი 
მოთხოვნა და გაამწვავა სოციალური პრობლემები. ეროვნულ- 
მა ეკონომიკამ დაკარგა სოციალური ორიენტაცია, რის გარე- 
შეც ფორმირების პროცესში მყოფი ახალი ეკონომიკური 
სისტემა პოლიტიკურად ნაკლებსიცოცხლისუნარიანი გახ- 
და. 

მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის ეს ორთოდოქსუ- 
ლი მოდელი, ისე როგორც „შოკური თერაპია“ და რეფორ- 
მირების II ეტაპზე (2003201)12 წლები) „ანტიკეინზიანურ 
რევოლუციად“ მონათლული მონეტარიზმის პოსტულატებზე 
მორგებული ნეოლიბერალური ეკონომიკური პოლიტიკა (რომ- 
ლისთვისაც უცხოა ჭეშმარიტი ლიბერალური ფასეულობები) 
გარედან თავსმოხვეული იყო და საქართველოს წარუმატებ- 
ლობის ათვლის წერტილი და მთავარი მიზეზი სწორედ 
ამაში უნდა ვეძიოთ.! განეითარებულ ქვეყნებში, მათ შორის 

აშშ-შიც კი (თანაც, უფრო დახვეწილი ფორმით) არ გამოდ- 
გა ეს მოდელი და საქართველოში „იმუშავებდა“? 

„ვარდების რევოლუციის“ შემდეგ საქართველოში კო- 
რუფციასთან ბრძოლა დაიწყო, რის შედეგად საბიუჯეტო 

და ენერგეტიკული კრიზისები დაიძლია. 2005 წლიდან, ახა- 
ლი საგადასახადო კოდექსის წყალობით, საგადასახადო 
ტვირთი მნიშვნელოვნად შემცირდა, ბიზნესის წამოსაწყე- 
ბად საჭირო პროცედურები არსებითად გამარტივდა, ძალა- 
ში ახალი შრომითი კანონმდებლობა შევიდა, რომელმაც 
დაქირავებულებთან ურთიერთობებში დამქირავებლებს სრუ- 
ლი თავისუფლება მიანიჭა. ამან საქართველოს ნეოლიბერ- 
ალური რეფორმების გამტარებელი ქვეყნის იმიჯი შეუქმნა. 
ამავდროულად, საკუთრების უფლების შელასვის უამრავი 
ფაქტი დაფიქსირდა, მსხვილი ბიზნესი მთლიანად მთავრო- 
ბის მიერ კონტროლირებადი გახდა; ანტიმონოპოლიური 
კანონმდებლობისა და შესაბამისი სამსახურის გაუქმებამ 
ეკონომიკის მძლაერი მონოპოლიზაცია გამოიწეია, ხოლო 

1 ასათიანი რ. საქართველოს ეკონომიკა. ახალი ეპოქა. თბილისი, 
გამომცემლობა „სიახლე“, 2009.
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მასობრივი კორუფციის გაქრობას, რაც ძირითადად მექრ- 
თამეობაში გამოიხატებოდა, ელიტარული კორუფჟფციის შემა- 
შფოთებელი მასშტაბები მოჰყვა. თავისი ხასიათით ეს დარღ- 

ვევები ნეობოლშევიზმის სადარია, რის შედეგადაც თანა- 
მედროვე საქართველოს ეკონომიკა ნეოლიბერალიზმისა და 

ნეობოლშევიზმის სიმბიოზს წარმოადგენს“”! 
2012 წელს საქართველოში მოსახლეობის 1 სულზე 35234 

დოლარი" ანუ 5818 ლარი შეადგინა. ამავე, 2012 წელს მშპ, 
დასუსტებული მონაცემებით, მიმდინარე ფასებში, 15846,8 მლნ 
დოლარი (26167,3 მლნ ლარი) იყო, რაც 9,8%-ით აღემატებო- 

და წინა წლის ანალოგიურ მაჩვენებელს. მშპ-ის რეალური 
სრდა წინა წელთან შედარებით 6,2%-ით, ხოლო დეფლა- 

ტორის – 1,2%-ით განიხაზღვრა? ამ მნიშენელოვანი ინდიკატო- 

რის თითქმის 3-ჯერ ჩამორჩენა საშუალო მსოფლიო დონის- 
გან ერთხელ კიდევ მიუთითებს საქართველოს მოსახლეობ- 
ის მთლიან რიცხოვნობაში საშუალო ფენის უაღრესად და- 

ბალ დონეზე. 
რაოდენ უცნაურადაც უნდა ჩანდეს, საქართველოს ეკო- 

ნომიკის 22-წლიანი რეფორმირების შემდეგ მოსახლეობის სა- 
შუალო ფენა მხოლოდ 9%-ია. ექსპერტული შეფასებით ქეევ- 
ნის მოსახლეობის 15% ღატაკია (პაუპერია), 21% სიღარიბის 

ზღვარს მიღმაა, 50%-ის შემოსავალი ფარავს საარსებო მინი- 
მუმს (რომელიც ხელოვნურად ამცირებს სიღარიბის დონეს), 
მაგრამ ეს უკანასკნელი იმდენად მიზერულია, რომ, ბუნებრიე- 
ია, არ არის საკმარისი არა მხოლოდ ადამიანის განვითარებ- 

ისთვის, არამედ ბიოლოგიური არსებობისთვისაც კი. მდიდრე- 

1 პაპავა ვ. საქართველოს სოციალურ-ეკონომიკური განვითარება 
საშუალოვადიან პერსპექტივაში. იხ: საქართველო საშუალოვადი- 
ან პერსპექტივაში: სახელმწიფო, პოლიტიკა, ეკონომიკა, საზოგადოე- 
ბა. თბილისი, „მწიგნობარი“, 2013, გვ. 37. 

" გარდა იმისა, რომ ეს მაჩვენებელი საკმაოდ დაბალია, გასათვალ- 
ისწინებელია ისიც, რომ ევროკავშირში შესვლისათვის იგი უნდა 
იყოს არანაკლებ 4900 ევროსი. 

2 ხCი://9805LმL.C6/?2C00ი=0286%ს 1ძ=1 18%Iგიი=960
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ბი 5%-ია, აქედან, შეძლებული – 3,5%. 
ასეთი მწვავე სოციალური სტრატიფიკაციის გამო, საქარ- 

თველო გამოირჩევა დანაზოგების ძალზე დაბალი დონით 

და ამ მაჩვენებლის მიხედეით საჰარის სამხრეთით მდებარე 
განვითარებადი ქვეყნების ჯგუფში განიხილება- ამიტომ, ვი- 
ნაიდან დეპოზიტების ბაზა საკმარისი არ იყო, ამ პრობლე- 
მის გადაჭრის მიზნით ბანკები საგარეო ბაზრებიდან სესხე- 

ბის მოზიდვას ახერხებდნენ. ამ კამპანიამ იმდენად მასობ- 
რივი ხასიათი მიიღო, რომ უცხოური ინეესტიციები გახდა 

არა ქვეყნის შიგა დანაზოგების დეფიციტის შევსების წყა- 
რო, არამედ, შეიძლება ითქვას, ეკონომიკის მამოძრავებელი 
ძალა. სსფ-ის მისიის მიერ საქართველოში გატარებული 
რეფორმების შედეგად, კომერციული ბანკები თანდათან ერ- 
ოვნული ბანკის კონტროლიდან გამოვიდნენ. საგრძნობლად 
იკლო საკრედიტო ბაზარზე ბანკების საინეესტიციო აქტიუ- 
რობამ. 2008 წლის ბოლოსათვის პრაქტიკულად არ მუშაობ- 
და გრძელვადიანი დაზოგვის მექანიზმი, რასაც მნიშენელოვნად 

შეუწყო ხელი დეპოზიტების დაზღვევის ინსტიტუტის არარსე- 

ბობამ. აქედან გამომდინარე, საქართველოს საბანკო სისტემ- 

ას ბზარი 2008 წლის მსოფლიო ფინანსური კრიზისის დაწ- 

ყებამდე გაუჩნდა, თუმცა, გლობალურმა კრიზისმა ეს ბზარი 
კიდევ უფრო გააღრმავა3 მიუხედავად იმისა, რომ ბრიუსელ- 
ის ცნობილ დონორთა კონფერენციაზე საქართველოს საბა- 
ნკო სექტორის მხარდასაჭერად, სესსებისა და გრანტების 

| არჩვაძე ი. საშუალო ფენა საქართველოში: სოციალურ-ეკონომიკური 

როლი და მნიშვნელობა. „საქართველოს ეკონომიკა“, 2009, M7. 

2 კორდონიე კ. კერძო დანაზოგები, მაკროეკონომიკური სტაბილ- 
ურობა და ფინანსური სექტორის განვითარება საქართველოში. 

„საქართველოს ეკონომიკური ტენდენციები“. CCLნ#C, ოქტომბერი, 
2008, გე. 62. 

3 ასათიანი რ. საქართველოს საბანკო სისტემა გლობალური ფი- 
ნანსური კრიზისის პირობებში. „ეკონომისტი“, 2009,M4; #ა8ყიი) L 
ჩი§L--ილიისი)5( IIIმი5)0იი ნ6I0ძ Iი 106 C60L9Iმი CC00ხიIის. “IM6 CმVCმ- 
§0ს5%CI0ხმII2200ი”, V0I, 3, 15506 203, C84CC IX6§5, 5V/6ძტი, 2009, დ. 62.
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სახით, 850 მლჩნ დოლარი გამოიყო, 2009 წლის იანვარში 
კომერციული ბანკების აქტივები, წინა წელთან შედარებით, 
319 მლნ ლარით შემცირდა“! ყოველიეე ეს ნეგატიურად აისახა 
ქვეყნის რეალურ სექტორ“სე და განაპირობა საქართველოს 

საექსსპორტო პოტენციალის საბანკო დაფინანსების გარეშე 
დატოვება.? | 

აღნიშნულმა და სხვა უარყოფითმა შიგა პროცესებმა 
საქართველოში მწვავე პრობლემად აქცია საგარეო ვაჭრო- 
ბის პერმანენტული დეფიციტი. 20)2 წლის ოფიციალური 
მონაცემებით, სამომხმარემლო ბაზრის 70% იმპორტულ 

საქონელზე მოდის და ექსპორტით იმპორტის დაფარვამ მხ- 
ოლოდ 31% შეადგინა. უმსხვილესი სავაჭრო პარტნიორებია: 
თურქეთი (16,5%), აზერბაიჯანი (10,6%), უკრაინა (9,9%), გერ- 

მანია (5,4%), ჩინეთი (5,4%), აშშ (5,3%). 
საქართველო, ეკონომიკის ინტელექტუალიზაციის დონის 

(ტექნიკურ მიღწევათა ინდექსის) მიხედვით, მსოფლიოში ყვე- 
ლაზე ჩამორჩენილი ქვეყნების ჯგუფშია მოქცეული. ურთულესი 
პრობლემების წინაშეა ქვეყნის აგრარული სექტორი, რაც შეუი- 
არაღებელი თვალითაც კარგად ჩანს. გარდა იმისა, რომ 1990 

წელთან შედარებით, საქართველოს მშპ-ში სოფლის მეურნე- 

ობის პროდუქციის წილი 30-დან 8%-მდე დაეცა და წარმოიქმ- 
ნა სასოფლო-სამეურნეო ლაგი (გარღვევა წარმოების ფაქტობ- 

რივ და პოტენციურ მოცულობებს შორის), გაძლიერდა სოფ- 
ლის მოსახლეობის ინტენსიური მიგრაცია ქალაქად, ტყეების 
მასობრივი ჩეხვა და მიწების უცხოელებზე გასხვისება (რაც 
უაღრესად გაუმჭვირვალე პროცესია). ეს და სხვა ნეგატიური 
პროცესებიც უდიდესი საფრთხის წინაშე აყენებს ქართულ 
სოფელს და შოკისმომგვრელ შედეგებს წარმოქმნის. 

L VVV.იიხდნ.თ6/სსI08ძ5/ძ60051:0LVC01060L65ჩ6იძე2XLნს1მძ/2556(5 112ხ11165_0L_ 
C0Iიიი6XCI2გI _ხმიMX§5 (0L2IC60.XI15 

2 საქართველოს ეკონომიკური საფრთხეებისა და მთავრობის კრიზ- 
ისისგან დაცვის სტრატეგიის ანალიზი და რეკომენდაციები. ანგა- 
რიში მომზადდა კოალიცია „გამჭვირვალე ფინანსური დასმარება 
საქართველოს“ ფარგლებში. თბილისი, თებერვალი, 2009.
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დემოკრატიული სახელმწიფოს მშენებლობა ორგანულად 
უკავშირდება გლობალურ ცვლილებებთან ადაპტაციის უნარ- 
ის მქონე სასოგადოების არსებობას, რისთვისაც საჭიროა 

ცოდნაზე დაფუძნებული ინოვაციური ეკონომიკის განვითარება. 
განათლების სისტემის რეფორმამ საქართველოში განათლებ- 
ის ხარისხი ვერ გააუმჯობესა, მეტიც, გარკვეული თვალსაზრისით 
გააუარესა კიდეც. ბევრ სხვა ნაკლოვანებასთან ერთად, ეს 
მდგომარეობა ქვეყანაში დაწყებულ „ტვინების გადინების“ 
პროცესს ხომ არ გააძლიერებს? გზას ხომ არ გადაუკეტავს 
ეკონომიკის მდგრად გაჩვითარებას და წარმოქმნის ანაქრონიზმს? 

საქართველო რთულად იკაფავს გზას თანამედროვე, ცი- 
ვილიზებული სახელმწიფოს მშენებლობის პროცესში. მტკი- 

ვნეულად მიმდინარეობს ქვეყნის დამოუკიდებლობის შენა- 
რჩუნება და განმტკიცება, რაც უკავშირდება როგორც ენდო- 
გენურ, ისე ეგზოგენურ ფაქტორებს. ამ მხრივ, ახალ ხელი- 
სუფლებას დიდი პასუხისმგებლობა აკისრია. დიდია მოლო- 
დინი საზოგადოებაშიც. 

ახალი ეკონომიკური სისტემის მშენებლობა უნდა გამხ- 

დარიყო საქართველოში ცხოვრების დონის ამაღლებისა და 

სამართლიანობის პრინციპებსე აგებული სისტემის ჩამოყ- 

ალიბების საფუძველი. სამწუხაროდ ასე არ მოხდა. საქართ- 
ველოში ჯერ კიდევ ლაპარაკია არა ეკონომიკის სოციალ- 

ურ ორიენტაციაზე, არამედ ადამიანის ბიოლოგიურ არსე- 
ბობასა და ერის გადარჩენაზე. ქვეყნის არასწორმა მართვამ 
და არსებულმა ეკონომიკურმა პოლიტიკამ გამოიწეია ეკო- 
ნომიკის მოშლა. ნაკლებად იქნა გათვალისწინებული ახა- 
ლი მსოფლიო წესრიგისა და სამოქალაქო საზოგადოების 
მშენებლობის მოთხოვნები. საქართველო აღმოჩნდა თავისე- 
ბურ რეპრესიულ რეჟიმში. 

მიუხედავად, მძიმე პოლიტიკური და სოციალურ-ეკონო- 
მიკური მდგომარეობისა, საქართველოს აქვს პოტენციალი 

1 ტ92C2ი1 IXL CგსCმას5 გიძ C60LCIგი ნ6იიიიV: წმ% X656იხ ხLიაიბიდ. “1% 6 

C2გსCმ5ს5 LIL6C10ი LXC0ი0იIC მიძ L0IILIICმ1 116V6I0დი16იC”. 8+801CV C. Iსმი LI- 
L0L. M6VV V09C “M0V2 5CI6იC6 ჩსხII5§ხ6L IიC”, 2011.
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გადაჭრას მის წინაშე არსებული რთული პრობლემები. უპ- 
ირველეს ყოვლისა, მთავარია არსებული შესაძლებლობებ- 
ის გონივრულად გამოყენება და, თუნდაც. ის 4,55 მლრდ 

დოლარი, რომელიც 2010 წლის ჩათვლით შემოვიდა სა- 
ქართველოში გრანტისა და იაფფასიანი კრედიტის სახით, 
მისანმიმართულად და გამჭვირვალედ უნდა მოხმარებოდა 
ქვეყანას. 

მდგომარეობის გამოსწორება, მმართველობის ეფექტიანი 
და სამართლიანი სისტემის შექმნა, ზემოთ ჩამოთელილი 

ეკონომიკის ფუნქციონირების ნეგატიური მხარეების პოზიტი- 

ურით შეცვლა ფისკალური პოლიტიკის მოწესრიგებით უნდა 
დაიწყოს. ამის გარეშე საქართველო ისეე დახმარებების 
ამარა დარჩება, რაც კიდევ უფრო მიგვაახლოებს ახალ არაპ- 
როგნოზირებად რისკებთან. 

ვერავითარი რეკომენდაციები ვერ გვიშველის, თუ არ 

შევიცვალეთ ეკონომიკური ქცევის წესი და ქვეყანაში თუ 
არ დამყარდა კანონის დიქტატურა, არ ამოქმედდა ალოგი- 
კურად დაქვეითებული პასუხისმგებლობის სინდრომი. ასეთ 
კრიტიკულ სიტუაციაში დროა რეფორმატორებმა არსები- 

თი ცვლილებები შეიტანონ ეკონომიკურ პოლიტიკაში. 
თანამედროვე გლობალიზაციის პირობებში, როდესაც 

სწრაფი ტემპით მიმდინარეობს ღია საზოგადოების ჩამოყა- 
ლიბების პროცესი, საინფორმაციო ინდუსტრიის განვითარება, 

კაპიტალის თავისუფალი მოძრაობა, განსაკუთრებით, ფინ- 
ანსური კაპიტალის არნახული ზრდა, საქართველო ისევ 
ახალი გამოწვევების წინაშეა. 

და მაინც, საით მიდის საქართველო? პასუხი მკითხვე- 
ლისთვის მიგვინდია. გვახსოვდეს: „ქვეყნად ერთი საქართ- 

ველოა და იგი ჩვენია“.
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საით მიღის საქართველო? 
სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების 

კონცეპტუალური ანალიჯი 

რეზიუმე 

დღეს საქართველოში არსებული არაორდინარული სო- 
ციალურ-ეკონომიკური სიტუაცია მრავალ რთულ პრობლე- 
მას წარმოშობს, რომელთა გადაჭრის გარეშე, გლობალიზაცი- 
ის დაჩქარებული ტემპის პირობებში შეუძლებელია ქვეყ- 

ნის ნორმალური განვითარება და გარე სამყაროსთან ცივე- 

ილიზებული ურთიერთობა. ამასთან, თანამედროვე მსოფ- 

ლიო ეკონომიკაში მიმდინარე პროცესების გაანალიზების 

საფუძველზე, აუცილებელია სათანადო დასკენების გაკეთება 
ქვეყნის ეკონომიკური მდგომარეობის შესახებ, რათა შევძ- 

ლოთ ობიექტური პასუხი გაეცეთ კითხვას: საით მიდის 
საქართველო? 

დასახული ამოცანებიდან გამომდინარე, მონოგრაფიაში 
განხილულია საქართველოში ახალი ეპოქის უმნიშვნელო- 
ვანეს მონაკვეთში, ძირითადად 1991-2012 წლებში განეითარე- 
ბული მოვლენები და პროცესები, გამოკვლეულია ერთდროუ- 
ლად ორი ისტორიული მოვლენის – საქართველოს დამოუ- 
კიდებლობის აღდგენისა და „საბჭოთა სოციალიზმის“ კონ- 

ვერსიის საფუძველზე საბაზრო ეკონომიკაზე წინააღმდეგო- 
ბებით სავსე გარდამავალი პერიოდის სირთულეები, ქვეყა- 
ნაში განვლილი თუ მიმდინარე არსებითი ეკონომიკური 
ძვრები, მიღწეული წარმატებები თუ ჩავარდნები; გაკეთებუ- 

ლია შესაბამისი დასკენები, რაც განმტკიცებულია სტატის- 

ტიკური მასალებითა და სხვა ფაქტობრივი მონაცემებით.
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განსახილველ საკითხთა არსში გარკეევისა და სწორი 

გადაწყვეტილების მიღებისათვის, მიზანშეწონილად მივიჩ- 
ნიეთ საქართველოს ეკონომიკის კონვერსიასთან დაკავშირე- 

ბული მნიშვნელოვანი მოვლენების, პროცესების, ცნებების 

თეორიული განზოგადება. 
ნაშრომში მოკლედაა გაშუქებული 70-წლიანი სოციალის- 

ტური ექსპერიმენტის კრახი როგორც XX საუკუნის ერთ- 
ერთი ყველაზე უპრეცენდენტო მოელენა, ახსნილია საქარ- 
თველოში ეკონომიკის კონვერსიის არასახარბიელო წინაპი- 

რობები, ახალი ტიპის გარდამავალი პერიოდის თავისებუ- 
რებები და ეტაპები, გაანალიზებულია ქვეყანაში მომხდარი 
თუ მიმდინარე ინსტიტუციური რეფორმები, მათ შორის პრი- 
ვატიზაციის პროცესი და მისი შედეგები, განხილულია რო- 
გორც საბიუჯეტო-საგადასახადო სისტემა და ფისკალური 

პოლიტიკა, ისე ფულად-საკრედიტო სისტემა და პოლიტიკა, 

განსაკუთრებული ყურადღებაა გამახვილებული საქართ- 

ველოში მეწარმეობის ახალი ტიპის ფორმირებაჭე, მისი 
განვითარების (მათ შორის, მცირე ბიზსნესის) შემაფერხ- 
ებელ ფაქტორებზე, ეკონომიკური ზსრდისა და ეკონომიკური 
განვითარების საკითხებზე. საქართველოს ეკონომიკური 
პრობლემები დაკავშირებულია გლობალიზაციის შეუქცე- 
ვად. პროცესთან და გაშუქებულია ახალი მსოფლიო წეს- 
რიგის მოთხოვნათა ჭრილში, აქცენტი გაკეთებულია ეკონო- 
მიკური წესრიგის ჩარჩო-პირობებზე და საქართველოს სხვა 
ისეთ უმნიშენელოვანეს გამოწვევებზე, როგორიცაა სამო- 
ქალაქო საზოგადოების ფორმირებისა და განვითარების 
აუცილებლობა, კონკურენციისა და კონკურენტუნარიანო- 
ბის გლობალური ტენდენციები და მათი უდიდესი როლი 
„ეროვნული მუნდირის“ შენარჩუნებაში. ნაშრომის დამაგვირ- 
გვინებელია X თავი – „მსოფლიო ეკონომიკური განვი- 
თარების ეტაპები და საქართველოს ეკონომიკური პოლი- 
ტიკა“. მასში ეკონომიკურ თეორიებთან კავშირში გაანალ- 
იზებულია მსოფლიო ეკონომიკური განვითარების ეტაპები, 
მსოფლიოში აპრობირებულ გამოცდილებაზე დაყრდნობით
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კრიტიკულადაა გაშუქებული საქართველოს ეკონომიკური 
პოლიტიკა, წარმოდგენილია ავტორისეული ხედვა ქვეყნის 

ეკონომიკის წარუმატებლობაზე (მაგალითად, თუნდაც იმაზე, 

რომ 2012 წლის მონაცემებით, ქვეყნის რეალურმა მთლიან- 

მა შიდა პროდუქტმა 1990 წლის დონის 89,3% შეადგინა, 
მაშინ როდესაც ეს ბარიერი ყოფილი საბჭოთა რესპუბ- 
ლიკების აბსოლუტურმა უმრავლესობამ დაძლია, ხოლო 2013 
წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით, ქვეყნის საგარეო ვალ- 
მა 135 მლრდ დოლარს მიაღწია, მისი მომსახურების წლი- 

ურმა ღირებულებამ კი 900 მლნ დოლარს), წარმოჩენილია 
რეფორმირების პროცესში დაშვებული შეცდომები და გა- 
კეთებულია სათანადო დასკვნები. 

საქართველო მაშინ შემობრუნდა წმინდა ლიბერალიზმი- 
სკენ, როცა განვითარებულმა ქვეყნებმა მას ზურგი შეაქცი- 

ეს, ხელისუფლება კი არ აღმოჩნდა მზად კოორდინაცია 
გაეწია სისტემური გარდაქმნებისათვის, შეემუშავებინა მარ- 
თვის ბერკეტები და დაეცვა ქვეყნის ეკონომიკა გარედან 
თავსმოხვეული დოგმებისაგან. საბიუჯეტო-საგადასახადო 

კრისისმა დასცა ერთობლივი მოთხოვგვნა და გაამწვავა სო- 
ციალური პრობლემები. ეროვნულმა ეკონომიკამ დაკარგა 
სოციალური ორიენტაცია, რის გარეშეც ფორმირების პრო- 

ცესში მყოფი ახალი ეკონომიკური სისტემა პოლიტიკურად 
ნაკლებსიცოცხლისუნარიანი გახდა. ამიტომ იმ ერთ ნაბიჯს, 
რომელიც საქართველომ გადადგა წინ 90-იანი წლების და- 
საწყისში, მოჰყვა ორი ნაბიჯი უკან, რის შედეგადაც სოცი- 
ალური სამართლიანობის ლოზუნგზე აგებული საბჭოური 
მონოპოლია შეიცვალა კლანურ ინტერესებზე აგებული კა- 
პიტალისტური მონოპოლიით. ვერ მოხერსდა ტრანსფორ- 
მაციული პროცესების ეთიკის ნორმებში წარმართეა, შეია- 
რაღებული კონფლიქტების თავიდან აცილება, საზოგადოე- 
ბრივი სექტორის განვითარება და ა.შ. კვაზიდემოკრატია 
აფერხებს ეკონომიკურ განვითარებასა და საბაზრო ეკონომი- 

კაზე გადასევლას. უკიდურესად დაბალი მოთხოენის პირობებ- 
ში მწვავეა სოციალური სტრატიფიკაცია (რაშიც ლომის
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წილი არასწორად ჩატარებულ პრივატიზაციაზსე მოდის), 
ღრმავდება სოციალური პოლარიზაცია. არსებული პენსია 

საარსებო მინიმუმს ვერ ფარავს, რომელიც თავისთავად არარ- 
ეალურია. ამჟამად სამუშაო ძალის მოთხოვნასა და მი- 

წოდებას შორის პროპორცია 1:100-სე და მეტია. დაბალია 
საქმიანი აქტიურობა. 1990 წელთან შედარებით დაქირავე- 

ბით დასაქმებულთა რაოდენობა 3,7-ჯერ შემცირდა. 
უმუშევრობის ოფიციალურმა დონემ 15%-ს გადააჭარბა, 
თუმცა, მოსახლეობის 70% უმუშევრად მიიჩნევს თავს. ეს 
აიხსნება იმით, რომ სამუშაო ძალის 55% თვითდასაქმებუ- 
ლია, საიდანაც მიღებული შემოსავალი იმდენად მიზერ- 
ულია, რომ მოსახლეობის ეს ნაწილი დასაქმებულად ვერ 
აღიქვამს თავს. ამასთან, აქედან, 809% აგრარულ სექტორშია 
თვითდასაქმებული. 

საქართველოს წარუმატებლობის მთავარი მიზჭეზი, პირე- 
ელ ყოვლისა, არასწორ ეკონომიკურ პოლიტიკაში უნდა 
ვეძიოთ. ეკონომიკის განვითარების დონისა და ეროვნული 
ინტერესების არაადეკვატური იყო უცხოური რეკომენდა- 

ციების მნიშვნელოვანი ნაწილი, რომელიც საფუძელად 

დაედო ქვეყნის ეკონომიკურ პოლიტიკას. როგორც ინსტი- 
ტუციურმა გარდაქმნებმა (სახელმწიფო საკუთრების დენა- 
ციონალიზაცია და საკუთრების მრავალფორმიანობის ჩამოვ- 
ალიბება, ახალი საკანონმდებლო ბაზისა და შესაბამისი 
სტრუქტურების შექმნა, წარმოების ფაქტორთა, საქონლის 
და მომსახურების ბაზრების, საბაზრო ინფრასტრუქტურის 
ფორმირება და ა.შ.ე, ისე ეკონომიკის კონვერსიის სხვა პრო- 
ცესებმა (ფასების ლიბერალიზაცია, ეკონომიკის დემონოპ- 
ოლიზაცია, საგარეო ვაჭრობის ლიბერალიზაცია და ა.შ. 
აშკარა დეფორმაციული ხასიათი მიიღო: ეკონომიკის რე- 

ფორმირების I ეტაპზე (1991-1995 წლები) „შოკური თერაპი- 
ის“ – საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის ამ გზის პირობებში 
ფასების მოუმზადებელი ლიბერალიზაცია ჰიპერინფლა- 
ციაში გადაიზარდა, ახალფორმირებულმა საბაზრო ინს- 

ფრასტრუქტურის ინსტიტუტებმა სპეკულაციური ორიენტა-



საით მიღის საქართველო? 347 

ცია შეიძინა. ამას მოჰყვა საქმიანი აქტიურობის დაცემა და 
ეროვნული წარმოების პარალიზება. 

საქართველოში ეკონომიკის შოკირების დამანგრეველი 
ეფექტების შემდეგ, რეფორმირების II ეტაპზე (1996-2003 წლე- 
ბი) „ძვირი ფულის“ პოლიტიკის მულტიპლიკაციური ეფექ- 
ტი ეკონომიკის არასტაბილურობისა და სტრუქტურული დე- 
ფორმაციის უმთაერესი მიზეზი გახდა. მისი უმთავრესი მი- 
ზანი ფულის მიწოდების მკვეთრი შეზღუდვით ინფლაციის 
მოთოკვა იყო. ლარის ხელოვნურმა გამყარებამ და მისი 

დეფიციტის შექმნამ გამოიწვია დოლარიზაციის სწრაფი 
ზრდა და ნეგატიური ტენდენციები წარმოქნა როგორც ფუ- 
ლად-საკრედიტო, ისე ფისკალურ სფეროში. 

მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის ეს ორთოდოქსუ- 
ლი მოდელი, ისე როგორც „შოკური თერაპია“ და რეფორ- 
მირების III ეტაპზე (2003-2012 წლები) ,„ანტიკეინზიანურ 
რევოლუციად“ მონათლული მონეტარიზმის პოსტულატებ- 
ზე მორგებული ნეოლიბერალური (უფრო ზუსტად, ულტრა- 

ლიბერალური) ეკონომიკური პოლიტიკა, რომლისთვისაც 

უცხოა ჯეშმარიტი ლიბერალური ფასეულობები, ქვეყნის წა- 
რუმატებლობის მთავარი მიზეზი იყო. 

ეკონომიკურ პოლიტიკასთან მიმართებაში მსოფლიო 
ეკონომიკური განვითარების I ეტაპი დაიწყო XVIII საუკუნის 
უკანასკნელი მესამედიდან და გაგრძელდა XX საუკუნის 30- 

იან წლებამდე (კლასიკურ-ლიბერალურ თეორიაზე აგებული 
ეკონომიკური პოლიტიკა); II ეტაპი დაიწყო XX საუკუნის 40- 
იანი წლებიდან და გაგრძელდა 1974-1975 წლების ეკონომიკურ 
კრიზისამდე (კეინზის მაკროეკონომიკური რეგულირების მოდ- 
ელზე მორგებული ეკონომიკური პოლიტიკა/); II ეტაპი დაიწ- 
ყო XX საუკუნის 80-იანი წლებიდან და გაგრძელდა 90-იანი 
წლების II ნახევრამდე (,ნეოკლასიკურ სინთეზზე“ აგებული 
ეკონომიკური პოლიტიკა); IV ეტაპი დაიწყო 90-იანი წლების 
I ნახევრიდან და დაგვირგვინდა 2008 წლის მსოფლიო ეკო- 

ნომიკური კრიზისით (მონეტარულ თეორიაზე მორგებული 
ეკონომიკური პოლიტიკა).
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საქართველოს გარდამავალი პერიოდის ეკონომიკურ 
პოლიტიკაში, კლასიკური ფორმით არც ერთი ეკონომიკური 
თეორია არ გამოუყენებია, მითუმეტეს კეინზიანური მოდე- 
ლი. ამიტომ ქვეყანაში იგნორირებულია ეკონომიკური პოლი- 
ტიკისადმი წაყენებული მოთხოვნები, სუსტია სამართლებრივი 

ინსტიტუტები, დაბალია ცხოვრების დონე, მაღალია ჯინის 
კოეფიციენტი, მიზერულია საშუალო ფენა (იგი მხოლოდ 

9%-ია), მიუღწევადია სამართლებრივი და სოციალური თანხ- 
მობა. მართალია საკუთრების მრავალფორმიანობა ჩამოყა- 

ლიბდა, მაგრამ შორსა ვართ საკუთრების პლურალიზმისა- 

გან (ვინაიდან არ არსებობს საკუთრების თითოეული ფორ- 

მის თანაბარი უფლება). დათრგუნულმა მონოპოლიურმა 

ბაზარმა, კორუფციამ სახელისუფლებო სტრუქტურებში, 
მმართველობის ორგანოების ბიზნესში ზედმეტად ჩარევამ, 

უცხოური საქონლის იმპორტის ხელშეწყობამ და ბაზრის 
გაჯერებამ იაფფასიანი პროდუქციით, ამასთან, მენეჯმენტის 
დაბალმა დონემ, ინფრასტრუქტურის განუვითარებლობამ, 

ანტიმონიპოლიური რეგულირების არარსებობამ და ა.შ. დაღი 

დაასვა მეწარმეობის განვითარებას საქართველოში. ამასთან, 
ხელი შეუწყო მისი არაოპტიმალური სტრუქტურის ჩამოყა- 
ლიბებას. მცირე ბიზნესის წილად მოდის სამეწარმეო საქმი- 
ანობის მხოლოდ 6,6%, მაშინ როდესაც საშუალო ევროპუ- 

ლი მაჩვენებელი 40%-ია, საშუალო ბიზნესის წილად მოდის 
9,2% (ევროკავშირში 18%-ია), სამაგიეროდ, მსხვილი ბიზნეს- 
ის წილი 84,2%-ია და 2-ჯერ აღემატება ევროკავშირის შესა- 
ბამის მაჩვენებელს. მოკლედ, არა ევროპულმა, არამედ, ჯერ 
კიდევ, საბჭოურმა ორიენტაციამ უარყოფითი გავლენა 
მოახდინა საქართველოს სოციალურ-ეკონომიკურ განვი- 
თარებაზე, გააძლიერა „ხელგაწვდილობის სინდრომი“, რის 
გამოც ნელ-ნელა ვკარგავთ დამოუკიდებლობას. ამან კიდევ 
უფრო მიგვაახლოვა ახალ არაპროგნოზირებად რისკებთ- 

ან. დახმარების იმედად დარჩენილი საქართველო ისევ ახა- 
ლი გამოწეევების წინაშე დგას.
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X0ი126I0ი ,4§5თM10! 

ჯ#20CI0ჯ 0/ #C07107711C 

5C1011C65, I -0/6§§0” 

VVIIაIXL I15 CCL0ICI4 C0IMC? 
C0M#შCLCI0Iრ L 4M4LV515 0L 

50CI0-LC0M0MIC 0LV LL0ILIMILMI 

5ხსოო2მIV 

ჩილსI19L 50C10-6ლ0ი0%21C 5I(სმVI0ი 6X15ხიდ 1ი C60LCI8 10ძმV Mმ25 

8IV6ი LI56 10 მ ისოხ6( 0I C00I0ICX 0I0ხ16015 VVIIი0ღVL §0IVIი დ 0I VხICჩ 

1ი 00ი9ძIVI0ი5 Vილნი 010ხ2!17გყლი 15 ლმIიბლიყ ი266, იიხთმგI ძCVC10ს- 

იზი( 01 (ი6 ილსი(V მიძ CIVIIIXCძ 1CIმVI0ი5 VVILნ ჯჩ6 0ს1CL Vი0IIძ 2I6 

IIი00551ხ16. /#·ჭC 1ი6 §გიი6 LIIიC, 0ი L66 ხმ515 იI (ი6 მიმ81V515 0 1ი6 იხI0– 

C65565 LმLIი§ 0I8206 1ი თ0ძ6Iი VI0XIძ 6ლ0ი0VVV IL 15 ი6C6558LV/ (0 9IმVV 

მიიI0იI8ჯ%6 ლ0001V05100ი5 გხის( 106 51016 01 1666 ილლი0Mის 10 166 C0სიLLV 

18 0L96L L0 დIVC მი 0ხ|6CLIVC 8ი5VVCI (0 1ი66 00065V0ი: VV 006 I- 15 C60I- 

დ12 ყიIიდ? 

XIL0C066ძ1იდ ჩიოთ Lხ6 მ5510ი0ძ 0ხ16CLIV065, (06 Iიიიიფმინჩ 00051ძ- 

615 LV6 6CVC9L5 მიძ 0I0CC0550§ სი01ძ0ძ Iი (ი6 C05( 1თიე0ILმი( 06I10ძ 0L 
C66 ი6VV/ 6ი00Cჩი 1ი C6C0101გ, Lი2მ191IV 1ი (%(6 V6მL§ ხ6CV66ი 1991 ვიძ 2012. 
IV/0 ხ15(0L1Cმ1 იჩგიით6იგ – 1იC L65(0L2V0ი 0 C60”CI275 1იძგინიძ6იCC 

მიძ 611 0§( ილიLმძ1CI0Cი§ ძ1ჩჩCსIL Lგი§1II0ი ი6II00 L0 გ 912IM6( 6ლ0ი- 

0თLV ხ256ძ 0ი (ი6 C0ი0V6I5100 01 (ი6 “50V16( 50C18115იI”, 0251 მიძ ისC- 
CიL წსიძმოთგი(მ) 6C00ი0Mი11C §იIჩ§5 1ი 106 C0სიXIV, მCიICV6თ6იL§ მიძ 

1811I0I65 იმVC ხ6ტი 5(სძ10ძ §IთისI(მიტ0ს5IV. #00I00VII2(6 C00CIV0510ი§ 

§სი0001L6ძ ხV 5(მ115VICმ| Lთმ(6II815 მიძ 0CVიCL მი(სგI ძ2(L8 ი8VC ხნ6ი ძიი6. 

Iი 01901 10 სიძიL§5Lგიძ 1LM6 6556006 0I (%ი6 ი(0ხ16#059 გიძ ILI2LLC 166
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LICIIL ძ6C1510115, VC Cლ0ი5Iძ0„ II გინ-იიLIმIC 10 ი1მM6 LI6016LICგ! §606I- 
2I1220ი 01 §Iდი!IICმIV CVCV9I§, 00C0655065 მიძ C00იCC(L5 ICI2L0ძ (0 1ჩC 

0009VCIL5101 0 C60I918 5 6C009001V. 

1I ი1ლი0ყLმდ1ა 0IC5CI115 ვ ხIICI CVCIVICVV 01 LIIC C01I2056 0! LჩC 

70-V6მI 50C181151 CX0CLIIIICIIL 35 0096 01 C06 II)I051 სილიICC6ძ6L16ძ დI)6- 

იიოცივ 01 106 20V C6MLსIV, CX0I21Iი§ სიIმVი0I2გხ16 0I600ი01L005 0' (იC 

0C00V6CL510ი 0 C00+9Iმ75 6ლ0ი0-იV, 06CსIIმIIC6§ გიძ 5:მ805 01 გ ი6VV 

LV/06 01 წგი§I0ი ი6ო0ძ, მიმგIXVX565 10C 0ლCსI-6ძ გიძ იიყი!იფ Iი5LI(V- 

წიიმ! -6წილი§ Iი 1რ66 ლ0სIMIV, 1იC1I0ძIიდ LII6 იIIVმII2მწ0ი 0I00655 მიძ 

115 0VICCI965, C0ი5!9ძ0!5 ხსძ961გLV მიძ (მX 5V5(6Iი მიძ #I5Cგ! 00IICV 25 

VCII გ§ ი)იიC1მIV მგიძ CI6ძI( 00IICV. 506CI8! მCC6MII0ი 15 იმ!ძ 10 LI)C 

#8CL§ ჩIიძხირიყ Lხ6 (0ლიMმV0ი 01 2 იCVV LV06C 0' 6ი1610056 Iი C601X18, 

115 ძლV6)0იიი6ი! (1იCIსძIით 50მI1-5Cმ16 ხს§10055), 155065 01 6C0ი0011C 
890MILნ გიძ ძლV6)ილოიტ6იLს. C60LV8გ75 6C0იი0LიIC 155V65 26 IIი0MCძ 10 1იჩC 

II”CVCI5Iხ1C იI0C655 0 იI0ხმგI)2მL0ი მიძ L6ი2Iძ0ძ Iი 16C C0ი16XI 01 1ი6 

”ბესIICი1C/015 0' Lხნ6 იCVV VV0CIIძ 0”ძ68;-, 1ხ6 6ი10102515 15 ძიი6 0ი ”-გი16- 
VCII C0ი9I(:005 0' 600001იIC 0”ძ6L მ0)ძ 0106L ი1მ)0! CIIგI1C0 965 წმCIიდ 

C060LC1მ, 5სCხ მ5 106 0M60ძ (იI (ჩ6 (იჯი1მწ0ი მMძ ძCV6I0ი6ი?1 0! CIVII 

50C16LV, დI0ხვ2! I6იძ§ 0 ლითინIIII0ი მიძ C00006CLILIV60655 მიძ 16061 

ნIV0181 016 Iი 0I656IVIII9 106 “იგსიი8! სიI(იჯიი”. I ი6 V0IM 15 CI0CVი6ძ 

VVIIს Cჩმი16L 10: ““LII6 5:2905 01 106 V0LIძ:5 ტიიიითV გ0ძ C60LC1მ'5 

ლილლილიIC 00I!ICV”. IC 0I650ი15 1რ66 მიმIV515 (0 1ი6 §18805 0! (ჩ6 VVიIIძ 

600ი0001C ძ6VCI0იი6ი1 1ი C0იი6CLI0ი VVIIნ ილიიი#იIC 1ი60X165, CIIIIC2I1 

25565506ი1 0 C60L01875 6C0ი0M%7!C 00IICV» 0ი 1ი6 ხმ515 0 166 6X066LI- 

6იC6 გიიIიხმL(6ძ Iი L0I6 VV0IIძ, 1რ86 მ01ჩ0L75 VI151I0ი 0ი 166 Cი0სი1ILV”5 C0- 

იიჯიი1C (81IV0I05 (I0I Iი51მიCC, ხV (ჩ6 ძმLმ 01 2012 ლისიL=V75 LC6მI C055 

ძიი065M)C ხიI0ძVCL იი2გძ6 89.3% 01 1990 1CVCI, Vნ66+6C85 L6I15 ხგ8=I16I VV85 

0V6IC0-0C ხV 1ი6 მხ50IVL6 ი28)0IILV 01 166 (წიოი6L 50VIC( I6ისხIIC5 0ი 

31 ს6ი6თხ8გ;, 2013, 1ხ6 CისიLL-V”5 #0LC61წი ძ8ხ( LC6გCჩ6ძ 13.5 თIIძშ VცV50 

გიძ IM§ მიიყვI! ძ6ხL 56IVICC C05 „იმძი 900 თIი C5L–), ი21518M65 C0ი)- 

ოწბძ ძსლიდი Lს6 იI00655 01 600ი001)C LIC”ისი მI+6 5ჩიVი გიძ L6I6Vგი! 

C00ი01ს0510ი5 2I6 იიმძი. 

C260”9I1მ სსი0ძ (0VV2Iძ§ ისIX6 11ხ6+81150ი V6ი 166 ძCVC1006ძ C0სი- 
LM6§ ჩმძ ჯLსჯი6ძ (ხ6II ხმCM5 10 ჩ6 გიძ 1ი6 90V60V0I016%( VV25 ი01 I6მძV



Vყინი ს 15 6C0LCLI4 C0IMC? 351 

(0 C00”ძIი2%66 5V51(6წიIC ყწვმი5წ0ოიემწ0ი5, 10 VV0IM 091 600LC0I თ6C6ჩგ- 

იI§05 გიძ 0I0(6CL ლ0სიL”V :5 6C0ი0ი1V წ-იი) ძიფიომ5 1თო00506ძ ჩი0იი 0სL- 
5Iძ6. LI§Cმ1 CII515 CმVყ50ძ მ Lმ2I! Iი მყიI68მ16 ძნითმგიძ მიძ V/0I56ი6ძ 
50C1მ! იI0ხI6ი5. 16 იმII0ი8! 6CიილიიV 1051 §0CI8I 0II6იLმV0ი, VIIჩ- 

0V VICს L66 ი6V/ ცლცი0-01C §V516ი) ხ6Iი8 Iი 1ჩ6 0L000655 01 (იოიმL0ი 

ჩმძ ხძიიიი6 ჯიIIIVICმ11წ 16§5 VIგხ16. 50 (615 0966 516დ I0IVV/მIძ (იმLC60I- 

81მ ძ!ძ Iი (ხ6 69LIV 2XI0CC16§ V25 მC0010ი8ი16ძ ხX» LV0 5:805 ხმCX მ5 8 

I65სIL 0( VVჩICხ §0VIC თიიიდი!სV ხს!I იი Lხ6 5Iიყმი 0 50C181 105LICC 

V25 Cხმი90ძ ხX» CმიI18II151 თ0ი0ი00IV ხსIIL იი CIგიი!§ჩ 1ი16I651§. 1ჩC 

მI(6M-0L5 L0 ძII6CI წმი§/(0”/თგმა·0იგ! 0I0C65565 I010 CLMIC იილი5, 8V0Iძ 

1ი გიიძძ ლC0ი1IICL§, ძCV610ჩ დსხIIC 56CL0L% CLC. L8I16ძ. 6 სმ51-ძხიი00L8- 

CV ჩმჯიი6L5 1ი6 იI091+055 01 (ი6 6ლ0ი0IისV/ გიძ V8მი5I00ი 10 2 თ8IMC6( 

Cლ0ი0თ”M. სიძიბ; 6XL6იიCIV 10V ძგიმიძ §0CI2! 5CმVII1Cგხიი (Lს66 II- 
0ი% §82»6 01 VVნICჩხ 20095 10 19I6 VII0იფ 0IIVგII2200ი) 15 5ჩმ-ი0, 50CI8! 

ნ01გო2მL00 15 ძხ6ლ6ი!იყ. I ჩ6 6X1511იდ ხ6ი510ი ძი65 ი0( C0VCI I66 005( 

01 IIVIი-დ VიICი 1ი 1I(961/ 15 ი0L ICმ115VIC. CსII6VLIV, 166 იI000ILIცი ხტ- 

IM88ი 12ხ0I ძბოგიძ გიძ 5ს0ლ1V 15 1:100 მიძ ი1იი06L 8051ი0655 მCCIVILV 

15 10V. C0.იიმ2LI6ძ (01990, (Lი6 ისოხიტ( 0 6-იი10V665 ძCCICმ56ძ ხV 3.7 

Lნიძ§. 16 0IIICI18) სიბთონ!0იVო6ი( Lმ16 ი25 CXC66ძიძ 15%, 2I(ხი0ს8%ხ 

79% 0I Iნ66 იიისIმV 0ი 1ძ6იLIჩ/ (66Cთ56IV65 გ5 სი6C0I0V6ძ. +LII5 15 

CXიIმ1ი6ძ ხV L0C I8CL 002( 55% 0I 166 VV0IXI0ICC 15 561(-6ნი010V6ძ VL056 

1ილ0იი8 15 530 5CმიLV 1ხმ( 1II5 ხგIL 01 (ი6 იიისIმIIიი Cმიი01 C00ი51ძ6C+ 

(ი80§61V65 ხს5V. LI0CVV/CV6+, 80% 01 1061 მIX6C §C11-6ი101CV6ძ Iი Lი6 გდ- 

IICსICსL81) 56CL0L. 

Iხით21ი LIC250-0 ”იL 21I C60#2I275 წ21IVI C05 II I5( ხე იი 2IIV 

§00დCხL( 10 1ხ6 VI0იდ 6ლ080XVIIC 0011CV. C0ი510ძCLმხ16 02IL 0 VV6516„ი 

L660სითიგიძმი0ი5 1ხმ( (იიინძ 1რ66 ხმ515 01 166 Cისი1(IV X% 600090V1C 

001ICV 0IL0V6ძ 10 ხ6 1იმძ60ს029LC (0 LიC 1CVCI 01 6C0ი0-01C ძ6VCI0ნ.61 
გიძ იმV0იმ!I I0"(0CL65(5. 601% )ი§IIVIV0იმ) წგივწილთმX10ი5 (ძნი2(10იმ1- 

17მ%10ი 01 §66 §(816 0Vი6I5MMI6 მიძ წინიგიიი 0 იIსIგI)CV 0 წილი§5 0L 

0VVი06I5ხIი, CI6მწI0ი 01 გ ი6VV 1601512LIVC ხმ56 გიძ მი0I0011816 §5(ო)C- 

LსI05, (66 ”მCL015 0 ჩI0ძსილხიი, 900ძ5 მიძ §6LVIC05 L0მXI:-6L5, (იოთგ- 

V0ი 08წ LიმIX6L 10-2მ5(ო)CნსIL6, 6LC) მიძ 010CL 0IX0C05905 0წ C00V6510ი 

0( 6ი0ი0თV (9IIC6 I1ხ6L8117290ი, ძგოიი0ჩ01I78V0ი 01 6C000Xის, 1IIხ-
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0L8II722)0ი 0( Iი16-იმწ0იმ! Lმძ6. CLC.) (00IL VVCII-6X0I6550ძ ძი!ირიმ- 

LIVC CII2IმCL(CL: 2' 51019C 1 0' ილლიიIიI!C ICIიIIი5 (1991-1995) “5ი00CL 1იხ6L- 

2ხ0V” – Iი C0იძI( 0ი5 0I LIII§ VმXV 01 LC2115IVI0ი L0 ი1მIMCL 6C000Mია/ 166 

სიდხიგიემI0ძ 0IICC IIხ0L8I!2მC0ი ხI0ს0M! VMIIს I ჩ/ი6ოიგ0ი, ი6VVIV 

წიოიძძ თმ”LCI სIიწიმ5ნყი1ს6 Iი5IIIს(I0ი5 მC00VII6ძ 500CსI2LIIVC 0I6ი- 
(მIV0ი. 1 615 VV25 I0IICVV6ძ ხV მ ძ6CIIი6 Iი ხV§I0055 მCLIVILV მიძ ჯსმI8მIV- 

515 0 166 ივ80ი8I იჯიძსინი0ი. 
Iი C60+CIმ გIL6I Lნ6 ძ6Vმ51მ-|ი9 CIICCL§ 0 6ლ0ი0იIC 5ჩ00L, თსIVI- 

ხII6L 6წ-06CL 01 L66 “ლXი0ი§5IV6 „ი0ი6LმVV 00IICV” მ §(მფC II 0 ICIიი 

(1996-2003) ხიCგიი6 LII)6 ი18|0! I6C6მ50ი 0' პილი0იIC 1ი§18გხ!!!ს მიძ 5ILIC- 

LსLგI ძინიოთმ0ი. IL§ CMICწ 908! 85 10 CსIხ IიIIგყიი Iჩ-ისდიჩ 5ხმ-ი 

”65§სოიწიი 01 166 თ0ი6V 5V00VIV. #ტIIIIICIგI 5(იგითფ)ტიIიდ 0 C60+9გი 

I8LI მიძ C+C8LI01) 01 ძCIICI1 ცი II Cმ050ძ ”მი!ძ თI-0VILჩ 01 ძიII2.I22(10ი 

გიძ §მV6 IL156 10 11698LIV6 I-6იძ§ Iი ი10ი6Lმ(V მიძ CI6ძIL 85 VVCII 25 წI5- 

Cმ! 50%66L065. 

115 0ლ0080ძ0X ი010ძ6C1 0' თიმCI106001)0IV1C 518ხ!1!2მL10ი, მ5 VVCII მ5 

“9ჩიC (ნ0-გიV” მიძ ი6011ხ0L8მI (იI Iი0L6 0I0CI56IV, )II-გI)ხ6I8გ!) 6C0- 

ი0IიIC 001!1CV IILLCძ 10 Iილი6L2II5( 6051ს18(0ძ, 1ი6 50-C8I16ძ “გიLI-X CV- 

ი6518ი ICV0IVII0ი” 21 5(მ86 III 01 1ჩ6C L6CI0LI) (2003-2012), (0L VVნICიხ 

L”0C IIხ6IმI V2I065 2IC 2I16ი, V/მ5 1IC 0იIV CმV05C 1ხ2( I6Iიწი 60115 

L8116ძ Iი 1ი6 C0სიLLV. 

VVILი #6იმIძ 10 6C000MIC 00IICV | 5(018§6 CI 1ჩ6 Vი0IIძ 6ლ0ი0ი11C 

ძიV6!0დი6ი! ხ6ყგი Iი 1ხC 125L 1ჩIIძ 0' 166 18% ი6ი1!სო/ მიძ ი0იის0ძ 

სიLII (ხ6 LნხIILI65 0” 1რ66 20- ლ6ი1ჯსLV (ილიიხიიIC ი20IICV ხს!I( იი (ხC 

C12551ლ21 I1ხ0L21 (ხ00XV): II 5296 ხცყგი Iი 1ი6 19405 მიძ იიი1Iის0ძ 

სიLII 166 6C0ი0M01C CII515 01 1974-1975 (ლიიიMIIC ი0011CX წICL0ძ (0 (ხ6C 

I1C6VI0C51820ი ი12C”იტი0იიიი)C II0ძიდ! იI იი0იი0სი!C IX6CVI9C0%); III 5(8C 

ხცხყგი 1ი L0)6 6C1ყნხX1065 0 166 20% ლ6იLსILV მიძ იიი!!ის0ძ სი1)I 166 §6-იიძ 

ჩგI( Cჩ 1ხ6 19905 ( იიიიი»იIC დიIICX ხს!I( იი “ი060C1255103! §V0Cჩ6- 

§15”); IV 5(მ96 ხიდმი Iი (ი6 56ლძ0იძ ჩ2I! იI Lი6 19905 მიძ 6იძიძ ხი 

VVIIნ 166 თძI)0ხმ! 6C0ილ0ი1IC CII515 0! 2008 (იიიიიიIC დიIICV II((0ძ (0 

(ხტ ღ000(2LV (ხი0IV 0I (ხ6 “2»ი1I-I1LCVI0C5129 ICV0IVII00”) . 

(ი ტლლი0L9IC 0901CV 01 166 სმგი5IVI0ი 060ძ C60218 ძ!Iძ ი0L ი8M6 

ს56 0 მგიV 6Cლ0ილიიIC (1ი60LV Iი 166 CI8§51C8გ! Iითი, 0.0160V6I #6Vი651მი
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ჯ#ი30/110 ,4C0/I1I4იI/"/ 

00MI10ი 3X0M0M1/(V6CMIVX 
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9310M06 

ჰილლი9Mყმიყგ9 C0LLMმ/5M0-3M0LM0MM%06CMმ9 CMIVმIIM9 CVIIICCI- 

8VI0II89 C6წ0MM9 8 1 0V3MM# ი000MM#98 MIMI0I0 C9M0XCI6IX ი09006716M, 663 

ხი.ს6LM9MM «0700ხIX 8 VCI0C8M9X VCMX006M90L0 I1CMი0გ (ი06მM3მLIMM 
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I1CX009 M3 00018 840CIILL6IX 3მ#929, 8 Mისიიმდ9M#9M 002CCM2008მ!თ%9 
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M3V96LLI 28მ MC>00MM96CI04X C0ნხოუ09 – 8%C0CL”89080961IM46 LI6328MCIMM0CIM 

I იV3MM M 1სVI0CთIM 9I606CX0/1(9010 0I60M0/Mმ2 M 0ხI80+I900CM 3IდM00CMM%6 82 
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ი00LLCCCC 06C6Cდ000MM80ნ08მ8!4IM9 II C96981 C00186 თწMCIIIM6C 8ხ190)LLI. 
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ნI0ეა#თო30-92ძ0X086IM M0CM3MC 8ხI382ი ი2მ09CVM#6 C0800/0190+0 Cი/00Cმ # 
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C0IIM8იხLX590 00M6+X8LIMI0, 663 Iდ1900X90 90829 3409M0MM96C%მ89 CVCICM2 
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”ხმ9C0რ0ნMმIIMი0ხMხI6 ი00I60CახI 8 3IM96CMM6 M0ჩ0MხI, M360Xმ0+ხ 
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იხ180M9IL/10 31დC90MII%C/ 8 VCV08M9X M02MMVC6 LM31დCIი Cი00Cმ C0LIM271ხM89 

C/ი2IMთMMმIII9 0CLნ2 (იხზიხყიმ9ი 1009 M01000M ი0MX0IVVIC9 #მ 
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ჯ#I8ი0ცმ98 მIXM880CX 8M3X89. II0 C088+CLI0 C 1990 I0/CM ყ8C8M69I0თს 

32IM91სხIX I10 8M8MMV C0M02IMVმCხ 8 3,7 იმ3. CCდMLVM27VL6IM146IM V008CL6 

6630260IML6I 6 90686ICMM 15%, X0IM 70% LI80661)6IIM9 C9IMI2!0X 0668 

663086თ>ILI6IMM). 319 06L9CLI8CთC9 +CM, ყი0 55% 92606% CIიI 989 თ9C# 
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3M0M0MIVIM%X#6 M 8მIIM0MმინIM6ხIX MIIIC0ი6008. L2% MCIMIXXVIIM0IIIხ1C 
იი006ლ083082LM9 (469MმII00ILმ8IIM38((089 I0CIმ0C86MIV0% C06CI%C6CIVI0CIM 

M დისMVხიი088LM6 MM0X6CL88 თინM C06C86LMV0CI%, C030მLM6 VC0C80M 

32%M0-0)მ716IხV0CM 6836! # C00L180ICI8X/0IVMX CI0XVM=IV”0, დ20008 
II100M380იC„-8მ, 0LIVM8 ი00»სიო-08 V C608MCმ, დ00MM008მ8მLMM6 06ხIM09%I9I0M 
MICთ0მCXი0VICI/0CL6I M I..), 18% M ,900VIV6 6I00LI6CCL#I IდII860CMM/ 3ICIICMIM4I04 
(ი#68ი8გMI3მVI#9 IICI, ,/1(6M0M000/MM3მLIV# 3MCII0MMIVM, IIIVI660მ/IVM38L044 
886III9CM ჯხი08MIM M » .) M109039I9 98-M0 MX6Cთდ0ნMმLVM0MIMIხIM XმიმIო880: 

Lგ ( წმი6 06თCდ00MM008მLM9 31დCLVCMMM#M4 (1991-1995 «დეხ!) «C)0M08მ9 

7ხიმM9» - I600/000108)6ML89 II#66იმ იM3მLLM9 II6M 8 VCM0C8M#9X +8I00L0 
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ი0MVIXIVIC4 «0000LMX 06V6ო) C890 0CM08V00 00MMVII0M M8CI86IMI6IM0CIV 
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3IM0IL0CMMMMCM); III 3წმ #მ8M8IC9 8 80-X C02X M I00/109X010108 90 80000M 
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