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ჩემს საქვარელ სამშობლოს 

– ჩემს საქართველოს



როზეტა ასათიანი - ეკონომიკურ 
მეცნიერებათა დოქტორი (1993), პრო- 
ფესორი (1994), საქართველოს ეკო- 
ნომიკურ მეცნიერებათა აკადემიის 
აკადემიკოსი (199ნ წლიდან დღემდე), 
რუსეთის საბუნებისმეტყველო მეც- 
ნიერებათა აკადემიის (საქართველოს 
განყოფილება) ნამდვილი წევრი (2007). 

1972-2006 წლებში მუშაობდა თბი- 
ლისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის 
ეკონომიკერი თეორიის კათედრაზე 

ჯერ ასისტენტის, მე“]დეგ დოცენტის, 1993-2006 წლებში პრო- 
ფეს( ირის თანამდებობა?ზსე. 2007 წლიდან დღემდე არის სა- 
ქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტის ჯერ ეკონომიკისა 
და ბისნესის, ამჟამად ბიზნესტექნოლოგიების ფაკულტეტის 
სრული პროფესორი. 2012 წლიდან თსუ-ის პაატა გუგუშვილის 
სახელობის ეკონომიკის ინსტიტუტის მეცნიერ-კონსულტაიტია, 
2014 წლიდან – თსუ-ის რექტორის მრჩეველთა საბჭოს წევრი. 

ქართულ, რუსულ და ინგლისურ ენებზე გამოქვეყნებული 
აქვს 190-სე მეტი მეცნიერული ნაშრომი. თანაავტორი და მთა- 
ვარი რედაქტორია პირველი ქართული სახელმძღვანელოსი 
ეკონომიკურ თეორიაში (1998), მრავალი სტატიის ავტორია 
ქართულ ენციკლოპედიაში, 44 ნაშრომის მეცნიერ-რედაქტო- 
რია. 1993 წელს ჩამოაყალიბა სტატისტიკური სამსახური „ბა- 

რომეტრის“ სახელწოდებით, გამოსცა სტატისტიკური კრებუ- 
ლები სერიით – საქართველო და გარე სამყარო, სახელდობრ, 
„მოსახლეობა ციფრებში“ (1995), ,,მსოფლიო ციფრებში“ (2000). 

სხვა საქმიანობა: გამომცემლობა „სიახლის“ პრეზი- 
დენტი (1993 წლიდან დღემდე), თსუ-ის ეკონომიკის დარგის 
სადისერტაციო საბჭოს წევრი (1995-2006), საქართველოს 
ეკონომიკურ მეცნიერებათა აკადემიის შრომების კრებულის 
სარედაქციო კოლეგიის წეერი (2000-2014), ჟურნალ „ეკონომი- 
კის“ (თსუ შრომები) სარედაქციო კოლეგიის წევრი (2003-2006), 
ჟურნალ „სოციალური ეკონომიკის“ სარედაქციო კოლეგიის 
წევრი (2001-2005, 2010-დღემდე ), ჟურნალ „ეკონომისტის“ სა- 
რედაქციო კოლეგიის წევრი (2009-დღემდე), ჟურნალ ,ახალი 
ეკონომისტის“ სარედაქციო კოლეგიის წევრი (2010-დღემ- 
დე) საქართველოს ჟურნალისტთა ფედერაციის წევრი 



(1996), საქართველოს მეცნიერებათა ეროვნული აკადემიის 
ეკონომიკის ექსპერტი (2017). 

ჯილდოები: ოქროს მედალი წარჩინებული სწავლისათვის 
(1957), საქართველოს ეკონომისტთა სასოგადოების სამეცნი- 
ერო პრემია (1988), თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის 
საიუბილეო სამეცნიერო პრემია (1994,) ღირსების ორდენი 
(1999), საუნივერსიტეტთაშორისო სამეცნიერო პრემია 2008 
წლის საუკეთესო სამეცნიერო ნაშრომისათვის ეკონომიკაში 
(2009), პაატა გუგუშეილის სახელობის სამეცნიერო პრემია 
და ლაურეატის დიპლომი - თსუ პაატა გუგუშვილის ეკო- 
ნომიკის ინსტიტუტი (2013, საქართველოს საპატრიარქოს 
საპატიო სიგელი საქართველოში ეკონომიკური მეცნიერების 
განვითარების საქმეში შეტანილი დიდი წვლილისათვის (2014), 
ივანე ჯავახიშვილის სახელობის მედალი ივ. ჯავახიშვილის 
სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის წინაშე 
დიდი დამსახურებისათვის, ხანგრძლივი და ნაყოფიერი სა- 
მეცნიერო-კვლევითი საქმიანობისათვის (2014), საპატიო დიპ- 
ლომი საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტში ნაყოფიერი 
სამეცნიერო-პედაგოგიური მუშაობისათვის (2014). 

კვლევის სფერო: მაკროეკონომიკის თეორიული და პრაქ- 
ტიკული ხასიათის ამოცანათა ფართო წრე. მისი ნაშრომები, 

რომლებიც ძირითადად ეძღვნება საქართველოში მიმდინა- 
რე ეკონომიკური რეფორმების ანალიზს, საბაზრო სისტემის 
ფუნქციონირების უცხოური გამოცდილების შესწავლასა და 
საქართველოს საბაზრო ეკონომიკაზე გადასელის გზჭების 
ძიებას, მოიცავს ეკონომიკური თეორიის, სასოგადოებრივი 

სექტორის ეკონომიკის, მომსახურების სფეროს ეკონომიკისა 
და გლობალიზაციის ფრიად აქტუალურ პრობლემებს. 

ძირითადი ნაშრომები: „მომსახურება და საბაზრო სის- 
ტემა“ (1993); „ფული და ფულადი სისტემები“ (2000); ,,საქარ- 
თველოს ეკონომიკა. ახალი ეპოქა“ (2009); ,გლობალიზაცია, 
ეკონომიკური თეორია და საქართველო“ (2010); „ზოგადი 
ეკონომიკური თეორიის სწავლების აღდგენის აუცილებლო- 
ბა უნივერსიტეტებში (საკითხის დასმის წესით)“ (2013); ,,საით 
მიდის საქართველო? სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების 
კონცეპტუალური ანალიზი“ (2014); „თანამედროვე ეკონომიკის 
მცირე ენციკლოპედია“ (2015); ,XX საუკუნის მსოფლიო ეკო- 
ნომიკის კონცეპტუალური ანალიზი და საქართველოს ეკო- 
ნომიკური პორტრეტი“ (2016).



საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტერტი 

თსუ პაატა გუგუშვილის სახელობის ეპონომიპის 
ინსტირურტი 

როზზეტა ასათიანი 

საზოგადოებრივი სექტორის 

ეკონომიპა 

სახელმძლვანელო 

გამომცემლობა „სიახლე“ 

თაბილისი 2017



სIC(უაკ)330.1(075.8) 

ა-871 

როზეტა ასათიანი. საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკა. 
სახელმძღვანელო. თბილისი, გამომცემლობა „სიახლე“, 2017. 
– 456 გვ. 

წარმოგიდგენთ საუნივერსიტეტო სწაელებისათვის საზოგადოებრივი 

სექტორის ეკონომიკის პირველ სახელმძღვანელოს საქართველოში. იგი 

მოიცავს საკითხთა ფართო წრეს. მეცნიერების შედარებით ამ ახალი 
დარგის მთავარი მიზანია სასოგადოებრივი სექტორის როლის წარ- 

მოჩენა სოციალურად ორიენტირებული საბაზრო ეკონომიკის ფუნქ- 

ციონირებასა და მის სოციალურ საბასრო ეკონომიკად გარდაქმნაში, 
დემოკრატიისა და სამოქალაქო სასოგადოების განვითარებაში, 

ნაშრომში განსაკუთრებული ყურადღება ეთმობა საქართველოს საბა- 

ზრო ეკონომიკაზე გარდამავალი ეკონომიკის აქტუალ“უერ პრობლემებს, 
საზოგადოებრივი სექტორის ეკონთმიკის განვითარებასთან დაკავშირე- 

ბულ საკითხებს, საქართველოს უნივერსიტეტებში მისი სწავლების 

დანერგეის აუცილებლობას. 

სახელმძღვანელო განკუთვნილია უმაღლესი სასწავლებლების ეკო- 

ნომიკური პროფილის ფაკულტეტების მაღალი კურსების ბაკალავრების- 

თეის. მისი გამოყენება მისანშეწონილია აგრეთეე მაგისტრატურასა და 

დოქტორანტეურაში. წიგნი საინტერესო იქნება აკადემიური პერსონალის- 

თვისაც, ეფიქრობთ, ინტერესმოკლებული არ უნდა იყოს სხვა სპეციალო- 

ბების სტუდენტებისა და მკითხველთა ფართო წრისათეის. 

სარედაქციო პკოლეგია; ეკონომიკურ მეცნიერებათა დოქტორები, 
პროფესორები – რამაზ აბესაძე (მთავარი რედაქ- 

ტორი), ევგენი ბარათაშვილი,ვაჟა ლორთქიფანიძე, 
მერაბ კაკულია,რევასზ ლორთქიფანიძე; ეკონომიკის 

აკადემიური დოქტორები – რუსუდან ქუთათელაძე, 
იოსებ არჩვაძე, ვახტანგ ჭარაია. 

რეცენზჭენტრები:ნოდარ ჭითანავა – ეკონომიკურ მეც- 
ნიერებათა დოქტორი, პროფესორი; 

მერაბ გველესიანი – ეკონომიკის აკადე- 
მიური დოქტორი. 

158M 978-9941-377-2-9 C რ. ასათიანი, 2017; 

Cდ გამომცემლობა „სიახლე“, 2017.



რეცენხიის მაბიერ 

მეტად საჯჭირო ორიგინალური სახელმძღვანელო 

ახალი, მაღალი დონის სახელმძღვანელოების შექმნა 

საზოგადოებრივი პროგრესის უმნიშვნელოვანესი პირობაა, 

ვინაიდან მათ საფუძველზე იზრდება ქვეყნის ეროვნული 

ადამიანისეული კაპიტალი, რაც ხელს უწყობს განათლების, 

მეცნიერების, კულტურისა და, საერთოდ, საზოგადოების 

საქმიანობის ნებისმიერი სფეროს განვითარებას. სწორედ 

ასეთი მაღალი დონის სახელმძღვანელოა ცნობილი ქა- 

რთეელი მეცნიერის, ეკონომიკურ მეცნიერებათა დოქტო- 

რის, პროფესორ როზეტა ასათიანის კიდევ ერთი წიგნი – 

„საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკა“, რომელიც გან- 

კუთვნილია საუნივერსიტეტო სწაევლებისათვის, ეკონომი- 

კური პროფილის ფაკულტეტების მაღალი კურსების ბაკა- 

ლავრებისათვის,ასევე იგი მეტად საჭირო და საინტერესო 

იქნება მაგისტრანტების,დოქტორანტებისა და აკადემიური 

პერსონალისთოვისაც. ნაშრომის განსაკუთრებულ მნიშვნ- 

ელობას აძლიერებს ის, რომ იგი არის პირველი, ამასთან, 

ორიგინალური სახელმძლვანელო საქართველოში შექმ- 

ნილი ქართველი მეცნიერის მიერ. 

განსაკუთრებით მისასალმებელია ის,რომ მასში ასახუ- 

ლია საქართველოს ეკონომიკის,ასევე,სხვა ქეეყნების შესა- 

ბამისი პრობლემები, რაც არ არის უცხოურიდან ნათარგმნ 

სახელმძღვანელოებში. 

ნაშრომის გაცნობა გვარწმუნებს, რომ ჩატარებულია 

მეტად რთული და შრომატევადი სამუშაო. ნაშრომის თი- 

თოეულ თავს ახლავს „ძირითადი ცნებები“ და დასკენა,
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რაც მას თანამედროვე სახელმძღვანელოებისათვის დამა- 

ხასიათებელ სახეს აძლევს. ხასგასმით აღსანიშნავია ის, 

რომ სახელმძღვანელო დაწერილია გამართული ქართული 

ენითა და დახვეწილი სტილით,რაც დაესმარება სტუდენ- 

ტებს თავისუფლად აღიქვან შესასწავლად ყველაზე რთული 

საკითხებიც კი. 

ნაშრომში არა მარტო მაღალ დონეზეა გაანალიზებული 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის უმნიშვნელოვანესი 

პრობლემები, არამედ გადმოცემული და დასაბუთებულია 

ავტორისეული პოზიცია საზოგადოებრივი სექტორის გან- 

ვითარებისა და სახელმწიფო მოწყობის შესახებ. ავტორი, 

განვითარებული ქეეყნების გამოცდილების გაშუქების 

საფუძველზე, ასაბუთებს სახელმწიფოს როლის ზრდის 

აუცილებლობას საქართველოს ეკონომიკის სოციალუ- 

რი ორიენტაციის გაძლიერებაში. ყურადღებას იპყრობს 

კეთილდღეობის სახელმწიფოს მოდელების განხილევა, 

მათი წარმატებული ფუნქციონირების გაშუქება ევროპის 

განვითარებულ ქეეყნებში, სოციალურად ორიენტირებული 

საბაზრო ეკონომიკის სოციალურ საბაზრო ეკონომიკაში 

გადაზრდის კანონზომიერ პროცესში საზოგადოებრივი 

სექტორის ეკონომიკის განუსაზღვრელი როლი. სახელმძ- 

ღვანელოში გამოთქმული და დასაბუთებულია არაერთი 

ორიგინალური მოსაზრება, რაც ზრდის.-ნაშრომის პრაქტი- 

კულ მნიშვნელობას ქვეყნის ეკონომიკის მართვასთან 

დაკავშირებით. 

დაბოლოს, პროფესორ როზეტა ასათიანის ახალი 
ორიგინალური სახელმძღვანელო – „საზოგადოებრივი 

სექტორის ეკონომიკა“ მნიშვნელოვანი შენაძენია საქართ- 

ვმელოს სამეცნიერო და საგანმანათლებლო სფეროსათვის, 

ეკონომიკური საზოგადოებისათვის, განსაკუთრებით, არა
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მხოლოდ სტუდენტებისათვის,არამედ პედაგოგებისთვისაც. 

იგი აუცილებელია დაინერგოს, როგორც სავალდებულო 

სასწავლო კურსი, საქართველოს უნივერსიტეტებში. ეს 

დაგვიანებულიც კია,ვინაიდან იგი 40 წელზე მეტია ისწავ- 

ლება უცხოეთის უმაღლეს სასწავლებლებში, მაგრამ 

სჯ«ობს გვიან, ვიდრე არასდროს. გარდა ამისა, ნაშრომში 

გამოთქმული მოსაზსრებები სასარგებლო იქნება ხელისუ- 

ფლების ორგანოებისათვის ქვეყანაში დამოუკიდებლობის 

მოპოვებიდან დაწყებული ეკონომიკის ნგრევით პროცესებში 

გსის გაკვლევაში. 

წინამდებარე წიგნის მაღალი ხარისხი არ არის გასაკ- 

ვირი, ვინაიდან მისი ავტორი – პროფ. როზეტა ასათიანი 

ცნობილია როგორც ეკონომიკის აქტუალური საკითხები- 

სადმი მიძღვნილი მრავალი მაღალი დონის მონოგრაფიის, 

სახელმძღვანელოს, ბროშურის, სამეცნიერო სტატიის, 

განმარტებითი ლექსიკონისა და ენციკლოპედიის ავტორი, 

მუხლმოუდრეკელი და მაღალი პასუხისმგებლობის გრძნო- 

ბის მქონე ქალბატონი. 

რამაზ აბესაძე 

ეკონომიკურ მეცნიერებათა 

დოქტორი, პროფესორი, თსუ პაატა 

გბგუგუშვილის სახელობის ეკონო- 

მიკის ინსტიტუტის დირექტორი 

24.04.2017. 

სახელმძღვანელო, რომელსაც უმაღლესი 

სკოლა ელოდება 

მეოთხედი საუკუნეა საქართველო, პოლიტიკური, ეკონო- 

მიკური და ზნეობრივი კატაკლიზმების ფონზე, ეძებს გლობა- 

ლური პროცესების გავლენით ჩამოყალიბებული სისტემური
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კრიზისიდან გამოსვლის გზებს.ფორმებს,ცდილობს ძველი 

თუ ახალი თეორიების საფუძველზსე შექმნილი მოდელები 

მიუსადაგოს ეროვნულ ეკონომიკას, მის ტრადიციებსა 

და თავი დააღწიოს უპერსპექტივო სტერეოტიპებს. ამას 

ადასტურებს საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავალ პერი- 

ოდში ეროვნული ეკონომიკის რეფორმირებისათვის თაეს- 

მოხვეული უცხოური დოქტრინების, „რეკომენდაციების“ 

სიმრავლე, მათი ბრმად გამოყენებით მიღწეული შედეგი 

– ეკონომიკის სისტემური კრიზისის ქრონიკულ ფაზაში 

გადასვლა. ამის პარალელურად საინტერესო ნაშრომები 

შეიქმნა ეროვნული ეკონომიკის ტრანსფორმაციის,თავისე- 

ბურებების,ტენდენციებისა და კანონზსომიერებების შესახებ, 

თუმცა, შემოთავასებულ მოსაზრებებსა და რეკომენდა- 

ციებს განვლილი პერიოდის არაერთმა სახელისუფლებო 

გუნდმა არ გაუწია ანგარიში, მეტიც, უგულებელყოფილ 
იქნა ბევრი საგულისხმო მოსაზრება. საგულისხმო იყო 

მხოლოდ რეკომენდაციები სხვადასხვა საერთაშორისო 

ორგანიზაციებიდან,რომელთა წყალობით საქართველოში 

საბაზრო ურთიერთობებზე გარდამავალი პერიოდი ეროვჩნუ- 

ლი ეკონომიკის დამანგრეველ ფაქტორად იქცა (წარმოების 

დონის მკვეთრი შემცირება, დემოგრაფიული სიტუაციის 

უკიდურესად გამწვავება, სოციალური პოლარიზაციის 

გაღრმავება,გარე ფაქტორებზე ქვეყნის დამოკიდებულების 

უკიდურესად გაზრდა,სხვის ხარჯზე ცხოერების განწყობა, 

ქვეყნის წინაშე პასუხისმგებლობის დაქვეითება,კრიმინალ- 

ური აზროენების ადზევება და ა.შ.. 

ასეთ პირობებში ყველაზე მეტად დაზარალდა საგან- 

მანათლებლო სისტემა,განსაკუთრებით ეკონომიკური პრო- 

ფილის უმაღლესი სკოლა. უცხოური სახელმძღვანელოების 

თარგმნამ და მათმა სწავლებამ მოიკიდა ფეხი უნივერ- 

სიტეტებში.
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შემოთავაზებული სახელმძღვანელოების მნიშვნელოვანი 

ნაწილის ავტორები მსოფლიოში ცნობილი მეცნიერები 

არიან,ამიტომ მათ მიერ დაწერილი სახელმძღვანელოების 

გამოყენება ობიექტური აუცილებლობით იყო ნაკარნახევი 

და აღნიშნულმა სახელმძღვანელოებმა პოზიტიური როლი 

შეასრულეს, თუმცა,ამ სახელმძღვანელოებით სწავლების 

პროცესმა ცალმხრივი ხასიათი მიიღო,უმაღლეს სკოლაში 

ეკონომიკური დისციპლინების სწავლების პროცესი 

დასახულ მიზანს ააცდინა,იგი პოლიტიზებული აღმოჩნდა. 

განსაკუთრებით უნდა აღინიშნოს,რომ საქართველოში ეკონო- 

მიკურ სპეციალობებზე უგულებელყოფილ იქნა ეკონომი- 

კური თეორიის საფუძვლების სწავლება. ამ ბოლო დროს 

პოლიტიკური ეკონომია სამეცნიერო ბრუნვიდან ამოვარდა, 

იმ მიზეზით,რომ თითქოს იგი მარქსისტულ მეთოდოლოგიას 

ეფუძნებოდა. ეს არ არის სწორი. პოლიტიკური ეკონომია, 

როგორც მეცნიერება და დისციპლინა მარქსამდეც 

ისწავლებოდა და რიგ განვითარებულ ქვევყანაში დღესაც 

ისწავლება. „პოლიტიკური ეკონომია“ უფრო სრულად, 

ვიდრე ეკონომიქსი,მოიცავს ეკონომიკური,სოციალური და 
ეკოლოგიური განვითარების მთლიანობით პროცესს,ასახავს 

სახელმწიფოს, სამოქალაქო საზოგადოებისა და საბაზრო 
მექანიზმების მოქმედების კოორდინაციის არსს, მათი 
ურთიერთგანპირობებულობის დონეს,თავისებურებებს,რაც 

დამახასიათებელია თანამედროვე მაღალგანვითარებული 

ეკონომიკური სისტემებისათვის. ამასვე ადასტურებს 

მდგრადი განვითარების კონცეფცია. 

პრაქტიკა გვიჩვენებს, რომ ეკონომიკური დისციპლინის 

სწავლების მეთოდოლოგია, საერთოდ აღიარებულ მიდგო- 

მებთან ერთად,უნდა ეფუძნებოდეს ეროვნული ეკონომიკის 

განვითარების თავისებურებებს,ტენდენციებს. სწორედ ასეთ
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შემთხეევაში მოხერხდება მეცნიერებისა და პრაქტიკის 

სინთეზი, მომავალ სპეციალისტს ზოგად თეორიულ საკი- 

თხებთან ერთად,ჩამოუყალიბდება რეალური წარმოდგენა 

ეროვნულ ეკონომიკაში მიმდინარე პროცესებზე. 

ამ თვალსაზრისით განსაკუთრებულ ინტერესს იწვევს 

პროფ. როზეტა ასათიანის მიერ შემოთავაზებული 

„საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკა“. იგი პირველი, 

ამასთან, ორიგინალური სახელმძღვანელოა, რომელიც 

შეიქმნა საქართველოში. მსოფლიოში გამოცემული სახ- 

ელმძღვანელოებისგან იგი დიდად განსხვავდება,სახელდო- 

ბრ,უპირველეს ყოვლისა, პრობლემების გაგების (შეცნობის) 

სიღრმით, საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავალი პერიოდის 

თავისებურებების (ტენდენციების),კანონზომიერებათა ახს- 

ნის ლოგიკით,ძველი და ახალი (გარდამავალი პერიოდის) 

პრობლემების რთულ კეანძებად ჩამოყალიბების მიზეზების 

არგუმენტირებით, არსებული რეალობის განზოგადების 

მცდელობით და,რაც ყეელაზე მეტად საინტერესო და ფა- 

სეულია, ეროვნული ეკონომიკის სისტემური კრიზისიდან 

გამოსელის კონცეპტუალური და მეთოდოლოგიური მიდ- 

გომებით. ასეთი რაკურსით თანამედროვე ეკონომიკური 

პრობლემების განხილვა მეცნიერული სიახლეა. 

მეორე, სახელმძღვანელო გვაძლევს წარმოდგე- 

ნას მსოფლიოს ეკონომიკურ მეცნიერებაში მიმდინარე 

ცვლილებებზე, ობიექტურად ხსნის ეკონომიკის განვითა- 

რების ცალკეულ ეტაპებზე მეცნიერული თეორიების გენე- 

ზისს,საზოგადოებრივი სექტორის განვითარების კანონზო- 

მიერებებსა და მის მხარდ როლს ეროვნული ეკონომიკის 

განვითარებაში. 

მესამე, საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის, რო- 

გორც მეცნიერების შედარებით ახალი დარგისა და
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სასწავლო დისციპლინის, არსი, ამოცანები, როლი და 

მნიშვნელობა განხილულია გლობალიზაციის შეუქცევად 

პროცესში ეროვნულ ეკონომიკაში სახელმწიფო რეგუ- 

ლირების, სამოქალაქო საზოგადოების და საბაზრო მექა- 

ნისმების ურთირთკავშირებისა და ურთიერთგანპირობებ- 

ულობის კონტექსტში. ეს, სტრატეგიული თვალსაზრისით, 

მეცნიერულად არგუმენტირებული ხედვაა და იძლევა 
რთული პრობლემების გადაწყვეტისადმი მრავალმხრივი 

(ვარიანტული) მიდგომების გამოყენების საფუძველს. 

მეოთხე, ნაშრომში ლოგიკური მსჯელობითა და სისტე- 

მური ანალიხით, კონცენტრირებულად წარმოდგენილია 

სოციალური საბაზრო ეკონომიკის ფორმირების შეუქცევ- 

ადი პროცესის განვითარების ძირითადი მიმართულებები, 

ახსნილია მიზეზ-შედეგობრივი ფაქტორები, რომლებმაც 

ხელი შეუწყვეს ეკონომიკის სოციალიზაციის პროცესის 

გაღრმავებას,ეკონომიკის განვითარებაში პრიორიტეტების 

ჩამოყალიბებაზე ახალი მსოფლიო წესრიგის გავლენის 

გაძლიერებას. ეს და სხვა პრობლემები განხილულია 

ეკონოიკის, როგორც ასეთის, მიზნის არგუმენტირების 

კონტექსტში. ავტორი აფიქსირებს საკუთარ პოზიციას და 

ემხრობა ცნობილ მიდგომას იმის შესახებ,რომ ეკონომიკის 

მიზანია „კეთილდლღეობა ყველასთვის“, ხოლო ამის მიღ- 

წევის საშუალება კონკურენციაა. ამასთან, მართებულია 

ავტორის მოსაზრება იმის შესახებ,რომ ღია, სტაბილური 

და სიცოცხლისუნარიანი სოციალური პოლიტიკა თანამე- 

დროვე ცივილიზაციის გამოწვევაა. ეს კი წინა პლანზე 

წამოსწევს სახელმწიფოს ახალ როლს ეკონომიკაში, 

განაპირობებს საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის 

სწრაფ განვითარებასა და მისი როლის შემდგომ ზრდას. ეს 

სწორი მიდგომაა, რომელიც დასტურდება საქართველოში
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მიმდინარე გარდაქმნების შედეგად ჩამოყალიბებული 

ნეგატიური შედეგის – სოციალური პოლარიზაციის გაღ- 

რმავების ანალიზითაც. გამდიდრებული უმცირესობა და 

გაღატაკებული უმრავლესობა – ასეთია თანამედროვე 

საქართველოს სასოგადოების საერთო სურათი, რომელიც 

საზოგადოებაში დაპირისპირების გაძლიერების მკვებავი 

წყაროა. სწორია ავტორი,როცა მათი მოსალოდნელი დაპირ- 

ისპირების შერბილების (საბოლოოდ თავიდან აცილების) 

მთავარ პირობად ეკონომიკური ეფექტიანობის ამაღლებასა 

და ეკონომიკის სოციალური ორიენტაციის გაძლიერებას 

მიიჩნევს, საბოლოოდ კი – სოციალური საბაზრო ეკონომი- 

კის პრინციპებზე გადასელას. 

მესუთე, ინსტიტუციური რეფორმები, რომლებსაც 

განმსაზღვრელი მნიშვნელობა აქვთ გარდამავალ პერიოდში, 

განხილულია ახალი რაკურსით – საზოგადოებრივი სექ- 

ტორის ეკონომიკის ფორმირებისა და ეფექტიანობის ამა- 

ღლების კუთხით. არგუმენტირებულად ჩამოყალიბებულია 

ინსტიტუციური რეფორმების ძირითადი მიმართულებები, 

დამადჯერებლად დასაბუთებულია გარდამავალ პერიოდში 

საკუთრების გასახელმწიფოებრივება, როგორც საზოგა- 

დოებრივი სექტორის ეკონომიკის ინსტიტუციური ბაზის 

სრდის ფაქტორი. სხვადასხვა განვითარებული ეკონომიკის 

ტენდენციების ანალიზით, აგტორი ლოგიკურად ასაბუთებს 

არასაბაზრო სექტორის ფორმირებისა და ეფექტიანად ფუნ- 

ქციონირების თავსებადობას საბაზრო მექანიზმებთან. ამ 

დასკვნას არა მხოლოდ თეორიული,არამედ პრაგმატული 

მნიშვნელობაც აქეს, განსაკუთრებით საქართველოს ეკო- 

ნომიკაში საბაზრო პრინციპების დამკვიდრებაში. 

მეექვსე, შესაბამისი არგუმენტებით ახსნილია თანამე- 

დროვე პირობებში გლობალიზაციის (განსაკუთრებით
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ეკონომიკური გლობალიზაციის) პროცესის გაღრმავების 

მიზეზები, ხელშემწყობი ფაქტორები, ეტაპობრივი განვი- 

თარების თავისებურებები (ტენდენციები). მართებულია 

ავტორის მოსაზრება იმის შესახებ,რომ თანამედროვე პირო- 

ბებში გლობალიზაცია,როგორც ცივილიზაციის განვითა- 

რების ერთ-ერთი თავისებურება,უდიდეს როლს ასრულებს 

მსოფლიო ეკონომიკაში და გარკეეულწილად განსაზღვრავს 

მსოფლიო პოლიტიკას. ამასთან,მასზსე მნიშვნელოვნადაა 

დამოკიდებული ნებისმიერი ქვეყნის სოციალურ-ეკონომი- 

კური განვითარებაც. ავტორის ეს მოსასრება დასტურდება 

საქართველოს ეკონომიკის განვეითარების ამჟამინდელი 

თავისებურებებითა და ტენდენციებით. გლობალიზაცია 

შეუქცევადი პროცესია. ნებისმიერი ქვეყანა ვალდებულია 

ეს ტენდენცია გაითვალისწინოს და მოძებნოს ადეკვატური 

ფორმები გლობალურ პროცესებთან ეროვნული ეკონომიკის 

ადაპტირებისთვის. არგუმენტირებულია ავტორის მოსაზრე- 

ბა იმის შესახებ,რომ გლობალიზაცია (რომელიც მოიცავს 

როგორც პოზიტიურ,ისე ნეგატიურ მოვლენებს),საბოლოო 

ანგარიშით, პოზიტიურ გავლენას ახდენს სასოგადოებრივი 

სექტორის ეკონომიკის განვითარებაზე. 

სწორია დასკენა იმის შესახებ, რომ „გლობალური 

პროცესები, ბუნებრივია,არ შეიძლება განვითარდეს ერთი 

რომელიმე მოდელით – ამერიკულით ან ევროპულით, 

იაპონურით თუ ჩინურით.“ ავტორი მხედველობაში იღებს 

იმას,რომ გლობალიზაციას ახასიათებს ზოგადი კანონზო- 

მიერებები,რომლებიც სხვადასხვა ქვეყანა'ში (:დგილობრივი 

თავისებურებების გათვალისწინებით) სპეციფიკურობით 

ხასიათდება. ეს დებულება ყოველმხრივ გასათვალისწინე- 

ბელია ეროვნული ეკონომიკის განვითარების ინტერესებთან 

მისადაგებული მოდელის ფორმირებისას.
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მეშვდე, სასელმძღვანელოში დიდი ადგილი (X თავი. 

269–424 გვ.) აქვს დათმობილი საქართველოში სასოგადოე- 

ბრივი სექტორის ეკონომიკის ფუნქციონირების პრობლე- 

მებს. განვლილ პერიოდში ეროვნული ეკონომიკის ტრანს- 

ფორმაციის პროცესების ანალიზის საფუძველ“სე ავტორმა 

ბევრ, დღემდე ბუნდოვან კითხვას გასცა პასუხი და მოგვცა 

განვლილი პერიოდის ეკონომიკაში მიზეზ-შედეგობრივი 

კავშირების სისტემური შეფასება, დასკვნები და არგუმენ- 

ტირებული რეკომენდაციები თუ როგორ შეიძლება ქვეყანა 

გამოვიდეს შექმნილი კრიზისიდან. 

ზემოთ აღნიშნული გვაძლევს საფუძველს დავასკენათ: 

– პროფესორ რო“სეტა ასათიანის მიერ შემოთავაზე- 

ბული ნაშრომი, პრობლემების დასმისა და გადაწყეეტის 

მეცნიერული სიღრმით, გლობალიზაციისა და ლოკალი- 

ზაციის პროცესების ინტეგრირების ასსნის ლოგიკით, სა- 

ზოგადოებრივი სექტორის მზარდი როლის არგუმენტირე- 

ბით,ეროვნული ეკონომიკის სტაბილიზაციის სტრატეგიული 

ხედვებით,რეკომენდაციების პრაგმატული მნიშვნელობით, 

სწავლების შემოთავასებული თანამედროვე მეთოდების 

გამოყენების მნიშვნელობის თვალსაზრისით სრულად 

უპასუხებს სახელმძღვანელოს მიმართ წაყენებულ თანამე- 

დროვე მოთხოენებს. ამიტომ ყოველმხრიე გამართლებულია 

მიენიჭოს სახელმძღვანელოს გრიფი და ისწავლებოდეს 

საქართველოს უმაღლესი სასწავლებლების ეკონომიკურ 

ფაკულტეტებზე,როგორც სავალდებულო საგანი „საზოგა- 

დოებრივი სექტორის ეკონომიკა“. მითუმეტეს,როცა გვაქვს 

შესაბამისი სახელმძღვანელო. 

ვსარგებლობ შემთხვევით და ქალბატონ როზეტას, 

ჩვენს კოლეგას,თანამედროვე ქართული ეკონომიკური მეც- 

ნიერების თვალსაჩინო წარმომადგენელს, თეორიული და
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პრაგმატული მნიშვნელობის პრობლემების ლიდერ-მკვლე- 

ვარს, ვუსურვებთ ჯანმრთელობასა და მორიგ წარმატებებს 

ეროვნული ეკონომიკური მეცნიერების საკეთილდღეოდ. 

ნოდარ ჭითანავა 

ეკონომიკურ მეცნიერებათა 

დოქტორი,პროფესორი 

22.04.2017. 

ინოვაციური ნაშრომი 

პროფესორ როზეტა ასათიანის პირველი სახელმძღვა- 

ნელო საქართველოში ჭეშმარიტად ინოვაციური ნაშრომია, 

რომელიც ეძღვნება, ახალი მსოფლიო წესრიგის მოთხოვ- 

ნათა გათვალისწინებით, სასოგადოებრივი სექტორის 

როლის გაზრდასა და მისი ეკონომიკის განვითარების 

კანონზსომიერებების შესწავლას. 

უდიდეს პატივისცემას გამოვხატავ ქალბატონ როზეტას 

მართლაც ფასდაუდებელი ღვაწლის მიმართ,რომელიც მან 

თავდაუზსოგავი შრომით, ზოგადად ეკონომიკური მეცნი- 

ერების,ამ შემთხვევაში კი,წინამდებარე ნაშრომის მიმართ 

გასწია. ავტორმა ურთულესი საკითხები მარტივად, სტუ- 

დენტებისათვის გასაგები ენითა და ლოგიკური თანმიმდეე- 

რობით განიხილა და საგულისხმო დასკენები გააკეთა. 

საბჭოთა კავშირის რღვევასთან ერთად, სამწუხაროდ, 

მოდას აყოლილმა ეკონომისტთა ნაწილმა სწრაფად 

„ჩამოწერა“ ის დადებითი მხარეები,რაც სასოგადოებრივ 

სექტორს ჰქონდა წინა ეკონომიკურ სისტემაში და რასაც, 
კერძოდ,დღეს ეკონომიკის ინკლუზიური სოციალური გან- 

ვქითარებისთვის დიდ მნიშვნელობას ანიჭებენ თანამედროვე 

განვითარებულ მსოფლიოში.
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როგორც კონკურენციის პრობლემის მკელევარს, გან- 

საკუთრებით დამაინტერესა IV თავის მე- პარაგრაფმა – 

»„ცეთილდღეობა ყველასათვის, კეთილდღეობა კონკურენ- 
ციის გსით“, რომელშიც გამართული ქართულითა (რაც, 

სამწუხაროდ, იშვიათია) და საინტერესოდ განხილულია 

კონკურენციის უმნიშვნელოვანესი საკითხები. ავტორი 

სამართლიანი გულისტკივილით გამოთქვამს მოსა“სრე- 

ბას საქართველოში საზოგადოებრივი სექტორის როლის 

არასათანადოდ შეფასების გამო და,რომ „ტექნოლოგიური 

ბუმი დღეს ტრაექტორიას უცელის მსოფლიო ეკონომიკის 

განვითარებას,უდიდესი პოზიტივი შეაქვს მასში,რომლოს 

არგათვალისწინება ჩამორჩენილობის დაუძლევლობას 

ნიშნავს და საეჭვოს ხდის საზოგადოებრივი სექტორის 

ეკონომიკის განვითარებას“. 

იმედს ვიტოვებ,პროფ. როზეტა ასათიანი შემდგომშიც 

გაამდიდრებს ქართულ ეკონომიკურ მეცნიერებას ინოვაცი- 

ური ნაშრომებით. 

აღნიშნული ნაშრომი უთუოდ იმსახურებს სახელმძღ- 

ვანელოს გრიფს და აუცილებელია ისწავლებოდეს საქარ- 

თველოს უნივერსიტეტებში, რაც წინგადადგმული ნაბიჯია 

ევროპისკენ მომავალ გჭაზე. 

რევაზ ლორთქიფანიძე 

ეკონომიკურ მეცნიერებათა 

დოქტორი,პროფესორი 

22.04.2017.
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დროული, მისასალმებელი, პერსპექტიული გამოწვევა 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკა, მსოფლიო 

მასშტაბით, ბოლო ათეული წლების განმავლობაში მნიშ- 

ენელოვნად გაიხარდა. ამისი ნათელი მაგალითია ევრო- 

კავშირი, სადაც სახელმწიფო ხარჯები მთლიანი შიდა 

პროდუქტის დაახლოებით 50 პროცენტია,ცალკეული ქვევყ- 

ნების შემთხვევაში კი ეს მაჩვენებელი 60 პროცენტიან ზღ- 

ეარსაც აღწევს (ბელგია, დანია, საფრანგეთი). საქართველო, 

ამ მხრიე,ჯერ კიდევ საკმაოდ მოკრძალებულად გამოიყურე- 

ბა (30%),თუმცა ტრენდი ზრდისკენაა მიმართული. ამასთან, 

ბოლო პერიოდში განვითარებული ქვეყნების მთავრობები 

უდიდეს როლს ასრულებენ ეკონომიკური ცხოერების ყველა 

სფეროში,იქნება ეს მომსახურების სექტორის ცალკეული 

დარგის განვითარება თუ სამუშაო ძალის ბაზსრის რეგუ- 

ლირება,ინსტიტუციური რეფორმები თუ საზოგადოებრივი 

კეთილდღეობის ამაღლებასთან დაკაეშირებული ღონისძიე- 

ბების გატარება, საბიუდჯეტო-საგადასახადო რეგულირება 

თუ ეკონომიკური უსაფრთხოება და ა.შ. 

მარტივი მისახვედრია, რომ სახელმწიფოს წილის 

სიდიდე ეკონომიკაში, არაფრისმომცემია სწორი პოლი- 

ტიკისა და სამართლიანი ნების გარეშე,რაც დიდი ხანია 

საქართველოს უმწვავეს და გადაულახავ პრობლემად 

იქცა. იმპულსური გადაწყვეტილებების ზეგავლენის ქვეშ 
არაერთი მთავრობა, მრავალი ათეული წელია განიხი- 

ლავს არა გრძელვადიანი ფუნდამენტური განვითარების, 

არამედ,ცალკეული უყყებების გაერთიანებას თუ დაშლას, 

პიარ ნაბიჯების განხორციელებასა თუ არგანხორციელე- 

ბას,ტურიზმსე თუ სოფლის მეურნეობაზე დაფუძნებული 

ეკონომიკის შექმნას, ცალკეული წარმატებული ქვეყნები- 

ზაციას, (მაგ.: სინგაპურიზაციას,შვეიცარიზაციას, ესტონე- 

თიზაციას) და ა.შ.
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სემოთ აღნიშნულიდან გამომდინარე,სასოგადოებრივი 

სექტორის მანკიერი ეკონომიკური სისტემა ცვლილებებს 

საჭიროებს. ცვლილებებისთვის კი„ როგორც მინიმუმ 

ღირებული ლიტერატურის არსებობაა აუცილებელი. 

აღნიშნულის გათვალისწინებით, ამ მხრიე, პროფესორ 

როზეტა ასათიანის მიერ საუნივერსიტეტო სწავლებისათ- 

ვის წარმოდგენილი სახელმძღვანელო – სასოგადოებრივი 

სექტორის ეკონომიკა – დროული, მისასალმებელი და 

პერსპექტიული გამოწვევაა. ამიტომ ნაშრომი იმსახურებს 

სახელმძღვანელოს გრიფს და აუცილებელია, როგორც 

სავალდებულო საგანი გათვალისწინებულ იქნეს სასწავლო 

პროგრამაში. 

„სასოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკა“ შესაძლე- 

ბლობას გვაძლევს ფართოდ და უფრო ყურადდებით დავაკ- 

ვირდეთ საქართველოში მიმდინარე პროცესებს,გავაანალ- 

იზოთ შეცდომები და დავსახოთ სწორი გეგმები სამომავლო 

განვითარებისთვის. რაც მთავარია, სახელმძღვანელო ად- 

გილობრივი და უცხოური გამოცდილების, მრავალმხრივი 

ანალიზისა და საინტერესო წინადადებების არაჩვეულებ- 

რივი კომბინაციით იძლევა შესანიშნავ შესაძლებლობას 

გამოიზარდონ ახალი თაობის ქართველი ეკონომისტები, 

არა უცხოელი ავტორების ლიტერატურაზე (რაც ნეგატიური 

მოვლენა არ არის),არამედ ქართველი მეცნიერის ფუნდა- 

მენტურ ნაშრომზე დაყრდნობით, რაც მეტად საამაყოა. 

ვახტანგ ჭჯარაია 

ეკონომიკის 
აკადემიური დოქტორი 

23.04.2017,
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ხომ ლამაზია ეს საქართველო, 

მაგრამ მე უფრო ლამაზი მინდა.. 

წინათქმა 

ყოველ ადამიანს სამშობლოსადმი დამოკიდებულე- 

ბის გამოხატვის თავისებური ფორმა აქვს. ზოგიერთი მას 

მომხმარებლური თვალით უყურებს, სოგიერთისთვის კი 

იგი დედასამშობლოა. ადამიანთა პირველი კატეგორია 

სოციალური ნულია (ონორე დე ბალზაკი),ვინაიდან მხო- 

ლოდ იმაზე ფიქრობს, თუ რას მისცემს მას სამშობლო და 

არა იმაზე,თვით რას გასცემს მისთვის. მაგრამ ქართველში 

პოზიტიური ყოველთეის სჭარბობდა და ასეა დღესაც. ამან 

გადაარჩინა საქართველო და ამაშია მისი ძლიერების წყარო. 

ქეეყნის კეთილდღეობაზე, მის ტკივილსა და იარებზე 

საქართველოში დღეს ბეერს მსჯელობენ,მიუთითებენ ნაკ- 

ლოეანებებზე, მაგრამ უმეტეს შემთხვევაში გვესმის მხო- 

ლოდ მტკივნეულ საკითხებზე კამათი,ხოლო პრაქტიკულად 

საქმეზე ნაკლებად ზრუნავენ, არადა, ბევრად მეტ გონებრიე 

და ფიზსიკურ ძალებს მოითხოვს პრაქტიკული მოქმედება 

და მისი სასიკეთოდ დაგვირგვინება. 

ქვეყანას სჭირდება საქმიანი,შედეგიანი კრიტიკა,რომე- 

ლიც გზას გადაუკეტავს ყოველგვარ მანკიერებას. ზერელე 
და შიშველ ემოციებზსე აგებული მსჯელობა იმის შესახებ, 

რის გაგებასაც სპეციალური ცოდნა და პროფესიონალიზმი 

სჭირდება,მხოლოდ ენებს საქმეს. 

ისიც გასათვალისწინებელია, რომ ჩვენი ეკონომიკა 

იმდენად არის დამძიმებული უწესრიგობით, ესოდენ მოჭჯარ- 

ბებული პრობლემების სწრაფად დაძლევა შეუძლებელია.
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ამასთან,ჩვენი წარმატების საფუძველი,უპირველეს ყოელისა, 

წესრიგი და დისციპლინაა. 

გავიხსენოთ ნაპოლეონისეული შეფასება ცუდი ცხენო- 

სნის, მაგრამ კარგად დისციპლინებული ფრანგი კავალე- 

რიის ბრძოლისა მამლუქებთან, რომლებიც იმ დროს საუკე- 

თესო, მაგრამ არადისცი პლინებულ მხედრობას წარმოად- 

გენდა: „ორი მამლუქი უცილობლად სჯობდა სამ ფრანგს, 

100 მამლუქი 100 ფრანგს უდრიდა,300 ფრანგი ჩვეულებრიე 

სჯობდა 300 მამლუქს, ხოლო 1000 ფრანგი ყოველთვის 

ამარცხებდა 1500 მამლუქს...“ 

პოსტკომუნისტურ ქვეყნებს შორის საქართველო ერთ- 

ერთია,რომლის მაგალითზეც ნათლად ჩანს,თუ როგორ არ 

უნდა გატარებულიყო სისტემური რეფორმა. ისეთ პატარა 

ქვეყანას, როგორიც საქართველოა, არ ჰქონდა დიდი შეც- 

დომების დაშვების უფლება. ამ შეცდომების გამოსწორება 

რთულია, მაგრამ უნდა გამოსწორდეს,სხვა გზა არა გვაქვს. 

როგორც იტყვიან – სჯობს გვიან,ვიდრე არასდროს. 

დამოუკიდებლობის აღდგენის შემდეგ საქართველოს 

ეკონომიკურმა მეცნიერებამ, რომელმაც ესოდენი სის- 

წრაფით განიცადა „მორალური ცვეთა“, სწრაფად მოიკრიბა 

ძალა და სწრაფადვე გამოეხმაურა ახალ მოვლენებსა და 

პროცესებს. მაგრამ, არის კი ისეთი ატმოსფერო საქართ- 

ველოში,რომ მეცნიერულ რეკომენდაციებს ანგარიშს უწ- 

ევენ ეკონომიკურ პოლიტიკაში? 

Lჰ 

# # 

წინამდებარე სახელმძღვანელო საზოგადოებრივი 

სექტორის ეკონომიკაში რომელიც პირველი ცდაა ქა- 

რთულ ეკონომიკურ მეცნიერებაში, უცხოური სახელ- 

მძლვანელოების იდენტური არ არის. იგი, გარკვეული 

თვალსაზრისით,ორიგინალურიცაა.
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საქართველოში ეკონომიკის ტრანსფორმაციის პრო- 

ცესების სწორი წარმართვისათვის განსაკუთრებული 

ყურადღება უნდა მიექცეს საზოგადოებრივი სექტორის 

ეკონომიკის კვლევას, საუნივერსიტეტო სწავლებაში მის 

დანერგვასა და ამ სპეციალობით კადრების მომზადებას. 

ამას გვავალებს დღევანდელი საქართველოს სოციალურ- 

ეკონომიკური მდგომარეობა და ის მწვავე მაკროეკო- 

ნომიკური პრობლემები, რომელთა თუნდაც ნაწილობრივი 

გადაჭრა დღეს,ასეთ სიტუაციაში წინგადადგმული ნაბიჯი 

იქნება ქვეყნის აღმშენებლობის საქმეში. 

ამ უაღრესად რთული პროცესების ახსნისა და 

ანალისის, თეორიული განზოგადების აუცილებლობამ 

საკითხების ასლებურად გააზრება და შემოქმედებითი 

მიდგომა მოითხოვა. 

საგულისხმოა ერთი მეტად მნიშვნელოვანი გარემოება: 

2000 წლის 2–3 ივნისს სანკტ-პეტერბურგში საზოგადოე- 

ბრივი სექტორის რეფორმირებისადმი მიძღვნილ მესამე 

საერთაშორისო კონფერენციაზე დაფუძნდა საზოგადოებ- 

რივი სექტორის ეკონომიკის მკვლევართა ასოციაცია 

(ტ45”IL), რომლის მიზანია საზოგადოებრივი სექტორის 

ეკონომიკური პრობლემების შესზოგადოებრივი სექტორის 

ეკონომიკაშიწავლა. იგი არაფორმალური გაერთიანებაა, 

რომელიც თავის საქმიანობას ახორციელებს სტოკჰოლმისა 

და სანკტ-პეტერბურგის უნივერსიტეტების ერთობლივი 

პროექტის ჩარჩოებში და ითვალისწინებს: ყოველწლიური 

საერთაშორისო სამეცნიერო კონფერენციის ორგანიზებას, 

ასოციაციის წევრთა სამეცნიერო მოხსენებების გამოქვეყ- 

ნებას, სემინარების მოწყობას,უცხოელი სპეციალისტების 
ლექციების ორგანიზებასა და ა.შ. ეს აპრობირებული პრაქ- 
ტიკა ვფიქრობთ, გასათვალისწინებელია საქართველოს 
სინამდვილეშიც.
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საქართველოში ასეთ კრიტიკულ სიტუაციაში აუცილე- 

ბელია შევიმუშაოთ მეცნიერული პარადიგმა, რომელშიც, 

პირველ რიგში,გათვალისწინებული იქნება საზოგადოების 

ინტერესები, მისი მოთხოენილებები. ამისათვის კი საჭიროა 

არა ზედაპირული შეფასებები, არამედ ღრმა ანალიზი, 

რომელიც დაეფუძნება ფუნდამენტურ კონცეფციებსა და 
დაამყარებს კავშირს მიზეზებსა და შედეგებს შორის. 

ეს საშუალებას მოგვცემს განვასხვავოთ მიღწეული სა- 

სურველისაგან, თავი დავაღწიოთ ილუზიებსა და ზედმეტ 

დანახარჯებს. ამ თვალსაზრისით, საზოგადოებრივი სეჭ- 

ტორის ეკონომიკის კვლევა გარკვეულ წვლილს შეიტანს 
საქართველოში სოციალურად ორიენტირებული საბაზრო 

ეკონომიკის დამკვიდრებაში. 

როგორ მიესადაგება საქართველოში მიმდინარე სო- 

ციალურ-ეკონომიკური მოვლენები და პროცესები კაპიტალ- 

იზმის წარმოშობისა და განვითარების ადრეულ პერიოდს! 

რა თქმა უნდა, ბევრ სხვა ქვეყანაშიც მიმდინარეობს ანა- 

ლოგიური პროცესები, მაგრამ ამ შემთხვევაში მსოფლი- 

ოში აპრობირებული პოზიტიური ცვლილებების ფონზე, 

როდესაც ჩეენ შეგვეძლო მეურნეობრიობის პროგრესული 

ფორმებისა და მეთოდების დანერგვა და სოციალურად 

დაუცავი და როგორც მას ეკონომიკურ ლიტერატურაში 

ხშირად უწოდებენ – „ველური“ კაპიტალიზმის გვერდის 

ავლით, საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლა, მეტად დასა- 

ნანია,რომ აღმოვჩნდით უაღრესად მძიმე სიტუაციაში და, 

შეიძლება ითქვას, დავადექით იმ გრძელ და რთულ გზას, 

რომელიც ძალზე მტკივნეულად განვლო ცივილიზებულმა 
სამყარომ. 

როგორც განვითარებული ქვეყნების გამოცდილებიდან 

ჩანს, თანამედროვე პირობებში სახელმწიფო ხარჯების 

პოლიტიკაში ცენტრალური ადგილი საზოგადოებაში
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სოციალური სტაბილურობის უზრუნველყოფის ხარჯებს 

ოუჭირავთ. ნაკლებად უზრუნველყოფილი მოსახლეობის 

ჯგუფების მხარდამჭერი სოციალური პროგრამების და- 

ფინანსებასთან ერთად,საბიუჯეტო სახსრების გარკეეული 

ნაწილი გამოიყოფა სოციალურ-კულტურული დარგების 

განვითარების სახელმწიფო პროგრამებისათვის. სოციალ- 

ურ სფეროში აქტიური როლის შესრულებით სახელმწიფო 

სკეთილდღეობის სახელმწიფოს“ ნიშნებს იძენს. მოსახლეო- 

ბის საშუალო ფენის გაძლიერებით სახელმწიფო აპარატი 

კარგავს კონსერვატიულ-ბიუროკრატიულ ხასიათს, ძლი- 

ერდება კერძო სტრუქტურების სოციალური პასუხის- 

მგებლობა. სამოქალაქო საზოგადოების ინსტიტუტებისა 

და ჰუმანიზაციის პროცესების განვითარებით წარმოქმნილი 

ახალი პრობლემები ამდიდრებს საზოგადოებრივი სექტორის 

ეკონომიკის შინაარსს. 

საგულისხმოა, რომ საზოგადოებრივი სექტორის ეკონო- 

მიკა, როგორც სასწავლო დისციპლინა, უკვე დიდი ხანია 

ფართოდ დაინერგა მსოფლიოს მრავალი ქვეყნის უმაღლეს 

სასწავლებლებში, მათ შორის, პოსტკომუნისტურ ქვეყნებ- 

შიც, მაგალითად, რუსეთში, უკრაინაში, ბალტიისპირეთის, 

აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნებში. გამოვიდა ცნობილ მეც- 

ნიერთა სახელმძღვანელოებიც. 

დაიწყო მეტად საჭირო და საზოგადოების დაკვეთით 

' 56 9IIC ჰ. L. სლიხი0010§ 01 (ხ6 ისხIIC §0ლ(0L 50000ძ CძIC0ი. M6VV V0IL- 

L 00ძიძი. VV. VV. M0ILLიი « Cითემის», 1988 (ეს წიგნი რუსულად გამოვიდა 
შეცვლილი სათაურით: 3#%080MM%M80 0C)X8მ0CX86CIVI0I0 6C6XI008გ. M., 
IIIIთდტ-M, 1997); )რიIიჯიი #. 8., 5CICII(> I. L. L6იCსდა იი ისხIIC 6ლ0- 

ი00010§. 1980 (სახელმძღვანელო გამოვიდა ლონდონში, მადრიდში, 
ტოკიოში, პარისში,ლისაბონში, სიდნეიში, მეხიკოში, აგრეთვე 
სინგაპურში.გვატემალაში და ა.შ. (რუსეთში გამოვიდა სათაურით: 
11ფთIII II0 3M000MIXM6CXC01I 1600I9I „ითომ20ფCთX8CI9V0X9 C6IL-0ცმ. ML, “ ტ6C060 

Mი8CC”, 1995); LVIIIII(8ILCI M. 06 06II6CL8CIII0CM C6I00-C, 9X0 09 X8261 #
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წარმოშობილი ეკონომიკური მეცნიერების ამ ასალი დარ- 

გის აქტუალური პრობლემების კვლევა და საუნივერსიტეტო 

სწავლებაში დანერგვა, ხოლო საქართველოში ჯერჯე- 

რობით ვერ იკიდებს ფეხს. არადა, სამეცნიერო კადრების 

თვალსაზრისით, ამის პოტენციური შესაძლებლობა ჩვენს 

ქვეყანაში ნამდვილად არის. 

დღეს საქართველოში არსებული არაორდინარული 

სოციალურ-ეკონომიკური სიტუაცია უამრავ პრობლემას 

წარმოქმნის, რომელთა შორის ერთ-ერთი უმთავრესი 

სოციალური პრობლემებია. შექმნილმა მდგომარეობამ 

მრავალი მწვავე საკითხი კითხვის ქვეშ დააყენა, რამაც 

უარყოფითი გაელენა მოახდინა საქართველოს ავტორიტე- 

ტზე,მის საერთაშორისო იმიჯზე. 

ნაშრომში,აღნიშნული პრობლემის თეორიულ-მეთოდო- 

ლოგიური ასპექტების გაანალიზების საფუძველზე, გაშუ- 

ქებულია სასოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის წარმო- 

შობის კანონსომიერებები და საქართველოს საბაზრო ეკო- 

ნომიკაზე გარდამავალ ეკონომიკაში მისი ფუნქციონირების 

თავისებურებები. 

საუნივერსიტეტო სწავლებაში საზოგადოებრივი სექ- 

ტორის ეკონომიკის საგნის შემოღება დროის მოთხოვნაცაა 

და ობიექტური აუცილებლობაც. იგი მსოფლიოში განვი- 

თარებული მოელენების გამოძახილიცაა და ეროენული 

დაკეეთაც. ასეთ ვითარებაში,ვფიქრობთ, საზოგადოებრივი 

სექტორის ეკონომიკა სათანადო ადგილს დაიკავებს საუნი- 

ვერსიტეტო ფაკულტეტების სასწავლო პროგრამებში. იგი, 

ყუ0 6სიფ. CV0II0IM, 1995; 2CVIIM1L08 IL. II. 3M010MVI2 I0თXI80C1086I(890-0 

C6MXI0დ8მ. M., 1995; §1#Xი600# II1. 3MX0M0MMM%2 06VII6CI86M80X0 C6II0დ%მ. M., 

“/CII6XL II06CC”, 1996; 39M080MMM%2 IX0CVI20ნთ86II0X0 C6Iოი0იმ. II0/ იტ. 

XLხისიი82 L.Iწ.. ჰI2თიი XC. /I. M., 1998; 390V0MVX8 06LILI6CI9CLI/I30L0 

C6I0იმ. 1II0X უტI. §წMX0600M83 I.M., IL0II0CMIMII6IIMI0I M.I. 3-C ”6იცტიმნ. 

M#3. M., “I002#X”, 2016 და ა.შ.
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როგორც სავალდებულო კურსი, უნდა ისწავლებოდეს 

ეკონომიკური სპეციალობების ბაკალავრიატის მაღალ 

კურსებზე. რაც შეეხება ახალბედა სტუდენტებს,რომლებიც, 

ჯერ კიდევ,6ნაკლებად არიან დაუფლებულნი ეკონომიკური 

აზროვნების წესს და სათანადოდ ვერ ერკვევიან ეკონომი- 

კურ კატეგორიებში,ტერმინებსა და ცნებებში, გაუჭირდებათ 

„კარის შეღება“ ამ დისციპლინაში. 

წიგნი ჩააფიქრებს სასოგადოების იმ წარმომადგენლებს, 

რომლებიც მიმდინარე ტრანსფორმაციული პროცესები- 

სადმი ზედმეტად პესიმისტურად აჩ ნაკლებკრიტიკულად 

არიან განწყობილნი, უარყოფენ საქართველოს ეკონომიკის 

რეფორმირებაში მიღწეულ წარმატებებს ან დაშვებულ სე- 

რიოზულ შეცდომებს. 

განვითარებული ქვეყნების გამოცდილება მეტყველებს 
იმ დიდ შესაძლებლობებზე, რასაც საბაზრო მექანიზმზე 

დაფუძნებული ეკონომიკა იძლევა. ასეთ პირობებში ეროვნუ- 

ლი ეკონომიკის სტაბილიზაციისა და განვითარების 

გზა მხოლოდ სოციალურად ორიენტირებული საბაზრო 

ეკონომიკისაკენ მიდის. ამიტომაცაა აუცილებელი საზოგა- 

დოებრივი სექტორის ეკონომიკის შესწაელა·გ"აანალიზება, 

საქართველოში არსებული ნაკლოვანებების გამოვლენა, 

მსოფლიოში აპრობირებული გამოცდილების გათეალის- 

წინებით,ეკონომიკური კრიზისიდან გამოსელისა და საბაზ- 

რო ეკონომიკის განვითარების გზების დასახვა. 

საქართველოში საზოგადოებრივი სექტორის ეკო- 

ნომიკის ფუნქციონირებასთან დაკავშირებული ძირითადი 

საკითხების განხილვამდე, მიზანშეწონილად მივიჩნიეთ 

მოკლედ მიმოგვეხილა ახალ ეპოქაში განეითარებული 

სოციალურ-ეკონომიკური პროცესები, რომლებმაც უდიდესი 

ნეგატიური გავლენა მოახდინეს ქვეყნის პროგრესზე, ბუნებ- 

რივია, სასოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის ფუნქციონი-
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რება-განვითარებაზეც. 

დამოუკიდებლობის აღდგენის შემდეგ, საქართველომ, 

ისე როგორც ჩვენს მდგომარეობაში მყოფმა ბევრმა ქვეყანამ 

(27 ქვეყანა 400 მლნ მოსახლეობით) უარი თქვა რა კვა- 

ზსისოციალისტურ დოგმებ“სე და დაიწყო ახალი ეკონომი- 

კური სისტემის მშენებლობა,მარქსისტულ-ლენინური პოლი- 

ტიკური ეკონომიის ადგილი დასავლურ თეორიებს დაუთმო. 

თუმცა,ვფიქრობთ,დასავლურ თეორიებზე,განსაკუთრებით 

კი კეინზიანური მაკროეკონომიკური რეგულირების თეორი- 

აზე,დიდი გავლენა მოახდინა კარლ მარქსის „კაპიტალმა“, 

რომელშიც XIX საუკუნის კაპიტალიზმის სიღრმისეული 

პოლიტეკონომიური ანალიზია მოცემული. 

საგულისხმოა „კაპიტალის“ სამუელსონისეული შეფასე- 

ბა. ამ ცნობილი ამერიკელი მეცნიერის აზრით, ,როგორც 

სწორი არ არის მარქსისტული ეკონომიკური თეორიის დოგ- 

მად გადაქცევა, ასევე, სწორი არ არის მარქსის მოძღერების 

ხელაღებით უარყოფა“ ამიტომაცაა, რომ დღეს დასავლელ 

ეკონომისტთა კრიტიკა მარქსის მიმართ არ არის მძაფრი. 

ისინი «ეროვნად აფასებენ მას, ეკონომიკური ა'სრის ისტო- 

რიაში ერთ-ერთ უძლიერეს ფიგურად მიიჩნევენ და მოიხ- 

სენიებენ მსოფლიოს ისეთ უდიდეს ეკონომისტთა შორის, 

როგორებიც იყვნენ ადამ სმითი და ჯონ მეინარდ კეინზი. 

პოლ სამუელსონის აზსრით,მარქსი იმდენად მნიშვნელოვანი 

ფიგურაა, რომ სწორი არ ვიქნებით, თუ მას მხოლოდ 

მარქსისტებს „შევატოვებთ“. 

პოლ სამუელსონმა კ. მარქსის ,,კაპიტალს“ „ეკონომიკუ- 

რი სახარება“ უწოდა იმ ქვეყნებისთვის, რომლებიც სოცია- 

ლიზმის აშენებას ფიქრობდნენ. ჩვენი ასრით, XXI საუკუნის 

დასაწყისში „ეკონომიკური სახარება“ შეიძლება ეუწოდოთ 

„საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკას“,რომელიც ემსახ-



Vწინათქმა 27 

ურება რეალური (და არა კეაზი) სოციალიზმის მშენებლობას 

განვითარებულ ქვეყნებში. სოციალურად ორიენტირებული 

საბაზრო ეკონომიკა სოციალური საბაზრო ეკონომიკის 

წინამორბედია, რომლის თეორიულ-მეთოდოლოგიურ 

საფუძველს საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკა წარ- 

მოადგენს. 

ნაშრომში საკითხების დამუშავების პროცესში გამოყე- 

ნებულია მეცნიერული აბსტრაქციის,შედარებითი ანალიზის, 

ისტორიულისა და ლოგიკურის ერთიანობის, სტატისტი- 

კური დაჯგუფებებისა და ა.შ. მეთოდები. კვლევის მიზანმა 

და ამოცანების სირთულემ (რაზედაც ნაშრომის არქიტექ- 

ტონიკა მიგვანიშნებს),განსაზღვრა საკვლევი პრობლემის 

მას შტაბურობა, რამაც, თავის მხრიე, მოითხოვა ნაშრომის 

ძირითადი საკითხების სისტემური ანალიზი. 

ნაშრომის ყოველი თავის პარაგრაფების განხილვას 

წინ უძღვის შესაბამისი საპროგრამო საკითხები, ამასთან, 

დართული აქვს ძირითადი ცნებები და დასკენა, ხოლო 

სახელმძღვანელოს ბოლოს – გამოყენებული და სარეკომენ- 

დაციო ლიტერატურის სია. 

კვლევის საინფორმაციო ბაზას წარმოადგენს როგორც 

ქართული,ისე უცხოური სტატისტიკური მასალები: საქარ- 

თველოს ეროვნული სტატისტიკური სამსახურის (ადრე – 

საქართველოს რესპუბლიკის უზენაეს საბჭოსთან არსებუ- 

ლი სოციალურ-ეკონომიკური ინფორმაციის სახელმწიფო 

კომიტეტის, შემდეგ – საქართეელოს სტატისტიკის სახ- 

ელმწიფო დეპარტამენტის,ამის შემდეგ კი – საქართეელოს 

ეკონომიკური განვითარების სამინისტროს სტატისტიკის 

დეპარტამენტის) მასალები; საქართველოს ფინანსთა სამინ- 

ისტროს შესაბამისი მონაცემები; საქართველოს ეროვნული 

ბანკის ბიულეტენები; პერიოდული გამოცემების მასალები;
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გაეროს,საერთაშორისო სავალუტო ფონდის, ევროკავშირის, 

საქართველოს სტრატეგიული კვლევებისა და განვითა- 

რების ცენტრის, საექსპერტო სამსახურების მონაცემები; 

ცალკეული ქვეყნების სტატისტიკური სამსახურების მიერ 

გამოცემული კრებულები (აშშ-ის საგადასახდელო ბალან- 

სის სტატისტიკური წელიწდეულები, გერმანიის სახალხო 

მეურნეობის ინსტიტუტის საინფორმაციო სამსახურის 

პუბლიკაციები),აგრეთვე როგორც ცალკეულ მკვლევართა, 
ისე წინამდებარე ნაშრომის ავტორის მიერ მოპოვებული 

ფაქტობრივი მონაცემები და დამატებითი გაანგარიშებები.” 

უდიდეს მადლობას მოვახსენებ სარედაქციო კოლეგი- 

ასა და რეცენზენტებს – უაღრესად საპატივცემულო პიროვ- 

ნებებს. მინდა მადლობა გამოვხატო 1993 წელს ჩეენს მიერ 

დაარსებული პირველი კერძო გამომცემლობის – „სიახლის“ 

კოლექტივის მიმართ წიგნის პოლიგრაფიულად მაღალ 

დონეზე გამოცემაში მონაწილეობის მიღებისათვის. 

დაბოლოს, მკითხველთა ყველა ობიექტურ შენიშენასა 

და გონივრულ წინადადებას მაღლიერების გრძნობით მი- 

ვიღებთ და გავითვალისწინებთ შემდეგ გამოცემაში. 

წარმოდგენილი გეგმის მიხედვით საზოგადოებრივი 

სექტორის ეკოჩომიკის პირველი სახელმძღვანელოს დაწერა 

დაკავშირებულია როგორც თეორიულ-მეთოდოლოგიური, 

ისე პრაქტიკული ხასიათის სიძნელეებთან. მაგრამ,როგორც 

უინსტონ ჩერჩილი წერდა: „გამბედაობა – ეს არის უპირ- 

ველესი სათნოება,იმიტომ რომ იგი შესაძლებელს ხდის ყვე- 

ლა დანარჩენს.“ ამიტომ ჩვენც გავბედეთ ხელი მოგვეკიდა 

ამ მეტად რთული საქმისათვის. 

" თუ სტატისტიკურ მასალას სქოლიოში მითითებული არ ექნება 
წყარო, იგულისხმება, რომ იგი საქართველოს სტატისტიკის 
ეროვნული სამსახურის ოფიციალური მონაცემია.
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მსოფლიო ცივილიზსაციაში გარდაუვალი სისტემ- 

ური და მასთან დაკავშირებული ინსტიტუციური თუ 

სტრუქტურული ძერები საზხოგადოების განვითარების 

განსასღვრულ ეტაპზე მეცნიერების ამა თუ იმ დარგის 

პრიორიტეტულ მდგომარეობას განაპირობებს. ასეთ 

როლს ეკონომიკური მეცნიერება ყოველთვის ასრულებ- 

და, მაგრამ უკანასკნელ პერიოდში მისი მნიშვნელობა 

განსაკუთრებით გაიზარდა. ამ მხრიე, ბოლო წლების 

„რევოლუციურმა“ ძვრებმა ეკონომიკურ მეცნიერებას 

დიდი საზსრუნავი გაუჩინა. ეს არც იყო მოულოდნელი. 

სოციალიზმის (შემდეგ, განვითარებული სოციალიზმის, 

კომუნიზმისაც კი) მშენებლობა მხოლოდ ენთუზიაზმით, 

ეოლუნტარისტული მეთოდებით, ქვეეყნის სოციალურ–ეკო- 

ნომიკური პირობების გაუთვალისწინებლად, წინააღმდე- 

გობებს წააწყდა. ქვეყანა ახალი დილემის წინაშე დადგა. 

საკუთრების ტოტალურმა გასახელმწიფოებრივებამ (ნა- 

ციონალიზაციამ) უარყოფითი გავლენა მოახდინა საზოგა- 

დოებრივი პროგრესის მთელ პროცესზე და წარმოშვა 

ისეთი ნეგატიური მოელენები, როგორიცაა: შრომისადმი 

ინდიფერენტული დამოკიდებულება,ცოდნის მიღებისა და 

კვალიფიკაციის ამაღლებისადმი ინტერესის დაკარგვა, 

კორუჟუცია და ა.შ. ჩამოყალიბდა დეფიციტური ეკონომიკა, 

რომლისთვისაც ტიპური იყო წარმოებული საქონლისა 

და მომსახურების აბსოლუტური უმრავლესობის დაბალი 

ხარისხი. ცენტრალიზებულმა დირექტიულმა დაგეგმვამ, 

რომელიც ძირითადად გამორიცხავდა რეგულირების
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საბასრო მექანიზმს, გამოიწვია ეკონომიკის მართვის ბი- 

უროკრატიზაცია. 

დამოუკიდებლობის აღდგენის შემდეგ,ოცდახუთ წელზე 
მეტია საქართველოში მიმდინარეობს რთული,წინააღმდე- 

გობებით სავსე პროცესები, არ ცხრება ვნებათა ღელვა. „სა- 

ბასრო სოციალიზმზ%ე” უარის თქმა და ახალი ეკონომიკური 

სისტემის მშენებლობა უნდა გამხდარიყო ქვეყანაში ცხოვ- 

რების დონისა და ხარისხის ამაღლების, დემოკრატიული, 

სამართლიანობის პრინციპებზე აგებული ეკონომიკური 

სისტემის დამკვიდრების საფუძველი. სამწუხაროდ,ასე არ 

მოხდა. იმ გზას არ დაეადექით,რომელიც დასახულ მიჭ- 

ნამდე მიგვიყვანდა. საქართველოს განვითარებაზე უდიდესი 

გავლენა მოახდინა ძველიდან შემორჩენილმა თუ ახალმა 

სოციალურ-ეკონომიკურმა პრობლემებმა. ათეული წლების 

განმავლობაში ქვეყნის ყოფნას ეკონომიკურ იზოლაციაში 

უკვალოდ არ ჩაუვლია. ახალი ეკონომიკური აზროვნება ძნე- 

ლად იკაფავს გზას. არადა,დრო არ ითმენს. ამიტომ ამ მეტად 

საპასუხისმგებლო ეტაპზე აუცილებელია არა ეკონთმიკური 

ლიტერატურიდან ამოკრეფილი მასალით გაანალიზდეს 

განვლილი წლები, არამედ კეთილსინდისიერად შეფასდეს 

ეკონომიკის წარუმატებლობის მიზეზები და დაისახოს ამ 

მძიმე მდგომარეობიდან ქვეყნის გამოყვანის გზები. 

საქართველოში არსებული არაორდინარული სოციალ- 

ურ-ეკონომიკური სიტუაცია მრავალ რთულ პრობლემას 

წარმოშობს. ერთ-ერთი ასეთი პრობლემა საზოგადოებრივი 

სექტორის,მისი ეკონომიკისა და მასთან დაკავშირებული 

ინსტიტუტების ჩამოყალიბება-ფუნქციონირებაა. არადა, 

მათ გარეშე, თანამედროვე მსოფლიოში, გლობალიზაციის 

დაჩქარებული ტემპის პირობებში, შეუძლებელია საქართ- 

ველოს ნორმალური განვითარება და გარე სამყაროსთან 

ცივილიზებული ურთიერთობა.



შესავალი 31 

რა უშლის ხელს საქართველოში ჯანსაღი საზოგადოე- 

ბრივი სექტორის ეკონომიკის განვითარებას? პირველ ყოვ- 

ლისა,არასწორად გატარებული ეკონომიკური რეფორმები, 

ის ინსტიტუციური ცველილებები,რომლებმაც გაცილებით 

მეტი პრობლემა წარმოქმნა,ვიდრე გადაჭრა. 

ცნობილია,რომ ეროვნული სახელმწიფოს აღორძინება 

შეუძლებელია ეკონომიკის აღორძინების გარეშე. ვერც 

ერთი სახელმწიფო ვერავითარ პრობლემას ვერ გადაწყეეტს, 

თუ იგი ეკონომიკურად სუსტია. ეკონომიკა ქვეყნის განვი- 

თარების ქვაკუთხედია. თუ ცხოერების ეკონომიკური მხარე 

არ იწვევს დაძაბულობას საზოგადოებაში,მაშინ განვითა- 

რებისა და უკონფლიქტო თანაარსებობისათვის გასაქანი 

ეძლევა მის ყველა მხარეს – ჭზნეობრიევს, კულტურულს, 

ეროვნულ-ეთიკურს,საგანმანათლებლოს,სამეცნიერო-ინო- 

ვაციურსა და ა.შ. მაგრამ,ყოველი ჩავარდნა ეკონომიკაში 

საზოგადოების ბედსა და მის განვითარებაზსე მწვავედ 

აისახება. თუნდაც ეკონომიკური განეითარების ერთი რგო- 

ლი ამოვარდეს,ვევექტორი მაშინვე იცელის მიმართულებას 

და წარმოიქმნება მკვეთრი სოციალური დიფერენციაცია, 

კორუფცია (მათ შორის,ელიტარულიც),ზნეობრივი დეგრა- 

დაცია და ა.შ. ამიტომ, ეს მრავალწახნაგოვანი პროცესი 

მოითხოვს თეორიულ განზოგადებას. 

სოციალურად ორიენტირებული საბაზრო ეკონომიკისა- 

კენ მიმავალ რთულ გზაზე სამართლებრიეი ბახზის შექმნა, 

ინსტიტუციური რეფორმების გატარება და,პირველ რიგში, 

ცივილიზებული მეთოდებით საკუთრების განსახელმ- 

წიფოებრიეება, საბიუჯეტო-საგადასახადო რეგულირება, 

ეკონომიკური უსაფრთხოების უზსრუნველყოფა, ქვეყანაში 

ახალი ეკონომიკური წესრიგის დამყარება და სამოქალაქო 

საზოგადოების მშენებლობა მსოფლიოში აპრობირებული 

გამოცდილების გათვალისწინების საფუძველზე, საზოგა-
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დოებრივი სექტორის განვითარება და ა.შ. ეკონომიკური 

განვითარებისადმი ახლებურ მიდგომას უკავშირდება. 

სწორედ ეს დაედო საფუძვლად წინამდებარე ნაშრომს. იგი 

ეძღვნება ეკონომიკურ ლიტერატურაში სისტემური სახით 

ჯერ კიდევ ნაკლებად შესწავლილ უაღრესად აქტუალურსა 
და მასშტაბურ პრობლემას. 

ნაშრომში სასოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკა (და 

მასთან დაკავშირებული საკითხები) განიხილება სოგად- 

საკაცობრიო ტენდენციების ჭრილში, მაგრამ ყველა მისი 

ასპექტი აისახება იმ ეროვნული პრობლემების პრიზმაში, 

რომლებიც არსებობს დღეს ნებისმიერ ქვეყანაში,მათ შორის, 

საქართველოშიც. ამიტომ როგორი სახელმწიფო იქნება სა- 

ქართველთ მომავალში ბევრად არის დამოკიდებული იმაზე 

თუ როგორი ეკონომიკა ჩამთოყალიბდება დღეს. ეს უკანას- 

კნელი კი ორგანულად არის დაკავშირებული, ეროვნული 

თავისებურებების გათვალისწინებით,საბასრო ეკონომიკის 

უნივერსალურ მექანიზმებსე დაფუძნებულ ეკონომიკურ 

პოლიტიკაზე ანუ ხელისუფლების მიერ ეკონომიკური მარ- 

თვის ბერკეტებისა და მეთოდების გამოყენებით გატარებულ 

ღონისძიებათა სისტემაზე ინსტიტუციურ,საბიუჯეტო-საგა- 

დასახადო,ფულად-საკრედიტო,საინვესტიციო,მეცნიერულ- 

ტექნოლოგიურ, საგარეო-ეკონომიკურ და ა.შ. სფეროებში. 

დამოუკიდებლობის აღდგენის შემდეგ საქართველოს 

არც ერთ ხელისუფლებას არ გამოუყენებია განვითარებულ 

ქვეყნებში საკმაოდ აპრობირებული მაკროეკონომიკური 

რეგულირების ბერკეტები,პირიქით,L81§§67 L2IIL6C-სთან C,დაექ, 

წავიდეს თავისი გზით“) მიახლოვებული პოლიტიკა მომ- 

დევნო ეტაპებზე შეცეალა ეკონომიკაში უხეში ჩარევის 

პოლიტიკამ. ზედმეტია ლაპარაკი ეკონომიკური პოლიტიკის 

წარმართვის კლასიკურ ფორმებზე, რომლებსაც, ეკონომი- 

კური მეცნიერების წარმოშობიდან მოყოლებული,მსოფლიო
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ეკონომიკის განვითარების ნებისმიერ ეტაპსე საფუძვლად 

ედო ესა თუ ის ეკონომიკური თეორია. ამ უკანასკნელს 

უდიდესი წვლილი მიუძღვის ეკონომიკური პოლიტიკის სრუ- 

ლყოფასა და მსოფლიოს წამყვანი ქვეყნების განვითარებაში. 

ამასთან დაკავშირებით, საგულისხმოა პოსტინდუსტრი- 

ული საზოგადოების ერთ-ერთი ფუძემდებლის, ცნობილი 

ამერიკელი მეცნიერის, დენიელ ბელის მოსაზრება. 1973 

წელს სამეცნიერო ბრუნვაში მანვე შემოიტანა ტერმინი – 

პოსტინდუსტრიული საზოგადოება,ჩამოაყალიბა პოსტინ- 

დუსტრიული საზოგადოების ხუთი ნიშანი, რომელთაგან 

ერთ-ერთი სწორედ თეორიული ცოდნის, როგორც სიახლე- 

ების დანერგვისა და ეკონომიკური პოლიტიკის ჩამოყალი- 

ბების საფუძვლის, როლის ამაღლებაა. ,„ჩვენ მოწმენი ვართ 

დასავლეთში მიმდინარე მასშტაბური ისტორიული პროცე- 

სებისა,როდესაც ძველი საზოგადოებრივი ურთიერთობები, 

სახელისუფლებო სტრუქტურები და ბურჟუაზიული კულ- 
ტურა სწრაფ ეროზიას განიცდის. ახალ საზოგადოებაში, 

სადაც სოციალური პრობლემები უკეთესად წედება,მთავა- 

რია არა ძლიერი კუნთები,არამედ ცოდნა და ინფორმაცია“. 

შეიძლება ითქვას,დღეს ეკონომიკური მიმდინარეობები და 

შესაბამისი მოდელები, მსოფლიო ეკონომიკაში განსა%ზ- 

ღევრავენ ,,თამაშის წესებს“. 

მიმდინარე და სტრატეგიული ინტერესების სწორად გან- 

სასღვრა,ეროევნული კულტურის შენარჩუნება,ტრადიციების 

დაცვა, ადამიანისთვის თავისუფალი არჩევანის უფლების 

მინიჯება,0განათლებისკენ სწრაფვა,ეკონომიკის სოციალური 

ორიენტაცია და მაღალი სოციალური პასუხისმგებლობა ის 

ღირებულებებია, რომლებ“სეც დღეს დგანან დემოკრატიული 

1 00IXV ,IL. I 09#0VIII66 I0თო ი/თოიMმ8VVIM06 061I6CI8ი0. II60080/ C ეIIIXI4MC- 

#0I0, M., “რCმძიძი11მ”, 1999, C. 499.
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ქვეყნები და მათში არსებული სამოქალაქო საზსოგადოებები. 

ამ გზით უნდა განვითარდეს საქართველოც. 

საზოგადოებას, რომელიც არ არის ორიენტირებული 

სამართლიანობაზე, არა აქვს მომავალი და ასეთ ქვეყანაში 

ვერ განვითარდება ეკონომიკა, მითუმეტეს მისი საზოგა- 

დოებრივი სექტორი. 

კმარა დემოკრატიობანას თამაში,ძალა სამართლიანო- 

ბის გარეშე დესტრუქციაა, სამართლიანობა თვით ძალაა. 

ეს აქსიომატური ჭეშმარიტება გასათვალისწინებელია სა- 

ქართველოში. 

რეფორმატორთა დილეტანტიზმმა, ფრაგმენტულად, 

უსისტემოდ განხორციელებულმა რეფორმებმა ფრიად 

ნეგატიური ტენდენციები წარმოქმნა საქართველოში,რამაც 

ქვეყანა სერიოზულ შეცდომებამდე მიიყვანა, რეალური 

საფრთხე შეუქმნა მის განვითარებასა და დემოკრატიულ 

ქვეყნად ჩამოყალიბებას. 

მოკლედ, კვაზიდემოკრატიამ საქართველოში შეაფერხა 

ეკონომიკური განეითარება და საბაზრო ეკონომიკაზე 

გადასვლა. ვერ მოხერხდა ტრანსფორმაციული პროცე- 

სების ეთიკის ნორმებში წარმართვა, შეიარაღებული კონ- 

ფლიქტების თავიდან აცილება, ბუნებრივია, სასოგადოე- 

ბრივი სექტორის ეკონომიკის განვითარებაც. უკიდურესად 

დაბალი მოთხოვნის პირობებში ქეეყანაში გამწვავებულია 

სოციალური სტრატიფიკაცია, გაღრმავდა სოციალური 

პოლარიზაცია. 

საქართველოს მოსახლეობა დიდი სიხარულით შეხვდა 

სახელმწიფოებრივი დამოუკიდებლობის აღდგენასა და მბრძა- 

ნებლურ-ადმინი სტრაციული სისტემიდან თავის დაღწევას. 

მაგრამ რა მივიღეთ? სახელმწიფო-მონოპოლისტური სოცი- 

ალიზმი შეცვალა სახელმწიფო-მონოპოლისტური კაპიტა- 

ლიზმის თავისებურმა ფორმამ, სამართლიანობის პრინ-
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ციპებსე აგებული დემოკრატიული ეკონომიკური სისტემის 

ნაცვლად მივიღეთ კევაზიდემოკრატიაზე,მოჩვენებით სამარ- 

თლიანობა“სე დაფუძნებული კაპიტალიზმი,რომელსაც არა- 

ფერი აქვს საერთო დასავლურ საბაზსრო ეკონომიკასთან. 

მართალია 2012 წლის შემდეგ მდგომარეობა რამდენადმე 

გამოსწორდა,მაგრამ იმდენად არის მოშლილი ეკონომიკა, 

რომ ჯერ კიდეც დიდი გზა გვაქვს გასაელელი დასახულ 
მისნამდე. 

მსოფლიოში გამორჩეული „ოქროს საწმისის“ ქვეყანა 

საკუთარი მოდელის საფუძველზე უნდა განვითარდეს. 

ვიმედოვნებთ, დამოუკიდებელი, საქართველოს ისტო- 

რიაში ქვეყნის ეკონომიკის სოციალური ორიენტირებულო- 

ბის შესწავლისადმი მიძლვნილი წინამდებარე პირველი 

სახელმძღვანელო (შეიძლება ითქვას, გამოკვლევაც) არ 

იქნება ინტერესმოკლებული ფართო საზოგადოებისთვის, 

განსაკუთრებით კი სტუდენტ–ახალგაზრდობისათვის. იგი 

სამსახურს გაუწევს საქართველოს დღევანდელი მდგომარე- 

ობითა და სამომავლო შესაძლებლობებით დაინტერესებულ 

მკითხველს, ჩააფიქრებს იმ პირებს,რომლებიც აფერხებენ 

საქართველოს დემოკრატიულ სახელმწიფოდ ჩამოყალი- 

ბებას,რეალურ საფრთხეს უქმნიან მის განეითარებასა და 

უბიძგებენ ჩამორჩენილ ქვეყნად დარჩენისაკენ. 

სოციალურად ორიენტირებული საბაზსრო ეკონომიკის 

გაანალიზება,მსოფლიოში აპრობირებული გამოცდილების 

გათვალისწინებით, ხელს შეუწყობს საქართველოს ეკო- 

ნომიკური კრიზისიდან გამოსელასა და ჯერ სოციალურად 

ორიენტირებული, ხოლო შემდეგ – სოციალური საბაზრო 

ეკონომიკის ჩამოყალიბებას. 

ცნობილია,ცრომ დღეს ქართულ ეკონომიკურ მეცნიერე- 

ბაში,პოლიტიკურ თუ ფართო საზოგადოებრივ წრეებში აზ- 

რთა სხვადასხვაობაა ქვეყნისთვის საჭირბოროტო მრავალ
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საკითხზე. ამ მხრივ,შეიძლება ჩვენი მსჯელობა ყოველთვის 

არ ემთხვეოდეს სხეათა შეხედულებებს. ჩვენ შევეცადეთ, 

ისტორიულ-ლოგიკური ერთიანობის პრინციპის დაცვით, 

შეგეესწავლა და სათანადო დასკვნების საფუძეელზე 

პირუთვნელად შეგვეფასებინა მსოფლიოსა და საქართ- 

ველოში სასოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის განვითა- 

რებაში არსებული მდგომარეობა და სამომავლო გეგმები. 

ნაშრომის არქიტექტონიკა და საკითხთა ფართო წრე 

საკვლევი თემის მასშტაბურობამ განაპირობა. შევეცადეთ 

წინა პლანზე წამოგვეწია საკვანძო საკითხები და გაგვეშუქე- 

ბინა ისე,რომ მკითხველი ერთხელ კიდევ ჩაფიქრებულიყო 

იმაზე, თუ ქართველთა ეს ძირძველი ქვეყანა დღესაც 

ღია თუ ფარული წინააღმდეგობების „მორევში“ როგორ 

იკაფავს გზას. ამაზე პირველ რიგში ქართველებს გემარ- 

თებს დაფიქრება. ამას დროის მიერ დასმული ამოცანების 

სირთულე და მნიშევნელობაც განაპირობებს,ამას ითხოვს 

ბგლობალიზაციის პროცესში საქართველოს აქტიურად 

ჩართვა და საერთაშორისო სტანდარტების შესაბამისი 

ეკონომიკის შექმნის აუცილებლობაც. 

აღნიშნულიდან გამომდინარე,საქართველოში საზოგა- 

დოებრივი სექტორის ეკონომიკის ფუნქციონირებასთან 

დაკავშირებული პრობლემების ფართო სპექტრის კელევა 

ფაღრესად აქტუალურია. ქვეყანა ახალი გამოწეევების წინა- 

შეა,ამიტომ ნაშრომს არა მხოლოდ სახელმძღვანელოს ფუნ- 

ქცია დაეკისრება,არამედ იგი,გარკვეულწილად, შეიძლება 

გზამკვლევად წაადგეს ხელისუფლებასაც.
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საზოგადოებრივი სექტორის ეპონომიკის, 

რობოთც მმცნიმეოების, გენეზისი 

მიკროეკონომიკური პარადიგმებისა და საზოგადოებრივი 
კეთილდღეობის ინდივიდუალისტური კონცეფციის ბატონო- 
ბის ეპოქა. საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის, როგორც 
მეცნიერების, წარმოშობის ობიექტური წანამძღვრები. ეკონომი- 
კის სახელმწიფო რეგულირება – საბაზრო სისტემაში საზოგა- 
დოებრივი სექტორის ეკონომიკის წარმოშობის საფუძველი. 
საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის საგანი, ამოცანები და 
სტრუქტურა. ეკონომიკის სახელმწიფო რეგულირების პძირითადი 
მიმართულებები. „მესამე სექტორის“ არსი და ფუნქციები. სამო- 
ქალამო საზოგადოება - ეკონომიკის „მესამე სექტორი“ და 

საზოგადოებრივი სექტორის შემადგენელი ნაწილი. 

11. მიკროეკონომიკური პარადიგმებისა და საზოგადთებ- 

რივი კეთილდლღეობის ინდივიდუალისტური კონცეფციის 

ბატონობის ეპოქა 

ინდუსტრიულმა ეპოქამ, რომელიც კაპიტალისტური 

ეკონომიკური სისტემის განმტკიცებას უკავშირდება,დასა- 

ბამი მისცა ხანგრძლივ ისტორიულ ციკლს,რომლისთვისაც 

დამახასიათებელი იყო კერძო ინტერესების პრიორიტეტი 

საზოგადოებრივთან შედარებით ,უხილავი ხელის“ მეშ- 

ვეობით, საკუთრების პლურალიზმის არარსებობა და წარ- 

მოების საშუალებებზე კერძო საკუთრების გაბატონებული 

მდგომარეობა. ამ პერიოდში ყურადღების ცენტრში იდგა 

ცალკეული ფირმა,მისი დანახარჯების მინიმიზაციისა და 

მოგების მაქსიმიზაციის პრობლემა. ეს იყო მიკროეკონომი- 

კური პარადიგმებისა და საზოგადოებრივი კეთილდღეობის
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ინდივიდუალისტური კონცეფციის ბატონობის ეპოქა. მისი 

იდეოლოგია ადამიანს განიხილავდა, როგორც ეკონომი- 

კურ ფენომენს, როგორც წარმოების საშუალებას და არა 

როგორც საზოგადოებრივი წარმოების მიჭანს. საზოგა- 

დოებრივ ინტერესებზე კერძო ინტერესების პრიორიტეტის 

პერიოდი აღინიშნა ექსპლუატაციური ურთიერთობების 

გაძლიერებით და სხვა ანტისოციალური მოველენებით,მათ 

შორის, საზოგადოებრივი მორალის დეფორმაციით. ამ პე- 

რიოდში ზედმეტი იყო საუბარი' ეკონომიკის სოციალურ 

ორიენტაციასა და ნა”ნოგადოქბრიეი სექტორის ეკონომიკის 

არსებობა-ფუნქციონირებაზე.'ეს ეპოქა მოიცავს XVIIL საუ- 

კუნის·70–:(·>·ანი წლების მეორე ნახევრიდანდან XX საუკუნის 

40-იანი წლების დასაწყისამდე განვლილ პერიოდს. 

დასავლური ცივილიზაციის ინდუსტრიულ ეპოქაში 

გაბატონებულმა სმითისეულმა კონცეფციამ, რომელიც 

სახელმწიფოს განიხილავდა როგორც „ღამის დარაჯს“, 

ხოლო სახელმწიფოს საქმიანობას – არამწარმოებლურ 

შრომად,ადგილი კეინზიანურ მაკროეკონომიკურ რეგული- 

რებას დაუთმო. ეს მოვლენა საზოგადოებრივი პროგრესის 

დაწყების მომასწავებელი იყო. იგი, პირველ ყოვლისა, 

მნიშენელოვნად დააჩქარა ,„,კეინზიანურმა რევოლუციამ“ 

და, შეიძლება ითქვას, მისი განმაპირობებელი ფაქტორიც 

კი გახდა.” 

XX საუკუნის 40-იანი წლებიდან მსოფლიო ეკონომიკის 

ისტორიაში დაწყებული ეს უპრეცენდენტო მოვლენა, რომე- 

ლიც უკავშირდება თითქმის 160 წლის მანძილზე – XVIII 

საუკუნის უკანასკნელი მეოთხედიდან (კლასიკური ეკონო- 

" ეს საკითხი სხვადასხვა კუთხით განხილული გვაქევს წიგნში: 
ასათიანი რ. პატარა ქვეყანას დიდი შეცდომების უფლება არა 
აქვს. თბილისი, გამომცემლობა „სიახლე '. 2005, გვ: 363, 420, 422, 558-560.
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მიკური თეორიისა და ინგლისური კლასიკური სკოლის 

აღმოცენებიდან)ჯ „კეინხიანურ რევოლუციამდე“ – თავისუ- 

ფალი ბაზრის იდეოლოგიაზე დაფუძნებულ,მთელემარე მდ- 

გომარეობაში მყოფ „ველური“ კაპიტალიზმის გარდაქმნას 

სოციალურ ორიენტაციაზე მორგებულ, მაკროეკონომიკუ- 

რი რეგულირებით განმტკიცებულ ეკონომიკურ სისტემად, 

აღინიშნა როგორც შემობრუნების ეტაპი წამყვანი კაპი- 

ტალისტური ქვეყნების ეკონომიკაში. სახელმწიფო „ღა- 

მის დარაჯიდან“ ევოლუციური გზით მაკროეკონომიკურ 

რეგულატორად გარდაიქმნა,ხოლო ამ ცვლილების საფუძ- 

ველზე საკუთრების პლურალიზმზე დაფუძნებულ ბაზარს 

განმსაზღვრელი როლი დაეკისრა ახალი ეკონომიკური 

ურთიერთობების ჩამოყალიბებაში' 

სწორედ ახალ თვისებრიობაში გადაზრდილ კაპიტა- 

ლისტური ეკონომიკური სისტემის ძირითად მახასიათე- 

ბლად, ბასრის პრინციპების რეალიზაციასთან ერთად, 

სოციალური ორიენტაცია იქნა აღიარებული, რამაც,თავის 

მხრივ, დაადასტურა ეკონომიკის სახელმწიფო რეგული- 

რების აუცილებლობის შესახებ კეინზიანური თეორიის 

სისწორე. სახელმწიფომ თავის თავზე აიღო ბაზრის 

# კონკრეტულად იგი უკავშირდება ეკონომიკური თეორიის (პო- 
ლიტიკური ეკონომიის) მამამთავრის ადამ სმითის ფუნდამენ- 
ტური ნაშრომის – „ხალსხთა სიმდიდრის მიზეხებისა და ბუნების 
შესახებ“ (1776) გამოსელას. აღსანიშნავია ისიც,რომ სწორედ ამ 
ნაშრომს უკავშირდება ეკონომიკური მეცნიერების წარმოშობა, 
ხოლო მანამდე არსებულმა ეკონომიკურმა მიმდინარეობებმა – 
მერკანტილიზმმა და ფიზიოკრატიზმმა – მხოლოდ შექმნეს წანამ- 
ძღვრები ეკონომიკური მეცნიერების აღმოცენებისათვის. 
' ასათიანი რ. საქართველოს ეკონომიკა. ახალი ეპოქა. თბილისი, 
გამომცემლობა „სიახლე“,2009,გვ.: 40–42; 205–241; 215–-218; ასა- 

თიანი რ. ზოგადი ეკონომიკური თეორია და მისი სწავლების 
აღდგენის აუცილებლობა უნივერსიტეტებში (საკითხის დასმის 
წესით). თბილისი,გამომცემლობა „სიახლე“.2013, გე. 7–8;
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„მშეცდომების“ გამოსწორება,რაც ჰუმანიზაციის მსოფლიო 

პროცესის საფუძველი გახდა. 

ეკონომიკაში გაბატონებულმა მიკროეკონომიკურმა 

მიდგომამ ცენტრალური ადგილი მაკროეკონომიკურ თეო- 
რიასა და მასზე დაფუძნებულ ეკონომიკის სახელმწიფო 

რეგულირებას დაუთმო. ჯონ მეინარდ კეინზის (1883–1946) 

თეორიის მიხედვით, რომელიც წარმოდგენილია მის, შეიძ- 

ლება ითქვას,,საუკუნის ნაშრომში“ – „დასაქმების,სარგებ- 

ლისა და ფულის ზოგადი თეორია“ (1936),ცალკეული ფირ- 

მის აყეავების პირობები შეიძლება არ ემთხვეოდეს მთელი 

ეკონომიკის განვითარების პირობებს, მათ შორის წარმო- 
შობილი წინააღმდეგობების გადაჭრა კი შესაძლებელია 

არა ცალკეული ფირმების მოგების მაქსიმიზაციით, არ- 

ამედ, მაკროეკონომიკური პროპორციების აღდგენითა და 

კვლავწარმოების საერთო პირობების სრულყოფით,რაშიც 

გადამწყვეტი როლი სახელმწიფოს აკისრია? კეინზიანურ 

თეორიას მრავალმა ცნობილმა მეცნიერმა დაუჭირა მხარი. 

მათგან განსაკუთრებით გამოვყოფდით მსოფლიოში აღიარე- 

ბულ ისეთ მეცნიერებს,როგორებიცაა: უ. ბევერიჯი,ს. ჰარისი, 
ა. ჰანსენი,რ. ჰაროდი,ჯ. რობინსონი,პ. კრუგმანი და ა.შ. 

IL2. საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის, როგორც 

მეცნიერების, წარმოშობის ობიექტური წანამძღვრები 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის წარმოშობას 

წინ უძღოდა ობიექტური წანამძღვრები, რამაც საფუძველი 

ჩაუყარა ეკონომიკური მეცნიერების ამ შედარებით ახალი 

დარგის განვითარებას. ამ პროცესს ხელი შეუწყო, ერთი 

მხრივ, ეკონომიკური მიმდინარეობებისა და თეორიების 

2 IXC6MMC IIX. 06029 XC00M8 3მ199X0C1V, II00IICIX2გ # 686 II60680X C 

გყთიMCCI0. M., «II00I0X6C0C», 1978, C. 55.
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განეითარებამ,“! ხოლო, მეორე მხრივ, საზოგადოებრიე 

წარმოებაში მიმდინარე პროგრესულმა სტრუქტურულმა 

ცვლილებებმა, მათ შორის, ტექნოლოგიების სფეროში 

დაწყებულმა ბუმმა. 
საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკა ეკონომიკური 

თეორიის შედარებით ახალი განშტოებაა. მაკროეკონომი- 

კურმა თეორიამ ჩაუყარა საფუძველი მის გენეზისს, ამას- 

თან, საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკა, არ შემოი- 

ფარგლება მხოლოდ მაკროეკონომიკური პრობლემებით, 

მის საკვლევ არეალში თავს იყრის მიკრო-, მეზო- და 

მეგაეკონომიკური პრობლემებიც,რაც კიდევ უფრო ზრდის 

მის როლსა და მნიშვნელობას ეკონომიკის სოციალური 

ორიენტაციის გაძლიერებაში. 

ეკონომიკისათვის სიცოცხლისუნარიანობის მინიჭებაში 

უდიდესი როლი XX საუკუნის 50-იან წლებში დაწყებულმა 

მეცნიერულ-ტექნიკურმა რევოლუციამ შეასრულა, რომელ- 
მაც მძლაევრი ბიძგი მისცა საზოგადოებრივი წარმოების 

პროგრესულ სტრუქტურულ გარდაქმნებს, გამოიწვია 

მომსახურების მწარმოებელი დარგების დაჩქარებული 

განვითარება და მოამზადა პირობები ინდუსტრიული 

საზოგადოების პოსტიუნდუსტრიულში გადაზრდისათვის?3 

მსოფლიოს ეკონომიკური განვითარების ახალ ისტორი- 

აში რეჟვოლუციურ მახასიათებლად წარმოჩნდა მომსახურებ(·)ს 

სექტორის წილის უპირატესი ზრდა დანარჩენ ორ სექტორთან 

შედარებით. ეს მნიშენელოვანი თეორიული პარადიგმები 

% ამიტომაცაა, რომ თანამედროვე პირობებში განეითარებულ 

ქვეყნებში განსაკუთრებული ყურადღება ექცევა ეკონომიკური 
თეორიების მნიშენელოვანი პოსტულატების გათვალისწინებას სა- 
ხელმწიფოსა და ბაზრის ურთიერთობაში. 
2 ასათიანი რ. ეკონომიკის ,„,,სერვიზაცია“ – საზოგადოების პოსტ- 
ინდუსტრიული განეითარების მნიშენელოვანი მახასიათებელი. 
„საქართველოს მეცნიერებათა აკადემიის მაცნე“. ეკონომიკის 
სექცია.I ტომი. I993,M# 2.
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რეალურად აისახა ეკონომიკაში მიმდინარე პროცესებში. 

ეკონომიკის სექტორებს შორის, მომსახურების სექტო- 

რის წილის უპირატესი სრდა პოსტინდუსტრიული საზოგა- 

დოების მნიშვნელოვანი მახასიათებელი გახდა. მეცნიერთა 

აბსოლუტური უმრავლესობის აზრით, ეს გადასელა მოას- 

წავებდა არა მიღწეულიდან უკან დახევას,არამედ,პირიქით, 

უფრო მაღალი სოციალური წესრიგის გამარჯევებას. 

60-იანი წლებიდან ახალი ერა დაიწყო კაცობრიობის 

ისტორიაში, რაც ახალი მსოფლიო წესრიგისა და სამო- 

ქალაქო საზოგადოების მშენებლობის დასაწყისიც იყო“ 
ამ ობიექტურმა წანამძღვრებმა საფუძველი ჩაუყარეს 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის წარმოშობასა და 
განვითარებას. ეკონომიკის სახელმწიფო რეგულირებასთან 
ერთად,კაპიტალიზმის მრავალსაუკუნოვანი არსებობის მან- 

ძილზე პირველად ბაზრის, როგორც მეურნეობის ეფექტიანი 
მექანიზმის, ჩამოყალიბებამ უდიდესი როლი შეასრულა 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის წარმოშობაში. იგი 

ცივილიზაციის ერთ-ერთ მნიშვნელოვან მონაპოვრად იქნა 

აღიარებული. 

1953 წელს, პირველად მსოფლიო ისტორიაში, გაეროს მი- 

ერ 1948 წელს პროექტის სახით მიღებულ საერთაშორისო 

სტანდარტულ დარგობრივ კლასიფიკაციაზე დაყრდნობით, 

შეიქმნა ეროენულ ანგარიშთა სისტემა,” რომელიც 1958 წლი- 

დან საფუძვლად დაედო ცალკეული ქვეყნების ეკონომიკის 

4 5X010MM096029 1MI8VI0C38მ10049 X IVI0 C19 ი/ უი990VII3M,. “3M080MV960%2% 

X600#9 IV2 1I000I6 XXI 86Xმ."” M., “I096ნMC1X”, 2000, C. 49-57. 

" ეროვნულ ანგარიშთა სისტემა შეიქმნა ეკონომიკის დარგში ნო- 
ბელის პრემიის პირველი ლაურეატის რაგნარ ფრიშის (1895–1973) 
უშუალო ხელმძღვანელობით. აღსანიშნავია, რომ ეკონომიკურ 
ანალიზში მათემატიკური მეთოდების გამოყენებაში შეტანილი 
წვლილისთვის ნორვეგიელი მეცნიერის პატივსაცემად 1973 წელს 
დაარსდა ფრიშის მედალი.
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დანარჩენ მსოფლიოსთან ეკონომიკური კავშირების შესწავ- 

ლას. დასაბამი მიეცა მომსახურების სფეროს დივერსიფიკა- 

ციას, მისი განსაკუთრებული როლის წარმოჩენასა და ახალი 

ტექნოლოგიების შექმნას" რეალური სექტორი (აგრარული 

და ინდუსტრიული სექტორები) მიზეზ-შედეგობრიე კაე- 

შირურთიერთობაში აღმოჩნდა მომსახურების სექტორთან. 

ამ პროგრესულმა მოვლენამ მსოფლიო ეკონომიკური 

განვითარების ვექტორი შეცვალა. უკვე 60-იანი წლები- 

დან კაპიტალიზმის გავითარებაში დაიწყო ახალი ეპოქა 

– ინდუსტრიული საზოგადოების პოსტინდუსტრიულში 

გადასრდის შეუქცევადი პროცესი“ ამ მოვლენამ უდიდესი 

როლი შეასრულა საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომი- 

კის, როგორც მეცნიერების, წარმოშობაში. ამ გადასვლით 

ყურადღება გამახვილდა ახალი საზოგადოების, ახალი 

სოციუმის ფორმირებაზე. დაიწყო ტრადიციული სოციალ- 

ური სტრუქტურების არსებითი მოდიფიკაცია, საფუძველი 

ჩაეყარა სამოქალაქო საზოგადოების ფორმირებასაც. 

XX საუკუნის 60-იანი წლებიდან ეკონომიკურად დაწი- 

ნაურებულმა ქვეყნებმა მიიღეს განვითარებული ქევეყნის 

სტატუსი.” 

§- ასათიანი რ. მომსახურება და საბაზრო სისტემა. თბილისი, 
„თბილისის უნივერსიტეტის გამომცემლობა “,1993,გვ. 44-49. 
6 60 II I იმუსსზე 00CIMIVVV/Cთ0M8II6I/06 06II6C+80. II60680/ C მIIIIIII9C- 

CMის0. M., «ტიმძგო!ი», 1999. 

” სხვადღასხვა საერთაშორისო ორგანიზაციის (გაეროს განვითა- 
რების ფონდი, საერთაშორისო სავალუტო ფონდის.გაეროს ვაჯ- 
რობისა და განვითარების კონფერენციის – LIMCI#MCV, მსოფლიო 
ბანკის..) თუ ცალკეული მკვლეეართა მიერ ერთმანეთისგან 
განსხვავებული კრიტერიუმების საფუძველზე შემოთავაზებული 
კლასიფიკაციების მიხედვითაამ ქვეყნების რაოდენობა განსხვავებ- 
ულია. მაგალითად,გაეროს განვითარების ფონდის კლასიფიკაცია 
მოიცავს მსოფლიოს 194 ქვეყანას,მათ შორის,განეითარებულია 
ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განეითარების ორგანიზჭა-
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ამ პერიოდიდან მოყოლებული.კაპიტალიზმის ტრანს- 

ფორმაციის შედეგად,კერძო კაპიტალისტური საკუთრების 

ბატონობაზე დაფუძნებული ეკონომიკური სისტემის ახალ 

თვისებრიობაში გადაზრდამ ტრაექტორია შეუცვალა 

მსოფლიო განვითარებას. სოციალურად ორიენტირებული 

ეკონომიკის ფორმირება თანამედროვე მსოფლიოს გან- 

ვითარების მნიშვნელოვან ტენდენციად იქცა და ახალი 

მსოფლიო წესრიგისა და სამოქალაქო საზოგადოების 

ჩამოყალიბების გარანტადაა აღიარებული. ამ გარემოებამ 

ხელი შეუწყო ზნეობრივი ფასეულობების წინა პლანზე 

წამოწევას რომელმაც ჩამოიტოვა მანამდე ფესვებ- 

გადგმული,შეიძლება ითქვას,სოციალური ინსტიქტით გან- 

პირობებული მოთხოვნილებები და მათზე მაღლა დადგა. 

ასეთია ის ობიექტური წანამძღვრები, რომლებმაც შე- 

ქმნეს პირობები საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის 

წარმოშობისათვის. ეკონომიკური მეცნიერების არც ერთი 

დარგისთვის არ არის ნიშანდობლიეი ისეთი ძლიერი ინტეგ- 

რირებული საწყისი,როგორიც სასოგადოებრივი სექტორის 

ეკონომიკისთვისაა. 

ციის (08CC–)35 ქვეყანა,აქედან,უფრო განვითარებული (C90I6 ძ6V01- 
000ძ ლ0სი0916§) – 24 ქვეყანა, რომელთა წილად მოდის მსოფლიოში 
წარმოებული საქონლისა და მომსახურების თითქმის 2/3,ნაკლებად 
განვითარებულია (03§ ძ6V610ი00ძ C0სM0CVI6§) 137 ქვეყანა, რომელთა 
წილად მოდის მსოფლიო მოსახლეობის 8I%. ცალკე ჯგუფადაა 
გამოყოფილი აღმოსავლეთ ევროპისა და CIIL-–ს ქვეყნებიმაგრამ 
არსებობს 22 ქვეყანა, რომელიც ნებისმიერ კლასიფიკაც·?ა·ში 
სვდება, როგორც განვითარებული ქვეყანა. ეს ქვეყნებია:რაშშ, 
იაპონია,გერმანია, საფრანგეთი,გაერთიანებული სამეფო, კანადა, 
ესპანეთი,შვედეთი, იტალია, ნორვეგია,ლუქსემბურგი, ავსტრია, 
შვეიცარია,ბელგია,დანია,ფინეთი,ისლანდია,ირლანდია,ნიდერ- 
ლანდი,პორტუგალია,ავსტრალია,ახალი ზელანდია.
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I3 ეკონომიკის სახელმწიფო რეგულირება – საბაზრო 

სისტემაში საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის წარ- 

მოშობის საფუძველი 

პასუხი საბასრო ეკონომიკის ტრიადაზე – რა? როგორ? 

ვისთვის? არ შემოიფარგლება მხოლოდ კერძო საქონლისა 

და მომსახურების კელავწარმოებით. ამ ფუნდამენტური 

პრობლემების გადასაწყვეტად საკმარისი არ არის მხოლოდ 

მოთხოვნით გამოხატული ინდივიდუალური მომხმარებლების 

ინტერესების გათვალისწინება, აუცილებელია სახელმწი- 

ფოს მიერ სასოგადოებრიეი ინტერესების დაცვაც. საბასრო 

სისტემის სოგად თეორიულ პრინციპებსე დაყრდნობით, 

ბასრის პრიზსმაში გავლითა და საზოგადოების ინტერე- 

სების გათვალისწინებით, სახელმწიფო არეგულირებს 

თავის საქმიანობას ეკონომიკაში. 

მაკროეკონომიკური რეგულირების კეინზიანური მო- 

დელი,რომელმაც უდიდესი როლი შეასრულა სახელმწიფოს 

ეკონომიკური როლის გააქტიურებაში,XX საუკუნის 70-იანი 

წლების შუა სანებამდე გამოიყენებოდა განვითარებული 

ქვეყნების ეკონომიკურ პოლიტიკაში (აშშ-ში სწორედ ამ 

პერიოდში გაატარეს სიღარიბესთან ბრძოლის ფართო- 

მასშტაბური ღონისძიებები),” თუმცა,ჯ. მ. კეინსის მითითე- 

ბების უგულებელყოფამ (რომელიც ითვალისწინებდა ეკო- 

ნომიკის აღმავლობის პერიოდში „მოთხოვნის თეორიის“ 

„მიწოდების თეორიით“ შეცელასა და ნეოკლასიკური 

პოსტულატების წინა პლანზე წამოწევას) და დასავლეთის 

ქვეყნების ეკონომიკაში სახელმწიფოს მეტისმეტმა ჩარევამ 

უარყოფითი შედეგები გამოიწვია, რაც გამოიხატა ინფლა- 

# აშშ-ის იმდროინდელმა პრესიდენტმა ლინდონ ბ. ჯონსონმა 60-იან 
წლებში გამოაცხადა „ომი სიღარიბესთან“ და დაიწყო სახელმწიფო 
პროგრამების განხორციელება. |
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ციის გაძლიერებაში, ბიუჯეტის დეფიციტისა და სახელ- 

მწიფო ვალის გა სრდაში,გადასახადების გადიდებასა და ა.შ., 

რასაც მოჰყვა ეკონომიკური ზსზრდის შენელება და 1974–1975 

წლების მსოფლიო ეკონომიკური კრიზისი”? მართალია, 

კეინზიანური მოდელის მოწინააღმდეგეთა შეხედულებების 

რენესანსმა ხელშემწყობი პირობები შექმნა „სახელმწიფო 

მინიმუმის“ კლასიკური თეორიის აღორძინებისათვის, 

მაგრამ, სახელმწიფოს არ დაუკარგავს თავისი როლი და 

მნიშვნელობა საზოგადოებრივი ინტერესების რეალიზა- 

ციის თვალსაზრისით, განსაკუთრებით 80-იანი წლებიდან 

მოყოლებული, როდესაც განვითარებული ქვევყნების ეკონომი- 

კურ პოლიტიკას საფუძვლად ახალი ეკონომიკური თეორია 

– „ნეოკლასიკური სინთეზი“” დაედო. 

საბასრო ეკონომიკის განვითარება დროის მოთხოვნად 

შეფასდა. ჩამოყალიბდა ღია, ჰუმანური სასოგადოება, რომელიც 

დემოკრატიული ფასეულობების განვითარების საწინდარია. 

მსოფლიოში სოციალურობის ტენდენციის გაძლიერე- 

ბამ კანონზთომიერი ხასიათი მიიღო. სოციალურმა ორიენ- 

ტაციამ საბაზრო ეკონომიკა პოლიტიკურად სიცოცხლისუ- 

ნარიანი გახადა და დააჩქარა საზოგადოებრივი სექტორის 

ეკონომიკის ჩამოყალიბება-განვითარება,რომლის სიდიდეს 

ძირითადად განსაზღერავს ეკონომიკის ნაციონალიზაციის 

დონე, სახელმწიფო ფინანსების ოდენობა, „მესამე სექტო- 

რის“ მასშტაბები და ხელისუფლების პოლიტიკური ნება. 

7 რიმიწშMM ნ. 806 IV თხიIXICIVV# 8 06I90990# 3M«0M0MVXM6 0#MI80M8XI? 
“000CIM0CXIIM 3M00MIVC6CMMM XVი0Iსმ),” 1993, M1, 

+ „ნეოკლასიკური სინთეზის“ მთაეარი წარმომადგენელია „ეკონო- 
მიქსის“ პირველი ავტორი პოლ სამფელსონი.
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I4. საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის საგანი, ამო–- 

ცანები და სტრუქტურა 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკა შეისწავლის 

შეუზღუდავი საზოგადოებრივი მოთხოვნილებების მაქსი- 

მალურად დაკმაყოფილების მიზნით, სახელმწიფო სეჭქ- 

ტორში არსებული შეზღუდული რესურსების ეფექტიანად 

გამოყენების გზებსა და ოპტიმალური არჩევანის პრობ- 

ლემას. იგი იკვლევს საზოგადოებრივ სექტორში არსებული 

რესურსების ფორმირებისა და გამოყენების პრობლემებს, 

მისი ორგანიზაციების ეკონომიკურ ქცევასა და გავლენას 

ეკონომიკის სექტორებისა (აგრარული, ინდუსტრიული 

და მომსახურების სექტორების) და შინამეურნეობების 

ეკონომიკურ საქმიანობაზე. ამ რესურსების რაციონალურ 

გამოყენებაზე დიდად არის დამოკიდებული ქვეყნის ეკო- 

ნომიკის მდგომარეობა,განსაკუთრებით,მისი სოციალური 

ორიენტირებულობის ხარისხი. ამიტომ სახელმწიფოს მიერ 

აკუმულირებული რესურსების, პირველ რიგში, სახელმ- 

წიფო ფინანსების ეფექტიანად გადანაწილება და გამოყე- 

ნება საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის, როგორც 

მეცნიერების, კვლევის საგანი და მისი პრეროგატივაა. 

უკანასკნელი ათეული წლების მანძილზე საზოგადოებ- 

რივი სექტორის ეკონომიკას საპატიო ადგილი უჭირავს 

ეკონომიკურ მეცნიერებებსა და სასწავლო დისციპლინებს 

შორის. ამასთან, იგი ვითარდება სწრაფად. საერთაშორისო 

მასშტაბით ეკონომიკაში სოციალური ორიენტირებულობის 

გაძლიერების ტენდენციამ ახალი გამოწვეევების წინაშე დააყ- 

ენა სასოგადოების განვითარებისთვის ეს მეტად საჭირო დარგი. 

რა საკითხებსე ცდილობს პასუხის გაცემას საზოგადოე- 

ბრივი სექტორის ეკონომიკა როგოთც მეცნიერება? 

ამ საკითხებს შორის ყველაზე არსებითია:
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1 რა როლს ასრულებს სასოგადოებრივი სექტორის 

ეკონომიკა სოციალურად ორიენტირებული საბასრო 

ეკონომიკის სოციალურ საბაზრო ეკონომიკად ფორმირე- 

ბაში? 

2. რა გავლენას ახდენს სახელმწიფოს შემოსავლები და 

ხარჯები ეკონომიკურ სუბიექტთა ქცევაზე,კერძო ფირმებსა 

და შინამეურნეობებზე? 

3. რა გსით უნდა შემცირდეს ბიუჯეტის დეფიციტი 

– მაღალი გადასახადების შემოღებით თუ სახელმწიფო 

ხარჯების შემცირებით? 

4. რა როლს ასრულებს მეცნიერების ეს დარგი ეკო- 

ნომიკის სოციალური ორიენტირებულობის გაძლიერები- 

სათვის? 

სასოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის ყურადღების 

ცენტრშია, პირველ ყოვლისა, სახელმწიფოს ჭზსემოქმედება 

საბაზრო ეკონომიკის სხვა სუბიექტებზე. 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკა შეისწავლის 

ზემოთ ჩამოთვლილ საკითხებს როგორც პოზიტიური,ისე 

ნორმატიული ასპექტების გათვალისწინებით,ანუ საზოგა- 

დოებრივი სექტორის ეკონომიკა, ერთი მხრივ, შეისწავლის 

სახელმწიფოს ფაქტობრივ ეკონომიკურ საქმიანობას და 

მასზე სამეურნეო სუბიექტების რეაგირებას (მათ ქცევას), 

მეთრე მსრივ, ფაქტებზე დაყრდნობით, სახელმწიფოს 

მიერ გატარებული ღონისძიებების ეფექტიანობას, ქვეყნის 

ეკონომიკურ პოლიტიკაში მათი ასახვის მიზანშეწონილო- 

ბას. 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკა, ქვეყნის ეკო- 

ნომიკის სოციალური ორიენტაციის გაძლიერებასთან 

დაკავშირებით დასმული მრავალი პრობლემის გადაჭრი- 

სათვის იძლევა სამომავლო რეკომენდაციებს.
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სასოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკა, როგორც 

მაკროეკონომიკური რეგულირების შემადგენელი ნაწილი, 

ქვეყნის ეკონომიკურ პოლიტიკაზე დაყრდნობით,ითვალის- 

წინებს: 1. ეკონომიკურ თავისუფლებას (ეკონომიკური სუბი- 

ექტების შესაძლებლობას და უფლებას აირჩიონ ეკონომი- 

კური საქმიანობის სფერო); 2. სრულ დასაქმებას (უმუშეე- 

რობის ბუნებრივ დონესე შენარჩუნებას); 3. ეკონომიკურ 

ზრდასა და ეკონომიკურ განვითარებას (მოსახლეობის 

ცხოვრების ხარისხის ამაღლებასა და ცხოვრების მაღალი 

დონის უზსრუნველყოფას); 4. ფასების სტაბილურობას 

(ინფლაციის ზრდის დაუშვებლობასა და ფინანსური 

სტაბილურობის შენარჩუნებას); 5. ეფექტიან დაბეგვრას 

(გადასახადების იმ დონეზსე დაწესებას, რომელიც ხელს 

შეუწყობს ქვეყანაში ეფექტიანი ეკონომიკური პოლიტიკის 

განხორციელებას) 6. სოციალურ სტაბილურობას (მო- 

სახლეობის სოციალურ დაცევას, სოციალური პროგრესის 

უსრუნველყოფისათვის პირობების შექმნას); გარდა ამისა, 

სოციალურ სტაბილურობაში შედის გაეროს ეროვნულ ან- 

გარიშთა სისტემაში ცალკე პუნქტად წარმოდგენილი სხვა 

სოციალური, კომუნალური და პერსონალური მომსახურება, 

რომელშიც, თავის მხრიე, შედის: ნარჩენების ლიკვიდაცია, 

სანიტარული გადამუშავება (ქუჩებისა და გზების დაგვა, 

მორწყვა, ავტოსტრადებისა და აეროპორტების გაწმენდა 

თოვლისა და ყინულისაგან და სხვა, რელიგიური ორგა- 

ნიზსაციების საქმიანობა, პოლიტიკური ორგანიზაციების 

საქმიანობა, სხეა საწევრო ორგანიზაციების საქმიანობა, 

(ომის ვეტერანთა საქმიანობა, ახალგაზსრდობის ასოციაცია, 

სტუდენტური ასოციაცია, კინომოყვარულთა ასოციაცია, 

მებაღეობის მოყვარულთა ასოციაცია, მუსიკისა და მხატ- 

ვრობის მოყვარულთა ასოციაცია და სხვ.) , დასვეენებისა 

და გართობის, კულტურისა და სპორტის ორგანიზაციის
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სფეროში საქმიანობა; 7. ეკონომიკურ უსაფრთხოებას (ეკო- 

ნომიკური წონასწორობის შენარჩუნებას); 8. სასურსათო 

უსაფრთხოებას (სასურსათო წონასწორობის შენარჩუნებას, 

მოსახლეობის დაცვას ჯანმრთელობისათვის მავნე სურ- 

სათისაგან); 9. მსოფლიოში აპრობირებული მეთოდებით 

რაციონალურ ბუნებათსარგებლობასა და ეკოლოგიური 

უსაფრთხოების უზრუნველყოფას (ეკოლოგიური წონას- 

წორობის შენარჩუნებას, გარემოს დაცეას, ჯანსაღ ბუნე- 

ბათსარგებლიობას); 10. ეფექტიანი სახელმწიფო დაზღვევის 

(სავალდებულო სოციალური დაზღევევის) განვითარებას, 

ასევე,კერძო დაზსღვე_ვის ხელშეწყობას. 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის ძირითადი 

მიმართულებების რეალიზაცია უკავშირდება სახელმწიფო 

ფინანსების ეფექტიან მართვასა და არასაბაზრო სექტორის 

განვითარებას. 

ბაზრის ნაკლოვანებებიდან გამომდინარე,სასოგადოებ- 

რივი სექტორის ეკონომიკის კვლევის სფეროშია მოქ- 

ცეული ეკონომიკის არასაბაზრო სექტორი, რაც უშუა- 

ლოდ უკავშირდება დასავლეთში საკმაოდ აპრობირებულ 

საზოგადოებრივი დოვლათის (”სხII 00ძ5) წარმოებას, 

საზოგადოების დაცვას უარყოფითი გარე ეფექტებისგან, 

სასიცოცხლო მნიშვნელობის დარგებში ბუნებრივი მო–- 

ნოპოლიების შენარჩუნებასა და მართვას, შემოსავლების 

გადანაწილებას გარკვეული დოზით, მაკროეკონომიკურ 

რეგულირებას საბიუჯეტო-საგადასახადო და ფულად- 

საკრედიტო მექანიზმებით და ა.შ. ამათ გარეშე სედმეტია 

საუბარი სოციალურ რეფორმებზე. აქედან გამომდინარე. 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკა შეისწავლის 

სახელმწიფოს, როგორც საბაზრო ეკონომიკის ერთ- 

ერთი უმნიშვნელოვანესი სუბიექტის, ეკონომიკურ ქცევას 

საზოგადოებრივი დოვლათის წარმოების, განაწილების,
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გაცვლისა და მოხმარების პროცესში. საზოგადოებრივ 

დოვლათზე მოთხოვნა-მიწოდება ხორციელდება სახელმ- 

წიფო რეგულირებითა და უშუალო კონტროლით. 

სახელმწიფოსადმი ერთ-ერთი მკაცრი მოთხოვნაა 

ალოკაციის ფუნქციის შესრულება, რაც უკავშირდ- 

ება არასასაქონლო დოვლათისა და მომსახურების ანუ 

სასოგადოებრივი დოვლათის (გზები, საზოგადოებრივი 

განათება, წესრიგის დაცვა და ა.შუ) წარმოებას, რომელიც 

შეუძლებელია საბაზრო ფასით მიეწოდოს მოსახლეობას. 

ეს სახელმწიფოს ერთ-ერთი მთავარი ფუნქციაა. მისი ინ- 

დივიდუალიზაცია ყიდეით არ შეიძლება და ექვემდებარება 

კოლექტიურ მოხმარებას. სახელმწიფო თავის თავზე იღებს 

სასოგადოებრივი დოვლათის წარმოებას,მისი დაფინანსება 

კი უმთავრესად სახელმწიფო ბიუჯეტით ხორციელდება. 

სასოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის ამოცანებიდან 

გამომდინარე, გარდა ალოკაციის ფუნქციისა, სახელმწიფო 

ასრულებს რეგულირებისა და გადანაწილების ფუნქციებს. 

რეგულირების ფუნქციით სახელმწიფო არეგულირებს 

ეკონომიკურ საქმიანობას ანუ მისი ფუნქციაა გამოასწოროს 

მაკროეკონომიკური წონასწორობის დარღევევა, რაც გამოი- 

ხატება ეკონომიკური ზრდის დაცემაში, უმუშევრობის, ინფლა- 

ციის ზრდაში, საგადასახდელო ბალანსის დეფიციტსა და ა.შ. 

გადანაწილების ფუნქციით სახელმწიფო, ეკონომიკურ 

აგენტთა მკვეთრად დიფერენცირებული შემოსავლების 

გადანაწილებით, უზრუნველყოფს საზოგადოებაში არ- 

სებული უთანასწორობის შემცირებას. ჭეშმარიტი სო- 

ციალური რეფორმები იწყება მაშინ, როდესაც სახელმ- 

წიფო შეიმუშავებს ქვეყნის ინტერესებიდან გამომდინარე 

კანონმდებლობას (მათ შორის, ანტიმონოპოლიურსაც) 

მოქნილი ფისკალური და ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის 

გატარებით,კონკურენციის დაცვით,ჯანსაღი საინვესტიციო
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კლიმატის შექმნით, მცირე ბისნესის წახალისებითა და, 

საერთოდ,მოსახლეობის საქმიანი აქტიურობის გასრდით 

მოახდენს საბაზრო უწონასწორობის” მინიმისაციას,ისეთ 

მიმართულებას მისცემს ბაზარს,რომელიც განაპირობებს 

პიროევნების შესაძლებლობათა რეალი'საციას. ეს პრობ- 

ლემებიც, რომელთა გადაჭრასაც სოციალურად ორიენ- 

ტირებული ეკონომიკისაკენ მივყავართ, საზოგადოებრივი 

სექტორის ეკონომიკის კვლევის სფეროა. 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის კვლევის არე- 

ალშია ქვეყნის ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველ- 

ყოფაც. ეს უკანასკნელი საკითხთა ფართო წრეს მოიცავს, 

ეროვნული უსაფრთხოების შემადგენელი ნაწილი და მისი 

მატერიალური საფუძველია. ეკონომიკური უსაფრთხოების 

სტრატეგიაში განსაკუთრებული ყურადღება ექცევა ეკო- 
ნომიკური უსაფრთხოების კრიტერიუმებისა და პარამეტ- 

რების შემუშავებას,რაც სასოგადოებრივი სექტორის ეკო- 

ნომიკის პრეროგატივაა. 

როგორც განვითარებული ქვეყნების გამოცდილებიდან 

ჩანს, სახელმწიფო ხარჯების პოლიტიკაში ცენტრალური 

ადგილი სოციალური სტაბილურობის უზსრუნველყოფის 

ხარჯებს უჭირავს. მოსახლეობის ნაკლებად უსრუნველყო- 

ფილი ჯგუფების მხარდამჯერი სოციალური პროგრამების 

დაფინანსებასთან ერთად, საბიუჯეტო სახსრების გარკვეუ- 

ლი ნაწილი გამოიყოფა სოციალურ-კულტურული დარგების 

განვითარების სახელმწიფო პროგრამებისათვის. სოციალურ 

სფეროში აქტიური როლის შესრულებით სახელმწიფო 

· 2014 წლის საქსტატის მონაცემებით, საქართველოში საბაზრო 
უწონასწორობის ნათელი მაგალითია თვითუზრუნველყოფის 
დონე (ადგილობრივი სასურსათო წარმოების თანაფარდობა 
სასურსათო მოხმარებასთან) რიგი სასოფლო-სამეურნეო პრო- 
დუქციის მიხედვით: ხორბალი 8%.ფრინველის ხორცი 25%,ხორცი 
4)%,ბოსტნეული 70% და ა.შ.
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სოციალურად ორიენტირებული, „კეთილდღლღეობის სასხს- 

ელმწიფოს“ ნიშნებს იძენს. მოსახლეობის საშუალო 

ფენის გაძლიერებით მცირდება ლობიხმის ნეგატიური 

შედეგების მასშტაბები, სახელმწიფო აპარატის კონსერვა- 

ტიულ-ბიუროკრატიული ხასიათი, ჩქარდება ეკონომიკის 
ინსტიტუციონალიზაციის პროცესი, ძლიერდება კერძო 

სტრუქტურების სოციალური პასუხისმგებლობა,ვითარდება 

საზოგადოების თვითშეგნება. სამოქალაქო საზოგადოების 

ინსტიტუტებისა და ჰუმანიზაციის პროცესების გაძლიერე- 

ბით წარმოშობილი ახალი პრობლემები ამდიდრებს 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის შინაარსს. 

გადასახადები, როგორც სახელმწიფოს მიერ საჭოგა- 
დოებისათვის გაწეული მომსახურების საფასური,ეკონომი- 

კის სტიმულირებისა და რეგულირების უმნიშვნელოვანესი 

ბერკეტი, საბიუჯეტო შემოსავლების ძირითადი წყარო, 

წინა პლანზე აყენებს დაბეგვრის თეორიის საკითხებს გა- 

დასახადებისა და ეკონომიკური ეფექტიანობის ურთიერთ- 

ქმედების ჭრილში და სახელმწიფოს როლს ოპტიმალური 

დაბეგერის ფუნქციონირებაში. ამ კუთხითაც გადასახადების 

მრავალწახნაგოვანი ფენომენიც საზოგადოებრივი სექტო- 

რის ეკონომიკის კვლევის საგანია. 

სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტის გლობალური პრობ- 

ლემა განსაკუთრებულ მნიშნველობას ანიჭებს სახელმწიფო 

ხარჯების ოპტიმალური განაწილების საკითხს. ამასთან 

დაკავშირებით, მეტად აქტუალური ხდება საბიუჯეტო ფედე- 
რალიზმის საკითხების კვლევა, რომელიც საზოგადოებ- 

რივი სექტორის ეკონომიკის შესწავლის ერთ-ერთი სფეროა. 

მთლიანობაში, საბიუჯეტო-საგადასახადო რეგულირებას, 

როგორც ეკონომიკის სახელმწიფო რეგულირების ანუ 

მაკროეკონომიკური რეგულირების ერთ-ერთ ძირითად 

მიმართულებას,მნიშვნელოვანი ადგილი უჭირავს სახელმძღ- 

ვანელოში და ზრდის ინტერესს საკვლევი პრობლემის მიმართ.
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საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის კვლევის მნიშ- 

ვჩელოვანი სფეროა აგრეთვე შემოსავლების გადანაწილე- 

ბის პრობლემებიც, რომლებიც, თავის მხრივ, მოიცავენ 

სიღარიბისა და მინიმალური სოციალური გარანტიების, 

ინფლაციისა და მოსახლეობის შემოსავლების გაუფა- 

სურების, ქველმოქმედებისა და მეცენატობის, განათლების 

განვითარებისა და ჯანმრთელობის დაცეის სახელმწიფო 

დაფინანსების და სახელმწიფოს მიერ მეცნიერების სტიმუ- 

ლირების აუცილებლობის საკითხებს. 

ინსტიტუციურ რეფორმებთან (განსაკუთრებით გან- 

სახელმწიფოებრიობასთან), ახალი მსოფლიო წესრიგისა 

(ეკონომიკური წესრიგის პრიორიტეტის გათვალისწინებით) 

და სამოქალაქო საზოგადოების მშენებლობასთან დაკავში- 

რებული საკითხები, რომლებიც უდიდეს გავლენას ახდენენ 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის განვითარებაზე, 

კიდევ უფრო აფართოებს საკვლევ არეალს, ხოლო გლო- 

ბალიზაციის ეპოქალური მრავალწახნაგოვანი პროცესის 

ახსნა, მისი პოზიტიური და ნეგატიური ეფექტების გავლენა 

ეკონომიკის განვითარებაზე, კერძოდ კი, საზოგადოებრივი 

სექტორის ეკონომიკის ფუნქციონირებაზე, ამდიდრებს და 

უაღრესად საინტერესოს ხდის საკვლევ პრობლემას. 

თანამედროვე პირობებში ნაკლებად მოიძებნება საკი- 

თხი ქვეყნის ეკონომიკურ განვითარებაში,რომელიც რაიმე 

კუთხით გავლენას არ ახდენდეს საზოგადოების სოციალურ 

ორიენტირებულობაზე. სოციალურად ორიენტირებული სა- 

ბაზრო ეკონომიკის განვითარების შემდგომი საფეხური – 

სოციალური საბაზრო ეკონომიკა ცივილიზაციის ასალი 

ფორმაა, რომლის „ყლორტები“ უკვე გამოიკვეთა დასავ- 

ლეთ ევროპის ზოგიერთ განვითარებულ ქვეყანაში. ეს 

უაღრესად საინტერესო პრობლემა ნაშრომის ლაიტმოტივი 

და განხილვ–ის თემაა.



სასობადოებრივი სექტორის ეკონომიკის... 55 

დაბოლოს,პოსტკომუნისტურ ქვეყნებში საბაზრო ეკო- 

ნომიკაზე გარდამავალი პერიოდის პრობლემები კიდევ უფ- 

რო აფართოებს საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის 

კელევის არეალს. ამასთან დაკაეშირებით, სახელმძღვანე- 

ლოში გაშუქებულია საზოგადოებრივი სექტორის ეკონო- 

მიკის როლი და ზემოთ ჩამოთვლილი ზოგადსაკაცობრიო 

ამოცანების განხორციელების თავისებურებები საქარ- 

თველოს საბაზრო სისტემაზე გარდამავალ ეკონომიკაში. 

ყურადღებას იმსახურებს საზოგადოებრივ სექტორში 

დასაქმებულთა სტატუსის განსაზღერა. ვინ უნდა ჩაით- 

ვალოს საზოგადოებრიე სექტორში დასაქმებულად, მს- 

ოლოდ სასელმწიფო მოხელეები თუ ყველა დაქირავებული 
სახელმწიფო სექტორში, ანუ სახელმწიფო საკუთრებაში 

არსებულ საწარმოებში, დაწესებულებებსა და ორგა- 

ნიზაციებში დასაქმებულები,ე.იი. სახელმწიფო ბიუჯეტიდან 

შრომის ანაზღაურების მიმღები პირები? 

სხვადასხვა ქვეყანაში ამ პრობლემის მიმართ რამდენად- 

მე განსხვავებული მიდგომაა,მაგალითად: 

აშშ-ში საზოგადოებრივ სექტორში დასაქმებულთა 

რიცხვს მიეკუთვნება ნებისმიერი პირი, რომლის შრომაც 

ანაზღაურდება ხელისუფლების ფედერალური,შტატებისა 

თუ ადგილობრივი ორგანოების ბიუჯეტებიდან; 

გერმანიაში საზოგადოებრივი სექტორის მუშაკებს 

მიეკუთვნება არა მხოლოდ მმართველობის ორგანოებში 

დასაქმებულები, არამედ ყველა დაქირავებით დასაქმებ- 

ულები სახელმწიფო სექტორში (მათ რიცხვში, უმაღლეს 

სასწავლებლებში დასაქმებულები, სკოლამდელი დაწესე- 

ბულებების მუშაკები,მასწავლებლები,სახელმწიფო საწარ- 

მოთა მუშაკები და ა.შ.); 

იაპონიაში სასოგადოებრივ სექტორში დასაქმებულთა 

კატეგორიას მიეკუთვნება არა მხოლოდ ადმინისტრაცი-



56 L თავი 

ული აპარატის მუშაკები,ჩინოენიკები,არამედ სასელმწიფო 

საწარმოების მომუშავენი (რკინიგზის, ტელევიზიის, პოლი- 

ციისა და სახანძრო სამსახურის მუშაკები,თავდაცვისა და 

სამხედრო სფეროში, აგრეთეე სახელმწიფო და მუნიცი- 

პალიტეტის "სკოლების. თანამშრომლები და ა.შ.»; 

ფინეთში საზოგადოებრივ სექტორში დასაქმებულე- 

ბი დაყოფილია ორ ჯგუფად: პირველი, სახელმწიფოს 

ადმინისტრაციაში, სამინისტროებში, სააგენტოებსა და 

ა.შ. მომუშავენი და მეორე, სახელმწიფო საწარმოებსა და 

დაწესებულებებში (ფოსტა,რკინიგზა,ტელეკომუნიკაციების 

სისტემა და ა.შ. დასაქმებულები; 

-გაერთიანებულ სამეფოში არსებობს მკვეთრი დაყო- 

ფა: სამოქალაქო (სახელმწიფო) სფეროში დასაქმებულებს 

მიეკუთვნება სამინისტროების (დეპარტამენტების) და 

ცენტრალური უწყებების მუშაკები, რომლებიც ხელფასს 

იღებენ პარლამენტიდან. სამოქალაქო მოსამსახურეებს არ 

მიეკუთვნებიან მოსამართლეები,სამხედრო მოსამსახურენი, 

პოლიციისა და ადგილობრივი თვითმმართველობის მუ- 

შაკები, მასწაჟლებლები და ჯანდაცვის ეროვნულ სამსახ- 

უორში დასაქმებულები. თუმცა,ყველა ზემოთ ჩამოთვლილი 

გაერთიანებულია საზოგადოებრივი სექტორის მუშაკთა 

კატეგორიაში# 

საზოგადოებრივი სექტორი როგორც არაკომერციული 

(არასაბაზრო) სექტორის ნაწილი (არაკომერციულ სექ- 

ტორში შედის აგრეთვე შინამეურნეობები), ეკონომიკურ 

ურთიერთობათა სპეციფიკური სფეროა, სადაც არ მოქ- 

მედებს ბაზრის კანონები (ან მოქმედებს შეზღუდულად) 

და ეკონომიკურ სუბიექტებს შორის არის ურთიერთობის 

არასაბაზრო წესი, ამასთან, მოგების მიღება არ წარმოადგენს 

ზ36MI08 M. I0. 380V66X-8%V04 0IIნ6IX VIIე28M6II#%: I0CVX20CX8CIM9829 CIIVX- 
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წამყვან ეკონომიკურ საქმიანობასა და წარმოების მიზანს. საზო- 

გადოებრივ სექტორში წამყვან როლს ასრულებს სახელმწიფო 

შესაბამისი ინსტიტუციური ერთეულებით, ხოლო მიზანია 

საზოგადოებრიეი დოვლათის წარმოება. საზოგადოებრივ 

სექტორში,გარდა სახელმწიფო სექტორისა,შედის „მესამე 

სექტორი“ – არასახელმწიფო, არაკომერციული სექტორი. 

საბაზრო ეკონომიკის,როგორც კაპიტალიზმის განვითა- 

რებული ფორმის, სტრუქტურის შესახებ ნათელ წარმოდ- 

გენას იძლეეა M#1 სქემა. ! 

#1 სქემა 

სოციალურად ორიენტირებული საბაზრო ეკონომი- 

კის სტრუქტურა 

საბაზრო ეკონომიკა 

”|!“ ” . ! ! | 
1 სახელმწიფ' 2 კერპო,. კომერ- ჰ.- „შესამე || 4. შერე'ელი || 3. შინაშეურნეობის 

სექტორი ციული სექტორი | | სეკტორი“ ხექტორი სექტორი 

საზოგუყოებრივ! ნექტორი – არჯსასულა იდ არა: 

არაკომერციული სეკტორი” კომერციული სექტორი · 

კერძო, კომერციული სექტორი მოიცავს კერძო ფირმებში, 

საწარმოებსა და ორგანიზაციებში წარმოებულ საქონელსა 

და მომსახურებას,ხოლო მისი დაფინანსების წყაროა კერძო 

სექტორში წარმოებული საქონლისა და მომსახურების გაყიდ- 

ვით მიღებული შემოსავალიX»# 

+ კერძო, კომერციულ სექტორში შედის: კომპიუტერებთან 
დაკავშირებული საქმიანობები (კონსულტაციები ტექნიკურ და 
პროგრამულ უზსრუნველყოფაში, საფინანსო, სტატისტიკური და 
ტექნიკური მონაცემების დამუშავება და შენახვა,საკანცელარიო, 
საბუღალტრო და ეგმ-ის ტექნიკური მომსახურება და რემონტი, 
კომპიუტერულ ტექნიკასთან დაკავშირებული სხვა საქმიანობები), 

გამოკვლევები და დამუშავებები (ფუნდამენტური და გამოყ-
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შერეულ სექტორში შედის საერთო ინტერესების 

საფუძველზე შექმნილი სხვადასხვა მისნის მატარებელი 

საბაზრო სისტემის ნებისმიერი სტრუქტურა. 

შინამეურნეობა თვითუსრუნველყოფაზე მყოფი გამო- 

ცალკევებული ინსტიტუციური ერთეულია. 1981 წლის გაე- 

როს კომისიის გადაწყვეტილებით, შინამეურნეობა შეიძლება 

იყოს წარმოდგენილი ერთი პირით ან ადამიანთა ჯგუფის 

სახით. გამომდინარე იქიდან, რომ სახელმწიფოს ფუნ- 

ქციების განხორციელებაში მთავარ როლს სახელმწიფო 

ბიუჯეტი ასრულებს,ხოლო სახელმწიფო სექტორი საზოგა- 

დოებრივი სექტორის ძირითადი შემადგენელი ნაწილია, 

ამიტომ საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკა არსებითად 

სახელმწიფო ფინანსების სარჯზე ფუნქციონირებს. გამონ- 

აკლისია მხოლოდ ,მესამე სექტორი“, რომელიც სრულიად 

განსხვავებულ დაფინანსებაზე მყოფი სტრუქტურაა. 

ენებითი გამოკვლევები,ექსპერიმენტული დამუშავებები),სხვა კო- 
მერციული საქმიანობები (საქმიანობა სამართლის,ანგარიშების 
შედგენის, საბუღალტრო აღრიცხეისა და რევიზიის სფეროში, 
კონსულტაციები დაბეგერის საკითხებზე,ბაზრის კონიუნქტურის 
გამოკვლევა და საზოგადოებრივი აზრის შესწავლა, კონსულ- 
ტაციები კომერციულ საქმიანობასა და მართვის საკითხებზე). 
საქმიანობები არქიტექტურისა და სამოქალაქო მშენებლობის 
სფეროში და მათთან დაკავშირებული ტექნიკური კონსულტაციე- 
ბი (საპროექტო-საკონსტრუქტორო,მარკშეიდერ ული,გეოლოგიურ- 
საძიებო,საინჟინრო სამუშაოები და სხვ.,ყველა სახის მასალისა 
და პროდუქტის შემოწმება და ანალიზი,რეკლამა,ის კომერციული 
საქმიანობა, რომელიც არ შედის სხვა კატეგორიებში (სამუშაო 
ძალის დაქირავება და პერსონალით უზრუნველყოფა, გამოძიე- 
ბასა და ცალკეული პიროვნების ან ქონების დაცვასთან დაკა- 
ვშირებული საქმიანობა, შენობის გაწმენდა და დალაგებასთან 
დაკავშირებული საქმიანობა,ფოტოგრაფიის სფეროში საქმიანობა, 
საბროკერო საკომისიო ოპერაციები, თამასუქების ინკასირება, 
გამოფენების ორგანიზაციასთან დაკავშირებული მომსახურება, 
აუქციონერული საქმიანობა,სარედაქტორო საქმიანობა და სხვ..
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სახელმწიფო სექტორის სტრ”ქტურის შესახებ წარმოდ- 

გენას იძლევა M2 სქემა. 

#2 სქემა 

სახელმწიფო სექტორის სტრუქტურა 

სახელმწიფო სექტორი 

I L 
სახელმწიფო| მმართველობის სახელმწიფთ 

სეჭტორი ( საბიოუჯეტო სექტორი) კორპორა/დები 

ფცენტრალურია __!·—_ = ფინანსური ფულად-საკრედატო 
მართველობა ჭ კორჰორაციუბი 

L ) მმართვულობის რეგიო- L დანარნენი (გარდა 

ნული ორგანოები ჭ ფულად-საკრეღიტოსი) 
2 
4 არაფიჩანსური 

L) თეითმმ-რთველობის L M 
ორგაწოები 1— კორპორაციები 

სახელმწიფო მმართველობის სექტორში (საბიუჯეტო 

სექტორში) შედის: უწყებები, სააგენტოები,მმართველობის 

სეგმენტი და ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგა- 

ნოები, აგრეთვე საბიუჯეტო დაფინანსებისა და სახელმ- 

წიფო კონტროლის ქეეშ მყოფი სკოლები,საავადმყოფოები, 

კულტურის დაწესებულებები და ა.შ. 

ურბანიზაციის ზრდა გავლენას ახდენს საზოგადოე- 

ბის ცხოვრების დონესა და ხარისხზე,ცელილებას იწვევს 

დასაქმების სტრუქტურაში, რაც, თავის მხრივ, აფართოებს 

ეკონომიკის სახელმწიფო რეგულირების სფეროს, ზრდის 

მოთხოვნას საზოგადოებრივ დოელათზე. იზრდება მოთხოვ- 

ნა განათლებაზე, ჯანდაცვაზე, კულტურაზე (თეატრები, 

მუზეუმები), სოციალურ დაცეაზე, ფართოედება გარე 

ეფექტების რეგულირების სფერო. ეკონომიკის განვითარე- 

ბასთან ერთად,წარმოიქმნება მოთხოევნის ახალი სახეობები
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(ელექტრონული ვაჭრობა, გლობალური კავშირი და ა.შ.) 

და ბუნებრივია,ფართოვდება არა მხოლოდ მაკრო–,არამედ 

მიკრო–,მეზო– და მეგაეკონომიკური რეგულირების სფერო, 

რაც განაპირობებს საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის 

გაფართოებას. 

სახელმწიფოს ეკონომიკური ფენქციებია: 1. ანტიინფლა- 

ციური პოლიტიკის გატარება და ანტიციკლური რეგუ- 

ლირება; 

2. გარე ეფექტების რეგულირება; 
3. სახოგადოებრივ დოვლათზე მოთხოვნის დაკმაყოფილება; 
4. საბაზრო კონკურენციის ნეგატიური შედეგების 

(უარყოფითი გარე ეფექტების) ლიკვიდაცია; 

5. ეკონომიკის ეფექტიანობის, სტაბილურობისა და 

სამართლიანობის უზსრუნველყოფა და მასტიმულირებელი 

ფუნქციის შესრულება. 

სახელმწიფო შემოსავლების გადანაწილებას ასახავს 

#3 სქემა. 

#3 სქემა 

სახელმწიფო შემოსავლების გადანაწილების ფორმები 

| საქონლისა და 'მომსახურების ფინანსური | 

ხასგლემწიფო 'შესყიღვა სახულმწიფო კორყორაციები 
'შემოსავლების 
გადანაწილიების 

სსულეწიცო ფცორმები : სიხელეწიფო 

კრედატი „უბსიდიები, 

სასელეწლფო ქმართეელობიხ 

სექტორი (საბიუჯეტო სექტორი) 

საქონლისა და მომსახურების სახელმწიფო შესყიდვა 

შემოსაელების გადანაწილების თავისებური ფორმაა,რომე- 

ლიც მოიცავს სამხედრო დაკვეთებს,სამოქალაქო სამშენებ- 

ლო პროგრამებს,სასელმწიფო საწარმოების კაპიტალდაბან-
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დებების დაფინანსებას. სასელმწიფო შესყიდვა საქონლისა 

და მომსახურების გასაღების სტაბილურ ბაზარს ქმნის, 

რაც მეწარმეთათვის მოგების მიღების გარანტიას იძლევა, 

ამასთან, ხელს უწყობს დასაქმების პრობლემის გადაჭრასა 

და საზოგადოების კეთილდღეობის ამაღლებას. 

შემოსავლების გადანაწილების მნიშვნელოვან არხებს 

წარმოადგენს სახელმწიფო კრედიტები და სუბსიდიები. 

ისინი გაიცემა სახელმწიფოს მიერ სახელმწიფო ან ადგი- 

ლობრივი ბიუჯეტიდან,აგრეთვე,სპეციალური ფონდებიდან. 

სახელმწიფო კრედიტები და სუბსიდიები გაიცემა როგორც 

იურიდიულიისე ფიზიკურ პირებზე,ასევე,მიეცემათ ხელისუ- 

ფლების ადგილობრივ ორგანოებს. 

შემოსავლების საგადასახადო გადანაწილება არის 

შემოსავლების რეგულირების არაპირდაპირი მეთოდი. იგი 

ითვალისწინებს გარკვეულ პირთა ნაწილობრივ ან მთლიან 

განთავისუფლებას გადასახადების გადახდისაგან და 

საგადასახადო განაკეეთის ამაღლებას სხვა პირებისთვის. 

საგადასახადო შეღავათები გამოიყენება მცირე ბიზნესის 

განვითარებისათვის, უცხოური ინვესტიციების მოზიდვის- 

ათვის და ა.შ. 

სახელმწიფო თავის თაეზე იღებს ისეთ ფუნქციებს, რო- 

გორიცაა მომსახურების გაწევა უმუშევრებისათვის, ასევე, 

ინეალიდებისა და მათი ოჯახებისათვის, მოსახლეობის იმ 

ფენისათვის, რომლებიც სოციალურად დაუცველნი არიან. 

L5. ეკონომიკის სახელმწიფო რეგულირების ძირითადი 

მიმართულებები 

თანამედროვე განვითარებულ ეკონომიკაში სახელმ- 

წიფო რეგულირების ერთ-ერთი მიმართულებაა ეკონომი- 

კ·ურ–სავართლებრივი ბაზის შექმნა. სახელმწიფო შეი- 

ეუშაეებს საკანონმდებლო და ნორმატიულ დოკუმენტებს,
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რომლებიც წარმოადგენს ეკონომიკისა და მისი ცალკეული 

სუბიექტების ფუნქციონირების მარეგულირებელ მექანიზმს. 

ამ ფუნქციით სახელმწიფო განსასღვრავს ეკონომიკაში 

ქცევის წესებს. ამასთან, სახელმწიფო ვალდებულია გა- 

აკონტროლოს საკანონმდებლო და ნორმატიული დოკუ- 

მენტებით დადგენილი ღონისძიებების შესრულება. 

განვითარებულ ქვეყნებში განსაკუთრებული ადგილი 

უჭირავს ეკონომიკის პროგრამირებასა და ინდიკატურ 

(საორიენტაციო) დაგეგმვას. ეკონომიკის პროგრამირების 

პრაქტიკა არსებობს მრავალ ქეეყანაში. ეს პროცესი დაიწყო 

I მსოფლიო ომის შემდეგ ნორვეგიაში,საფრანგეთში,ნიდ- 

ერლანდში, იაპონიაში, მოგვიანებით კი – შვედეთში,დიდ 

ბრიტანეთში,ფინეთსა და სხვა ანალოგიური განვითარების 

დონის ქვეყნებში. 

ეკონომიკაში სახელმწიფო რეგულირების მეორე მნიშ- 

ვნელოვანი მიმართულებაა საზოგადოებრივი დოვლათის 

წარმოება და განაწილება. სახელმწიფოს შეუძლია ერ- 

თობლივი მოთხოვნის დაკმაყოფილება საზოგადოებრივი 

დოვლათის იმ რაოდენობით, რის საშუალებასაც იძლევა 

საბიუჯეტო რესურსები მოცემულ პერიოდში. 

სახელმწიფო ეხმარება მცირე ბიზნესს საგადასახადო 

და საკრედიტო პოლიტიკით, მომსახურებას, კონსულტაცი- 

ებს უწევს საგანმანათლებლო სფეროს. 

საბაზრო ეკონომიკისთვის დამახასიათებელი ტენდენ- 

ცია მონოპოლიზაციისაკენ მოითხოვს სახელმწიფოს მიერ 

ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობის შემუშავებასა და შე- 

საბამის რეგულირებას. ეს აუცილებელია კონკურენციული 

გარემოს შექმნისათვის. ანტიმონოპოლიური რეგულირება 

ხორციელდება შესაბამისი საკანონმდებლო აქტების მეშ- 

ვეობითა და მიმართულია მონოპოლიური გაერთიანებების 

შექმნის წინააღმდეგ.



სასოგბგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის... 63 

საზელმწიფო ასორციელებს გარე ეფექტების რეგული- 

რებას. სხვადასხვა ღონისძიებების გატარებით დადებითი 

გარე ეფექტების წახალისებასა და ხელშეწყობას, ხოლო 

უარყოფითი გარე ეფექტების – ლიკვიდაციას. 

ეკონომიკის ინფრასტრუქტურის შექმნა და ინფრა- 

სტრუქტურული უზრუნველყოფა სახელმწიფოს ერთ- 
ერთი მნიშვნელოვანი მიმართულებაა. ეფექტიანი ეკო- 

ნომიკა მოითხოვს მის შესაბამის ინფრასტრუქტურას – 

ორგანიზაციების კომპლექსს, რომელიც უზრუნველყოფს 

შეუფერხებელ კელავწარმოებას. როგორც ინსტიტუციური 

ინფრასტრუქტურა (მმართველობის სახელმწიფო აპარატი), 

ისე სოციალური ინფრასტრუქტურა (სასწავლო,სამედიცი- 

ნო,კულტურის დაწესებულებები) და საინფორმაცითო ინფრა- 

სტრუქტურა (ინფორმაციული არხებისა და საცავების) იმ 

სფეროების ერთობლიობაა, სადაც ბაზარი შეზღუდულად 

მონაწილეობს და ამ ფუნქციებს სახელმწიფოს გადასცემს. 

სახელმწიფო სექტორი ქვეყნის ეკონომიკის ადეკვატური, 

ჯანსალი ეკონომიკური პოლიტიკის გატარებით საბიუჯეტო- 

საგადასახადო და ფულად-საკრედიტო სფეროებში მნიშ- 

ენელოვან როლს ასრულებს ეკონომიკის სტაბილიზაციის 

თვალსაზრისით. 

სახელმწიფო ახორციელებს ფუნდამენტური მეც- 

ნიერების წახალისებას, ატარებს სამეცნიერო-ტექნოლო- 

გიურ და ინოვაციურ პოლიტიკას. 

უდიდესია სახელმწიფოს როლი საგარეთო-ეკონომიკური 

საქმიანობის რეგულირებაში, ეკონომიკური და სასურსათო 

უსაფრთხოების უზრუნველყოფაში. 

რაციონალური ბუნებათსარგებლობის, ხალხთმოსახლე- 

ობისა და ურბანიზაციის ზრდის თანამედროვე პრობლემები 

უდიდეს პასუხისმგებლობას ანიჯებს სახელმწიფოს.
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სახელმწიფოს სექტორის, როგორც ქეეყნის მაკროეკო- 

ნომიკური რეგულირების ღერძის, ძირითად მიმართულებებს 

სქემატურად ასახავს M4 სქემა. 

#4 სქემა 
მაკროეკონომიკური რეგულირების ძირითადი 

მიმართულებები 

ნომიკური საქმიანობის სა?!ჯთლ; ჭ··ჭ·ო" ჯჭ"ს ' შექმნა მაკროეკონომიკური სტაბილიზსაცი» 

საზოგადოებრივი · ს 
ა—ღ··;ჯ]ა ოვქ;აჯოელ"” ფისკალური პოლიტიკის გატარუბა 

გარე ეფექტების (ექნტერნ-ლიების) -ფულად–საკრედიტო პილიტიკის 

რეგულირება გარარება 

ანტიმონოპოლიური პოლიტიკის ს-გარყო–ეკოსომიკური საქმიანობის 

გატარება რეგულირება 

ინფრასტრ'ექტუერის 'შექმნა- ფუენდაჩენტური მეცნიერების“ 
განვითარება სელშმეწყობა 

შემოსავლების „გადანაწილებ. სამეცხიერო–ტექნოლოგიური: 
პოლიგიკის გატარება 

ეკონრმიკური უსაფრთსოების: 

უზრუნველყოფა 

რაციონალური ბუნებითსარგებლობისა 
ინოვაციური :პოლიტიკის გატარება და ეკოლოგიერი უსაფრთხოების 

: __ უზრუნველყოცა: 

სოციალური პოლიტიკის გატარება. 

სასურსათო უსაფრთხოების ირე ბიზნესის ხელშეწყობა. ! 

L6. „მესამე სექტორის“ არსი და ფუნქციები 

„მესამე სექტორი“, როგორც არასახელმწიფო, არაკო- 

მერციული სექტორი, ფართო სპექტრის ორგანიზაციების, 

კავშირების, გაერთიანებების, ფონდებისა და ა.შ. ერთობ-
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ლიობაა, საქმიანობს სპეციფიკურ რეჟიმში და კომერცი- 

ული სტრუქტურებისგან განსხვავებულ მიზნებს ისახაევს. 

„მესამე სექტორის“ მისანი სოციალური, საქველმოქმ- 

ედო, კულტურულ-საგანმანათლებლო, სამეცნიერო და ა.შ. 

სფეროებში არსებული პრობლემების გადაჭრაში აქტიური 

მონაწილეობის მიღებაა,მოქალაქეთა ჯანმრთელობის დაც- 

ვის, ფისიკური კულტურისა და სპორტის განვითარების, 

კონფლიქტების გადაჭრის,ფიზიკურ და იურიდიულ პირთა 

უფლებებისა და კანონიერი ინტერესების დაცვისა და ა.შ. 

ხელშეწყობა და მიღწევაა. 

„მესამე სექტორი“ ყალიბდება ისეთ საზსოგადოებაში, 

სადაც მიმდინარეობს ლრმა სოციალურ-ეკონომიკური, 

ტექნოლოგიური და სხვა ცვლილებები. იგი, როგორც 

ინსტიტუციური ერთეული", თავისებური რეაქციაა სახ- 

ელმწიფოსა და ბაზრის ნაკლოვანებებზე,სოლო როგორც 

შუამავალი სახელმწიფოსა და სასოგადოებას შორის,ხელს 

უწყობს სოციალური დაძაბულობისა და კონფლიქტების 

შემცირებას. 

„მესამე სექტორი“ ასრულებს შემდეგ ფუნქციებს: 

– „მესამე სექტორის“ საშუალებით სასოგადოება გამო- 

ხატავს (და ზოგჯერ ახორციელებს კიდეც) თავის სამარ- 

თლიან მოთხოვნებს; 

– ხელს უწყობს საზოგადოებაში მოსახლეობის ცხოვ- 

რების დონისა და ხარისხის ამაღლებას, პლურალიზმის 

განვეითარებას; 

– მნიშვნელოვან როლს ასრულებს საზსოგადოებრივი 

”ინსტიტუციუფრი ერთეული – სამეურნეო ერთეული, რომელიც 
ფლობს აქტივებს და თავისი სახელით ღებულობს ვალდებულე- 
ბებს. გამოყოფენ კორპორაციებს,კვაზიკორპორაციებს,არაკომერ- 
ციულ ორგანიზაციებს,სახელმწიფო მმართველობის ორგანოებს, 
შინამეურნეობებს.
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ასრის ჩამოყალიბებაში; 

– წარმოადგენს რა სამოქალაქო სასოგადოების ინ- 

სტიტუციას, არა მხოლოდ ავრცელებს სხვადასხვა ინფორ- 

მაციას, არამედ სხვადასხვა საკითხისადმი ქმნის კიდეც 

ალტერნატიულ მიდგომებს განათლების,სამედიცინო მომ- 

სახურების, სოციალური დაცვის, საარსებო მინიმუმისა და 

ა.შ. პრობლემებთან დაკავშირებით; 

– საზოგადოებრივი ღირებულებების დაცევისას,ზოგჯერ 

გამოდის როგორც სახელმწიფოს პარტნიორი,ზოგჯერ კი 

არის სახელმწიფოს ქმედებათა ალტერნატივის როლში; 

– ხელს უწყობს სასოგადოების ინტეგრაციას, სხ- 

ვადასხვა ჯგუფებს შორის არსებული დაძაბულობის გან- 

მუხტვას; 

– მნიშვნელოვან როლს ასრულებს სასოგადოების 

მობილიზებაში, საპროტესტო კამპანიების ორგანიზებაში; 

– მოქალაქეებს აძლევს იმის საშუალებას, რომ გამოხა- 

ტონ თავიანთი აზრი სასოგადოებრივ პრობლემებზე. მისი 

ორგანიზაციების საშუალებით მოქალაქეები აიძულებენ სა- 

ხელმწიფოს პირნათლად შეასრულოს თავისი მოვალეობები; 

– გარკვეული თვალსაზრისით, ასრულებს მაკონ- 

ტროლებელ ფუნქციებს; 
– დგას დემოკრატიული წესების დაცეის სადარაჯოზე; 

– აქტიურად გამოდის როგორც ცალკეული პიროვნე- 

ბების,ისე მოქალაქეთა ჯგუფების უფლებების დასაცავად; 

– გამოდის საერთაშორისო ასპარეზსზე: ახორციელებს 

სახელმწიფო და საერთაშორისო ვალდებულებების მონი- 

ტორინგს, მოითხოვს ამ ვალდებულებების შესრულებასა 

და ა.შ. 

– საზოგადოებას უწევს იმ სოციალურ,საგანმანათლე- 

ბლო, იურიდიულ, საინფორმაციო და ა.შ. ხასიათის მომ-
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სახურებას,რასაც,როგორც წესი,არ უსრუნველყოფს არც 

სახელმწიფო და არც ბიზნესი; 

– აქტიურ მონაწილეობას ღებულობს ეთნიკურ და 

რასობრივ ნიადაგზე წარმოქნილი კონფლიქტების პრევენ- 

ციასა და დაძაბულობის მოხსნაში. სხვადასხევა საერთა- 

შორისო ღონისძიებებში „მესამე სექტორის“ მონაწილეობა 

ხელს უწყობს კონფლიქტების თავიდან აცილებასა და 

ურთიერთთანამშრომლობის მიღწევას. 

I7. სამოქალაქო საზოგადოება – ეკონომიკის „მესამე 

სექტორი“ და საზოგადოებრივი სექტორის შემადგენელი 

ნაწილი 

სამოქალაქო საზოგადოება ნებაყოფილობით საწყისებ- 

%სე შექმნილი, არასახელმწიფო,დამოუკიდებელი, არაკომერ- 

ციული, ადამიანის უფლებების დამცველი ასოციაციების 

ერთობლიობაა, რომელიც გამოხატავს საზოგადოების ინ- 

ტერესებს და თავისუფალია ხელისუფლებისა და ბიზნესის 

სეწოლისაგან. იგი ხელისუფლების თანასწორუფლებიანი 

პარტნიორია სამართლებრივი სახელმწიფოს ჩამოყალიბება- 

ფუნქციონირებასთან დაკავშირებული პრობლემების გადაჯ- 

რაში. სამოქალაქო საზოგადოება მაღალი სოციალური, 

მორალური,საზოგადოებრივი და კულტურული სტატუსის 

მქონე ფენომენია. იგი განეითარებულ ეკონომიკურ,პოლი- 

ტიკურ, სამართლებრივ ურთიერთობებზე დაფუძნებული, 

სახელმწიფოსაგან დამოუკიდებელი,მაგრამ მასთან ურთ- 

იერთზსემოქმედებაში მყოფი რთული სტრუქტურაა. სამო- 

ქალაქო საზოგადოება გამორიცხავს კომერციულ საქმი- 

ანობასა და ამ გსით სარგებლობის მიღებას. იგი დაფუძნე- 
ბულია სოციალურ სოლიდარობაზე და უფლებამოსილია 

მონაწილეობა მიიღოს სახელმწიფოსთან ერთად სამეურნეო, 

სამართლებრივი,ეთნიკური, რელიგიური საკითხების განხ-
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ილვაში, ხოლო არა აქვს უფლება მონაწილეობა მიიღოს 

მოქალაქეებს შორის სადავო საკითხების გადაჭრაში,რაც 

დამოუკიდებელი სასამართლოს პრეროგატივაა. 

სამოქალაქო საზოგადოების ფუნქციებია: 

I სამართლებრივი სახელმწიფოს კონსტიტუციური 

პრინციპების დაცვის საფუძველზე, გაკონტროლების გზით, 

პოლიტიკური ძალაუფლების შეკავება აბსოლუტური ბა- 

რონობისგან; 

2. საზოგადოებრივი ურთიერთობების სტაბილიზაცია; 

3 სახელმწიფო და კომერციულ სტრუქტურებს შორის 

ურთიერთობის ნორმალიზაცია და ბალანსის დაცვა; 

4. კონსტიტუციური პრინციპების ცხოვრებაში დანერ- 

გვისათვის სათანადო ღონი!ძიებების გატარება; 

5. საზოგადოებრივი ინტერესების დაცვა; 

6. პროექტის ჩარჩოებში გარემოს დაცვა. 

სამოქალაქო საზსოგადოების ორგანიზაციების დაფინან- 

სებას ახორციელებს მრავალი სხვადასხვა სამთავრობო 

და არასამთავრობო ნაციონალური თუ საერთაშორისო 

საქველმოქმედო ფონდები, კონკურსის საფუძველზე გამო- 

ცხადებული ისეთი პროექტების ჩარჩოებში, რომლებიც 

ეხება კონკრეტულ ქვეყანაში, ზემოთ განხილული სამო- 

ქალაქო საზოგადოების ფუნქციებისა და ამოცანების 

გარდა,განათლების სისტემის განვითარებას,” ჯანდაცვის 

სფეროში არსებული პრობლემების გადაჭრასა და უკი- 

დურესი სიღარიბის დაძლევას.”" საქველმოქმედო ფონდები 

” მაგალითად, როკფელერის ფონდი აფინანსებს სხვადასხვა საგან- 

მანათლებლო პროექტებს მთელ მსოფლიოში. 
#” მსოფლიოში უმსხვილესი საქველმოქმედო ფონდი „ბილა და 

მელინდი გრეისი“ აფინანსებს ჯანდაცვის სფეროსა და სიღარიბეს- 

თან ბრძოლის პროექტებს.
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გამოყოფილი გრანტებით გარკვეულწილად მონაწილეობენ 

არაკომერციული ორგანიზაციების საქმიანობის მართვაში, 

ახორციელებენ მონიტორინგს, კურირებენ პროექტების 

რეალიზაციასა და ა.შ. 

სამოქალაქო საზოგადოება, თავისი არასასელმწიფო, 

არაკომერციული ორგანიზაციებითა და ასოციაციებით, 

წარმოადგენს „მესამე სექტორს“, რომელიც აერთიანებს 

არასამთავრო და საქველმოქმედო ორგანიზაციებს და, სა- 

ხელმწიფო სექტროთან ერთად, წარმოადგენს საზოგადოებ- 

რივ სექტორს. 

დაბოლოს, სოლიდარობა და მაღალი პასუხისმგებლობა 

ის ფასეულობებია, რომლებიც თან ახლავს არაკომერცი- 

ული ორგანიზაციების – „მესამე სექტორის“ საქმიანობას. 

ამრიგად, საბაზრო ეკონომიკის რთულ სისტემაში შემა- 

ვალი ქვეყნის სოციალურ ორიენტირებულობის ამაღლე- 

ბისკენ „მიპყრობილი“ საზოგადოებრივი სექტორი ყურად- 

ღებას იპყრობს თავისი ორიგინალობით, სტრუქტურით, 

მიზნებითა და ამოცანებით. ამიტომ საესებით ლოგიკურია, 

რომ საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკა ჩამოყალი- 

ბდა მეცნიერების სრულიად ცალკე დარგად, რომელიც 

მოითხოვს სხეადასხეა ასპექტით განხილვას, საკეანძო 

საკითხების გაშუქებას როგორც გლობალურ, ისე ლო- 

კალურ დონეზე. ეს დროის მოთხოვნა და საზოგადოე- 

ბრივი დაკვეთაა. 

ძირითადი ცნებები 

მეცნიერულ-ტექნიკური რევოლუცია. გაეროს ეროვნულ 

ანგარიშთა სისტემა. „კეინზიანური რევოლუცია“. სახელ- 

მწიფო ფინანსები. „მოთხოვნის თეორია“. „მიწოდების 

თეორია“. ეროვნულ ანგარიშთა სისტემა. საზოგადოებრივი
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სექტორის ეკონომიკა. პოსტინდუსტრიული საზოგადოება. 

საკუთრების პლურალიზმი. საბასრო უწონასწორობა. ალო- 

კაციის ფუნქცია. რეგულირების ფუნქცია. გადანაწილების 

ფუნქცია. არაკომერციული ორგანიზაციები. „მესამე სექ- 

ტორი“. სამოქალაქო საზოგადოება. 

ღდასპვნა 

), ინდუსტრიული ეპოქა,·რრმლისთეისაც დამახასი- 

ათებელი იყო კერძო ინტერესების პრიორიტეტი საზოგა- 

დოებრივთან შედარებით, საკუთრების პლურალიზმის 

არარსებობა,წარმოების საშუალებებ“ზსე კერძო საკუთრების 

გაბატონებული მდგომარეობა და ექსპლუატაციური ურთ- 

იერთობების დამკვიდრება, მოიცავს XVIII საუკუნის 70- 

იანი წლების II ნახევრიდან XX საუკუნის 40-იანი წლების 

დასაწყისამდე განვლილ პერიოდს. ამ ეპოქაში ზჭედმეტი 

იყო საუბარი ეკონომიკის სოციალურ ორიენტაციასა და, 

აქედან გამომდინარე, საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომი- 

კის არსებობა-ფუნქციონირებაზე; 

2. ინდუსტრიულ ეპოქაში გაბატონებულმა სმითი- 

სეულმა კლასიკურმა მიკროეკონომიკურმა მიმართულებამ, 

რომელიც სახელმწიფოს განიხილავდა როგორც „ღამის 

დარაჯს“, ხოლო სახელმწიფოს საქმიანობას არამწარმოე- 

ბლურ შრომად,XX საუკუნის 40-იანი წლებიდან ადგილი 

კეინზიანურ მაკროეკონომიკურ მიმართულებას დაუთმო. 

ეს მოვლენა საზოგადოებრივი პროგრესის მომასწავებელი 

იყო, რომლის განმაპირობებელი ფაქტორი „კეინზიანფრი 

რევოლუცია“ გახდა; 
3. სახელმწიფო „ღამის დარაჯიდან“ მაკროეკონომიკურ 

რეგულატორად გარდაიქმნა, ხოლო საკუთრების პლურალიზ- 

მზე დაფუძნებულ ბაზარს განმსაზღვრელი როლი დაეკისრა
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ახალი ეკონომიკური ურთიერთობების ჩამოყალიბებაში; 

4 სახელმწიფომ თავის თავზე აიღო ბაზრის „შეც- 

დომების“ გამოსწორება, რაც ჰუმანიზაციის მსოფლიო 

პროცესის საფუძველი გახდა, ხოლო კაპიტალისტური ეკო- 

ნომიკური სისტემის ძირითად მახასიათებლად ეკონომიკის 

სოციალური ორიენტაცია იქნა აღიარებული; 

5. ჯონ მეინარდ კეინზის „მოთხოენის თეორიის“ 

გათვალისწინებამ წამყვანი კაპიტალისტური ქვეყნების 

ეკონომიკურ პოლიტიკაში განაპირობა საზოგადოებრივ 

წარმოებაში მიმდინარე პროგრესული სტრუქტურული 

ცვლილებები, რაც გამოიხატა: I. 50-იანი წლების მეორე 

ნახევრიდან მეცნიერულ-ტექნიკური რევოლუციის დაწ- 

ყებაში; 2. 1953 წელს მსოფლიო ისტორიაში პირველად 

გაეროს ეროვნული ანგარიშთა სისტემის შექმნაში; 3. რეა- 

ლურ სექტორთან შედარებით, მომსახურების სექტორის 

უპირატეს განვითარებაში; 4. ინფორმაციული ეკონომიკის 

წარმოშობისათვის წანამძღვრების შექმნაში. ეკონომიკის 

სოციალური ორიენტაციისთვის ობიექტური წანამძღვრები 

შექმნეს და ხელი შეუწყვეს საზოგადოებრივი სექტორის 

ეკონომიკის, როგორც ეკონომიკური მეცნიერების ახალი 

დარგის წარმოშობას, 

6. XX საუკუნის 60-იანი წლებიდან ეკონომიკის სახელ- 

მწიფო რეგულირებასთან ერთად, ბაზრის, როგორც მეურ- 

ნეობის ეფექტიანი მექანიზმის, ჩამოყალიბებამ უდიდესი 

როლი შეასრულა ინდუსტრიული საზოგადოების პოსტინ- 

დუსტრიულში გადახრდისათვის და საზოგადოებრივი 

სექტორის ეკონომიკის ფორმირებაში. იგი ცივილიზაციის 

ერთ-ერთ მნიშვნელოვან მონაპოვრად იქნა აღიარებული; 

7. მთვლემარე მდგომარეობაში მყოფი „ველური“ კაპი- 

ტალიზმის გარდაქმნა სოციალურ ორიენტაციაზე მორგე-
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ბულ, მაკროეკონომიკური რეგულირებით განმტკიცებულ 

ეკონომიკურ სისტემად, აღინიშნა როგორც შემობრუნების 

ეტაპი წამყვანი კაპიტალისტური ქვეყნების ეკონომიკურ 

პოლიტიკაში; 

8. ყურადღება გამახვილდა ახალი სოციუმის ფორმირე- 

ბასა და სამოქალაქო საზოგადოების ჩამოყალიბებაზე. 

60-იანი წლებიდან მიიღეს მსოფლიოს დაწინაურებულმა 

ქვეყნებმა განვითარებული ქვეყნის სტატუსი. სოციალურად 

ორიენტირებული ეკონომიკის ფორმირება თანამედროვე 

მსოფლიოს განვითარების მნიშვნელოვან ტენდენციად 

იქცა, რაც ახალი მსოფლიო წესრიგისა და სამოქალაქო 

საზოგადოების ჩამოყალიბების გარანტადაა აღიარებული; 

9. 1974–1975 წლების მსოფლიო ეკონომიკური კრიზისი 

%. მ. კეინზის მითითებების უგულვებელყოფამ გამოიწვია 

(რომელიც ითვალისწინებდა აღმავლობის პერიოდში 

„მოთხოვნის თეორიის“ „მიწოდების თეორიით“ შეცვლას), 

მაგრამ სახელმწიფოს არ დაუკარგავს თავისი როლი 

ეკონომიკის სოციალურობის ზრდაში,განსაკუთრებით.,80- 

იანი წლებიდან მოყოლებული,როდესაც განვითარებული 

ქვეყნების ეცკონომიკურ პოლიტიკას საფუძელად ახალი 

ეკონომიკური თეორია – ,ნეოკლასიკური სინთეზი“ დაედო; 

10. ჩამოყალიბდა ღია, ჰუმანური საზოგადოება,რომელიც 

დემოკრატიული ფასეულობების განვითარების საწინდარი 

გახდა. ეკონომიკის სოციალურმა ორიენტაციამ საბაზრო 

ეკონომიკა სიცოცხლისუნარიანი გახადა და ხელი შეუწყო 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის განვითარებას; 

11 სახოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკა შეისწავ- 

ლის შეუზღუდავი საზოგადოებრივი მოთხოვნილებების 

დაკმაყოფილების მიზნით სახელმწიფო ფინანსების ეფექ- 

ტიანად გამოყენების, გადანაწილებისა და მიზანდასახული
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სარჯვის გზებსა და ოპტიმალური არჩევანის პრობლემებს, 

მის სტრუქტურაში არსებული ორგანიზაციების ეკო- 

ნომიკურ ქცევასა და გავლენას ეკონომიკის სექტორებისა 

და შინამეურნეობების ეკონომიკურ საქმიანობაზე; 

12. საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკა, როგორც 

მაკროეკონომიკური რეგულირების შემადგენელი ნაწილი, 

ითვეალისწინებს და მიზნად ისახავს: I. ეკონომიკურ თავი- 

სუფლებას; 2. სრულ დასაქმებას; 3. ეკონომიკურ ზრდასა 

და ეკონომიკურ განვითარებას; 4. ფასების სტაბილურობას; 

5. ეფექტიან დაბეგვრას; 6. სოციალურ სტაბილურობას; 7. 

ეკონომიკურ უსაფრთხოებას; 8. სასურსათო უსაფრთხო- 

ებას; 9. რაციონალურ ბუნებათსარგებლობასა და ეკოლო- 

გიურ უსაფრთხოებას; 10. ეფექტიანი სახელმწიფო დაზღეე- 

ვის განვითარებასა და ხელშეწყობას; 

13. სასოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის ფუნქ- 

ციონირების ძირითადი მიმართულებების რეალიზაცია 

უკავშირდება სახელმწიფო ფინანსების ეფექტიან მართვასა 

და არასაბაზრო სექტორის განვითარებას; 

14. სახოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკა შეისწავლის 

სახელმწიფოს ეკონომიკურ ქცევსს საზოგადოებრივი 

დოვლათის წარმოების, განაწილების, გაცვლისა და მოხ- 

მარების პროცესში; 

15. სახელმწიფოსადმი მკაცრი მოთხოვნაა ალოკაციის 

ფუნქციის შესრულება,რაც უკავშირდება საზოგადოებრივი 

დოვლათის (გზები, საზოგადოებრივი განათლება,წესრიგის 

დაცვა და ა.შუ) წარმოებას,რომელიც შეუძლებელია საბა- 

სრო ფასით მიეწოდოს მოსახლეობას. ეს სახელმწიფოს 

პრეროგატივაა. სახელმწიფო ასრულებს აგრეთვე რეგუ- 

ლირებისა და გადანაწილების ფუნქციებს; 

16 საზხოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის კვლევის
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არეალშია: 1. ქვეყნის ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნ- 

ველყოფა; 2. დაბეგერის თეორიის საკითხები გადასახადები- 

სა და ეკონომიკური ეფექტიანობის ურთიერთქმედების 

ჭრილში და სახელმწიფოს როლი ოპტიმალური დაბეგვრის 

ფუნქციონირებაში; 3. სახელმწიფო სარჯების ოპტიმალური 

განაწილებისა და საბიუჯეტო ფედერალიზმის საკითხები; 

4. შემოსავლების გადანაწილების პრობლემები, რომლებიც, 

თავის მხრიე, მოიცავენ ქველმოვმედებისა და მეცენატობის, 

განათლების განვითარებისა და ჯანმრთელობის დაცვის 

დაფინანსების,სახელმწიფოს მიერ მეცნიერების სტიმული- 

რების აუცილებლობის საკითხებს; 

17. სახელმწიფო ხარჯების პოლიტიკაში ცენტრალური 

ადგილი სოციალური სტაბილურობის უზრუნველყოფის 

ხარჯებს უჭირავთ. სოციალური პროგრამების დაფინანსე- 

ბასთან ერთად,საბიუჯეტო სახსრების გარკვეული ნაწილი 

გამოიყოფა სოციალურ–კულტურული დარგების განვითა- 

რების სახელმწიფო პროგრამებისათვის; 

18. ინსტიტუციური რეფორმები,ახალი მსოფლიო წეს- 

რიგისა და სამოქალაქო საზოგადოების მშენებლობის 

საკითხები, გლობალიზაციის ეპოქალური პროცესის გავ- 

ლენა საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის ფუნქციონი- 

რებაზე ამდიდრებს საკელევ სფეროს,; 

19. ნაშრომის ლაიტმოტივი და განხილვის თემაა 

სოციალურად ორიენტირებული საბაზრო ეკონომიკის 

გადაზრდა ცივილიზაციის ახალ ფორმაში – სოციალურ 

საბაზრო ეკონომიკაში; 

20. საქართველოში საბასრო ეკონომიკაზე გარდამა- 

ვალი პერიოდის პრობლემები კიდევ უფრო აფართოებს 

საკვლევ არეალს. სახელმძღვანელოში გაშუქებულია 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის როლი და მისი
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ფუნქციების განხორციელების თავისებურებები საქართ- 

ველოს საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავალ პერიოდში. 

ამასთან, არსებული პრობლემები გაშუქებულია ზოგად- 

საკაცობრიო ამოცანების ჭრილში; 

21. სასოგადოებრივი სექტორი,როგორც არაკომერცი- 

ული (არასაბაზრო) სექტორის ნაწილი,არის ეკონომიკურ 

ურთიერთობათა სპეციფიკური სფერო, სადაც არ მოქ- 

მედებს ბაზრის კანონები (ან მოქმედებს შეზღუდულად) 

და ეკონომიკურ სუბიექტებს შორის არის ურთიერთობის 

არასაბასრო წესი, მოგების მიღება არ წარმოადგენს წა- 

მყეან ეკონომიკურ საქმიანობასა და წარმოების მიჭანს. 

საზოგადოებრივ სექტორში წამყვან როლს ასრულებს 

სახელმწიფო სექტორი. მისი მიზანია საზოგადოებრივი 

დოვლათის წარმოება, ამასთან, გარდა სახელმწიფო სექ- 

ტორისა,მასში შედის „მესამე სექტორი“ – არასახელმწიფო, 

არაკომერციული სექტორი; 

22. ეკონომიკის სახელმწიფო რეგულირების ძირითადი 

მიმართულებებია: ეკონომიკური საქმიანობის სამართ- 

ლებრივი ბაზის შექმნა; სახოგადოებრივი დოელათის წარ- 

მოება; გარე ეფექტების (ექსტერნალიების) რეგულირება; 
ანტიმონოპოლიური პოლიტიკის გატარება; ინფრასტრუქ- 

ტურის შექმნა-განვითარება; შემოსავლების გადანაწილება; 

სოციალური პოლიტიკის გატარება; მაკროეკონომიკური 

სტაბილიზაცია; ფისკალური პოლიტიკის გატარება; 

ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის გატარება; საგარეო- 

ეკონომიკური საქმიანობის რეგულირება; ფუნდამენტური 

მეცნიერების ხელშეწყობა; სამეცნიერო-ტექნოლოგიური 

პოლიტიკის გატარება; ინოვაციური პოლიტიკის გატარება; 

მცირე ბიზსნესის ხელშეწყობა; ეკონომიკური, სასურსათო 

და ეკოლოგიური უსაფრთხოების უზრუნველყოფა; 

23. „მესამე სექტორი“, ფართო სპექტრის ორგანიზაციების,
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კავშირების, გაერთიანებების, ფონდების ერთობლიობაა, 

საქმიანობს სპეციფიკურ რეჟიმში და კომერციული სტრუქ- 

ტურებისგან განსსვავებულ მიზნებს ისახავს. მისი მიზანია 

სოციალური,საქველმოქმედო,კულტურულ-საგანმანათლე- 

ბლო, სამეცნიერო სფეროებში არსებული პრობლემების 

გადაჭრაში აქტიური მონაწილეობის მიღება. მოქალაქეთა 

მოთხოვნების შესწავლა, პლურალიზმის განვითარება და 

საზოგადოებრივი აზრის ჩამოყალიბება,თამაშის დემოკრა- 

ტიული წესების დაცვა და მაკონტროლებელი ფუნქციების 

შესრულება,კონფლიქტების გადაჭრა, ფიზიკურ და იური- 

დიულ პირთა უფლებებისა და კანონიერი ინტერესების 

დაცვა და ა.შ.; 

24. სამოქალაქო საზოგადოება,თავისი არასახელმწიფო, 

არაკომერციული ორგანიზაციებითა და ასოციაციებით, 

წარმოადგენს „მესამე სექტორს“, რომელიც აერთიანებს 

არასამთავრობო და საქველმოქმედო ორგანიზაციებს და,სა- 

ხელმწიფო სექტორთან ერთად,წარმოადგენს საზოგადოებ- 

რივ სექტორს; 

25. საბაზრო ეკონომიკის რთულ სისტემაში შემავალი 

ქვეყნის სოციალურ ორიენტირებულობის ამაღლებისკენ 

„მიპყრობილი“ საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკა, 

თავისი ორიგინალობით, სტრუქტურით, მიზნებითა და 

ამოცანებით,ჩამოყალიბდა მეცნიერების სრულიად ცალკე 

დარგად,რომელიც მოითხოვს სხვადასხვა ასპექტით განხ- 

ილვას, საკვანძო საკითხების გაშუქებას როგორც გლო- 

ბალურ,ისე ლოკალურ დონეზე. ეს დროის მოთხოვნა და 

საზოგადოების დაკვეთაა.
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ბაზორის ნაკლოვანებათა თეორია და საზობალოებ- 

რივი სექტორის ეკონომიკის ფუნქციონითების 

აუცილებლობა 

ბაზრის არასრულყოფილება საბაზრო ეკონომიკაში. 
არასაბაზრო ურთიერთობების არსებობის განმაპირობებელი 
ფაქტორები. საზოგადოებრივი დოვლათის არსი და ძირითადი 
ნიშნები. გარე ეფექტების არსი და რეგულირების მაკროეკონომი- 
კური მექანიზმები. ქოუზის თეორემა. ბუნებრივი მონოპოლიების 
არსი და სახელმწიფო რეგულირება. 

I1 ბაზრის არასრულყოფილება საბაზრო ეკონომიკაში 

ბასრის განმსასღვრელი ინსტრუმენტი ფასწარმოქმნის 

მექანიზმია. ამიტომ სამეურნეო საქმიანობის ყველა სფერ- 

ოში მას არ შეუძლია თანაბარი ზომით ფუნქციონირება, 

ზოგიერთ მათგანში კი,ეკონომიკური სივრცის უქონლობის 

ან სოციალური ფაქტორების “ფსეგავლენით, საერთოდ არ 

მოქმედებს. ამერიკელი მეცნიერის რ. ფლექსნერის აზრით, 

საბაზრო ეკონომიკა წარმოადგენს ცოცხალ სისტემას, 

რომელიც განიცდის ევოლუციასა და სრულყოფას. ზოგი- 

ერთი ეკონომისტი ცდილობს გააიდეალოს იგი. მართალია, 

ბასარი ეფექტიანი ეკონომიკის გასაღებია,მაგრამ მას არ 

შესწეეს უნარი,გადაჭრას ბევრი სხვა პრობლემა.! ბაზარს 

არ შეუძლია დადებითად გადაწყვიტოს იმ სამეურნეო 

სტრუქტურების ბედი, რომლებიც ვერ ეგუებიან ფასების 

! თდიიი«იძ0იი X. Iგი9MIXმ8ი3M C “«460086ყCCMMM IIMC0CM”, “ LIC80C 80CM#”, 
1999, M# 43, 0. 12.
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ცვალებადობას. ბიზნესის არასტაბილურობა ქმნის უმუშეევ- 

რობის,ინფლაციისა და ცალკეულ მეწარმეთა გაკოტრების 

პირობებს. 

საბაზრო კონკურენცია იწვევს საზოგადოების შე- 

მოსავლების დიფერენციაციასა და მათ უსამართლო 

განაწილებას. ბასარი ვერ უსრუნველყოფს მოსახლეო- 

ბის დაბალშემოსავლიან ფენებს საქონლითა და მომ- 

სახურებით. მას არ შეუძლია აღკვეთოს სოციალური 

ბოროტებები, დაიცვას გარემო, გადაჭრას სტიქიურ უბე- 

დურებასთან დაკავშირებული პრობლემები. ბაჭზარს არ 

ძალუძს დაიცვას ეროვნული უშიშროება, უსრუნველყოს 

სახელმწიფო ინსტიტუტების ფუნქციონირება და ა.შ. ჯ. 

გელბრეითის აზრით,ბაზარს ახასიათებს უამრავი დეფექ- 

ტი და ნაკლოვანება,რომლებიც მოითხოვს სახელმწიფოს 

ჩარევას? სწორედ ბაზრის ნაკლოქეანებებმა, მისმა არას- 

რულყოფილებამ ობიექტური პირობები შექმნა საზოგა- 

დოებრივი სექტორის ეკონომიკის ჩამოყალიბებისათვის. 

ამიტომ, სავსებით კანონზომიერად, საბაზრო სექტორის 

გვერდით არსებობს არასაბაზრო სექტორი, რომელიც ატ- 

არებს შეზღუდულ ხასიათს,გაბატონებული მდგომარეობა 

კი უჭირავს ჯანსაღ საბაზრო ურთიერთობებს,რომლებიც 

ექვემდებარება მოქმედ კანონმდებლობას. რაც შეეხება 

არაჯანსაღ საბაზრო ურთიერთობებს, მათ წინააღმდეგ 

საზოგადოება ატარებს სამართლებრივ,ადმინისტრაციულ 

და სხვა სახის ღონისძიებებს. 

არასაბაზრო ურთიერთობებს ადგილი აქვს როგორც 

მატერიალურ-ნივთობრივი პროდუქტის,ისე მომსახურების 

2 I5»X6 06M7X /IX. #. 5#080M%56CIV#V6C +600IIII 14 II6IIMI 061I6CI8მ. LI60680ჯ 

ლ მI0MIMMCVX0I0. M., 1979, C. 74.
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წარმოებაში. ისინი ყალიბდება ქვეყნის მაკროეკონომი- 

კური რეგულირების, სახელმწიფო საწარმოებში მტკიცე 

ფასების დადგენის, სახელმწიფო დაკვეთების შემოღების, 

მოსახლეობის სოციალურ დაცვასთან დაკავშირებული 

ღონისძიებების გატარების შემთხვევაში. არასაბაზრო 

პირობებში იმყოფება საბიუჯეტო დაფინანსებაზე მყოფი 

ორგანიზაციებიც,რომლებიც საზოგადოებრივი სექტორის 

ეკონომიკის კვლევის სფეროა. 

საგულისხმოა, რომ არასაბაზრო სექტორი ფართოდ 

გავრცელდა განვითარებულ ქვეყნებში. მაგალითად, აშშ-ში 

ამ სექტორში დასაქმებულთა ხეედრითმა წონამ 10%-მდე 

შეადგინა. არ შეიძლება არ დავეთანხმოთ კ. ფლექსნერს, 

რომლის აჭზრით, განვითარებული ქვეყნების უმრავლესო- 

ბის ეკონომიკა არსებითად შერეულია,რომელიც ყველაზე 

ეფექტიანი აღმოჩნდა და სადაც ბაზარი შეერწყმის ცხოვ- 

რების პირობების გაუმჯობესებისაკენ მიმართულ სოცია- 

ლურ დაგეგმვას?3 

I2. არასაბაზრო ურთიერთობების არსებობის განმაპირო- 

ბებელი ფაქტორები 

საბასრო ეკონომიკაში არასაბასრო ურთიერთობის 

არსებობას ძირითადად განაპირობებს შემდეგი ფაქტორები: 

პირველი,ბაზრის მექანიზმი საშუალებას აძლევს მომ- 

ხმარებლებს დაიკმაყოფილონ მხოლოდ ის მოთხოვნილე- 

ბები, რომლებიც გამოხატულებას მოთხოვნაში პოვებენ, 

მაგრამ არსებობს რიგი მოთხოენილებებისა, რომელთა 

გაზომვა ფულით შეუძლებელია,ბაზარი მათზე არ ახდენს 

რეაგირებას. ასეთი სახის მოთხოვნილებები, როგორც I 

3 დედ%Xლ8Cი MX. I მ0IVX8243M C “96II0869%6CCI0MM VIIIIICM-”. “II0306 8006M%”, 

1999, M 43, C. 12-13.
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თავში აღინიშნა, უკავშირდება განსაკუთრებული ტიპის სა- 

ქონლისა და მომსახურების წარმოებას,რომელიც მსოფლიო 

ეკონომიკურ ლიტერატურაში ცნობილია საზოგადოებრივი 

დოვლათის სახელწოდებითა და იგი (კიდევ ერთხელ ხაზ- 

გასმით აღვნიშნავთ) სასოგადოებრივი სექტორის ეკონომი- 

კის კვლევის სფეროა. 

მეორე ფაქტორი, რომელიც განაპირობებს საბასრო 

ეკონომიკაში არასაბაზრო ურთიერთობების არსებობას, 

არის ის,რომ ბაზარს არ შეუძლია,მისთვის ნიშანდობლივი 

ფასწარმოქმნის მექანისმის მეშვეობით, შეაფასოს ადამი- 

ანთა საქმიანობის გარე ეფექტები (ექსტერნალიები). ესეც 

სასოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის კვლევის სფეროა. 

მესამე ფაქტორი,რომელიც განაპირობებს ეკონომიკური 

საქმიანობის ზოგიერთ სფეროში ბაზრის არაქმედუნარიანო- 

ბას,მდგომარეობს ბუნებრივი (სახელმწიფო) მონოპოლიების 

არსებობის აუცილებლობასა და მათ ეფექტიან მართვევაში. 

ზემოთ აღნიშნული ფაქტორები განაპირობებენ არა- 

საბაზრო სექტორის არსებობას. ამასთან, არასაბაზრო 

სექტორის გვერდით ფუნქციონირებს საბასრო სექტორი, 

რომელიც ხასიათდება მაღალი დინამიზმითა და ტერიტო- 

რიული,ლოკალური სეგმენტაციით,უკავშირდება რესურსე- 

ბის მაღალ ბრუნვადობას,მომსახურების მიწოდებაში მცირე 

და საშუალო ფირმების სიჭარბეს,მათ გაზრდილ მგრძნობ- 

ელობას საბაზრო კონიუნქტურის მიმართ და სხე. საბასრო 

სექტორი დიდ გავლენას ახდენს არასაბაზრო სექტორის 

საქმიანობაზე. რაც უფრო ეფექტიანად ფუნქციონირებს იგი, 

მით უფრო ფართოა მისი განვითარების შესაძლებლობები. 

თავის მხრივ, არასაბაზრო სექტორის წარმატებები ხელს 

უწყობს საბაზრო სექტორის ეფექტიან ზრდას,მასში შემა- 

ვალი დარგების განვითარებას. 

განვიხილოთ აღნიშნული ფაქტორები ცალ-ცალეე.
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I3 საზოგადოებრივი დოვლათის არსი და ძირითადი 

ნიშნები 

სასოგადოებრივ დოვლათს ზოგჯერ მიიჩნევენ მხ- 

ოლოდ სახელმწიფო სექტორის პრეროგატივად და ამ ნიშ- 

ნის მიხედვით განასხვავებენ კერძო საქონლისაგან,თუმცა, 

გამიჯვნის ეს კრიტერიუმი არ იძლევა სასოგადოებრივი 

მეწარმეობის სასღვრების ზუსტად დადგენის საშუალე- 

ბას. საქმე ისაა, რომ, ჯერ ერთი, ყველა საზოგადოებრივი 

დოვლათი არ იწარმოება სახელმწიფო სექტორში და 

მეორე, სახელმწიფო სექტორის ყველა საქონელს არა აქვს 

„საზოგადოებრიეი“ ხასიათი. ამ შემთხვევაში უპრიანია, არა 

მათი წარმოშობის წყაროს,არამედ მიწოდების მექანიზმის 

გათეალისწინება – საბასროა იგი თუ არასაბაზრო. 

ეს კრიტერიუმი ზსზუსტად მიჯნავს საზოგადოებრივ 

დოვლათს კერძო საქონლისაგან. ყეელა საქონელი თუ 

მომსახურება, რომელიც მოექცევა საბაზრო მექანიზმის 

ორბიტაში, მიეკუთვნება კერძო საქონლის კატეგორიას, 

ხოლო რომელიც რჩება მის ფარგლებს გარეთ, ე.-ი. მოექცევა 

არასაბაზრო სექტორში – საზოგადოებრივი დოვლათის 

კატეგორიას. მაგრამ ეს სრულებითაც არ ნიშნავს იმას, 

თითქოს ამის გამო საზოგადოებრივი დოვლათი კარგავდეს 

საქონლის თვისებებს. ის ფაქტი,რომ საზოგადოებრივი დოვ- 

ლათი რჩება საბასრო სექტორის მიღმა,ნიშნავს მხოლოდ 

იმას,რომ არასაბასრო სექტორში არ არის დაცული საბაზ- 

რო მექანიზმის ფუნქციონირების აუცილებელი პირობები. ამ 

შემთხვევაში სწორედ „ბუნებრივი მონოპოლიის“ როლში 

გამოდის სახელმწიფო,რომელიც არასაბაზრო, საზოგადოე- 

ბრივ სექტორში მოაქცევს საქონლისა და მომსახურების 

განსაზღვრულ სახეებს. მისი ასეთი მოქმედება შეიძლება 

გამოწვეული იყოს როგორც პოლიტიკური, სოციალური 

და სხვა მოტივებით,ისე იმ ეკონომიკური რეალობით,რო-
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მელიც შემოფარგლავს საბაზსრო მექანიზმის მოქმედების 

საზღვრებს. მის გარეთ, სასოგადოებრივ სექტორში, ნათ- 

ლად გამოიკვეთება ეკონომიკური სივრცის უქონლობა და 

ბასრის უუნარობა. 

ავიღოთ ისეთი სასოგადოებრივი დოვლათი.როგორიც 

ფუნდამენტური მეცნიერებაა. მის გარეშე შეუძლებელია 

თანამედროვე მეცნიერულ-ტექნოლოგიური პროგრესი,ეკო- 

ნომიკის ახალი თვისებრივი ზრდის მიღწევა,მაგრამ გაუთ- 

ვალისწინებელი შედეგების, მოთხოვნისა და კაპიტალის 

დანახარჯების ანაზღაურების ვადების გაურკვევლობის გამო, 

ბიზნესი არაა დაინტერესებული მისი წარმოებით. 

მოხმარების ხასიათიდან გამომდინარე,როგორც კერძო, 

ისე საზოგადოებრივი დოვლათი იყოფა ინდივიდუალური 

და კოლექტიური მოხმარების დოვლათად. 

ინდივიდუალური მოხმარების კერძო დოვლათს 

მიეკუთვნება: კვების პროდუქტები, ტანსაცმელი, საყო- 

ფაცხოვრებო საქონელი და სხე., ხოლო კოლექტიური 

მოხმარების კერძო დოვლათს – სასოგადოებრივი კეების 

კერძო ფირმების მომსახურება,კერძო საჰაერო და საავტო- 

მობილო გადაზიდვეები,კერძო თეატრების,კინო-თეატრების, 

აბანოების მომსახურება და სხვ. ინდივიდუალური მოხ- 

მარების საზოგადოებრივ დოვლათს მიეკუთვგვნება, მაგ- 

ალითად,სახელმწიფო სავაჭრო მონოპოლიების საქონელი 

(მარილი და სხვ.), ხოლო რაც შეეხება კოლექტიური 

მოხმარების საზოგადოებრივ დოვლათს,მას მიეკუთენება 

სოციალურ-კულტურული მომსახურება, სახელმწიფო 

მმართველობის, უშიშროების ორგანოების (ეროვნული 

თავდაცვის, საზოგადოებრივი წესრიგის დაცვის, სახან- 

ძრო დაცვის) მომსახურება, ეროვნული საინფორმაციო 

სისტემა, ერთიანი ენერგეტიკული სისტემა, კომუნიკაციის 

ეროვნული ქსელი, ფუნდამენტური მეცნიერება და სხე.
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საზოგადოებრივ დოვლათს ახასიათებს მკეეთრად 

გამოხატული რეგიონული სტრუქტურა. მისი ერთი ნაწილი, 

რომელიც ვრცელდება მთელი ქეეყნის მასშტაბით, გგანიხ- 

ილება გლობალურ ასპექტში (მაგალითად, ეროვნული 

თავდაცვა, ფუნდამენტური მეცნიერება,ამინდის ეროვნული 

სამსახური,ეროევნული პარლამენტი და სხვ.), ხოლო მეორე 

ნაწილი, რომელიც არსებობს ქალაქის, რაიონის და ა.შ. 

ფარგლებში – ლოკალურ დონეზე (მაგალითად, ქალაქის 

თბომომარაგება, ქუჩების გამწვანება და კეთილმოწყობა, 

ადგილობრივი სახანძრო სამსახური და სხვა. 

სასოგადოებრივ დოვლათს მიაწერენ შემდეგ ხუთ ფუნ- 

ქციას: პირველი, სამუშაო ძალის კვლავწარმოებისათვის 

მინიმალურად აუცილებელი პირობების შექმნა (კომუნალ- 

ური მომსახურება..); მეორე.სამუშაო ძალის შენარჩუნების 

პირველადი (ჯანდაცვისა და საპენსიო მომსახურების სის- 

ტემები..) და მეორეული (დაზღეევა უმუშევრობის შემთხ- 

ვევაში,კადრების პროფესიული მომზადება და გადამზადე- 

ბა..) პირობების შექმნა; მესამე,სამუშაო ძალის მომზადება, 

რომელიც შეესაბამება საწარმოო ძალების განევითარების 

თანამედროვე დონეს (დაწყებითი,საშუალო და უმაღლესი 

განათლება..); მეოთხე, საკომუნიკაციო მომსახურების 

გაწევა (ტრანსპორტი, კავშირგაბმულობა, საინფორმაციო 

მომსახურება..); მეხუთე, კოლექტიურ-საზოგადოებრივი 

მომსახურების გაწევა (კულტურის დაწესებულებები,რეკ- 
რეაციული სფერო, სპორტული დაწესებულებები..)4 

საზოგადოებრივი დოვლათი გამოირჩევა ისეთი ნიშ- 

ნებით, როგორიცაა: განუყოფლობა, მოსმარების კოლექ- 

ტიური ხასიათი, მაღალი სოციალური დანიშნულება და 

სახელმწიფო საკუთრების უპირატესი ხვედრითი წონა. 

4 IL0881I(08IM4% 4. M. 061)6CI8CIIV0C I06/M00MIIIM8I6Iნთ-80 8 2100MMVM. 
M.,, 2000, C. 15.
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გარდა ამისა, ყველა მომხმარებლისათვის იგი თითქმის 

თანაბრად ხელმისაწვდომია,რაც მისი მითვისებისას გამო- 

რიცხავს მეტოქეობას ანუ, სხვა სიტყვებით რომ ვთქვათ, 

ერთი ინდივიდუუმის მიერ საზოგადოებრივი დოვლათის 

მოხმარება არ სღუდავს სხეა ინდივიდუუმის მიერ მის 

მოხმარებას. 

ზოგ შემთხევევაში ძნელია საზოგადოებრივი დოვ- 

ლათის კერძოსგან გამიჯენა, ვინაიდან არსებობს მომ- 

სახურების ისეთი სახეობები, რომლებსაც ახასიათებთ 

როგორც პირველის,ისე მეორის ნიშნები. მათ უწოდებენ 

შერეულ საზოგადოებრივ დოვლათს და განასხვავებენ 

წმინდა საზოგადოებრივი დოვლათისსაგან, ე. ი. ისეთისაგან, 

რომელსაც ახასიათებს ყეელა ზემოთ ჩამოთვლილი ნიშანი. 

მაგალითისათვის ავიღოთ განათლება. 

საგანმანათლებლო მომსახურებას ახასიათებს 

საზოგადოებრივი დოვლათის ისეთი ნიშნები,როგორიცაა 

მოხმარების კოლექტიური და თანაბარი სასიათი,მაღალი 

სოციალური დანიშნულება,მაგრამ არ ახასიათებს მოხმა- 

რებისაგან განუყოფლობა, რის გამოც იგი გადაიხრება 

ხოლმე კერძო საქონლისაკენ. ამიტომ მომსახურების ეს 

სახე, ისე როგორც მისი რიგი სხვა სახეობებისა (მაგალითად, 

ჯანმრთელობის დაცვა,მეცნიერების სფერო და სხვ.,ერთი 

მხრივ,ქმნის ეკონომიკის არასაბაზრო სექტორს,რომელიც 

არ ექვემდებარება ბაზრის კანონებს და მოსახლეობას 

მიეცემა უფასოდ ან დაბალი, დოტაციური ფასით, ხოლო, 

მეორე მხრივ,ჩაერთვის წმინდა საბაზრო ურთიერთობაში 

და ექვემდებარება ბაზრის კანონებს. ამ უკანასკნელში 

კერძო საწარმო-დაწესებულებების (სკოლების, სავადმყო- 

ფოების, უნივერსიტეტებისა და ა.შ) არსებობა ამტკიცებს 

იმას, რომ წმინდა ეკონომიკური თვალსაზრისით, მასში 

საბაზრო მექანიზმის ფუნქციონირება მისაღებია, თუმცა,
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მას თან სდევს დისკრიმინაციის ელემენტები და ბევრი 

სოციალურ-ეკონომიკური პრობლემის გამწვავება. ამიტომ 

სახელმწიფო იძულებულია ჩაერიოს ეკონომიკის აღნიშ- 

ნულ სფეროებში. 

განვითარებული ქ>ვეყნების გამოცდილებიდან გამომ- 

დინარე, პრაქტიკაში ეფექტიანად გამოიყენება შერეული 

საზოგადოებრივი დოვლათი, რომელიც გულისხმობს 

საზოგადოებრივისა და კერძოს თანაარსებობასა და 

ამ უკანასკნელის მიმართ სახელმწიფოს აქტიურ მხარ- 

დაჭერასა და დახმარებას. 

წმინდა სასოგადოებრივი დოვლათის ეკონომიკური 

მითვისების ადეკვატური ფორმაა სახელმწიფო საკუთრება 

და,შესაბამისად,საყოველთაო უფასო სარგებლობის იურიდ- 

იული უფლება. მასზე საზოგადოებრივი მოთხოვნილების 

დაკმაყოფილება სახელმწიფოს პრეროგატივაა. მაგალითად, 

ეროენული არმიის მომსახურება შეუფასებელია და წარ- 

მოუდგენელია მისი ჩართვა საბაზრო ურთიერთობებში. 

მის მიმართ ბაზარი აბსოლუტურად უუნაროა. ამიტომ 

სახელმწიფოს ეკისრება მთელი პასუხისმგებლობა მისი 

ფუნქციონირებისათვის. რაც შეეხება შერეულ საზოგა- 

დოებრივ დოელათს,მის მიმართ გამოიყენება მითვისების 

როგორც უფასო,ისე ფასიანი ფორმა. ამ შემთხვევაში ბა- 

ზარი არასრულყოფილია ანუ შეფარდებით უუნაროა და 

სასელმწიფოს როლი ეკონომიკაში გამოიხატება ისეთი 

პრობლემების გადაჭრაში,რომლის მიმართ საბაზრო მექა- 

ნიზმი უძლურია. 

სოციალური და ეკონომიკური ეფექტიანობის მიღ- 

წევის თვალსაზრისით, ყოველთვის არ არის მიზანშე- 

წონილი საზოგადოებრივ დოვლათზე მოთხოვნილების 

დაკმაყოფილება მხოლოდ სახელმწიფო დაწესებულებების 

სისტემის მეშვეობით. უფასო საზოგადოებრივ დოვლათხე
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მოთხოვნილებისა და მიწოდების რეალი"აციის ეფექტიან 

მეთოდს წარმოადაენს სავალდებულო სოციალური დაზ- 

ღვევის სისტემა (სოციალური პოლისების გამოყენებით) და 

საბიუჯეტო სახსრებიდან პირადი დაკრედიტების სისტემა 

(განსაკუთრებით ნაკლებუსრუნველყოფილი პირების 

მიმართ). საზოგადოებრივ დოვლათზე მოთხოვნილების 

დაკმაყოფილების ერთ-ერთ სასესხეაობას წარმოადგენს 

სოციალურად ნაკლებდაცული მოსახლეობისათეის მასზე 

დაბალი,დოტაციური ფასების დაწესება. 

შერეული საზოგადოებრივი დოევლათის მწარმოებელი 

ფირმები,რომლებიც არსებობენ თვითდაფინანსების პრინ- 

ციპზე, მსოფლიო პრაქტიკაში იწოდებიან არაკომვრციულ 

ორგანიზაციებად. ეს სტატუსი გამორიცხავს მოგების 

მაქსიმიზაციის შესაძლებლობას,ხოლო მიღებულ მოგებას 

აძლევს ორიენტაციას, გამოყენებულ იქნეს საზსზოგადოე- 

ბრივი მოთხოვნილებების დაკმაყოფილების მიზნით. არაკო- 

მერციული ფირმის სტატუსი უკრძალაეს მის მონაწილეებს 

მოგებიდან მიღებულ დივიდენდზე განკარგევის უფლებას, 

მაგრამ იგი ითვალისწინებს საზოგადოებრივ მხარდაჭერას 

პირდაპირი საბიუჯეტო და საქველმოქმედო დაფინანსების 

სახსით, შეღავათიან დაბეგვრასა და მათი საქმიანობის და- 

კრედიტებას. 

საზოგადოებრივი დოვლათის ერთ-ერთი დამახასიათე- 

ბელი ნიშანი – მოხმარების თანაბრად ხელმისაწვდომობა, 

წინა პლანზე აყენებს შემდეგ პრობლემას: როგორ მოხდეს 

მომხმარებელთა მიერ საშემოსავლო გადასახადის გადახ- 

და, თანაბრად თუ დღიფერენცირებულად? თუ თანაბრად 

განხორციელდება იგი, მაშინ საზოგადოების ნაკლებშე- 

მოსავლიანი ფენები აღმოჩნდებიან მძიმე მდგომარეობაში, 

ვინაიდან მათი ფულადი შემოსავლები გაცილებით დაბალია,
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ეიდრე იმ პირებისა, რომელთა შემოსავალი მილიონებს 

აღწევს. ამიტომ,ასე რომ არ მოხდეს, სოციალური სამარ- 

თლიანობის უსრუნველყოფის მიზნით, სახელმწიფო ივ- 

ენებს საშემოსავლო დაბეგვრის ისეთ სისტემას,რომელიც 

თანაბარ ზიანს აყენებს ყველა მოქალაქის მატერიალურ 

კეთილდღეობას, ანუ მიმართავს მსოფლიო პრაქტიკაში 

კარგად ცნობილ „საგადასახადო ტვირთის განაწილების 

კრიტერიუმს“,რომელიც ატარებს შვედური სკოლის დამა- 

არსებლის,სოციალ-დემოკრატ კ. ვიქსელის სახელს (ვიქსე- 

ლის კრიტერიუმი). მისი არსი მდგომარეობს შემდეგში: სახ- 

ელმწიფო ადგენს მდიდრების შემოსავლებზე გაცილებით 

მაღალ საგადასახადო განაკვეთს, ვიდრე ღარიბებისაზე. 

პროგრესიული დაბეგვრის ასეთი გონივრული სკალა,ჯერ 

ერთი, ხელს უწყობს შემოსავლების სამართლიან გადან- 

აწილებას, ხოლო, მეორე, ზრდის საბიუჯეტო შენატანებს. 

ამრიგად,ბაზრის შეზღუდული შესაძლებლობები საზოგა- 

დოებრივი კეთილდღეობის ამოცანების გადაჭრის მიზნით, 

წარმოშობს შემოსავლების გადანაწილებაში სახელმწიფო 

საგადასახადო რეგულირების აუცილებლობას სოციალური 

სამართლიანობის უზრუნეელყოფის მიზნით. ამ თვალსაზ- 

რისით, სახელმწიფოს ჩარევას ეკონომიკაში მსოფლიო 

ეკონომიკურ ლიტერატურაში ეწოდება „პარეტოს კრიტე- 

რიუმის გაუმჯობესება“. იგი საზოგადოებრივი სექტორის 

ეკონომიკის კვლევის სფეროა. 

ამრიგად, საზოგადოებრივი დოვლათის მთელი 

სპექტრი შეიძლება დაიყოს სამ კატეგორიად: პირველი, ეს 

წმინდა სასოგადოებრივი დოვლათია, რომლის შინაგანი 

სპეციფიკა განსასღვრავს მიწოდების საბაზრო ფორმის 

შეუძლებლობას; მეორე, ეს შერეული საზოგადოებრივი 

დოვლათია, რომელიც ძირითადად ექცეეა საბაზრო მექა-
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ნისმის გავლენის ქვეშ, მაგრამ მისი მიწოდებისას ბაჭარი 

ავლენს არასრულყოფილებას; მესამე,ეს ის დოვლათი და 

მომსახურებაა,რომელთათვის,მათი თავისებურებებიდან და 

ბასრის ტერიტორიული შეზღუდულობიდან გამომდინარე, 

გარდაუვალია ბუყნებრივი მონოპოლიების არსებობა. ამას- 

თან,თეორიულად იგი „კვაზისაზოგადოებრივი დოვლათია“. 

საზოგადოებრივი დოვლათის ეს კატეგორიები მთლია- 

ნობაში ქმნიან მკვეთრად გამოხატულ სპეციფიკურ სახეს, 

რომელიც განასხვავებს მათ კერძო საქონლისაგან. 

I4. გარე ეფექტების არსი და რეგულირების მაკროეკო- 

ნომიკური მექანიზმები 

გარე ეფექტები (ექსტერნალიები)” როგორც საბაზრო 

ეკონომიკაში არასაბაზრო ურთიერთობების არსებობის 

ერთ-ერთი განმაპირობებელი მნიშვნელოვანი ფაქტორი, 

თან ახლავს ადამიანთა საქმიანობას,მაგრამ არ აისახება 

ფასების სისტემაში.“ ღირებულებითი ფორმით მათი 

გამოხატვა შეუძლებელია. გარე ეფექტების გაზომვისათვის 

გამოიყენება მხოლოდ ნატურალური მაჩვენებლები. 

გარე ეფექტი წარმოიქმნება მაშინ,6როდესაც ერთი სუბი- 

ექტის ქმედება გავლენას ახდენს მეორე სუბიექტის კეთილ- 

დღეობაზე. იმისდა მიხედვით, დადებითია თუ უარყოფითი 

გარე ეფექტები,გამოიხატება ეკონომიკური წონასწორობის 

დაცვასა თუ დარღვევაში,ესთეტიკურ ფასეულობათა, კულ- 
ტურის ძეგლთა,ბუნებრივი ლანდშაფტების შენარჩუნებასა 

" „გარე“ ეწოდება იმიტომ, რომ გამოვლინდება კონკრეტულ საქმი- 
ანობაში ჩართული ეკონომიკური სუბიექტების გარეთ მიმდინარე 
პროცესებში. იგი თანამდევი „გადასხმის“ ხარჯია. 

"· ეკონომიკურ ლიტერატურაში ცნობილია გარე ეფექტების 
ინტერნალიზება (ინგ. IიI6თო81),რაც ფასებში ჩართვის შეუძლებ- 
ლობას გამოხატავს.
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თუ ნგრევაში, მოსახლეობის სიცოცხლის ხანგრძლივო- 

ბისა და აქტიური საქმიანობის პერიოდის გადიდებასა თუ 

შემოკლებაში, დაავადებების შემცირებასა თუ გაზრდაში, 

პიროვნების შემოქმედებითი პოტენციალის ზრდასა თუ 

დაქვეითებაში, მოსახლეობის ფიზიკური განეითარების, 

მოქალაქეობრივი და ზნეობრივი კულტურის ამაღლებასა 

თუ დაცემაში და ა.შ. 

გარე ეფექტის კატეგორიას მიეკუთენება, აგრეთეე, თან- 

მხლები სოციალურ-ეკონომიკური ეფექტები, რომლებიც 

უკავშირდება მათ ფარგლებს გარეთ შრომის შედეგებს. 

მაგალითად, საყოფაცხოვრებო მომსახურების განვითარების 

თანმხლებ ეფექტს შეადგენს მოსახლეობის ფულადი სახს- 

რების ეკონომია, რომელიც უკავშირდება საყოფაცხოვრებო 

მომსახურებით სარგებლობის შედეგად საოჯახო საგნების 

გამოყენების ვადის გადიდებასა და, მოსახლეობის ანალოგი- 

ური მოთხოვნილებების დაკმაყოფილებისათვის,ახალი სახის 

პროდუქციის წარმოებისათვის საჭირო დანახარჯების 

შემცირებას. ან კიდევ, საბინაო მეურნეობაში თანმხლებ 

გარე ეფექტს მიეკუთვნება წარმოების მოცულობის ზრდა, 

რომელიც უკავშირდება აღნიშნული სფეროს განეითარების 

კვალობაზე კადრების დენადობის შემცირებას, სტაბილური 

საწარმოო კოლექტივის ფორმირებას,კადრების შევსებას- 

თან დაკავშირებული ხარჯების შემცირებასა და ა.შ. 

გარე ეფექტი შეიძლება გამოიხატოს როგორც დადებით, 

ისე უარყოფით შედეგებში. მაგალითად,გარემოს დაცვას,ან 

კიდევ,ინფექციური დაავადების თავიდან აცილების მიზნით, 

სასმელი წყელის სანაციის პროგრამის განხორციელებას 

თან ახლავს უაღრესად დადებითი გარე ეფექტი – ეკოლო- 

გიური და სანიტარიული ნორმების დარღვევისა და მათგან 

გამოწვეული ზარალის თავიდან აცილება,ხოლო მოსახლე- 

ობის საგანმანათლებლო დონის ზრდა,რომელიც განაპირო-
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ბებს კულტურული მსოფლმხედველობის ამაღლებას,ახალ 

გარემოსადმი ადაპტაციური შესაძლებლობების გადიდე- 

ბასა და სხე, ხელს უწყობს სოფლის მცსოერებთა მასო- 

ბრივ მიგრაციას ქალაქში და,საბოლოო ანგარიშით, იწვევს 

სასოფლო-სამეურნეო კადრების დეფიციტს, ურბანიზაციის 

პროცესის გაძლიერებას, უმუშევრობის გადიდებასთან 

ერთად, სიღატაკისა და დანაშაულობათა ზრდას. ამრიგად, 

მას თან ახლაეს როგორც დადებითი, ისე უარყოფითი 

სოციალურ-ეკონომიკური შედეგები. 

გარე ეფექტის მრავალფეროვანი ხასიათი და სპეციფიკა 

პრაქტიკულად შეუძლებელს ხდის ეკონომიკური საქმიანო- 

ბის ზოგიერთ დარგში საბაზრო ეკონომიკის იმ ძირითადი 

პრინციპების გამოყენებას, რომლებიც გულისხმობს დანახ- 

არჯებისა და კომერციული ეფექტის შედარებას. სოციალ- 

ური მიზნობრივი პროგრამების გარე ეფექტის შეფასებისას 

რეკომენდებულია მისი გაზომვა ადეკვატურ მაჩვენებლებში: 

სოციალურ სტანდარტებთან (ნორმატივებთან) სოციალური 

შედეგების ფაქტობრივი მნიშვნელობების შედარების გზით. 

წმინდა საზოგადოებრივი დოვლათი, რომლის გარე 

ეფექტი საკმაოდ დიდია, არ შეიძლება გადაიქცეს კერძო 

მეწარმეობისა და საბაზრო მექანიზმის ფუნქციონირების 

სფეროდ,ხოლო შერეული საზოგადოებრივი დოვლათი,რო- 

მელიც სხასიათდება გარე ეფექტის გამოვლენის სხვადასხვა 

დონით, შეიძლება ჩაერთოს ან არ ჩაერთოს საბაზრო 

მექანიზმში; ეს დამოკიდებულია კონკრეტულ სოციალურ- 

ეკონომიკურ პირობებზე. ზოგიერთ შემთხვევაში შერეული 

საზოგადოებრივი დოვლათის მწარმოებელ დარგებში არა- 

საბაზრო ურთიერთობების არსებობა იწვევს უარყოფით 

გარე ეფექტს. მაგალითად, შერეული საზოგადოებრივი 

დოვლათის უფასოდ მოხმარებამ შეიძლება გამოიწვიოს 

მისი დეფიციტი, მომსახურების ხარისხის გაუარესება,
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ადამიანში მახინჯი ფსიქოლოგიის ფორმირება, ინდიფე- 

რენტიზმი საზოგადოებრიევი ქონების მიმართ და სხვ.ხოლო 

ფასიანობის შემოღება ზღუდავს მის მოხმარებას და ხელს 

უწყობს ეკონომიკური და სოციალური წონასწორობის 

აღდგენას. ამიტომ ასეთ შემთხვევაში განსაკუთრებული 

მნიშვნელობა ენიჯება გარე ეფექტების სწორ შეფასებასა 

და ოპტიმალური გადაწყვეტილების მიღებას. 

გარე ეფექტების არსებობა განაპირობებს კერძო და 

სოციალური დანახარჯებისა და შედეგების გამიჯენის 

აუცილებლობას. კერძო დანახარჯები და შედეგები ასახა- 

ვენ საბაზრო ურთიერთობას, ხოლო მათი ტოლობა – 

საბაზრო წონასწორობას. სოციალური დანახარჯები და 

შედეგები შეიძლება იყოს კერძოზე მეტი ან ნაკლები. ამას 

განსაზღერავს გარე ეფექტის ხასიათი – დადებითია იგი თუ 

უარყოფითი. მათი ტოლობა გამოხატავს არა უბრალოდ სა- 

ბაზრო,არამედ ფსევდოსაბაზრო წონასწორობას,რომელიც 

თავისი ეკონომიკური შინაარსით, გაცილებით ფართოა 

საბაზროზე. 

მხოლოდ ბაზარს არ შეუძლია ფსევდოსაბაზრო 

წონასწორობის დამყარება. იგი დგინდება სახელმწიფოსა 

და მოთხოვნა-მიწოდების მექანიზმის ერთობლივი ძალ- 

ისხმევით. იქ,სადაც უძლურია ბაჭზარი,აუცილებელია სახ- 

ელმწიფოს ჩარევა. ეს უკანასკნელი თავის თავზე იღებს 

გარე ეფექტების გაზომვასა და სახელმწიფო ბიუჯეტის 

მეშვეობით შემოსავლების გადანაწილების ორგანიზაციას, 

რაც კონკრეტულ გამოხატულებას სპეციალურ დაბეგვრაში 

პოვებს. მსოფლიო პრაქტიკაში იგი ცნობილია ,პიგუს გა- 

დასახადის“ სახელწოდებით. 

განვითარებულ ქვეყნებში დიდი ხნის განმავლობაში 

მიმდინარეობდა დავა გარე ეფექტების სახელმწიფო რეგუ-
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ლირების აუცილებლობის აღიარების შესახებ” მუდმივად 

მსზარდ მოთხოვნაზე ორიენტირებული საბასრო ძალები 

სულ უფრო მეტ ბუნებრივ რესურსებს აქცევდნენ სამეურ- 

ნეო ბრუნვაში, რაც სიანს აყენებდა ბუნებას, იწვევდა 

რეგიონული დისპროპორციების წარმოქმნასა და დიდი ქა- 

ლაქების პრობლემების გამწვავებას. ეკოლოგიური სიტუა- 

ციის სერიოზულმა გაუარესებამ გამოიწვია ის,რომ უკანას- 

კნელ პერიოდში,განსაკუთრებით გასული საუკუნის 80-იანი 

წლებიდან,განვითარებულ ქვეყნებში წარმოიშვა საბაზრო 

კონკურენციის ნეგატიური სოციალური ,„,ამონაბოლქვების“ 

ლიკვიდაციის სპეციალური სასელმწიფო რეგულატორები. 

ეკოლოგიური საფრთხის თავიდან აცილების მიზნით,ფარ- 

თოდ გავრცელდა საინეესტიციო პროექტების წინასწარი 

სახელმწიფო ექსპერტიზა და „პიგუს გადასახადის“ ტიპის 

საბიუჯეტო პროცედურა. 

დავუშვათ, რომ საბაზრო კონკურენციაში მონაწილე 

ფირმა თან აჭუჭყიანებს გარემოს,რითაც რეალურ ზარალს 

აყენებს მის ირგვლივ მცხოერებლებს. ამის შედეგად 

ცხოვრების დონე შეიძლება იქამდე დაეცეს,რომ შეიქმნას 

შთაბეჭდილება, თითქოს მკვეთრად დაეცა ხელფასები, ან 

აიწია ფასებმა საქონელსა და მომსახურებაზე. საბაზრო 

მექანიზმი მოსახლეობას აძლევს იმის შანსს, რომ გა- 

მოასწორონ თავიანთი მდგომარეობა (მეტი გამოიმუშავონ, 

შეცვალონ მოთხოვნის სტრუქტურა და ა.შ.,მაგრამ გარე 

ეფექტებს ვერაფერს მოუხერხებენ. აქ სახელმწიფოს ჩარევა 

აუცილებელია. 
ამრიგად, პირდაპირი ადმინისტრირება, რომელიც 

გამოიხატება არაკელავწარმოებადი ბუნებრივი რესურსების 

ნაწილის კომერციული ექსპლოატაციის,ადამიანის ჯანმრთ- 

§ ასათიანი რ. გარე ეფექტები და ,გადასხმის“ ხარჯები. „ეკო- 
ნომისტი“,2009,M2.
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ელობისთვის მავნე ტექნოლოგიის გამოყენების აკრძალვაში 

და სხე., სრულებითაც არ ეწინააღმდეგება საბაზრო ეკო- 

ნომიკის პრინიპებს. ბევრ ქვეყანაში სახელმწიფო იყენებს 

სამართლებრიევ და ადმინისტრაციულ ბერკეტებს, რათა 

აიძულოს ბიზნესი გარემოს აღდგენისათვის მოახსდინოს 

კაპიტალის ინეესტირება. 

1I5. ქოუზის თეორემა 

რონალდ ქოუზმა – ნეოკლასიკური მიმდინარეობის 

თვალსაჩინო წარმომადგენელმა, ჩიკაგოს უნივერსიტე- 

ტის პროფესორმა, ეკონომიკის დარგში ნობელის პრემიის 

ლაურეატმა (199)) გარე ეფექტების კვლევაში, აგრეთვე, 
ტანსაქციული ხარჯების” თეორიის შექმნასა და სა- 

კუთრების უფლების არსის ახსნაში შეტანილი წვლილისთ- 

ვის ნაშრომში „სოციალური ხარჯების პრობლემა“ (1960) 

(“119-6 L-იხ16თ 01 50CI181 C05 გააკეთა დასკენები,რომლებიც 

ცნობილია ქოუზის თეორემის (C0885C75 (060(CC) სახელწოდე- 

ბით. თეორემა ეფუძნება მტკიცებას იმის შესახებ, რომ 

გარე ეფექტები – ექსტერნალიები იმ შემთხვევაში არ 

იწვევენ რესურსების არარაციონალურ ალოკაციას,თუ არ 

არსებობს ტრანსაქციული ხარჯები. ამიტომ ნულოვანი 

ტრანსაქციული ხარჯების საფუძველზე ბაზარს შეუძლია 

გაუმკლავდეს ნებისმიერ გარე ეფექტებს. ასეთ პირობებში 

საკუთრების უფლების განაწილებაში ცვლილებების მიუხე- 

" ტრანსაქციული სარჯები მოლაპარაკების მონაწილეთა მიერ 
კონტრაქტების დადებისას წარმოქმნილი ხარჯებია ანუ ინფორ- 
მაციის შეკრებისა და დამუშავების,მოლაპარაკებების წარმართ- 
ვისა და გადაწყვეტილების მიღების,კონტრაქტების შესრულების, 
კონტროლისა და ა.შ. ხარჯებია. 
ტერმინი ,,ტრანსაქციული ხარჯები“ რ. ქოუზმა პირველად განიხი- 
ლა თავის ადრინდელ ნაშრომში ,ფირმის ბუნება“ ((1I66 Mიდდ 0L 
(ს6 IIოი”),რომელიც 1937 წელს გამოვიდა.
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დავად, წარმოების სტრუქტურა უცვლელი რჩება. 

რ. ქოუზის აზრით, ექსტერნალიებს აქვთ ურთიერთგან- 

მაპირობებელი ანუ სიმეტრიული ბუნება. თუ #-ს საქმია- 

ნობა ზიანს აყენებს 8-ს, მაშინ შემდგომი შეზღუდვები #-ს 

საქმიანობაში, 8-ს დაცეის მისნით, ავნებს #-ს. ამიტომ 

სოციალური პრობლემა სიტუაციის ოპტიმალურ გადაწყვე- 

ტაში მდგომარეობს. ამრიგად, ასეთ სიტუაციაში არჩევანი 

უნდა გადაიხაროს იმ გადაწყვეტილებისაკენ, რომელიც 

საზოგადოებისთვის უმცირეს დანახარჯებს გამოიწვევს. 

ქოუზის თეორემა ხსნის საკუთრების უფლების ეკონო- 

მიკურ არსს. ქოუზის ასრით, რაც უფრო ზუსტად იქნება 

განსაზღვრული საკუთრების უფლება, მით უფრო მეტია 

იმის ალბათობა, რომ გარე ეფექტები გარდაიქმნან შიდა 

ეფექტებად. ეკონომიკური ზრდა ან ეკონომიკური განვითა- 

რება ძირითადად არ არის დამოკიდებული ხელისუფლებაზე, 

თუკი ტრანსაქციული ხარჯები პოლიტიკურ და ეკონომი- 

კურ სფეროებში ნულის ტოლია“” 

პრაქტიკაში ადგილი აქვს ბევრ ისეთ შემთხვევას, 

როდესაც ქოუზის თეორემის გამოყენება შეუძლებელია, 

მაგალითად,მთაერობებს შორის მოლაპარაკებების დროს 

მხარეთა დიდი რაოდენობის მონაწილეობისას.” 

I.6. ბუნებრივი მონოპოლიების არსი და სახელმწიფო 

რეგულირება 

საბაზრო ეკონომიკაში არასაბასრო ურთიერთობებისა 

და საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის არსებობის 

6 Cის§0 IL 1LMC M0Iიხ1CII 0” 50C181 C05L. “ჰისთმI 01 LმV/ გიძ CC0000110§5”, 

V0I. 3, 1960, დ. 17. 
” აღსანიშნავია, რომ ეს პრობლემა ადრე განიხილა არტურ პიგუმ 
ნაშრომში – „კეთილდღეობის ეკონომიკური თეორია“ (“ILხ6 C0- 
00010§5 01 VV6I”მIC"”).
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მესამე ფაქტორს, რომელიც უკავშირდება ბუნებრივი ანუ 

სახელმწიფო მონოპოლიების არსებობას, ადგილი აქვს 

ენერგო-, თბო-, წყალ- და გაზმომარაგებაში, სარკინიგზო 

მიმოსელაში, საფოსტო, სატელეფონო და სატელეგრაფო 

კავშირგაბმულობაში და სხე. საქმიანობის ამ სფეროე- 

ბში ბუნებრივი მონოპოლიების არსებობა გამოწვეულია 

წარმოებული პროდუქტის თავისებურებებითა და მისი 

გამოყენების განსაკუთრებული ხასიათით, დარგის ტე- 

ქნოლოგიური სპეციფიკით,რომელიც მოითხოვს წარმოების, 

განაწილებისა და მოხმარების ერთიან სისტემას. წარ- 

მოებული პროდუქციის მოხმარების მასობრივი ხასიათი 

განაპირობებს ფართომასშტაბური წარმოების აუცილე- 

ბლობას. ამასთან, ვინაიდან ეს პროდუქცია გამოირჩევა 

ერთგვაროვნების მაღალი დონით და მისი შეცვლა ალტერ- 

ნატიული პროდუქციით შეუძლებელია,ამიტომ ამ დარგებში, 

წარმოების მასშტაბების გაფართოებასთან დაკავშირებით, 

ძლიერ მოქმედებს ერთეულ პროდუქციაზე დანახარჯების 

ეკონომიის კანონი. მათში საბაზრო ურთიერთობების 

ჩამოყალიბების შემთხვევაში, კერძო მეწარმეები, რომლე- 

ბიც დაიკავებდნენ მყარ პოზსიციას ბაზარზე ადვილად 

შეძლებდნენ კონკურენციულ ბრძოლაში ახალი მეტოქეე- 

ბის დამარცხებას. მათი მდგომარეობა ბაზარზე,წარმოების 

ფართომასშტაბური ხასიათიდან გამომდინარე,ყოველთვის 

მონოპოლიური იქნებოდა და გამოიწვევდა რესურსების 

უკიდურესად არარაციონალურ გამოყენებას. ამიტომ ეკო- 

ნომიკური საქმიანობის ამ სფეროებში არ არსებობს ეკო- 

ნომიკური სივრცე ნორმალური კონკურენციისათვის, რაც 

განაპირობებს ბუნებრივი მონოპოლიების არსებობას. 

ამრიგად, ბუნებრივი მონოპოლიების ფუნქციონირება 

არ არის დაკავშირებული ბაზრის არაქმედითუნარიანო- 

ბასთან, თუმცა, რეალურ სინამდეილეში იგი სწორედ
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არასრულყოფილ საბასრო ეკონომიკაში არსებობს. ამიტომ 

ბუნებრივი მონოპოლია უნდა განვასხვავოთ ხელოვნური 

მონოპოლიისაგან, რომელიც ფორმირდება ამა თუ იმ 

საქონლის ან მომსახურების წარმოების,განაწილებისა და 

მოხმარების მონოპოლიზაციის საფუძველზე და ხელოენჯე- 

რად ზღუდავს საბასრო მექანისმის მოქმედების სფეროს. 

მონოპოლიის ამ ორ სახეს შორის მთავარი განსხვავება 

ისაა,რომ ბუნებრივი მონოპოლიის გაუქმება (მაგალითად, 

პრივატიზაცია) ნიშნავს წარმოების ეფექტიანობის მკვეთრ 

დაცემას (ზოგჯერ მის გაქრობას) ხოლო ხელოვნური 

მონოპოლიისა – მხოლოდ საბაზრო მექანიზმის ფუნქ- 

ციონირების პოზიტიურ ტრანსფორმაციას. 

საბასრო პირობები დიდ გავლენას ახდენს არასაბაჭ- 

რო სექტორის საქმიანობაზე. რაც უფრო ეფექტიანად ფუნ- 

ქციონირებს ეს უკანასკნელი, მით უფრო ფართოა მისი 

განვითარების შესაძლებლობები. თავის მხრიე,არასაბაზ- 

რო სექტორის წარმატებები ხელს უწყობს არა მხოლოდ 

საბაზრო სექტორის ზრდასა და მასში შემავალი დარგების 

განვითარებას, არამედ სასოგადოებრივი სექტორის ეკო- 

ნომიკის ფუნქციონირებასაც. 

ძირითადი ცნებები 

არასაბაზრო სექტორი. საზოგადოებრივი დოვლათი. 

წმინდა საზოგადოებრივი დოვლათი. შერეული საზოგადო- 

ებრივი დოვლათი. კვაზისასოგადოებრივი დოელათი. გარე 

ეფექტები (ექსტერნალიები). ,გადასხმის“ ხარჯები. ფსეე- 

დოსაბაზრო წონასწორობა. სახელმწიფო რეგულირება. 

პიგუს გადასახადი. პროგრესიული დაბეგვევრა. ვიქსელის 

კრიტერიუმი. ტრანსაქციული ხარჯები. ქოუზის თეორემა. 

ბუნებრივი მონოპოლია. ხელოვნური მონოპოლია.
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დასკვმნა 

1. ბასარი ეფექტიანი ეკონომიკის გასაღებია, მაგრამ 

მას არ შესწეეს უნარი გადაჭრას ბევრი სხეა პრობლემა. 

ბისნესის არასტაბილურობა იწეევს უმუშევრობას, ინფლა- 

ციას, შემოსავლების უსამართლო განაწილებას. ბაზსარს 

არ შეუძლია დაიცვას გარემო, გადაჭრას სტიქიურ უბედუ- 

რებასთან დაკავშირებული პრობლემები, უზრუნველყოს 

სახელმწიფო ინსტიტუტების ფუნქციონირება, დაიცვას 

ეროვნული უშიშროება და ა.შ. ბასარს ახასიათებს უამრავი 

ნაკლოვანება, რომელიც მოითხოვს სახელმწიფოს ჩარეეას; 

2. ბაზრის ნაკლოვანებებმა, მისმა არასრულყოფილებამ 

ობიექტური პირობები შექმნა საზოგადოებრივი სექტორის 

ეკონომიკის ჩამოყალიბებისათვის. არასაბაზრო სექტორი 

არსებობს საბაზრო სექტორის გვერდით,რომელიც ატარებს 

შეზღუდულ ხასიათს. მისი მასშტაბების შეზღუდულობის 

გამო, გაბატონებული მდგომარეობა უჭირავს ჯანსაღ სა- 

ბასრო ურთიერთობებს, თუმცა, არასაბასრო სექტორის 

წარმატებები ხელს უწყობს საბაზრო სექტორის ეფექტიან 

ზრდას,მასში შემავალი დარგების განეითარებას; 

3. არასაბაზრო ურთიერთობებს ადგილი აქვს როგორც 

მატერიალურ-ნივთობრივი პროდუქტის,ისე მომსახურების 

წარმოებაში. ისინი ყალიბდება ქვეყნის მაკროეკონომი- 

კური რეგულირების, სახელმწიფო საწარმოებში მტკიცე 

ფასების დადგენის, სახელმწიფო დაკვეთების შემოღების, 

მოსახლეობის სოციალურ დაცვასთან დაკავშირებული 

ღონისძიებების გატარების შემთხეევაში. არასაბაზრო 

პირობებში იმყოფება საბიუჯეტო დაფინანსებაზე მყოფი 

ორგანისაციებიც,რომლებიც სასოგადოებრივი სექტორის 

ეკონომიკის კვლევის სფეროა.
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4. საბაზრო ეკონომიკაში არასაბაზრო ურთიერთობების 

არსებობას ძირითადად განაპირობებს შემდეგი ფაქტორე- 

ბი: პირველი, საზოგადოებრივი დოვლათის წარმოების 

აუცილებლობა; მეორე,გარე ეფექტების (ექსტერნალიების) 
შეფასება; მესამე, ბუნებრივი მონოპოლიების არსებობის 

აუცილებლობა და სახელმწიფო რეგულირება; 

5. სასოგადოებრივ დოვლათს მიაწერენ შემდეგ სუთ 

ფუნქციას: პირველი,სამუშაო ძალის კვლავწარმოებისათვის 

მინიმალურად აუცილებელი პირობების შექმნა (კომუნალ- 

ური მომსახურება..); მეორე, სამუშაო ძალის შენარჩუნების 

პირველადი (ჯანდაცვისა და საპენსიო მომსასხურების სის- 

ტემები..) და მეორეული (დაზღვევა უმუშევრობის შემთხ- 

ვევაში,კადრების პროფესიული მომზადება და გადამზადე- 

ბა..) პირობების შექმნა; მესამე, სამუშაო ძალის მომზადება, 

რომელიც შეესაბამება საწარმოო ძალების განევითარების 

თანამედროვე დონეს (დაწყებითი,საშუალო და უმაღლესი 

განათლება...ე); მეთთხე, საკომუნიკაციო მომსახურების 

გაწევა (ტრანსპორტი, კავშირგაბმულობა, საინფორმაციო 

მომსახურება..); მეხუთე, კოლექტიურ-საზოგადოებრივი 

მომსახურების გაწევა (კულტურის დაწესებულებები, რეკ- 
რეაციული სფერო, სპორტული დაწესებულებები..). 

6. საზოგადოებრივი დოელათის ნიშნებია: მოხმარების- 

გან განუყოფლობა, მოხმარების კოლექტიური ხასიათი, 

მაღალი სოციალური დანიშნულება და სახელმწიფო სა- 

კუთრების უპირატესი ხვედრითი წონა; 

7. სახოგადოებრივი დოვლათი იყოფა სამ კატეგორიად: 

პირველი, წმინდა საზოგადოებრივი დოვლათი, რომლის 

შინაგანი სპეციფიკა განსაზღვრავს მიწოდების საბაზსრო 

ფორმის შეუძლებლობას; მეორე, შერეული საზოგადოებრი- 

ვი დოვლათი,რომელიც მძირითადად ექცევა საბაზრო მექა- 

ნიზმის გავლენის ქვეშ,მაგრამ მისი მიწოდებისას ბაზარი
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ავლენს არასრულყოფილებას; მესამე,ეს არის ბუნებრივი 

მონოპოლია, რომლის თავისებურებებიდან გამომდინარე, 

გარდაუვალია მისი არსებობა; 

8. ნობელის პრემიის ლაურეატმა (1991)), ნეოკლასი- 

კური მიმდინარეობის თვალსაჩინო წარმომადგენელმა რ. 

ქოუზმა, ტრანსაქციული ხარჯების თეორიის შექმნასა და 

საკუთრების უფლების არსის ახსნაში შეტანილი წვლილ- 

ისათვის ნაშრომში – „სოციალური ხარჯების პრობლემა“ 

გააკეთა დასკენები,რომლებიც ცნობილია „ქოუზის თეო- 

რემის“ სახელწოდებით. თეორემა ეფუძნება მტკიცებას 

იმის შესახებ, რომ გარე ეფექტები იმ შემთხვევაში არ 

იწვევენ რესურსების არარაციონალურ ალოკაციას,თუ არ 

არსებობს ტრანსაქციული ხარჯები. ამიტომ ნულოვანი 

ტრანსაქციული ხარჯების საფუძველზე ბაზსარს შეუძლია 

გაუმკლავდეს ნებისმიერ გარე ეფექტებს. ასეთ პირობებში, 

საკუთრების უფლების განაწილებაში ცვლილებების მიუხე- 

დავად, წარმოების სტრუქტურა უცვლელი რჩება. 

9. ეკონომიკური ზრდა და ეკონომიკური განვითარება 

ძირითადად არ არის დამოკიდებული ხელისუფლებაზე, 

თუკი ტრანსაქციული ხარჯები პოლიტიკურ და ეკონომი- 

კურ სფეროებში ნულის ტოლია; 

10. ბუნებრივ ანუ სახელმწიფო მონოპოლიებს ადგილი 

აქვს ენერგო-, თბო-, წყალ- და გაზმომარაგებაში, სარკი- 

ნიგზო მიმოსვლაში, საფოსტო, სატელეფონო და სატელე- 

გრაფო კავშირგაბმულობაში და ა.შ. საქმიანობის ამ სფერო- 

ებში ბუნებრივი მონოპოლიების არსებობა გამოწვეულია 

წარმოებული პროდუქტის თავისებურებებითა და მისი 

გამოყენების განსაკუთრებული ხასიათით, დარგის ტექ- 

ნოლოგიური სპეციფიკით,რომელიც მოითხოვს წარმოების, 

განაწილებისა და მოხმარების ერთიან სისტემას. წარმოე- 

ბული პროდუქციის მოხმარების მასობრივი ხასიათი განა-
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პირობებს ფართომასშტაბური წარმოების აუცილებლობას. 

ამასთან, ვინაიდან ეს პროდუქცია გამოირჩევა ერთგვა- 

როვნების მაღალი დონით და მისი შეცელა ალტერნატი- 

ული პროდუქციით შეუძლებელია, ამიტომ ამ დარგებში, 

წარმოების მასშტაბების გაფართოებასთან დაკავშირებით, 

ძლიერ მოქმედებს ერთეულ პროდუქციაზე დანახარჯების 

ეკონომიის კანონი. მათში საბაზრო ურთიერთობების 

ჩამოყალიბების შემთხვევაში, კერძო მეწარმეები, რომლე- 

ბიც დაიკავებდნენ მყარ პოზიციას ბაზარზე,ადვილად შე- 

ძლებდნენ კონკურენციულ ბრძოლაში ახალი მეტოქეების 

დამარცხებას. მათი მდგომარეობა ბაზარზე, წარმოების 

ფართომასშტაბური ხასიათიდან გამომდინარე,ყოველთვის 

მონოპოლიური იქნებოდა და გამოიწვევდა რესურსების 

უკიდურესად არარაციონალურ გამოყენებას. ამიტომ ეკო- 

ნომიკური საქმიანობის ამ სფეროებში არ არსებობს ეკო- 

ნომიკური სივრცე ნორმალური კონკურენციისათვის, რაც 

განაპირობებს ბუნებრივი მონოპოლიების არსებობას; 

11 ბუნებრივი მონოპოლიის გაუქმება (მაგალითად, 

პრივატიზაცია) ნიშნავს წარმოების ეფექტიანობის მკვეთრ 

დაცემას (ზოგჯერ მის მთლიანად გაქრობას), ხოლო ხე- 

ლოვნური მონოპოლიისა – მხოლოდ საბაზხზრო მექანიზმის 

ფუნქციონირების პოზიტიურ ტრანსფორმაციას; 

12. არასაბაზრო სექტორის წარმატებები ხელს უწყობს 

არა მხოლოდ საბაზრო სექტორის ზრდასა და მასში შემა- 

ვალი დარგების განვითარებას, არამედ საზოგადოებრივი 

სექტორის ეკონომიკის ეფექტიან ფუნქციონირებასაც.
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სოციალური საბაზრო ეკონომიპკპა როგორც 

ცივილიზაციის უმაღლესი ფორმა 

ფრაიბურგის სკოლის „წესრიგის ორდოლიბერალური 

კონცეფცია და „მესამე გზის“ თეორია. საბაზრო ეკონომიკაში 

სოციალური ორიენტაციის გაძლიერების წანამძღვრები. კეთილ- 

დლეობის მაკონტროლებელი პროგრამები – სახელმწიფოს სო- 

ციალური დაცვის პროგრამები. სოციალური სტრატიფიკაციის 

თეორია და სოციალური დიფერენციაციის მოდელები. სოციალ- 

ური საბაზრო ეკონომიკა როგორც საბაზრო სისტემის განსა- 

კუთრებული ფორმა. 

III ფრაიბურგის სკოლის „წესრიგის“ ორდოლიბერალური 
კონცეფცია და „მესამე გზის“ თეორია 

XX საუკუნის 30-იანი წლების ბოლოს მსოფლიოს წამყვან 

ქვეყნებში აქტიურად დაიწყო ნეოლიბერალური იდეების გან- 

ვითარება, რომლებიც დაუპირისპირდა ეკონომიკის სახელ- 

მწიფო რეგულირების კეინზიანურ თეორიას. შეიქმნა კვლე- 

ვითი ცენტრები ახალი ისტორიული სკოლის,ნეოკლასიკუ- 

რი და ტრადიციული ლიბერალიზმის ბაზაზე,სადაც დაიწყო 

სახელმწიფო რეგულირების ალტერნატიული მეთოდების 

შემუშავება. ნეოლიბერალური კვლევების ყველაზე მსხვი- 

ლი სკოლები, გარდა აშშ-ისა, ჩამოყალიბდა გერმანიასა და 

ინგლისში. აშშ-ში ეს იყო ჩიკაგოს მონეტარიზმის სკოლა 

(ლ. მიზესი,მ. ფრიდმენი, ა. შვარცი..),გერმანიაში – ორდო- 

ლიბერალიზმის ფრაიბურგის სკოლა (ე. ოიკენი,ლ. ერჰარდი, 

ა. მიულერ-არმაკი, ი. რიოპკე, ა. რიუსტოვი..ე, ინგლისში – 

ლონდონის სკოლა ფშჟ. ჰაიეკი,ლ. რობინსი..).
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ფრაიბურგის სკოლის ცნობილმა წარმომადგენელმა 

ვ. ოიკენმა (1891-1950) გერმანიაში საფუძველი ჩაუყარა 

ნეოლიბერალიზმის ორდოლიბერალურ მიმართულებას 

და შექმნა მისი მეთოდოლოგია „წესრიგის ორდოლიბერ- 

ალური კონცეფციის“ სახით. ასეგე, ლ. ერჰარდმა (1897-1977), 

ა. მიულერ-არმაკმა (1901-1978), ვ. რიოპკემ (1899-1966), ა. 

რიუსტოვმა (1885-1963) და სხვებმა ისტორიული სკოლის, 

ნეოკლასიკურისა და ტრადიციული ლიბერალიზმის იდეე- 

ბის სინთეზის საფუძველზე შექმნეს მოძღვრება სახალხო 

მეურნეობის განვითარების შესახებ.! 

ფრაიბურგის სკოლის ორდოლიბერალიზმს ტრადიცი- 

ულ ლიბერალიზმთან აერთიანებს კერძო საკუთრებაზე 

დაფუძნებული ინდივიდუალური თავისუფლების იდეა. 

ამასთან, ორდოლიბერალები,ლიბერალებისაგან განსხვა- 

გებით,ეკონომიკურ პროცესებს განიხილაედნენ არა მიკრო-, 

არამედ მაკროეკონომიკური პოზიციებიდან და მხარს უჭე- 

რდნენ სახელმწიფოს ეკონომიკაში ჩარევის იდეას. თუმცა, 

კეინზიანური მოდელისგან განსხვავებით, ორდოლიბერ- 

ალიზმი ეკონომიკაში სახელმწიფოს ჩარევის გაცილებით 

შეზღუდულ მასშტაბებს გულისხმობდა და,რაც მთავარია, 

ჩარევის ობიექტად ორდოლიბერალები მიიჩნევდნენ არა 

უშუალოდ კვლავწარმოების პროცესს, არამედ მეწარმეო- 

ბისა და კონკურენციის ინსტიტუციონალურ საფუძვლებს? 

ჯონ მეინარდ კეინზი კაპიტალიზმის უმთავრეს პრობ- 

ლემად თუ მიიჩნევდა ერთობლივი მოთხოვნის უკმარისო- 

ბას, რომლის დროსაც ეკონომიკა კარგავს განვითარების 

სტიმულებს, გერმანელი ნეოლიბერალები კაპიტალიზმის 

! სილაგაძე ა. ეკონომიკური დოქტრინები. თბილისი,,ინოვაცია“, 
2010. · 
2 Mიყ2MV L. M. ტინ-ი1ცსIმ115( L1ხტმII50ი: 1ხ6 C6იიიმი M6011ხ6Lმ1%. “00110Mგი 
8C16006 ()ყვII6IIV”, V0I. 85, M. 3. 85(3). 1970, ინ. 422-442.
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მთავარ პრობლემად ეკონომიკის მონოპოლიზაციას” აღი- 

არებდნენ. შესაბამისად, მათ მიაჩნდათ, რომ ქვეყნის ეკო- 

ნომიკური პოლიტიკის მთავარი მიზანი უნდა იყოს არა ერ- 

თობლივი მოთხოვნის რეგულირება,არამედ კონკურენტული 

გარემოს შექმნა და კონკურენციის განვითარება,კერძო და 

სახელმწიფო საკუთრების თანაფარდობის რეგულირება, 

სამართლებრივი გარემოს შექმნა, ეკონომიკაში როგორც 

პირდაპირი, ისე არაპირდაპირი მეთოდებით ჩარევა. აქე- 

დან გამომდინარე,მათი პოლიტიკის ძირითად პრინციპებს 

წარმოადგენდა: 1) კერძო საკუთრების ხელშეუხებლობა; 2) 

მონეტარული სტაბილურობა; 3) ბაზრების გახსნილობა; 4) 

გარიგებებისა და კონტრაქტების დადების თავისუფლება; 

5) მატერიალური პასუხისმგებლობის დაკისრება მათზე, 

რომლებიც პასუხს აგებდნენ სამეურნეო სუბიექტების 

მოქმედებებზე; 6) ეკონომიკური პოლიტიკის თანმიმდევრუ- 

ლობა და სხვე. 

% მ. კეინხზის მაკროეკონომიკურ იდეებს, რომლებიც გუ- 

ლისხმობს ეკონომიკურ პოლიტიკაში,ერთობლივი მოთხოვ- 

ნის ზრდასთან ერთად, მოქნილ ფისკალურ და ფულად- 

საკრედიტო ანტიციკლურ პოლიტიკას,40-იანი წლებიდან 

დაწყებული დიდი წარმატება მოჰყევა წამყვანი კაპიტალის- 

ტური ქვეყნების ეკონომიკაში. ორდოლიბერალებმა მას 

დაუპირისპირეს თანმიმდევრულობა ეკონომიკურ პოლი- 

ტიკაში: სამეურნეო პროცესებზე სახელმწიფოს მხრიდან 

ზემოქმედებას ისინი დასაშვებად მიიჩნევდნენ მხოლოდ 

განსაკუთრებულ შემთხვევებში, მაგალითად, მაშინ, როდე- 

# საინტერესოა ა. რიუსტოვის შეხედულება მონოპოლიების შესა- 
ხებ. მისი ასრით,ეკონომიკურ ცხოვრებაში მონოპოლიების გაბა- 
ტონება L215§62-წM9II--ს პოლიტიკის შედეგია,რომლის აღმოფხვრა 
შესაძლებელია აქტიური ეკონომიკური პოლიტიკით.მათ შორის, 

ანტიმონოპოლიური ღონისძიებების გატარებით.
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საც ეკონომიკა განიცდიდა ეგზოგენური ფაქტორების 

ზეგავლენას. 

აღსანიშნავია,რომ II მსოფლიო ომის შემდეგ დასავლეთ 

გერმანიაში ორდოლიბერალების თეორია ვერ იქნებოდა 

გამოყენებული,რადგან იმდროინდელ გერმანიაში შეიქმნა 

ვითარება, როდესაც აუცილებელი გახდა ეკონომიკაში 

უფრო მოქნილი მეთოდებით სახელმწიფოს მხრიდან ზემოქ- 

მედება,ვიდრე ამას გულისხმობდნენ ორდოლიბერალები. 

მოსახლეობა.,30-იანი წლების ,„,დიდი დეპესიის“ გავლე- 

ნით,მხარს არ უჭერდა კონკურენციის იდეას. ამ გარემოების 

გათვალისწინებით,გერმანელმა ნეოლიბერალებმა განავი- 

თარეს „სოციალური საბაზრო ეკონომიკის“ კონცეფცია, 

რომელსაც საფუძველად დაედო ა. მიულერ-არმაკის წიგნი 

„ეკონომიკის რეგულირება და საბაზრო მეურნეობა“ (1947). 

თუ სოციალურ სამართლიანობად §ვ. ოიკენი შემოსავ- 

ლების საბაზრო განაწილებას მიიჩნევდა, ა. მიულერ-არმაკი 

მხარს უჭერდა სოციალური კომპენსაციის პრინციპებზე 

დაფუძნებულ აქტიურ სოციალურ პოლიტიკას. სოციალუ- 

რი კომპენსაციის მთავარ ინსტრუმენტებად იგი მიიჩნევდა 

მაღალი შემოსავლების პროგრესიულ დაბეგევრასა და სახ- 

სრების გადანაწილებას დაბალშემოსავლიანი სოციალური 

ფენების სასარგებლოდ. ამისათვის კი გათვალისწინებული 

იყო საბიუჯეტო დოტაციები შვილების აღზრდისათვის, 

ბინის ქირის გადასახდელად, საკუთარი საცხოვრებლის 

ასაშენებლად, აგრეთვე, სოციალური დაზღვევა უმუშეე- 

რობისა და ავადმყოფობის შემთხვევებში, ადამიანისთვის 

ღირსეული სოციალური ინფრასტრუქტურის შექმნა და ა.შ. 

ამ იდეების პრაქტიკულ განხორციელებაში განსაკუთ- 

რებული ღეაწლი მიუძღვის გერმანიის ფედერაციული 

რესპუბლიკის იმდროინდელ ჯერ ვიცე-კანცლერს და შემ-
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დეგ კანცლერს ლუდვიგ ერჰარდს.' სოციალური საბაზრო 

ეკონომიკის ძირითად მიზნებად იგი მიიჩნევდა თავისუფ- 

ლებასა და სამართლიანობას, ამასთან,თვლიდა, რომ ეკო- 

ნომიკური თავისუფლება შეუძლებელია პოლიტიკური თა- 

ვისუფლების გარეშე,ადამიანის უფლებების სახელმწიფო 

გარანტიების, სსოციალური დაცულობის გარეშე."” 

მართალია, სოციალური საბაზრო ეკონომიკის კონ- 

ცეფცია წარმოიშვა ორდოლიბერალიზმის იდეებიდან,ეს 
კონცეფცია არ არის ორდოლიბერალიზმის იდენტური, 

რადგან იგი ყურადღებას ამახვილებს სახელმწიფოს 

პასუხისმგებლობაზე – აქტიურად სრულყოს საბაზრო 
გარემო და ამავდროულად უზრუნეელყოს სოციალური ინ- 

ტერესების ბალანსი. ვ. ოიკენის ორდოლიბერალიზმისაგან 

განსხვავებით, რომლის თანახმად, სოციალური პრობლე- 

მების გადასაჭრელად საკმარისი იყო სახელმწიფოს მიერ 

კონკურენტული გარემოს უზრუნველყოფა, ა. მიულერ- 

არმაკის კონცეფციის თანახმად, სოციალური საბაზრო 

ეკონომიკა, როგორც მარეგულირებელი პოლიტიკის იდეა, 

მიზნად ისახავს თავისუფალი მეწარმეობისა და სოციალური 

პროგრამების თანაარსებობას კონკურენტული ეკონომიკის 

საფუძველზე. 
სოციალური საბაზრო ეკონომიკა წარმოადგენს მესამე 

გზას 1215502-წ2IIC-ის ეკონომიკურ ლიბერალიზმსა და 

სოციალისტურ ეკონომიკას შორის. ამიტომ იგი „მესამე 

გზის თეორიითაა ცნობილი და ინსპირირებულია ორ- 

დოლიბერალიზმის, სოციალ-დემოკრატიული შეხედულე- 

" ლ. ერჰარდი სოციალური საბაზრო ეკონომიკის (მეურნეობის) 
დოქტრინის ერთ-ერთი ავტორია, რასაც მისი ნაშრომები ადას- 
ტურებს. ამ მხრივ განსაკუთრებით გამოირჩევა: „კეთილდღეობა 
ყველასათვის“ (1956) და სხე. 

##+ სოციალური საბაზსრო ეკონომიკის ნეოლიბერალური მოდელი 
საფუძელად დაედო ცნობილ გერმანულ „ეკონომიკურ სასწაულს,“ 
რომელიც,თავის მხრიე,უკავშირდება ლ. ერჰარდის სახელს. 
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ბებისა და ქრისტიანული ეთიკის იდეებით. „მესამე გზის“ 

თეორიაზე აგებული ეკონომიკური პოლიტიკა მონეტარული, 

საკრედიტო, სავაჭრო, საგადასახადო, საბაჟო, საინვეს- 

ტიციო და სოციალური პოლიტიკის კომბინაციით მიმარ- 

თულია საზოგადოების კეთილდღლღეობის ამაღლებასა და 

სოციალური სამართლიანობის უზრუნველყოფაზე. 

შემთხვევითი არ იყო, რომ მოსახლეობა მხარს არ 

უჭერდა ზემოხსენებული „კვლევითი ცენტრების“ იდეებს. 

„დიდი დეპრესიისა“ და მეორე მსოფლიო ომის გავლენით 

გაღატაკებულმა მოსახლეობამ, უაღრესად დაბალი ერთობ- 

ლივი მოთხოვნის პირობებში, თავიანთი მხარდაჭერა გამო- 

ხატა ჯონ მეინარდ კეინზის მაკროეკონომიკურ თეორიაზე 

მორგებული იდეების მიმართ. 

40-იანი წლების დასაწყისში ლიბერალური ეკონომიკური 

პოლიტიკის საფუძველზე შექმნილი მონოპოლიზირებული 

ეკონომიკის ,მკურნალობა“ კონკურენციის განვითარებით 

ნაადრევი იყო, ამიტომაც მოსახლეობა არ უჭერდა მხარს 

კონკურენციის იდეას, ხოლო კეინზის მულტიპლიკაციური 

ეფექტი მიმზიდველი შეიქნა სასოგადოებისათვის. 

მოსახლეობის მხარდაჭერამ პოზიტიური როლი შეას- 

რულა ,კეინზიანური რევოლუციის“ სახელწოდებით ცნო- 

ბილ მაკროეკონომიკური რეგულირების წარმატებაში. წამ- 

ყვანი კაპიტალისტური ქვეყნების ეკონომიკურ პოლიტიკაში 

კეინზიანური თეორიის პოსტულატების გატარებით,,ველუ- 

რი“ კაპიტალიზმის ისტორიაში ერთობლივი მოთხოვნის 

გაზრდით დაიწყო ახალი ათვლის წერტილი, ჩამოყალი- 

ბდა სოციალურად ორიენტირებული საბაზრო ეკონომიკა, 

რომლის თითქმის 70-წლიანი ეგოლუციური გზით გან- 

ვითარების შემდეგ, დღეს, ეკონომიკურად წარმატებულ 

ქვეყნებში,მიმდინარეობს სოციალურად ორიენტირებული 

საბაზრო ეკონომიკის სოციალურ საბაზრო ეკონომიკაში 

გადაზრდა.
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II2. საბაზრო ეკონომიკაში სოციალური ორიენტაციის 

გაძლიერების წანამძღვრები 

ეკონომიკისათვის სოციალური ორიენტაციის მიცემა 

ქვეყნის მშვიდობიანი და ჰარმონიული განვითარების 

საწინდარია. ამიტომაცაა, რომ თანამედროვე პირობებში 

განვითარებული ქვეყნების ეკონომიკურ პოლიტიკაში 

ცენტრალური ადგილი სოციალური სტაბილურობის პრო- 

გრამებს უჭირავს. 

სოციალურად ორიენტირებულმა საბაზრო ეკონომიკის 

ქვეყნებმა,კრომლებმაც მიაღწიეს ეკონომიკური ზრდისა და 

განვითარების მაღალ დონეს,შეძლეს გამოეყოთ სოლიდური 

სახსრები ღარიბების დასახმარებლად და ჯანდაცვის და- 

ფინანსებისათვის. 

ასეთი სასოგადოების ყველაზე მკაფიო ილუსტრა- 

ციას წარმოადგენს აშშ, კანადა. ამის საწინააღმდეგოდ 

დასავლეთევროპული ქვეყნები, რომლებიც აბსოლუტური 

მაჩვენებლებით ჩამორჩებიან აშშ-ს, ხასიათდებიან „სო- 

ციალური ეკონომიკის“ სიმწიფის გაცილებით მაღალი 

დონით. 

სოციალური საბაზრო ეკონომიკის ცნება ყველაზე 

მეტად ასოცირდება გერმანულ მოდელთან, რომელსაც, 

შეიძლება ითქვას, ლომის წილი უდევს სოციალური სა- 

ბაზრო ეკონომიკის ფორმირების პროცესსა და საზოგა- 

დოებრივი სექტორის ეკონომიკის ფუნქციონირებაში. მას 

საფუძვლად უდევს კონკურენციის განვითარება,როგორც 

პროგრესის, სამართლიანობისა და მშვიდობის საწინდარი. 

სიღარიბის წინააღმდეგ ბრძოლის რეალურ შესაძლებ- 

ლობას ეკონომიკის დარგის ექსპერტები და მეცნიერთა 

აბსოლუტური უმრავლესობა სოციალური საბაზრო 

ეკონომიკის შექმნაში ხედავენ, ხოლო სოციალური საბა-
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ზრო ეკონომიკის გასაღებს – კონკურენციის დაცვასა და 

განვითარებაში3 

XIL3. კეთილდღეობის მაკონტროლებელი პროგრამები – 

სახელმწიფოს სოციალური დაცვის პროგრამები 

სიღარიბე, რომელიც დღეს მსოფლიოში ერთ-ერთი 

ყველაზე დიდი პრობლემაა, უდიდესი „თავსატეხია“ არა 

მხოლოდ განვითარებადი,არამედ განვითარებული ქვეყნები- 

სთვისაც. ამიტომ სახელმწიფოს აქტიური მონაწილეობა სო- 

ციალურ სფეროში აუცილებელია როგორც პოლიტიკური 

სიცოცხლისუნარიანობისათვის,ისე საბაზრო ეკონომიკის 

ეფექტიანი ფუნქციონირებისთვისაც. შეს უკანასკნელი 

თანამედროვე პირობებში მნიშვნელოვანწილად არის 

დამოკიდებული საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის 

განვითარების დონეზე. 

მეტწილ განვეითარებულ ქვეყანაში სახელმწიფო 

ფინანსების საფუძველზე შემუშავებულია სხვადასხვა 

სახის სოციალური დაცვის პროგრამები. მათ ძირითადად 

სახელმწიფო აფინანსებს, თუმცა, ზოგიერთი პროგრამა 

შეიძლება დაფინანსდეს კერძო წყაროებიდანაც. პროგრ- 

ამები ითვალისწინებს შემოსავლების გარკვეული ნაწილის 

გადასახადებით ამოღებას მოსახლეობის განსაზღვრული 

ჯგუფებიდან და დახმარების სახით მათ გადანაწილებას 

მოსახლეობის ნაკლებუზრუნველყოფილ ფენებზე. მიუხე- 

დავად იმისა, რომ ასეთი პროგრამები არ არის მისაღები 

მოქალაქეთა იმ ჯგუფებისათვის, რომლებიც იხდიან გა- 

დასახადებს და არ იღებენ დახმარებას,მაინც ყველა განვი- 

თარებული და ზ%ოგიერთი განვითარებადი ქვეყანა იყენებს 

სოციალური დახმარების ფართო ქსელს. 

1 ხ((6://6C00000VIIL.0ი1106/0ხ5M16-Iგხი(VI 7 19/06§18ხI1ი051-000ML510- 
0IIX0Vმ0IVმIVI00Cხ00V.ხიი1
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სოციალურად დაუცავი ფენების დახმარებისა და ქველ- 

მოქმედების ორგანიზაცია,ჯერ კიდევ, სათავეს იღებს XIX 

საუკუნის 60-იან წლებიდან ინგლისში,90-იან წლებში კი 

ამ მოძრაობამ მიიღო საერთაშორისო მოწოდების ფორმა. 

1893 წელს ჩიკაგოში ჩატარდა ქველმოქმედების პირვე- 

ლი საერთაშორისო კონგრესი, სადაც განსაკუთრებული 

ყურადღება სახელმწიფო პროგრამებს მიექცა. დაიწყო სახ- 

ელმწიფო სოციალური დაცვის მიზნობრივი პროგრამების 

რეალურად შექმნა. ეს პროცესი სხვადასხვა ქვეყანაში 

სხვადასხვა დროსა და სხვადასხვა მიმართულებით განხორ- 

ციელდა.რაზეც ნათელ წარმოდგენას იძლევა M1 ცხრილი. 

#1 ცხრილი 

სახელმწიფო სოციალური პროგრამების შემოღების 

წლები მსოფლიოს რიგ ქვეყნებში“ 

პროგრამები. · | „გერმან«ი ჯჭ;; სმ | შაუდრი | საფრანჯეთი | იბალია- | შშ | კანუთ 

სს ზღვეუ> წარმოებაში , 

ჯბუდური. შემთხვევას M Mინ ) 04% ს% | 99X | Mი 
ტამო 

პდღაზმარება 
სავადმერფობის გამო ხა) #"' ოი 5M% M MI 

ჭ—“ქ···;···· ც ით ოც იი იი | 54 ) M7 
სოხრენეფღლტტა». 
უმუშეერობის დაზღვუვა | 1927 -9I ს3)) M67 იტ | 54 =% 

|საოჯახო დახმარება ჯაე ც სა? I9 I9X - | I 

ღამუდიცინო და'ხლვყე: 
ან უყასო ხამუდიცინი ი ოჯ' M61 I4 რაზ - | VIთ 
დახიარება 

როგორც M# 1 ცხრილიდან ჩანს, ამ სფეროში პიონერი 

გერმანია იყო, სადაც სახსელმწიფოს მილიტარისტული 

პოლიტიკა შეერწყა ბისმარკის სოციალურ რეფორმას, 

შემდეგ კი სხეა ქვეყნებმა დაიწყეს ფართომასშტაბური 

სოციალური პროგრამების განხორციელება. 

4 50081 CCიიილი105. ჩძე. LიCVCII L., MIIC92(C MI., M2ლVლივი . Lიიძიი. 

“Mმ0Cი011100 0IC5§5 CI ნ”, 1989, ი. 277.
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ამჟამად აშშ-ში სოციალური დაცვის სისტემა მრავალ- 

ფეროვანია და შედგება ორი სხვადასხვა ჯგუფის პროგ- 

რამებისგან: კერძოდ, სადასღვევო ტიპისა და სიღარიბის 

დაძლევისაკენ მიმართული პროგრამებისგან. 

ამ პროგრამებს კეთილდღეობის მაკონტროლებელ 

პროგრამებს უწოდებენ. 

სადაზღვევო ტიპის პროგრამები გათეალისწინებულია 

იმისათვის, რომ მოსასლეობის ფართო ფენებმა განსაზჭ- 

ღვრულ პირობებში შეინარჩუნონ გარკვეული ცხოვრების 

დონე. 

გარდა ამისა, არსებობს საკმაოდ ფართო მასშტაბის 

კერძო პროგრამები – კერძო საპენსიო სისტემები, რომ- 

ლებიც ფინანსდება დაქირავებულთა სახსრების ხარჯზე. 

ამასთან,0გასათვალისწინებელია ის გარემოებაც,რომ კერძო 

პროგრამები არაპირდაპირი გზსით სუბსიდირდება, რაც 

იწვევს ბიუჯეტში საგადასახადო შენატანების შემცირე- 

ბას. საქმე ისააარომ ცალკეულ მოქალაქეთა ან კომპანიის 

კერძო შეწირულობა არ შედის დასაბეგრ შემოსავლებში 

და ამდენად,ამცირებს საგადასახადო შენატანებს. ანალო- 

გიურად, ის თანხა, რომელსაც სადაზღვევო დახმარების 

სახით გასცემს კომპანია თანამშრომლებზე,გამოირიცხება 

დახმარების მიმღებთა დასაბეგრი შემოსავლიდან. 

ზოგიერთი პროგრამა ითვალისწინებს მხოლოდ მარ- 

ტოხელა დედებისადმი დახმარებას,ან იმ ოჯახების დახმა- 

რებას,რომელთა მთავარმა მარჩენალმა დაკარგა სამუშაო. 

არის პროგრამები,რომლებიც ითვალისწინებს დახმარებას 

65 წელს ზევით ასაკის ინვალიდებისათვის ან პენსიების 

გაცემას ვეტერანებისათვის. არსებობს ფიზიკური პირების 

საშემოსავლო გადასახსადზე საგადასახადო შეღავათების 

დაწესების პროგრამა.
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სიღარიბესთან ბრძოლის პროგრამები, უპირველეს 

ყოელისა, ითვალისწინებს კვების ტალონების გამოყენებას. 

ეს არის უნივერსალური პროგრამა,რომელშიც მონაწილეო- 

ბის უფლება აქვს ყველა იმ პირთა კატეგორიას,რომელთა 

შემოსავალი დაბალია სიღარიბის ოფიციალურ მონაცემჭზე, 

სიღარიბის შსღვარზე. 

აშშ-ში ცნობილია უფასო სამედიცინო დაზღვევის 

სახელმწიფო სოციალური პროგრამა – „მედიკერი“ და 

მოსახლეობის ნაკლებუსრუნველყოფილი ფენების დაცვის 

სოციალური პროგრამა – „მედიკეიდი.“ ეს ფართომასშტა- 

ბური პროგრამები, აშშ-ში, ჯერ კიდეე, გასული საუკუნის 

60-იანი წლებიდან გამოიყენება. 

სიღარიბესთან ბრძოლის ამერიკული მოდელი ითევა- 

ლისწინებს აგრეთეე, საგადასახადო მექანიზმის გამოყენე- 

ბის საფუძველზე, მდიდრების შემოსავლების ნაწილის 

გადანაწილებას მოსახლეობის იმ სოციალურ ჯგუფებზე, 

რომელთა შემოსავლები საშუალოზე დაბალია. შემოსაე- 

ლების გადანაწილების ეს ამერიკული მოდელი „რობინ 

გბგუდის ეფექტის“ სახელწოდებითაა ცნობილი. მიუხედავად 

სახელმწიფო ფინანსების ფართოდ გამოყენებისა და მთავ- 

რობის აქტიური მონაწილეობისა ამერიკელთა სოციალური 

პრობლემების გადაჭრაში, საგადასახადო პოლიტიკა აშშ-ში 

მკაცრი კრიტიკის ქვეშაა და პერმანენტულ ცვლილებებს 

განიცდის. ! 

აშშ-ში სოციალური დაცვის პროგრ·ამები საკმაოდ 

მრავალმხრივია (ასევე, კანადაშიც), თუმცა მას არა აქვს 

სოციალურ ჯგუფებს შორის ინტერესების შეჯერების 

მძლაერი „ჩაშენებული“ მექანიზმები. ცნობილია, რომ აშშ-ს, 

უდიდესი ეკონომიკის მქონე ქვეყანას,ნომინალური მთლიანი 

შიდა პროდუქტის მოცულობით, რანჟირების მიხედვით,
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პირველი ადგილი უჭირავს მსოფლიოში. ეს მაჩვენებელი 

XXI საუკუნის დასაწყისში,მსოფლიო ბანკის მონაცემებით, 

7434 მლრდ დოლარს შეადგენდა: ხოლო მოსახლეობის 

ერთ სულზე 27590 დოლარს/ 2015 წელს კი,შესაბამისად,– 

დაახლოებით 18 ტრილიონსა და 55837 დოლარს. ამიტო- 

მაცაა, რომ მას შეუძლია გაიღოს მნიშვნელოვანი სოცია- 

ლური ხარჯები ღარიბებისათვის. ამჟამად აშშ-ში სოცია- 

ლურ პროგრამებზე იხარჯება მშპ–ის 11%. ეს საკმაოდ 

სოლიდური თანხაა. მიუხედავად ამისა, სიღარიბე მწვავე 

პრობლემაა აშშ-სთვისაც, რასაც ადასტურებს შემოსავ- 

ლების დიფერენციაციის მაღალი მაჩეენებლები. 

ამასთან, შემოსავლების დიფერენციაციის მაჩვენებლები 

აშშ-ში უფრო მაღალია, ვიდრე ევროპაში, რასაც ეკონომის- 

ტები ეკონომიკური პოლიტიკის ლიბერალიზაციის სხვადას- 

ხეა დონით ხსნიან: აშშ-ში ეკონომიკის ლიბერალიზაცია 

ტრადიციულია და უფრო მკვეთრად არის გამოხატული, 

ვიდრე დასავლეთ ევროპაში,სადაც ეკონომიკაში ლიბერა- 

ლიზმი მნიშვნელოვან ადგილს სახელმწიფო სოციალური 

პატერნალიზმის ტრადიციებს უთმობს. თუ შემოსავლების 

დეცილური კოეფიციენტი აშშ-ში არის 13: 1-თან,” კვინტი- 

ლური კოეფიციენტი არის 6 : I–თან, დასავლეთ ევროპის 

ქვეყნებში კი იგი შეადგენს 4-5: 1–თან,თუმცა,შვედეთში ეს 

მაჩვენებელი არის 3: LI-–თან.»» 

“მსოფლიო ციფრებში. საქართველო და გარე სამყარო. თბილისი, 
გამომცემლობა „სიახლე“,2000,გვ. 18. 

“ იქვე,გვ. 20. 
" დეცილური კოეფიციენტი (ლათ. ძ00!– მეათედი) გამოხატავს 
თანაფარდობას 10% ყველა%სე შეძლებული შინამეურნეობების 
საშუალო შემოსავლებისა და 10% ყველაზე ღარიბი შინამეურ- 
ნეობების საშუალო შემოსავლებს შორის. 
”" კვინტილური კოეფიციენტი (ლათ. ძსIიL8 – მეხუთედი) გამოხა- 
ტავს თანაფარდობას 20% ყეელაზე შეძლებული შინამეურ- 
ნეობების საშუალო შემოსავლებისა და 20% ყველაზე ღარიბი 
შინამეურნეობების საშუალო შემოსავლებს შორის.
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IIL4. სოციალური სტრატიფიკაციის თეორია და სოციალ- 

ური დიფერენციაციის მოდელები 

საყურადღებოა ავსტრიელი ეკონომისტისა და სოციო- 

ლოგის მაქს ვებერის (1864 – 1920) შეხედულება სოციალუ- 

რი უთანასწორობის,აქედან გამომდინარე,სიღარიბისა და 

სოციალური დიფერენციაციის შესახებ. მან შეიმუშავა სო- 

ციალური სტრატიფიკაციის თეორია, რომელიც სოციალურ 

უთანასწორობას განიხილავს როგორც საზოგადოები- 

სათვის შინაგანად დამახასიათებელ თვისებას, ხოლო ვ. 

პარეტო (1848–1923),რომელმაც განავითარა ეს შეხედულება, 

სოციალური სტრატიფიკაციის გასაღებად ფსიქოლოგიურ 

საწყისს თვლიდა. 

მართლაც, ამ მსჯელობებში არის რაციონალური 

მარცვალი. ამიტომაც არის,რომ სიღარიბის აბსოლუტური 

დაძლევა შეუძლებელია. იგი ყველგან არის,მაგრამ,მთავარია, 

სიღარიბე სოციალურად ასატანი იყოს. სიღარიბის გამომ- 

წვევი მიზეზები და დონე განსხვავებულია." ამის გამოა, 

რომ სოციალურ სტრატიფიკაციას პირამიდის ფორმა აქეს. 

როგორც ცნობილია, საზოგადოება შედგება მრავალი 

ფენისგან (სტრატა), რომლებიც ერთმანეთისაგან გან- 

სხვავდებიან სხვადასხვა ნიშნის მიხედვით, მათ შორის, 

სოციალური სტატუსით, ხელისუფლებისადმი დამოკიდებ- 

ულებით და ა.შ. მოკლედ,საკითხი ეხება უთანასწორობისა 

და კეთილდღეობის დონეს, რომელიც, ბუნებრივია, განსხ- 

ვავებულია სხვადასხვა ქეეყანაში. მაგალითად,მინიმალური 

ხელფასი აშშ-ში შეადგენს საშუალო ხელფასის დაახ- 

ლოებით 50%-ს,იაპონიაში – 44%-ს, საფრანგეთში – 60%-ს, 

+ სხვადასხვა განვეითარებულ ქვეყანაში სიღარიბისადმი გან- 
სხვავებული მიდგომაა. მაგალითად, გერმანიაში ძირითადად 
ღარიბად თევლიან ადამიანთა იმ კატეგორიას,რომელთა ხელფასი 
საშუალო სელფასის ნახევარზე ნაკლებია.
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ნიდერლანდში – 75%-ს და ა.შ. 

სოციალური სტრატიფიკაციის თეორიის მიხედვით, 

სოციალური უთანასწორობის კვლავწარმოებას ახდენს 

ყოველი ახალი თაობა, ამდენად, სასოგადოების დიფერენ- 

ციაციას ბიოლოგიური საფუძველი აქვს. 

მსოფლიოს წამყვანი ქვეყნები დარწმუნდნენ იმაში, 

რომ ეკონომიკისათვის სოციალური ორიენტაციის მიცემა 

ქვეყნის მშვიდობიანი და ჰარმონიული განვითარების 

საწინდარია. ამიტომაცაა, რომ თანამედროვე პირობებში 

განვითარებული ქვეყნების ეკონომიკურ პოლიტიკაში ცენ- 

ტრალური ადგილი სოციალური სტაბილურობის პროგრ- 

ამებს უჭირავთ. ამასთან დაკავშირებით, განსაკუთრებულ 

ყურადღებას იმსახურებს სოციალური დიფერენციაციის 

მოდელების შესწავლა. 

არსებობს შემოსავლების დიფერენციაციის ოპტიმ- 

ალური და ზღვრული დონეები. გამოყოფენ ოთხ მოდელს: 

ზეპოლარულს,ზომიერად პოლარულს,ზომიერსა და ეგალი- 

ტარულს (არასაბაზროს). 

ზეპოლარული მოდელისათვის დამახასიათებელია 

ეკონომიკის დაბალი დონე,დამქირავებელთა და დაქირავებ- 

ულთა ინტერესების მკვეთრი დაპირისპირება,მოსახლეობის 

უმრავლესობის უკიდურესი სიღარიბე,ქონებრივი დიფერენ- 

ციის მაღალი დონე. ასეთი საზოგადოებისათვის შემოსავ- 

ლების დიფერენციაციის დონე უკიდურესად დეცილურ 
ჯგუფებს შორის შეადგენს არანაკლებ 20-30 : I–თან” 

სეპოლარული მოდელი უნივერსალური იყო მხოლოდ 

ინდუსტრიულამდელ საზოგადოებასა და ინდუსტრიული 

საზოგადოების პირველ ეტაპზე. მან ნოყიერი ნიადაგი 

შექმნა კომუნისტური მოძრაობის ფართოდ გაშლისთვის. 

711 ეიMIMI C., III06XIMIMC1C4M 8., II 8MIIIIC8 X, 0 I0280X6MIIთმX C0IIM8 0690 
10040 “რC06III6CXL80 I 3+CII0CMMIX2””, 2000, M98, C. 29.
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ამჟამად ეს მოდელი დამახასიათებელია მხოლოდ გახნვი- 

თარებადი ქვეყნებისთვის. 

ზომიერად პოლარული მოდელი წარმოიშვა XX საუ- 

კუნის პირვეელ ნახევარში და უკავშირდება სოციალური 

რებულირების ელემენტების შემოტანას სასოგადოების 

განვითარებაში. მისი მიზანია,შემო სავლების გადანაწილე- 

ბაში, პოზიტიური ცვლილებების შეტანის საფუძველზე, 

სოციალურ–ეკონომიკური ეფექტიანობის ამაღლება. ასეთი 

მოდელისათვის შემოსავლების დიფერენციაციის დეცილუ- 

რი კოეფიციენტი არის 10-15:1-თან. სომიერად პოლარული 

მოდელი არსებობდა ინდუსტრიულ საზოგადოებაში და 

ამჟამად იგი დამახასიათებელია ახალინდუსტრიული ქვევ- 

ნებისათვის. 

განვეითარებულ ქეეყნებში ამჟამად არსებობს ზომ- 

იერი მოდელი, რომლისთვისაც ნიშანდობლივია საერთო 

კეთილდღეობის ზრდა და კონსოლიდირებული სოციალური 

დიფერენციაცია. ამასთან,ამ მოდელის მქონე ქვეყნები ერთ- 

მანეთისგან განვასხვავდებიან „სოციალური ეკონომიკის“ 

სიმწიფის მიხედვით. სახელდობრ, ეკონომიკა მაღალი 

ცხოვრების დონითა და მნიშვნელოვანი სოციალური და- 

ნახარჯებით უნდა განვასხვავოთ საკუთრივ, სოციალური 

საბაზრო ეკონომიკისაგან. პირველს მიეკუთვნება ლი- 

ბერალური საზოგადოებები,რომელთაც მიაღწიეს მატერი- 

ალური სიმდიდრის უმაღლეს დონეს და ამიტომ შეუძლიათ 

გამოყონ სოლიდური სახსრები სოციალურად დაუცველი 

ფენების დასახმარებლად, ჯანდაცვის დაფინანსებისათვის, 

განათლებისა და სხეა სოციალური მი'სხნებისათოვის. ასეთი 

სასოგადოების ყველაზე მკაფიო მაგალითია აშშ და კანადა. 

ამის საწინააღმდეგოდ, დასავლეთევროპული ქეევნები, რომ- 

ლებიც ჭსოგიერთი აბსოლუტური მაჩვენებლით ჩამორჩებიან
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აშშ-ს,ხასიათდებიან „სოციალური ეკონომიკის“ სიმწიფის 

გაცილებით მაღალი დონით. მათი სოციალურ-ეკონომიკური 

და სამართლებრივი ინსტიტუტები, შემოსავლების გა- 

ნაწილებაში უთანაბრობის შემცირებისა და მომსახურების 

ხელმისაწვდომობის გასრდის გზით, მიმართულია ჰუმან- 

იზსაციის პროცესების გაღრმავების, სამართლიანობისა და 

სოციალური თანხმობის,მოსახლეობის ძირითადი ნაწილის 

მაღალი ცხოვრების დონის მიღწევისა და საშუალო ფენის 

გაძლიერებისაკენ. ამიტომაცაა,რომ სოციალური საბაზრო 

ეკონომიკის ცნება ყველაზე მეტად ასოცირდება გერმანულ 

მოდელთან. თვით ამ სახელმწიფოს ლომის წილი ეკუთვ- 

ნის სოციალური საბაზრო ეკონომიკის ფორმირებაში. მას 

საფუძვლად უდევს კონკურენციის განვითარება,როგორც 

პროგრესის, სამართლიანობისა და მშევიდობის საწინდარი. 

სოციალური დიფერენციაციის მეოთხე მოდელი – 

არასაბაზრო, ეგალიტარული მოდელი არსებობდა ექს- 

კომუნისტურ ქვეყნებში, რეფორმამდელ ჩინეთში, ხოლო 

ამჟამად არსებობს კუბასა და ჩრდილოეთ კორეაში. ეს 

მოდელი აფერხებს ეკონომიკურ ზრდას, თუმცა, მისთვის 

დამახასიათებელია შემოსავლების დიფერენციაციის მეტად 

მიმზიდველი დონე – 4:1-თან. 

დლეს მსოფლიოში გაბატონებულია სოციალური 

დიფერენციაციის ჭომიერი მოდელი. მაღალ ეკონომიკურ 

ზრდასთან ერთად, მისთვის დამახასიათებელმა სოციალ- 

ურობის გაძლიერების ტენდენციამ კანონზომიერი ხასიათი 

მიიღო,თუმცა,ამერიკულ საბაზრო ეკონომიკას განასხვავებს 

გერმანული (და არა მხოლოდ გერმანული,იგი დასავლეთ 

ევროპის სხვა ქვეყნებსაც აერთიანებს) საბასრო ეკონომიკი- 

საგან,ანუ სოციალურად ორიენტირებულ საბაზრო ეკო- 

ნომიკას განასხვავებს დასავლეთ ევროპაში ფორმირების 

პროცესში მყოფ სოციალური საბაზრო ეკონომიკისაგან.
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9I5. სოციალური საბაზრო ეკონომიკა როგორც საბაზრო 

სისტემის განსაკუთრებული ფორმა 

სოციალური უსამართლობა და სოციალური 

კატასტროფები, უპირველეს ყოვლისა, აიხსნება საბაზრო 

კონკურენციის შესღუდვით,ხელისუფლებასთან ბიზნესის 

შერწყმით. მთავარი ძალა, რომელიც წინ ეღობება საბაზ- 

რო ეკონომიკის განვითარებას, არის ხელისუფლების 

როგორც პოლიტიკური, ისე ეკონომიკური ძალაუფლება, 

რომელიც წარმოშობს უსამართლობას ეკონომიკაში და 

საერთოდ, საზოგადოებაში. ამიტომ ეკონომიკის დაცვა 

ხელისუფლების ინტერვენციისაგან ქეეყნის ეკონომიკური 

პოლიტიკის მნიშვენელოვანი ნაწილია. მაგალითად, მთავ- 

რობა ცდილობს სოციალური პრობლემები გადაჭრას შე- 

მოსავლების გადანაწილებით (უმუშევართა დახმარება და 

სხვ.),მაგრამ ხომ არ აჯობებდა, ჯერ კარგად გაგვერკვია 

ამ საკითხის არსი: მწვავე სოციალურ პრობლემებს ხომ 

არ წარმოშობს ხელისუფლების გაბატონება ეკონომიკაში? 

თუ ეს ასეა,მაშინ გადანაწილების სისტემა მკაცრად უნდა 

გავაკრიტიკოთ, ვინაიდან იგი არაპირდაპირი გზით იცავს 

ხელისუფლების პოზიციას. ამიტომ სოციალური პოლიტიკა 

– ეკონომიკაში სახელმწიფოს ჩარევისა და გადანაწილების 

პოლიტიკა – სპეციალური განხილვის თემაა,რომელზედაც 

დღეს მწვავე კამათი მიმდინარეობს პოლიტიკურ წრეებში 

თუ მეცნიერ-ეკონომისტებში. ეს გასაკვირი არც არის. ჩვენ 

ხომ ეკონომიკური აზრის განვითარების სრულიად სხვა 

ეტაპზე ვიმყოფებით,ვიდრე ამ აზრის ფუძემდებლები იყვნენ! 

განვითარებულ ქვეყნებში უკვე დიდი ხანია,როდესაც 

კრიტიკის ქარ-ცეცხლში ატარებენ ხელისუფლების ძალაუ- 

ფლების დამღუპველ გავლენას ეკონომიკაზე. მეტიც, არ 

არის ერთიანი მიდგომა საბაზრო ეკონომიკის, როგორც კაპ-
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იტალისტური ეკონომიკური სისტემის შედარებით მაღალი 

ფორმის,შეფასებისადმი. საკმაოდ გავრცელდა შესედულება, 

რომლის მიხედღვითაც საბაზრო ეკონომიკა დეგრადაციას 

განიცდის და ამიტომ რეფორმირებას საჭიროებს. 

დისკუსია განსაკუთრებით მწვავედ მიმდინარეობს ,,სო- 

ციალურის“, როგორც სოციალური პოლიტიკის ცნების, 

გარშემო. იგი, ბუნებრივია, გულისხმობს სახელმწიფოს ჩარე- 

ვას ეკონომიკაში,რაც ეწინააღმდეგება საბაზრო კონკურენ- 

ციის პრინციპებს. ამიტომ დღეს მწვავედ დგას საკითხი იმის 

შესახებ,თუ როგორ შეიძლება წინააღმდეგობის დაძლევა 

„სოციალურსა“ და „საბაზროს“ შორის. ამ წინაალმდეგობის 

დაძლევის" გზას დასავლეთში მეცნიერ-–ეკონომისტები 

ხედავენ სოციალური საბაზრო ეკონომიკის, როგორც 

საბაზრო სისტემის ახალი, უმაღლესი ფორმის შექმნაში. 

საბაზრო ეკონომიკას სოციალური პოლიტიკით განასხ- 

ვავებენ სოციალური საბაზრო ეკონომიკისაგან. ეს მეტად 

საგულისხმო მოსაზრებაა. ნებისმიერმა ქვეყანამ, დიდი 

იქნება ის თუ პატარა,განვითარებული თუ განვითარებადი, 

ყურადღება უნდა მიაქციოს ამ შედარებით ახალ ეკონომი- 

კურ აზრს (ჩვეენთვის უახლესს), რომელსაც სოციალური 

საბაზრო ეკონომიკის თეორია ეწოდება. 

„წონასწორობა“ მაშინ მყარდება ქეეყანაში, როდესაც 

ხელისუფლება კონკურენციულ პოლიტიკას ატარებს. ამი- 

ტომაცაა აღიარებული, რომ კონკურენციული პოლიტიკა 

საუკეთესო სოციალური პოლიტიკაა. ეს არის მთავარი, 

განმსაზღვრელი ეკონომიკურ პოლიტიკაში. რაც შეეხება 

სახელმწიფოს მიერ შემოსავლების გადანაწილების პოლი- 

ტიკას,იგი განსაკუთრებული სფეროებისთვისაა გათვალის- 

წინებული და სულ სხვა შინაარსობრივი დატვირთვა 

აქვს. ამ შემთხვევაში ყურადღება მახვილდება სოციალურ
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პროგრამებსა და საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის 

ფუნქციონირების ხარისხზე,მის განვითარებაზე. 

სოციალური საბაზრო ეკონომიკის თეორიის პრინცი- 

პებიდან გამომდინარე, ქვეყნის ეკონომიკურ პოლიტიკაში 

ყველაზე ცუდი ის არის,რომ მსხვილი ბიზნესმენები ად- 

გილს იკავებენ ხელისუფლებაში და ამით კიდევ უფრო 

აძლიერებენ თავიანთ მონოპოლიურ პოზიციებს ბაზარზე. 

სოციალური საბაზრო ეკონომიკის თეორიაში ხაზგასმი- 

თაა აღნიშნული ის, რომ ეკონომიკური და პოლიტიკური 

ელიტის მჭიდრო თანამშრომლობა, ურთიერთშეთანხმება 

და ინტერესების შერწყმა ყველა სოციალური უბედურების 

მიზეზია. ამიტომ კანონმდებლობა წინ უნდა აღუდგეს 

ხელისუფლების ბოროტად გამოყენების მცდელობას. ეს 

მნიშენელოვანწილად ხსნის „კონტროლიორების გაკონ- 

ტროლების“ პრობლემას. 

დასავლეთ ევროპაში ამჟამად „ჩაკეტილი“, ინტერვენ- 

ციული სოციალური პოლიტიკის ადგილს იკავებს „ღია“, 

სტაბილური და სიცოცხლისუნარიანი სოციალური პოლი- 

ტიკა, როგორც თანამედროვე ცივილიზაციის გამოწვევა. 

ამ გზით მიმავალი ქვეყნები დღეს უპირატესობას ანიჯებენ 

ახალი სამუშაო ადგილების შექმნის სისტემის ორგა- 

ნიზაციას, თვითდასაქმების სისტემის განვითარებასა და 

არა სოციალური დახმარების ჩვეულებრივ, შეიძლება 

ითქვას, ვადაგასულ სისტემას. 

აქედან გამომდინარე, ეკონომიკა მაღალი ცხოვრების 

დონითა და მნიშვნელოვანი სოციალური დანახსარჯებით 

უნდა განვასხვაროთ საკუთრივ სოციალური საბაზრო 

ეკონომიკისაგან. პირველი არის ლიბერალური საზოგა- 

დოებები, რომელთაც მიაღწიეს მატერიალური სიმდიდრის 

უმაღლეს დონეს და ამიტომ შეუძლიათ გამოყონ სოლი-



120 II თავი 

დური სახსრები ღარიბების დასახმარებლად, ჯანდაცვის 

დაფინანსებისათვის, განათლებისა და სხეა სოციალური 

მისნებისათვის. ასეთი სასოგადოების ყველაზე მკაფიო 

მაგალითია აშშ და კანადა. მაგრამ ამ ქვეყნებს არა აქვთ 

სოციალურ ჯგუფებს შორის ინტერესების შეჯერების 

მძლავრი ,ჩაშენებული” მექანიზმები. ამის საწინააღმდეგოდ, 

პატარა დასავლეთევროპული ქვეყნები, მაგალითად ავსტრია, 

ბელგია, შვეიცარია და ა.შ., შეიძლება მივაკუთნოთ ახალი 

ტიპის საბასრო ეკონომიკას სწორედ იმის გამო, რომ მათი 

სოციალურ-ეკონომიკური და სამართლებრივი სისტემები 

მიმართულია სოციალური თანხმობისა და მოსახლეობის 

ძირითადი ნაწილის მაღალი ცხოერების დონისა და ხარისხ- 

ის მიღწევისაკენ, მიუხედავად იმისა, რომ აბსოლუტური 

მაჩვენებლებით ეს ქვეყნები ბევრად ჩამორჩებიან აშშ-სა 

და კანადას. ამის დასტურია თუნდაც ის, რომ 2015 წლის 

მონაცემებით, ცხოვრების ხარისხისა და „კომფორტულო- 

ბის“ კრებსითი ინდექსის მიხედვით, 188 ქვეყანას შორის 

მსოფლიოში პირველ ადგილზეა შვეიცარია (222,94), მეორე 

ადგილზე – გერმანია (195,94),ხოლო.193,86 ინდექსით,მესამე 

ადგილზეა შვედეთი. აღნიშნული მაჩვენებლით საქართ- 

ველო 64,96 ინდექსით 57-ე ადგილზეა. 

ცხოვრების ხარისხის მაჩვენებელთა სისტემის დეტალ- 

ური სტრუქტურის შესახებ ნათელ წარმოდგენას იძლევა 

#1 ნახაზი. 

" ტცსოვრების სარისხის ინდექსი (0სმIIV/-01-LILC 10ძ6X) გამოითვ- 
ლება შემდეგი მაჩვენებლების მიხედვით: მშპ მოსახლეობის ერთ 
სულზე, უმუშევრობის დონე, შრომისუნარიანი მოსახლეობის 
დასაქმების საშუალო წლიური ზრდა, ინფლაციის საშუალო 
წლიური ნორმა,ბავშგთა სიკვდილიანობის დონე, სუფთა წყლის 
ხელმისაწედომობა,ენერგიის მოხმარება მოსახლეობის ერთ სულ- 
ზე,სრული პირადი თავისუფლება,სასჯელმისჯილთა რაოდენობა 
და ხვედრითი წონა მთელ მოსახლეობაში,გარემოს დაცვის დონე.
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#1 ნახსაზი 

ცხოვრების ხარისხის მაჩვენებელთა სისტემა 

მყნიპალურია სამომხმარებლო 
ყწშა მოსახლეო- ს თანაფარდობ | ჯინის 

ბის ერთ სუხზე :··;?_ჯ_··ჭო··“ 'შემოსაფლებთან კოეფიცივნტები 

შოტადობის 
აღამანის განუთა –““ 

რე+ს ინდექსი ?··3·”32; / კოჟნიაციენტს 

საკანონჩდელო სხოვრების სიცოცხლის 

სელასუფლების»დ- ადაშიანის გან | ) ირ 724 , ეშიალი 
მი ნრობოს რონი ვგითარების ხანგრძლივობა 

აღზასრულებელი | 
ზელისუფლებისად- 
მი ნდობის ოოა 

სასამართლო / 
სისტემიხადმი 
ნაობის ღდორე 

სას!—·ვღმ··სჯ··წთა 
რაოდენობა და წილი 
მთელ მოსახლეობაში უბახ დონე| _ დონე 

· ჯანღ·(;·ჰ აანა·ღჰჰ:!···· 

__ გარემოს დაცეის | ”უელტურის ობოუქტე 

-5 სამერგაბრულბო. | - | სორბული აღბუმლლობით ტრანსპორტით, გზე- ცხისი ხ 
სუფთა ზყლიხა და სურ- ბით უზრუნეელეოფა 
სათის ხელმისაწვდომობა 

სოციალური დაცვის სისტემის განვითარებისა და სო- 

ციალური დაცვის სახელმწიფო სარჯების პრობლემები 

სახელმწიფო ფინანსებთან დაკავშირებული პრობლემებია, 

რომლებიც უშუალოდ საზოგადოებრივი სექტორის ეკო- 

ნომიკის ფუნქციონირებისა და განვითარების პრობლე- 

მებიცაა. 

ზხემოაღნიშნულიდან შეიძლება გაკეთდეს შემდეგი 

დასკვნა: მსოფლიოში სოციალურობის გაძლიერების ტენ- 

დენციამ კანონზომიერი ხასიათი მიიღო,თანდათან ყალიბ- 

დება „კეთილდღეობის სახელმწიფო“. ეს პროცესი დაიწყო 

კიდეც ევროპის განვითარებულ ქევეყნებში. მას საფუძვლად 

უდევს კონკურენციის განვითარება, როგორც პროგრესის,
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სამართლიანობისა და მშვიდობის საწინდარი. ყოველივე ეს 

საბაზრო ეკონომიკას პოლიტიკურად სიცოცხლისუნარიანს 

ხდის. ამიტომაც ამბობენ, რომ მომავალი კეთილდღლღეობის 

სასელმწიფოს ეკუოენის. 

ძირითადი ცნებები 

„წესრიგის“ ორდოლიბერალური კონცეფცია. „მესამე 

გზის“ თეორია. სოციალური საბაზრო ეკონომიკა. „რობინ 

გბგუდის ეფექტი“. კეთილდღეობის მაკონტროლებელი პრო- 

გრამები. დეცილური კოეფიციენტი. კვინტილური კოეფი- 
ციენტი. სადაზღვევო ტიპის პროგრამები. სიღარიბესთან 

ბრძოლის პროგრამები. „ჩაკეტილი“ სოციალური პოლიტიკა. 

„ღია“ სოციალური პოლიტიკა. სოციალური სტრატიფი- 

კაციის თეორია. სოციალური დიფერენციაციის მოდელები. 

კონკურენციული პოლიტიკა. ცხოვრების ხარისხის ინდექსი. 

დასკპვნა 

1. სახელმწიფო რეგულირების კეინზიანურ თეორიას 

დაუპირისპირდა ნეოლიბერალური მიმართულება,რომლის 

განვითარება,მსოფლიოს წამყვან ქვეყნებში აქტიურად დაი- 

წყო XX საუკუნის 30-იანი წლების ბოლოს. შეიქმნა კვლე- 

ეითი ცენტრები ახალი ისტორიული სკოლის,ნეოკლასიკური 

და ტრადიციული ლიბერალიზმის ბაზაზე, სადაც დაიწყო 

სახელმწიფო რეგულირების ალტერნატიული მეთოდების 

შემუშავება. ნეოლიბერალური კვლეეების ყველაზე მსხვილი 

სკოლები ჩამოყალიბდა აშშ-ში ჩიკაგოს მონეტარიზმის 

სკოლა (ლ. მიზესი, მ. ფრიდმენი, ა. შვარცი..), გერმანიაში 

– ორდოლიბერალიზმის ფრაიბურგის სკოლა (ე. ოიკენი, ლ. 

ერჰარდი, ა. მიულერ-არმაკი, ი- რიოპკე, ა. რიუსტოვი..) და 

ინგლისში – ლონდონის სკოლა (ფ. ჰაიეკი, ლ. რობინსი...);
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2. თუ ჯ. მ. კეინზი კაპიტალიზმის უმთავრეს პრობლემად 

მიიჩნევდა ერთობლივი მოთხოვნის უკმარისობას,რომლის 

გარეშეც ეკონომიკა კარგავს განვითარების სტიმულებს, 

გერმანელი ნეოლიბერალები კაპიტალიზმის მთავარ პრობ- 

ლემად ეკონომიკის მონოპოლიზაციას აღიარებდნენ და 

ეკონომიკური პრობლემების გადაჭრის გზას კონკურენციის 

განვითარებაში,სამართლებრივი გარემოს შექმნაში,კერძო 

და სახელმწიფო საკუთრების თანაფარდობის რეგულირე- 

ბასა და პროგრესიულ დაბეგვრაში ხედავდნენ; 

3. გერმანელმა ნეოლიბერალებმა განავითარეს აქტიურ 

სოციალურ პოლიტიკახე დაფუძნებული „სოციალური საბა- 

ზრო ეკონომიკის“ კონცეფცია. ამ იდეის განხორციელებაში 

დიდი ღვაწლი მიუძღვის გერმანიის ფედერაციული რეს- 

პუბლიკის კანცლერს ლუღვიგ ერჰარდს,; 
4. მოსახლეობა არ უჭერდა მხარს კონკურენციის იდეას. 

„დიდი დეპრესიითა“ და ს მსოფლიო ომით გაღატაკებულმა 

სასოგადოებამ, უაღრესად დაბალი ერთობლივი მოთხოვ- 

ნის პირობებში,თავიანთი მხარდაჯჭერა გამოხატეს კეინზის 

იდეების მიმართ. ერთობლივი მოთხოვნის გაზრდით დაი- 

წყო ახალი ათვლის წერტილი გერმანიის ეკონომიკის 

ისტორიაში; 

5. 1815562-წ0IIL6C-ის ეკონომიკურ ლიბერალიზმსა და სო- 

ციალისტურ ეკონომიკას შორის წარმოიშვ–ა „მესამე გზა“ 

და მისი შესაბამისი თეორია,რომელიც ინსპირირებული იყო 

ორდოლიბერალიზმის, სოციალ-დემოკრატიული შეხედ- 

ულებებისა და ქრისტიანული ეთიკის იდეებით; 

6. სოციალურად ორიენტირებულმა საბაზრო ეკონომი- 

კის ქვეყნებმა, რომლებმაც მიაღწიეს ეკონომიკური ზრდის 

მაღალ დონეს, შეძლეს გამოეყოთ სოლიდური სახსრები 

ლარიბების დასახმარებლად და ჯანდაცვის დაფინანსები- 

სათვის. ასეთი საზოგადოების ყველაზე მკაფიო ილუსტრა-
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ციას წარმოადგენს აშშ, კანადა, ხოლო დასავლეთევრო- 

პული ქვეყნები, რომლებიც აბსოლუტური მაჩვენებლებით 

ჩამორჩებიან აშშ-ს, ხასიათდებიან „სოციალური ეკონომი- 

კის“ სიმწიფის გაცილებით მაღალი დონით; 

7 დღეს სოციალური საბაზრო ეკონომიკის ცნება 

ყველაზე მეტად ასოცირდება გერმანულ მოდელითან, 

რომელსაც. შეიძლება ითქეას,ლომის წილი მიუძღვის სო- 

ციალური საბაზრო ეკონომიკის ფორმირების პროცესსა 

და საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის ფუნქციონი- 

რებაში; 
8. სიღარიბე დღეს უდიდესი ,თავსატეხია“ არა მხოლოდ 

განვითარებადი,არამედ განვითარებული ქვეყნებისთვისაც. 

ამიტომ სახელმწიფოს აქტიური მონაწილეობა სოციალურ 

სფეროში აუცილებელია როგორც პოლიტიკური სიცოცხ- 

ლისუნარიანობისათვის, ისე საბაზრო ეკონომიკის ეფექ- 

ტიანი ფუნქციონირებისთვისაც. რაც მნიშვნელოვანწილად 

არის დამოკიდებული საზოგადოებრივი სექტორის ეკონო- 

მიკის განვითარების დონეზე; 

9. მეტწილ განვითარებულ ქვეყანაში სახელმწიფო ფი- 

ნანსების საფუძველზე შემუშავებულია სხვადასხვა სახის 

სოციალური დაცვის პროგრამები, რომლებიც ითვალის- 

წინებს შემოსავლების გარკვეული ნაწილის გადასახადე- 

ბით ამოღებას მოსახლეობის განსაზღვრული ჯგუფებიდან 

და დახმარების სახით მათ გადანაწილებას მოსახლეობის 

ნაკლებუზრუნველყოფილ ფენებზე; 
10. განვითარებულ ქვეყნებში სოციალური დაცვის 

სისტემა მრავალფეროვანია და შედგება სადაზღვევო 

ტიპისა და სიღარიბის დაძლევისაკენ მიმართული მაკონ- 

ტროლებელი პროგრამებისგან. აშშ-ში სოციალური დაცვის 

პროგრამები საკმაოდ მრავალმხრივია (ასევე, კანადაშიც),
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თუმცა,მათ არა აქვთ სოციალურ ჯგუფებს შორის ინტერე- 

სების შეჯერების მძლავრი ,ჩაშენებული“ მექანიზმები. 

შემოსავლების დიფერენციაციის მაჩვენებლები აშშ-ში უფრო 

მაღალია, ვიდრე ევროპაში. აშშ-ში ეკონომიკის ლიბერალი- 

ზაცია ტრადიციულია და უფრო მკეეთრად არის გამოხატული, 

ეიდრე დასავლეთ ევროპაში,სადაც ეკონომიკაში ლიბერა- 

ლიზმი მნიშენელოვან ადგილს სახელმწიფო სოციალური 

პატერნალიზმის ტრადიციებს უთმობს. თუ შემოსავლების 

დეცილური კოეფიციენტი აშშ-ში არის 13 : 1-თან, კვინტი- 

ლური კოეფიციენტი არის 6 : I-თან,დასავლეთ ევროპის 

ქვეყნებში კი იგი შეადგენს 4-5: I–თან; 

11I. განვითარებული ქვეყნები დარწმუნდნენ იმაში, 

რომ ეკონომიკისათვის სოციალური ორიენტაციის მიცემა 

ქვეყნის მშვიდობიანი და ჰარმონიფლი განვითარების 

საწინდარია. ამიტომაცაა, რომ თანამედროვე პირობებში 

მათ ეკონომიკურ პოლიტიკაში ცენტრალური ადგილი 

სოციალური სტაბილურობის პროგრამებს უჭირავთ. ამას- 

თან დაკავშირებით,ყურადღებას იმსახურებს სოციალური 

დიფერენციაციის ოთხი მოდელი: სეპოლარული,ზომიერად 

პოლარული,ზომიერი და ეგალიტარული (არასაბაზრო); 

1. „სოციალურსა“ და „საბაზროს“ შორის წინააღმდე- 

გობის დაძლევის გზას დასავლეთში მეცნიერ–ეკონომისტე- 

ბი ხედავენ სოციალური საბაზრო ეკონომიკის, როგორც 

საბახსრო სისტემის ახალი,უმაღლესი ფორმის შექმნაში; 

13. საბაზრო ეკონომიკას სოციალური პოლიტიკით განა- 

სხვავებენ სოციალური საბაზრო ეკონომიკისაგან. ნებისმი- 

ერმა ქვეყანამ, დიდი იქნება ის თუ პატარა,განვითარებული 

თუ განეითარებადი,ყურადღება უნდა მიაქციოს ამ შედარე- 

ბით ახალ და საგულისხმო ეკონომიკურ ასრს,რომელსაც 

სოციალური საბაზსრო ეკონომიკის თეორია ეწოდება; 

14. დასავლეთ ევროკვაში ამჟამად ,„ჩაკეტილი“ სოციალუ-
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რი პოლიტიკის ადგილს იკავებს „ღია“, სტაბილური და 

სიცოცხლისუნარიანი სოციალური პოლიტიკა, როგორც 

თანამედროვე ცივილიზაციის გამოწვეევა; 

156. ეკონომიკა მაღალი ცხოვრების დონითა და მნიშ- 

ვნელოვანი სოციალური დანახარჯებით უნდა განვასხ- 

ვავოთ სოციალური საბაზრო ეკონომიკისაგან. პირველს 

მიეკუთვნება ლიბერალური სასოგადოებები, რომელთაც 

მიაღწიეს მატერიალური სიმდიდრის უმაღლეს დონეს 

და ამიტომ შეუძლიათ გამოყონ სოლიდური სახსრები 

სოციალურად დაუცველი ფენების დასახმარებლად, ჯან- 

დაცვის დაფინანსებისათვის, განათლებისა და სხვა სო- 

ციალური მიზნებისათვის. ამჟამად ასეთი საზოგადოების 

მკაფიო მაგალითია ამერიკის შეერთებული შტატები და 

კანადა. დასავლეთევროპული ქვეყნები კი,რომლებიც შსო- 

გიერთი აბსოლუტური მაჩვენებლით ჩამორჩებიან ამერიკის 

შეერთებულ შტატებს,ხასიათდებიან „სოციალური ეკონო- 

მიკის“ სიმწიფის გაცილებით მაღალი დონით. მათი სოცია- 

ლურ-ეკონომიკური და სამართლებრივი ინსტიტუტები 

მიმართულია ჰუმანისაციის პროცესების გაღრმავების, 

სოციალური თანხმობის,მოსახლეობის ძირითადი ნაწილის 

მაღალი ცხოვრების დონის მიღწევისა და საშუალო ფენის 

გაძლიერებისაკენ; 

16. სოციალური დაცეის სისტემის განვითარებისა და 

სოციალური დაცეის პრობლემები სახელმწიფო ფინან- 

სებთან დაკავშირებული პრობლემებია,რომლებიც უშუალო 

გავლენას ახდენენ სასოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის 

ფუნქციონირებასა და განვითარებაზე.
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კეთილდღეობის სახელმწიფო და 

სამოქალაქო საზობადოების მშენებლობა 

კეთილდლეობის სახელმწიფოს თეორია და მისი კავშირი 
საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკასთან კეთილდლეობის 
სახელმწიფოს მოდელები. კეთილდღეობის სახელმწიფოს ნორ- 
დიკული მოდელის მომხიბვლელობა. „კეთილდღეობა ყველა- 
სათვის, კეთილდღეობა კონკურენციის გზით“. ეროვნფლი კონ- 
კურენტული უპირატესობის რომბი. 

IV.1. კეთილდლეობის სახელმწიფოს თეორია და მისი კა- 

ვშირი საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკასთან 

დასავლურ ლიტერატურაში დიდი ხანია მიმდინარეობს 

კეთილდღეობის სახელმწიფოს სოციალურ-ეკონომი- 

კური ასპექტების კვლევა. ამასთან,საბაზრო ეკონომიკაში 

სოციალური ორიენტაციის გაძლიერებამ წინა პლანზე 

წამოსწია ეს პრობლემა. იგი მიკროეკონომიკური ინსტრუ- 

მენტარიუმის გამოყენების საფუძველზე მაკროეკონომიკურ, 

აგრეგირებულ დონეზე ახდენს ქვეეყანაში კეთილდღეობის 

დონის შეფასებას. 

თანამედროვე კეთილდღეობის თეორიები, მოდელები 

თუ პროგრამები არსებითად განსხვავდება ადრინდელი- 

საგან, რასაც, ბუნებრივია, ეკონომიკის განვითარების გან- 

სხვავებული დონეები და საზოგადოების განსხვავებული 

მოთხოვნილებები განაპირობებს. 

როგორ, რა გზით შეიძლებოდა ეკონომიკაში სახელმწი- 

ფოს ჩართვით, მისი მონაწილეობით საზოგადოების·”კეთი;—-
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დღეობის ამაღლება? ეს საკითხი არ არის ახალი და მასშსე 

მსჯელობა სხვადასხვა ეპოქაში, დროსა და სივრცეში 

მიმდინარეობდა. 

აღსანიშნავია, რომ ტერმინი – „სოციალური სახ- 

ელმწიფო“ (§0718I51880, ჯერ კიდევ 1850 წელს გამოიყენა 

გერმანელმა თეორეტიკოსმა ლორენც ფ. შტეინმა. რაც 

შეეხება ინგლისურ ტერმინს - „საყოველთაო კეთილდღეო- 

ბის სახელმწიფო“ – თავდაპირველად იგი გამოიყენა ინგ- 

ლისელმა არქიეპისკოპოსმა უილიამ ტემპლმა ნაშრომში – 

„ქრისტიანობა და სოციალური წესრიგი“ (1942). 

კეთილდღეობის ეკონომიკა (MV9I1წ8IL6 60000L01C5)|), როგორც 

კეთილდღეობის ეკონომიკური დოქტრინა, ეკონომიკური 

თეორიის კელევის სპეციფიკური სფერო შეისწავლის 

რესურსების ეფექტიანი განაწილებისა (ალოკაციური ეფექ- 

ტიანობა) და სასოგადოების შემოსავლების ოპტიმალური 

გადანაწილების (პარეტოს ოპტიმუმი) საკითხებს. 

კეთილდღეობის ეკონომიკური თეორიის შექმნაში 

დიდი წელილი მიუძღვის იტალიელ ეკონომისტს, მათემა- 

ტიკოსსა და სოცილოგოს ვილფრედო პარეტოს (1848-1923), 

ლეონ ვალრასის მემკეიდრეს, ლოზანის უნივერსიტეტის 

ეკონომიკის კათედრის ხელმძღეანელს. მან განსაზღვრა 

სოციალური ოპტიმუმი (რომელიც „პარეტო-ოპტიმუმის“ 

სახელწოდებითაა ცნობილი), რომლის მიხედვით, საზოგა- 

დოების ერთი ნაწილის კეთილდღეობის ზრდამ არ უნდა 

შეამციროს მეორე ნაწილის კეთილდღეობის დონე. სარგე- 

ბლიანობის ინდივიდუალიზმის კონცეფცია – კარდინალუ- 

რი სარგებლიანობის კონცეფცია ითვალისწინებს, ერთი 

მხრივ, ინდივიდების კეთილდღეობას პარეტო-ოპტიმუმის 

ფარგლებში,მეორე მხრივ, გარკვეულ პარამეტრებში ინდი- 

ვიდებს შორის საზოგადოებრივი დოვლათის განაწილებასა
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და არათანაბრად განაწილებული შემოსავლების გადანა- 

წილებას. 

კეთილდღეობის ეკონომიკას იხილაედა აგრეთვე ცნო- 

ბილი ინგლისელი ეკონომისტი არტურ პიგუ. მან კეთილ- 

დღეობის საკითხებს მიუძღვნა ნაშრომები – „სიმდიდრე 

და კეთილდლეობა“ (1912), „კეთილდღეობის ეკონომიკა“ 

(1921), ამასთან, შექმნა სრული დასაქმების მიღწევის მექა- 

ნისმი, კეინზიანური სისტემის ჩარჩოებში,რომელიც „პიგუს 

ეფექტის“ სახელწოდებითაა ცნობილი” 

თანამედროვე კეთილდღეობის სახელმწიფოს საკანონ- 

მდებლო აქტები ეყრდნობა ა. მარშალის „სოციალური მო- 

ქალაქეობრიობის კონცეფციას“, რომლის მიხედვით სახელ- 

მწიფომ უნდა უსრუნველყოს შემოსავლების მინიმალური 

დონე, ამასთან, სოციალური დოვლათი უნდა მიაწოდოს 

თითოეულ მოქალაქეს როგორც მისი პოლიტიკური უფ- 

ლების განხორციელება და არა როგორც ქველმოქმედება. 

30-იან წლების პირველ ნახევარში დიდი რეზონანსი 

ჰქონდა აშშ-ში დემოკრატ–პრეზიდენტის ფრანკლინ დ. 

რუზველტის მთაერობის მიერ ,ახალი კურსის“ ჩარჩოებში 

გატარებულ სოციალური დაცვის ღონისძიებებს. ასევე,1942 

წელს დიდი რეზონანსი მოჰყვა უილიამ ბევერიჯის მოხსე- 

ნებას დიდი ბრიტანეთის პარლამენტში,სადაც მან პირველმა 

წინა პლან“სე წამოსწია კეთილდღეობის სახელმწიფოს თეო- 

რია სოციალური პრობლემების გადაჯჭრასთან დაკაეშირებით. 

„კეინზიანურ რევოლუციამდე“ კეთილდღეობის სახელ- 

მწიფო აღიქმებოდა როგორც „მესამე გზა“ ორ უკიდურე- 

სობას შორის – მკაცრად რეგულირებად იმდროინდელ 

სოციალიზმსა და უკონტროლო,არარეგულირებად Lმ15567- 

(მL6C-ის ტიპის კაპიტალისმს შორის. 

! ასათიანი რ. თანამედროვე ეკონომიკის მცირე ენციკლოპედია· 
თბილისი,გამომცემლობა ,სიახლე“,გვ. 316.
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„დიდმა დეპრესიამ“,რომელმაც მილიონობით ადამიანს 

მოუტანა უმუშევრობა და სიღარიბე, მრავალ ქვეყანაში 

საზოგადოების პროგრესული მსოფლმხედველობითი ცელი- 

ლებები გამოიწვია და საფუძველი ჩაუყარა კეთილდღეობის 

სახელმწიფოს მშენებლობას. 

ინგლისელი სოციოლოგი თომას მარშალი ნაშრომში 

– „მოქალაქეობა და სოციალური კლასი“ კეთილდღეო- 

ბის სახელმწიფოს მოიაზრებდა როგორც დემოკრატიის, 

კეთილდღეობისა და კაპიტალიზმის თავისებურ ნაზჭავს. 

მისი აზრით, ქვეყნის მოქალაქეობა უნდა მოიცაედეს არა 

მხოლოდ სოციალურ,არამედ სამოქალაქო და პოლიტიკურ 

უფლებებს; აქედან გამომდინარე,ტერმინი – კეთილდღეობის 

სახელმწიფო უნდა გამოიყენებოდეს იმ ქვეყნების მიმართ, 

სადაც სოციალურ უფლებებს თან ახლავს სამოქალაქო 

და პოლიტიკური უფლებები2? 

კეთილდღეობის თეორიაში გამოიყოფა ორი ძირითადი 

მიმართულება: პოზიტიური და ნორმატიული. პოზიტი- 

ური მიმართულება განიხილავს „ლვესელის ოდენობას“ 

(ეკონომიკური ეფექტიანობა), ხოლო ნორმატიული მიმარ- 

თულება – არსებული „ღვეზელის დაყოფას“ ანუ საზოგა- 

დოებრივი დოვლათის განაწილებასა და შემოსავლების 

გადანაწილებას (სოციალური ეფექტიანობა). 
კეთილდღეობის სახელმწიფოს უშუალო კავშირი აქვს 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის ფუნქციონი- 

რებასთან და კეთილდღეობის სახელმწიფოს თეორია, 

პროგრესიული დაბეგვრის საფუძველზე, ითვალისწინებს 
შემოსავლების გადანაწილებას მკვეთრი სოციალური 
უთანასწორობის დაძლევის მიზსნით. იგი წინა პლანზე 

2 M8ოხ211 1. CIII2ლ03ნხ1ი 20ძ 50CIმ1 C1Iმ5§: ტიძ 0(ხCთ 85§8V5. Cგოხოძყძტ, 
“სთი0IVCI§5Iს/ XC§§”, 1950.
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წამოსწევს სახელმწიფოს ახალ როლს ეკონომიკაში, 

განაპირობებს საზოგადოებრივი სექტთორის ეკონომიკის 

სწრაფ განვითარებასა და მისი როლის ზრდას ისეთი 

ამოცანების გადაჭრაში, როგორიცაა საზოგადოებრივი 

დოვლათის წარმოება, საზოგადოების დაცეა უარყოფითი 

გარე ეფექტებისგან, ბუნებრივი მონოპოლიების ჩართვა 

მაკროეკონომიკურ რეგულირებაში, საბაზრო ეკონომიკის 

თანმხლები უარყოფითი სოციალური შედეგების კორე- 

ქტირება, ანუ პარეტოს მიხედვით რესურსების გადანაწი- 

ლების გზით გაუმჯობესების მიღწევა,როდესაც ერთი ინდი- 

ვიდის (ან ინდივიდთა ჯგუფის) მდგომარეობა უმჯობესდება 

მეორე ინდივიდის (ან ინდივიდთა ჯგუფის) მდგომარეობის 

გაუარესების გარეშე. 

კეთილდღეობის სახელმწიფოს თეორიის კელევის 

ცენტრშია სახელმწიფო ხარჯებისა და ტრანსფერების 

განაწილებისა და გადანაწილების მექანიზმი. უშუალოდ 

სასოგადოების კეთილდღეობის ამაღლებისთვის გამოყო- 

ფილი სახელმწიფო ხარჯები იყოფა სამ ძირითად ჯგუფად: 

პირველი, სოციალური დახმარების გაწევა მოსახლეობის 

იმ ნაწილისთვის,რომელსაც არ შეუძლია დამოუკიდებლად 

თავის რჩენა; მეორე, ავადმყოფებისა და უმუშევრების 

მიმართ სავალდებულო დაზღეევა; მესამე, სოციალურად 

დაუცველი ფენების არსებობისათვის აუცილებელი საქონ- 

ლითა და მომსახურებით დაკმაყოფილებაზსე სახელმწიფოს 

მიერ პასუსისმგებლობის აღება. 

ნებისმიერ დროში არიან მოხუცები,ინვალიდები,ავად- 

მყოფები და სხვა მიზეზებით შრომისუუნაროები; სოგიერთს 

არ გაუმართლა დაბადებიდან და ისინი ვერ ფლობენ ვერც 

ფისიკურ და ვერც გონებრივ უნარს; ცუდ დროში ბევრი 

მუშაკი,რომლებსაც ჩეეულებრივ შესწევთ უნარი უზრუნ- 

ვმელყონ თავიანთი თავი და თავიანთი. ოჯახი, კარგავენ
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სამუშაოს; უარეს დროში,ისეთში როგორიც ეკონომიკური 

დაცემის პერიოდია, მილიონობით ადამიანი ღატაკდება 

სემოთ ჩამოთვლილი ან სხვა მიზეზებით. როდესაც ქეეყა- 

ნას უდგას საუკეთესო პერიოდი, ზოგიერთი ადამიანი ვერ 

ახერხებს სამუშაოს შოვნას,ან საკმარისი ფულის გამომუ- 

შავებას აუცილებელი მოთხოვნილებების დასაკმაყოფილე- 

ბლად და მოხუცებულობისთვის დასაზოგად. სახელმწიფომ 

არ უნდა დაუშვას თავისი მოსახლეობის მნიშვნელოვანი 

ნაწილის გაღატაკება და საზოგადოებრივი დოვლათი 

თითღოეული პირისთვის თანაბრად ხელმისაწვდომი უნდა 

გახადოს. ამიტომაცაა,რომ კეთილდღეობის სახელმწიფოს 

თეორია ყურადღებას ამახვილებს სახელმწიფო ხარჯებისა 

და ტრანსფერების განაწილებისა და გადანაწილების 

მექანიზმზე,რაც საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის 

კვლევის სფეროა. კეთილდღეობის სახელმწიფოს თეორიის 

პრინციპების გამოყენების მცდელობამ დასაბამი მისცა 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის (საზოგადოებრივი 

სექტორის ეკონომიკური თეორიის) განვითარებასა და 

მის სწავლებას იმის შესახებ, თუ საბასრო ეკონომიკაში 

როგორ შეიძლება სასელმწიფო ჩაერიოს ეკონომიკაში 

სოციალური პრობლემების გადაჭრისა და კეთილდღეობის 

ამაღლების მიზნით. 

დაბოლოს,მინდა მოვიშველიო დე გოლის სიტყვები – 

„რაც უფრო მეტად არის შერყეული ეკონომიკა,მით უფრო 

აქტიურად მართული უნდა იყოს იგი.“ 

IV 2. კეთილდღეობის სახელმწიფოს მოდელები 

ეკონომიკურ ლიტერატურაში კეთილდღეობის სახელმ- 

წიფოს ოთხ ძირითად მოდელს გამოყოფენ. ეს მოდელებია: 

კონტინეტალურ-ევროპული ანუ გერმანული მოდელი, ან-
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გლოსაქსური ანუ ბრიტანული მოდელი,სკანდინავიური ანუ 

ნორდიკული მოდელი და ხმელთაშუაზღვის ანუ სამხრეთე- 

ვროპული მოდელი2 თუმცა კეთილდღეობის სახელმწიფოს 

ოთხი ძირითადი მოდელის გარდა,ზოგიერთი ავტორი (მაგ. 

დანიელი პოლიტოლოგი და სოციოლოგი ესპინგ-ანდერსენი 

ზ.კ) გამოყოფს მეხუთე, კონსერვატიულ–კორპორატიულ 

მოდელს„ აგრეთვე გამოყოფენ კათოლიკურ მოდელსაც“ 

კონტინენტალურ-ევროპული მოდელი ქრისტიანულ- 

დემოკრატიული მოდელია, რომელიც გარდა გერმანიისა, 

არის ავსტრიაში,ბელგიაში,6ნიდერლანდსა და შვეიცარიაში, 

ნაწილობრიე,საფრანგეთშიც. მისი ჩამოყალიბება პირველად 

1950-იან წლებში დაიწყო გერმანიაში. ამ მოდელისათვის 

დამახასიათებელია სოციალური მიზნებისათვის სახელმ- 

წიფო ფინანსების მნიშენელოვანი ნაწილის (თითქმის 50%) 

გადანაწილება სახელმწიფო ბიუჯეტიდან, სადაზღვევო 

ფონდების ფორმირება ძირითადად დამქირავებელთა ხარ- 

ჯზე, სოციალური პარტნიორობის განვითარებული ინსტი- 

ტუტების არსებობა, მაღალი დასაქმების მიღწევისათვის 

სახელმწიფოს აქტიური მხარდაჯერა, ქვეყნის მასშტაბით 

ცხოვრების მაღალი ხარისხის მიღწევა, სახელმწიფოს 

მხრიდან კერძო საკუთრების დაცვა და განვითარება,საბა- 

ზრო კონკურენციის სტიმულირება და ა.შ. 

ანგლოსაქსური მოდელი ნეოლიბერალური მოდელია, 

რომელიც გარდა დიდი ბრიტანეთისა, არის აშშ-ში, ირ- 

ლანდიაში, კანადაში, აგრეთვე ავსტრალიასა და ახალ 

3 სწი://V/VVV.60000M1V/-V/6ხ.0LC/2?0=612 , ხხი://VVVVV.ხს#00680.0C6/X6CLIIძთ6- 

0ხ15-58XCსიიV/II0C§-იი0ძCI16ხI-0019IC)II-0V6Vი6ხ1-I/C0იVIიხL ეს მოდელები 
ოქსფორდის „საყოველთაო კეთილდღეობის სახელმწიფოს“ სა- 
ხელმძღვანელოშია შესული. 
4 ხI(0://VVV/V.ზნსძიი6.0L0/3 1098/0L2V0/თიძიI! §019181ი000 90§0ძმ+5CV2 

5 ჩL(ი://6CIIხ.ი6წ/27/79.ხთი!
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ზელანდიაში. იგი ითვალისწინებს სახელმწიფო ფინან- 

სების არაუმეტეს 40%-ის გადანაწილებას სოციალური 

მიზნებისათვის. გერმანული მოდელისაგან განსხვავებით, 

ანგლოსაქსური მოდელისათვის დამასასიათებელია სახელ- 

მწიფოს შედარებით პასიური როლი დასაქმების რეგული- 

რებაში,მაღალი ხვედრითი წონა კი – კერძო კომპანიებისა 

და საზოგადოებრივი ორგანიზაციებისათვის სოციალური 

მომსახურების გაწევაში, ქვეყნის მასშტაბით ცხოვრების 

ხარისხის ამაღლებაში. 

სკანდინავიური მოდელი სოციალ-დემოკრატიული მოდ- 

ელია,რომელიც დამახასიათებელია შვედეთის,დანიის,ის- 

ლანდიის,ნორვეგიისა და ფინეთისათვის. ამ მოდელისთვის 

ნიშანდობლივია აქტიური სოციალური პოლიტიკა, ქვეყანაში 

სოციალური კეთილდღეობის,როგორც სახელმწიფოს ეკო- 

ნომიკური საქმიანობის მიზნის,მიღწევა საზოგადოებრივი 

სექტორის ეკონომიკის განვითარების საფუძველზე (სახელ- 

მწიფო პროგრესიული დაბეგვრით, სახელმწიფო ფინან- 

სების 50%-ის ბიუჯეტის მეშვეობით გადანაწილების გზით), 

სოციალური სოლიდარობის იდეის რეალიზაცია დ·ა ა.შ. 

სამხრეთ ევროპის ქვეყნების (საბერძნეთის, ესპანეთის, 

იტალიის) ხმელთაშუაზლვის მოდელი, რომელსაც სამ- 

ხრეთევროპულ მოდელსაც უწოდებენ, ხასიათდება სოციალუ- 

რი მიზნებისათვის მშპ-ის 50%-ზე ნაკლების ბიუჯეტის გზით 

გადანაწილებით, თუმცა,სოციალური პოლიტიკა ეხება სო- 

ციალურად ნაკლებად დაცულ მოსახლეობას და არა აქვს 

საყოველთაო, ყოვლისმომცველი, ინკლუზიური ხასიათი. 

კეთილდღეობის სახელმწიფოს კონსერვატიულ-კორ- 

პორატიულ მოდელს საფუძვლად უდევს ე.წ. კორპორაცი- 

ული პრინციპი, რომელიც, კორპორაციას ანიჭებს მთელ 

პასუხისმგებლობას თავისი მუშაკების სოციალურ-ეკონომი-
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კური მდგომარობის მიმართ. დაქირავებულთა მთელი 

სიცოცხლის მანძილზე დაქირავების სისტემის შექმნით, 

კორპორაცია (საწარმო, დაწესებულება) მაქსიმალურად 

ზრდის მათ დაინტერესებას თავიანთი შრომის შედეგებით, 

რაც განმტკიცებულია აგრეთვე კორპორაციის აქციების 

გარკვეული ნაწილის დაქირავებულებზე განაწილებით, 

მათი ძალისხმევით მოგების გაზრდასთან დაკავშირებით 

და ა.შ. რაც გამოიხატება სხვადასხვა სახის სოციალურ 

გარანტიებში,კერძოდ,საპენსიო უზრუნველყოფაში,სამედი- 

ცინო მომსახურებასა და განათლებასთან დაკავშირებული 

ხარჯების ნაწილობრივ დაფარვაში და ა.შ. ამ მოდელის 

ფინანსურ უზრუნველყოფას ძირითადად ქმნის კორპორა- 

ციების სადაჭღვევო შენატანები. 

კეთილდღეობის სახელმწიფოს კონსერვატიულ-კორ- 

პორატიული მოდელის კლასიკური წარმომადგენელია ია- 

პონია? ამ ქვეყანაში ძალზე განვითარებულია ეროვნული 

სიამაყის გრძნობა. სოციალური ამოცანების გადაჭრით 

უშუალოდ დაკავებულნი არიან სხვადასხვა კორპორაციები, 

ყურადღება ექცევა მოსახლეობის ფართო ფენების მონაწ- 

ილეობის წახალისებას წარმოების მართვაში. ყოველივე ეს 

მსოფლიო ბაზარზე იაპონური საქონლის მაღალ კონკურენ- 

ტუნარიანობას განაპირობებს,რაც უზრუნველყოფს მაღალი 

ცხოვრების დონეს. 

ნებისმიერ განეითარებულ ქვეყანაში სახელმწიფოს 

ძირითადი პრინციპებია: მან უნდა გააკეთოს ყოველიეე ის, 

რისი გაკეთებაც არ შეუძლია ბაზარს. უპირველეს ყოვ- 

ლისა, საქმე ეხება სახელმწიფოს მიერ კანონების მკაცრად 

დაცვასა და მთელ ეკონომიკაში წესრიგის დამყარებას, 

ქეეყანაში დემოკრატიის განვითარებასა და საზოგადოვ- 

6 ხ1(ი://V/VVV/.§ნსძი6.0Lო/31098/0L9V0/თიძიI! 50151მ იიყი ლ05სძმ5LV2
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ბრივი სექტორის ეკონომიკის ცივილიზებული, მსოფლიოში 

აპრობირებული გზით ფუნქციონირებას. 

სახელმწიფოს, საზოგადოებასა და ბისნესს შორის ურთი- 

ერთობის ნორმალისაცია მოითხოვს დემოკრატიის ინსტი- 

ტუტებისა და სამოქალაქო საზოგადოების განვითარებას, სო- 

ციალური პარტნიორობის ინტიტუტების მეშვეობით კონკუ- 

რენტული გარემოს შექმნასა და კონკურენციის ხელშეწყობას. 

ქვეყნის კვთილდღეობაზე სახელმწიფოებრივი ზრუნვის 

მაგალითია ბუტანი,მსოფლიოში ერთადერთი სახელმწიფო, 

სადაც არსებობს ბედნიერების სამინისტრო და მთავრობას 

მთავარ მიზნად გამოცხადებული აქვს თითოეული მოქა- 

ლაქის ბედნიერება და ქვეყნის კეთილდღეობა,რაც განმტკი- 

ცებულია კონსტიტუციით. 

საინტერესოა ბუტანელთა მოსასრება ბედნიერებისა 

და კეთილდღეობის შესახებ: მათი აზრით, მატერიალური 

კეთილდღეობა არ არის მთავარი ბედნიერების მისაღწევად. 

ბუტანში ქვეყნის პროგრესს აფასებენ არა ეკონომიკური 

ზრდისა და მთლიანი შიდა პროდუქტის მაკროეკონომიკური 

მაჩვენებლებით,არამედ ქვეყანაში მთლიანი ეროვნული ბედ- 

ნიერების მაჩვენებლით. ეს უკანასკნელი „კეთილდღეობის 

სახელმწიფოს“ მთავარი ინდიკატორია. 

ბუტანის მეოთხე მეფის გ. დ. ბანჩუკის აზრით,,,ქეეყნის 

აყვავებისა და ხალხის ბედნიერებისათვის გაცილებით 

მნიშვნელოვანია მთლიანი ეროვნული ბედნიერება, ეიდრე 

მთლიანი ეროვნული პროდუქტი. ამიტომ ერის პრიორიტეტი 

უნღა იყოს არა მთლიანი ეროვნული პროდუქტი, არამედ 

მთლიანი ეროვნული ბედნიერება“. ამასთან,ბანჩუკ IV დაას- 

კვნის, რომ მდიდრები ყოველთვის არ არიან ბედნიერები, 

მაშინ როდესაც ბედნიერები თავიანთ თავს მიიჩნევენ მდი- 

დრებად. მთლიანი ეროვნული ბედნიერების კონცეფცია 

ეყრდნობა მოსაზრებას, რომლის მიხედვით საზოგადოების
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ჭეშმარიტი ევოლუცია ხდება მაშინ, როდესაც მატერია- 

ლური და სულიერი კეთილდღეობა ვითარდება თანაბრად, 

ერთმანეთს ავსებენ და ამაგრებენ. 

მთლიანი ეროვნული ბედნიერება ეყრდნობა შემდეგ 

პრინციპებს: 1. ყველასათვის სოციალურ-ეკონომიკური გან- 

ვითარების თანასწორი შესაძლებლობა; 2. კულტურული და 

სულიერი მემკვიდრეობის შენარჩუნება და სტიმულირება; 3. 

გარემოს დაცვა; 4. ხელისუფლების ორგანოებში წესრიგი, 

კოორდინირებული და თანმიმდევრული მმართველობის 

უზრუნველყოფა. 
თანამედროვე გლობალიზაციის ეპოქაში ბუტანის სა- 

ხელმწიოფო ამაყობს თავისი ტყეებით,ფლორითა და ფაუნით, 

მაშინ,როდესაც სხვა ქვეყნებში ლვთისგან ბოძებული ეს 

სიმდიდრე გაქრა ან გაქრობის ჭღვარზეა. 

ბუტანელთა კულტურული, სულიერი და ტრადიციული 
ფასეულობების შენარჩუნება და განვითარება პოზიტიურ 

გავლენას ახდენს მათ ცხოვრებაზე” 

გლობალიზაციამ გარკვეფული კორექტივები შეიტანა 

კეთილდლღეობის სახელმწიფოს მოდელებში. დასავლეთ- 

ევროპული ქვეყნების ეკონომიკაში სახსელმწიფოს მონაწი- 

ლეობის გაზრდამ, ჯანდაცვის, ტრანსპორტის, ენერგეტიკის, 
მძიმე და მომპოვებელი მრეწველობის უმნიშვნელოვანესი 

ნაწილის ნაციონალიზაციამ ახალი შინაარსი შეიძინა. 

IV 3. კეთილდღეობის სახელმწიფოს ნორდიკული მოდელის 

მომხიბვლელობა 

კეთილდღეობის სახელმწიფოს ყველაზე წარმატებულ 

მოდელად ნორდიკული (სკანდინავიური) მოდელია აღიარე- 

ბული. მეორე მსოფლიო ომის შემდგომი პერიოდის პირველ 
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ათწლეულებში,როდესაც ევროპას „რკინის ფარდა“ ყოფდა, 

კეთილდღეობის სახელმწიფოს ნორდიკული მოდელი 

წარმატებით გამოიყენებოდა სკანდინავიის ქეეყნებში. ამ 

მხრიე,განსაკუთრებით გამოირჩეოდა შვედეთი. 

ეკონომიკური აზრის შვედური სკოლა წარმოიშვა XX 

საუკუნის 30-იან წლებში,როგორც „დიდი დეპრესიის“ გა- 

მოწვევა. მან მიიპყრო სოციალ-დემოკრატებისა და სხვა 

პოლიტიკური მოძრაობების ყურადღება. შვედური მოდელის 

ცნობილი წარმომადგენლებია ვე. მიურდალი,ბ. ოლინი, ბ. 

ჰანსენი, ე. ლინდალი და სხვები. 

„მესამე გზის“ პოლიტიკაზე დამყარებული სკანდინა- 

ვიის ქვეყნების ყველასაგან განსხვავებული კეთილდღეობის 

სახელმწიფოს მოდელი აქტიური განხილევის საგანი 1980- 

იან წლებში გახდა. ნორდიკული მოდელი გულისხმობდა 

სოციალურ სფეროში აქტიურად ჩართულ სახელმწიფო 

სექტორს, განვითარებულ საზოგადოებრიე სექტორსა და 

პასუხისმგებლობის გრძნობის მქონე საზოგადოებას, 

რომელსაც ღრმად სწამდა სოციალური კეთილდღეობის 

დიდი მნიშვნელობა. იგი განიხილებოდა სხვა ქვეყნებისთვის 

მისაბაძ მაგალითად. 

შვედური მოდელისათვის დამახასიათებელი ძლიერი 

სოციალური პოლიტიკა ითვალისწინებს ქონებრივი უთანას- 

წორობის მკვეთრ შემცირებას, ეკონომიკის სახელმწიფო 

რეგულირებას, სახელმწიფო ფინანსების მნიშვნელოვანი 

ნაწილის გამოყენებას ნაკლებად უზრუნველყოფილი 

მოსახლეობის სასარგებლოდ, მშპ-ის ხარჯვითი ნაწილის 

ნახევარზე მეტის გამოყენებას სოციალური მიზნებისათვის, 

შემოსავლების გადანაწილებას, ძირითადად, დაბეგვრის 

მაღალი ნორმის საფუძველზე და ა.შ. 

შეედეთში სახელმწიფო თავის თავზე იღებს მოსახლეო- 

ბის დასაქმების, განათლების, სამედიცინო მომსახურების,
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სოციალური დაზღევევის უზრუნეელყოფაზე ზრუნვას, 

აგრეთვე სოციალური ინფრასტრუქტურის განვითარებას, 

სამეცნიერო-კელევითი დაწესებულებების, ტრანსპორტისა 

და ა.შ. მუშაობისათვის სათანადო პირობების შექმნას. 

შვედეთის სახელმწიფომ თავის ლაიტმოტივად დაისახა 

მნიშენელოვანი სოციალური პროგრამებისა და შესაბამისი 

ეკონომიკური რეფორმების წარმატებით განხორციელება, 

ადამიანისეული კაპიტალის განვითარებისა და სიღარიბის 

წინააღმდეგ ქმედითი ღონისძიებების გატარება. 

ამჟამად შეედეთში მიმდინარეობს მთელი ქეეყნის 

მასშტაბით ცხოვრების დონისა და ხარისხის გამოთანაბრე- 

ბა და სოციალურად ორიენტირებული საბაზრო ეკონომი- 

კიდან სოციალურ საბაზრო ეკონომიკაზე გადასელა. 

კეთილდღეობის სახელმწიფოს ნორდიკული მოდელის 

„შარმი“ ხალხში უდიდეს კეთილგანწყობასა და სიმპათიას 

იმსახურებდა და იმსახურებს. 

ნორდიკული მოდელის მომსხიბვლელობა გამოიხატება 

ქონებრივი უთანასწორობის შედარებით დაბალ დონეში, 

სოციალური მობილობის მაღალ ხარისხში, გენდერულ 

ბალანსში, აბსოლუტურ მატერიალურ კეთილდღეობასა 

და ა.შ. 

ნორდიკული მოდელის პოპულარობა სკანდინავიურ ქეეყ- 

ნებში მოელენების ცვლილების პარალელურად იცელებოდა. 

მაშინ, როდესაც 80-იანი წლების დასაწყისში შვედეთმა, 

ნორვეგიამ და ფინეთმა მიაღწიეს მოსახლეობის სრულ 

დასაქმებას, დანარჩენი ევროპა, დანიის ჩათვლით, მასობრივ 

უმუშევრობას ებრძოდა. ნორდიკული მოდელის მაღალი 

პოპულარობა შემცირდა მაშინ, როდესაც 90-იან წლებში 

წარმატებულ ქვეყნებში თავი იჩინა უმუშევრობის მაღალმა 

დონემ, თუმცა, 90-იანი წლების ბოლოს ნორდიკული მოდ- 

ელის ადრინდელი პოპულარობა ისევ გაიზარდა, ვინაიდან
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აღნიშჩულმა ქვეყნებმა ისევ მიაღწიეს სრულ დასაქმებას, 

დანიამაც თავი დააღწია ქვეყანაში გაბატონებულ უმუ- 

შევრობას და გასდა უპირველესი რეფორმატორი სრული 

დასაქმების საკითხში. 

კონტინენტური ევროპის ქვეყნებისაგან განსხვავებით, 

90-იან წლებში სკანდინავიური სახელმწიფოების ერთ-ერთი 

მნიშვნელოვანი მახასიათებელი იყო საზოგადოების ხელმი- 

საწვდომობა სხვადასსვა სერვისებისადმი,განსაკუთრებით 

ჯანდაცვაზე. ნორდიკული მოდელისთვის ნიშანდობლივია 

სოციალურ პოლიტიკასა და დასაქმების პოლიტიკას 

შორის მჭიდრო კავშირი, რამაც,თავის მხრივ, გამოიწვია 

ეკონომიკური პროგრესი. აღსანიშნავია,რომ მოსახლეობის 

ასეთი კეთილდღეობა განაპირობა მთელი საზოგადოების 

მაღალმა შრომისუნარიანობამ. ნორდიკული კეთილდღეობა 

შედეგია არა იმდენად სახელმწიფოს მიერ გალებული 

ხარჯების, რამდენადაც საზოგადოების მონდომების 

საფუძველზე მიღებული უკუგებისა. 
თანამედროვე პირობებში კეთილდღეობის სახელმწიფოს 

ნორდიკული მოდელის თვალსაჩინო მაგალითია გერმანია. 

მისთვის გამოკვეთილად ნიშანდობლივია მეწარმეობის 

ეკონომიკური თავისუფლება, რომელიც გარანტირებულია 

სახელმწიფოს მხრიდან და იგი, გარკვეულწილად, საზო- 

გადოებრივი სექტორის ეკონომიკის აქტიურად ფუნქციო- 

ნირების შედეგია. საზოგადოებრივი სექტორის სოციალური 

ორიენტაციის მასშტაბები დამოკიდებულია არა მხოლოდ 

ქვეყნების ეკონომიკურ შესაძლებლობებზე, არამედ არსე- 

ბულ ტრადიციებსა და ეკონომიკური პოლიტიკის თავისე- 

ბურებებზე. 

გერმანიაში სახელმწიფო ხარჯების გაზრდას, ჯერ 

კიდევ, I მსოფლიო ომამდე ჰქონდა ადგილი. იგი ომის 

პერიოდშიც იზრდებოდა, ხოლო ომის შემდგომ წლებში,
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მართალია, მემცირდა, მაგრამ, მიუხედავად ამისა, არ 

დაცემულა ომამდელ დონემდე. ასე იყო დიდ ბრიტანეთში, 

საფრანგეთში,ავსტრიასა და რიგ სხვა ქვეყანაში. 

XX საუკუნის შემდგომ პერიოდში საზოგადოებრივი 

სექტორის წილი მშპ-ში კელავ ისრდებოდა და, აქედან 

გამომდინარე,სოციალური პროგრამების განხორციელები- 

სთვის გაცემული სახელმწიფო ხარჯების წილიც იზრდე- 

ბოდა. საზოგადოებრივი სექტორის მასშტაბები სულ უფრო 

ფართოვდებოდა მოსახლეობის ფართო მასების მომსახ- 

რრებასთან დაკავშირებით. განვითარებულ ქეეყნებში,მათ 

შორის, ნორდიკულ ქვეყნებში, ეს პროცესი ინტენსიურად 

მიმდინარეობდა. 

II მსოფლიო ომის შემდგომ პერიოდში,მაგალითად,გერ- 

მანიაში თუ ერთობლიემა სახელმწიფო ხარჯებმა მთლიან 

ეროვნულ პროდუქტში (მეპ) 1960 წელს 32,4% შეადგინა,2010 

წელს შეადგინა 47,5%,შვედეთში,შესაბამისად,31,0 და 55,2%, 

ნორეეგიაში – 29,9 და 46,3% და ა.შ1 შედარებით შეფერხდა 

ეს პროცესი 1970-–იან წლებში,თუმცა, შემდგომ პერიოდში 

ხასიათდეობდა ზხრდის ტენდენციით. 2008 წლის მსოფლიო 

ეკონომიკურმა კრიზისმა,ბუნებრივია,ნეგატიური გავლენა 

მოახდინა განვითარებული,მათ შორის, ნორდიკული ქ/ვ1ეყ- 

ნების ეკონომიკაზე, მაგრამ სასოგადოებრივი სექტორის 

ეკონომიკას არ დაუკარგავს თავისი მნიშვნელობა და 

ფუნქციები. ბოლო პერიოდში ამ ქვეყნებში სახელმწიფო 

სექტორი სრდის ტენდენციით ხასიათდება? 

ზხ MVII0III0ი /1. 06LI6C0+86IIIIVI 8L1600. M., II/I. I V81III3, 2007; C6CL, 

ფიV6-0ი160( მ( ი0 CI1მ0C6. 2011. 

9 ხდი://VVV.6სI0იფმი.თC/1CIIIძი6იხ!15 58X6C1ი0VV/1წ05_0000616ხ1 00ILძILVII _ 
ძVCV06ხI/ი0იVIო8ხ!
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IV 4. „კეთილდღეობა ყველასათვის, კეთილდღეობა კონკუ- 
რენციის გზით“ 

თანამედროვე ცივილიზებულ ეკონომიკაში კონკურენ- 

ცია ქვეყნის ეკონომიკური ეფექტიანობისა და კეთილდღეო- 

ბის ამაღლების უმნიშვნელოვანესი ფაქტორია. „კეთილ– 

დღეობა ყველასათვის, კეთილდღეობა კონკურენციის 

გზით“ განუყრელადაა დაკავშირებული ერთმანეთთან: 

პირველი არის მიზანი, ხოლო მეორე – ამ მიზსნის მიღწევის 

საშუალება.10 

გლობალურმა ეკონომიკამ და მსოფლიოში შექმნილმა 

მძიმე სოციალურ-ეკონომიკურმა მდგომარეობამ კონკუ- 

რენციის თეორიები წინა პლანზე წამოსწია და პრაქტიკაში 

მათი გამოყენების აუცილებლობა დააყენა. საგულისხმოა, 

რომ დღეს დასავლეთის უნივერსიტეტებში ისწავლება 

„კონკურენციული ეკონომიკა“ როგორც ცალკე აკადე- 
მიური დისციპლინა. 

კონკურენციის თეორიები და მათთან დაკავშირებული 

პრობლემები მსჯელობის საგანი წინა საუკუნეებშიც იყო, 

მაგრამ განსაკუთრებული აქტუალურობა თანამედროვე 

პირობებში,XX საუკუნის ბოლოსა და XXI საუკუნის დასა- 

წყისში შეიძინა. მაიკლ პორტერი გახდა კონკურენტული 

სტრატეგიისა და საერთაშორისო კონკურენტუნარიანობის 

კონცეფციების მსოფლიოში აღიარებული მკვლევარი.! 

აღსანიშნავია, რომ კონკურენციის თეორიების შესახებ 

მნიშვნელოვანი ნაშრომები ჰქონდათ ისეთ ცნობილ ეკონო- 

მისტებს,როგორებიც იყვნენ ოქსფორდის უნივერსიტეტის 

პროფესორი ისიდრო ეჯოურტი, ამერიკელი ეკონომისტი, 

! 13 იჯგდი )L. ნუმ-იC0C09VM6 II#M 8C6X. M., 'II გყმიგ-II0CCC”, 1991, C. 15. 
" მაიკლ პორტერის ცნობილი ნაშრომებია: „კონკურენცია,კონკუ- 
რენციის სტრატეგია“, „სხვადასხვა ქვეყნის კონკურენტული უპი- 
რატესობა“, „საერთაშორისო კონკურენცია“ და ა.შ.
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ჰარვარდის უნივერსიტეტის პროფესორი ედვარდ ჩემბერ- 

ლინი, კემბრიჯის უნივერსიტეტის პროფესორი, ჯოან 

რობინსონი და სხვები.9 

მსოფლიო ეკონომიკის განვეითარების თანამედროვე 

ეტაპსე აქტუალური გახდა კონკურენციის გაძლიერების 

გლობალური ტენდენციებისა და კონკურენტუნარიანობაზე 

ორიენტირებული ქვეყნის ახალი პერსპექტივების კელევა. 

ცივილიზებულ სამყაროში საკმაოდ აპრობირებულ თე- 

ზას – „კეთილდღეობა კონკურენციის გზით“, მნიშვნელოვნად 

შეუწყო ხელი ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობისა და, 

აქედან გამომდინარე,ანტიმონოპოლიური რეგულირების არ- 

სებობამ,რომლებიც აღიარებულია კონკურენციის მიღწევის 

ერთ-ერთ საუკეთესო საშუალებად. იგი ითვალისწინებს 

წარმოების მონოპოლიზაციის (ფირმების შერწყმა, ერთი 

ფირმის მიერ მეორის შთანთქმა, კანონსაწინააღმდეგო შე- 

თანხმებები ბაზსრების დანაწილებისა და ფასების დადგენის 

მიზნით) შესღუდ;ვებსა და ეწინააღმდეგება მონოპოლიური 

გაერთიანებების შექმნას. 

III აღსანიშნავია, რომ არასრულყოფილი კონკურენციის ფორ- 
მად აღიარებული მონოპოლისტფრი კონკურენციის მოდელი 
ერთობლივად შექმნეს ე. ჩემბერლინმა და ჯ. რობინსონმა. ი. 
ეჯოურტი,მიუხედავად იმისა, რომ მარჟინალისტი და ეკონომიკურ- 
მათემატიკური სკოლის თვალსაჩინო წარმომადგენელი იყო, ჯერ 
კიდევ, )897 წელს ნაშრომით – ,მონოპოლიის თეორია“ მიიპყრო 
სამეცნიერო საზოგადოების ყურადღება. ე. ჩემბერლინმა 1933 
წელს გამოაქვეყნა ნაშრომი „მონოპოლისტური კონკურენციის 
თეორია“, გააანალიზა მონოპოლისტური კონკურენციისათვის 
დამახასიათებელი ფასწარმოქმნის მექანიზმი, შემოიტანა ტერმინი 
– წმინდა კონკურენცია, ხოლო 1933 წელს ჯ. რობინსონმა,ე. ჩემ- 
ბერლინისაგან დამოუკიდებლად ჩამოაყალიბა „არასრულყოფილი 
კონკურენციის ეკონომიკური თეორია“, რითაც მნიშვნელოვანი 
წვლილი შეიტანა სრულყოფილი კონკურენციის კონცეფციაზე 
აგებული ღირებულების თეორიის კრიტიკაში.
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მაიკლ პორტერის აზრით, ქვეყნის კონკურენტუნარი- 
ანობა იქმნება არა გარე, არამედ შიდა ბასრებზსე." სწორედ 

შიდა ბაზრების განუვითარებლობის გამო, მსოფლიოს 

მრავალ ქვეყანაში (მათ შორის, საქართველოში) ფერხ- 

დება საბასრო ეკონომიკაზე გადასელა და,ფაქტობრივად, 

ყალიბდება საუკუნისწინანდელი კაპიტალისტური ეკონომი- 

კური ურთიერთობები, რომლისგანაც თავის დაღწევა შე- 

ძლო მხოლოდ ცივილიზებულმა სამყარომ და დღეს იგი 

განვითარებული ქვეყნებისთვის ისტორიის კუთვნილებაა. 

კონკურენციის გარეშე ბაზარი ფიქციაა. უკვე დიდი 

ხანია კონკურენცია გასცდა ერთი ქვეყნის ფარგლებს და 

გლობალური მასშტაბი შეიძინა. 

ერთ ქვეყანას არ შეუძლია მოიპოვოს კონკურენტული 

უპირატესობა ეკონომიკის ყველა დარგში, ან რომელიმე 

(აგრარული, ინდუსტრიული თუ მომსასხსურების) სექტორის 

უმეტეს დარგებში. ქვეყნები წარმატებას აღწევენ მხოლოდ 

კონკურენტულ დარგებში. ქვეყანა რომ კონკურენტუნარიანი 

იყოს, მან თავისი პროდუქცია უნდა გაყიდოს სასღვარგარეთ 

საერთაშორისო საბაზსრო ქსელის მეშვეობით. ეს არის დიდი 

„სათამაშო ველი“, რომელიც თავისებურ კომპასს წარმო- 

ადგენს თითოეული ქვეყნისთვის – რა გზას დაადგეს, რომელი 

დარგები განავითაროს, რა უნდა იყოს მისი ეკონომიკური 

განვითარების გენერალური სტრატეგია. 

წარმოების პროცესების კომპლექსურმა აევტომა- 

ტიზაციამ,ენერგიის ახალი წყაროებისა და ბიოტექნოლო- 

გიის გამოყენებამ, მიკროელექტრონიკისა და ტელეკომუ- 

ნიკაციური ტექნიკის მიღწევათა ათვისებამ და ა.შ. თვისე- 

ბრივად ახალი ეტაპი შექმნა ეკონომიკურ განვითარებაში, 

მსოფლიოს წამყვანი ქვეყნების გენერალური განვითარების 

I3 1I ციI0იე M. M0ხIსინიიით. II6ი680» C მყსიი#MCM0I0. CმXირ-IICICი6V7XI, 

MიCX8მ, XM60, “ 81I)1)ხM9MC”, 2000, C. 218.
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სტრატეგიაში. არნახულმა ტექნოლოგიურმა პროგრესმა 

გამოიწვია კაპიტალიზმის ტრანსფორმაცია ახალ საზოგა- 

დოებაში, რაც აისახა კიდეც პოსტინდუსტრიალიზაციის 

პროცესში,ეკონომიკური სრდის ტემპების ამაღლებასა და 

მომსახურების სექტორის სწრაფ განვითარებაში. 

ბოლო პერიოდში არა მხოლოდ პოსტინდუსტრიულ, 

არამედ მრავალ ახალინდუსტიულ ქეეყანაშიც მეცნიერება 

განიხილება უმნიშვნელოვანეს ნაციონალურ პრიორი- 

ტეტად. ამ ქვეყნებმა თითქმის 2-ჯერ გაზარდეს თავიანთი 

ინოვაციური პოტენციალი და უახლოვდებიან ევროპული 

ქვეყნების შესაბამის მაჩვენებელს. მსგავსი ტენდენცია 

შეიმჩნევა ჩინეთშიც. ინოვაციური ეკონომიკის განვითარე- 

ბის თვალსაზრისით, უდიდეს წარმატებას მიაღწიეს ევრო- 

კავშირის ქვეყნებმაც. მაგალითად,ირლანდია ჩამორჩენილი 

ქვეყნიდან გადაიქცა ინოვაციური კაპიტალის დაბანდები- 

სათვის ერთ-ერთ მიმზიდვეველ ქვეყნად, რაც დაეტყო კიდეც 

მის განვითარებას. 

ინოვაციური პროცესების სტიმულირებაში ერთ-ერთი 

მნიშვნელოვანი ფაქტორი ვენჩურული დაფინანსების ინ- 

სტიტუტები გახდა. ვენჩურული კაპიტალის ფორმირებაში 

მონაწილოებას იღებენ ბანკები, საპენსიო ფონდები, სადაჭზ- 

ღვევო კომპანიები და ა.შ. 

ამჟამად მსოფლიოში მაღალტექნოლოგიური წარმოე- 

ბით პირველ ათეულშია ფინეთი, აშშ. შეედეთი, იაპონია, 

სამხრეთი კორეა, ნიდერლანდი, დიდი ბრიტანეთი, კანადა, 

ავსტრალია და სინგაპური. მათ მოჰყვება ჩინეთი. რაც შე- 

ეხება რუსეთს, მას მაღალი ტექნოლოგიების მსოფლიო 

ბასარსე მხოლოდ 1% უჭირავს. 

ამიტომაცაა, რომ XXI საუკუნეში სტრუქტურული გარ- 

დაქმნების ბირთვს ინოვაციური ეკონომიკის განვითარება 

წარმოადგენს. განსაკუთრებულ ყურადღებას იმსახურებს 

საინფორმაციო ტექნოლოგიები (IIL). მისი განვითარება
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ეკონომიკური უსაფრთხოების სტრატეგიული მიმართულე- 

ბაა. ეს პროცესი დიდ გავლენას ახდენს არა მხოლოდ 

მატერიალური რესურსების, არამედ ინტელექტუალური 

კაპიტალის ხარისხზე და განაპირობებს ცოდნის ფენომენის 

წინა პლანზე წამოწევას. 

დღეს ტექნოლოგიური ბუმი ტრაექტორიას უცვლის 

მსოფლიო ეკონომიკის განვითარებას, უდიდესი პოზიტივი 

შეაქვს მასში, რომლის არგათვალისწინება ჩამორჩენილო- 

ბის დაუძლევლობას ნიშნავს და საეჯვოს ხდის საზოგადოე- 

ბრივი სექტორის ეკონომიკის განვითარებას. 

ინოვაციების განვითარება, რომელიც დღეს მსოფლიოში 

ეკონომიკური ზრდის უმნიშვნელოვანეს რესურსად არის 

აღიარებული, ვრცელდება არა მხოლოდ საბაზსრო, არამედ 

არასაბაზრო სექტორზეც და უდიდეს გავლენას ახდენს 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის ფუნქციონირებაზე, 

ყველა ინსტიტუციურ ფორმასა და სტრუქტურაზე. 

გლობალურ სამყაროში ინოვაციური ეკონომიკის უპი- 

რატესმა განეითარებამ მაღალი ეკონომიკური წესრიგის ჩა- 

მოყალიბების საფუძველი შექმნა. ინოვაციურმა პროგრესმა 

მძლავრი ბიძგი მისცა კრეატიული პოტენციალის ყოველ- 

მხრივ განვითარებას, ინტელექტუალური საკუთრების 

დაცვასა და საზოგადოებრივი სექტორის ეფექტიან ფუნ- 

ქციონირებას. 

განვითარებული ქვეყნები გამოირჩევიან საერთო კეთილ- 

დღეობითა და სოციალური ორიენტაციით, მაგრამ ერთმანე- 

თისგან განსხვავდებიან „სოციალური ეკონომიკის“ სიმ- 

წიფის ხარისხის მიხედვით. მაგ. აშშ-ს, რომლისთვისაც 

დამახასიათებელია მნიშვნელოვანი სოციალური დანახ- 

არჯები და,მართალია,შეუძლია გამოყოს სოლიდური სახ- 

სრები სოციალურად დაუცველი ფენების დასახმარებლად, 

ჯანდაცვის დასაფინანსებლად,განათლებისა და სხვა სო- 

ციალური მიზნებისათვის, აბსოლუტური მაჩვენებლებით
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ჩამორჩებიან დასავლეთევროპული ქვევნები, მაგრამ ისინი 

„სოციალური ეკონომიკის“ სიმწიფის გაცილებით მაღალი 

დონით ხასიათდებიან, ვიდრე აშშ. დასავლეთ ევროპის ქვეყ- 

ნების სოციალურ-ეკონომიკური და სამართლებრივი ინ- 

სტიტუტები,შემოსავლების გადანაწილებაში უთანაბრობის 

ხარისხის შემცირებისა და მომსახურების ხელმისაწვდომო- 

ბის გასრდის გზით, მიმართულნი არიან ჰუმანიზაციის პრო- 

ცესების გაღრმავების,სამართლიანობისა და სოციალური 

თანხმობის,მოსახლეობის ძირითადი ნაწილის ცხოვრების 

დონის ამაღლებისა და საშუალო ფენის გაძლიერებისაკენ. 

XXI საუკუნემ,მისი „უდიდებულესობის“ – ინტელექ- 

ტუალური კაპიტალის საუკუნემ,მნიშვნელოვნად შეცვალა 

კონკურენციისა და კონკურენტუნარიანობის საფუძვლები. 

თუ უახლოეს წარსულში ქვეყნის კონკურენტუნარიანობის 

ყველაზე მძლავრ დეტერმინატებს წარმოადგენდა ეალუტ- 
ის კურსის სიმყარე, ბუნებრივი რესურსები, მენეჯმენტის 

განვითარების დონე, მასშტაბის ეფექტი ანუ წარმოების 

გაფართოების ხარჯზსე მიღწეული ეკონომია და ა.შ. ამ- 

ჟამად, აქცენტი კონკურენტუნარიანობის სრულიად ახალ 

წყაროებზე კეთდება, თუმცა, აღნიშნულ დეტერმინატებს, 

გარკვეული თვალსაზრისით,თავიანთი მნიშენელობა დღე- 
საც არ დაუკარგაევთ. 

თანამედროეე ეკონომიკაში ახალი სტრატეგიის შექმნა 

ეყრდნობა ახალ ინოვაციურ სისტემას,რაც მოიცავს რო- 

გორც უახლეს ტექნოლოგიებს, ასევე,0გულისხმობს საქმის 

ახლებურად კეთებას,ახალი უნარ-ჩვევების ათვისებასა და 

ცოდნის განახლებას. განვითარებული ქვეყნების წარმოების 

მატების 75%-დან 100%-მდე სწორედ ინოვაციების გამოყ- 

ენებით მიიღწევა.“ აქედან გამომდინარე,ასეთ პირობებში 

'შ ჩCი://VVVVVV.CნC01L.=ას/2001/12/ს2ხმ5ხ1)8ი7- 12.ხ(თ!
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ინვესტიციებს,სრულიად ახალი როლი აკისრიათ და ისინი, 

წინანდელთან შედარებით,განსხვავებული მიმართულებე- 

ბით წარიმართება. საერთაშორისო პრაქტიკა ადასტურებს 

ამ სიახლეთა ჭეშმარიტებას. საკმარისია მოვიყვანოთ 

ბუნებრივი რესურსებით ღარიბი იაპონიის მაგალითი,რო- 

მელიც მყარი სტრატეგიითა და ახალი, კონკურენტული 

ინოვაციებით მაღალი კონკურენტუნარიანობით გამოირჩევა, 

ან ბუნებრივი რესურსებით მდიდარი აფრიკის ქეეყნების 

წარუმატებლობა,რომლებიც უაღრესად დაბალი კონკურენ- 

ტუნარიანობით გამოირჩევა. 

გლობალური ეკონომიკის პირობებში კონკურენციის 

ხელოვნების დაუფლება როგორც შიდა,ისე საგარეო ბას- 

რებზე ქვეყნის წარმატების საწინდარია. დღეს ჯეშმარიტ 

კეთილდღეობას ის ქვეყნები და ის კომპანიები აღწევენ, 

რომლებიც სწრაფად აღიქვამენ მსოფლიოში მიმდინ- 

არე პროცესებს და ითვალისწინებენ გლობალიზაციის 

მოთხოვნებს, რაც, უპირველეს ყოვლისა, მწარმოებლები- 

საგან ახლებურ აზროვნებასა და ინფორმაციის ყველა 

დონეზე გაფილტვრას უკავშირდება. 

მსოფლიო გამოცდილება გვიჩვენებს,რომ კომპანიებმა 

წარმატებას საერთაშორისო ბაზარზ%ე ეკონომიკის ახალი 

სტრატეგიით – ახალი ინოვაციური სისტემით მიაღწიეს. 

მაიკლ პორტერი სტარტეგიას ახასიათებს როგორც კომ- 

პრომისების გადაჭრის ხელოვნებას კონკურენციაში.” 

როგორც მსოფლიო პრაქტიკიდან ჩანს, კონკურენ- 

ტული უპირატესობა ყველაზე პროგრესულ და დინამიკურ 

დარგებში მიიღწევა. მომთხოევნი მომხმარებლები კომპანი- 

ებს არ აძლევენ მოდუნების საშუალებას,ამიტომ მეწარმეები 

15 ჩი+LCL M.C0თ06069VIILC ტძVგი1006§ 0( Mმ90»ვ. “ IIმIVმIძ 3 0510055 L6- 
VI6ს”, 1990, .#Mი 2.
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წარმოების მუდმივი განახლების,სიახლეების დანერგვისა 

და განვითარების რეჟიმში არიან. 

თანამედროვე განვითარებულ ეკონომიკაში, სტრუქტუ- 

რულმა და ტექნოლოგიურმა დივერსიფიკაციამ შეცვალა 

ეროვნული ეკონომიკის განვითარების კურსი. წარმოების 

პროცესების ავტომატიზაციამ,ენერგიის ახალი წყაროებისა 

და ბიოტექნოლოგიების გამოყენებამ,მიკროელექტრონიკისა 

და ტელეკომუნიკაციური ტექნიკის მიღწევათა ათვისებამ და 

ა.შ. თვისებრივად ახალი პერსპექტივები შექმნა მსოფლიოს 

მოწინავე ქვეყნების საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომი- 

კის განვითარებაში. 

ნიშანდობლივია, რომ თანამედროვე კონკურენტულ 

ეკონომიკაში განსაკუთრებულ ყურადღებას იმსახურებს 

საკვანმო კომპეტენტურობის თეორია (C0L6 C0თი6CL6006 

(ხ60I1V). იგი ასახავს იმ ახალ ტენდენციებს, რომლებიც 

ყალიბდება კომპანიაში კოლექტიური ცოდნის სახით. ურ- 

თიერთთანამშრომლობის პრინციპზე აგებული საკვანძო 

კომპეტენტურობა ეხმარება კომპანიებს არსებული სამე- 

წარმეო თვისებების კოორდინირებასა და განვითარებაში, 

ინოვაციებზე ორიენტირებული, მუდმივად ცვალებადი 

ტექნოლოგიური ნაკადების ინტეგრირებაში. ის გარემოება, 

რომ თანამედროვე ბიზნესმა განიცადა დივერსიფიკაცია, 

შეუძლებელი ხდება ცენტრიდან ეფექტიანი მენეჯმენტის 
განხორციელება. ამიტომ დღეს დიდი ყურადღება ექცევა 
ახალი ორგანიზაციული სტრუქტურების შექმნას. ასეთ 

ორგანიზაციულ სტრუქტურას წარმოადგენს „კრეატიული 

ქსელი“ (“CI62VIV6 96CL”). მასში შემავალი კორპორაციები 

ერთმანეთზეა დამოკიდებული,რომელთა წარ-მატება ურთ- 

იერთთანამშრომლობაზეა აგებული. „ქრეატიული ქსელი“ 

ახდენს მასში შემავალი კომპანიების საქმიანობის კოორ-
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დინაციას. დიდი კომპანიები (ტრადიციული იერარქიული 

პირამიდისგან განსხვავებით) სულ უფრო მეტად აკისრებენ 

პასუხისმგებლობას მცირე კომპანიებს გადაწყვეტილების 

მიღებაში, დასამზადებლად გადასცემენ მათ პროდუქციის 

ცალკეულ დეტალებს და ა.შ. მენეჯმენტში განხორციელე- 
ბული ეს ახალი მიდგომები სტიმულს აძლევს კომპანი- 

ათა ცალკეულ ჯგუფებს სიახლეების დანერგვაში,ახალი 

პროღუქციის, მომსახურების ახალი სახეობების წარმოე- 

ბაში და ა.შ. ამიტომ.XXI საუკუნეში ,ქრეატიული ქსელის“ 

განვითარებაზე დიდად იქნება დამოკიდებული მენეჯმენტში 

წარმატება. 

კონკურენციის განვითარებაში ასახული პოზიტიური ცევ- 

ლილებები უდიდეს გავლენას ახდენს როგორც ლოკალურ, 

ისე გლობალურ კონკურენტუნარიანობაზე. აქედან გამომდი- 

ნარე, მიზანშეწონილია კონკურენტუნარიანობა განვიხილოთ 

როგორც მიკრო- და მეზოდონეზე, ისე მაკრო- და მეგადონეზე. 

კონკურენტუნარიანობა მიკრო- და მეზოდონეზე არის 

ეკონომიკური ურთიერთობების სუბიექტთა თვისება კონ- 

კურენცია გაუწიონ ქეეყნის შიდა ბაზარზე ანალოგიური 

თვისების მატარებელ ეკონომიკური ურთიერთობების 

სუ-ბიექტებს. ამ თვისების შეფასება იძლევა დაბალი, სა- 

შუალო და მაღალი ლოკალური კონკურენტუნარიანობის 

განსხვავების საშუალებას. კონკურენტუნარიანობა მაკრო- 

და მეგადონეზე არის ქვეყნის თვისება კონკურენცია გაუ- 

წიოს მსოფლიო ბაზარზე სხვა ქვეყნების ანალოგიური 

თვისებების მქონე ეკონომიკური ურთიერთობების მქონე 

სუბიექტებს, რაც, საბოლოო ანგარიშით,მოცემული ქვევ- 

ნის კონკურენტუნარიანობაში აისახება. აქედან გამომდი- 

ნარე, გლობალური კონკურენტუნარიანობა განსაზღვრავს 

ქვეყნის ადგილს მსოფლიო ეკონომიკაში და იგი ერთ-ერთი 

მნიშვნელოვანი ინდიკატორია. მასში აისახება ქვეყნის
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მოსახლეობის კეთილდლეობის დონე. ამიტომაც შემთხ- 

ვევითი არ არის, რომ დღეს, კონკურენციის გლობალიზაციის 

ფონზე, შეიცვალა ქვეყნის კონკურენტული უპირატესობის 

საფუძელები. 

თანამედროვე საგარეო ეაჭრობაში შეფარდებითი უპი- 

რატესობის თეორია სულ უფრო უთმობს ადგილს კონკუ- 

რენტული უპირატესობის თეორიას. მსოფლიო ბაზარზე 

ქვეყნის კონკურენტულ უპირატესობას განაპირობებს 

მეცნიერებატევადი და მაღალტექნოლოგიური დარგები. 

მსოფლიო ეკონომიკის განვითარების პრაქტიკა აჩვენებს, 

რომ დღეს ყველაზე მომგებიანი ის დარგებია,რომლებიც 

აწარმოებენ საინფორმაციო ტექნოლოგიებს, კავშირგაბ- 

მულობის საშუალებებსა და ტელეკომუნიკაციების მთელ 

სისტემას. მათ წარმატებას მსოფლიო ბაზარზე,უპირველეს 

ყოვლისა, განაპირობებს ინოვაციების დანერგვა და არა 

წარმოებრივი შესაძლებლობების ზრდა, ინტენსიური და 

არა ექსტენსიური წარმოება. 

ქვეყნის კონკურენტუნარიანობის განმსაზღვრელი ეს 

შედარებით ახალი თეორია აქცენტს ისეთ ფასეულობებ- 

ზე აკეთებს, როგორიცაა ხარისხი, ,„ნოუ-ჰაუ“, ბაზრისადმი 

ახლებური მიდგომა,ინფორმაციის ყველა დონეზე გაფილტ- 

ვრა,ახალი დიზაინი,ახალი სახეობის პროდუქციის შექმნა 

და ა.შ. 

IV 5. ეროვნული კონკურენტული უპირატესობის რომბი 

ქვეეყნის კეთილდღეობის ამაღლების პრობლემა მეტად 

აქტუალურია თანამედროეე გლობალურ ეკონომიკაში, 

ფართო მსჯელობის საგანია ის ფაქტორები, რომლებიც 

განსაზღვრავენ მას. ეს პრობლემა ორგანულად უკავშირდ- 

ება ეროვნული კონკურენტული უპირატესობის რომბს,
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რთმელიც მაიკლ პორტერის დაიმონდის მოდელის სახელ- 

წოდებითაა ცნობილი.“ იგი დღევანდელ პირობებში ქვეყნის 

კეთილდღეობის ამაღლების მიმართულებებში გარკეევის 

საშუალებას იძლევა. 

ის გარემოება,რომ გლობალიზაცია აჩქარებს ცალკეულ 

ქვეყნებში ღია საზოგადოების ჩამოყალიბებას და ან- 

გრევს ჩაკეტილ, ტოტალიტარულ რეჟიმებს, ხელს უწყობს 
მსოფლიო მასშტაბით რესურსების ეფექტიან გამოყენე- 

ბას, მეცნიერული მიღწევების მოკლე დროში დანერგვას, 

რესურსდამზოგველი და ნაკლებნარჩენიანი ტექნოლო- 

გიების ფართოდ გავრცელებას, ინტერნეტული ქსელისა 

და,საერთოდ,საინფორმაციო ინდუსტრიის სწრაფ განვითა- 

რებას,კაპიტალის თავისუფალ მოძრაობასა და ა.შ.ახალი 

დროის დადგომის მაუწყებელია. 

მაიკლ პორტერის დაიმონდის მოდელი,როგორც ქვევ- 

ნის კონკურენტული უპირატესობის ქვაკუთხედი,აისახება 

ლოკალური კონკურენტული უპირატესობის ოთხ დე- 

ტერმინატში, რომლებიც ერთობლიობაში წარმოქმნიან იმ 

სპეციფიკურ გარემოს,რომელიც ხელს უწყობს კონკურენ- 

ციის განვითარებასა და ახალი კონკურენტუნარიანი კომ- 

პანიების აღმოცენებას, აყალიბებს იმ „სათამაშო ველს“, 

რომელსაც კონკურენტუნარიანი ქვეყანა ქმნის საკუთარი 

ინდუსტრიის განვითარებისათვის. ეს დეტერმინატებია: 

1 ფაქტორული პირობები. ქვეყნის შიდა ბაზარზე 

ყურადღების გამახვილება იმ წარმოების ფაქტორებზე 

(კვალიფიციური სამუშაო ძალა, ადმინისტრაციული, ტექ- 

ნოლოგიური და წარმოებრივი ინფრასტრუქტურა, კაპიტა- 

ლის ბაზარი, მიწოდების პირობები), რომლებიც აუცილე- 

ბელია მოცემული დარგის კონკურენტუნარიანობის მიღ- 

M IIიი+0C0 M,. #MიIIMIV068I0I9. 1I60630X C მVIIMMCX0)%0. CმIIო-I116I606V0IL 

MიიI:8მ, IV68. «031(I09#MC), 2000.
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წევისათვის. ძალსე მნიმენელოვანია თუ რა ტემპჰით და 

რამდენად ეფექტიანად ქმნის და განაახლებს ქვეყანა ამ 

ფაქტორებს კონკურენტულ დარგებში. მაგ., კოლეჯდამ- 

თავრებული მუშახელი არ განაპირობებს კონკურენტულ 

უპირატესობას თანამედროვე პირობებში. ამისათვის იგი 

სპეციალიზირებული უნდა იყოს დარგის კონკურენტული 

მოთხოვნების შესაბამისად,რაც ვენჩურულ კაპიტალსა და 

სტაბილურ ინვესტიციებს მოითხოვს; 

2. მოთხოვნის პირობები. ქვეყნის ბაზარზე კონკრე- 

ტული დარგის პროდუქციის წარმოებისას ყურადღების 

გამახვილება მოთხოვნის რაოდენობრივ და ხარისხობრივ 

დეტერმინატებზე. მოცემული ქვეყნის კომპანიებმა კონკუ- 

რენტული უპირატესობა შეიძლება იმ შემთხვევაში მოიპო- 

ვონ,თუ ადგილობრივ მყიდველთა მოთხოენა (ხარისხობრივი 

მაჩვენებლის გათვალისწინებით) წინ უსწრებს სხვა ქვევ- 

ნების ანალოგიურ მაჩვენებელს. ეს უბიძგებს კომპანიებს 

მოდერნიზაციისკენ,ინოვაციისკენ და ამით აიძულებს მათ 

დააკმაყოფილონ მაღალი სტანდარტები. 

3. ქვეყანაში საერთაშორისო დონეზე ერთმანეთთან 

დაკავშირებული კონკურენტუნარიანი დარგებისა და დამ- 

ხმარე სფეროების არსებობა. ეს დეტერმინატი სწრაფი და 

შეღავათიანი გზით ხელსაყრელ პირობებს ქმნიან კონკუ- 

რენტუნარიანობის ამაღლებისათვის; 

4. კომპანიის მყარი სტრატეგია, სტრუქტურა და კონკუ- 
რენტული გარემო. ეროვნული კონკურენტული უპირატესო- 

ბის რომბი,როგორც სისტემა,გავლენას ახდენს კომპანიათა 

კონკურენტუნარიანობის ისეთ კომპონენტებზე,როგორები- 

ცაა: რესურსების ხელმისაწვდომობა,დასაბუთებული უახ- 

ლესი ინფორმაციის მოპოვება, უნარ-ჩეევების აკუმულირება, 

ინფორმაციის სწრაფი მოპოვების გზით ბაზრის მდგრადი 

სეგმენტის მოძიება და ა.შ. როდესაც კომპანიები არასახარ-
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ბიელო მდგომარეობაში აღმოჩნდებიან ნედლეულის სიმ- 

ცირის,მიწის მაღალი ფასის,მუშახელის დეფიციტის გამო, 

იმისათვის რომ გაუძლონ კონკურენციას, ნერგავენ ახალ 

ტექნოლოგიებს,ამით ქმნიან ახალ ბაზრებს და არაფასის- 

მიერი კონკურენციით აღწევენ წარმატებას. 

ეროვნული კონკურენტული უპირატესობის რომბი,თა- 

ვისი ოთხი დეტერმინატით, ხელს უწყობს კონკურენტულ 

სფეროებში მაღალტექნოლოგიური პარკების – კლას- 

ტერების წარმოშობას. 

ამრიგად, თანამედროვე გლობალურ სამყაროში ქვეე- 

ნის კონკურენტუნარიანობა, როგორც განვითარების და, 

აქედან გამომდინარე, საზოგადოების კეთილდღეობის 

უმნიშენელოვანესი ინდიკატორი,განსაზღვრავს თითოეული 

ქვეყნის ადგილსა და როლს მსოფლიო ეკონომიკაში.7 

ქვეყნის კონკურენტული უპირატესობის მისაღწევად 

XXI საუკუნე მსოფლიოს სთა;ვაზობს ეკონომიკური განვი- 

თარების ახალ მოდელს. ეს მოდელი ინოვაციურ ეკონომი- 

კას ეფუძნება, რომელშიც წამყვან როლს ინტელექტუალ- 

ური კაპიტალი, საინფორმაციო და ტელეკომუნიკაციური 

ტექნოლოგიები ასრულებენ. მათი განეითარების დონეს კი 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის ფუნქციონირების 

ხარისხი განსაზღერავს. 

ძირითადი ცნებები 

კეთილდღეობის სახელმწიფო. კეთილდღეობის ეკო- 

ნომიკა. პარეტოს ოპტიმუმი. კონტინენტალურ-ევროპული 

მოდელი. ანგლოსაქსონურ-ნეოლიბერალური მოდელი. 

7 MCრიბიC M. , II00X6ი ML X0IMV0C6CII90C00600680CX: 3#080MIMMC IIVXIIIნI 

%CIMILI6C II6)IVI; VVVV.V60000050.LV/06V§ი0მ206L/მLVICIC/2007/11/26/136711
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სკანდინავიურ-ნორდიკული მოდელი. ხმელთაშუახღვის 

სამხრეთევგროპული მოდელი. კონსერვატიულ-კორპორატი- 

ული მოდელი. ნორდიკული მოდელი. კონკურენციული ეკო- 

ნომიკა. დაიმონდის მოდელი. საკვანძო კომპეტენტურობის 

თეორია. ქრეატიული ქსელი. კლასტერი. კონკურენტული 

უპირატესობის რომბი. 

ღასკვნა 

1. საბაზრო ეკონომიკაში სოციალური ორიენტაციის 

გაძლიერებამ წინა პლანზე წამოსწია კეთილდღეობის სას- 

ელმწიფოს სოციალურ-ეკონომიკური ასპექტების კელევა; 

2. კეთილდღეობის ეკონომიკა, როგორც კეთილდღეო- 

ბის ეკონომიკური დოქტრინა შეისწავლის რესურსების 

ეფექტიანი განაწილებისა (ალოკაციური ეფექტიანობა) 

და სასოგადოების შემოსავლების ოპტიმალური გადან- 

აწილების (პარეტოს ოპტიმუმი) საკითხებს; 

3. 30-იან წლების პირველ ნახევარში დიდი რეზონანსი 

ჰქონდა აშშ-ში დემოკრატ–პრეზიდენტის ფრანკლინ დ. 

რუზველტის მთავრობის მიერ „ახალი კურსის“ ჩარჩოებში 

გატარებულ სოციალური დაცვის ღონისძიებებს. ასევე, 

1942 წელს დიდი რეზონანსი მოჰყვა უილიამ ბევერიჯის 

მოხსენებას დიდი ბრიტანეთის პარლამენტში, სადაც მან 

პირველმა წინა პლანზე წამოსწია კეთილდღეობის სახელ- 

მწიფოს თეორია სოციალური პრობლემების გადაჭრასთან 

დაკავშირებით; 

4. „კეინზიანურ რევოლუციამდე“ კეთილდღეობის სა- 

ხელმწიფო აღიქმებოდა როგორც „შესამე გზა“ ორ უკი- 

დურესობას შორის – მკაცრად რეგულირებად იმდროინდელ 

სოციალიზმსა და უკონტროლო,არარეგულირებად L215562- 

§21IL6C-ის ტიპის კაპიტალიზმს შორის;
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„დიდმა დეპრესიამ“,რომელმაც მილიონობით ადამიანს 

მოუტანა უმუშევრობა და სიღარიბე, მრავალ ქვეყანაში 

საზოგადოების პროგრესული მსოფლმსხედველობითი ცვლი- 

ლებები გამოიწვია და საფუძველი ჩაუყარა კეთილდღეობის 

სახელმწიფოს მშენებლობას; 

5. კეთილდღეობის სახელმწიფოს უშუალო კავშირი 

აქვს საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის ფუნქციონი- 

რებასთან. იგი წინა პლანზე წამოსწევს სახელმწიფოს 

ახალ როლს ეკონომიკაში, განაპირობებს საზოგადოე- 

ბრივი სექტორის ეკონომიკის სწრაფ განვითარებასა და 

მისი როლის ზრდას ისეთი ამოცანების გადაჯრაში, რო- 

გორიცაა საზოგადოებრივი დოვლათის წარმოება,საზოგა- 

დოების დაცვა უარყოფითი გარე ეფექტებისგან,ბუნებრივი 

მონოპოლიების ჩართვა მაკროეკონომიკურ რეგულირებაში, 

საბაზრო ეკონომიკის თანმხლები უარყოფითი სოციალ- 

ური შედეგების კორექტირება, ანუ პარეტოს მიხედვით 

რესურსების გადანაწილების გზით გაუმჯობესების მიღწევა, 

როდესაც ერთი ინდივიდის (ან ინდივიდთა ჯგუფის) მდგო- 

მარეობა უმჯობესდება მეორე ინდივიდის (ან ინდივიდთა 

%გუფის) მდგომარეობის გაუარესების გარეშე; 

6. სახელმწიფომ არ უნდა დაუშვას თავისი მოსახლეო- 

ბის მნიშვნელოვანი ნაწილის გაღატაკება და საზოგადო- 

ებრივი დოვლათი თითოეული პირისთვის თანაბრად ხელ- 

მისაწვდომი უნდა გახადოს. ამიტომაცაა, რომ კეთილდღეო- 

ბის სახელმწიფოს თეორია ყურადღებას ამახვილებს 

სახელმწიფო ხარჯებისა და ტრანსფერების განაწილებისა 

და გადანაწილების მექანიზმზე,რაც საზოგადოებრივი სე- 

ქტორის ეკონომიკის კვლევის სფეროა; 

7. კეთილდღეობის სახელმწიფოს ოთხ ძირითად მო- 

დელს გამოყოფენ. ეს მოდელებია: კონტინეტალურ-ევრო- 

პული ანუ გერმანული მოდელი,ანგლოსაქსური ანუ ბრი-
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ტანული მოდელი,სკანდინავიური ანუ ნორდიკული მოდელი 

და ხმელთაშუაზლვის ანუ სამხრეთეგროპული მოდელი. 

გამოყოფენ აგრეთვე კონსერვატიულ–კორპორატიულ და 

კათოლიკურ მოდელებს; 

8. კონტინენტალურ-ევროპული მოდელი ქრისტიანულ- 

დემოკრატიული მოდელია, რომელიც, გარდა გერმანიისა, 

არის ავსტრიაში, ბელგიაში, ნიდერლანდსა და შვეიცარი- 

აში, ნაწილობრიე, საფრანგეთშიც. იგი პირველად 1950-იან 

წლებში შეიქმნა გერმანიაში. ამ მოდელისათვის დამახა- 

სიათებელია სოციალური მიზნებისათვის სახელმწიფო 

ფინანსების მნიშენელოვანი ნაწილის (თითქმის 50%) 

გადანაწილება სახელმწიფო ბიუჯეტიდან, სადაზღვევო 

ფონდების ფორმირება ძირითადად დამქირავებელთა ხარ- 

ჯსე, სოციალური პარტნიორობის განვითარებული ინსტი- 

ტუტების არსებობა, მაღალი დასაქმების მიღწევისათვის 

სახელმწიფოს აქტიური მხარდაჭერა, ქვეყნის მასშტაბით 

მაღალი ცხოერების ხარისხის მიღწევა,სახელმწიფოს მხრი- 

დან კერძო საკუთრების დაცვა და განვითარება, საბასრო 

კონკურენციის სტიმულირება და ა.შ.; 

9. ანგლოსაქსური მოდელი ნეოლიბერალური მოდ- 

ელია, რომელიც გარდა გაერთიანებული სამეფოსი, არის 

აშშ-ში,ირლანდიაში, კანადაში,აგრეთვე ავსტრალიასა და 

ახალ სელანდიაში. იგი ითვალისწინებს სახელმწიფო ფი- 

ნანსების არაუმეტეს 40%-ის გადანაწილებას სოციალური 

მიზნებისათვის. გერმანული მოდელისაგან განსხვავებით, 

ანგლოსაქსური მოდელისათევის დამახასიათებელია სახელ- 

მწიფოს შედარებით პასიური როლი დასაქმების რეგული- 

რებაში,მაღალი ხვედრითი წონა კი – კერძო კომპანიებისა 

და სასოგადოებრივი ორგანიზაციებისათვის სოციალური 

მომსახურების გაწევაში, ქვეყნის მასშტაბით ცხოვრების 

ხარისხის ამაღლებაში;
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10. სკანდინავიური მოდელი სოციალ-დემოკრატიული 

მოდელია,რომელიც დამასხასიათებელია შვედეთის,დანიის, 

ისლანდიის, ნორეეგიისა და ფინეთისათვის. ამ მოდელის- 

თვის ნიშანდობლივია აქტიური სოციალური პოლიტიკა, 

ქვეყანაში სოციალუფვრი კეთილდღეობის, როგორც სას- 

ელმწიფოს ეკონომიკური საქმიანობის მიზნის, მიღწევა 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის განვითარების 

საფუძველზე (სახელმწიფო პროგრესიული დაბეგერით, 

სახელმწიფო ფინანსების 50%-ის ბიუჯეტის მეშვეობით 

გადანაწილების გზით) და ა.შ.; 

11. სამხრეთ ევროპის ქევეყნების (საბერძნეთის, ესპა- 

ნეთის, ირალიის) ხმელთაშუაზღვის მოდელი, რომელსაც 

სამხრეთევროპულ მოდელსაც უწოდებენ, ხასიათდება სო- 

ციალური მიზნებისათვის მშპ-ის 50%-მდე ბიუჯეტის გზით 

გადანაწილებით,თუმცა,სოციალური პოლიტიკა ეხება სო- 

ციალურად ნაკლებად დაცულ მოსახლეობას და არა აქვს 

საყოველთაო,7,ინკლუზიური ხასიათი; 

12. კეთილდღეობის სახელმწიფოს კონსერვატიულ- 

კორპორატიულ მოდელს საფუძვლად უდევს ე.წ. კორპო- 

რაციული პრინციპი, რომელიც, კორპორაციას ანიჭებს 

მთელ პასუხისმგებლობას თავის მუშაკების სოციალურ- 

ეკონომიკური მდგომარობის მიმართ. დაქირავებულთა 

მთელი სიცოცხლის მანძილზე დაქირავების სისტემის 

შექმნით, კორპორაცია მაქსიმალურად %ზ%სრდის მათ დაინ- 

ტერესებას თავიანთი შრომის შედეგებით, რაც განმტ- 

კიცებულია აგრეთვე კორპორაციის აქციების გარკვეული 

ნაწილის დაქირავებულებზე განაწილებით, მათი ძალის- 

ხმევით მოგების გაზრდასთან დაკავშირებით და ა.შ., რაც 

გამოიხატება სხვადასხვა სახის სოციალურ გარანტიებში, 

კერძოდ,საპენსიო უზრუნველყოფაში,სამედიცინო მომსახ- 

ურებასა და განათლებასთან დაკავშირებული ხარჯების
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ნაწილობრივ დაფარვაში და ა.შ. ამ მოდელის ფინანსურ 

უსრუნველყოფას ძირითადად ქმნის კორპორაციების 

სადაზღვევო შენატანები. 

კეთილდღეობის სახელმწიფოს კონსერვატიულ-კორპო- 

რატიული მოდელის კლასიკური წარმომადგენელია იაპონია; 

13. სახელმწიფოს ძირითადი პრინციპებია: მან უნდა გა>- 

კეთოს ყოველიევე ის, რისი გაკეთებაც არ შეუძლია ბაზარს. 

უპირველეს ყოელისა, საქმე ეხება სახელმწიფოს მიერ 

კანონების მკაცრად დაცვასა და მთელ ეკონომიკაში წესრი- 

გის დამყარებას,ქვეყანაში დემოკრატიის განვითარებასა და 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის ცივილიზებული, 

მსოფლიოში აპრობირებული გზსით ფუნქციონირებას; 

14. კეთილდღეობის სახელმწიფოს ყველაზე წარმატე- 

ბულ მოდელად ნორდიკული (სკანდინავიური) მოდელია 

აღიარებული. მეორე მსოფლიო ომის შემდგომი პერიოდის 

პირველ ათწლეულებში,როდესაც ევროპას „რკინის ფარდა“ 

ყოფდა, კეთილდღეობის სახელმწიფოს ნორდიკული მოდ- 

ელი წარმატებით გამოიყენებოდა სკანდინავიის ქვეყნებში, 

ამ მხრიე,განსაკუთრებით გამოირჩეოდა შვედეთი; 

15. „მესამე გზის“ პოლიტიკაზე დამყარებული სკანდინა- 

ვიის ქვეყნების ყველასაგან განსხვავებული კეთილდღეობის 

სახელმწიფოს მოდელი აქტიური განხილვის საგანი 1980- 

იან წლებში გახდა. ნორდიკული მოდელი გულისხმობდა 

სოციალურ სფეროში აქტიურად ჩართულ სახელმწიფო 

სექტორს, განვითარებულ საზსზოგადოებრივ სექტორსა და 

პასუხისმგებლობის გრძნობის მქონე საზოგადოებას, 

რომელსაც ღრმად სწამდა სოციალური კეთილდღლღეობის 

დიდი მნიშვნელობა,იგი განიხილებოდა სხვა ქვეყნებისთვის 

მისაბაძ მაგალითად. 

შვედური მოდელისათვის დამახასიათებელი ძლიერი 

სოციალური პოლიტიკა ითვალისწინებს ქონებრივი უთა-
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ნასწორობის მკვეთრ შემცირებას, ეკონომიკის სახელმწიფო 

რეგულირებას, სახელმწიფო ფინანსების მნიშვნელოვანი 

ნაწილის გამოყენებას ნაკლებად უსრუნველყოფილი მო- 

სახლეობის სასარგებლოდ, მშპ-ის ხარჯვითი ნაწილის 

ნახევარზე მეტის გამოყენებას სოციალური მიზნებისათვის, 

შემოსავლების გადანაწილებას, ძირითადად, დაბეგვრის 

მაღალი ნორმის საფუძველზე და ა.შ.; 

16 ნორდიკული მოდელის მომხიბვლელობა გამოიხ- 

ატება ქონებრივი უთანასწორთობის შედარებით დაბალ 

დონეში, სოციალური მობილობის მაღალ ხარისსში, 

გენდერულ ბალანსში, აბსოლუტურ მატერიალურ კეთილ- 

დღეობა·ში და ა.შ.; 

17. ნორდიკული მოდელის პოპულარობა სკანდინა- 

ვიურ ქვეყნებში მოვლენების ცვლილების პარალელურად 

იცვლებოდა. მაშინ,როდესაც 80-იანი წლების დასაწყისში 

შვედეთმა,ნორვეგგიამ და ფინეთმა მიაღწიეს მოსახლეობის 

სრულ დასაქმებას,დანარჩენი ევროპა მასობრივ უმუშევრო- 

ბას ებრძოდა. ნორდიკული მოდელის მაღალი პოპულარობა 

შემცირდა მაშინ, როდესაც 90-იან წლებში წარმატებულ 

ქვეყნებში თავი იჩინა უმუშევრობის მაღალმა დონემ,თუმცა, 

90-იანი წლების ბოლოს ნორდიკული მოდელის ადრინდელი 

პოპულარობა ისევ გაიზარდა. აღნიშნულმა ქვეყნებმა ისევ 

მიაღწიეს სრულ დასაქმებას. 

კონტინენტური ევროპის ქვეყნებისაგან განსხვავებით, 

%-იან წლებში სკანდინავიური სახელმწიფოების ერთ-ერთი 

მნიშვნელოვანი მახასიათებელი იყო საზოგადოების ხელმი- 

საწვდომობა სხვადასხვა სერვისებისადმი,განსაკუთრებით 

ჯანდაცვაზე. ნორდიკული მოდელისთვის ნიშანდობლივია 

სოციალურ პოლიტიკასა და დასაქმების პოლიტიკას შო- 

რის მჭიდრო კავშირი, რამაც, თავის მხრივ, გამოიწვია 

ეკონომიკური პროგრესი. აღსანიშნავია,რომ მოსახლეობის
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ასეთი კეთილდღეობა განაპირობა მთელი საზოგადოების 

მაღალმა შრომისუნარიანობამ. ნორდიკული კეთილდღეობა 

არა იმდენად სახელმწიფოს მიერ გაღებული ხარჯების 

შედეგია, რამდენადაც საზოგადოების მონდომების საფუძ- 

ველზე მიღებული უკუგებისა; 
18. თანამედროვე პირობებში კეთილდღეობის სახელმწი- 

ფოს ნორდიკული მოდელის თვალსაჩინო მაგალითია გერ- 

მანია. მისთვის გამოკვეთილად ნიშანდობლიევია მეწარმეო- 

ბის ეკონომიკური თავისუფლება,რომელიც გარანტირებუ- 

ლია სახელმწიფოს მხრიდან და იგი, გარკვეულწილად, 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის აქტიურად 

ფუნქციონირების შედეგია. საზოგადოებრივი სექტორის 

სოციალური ორიენტაციის მასშტაბები დამოკიდებულია 

არა მხოლოდ ქვეყნების ეკონომიკურ შესაძლებლობებზე, 

არამედ არსებულ ტრადიციებსა და ეკონომიკური პოლი- 

ტიკის თავისებურებებზე; 

19. გერმანიაში სახელმწიფო ხარჯების გაზრდას,ჯერ 

კიდევ, I მსოფლიო ომამდე ჰქონდა ადგილი. იგი ომის პერი- 

ოდშიც იზრდებოდა,ხოლო ომის შემდგომ წლებში,მართა- 

ლია, შემცირდა, მაგრამ, მიუხედავად ამისა, არ დაცემულა 

ომამდელ დონემდე. ასე იყო დიდ ბრიტანეთში,საფრანგეთში, 

ავსტრიასა და რიგ სხვა ქვეყანაში. 

XX საუკუნის შემდგომ პერიოდში საზოგადოებრივი 

სექტორის წილი მშპ-ში კვლავ ისრდებოდა გერმანიაში და, 

აქედან გამომდინარე, სოციალური პროგრამების განხორ- 

ციელებისთვის გაცემული სახელმწიფო ხარჯების წილიც 

იზრდებოდა. სასოგადოებრივი სექტორის მასშტაბები 

სულ უფრო ფართოედბოდა მოსახლეობის ფაოო მასების 

მომსახურებასთან დაკავშირებით. 2008 წლის მსოფლიო 

ეკონომიკურმა კრიზისმა ნეგატიური გავლენა მოახდინა 

ნორდიკული ქეეყნების ეკონომიკაზეც, მაგრამ საზოგა-
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დოებრივი სექტორის ეკონომიკას არ დაუკარგავს თავისი 

მნიშვნელობა და ფუნქციები. ბოლო პერიოდში ამ ქვეყნებში 

სახელმწიფო სექტორი შ%სრდის ტენდენციით ხასიათდება; 

21. მსოფლიო ეკონომიკის განეითარების თანამედროვე 

ეტაპზე აქტუალური გახდა კონკურენციის გაძლიერების 

გლობალური ტენდენციებისა და კონკურენტუნარიანობაზე 

ორიენტირებული ქვეყნის ახალი პერსპექტივების კვლევა. 

ცივილიზსებულ სამყაროში საკმაოდ აპრობირებულ თე- 

%სას – ,„,კეთილდღეობა კონკურენციის გზით“, მნიშვნელოვნად 

შეუწყო ხელი ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობისა და 

ანტიმონოპოლიური რეგულირების არსებობამ, რომლებიც 

აღიარებულია კონკურენციის მიღწევის ერთ-ერთ საუკეთესო 

საშუალებად; 

22. კონკურენტუნარიანობა,როგორც საზოგადოებრივი 

სექტორის არსებობის გარანტი,განსაზღვრავს თითოეული 

ქვეყნის ადგილსა და როლს მსოფლიო ეკონომიკაში. ქვეყა- 

ნა რომ კონკურენტუნარიანი იყოს,მან თავისი პროდუქცია 

უნდა გაყიდოს საზღვარგარეთ საერთაშორისო საბაზ- 

რო ქსელის მეშეეობით. ეს არის დიდი „სათამაშო ველი“, 

რომელიც თავისებურ კომპასს წარმოადგენს თითოეული 

ქვეყნისთვის – რა გზას დაადგეს,რომელი დარგები განავი- 

თაროს, რა უნდა იყოს მისი ეკონომიკური განვითარების 

გენერალური სტრატეგია; 

23. ბოლო პერიოდში არა მხოლოდ პოსტინდუსტრიულ, 

არამედ მრავალ ახალინდუსტიულ ქეეყანაშიც მეცნიერება 

განიხილება უმნიშვნელოვანეს ნაციონალურ პრიორი- 

ტეტად. ამ ქვეყნებმა თითქმის 2-ჯერ გასარდეს თავიანთი 

ინოვაციური პოტენციალი და უახლოვდებიან ევროპული 

ქვეყნების შესაბამის მაჩვენებელს. მსგავსი ტენდენცია 

შეიმჩნევა ჩინეთშიც. ინოვაციური ეკონომიკის განვითარე-
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ბის თვალსასრისით, უდიდეს წარმატებას მიაღწიეს ევრო- 

კავშირის ქვეყნებმაც; 

24. ინოვაციური პროცესების სტიმულირებაში ერთ- 

ერთი მნიშვნელოვანი ფაქტორი ეენჩურული დაფინანსების 

ინსტიტუტები გახდა. ვენჩურული კაპიტალის ფორმირებაში 

მონაწილოებას იდღდებენ ბანკები,საპენსიო ფონდები,სადაზ- 

ღვევო კომპანიები და ა.შ. ამჟამად მსოფლიოში მაღალ- 

ტექნოლოგიური წარმოებით პირეელ ათეულშია ფინეთი, 

ამშ,შვედეთი,იაპონია,სამხრეთი კორეა,ნიდერლანდი,დიდი 

ბრიტანეთი,კანადა,ავსტრალია და სინგაპური. მათ მოჰყვება 
ჩინეთი; 

25.XXI საუკუნეში სტრუქტურული გარდაქმნების ბირთ- 

ეს ინოვაციური ეკონომიკის განვითარება წარმოადგენს. 

დღეს ეკონომიკის ეფექტიანი ფუნქციონირების საფუძველი 

მოძველებული ტექნოლოგიების ახლით შეცელის უწყვეტი 
პროცესია,რესურსდამზოგველი ტექნოლოგიების განვითა- 

რებაა. განსაკუთრებულ ყურადღებას იმსახურებს საინფორ- 

მაციო ტექნოლოგიები (II. მისი განვითარება ეკონომიკური 

უსაფრთხოების სტრატეგიული მიმართულებაა. ეს პროცესი 

დიდ გავლენას ახდენს არა მხოლოდ მატერიალური რესურ- 

სების,არამედ ინტელექტუალური კაპიტალის ხარისხზე და 

განაპირობებს ცოდნის ფენომენის წინა პლანზე წამოწევას; 

26. მეცნიერების მიღწევებზე დაყრდნობითიინოვაციების 

განვითარება დღეს მსოფლიოში ეკონომიკური ზრდის უმნიშ- 

ვნელოვანეს რესურსად არის აღიარებული. ინოვაციურმა 

პროგრესმა მძლავრი ბიძგი მისცა კრეატიული პოტენციალის 

ყოველმხრივ განვითარებას,ინტელექტუალური საკუთრების 

დაცვასა და სასოგადოებრივი სექტორის ეფექტიან ფუნქ- 

ციონირებას; 

27. განვითარებული ქვეყნები გამოირჩევიან საერთო 

კეთილდღეობითა და სოციალური ორიენტაციით, მაგრამ
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ერთმანეთისგან განსხვავდებიან „სოციალური ეკონომიკის“ 

სიმწიფის სარისხის მიხედვით. აშშ-ს,რომლისთვისაც დამა- 

ხასიათებელია მნიშვნელოვანი სოციალური დანახარჯები, 

აბსოლუტური მაჩვენებლებით ჩამორჩებიან დასავლეთევ- 

როპული ქვეყნები,მაგრამ ისინი „სოციალური ეკონომიკის“ 

სიმწიფის გაცილებით მაღალი დონით ხასიათდებიან,ვიდ- 

რე ამერიკის შეერთებული შტატები. დასავლეთ ევროპის 

ქვეყნების სოციალურ-ეკონომიკური და სამართლებრივი ინ- 

სტიტუტები,შემოსავლების გადანაწილებაში უთანაბრობის 

ხარისხის შემცირებისა და მომსახურების ხელმისაწვდომო- 

ბის გასრდის გზით, მიმართულია ჰუმანიზაციის პროცე- 

სების გაღრმავების, სამართლიანობისა და სოციალური 

თანხმობის,მოსახლეობის ძირითადი ნაწილის ცხოვრების 

დონის ამაღლებისა და საშუალო ფენის გაძლიერებისაკენ; 

28. ინტელექტუალური კაპიტალის საუკუნემ, მნიშვნე- 

ლოვნად შეცვალა კონკურენციისა და კონკურენტუნარი- 

ანობის საფუძელები. თუ უახლოეს წარსულში ქვეყნის 

კონკურენტუნარიანობის ყველაზე მძლავრ დეტერმინატებს 

წარმოადგენდა ვალუტის კურსის სიმყარე, ბუნებრივი 

რესურსები, მენეჯმენტის განვეითარების დონე, მასშტაბის 

ეფექტი და ა.შ. ამჟამად, აქცენტი კონკურენტუნარიანობის 

სრულიად ახალ წყაროებზე კეთდება, თუმცა, აღნიშნულ 

დეტერმინატებს, გარკვეული თვალსაზრისით, თავიანთი 

მნიშვნელობა დღესაც არ დაუკარგავთ. თანამედროვე ეკო- 

ნომიკაში ახალი სტრატეგიის შექმნა ეყრდნობა ახალ ინო- 

ვაციურ სისტემას. განვითარებული ქვეყნების წარმოების 

მატების 75%-დან 100%-მდე სწორედ ინოვაციების გამო- 

ყენებით მიიღწევა; 

29. თანამედროვე კონკურენტულ ეკონომიკაში განსა- 

კუთრებულ ყურადღებას იმსახურებს საკვანძო კომპეტენ- 

ტურობის თეორია. იგი ასახავს იმ ახალ ტენდენციებს,
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რომლებიც ყალიბდება კომპანიაში კოლექტიური ცოდნის 

სახით. ურთიერთთანამშრომლობის პრინციპზე აგებული 

საკეანძო კომპეტენტურობა ეხმარება კომპანიებს არსებული 

სამეწარმეო თვისებების კოორდინირებასა და განვითარე- 

ბაში,ინოვაციებზე ორიენტირებული,მუდმივად ცვალებადი 

ტექნოლოგიური ნაკადების ინტეგრირებაში. დღეს დიდი 

ყურადღება ექცევა ახალი ორგანიზაციული სტრუქტურების 

შექმნას. ასეთ ორგანიზაციულ სტრუქტურას წარმოადგენს 

„ქრეატიული ქსელი“. მასში შემავალი კორპორაციები 

ერთმანეთზეა დამოკიდებული,რომელთა წარ-მატება ურთ- 

იერთთანამშრომლობაზეა აგებული. „ქრეატიული ქსელი“ 

ახდენს მასში შემავალი კომპანიების საქმიანობის კოორ- 

დინაციას. დიდი კომპანიები სულ უფრო მეტად აკისრებენ 

პასუხისმგებლობას მცირე კომპანიებს გადაწყვეტილების 

მიღებაში. მენეჯმენტში განხორციელებული ეს ახალი მიდ- 

გომები სტიმულს აძლევს კომპანიათა ცალკეულ ჯგუფებს 

სიახლეების დანერგვაში, ახალი პროდუქციის, მომსახ- 

ურების ახალი სახეობების წარმოებაში და ა.შ.; 

30. თანამედროვე საგარეო ვაჭრობაში შეფარდებითი 

უპირატესობის თეორია ადგილს უთმობს კონკურენტული 

უპირატესობის თეორიას. მსოფლიო ბაზარზე ქვეყნის 

კონკურენტულ უპირატესობას განაპირობებს მეცნიერებატ- 

ევადი და მაღალტექნოლოგიური დარგები. დღეს ყველაზხზე 
მომგებიანი ის დარგებია,რომლებიც აწარმოებენ საინფორ- 

მაციო ტექნოლოგიებს,კავშირგაბმულობის საშუალებებსა 

და ტელეკომუნიკაციების მთელ სისტემას. მათ წარმატებას 

მსოფლიო ბაზარზე განაპირობებს ინოვაციების დანერგვა 

და არა წარმოებრივი შესაძლებლობების ზრდა,თინტენსიური 

და არა ექსტენსიური წარმოება. 

ქვეყნის კონკურენტუნარიანობის განმსაზღვრელი ეს 

შედარებით ახალი თეორია აქცენტს ისეთ ფასეულობებზე
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აკეთებს, როგორიცაა ხარისხი, „,ნოუ-ჰაუ,, ბაზრისადმი 

ახლებური მიდგომა, ინფორმაციის ყველა დონეზე გაფილტ- 

ვრა, ახალი დიზაინი, ახალი სახეობის პროდუქციის შექმნა და 

ა.შ. 

31, მაიკლ პორტერის დაიმონდის მოდელი,როგორც ქეეყ- 

ნის კონკურენტული უპირატესობის ქვაკუთხედი,აისახება 

ლოკალური კონკურენტული უპირატესობის ოთხ დეტერ- 

მინატში, რომლებიც წარმოქმნიან იმ სპეციფიკურ გარემოს, 

რომელიც ხელს უწყობს კონკურენციის განვითარებასა და 

ახალი კონკურენტუნარიანი კომპანიების აღმოცენებას. ეს 

დეტერმინატებია: 1. ფაქტორული პირობები; 2. მოთხოვნის 

პირობები; 3. ქვეყანაში საერთაშორისო დონეზე ერთმანეთ- 

თან დაკავშირებული კონკურენტუნარიანი დარგებისა და 

დამხმარე სფეროების არსებობა; 4. კომპანიის მყარი სტრა- 

ტეგია, სტრუქტურა და კონკურენტული გარემო. ეროვნული 
კონკურენტული უპირატესობის რომბი გავლენას ახდენს 

კომპანიათა კონკურენტუნარიანობის ისეთ კომპონენტებზე, 

როგორებიცაა: რესურსების ხელმისაწვდომობა,უნარ-ჩეევების 

აკუმულირება,უახლესი ინფორმაციის სწრაფი მოპოვების 
გზით ბაზრის მდგრადი სეგმენტის მოძიება და ა.შ.; 

32 ეროვნული კონკურენტული უპირატესობის რომბი 

ხელს უწყობს კონკურენტულ სფეროებში მაღალტექნოლო- 

გიური პარკების – კლასტერების წარმოშობას. თანამედროვე 

გლობალურ სამყაროში ქვეყნის კონკურენტუნარიანობა,რო- 

გორც განვითარებისა და საზოგადოების კეთილდღეობის 

უმნიშენელოვანესი ინდიკატორი,:განსაზღვრავს თითოეული 

ქვეყნის ადგილსა და როლს მსოფლიო ეკონომიკაში. მის 

ამაღლებას დიდად უწყობს ხელს ქვეყანაში საზოგადო- 

ებრივი სექტორის ეკონომიკის განვითარების დონე და, 

პირიქით, ამ უკანასკნელის „სიცოცხლისუნარიანობის“ 

ხარისხი მნიშენელოვნად არის დამოკიდებული ქვეყნის 

კონკურენტუნარიანობის დონეზე.
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ახალი მსოფლიო წესრიგის გავლენა 

საზოგაღოებრივი სექტორის 

ეკონომიპის განვითარებაზჯე 

ახალი მსოფლიო წესრიგი და სამოქალაქო საზოგადოე- 
ბის ფორმირება. ეკონომიკური წესრიგის პოლიტიკის როლი 
ეკონომიკის სოციალური ღრიენტაციის უზრუნველყოფასა 
და საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის განვითარებაში. 
საზოგადოებრივ წარმოებაში პროგრესული სტრუქტურული 
გარდაქმნების გავლენა საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის 
განვითარებაზე. სახელმწიფოს ეკონომიკური როლის გააქტიურება 
– სოციალურად ორიენტირებული საბაზრო ეკონომიკის გარანტი. 

V. ახალი მსოფლიო წესრიგი და სამოქალაქო საზოგა- 

დოების ფორმირება 

ცივილიზაციის განვითარება რთული, მრავალმხრივი 

და პერმანენტული პროც·ესია, რომელიც, პროგრესთან ერ- 

თად, მრავალ რთულ პრობლემას წარმოქმნის. მათ შორის 

ერთ-ერთი უმთავრესი ეკონომიკური პრობლემებია. თუ 

ცხოვრების ეკონომიკური მხარე არ იწვევს დაძაბულობას 

საზოგადოებაში, მაშინ განვითარებისა და უკონფლიქტო 

თანაარსებობისათვის გასაქანი ეძლევა მის ყველა სხვა 

მხარეს – ზნეობრივს, კულტურულს, ეროვნულ-ეთიკურს, 

საგანმანათლებლოს,სამეცნიერო-ინოვაციურს და ა.შ. მაგ- 

რამ, ყოველი ჩავარდნა ეკონომიკაში საზოგადოების ბედსა 

და მის განვითარებაზე მწევავედ აისახება. თუნდაც ეკონო- 

მიკური განეითარების ერთი რგოლი ამოვარდეს,ვექტორი 

მაშინვე იცვლის თავის მიმართულებას და წარმოიქმნება
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სოციალური დიფერენციაცია,კორუფცია.ზხნეობრივი დეგრა- 

დაცია და ა.შ. ამიტომ, ეს მრავალწახნაგოვანი პროცესი 

მოითსხოვს ადეკვატურ თეორიულ განზოგადებას. მართალია, 

მოცემული საკითხი განიხილება,როგორც ზოგადსაკაცო- 

ბრიო ტენდენცია,მაგრამ ყველა მისი ასპექტი აისახება იმ 

ეროვნული პრობლემების პრიზმაში,რომლებიც არსებობს 

დღეს ნებისმიერ ქვეყანაში,მათ შორის,საქართველოში და 

გაგრძლედება მომავალშიც. 

XX-XXI საუკუნეთა მიჯნაზე მსოფლიოში ეკონომი- 

კური განვითარების სრულიად ახალი ტენდენციები და 

კანონზომიერებები წარმოიშვა. საქმე ეხება XX საუკუნის 

მეორე ნახევრიდან,განსაკუთრებით მისი უკანასკნელი პერი- 

ოდიდან ცივილიზებულ ქვეყნებში განვითარებულ მოვლე- 
ნებს,რომლებმაც ახალი მსოფლიო წესრიგის დამყარების 

აუცილებლობა წარმოქმნა,რაც,თავის მხრივ,სამოქალაქო 

საზოგადოების მშენებლობის საფუძველი გახდა. 

ახალი დრო ყოველთვის წარმოქმნის თავის პრიორი- 

ტეტებს. ამ პერიოდის ასეთი პრიორიტეტი სწორედ სამო- 

ქალაქო საზოგადოების მშენებლობა გახდა.! ეს პროცესი 

აისახა მსოფლიო სამიტის მიერ დამტკიცებულ ეკონომი- 

კური განვითარების ახალ პროგრამაში – „დღის წესრიგი 

XXI საუკუნისათვის“, რომელშიც წინა პლანზსე „ახალი 

სოციალური საკითხი“ წამოიწია,რომელიც აისახა კიდეც 

მსოფლიო ეკონომიკური განვითარების ახალ პროგრამაში? 

პირველ ყოვლისა, იგი ითვალისწინებს ახალი პოლიტი- 

1ასათიანი რ- ახალი მსოფლიო წესრიგი და სამოქალაქო საზოგა- 
დოების მშენებლობა. „მაკრო მიკრო ეკონომიკა“,2003,X%§4. 

2 ასათიანი რ. „ახალი სოციალური საკითხი“ და სიღარიბის 
წინააღმდეგ ბრძოლა. ,,შრომები“. I ტომი. საქართველოს ეკო- 
ნომიკურ მეცნიერებათა აკადემია. თბილისი, გამომცემლობა 
„სიახლე“,2001,გვ. 60-83,
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კური კულტურის დამყარებასა და დემოკრატიის ამალღ- 

ლებას, რომლის ერთ-ერთი მახასიათებელი და ძირითადი 

მიმართულება ეკონომიკის სოციალური ორიენტაციის 

გაძლიერება და მისი საყრდენის – საზოგადოებრივი სე- 

ქტორის ეკონომიკის განვითარებაა. 

მსოფლიოს ეკონომიკურმა განვითარებამ ახალი 

თვისებრიობა შეიძინა. „პირველი ვიოლინოს“ როლი არა 

კაპიტალის მფლობელს,არამედ ბაზარს დაეკისრა. ბაზარმა, 

რომელიც ძალზე შორეულ წარსულში ნამეტი პროდუქტის 

შექმნით აღმოცენდა და ხანგრძლივი განვითარების გზა 

განვლო, სრულიად სხვა შინაარსი შეიძინა. იგი აღიარე- 

ბულ იქნა ცივილიზაციის უდიდეს მონაპოვრად. საბაზ- 

რო ურთიერთობებმა, შეიძლება ითქვას, „შტამპი მოხსნა“ 

კაპიტალიზმს, გაბატონებული კერძო კაპიტალისტური 

საკუთრებითი ურთიერთობების ნაცელად, საკუთრების 

პლურალიზმის დამკვიდრებით. სწორედ საკუთრებით 

ურთიერთობებში განხორციელებულმა რადიკალურმა და 

ამავე დროს, უაღრესად პროგრესულმა ცვლილებებმა, 

ეკონომიკის სახელმწიფო რეგულირებასთან ერთად, გა- 

ნაპირობა კაცობრიობის მრავალსაუკუნოვანი არსებობის 

მანძილზე პირველად ბაზრის, როგორც მეურნეობის 

ეფექტიანი მექანიჭმის, ჩამოყალიბება. ასეთმა ბაზჭარმა, 

როგორც კვლავწარმოების მთელი პროცესის მომცველმა 

ფენომენმა,შრომის მოტივაციის ეფექტიანი სისტემა შექმნა 

და მეწარმეობის განვითარებას ფართო შესაძლებლობები 

მისცა. მან, ჰპორიზონტალური კავშირების გაფართოება-გან- 

მტკიცების საფუძველზე, საგრძნობლად გაამარტივა მმართ- 

ექეელობის იერარქიული სტრუქტურა,განაპირობა კერძო და 

საზოგადოებრივი ინტერესების დაახლოება და,საბოლოო 

ანგარიშით,წარმოქმნა ისეთი ობიექტური კანონზომიერება, 

რომელმაც გამოხატულება თვისებრივად სრულიად ახალ
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ეკონომიკურ ზრდაში პოვა. კაცობრიობის განვითარების 

ამ თვისებრივ ნასტომში ყველაზე მნიშვნელოვანი იყო ის, 

რომ მან სამუშაო ძალას ეკონომიკური თავისუფლება მი- 

ანიჯა და ეკონომიკას სოციალური ორიენტაცია შესძინა. ამ 

გარემოებამ დასაბამი მისცა საზოგადოებრივ გარდაქმნებს 

ახალ ამპლუაში და დადებითი გავლენა მოახდინა თანამე- 

დროვე საზოგადოების პოტენციალის ზრდაზე. ყურადღება 

გამახვილდა ახალი საზოგადოების ფორმირებაზე, ახალ 

სოციუმზე, რამაც ხელი შეუწყო საზოგადოებრივი ინტერე- 

სების წინა პლანზე წამოწევას,კერძო სექტორის სოციალ- 

ური პასუხისმგებლობის ამაღლებასა და ჰუმანიზაციის 

პროცესების გაღრმავებას. კაცობრიობის განვითარების 

განვლილ პერიოდთან შედარებით,ეს იყო წინგადადგმული 

ნაბიჯი და ახალი სიტყვა უფრო მაღალი სოციალური 

და, ამავე დროს, ახალი მსოფლიო წესრიგის დამყარების 

თვალსაზხრისით. 

V2. ეკონომიკური წესრიგის პოლიტიკის როლი ეკონო–- 

მიკის სოციალური ორიენტაციის უზრუნველყოფასა და 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის განვითარებაში 

ეკონომიკური წესრიგი ახალი მსოფლიო წესრიგის 

შემადგენელი ნაწილია, ხოლო ეკონომიკური წესრიგის 

პოლიტიკა გულისხმობს სახელმწიფოს მიერ კონკურენციის 

დაცვის პოლიტიკის შეხამებას საზოგადოების სოციალური 

დაცვის პოლიტიკასთან იმ ჩარჩო-პირობების გათეალის- 

წინებით, რომელთაც ეკონომიკური წესრიგის პოლიტიკა 

ადგენს. ჩარჩო-პირობებში შედის: 

L ქვეყნის ინსტიტუციური მოწყობა და, პირველ ყოვლი- 
სა, წესრიგი საკუთრებით ურთიერთობებში (ინსტიტუცი- 

ური წესრიგი). მასში იგულისხმება: საკუთრების მრავალ- 

ფორმიანობის მასშტაბი და საკუთრების პლურალიზმის
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ხარისხი, ეროვნული ვალუტის სტაბილურობის დონე, 

ბიუჯეტის დეფიციტის სიდიდე, სავალუტო რეზერვების 

ოდენობა, საგადასახადო განაკვეთების დონე, საგადასახადო 

შეღავათების რაოდენობა და მასშტაბები; 

2 კონკურენციის დაცვის პირობები და მაკროეკო- 

ნომიკური რეგულირების პრიორიტეტები (კონკურენ- 

ციის წესრიგი). მასში იგულისხმება: ანტიმონოპოლიური 

კანონმდებლობის არსებობა და მისი განვითარების დონე, 

გადასახადების ლიბერალიზაციის დონე, საკრედიტო 

განაკვეთების სიდიდე, ბიზნესის თავისუფლების ხარისხი, 

ეკონომიკურ-სამართლებრივი სისტემის სანდოობის ხა- 

რისხი, იმპორტის წილი მშპ-ში,მეცნიერებატევადი პროდუქ- 

ციის წილი გამოშვებული პროდუქციის მთლიან მოცულო- 

ბაში,ინვესტიციების, მათ შორის, უცხოური ინვესტიციების 

წილი ძირითად და საბრუნავ კაპიტალში,ინფლაციის სა- 

შუალო წლიური ნორმა, უმუშევრობის დონე,სახელმწიფო 

ვალის მოცულობა მშპ-თან %-ით,ფარული ეკონომიკის მასშ- 

ტაბები, საგადასახდელო ბალანსის მდგომარეობა, საერთა- 

შორისო ეკონომიკურ ურთიერთობებში ჩართვის მასშტაბები 

და ხარისხი, აგრეთვე მოცემულ ქეეყანაში კერძო სექტორი 

არის თუ არა პოლიტიკური რუპორი, ბიზნესის წარმომად- 

გენლები იკავებენ თუ არა ადგილს ხელისუფლებაში და ა.შ.; 

3 სოციალური დაცვის პირობები და მაკროეკონო- 

მიკური რეგულირება (სოციალური წესრიგი). მასში იგუ- 

ლისხმება: საზოგადოებრივი დოვლათის წარმოების დონე 

და ხარისხი,მოსახლეობის დაცვა უარყოფითი ექსტერნა- 

ლიებისგან,ბუნებრივი მონოპოლიების მასშტაბები, სამომ- 

ხმარებლო კალათის სტრუქტურა, მოსახლეობის იმ დჯგუ- 

ფის წილი, რომელთა შემოსავალი საარსებო მინიმუმზე 

დაბალია,მშპ მოსახლეობის ერთ სულზე,შრომისუნარიანი
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მოსახლეობის დასაქმების საშუალო წლიური ზრდა,საარ- 

სებო მინიმუმის თანაფარდობა პენსიებთან და მინიმალურ 

ხელფასთან, კომუნალური გადასახადების განაკვეთები, სო- 

ციალური დაზღეექევის სამართლებრივი ნორმები,არასაბა%ზ- 

რო სექტორის თანაფარდობა საბაზრო სექტორთან,საზოგა- 

დოებრივი სექტორის ეკონომიკის განვითარების დონე და ა.შ. 

აღნიშნული ჩარჩო-პირობები გამოხატავს მოცემულ 

ქვეყანაში ეკონომიკური წესრიგის პოლიტიკის განვითარების 

დონეს და უპასუხებს კითხვას: რეალურად არსებობს კი იგი 

ქვეყანაში თუ სინამდვილეში არის თვალის დახუჭვისა და 

მისგან გაქცევის პოლიტიკა? 

ბაზარი სოციალური პრობლემების მიმართ არაელასტი- 

კური და დაუნდობელია. თუ იგი თავის ნებაზეა მიშვებული, 

უთუოდ განაპირობებს უსამართლობასა და სიღატაკეს 

ქვეყანაში, რაც, საბოლოო ანგარიშით, ბუმერანგივით 

უბრუნდება თვით მას (ბაზარს), იწვევს სტაგნაციას, რომლის 

მულტიპლიკაციური ეფექტი მაღალია. ეს აისახება უმუშევ- 

რობის ზრდაში, ეკონომიკური ზრდის ტემპების დაცემაში, 
სოციალურ აფეთქებებსა და ა.შ. 

თანამედროვე პირობებში ეკონომიკური წესრიგის პო- 

ლიტიკაზე მნიშვნელოვნად არის დამოკიდებული ეკონო- 
მიკის მდგრადი განვითარება. ეს უკანასკნელი ქვეყნის 

კეთილდღეობის დონის ამაღლების გარანტია,რაც უშუალო 

გავლენას ახდენს საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის 

განვითარების სარისხზე. 

დემოკრატია და სამოქალაქო საზოგადოება ურთ- 
იერთდაკავშირებული ფენომენებია. ისინი ერთმანეთს 

ავსებენ, რაც ეკონომიკური წესრიგის პოლიტიკითაა 

განმტკიცებული. ეს უკანასკნელი მოიცავს ფისკალურ, 

ფულად-საკრედიტო, სავალუტო, სტრუქტურულ, ინსტი- 
ტუციურ, საინვესტიციო, საგარეო-ეკონომიკურ, სოციალურ,
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მეცნიერულ-ტექნოლოგიურ და ა.შ. პოლიტიკას. იგი უდიდეს 

გავლენას ახდენს ქვეყანაში არსებულ სამართლებრივ და 

ინსტიტუციურ მდგომარეობაზჭე, საზოგადოებაში ადამიანთა 

ინტეგრირების ხარისსზე,სასოგადოების ფენებად დაყოფის 

წილობრიე თანაფარდობაზე და ა.შ 

თანამედროვე მსოფლიოში არსებული სოციალურ-ეკო- 

ნომიკური სიტუაცია განუზომლად ზსრდის ეკონომიკური 

წესრიგის პოლიტიკის მნიშენელობას. ამიტომაცაა დღეს 

ეს პრობლემა წინა პლანსე წამოწეული, მყარად დამკვი- 

დრდა საზოგადოების ცხოევრებაში და იგი,შეიძლება ითქეას, 

უდიდეს გავლენას ახდენს ინსტიტუციური წესრიგის დონესა და 

ხარისხზ%ე. ეკონომიკური წესრიგის პოლიტიკის მოთხოვნათა 

გათვალისწინება და სწორად წარმართვა სახელმწიფოს 

უმნიშვნელოვანესი ფუნქციაა, რაც უშუალო გაქელენას ახდენს 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის ფუნქციონირებაზე. 

საგულისხმოა ერთი მეტად მნიშენელოვანი გარემოება: 

ეკონომიკური წესრიგის პოლიტიკის გატარება ორგანულად 

უკავშირდება სასამართლო სისტემის გამჭვირვალობას. 

ამასთან, ეკონოთმიკური წესრიგის გატარებაში უდიდეს 

როლს ეროვნული იდეოლოგია ასრულებს, მაგრამ თუ იგი 

მოსწყდა ეროვნულ ფესვებსა და სარწმუნოებას, რელი- 

გიას, მაშინ ზედმეტია მსჯელობა ეკონომიკურ წესრიგზე, 

ეკონომიკის სოციალურ ორიენტაციასა და ინსტიტუციურ 

მოწყობაზე, საბოლოო ანგარიშით კი, საზოგადოებრივი 

სექტორის ეკონომიკის განვითარებაზე; ხოლო ქვეყანა, რო- 

მელიც არ ატარებს ეკონომიკური წესრიგის პოლიტიკას, 

ვერასდროს განვითარდება და განწირულია ქრონიკული 

ჩამორჩენილობისათვის, უარყოფით გავლენას ახდენს 

საზოგადოებრივი სექტორის განვითარებაზე. 

?ასათიანი რ. ეკონომიკური წესრიგი და დემოკრატიული სისტემა. 
„საქართველოს ეკონომიკა“,2012,Mა9.
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V3. საზოგადოებრივ წარმოებაში პროგრესული სტრუქტუ- 

რული გარდაქმნების გავლენა საზოგადოებრივი სექტორის 

ეკონომიკის განვითარებაზე 

სასოგადოებრივი სექტორი იმთავითვე რთული ამოცანე- 

ბის წინაშე დადგა. მისი ჩამოყალიბება ითვალისწინებდა 

ახალი, ამასთან, უფრო მაღალი სოციალური წესრიგის 

დამყარებას. აღნიშნულმა გარემოებამ კიდევ უფრო გაზარდა 

სახელმწიფოს როლი ეკონომიკაში და, აქედან გამომდინარე, 

სასოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის ფუნქციონირების 

მნიშენელობაც. 

ეკონომიკისთვის სოციალური ორიენტაციის მინიჯე- 

ბით წინა პლანზე საზოგადოებრივი ინტერესები წამოიწია, 

რაშიც გადამწყვეტ როლს, შეიძლება ითქეას, დირიჟორის 

როლს, ბუნებრივია, სახელმწიფო ასრულებს. ამიტომაცაა, 

რომ ეკონომიკურ ლიტერატურაში საზოგადოებრივი სექ- 

ტორის ეკონომიკა ზოგჯერ გაიგივებულია სახელმწიფო 

სექტორის ეკონომიკასთან“? 

აღნიშნული თეორიული პარადიგმების პრაქტიკულად 

განხორციელებამ და ეკონომიკაში მიმდინარე ტენდენ- 

ციების ასახვამ გაეროს ეროენულ ანგარიშთა სისტემაში 

მნიშვნელოვნად შეუწყო ხელი მეცნიერულ-ტექნოლო- 
გიური პროგრესის დაწყებას. თუ ეროვნულ ანგარიშთა 

სისტემის I ვარიანტში (1953 წ)ე მომსახურების დარგებს 

მოკრძალებული ადგილი ეკავათ, მის II ვარიანტში (1968 

წ)ე გაცილებით ფართოდ იქნა წარმოდგენილი „სერვი- 

სული“ წარმოება, ხოლო 1989 წელს მიღებულ ეროვნულ 

ანგარიშთა. სისტემის II ეარიანტში მომსახურების ეკო- 

ნომიკას სოლიდური ადგილი ეჭირა – 17 განყოფილე- 

4 პისისისი8 . LL. 31დC90MMX8 LI0CVIმ0CI8C6M901ი C6MI0ი0მ., M., “II3ა-80 

M0CI2080X01-0 VIII86იC)ICX8”, 1995; 3IდII0MVX8 I0CVIM8გიფთი86I+0+015 C6Iო0ემ. 
II0M ი6ი. CV იხI0863 L. IL.. IIგრიი XLC.I., M., 1998 და სხე.
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ბიდან 5 მოიცავდა მატერიალურ-ნივთობრივი წარმოების 

სფეროს (რეალურ სექტორს), ხოლო დანარჩენი 12 – მომ- 

სახურების სფეროს. 2008 წლიდან დღემდე მოქმედებაშია 

ეროვნულ ანგარიშთა სისტემის IV ვარიანტი, რომელშიც 

უდიდესი ადგილი მომსახურების სექტორს,განსაკუთრებ- 

ული კი – ინფორმაციულ ტექნოლოგიებს უჭირავთ. თუ III 

ქარიანტში რეალური სექტორი წარმოდგენილი იყო 5 გან- 

ყოფილებით (1. სოფლის მეურნეობა, სატყეო მეურნეობა 

და ნადირობა; 2. თევჭსჯერა; 3. სამთომოპოვებითი მრეწვე- 

ლობა; 4. გადამმუშავებელი მრეწველობა; 5. მშენებლობა), 

IV ვარიანტში იგი 4 განყოფილებას მოიცავს, მთელი 

აგრარული სექტორის ერთ განყოფილებად წარმოდგენის 

საფუძველშ%ე” 
ასეთი დაყოფის აუცილებლობა კიდევ უფრო განამტ- 

კიცა 80-იანი წლების დასაწყისში განვითარებული ქეეყ- 

ნების სასოგადოებრივი წარმოებისა და პირადი მოხმარების 

სტრუქტურაში მატერიალური დოვლათის ინტენსიურმა 

შემცირებამ და სხედასხვა სახის მომსახურების წილის 

გადიდებამ. მომსახურების სფერომ ყველა ძირითადი მაკ- 

როეკონომიკური მაჩვენებლით,მათ შორის,დასაქმებულთა 

რიცხოვნობით, წინ გაუსწრო მატერიალურ-ნივთობრივი 

წარმოების სფეროს და გადაიქცა ეკონომიკის უმსხვილეს 

სექტორად. საზოგადოების განვითარებაში მნიშვნელოვანი 

როლი სოციალურ ინფრასტრუქტურას (განათლება,ჯანმრ- 

თელობის დაცვა, სავალდებულო სოციალური დაზღეევა» 

5 მომსახურების ტი პოლოგია საბაზრო ეკონომიკაში დეტალურად 
იხ. ასათიანი რ. მომსახურება და საბაზრო სისტემა. თბილისი, 
„თბილისის უნივერსიტეტის გამომცემლობა“,1993,გვ. 43–54. 

" სავალდებულო სოციალური დაზღვევა, როგორც წესი,მოიცავს 
ავადმყოფობის, უბედური შემთხვევისა და უმუშევრობის გამო 
და'სღეევას, აგრეთვე პენსიებს სამსახურიდან გადადგომასთან
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საზოგადოებრივი ტრანსპორტი,სოციალური მომსახურება; 

დასვენების ორგანიზაციის სფერო და სხვ) დაეკისრა. ეკო- 

ნომიკის რეალურ სექტორზე უშუალო გავლენა მოახდინა 

და,მისი ეკონომიკური საქმიანობიდან გამომდინარე,მასში 

მეტ-ნაკლებად აისახა დივერსიფიცირებული სპექტრით 

წარმოდგენილი მომსახურების სასარგებლო ეფექტი. ამის 

პარალელურად საწარმოო მოხმარების სტრუქტურაში 

საგრძნობლად იმატა წარმოებრივი ინფრასტრუქტურის 

წილმაც. ეკონომიკის სახელმწიფო რეგულირების გა- 

ძლიერებამ განაპირობა ინსტიტუციური ინფრასტრუქტუ- 

რის განვითარება. ტექნოლოგიურმა ბუმმა აუცილებელი 

გახადა ეკოლოგიფრი ინფრასტრუქტურის განეითარებაც. 

ეკონომიკის „სერვიზაციამ“ მოიცვა ცივილისებული 

სამყარო. საბაზრო ურთიერთობების რთულმა სისტემამ 

მოითხოვა, საბაზრო ინფრასტრუქტურასთან ერთად, არასა- 

ბაზრო ინფრასტრუქტურის განვითარება, რაც ეკონომიკის 

ნორმალური ფუნქციონირების მნიშვნელოვანი მახასიათე- 

ბელი გახდა. 

არასაბაზრო ურთიერთობები ჩამოყალიბდა ქვეყნის 

მაკროეკონომიკური რეგულირების, სახელმწიფო საწარმოე- 

დაკავშირებით. მასში შეიძლება შევიდეს რისკის უფრო კონკრე- 
ტული სახეები, გამოწვეული შემოსავლების დაკარგვით, დროე- 
ბითი შრომისუუნარობის და ა.შ. გამო. 

" სოციალურ მომსასურებაში შედის: ბავშვებისა და მოხუცებუ- 
ლებისათვის მომსახურება საცხოევრებლის უსრუნველყოფით 
(უპატრონო ბაეშეთა თავშესაფრები, არასრულწლოვან სამარ- 
თალდამრღვევთათვის გამოსასწორებელი სახლები, გონებრივი 
და ფიზიკური ნაკლის მქონე პირთათვის,მარტოხელა დედებისა 
და მათი შვილებისათვის სახლები), სოციალური მომსახურება 
საცხოვრებლით უზრუნველყოფის გარეშე (საქველმოქმედო და 
აღმსრდელობითი საქმიანობა, სტიქიური უბედურებით დაზარა- 
ლებულთა,ლტოლვილთა,იმიგრანტთა დახმარება და სხვ..
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ბში მტკიცე ფასების დადგენის, სახელმწიფო დაკვეთების 

შემოღების, მოსახლეობის სოციალურ დაცვასთან დაკაე- 

მშირებული ღონისძიებების გატარებასთან დაკავშირებით. 

მომსახურება როგორც საწარმოო, ისე პირადი მოხმარების 

სწრაფად მზარდი ინგრედიენტი გახდა. მეტიც, ამ პროცესმა 

თვისებრივად ახალი ეტაპი შექმნა საზოგადოებრივი სექ- 

ტორის ეკონომიკის განვითარებაში, დაიწყო ტრადიციული 

სოციალური სტრუქტურების არსებითი მოდიფიკაცია. ამ 

გარემოებამ დადებითი გავლენა მოახდინა თანამედროვე 

სასოგადოების პოტენციალის ზსრდაზე. ჩამოყალიბდა 

ძლიერი საშუალო ფენა, რომელიც საფუძვლად დაედო 

ჰუმანისაციის პროცესების გაღრმავებას. საზოგადოების 

სოციალური დაცვა ეკონომიკის სტაბილიზაციის ერთ- 

ერთ მნიშვნელოვან მიმართულებად იქნა აღიარებული. 

მას შეუერთდა ქრისტიანულ მორალსა და ეთიკაზე და- 

ფუძნებული კერძო ქველმოქმედება. | 
განვითარებულ ქეეყნებში დაიწყო მაღალი მასობრივი 

მოხმარების ხანა, რაც გამოიხატა შემდეგში: ა). მკვე- 

თრად გაიზარდა იმ უმაღლესი ხარისხის საქონლისა და 

მომსახურების მასობრივი მოხმარება, რომლებიც წინათ 

ხელმისაწედომი იყო მხოლოდ მოსახლეობის ძალზე მცირე 

ნაწილისთვის; ბ). საგრძნობლად შემცირდა სიღარიბე; გ). 

მოსახლეობის 10%-მა ფუფუნების დონეს მიაღწია, მაშინ 

როდესაც არც ისე შორეულ წარსულში იგი ხელმისაწე- 

დომი იყო მხოლოდ ერთეულებისთვის. 

სასოგადოებრივი ინტერესების წარმოჩენამ კიდევ უფრო 

გაზარდა სასოგადოებრივი სექტორის როლი ეკონომიკაში. 

სასოგადოებრივი ინტერესების რეალიზაციის მხრივე,მისი 

როლი განსაკუთრებით გაძლიერდა მსოფლიოში 90-იანი 

წლების დასაწყისში განვითარებული მოელენების შემდეგ.
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V4. სახელმწიფოს ეკონომიკური როლის გააქტიურება 

– სოციალურად ორიენტირებული საბაზრო ეკონომიკის 

გარანტი 

ნებისმიერ ეკონომიკურ სისტემაში სახელმწიფო ას- 

რულებს კანონიერების,წესრიგის დაცვის ფუნქციებს,ორ- 

განისაციას უწევს ფულის მიმოქცევას, ასტაბილურებს 

გადასახადების აკრეფას, გაჰყავს გზები, აშენებს ხიდებს, 

სასწავლო, სამედიცინო და კულტურის დაწესებულებებსა 

და ა.შ. ყველა ამ ღონისძიების განხორციელებაში სახელმ- 

წიფოს როლი სხვადასხვა ქვეყანაში განსხვავებულია და 

დამოკიდებულია ეკონომიკური სისტემის ფუნქციონირების 

დონეზე. 

საბასრო ეკონომიკაში სახელმწიფო თაეისუფალია 
ისეთი ფუნქციებისაგან, როგორიცაა, მაგალითად, ერთო- 

ბლივი მოთხოვნის მთლიანად დაკმაყოფილება,მიწოდების 

რეგულირება და ა.შ. იგი დაკავებულია ისეთი ფუნქციების 

შესრულებით, რომლის გარეშეც, თანამედროვე პირობებში 

საზოგადოებას არ შეუძლია არსებობა და ამ ფუნქციების 

შესრულებას გაურბის კერძო სექტორი. იგი სახელმწიფოს 
პრეროგატივაა. საბაზრო ეკონომიკისათვის დამახასიათებე- 

ლი წარმოების კონცენტრაციისა და მონოპოლიზაციისკენ 
სწრაფვა,რომელიც3 იწვევს ბუნებრივი რესურსების არარა- 

ციონალურ გამოყენებასა და სოციალური პრობლემების 

გამწვავებას,ხრდის სახელმწიფოსა და საზოგადოებრივი 

სექტორის როლს ქვეყნის მაკროეკონომიკურ რეგულირე- 

ბასა და განვითარებაში. 

ეკონომიკაში სახელმწიფოს როლის გააქტიურებას 

განაპირობებს აგრეთეე საერთაშორისო კონკურენციის 

გაღრმავება, რომელიც ართულებს მსოფლიო ბაზარზე 

ეროვნული პროდუქქციის გასაღებას. ეს უბიძგებს სახელმწი- 

ფოს დაეხმაროს ადგილობრიე მეწარმეებს,დაიცვას ბიზნესი 

უცხოელი კონკურენტების შემოტევებისაგან.
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გამომდინარე იქიდან,რომ სამხედრო წარმოების ბევრი 

ახალი დარგის განვითარება მოითხოვს უდიდეს ხარჯებს, 

რაც,თავის მხრივ, დაკავშირებულია მაღალ რისკთან,კაპი- 

ტალის დანაკარგის თვალსაზსრისით,ამიტომ კერძო სექტო- 

რი გაურბის თავისი კაპიტალის დაბანდებას ამ სფეროში. 

ბიზნესმენები თავს არიდებენ თავიანთ თავზსე აიღონ ეს 

რისკი. ბუნებრივია, სახელმწიფო იძულებულია იკისროს 

ეს პასუხისმგებლობა და სახელმწიფო ფინანსებით დაა- 

რეგულიროს შექმნილი სიტუაცია. რიგ განეითარებულ 

ქვეყანაში, მაგალითად აშშ-ში საწარმოთა 10–12%-ს აშენებს 

სახელმწიფო. აქედან,66% რჩება სახელმწიფო საკუთრებაში, 

დანარჩენი კი გადაეცემა კერძო კომპანიებს ექსპლოატაცი- 

ისათვის. გერმანიაში სახელმწიფოს ეკუთვნის მთელი ნა- 

ციონალური ქონების 1I/4,როგორც კაპიტალტევად დარგებში, 

ისე შერეულ (სახელმწიფო– კერძო) საწარმოებსა და 

კორპორაციებში. ამდენად,წარმოიქმნება ეკონომიკაში სახ- 

ელმწიფოს ფართო მასშტაბით ჩარევისა და სახელმწიფო 

ფინანსების ხარჯვის გასრდის ობიექტური აუცილებლობა, 

რაც, ბუნებრივია, სღუდავს სახელმწიფო ფინანსებსა და 

ნეგატიურ გავლენას ახდენს საზოგადოებრივი სექტორის 

ეკონომიკის განვითარებაზე. თუმცა,თანამედროეე პირობებ- 

ში ამის პარალელურად ინოვაციებისა და ცოდნის საუკუნე 

სრდის სახელმწიფო ხარჯებს განათლების სისტემის გან- 

ვითარებისათვის,სამეცნიერო კვლევების წარმოებისათვის, 

რაც,რა თქმა უნდა,დადებითად აისახება სასოგადოებრივი 

სექტორის ეკონომიკის ფუნქციონირების ხარისხზე. 

ბასრის არასრულყოფილებამ, რომელიც წარმოქმნის 

მწვავე სოციალურ-ეკონომიკურ პრობლემებს, შეიძლება 

გამოიწვიოს გამოუსწორებელი შედეგები და საშიშროება 

შეუქმნას სოციალურ ორიენტაციაზე აგებული ეკონომიკუ- 

რი სისტემის ფუნქციონირებას. ამიტომ სახელმწიფოს ჩა-
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რევა ამ პროცესებში და სასელმწიფო ფინანსების გამოყენე- 

ბა ბაზრის სტიქიური ძალების აღსაკვეთად გლობალიზა- 

ციის მკაცრი მოთხოვნაა. 
უახლოეს წარსულში ქვეყნის კონკურენტულ უპირატე- 

სობას განსასღვრავდნენ ისეთი პარამეტრებით, როგორი- 

ცაა მდიდარი ბუნებრივი რესურსები, ვალუტის სიმყარე, 

იაფი სამუშაო ძალის სიჭარბე, ბიუჯეტის მყარი მდგომა- 

რეობა, დაბალი საპროცენტო განაკეეთი, მენეჯმენტის 

განვითარების მაღალი დონე და ა.შ., თუმცა, ამჟამად ეს 

ფასეულობები, მნიშვნელოვან, მაგრამ არა მთავარ გავლე- 

ნას ახდენენ ქვეყნის კონკურენტუნარიანობაზე. მსოფლიო 

პრაქტიკამ არ დაადასტურა ასეთი მიდგომების უტყუარობა, 

ამ მოსაზრებათა ჭეშმარიტება. ასე რომ იყოს, მაშინ რით 

შეიძლება აიხსნას იაპონიის ან სამხრეთ კორეის წარმატე- 

ბები,რომლებიც ბუნებრივი რესურსების მწვავე დეფიციტს 

განიცდიან,ან ბუნებრივი რესურსებით მდიდარი რუსეთის 

წარუმატებლობა? ან კიდევ, გერმანია,შვეიცარია და შვედე- 

თი განვითარდნენ სამუშაო ძალის სიმცირის (შესაბამისად, 

მაღალი ხელფასების) პირობებში,ხოლო აშშ-ში,იაპონიასა 

და სხვა ქვეყნებში ცხოვრების დონე სწრაფად ისრდებოდა 

ბიუჯეტის დეფიციტის მიუხედავად. 
„ცოდნის საუკუნე“ მნიშვნელოვნად ცევლის ქვეყნის 

კონკურენტუნარიანობის საფუძელებს. 

ისმება კითხვა: დღეს როგორ ყალიბდება ზსოგიერთ ქეე- 

ყანაში ისეთი ბისნესგარემო, რომელიც შესაძლებლობას 

აძლევს ამ ქვეყნების კომპანიებს სწრაფად დანერგონ 

სიახლეები და უფრო განვითარდნენ,ვიდრე სხვა ქვეყნების 

კომპანიები“? საერთაშორისო გამოცდილება გვიჩვენებს,რომ 

კომპანიებმა და, აქედან გამომდინარე, ქვეყნებმა წარმატე- 

ბას მსოფლიო ბაზსრებზე ერთმანეთისაგან განსხვავებული 

სტრატეგიებით მიაღწიეს. დღეს ქვეყნები კონკურენტულ უპი-
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რატესობას ინოვაციების, ახალი ტექნოლოგიების გზით ალ- 

წევენ. ისინი აფუძნებენ ახალ სტანდარტებს,ინვესტიციებს 

დებენ ცოდნის განახლებაში, ახალი სახეობის პროდუქციის 

შექმნასა და ა.შ. ყოველივე ეს განაპირობებს სახელმწიფო 
სექტორში არსებული რესურსების ეფექტიან გამოყენებას. 

უკანასკნელ პერიოდში ცივილიზებულ ქეეყნებში 

განსაკუთრებით გაძლიერდა ყურადღება სახელმწიფო 

სოციალური დაცვის მიზნობრივი პროგრამების მიმართ. 

ეს პროგრამები, რომლებიც ითვალისწინებენ უმუშეერო- 

ბის დაზღვევას,საპენსიო უზრუნველყოფას,ავადმყოფობის 

გამო დახმარებას,წარმოებაში უბედური შემთხვევის გამო 

დახმარებას, სამედიცინო დაზღვევას ან უფასო სამედი- 

ცინო მომსახურებასა და ა.შ.2 მართალია,დიდი ხანია არ- 

სებობს,მაგრამ თანამედროვე პირობებში მათი მასშტაბები 

საგრძნობლად გაიხარდა. 

ყოველივე ეს, საზოგადოების სოციალური დაცვის გა- 

ძლიერებისა და XXI საუკუნის პრიორიტეტების განხორცი- 

ელების საწინდარია. მართალია ასეთი გამოწვევები „აზა- 

რალებს“ სახელმწიფო ფინანსებს, მაგრამ ხელს უწყობს 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის სწრაფ განვითარე- 

ბასა და ქვეყნის პროგრესს. 

ძირითალდი ცნებები 

ასალი მსოფლიო წესრიგი. ეკონომიკური წესრიგის 

პოლიტიკა. ახალი პოლიტიკური კულტურა. ინსტიტუციური 

წესრიგი. კონკურენციის წესრიგი. სოციალური წესრი- 

გი. კრეატიული საზოგადოება. ვენჩურული კაპიტალი. 

ინოვაციური ეკონომიკა. 

6 500101 სC0ი0M1C5. Lძ§5. 1. Cი(CVCII, ML. MIIოC9(6, V. MრVI3Mი. Lიიძლი, 

“MელIთII90 XIX6§5'', LILC, 1989. დ. 277.
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დასკვნა 

. XX საუკუნის მეორე ნახევრიდან ცივილიზებულ 

ქეეყნებში განვითარებულმა მოვლენებმა ახალი მსოფლიო 

წესრიგის დამყარების აუცილებლობა წარმოქმნა. 

ახალი დრო ყოველთვის წარმოქმნის თავის პრიორი- 

ტეტებს. ამ პერიოდის ასეთი პრიორიტეტი სამოქალაქო 

საზოგადოების მშენებლობა გახდა; 

2. მსოფლიო სამიტის მიერ დამტკიცებულ ეკონომი- 

კური განვითარების ახალ პროგრამაში – „დღის წესრიგი 

XXI საუკუნისათვის“, წინა პლანზსე „ახალი სოციალური 

საკითხი“ წამოიწია, რომელიც ითვალისწინებდა ახალი 

პოლიტიკური კულტურის დამყარებას,დემოკრატიის ამაღ- 

ლებას, ეკონომიკის სოციალური ორიენტაციის გაძლიერე- 

ბასა და მისი საყრდენის – საზოგადოებრივი სექტორის 

ეკონომიკის განვითარებას; 

3. მსოფლიოს ეკონომიკურმა განეითარებამ ახალი 

თვისებრიობა შეიძინა. „პირველი ვიოლინოს“ როლი არა 

კაპიტალის მფლობელს,არამედ ბაზარს დაეკისრა. ბაზარმა 

სრულიად სხვა შინაარსი შეიძინა. იგი აღიარებულ იქნა 

ცივილიზაციის უდიდეს მონაპოვრად. საკუთრებით ურთ- 

იერთობებში განხორციელებულმა რადიკალურმა და ამავე 

დროს,უაღრესად პროგრესულმა ცელილებებმა,ეკონომიკის 

სახელმწიფო რეგულირებასთან ერთად, განაპირობა კა- 

ცობრიობის მრავალსაუკუნოვანი არსებობის მანძილზე 

პირველად ბაზრის, როგორც მეურნეობის ეფექტიანი მე- 

ქანიზმის, ჩამოყალიბება. კაცობრიობის განვითარების ამ 

თვისებრივ ნახტომში ყველაზე მნიშვნელოვანი იყო ის, რომ 

მან ეკონომიკას სოციალური ორიენტაცია შესძინა. ყურ- 

ადღება გამახვილდა ახალი სასოგადოების ფორმირებაზე, 

ახალ სოციუმზე, რამაც ხელი შეუწყო საზოგადოებრივი
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ინტერესების წინა პლანზე წამოწევას, კერძო სექტორის 

სოციალური პასუხისმგებლობის ამაღლებასა და ჰუმან- 

იზაციის პროცესების გაღრმავებას; 

4. ახალი მსოფლიო წესრიგის შემადგენელი ნაწილია 

ეკონომიკური წესრიგი, ხოლო ეკონომიკური წესრიგის 

პოლიტიკა გულისხმობს სახელმწიფოს მიერ კონკურენციის 

დაცვის პოლიტიკის შეხამებას საზოგადოების სოციალური 

დაცეის პოლიტიკასთან. ეკონომიკური წესრიგის პოლიტი- 

კაში შედის: 1. ინსტიტუციური წესრიგი; 2. კონკურენციის 

წესრიგი და 3. სოციალური წესრიგი; 

5. ეცონომიკური წესრიგის პოლიტიკაზე მნიშენელოვნად 

არის დამოკიდებული ეკონომიკის მდგრადი განვითარება. ეს 

უკანასკნელი ქვეყნის კეთილდღეობის დონის ამაღლების გა- 

რანტია,რაც უშუალო გავლენას ახდენს საზოგადოებრივი 

სექტორის ეკონომიკის განვითარების ხარისხზე. 

ეკონომიკური წესრიგის პოლიტიკა მოიცავს ფისკალურ, 

ფულად-საკრედიტო, სავალუტო, სტრუქტურულ, ინსტი- 
ტუციურ, საინვესტიციო, საგარეო-ეკონომიკურ, სოციალურ, 

მეცნიერულ-ტექნოლოგიურ და ა.შ. პოლიტიკას; 

6. ეკონომიკური წესრიგის გატარებაში უდიდეს როლს 

ეროვნული იდეოლოგია ასრულებს, მაგრამ თუ იგი მოწყდა 

ეროენულ ფესვებსა და სარწმუნოებას, რელიგიას, მაშინ 

ზედმეტია მსჯელობა ეკონომიკურ წესრიგზე, ეკონომიკის 

სოციალურ ორიენტაციასა და ინსტიტუციურ მოწყობაზე, 

საბოლოო ანგარიშით კი, საზოგადოებრივი სექტორის 

ეკონომიკის განვითარებაზე. ხოლო ქეეყანა, რომელიც არ 

ატარებს ეკონომიკური წესრიგის პოლიტიკას, ვერასდროს 

განვითარდება და განწირულია ქრონიკული ჩამორჩენილო- 

ბისათვის, უარყოფით გაელენას ახდენს საზოგადოებრივი 

სექტორის ეკონომიკის განეითარებაზე;
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7. უკანასკნელ პერიოდში ცივილიზებულ ქვეყნებში 

განსაკუთრებით გაძლიერდა ყურადღება სახელმწიფო 

სოციალური დაცვის მისნობრივი პროგრამების მიმართ. 

ეს პროგრამები,რომლებიც ითვალისწინებენ უმუშევრობის 

დაზღვევას, საპენსიო უზრუნველყოფას, ავადმყოფობის 

გამო დახმარებას,წარმოებაში უბედური შემთხვევის გამო 

დახმარებას, სამედიცინო დაზღვევას ან უფასო სამედი- 

ცინო მომსახურებასა და ა.შ.,მართალია,დიდი ხანია არსე- 

ბობს, მაგრამ თანამედროვე პირობებში მათი მასშტაბები 

საგრძნობლად გაიზარდა. ყოველივე ეს საზოგადოების 

სოციალური დაცვის გაძლიერებისა და XXI საუკუნის 

პრიორიტეტების განხორციელების საწინდარია. მართალია 

ასეთი გამოწვევები აზარალებს სახელმწიფო ფინანსებს, 

მაგრამ ხელს უწყობს საზოგადოებრივი სექტორის ეკო- 

ნომიკის სწრაფ განვითარებას; 

8. ინოვაციების,ცოდნისა და ინტელექტუალური კაპიტა- 

ლის საუკუნე – XXI საუკუნე მნიშვნელოვნად ცვლის 

ქვეყნის კონკურენტუნარიანობის საფუძელებს. დღეს ქვეყ- 

ნები კონკურენტულ უპირატესობას ინოვაციების, ახალი 

ტექნოლოგიების გზით აღწევენ. ისინი აფუძნებენ ახალ 

სტანდარტებს,ინვესტიციებს დებენ ცოდნის განახლებაში, 

ახალი სახეობის პროდუქციის შექმნასა და ა.შ. ყოველივე 

ეს განაპირობებს სახელმწიფო სექტორში არსებული 

რესურსების ეფექტიან გამოყენებასა და საზოგადოებრივი 

სექტორის ეკონომიკის განვითარებას.
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ინსტიტუციური რეფოთომები – საზოგადოებრივი 

სექტორის ეპკონომიკის ეფექტიანად ფუნქციონითების 

წანამძღვრები 

ინსტიტუციური რეფორმები – ეკონომიკის სისტემური გარ- 
დაქმნის წანამძღვარი. ინსტიტუციური რეფორმების პძირითადი 
მიმართულებების გავლენა საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომი- 
კის ფუნქციონირებაზე. საკუთრების განსასელმწიფოებრივება 
როგორც საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის ინსტიტუცი- 

ური ბაზის ზრდის ფაქტორი. 

VILI ინსტიტუციური რეფოთმები – ეკონომიკის სისტემური 

გარდაქმნის წანამძლვარი 

ეკონომიკის რეალური ტრანსფორმაცია ჯანსაღი ინსტი- 

ტუციური გარემოს ჩამოყალიბებით იწყება. მის სწორ 

წარმართვაზე ბევრად არის დამოკიდებული ეკონომიკური 

რეფორმების წარმატება თუ წარუმატებლობა, ამასთან 

დაკავშირებით კი,ეკონომიკის სოციალური ორიენტაციის 

გაძლიერება და საზოგადოებრივი სექტორის განვითარება. 

ინსტიტუციური რეფორმების ეს მრავალმხრივი და 

ყოვლისმომცველი პროცესი ქვეყნის ეკონომიკური სტრა- 

ტეგიის მაკროდონეზე გაანალიზებას მოითხოვს. ამასთან 

დაკავშირებით, ერთმანეთს უპირისპირდება ორი განსხვავე- 

ბული მეთოდოლოგიური მიდგომა, რომელთაგან ერთი ემყა- 

რება ეკონომიკური ინდივიდუალიზმისა და მაქსიმალური 

ეკონომიკური თავისუფლების,ხოლო მეორე – ეკონომიკური 

წესრიგისა და ეკონომიკური ზრდის პრიორიტეტებს.
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პირველი პოზიცია სათავეს, ჯერ კიდეე, ა. სმითიდან 

და თავისუფალი კონკურენციის ეპოქიდან იღებს. მისი 

ამოსავალი პრინციპია ეკონომიკურ ურთიერთობებში ინ- 

დივიდუალური სამეწარმეო ინტერესების,როგორც გახნვი- 

თარების მამოძრავებელი ძალის, გაძლიერება და ეკონომი- 

კაში სახელმწიფოს ჩარევის მინიმიზაცია. ამ შემთხვევაში 

შედეგიანობის შეფასებისათვის გამოიყენება შემდეგი წესი: 

„ის, რაც ხელსაყრელია ეკონომიკური სუბიექტისთვის 

(ფირმისთვის,ინდივიდისთვის) ავტომატურად ხელსაყრელია 

მთელი მაკროსისტემისთვის“. ასეთი მიდგომა ხანგრძლივი 

დროის განმავლობაში არსებობდა კაპიტალისტური ქვევ- 

ნების ეკონომიკურ პოლიტიკაში და განვლო გრძელი,ამას- 

თან,წინააღმდეგობებით სავსე ეევოლუციური გზჩა. 

მეორე პოზიცია აქცენტს მაკროსისტემის სოციალურ- 

ეკონომიკური განვითარების მდგრადობაზე აკეთებს და, 

გარკეეული თვალსაზრისით, შეუზღუდავი ინდივიდუალ- 

იზმის იგნორირებას ახდენს. 

როგორც მსოფლიო გამოცდილებიდან ჩანს, შეუზღუდავი 

ინდივიდუალიზმი ეკონომიკაში ადრე თუ გვიან მაკროსის- 

ტემის კრიზისს იწვეეს. ამასთან, ეს პრინცი პი არაადეკვატუ- 

რია საბაზრო ეკონომიკისთვის,რომელიც თავისი არსითა და 

ბუნებით განსხვავდება XX საუკუნის 40-იან წლებამდე დამ- 

კვიდრებული კაპიტალისტური ეკონომიკური სისტემისაგან. 

თანამედროვე პირობებში მდგრადი და ეფექტიანი 

ეკონომიკური სტრატეგიის ამოცანების შემუშავებასა 

და გადაწყვეტაში ყურადღება ეკონომიკურ წესრიგსა 

და ინკლუზიურ ეკონომიკურ ზრდაზეა გამახვილებული, 

რომელთა გარეშე შეუძლებელია ინსტიტუციური რე- 

ფორმების განხორციელება და საზოგადოებრივი სექტორის 

ეკონომიკის ნორმალური ფუნქციონირება.
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ინსტიტუციური რეფორმების შემუშავებისა და განხორ- 

ციელების ეს მოთხოვჩები განსაკუთრებით გასათვალისწი- 

ნებელია პოსტკომუნისტური ქვეყნებისთვის (მათ შორის 

საქართველოსათვის) ძველის ნანგრევებზე ახალი ეკონომი- 

კური სისტემის მშენებლობის პროცესში. სახელმწიფო ფი- 

ნანსები,იროგორც საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის 

ფორმირებისა და ფუნქციონირების ძირითადი წყარო,ახალ 

ეკონომიკურ სისტემაში სულ სხვა შინაარსს იძენს და დიდ 

როლს ასრულებს ეკონომიკის სისტემურ გარდაქმნაში. ინ- 

სტიტუციური რეფორმები კი,როგორც ახალი ეკონომიკური 

სისტემის ფორმირების წანამძღვარი და ათვლის წერტილი, 

უდიდეს გავლენას ახდენს სასელმწიფო ფინანსების სი- 

დიდესა და გამოყენების ეფექტიანობაზე. 

VI2. ინსტიტუციური რეფორმების ძირითადი მიმართუ- 

ლებების გავლენა საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის 

ფუნქციონირებაზე 

ინსტიტუციური რეფორმების გატარებისთვის აუცილე- 

ბელია ჯანსაღი, სამართლებრივი და მარეგულირებელი 

გარემოს შექმნა. ამის გარეშე ზედმეტია ლაპარაკი საზოგა- 

დოებრივი სექტორის სწორი გზით წარმართვასა და მის 

განვითარებაზე. 

ინსტიტუციური რეფორმების ძირითადი მიმართულე- 

ბებია: ა· რეფორმის საკანონმდებლო-სამართლებრივი 

უზრუნველყოფა, რომელიც, თავის მხრივ, ეკონომიკური 

სისტემის კონსტიტუციურ უზრუნველყოფასა და შესაბამის 

კანონთა სისტემის შექმნას გულისხმობს; ბ). ადმინისტრაცი- 

ული სტრუქტურებისა და ფუნქციების ტრანსფორმაცია, 

რომელიც გულისხმობს სახელმწიფო მმართველობის რადი- 

კალურ შეცელასა და საბაზრო პრინციპებთან მისადაგებას, 

სახელმწიფოს მართვის ახალი სტრუქტურების (სასამართ-
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ლო სისტემა, ანტიმონოპოლიური სამსახური, ბუნებრივი 

მონოპოლიების მარეგულირებელი კომისიები,სასელმწიფო 

ქონების მართეის ორგანო, გარემოს დაცვის სტრუქტურა 

და ა.შე ჩამოყალიბებასა და სხვ.; გ). საკუთრების დერეგუ- 

ლირება, პირველ რიგში, განსახელმწიფოებრივება და 

საკუთრების პლურალიზმის დამყარება. ამ პროცესს თან 

ახლავს საკუთრების მრავალფორმიანობის დამყარება,მისი 

თითოეული ფორმის თანაბარი უფლებით,პრივატიზაციის 

საფუძველზე კერძო საკუთრების ინსტიტუტის დამკვიდრება 

და მეწარმეობის განვითარება, მცირე, საშუალო და მსხ- 

ვილი ბისნესის ფორმირება და ხელშეწყობა,ხელსაყრელი 

საინვესტიციო გარემოს შექმნა, ფერმერული მეურნეობის 

ჩამოყალიბება და ა.შ. დ). საბაზრო ინფრასტრუქტურის 

ფორმირება. საბაზრო ურთიერთობების რთული სისტემა 

მოითხოვს მის შესაბამის ინფრასტრუქტურას. მასში შედის 

ცალკეული ბაზრის ფარგლებში მოქმედი სპეციალიზე- 

ბული ორგანიზაციები: საქონლისა და საფონდო ბირჟები, 

საფინანსო-საგადასახადო სისტემის შესაბამისი ინსტი- 

ტუტები,ბანკები,სადაზღვევო და საინვესტიციო კომპანიები, 

პროფკავშირთა და პენსიონერთა ფონდები და ა.შ. 

საბაზრო ურთიერთობების ფასეულობათა დამკვიდრე- 

ბისთვის გადამწყვეტი მნიშვნელობა აქვს ქვეყანაში დემო- 

კრატიისა და სამოქალაქო საზოგადოების მშენებლობას, 

შესაბამისად, საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის 

განვითარებას,ისეთი სისტემური ტრანსფორმაციის განხორ- 

ციელებას,რომელიც განაპირობებს ადამიანის პოლიტიკურ, 

ეკონომიკურ, კულტურულ, რელიგიურ თავისუფლებას, სო- 
ციალური პროგრამების შემუშავებისათვის ხელშეწყობასა 

და ეკონომიკისათვის სოციალური ორიენტაციის მიცემას, 

სოციალური სტაბილურობის უსრუნველყოფას, პოლიტი- 

კურად და ეკონომიკურად სამართლიანი ქვეყნის იმიჯის
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შექმნით ახალ მსოფლიო წესრიგში სათანადო ადგილის 

დამკვიდრებასა და ა.შ. ყოველივე ეს და ამ გჭით სისტე- 

მური ტრანსფორმაციის განხორციელება მნიშვნელოვნად 

უწყობს ხელს სასოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის 

თანამედროვე მოთხოვნათა დონეზე ფუნქციონირებას, 

სახელმწიფო ფინანსების მსოფლიოში აპრობირებული 

მეთოდებით მართვას. 

VI.3. საკუთრების განსახელმწიფოებრივება როგორც 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის ინსტიტუციური 

ბაზის ზრდის ფაქტორი 

მსოფლიო გამოცდილებიდან გამომდინარე, საკუთრე- 

ბის განსახელმწიფოებრივება გულისხმობს სახელმწიფო 

ქონების უსასყიდლოდ გადაცემას ან სხვადასხვა პირობით 

გაყიდვას როგორც შრომით კოლექტიეებზე,ისე კერძო პირე- 

ბზე, აქციონერებზე, სასღვარგარეთულ ფირმებსა და ა.შ. 

მისი მისანია საქონლის ან მომსახურების უშუალო მწარ- 

მოებელთა წარმოების შედეგებით ინტერესის გაძლიერება, 

ეკონომიკურ აგენტებსა და მათი საქმიანობის შედეგებს 

შორის ახალი კავშირურთიერთობების ჩამოყალიბება და 

განმტკიცება, ბახრის პოზიტიური შესაძლებლობების აქ- 

ტივიზსაცია და ა.შ. ეკონომიკის ეფექტიანობის გაზრდაში 

საკუთრების განსახელმწიფოებრივების წვლილის დასას- 

აბუთებლად არსებობს უამრავი შემთხვევა. 

მაგალითად, ნიუ-იორკში ცენტრალურ პარკში საციგ- 

ურაო ყინულის მოედნის რესტავრაციაზე 1980–1986 წლებში 

12 მლნ აშშ დოლარი დაიხარჯა,მაგრამ სასურველი შედეგი 

არ იქნა მიღწეული. მთავარი პრობლემა იყო ის,რომ კონ- 

ტრაქტორები ყინულის წარმოებისათვის სრულიად ახალი 

ტექნოლოგიის გამოგონებას შეეცადნენ, მაგრამ ტექნო- 

ლოგიამ არ გაამართლა. იმის გამოსარკვევად, თუ რა არ
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კეთდებოდა სწორად, ქალაქის პირველი პირები მიხედნენ, 

რომ ყველაფერი თავიდან იყო დასაწყები. 

1986 წლის ივნისში უძრავი ქონების დეველოპერი,ამჟა- 

მინდელი აშშ-ის პრესიდენტი დონალდ ჯ. ტრამპი შეუდგა 

პროექტის განხორციელებას და იმავე წლის დეკემბერში 

დაასრულა იგი დაახლოებით 2,5მლნ აშშ დოლარად,თანაც 

დ. ტრამპმა საციგურაო მოედნის მშენებლობა დაგეგმილზე 

სამი კვირით ადრე დაამთავრა; მეორე მაგალითია: ჩიკაგოში, 

როდესაც მიტოვებული მანქანების ბუქსირით გამოსაყვა- 

ნად სახელმწიფო ბრიგადას კერძო ბრიგადები ჩაენაცევლა, 

წლიური წმინდა დანაზსოგი 2,0 მლნ აშშ დოლარი იყო; ან 

კიდევ,1998 წელს კერძო კომპანიის საკუთრებაში გადავიდა 

სამხრეთ ფლორიდის სახელმწიფო ფსიქიატრიული კლინი- 

კა, რომელიც საკმაოდ უარყოფითი რეპუტაციით სარგე- 

ბლობდა,რადგან იქ პაციენტებს ცუდად მკურნალობდნენ. 

გონებრივად დაავადებულთა ბედით დაინტერესებული 

ადამიანები შოკირებულნი იყენენ ამ გადაწყვეტილებით. 

ერთი წლის შემდეგ ისინიც კი აღიარებდნენ, რომ ჰოსპი- 

ტალში მდგომარეობა გაუმჯობესდა. ცოტა ხანში კომპანიამ 

აღნიშნა,რომ პჰოსპიტალს უკვე მოგება მოჰქონდა. 

საკუთრების განსახელმწიფოებრიეება, როგორც წესი, 

ხელს უწყობს მეწარმეობის განვითარებას, უყაირათობისა 

და კორუფციის დაძლევას. მას ახალი ეკონომიკური სტიმუ- 

ლები შეაქვს შრომით საქმიანობაში, ფართო გასაქანს 

აძლევს სასაქონლო-ფულად ურთიერთობებსა და ზოგა- 

დსაკაცობრიო ფასეულობებს. ასეთ პირობებში არსები- 

თად იცვლება სახელმწიფოს როლი: იგი გვევლინება არა 

როგორც მესაკუთრე და მეურნეობრივი სუბიექტი,არამედ 

როგორც ეკონომიკის რეგულატორი. საკუთრების განსახელ- 

მწიფოებრივების შედეგად ჩამოყალიბებული ახალი მესა- 

კუთრენი,რომლებიც შვიძლება იყვნენ განკარგვის უფლების



ეინსტიდუციური რეფორმები – სასოგბადწოებრივი.. 19 

მქონე ინდივიდუალური მეწარმეები, უმცირესი, მცირე, სა- 

მუალო ან მსხვილი ფირმების სრული მესაკუთრენი,უნდა 

აკმაყოფილებდნენ შემდეგ მოთხოევნებს: 

1. მეწარმეებს მინიჭებული უნდა ჰქონდეთ მეურნეობ- 

რივი დამოუკიდებლობა, რომელიც შესამებული იქნება 

სახელმწიფოებრივ ინტერესებთან და, ბუნებრივია, ბასრის 

მოთხოვნებთან; 2. მეწარმეებმა სამოქმედო პროგრამა უნდა 

განსაზღვრონ სახელმწიფო ორგანოების ჩაურევლად; 3. 

ფასების ფორმირება უნდა მოხდეს მოთხოვნა-მიწოდების 

საფუძველზე; 4. ბასარზე უნდა არსებობდეს მიმწოდებლებისა 

და მომხმარებლების თავისუფალი არჩევანი; 5. საეაალდებულო 

გადასასადების გადახდის შემდეგ მეწარმეს უნდა ჰქონდეს 

შემოსავლების დამოუკიდებლად გამგებლობის უფლება; 6. 

საბოლოო შედეგებისათვის უნდა გაძლიერდეს მეწარმის ეკო- 

ნომიკური (და არა მხოლოდ) პასუხისმგებლობა. რაც უფრო 

სრულყოფილად იქნება დაცული ეს პირობები, მით უფრო 

მეტია, ერთი მხრივ, საბაზრო მექანიზმის მეშვეობით ეკთ- 

ნომიკის სახელმწიფო რეგულირების, ხოლო, მეორე მხრივ, 

სახელმწიფო ფინანსების დაზოგვით საზოგადოებრივი 

სექტორის ეკონომიკის განვითარების შესაძლებლობები. 

დასავლეთ ევროპის ქვეყნებისათვის 80-იანი წლებიდან 

დამახასიათებელია ეკონომიკის რეგულირების პროცესების 

სწრაფი განვითარება და სახელმწიფო საწარმოთა განსახ- 

ელმწიფოებრიეება, მათ შორის – პრივატიზაცია. მიუხედავად 

ამისა, ამ ქვეყნებში, აშშ-საგან განსხვავებით, სადაც სახელ- 

მწიფო სექტორის წილი მცირეა,დიდ ყურადღებას უთმობენ 

სახელმწიფო სექტორის შენარჩუნებასა და მისი კონკუ- 

რენტუნარიანობის ამაღლებას. ამიტომაცაა,რომ დასავლეთ 

ევროპის ქვეყნებში სახელმწიფო ფინანსების მნიშვნელოვანი 

ნაწილი ხმარდება სოციალური სფეროს განვითარებასა და 

ეკონომიკის სოციალური ორიენტაციის ამაღლებას.
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დასავლეთ ევროპის ბევრი ქვეყნის ძირითად კაპიტალში 

სახელმწიფო საკუთრების წილი დაახლოებით I3-ს შეად- 

გენს. ამასთან, სახელმწიფო მეწარმეობა გააქტიურებულია 

სოციალური ინფრასტრუქტურის დარგებში, განსაკუთრებით 

ჯანდაცევაში, განათლებასა და კულტურაში. მისი მნიშ- 

ვნელოვანი ნაწილი მოდის კავშირგაბმულობასა და ინფორ- 

მაციის ეროვნულ სისტემაზე, ენერგეტიკისა და ტრანსპორტის 

ზოგიერთ სახეობაზე, ბუნების დაცვის ინსტიტუტებზე, საპო- 

ლიციო და სახანძრო სამსახსურზე, პენიტენციურ დაწესებ- 

ულებებზე, აგრეთვე სამხედრო წარმოებაზე, თავდაცვისა 

და უშიშროებასთან დაკავშირებულ საწარმოებზე და ა.შ. 

ისინი ფუნქციონირებენ სახელმწიფო ორგანოების პირდა- 

პირი კონტროლით და, ფაქტობრივად, გამოცალკევებულნი 

არიან საბაზრო ურთიერთობების სფეროდან. 

საფრანგეთში სახელმწიფო საწარმოებს განსა- 

კუთრებული როლი განეკუთვნება ძვირადღირებული, 

მაღალტექნოლოგიური პროგრამების რეალიზაციაში. დიდია 

სახელმწიფო მეწარმეობის როლი ატომურ ენერგეტიკაში, 

მაღალი სიჩქარის მატარებლების წარმოებაში, „აერობუსის“, 

„ევრიკისა“ და „არიანის“ პროგრამების განხორციელებაში. 

ასევე არ მომხდარა ავიასატრანსპორტო და ავიაკოსმოსური 

დარგების პრივატიზაცია; 

დიდ ბრიტანეთში პრივატიზაციის პოლიტიკამ, რომე- 

ლიც „ტეტჩერისმის“ სახელით არის ცნობილი, მკაცრი 

ფორმა მიიღო. მას,როგორც სახელმწიფო მეწარმეობის შემ- 

ცირების მისანდასახულ ღონისძიებათა სისტემას,ფართო 

სარბიელი მიეცა მ. ტეტჩერის კონსერვატიული მთავრობის 

მმართველობის პერიოდში,ხოლო შემდეგ იგი ფართოდ გავ- 

რცელდა საფრანგეთში, გფრ-ში, იტალიასა და სხვა ქვეყნებში. 

მათში განეითარება პოვა სახელმწიფო საკუთრების როგორც 

სრულმა, ისე ნაწილობრივმა გამოსყიდვამ, შერეული (სახ-
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ელმწიფო–კერძო) საწარმოების შექმნამ, რამაც იმპულსი 

მისცა საბასრო ეკონომიკის განვითარებას; 

აშშ-ში შეიმჩნევა სახელმწიფო–აქციონერული 

(შერეული) კაპიტალის პრივატიზაციის შედარებით სუსტი 

ტალღა, რაც აიხსნება არა მარტო იმით, რომ ევროპული 

სასომის მიხედვით, სახელმწიფო სექტორის მასშტაბი 

ამ ქეეყანაში უმნიშვნელოა, არამედ იმითაც, რომ ბევრი 
საწარმო, რომელიც ეკონომიკური აუცილებლობის გამო 

შენარჩუნებულია სახელმწიფო საკუთრებაში,მიმსიდველი 

არ არის კერძო ბიზნესისათვის. 

ამრიგად, მსოფლიოს სხვადასხვა ქვეყანაში საბაზრო 

სექტორთან ერთად,ფუნქციონირებს არასაბაზრო,საზოგა- 

დოებრივი სექტორი,შესაბამისი ეკონომიკური სუბიექტების 

საკმაო რაოდენობით,რომელთაც აქვთ არასაბაზრო გარე- 
მოში ადაპტირების შესაძლებლობები. 

ძირითადი ცნებები 

ინსტიტუციური რეფორმები. შეუზღუდავი ინდივიდუა- 

ლიზმი. მაკროსისტემა. საკუთრების დერეგულირება. 

საკუთრების განსახელმწიფოებრივება. პრივატიზაცია. 

საბასრო ინფრასტრუქტურა. სახელმწიფო-აქციონერული 

კაპიტალი. შერეული საწარმოები. 

ღასლყვნა 

1. ეკონომიკის რეალური ტრანსფორმაცია ჯანსაღი ინ- 
სტიტუციური გარემოს ჩამოყალიბებით იწყება. მის სწორ 

წარმართვაზე ბევრად არის დამოკიდებული ეკონომიკური 

რეფორმების წარმატება თუ წარუმატებლობა, ამასთან 

დაკავშირებით კი,ეკონომიკის სოციალური ორიენტაციის 

გაძლიერება და სასოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის 

განვითარება;
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2. თანამედროვე პირობებში მდარადი და ეფექტიანი 

ეკონომიკური სტრატეგიის ამოცანების შემუშავებასა 

და გადაწყვეტაში ყურადღლღება ეკონომიკურ წესრიგსა 

და ინკლუზსიურ ეკონომიკურ ზრდაზეა გამახვილებული, 

რომელთა გარეშე შეუძლებელია ინსტიტუციური რე- 

ფორმების განხორციელება და საჭზოგადოებრივი სექტორის 

ეკონომიკის ნორმალური ფუნქციონირება; 

3. სახელმწიფო ფინანსები,როგორც საზოგადოებრივი 

სექტორის ეკონომიკის ფორმირებისა და ფუნქციონირების 

ძირითადი წყარო, ახალ ეკონომიკურ სისტემაში სულ სხვა 

შინაარსს იძენს და დიდ როლს ასრულებს საზსოგადოე- 

ბრივი სექტორის ეკონომიკის განეითარებაში; 

4. ინსტიტუციური რეფორმების გატარებისთვის 

აუცილებელია ჯანსაღი სამართლებრივი და მარეგულირე- 

ბელი გარემოს შექმნა. ინსტიტუციური რეფორმების ძირი- 

თადი მიმართულებებია: ა) რეფორმის საკანონმდებლო- 

სამართლებრივი უზრუნველყოფა; ბ). ადმინისტრაციული 

სტრუქტურებისა და ფუნქციების ტრანსფორმაცია; გ). 

საკუთრების დერეგულირება, პირველ რიგში, განსახელმ- 

წიფოებრიეება და საკუთრების პლურალიზმის დამყარება; 

დ). საბაზრო ინფრასტრუქტურის ფორმირება. 

ამ გზით სისტემური ტრანსფორმაციის განხორციელება 

მნიშვნელოვნად უწყობს ხელს საზოგადოებრივი სექ- 

ტორის ეკონომიკის თანამედროვე მოთხოვნათა დონეზე 

ფუნქციონირებას, სახელმწიფო ფინანსების მსოფლიოში 

აპრობირებული მეთოდებით მართვას; 

5. საკუთრების განსახელმწიფოებრივება სასოგადოე- 

ბრივი სექტორის ეკონომიკის ინსტიტუციური ბაზის ფორმი- 

რების საფუძველია. მისი მისანია უშუალო მწარმოებელთა 

წარმოების შედეგებით ინტერესის გაძლიერება, ეკონო- 

მიკურ აგენტებსა და მათი საქმიანობის შედეგებს შორის
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ახალი მტკიცე კავშირურთიერთობების ჩამოყალიბება და 

განმტკიცება, ბასრის. პოზიტიური შესაძლებლობების აქ- 

ტივიზაცია; 

6. საკუთრების განსახელმწიფოებრივების შედეგად 

ჩამოყალიბებული ახალი მესაკუთრენი უნდა აკმაყოფილებ- 

დნენ შემდეგ მოთხოვნებს: 1. მინიჭებული უნდა ჰქონდეთ 

მეურნეობრივი დამოუკიდებლობა; 2. სამოქმედო პროგრამა 

უნდა განსასღერონ სახელმწიფო ორგანოების ჩაურეევ- 

ლად; 3 ფასების ფორმირება უნდა მოხდეს მოთხოვნა- 

მიწოდების საფუძველზე; 4. ბაზარზე უნდა არსებობდეს 

მიმწოდებლებისა და მომხმარებლების თავისუფალი არჩეე- 

ანი; 5. სავალდებულო გადასახადების გადახდის შემდეგ 

მეწარმეს უნდა ჰქონდეს შემოსავლების დამოუკიდებლად 

გამგებლობის უფლება; 6. საბოლოო შედეგებისათვის უნდა 

გაძლიერდეს მეწარმის ეკონომიკური პასუხისმგებლობა. რაც 

უფრო სრულყოფილად იქნება დაცული ეს პირობები, მით 

უფრო მეტია, ერთი მხრიე, საბასრო მექანიზსმის მეშვეობით 

ეკონომიკის სახელმწიფო რეგულირების, ხოლო, მეორე 

მხრივ, სახელმწიფო ფინანსების დაზოგვით საზოგადოებრი- 

ვი სექტორის ეკონომიკის განეითარების შესაძლებლობები; 

7. დასავლეთ ევროპის ქვეყნებისათვის 80-იანი წლებიდან 

დამახასიათებელია ეკონომიკის რეგულირების პროცესების 

სწრაფი განვითარება და სახელმწიფო საწარმოთა განსახ- 

ელმწიფოებრივება, მათ შორის – პრივატიზაცია. მიუხედა- 

ვად ამისა, ამ ქვეყნებში, აშშ-საგან განსხვავებით, სადაც 

სახელმწიფო სექტორის წილი მცირეა, დიდ ყურადღებას 
უთმობენ სახელმწიფო სექტორის შენარჩუნებასა და მისი 

კონკურენტუნარიანობის ამაღლებას. 

ზ. დასავლეთ ევროპის ბევრი ქვეყნის ძირითად კაპი- 

ტალში სახელმწიფო საკუთრების წილი დაახლოებით VM3-ს
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შეადგენს. ამასთან, სახელმწიფო მეწარმეობა გააქტიურე- 

ბულია სოციალური ინფრასტრუქტურის დარგებში, გან- 

საკუთრებით ჯანდაცვაში, განათლებასა და კულტურაში. 

მისი მნიშვნელოვანი ნაწილი მოდის კავშირგაბმულობასა 

და ინფორმაციის ეროვნულ სისტემაზე, ენერგეტიკისა 

და ტრანსპორტის ჭსოგიერთ სახეობაზე, ბუნების დაცვის 

ინსტიტუტებზე, საპოლიციო და სახანძრო სამსახურზე, 

პენიტენციურ დაწესებულებებზე, აგრეთვე სამხედრო წარ- 

მოებაზე, თავდაცვისა და უშიშროებასთან დაკავშირებულ 

საწარმოებზე და ა.შ.; 

9. როგორც განვითარებული ქვეყნების გამოცდილე- 

ბიდან ჩანს, საბასრო ურთიერთობების ფასეულობათა 

დამკვიდრებისთეის გადამწყვეტი მნიშენელობა აქვს ქვეყა- 

ნაში დემოკრატიისა და სამოქალაქო საზოგადოების მშე- 

ნებლობას, შესაბამისად, საზოგადოებრივი სექტორის ეკო- 

ნომიკის განეითარებას ეკონომიკური სუბიექტების საკმაო 

რაოდენობითიისეთი სისტემური ტრანსფორმაციის განხორ- 

ციელებას,რომელიც განაპირობებს ადამიანის პოლიტიკურ, 

ეკონომიკურ, კულტურულ, რელიგიურ თავისუფლებას, სო- 
ციალური პროგრამების შემუშავებისათვის ხელშეწყობასა 

და ეკონომიკისათვის სოციალური ორიენტაციის მიცემას, 

სოციალური სტაბილურობის უზრუნველყოფას, პოლიტი- 

კურად და ეკონომიკურად სამართლიანი ქვეყნის იმიჯის 

შექმნით ახალ მსოფლიო წესრიგში სათანადო ადგილის 

დამკვიდრებას.
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საბიუჯეტო-საბადასახადო რეგულირება – 

საზოგადოებოთოივი სექტორის ეკონომიკის 

განმითარების მნიშვნელოვანი მიმართულება 

სახელმწიფო ფინანსები – საზოგადოებრივი სექტორის 
ეკონომიკის ფუნქციონირების ძირითადი წყარო. სახელმწიფო 
შემოსავლებისა და ხარჯების ოპტიმიზაციის პრობლემა. საგა- 
დასასადო სისტემის ძირითადი ფუნქციები და ხარჯები. 

საბიუჯეტო-საგადასახადო რეგულირების,როგორც მაკ- 

როეკონომიკური რეგულირების ღერძის სწორად წარმარ- 

თვაზე ბევრად არის დამოკიდებული ქვეყნის განვითარების 

დონე,მისი სოციალური ორიენტაციის ხარისხი,საზოგადო- 

ებრივი სექტორის ეკონომიკის განვითარების მასშტაბები 

და ა.შ. ამიტომ იგი ეკონომიკის ტრანსფორმაციის პროცე- 

სების ერთ-ერთი მნიშენელოვანი კომპონენტია,რომელშიც, 

როგორც სარკეში, აირეკლება სხვა სფეროებში წარმოქმნილი 

პრობლემები. 

ფინანსური ურთიერთობების არსს, განვითარების კა- 

ნონზომიერებებსა და გამოყენების თავისებურებებს ცალ- 

კეულ ქვეყნებში განსაზღვრავს არსებული ეკონომიკური 

სისტემა. ფინანსური ურთიერთობების მარეგულირებელი 

იჩსტიტუტები წარმოგენილია ფინანსური სექტორის სახით, 

რომელიც აერთიანებს როგორც სახელმწიფო.ისე საწარ- 

მოთა ფინანსურ სისტემებს,აგრეთვე ინვესტირების სისტე- 

მას. ფინანსური სექტორი დაკავშირებულია რა ფინანსური 

რესურსების მიზანდასახულ წარმოქმნას, განაწილებასა
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და გამოყენებასთან, მოიცავს, ერთი მხრივ, სახელმწიფო 

ფინანსებს, ხოლო, მეორე მსრივ, შინამეურნეობებისა და 

ფირმების ფინანსებს. 
ჯ 

X M 

VI.1. სახელმწიფო ფინანსები – საზოგადოებრივი სექტო- 

რის ეკონომიკის ფუნქციონირების ძირითადი წყარო 

ქვეყნის ფინანსურ სისტემაში, ასევე, საზოგადოებრივ 

სექტორში ცენტრალური ადგილი სასელმწიფო ფინანსებს 

უჭირავს. იგი მოიცავს ცენტრალურ,რეგიონულ და ადგილო- 

ბრივი ერთეულების ფინანსებს, ხოლო საწარმოთა ფინან- 

სები აერთიანებს მსხვილი, საშუალო და მცირე ფირმების 

ფინანსებს,აგრეთვე ინსტიტუციური ინვესტირების სისტემას, 

რომელშიც შედის არასაბიუჯეტო სახელმწიფო ფონდები, 

ძირითადად: საპენსიო,სოციალური დაზღეევის,სამედიცინო 

დაზღვევის,აგრეთვე,არასაბიუჯეტო სახელმწიფო ფონდები: 

მრეწველობის განვითარების,მეცნიერებისა და ტექნოლო- 

გიების განვითარების, საფინანსო, საინვესტიციო ფონდები 

და ა.შ, ანუ ის იურიდიული პირები, რომლებიც. ფლობენ 

ფულად სახსრებს და ახორციელებენ ინვესტიციებს უძრავ 

ქონებასა და ფასიან ქაღალდებში. 

სახელმწიფო ფინანსების როლი გააქტიურდა XX საუკუ- 

ნის მეორე ნახეერიდან, განსაკუთრებით, 60-იანი წლებიდან, 

როდესაც მსოფლიოს მოწინავე ქვეყნებმა განვითარებული 

ქვეყნის სტატუსი მიიღეს და «. მ. კეინზის მაკროეკონო- 

მიკური რეგულირების თეორიის მოთხოვნათა გათვალის- 

წინებით,თავიანთ ეკონომიკურ პოლიტიკაში წინა პლანზე 

ეკონომიკის სოციალური ორიენტაცია წამოსწიეს. ამ პერიო- 

დიდან სახელმწიფომ დაიწყო მსხვილი ობიექტების გასა- 

ხელმწიფოებრივების (ნაციონალიზაციის) გზით ფულადი
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სახსრების აკუმულირება მნიშენელოვანი სოციალური და 

ეკონომიკური პროგრამების განსახორციელებლად. 

სახელმწიფო ფინანსები მოიცაეს სახელმწიფო ბიუ- 

ჯეტსა და სახელმწიფო არასაბიუჯეტო ფონდებს. სახელ- 

მწიფო ბიუჯეტი, როგორც დროის გარკვეულ პერიოდში 

სახელმწიფო შემოსავლებისა და ხარჯების ნუსხა,ფინანს- 

ური სისტემის ცენტრალიზებული ფონდია. მასში ასახულია 

სახელმწიფო შემოსავლების წყაროები და სახსრების ხარ- 

ჯვითი არხები. სახელმწიფო ბიუჯეტს ადგენს მთაერობა, 

ხოლო ამტკიცებს ქვეყნის უმაღლესი საკანონმდებლო 

ორგანო. 

სახელმწიფო ბიუჯეტის საშემოსავლო ნაწილის სიდი- 

დეზხეა დამოკიდებული სახელმწიფო ფინანსების ოდენობა 

და მის ხარჯეით ნაწილზე მნიშვნელოვნად არის დამოკი- 

დებული სასოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის ფუნქ- 

ციონირება,სოციალური მიზნით მისი გამოყენების ხარისხი 

და შესაძლებლობები. 

სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლის ძირითადი წყა- 

როებიდან, პირდაპირი და არაპირდაპირი გადასახადების 

გარდა,აღსანიშნავია: სახელმწიფო ქონების პრივატიზაცი- 

იდან მიღებული შემოსავალი (მიწის გაყიდვიდან მიღებული 

შემოსავალიც), სახელმწიფო მარაგების რეალიზაციიდან 

მიღებული შემოსავალი,ადმინისტრაციული გადასახდელე- 

ბი და საჯარიმო სანქციები, სპეციალურ მომსახურებაზე 

მოსაკრებლები, საგარეო-ეკონომიკური საქმიანობიდან 

მიღებული შემოსავალი, არარეზიდენტებიდან გადარიცხ- 

ვები და ა.შ. 

სახელმწიფო ფინანსები დაკავშირებულია სახელმწიფო 

სექტორის მრავალმხრივ ეკონომიკურ საქმიანობასთან. 

სახელმწიფო ბიუჯეტის გასავლის (ხარჯების) ძირითადი 

არხებია: სახელმწიფო და ადგილობრივი მმართველობის
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ორგანოების ხარჯები,სასამართლო ხელისუფლების ხარ- 

«ჯები, საერთაშორისო საქმიანობასთან დაკავშირებული 

სარჯები, ეროვნული თავდაცვის ხარჯები, სასელმწიფო 

უსაფრთხოების (ეკონომიკური, სასურსათო, ეკოლოგიური) 

ხარჯები, სამართალდამცაეი ორგანოების ხარჯები, მეც- 

ნიერებისა და მეცნიერულ-ტექნოლოგიური პროგრესის 

ხელშეწყობის ხარჯები, სოციალური პროგრამების დაფი- 

ნანსების ხარჯები,ბუნებრივი რესურსების დაცვის ხარჯები, 

ინფრასტრუქტურის განვითარების ხარჯები, საგანგებო 

სიტუაციებისა და სტიქიური უბედურებების შედეგების 

ლიკვიდაციის ხარჯები, განათლების, ჯანდაცვისა და 

კულტურის ხარჯები, სახელმწიფო ვალის მომსასხურების 

ხარჯები და ა.შ. 

განვითარებული ქვეყნები, იმისათვის, რომ ეკონომიკას 

მისცენ სოციალური ორიენტაცია და ხელი შეუწყონ სა- 

ბაზრო ეკონომიკის ფუნქციონირებასა და განვითარებას, 

საბიუჯეტო სხარჯებში ზრდიან სოციალურ ხარჯებს, 

ჯანდაცვისა და განათლების ხარჯებს, რითაც მნიშ- 

ვნელოვან როლს ასრულებენ საზოგადოებრივი სექტორის 

ეკონომიკის განვითარებასა და, აქედან გამომდინარე, 

საბაზრო ეკონომიკის, როგორც სოციალურად ორიენტირე- 

ბული ეკონომიკის, სოციალურ ეკონომიკაში ევოლუციური 

გზით გადაზრდაში. ამასთან დაკავშირებით, უკანასკნელ 

პერიოდში განვითარებულ ქვეყნებში დიდი მნიშვნელობა 

შეიძინა სახელმწიფო ხარჯებისა და შედეგების ანალიზმა 

და კონტროლმა. 

სახელმწიფო არასაბიუჯეტო ფონდები სახელმწიფო 

ფინანსების შემადგენელი ნაწილია, ფულადი სასსრების 

ფონდია, რომელიც იქმნება სხვადასხვა დონის სახელმწი- 

ფო ხელისუფლების ან ადგილობრივი თვითმმართველობის 

ორგანოების გადაწყვეტილებით. არასაბიუჯეტო ფონდებს
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აქვთ მიზნობრივი დანიშნულება. ამ ფონდების ფორმირება 

სდება სპეციალური (მიზნობრივი) გადასახადებით, სესხე- 

ბით, სუბსიდიებით ბიუჯეტიდან და ა.შ. 

არასაბიუჯეტო ფონდები იყოფა სოციალურ და ეკო- 

ნომიკურ ფონდებად. სოციალურს მიეკუთვნება. საპენ- 

სიო ფონდი, სოციალური დაზღეევის ფონდი, სავადებულო 

სამედიცინო დაზღვევის ფონდი და სხე. ეკონომიკურს 

მიეკუთევნება: საბიუჯეტო-საგადასახადო (ფინანსური) 

რეგულირების ფონდი,სამეცნიერო-კვლევითი და საცდელ- 

საკონსტრუქტორო დამუშავების დარგობრივი და დარგთა- 

შორისი ფონდი. 

არასაბიუჯეტო სოციალური ფონდი თანამედროვე ეკო- 

ნომიკაში ასრულებს მნიშვნელოეან სოციალურ ფუნქციებს. 

მის ხარჯზე ხდება სახელმწიფო პენსიებისა და დახმარე- 

ბების გაცემა,მასში შედის სოციალური დაზღვევის ყველა 

სახეობა და ა.შ. სოციალური დაზღვევის ფონდი იქმნება 

დროებით შრომისუნარმოკლებულთა დასახმარებლად, 

ფეხმძიმობისა და ბავშვის დაბადების ხარჯების დასაფი- 

ნანსებლად,ბავშვების მოვლის,მოქალაქეთა სანატორიულ- 

საკურორტო მკურნალობისათვის და ა.შ. 

VIL2. სასელმწიფო შემოსავლებისა და ხარჯების ოპტი- 

მიზაციის პრობლემა 

სახელმწიფო ბიუჯეტის საშემოსავლო ნაწილის შეს- 

რულებაში დიდი მნიშვნელობა სწორი,ქეეყნის ეკონომიკი- 

სათვის ადეკვატური საგადასახადო პოლიტიკის გატარებას 

ენიჭება. იგი მაკროეკონომიკური რეგულირების მნიშ- 

ვნელოვანი მიმართულების – ფისკალური რეგულირების 

შემადგენელი ნაწილი და მთავარი ბერკეტია. გადასახადებ- 

თან მჭიდროდ არის დაკავშირებული ყველა დღევანდელი 
მწვავე პრობლემა – უმუშევრობა, ინფლაცია, ბიუჯეტის
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დეფიციტი,სიღარიბე.ბიზსნესის სამოავრობო რეგულირება, 

გარემოს გაჭუჭყიანებაც კი და ა.შ. აქედან გამომდინარე,გა- 

დასახადები უდიდეს გავლენას ახდენს სასოგადოებრივი 

სექტორის ეკონომიკის რეგულირებაზ%სე. სოციალურ-ეკო- 

ნომიკურ პრობლემებს, შეიძლება ითქვას, ფესვები გადასახა- 

დებში აქვთ გართხმული. 

საგადასახადო პოლიტიკა, რომელიც საბიუჯეტოსთან 

ერთად,ფისკალურ პოლიტიკას ქმნის,ქვეყნის ეკონომიკური 

პოლიტიკის განუყოფელი ნაწილი და საგადასახადო რეგუ- 

ლირების საფუძველია. ეს კონცეფცია დღეს საყოველთაო- 

დაა აღიარებული,მაგრამ ეროვნული ეკონომიკის შესაბამისი 

და პერსპექტივის მქონე საგადასახადო პოლიტიკის შერჩევა 

ერთ-ერთი ურთულესი საკითხია. ამ პრობლემის მოგვარება 

სახელმწიფოებრიობის განმტკიცების უმნიშენელოვანესი 

პრობლემაა. ცნობილი ჭეშმარიტებაა: ჯანსაღი საგადასახა- 

დო სისტემის შექმნა (ე.ი. ისეთი საგადასახადო სისტემის 

შექმნა, რომელიც, ფისკალურთან ერთად, მარეგულირებელ 

და მასტიმულირებელ ფუნქციებს შეასრულებს) ჯანსაღი 

საბაზრო ურთიერთობების ჩამოყალიბების საწინდარია. ამ 

საქმეში გადასახადებს სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის 

ფუნქცია აკისრიათ. 

მიუხედავად იმისა, რომ საგადასახადო პრაქტიკას 

ხანგრძლივი ისტორია აქვს, დაბეგვრის თეორია მხოლოდ 

XVII საუკუნეში წარმოიშვა. აქედან მოყოლებული იგი 

„დუღილს“ განიცდის და დღესაც ნელ-ნელა იწმინდება. 

ქვეყნის ეკონომიკაში გადასახადების განსაკუთრებულ 

როლს მსოფლიოში ცნობილი ისეთი ეკონომისტებიც ამტ- 

კიცებენ,როგორებიც არიან ა. სმითი (ინგლისი),რ. ფრიში 

(ნორვეგია), ა. პიგუ (ინგლისი), ი. შუმპეტერი (გერმანია), 

ი. ბინბერგენი (ნიდერლანდი), 'უ. ბევერიჯი (ინგლისი), 

კ. ლანდაუერი, უ. მიჩელი (აშშ) და ა.შ.
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სახელმწიფოს წარმოშობიდანვე გადასახადები ეკონო- 

მიკის მოწყობის აუცილებელ რგოლს წარმოადგენდა. 

ბიბლიაში ნათქვამია, რომ მოსავლის II0 უნდა დარჩეს 

გადანაწილებისა და საეკლესიო მრეელისათვის. მართლაც, 

თავდაპირველად გადასახადები შემოსავლის 10%-ს შეად- 

გენდა. ეკონომიკური სისტემების განვითარების კეალო- 

ბაზე იცვლებოდა საგადასახადო სისტემაც. „დაბეგვრის 

თეორიის“ ევოლუცია ეკონომიკური აზრის განვითარების 

პარალელურად მიმდინარეობდა. 

ა. სმითმა პირველმა შექმნა დაბეგვრის თეორია. მისი 

აზრით, ,„გადასახადი, რომლის გადახდაც ყველასათვის სა- 

ვალდებულოა,უნდა განისაზღვროს ზუსტად და არა თვითნე- 

ბურად.. საგადასახადო ტვირთის შემცირებით სახელმწიფო 

მეტს მოიგებს, ვიდრე მისი გაზრდით (ხაზგასმა ჩეენია – 

რ.ა) ამასთან,6გადამხდელები თავისუფლად შეძლებენ გადახ- 

დას,რაც სახელმწიფოს გაათავისუფლებს გადასახადების 

აკრეფასთან დაკავშირებული დამატებითი ხარჯებისაგან:9 

მაშინ, როდესაც კლასიკური ეკონომიკური თეო- 

რია გადასახადებს მიიჩნევს წმინდა ფისკალურ იარაღად, 

კეინზიანური თეორია ინვესტიციების მოზიდვასა და 

ეკონომიკის სოციალური ორიენტაციის გაზრდაში განსა- 

კუთრებულ როლს გადასახადებს ანიჯებს. კეინზიანელების 

აზრით, გადასახადები გამოყენებული უნდა იქნეს ინფლა- 

ციისა და უმუშევრობის წინააღმდეგ, უნდა შეასრულოს 

„ჩაშენებული სტაბილიზატორის როლი“ და ამით ხელი 

შეუწყოს ეკონომიკის მდგრად განვითარებას. 

ნეოკლასიკური თეორიის ძირითადი იდეა კორპორაცი- 

ებისათვის საგადასახადო შეღავათების დაწესებასა და 

. სმითი ა. გამოკელევა ხალხთა სიმდიდრის ბუნებისა და მიზე- 
რსების შესახებ. თარგმანი ინგლისურიდან ფ. გოგიჩაიშვილის 
მიერ. თბილისი, 1938,გე. 588–589.
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სამომხმარებლო მოთხოვნის ხელშეწყობაში მდგომარეობს. 

ნეოკლასიკოსების აზრით,მაღალი გადასახადები აფერსხე- 

ბენ სამეწარმეო ინიციატიეას,ამუხრუჭებენ საინვესტიციო 

პოლიტიკასა და ამდენად.ხელს უშლიან ბაზრის ნორმალურ 

ფუნქციონირებას. ამასთან,საგადასასადო განაკვეთები არ 

უნდა იყოს მინიმალური. წინააღმდეგ შემთხეევაში დაირ- 

ღვევა ბიუჯეტის მოთხოვნა და გადასახადები შეწყვეტენ 

ეკონომიკური რეგულატორის ფუნქციის შესრულებას. 

XX საუკუნის 20-იან წლებში კემბრიჯის სკოლის თვალ- 

საჩინო წარმომადგენელმა არტურ პიგუმ თავის ნაშრომში 

„სახალხო ფინანსები“ განავითარა აზრი იმის შესახებ, 

რომ კონფისკატორული დაბეგვრა არაეფექტიანია და 

სწორმა საგადასახადო პოლიტიკამ შუალედური გზა უნდა 

იპოვოს. მისი აზრით, გადასახადებმა რიგითი მოქალაქის 

კეთილდღეობა მინიმალურად უნდა დააზარალოს. იოზეფ 

შუმპეტერი 1918 წელს გამოქვეყნებულ ნაშრომში– ,,სახელ- 

მწიფო გადასახადების კრიზისი“ – ხაზგასმით აყალიბებს 

აზრს იმის შესახებ, რომ გადასახადებით სახელმწიფო 

შეიძლება შეეჯახოს ისტორიულ ბარიერს და დაინგრეს. 

XX საუკურის 80-იან წლებში მიწოდების თეორია აშშ-ში 

განავითარეს მ. ბერნსონმა, ა. ლაფერმა, მ. უეიდენბაუმმა, გ. 

სტაინომმა და სხვებმა. მათი მსჯელობა ეყრდნობა ზღვრული 

საგადასახადო განაკვეთების რადიკალური შემცირების 

იდეას. ეკონომისტებისათვის კარგად ცნობილი „ლაფერის 

მრუდი“ ამ იდეის ილუსტრირების ნათელი მაგალითიაა. ა. 

ლაფერის აზრით, „,რაც უფრო მაღალია ზღვრული საგა- 

დასახადო განაკვეთები,მით უფრო ძლიერია გადამხდელ- 

თათვის თავის არიდების წამქეზებელი მოტივი... ადამიანები 

იმისათვის კი არ მუშაობენ, რომ გადასახადები იხადოჩ. 

გადასახადების გამოქვითვით წმინდა შემოსავალი განსაზჭ-
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ღვრავს კონკრეტული პიროვნება მუშაობს თუ ,,პლაჟზე ზის“? 

ნეოკლასიკოსების მტკიცებით,ბიუჯეტში საგადასახა- 

დო შენატანების ზლვრული განაკვეთი 30%-ია, რომლის 

ფარგლებშიც ბიუჯეტი იზსრდება. გადასახადებით შემო- 

სავლის 40–50%-ის ამაღლებისას,როდესაც საგადასახადო 

განაკვეთი „აკრძალულ ზონაში“ მოხედება,მოსახლეობის 

დანაზოგი მცირდება, რაც ახშობს ინვესტირებისადმი 

ინტერესს და ამცირებს საგადასახადო შენატანებს. მარ- 

თალია, გადასახადების გაზრდა, ერთი მხრიე, ბიუჯეტის 

დეფიციტის შემცირების ან დაძლევის ყველაზე მარტივი 

გ საა,მაგრამ,მეორე მხრიე,მზარდი გადასახადები მხოლოდ 

აღრმავებს დეფიციტს. გადასახადების მაღალი პროცენტი 

ასოცირდება დიდ დეფიციტთან, უმუშევრობის დონის 

ზრდასა და მოულოდნელ ინფლაციასთან. 

გადასახადების ფისკალური ფუნქციით ძირითადად 

ფორმირდება სახელმწიფო ფინანსები, რომელიც საზოგადოე- 
ბრივი სექტორის ეკონომიკის ფუნქციონირების ძირითადი წყ- 

აროა. ფისკალური ფუნქციით ხდება მშპ-ის მნიშვნელოვანი 

ნაწილის ფულადი ფორმით გასახელმწიფოებრივება. 

საგადასახადო ტვირთის დონეს,პირველ ყოელისსა, სა- 

ხელმწიფო ხარჯების სიდიდე განსაჭღვრავს. 1995 წლის 

მონაცემებით,განვითარებულ ქვეყნებში სახელმწიფო ხარ- 

ჯების საგადასახადო დაფარეის კოეფიციენტით პირველ 

ადგილზე იყო აშშ (82,8%), მეორეზე – გერმანია (79,4%), 

მესამესე – დიდი ბრიტანეთი (77,2%), შემდეგ – იაპონია 

(75.7%), საფრანგეთი (73,1%) და ა.შ” 

2 ციტირებულია შემდეგი ნაშრომის მიხედვით:LL800+08%I6 06C00MVI 
80-ნIX ლიუ08 8 CIII#ტ. M., 1995, C. 9-12. 

3 Cოუყხოიი ს IIX. 10. 3XC0IV0MIIC2 10CVII20CX36IL0L0+0 C6)თ0ყმ. II60680/ C 2IM- 

I=9II0CM0L0. M., “II30მ167იC180 M0CL08CX010 VIIII8C0CVოთღმ”, 1997, C. 387.
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ამრიგად, გადასახადებზე დიდად არის დამოკიდებული 

არა მხოლოდ ქვეყნის ეკონომიკა,არამედ სასოგადოებრივი 

ყოფიერებაც. ძნელია იპოვო ადამიანი რომელსაც არ 

აწუხებდეს ეს პრობლემა – საგადასახადო ტვირთთან და- 

კავშირებით წარმოქმნილი დილემა. ნებისმიერი სამეურნეო 

სუბიექტი, ეს იქნება სახელმწიფო, ფირმა თუ შინამეურ- 

ნეობა,უხილავი თუ ხილული ძაფებითაა დაკავშირებული 

გადასახადებთან. 

გადასახადებით რეგულირება არა მხოლოდ საზოგა- 

დოების ჰარმონიული განვითარების, არამედ ეკონომიკის 

სტაბილიზაციის უმნიშენელოვანესი ბერკეტია. მისი სწო- 

რად წარმართვა საქმიანი აქტიურობის გამოცოცხლებისა 

და სამამულო წარმოების არა მხოლოდ გაზრდის,არამედ 

მისი კონკურენტუნარიანობის ამაღლების საწინდარია. 

„რეიგანომიკის“ ერთ-ერთი ყველაზე მნიშენელოვანი 

მახასიათებელი სწორედ გადასახადების ლიბერალიზაცია 

და ფისკალური პოლიტიკის კონსერვატიული მიმართულე- 

ბით შემობრუნება იყო. 
ეფექტიანია ის საგადასახადო სისტემა, რომელიც 

გადასახადის გადამხდელთა ხარჯების მინიმიზაციისა 

და ეკონომიკის სტიმულირების გაზრდის საშუალებას 

იძლევა. საგადასახადო პოლიტიკა ისე უნდა იყოს აგებული, 

რომ წაახალისოს ფირმები წარმოებაში დანაზოგის დასა- 

ბანდებლად,რაც,თავის მხრიე,ერთობლივი ინვესტიციების 

ზრდას განაპირობებს. 

ქვეყნის სიცოცხლისუნარიანობის დონეს განსაზღვრავს 

მისი უნარი,აწარმოოს საქონელი და მომსახურება,რომელიც, 

თავის მხრივ, მნიშვნელოვნადაა დამოკიდებული დანაზო- 

გისა და ინვესტიციების დონეზე. 

დანაზოგის დონესა და ეკონომიკური კეთილდღეობის 

მაჩეენებლებს შორის მჭიდრო ურთიერკავშირია. დანაზ%სო-
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გის მაღალი დონე საინეესტიციო რესურსების გადიდებას, 

შრომის მწარმოებლურობისა და,აქედან გამომდინარე,შე- 

მოსავლების ზსრდას განაპირობებს. თუ კანონმდებლობა 

მიმართულია ქვეყანაში დანაზოგის სტიმულირებისაკენ, 

ბუნებრივია,მოსახლეობა თავისი შემოსავლის მნიშვნელო- 

ვან ნაწილს გამოიყენებს დაგროვებისთვის,რაც,საბოლოო 

ანგარიშით,უსრუნეელყოფს ცხოერების დონის ამაღლებას. 

სოციალური სამართლიანობის პრინციპი საგადასახადო 

სისტემის აგების ერთ-ერთი ცენტრალური პრინციპია. 

ცნობილია, რომ ლედეიგ ერჰარდის პოლიტიკაში 

მთავარი სწორედ გადასახადების შემცირება იყო. ომით გა- 

პარტახებულმა გერმანიამ ამ გზით ბიუჯეტში სამჯერ 

მეტი შემოსავალი მიიღო. პრეზიდენტ ჯონსონის აზრით, 

გადასახადების შემცირება ყველაზე მნიშვნელოვანი და 

ისტორიული ნაბიჯი იყო,რომელიც აშშ-მა გადადგა მეორე 

მსოფლიო ომის შემდეგ ეკონომიკის განმტკიცებისათვის. 

მაშინ, როდესაც ბიუჯეტის მნიშვნელოვანი დეფიციტი იყო, 

პრეზიდენტი და კონგრესი ამცირებდნენ გადასასადებს 115 

მლრდ დოლარით წელიწადში. რეიგანის ადმინისტრაციამ 

ახალ დარგებში შეამცირა გადასახადი ინვესტიციებიდან 

შემოსავლებზე, რამაც გაზარდა წარმოებაში კაპიტალ- 

დაბანდებაც და შრომის მწარმოებლურობაც. აშშ-ში 1974 

წლიდან მოქმედებს კანონი საგადასახადო შეღავათების 

იმ კომპანიებზე მიცემის შესასებ, რომლებიც აქციებს 

ანაწილებენ მუშებს შორის. ამისათვის კომპანიები ქმ- 

ნიან მოგებიდან ანარიცხების ფონდს,რომლის სახსრებიც 

ხმარდება მუშების მიერ აქციების გამოსყიდვას. რა თქმა 

უნდა,მათ საკუთრებაში აქციების საკონტროლო პაკეტი არ 

გადადის, მაგრამ მუშები რეალურად ერთვებიან საწარმოს 

მართვაში და ღებულობენ მოგების ნაწილს დივიდენდების
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სახით. 

სასღვარგარეთული გამოცდილებიდან ჩანს,რომ საგა- 

დასახადო შეღავათები ფართოდ გამოიყენება საწარმოე- 

ბის ახალ პირობებთან შეგუებისა (მათ „ადაპტაციური“ 

შეღავათები ეწოდებათ) და სტიმულირებისათევის. გან- 

ვითარებულ ქვეყნებში ეს შეღავათები განსაკუთრებით 

გამოიყენება სოფლის მეურნეობის განვითარებისათეის, 

ენერგომატარებლების წარმოებაში,მეცნიერულ-ტექნოლო- 

გიური პროცესების დაჩქარებასა და ა.შ. 

აშშ-ში საგადასახადო კანონმდებლობა ნებას რთავს 

ფირმებს,თავიანთი შეწირულობანი გამოაკლონ დასაბეგრი 

მოგების თანხას. 

ცივილიზებულ მსოფლიოში ფართოდ არის აპრობი- 

რებული მცირე საწარმოების განთავისუფლება მოგების 

გადასახადისაგან შესაბამისი ბიზნეს-გეგმის წარდგენისა 

და ანალიზის საფუძველზე, აგრეთვე მათთვის დაბეგევრის 

ერთიანი სისტემის შემოღება,როდესაც გადასახადის განაკ- 

ვეთის ზღვრული სიდიდე არ აღემატება მთლიანი შემოსავ- 

ლების 20%-ს. ამასთან,ამ ერთიანი გადასახადის 70% (ანუ 

განაკვეთის 14%) რჩებათ ტერიტორიულ ბიუჯეტებს,ხოლო 

30% (ანუ განაკვეთის 6%) გადადის ცენტრალურ ბიუჯეტში. 

ამრიგად,მსოფლიოში ფართოდაა აპრობირებული სა- 

ბიუჯეტო–საგადასახადო რეგულირებით მეწარმეობის გან- 

ვითარების სტიმულები, რაც, თავის მხრივ, განაპირობებს 

სახელმწიფო ფინანსების ოპტიმიზაციასა და საზოგადოე- 

ბრივი სექტორის ეკონომიკის განვითარებას. 

შეხედულება იმის შესახებ,რომ სახელმწიფო ხარჯები 

არ უნდა იყოს მშპ-ის 40%-ზ%ზე ნაკლები, აპრობირებულია 

განვითარებულ ქვეყნებში. ამ იდეის ავტორი მილთონ 

ფრიდმენია. სახელმწიფო ხარჯების დონის განსაზღვრი-
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სადმი ასეთი ემპირიული მიდგომა ეფუძნება სახელმწიფო 

ხარჯების მისანმიმართულ გამოყენებას ეკონომიკური 

სრდის სფეროში მაკროეკონომიკური ამოცანების გადა- 

საჭრელად. ამასთან, იმის გათვალისწინებით, რომ ყოველ 

ქვეყანას, თავისი თავისებურებებიდან გამომდინარე, აქვს 

საკუთარი პრობლემები საბიუჯეტო-საგადასახადო,ფულად- 

საკრედიტო,სასოგადოებრივი სექტორისა და ა.შ. სფეროე- 

ბში,სახელმწიფო ხარჯების მისაღები დონე გრძელვადიან 

პერიოდში სპეციფიკურია ცალკეული ქვეყნისათვის. 

თუ სახელმწიფო ხარჯები დაუსაბუთებლად იზრდება, 

მაშინ იგი დესტაბილიზაციის ფაქტორად იქცევა, მაგრამ 

თუ სახელმწიფო ხსარჯებისაგან უკუგება მაღალია, მა- 

შინ საკითხი იმის შესახებ, რამდენად მისაღებია ამ ხარ- 

ჯების არსებული დონე, არ ექვემდებარება განხილვას. 

მაგრამ როგორ უნდა ანაზღაურდეს ეს ხარჯები – ერთ- 

ერთი მნიშენელოვანი საკითხია და ძირითადად ორი გზით 

წყდება: პირველ შემთხვევაში ყურადღება მახვილდება 

გადასახადების გაზრდაზე ან სახელმწიფო ხარჯების შემ- 

ცირებაზე,ხოლო მეორე შემთხვევაში ბიუჯეტის დეფიციტი 

იფარება ფულის ემისიით,საგარეო და საშინაო სესხებით 

(აგრეთვე,გრანტებით). 

ფულის ემისია ორგანულად უკაეშირდება ქეეყნის მშპ- 

ის საერთო მოცულობას. მისი ზღვარსგადასული ზრდა 

იწვევს ფასების დონის ზსრდასა და წარმოქმნის ინფლაციურ 

გადასახადს. საგარეო სესხების აღებაც უკავშირდება და- 

ბეგვრას,ოღონდ იგი გარკვეული დროითაა გადავადებული 

და წინა პლანზსე სახელმწიფოს გადახდისუნარიანობის 

საკითხს აყენებს. ამ უკანასკნელს კი,როგორც ცნობილია, 

განსაზღერავს ქვეყნის წარმოებრივი პოტენციალი.
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VII3. საგადასახადო სისტემის ძირითადი პრინციპები და 

ხარჯები 

რა ფუნქციები უნდა შეასრულოს გადასახადებმა,რომ 

ერთდროულად ხელი შეუწყოს როგორც საზსოგადოებრივი 

სექტორის ეკონომიკის განვითარებას, ისე ერთობლივი 

მოთხოვნის ზრდას? 

„კარგი“ გადასახადების დახასიათებისათვის ეკონომი- 

კურ ლიტერატურაში გამოყოფენ ხუთ ძირითად ფუნქციას, 

რომლებიც ფაქტობრივად ავსებენ წინა პარაგრაფში განხი- 

ლულ საგადასახადო სისტემას. ეს პრინცი პებია: 

L ეკონომიკური ეფექტიანობა: საგადასახადო სისტემამ 

ხელი არ უნდა შეუშალოს რესურსების ეფექტიან განაწი- 

ლებას; 

2. ადმინისტრაციული სიმარტივე: საგადასახადო სის- 

ტემა უნდა იყოს მარტივი და ყველა გადამსდელისთვის 

გასაგები; 

3. მოქნილობა: საგადასახადო სისტემამ სწრაფი რეაგი- 

რება უნდა მოახდინოს ეკონომიკური პროცესების ცვლი- 

ლებებზე; 
4 პოლიტიკური პასუსხისმგებლობა: საგადასახადო 

სისტემა იმგვარად უნდა იყოს აგებული,რომ მოსახლეობა 

დარწმუნდეს მის სისწორეში და ობიექტურობაში,რაც პოზი- 

ტიურ გავლენას მოახდენს გადასახადის გადამხდელთა 

ფართო კორპუსზე; 

5. სამართლიანობა: საგადასახადო სისტემა უნდა იყოს 

სამართლიანი ყველა ეკონომიკური სუბიექტის მიმართ“ 

აღნიშნული ფუნქციების საფუძველზე შექმნილი საგა- 

დასახადო სისტემა გადასახადებს გაცილებით მობილურს 

Cომომ ,IX. I0. 3+080M#%X%2 L0CM/0მ0იCთI86MIM+0L0 C6Iო0იმ. II6ი680/ C 

მჯითირიტთდIი, M., “1II3ითი6ისსთო0 M0CM08CMCLC VIVI860CIMფ-2”, 1997, C. 369.
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ხდის, ერთდროულად ზ%სრდის საგადასახადო შენატანებს 

ბიუჯეტში და აუმჯობესებს რესურსების განაწილების 

ეფექტიანობას. 

ქვეყანაში არსებული საგადასახადო სისტემის ფუნქ- 

ციონირების ამოსავალი წერტილი საქმიანი აქტიურობის 

გასრდაა,რაც,მრავალ სხვა სიკეთესთან ერთად,ხელს უწვ- 

ობს საზოგადოებრივი სექტორისა და სოციალური სფეროს 

განვითარებას. დაბეგვრა ზოგჯერ გამოიყენება ბაზრის 

არასრულყოფილებით გამოწვეული ნეგატიური ეფექტების 
განეიტრალებისათვის,ექსტერნალიების კორექციისათვის. 

საგადასახადო სისტემის ფუნქციების რეალიზაციასთან 

დაკავშირებით წარმოიქმნება პირდაპირი და არაპირდაპირი 

ხარჯების დაყოფის აუცილებლობა. პირდაპირი ხარჯები 

საგადასახადო მმართველობის მომსახურების ადმინის- 

ტრაციული ხარჯებია,ხოლო არაპირდაპირი – გადასახადის 

გადამხდელების მიერ გაწეული ხარჯებია. 

ადმინისტრაციულ ხარჯებში შედის: დაბეგერის დოკუ- 

მენტაციის შერჩევის,დამუშავებისა და შენახვის ხარჯები, 

თუმცა ეს უკანასკნელი მნიშვნელოვნად შეამცირა მაღალი 

წარმადობის კომპიუტერების გამოყენებამ; სხვადასხვა 

კატეგორიის შემოსავლების დაბეგვრა სხვადასხვა საგა- 

დასახადო განაკვეთებით ხორციელდება რაც,ბუნებრივია, 

სრდის ადმინისტრაციულ ხარჯებს. 

არაპირდაპირ ხარჯებში შედის გადასახადების გა- 

მოთელის ხარჯები, ბუღალტრებისა და იურისტების მომ- 

სახურებისთვის გაწეული ხარჯები,სხვადასხვა სახის ტექ- 

ნიკური ხასიათის ხარჯები და ა.შ. არაპირდაპირი ხარჯები, 

როგორც წესი 5-ჯერ აღემატება პირდაპირ ხარჯებს” 

5 CIIMCIIMII IIX:. I0. 3IM0I0MII2 I0CV920C1I8CII9010 C6Iოლყმ. II60680/ C 

ეIიოIMMCI0I0. M., “I5იეიI6MხთCC80 M0C0M08CM00 VI0I860CIოთი”, 1997, 0. 

372.
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ქვეყანაში მიმდინარე ეკონომიკური მოვლენებისა და 

მასთან დაკავშირებული ცხოერების პირობების ცვლილება 

განაპირობებს საგადასახადო განაკვეთების კორექტირებას. 

ზოგიერთ სამეწარმეო სეგმენტში მისი ფუნქციონირები- 

დან გამომდინარე, კორექტირება მარტივია, ზოგიერთში 

მოითხოვს შედარებით რთულ ცვლილებებს,ზოგჯერ პოლი- 

ტიკურ დებატებსაც კი,ზოგჯერ ავტომატურად ხორციელ- 

დება საგადასახადო განაკვეთებთან დაკავშირებული 

ცვლილებები. 
ეკონომიკური კრიზისების პერიოდში, როდესაც შემო- 

სავლები მცირდება არა მხოლოდ მიკრო–, არამედ მაკრო- 

დონეზე,მცირდება სამეწარმეო სუბიექტების საგადასახადო 

განაკვეთებიც, ხოლო შემოსავლების გაზსრდასთან ერთად, 

იზსზრდება საშუალო საგადასახადო განაკვეთები. ასეთი 

ცვლილებები,ბუნებრივია,გავლენას ახდენს საგადასახადო 

სისტემის ხარჯების სიდიდეზე. 

საგადასახადო სისტემისა და,აქედან გამომდინარე,გა- 

დასახადების უმნიშვნელოვანესი მახასიათებლის – სამარ- 

თლიანობის გარკვევისათვის (რა არის სამართლიანი და 

რა არა) ლიტერატურაში განიხილავენ მის ორ სახეობას 

– ჰორიზონტალურსა და ვერტიკალურს. 

ჰორიზონტალური სამართლიანობა გულისხმობს ჰორი- 

სონტალურ თანასწორობას, რომელიც, რიგი ფაქტორების 

გათვალისწინებით, გამოსატავს იმ ადამიანთა თანაბარ 

დაბეგვრას, რომლებიც იმყოფებიან თანაბარ ეკონომიკურ 

მდგომარეობაში. იგი გამორიცხავს ადამიანთა დისკრიმინა- 

ციას,თუმცა,ბევრ კითხვას ბადებს და სადისკუსიო თემაა. 

თუ დაბეგვრის ჰორისონტალური თანასწორობის პრინციპი 

არსებითად ითვალისწინებს,გადასახადების გადახდასთან 

დაკავშირებით,ადამიანთა მიმართ თანაბარ მიდგომას,ვერ-
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ტიკალური სამართლიანობა გულისხმობს ვერტიკალურ 

თანასწორობას და ეყრდნობა სამ კრიტერიუმს,ასაბუთებს 

იმას,თუ რატომ უნდა გადაიხადოს ერთმა ადამიანმა მეო- 

რეზე მეტი. პირველი კრიტერიუმი ასაბუთებს იმას, რომ 

ერთს უფრო მეტი შესაძლებლობები აქვს, ვიდრე მეორეს, 

ამიტომ პირველმა მეორეზე მეტი გადასახადი უნდა გა- 

დაიხადოს,მეორე კრიტერიუმი მდგომარეობს ეკონომიკური 

კეთილდღეობის განსხვავებაში,მესამე კრიტერიუმის მიხედ- 

ვით, სახელმწიფო ხარჯებიდან ვინც მეტს იღებს,მან მეტი 

გადასახადი უნდა გადაიხადოს. 

მიუხედავად სახელმწიფო შემოსავლებისა და ხარჯების 

ოპტიმიზაციის მიღწევის მცდელობისა, საგადასახადო 

სისტემის თეორიის განვითარებაში მიღწეული წარმატები- 

სა, „კეთილდლეობის სახელმწიფოს“ სტატუსის მოპოვებისა 

და დაბეგვრის პრაქტიკაში სამართლიანობის დამკვიდ- 

რებისათვის რიგი ღონისძიებების გატარებისა, ჯერ კიდევ 

(ალბათ მომავალშიც ასე იქნება), არა მხოლოდ უდიდესი, 

არამედ გასაოცარი განსხვავებაა აშშ-ში ქონების უთანაბ- 

რობასა და შემოსავლების განაწილებაში. ამ დებულების 

საილუსტრაციოდ წარმოგიდგენთ შემდეგ მონაცემებს: 

აშშ-ში მოსახლეობის უმდიდრესი I% ერთ კვირაში 

იღებს 40%-ით მეტ შემოსავალს,ვიდრე მოსახლეობის უღა- 

რიბესი 20% წელიწადში. უმდიდრესი 0,1% დღენახევარში 

იღებს დაახლოებით იმდენ შემოსავალს,რამდენსაც უღა- 

რიბესი მოსახლეობის 90% იღებს წელიწადში,უმდიდრესი 

მოსახლეობის 20% იღებს დაახლოებით იმდენ შემოსავალს, 

რამდენსაც დანარჩენი მოსახლეობის 80%7 

6 CIMIIMII IIX. I0. 5%0900MIM%2 0CVIმ0CI8CIIხ0L0 C6ოი0ცმ. II6ი680/# C 

მჯითიი1C1CIC, M., “ /ვიმწგხთი80 M00Iდ8C0IC+0 VIIთ6იCო6მ”, 1997, C. 377. 

7 5I1CII(C» . ( იი 0IIC0 1ილნძVყმ!!ს. “ VV. VV. M0იIი0იი # C0ი)იგიV”, MCV/ V0”- 

Lიიძიი, 2012. დ. 15;
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აშშ-ში უთანაბრობა სიმდიდრის განაწილებაში უფრო 

დიდია,ვიდრე შემოსაევლების განაწილებაში. ამერიკელების 

1% ფლობს სიმდიდრის 35%-ს. მარტო „უოლ-მარტის იმპე- 

რიის“ 6 მემკეიდრე (უოლტონების ოჯახი) განკარგავენ 69,7 

მლრდ დოლარს,რაც უდრის აშშ-ის მოსახლეობის ქვედა 

ფენის 30%-ის ქონებას" კიდევ უფრო დიდია უთანაბრობა 

მსოფლიო მასშტაბით. 

დღეს, „როდესაც კაცობრიობის ერთი მესამედი უკი- 

დურეს სიღატაკეში ცხოვრობს, ასეთი პოლარიზაცია რო- 

გორც ქვეყნის, ისე მსოფლიო მასშტაბით, არის არა მხოლოდ 

უზნეობა, არამედ წმინდა ეკონომიკური თვალსაზრისით, 

გახდა პროგრესის ძირითადი შემაფერხებელი ფაქტორი.“? 

ამიტომაცაა, რომ დაბეგერის თეორია დღესაც „დუ- 

ღილს“ განიცდის,თუმცა,ნელ-ნელა მართლაც იწმინდება. 

პირითადი ცნებები 

სახელმწიფო ფინანსები. სახელმწიფო ბიუჯეტი. არასაბიუ- 

ჯ%ეტო ფონდები. საბიუჯეტო-საგადასახადო რეგულირება. 
ზღვრული საგადასახადო განაკვეთი. ფისკალური პოლი- 

ტიკა. გადასახადების ფისკალური ფუნქცია. გადასახადების 

მარეგულირებელი ფუნქცია. გადასახადების მასტიმულირე- 

ბელი ფუნქცია. სოციალური სამართლიანობის პრინციპი. 

ჰორიზონტალური სამართლიანობა. ვერტიკალური სამარ- 

თლიანობა. სახელმწიფო შემოსავლების ოპტიმიზაცია. 

სახელმწიფო ხარჯების ოპტიმიზაცია. 

ე5(1011(7 I. 1ხტ ნIIC6 წა6ძსგ!11ს/. “ V. VV. Mი”0იი % CილილეოV/”, M6V/ X0IL- 
Lი0ეძით, 2012, დ. 18; 

9 ლეიაშვილი პ. ეკონომიკური მოღვაწეობა. სისტემური ანალიზი. 
თბილისი,გამომცემლობა „სიახლე“,გე. 318–3)9.
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დასკვნა 

1. ქვეყნის ფინანსურ სისტემაში ცენტრალური ადგილი 

სახელმწიფო ფინანსებს, როგორც საზოგადოებრივი სექ- 

ტორის ეკონომიკის ფუნქციონირების ძირითად წყაროს 

უჭირავს. 

სახელმწიფო ფინანსების როლი გააქტიურდა XX საუკუ- 

ნის მეორე ნასევრიდან, განსაკუთრებით, 60-იანი წლებიდან, 

როდესაც მსოფლიოს მოწიჩავე ქვეყნებმა განვითარებული 

ქვეყნის სტატუსი მიიღეს და თავიანთ ეკონომიკურ პოლიტი- 

კაში წინა პლანზე ეკონომიკის სოციალური ორიენტაცია 

წამოსწიეს, ამ პერიოდიდან სახელმწიფომ დაიწყო მსხვილი 

ობიექტების გასახელმწიფოებრივების (ნაციონალიზაციის) 

გზხით ფულადი სახსრების აკუმულირება მნიშენელოვანი 

სოციალური და ეკონომიკური პროგრამების განსახორ- 

ციელებლად; 
2. სახელმწიფო ფინანსები მოიცაეს სახელმწიფო ბიუ- 

%ეტსა და სახელმწიფო არასაბიუჯეტო ფონდებს. 

სახელმწიფო ბიუჯეტის საშემოსავლო ნაწილის სიდი- 

დეზეა დამოკიდებული სახელმწიფო ფინანსების ოდენობა 

და მის ხარჯვით ნაწილზე – საზოგადოებრივი სექტორის 

ეკონომიკის ფუნქციონირება, სოციალური მიზნით მისი 

გამოყენების ხარისხი და შესაძლებლობები; 

3 სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლის ძირითადი წყა- 

როებიდან, პირდაპირი და არაპირდაპირი გადასახადების 

გარდა, აღსანიშნავია: სახელმწიფო ქონების პრივატიზჭა- 

ციიდან მიღებული შემოსავალი, სახელმწიფო მარაგების 

რეალიზაციიდან მიღებული შემოსავალი, ადმინისტრაცი- 

ული გადასახდელები და საჯარიმო სანქციები.სპეციალურ 

მომსახურებასე მოსაკრებლები, საგარეო-ეკონომიკური 

საქმიანობიდან მიღებული შემოსავალი,არარეზიდენტები- 

დან გადარიცხვები;
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4. ბიუჯეტის გასავლის ძირითადი არხებია: სახელმ- 

წიფო და ადგილობრივი მმართველობის ორგანოების ხარ- 

ჯ%ები,სასამართლო ხელისუფლების ხარჯები,საერთაშორ- 

ისო საქმიანობასთან დაკავშირებული ხარჯები,ეროვნული 

თავდაცვის ხარჯები,სახელმწიფო უსაფრთხოების ხარჯები, 

სამართალდამცავი ორგანოების ხარჯები, მეცნიერებისა 

და მეცნიერულ-ტექნოლოგიური პროგრესის ხელშეწყობის 

ხარჰჯ·ები,სოციალური პროგრამების დაფინანსების ხარჯები, 

ბუნებრივი რესურსების დაცვის ხარჯები,ინფრასტრუქტუ- 

რის განვითარების ხარჯები,საგანგებო სიტუაციებისა და 

სტიქიური უბედურებების შედეგების ლიკვიდაციის ხარ- 

ჯები, განათლების, ჯანდაცვისა და კულტურის ხარჯები, 

სახელმწიფო ვალის მომსახურების ხარჯები და ა.შ.; 

5. განვითარებული ქვეყნები, იმისათვის, რომ ეკონომიკას 

მისცენ სოციალური ორიენტაცია, საბიუჯეტო სარჯებში 

ზრდიან სოციალურ სარჯებს,ჯანდაცვისა და განათლების 

ხარჯებს,რითაც ხელს უწყობენ სასოგადოებირივი სექტო- 

რის ეკონომიკის განვითარებასა და, აქედან გამომდინარე, 

საბასრო ეკონომიკის,როგორც სოციალურად ორიენტირე- 

ბული ეკონომიკის, სოციალურ საბაზრო ეკონომიკაში ევო- 

ლუციური გზით გადაჭზრდას; 

6. სახელმწიფო ბიუჯეტის საშემოსავლო ნაწილის 

შესრულებაში დიდი მნიშვნელობა სწორი, ქვეყნის ეკო- 

ნომიკისათეის ადეკვატური საგადასახადო პოლიტიკის 

გატარებას ენიჯება. იგი მაკროეკონომიკური რეგულირების 

მნიშვნელოვანი მიმართულების – ფისკალური რეგული- 

რების შემადგენელი ნაწილი და მთავარი ბერკეტია; 

7. საგადასახადო სისტემის ძირითადი პრინციპებია: I. 

ეკონომიკური ეფექტიანობა; 2. ადმინისტრაციული სიმარ- 

ტივე; 3. მოქნილობა; 4. პოლიტიკური პასუხისმგებლობა; 5. 

სამართლიანობა.
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ეფექტიანია ის საგადასახადო სისტემა, რომელიც 

გადასასადის გადამხდელთა ხარჯების მინიმიზაციისა 

და ეკონომიკის სტიმულირების გაზრდის საშუალებას 

იძლევა; 
საგადასახადო სისტემა უნდა იყოს მარტივი და ყველა 

გადამხდელისათვის გასაგები, ამასთან, სწრაფი რეაგირება 

უნდა მოახდინოს ეკონომიკური პროცესების ცვლილებებზე. 

საგადასახადო სისტემა ისე უნდა იყოს აგებული, რომ მო- 

სახლეობა დარწმუნდეს მის სისწორესა და ობიექტურობაში, 

რაც პოზიტიურ გავლენას მოახდენს გადამხდელთა ფართო 

კორპუსზსე. საგადასახადო სისტემა უნდა იყოს სამარ- 

თლიანი ყველა ეკონომიკური სუბიექტის მიმართ; 

აღნიშნული პრინციპების საფუძველზე აგებული 

საგადასახადო სისტემა გადასახადებს გაცილებით მობი- 

ლურს ხდის,ერთდროულად ზრდის საქმიან აქტიურობასა 

და საგადასახადო შენატანებს ბიუდჯეტში, აუმჯობესებს 

რესურსების განაწილების ეფექტიანობას, რითაც ხელს 

უწყობს საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის ფუნქ- 

ციონირებასა და სოციალური სფეროს განვითარებას; 

8 განასხვავებენ ჰორიზონტალურ და ვერტიკალურ 

სამართლიანობას. ჰორიზონტალური სამართლიანობა 

გულისხმობს ჰორიზონტალურ თანასწორობას, ითვალ- 

ისწინებს თანაბარ ეკონომიკურ მდგომარეობაში მყოფ 

ადამიანთა თანაბარ დაბეგერას, გამორიცხავს ადამიანთა 

დისკრიმინაციას, ხოლო ვერტიკალური სამართლიანობა 

გულისხმობს ვერტიკალურ თანასწორობას და ეყრდნობა 

სამ კრიტერიუმს: პირველი კრიტერიუმი ასაბუთებს იმას, 

რომ ერთს უფრო მეტი შესაძლებლობები აქვს, ეიდრე 

მეორეს, ამიტომ პირველმა მეორეზე მეტი გადასახადი 

უნდა გადაიხადოს,მეორე კრიტერიუმი მდგომარეობს ეკო- 

ნომიკური კეთილდღეობის განსხვავებაში, მესამე კრიტე-
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რიუმის მიხედვით, სახელმწიფო ხარჯებიდან ვინც მეტს 

იღებს,მან მეტი გადასახადი უნდა გადაიხადოს; 

9. აშშ-ში 1974 წლიდან მოქმედებს კანონი საგადასახა- 

დო შეღავათების იმ კომპანიებზე მიცემის შესახებ,რომლე- 

ბიც აქციებს ანაწილებენ მუშებს შორის. ამისათვის კომპა- 

ნიები ქმნიან მოგებიდან ანარიცხების ფონდს, რომლის 

სახსრებიც ხმარდება მუშების მიერ აქციების გამოსყიდვას. 

რა თქმა უნდა,მათ საკუთრებაში აქციების საკონტროლო 

პაკეტი არ გადადის, მაგრამ მუშები რეალურად ერთვე- 

ბიან საწარმოს მართვაში და ღებულობენ მოგების ნაწილს 

დივიდენდების სახით; 

10. ცივილიზებულ მსოფლიოში ფართოდ არის აპრობი- 

რებული მცირე საწარმოების განთავისუფლება მოგების 

გადასახადისაგან შესაბამისი ბიზნეს-გეგმის წარდგენისა 

და ანალიზის საფუძველზე,აგრეთვე მათთვის დაბეგვრის 

ერთიანი სისტემის შემოღება,როდესაც გადასახადის განაკ- 

ვეთის ზღვრული სიდიდე არ აღემატება მთლიანი შემოსაე- 

ლების 20%-ს. ამასთან,ამ ერთიანი გადასახადის 70% (ანუ 

განაკვეთის 14%) რჩებათ ტერიტორიულ ბიუჯეტებს,ხოლო 

30% (ანუ განაკვეთის 6%) გადადის ცენტრალურ ბიუჯეტში; 

11. მიუხედავად სახელმწიფო შემოსავლებისა და ხარჯე- 

ბის ოპტიმიზაციის მიღწევის მცდელობისა, საგადასახადო 

სისტემის თეორიის განეითარებაში მიღწეული წარმატებისა, 

„ცეთილდღეობის სახელმწიფოს“ სტატუსის მოპოვებისა და 

დაბეგვრის პრაქტიკაში სამართლიანობის დამკვიდრები- 

სათვის რიგი ღონისძიებების გატარებისა, ჯერ კიდევ არა 

მხოლოდ უდიდესი, არამედ გასაოცარი განსხვავებაა აშშ-ში 

ქონების უთანაბრობასა და შემოსავლების განაწილებაში. 

ეს განსხვავება კიდევ უფრო დიდია მსოფლიო მასშტაბით. 

ამიტომაცაა, რომ დაბეგვრის თეორია დღესაც ,„,დუღილს“ 

განიცდის და ნელ-ნელა იწმინდება.
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ეპკონოვმიკური უსაფრთხოება – სადოგადოებრივი 

სექტორის ეკონომიკის განმითარების ბგარანტი 

ეკონომიკური უსაფრთხოების სტრატეგია. ეკონომიკური 

უსაფრთხოების ინდიკატორები. ეკონომიკურ უსაფრთხოებაზე 

მოქმედი ფაქტორები და მათი გავლენა საზოგადოებრივი სექტო- 

რის ეკონომიკის ფუნქციონირებაზე. ეკონომიკური უსაფრთხოე- 

ბის კრიტერიუმები. ეკოლოგიური და სასურსათო უსაფრთხოების 

ზოგადსაკაცობრიო პრობლემა და საზოგადოებრივი სექტორის 

ეკონომიკა. 

VII.L ეკონომიკური უსაფრთხოების სტრატეგია 

ეკონომიკური უსაფრთხოება ეკონომიკური სისტემის 

ფუნქციონირების ხარისხის განმაზოგადებელი მაჩვენებე- 

ლია, ქვეყნის ეკონომიკისა და, ბუნებრივია, მისი შემადგე- 

ნელი ნაწილის – საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის 

განვითარების უმნიშვნელოვანესი ფაქტორია. 

ეკონომიკური უსაფრთხოების პრობლემა ნებისმიერ 

პერიოდში იყო ყურადღების ცენტრში, მაგრამ განსაკუთ- 

რებულ აქტუალურობას XXI საუკუნეში იძენს, რასაც 

მსოფლიოში მიმდინარე ეკონომიკური მოვლენებისა და 

პროცესების მთელი კომპლექსი განაპირობებს. მეტ-ნაკლები 

სიმწვავით იგი კომუნისტურ ქვეყნებშიც არსებობდა,მაგრამ 

XX საუკუნის 90-იანი წლებიდან მოყოლებული,აღნიშნულ 

ქვეყნებში, ეკონომიკური სისტემის შეცვლასთან დაკავ- 

შირებით,სოციალურ-ეკონომიკურ სფეროში წარმოქმნილმა
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რადიკალურმა პროცესებმა ეს პრობლემა არა მხოლოდ წინა 

პლანზე წამოსწია, არამედ ახალი შინაარსიც შესძინა. 

ეკონომიკური უსაფრთხოება უშუალოდაა დაკავშირე- 

ბული ეკონომიკის სტაბილურ განვითარებასთან, ინკლუ- 

ზიური ეკონომიკური სრდის პრობლემებთან. იგი იცავს 

ეროვნულ ეკონომიკას (როგორც საბაზრო,იისე არასაბაზრო 

სექტორებს) იმ შიდა და გარე ნეგატიური ფაქტორებისგან, 

რომლებიც საფრთხეს უქმნიან ეკონომიკის მდგრად განვი- 

თარებას, რესურსული და ტექნოლოგიური პოტენციალის 

შენარჩუნებას,აქედან გამომდინარე კი,ქეეყნის ეკონომიკური 

დამოუკიდებლობისა და სახელმწიფოებრიობის განმტკიცე- 

ბას. 

ეკონომიკური უსაფრთხოების დაცვის გარეშე შეუძლე- 

ბელია საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის განვითა- 

რება, აქედან გამომდინარე, ქვეყნის სოციალური ორიენტა- 

ციის უზრუნველყოფა. ამიტომაცაა,რომ იგი სახელმწიფოს 

ეკონომიკური პრიორიტეტების განმსაზღვრელია და განიხ- 

ილება მიკრო-,მაკრო-,მეზო- და მეგადონეზე. 

დღეს მსოფლიოს მრავალ ქვეყანაში ეკონომიკური 

უსაფრთხოების პრობლემა სასელმწიფოს საშინაო და 

საგარეო პოლიტიკის შემადგენელი ნაწილია და უდიდეს 

გავლენას ახდენს თავდაცვით,ეკოლოგიურ,ინფორმაციულ, 

მეცნიერულ-ტექნოლოგიურ,სოციალურ,სასურსათო,დემო- 

გრაფიულ,ინვესტიციურ,საგარეო და ა.შ. უსაფრთხოებაზე 

და მათთან ერთად ქმნის ეროვნულ უსაფრთხოებას. 

ეკონომიკური უსაფრთხოება ეროვნული ინტერესების 

(პოლიტიკური, ეკონომიკური, სოციალური, სამართლებრივი, 

ეკოლოგიური და ა.შ. შემადგენელი ნაწილია და, შეიძლება 

ითქვას, მათი რეალიზაციის გადამწყვეტი პირობაც. 

მსოფლიოს მრავალ ქვევანაში (მათ შორის, აშშ-ში) შე-
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მუშავებულია ეკონომიკური უსაფრთხოების სტრატეგია, 

რომელსაც სათანადო ადგილი უჭირავს ეკონომიკის სახელ- 

მწიფო რეგულირებაში და ქვეყნის ეკონომიკური პოლიტი- 

კის შემადგენელი ნაწილია. მისი ლაიტმოტივია, ეკონო- 

მიკური დამოუკიდებლობის შენარჩუნებისა და სოცია- 

ლურ-ეკონომიკური სტაბილურობის უზრუნველყოფის 

საფუძველზე ტრადიციებისა და წეს-ჩვეულებების დაცეა, 
საზოგადოების ჰარმონიული განვითარებისათვის ეპოქის 

შესაბამისი პირობების შექმნა და ა.შ. 

ეკონომიკურ უსაფრთხოებას მნიშვნელოვანი როლი 

აკისრია საბაზსრო მექანიზმის ეფექტიან ფუნქციონირებაში, 

სახელმწიფო ფინანსების მართვაში ოპტიმალური პირო- 

ბების შექმნასა და,აქედან გამომდინარე,სასოგადოებრივი 

სექტორის ეკონომიკის განვითარებაში,ქვეყნის ეკონომიკის 

ადეკვატური სტრუქტურული პოლიტიკის გატარებასა და 

ბაზრის სუბიექტებისათვის ინფორმაციის ხელმისაწვდო- 

მობაში, ხელისუფლების მხარდაჭერით ბაზრის სტიქიური 

ძალების აღკვეთაში, ინეესტიციების მოცულობისა და 

საინვესტიციო პორტფელის დივერსიფიკაციაში, საინეეს- 

ტიციო „კლიმატის“ შექმნაში,საკუთრების პლურალიზმის 

დამკვიდრებაში, ქვეყნის ინტელექტუალური პოტენცილის 

შენარჩუნება–განვითარებაში და ა.შ. 

ეკონომიკური უსაფრთხოების ძირითად სტრატეგიულ 

მიმართულებად აღიარებულია კონკურენციული ბაზრის 

შექმნა და დაცვა,რისთვისაც განსაკუთრებული მნიშვნე- 

ლობა ენიჭება მოქნილი კანონმდებლობის შემუშავებასა 

და ანტიმონოპოლიური პოლიტიკის გატარებას,ეკონომიკის 

პრიორიტეტული დარგების გამოყოფას, მათდამი სახელმ- 

წიფოებრივ მხარდაჭერას, ეროვნული ვალუტის სიმყარის 

უზრუნველყოფას, საკუთრების დაცვასა და ა.შ.



222 VIII თავი 

ეკონომიკური უსაფრთხოების სტრატეგია ითვალისწი- 

ნებს აგრეთვე საბიუჯეტო-საგადასახადო უფლებამოსილების 

ოპტიმალურ ტერიტორიულ განაწილებასა და რეგიონების 

მიხედვით დისკრიმინაციის ლიკვეიდაციას, სამამულო წარ- 

მოების პროდუქციის გასაღების ბაზრების დაცვას,სასურ- 

სათო უსაფრთხოების უზრუნველყოფასა და ა.შ. 

ეკონთმიკური უსაფრთხოების სტრატეგიაში განსაკუთ- 

რებული ადგილი საზოგადოების სოციალურ დაცვას 

უჭჯირავს. მასში აისახება პიროვნების, საზოგადოებისა და 

სახელმწიფოს ინტერესები და იგი ქვეყანაში პოლიტიკური 

სტაბილურობის შენარჩუნების გარანტია, საზოგადოების 

სოციალური დაუცველობის შედეგი კი ნარკომანიის ზრდა, 

კრიმინოგენული სფეროს გაფართოება,სოციალური აფეთ- 

ქებები,კატასტროფები და სხვა ნეგატიური მოელენებია. 

ეკონომიკურ უსაფრთსხოებას დიდი როლი აკისრია 

ეკონომიკის სიცოცხლისუნარიანობის შენარჩუნებაში და 

აისახება ქვეყნის ცხოვრების დონეზე, გარემოს დაცვაზე”, 

სამართალწესრიგზე,მეცნიერულ-ტექნოლოგიურ პოტენცი- 

ალზე, დემოგრაფიულ მდგომარეობაზე, უმუშევრობასა და ა.შ. 

ეკონომიკურ უსაფრთხოებასთან მიმართებაში გან- 

საკუთრებულ ყურადღებას იმსასურებს ინსტიტუციუფრი 

უმუშევრობის პრობლემა. იგი ერთ-ერთი მწვავე პრობლე- 

მაა და, ქვეყანაში არსებული სუსტი ინსტიტუტებისა და, 

შრომის ბაზრის მოუქნელი ფუნქციონირებიდან გამომდი- 

ნარე, ვაკანტური სამუშაო ადგილების აუთვისებლობით 

(მოსახლეობისათვის ინფორმაციის მიუწვდომლობის გამო) 

არის გამოწვეული და, ბუნებრივია, უმეტესწილად სუსტად 

განვითარებული ქეეყნებისთვისაა დამახასიათებელი. 

+ ამჟამად დასავლეთში ტერმინი – გარემოს დაცვა“ „რაციონა- 
ლური ბუნებათსარგებლობის“ ტერმინით შეიცვალა.
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სუსტად განვითარებული ქვეყნების ეკონომიკური 

მდგომარეობის მახასიათებელია ეკონომიკურ თეორიაში 

საკმაოდ გავრცელებული ტერმინი „მანკიერი წრე“ (“VICI0I§ 

CIIC16C§”),რომელიც უდიდეს გავლენას ახდენს ეკონომიკურ 

უსაფრთხოებაზე და მდგომარეობს შემდეგში: ითელება, 

რომ განვითარებადი ქვეყნების ეკონომიკა, სადაც ძირითა- 

დად იწარმოება მხოლოდ არსებობისათვის აუცილებელი 

საშუალებები, არ ექვემდებარება გარდაქმნას, ვინაიდან 

დაბალია წარმოების მთლიანი მოცულობა და უმნიშვნელოა 

სარეზერვო მარაგები. აქედან გამომდინარე, მოხმარების 

შემდეგ არ არსებობს ნამეტი კაპიტალის დაგროვებისათ- 

ეის,რომლის გარეშეც ნაკლებად შესაძლებელია წარმოე- 

ბის გადიდება. „მანკიერი წრის“ გასალები კაპიტალის 

დაგროვებაა. თუ ქვეყანა შეძლებს თავი დააღწიოს ამ წრეს, 

მაშინ წარმოიქმნება საწინააღმდეგო პროცესი: როგორც 

კი დაიწყება კაპიტალის დაგროვება,იზსრდება წარმოების 

მოცულობა, ხოლო შემდეგ იწყებს ზრდას შემოსაელებიც, 

რომლებიც ქმნის ნამეტს ინვესტირებისა და დაგროვები- 

სათვის. 

ამრიგად, ეკონომიკური უსაფრთხოების სტრატეგია 

უკავშირდება სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის ამოცა- 

ნებს და ეყრდნობა ქვეყნის განვითარების სოციალურ- 

ეკონომიკურ მოდელს. ეს უკანასკნელი თუ რამდენად ასა- 

ხავს ეროვნული ეკონომიკის ინტერესებს, მნიშვნელოვნად 

განსაზღერავს ეკონომიკური უსაფრთხოების როლს ქვეყნის 

სიცოცხლისუნარიანობის შენარჩუნებაში. 

სემოთქმულიდან გამომდინარე, შეიძლება შემდეგი 

დასკვნის გაკეთება: ეკონომიკური უსაფრთხოების სტრატე- 

გია არის ქვეყნის სტრატეგია მდგრადი და მუდმივად გან- 

ვითარებადი ეკონომიკით, რომელიც ითვალისწინებს ქვეყ-



224 VIII თავი 

ნის ეკონომიკური მთლიანობისა და დამოუკიდებლობის 

შენარჩუნებას, ეკონომიკის სიცოცხლისუნარიანობის 

განმტკიცებას, საზოგადოების სოციალურ-ეკონომიკური 

სტაბილურობისათვის სათანადო პირობების შექმნას, 

რესფუვრსული პოტენციალის თანამედროვე მოთხოვნათა 

დონეზე განვითარებას, საბაზროსთან ერთად, არასაბაზრო 

სექტორისა და, აქედან გამომდინარე, საზოგადოებრივი 

სექტორის ეკონომიკის განვითარებას. 

VIIL2. ეკონთმიკური უსაფრთხოების ინდიკატორები 

ეკონომიკური უსაფრთხოების სტრატეგიის შემუშავე- 

ბაში დიდი მნიშენელობა ეკონომიკური საფრთხის რაოდე- 

ნობრივ განსაზღვრასა და მულტიპლიკაციური ეფექტის 

დადგენას ენიჭება. 
ეკონომიკური უსაფრთხოების შეფასების ხარისხი 

ეკონომიკურ ინდიკატორებში აისახება, რომლებიც შეი- 

ძლება სამ ჯგუფად დაიყოს: 1). ეკონომიკის სოციალური 

ორიენტირებულობის ინდიკატორები; 2). მიმდინარე და 

საშუალოვადიან პერიოდებში ეკონომიკური განვითარების 

ინდიკატორები; 3). ეროვნული ეკონომიკის მდგრადი განვი- 

თარების დონის ამსახველი ინდიკატორები. 

ეკონომიკის სოციალური ორიენტაციის ხარისხს დიდად 

განსაზღვრავს ზემოჩამოთვლილ ინდიკატორთა ჯგუფები. 

ამასთან, ეკონომიკის სოციალური ორიენტირებულობის 

ინდიკატორები, თავის მხრიე, აერთიანებს ისეთ მაჩვეენებ- 

ლებს, როგორიცაა: მოსახლეობის სოციალური დაცვის 

თვალსაზსრისით სამომხმარებლო კალათის შემადგენლობის 

(სტრუქტურის) ზღვრული ნორმის განსაზსღვრა; საარსებო 

მინიმუმისა და სამომხმარებლო კალათის თანაფარდობა; 

მინიმალური ხელფასისა და საარსებო მინიმუმის თანაფარ-
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დობა; საარსებო მინიმუმზე დაბალი შემოსავლების მქონე 

მოსახლეობის წილი მოსახლეობის მთლიან რიცხოვნო- 

ბაში; პენსიებისა და საარსებო მინიმემის თანაფარდობა; 

დაქირავებით დასაქმებულთა შრომის ანასღაურების 

წილი მოსახლეობის მთლიან შემოსაელებში; ბუნებრივი 

კატასტროფებისა და ეკოლოგიური დაბინძურების ზონებში 

მცხოვრებთა წილი მოსახლეობის მთლიან რიცხოვნო- 

ბაში; სოციალურ პროგრამებზე გაწეული ხარჯების წილი 

მთლიან შიდა პროდუქტში; ჯინის კოეფიციენტი – შემო- 

სავლების განაწილებაში უთანაბრობის ხარისხის აგრე- 

გირებული რაოდენობრივი მაჩვენებელი; მოსახლეობის 

მაღალშემოსაველიან 10%-სა და დაბალშემოსაელიან 10%-ს 

შორის დასაშვები თანაფარდობის გარღვევის სიდიდე (შე- 

მოსავლების დიფერენციაციის დეცილური კოეფიციენტი); 

შემოსავლებისა და მოხმარების მკვეთრი დიფერენციაცია; 

მოხმარების საშუალო ნორმის შემცირების საფუძველზე 

კვების სტრუქტურის გაუარესება; სიღარიბის ზრდა იმ პირ- 

თა აბსოლუტური და შეფარდებითი გადიდებით,რომელთა 

შემოსავლები საარსებო მინიმუმზე დაბალია. ამ ჯგუფში 

აისახება აგრეთვე ცხოვრების დონის და ხარისხის ისეთი 

ინდიკატორები,როგორიცაა მშპ მოსახლეობის ერთ სულზე, 

შრომისუნარიანი მოსახლეობის დასაქმების საშუალო წლი- 

ური ზრდა,სიცოცხლის საშუალო ხანგრძლიეობა და ა.შ. 

ეკონომიკური უსაფრთხოების ინდიკატორების ზღვრუ- 

ლი მნიშვნელობის მიღებისათვის აუცილებელია გან- 

ისასღვროს ქვეყნის ეროვნული ინტერესები,ეკონომიკური 

უსაფრთხოების სღერული სიდიდეები რაოდენობრივი 

პარამეტრებით,რომლებიც ეკონომიკის სხვადასხვა სფერ- 

ოში ავლებს ზღვარს უსაფრთხო და საშიშ ზონებს შორის. 

ეკონომიკური უსაფრთხოების მაღალი დონე მიიღწევა
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მაშინ, როდესაც ინდიკატორთა მთელი სისტემა თავისი მან- 

კიერი მნიშვნელობის დასაშვები საზღვრების ფარგლებშია. 

თუ ამ ინდიკატორების ზღვრულ სიდიდეებზე მაღალია 
ფაქტობრივი პარამეტრები, მაშინ ქვეყანა იმყოფება საშიშ 

ზონაში, რომლის გაუთვალისწინებლობას მისთვის მძიმე 

შედეგები მოაქვს, იწვევს დიდ სოციალურ დანაკარგებს 

და აფერხებს საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის 

განვითარებას. 

სახელმწიფო ვალდებულია არ დაუშვას მოსალოდნელი 

კატასტროფული შედეგები, რომელთა მულტი პლიკაციური 

ეფექტი მაღალია და დიდ ზემოქმედებას ახდენს დემო- 

გრაფიულეეკოლოგიურ,თავდაცვით,მეცნიერულ-ტექნოლო- 
გიურ,ინფორმაციულ და ა.შ. უსაფრთხოებაზე. 

VII3. ეკონომიკურ უსაფრთხოებაზე მოქმედი ფაქტორები 
და მათი გავლენა საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის 
ფუნქციონირებაზე 

ეკონომიკურ უსაფრთხოებაზე გავლენას ახდენს ქეეყა- 

ნაში მიმდინარე როგორც კონსტრუქციული, ისე დეს- 

ტრუქციული ხასიათის პროცესები. კონსტრუქციული 

პროცესები ხელს უწყობს საზოგადოებრივი ინტერესების 

რეალიზაციას და ეკონომიკურ უსაფრთხოებაზე მოქმედ 

პოზიტიურ ფაქტორებში აისახება,ხოლო დესტრუქციული 

პროცესები, ბუნებრივია, ეწინააღმდეგება სასოგადოების 

ინტერესებს და ეკონომიკურ უსაფრთხოებაზე მოქმედ 

ნეგატიურ ფაქტორებში აისახება. 

ეკონომიკურ უსაფრთხოებაზე მოქმედი ფაქტორები 

განიხილება როგორც ქვეყანაში პოლიტიკური მდგომარეო- 

ბისა და საგანგებო სიტუაციების გათვალისწინებით, ისე
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ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების დონის მიხედვით,რაც 

უდიდეს გავლენას ახდენს საზოგადოებრივი სექტორის 

ეკონომიკის ფუნქციონირებასა და მისი განვითარების 

ხარისხზე. 

ეკონომიკურ უსაფრთხოებაზე მოქმედი ფაქტორები ორ 

ჯგუფად იყოვფა: 
I ჯგუფში შედის: ეკონომიკური უსაფრთხოება მშვი- 

დობიან პერიოდში,საომარი მზადების პირობებში, საომარ 

პირობებში, ომისშემდგომ პერიოდში, ლოკალური კონ- 

ფლიქტების პირობებში, სტიქიური უბედურებების შედე- 

გების აღკვეთის პირობებში და ა.შ. 

I ჯგუფში შედის: ეკონომიკური უსაფრთხოება ეკონო- 

მიკური ზსრდის მკვეთრი დაცემის პირობებში,სასოგადოებ- 

რივი სექტორის განვითარების დაბალი დონის პირობებში, 

ადგილობრივი ნედლეულის ზღვარსგადასული ექსპორტის 

პირობებში,ექსპორტ-იმპორტის თანაფარდობის ზღვრული 

მნიშვნელობიდან ფაქტობრიევი მნიშენელობის მკვეთრი 

გადახრის პირობებში, საგარეო-ეკონომიკური ურთივრთო- 

ბების მკაცრი შეზღუდვის პირობებში,წარმოების დაცემისა 

და მისგან წარმოქმნილი ნეგატიური მოვლენების პირობებ- 

ში, საშინაო ბაზრის უცხოური საქონლით გაჯერებისა და 

„დაპყრობის“ პირობებში, ეკონომიკის კრიმინალიზაციისა 

და საგარეო ბაზრების დაკარგვის პირობებში და ა.შ. 

ეკონომიკურ უსაფრთხოებაზე მოქმედი ფაქტორები 

იყოფა შიდა და გარე ფაქტორებად. 

შიდა ფაქტორებს მიეკუთენება: ბუნებრივი ფაქტორები, 

სტრუქტურული, მეცნიერულ-ტექნოლოგიური, საფინანსო- 

საკრედიტო, ორგანიზაციულ-სამმართველო, შრომითი 

რესურსების გამოყენებისა და სოციალურ-ეკონომიკური 

ფაქტორები. ბუნებრივ ფაქტორებში შედის: ქვეყნის უჭზრუნ-
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ველყოფის დონე საკუთარი ბუნებრივი რესურსებით,მათი 

მოპოვების პირობები და ა.შ., სტრუქტურულ ფაქტორებში 

შედის: ინეესტიციების მოცულობა და სტრუქტურა,ჰორი- 

ზონტალური კავშირების განვითარების დონე, კაპიტალის 

განაწილება დარგებისა და რეგიონების მიხედვით და ა.შ. 

მეცნიერულ-ტექნოლოგიური ფაქტორები მოიცავს: ტე- 

ქნოლოგიების განვითარების დონეს,ინტელექტუალური სა- 

კუთრების უფლების დაცვას და ა.შ.; საფინანსო-საკრედიტო 

ფაქტორებია: საბანკო სისტემისა და შესაბამისი ბასრის 

მდგომარეობა, კრედიტების მიღების პირობები, დისციპ- 

ლინა უნაღდო ანგარიშსწორების სფეროში და ა.შ., ორ- 

განიზაციულ-მმართველობითი ფაქტორები მოიცავს: წარ- 

მოების ორგანიზაციის, ეკონომიკური და სამართლებრივი 

რეგულირების მეთოდებსა და ა.შ. შრომითი რესურსების 

გამოყენების ფაქტორებში შედის: სამუშაო ძალის გამოვ- 

ენების სტრუქტურა, უმუშევრობის დონე, სამუშაო ძალის 

კვალიფიკაციის დონე და ა.შ., სოციალურ-ეკონომიკურ 

ფაქტორებში შედის: შრომის პირობები,შრომის ანაჭღაუ- 

რების დონე და ა.შ. 

ეკონომიკურ უსაფრთხოებაზე მოქმედ გარე ფაქტო- 

რებს მიეკუთვნება: საგარეო-ეკონომიკური კავშირების 

ოპტიმალური სტრუქტურის განვითარების ფაქტორები; 

უცხოური ინვესტიციების მოჭსიდვის ფაქტორები; საგარეო- 

ეკონომიკური ოპერაციებისადმი კონტროლის გაძლიერების 

ფაქტორები და ა.შ. 

ეკონომიკური უსაფრთხოება ჭემოქმედებს ეკონომიკუ- 

რი ურთიერთობების მთელ სისტემაზე და გარკვეულწილად 

განსასღვრავს ამ ურთიერთობების განვითარების სასიათს 

როგორც საბაზრო,ისე არასაბაზრო სექტორებში.
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VII4. ეკონომიკური უსაფრთხოების კრიტერიუმები 

ეკონომიკური უსაფრთხოების კრიტერიუმების დადგენა 

შეუძლებელია ქვეყნის ეკონომიკური მდგომარეობის შე- 

ფასების გარეშე. 

ქვეყნის ეკონომიკური მდგომარეობის შეფასება თუ ეროვ- 

ნული და არა კომპრადორული ინტერესების მატარებელია, 

მაშინ მას უდიდესი როლი აკისრია ეროენული დამოუკიდე- 

ბლობის შენარჩუნების თვალსაზრისით. იგი მოიცავს არა 

მხოლოდ რესურსული პოტენციალისა და ეკონომიკის 

კონკურენტუნარიანობის შეფასებას, არამედ სოციალური 

სტაბილურობის, სოციალური კონფლიქტების დაძლევის 

შესაძლებლობების,უცხოური ვალუტის შეუზღუდავი შემო- 

დინებით გამოწვეული შედეგების შეფასებასაც. 

თანამედროვე საბაზრო სისტემის ერთ-ერთი მნიშ- 

ვნელოვანი თავისებურება – ახალ თვისებრიე ზრდაზე 

გადასვლა ეფუძნება იმ კრიტერიუმებს, რომლებიც იძლეეა 

ქვეყნის ეკონომიკური პოტენციალის თვისებრივ დახასიათე- 

ბას, ძირითადად აისახება კრებსით ინდექსში – სოციალურ 

ინდიკატორებში და უდიდეს გავლენას ახდენს არა მხო- 

ლოდ ცხოვრების დონეზე, არამედ ცსოვრების ხარისხზეც, 

აქედან გამომდინარე კი,საზოგადოებრივი სექტორის ეკო- 

ნომიკის განვითარებაზე. სოციალური ინდიკატორების 

გაუთვალისწინებლობა არა მხოლოდ ეკონომიკური,არამედ 

ეკოლოგიური და სასურსათო უსაფრთხოების დარღვევაში 

აისასება და უდიდეს ზიანს აყენებს ეროვნული უსაფ- 

რთხოების უზრუნეელყოფას და,პირველ რიგში,დემოგრაფი- 

ული პროცესების სწორი გზით წარმართვას. 

ეკონომიკური უსაფრთხოების კრიტერიუმები,გარკეეუ- 

ლი თვალსაზრისით, უკავშირდება „ხსაფანგის ეფექტის“ 

(“ნითგიი160( 8წ6X”) ცნობილ ჰიპოთეზსას, რომლის მიხედ-
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ვით შრომის ბაზარი იყოფა პირვეელად და მეორეულ 

ბაზრებად და შესაბამის სექტორებად. პირველადი ბაზა- 

რი ხასიათდება მაღალი ანაზღაურებით, ზრდის პერსპექ- 

ტივებით,უსაფრთხოებითა და დამატებითი სარგებლობით, 

მაშინ როდესაც მეორეული ბაზრისათვის ნიშანდობლივია 

ნაკლებანაზღაურებადი სამუშაო ადგილები, არასრული 

დასაქმება, არასტაბილური და, როგორც წესი, ნაკლებად 

მიმსიდველი სამუშაო. მეორეული სექტორიდან პირველად 

სექტორში გადასელას აფერხებს არა იმდენად მუშაკთა 

კეალიფიკაციის დონეში განსხვავება,რამდენადაც ინსტი- 

ტუციური ბარიერები დისკრიმინაციის ფორმით. 

ჰიპოთეზა მდგომარეობს იმაში, რომ მეორეული შრო- 

მის ბასრის პირობები წარმოადგენს მუშაკების მიერ ცუდი 

შრომის ჩეევების შეძენის მთავარ მიზეზს. „ცუდი“ სამუ- 

შაოს მქონე მუშაკები ხდებიან „ცუდი“ მუშაკები. ეს მოვ- 

ლენა უკუკავშირის დიდი სისტემის მხოლოდ ერთი ასპექ- 

ტია. მასზე გავლენას ახდენს რიგი სოციალურ-ეკონომი- 

კური ფაქტორებისა, მათ შორის, ოჯახური მდგომარეობაც. 

საბოლოო ანგარიშით, ქალიბდება „ხაფანგის ეფექტი“, 

რომელიც გამომდინარეობს „სიღარიბის კულტურის ჰი- 

პოთეზიდან“ (“CხICI6 01 060V6ILV LIV00(ხ0515”). 

„სიღარიბის კულტურის ჰიპოთეზა“ გამოხატავს ფუნქ- 

ციონალურ დამოკიდებულებას სიღარიბესა და მის განმაპი- 

რობებელ ისეთ ფაქტორებს შორის,როგორიცაა პიროვნების 

შეხზღუდული, სუსტი ინდივიდუალური შესაძლებლობები, 

განათლებისა და კვალიფიკაციის დაბალი დონე,მუშაკთა 

ცუდი შრომითი ჩვევები,უნარები და ა.შ. შრომითი უნარების 

ხარისხს სპეციალისტები უკავშირებენ მეორეული შრომის 

ბაზრის პირობებს,სადაც,პირველადი შრომის ბაზრისაგან 

განსხვავებით, არსებული ცუდი პირობები უარყოფითად
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აისახება მუშაკთა კვალიფიკაციაზე და მათში ცუდ შრომით 

უნარებს აყალიბებს, საბოლოო ანგარიშით კი, უარყოფით 

გავლენას ახდენს ქვეყნის ეკონომიკურ უსაფრთხოებაზე. 

სამთავრობო პოლიტიკა უნდა ითვალისწინებდეს 

„კარგი“ სამუშაო ადგილების შექმნას, კანონმდებლობით 

აკრძალულ დისკრიმინაციასთან ერთად, რაც დადებითად 

აისახება ეკონომიკურ უსაფრთხოებაზე. 

ეკონომიკური უსაფრთხოების კრიტერიუმებია: ეკო- 

ნომიკის დამანგრეველი პროცესების, სტრუქტურული 

და ინსტიტუციური დეფორმაციების თავიდან აცილების 

შესაძლებლობები,ქვეყნის ბუნებრივ-რესურსული და მეც- 

ნიერულ-ტექნოლოგიური.პოტენციალის გამოყენების დონე 

და ხარისხი:” სოციალურ-ეკონომიკური ეფექტიანობის 

ზრდა,ცხოერების დონის ამაღლება და სარისხის მკვეთრი 

გაუმჯობესება, დანაკარგებისა და რისკების მინიმიზაცია, 

კონკურენტუნარიანი საქონლისა და მომსახურების წარ- 

მოების ზრდა,მოსალოდნელი კატასტროფული პროცესების 

არდაშვება,არაკვლავწარმოებადი ბუნებრივი რესურსების 

უპირატესი გამოყენებიდან კვლავწარმოებადი ბუნებრივი 

რესურსების უპირატეს გამოყენებაზე გადასვლის ტექნო- 

ლოგიური უზრუნველყოფა და ა.შ. 

ძირითადი ეკონომიკური მაჩვენებლების დონის მანკიერი 

მნიშვნელობის დასაშვებ საზსღვრებში მოქცევა განაპირო- 

ბებს ეკონომიკური საფრთხის თავიდან აცილებას, ხოლო 

" განვითარებადი ქვეყნების სუსტი განეითარება მნიშვნელოვან- 
წილად განპირობებულია ამ ქვეყნებში არსებული რესურსების 
გამოუყენებლობის მაღალი დონით,იმ სტრუქტურული და ინ- 
სტიტუციური დეფორმაციებით, რომლებიც წარმოიშობა შიდა 
და გარე მიზეზების ერთობლივი ზემოქმედებით. ეს ჰიპოთეზა 
ეკონომიკურ მეცნიერებაში ცნობილია „სტრუქტუვრული გარ- 
დაქმნების თეორიის“ (“5წაიხსი) Cხგიყტე Iიიიი””) სახელწოდებით.
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ეკონომიკური უსაფრთხოების სღვრულ მნიშვნელობებზე 

გადაჭარბება ქვეყანაში წარმოქმნის არაორდინარულ 

სიტუაციას! სღვრულ სიდიდეებზე მაღალი ფაქტობრივი 

პარამეტრები დიდი რისკის შემცველია, რომელთა არგათ- 

ვალისწინებას გამოუსწორებელი შედეგები მოაქვს მოცე- 

მული ქვეყნისთვის, იწვევს დიდ სოციალურ-ეკონომიკურ 

დანაკარგებს და უარყოფით გავლენას ახდენს საზოგადოე- 

ბრივი სექტორის ეკონომიკის განვითარებაზე. 

VIIL5. ეკოლოგიური და სასურსათო უსაფრთხოების ზო- 

გადსაკაცობრიო პრობლემები და საზოგადოებრივი სექ- 

ტორის ეკონომიკა 

ქვეყნის ეკონომიკური უსაფრთხოების უსრუნველყო- 

ფაზე არაპირდაპირი გზით უდიდეს გავლენას ახდენს ბუნე- 

ბათსარგებლობის პრობლემები, ეკოლოგიურთან ერთად 

დიდია სასურსათო უსაფრთხოების გავლენაც. 

ეკოლოგიური და სასურსათო უსაფრთხოება უკავშირ- 

დება არა მხოლოდ საზოგადოების სასიცოცხლო ინტერე- 

სების დაცვას იმ შიდა და გარე უარყოფითი ეფექტებისგან, 

ექსტერნალიებისგან,რომლებიც საფრთხეს «უქმნიან ქვეყნის 

ეკონომიკური სისტემის მყარ ფუნქციონირებას, არამედ, 

უარყოფით გავლენას ახდენენ დემოგრაფიულ პროცესებზე 

და, გარკვეული თვალსაზრისით, არყევენ ქვეყნის სახელ- 

მწიფოებრიობას. 

გლობალური მნიშვნელობის ეს პრობლემები მსოფლი- 

ოს ეკონომიკური უსაფრთხოების შემადგენელი ნაწილები 

და ზოგადსაკაცობრიო პრიორიტეტული მიმართულებებია. 

! Cიჯძიი M29X VV., M62IVV C(იI I. 80ი0თ1Iიი 56010L მიძ 006Iიძი5LCII21172- 

909 Iი გ 8IიმII იიტი სნCიხითა. “Iი6 სიიილითIC ჰისოეI”, VCI. 92, L992, 

იუხ. 825-848.
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მათი სიმწვავე კიდევ უფრო გააძლიერა საზოგადოების 

გარემოზე ზემოქმედების ამჟამინდელმა მასშტაბებმა,რამაც 

რეალური საფრთსის წინაშე დააყენა მსოფლიოს განვითა- 

რება. გარემოს დაცვა და ეკოლოგიურად სუფთა სურსა- 

თის წარმოება სოციალური მნიშვნელობის პრობლემებია 

და მაკროეკონომიკური რეგულირების მნიშვნელოვანი 

სფეროა, რომლებიც უშუალო გავლენას ახდენენ საზო- 

გადოებრივი სექტორის ეკონომიკის ფუნქციონირებაზე. 

როგორი განვითარებულიც არ უნდა იყოს ქეეყანა, 

ბაზრის ფენომენის გაუთვალისწინებლად, დღეს ძნელია 

ეკონომიკური წონასწორობის შენარჩუნება. 

ბუნებათ სარგებლობისა და სურსათის წარმოების ეკო- 

ნომიკური ასპექტების კვლევაში მნიშენელოვანი ადგილი 

გარე ეკონომიკურ ხარჯებს უჭირავს. მისი არსი მდგ- 

მარეობს იმაში,რომ ხშირ შემთხვევაში სამეუნეო საქმიანო- 

ბის ზოგიერთი რეალური შედეგი და ხარჯი,რაც უარყოფით 

ექსტერნალიებში აისახება,ყურადღების მიღმა რჩება. მას 

მიეკუთვნება გარემოს დაბინძურება, მოდიფიცირებული 

სურსათის წარმოება და მათთან დაკავშირებული ხარჯები, 

რომლებიც ხშირად არ აისახება საწარმოს წარმოებრივ 

დანახარჯებში და მით უმეტეს სოციალურ ხარჯებში. 

სოციალურ და წარმოებრივ ხარჯებს შორის სხვაობა 

ექსტერნალიებია, რომლებიც არღვევს წონასწორობას 

საზოგადოებას,ეკონომიკასა და ბუნებას შორის. 

თანამედროვე პირობებში ბუნებრივი რესურსების სულ 

უფრო მეტი რაოდენობით წარმოებაში ჩართვის შედეგად 

იზრდება ექსტერნალიების უარყოფითი გავლენა საზოგა- 

დოებრივ განვითარებასე. ეს მოვლენა განიხილება არა 

როგორც იშვიათი და გამონაკლისი შემთხვევა, არამედ 

როგორც პერმანენტული პროცესი, რომელიც მოითხოვს
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სახელმწიფო ფინანსების საფუძველზე სასოგადოებრივი 

სექტორის აქტიურ ჩარევას. 

ეკოლოგიური და სასურსათო საფრთხის თავიდან აცი- 

ლებისა და ეკოლოგიური წონასწორობის აღდგენისათვის 

მიზანშეწონილია როგორც საკანონმდებლო–ადმინისტრა- 

ციული მეთოდების,ისე ეკონომიკური მექანიზმის გამოყე- 

ნება. ამასთან,აუცილებელია ექსტერნალიების წარმოების 

დანახარჯებში ჩართვა იმ პრინციპით, რომ უნდა გადაიხა- 

დოს მან,ვინც უშუალოდ აბინძურებს გარემოს. ასეთი მექა- 

ნიზმის დანერგვა გარემოს დაცვის პრობლემას გადააქცევს 

საწარმოს შიდა პრობლემად,რაც აიძულებს გადამხდელებს 

ეძებონ ეფექტიანი, ეკონომიკურად ხელსაყრელი მეთო- 

დები გარე ეკონომიკური ხარჯების შემცირებისათვევის. ეს 

შექმნის მაიძულებელ მოტივებს გარემოს დაბინძურების 

წინააღმდეგ. სახელმწიფომ კი, როგორც საზოგადოების 

ინტერესების არბიტრმა, უნდა დაადგინოს ეკონომიკური 

განვითარების ეკოლოგიური და სასურსათო წარმოების 

საზღვრები. 

ის გარემოება, რომ ექსტერნალიები ამჟამად არ არის 

გათვალისწინებული წარმოების დანახარჯებში,მიუთითებს 

ისეთი მნიშვნელოვანი მაკროეკონომიკური მაჩვენებლების 

არასრულყოფილებაზე, როგორიცაა მთლიანი ეროვნული 

პროდუქტი და მთლიანი შიდა პროდუქტი. პარადოქსია, 

რომ ამ მაჩვენებლებში,რომლებიც საზოგადოების კეთილ- 

დღეობის უნივერსალურ საზომადაა მიჩნეული, არ არის 

გათვალისწინებული ეკონომიკური საქმიანობისა და,აქედან 

გამომდინარე, ეკონომიკური ზრდის პროცესში წარმოქმ- 

ნილი ე.წ. „ბიოლოგიური კაპიტალის“ დანაკარგები. მეტიც, 

ეკოლოგიური დაბინძურების, მასთან დაკავშირებული 

კატასტროფების აღკვეთისათვის გაწეული ხარჯები კი
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არ გამოიქვითება ამ მაკროეკონომიკური მაჩვენებლებიდან, 

არამედ, პირიქით, აისახება მათში, როგორც ეკონომიკური 

ზხრდის კომპონენტები. ამ თვალსაზრისით წინგადადგმული 

ნაბიჯია გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის მიერ შე- 

მოღებული ადამიანის განვითარების ინდექსი, რომელიც, 

ეკონომიკურთან ერთად, ითვალისწინებს სოციალური 

ხასიათის პარამეტრებს. 

თანამედროვე პირობებში დასავლურ ეკონომიკურ ლი- 

ტერატურაში ფართო განვითარება პოვა ე.წ. ეკოლოგიური 

ეკონთომიკის (6C01081C8! 606000M9I1C5) კონცეფციამ. იგი ამჟამინ- 

დელი მძიმე ეკოლოგიური სიტუაციის თავისებური გამოძა- 

ხილია. ეს კონცეფცია მხარს უჭერს ეკოლოგ–ეკონომიკური 

სისტემის შექმნის იდეას და მისი რეალიზაციისათვის 

გვთავაზობს ორ გზას: პირველი მიმართულების წარმო- 

მადგენლები მთელ ეკოსისტემას ეკონომიკური საქმიანობის 

შემადგენელ ნაწილად მიიჩნევენ და მოითხოვენ ბუნებრივი 

პროცესების უარყოფითი ეფექტებისგან წარმოქმნილი და- 

ნახარჯების ჩართვას ეკონომიკურ საქმიანობაში. მეორე 

მიმართულების წარმომადგენლები ეკოლოგიური პრობლე- 

მების მოგვარებას მეურნეობრიობის ტრადიციული მეთო- 

დების გამოყენებას უკავშირებენ. მეორე მიმართულებამ 

მიიღო გარემოთი განპირობებული, ენვაირონმენტალური 

დეტერმინიზმის (6იVIIინMიC0(C81 ძ6(6ლნიIი15თ) სახელწოდება. 

ეს არის ჰიპოთეზა, რომლის მიხედვით გარემო წარმოად- 

გენს ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების დონის მთავარ 

განმსაზღერელ ფაქტორს. ეს განსაკუთრებით ეხება სუს- 

ტად განვითარებულ ქვეყნებს,სადაც კაპიტალის მიწოდების 

შესღუდულობის, ახალი ტექნოლოგიების უქონლობისა 

და მწირი სამეწარმეო გამოცდილების გამო,ადგილობრიე 

ბუნებრივ რესურსებს უაღრესად დიდი მნიშენელობა აქვთ
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ქვეყნის ეკონომიკური განვითარებისათვის. ეკონომიკის 

განვითარების დაბალი დონე აიძულებს ამ ქვეყნებს მოახდი- 

ნონ მოძველებული მოწყობილობებისა და ტექნოლოგიების 

იმპორტი,რომელთა გამოყენების გრძელვადიანი შედეგების 

შესახებ (კლიმატზე ზემოქმედებისა და გარემოს სხვა 

პარამეტრების გათვალისწინებით) ინფორმაციასაც კი არ 

ფლობენ. ამიტომ ასეთ ქვეყნებში იაფი სამუშაო ძალა და დაბ- 

ალი საინვესტიციო შესაძლებლობები შრომაინტენსიური 

ტექნოლოგიების გამოყენებას განაპირობებს. რაც შეეხება 

ალტერნატიულ ტექნოლოგიებს,რომლებიც იწვევენ გარე- 
მოს დაბინძურებას შედარებით დაბალი დონით, სამუშაო 

ძალის ექსპლუატაციის მაქსიმალურად გამორიცხვასა და 

ა.შ. ნაკლებად ხელმისაწვდომია ამ ქვეყნებისათვის. ადგი- 

ლობრივი პრიმიტიული და იმპორტირებული მოძველებული 

ტექნოლოგიები ხელს უწყობს ეკოლოგიური კატასტრო- 

ფების წარმოქმნასა და გარემოს ღაბინძურებას. 

დასავლეთის ქვეყნების მაღალ კაპიტალინტენსიურ და 

სუსტად განვითარებული ქვეყნების მოძველებულ ტექნოლ- 
ოგიებს შორის არსებული შუალედური ტექნოლოგიების 

გამოყენების შესახებ 1915 წელს ლონდონში შეიქმნა სპე- 

ციალისტთა ჯგუფი, რომელმაც მიზნად დაისახა სუსტად 

განვითარებული ქვეყნებისათვის დახმარების პროგრამის 

შემუშავება და კონკრეტული პროექტების რეალიზაციაში 

ყურადღების გამახვილება შუალედურ ტექნოლოგიებზე. 

წარმოიქმნა ეკონომიკური,ეკოლოგიური და სურსათის 

წარმოების პროცესების ინტეგრაციის იდეა,რომელიც XX 

საუკუნის უკანასკნელ ათწლეულში საფუძვლად დაედო 
მდგრადი განვითარების კონცეფციას. ამასთან დაკავშირე- 

ბით, შეიქმნა გარემოს დაცვის საერთაშორისო კომისია, 

რომელმაც განსაზღვრა მდგრადი განვითარება როგორც
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ეკონომიკის განვითარების მოდელი,რომლის მნიშვნელოვანი 

კომპონენტი,მყარ ეკონომიკურ ზრდასთან ერთად,ეკოლო- 

გიური წონასწორობის დაცვაა. ეს კონცეფცია ოფიციალუ- 

რად დამტკიცდა 1992 წელს გაეროს გარემოს დაცვისადმი 

მიძღვნილ კონფერენციაზე რიო-დე-ჟანეიროში. მსოფლიო 

სამიტის მიერ მდგრადი განვითარების პროგრამაში აღნიშ- 

ნულია,რომ კაცობრიობის განვითარებამ მიაღწია გარკვე- 

ულ ზღვარს, რომლის იქითაც სამეურნეო საქმიანობით 

გამოწვეულ ბუნების დეგრადაციას,მსოფლიოს უთანაბრო 

განვითარების გაღრმავებას შეიძლება კაცობრიობისათვის 

შეუქცევადი შედეგები მოჰყვეს. 
მდგრადი განვითარების პროგრამა განსაზღვრავს 

მსოფლიოს განვითარების მიმართულებებს ახალ ათასწლე- 

ულში, ითვალისწინებს მსოფლიო მეურნეობის სტრუქტუ- 

რულ გარდაქმნას რესურსდამზოგველი ტექნოლოგიების 

განვითარების საფუძველზე, მსოფლიოს განვითარების 

ეკოლოგიური და სასურსათო წონასწორობის აღდგენასა 

და სოციალური პრობლემების გადაჭრის ეფექტიანი გზების 

მიებას,სოციალურ–ეკონომიკური განეითარების ადეკვატუ- 

რი მაკრო მაჩვენებლების შექმნას. ამასთან დაკაეშირებით, 

წინა პლანზსე დადგა სოციალური პარტნიორობის საკითხი, 

სადაც მნიშენელოვანი როლი სამართლიანობის პრინცი- 

პების რეალიზაციას დაეკისრა. 

ეკოლოგიური და სასურსათო რეგულირება და,აქედან 

გამომდინარე, ეკონომიკური უსაფრთხოების უზსრუჩნვე- 

ლყოფა ქვეყნის სოციალური ორიენტაციის მნიშენელოვანი 

ფაქტორია. იგი განაპირობებს სახელმწიფო ფინანსებისა და 

მასთან დაკავშირებული ხარჯების ეკონომიასა და,აქედან 

გამომდინარე. ხელს უწყობს საზოგადოებრივი სექტორის 

ეკონომიკის განვითარებას.
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ძირითადი ცნებები 

ეკონომიკური უსაფრთხოება. ინკლუზიური ეკონომიკური 

სრდა. მულტიპლიკაციური ეფექტი. ,„მანკიერი წრე“. პირვე- 

ლადი ბახარი. მეორეული ბაზარი. ჯინის კოეფიციენტი. 

„ხაფანგის ეფექტი“. „სილარიბის კულტურის ჰიპოთეჭზა“. 

„სტრუქტურული გარდაქმნების თეორია“. რესურსდაზსოგ- 

ველი ტექნოლოგია. ეკოლოგიური ეკონომიკის კონცეჟცია. 

ეკოლოგიური უსაფრთხოება. სასურსათო უსაფრთხოება. 

ენვაირონმენტალური დეტერმინიზმი. 

ღასკვნა 

L ეკონომიკური უსაფრთხოება ეკონომიკური სისტემის 

ფუნქციონირების ხარისხის განმაზოგადებელი მაჩვენებე- 

ლია,ქვეყნის ეკონომიკისა და მისი შემადგენელი ნაწილის 

– საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის განვითარების 

უმნიშვნელოვანესი ფაქტორია. 

ეკონომიკური უსაფრთხოების პრობლემა ნებისმიერ 

პერიოდში იყო ყურადღების ცენტრში, მაგრამ განსაკუთ- 

რებულ აქტუალურობას XXI საუკუნეში იძენს, რასაც 

მსოფლიოში მიმდინარე ეკონომიკური მოვლენებისა და 

პროცესების მთელი კომპლექსი განაპირობებს; 

2. XX საუკუნის 90-იანი წლებიდან მოყოლებული, 

პოსტკომუნისტურ სივრცეში,ეკონომიკური სისტემის შეცე- 

ლასთან დაკავშირებით,სოციალურ-ეკონომიკურ სფეროში 

წარმოქმნილმა რადიკალურმა პროცესებმა ეს პრობლემა 

არა მხოლოდ წინა პლანზე წამოსწია, არამედ ახალი ში- 

ნაარსიც 'შმესძინა. 

ეკონომიკური უსაფრთხოება უშუალოდაა დაკავშირე- 

ბული ეკონომიკის სტაბილურ განვითარებასთან, ინკლუ- 

ზიური ეკონომიკური ზრდის პრობლემებთან. იგი იცავს
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ეროვნულ ეკონომიკას (როგორც საბასრო,ისე არასაბასრო 

სექტორებს) იმ 'შიდა და გარე ნეგატიური ფაქტორებისგან, 

რომლებიც საფრთხეს უქმნიან ეკონომიკის მდგრად განვი- 

თარებას, რესურსული და ტექნოლოგიური პოტენციალის 

შენარჩუნებას,აქედან გამომდინარე კი,ქვეყნის ეკონომიკური 

დამოუკიდებლობისა და სახელმწიფოებრიობის განმტკიცე- 

ბას; 

3. ეკონომიკური უსაფრთხოების დაცეის გარეშე 

შეუძლებელია საზოგადოებრიევი სექტორის ეკონომიკის 

განვითარება, აქედან გამომდინარე, ქვეყნის სოციალური 

ორიენტაციის უსრუნველყოფა; 

4. ეკონომიკურ უსაფრთხოებას მნიშენელოვანი როლი 

აკისრია საბაზრო მექანიზმის ეფექტიან ფუნქციონირებაში, 

სახელმწიფო ფინანსების მართვაში ოპტიმალური პირთო- 

ბების შექმნაში, ბასრის სტიქიური ძალების აღკეეთაში, 

ინვესტიციების მოცულობისა და საინეესტიციო პორტფე- 

ლის დივერსიფიკაციაში, საინვესტიციო „კლიმატის“ შექ- 

მნაში, საკუთრების პლურალიზმის დამკვიდრებაში; 

5. ეკონომიკური უსაფრთხოების სტრატეგია არის ქვევ- 

ნის სტრატეგია მდგრადი და მუდმივად განვითარებადი ეკო- 

ნომიკით, რომელიც ითვალისწინებს ქვეყნის ეკონომიკური 

მთლიანობისა და დამოუკიდებლობის შენარჩენებას, ეკონომი- 

კის სიცოცხლისუნარიანობის განმტკიცებას, სასოგადოების 

სოციალურ-ეკონომიკური სტაბილურობისათვის სათანადო 

პირობების შექმნას, რესურსული პოტენციალის თანამედროვე 

მოთხოვნათა დონეზე განვითარებას, საბაზროსთან ერთად, 

არასაბასრო სექტორისა და, აქედან გამომდინარე, საზოგა- 

დოებრივი სექტორის ეკონომიკის განვითარებას; 

6. ეკონომიკური უსაფრთხოების სტრატეგიაში 

განსაკუთრებული ადგილი საზოგადოების სოციალურ
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დაცვას უჭირავს. მასში აისასება პიროვნების, საზოგადოები- 

სა და სახელმწიფოს ინტერესები და იგი ქვეყანაში პოლიტი- 

კური სტაბილურობის შენარჩუნების გარანტია. ეკონომიკურ 

უსაფრთხოებას დიდი როლი აკისრია ეკონომიკის სიცოცხ- 

ლისუნარიანობის შენარჩუნებაში და აისახება ქვეყნის 

ცხოვრების დონეზე,გარემოს დაცვაზე,სამართალწესრიგზე, 

მეცნიერულ-ტექნოლოგიურ პოტენციალზე, დემოგრაფიულ 
მდგომარეობაზე, უმუშევრობასა და ა.შ.; 

7. ეკონომიკური უსაფრთხოების შეფასების ხარისხი 

ეკონომიკურ ინდიკატორებში აისახება, რომლებიც სამ 

%ჯ%გუფად იყოფა: 1). ეკონომიკის სოციალური ორიენტირებუ- 

ლობის ინდიკატორები; 2). მიმდინარე და საშუალოვადიან 

პერიოდებში ეკონომიკური განვითარების ინდიკატორები; 

3). ეროვნული ეკონომიკის მდგრადი განეითარების დონის 

ამსახველი ინდიკატორები; 

8. ეკონომიკის სოციალური ორიენტირებულობის ინ- 

დიკატორები აერთიანებს ისეთ მაჩვენებლებს,როგორიცაა: 

მოსახლეობის სოციალური დაცეის თვალსაზრისით სა- 

მომხმარებლო კალათის სტრუქტურის ზღვრული ნორმის 

განსაზღვრა; საარსებო მინიმუმისა და სამომხმარებლო 

კალათის თანაფარდობა; მინიმალური ხელფასისა და 

საარსებო მინიმუმის თანაფარდობა; საარსებო მინიმუმზე 

დაბალი შემოსაელების მქონე მოსახლეობის წილი მო- 

სახლეობის მთლიან რიცხოენობაში; პენსიებისა და საარსე- 

ბო მინიმუმის თანაფარდობა; დაქირავებით დასაქმებულთა 

შრომის ანაზღაურების წილი მოსახლეობის მთლიან შე- 

მოსავლებში; ბუნებრივი კატასტროფებისა და ეკოლოგიური 

დაბინძურების ზონებში მცხოვრებთა წილი მოსახლეო- 

ბის მთლიან რიცხოვნობაში; სოციალურ პროგრამებზე 

გაწეული ხარჯების წილი მთლიან შიდა პროდუქტში;
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ჯინის კოეფიციენტი; შემოსავლების დიფერენციაციის 

დეცილური კოეფიციენტი; შემოსაევლებისა და მოხმარების 

მკვეთრი დიფერენციაცია; მოხმარების საშუალო ნორმის 

შემცირების საფუძველზე კეების სტრუქტურის გაჟუარესება; 

სიღარიბის ზსრდა იმ პირთა აბსოლუტური და შეფარდებითი 

გადიდებით,რომელთა შემოსავლები საარსებო მინიმუმზე 

დაბალია; 

9. ეკონომიკურ უსაფრთხოებაზე გაელენას ახდენს ქეეყ»- 

ნაში მიმდინარე როგორც კონსტრუქციული, ისე დესტრუქ- 

ციული ხასიათის პროცესები. კონსტრუქციული პროცესები 

ხელს უწყობს საზოგადოებრივი ინტერესების რეალიზაციას 

და ეკონომიკურ უსაფრთხოებაზე მოქმედ პოზსიტიურ ფაქ- 

ტორებში აისახება, ხოლო დესტრუქციული პროცესები 

ეწინააღმდეგება საზოგადოების ინტერესებს და ეკონომიკურ 

უსაფრთხოებაზე მოქმედ ნეგატიურ ფაქტორებში აისახება; 

10. ეკონომიკურ უსაფრთხოებაზე მოქმედი ფაქტორები 

ორ ჯგუფად იყოფა: I ჯგუფში შედის: ეკონომიკური 

უსაფრთხოება მშვიდობიან პერიოდში, საომარი მჭსადების 

პირობებში, საომარ პირობებში, ომისშემდგომ პერიოდში, 

ლოკალური კონფლიქტების პირობებში, სტიქიური უბე- 

დურებების შედეგების აღკვეთის პირობებში. I ჯგუფში 

შედის: ეკონომიკური უსაფრთხოება ეკონომიკური ზრდის 

მკვეთრი დაცემის პირობებში,საზოგადოებრივი სექტორის 

ეკონომიკის განეითარების დაბალი დონის პირობებში,ად- 

გილობრივი ნედლეულის სღვარსგადასული ექსპორტის 

პირობებში,ექსპორტ-იმპორტის თანაფარდობის სღვრული 

მნიშვნელობიდან ფაქტობრივი მნიშვნელობის მკვეთრი 

გადახრის პირობებში,საგარეო-ეკონომიკური ურთიერთობე- 

ბის მკაცრი შეზღუდეის პირობებში,წარმოების დაცემისა და 

მისგან წარმოქმნილი ნეგატიური მოვლენების პირობებში,
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საშინაო ბასზრის უცხოური საქონლით გაჯერებისა და 

„დაპყრობის“ პირობებში, ეკონომიკის კრიმინალიზხაციისა 

და საგარეო ბაზრების დაკარგვის პირობებში; 

11. ქვეყნის ეკონომიკური მდგომარეობის შეფასება თუ 

ეროვნული და არა კომპრადორული ინტერესების მატა- 

რებელია, მაშინ მას უდიდესი როლი აკისრია ეროვნული 

დამოუკიდებლობის შენარჩუნების თვალსაზსრისით. იგი 

მოიცავს არა მხოლოდ რესურსული პოტენციალისა და 

ეკონომიკის კონკურენტუნარიანობის შეფასებას, არამედ 

სოციალური სტაბილურობის,სოციალური კონფლიქტების 

დაძლევის შესაძლებლობების,უცხოური ვალუტის შეუზღუ- 

დავი შემოდინებით გამოწვეული შედეგების შეფასებასაც; 

12. თანამედროვე საბაზრო სისტემის ერთ-ერთი მნიშ- 

ვნელოვანი თავისებურება – ახალ თვისებრივ სრდაზე 

გადასვლა ეფუძნება იმ კრიტერიუმებს,რომლებიც იძლევა 

ქვეყნის ეკონომიკური პოტენციალის თვისებრიე დახასიათე- 

ბას,ძირითადად აისახება კრებსით ინდექსში – სოციალურ 

ინდიკატორებში და უდიდეს გავლენას ახდენს არა მხოლოდ 

ცხოვრების დონეზე,არამედ ცხოვრების ხარისხზეც,აქედან 

გამომდინარე კი,სასოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის 

განვითარებაზე; 

13 ეკონომიკური უსაფრთხოების კრიტერიუმებია: 

ეკონომიკის დამანგრეველი პროცესების, სტრუქტურული 

და ინსტიტუციური დეფორმაციების თავიდან აცილების 

შესაძლებლობები, ქვეყნის ბუნებრივ-რესურსული და 

მეცნიერულ-ტექნოლოგიური პოტენციალის გამოყენების 

დონე და ხარისხი,სოციალურ-ეკონომიკური ეფექტიანობის 

ჭსრდა,ცხოვრების დონის ამაღლება და ხარისხის მკვეთრი 

გაუმჯობესება, დანაკარგებისა და რისკების მინიმიზაცია. 

კონკურენტუნარიანი, საქონლისა და მომსახურების წარ-
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მოების ზრდა,მოსალოდნელი კატასტროფული პროცესების 

არდაშვება,არაკვლავწარმოებადი ბუნებრივი რესურსების 

უპირატესი გამოყენებიდან კვლავწარმოებადი ბუნებრივი 

რესურსების უპირატეს გამოყენებაზე გადასვლის ტექნო- 

ლოგიური უსრუნველყოფა და ა.შ. ზღვრულ სიდიდეებზე 

მაღალი ფაქტობრივი პარამეტრები დიდი რისკის შემცველია, 

რომელთა არგათვალისწინებას გამოუსწორებელი შედეგე- 

ბი მოაქვს მოცემული ქვეყნისთვის,იწვევს დიდ სოციალურ- 

ეკონომიკურ დანაკარგებს და უარყოფით გაველენას ახდენს 

სასოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის განვითარებაზე; 

14. ქვეყნის ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუჩვე- 

ლყოფაზე არაპირდაპირი გზით უდიდეს გავლენას ახდენს 

ბუნებათსარგებლობის პრობლემები. ეკოლოგიური უს- 

აფრთხოების გლობალური მნიშვნელობის ეს პრობლემები 

მსოფლიოს ეკონომიკური უსაფრთხოების შემადგენელი ნაწი- 

ლი და სოგადსაკაცობრიო პრიორიტეტული მიმართულებაა. 

თანამედროვე პირობებში ბუნებრივი რესურსების სულ 

უფრო მეტი რაოდენობით წარმოებაში ჩართვის შედეგად 

იზრდება ექსტერნალიების უარყოფითი გავლენა საზოგა- 

დოებრივ განეითარებაზე. ეს მოვლენა განიხილება არა 

როგორც იშვიათი და გამონაკლისი შემთხვევა, არამედ 

როგორც პერმანენტული პროცესი, რომელიც მოითხოვს 

სახელმწიფოს აქტიურ ჩარეეას; 

15ი. ეკოლოგიური და სასურსათო საფრთხის თავიდან 

აცილებისა და ეკოლოგიური წონასწორობის აღდგენისათვის 

მისანშეწონილია როგორც საკანონმდებლო–ადმინისტრაცი- 

ული მეთოდების, ისე ეკონომიკური მექანიჭზმის გამოყენება. 

ამასთან, აუცილებელია ექსტერნალიების წარმოების დანა- 

ხარჯებში ჩართვა იმ პრინციპით, რომ უნდა გადაიხადოს 

მან, ვინც უშუალოდ აბინძურებს გარემოს. ასეთი მექანიზმის
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დანერგვა გარემოს დაცვის პრობლემას გადააქცევს საწარმოს 

შიდა პრობლემად, რაც აიძულებს გადამხდელებს ეძებონ 

ეფექტიანი, ეკონომიკურად ხელსაყრელი მეთოდები გარე 

ეკონომიკური ხარჯების შემცირებისათვის. ეს შექმნის მაი- 

ძულებელ მოტივებს გარემოს დაბინძურების წინააღმდეგ. 

სახელმწიფომ კი, როგორც საზსოგადოების ინტერესების 

არბიტრმა, უნდა დაადგინოს ეკონომიკური განვითარების 

ეკოლოგიური და სასურსათო წარმოების საზღვრები; 

16. ის გარემოება, რომ ექსტერნალიები ამჟამად არ არის 

გათეალისწინებული წარმოების დანახარჯებში,მიუთითებს 

ისეთი მნიშენელოვანი მაკროეკონომიკური მაჩვენებლების 

არასრულყოფილებაზე, როგორიცაა მთლიანი ეროვნული 

პროდუქტი და მთლიანი შიდა პროდუქტი. ამ მაჩვენებლებში 

არ არის გათვალისწინებული ეკონომიკური საქმიანობისა 

და ეკონომიკური ზრდის პროცესში წარმოქმნილი ე.>წ. 

„ბიოლოგიური კაპიტალის“ დანაკარგები. მეტიც,ეკოლოგი- 

ური და სურსათის დაბინძურების,მათთან დაკავშირებული 

კატასტროფების ლიკვიდაციისათვის გაწეული ხარჯები კი 

არ გამოიქვითება ამ მაკროეკონომიკური მაჩვენებლებიდან, 

არამედ, პირიქით, აისახება მათში, როგორც ეკონომიკური 

ზრდის კომპონენტები. ამ თვალსაზრისით წინგადადგმული 

ნაბიჯია გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის მიერ 

შემოღებული ადამიანის განვითარების ინდექსი,რომელიც, 

ეკონომიკურთან ერთად,ითვალისწინებს სოციალური ხასი- 
ათის. პარამეტრებს; 

17. თანამედროვე პირობებში დასაელურ ეკონომიკურ 

ლიტერატურაში ფართო განვითარება პოვა ეკოლოგიფრი 

ეკონომიკის კონცეფციამ. იგი ითვალისწინებს ეკოლოგ– 

ეკონომიკური სისტემის შექმნის იდეას და გვთავაზობს 

ორ გზას: პირველი მიმართულების წარმომადგენლები
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მოითხოვენ ბუნებრივი პროცესების უარყოფითი ეფექტები- 

სგან წარმოქმნილი დანახარჯების ჩართვას ეკონომიკურ 

საქმიანობაში; მეორე მიმართულების წარმომადგენლები 

ეკოლოგიური პრობლემების მოგვარებას მეურნეობრიობის 

წარმართვის მეთოდების გამოყენებას უკავშირებენ. მეორე 

მიმართულებამ მიიღო ენვაირონმენტალური დეტერმინიზ- 

მის სახელწოდება. ეს არის ჰიპოთეზა, რომლის მიხედვით 

გარემო წარმოადგენს ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების 

დონის მთავარ განმსაზღერელ ფაქტორს. სუსტად განვითა- 

რებულ ქვეყნებში,სადაც კაპიტალის მიწოდების შეზღუდუ- 

ლობის, ახალი ტექნოლოგიების უქონლობისა და მწირი 

სამეწარმეო გამოცდილების გამო,ადგილობრივ ბუნებრივ 

რესურსებს უაღრესად დიდი მნიშენელობა აქვთ ქვეყნის 

ეკონომიკური განვითარებისათეის. ეკონომიკის განვითა- 

რების დაბალი დონე აიძულებს ამ ქვეყნებს მოახდინონ 

მოძველებული მოწყობილობებისა და ტექნოლოგიების 

იმპორტი,რომელთა გამოყენების გრძელვადიანი შედეგების 

შესახებ ინფორმაციასაც კი არ ფლობენ. ამიტომ ასეთ 

ქეეყნებში იაფი სამუშაო ძალა და დაბალი საინვესტიციო 

შესაძლებლობები შრომაინტენსიური ტექნოლოგიების 

გამოყენებას განაპირობებს. ადგილობრივი პრიმიტიული 

და იმპორტირებული მოძველებული ტექნოლოგიები ხელს 

უწყობს ეკოლოგიური კატასტროფების წარმოქმნასა და 

გარემოს დაბინძურებას; 

18. დასავლეთის ქვეყნების მაღალ კაპიტალინტენსიურ 

და სუსტად განვითარებული ქვეყნების მოძველებულ ტე- 
ქნოლოგიებს შორის არსებული შუალედური ტექნოლო- 

გიების გამოყენების შესახებ 1915 წელს ლონდოჩში შეიქმნა 

სპეციალისტთა ჯგუფი, რომელმაც მიზნად დაისახა სუსტად 

განვითარებული ქვეყნებისათვის დახმარების პროგრამის
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შემუშავება და კონკრეტული პროექტების რეალიზაციაში 

ყურადღების გამახვილება შუალედურ ტექნოლოგიებზე. 
წარმოიქმნა ეკონომიკური, ეკოლოგიური და სურსათის 

წარმოების პროცესების ინტეგრაციის იდეა, რომელიც XX 

საუკუნის უკანასკვნელ ათწლეულში საფუძვლად დაედო 
მდგრადი განვითარების კონცეფციას. იგი ოფიციალურად 

დამტკიცდა 1992 წელს გაეროს გარემოს დაცვისადმი მიძ- 

ღვნილ კონფერენციაზე რიო–დე–ჟანეიროში; 

19 მდგრადი განვითარების პროგრამა განსაზღვრავს 

მსოფლიოს განვითარების მიმართულებებს ახალ ათასწლე- 

ულში, ითვალისწინებს მსოფლიო მეურნეობის სტრუქტუ- 

რულ გარდაქმნას რესურსდამზოგველი ტექნოლოგიების 

განვითარების საფუძველზე, მსოფლიოს განვითარების 

ეკოლოგიური და სასურსათო წონასწორობის აღდგენასა 

და სოციალური პრობლემების გადაჭრის ეფექტიანი გზების 

ძიებას. წინა პლანზე დადგა სოციალური პარტნიორობის 

საკითხი, სადაც მნიშენელოვანი როლი სამართლიანობის 

პრინციპების რეალიზაციას დაეკისრა; 

20. ეკოლოგიური და სასურსათო რეგულირება და,აქე- 

დან გამომდინარე,ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნვე- 

ლყოფა ქვეყნის სოციალური ორიენტაციის მნიშვნელოვანი 

ფაქტორია. იგი განაპირობებს სახელმწიფო ფინანსებისა და 

მასთან დაკავშირებული ხარჯების ეკონომიასა და,აქედან 

გამომდინარე, ხელს უწყობს საზოგადოებრივი სექტორის 

ეკონომიკის განვითარებას.
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გლობალიზაციის ეპოქალური პროცესი ახალი 

გამოწვევების წინაშე და მისი როლი ეპონომიკპის 

სოციალურ ოთიენტაციაში 

გლობალიზაცია – კაცობრიობის განვითარების თვისებრი- 
ვი ნასტომი. გლობალიზაციის პოზიტიური ეფექტები და მათი 
გავლენა სოციალურად ორიენტირებული საბაზრო ეკონომიკის 
სოციალურ საბაზრო ეკონომიკად გარდაქმნაში. გლობალიზა- 
ციის IXIX0CL-ინდექსი – სოციალური გლობალიზაციის ხარისხის 
მაჩვენებელი. გლობალიზაცია და კეთილდღეობის სახელმწიფოს 
პოლიტიკა. 

IX. L გლობალიზაცია - კაცობრიობის განვითარების თვი- 

სებრივი ნახტომი 

XX საუკუნის 60-იანი წლებიდან მსოფლიოში დაწყე- 

ბულმა სისტემურმა პროგრესულმა ცელილებებმა მნიშ- 

ვნელოვნად შეუწყო ხელი გლობალიზაციის წარმოშობას“! 

თანამედროვე პირობებში გლობალიზაცია,როგორც ცივი- 

ლიზაციის ერთ-ერთი ძირითადი თავისებურება, უდიდეს 

როლს ასრულებს მსოფლიო ეკონომიკაში და,გარკვეულ- 

' ასათიანი რ-. გლობალიზაცია,ეკონომიკური თეორია და საქარ- 
თველო. თბილისი, გამომცემლობა ,,სიახლე“,2010; ასათიანი რ. 
საქართველოს მდგრადი განვითარების ზოგიერთი ასპექტი გლო- 
ბალიზსაციის კონტექსტში. „გლობალიზაცია და საქართველოს 
მდგრადი განვითარების პერსპექტივები“.I საერთაშორისო კონფე- 
რენციის მასალები. 22-24 ოქტომბერი, 2008. თბილისი, „თბილისის 
უნივერსიტეტის გამომცემლობა“, 2008; #5§308ი! ILL. Iი6 ნჩძიითტიი009 
01 C)იხმ!!7800% გიძ IL§ Iიჩ ს6ილC6 0ი Mი(I002! ნC0ი0X0IC§5. “I%ი6 CმგსCმ5ს05 % 
CIიხიII2მXI0ი”. V01 1(3), =V/0ძიი, 2007; ასათიანი რ. გლობალიზაცია 

ღა საქართველოს სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების ზოგი- 
ერთი ასჰექტი. „ეკონომიკა“,თსუ შრომები. 2003,M3-4.
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წილად, განსაზსღვრავს მსოფლიო პოლიტიკას. ამასთან, 

დღეს გლობალურ პროცესებზე მნიშვნელოვნადაა დამოკი- 

დებული საზოგადოებრივი ცხოვრების გარკვეული ნაწილი 

და ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური განვითარებაც. ამი- 

ტომ გლობალიზაცია, თავისი პოზიტიური და ნეგატიური 

ეფექტებით,მეთოდოლოგიურ ასპექტში გაანალიზებასა და 

განსოგადებას მოითხოვს. 

XX საუკუნის 30-იან წლებში გლობალიზაცია ფრაგმენ- 

ტაციის საწინააღმდეგო ტერმინად მოგვევლინა და პირვე- 

ლად ამერიკელმა თეოდორ ლევიტმა ცალკეული ბაზრების 

შერწყმის პროცესის·ა·სახს·ნელად გამოიყენა? სულ მოკლე 

ხანში გლო·ბალიზაცი.·ჯ·მ ფარ·თო მნიშვნელობა შეიძინა და 

საზოგადოებრივი საქმიანობის ყველა სფერო მოიცვა” 1990 

წელს ეს პრობლემა განიხილა იაპონელმა კ. ომემ„ ხოლო 

1999 წელს იგი ფართო მსჯელობის თემა იყო დავოსის 

მსოფლიო ეკონომიკურ ფორუმზეც” 

გლობალიზაცია, ჯერ კიდევ, XIX საუკუნის შუახანე- 

ბის იდეის – თავისუფალი ვაჭრობის რეალიზაციას ახ- 

დენს. ტრანსნაციონალური კომპანიები და კაპიტალის 

მსოფლიო ბაზრები ათავისუფლებენ ბიზნესს პოლიტიკური 

შეზღუდვებისაგან, რითაც სულ უფრო მეტ თავისუფლე- 

ბას ანიჭებენ ბაზარს. ამასთან, სწრაფი ტემპით მიმდინ- 

არეობს ბიზნეს–-საქმიანობის ინტერნაციონალიზაციაც-. 

მმართველობის ავტოკრატიული ფორმიდან რიგმა ქვეყ- 

ნებმა დემოკრატიულისკენ აიღეს გეზი. დღეს დემოკრატია 

2 1,იVIC IL. IXL6იიმყიიმ! 8031ი055, (ი6 Cჩმ116ი=C 01 CI0ხმ1 C0თი6CLI09. 

“ILI2IV2-ძ 8051ი05§ IL6CVICV,”, MCCIმV-IIIII, 2008, დ. 13. 

? C10ხ2117გ00% : #050V/10ძიგ მ0იძ 50016L/. Lიიძიი, “5გის”, 1990. 

“0ხიი24 I-. 1Iი6 80+ძ0110§§ VVიIIძ: ნიV/6I მიძ 5L-0(6ღ/ Iი0 (ი6 Iი(CIIIიM6ძ 
სიიიისიV-L0იძიი, “წითიჯგიგ”, 1990. 

5 ჩCი://თIიხმ11)2მ000.M0#6.6(ხი0.CMხ/ 4§91:2»1 ILL. C1 0ხმ112მV 0ი მიძ Cიიიიი!C 
1ხძბ0IV. “ Lხა Cგსიმ5ს§ « C10ხმI12მLI00”, V0IსIX 2(1), 5V/0ძტი, 2008.



გლობალისაციის ეპოქალური პროცესი ახალი.. 249 

უნივერსალურ იდეოლოგიადაა აღიარებული. ამიტომ 

„არადემოკრატიული რეუჟიმები“ ქრონიკული ეკონომიკური 

ჩამორჩენილობის მაჩვენებლად ითველება. 

გლობალიზაციამ, როგორც თანამედროვე მსოფლიო 

განვითარების მნიშენელოვანმა ტენდენციამ, უკანასკნელ 

პერიოდში, საერთაშორისო ეკონომიკური ურთიერთობებისა 

და ინტეგრაციის გაღრმავების საფუძველზე, კანონზომიერი 

ხასიათი მიიღო. იგი თავისი არსით, უნივერსალურია და, 

უპირველეს ყოვლისა, მსოფლიოს ახალი წესრიგისა და 

სამოქალაქო საზოგადოების ჩამოყალიბებას გულისხ- 

მობს, აქედან გამომდინარე, პოზიტიურ გავლენას ახდენს 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის განვითარებაზეც-. 

გლობალიზაცია არა მხოლოდ აახლოეებს ქვეყნებს 

ერთმანეთთან, არამედ ურთიერდამოკიდებულსაც ხდის. იგი 

ხელს უწყობს და აჩქარებს ცალკეულ ქეეყნებში ღია საზოგა- 

დოებების ჩამოყალიბებას“, მსოფლიო მასშტაბით რესურსე- 

ბის ეფექტიან გამოყენებას, საქონლისა და მომსახურების 

# ტერმინი „ლია საზოგადოება“ პირველად გამოიყენა ფრანგმა 
ფილოსოფოსმა, ნობელის პრემიის ლაურეატმა ანრი ბერგსონმა 
წიგნში - „რელიგიისა და მორალის ორი წყარო“ (1932). ღია საზოგა- 
დოების ·"ჩამოყალიბების იდეა შემდეგ განავითარა ცნობილმა 
ავსტრო-ინგლისელმა ფილოსოფოსმა კარლ პოპერმა წიგნში – 
„ღია საზოგადოება და მისი მტრები“ (1966). ა. ბერგსონი ცნობდა 
ორი ტიპის საზოგადოებას და,შესაბამისად,ორი ტიპის მორალს: 
„ჩაკეტილსა“ და „ღიას“. მისი აზრით, პირველი აკმაყოფილებს 
სოციალური ინსტიქტის მოთხოენილებებს და მიზნად ისახავს 
მოდგმის გადარჩენას,რომლის პირობებშიც პიროვნება არის კოლე- 
ქტივის მსხვრპლი,მეორე კი უკავშირდება ზნეობრივ ფასეულობებს, 
რომელიც მოდგმის გადარჩენის,მისი შენარჩუნების ინტერესებზე 
მაღლაა. LIიძ§9V #. 1X6 ხხ!!ი50იჩხV 0წ 8%ი0§50ი. VVგვხ.- M.V., 1968, ილ. 

40-45. კ. პოპერმა ,ღია“.,,პჰუმანური“ სასოგადოება დაუპირისპირა 
„ჩაკეტილ“„,ტოტალიტარულ“ საზოგადოებას. ამ უკანასკნელს იგი, 
ანტიკომუნისტური პოზიციებიდან, მიაკუთვნებდა XX საუკუნის 
სოციალისტურ საზოგადოებას. IიიითიიI M. 0ოდხიმ9 თIMI0C0თM% 
M 07%0LI1906 06106CX80. II60680/ C 2LMVIIMCV0L0. M., L972, C. 72.
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თავისუფალ გაცვლას, პარტნიორული ურთიერთობების 

წინა პლანზე წამოწევას,ჩამორჩენილი ქვეყნების გასვლას 

მსოფლიოს კულტურულ გზაზე, ცხოვრების დონისა და 

ხარისხის ამაღლებას,ეროვნულ კულტურათა ურთიერთგამ- 

დიდრებას,მეცნიერების მიღწევების მოკლე ვადებში დან- 

ერგვას,რესურსდამზოგველი და უნარჩენო ტექნოლოგიების 

ფართოდ გავრცელებას,ინფორმაციული საუკუნის პირმშოს 

– ინტელექტუალური კაპიტალის, როგორც თანამედროვე 

ეპოქაში განვითარების კრიტერიუმის, წარმოჩენას, ინტერ- 

ნეტული ქსელისა და,საერთოდ,საინფორმაციო ინდუსტრიის 

სწრაფ განვითარებას,კაპიტალის თავისუფალ მოძრაობასა 

და, განსაკუთრებით, ფინანსური კაპიტალის მობილურობის 

არნახულ ზრდას, რაც უშუალო გაელენას საზოგადოებრივი 

სექტორის ეკონომიკის განვითარებაზე ახდენს. 

გლობალიზაციას განსაკუთრებული წვლილი მიუძღვის 

საერთაშორისო სამართლისა და ინსტიტუტების განმტკიცე- 

ბაში. ჯ. სოროსი გამოთქვამს მოსაზრებას იმის შესახებ, 

რომ, თუმცა დღეს მსოფლიოში არ არის დემოკრატიის 

ტრიუმფი, გლობალური ეკონომიკის დიდი დამსახურებაა 

მნიშენელოვანი ნაბიჯების გადადგმა მსოფლიო დემოკრა- 

ტიის დამკვიდრებაშიი ამიტომ თავის მასშტაბებიდან და 

ფუნქციებიდან გამომდინარე, ძალზე მნიშვნელოვანია, 

რამდენად მართული იქნება ეს ყოვლისმომცველი, მრა- 

ვალწახნაგოვანი და წინააღმდეგობებით სავსე ფენომენი. 

წინააღმდეგ შემთხეევაში გლობალიზაციას დიდი ზხიანის 

მოტანა შეუძლია კაცობრიობისათვის. 

მესამე ათასწლეულის დასაწყისში გლობალიზაცია 

მკვეთრად დიფერენცირებულია, ხასიათდება შინაგანი წი- 

ნააღმდეგობებით,რომლებიც უპირატესად სუსტად განვითა- 

6 Cიყ00C /IX. CIMი6L6IX06 0ნ6ILIL6თ80: 06დ00MMიV9 თI068 696 12IIVXმ043M. 

IIC60680X C მIMIIIMMCM01L0. M., 2001.
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რებულ ქვეყნებში გამოვლინდება. ამიტომ გართულებულია 

განვითარებად ქვეყნებში ეკონომიკის მართვის დამოუკიდე- 

ბელი სტრატეგიის განხორციელება, მითუმეტეს სახელმ- 

წიფო ფინანსების სფეროში. განსაკუთრებით ნაკლებად 

ავტონომიურია ტრანზიტული, გარდამავალი ეკონომიკის 

მქონე ქვეყნები. მათ სულ უფრო ნაკლები ექსკლუზიური 

კონტროლი აქვთ საკუთარ ტერიტორიაზე მიმდინარე 

სოციალურ-ეკონომიკურ პროცესებზე, რის გამოც შეზ- 

ღუდულია და სახეშეცვლილია ამ ქვეყნებში ეკონომიკური 

სუვერენიტეტი. მათი ეკონომიკური პოლიტიკა სულ უფრო 

„გრილდება“, ხოლო ეროვნული თავისებურებებისა და 

ტრადიციების შენარწუნების შესაძლებლობები მცირდება. 

ინვესტიციები და ფინანსური ნაკადები განვითარებულ 

ქვეყნებშია კონცენტრირებულიგგანვითარებადი სამყარო კი 

ინვესტიციების დიდ ნაკლებობას განიცდის. 

დღეს წამყვან, განვითარებულ ქვეყნებს დომინანტური 

პოზიცია უკავიათ ახალი მსოფლიო წესრიგის განსაზღერის 

საქმეში,მაშინ,როდესაც მცირე, განსაკუთრებით ტრანზი- 

ტულ ქ3ვეყნებს გლობალური სისტემის მუნიცი პალიტეტებად 

აღიქვამენ” აღნიშნულმა ტენდენციამ უკვე კანონზომიერი 

ხასიათი მიიღო, რაზეც უდიდეს ზეგავლენას ახდენს 

მსოფლიო ეკონომიკის ინსტიტუციონალიზაციის პროცესი. 

ცნობილია, რომ ამერიკის შეერთებულ შტატებს 

მსოფლიოში თანაბარი სიძლიერის კონკურენტები არ ჰყავს. 

არც ევროკავშირსა და არც იაპონიას არ შეუძლიათ ამ 

როლის შესრულება. დღეს მცირე ქვეყნების ეკონომიკური 

პოლიტიკა მსოფლიო ბაზრების ძალებმა დაჩრდილა. მათ 

არ შეუძლიათ ეკონომიკურ და სოციალურ შედეგებზე 

განსაკუთრებული გავლენის მოხდენა" ამიტომ აშშ-ზე 

7 0ხოთვი . 16 XI56 01 1ხ6 L6იIი0ი 5L0(6, L0IXCIთ0 #წწ015, 8ხოიყ. 1993, 
ხი. 78-87.
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მნიშვნელოვნად არის დამოკიდებული განვითარებადი და 

ტრანზიტული ქვეყნების ეკონომიკური პოლიტიკა და, აქე- 

დან გამომდინარე, მათი ეკონომიკური განვითარება. ამის 

დასტურია თუნდაც ის,რომ XX საუკუნის 80-იანი წლების 

შუა პერიოდში შეიქმნა ამერიკული დოქტრინა „,ნეოგლო- 

ბალიზმი“. იგი ცნობილია ,რეიგანის დოქტრინის“ სახელ- 

წოდებით და ითვალისწინებს აშშ-ის გავლენას „,მესამე 

სამყაროს“ ქეეყნებზე. 

გლობალიზაციის გამოვლენის ნათელი მაგალითია 

2008 წელს მსოფლიოში და, პირველ ყოელისა, აშშ-ში გან- 

გითარებული მოვლენები. მსოფლიოში, როდესაც შეიქმნა 

ახალი „დიდი დეპრესიის“ წარმოქმნის საშიშროება, სსფ-ის 

მეთაურმა დომინიკ სტროს-კანმა სსფ-ისა და მსოფლიო 

ბანკის ხელმძღვანელთა მორიგ სესიაზე ვაშინგტონში გა- 

ნაცხადა,რომ მაშინ,როდესაც აშშ-ში დიდი იყო მოლოდინი 

მსოფლიო ეკონომიკური კრიზისის დაწყებისა,იმ პერიოდში 

„ვაშინგტონის კონსენსუსი“ აყალიბებდა სავალუტო და 

საგადასახადო პოლიტიკის კონკრეტულ წესებს და ამტ- 

კიცებდა,რომ სახელმწიფო კონტროლის აკრძალვეა სტიმ- 

ულს მისცემდა ეკონომიკურ ზრდას. მაგრამ ამ პოლიტიკაზე 

დაყრდნობით, თავისუფალმა და უკონტროლო ბაზარმა 

ქერავითარი პოზიტიური ეფექტი ვერ შექმნა. „ვაშინგტონის 

კონსენსუსი“ თავისი ესოდენ გამარტიეებული ხედვითა და 

რეცეპტებით ჩამოიშალა,დაინგრა მსოფლიო ეკონომიკური 

კრიზისის დროს და უკან დარჩა – აღნიშნა სტროსკანმა”? 

დღეს მსოფლიოშო ეკონომიკური სიტუაცია ძალზე 

რთულია, ამიტომ დ. სტროსკანის აზრით, საჭიროა ახალი 

მიდგომები როგორც ეკონომიკურ,ისე სოციალურ პოლიტი- 

"ჰერსტი პ, ტომპსონი ბ. გლობალიზაცია. კრიტიკული ანალიზი. 
თარგმანი ინგლისურიდან. თბილისი,,,დიოგენე“,2005, გე. 303. 

9 ხ(იი://იდ.II/60000011C§5/200-04-06/1-910ხ2112თ.ჩიხთ!
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კაში, მთელ მსოფლიოში, საერთაშორისო არენაზე თუ 

ცალკეულ ქვეყნებში. დასავლეთმა აღიარა,რომ ქეეყნებმა 

უნდა შესღუდონ საშიში სპეკულაციური კაპიტალის მოზღ- 

ვავება და გახარდონ კაპიტალის მიგრაციის სტიმულირება, 

რათა შეაღწიოს იმ ქვეეყნებში,რომლებიც ადრე განიცდიდა 

კაპიტალის ნაკლებობას. დღეს, ასეთ ვითარებაში განვი- 

თარებადი ქვეყნები ცდილობენ თავი აარიდონ სარისკო 

ოპერაციებს,განვითარებულმა ქვეყნებმა კი ანგარიში უნდა 

გაუწიონ განვითარებად ქვეყნებს.? 

„ვაშინგტონის კონსენსუსმა“ ქვეყნებს შესთავაზა 

შემდეგი უნივერსალური ღონისძიება: საბიუჯეტო დისცი- 

პლინა, მიმართული ბიუჯეტის დეფიციტის შემცირებაზე, 

კაპიტალის თავისუფალ გადაადგილებასა და ინფლაციის 

შემცირებაზე,პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების წახალ- 

ისებაზე,ეკონომიკის დარეგულირებასა და გადასახადების 

სლღვრული განაკვეთების შემცირებაზე. 

სსფ-ის ხელმძღვანელმა განაცხადა, რომ მსოფლიო 

ფინანსურმა კრიზისმა გვიჩვენა, რომ ამ ღონისძიებებმა 

ვერ გაამართლა და ფინანსური სექტორი რეგულირების 

თვალსაზრისით საჭიროებს სერიოსულ ქირურგიულ ჩა- 

რევას. ეკონომიკური ზრდით მიღებული სიკეთე ფართოდ 

უნდა გავრცელდეს არა მხოლოდ პრივილეგიურ ნაწილში, 

მას უნდა ჰქონდეს ინკლუზიური ხასიათი.) 

შეიქმნა მეორე „დიდი დეპრესიის“ წარმოქმნის სა- 

შიშროება. სსფ და სხვა საერთაშორისო ორგანიზაციები 

ალაპარაკდნენ ეკონომიკის სახელმწიფო რეგულირების გა- 

ძლიერების აუცილებლობაზე,შემოსავლების სამართლიან 

და არა საბახრო მეთოდებით განაწილებაზე. 

'0 ხLდ://იდ.ოI/6C000011C5/200-04-06/1-ლ10ხმII2თ.ხდთიე! 

" იქვე.
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IX2. გლობალიზაციის პოზიტიური ეფექტები და მათი 

გავლენა სოციალურად ორიენტირებული საბაზრო ეკონო- 

მიკის სოციალურ საბაზრო ეკონომიკად გარდაქმნაში 

მიუხედავად ზემოაღნიშნულისა,გლობალიზაციისაგან 

გვერდზე გადგომა დღეს შეუძლებელიცაა და იგი ქვეყნის 
ისოლაციაში ყოფნას ნიშნავს, ვინაიდან ამ ეპოქალურ 

პროცესს,ნეგატიურთან ერთად,აქვს უაღრესად პოზიტიური 

ეფექტები. იგი არა მხოლოდ აახლოებს ქვეყნებს ერთმანეთ- 

თან,არამედ ანგრევს ჩაკეტილ,ტოტალიტარულ რეჟიმებსა 

და ეკონომიკებს,აფართოებს ქვეყნების პარტნიორულ ურთი- 

ერთობებს, სწრაფი ტემპით ახდენს ბიზნეს-საქმიანობის 

ინტერნაციონალიზაციას,აყალიბებს ისეთ ბიზნეს-გარემოს, 

რომელიც შესაძლებლობას აძლევს კომპანიებს სწრაფად 

დანერგონ სიახლეები, ბიზნესს სულ უფრო მეტად ათა- 

ვისუფლებს პოლიტიკური შეზღუდ;ვებისაგან, რითაც მეტ 

თავისუფლებას ანიჭებს ბასრებს და ა.შ. ყოველივე ეს 

პოზიტიურ გავლენას ახდენს სახელმწიფო ფინანსების 

ზრდასა და „მესამე სექტორის“ განვითარებაზე, აქედან 

გამომდინარე კი, საზოგადოებრივი სექტორის ფუნქციონი- 

რებაზე. 

თანამედროვე მსოფლიო განვითარების ერთ–ერთი 

მთავარი ამოცანაა გლობალური და ლოკალური პროცესების 

ურთიერთშეხამება ღა ინტეგრაცია. ამისთვის კი აუცილებე- 

ლია კონფრონტაციული განვითარებიდან C,საჩვენებელი 

თითის“ პრინციპი) კომპრომისულ განეითარებაზე C,ცერა 

თითის“ პრინციპი) გადასვლა, შრომის საერთაშორისო 

დანაწილებაში ეროვნული თავისებურებების გათვალ- 

ისწინება,საბაზრო და არასაბაზრო ურთიერთობებისა და 

ინსტიტუტების თანაფარდობის ოპტიმიზაცია და ა.შ. განსა- 

კუთრებულ ყურადღებას ი პყრობს მდგრადი ღა უსაფრთხო
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განვითარების სტრატეგიის შემუშავება ცალკეული რე- 

გიონებისა და ქვეყნებისათვის. ყოველივე ეს ნებისმიერ 

ქვეყანაში არაპირდაპირი გზით უდიდეს გავლენას ახდენს 

საზოგადოებრიძვი სექტორის ეკონომიკის განვითარებაზე. 

ინდუსტრიული საჭსოგადოების გადაზრდამ პოსტინდუს- 

ტრიულში, მსოფლიო განვითარებასთან ერთად, ახალი ბიძგი 

მისცა და დააჩქარა გლობალიზაციის პროცესი. კაცობ- 

რიობის განვითარების ამ თვისებრივ ნახტომში ყველაზე 

მნიშვნელოვანი იყო ის, რომ მან ეკონომიკის სოციალურ 

ორიენტაციას ბიძგი მისცა. აღსანიშნავია ისიც, რომ გა- 

სული საუკუნის 70-იან წლებში საერთაშორისო ფინანსური 

ბასრების ლიბერალიზაციამ (რაც უკავშირდება მცურავი 

სავალუტო კურსების რეჟიმის შექმნას), ამასთან. ტარიფე- 

ბისა და ფასების შესახებ ურუგვაის გენერალურმა შეთან- 

ხმებამ ხელი შეუწყო მსოფლიო სავაჭრო სისტემის გახსნი- 

ლობასა და გლობალური პროცესების განვითარებას. 

მსოფლიო მასშტაბით გლობალიზაციის ერთ–ერთი 

თანმხლევი გამოკვეთილი ტენდენციაა გაკოტრებული, 

გადახდისუუნარო ფირმების ზომბირება ანუ ნეკროეკო- 

ნომიკის ჭსომბირება,, რომელიც განსაკუთრებით ნეგა- 

ტიურად აისახება პოსტკომუნისტურ ქევეყნებზე,თუმცა, ამ 

'2?II182იე82 8. I1იი6ნი Mმ 30M6I)I0080MII9 00CICMMVMVIII1IლMM6CIდC1! 86Iდ0ეIდ- 
890MMMM. “ 8 0ლყიLC IIთო/ ”მ ICIM2888 8 ნ0CCIIM -, 8I0IVCL 15. M., 2009, 

C. 17; II9იისი 8. LICX0031:010M1II2 - 006LLI0MC8 II0CIICMMVMVIIICII6CV00 
9600X0/M0L0 ი0იII0ებ. '“ 0061II6CX80 II 3X0110MIIXგ”, 2001, M#M-5; ჩგი2V32 V. 

M80:000000700105;: 10C ჩიIIIIC0I სCიიიი)V 0 ჩ05:-C0თთა)ი1§5( Cმ-0I18115Mი, 
M6V-V0IX, “სიIV6CIL5C”, 2005. პაპავა ვ. გლობალური ფინანსური 
კრიზსისი და ნეკროეკონომიკის სომბირების საფრთხე. ,შრომები“. 
VIII ტომი. საქართველოს ეკონომიკურ მეცნიერებათა აკადემია. 
თბილისი, გამომცემლობა „სიახლე“,2010. გვ. 34. ჩხ1ნი://VV/V.თი00- 
6VVV66.C017/ი6V/§-ეიძ-ლ0ჩიეI5/60000X010§/ხ0V-2001ხ16-000008016§-§50CL-(ნ6- 

1Iნ6-ჩიI)-მი-00000IXV- 14089.250X (5000% I. M0V 18, 2008).
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საფრთხისგან არც განვითარებული ქვეყნებია დაცული.? 

ამრიგად,მესამე ათასწლეულის დასაწყისში გლობალი- 

ზაციის პროცესი მკვეთრად დიფერენცირებულია,ხასიათ- 

დებარშინაგანი წინააღმდეგობებით,რომლებიც უპირატესად 

თავს იჩენენ განვითარებად ქეეყნებში. 

გლობალური პროცესები, ბუნებრივია, არ შეიპლება 

განვითარდეს ერთი რომელიმე მოდელით – ამერიკულით 

ან ევროპულით,იაპონურით თუ ჩინურით. გლობალიზაციას 

ახასიათებს სოგადი კანონზსომიერებები,რომლებიც,ქვეყნის 

მართვის თავისებურებებიდან გამომდინარე,არა მხოლოდ 

სხვადასხეა რეგიონში, არამედ ცალკეულ ქვეყნებშიც კი 

სპეციფიკურობით ხასიათდება.+% 

IX3. გლობალიზაციის #M0L-ინდექსი – სოციალური გლო- 

ბალიზაციის ხარისხის მაჩვენებელი 

XXI საუკუნის დასაწყისში გლობალური პროცესების 

გაღრმავებამ დღის წესრიგში გლობალიზაციის კომ- 

პლექსური მაჩვენებლის შემუშავება დააყენა. გლობალი- 

ზაციის პოლიტიკურ და ეკონომიკურ მაჩვენებლებთან 

ერთად, ყურადღება სოციალურ მაჩვენებლებზეც გამახ- 

ვილდა. 2002 წელს შეიქმნა გლობალიზაციის LCL-ინდ- 

ექსი. მონაცემები ძირითადად ეყრდნობა საერთაშორისო 

სავალუტო ფონდის,მსოფლიო ბანკის,გაეროს განათლების, 

მეცნიერებისა და კულტურის ორგანიზაციის, ვაჭრობისა 

და განვითარების შესახებ გაეროს კონფერენციის წლიურ 

“ რაოდენ გასაკვირიც არ უნდა იყოს, სომბიეკონომიკის ფენომენი 
გასული საუკუნის 90-იანი წლებიდან სათავეს იღებს იაპონიაში. 
“ ამ მხრივ, არც საქართველოა გამონაკლისი, რომელიც მრა- 
ვალი რთული პრობლემის წინაშე დგას, მაგრამ თავისი ორიგ- 
ინალობით მიი პჰყრო მსოფლიოს ყურადღება.
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ანგარიშებს, საერთაშორისო საფოსტო კავშირისა და 

საფოსტო სტატისტიკის საინფორმაციო მასალებს. 

გლობალიზაციის ინდექსის ზოგადი მაჩვენებლის მი- 

ხედვით ლიდერობენ და პირველ ათეულში შედიან: ბელგია, 

ირლანდია,ნიდერლანდი,შეეიცარია,ავსტრია,შვედეთი,დანია, 

კანადა,ლუქსემბურგი და უნგრეთი." 

ამ საყოველთაო ინდექსით, პროცენტული გამოხატუ- 

ლებით, მსოფლიოს 158 ქვეყანაში ყოეელწლიურად განი- 

საზსღვრება, პოლიტიკური, ეკონომიკური და სოციალური 

გლობალიზაციის ხარისხი." 

პოლიტიკური გლობალიზაცია გამოითვლება ისეთი 

მაჩვენებლებით,როგორიცაა საერთაშორისო ორგანიზაცი- 

ების წევრობა,ქეეყანაში. საელჩოებისა და საერთაშორისო 

ხელშეკრულებების რაოდენობა, გაეროს უსაფრთხოების 

საბჭოს მისიის წევრობა. ამ მაჩვენებლებით განისაზღერება 

სამთავრობო პოლიტიკის გავრცელების ხარისხი. პოლიტი- 

კურ გლობალიზაციაში,საერთაშორისო წესრიგის დამყარე- 

ბის თვალსაზრისით, მნიშვენელოვანი როლი გაეროსა და 

სხვა სტრუქტურებს აკისრიათ. 

პოლიტიკური გლობალიზაციის მაჩვენებლის მიხედვით 

პირველ ათეულში შედიან: საფრანგეთი, იტალია, ბელგია, 

ავსტრია, შვედეთი, ესპანეთი, შეეიცარია, კანადა, აშშ და 

პოლონეთი. ამ ქეეყნებში პოლიტიკური გლობალიზაციის 

#C0L-ინდექსი 93,88%-სა და 89,03%-ს შორის ფიქსირდება."? 

" ამ მაჩვენებლით საქართველო 2002 წელს 59,85%-ით 90-ე ადგ- 
ილზე იყო,ხოლო 2014 წლის მონაცემებით – 64-ე ადგილზე. 

13 საი://910ხვ8!12მ20ი.M0C.6(ხ2.Cხ/ 

· ამ მაჩვენებლით საქართველო 46,08%-ით 138-ე ადგილზეა.
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ეკონომიკური გლობალიზაცია, რომელშიც მნიშენელო- 

ვან როლს ტრანსეროვნული კორპორაციები (ტეკ-ები) ასრუ- 

ლებენ,განისაზღვრება ისეთი მაჩვენებლებით,როგორიცაა 

საქონლის,მომსახურების,კაპიტალის საზღვარგარეთ გატა- 

ნის მასშტაბები და საგარეო ვაჭრობაში ჩართულობის დონე, 

გახსნილობისა და ინტეგრირების ტენდენციების გაძლიერე- 

ბა,ინფორმაციის ნაკადების შორ მანძილზ%ე გავრცელების 

ხარისხი,უცხოური ინვესტიციების ქვეყანაში შემოდინების 

მოცულობა,საერთაშორისო ვაჭრობაში საბაჟო პოლიტიკის 

სიმკაცრის ხარისხი და საიმპორტო ბარიერები და ა.შ.“ 

ეკონომიკური გლობალიზაცია მრავალმხრივი პროცესია. 

იგი აძლიერებს ქვეყნებს შორის ურთიერთკავშირსა და 

სამეურნეო ინტერნაციონალიზაციას. 

ეკონომიკური გლობალიზაციის მაჩვენებლით,რომელიც 

გამოხატავს მოცემული ქვეყნის მსოფლიო ეკონომიკაში ინ- 

ტეგრირების ხარისხს.პირველ ათეულში შედიან: სინგაპური, 

ლუქსემბურგი, ირლანდია, მალტა, ბელგია, ნიდერლანდი, 

ესტონეთი,უნგრეთი,ბახრეინი,შვედეთი. ამ ქვეყნებში ეკო- 

ნომიკური გლობალიზაციის #C0L-ინდექსი 96,67%-სა და 

88,11%-ს შორის ფიქსირდება.% 

პოლიტიკურ და ეკონომიკურ გლობალიზაციასთან 

მყარ კავშირშია სოციალური გლობალიზაცია. სოციალური 

გლობალიზაცია განისაზღვრება საერთაშორისო ტურიჩზ- 

მის განვითარების დონით, საერთაშორისო სატელეფონო 

კავშირებითა და წერილებით,ქვეყნის მთლიან მოსახლეო- 

ბაში უცხოელთა წილით,ყოველ 1000 კაცზე ინტერნეტით 

მომხმარებელთა რაოდენობით, წიგნებისა და გაზეთების 

M ჯითანავა ნ. გლობალიზაცია და საქართველოს სოციალურ- 
ეკონომიკური განვითარების პრობლემები. „შრომები“. VIII ტომი. 
საქართველოს ეკონომიკურ მეცნიერებათა აკადემია. თბილისი, 

გაშომცემლობა „სიახლე“,გე. 9). 
+ საქართველო ამ მაჩვენებლებით 69,43%-ით 51-ე ადგილზეა.
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ვაჭრობით მიღებული შემოსავლების წილით მთლიან 

შიდა პროდუქტში და ა.შ. იგი,ცულტურის უნივერსალიზა- 

ციის საფუძველზე, ხელს უწყობს ჩამორჩენილი ქვეყნების 

ხალხთა ცხოერების წესში თანამედროვე ცივილიზაციის 

ელემენტების დამკვიდრებას, რაც მნიშენელოვან როლს 

ასრულებს სხვადასხვა ქვეყანათა ცხოვრების წესის დაახ- 

ლოებაში. 

სოციალური გლობალიზაციის მაჩვენებლის მიხედვით 

პირველ ათეულშია: ლუქსემბურგი,შვეიცარია, ირლანდია, 

ანტიგუა და ბარბუდა, კვი პროსი, პუერტო რიკო, სინგაპური, 

ავსტრია, გრენადა და ბელგია. ამ ქვეყნებში სოციალური 

გლობალიზსაციის X0CL-ინდექსი 93,87%-სა და 88,12%-ს შო- 

რის ფარგლებშია.” 

IX4. გლობალიზაცია და კეთილდღეობის სახელმწიფოს 

პოლიტიკა 

ის გარემოება,რომ სახელმწიფომ სოციალურ სფეროში 

აქტიური როლის შესრულებით, კეთილდღეობის სახელმწი- 

ფოს ნიშნები შეიძინა,ესეც გლობალიზაციის თავისებური 

გამოძახილი და ახალი დროის გამოწვევაა. კაცობრიო- 

ბის განვითარების განვლილ პერიოდთან შედარებით, იგი 

წინგადადგმული ნაბიჯი და ახალი სიტყვაა უფრო მაღალი 

სოციალური და,ამავე დროს, ახალი მსოფლიო წესრიგის 

დამყარების თვალსაზრისით. კეთილდღეობის სახელმწიფო 

პოლიტიკის გატარებით,წინა პლანსე საზოგადოების სო- 

ციალური დაცვის ფუნქციამ წამოიწია, რომლის გარეშეც 

შეუძლებელია ბაზრის პრინციპების რეალიზაცია და იგი 

ეკონომიკის სტაბილიზაციის ერთ-ერთ მნიშვნელოვან 

მიმართულებადაა აღიარებული. 
„„'„--ჟ„--- 

# საქართველოს ამ მაჩვენებლით 58,94%-ით 83-ე ადგილი უჭირავს.
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დლეს თვისებრივად ახალი ეტაპი გამოიკვეთა კაცო- 

ბრიობის განვითარებაში. მსოფლიოს განვითარების პრიო- 

რიტეტებად,ეკონომიკის სოციალურ ორიენტირებულობას- 

თან ერთად,სიღარიბის წინააღმდეგ ბრძოლა გამოცხადდა, 

რაც ეკონომიკურად და სოციალურად სამართლიანი 

მსოფლიოს შექმნის საწინდარია. ამიტომაცაა, რომ დღეს 

საერთაშორისო ორგანიზაციები და არა მხოლოდ ისინი, 

არამედ მოწინავე ქვეყნების მთავრობებიც, ცდილობენ თა- 

ვიანთი წვლილი შეიტანონ რეგიონული კონფლიქტების 

მოგვარებაში. 

გლობალიზაციამ ახალი იმპულსი შეიძინა და ბიძგი 

მისცა მსოფლიო განვითარების კანონსომიერ პროცესს. 

ამით ახალი ერა დაიწყო საზოგადოების განვითარებაში. 

სავსებით ობიექტურად წინა პლანზე, ახალი მსოფლიოს 

წესრიგის საკითხის განხილვასთან ერთად,განსაკუთრებ- 

ული ყურადღება სოციალური წესრიგის დამყარებაზე 

გამახვილდა. ამ მიზნით შემუშავდა სსვადასხვა სახის 

სოციალური დაცვის მიზნობრივი პროგრამები, რომელთა 

დაფინანსებაში, სახელმწიფოსთან ერთად, კერძო სტრუქ- 

ტურებმაც ფართო მონაწილეობა მიიღეს. ამ პროგრამებმა 

განეითარებულ ქეეყნებში მნიშვნელოვანი როლი შეას- 

რულეს სოციალურად ორიენტირებული ეკონომიკის განეი- 

თარებაში. ფართოდ გაიშალა სამოქალაქო საზოგადოების 

ჩამოყალიბების მსოფლითო პროცესი, რომელმაც, თავის 

მხრიე, ხელი შეუწყო გლობალიზაციის მასშტაბების გა- 

ფართოებას. გლობალიზაცია გაცდა განეითარებული ქვევ- 

ნების ·ფარგლებს და სხვა ქვეყნებში,მათ შორის,განვითა- 

რებად ქვეყნებშიც შეაღწია. 

გლობალიზაციას ახალი იმპულსი შესძინა 90–იან 

წლებში პოსტკომუნისტურ ქვეყნებში ელვისებურად გან-
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ვითარებულმა მოვლენებმა, „კომუნისტური სოციალიზ- 

მის“ ხანის დასრულებით. ესეც დროის მოთხოვნა იყო და 

მსოფლიოში მიმდინარე გლობალური პროცესების გამო- 

ძახილიც.” 

გლობალიზაცია რადიკალურად ცვლის თანამედროვე 

საზოგადოების არა მხოლოდ ცხოვრების შინაარსს, არა- 

მედ ეკონომიკის ღრმა სტრუქტურულ ცვლილებებსაც გა- 
ნაპირობებს, რაც არაპირდაპირი გზით უდიდეს გავლენას 

ახდენს ქვეყნის მოსასლეობის კეთილდლეობის დონეზე. 

ამის ერთ-ერთი დასტურია თუნდაც ის,რომ ამჟამად გან- 

ვითარებული ქვეყნების ეკონომიკა,სტრუქტურული თვალ- 

საზრისით,დიამეტრალურად განსხვაედება წინა ეპოქების 

ეკონომიკისაგან, როდესაც დომინირებული მდგომარეობა 

ეკავა ჯერ სოფლის მეურნეობას, ხოლო შემდეგ – მრეწ- 

ველობას. მაგალითად, თუ 1820 წელს აშშ-ის აგრარულ 

სექტორში დასაქმებული იყო მომუშავეთა 70%,ამ დარგის 

ინდუსტრიალიზაციის საფუძველზე, 2014 წლის მონაცე- 

მებით,აშშ-ის აგრარულ სექტორში დასაქმებული იყო მხ- 

ოლოდ I,0%, ინდუსტრიაში – 19,2%, ხოლო მომსახურების 

სფეროში – 79,8%. იაპონიაში ეს თანაფარდობა,შესაბამისად, 

ასეთია: 4,4%,27,9% და 66,4%; გერმანიაში – 2,4%,29,7%,67,8%; 

საფრანგეთში – 3,8%,24,3%71,8%; ავსტრალიაში – 3,6%,21,1%, 

75,0%; ლუქსემბურგში – 2,2%, 17,2%, 80,6%; ევროკავშირში 

– 5,6%,27,7%,66,7% და ა.შ.” 

არასაკმაოდ განვითარებული (ახალინდუსტრიული 

ქვეყნების) ეკონომიკისათვის არსებობს სხვადასხვა მიდ- 

% პოსტკომუნისტურ ქვეყნებთან კავშირურთიერთობების განმტკი- 
ცების მიზნით,1997 წელს ნატოს სისტემაში ჩამოყალიბდა 
„ევროატლანტიკური თანამშრომლობის საბჭო“, რომელმაც 
შეცვალა „ჩრდილოატლანტიკური პარტნიორობის საბჭო“. 

'5 ჩC(6://VVVVV.CIმ.ლ0V/IIხიMV/ისხIIC800ი5/'ი6-Vი01Iძ წ20:ხ00%/C605
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გომა, რომელთა შორის აღსანიშნავია: ა) სამრეწველო 

განვითარება და იმპორტის შენაცვლება შიდა წარმოებით; 

ბ) სოფლის მეურნეობის სახელმწიფო მხარდაჭერა და, 
ეკონომიკის ნებისმიერ სექტორში საექსპორტო პროდუქე- 

ციის წარმოების უპირატესი განვითარების საფუძველზე, 

უცხოური ვალუტის მიღების მიზნით,ექსპორტის გაზრდა; 

გ) ქალაქისა და სასოფლო რაიონების ბალანსირებული 

განვითარება და ა.შ. 

ახალინდუსტრიულ ქვეყნებში, განვითარებულ ქვეჟ- 
ნებთან შედარებით, მაღალია აგრარულ სექტორში 

დასაქმებულთა ხვედრითი წონა. მაგალითად, 2014 წლის 

მონაცემებით ბრაზილიაში იგი შეადგენდა 20%-ს.- 

რაც შეეხება განვითარებად, „მესამე სამყაროს“ ქვეყ- 

ნებს,სადაც ინდუსტრიალიზაციის დონე დაბალია,მათთან 

მიმართებაში განვითარების გენერალური სტრატეგიისადმი 

კიდევ უფრო განსხვავებული მიდგომაა. I მსოფლიო ომის 

შემდგომი პერიოდიდან 60-იანი წლების დასაწყისამდე ეკო- 

ნომიკურ ლიტერატურაში გაბატონებული იყო შეხედულება 

იმის შესახებ,რომ სუსტად განვითარებული ქვეყნებისთვის 

ყველაზე მისაღები სამრეწველო წარმოების უპირატესი 

განვითარების სტრატეგია იყო. მრავალმა განვითარებადმა 

ქვეყანამ გაიზიარა ეს შეხედულება და შეიმუშავა კიდეც 

შესაბამისი სტრატეგია. ზოგიერთ ქვეყანაში იმედისმომცემი 

შედეგებიც კი იქნა მიღწეული (განსაკუთრებით იმ ქვეყ- 
ნებში,რომლებიც უპირატესობას ექსპორტის განვითარებას 

ანიჭებდნენ, იმპორტშემცვლე- ლი წარმოების განვითა- 

რებასთან შედარებით), მაგრამ ქვეყნების უმრავლესობამ 

სავალალო შედეგები მიიღო,რაც ძირითადად გამოწვეული 

იყო შემდეგი მიზეზებით: 

I6 ხCი://V/VV.0Iმ.C0V/IIხIმIV//ისხIლC90005/'ხ6-V/იIIძ_ #2Cხ00X/C06მ5
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1 ინვესტიციებთან დაკავშირებული სირთულეები. 

მრეწველობის პრიორიტეტული განვითარება საკმაოდ დიდ 

ინვესტიციებს მოითხოედა: უცხოური ინვესტიციების მო- 

ზიდვა,არაჯანსაღი საინვესტიციო კლიმატის გამო,თითქმის 

შეუძლებელი იყო,ადგილობრივი საინვესტიციო რესურსები 

კი, ჯერ ერთი,მცირე ოდენობის იყო და მეორეც,მათი გა- 

დასროლა მრეწველობაში ხდებოდა სოფლის მეურნეობის 

ხარჯზე და მის საზიანოდ,რაც ქეეყანაში მწვავე სასურ- 

სათო პრობლემებს წარმოშობდა; 

2. ადგილობრივმა მრეწველობამ ნაკლებგანვითარებუ- 

ლი ტექნოლოგიებისა და დაბალკვალიფიციური სამუშაო 

ძალის გამო, ვერ შეძლო იმპორტისადმი კონკურენციის 

გაწევა; 
3. შიდა ბაზრის სივიწროვისა და დაბალი მოთხოვ- 

ნის გამო,ეს ქვეყნები ვერ ახერხებდნენ რეალიზაციასთან 

დაკავშირებული პრობლემების გადაჭრას. 

ამ ობიექტური მისეზებიდან გამომდინარე,განვითარება- 

დი ქვეყნების უმრავლესობამ ვერ შეძლო საგადასახდელო 

ბალანსის არსებითი გაუმჯობესება, ამასთან, ექსპორტის 

სტრუქტურაც შეიცვალა. მზა სამომხმარებლო საქონ- 

ლის ნაცვლად მასში მეტწილად სჭარბობდა ნედლეული. 

უკანასკნელ პერიოდში ამ ქვეყნების დამოუკიდებლობა 

კიდევ უფრო შეიზღუდა, ხოლო შიდაეკონომიკური პრობ- 

ლემები გამწვავდა. სახელდობრ,სწრაფი ტემპით იზრდება 

სოფლიდან ქალაქში მიგრაცია და, შესაბამისად, უმუშევ- 

რობა,ცრასაც მოჰყვა პოლიტიკური პროცესების გამწვავება. 

ამიტომ განვითარებადმა ქვეყნებმა ბოლო პერიოდში 

შეცვალეს თავიანთი ეკონომიკური განვითარების კურსი 

და უპირატესობა სოფლის მეურნეობას მიანიჭეს. დღეს 

მსოფლიოში იგი აღიარებულია სუსტად განეითარებული



264 IX თავი 

ქვეყნების ეკონომიკის დომინირებულ სექტორად. განვი- 

თარების სტრატეგიების უმრავლესობაშიც უპირატესობა 

სწორედ აგრარულ სექტორს აქვს მინიჭებული. ამ ტენდენ- 

ციას ოფიციალური სტატისტიკაც ადასტურებს. მაგალითად, 

2012 წლის მონაცემებით, ნიგერიის აგრარულ სექტორში 

დასაქმებული იყო მომუშავეთა 70,0%,ინდუსტრიაში – 10,0%, 

ხოლო მომსახურების სფეროში – 20,0%; მოზამბიკში,შესა- 

ბამისად, 81,0%,6,0%, 13,0%; ლიბერიაში – 70,0%,8,0%,22,0%; 

სუდანში 80,0%,7,0%,13,0% და ა.შ. შედარებით ,„შერბილე- 

ბულია“ ეს თანაფარდობა თურქეთში – 29,5%,24,7%,45,8%. 

რაც შეეხება საქართველოს,20!2 წლის ოფიციალური 

მონაცემებით,ეს თანაფარდობა ასეთი იყო: აგრარულ სექ- 

ტორში დასაქმებული იყო მომუშავეთა 55,6%,ინდუსტრიაში 

– 8,9%, ხოლო მომსახურების სფეროში – 35,5%; შედარ- 

ებისთვის., სომხეთში – 46,2%, 15,6%, 38,2%; აზერბაიჯანში 

– 39,3%, 12,1%,48,6%.” 2015 წლის საქსტატის მონაცემებით, 

საქართველოში ეკონომიკის სექტორებს შორის დასაქმებ- 

ულთა თანაფარდობა ასეთია: აგრარულ სექტორში – 51,7%, 

ინდუსტრიულ სექტორში – 15,0%,მომსახურების სექტორში 

– 33,3%. 

ასეთია დღეს მსოფლიო ეკონომიკური პოლიტიკის 

ლოგიკა,განვითარების გენერალური კურსი,რაც სამყაროს 

კიდევ უფრო დიფერენცირებულსა და კონტრასტულს ხდის. 

ერთი რამ კი ცხადია: დღეს მსოფლიოში არ არსებობს 

წინააღმდეგობა მაღალტექნოლოგიურ მომსახურებასა 

და მაღალტექნოლოგიურ ინდუსტრიას შორის. წინააღ- 

მდეგობებს მხოლოდ მოძველებული ტექნოლოგიები და 

ნაკლებკონკურენტუნარიანი პროდუქცია განაპირობებს, რაც 

სუსტად განვითარებული ქვეყნებისთვისაა დამახასიათე- 

7 ხ(C(0://VVVV.CIმ.80V/IIხIმო//ისხI1C00005/'06-Vი0IIძ #2C:ხ00M/თ6მ5
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ბელი, მათი ხვედრია. ამ სიტუაციიდან თავის დაღწევა დიდ 

ძალისსმევას,მრავალჯერ გაზომვასა და ერთხელ გაჭრას 

მოითხოვს. საქართველოც დღეს ამ დილემის წინაშე აღ- 

მოჩნდა. გლობალიზაციის ეპოქალურმა მოელენამ ახალი 

გამოწვევების წინაშე დააყენა საზოგადოებრივი სექტორი. 

პირითადი ცნებები 

გლობალიზაცია. ღია საზოგადოება. „ნეოგლობალიზ- 

მი“. გლობალიზაციის XC0L-ინდექსი. პოლიტიკური გლო- 

ბალიზაცია. ეკონომიკური გლობალიზაცია. ნეკროეკონო- 

მიკის ზომბირება. სოციალური გლობალიზაცია. ახალინ- 

დუსტრიული ქვეყნები. „ჩრდილოატლანტიკური პარტ- 

ნიორობის საბჭო.“ „ევროატლანტიკური თანამშრომლობის 

საბჭო“ კეთილდღეობის სახელმწიფო პოლიტიკა. 

დასპვნა 

1. XX საუკუნის 60-იანი წლებიდან მსოფლიოში დაწყე- 

ბულმა სისტემურმა პროგრესულმა ცვლილებებმა მნიშ- 

ვნელოვნად შეუწყო ხელი გლობალიზაციის წარმოშობას. 

80-იანი წლებიდან იგი ფრაგმენტაციის საწინააღმდეგო 

ტერმინად მოგვევლინა და პირველად ამერიკელმა თეოდორ 

ლევიტმა ცალკეული ბაზრების შერწყმის პროცესის ასახ- 

სნელად გამოიყენა. სულ მოკლე ხანში გლობალიზაციამ 

ფართო მნიშვნელობა შეიძინა და საზოგადოებრივი საქმი- 

ანობის ყველა სფერო მოიცეა. იგი, თავისი პოზიტიური 

და ნეგატიური ეფექტებით, უდიდეს როლს ასრულებს 

მსოფლიო ეკონომიკაში და გარკვეულწილადგგანსაზღვრავს 

მსოფლიო პოლიტიკას; 

2. გლობალიზაციამ, საერთაშორისო ეკონომიკური 

ურთიერთობებისა და ინტეგრაციის გაღრმავების საფუძ-
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ველზე,კანონსომიერი ხასიათი მიიღო,თავისი არსით უნი- 

ვერსალურია და,პირველ ყოვლისა,მსოფლიოს ახალი წეს- 

რიგისა და სამოქალაქო საზოგადოების ჩამოყალიბებაში 

აისახება, პოზიტიურ გავლენას ახდენს საზოგადოებრივი 

სექტორის ეკონომიკის განვითარებაზეც; 

3. გლობალიზაცია არა მხოლოდ აახლოეებს ქვეყნებს 

ერთმანეთთან, არამედ ურთიერდამოკიდებულსაც ხდის. 

იგი ხელს უწყობს და აჩქარებს ცალკეულ ქვეყნებში ღია 
საზოგადოებების ჩამოყალიბებას, მსოფლიო მასშტაბით 

რესურსების ეფექტიან გამოყენებას, საქონლისა და მომ- 

სახურების თავისუფალ გაცვლას, პარტნიორული ურთი- 

ერთობების წინა პლანზე წამოწევას, ჩამორჩენილი ქვეყ- 

ნების გასვლას მსოფლიოს კულტურულ გზაზე,ცხოვრების 

დონისა და ხარისხის ამაღლებას, ეროვნულ კულტურათა 

ურთიერთგამდიდრებას, მეცნიერების მიღწევების მოკლე 

ვადებში დანერგვას,რესურსდამზოგველი და უნარჩენო ტე- 

ქნოლოგიების ფართოდ გავრცელებას,ინტელექტუალური 
კაპიტალის წარმოჩენას,ინტერნეტული ქსელისა და,საერ- 

თოდ, საინფორამციო ინდუსტრიის სწრაფ განვითარებას, 

კაპიტალის თავისუფალ მოძრაობასა და, განსაკუთრებით, 

ფინანსური კაპიტალის მობილურობის არნახულ ზრდას, 

რაც უშუალო გაელენას ახდენს საზოგადოებრივი სექტო- 

რის ეკონომიკის განვითარებაზე; 

4. გლობალიზაციის დიდი დამსახურებაა მნიშ- 

ენელოვანი ნაბიჯების გადადგმა მსოფლიო დემოკრატიის 

დამკვიდრებაში. ამიტომ თავის მასშტაბებიდან და ფუნ- 

ქციებიდან გამომდინარე,ძალზე მნიშენელოვანია,რამდენად 

მართული იქნება ეს ყოვლისმომცველი,მრავალწახნაგოვანი 

და წინააღმდეგობებით სავსე ფენომენი. წინააღმდეგ შემ- 

თხვევაში გლობალიზაციას დიდი ზიანის მოტანა შეუძლია 

კაცობრიობისათვის;
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5. მესამე ათასწლეულის დასაწყისში გართულებულია 

განვითარებად ქვეყნებში ეკონომიკის მართვის დამოუკიდე- 

ბელი სტრატეგიის განხორციელება, შითუ·მეტეს სახელმ- 

წიფო ფინანსების სფეროში, განსაკუთრებით ნაკლებად 

ავტონომიურია ტრანზიტული ქვეყნები, მათ სულ უფრო 

ნაკლები ექსკლუზიური კონტროლი აქვთ საკუთარ ტერი- 

ტორიაზე მიმდინარე სოციალურ-ეკონომიკურ პროცესებზე, 

მათი ეკონომიკური პოლიტიკა სულ უფრო ,„,გრილდება“, 

ხოლო ეროვნული თავისებურებებისა და ტრადიციების 

შენარჩუნების შესაძლებლობები მცირდება; 

6. ინვესტიციები და ფინანსური ნაკადები განვითა- 

რებულ ქეეყნებშია კონცენტრირებული, განვითარებადი 

სამყარო კი ინვესტიციების დიდ ნაკლებობას განიცდის. 

წამყვან, განვითარებულ ქვეყნებს დომინანტური პოზიცია 

უკავიათ ახალი მსოფლიო წესრიგის განსაზღერის საქმეში; 

7. დღეს მცირე ქვეყნების ეკონომიკური პოლიტიკა 

მსოფლიო ბაზრების ძალებმა დაჩრდილა. მათ არ შეუძლი- 

ათ ეკონომიკურ და სოციალურ შედეგებზე განსაკუთრებ- 

ული გავლენის მოხდენა. ამიტომ აშშ-ზე მნიშენელოვნად 

არის დამოკიდებული განვითარებადი და ტრანზიტული 

ქვეყნების ეკონომიკური პოლიტიკა და მათი ეკონომიკური 

განვითარება. ამის დასტურია თუნდაც ის,რომ XX საუკუ- 

ნის 80-იანი წლების შუა პერიოდში შეიქმნა ამერიკული 

დოქტრინა „ნეოგლობალიზმი“. იგი ცნობილია „რეიგანის 

დოქტრინის“ სახელწოდებით და ითვალისწინებს აშშ-ის 

გავლენას „მესამე სამყაროს“ ქვეყნებზე; 

8. გლობალიზაციისაგან გვერდზე გადგომა დღეს შეუძ- 

ლებელიცაა და იგი ქვეყნის იზოლაციაში ყოფნას ნიშნავს, 

ვინაიდან ამ ეპოქალურ პროცესს,ნეგატიურთან ერთად,აქვს 

უაღრესად პოხიტიური ეფექტები. იგი არა მხოლოდ აახ-
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ლოებს ქვეყნებს ერთმანეთთან, არამედ ანგრევს ჩაკეტილ, 

ტოტალიტარულ რეუჟიმებსა და ეკონომიკებს, აფართოებს 

ქვეყნების პარტნიორულ ურთიერთობებს, სწრაფი ტემპით 

ახდენს ბიზნეს-საქმიანობის ინტერნაციონალიზაციას,აყა- 

ლიბებს ისეთ ბი'სნეს-გარემოს,რომელიც შესაძლებლობას 

აძლევს კომპანიებს სწრაფად დანერგონ სიახლეები,ბიზ- 

ნესს სულ უფრო მეტად ათავისუფლებს პოლიტიკური 

შეზღუდვებისაგან,რითაც მეტ თავისუფლებას ანიჯებს ბა- 

ზრებს და ა.შ. ყოველივე ეს პოზიტიურ გავლენას ახდენს 

სახელმწიფო ფინანსების ზრდასა და „მესამე სექტორის“ 

განვითარებაზე, აქედან გამომდინარე კი, საზოგადოებრივი 

სექტორის ფუნქციონირებაზე; 

9. თანამედროვე მსოფლიო განევითარების ერთ–ერთი 

მთავარი ამოცანაა გლობალური და ლოკალური პროცესე- 

ბის ურთიერთშეხამება და ინტეგრაცია; 

10. განსაკუთრებულ ყურადღებას იპყრობს საბაზრო 

და არასაბაზრო ურთიერთობებისა და ინსტიტუტების 

თანაფარდობის ოპტიმიზაცია, მდგრადი და უსაფრთხო 

განვითარების სტრატეგიის შემუშავება ცალკეული რე- 

გიონებისა და ქვეყნებისათვის. ყოველივე ეს ნებისმიერ 

ქვეყანაში არაპირდაპირი გზით უდიდეს გავლენას ასდენს 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის განვითარებაზე; 

11. ინდუსტრიული საზოგადოების გადაზრდამ პოსტინ- 

დუსტრიულში ახალი ბიძგი მისცა და დააჩქარა გლობალი- 

ზხაციის პროცესი. კაცობრიობის განვითარების ამ თვისებ- 

რივ ნახტომში ყველაზე მნიშვნელოვანი იყო ის, რომ მან 

ეკონომიკას სოციალური ორიენტაცია შესძინა; 

12. XXI საუკუნის დასაწყისში გლობალური პროცე- 

სების გაღრმავებამ დღის წესრიგში გლობალიზაციის 

კომპლექსური მაჩვენებლის შემუშავება დააყენა. გლობალი- 

ზაციის პოლიტიკურ და ეკონომიკურ მაჩვენებლებთან
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ერთად, ყურადღება სოციალურ მაჩვენებლებზეც გამახ- 

ვილდა. 2002 წელს შეიქმნა გლობალიზაციის LCL-ინდე- 

ქსი. მონაცემები ძირითადად ეყრდნობა საერთაშორისო 

სავალუტო ფონდის,მსოფლიო ბანკის,გაეროს განათლების, 

მეცნიერებისა და კულტურის ორგანიზაციის, ვაჭრობისა 

და განვითარების შესახებ გაეროს კონფერენციის წლიურ 

ანგარიშებს, საერთაშორისო საფოსტო კავშირისა და 

საფოსტო სტატისტიკის საინფორმაციო მასალებს:. 

13 სოციალური გლობალიზაცია განისაზღერება 

საერთაშორისო ტურიზმის განვითარების დონით, საერ- 

თაშორისო სატელეფონო კაეშირებითა და წერილებით, 

ქვეყნის მთლიან მოსახლეობაში უცხოელთა წილით.,ყოველ 

1000 კაცზსე ინტერნეტით მომხმარებელთა რაოდენობით, 

წიგნებისა და გაჭზეთების ვაჭრობით მიღებული შემოსაე- 

ლების წილით მთლიან შიდა პროდუქტში და ა.შ. იგი,კულ- 

ტურის უნივერსალიზაციის საფუძველზე, ხელს უწყობს 

ჩამორჩენილი ქვეყნების ხალხთა ცხოვრების წესში თანა- 

მედროვე ცივილიზაციის ელემენტების დამკვიდრებას,რაც 

მნიშვნელოვან როლს ასრულებს სხვადასხვა ქვეყანათა 

ცხოვრების წესის დაახლოებაში. 

2015 წლის მონაცემებით, სოციალური გლობალიზაციის 

მაჩვენებლის მიხედეით პირველ ათეულშია: ლუქსემბურგი, 

შვეიცარია, ირლანდია, ანტიგუა და ბარბუდა, კეიპროსი, 

პუერტო რიკო, სინგაპური, ავსტრია, გრენადა და ბელგია. 

ამ ქვეყნებში სოციალური გლობალიზაციის #0L-ინდექსი 

93,87%-სა და 88,12%-ს შორის ფარგლებშია; საქართველოს 

ამ მაჩვენებლით 58,94%-ით 83-ე ადგილი უჭირავს; 

14. გლობალიზაციამ ახალი იმპულსი შეიძინა და ბიძ- 

გი მისცა მსოფლიო განვითარების კანონსომიერ პროცესს, 

რითაც ახალი ერა დაიწყო სასოგადოების განვითარებაში. 

ახალი მსოფლიოს წესრიგის საკითხის განხილვასთან ერ-
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თად,განსაკუთრებული ყურადღება სოციალური წესრიგის 

დამყარებაზე გამახვილდა. ამ მიზნით შემუშაედა სხვადასხ- 

ვა სახის სოციალური დაცვის მისნობრივი პროგრამები, 

რომელთა დაფინანსებაში,სახელმწიფოსთან ერთად,კერძო 

სტრუქტურებმაც ფართო მონაწილეობა მიიღეს. ამ პროგრ- 

ამებმა განვითარებულ ქვეყნებში მნიშვნელოვანი როლი 

შეასრულეს სოციალურად ორიენტირებული ეკონომიკის 

განვითარებაში. ფართოდ გაიშალა სამოქალაქო საზოგა- 

დოების ჩამოყალიბების მსოფლიო პროცესი, რომელმაც, 

თავის მხრიე,სელი შეუწყო გლობალიზაციის მასშტაბების 

გაფართოებას; 

156. გლობალიზაციის მსოფლიო პროცესის გამოძახილი 

იყო 90–-იან წლებში „კომუნისტური სოციალიზმის“ ხანის 

დასრულება; 

16 გლობალიზაცია რადიკალურად ცელის თანამედრო- 

ვე საზოგადოების არა მხოლოდ ცხოერების შინაარსს, 

არამედ ეკონომიკის ღრმა სტრუქტურულ ცელილებებსაც 

განაპირობებს,რაც არაპირდაპირი გზით უდიდეს გავლენას 

ახდენს ქვეყნის მოსახლეობის კეთილდღეობის დონეზე. ამა- 

ღლებს სახელმწიფო ფინანსების როლსა და მნიშენელობას 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის განვითარებაში; 

17. გლობალიზაციის ეპოქალურმა მოვლენამ და 

მსოფლიოში მიმდინარე ღრმა ტრანსფორმაციულმა პრო- 

ცესებმა ახალი გამოწვევების წინაშე დააყენა საზოგადო- 

ებრივი სექტორი, წინა პლანზე წამოსწია მისი როლი კე- 

თილდღეობის სახელმწიფოს პოლიტიკის განვითარებაში; 

18. მსოფლიო ეკონომიკაში კეთილდღეობის სახელმ- 

წიფო პოლიტიკის გატარებით, წინა პლანზე წამოიწია 

საზოგადოების სოციალური დაცვის ფუნქცია,რაც ეკონო- 

მიკის სტაბილიზაციის ერთ-ერთ მნიშვნელოვან ფუნქცი- 

ადაა აღიარებული.
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საზოგადოებორივი სექტოთის ეკონოვმიკის 

ფუნქცითნითების თავისებურებები სამართველოს 

გარდამამალ ეკონომიკაში 

საქართველოს ეკონომიკა თავისებურ რეპრესიულ რე- 
ჟიმში. ეკონომიკური პოლიტიკის ძირითადი მიმართფულების 
(მეინსტრიმის) შეცვლა საქართველოში - საზოგადთებრივი 
სექტორის ეკონომიკის განვითარების საფუძველი. ინსტიტუცი- 
ური რეფორმების როლი საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომი- 
კის ფუნქცითონირებაში ასხსხალი ტიპის ფინანსური სისტემის 
ფორმირების თავისებურებები და გავლენა საზოგადოებრივი 
სექტორის ეკონომიკის განვითარებაზე. ბიუჯეტთაშორისო 
ურთიერთობების რეგულირება და ახალი ფისკალური ფედერ- 
ალიზმის ფორმირება – საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის 
განვითარების მნიშვნელოვანი მიმართულება. ეკონომიკური 
უსაფრთხოების უზრუნველყოფა - საზოგადოებრივი სექტორის 
ეკონომიკის განვითარების ინდიკატორი. რაციონალური ბუნე- 
ბათსარგებლობის უცხოური გამოცდილება და საზოგადოებრივი 
სექტორის გავლენა ეკოლოგიური უსაფრთსოების უზრუნველ- 
ყოფაზე. სასურსათო უსაფრთხოების ტენდენციები და როლი 
საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის ფუნქციონირებაში. 

X1I. საქართველოს ეკონომიკა თავისებურ რეპრესიულ 

რეჟიმში 

დამოუკიდებლობის აღდგენის შემდეგ, საქართეელო, 

სხვა პოსტსაბჭოურ ქვეყნებთან ერთად, გლობალიზაციის 

მსოფლიო პროცესის თანამონაწილე გახდა და, სრულიად 

ლოგიკურად, ახალი ამოცანები დაისახა თავის სოციალურ- 

ეკონომიკურ და, რა თქმა უნდა, პოლიტიკურ განვითარებაში. 

უპირველეს ყოვლისა, საქართველომ მიჭზნად დაისახა 

სამოქალაქო საჭზოგადოების მშენებლობა და საბაზსრო ეკო-
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ნომიკაზე გადასვლა,ანუ ისეთი ეკონომიკური სისტემის შე- 

ქმნა,რომელიც არსებითად განსხვაექედება იმ კაპიტალისტურ 

ურთიერთობებსე აგებული ეკონომიკური სისტემისაგან, 

რომელიც ძალზე მტკივნეულად განელო ცივილიზებულმა 
სამყარომ და დღეს განვითარებულ ქეეყნებში ისტორიის 

კუთვნილებაა. 
მაგრამ· რა მოგეიტან·კ ქვეყნის სისტემური რეფორმების 

25 წელმა? რამდენად უპასუხებს საქართველოში არსებული 

სოციალურ-ეკონომიკური მდგომარეობა გლობალიზაციის 

გამოწვევებს? 
. ჩეენ ისე ავაშენეთ საბაზრო ეკონომიკა, როგორც ავა- 

შენეთ · სოციალიზმი (თანაც განვითარებული!ს, ან კიდეე, 

ისე ვაშენებთ საბაზრო ეკონომიკას,როგორც ვაშენებდით 

კომუნიზმს. თუ მთლიანად შევაფასებთ ამ პერიოდს,მისი 

ზოგადი ' ფორმულირება ასეთია: საქართველოში სამოქა- 

ლაქო ს_აზოგა·დოების მშენებლობა საფრთხის წინაშე აღ- 

მოჩნდა. და ჯანსაღი საბაზრო პრინციპების დამკვიდრება 

პროპაგანდის დონეზე დარჩა. 

__ რა გვაძლევს ასეთი დასკენის გაკეთების საფუძველს? 

უპრიველეს ყოვლისა, საქართველოში ვერ ჩამოვ- 

ალიბდა საკუთრების პლურალიზმი როგორც საბაზრო 

ეკონომიკის ფორმირების საფუძველი. მართალია, შეიქმნა 

საკუთრების მრავალფორმიანობა,მაგრამ მისი თითოეული 

ფორმის თანაბარი უფლების დამკვიდრების გარეშე (რასაც 

ხელი შეუშალა საკანონმდებლო ბაზის სისუსტემ, მიღე- 

ბული კანონების არასრულყოფილებამ და,პირველ რიგში, 

მოუქნელმა საგადასახადო კოდექსმა,აგრეთვე,ქვეყნისთვის 

აუცილებელი რიგი კანონების მიუღებლობამ და ა.შე. იგი 

შორსაა საკუთრების პლურალიზმისაგან. საქართველოში 

მოხდა სახელმწიფო საკუთრების განსახელმწიფოებრიქვება, 

მაგრამ ამ პროცესს,ეკონომიკური ზრდის თვალსაზსრისით,
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წარმატება არ მოჰყოლია. საქართველო მკვეთრად ჩამორჩა 

მსოფლიო განვითარებას. ახალ ეკონომიკურ სისტემაში ქეე- 

ყანაში, ჯერ კიდეე,ლაპარაკია არა ეკონომიკის სოციალურ 

ორიენტაციაზე,არამედ ადამიანის ბიოლოგიურ არსებობასა 

და ერის გადარჩენაზე. საქართველო ისევ ახალი ექსპერი- 

მენტის მსხვერპლი გახდა. არ გაამართლა იმ დებულების 

გაუცნობიერებელმა გამოყენებამ, რომ ეკონომიკური რე- 

ფორმების ერთი და იგივე მოდელი წარმატებული იქნებოდა 

რეფორმების გამტარებელი ყველა ქვეყნისთვის. 

საქართველოში ასევე ვერ განხორციელდა საბაზრო 

ეკონომიკის მეორე პრინციპი – მეწარმეობის თავისუფლება. 

მკაცრმა ფისკალურმა პოლიტიკამ, რაც გადასასხადების 

გადიდებასა და სახელმწიფო ხარჯების შემცირებაში 

გამოიხატა (თითქმის ყოველწლიურად ხდებოდა ბიუჯეტის 

სეკვესტრირება), განაპირობა მოსახლეობის უკიდურესად 

დაბალი საქმიანი აქტიურობა და,ბუნებრივია,ძირს დასცა 

ერთობლივი მოთხოვნა, რამაც, თავის მხრიე, გამოიწვია 

ბანკების ფაქტობრივი მოწყვეტა საინვესტიციო საქმიანო- 

ბისგან და საგადასახადო ბაზის შეკეეცა. 

პრივატიზაცია, მიუხედავად დაშევებული უხეში შეც- 

დომებისა, მბრძანებლურ-ადმინისტრაციული მმართველო- 

ბიდან საქართველოს გამოსვლისა და ქვეყნისთვის წინგა- 

დადგმული ნაბიჯია,მაგრამ ის არაცივილიზებული ფორმა 

კაპიტალიზმისა, რომელიც ჩამოყალიბდა საქართველოში, 

სწორედ ქვეყანაში არასწორად გატარებული პრივატიზა- 

ციის შედეგია, რაც მნიშვნელოვნად აბრკოლებს ეფექტიანი 

ეკონომიკის შექმნას, ეკონომიკურ ზრდასა და დემოკრატიის 
განვითარებას. 

არასწორად განხორციელებული პრივატიზაციის შედე- 

გია ის,რომ ქვეყანაში ვერ ჩამოყალიბდა საშუალო ფენა. 

ინტელიგენცია ბედის ამარად დარჩა, ასევე არასწორად
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განსორციელებული მასობრივი პრივატიზაცია (ვაუჩერი- 

ზაცია) კი მხოლოდ დაცინვა იყო საზოგადოების მიმართ. 

ასეთი გზით შევძლებთ კი სოციალურად ორიენტირებული 

საბაზრო ეკონომიკის შექმნას ქვეყანაში? ეს კითხვები დღეს 

მეტად აქტუალურია საქართველოსათვის. 

საქართველოში, რეფორმირების ნებისმიერ ეტაპზე, 

მიზნობრივად არ იქნა გამოყენებული შეღავათიანი კრედი- 

ტები და გრანტები. ამას დაემატა საბიუჯეტო სახსრების 

არამიზნობრივი ხარჯვაც, კორუფცია, აღრიცხვის მოუ- 

წესრიგებლობა, საკადრო საკითხების გადაჭრა კლანური 

ინტერესებით და ა.შ. სამომხმარებლო მოთხოენის დაცემამ 

უკუგავლენა მოახდინა ბასრის ტევადობაზე, გამოიწვია 

წარმოების,დასაქმებისა და შემოსავლების შემცირება, სა- 

ინვესტიციო აქტიურობის მკვეთრი დაცემა,რასაც მოჰყვა 

უნაღდო ანგარიშსწორების პარალიზება,გადაუხდელობის 

კრიზისის გაღრმავება, კაპიტალისა და ,ტვინების“ საჭზსღ- 

ვარგარეთ გადინება და ა.შ. 

საქართველოში უმუშევრობის ძირითადი მიზეზები ახა- 

ლი წარმოქმნილი არ არის, იგი შიდასისტემურია. „მოღია- 

ვებული“ ქვეყანა მოუმზადებლად და გაუცნობიერებლად 
ჩაეშეა გლობალიზაციის მორევში. მთელი მოსახლეობის 

მეოთხედი – აქტიური მოსახლეობის მესამედზე მეტი – 

უცხოეთში წავიდა საშოვარზე გონისა და კუნთის, სუ- 

ლისა და ხორცის გლობალურ ბაზარზე სავაჭროდ. ვინც 

რას შოულობდანნახევარს აქეთ აგზავნიდა. გამოგზსავნილი 

ფული აძლევდა მსყიდველობით ძალას შინაბაზარს' ეს 

პროცესი გარკვეულწილად დღესაც გრძელდება. 
ამის პარალელურად არნახულ მასშტაბებს მიაღწია 

ფარულმა ეკონომიკამ,რომლმაც ზ%სოგიერთ დარგში 70%-საც 

1 გლობალიზაციის პრობლემები: საერთაშორისო დისკუსია და 
ქართული ხედვა. „კომენტარი“,2003,M%1 (სარედაქციო წერილი).
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კი გადააჭარბა. ამასთან,მკვეთრად იმძლავრა კონტრაბან- 

დამ,რომელმაც მძიმე დარტყმა მიაყენა ისედაც „შებოჭილ“ 

ეროვნულ წარმოებას. 

ცნობილია, რომ ბიზნესი თავის ამოცნად არ ისახავს 

ისეთი სოგადსაკაცობრიო,უნივერსალური ფასეულობების 

დაცვას, როგორიცაა თაეისუფლება, დემოკრატია, კანონის 

უზენაესობა და ა.შ. ამათ დასაცავად თანამედროვე პი- 

რობებში იქმნება ახალი ინსტიტუტები, რაც უსათუოდ 

გლობალიზაციისაგან მიღებული სიკეთეა. საქართველოშიც 

შეიქმნა ასეთი ინსტიტუტები. დახმარების თვალსაზრისით 

დიდი იყო ძალისხმევა რიგი საერთაშორისო ორგანიზაციე- 

ბიდან, სხვადასხვა ეროენული და საერთაშორისო საქმი- 

ანი წრეებიდან,მაგრამ,იმის გამო,რომ ქვეყანაში არ იყო 

პოლიტიკური ნება, საქმე ვერ წავიდა წინ და დემოკრატია 

ვერ განვითარდა. ამიტომ იმ ერთ დიდ ნაბიჯს, რომელიც 

საქართველომ გადადგა წინ 90იანი წლების დასაწყისში, 
მოჰყვა ღორი ნაბიჯი უკან რის შედეგადაც სოციალური 

სამართლიანობის დამყარება ქვეყანაში მიულწეველი 

შეიქმნა და მხოლოდ ფარატინა ქაღალდზე დარჩა. საქა- 

რთველოში შეიქმნა საშიშროება იმ თვალსაზრისით,რომ 

მოხდა პოლიტიკისა და ბიზსნესის შერწემა. 

აქედან გამომდინარე, კატასტროფულად დაეცა სახელი- 

სუფლებო სტრუქტურების პასუხისმგებლობა. სახელმწიფო 

ინტერესები დაექვემდებარა ერთეულთა ინტერესებს. 

საქართველოში ვერ მოხერხდა საბიუჯეტო „შიმშილი- 

საგან“ თავის დაღწევა. ქვეყანაში ფეხი მოიკიდა ფსევდო- 

ინოვაციებმა, მოძველებული რესურს- და ენერგოტევადი 

ტექნოლოგიების იმპორტმა, მაშინ როდესაც ჩვენი დონის 

ქვეყნები ცდილობდნენ ორიენტაცია შუალედურ ტექნოლო- 

გიებსე აეღოთ.
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სიტუაციას ამძიმებდა დემპინგურ ფასებში ჯანმრთ- 

ელობისთვის საშიში კვების პროდუქტებისა და ფალსი- 

ფიცირებული მედიკამენტების მასობრივი იმპორტი. 

საქართველოში დიდი ხანია დარღვეულია საბიუჯეტო- 

საგადასახადო ფედერალიზმის პრინციპები. აქედან გამომ- 

დინარე,ქვეყნის ყველა დონის ბიუჯეტმა,შეიძლება ითქვას, 

დაკარგა საინვესტიციო ფუნქცია და გადაიქცა სამომხ- 

მარებლო ბიუჯეტად. ამის შედეგია, რომ საქართველოში, 

2015 წლის მონაცემებით, ოფიციალური მონეტიზაციის 

დონე” 17%-ია, მაშინ როდესაც არ უნდა იყოს 30%-ზე 

ნაკლები. შედარებისათვის, ეს მაჩვენებელი განვითარე- 

ბული ქვეყნების უმრავლესობაში 80%-ს აღწევს,აშშ-ში კი 

100%-ს აჭარბებს. ინფლაციის შიშით ფულის დეფიციტის 

ხელოვნურად შექმნამ და,პარალელურად,დოლარი“საციის 

სწრაფმა ზრდამ (დოლარიზაციის დონემ ზღვარს – 36%-ს 

გადააჭარბა) ჩამოაყალიბა ნეგატიური ტენდენციები რო- 

გორც ფულად-საკრედიტო, ისე ფისკალურ სფეროში და 

უარყოფითად აისახა საგადასახადო-საანგარიშსწორებო 

ურთიერთობების მთელ სისტემაზე. 

აღნიშნულმა და სხვა ნეგატიურმა შიდა პროცესებმა 

მწვავე პრობლემად აქცია იმპორტის მკვეთრად გამოხატ- 

ული წინგამსწრები ზრდა ექსპორტთან შედარებით. 

სავაჭრო ბალანსის უარყოფითმა სალდომ პერმანენტული 

ხასიათი მიიღო. ძალზე დამაფიქრებელი გახდა ექსპორტის 

სასაქონლო სტრუქტურაც, რომელშიც ჭარბობს ბუნებ- 

რივი რესურსები, სამაგიეროდ, დისბალანსი მოხმარებასა 

და წარმოებას შორის სამომხმარებლო იმპორტით კომ- 

პენსირდება. სავაჭრო ბალანსის მდგრადმა დეფიციტმა 

” ოფიციალური მონეტიზაცია ნიშნავს ეკონომიკის ფულის ნიშ- 
ნებით უზრუნველყოფას. გამოითვლება მიმოქცევაში და ბანკების 
დეპოზიტზე არსებული ფულის მასის მთლიანი რაოდენობის 
შეფარდებით მთლიან შიდა პროდუქტთან. 
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უარყოფითი გავლენა მოახდინა ეკონომიკურ ზრდაზე, 

გააუარესა ქვეყნის ფინანსური მდგომარეობა და სწრაფად 

გაზარდა საგარეო დავალიანება. დასავლურმა საკრედიტო 

„ინექციებმა“ გადაჭრა მხოლოდ სახელმწიფო ბიუჯეტის 

დეფიციტით გამოწვეული მწვავე მოკლევადიანი პრობლე- 
მები, სამაგიეროდ, უდიდესი დილემის წინაშე აღმოჩნდა 

ქვეყანა საგარეო ვალის მომსახურების თვალსაზრისით. 

ამიტომაც იყო,რომ ფინანსთა სამინისტროს მონაცემებით, 

მაგალითად,2004 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტი ძირითადად 

წინა წლების ვალების გასტუმრებაზე იქნა აგებული. იგი 

შემოიფარგლა მხოლოდ საგარეო ვალის მომსახურებით, 

აგრეთვე ხელფასებისა და პენსიების მიმდინარე და ძველი 

ვალების გასტუმრებით. 

მსოფლიოში განვითარებულმა 2003 წლის ფინანსურმა 

კრიზისმა, ბუნებრივია, უარყოფითი გაელენა მოახდინა 

საქართველოს ეკონომიკაზე, განსაკუთრებით გაამწვავა 

უმუშევრობის პრობლემა. ამიტომ უმუშევართა რიგების ზრ- 

დის ახალი ტალღა 2008 წლის აგვისტოს ომის შემდეგ დაიწყო. 

ამის მთავარი მიზეზი არახელსაყრელი ბიზნესგარემო და ამ 

ფონზე უცხოური კომპანიების მიერ საქართეელოში ინვეს- 

ტიციების ჩადებაზე უარის თქმა გახდა. საქართველოდან სა- 

მუშაოდ წასულმა ემიგრანტებმა უკან დაბრუნება დაიწყეს. 

უცხოეთში მცხოვრებ საქართველოს მოქალაქეთა ფულადმა 

გზავნილებმა საგრძნობლად იკლო. ამას დაემატა 30 ათასამდე 

დევნილი რუსეთის მიერ ოკუპირებული ტერიტორიებიდან, 

რომელმაც საქართველოს ტერიტორიის 20% შეადგინა. 

საქართველო ტოტალური უმუშეერობის საფრთხის 

წინაშე აღმოჩნდა. შემცირდა ეკონომიკური აქტიურობა, 

ბუნებრივია,დასაქმებაც. ასეთ სიტუაციაში ზედმეტი იყო 

ძალისხმევა საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის 

განვითარებასთან დაკავშირებით. ამისათვის არავითარი
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წინაპირობა არ არსებობდა. ამიტომ მოსახლეობა სო- 

ციალურად აბსოლუტურად დაუცავი იყო. 

2009 წელს ევაშინგტონში მშვიდობის ფონდმა მოახდინა 

177 ქვეყნის რანჟირება შემდეგბი I2 მაჩვენებლის მიხედვით: 

1. დემოგრაფიული წნეხი; 2. ლტოლვილები და იძულებით 

გადაადგილებულები; 3. მოსახლეობის უკმაყოფილო 

ჯგუფები; 4. ქვეყნიდან ემიგრირების დონე; 5. არათანაბარი 

ეკონომიკური მდგომარეობა სოციალურ ჯგუფებს შორის; 6. 

სახელმწიფოს დელეგიტიმაცია; 7. ეკონომიკური ვარდნა; 8. 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის ფუნქციონირების 

დონე; 9. ადამიანის უფლებების დარღვეევა; 10. უშიშროების 

სამსახურის უკონტროლობა; 11. მოსახლეობის ელიტარული 

ჯ%გუფების ზრდა; 12. სხეა ქვეყნების ჩარევა მოცემული 

ქვეყნის შიდა საქმეებში. 

ამ მაჩვენებლების მიხედვით ქვეყნები ღდაყოფილია 

ყველაზე წარუმატებელ (საგანგაშო)საფრთხილო,ზომიერ 

და მდგრად ჯგუფებად. ყველაზე წარუმატებელი ქვეყნების 
ჯგუფში პირველ ადგილზე აღმოჩნდა სომალი,ხოლო საქა- 

რთველო ამავე ჯგუფის 33ე ადგილზეა (აღსანიშნავია,რომ 

პოსტსოციალისტური ქეეყნებიდან მხოლოდ უზბეკეთი იყო 

ჩვენზე უარეს მდგომარეობაში,მას 31-ე ადგილი ეჭირა),მა- 

შინ როდესაც 2007 წელს მას ეჭირა გაცილებით უკეთესი 

– 58-ე,ხოლო 2008 წელს – 56-ე ადგილი. ყველაზე წარმატე- 

ბული, მდგრადი ქეეყანა, რომელსაც ბოლო – 177-ე ადგილი 

უჭირავს,არის ნორვეგია? 

განსაკუთრებით მძიმე მდგომარეობაში ალმოჩნდა 

განათლების სისტემა ამ სფეროში არასწორად ჩატ- 

არებული რეფორმის გამო. ადამიანის განეითარების 

2 VV/V.ნსიძ”ითოი6206.0LC/V6ხ/1იძტიX.იხი200000=00Iი C00160L%L85M=VICVV 

4«1ძ =391 %1IL6ი01ძ=549; VVVVVV. L15L 0( იისიCV ხV (3110ძ 510(ლა 1იძ6X.
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ინდექსის (რომელიც 1990 წელს პირეელად აისახა გაე- 

როს განვითარების პროგრამაში, ხოლო 1991 წელს დაე- 

მატა განათლების მიღების საშუალო ხანგრძლიევობა, რის 

საფუძველზეც შეიქმნა ცოდნის მაჩვენებელი) მიხედვით, 

რომელიც მერყეობს 0-დან 100 ქულამდე, რანჟირებულია 

177 ქვეყანა. 80 და უფრო მაღალი ქულის მქონე ქვეყნები 

მიჩნეულია მაღალგანვითარებულად;50-მდე – დაბალგანვი- 

თარებულად. საქართველო იყო საშუალოგანვითარებული 

ქვეყნების ჯგუფში 72,? ქულით. აღნიშნული მაჩვენებლით 

იგი,მართალია დარჩა საშუალოგანვითარებული ქეეყნების 

ჯგუფში,მაგრამ გაუარესდა მისი მდგომარეობა. 2005 წლის 

მონაცემებით, ამ ინდიკატორის მიხედვით საქართველომ, 

რომელიც 2002 წელს 81ე ადგილზე იყო, გადაინაცვლა 

96-ე ადგილზე, ხოლო 2015 წელს 76-ე ადგილზე აღმოჩნდა. 

ჩამორჩენილ, სუსტად განვითარებულ ქვეყნებს გლო- 

ბალიზაცია ზოგჯერ უპირატესად მომხმარებლად აქცევს, 

ამასთან, დაბალი ხარისხისა და ფალსიფიცირებული 

იმპორტირებული ნაწარმის გამსაღებლად. ეს საფრთხე არც 

საქართველოს აცდა. 

აქედან გამომდინარე, სავსებით ლოგიკურად ისმის 

კითხვა: არის თუ არა საქართველო მზად იმისათვის,რომ წინ 

აღუდგეს გლობალიზაციის ნეგატიურ ტენდენციებს,წინააღ- 

მდეგობა გაუწიოს მკვეთრად გამოხატულ კოსმოპოლიტურ 

გლობალიზაციას,რომელიც კოპირების,გათანაბრებისა და 

გასაშუალების გზით ანგრევს ქეეყნის ეკონომიკას,ყოველივე 

პოზიტიურს,რაც კი შექმნილა დასაბამიდან დღემდე? არის 

თუ არა ქვეყანა მზად იმისათვის,რომ დაიცვას ეროევნული 

ტრადიციები,ისტორიული და კულტურული მემკვიდრეობა, 

რელიგიურ-ზნეობრივი ფასეულობები, ეკოლოგია და, რაც 

მთაეარია,თვით მკვიდრი მოსახლეობა?
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ახალი ეკონომიკური სისტემის მშენებლობა უნდა გამხ- 

დარიყო საქართველოში ცხოვრების დონის ამაღლებისა 

და სამართლიანობის პრინციპებზე აგებული სისტემის 

ჩამოყალიბების საფუძველი. ქვეყნის არასწორმა მართვამ 

გამოიწვია ეკონომიკის მოშლა. ნაკლებად იქნა გათვალ- 

ისწინებული ახალი მსოფლიო წესრიგისა და სამოქალაქო 

საზოგადოების მშენებლობის მოთხოვნები. საქართველო 

აღმოჩნდა თავისებურ რეპრესიულ რეჟიმში. 

ის გარემოება,რომ საქართველო სატრანზიტო ქეეყანაა 

და თავისი გეოპოლიტიკური მდებარეობით წარმოადგენს 

ხიდს დასავლეთისა და ცენტრალური აზიის ქვეყნებს შო- 

რის,დიდ პასუხისმგებლობას ანიჯებს მას დაიკავოს საკუ- 

თარი გეოეკონომიკური სტრატეგიის ადეკვატური ადგილი 

მსოფლიო ცივილიზაციის პროცესში. ამ თვალსაზრისით, 

გადაიდგა კიდეც გარკვეული პოზიტიური ნაბიჯები. ამის 

დასტურია თუნდაც ის,რომ განხორციელდა ევროპა-კაეკა- 

სია-აზიის სატრანსპორტო დერეფნის პროგრამა,საფუძველი 

ჩაეყარა ტრანსკაეკასიური ნავთობსადენის – „ბაქო-თბილი- 

სი-ჯეიჰანისა“ და – „ბაქო-თბილისი-არზრუმის“ გაზსად- 

ენის ამოქმედებას,,ბისეკის“ პროექტის (შავი ზღვის აუზის 

ქვეყნების ეკონომიკური თანამშრომლობა) განხორციელე- 

ბას,თანამედროვე „აბრეშუმის გზის“ – ყარსი-ახალქალაქი- 

თბილისი-ბაქოს სარკინიგზო მაგისტრალის მშენებლობასა 

და ა.შ. ეს პროექტები მნიშ-ვნელოვნად შეუწყობს ხელს 

სახელმწიფოთაშორისი ურთიერთობების გაღრმავებასა 

და გარე სამყაროსთან საქართველოს ეკონომიკური და 

კულტურული თანამშრომლობის გაფართოებას. 

საქართველო ჯერ კიდევ 1994 წელს შეუერთდა პრო- 

გრამას „პარტნიორობა მშვიდობისათვის“ და ნატოსთან 
განახორციელა თანამშრომლობის პროგრამები,რაც ბოლო
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დროს კიდევ უფრო განმტკიცდა. საერთაშორისო ინტე- 

გრაციის ეს პროცესი გლობალიზაციის მოთხოვნაა და 

მსოფლიო ტენდენციის გამოძახილიც. 

მიუხედავად ამისა, ქვეყანაში შექმნილი სიტუაციიდან 

გამომდინარე, აქტუალურია შემდეგი კითხვები: რამდენად 

უპასუხებს საქართველოში არსებული სოციალურ-ეკონო- 

მიკური მდგომარეობა გლობალიზაციის გამოწვევას? 

არის თუ არა ქვეყანა მზად აითვისოს გლობალიზაციის 

პოზიტიური შედეგები და სწრაფად მოახდინოს ეკო- 

ნომიკის მოდერნიზაცია,ისე როგორც ეს გააკეთა ბევრმა 

ქვეყანამ, მათ შორის ,„აზიურმა ვეფხეებმა“, რომლებსაც 

მხოლოდ 10-15 წელი დასჭირდათ,რომ დაეძლიათ ეკონომი- 

კური ჩამორჩენილობა და ახალინდუსტრიული ქეეყნების 

სტატუსი მიეღოთ? 

მიუხედავად პოზიტიური ძვრებისა, საქართველო, ჯერ 

კიდევ,რთული სოციალურ-ეკონომიკური და პოლიტიკური 

პრობლემების წინაშე დგას. უპირველეს ყოვლისა,ვერ მოხ- 

ერხდა ტრანსფორმაციული პროცესების ეთიკის ნორმებში 

წარმართვა,ეკონომიკური ინტერესების შეჯერება,შეიარა- 

ღებული კონფლიქტების თავიდან აცილება,წონასწორობის 

დამყარება საზოგადოებრივ ურთიერთობებში და სოციალ- 

ური სოლიდარობის მიღწევა,საზოგადოებრივი სექტორის 

ეკონომიკის განვითარება და ა.შ. 

საქართველომ დღესაც ვერ შეძლო, მთლიანი შიდა 

პროდუქტის წარმოების 1990 წლის დონისთვის მიელღწია. 

მსოფლიო ბანკისა და სსფ-ის ექსპერტული შეფასებით, 

საქარ-თველოს ეკოჩომიკური განვითარების სამინისტროს 

სტატისტიკის დეპარტამენტის მონაცემებით, 2008 წელს 

საქართველოში რეალურმა მთლიანმა შიდა პროდუქტმა 

(მთლიანი შიდა პროდუქტის დეფლატორის – ფასების
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ჯაჭვური ინდექსის მეთოდით) შეადგინა 1990 წლის დონის 

71,1% (მიმდინარე ფასებით მოსასლეობის ერთ სულზე 3230 

დოლარი,რაც საშუალო მსოფლიო დონის V3-საც ვერ აღ- 

წევს)," მაშინ როდესაც ეს ბარიერი დაძლია აზერბაიჯანმა 

(192,8%), სომხეთმა (17I,6%), ლატვიამ (140,9%), ესტონეთმა 

(172,7%),ლიტვამ (129,7%),თურქმენეთმა (218,)1%), უზბეკეთმა 

(157,3%),ყაზახეთმა (I43,3%),ტაჯიკეთმა (I38,5%),ბელორუსიამ 

(152,7%),რუსეთმა (112,3%)3 2015 წლის მონაცემებით, საქა- 

რთველომ მაინც ვერ გადალახა ეს ბარიერი და აწარმოებს 

1990 წლის დონის მსოლოდ 89,6%-ს“ 

ცივილიზაციის მიღწეული დონე ასალ აზროვნებას მო- 

ითხოვს, რაც განსაკუთრებით აუცილებელია ქვეყნის მარ- 

თვასა და სახელმწიფო რეგულირებაში. გლობალიზაციის 

პირობებში ეკონომიკის წინსვლა ეროვნული ფასეულო- 

ბების დაცვის და თვითმყოფადობის შენარჩუნების გარეშე 

შეუძლებელია. სამწუხაროდ, დღეს საქართველო არ არის 

მზად გამოიყენოს პოტენციური შესაძლებლობები და წინ 

აღუდგეს გლობალიზაციის ნეგატიურ ტენდენციებს, წი- 

ნააღმდეგობა გაუწიოს კოსმოპოლიტურ გლობალიჩზაციას, 

რომელიც ქეეყნის უპერსპექტივობის წინაპირობაა. უცხო- 

ურ მოდელზე მორგებული ეკონომიკური პოლიტიკა, 

გარკვეულწილად იმ დიდი პოლიტიკის შემადგენელი 
ნაწილია, რომლის მიზანიც არ არის მყარი ეკონომიკის 

შექმნა, პირიქით, იგი ქვეყნის ქრონიკული ჩამორჩენილო- 

ბის საფუძველია. 

" ამ მნიშვნელოვანი ინდიკატორის თითქმის სამჯერ ჩამორ- 
ჩენა ერთხელ კიდევ მიუთითებს საქართველოს მოსახლეობის 
მთლიან რიცხოვნობაში საშუალო ფენის დაბალ დონეზე. იგი 
მხოლოდ 9%-ია. 

3 ჩაყი://VVVV/.0605მ1.C6/7251100=0გ06%ჩ-1ძ=1184%Iგილ=060 

+ საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მონაცემები.
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მიუხედავად მძიმე პოლიტიკური და სოციალურ-ეკონო- 

მიკური მდგომარეობისა, საქართველოს აქვს პოტენციალი 

გადაჭრას მის წინაშე არსებული რთული პრობლემები. 

იმისათვის,რომ საქართველომ დაიცვას თავისი ეროვ- 

ნული ფასეულობები, გამოიყენოს და განავითაროს ეკო- 

ნომიკური თუ ინტელექტუალური პოტენციალი, ჩადგეს 

ცივილიზებული ქვეყნების რიგებში, დაიცეას ეროენულ 

თვითმყოფადობაზე დაფუძნებული საზოგადოებრივი ინ- 

ტერესები, ბუნებრივია, უნდა გაითვალისწინოს ევროპის 

განვითარებული ქეეყნების გამოცდილებაც, „ევროპის 

მმართველობა და გამგებლობა ქეეყნისა,ევროპის წესი და 

რიგი“ (ილია ჭავჭავაძე), მაგრამ იგი სახელმწიფოთა ინ- 

ტერესების შეჯახების ადგილი და პოლიგონი კი არ უნდა 

გახდეს, არამედ ქვეყნების წარმომადგენელთა შესვედრის 

ადგილი. ამ თვალსაზრისით, საქართველომ უნდა დაიკა- 

ვოს ის პოზიცია და შეასრფულოს ის ფუნქციები, რასაც 

შვეიცარია ასრულებს შუაგულ ევროპაში. საქართველომ, 

რომელიც ევროპა-აზიის შესაყარზე მდებარეობს, კავკა- 

სიის ამ რეგიონში „რეგიონული ჰაბის“ ფუნქცია უნდა 

შეასრულოს. პოლიტიკური,ეკონომიკური,სამეცნიერო,კულ- 

ტურული და ა.შ. ურთიერთობები და შეხვედრები, რეგიო- 

ნის სამივე ქვეყნის (აზერბაიჯანი, საქართველო, სომხეთი) 

წარმომადგენელთა მონაწილეობის შემთხვევაში (სომხეთსა 

და აზერბაიჯანს შორის კონფლიქტის გათვალისწინებით) 

პრაქტიკულად მხოლოდ საქართველოშია შესაძლებელი“" 

მიუსედავად იმისა, რომ საქართველო უნიკალური 

რესურსების მფლობელია, მდიდარია მისი ეკონომიკური 

და ინტელექტუალური პოტენციალი, საინტერესო და 

5 ისმაილოვი ელ,., პაპავა ვ. ცენტრალური კავკასია: გეოპოლი- 
ტიკური ეკონომიის ნარკვევები. თბილისი,,დიოგენე“,2007,გე. 175.
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მიმზიდველია ბუნებრივი რესურსებით, უნივერსალურია 

სასარგებლო წიაღისეულისა და სოფლის მეურნეობის 

პროდუქციის მრავალფეროვნებით, თერმული, მტკნარი და 

მინერალური წყლებით, კურორტების სიმრავლითა და 

მრავალფეროვნებით,სამკურნალო ტალახებით,კარსტული 

მღვიმეებით, კულტურის უძველეს ძეგლთა სიუხვითა და 
ეთნოგ-რაფიული თავისებურებებით და ა.შ.ჩვენს ქვეყანაში 

ჯერ კიდევ მძიმე სოციალურ-ეკონომიკური მდგომარეობაა. 

არსებული ვითარება ერთხელ კიდევ გვაფრთხილებს, რომ 

აუცილებელია გავიაზროთ პასუხისმგებლობა საქართ- 

ველოს ხვალინდელი დღის მიმართ. უპირველეს ყოვლისა, 

აუცილებელია გავერკეეთ, საით მივდივართ, როგორ ეკო- 

ნომიკურ სისტემას ვაშენებთ და როგორი ქვეყნის აშენება 

დავისახეთ მიზნად. 

X2. ეკონომიკური პოლიტიკის ძირითადი მიმართულების 

(მეინსტრიმის) შეცვლა საქართველოში – საზოგადოებრივი 

სექტორის ეკონომიკის განვითარების საფუძველი 

ეკონომიკური პოლიტიკის მართვა მეტად რთული საქმეა, 

მას მხოლოდ პოლიტიკოსებს ვერ მივანდობთ 

შარლ დე გოლი 

ეკონომიკურ პოლიტიკას უდიდესი როლი აკისრია ნე- 

ბისმიერი ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკურ განვითარებაში, 

აქედან გამომდინარე კი, კულტურულ-საგანმანათლებლო 

დონის ამაღლებასა და სამეცნიერო-ტექნოლოგიურ ფასეუ- 

ლობათა დამკვიდრებაში. სახელმწიფო კი იმის გარანტია, 

თუ არსებული ეკონომიკური პოლიტიკა რამდენად ადეკ- 

ვატურია ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების დონისა და 

თავისებურებების, რამდენად წარმატებულად იმართება
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იგი. რეალურად არსებობს კი ასეთი პოლიტიკა, თუ 

სინამდვილეში იგი არის თვალის დახუჯჭვისა და მისგან 

„გაქცევის“ პოლიტიკა? 

საქართველოში ეკონომიკურ პოლიტიკას სპონტანური 

ხასიათი აქვს და მას კლასიკური ფორმით არცერთი ეკო- 

ნომიკური თეორია არ გამოუყენებია საბაზრო ეკონომიკაზე 

გარდამავალი პერიოდის ეკონომიკურ პოლიტიკაში. ქვეყანაში 

იგნორირებულია მსოფლიოში აპრობირებული მოწინავე 

გამოცდილება. როგორც ენდოგენური, ისე ეგსოგენური 

ფაქტორების ზეგავლენით საქართველომ ვერ შეძლო ჯან- 

სალ საბაზრო ურთიერთობებზე გადასელა. გაუსაძლისია 

სოციალური ფონი, განუვითარებელია საზსოგადოებრივი 

სექტორი, არ ხდება სახელმწიფოს განკარგულებაში არ- 

სებული ფინანსური რესურსების ეფექტიანად გამოყენება, 

აქედან გამომდინარე, საზოგადოებრივი სექტორის ეკონო- 

მიკის სათანადო დონეზე ფუნქციონირება, ადგილი არა 

აქვს ინკლუზიურ ეკონომიკურ სრდას,მიღწეული არ არის 

სამართლიანობა და სოციალური თანხმობა. გაუაზრებელმა 

ეკონომიკურმა პოლიტიკამ ეკონომიკის მოშლა გამოი- 

წვია. კვაზიდემოკრატია აფერხებს საბაჭზრო ეკონომიკაზე 

გადასელას. 

საქართველოს წარუმატებლობის მთავარი მიზეზი,პირ- 

ველ ყოვლისა, არასწორ ეკონომიკურ პოლიტიკაში უნდა 

ვეძიოთ. ამიტომ აუცილებელია ეკონომიკური პოლიტიკის 

ძირითადი მიმართულების (მეინსტრიმის) შეცვლა და 

სახელმწიფო ფინანსების სწორად (ეროვნული ინტერესე- 

ბიდან გამომდინარე) წარმართვის საფუძველზე აქცენტის 

გაკეთება ეკონომიკის სოციალური ორიენტაციის გაძლიე- 

რებაზე. ეს უკანასკნელი ბაზრის გამოცოცხლების ერთად- 

ერთი გზა და საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის 

განვითარების გარანტია.
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თანამედროვე მსოფლიოში,გლობალიზაციის ეპოქაში 

განვითარებადი და გარდამავალი (ტრანზიტული) ეკონო- 

მიკის ქვეყნების მიმართ ზოგადად საკითხი შემდეგნაირად 

დგას – გინდა გახდე სტაბილური და განვითარებული 

ქვეყანა? მაშ გაატარე ეკონომიკური რეფორმები იმ პირო- 

ბებითა და პროგრამით, რომლებსაც ჩვენ გთავაზობთ. მა- 

გრამ,როგორც პრაქტიკამ აჩეენა,უცხოელი ეკონომისტების 

მიერ შემუშავებული „რეცეპტები“ ყოველთვის არ არის 

ეფექტიანი. არ გაამართლა იმ შეხედულების გაუთვალის- 

წინებელმა გამოყენებამ, რომ ერთ ქვეყანაში წარმატებული 

ეკონომიკური პოლიტიკა ასევე წარმატებული იქნებოდა სხვა 

ქვეყნებშიც. ამიტომ ეკონომიკის რეფორმების ერთი და იგივე 

მოდელი ჩვენი ქვეყნისთვის მიუღებელი აღმოჩნდა. 

მსოფლიოში არ არსებობს ქვეყანა, სადაც საბაზრო 

ეკონომიკა (და არა საბაზრო ურთიერთობის ელემენტები) 

– სოციალურად ორიენტირებული ეკონომიკური სისტემა 

ჩამოყალიბდა კეინზიანური მაკროეკონომიკური თეორიის 

პირითადი პოსტულატების გაუთვალისწინებლად. ჯონ 

მეინარდ კეინზის თეორია ხომ კრიზსისული ეკონომიკის 

ანალიზს ეძღევნება და ხსნის უმუშევრობის,აქედან გამომ- 

დინარე კი,სიღარიბის მიზეზებს,ამასთან,იძლევა ამ სოცია- 

ლურად აუტანელი მდგომარეობიდან ქ3ვეყნის თავის დაღწე- 

ვის გზებს. ჯონ კენეტ გელბრეითის შეფასებით,ისტორიაში 

ყეელაზე ღრმა 1929–1933 წლების მსოფლიო ეკონომიკური 

კრისისის და მისი შემდგომი პერიოდის დეპრესიის და- 

ძლევა არაეფექტიანი სამკურნალო ღონისძიებებით მიმ- 

დინარეობდა. ამ მხრივ უდიდესი გარდატეხა ეკონომიკურ 

აზროვნებაში, შემდეგ კი ეკონომიკურ პოლიტიკაში მოახ- 

დინა ჯონ მეინარდ კეინზის ფუნდამენტურმა ნაშრომმა – 

„დასაქმების, სარგებლისა და ფულის ზოგადმა თეორიამ.
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ამიტომაცაა, დასავლეთში ნებისმიერმა განვითარებულმა 

ქვეყანამ, თავისი ალმავლობა, ეფექტიანი ეკონომიკური 

ზრდა „კეინზიანური რევოლუციით“ დაიწყო” 

კეინსის მულტი პლიკაციური ეფექტი, რომლის ათვლის 

წერტილი ერთობლივი მოთხო8ვნის გაზრდასა და, აქედან 

გამომდინარე.,ბაზრისა და,შესაბამისად,საქმიანი აქტიურო- 

ბის გაფართოებას უკავშირდება,,ველური“ კაპიტალისტური 

ურთიერთობების ნგრევისა და ახალი საბაზრო ურთიერთო- 

ბების ფორმირების საფუძველი გახდა. ეს უკანასკნელი 

კი,თავის მხრიე, საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის 

ჩამოყლიბების ათვლის წერტილად შეიძლება ჩაითვალოს. 

ამ მოწინავე გამოცდილების, შეიძლება ითქვას,,მსოფლიო 

სასწაულის“ გაუთვალისწინებლობას საქართველოში მოჰყვა 

ქვეყნის მკვიდრი მოსახლეობის გარიყვა საკუთრებისა და საქმი- 

ანი აქტიურობისაგან, უმუშევრობისა და სიღარიბის მკვეთრი 

ზსრდა, სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტის დაფარვა ჯერ 

ეროვნული ბანკიდან გადასროლილი თანხებით, ხოლო შემდეგ, 

ქვეყნის ეროვნული სიმდიდრის მეტწილად უცხოელებზე მივყ- 

იდვით. თავის მხრივ,ყოველიეე ამას მოჰყვა კრიმინოგენური 

სიტუაციის გამწვავება,ციხეების პატიმრებით,მათ შორის, 

არასრულწლოეანი დამნაშავეებით ავსება,დემოგრაფიული 

სიტუაციის გამწვავება და, რაც ძალზე მნიშვნელოვანია, 

ადამიანის უფლებებისა და ღირსების შელახვა. მოკლედ, 

არასწორმა ეკონომიკურმა პოლიტიკამ საქართველოს მო- 

სახლეობის დიდი ნაწილი მძიმე მდგომარეობაში ჩააყენა. 

ჯერ იყო და რეფორმირების საწყის ეტაჰპზე (1991-1995), 

რადიკალიზმის მაღალი დონითა და „დიდი აფეთქების“ 

სახელწოდებით ცნობილი გარედან თავსმოხვეული ვაშინგ- 

- ასათიანი რ. საით მიდის საქართველო? სოციალურ-ეკონომი- 
კური განვითარების კონცეპტუალური ანალიზი. თბილისი,გამომ- 
ცემლობა „სიახლე“,2014,გე. 48.
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ტონში შემუშავებული „შოკური თერაპიის“ მოდელი საქარ- 

თველოსთვის არ იყო წარმატებული ექსპერიმენტი – ეკონომიკის 

შოკირებას თერაპია არ მოჰყოლია. იგი ერთმნიშენელოვნად 

არის შეფასებული საქართველოში როგორც სისტემური რე- 

ფორმების წარუმატებლობის ერთ-ერთი მთავარი, ეგზოგენური 

მიზეზი,შეიძლება ითქვას,ათვლის წერტილიც კი. 

საქართვეელოში „შოკური“ გზით განხორციელებული 

ინსტიტუციური ცვლილებები თავიდანვე ეჭვს ბადებდა 
სასოგადოებაში, განსაკუთრებით მეცნიერ-ეკონომისტებში. 

არა ერთხელ გამოგვითქვამს მოსაზრება იმის შესახებ, რომ 

ასე მოუმზადებლად გატარებული ფასების ლიბერალიზაცია 

და პრივატიზაცია კარგს არაფერს მოუტანდა ქვეყანას” 

რა შედეგიც მივიღეთ ეკონომიკის „შოკირებით“, რომელ- 

საც თერაპია არ მოჰყოლია, კარგადაა ცნობილი. ეკონომიკის 

რეფორმირების ოცდახუთ წელზე მეტი დროის გასელის შემ- 

დეგაც კი ვერ შევძელით საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლა 

(იგი ხომ, პირველ ყოვლისა, სოციალური გარანტიებითაა 

განმტკიცებული) და დამოუკიდებლობის აღდგენის შემდ- 

გომ პირველ წლებში ეკონომიკის შოკირებით შევძლებდით? 

პირიქით, არსებული, საზოგადოების მიერ ათეული წლების 

მანძილზე დიდი ძალისხმევით “შექმნილიც კი დავანგრიეთ. 

იძარცვებოდა, ნადგურდებოდა საქართველოს მატერიალურ- 

ტექნიკური ბაჭზა, წარმოებრივი პოტენციალი. განუკითხაობა 

სუფევდა ქვეყანაში! 

7 ასათიანი რ. საკუთრების განსახელმწიფოებრივება: არსი,ფორმები, 
მეთოდები. „პოლიტიკა“, 1991,X%9-10; ასათიანი რ. პრივატიზაცია: 
გზა საბაზრო ეკონომიკისკენ. ,პოლიტიკა“,1991,M11-12; ასათიანი 
რ. საკუთრების პრივატიზაცია და საქართველოს გადასვლა სა- 
ბაზრო ურთიერთობებზე. „ეკონომიკური თეორიის საფუძელები“. 
თბილისი,1992; ასათიანი რ. პრივატიზაციის ქართული ვარიანტი: 
მითი თუ სინამდვილე. „შანსი“,16 VIII1994 და სხვ.
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ვაშინგტონის რეცეპტით ახალი ათვლის წერტილი ნუ- 

ლიდან უნდა დაწყებულიყო. ინსტიტუციური ცვლილებებით 
– ფასების ლიბერალიზაციითა და მოუფიქრებელი, თავაშ- 

ვებული პრივატიზაციით მხოლოდ საბჭოური ეკონომიკური 

სისტემის დემონტაჟი (მაგრამ არა ცივილიზებული ფორმით) 

განხორციელდა, მაგრამ საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლა 

რომ ასე მარტივად არ მოხდებოდა, ეს ცხადი იყო. 

ეკონომიკის კონვერსიასთან დაკავშირებულმა რეფორმებმა 

საქართველოში გაცილებით მეტი მწვავე პრობლემა წარმოქმნა, 

ვიდრე გადაჭრა, განსაკუთრებით სოციალურ სფეროში. 

საბასრო ეკონომიკაზე გადასვლის შემოთავაზებული 

სქემა ითვალისწინებდა კერძო საკუთრების შექმნასა 

და კონკურენციის განვითარებას. ბუნებრივია, ორივეს 

განხორციელება აუცილებელი იყო,მაგრამ საქართველოს 

მთავრობა მხოლოდ პრივატიზაციით დაკმაყოფილდა. სახ- 

ელმწიფო საკუთრების მნიშენელოვანი ნაწილი გადავიდა 

კერძო საკუთრებაში,მაგრამ ეერ ჩამოყალიბდა საკუთრების 

პლურალიზმი. კერძო სექტორს სახელმწიფოს აქტიეები გა- 

დაეცა ყოველგვარი მარეგულირებელი პროცესების გარეშე. 

ამასთან, ამ პროცესს, ეკონომიკური ზრდის თვალსაზრისით, 

წარმატება არ მოჰყოლია. ნაჩქარევმა, მოუფიქრებელმა, არა- 

კანონიერმა პრივატიზაციამ სასურველი შედეგი ვერ გამოილღო. 

იგი იქცა ნაკლებად გამჭვირვალე პროცესად და შემოვლითი 

გხით კორუფციის წყაროდ8 

ამ შიდა, ენდოგენურმა მიზეზჭმა, ეგსოგენურთან ერ- 

თად, საქართველოს ეკონომიკის უპრეცედენტო დაცემა, 

ჰი პერინფლაცია და უმუშევრობის კატასტროფული სრდა 

ბ IIჯიი88 ც. IC 8იიიე0CV 0 IC6080M 1I0IX0ILCIIIIM II0CIMMXCMMVIIIM-თონM906C1MX 

08რდ00M 3 31:0II0MMX%6 I 0V3MM (0თ:00C00”V8110IM 9I2MM3). “II28L23 # 
ILიX06280MM38VII#9”. ICM 5, 8ხII. 3-4, 2011;
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გამოიწვია. ამის პარალელურად ნეგატიურმა ფაქტორებმა 

– სამოქალაქო დაპირისპირებამ, საომარმა მოქმედებებმა 

აფხაზეთსა და სამაჩაბლოში,ტრადიციული ბაზრების და- 

კარგვამ და ეკონომიკური კავშირების მოშლამ,უაღრესად 

დაძაბული კრიმინოგენული გარემო შექმნა და ეკონომიკურ 

რეფორმას სპონტანური სხასიათი მიანიჭა. 

საქართველოს მომავალს მნიშენელოვანწილად განსაზ- 

ღვრავდა რთული და უალტერნატივო პროცესის – ქვეყნის 

ეკონომიკის ტრანსფორმაციისა და ახალ თვისებრიობაში 

გადასვლის ტემპი და ხარისხი, რაც, თავის მხრივ, დამოკიდე- 

ბული იყო სასტარტო გარემოზე, ეკონომიკური პროცესების 

რეგულირების მექანიზმსე. ხელისუფლება არ აღმოჩნდა 

მზად, ეკონომიკის რეფორმირების უაღრესად საპასუხისმგებ- 

ლო სასტარტო პერიოდში კოორდინაცია გაეწია ამ მოულოდ- 

ნელი პროცესებისათვის, შეემუშავებინა მართვის ბერკეტები 

და დაეცვა ქეეყანა გარედან თავსმოხეეული დოგმებისაგან. 

პირიქით, ასეთ რთულ სიტუაციაში, რადიკალური ლიბერალ- 

იზმის დოქტრინაზე დაყრდნობით, ეკონომიკური პროცესები 

თვითდინებაზე მიუშვა, რის გამოც გარდამავალი პერიოდის 

სტრატეგია საშიშროების წინაშე აღმოჩნდა. სწორედ ამაში 

მდგომარეობდა საქართველოს ეკონომიკის წარუმატებლობის 

ჩვენსე დამოკიდებული პირველი ენდოგენური მიზეზი. 

ასე რომ, საქართველოში XX საუკუნის პირველ დიდ 

წარუმატებელ ექსპერიმენტს – 70-წლიან „საბჭოურ-სოცია- 

ლისტურ“ ექსპერიმენტს მოჰყვა მეორე წარუმატებელი 

ექსპერიმენტი – საბასრო ეკონომიკაზსე გადასვლის „,,შო- 

კური“ გზა." 

ამის შემდეგ იყო და 1996 წლიდან საქართველოს 

ეკონომიკურ პოლიტიკას საფუძვლად „ძვირი ფულის“ 

# რომელსაც, სამწუხაროდ, შემდგომ პერიოდში საქართველოში 
მოჰყვა „ექსპერიმენტების“ სერია.
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პოლიტიკა დაედო. ინფლაციური სპირალის წინააღმდეგ 

მიმართულმა ამ პოლიტიკამ გამოიწვია მწვავე ფულადი 

„შიმშილი“ და კიდევ უფრო ჩაკლა წარმოება? 

საქართველოს ეკონომიკის ვარდნის მეორე მთავარი, 

ეგზოგენური მიზეზი უკავშირდება მაკროეკონომიკური 

სტაბილიზაციის ორთოდოქსულ მოდელს, რომელიც 

ისევ ვაშინგტონში მიღწეული შეთანხმების საფუძველზე 

აისახა ქვეყნის ეკონომიკურ პოლიტიკაში რეფორმირების 

II ეტაპზე – 1996-2003 წლებში. იგი ძირითადად ითვალის- 

წინებდა როგორც საბიუჯეტო-საგადასახადო,ისე ფულად- 

საკრედიტო პოლიტიკის გამკაცრებას,რაც გამოიხატა სას- 

ელმწიფო ხარჯების, პირველ რიგში, სოციალური დაცვის 

ხარჯების, სახელმწიფო ტრანსფერების, სუბსიდიებისა და 

ა.შ. შემცირებასა და გადასახადების გადიდებაში,ასევე,ფუ- 

ლის მიწოდების შესღუდვაში (რამაც,თავის მხრივ,მწვავე 

ფულადი შიმშილი გამოიწვეია),საპროცენტო განაკვეთების 

ამაღლებაში,ერთობლივი მოთხოენის შმემცირებაში,გადაუხ- 

დელობის კრიზისის გაღრმავებაში, სამამულო წარმოების 

პროდუქციის წილის დაცემასა და საგადასახადო ბაჭზის 

შეკვეცაში,სახელმწიფო ბიუჯეტის საშემოსავლო ნაწილის 

შემცირებასა და ა.შ.“ 

9ი სეცეVი V. 186 C60L0Iმი LCიელიაV: IX0ხ16ი05 0 L6წიოღთ. “ ნსIიმე1მი 
5LIძ168”. V0I. 2, 1995, M 2; პაპავა ვ. პოსტკომუნისტური გარდამავა- 
ლი პერიოდის მაკროეკონომიკა. თბილისი,,თბილისის უნივერსი- 
ტეტის გამომცემლობა“, 2005, გე. 32; აბესაძე რ. ეკონომიკური 
რეფორმების განხორციელების ძირითადი შედეგები და მომავლის 
ამოცანები საქართველოში. „საბასრო ეკონომიკის განვითარების 
პრობლემები საქართველოში“. II ტომი. თბილისი,,,მეცნიერება“, 
2002; ასათიანი რ. ,,ძვეირი ფულის“ პოლიტიკა ძვირად დაგვიჯდა. 
გაზს. „საქართველოს რესპუბლიკა“,2000,7,VII, 

ი ასათიანი რ. მცდარი მონეტარული პოსტულატები და საქარ- 
თველო ილუზიების ტყვეობაში. „შრომები“. V ტომი. საქართველოს 
ეკონომიკურ მეცნიერებათა აკადემია. თბილისი, გამომცემლობა 
„სიახლე“,2004;



292 X თავი 

„ძვირი ფულის“ პოლიტიკის სახელწოდებით ცნობილი 

მაკროეკონომიკური „სტაბილიზაციის“) თავს მოხვეული 

მოდელი, რატომ აღიქმება მაკროეკონომიკური სტაბილი- 

ზაციის მოდელად? 

სტრუქტურულ-წარმოებრივი სტაბილიზაციის მოდე- 

ლისაგან განსხვავებით, ამ ამერიკულმა მოდელმა, ორთო- 

დოქსულ მოდელთან ერთად, ეკონომიკის დესტაბილი- 

საცია უფრო გამოიწვია,ეიდრე მისი სტაბილიზაცია,მაშინ, 

როდესაც სტრუქტურულ-წარმოებრივი სტაბილიზაციის 

მოდელის გამოყენებით (რაც ითვალისწინებს ერთობლივი 

მიწოდების ზსრდას, პპარალელურად ერთობლივი მოთხოვ- 

ნის ამაღლებასაც, ადგილობრივი პროდუქციით ბაზრის 

გაჯერებას, ეროვნული ეკონომიკის „სანედლეულო და- 

ნამატად“ გარდაქმნის არდაშვებას, საქონლის ხარისხის 

ამაღლების საფუძველზე სამამულო წარმოების პროდუქ- 

ციის კონკურენტუნარიანობის ამღლებასა და ა.შ) უდიდეს 

წარმატებას მიაღწია იაპონიამ, ჩინეთმა, ასევე, რიგმა სხეა 

ქვეყნებმა. საქართველოში რატომ შემოგვთავასეს ორთო- 

დოქსული მოდელი და მასთან დაკავშირებული „ძვირი 

ფულის“ პოლიტიკა? ეს პერიოდი ხომ მწარედ დაამახ- 

სოვრდა საქართველოს მოსახლეობას: 14-ლარიანი,თანაც 

გაყინული პენსიები,ასევე,0გაყინული მიზერული ხელფასები, 

გაჩერებული წარმოებები და სწრაფად მზსარდი უმუშევრობა, 

პარალიზებული ტრანსპორტი, საქმიანი აქტიურობისა და 

ეკონომიკის ინვესტირების უაღრესად დაბალი დონე (იმ 
პერიოდში უმოქმედო საწარმოთა რიცხემა 80%-ს მიაღ- 

წია). არაფერს ვამბობთ მწვავე ენერგეტიკულ კრიზისზე, 

თავაშვებულ კორუჟუციაზე, განსაკუთრებით სასელისუ- 

ფლებო სტრუქტურებში, გაუმჭვირვალე პრივატიზაციაზე, 

არასამართლიან მცირე პრივატიზაციაზე,რომელმაც მძიმე 

მდგომარეობაში განსაკუთრებით ინტელიგენცია ჩააყენა და
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ა.შ. ბუნებრივია,ყოველიეე ეს აისახა საბიუჯეტო შემოსავ- 

ლების მკვეთრ შემცირებასა და საგადასახდელო ბალანსის 

გაუარესებაში. ამ პერიოდში მთლიან შიდა პროდუქტში 

ექსპორტის წილმა მხოლოდ 3% შეადგინა. 

ამრიგად, ორთოდოქსულ მოდელზე დაფუძნებულმა 

„მვირი ფულის“ პოლიტიკამ, მართალია, ჰი პერინფლაციის 

შემდეგ „ხანძრის ჩაქრობის“ ეფექტი შექმნა,მაგრამ ეს არ 

იყო საკმარისი. მან ვერ გაამართლა საქართველოში. გარე- 

დან თავსმოხვეულმა, ქვეყნის ეკონომიკის ნგრევის მეორე 

ეგზოგენურმა მიზეზმა უკიდურესად გაამძაფრა ეკონომი- 

კური პრობლემები და კიდევ უფრო დასცა ცხოვრების 

დონე. თუმცა,საქართველოში შეიქმნა ახალი ეკონომიკური 

სისტემის ინსტიტუციური საფუძვლები, რამაც მოახდინა 

ეკონომიკური ზრდის სტიმულირება 90-იანი წლების II 

ნახევრის დასაწყისში,მაგრამ 90-იანი წლების ბოლოს იგი 

მკვეთრად შეფერხდა. 

საგულისსმოა ერთი მეტად მნიშვნელოვანი გარემოება: 

როცა მთავრობამ ჰიპერინფლაციის დაძლევის შემდეგ 

შეინარჩუნა ინფლაციის დათრგუჩნვის კურსი,სახელმწიფო 

ბიუჯეტის დეფიციტის დასაფარავად ძირითადად აქცენტი 

საგარეო ვალზე გააკეთა. საგარეო ვალის გაზრდამ საქარ- 

თველოს ეკონომიკა დამოკიდებული გახადა მსოფლიო 

საფინანსო ორგანიზაციებზე და, საერთოდ, მსოფლიო 

საფინანსო ბაზრების კონიუნქტურაზე,რამაც ხელი შეუწყო 

სახელმწიფო ხარჯების არარაციონალური სტრუქტურის 

ჩამოყალიბებას. ყოველივე აღნიშნულმა კიდევ უფრო დასცა 

ერთობლივი მოთხოევნა და მეწარმეობის განვითარება. 

კაპიტალმა, ეროვნული წარმოების ამოქმედების ნაცველად, 

გეზი საზღვარგარეთისაკენ აიღო,ვინაიდან ადგილობრივი 

წარმოება არ აღმოჩნდა საიმედო. მაღალი იყო სამეწარმეო 

რისკი,პარალისებული – უნაღდო ანგარიშსწორება. სამაგი-
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ეროდ,არნახულ მასშტაბებს მიაღწია ფარულმა ეკონომიკამ, 

რომელმაც 60%-ს გადააჭარბა, თუმცა, ზობგიერთ დარგში 

(მაგალითად, ჯანდაცვაში) – 75-85%-საც კი მიაღწია. ქარ- 

თულ ეკონომიკურ პოლიტიკაში თავი იჩინა დაგვიანების 

ეფექტმა. გაჩნდა ლაგი. ქვეყანამ მისნობრივად ვერ გამოიყ- 

ენა ის შეღავათიანი კრედიტები და გრანტები,რომლებიც 

უწყვეტ ნაკადად მოედინებოდა საქართველოში. დახმარების 

თეალსაზრისით დიდი ძალისხმევა იყო საერთაშორისო 

ორგანიზაციებიდან, მაგრამ ვინაიდან არ იყო პოლიტი- 

კური ნება, საქმე ვერ წავიდა წინ. ამიტომ სოციალური 

სამართლიანობის ლოზუნგზე აგებული საბჭოური მო- 

ნოპოლია შეიცვალა კლანურ ინტერესებზე აგებული 

კაპიტალისტური მონოპოლიით. კატასტროფულად დაეცა 

სახელისუფლებო სტრუქტურების პასუსისმგებლობა. 

სახელმწიფოს ინტერესები დაექვემდებარა ერთეულთა ინ- 

ტერესებს. ეროვნულმა ეკონომიკამ დაკარგა სოციალური 

ორიენტაცია,რის გარეშეც ფორმირების პროცესში მყოფი 

ახალი ეკონომიკური სისტემა პოლიტიკურად ნაკლებსი- 

ცოცხლისუნარიანი გახდა. 

დაშვებული უხეში შეცდომების შედეგად ჩამოყალიბდა 

ქონებრივად მკვეთრად დიფერენცირებული საზოგადოება, 

მოსახლეობის 55% სიღარიბის ზღვარს მიღმა აღმოჩნდა. 

ასე რომ:,XXI საუკუნის დასაწყისში,როდესაც მსოფლიო 

ალაპარაკდა ცოდნისა და ინოვაციური ეკონომიკის პრიო- 

რიტეტებზე, უმძიმესი იყო საქართველოს სოციალურ- 

ეკონომიკური მდგომარეობა,ასევე,საინვესტიციო გარემოც. 

2003 წელს მშპ-ის მოცულობამ 1990 წლის დონის მხოლოდ 

46,2% შეადგინა, ხოლო ინვესტიციების წილმა ძირითად 

კაპიტალში – მხოლოდ 9,6%." მოკლედ, არ გაამართლა 

" საქართველოს სტატისტიკის სახელმწიფო დეპარტამენტის მა- 
სალები.
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არც უცხოურმა რეცეპტებმა და არც „ეროვნულმა ხე- 

ლისუფლებამ“. ენდოგენურმა მიზეზებმა, ეგზოგენურთან 

ერთად,ხელი შეუწყო ქვეყნის ეკონომიკის შემდგომ ნგრე- 

ვას, რამაც მოსახლეობის ჟუდიდესი ნაწილი უკიდურესად 

მძიმე მდგომარეობაში ჩააყენა. საქართველო ისევ ახალი 

ექსპერიმენტის მსხვერპლი გახდა. 

ეკონომიკის შოკირება პოსტკომუნისტურ სიერცეში ეკო- 

ნომიკურ ლიტერატურაში ოქტომბრის რევოლუციასთან 

არის შედარებული.2 

თუ გადავხედავთ მსოფლიო ეკონომიკის განვითა- 

რების პრაქტიკას,არც ერთი ქვეყანა დეპრესიიდან უკან – 

კრისისში არ დაბრუნებულა და არც ერთ ქეეყანას ასეთ 

პირობებში არ გამოუყენებია „ძვირი ფულის“ პოლიტიკა. 

მონეტარულმა რეცეპტებმა ნეგატიური გავლენა მოახდინა 

ქვეყნის სამეურნეო ცხოვრებაზე და ინფლაციის დამუხ- 

რუჭების მხოლოდ მოკლევადიანი ეფექტი წარმოქმნა. 

ჩინეთმა არ გამოიყენა დასავლეთის კონსულტანტთა 

რეცეპტები,გამოკვეთა საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის 

საკუთარი,თანდათანობითი,ევოლუციურად გადასვლის გზა 

(გრადუალისტური მოდელი).5 მან პოსტსაბჭოთა ქეეყნებზე 

ადრე დაიწყო საბასრო ეკონომიკაზე გადასვლა არა წარ- 

მოებრივი პოტენციალის განადგურებით,არამედ აქტიური 

ეკონომიკური პოლიტიკის გატარებით,სახელმწიფოს მიერ 

ეკონომიკის საკვანძო სფეროების შენარჩუნებით, წარმოე- 

ბის მოდერნიზაციით, პროგრესული სტრუქტურული და 

? CMოსIIის ს.II. 3X000MI I00%VI20C0X86III0I0 C6ILI00მ. M., 'I3 ვიიტის- 
თუ30 M00M080M0L0 VI9M860CიX6CIL2”, 1995; ასათიანი რ. საით მიეყა- 

ვართ რეფორმებს?. (ეკონომიკის რეფორმების ალტერნატიული 
სტრატეგია). „ეკონომიკა“,2004,M4. 

; ასათიანი რ. თანამედროვე ეკონომიკის მცირე ენციკლოპედია. 
თბილისი,გამომცემლობა „სიახლე“,2014,გე. 228-229.
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საინვესტიციო პოლიტიკით, ადგილობრივ მწარმოებელთა 

დაცვით, მეცნიერული გამოკვლევების წახალისებით, ერთო- 

ბლივი მოთხოვნის სტიმულირებითა და ა.შ. სტრუქტურულ- 

წარმოებრივი სტაბილიზაციით (და არა ორთოდოქსული 

ან ჰეტეროდოქსული მოდელით) ჩინეთმა შეძლო კიდეც 

არა მხოლოდ სწრაფი ეკონომიკური ზრდისთვის მიეღწია, 

არამედ შეექმნა ძლიერი არასახელმწიფო სექტორიც. 

დამოუკიდებლობის აღდგენის შემდეგ საქართველოს 

არცერთ ხელისუფლებას არ გამოუყენებია განვითარებულ 

ქვეყნებში საკმაოდ აპრობირებული ეკონომიკის მაკროეკო- 

ნომიკური რეგულირების ბერკეტები. პირიქით, თავისუფალი 

ბაზრის იდეოლოგიასთან – Lმ1§§62 (9I6-თან მიახლოვებული 

პოლიტიკა მომდევნო ეტაპებზე შეცვალა ეკონომიკაში 

უხეში ჩარევის პოლიტიკამ. ზედმეტია ლაპარაკი ეკონომი- 

კური პოლიტიკის წარმართვისთვის კლასიკურ ფორმებზე, 

რომელსაც, ეკონომიკური მეცნიერების წარმოშობიდან 

მოყოლებული,მსოფლიო ეკონომიკის განვითარების ნები- 

სმიერ ეტაპზე საფუძვლად ედო ესა თუ ის ეკონომიკური 

თეორია. ამ უკანასკნელს უდიდესი წვლილი მიუძღვის ეკო- 

ნომიკური პოლიტიკის სრულყოფასა და მსოფლიოს წამყვანი 

ქვეყნების განვითარებაში.“ ეკონომიკური მიმდინარეობები 

და შესაბამისი მოდელები, შეიძლება ითქვას, მსოფლიო 

ეკონომიკაში განსაზღვრავენ „თამაშის წესებს“ და უდიდეს 

როლს ასრულებენ საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომი- 

კის განვითარებაში. 

თუ გავითვალისწინებთ ეკონომიკის დარგში ნობელის 

პრემიის ლაურეატის დუგლას ნორთის აზრს, „ძვირი ფუ- 

ლის“ პოლიტიკა წარმატებულია მსოლოდ მაშინ, როდესაც 

" ასათიანი რ. თეორიული ცოდნა როგორც სიახლეების დან- 
ერგვისა და ეკონომიკური პოლიტიკის ჩამოყალიბების საფუძეე- 
ლი. ,ბიზნეს-ინჟინერინგი“,2012,M3. 
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ლაპარაკია ბაზრის ფუნქციონირებაზე და არა იმაზე, თუ 

როგორ უნდა შეიქმნას და განვითარდეს ბაზარი. 

ქვეყნის მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის ორთოდო- 
ქსულ მოდელზე მორგებული ეს პოლიტიკა თავისებური 

შოკი აღმოჩნდა საქართველოსთვის. მან ეკონომიკას არამც 

თუ შესპინა სოციალური ორიენტაცია, არამედ, პირიქით, 

გაამწვავა სოციალური პრობლემები, რითაც საფრთხე 

შეუქმნა სამოქალაქო საზოგადოების მშენებლობასა და 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის ფუნქციონირებას. 

ამიტომაცაა, 2015 წლის ოფიციალური მონაცემებით, საქა- 

რთველოში შემოსავლების გადანაწილებაში უთანაბრობის 

ინდექსი – ჯინის კოეფიციენტი მაღალია (0,42) და სოციალ- 

ური სტრატიფიკაცია ვერავითარ კრიტიკას ვერ უძლებს. 

როგორ შეიძლება ქვეყნისთვის სტრატეგიული ობი- 

ექტების (კავშირგაბმულობის, წყალ-, ელექტრო-, გაზმო- 

მარაგებისა და ა.შ) ასე ხელაღებით პრიეატიზება? ისიც 

უცხოელებზე! ამით ხომ თანდათან ვკარგავთ ეკონომიკურ 

დამოუკიდებლობას,ურომლისოდაც პოლიტიკური დამოუკი- 

დებლობა ფიქციაა? 

პრივატიზაციის სტრატეგიული მნიშენელობა კონკურენ- 

ტული გარემოს შექმნაა, მაგრამ როგორ შეიქმნება პრივა- 

ტიზაციის ამ გზით კონკურენტული გარემო, როდესაც 

კერძო მეწარმეები, რომლებიც იკავებენ მყარ პოზიციებს 

ბაზარზე,კონკურენციულ ბრძოლაში ადვილად ამარცხებენ 

ახალ მეტოქეებს? მათი მდგომარეობა ბაზარზე, წარმოე- 

ბული პროდუქციის მოხმარების მასობრივი და წარმოების 

ფართომასშტაბური ხასიათიდან გამომდინარე,ყოველთვის 

მონოპოლიური იქნება. 

' VიL(ხ 0.C. Iი§IIIსყიი გიძ სიიიითI0 I ინიLV. 1ხ6 96V/ I0C"509IVI0იგ1 Cი- 
ი00010§ მ0ძ 1ხIIძ VV0IIძ IL)CVC100M0060L. Lძ. ხV LIმXLII§ 1. M6VV V0IX, 1995.
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საქართველოს ეკონომიკის წარუმატებლობის,გარედან 

თავსმოხვეული,ეგ ხოგენური მესამე მიზეზი უკავშირდება 

რეფორმირების III ეტაპს – 2004-2012 წლებს, როდესაც 

ქვეყნის ეკონომიკურ პოლიტიკას საფუძელად დაედო 

მონეტარულ დოქტრინაზე აგებული ნეოლიბერალური 

ეკონომიკური თეორია, თუმცა, ამ მოდელში ჭეშმარიტ ლი- 

ბერალურ ფასეულობებზე მსჯელობა ზედმეტია. იგი ის 

ულტრალიბერალური კაპიტალიზმის მოდელია, რომელმაც 

შეარყია განვითარებული ეკონომიკები და რომლის კრახი 

200% წლის ოქტომბერში ოფიციალურად დააფიქსირა 

ევროკავშირის სამიტზე იმდროინდელმა საფრანგეთის 

პრეზიდენტმა ნიკოლა სარკოზმა.“ ამის შესახებ სერიო- 

ზული მსჯელობა იყო 2010 წლის დავოსის საერთაშორისო 

ეკონომიკურ ფორუმზეც, სადაც ლიდერი ქვეყნების წარ- 

მომადგენლებმა მკაცრად გააკრიტიკეს მსოფლიო ეკონო- 

მიკურ პოლიტიკაში, განსაკუთრებით, ფულად-საკრედიტო 

სისტემაში შექმნილი რთული ვითარება.7 

მიუხედავად იმისა, რომ საქართველოში 2005 წლი- 

დან, ახალი საგადასახადო კოდექსის საფუძველზე, საგა- 

დასახადო ტვირთი მნიშვნელოვნად შემცირდა, ბიზნესის 

წამოწყების პროცესები არსებითად გამარტიევდა, ახალმა 

შრომითმა კანონმდებლობამ დაქირავებულებთან ურთ- 

იერთობებში დამქირავებლებს სრული თავისუფლება მი- 

ანიჭა და ყოველივე ამით საქართველომ ნეოლიბერალური 

რეფორმების გამტარებელი ქვეყნის იმიჯი დაიმსახურა, 

ამავდროულად საკუთრების უფლების შელასვის უფუამრავი 

ფაქტი დაფიქსირდა. მსხვილი ბიზნესი მთლიანად მთავრო- 

ბაში შემავალი კლანის მიერ კონტროლირებადი გახდა. 

16 ““ოეტ ი0ი000ი15L”, 11 CC(0ხიL 2009, დ. 12. 

17 ხხი://1CI§ძ.0-0/I/06V/5/ხIIძი65+0351მ00ძ01905V69878
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2006 წელს ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობის გაუქმებამ 

ეკონომიკის ძლიერი მონოპოლიზაცია გამოიწვია, ხოლო 

მასობრივი კორუფციის აღკვეთას ელიტარული კორუფციის 

შემაშფოთებელი მასშტაბები მოჰყვა. შემოღებულ იქნა „თა- 

ვისუფალი ვაჭრობისა და კონკურენციის შესახებ“ კანონი, 

თუმცა, მან არ „იმუშავა“ და ბიზნესი ხელისუფლების 

ზეწოლის, პოლიტიკის წნეხის ქვეშ აღმოჩნდა. შეილახა 

მეწარმეთა უფლებები, რაც ეწინააღმდეგება საქართველოს 

კონსტიტუციის 30-ე მუხლის მე-2 პუნქტის მოთხოვნას – 

„სახელმწიფო ვალდებულია ხელი შეუწყოს თავისუფალი 

მეწარმეობისა და კონკურენციის განვითარებას“. 

დამოუკიდებლობის აღდგენიდან 2013 წლამდე ძლიერ 

პოლიტიზხირებული იყო მაკონტროლებელი ორგანოები, 

ვერავითარ კრიტიკას ვერ უძლებდა შრომის კოდექსი,რო- 

მელიც დამქირავებელთა განუსაზღვრელ უფლებებსა და 
დაქირავებულთა ინტერესების მინიმუმამდე დაყეანას ით- 

ვალისწინებდა. შეზღუდული იყო სიტყვის თავისუფლება, 

საოცარი მონსტრი შეიქმნა ხელისუფლებასა და მედიის 

ერთ ნაწილს შორის და ა.შ. ოლიგოპოლიური ბაზარი გა- 

ნაპირობებდა კონკურენციის ჰორისონტალურ შეზღუდევას, 

არ არსებობდა ადმინისტრაციის ჰუმანიზაცია, საბანკო 

სისტემა ნაკლებად გამჭვეირვალე და კონკურენტუნარიანი 

იყო. 

მომრავლდა ფინანსისტი–სპეკულანტები, რომლებიც 

შემოსავალს ვალუტების კურსებს შორის სხვაობით 

იღებდნენ. საბანკო და საფინანსო ინსტიტუტებმა საქა- 

რთველოს რეალური სექტორის ტრადიციული დარგების 

ადგილი დაიკავა. არ არსებობდა აგრობიზნესის განვითა- 

რების სტიმულები. მინიმუმამდე იყო დაყვანილი ამ დარგის 

განვითარების სახელმწიფო რეგულაცია. არ ხდებოდა 

დარგის შესაბამისი პროფილის კვალიფიციური კადრების
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მომზადება. საქსტატის მონაცემებით,სოფლის მეურნეობის 

წარმოების 90%-ზე მეტი საკუთარი მოხმარებისთვის იყო 

განკუთვნილი და იგი მოსახლეობის არსებობის მნიშვნე- 

ლოვან წყაროს წარმოადგენდა. სამწუხაროდ,ეს ტენდენცია 

დღესაც არის შემორჩენილი. 

სოფლის მეურნეობის პროდუქციის რეალი“საციიდან 

მიღებული შემოსავლების წილი შინამეურნეობის მთლიან 

შემოსავლებში მხოლოდ 7%-ია.' მიწების საპრივატიზაციო 

პოლიტიკა მხოლოდ უცხოელებზეა მორგებული და აბ- 

სოლუტურად გაუმჭვირვალეა. საქართველოში უცხოელები 

თავიანთი ქვეყნიდან ჩამოყვანილ სამუშაო ძალას ასაქმებენ. 

თანამედროვე ეპოქა იმდენად არის დატვირთული აშკა- 

რა თუ ფარული პრობლემებით, რომ თვით ეკონომიკური 

თეორია დგას ახალი გამოწვევების წინაშე. XX საუკუნის 

40-იანი წლებიდან მოყოლებული,ეკონომიკურ პოლიტიკაში 

ცნობილი ლიბერალური ეკონომიკური თეორიის 160-წლიანი 

ბატონობის შემდეგ,ეკონომიკური თეორია „დუღილსს“ გან- 

იცდის და „პირველი ვიოლინოს“ როლს ასრულებს დღეს 

განვითარებული, მაგრამ იმ პერიოდში მძიმე სოციალურ- 

ეკონომიკურ მდგომარეობაში მყოფი ქვეყნების ეკონომიკურ 

პოლიტიკაში. ამასთან,თანამედროვე პირობებში მას მნიშ- 

ვნელოვანი ფუნქციები აკისრია ახალი მსოფლიო წესრიგის 

განვითარებაში. ამიტომ დღეს, გლობალურ ეკონომიკაში 

არ შეიძლება მსოფლიოში მიმდინარე პორცესებისგან 

იზოლირებულად განვიხილოთ საქართველოს ეკონომი- 

კური მდგომარეობა. აუცილებელია ამ პროცესების გაანა- 

ლიზების საფუძველზე გავაკეთოთ სათანადო დასკვნები. 

აქედან გამომდინარე, მიზანშეწონილია საქართველოს 

სოციალურ-ეკონომიკურ პრობლემებთან გლობალიზაციის 

V VVVVVV.5(905006§.თ6 (სექცია „შინამეურნეობები“).
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შეუქცევადი პროცესისა და ეკონომიკური თეორიის წინაშე 

მდგარი ამოცანების დაკავშირება. თუმცა, რიგმა ნეგატი- 

“შრმა ეფექტებმაც,რომლებმაც განსაკუთრებით 2008 წლის 

მსოფლიო ფინანსური კრიზისის ფონზე იჩინა თავი, დღის 

წესრიგში დააყენა ეკონომიკურ პოლიტიკაში ეკონომიკური 

თეორიის ძირითადი მიმართულების (მეინსტრიმის) შეცევ- 

ლის აუცილებლობა. 

მილთონ ფრიდმენისა და საერთოდ, „ჩიკაგოს სკოლის“ 

მონეტარულ თეორიაზე აგებული ნეოლიბერალური ეკონო- 

მიკური პოლიტიკა, რომელსაც თითქმის უკანასკნელი 

ორი ათწლეულის მანძილზე ეყრდნობოდა აშშ-ისა და 

სხვა მოწინავე ქეეყნების ეკონომიკა, სტაბილურობისა 

და მდგრადი ეკონომიკური განვითარების გარანტად იყო 

აღიარებული. იგი ითვალისწინებდა მაკროეკონომიკური 

რეგულირების შესუსტებასა და საბასრო ძალების გა- 

ძლიერებას,სახელმწიფო სოციალური ხარჯების შემცირებას 

სოციალური პროგრამების შეკეეცის, ხელფასის მინიმალური 

განაკვეთების „გაყინეის“, პროფკავშირების როლის შესუს- 

ტებისა და ა.შ. გზით. „ოქროს წლებად“ მონათლულ ამ პე- 

რიოდში აღზევებული მონეტარიჭმი ეკონომიკურ თეორიაში 

„აზრთა კონვერგენციის“ უმაღლესი გამოხატულების ნიმუშს 

წარმოადგენდა და იგი ქვეყნის მაკროეკონომიკური რეგული- 

რების წარმატებულ მოდელად აღიქმებოდა. 

მაშინ, როდესაც აშშ ეკონომიკური ქცევის „დიდ სტაბი- 

ლურობას“ სეიმობდა, ხოლო მილთონ ფრიდმენსა და ,,ჩიკა- 

გოს სკოლის“ სხვა ცნობილ წარმომადგენლებს (მაგ. ფ. კეი- 

განს, ფ. ჰაიეკს, ე. მელტცერს, მ. ლუკასს, პ. შვარცსა და 

ა.შე მიაჩნდათ, რომ დეპრესიის პრევენციის ცენტრალური 

პრობლემა გადაჭრილი იყო, კრიზისის დადგომის ნიშნები, 

განსაკუთრებით 2007 წლიდან, ნელ-ნელა იკვეთებოდა. ამ 

დროს, როგორც 2008 წლის ნობელის პრემიის ლაურეატი
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პოლ კრუგმანი აღნიშნავს, „ეკონომიკური დარგის პრო- 

ფესიონალები თვლემდნენ. მიუხედავად აშშ-ის ფედერალ- 

ური სარეზერვო სისტემის მცდელობისა, გამოესწორებინა 

კეთილდღეობის გზიდან ეკონომიკის მნიშვნელოვანი 

გადახრები, ამერიკული ეკონომიკა აცდა სწორ გზას და 

„ლიანდაგიდან გადავიდა“.” ევროკავშირის სამიტზე 2008 

წლის ოქტომბერში საფრანგეთის პრეზიდენტმა ნ. სარ- 

კოზმა განაცხადა,რომ „ულტრალიბერალურმა კაპიტალ- 

იზმმა კრახი განიცადა და აუცილებელია იგი შეიცვალოს 

სოციალური საბაზრო ეკონომიკის მოდელით” 29 

საყურადღებოა აშშ-ის ეკონომიკურ პოლიტიკაში 

მონეტარული თეორიის როლის შესახებ პოლ კრუგმანის 

მოსაზრება. მისი ასრით,ჩიკაგოელი ეკონომისტების კომენ- 

ტარები არის „ბნელი საუკუნის“ მაკროეკონომიკის პრო- 

დუქტი, სადაც რთულად მოპოვებული ცოდნა დავიწყებულ 
იქნა, ხოლო უცნაური განტოლებებით ,გამოპრანჭული“ 

ირაციონალური და არაპროგნოზირებადი თეორიები ძა- 

ლიან შორს აღმოჩნდნენ რეალობისგან-! 

როგორც იტყვიან, პრაქტიკა ჭეშმარიტების კრიტერი- 

უმია. მ. ფრიდმენის მონეტარული თეორიის ნაკლოვანებებმა 

თავი იჩინა მსოფლიო ეკონომიკურ პოლიტიკაში. გლობალ- 

ური ფინანსური კრიზისის წარმოშობის ერთ-ერთი მთა- 

” კრუგმანი პ. როგორ მოახერხეს ეკონომისტებმა ყველაფრის 
არასწორად გაგება. თარგმანი ინგლისურიდან. „საქართველოს 
ეკონომიკა“,2009, M10,გვ. 80 («ოსფთვი L, II0V7 ძ1ძ ნC0ი00015(5 80 I 
80 VI0იდლ? “M6VV V0II II0265”, 2009, 56ი(იოხ6I 2). 

24 ხგ სიიი0იი15L.” CX0ხ6I 11, 2008, L. 12. 

2 კრუგმანი პ. როგორ მოახერხეს ეკონომისტებმა ყველაფრის 
არასწორად გაგება. თარგმანი ინგლისურიდან. „საქართველოს 
ეკონომიკა“,2009, #10, გვ. 80 (Cსყფთვი L. II0V/ ძ1ძ C6000IM15(8 თC( 1L 
80 VII0ინ? “ MCV/ V0IX 1II0205”, 2009, 5601(6.0ხCL 2).
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ვეარი მისეზხი სწორედ მაკროეკონომიკური რეგულირების 

მკვეთრ შეზღუდვასა და, გარკვეულწილად, საბიუჯეტო- 
საგადასახადო რეგულირების უკანა პლანზე გადაწევაში 

მდგომარეობს-:? ამასთან,ფულად-საკრედიტო პოლიტიკაში 

საკრედიტო რეგულირების შესუსტებამ,თვითდინებაზე მიშ- 

ვებამ და წინა პლანზე ფულის ფენომენის წამოწევამ გჭა 

გაუხსნა ვირტუალურ ეკონომიკას. ფინანსურმა ეკონომიკამ, 

რომელიც, შეიძლება ითქვას,მოწყდა რეალურ ეკონომიკას, 

მსოფლიოს ფინანსური კრიზისისკენ უბიძგა, რომელიც 

შემდეგ მსოფლიო ეკონომიკურ კრიზისში გადაიზარდა. 

ფინანსური ეკონომიკა მხოლოდ საშუალებაა საბოლოო 

მიზნის მიღწევისათვის. საბოლოო მიზანი კი არა სპეკუ- 

ლაციური გარიგებები და ამ გზით ფულის კეთებაა, არ- 

ამედ მატერიალური და არამატერიალური დოვლათისა და 

ფასეულობების წარმოებაა. სამწუხაროდ,ეს აქსიომატური 

ჭეშმარიტება არ იქნა გათვალისწინებული. ფულის კეთების 

ხელოენებამ (ქრემატისტიკა – არისტოტელე) დაფარა მეურ- 

ნეობის მართეის ხელოვჩნება (ეკონომიკა). საბოლოოდ კი 

მივიღეთ მსოფლიო ეკონომიკური კრიზისი. საერთაშორისო 

სავალუტო ფონდის ოფიციალური მონაცემებით, მსოფლიო 

მთლიანი შიდა პროდუქტი 3,02%-დან 0,60%-მდე დაეცა2 

ამაში ფრიდმენის მონეტარული თეორიის უპირობო გამოვ- 

ენებამ უდიდესი როლი შეასრულა. 

ნეოორთოდოქსულ თეორიაზე მორგებული მონეტარიზ- 

მის მოდელი (გარკვეული გადახრებით) საფუძვლად დაედო 

„დანარჩენი სამყაროს“ უმეტესი ქვეყნების, მათ შორის, 

საქართველოს ეკონომიკურ პოლიტიკას. ამიტომ ეკონომი- 

22 ტლიმIვი ს 3IM0I0MIIMX8 I 0V3MIM CX803ხ II0#3MV #M0800 MM0080+9 

ძიხწეჯმ. „სოციალური ეკონომიკა“,2014,X#5. 

2 ჩყი://1C(§5ძ.0LC/I/იCV/5/ხIIძი05IVI§55180ძ1006§V69878
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კური კრიზისი მეტ-ნაკლები სომით აისახა ჩეენს ქვეყანაშიც, 

რაც, პირველ ყოვლისა, ეკონომიკური ზრდის ტემპების შემ- 

ცირებასა და ერთობლივი მოთხოენის დაცემაში გამოიხატა. 

მსოფლიო ფინანსურმა კრიზისმა, შეიძლება ითქევას, 

გამოიწვია მონეტარიზმის „ინტელექტუალური კოლაფსი“ 

და თვით აშშ-შიც კი კითხვის ქვეშ დააყენა ნეოლიბერა- 

ლური ეკონომიკური პოლიტიკა. 

ეკონომიკურ მეცნიერებაში ამ ბოლო დროს გაბატონებ- 

ულმა შესედულებამ იმის შესახებ, რომ კეინზიანური ერა 

დასრულდა, გადასინჯვა მოითხოვა. კეინსიანური თეორიის 

დედაარსმა (ანუ იმან,რომ ეკონომიკური განვითარების ათ- 

ვლის წერიტილი ერთობლივი მოთხოენის გასრდით იწყება, 

რასაც ბასრის ტევადობის, წარმოების გაფართოებისა და 

უმუშევრობის შემცირება მოჰყვება, ყოველივე ეს კი, წარ- 

მოქმნის მულტი პლიკაციურ ეფექტს,რაც ქვეყნის ეკონომი- 

კურ ზრდასა და განვითარებაში აისახება) ისევ მიიპყრო 

განვითარებული ქვეყნების ყურადღება. თანამედროვე 

გლობალურმა კრიზისმა აიძულა ცივილიზებული სამყარო 

კეინზიანური მოდელისკენ შემობრუნებულიყო. ამიტომ 

სავსებით ლოგიკურად, წინა პლანსე ისევ კეინსიანური 

თეორიის პოსტულატებმა – ეკონომიკაში სახელმწიფოს, 

როგორც საბაზრო სისტემაში „ჩაშენებული სტაბილიზა- 

ტორის“, როლის გააქტიურებამ, კერძოდ, სახელმწიფო სო- 

ციალური ხარჯების გაზრდამ და გადასახადების შემცირე- 

ბამ, კერძო სექტორის სუფსიდირებამ, განსაკუთრებით კი 

მცირე და საშუალო ბიზნესის სახელმწიფო მხარდაჭერის 

გაფართოებამ, საშუალო ფენის შენარჩუნებისა და გაზ- 

რდის მიზნით მათი შემოსავლების გაზრდამ, სამომხმა- 

რებლო კრედიტის გააქტიურებამ, ანტიმონოპოლიური 

რეგულირების გაძლიერებამ, საზოგადოებრივი სექტორის 

ეკონომიკის განვითარებამ და ა.შ. წინა პლანზე წამო-
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იწია. ეკონომიკურ პოლიტიკაში დღის წესრიგში დადგა ეკო- 

ნომიკური თეორიის მეინსტრიმის შეცელის აუცილებლობა. 

ეკონომიკურ პოლიტიკაში არსებითი ცვლილებების გარეშე 

გართულდებოდა მსოფლიო ეკონომიკური კრიზისიდან თა- 

ვის დაღწევა, რომელმაც სათავე ფრიდმენის სამშობლოში – 

აშშ-ში აიღო და სწორედ აშშ-დან დაიწყო აქტიური ანტიკრი- 

ზისული ღონისძიებების გატარება. მაგალითად, ეკონომიკის 

ნორმალური ფუქნციონირების აღდგენისა და ფინანსურ 

ბასრებსე ლიკვიდურობის პრობლემის გადასაჭრელად 

ფედერალურმა სარეზერვო სისტემამ, ევროკავშირის, დიდი 

ბრიტანეთის, იაპონიის, შვეიცარიისა და კანადის ცენტრალურ 

ბანკებთან ერთად, გამოყო 640 მლრდ დოლარი ფინანსური 

ინსტიტუტების მხარდასაჭერად, ხოლო 800 მლრდ დოლარი 

სამომხარებლო კრედიტის სახით2» 

„კეინზიანური რევოლუციიდან მოყოლებული არ 

არსებობს დლღეს განვითარებული ქვეყანა, რომელსაც 

ეკონომიკის ტრანსფორამციის პროცესსა და კრიზისულ 

სიტუაციებში თავისი ეკონომიკური პოლიტიკისათვის 

საფუძვლად არ დაედო კეინზიანური მოდელი – რელიგ- 

იურ ეთიკაზე აგებული ეს ჰუმანური თეორია. მაგრამ ეს 

„ფუფუნება“ თავის დროზსე მხოლოდ მსოფლიოს წამყვან 

ქვეყნებს ერგოთ წილად. 
რაც შეეხება სუსტად განვითარებ·ულ ქვეყნებსა და 

სოგიერთ ტრანზიტულ ქვეყანას,მათ შორის,საქართველო- 

საც, ამ კატეგორიის ქვეყნებში ეკონომიკურ პოლიტიკას, 

მეტ-ნაკლები სომით,სპონტანური ხასიათი აქეს და კლასი- 

კური ფორმით არც ერთი თეორია,მითუმეტეს კეინზიანუ- 

რი მოდელი არ ყოფილა გათვალისწინებული ეროვნული 

ეკონომიკის მართვაში. მათ, როგორც ენდოგენური, ისე 

ეგზოგენური ფაქტორების ჭზეგავლენით,ვერ გამოიყენეს ამ 

2 'M53 # M0”, 2009, #7, C. 15.
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მხრივ მსოფლიოში აპრობირებული გამოცდილება,ამიტომ 

ვერ შეძლეს სოციალურად ორიენტირებულ საბაზრო ეკო- 

ნომიკაზე გადასელა და დღესაც „ულტრალიბერალური 

კაპიტალიზმის“ მარწუხებში არიან მოქცეულნი. ამ ქეეყ- 

ნების მოსახლეობის უდიდესი ნაწილი მძიმე პრობლემების 

წინაშეა. „გლობალური იმპერიის ქოლგის ქვეშ მოქცეულ 

განვითარებად ქვეყნებში, როგორც ცნობილია, სუსტია 

სამართლებრივი ინსტიტუტები,დაბალია ცხოვრების დონე, 

მიზერულია საშუალო ფენა,მიუღწევადია სამართლიანო- 

ბა და სოციალური თანხმობა. ამ ქვეყნების საგარეო 

ვალმა უკეე 4,2 ტრილიონ დოლარს გადააჭარბა,ხოლო ამ 

ვალის მომსახურების წლიურმა ღირებულებამ 375 მლრდ 

დოლარს მიაღწია. ეს იმაზე მეტია, რასაც ხარჯავენ ეს 

ქვეყნები ჯანდაცვასა და განათლებაზე და 20-ჯერ მეტი, 

რასაც თვითონ ყოველწლიურად იღლღებენ ეკონომიკური 

დახმარების სახით- 
უკანასკნელი ნახევარი საუკუნის მანძილზე,განსაკუთ- 

რებით კი ბოლო ათწლეულებში მსოფლიოს პოლიტიკურ, 

ეკონომიკურ, სოციალურ და მეცნიერულ-ტექნოლოგიურ 

სფეროებში უდიდესი ცვლილებები მოხდა,რაც მეტ-ნაკლები 

%ზომით აისახა ცალკეული ქვეყნების განვითარებაზე. ამ მხრიე, 

არც საქართველოა გამონაკლისი. 

დიდი ილია ბრძანებდა: „ყველა დროს თავისი ტკივილი 

აქვს.. ჭეშმარიტი მეისტორიე, ვითარცა გამკითხველი, ჯერ 

იმ დროების ქერქში უნდა ჩაჯდეს და მერე განიკითხოს 

იმ დროების შვილნი. ეს რომ არ იყოს, კაცი ვერც საბუთს 

უპოვის ცხოვრებას და ვერც აზრს“.% 

25 II(6ეMXMIMMC /IL. IIC00866 31080MMM6CIდIC0 V6MMIILნI. 4-6 M3Mმ81+006. II60680/, 
C 88IIMMC#010. M., “II606CXCXMCX”, 2015, C. 29-30. 

% ჯავჭავაძე ი. აი ისტორია. თხზ. ტ. IV. თბილისი,1955,გვ. 66.
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თანამედროვე დროებასაც თავისი „ტკივილი“ აქვს, განსხე»> 

ვებული წინა ეპოქებისაგან. პოსიტიურთან ერთად, დიდია 

ბალობალიზაციის ნეგატიური ტენდენციების გავლენა. 

სწორედ ამ დროების „ქერქში ჩაჯდომით უნდა ვეცადოთ 

„საბუთი ვუპოვოთ ცხოვრებას“, შეძლებისდაგვარად წინ 

აღვუდგეთ სახელმწიფოებრიობის,ეროვნული თავისებურე- 

ბებისა და ტრადიციების დამანგრეველ გარე, ეგზსოგენურ 

ფაქტორებს,რომელთა ნიველირების გარეშე გართულდება 

შიდა,ენდოგენური წინააღმდეგობების,მაკროეკონომიკური 

დისპროპორციების დაძლეევა და ქვეყნის პროგრესი. 

საქართველოში საბასრო ეკონომიკაზსე გარდამავალი 

პერიოდის ექსპერიმენტს დასასრული არ უჩანს. ქვეყანაში 

შექმნილია „მანკიერი წრე“,რომლისგანაც თავის დაღწევა 

რთულდება. დავადექით კი იმ გზას, რომელიც დასახულ 

მისნამდე მიგვიყვანს? ამ გზით შევძლებთ სოციალურად 

ორიენტირებული საბაზხზრო ეკონომიკის შექმნას? არადა, 

დღეს, გლობალურ სამყაროში ასეთი სისტემის გარეშე 

წინსვლა და განვითარება შეუძლებელია. 

ეკონომიკის განეითარების დონისა და ეროვნული ინ- 

ტერესების არაადეკვეატური იყო უცხოური რეკომენდაციების 

მნიშვნელოვანი ნაწილი, რომელიც საფუძელად დაედო 

ქვეყნის ეკონომიკურ პოლიტიკას” ქვეყანაში დაწყებულმა 

? პაპავა ვ. საერთაშორისო სავალუტო ფონდი საქართველოში: 
მიღწევები და შეცდომები. თბილისი, ,„იმპერიალი“, 2000; II29983 
8. 0 =9X0100%ILXX 00IM6%2X MCCიცი)მი0/MMV010 80210X010 0098 8 1 0XV3MV, 

“8ც0M00C61 31X:01ICMIM”, 2002, Mი3; ასათიანი რ. საქართეელოს ეკო- 
ნომიკა. ახალი ეპოქა. თბილისი,გამომცემლობა „სიახლე“,2009; 
ასათიანი რ. საქართველოს ეკონომიკის წარუმატებლობის ეგზო- 
გენური და ენდოგენური მი'სეზები. „ეკონომიკისა და ეკონომიკური 
მეცნიერების განეითარების აქტუალური პრობლემები“. თსუ 
პაატა გუგუშეილის ეკონომიკის ინსტიტუტი, საერთაშორისო 
სამეცნიერო-პრაქტიკული კონფერენციის მასალები. 27-28 ივნისი, 
თბილისი, 2014.
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როგორც ინსტიტუციურმა გარდაქმნებმა (სახელმწიფო 

საკუთრების დეცენტრალიზაცია და საკუთრების მრა- 

ვალფორმიანობის ჩამოყალიბება, ახალი საკანონმდებლო 

ბასისა და შესაბამისი სტრუქტურების შექმნა,წარმოების 

ფაქტორთა,საქონლის და მომსახურების ბაზრების,საბასრო 

ინფრასტრუქტურის ფორმირება და ა.შ.ე,ისე ეკონომიკის 

კონვერსიის სხვა პროცესებმა (ფასების ლიბერალიზაცია, 

ეკონომიკის დემონოპოლისაცია და ანტიმონოპოლიური 

რეგულირება, საგარეო ვაჭრობისა და, საერთოდ, საგარეო- 

ეკონომიკური ურთიერთობების ლიბერალიზაცია და ა.შე) 

აშკარა დეფორმაციული ხასიათი მიილო: ეკონომიკის 

რეფორმირების პირველ ეტაპზე, ფასების მოუმზსადებელი 

ლიბერალიზაცია ჰი პერინფლაციაში გადაიზარდა,ახლად 

ფორმირებულმა საბასრო ინფრასტრუქტურის ინსტიტუტებმა 

სპეკულაციური ორიენტაცია შეიძინა. ამას მოჰყვა საქმიანი 

აქტიურობის დაცემა და ეროვნული წარმოების პარალიზება. 

საქართველოს წარუმატებლობის მთავარი ეგსოგენური 

მიზეზსები მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის ორთოდო- 

ქსულ მოდელში, რეფორმირების ს ეტაპზე,ისე როგორც 

„შოკურ თერაპიასა“ (| ეტაპი) და III ეტაპ%სე „ანტი- 

კეინზიანურ რევოლუციად მონათლულ ნეოლიბერალურ 

ეკონომიკურ პოლიტიკაში უნდა ვეძიოთ.· განვითარებულ 

ქვეყნებში,მათ შორის, აშშ-შიც კი არ გამოდგა ნეოლიბერ- 

ალურ ეკონომიკურ თეორიაზე აგებული ეს მოდელი (თანაც, 

უფრო დახვეწილი ფორმით) და საქართველოში გამოდგე- 

ბოდა? თუმცა, რაოდენ პატარაც უნდა იყოს ქვეყანა, თუ 

ეკონომიკურად ფეხზე დგას,ვერავინ მოერევეა. 

2 ასათიანი რ. ინსტიტუციური რეფორმები. „საქართველოს ეკო- 
ნომიკა“. ეძღვნება საქართველოს კათოლიკოს-პატრიარქის,უწმინ- 
დესისა და უნეტარესის ილია II აღსაყდრების 35-ე წლისთაეს. მთავარი 
რედაქტორი ასათიანი რ. თბილისი. გამომცემლობა „სიახლე“.2012.
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საქართველო მცდარ მონეტარულ პოსტულატებზე 

დაყრდნობით, კვლავ ილუზიების ტყვეობაში აღმოჩნდა:? 
ქვეყანა არ დაადგა იმ გზას,რომელიც დასახულ მიზნამდე 

მიგვიყვანდა. 

ეკონომიკის რეფორმირების წინა ეტაპებზე,მეწარმეო- 

ბაში შექმნილი რთული ვითარების გამო, სედმეტი იყო 

მსჯელობა კონკურენციის განვითარებაზე, მითუმეტეს 

ქვეყნის კონკურენტუნარიანობის ამაღლებაზე. არადა,ნები- 

სმიერი ქვეყნის წარმატების,ამასთან „ჩინური სასწაულის“ 

უმთავრეს ფაქტორად სამამულო წარმოების პროდუქციის 

კონკურენტუნარიანობის ამაღლებაა აღიარებული, რაც 

თანამედროვე მეცნიერულ-ტექნოლოგიურ პროგრესს 

ემყარება და რამაც განვითარების აქამდე არნახული 

შესაძლებლობები შეუქმნა ამ ქვეყანას. 

საქართველოში რიგი ენდოგენური ფაქტორების 

გავლენით, მათ შორის, როგორც აღინიშნა, არასწორად 

განსორციელებული ეწ. მცირე პრივატიზაციის გამო, ვერ 

ვითარდება მცირე და საშუალო ბიზნესი, რაც უარყოფით 

გავლენას ახდენს სასხელმწიფო ბიუჯეტისა და, აქედან 

გამომდინარე, საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის 

განვითარებაზე. 2012 წლის მონაცემებით,მცირე ბიზნესის 

წილად მოდიოდა სამეწარმეო სექტორის მთლიანი გამოშ- 

ვების 6,6% (საშუალო ევროპული მაჩვენებელი 40%-ია), 

საშუალო ბიზნესის წილად – 9,2% (ევროკავშირში 18%-ია), 

სამაგიეროდ,მსხვილი ბიზნესის წილი მთელი გამოშვების 

84,2%-ს შეადგენდა და 2-ჯერ აღემატებოდა ევროკავშირის 

შესაბამის მაჩვენებელს.? 2015 წლის მონაცემებით, მცირე 

ბიზნესის წილად მოდის 9,1%, საშუალო ბიზნესის წილად 

თ #§208ი) IL ჩი5(-იითიიVი1%”იი59000 6600ძ 10 016 CC009ი CCი00იი+, 'ხ6 

C2გსC290I§ « CI0ხი!122110ი””, V0I. 3, I§5§06 2-3, C88LCC IXXC§5, 5V/0ძტი, 2009. 

20 6სიივ1ი0ს MCVV§(C1C250, 2008, #-47; VVVV.თ8გ050C.00 („,„სამეწარმეო სფერო“),
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– 8,4%,ხოლო მსხვილი ბიზნესის წილად – 82,5%. თავიდან 

ვერ მოვიცილეთ „ხელგაწვდილობის სინდრომი“, რის გამოც 

ნელ-ნელა ვკარგავთ დამოუკიდებლობას. სსფ-ის შეფასებით, 

საქართველოში ჯერ კიდევ სუსტია სასამართლო სისტემა 

და კორუფციას ქვეყანამ თავი ვერ დააღწია, თუმცააბოლო 

პერიოდში შესუსტდა ეს „მავნე სენი“. კორუფციის ინდექსის 

მიხედვით, საქართველო, თუ 2008 წლის მონაცემებით, 180 

ქვეყანას შორის 67-ე ადგილზე იყო," 2015 წლის მონაცემებით, 

ამ მხრივ გაუმჯობესდა მდგომარეობა და 48-ე ადგილზეა. 

ბოლო აღწერით, 2015 წლის 1 იანერის მონაცემებით, 

საქართველოს მოსახლეობა 4371 ათასი კაციდან 2015 წელს 

3720,0 ათას კაცამდე,ე.ი. 651 ათასი კაცით შემცირდა (თბილი- 

სის მოსახლეობამ I,118 ათას კაცი შეადგინა)”“ საარსებო 

მინიმუმმა? მხოლოდ ნომინალურად შეამცირა სიღარიბის 

დონე. 2015 წლის დეკემბრის მონაცემებით, შრომისუნარი- 

ანი მამაკაცის საარსებო მინიმუმი 1624 ლარია,საშუალო 

მომხმარებლის – 163,9 საშუალო ოჯახის – 272,5 ლარი. 

ოთხსულიან ოჯახზე საარსებო მინიმუმი თვეში 236,8 ლარს 

შეადგენს.”” მინიმალური ხელფასი სამომხმარებლო კალა- 

თის ღირებულებაზე თითქმის 2-ჯერ ნაკლებია და საჯარო 

სექტორში 140 ლარია, ხოლო საშუალო ნომინალური ხელ- 

ფასი – 9004 ლარი2 

1 მესხია ი. გლობალური ეკონომიკური კრიზისი და საქართველოს 
მაკროეკონომიკური სტაბილურობის პრობლემები. „ეკონომისტი“, 
2009,M»2,გე. 19. 

9 VVVVVI.5(20500§.თ6 (სექცია „მოსახლეობა“). 
% განვითარებულ ქეეყნებში საარსებო მინიმუმის ცნებას ცვლის 
„რაციონალური სამომხმარებლო კალათა“. 
” საარსებო მინიმუმის ღირებულება შედგება შრომისუნარიანი 
ადა-მიანის სიცოცხლისა და ჯანმრთელობისათვის აუცილებელი 
სასურსათო პროდუქტებისა და პირველადი მოხმარების არასასურსათო 
საქონლის მინიმალური რაოდენობის საბაზრო ღირებულებებისგან. 
3) ხ(ყი:/ხ15.თ0V/ძმ(მ/:VVVV.§9%00§00§.C6 (სექცია „შინამეურნეობები“).
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2015 წლის საქსტატის მონაცემებით, მთლიანი შიდა 

პროდუქტი, მიმდინარე ფასებში, 31775,6 მლნ ლარი იყო, 

მოსახლეობის ერთ სულზე – 8550,9 ლარი,რაც 3760,6 დოლ- 

არს შეადგენდა. 

საქართველოში ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ნორ- 

მების მიხედვით, ეკონომიკურ სუბიექტთა რიცხოვნობაზე 

ნათელ წარმოდგენას იძლევა შემდეგი მონაცემები: 2016 

წლის 1 ნოემბრის მდგომარეობით, სულ დასაქმებული იყო 

647374 კაცი. კომერციული იურიდიული პირები 196386 კაცს 

ანუ 30,33 %-ს შეადგენდა,არაკომერციული, არასამეწარმეო 

იურიდიული პირები – 23569 კაცს (3,6%),ინდივიდუალური 

მეწარმეები – 418823 კაცს (64,6%), საოჯახო სამართლის 

სუბიექტები – 5918 კაცს (0,9%),სხვა ფორმები – 3178 კაცს 

(0,6%). 

საქსტატის მონაცემებით, საქართველოში ინსტიტუცი- 

ური სექტორების მიხედვით დასაქმებულთა განაწილება 

2006–2015 წლებში წარმოდგენილია M#1I ცხრილში. 

#1 ცხრილი 

დასაქმებულთა განაწილება ინსტიტუციური სექტორების 

მიხედვით საქართველოში 2005 – 2015 წლებში 

| ჯიი | 207 | 2008 | V9 | 200 | 20II | 2I2 | 2ს) | ჯV | 2ის 

ათახს კად 

ხულ 12474 | 12043 | X0L9 | M#3§6,! | #2#,! | M642 | 17249 | I,I | 17442 | I7299 

საბელწიფი ახია X04) X 215 | 133 | X§# | 2664 | 2137 | 2474 | 25L7 | 2145 

არასახელმწიფო I I ცო | |>22 | IMI78 | I4504 | M47 | M% I I4§ ა Iი | I13 | I3%49 | 574 | IX22 | IსV1გ | IM5, ' 

% 

ხუღ M |IVII M Mი Mი LI | %ი IX L III X0 

ხაბკღმწიფო | 10ტ | დ2 | I72. | # | I7# | «ი | (§5 | M4 | M4 | ს4» 

არაზახელმწიფო ჰ საკ 94 | %8. | §28 | §20 | 824 | 0 | 8)4) | 85% | 8§§ | 8# 
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ექსპერტული შეფასებით, საქართველოში მოსახლეო- 

ბის უღარიბესი ფენა (პაუპერები) 15%-ს შეადგენს. საარსებო 

მინიმუმის ჭზღვარს მიღმა 21%-ია, სოციალურად ღარიბები 

(ანუ მოსახლეობის ის ნაწილი, რომლის შემოსავალი 

ფარავს საარსებო მინიმუმს, მაგრამ არ არის საკმარისი 

ნორმალური კელავწარმოებისათვის) 50%-ია, მდიდრები – 

5%,მათ შორის შეძლებულნი – 3,5%.>% 

ასეთი მწვავე სოციალური სტრატიფიკაციის გამო, 

საქართველო გამოირჩევა დანაზოგების ძალზე დაბალი 

დონით და ამ მაჩვენებლის მიხედვით საჰარის სამხრეთით 

მდებარე განვითარებადი ქეეყნების ჯგუფში განიხილება." 

ამიტომ, ვინაიდან დეპოზიტების ბაზა საკმარისი არ იყო, 

ამ პრობლემის გადაჭრის მიზნით ბანკები საგარეო ბაზ- 

რებიდან სესხების მოზიდვას ახერხებდნენ. ამ კამპანიამ 

იმდენად მასობრივი ხასიათი მიიღო,რომ უცხოური იჩნვეს- 

ტიციები ქვეყნის შიდა დანაზოგების დეფიციტის შევსების 

წყარო კი არ გახდა,არამედ, შეიძლება ითქვას,ეკონომიკის 

მამოძრავებელ ძალად იქცა. 

სსფ-ის მისიის მიერ საქართველოში გატარებული 

რეფორმების შედეგად, საგრძნობლად იკლო საკრედიტო 

ბაზარზე ბანკების საინვესტიციო აქტიურობამ. 2008 წლის 

ბოლოსათვის პრაქტიკულად არ მუშაობდა გრძელვადიანი 

დაზოგვის მექანიზმი,რასაც მნიშვნელოვნად შეუწყო ხელი 

დეპოზიტების დაზღვევის ინსტიტუტის არარსებობამ. აქე- 

M XVVVV.860600ი00M0§.C; არჩვაძე ი. საშუალო ფენა საქართველოში: 
სოციალურ-ეკონომიკური როლი და მნიშვნელობა. „საქართ- 
გელოს ეკონომიკა“,2007,M%7. 
% კორდონიე კ. კერძო დანაზოგები, მაკროეკონომიკური სტაბი- 
ლურობა და ფინანსური სექტორის განვითარება საქართველოში. 
„საქართველოს ეკონომიკური ტენდენციები“,6CVL4C,ოქტომბერი, 
2008,გვ. 62.
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დან გამომდინარე,საქართველოს საბანკო სისტემას ბზარი 

2008 წლის მსოფლიო ფინანსური კრიზისის დაწყებამდე 

გაუჩნდა,თუმცა, გლობალურმა კრიზისმა ეს ბზარი კიდევ 

უფრო გააღრმავა.# 

მიუხედავად იმისა,რომ ბრიუსელის ცნობილ დონორთა 

კონფერენციაზე (2008 წლის 22 ოქტომბერი), საქართ- 

ველოს საბანკო სექტორის მხარდასაჭერად,სესხებისა და 

გრანტების სახით,850 მლნ დოლარი გამოიყო,2009 წლის 

იანვარში კომერციული ბანკების აქტივები, წინა წელთან 

შედარებით, 319 მლნ ლარით შემცირდა. ყოველივე ეს 

ნეგატიურად აისახა ქვეყნის რეალურ სექტორზე და განაპი- 

რობა საქართველოს საექსპორტო პოტენციალის საბანკო 

დაფინანსების გარეშე დატოვება. აღნიშნულმა და სხვა 

უარყოფითმა შიდა პროცესებმა მწვავე პრობლემად აქცია 

საგარეო ვაჭრობის პერმანენტული დეფიციტი. 2015 წლის 

ოფიციალური მონაცემებით, გამომდინარე იქიდან, რომ 

სამომხმარებლო ბაზრის 80% იმპორტულ საქონელზე მო- 

დის და ექსპორტით იმპორტის დაფარვამ მხოლოდ 28,5% 

შეადგინა. ამასთან,დასავლეთის საკრედიტო „ინექციებმა“ 

სწრაფად გაზარდა საქართველოს საგარეო დავალიანება 

და უდიდესი დილემის წინაშე დააყენა ქვეყანა საგარეო 

ვალის მომსახურების მხრიე. 

2015 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით, საქართველოს 

საგარეო ვალმა თითქმის 15,1 მლრდ დოლარი (საქართველოს 

მშა-ის 107,9%) შეადგინა, ხოლო საგარეო ვალის მომსახუ- 

რებამ – 264 მლნ დოლარი. სამთავრობო საგარეო ვალი 4,6 

მლრდ დოლარი იყო, რაც მშა-ის 32,9%-ს შეადგენდა. საგარეო 

ვალის სტრუქტურაში კერძო სექტორზე მოდიოდა მთლიანი 

% ასათიანი რ. საქართველოს საბანკო სისტემა გლობალური 
ფინანსური კრიზისის პირობებში. „ეკონომისტი“,2009,M94,
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საგარეო ვალის 67%,ხოლო სახელმწიფო სექტორზე – 33%. 

2003–2015 წლებში საქართველოს საგარეო ვალის შეს- 

ახებ ნათელ წამოდგენას იძლევა M#2 ცხრილი. 

#2 ცხრილი 

საქართველოს საგარეო ვალი 

(ათასი აშშ §) 

3LI22001 |31.122012 |31.122015 

მთლიანი საგარეო ვალი 2861026,7; 132§7541,1)| 15088909.5 

სამთავრობო სექტორი 1520530,I 4245807,I  4385132.3 

ეროვნული ბანკი 3443629| 5823199) 219244.0 

ბანკები 106229,90, 2468534,3| 82957125,7 

სხვა სექტორები 467301,6, 3493868,2) 4514522,4 

ჰჭჯ·ჭ”ფ·;·ჭჭ;·) 467301,6) 3156379,I  4273195.3 

ჭ;?ჭჰჭ·”თაშორ"სო 422602,2) 2662851,3 30]2885,0| 

საქართველოში შექმნილი სოციალურ-ეკონომიკური 

მდგომარეობა შემდეგი დასკენის გაკეთების საფუძველს 

იძლევა: საქართველოში პირველი რიგის ამოცანაა ქვეყნის 

ეკონომიკის ადეკვატური ეკონომიკური პოლიტიკის შექმნა. 

იგი უნდა დაეყრდნოს მსოფლიოში აპრობირებულ განვი- 

თარებული ქეეყნების გამოცდილებას. აქედან გამომდინარე, 

პირველ ყოვლისა,აუცილებელია უმუშევრობის შემწეობის 

კანონის მიღება. იგი გაიცემა ბიუჯეტიდან,რაც აიძულებს 

სახელმწიფოს შეამციროს უმუშევრობა.
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თუ გვინდა, რომ თავიდან მოვიცილოთ „ხელგაწვდი- 

ლობის სინდრომი“, ქვეყნის ალმავლობის ათვლის წერ- 

ტილი უნდა იყოს ჯ. მ. კეინზის მაკროეკონომიკურ თეო- 

რიაზე მორგებული ეკონომიკური პოლიტიკა„» გარკვეული 

კორექტივებით. რა თქმა უნდა, ეკონომიკური კრიზისის 

დაძლევის შემდეგ საქართველოს ეკონომიკური პოლი- 

ტიკა უნდა დაეყრდნოს „ახალ ნეოკლასიკურ სინთეზს“, 

რომელშიც ასახულია ახალი კეინზიანელების იდეები,"” 

ტექნოლოგიების სფეროში არსებული სიახლეებისა და 

ქვეყნის კონკურენტუნარიანობის ამაღლების გათვალ- 

ისწინებით. 

ღვთისმშობლის წილხვედრმა ქვეყანამ მსოფლიოში 

უნდა დაიმკვიდროს ღირსეული ადგილი და შეინარჩუნოს 

თვითმყოფადობა. „საქართველო ტახტია წმინდისა სამე- 

ბისა“ (საქართველოს კათოლიკოს-პატრიარქი ილია I). 
გმირული წარსულით,ლამაზი ტრადიციებითა და ქეეყანაში 

არსებული პოტენციალით საქართველო ამის დიდ იმედებს 

იძლევა. 

X3. ინსტიტუციური რეფორმების როლი საქართველოში 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის ფუნქციონირებაში 

საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავალმა პერიოდმა საქარ- 

თველოში თვისებრივად ახალი ინსტიტუტების შექმნა მოი- 

თხოვა,რომელთა ერთი ნაწილი არსებული ინსტიტუტების 

V მხოლოდ ერთობლივი მოთხოვნის გაზრდითაა შესაძლებელი 
ბაზრის ამოქმედება, ბაზრის ,„გამოცოცხლება“ კი წარმოებისა და, 
აქედან გამომდინარე,მიწოდების ზრდის საწინდარია. 

## ტრადიციულ კეინზიანურ ფასეულობებზე ორიენტირებული 
ახალი კეინზიანელობა მოდიფიცირებული კეინზიანური თეორიაა, 
რომელიც ჩამოყალიბდა XX საუკუნის ბოლო ათწლეულში. ეკო- 
ნომიკურ თეორიაში ამ ახალი მიმართულების წარმომადგენლებია 
კეინსიანელთა უფროსი თაობა (ჯ. ტობინი,უ. ხელერი..), პოსტ-
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ტრანსფორმაციის, ხოლო, მეორე ნაწილი, მათი რღეევის 

შედეგად უნდა ჩამოყალიბებულიყო. ეს ურთულესი პრო- 

ცესი კონცეპტუალურ,სისტემურ მიდგომას მოითხოედა და 

ისეთი ფასეულობები წამოსწია წინა პლანსე,როგორიცაა 

სოციალურ-ფსიქოლოგიური განწყობა, ქცევის კულტურა, 
რაციონალიზხმი აზროვნებასა და ქმედებაში და ა.შ. 

ქართული სახელმწიფოს ინსტიტუციურ მოწყობაში 

გარდამავალი პერიოდის საწყის ეტაპზე მათ გაცილებით 

დიდი როლი ენიჭებოდათ,ვიდრე არსებულ მატერიალურ- 

ტექნოლოგიურ რესურსებს. შერეული ეკონომიკის ფორმი- 

კეინზიანელები (პ. დავიდსონი,ლ. ბოლი,რ. რაისი..) და ახალი 
კეინზიანელები (უ. სტიგლიცი, ჯ. აკერლოფი, ო. ბლანშარი, ს. 
ფიშერი,ბ. ბერნარდი,ჯ. გრილვალდი..). ახალმა კეინზიანელებმა 
გააფართოვეს კელევის სფერო, გარდა მაკროეკონომიკური 
პრობლემებისა, დაიწყეს მიკროეკონომიკური პრობლემების 
ანალიზი. კვლევის ცენტრმა ეფექტიანი ერთობლივი მოთხოვნის 
ანალიზიდან,ინდივიდუალიზმის პრინციპების მიკროეკონომიკურ 
პრობლემებზე გადაინაცვლა; მათ ეკონომიკურ ანალიზში 
ჩართეს ინსტიტუციალიზმის ცალკეული დებულებები, ინსაიდ- 
ერებისა და აუტსაიდერების მიკროეკონომიკური პრობლემები. 
ახალი კეინზიანელები იკვლევენ ფულადი პოლიტიკის გავლენას 
მოკლევადიან პერიოდში დასაქმებასა და წარმოებაზე. ისინი არ 
ახდენენ კეინზიანური მაკროეკონომიკისა და ნეოკლასიკური 
მიკროეკონომიკის მექანიკურ შეერთებას,არამედ ეყრდნობიან იმ 
მტკიცებას,რომ ეკონომიკური წონასწორობის დაცვა შესაძლე- 
ბელია მხოლოდ ჯანსალი ეკონომიკური პოლიტიკით, ხოლო 
ეკონომიკის უწონასწორობის დაძლევისათვის აუცილებელია, 
ლია ეკონომიკის მიღწევების გათვალისწინების საფუძველზე, 
სახელმწიფო რეგულირება, ფულის მიმოქცევაზე ვალუტის ბაზჭ- 
რის გავლენის შესწავლა,ინფლაციის დათრგუნვის ღონისძიებების 
გატარება. ახალი კეინზიანელები ეკონომიკურ ზრდასა და განვითარე- 
ბაში განსაკუთრებულ როლს ფინანსურ სფეროს ანიჯებენ, „სავალო 
ეკონომიკის“ – ზღვარსგადასული დავალიანებებზე დაფუინებული 
ეკონომიკის პრობლემების კვლევას განსაკუთრებულ მნი'შვნელო- 
ბას ანიჭებენ, ასევე, სახელმწიფო ფინანსების როლს ეკონომიკის 
აღმავლობასა და ერთობლივი მიწოდების ზრდაში. ახალმა 
კეინზიანელებმა შექმნეს „ახალი ნეოკლასიკური სინთეზი“.
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რება, ფასებთან ერთად, სამეწარმეო საქმიანობის ლიბერა- 

ლიზაციას მოითხოევედა, რაც, თავის მხრივ,დღის წესრიგში 

აყენებდა სასოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის განვითა- 

რებას,ეკონომიკის დემონოპოლიზაციის განხორციელებასა 

და ანტიმონოპოლიური რეგულირების აუცილებლობას, 

საკუთრების დემოკრატიზაციისა და პლურალიზმის დამკვიდ- 

რებას, საბაზრო ინფრასტრუქტურის ჩამოყალიბებას,გარე 

სამყაროსთან თავისუფალი ეკონომიკური ურთიერთობების 

ფართოდ გაშლასა და ა.შ. 

საქართველოში ინსტიტუციური რეფორმების გატარების 

უპირველეს ამოცანას, ფასების ლიბერალიზაციასთან 

ერთად, საკუთრების განსახელმწიფოებრივეება წარმოად- 

გენდა7” იგი მეწარმეობის განეითარების,კონკურენციული 

გარემოს შექმნის,ინკლუზიური ეკონომიკური ზრდისა და, 

საბოლოო ანგარიშით, საზოგადოებრივი სექტორის ეკო- 

ნომიკის განეითარების საწინდარია. 

საზოგადოებრივი ფასეულობა აქვს ისეთ ეკონომი- 

კურ სრდას, რომელიც საზოგადოების მუდმივად მჭზარდ 

მოთხოვნილებათა დაკმაყოფილებასა და კეთილდღეობის 

ამაღლებაში გამოიხატება, ანუ სასოგადოებრივი ფასეულობა 

აქვს ინკლუზიურ ანუ საყოველთაო ეკონომიკურ ზრდას. 

მშპ მოსახლეობის ერთ სულზე ყოველთვის როდი ასახავს 

ინკლუზიურ ეკონომიკურ ზრდას იმ მარტივი მიზეზის გამო, 

რომ მასში აისახება ეკონომიკის განვითარების მხოლოდ 

რაოდენობრივი მხარე, წარმოებული საქონლისა და მომსა- 

ხურების მთლიანი ღირებულება,ხოლო ხარისხობრივი მსარე 

არ არის გათვალისწინებული,რაც სასოგადოების კეთილ- 

დღეობაზე, საბოლოო ანგარიშით,უარყოფითად აისახება. 

27 საქართველოში ინსტიტუციური რეფორმების განხორციელების 
თავისებურებების შესახებ დეტალური ანალიზი იხილეთ: საქართ- 
ველოს ეკონომიკა. მთავარი რედაქტორი ასათიანი რ. თბილისი, 
გამომცემლობა „სიახლე“,2012,გე. 36–48.
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ეკონომიკური სრდის დაბალი ტემპების პირობებშიც კი, 

შეიძლება ადგილი ჰქონდეს ქვეყნის ეკონომიკურ განვითა- 

რებას. ამის ნათელი მაგალითია გასული საუკუნის 90-იან 

წლებში საქართვეელოში განვითარებული მოვევლენები. 

ეკონომიკურ ბსრდას თუ არ ახლავს ეკონომიკური გან- 

ვითარება ან,პირიქით,ქვეყნის ეკონომიკურ განვითარებაში 

მომხდარი პოზიტიური ძვრები თუ არ აისახება ეკონომიკურ 

ზრდაში, მაშინ ორივეს ექნება მოკლევადიანი ეფექტი და 

ქვეყანა მდგრად ეკონომიკურ განვითარებას ვერასდროს 

მიაღწევს, რაც უარყოფითად აისახება სასოგადოებრივი 

სექტორის ეკონომიკის განვითარებაზე. 

პოსტკომონისტური ტრანსფორმაციის პირობებში სა- 

კუთრების ოპტიმალურ სტრუქტურაზე გადასვლა საკმაოდ 

ხანგრძლივი პროცესია. ამ გრძელ გზაზე საქართველოში 

მთავარი იყო შერეული ეკონომიკის ისეთი ტიპის შექმნა, 

რომელიც არ გამოიწვევდა სოციალურ დაძაბულობას,კონ- 

ფლიქტებსა და ეკონომიკას გამოიყვანდა ბიუროკრატიული 

ორგანოების კონტროლიდანირაც საქართველოში ვერ მოხ- 
ერხდა ეკონომიკის რეფორმირების პერიოდში. 

საქართველოში საკუთრების სხვადასხვა ფორმით განსა- 

ხელმწიფოებრივების განხორციელებას,მათ შორის,პრივა- 

ტიზაციის სწორად ჩატარებას ეკონომიკის რეფორმირების 

ნებისმიერ ეტაპზე სერიოზულად აფერხებდა არაჯანსაღი 

გარემო,რაც გამოიხატა კორუფციის ფართო მასშტაბებით, 

ქვეყნის თავისებურებების ნაკლებად გათვალისწინებით, 

სახელმწიფოებრივი მიდგომის დაბალი დონითა და ა.შ. 

საქართველოში მეცნიერულად დასაბუთებული გადა- 

წყვეტილების გარეშე სახელმწიფო ყიდდა ყველაფერს. 
„აბა ახლა რა გავყიდოთ“ - ამ პრინციპზე აგებულმა 

საკუთრების განსახელმწიფოებრივების თავაშვებულმა 

პროცესმა არ დაინდო სტრატეგიული მნიშვნელობის ბევრი
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ობიექტი. საზოგადოება უძლური აღმოჩნდა შეევჩერებინა ეს 

პროცესი. ამ მხრიე, სახელმწიფოს პოლიტიკურ ნებას გა- 

დამწყვეტი როლი ენიჭებოდა ინსტიტუციური რეფორმების 

ცივილიზებული ფორმით წარმართვევაში. 

2012 წლის 26 იენისის,საქართველოს საკონსტიტუციო 

სასამართლოს გადაწყვეტილებით,კანონით ნებადართული 

გახდა უცხოელი ფიზიკური პირების მიერ საქართველოში 

ნებისმიერი სახის სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების 

მიწის ნაკვეთის შეძენა. 

მსოფლიოს ქვეყნები ფრთხილად ეკიდებიან სასოფლო- 

სამეურნეო მიწების უცხოელებისათვის მიყიდვის საკითხს. 

ეს სფერო უმკაცრესი რეგულაციით გამოირჩევა და რეგუ- 

ლირდება სხვადასხეა ნორმატიული აქტებით. 

ნებისმიერ სახელმწიფოში სასოფლო-სამეურნეო მიწის 

ნაკვეთი სტრატეგიული დანიშნულების ობიექტადაა მიჩ- 

ნეული და შესღუდულია მათი გასხვისება უცხოელებზე. 

მაგალითად, თურქეთში 2,5 ჰა-ს არ უნდა აღემატებოდეს 

უცხოელზე მიყიდული თურქული მიწა,ლატვიაში მიწა და 

ტყე მხოლოდ ევროკავშირის წევრ–ქვეყნებზე იყიდება. 
ცნობილია, რომ საქართველო მცირემიწიანი ქვეყანაა. 

ამასთან, მიწა საქართველოში ერთ-ერთი ყველაზე ძვირფასი 

ეროვნული სიმდიდრეა. ეს უნდა გაითვალისწინოს ყველამ, 

პირველ რიგში კი „საჭეთმპყრობელებმა“, თუ გვინდა, რომ 

შევინარჩუნოთ სამშობლო. ამ მხრიე მნიშვნელოვანი როლი 

უნდა შეასრულოს საზოგადოებრივმა სექტორმა. 

უძრავ ქონებაზე,განსაკუთრებით კი სასოფლო-სამეურ- 

ნეო დანიშნულების მიწის ნაკეეთებზე,გასხვისებისას უნდა 

იქნეს გათვალისწინებული შემდეგი მოთხოვნები: არ უნდა 

შეილახოს ქვეყნის სახელმწიფოებრიობა და უშიშროება, 

სოციალურ-ეკონომიკური და კულტურული ინტერესები.



320 X თავი 

სოციალურად ორიენტირებული საბაზსრო ეკონომიკის 

ფორმირებისათვის არ არის მიზანშეწონილი სახელმწიფო 

საკუთრების სრული ტრანსფორმაცია. ნაწილობრივი პრივა- 

ტიზაციის,შერეული მეწარმეობის დასავლეთში აპრობირე- 

ბული ფორმა საქართველოს ეკონომიკის განვითარების და 

საზოგადოებრივი სექტორის ფუნქციონირების ორგანული 

ნაწილი უნდა გამხდარიყო. 

საქართველოში მეწარმეობის დიდი ტრადიციები, არ- 

სებული სოციალურ-ეკონომიკური და პოლიტიკური სიტუა- 

ცია საკუთრების განსახელმწიფოებრივებისადმი და,უპირ- 

ველეს ყოვლისა,პრივატიზაციისადმი საკუთარ (ეროვნულ) 

მიდგომას მოითხოვს. აღსანიშნავია, რომ საქართველოში 

ეკონომიკის ინსტიტუციონალიზაციის კანონზომიერი პრო- 

ცესი თავიდანვე გარკვეული თავისებურებებით წარიმართა, 

რაც აისახა კიდეც მის ძირითად მიმართულებებში. ამ მეტად 

რთულ და წინააღმდეგობებით სავსე პროცესზე გარკვეული 

გავლენა მოახდინა წარსულის მემკვიდრეობამ,რაც გამოიხ- 

ატა ავტორიტარულ და ბიუროკრატიულ აღმინისტრირებაში, 

გამოცდილების არარსებობასა და სამართლიანი ეკონომი- 

კური ქცევის დეფიციტში. 
ტრანზიტულ პროცესებზე აგებული ეკონომიკის დამახასი- 

ათებელმა თავისებურებამ – მოკლევადიან პერიოდში პრივატი- 

ზაციის პროცესსა და ბიუჯეტში საგადასახადო შენატანების 

ზრდას შორის პირდაპირი დამოკიდებულების არარსებობამ 

(ეს კონცეფცია ცნობილია დასავლურ ეკონომიკურ ლიტერ- 

ატურაში და იგი განვითარებულია მ. ფრიდმენის, გ. იერ- 

ოუსა და სხვათა ნაშრომებში)” ჩვენს ქვეყანაში ვერ პოვა 

ასახვა. საქართველოში იყიდებოდა ქონება, ბიუჯეტი კი 

39 LILI6ძი3 M. Cმ01:0I15თ მიძ LI6ტძითი. CნICგდი. “LI0IV. 0წ CხICგლი0 ნX6ყა”, 

1992; V2II0V C. წოVგI2მხიი იი 1 ხბიIV გიძ XI8C906. სიიი0იი1C ხ0IICV. 
Cგოთხოძდი, “CმთხოძიC Vი0IVCL51CV/ 0I655”, ტიLI, 1986.
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ცარიელი იყო. ილია ჭაეჭავაძე ხაზგასმით აღნიშნავდა: 

„ამათ გარეშე ჩვენ „ჩვენ“ არ ვიქნებით და მათი მარადიული 

დაცვა თითოეული ჩეენგანის წმინდათა წმინდა ვალია.“ 

საკუთრების განსახელმწიფოებრივების პროცესში გ–- 

სათვალისწინებელი იყო ეროენული ფასეულობები, ეროვნულ 

თვითმყოფადობაზე დაფუძნებული საზოგადოებრივი ინ- 

ტერესები და ქეეყნის განვითარების თავისებურებები. 

უკანასკნელ პერიოდამდე საქართველოს ინსტიტუცი- 

ური გარემო ძალიან ჰგავდა რუსეთისას. ამჟამად სიტუაცია 

შეიცვალა. საქართველო ცდილობს გადავიდეს დასავლური 

ინსტიტუციური მოწყობის მოდელზე7 ბუნებრივია,ეს გავ- 

ლენას ახდენს საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის 

განეითარების დონესა და მიმართულებებზე. 

ინსტიტუციური სივრცეების შექმნა მნიშენელოვნად 

უწყობს ხელს ქვეყნებს შორის ეკონომიკური თანამშრომ- 

ლობის გაფართოებასა და გაღრმავებას. თანამედროვე 

პირობებში აშშ და ევროკავშირი ცდილობენ თავიანთი 

ინსტიტუციური მოდელი დანერგონ და,აქედან გამომდინარე, 

შესაბამისი გარემო შექმნან სხეა ქვეყნებში, მათ შორის, 

ტრანზიტულ ქვეყნებშიც, რათა ამით ხელი შეუწყონ ამ 

ქვეყნებში ღია ეკონომიკის რეალურად ჩამოვალიბებასა და 

ინტეგრაციული პროცესების განეითარებას. დლეს ევრო- 

კავშირის ბაზარი ყველაზე ორგანისებულია მსოფლიოში. 

ამიტომ საქართველოს ინსტიტუციური გარემოც ევროკაე- 

შირსეა ორიენტირებული. 

თანამედროვე პირობებში ქვეყნის ინსტიტუციური გან- 

ვითარება, როგორც დემოკრატისაციისა და ეკონომიკური 

საქმიანობის წესების, ეკონომიკური წესრიგის ჩამოყალი- 

# ასათიანი რ. საქართველოს ეკონომიკა. ახალი ეპოქა. თბილისი, 
გამომცემლობა „სიახლე“,2009,გვე. 104:
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ბების გამოხატულება,ეყრდნობა „ინსტიტუციური მიბმის“ 

კონცეფციას და აქცენტს სტაბილური და ქმედითი ინსტი- 

ტუტების მოდელზე აკეთებს. ამ პროცესის ორიენტირად 

საქართველოს ხელისუფლებამ ევროკავშირის კანონ- 

მდებლობა აირჩია, რაც 1996 წელს დაფიქსირდა პარტ- 

ნიორობისა და თანამშრომლობის ხელშეკრულებაში და 

საბოლოოდ დადასტურდა 2004 წელს ევროპის სამესობლო 

პოლიტიკასთან საქართველოს მიერთებით. 

«ერ კიდევ 1997 წლის სექტემბერში საქართველოს 

პარლამენტმა მიიღო დადგენილება, რომლის თანახმადაც 

„საქართველოს პარლამენტის მიერ 1993 წლის პირველი 

სექტემბრიდან მიღებული ყველა კანონი და ნორმატიული 

აქტი უნდა შეესაბამებოდეს ევროკავშირის მიერ დაწესებულ 

სტანდარტებსა და წესებს“ ამ დადგენილების ამოქმედება 

შეიძლება ჩაითვალოს საქართველოს საკანონმდებლო სისტემის 

ევროკავშირის საკანონმდებლო სისტემასთან დაახლოების 

მიმართულებით გადადგმულ მნიშენელოვან ნაბიჯად.“ 

ამჟამად საქართველოს ინსტიტუციური განეითარების 

გარკვეულ ჩარჩოებში მოქცევის პროცესი ახლოსაა გერშენ- 

კრონის კონვერგენციის თეორიასთან. „ლოგიკურია,ისეთმა 

ქვეყანამ, როგორიც საქართველოა, ინსტიტუციური განვი- 

თარება ნულიდან კი არ უნდა დაიწყოს,არამედ ევროკაე- 

შირის გამოცდილება გამოიყენოს.. ევროკავშირი ქვეყნების 

ერთ-ერთი ყველაზე განვითარებული ნაკრებია მსოფლიოში, 

რომელსაც მაღალი ეკონომიკური და სოციალური მწარ- 

მოებლურობა ახასიათებს.“ მართლაც, განვითარებული 

4% მნიშვნელოვანი ეკონომიკური მოვლენები. „საქართველოს ეკო- 
ნომიკური ტენდენციები“. კვარტალური მიმოხილეა. 686L4#C. 
თებერვალი,200§,გვ. 12. 
.?! სამსონი ი. განვითარების გსსების ძიება: საქართველოს ამოცა- 
ნები. ,,საქართველოს ეკონომიკური ტენდენციები“. კვარტალური 
მიმოხილვა. CLLL#C,მარტი,2006,გე 89.
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ქვეყნების ინოვაციების იმიტირება,რომელიც თავისთავად 

არ იძლევა ინსტიტუციური რეფორმების განხორციელების 

საშუალებას, ხელს შეუწყობს საქართველოს ეკონომიკას 

ნაკლები დანახარჯებით მაღალი უკუგების მიღებასა და 

ბისნესგარემოს გაჯანსაღებას. ამასთან, ინსტიტუციური 

განვითარება ურთულესი პროცესია,რომელსაც ისეთი ს"პე- 

ციალური საკომუნიკაციო არხების მობილიზება სჭირდება 

როგორიც სამოქალაქო საზოგადოების ორგანიზაციებია. 

ისინი „არასამეწარმეო იურიდიული პირის“ კატეგორიას 

მიეკუთვნებიან და საქართველოში არსებული კანონმდე- 

ბლობით რიგი საგადასახადო შეღავათებით სარგებლობენ. 

მათ მიერ კომერციული საქმიანობიდან მიღებული მოგება 

საერთო წესით იბეგრება,ხოლო არაკომერციული საქმიანო- 

ბიდან მიღებული ფულადი სახსრები (გრანტები,შემოწირუ- 

ლობები და ა.შ.) მოგების გადასახადისგან თავისუფალია. 

ეს ორგანიზაციები,ასევე,არ იბეგრება ქონების გადასახა- 

დით. მიუხედავად იმისა,რომ კანონმდებლობა სამოქალაქო 

სასოგადოების ორგანიზაციებს არავითარ დაბრკოლებას 

არ უქმნის,არც განსაკუთრებულ დახმარებას სთავაზობს 

„მესამე სექტორს“ ფინანსური დამოუკიდებლობის მისაღ- 

წევად. 
სამოქალაქო საზოგადოების ორგანიზაციები მეტწი- 

ლად უცხოელი დონორების დახმარებაზე არიან დამოკი- 

დებულნი – დაფინანსების 95%-ს მათგან იღებენ. სამოქა- 

ლაქო საზოგადოების ორგანიზაციებმა – არასამთავრობო 

და საქველმოქმედო ორგანიზაციებმა ფართოდ მოიკიდა 

ფეხი საქართველოში. 

საქართველოში დაახლოებით 10 ათასზ%ე მეტი რეგის- 

ტრირებული არასამთავრობო ორგანიზაციაა, თუმცა, რე- 

ალურად მათი გაცილებით მცირე რაოდენობა ფუნქციონი- 

რებს. ეს ორგანიზაციებია: „საქართველოს ახალგასრდა
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იურისტთა ასოციაცია“ (საია),,საერთაშორისო გამჭვირვა- 

ლება–საქართველო“,„„ახალგასრდა იურისტთა ასოციაცია“, 

„ღია საზოგადოება – საქართველო“,,მედიის განვითარების 

ფონდი“, „თავისუფლების ინსტიტუტი“, ყ54Iს, „Mმხიიმ! 

სიძიVოი! 101 0600C-08§V“ და სხვ. 

არასამთავრობო ორგანიზაციების დიდი ნაწილი 

თბილისშია კონცენტრირებული. ისინი გაცილებით აქ- 

ტიურია საქართველოს დედაქალაქში, ვიდრე რეგიონებში 

არსებული ორგანიზაციები. კანონმდებლობა არასამთავრობო 

ორგანიზაციებისთვის ფინანსური რესურსების ხელმისაწვ- 

დომობას არ ზღუდავს,თუმცა,არც საქველმოქმედო შემოწი- 

რულობების წახალისებას ახდენს. 

არასამთავრობო ორგანიზაციების რეკომენდაციები 

პოლიტიკურ გადაწყვეტილებებზე ნაკლებად ახდენს გავლე- 
ნას. ხელისუფლებასა და არასამთავრობო ორგანიზაციებს 

შორის დიალოგი ინსტიტუციონალისებული არ არის. 

საკმაოდ ზედაპირული და არამდგრადია საზოგადოების 

ფართო ფენების ჩართულობა ამ მხრივ,რაც ხელისუფლების 

ანტიკორუფციული პოლიტიკის ერთ-ერთი სუსტი რგოლია. 

ყოველიეე ეს ნეგატიურ გავლენას ახდენს საზოგადოებრივი 

სექტორის ეკონომიკის ფუნქციონირებაზე და, გარკვეულ- 

წილად, ხელს უშლის ეკონომიკის სოციალური ორიენტა- 

ციის მიმართულებით განვითარებას. 

საქართველოში 62 რეგისტრირებული საქველმოქმედო 

ორგანიზაცია, საზოგადოება, ასოციაცია და ფონდია, 

რომელთაც აქვთ უფლება დაუბეგრავი შემოწირულობები 

მიიღონ. ესენია: „წითელი ჯვრის საერთაშორისო კომიტე- 

ტი“ – მოქმედებს მთელ მსოფლიოში,ნეიტრალიტეტისა და 

მიუკერძოებლობის საფუძველზე უზრუნველყოფს საერ- 

თაშორისო და შიდა კონფლიქტებით დაზხარალებულთა 

სიცოცხლის დაცვას; „ბერი ანდრიას სახელობის საქველ-
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მოქმედო ფონდი“ – ეხმარება სიმსიენით დაავადებულ 

ბავშვებსა და მათ ოჯახებს ყველა იმ საქმეში, რაც მათ 

მკურნალობას,რეაბილიტაციასა და სიცოცხლის ხარისხის 

გაუმჯობესებას ეხება; „ქართული გალობა“ – ფონდის 

საქმიანობის მიზანია, ტრადიციული ქართული სიმღერა- 

გალობისა და ხალხური შემოქმედების განვითარებისათვის 

ხელშეწყობა და პოპულარიზაცია საქართველოში და მის 

ფარგლებს გარეთ; „იმედის ხელი“ – ემსახურება ონკო- 

ლოგიური და სხვა მძიმე დაავადებების მქონე ახალგაზრდა 

ადამიანებს, რომლებსაც ესაჭიროებათ ძვირადღირებული 

სამედიცინო მკურნალობა და ოპერაციები; „აი ჯენერეი- 

შენი“ – საგანმანათლებლო საქველმოქმედო ორგანიზაცია; 

დიაბეტიან ბავშვთა დაცვის ასოციაცია; სავრთაშორისო 

საქველმოქმედო ფონდი - „სიკეთის კვალი“ – საგანმანა- 

თლებლო პროექტების განხორციელება,დახმარების გაწეეა 

სოციალურად დაუცველი მრავალშვილიანი და მარტოხელა 

დედებისათვის, ლეიკემიით და სიმსივნით დაავადებული 

ბავშვებისათვის და ა.შ.: „ფესვები“ – არასამთავრობო 

საქეელმოქმედო საზოგადოება; „ქართუ“ – საერთაშორისო 

საქველმოქმედო ფონდი; „არძა“ – საზოგადოებისათვის 

სასარგებლო საქმიანობის განხორციელება, რომელიც 

ორიენტირებული იქნება საზოგადოების სხვადასხვა ჯგუ- 

ფისათვის გრძელვადიანი შედეგების მოტანასა და ჯანსაღი 

გარემოს ”შექმნაზე. ფონდი „არძას“ შინა პრიორიტეტულ 

სფეროებს წარმოადგენს: გარემოს დაცვა, კულტურა, გა- 

ნათლება,სოციალური დაცვა; „სოციალური პარტნიორობა“ 

– ფონდი ეხმარება მრავალშვილიან ოჯახებს, მსრუნე- 

ელობამოკლებულ ბავშვეებსა და საწოლს მიჯაჭვულ ხან- 

დაზმულებს; „იმედის სხივი“ – მკურჩალობს ლეიკემიით 

დაავადებულებს; „მომავლის გზა“ – ფონდის მიზანია 

გაუსაძლისი სიღარიბის დაძლევა და გადაუდებელი დახ-
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მარების გაწევა; „საქართველოს წითელი ჯვრის საზოგა- 

დოება“; საქველმოქმედო ორგანიზაცია „ქველი“ – ეხმარება 

სოციალურად დაუცველ მრავალშვილიან ოჯახებს; ნოე 

ჟორდანიას სახელობის „საერთაშორისო ინიციატივებისა 

და საჯარო დიპლომატიის განვითარების ფონდი“; „გზა 

მომავლისკენ“ – ითვალისწინებს ბავშევების ცხოვრების 

გაუმჯობესებას; „საქართველოს სოს–ბავშვთა სოფელი“ – 

ფონდის მიზანია მიტოვების რისკის წინაშე მყოფ და მშო- 

ბელთა მზრუნველობას მოკლებულ ბავშვთა უფლებების 

დაცვა, სოციალურად დაუცველი ბავშვების დახმარება, 

მათი სასოგადოებაში ინტეგრაციისა და სოციალიზაციის 

მიზნით; „ქომაგი“ – საქართველოს შრომის ვეტერანთა და 

დაუსაქმებელ სპეციალისტთა საქველმოქმედო კავშირი; 

„ლაზარე“ – საქართველოს საპატრიარქოს საქველმოქმედო 

ფონდი; „პირველი ნაბიჯი – საქართველო“ – სოციალური 

მომსახურების სააგენტო ადმინისტრირებას უწევს რამ- 

დენიმე ათეულ სოციალურ და ჯანმრთელობის დაცვის 

სახელმწიფო პროგრამას; „იავნანა“ – პაატა ბურჭულაძის 

საერთაშორისო საქველმოქმედო ფონდი; „კათარზისი“ – 

საერთაშორისო ჰუმანიტარული კავშირი და ა.შ. 

განათლება და მეცნიერება. თანამედროვე პირობებში 

საქართველოში საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის 

განვეითარება სრულიად ახალ ამპლუაში აყენებს განათლე- 

ბის ფენომენს,მთელი საგანმანათლებლო სისტემის უახლეს 

მოთხოვნათა დონეზე ორგანიზებას, რომლის გარეშე ქვეყანა 

თავს ვერ დააღწევს დაბალკონკურენტუნარიანი სამუშაო 

ძალის პრობლემას. 

საერთაშორისო სტანდარტების შესაბამისი განათლები- 

სა და თანამედროვე ტექნოლოგიების დამკვიდრება, საინ- 

ფორმაციო მომსახურებისა და კომპიუტერული ქსელების,
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ტელეკომუნიკაციისა და სატრანსპორტო სისტემების 

ფართოდ განვითარება დღეს ნებისმიერი ქვეყნისათეის 

უნივერსალური პოლიტიკაა,ხოლო ცოდნაზე დაფუძნებული 

ეკონომიკა – მომავლის ეკონომიკა. 

ეს პრინციპები მესამე ათასწლეულის დასაწყისში 

მნიშენელოენად განსაზსზღვრავს ახალ მსოფლიო წესრიგსა 

და „ეროვნული მუნდირის“ ღირსებას,აქედან გამომდინარე, 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის განვითარების 

დონესა და ტემპებს,რაც,თავის მხრიე,ეკონომიკის ეფექტი- 

ანად ფუნქციონირების საფუძველია. 

ახალ ეკონომიკურ სისტემაზე გადასვლამ,რასაც მოჰყვა 

ბიუჯეტის მწვავე დეფიციტი და მეცნიერებისადმი საბჭო- 

თადროინდელი გარანტირებული შეკეეთების სისტემის 

გაუქმება, მნიშვნელოვანი დარტყმა მიაყენა სამეცნიერო 

დაწესებულებების დაფინანსებას. 

განათლებისა და მეცნიერების პრობლემები ერთ-ერთი 

მწვავეა დღეს საქართველოში ესოდენ გართულებული სო- 

ციალურ-ეკონომიკური და პოლიტიკური პროცესების ფონზე. 

საზოგადოებაში სამართლიანობის პრინციპი, მრავალ 

სხვა საკითხთან ერთად, უკავშირდება საზოგადოებრივი 

დოვლათის ყველასათვის ხელმისაწვდომობის საკითხს. 

საზოგადოებრივი დოვლათის სამართლიანი განაწილება 

ეგალიტარიზმის სახელწოდებითაა ცნობილი. იგი საზოგა- 

დოებრივი სექტორის ეკონომიკის კვლევის სფერო და მისი 

ერთ-ერთი პრინციპია. ამ თვალსაზრისით,განსაკუთრებულ 

ყურადღებას იმსახურებს განათლების სისტემა და მასთან 

დაკავშირებული პრობლემები. 

რა არის განათლებაში ისეთი, რომ სახელმწიფო ახდენს 

მის სუბსიდირებას? ამასთან, დაწყებითი და საშუალო განა- 

თლება არის არა მხოლოდ უფასო,არამედ სავალდებულოც.
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ასეთი სისტემა, რომელიც ბევრ ქვეყანაშია, მიუხედავად 

იმისა,რომ ეკონომიკური ეფექტიანობის თვალსაზრისით არ 

არის მიმზიდველი,მასში ისეთი რამ არის განსაკუთრებული, 

რომ მთაერობა დაინტერესებულია მისი წარმოებით. 

ბერძენი ისტორიკოსის პლუტარქეს მორალის თანახმად, 

„პატიოსნებისა და კეთილშობილების ფესვიცა და ნაყოფიც 

კარგ განათლებაშია“. 

საქართველო რომ უძველესი კულტურის ქვეყანაა,ამას 

ისიც ადასტურებს, რომ განათლებისა და მეცნიერების 

ტრადიციები უხსოვარი დროიდან იღებს სათავეს. ამაზე 

მეტყველებს ახ. წ. IIXIV საუკუნეებიდან ქართული კულ- 
ტურის უმნიშენელოვანესი სამეცნიერო-პედაგოგიური და 

საგანმანათლებლო კერების – სკოლების, სამონასტრო 

ცენტრქბისა და აკადემიების არსებობა საქართველოს სხ- 

ვადასხვა კუთხესა და სხვადასხვა დროში. 

განათლებისა და მეცნიერების განვითარებაში გან- 

ვლილი პერიოდი საქართველოში დაყოფილია შემდეგ 

ეტაპებად:1 ეტაპი – უძველესი პერიოდიდან XIX საუკუნის 

დასაწყისამდე; II ეტაპი – XIX საუკუნიდან XX საუკუნის 

20-იან წლებამდე და II ეტაპი – XX საუკუნის 20-იანი 

წლებიდან 90-იან წლებამდე.? 

%0-იანი წლებიდან საქართველოში განხორციელებულმა 

სისტემურმა რეფორმებმა და ეკონომიკის კონვერსიამ უდიდე- 

სი გავლენა მოახდინა ქვეყნის განათლებისა და მეცნიერების 

განვითარებაზე. განსაკუთრებით დიდი ცელილებები მოხდა 

განათლების სისტემაში 2004 წლიდან,რამაც პოზიტიურთან 

ერთად,ნეგატიური პროცესებიც წარმოქმნა. 

ამჟამად საქართველოს განათლების სისტემაში მო- 

ქმედებს როგორც სახელმწიფო (საჯარო), ისე კერძო 

2 საქართველოს ეკონომიკა. მთავარი რედაქტორი ასათიანი რ. 
თბილისი, გამომცემლობა „სიახლე“, 2012, გვ. 203.
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სამართლის იურიდიული პირები ზოგადსაგანმანათლებლო 

სკოლები და უმაღლესი სასწავლებლები. 

საქართველოს განათლების სისტემა იყოფა შემდეგ 

ნაწილებად: სკოლამდელი განათლება, საშუალო გა- 

ნათლება, რომელიც მოიცავს დაწყებითს (1-4 და 5-6 კლ», 

არასრულ საშუალოს V7-9 კლე,სრულ საშუალოს (10-12კცლ.აე, 

პროფესიულ განათლებასა და უმაღლეს განათლებას. 

საქართველოში საჯარო (საერო) სკოლების ფართო 

ქსელის არსებობა საზოგადოებრივი დოელათის სამართ- 

ლიანი განაწილების – ეგალიტარიზმის ნათელი მაგალი- 

თია. დაწყებითი და საშუალო განათლების ყველასთვის 

ხელმისაწვდომობა სოციალური მობილურობის მნიშნ- 

გველოვანი გამოხატულებაა. 

თანამედროვე პირობებში სახელმწიფო უდიდეს როლს 

ასრულებს ადამიანისეული კაპიტალის ფორმირებაში. 

საჯარო სკოლებს კონკურენციას კერძო სკოლები ოწეეენ, 

რაც დემოკრატიული პროცესების შემადგენელი ნაწილია 

და სასკოლო სისტემის განვითარებასაც უწყობს ხელს, 

ხოლო საჯარო და კერძო სკოლებს შორის წარმოშობილი 

წინააღმდეგობის გადაჭრა შესაძლებელია მაკროეკონო- 

მიკური რეგულირებით,რაც სახელმწიფოს პრეროგატივაა. 

სახელმწიფომ,ერთი მხრივ,მატერიალურ-ტექნიკური ბაზისა 

და სწავლების ხარისხის სრულყოფით დიდი როლი უნდა 

შეასრულოს საჯარო სკოლების განვითარებაში, მეორე 

მხრივ კი,აუცილებელია დაიცვას კონკურენცია,რაც ძალზე 

მნიშნვლეოვანია ახალი მსოფლიო წესრიგის მოთხოვნათა 

გათვალისწინებისათეის.) 

საქართველოში გაუქმდა ასპირანტურა და სამეც- 

4 ხ1ხხე://6ლლი0იია/!!L.00I1ი6/იხ5იხ16-Iეხიხ/! 7 19/ი6510ხIIი091-ჩ)იM1§1001- 
LI0Vმ0V9IVI00Cხ90V-ნხთ1
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ნიერო ხარისხების მინიჭების ორსაფეხურიანი სისტემა, 

შემოღებულ იქნა მაგისტრისა და აკადემიური დოქტორის 

ხარისხები. შეიქმნა რესურს-ცენტრები,გაუქმდა უმაღლეს 

სასწავლებლებში მისაღები გამოცდები და შემოღებულ 

იქნა ერთიანი ეროვნული გამოცდები,შეიცვალა უმაღლესი 

განათლების სისტემის საკანონმდებლო რეგულაცია. 2005 

წელს საქართველო შეუერთდა ბოლონიის პროცესს. 

საქართველოს ზოგადსაგანმანათლებლო სკოლების 

რაოდენობისა და მათში მოსწავლეთა რიცხოვნობის შესა- 

ხებ ნათელ წარმოდგენას იძლევა M3 ცხრილი. 

#3 ცხრილი 

საქართველოში ზოგადსაგანმანათლებლო სკოლების 

რაოდენობა და მათში მოსწავლეთა რიცხოვნობა“ (სას- 

წავლო წლის დასაწყისისთვის) 

2იი11ი?) | 1იი9:201ი | 20117/20!2 | 2012/პი,1 | XII2-2VI4 | 2რ0:4:20|)3 | :014-20:6 

“ჭ··ჰ··ჩ···· რაოდენსბა, 3331 ი. I 2M7 ხი | ,ი | “ 1#MI 

სავაარო სკოდივრ, 324 2% 2იდ4 20M4 “%თ>§ -XM§ ჯსც8 

კურსე სკოდეები ჯჩ ჯი L :) 2% · 244 24ს 24%- 

მმოხწელუბა» რაოდენიბა ” « <<8 44 +4 

(ათასს ზ····[რ··!· ხულლ X 505 %% უეი. 8 24 . 

ს რო ხ_···ლყ····!? 654 §- #)? §07 L-) 4 ჯ»იი- კიი 

კერძო ზხყკოლებ, II) 4 L 4 4 2 36 

როგორც #3 ცხრილიდან ჩანს, საქართველოს ზოგა- 

დსაგანმანათლებლო სფეროში 2016 წელს, 2003 წელთან 

შედარებით, სულ სკოლების რაოდენობა შემცირდა 1000 

ერთეულით, აქედან, საჯარო სკოლების რაოდენობა 1090- 

ით,ხოლო კერძო სკოლების რაოდენობა გაიზარდა 90 ერ- 

4 ხაქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მასალები.
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თეულით. მოსწავლეთა მთლიანი რაოდენობა აღნიშნულ 

პერიოდში 113 ათასით შემცირდა, საჯარო სკოლებში 155 

ათასით,ხოლო კერძო სკოლებში გაიზარდა 38 ათასით. 

ამრიგად, ახალ ეპოქაში საქართველოს საჯარო 

სკოლები და მათი კონტინგენტი ხასიათდება შემცირების 

ტენდენციით,ხოლო კერძო სკოლები და მათი კონტინგენტი 

– ზრდის ტენდენციით. 

საქართველოს უმაღლესი განათლების მდგომარეობას 

რაოდენობრივევ გამოხატულებაში 2003-2016 წლებში ასახავს 

#4 ცხრილი. 

#4 ცხრილი 

საქართველოს უმაღლესი სასწავლებლების 

მასასიათებელი ინდიკატორები“ 

(სასწავლო წლის დასაწყისისათვის) 

'2003:2004 |2009:201ი |20IV20L |X0L072011) |2013/X0+ |30IM/XI4+ |20)5/20+ 

საიღლესი სასწიელებლები, I% ხა 9 -.) « - LL 

ქსტუდენტები: სუ #1% | 1077% ) 9490 | X993) Lო | I3 ) 134 

)··,აღ:,ზ·უი· პერსოწალა, ხულ | 26 რიი| თ. ა+2) « ჯ»აი) «იდ 

ქსახელმწიუო უმაღლესი · ქსასწაულებლები - - X 2 .) M 2 2 2 

შ ხტუღუნტები თახნ ) 1ი0ს) ჯ) =ით“ ჯი ს  მხაკ,,) 9042 

კერპო უმაღლესი ქსასწავლებლები I% X3 ჯ # 4 L-I L 

ჭძათში ხზტუდენტები 293> 2%54 2ხწი) ჯ3595 X»რი,)! პოX% 492 

როგორც #4 ცხრილიდან ჩანს, საქართველოში 2016 

წლის მონაცემებით, 2003 წელთან შედარებით, სახელმ- 

წიფო უმაღლესი სასწავლებლების რაოდენობა შემცირდა 

5 ერთეულით, ხოლო სტუდენტთა რიცხოვნობა – 33414-ით. 

4% საქართველოს სტატისტიკის ეროენული სამსახურის მასალები.
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კერძო უმაღლესი სასწავლებლების რაოდენობა შემცირდა 

108 ერთეულით,ხოლო სტუდენტთა რიცხოვნობა გაიზარდა 

13104 სტუდენტით. 

განათლების წილი მთლიან შიდა პროდუქტში 2014 წელს 

შეადგენდა 19%-ს, ხოლო 2015 წელს – 2,6%-ს. რაც შეეხება 

განათლების ხარჯების წილს სახელმწიფო ბიუჯეტში, 2014 

წელს 75%-ს შეადგენდა, ხოლო 2015 წელს – 10,2%-ს. 

2015 წელს განათლების სფეროს დაფინანსება 833914,| 

ათას ლარს შეადგენდა, აქედან, უმაღლესი განათლების – 

1327367 ათას ლარს, ხოლო მეცნიერებისა და სამეცნიერო 

კელევების – 26732,6 ათას ლარს. 

2015 წლის მონაცემებით, მეცნიერების წილი მთლიან ში- 

და პროდუქტში 0,3%-ს შეადგენს და თითქმის 6-ჯერ ჩამორ- 

ჩება საშუალო მსოფლიო მაჩვენებელს, ხოლო მეცნიერების 

განვითარებისათვის გამოყოფილი იყო საბიუჯეტო სახსრების 

1,14%, რაც (თავდაცვის სფეროს ხასით განხორციელებული 

კვლევების ჩათვლით) 927 მლნ ლარს შეადგენდა. 

საგანგაშო მდგომარეობაა მოსახლეობის ერთ სულზე 

მეცნიერებაზე გაღებული ხარჯებით მსყიდველობითუნარი- 

ანობის პარიტეტით. იგი საშუალო მსოფლიო მაჩვენებლის 

10%-ზე ნაკლებია და 1,16 დოლარს შეადგენს.# 

საქართველოში არასწორად გატარებული რეფორმების 

გამო დღეს ქვეყანა ეკონომიკურად მძიმე მდგომარეობაშია, 

მაგრამ ისიც გასათვალისწინებელია,რომ მაღალი კულტეუ- 

რის მქონე ეს ძირძველი ქვეყანა განთქმულია მსოფლიოში 

თავისი მათემატიკური, ფიზიოლოგიური, ფსიქოლოგიური 

სკოლებით, ამიტომ განსაკუთრებული ყურადღება უნდა 

მიექცეს მათ განვითარებას. 

4 საქართველოს ეკონომიკა. მთავარი რედაქტორი ასათიანი რ. 
თბილისი,გამომცემლობა „სიახლე“,2012,გვ. 211.
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ჯანმრთელობის დაცვა. საქართველოში ეკონომიკის 

კონვერსიამ და სისტემურმა ტრანსფორმაციამ ჯანმრთ- 

ელობის დაცვის სისტემის ტოტალური კომერციალიზაცია 

გამოიწვეია. დამოუკიდებლობის აღდგენის შემდეგ,გარკვეუ- 

ლი დროის განმავლობაში არ მოქმედებდა ჯანდაცვის 

სახელმწიფო დაზსღვევის სისტემა. სახელმწიფო ფინანს- 

ური რესურსების ასიგნებებში ჯანდაცვა პრიორიტეტულ 

მიმართულებად არ ითვლებოდა“ თუმცა,ბოლო წლებში 

გატარებული რეფორმების საფუძველზე გაიზარდა საზოგა- 

დოებრივ ჯანდაცეაზე გაწეული საბიუჯეტო ხარჯები. 

საქართველოში 2012 წლის არჩეევნების შემდე, გახან- 

გრძლივებული კრიზისით შეჭირვებულ და დაავადებებით 

დამძიმებულ მოსახლეობას მხსნელად ჯანდაცეის სისტემაში 

საყოველთაო დაზღვევა მოევლინა. სამედიცინო მომსახუ- 

რების რეალური ხელმისაწვდომობის უზრუნველსაყოფად, 

ხარისხიანი ჯანდაცვისა და სოციალური უსრუნეელყოფის 

პრიორიტეტად გამოცხადების შედეგად,საყოველთაო ჯანმრ- 

თელობის დაცეის სახელმწიფო პროგრამის მიზჭზანი ჯანმრ- 

თელობის დაზღვევის არმქონე საქრთველოს მოსახლეობის 

ფინანსური დახმარება გახდა. 2015 წელს სახელმწიფო 

ბიუჯეტიდან,აღნიშნული მიმართულებით.29,3% დაიხარჯა, 

რამაც მშპ-ში აქამდე არნახულ . დონეს – 9,2%-ს მიაღწია.4) 

2014 წელს საქართველოსა და მსოფლიოს ზსოგიერთ 

ქვეყანაში მოსახლეობის ერთ სულზე სასოგადოებრივი 

ჯანმრთელობის დაცეის ხარჯებზ%ე (მსყიდველობითუნარი- 

ანობის პარიტეტის მიხედვით) წარმოდგენას იძლევა #5 

„ცხრილი. 

“? არჩვაძე ი. ჯანმრთელობის დაცვა. „საქართველოს ეკონომიკა.“ 
მთავარი რედაქტორი ასათიანი რ. თბილისი, გამომცემლობა 
„სიახლე“,2012,გვ. 213. 

48 VVVVVV.550.თC0V.0C; VVVVV.იი0”=0V.ფ6
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#5 ცსხრილი 

საზოგადოებრივი ჯანდაცვის ხარჯები მოსახლეობის 

ერთ სულზე 2014 წელს საქართველოსა და მსოფლიოს 

რამდენიმე ქვეყნის მიხედვით“ 

(მსყიდველობითუნარიანობის პარიტეტით) 

თანაფარდობა 

ამმ დიოლარი საქართყველოსთან 
(საქართველო“+1) 

საქართველო 170 + 

|აშშ.. . 4)00 '245 

შვეიცარია 400) 235 

გერმანი» 3691 217 

საფრანგეთი 3317 1945 

თაპონია- 2997 174 

გაერთიანებული სამეფო 2762. 16.2- 

| იტალია 2481 146 

საბერძნეთი (6V7 95 

ისრაელი L77 8.I 

ესტონეთი ))3ი 6,7 

თურქეთი 756 44 

საქართველოს ჯანდაცვაში მიმდინარე რეფორმის 

შედეგად,2010-2015 წლებში,ინფლაციის გათვალისწინებით, 

თითქმის 2-ჯერ გაიზარდა ჯანმრთელობის დაცვისა და სო- 

ციალური დახმარების მთლიანი ბრუნვა,ხოლო აღნიშნულ 

სფეროში დასაქმებულთა რაოდენობა 56583-დან 61249-მდე 

49 შედგენილია საქართველოს სტატისტიკის ეროენული სამსახუ- 
რისა და ფინანსთა სამინისტროს, აგრეთვე ეკონომიკური თანამ- 
შრომლობისა და განვითარების ორგანიზაციის (0LCL) მონაცე- 
მების საფუძველზე.
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და დასაქმებულთა საშუალო თვიური ანაზღაურება 435,0- 

დან 836,5 ლარამდე გაიზსარდა.9 

სასოგადოებრივი ჯანდაცვის მაღალი პასუხისმგე- 

ბლობის საუკეთესო მაგალითია დიდი ბრიტანეთი, სადაც 

ჯანდაცვის ობიექტების 95% სახელმწიფო საკუთრებაშია 

და ჯანდაცვის ბიუჯეტის 90% საგადასახადო შემოსულობე- 

ბით იფარება.! 

მდგრადი სადაზღვევო სისტემის ჩამოყალიბება სახელ- 

მწიფოს ინსტიტუციური განვითარების მნიშენელოვანი 

ინდიკატორია. ბოლო წლებში საქართველოში განხორ- 

ციელებულმა რეფორმებმა პოზიტიური როლი შეასრულეს 

სადასღვევო სექტორის განვითარებაში. განსაკუთრებით ამ 

მხრივ დიდია სახელმწიფოს წელილი სადაზღვევო პროგ- 

რამით განსაზღვრულ სერვისებში. 

20)3 წლის მარტიდან საქართველოში ამოქმედებულმა 

საყოველთაო ჯანდაცვის პროგრამამ მნიშვნელოვნად გა- 

ზარდა ინკლისიურობის ხარისხი სამედიცინო სერვისებით 

სარგებლობის უფლების მოპოვებაში. სამედიცინო დაზღეე- 

ვის არმქონე 2 მლნ-ზე მეტ მოქალაქეს მიეცა სახელმწიფო 

ჯანდაცვის პროგრამით განსაზღვრული სამედიცინო სერ- 

ვისებით სარგებლობის უფლება. 2014 წელს,წინა წელთან 

შედარებით,თითქმის გაორმაგდა ჯანდაცვის სექტორისთვის 

გამოყოფილი სახელმწიფო ასიგნებების მოცულობა და 365 

მლნ ლარიდან 634 მლნ ლარამდე გაიზარდა. 

ჯანდაცვის მსოფლიო ორგანიზაციის რეკომენდა- 

ციების მიხედვით, ჯანდაცვაზე სახელმწიფო ხარჯების 

წილი მთლიან სახელმწიფო ხარჯებში საშუალოდ უნდა 

შეადგენდეს 15%-ს. მიუხედავად საქართვეელოში ჯ:„ან- 

დაცვასე სახელმწიფო ხარჯების ზრდისა, საქართველო ამ 

% V/VVVV.0605181.0C 
5! ხLი://Iიძმ-CI0.C01M/LI5/0CVV/5/51.0%0IL0)1
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მხრიე, ჩამორჩება არა მხოლოდ ჯანდაცვის მსოფლიო ორ- 

განიზაციის მიერ დადგენილ საერთაშორისო სტანდარტებს, 

არამედ ბევრი დაბალშემოსაელიანი ქვეყნის მაჩვენებელსაც. 

2015 წლის მონაცემებით, საქართველოში სახელმწიფო 

ბიუჯეტიდან ჯანდაცვაზე გაღებული ხარჯების წილი 

12,8%-ია.? 

ამ მსრივ მსოფლიოს ქვეყნებს შორის საქართველო 

ბოლოდან მესამე ადგილზეა, უსწრებს მხოლოდ გვინეას 

(11,0%) და მიანმას (11,7%),ხოლო მოსახლეობის ერთ სულზე 

ჯანდაცვაზე გაწეული ხარჯების მოცულობამ 2016 წელს 

191 დოლარი შეადგინა და საშუალო მსოფლიო დონეს 472- 

ჯერ ჩამორჩება.“ 
მსოფლიო ჯანდაცვის ორგანიზაციისა და საქართველოს 

ფინანსთა სამინისტროს მონაცემებით,170 ქვეყნიდან ჯან- 

დაცვის მთლიან ხარჯებში სასოგადოებრივ ჯანდაცვაზე 

გაღებული ხარჯების წილით საქართველო 149-152 ადგი- 

ლებს იყოფს იემენთან,ტოგოსთან და ერიტრიასთან ერთად. 

ამრიგად,საქართველოს ჯანდაცვის სისტემა ურთულესი 

პრობლემების წინაშეა და თუ საზოგადოებრივმა სექტორმა 

არ იზრუნა მასზე,ბასარი ვერ დაარეგულირებს ამ სფეროში 

არსებულ პრობლემებს. ამასთან, მნიშვნელოვან როლს 

სახელმწიფო საყოველთაო დაზღვევასთან ერთად, დღეს 

საქართველოში ასრულებს სახელმწიფოს მხარდაჭერით 

არსებული კერძო დაზღვევა,რომელიც წარმოდგენილია 14 

სადაზღვევო კომპანიით."” 

2 საქართველოს ფინანსთა სამინისტროსა და საქართველოს 
ეროვნული სტატისტიკური სამსახურის მონაცემები. 

# აშშ,რომელიც შეადგენს მსოფლიო მოსახლეობის 8%-ს,მასზე 
მოდის ავადობის გლობალური ტვირთის 10%, ხოლო ხარჯავს 
მსოფლიოში ჯანდაცვაზე გაწეული მთლიანი ხარჯების 50%-ს. 
##“ საქართველოს სადაზღვევო კომპანიებია: „ალდაგი“; ,„იმედი“; 
„ჯი პი აი ჰოლდინგი“; „პსპ დასღეევა“, „ტაო“; „აისი ჯგუფი“;
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სასოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის კელევის არე- 

ალშია აგრეთვე საზოგადოებრივი ტრანსპორტი. 

საქართველოში შემუშავებულია თბილისის მდგრადი 

ურბანული ტრანსპორტის სტრატეგია (5CI) რომელიც 

ინტეგრირებული მიდგომის საფუძეელზე განსაზღერაევს იმ 

პრიორიტეტებს,რომლებიც განხორციელდება ეტაპობრივად 

2015-2030 წლებში. ეტაპები დაყოფილია მოკლევადიან 

(2015-2017), საშუალოვადიან (2018-202)) და გრძელვადიან 

(2021-2030) ფაზებად. 

სტრატეგია ითვალისწინებს ეკოლოგიურად სუფთა 

სატრანსპორტო ინოვაციურ, უსაფრთხო და ფინანსურად 

მდგრად სისტემას, რაც ხელს შეუწყობს ეკონომიკურ განეი- 

თარებას. იგი შედგება სამი ძირითადი მიმართულებისაგან: I. 

ჯანსაღი საცხოვრებელი გარემოს ჩამოყალიბება (მდგრად 

ურბანულ ტრანსპორტზე ფოკუსირება); 2. თბილისის,რო- 

გორც ეკონომიკური ცენტრის,ფუნქციის ზრდა; 3. თბილი- 

სის,როგორც კულტურულ,ტურისტულ და ახალგაზრდულ 
ჰაბად ჩამოყალიბება. 

მდგრად ურბანულ მოდელზე გადასელა მოითხოვს 

საზოგადოებრივი ტრანსპორტის მომსახურების გაზრდას, 

ავტობუსებისა და მიკროავტობუსების სამარშრუტო ქსე- 

ლის რეორგანიზაციას, ეკოლოგიურად სუფთა სატრანს- 

პორტო საშუალებებისა და ტექნოლოგიების საყოველთაო 

ხელმისაწვდომობას, საცობების შემცირებას, ფინანსურ 

მდგრადობასა და ა.შ. საბოლოოდ, სტრატეგიის მიზანია 

ეფექტიანი, უნივერსალური, უსაფრთხო, ურბანული მობი- 

„ირაო“ (საერთაშორისო); „არდი ჯგუფი“; „ალფა“; „უნისონი“, 

„ქართუ“ ; „სტანდარტ დაზღვევა საქართველო“; „კოპენბური“, 
სადასღვევო კომპანია „კამარა“ (საყრთაშორისი). 
?· თბილისის მდგრადი ურბანული ტრანსპორტის სტრატეგია 
(სამსახურებრივი სარგებლობისათვის). თბილისი, 2015, დეკემბერი.
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ლობის სისტემის შექმნა და ძირითადი სატრანსპორტო 

ქსელის გაფართოება. 

საგსაო უსაფრთხოება ითვალისწინებს არასამთავ- 

რობო ორგანიზაციების სავარაუდო ჩართულობასტაქსები- 

სთვის საკანონმდებლო ბაზის შექმნას, კანონის მკაცრად 

დაცვასა და საზოგადოების ცნობიერების ამაღლებას. 

X4. ახალი ტიპის ფინანსური სისტემის ფორმირების თავი- 

სებურებები და გავლენა საზოგადოებრივი სექტორის 

ეკონომიკის განვითარებაზე 

ფინანსური სისტემა, როგორც ფინანსური ურთიერთობე- 

ბისა და მათი მარეგულირებელი ინსტიტუტების ერთობლი- 

ობა, მნიშვნელოვნად განსაზღერავს ქვეყანაში მაკროეკო- 

ნომიკური სტაბილიზაციის ხარისხს. მისი მეშვეობით 

სახელმწიფო წყეეტს ისეთ სოციალურ-ეკონომიკურ პრობ- 

ლემებს, რომელთა წინაშე უძლურია საბაზრო მექანიზმი. 

ამიტომ საქართველოს ეკონომიკური რეფორმების პროგ- 

რამაში ერთ-ერთი წამყვანი ადგილი დაფინანსების მთელი 

მექანიზმის ფაქტობრივად თავიდან შექმნამ დაიკავა. თავის 

მხრივ, იგი მოითხოვდა ფინანსური რესურსების როგორც 

მიკრო-, ისე მაკროდონეზე ჩამოყალიბებისა და ხარჯვის 

თანამედროვე მეთოდებით რეგულირებას. მიკროდონეზე – 

შინამეურნეობებსა და ფირმებში წარმოქმნილ პირველად 

ფინანსებს, რომლებიც ქმნის მუნიციპალურ (ადგილობრივ) 

ბიუჯეტს, მაკროდონეზე უნდა ჩამოეყალიბებინა სახელ- 

მწიფო ფინანსები,ხოლო ამ უკანასკნელს,როგორც სახელ- 

მწიფო შემოსავლებისა და ხარჯების ერთობლიობას და 

მთელი ფინანსური სისტემის ცენტრალურ რგოლს,სახელ- 

მწიფო შემოსავლებისა და ხარჯების გეგმა – ახალი დამო- 

უკიდებელი სახელმწიფო ბიუჯეტი,როგორც საზოგადოებ- 

რივი სექტორის ეკონომიკის განეითარების საფუძველი და,
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შეიძლება ითქვას, მისი ღერძი. ამიტომ, სავსებით ლოგი- 

კურად, საქართველოში სახელმწიფოებრიობის აღდგენის 

შემდეგ, ეკონომიკური რეფორმების I ეტაპზე ფინანსების 

სფეროში სრულიად განსხვავებული ტიპის ეკონომიკური 

ურთიერთობების ფორმირება დაიწყო,ვიდრე ეს იყო მბრ- 

ძანებლურ-ადმინისტრაციული მმართველობის პირობებში. 

საბაზრო ურთიერთობებზე აგებული ფინანსური სის- 

ტემის ჩამოყალიბება მნიშვნელოვანწილად განსაზღვრაედა 

პოსტკომუნისტური გარდამავალი პერიოდის ხანგრძლი- 

ვობასა და ეკონომიკის კონვერსიის შედეგებს. ამისათვის 

კი არსებით გარდაქმნებს მოითხოვდა მთელი ეკონომიკის 

ფინანსური სექტორი,როგორც სახელმწიფო,ცისე საწარმო- 

თა ფინანსური სისტემები,აგრეთვე ინსტიტუციური ინვეს- 

ტირების სისტემა. აქედან გამომდინარე, სახელმწიფო ფი- 

ნანსები,რომელიც მოიცავს ცენტრალური,რეგიონული და 

ადგილობრივი ერთეულების ფინანსებს,საწარმოთა ფინან- 

სები,რომელიც აერთიანებს მსხვილი, საშუალო და მცირე 

ფირმების ფინანსებს და ინსტიტუციური ინვესტირების 

სისტემა, რომელიც ქმნის ინეესტიციური და საპენსიო 

ფონდების,აგრეთვე სადაზღვევო კომპანიების ერთობლიო- 

ბას, რეფორმირების პროცესში თვისებრივ გარდაქმნებს 

დაექვემდებარა. ამ გარდაქმნების გარეშე შეუძლებელი 

იყო საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის ფორმირება 

და ახალ ეკონომიკურ სისტემაში მისი ფუნქციონირება. 

თუ მბრძანებლურ-ადმინისტრაციულ ეკონომიკურ 

სისტემაში ქვეყნის მთელი ფინანსური რესურსი ძირითა- 

დად სახელმწიფო საკუთრებაში იყო თავმოყრილი, საბა- 

შსრო სისტემაში ფინანსური რესურსების უმეტესი ნაწილი 

დეცენტრალიზებულია, მეურნე სუბიექტების საკუთრებაა 

და სახელმწიფოსგან დამოუკიდებლად ფუნქციონირებს.
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ამიტომ საქართველოში იმთავითვე დაიწყო ფინანსური 

რეს·ურსების დეცენტრალიზაციის პროცესი და მისი 

ძირითადი ნაწილი სახელმწიფო მმართეელობიდან არა- 

სახელმწიფო სტრუქტურების დაქვემდებარებაში გადავიდა. 

აქედან გამომდინარე, მნიშვენელოვნად შემცირდა სახელმ- 

წიფო ხარჯები ეკონომიკის დარგთა განვითარებისათვის, 

ასევე, სახელმწიფო კაპიტალური დაბანდებები. მაგალი- 

თად, 1993 წელს ქვეყნის ეკონომიკის განეითარებისათვის 

გამოყოფილი იყო მთელი საბიუჯეტო ხარჯების 7%,მაშინ 

როდესაც 1992 წელს იგი 33%-ს შეადგენდა-“ 

ამის პარალელურად სახელმწიფო ფინანსების სფერ- 

ოში დაიწყო ცენტრალური,რეგიონული და ადგილობრივი 

მართვის დონეების უფლებებისა და პასუხისმგებლობების 

გადანაწილება. სახელმწიფო ფინანსების ოპერატიული 

მართვა დაეკისრა საქართველოს მთავრობას,სახელმწიფო 

საფინანსო და ადგილობრივ აღმასრულებელ ორგანოებს, 

ხაზინას, საგადასახადო სამსახურებსა და სასელმწიფო 

არასაბიუჯეტო ფონდების ხელმძღვანელობას. ამასთან,სახ- 

ელმწიფო ფინანსებს,როგორც ეკონომიკის ყველა სექტორის 

ფინანსური რესურსების მობილიზაციის უმნიშვნელოვანეს 

ინსტრუმენტს, განმსაზღვრელი როლი დაეკისრა საშინაო 

და საგარეო პოლიტიკის განხორციელებასა და იმ საერ- 

თო–სახელმწიფოებრივი ამოცანების გადაჭრაში,როგორი- 

ცაა სახელმწიფო მმართველობა, თავდაცვა, ეკონომიკური, 

ტექნოლოგიური,სასურსათო და ეკოლოგიური უსაფრთხოე- 

ბის უზრუნველყოფა, ინფრასტრუქტურის განვითარება, 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის თანამედროვე 

მოთხოვნათა დონეზე ფუნქციონირება და ა.შ. ამისათვის 

კი ერთ-ერთი პირველი რიგის ამოცანას ახალი ტიპის 

« საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მონაცემები.
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საბიუჯეტო-საგადასახადო სისტემისა და სახელმწიფო 

ბიუჯეტის ფორმირება წარმოადგენდა. 

საქართეველოში ფინანსური რესურსების მნიშენელოვანი 

ნაწილის დეცენტრალიზაციასთან ერთად,როდესაც მოხდა 

სახელმწიფო მართვის სფეროდან არასახელმწიფო სტრუქ- 

ტურების დაქვემდებარებაში მათი გადასელა, დაიწყო 

საბასრო ეკონომიკის მოთხოვნებისადმი მისადაგებული 

დამოუკიდებელი საბიუდჯეტო-საგადასახადო სისტემის 

ფორმირება. ამას თვით საბაზრო ურთიერთობებზე გა- 

დასვლის ამოცანები მოითხოედა. ქვეყნის სოციალურ- 

ეკონომიკური და საინვესტიციო პრობლემები, რომლებიც 

ადრე სამინისტროებისა და უწყებების დონეზე წყდებოდა, 

მნიშვნელოვანწილად საბიუჯეტო-საგადასახადო სისტემას 

უონდა გადაეწყვიტა და შესაბამისი რეგულირებით განეხორ- 

ციელებინა. მის ჩამოყალიბებას საფუძველი ჩაუყარა 1993 

წლის 30 მარტს საქართველოს პარლამენტის მიერ მიღე- 

ბულმა კანონმა „საბიუჯეტო სისტემისა და უფლებების“ 

შესახებ,რომლითაც განისაზღვრა ყველა დონის ბიუჯეტის 

შედგენის,განხილვის,დამტკიცებისა და ხარჯების გამიჯე- 

ნის ძირითადი პრინციპები და მმართველობის ორგანოების 

უფლებამოსილებანი. 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტროსთან შეიქმნა 

სახაზინო სამსახური, რომელსაც დაევალა ცენტრალური 

ბიუჯეტის შესრულების ორგანიზაცია და კონტროლი, 

ფინანსური ურთიერთობების რეგულირება ბიუჯეტსა და 

ბიუჯეტგარეშე ფონდებს შორის,ბიუჯეტგარეშე ფონდების 

შემოსავლებსა და მათ გამოყენებაზე კონტროლი.ინფორმა- 

ციის შეკრება,დამუშავება და ანალიზი სახელმწიფო ფი- 

ნანსების მდგომარეობის შესახებ,ფინანსური რესურსების 

ოპერატიული მართვა და პროგნოზირება, საბიუჯეტო
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სისტემის მდგომარეობის შესახებ ანგარიშის მომწზადება 

და წარდგენა ხელისუფლების ორგანოებისთვის და ა.შ. 

ეკონომიკის რეფორმირების კვალობაზე,გარდამავალი 

პერიოდის!I ეტაპზე წინგადადგმულ ნაბიჯად და პოხიტიურ 

მოვლენად უნდა ჩაითვალოს ბიუჯეტის საშემოსავლო და 

საგასავლო ნაწილში არასაბიუჯეტო ფონდების ასახვა, 

რამაც შესაძლებელი გახადა არასაბიუჯეტო ფონდებისა და 

მათი ფორმირების წყაროების ბიუჯეტთან ერთად საკანონ- 

მდებლო წესით დამტკიცება. ასევე, ამ ეტაპის დადებით 

მოვლენად უნდა ჩაითვალოს საბიუჯეტო კლასიფიკაცი- 

ის ნაწილობრივ მოწესრიგება. ამით შესაძლებელი გახდა 

სხვადასხვა პოზიციიდან მისი მაჩვენებლების ანალიზი, 

თუმცა, საბიუჯეტო მაჩვენებლების საერთაშორისო შეს- 

ადარისობის მიღწევა ჯერ კიდევ შეუძლებელი იყო. ამასთან, 

აღსანიშნავია, რომ საბიუჯეტო-საგადასახადო სისტემის 

ფორმირების პროცესი მიმდინარეობდა შესაბამისი თეორიულ- 

მეთოდოლოგიური წანამძღვრების სათანადო შესწავლისა 

და მომზადების გარეშე, რის გამოც დაშეებულ იქნა ბევრი 

შეცდომა. ამას მოჰყვა საბიუჯეტო-საგადასახადო კანონ- 

მდებლობის ხშირი კორექტირება, შესაბამის კანონებში 

პერმანენტულად შესწორებების შეტანა. 

1991 წლიდან მოყოლებული სერიოზული სირთულეები 

შეიქმნა საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტში”. 1991 წლის 

ბიუჯეტი მართალია შესრულდა და გასავალზე შემოსავლის 

გადამეტებაც კი დაფიქსირდა, მაგრამ ეს ძირითადად განპირო- 

ბებული იყო საბიუჯეტო ხარჯების 25%-მდე შემცირებით.“ 

+ 1990 წელს საქართველოს რესპუბლიკის ბიუჯეტი უდეფიციტო 
იყო. შემოსავალი მთლიანად ფარავდა გასავალს და შესაბამისად 
1007 და 96,8%-ს შეადგენდა. 
% მესხია ი- მურჯიკნელი მ. ეკონომიკური რეფორმა საქართვე- 
ლოში. თბილისი, ,„თბილისის უნივერსიტეტის გამომცემლობა“, 
1996,გე. 121.
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განსაკუთრებით რთული მდგომარეობა შეიქმნა 1992 

წლიდან, როდესაც საქართველოში ჩამოყალიბებულმა 

მძიმე ეკონომიკურმა კრიზისმა სახელმწიფო ბიუჯეტის 

მწვავე დეფიციტი წარმოქმნა. ამ წელს ბიუჯეტის დეფი- 
ციტმა მშპ-ში 28% შეადგინა. ამას განსაკუთრებით ხელი 

შეუწყო თავდაცვისა და სამართალდამცავი ორგანოების 

ხარჯების ასახვამ ქვეყნის ბიუჯეტში,რაც ადრე საკავშირო 

ბიუჯეტიდან იფარებოდა. ამასთან,ამავე წლიდან ქვეყანაში 

დაწყებულმა საომარმა კონფლიქტებმა,თავევის მხრივ,უარყო- 

ფითი გავლენა მოასდინა მთელ საბიუჯეტო-საგადასახადო 

სფეროზე. მოიშალა სახელმწიფო შემოსავლების სისტემა, 

გაიზარდა სახელმწიფო ხარჯები. 

მდგომარეობა კიდევ უფრო გაუარესდა 1993 წელს. 

ბიუჯეტის დეფიციტმა მშპ-ში უკვე 47% შეადგინა.% მის 

დასაფარავად სახელმწიფომ ჯერ კიდეე 1992 წელს დაიწყო 

უცხოური სესხების,ტრანსფერებისა და ეროვნული ბანკის 

ემისიური კრედიტების გამოყენება. მაგალითად,1992 წელს 

ეროევნული ბანკის კრედიტით დაიფარა მთელი საბიუჯეტო 

ხარჯების 60%,1993 წელს კი – 84%.” ამ გარემოებამ ხელი 

შეუწყო საბიუჯეტო და საგადასახადო დისციპლინის მოშ- 

ლას, ბიუჯეტის ხარჯებზე სახელმწიფო კონტროლის მკვეთრ 

შესუსტებასა და, საბოლოო ანგარიშით, ინფლაციის სწრაფ 

ზრდას. 19933 წელს სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტმა 

კულმინაციას მიაღწია.. _ 

1994 წელს,მართალია,იგი შემცირდა 37%-მდე, მაგრამ 

მდგომარეობა მაინც უკიდურესად მწვავე იყო. 1993-1994 

% საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მასალები. 

7 ბურაბიშვილი ვ. საქართველოს საბიუჯეტო-საგადასახადო 
კანონმდებლობის სრულყოფისათვის. „შრომები“. IV ტომი. 
საქართველოს ეკონომიკურ მეცნიერებათა აკადემია. თბილისი, 
გამომცემლობა „სიახლე“,2004,გე. 162.
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წლების ბიუჯეტი პარლამენტს არ დაუმტკიცებია და მისი 

განხილვა–მიღება სდებოდა კვარტალების მიხედევით. დიდი 

სირთულეების წინაშე დადგა სახელმწიფო ბიუჯეტის 

საშემოსავლო ნაწილის ფორმირება. მასობრივი ხასიათი 

მიიღო შემოსავლების გადამალვისა და გადასახადების- 

გან თავის არიდების პრაქტიკამ. 1994 წელს სახელმწიფო 

შემოსავლების წილი მშპ-ში 1991 წლის 31%-დან 4,2%-მდე 

შემცირდა, ხოლო საგადასახადო შემოსავლების წილმა 

1994 წლის დასაწყისისათვის მხოლოდ 2% შეადგინა.% ასეთ 

სიტუაციაში ზედმეტი იყო მსჯელობა საზოგადოებრივი 

სექტორის ეკონომიკის განვითარებაზე, რაც დაეტყო კიდეც 

ქვეყნის სოციალურ სფეროს, მოსახლეობა აღმოჩნდა უკი- 

დურესად მძიმე მდგომარეობაში. 

1994 წლის მეორე ნახევრამდე ეროვნული ბანკი ახდენდა 

სხვადასხვა ორგანიზაციებზე დიდი ოდენობის სესხების 

გაცემას, რამაც კიდევ უფრო მოშალა საბიუჯეტო-საგადასა- 

ხადო სისტემა და ხელი შეუწყო ჰი პერინფლაციის წარმოვქ- 

მნას. ამ და სხვა მიზეზების (წარმოებრივი კავშირების 

გაწყვეტა როგორც ქვეყნის შიგნით, ისე მის საზღვრებს 

გარეთ, პოლიტიკური არასტაბილურობა და ა.შ.ე გამო პარა- 

ლიზებული აღმოჩნდა რეალური სექტორი. ასეთ ვითარებაში 

ეკონომიკის შოკირებამ, თერაპიის გარეშე, ვერ გამოიწვია 

წარმოების ზრდის სტიმულირება,ცრაც,ბუნებრივია,ნეგატიუ- 

რად აისახა მთელ საბიუჯეტო-საგადასახადო სისტემაზე. 

უკეე 1995 წლის ნაერთი (კონსოლიდირებული) ბიუჯეტის 

შემოსავალში, ნახევარზე მეტს (53.9%) საერთაშორისო 

საფინანსო ორგანიზაციებისა და სხვადასხვა ქვეყნების 

% ბასილია თ. სილაგაძე ა., ჩიკვაიძე თ. პოსტსოციალისტური 
ტრანსფორმაცია: საქართველოს ეკონომიკა XXI საუკუნის მიჯ- 
ნაზე. თბილისი,2001,გე. 309.
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მიერ გამოყოფილი დახმარებები,გრანტები და კრედიტები 

შეადგენდა.3 

ამის პარალელურად მკვეთრად შეიცვალა ბიუჯეტის 

ხარჯების სტრუქტურა. 1993–1995 წლებში მნიშვნელოვნად 

შემცირდა ეროვნულ ეკონომიკაზე გამოყოფილი საბიუჯე- 

ტო ასიგნებათა მოცულობა,სამაგიეროდ გაიზარდა სახელ- 

მწიფო მმართველობისა და სამართალდამცავი ორგანოების 

შენახვის ხარჯები. მაგალითად,თუ 1992 წელს ბიუჯეტის 

მთლიან ხარჯებში იგი შეადგენდა 5%-ს, 1993 წელს 10% 

შეადგინა. რაც შეეხება სოციალური ინფრასტრუქტურის 

დარგებს – განათლებას, მეცნიერებას, ჯანდაცვას, კულ- 

ტურასა და ა.შ.მათი წილი საბიუჯეტო ხარჯებში მკვეთრად 

დაეცა. კერძოდ, სსფ-ის საექსპერტო შეფასებით,თუ მშა- 

ში განათლებისა და კულტურის წილი 1991 წელს 7,3%-ს 

შეადგენდა, 1993 წელს 0,9% შეადგინა. მეცნიერების წილი, 

შესაბამისად, იყო 0,4 და 0,09%, ჯანდაცვისა და სპორტის 

– 39 და 0,3% და ა.შ. ი 

1995 წელს, ორწლიანი პაუზის შემდეგ, საქართველოს 

პარლამენტმა დაამტკიცა სახელმწიფო ბიუჯეტი,დაბალან- 

სებულ იქნა შემოსავალი-ხარჯები,ყურადღება გამახვილდა 

ეროვნული ბანკის მიერ საკრედიტო და არაემისიური წვ- 

აროების (საერთაშორისო საფინანსო ორგანიზაციებიდან 

მიღებული კრედიტები და სხეა წყაროები) გამოყენების 

გზხით ინფლაციის დონის შესღუდვასა და ბიუჯეტის 

მაჩვენებელთა რეგულირების მიღწევაზე. 

უდეფიციტო ბიუჯეტის შედგენას საფუძელად დაედო 
მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციისა და სტრუქტურული 

ცვლილებების ანტიკრიზისული პროგრამა, რომელიც 

? საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მონაცემები. 

- იქვე.
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ითვალისწინებდა ქვეყანაში ეკონომიკური რსრდის მიღწ- 

ევას. საქართველოს ეკონომიკაში დადებითი ტენდენციები 

გამოიკეეთა, რამაც გააუმჯობესა ქვეყნის საბიუჯეტო- 

საგადასახადო მოწყობა. გაძლიერდა საბიუჯეტო ხარჯების 

კონტროლი,აღრიცხვა-ანგარიშგება,ამაღლდა სახელმწიფო 

ბიუჯეტის შემოსავლების მობილიზების დონე და ა.შ. 1995 

წელს ბიუჯეტის დეფიციტის წილი მშპ–ში,1994 წელთან 

შედარებით,თითქმის სამჯერ შემცირდა და 4,8% შეადგინა. 

1996 წლის 29 მაისს პარლამენტმა მიიღო „კანონი საბიუჯე- 

ტო სისტემისა და საბიუჯეტო უფლებამოსილებათა შეს- 

ახებ“. ამას მოჰყვა სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლების 

ზრდის ტენდენცია. 1996 წელს ბიუჯეტის შემოსავლებმა 518,1 

მლნ ლარი შეადგინა და შემოსავლების გეგმა 92.0%-ით, 

ხოლო 1997 წელს 87,2%-ით შესრულდა. თუმცა ამ პერი- 

ოდში ბიუჯეტის ხარჯები იმდენად მიზერული იყო, რომ 

სოციალური სფეროს მინიმალურ მოთხოვნილებებსაც 

კი ვერ აკმაყოფილებდა (არაფერს ვამბობთ ეკონომიკის 

განვითარების სხვა პრიორიტეტებზე). სამაგიეროდ,სწრაფი 

ზრდის ტენდენცია გამოიკვეთა საგარეო ვალის მომსახურე- 

ბაში,რაც მძიმე ტვირთად დააწვა სახელმწიფო ბიუჯეტს 

და, აქედან გამომდინარე, ქვეყნის ეკონომიკას. საბიუჯეტო 

შემოსავლების ზრდის ტენდენცია გაგრძელდა 1997 წელ- 

საც და 621,8 მლნ ლარი შეადგინა,თუმცა, ხარჯებმა 797,2 

მლნ ლარს მიადწია. საბიუჯეტო შემოსავლების ზრდის ტენ- 

დენცია გაგრძელდა 1998 წლის პირველ ნახევარშიც,ხოლო 

მეორე ნახევარში საბიუჯეტო შემოსავლების სრდის ტემპების 

შემცირება გამოიკვეთა და, 1995 წლის შემდეგ, პირველად 

დაფიქსირდა წარმოების მოცულობის ვარდნა. ასეთმა მდ- 

გომარეობამ მნიშვნელოვნად განაპირობა 1998 წლის მეორე 

ნახევრიდან საბიუჯეტო კრიზისის გამწვავება, რომელიც
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გაგრძელდა 1999 და 2000 წლებშიც. ამასთან, 1999 წელს 

საბიუჯეტო შემოსაელების გეგმამ.1998 წელთან შედარებით, 

82 პროცენტეული პუნქტით ნაკლები შეადგინა. ასეთმა 

მდგომარეობამ განაპირობა 1999 წლის ნაერთი ბიუჯეტის 

ხარჯების შესრულების ძალზე დაბალი დონე – 76,4%. თუ 

1996 წელს ხარჯების გადამეტება შემოსავლებზე 24%-ს 

შეადგენდა,1997 წელს შეადგინა 3I,1998 წელს – 28, 1999 

წელს – 41,8,ხოლო 2000 წელს – 43%.“"' ამასთან,ამ პერიოდში 

ნაერთი ბიუჯეტის შემოსავლებისთვის დამახასიათებელი 

იყო: ა) საკუთარი შემოსავლების წილის შემცირებისა და 

გრანტების წილის გადიდების ტენდენცია; ბ) მთლიან შე- 

მოსავალში საგადასახადო შემოსავლების წილის ზრდა; 

ბ). მთლიან შემოსავალში არაპირდაპირი გადასახადების, 

ცერძოდ,დამატებული ღირებულების,აქციზისა და საბაჟო 

გადასახადების მაღალი ხვედრითი წონა (58%).9? 

საქართველოს 2001.2002,2003 წლების ნაერთი ბიუჯეტის 

საშემოსავლო ნაწილი,წინა წლებთან შედარებით,ხასიათ- 

დება სრდის ტენდენციით (შესაბამისად,15,7,15,1 და 13,9%). 

2000–2003 წლებში ქვეყნის ნაერთი ბიუჯეტის შემოსავლები 

43,;77%-ით გაიზარდა.1 ამასთან, სუსტი ეკონომიკური ზრდა 

შედარებით მაღალი ტემპით შეიცვალა. მიუხედავად ამისა, 

ამ წლების საბიუჯეტო შემოსაელების გეგმები არ სრულ- 

დებოდა,მათი შეუსრულებლობისათვის კი არ ტარდებოდა 

! რა უნდა ვიცოდეთ საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის შესა- 
ხებ. საქართველოს პარლამეჩნტის საბიუჯეტო ოფისი. თბილისი, 
1999, გე. 25. 

C ანგარიში 2000 წლის საქართველოს საგადასახადო სისტემის 
მუშაობის შესახებ. საქართველოს საგადასახადო შემოსავლების 
სამინისტრო. თბილისი,2001,გე. 68-70. 

09 ჭურაბიშვილი ვ. საქართველოს საბიუჯეტო სისტემა საბაზრო 
ეკონომიკის ფორმირების ჰერიოდში. თბილისი,2005,გე. 36,47.
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სათანადო ღონისძიებები,როგორც საბიუჯეტო-საგადასახა- 

დო სისტემის,ისე მთლიანად ქვეყნის ეკონომიკის განვითა- 

რებისათვის. 

2003 წელს სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლები 

წლიური გეგმის მხოლოდ 76%-ს შეადგენდა, ხოლო საგა- 

დასახადო დეპარტამენტის შემოსაელები – გეგმის 86%-ს. 

დიდი იყო კონტრაბანდის მასშტაბები. ამ წლებში საბაჟო 

დეპარტამენტის შემოსავლებმა მხოლოდ 74% შეადგინა. რაც 

შეეხება არასაგადასახადო შემოსავლებს,ამ მხრიევ გეგმა 

მხოლოდ 73%-ით შესრულდა.9% რთული სიტუაცია ჩამოყა- 

ლიბდა საბიუჯეტო ხარჯების სტრუქტურაში. მკვეთრად 

შემცირდა ეკონომიკის ცალკეული დარგების დაფინანსება. 

თუ 1990 წელს საქართველოს ეკონომიკის დაფინანსებაზე 

მთელი საბიუჯეტო ხარჯების 43,9%% მოდიოდა,2003 წლისთ- 

ვის 11,5% შეადგინა. განსაკუთრებით შემცირდა ასიგნებები 

სათბობ-ენერგეტიკული კომპლექსის დაფინანსებახზე – 1990- 

2003 წლებში 8,7%-დან 2,3%-მდე დაეცა,თავდაცვის ხარჯები 

შემცირდა 8,3%-დან 3,5%-მდე, ჯანდაცვის – 6,1%-დან 4,9%- 

მდე. აღსანიშნავია,რომ 2003 წელს გარემოსა და ბუნებრივი 

რესურსების დაცვის ხარჯები ბიუჯეტის მხოლოდ 0,5%-ს 

შეადგენდა. ამასთან,დიდად გაიზარდა საერთო დანიშნულების 

სახელმწიფო მომსახურების ხარჯები (10,1%-დან 18,5%-მდე), 

რომელიც გარდა ფუნდამენტური გამოკვლევებისა (რომელთა 

წილიიბიუჯეტში, საერთოდ, მიზერულია), ძირითადად ხე- 

ლისუფლებისა და მმართველობის ორგანოების შენახვის 

ხარჯებს მოიცავდა. ამასთან, სწრაფად გაიზარდა ისეთი 

ხარჯები, რომლებიც არ განეკუთვნება ძირითად განყოფილე- 

ბებს (ამ ხარჯების უმეტესი ნაწილი მოდიოდა საგარეო 

C« ასათიანი რ. პატარა ქვეყანას დიდი შეცდომების უფლება არა 
აქვს. თბილისი,გამომცემლობა ,„,სიახლე“,2005,გევ. 506–507.
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და საშინაო ვალის მომსახურებაზე). მათი ნაერთი წილი 

ბიუჯეტის საერთო ხარჯებში 1990–2003 წლებში 10,9%-დან 

20,8%-მდე გაიზსარდა.' ყოველივე ეს მიუთითებდა საბიუ- 

ჯეტო სახსრების არამიზნობრივ ხარჯვაზე. ამ პერიოდში 

უმოქმედო საწარმოთა რიცხვმა 80%-ს მიაღწია. ქვეყანაში 

მძიმე საინვესტიციო გარემო შეიქმნა. ინვესტიციების წილი 

ძირითად კაპიტალში მხოლოდ 9,6%-ს შეადგენდა. 

საბიუჯეტო კრიზისის დასაძლევად ყურადღება გადატა- 

ნილი იყო საბიუჯეტო ხარჯების შემცირებაზე და არა შემო- 

სავლების გაზრდაზე. ამასვე ემსახურებოდა საკანონმდებლო 

ბაზაც. ქვეყნის ეკონომიკისთვის არაადეკვატურ კანონმდე- 

ბლობას თან ახლდა უპასუხისმგებლობა ყველა დონეზე, განუ- 

კითხაობა და დაუსჯელობა. ასე, რომ საქართველომ თავი 

ვერ დააღწია მწვავე საბიუჯეტო კრიზისს, რაც სისტემურ 

კრიზისში გადაიზხზარდა. 

ამიტომ საქართველოს საბიუჯეტო-საგადასახადო 

სისტემა და, აქედან გამომდინარე, ქვეყნის სახელმწიფო 

ბიუჯეტი არსებით ცვლილებებს მოითხოვდა. ამ თვალ- 

საზრისით, „ვარდებით“ მოსულ ახალ ხელისუფლებას 

მემკვიდრეობით არაერთი გადაუჭრელი,მწვავე პრობლემა 

დახედა,რაც დაუყოვნებლივ გადაწყვეტას მოითხოვდა. შექმ- 

ნილი სიტუაციიდან (საბიუჯეტო-საგადასახადო სისტემაში 

გამეფებული კორუფცია,სასელმწიფო ბიუჯეტის პერმანენ- 

ტული დეფიციტი, დაგროვილი გაუცემელი ხელფასები 
საბიუჯეტო სფეროში დასაქმებულთათვის, გადაუხდელი 

პენსიები და ა.შ.) გამომდინარე,რადიკალური რეფორმების 

გატარება გადაუდებელ ამოცანას წარმოადგენდა. 

2004 წლიდან დაიწყო რევოლუციურ პათოსზე მორგებუ- 

ლი რეფორმების ახალი ტალღა. თებერვალში პარლამენ- 

% საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მონაცემები.
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ტმა საქართველოს კონსტიტუციაში შეიტანა ცვლილებები 

(მორიგი ცვლილებები კი 2006 წლის მიწურულს განხორცი- 

ელდა), რამაც საპრეზიდენტო ძალაუფლების გაძლიერება 

გამოიწვია. მართალია „ძალაუფლების კონცენტრაციას 

სულაც არ მოჰყოლია დემოკრატიის განვითარება, მაგრამ 

პოსტრევოლუციურ მთავრობას შეაძლებინა გაეზარდა 

საგადასახადო შემოსაელები,დაეძლია მწვავე საბიუჯეტო 

კრიზისი, რამაც შესაძლებელი გახადა დაგროვილი საპენ- 

სიო და სახელფასო (საბიუჯეტო სექტორში) დავალიანე- 

ბების დაფარვა.“46 ამას, გარკვეულწილად, ხელი შეუწყო 

კორუფციაში დადანაშაულებული თანამდებობის პირების 

დაპატიმრების შემდეგ მათ მიერ პატიმრობიდან გასათა- 

ვისუფლებლად სოლიდური თანხის, ე.წ. „თავისუფლების 

საფასურის“ გადახდამ. თუმცა, უნდა აღინიშნოს, რომ ეს 

„დამატებითი შემოსავლები“ ძირითადად ძალოვანი უწყე- 

ბების ბიუჯეტგარეშე ანგარიშებზე იქნა აკუმულირებული. 

დასავლეთის ყურადღება მიიპყრო და მოწონება დაიმ- 

სახურა ფირმების რეგისტრაციის პრაქტიკის გამარტიეებამ, 

გადასახადებისა და ტარიფების შემცირებამ. საერთაშორ- 

ისო სავალუტო ფონდმა საქართველოსთან განაახლა 2003 

წელს შეჩერებული პროგრამა. 

2004 წელს ნაერთი ბიუჯეტის შემოსავლები (გრანტ- 

ებთან ერთად),2003 წელთან შედარებით,69,2%-ით გაიზარდა 

და 2283 მლნ ლარს მიაღწია. საბიუჯეტო შემოსავლების 

წილი მშპ-ის მიმართ 14,9%-დან 21,.4%-მდე გაიზარდა. 

საბიუჯეტო შემოსავლების ზსრდის ტენდენცია მომ- 

დევნო 2005 წელსაც გაგრძელდა. წინა წელთან შედარებით, 

% პაპავა ვ. პოსტრევოლუციურ საქართველოში განხორციე- 

ლებული ეკონომიკური რეფორმების პათოლოგიური ანატომია. 

„შრომები“. VI ტომი. საქართველოს ეკონომიკურ მეცნიერებათა 

აკადემია. თბილისი,გამომცემლობა „,,სიახლე“.2008, გე. 20–21.
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იგი (გრანტებთან ერთად) 53,3%-ით გაიზარდა და 3257,2 

მლნ ლარს მიაღწია. 2006 წელს, წინა წელთან შედარებით, 

3,6%-ით დაეცა ზრდის ტემპი და აბსოლუტურ მონაცემებში ამ 

მაჩვენებელმა 3139,2 მლნ ლარი შეადგინა. ყველაზე ნორმალ- 

ური იყო 2007 წელი. წინა წელთან შედარებით, საბიუჯეტო 

შემოსავლები 424%-ით გაიზარდა და 4469,1 მლნ ლარს მი- 

აღწია. 2008 წელს ზრდამ, წინა წელთან შედარებით, 22,3% 

შეადგინა და 5469,6 მლნ ლარს მიაღწია7 

განსხვავებულ სტატისტიკას გვთავაზობს ეკონომიკური 

პოლიტიკისა და სამართლებრივი საკითხების ქართულ- 

ევროპული საკონსულტაციო ცენტრი. სახელდობრ,გრანტ- 

ების გარეშე მთლიანმა შემოსავალმა 2005 წელს 31527 

მლნ ლარი შეადგინა და მშპ-ის 27,2%-ს მიაღწია,2006 წელს, 

შესაბამისად, 4235,6 მლნ ლარი და მშპ-ის 30,7% შეადგინა, 

ხოლო 2007 წელს – 5915,6 მლნ ლარი და მშპ-ის 34,8%.4 

2008 წლის 1 იანვრიდან საქართველოში ამოქმედდა ახა- 

ლი საბიუჯეტო კლასიფიკატორი,რომლის მიხედვით ბიუ- 

ჯეტის აღრიცხვა წარმოებს სსფ-ის 2001 წლის სახელმწიფო 

ფინანსების სტატისტიკის სახელმძღვანელოს შესაბამისად. 

საქართველოში საბასრო ურთიერთობების ფორმირების 
კვალობაზე საბიუჯეტო-საგადასახადო სფეროში გატა- 
რებული რეფორმა არ აღმოჩნდა საკმარისი იმისათვის, რომ 
ქვეყანას თავი დაეღწია მძიმე ეკონომიკური სიტუაციისაგან, 

განსაკუთრებით საბიუჯეტო კრიზისისაგან. ამის მთაეარი 
მისეზი იყო საქართველოში მიმდინარე ტრანზიტული პრო- 
ცესების მაკროეკონომიკური რეგულირების სისუსტე და 

” საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მონაცემები. 
68 „საქართველოს ეკონომიკური ტენდენციები“. კვარტალური 
მიმოხილეა. C80CL#C, ოქტომბერი, 2003, გვ. 29; განსხეაეებული 

ვარიანტია მოცემული სტატისტიკურ კრებულში: სტატისტიკის 
წელიწდეული – 2008. საქართველოს ეკონომიკური განვითარების 
სამინისტროს სტატისტიკის დეპარტამენტი. თბილისი,2008,გე. 247.
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ეკონომიკურ პოლიტიკაში დაშვებული შეცდომები. 

საქართველოში, ბიუჯეტის დეფიციტის ინფლაციური 

დაფინანსების შეწყვეტასთან ერთად,გამოვლინდა სახელ- 

მწიფო ხარჯების მჭიდრო დამოკიდებულება საგადასახადო 

შენატანებთან. საქმიანი (სამეურნეო) აქტიურობის მკვეთრმა 

დაცემამ გამოიწვია დასაბეგრი ბაზის შემცირება და საბიუ- 

ჯეტო კრიზისის გაღრმავების ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი 

ფაქტორი გახდა. 

საქართველოს საბიუჯეტო კრისისი ფინანსურ დილე- 

მად გადაიქცა. საბიუჯეტო ხარჯების გადამეტებამ შემო- 

სავლებზე, ფაქტობრივად, პერმანენტული ხასიათი მიიღო. 

მაგალითად, 1996 წელს საბიუჯეტო შემოსაელების გეგმა 

შესრულდა 92,0%-ით, 1997 წელს – 87,2%-ით, 1993 წელს – 

82,7%-ით, ხოლო 1999 წელს კიდევ უფრო გაღრმპავდა საბიუ- 

ჯეტო კრიზისი და შემოსავლების გეგმა მხოლოდ 70,5%-ით 

შესრულდა. საბიუჯეტო შემოსავლების მობილიზების დო- 

ნის მიხედვით ეს წელი ყველაზე წარუმატებელი აღმოჩნდა. 

ბიუჯეტს დააკლდა 272,3 მლნ ლარი.9? 

ბუნებრივია, შემოსავლების შემცირების ტენდენცია 

გამოიკეეთა ქვეყნის მშპ-შიც. თუ 1997 წელს საგადასახადო 

შემოსავლები მშპ-ის 10,1%-ს შეადგენდა,1998 წელს 9% შეად- 

გინა. აღსანიშნავია ის გარემოებაც, რომ ეს მაჩვენებელი 

C9I-ს ქვეყნების უმრავლესობაში ამ პერიოდისთვის 27%-ს, 

ხოლო რუსეთში – 30%-ს შეადგენდა.” 

რაც შეეხება განევითარებულ ქეეყნებს,მათი საბიუჯეტო 

შემოსავლების წილი მშპ-ში მაღალია. ქეეყნების ძირითადი 

Cი მოხსენება 1999 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების შეს- 
ახებ. საქართველოს პარლამენტის საბიუჯეტო ოფისი. თბილისი, 
2000, გვ. 25. 

?0 7310680MXVX%23 IIC0CX0X90190 IXIC6CCM0/2გ. LVX080„ყო6ნინ 29X00CMX010 X0III6L- 

უფვ 1I 99/8 0 I-. M., 1998, C, 135.
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ჯგუფისათვის ეს მაჩვენებელი 40–45%-ის ტოლია,საერთოდ 

კი მერყეობს 30%-დან (აშშ) 52%-მდე (შეედეთი). აღნიშნული 

ფაქტი ადასტურებს საგადასახადო შემოსავლების მჭიდრო 

დამოკიდებულებას მშპ-ის დინამიკასთან. 

საგადასახადო შემოსავლების მობილიზება,ეროვნული 

წარმოების განვითარების კვალობაზე მისი გაზრდა ქვეყ- 

ნის საბიუჯეტო-საგადასახადო სფეროს ერთ-ერთ მთავარ 

პრობლემად დარჩა. საბიუჯეტო კრიზისის გაღრმავებას 

დიდად შეუწყო ხელი იმ გარემოებამაც,რომ მთავრობა არ 

წავიდა სახელმწიფო ხარჯების ეფექტიანობის ამალლე- 

ბისა და სტრუქტურის გაუმჯობესების გზით. იგი, საბიუ- 

ჯეტო დეფიციტის შემცირების მიზნით, შემოიფარგლა 

მხოლოდ სახელმწიფო ხარჯების საერთო შემცირებით. 

დაფინანსების უზრუნველყოფისათვის მან აირჩია შედარ- 

ებით ადვილი გზები: ჯერ რეფორმების დაწყების პირველ 

ეტაპსე დაარღვია ფულადი პოლიტიკისადმი საბიუჯეტო 

პოლიტიკის დაქვემდებარების მოთხოვნა – ფულის მასის 

ზრდის ტემპის შესაბამისობა მშპ-ის ზსრდის ტემპთან, 

რამაც წარმოქმნა ინფლაციური გადასახადი და გაზარდა 

საშინაო ვალი, ხოლო შემდეგ, შეინარჩუნა რა ინფლაციის 

დათრგუნვის კურსი, აირჩია მეორე გზსა – ძირითადად აქ- 

ცენტი საგარეო ვალზე გადაიტანა. 

სახელმწიფო ვალის გაზრდამ საქართველოს ეკონომიკა 

მჭიდროდ დამოკიდებული გახადა მსოფლიო საფინანსო ბა%ზ- 

რების კონიუნქტურაზე, რამაც ხელი შეუწყო სახელმწიფო 

ხარჯების არარაციონალური სტრუქტურის ჩამოყალიბებას. 

ინფლაციის დათრგუნვას უნდა შეექმნა ეკონომიკური 

პირობები ეროვნული კაპიტალის ფორმირების პროცესის 

დაწყებისათვის, დანაზოგისა და ინეესტიციების გადიდები- 

სათვის,მაგრამ არსებული ფინანსური დილემა აფერხებდა 

ეკონომიკური ზრდის ამ უმნიშვნელოვანესი ფაქტორების
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ამოქმედებას. საქართველოსათვის საგულისხმო პარადოქ- 

სი გახდა, ერთი მხრიე, ქვეყნის მსარდი მოთხოვნა ინვეს- 

ტიციებზე (განსაკუთრებით ეროვნულ ინვესტიციებზე) და, 

მეორე მხრივ,კაპიტალის გადინება სასღვარგარეთ. 

სახელმწიფო სექტორში სტრუქტურული რეფორმის 

გარეშე სახელმწიფო შემოსავლებისა და ხარჯების მკვე- 

თრმა დაცემამ უარყოფითი გავლენა მოახდინა სოციალ- 

ური დაცვის, განათლების, ჯანდაცვის, მეცნიერებისა და 

კულტურის სფეროებზე, მკვეთრად შეამცირა მათი ფუნ- 

ქციონირების ეფექტიანობა. ხელი შეეშალა ეკონომიკის 

რესტრუქტურიზაციის პროცესების განვითარებასაც. 

საბიუჯეტო კრიზისმა მკვეთრად დააჩქარა შემოსაე- 

ლების დიფერენციაციის პროცესი, გაზარდა სოციალური 

დაძაბულობა. მაგალითად,1999 წელს საქართველოში მო- 

სახლეობის უმდიდრეს 10%-ზე მოდიოდა ფულადი შემო- 

სავლების 37%,ე.ი. თითქმის 2/5,ყველაზე ღარიბი ნაწილის 

10%-%სე – მხოლოდ 1%-მდე.” 

ქეეყანაში ფეხი მოიკიდა მკვეთრი ქონებრივი დიფერენ- 

ციაციის ტენდენციამ,როგორც ეს სუსტად განვითარებული 
ქეეყნებისთვისაა დამახასიათებელი. დენაციონალიზაცია 

საზოგადოებას შემოუბრუნდა სახსელმწიფო ქონების გა- 

ნიავებით, მომხმარებლის მონოპოლიური ჩაგვრით. საქა- 

რთველოში უგულებელყოფილია ცივილიზებულ სამყაროში 

აპრობირებული მოსაზრება, რომ ინვესტიციები ადამიან- 

ისევულ კაპიტალში გრძელვადიანი ეკონომიკური ზრდის 

უზრუნველყოფის მნიშვნელოვანი გარანტია.7 

ამ პერიოდისთვის საქართველოში პრაქტიკულად 

ამოიწურა სახელმწიფო ხარჯების შემცირების ყველა 

?1 საქართველოს სტატისტიკის სახელმწიფო დეპარტამენტის 
მასალები. 

7 L,სC3§ ILL 0ი Lს6 Mლ6იხმი1!C§ 0 LCიიიი1IV 06V0)იითლიL. “ჰისომ! 0L 

Mი0ი0(მILV 8ნC000%M01C§”, V0I. 22, 1988, -. 22.
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შესაძლებლობა. მაგალითად, 2004 წელს იგი მშპ-ის მხ- 

ოლოდ 17,4%-ს შეადგენდა,თუმცა,2008 წლის ოფიციალური 

მონაცემებით, სახელმწიფო ხარჯებმა 49363 მლნ ლარი 

შეადგინა ანუ მშპ-ის 25,9%.” შედარებისთვის – აშშ-ში ეს 

მაჩვენებელი 42%-ია. 

ყოველივე სემოაღნიშნულმა შეასუსტა საბაზრო ეკო- 

ნომიკის სტიმულები და გააჭიანურა გარდამავალი პერიოდი. 

ამიტომ აუცილებელი გახდა რადიკალური რეფორმის განხ- 

ორციელება მაკროეკონომიკური რეგულირების სფეროში, 

მეცნიერულ დონეზე ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების 

მოდელის შემუშავება და ადეკვატური ეკონომიკური პოლი- 

ტიკის გატარება. 

ეკონომიკურ თეორიასა და პრაქტიკაში ცნობილი,ცცივი- 

ლიზებულ სამყაროში საკმაოდ აპრობირებული დაბეგვრის 

მოწინავე გამოცდილება არ იქნა გათვალისწინებული 

დამოუკიდებელი საქართველოს ეკონომიკურ პოლიტიკაში. 

არასწორმა საგადასახადო პოლიტიკამ სახელმწიფო ბი- 

უჯეტი დაანგრია. ამის დამადასტურებელია თუნდაც ის,რომ 

საქართველოში სახელმწიფო ხარჯების საგადასახადო 

დაფარვის კოეფიციენტი მხოლოდ 609–65%-ს აღწევდა. 

ამ ნგრევის საფუძველი ეკონომიკური განვითარების თეო- 

რიის უგულებელყოფაშია, რამაც, ბევრ სხეა მიზესთან ერთად, 

საგადასახადო ბაჭზის უკიდურესი სივიწროე გამოიწვია. 

გარდამავალი პერიოდის პირველივე წლებიდან საქარ- 

თველოში გამოიკვეთა ეკონომიკაზე საგადასახადო სისტე- 

მის პოსიტიური ზემოქმედების შესუსტების სიმპტომები. 

გადასახადებს არა მხოლოდ ეკონომიკის მასტიმულირე- 

ბელი და მარეგულირებელი,არამედ ფისკალური ეფექტიც 
კი არ ჰქონდა. აბსოლუტურად მოუქნელი იყო საგადასახა- 

7 საქართყელოს სტატისტიკის სახელმწიფო დეპარტამენტის მასა- 
ლები. 
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დო შეღავათების სისტემა. იმთავითვე აშკარად გამოიკვეთა 

საგადასახადო სისტემის მარგი ქმედების კოეფიციენტის 

დაცემის ტენდენცია. არსებული საგადასახადო სისტემა 

კიდევ უფრო ამწვავებდა ეკონომიკის კრისისულ მდგო- 

მარეობას და იგი ეკონომიკური რეფორმის ყველაზე სუსტ 

რგოლს წარმოადგენდა. 

საბასრო პრინციპებზე მორგებული დამოუკიდებელი 

საგადასახადო სისტემის შექმნა მრავალი ობიექტური 

თუ სუბიექტური წინააღმდეგობის დაპლევას მოითსოვდა. 

ჩვენში ახლო წარსულში საგადასახადო სამართალი 

არ არსებობდა, ხოლო საგადასახადო სამსახურის დონე 

უპასუხებდა არა საბაზსზრო, არამედ ეკონომიკის მართვის 

ცენტრალიზებული სისტემის მოთხოვნებს. საგადასახადო 

საქმის მცოდნე კვალიფიციური კადრების ნაკლებობას- 

თან ერთად,ამ სისტემაში ფეხი მოიკიდა განუკითხაობამ, 

განსაკუთრებით აღრიცხვა-ანგარიშგების სფეროში, ასევე, 

არასახელმწიფოებრივ სექტორში, რის გამოც დიდი ოდე- 

ნობის თანხა იკარგებოდა და თავს არ იყრიდა ბიუჯეტის 

შემოსავლებში. მოკლედ, საგადასახადო სისტემაში (ისე 

როგორც მთელ მაკროსისტემაში) საქართველოს მკვეთრად 

გამოხატული განვითარების კურსი არ ჰქონდა. სიტყვით 

თითქოს გადავდიოდით საბაზრო ეკონომიკაზე, საქმით კი 

სულ სხვა სურათი იყო. 

1992 წელს დროებითმა მთავრობამ მიიღო დოკუმენტი 

– „საქართველოს რესპუბლიკის ეკონომიკური რეფორმების 

ძირითადი მიმართულებები, რომელიც, ეკონომიკური 

დაქვეითების პროცესის შეჩერებისა და სამეურნეო 

ცხოვრებაში წესრიგის დამყარების მიზნით,მრავალ სხვა 

საკითხთან ერთად, საბიუჯეტო-საგადასახადო სისტემის 

რეორგანიზაციას ითვალისწინებდა. მაგრამ ქვეყანაში შექ- 

მნილი მასობრივი უწესრიგობა და მკვეთრად გამოხატული
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პოლიტიკური დესტაბილიზაცია აფერხებდა რეალური 

ეკონომიკური რეფორმების დაწყებას. 

1993 წლის 21 დეკემბერს მიღებულ იქნა კანონი „საგა- 

დასახადო სისტემის საფუძვლების შესახებ“. ეს ის პერიო- 

დია, როდესაც ქვეყანაში მძვინვარებდა ჰიპერინფლაცია. 

საწარმოთა დიდი უმრავლესობა არ მუშაობდა. ქვეყანაში 

თანდათან იზრდებოდა გამოუყენებელი შრომითი პოტენ- 

ციალის რაოდენობა, რომელიც მძიმე ტვირთად აწვებოდა 

ეკონომიკას. მდგომარეობა არა მხოლოდ კრიზისული,არ- 

ამედ კატასტროფულიც იყო. 

ეს პერიოდი საქართველოს ისტორიაში შევიდა ქვეყნის 

ნგრევის, პოლიტიკური ლოზუნგებისა და რიტორიკული მო- 

წოდებების ხანად. 

1997 წლის 13 იენისს საქართველოს პარლამენტმა, ძა- 

ლზე დაგვიანებით (მასზე მუშაობა 1993 წლიდან დაიწყო), 

როგორც იქნა მიიღო საგადასახადო კოდექსი (საფუძე- 

ლად ყაზახური საგადასახადო კოდექსი დაედო). არ იქნა 

გათვალისწინებული საერთაშორისო სავალუტო ფონდის 

რიგი რეკომენდაციებისა (მაგალითად, გადასახადების 

განაკვეთების სიდიდის განსაზღერისას არ იქნა გათვალ- 

ისწინებული რეალური საგადასახადო ტვირთის ოპტიმალ- 

ური გაანგარიშების მაჩვენებლები). ამიტომ 1998 წლიდან, 

არსებული შეცდომების გასწორების მიზნით,საგადასახადო 

კოდექსში დაიწყო შესწორებების შეტანა. 2004 წლამდე 

270-სე მეტი ცვლილება იქნა შეტანილი. გადამხდელთათვის 

ისედაც რთული ენით წარმოდგენილი კანონი,მრავალჯერა- 

დი ცვლილებით კიდევ უფრო რთული გასაგები გახდა. 

მიუხედავად ამისა,საგადასახადო კანონმდებლობაში განხ- 

ორციელდა გარკვეული პოზიტიური ცვლილებები (მოხდა 

სანქციების ლიბერალიზაცია,დამატებული ღირებულების
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გადასახადისგან განთავისუფლდა სამედიცინო აპარატურა, 

ფარმაცევტული საქონელი,პრესა,საგამომცემლო პროდუქ- 

ცია..), მაგრამ, მიუხედავად ამისა, საგადასახადო კოდექსი 

არასრულყოფილი იყო, რამაც მნიშვნელოვანი როლი შეა- 

სრულა ქვეყანაში არაჯანსაღი კონკურენციული გარემოსა 

და დაბალი საგადასახადო კულტურის ჩამოვალიბებაში. 

სასელმწიფო ხარჯდების დაფინანსებაში მუდმივ დაძაბუ- 

ლობას იწეევდა გადასახადების აკრეფის არაჯანსაღი 

მექანიზმი. არადიფერენცირებული გადასახადები ხელს 

უწყობდა ფარული ეკონომიკის ზრდას. საგადასახადო 

შეღავათების სისტემა არ შეესაბამებოდა ეკონომიკის რე- 

ალურ მოთხოვნებს. ქვეყანაში ადმინისტრაციის მიმართ 

ჩამოყალიბდა უნდობლობის გარემო. ამ გარემოებამ დაღი 

დაასვა ქვეყნის ფისკალურ პოლიტიკას და უარყოფითი 

გავლენა მოახდინა ეროვნული ეკონომიკის განვითარებაზე. 

საგადასახადო კოდექსში, რომელშიც ხშირი ცევ- 

ლილებები და შესწორებები ხდებოდა, არ იყო ასახული 

განაკვეთების დაწესების მეთოდოლოგია. საგადასახადო 

განაკვეთების დადგენისადმი გათეალისწინებული იყო 

მხოლოდ ფისკალური მიდგომა. გერმანელი ექსპერტების 

აზრით,სოფლის მეურნეობის პროდუქციაზე 20%-იანი დღგ 

(გფრ-ში 8%-ია) გააჩანაგებდა ქართულ სოფელს.” 

ყურადღებას იპყრობს საქართველოში პირდაპირი და 

არაპირდაპირი გადასახადების თანაფარდობის საკითხი. 

განვითარებულ ქეეყნებში მათ შორის თანაფარდობა, შე- 

საბამისად, მერყეობს 2,0 :I-თან ფარგლებში. მაგალითად, 

1995 წლის მონაცემებით,იგი აშშ-ში შეადგენდა 17 :1-თან, 

კანადაში – 1,3 :1-თან, შვედეთში – 1,4;:1-თან, შვეიცარიაში 

" სამაგიეროდ, საქართველოში აზარტულ თამაშებზე გადასახადი 
15%-ს შეადგენდა, მაშინ როდესაც ევროპის ქვეყნებში იგი 58%-ია, 
ამჯერად მდგომარეობა რამდენადმე გამოსწორდა: აზარტულ 
თამაშებზე გადასახადი მიბმულია შედეგებთან.
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– 2,0:1-თან და ა.შ.“ საქართველოში კი პირდაპირ და არა- 

პირდაპირ გადასახადებს შორის თანაფარდობა 1995 წელს 

შეადგენდა 1: 1,02-თან,(49,5 და 50,5%),1996 წელს 1:1,6-თან 

(46,3 და 53,7%), ხოლო 1997 წელს – 1:6,8-თან (I2,8 და 

87,2%). 1994 წელს მოგების გადასახადის წილიც მთლიან 

საგადასახადო შემოსავლებში იყო 2822%,1997 წელს კი 

მხოლოდ 8%,ხოლო მშპ-ში,შესაბამისად,– 0,8 და 0,6%.” 

ამრიგად, საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის საგა- 

დასახადო შემოსავლების ძირითადი ნაწილი არაპირდაპირ 

გადასახადებსე მოდიოდა, რაც არ ითელება ნორმალურ 

მოვლენად. მოუქნელთან ერთად, არასტაბილური საგა- 

დასასადო სისტემა დიდ სიძნელეებს ქმნიდა მეწარმეობის 

განვითარებისათვის. ზოგჯერ ინსტრუქცია წინა რიცხვით 

შედიოდა ძალაში, რაც უხერხულობას იწვევდა წესიერ 

გადამხდელებშიც კი და მათ კანონის დამრღვევთა რიგებში 

აყენებდა. საგადასახადო სისტემაში ერთ-ერთი სერიოზული 

პრობლემა იყო საგადასახადო დავალიანების ზრდა. მაგ- 

ალითად, 1996 წლის I1 ივლისის მდგომარეობით, მსხვილ 

გადამხდელთა საგადასახადო დავალიანებამ 6 მლნ ლარს 

მიაღწია, მათ შორის 75%-ზე მეტი მოდიოდა ჯარიმებზე, 

სახელმწიფო საგადასახადო ინსპექციის საგადასახადო 

დავალიანებამ კი 61,2 მლნ ლარი შეადგინა. 

ნიშანდობლივია ის გარემოებაც, რომ ზოგიერთ 

საწარმოში, სადაც არ აღინიშნებოდა წარმოების დაცემა, 

4 ჰიდთსსიც8 L.II. 3C080Mიით C0CVIმ0Cთ86101010 C6Iო0ჩმ II II6V0MM609660V9MX 

0დწ”ეLIM32VIMV. M., ““M301CIხC080 M0CV:08CM0L0 VI0(8C0CVICგ”, 19958, C. 67. 

% „საქართველოს ეკონომიკის მიმართულებები“. კვარტალური მი- 
მოხილეა. ეკონომიკური პოლიტიკისა და სამართლებრივი სა- 
კითხების ქართულ–ევროპული საკონსულტაციო ცენტრი. “IმCI5”, 
პირველი კვარტალი,1998,გე. 21; „ბიულეტენი“,1998,M 7,გე. 28.
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გადასახადების გადახდა მცირდებოდა. ეს ტენდენცია 

უკავშირდებოდა გადასასადებისაგან კანონსაწინააღმდეგო 

გადახრას, გადაუხდელობის სინდრომის განეითარებას, 

ბიუჯეტის წინაშე ეკონომიკური აგენტების დავალიანების 

დაგროვებას,დაუსაბუთებელი საგადასახადო შეღავათების 

მასშტაბების გაფართოებას (მაგალითად, 1998 წლისათვის 

გადაუხდელი გადასახადების მოცულობამ თითქმის 1 მლრდ 

ლარს მიაღწია,ხოლო 2004 წლისათოვის – 2 მლრდ ლარზე 

მეტს) და ა.შ. ამას ემატებოდა კანონმდებლობის არასრუ- 

ლყოფილება, საგადასახადო ადმინისტრირების სისუსტე 

და სხე. 

2004-2008 წლებში საქართველოს ეკონომიკის ფუნ- 

ქციონირებაში მომხდარმა არსებითმა ცვლილებებმა., 

გარკვეული პოზიტიური ტენდენციები შექმნა ფისკალურ 

კონსოლიდაციაში. საგადასახადო ადმინისტრირების 

გაუმჯობესების საფუძველზე, ნაერთი ბიუჯეტის საგა- 

დასახადო შემოსავლები მშპ-ის მიმართ 2003 წლის 13,9%- 

დან 2004 წელს 18,6%-მდე გაიზარდა;,2005 წელს – 20,8,2006 

წელს – 22,9,2007 წელს – 25,8,ხოლო 2008 წელს 26,8%-მდე 

გაიზარდა7# 2008 წლის ნაერთი ბიუჯეტის მთლიან შემო- 

სავლებში, ახალი საბიუჯეტო კლასიფიკაციის მიხეღდვით, 

თავი მოიყარა საგადასახადო შემოსავლებმა, გრანტებმა, 

სხვა შემოსავლებმა, ფინანსურმა და არაფინანსურმა აქ- 

ტივებმა. აღსანიშნავია,რომ ამ წლის გრანტებმა სულ 593 

მლნ ლარი შეადგინა. აქედან,2008 წლის აგვისტოში საქა- 

რთეელოში განვითარებული მოვლეჩებიდან გამომდინარე, 

საზღვარგარეთის მთავრობებისგან მიღებული გრანტები 

412,5 მლნჩ დოლარს, ანუ გრანტების მთელი მოცულობის 

% ,საქართველოს ეკონომიკური ტენდენციები“. კვარტალური მიმო- 
ხილვა. 6LL#C, ოქტომბერი.2008,გე. 29.
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70%-ს შეადგენდა:> მთლიანად შეღავათიანი კრედიტების 

ჩათვლით საქართველომ მიიღო 4,55 მლრდ დოლარი. 

ხელისუფლებამ ვერ შექმნა საბაზრო სისტემის ეფექ- 

ტიანი ფუნქციონირების ხელშემწყობი სამართლიანი ბაზა, 

რომელიც დააჩქარებდა ბიზნესის განვითარებას,დაიცავდა 

კონკურენციას, უზრუნველყოფდა ბაზრის მიერ უსამართ- 

ლოდ განაწილებული შემოსავლების სამართლიან გადან- 

აწილებას,საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის განვი- 

თარებას, ამის საფუძველზე ეკონომიკური კონიუნქტურის 

მერყეობით გამოწვეული ინფლაციის დათრგუნვასა და 

ეკონომიკური ზრდის სტიმულირებას. 

2005 წლამდე საქართველოს საგადასახადო სისტემა, 

კანონმდებლობის მიხედვით, ხასიათდებოდა საგადასახა- 

დო ტვირთის გაცილებით მაღალი დონით, ვიდრე ეს 

გადასახადების აკრეფის პრაქტიკაშია აპრობირებული. 

არსებული საგადასახადო წნეხი არ შეესაბამებოდა საერ- 

თაშორისო სტანდარტებს,რაც საქართველოს ეკონომიკი- 

სათვის მიუღებელი და შეუსაბამო იყო. 

საქართველოში ფისკალური კრიზისი, შეიძლება ითქვას, 

თვითგამაძლიერებელ ხასიათს ატარებდა. ეკონომიკური 

აგენტების მაღალ დაბეგერასა და საგადასახადო ამონა- 

გების დაბალ დონეს შორის წინააღმდეგობას კიდევ უფრო 

აძლიერებდა საგადასახადო ტვირთის უთანაბრობა. საგა- 

დასახადო სისტემა არ იყო ნეიტრალური იმ გადამხდელე- 

ბის მიმართ,რომლებიც ერთნაირ ეკონომიკურ პირობებში 

იმყოფებოდნენ. იგი,გარკვეული თვალსაზრისით,ავიწროე- 

7 პაპავა ვ. ბრიუსელის კონფერენციის გადაწყვეტილებათა 
ფარგლებში დონორთა ფინანსური დახმარების ასახვა საქართ- 
ველოს 2008 და 2009 წლების სახელმწიფო ბიუდჯდეტებში. ანგარიში 
მომსადდა კოალიცია ,„გამჭეირვალე ფინანსური დახმარება საქა- 
რთველოს“ ფარგლებში. თბილისი,აპრილი,2009, გე. 8.
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ბდა კეთილსინდისიერი გადამხდელების წრეს. როგორც 

ცნობილია, საგადასახადო ტეირთს ძირითადად მსხვილი 

გადამხდელები ატარებენ, ფიზიკური პირებიდან კი – სა- 

შუალოშემოსავლიანი გადამხდელები. დიდი შემოსავლების 

მქონე ფიზიკური პირები ხშირად სხვადასხვა გზით ნიღ- 

ბავენ თავიანთ შემოსავლებს. ასეთი მდგომარეობა, რომე- 

ლიც ხელს უშლის მეწარმეობის განვითარებას, ტიპური 

იყო საქართველოსთვის. 

საქართველოში, მიუხედავად დაბეგვრის საკითხებსა 

და საგადასახადო სისტემის აგების შესახებ გაცხოველე- 

ბული პოლემიკისა, ვერ იქნა შემუშავებული დაბეგერის 

ერთიანი კონცეფცია. არსებულმა საგადასახადო კოდექსმა 

(რომელიც, შეიძლება ითქვას,ერთი დაკვრით შეიქმნა) ვერ 

შეძლო ახალ ეკონომიკურ პირობებთან ადაპტირება. ვერ გა- 

მარტივდა საგადასახადო სისტემა საგადასახადო კოდექსში 

შესაბამისი ცვლილებების შეტანის საფუძველზე. თავიდან 

გვერ იქნა აცილებული ორმაგი დაბეგვრა, გადასახადების 

(განსაკუთრებით დამატებული ღირებულების გადასახადის 

და ა.შ.ე) დიფერენციაცია. მცირე საწარმოების მიმართ არ 

იქნა შემოღებული (მსოფლიოში საკმაოდ აპრობირებული) 

ფიქსირებული გადასახადი, არაფერს ვამბობთ იმაზე,რომ 

ზოგიერთი ქვეყანა, მაგალითად იაპონია, მცირე ბიზნესს 

საერთოდ ანთავისუფლებს გადასახადებისგან. ვერ განხორ- 

ციელდა შეღავათების ეარირება,რომელთა დიფერენციაცია 

წარმოების დინამიკისა და სტრუქტურაზე ზემოქმედების 

საშუალებას იძლევა და ა.შ. 

როგორც ცნობილია, ცივილიზებულ ქვეყნებში საგა- 

დასახადო მექანიზმი სტიმულს აძლევს საქველმოქმედო 

საქმიანობას. ნებისმიერი სახის ქველმოქმედება თავისუფლ- 

დება გადასახადებისაგან, რის გამოც ასეთი ქმედება არა 

მხოლოდ მორალურადაა პრესტიჟული, არამედ ეკონომი-
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კურადაც ხელსაყრელია. ეს მოწინავე გამოცდილება არ 

იქნა გათვალისწინებული საქართველოს ეკონომიკურ 

პოლიტიკაში. | 

აღნიშნული ღონისძიებები გააუმჯობესებდა საგა- 

დასახადო კულტურასა და დისციპლინას, აიძულებდა 

არგადამხდელებს მოეხდინათ თავიანთი საწარმოების 

რესტრუქტურიზაცია, შემდეგ კი ეალები დაეფარათ, გაა- 

ძლიერებდა ბრძოლას ფარული ეკონომიკის წინააღმდეგ, 

საბოლოო ანგარიშით,სახელმწიფო ბიუჯეტში გაზრდიდა 

საგადასახადო შემოსავლების მოცულობას, ხელს შეუ- 

წყობდა მის სტაბილიზაციას და, აქედან გამომდინარე, 

გააქტიურებდა საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის 

ფუნქციონირებას. 

საქართველოში საგადასახადო პოლიტიკის შემუშავები- 

სას არ იქნა გათვალისწინებული ორი მნიშვნელოვანი 

გარემოება: მისი ეფექტიანობისა და სამართლიანობის 

უზრუნველყოფა. 
იმ თეორიას, რომელიც საქართველოს ეკონომიკურ 

პოლიტიკას ამ პერიოდში ედო საფუძელად, „სტაგნაციის 

ახალი თეორია“ შეიძლება ეწოდოს. სახელმწიფომ ვერ და- 

იცვა წარმოება, რომელიც გაკოტრების ზღვარზე მივიდა, 

სახელმწიფომ ვერ დაიცვა ბაზარი, რომელიც სპეკულაცი- 

ური ბიზნესით იყო გაჯერებული. 

სოციალური სამართლიანობის პრინციპი საგადასახა- 

დო სისტემის აგების ერთ-ერთი ცენტრალური პრინციპია, 

რაც ნაკლებად იქნა გათვალისწინებული საქართველოს 

პოსტკომუნისტურ გარდამავალ ეკონომიკაში. ხელი- 

სუფლებამ ვერ გაათვითცნობიერა ის, რომ გადასახადების 

დადგენის საკითხისადმი მხოლოდ ფისკალური მიდგომა 

ქვეყნის დამღუპველია. 
ვერავითარ კრიტიკას ვერ უძლებდა არსებული საგადა-
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სახადო კოდექსი, რომელშიც ახლებურად, მსოფლიოში 

ცნობილი მეთოდებით არ იყო გათვალისწინებული გა- 

დასახადების მასტიმულირებელი ფუნქცია. საქართველოში 

მოქმედებდა 21 საერთო-სახელმწიფოებრივი და ადგილო- 

ბრივი გადასახადღი. მაღალი იყო საგადასახადო ტვირთი, 

რომელიც ანგრევდა ისედაც სუსტ ეკონომიკას და სიღ- 

არიბისკენ უბიძგებდა ქვეყანას. ძალიან დიდი გარღვევა 

იყო თვით საგადასახადო ტეირთის დონესა და აკრეფილ 

გადასახადებს შორის. ბიუჯეტში არ შედიოდა აკრეფილი 

გადასახადის მნიშენელოვანი ნაწილი. 

2004 წლის 22 დეკემბერს საქართველოს პარლამენტმა 

მიიღო ასალი საგადასახადო კოდექსი,რომელიც ამოქმედდა 

2005 წლის 1 იანერიდან. აღებულ იქნა გადასახადების ლიბ- 

ერალიზაციის კურსი. განხორციელდა ცვლილებები საგა- 

დასახადო კანონმდებლობაში. წინა პერიოდთან შედარებით, 

გამარტივდა ადმინისტრაციული მექანიზმები,შემცირდა გა- 

დასახადების რაოდენობა,გამკაცრდა კონტროლის მექანიზმი, 

შემოღებულ იქნა საგადასახადო დავების წარმოების წესი. 

2005 წელს გადასახადების რაოდენობა შემცირდა 7-მდე. 

გადასახადების შემდგომი ლიბერალიზაცია განხორციელდა 

2008 წელს. საგადასახადო კოდექსში შეტანილი ცვლილე- 

ბების საფუძველზე საგრძნობლად გამარტივდა საგადასახა- 

დო რეგისტრაცია და საიდენტიფიკაციო კოდის მინიჭების 

პროცედურა, გაუმჯობესდა საგადასახადო ადმინისტრირება. 

გადასახადების რაოდენობა დავიდა 6-მდე. ეს გადასახადებია: 

საშემოსავლო გადასახადი, მოგების გადასახადი, დღგ, 

აქციზი, ქონების გადასახადი, საპროცენტო შემოსავალსა 

და დივიდენდიდან მიღებულ შემოსავალ“რზე გადასახადი 

(დივიდენდის დაბეგვრა). ამასთან, ცვლილებები მოხდა 

საგადასახადო განაკვეთებშიც. 12%-იან საშემოსავლო 

გადასახადს შეუერთდა 20%-იანი სოციალური გადასახადი
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(რომელიც 2005 წლამდე იყო 33%) და დაწესდა 25%-იანი 

ერთიანი საშემოსავლო გადასახადი (ამჟამად 20%–იანი), 

მოგების გადასახადი 20%-დან 15%-მდე შემცირდა, დღგ – 

20%-დან 18%-მდე (2006 წლიდან). რაც შეეხება ქონების 

გადასახადს,იგი 1%-ის ფარგლებში მერყეობდა: აღსანიშ- 

ნავია,რომ საქართველოში არ არის თანაბარი გადასახადი 

მემკვიდრეობით მიღებულ ქონებაზე, ასევე,– გადასახადი 

კაპიტალის სრდით გამომუშავებულ მოგებაზე. 

მართალია, საქართველოში ამ პერიოდში განხორციელდა 

საგადასახადო რეფორმა და მნიშვნელოვანი ნაბიჯები გა- 

დაიდგა ამ მიმართულებით, მაგრამ ქეეყანაში, ჯერ ერთი, 

თავი იჩინა დაგვიანების ეფექტმა, ამოქმედდა ლაგის ფაქ- 

ტორი და, მეორეც, ამ პოზიტიური პროცესის პარალელუ- 

რად დაიწყო საშუალო და მსხვილ ბიზნესზე ზეწოლა, რაც 

შეფუიარაღებელი თვალითაც კარგად ჩანდა და ისედაც მძიმე 

მდგომარეობაში მყოფ ეკონომიკას თაეისი დაღი დაასვა. 

ის გარემოება,რომ რეკეტით, კერძო საკუთრების ხელ- 

ყოფითა და სხვა ნეგატიური ფაქტორებით ეროვნული 

ეკონომიკა მძიმე მდგომარეობაში იყო,ეს გარედან,ქვეყნის 

საჭსღვრებს გარეთ არ ჩანდა, ხოლო „ვარდების რევოლუ- 

ციის“ შემდეგ რომ მოხდა გადასახადების ნაწილობრივი 

ლიბერალიზაცია,ეს კარგად გამოჩნდა და ამიტომაც იყო, 

რომ საქართველო მსოფლიოში ერთ-ერთ ყველაზე მიმზიდ- 

ეელ საგადასახადო სისტემის იურისდიქციად გამოცხადდა. 

მთლიანობაში საქართველოს წინა ხელისუფლებამ ვერ 

შეძლო მაკროეკონომიკური რეგულირების ცივილიზებული 

ფორმებისა და მეთოდების (და არა ადმინისტრაციული მეთო- 

დების) დანერგვა და მათ შესრულებაზე მკაცრი კონტრო- 

% VVVVVV.თ00LVI9.ძ0V.-6 საქართველოს ეკონომიკის მიმოხილვა. 
თებერვალი, 2009,გვ., 25.
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ლის დაწესება,საბიუჯეტო წონასწორობის უსრუნველყოფა 

და გრძელვადიან პერიოდში მისი შენარჩუნებისათვის 

სახელმწიფო ფინანსებში სტრუქტურული რეფორმების 

გატარება.. 

მსოფლიოში ფართოდაა აპრობირებული საბიუჯეტო- 

საგადასახადო რეგულირებით მეწარმეობის განვითარების 

სტიმულები, რაც, თავის მხრივ, განაპირთბებს სახელმ- 

წიფო ფინანსების ოპტიმიზაციასა და საზოგადოებრივი 

სექტორის ეკონთმიკის განვითარებას. მაკროეკონომიკური 

რეგულირების ამ მექანიჭზმმა საქართველოში ვერ პოვა სა- 

თანადო გამოყენება. ყურადღებას იპყრობს სახელმწიფო 

ბიუჯეტში საბიუჯეტო ხარჯების საბიუჯეტო შემოსავლე- 

ბით გადაფარვის პროცენტული მაჩვენებელი. 2015 წლის 

მონაცემებით,იგი საქართველოში 101,1%-ია. ეს მაჩვენებელი 

აშშ-ში არის 88,4%,იაპონიაში – 84,4,დიდ ბრიტანეთში – 

89,6, საფრანგეთში – 92,7,ხოლო გერმანიაში – 102,1%. 

სახელმწიფო ფინანსების მართვის სტრატეგიაში 

განსაკუთრებული ყურადღება უნდა მიექცეს საგარეო 

ვალის პრობლემას, რათა საქართველო არ აღმოჩნდეს 

სასიცოცხლო მნიშვნელობის სოციალური პროგრამების 

დაფინანსების შემცირების ან შეწყვეტის წინაშე. ფინანს- 

ური მდგომარეობის უზრუნველსაყოფად აუცილებელია 

ქეეყნის საბიუჯეტო-საგადასახადო სფეროში ფინანსური 

რესურსების დროულად გამოვლენა და მართვის ეფექტიანი 

სისტემის შემუშავება. 

გასათვალისწინებელია ეკონომიკური შოკების (მაგ., 

ლარის გაცვლითი კურსის გაჟფუარესება და ა.შ.) ნეგატიური 

სემოქმედება სახელმწიფო ფინანსების ეფექტიან მართვაზე, 

რაც უშუალო გავლენას ახდენს მოსახლეობის სოციალურ 

დაცვასა და,ბუნებრივია,საზოგადოებრივი სექტორის ეკო- 

ნომიკის განვითარებაჭე.
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დლეს საქართველოს ფინანსურ სისტემაში არსე- 

ბული გამოწვევები განაპირობებს ინკლუზიურ ეკონომი- 

კურ ზრდაზე ორიენტირებული ფისკალური პოლიტიკის 

გატარებას, რაც შესაძლებელს გახდის საზოგადოებრივი 

სექტორის ეკონომიკის ფუნქციონირების გაძლიერების 

საფუძველზე ქვეყანაში არსებული არათრდინარული სო- 

ციალური ფონის გაუმჯობესებას. 

X5. ბიუჯეტთაშორისო ურთიერთობების რეგულირება 

და ახალი ფისკალური ფედერალიზმის ფორმირება – 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის განვითარების 

მნიშვნელოვანი მიმართულება 

საქართველოში ახალ ეკონომიკურ სისტემაზე გადას- 

ვლასთან დაკავშირებით, სახელმწიფოსა და რეგიონებს 

შორის ფინანსური ურთიერთობების რეფორმამდელმა მო- 

დელმა ამოწურა თავისი თავი და დღის წესრიგში დადგა 

ამ მიმართულებით ახალი ეკონომიკური ურთიერთობების 

ფორმირების აუცილებლობა. 

ფისკალური ფედერალიზმის ჩამოყალიბების პროცესს 

საქართველოში გარკვეული დაღი დაასეა წარსულის მემ- 

კვიდრეობამ – მბრძანებლურ-ადმინისტრაციული ეკონომი- 

კისათვის დამახასიათებელმა ბიუჯეტთაშორისო ურთიერ- 

თობების მანკიერმა ტრადიციებმა. საბჭოურმა საბიუჯეტო 

პოლიტიკამ გამოიწვია ცალკეული რეგიონების სტრუქ- 

ტურული დეფორმაცია და რესურსული პოტენციალის 

დაქეეითება. თავი იჩინა მწვავე სოციალურმა პრობლემებმა, 

დაბალმა ერთობლიემა მოთხოვნამ და გადაუხდელობის 

სინდრომმა. საბასრო ეკონომიკაზე გარდამავალ პერიოდში 

ფისკალური ფედერალიზმის ძირითადი პრინციპების რეალ- 

იხაციისათვის თითქოსდა შეიქმნა სამართლებრივი სიერცე,
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მაგრამ სინამდვილეში ყველა დონის ბიუჯეტმა ქმედითუუ- 

ნარობა გამოავლინა. 

საქართველოს საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავალ 

ეკონომიკაში სახელმწიფო ფინანსების მართვა და გამოვ- 

ენების ოპტიმიჭაცია, სხეა ღონისძიებებთან ერთად, მათ 

ტერიტორიულ განაწილებასაც გულისხმობს. სხვაგვარად 

შეუძლებელია ქვეყნის ტერიტორიული ერთეულებისათვის 

გარკვეული ეკონომიკური დამოუკიდებლობის მინიჯება და 

ქვეყნის მასშტაბით საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომი- 

კის განვითარება. ეს ცივილიზებულ სამყაროში ნებისმიერი 

სახელმწიფოს უმნიშენელოვანესი ფუნქცია და პოლიტი- 

კური სტაბილურობის ნორმაა. ამას მოითხოვს ქვეყნის 

მთელ ტერიტორიაზე მაკროეკონომიკური პროპორციების 

შენარჩუნების,კონკურენციული გარემოს შექმნის,საზოგა- 

დოებრივი სექტორის ეკონომიკის განვითარებისა და,საბო- 

ლოო ანგარიშით, ეკონომიკური ეფექტიანობის ამაღლების 

აუცილებლობა. წინააღმდეგ შემთხვევაში წარმოიქმნება 

რეგიონული დისპროპორციები (მათ შორის სოციალურ 

სფეროში), რაც გამოვლინდება საბიუჯეტო რესურსების 

არარაციონალურ ხარჯვაში,ბიუჯეტთაშორისო პრობლე- 

მების გაღრმავებაში,უმუშევრობის ზსრდასა და ა.შ. ამიტომ 

ცენტრსა და რეგიონებს შორის საბიუჯეტო უფლება- 

მოსილებისა და პასუხისმგებლობების განაწილება ბიუჯეტ- 

თაშორისო ურთიერთობების რეგულირების მთავარი 

პრობლემა და ფისკალური ფედერალიზმის ღერძია. მისი 

მეშვეობით სახელმწიფო წყეეტს ქვეყნის ისეთ სოციალურ- 

ეკონომიკურ პრობლემებს,მათ შორის,რეგიონულ დინეზეც, 

რომელთა წინაშე საბაზხრო მექანიზმი უძლურია. 

ფისკალური ფედერალიზმი ასახავს ქვეყნის ფინანსური 

სისტემის ფუნქციონირების წესს. იგი,როგორც საბიუჯეტო
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მოწყობის ფორმა,გულისხმობს ერთიან პროცესში საბიუ- 

ჯეტო სისტემის ყველა რგოლის მონაწილეობას,ცენტრსა 

და რეგიონებს, ხელისუფლების ყველა დონეს (ცენტრალ- 
ური, რეგიონული და ადგილობრივი ორგანოები) შორის 

ფინანსური რესურსების, საგადასახადო უფლებებისა და 

საბიუჯეტო პოლიტიკისადმი პოლიტიკური პასუხისმგე- 

ბლობის განაწილებას. 

ეკონომიკის რეფორმირების პირველ ეტაპზე ახლად 

ჩამოყალიბებული ბიუჯეტთაშორისო ურთიერთობები 

გაცილებით ახლოს აღმოჩნდა მართვის ცენტრალიზებულ 

სისტემასთან,ვიდრე საბახზრო პრინციპებთან. თუ საბჭოურ 

ეკონომიკაში დაუბალანსებობა ვლინდებოდა,პირველ ყოვ- 

ლისა, ეკონომიკის არაეფექტიან სტრუქტურაში, რაც სხვა 

მიზეზებთან ერთად, სასაქონლო დეფიციტს წარმოქმნიდა, 

პოსტკომონისტური გარდამავალი პერიოდის დაწყებიდან 

მოყოლებფული,იგი ყველა დონის ბიუჯეტის საშემოსავლო 

ბაზის მკვეთრ შემცირებასა და ნაკისრი ვალდებულებების 

შეუსრულებლობაში გამოვლინდა. მათ ფაქტობრივად და- 

კარგეს საინვესტიციო ფუნქცია და სამომხმარებლო ბიუ- 

ჯეტებად გადაიქცნენ. 
ფისკალური ფედერალიზმისთვის ნიშანდობლივი ჰორი- 

სონტალური ურთიერთობები ფაქტობრივად ვერტიკალურმა 

ურთიერთობებმა დაფარა. მისი ერთ-ერთი ძირითადი პრინცი- 

პი – საშემოსაელო უფლებამოსილების შესაბამისობა ხარ- 

ჯების კომპეტენციასთან – ფარატინა ქალალდად დარჩა. 

ბიუჯეტთაშორისო ურთიერთობების დაურეგულირე- 

ბლობამ საქართველოში გაამწვავა ფინანსური ურთიერ- 

თობები ცენტრსა და რეგიონებს შორის. ხელისუფლება 

საბიუჯეტო კრიზისის დაძლევას საბიუჯეტო ხარჯების 

უბრალო შემცირებით ცდილობდა. ამასთან, მაღალმა გა-
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დასახადებმა მკვეთრად დააქვეითა რეგიონების ბუნებრივ- 

ეკონომიკური პოტენციალის გამოყენების დონე და ხარისხი. 

დაეცა სახელმწიფო ფინანსური რესურსების ეფექტიანობა, 

სამაგიეროდ სწრაფი ტემპით დაიწყო ზრდა ფარული ეკონო- 

მიკის მასშტაბებმა. ქვეყანაში იმძლავრა კონტრაბანდამ. მწ- 

ვავე საბიუჯეტო კრიზისმა პერმანენტული ხასიათი მიილო. 

საბიუჯეტო საგადასახადო სფეროში ერთიანი სტრა- 

ტეგიის, დასაბუთებული ფისკალური პოლიტიკის უქონ- 

ლობის გამო საქართველოში შეიქმნა არასახარბიელო 

ეკონომიკური გარემო, რამაც სამეწარმეო საქმიანობის 

დაქვეითება და ეკონომიკური ზრდის ტემპების მკვეთრი 

დაცემა გამოიწვია, განსაკუთრებით ნეგატიური გავლენა 

მოახდინა ქვეყნის მასშტაბით შიდა საინვესტიციო პოლი- 

ტიკის წარმართვასა და სოციალურ სფეროზე. 

1993 წლის 24 აპრილს მიღებულმა კანონმა „საქართ- 

ველოს საბიუჯეტო სისტემის შესახებ“ განსასღვრა სახელ- 

მწიფო ბიუჯეტიდან რეგიონულ ბიუჯეტებში ანარიცხე- 

ბის ნორმატივები, ხოლო 1996 წელს მიღებული კანონით 

„საბიუჯეტო სისტემისა და საბიუჯეტო უფლებამოსილების 

შესახებ“ განისასღვრა საქართველოს სახელმწიფო ბიუ- 

ჯეტის, ავტონომიური ბიუჯეტების, ქვეყნის სხვა ტერიტო- 

რიული ერთეულების (ქალაქების, რაიონების, სოფლების) 

ბიუჯეტებისა და ბიუჯეტგარეშე სახელმწიფო ფონდების 

შემოსავლებისა და ხარჯების შედგენასთან,დამტკიცებასა 

და შესრულებასთან დაკავშირებული საკითხები. 

ცენტრალური და ტერიტორიული ხელისუფლების 

სტრუქტურებს შორის საგადასახადო უფლებამოსილებისა 

და პასუხისმგებლობის განაწილება საგადასახადო ფედე- 

რალიზმში აისახება. რაც უფრო ნაკლებდემოკრატიულია 

სახელმწიფო,მით უფრო მწვავედ დგას ეს პრობლემა და
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საგადასახადო ფედერალიზმის პრინციპების რეალიზაცია 

რიგ წინააღმდეგობებს აწყდება. მის სწორ ორგანიზაციაზე 

კი დიდად არის დამოკიდებული ცენტრსა და რეგიონებს 

შორის საგადასახადო შემოსავლების განაწილება, რაც 

სხვადასხვა იერარქიული დონის ბიუჯეტებს შორის ურთ- 

იერთობების ყველაზე მნიშენელოვანი სფეროა. 

საქართველოში საბიუჯეტო-საგადასახადო სფეროში 

შექმნილმა კრისისულმა მდგომარეობამ დაღი დაასვა 

საგადასახადო უფლებამოსილებისა და პასუხისმგებლობის 

განაწილებას მმართველობის იერარქიულ დონეებს შორის. 

ამ პრობლემამ, რომელიც მეტად მნიშენელოვანია ახალი 

ეკონომიკური სისტემის ფორმირების პროცესში, კიდევ 

უფრო გაამწვავა ბიუჯეტთაშორისო ურთიერთობები. დაირ- 

ღვა ფისკალური ფედერალიზმის პრინციპები, დემოკრა- 

ტიული დეცენტრალიზაციის პროცესი. ადგილობრივი ბიუ- 

დჯეტების დამოუკიდებლობა ფიქციად იქცა. გადასახადების 

ადმინისტრირების დაბალმა დონემ წარმოქმნა შეუსაბამ- 

ობა გადასახადების ფაქტობრიე დონესა და რეგიონების 

პოტენციურ შესაძლებლობებს შორის. საგადასახადო 

უფლებამო სილების ტერიტორიული განაწილება და ხე- 

ლისუფლების ქვემდგომი ორგანოებისათვის ავტონომიის 

მინიჭების კანონმდებლობა ნაკლებად ეყრდნობოდა ეერო- 

კავშირსა და სხვა საერთაშორისო ორგანიზაციებში მიღე- 

ბულ სტანდარტებს და არ ითვალისწინებდა „სახელმწიფოს 

დემოკრატიული განვევითარების კრიტერიუმს“, რომელიც 

საკუთარი შემოსავლებისა და სუბსიდირებული სახსრების 

თანაფარდობით გამოითქელება. 

საქართველოში საგადასახადო ფედერალიხზხმის გან- 

ვითარებას აფერხებდა უმოქმედო საწარმოთა დიდი რა- 

ოდენობა,გამოუყენებელი შრომითი პოტენციალის მაღალი
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დონე,გადასახადების სიმრავლითა და მაღალი განაკვეთე- 

ბით დამძიმებული 1997 წელს მიღებული საგადასახადო 

კოდექსი. ტერიტორიული ერთეულების (ავტონომიური რეს- 

პუბლიკების,რაიონების,ქალაქების) ბიუჯეტებში,მართალია, 

მთლიანად ჩაირიცხებოდა ადგილობრივი გადასახადები 

(სამეწარმეო საქმიანობისთვის გადასახადი, სათამაშო ბი- 

ზნესის გადასახადი,საკურორტო გადასახადი,სასტუმროს 

გადასახსადი,რეკლამის გადასახადი,მანქანების პარკირების 

გადასახადი, გადასახადი ადგილობრივი სიმბოლიკის 

გამოყენებისათვის), მაგრამ ეს არ იყო საკმარისი მათი 

სოციალურ–ეკონომიკური განვითარებისათვის. არსებული 

საგადასახადო კოდექსი არ იძლეოდა ადგილობრივი გა- 

დასახადებიდან მიღებული შემოსავლების სწორი განსაზ- 

ღვრის შესაძლებლობას. არ იყო დაზუსტებული ტერიტორი- 

ული ერთეულების სოციალურ-ეკონომიკური განვითარები- 

სათვის საერთო–სახელმწიფოებრივი გადასახადების რა 

წილი უნდა შესულიყო მათ ბიუჯეტებში. იგნორირებული 

იყო ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტების საგადასახა- 

დო შემოსავლების მარეგულირებელი როლი. 

აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის გრძელვადიანი 

ნორმატივები მნიშვნელოვნად განსხვავდებოდა სხვა ტერი- 

ტორიული ერთეულების ნორმატივებისაგან. მას რჩებოდა 

გადასახადებისგან მიღებული შემოსავლების გაცილებით 

დიდი ნაწილი,ვიდრე საქართველოს სამხარეო მოწვყობის 

ტერიტორიულ–ადმინისტრაციულ ერთეულებს (კახეთის, 

ქვემო ქართლის,შიდა ქართლის,იმერეთის,გურიის,სამეგრე- 

ლოსა და ზემო სვანეთის,სამცხე–ჯავახეთის,რაჭა–ლეჩხუ- 

მის მხარეებს). ეს გარემოება ხელს უშლიდა რეგიონების 

სოციალურ–ეკონომიკური განვითარებისათვის თანაბარი 

პირობების შექმნასა და რეგიონული თანხმობის მიღწევას.
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დარღვეული იყო საქართველოს კანონი „საბიუჯეტო 

სისტემისა და საბიუჯეტო უფლებამოსილებათა შესახებ“, 

რომლის მიხედვით მთლიანად უნდა ჩარიცხულიყო ტერი- 

ტორიული ერთეულების ბიუჯეტებში ისეთი ადგილობრივი 

ხასიათის გადასახადები, როგორიცაა მიწის გადასახადი, 

ქონების გადასახადი,გადასახადი ქონების გადაცემისთვის, 

გადასახადი ბუნებრივი რესურსებით სარგებლობისთვის, 

გადასახადი მავნე ნივთიერებებით გარემოს დაბინძურები- 

სთვის. ეს გადასახადები კანონის დარღვევით თავმოყრილი 

იყო საერთო–სახელმწიფოებრივი გადასახადების ჯგუფში. 

ჯერ კიდევ შემორჩენილი იყო ტოტალიტარული სახ- 

ელმწიფოს ტრადიციები ხელისუფლების ადგილობრივი 

ორგანოებისათვის საგადასახადო უფლებამოსილების მინი- 

ჭებაში. კერძოდ,მათ არ ჰქონდათ უფლება თავად განესაზ- 

ღვრათ საგადასახადო ბაზა, საგადასახადო განაკვეთები 

და გადასდის პირობები. მათთვის ამ უფლების მინიჭების 

მსოფლიოში აპრობირებული პრაქტიკის იგნორირება ხელს 

უშლიდა ტერიტორიული ერთეულების ხელისუფლების 

ავტონომიურობის ამაღლებას მათი კომპეტენციის ფარგ- 

ლებში. დარღეეული იყო ხელისუფლების სხვადასხვა დო- 

ნეებს შორის საგადასახადო შენატანების განაწილებაში 

წილობრივი მონაწილეობის პრინციპი, ასევე, ტრანსფერე- 

ბის გადაცემის პრაქტიკა. ტრანსფერებს მნიშვნელოვანწი- 

ლად იმ ტერიტორიულ ერთეულებს კი არ გამოუყოფდნენ, 

რომლებიც განიცდიდნენ საბიუჯეტო უზრუნველყოფის 

დეფიციტს,არამედ იმათ,რომლებიც კანონის იგჩორირებით, 

სუბიექტური თვალსაზრისით წყეეტდნენ ამ პრობლემას. 

საგადასახადო ფედერალიზმის ფორმირების პრო- 

ცესში ნაკლები ყურადლება ექცეოდა რეგიონული და 
ადგილობრივი ბიუჯეტების როლის განსაზღვრას მცირე 

ბიზნესის განვითარებაში,რაც აისახა კიდეც რეგიონების
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სოციალურ-ეკონომიკურ განვითარებაზე. შეიძლება ითქვას, 

პარალიზებული იქნა საქმიანი აქტიურობა. ასეთ პირობებში 

ზედმეტი იყო საუბარი ტერიტორიულ დონეზე საზოგადოე- 

ბრივი სექტორის ეკონომიკის განვითარებაზე. 

2005 წლიდან, ახალი საგადასახადო კოდექსის ამო- 

ქმედებასთან დაკავშირებით, შემცირდა ადგილობრივი 

გადასახადების რაოდენობა და მხოლოდ 2 გადასახადი – 

ქონების გადასახადი და სათამაშო ბიზნესის გადასახადი 

დაეკისრათ ტერიტორიულ ერთეულებს, ხოლო 2008 წელს 

მასში შეტანილი ცვლილებების საფუძველზე – მხოლოდ 

ქონების გადასახადი. გარკვეული თვალსაზრისით, ამ სფერ- 

ოში ლიბერალური პოლიტიკის გატარების მიუხედავად, 

საქართველოს რეგიონების სოციალურ-ეკონომიკური განვი- 

თარების კომპლექსური პროგრამის შეუმუშავებლობის გამო, 

ფისკალური ფედერალიზმი დარჩა პრიმიტიულ დონეზე 

და სათანადო როლი ვერ შეასრულა ქვეყნის რეგიონულ 

განვეითარებაში. თავის მხრიე, ტერიტორიული მოწყობის 

ადეკვატური რეგიონული ფისკალური ფედერალიზმის 

უქონლობის გამო, ვერ მოხერხდა საგადასახადო ბაზის 

გაფართოება, ეკონომიკური პროპორციების დამყარება და, 

საბოლოო ანგარიშით,ეკონომიკური ზრდის სტიმულირება. 

ყოველივე აღნიშნულმა განაპირობა ფისკალური ფედ- 

ერალიზმის დაბალი მულტიპლიკაციური ეფექტი, რაც, 

ბუნებრივია, ნეგატიურად აისახა საზოგადოებრივი სექტო- 

რის ეკონომიკის ფორმირება-განვითარებაზე და გამოიხ- 

ატა უმუშევრობისა და ურბანიზაციის სწრაფ ზჭრდაში, 

სოფლად სამუშაო ძალის დეფიციტში, ადგილობრივი 

შრომითი რესურსების უცხოეთში გადინებაში და ა.შ. 

ასე,რომ საქართველოში ბიუჯეტთაშორისო ურთიერ- 

თობების რეგულირება და ფისკალური ფედერალიზმი მწ- 

ვავე პრობლემების წინაშე აღმოჩნდა, რომელთა გადაჭრა,
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პირველ რიგში, მეინსტრიმის შეცელას უკავშირდება. ეს 

უკანასკნელი ხელს შეუწყობს საბიუჯეტო პოლიტიკისადმი 

პოლიტიკური პასუხისმგებლობის ამაღლებასა და რეგიო- 

ნულ და ადგილობრივ დონეებზე ფინანსური რესურსებისა 

და საგადასახადო პასუხისმგებლობის სწორ განაწილებას, 

რაც, საბოლოო ანგარიშით,ქვეყნის მასშტაბით განაპირო- 

ბებს სახელმწიფო ფინანსების ეფექტიან გამოყენებასა და 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის ნორმალურ ფუნქ- 

ციონირებას,მის განვითარებას მთელი ქვეყნის მასშტაბით. 

XX6. ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველყოფა საქარ- 

თველოში – საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის გან- 

ვითარების ინდიკატორი 

დამოუკიდებლობის აღდგენის შემდეგ განვლილმა პე- 

რიოდმა საქართველოში ნათლად წარმოაჩინა ეკონომიკური 

უსაფრთხოების ფართო სპექტრი და მისი მაღალი მულტი- 

პლიკაციური ეფექტი. ეს პრობლემა 90-იანი წლებიდან 

ქვეყანაში განხორციელებულმა მასშტაბურმა გარდაქმნებმა 

წინა პლანზე წამოსწია. ამასთან, ისე აქტუალური იგი, რო- 

გორიც დღეს არის,შეიძლება ითქვას,არ ყოფილა ქეეყნის 

განვითარების ყველაზე რთულ პერიოდშიც კი. მიუხედა- 

ვად ამისა, ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველყოფა 

არ არის პრიორიტეტული მის მისნობრივ ორიენტირებს 

შორის. ამის ერთ-ერთი დამადასტურებელი ისიცაა, რომ 

2002-2003 წლებში საქართველოს სოციალურ-ეკონომიკური 

და რეგიონული პრობლემების სამეცნიერო-კელევითმა ინ- 

სტიტუტმა მოამზადა ორი უმნიშენელოვანესი დოკუმენტი – 

„საქართველოს ეკონომიკური უსაფრთხოების კონცეფცია“ 

და „მეთოდური რეკომენდაციები ეკონომიკური უსაფრთხოე- 

ბის პროგრამის შესამუშავებლად“. ეს დოკუმენტები ეკონო- 

მიკის, მრეწველობისა და ვაჭრობის სამინისტროს მიერ
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განხილული,დამტკიცებული და სამოქმედოდ რეკომენდირე- 

ბულ იქნა 2003 წლის 7 მარტსა Cს და 20 აგეისტოს (L0,თუმცა, 

შემდგომი მსვლელობა მათ არ მიეცათ და ეს პრობლემა 

უყურადღებოდ დარჩა” ამიტომაც დღეს საქართველოს არა 

აქვს ეკონომიკური უსაფრთხოების პროგრამა. არადა,რო- 

გორც უკვე გვქონდა მსჯელობა ამის შესახებ VIII თავში, 

ეკონომიკური უსაფრთხოება უდიდეს როლს ასრულებს 

ქვეყანაში ეკონომიკური წესრიგის დამყარებაში,სტაბილუ- 

რობისა და დამოუკიდებლობის შენარჩუნებაში,სამოქალაქო 

საზოგადოების ჩამოყალიბებასა და ა.შ. 

ეკონომიკური უსაფრთხოების პრობლემისადმი სახ- 

ელმწიფო რეგულაციის შესუსტება მრავალ ნეგატიურ 

ტენდენციას განაპირობებს, რომელთა ნეიტრალიზაცია 

უდიდეს მატერიალურ და ფინანსურ სახსრებს მოითხოვს, 

არღვევს ქვეყნის ეკონომიკურ პოტენციალს,მის კულტურას 

და საფრთხეს უქმნის სახელმწიფოებრიობას.% 

მიუხედავად იმისა,რომ საქართველოშეი.90-იანი წლების 

პირველი ნახევრის ნგრევითი პროცესებისგან განსხვავე- 

ბით,შემდგომ პერიოდში გარკვეული პოზიტიური ნაბიჯები 

გადაიდგა საბაზრო ურთიერთობების განვითარების თვალ- 

საზრისით,ქეეყნის სოციალურ-ეკონომიკური მდგომარეობა 

დღეს მაინც უკიდურესად მძიმეა, ეკონომიკის ტრანსფორ- 

მაციის პროცესი მეტად რთულად და წინააღმდეგობრივად 

მიმდინარეობს. 

7 საქართველოს ეკონომიკური უსაფრთხოების კონცეფცია; მეთო- 
დური რეკომენდაციები ეკონომიკური უსაფრთხოების პროგრამის 
შესამუშავებლად. იხ.: „საბაზრო ეკონომიკის ფორმირებისა და ფუნ- 
ქციონირების პრობლემები საქართველოში“. შრომების კრებული. 
VII ტომი. ნ6. ჯითანავას რედაქციით. თბილისი,2003. 

-ი ასათიანი რ. XX საუკუნის მსოფლიო ეკონომიკის კონცეპტუა- 
ლური ანალიზი და საქართველოს ეკონომიკური პორტრეტი. 
თბილისი,გამომცემლობა „სიახლე“,2017.



საზობადოებრივი სექტორის ეკონომიკის... 377 

ეკონომიკის გამოცოცხლებისთვის არსებული შესაძლე- 

ბლობების გამოყენების საშუალებას არ იძლევა ქვეყნის 

განვითარების დაბალი დონე, გარედან დახმარებების 

მიღების გარდუვალობა. 

ეკონომიკურ სისტემასთან ერთად შეიცვალა საზოგა- 

დოებაც. დარღვეულია თანაცხოერების ჰარმონია. ეკონო- 

მიკურმა რეფორმებმა მოითხოვა არა მარტო ცხოვრების 

ახალი პირობებისადმი შეგუება, არამედ ეკონომიკური 

ქცევის შეცვლაც,რისთვისაც მზად არ იყო საქართველო. 

ეკონომიკის კონეერსიის მოუფიქრებელმა,სხვისი კარნახით 

განხორციელებამ და საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლისათ- 

ვის აუცილებელი ცოდნის მწვავე დეფიციტმა საფრთხის 

წინაშე დააყენა ქვეყნის ეკონომიკური განვითარება. ეს 

პრობლემა არ არის მხოლოდ საქართველოს სატკივარი,იგი 

გლობალური პრობლემაა და მის „სუსხს“ განსაკუთრებით 

სუსტად განვითარებული ქვეყნები გრძნობენ. 

ეკონომიკური დაცემა გადაიზარდა დიდ ტრანსფორ- 

მაციულ დეპრესიაში. იგი გაცილებით ღრმა და ხანგრძლი- 

ვი აღშოჩნდა, ვიდრე მას საერთაშორისო ორგანიზაციები 

ვარაუდობდნენ." ამ მოსაზრების დასამტკიცებლად ისიც 

საკმარისია ერთხელ კიდევ ხაზგასმით ითქვას,რომ მაშინ, 

როდესაც ყველა პოსტკომუნისტური ქევეყანა მშპ-ის წარმოე- 

ბით 1990 წლის დონეს დიდი ხანია გასცდა,2015 წლის მონა- 

ცემებით, საქართველოში წარმოებულმა მშკვ-მა 1990 წლის 

დონესაც კი ვერ მიაღწია და,როგორც აღინიშნა,მხოლოდ 

89,6%-ს შეადგენს. 

" ასათიანი რ. ეკონომიკური უსაფრთხოება სახელმწიფო რეგუ- 
ლირების სისტემაში. თსუ პჰაატა გუგუშვილის სახელობის ეკო- 
ნომიკის იჩნსტიტუტის საერთაშორისო სამეცნიერო-პრაქტიკული 
კონფერენციის მასალები. 1 იელისი,2016. თბილისი,2016.
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ეროვნული პროდუქციის კონკურენტუნარიანობის ამაღ- 

ლების პრობლემა როგორც, მსოფლიო, ისე შიდა ბაზრებზე 

ეკონომიკური უსაფრთხოების მნიშვნელოვანი მხარეა, თუმცა, 

ჯერ კიდევ, არ გადადგმულა პრაქტიკული ნაბიჯები მისი გა- 

დაჭრისთვის. საქართველოში მიმდინარე ფსევდორეფორმებმა 

დასცა სამამულო პროდუქციის კონკურენტუნარიანობა, 

რამაც უარყოფითი გავლენა მოახდინა წარმოების განვითა- 

რებაზე და კიდევ უფრო გააღრმავა ეკონომიკური კრიზისი. 

განუვითარებელი ადღგილობრივი წარმოება ვერ აკმაყო- 

ფილებს საშინაო ბაზრის მოთხოვნებს, ამიტომ ერთობლივი 

მოთხოვნის უდიდესი ნაწილი იმპორტირებული პროდუქციით 

კმაყოფილდება. არასახარბიელოა ექსპორტის სასაქონლო 

სტრუქტურაც, რომელშიც ჭარბობს ბუნებრივი რესურსები 

და ნედლეული. ბევრი ტრადიციული საქონელი, რომლის 

საწარმოებლად ქვეყანას აქვს გარკვეული აბსოლუტური 

და შეფარდებითი უპირატესობები, შემოდის უცხოეთიდან. 

ყოველივე ეს ნეგატიურად აისახება საქართველოს ეკო- 

ნომიკაზე,სახელმწიფო ფინანსების სიდიდეზე,ეკონომიკურ 

უსაფრთხოებაზე და,აქედან გამომდინარე,საზოგადოებრივი 

სექტორის ეკონომიკის ფუნქციონირებაზე. 

X727. რაციონალური ბუნებათსარგებლობის უცხოური გამოც- 

დილება და საზოგადოებრივი სექტორის გავლენა ეკოლო- 
გიური უსაფრთხოების უზრუნველყოფაზე 

ქვეყნის ეკონომიკური უსაფრთხოების უზრუნველყო- 

ფაზე არაპირდაპირი გზით უდიდეს გავლენას ახდენს 

ბუნებათსარგებლობის პრობლემები. 

ცნობილია,რომ გარემოს დაცვა და რაციონალური ბუნე- 

ბათსარგებლობა სოციალური მნიშვნელობის პრობლემებია 

და,აქედან გამომდინარე, სახელმწიფო რეგულაციის მნიჟშ-
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ვნელოვანი სფეროც. ბიზნესის განვითარების საფუძველზე 

გარემოს დაბინძურებისა და ბუნებრივი რესურსების სულ 

უფრო მეტი რაოდენობით წარმოებაში ჩართვის შედეგად 

იზრდება ექსტერნალიების უარყოფითი გავლენა საზოგა- 

დოებრივ განვითარებაზე. იგი პერმანენტული პროცესია, 

რომელიც მოითხოვს სახელმწიფოს აქტიურ ჩარევას. ეს 

განსაკუთრებით ეხება საქართველოს, სადაც კაპიტალის 

მიწოდების შეზღუდულობის, ახალი ტექნოლოგიების 

ხელმიუწვდომლობის, მწირი სამეწარმეო გამოცდილების 

გამო ადგილობრიე ბუნებრივ რესურსებს დიდი მნიშენელობა 

აქვთ ქვეყნის ეკონომიკური განვითარებისთვის. ეკონომიკის 

განვითარების დაბალი დონე აიძულებს საქართველოს 

მოახდინოს მოძველებული ტექნოლოგიების იმპორტი, 

რომელთა გამოყენების გრძელვადიანი შედეგის შესახებ 

ინფორმაციასაც კი არ ფლობს. ამიტომ დაბალი საინეეს- 

ტიციო შესაძლებლობები მოძველებული ტექნოლოგიების 

გამოყენებას განაპირობებს. ასეთი ტექნოლოგიები ხელს 

უწყობს გარემოს დაბინძურებასა და ეკოლოგიური 

კატასტროფების წარმოქმნას. 

ეკოლოგიური რეგულირება და ეკოლოგიური უსაფრთხო- 

ების“ უზრუნველყოფა რაციონალურ ბუნებათსარგებლობას 

უკავშირდება, საქართველოს ეკონომიკური განვითარების 

მნიშვნელოვანი ფაქტორია. იგი უშუალო გაელენას ასხდენს 

ქვეყნის სოციალურ ორიენტირებულობასა და საზოგა- 

დოებრივი სექტორის ეკონომიკის განვითარებაზე. თავის 

მხრიე,საზოგადოებრივი სექტორი ხელს უწყობს ქვეყანაში 

" ეკოლოგიური უსაფრთხოება არის მთელი საზოგადოების სახ- 
ელმწიფო ინტერესების დაცვა იმ შიდა და გარე უარყოფითი 
ეფექტებისგან,რომლებიც საფრთხეს უქმნიან ეკოლოგიური სის- 
ტემის მყარ ფუნქციონირებას და, გარკვეული თვალსაზრისით, 
არყევენ ქვეყნის სახელმწიფოებრიობას.
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ეკოლოგიურ რეგულირებასა და იცავს მას უარყოფითი 

ფაქტორების ზემოქმედებისაგან. 

საქართველოში გარემოს დაბინძურების ერთ-ერთ მთა- 

ვარ მიზეზს – ადგილობრივ თუ იმპორტირებულ რესურს– 

და ენერგოტევად მოძველებულ მანქანა-მოწყობილობებსა 

და ტექნოლოგიებს დომინირებული ადგილი უჭირავთ 

ქვეყნის ეკონომიკაში. სიტუაციას ამძიმებს ეკოლოგიურად 

საშიში სხვადასხვა დანიშნულების საქონლის იმპორტიც, 

მათ შორის,ეკოლოგიური საფრთხის გამოვლენის ერთ-ერთ 

ფორმად არ შეიძლება არ დავასახელოთ ჯანმრთელო- 

ბისთეის საშიში კვების პროდუქტებიც. იმპორტირებული 

სურსათის მნიშვნელოვანი ნაწილი,რომელიც მოსახლეობას 

მიეწოდება დემპინგური ფასებით,არ შეესაბამება ეკოლო- 

გიურ სტანდარტებს, რაც, გარდა იმისა, რომ აქვეითებს 

ეროვნული წარმოების კონკურენტუნარიანობას, არყევს 

ქვეყნის ეკოლოგიურ წონასწორობას. ამ პრობლემის 

მოუგვარებლობამ შეიძლება გამოიწვიოს გამოუსწორებელი 

შედეგები (განსაკუთრებით სოციალური უზრუნველყოფის 

სფეროში),მითუმეტეს ისეთი მცირერიცხოვანი ქვეყნისთვის, 

როგორიც საქართველოა. 

ამ პროცესის დარეგულირება საბაზრო მექანიზმით გა- 

ნაპირობებს ეკონომიკურ ზრდასა და მნიშვნელოვან როლს 

შეასრულებს ეკოლოგიური უსაფრთხოების უზრუნველყო- 

ფაში, რაც, თავის მხრივ, სოციალურ ორიენტირებულობას 

გაზრდის ქვეყანაში და ხელს შეუწყობს საზოგადოებრივი 

სექტორის ეკონომიკის განვითარებას. ამ უკანასკნელის 

განვითარების გარეშე კი შეუძლებელია ეკოლოგიური 

ოუსაფრთხოების უზრუნველყოფა. 

ბუნებათსარგებლობის ეკონომიკური ასპექტების კვლე- 

ვაში მნიშვნელოვანი ადგილი ექსტერნალიების ანუ გარე 

ეკონომიკური ხარჯების (6XLCLიმ11V05, CXI(6Lიმ1 C05(5) პრობ-
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ლემას უჭირავს. მისი არსი მდგომარეობს იმაში,რომ ხშირ 

შემთხვევაში სამეურნეო საქმიანობის სოგიერთი რეალური 

შედეგი და ხარჯი,რაც გარე უარყოფით ეფექტებში აისახება, 

ყურადღების მიღმა რჩება. მას მიეკუთვნება გარემოს დაბი- 

ნძურება და მასთან დაკავშირებული ხარჯები,რომლებიც 

ხშირად არ აისახება საწარმოს წარმოებრივ დანახარ- 

ჯებში და მითუმეტეს სოციალურ ხარჯებში. სოციალურ 

და წარმოებრიე ხარჯებს შორის სხვაობა ექსტერნალიებია, 

რომელიც არღვევს წონასწორობას საზოგადოებას, ეკო- 

ნომიკასა და ბუნებას შორის. ბიხნესის გაფართოებისა და 

თვისებრივი ცელილებების საფუძველზე გარემოს დაბი- 

ნძურებისა და ბუნებრივი რესურსების სულ უფრო მეტი 
რაოდენობით წარმოებაში ჩართეის შედეგად იზრდება 

ექსტერნალიების უარყოფითი გავლენა საზოგადოებრივ 

განვითარება%სე. ეს უკანასკნელი დღეს განიხილება არა 

როგორც იშვიათი და გამონაკლისი შემთხვევა, არამედ 

როგორც პერმანენტული პროცესი, რომელიც მოითხოვს 

ეკონომიკურ ანალიზსა და სახელმწიფოს აქტიურ ჩარევას. 

იგი სასოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის უშუალო 

კვლევის სფეროა. 
განვითარებულ ქვეყნებში დიდი ყურადღება ექცევა 

ეკოლოგიურად მისაღები ტექნოლოგიური წარმოების გან- 

ვითარებასა და ეკოლოგიურად დასაშვები წარმოებრივი 

ტექნოლოგიების დანერგვას. 

აშშ-ში გამოკელეეებმა აჩვენა, რომ 2–6 წლამდე ბავ- 

შვებში ტყვიის მცირე რაოდენობა იწეევს გონებრივ ჩამორჩენი- 

ლობასა და ნერველი სისტემის სერიოზულ დაავადებებს. 

ამან აიძულა ამერიკელები ფუარი ეთქვათ ეთილირებულ 

ბენსინზე.
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აშშ-ში საჰაერო აუზის ან წყლის რესურსების დაცვის 

შესახებ კანონის სერიოზული დარღვევები მხოლოდ ერთი 

დღითაც კი ისჯება 25 ათას დოლარამდე ჯარიმის გადახ- 

დით,სისხლის სამართლის პასუხისმგებლობის თვალსაზ- 

რისით – 2 წლამდე თავისუფლების ალკვეთით “- ამასთან, 

კანონმდებლობა ითვალისწინებს ჯარიმების გაუქმებას 

იმ შემთხვევაში, როდესაც კანონდამრღვევი წარადგენს 

დაბინძურების დადგენილი ნორმების შესრულების შეუ- 

ძლებლობის დამადასტურებელ ტექნიკურ და ეკონომი- 

კურ დოკუმენტაციას. ამდენად,ამ პრობლემის ჯარიმებით 

რეგულირების პრაქტიკა ოპტიმალური გადაწყვეტილებების 

შემუშავების საშუალებაა. 

აშშ-სა და სსვა განვითარებულ ქვეყნებში (გერმანია, 

შვეიცარია..) დიდი ყურადღება ექცევა ეკოლოგიური 
ექსპერტიზის მექანიზმს უარყოფითი გარე ეფექტების 

შეფასებისათვის, რაც საზოგადოებრივი სექტორის ეკონო- 

მიკის კვლევის სფერთა. ეკოლოგიური ექსპერტიზა ითვა- 

ლისწინებს,სახელმწიფო ეკოლოგიური სტანდარტების დაც- 

ვის საფუძველზე,ფირმებისთვის ეკოლოგიური ექსპერტიზის 

უფლების მიცემასა და ახალი პროდუქციის ეკოლოგიური 

ექსპერტიზის ბაზრებზე პროდუქციის იმ ახალი სახეობე- 

ბის არდაშვებას, რომლებიც ვერ უპასუხებენ ეკოლოგიურ 

მოთხოვნებს. 
აშშ-ში 80-იანი წლებიდან ფართო გავრცელება პოვა 

„წმინდა“ ტექნოლოგიების შეძენის წახალისებისთვის სა- 

ინვესტიციო ბანკების მიერ უპროცენტო სესხების გაცემის 

პრაქტიკამ. მრეწველობისთვის ასეთი ტექნოლოგიების 

მიწოდების საშუალოდ 40% ყოველწლიურად ფინანსდება 

საინვესტიციო ბანკების მიერ. ამ სესხების დროული დაფარ- 

82 I 6თმიCთ80 M 0MIII0CX: მMC10XX2IXCMმ# M0/(6)16. I10 06I. II0ნIMიIXი M. 

4#. M., 2009, C. 414.
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ვის გარანტი თვით სახელმწიფოა. გარდა ამისა, გარემოს 

დაცვის მიჭნით, მცირე და საშუალო მეწარმეების დახ- 

მარებისათვის როგორც სახელისუფლო ორგანიზაციები, 

ისე კომერციული ბანკები, სახელმწიფო გარანტიების 

საფუძველზე, იძლევიან გრძელვადიან სესხებს (30 წლის 

ვადით) დაბალი პროცენტით (6,6%), 500 ათასი დოლარის 

ფარგლებში. ამასთან,მცირე ფირმებს ეძლევათ გარკვეული 

დახმარება გარემოს დაცვის მიზსნით. 

გარემოს დაცვაზსე ეკონომიკური ბერკეტების ზემო- 

ქმედების სისტემა საგადასახადო და საკრედიტო ხასი- 

ათის ღონისძიებათა ნაკრებია,რომელთა გათვალისწინება 

აუცილებელია საქართველოში ეკოლოგიური რეგული- 

რებისა და რაციონალური ბუნებათსარგებლობის უზრუნვე- 

ლყოფის მიზნით. ამასთან,მეტად საყურადღებოა მსოფლი- 

ოში აპრობირებული გამოცდილების გათვალისწინება 

ეკოლოგიური ბანკების შექმნასთან დაკავშირებით. ასეთი 

ბანკების დეპოსიტები არის არა ფინანსური რესურსები,არ- 

ამედ დასაშვებ ნორმაზე ზევით დაბინძურების მოცულობის 

შემცირების დოკუმენტურად დამტკიცებული ტექნიკური 
მაჩვენებლები,რაც კომერციული გაცელის საგანია. ეკოლო- 

გიურ რეგულირებაში საბაზრო ურთიერთობების გამოვ- 

ენების ამ მეთოდმა ფართო გავრცელება პოვა აშშ–სა და 

სხვა ქვეყნებში. იგი უკავშირდება გარემოს დაბინძურების 

უფლების ბაზრის შექმნას. მაგალითად, აშშ–ის ფედერ- 

ალურმა მთავრობამ შეიმუშავა სპეციალური პროგრამა, 

რომლის მიხედვით ის ფირმები,რომლებმაც შეძლეს გარე- 

მოს დაბინძურების „სენორმატიული“ შემცირება,ე.ი. იმაზე 

მეტის შემცირება,ვიდრე ამას კანონმდებლობა მოითხოვს, 

შეუძლიათ თავიანთი „ნამეტი“ (სხვაობა გარემოს ჭჯსენორმა- 

ტიულ და ნორმატიულ დაბინძურებას შორის) ეკოლოგიური 

ბანკების მეშვეობით მიჰყიდონ სხვა ფირმებს. ამრიგად,ეს
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„ნამეტი“ იქცევა საქონლად, რომელიც სტიმულს აძლევს 

ფირმებს არა მხოლოდ დაიცვან კანონმდებლობით გათ- 

ვალისწინებული ბუნების დაცვის ნორმები,არამედ კიდევ 

უფრო შეამცირონ გარემოს დაბინძურების დონე,რათა ამით 

მიეცეთ შესაძლებლობა მათაც აწარმოონ ეს „ნამეტი“ და 

წარმოადგენდნენ მეანაბრეებს ეკოლოგიურ ბანკებში. 

ეკოლოგიური დისბალანსის ლიკვიდაცია და ეკოლოგიური 

წონასწორობისკენ სწრაფვა, რაც ნებისმიერი, და მითუმეტეს, 

ჩვენი საზოგადოების უპირველესი ამოცანაა,უნდა დავიწყოთ 

ეკონომიკის ტექნოლოგიური დონის არსებითი ამაღლებითა 

და უარყოფითი გარე ეფექტების ნიველირებით. 

საქართველოში ეკოლოგიური უსაფრთხოების დაც- 

ვის მიზნით,პირველ ყოვლისა,აუცილებელია შემუშავდეს 

ეროვნული ეკოლოგიური პროგრამა, რომელიც უნდა 

მოიცავდეს გარემოს დაცვისა და ბუნებრივი რესურსების 

გამოყენების, ნორმატივების შემუშავების, დადგენისა და 

კონტროლის სხვადასხვა მექანიზმს. განსაკუთრებული 

ყქურადღება უნდა მიექცეს ტექნოლოგიების დანერგვის 
ნორმატივებს და შემოღებულ იქნეს სხვადასხვა ადმინის- 

ტრაციული სანქციები, რაც უხრუნველყოფს დადგენილი 

ნორმატივების დაცვას. აუცილებელია დასაშვებ ნორმაში 

მოექცეს ატმოსფერული ჰაერის დაბინძურება ისეთი მომ- 

წამვლელი გაზებით,როგორიცაა ნასშირორჟანგის,აზოტისა 

და გოგირდის ორჟანგის გამონაბოლქეები, წარმოებული 

მყარი მავნე ნარჩენები,სამრეწველო და საყოფაცხოვრებო 

ნარჩენები და აშ. ამისათვის,სხვა ღონისძიებებთან ერთად, 

განსაკუთრებული ყურადღება უნდა მიექცეს ავტომანქა- 

ნების ტექნიკური გაუმართაობის აღკვეთას,დაბინძურები- 

სგან წყლის რესურსების დაცვასა და ა.შ. 

საქართველოს სანიტარიისა და ჰიგიენის ინსტიტუტის
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გამოკელევებმა დაადასტურა, რომ საქართველოში ატმოს- 

ფერული ჰაერის დაბინძურების მძლავრ წყაროს სწორედ 

ავტომანქანების გამონაბოლქვი აირები წარმოადგენს. 

მათი ხვედრითი წონა 6065%–ია, სხოლო თბილისში 80%–ს 

აღემატება. განსაკუთრებით დიდი რაოდენობით ჭვარტლი 

და კანცეროგენული ფისოვანი ნივთიერებები გამოიყოფა 

ძრავის გაუმართაობის შედეგად. აღინიშნება გოგირდის 

ანჰიდრიდისა და აზსოტის ორჟანგის მაღალი კონცენტრაცია, 

რომელიც თბილისის ზსოგიერთ რაიონში 20–ჯერ აღემატება 

დასაშვებ ნორმას. ჯანმრთელობისათვის ძალზე სახიფა- 

თოა ეთილირებული ბენზინის შემადგენლობაში ტყვიის 

არსებობა. 

საქართველოში გარემოს დაცვის ღონისძიებების აქ- 

ტივიზაცია დადებით გავლენას მოახდენს ეკონომიკურ 

კონიუნქტურაზე, საბაზრო მექანისზმს ეკოლოგიზაციის 

მიმართულებას მისცემს და ხელს შეუწყობს ეკოწონას- 

წორობის აღდგენას,რაც პოზიტიურ გაელენას მოახდენს 

სასოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის განვითარებაზე. 

თავის მხრივ,ამ უკანასკნელს მნიშენელოვანი როლი აკის- 

რია გარემოს დაცვის ღონისძიებების გატარებაში, რაც 

ხელს შეუწყობს საქმიანი აქტიურობის გამოცოცხლებას, 
განსაკუთრებით ეკონომიკური დაცემის პერიოდში. ამიტომ 

ამ პრობლემის წინა პლანზე წამოწევა მეტად აქტუალურია 

დღეს საქართველოსათვის. 

X.8. სასურსათო უსაფრთხოების ტენდენციები და როლი 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის ფუნქციონირე- 

ბაში 

სასურსათო უსაფრთხოება,როგორფც ქეეყნის ეროვნული 

უსაფრთხოების შემადგენელი ნაწილი,უდიდესი მნიშენელო- 

ბის პრობლემაა, რომელიც, ბუნებრივეია, გავლენას ახდენს
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საჭზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის განეითარებაზე. 

სასიქადულო მამულიშვილი ივანე ჯაეახიშვილი წერდა: 

„ერის ფიზიკურ-გონებრივი განვითარებისათვის უდიდესი 

მნიშენელობა აქვს კვებას და ადამიანის მეურნეობითი 

შემოქმედების ამ დარგშიც ჩანს კულტურის განვითარების 

როგორც მიმდინარეობა,ისე მისი დონეც...“.'” 

საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის 

მიერ, ნორმატიულ-სტატისტიკურ მეთოდსე დაყრდნობით, 

გამოთვლილია საქართველოში მინიმალური სასურსათო 

კალათის არსებული ღირებულება. იგი,2016 წლის მდგო- 

მარეობით, 109,), ლარია, მაშინ როდესაც საერთაშორისო 

მეთოდიკით გამოთვლის შემთხვევაში რეალური ღირე- 

ბულება უნდა იყოს 176,25 ლარი, რაც 38%-ით აღემატება 

ოფიციალურად მიღებულ 109,9 ლარს.- 

საქართველოში საარსებო მინიმუმის კალათაში სურ- 

სათის კალორიულობა შეფასებულია 2300კკალ-ის დონეზე, 

რაც საგრძნობლად ნაკლებია საერთაშორისოდ აღიარებულ 

ნორმაზე (2450 კკალ). 

სასოგადოების განვითარების ნებისმიერ საფეხურზე სა- 

სურსათო უსაფრთხოების პრობლემა წარმოებულია ინკლუ- 

ზიური ეკონომიკური ზრდის ამოცანებიდან. ამ პრობლემის 

კონკრეტული შინაარსი იცვლება მოცემულ პერიოდში 

ჩამოყალიბებულ საშინაო და საგარეო პირობებზე დამოკი- 

დებულებით. 

უკანასკნელი წლების გამოცდილებამ საქართველოში 

ნათლად დაგვანახა სასურსათო უსაფრთხოების ფართო 

სპექტრი და მისი მაღალი მულტიპლიკაციური ეფექტი. 

9ა,ავასიშვილი ივ. საქართველოს ეკონომიკური ისტორია. თხზ. 

ტომი IV. თბილისი,1996. 

% ,ახალი აგრარული საქართველო“,2016,1%5.
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კვების პროდუქტების ხარისხზე მნიშვნელოვნად არის და- 

მოკიდებული მოსახლეობის ჯანმრთელობა და ამ პრობლემის 

მოუგვარებლობამ შეიძლება გამოიწვიოს გამოუსწორე- 

ბელი შედეგები. ეს პრობლემაც მითუმეტეს გასათვალის- 

წინებელია ისეთი მცირერიცხოვანი ქვეყნისთვის,როგორიც 

საქართველოა. 

აღსანიშნავია, რომ საქართველოს სასურსათო სფეროს 

დამოკიდებულება მსოფლიო ბაზარზე არ არის ინტეგრაცი- 

ული პროცესების გამომხატველი. ეს არის ცალმხრივი 

დამოკიდებულება, რომლის მასშტაბები და სასაქონლო 

ხარისხი სერიოსულ საფრთხეს უქმნის როგორც ეროვნული 

ეკონომიკის განვითარებას,ისე მოსახლეობის ჯანმრთელო- 

ბას. ეს პრობლემა დღეს განიხილება არა როგორც იშვიათი 

შემთხვევა.არამედ როგორც პერმანენტული პროცესი,რო- 

მელიც მოითხოვს სახელმწიფოსა და,აქედან გამომდინარე, 

საზოგადოებრივი სექტორის აქტიურ ჩარევას. 

ამჟამად საქართველოში სურსათის ნახევარზე მეტი 

შემოდის სასღვარგარეთიდან და, ბუნებრივია, სასოფლო- 

სამეურნეო პროდუქციის მოსახლეობისათვის მიწოდება 

ძირითადად ხორციელდება იმპორტის ხარჯზე, საკუთარი 

წარმოების საზიანოდ.” ამასთან,სურსათის მნიშვნელოვანი 

ნაწილი საფრთხის ქვეშ აყენებს მომხმარებელთა ჯანმრთ- 

ელობას. საყურადღებოა ის გარემოებაც,რომ ასეთი მდგო- 

მარეობა აძლიერებს დამოკიდებულებას მსოფლიო ბაზრის 

ეკონომიკურ კონიუნქტურაზე,ხოლო გამომდინარე იქიდან, 

რომ კვეების პროდუქტებით უსრუნველყოფა საზსოგადოების 

სიცოცხლისუნარიანობის მნიშვნელოვანი კომპონენტია, 

სასურსათო უსაფრთხოებაც დამოკიდებული ხდება მასზე. 

# საქართველოში სფურსათის იმპორტმა მიაღწია 54%-ს, ხოლო თბი- 
ლისში – 80%-ს.
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საქართველოში სუსტია სოფლის მეურნეობის ტექნი- 

კური აღჭურვილობა,მატერიალურ-ტექნიკური ბაზა,ეცემა 

მიწების ნაყოფიერება, უარესდება სოფლის მოსახლეობის 

გენოფონდი. დემპინგური ფასებით სურსათის,ისე როგორც 

მოსახლეობისათვის აუცილებელი სხვა საქონლის,იმპორტი 

იწვევს ეროვნული წარმოების კონკურენტუნარიანობის 

შესუსტებას (საქართველოში იმპორტის წილი საცალო 

საქონელბრუნვის საერთო მოცულობაში 50%-ს აჭარბებს). 

უმნიშვნელოა წვრილი და საშუალო მეწარმეების წილი 

კონკურენციული გარემოს შექმნაში. საკუთრების უფლების 

დაცვის, კონტრაქტების, ხელშეკრულებებისა და ვალდე- 
ბულებების შესრულების იურიდიული ინსტიტუტი ნელა 

ფორმირდება. საწარმოთა მოთხოენის დაცემამ გამოიწვია 

მეცნიერულ-ტექნოლოგიურ დამუშავებებზე მოთხოვნის 

შემცირება. 

დაბალი სამომხმარებლო მოთხოვნა განაპირობებს 

წარმოების მრავალი სახის გაქრობას. ფასების სტაბილი- 

ზაცია მხოლოდ მონეტარული პოლიტიკით, ე.ი. ფულადი 

ემისიის მკაცრი რეგულირებით,ნაკლებად საიმედოა. ამას- 

თან, ფასების სტაბილიზაცია შეუძლებელია წარმოებისა 

და მიმოქცევის სტაბილიზაციის, აგრეთვე შრომის მწარ- 

მოებლურობის ზრდის გარეშე. 

მსოფლიო საბაზრო კონიუნქტურაზე დამოკიდებულება, 

წარმოებრივი სიმძლავრეების გამოუყენებლობა,ძირითადი 

კაპიტალის ფიზიკური და მორალური ცვეთის მკეეთ- 

რი ზრდა, ეროვნული სიმდიდრის განადგურება – აი ის 

ძირითადი მახასიათებლები,რითაც დღეს „დამშვენებულია“ 

საქართველოს არა მხოლოდ აგრარული სექტორი,არამედ 

მთელი ეროვნული ეკონომიკა. 

წარმოების დაცემა,დეპრესია და ნელი რესტრუქტური- 

ზაცია დღეს საქართველოში არასტაბილურობის მიზეზსთა
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რიცხევს მიეკუთვნება და, შეიძლება ითქვას, ეკონომიკის 

სტაგნაციის გამომხატველია. 

თუ წინათ საბჭოთა კავშირი,ბუნებრივია,საქართველოც, 

მისი ავტარკიული მექანიზმებით ნაკლებად იყო დამოკიდე- 

ბული კონკურენციული გარემოს ჭზემოქმედებაზე,ამჟამად 

საქართველოში სიტუაცია მკვეთრად შეიცვალა. იმპორტზე 

დამოკიდებულების გაზრდამ წინა პლანზე წამოსწია სასურ- 

სათო უსაფრთხოების უზრუნველყოფის პრობლემა,რამაც, 

თავის მხრივ,უდიდესი ნეგატიური გავლენა მოახდინა მო- 

სახლეობის ჯანმრთელობაზე,აქედან გამომდინარე კი,უკი- 

დურესად გაამწვავა სოციალური პრობლემები და შეაფერხა 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის ფუნქციონირება. 

სხვა მრავალ მიზეზთან ერთად, ამ პრობლემას საქართ- 

ველოში კიდევ უფრო ამწვავებს სატრანსპორტო გადაზიდ- 

ვების მოუგვარებლობა,მოუსავლიანი წლები და ა.შ. 

აღნიშნული პრობლემის გადასაჭრელად აუცილებე- 

ლია კომპლექსური მიდგომა,პირველ რიგში,აუცილებელია 

ეკოლოგიურად სუფთა ეროვნული სასოფლო-სამეურნეო 

პროდუქციის წარმოების გაზრდა. საშინაო ბაზრების 

გარედან დაცვა, ფინანსური სფეროს სტაბილიზსაცია და 

სახელმწიფო ფინანსების აქტივიზაცია, ტექნოლოგიების 

განვითარების თვალსაზრისით, ქვეყნის სასურსათო უს- 

აფრთხოების უზრუნველყოფის მნიშვნელოვანი პირობაა. 

სახელმწიფოს მხარდაჭერა სასოფლო-სამეურნეო სფე- 

როსათვის შეიძლება გამოიხატოს წამახალისებელი საკრე- 

დღიტო პოლიტიკის გატარებით (უკანასკნელ წლებში ამ 

მიმართულებით გადაიდგა პოზიტიური ნაბიჯები),აგრეთვე 

სოფლის მეურნეობის მუშაკთა უფლებების დაცვით, შიდა 

ბაზარზე პროდუქციის ხარისხისადმი კონტროლის გაძ- 

ლიერებით და ა.შ. ამასთან, არანაკლებ მნიშვნელოვანია
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კონტროლის გაძლიერება სასურსათო უსაფრთხოების 

უსრუნეელყოფის მიზნით მიღებული კანონების შესრულე- 

ბაზე. აუცილებელია კონკურენციული გარემოს შექმნა 

სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის ბაზარზე და მიწათ- 

სარგებლობის სფეროში ეკონომიკური ურთიერთობების 

ეფექტიანი რეგულირების გაძლიერება. 

სასურსათო დისბალანსის ლიკვიდაცია და სასურსათო 

წონასწორობის აღდგენა მთელი საზოგადოების სასიცოცხ- 

ლო ინტერესების დაცვაა იმ უარყოფითი ეფექტებისგან, 

რომლებიც საფრთხეს უქმნის არა მარტო საზოგადოებრივი 

სექტორის ეკონომიკის ეფექტიან ფუნქციონირებას,არამედ, 

გარკვეული თვალსაზრისით,არყევს ქვეყნის სახელმწიფოე- 

ბრიობას. 

სასურსათო უსაფრთხოების ღონისძიებების აქტიე- 

იზაცია დადებით გავლენას ახდენს ეკონომიკის კონიუნქტუ- 

რაზე. იგი ხელს უწყობს საქმიანი აქტიურობის გამოცოცხ- 

ლებას,განსაკუთრებით ეკონომიკური დაცემის პერიოდში. 

ამიტომ ამ პრობლემის წინა პლანზე წამოწევა მეტად მნიშ- 

ვნელოვანია დღეს საქართველოსთევის. მის რეალიზაციაში, 

მართალია, ლოკომოტივის როლი სახელმწიფომ უნდა 

შეასრულოს, მნიშენელოვანი ფუნქციები საზოგადოებრივ 

სექტორსაც აკისრია,მაგრამ ამ სფეროში თანდათანობით 

საბაზრო ურთიერთობებმაც უნდა მოიკიდოს ფეხი და კერძო 

სექტორიც წჩაერთოს. 

დღეს საქართველოში უკიდურესად რთული პრობლე- 

მების წინაშეა აგრარული სექტორი,რაც შეუიარაღებელი 

თვალითაც კარგად ჩანს. მსოფლიო ბანკის მონაცემებით, 

საქართველო სოფლის მეურნეობის პროდუქტიულობის 

მიხედღვით ბოლო ადგილზეა პოსტსაბჭოთა ქვეყნებს შორის. 

ამასთან, საქსტატის მონაცემებით, სოფლის მეურნეობაში 

წარმოებული პროდუქციის 90%-ზე მეტი საკუთარი მოხ-
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მარებისთვისაა წარმოებული და იგი სოფლის მოსახლეო- 

ბის არსებობის მნიშენელოვანი წყაროა. გარდა იმისა,რომ 

1990 წელთან შედარებით, საქართველოს მშპ-ში სოფლის 

მეურნეობის პროდუქციის წილი 30-დან 8%-მდე დაეცა, 

წარმოიქმნა სასოფლო-სამეურნეო ლაგი (გარღვევა წარმო- 

ების ფაქტობრივ და პოტენციურ მოცულობებს შორის) და 

სოფლის მოსახლეობის ინტენსიური მიგრაცია ქალაქად, 

ასევე, სხვა ნეგატიური პროცესები უდიდესი საფრთხის 

წინაშე ჩააყენა ქართული სოფელი, საქართველოს მო- 

სახლეობა და შოკისმომგვრელი ეფექტები წარმოქმნა. 

ყოველივე ეს იმაზე მიუთითებს, რომ საქართველოში არ 

არსებობს ადეკვატური ეკონომიკური პოლიტიკა და არ 

არის სისტემური მიდგომა. 

მდგომარეობის გამოსასწორებლად აუცილებელია 

სახელმწიფოს პოლიტიკური ნება და საზოგადოებრივი 

სექტორის აქტიური მხარდაჭერა, მათ შორის, შიდა ბაზ- 

რის დაცვის კანონმდებლობის მოწესრიგება,რეგულირება 

და პროტექციონისტული პოლიტიკის გატარება, სოფლად 

ინფრასტრუქტურის განვითარება,შესაბამისი რეგულაციით 

შრომითი რესურსების ადგილზე დამაგრება,სოფლის მეურ- 
ნეობის ინდუსტრიალიზაციის დონის ამაღლება,ეკოლოგიუ- 

რად სუფთა პროდუქციის მწარმოებელთა წახალისება, 

სატყეო მეურნეობის, თევზჭერისა და ნადირობის განვი- 

თარება (და არა ტყეების უსისტემო გაჩეხვა და უცხო- 

ელებზე გასხვისება), შესაბამისი კადრების მომზადება და 

ა.შ. ამ ეროვნული პრობლემის გადაჭრას თვით ეროვნული 

ტრადიციებიც გეკარნახობს. 

აგრარული სექტორის განვითარება ქვეყნის ეკონო- 

მიკური განვითარების ერთ-ერთი პრიორიტეტი უნდა გახდეს, 

მაგრამ არა გენერალური სტრატეგია. აგრარულმა სექ- 

ტორმა უნდა შეძლოს შიდა საწარმოო და სამომხმარებლო
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მოთხოვნის მნიშვნელოვანწილად დაკმაყოფილება, ამას 

თვით საქართველოს ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი ეკონომი- 

კური სტრატეგიის – ტურიჭმის განვითარებაც გვკარნა- 

ხობს. 

სასურსათო დისბალანსის ლიკვიდაცია და სასურსათო 

წონასწორობისკენ სწრაფვა. რაც საზოგადოებრივი სექ- 

ტორის უპირველესი ამოცანაა,უნდა დაიწყოს ეკონომიკის 

ტექნიკურ-ტექნოლოგიური დონის ამაღლებით. ამ პროცესის 

დარეგულირება საბაზრო მექანიზმით ხელს შეუწყობს ეკო- 

ნომიკურ ზრდასა და მნიშვნელოვან როლს შეასრულებს 

სასურსათო უსაფრთსოების უზრუნველყოფაში. 

სასურსათო უსაფრთსოების თანამედროვე პრობლე- 

მები ზოგადსაკაცობრიოა, ამიტომ დიდ საზოგადოებრივ 

ძალისხმევას მოითხოვს. 

ძირითადი ცნებები 

„შოკური თერაპია“. „ძვირი ფულის“ პოლიტიკა. 

ორთოდოქსული სტაბილიზაცია. ჰეტეროდოქსული სტა- 

ბილიზაცია. გრადუალიზმი. სტრუქტურულ-წარმოებრივი 

სტაბილიზაცია. „კეინზიანური რევოლუცია“. არასამთავ- 

რობო ორგანიზაციები. საქველმოქმედო ორგანიზაციები. 

ფისკალური ფედერალიზმი. ეკონომიკური უსაფრთხოება. 

ეკოლოგიური უსაფრთხოება. სასურსათო უსაფრთხოება. 

პროტექციონისტული პოლიტიკა. 

დასკვნა 

1. საქართველო, დამოუკიდებლობის აღდგენის შემდეგ, 

გლობალიზაციის მსოფლიო პროცესის თანამონაწილე 

გახდა და ახალი ამოცანები დაისახა სოციალურ-ეკონომი- 

კურ და პოლიტიკურ განვითარებაში. საქართველომ მიზნად
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დაისახა სამოქალაქო საზოგადოების მშენებლობა და სა- 

ბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლა ანუ ისეთი ეკონომიკური 

სისტემის შექმნა, რომელიც არსებითად განსხვაედება იმ 

კაპიტალისტურ ურთიერთობებზე აგებული ეკონომიკური 

სისტემისაგან, რომელიც ძალზე მტკივნეულად განელო 

ცივილიზებულმა სამყარომ და დღეს განვითრებულ ქვევ- 

ნებში ისტორიის კუთვნილებაა; 

2. საქართველოში სამოქალაქო საზოგადოების მშენებ- 

ლობა საფრთხის წინაშე აღმოჩნდა და ჯანსაღი საბაზრო 

პრინციპების დამკვიდრება პროპაგანდის დონეზე დარჩა. 

ამიტომ დღეს ზედმეტია საუბარი განეითარებული საზოგა- 

დოებრივი სექტორის ეკონომიკის სრულფასოვან ფუნქ- 

ციონირებაზე; 

3. საქართველოში ვერ ჩამოყალიბდა საკუთრების პლუ- 

რალიზმი – როგორც საბაზრო ეკონომიკის ფორმირების 

საფუძველი. ის არაცივილიზებული ფორმა კაპიტალიზმისა, 

რომელიც შეიქმნა საქართველოში, ქვეყანაში არასწორად 

გატარებული პრივატიზაციის შედეგია,რაც მნიშვნელოვნად 

აბრკოლებს ეფექტიანი ეკონომიკის შექმნას, ეკონომიკურ 

ზრდასა და დემოკრატიის განვითარებას. 

საქართველოში ვერ ჩამოყალიბდა საშუალო ფენა. 

იგი მხოლოდ 9%-ია. ინტელიგენცია ბედის ამარად დარჩა, 

მასობრივი პრივატიზაცია (ვგაუჩერიზაცია) მხოლოდ დაც- 

ინვა იყო საზოგადოების მიმართ. მიზნობრივად არ იქნა 

გამოყენებული შეღავათიანი კრედიტები და გრანტები. 

ამას დაემატა საბიუჯეტო სახსრების არამიზნობრივი ხარ- 

ჯვა, კორუფცია, აღრიცხვის მოუწესრიგებლობა, საკადრო 

საკითხების გადაჭრა კლანური ინტერესებით და ა.შ. სა- 

მომხმარებლო მოთხოეგენის დაცემამ,უკუგავლენა მოახდინა 

ბაზრის ტევადობაზე, გამოიწვია წარმოების, დასაქმებისა
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და შემოსავლების შემცირება,საინვესტიციო აქტიურობის 

მკვეთრი დაცემა,რასაც მოჰყვა უნაღდო ანგარიშსწორების 

პარალიზება, გადაუხდელობის კრიზისის გაღრმავება, 

კაპიტალისა და „ტვინების“ საზღვარგარეთ გადინება. ამის 

პარალელურად არნახულ მასშტაბებს მიაღწია ფარულმა 

ეკონომიკამ; 

4. ქვეყანაში არ იყო პოლიტიკური ნება,საქმე ვერ წავი- 

და წინ და დემოკრატია ვერ განვითარდა. ამიტომ იმ ერთ 

დიდ ნაბიჯს, რომელიც საქართველომ გადადგა წინ 9%0-იანი 

წლების დასაწყისში, მოჰყვა ორი ნაბიჯი უკან, რის შედე- 

გადაც სოციალური სამართლიანობის ლოზუნგზე აგებული 

საბჭოური მონოპოლია შეიცვალა კლანურ ინტერესებზე 

აგებული კაპიტალისტური მონოპოლიით; 
5. ქვეყანაში ფეხი მოიკიდა ფსევდოინოვაციებმა, მო- 

ძველებულმა რესურს- და ენერგოტევადმა ტექნოლოგიების 

იმპორტმა, მაშინ როდესაც ჩვენი დონის ქვეყნები ცდი- 

ლობდნენ ორიენტაცია შუალედურ ტექნოლოგიებზე აიღონ; 

6. სიტუაციას ამძიმებს დემპინგურ ფასებში ჯანმრთ- 

ელობისთვის საშიში კვების პროდუქტებისა და ფალსი- 

ფიცირებული მედიკამენტების მასობრივი იმპორტი; 

7. საქართველოში დიდი ხანია დარღვეულია საბიუჯეტო- 

საგადასახადო ფედერალიზმის პრინციპები. ქეეყნის ყველა 

დონის ბიუჯეტმა დაკარგა საინვესტიციო ფუნქცია და 

გადაიქცა სამომხმარებლო ბიუჯეტად. ამის შედეგია, რომ 

საქართველოში, 2015 წლის მონაცემებით, ოფიციალური 

მონეტიზაციის დონე 17%-ია,მაშინ როდესაც არ უნდა იყოს 

30%-ზე ნაკლები. შედარებისათვის,ეს მაჩვენებელი განეითა- 

რებული ქვეყნების უმრავლესობაში 80%-ს აღწეეს,აშშ-ში 

კი 100%-ს აჭარბებს. ინფლაციის შიშით ფულის დეფიციტის 

ხელოვნურად შექმნამ და,პარალელურად,დოლარიზაციის
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სწრაფმა ზრდამ (დოლარიზაციის დონემ დასაშვებ ზღვარს 

– 36%-ს გადააჭარბა) ჩამოაყალიბა ნეგატიური ტენდენციები 

როგორც ფულად-საკრედიტო, ისე ფისკალურ სფეროში და 

უარყოფითად აისახა საგადასახადო-საანგარიშსწორებო 

ურთიერთობების მთელ სისტემაზე; 

8. ნეგატიურმ··ჯ შიდა პროცესებმა მწეავე პრობლემად 

აქცია იმპორტის მკვეთრად გამოხატული წინგამსწრები 

ზრდა ექსპორტთან შედარებით. 2015წლის მონაცემებით,იგი 

არის 80:20-თან, სავაჭრო ბალანსის უარყოფითმა სალდომ 

პერმანენტული ხასიათი მიიღო. ძალზე დამაფიქრებელი 

გახდა ექსპორტის სასაქონლო სტრუქტურაც, რომელშიც 

ჭარბობს ბუნებრივი რესურსები,სამაგიეროდ,დისბალანსი 

მოსმარებასა და წარმოებას შორის სამომხმარებლო იმ- 

პორტით კომპენსირდება. სავაჭრო ბალანსის მდგრადმა 

დეფიციტმა უარყოფითი გაელენა მოახდინა ეკონომიკურ 

ზრდაზე, გააუარესა ქვეყნის ფინანსური მდგომარეობა და 

სწრაფად გაზარდა საგარეო დავალიანება. 2015 წლის მო- 

ნაცემებით,მან 15 მლრდ დოლარს გადააჭარბა; 

9. უმუშევართა რიგების ზრდის ახალი ტალღა 2008 

წლის აგვისტოს ომის შემდეგ დაიწყო. ამის მთავარი მიზეზი 

არახელსაყრელი ბიზნესგარემო და ამ ფონზე უცხოური 

კომპანიების მიერ საქართველოში ინვესტიციების ჩადე- 

ბასე უარის თქმა გახდა. საქართველოდან სამუშაოდ წა- 

სულმა ემიგრანტებმა უკან დაბრუნება დაიწყეს. უცსოეთში 

მცხოვრებ საქართველოს მოქალაქეთა ფულადმა გზავნი- 

ლებმა საგრძნობლად იკლო. ამას დაემატა 30 ათასამდე 

დევნილი რუსეთის მიერ ოკუპირებული ტერიტორიებიდან, 

რომელმაც საქართველოს ტერიტორიის 20% შეადგინა; 

10. საქართველო ტოტალური უმუშევრობის საფრთხის 

წინაშე აღმოჩნდა. შემცირდა ეკონომიკური აქტიურობა,
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ბუნებრივია,დასაქმებაც. ზედმეტი იყო ძალისხმევა საზო- 

გადოებრივი სექტორის ეკონომიკის განვითარებასთან და- 

კავშირებით. ამისათვის არავითარი წინაპირობა არ არსე- 

ბობდა. ამიტომ მოსახლეობა სოციალურად აბსოლუტურად 

დაუცველი აღმოჩნდა; 
11. 200– წელს ვაშინგტონში მშვიდობის ფონდმა მოახ- 

დინა 177 ქვეყნის რანჟირება. ყვეელაზე წარუმატებელი 

ქვეყნების ჯგუფში პირველ ადგილზე აღმოჩნდა სომალი, 

ხოლო საქართველო – ამავე ჯგუფის 33-ე ადგილზე; 

12. განსაკუთრებით მძიმე მდგომარეობაშია განათლე- 

ბის სისტემა ამ სფეროში არასწორად ჩატარებული რეფორ- 

მის გამო. ადამიანის განვითარების ინდექსის მიხედვით, 

რომელიც მერყეობს 0-დან 100 ქულამდე,რანჟირებული 177 

ქვეყნიღდან საქართველო იყო საშუალოგანვითარებული 

ქვეყნების ჯგუფში 72,9 ქულით. აღნიშნული მაჩვენებლით 

იგი დარჩა საშუალოგანვითარებული ქვეყნების ჯგუფში, 

მაგრამ გაუარესდა მისი მდგომარეობა. 2005 წლის მონაცე- 

მებით, საქართველომ, რომელიც 2002 წელს 81-ე ადგილზე 

იყო, გადაინაცვლა 96-ე ადგილზე, ხოლო 2015 წლის მონა- 

ცემებით,76-ე ადგილზეა; 

13. საქართველოში არ იქნა გათვალისწინებული ახალი 

მსოფლიო წესრიგისა და სამოქალაქო საზოგადოების 

მშენებლობის მოთხოვნები. საქართველო აღმოჩნდა თა- 

ვისებურ რეპრესიულ რეჟიმში; 

14. საქართველომ ვერ შეძლო მთლიანი შიდა პროდუქტის 

წარმოების 1990 წლის დონისთვის მიეღწია. 2008 წელს საქარ- 

თველოში რეალურმა მშპ-მა შეადგინა 1990 წლის დონის 

71,1%, 2015 წლის მონაცემებით კი, მხოლოდ 89,6%; 

15. საქართველოში ეკონომიკურ პოლიტიკას სპონტანუ- 

რი ხასიათი აქვს და მას კლასიკური ფორმით არცერთი
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ეკონომიკური თეორია არ გამოუყენებია საბაზრო ეკონომი- 

კასე გარდამავალი პერიოდის ეკონომიკურ პოლიტიკაში. 

ქვეყანაში იგნორირებულია მსოფლიოში აპრობირებული 

მოწინავე გამოცდილება. ამიტომ აუცილებელია ეკონომი- 

კური პოლიტიკის ძირითადი მიმართულების (მეინსტრიმის) 

შეცელა და სახელმწიფო ფინანსების სწორად (ეროვნული 

ინტერესებიდან გამომდინარე) წარმართვის საფუძველზე 

აქცენტის გაკეთება ეკონომიკის სოციალური ორიენტაციის 

გაძლიერებაზე. ეს უკანასკნელი ბასრის გამოცოცხლების 

ერთადერთი გზა და საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომი- 
კის განვითარების გარანტია; 

16. მსოფლიოში არ არსებობს ქვეყანა,სადაც საბაზრო 

ეკონომიკა (და არა საბაზრო ურთიერთობის ელემენტები) 

– სოციალურად ორიენტირებული ეკონომიკური სისტემა 
ჩამოყალიბდა კეინზიანური მაკროეკონომიკური თეორიის 
ძირითადი პოსტულატების გაუთვალისწინებლად. ჯონ 
მეინარდ კეინსის თეორია ხომ კრიზისული ეკონომი- 
კის ანალიზს ეძღენება და ხსნის უმუშევრობის, აქედან 
გამომდინარე კი,სიღარიბის მიზეზებს,ამასთან,იძლევა ამ 
სოციალურად აუტანელი მდგომარეობიდან ქვეყნის თავის 
დაღწევის გზებს. ამიტომაცაა, დასავლეთში ნებისმიერმა 

განვითარებულმა ქვეყანამ,თავისი აღმავლობა, ეფექტიანი 

ეკონომიკური ზრდა „კეინსიანური რევოლუციით“ დაიწყო; 

17. ეკონომიკის კონვერსიასთან დაკავშირებულმა რეფორ- 

მებმა საქართველოში გაცილებით მეტი მწვავე პრობლემა 

წარმოქმნა, ვიდრე გადაჭრა, განსაკუთრებით სოციალურ სფე- 

როში. არასწორმა ეკონომიკურმა პოლიტიკამ საქართველოს 

მოსახლეობის დიდი ნაწილი მძიმე მდგომარეობაში ჩააყენა. 

რეფორმირების საწყის ეტაპზე გარედან თავსმოხვეული 

ვაშინგტონში შემუშავებული „შოკური თერაპიის“ მოდელი
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ერთმნიშვნელოვნად არის შეფასებული საქართველოში 

როგორც სისტემური რეფორმების წარუმატებლობის ერთ- 

ერთი მთავარი, ეგსოგენური მიზეზი. იძარცვებოდა, ნად- 

გურდებოდა საქართველოს მატერიალურ-ტექნიკური ბაზა, 

წარმოებრივი პოტენციალი; 

18. საქართველოს ეკონომიკის ვარდნის მეორე ეგზო- 

გენური მიზსეზი უკავშირდება მაკროეკონომიკური სტაბი- 

ლიზაციის ორთოდოქსულ მოდელს,რომელიც ისეე ვაშინ- 

გტონში მიღწეული შეთანხმების საფუძველზე აისახა ქვეყჟყ- 

ნის ეკონომიკურ პოლიტიკაში რეფორმირების II ეტაპზე 

– 1996-2003 წლებში. იგი ითეალისწინებდა სახელმწიფო 

ხარჯების, პირველ რიგში, სოციალური დაცვის ხარჯების, 

სახელმწიფო ტრანსფერების,სუბსიდიებისა და ა.შ. შემცი- 

რებასა და გადასახადების გადიდებას,ფულის მიწოდების 

შეზღუდვას,საპროცენტო განაკვეთების ამაღლებას,ერთო- 

ბლივი მოთხოვნის შემცირებას,გადაუხდელობის კრიზისის 

გაღრმავებას. 

მაკროეკონომიკური „სტაბილიზაციის,“ „ძვირი ფულის“ 

პოლიტიკის სახელწოდებით ცნობილმა ამერიკულმა მოდელ- 

მა,ორთოდოქსულ მოდელთან ერთად, ეკონომიკის დესტაბილი- 

ზაცია უფრო გამოიწვია,ვიდრე მისი სტაბილიზაცია,მაშინ, 

როდესაც სტრუქტურულ-წარმოებრივი სტაბილიზაციის 

მოდელის გამოყენებით (რაც ითვალისწინებს ერთობლივი 

მიწოდების ზრდას,პარალელურად ერთობლივი მოთხოვნის 

ამაღლებასაც,ადგილობრივი პროდუქციით ბაზრის გაჯერე- 

ბას, ეროვნული ეკონომიკის „სანედლეულო დანამატად“ 

გარდაქმნის არდაშვებას,საქონლის ხარისხის ამაღლების 

საფუძველზე სამამულო წარმოების პროდუქციის კონკუ- 

რენტუნარიანობის ამღლებასა და ა.შ.ე) უდიდეს წარმატებას 

მიაღწია იაპონიამ,ჩინეთმა,ასევე,რიგმა სხვა ქვეყნებმა.
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ორთოდოქსულ მოდელზე დაფუძნებულმა ,,ძვირი ფუ- 

ლის“ პოლიტიკამ, მართალია, ჰიპერინფლაციის შემდეგ, 

„ხანძრის ჩაქრობის“ ეფექტი შექმნა,მაგრამ უკიდურესად 

გაამძაფრა ეკონომიკური პრობლემები და კიდევ უფრო 

დასცა ცხოვრების დონე; 

19. სოციალური სამართლიანობის ლოზუნგზე აგებული 

საბჭოური მონოპოლია შეიცეალა კლანურ ინტერესებზე 

აგებული კაპიტალისტური მონოპოლიით. კატასტროფულად 

დაეცა სახელისუფლებო სტრუქტურების პასუხისმგებლო- 

ბა. სახელმწიფოს ინტერესები დაექვემდებარა ერთეულთა 

ინტერესებს. ეროვნულმა ეკონომიკამ დაკარგა სოციალური 

ორიენტაცია; 

20. ეკონომიკური მიმდინარეობები და შესაბამისი მოდ- 

ელები დღეს მსოფლიო ეკონომიკაში განსაზღვრაეენ „თამა- 

შის წესებს“ და უდიდეს როლს ასრულებენ საჭსოგადოე- 

ბრივი სექტორის ეკონომიკის განვითარებაში. „ძვირი ფულის“ 

პოლიტიკა წარმატებულია მხოლოდ მაშინ როდესაც 

ლაპარაკია ბაზრის ფუნქციონირებაზე და არა იმაზე, თუ 

როგორ უნდა შეიქმნას და განვითარდეს ბაზჭარი; 

21. საქართველოს ეკონომიკის წარუმატებლობის მესამე 

ეგსოგენური მიზეზი უკავშირდება რეფორმირების III 

ეტაპს – 2004-2012 წლებს, როდესაც ქეეყნის ეკონომიკურ 

პოლიტიკას საფუძვლად დაედო მონეტარულ დოქტრინაზე 

აგებული ნეოლიბერალური ეკონომიკური თეორია. იგი ის 

ულტრალიბერალური კაპიტალისმის მოდელია,რომელმაც 

შეარყია განვითარებული ეკონომიკები და რომლის კრასი 

2003 წლის ოქტომბერში ოფიციალურად დააფიქსირა ეე- 

როკავშირის სამიტზე იმდროინდელმა საფრანგეთის პრე- 

სიდენტმა ნიკოლა სარკოზმა; 

22. მიუხედავად იმისა,რომ საქართველოში 2005 წლი- 

დან, ახალი საგადასახადო კოდექსის საფუძველზე, საგა-
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დასახადო ტვირთი მნიშვნელოვნად შემცირდა, ბიჭნესის 

წამოწყების პროცესები არსებითად გამარტიედა, ახალმა 

შრომითმა კანონმდებლობამ დაქირავებულებთან ურთ- 

იერთობებში დამქირავებლებს სრული თავისუფლება 

მიანიჭა და ყოველივე ამით საქართველომ ნეოლიბერ- 

ალური რეფორმების გამტარებელი ქვეყნის იმიჯი დაიმ- 

სახურა, ამავდროულად საკუთრების უფლების შელახვის 

უამრავი ფაქტი დაფიქსირდა. მსხვილი ბიზნესი მთლიანად 

ხელისუფლების მიერ კონტროლირებადი გახდა. 2006 წელს 

ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობის გაუქმებამ ეკონომი- 

კის ძლიერი მონოპოლიზაცია გამოიწვია,ხოლო მასობრივი 

კორუფციის აღკვეთას ელიტარული კორუფციის შემაშ- 

ფოთებელი მასშტაბები მოჰყვეა; 

23. დამოუკიდებლობის აღდგენიდან 2013 წლამდე ძლიერ 

პოლიტიზირებული იყო მაკონტროლებელი ორგანოები, 

ვერავითარ კრიტიკას ვერ უძლებდა შრომის კოდექსი,რო- 

მელიც დამქირავებელთა განუსაზსღვრელ უფლებებსა და 
დაქირავებულთა ინტერესების მინიმუმამდე დაყეანას ით- 

ვალისწინებდა. შესღუდული იყო სიტყვის თავისუფლება,სა- 

ოცარი მონსტრი შეიქმნა სელისუფლებასა და მედიის ერთ 

ნაწილს შორის. ოლიგოპოლიური ბაზარი განაპირობებდა 

კონკურენციის ჰორიზონტალურ შესღუდვას,არ არსებობდა 

ადმინისტრაციის ჰუმანიზაცია,საბანკო სისტემა ნაკლებად 

გამჭვირვალე და კონკურენტუნარიანი იყო; 

24. სოფლის მეურნეობის პროდუქციის რეალიზაციიდან 

მიღებული შემოსავლების წილი შინამეურნეობის მთლიან 

შემოსავლებში მხოლოდ 7%-ია. მიწების საპრივატიზაციო 

პოლიტიკა მხოლოდ უცხოელებზეა მორგებული და აბსო- 

ლუტურად გაუმჭვირვალეა. საქართველოში უცხოელები 
თავიანთი ქვეყნიდან ჩამოყვანილ სამუშაო ძალას ასაქმებენ;
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25. „ჩიკაგოს სკოლის“ მონეტარულ თეორიაზე აგებუ- 

ლი ნეოლიბერალური ეკონომიკური პოლიტიკა სტაბილუ- 

რობისა და მდგრადი ეკონომიკური განვითარების გარან- 

ტად იყო აღიარებული. ,ოქროს წლებად“ მონათლულ ამ 

პერიოდში აღსევებული მონეტარიზმი ეკონომიკურ თეორიაში 

„ასრთა კონვერგენციის“ უმაღლესი გამოხატულების ნიმუშს 

წარმოადგენდა. 

მაშინ, როდესაც აშშ ეკონომიკური ქცევის ,„დიდ სტაბი- 

ლურობას“ სეიმობდა, ხოლო მილთონ ფრიდმენსა და „ჩიკა- 

გოს სკოლის“ სხვა ცნობილ წარმომადგენლებს მიაჩნდათ, 

რომ დეპრესიის პრევენციის ცენტრალური პრობლემა გადაჯ- 

რილი იყო, კრიზისის დადგომის ნიშნები, განსაკუთრებით 

2007 წლიდან, ნელ-ნელა იკვეთებოდა. ამ დროს, როგორც 

2008 წლის ნობელის პრემიის ლაურეატი პოლ კრუგმანი 

აღნიშნავს „ეკონომიკური დარგის პროფესიონალები თე- 

ლემდნენ. მიუხედავად აშშ-ის ფედერალური სარეზერვო 

სისტემის მცდელობისა, გამოესწორებინა კეთილდღეობის 

გზიდან ეკონომიკის მნიშვნელოვანი გადახრები, ამერიკული 

ეკონომიკა აცდა სწორ გზას და „ლიანდაგიდან გადავიდა“; 

26. მ. ფრიდმენის მონეტარული თეორიის ნაკლოვანე- 

ბებმა თავი იჩინა მსოფლიო ეკონომიკურ პოლიტიკაში. 

გლობალური ფინანსური კრიზისის წარმოშობის ერთ- 

ერთი მთავარი მიზესი სწორედ მაკროეკონომიკური 

რეგულირების მკვეთრ შეზღედვასა და, გარკვეულწილად, 
საბიუჯეტო-საგადასახადო რეგულირების უკანა პლანზ%ე 

გადაწევაში მდგომარეობს. ამასთან, ფულად-საკრედიტო 

პოლიტიკაში საკრედიტო რეგულირების შესუსტებამ,თვით- 

დინებაზე მიშვებამ და წინა პლანზსე ფულის ფენომენის 

წამოწევამ გზა გაუხსნა ვირტუალურ ეკონომიკას; 

27. ფინანსური ეკონომიკა მხოლოდ საშუალებაა საბ- 

ოლოო მიზნის მიღწევისათვის. საბოლოო მიზჭზანი კი არა
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სპეკულაციური გარიგებები და ამ გზით ფულის კეთებაა, 

არამედ მატერიალური და არამატერიალური დოვლათისა და 

ფასეულობების წარმოებაა. სამწუხაროდ,ეს აქსიომატური 

ჭეშმარიტება არ იქნა გათვალისწინებული. ფულის კეთების 

ხელოვნებამ (ქრემატისტიკა – არისტოტელე) დაფარა მეურ- 

ნეობის მართვის ხელოვნება (ეკონომიკა). საბოლოოდ კი 

მივიღეთ მსოფლიო ეკონომიკური კრიზისი. საერთაშორისო 

სავალუტო ფონდის ოფიციალური მონაცემებით, მსოფლიო 

მთლიანი შიდა პროდუქტი 3,02%-დან 0,60%-მდე დაეცა. ამაში 

ფრიდმენის მონეტარული თეორიის უპირობო გამოყენებამ 

უდიდესი როლი შეასრულა; 

28. ნეოორთოდოქსულ თეორიაზე მორგებული მონეტა- 

რიზმის მოდელი (გარკვეული გადახრებით) საფუძვლად 

დაედო „დანარჩენი სამყაროს“ უმეტესი ქვეყნების, მათ 

შორის, საქართველოს ეკონომიკურ პოლიტიკას. ამიტომ 

ეკონომიკური კრიზისი მეტ-ნაკლები სომით აისახა ჩვენს 

ქვეყანაშიც, რაც, პირველ ყოვლისა, ეკონომიკური %სრდის 

ტემპების შემცირებასა და ერთობლივი მოთხოვნის დაცე- 

მაში გამოიხატა; 

29. ეკონომიკურ მეცნიერებაში ამ ბოლო დროს გაბა- 

ტონებულმა შეხედულებამ იმის შესახებ,რომ კეინზიანური 

ერა დასრულდა გადასინჯვა მოითხოვა. კეინზიანური თეო- 

რიის დედაარსმა ისევ მიი პყრო განვითარებული ქვეეყნების 

ყურადღება. თანამედროვე გლობალურმა კრიზისმა აიძულა 

ცივილიზხებული სამყარო კეინსიანური მოდელისკენ შემო- 

ბრუნებულიყო. ამიტომ წინა პლანზე ისევ კეინსიანური 

თეორიის პოსტულატებმა – ეკონომიკაში სახელმწიფოს. 

როგორც საბაზსზრო სისტემაში „ჩაშენებული სტაბილი- 

ზატორის“, როლის გააქტიურებამ, კერძოდ, სახელმწიფო 

სოციალური ხარჯების გაზრდამ და გადასახადების შემცი-
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რებამ,კერძო სექტორის სუფსიდირებამ,განსაკუთრებით კი 

მცირე და საშუალო ბიზნესის სახელმწიფო მხარდაჯერის 

გაფართოებამ,საშუალო ფენის შენარჩუნებისა და გასრდის 

მისნით მათი შემოსავლების გაზრდამ, სამომხმარებლო 

კრედიტის გააქტიურებამ,იანტიმონოპოლიური რეგულირების 

გაძლიერებამ,საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის გან- 

ეითარებამ და ა.შ. წინა პლანზე წამოიწია. დღის წესრიგში 

დადგა ეკონომიკური თეორიის მეინსტრიმის შეცვლის 

აუცილებლობა; 

30. „კეინსიანური რევოლუციიდან“ მოყოლებული 

არ არსებობს დღეს განვითარებული ქვეყანა, რომელსაც 

ეკონომიკის ტრანსფორამციის პროცესსა და კრისისულ 

სიტუაციებში თავისი ეკონომიკური პოლიტიკისათვის 

საფუძვლად არ დაედო კეინზიანური მოდელი – რელიგ- 

იურ ეთიკასე აგებული ეს ჰუმანური თეორია. მაგრამ ეს 

„ფუფუნება“ მხოლოდ მსოფლიოს წამყვან ქვეყნებს ერგოთ 

წილად. რაც შეეხება სუსტად განვითარებულ ქეეყნებსა და 

სოგიერთ ტრანსიტულ ქვეყანას,მათ შორის,საქართველო- 

საც, ამ კატეგორიის ქვეყნებში ეკონომიკურ პოლიტიკას, 

მეტ-ნაკლები ზომით,სპონტანური ხასიათი აქვს და კლასი- 

კური ფორმით არც ერთი თეორია,მითუმეტეს კეინზიანუ- 

რი მოდელი არ ყოფილა გათვალისწინებული ეროვნული 

ეკონომიკის მართვაში. მათ, როგორც ენდოგენური, ისე 

ეგზსზოგენური ფაქტორების ჭზეგავლენით, ვერ გამოიყენეს 

ამ მხრივ მსოფლიოში აპრობირებული გამოცდილება,ამი- 

ტომ ვერ შეძლეს სოციალურად ორიენტირებულ საბასრო 

ეკონომიკაზე გადასვლა და დღესაც „ულტრალიბერალური 

კაპიტალიზმის“ მარწუხებში არიან მოქცეულნი; 

31. საქართველოში საბასრო ეკონომიკაზე გარდამა- 

ვალი პერიოდის ექსპერიმენტს დასასრული არ უჩანს.
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ქვეყანაში შექმნილია „მანკიერი წრე“,რომლისგანაც თავის 

დაღწევა რთულდება. 
საქართველოს წარუმატებლობის მთავარი მიზეზი მაკრო- 

ეკონომიკური სტაბილიზაციის ორთოდოქსულ მოდელში, ისე 

როგორც „შოკურ თერაპიასა“ და რეფორმირების III ეტაპზე 

„ანტიკეინზიანურ რევოლუციად მონათლულ ნეოლიბერალურ 

ეკონომიკურ პოლიტიკაში უნდა ვეძიოთ. განვითარებულ ქვეყ- 

ნებში, მათ შორის, აშშ-შიც კი არ გამოდგა ნეოლიბერალურ 

ეკონომიკურ თეორიაზსე აგებული მოდელი (თანაც, უფრო 

დახვეწილი ფორმით) და საქართველოში გამოდგებოდა? 

32. საქართველო მცდარ მონეტარისტულ პოსტულატებ- 

ზე დაყრდნობით,კელავ ილუზიების ტყვეობაში აღმოჩნდა. 

თავიდან ვერ მოვიცილეთ „ხელგაწვდილობის სინდრო- 

მი“, რის გამოც ნელ-ნელა ვკარგავთ დამოუკიდებლობას. 

2015 წლის მონაცემებით, მცირე ბიზნესის წილად მოდის 

9,1%, საშუალო ბიზსნესის წილად – 84%, ხოლო მსხვილი 

ბისნესის წილად – 82,5%. საქართველო,კორუფციის ინდ- 

ექსის მიხედვით,2008 წელს 180 ქვეყანას შორის 67-ე ადგ- 

ილზე აღმოჩნდა, ხოლო 2015 წლის მონაცემებით,ამ მხრივ 

გაუმჯობესდა მდგომარეობა და 48-ე ადგილზეა. 

საარსებო მინიმუმმა მხოლოდ ნომინალურად შეამ- 

ცირა სიღარიბის დონე. 2015 წლის დეკემბრის მონაცემე- 

ბით,შრომისუნარიანი მამაკაცის საარსებო მინიმუმი 162,4 

ლარია,საშუალო მომხმარებლის – 163,9, საშუალო ოჯახის 

– 272,5 ლარი. ოთხსულიან ოჯახზე საარსებო მინიმუმი 

თვეში 286,8 ლარს შეადგენს. მინიმალური ხელფასი სამო- 

მხმარებლო კალათის ღირებულებაზე თითქმის 2-ჯერ ნაკ- 

ლებია და საჯარო სექტორში 140 ლარია, ხოლო საშუალო 

ნომინალური ხელფასი – 900,4 ლარი. 

2015 წელს მშპ, მიმდინარე ფასებში, 31775,6 მლნ ლარი
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იყო, მოსახლეობის ერთ სულზე – 8550,9 ლარი,რაც 3760,6 

დოლარს შეადგენდა. 

საქართველოში 2016 წლის 1 ნოემბრის მდგომარეო- 

ბით, სულ დასაქმებული იყო 647874 კაცი. კომერციული 

იურიდიული პირები 196386 კაცს ანუ 30,3%-ს შეადგენდა, 

არაკომერციული, არასამეწარმეო იურიდიული პირები – 

23569 კაცს (3,6%), ინდივიდუალური მეწარმეები – 418823 

კაცს (64,6%),საოჯახო სამართლის სუბიექტები – 5918 კაცს 

(0,9%).სხვა ფორმები – 3178 კაცს (0,6%); 

33. ექსპერტული შეფასებით, საქართველოში მოსახლე- 

ობის უღატაკესი ფენა (პაუპერები) 15%-ს შეადგენს. საარ- 

სებო მინიმუმის ზღვარს მიღმა 21%-ია,სოციალურად ღარი- 

ბები (ანუ მოსახლეობის ის ნაწილი,რომლის შემოსავალი 

ფარავს საარსებო მინიმუმს, მაგრამ არ არის საკმარისი 

ნორმალური კელაეწარმოებისათეის) 50%-ია,საშუალო ფენა 

– 9%-ია,მდიდრები – 5%,მათ შორის შეძლებულნი – 3,5%; 

34. საქართველოში პირველი რიგის ამოცანაა ქეეყნის 

ეკონომიკის ადეკვატური ეკონომიკური პოლიტიკის შექმნა. 

იგი უნდა დაეყრდნოს მსოფლიოში აპრობირებულ განვი- 

თარებული ქვეყნების გამოცდილებას. თუ გვინდა,რომ თა- 

ვიდან მოვიცილოთ „ხელგაწვდილობის სინდრომი“,ქვეყნის 

აღმავლობის ათვლის წერტილი უნდა იყოს ჯ. მ. კეინზის 

მაკროეკონომიკურ თეორიაზე მორგებული ეკონომიკური 

პოლიტიკა. „კეინზიანური რევეოლუცია“, ეკონომიკური 

კრიზისის დაძლევის შემდეგ კი – ,ახალი ნეოკლასიკური 

სინთეზი, რომელშიც გათვალისწინებული იქნება თანამე- 

დროვე მეცნიერულ-ტექნოლოგიური მიღწევები“; 
35. მიუხედავად მძიმე პოლიტიკური და სოციალურ-ეკო- 

ნომიკური მდგომარეობისა,საქართველოს აქვს პოტენციალი 

გადაჯრას მის წინაშე არსებული რთული პრობლემები.
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საქართველომ უნდა დაიკავოს ის პოსიცია და შეასრულოს 

ის ფუნქციები,რასაც შვეიცარია ასრულებს შუაგულ ევ- 

როპაში. საქართველომ,რომელიც ევროპა-აზიის შესაყარზე 

მდებარეობს, კავკასიის ამ რეგიონში „რეგიონული ჰაბის“ 

ფუნქცია უნდა შეასრულოს; 

36. საქართეელოში საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამავალ- 

მა პერიოდმა თვისებრივად ახალი ინსტიტუტების შექმნა 

მოითხოვა,რომელთა ერთი ნაწილი არსებული ინსტიტუტე- 

ბის ტრანსფორმაციის,ხოლო,მეორე ნაწილი,მათი რღვევის 

შედეგად უნდა ჩამოყალიბებულიყო; 

37. პოსტკომონისტური ტრანსფორმაციის პირობებში 

საკუთრების ოპტიმალურ სტრუქტურაზე გადასვლა საკმაოდ 

ხანგრძლივი პროცესია. ამ გრძელ გზაზე საქართველოში 

მთავარი იყო შერეული ეკონომიკის ისეთი ტიპის შექმნა, 

რომელიც არ გამოიწვევდა სოციალურ დაძაბულობას.კონ- 

ფლიქტებსა და ეკონომიკას გამოიყვანდა ბიუროკრატიული 

ორგანოების კონტროლიდან,რაც საქართველოში ვერ მოხ- 

ერხდა ეკონომიკის რეფორმირების პერიოდში; 

38. საქართველოში მეცნიერულად დასაბუთებული გადა- 

წყვეტილების გარეშე სახელმწიფო ყიდდა ყველაფერს. „აბა 
ახლა რა გავყიდოთ“ – ამ პრინციპზე აგებულმა საკუთრების 

განსახელმწიფოებრივების თავაშვებულმა პროცესმა არ 

დაინდო სტრატეგიული მნიშვნელობის ბევრი ობიექტი. 

საზოგადოება უძლური აღმოჩნდა შეეჩერებინა ეს პროცესი; 

39. საქართველოში ეკონომიკის ინსტიტუციონალი- 

ზაციის კანონზომიერი პროცესი თავიდანვე გარკვეული 

თავისებურებებით წარიმართა, რაც აისახა კიდეც მის 

ძირითად მიმართულებებში. ამ მეტად რთულ ·და წინააღმ- 

დეგობებით სავსე პროცესზე გარკვეული გავლენა მოახდინა 

წარსულის მემკვიდრეობამ, რაც გამოიხატა ავტორიტარულ
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და ბიუროკრატიულ ადმინისტრირებაში, გამოცდილების 

არარსებობასა და სამართლიანი ეკონომიკური ქცევის 

დეფიციტში. უკანასკნელ პერიოდამდე საქართველოს ინსტი- 

ტუციური გარემო ჰგავდა რუსეთისას. ამჟამად სიტუაცია 

შეიცვალა. საქართველო ცდილობს გადავიდეს დასაელური 

ინსტიტუციური მოწყობის მოდელზე,რაც გავლენას ახდენს 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის განვითარების 

დონესა და მიმართულებებზე; 

40. თანამედროვე პირობებში ქვეყნის ინსტიტუციური 

განვითარება, როგორც დემოკრატიზაციისა და ეკონომი- 

კური საქმიანობის წესების, ეკონომიკური წესრიგის ჩამ- 

ოყალიბების გამოხატულება, ეყრდნობა ,„ინსტიტუციური 

მიბმის“ კონცეფციას და აქცენტს სტაბილური და ქმედითი 

ინსტიტუტების მოდელზე აკეთებს. ამ პროცესის ორი- 

ენტირად საქართველოს ხელისუფლებამ ევროკავშირის 

კანონმდებლობა აირჩია,რაც 1996 წელს დაფიქსირდა პარტ- 

ნიორობისა და თანამშრომლობის ხელშეკრულებაში და 

საბოლოოდ დადასტურდა 2004 წელს ევროპის სამესობლო 

პოლიტიკასთან საქართველოს მიერთებით. 

საქართველოში მიღებული ყველა კანონი და ნორმა- 

ტიული აქტი უნდა შეესაბამებოდეს ევროკავშირის მიერ 

დაწესებულ სტანდარტებსა და წესებს. ამ დადგენილების 

ამოქმედება შეიძლება ჩაითვალოს საქართველოს საკანონ- 

მდებლო სისტემის ევროკავშირის საკანონმდებლო სისტე- 

მასთან დაახლოების მიმართულებით გადადგმულ მნიშ- 

ვნელოვან ნაბიჯად; 

4I. საქართველოს ინსტიტუციური განვითარების გარ- 

კეეულ ჩარჩოებში მოქცევის პროცესი ახლოსაა გერშენ- 

კრონის კონვერგენციის თეორიასთან. განვითარებული 

ქეეყნების ინოვაციების იმიტირება,რომელიც თავისთავად
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არ იძლევა ინსტიტუციური რეფორმების განხორციელების 

საშუალებას. ხელს შეუწყობს საქართველოს ეკონომიკას 

ნაკლები დანახარჯებით მაღალი უკუგების მილებასა და 

ბიზნესგარემოს გაჯანსაღებას; 

42. „არასამეწარმეო იურიდიული პირის“ კატეგორიას 

მიეკუთვნება საზოგადოებრივ სექტორში შემავალი „მესამე“ 

სექტორის სამოქალაქო საზოგადოების ორგანიზაციები 

– არასამთავრობო და საქველმოქმედო ორგანიზაციები. 

ისინი მეტწილად უცსოელი დონორების დახმარებაზე 

არიან დამოკიდებულნი, დაფინანსების 95%-ს უცხოელი 

დონორებისგან იღებენ. საქართველოში დაახლოებით 10 

ათასზე მეტი რეგისტრირებული არასამთავრობო ორგა- 

ნიზსაციაა,თუმცა,რეალურად მათი გაცილებით მცირე რა- 

ოდენობა ფუნქციონირებს. ქვეყანაში 62 რეგისტრირებული 

საქველმოქმედო ორგანიზაცია, საზოგადოება, ასოციაცია 

და ფონდია,რომელთაც უფლება აქვთ დაუბეგრავი შემოჯწ- 

ირულობები მიიღონ; 

43. სამოქალაქო საზოგადოების რეფორმის პროცეს- 

ში ჩართვის შესაძლებლობაზე ნეგატიურად მოქმედებს 

პოლიტიკური გარემო. არასამთავრობო ორგანიზაციების 

რეკომენდაციები პოლიტიკურ გადაწყვეტილებებზე ნაკ- 
ლებად ახდენს გავლენას. ხელისუფლებასა და არასამთავ- 

რობო ორგანიზაციებს შორის დიალოგი ინსტიტუციონა- 

ლი'სებული არ არის. საკმაოდ ზედაპირული და არამდგრა- 

დია სასოგადოების ფართო ფენების ჩართულობა, რაც 

ხელისუფლების ანტიკორუფციული პოლიტიკის ერთ-ერთი 

სუსტი რგოლია. ყოველიევე ეს ნეგატიურ გავლენას ახდენს 

სასოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის ფუნქციონირებაზე 

და,გარკვეულწილად,ხელს უშლის ეკონომიკის სოციალური 

ორიენტაციის მიმართულებით განვითარებას; 

44. საქართველოს ეკონომიკური რეფორმების პროგბრა-
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მაში წამყვანი ადგილი დაფინანსების მთელი მექანიზმის 

ფაქტობრივად თავიდან შექმნამ დაიკავა. იგი მოითხოვდა 

ფინანსური რესურსების როგორც მიკრო-, ისე მაკროდონე- 

ზე ჩამოყალიბებისა და ხარჯვის თანამედროვე მეთოდებით 

რეგულირებას. მიკროდონეზე – შინამეურნეობებსა და 

ფირმებში წარმოქმნილ პირველად ფინანსებს, რომლებიც 

ქმნის მუნიცი პალურ ბიუჯეტს, მაკროდონეზე უნდა ჩამოეყ- 

ალიბებინა სახელმწიფო ფინანსები,ხოლო ამ უკანასკნელს 

ახალი დამოუკიდებელი სახელმწიფო ბიუჯეტი, როგორც 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის განვითარების 

საფუძველი. ამიტომ საქართველოში ეკონომიკური რეფორ- 

მების I1 ეტაპზე ფინანსების სფეროში სრულიად განსხვავე- 

ბული, ახალი ტიპის ფინანსური ურთიერთობების ფორ- 

მირება დაიწყო; 

45. სახელმწიფო ფინანსები რეფორმირების პროცესში 

თვისებრივ გარდაქმნებს დაექვემდებარა. ამ გარდაქმნების 

გარეშე შეუძლებელი იყო საზოგადოებრივი სექტორის 

ეკონომიკის ფორმირება და ახალ ეკონომიკურ სისტე- 

მაში მისი ფუნქციონირება. ქვეყანაში იმთავითვე დაიწყო 

ფინანსური რესურსების დეცენტრალიზაციის პროცესი და 

მისი ძირითადი ნაწილი სახელმწიფო მმართველობიდან 

არასახელმწიფო სტრუქტურების დაქვემდებარებაში გა- 

დავიდა. აქედან გამომდინარე, მნიშენელოვნად შემცირდა 

სახელმწიფო ხარჯები ეკონომიკის დარგთა განვითარები- 

სათვის, ასევე, სახელმწიფო კაპიტალური დაბანდებები. 

ამის პარალელურად სახელმწიფო ფინანსების სფეროში 

დაიწყო ცენტრალური, რეგიონული და ადგილობრივი 

მართვის დონეების უფლებებისა და პასუხისმგებლობების 

გადანაწილება. სახელმწიფო ფინანსების ოპერატიული 

მართვა დაეკისრა საქართველოს მთაერობას,სახელმწიფო 

საფინანსო ღა ადგილობრიე აღმასრულებელ ორგანოებს,
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ხაზინას, საგადასახადო სამსახურებსა და სახელმწიფო 

არასაბიუჯეტო ფონდების ხელმძღვანელობას; 

46 საქართველოში ფინანსური რესურსების მნიშ- 

ვნელოვანი ნაწილის დეცენტრალი“ზაციასთან ერთად, 

დაიწყო საბაზრო ეკონომიკის მოთხოვნებისადმი მისადაგე- 

ბული დამოუკიდებელი საბიუჯეტო-საგადასახადო სისტე- 

მის ფორმირება; | 

47. ეკონომიკის რეფორმირების L ეტაპზე წინგადადგ- 

მულ ნაბიჯად და პოზიტიურ მოვლენად უნდა ჩაითვალოს 

ბიუჯეტის საშემოსავლო და საგასავლო ნაწილში არასაბი- 

უჯეტო ფონდების ასახვა და საბიუჯეტო კლასიფიკაციის 

ნაწილობრივ მოწესრიგება. ამით შესაძლებელი გახდა 

სხეადასხვა პოზიციიდან მისი მაჩვენებლების ანალიზი; 

48 199-52 წლიდან საქართველოში ჩამოყალიბებულმა 

მძიმე ეკონომიკურმა კრიზისმა სახელმწიფო ბიუჯეტის 

მწეავე დეფიციტი წარმოქმნა. მდგომარეობა კიდევ უფრო 

გაუარესდა 1993 წელს. ბიუჯეტის დეფიციტმა მშპ-ში უკვე 

47% შეადგინა. ასეთ სიტუაციაში ზედმეტი იყო მსჯელობა 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის განვითარებაზე, 

რაც დაეტყო კიდეც ქვეყნის სოციალურ სფეროს, მო- 

სახლეობა აღმოჩნდა უკიდურესად მძიმე მდგომარეობაში; 

49. თუ მშპ-ში განათლებისა და კულტურის წილი 

1991 წელს 7,ქ3%-ს შეადგენდა, 1993 წელს 0.9% შეადგინა. 

მეცნიერების წილი, შესაბამისად, იყო 0,4 და 0,09%, ჯან- 

დაცვისა და სპორტის წილი – 3,9 და 0,3% და ა.შ. 1995 

წელს,ორწლიანი პაუზის შემდეგ,საქართველოს პარლამენ- 

ტმა დაამტკიცა სახელმწიფო ბიუჯეტი,დაბალანსებულ იქნა 

შემოსავალი-ხარჯები. საქართველოს ეკონომიკაში დადებითი 

ტენდენციები გამოიკეეთა, რამაც გააუმჯობესა ქვეყნის 

საბიუჯეტო-საგადასახადო მოწყობა. 1996 წლის 29 მაისს
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პარლამენტმა მიიღო „კანონი საბიუჯეტო სისტემისა და 

საბიუჯეტო უფლებამოსილებათა შესახებ“,რასაც მოჰყვა 

სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსაელების ზრდის ტენდენცია; 

50. ამ პერიოდში ბიუჯეტის ხარჯები იმდენად მიზ- 

ერული იყო, რომ სოციალური სფეროს მინიმალურ 

მოთხოვნილებებსაც კი ვერ აკმაყოფილებდა. საქართ- 

ველოს 2001,2002,2003 წლების ნაერთი ბიუჯეტის საშემო- 

სავლო ნაწილი,წინა წლებთან შედარებით,ხასიათდება ზრ- 

დის ტენდენციით (შესაბამისად.15,7,15,1 და 13,9%). 2000–2003 

წლებში ქეეყნის ნაერთი ბიუჯეტის შემოსავლები 43,7%-ით 

გაიზსარდა. სუსტი ეკონომიკური ზრდა შედარებით მაღალი 

ტემპით შეიცვალა; 

51. რთული სიტუაცია ჩამოყალიბდა საბიუჯეტო ხარ- 

ჯების სტრუქტურაში. მკვეთრად შემცირდა ეკონომიკის 

ცალკეული დარგების დაფინანსება. 

საბიუჯეტო კრიზისის დასაძლევად ყურადღება გადატა- 

ნილი იყო საბიუჯეტო ხარჯების შემცირებაზე და არა შემო- 

სავლების გაზრდაზე. ამასვე ემსახურებოდა საკანონმდებლო 

ბაზაც. ქვეყნის ეკონომიკისთვის არაადეკვატურ კანონმდე- 

ბლობას თან ახლდა უპასუხისმგებლობა ყველა დონეზე, განუ- 

კითხაობა და დაუსჯელობა. ასე, რომ საქართველომ თავი 

ვერ დააღწია მწვავე საბიუჯეტო კრიზისს, რაც სისტემურ 

კრიზისში გადაიზარდა; 

52. 2004 წლიდან დაიწყო რევოლუციურ პათოსზე 

მორგებული რეფორმების ახალი ტალღა. პარლამენტმა საქა- 

რთველოს კონსტიტუციაში შეიტანა ცვლილებები, რამაც 

საპრეზიდენტო ძალაუფლების გაძლიერება გამოიწვ2ია; 

53. დასავლეთის ყურადღება მიიპყრო და მოწონება 

დაიმსახურა ფირმების რეგისტრაციის პრაქტიკის გა- 

მარტივებამ, გადასახადებისა და ტარიფების შემცირებამ.
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საერთაშორისო სავალუტო ფონდმა საქართველოსთან 

განაახლა 2003 წელს შეჩერებული პროგრამა: 

54. 2008 წლის 1 იანვრიდან საქართველოში ამოქმედდა 

ახალი საბიუჯეტო კლასიფიკატორი, რომლის მიხედვით 

ბიუჯეტის აღრიცხევა წარმოებს სს=53-ის 200)| წლის სა- 

ხელმწიფო ·ფინანსების სტატისტიკის სახელმძღვანელოს 

შესაბამისად. საქართველოში გატარებული რეფორმა არ 

აღმოჩნდა საკმარისი იმისათვის, რომ ქვეყანას თავი დაე- 

ღწია მძიმე ეკონომიკური სიტუაციისაგან,განსაკუთრებით 

საბიუჯეტო კრიზისისაგან. ამის მთავარი მიზეზი იყო 

საქართველოში მიმდინარე ტრანზიტული პროცესების მაკ- 

როეკონომიკური რეგულირების სისუსტე და ეკონომიკურ 

პოლიტიკაში დაშვებული შეცდომები. 

შემოსავლების შემცირების ტენდენცია გამოიკვეთა 

ქვეყნის მშპ-შიც. საბიუჯეტო კრიზისის გაღრმავებას დი- 

დად შეუწყო ხელი იმ გარემოებამაც, რომ მთავრობა არ 

წავიდა სახელმწიფო ხარჯების ეფექტიანობის ამაღლებ- 

ისა და სტრუქტურის გაუმჯობესების გზით. საბიუჯეტო 

დეფიციტის შემცირების მიზნით, შემოიფარგლა მხოლოდ 

სახელმწიფო ხარჯების საერთო შემცირებით. რეფორმების 

დაწყების პირველ ეტაპზე დაარღვია ფულადი პოლიტიკი- 

სადმი საბიუჯეტო პოლიტიკის დაქვემდებარების მოთხოვნა 

– ფულის მასის ზრდის ტემპის შესაბამისობა მშპ-ის ზრ- 

დის ტემპთან,რამაც წარმოქმნა ინფლაციური გადასახადი 

და გაზარდა საშინაო ვალი,ხოლო შემდეგ, შეინარჩუნა რა 

ინფლაციის დათრგუნვის კურსი, აირჩია მეორე გზა – ძირი- 

თადად აქცენტი საგარეო ვალზე გადაიტანა; 

55. სახელმწიფო სექტორში სტრუქტურული რეფორ- 

მის გარეშე სახელმწიფო შემოსავლებისა და ხარჯების 

მკვეთრმა დაცემამ უარყოფითი გავლენა მოახდინა სო-
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ციალური დაცვის, განათლების, ჯანდაცვის, მეცნიერებისა 

და კულტურის სფეროებზე, მკვეთრად შეამცირა მათი 

ფუნქციონირების ეფექტიანობა. ხელი შეეშალა ეკონომი- 

კის რესტრუქტურიზაციის პროცესების განვითარებასაც. 

საბიუჯეტო კრიზისმა მკვეთრად დააჩქარა შემოსავლების 

დიფერენციაციის პროცესი,გაზარდა სოციალური დაძაბუ- 

ლობა. ქვეყანაში ფეხი მოიკიდა მკვეთრი ქონებრივი დიფე- 

რენციაციის ტენდენციამ. დენაციონალიზაცია საზოგადოე- 

ბას შემოუბრუნდა სახელმწიფო ქონების განიავებით. ამ 

პერიოდისთვის საქართველოში პრაქტიკულად ამოიწურა 

სახელმწიფო ხარჯების შემცირების ყველა შესაძლებლობა; 

5უნ.- საგადასახადო სისტემაში (ისე როგორც მთელ 

მაკროსისტემაში) საქართველოს მკვეთრად გამოხატული 

განვითარების კურსი არ ჰქონდა. ამის დამადასტურებელია 

თუნდაც ის, რომ საქართველოში სახელმწიფო ხარჯების 

საგადასახადო დაფარვის კოეფიციენტი მხოლოდ 60–65%-ს 

აღწევდა. სიტყვით თითქოს გადავდიოდით საბაზრო ეკო- 

ნომიკაზე, საქმით კი სულ სხვა სურათი იყო. 

ეს პერიოდი საქართველოს ისტორიაში შევიდა ქვეყნის 

ნგრევის, პოლიტიკური ლოზუნგებისა და რიტორიკული მო- 
წოდებების ხანად; 

57. საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის საგა- 

დასახადო შემოსავლების ძირითადი ნაწილი არაპირდაპირ 

გადასახადებზე მოდიოდა, რაც არ ითვლება ნორმალურ 

მოვლენად. მოუქნელთან ერთად, არასტაბილური საგა- 

დასახადო სისტემა დიდ სიძნელეებს ქმნიდა მეწარმეობის 

განვითარებისათვის. ხელისუფლებამ ვერ შექმნა საბაზრო 

სისტემის ეფექტიანი ფუნქციონირების ხელშემწყობი 

სამართლიანი ბაზა, რომელიც დააჩქარებდა ბიზნესის 

განეითარებას,დაიცავდა კონკურენციას,უსრუნველყოფდა
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ბაზრის მიერ უსამართლოდ განაწილებული შემოსავლების 

სამართლიან გადანაწილებას,სასოგადოებრივი სექტორის 

ეკონომიკის განვითარებას. 

იმ თეორიას, რომელიც საქართველოს ეკონომიკურ 

პოლიტიკას ამ პერიოდში ედო საფუძვლად, ,სტაგნაციის 

ახალი თეორია“ შეიძლება ეწოდოს. სახელმწიფომ ვერ და- 

იცვა წარმოება, რომელიც გაკოტრების ზღვარზე მივიდა, 

სახელმწიფომ ვერ დაიცვა ბაზარი, რომელიც სპეკულაცი- 

ური ბიზნესით იყო გაჯერებული; 

58. სოციალური სამართლიანობის პრინციპი ნაკლებად 

იქნა გათვალისწინებული საქართველოს პოსტკომუნისტურ 

გარდამავალ ეკონომიკაში. ხელისუფლებამ ვერ გაათვითც- 

ნობიერა ის, რომ გადასახადების დადგენის საკითხისადმი 

მხოლოდ ფისკალური მიდგომა ქვეყნის დამღუპველია; 

59. საქართველოში ამ პერიოდში განხორციელდა საგა- 

დასახადო რეფორმა და მნიშვნელოვანი ნაბიჯები გადაიდგა 

ამ მიმართულებით,მაგრამ ქეეყანაში,ჯერ ერთი,უკვე თავი 

იჩინა დაგვიანების ეფექტმა, ამოქმედდა ლაგის ფაქტორი 

და, მეორეც, ამ პოზიტიური პროცესის პარალელურად 

დაიწყო საშუალო და მსხვილ ბიზნესზსე ზეწოლა, რაც 

შეუიარაღებელი თვალითაც კარგად ჩანდა და ისედაც მძიმე 

მდგომარეობაში მყოფ ეკონომიკას თავისი დაღი დაასცვა. ის 

გარემოება, რომ რეკეტით, კერძო საკუთრების ხელყოფითა 

და სხვა ნეგატიური ფაქტორებით ეროვნული ეკონომიკა 

მძიმე მდგომარეობაში იყო, ეს გარედან, ქვეყნის სასღვრებს 

გარეთ არ ჩანდა,ხოლო „ვარდების რევოლუციის“ შემდეგ 

რომ მოხდა გადასახადების ნაწილობრივი ლიბერალიზაცია, 

ეს კარგად გამოჩნდა და ამიტომაც იყო,რომ საქართველო 

მსოფლიოში ერთ-ერთ ყველაზე მიმზიდველ საგადასახადო 

სისტემის იურისდიქციად გამოცხადდა;
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60. მსოფლიოში ფართოდაა აპრობირებული საბიუ- 

ჯეტო-საგადასახადო რეგულირებით მეწარმეობის განვი- 

თარების სტიმულები, რაც, თავის მსხრივ, განაპირობებს 

სახელმწიფო ფინანსების ოპტიმიზაციასა და საზოგადოე- 

ბრივი სექტორის ეკონომიკის განვითარებას. მაკროეკო- 

ნომიკური რეგულირების ამ მექანიზმმა საქართველოში 

ვერ პოვა სათანადო გამოყენება; 

61. სტაბილიზაციისათვის აუცილებელია ქვეყნის საბიუ- 

ჯეტო-საგადასახადო სფეროში ფინანსური რესურსების 

დროულად გამოვლენა და მართვის ეფექტიანი სისტემის 

შემუშავება. გასათვალისწინებელია ეკონომიკური შოკების 

(მაგ. ლარის გაცვლითი კურსის გაუარესება და ა.შ.) ნეგა- 

ტიური სემოქმედება სახელმწიფო ფინანსების ეფექტიან 

მართვაზე,რაც უშუალო გაევლენას ახდენს მოსახლეობის 

სოციალურ დაცვასა და,ბუნებრივია,სასოგადოებრივი სექ- 

ტორის ეკონომიკის განვითარებაზე. 

დღეს საქართველოს ფინანსურ სისტემაში არსებული 

გამოწვეევები განაპირობებს ინკლუზიურ ეკონომიკურ ზსრდა- 

სე ორიენტირებული ფისკალური პოლიტიკის გატარებას, 

რაც შესაძლებელს გახდის საზოგადოებრივი სექტორის 

ეკონთომიკის ფუნქციონირების გაძლიერების საფუძველზე 

ქვეყანაში არსებვლი არათრდინარული სოციალური 

ფონის გაუმჯობესებას; 

62. საქართველოში სახელმწიფო ფინანსების მართვა 

და გამოყენების ოპტიმიზაცია მათ ტერიტორიულ განაწი- 

ლებასაც გულისხმობს. სხვაგვარად შეუძლებელია ქეეყნის 

ტერიტორიული ერთეულებისათვის გარკვეული ეკონომი- 

კური დამოუკიდებლობის მინიჭება და ქეეყნის მასშტაბით 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის განვითარება. 

ეს ცივილისებულ სამყაროში ნებისმიერი სახელმწიფოს
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უმნიშენელოვანესი ფუნქცია და პოლიტიკური სტაბილუ- 

რობის ნორმაა; 

63. ფისკალური ფედერალიზმის განვითარებას მოითხოვს 

ქვეყნის მთელ ტერიტორიაზე მაკროეკონომიკური პროპორ- 

ციების შენარჩუნების, კონკურენციული გარემოს შექმნის, 

სასოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის განვითარებისა და, 

საბოლოო ანგარიშით, ეკონომიკური ეფექტიანობის ამაღ- 

ლების აუცილებლობა. წინააღმდეგ შემთხვევაში წარმოიქმ- 

ნება რეგიონული დისპროპორციები (მათ შორის სოციალურ 

სფეროში), რაც გამოვლინდება საბიუჯეტო რესურსების არა- 

რაციონალურ ხარჯვაში, ბიუჯეტთაშორისო პრობლემების 

გაღრმავებაში, უმუშევრობის %სრდაში; 

64. ფისცკალური ფედერალიზმი ასახავს ქვეყნის ფინანს- 

ური სისტემის ფუნქციონირების წესს. იგკი გულისხმობს 

ერთიან პროცესში საბიუჯეტო სისტემის ყველა რგოლის 

მონაწილეობას, ცენტრსა და რეგიონებს, ხელისუფლების 

ყველა დონეს შორის ფინანსური რესურსების,საგადასახა- 

დო უფლებებისა და საბიუჯეტო პოლიტიკისადმი პოლი- 

ტიკური პასუხისმგებლობის განაწილებას; 

65. ეკონომიკის რეფორმირების პირველ ეტაპზე ბიუ- 

ჯეტთაშორისო ურთიერთობები გაცილებით ახლოს 

აღმოჩნდა მართვის ცენტრალიზებულ სისტემასთან, ვი- 

დრე საბასრო პრინციპებთან. თუ საბჭოურ ეკონომიკაში 

დაუბალანსებობა ვლინდებოდა ეკონომიკის არაეფექტიან 

სტრუქტურაში,რაც სხვა მიზესებთან ერთად, სასაქონლო 

დეფიციტს წარმოქმნიდა,პოსტკომონისტური გარდამავალი 

პერიოდის დაწყებიდან მოყოლებული, იგი ყველა დონის 

ბიუჯეტის საშემო სავლო ბაზის მკეეთრ შემცირებასა და ნა- 

კისრი ვალდებულებების შვეუსრულებლობაში გამოვლინდა. 

მათ ფაქტობრივად დაკარგეს საინვესტიციო ფუნქცია და 

სამომხმარებლო ბიუჯეტებად გადაიქცნენ;
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66. მაღალმა გადასახადებმა მკვეთრად დააქვეითა რე- 

გიონების ბუნებრივ-ეკონომიკური პოტენციალის გამოყე- 

ნების დონე და ხარისხი. დაეცა სახელმწიფო ფინანსური 

რესურსების ეფექტიანობა, თუმცა, სწრაფი ტემპით დაი- 

წყო ზრდა ფარული ეკონომიკის მასშტაბებმა. ქვეყანაში 

იმძლავრა კონტრაბანდამ. მწვავე საბიუჯეტო კრიზისმა 
პერმანენტული ხასიათი მიიღო. 

ცენტრალური და ტერიტორიული ხელისუფლების 

სტრუქტურებს შორის საგადასახადო უფლებამოსილებისა 

და პასუხისმგებლობის განაწილება. რაც უფრო ნაკლებ 

დემოკრატიულია სახელმწიფო, მით უფრო მწვავედ დგას 

ეს პრობლემა; 

67. საქართველოში საბიუჯეტო-საგადასახადო სფერო- 

ში შექმნილმა კრიზისულმა მდგომარეობამ დაღი დაასვა 

საგადასახადო უფლებამოსილებისა და პასუხისმგებლობის 

განაწილებას მმართველობის იერარქიულ დონეებს შორის. 

ამ პრობლემამ კიდევ უფრო გაამწვაევა ბიუჯეტთაშორისო 

ურთიერთობები. დაირღვა ფისკალური ფედერალიზმის 

პრინციპები, დემოკრატიული დეცენტრალიზაციის პროცესი; 

68. ადგილობრივი ბიუჯეტების დამოუკიდებლობა ფიქ- 

ციად იქცა. გადასახადების ადმინისტრირების დაბალმა 

დონემ წარმოქმნა შეუსაბამობა გადასახადების ფაქტობრივ 

დონესა და რეგიონების პოტენციურ შესაძლებლობებს 

შორის. საგადასახადო უფლებამოსილების ტერიტორიული 

განაწილება და ხელისუფლების ქვემდგომი ორგანოები- 

სათვის ავტონომიის მინიჭების კანონმდებლობა ნაკლებად 

ეყრდნობოდა ევროკავშირსა და სხვა საერთაშორისო 

ორგანიზაციებში მიღებულ სტანდარტებს და არ ითევალ- 

ისწინებდა „სახელმწიფოს დემოკრატიული განვითარების 

კრიტერიუმს“,
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69. ხელისუფლების ადგილობრივ ორგანოებს არ ჰქონ- 

დათ უფლება თავად განესასღვრათ საგადასახადო ბაზა, 

საგადასახადო განაკვეთები და გადახდის პირობები. მათ- 

თვის ამ უფლების მინიჯების მსოფლიოში აპრობირებული 

პრაქტიკის იგნორირება ხელს უშლიდა ტერიტორიული ერ- 

თეულების ხელისუფლების ავტონომიურობის ამაღლებას 

მათი კომპეტენციის ფარგლებში. დარღვეული იყო ხე- 

ლისუფლების სხვადასხვა დონეებს შორის საგადასახადო 

შენატანების განაწილებაში წილობრივი მონაწილეობის 

პრინციპი; 

70. საქართველოს რეგიონების სოციალურ-ეკონომი- 

კური განვითარების კომპლექსური პროგრამის შეუმუშაეებ- 

ლობის გამო,ფისკალური ფედერალიზმი დარჩა პრიმიტიულ 

დონეზსე და სათანადო როლი ვერ შეასრულა ქვეყნის 

რეგიონულ განვითარებაში. თავის მხრიევ, ტერიტორიული 

მოწყობის ადეკვატური რეგიონული ფისკალური ფედერ- 

ალიზმის უქონლობის გამო,ვერ მოხერხდა საგადასახადო 

ბაზის გაფართოება, ეკონომიკური პროპორციების დამყა- 

რება და ეკონომიკური ზრდის სტიმულირება. ფისკალური 

ფედერალიზმის დაბალი მულტიპლიკაციური ეფექტი ნეგა- 
ტიურად აისახა საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის 

ფორმირება-განვითარებაზე და გამოიხატა უმუშევრობისა 

და ურბანიზაციის სწრაფ ზრდაში, სოფლად სამუშაო ძა- 

ლის დეფიციტში, ადგილობრივი შრომითი რესურსების 

უცხოეთში გადინებაში და ა-შ.; 

71. საქართველოში ბიუჯეტთაშორისო ურთიერთობების 

რეგულირება და ფისკალური ფედერალიზმი მწვავე პრობ- 

ლემების წინაშე აღმოჩნდა. საბიუჯეტო პოლიტიკისადმი 

პოლიტიკური პასუხისმგებლობის ამაღლება და რეგიონულ 

და ადგილობრივ დონეებზე ფინანსური რესურსებისა და
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საგადასახადო პასუხისმგებლობის სწორი განაწილება 

ქვეყნის მასშტაბით საზოგადოებრივი სექტორის ეკო- 

ნომიკის განვითარების გარანტია; 

72. დამოუკიდებლობის აღდგენის შემდეგ განვლილმა 

პერიოდმა საქართველოში ნათლად წარმოაჩინა ეკონო- 

მიკური უსაფრთხოების ფართო სპექტრი და მისი მაღალი 

მულტი პლიკაციური ეფექტი. თუმცა, ეკონომიკური უსაფ- 

რთხოების უსრუნველყოფა არ არის პრიორიტეტული მის 

მისნობრივ ორიენტირებს შორის. დღეს საქართველოს არა 

აქვს ეკონომიკური უსაფრთხოების პროგრამა. 

ეკონომიკური უსაფრთხოების პრობლემისადმი სახ- 

ელმწიფო რეგულაციის შესუსტება მრავალ ნეგატიურ 

ტენდენციას განაპირობებს, რომელთა ნეიტრალიზაცია 

უდიდეს მატერიალურ და ფინანსურ სახსრებს მოითხოვს, 
არღეევს ქვეყნის ეკონომიკურ პოტენციალს,მის კულტურას 

და საფრთხეს უქმნის სახელმწიფოებრიობას; 

73. ეკონომიკურ სისტემასთან ერთად შეიცვალა 

საზოგადოებაც. დარღვეულია თანაცხოევრების ჰარმონია. 

ეკონომიკურმა რეფორმებმა მოითხოვა არა მარტო ცხოვრე- 

ბის ახალი პირობებისადმი შეგუება,არამედ ეკონომიკური 

ქცევის შეცვლაც, რისთვისაც მზად არ იყო საქართველო. 

ეკონომიკის კონვერსიის მოუფიქრებელმა,სხვისი კარნახით 

განხორციელებამ და საბასრო ეკონომიკაზსე გადასვლისათ- 

ვის აუცილებელი ცოდნის მწვავე დეფიციტმა საფრთხის 

წინაშე დააყენა ქვეყნის ეკონომიკური განვითარება. ეს 

პრობლემა არ არის მხოლოდ საქართველოს სატკიეარი,იგი 

გლობალური პრობლემაა და მის „სუსხს“ განსაკუთრებით 

სუსტად განვითარებული ქვეყნები გრძნობენ; 

74. ეროვნული პროდუქციის კონკურენტუნარიანო- 

ბის ამაღლების პრობლემა როგორც მსოფლიო,ისე შიდა 

ბასრებზე ეკონომიკური უსაფრთხოების მნიშენელოვანი
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მხარეა, თუმცა, ჯერ კიდევ,არ გადადგმულა პრაქტიკული 

ნაბიჯები მისი გადაჭრისთვის. საქართველოში მიმდინარე 

ფსევდორეფორმებმა დასცა სამამულო პროდუქციის კონკუ- 

რენტუნარიანობა, რამაც უარყოფითი გავლენა მოახდინა 

წარმოების განვითარებაზე და კიდევ უფრო გააღრმავა ეკო- 

ნომიკური კრიზისი; 

75. განუვითარებელი ადგილობრივი წარმოება ვერ 

აკმაყოფილებს საშინაო ბაზრის მოთხოვნებს, ამიტომ ერ- 

თობლივი მოთხოვნის უდიდესი ნაწილი იმპორტირებული 

პროდუქციით კმაყოფილდება. არასახარბიელოა ექსპორტის 

სასაქონლო სტრუქტურაც, რომელშიც ჭარბობს ბუნებრივი 

რესურსები და ნედლეული. ბევრი ტრადიციული საქონელი, 

რომლის საწარმოებლად ქევეყანას აქვს გარკვეული აბსო- 

ლუტური და შეფარდებითი უპირატესობა, შემოდის უცხო- 

ეთიდან. ყოველივე ეს ნეგატიურად აისახება საქართველოს 

ეკონომიკაზე, სახელმწიფო ფინანსების სიდიდეზე,ეკონომი- 

კურ უსაფრთხოებაზე და,აქედან გამომდინარე,საზოგადოე- 

ბრივი სექტორის ეკონომიკის ფუნქციონირებაზე; 

76 რაციონალური ბუნებათსარგებლობა და ეკო- 

ლოგიური უსაფრთხოების უზრუნველყოფა საქართველოს 

ეკონომიკური განვითარების მნიშვნელოვანი ფაქტორია. იგი 

უშუალო გაელენას ახდენს ქვეყნის სოციალურ ორიენტირე- 

ბულობასა და საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის 

განვითარებაზე; 

77. საქართველოში გარემოს დაბინძურების ერთ-ერთი 

მთავარი მიზესი ადგილობრივი თუ იმპორტირებული 

რესურს- და ენერგოტევადი მოძველებული მანქანა-მოწვო- 

ბილობები და ტექნოლოგიებია, რომლებსაც დომინირე- 

ბული ადგილი უჭირავთ ქვეყნის ეკონომიკაში. სიტუაციას 

ამძიმებს ეკოლოგიურად საშიში სხეადასხვა დანიშ- 

ნულების საქონლის იმპორტიც,მათ შორის, ეკოლოგიური
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საფრთხის გამოვლენის ერთ-ერთ ფორმად არ შეიძლება 

არ დღდავასახელოთ ჯანმრთელობისთვის საშიში კვების 

პროდუქტები; 
78. ევოლოგიური პროცესის დარეგულირება საბაზრო 

მექანიზმით დიდ როლს შეასრულებს ეკოლოგიური უსაფ- 

რთხოების უსრუნველყოფაში, რაც, თავის მხრივ, სოციალურ 

ორიენტირებულობას გაზრდის ქვეყანაში და ხელს შეუწვ- 

ობს სასოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის განეითარებას; 

79. აშშ-სა და სხვა განვითარებულ ქვეყნებში (გერ- 

მანია, შვეიცარია-) დიდი ყურადღება ექცევა ეკოლოგიური 

ექსპერტიზის მექანიზმს უარყოფითი გარე ეფექტების 

შეფასებისათვის,რაც საზოგადოებრივი სექტორის ეკონო- 

მიკის კვლევის სფეროა. ეკოლოგიური ექსპერტიზა ითვა- 

ლისწინებს ფირმებისთვის ეკოლოგიური ექსპერტიზის 

უფლების მიცემასა და ახალი პროდუქციის ეკოლოგიური 

ექსპერტიზის,ბაზრებზე პროდუქციის იმ ახალი სახეობების 

არდაშვებას, რომლებიც ვერ უპასუხებენ ეკოლოგიურ 

მოთხოგნებს; 

80. აშშ-ში 80-იანი წლებიდან ფართო გავრცელება 

პოვა „წმინდა“ ტექნოლოგიების შეძენის წახალისებისთვის 

საინვესტიციო ბანკების მიერ უპროცენტო სესხების გაცე- 

მის პრაქტიკამ. მრეწველობისთვის ასეთი ტექნოლოგიების 

მიწოდების საშუალოდ 40% ყოველწლიურად ფინანსდება 

საინვესტიციო ბანკების მიერ. სესხების დროული დაფარვის 

გარანტი თვით სახელმწიფოა. გარდა ამისა,გარემოს დაცვის 

მისნით,მცირე და საშუალო მეწარმეების დახმარებისათვის 

როგორც სახელისუფლო ორგანიზაციები,ისე კომერციული 

ბანკები,სახელმწიფო გარანტიების საფუძველზე,იძლევიან 

გრმელვადიან სესხებს (30 წლის ეადით) დაბალი პრო- 

ცენტით (6,6%),500 ათასი დოლარის ფარგლებში. ამასთან,
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მცირე ფირმებს ეძლევათ გარკვეული დასმარება გარემოს 

დაცვის მიზნით; 

81I. გარემოს დაცვაზე ეკონომიკური ბერკეტების ზე- 

მოქმედების სისტემა საგადასახადო და საკრედიტო ხასი- 

ათის ღონისძიებათა ნაკრებია,რომელთა გათვალისწინება 

აუცილებელია საქართველოში ეკოლოგიური რეგული- 

რების მიზნით. ამასთან,მეტად საყურადღებოა მსოფლიოში 

აპრობირებული გამოცდილების გათვალისწინება ეკოლო- 

გიური ბანკების შექმნასთან დაკავშირებით. ასეთი ბანკების 

დეპოზიტები არის არა ფინანსური რესურსები, არამედ 

დასაშვებ ნორმაზე ზევით დაბინძურების მოცულობის 

შემცირების დოკუმენტურად დამტკიცებული ტექნიკური 
მაჩვენებლები,რაც კომერციული გაცელის საგანია. ეკოლო- 

გიურ რეგულირებაში საბაზრო ურთიერთობების გამოყ- 

ენების ამ·მეთოღმა ფართო გავრცელება პოვა განვითარე- 

ბულ ქვეყნებში. იგი უკავშირდება გარემოს დაბინძურების 

უფლების ბაზრის შექმნას, 

82. ფირმებს,გარემოს დაბინძურების „ზენორმატიული“ 

შემცირებით, შეუძლიათ თავიანთი „ნამეტი“ ეკოლოგიური 

ბანკების მეშვეობით მიჰყიდონ სხვა ფირმებს. ეს „ნამეტი“ 

გადაიქცევა საქონლად,რომელიც სტიმულს აძლევს ფირ- 

მებს არა მხოლოდ დაიცვან კანონმდებლობით გათვალის- 

წინებული ბუნების დაცვის ნორმები,არამედ კიდევ უფრო 

შეამცირონ გარემოს დაბინძურების დონე,რათა ამით მიე- 

ცეთ შესაძლებლობა მათაც აწარმოონ ეს „ნამეტი“; 

83 ეკოლოგიური დისბალანსის ლიკეიდაცია და ეკო- 

ლოგიური წონასწორობისკენ სწრაფვა შესაძლებელია 

ეკონომიკის ტექნოლოგიური დონის არსებითი ამაღლებითა 

და უარყოფითი გარე ეფექტების ნიველირებით; 

84 საქართვეელოში ეკოლოგიური უსაფრთხოების
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დაცვის მიზნით, აუცილებელია შემუშავდეს ეროვნული 

ეკოლოგიური პროგრამა, რომელიც უნდა მოიცავდეს 

გარემოს დაცვისა და ბუნებრივი რესურსების გამოყენების, 

ნორმატივების შემუშავების, დადგენისა და კონტროლის 

სხვადასხვა მექანიზმს. განსაკუთრებული ყურადღება უნდა 

მიექცეს ტექნოლოგიების დანერგვის ნორმატივებს და შე- 

მოღებულ იქვნეს სხვადასხვა ადმინისტრაციული სანქციები, 

რაც უზრუნვეელყოფს დადგენილი ნორმატივების დაცვას. 

აუცილებელია დასაშვებ ნორმაში მოექცეს ატმოსფერული 

ჰაერის დაბინძურება ისეთი მომწამელელი გაზებით, რო- 

გორიცაა ნახშირორჟანგის,აზოტისა და გოგირდის ორჟან- 

გის გამონაბოლქვები,წარმოებული მყარი მავნე ნარჩენები, 

სამრეწველო და საყოფაცხოვრებო ნარჩენები. ამისათვის 

განსაკუთრებული ყურადღება უნდა მიექცეს ავტომანქა- 

ნების ტექნიკური გაუმართაობის აღკვეთას,დაბინძურები- 

სგან წყლის რესურსების დაცვასა და ა.შ; 

85. საქართველოს სანიტარიისა და ჰიგიენის ინსტიტუტის 

გამოკვლევებმა დაადასტურა, რომ ქვეყანაში ატმოსფერული 

ჰაერის დაბინძურების მძლავრ წყაროს ავტომანქანების გამ- 

ონაბოლქვი აირები წარმოადგენს. მათი ხვედრითი წონა 60 

65%–ია, ხოლო თბილისში 80%–ს აღემატება. განსაკუთრებით 

დიდი რაოდენობით ჭეარტლი და კანცეროგენული ფი- 

სოვანი ნიეთიერებები გამოიყოფა ძრავის გაუმართაობის 

შედეგად. აღინიშნება გოგირდის ანჰიდრიდისა და აზოტის 

ორჟანგის მაღალი კონცენტრაცია, რომელიც თბილისის 

ზოგიერთ რაიონში 20–ჯერ აღემატება დასაშვებ ნორმას. 

ძალზე სახიფათოა ჯანმრთელობისათვის ეთილირებული 

ბენზინის შემადგენლობაში ტყვიის არსებობა; 

86. საქართველოში გარემოს დაცვის ღონისძიებების აქ- 

ტივიზაცია დადებით გაევლენას მოახდენს ეკონომიკურ კო-
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ნიუნქტურაზე,საბაზრო მექანიზმს ეკოლოგიზაციის მიმარ- 

თულებას მისცემს და სელს შეუწყობს ეკოწონასწორობის 

აღდგენას,რაც,თავის მხრივ,პოზიტიურ გავლენას მოახდენს 

საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის განვითარებაზე, 

ხელს შეუწყობს საქმიანი აქტიურობის გამოცოცსლებას; 

87. უკანასკნელი წლების გამოცდილებამ საქართველო- 

ში ნათლად დაგვანახა სასურსათო უსაფრთხოების ფართო 

სპექტრი და მისი მაღალი მულტიპლიკაციური ეფექტი: 

88. საქართველოს სასურსათო სფეროს დამოკიდებუ- 

ლება მსოფლიო ბაზარზე არ არის ინტეგრაციული პრო- 

ცესების გამომხატველი. ეს არის ცალმხრივი დამოკიდებუ- 

ლება,რომლის მასშტაბები და სასაქონლო ხარისხი სერი- 

ოზულ საფრთხეს უქმნის როგორც ეროვნული ეკონომიკის 

განეითარებას, ისე მოსახლეობის ჯანმრთელობას. ეს 

პრობლემა დღეს განიხილება არა როგორც იშვიათი შემ- 

თხვევა,არამედ როგორც პერმანენტული პროცესი,რომელიც 

მოითხოვს სახელმწიფოს აქტიურ ჩარევას; 

89. საქართველოში სურსათის ნახევარზე მეტი შემო- 

დის საზღვარგარეთიდან და სასურსათო პროდუქციის 

მოსახლეობისათვის მიწოდება ძირითადად ხორციელდება 

იმპორტის ხარჯზე,საკუთარი წარმოების საზიანოდ; 

90. საქართველოში სუსტია სოფლის მეურნეობის ტექ- 

ნიკური აღჭურვილობა,მატერიალურ-ტექნიკური ბაზა,ეცემა 

მიწების ნაყოფიერება,უარესდება სოფლის მოსახლეობის 

გენოფონდი. დემპინგური ფასებით სურსათის იმპორტმა 

უკიდურესად დასცა სოფლის მეურნეობის წარმოება. 

სოფლის მოსახლეობის ინტენსიურმა მიგრაციამ ქალაქად, 

ასევე, სხვა ნეგატიურმა პროცესებმა უდიდესი საფრთხის 

წინაშე დააყენა ქართული სოფელი და შოკისმომგვრელი 

ეფექტები წარმოქმნა; 

91. მსოფლიოს საბაზრო კონიუნქტურაზე დამოკიდე-
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ბულება, წარმოებრივი სიმძლავრეების გამოუყენებლობა, 

ძირითადი კაპიტალის ფიზსიკური და მორალური ცვეთის 

მკვეთრი ზრდა,ეროვნული სიმდიდრის განადგურება – აი ის 

ძირითადი მახასიათებლები,რითაც დღეს „დამშეენებულია“ 

საქართველოს არა მხოლოდ აგრარული სექტორი,არამედ 

მთელი ეროვნული ეკონომიკა; 

92. რაციონალური ბუნებათსარგებლობის ეკონომიკური 

ასპექტების კვლევაში მნიშენელოვანი ადგილი ექსტერ- 

ნალიების,გარე ეკონომიკური ხარჯების პრობლემას უჯი- 

რავს. მისი არსი მდგომარეობს იმაში, რომ სშირ შემთხვევაში 

სამეურნეო საქმიანობის ზოგიერთი რეალური შედეგი და 

ხარჯი,რაც გარე უარყოფით ეფექტებში აისახება,ყურად- 

ლების მიღმა რჩება. მას მიეკუთვნება გარემოს დაბინძურება 

და მასთან დაკავშირებული ხარჯები, რომლებიც ხშირად 

არ აისახება საწარმოს წარმოებრიე დანახარჯებში და 

მითუმეტეს სოციალურ ხარჯებში. ამიტომ აუცილებელია 

ექსტერნალიების ასახვა წარმოების დანახარჯებში შე- 

საბამისი საკანონმდებლო ბაზის შექმნის საფუძველზე; 

93. მდგომარეობის გამოსასწორებლად აუცილებელია 

სახელმწიფოს პოლიტიკური ნება და აქტიური მხარდაჯჭე- 

რა, პროტექციონისტული პოლიტიკის გატარება, სოფლად 

ინფრასტრუქტურის განვითარება, შრომითი რესურსების 

ადგილზე დამაგრება,სოფლის მეურნეობის ინდუსტრიალ- 

იზაციის დონის ამაღლება, ეკოლოგიურად სუფთა პრო- 

დუქციის მწარმოებელთა წახალისება,სატყეო მეურნეობის, 

თევზჯერისა და ნადირობის განვითარება (და არა ტყეების 

გაჩეხვა და უცხოელებზე გასხვისება),შესაბამისი კადრების 

მომზადება და ა.შ. ამას თვით ეროვნული ტრადიციებიც 

გეკარნახობს; 

94. აგრარული სექტორის განვითარება საქართველოს
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ერთ-ერთი. პრიორიტეტი უნდა გახდეს,მაგრამ არა გენერა- 

ლური სტრატეგია. აგრარულმა სექტორმა უნდა შეძლოს 

შიდა საწარმოო და სამომხმარებლო მოთხოვნის მნიშ- 

ვნელოვანწილად დაკმაყოფილება, ამას თვით ქვეყნის 

ერთ-ერთი მნიშენელოვანი ეკონომიკური სტრატეგიის – 

ტურიზმის განვითარებაც გეკარნახობს. 

95. სასურსათო უსაფრთხოების თანამედროვე პრობ- 

ლემები დიდ საზოგადოებრივ ძალისხმევას მოითხოვს, 

რომელშიც მნიშენელოვანი როლი საზოგადოებრიემა 

სექტორის ეკონომიკის განვითარებამ უნდა შეასრულოს. 
ჯ 

## M 

ალბათ ნაკლებად მოიძებნება ქვეყანა,რომელიც არსე- 

ბობის ამდენი ხნის ისტორიით ამაყობდეს და თავისი ისტორია 

დასაბამიდან დღემდე ესოდენ არაორდინარული,სხვებისგან 

ასე განსხვავებული ჰქონდეს. ქვეყანა ბრძოლით იკაფავს 

გზას შინაური თუ გარეშე მტრების ხელყოფისაგან. შემთხ- 

ვევით არ შენიშნავდა ილია ჭავჭავაძე, რომ „ქართველების 

სიმღერა გაბმული კვნესაა“. დღესაც,,სინათლის“ საოცარი 

დეფიციტის პირობებში, რთული პრობლემების წინაშეა 

საქართველო,მაგრამ თუ სწორად წარმართავს ეკონომიკურ 

პოლიტიკას, პირველ რიგში, კი იაპონიის გამოცდილებაზე 

დაყრდნობით განავითარებს ეროვნულ ეკონომიკას,მაღალ- 

პასუხისმგებლობამინიჭებულ მის საზოგადოებრივ სექტორს, 

ქვეყანა თავს დააღწევს მძიმე ეკონომიკურ მდგომარეობას, 

რაც ყველა სხვა პრობლემის გადაჭრის საწინდარია.
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აბესაძე რ. ეკონომიკური განვითარების თეორია. 

თბილისი, „,თსუ პაატა გუგუშვილის ეკონომიკის ინსტი- 

ტუტის გამომცემლობა“,2016; 

აბესაძე რ. ეკონომიკური განვითარება. მეორე გამოცემა. 

თბილისი, „თსუ პაატა გუგუშვილის ეკონომიკის ინსტი- 

ტუტის გამომცემლობა“,2015; 

აბესაძე რ. ეკონომიკური განვითარება და ეკონომიკური 

რეგრესი. თბილისი,,,თ· სუ პაატა გუგუშვილის ეკონომიკის 

ინსტიტუტის გამომცემლობა“,2014; 

აბესაძე რ. მოსახლეობის ცხოვრების დონე, სიღარიბე 

და უმუშევრობა საქართველოში. „შრომები“. XI ტომი. საქა- 
რთველოს ეკონომიკურ მეცნიერებათა აკადემია. თბილისი, 

გამომცემლობა „სიახლე“,2013; 

აბრალავა ა. ეროვნული ეკონომიკა და გლობალიზაცია. 

თბილისი,,ინოვაცია“,2005; 

ანანიაშვილი ი. პაპავა ვ. გადასახადები,მოთხოვნა და 

მიწოდება: ლაფერ-კეინზიანური სინთეზი. თბილისი,გამომ- 

ცემლობა „სიახლე“,2009; 

არჩვაძე ი. საქართვეელოს მოსახლეობის თანამედროვე 

სოციალურ-ეკონომიკური მდგომარეობის ზოგიერთი ასპექ- 
ტი. „სოციალური ეკონომიკა“,2010,M)1; 

არჩვაძე ი. რა ფერისაა მილიარდი? თბილისი,,მერკური“, 

2002;



428 გამოქენებული ლა საორიენტაციო ლიტერა.. 

ასათიანი რ. კეთილდღეობის ეკონომიკის თანამედროვე 

მოდელები. „ეკონომისტი“,2017,#1; 

ასათიანი რ. სოციალური საბაზრი ეკონომიკა საბა- 

ზრო ეკონომიკის უმაღლესი ფორმა. „ახალი ეკონომისტი“, 

2017,#); 

ასათიანი რ. ეკონომიკური პოლიტიკის ძირითადი 

მიმართულების შეცვლის აუცილებლობა საქართველოში. 

„ეკონომისტი“,2016, M1; 

ასათიანი რ. კონკურენციის თეორიები და ახალი ინო- 

ვაციური სისტემა. „ახალი ეკონომისტი“. 2016,M92; 

ასათიანი რ. საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის, 

როგორც მეცნიერების,გენესისი. „ეკონომისტი“,2016, M3; 

ასათიანი რ. ეკონომიკური უსაფრთხოების სტრატე- 

გია,,ჰოლანდიური დაავადება“ და საქართველო. „,ბიზნეს- 

იჩჟინირინგი“,2016,M#M-4; 

ასათიანი რ. ეკონომიკური უსაფრთხოება სახელმწიფო 

რეგულირების სისტემაში. „ინოვაციური ეკონომიკა და მისი 

ფორმირების პრობლემები პოსტკომუნისტურ ქვეყნებში“. 

თსუ პაატა გუგუშვილის სახელობის ეკონომიკის ინსტი- 

ტუტი. საერთაშორისო სამეცნიერო-პრაქტიკული კონფერენ- 

ციის მასალათა კრებული. 2016,1-2 ივლისი. თბილისი,2016; 

ასათიანი რ. ინსტიტუციური გარდაქმნები და მათი 

შედეგები საქართველოს ეკონომიკაში. თსუ პაატა გუგუ- 

შვილის სახელობის ეკონომიკის ინსტიტუტი. შრომების 

კრებული. ტომი VIII,20)5; 

ასათიანი რ. XX საუკუნის მსოფლიო ეკონომიკის კონ- 

ცეპტუალური ანალიზი და საქართველოს ეკონომიკური 

პორტრეტი. თბილისი,გამომცემლობა „სიახლე“,2015; 

ასათიანი რ. თანამედროვე ეკონომიკის მცირე ენციკ- 

ლოპედია. თბილისი,გამომცემლობა „სიახლე“,201)4;
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ასათიანი რ. საით მიდის საქართეელო? სოციალურ- 

ეკონომიკური განვითარების კონცეპტუალური ანალიზი. 

თბილისი,გამომცემლობა ,სიახლე“,2014; 

ასათიანი რ. საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკის 

სწავლების აუცილებლობა საქართველოს უმაღლეს სას- 

წავლებლებში. „სოციალური ეკონომიკა“,2014, M1; 

ასათიანი რ. საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკა. 

სასწავლო პროგრამა ბაკალავრების,მაგისტრანტებისა და 

დოქტორანტებისათეის. თბილისი,გამომცემლობა „სიახლე“, 

2014; 

ასათიანი რ. ბიუჯეტთაშორისო ურთიერთობების 

სახელმწიფო რეგულირება და საბიუჯეტო ფედერალიზ- 

მის განვითარება საქართველოში. „საქართველოს ეკო- 

ნომიკური და სოციალური განვითარების მიმართულებები, 

მოსაზრებები,წინადადებები,რეკომენდაციები“. თსუ პაატა 

გუგუშვილის ეკონომიკის ინსტიტუტი. თბილისი,2012; 

ასათიანი რ. ზოგადი ეკონომიკური თეორია და მისი 

სწავლების აღდგენის აუცილებლობა (საკითხის დასმის 

წესით). თბილისი,გამომცემლობა „სიახლე“.,2013; 

ასათიანი რ. საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკა 

და მისი განვითარების თავისებურებები საქართველოს 

გარდამავალ ეკონომიკაში. „პოსტკომუნისტური ქვეყნების 

ეკონომიკების აქტუალური პრობლემები თანამედროვე 

ეტაპსე“. თსუ პაატა გუგუშვილის ეკონომიკის ინსტიტუტი. 

საერთაშორისო სამეცნიერო-პრაქტიკული კონფერენციის 

მასალები. 28-29 ივნისი,2013. თბილისი,2013; 

ასათიანი რ. ახალი მსოფლიო წესრიგი და მისი 

პრინციპების რეალიზაციის არსებული მდგომარეობა 

საქართველოში. ,„საქართველოს ეკონომიკა“,2013,M12; 

ასათიანი რ. სახელმწიფო როგორც ეკონომიკური გან-
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ვითარებისა და ეროვნული თანხმობის გარანტი. „ეროვნუ- 

ლი ეკონომიკები და გლობალიზაცია“. საერთაშორისო 

სამეცნიერო–პრაქტიკული კონფერენციის მასალები. თსუ 

პაატა გუგუშვილის ეკონომიკის ინსტიტუტი. თბილისი,28- 

29 ივნისი,2012; 

ასათიანი რ. ეკონომიკური წესრიგი და დემოკრატიული 

სისტემა. „საქართველოს ეკონომიკა“,2012,M#9; 

ასათიანი რ. ბიუჯეტთაშორისო ურთიერთობების სახ- 

ელმწიფო რეგულირება – პირველი რიგის ამოცანა. „ახალი 

ეკონომისტი“,2012,M4, 

ასათიანი რ. გლობალიზაცია, რელიგიურ ეთიკაზე 

აგებული ეკონომიკური თეორია და საქართველო. „საქა- 

რთველოს ეკონომიკა“. მთავარი რედაქტორი ასათიანი რ. 

თბილისი,გამომცემლობა „სიახლე“,2012; 

ასათიანი რ. ეკონომიკის სოციალური ორიენტაცია - 

ეკონომიკური უსაფრთხოების მნიშენელოვანი ინდიკატორი. 

„სოციალური ეკონომიკა“,2012,M3; 

ასათიანი რ. სამეცნიერო-ტექნოლოგიური პროგრესი 

– სამეცნიერო-ტექნიკური პროგრესის განვითარებული 

ფორმა. „ბიზნეს-ინჟინირინგი“,2012,M4; 

ასათიანი რ. საქართველოს სოციალურ-ეკონომიკური 

მდგომარეობა XXI საუკუნის მეორე ათეულის დასაწყისში. 

„ შრომები“. X ტომი. საქართველოს ეკონომიკურ მეცნიერე- 

ბათა აკადემია. თბილისი, გამომცემლობა „სიახლე”, 2012; 

ასათიანი რ. გლობალური კონკურენტუნარიანობის 

რეიტინგი და საქართველო. „საქართველოს ეკონომიკა“. 

2011,M92; 

ასათიანი რ. გლობალიზაციის ეპოქალური პროცესი 

და ეკონომიკური თეორია ახალი გამოწეევების წინაშე. 

„ახალი ეკონომისტი“, 2010,M2;
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ასათიანი რ. სოციალური დიფერენციაციის მოდელები 

და საქართველო. „სოციალური ეკონომიკა“,2010,M2; 

ასათიანი რ. საქართველოს ეკონომიკა არასაბასრო 

კაპიტალიზმის ჩიხში. „ეკონომისტი“. 2009,M1; 

ასათიანი რ. გარე ეფექტები და „გადასხმის ხარჯები“. 

„ეკონომისტი“,2009,M2; 

ასათიანი რ. პრივატიზაცია, ინსტიტუციური მიბმის 

კონცეფცია და საქართველო. „სოციალური ეკონომიკა“. 

2009,M92; 

ასათიანი რ. საქართველოს ეკონომიკა. ახალი ეპოქა. 

თბილისი,გამომცემლობა „სიახლე“,2009; 

ასათიანი რ. საზოგადოებრივი სექტორის ეკონომიკა 

და სოციალური რეფორმები. „შრომები“. VI ტომი. საქართ- 

ეელოს ეკონომიკურ მეცნიერებათა აკადემია. თბილისი, 

გამომცემლობა „სიახლე“,2008; 

ასათიანი რ. პატარა ქვეყანას დიდი შეცდომების 

უფლება არა აქეს. თბილისი,გამომცემლობა „სიახლე“.2005; 

ასათიანი რ. მცდარი მონეტარისტული პოსტულატები 

და საქართველო ილუზიების ტყვეობაში. ,შრომები“. IV 

ტომი. საქართველოს ეკონომიკურ მეცნიერებათა აკადემია. 

თბილისი,გამომცემლობა „სიახლე“,2004; 

ასათიანი რ. საით მივყავართ რეფორმებს? (ეკონომიკის 

რეფორმირების ალტერნატიული სტრატეგია). „ეკონომიკა“, 

2004, »4; 

ასათიანი რ. ახალი მსოფლიო წესრიგი და სამოქალაქო 

სასოგადოების მშენებლობა. „მაკრო მიკრო ეკონომიკა“, 

2003,M4; 

ასათიანი რ. „ახალი სოციალური საკითხი“ და სიღა- 

რიბის წინააღმდეგ ბრძოლა. ,„მშრომები“. II ტომი. საქართ-
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ველოს ეკონომიკურ მეცნიერებათა აკადემია. თბილისი, 
გამომცემლობა „სიახლე“,2001; 

ასათიანი რ. „ძვირი ფულის“ პოლიტიკა ძვირად დაგ- 

ვიჯდა. „საქართეელოს რესპუბლიკა“,2000,7 VII 

ასათიანი რ. საქართველოს სოციალური სტრატიფიკა- 

ცია ეკონომიკური რეფორმების ფონზე. „ეკონომიკა”,2000, 

#99-12; 

ასათიანი რ. საქართველოს ეკონომიკური დამოუკიდე- 

ბლობა და ეროენული ეკონომიკის განვითარების პრიორი- 

ტეტები. „რეგიონის განვითარების სოციალურ-ეკონომიკური 

პრობლემები“. LL საერთაშორისო კონფერენციის მასალები. 

ქუთაისი, 1999. 

ასათიანი რ. ეკონომიკის გაჯანსაღება სწორი დიაგნოზის 

დასმით უნდა დავიწყოთ. „ჯორჯიან თაიმსი“,1994 (009); 

ასათიანი რ. მთავარია შეიქმნას კონკურენტუნარიანი 

ბაზსარი. „რეფორმა“,1994,X-; 

ასათიანი რ. მომსახურება და საბასრო სისტემა. 

თბილისი,,თბილისის უნივერსიტეტის გამომცემლობა”“,.1993; 

ასათიანი რ. ნაწილობრივ მაინც დავძლიოთ „ინფორ- 

მაციული შიმშილი“. „ბანკი“,1993 M6 (30); 

ასათიანი რ. როგორი ბაზარი გვსურს? „საქართველოს 

რესპუბლიკა“. 1992,#50 (323); 

ასათიანი რ. საბაზრო ინფრასტრუქტურა. „ეკონომიკა“, 

1991,M97-8; 

ბარათაშვილი ე. რეგიონალიზმი: თეორია და პრაქტიკა. 

თბილისი,,აფხაზეთის სახელმწიფო უნივერსიტეტის გამომ- 

ცემლობა“,2010; 

ბასილია თ- სილაგაძე ა- ჩიკვაიძე თ. პოსტსოციალ- 

ისტური ტრანსფოთმაცია: საქართველოს ეკონომიკა XX 

საუკუნის მიჯნაზე. თავი V,VI. თბილისი,2001;
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ბერიძე თ. ეკონომიკური ზრდა და ეკონომიკური გან- 

ვითარება. „შრომები“. X ტომი. საქართველოს ეკონომიკურ 

მეცნიერებათა აკადემია. თბილისი,გამომცემლობა „სიახლე“, 

2012; 

გბგველესიანი მ. რა არის ეკონომიკური პოლიტიკა. 

თბილისი,,კომენტარი“,2008; 

ბგლობალიზაციის პრობლემები: საერთაშორი··სო დის- 

კუსია და ქართული ხედვა. „კომენტარი“,MI (სარედაქციო 

წერილი); 

თოთაძე ა. რად არ გაფიქრებს შენი მოდგმის გადაშენე- 

ბა? დემოგრაფიული ვითარება საქართველოში ეროვნული 

კატასტროფის ტოლფასია. თბილისი,,უნივერ სალი“,2017; 

ისმაილოვი ელ., პაპავა ვ. ცენტრალური კაეკასია: გეო- 

პოლიტიკური ეკონომიის ნარკვევები. თბილისი,,დიოგენე“, 

2007; 

კაკულია მ. ეკონომიკური შენელება საქართველოში: 

პოლიტეკონომიური ასპექტი. საქართველოს სტრატეგიისა 

და საერთაშორისო ურთიერთობათა კვლევის ფონდი. 

თბილისი,2013; 

კაკულია მ. საქართველოსა და ევროკავშირს შორის თა- 

ვისუფალი ვაჭრობის შესაძლო მაკროეკონომიკური ეფექტი. 

„ მრომები“. VIII ტომი. საქართველოს ეკონომიკურ მეცნიე- 

რებათა აკადემია. თბილისი,გამომცემლობა „სიახლე“. 2010; 

კაკულია რ. გლობალური ეკონომიკა და სახელმწი- 

ფოს ეკონომიკური რეგულირების ასპექტები. „შრომები“. V 

ტომი. საქართველოს ეკონომიკურ მეცნიერებათა აკადემია. 

თბილისი,გამომცემლობა ,,სიახლე“. 2005; 

კახნიაშვილი ჯ. მაკროეკონომიკა: თეორია და პოლი- 

ტიკა. მეცნიერ-რედაქტორი ასათიანი რ. თბილისი, გამომ- 

ცემლობა „სიახლე“,1998; 

28. რ. ასათიანი
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კრუგმანი პ. როგორ მოახერსეს ეკონომისტებმა 

ყველაფრის არასწორად გაგება? თარგმანი ინგლისურიდან. 

„საქართველოს ეკონომიკა“,2009,M10; 

ლეიაშვილიპ. ეკონომიკური მოღვაწეობა: სისტემური 

ანალიზი. თბილისი,გამომცემლობა „სიახლე“,2017; 

ლეიაშვილი პ. ქართული რეფორმები ინსტიტუციონა- 

ლურ ხაფანგში. თბილისი,,აისი“,2003; 

ლეიაშვილი პ. ეკონომიკური თეორია და პრაქტიკა 

გარდამავალ ეტაპზე. თბილისი,2002; 

ლინდერტი პ. საერთაშორისო ეკონომიკა. თარგმანი ინ- 

გლისურიდან. ქართული თარგმანის რედაქტორი ასათიანი 

რ. გამომცემლობა „სიახლე“,2000; 

ლორთქიფანიძე ვ. საქართველოს ტერიტორიული მოწყობა 

(ისტორიულ-ეკონომიკური მიდგომა). ,,საბაზრო ეკონომიკის 

ფორმირებისა და ფუნქციონირების პრობლემები საქარ- 

თველოში“. შრომების კრებული. IV ტომი. თბილისი,1999; 

ლორთქიფანიძე რ. რაციონალური კონკურენცია – 

ეკონომიკური ეფექტიანობის საფუძველი. „შრომები“. XII 

ტომი. საქართველოს ეკონომიკურ მეცნიერებათა აკადემია. 

თბილისი,,უნივერსალი“,2015; 

მარქსი კ. „კაპიტალი“. I ტომი. თბილისი,1959; 

მესხია ი. საქართველოს ეკონომიკური უსაფრთხოების 

ინდიკატორების პროგნოზი. „სოციალური ეკონომიკა“,2009, 

M#4; 

მექვაბიშვილი ე. ეკონომიკის გლობალიზაცია: მიმარ- 

თულებები,პერსპექტივები. თბილისი,„ინოვაცია“,2009; 

მსოფლიო ციფრებში. საქართველო და გარე სამყარო. 

„ეკონომიკური ბარომეტრის“ სამეცნიერო საბჭო. თბილისი, 

გამომცემლობა ,,სიახლე“,2000;
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პაპავა ვ. საქართველოს ეკონომიკა: რეფორმები და 

ფსევდორეფორმები. თბილისი,,,ინტელექტი“,2015; 

პაპავა ვ. არატრადიციული ეკონომიკსი. თბილისი,201I; 

პაპავა ვ. პოსტკომუნისტური გარდამავალი პერიოდის 

მაკროეკონომიკა. თბილისი, ,თბილისის უნივერსიტეტის 

გამომცემლობა“,2005; 

პაპავა ვ. საბასრო წონასწორობის დოქტრინა. თბილისი, 

1999; 

პაპავა ვ. სახელმწიფოს როლი თანამედროვე ეკონომი- 

კურ სისტემაში. „ეკონომიკა“,1995,M7-9; 

რიკარდო დ. პოლიტიკური ეკონომიის და დაბეგერის 

საფუძელები. თარგმანი ინგლისურიდან. თბილისი,1937; 

როუზენი ვ. საჯარო ფინანსები. თარგმანი ინგლისური- 

დან,თბილისი,2007; 

სამსონი ი. განვითარების გზის ძიება: საქართველოს 

ამოცანები. „საქართველოს ეკონომიკური ტენდენციები“. 

კვეარტალური მიმოხილვა. ეკონომიკური პოლიტიკისა და 

სამართლებრივი საკითსების ქართულ-ევროპული საკონ- 

სულტაციო ცენტრი. CLCL#4C,თბილისი,მარტი,2006; 

სამსონი ი. საქართველოს რეფორმის საშუალოვადიანი 

პროგრამისა და ევროკავშირი-საქართველოს სამოქმედო 

გბგეგმის თავსებადობის შესახებ. „საქართველოს ეკონომი- 

კური ტენდენციები“. კვარტალური მიმოხილეა. C6L#C. 

თბილისი,ოქტომბერი,2006; 

სართანია ვ. განათლება და მეცნიერება. ,„საქართველოს 

ეკონომიკა“. მთავარი რედაქტორი ასათიანი რ. თბილისი, 

გამომცემლობა „სიახლე“,2012; 

საქართველოს კათოლიკოს-პატრიარქი ილია II 

სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების აქტუალური
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საკითხების შესახებ. შემდგენელი შიხაშვილი გ. თბილისი, 

»გეოკერია“,2004;: 

საქართველოს სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების 

სტრატეგია – საქართველო 2020. თბილისი, საქართველოს 

მთავრობა, 201I4, VVVVV.90V.90/ჩ65382 42949 233871_ 200-1.იძL 

სილაგაძე ა. ეკონომიკური დოქტრინები. თბილისი, 

„ინოვაცია“,2012; 

სმითი ა. გამოკვლევა ხალსთა სიმდიდრის ბუნებისა და 

მიზეზების შესახებ. თარგმანი ინგლისურიდან. თბილისი, 

1938; 

უმუშევრობის სტრუქტურა და სტრუქტურული უმუშეე- 
რობა საქართველოში. საქართველოს სტრატეგიისა და სა- 

ერთაშორისო ურთიერთობების კვლევის ფონდი. კელევის 

ხელმძღვანელი კაკულია მ. თბილისი,2016; 

ჩიქავა ლ. დასაქმება და უმუშევრობა საქართველოში. 

თბილისი, გამომცემლობა „უნივერსალი“,2012; 

ჩიქავა ლ. ინოვაციური ეკონომიკა. თბილისი, მეცნიერ- 

რედაქტორი ასათიანი რ. გამომცემლობა „სიახლე“,2006; 

ჯითანავა ნ. საქართველოს ეკონომიკის მეტამორფოზები 

და პერსპექტიეები. თბილისი,,„ივერიონი“,2012; 

ჯითანავა ნ. ეკონომიკის სახელმწიფო რეგულირების 

გაძლიერების აუცილებლობა და სახელმწიფოს ეკონომი- 

კური პოლიტიკის ჩამოყალიბების თეორიულ-მეთოდო- 

ლოგიური საკითხები. „საბასრო ეკონომიკის ფორმირებისა 

და ფუნქციონირების პრობლემები საქართველოში“, IV 

ტომი. თბილისი,1999; 

ჯითანავა ნ, თაკალანძე ლ. სოციალური ეკონომიკა. I 

ნაწილი. თბილისი,,ინოვაცია“,2008;
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ჯიბუტი მ. საქართველოს ფინანსური ბაზარი ეკონომი- 

კის რეფორმირების პროცესში. „შრომები“. III ტომი. საქარ- 

თველოს ეკონომიკურ მეცნიერებათა აკადემია. თბილისი, 

გამომცემლობა „სიახლე“,2002; 

ტყვენეი! . Cგსიმ§ს5 მიძ Cლი”წთIგი სCიი0თV: Lმ5L IX6C560C 

სXი05060C(. “I66 Cგყიმ50§ წგი100: ნი9ი0იIC მიძ LიIIVICგI L)16VCIინ- 

ი26იL(5”. M6VV/ V0IM, M0Vმ2 5C16006 ჩსხII5ჩ80(15 IიC, 2011; 

რ52(2ი) L. ჩნი5(-ლიიიისი1§! II09ი5I000 ჩიიძ 1ი (ს6 C60LC1გი 

L6000იV. “Iხ6 Cმ0Cმ5ს§ « CIი0ხმII22900”. V0I13(2-3), V01ს0ი6 3, 

Iი5ს6 4, “Cგთ%CC LX6§§”, 5V/6ძბი, 2009; 

რ5363ი!) LL. Lხ6 ნჩტიითცტიძი 01 CIიხგI12მ00ი გიძ I(5 წიI(060CC 

09 Mმწ0იმ!) ს00ი0-010§. “Iს6 Cგ0იმ5ს§5 # CI0ხგმI2გხის”. V01 ! (3), 

5V6ძტი, “C8მრCC IX6C5§”, 2007; 

რ520901 I 5CIძს 0 ჩსხII= 56010L სC0იიიი1C§ 85 M6060655მ.V/ 
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