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შედეგია. იგი აღწერს თანამედროვე სახელმწიფოსა და მისი ადმინისტრაციის 
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საქართველოს სამართლისა და სასამართლო სისტემის ხელშეწყობის პროექტის 

ხელმძღვანელს, ქ-ნ ფრანცისკა ბიომს, რომლის დახმარებითაც მოხერხდა ნაშრო- 

მის წიგნად გამოქვეყნება. 
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რების უახლესი მიღწევები სახელმწიფოს მართვის თეორიაში. ძალიან საინტერე- 

სოა ნაშრომის სტრუქტურა, რომელიც მკითხველს აძლევს რთულ პრობლემატიკა- 

ში სნორი ორიენტაციის შესაძლებლობას. გარდა ამისა, ავტორი ფრაგმენტულად 

კი არ განიხილავს მართვის პროცესს, არამედ იგი სისტემურად აქვს გააზრებული. 

ნაშრომში მნიშვნელოვანი ადგილი უჭირავს მართვის თანამედროვე თეორიე- 

ბის ანალიზს და მათ პრაქტიკულ მნიშვნელობას. სახელმწიფო მართვის თუნდაც 

წმინდა ტექნოკრატიული ასპექტების ფართო თეორიულ კონტექსტში განხილვა 

უნდა ჩაითვალოს წიგნის ერთ-ერთ სერიოზულ ღირსებად. 

ბატონი ლევან იზორიას წინამდებარე გამოკვლევა ბევრ საინტერესო მასალას 

გვაძლევს განსჯისთვის. დარწმუნებული ვარ, რომ წინამდებარე გამოცემის მნიშ- 

ვნელობას მკითხველი სათანადოდ დააფასებს. 

გიორგი ხუბუა, 

პროფესორი
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#.. ადმინისტრაციული მეცნიერება 

თავდაპირველად განვიხილავ ზოგადად საჯარო ადმინისტრა- 

ციის ბუნებას და ადმინისტრაცილი მეცნიერების ფარგლებში მისი 

კვლევის მეთოდოლოგიურ ასპექტებს. 

I ადმინისტრაციული მეცნიუერების საგანი 

1. ადმინისტრაცია 

ადმინისტრაციული მეცნიერების საგანია საჯარო ადმინისტრა- 

ცია, ანუ სახელმწიფო ადმინისტრაცია.! 

ადმინისტრაცია აქვს არასახელმწიფო, კერძო სტრუქტურა- 

საც. ერთი შეხედვით, კერძო და საჯარო ადმინისტრაციას შორის 

განსხვავება კერძო და საჯარო სამართლის მეშვეობით შეიძლება 

იყოს მიზანშეწონილი. თუმცა, რეალობა ამ შესაძლებლობას ეჭვის 

ქვეშ აყენებს. სინამდვილეში სახეზე გვაქვს სახელმწიფო ადმინის- 

ტრაციული ფუნქციების, როგორც საჯარო-სამართლებრივი, ისე 

კერძო-სამართლებრივი ფორმით განხორციელების შესაძლებლობა. 

ამასთან, თანამედროვე სამყაროში მზარდია ტენდენცია, როდესაც 

კერძო ორგანიზაცია უშუალოდ ახორციელებს საჯარო ადმინის- 

ტრაციის ზოგიერთ ამოცანას. ამას ემატება შიდაორგანიზაციული 

მსგავსება და ბევრი საერთო პრობლემა თუ თემა, რომლებიც სა- 

ჯარო და კერძო ადმინისტრაციებს შორის არსებობს. 

1 8ილსი!!!, ჰბის/ჰვიი, Vთიის, VCIMVეIIყიდლ სიძ VCIMე0IIსილ5VI55ლი50ჩე” Iი ნას!5CლMIეიძ. 2005: ჩყ((იი- 
Cხი!ი, Vა”IVIეIსიყ5Iლიილ. 4. #ს”I., 2007: 5CIსიილი. Cსიიი წ0IMთ, VVIM0IIIIII=VI55CიაCIეII, 2000; 

' ხIოი6, VVCოICI, VVIMVმIIIIIC5ICIIIC. 4. რ#სII.. 1984: VVIოIIII0I, M0-ხლი, ს0VIენიI5CIIC VCLMეI(სილა!ლ”ს, 

2004; MVIიC, ჰიჩვიი, LCIIIიძლI ძლნ VC=MVიIIსილ5IლIMC, 1979,



თანამეცხოვე სახელიმნიფო 0ა თანამელნხოვე ატმინისაგჩაცია ტევან იზოჩია 

მიუხედავად იმისა, რომ კერძო და საჯარო ადმინისტრაციებს 

შორის ბევრი მსგავსებაა, მნიშვნელოვანია საჯარო ადმინისტრა- 

ციის არსებითი ელემენტების განსაზლვრა. ამაში მისი მატერია- 

ლური და ფუნქციონალური აღქმა დაგვეხმარება. 

მ) საჯარო ადმინისტრაციის მატერიალური გაგება 

მატერიალური, ანუ ინსტიტუციონალური გაგებით, საჯარო ად- 

მინისტრაცია არის სახელმწიფოს ის ორგანიზაციული სფერო, რო- 

მელიც არ არის საკანონმდებლო და სასამართლო ხელისუფლების 

ნაწილი და უშუალოდ არც მთავრობის იდენტურია.2 

აღნიშნულ გაგებას ხელისუფლების დანაწილების პრინციპი 

უდევს საფუძვლად. ერთი მხრივ, იგი ხაზს უსვამს საკანონმდებლო 

და სასამართლო ხელისუფლებისგან საჯარო ადმინისტრაციის, 

როგორც ინსტიტუტის, დამოუკიდებლობას და, მეორე მხრივ, ის 

აღნიშნავს, რომ საჯარო ადმინისტრაცია ერთგვარად დამოუკიდე- 

ბელია მთავრობის, როგორც პოლიტიკური ორგანოს, მიმართაც. 

საჯარო ადმინისტრაცია აღმასრულებელი ხელისუფლების ერთ 

ინსტიტუციონალურ ნაწილს წარმოადგენს. 

საჯარო ადმინისტრაციის, როგორც დამოუკიდებელი ინსტიტუ- 

ტის, არსებითი ელემენტების განსაზღვრებისთვის, მნიშვნელოვანია 

მასში დასაქმებულ პირთა დამოუკიდებელი სტატუსის წარმოჩენა. 

საჯარო ადმინისტრაციაში დასაქმება პიროვნების კვალიფიკაციას 

და მის განსაკუთრებულ უნარებს ემყარება, ხოლო მისი შემდგომი 

დაწინაურება კარიერის პრინციპის შესაბამისად ხორციელდება. 

2 1ჩIბი)C, VCოC” VCIV20IIსიყ51CჩIXლ, 4. #ტსჩ.. 1984, §. 3. 
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თანამეტჩოვე სახელმწიფო ტა თანამეტჩოვე ატმინისგჩნასია ლევან იზოჩია 

ამაში ვლინდება საჯარო ადმინისტრაციის მოხელეთა ერთგვარი 

პროფესიული თვითმყოფადობა. 

საჯარო ადმინისტრაციის ფარგლებში საჯარო მოხელეთა ერ- 

თგვარი თვითმყოფადობა აყალიბებს დამოუკიდებელ პროფესიულ 

ქცევის წესებს, რაც მყარ საფუძველს ქმნის განსხვავებული სოცია- 

ლური ჯგუფის არსებობისთვის, რომელსაც საკუთარი პროფესიული 

ეთოსი გააჩნია. სწორედ ამ დამოუკიდებელი სოციალური ჯგუფის 

არსებობასა და საქმიანობაში ვლინდება აღმასრულებელ ხელისუ- 

ფლებაში საჯარო ადმინისტრაციის ინსტიტუციონალური ბუნება. 

ხ) საჯარო ადმინისტრაციის ფუნქციონალური გაგება 

საჯარო ადმინისტრაცია ადამიანების მეშვეობით ფუნქციონი- 

რებს. ადმინისტრაციის მეცნიერება ძირითადად საჯარო ადმინის- 

ტრაციაში დასაქმებულ ადამიანთა საქმიანობას იკვლევს. ეს საქ- 

მიანობა ზოგადად გარკვეულ მომსახურების გაწევაში ან გადაწყვე- 

ტილების მიღებაში ვლინდება. 

ადმინისტრაციული მომსახურების ფორმები სხვადასხვა სფე- 

როში იჩენს თავს. მაგალითისთვის, საპოლიციო საქმიანობაში ეს 

მომსახურება უსაფრთხოების უზრუნველყოფაში გამოიხატება. 

ელექტროენერგიით და წყლით უზრუნველყოფას კომუნალური 

მომსახურების სფეროში აქვს ადგილი, ხოლო საგანმანათლებლო 

მომსახურება განათლებისა და მეცნიერების სფეროში გვხვდება. 

ასეთი სახის მომსახურებები არ წარმოადგენს ადმინისტრაციის 

მეცნიერების კვლევის ინტერესს. მათი შესწავლით სხვა მეცნიერე- 

ბებია დაკავებული.



თანამელხოჭვე სახეიმწიფო ძ0ა თანამედხოვე ატმინისტჩაცია ლევან იზოხია 

ადმინისტრაციის მეცნიერება ძირითადად საჯარო ადმინისტრა- 

ციის გადაწყვეტილებებს იკვლევს. ეს გადაწყვეტილებები შეიძლე- 
ბა განსხვავებული ასპექტებით იყოს განხილული, იქნება ეს პო- 

ლიტიკური, ეკონომიკური, სოციოლოგიური თუ ფსიქოლოგიური. 

ადმინისტრაციის მეცნიერებისთვის ყოველი ეს ასპექტი თანაბარი 

მნიშვნელობის მქონეა. 

C) დასკვნა 

დასკვნის სახით შეიძლება საჯარო ადმინისტრაციის ორი მნიშ- 

ვნელოვანი ელემენტის გამოყოფა. უწინარეს ყოვლისა, აუცილე- 

ბელია ადმინისტრაციის ინსტიტუციონალური, მისი მატერიალური 

გაგება. ამასთან ერთად, საჯარო ადმინისტრაციის საქმიანობის 

შესასწავლად მნიშვნელოვანია იმ ფაქტორების ანალიზი, რომლე- 

ბიც საჯარო-ადმინისტრაციულ გადაწყვეტილებებს განაპირობებს. 

მოკლედ, ადმინისტრაციის მეცნიერება ორიენტირებულია საჯარო 

ადმინისტრაციაზე, როგორც ინსტიტუტზე და მის ფუნქციონალურ 

საქმიანობაზე.



თანამეტჩოვე სახელმნიფო ტ0ა თანამეცხოვე აცტმინისცხაცია ტევან იზოჩია 

I. აუღუმინისტრაციული მეცნიურუბა არის ინტეგრაციული 

მეცნიერება 

1. ადმინისტრაციული სინამდვილე 

საჯარო ადმინისტრაციის მატერიალური და ფუნქციონალური 

გაგება მოიცავს მთელ საჯარო ადმინისტრაციულ სინამდვილეს. 

იგი შეგნებულად არიდებს თავს საჯარო ადმინისტრაციის ზუსტ 

დეფინიციას, რადგან თითოეულ მეცნიერებას, რომელიც საჯარო 

ადმინისტრაციის კვლევით არის დაკავებული, იქნება ეს პოლი- 

ტიკური, ეკონომიკური, სოციოლოგიური თუ სხვა მეცნიერებები, 

საკუთარი კვლევის ინტერესებიდან გამომდინარე, განსხვავებული 

ელემენტების გამოყოფა შეუძლიათ საჯარო ადმინისტრაციის გან- 

საზღვრებისთვის. ადმინისტრაციული მეცნიერებისთვის ყველა იმ 

მეცნიერების კვლევის ასპექტს აქვს მნიშვნელობა, რომლებიც სა- 

ჯარო ადმინისტრაციის არსებით და ტიპურ კომპონენტს ეხება. 

საჯარო ადმინისტრაციული სინამდვილე მოიცავს იმ ტიპურ 

პროცესებსა და მოვლენებს, რომლებიც ყველაზე ნათლად წარმოა- 

ჩენს ადმინისტრაციის რეალურ ცხოვრებას. ამოცანები, ორგანი- 

ზაცია, პერსონალი, გადაწყვეტილების მიღების პროცესი, რეფორ- 

მები - ეს ის ტიპური მოვლენებია, რომლებიც ადმინისტრაციულ 

რეალობას გამოხატავს. სწორედ ამ რეალობაზეა კონცენტრირე- 

ბული ადმინისტრაციული მეცნიერება.? 

ადმინისტრაციული მეცნიერება, როგორც საჯარო ადმინისტრა- 

ციული სინამდვილის შემსწავლელი მეცნიერება, სოციალურ მეც- 

ნიერებას წარმოადგენს. მისი კვლევის მეთოდები აღწერილობითი 

3 VIოი1C”, Mი/ხიCIL, 0Vიეიი15CჩC VC-VეIIსიი§CჩIლC, 2004, 5. 23 IV



თანამედხოვე სახელმნიფო 0ა თანამეცჩოვე ალმინისცჩაცია ლევან იზოჩია 

და ანალიტიკური ხასიათისაა. მათი მეშვეობით ის, საბოლოო ჯამ- 

ში, განაზოგადებს ადმინისტრაციის ტიპურ მოვლენებს. მისთვის 

ადმინისტრაციული სამართალიც ადმინისტრაციული სინამდვილის 

ნაწილია, რომელიც ამ სინამდვილესთან მიზეზობრივი კავშირით 

უნდა აიხსნას. 

2. ადმინისტრაციული მეცნიერება და ცალკეული დისციპლინები 

„ როგორც აღინიშნა, ადმინისტრაციული სინამდვილე შეიძლება 

სხვადასხვა მეცნიერული დისციპლინის კვლევის ობიექტი იყოს. 

თითოეული მათგანი მსგავს მოვლენას განსხვავებული კუთხით 

უდგება. ყველა მათგანი კი მთლიანობაში ადმინისტრაციის ოპტი- 

მალურ აღქმას უზრუნველყოფს. ადმინისტრაციული მეცნიერება 

წარმოადგენს ცალკეული ამ დისციპლინების ინტეგრაციას.1 

ადმინისტრაციული მეცნიერების დისციპლინებისთვის საჯარო 

ადმინისტრაცია წარმოადგენს კვლევის უმთავრეს ობიექტს. მათ 

რიცხვს განეკუთვნება ადმინისტრაციული სამართალი, ადმინის- 

ტრაციული ფინანსები, ადმინისტრაციული ეკონომიკა, ადმინის- 

ტრაციული პოლიტოლოგია, ადმინისტრაციული სოციოლოგია, ად- 

მინისტრაციული პოლიტიკა, ადმინისტრაციული ისტორია და ადმი- 

ნისტრაციული ფსიქოლოგია. 

ადმინისტრაციული სამართლის კვლევის ასპექტი მიმართულია 

იმ სამართლის ნორმებზე, რომელიც ადმინისტრაციის საქმიანობას 

აწესრიგებს. მისი მთავარი ამოცანაა ადმინისტრირების სამართ- 

ლებრივი ფარგლების უზრუნველყოფა, მმართველობის ორგანიზა- 

4 ჩსსილ,. Cიი!ი,, VCLVმILLIII0C5101C, 4. #VII., 2007. §. 16. 
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თანამეტხოვე სახელმწიფო ცა თანამელჩოვე ალმინისტჩაცია ლევან იზოჩია 

ციული მოწყობისა და მისი ფუნქციონირების რეგულირება. გადამ- 

წყვეტი მნიშვნელობა აქვს იმ ნორმატიული საფუძქლების ანალიზს, 

რომლებიც ადმინისტრაციის კანონიერ მოქმედებებს განაპირობებს. 

საფინანსო მეცნიერება, კერძოდ კი, მისი განშტოება – ადმინის- 

ტრაციული ფინანსები – იკვლევს სახელმწიფოს ფინანსებს, კონ- 

კრეტულად კი მათ ხარჯვით ნაწილს. მისთვის მნიშვნელოვანია, 

რომ საერთო სიკეთის შექმნის დროს, იქნება ეს გზების, სკოლების, 

სამედიცინო დაწესებულებების მშენებლობა თუ სხვა სახელმწიფო 

ამოცანების განხორციელება, სახელმწიფო ფინანსების ხარჯვის 

ადმინისტრირება მაქსიმალური ეკონომიურობისა და დანაზოგვის 

პრინციპის საფუძველზე განხორციელდეს. 

საწარმოს ეკონომიკურ მეცნიერებას ცალკეული საწარმოს ეკო- 

ნომიკა აინტერესებს. მისი ძირითადი კვლევის ობიექტი, ტრადი- 

ციულად, კერძო საწარმოებია, რომლებიც მოგებაზე არის ორიენ- 

ტირებული. ბოლო პერიოდში აღნიშნული მეცნიერება სულ უფრო 

დიდ ინტერესს იჩენს საჯარო ადმინისტრაციის კვლევისადმი, რაც 

კერძო საწარმოების ეკონომიური მუშაობის პრინციპების საჯარო 

ადმინისტრაციაზე გადატანის მზარდი ტენდენციით არის განპირო- 

ბებული. ამის შედეგად, ჩამოყალიბდა ადმინისტრაციული ეკონო- 

მიკა, როგორც ცალკე მიმართულება კვლევის განსაკუთრებული 

ასპექტით. საჯარო ადმინისტრაციის ეფექტიანი და ეკონომიური 

მუშაობისთვის ადმინისტრაციული ეკონომიკის მთავარი მიზანი 

არის კერძო სტრუქტურებში წარმატებულად აპრობირებული მენე- 

ჯმენტის ძირითადი ელემენტების საჯარო მმართველობაში დანერ- 

გვა. ამ ტენდენციამ კონკრეტული გამოხატულება საერთაშორისო 

ასპარეზზე თანამედროვე საჯარო მენეჯმენტის ცნებაში ჰპოვა 

(MნM).



თანამედხოვე სახელმნიფო ლ6ა თანამელხოვე ალმინისტჩაცია ლდევან იზოჩია 

ადმინისტრაციული მეცნიერების ერთ-ერთ ძირითადი დისცი- 

პლინა პოლიტიკური მეცნიერებაა, განსაკუთრებით კი ადმინის- 

ტრაციული პოლიტოლოგია. პოლიტიკური მეცნიერება იკვლევს 

პოლიტიკურ პროცესებს და ამ პროცესებში ინსტიტუტების როლს 

(ადმინისტრაციულ-პოლიტიკური სისტემა), გავლენის ფაქტორებს, 

როგორებიცაა: ამომრჩევლები, პარტიები, ეკონომიკური სფერო, 

საზოგადოებრივი ორგანიზაციები და სხვ. რაც შეეხება მის ცალკე 

განშტოებას, ადმინისტრაციულ პოლიტოლოგიას, იგი საჯარო ად- 

მინისტრაციას პოლიტიკური პროცესებისა და ფაქტორების ჭრილ- 

ში განიხილავს და ამით, ძირითადად, საჯარო ადმინისტრაციის 

ლეგიტიმაციის პრობლემატიკას უსვამს ხაზს. 

ადმინისტრაციული სოციოლოგია ადმინისტრაციული მეცნიე- 

რების მნიშვნელოვანი დისციპლინაა. ადმინისტრაციული სოციო- 

ლოგიისთვის ცენტრალურ თემებს წარმოადგენს ადმინისტრაციის 

ორგანიზაციული საკითხების გარკვევა, განსაკუთრებით კი ორგა- 

ნიზაციის ფარგლებში ისეთი პროცესების ანალიზი, როგორებიცაა 

დაგეგმარება, გადაწყვეტილების მიღება და მისი განხორციელება. 

აღნიშნულ პროცესებთან ერთად, მისი კვლევის ინტერესი საჯარო 

მოხელეთა, როგორც გარკვეული სოციალური ჯგუფის, შესწა- 

ვლაზე არის ორიენტირებული. 

ადმინისტრაციული პოლიტიკის დისციპლინას, როგორც ადმი- 

ნისტრაციული მეცნიერების ნაწილს, ის ფაქტორები აინტერესებს, 

რომელთაც საჯარო ადმინისტრაციის ოპტიმიზაცია აქვს მიზნად 

დასახული. ამ თვალსაზრისით, იგი ადმინისტრაციული რეფორმის 

ერთგვარი საფუძველია, რომელიც ადმინისტრაციის სრულყოფის 

ძირითად მიმართულებებს განსაზღვრავს. ადმინისტრაციული პოლი- 
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თანამედჩხოვე სახელმნიფო ია თანამეცჩოვე ალმინისტჩაცია ლევან იზოჩია 

ტიკის მიერ განსაზღვრულმა რეფორმის ძირითადმა მიმართულებებ- 

მა საზოგადოებრივ მოთხოვნებს უნდა უპასუხოს და ამით აამაღლოს 

საზოგადოებაში საჯარო ადმინისტრაციისადმი ნდობის ხარისხი. 

ადმინისტრაციის ისტორია იკვლევს ადმინისტრაციის წარმოშო- 

ბისა და მისი განვითარების ასპექტებს. ისტორიულ ჭრილში ად- 

მინისტრაციის ინსტიტუციონალური და ფუნქციონალური აღქმა 

დროის გარკვეულ მონაკვეთში მოქმედი ადმინისტრაციის ბუნების 

უკეთ გაგების შესაძლებლობას იძლევა. 

ადმინისტრაციული ფსიქოლოგია ორგანიზაციის ფარგლებში 

ადამიანების ქცევას და მათი ურთიერთობის ფსიქოლოგიურ ფაქ- 

ტორებს სწავლობს. მას აინტერესებს, თუ რა ზეგავლენა აქვს თა- 

ვად ორგანიზაციას ადამიანის ფსიქიკაზე. შესაბამისად, პერსონა- 

ლის მენეჯმენტის სფეროში მისი ძირითადი თემებია: პერსონალის 

პოლიტიკა, პერსონალის ხელმძღვანელობა, ბიუროკრატიის კულ- 

ტურა და სხვ. ადმინისტრაციული ფსიქოლოგია განსაკუთრებულ 

ყურადღებას პერსონალის განვითარების საკითხს უთმობს, კონ- 

კრეტულად კი, დასაქმებულთა მოტივაციის ამაღლებას, სოცია- 

ლური კომპეტენციის გამომუშავებას და თანამშრომელთა შორის 

კონფლიქტების დაძლევას. 

3. ადმინისტრაციული მეცნიერებები? 

ადმინისტრაციული მეცნიერების დისციპლინების მოკლე აღწე- 

რის შემდეგ იბადება კითხვა, ხომ არ იქნებოდა მიზანშეწონილი, 

უარი გვეთქვა ადმინისტრაციული მეცნიერების თვითმყოფადო-



თანამეტჩოვე სახეიემწიფო 0ა თანამეტჩოვე ალმინისგჩაცსია ლევან იზოჩია 

ბაზე და ხომ არ აჯობებდა, მის ნაცვლად სხვადასხვა ადმინისტრა- 

ციულ მეცნიერებაზე გვესაუბრა?? 

ადმინისტრაციული მეცნიერების ინტეგრაციული და, აქედან 

გამომდინარე, მისი დამოუკიდებელი ბუნება სწორედ იმაში ვლინ- 

დება, რომ მისთვის თანაბარი მნიშვნელობა აქვს თითოეული იმ 

მეცნიერების ანალიტიკურ ასპექტებს, რომელიც საჯარო ადმი- 

ნისტრაციის კვლევით არის დაინტერესებული. ადმინისტრაციული 

მეცნიერების ფარგლებში არც ერთ მათგანს არა აქვს ჰეგემონური 

მდგომარეობა. 

საჯარო ადმინისტრაციის მრავალმხრივი და სრულყოფილი გა- 

გების მიზნით, ადმინისტრაციული მეცნიერება უზრუნველყოფს 

ერთგვარ ინტერდისციპლინურ დისკუსიას. ამისთვის იგი ირჩევს 

ცენტრალურ თემებს და ამ თემების ირგვლივ უზრუნველყოფს 

დისციპლინებს შორის დიალოგს. ამ თვალსაზრისით, განსაკუთრე- 

ბული ადგილი უჭირავს, მაგალითად, საჯარო ადმინისტრაციის 

“გადაწყვეტილების" თემის ანალიზს. გადაწყვეტილების გარეშე არ 

არსებობს პოლიტიკური ძალაუფლება, ეკონომიკა, ხელმძღვანელო- 

ბა, ფსიქოლოგიური კომუნიკაცია. შესაბამისად, პოლიტიკური, 

ეკონომიკური, სოციოლოგიური თუ ფსიქოლოგიური ასპექტების 

გარეშე შეუძლებელია საჯარო ადმინისტრაციის გადაწყვეტილე- 

ბის სრულყოფილი გაგება. სხვა ცენტრალური თემები, რომლებიც, 

ასევე, ადმინისტრაციულ მეცნიერებაში ცალკეული დისციპლინე- 

ბის სინთეზს უზრუნველყოფს, არის ადმინისტრაციის რეფორმები, 

ამოცანები, ორგანიზაცია, პერსონალი, მენეჯმენტი, ფინანსები და 

კონტროლი. 

5 Lმიდ/იძ. C90IVცლ05. VCIMVეI(IIIII§M-I55Cი5Cჩ2II 0007 VCLMV0IIVIIC5VI5§5CლიაCI0ILCLI17, 10: 5!0ძლი!0გL, 
IIლIირCჩ (III§ლC.). VCIMეIIსიყაVI55ლი§0ჩიLს0 1976, §. 389 IV. 
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თანამეგცჩოვე სახელმნიფო ტა თანამეტხოვე ალმინისტჩასია ტევან იზოჩია 

II. აღმინისტრაციული მეცნიერების კვლევის ინტერესები 

და მეთოდი 

თითოეული მეცნიერების ამოცანაა, რომ თავისი კვლევის ინ- 

ტერესები მიმართოს ისეთ არსებით თემებზე, რომლებიც მთლია- 

ნობაში მეცნიერების საგნის სისტემურ გაგებას უზრუნველყოფს. 

ადმინისტრაციული მეცნიერებისთვის ასეთი თემებია: საჯარო ად- 

მინისტრაციის რეფორმები, ამოცანები, ორგანიზაცია, პერსონალი, 

გადაწყვეტილება, მენეჯმენტი, ფინანსები და კონტროლი.9 

ადმინისტრაციული მეცნიერების ინტეგრაციული ხასიათი 

უზრუნველყოფს იმას, რომ თავად ერთი თემის ფარგლებშიც იყოს 

შესაძლებელი სხვადასხვა მეცნიერული ხედვით პრობლემების 

დასმა. მაგალითად, პერსონალის თემასთან მიმართებით შეიძლე- 

ბა საკითხი დაისვას თანამშრომლების მოტივაციის ამაღლებაზე, 

რომელიც უმთავრესად ფსიქოლოგიური კვლევის ასპექტში იქნება 

განხილული. იმავე თემის ფარგლებში კომპიუტერის მეშვეობით 

შრომის ეფექტიანობის გაუმჯობესების განხილვა კვლევის ტექნო- 

ლოგიური ასპექტით იქნება მიზანშეწონილი. მართალია, დასმული 

პრობლემატიკის ხასიათიდან გამომდინარე, კონკრეტულ შემთხვე- 

ვაში შესაძლოა, (კალკეული მეცნიერების კვლევის ასპექტი წინა 

პლანზე იყოს წამოწეული, მაგრამ ეს გარემოება, ზოგადად, არ გა- 

მორიცხავს, რომ ცალკეული პრობლემები სხვადასხვა მეცნიერების 

სინთეზში იქნეს გაგებული. 

ადმინისტრაციულ მეცნიერებას დამოუკიდებელი კვლევის მე- 

თოდი არ გააჩნია. იგი ყველა იმ სოციალური მეცნიერების მეთო- 

დით სარგებლობს, რომლებსაც საჯარო ადმინისტრაციის საქმიანო- 

ბა აინტერესებს. მისი პრაქტიკული ამოცანაა, დაეხმაროს საჯარო 

6 VVიითაი Mი,ხაი, I0Vიე(იI5C0C VVIMიIIIIიდ§CIIIC, 2004, 5. 49 ჩ.
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ადმინისტრაციას მეცნიერულად დასაბუთებული, ოპტიმალური 

გადაწყვეტილებების მიღებაში. შესაბამისად, ადმინისტრაციული 

მეცნიერების მეთოდი შეიძლება საჯარო ადმინისტრაციის ოპტი- 

მიზაციის მეთოდებში გაიგივდეს, რომლის საფუძველს ცალკეული 

სოციალური მეცნიერებები ქმნიან.



თანამეცჩოვე სახელმნიფო 0ა თანამეტჩოვე ალმინისტგჩაყია ტ/ევან იზოჩია 

IV. აღმინისტრაციული მეცნიერების სასწავლო 

ღანიშნულება 

ადმინისტრაციულ მეცნიერებას დიდი სასწავლო დანიშნულება 

აქვს. მან ადმინისტრაციის მომავალ მოხელეს ადმინისტრაციული 

სინამდვილე უნდა გააცნოს. 

მართალია, ადმინისტრაციის სრულყოფილი გაცნობა პრაქტიკის 

გარეშე შეუძლებელია, მაგრამ მხოლოდ პრაქტიკული გამოცდილე- 

ბის შეძენა, თეორიული მომზადების გარეშე, არ იქნება საკმარისი 

კარგი ადმინისტრაციული მოხელის ჩამოსაყალიბებლად. ადმინის- 

ტრაციის მოხელემ, პირველ რიგში, მთლიანობაში უნდა აღიქვას 

სახელმწიფო და მისი ადმინსტრაცია, რათა უკეთ გაიგოს თავისი 

როლი და ფუნქცია როგორც ორგანიზაციის, ისე ·სახელმწიფოსა და 

საზოგადოებასთან ურთიერთობის ფარგლებში. ადმინისტრაციული 

მეცნიერება სწორედ ასეთი გაგებისათვის ქმნის საუკეთესო თეო- 

რიულ საფუძველს თავისი მრავალასპექტიანი კვლევის მეთოდე- 

ბით. 

ადმინისტრაციული სინამდვილე დემოკრატიული და სამართ- 

ლებრივი სახელმწიფოს ნაწილია, ამიტომ ადმინისტრაციული სი- 

ნამდვილის გაცნობა, პირველ რიგში, დემოკრატიული და სამართ- 

ლებრივი პრინციპების გააზრებას და იმის გაცნობიერებას უკავ- 

შირდება, რომ ადმინისტრაციული მოხელის ყოველი პროფესიული 

ქმედება აღნიშნულ პრინციპებზეა ორიენტირებული. 

ადმინისტრაციული მეცნიერების სასწავლო დანიშნულება არის, 

რომ ადმინისტრაციის მომავალმა მოხელემ შეისწავლოს საჯარო 

ადმინისტრაციის ყველა ის მნიშვნელოვანი ელემენტი, რომლებიც 
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დასახული ამოცანების გუნდური პრინციპით, ეფექტიანად, ეკონო- 

მიურად გადაწყვეტას და რესურსების ოპტიმალურად გამოყენებას 

შეუწყობს ხელს. 

იმდენად, რამდენადაც ადმინისტრაციის მოხელე უშუალოდ 

იღებს გადაწყვეტილებას ან გადაწყვეტილების პროცესშია ჩარ- 

თული, მან ადმინისტრაცია უნდა აღიქვას, როგორც გადაწყვეტი- 

ლების მიმღები სისტემა. მიღებული გადაწყვეტილება, სამართლის 

ნორმების შესაბამისობასთან ერთად, უნდა ასახავდეს ეკონომიური 

ადმინისტრირებისა და ეფექტიანი მუშაობის სტილს. 

ადმინისტრაციის მომავალ მოხელეთა აკადემიურ მომზადებაში 

ადმინისტრაციული მეცნიერება ადმინისტრაციული სამართლის 

ჰეგემონიურ როლს გამორიცხავს. სოციალურ მეცნიერებათა ინტე- 

გრაციით იგი იძლევა იმის შესაძლებლობას, რომ ადმინისტრაცია 

აღქმულ იქნას მნიშვნელოვან სოციალურ ამოცანათა შემსრულე- 

ბლად, რომელზეც მნიშვნელოვანწილად არის დამოკიდებული მო- 

მავალი საზოგადოებრივი განვითარება. ასეთი ცნობიერების გარე- 

შე შეუძლებელია საზოგადოებრივი გამოწვევების ადეკვატურად 

საჯარო ადმინსტრაციაში მუშაობა და რეფორმების განხორციე- 

ლება. ადმინისტრაციული მეცნიერების სასწავლო დანიშნულება 

არის, ერთი მხრივ, აღნიშნული ცნობიერების ჩამოყალიბება და, 

მეორე მხრივ, კარგი მართვისთვის მეცნიერულად დასაბუთებული 

წინადადებების შემუშავება.



თანამეცჩოვე სახელმნიფო ლ0ა თანამეტჩოვე ალმინისტჩაცია ლევან იზოჩია 

V. აღმინისტრაციული მეცნიერება საქართველოპში 

ადმინისტრაციული მეცნიერება საქართველოში არ არსებობს. 

ცალკეული მეცნიერება, რომელიც საჯარო ადმინისტრაციას სწა- 

ვლობს, კვლევის ობიექტად ადმინისტრაციის საქმიანობის ერთ 

კონკრეტულ სფეროს ირჩევს. მათ შორის განსაკუთრებული ადგი- 

ლი ადმინისტრაციულ სამართალს უჭირავს, რომელიც, ძირითადად 

ადმინისტრაციული საქმიანობის სამართლებრივი რეგულირებით 

არის დაკავებული. ცკალკეულ დისციპლინათა ადმინისტრაციულ 

მეცნიერებაში ინტეგრირება, რომელიც ადმინისტრაციული სი- 

ნამდვილის მრავალასპექტიან აღქმას უზრუნველყოფს, დღემდე არ 

ხორციელდება. 

ადმინისტრაციული სამართლის ჰეგემონიური როლი შეუძლე- 

ბელს ხდის ადმინისტრაციის სრულყოფილ კვლევას. ადმინისტრა- 

ციული სინამდვილის დახასიათებისთვის მხოლოდ ნორმატიული 

ასპექტის გამოყოფა (ადმინისტრაციული საქმისწარმოების რეგუ- 

ლირება თუ ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული მოწყობა, ან სხვა 

ფორმა) არის ვიწრო და ცალმხრივი მიდგომა. 

ასეთი მიდგომა აფერხებს საქართველოში ადმინისტრაციის რე- 

ფორმირების ყოვლისმომცველ ანალიზს. მხოლოდ ადმინისტრაციის 

სამართლებრივ ჩარჩოზე ორიენტაცია ართულებს, ასევე, ადმინის- 

ტრაციული საქმიანობის მრავალგანზომილებიან საერთაშორისო 

შედარებით კვლევას, რაც, თავისთავად, ასუსტებს ქართული სა- 

ჯარო ადმინისტრაციის საერთაშორისო კონკურენტუნარიანობას. 

განსაკუთრებით დღეს, როდესაც საქართველოში საჯარო ადმი- 

ნისტრაციის რეფორმირებას დიდი მნიშვნელობა ენიჭება, აუცილე-



თანამეცხოვე სახელმნიფო ლა თანამეცჩოვე ატმინისცხაცია ლდევან იზოჩნია 

ბელია ადმინისტრაციული მეცნიერების ჩამოყალიბება და განვი- 

თარება. მისი მეთოდოლოგიური პოტენციალი, რომელიც ადმინის- 

ტრაციის რეფორმირების ასპექტსაც მოიცავს, შესაძლებელს ხდის 

საჯარო ადმინისტრაციის სტრატეგიული განვითარების მეცნიერუ- 

ლად დასაბუთებას. 

საქართველოში ადმინისტრაციული მეცნიერების ჩამოყალიბე- 

ბის საქმეში განსაკუთრებულ მნიშვნელობას იძენს მისი სასწავლო 

დანიშნულება. წინა თავში ხაზი გაესვა მის მთავარ ელემენტებს, აქ 

კი მათი საქართველოში განხორციელების კონკრეტულ ფორმებზე 

კეთდება აქცენტი. ადმინისტრაციული მეცნიერების სწავლებამ სა- 

ქართველოში უნდა უზრუნველყოს, პირველ რიგში, ადმინისტრა- 

ციის მომავალი მოხელეების დემოკრატიული და სამართლებრივი 

სახელმწიფოს პათოსით აღზრდა. აღნიშნული დარგის სასწავლო 

პროგრამა უნდა იყოს პრაქტიკაზე ორიენტირებული და მოიცვას 

საჯარო ადმინისტრაციის ყველა ძირითადი სფერო, იქნება ეს გა- 

ნათლების, გარემოს დაცვის, ფინანსების, თუ სხვა. მარტო იური- 

დიული განათლებით შეზღუდვა გაუმართლებელია. 

ადმინისტრაციულ მეცნიერებას, მომავალი საჯარო მოხელეე- 

ბის განათლებასთან ერთად, უკვე დასაქმებული ადმინისტრაციის 

მოხელეების კვალიფიკაციის ამაღლების ფუნქციაც აკისრია. ამ 

თვალსაზრისით, დიდ მნიშვნელობას იძენს საჯარო ადმინისტრა- 

ციის ხელმძღვანელი პირების მომზადება, რადგან მათ ისეთი პრაქ- 

ტიკული უნარები უნდა გამოიმუშავონ, რომლებიც საჯარო ადმი- 

ნისტრაციის ინოვაციური და ეფექტიანი მუშაობისთვის აუცილე- 

ბელი წინაპირობაა. 
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ადმისტრაციის სფეროში ცოდნის გაღრმავება და ამით ადმი- 

ნისტრაციის მუშაობის ეფექტურობის ამაღლება ნიშნავს, ასევე, 

სხვა ქვეყნების საუკეთესო პრაქტიკის შესწავლასა და გაზიარებას. 

ადმინისტრაციულმა მეცნიერებამ სწორედ ეს თეორიული ცოდნა 

უნდა უზრუნველყოს სხვა ქვეყნების ადმისტრაციის მუშაობის ან- 

ლიზით. ეს, თავისთავად, ხელს შეუწყობს საქართველოს განვითა- 

რებულ ქვეყნებთან როგორც სამეცნიერო, ისე პრაქტიკულ სფე- 

როში თანამშრომლობის გაღრმავებას. 

საქართველოს ევროსტრუქტურებში ინტეგრაციის ნებიდან გა- 

მომდინარე, ადმინისტრაციის რეფორმირებისთვის აუცილებელია 

განსაკუთრებით კლასიკურ-ევროპული ადმინისტრაციული ოჯახის 

შესწავლა. ამ მიზნით შედარებითი ანალიზის საფუძველზე უნდა 

განხორციელდეს განვითარებული ევროპული ქვეყნების ადმინის- 

ტრაციული საქმიანობის ანალიზი, რათა საქართველოში ადმინის- 

ტრაციის ევროპეიზაცია შესაძლებელი გახდეს. სწორედ ამ სახის 

ანალიზსაც ითვალისწინებს ადმინისტრაციული მეცნიერების მრა- 

ვალგანზომილებიანი მიდგომა. 

საბოლოო ჯამში, ადმინისტრაციულ მეცნიერებას საქართვე- 

ლოში შეუძლია დიდი დახმარება გაუწიოს ქართულ სახელმწი- 

ფოს, როგორც ადმინისტრაციული მართვის დახვეწის, ისე დროის 

მოთხოვნებთან შესაბამისი საჯარო ადმისტრაციის განვითარების 

სტრატეგიის შემუშავებაში. 

წინამდებარე მონოგრაფიის მთავარი მიზანი არის საქართვე- 

ლოში შექმნას ადმინისტრაციული მეცნიერების გავითარებისთვის 

აუცილებელი თეორიული საფუძვლები. წიგნი ხუთი თავისგან 

შედგება: ადმინისტრაციული მეცნიერების მოკლე აღწერის შემდეგ 
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თანამეტხოჭე სახედლმწიფო 0ა თანამეტჩოვე ალმინისტჩნაცია ლევან იზოჩია 

(' თავი), წიგნის მეორე თავი დაეთმობა თანამედროვე სახელმწი- 

ფოს წარმოშობას, მისი ინსტიტუციონალური ინფრასტრუქტურის 

ჩამოყალიბებასა და თანამედროვე სახელმწიფოს ლეგიტიმაციის 

პრობლემას. მესამე თავში განხილული იქნება სახელმწიფოსა და 

მისი ადმინისტრაციის თანამედროვე განვითარების ტენდენციები, 

ძირითადად, კლასიკურ-ევროპული ადმინისტრაციული ქვეყნების 

ფარგლებში. წიგნის მეოთხე თავი მიეძღვნება ქართული სახელმ- 

წიფოსა და საჯარო ადმინისტრაციის ტრანსფორმაციის ძირითადი 

ორიენტირების განსაზღვრას. წიგნის ბოლო, მეხუთე თავში აღწე- 

რილი იქნება კლასიკურ-ბიუროკრატიული ადმინისტრაციის მოდე- 

ლი დემოკრატიულ-სამართლებრივ სახელმწიფოში და მისი დანერ- 

გვის პერსპექტივები საქართველოში.



თანამედნოვე სახელმნიფო ტ0ა თანამეცტხოვე ატმინისტჩასცია ტცევან იზოჩია 

8. თანამედროვე სახელმწიფოს წარმოშობა, 

მისი ინსტიტუციონალური ინფრასტრუქტურა და ლეგიტიმაცია 

ადმინისტრაციული მეცნიერების მრავალასპექტიანი კვლევის 

მეთოდი შესაძლებელს ხდის გაფართოებული ანალიტიკური თვალ- 

საწიერით, კომპლექსურ ჭრილში აღვიქვათ საჯარო ადმინისტრა- 

ცია. მისი წარმოშობა თანამედროვე სახელმწიფოს ისტორიულ ჩა- 

მოყალიბებას უკავშირდება. ამიტომ, მისი ბუნების უკეთ გაგება 

იმ ისტორიული ფაქტორების გაცნობით იქნება შესაძლებელი, 

რომლებმაც განაპირობეს თანამედროვე სახელმწიფოსა და მისი 

ადმინისტრაციის წარმოშობა. 

თანამედროვე სახელმწიფოსა და მისი ადმინისტრაციის ჩამოყა- 

ლიბების ისტორიული ეტაპების კვლევის თვალსაზრისით, ადმინის- 

ტრაციული მეცნიერება გარკვეული თვალსაზრისით იკვეთება მო- 

მიჯნავე დისციპლინასთან, სახელმწიფო მეცნიერებასთან.? სახელ- 

მწიფო მეცნიერება, ძირითადად, ისტორიული, ფილოსოფიური, 

იურიდიული, ეკონომიკური, პოლიტიკური მეცნიერებების ანალი- 

ტიკური პერსპექტივიდან იკვლევს სახელმწიფოს. ადმინისტრაციუ- 

ლი მეცნიერების მსგავსად, ისიც, სხვადასხვა მეცნიერული დის- 

ციპლინის ინტეგრირებით სწავლობს საკუთარი კვლევის ობიექტს. 

თანამედროვე სახელმწიფოს ისტორიული განვითარებისა და მისი 

კონსტიტუციური საფუძვლების თეორიულ ანალიზთან ერთად, 

მისთვის მნიშვნელოვანია თავად სახელმწიფო რეალობის ანალიზი, 

ანუ ის, თუ სამართლებრივი ნორმების მიღმა, სინამდვილეში რო- 

გორ მუშაობს სახელმწიფო სტრუქტურები. 

7 CIIMVოი. II)00125/1 10550 ჰიელი1ი! (LIIაღ.). 5108(5VIა5ლიალMე!სი: Vი-ილავლით Iა7ისი 0ძაL ილსა 

LMLIდსისა(ინძლისის?. 1990: 5Cხნსიილი, Cხიიბმ! 0ILC, 5(ვე15VI55§ლიყიჩე!1, 2003.



თანამედჩოვე სახელმნიფო ლ0ა თანამეტჩოვე ალმინისტნაცსია ლევან იზონია 

ადმინისტრაციული მეცნიერებისა და სახელმწიფო მეცნიერე- 

ბის თვალთახედვით დანახული თანამედროვე სახელმწიფოსა და 

მისი ადმინისტრაციის ისტორიული განვითარების პროცესი სრუ- 

ლყოფილ წარმოდგენას შეგვიქმნის თანამედროვე სახელმწიფოს 

მნიშვნელოვანი ინსტიტუტების ბუნებასა და მათი ლეგიტიმაციის 

საფუძვლებზე. იგულისხმება თანამედროვე დემოკრატიული ტი- 

პის სახელმწიფოები, რომელთა ინსტიტუციონალური ჩამოყალი- 

ბება უმთავრესად, ხელისუფლების დეპერსონიფიკაციის ისტო- 

რიულ პროცესს უკავშირდება. ამის მიხედვით, ხელისუფლება არა 

კონკრეტული ხელისუფლის ძალაუფლებაში გამოიხატება, არამედ 

სახელმწიფოს ინსტიტუციონალურ ბუნებაში. 

I თანამედროვე სახელმწიფოს ჩამოყალიბების 

ისტორიული ეტაპები 

მოცემულ თავში განსაკუთრებული ყურადღება დაეთმობა 

კონტინენტურ ევროპაში თანამედროვე სახელმწიფოს ჩამოყალი- 

ბების ისტორიულ ეტაპებს. მოკლედ იქნება, ასევე, ნაჩვენები ის- 

ტორიულად განპირობებული ანგლოსაქსური სახელმწიფოებრივი 

ცნობიერების თავისებურება. 

შუა საუკუნეების კონტინენტური ევროპა ჯერ კიდევ არ იცნობ- 

და თანამედროვე სახელმწიფოსთვის დამახასიათებელ ისეთ აუცი- 

ლებელ ელემენტებს, როგორებიცაა: ხელისუფლების მონოპოლია, 

სუვერენიტეტი, ორგანიზებული ადმინისტრაცია და სხვ. აღნიშნულ 

პერიოდში გაბატონებული ფეოდალური წეს-წყობილება ხასიათ- 

დებოდა, ძირითადად, პიროვნული დამოკიდებულებებით და არა 

ინსტიტუციონალური სტრუქტურების არსებობით. სახეზე იყო ურ- 
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თანამეცჩოვე სახელმნიფო დცა თანამელჩხოვე ატმინისტჩაცია ტლევან იზოჩია 

თიერთგადაჯაჭვული, ნდობისა და ხელშეკრულებების გარკვეული 

იერარქიული სისტემა.ზ აღნიშნული ურთიერთობის ძირითადი სუ- 

ბიექტები იყვნენ ფეოდალები და მათი ქვეშევრდომები. ფეოდალე- 
ბი უზრუნველყოფდნენ თავიანთი ქვეშევრდომების დაცვას, ხოლო 

ქვეშევრდომები მათთვის ეწეოდნენ მომსახურებას. იერარქიის 

სათავეში იდგა მეფე, რომელიც, თავის მხრივ, ფეოდალების ერ- 

თგულებაზე იყო დამოკიდებული. 

შუა საუკუნეების კონტინენტური ევროპის ფეოდალური წეს- 

წყობილების პერიოდში არ არსებობდა განსაზღლვრული ტერიტო- 

რიის ფარგლებში ხელისუფლების კონცენტრაციის წინაპირობა, 

არ არსებობდა ისეთი ინსტანცია, რომელსაც გადაწყვეტილებების 

მიღების უფლებამოსილება და მათი განხორციელების შესაძლე- 

ბლობა ექნებოდა. ძალაუფლება იყო გადანაწილებული. მართალია, 

მეფე იერარქიის უმაღლეს საფეხურზე იდგა, მაგრამ იგი არ იყო 

აღჭურვილი სუვერენული უფლებამოსილებებით, სინამდვილეში 

ძალაუფლებას მისი ვასალები ინაწილებდნენ. 

ასეთ პირობებში, როდესაც არ არსებობდა ხელისუფლების 

ფორმალური ინსტიტუციონალიზაცია და ყველაფერი პირად ურ- 

თიერთობებზე იყო დამოკიდებული, გარდაუვალი იყო ფეოდა- 

ლების თვითნებობა და ურთიერთქიშპი. ეს ფაქტი, თავის მხრივ, 

ხელს უშლიდა საზოგადოების ინტეგრაციისა და სტაბილურობის, 

ძალაუფლების კოორდინაციისა და ეფექტიანი ინსტიტუტების ჩა- 

მოყალიბების პროცესს, რაც მთლიანობაში ფეოდალური წესწყობი- 

ლების შიგნიდან თანმიმდევრულ ეროზიას იწვევდა. 

ფეოდალური სტრუქტურების შიდა რღვევას დაემატა სხვა გარე- 

შე ფაქტორებიც. მოსახლეობის ზრდის შედეგად ჩამოყალიბება 

8 წაისმიძ, VიIლეIლ, C(C5CIMIICხIC ძლ/ 5(ეე(5ლლVმII, 1999, §. 133 II. 
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თანამედროვე სახელმნიფო ლტა თანამელჩოვე ატმინისაჩაცია ლევან იზოჩია 

დაიწყო ახალი ტიპის ქალაქებმა, რომლებიც თავისუფლები იყვნენ 

ფეოდალური დამოკიდებულებებისგან. ქალაქში გაქცევა ნიშნავდა 

თავისუფლების მოპოვებას. ქალაქები წარმოადგენდა თავისუფალი 

და თანასწორი ადამიანების ერთგვარ ამხანაგობებს, რომელთაც 

მეფისგან ჰქონდათ სპეციალური უფლებები მინიჭებული. ეს გარე- 

მოება კარგ ნიადაგს ქმნიდა ქალაქებში თვითმმართველობის გარკ- 

ვეული ელემენტების აღმოცენებისთვის. აღნიშნული ისტორიული 

განვითარებით ევროპაში თანამედროვე სახელმწიფოს ჩამოყალი- 

ბების წინა ეტაპი დაწყო, რომელიც მე-18 საუკუნემდე გაგრძელდა. 

თანამედროვე სახელმწიფოს ჩამოყალიბების წინა ეტაპი ფეო- 

დალური წეს-წყობილებისგან ორი ძირითადი ნიშნით გამოირჩევა. 

პირველი - ეს არის გარკვეული კორპორაციული, ორგანიზაციული 

ხასიათის საზოგადოებრივი გაერთიანებების წარმოქმნა, რომელ- 

თაც საკუთარი წარმომადგენლობითი ორგანო ჰქონდათ და მეორე 

- ეს არის ხელისუფლების ინსტიტუციონალიზაცია. 

აღნიშნულ პერიოდში პიროვნული ურთიერთობების ადგილს 

თანმიმდევრულად იკავებდა ორგანიზებული გაერთიანებები და 

კორპორაციები, რომლებიც უკვე სახელისუფლო სტრუქტურების 

ბაზისს წარმოადგენდნენ.? სავაჭრო და სხვა სახის ურთიერთობების 

გაფართოების შედეგად ტერიტორიის დიდ მონაკვეთში აუცილე- 

ბელი გახდა ხელისუფლების ერთგვარი ერთობის უზრუნველყოფა. 

ამ გარემოებით იყო განპირობებული სამეფო ადმინისტრაციის ჩა- 

მოყალიბების პროცესის დაწყებაც. ძალაუფლების ამგვარი კონსო- 

ლიდაცია ფინანსურ მოთხოვნებს ზრდიდა. ფინანსების წყაროს კი 

9 Cი)ციმი, ჰმ)ილ§. CსიძIეცლლი ძა, 507109I1ჩლ0M1C, ცეიძ 2: «მწილლალეწლი სიძ ძ!ბ ი10ძლოის C05VII- 

§CჩეIL, 1995, 5. 219. 
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თანამეცჩხოვე სახელმნიფო ტა თანამელჩოვე ალმინისტჩაცია ლევან იზოჩია 

გადასახადები წარმოადგენდა. ცალკეული ქალაქისა თუ ძლიერი 

სოციალური ფენის წარმომადგელობითი ორგანოების წარმოქმნა | 

სწორედ გადასახადების შესახებ გადაწყვეტილების მიღებას უკავ- 

შირდებოდა. გადასახადები წარმოადგენდა ამ პერიოდის შიდა დაპი- 

რისპირების მთავარ მიზეზს, რასაც მოგვიანებით მრავალ ევრო- 

პულ სახელმწიფოში აბსოლუტური მონარქიების დამხობა, ხოლო 

ზოგიერთ სახელმწიფოში, განსაკუთრებით კი ინგლისში, ხელისუ- 

ფლების დანაწილება მოჰყვა შედეგად. 

თანამედროვე სახელმწიფოს ჩამოყალიბების წინა ეტაპზე მეორე 

მნიშვნელოვანი მოვლენა იყო, ასევე, ის, რომ პერსონიფიცირებუ- 

ლი სახელისუფლო ურთიერთობების ნაცვლად, თანმიმდევრულად 

ყალიბდებოდა ფორმალურ ორგანიზაციებზე დამყარებული სახე- 

ლისუფლო სტრუქტურები. სახელმწიფო ხელისუფლების ინსტიტუ- 

ციონალიზაციისა და რაციონალიზაციის მნიშვნელოვანი წინაპირო- 

ბა იყო მე-13 საუკუნიდან მე-16 საუკუნემდე ევროპაში რომაული 

სამართლის რე/ცეფცია. რომის რესპუბლიკიდან მომდინარეობდა 

პოლიტიკური ხელისუფლების აბსტრაქტულობისა და დეპერსონი- 

ფიცირებულობის იდეა. ამ იდეის გათავისებით ევროპაში ხელისუ- 

ფლების ინსტიტუციონალიზება დაიწყო, ხელისუფალნი კი, სახელმ- 

წიფოს, როგორც ინსტიტუტის, წარმომადგენლები მოიაზრებოდნენ. 

მიუხედავად გარკვეული პროგრესისა, შუა საუკუნეების ბოლო 

პერიოდის ევროპულ სახელმწიფოებს, მთლიანობაში, ახასიათებდა 

ხელისუფლების დაქსაქსულობა და შიდა დაპირისპირებები, რაც 

საზოგადოებაში მშვიდობისა და უსაფრთხოების უზრუნველყო- 

ფას უშლიდა ხელს. მე-14 საუკუნიდან მე-17 საუკუნემდე წარმოე- 

ბულმა ომებმა ნათელყო, თუ როგორი უსუსური იყო ამ პერიოდის 

სახელმწიფო თავისი ამოცანების შესასრულებლად. ოცდაათწლიანი 
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თანამეგხოვე სახელმწიფო ლ0ა თანამეცხოვე ალმინისტჩაცია ლევან იზოჩია 

ომის შედეგად კი თვალსაჩინო გახდა, რომ არსებული პრობლემე- 

ბის მოსაგვარებლად სახელმწიფო ხელისუფლების კონცენტრაცია 

იყო საჭირო. ამ პროცესს ინგლისში პარლამენტის გაძლიერება და 

საპარლამენტო რესპუბლიკის ჩამოყალიბება მოჰყვა, ხოლო კონტი- 

ნენტური ევროპის ცენტრალურ ნაწილში ხელისუფლების ცენტრა- 

ლიზაცია და აბსოლუტური სახელმწიფოს შექმნა. 

კონტინენტურ ევროპაში აბსოლუტურმა სახელმწიფომ მნიშ- 

ვნელოვანი წვლილი შეიტანა თანამედროვე სახელმწიფოს ძირი- 

თადი ელემენტების ჩამოყალიბების საქმეში. ზოგადად, აბსოლუ- 

ტიზმის ეპოქისათვის დამახასიათებელი იყო მონარქის ხელში ძა- 

ლაუფლების კონცენტრაციისა და ცენტრალიზაციის პროცესი." 

ცალკეული ძლიერი ფენის ძალაუფლება საგრძნობლად შეიზღუ- 

და. აღნიშნული ეპოქის საუკეთესო მაგალითი იყო ლუდვიგ XIV 

– ის მონარქია საფრანგეთში, როდესაც გენერალურმა საბჭოებმა 

(ძლიერი ფენების გაერთიანება) თავისი არსებობა შეწყვიტეს და 

მეფე გახდა ერთადერთი ხელისუფალი. ეს პროცესი სუვერენიტე- 

ტის ცნებაში გამოხატა იმჟამინდელმა ფრანგმა თეორეტიკოსმა ბო- 

დენმა. მართალია, მან სუვერენიტეტი კონკრეტული ხელისუფლის 

ძალაუფლებასათან და არა სახელმწიფოს, როგორც ინსტიტუტის, 

ძლიერებასთან გააიგივა, მაგრამ, მიუხედავად ამისა, მისმა ნააზრე- 

ვმა ნათლად წარმოაჩინა ფეოდალური ხელისუფლების დუალიზმის 

სუსტი მხარეები. 

აბსოლუტური მონარქის ხელში ძალაუფლების კონცენტრაცია, 

ხელისუფლებისათვის ბრძოლის ხანგრძლივ პროცესთან ერთად, 

სხვა მნიშვნელოვანი ფაქტორებითაც იყო განპირობებული. რელი- 

10 ჩMIიოლჩ§, ნIი5! (LI5ლ.), ტხ50!VსII5ი+სა, 1986. 

34



თანამეტჩოვე სახეცმნიფო ტა თანამეცჩოვე ალმინისტჩაცია ლევან იზოჩია 

გიურმა ომებმა თვალსაჩინო გახადა მესამე, ნეიტრალური ძალის 

არსებობის აუცილებლობა, რომელიც დაპირისპირებულ მხარეებს 

შორის მშვიდობასა და უსაფრთხოებას უზრუნველყოფდა. ამასთან, 

თავად ომების წარმოების ახალმა ტექნოლოგიებმა უდიდესი ფინან- 

სური რესურსები მოითხოვა, რის მოპოვებაც ცენტრალური ადმი- 

ნისტრაციული აპარატის მეშვეობით უფრო ეფექტიანი იქნებოდა. 

ყოველივე ამას დაემატა ვაჭრობის გაფართოების ტენდენცია, რაც 

ერთიან რეგულირებას, ერთიანი ფულის მომოქცევასა და უნიფი- 

ცირებულ საგადასახადო სისტემას ითხოვდა. 

აბსოლუტური სახელმწიფოს წარმოქმნით თანამედროვე სახელ- 

მწიფოს მნიშვნელოვან ელემენტებს ჩაეყარა საფუძველი: პირველ 

რიგში, აღნიშვნის ღირსია ხელისუფლების მონოპოლიის ფაქტი და 

მასთან დაკავშირებული სუვერენიტეტის იდეის შემდგომი განვი- 

თარება, რომლის მიხედვით საზოგადოებაში სახელმწიფო უნდა 

გამხდარიყო ერთადერთი ძლევამოსილი ინსტანცია. ხელისუფლე- 

ბის კონცენტრაციამ ცენტრალური ადმინისტრაციული შტაბის, 

ბიუროკრატიის შექმნა განაპირობა, რომლის საფუძველზე თან- 

მიმდევრულად დიდი სამთავრობო და ადმინისტრაციული სტრუქ- 

ტურების ჩამოყალიბება დაიწყო. ამასთან ერთად, ვითარდებოდა 

მოსამართლეთა კორპუსი, რომელთაც სადავო სამართლებრივ 

საკითხებთან დაკავშირებით გადაწყვეტილების მიღების უფლება- 

მოსილება ჰქონდათ. ეკონომიკური პროცესების მართვის თვალ- 

საზრისით, აბსოლუტიზმის ეპოქაში სახელმწიფოს როლიც გაი- 

ზარდა. თავად სახელმწიფოს ხელისუფლება უკვე კონკრეტული 

ტერიტორიის ფარგლებში ვრცელდებოდა. პროვინციების, ქალა- 

ქების თვითმყოფადობა ცენტრალური სახელმწიფოს კონტროლს 

დაექვემდებარა. ტერიტორიული სახელმწიფოების შექმნით წარ- 

მოიქმნა სახელმწიფოთა საერთაშორისო ურთიერთობის სისტემაც, 
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თანამეგხოვე სახელმნიფო 0ა თანამედლხოჭვე ალმინისტჩაცია ლევან იზოჩია 

რომელიც, მართალია, ჯერ კიდევ არ იცნობდა საერთაშორისო 

ურთიერთობის ნორმებსა და ინსტიტუტებს, მაგრამ ემყარებოდა 

უცხო სახელმწიფოში ჩაურევლობის, მისი დამოუკიდებლობისა 

და სუვერენულობის იდეას. ეს პრინციპები იმჟამინდელი საგარეო 

პოლიტიკის ქვაკუთხედს წარმოადგენდა, რომლებიც სისტემურად 

გროციუსის მიერ მე-17 საუკუნის დასაწყისში იქნა თეორიულად 

ფორმულირებული. მე-19 საუკუნის ბოლოსთვის საერთაშორისო 

სამართლში განმტკიცებით კი, მათ, თეორიულთან ერთად, უკვე 

პრაქტიკული მნიშვნელობაც შეიძინეს. 

ევროპის ქვეყნებში დროის სხვადასხვა ინტევრვალში არსებობდა 

აბსოლუტური მონარქია. ინგლისში, შვედეთსა და პოლონეთში მან 

მხოლოდ დროის მცირე მონაკვეთში მოიკიდა ფეხი, მაშინ, როდესაც 

საფრანგეთში იგი თითქმის ორ საუკუნეზე მეტ ხანს გაგრძელდა. 

გენერალური საბჭოების დათხოვნით საფრანგეთში მან უკიდურესი 

ფორმა მიიღო, რითაც მონარქებმა საკუთარი ხელისუფლების ლე- 

გიტიმურობა დააყენეს საფრთხის ქვეშ. 

მიუხედავად იმისა, რომ თანამედროვე სახელმწიფოს ნიშნების 

ჩამოყალიბების გზაზე აბსოლუტური სახელმწიფოს წარმოშობა 

მნიშვნელოვანწილად წინგადადგმული ნაბიჯი იყო, აღნიშნული 

პერიოდის პოლიტიკური ცხოვრება გამოირჩეოდა ხელისუფალ- 

თა თვითნებობით, კორუფციითა და უკონტროლობით. საჯარო 

სამსახურში მოღვაწეობა, ძირითადად, პირადი კეთილდლეობის 

უზრუნველყოფისაკენ იყო მიმართული. თავად მონარქის აბსოლუ- 

ტური ძალაუფლება ტრადიციული ლეგიტიმაციის საფუძვლებიდან 

გამომდინარე მართლდებოდა, რომლის მიხედვით, მისი სახელისუ- 

ფლებო უფლებამოსილებანი ღვთის ნების გამოხატულებას წარ- 

მოადგენდა. 
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თანამედჩოვე სახელმწიფო ტ0ა თანამედლოვე ჯლმი·ნისახჟო ლცევან იზოჩია 

თუმცა, თავად აბსოლუტიზმის პერიოდში ტრადიციული ლეგი- 

ტიმაციის საფუძვლები კრიტიკის ქვეშ მოექცა. ჰობსმა ხელისუ- 

ფლების არსებობა ბუნებითი სამართლის დოქტრინით და ინდივი- 

დუალისტური არგუმენტაციის მეშვეობით გაამართლა. მისი აზრით, 

სახელმწიფოსა და მისი ხელისუფლების არსებობა ადამიანის გო- 

ნებით, რაციონალური კრიტერიუმებით უნდა გამართლებულიყო. 

ამ კონცეფციით იგი მსოფლმხედველობრივად განმანათლებლებს 

ენათესავებოდა, რომლებმაც თავიანთი იდეები სრულყოფილად 

მე-18 საუკუნეში გამოხატეს. განმანათლებლობის მთავარი დანიშ- 

ნულება იყო, არსებული პოლიტიკური სისტემების ზებუნებრივი 

დასაბუთების კრიტიკა, ანუ, ხელისუფლების ტრადიციული ლეგი- 

ტიმაციის საფუძველზე გამართლების უარყოფა. ეს დოქტრინა გან- 

საკუთრებით ხაზს უსვამდა ადამიანის ბუნებრივ შესაძლებლობებს, 

პიროვნების გონების უნარს და აღნიშნავდა, რომ ინდივიდი თვი- 

თონ უნდა ყოფილიყო თავისი ბედის განმსაზღვრელი. შესაბამისად, 

თვითრეალიზაციისათვის ინდივიდს მეტი გამბედაობა და საკუთარ 

ძალებში რწმენა უნდა გამოვჩინა. 

განმანათლებლების იდეებმა უდიდესი როლი ითამაშა თანამე- 

დროვე სახელმწიფოს ჩამოყალიბების თვალსაზრისით, კერძოდ, 

მათ შექმნეს ლიბერალური სახელმწიფოს განვითარებისათვის საუ- 

კეთესო თეორიული წინაპირობები. 

ტრადიციული ლეგიტიმაციის კრიტიკასთან ერთად, განმანათ- 

ლებლობის მთავარი მიზანი იყო მონარქის განუსაზღვრელი ძა- 

ლაუფლების შეზღუდვა და ხელისუფლების ხალხის ნებისადმი და- 

ქვემდებარება. ამ პერიოდში იწყებს ლიბერალური სახელმწიფოს 
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თანამედოვე სახელმნიფო 0ა თანამეტხოვე ატმინისცჩაცია ლევან იზოჩია 

კონცეფცია თეორიულ ჩამოყალიბებასა და პრაქტიკულ განხორ- 

ციელებას, რომელიც თამამედროვე დემოკრატიული ტიპის სახელ- 

მწიფოების ქვაკუთხედს წარმოადგენს. 

ამ პერიოდის ლიბერალური სახელმწიფოს მნიშვნელოვანი თეო- 

რეტიკოსების ნააზრევი განსხვავდება ერთმანეთისგან იმისდა 

მიხედვით, თუ რომელი ქვეყნის რეალური პოლიტიკური სისტემის 

აღწერას წარმოადგენენ ისინი. ლოკის თეორია მნიშვნელოვანწი- 

ლად ინგლისის პოლიტიკური სისტემით იყო განპირობებული, მა- 

შინ როდესაც, რუსოს სახალხო სუვერენიტეტის იდეები ფრანგული 

რეალობით იყო ნაკარნახევი, რომელთაც საფრანგეთის რევოლუ- 

ციას თეორიული წინაპირობები შეუქმნეს. ორივე მათგანისთვის 

საერთო ის იყო, რომ სახელმწიფო თავისუფალი, თვითგამორკვე- 

ვის უფლების მქონე მოქალაქეების ნების შესაბამისად უნდა არსე- 

ბულიყო და ამიტომ იგი საზოგადოებრივი ხელშეკრულების იდეას 

უნდა დაფუძნებოდა. 

ჰობსის საზოგადოებრივი ხელშეკრულების თეორიისაგან 

განსხვავებით, რომელიც პიროვნების ეგოისტური, პირადი ინტერე- 

სებიდან გამომდინარე, ამართლებდა სხვებთან თანაარსებობის და, 

შესაბამისად, საზოგადოებრივი ხელშეკრულების აუცილებლობას, 

ლოკის და რუსოს საზოგადოებრივი ხელშეკრულების თეორიები 

მოქალაქის საზოგადოებრივი თვითშეგნების იდეას ემყარებოდა. 

მოქალაქის აღნიშნული გაგება იმ პერიოდში განსაკუთრებული 

სოციალური ფენის წარმოშობის ფაქტს უკავშირდებოდა. გვიანი 

შუა საუკუნეების თავისუფალ ქალაქებში თავისუფალმა მოქალა- 

ქეებმა - ვაჭრებმა და მცირე მეწარმეებმა - ეკონომიკური ურთიერ- 

თობების გაფართოების გზით სულ უფრო მეტი ეკონომიკური ძა- 
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თანამედჩოვე სახელმნიფო ლ0ა თანამეტჩოვე ატმინისცჩაცია ლევან იზოჩია 

ლაუფლება მოიპოვეს და ამით დამოუკიდებელი სოციალური ფენის 

შექმნას ჩაუყარეს საფუძველი. ეს სოციალური ფენა საზოგადოე- 

ბრივი ხელშეკრულების თეორეტიკოსთათვის ახალი სამოქალაქო 

საზოგადოების საფუძველს წაროადგენდა. მათ ეკონომიკური კატე- 

გორიის მოქალაქის ცნებას (80VVC968015), რომელიც კონკრეტულ სო- 

ციალურ ფენას წარმოადგენდა, დაუპირისპირეს განზოგადებული, 

სახელმწიფოებრივი მოქალაქის ცნება (CILCV6ი), რომელიც ყველას- 

თვის თანაბარი, ბუნებით მინიჭებული უფლებებით ისარგებლებდა. 

სწორედ ასეთი თავისუფალი მოქალაქეების გაერთიანება უნდა 

გამხდარიყო სახელმწიფო ხელისუფლების წყარო.!! 

ლიბერალური სახელმწიფოს კონცეფციის იმჟამინდელი მიმ- 

დევრებისთვის ამოსავალი პრინციპი იყო თავისუფალი, ბუნებითი 

უფლებების მქონე ინდივიდის არსებობა, რომლის დაცვა სახელმ- 

წიფო ხელისუფლების უმთავრესი ამოცანა იქნებოდა. გასარკვევი 

მხოლოდ ის იყო, თუ როგორ შეიძლებოდა ცალკეული იზოლირე- 

ბული ინდივიდის ნებისგან საერთო, სახალხო ნების ჩამოყალიბება. 

რუსოს თვალსაზრისით, უნდა უზრუნველყოფილიყო ხელისუფალ- 

თა და ხელისუფლების წყაროს რეალური იდენტურობა (უშუალო 

დემოკრატია), საერთო ნებას კი ყოველთვის უნდა ჰქონოდა უპი- 

რატესი მნიშვნელობა. ლოკისთვის მნიშვნელოვანი იყო ხალხსა და 

ხალხის წარმომადგენლობას შორის დიფერენციაცია (წარმომადგენ- 

ლობითი დემოკრატია). 

კონტინენტურ ევროპაში ლიბერალური სახელმწიფოს კონცე- 

ფცია საფრანგეთის რევოლუციის (1789) შემდეგ იწყებს პრაქტი- 

კაში თანმიმდევრულად განხორციელებას, თუმცა გარკვეული და- 

ბრკოლებებით. მისი ძირითადი ელემენტების ჩამოყალიბება კი, მე- 

__ 

II ნიი/. ჩტIII", ი, თიძიიით 51ეე(, 200|. 5. 22. 
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თანამედცხოვე სახელმნიფო ია თანამედო1ვე არ0მინისგჩნაცია ლევან იზოჩია 

19 საუკუნეს უკავშირდება: მნიშვნელოვანი ნაბიჯი იყო კონსტი- 

ტუციების შექმნა, რომელთაც ხელისუფლების უფლებამოსილება- 

ნი უნდა დაერეგულირებინათ და ადამიანის ძირითადი, ბუნებითი 

უფლებები განემტკიცებინათ ხელისუფლების განხორციელების 

ფარგლები ადამიანის კონსტიტუციური უფლებების ხელშეუვა- 

ლობით განისაზღვრა. ხელისუფლების დანაწილებასაც, პირველ 

რიგში, სახელმწიფო ძალმომრეობისგან პიროვნების თავდაცვის 

მექანიზმების უზრუნველყოფის ფუნქცია დაეკისრა. სახელმწიფო 

ხელისუფლების ლეგიტიმაცია ხალხის ნებაზე გახდა დამოკიდებუ- 

ლი და მონარქის სუვერენულობა სახალხო სუვერენიტეტის ცნებამ 

შეცვალა. სახელმწიფო საქმიანობის ფორმალურ საფუძველს უკვე 

სამართალი წარმოადგენდა, რომელსაც საკანონმდებლო ორგანო 

იღებდა. შესაბამისად, სამართალი ხალხის ნების გამომხატველად 

იქცა. პერსონიფიცირებული ხელისუფლების ადგილს მყარად იკა- 

გებდა დეპერსონიფიცირებული საჯარო მოსამსახურის იდეა, რო- 

მელიც კანონის საფუძველზე იმოქმედებდა. 

აღნიშნულ პერიოდს უკავშირდება, ასევე ეროვნული სახელმწი- 

ფოს იდეის პრაქტიკაში განხორციელება. ტრადიციული ლეგიტიმა- 

ციის საფუძვლების გაქრობამ და ფართო საზოგადოებრივი ფენების 

თვითგამორკვევის პროცესმა ახალი ტერიტორიული სახელმწიფოე- 

ბი ღეზინტეგრაციის საფრთხის წინაშე დააყენა. ამ თვალსაზრისით, 

განსაკუთრებულად მწვავგე იყო სიტუაცია გერმანიისა და იტალიის 

ტერიტცორიის ფარგლებში. ასეთ ვითარებაში ნაციონალიზმი იქცა 

ინტეგრაციულ იდეად, რომელსაც შეეძლო, ერთი მხრივ, ადამიანე- 

ბის კონსოლიდაცია და, მეორე მხრივ, სახელმწიფოში პოლიტიკური 

ძალაუფლების კონცენტრაციის გამართლება. 
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თანამეტჩოვე სახელმნიფო ცა თანამეცხოვე აცმინისცჩაცია ლცევან იზოჩია 

აქედან გამომდინარე, ერის ცნებამ მე-18 და, განსაკუთრებით, 

მე-19 საუკუნეში პოლიტიკური მნიშვნელობა შეიძინა. ერი წარ- 

მოადგენდა მოქალაქეთა საზოგადოებას, რომელიც საერთო პო- 

ლიტიკური გადაწყვეტილებით თვითონვე განსაზღვრავდა საკუთარ 

ბედს. მოქალაქე გახდა ეროვნული სახელმწიფოს წარმომადგენელი 

არა თავისი წარმომავლობის მეშვეობით, არამედ თავისი მოქალა- 

ქეობრივი უფლებებისა (მაგ. არჩევნებში მონაწილეობა) და მო- 

ვალეობების (მაგ. გადასახადების გადახდა, სამხედრო სამსახური) 

წყალობით. 

ეროვნული სახელმწიფოს იდეა შესაძლებელს ხდიდა საზოგა- 

დოების ფართო მასების ინტეგრაციას. ამ პროცესს ხელს უწყობდა 

საზოგადოების წევრთა ერთიანი ენობრივი და რელიგიური კავში- 

რი. შიდა ინტეგრაციულ პროცესთან ერთად, ეროვნული სახელმწი- 

ფოს იდეა მკაცრ ზღვარს ავლებდა საგარეო, სხვა სახელმწიფოე- 

ბთან ურთიერთობის ასპექტშიც. უცხო სახელმწიფოს მოქალაქეს 

არ გააჩნდა თანაბარი უფლებები. სხვა სახელმწიფოების ინტერვენ- 

ცია კი ამართლებდა ტერიტორიული მთლიანობისა და საზღვრების 

ხელშეუვალობის დაცვას, მათ შორის სამხედრო საშუალებებით. 

მე-19 საუკუნის ევროპაში ჩამოყალიბებული ეროვნული სახელმწი- 

ფოს იდეა მე-20 საუკუნეში მთელს მსოფლიოში გავრცელება. 

ლიბერალიზმმა საზოგადოებრივი ძალების თავისუფლება, ინ- 

დუსტრიის განვითარება და პროდუქციის წარმოების მატება გა- 

ნაპირობა, მაგრამ ინდუსტრიალიზაციის შედეგად საზოგადოებაში 

უთანასწორობის ახალი ფორმები აღმოცენდა. მიუხედავად სამართ- 

ლით განმტკიცებული ფორმალური თანასწორობისა, რეალობაში 
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თანამედხოვე სახელმწიფო ცა თანამეტჩოვე ატმინისტგჩაცია ლევან იზოჩია 

გაჩნდა მატერიალური უთანასწორობა პროდუქციის საშუალებების 

მესაკუთრეებსა და საკუთრების არმქონე მუშებს შორის. 

აღნიშნული რეალობის საფუძველზე, ლიბერალური საზოგა- 

დოებრივი თეორია, რომლის მიხედვით სამოქალაქო საზოგადოება 

თავისუფლებითა და თანასწორობით ხასიათდებოდა, ერთგვარი 

იდეოლოგიის ხასიათს იძენდა. სინამდვილეში, ინდუსტრიალიზა- 

ციის განვითარებამ მეწარმეებსა და მუშებს შორის კლასობრივი 

დაპირისპირება გამოიწვია. მალე მუშათა კლასი ძლიერ პოლი- 

ტიკურ ძალად ჩამოყალიბდა, რომელიც სახელმწიფოსაგან მეტ 

პოლიტიკურ და სოციალურ უფლებებს ითხოვდა. სოციალურმა 

პრობლემებმა და კრიზისებმა კი მუშათა კლასის მობილიზაცია და 

მისი რევოლუციური პოტენციალის განმტკიცება განაპირობა. მთა- 

ვარ მოთხოვნად სოციალური თანსწორობა იქცა, რასაც მშრომელი 

კლასის საზოგადოებაში ინტეგრაცია უნდა უზრუნველეყო. 

ეს სინამდვილე თანამედროვე სახელმწიფოს ჩამოყალიბების 

ახალი ეტაპის დასაწყისს ნიშნავდა, რომელიც დაკავშირებული 

იყო დემოკრატიული სოციალური სახელწიფოს იდეის განხორ- 

ციელებასთან. იგი მე-19 საუკუნის მეორე ნახევარში დაიწყო და 

თავის სრულყოფილ განვითარებას მეორე მსოფლიო ომის შემდეგ 

მიაღწია. 

სოციალური სახელწიფოს ჩამოყალიბების გზაზე მოქალქეებმა 

საკუთარი უფლებების წრე მნიშვნელოვნად გააფართოვეს, რითაც 

სახელმწიფო ცხოვრებაში საზოგადოების ყველა ფენის ინტეგრა- 

ცია უზრუნველყეს.“ ლიბერალური სახელმწიფო განამტკიცებდა 

სახელმწიფოსაგან პიროვნების თავისუფლებისა და მისგან თა- 

ვდაცვის უფლებას. დემოკრატიზაციისა და სოციალური თანასწო- 

12 Mენლიმ!). 100Iი25 LI., 8იხ/იტოCCIIIC სიძ 507I3IC MI0§5ლი, 1992. 
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თანამეცხოვე სახეცმნიფო ტა თანამელჩოვე ალმინისტჩაცია ლევან იზოჩია 

რობის რეალიზაციის შედეგად კი სწორედ სახელმწიფო საქმიანო- 

ბაში თოთოეულის თანამონაწილეობის შესაძლებლობები უნდა გა- 

ზრდილიყო. თითოეულისთვის საარჩევნო უფლების განმტკიცება, 

პოლიტიკური გაერთიანებების შექმნისა და საჯარო გამოსვლე- 

ბის უფლებითაც უნდა შევსებულიყო. ეს შექმნიდა პოლიტიკური 

პარტიებისა თუ სხვა სახის საზოგადოებრივი კავშირების ჩამოყა- 

ლიბების წინაპირობებს, რომელთაც სახელმწიფოსა და მოქალა- 

ქეებს შორის ინტერესების უფრო ორგანიზებული მიწოდება უნდა 

უზრუნველეყოთ. თავისუფლება გარანტირებული უნდა ყოფილიყო 

ყველასათვის და არა მხოლოდ ძლიერებისათვის, რაც რეალური 

შესაძლებლობების შექმნაზე გახდა დამოკიდებული. აქედან გა- 

მომდინარე, ლიბერალურ უფლებებს მალე სოციალური უფლებე- 

ბიც დაემატა. 

შრომის, განათლების, ჯანმრთელობისა და სხვა სოციალური 

უფლებების აღიარებით სახელმწიფო ახალ ამოცანებს იღებდა 

საკუთარ თავზე. ის პასუხისმგებელი გახდა სიღარიბის დაძლევაზე, 

ჯანდაცვისა და საგანმანათლებლო ინფრასტრუქტურების, საცხო- 

ვრებელი პირობების უზრუნველეყოფაზე, ანუ საერთო სიკეთის შე- 

ქმნაზე. უსაფრთხოების განმტკიცებისა და ინდივიდუალური თავი- 

სუფლებების გარანტიასათან ერთად, სოციალური სამართლიანობა 

გახდა სახელმწიფოს სახელმძღვანელო პრინციპი, რომელსაც მო- 

ქალაქეთა ფორმალური თანასწორობა რეალური შინაარსით უნდა 

შეევსო. 

აღნიშნული განვითარების შედეგად, სახელმწიფო გახდა არა 

საზოგადოებისგან გამიჯნული, არამედ მნიშვნელოვანწილად სა- 

ზოგადოებრივი განვითარების გამნსაზღვრელი ინსტიტუტი: მხო- 

ლოდ რეაგირების პოლიტიკით (მაგ. ბაზრის დეფიციტზე), იგი ვერ 
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თანამედოვე სახეტმნიფო 0ა თანამედხრვჭე ალმინისტჩაცია ლევან იზოჩია 

მოახერხებდა პრობლემების დაძლევას, განსაკუთრებით საფინან- 

სო-ეკონომიკური კრიზისის პირობებში (ამის ნათელი მაგალითი 

იყო 1929 წლის მსოფლიო ეკონომიკური კრიზისი. დლევანდელმა 

საფინანსო კრიზისმა კიდევ ერთხელ ცხადყო სახელმწიფოს როლი 

საფინანსო-ეკონომიკური სექტორის რეგულირების თვალსაზრი- 

სით). აუცილებელი იყო სახელმწიფო პოლიტიკის ისეთი ინსტრუმე- 

ნეტების შემუშავება, რომლებიც ეკონომიკურ განვითარებას გარკ- 

ვეულ მიმართულებას მისცემდა. ამასთან, სახელმწიფოს ახალი 

ტექნოლოგიების განვითარებით გამოწვეული რისკების თავიდან 

აცილებისა და გარემოს დაცვის ვალდებულებაც დაეკისრა. 

ყოველივე ზემოთქმული ნათელყოფს თანამედროვე სახელმწი- 

ფოს ჩამოყალიბების მნიშვნელოვან ეტაპებს, რომლებიც საზოგა- 

დოების რაციონალიზების, ორგანიზების, ფუნქციონალური დი- 

ფერენცირების, ინტეგრირებისა და ერთიანობის პროცესს უკავ- 

შირდება და რომლის მთავარი ღირებულებაც პიროვნების თავი- 

სუფლებაა. ყველა ამ ასპექტმა თავისი სრულყოფილი გამოვლენა 

თანამედროვე სახელმწიფოს ცნებაში ჰპოვა. თანამედროვე სახელ- 

მწიფო ხელისუფლება ემყარება რაციონალურ, ანუ დეპერსონიფი- 

ცირებულ ლეგიტიმაციის საფუძვლებს (ამ თემაზე უფრო ვრცლად 

მესამე ქვეთავში). სწორედ ამ საფუძვლებიდან გამომდინარე მართ- 

ლდება მისი სუვერენულობა და საზოგადოებრივი კონფლიქტების 

მოგვარების პრეროგატივა, რითაც იგი სხვა საზოგადებრივი ინს- 

ტიტუტებისგან, კერძოდ, ოჯახისგან, რელიგიური გაერთიანების- 

გან, საზოგადოებრივი კავშირისგან, საბაზრო და სხვა სახის ორგა- 

ნიზაციული წარმონაქმნებისგან განსხვავდება. 

თანამედროვე სახელმწიფოს წარმოშობის მნიშვნელოვანი ეტაპე- 

ბის მოკლე დახასიათებამ მისი ძირითადი ელემენტები გამოავლინა:



თანამეცჩხოჭვე სახელმწიფო ტა თანამეცჩოვე ატმინისაჩაცია ლ/ევან იზოჩია 

პირველ რიგში, ცხადი გახდა, რომ თანამედროვე სახელმწიფო არის 

ტერიტორიული სახელმწიფო, რომლის ხელისუფლება გარკვეული 

საზლვრების ფარგლებში ვრცელდება. თავად სახელმწიფოს მისი 

მოქალაქეები შეადგენენ, რომლებიც ეროვნული სახელმწიფოს სა- 

ფუძველს ქმნიან. სახელმწიფო ხელისუფლება მონოპოლიზებულია 

და მას მნიშვნელოვანი ფუნქციებისა და ამოცანების შესრულება 

აკისრია სახელმწიფოს ინსტიტუციონალურ საფუძველს წარ- 

მოადგენს კონსტიტუცია, რომელიც ხელისუფლების ცალკეული 
შტოს უფლებამოსილებებს განსაზღვრავს. თანამედროვე სახელ- 

მწიფოს პოლიტიკური სტრუქტურა დემოკრატიულია, სახელმწი- 

ფოს ყველა ორგანოს გადაწყვეტილება ხალხის ნებაში პოულობს 

გამართლებას. თავად აღნიშნული გადაწყვეტილებების აღსრულება 

სამთავრობო და საჯარო ბიუროკრატიის უფლებამოსილებაა, რო- 

მელიც კანონის საფუძველზე მოქმედებს და, შესაბამისად, მისი 

განხორციელების პროცესში კონტროლსაც ექვემდებარება. 

კონტინენტურ ევროპაში თანამედროვე სახელმწიფოს ჩამოყა- 

ლიბების ზემოთ აღწერილი ეტაპები ყველაზე მეტად საფრანგეთის 

სახელმწიფოებრივ განვითარებას გამოხატავს. სწორედ ეს განვითა- 

რებაა კონტინეტურ ევროპაში თანამედროვე სახელმწიფოს ინსტი- 

ტუციონალიზაციის საუკეთესო მაგალითი. რაც შეეხება ინგლისსა 

და ამერიკის შეერთებულ შტატებს, ამ ქვეყნების სახელმწიფოებრი- 

ვი განვითარება განსხვავებული თავისებურებებით გამოირჩეოდა. 

პირველ რიგში უნდა აღინიშნოს, რომ სახელმწიფოს კონცეფცია 

ბრიტანული და ამერიკული ცნობიერებისთვის უცხო იყო. ჰობსი 

და ლოკი სახელმწიფოს აღმნიშვნელ ტერმინად იყენებდნენ "ლ0ი- 
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თანამეტხოჭვე სახელმნიფო ლტა თანამელჩოვე ალმინისცჩასია ლევან იზოჩია 

ო0MVV6მI(ხნ”, ხოლო მოგვიანებით შემოვიდა ცნება "90V68,იი06იL. 

ეს იმას როდი ნიშნავს, რომ აღნიშნული ქვეყნებში არ არსებობს 

სახელმწიფო, არამედ იგი ხაზს უსვამს იმ გარემოებას, რომ ამ 

ქვეყნებში სახელმწიფოებრიობა სპეციფიკურად არის გაგებული.) 

საფრანგეთისგან განსხვავებით, ინგლისში მონარქის ძალაუფლე- 

ბის კონსოლიდაცია უფრო ადრე გახდა შესაძლებელი. თუმცა, ეს 

ძალაუფლება არასდროს არ ყოფილა ისეთი შეუზღუდავი, როგორც 

ეს ფრანგული აბსოლუტიზმისთვის იყო დამახასიათებელი. ინგლი- 

სის მონარქს, მართალია, მნიშვნელოვანი პრივილეგიები ჰქონდა, 

მაგრამ არა აბსოლუტური ხასიათისა. მის ძალაუფლებას პარლა- 

მენტი ზღუდავდა, რომელიც ძლიერი სოციალური ფენით იყო წარ- 

მოდგენილი. სახელმწიფო ხელისუფლებისათვის ბრძოლაც ინგლის- 

ში მონარქსა და პარლამენტს შორის მიმდინარეობდა. ამ ბრძოლა- 

ში თანმიმდევრულად პარლამენტი იმარჯვებდა. ჯერ კიდევ 1215 

წლის მაგნა ქარტაში მონარქის პრივილეგიები შეიკვეცა, ხოლო 

1628 წლის უფლებათა პეტიციის მიხედვით, მკაცრად განისაზღვრა 

პარლამენტის უფლებამოსილება გადასახადების დადგენის თაო- 

ბაზე, გასაკუთრებით მას შემდეგ, რაც კარლ | –– მა პარლამენტის 

გარეშე სცადა მმართველობა. მე-17 საუკუნის სამოქალაქო დაპი- 

რისპირება კი ინგლისში პარლამენტის გამარჯვებით და მონარქიის 

დროებითი გაუქმებით დასრულდა. 

პარლამენტის განსაკუთრებული როლის გამო, რომელიც საბო- 

ლოოდ ხალხის წარმომადგენლობით ორგანოდ ჩამოყალიბდა, ინ- 

გლისში პოლიტიკური სისტემის ლეგიტიმურობის კრიზისს ადგილი 

არ ჰქონია. მეფე და პარლამენტი წარმოადგენდნენ "ძიV8წიომიL 

- ის მნიშვნელოვან ორგანოებს, თუმცა, დროთა განმავლობაში, 

13 8ძი7, ტIჩს, X ო0ძძოთC 5180L, 2001, 5. 39 . 
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თანამეტჩოვე სახელმნიფო ტა თანამელჩოვე ალმინისგცჩაცია ლევან იზოჩია 

პარლამენტარიზმის განვითარების შედეგად, მეფის ხელისუფლება 

მხოლოდ სიმბოლურ ხასიათს იძენდა. ხალხის ნება პარლამენტში 

იყო წარმოდგენილი, ამიტომ არსებული პოლიტიკური სისიტემის- 

თვის აუცილებელი არ იყო ისეთი ერთიანობის (როგორიცაა ერის, 

თუ კონსტიტუციის ცნება) კონსტრუქცია, რომელიც სახალხო სუ- 

ვერენიტეტის იდეის განხორციელებას უზრუნველყოფდა. 

ინგლისში არსებული პოლიტიკური სისტემის ერთიანობის გად- 

მოსაცემად აუცილებელი არ იყო სახელმწიფოს ცნება, რადგან ეს 

ერთობა სამეფო ტახტში იყო სიმბოლიზირებული, ხოლო პარლა- 

მენტის მიერ – პრაქტიკაში განხორციელებული. ინგლისში აღია- 

რებული იქნა არა სახელმწიფოს, არამედ კონკრეტული ინსტიტუ- 

ტის, კერძოდ, პარლამენტის სუვერენულობა. თავად სახელმწიფოს 

თეორეტიკოსთა აზროვნებაც შორს იდგა იდეალური კონსტრუქ- 

ციებისაგან, იგი განსაკუთრებული პრაგმატიზმითა და ემპირიზმით 

გამოირჩეოდა. 

ინგლისში, როგორც სამეცნიერო, ისე პრაქტიკული ინტერესი, 

ძირითადად მიმართული იყო პარლამენტის, მთავრობისა და სა- 

სამართლო სისიტემის კონკრეტულ ორგანიზაციასა და მათი ურ- 

თიერთობის მექანიზმებზე. ბრიტანულ პოლიტიკურ მეცნიერებაში 

ყოველთვის განსაკუთრებული ადგილი ეკავა პოლიტიკის კონკრე- 

ტულ პრაქტიკას, ვიდრე სახელმწიფოს აბსტრაქტულ ცნებას. 

ამერიკის შეერთებულ შტატებში სახელმწიფო დაარსებიდანვე 

იყო ლიბერალური და ემყარებოდა დემოკრატიული ლეგიტიმა- 

ციის საფუძვლებს. განმანათლებლების იდეებმა დიდი როლი ითა- 

მაშა ამერიკული დემოკრატიის ფორმირების საქმეში. ინგლისისგან 
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თანამეტჩოვე სახელმნიფო 0ა თანამეტხოჭე ალხმინისცჩაცია ლევან იზოსია 

განსხვავებით, ფრანგული რევოლუციის იდეალები, გასაკუთრებით 

კი, სახალხო სუვერენიტეტის იდეა ჯერ კიდევ 1789 წლამდე იყო 

პრაქტიკაში დანერგილი. ამერიკული სახელმწიფოს ლეგიტიმაციის 

საფუძვლებს ერი განსაზღვრავდა, რომელიც თვითგამორკვევის 

უფლებიდან გამომდინარე ადგენდა საკუთარ კონსტიტუციას. 

ამერიკის შეერთებული შტატების პოლიტიკურ თეორიებში თა- 

ვიდანვე გავრცელდა მოსაზრება, რომ საზოგადოებაში ყოველთვის 

აქვს ადგილი სხვადასხვა პარტიკულარული ინტერესების დაპირის- 

პირებას, სადაც მხოლოდ ბალანსი და კომპრომისებია შესაძლებე- 

ლი. საზოგადოების წევრთა თავისუფალი და მშვიდობიანი თანაარ- 

სებობა ძალაუფლების გაწონასწორებაზე გახდა დამოკიდებული. 

სწორედ ეს გახდა იმის საფუძველი, რომ სახელმწიფო სუვერენი- 

ტეტი ამერიკის შეერთებულ შტატებში ადრევე იყო ხელისუფლების 

სამივე შტოზე დანაწილებული. 

საზოგადოებაზე მაღლა მდგომი, სუვერენული სახელმწიფოს 

იდეა, ამერიკის შეერთებული შტატების პოლიტიკური პრაქტიკის- 

თვის, ისევე როგორც ინგლისისთვის, უცხო იყო. აქაც ძირითადი 

აქცენტი უშუალოდ სახელისუფლო სტრუქტურების კვლევასა და 
რეალური პოლიტიკური ცხოვრების ანალიზზე კეთდებოდა, ვიდრე 

აბსტრაქტული, განყენებული სახელმწიფოს ცხნების ჩამოყალიბე- 

ბაზე. 

მიუხედავად სახელმწიფოს გაგების ბრიტანული და ამერიკული 

თავისებურებისა, დღეს ამ ქვეყნებში სახელმწიფოს ცნების ერ- 

თგვარი რენესანსის ტენდენცია შეიმჩნევა. თანამედროვე საზო- 

გადოების მზარდი დიფერენციაციის, საჯარო და კერძო სტრუქ- 

ტურების გაზრდილი თანამშრომლობის საფუძველზე, დღის წეს-



თანამელჩოვე სახელმნიფო ტა თანამელცჩოვე ალმინისტჩაცია ლევან იზოჩია 

რიგში დგება ერთიანი სახელისუფლო ორგანიზაციის კონცეფციის 

აუცილებლობა, რომელიც სახელმწიფოს ცნებაში გაერთიანდება და 

საზოგადო ინტერესზე იქნება ორიენტირებული. სახელმწიფოსა და 

ანგლოსაქსურ "ძ0იV6იითმიL ცნებას შორის ზღვარის გადალახვა 

მაშინაა შესაძლებელი, როდესაც სახელმწიფო პოლიტიკური ცხო- 

ვრების თანამონაწილედ იქნება გაგებული და არა როგორც პო- 

ლიტიკაზე მაღლა მდგომი, განყენებული კატეგორია, როგორც ეს 

გერმანული სახელმწიფო ტრადიციისთვის იყო დამახასიათებელი.



თანამეცჩოვე სახეცმნიფო ლ0ა თანამელტჩოვე აიმინისცტჩაცია ლევან იზოჩია 

I. თანამედროვე სახელმწიფოს ინსტიტუციონალური 

ინფრასტრუქტურის ჩამოყჭალიბება 

თანამედროვე სახელმწიფოს წარმოქმნა მისი ინსტიტუციონა- 

ლური ინფრასტრუქტურის ჩამოყალიბებას უკავშირდება. ერთი 

მხრივ, თანამედროვე სახელმწიფო გარკვეული ინსტიტუტებისგან 

შედგება. ესენია: პარლამენტი, მთავრობა, სასამართლო სისტემა, 

საჯარო ადმინისტრაცია და სხვა. მეორე მხრივ, თავად სახელმწი- 

ფოც გარკვეულ ინსტუტუტს წარმოადგენს. ამ თავში განხილული 

იქნება სახელმწიფოს, როგორც ინსტიტუტის თავისებურება და 

ნაჩვენები იქნება მისი სხვა საზოგადოებრივ ინსტიტუტებისა თუ 

ორგანიზაციებთან განმასხვავებელი ნიშნები. მართალია, სახელმ- 

წიფოსა და საზოგადოებას შორის გადაულახავი ზღვარის გავლება 

ისტორიულ წარსულს ჩაბარდა, მაგრამ სახელმწიფოს ისტუტუციო- 

ნალური ინფრასტრუქტურის უკეთ გასაგებად აღნიშნულ განსხვა- 

ვებას დღესაც არ დაუკარგავს თავისი მნიშვნელობა. 

ინსტიტუტის ცნება სოციალურ მეცნიერებებში სხვადასხვა ას- 

პექტშია გამოყენებული.“ მიუხედავად ამისა, არსებობს ერთიანობა 

იმის შესახებ, თუ რითი განსხვავდება ინსტიტუტის ცნება ორგანი- 

ზაციის ცნებისაგან. ორგანიზაცია ახასიათებს სტრუქტურას, სა- 

დაც გარკვეული მიზნის განსახორციელებლად ადამიანთა ქცევის 

წესია მოწესრიგებული და კოორდინირებული. ორგანიზაციები იმ 

შემთხვევაში იძენენ ინსტიტუტის მნიშვნელობას, თუ ისინი საზო- 

გადოდ აღიარებულ ნორმებს ემყარებიან და მათ განხორციელე- 

ბას ემსახურებიან. ინსტიტუტებს უფრო ფართო საზოგადოებრივი 

აღიარება და მხარდაჭერა, ანუ ლეგიტიმაცია (შემდეგ თავში ნაჩვე- 

ნები იქნება სახელმწიფოს, როგორც ინსტიტუტის ლეგიტიმაციის 

საფუძვლები) სჭირდებათ. ისნსტიტუტის ფარგლებში შესაძლებე- 

14 CგიIC, CCვ(ძ (IIოლ.), ცისიძინმცლი 6CIიC, LჩლიIIC იიIII(15CჩC+ 1ი5(IIს(I0ილი, 1987. 



თანამეცჩოვე სახელმნიფო ლა თანამეცჩნო1ვე ატმინისტჩაყცია ტევან იზონია 

ლია სხვადასხვა ორგანიზაციული სტრუქტურის არსებობა. სახელ- 

მწიფო, როგორც ინსტიტუტი, შედგება სხვადასხვა ინსტიტუტისგან 

და ორგანიზაციული ერთეულებისაგან. 

ზოგადად ინსტიტუტები და კონკრეტულად სახელმწიფო, რო- 

გორც ინსტიტუტი უნივერსალურ კატეგორიას როდი წარმოადგენს, 

არამედ მათი წარმოშობა და არსებობა ისტორიული რეალიებით, 

კონკრეტული საზოგადოებრივი და პოლიტიკური პროცესების გან- 

ვითარებით არის განპირობებული. სახელმწიფოს ისტიტუციონა- 

ლური ინფრასტრუქტურის ჩამოყალიბებაც არის ისტორიული პრო- 

ცესების შედეგი. 

წინა თავში ალწერილმა თანამედროვე სახელმწიფოს ჩამოყა- 

ლიბების ისტორიულმა ეტაპებმა სწორედ ის ძირითადი პრინცი- 

პები გამოავლინა, რომლებიც თანამედროვე სახელმწიფოს ინსტი- 

ტუციონალური ბუნების თავისებურებას ააშკარავებს და მას სხვა 

საზოგადოებრივი ინსტიტუტებისგან განასხვავებს. ეს პრინციპე- 

ბია: 1. ტერიტორიული სახელმწიფოს პრინციპი, რომელიც გან- 

საზღვრავს სახელმწიფო ხელისუფლების განხორციელების საზღ- 

ვრებს; 2. ეროვნული სახელმწიფოს პრინციპი, რომლის მიხედვი– 

თაც სახელმწიფო მოქალაქეების პოლიტიკურ ერთიანობას ქმნის; 

3. სახელმწიფო ხელისუფლების პრინციპი, რომელიც გარკვეული 

ფუნქციებისა და კომპეტენციების განხორციელებაში გამოიხატება; 

4. სამართლის პრინციპი, რომლის მიხედვითაც სახელმწიფო ხე- 

ლისუფლების ყველა საქმიანობა კონსტიტუციურ-სამართლებრივ 

საფუძველზე უნდა განხორციელდეს; 5. დემოკრატიის პრინციპი, 

რომლის მიხედვითაც, ფორმალურ საფუძვლებთან ერთად, სახელ- 

მწიფო ხელისუფლების ყველა მოქმედება ხალხის ნებას ემყარება 

და ბოლოს 6. საჯარო ადმინისტრაციის, ბიუროკრატიის პრინციპი, 
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თანამეტხოვე სახელმნიფო ლ0ა თანამეცდჩოჭე ატმინისტხაცია ლევან იზოჩია 

რომელიც ხალხის ნების აღსრულებისთვის შესაბამისი ორგანიზა- 

ციის არსებობას ითვალისწინებს. 

მოცემული პრინციპები მჭიდროდ არის ერთმანეთთან დაკავ- 

შირებული და ერთობლიობაში წარმოაჩენენ თანამედროვე დემო- 

კრატიული ტიპის სახელმწიფოს, როგორც ინსტიტუტის თავისე- 

ბურებას. აღნიშნული პრინციპებიდან პირველი სამი, ძირითადად, 

სახელმწიფოს ინსტიტუციონალურ დამოუკიდებლობას უსვამს 

ხაზს, როგორც მის სხვა სახელმწიფოებთან, ისე საზოგადოებრივ 

გაერთიანებებთან მიმართებით, ხოლო ბოლო სამი პრინციპი სახელ- 

მწიფოს შიდა სტრუქტურულ ელემენტებს ეხება, ანუ სახელმწიფოს 

სტრუქტურულ ნორმებსა და პრინციპებს წარმოადგენს. ქვემოთ 

თოთოეული მათგანი ცალ-ცალკე იქნება მოკლედ განხილული. 

1.: ტერიტორიული სახელმწიფო 

თანამედროვე სახელმწიფოს წარმოშობა ისტორიულად, პირველ 

რიგში, ტერიტორიული სახელმწიფოს შექმნას უკავშირდება. ტე- 

რიტორიული სახელმწიფოს პრინციპი არის თნამედროვე სახელმ- 

წიფოს ფუნდამენტური პრინციპი, რომელიც მას სხვა საზოგადოე- 

ბრივი ინსტიტუტებისა თუ ორგანიზაციებისაგან გამოარჩევს. 

შუასაუკუნეების ხელისუფლების ფორმებისგან განსხვავებით, 

რომელიც, ძირითადად, გარკვეულ სოციალურ ჯგუფებზე ვრცელ- 
დებოდა, ტერიტორიული სახელმწიფოს მთავარი მახასიათებელი ის 

არის, რომ მისი ხელისუფლება განსაზღვრულ ტერიტორიას მოი- 

ცავს. ამით ის გასხვავდება სხვა ინსტიტუტებისგან, როგორიცაა, 

მაგალითად, ეკლესია, სადაც ასევე მკაცრად განსაზღვრული ხელი-



თანამედლჩოვე სახეცმწიფო ლ0ა თანამეტჩოვე ატმინისტჩაცია ტცევან იზოჩია 

სუფლების იერარქიის სისტემა არსებობს, მაგრამ ეს უკანასკნელი 

მხოლოდ რელიგური ნიშნით გაერთიანებული საზოგადოების წე- 

ვრებზე ვრცელდება. იგივე ითქმის, მაგალითად, კერძო სამეწარ- 

მეო სუბიექტებსა და სხვა სახის საზოგადოებრივ კავშირებზე, 

რომელთა სტრუქტურული ორგანიზაცია მხოლოდ განსაზღვრულ 

პირთა წრეს მოიცავს. 

დღესდღეობით სახელმწიფო საზღვრების მეშვეობით, კერძოდ 

კი, სასაზლვრო და საბაჟო სამსახურების საქმიანობით ხორციელ- 

დება (სახელმწიფოთა გაერთიანების შემთხვევაში ამ გაერთიანების 

საზღვრებით) ცალკეულ სახელმწიფოში შესვლისა და მისი დატო- 

ვების კონტროლი. ზოგიერთ სახელმწიფოს შორის არსებული სა- 

ვიზო რეჟიმი ადამიანების თავისუფალი გადაადგილების უფლებას 

გარკვეულ ფარგლებს უწესებს. შეიმჩნევა ტენდენცია, რომ ეკო- 

ნომიკურად ძლიერ სახელმწიფოებს შორის საზღვრები სულ უფრო 

გამჭვირვალე ხდება, მაშინ როდესაც ეკონომიკურად სუსტი სახელ- 

მწიფოებიდან მდიდარ სახელმწიფოებში, მზარდი მიგრაციის გამო, 

მდიდარი სახელმწიფოების საზლვრები ღარიბი სახელმწიფოების 

მოქალაქეთათვის ძნელად გადასალახავია. როდესაც სახელმწიფოს 

ტერიტორიულ საზღვრებზეა ლაპარაკი, იგულისხმება არა მარტო 

ხმელეთის ზედაპირი, არამედ მიწის წიაღისეული და საჰაერო სი- 

ვრცე, რომელიც სახელმწიფოს ტერიტორიის ფარგლებშია მოქ- 

ცეული. სახელმწიფო ტერიტორიას ეკუთვნის, ასევე, მოსაზღვრე 

წყლის ის მონაკვეთი, რომელიც სართაშორისო სტანდარტებით 

არის დადგენილი.!? 

სახელმწიფოს საზღვრები არა მარტო საგარეო ასპექტში, სხვა 

სახელმწიფოებთან მიმართებით იძენს მნიშვნელობას, არამედ სა- 

|—5 7IიიდIIსა, ჩოიი01ძ, რIსიMCIიC 5'ეე(აIსჩIC, 13. #ს”I., 1999, §. 88 II. 
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თანამეცხოჭე სახეცლმნიფო ლ0ა თანამელხოვე ატმინისცხასცია ლევან იზოსია 

შინაო ასპექტშიც, როგორც ლეგიტიმური ხელისუფლების აღიარე- 

ბის საფუძველი. ეს აღიარება დემოკრატიული სახელმწიფოს ში- 

გნით ხალხის ნებიდან გამომდინარეობს, ხოლო გარედან - სხვა 

სახელმწიფოების მიერ საზღვრების ცნობაში. აქედან გამომდინარე, 

სახელმწიფო საზღვრები ნაციონალურ და საერთაშორისო სამართ- 

ლის სისტემებში არიან განმტკიცებულნი. 

საზღვრების შეცვლა პოლიტიკასთან არის დაკავშირებული. 

ის მაშინ იქნება ლეგიტიმური, როდესაც შიგნიდან ერის თვითგა- 

მორკვევის უფლებას, ხოლო გარედან სახელმწიფოთა მიერ აღია- 

რებას ემყარება. საერთაშორისო სამართლის უხეშ დარღვევას წარ- 

მოადგენს ის ფაქტი, როდესაც ერთი სახელმწიფოს აქტით (მით 

უფრო, სამხედრო ხასიათის ქმედებით) ხდება სხვა სახელმწიფოს 

საზღვრების შეცვლა, ან ახალი სახელმწიფოების საზღვრების 

აღიარება. მეორე მსოფლიო ომის შემდეგ ფაქტობრივის ნორმა- 

ტიული ძალა აღარ მოქმედებს, როგორც ეს აბსოლუტური მონარ- 

ქიებისთვის იყო დამახასიათებელი. თანამედროვე ცივილიზებულ 

სამყაროში სახელმწიფო საზლვრების ძალისმიერი შეცვლა ცალ- 

სახად არალეგიტიმურია, რის კლასიკურ მაგალითსაც წარმოადგენს 

რუსეთის მიერ 2008 წელს ე.წ. აფხაზეთისა და სამხრეთ ოსეთის 

სახელმწიფოების აღიარების ფაქტი. საერთაშორისო სამართლით 

აღიარებული ტერიტორიის ფარგლებში მხოლოდ ლეგიტიმურ ხე- 

ლისუფლებას აქვს უფლებამოსილება, განახორციელოს საკუთარი 

ფუნქციები და კომპეტენციები როგორც პიროვნებებთან დამოკი- 

დებულებაში, ისე ნივთებთან მიმართებით. 
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თანამეტჩოვე სახელმწიფო ცა თანამეცჩხოვე ატმინისტნაცია ლცევან იზოჩია 

2. ეროვნული სახელმწიფო 

ტერიტორიული სახელმწიფოს პრინციპისგან განსხვავებით, რო- 

მელიც კონკრეტული სახელმწიფოს ხელისუფლების განხორციელე- 

ბის ფიზიკურ ფარგლებს განსაზღვრავს, ეროვნული სახელმწიფოს 

პრინციპი იმ ადამიანთა საზოგადოებრივ გაერთიანებაზე აკეთებს 

აქცენტს, რომელიც აღნიშნულ ფარგლებში სახელმწიფოს ქმნის.' 

თანამედროვე, დემოკრატიული ტიპის სახელმწიფოების წარმოქმ- 

ნის პროცესი უკავშირდება პირთა ერად გაერთიანებისა და ჩამოყა- 

ლიბების ფაქტს. სახელმწიფოთა დემოკრატიზაციის შედეგად ერი 

გახდა სახელმწიფო ხელისუფლების სუბიექტი. გაერთიანებული 

ერების ორგანიზაციის სახელწოდებაც, სახელმწიფოსა და ერის 

იდენტურობას უსვამს ხაზს. 

ერის ცნება, რომელიც თანამედროვე დემოკრატიულ სამყაროში 

ეროვნული სახელმწიფოს პრინციპს უდევს საფუძვლად, სპეცი- 

ფიკურ გაგებას ექვემდებარება. კერძოდ, იგი პოლიტიკური ინტე- 

გრაციისა და ერთიანობის აღმნიშვნელი ცნებაა. კულტურის ას- 

პექტში ერის ცნებისგან განსხვავებით, რომელიც ერის ძირითად 

თავისებურებებს ეთნიკურ წარმომავლობაში, ენაში, რელიგიაში, 

ტრადიციაში ხედავს, ერის სახელმწიფოებრივი გაგება, ხალხის 

სახელმწიფოებრივი თვითგამორკვევის პოლიტიკური ნების ჩამოყა- 

ლიბებას უკავშირდება. 

პოლიტიკური ერი ყალიბდება ხალხისგან, რომელმაც გადაწყვი- 

ტა სახელმწიფოებრივი თვითგამორკვევა და საზოგადოებაში თანა- 

მოქალაქეებთან თანასწორ საწყისებზე თანაცხოვრება. ამ თვალსა- 

ზრისით, ერის ცნება შესაძლოა “სახელმწიფოს მოქალაქეთა ერის"' 

16 MიVიL, IIIთეი, ჩრი7”Iი Mიწიი, I987, 5, 22, 
17 IIიხლოიმ5. 10-ლლი, ჩიLII7IIIII სიძ CCIIსიის, 1992, 5, 632 IL 
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თანამეტჩოჭვე სახელმნიფო ტა თანამეტჩოვე ალმინისტჩაცია ლევან იზოჩია 

ცნებაშიც გაიგივდეს, რომელიც საკუთარ იდენტურობას არა იმ- 

დენად კულტურულ ასპექტში ხედავს, რამდენადაც პოლიტიკურ 
ცხოვრებაში მოქალაქეთა დემოკრატიული თანამონაწილეობის 

უფლებებში. სახელმწიფო პროცესებში საზოგადოების თითოეული 

წევრის თანამონაწილეობა უზრუნველყოფს ერის კოლექტიურ, პო- 

ლიტიკურ იდენტურობას. 

ეროვნული სახელმწიფოს პრინციპი, როგორც თანამედროვე 

სახელმწიფოს ინსტიტუციონალური ინფრასტრუქტურის ძირი- 

თადი ელემენტი, ორი მიმართულებით იძენს მნიშვნელობას. ერთი 

მხრივ, იგი სხვა ეროვნული სახელმწიფოებისგან განსხვავებისთვის 

და, მეორე მხრივ, ერისა და საზოგადოების დიფერენციაციისთვის 

არის მნიშვნელოვანი. კონკრეტული ეროვნული სახელმწიფოსად- 

მი პიროვნების მიკუთვნების თვალსაზრისით გადამწყვეტ როლს 

თამაშობს სახელმწიფო სამართლის ის ნორმები, რომლებიც მო- 

ქალაქეობასთან არის დაკავშირებული. მხოლოდ მოქალაქეებს 

აქვთ სახელმწიფოს პოლიტიკურ ცხოვრებაში თანამონაწილეობის 

უფლება, როგორც არჩევნებში მონაწილეობის აქტიური, ისე პასიუ- 

რი უფლების გამოყენებით. მოქალაქეთა მნიშვნელოვან კონსტიტუ- 

ციურ უფლებებს წარმოადგენს, ასევე, თავისუფალი გადაადგილე- 

ბის, პოლიტიკური გაერთიანების, პროფესიის თავისუფალი არჩე- 

ვის უფლებები. აღნიშნულ უფლებებს სახელმწიფო იცავს, ხოლო 

სახელმწიფოს მხრიდან მათი ხელყოფის შემთხვევაში, მოქალაქეებს 

კონსტიტუციით აქვთ უზრუნველყოფილი თავდაცვის სამართლე- 

ბრივი საშუალებები. 

რაც შეეხება ერისა და საზოგადოების დიფერენციაციას, უნდა 

აღინიშნოს, რომ მათ შორის თეორიული განსხავება ჯერ კიდევ სა- 

ფრანგეთის რევოლუციიდან იღებს დასაბამს. ამ პერიოდში პოლი- 
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თანამეცჩოვე სახელმნიფო ლ0ა თანამელჩოვე ალმინისტცჩაცია ლევან იზოჩია 

ტიკური ერის წარმომადგენელი, სახელმწიფო მოქალაქის - CIICV68ი 

ტერმინით ხასიათდება, ხოლო საზოგადოების წევრი - 80სI980!5 

სახელწოდებით. აღნიშნული ცხნებები ინდივიდის განსხავევბულ 

როლებს წარმოჩენს. პირველ შემთხვევაში, იგი ორიენტირირებუ- 

ლია საზოგადო ინტერესების განხორციელებაზე. ამ კუთხით თი- 

თოეული მოქალაქისთვის მნიშვნელოვანია თანაცხოვრების ისეთი 

საერთო ნორმების არსებობა, რომლებიც ინდივიდუალურ ინტერე- 

სებს შორის კონფლიქტებს მინიმუმამდე დაიყვანს. ამისათვის მო- 

ქალაქეები თანხმდებიან საერთო მიზნებზე, გარკვეულ ორგანიზა- 

ციულ და პროცესუალურ ფორმებზე, რომლებმაც კონფლიქტების 

მშვიდობიანი რეგულირება უნდა უზრუნველყოს. საერთო მიზნები, 

ორგანიზაციული და პროცესუალური ნორმები საბოლოოდ თანა- 

მედროვე სახელმწიფოს სამართლის სისტემაში აისახება, რომელ- 

საც თითოეულის დემოკრატიული მხარდაჭერა და აღიარება უდევს 

საფუძვლად (ლეგიტიმაცია). მეორე შემთხვევაში, საზოგადოებაში 

პიროვნების მოქმედების სახელმძღვანელო პრინციპი არის კერძო 

ინტერესი. კოლექტუირი მიზნების განხორციელება აქ მხოლოდ 

არაპირდაპირ არის შესაძლებელი, როგორც გაცვლითი, ურთიერთ- 

სარგებლობის ნიადაგზე წარმოშობილი ურთიერთობის შედეგი. 

აღნიშნული კრიტერიუმების მიხედვით, დღესაც შესაძლებელია 

ერისა და საზოგადოების გასხვავება. თანამედროვე საზოგადოება 

კერძო ინტერესების შესაბამისად ფუნქციონალურად არის მრავალ- 

მხრივ დიფერენცირებული. ერი კი, პირიქით, საერთო ინტერესე- 

ბიდან გამომდინარე, არ არის დიფერენცირებული და ის უფრო 

ინტეგრაციულ ხასიათს ატარებს. საზოგადოების წევრები სინამდ- 

ვილეში არათანასწორ მდგომარეობაში იმყოფებიან, განსხვავებული 

როლების, უნარების, განათლების, ქონებრივი შესაძლებლობების 

და ა.შ. მიხედვით. ერის პოლიტიკური ცნებისთვის კი, პირიქით, 
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თანამელტჩოვე სახეცმნიფო ლხა თანამეტჩოჭე ატმინისტჩასია ლევან იზოჩია 

ყველა მოქალაქე თანასწორია თავის უფლებებსა და მოვალეობებ- 

ში. ამის მიხედვით, თითოეულს აქვს თავისუფალი განვითარებისა 

და პოლიტიკურ ცხოვრებაში თანაბარი მონაწილეობის შესაძლე- 

ბლობა გარანტირებული. მაშასადამე, ერი სახელმწიფოს იდენტუ- 

რია და მის უმთავრეს ამოცანას საჯარო, საზოგადო ინტერესების 

განხორციელება წარმოადგენს. 

თანამედროვე, დემოკრატიული ტიპის სახელმწიფოს ინსტიტუ- 

ციონალური თავისებურება იმ წინაპირობების უზრუნველყოფაში 

ვლინდება, რომელთა მიხედვით ერის წარმომადგელებს საჯარო 

პროცესებში თავისუფალი და თანასწორი მონაწილეობის შესაძლე- 

ბლობა აქვთ. ეს დინამიკა ქმნის ერის ფარგლებში საერთო ღირე- 

ბულებებისა და შეხედულებების გამომუშავების შესაძლებლობას, 

რომლებიც დროთა განმავლობაში მუდმივ განახლებასა და რეპრო- 

დუქციას ექვემდებარება. მისი ინტეგრაციული ძალაც აზრის თა- 

ვისუფალ გამოხატვასა და თითოეულის პოლიტიკურ ცხოვრებაში 

თავისუფალი თანამონაწილეობის დემოკრატიულ პროცედურებში 

ვლინდება. ამ თვალსაზრისით, ეროვნული სახელმწიფოს პრინციპი, 

რომელიც თანამედროვე სახელმწიფოს ინსტიტუციონალურ გაგე- 

ბას უდევს საფუძვლად, დემოკრატიის პრინციპთან უშუალო დამო- 

კიდებულებაში იმყოფება. 

3. საჯარო ხელისუფლება 

სახელმწიფოს ინსტიტუციონალური ინფრასტრუქტურის მნიშ- 

ვნელოვანი ელემენტი არის საჯარო ხელისუფლება. გარკვეული 

ფუნქციებისა და კომპეტენციების შესრულება მხოლოდ სახელმ- 

წიფო ხელისუფლების პრეროგატივაა. ამით გამოირჩევა იგი სხვა 

საზოგადოებრივი დაწესებულებებისგან. 
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თანამეცხოვე სახელიმნიფო 0ა თანამელჩოვე ალმინისტჩაცია ლევან იზოჩია 

მ) ხელისუფლების ფუნქციები 

სახელმწიფო ხელისუფლების არსებობა მისი ფუნქციებით არის 

გამართლებული. თავად სახელმწიფო ფუნქციები კი სახელმწიფოს 

ინსტიტუციონალური ინფრასტრუქტურის ჩამოყალიბების ისტო- 

რიული პროცესებით არის განპირობებული, ამიტომ სახელმწიფოს 

კლასიკური ფუნქციების უკეთ გაგება მათი წარმოშობის ისტორიუ- 

ლი წინაპირობების გაცნობით იქნება მიზანშეწონილი.!მ 

მნიშვნელოვანი ფუნქცია, რომელიც თანამედროვე ტერიტო- 

რიული სახელმწიფოს წარმოშობისთანავე საჯარო ხელისუფლებას 

დაეკისრა, იყო თავდაცვის ფუნქცია. აუცილებელი იყო გარეშე ძა- 

ლებისგან სახელმწიფოს ტერიტორიული მთლიანობის დაცვა. თუ 

მონარქიული სახელმწიფოს პირობებში თავდაცვა უპირატესად 

გარეშე ძალისგან ელიტარული ფენის ძალაუფლების დაცვას და 

მის შენარჩუნებას გულისხმობდა, დემოკრატიული ტიპის ერო- 

ვნული სახელმწიფოებისთვის ის უკვე ერის თვითგამორკვევის 

უფლების დაცვასა და ტერიტორიული სახელმწიფოს პრინციპის 

უზრუნველყოფას ნიშნავდა. დემოკრატიული სახელმწიფოსთვის 

თავდაცვის ფუნქცია საკუთარი მოქალაქეების დაცვის ფუნქციას 

წარმოადგენს. ცივილიზებულ სამყაროში დლეს ეს ფუნქცია აღარ 

ხორციელდება მხოლოდ სამხედრო საშუალებებით, არამედ დი- 

პლომატიის, თანამშრომლობის, კოლექტიური უსაფრთხოების სის- 

ტემაში მონაწილეობის გზითაც. 

ისტორიულ რეალობას უკავშირდება, ასევე, მეორე მნიშვნელო- 

ვანი ფუნქციის, კერძოდ, საზოგადოებრივი უსაფრთხოებისა და 

მშვიდობის უზრუნველყოფის სახელმწიფო ფუნქციის წარმოშობა. 

მე-16, მე-17 საუკუნეების რელიგიური და სოციალური ხასიათის 

(8 5ითწხალოთეხი, «ეII-ჩლ(ლ, 5(მ2157!0|C სიძ 5100(57'01ხისთIისილლი, 1997, §. 27 IL 

59



თანამედოქვე სახედლმნიფო ცა თანამელხოვე ალმინისტჩხაცია ლევან იზოსნია 

დაპირისპირებებმა აშკარა გახადა საზოგადოებაში მესამე, ნეიტრა- 

ლური ძალის არსებობის აუცილებლობა, რომელიც აღნიშნული 

კონფლიქტების დარეგულირებას შეძლებდა. ამ თვალსაზრისით, 

სულ უფრო მნიშვნელოვანი გახდა სახელმწიფო ხელისუფლების 

როლი, რომელიც ადამიანთა მშვიდობიანი თანაცხოვრებისთვის 

ყველასათვის სავალდებულო, მათ შორის საკუთარი ძალუფლე- 

ბისათვის სავალდებულო სამართლის ნორმების განხორციელებას 

უზრუნველყოფდა. ასეთი სამართლის მეშვეობით დღეს თითოეუ- 

ლის თავისუფლება ისეა გარანტირებული, რომ ამით სხვისი თა- 

ვისუფლება არ შეილახოს. ცალკეულის თავისუფლება და უსაფრ- 

თხოება მკაცრად არის დაცული, ასევე, სახელმწიფოს უკანონო 

ჩარევებისგან. 

თავდაცვა და საზოგადოებრივი უსაფრთხოება დღესაც თანა- 

მედროვე სახელმწიფოს მნიშვნელოვან ფუნქციებს წარმოადგენს, 

შეიცვალა მხოლოდ მათი განხორციელების ფორმები და საშუა- 

ლებები. სახელმწიფო ხელისუფლების მესამე ძირითადი ფუნქცია, 

რომელიც ასევე საზოგადოების უსაფრთხოებას უკავშირდება, 

არის გარემოს დაცვა. აღნიშნული ფუნქციის მნიშვნელობა მე-20 

საუკუნეში გახდა თვალსაჩინო. მოსახლეობის მატების მზარდმა 

ტემპებმა და ინდუსტრიის განვითარებამ დღის წესრიგში დააყენა 

ბუნების დაცვის აუცილებლობა არა მარტო ცალკეული საზოგა- 

დოების, არამედ მთელი კაცობრიობის გადასარჩენად. 

დროთა განმავლობაში თანამედროვე დემოკრატიული ტიპის 

სახელმწიფო მნიშვნელოვანი ეკონომიკური, სოციალური და კულ- 

ტურული ფუნქციების შემსრულებელი გახდა. ისტორიულად საზო- 

გადოების დემოკრატიზაცია და ეკონომიკის ლიბერალიზაცია ერთ- 

მანეთის პარალელურად მიმდინარეობდა. თითოეულის თავისუ- 
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თანამეტცჩოვე სახელმნიფო ლხა თანამეცჩოჭე ალმინისცხაცია ლევან იზოჩია 

ფლების უზრუნველყოფა იყო საბაზრო ეკონომიკის ფუნქციონირე- 

ბის საფუძველი, რაც სახელმწიფოს განსაკუთრებულ ეკონომიკურ 

ფუნქციებს აკისრებდა. ეს ფუნქციები დღესაც აქტუალური რჩება. 

ამ თვალსაზრისით, მნიშვნელოვანია კერძო საკუთრების დაცვის, 

სახელშეკრულებო ავტონომიისა და თავისუფალი კონკურენციის 

უზრუნველყოფის ფუნქცია. 

კერძო საკუთრებისა და სახელშეკრულებო ავტონომიის 

უზრუნველყოფა იყო და არის თანამედროვე სახელმწიფოს ძირი- 

თადი ეკონომიკური ფუნქცია. მის გარეშე წარმოუდგენელია საზო- 

გადოებაში ეკონომიკის თავისუფალი განვითარება და ეკონომიკუ- 

რი კეთილდლეობის შექმნა. საბაზრო ეკონომიკის წარმატებული 

ფუნქციონირებისთვის ასევე აუცილებელია თავისუფალი კონკუ- 

რენტგარემოს არსებობა. კონკურენციის თვითნებური შეზღუდვა, 

მონოპოლიის დაშვება უხეშად ხელყოფს საბაზრო ეკონომიკის მე- 

ქანიზმებს. 

სოციალური უფლებების უზრუნველყოფით თანამედროვე 

სახელმწიფო სოციალური ფუნქციების (სოციალური სამართლია- 

ნობა) განხორციელების ვალდებულებას იღებს საკუთარ თავზე. 

მათი გარანტიით, რეალურად თითოეულის ღირსეული არსებობის- 

თვის აუცილებელი წინაპირობები უნდა შეიქმნას. ამისათვის აუცი- 

ლებელია, რომ სახელმწიფომ განსაკუთრებულად დაიცვას საზოგა- 

დოების სუსტი წარმომადგენლები და უზრუნველყოს საზოგადოე- 

ბაში საერთო სიკეთის სამართლიანად განაწილება. 

კულტურის სფეროში სახელმწიფომ საზოგადოებაში უნდა შე- 

ქმნას ისეთი წინაპირობები, რომლებიც კულტურის განვითარებას 

შეუწყობს ხელს. მართალია, სახელმწიფო თავად არ არის ვალდე- 
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თანამეტჩოვე სახელმნიფო ცა თანამეცჩოვე ალმინისტჩასია ლევან იზოჩი> 

ბული განსაზღვროს კულტურის შინაარსი და ფორმა (ეს კულტუ- 

რის სფეროში თავისუფალი განვითარების ხელყოფა იქნებოდა), 

მაგრამ იგი მოვალეა მინიმალური საფუძველი მაინც შექმნას კულ- 

ტურის სფეროში ადამიანის განვითარებისთვის. სახელმწიფო არა 

მარტო იცავს ინდივიდის თავისუფლებას, არამედ კულტურულ, სო- 

ციალურ და ეკონომიკურ სფეროში ნაკისრი ფუნქციების განხორ- 

ციელებით მნიშვნელოვანწილად ზრუნავს პიროვნების თავისუფალ 

განვითარებაზეც. 

ჩ) ხელისუფლება და სამართალი 

სფეციფიკურ ფუნქციებთან ერთად, რომლებიც სახელმწიფო 

ხელისუფლებას სხვა საზოგადოებრივი ორგანიზაციებისგან გა- 

მოარჩევს, არის, ასევე, მისი სპეციალური უფლებამოსილებები და 

კომპეტენციები. მხოლოდ სახელმწიფო ხელისუფლებას აქვს საზო- 

გადოებაში კონფლიქტების რეგულირებისა და არაკანონიერი მო- 

ქმედებების აღკვეთის უფლებამოსილება. მშვიდობისა და უსაფრ- 

თხოების უზრუნველმყოფელი ფუნქციიდან გამომდინარე, მხოლოდ 

მის გადაწყვეტილებებს აქვთ სავალდებულო ხასიათი. აღნიშნული 

გადაწყვეტილებების შეუსრულებლობის შემთხვევაში, სახელმწიფო 

ხელისუფლებას შეუძლია გამოიყენოს იძულების მექანიზმები. 

თანამედროვე დემოკრატიული ტიპის სახელმწიფოში აღნიშ- 

ნული უფლებამოსილებანი ხელისუფლებას მხოლოდ სამართლით 

აქვს მინიჭებული. მართალია, თავად სამართლის შექმნის, კანონმ- 

დებლობის უფლებამოსილებაც ხელისუფლების პრეროგატივაა, 

მაგრამ მნიშვნელოვანია, რომ ამ უფლებამოსილების განხორციე- 

ლება სპეციალურ პროცესუალურ ნორმებს დაექვემდებაროს. დე- 
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თანამეცჩხოვე სახელმნიფო ტა თანამელჩხოვე ალმინისაჩაცია ტჟ/ევან იზოჩია 

მოკრატიულ სახელმწიფოში აღნიშნული პროცესუალური ნორმები 

უზრუნველყოფს ხალხის ნებასთან კავშირს და ლეგიტიმაციას. 

ისინი სამართლის განუყოფელ ნაწილს წარმოადგენენ. ხელისუ- 

ფლებისთვის სამართალით მინიჭებული განსაკუთრებული უფლე- 

ბამოსილებების განხორციელება (პირველ რიგში, საკანონმდებლო 

უფლებამოსილების განხორციელება), სამართლითვეა გარკვეულ 

ფარგლებში მოქცეული და შეზღუდული. ამ ფარგლების დაცვის 
კონტროლი სასამართლო ხელისუფლების კომპეტენციაა. 

ხელისუფლების სუვერენული უფლებამოსილება, იძულების 

მექანიზმების გამოყენება მხოლოდ სამართლით განსაზღვრული 

უფლებამოსილებების ფარგლებშია შესაძლებელი. თანამედროვე 

სახელმწიფო ხელისუფლება მხოლოდ დემოკრატიული სამართლე- 

ბრივი სახელმწიფოს (დემოკრატიულ და სამართლებრივ სახელმწი- 

ფოს პრინციპებზე დეტალურად ქვემოთ ჩ თავის II და III ქვეთავები) 

სტრუქტურებშია გამართლებული, რომელიც საკუთარ კომპეტენ- 

ციებს საკანონმდებლო ორგანოზე, საჯარო ადმინისტრაციასა და 

სასამართლო სისტემაზე ანაწილებს. აღნიშნული სტრუქტურა ზღუ- 

დავს სახელმწიფო ხელისუფლებას, რომელმაც საბოლოოდ პიროვ- 

ნების თავისუფალი და ღირსეული არსებობა უნდა უზრუნველყოს. 

ყოველივე ეს ასახულია თანამედროვე სახელმწიფოების კონსტი- 

ტუციებში (ინგლისს დღემდე არა აქვს დაწერილი სახით კონსტიტუ- 

ცია. აქ კონსტიტუციას ისტორიულად, ევოლუციური განვითარების 

შედეგად ჩამოყალიბებული ნორმები შეადგენს, რაც ხელისუფლე- 

ბის კომპეტენციებს განსაზღვრავს) კონსტიტუციებს ეროვნული 

სამართლის სისტემებში უპირატესი ნორმატიული მნიშვნელობა 

აქვთ. ისინი განსაზღვრავენ ძირითადად იმ ნორმებს, რომლებიც 

სახელმწიფოს, როგორც ინსტიტუტს, ახასიათებს. მიუხედავად 
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თანამეტხოვე სახედლმნითფო ცა თანამეტჩოვე ატმინისტჩაცია ლევან იზოჩია 

შინაარსობრივი განსხვავებისა თანამედროვე სახელმწიფოების 

კონსტიტუციების სტრუქტურა და რეგულირების სფერო, ძირითა- 

დად, ერთმანეთის მსგავსია. ამ თვალსაზრისით, კონსტიტუციებში 

მნიშვნელოვანი ადგილი უჭირავთ ძირითადი უფლებების გარან- 

ტიებს. ძირითადი უფლებების კლასიკური ფუნქცია სახელმწიფოს 

ძალმომრეობისგან პიროვნების თავისუფლების დაცვაში მდგომა- 

რეობს. დროთა განმავლობაში ძირითადი უფლებების ნუსხა პოლი- 

ტიკური, ეკონომიკური და სოციალური უფლებებით შეივსო. 

თანამედროვე სახელმწიფოს კონსტიტუციები განსაზღვრავს, 

ასევე, სახელმწიფოს მიზნებსა და ხელისუფლების ორგანიზაციის 

ნორმატიულ საფუძვლებს. სახელმწიფო მიზნები სახელმწიფოს 

ფუნდამენტურ პრინციპებს წარმოადგენს (საქართველოს მაგა- 

ლითზე კონსტიტუციის პრეამბულაშია ფორმულირებული), რო- 

მელთაც განსაკუთრებული ადგილი უჭირავთ სამართლებრივ ღი- 

რებულებათა სისიტემაში. რაც შეეხება ორგანიზაციული ხასიათის 

ნორმებს, ხელისუფლების თითოეული შტოს ორგანიზაციას, მათ 

კონკრეტულ უფლებამოსილებას და მათი ურთიერთგამიჯევნის 

მექანიზმებს განსაზღვრავს. კონსტიტუციით განმტკიცებული სა- 

მართლებრივი ნორმების დაცვას სასამართლო უზრუნველყოფს. ამ 

მიზნით უმეტეს დემოკრატიულ სახელმწიფოებში საკონსტიტუციო 

სასამართლოები შეიქმნა. 

C) ხელისუფლება და დემოკრატია 

თანამედროვე სახელმწიფო არის დემოკრატიული სახელმწიფო. 

დემოკრატიის ინსტიტუციონალური სტრუქტურები არეგულირებენ 

სახელმწიფოში ხელისუფლების წარმოშობის, მისი დაბალანსების, 
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თანამელჩოვე სახელმნიფო დცა თანამეტჩოვე ატმინისტჩაცია ლცევან იზოჩია 

ხალხსა და ხელისუფლებას შორის ურთიერთობის საკითხებს. დე- 

მოკრატია შესაძლებლობას აძლევს მოსახლეობას, რომ მან აქტიური 

მონაწილეობა მიიღოს ხელისუფლების განხორციელებისა და მისი 

გაკონტროლების საქმეში. ამის რეალური უზრუნველყოფა დამოკი- 

დებულია იმაზე, თუ რამდენადაა ხელისუფლება სამართლის დემო- 

კრატიული ნორმებით შეზღუდული, როგორია საზოგადოებაში ინ- 

ტერესების ორგანიზების ხარისხი, რამდენად მაღალია მოქალაქეთა 

დემოკრატიული კულტურის დონე. დემოკრატიის მხოლოდ ფორმა- 

ლური გარანტია ჯერ კიდევ არ ნიშნავს მის რეალურ არსებობას. 

დემოკრატიის სიცოცხლისუნარიანობისათვის შესაბამისი საზო- 

გადოებრივი წინაპირობების არსებობა გულისხმობს, ერთი მხრივ, 

თითოეულის შესაძლებლობას და აქტიურობას, მიიღოს არჩევნებში 

მონაწილეობა და გამოთქვას თავისი მოსაზრებები და შენიშვნები 

ხელისუფლების მიმართ, როგორც ზეპირი, ისე წერილობითი ფორ- 

მით. მეორე მხრივ, იგი გულისხმობს მოქალაქეთა მიერ ინტერესთა 

კოლექტიური გამოხატვის ფორმებს, პოლიტიკური პარტიებისა თუ 

სხვა საზოგადოებრივი გაერთიანებების მეშვეობით. ყოველივე ამის 

განხორციელება კი კარგი მმართველობის სტილსა და პოლიტიკუ- 

რი კულტურის მაღალ ხარისხზეა დამოკიდებული, რაც წიგნის 0 

თავის IV ქვეთავში იქნება დეტალურად განხილული. 

4. საჯარო ადმინისტრაცია (სახელმწიფო ბიუროკრატია) 

თანამედროვე სახელმწიფოს ინსტიტუციონალური ინფრას- 

ტრუქტურის ფორმირების პროცესი მნიშვნელოვანწილად არის და- 

კავშირებული საჯარო ადმინისტრაციის ინსტიტუტის ჩამოყალი- 

ბებსათან, რომელმაც კონტინენტურ ევროპაში განვითარება მე-18 
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თანამეტჩოვე სახელმნიფო ტა თანამეტჩოვე ატმინისცჩაცია ლევან იზოჩია 

საუკუნიდან დაიწყო. ეს პროცესი ნათლად გამოხატავს ხელისუ- 

ფლების დეპერსონიფიკაციის ისტორიულ ფაქტს. საჯარო ადმინის- 

ტრაციის ინსტიტუტი გახდა ისტორიულად ძალაუფლების ინსტი- 

ტუციონალიზაციის ცენტრალური ინსტრუმენტი. 

საჯარო ადმინისტრაციის ინსტიტუტის ჩამოყალიბება გამოხა- 

ტავდა კერძო ძალაუფლებიდან საჯარო ხელისუფლებაზე გადას- 

ვლის პროცესს. პიროვნული ძალაუფლების სტილი შეიცვალა სა- 

მართლით მოწესრიგებული ხელისუფლების რეჟიმით, რომელიც 

საჯარო ინტერესზე იყო ორიენტირებული. თავად საჯარო ინტე- 

რესების განმახორციელებელ პირთა წრეს კი ამ ინტერესების ერ- 

თგვარი წარმომადგენლობის ფუნქცია დაეკისრა. აიკრძალა პირადი 

ინტერესებისთვის საჯარო სამსახურში თანამდებობის ბოროტად 

გამოყენება. ყოველივე ამას სახელმწიფო საქმიანობის ობიექტუ- 

რობა და მიუკერძოებლიბა უნდა უზრუნველეყო. 

აღნიშნული განვითარების შედეგად, საჯარო სამსახური დამოუ- 

კიდებელ ინსტიტუტად ჩამოყალიბდა, რომლის ავტორიტეტი უკვე 

აღარ იყო გაიგივებული პირად ძალაუფლებასთან. ეს განსხვავება 

იმის საფუძველს იძლეოდა, რომ განხორციელებულიყო დიფერენ- 

ციაცია, ერთი მხრივ, ორგანიზაციის ფარგლებში არსებულ საჯარო 

ვალდებულებებსა და, მეორე მხრივ, ნათესავებთან, მეგობრებთან 

თუ ნაცნობებთან დამოკიდებულებაში არსებულ პირად ვალდე- 

ბულებებს შორის. ამ დიფერენციაციით ზღვარი გაივლო პირადულ- 

სა და სამსახურებრივს შორის. 

თავიი წარმომადგენლობითი ფუნქციიდან გამომდინარე, 

შეიძლება ითქვას, რომ პარლამენტთან ერთად, დღეს საჯარო ად- 

მინისტრაციის ინსტიტუტიც არის წარმომადგენლობითი დემოკრა- 

(0)



თანამეგჩოვე სახეცმნიფო ცა თანამეტჩოვე ალმინისცჩაყია ლევან იზოჩია 

ტიის მნიშვნელოვანი ელემენტი. მეტიც, ზოგიერთი მეცნიერისთვის 

წარმომადგენლობითი დემოკრატია საჯარო სამსახურის თანმიმდე- 

ვრული განვითარების შედეგია. ამიტომ მათთვის წარმომადგენლო- 

ბითი დემოკრატიის მთავარ ელემენტს არა სახალხო სუვერენიტე- 

ტის, არამედ საჯარო სამსახურის ცნება წარმოადგენს.!? 

საჯარო ინტერესების განხორციელების ვალდებულება და, შე- 

საბამისად, ამ ინტერესების წარმომადგენლობის ფუნქცია საჯარო 

ადმინისტრაციის ინსტიტუტისთვის ითხოვს ხალხის მხრიდან გან- 

საკუთრებული ნდობის არსებობას. ნდობა, ზოგადად, წარმომადგენ- 

ლობითი დემოკრატიის სულია, ყველა წინასაარჩევნო პოლიტიკური 

დაპირისპირება საბოლოოდ ხალხის მხრიდან ნდობის მოპოვებას 

უკავშირდება, ამიტომ დღევანდელ წარმომადგენლობით დემოკრა- 

ტიაში სჯარო ადმინისტრაციის ინსტიტუტის სიცოცხლისუნარიანო- 

ბაც ხალხის ნდობასთან უშუალოდ არის დაკავშირებული. 

აღნიშნული ნდობის არსებობა დამოკიდებულია იმაზე, თუ რო- 

გორ არის რეალურად საჯარო სამსახურის ფუნქციონალური დანიშ- 

ნულება –– ობიექტურობა და მიუკერძოებულობა –– უზრუნველყო- 

ფილი. ეს საკითხი ადმინისტრაციული საქმიანობის რეგულირებას- 

თან არის დაკავშირებული. თავად, აღნიშნული რეგულირება სამი 

მიმართულებით იჩენს თავს, კერძოდ, ნორმატიულ სფეროში, პერ- 

სონალის კუთხით და ორგანიზაციულ ასპექტში. 

თანამედროვე სამართლებრივ სახელმწიფოში ადმინისტრაციუ- 

ლი საქმიანობის რეგულირება კანონით არის განსაზღვრული. იუ- 

რიდიულად იგი კანონის უზენაესობისა და კანონისმიერი დათქმის 

I9 LIლიიI5, VVIIჩა1ო!. ტიი!§ლლძეLი სიძ ნყი)იLVI0(I0ხიდდ I II: IIC550. (LC0იწეძ (I-II5C.). 5(ეე(9VCIIე§- 
ყსილ სიძ MIილჩიწძიVი. I:5 IVIC წსძიII 5თლიძ, 1902, 5. 54: LVსლის. LIC,ხარ, /MIIლდსიბო/C 5'0ე(5ICII- 

C, 1964, 5, 253. 
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თანამეტდჩოვე სახეცტმნიფო ტა თანამეტხოვე ატმინისტჩასცსია ლყევან იზო”ია 

პრინციპში არის გამოხატული. კანონმა ადმინისტრაციული საქმია- 

ნობის ობიექტურობა, ერთგვაროვნება, და წინასწარი გათვლადობა 

უნდა უზრუნველყოს. კანონთან ერთად საჯარო ადმინისტრაციის 

საქმიანობის რეგულირება პერსონალის მეშვეობით ხორციელდება, 

რაც საჯარო სამსახურში კადრების დანიშვნისა და რეკრუტირების 

პრობლემებს უკავშირდება. თანამედროვე სახელმწიფოს ადმინის- 

ტრაციის ინსტიტუტის ქმედუნარიანობა იმაზეა დამოკიდებული, 

თუ რა სულისკვეთებით, რამდენად ეფექტიანად და ობიექტურად 

ხდება დაკისრებული ამოცანების განხორციელება. ამისათვის მნიშ- 

ვნელოვანია შესაბამისი პერსონალის ობიექტური კრიტერიუმებით, 

გამოცდებით შერჩევის პრაქტიკა, რომელმაც მომავალი კანდიდა- 

ტის ცოდნა და უნარები უნდა გამოავლინოს. 

დეტალური საკანონმდებლო რეგლამენტაციისა და საჯარო 

მოხელეთა ობიექტური შერჩევის პრაქტიკის მიუხედავად, პრაქ- 

ტიკაში მაინც რჩება ადმინისტრაციული საქმიანობის თავისუფა- 

ლი სფერო, რომელიც საჯარო სამსახურის ეთოსით, შესაბამისი 

ეთიკური ნორმებით უნდა მოწესრიგდეს. საჯარო ადმინისტრაციის 

საქმიანობის რეგულირების თვალსაზრისით, ისინი განსაკუთრე- 

ბულ როლს თამაშობენ და საჯარო მოხელისათვის მნიშვნელოვან 

ეთიკურ ვალდებულებებს გამოხატავენ. ეს ვალდებულებები რესპუ- 
ბლიკური სახელმწიფო ეთოსიდან გამომდინარეობს, რომლის მიხე- 

დვით, საჯარო მოხელე თავის პროფესიული საქმიანობისას ორიენ- 

ტირებულია ცალსახად საზოგადო, სახელმწიფოებრივ ნებაზე. 

ადმინისტრაციული საქმიანობის რეგულირების თვალსაზრი- 

სით მნიშვნელოვანია, ასევე, ის ორგანიზაციულ-სტრუქტურული 

პრინციპები, რომლებიც კანონის კონკრეტული ფაქტობრივი შე- 

მადგენლობის მსგავსად, მართალია, უშუალოდ არ განსაზღვრა- 
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თანამეტჩოვე სახელმნიფო ლ0ა თანამელჩოვე ატმინისტცჩაცია ტგევან იზონია 

ვენ ადმინისტრაციული ქმედების შინაარს, მაგრამ ამ ქმედების- 

თვის ერთგვარ პროცესუალურ და ორგანიზაციულ ჩარჩოპირობებს 

ადგენენ. ისინი, ზოგადად, კლასიკურ-ბიუროკრატიული ადმინის- 

ტრაციის სტრუქტურულ პრინციპებს წარმოადგენენ, რომლებიც 

ამ ტიპის ადმინისტრაციის ქვეყნებში საჯარო სამსახურის შესახებ 

კანონში აისახება. აღნიშნული პრინციპები საჯარო ადმინისტრა- 

ციის ინსტიტუტის ორგანიზაციულ ერთიანობას გამოხატავენ და 

მნიშვნელოვანწილად განსაზღვრავენ ადმინისტრაციული საქმიანო- 

ბის ხასიათს. 

ეს პრინციპებიაბ29: 

- კანონმდებლის მიერ საჯარო-სამსახურებრივი ურთიერთო- 

ბის განსაზლვრის პრეროგატივა; 

- საჯარო სამსახური, როგორც საჯარო-სამართლებრივი ურ- 

თიერთობის გასაკუთრებული ფორმა; 

- საჯარო მოხელემ მთელი თავისი ძალისხმევითა და ცხოვრე- 

ბის ხანგრძლივ მონაკვეთში უნდა შეასრულოს სამსახურთან 

დაკავშირებული საჯარო-სამრთლებრივი მოვალეობა; 

- მოხელის საჯარო პასუხისმგებლობა; 

- მიუკერძოებლობა; 

- კარიერის პრინციპი; 

- „სიცოცხლის მანძილზე“ მუშაობის პრინციპი; 

- პროფესიონალიზმი; 

- შესაბამისი ანაზღაურება; 

- გამჭვირვალობა; 
- სამსახურის შესაბამისი ღირსეული ცხოვრების წესი; 

20 Mე+Vდლ,, LVეი7, ჩიიჩნ(ალსIელჩ(ლი. Iი: 51სძლისიიაიი15510ი III ძIC წიწიოი ძი5 6IIსIIIICIICV (XდისL- 
ჯაიჩIა. ცძ. 5: Vი”წე5ასილა”ლიI!ICIC Cლი/ლი ღილ. წი0ნი! ძლა 0წწდიIICხლი მ!ხი§სალIIV§, 1973, §, 597 
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თანამეტჩოვე სახელმნიფო ლა თანამეცხოვე აცმინისტჩხაყცია ლევან იზოMა 

- სასამმართლოს გზით თავის დაცვისა და გასაჩივრების შე- 

საძლებლობა; 

- დისციპლინური ნორმების არსებობა; 

- განსაკუთრებული სოციალური უფლებები; 

- საზოგადოებრივ კავშირებში გაერთიანებისა და პოლიტიკური 

მრწამსის თავისუფლების პრინციპი. 

აღნიშნული პრინციპების უმრავლესობა სისტემურადაა ასახული 

ვებერის ბიუროკრატიის თეორიაში."! იგი თანამედროვე სახელმ- 

წიფო ხელისუფლების გამოვლენის საუკეთესო ფორმას ბიუროკრა- 

ტიაში ხედავდა. ვებერისეული ბიუროკრატიის ძირითად ასპექტები 

წიგნის მესამე თავში იქნება განხილული. 

ამდენად, საჯარო ადმინისტრაციის ინსტიტუტის სიცოცხლი- 

სუნარიანობა, საზოგადოების მხრიდან მის ნდობასა და აღიარე- 

ბაში მჟღავნდება. ენდობა კი საჯარო ადმინისტრაციას მაშინ აქვს, 

როდესაც იგი იმ პრინციპების ერთგულია, რომელიც საკუთარი 

ფუნქციონალური დანიშნულების - მიუკერძოებლობისა და ობიექ- 

ტურობის - განხორციელებას განაპირობებს. უკანონობის, კორუფ- 

ციისა და კლიენტელიზმის პირობებში სახელმწიფო ბიუროკრატია 

კარგავს თავის ფუნქციას და, შესაბამისად, თავის ინსტიტუციონა- 

ლურ საფუძვლებს. დემოკრატიულ სამართლებრივ სახელმწიფოში 

საჯარო სამსახური საჯარო სამართლით არის კონსტრუირებული. 

მისი მეშვეობით საჯარო სამსახურში დასაქმებული მოხელე სა- 

ჯარო პიროვნების სტატუსს იძენს და იგი საზოაგადოებრივი პა- 

სუხისმგებლობით მოქმედებს. 

2I V/დხლ,, MმX, VVIII5CჩეII სიძ CC05CII5CII8IL, MლსეVII., 1964. 
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თანამეციოვე სახელმწიფო ლ0ა თანამელცჩოვე ალცმინისტჩაყცია ტევან იზოჩნია 

დასკვნის სახით უნდა აღინიშნოს, რომ ტერიტორიული სახელმ- 

წიფო, ეროვნული სახელმწიფო, სახელმწიფო ფუნქციები, სამართ- 

ლებრივი სახელმწიფო, დემოკრატია და სახელმწიფო ბიუროკრა- 

ტია თანამედროვე სახელმწიფოს, როგორც ინსტიტუტის, სტრუქ- 

ტურულ ელემენტებს წარმოადგენენ, რომლებიც ისტორიულად 

ჩამოყალიბდა და ცალკეულ სახელმწიფოებში განსხვავებული კონ- 

კრეტიზაცია ჰპოვეს. თანამედროვე სახელმწიფოს ინსტიტუციონა- 

ლური ინფრასტრუქტურის აღნიშნული ელემენტები მხოლოდ ერ- 

თიანობასა და ურთიერთკავშირში იძენენ თავიანთ დანიშნულებას.



თანამედოვე სახელმნიფო 0ა თანამედოვე ატმინისტხასია ლევან იზო#ია 

II. თანამუდროვე დემოპრატიული სახელმწიფოს 

ლეგიჯიმაცია 

იბადება კითხვა, თუ რას ემყარება ზოგადად თანამედროვე დე- 

მოკრატიული სახელმწიფოს, როგორც ინსტიტუტის, და, კონკრე- 

ტულად, საჯარო ადმინისტრაციის, ავტორიტეტი? თანამედროვე 

სახელმწიფოს ჩამოყალიბების ისტორიულმა პროცესებმა ცხადყ- 

ვეს, რომ სახელმწიფო ხელისუფლება თანმიმდევრულად გაემიჯნა 

პიროვნული ძალაუფლების ფაქტორს და ინსტიტუციონალიზა- 

ციის პროცესში ჰპოვა თვითგამოვლენის საუკეთესო საშუალება. 

საინტერესოა, საიდან იძენს თანამედროვე დემოკრატიული ტიპის 

სახელმწიფო ინსტიტუტების გადაწყვეტილება სავალდებულო ხა- 

სიათს? რა წინაპირობებზეა დამოკიდებული კანონის, სასამართლო 

გადაწყვეტილების, ადმინისტრაციული აქტის და ა.შ. განხორციე- 

ლება? ნუთუ მხოლოდ შიშველ ძალაზე, სახლმწიფო იძულების მე- 

ქანიზმებზე? 

ყველა ზემოთ დასმული კითხვა სახელმწიფო ხელისუფლების 

ლეგიტიმაციის საკითხს უკავშირდება?. თუ სახელმწიფო სუვე- 

რენიტეტის ცნება ხელისუფლების განხორციელების უნარზეა 

კონცენტრირებული, ხელისუფლების ლეგიტიმაციის ცნება მისი 

გამართლებისა და აღიარების ასპექტზე აკეთებს აქცენტს. თანა- 

მედროვე სახელმწიფოს ბუნების გასაგებად ორივე ასპექტს გადამ- 

წყვეტი მნიშვნელობა აქვს. დემოკრატიულ სახელმწიფოში შეუძლე- 

ბელია ხელისუფლებას ჰქონდეს განხორციელების უნარი, თუ ის 

არ არის ხალხის მიერ აღიარებული და გამართლებული. ის, რაც 

22 #მ”ი!0. ტს!15, 72ს” LCVCIIIVი1191 ძლ5 LCCMI§ – Iი ხისოი”MICჩი; Vხა(ხI!იL, II: ILCCჩ15(ხიC0XI6. ცძ. 
20 (1989); Cს5V, CიIMI510ისი, LCდILIIიII81 Iი ძე)ი0M/0II5ლჩტი MIსC0I15(00§5, 1987; I41ლი#»I5, VVIIIICIIთ, 
LCლდლ!!IიიIIმ1 – 7სI CIი6L MეIC00MC ძიL ხსიC”IICჩლი CC50I|5CM0, Iი: 00II11M Vიძ ი”იMVI§5Cჩი ჩMII050- 

ჩსსI6 – 50ჩIIIIბი ჯს ი0I1III5Cჩლი I MC0M6, 1977; M8ლ1, Vტი1CV, L6VCIIIIიი(0ი. Cწიძისიც სიძ სალილიჯსიდ 
ძი, Mეილჩ! Iი MICIი§I(ე21, 1981: MIICIC. Mათსი, ნIისხისიდ Iი ძ16 51ე2(5ICჩIC, 5. #სII., 1994: 5იIეძIი, 

ჩიL6,, VV0ჯს ი0Cი% 5(ეეI6ი?, 1995. 
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თანამეცჩხოვე სახელმნიფო ცა თანამეცჩოვე ალმინისცჩაყია ცევან იზოჩია 

ერთი შეხედვით გარედან მარტივ ძალად შეიძლება იქნას ალქმული 

(სახელმწიფო სუვერენიტეტი), შიგნიდან მთელი რიგი მორალური, 

ფსიქოლოგიური, ანთროპოლოგიური, ისტორიული თემების კომ- 

პლექსთან არის დაკავშირებული (ლეგიტიმაცია) თანამედროვე 

დემოკრატიაში სახელმწიფო ხელისუფლების ძალა შიგნიდან მისი 

გამართლებით, ლეგიტიმურობით არის განპირობებული.2) 

მაგარამ, რა არის თავად სახელმწიფო ხელისუფლების აღიარე- 

ბისა და გამართლების კრიტერიუმები? რის საფუძველზე ავალ- 

დებულებს სახელმწოფო მოქალაქეებს, რომ ისინი დაემორჩილონ 

ხელისუფლების გადაწყვეტილებებს? ერთი შეხედვით ამ კითხვე- 

ბზე პასუხი მარტივია: სახელმწიფო ხელისუფლების ავტორიტეტი 

გამომდინარეობს სამართლიდან. სამართალი ანიჭებს მას შესაბა- 

მის უფლებამოსილებებს. მართლაც, განურჩევლად იმისა, დემო- 

კრატიულ, თუ არადემოკრატიულ სახელმწიფოსთან გვაქვს საქმე, 

ზოგადად, თანამედროვე სახელმწიფოს მნიშვნელოვან ელემენტს 

წარმოადგენს ის, რომ მისი კონკრეტული კომპეტენციები, ანუ მთ- 

ლიანობაში მისი ავტორიტეტი, სამართლით არის განსაზღვრული. 

მაგრამ, თავად სამართალს ხომ ხელისუფლება ქმნის? 

თავდაპირველად უნდა გამოიკვეთოს განსხავავება დემოკრა- 

ტიულ და დიქტატორულ სახელმწიფოებს შორის, რამაც, საბო- 

ლოოდ, თანამედროვე დემოკრატიული ტიპის სახელმწიფოს ლე- 

გიტიმურობის საფუძვლები უნდა წარმოაჩინოს. თანამედროვე 

სამყაროში დიქტატორის ავტორიტეტიც სამართალს ემყარება, 

მაგრამ ეს სამართალი დიქტატორის ძალაუფლებისთვის არის ინს- 

ტრუმენტალიზებული. ისტორია ცხადყოფს, რომ მაშინაც კი, როცა 

ბანდიტები მოდიან ხელისუფლების სათავეში, ცდილობენ, დროის 

მოკლე მონაკვეთში სამართლებრივი საფუძველი მისცენ საკუთარ 

23 M«ოCIC, MეიIი. ნ)ისხისიდ Iი ძIს 5'0015ICIMC, 5. /ზსI,, 1994, §. 19 IL. 
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თანამეტხოვე სახელმნიფო ტა თანამედხოვე ალმინისტჩხაცია ლევან იზოჩია 

ძალაუფლებას. სამართლებრივი რეგლამენტაციით მათი განსაკუ- 

თრებული უფლებამოსილებები უნდა განისაზლვროს, რომელსაც 

საზოგადოების გარკვეული წრე აღიარებს, თუნდაც საზოგადოე- 

ბის 5-7 პროცენტი, ძირითადად სახელწიფო აპარატის, თვდაცვისა 

და საპოლიციო სტრუქტურის წარმომადგენლები და მათი ოჯახის 

წევრები. ამ აღიარების გარეშე, მხოლოდ საკუთარი მუშტის ანაბა- 

რა, წარმოუდგენელია თანამედროვე კომპლექსური საზოგადოების 

მართვა. ამიტომ, დიქტატორებსაც სჭირდებათ სამართალი საკუ- 

თარი ხელისუფლების ლეგალურობისა და სახელმწიფო იძულების 

მექანიზმების ამოქმედებისთვის, რათა მორჩილებაში ჰყავდეთ სა- 

ზოგადოება. 

ხელისუფლების ლეგალურობის ფორმალური ცნებისგან განსხვა- 

ვებით, ლეგიტიმაციის ცნებას აინტერესებს ხელისუფლების აღია- 

რებისა და გამართლების შინაარსობრივი მხარე. დემოკრატიულ 

სახელმწიფოში სამართალი, რომელიც ხელისუფლების კომპეტენ- 

ციებს განსაზღვრავს, ინსტრუმენტალიზებულია არა ძალაუფლე- 

ბისთვის, არამედ მორალური საფუძვლებითაა განპირობებული. 

დემოკრატიული ხელისუფლების უფლებამოსილებები სწორედ მო- 

რალური საწყისებიდან არის საბოლოოდ აღიარებული და მისი ძა- 

ლაუფლების განხორციელება გამართლებული. 

დემოკრატიული სახელმწიფოს სამართლის მორალური სა- 

ფუძვლების ნათლად წარმოსაჩენად კონკრეტული მაგალითის მოყ- 

ვანა იქნება მიზანშეწონილი. წარმოვიდგინოთ სიტუაცია, როდე- 

საც ყაჩალი მისი მსხვერპლისგან ფულს ან სიცოცხლეს ითხოვს. 

ამ მოთხოვნის ბუნება წმინდა იძულებას, შიშველ ძალას ემყარება. 

გასარკევევია, რით გასხვავდება ეს მოთხოვნა სამართლებრივი 

მოთხოვნისგან. სამართლის ნორმატიული ბუნება, პირველ რიგში, 
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თანამეტჩოვე სახელმწიფო ლ0ა თანამეცჩოვე ატმინისტჩაცია ლევან იზოჩია 

მის სავალდებულო ხასიათთან არის დაკავშირებული და არა იძულე- 

ბასთან. ყაჩაღის მოთხოვნა კი წმინდა იძულებაა, მას ვალდებულე- 

ბასთან არავითარი კავშირი არა აქვს. მართალია, სამართლებრივი 

მოთხოვნების შეუსრულებლობის შემთხვევაში, სახელმწიფოც იყე- 

ნებს იძულების მექანიზმებს, მაგრამ აქ იძულება როდი უსწრებს 

მოვალეობას, არამედ პირიქით, იძულება გამომდინარეობს ვალდე- 

ბულებისგან. მაშასადამე, სამართალში პირველადი ვალდებულე- 

ბაა, მხოლოდ ამის შემდეგ მოდის იძულება. თავად ვალდებულება 

კი აღიარებას, ადამიანის შინაგან რწმენას, მორალს უკავშირდება. 

დემოკრატიულ სახელმწიფოში სამართლებრივი ვალდებულებებიც 

მორალით მართლდება და მორალიდანვე იღებს განხორციელების 

უნარს. 

ნორმატივისტები სამართალსა და მორალს შორის კავშირს უა- 

რყოფენ და თვლიან, რომ მოქმედ, ანუ პოზიტიურ სამართალს, მო- 

რალისგან დამოუკიდებლად აქვს შესასრულებლად სავალდებულო 

ხასიათი.“ მათი აზრით, სამართალი “წმინდა" უნდა იყოს ყოველ- 

გვარი გარეშე ფაქტორებისგან, მათ შორის მორალისგან და მხო- 

ლოდ საკუთარ თავში უნდა ეძებოს თავისი ნორმატიული ბუნების 

ახსნა. ამისათვის მათ, იურიდიული მნიშვნელობის მიხედვით, სა- 

მართალში გარკვეული იერაქიული წესრიგი შემოიღეს, რომელსაც 

საბოლოოდ სამრთლის სავალდებულო ძალის პირველწყარო უნდა 

ეჩვენებინა. აღნიშნულ იერარქიულ სისტემაში დაბალ საფეხურზე 

მდგომ სამართლებრივ ნორმას უფრო მაღალ საფეხურზე მდგომი 

სამართლებრივი ნორმისგან უნდა მიეღო ნორმატიული ძალა (მა- 

გალითად, კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტის სვალდებულო 

ხასიათი კანონისგან, ხოლო კანონის იურიდიული ძალა კონსტი- 

ტუციისგან გამომდინარეობს) თავად კონსტიტუციის, როგორც 

უზენაესი კანონის, ნორმატიულ ბუნებას ნორმატივისტები ე. წ. 

24 MVაI5ლი, IIეი5, წოიC ICCIMI§5ICჩლ, 1914. 
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თანამეტჩოჭვე სახელმწიფო ლ0ა თანამელჩოვე აცმინისტჩასია ლევან იზოჩია 

ძირითადი ნორმის მეშვეობით ხსნიან, რომელიც მხოლოდ ჰიპო- 

ტეტურად არსებობს და კონსტიტუციის შესრულების მოთხოვნაში 

გამოიხატება. 

მაგრამ, ჩნდება კითხვა, თუ რის საფუძველზე გვავალდებულებს 

ე. წ. ძირითადი ნორმა? ნორმატივისტები შეგნებულად არიდებენ 

თავს ამ კითხვაზე პასუხის გაცემას და თვლიან, რომ საკითხის 

ასეთი სახით დასმა სცილდება "წმინდა” იურიდიული აზროვნების 

ფარგლებს. მათ სამართლებრივ კონსტრუქციაში ძირითადი ნორმა 

მხოლოდ ფორმალური კატეგორიაა, რომელიც ჩვენი აზროვნების 

განსაკუთრებულ ფორმას გამოხატავს (ჯერარსი) და მისი წარმო- 

სახვაც მხოლოდ ჰიპოტეტურად თუ შეიძლება. მაგრამ, ნორმატი- 

ვისტების ეს ლოგიკა თავად იმ ფაქტის აღიარებას წარმოადგენს, 

რომ ძირითად ნორმასთან დაკავშირებული თემები სწორედ რომ 

არა სამართლებრივი, არამედ მორალური პრობლემებია. შესაბა- 

მისად, ძირითადი ნორმის, ანუ სამართლის, სავალდებულო ბუნება 

სწორედ მორალით უნდა აიხსნას. 

სამართლის სავალდებულო ხასიათი მორალს ეფუძნება.2 ადა- 

მიანები მთლიანობაში იმ შემთხვევაში აღიარებენ სამართლის სა- 

ვალდებულო ხასიათს, როდესაც ამისათვის უფრო მაღლა მდგომი, 

მორალური საფუძვლები არსებობს. თუ ეს საფუძვლები მორყეუ- 

ლია, მაშინ მოქალაქეებში ჩნდება უნდობლობა და უსამართლობის 

განცდა, რომელიც, შესაძლოა რევოლუციაშიც გადაიზარდოს. სა- 

მართალი მაშინ ავალდებულებს, როდესაც იგი სამართლიანობას 

გამოხატავს და მოსახლეობის მხრიდან მთლიანობაში აღიარებას 

და გამართლებას იმსახურებს. რა თქმა უნდა, რეალობაში ბევრი 

შემთხვევაა, როდესაც ცალკეულ პიროვნებაში ზოგიერთი სამართ- 

ლებრივი ნორმა პროტესტს და უსამართლობის განცდას იწვევს, 

25 VIლI7CI, LI8ი§, Mგ(სოლიჩ! ხიძ ILCღCMI§005IIIVI5-0V0I5, 1ი; 65 ( I18ი5 MICძიოთიVი,, 1954. §. 293. 
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თანამეტცჩოვე სახეცმწიფო ტა თანამეცჩოვე ალმინისცჩაცია ლევან იზოჩია 

რაც სრულიად ნორმალური მოვლენაა, მაგრამ ეს მხოლოდ ერთეულ 

შემთხვევებში ხდება და მთლიანობაში სამართლის სავალდებულო 

ხასიათთან იმავე პიროვნების დამოკიდებულებაზე არ ვრცელდება. 

შეიძლება მთლიანობაში აღიარო სამართლის სავალდებულო ძალა, 

მაგრამ არ დაეთანხმო მის ცალკეულ ნორმებს, რაც ამ ცალკეული 

ნორმების მოთხოვნის შეუსრულებლობას არ ნიშნავს. ამ ნორმების 

შესრულებაც უფრო მაღლა მდგომი მორალური საფუძვლებიდან 

გამომდინარეობს, რომელთა მიხედვით, სამართლის მოქმედება მთ- 

ლიანობაში აღიარებული და გამართლებულია. 

მართალია, მიზანშეწონილია განსხვავების დადგენა მორალსა და 

სამართალს შორის, მაგრამ გაუმართლებელია მათი ერთმანეთის- 

გან გამიჯვნა. როგორც ითქვა, მაშინაც კი, როდესაც ცალკეულ 

სამართლებრივ ნორმას უსამართლოდ მივიჩნევთ, ვაღიარებთ მის 

სავალდებულო ხასიათს, რადგან მთლიანობაში სამართლის ავ- 

ტორიტეტს ვამართლებთ მორალური საფუძვლებიდან გამომდი- 

ნარე. ასე მაგალითად, მორწმუნე მოსამართლისთვის შეიძლება 

განქორწინება არ იყოს მორალურად გამართლებული, მაგრამ იგი 

მაინც უფარდებს განქორწინების შესაბამის ნორმებს. ამ შემთხვე- 

ვაშიც იგი სამართლებრივ ვალდებულებას მორალურ საფუძვლებს 

უკავშირებს, მხოლოდ განსხავებული არგუმენტიდან გამომდინარე, 

კერძოდ, საზოგადოებაში სხვადასხვა ინტერესების მშვიდობიანი და 

უსაფრთხო თანაცხოვრების მორალური არგუმენტიდან გამომდი- 

ნარე. ამდენად, ხდება მორალური არგუმენტების აწონ-დაწონვა და 

კონკრეტულ სიტუაციაში უპირატესი მორალური არგუმენტის შე- 

საბამისად მოქმედება. 

იმ შემთხვევაში, თუ ხელისუფლების უსამართლობამ გარკვეულ 

ზღვარს მიაღწია და მთლიანობაში სამართლის სავალდებულო ძალა 
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თანამედოვე სახვიმწიფო ლა თანამეტჩხოჭე არმინისაჩასცია ლევან იზოსა 

ეჭვის ქვეშ დადგა, მაშინ სამართალი კარგავს თავისი მოქმედების 

უნარს, ანუ მორალურ საფუძვლებს. ამიტომ, ნებისმიერი დემოკრა- 

ტიული სახელმწიფოს მთავარი დანიშნულებაა, რომ რაც შეიძლება 

ფართო იყოს იმ პირთა წრე, რომელიც თავისუფლად, საკუთარი 

მორალური რწმენით და არა ხელისუფალის იძულებით ან მანიპუ- 

ლაციის საშუალებით აღიარებს სამართლებრივ ვალდებულებებს. 

თანამედროვე დემოკრატიულ სახელმწიფოებში შესაძლოა არსე- 

ბობდეს გასხვავებული დამოკიდებულება კონკრეტული მთავრო- 

ბისა თუ პარტიის მიმართ, მაგრამ, მიუხედავად ამ განსხვავებისა, 

(რაც, თავის მხრივ, ჯანსაღი მოვლენაა), მთლიანობაში უნდა არ- 

სებობდეს ინსტიტუტების აღიარება და პატივისცემა. დემოკრა- 

ტიული პოლიტიკური სისტემა სწორედ ხალხის მიერ აღიარებას და 

მხარდაჭერას ემყარება. 

იმას, თუ რა კონკრეტული კრიტერიუმებით არის განპირობე- 

ბული თანამდეროვე დემოკრატიული სახელმწიფოს ლეგიტიმურო- 

ბის საფუძვლები, ანუ იმას, თუ რა კონკრეტული შინაარსი აქვს 

იმ მორალურ საფუძვლებს, რომლის მიხედვითაც ხდება დემოკრა- 

ტიული სისტემის მთლიანობაში აღიარება, ყველაზე უკეთ თანამე- 

დროვე დემოკრატიული სახელმწიფოების ჩამოყალიბების ისტორია 

გვასწავლის. აღნიშნულმა ისტორიულმა განვითარებამ გამოავლინა 

ის ძირითადი პრინციპები რომლებიც თანამედროვე დემოკრა- 

ტიული სახელმწიფოების ინსტიტუციონალურ ინფრასტრუქტურას 

უდევს საფუძვლად. ამ პრინციპების აღიარება დიდი ბრძოლების, 
რევოლუციური თუ ევოლუციური გარდაქმნების შედეგია, რომე- 

ლიც პიროვნების თავისუფლებისა და მისი ლღირსეული არსებობის 
დროშის ქვეშ ხორციელდებოდა. ეს ისტორია არის პიროვნების თა- 

ვისუფლებისთვის ბრძოლის ისტორია. 
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თანამეტჩოვე სახელმნიფო ლ0ა თანამედხოვე არმინისცჩაცია ლევან იზოჩია 

აღნიშნულმა ისტორიამ თანამედროვგე დემოკრატიული სახელ- 

მწიფოს ინსტიტუტების მორალური საფუძველების ნორმატიულ 

ბუნებას კონკრეტული შინაარსი მისცა და ამით პოლიტიკურ ცხო- 

ვრებაში სამართლიანობის იდეის განხორციელების ოპტიმალური 

პირობები წარმოაჩინა. სამართლიანობის ოპტიმალური განხორციე- 

ლება არის დღესაც თანამედროვე დემოკრატიების მთავარი დანიშ- 

ნულება. მისი სრულყოფილი რეალიზაცია შეუძლებელია, მაგრამ 

ყოველ ისტორიულ ეტაპზე მისკენ სწრაფვა და მიახლოება თანა- 

მედროვე დემოკრატიული სახელმწიფო ინსტიტუტების უმთავრეს 

ამოცანად რჩება. ამიტომ ყოველთვის უდიდესი მნიშვნელობა ჰქონ- 

და და აქვს ამ განვითარების გაგებას და ხელახალ გააზრებას. 

თანამედროვე დემოკრატიული სახელმწიფოს ლეგიტიმურობის 

საფუძვლების ისტორიულ ჭრილში გაგება ნიშნავს პრაგმატული, 

პრაქტიკული თვალსაწიერით და არა აბსტრაქტული თეორიებითა 

თუ იდეოლოგიებით რეალური განვითარების აღქმას. ერთმანეთის- 

გან განასხვავებენ ექსპერიმენტულ, წმინდა თეორიულ აზროვნე- 

ბას და პრაგმატულ, პრაქტიკულ გონიერებას.7 წმინდა თეორიული 

აზროვნება შორს დგას პრაქტიკისგან და, ძირითადად, რიტორიკის, 

წიგნების, დისკუსიების სფეროს ეკუთვნის. იგი შეიძლება ძალიან 

საინტერესო და მიმზიდველიც იყოს. პრაქტიკული გონიერება კი 

ყოველთვის საკუთარი იდეების პრაქტიკული განხორციელების შე- 

საძლებლობებთან არის დაკავშირებული და მას მუდამ პასუხისმგე- 

ბლობა უდევს საფუძვლად, პასუხისმგებლობა თანამოქალაქის, 

ოჯახის, საზოგადოების, სახელმწიფოს წინაშე. პრაქტიკული გო- 

ნიერების პასუხისმგებლობითი აღქმის უნარი ნიშნავს, ერთი მხრივ, 

იმ რეალური შედეგების გათვლას, რომლებიც შეიძლება მოჰყვეს 

კონკრეტულ მოქმედებას და, მეორე მხრივ, იგი ნიშნავს სხვისი ინ- 

ტერესების გათავისების შესაძლებლობას. ეს უნარი ყველაზე უკეთ 

·”6 «ოლIC. Mეიორ!ი, ნIიწსიისიდ (ი ძIC 5(იე(5ICხIს, 5. ტს”., 1994, 5. 44. 
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თანამედხოჭვე სახელმნწიფო ტა თანამელჩოვე ატმინისტჩაცია ლევან იზოჩია 

საჯარო სამსახურში ვლინდება, სადაც მოქმედების საზომი საზო- 

გადოებრივი პასუხისმგებლობაა. 

სწორედ პრაქტიკული გონიერება არის იმ პრინციპების მნიშ- 

ვნელობის გაგების საწინდარი, რომლებიც დემოკრატიული სახელ- 

მწიფოების ინსტიტუტებს უდევს საფუძვლად. ამის საპირისპიროდ, 

ისტორიაში ბევრი მცდელობა იყო, როცა სხვადასხვა იდეოლო- 

გიურ ჭრილში ცდილობდნენ განეხილათ განვითარების ტენდენცია 

და ცდილობდნენ წმინდა თეორიულ ასპექტში დაენახათ სამართ- 

ლიანობის განხორციელების ოპტიმალური პირობები. მაგრამ თა- 

ვად ისტორიამ ცხადყო, რომ სამართლიანობის თვითრეალიზაციის 

საუკეთესო საშუალება თანამედროვე დემოკრატიული სახელმწი- 

ფოების ინსტიტუციონალური ინფრასტრუქტურაა, რომლის მთა- 

ვარ მიზანს ადამიანის ღირსეული არსებობის უზრუნველყოფა 

წარმოადგენს. ისტორიამვე გვასწავლა, რომ კარგი პოლიტიკური 

თეორიები კონკრეტულ რეალობაში იმ კონკრეტული ოპტიმალური 

პირობების ძიებით არიან დაკავებული, რომლებიც ყველაზე უკეთ 

უზრუნველყოფს პიროვნების თავისუფლებისა და ღირსეული არსე- 

ბობის განხორციელებას. 

კარგი პოლიტიკური თეორიები, პრაქტიკული გონიერების თვალ- 

საწიერით თანამედროვე დემოკრატიული სახელმწიფოს ლეგიტიმუ- 

რობის საფუძვლებს, სახელმწიფოებრივად მოაზროვნე (CII0V8ი85) 

და კერძო ინტერესით მოქმედ (80სI980!5) მოქალაქეებს შორის 

განსხვავებაში ხედავდნენ. მათი იდეების საზრისს წარმოადგენ- 

და ისეთი სისტემა, რომელშიც თითოეული თავისუფალი და თა- 

ნასწორი იქნებოდა, განურჩევლად სოციალური წარმომავლობი- 

სა. აღნიშნული იდეების განხორციელების ერთადერთი რეალური 

გზა იყო სამართლით განმტკიცებული შესაბამისი ინსტიტუტების 
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თანამელჩნოვე სახეცლმნიფო ცა თანამელჩოვე არმინისცჩაცია ლცევან იზოჩია 

უზრუნველყოფა. ეს გზა იყო კაცობრიობის სამართლით გათავისუ- 

ფლების ისტორიული გზა, რომელიც უსამართლობასთან ბრძოლის 

შედეგად იქნა მოპოვებული (მარქსისტები კი, პირიქით, სამართ- 

ლისგან და სახლმწიფოსგან გათავისუფლებას ითხოვდნენ). 

დღეს, სწორედ დემოკრატიული სახელმწიფოს სამართალითაა 

განმტკიცებული მისი ლეგიტიმურობის მორალური საფუძვლები. 

ამ სამართლის საზრისს ადამიანის ღირსების, მისი თავისუფლებისა 

და თანასწორობის დაცვა წარმოადგენს. დემოკრატიული და სა- 

მართლებრივი სახელმწიფოს ისეთი მნიშვნელოვანი ინსტიტუტები, 

როგორებიცაა ძირითადი უფლებები, ხელისუფლების დანაწილება, 

სამართლის უზენაესობა და სხვ. ადამიანის თავისუფლების რეალუ- 

რი უზრუნველყოფისათვის ოპტიმალური პირობების შექმნას ისახა- 

ვენ მიზნად. ღირსებადაცული ადამიანის არსებობისთვის ყველაზე 

უკეთ ეს სისტემა განსაზლვრავს აუცილებელ წინაპირობებს და 

ამიტომაც იმსახურებს მთლიანობაში თითოეულისგან გამართლე- 

ბას. შეიძლება ითქვას, რომ ამ პრინციპებით სამართალი ჰუმანური 

გახდა და მისი სავალდებულო ძალა არა იძულებას, არამედ ისტო- 

რიულად გამართლებულ მორალურ არგუმენტებს დაემყარა. 

თანამედროვე დემოკრატიაში სახელმწიფო ხელისუფლება სა- 

მართლებრივი თვითშეზღუდვის გზით ალწევს ლეგიტიმაციას, 

რადგან ეს სამართალი თითოეულის ღირსეული არსებობის უფლე- 

ბას, მისი პოლიტიკური არჩევანის თავისუფლებას, ხელისუფლე- 

ბის სამართლის საფუძველზე განხორციელების ვალდებულებებს 

და ა.შ. ითვალისწინებს. სამართლის დემოკრატიული პრინციპების 

განხორციელებას სჭირდება კეთილი ნება, ანუ ამავე პრინციპე- 

ბის დამცველი ხელისუფლება. სამართლის განხორციელებისთვის 

აუცილებელია საზოგადოების პარტიკულარული ინტერესებისგან 
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თანამეცჩროვე სახელმწიფო ცა თანამეტჩოვე ალმინისტჩასია ლევან იზოჩია 

დამოუკიდებელი, ნეიტრალური სახელმწიფო ინსტიტუტების არსე- 

ბობა, რომლებიც სამართლებრივი მოვალეობების შეუსრულებლო- 

ბის შემთხვევაში, იძულების გამოყენების უფლებამოსილებითაც 

ისარგებლებენ. 

ნეიტრალურობისა და დამოუკიდებლობის მაღალ დონეს 

სახელმწოფო ინსტიტუტები სამართლის განუხრელი დაცვით 

უზრუნველყოფენ. როდესაც ზემოთ სამართლიანობის განხორციე- 

ლების ოპტიმალურ პირობებზე იყო ლაპარაკი, იგულისხმებოდა, 

პირველ რიგში, სწორედ რეალური პირობების შექმნა და არა მხო- 

ლოდ ქაღალდზე გაწერილი ნორმების არსებობა (ამ პრობლემას 

დაწვრილებით ეხება C0V86,იმიC686 –-ის თემა წიგნის მეოთხე თავ- 

ში). კონკრეტული ხელისუფლება მაშინ კარგავს ლეგიტიმურობას, 

როდესაც დიდი დისტანცია არსებობს სამართლებრივ პრინციპებსა 

და რეალურ პოლიტიკურ ცხოვრებას შორის, როდესაც, მართალია, 

ქაღალდზე აღიარებულია მნიშვნელოვანი დემოკრატიული ნორმე- 

ბი, მაგრამ სინამდვილეში სახეზეა კორუფცია, კლანური და მაფიო- 

ზური სტრუქტურები, არჩევნების გაყალბების, სიტყვის თავისუ- 

ფლების ხელყოფის, სახელმწიფო ინსტიტუტების პოლიტიზების და 

ა.შ. ტენდენციები. თუ აღნიშნულმა ტენდენციებმა აუტანელ ზღ- 

ვარს მიაღწია, მაშინ არ არის გამორიცხული რევოლუციაც, რად- 

გან ასეთი ხელისუფლების მორალური გამართლება საზოგადოების 

ფართო წრეებში სულ უფრო საეჭვო ხდება. 

დღევანდელ მაღალგანვითარებულ დემოკრატიულ სახელმწი- 

ფოებშიც სამართლიანობის განხორციელება უმთავრეს ამოცანად 

რჩება. პროგრესი არ შეჩერებულა, ის ახალი საზოგადოებრივი 

მოთხოვნების კვალდაკვალ დინამიკურად გრძელდება. პოლიტიკუ- 

რი რეფორმებისა და სახელმწიფო ინსტიტუტების მოდერნიზაციის



თანამეგჩოვე სახელმნიფო ლტა თანამედოვე ალხმინისცჩაცია ლევან იზოჩნია 

პროცესი თანამედროვე დემოკრატიული სახელმწიფოს ლეგიტიმა- 

ციის საწყისებთან ხელახალ დაბრუნებას და ახალი მოთხოვნების 

გათვალისწინებით მათი რეალიზაციისთვის საუკეთესო საშუალე- 

ბების უზრუნველყოფას ნიშნავს. ამ რეფორმების აუცილებლობა იმ 

სპეციფიკური პრობლემების ფონზე ხდება უფრო მნიშვნელოვანი, 

როდესაც, მაგალითად, თანამედროვე პოლიტიკურ ლიტერატურაში 

პოლიტიკური ელიტის ცალკე კლასად ჩამოყალიბების საფრთხეზეა 

ლაპარაკი, რომელიც ხალხისგან სულ უფრო დისტანციური ხდება. 

თანამედროვე საზოგადოებრივი განვითარების სხვა ტენდენციები, 

რომლებიც რეფორმების ახალ ტალღას უდევს საფუძვლად, წიგნის 

მომდევნო თავში კონკრეტულად საჯარო ადმინისტრაციის მოდერ- 

ნიზაციის ანალიზის ასპექტში იქნება ნაჩვენები. 

ამდენად, თანამედროვე დემოკრატიული სახელმწიფოს ლეგი- 

ტიმურობის საფუძველი ღირსებადაცული ადამიანის არსებობა- 

შია. ღირსეულად კი ადამიანი სახელმწიფოში მაშინ გრძნობს თავს, 

როდესაც მისი უსაფრთხოება დაცულია, როდესაც იგი ყველასა- 

თვის თანაბარი უფლებებით სარგებლობს და როდესაც მას მი- 

ნიმალური სოციალური პირობები აქვს. მხოლოდ ასეთ ადამიანს 

შეუძლია თავისი უფლებების გამოყენებით, როგორც ინდივიდუა- 

ლურად, ისე საზოგადოებრივ გაერთიანებასთან ერთად, პოლი- 

ტიკურ ცხოვრებაში თანამონაწილეობა და ინტეგრაცია. ყოველივე 

ამის უზრუნველყოფა დემოკრატიული და სამართლებრივი სახელ- 

მწიფოს ინსტიტუციონალური ინფრასტრუქტურის შექმნით არის 

შესაძლებელი, რაც, საბოლოოდ, განაპირობებს თანამედროვე სა- 

მყაროში საზოგადოების სტაბილურ განვითარებას. 

ყოველივე ზემოთქმულიდან გამომდინარე, შეიძლება ითქვას, 

რომ ისტორიული განვითარების შედეგად, თანამედროვე სახელმწი- 

LL



თანამედოვე სახელმნიფო ტ0ა თანამედლდოვე ატმინისცჩაყცია ლცევან იზოჩია 

ფოს ლეგიტიმაციის საფუძვლები რაციონალური გახდა.” მანამდე 

ისტორია იცნობდა ლეგიტიმაციის ორ, ერთმანეთისგან განსხავე- 

ბულ სახეს –– ქარიზმატულს და ტრადიციულს. ქარიზმატული ლე- 

გიტიმაციის მიხედვით, ხელისუფლების აღიარებისთვის გადამწყვე- 

ტი მნიშვნელობა ჰქონდა კონკრეტული პიროვნების, ხელისუფლის 

განსაკუთრებულ თვისებებსა და უნარს. ტრადიციული ლეგიტი- 

მურობა კი, არსებულ ხელისუფლებას მემკვიდრეობით მიღებული 

ტრადიციის მეშვეობით, ყოველგვარი ეჭვის გარეშე ამართლებდა. 

ქარიზმატული და ტრადიციული ლეგიტიმაციისგან განსხვავებით, 

თანამედროვე რაციონალურმა ლეგიტიმაციამ ხელისუფლების 

აღიარებისა და გამართლების საფუძველი, ერთი მხრივ, ფორმა- 

ლურ სამართლებრივ ნორმებში დაინახა, ხოლო, მეორე მხრივ, ამ 

ნორმების გამართლებულობასა და დასაბუთებულობაში, ანუ მათ 

მორალურ საწყისებში. 

სახელმწიფო ხელისუფლება მაშინ არის ლეგიტიმური, როდესაც 

ის მოქალაქეების მიერ მთლიანობაში აღიარებული და გამართლე- 

ბულია. თანამედროვე სამყაროში ხელისუფლების გამართლება რა- 

ციონალური დასაბუთებით არის შესაძლებელი. ეს რაციონალობა 

პრაქტიკული გონიერების ნაყოფია, სახელმწიფოებრივად მოაზრო- 

ვნე მოქალაქის (CIICV6ი8) უნარია, რომელსაც საფუძვლად უდევს 

სხვისი ინტერესის გათვალისწინება და პასუხისმგებლობა. აღნიშ- 

ნული რაციონალობა წინა პლანზე აყენებს კერძო პირის არა საკუ- 

თარ მორალურ წარმოდგენებს და ეთიკურ ღირებულებებს, არამედ 

საზოგადოების მიმართ პასუხისმგებლობის შეგნებას, სხვებთან 

მშვიდობიანი და თავისუფალი თანაცხოვრების ფუნდამენტურ ინ- 

ტერესებს. ეს რაციონალობა არის დემოკრატიული პოლიტიკური 

ეთიკის ქვაკუთხედი, რომელიც თოთოეულის თავისუფლებას სხვის 
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თანამეცხოვე სახელმწიფო 0ა თანამეგცჩოვე ალმინისტნაცია ლევან იზოჩნია 

მიმართ პასუხისმგებლობით ზღუდავს. პოლიტიკაში მხოლოდ ინ- 

დივიდუალური ეთიკური ნორმებით, ემოციებით, ასკეტური წარ- 

მოდგენებით მოქმედებას დიდი ალბათობით მივყავართ ფანატიზ- 

მამდე, დესტაბილიზაციამდე და ომამდე. პრაქტიკული გონიერების 

თვალსაწიერი ყოველთვის ფუნდამენტურ პრინციპებზეა დამყარე- 

ბული და ინტერესთა რაციონალურ გაწონასწორებასა და დაბა- 

ლანსებაზეა ორიენტირებული. 

თანამედროვე დემოკრატიული სახელმწიფოს სტრუქტურები 

რაციონალურია იმდენად, რამდენადაც ისინი არა ცალკეული პი- 

როვნების, პარტიისა თუ საზოგადოებრივი ჯგუფის ინტერესებშია 

მოქცეული, არამედ, რამდენადაც ეს სტრუქტურები სამართლის 

მეშვეობით არიან ინსტიტუციონალიზებული. მხოლოდ ამ ინსტი- 

ტუტების ფარგლებშია სხვადასხვა პოლიტიკური მიმართულებისა 

და ინტერესის განხორციელება გამართლებული. ლეგიტიმურობა 

უზრუნველყოფს სახელმწიფო ინსტიტუტებისადმი ნდობას და მათ 

სიცოცხლისუნარიანობას. ისტორიულად, დემოკრატიული ინსტი- 

ტუტების ბედი გაბედულმა, თავისუფლების მოყვარულმა ადამია- 

ნებმა განსაზღვრეს და ის დღესაც ამ ადამიანების სიფხიზლესა და 

გამბედაობაზეა დამოკიდებული.



თანამედხოვე სახეტმწიფო ცა თანამეტჩოვე ატმინისტჩასია ლევან იზოჩია 

C. სახელმნწიფოსა და მისი აღმინისტრაციის რეფორმირების 

ძირითალი ორიენტირუბი თანამედროვე სამყაროში 

ადმინისტრაციული მეცნიერების ფარგლებში მნიშვნელოვანი 

ადგილი უჭირავს სახელმწიფოსა და მისი ადმინისტრაციის რეფორ- 

მირების თემას. საჯარო ადმინისტრაციის რეფორმა არის დინა- 

მიკური პროცესი, რომელიც, საზოგადოებრივი გამოწვევების შესა- 

ბამისად, მიზნად ისახავს ადმინისტრაციის მუშაობაში ქმედითუნა- 

რიანობისა და პასუხისმგებლობის ამაღლებას.29 

საჯარო ადმინისტრაციის რეფორმები ყოველთვის მისი კლა- 

სიკური ფუნქციების, კერძოდ, დაგეგმარების, ორგანიზაციის, პერ- 

სონალის, გადაწყვეტილების მიღების, ფინანსებისა და კონტროლის 

ფარგლებში ხორციელდება. საჯარო ადმინისტრაციის თითოეული 

რეფორმა არის აღნიშნული ფუნქციების ოპტიმიზაციის კონკრეტუ- 

ლი გეგმა, რომელიც გარკვეული სახელმძღვანელო ორიენტირებით 

არის განპირობებული. თავად რეფორმის ეს ძირითადი ორიენტი- 

რები სახელმწიფოს კონკრეტული გაგებიდან გამომდინარეობს. 

ამ თვალსაზრისით, მნიშვნელოვანია განვითარებული ქვეყნების 

გამოცდილების შესწავლა. ის ნათელყოფს, რომ საჯარო ადმინის- 

ტრაციის რეფორმა ყოველთვის არის სახელმწიფოს ახალი კონცე- 

ფციით განპირობებული. ეს გამოცდილება გვაცნობს, ასევე, თა- 

ნამედროვე საჯარო ადმინისტრაციის განვითარების ტენდენციებს 

მსოფლიოში და იძლევა საქართველოში მისი განხორციელების 

თეორიულ საფუძველს. 

მართალია, მოწინავე ქვეყნების საჯარო ადმინისტრაციის რე- 

ფორმების გაცნობის თვალსაზრისით, საქართველოს ევროპული 
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თანამეცტჩოვე სახელმნიფო ტა თანამედჩოვე ალმინისტჩაცია ლევან იზოჩია 

ორიენტაციიდან გამომდინარე, განსაკუთრებული ყურადღება კლა- 

სიკურ-ევროპული ადმინისტრაციის განვითარებას დაეთმობა, მა- 

გრამ ეს განვითარება, გარკვეული თავისებურებების მიუხედავად, 

ზოგადად ასახავს მსოფლიოში განვითარებული ქვეყნების საჯარო 

ადმინისტრაციის რეფორმირების საერთო ელემენტებს. 

მოცემულ თავში კლასიკურ-ევროპული საჯარო ადმინისტრაციის 

რეფორმირების პროცესი ოთხ მნიშვნელოვან პერიოდად იქნება დაყო- 

ფილი იმის გათვალისწინებით, თუ სახელმწიფოს რეფორმირების რა 

ძირითადი ორინეტირები იყო კონკრეტულ ისტორიულ მონაკვეთში 

განმსაზღვრელი. ამასთან, ათვლის წერტილი მეორე მსოფლიო ომის 

შემდგომი პერიოდი იქნება, როდესაც ევროპაში, ძირითადად ჩამოყა- 

ლიბება დაიწყო ახალი ტიპის საჯარო ადმინისტრაციამ. 

I. დემოკრატიული სამართლებრივი სახელმწიფო 

ძირითადი ორიენტირი, რომელიც მეორე მსოფლიო ომის შემ- 

დეგ ევროპაში სამოციანი წლების შუა პერიოდამდე სახელმწიფოსა 

და მისი ადმინისტრაციის რეფორმირების მთავარ მიმართულებებს 

განსაზღვრავდა, იყო დემოკრატიული და სამართლებრივი სახელმ- 

წიფოს პრინციპი. განსაკუთრებით გერმანიის ფედერაციულ რესპუ- 

ბლიკაში, ახალი სახელმწიფოს მშენებლობის გზაზე, როგორც სა- 

ჯარო სტრუქტურებში, ისე მოსახლეობაში მთავარი ამოცანა იყო 

დემოკრატიისა და სამართლებრივი სახელმწიფოს პრინციპების 

განხორციელება. 

საჯარო ადმინისტრაციისთვის დემოკრატიულ და სამართლე- 

ბრივ სახელმწიფოზე ორიენტაცია ნიშნავდა კლასიკურ-ბიუროკრა- 
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თანამედოვე სახეცმნიფო ტა თანამეტჩოვე აცმინისტნაცია ლუვან იზოჩია 

ტიული ორგანიზაციის განმტკიცებას დემოკრატიული კონტროლი- 

სა და სამართლებრივი ჩარჩოს მკაცრი დადგენით.?? საჯარო ად- 

მინისტრაციის როლი ძირითადად განისაზღვრა დემოკრატიულად 

ლეგიტიმური ორგანოების, კერძოდ, პარლამენტისა და მთავრობის 

მიერ მიღებული გადაწყვეტილებების აღსრულებით. საჯარო ადმი- 

ნისტრაცია იერარქიულად პოლიტიკაზე იყო დამოკიდებული. 

თავად საჯარო ადმინისტრაციის შიდაორგანიზაციაც იერარქიულ 

ხასიათს ატარებდა. საჯარო ადმინისტრაციის ბიუროკრატიული, 

იერარქიული ორგანიზაცია დღესაც ადმინისტრაციული მეცნიერე- 

ბის კვლევის ერთ-ერთ მნიშვნელოვან თემას წარმოადგენს. ჯერ 

კიდევ მე-20 საუკუნის დასაწყისში ეს მოდელი თავის ნაშრომში 

სისტემურად წარმოადგინა მაქს ვებერმა.%?%? ამ ნაშრომს აქტუალობა 

დღესაც არ დაუკარგავს. 

ვებერისეულ კლასიკურ-ბიუროკრატიული საჯარო ადმინის- 

ტრაციის საქმიანობაში თვალშისაცემია კანონის უზენაესობა და 

კომპეტენციების მკაცრი განსაზლვრა. თვითნებური მმართველო- 

ბის ფორმებისგან გასხვავებით, სადაც ადმინისტრაციის მოხელე 

საჯარო რესურსებს საკუთარი შეხედულებისამებრ განკარგავს და 

სადაც გარკვეული თანამდებობის დაკავება ნეპოტიზმს, კლიენტე- 

ლიზმს ან კორუფციას უკავშირდება და უკონტროლობა სუფევს, 

კლასიკურ-ბიუროკრატიული მოდელის ფარგლებში საჯარო ადმი- 

ნისტრაციის მთელი საქმიანობა სამართლებრივი უფლებამოსილე- 

ბებითაა დადგენილი, განაწილებული და გაკონტროლებული. 

ვებერისეული ბიუროკრატიული ორგანიზაცია გამოხატულებას 

ჰპოვებს, ერთი მხრივ, პირამიდის მსგავს იერარქიულ მოწყობაში 

29 ჰგიი, MVლოი, 00 VMეიძCI VCIVვIIსიყ5იი0IIII5Cი6L LCIIხIIძლL: V0ი Mგიელლი!აი! 2ს CიVლოთეილდ?, Iი: 

Mბ8ი!ი. M. (IIIალ.), 0Cს(5Cჩ6 VCIVმIIყიდც ეი ძი” Vხიძი 7სწი 21. 10M”ჩსიძაი, 2002, §. 287. 

30 "Vახა,, MმX. VVIII5CჩეII სიძ CC50II5CჩეIV 1964. 
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თანამეცხოვე სახეცმნიფო ტა თანამელჩოვე ალმინისტჩასია ლევან იზოჩია 

და, მეორე მხრივ, შიდაორგანიზაციული პროცედურების სტანდარ- 

ტიზაციაში. იერარქიული მოწყობის თვალსაზრისით, ბიუროკრა- 

ტიული ადმინისტრაცია ხასიათდება შრომის მკაცრი განაწილებითა 

და სპეციალიზაციით. სწორედ აქედან გამომდინარეობს გარკვეუ- 

ლი სფეროების მიხედვით საჯარო მოხელეების დასაქმებისთვის 

სპეციალური კომპეტენციის არსებობის აუცილებლობა. ამასთან, 

ბიუროკრატიულ ორგანიზაციაში თითოეული ორგანიზაციული ერ- 

თეული ზემდგომი ერთეულის დაქვემდებარებაშია. 

ბიუროკრატიული ორგანიზაციის შიდა პროცედურების დახა- 

სიათებისას აღსანიშნავია ადმინისტრაციული საქმიანობის მკა- 

ცრი სტანდარტიზაცია და გარკვეულ შინაგანაწესებზე დამოკიდე- 

ბულება. აღნიშნული საქმიანობა ხორციელდება მხოლოდ წერი- 

ლობითი ფორმით, რაც ხელს უწყობს მის გამჭვირვალობასა და 

გაკონტროლებას. იერარქიულობასთან და სპეციალიზაციასთან ერ- 

თად, ორგანიზაციის ასეთი შიდა პროცედურები კარგ საფუძველს 

იძლევა საჯარო ადმინისტრაციის დემოკრატიული და სამართლე- 

ბრივი სახელმწიფოს შესაბამისი მართვისა და კონტროლისათვის. 

ბიუროკრატიული ადმინისტრაციის ერთ-ერთი მთავარი დამახა- 

სიათებელი ნიშანი მისი პერსონალის პროფესიონალიზმი და კომპე- 

ტენტურობაა. პროფესიული საქმიანობა “სიცოცხლის მანძილზე”, 

უვადოდ ხორციელდება. აღნიშნული პრინციპი საჯარო მოხელეე- 

ბის პირადი ინტერესების გათვალისწინებით კი არ არის ნაკარნახე- 

ვი, არამედ მათი პროფესიული დამოუკიდებლობის გამყარებისთვი- 

საა გამიზნული, რაც, საბოლოო ჯამში, საჯარო ადმინისტრაციის 

ინსტიტუციონალურ განმტკიცებას ისახავს მიზნად. საჯარო მოხე- 

ლის პროფესიული წინსვლა კარიერის პრინციპს ეფუძნება, რომქ- 

ლიც მათ კვალიფიკაციის მუდმივად ამაღლებას ითვალისწინებს. 
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თანამელხოჭე სახელმნიფო 0ა თანამეცჩოვე აცმინისტჩაცია» ლევან იზიოია 

ფულადი ანაზღაურება წარმოებს წინაწარ დადგენილი სახელფასო 

განაკვეთით. საჯარო მოხელე ვალდებულია, მიუკერძოებლად გა- 

ნახორციელოს თავისი პროფესიული საქმიანობა. ეს ვალდებულება 

ზემდგომი პირის მიმართ ერთგულებაში კი არ უნდა გამოიხატე- 

ბოდეს, არამედ ინსტიტუტის მიმართ დამოკიდებულებაში, რამაც, 

საბოლოოდ, პოლიტიკისაგან ბიუროკრატიული ორგანიზაციის და- 

მოუკიდებლობა უნდა უზრუნველყოს. 

ბიუროკრატიული ორგანიზაციის საქმიანობა მოქალაქეები- 

სათვის წინასწარ გათვლადია, რადგან იგი მხოლოდ კანონის სა- 

ფუძველზე ხორციელდება. ის, თუ რამდენად კანონისმიერია 

ცალკეული ადმინისტრაციული ქმედება, შეიძლება სასამართლოს 

გზით გაკონტროლდეს. ბიუროკრატიული ადმინისტრაციის წერი- 

ლობითი ფორმით მუშაობა ამის კარგ საფუძველს იძლევა. სასა- 

მართლო კონტროლთან ერთად, იერარქიული ორგანიზაციისთვის 

მნიშვნელოვანია საპარლამენტო კონტროლის პრინციპის არსე- 

ბობა. ცალკეულმა მინისტრმა უნდა უზრუნველყოს, რომ უწყების 

ფარგლებში მისი ბრაძანებები კონსტიტუციისა და კანონის შესა- 

ბამისად შესრულდეს. წინააღმდეგ შემთხვევაში მისი პოლიტიკური 

პასუხისმგებლობის საკითხი დადგება. 

ბიუროკრატიული ორგანიზაციის ზემოთ მოყვანილი ელემენტე- 

ბის მიხედვით შესაძლებელია დაჯამდეს, თუ რა ნიშნებით განსხვა- 

ვდება დემოკრატიული და სამართლებრივი სახელმწიფოს პრინცი- 

პის საფუძველზე მომუშავე თანამედროვე ბიუროკრატია განუვი- 

თარებელი ადმინისტრაციის მოდელისაგან. განუვითარებელი ად- 

მინისტრაცია პიროვნულ ძალაუფლებასთანაა გაიგივებული, მაშინ, 

როდესაც თანამედროვე ბიუროკრატიულ მოდელში ადმინისტრაცია 

სახელმწიფო ინსტიტუტის სახით არის წარმოდგენილი. განუვითა- 
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თანამეგცჩხოვე სახელმწიფო ცა თანამეცჩოვე ატმინისაცჩნაყცია ლევან იზოჩია 

რებელი ადმინისტრაციისთვის დამახასიათებელია მოხელეთა თვი- 

თნებობა, მათი საკუთარი ინტერესების წინ დაყენება, უკონტრო- 

ლობა. განვითარებული ბიუროკრატიისთვის კი – მუშაობის მკაცრი 

ფორმალიზმი, მოხელეთა პროფესიონალიზმი, ინსტიტუციონალუ- 

რი დამოუკიდებლობა და საქმიანობის როგორც სასამართლო, ისე 

სისტემატური იერარქიული კონტროლი. 

ამდენად, საჯარო ადმინისტრაციის ბიუროკრატიული მოდელი 

საუკეთესო პასუხი იყო მეორე მსოფლიო ომის შემდეგ ევროპაში 

საზოგადოებრივ გამოწვევაზე, რომლის მთავარ მიზანს დემოკრა- 

ტიისა და სამართლებრივი სახელმწიფოს გაძლიერება წარმოადგენ- 

და. ამ მოდელს დლღესაც არ დაუკარგავს თავისი მნიშვნელობა. 

მართალია, მისი რეფორმირება და ოპტიმირება ადმინისტრაციული 

პოლიტიკის დლის წესრიგში მრავალჯერ დამდგარა, მაგრამ ალ- 

ტერნატიული მოდელით მისი სრული შეცვლა შეუძლებელია. ბიუ- 

როკრატიული მოდელის ასეთი წარმატება იმით აიხსნება, რომ იგი, 

უწინარესად, მაღალგანვითარებული სამართლებრივი და ინსტიტუ- 

ციონალური კულტურის ნაყოფია და არა მხოლოდ ორგანიზაციუ- 

ლი კატეგორია. 

ინსტიტუციონალური კულტურის ცნება რეინჰარდის!! სახელს 

უკავშირდება. მისი შეხედულებით, ცალკეული ეპოქის კულტურას 
გარკვეული ინსტიტუციონალური კულტურა შეესაბამება. განუ- 

ვითარებელი ინსტიტუციონალური კულტურისთვის ძალაუფლე- 

ბის პერსონიფიცირება არის დამახასიათებელი. განვითარებ·ული 

ინსტიტუციონალური კულტურა კი ადმინისტრაციულ სამსახურს 

პიროვნებისგან მიჯნავს. სწორედ ინსტიტუციონალურ თვითმყო- 

ფადობაში, ობიექტურობასა და მიუკერძოებლობაში ვლინდება თა- 

ნამედროვე ბიუროკრატიის ხასიათი, რომელიც სამართლებრივ და 

3I ჩოჩი”ძ. VVიIIლეIIC. CC§CIIICIIIC CI §1ეე(ასCMV290IIL, 1999. §, 125 IL 

9I



თანამეცხოვე სახელმწიფო ტა თანამელჩოვე ატლმინისტჩნასია ლევან იზოჩია 

დემოკრატიულ სახელმწიფოში ჰპოვებს თავის საუკეთესო გამოხა- 

ტულებას. 

II. აქტიური სახელმწიფო 

სამოციანი წლების შუა პერიოდიდან ევროპაში სახელმწიფოსა 

და საჯარო ადმინისტრაციის რეფორმის ძირითადი ორიენტირი 

შეიცვალა. გერმანულ ადმინისტრაციულ მეცნიერებაში ეს ეტაპი 

„აქტიური სახელმწიფოს" ან „აქტიური პოლიტიკის“ სახელით არის 

ცნობილი.“ სახელმწიფოს ახალი კონცეფცია ევროპაში იმჟამინ- 

დელი პირველი სერიოზული ეკონომიკური კრიზისით იყო განპი- 

რობებული. 

ახალი შეხედულებით, ეკონომიკური კრიზისის თავიდან აცილე- 

ბის საშუალებას აქტიური სახელმწიფო წარმოადგენდა, რაც სახელ- 

მწიფოს მხრიდან თითოეულის მიმართ უფრო მეტ მზრუნველობას, 

ხოლო ეკონომიკის მიმართ უფრო მეტ დაგეგმარებას გულისხმობ- 

და. სახელმწიფოს შესაძლებლობები დიდ ოპტიმიზმთან იყო დაკავ- 

შირებული. ამ ოპტიმიზმის შესაბამისად, სახელმწიფო უფრო მეტი 

ძალისხმევით უნდა ჩარეულიყო საზოგადოებრივ ურთიერთობებში. 

მეტი დაგეგმარების პოლიტიკით მას უნდა გამოესწორებინა სა- 

ბაზრო ეკონომიკის „ხარვეზები" და მნიშვნელოვანი შესწორებები 

უნდა შეეტანა მასში. 

ისტორიულმა განვითარებამ ცხადყო აქტიური სახელმწიფოს 

შეზღუდული შესაძლებლობები. მე-20 საუკუნის სამოცდაათიანი 

წლების ბოლოს მან თავისი კარიერა დაასრულა. მორიგმა ეკონო- 

32 ჰგიი, V6ოლ, 06 VვიძCI V6CIVმIIსი0500IIL5C0C( LCI(ხ!IძCI: V0ი Mმიმილონი! 7ს CიVლოეილი?, Iი: 

M6იIს, M:. (LLო9.), 0CსI5CჩC VCIMმII0ი8ნ გი ძიI VCიძდ 2ს)ი 21. ჰიი”ხსიძყი, 2002, 5. 288. 
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მიკურმა კრიზისმა ნათელი გახადა, რომ სახელმწიფომ იმაზე მეტი 

აილო საკუთარ თავზე, ვიდრე რეალურად შეეძლო. 

III. მოქნილი სახელმწიფო 

მოქნილი სახელმწიფოს იდეა მე-20 საუკუნის სამოცდაათიანი 

წლების ბოლოდან იქცა სახელმწიფოსა და საჯარო ადმინისტრა- 

ციის რეფორმირების მთავარ ორიენტირად.)პა მისი განვითარება 

შეიძლება ორ ეტაპად დაიყოს. პირველი ეტაპი მოიცავს სახელმწი- 

ფოს ნეოლიბერალურ კრიტიკას, ხოლო მეორე ეტაპი უკავშირდება 

ახალი საჯარო მენეჯმენტის წარმოშობას, რომელიც საერთაშო- 

რისო ენაზე „M6V/ ჩსხIIX Mმიმძ8ო68IXL“--ის სახელით არის ცნობილი. 

1. სახელმწიფოს ნეოლიბერალური კრიტიკა 

XX საუკუნის 70-იანი”ი წლების ბოლოსთვის განვითარებულ 

ქვეყნებში გავრცელება დაიწყო სახელმწიფოს ნეოლიბერალურმა 

კრიტიკამ, რომლის მიხედვით სოციალ-ეკონომიკური პროგრესის 

მთავარ შემაფერხებელ ფაქტორს არსებული ბიუროკრატიული 

სახელმწიფო სისტემა წარმოადგენდა. საერთაშორისო სპეციალურ 

ლიტერატურაში იგი თეტჩერისა (|იმ(იიივი 1978 წლიდან) და 

რეიგანის (M0მძიილიო!0§ 1980 წლიდან) ეკონომიკურ პროგრამას 

უკავშირდება. 

აღნიშნული კონცეფციის მიხედვით, გასაკუთრებული კრიტიკის 

ობიექტი გახდა ის გარემოება, რომ სახელმწიფო სულ უფრო და 

უფრო მეტი ამოცანის შესრულებას იღებდა საკუთარ თავზე, რა- 

33 Vი0IლI, წ 0ძIიიI/ VეIსციმეს5, ILიII (IIIალ.). 1100VძMსიდხყიII #ს” VC”VმIIსისაწსIიი, 2006. 5. 25. 
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საც სახელმწიფოს ბიუჯეტის ხარჯვითი ნაწილის გაზრდა, ბიურო- 

კრატიული აპარატის გადიდება, კანონების სიჭარბე და დეტალური 

რეგულირების ტენდენცია მოჰყვა. ყოველივე ამის შედეგად მოქა- 

ლაქე და კერძო ბიზნესი ზარალდებოდა. მეწარმის თავისუფლება 

ზომაზე მეტად იზღუდებოდა და ის სახელმწიფო ბიუროკრატიაზე 

დამოკიდებული ხდებოდა. 

ამ ტენდეციის საპირისპიროდ, ისეთ ინიციატივებს მიენიჭა უპი- 

რატესობა, რომელთაც საჯარო ადმინისტრაციისა და კანონმდე- 

ბლობის გამარტივება ჰქონდათ მიზნად დასახული. ნეოლიბერა- 

ლური რეფორმების განხორციელების შედეგად სახელმწიფო და 

მისი საჯარო ადმინისტრაცია უნდა გამხდარიყო უფრო მოქნილი 

და მარტივი. ის რაც შეიძლება ნაკლებად უნდა ჩარეულიყო ეკო- 

ნომიკურ პროცესებში, უნდა დაეზოგა მეტი თანხა, უნდა შეემცი- 

რებინა პერსონალი და ესაუბრა მარტივი საკანონმდებლო ენით. 

ყოველივე ამის განხორციელება „მოქნილი სახელმწიფოს“ პირველ 

ეტაპზე (მე-20 საუკუნის ოთხმოციანი წლების დასრულებამდე) ძი- 

რითადად შიდაორგანიზაციული ტრადიციული მართვის მექანიზმე- 

ბისა და სტრუქტურების შენარჩუნებით ჰქონდა წარმოდგენილი. ამ 

ეტაპისთვის ისინი არ გამხდარან კრიტიკის ობიექტები. 

2. ახალი საჯარო მენეჯმენტი (MCM) 

მე-20 საუკუნის ოთხმოციანი წლების ბოლოს განვითარებული 

ქვეყნების სახელმწიფოსა და საჯარო ადმინისტრაციის რეფორმი- 

რების ძირითად ორიენტირად, მართალია, კვლავ მოქნილი სახელ- 

მწიფოს იდეა და მისი ამოცანები –– საჯარო ადმინისტრაციის გა- 

მარტივება, განსახელმწიფოებრიობა და არაბიუროკრატიულობა 
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რჩება, მაგრამ უკვე ტრადიციული მართვის ფორმების შეცვლის 
34 მოთხოვნით.“ ამისთვის ახალი საჯარო მენეჯმენტის კონცეფცია 

აქცენტს აკეთებს კერძო სექტორის მართვის თავისებურებებზე და 

მისი გამოცდილებიდან იძენს საჯარო ადმინისტრაციის რეფორ- 

მირებისთვის აუცილებელ ცოდნას. აღნიშნული კონცეფცია თა- 

ვდაპირველად იმდენად პოპულარული გახდა მთელ მსოფლიოში, 

რომ ქვეყნები, სადაც ადმინისტრაციის რეფორმები დღის წესრიგში 

იდგა, მისი გავრცელების ერთგვარმა ეიფორიამაც კი მოიცვა. იგი 

დლესაც სამეცნიერო განხილვის აქტუალური თემაა, ამიტომ მის 

გადმოცემას უფრო მეტი ყურადღება დაეთმობა. 

მ) ძირითადი თეზისები 

ახალი საჯარო მენეჯმენტი ტრადიციული ბიუროკრატიის ქმე- 

დითუნარიანობას ეჭვის ქვეშ აყენებს და ადმინისტრაციისთვის 

სრულიად ახალ სრუქტურას და ახალი მუშაობის სტილს ანიჭებს 

უპირატესეობას. 

ახალი საჯარო მენეჯმენტის მიხედვით, პოლიტიკა დეტალურად 

კი არ უნდა მართავდეს საჯარო ადმინისტრაციას სამართლებრი- 

ვი ნორმებისა და ბიუჯეტის მკაფიოდ განსაზღვრული მუხლების 

მეშვეობით, არამედ ის, ძირითადად, უნდა შემოიფარგლოს, ერთი 

მხრივ, ადმინისტრაციისთვის ზოგადი მიზნების, სტრატეგიის ან 

გარკვეული სტანდარტების განსაზღვრით და, მეორე მხრივ, ისეთი 

ბიუჯეტის დადგენით, რომელიც არ იქნება წინასწარ დეტალურად 

გაწერილი და ამით ადმინისტრაციას დაუტოვებს ბიუჯეტის საკუ- 

34 IIIIII, L(ათავის. VVIVეIIVიყ Iი LIIMIხV”VC), 5ილVVICI /Mხი!სხიიIIXC 100. 1997: ILოCIე”ძ, C IIII§1იდლს. 

სოძაიჩიი)ი M#ესჩიყ§, 1994; 5ლილძI1იC Mსიი/IX0XCIIს. 1§0ხCIIე, MCV ისხIIC Mიიეციი!ს!ს, 2. #"II., 

2003. 
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თარი პასუხისმგებლობით გამოყენების შესაძლებლობას. ამდენად, 

პოლიტიკასა და საჯარო ადმინისტრაციას შორის ხელისუფლების 

დანაწილება ახლებურად განისაზღვრა: პოლიტიკა არის უფლება- 

მოსილი, საჯარო ადმინსტრაციისთვის განსაზღვროს ზოგადი მიზ- 

ნები და გააკონტროლოს ამ მიზნების განხორციელების შედეგები. 

რაც შეეხება მიზნების შესრულების დეტალურ გზებს, ეს თავად 

საჯარო ადმინისტრაციის პრეროგატივაა. 

უშუალოდ საჯარო ადმინისტრაციის ფარგლებშიც თითოეული 

ორგანიზაციული ერთეული მეტ ავტონომიას იძენს. განსხვავებით 

ბიუროკრატიული მოდელისგან, სადაც საჯარო მოხელე ძირითადად 

იერარქიული მითითებების აღმსრულებლად გვექლინება, ახალი სა- 

ჯარო მენეჯმენტის მიხედვით, იგი თვითონ იღებს პასუხისმგებლო- 

ბას საჯარო ამოცანების დამოუკიდებელ განხორციელებაზე. 

მართალია, საჯარო ადმინისტრაცია, თავისთავად, სამართლე- 

ბრივ ჩარჩოში უნდა მოქმედებდეს, მაგრამ მისი საქმიანობის ხა- 

რისხის საზომი, კანონის შესაბამისობასთან ერთად, მისი ეკონო- 

მიურობა და ადმინისტრაციის ე.წ. კლიენტთა მოთხოვნების გათვა- 

ლისწინება იქცა. ამდენად, ადმინისტრაციის კანონისმიერი მოქმე- 

დების ფორმალური კრიტერიუმები მისი ხარისხის განმსაზლვრელი 

შინაარსობრივი კრიტერიუმებით შეივსო, რასაც პრიორიტეტული 

მნიშვნელობაც კი მიენიჭა. 

მომსახურება, რომელსაც საჯარო ადმინისტრაცია ახორციე- 

ლებს, პროდუქტის ცნებით განისაზღვრა. პროდუქტის შექმნა, ანუ 

მომსახურების შედეგი, კონკრეტულად საჯარო ადმინისტრაციის 

ზემდგომი რგოლის მიერ განისაზღვრება, თუმცა ადმინისტრაციის 

ქვემდგომი რგოლის მიერ მისი რეალიზაციის ფორმის თავისუფალი 

არჩევის შესაძლებლობით. 
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თანამელჩოვე სახელცმნიფო ცა თანამეცგჩოვე ატმინისტჩაყია ლევან იზოჩია 

საჯარო ადმინისტრაციის ფარგლებში მართვის პროცესი ძი- 

რითადად ხორციელდება მიზნების განსაზღვრის, სტიმულირების, 

ხარისხის კონტროლისა და კონკურენციის მექანიზმებით. ადმი- 

ნისტრაციის ხელმძღვანელობის მიერ მიზნების განსაზღვრა, იე- 

რარქიული ბრძანებებისაგან განსხვავებით, ფართო მოქმედების 

არეალს ანიჭებს თითოეულ ადმინისტრაციულ რგოლს. ამას ემა- 

ტება მათთვის ბიუჯეტის გადაცემა, რაც საქმიანობის სტიმულირე- 

ბასა და ხარისხის ამალლებას განაპირობებს. თითოეული ადმინის- 

ტრაციული დანაყოფის საქმიანობის კონტროლი ხარისხის გარკ- 

ვეული კრიტერიუმების მიხედვით წარმოებს. დიდი მნიშვნელობა 

ენიჭება მომსახურების ხარისხის კონკურენციის ორგანიზებას 

ცალკეულ საჯარო ადმინისტრაციებს შორის, როგორც ერთი რე- 

გიონის თუ სახელმწიფოს, ისე სხვადასხვა სახელმწიფოს ცალკეულ 

საჯარო ადმინისტრაციებს შორის. აღნიშნულმა შედარებებმა უნდა 

უზრუნველყოს ადმინისტრაციის თანამშრომელთა მოტივაციის 

ამაღლება, შედეგების გამჭვირვალობა და საუკეთესო პრაქტიკის 

დამკვიდრება.32 

ჩ) პროდუქტზე ორიენტაცია 

ახალი საჯარო მენეჯმენტის მნიშვნელოვან ელემენტს წარ- 

მოადგენს პროდუქტზე, ანუ ადმინისტრაციული საქმიანობის კონ- 

კრეტულ შედეგზე, ორიენტაცია. 

საჯარო ადმინისტრაცია ახდენს საკუთარი საქმიანობის პრო- 

დუქტების დეფინირებას. ამ პროცესში იგი არა იმდენად კანონმ- 

დებლობით მინიჭებული უფლებამოსილებით ხელმძღვანელობს 

5 ცსძმი§, 0IXILMCL), Vიი ძა,; ხს-იLI”იVI5ლჩლი 5(ისასის 7სი: MCVV ჩცხII0 Mეიეჯლცი!ლი!, CIიC IIიIხჩ- 

IVდ 19: ძC5./C იი20ძ/50ჩ”ასV0ცცდ (LII§ყ.), 1998, 

97



თანამედრვე სახელმნიფო ლ0ა თანამელჩოვე ალმინისცნაცია ლევან იხონი> 

არამედ პოლიტიკისა და ადმინისტრაციული ხელმძღვანელობის 

კონკრეტული პრიორიტეტებით და, ასევე, მოქალაქეების, როგორც 

ადმინისტრაციის კლიენტების, მოთხოვნებით. პროდუქტების რაო- 

დენობა იმდენი უნდა იყოს, რომ შესაძლებელი იყოს მათი რეალუ- 

რი “"წარმოება". სისტემური თვალსაზრისით, პროდუქტები იყოფა 

გარკვეულ ჯგუფებად, ხოლო ჯგუფების ფარგლებში სხვადასხვა 
სფეროს მიხედვით. 

საჯარო ადმინისტრაციის ყველა სახის მომსახურების შედეგის 

(პროდუქტის) კონკრეტული დადგენა ზოგ შემთხვევაში შეუძლე- 

ბელია. პროდუქტების დეფინიცია მაშინ რთულდება, როდესაც 

ის ისეთ მომსახურებასთან არის დაკავშირებული, რომელიც მომ- 

სახურების მწარმოებელსა და მომხმარებელს შორის უშუალო ურ- 

თიერთობით წარმოიშობა. ამ შემთხვევაში პროდუქტის წარმოება 

და მოხმარება, პრაქტიკულად, ერთდროულად ხორციელდება. 

მწარმოებელი პროდუქტის ერთგვარ ნაწილს წარმოადგენს, ამიტომ 

მისი როლი პროდუქტის ხარისხზე გადამწყვეტ როლს თამაშობს 

(მაგ. კონსულტაციის გაწევა). 

პროდუქტი, როგორც ახალი ორგანიზაციის ამოსავალი პრინცი- 

პი, მრავალი მიმართულებით ცვლის საჯარო ადმინისტრაციის მუ- 

შაობის სტილს. მისი შემოღებით ბიუჯეტი უკვე კონკრეტული პრო- 

დუქტების შექმნაზეა ორიენტირებული. პროდუქტი ღირებულების 

და ინფორმაციის მნიშვნელოვან წყაროს შეიცავს. მისი მეშვეობით 

ადმინისტრაციული საქმიანობის მეტი გამჭვირვალობა და მისი 

კონკრეტული ღირებულების განსაზღვრა არის უზრუნველყოფილი. 

საჯარო ადმინისტრაციის სხვადასხვა რგოლში დანაწევრებული 

მომსახურების ცალკეული ნაწილები პროდუქტის განსაზლვრებით 
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თანამელჩოვე სახელმნიფო ტა თანამელჩოვე არმინისტჩაყია ლევან იზოჩია 

კონკრეტული მომსახურების ქვეშ ერთიანდებიან, რაც ადმინისტრა- 

ციის ორგანიზაციულ (ვლილებებზე დიდ გავლენას ახდენს. ამასა- 

თან, პროდუქტზე ორინეტაცია ადმინისტრაციის თანამშრომლებს 

იმის შესაძლებლობას აძლევს, რომ მოხდეს მათი საქმიანობის დო- 

კუმენტირება, რაც კარგი საფუძველია სხვა საჯარო ადმინისტრა- 

ციის პროდუქტების, მათ შესაქმნელად გაწეული ხარჯებისა და ხა- 

რისხის კრიტერიუმების შესადარებლად. შედარების ეს პროცესი, 

თავის მხრივ, ხელს უწყობს სხვადასხვა საჯარო ადმინისტრაციას 

შორის კონკურენციას. 

დაბოლოს, საჯარო ადმინისტრაციის მიერ პროდუქტების 

დადგენა უპასუხებს მოქალაქეთა უმთავრეს მოთხოვნას, რომ მათ 

ჰქონდეთ სრული და ამომწურავი ინფორმაცია, თუ რომელ მომ- 

სახურებას რა ღირებულებით, რა კვალიფიკაციით ახორციელებს 

საჯარო ადმინისტრაცია, რომელიც მათი გადასახადების მეშვეო- 

ბით არსებობს და მუშაობს. 

C) შიდა პროცესზე და კლიენტზე ორიენტაცია 

ახალი საჯარო მენეჯმენტი, კერძო სექტორის მსგავსად, სა- 

ჯარო ადმინისტრაციის შიდა პროცესების ოპტიმირებაზეა ორიენ- 

ტირებული. ბიუროკრატიული აპარატისგან განსხვავებით, ის აქ- 

ცენტს აკეთებს სწრაფ და მოქნილ საქმისწარმოებაზე, სადაც შემ- 

ცირებული იქნება პროცესების სტანდარტიზაცია, სადაც ნაკლები 

იქნება შრომის დანაწილება სხვადასხვა განყოფილებაში და, ასევე 

შემოკლებული იქნება საქმისწარმოების ხანგრძლივობა. 
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თანამედხოვე სახედმნიფო ლ0ა თანამედოვე ატმინისტცჩაცია ტევან იზოია 

საჯარო ადმინისტრაციის შიდა პროცესებში თითოეული მო- 

ნაწილე (თანამშრომელი), პირველ რიგში, განიხილება, როგორც 

შიდა კლიენტი. თანამშრომლები ერთმანეთს ერთგვარ მომსახურე- 

ბას უწევენ, როგორც კლინტები, რამაც სამსახურში საბოლოოდ ერ- 

თიანი ჯაჭვური პროცესის ოპტიმირება უნდა უზრუნველყოს. ამით 

იზრდება ორგანიზაციაში თანამშრომლობის ხარისხი და, ასევე, თი- 

თოეულის ერთიან პროცესში თანამონაწილეობის შეგნება. ამას ემ- 

ატება საჯარო ადმინისტრაციის შიდა პროცესების გარე კლიენტზე 

(მოქალაქე) ორიენტაცია, რაც იმას ნიშნავს, რომ ძირითადად მო- 

ქალაქის ინტერესების მაქსიმალური გათვალისწინებით უნდა იყოს 

ორგანიზაციაში პროცესების ოპტიმიზაცია უზრუნველყოფილი. 

ტრადიციულად, საჯარო ადმინისტრაცია სტრუქტურულად წარ- 

მოდგენილია მრავალი განყოფილებით თუ სამსახურით, რომლებიც 

ხშირ შემთხვევაში ბიუროკრატიული მუშაობის სტილით გამოირ- 

ჩევა. კლიენტის (მოქალაქის) კონკრეტული პრობლემის ფაქტო- 

ბრივი შემადგენლობა კი, რომლის მოსაგვარებლადაც ის საჯარო 

ადმინისტრაციას მიმართავს, დაყოფას არ ექვემდებარება. ამიტომ, 

კლიენტის ინტერესებიდან გამომდინარე, მნიშვნელოვანია, რომ 

საჯარო ადმინისტრაციამ მისი საქმე ერთიანი, სწრაფი, მოქნილი 

მომსახურებით უზრუნველყოს. ამ მიზანს ემსახურება კლიენტის 

ერთი ხელიდან, ერთი ფანჯრიდან მომსახურების გაწევის პრინციპი 

(0ი8 §(000 მ08იCV; 80/06(/ხV0005). 

მოქალაქეებისთვის, ერთიანი მომსახურების ცენტრების შექმ- 
ნასთან ერთად, მნიშვნელოვანია მათი ადმინისტრაციის მუშაობაში 
თანამონაწილეობის უზრუნველყოფაც. ამ მიზანს ემსახურება სა- 
ჯარო ადმინისტრაციასა და მოქალაქეებს შორის თანამშრომლო- 
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თანამეცჩოვე სახელმნიფო ლხა თანამეტნოვე ალმინისცჩაყია ტცევან იზონია 

ბის ის ორგანიზაციული ფორმები, რომლებიც მრგვალი მაგიდის, 

მოქალაქეთა გამოკითხვის, საჯარო ადმინისტრაციის წერილობითი 

კრიტიკის თუ სხვა სახით არის პრაქტიკაში ცნობილი. ასეთი თა- 

ნამშრომლობის ფარგლებში განხილვის საგანი შეიძლება ისეთი 

მნიშვნელოვანი თემაც იყოს, როგორიცაა ადმინისტრაციული მომ- 

სახურების (პროდუქტის) ღირებულება და ხარისხი. თითოეული ეს 

თანამშრომლობის ფორმა უზრუნველყოფს მოქალაქის (კლიენტი), 

როგორც ინოვატორის, მონაწილეობას საჯარო ადმინისტრაციის 

მოდერნიზაციასა და მისი პრაქტიკის დახვეწაში. 

კლიენტზე ორიენტაცია საჯარო ადმინისტრაციისთვის ნიშნავს 

მომსახურების მუდმივ გაუმჯობესებას, ინოვაციას. მომსახურე- 

ბის ხარისხის საზომი უნდა იყოს კლიენტის კმაყოფილება, ამიტომ 

საჯარო ადმინისტრაციამ უნდა შექმნას მოქალაქისათვის ისეთი 

მომსახურების პირობები, რომელიც მას ნაკლები დანახარჯებითა 

და დროის უმოკლეს მონაკვეთში საჭირო სერვისს სთავაზობს. მა- 

გალითისთვის, აღსანიშნავია პირადობის მოწმობის გაცემის ისეთი 

პრაქტიკა, როდესაც ადმინისტრაცია მოქალაქეს წინასწარ ატყო6- 

ბინებს, თუ როდის გაუვა ვადა ძველ პირადობის მოწმობას და რა 

საბუთებია საჭირო ახალი პირადობის მოწმობის მისაღებად. 

საჯარო ადმინისტრაციასა და მოქალაქეს შორის ურთიერთობის 

გამარტივებასა და მომსახურების გაუმჯობესებაში უდიდეს როლს 

თამაშობს თანამედროვე ტექნოლოგიური მიღწევების ეფექტიანი 

გამოყენება. ინეტრნეტის საშუალებით ადმინისტრაციის მიერ მო- 

ქალაქისათვის ინფორმაციის მიწოდება ან მისთვის კონკრეტული 

მომსახურების განხორციელება არის კლიენტზე ორიენტირებული 

ადმინისტრაციის მნიშვნელოვანი ელემენტი. 
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თანამედოვე სახელმწიფო ტა თანამეტხოვე ატმინისგჩაცია ლუვან იზოჩიჯ 

ძ) დეცენტრალიზებული პასუხისმგებლობა და ცენტრალური 

მართვა 

ახალი საჯარო ადმინისტრაციის კონცეფციაში განსაკუთრე- 

ბული ადგილი უჭირავს პასუხისმგებლობის დეცენტრალიზაციას. 

ეს ეხება, ერთი მხრივ, როგორც პოლიტიკისა და საჯარო ადმი- 

ნისტრაციის, ისე უშუალოდ საჯარო ადმინისტრაციის ფარგლებში 

ხელმძღვანელ რგოლსა და ქვემდგომ რგოლს შორის ურთიერთო- 

ბის საკითხს. 

აღნიშნულ ურთიერთობებში დიდ მნიშვნელობას იძენს ერთგვა- 

რი საკონტრაქტო მენეჯმენტი. პოლიტიკური ხელმძღვანელობა და 

საჯარო ადმინისტრაცია თანხმდებიან იმის შესახებ, თუ რა პრო- 

დუქტი (მომსახურების სახე, მისი ლირებულება, ხარისხი) რა მოცუ- 

ლობის ბიუჯეტით უნდა განხორციელდეს. დაკისრებული ამოცანე- 

ბის შესრულების პროცესში ადმინისტრაცია დამოუკიდებელია. პო- 

ლიტიკისთვის მთავარია დასახული მიზანი და მილწეული შედეგი. 

საკონტრაქტო მენეჯმენტის პრინციპი მოქმედებს თავად საჯარო 

ადმინისტრაციის ფარგლებშიც. აქ ცალკეული ორგანიზაციული 

ქვედა რგოლი ხელმძღვანელობისგან განსაზღვრული მომსახურე- 

ბების შესასრულებლად იღებს კონკრეტულ დავალებებს შესაბამისი 

ბიუჯეტით. დავალების შესრულებაში ქვედა რგოლი სარგებლობს 

დიდი ავტონომიით. მეტიც, მის ფარგლებში თითოეულ თანამშრო- 

მელსაც კი მინიჭებული აქვს დამოუკიდებლობა გარკვეული ამოცა- 

ნების შესრულებისას. 

ამდენად, ახალი საჯარო ადმინისტრაციის კონცეფციის შესა- 

ბამისად, საჯარო ამოცანების შესასრულებლად პასუხისმგებლობა 
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თანამეტხოვე სახელცმნიფო ცა თანამეცჩოვე არმინისტჩასია ლევან იხზოჩია 

დეცენტრალიზებულია. ამის მიხედვით, მართვა ხორციელდება არა 

ზემოდან დადგენილი დეტალური ბრძანებებითა თუ მითითებებით, 

არამედ ზემდგომ და ქვემდგომ რგოლებს შორის საერთო მიზნებსა 

და შედეგებზე მიღლწეული შეთანხმებებით. მართვის დეცენტრა- 

ლიზება ითხოვს ადმინისტრაციის ფარგლებში ახალი კომუნიკაციი- 

სა და შეთანხმებების კულტურას. 

დეცენტრალიზებული პასუხისმგებლობა ეფექტიანი მართვის- 

თვის ქვემდგომი რგოლების კოორდინაციის აუცილებლობას წარ- 

მოშობს. ცალკეული ავტონომიური ერთეულების კოორდინაცია 

მიიღწევა, ერთი მხრივ, საერთო ორიენტირების განსაზღვრითა და 

კონკრეტულ მიზნებზე შეთანხმებით, ხოლო, მეორე მხრივ, ე.წ. შე- 

მოწმების სისტემის უზრუნველყოფით (C0იV0XIIIი9) და პერიოდული 

საანგარიშო მოხსენებებით. აღნიშნული ელემენტები ქმნიან მარ- 

თვისა და კონტროლის ერთიან პროცესს და ამით უზრუნველყოფენ 

დეცენტრალიზებული ადმინისტრაციის ერთიანობას. 

0) თანამშრომელთა კვალიფიკაცია და მოტივაცია 

ახალი საჯარო მენეჯმენტი გასაკუთრებულ მნიშვნელობას 

ანიჭებს ორგანიზაციის თანამშრომელთა კვალიფიკაციისა და მო- 

ტივაციის ამაღლების საკითხს. თავდაპირველად ახალი საჯარო 

მენეჯმენტის კონცეფცია პრიორიტეტს ანიჭებდა ორგანიზაციაში 

მართვის ახალი მოდელის შემოღების ტექნიკურ მხარეებს, მაგრამ 

მალე ცხადი გახდა, რომ ორგანიზაციაში ახალი საჯარო მენეჯმენ- 

ტის მოდელის წარმატებული განხორციელება მნიშვნელოვანწილად 

იქნებოდა დამოკიდებული იმაზე, თუ რამდენად შეძლებდა იგი და- 

საქმებულ პირთა გონებისა და გულის მოგებას. 
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თანამედოვჭვე სახეცმნიფო ლ0ა თანამეტჩოვე ატმინისტცხაცია ლევან იზოხია 

ახალი მოდელის სრულფასოვანი განხორციელება შესაძლებე- 

ლია თანამშრომელთა შესაბამისი კვალიფიკაციისა და მოტივაციის 

არსებობის შემთხვევაში. აღნიშნული მოდელის მიხედვით, ადმინის- 

ტრაცია პასიური როლისგან უნდა გათავისუფლდეს და იგი შემოქ- 

მედებით ორგანოდ უნდა გარდაიქმნას. ეს მოთხოვნა ადმინისტრა- 

ციის პერსონალისთვის განსაკუთრებული გამოწვევაა – მას უნდა 

ჰქონდეს ახალი მართვის მოდელის შესაბამისი ცოდნა და უნარები. 

სწორედ აღნიშნული ცოდნის შეძენის შედეგად არის შესაძლებელი 

ორგანიზაციაში მომსახურების დონისა და გაწეული საქმიანობის 

შედეგის ხარისხის ამაღლება. ის უზრუნველყოფს, ასევე, ორგანი- 

ზაციის მაღალ კონკურენტუნარიანობას. 

საქმისადმი შემოქმედებითი, ინოვაციური მიდგომა ზრდის თა- 

ნამშრომელთა მოტივაციას. საჯარო ადმინისტრაციის ფარგლებ- 

ში დეცენტრალიზებული პასუხისმგებლობის შემოღებით, რომე- 

ლიც თითოეული თანამშრომლისთვის მეტი მოქმედების ასპარეზს 

უზრუნველყოფს, იზრდება დასაქმებული პერსონალის კმაყოფი- 

ლება. ხელმძღვანელობასთან ერთად მიზნებზე შეთანხმება და პე- 

რიოდული თათბირები ხელს უწყობს იმას, რომ თითოეულმა თა- 

ნამშრომელმა უკეთ გაიგოს თავისი საქმიანობის არსი და აღიქვას 

ის, როგორც ერთიანი პროცესის განუყოფელი ნაწილი. კლიენტზე 

ორიენტაცია და სხვა ადმინისტრაციასთან კონკურენცია ამაღლებს 

ადმინისტრაციის პერსონალის შემოქმედებით პოტენციალს და მისი 

მომსახურების ხარისხს. 

ახალი საჯარო ადმინისტრაციის კონცეფცია დლის წესრიგში 

აყენებს ორგანიზაციაში ხელმძღვანელობის ახალი სტილის შემოღე- 

ბის აუცილებლობას. იერარქიული მართვა, რომელიც ფორმალური 

ბრძანებების აღსრულებით შემოიფარგლება და თანამშრომლებთან 
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თანამეცჩხოვე სახეიმნიფო ლ0ა თანამელცჩოვე ალმინისტცჩაცია ტ/ევან იზოჩია 

დისკუსიას გამორიცხავს, არ უპასუხებს მართვის ახალი მოდელის 

მოთხოვნებს. თანამშრომლებთან ინტენსიურ ურთიერთობაზე და- 

მყარებული მართვის სტილი კი ორგანიზაციის ხელმძღვანელისაგან 

ითხოვს, რომ თანამშრომლებს პერიოდულად აცნობოს, თუ რა მიზ- 

ნებს ემსახურებიან ერთად, როგორ აფასებს ის მათ საქმიანობას 

და განვითარების რა პერსპექტივებს ხედავს მომავალში. ყოველივე 

ამისთვის აუცილებელია ორგანიზაციაში ხელმძღვანელსა და თა- 

ნამშრომლებს შორის კონსტრუქციული ურთიერთობების პრაქტი- 

კის დამკვიდრება და არა მხოლოდ ქაღალდზე გაწერილი ხელმძღ- 

ვანელობის ძირითადი მიმართულებები. 

მართვის ახალი მოდელის მიხედვით, საქმიანობის სტანდარტი- 

ზაციის, მკაცრი კონტროლისა და უნდობლობის ადგილს იკავებს 

ნდობისა და პასუხისმგებლობის კულტურა. კულტურის ეს ცვლა 

უნდა განხორციელდეს თითოეულის შეგნებაში. ამ თვალსაზრისით, 

ორგანიზაციაში განსაკუთრებით ხელმძღვანელზეა დამოკიდებული 

ისეთი ატმოსფეროს შექმნა, რომელშიც თითოეული თანამშრომე- 

ლი საკუთარ პერსონალურ მნიშვნელობას და პასუხისმგებლობას 

აღიქვამს ადმინისტრაციის წარმატებული საქმიანობისთვის. 

ჩ ადმინისტრაცია, რომელიც სწავლობს 

ადმინისტრაციის ბიუროკრატიული მოდელიდან ახალი მართვის 

მოდელზე გადასვლა შესაბამის კომპეტენციებს ითხოვს. ახალი 

მენეჯმენტი უნდა იყოს, ძირითადად, ეკონომიური აზროვნებით 

გამსჭვალული და კლიენტზე ორიენტირებული. მიზნებზე შეთან- 

ხმებისა და საკონტრაქტო მართვის სტილს უნდა შეესაბამებოდეს 

თანამშრომლობაზე აგებული ხელმძღვანელობის სტილი. კომპლექ- 
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თანამედოვე სახელმნიფო ლ0ა თანამედხოვე არმინისტჩაცია ლეუვან იზოსია 

სური ფაქტობრივი შემადგენლობების მოსაგვარებლად ორგანიზა- 

' ციაში საჭიროა თითოეული თანამშრომლის გუნდური მუშაობისა 

და სისტემური აზროვნების უნარი. ადმინისტრაციის მუდმივი დინა- 

მიკური განვითარებისთვის აუცილებელია ინოვაციური მიდგომები. 

აღნიშნული უნარების გამომუშავებას ადმინისტრაცია მხოლოდ 

იმ შემთხვევაში შეძლებს, როდესაც მისი თანამშრომლები ახალი 

მოთხოვნების შესაბამისად სწავლობენ, თუ როგორ შეასრულონ 

მათზე დაკისრებული ფუნქციები უფრო ოპტიმალურად. სწავლის 

ეს პროცესი უნდა იყოს საზოგადოებრივი განვითარების დინამიკის 

ადეკვატური და მაქსიმალურად უნდა უპასუხებდეს ადამიანების 

მზარდ მოთხოვნებს. 

თანამშრომელთა შესაბამისი მომზადების პროგრამების პარალე- 

ლურად, ადმინისტრაციაში, რომელიც მუდმივი სწავლის პროცესში 

იმყოფება, დიდი მნიშვნელობა ენიჭება კლიენტთა და თანამშრო- 

მელთა გამოკითხვის ინსტიტუტს. მან უნდა უზრუნველყოს ადმი- 

ნისტრაციის ერთგვარი თვითშემეცნების პროცესი, რომლის მიხე- 

დვითაც შესაძლებელი იქნება მუშაობაში სუსტი და ძლიერი მხა- 

რეების ანალიზი და სამომავლო ორიენტირების განსაზღვრა. ამ 

პროცესების შედეგად ყალიბდება კონკრეტული პროექტები და სა- 

მოქმედო გეგმები, მათ შორის მოქალაქეების მონაწილეობით. 

რეფორმების განხორციელების პროცესში თითოეული ადმინის- 

ტრაცია საკუთარ გამოცდილებას იძენს. სხვათა გამოცდილების 

გაზიარება რეფორმის წარმატებისთვის მნიშვნელოვან წინაპირობას 

წარმოადგენს. ადმინისტრაცია, რომელიც სწავლობს, სხვასაც უნდა 

ასწავლიდეს. აღნიშნული პროცესი კვალიფიციური სპეციალისტე- 
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თანამეცჩოვე სახელმნიფო ცა თანამეცჩოვე ალმინისცჩაყია გევან იზოჩია 

ბისა და მეცნიერების მონაწილეობით სისტემურ ხასიათს იძენს. ეს 

ხელს უწყობს ადმინისტრაციული რეფორმების მეცნიერულ გან- 

ზოგადებას და კარგ საფუძველს ქმნის როგორც ნაციონალურ, ისე 

საერთაშორისო დონეზე წარმატებული საჯარო ადმინისტრაციის 

გამოცდილების შესასწავლად. 

9) საზოგადოებრივ ზემოქმედებაზე ორიენტირებული 

ადმინისტრაცია 

ახალი საჯარო მენეჯმენტის რეფორმების განხორციელების 

პროცესმა ცხადყო, რომ მარტო კერძო სექტორის მართვის ელე- 

მენტებზე ორინტაცია, როგორებიცაა: პროდუქტი, კლიენტი, შიდა- 

ორგანიზაციული ავტონომია და სხვ., შეიცავდა საფრთხეს, რომ 

საჯარო ადმინისტრაციის საქმიანობა, ძირითადად, ფინანსურ და 

ეკონომიკურ ფაქტორებზე იქნებოდა დამოკიდებული. კერძო სექ- 

ტორისგან განსხვავებით, საჯარო ადმინისტრაციის მიზანს არ წარ- 

მოადგენს მოგების მიღება. ამიტომ ახალი საჯარო მენეჯმენტის 

რეფორმების მხოლოდ წმინდა ფინანსურ-ეკონომიკური კატეგო- 

რიებით შემოფარგვლა სრულად ვერ უპასუხებდა საჯარო ადმინის- 

ტრაციის დანიშნულებას. 

საჯარო ადმინისტრაციის რეფორმირების ყველა ინიციატივა, 

მათ შორის ახალი საჯარო მენეჯმენტის ელემენტების განხორ- 

ციელება, მაშინ იქნება წარმატებული, როდესაც თვალსაწიერიდან 

არ დაიკარგება საჯარო ადმინისტრაციის საქმიანობის საზრისი 

- გცაკლეული ადამიანისთვის, საზოგადოებისთვის სამსახური. 

საჯარო ადმინისტრაციის ნებისმიერი სახის რეფორმისთვის მნიშ- 
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თანამეტჩხოჭე სახელმნიფო ტა თანამეცჩოვე ატმინისცტჩაცია ლევან იზოჩია 

გნელოვანია, თუ რა ზემოქმედებას იქონიებს დაგეგმილი ცვლილე- 

ბები საზოგადოებრივ განვითარებაზე, საზოგადოებაში თითოეული 

მოქალაქის თანაცხოვრებაზე. 

დემოკრატიულ სახელმწიფოში საჯარო ადმინისტრაციის 

უმთავრესი ამოცანა არის საზოგადოებაში საერთო სიკეთის 

უზრუნველყოფა. ამ ამოცანას იგი კონსტიტუციით განსაზღვრუ- 

ლი ძირითადი პრინციპების შესაბამისად ახორციელებს. კონკრე- 

ტულ შინაარს ის იმ მიზნებსა და პროგრამებში იძენს, რომლებიც 

სხვადასხვა სფეროში (სოციალური, გარემოს დაცვის, განათლების, 

კულტურის და სხვ.) გარკვეული პოლიტიკის გატარებაში იჩენს 

თავს. საბოლოო წარმატების საზომი არის ის, თუ რა ზემოქმედება 

იქონია რეფორმის პოლიტიკამ თითოეული მოქალაქის ცხოვრების 

ხარისხის ამაღლებაზე. 

ახალი საჯარო მენეჯმენტის კონცეფციისთვის ეს იმას ნიშნავს, 

რომ საჯარო ადმინისტრაციის რეფორმირებისას აუცილებელია ში- 

დაორგანიზაციული ასპექტების ისეთ მთლიანობაში ინტეგრირება, 

რომელიც საჯარო ადმინისტრაციის მთავარ დანიშნულებას გა- 

მოხატავს. რეფორმის თვალსაწიერი ყოველთვის იმ საბოლოო შე- 

დეგზე უნდა იყოს კონცენტრირებული, რასაც ადამიანისათვის პი- 

რობების გაუმჯობესება ჰქვია. ამის გაუთვალისწინებლად საჯარო 

ადმისტრაციის საქმიანობის გაუმჯობესების ყოველი მცდელობა 

საკუთარი საწყისებიდან იზოლაციის საფრთხეს შეიცავს. 

შვეიცარიასა და ავსტრიაში ახალი საჯარო მენეჯმენტის კონცე- 

ფცია თავიდანვე სწორედ ამ მოთხოვნების შესაბამისი იყო. აღ- 

ნიშნულ ქვეყნებში იგი ზემოქმედებაზე ორიენტირებული ადმინის- 
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თანამელჩოვე სახელმნიფო ლა თანამეცჩხოვე ალმინისტჩაცია ლევან იზოჩია 

ტრაციის ცნებით დამკვიდრდა.% ეს სახელწოდება გამოხატავს იმ 

კონცეფტუალურ ხედვას, რომლის მიხედვითაც ადმინისტრაციის 

რეფორმების მნიშვნელობა იმით განისაზღვრება, თუ რა ზემოქ- 

მედებას იწვევს იგი ცალკეული მოქალაქეზე და საზოგადოებაზე. 

განვითარებულ ქვეყნებში ახალი საჯარო მენეჯმენტის შემდგომი 

განვითარება სწორედ ამ ტენდენციას უსვამს ხაზს. 

36 5CჩიძIა,, Mსიი, ტრი54(70 თიC” VI”სსიჯირლინლილი VVIVეIIსილ5 სMისიყს. 19094. 
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თანამეტჩოვე სახეიმნიფო ლ0ა თანამეცჩოვე ატმინისტნაცია ლევან იზოჩია 

IV. სახელმწიფოს თანამედროვე განვითარების ტენდენციები: 

C0ი6V06I0მი90C68 

მეოცე საუკუნის 90-–იანი წლების ბოლოდან სახელმწიფოსა და 

საჯარო ადმინისტრაციის რეფორმის ძირითადი ორიენტირი ე.წ. 

„გამააქტიურებელი სახელმწიფოს”” ცნება გახდა, რომელიც საერ- 

თაშორისო არენაზე C0V0Iიმილ86 სახელით არის ცნობილი. მისი 

მთავარი იდეა ის არის, რომ საჯარო მართვის პრობლემები არა 

მარტო უშუალოდ სახელმწიფოსა და ბიუროკრატიის უუნარობას- 

თან არის დაკავშირებული, არამედ, ასევე, საზოგადოებრივი შე- 

საძლებლობების გამოუყენებლობასთან. ცხადი გახდა, რომ მარტო 

სახელმწიფოს არ შესწევს ყველა სახის საზოგადოებრივი პრობლე- 

მების მოგვარება, საჭიროა თითოეული მოქალაქის, საზოგადოების, 

კერძო სექტორის აქტიური მონაწილეობაც. 

რეფორმის ახალი ორიენტირი პირველ რიგში MM-ს-ს (ახალი სა- 

ჯარო მენეჯმენტი) წინააღმდეგ ერთგვარ რეაქციას წარმოადგენ- 

და, რადგან ეს უკანასკნელი ძირითადად ადმინისტრაციის შიდაორ- 

განიზაციული საკითხების ანალიზით იყო დაკავებული. როგორც 

ზემოთ აღინიშნა, ახალი საჯარო მენეჯმენტის მთავარი მიზანი 

იყო კერძო სექტორის თანამედროვე მართვის მეთოდების საჯარო 

მმართველობაში დანერგვა, მაგრამ მალე ნათელი გახდა, რომ მხო- 

ლოდ მართვის შიდაორგანიზაციულ ასპექტებზე ყურადღების გა- 

მახვილება ვიწრო და ცალმხრივ ხედვას წარმოადგენდა. წარმატე- 

ბული მმართველობისთვის ცხადი გახდა, რომ საზოგადოებას, იქ, 

სადაც ამის შესაძლებლობა არსებობს, პრობლემების მოგვარებაში 

მეტი როლი უნდა ეთამაშა. ახალი კონცეფციით სახელმწიფომ სა- 

ზოგადოების შესაძლებლობები უნდა გაააქტიუროს და პრობლემე- 

ბის ერთობლივი მოგვარების წინაპირობები უზრუნველყოს. 
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თანამელხოვე სახელმწიფო 0ა თანამეცჩოვე ალმინისაკჩაცია ტჟევან იზონია 

აღნიშნული კონცეფციის ილუსტრაცია მარტივი მაგალითით 

არის შესაძლებელი: როდესაც პარკს თუ სათამაშო მოედანს მოუ- 

ვლელობის გამო განადგურების საფრთხე ემუქრება, მაშინ ახალი 

საჯარო მენეჯმენტის მიმდევრებისთვის დღის წესრიგში დგება 

კომპეტენტური ადმინსტრაციის მუშაობის ეფექტიანობის ამალლე- 

ბის საკითხი ან ამ ობიექტების გასხვისების, პრივატიზაციის აუ- 

ცილებლობა. გამააქტიურებელი სახელმწიფოს კონცეფციისთვის 

კი მნიშვნელოვანია იმის დადგენა, თუ რამდენად შესაძლებელია 

პრობლემის მოგვარებაში ეფექტიან მმართველობასთან ერთად მო- 

ქალაქეების, სხვადასხვა დაინტერესებული ორგანიზაციის თანამო- 

ნაწილეობაც. 

მხოლოდ სახელმწიფოს, მათ შორის ეკონომიკურად განვითა- 

რებულსაც კი, არ შესწევს ყველა საზოგადოებრივი პრობლემის 

მოგვარების ძალა. მან არსებითი ამოცანების შესრულებაზე უნდა 

მოახდინოს თავისი ძალების კონცენტრაცია. ეს ზოგავს ფულს 

და ეფექტიანს ხდის მმართველობას. გარკვეული საჯარო ამოცა- 

ნები შესაძლოა სამოქალაქო საზოგადოებამ განახორციელოს. ამ 

შემთხვევაში სახელმწიფომ უნდა ითამაშოს ერთგვარი როლი დი- 

რიჟორისა, რომელიც საზოგადოებრივი ამოცანების შესასრულე- 

ბლად სხვადასხვა სუბიექტს შორის პასუხისმგებლობას ანაწილებს. 

ის ააქტიურებს საზოგადოებრივ ენერგიას და მისი მაქსიმალური 

გამოვლინებისთვის საჭირო პირობებს უზრუნველყოფს. 

მსოფლიოს მოწინავე ქვეყნების საზოგადოებრივმა განვითარე- 

ბამ სახელმწიფოსა და მისი ადმინისტრაციის უშუალო ამოცანები 

და პასუხისმგებლობა ახლებურად განსაზღვრა. წინამდებარე თავში 

ვგრცლად განვიხილავთ ამ განითარების ტენდენციებს, რათა თანა- 

მედროვე სახელმწიფოს ბუნება ნათლად წარმოჩნდეს. ამის გარე-



თანამეტცხოვე სახელცმნიფო ლტა თანამეცჩხოვე ალმინისგცჩაცია ტცევან იზოჩია 

შე შეუძლებელია თანამედროვე ადმინისტრაციული რეფორმების 

მნიშვნელობის გაგებაც. 

1. სახელმწიფოს ცვლილება 

სახელმწიფოს შეცვლა მსოფლიოში საზოგადოებრივი განვითა- 

რების პროცესებმა განაპირობა. ეს პროცესები უშუალო ზემოქმე- 

დებას ახდენს სახელმწიფოს პრაქტიკულ საქმიანობაზე, რომელიც 

გამოხატულებას პოვებს როგორც სახელმწიფოს შეცვლილ ამოცა- 

ნებში, ისე ამ ამოცანების ახლებური განხორციელების გზებში%. 

მნიშვნელოვანი საზოგადოებრივი (კვლილებები„ რომლებმაც 

განსაკუთრებული გავლენა იქონია თანამედროვე სახელმწიფოს 

ბუნებაზე, არის გლობალიზაცია, რეგიონალიზაცია, ინდივიდუალი- 

ზაცია და პლურალიზაცია.#-? სწორედ ეს პროცესები ქმნიან თანამე- 

დროვე სახელმწიფოს გაგების საუკეთესო საფუძველს. 

გლობალიზაციის პროცესი მსოფლიოში პოლიტიკის, ეკონომიკი- 

სა თუ საზოგადოების მკაცრ საზღვრებს აუქმებს და ტრანსკონტი- 

ნენტალური ურთიერთობების ქსელს აძლიერებს. რეგიონალიზაცია 

განსაზღვრული რეგიონის ფარგლებში პოლიტიკურ, ეკონომიკურ 

და სოციალურ კავშირებს ამყარებს. ინდივიდუალიზაციის შედეგად 

სულ უფრო იზრდება პიროვნების თავისუფლება. პლურალიზაცია 

კი საზოგადოებაში განსხვავებული ღირებულებების, შეხედულებე- 

ბის, სოციალური სტრუქტურებისა და ცხოვრების სტილის დამ- 

კვიდრებას იწვევს. აღნიშნული პროცესები სახელმწიფოს ახალი 
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თანამეგჩხოვე სახეიმნიფო ცა თანამეცჩოვე ალმინისტჩასია ლევან იზოჩია 

გამოწვევების წინაშე აყენებს. შესაბამისად, სახელმწიფოს წინაშე 

წარმოიშობა ახალი ამოცანები, ზოგიერთი ძველი ამოცანა კი თავის 

მნიშვნელობას კარგავს. 

ახალი ამოცანების წარმატებული განხორციელება დამოკიდებუ- 

ლია იმაზე, თუ რამდენად ადეკვატურად ხდება სახელმწიფოს მეს- 

ვეურების მიერ ახალ გამოწვევებზე რეაგირება და მათი პოლიტი- 

კაში განხორციელება. თანამედროვე სახელმწიფოს მამოძრავებელი 

ძალა იმ პირთა წრეა, რომლებიც სახელმწიფო პოლიტიკას გან- 

საზღვრავენ. ისინი უზრუნველყოფენ საზოგადოებისა და სახელმ- 

წიფო ინსტიტუტების პარალელურ და ადეკვატურ განვითარებას. 

მ) გლობალიზაცია და ინტერნაციონალიზაცია 

მსოფლიოში გლობალიზაციის პროცესმა სახელმწიფო ამოცანე- 

ბის ინტერნაციონალიზაცია გამოიწვია. თანამედროვე ტექნოლო- 

გიურმა საშუალებებმა, გაუმჯობესებულმა კომუნიკაციისა და ურ- 

თიერთთანამშრომლობის შესაძლებლობებმა იმ საზოგადოებრივი 

პრობლემებისა და საჯარო ამოცანების სივრცის გაფართოებაც 

გამოწვია, რომლებიც უწინ მხოლოდ სახელმწიფო საზღვრებით შე- 

მოიფარგლებოდა. 

ეკონომიკურ, ეკოლოგიურ, სოციალურ თუ კულტურულ სფე- 
როში გლობალიზაციისა და ინტერნაციონალიზაციის პროცესმა 

თავისი გავლენა იქონია სახელმწიფოს საქმიანობაზე. სახელმწი- 

ფოს უკვე აღარ შესწევს ძალა, მარტომ შეასრულოს ბევრი ამო- 

ცანა, რომლებიც ერთი სახელმწიფოს საზღვრებს სცილდება და 

მისი გლობალური, კონტინენტალური ხასიათიდან გამომდინარე, 
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თანამეცხოვე სახელმნიფო ლტ0ა თანამელჩნოვე აცმინისტხასია ლევან იზოჩია 

ბევრი სახელმწიფოსთვის საერთო პრობლემას წარმოადგენს. ქვე- 

მოთ სწორედ სახელმწიფო ამოცანების ინტერნაციონალიზაციის 

მნიშვნელოვანი სფეროები იქნება წარმოჩენილი. 

თანამედროვე სამყაროში საზოგადოებრივ უსაფრთხოებას არა 

იმდენად გარეშე ძალა, სხვა სახელწიფოს უშუალო აგრესია ემუ- 

ქრება, არამედ შიდასახელმწიფოებრივი კონფლიქტები, რომლებიც 

ხშირ შემთხვევაში გარეშე ძალებისგან არის ინსპირირებული. ამას 

ემატება საერთაშორისო კრიმინალიტეტი, რომელიც ასევე სცილ- 

დება სახელმწიფოებრივ საზღვრებს. აღნიშნულ პრობლემებთან 

გამკლავება და მათი მოგვარება ერთი სახელმწიფოს შესაძლებლო- 

ბებს აღემატება. 

მშვიდობის უზრუნველყოფა დღეს მხოლოდ ერთი სახელმწიფოს 

ამოცანა როდია, არამედ სახელმწიფოთა თანამეგობრობის ამოცა- 

ნაა. შესაბამისად, სახეზეა აღნიშნული ამოცანის ინტერნაციონა- 

ლიზაციის ტენდენცია, რომელიც თავის გამოხატულებას პოულობს 

ისეთი კოლექტიური უსაფრთხოების სისტემებში, როგორებიცაა 

ნატო და ეუთო. საერთაშორისო კრიმინალიტეტთან ბრძოლის მიზ- 

ნით სახელმწიფოები აღარ შემოიფარგლებიან მხოლოდ საზღვრე- 

ბზე კონტროლის მექანიზმების გამკაცრებით, არამედ მუშაობენ 

საპოლიციო სფეროში საერთაშორისო თანამშრომლობის გაძლიე- 

რებაზე, რომელმაც ინტერპოლის ორგანიზაციული ფორმაც შეი- 

ძინა (მაგ. ინტერპოლი). 

ასევე, შეუძლებელია მხოლოდ ერთი სახელმწიფოს ფარგლებში 

განხორციელდეს გარემოს დაცვა. ინდუსტრიულ სფეროში თანა- 

მედროვე ტექნოლოგიების გამოყენება ხშირ შემთხვევაში მთელი 

მსოფლიოს ეკოსისტემას უქმნის საფრთხეს, რომ არაფერი ითქვას 
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თანამეცხოვე სახეცმნიფო ლ0ა თანამეცჩოვე არმინისცნაცია ლევან იზოჩია 

მეზობელი სახელმწიფოსთვის არსებულ უშუალო ეკოლოგიურ სა- 

ფრთხეზე. ამ სფეროში საერთო პრობლემების ერთობლივი გადაწყ- 

ვეტის აუცილებლობა თითოეული სახელმწიფოს მიერ გარემოს 

დაცვის ამოცანის ინტერნაციონალიზაციასა და საერთაშორისო 

თანამშრომლობის გააქტიურებას იწვევს. 

გლობალიზაციის პროცესი განსაკუთრებულად იჩენს თავს ეკო- 

ნომიკურ სფეროში. სახელმწიფოთა შორის სავაჭრო ბრუნვის მა- 

ტებამ, ფინანსური ქსელის გაძლიერებამ, ახალი ტექნოლოგიური 

საშუალებებით გამოწვეულმა შეუზღუდავმა ეკონომიკურმა ურ- 

თიერთობებმა სახელმწიფო საზღვრების გლობალური “გაფართოე- 

ბა” განაპირობა. ქვეყნების საზღვრების მიუხედავად, საწარმოები 

საერთაშორისო დონეზე ერთიანდებიან, ახორციელებენ კაპიტალ- 

დაბანდებებს; ყოველივე ამის რეგულირება კი ცალკეული სახელ- 
მწიფოს ფარგლებში შეუძლებელია. აუცილებელია სახელმწიფოებ- 

თან მჭიდრო თანამშრომლობით რეგულაციის მექანიზმების შემუ- 

შავება. 

დღევანდელ მსოფლიოში სოციალური პრობლემებიკც სულ 

უფრო ინტერნაციონალურ ხასიათს იძენს. სიღარიბესთან ბრძოლა 

არ წარმოადგენს მარტო იმ ქვეყნის ამოცანას, სადაც ეს პრობლემა 

არსებობს. სიღარიბესთან ბრძოლაში განვითარებული ქვეყნებიც 

ილებენ საკუთარ თავზე თავიანთ წილ პასუხისმგელობას, რაც, 

პირველ რიგში, აღნიშნული სოციალური პრობლემის მქონე ქვეყნე- 

ბისთვის ეკონომიკური განვითარების ხელშეწყობაში გამოიხატება. 

ეკონომიკური განვითარების ხელშეწყობასთან ერთად, ტრანს- 

ფორმაციის პროცესში მყოფი ქვეყნებისთვის სულ უფრო მნიშ- 

ვნელოვანი ხდება დემოკრატიული და სამართლებრივი სახელმწი- 
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თანამეტხოვე სახელმნიფო ლ0ა თანამეცჩოჭე ატმინისტჩაცია ლცევან იზოჩნია 

ფოს ჩამოყალიბებისთვის ინსტიტუციონალური რეფორმების მხარ- 

დაჭერა. დემოკრატიზაციისა და სამართლებრივი სახელმწიფოს ინს- 

ტიტუციონალიზაციის პროცესი მზარდ გლობალურ ხასიათს იღებს. 

გლობალიზაციისა და ინტერნაციონალიზაციის პროცესმა თი- 

თქმის ყველა მნიშვნელოვანი სფერო მოიცვა. მან სახელმწიფოთა, 

განსხვავებულ საზოგადოებათა და კულტურათა შორის ინტენსიურ 

დიალოგს შეუწყო ხელი. ამას ემატება სხვადასხვა კულტურისა და 

ეთნიკური წარმომავლობის ადამიანთა მიგრაციისა და ინტეგრა- 

ციის პროცესი. თითოეული სახელმწიფოს ფარგლებში საზოგადოე- 

ბა უფრო პლურალისტური და მრავალფეროვანი გახდა. 

ხ) კომუნიკაციური სახელმწიფო 

ინტერნაციონალიზაციისა და გლობალიზაციის პროცესი 

წარმოშობს არა მხოლოდ ახალ სახელმწიფო ამოცანებს, არა- 

მედ ის ზეგავლენას ახდენს, ასევე, ამ ამოცანების განხორციე- 

ლების საშუალებებზეც. ამ თვალსაზრისით, განსაკუთრებულ 

მნიშვნელობას იძენს სახელმწიფოს მართვის კომუნიკაციური 

საშუალებები, რაც გამოიხატება, ერთი მხრივ, “გამჭვირვალე” 

საზღვრების შედეგად საერთაშორისო ურთიერთობების სრუ- 

ლიად ახალ, აქტიური თანამშრომლობის სიბრტყეზე აყვანაში 

და, მეორე მხრივ, თავად სახელმწიფოს ფარგლებში ხელისუ- 

ფლებასა და არასახელისუფლო სუბიექტებს შორის კომუნიკა- 

ციის ინტენსიურ განვითარებაში. 

ცხადია, რომ მზარდი საერთაშორისო ამოცანების გადასაჭრე- 

ლად სახელმწიფოთა შორის ურთიერთობებს სულ უფრო დიდი 

II6



თანამეგჩოვე სახეემნიფო ლ0ა თანამეტჩხოვე აცმინისტგჩაცია ტევან იზოჩია 

მნიშვნელობა ენიჭება. აღსანიშნავია, რომ ამ ურთიერთობების 

ფორმაც შეიცვალა· კერძოდ, ის ძლიერ ინსტიტუციონალური 

გახდა. საერთაშორისო ურთიერთობებმა სახელმწიფოთა ტერიტო- 

რიული საზღვრები გადალახა და მან პოლიტიკის თითქმის ყველა 

სფერო მოიცვა. თანამედროვე სახელმწოფო საეთრთაშორისო არე- 

ნაზე კომუნიკაციური გახდა. 

სახელმწიფოს კომუნიკაციური როლი საგრძნობლად გაიზარდა, 

ასევე, შიდასახელმწიფოებრივი ამოცანების შესრულების კუთხით. 

მე-20 საუკუნის 90-იანი წლების ბოლოდან სახელმწიფოს საზრისი, 

განსაკუთრებით, მისი კომუნიკაციური მართვის უნარში მოიაზრე- 

ბა.ი ტრადიციული შეხედულებისგან განსხვავებით, რომლის მიხედ- 

ვითაც სახელმწიფოს ძალაუფლება იერარქიულად არის ორგანიზე- 

ბული და ძირითადად ზემოდან საზოგადოებრივ ურთიერთობებში 

ჩარევას გულისხმობს, კომუნიკაციური სახელმწიფო რაც შეიძლება 

ნაკლებად იერარქიული მართვის სტილს ანიჭებს უპირატესობას 

და არასახელისუფლო სტრუქტურებთან თანამშრომლობის იდეას 

ემყარება. 

წინათ თუ სახელმწიფოს თეორია სახელმწიფოსა და საზოგადოე- 

ბას, როგორც ორ დამოუკიდებელ სუბიექტს, ერთმანეთისგან გა- 

ნასხვავებდა, თანამედროვე კომუნიკაციური სახელმწიფო ერთგვა- 

რი გასაზოგადოებული სახელმწიფოს ფუნქციას ასრულებს. კო- 

მუნიკაციური სახელმწიფო საზოგადოების ნაწილია. იერარქიული 

პოზიციებიდან სახელმწიფოს მიერ საზოგადებაში ჩარევის იდეას 

ცვლის მის მიერ საზოგადოების დარწმუნების, თანამონაწილეო- 

ბისა და მასთან თანამშრომლობის იდეა. მართალია, სახელმწიფო 

პოლიტიკას კვლავ განმსაზღვრელი როლი ენიჭება, მაგრამ იცვლე- 

40 II(Iს.. ნX5I-110550, I2CL ჯიიისწიIIVC 5'001, III: /VVCIIIV ძ0§ 0IICIIIICIMMღი ICCIM§ 104. 5, 1ყ9 (L.; VXILI, 

ჩსძყი, სა სილხითხოVC 5(იიL 1995, 
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თანამედხოვე სახელმნიფო ქ0ა თანამეტჩოვე ატმინისტჩაცია ლცევან იზოჩია 

ბა ამ პოლიტიკის ჩამოყალიბებისა და განხორციელების ფორმა, 

კერძოდ, ის კომუნიკაციაზე დამყარებული ხდება. 

თანამედროვე სახელმწიფოს ახალი, კომუნიკაციური მუშაო- 

ბის ფორმა და სტილი კონკრეტულ გამოხატულებას იძენს იმაში, 

რომ წარმომადგელობით დემოკრატიაში, პარლამენტთან, როგორც 

ხალხის ნების გამომხატველ ორგანოსთან, ერთად დიდი მნიშ- 

გნელობა ენიჭება, აგრეთვე, სახელმწიფოსა და საზოგადოების 

ორგანიზებული თანამშრომლობის აქტიურ ფორმებს, ე.წ. საზოგა- 

დოებრივი საბჭოების, მრგვალი მაგიდის თუ სხვა სახით. ამდენად, 

პრობლემების მოგვარებაში საზოგადოების თანამონაწილობა და 

მასთან დისკუსიის ფორმები სახელმწიფოს ახალი საზრისი ხდება. 

კომუნიკაციურ სახელმწიფოში პოლიტიკის შინაარსი სახელმ- 

წიფო ინსტიტუტების მიერ ერთპიროვნულად არ განისაზღვრება, 

არამედ სამოქალაქო საზოგადოების თანამონაწილეობის შედეგა- 

დაც, მაგრამ ეს იმას როდი ნიშნავს, რომ სახელმწიფომ საკუთარი 

ფუნქცია მხოლოდ კომუნიკაციის როლით შეზღუდოს. ტრადიციუ- 

ლი მართვის საშუალებები, როგორებიცაა: სამართალი, ფინანსები 

და ხელისუფლება, მართალია, კვლავ იერარქიული მექანიზმებით 

ხორციელდება, მაგრამ შეიცვალა კონსენსუსის მიღწევის ლოგიკა. 

ნაცვლად სახელმწიფო ჩარევისა და მბრძანებლური მართვის სტი- 

ლისა, პრობლემების მოსაგვარებლად უპირატესობა ენიჭება დია- 

ლოგისა და დისკუსიის კულტურას. 

თანამედროვე სამყაროში თითოეულ ადამიანს მოღვაწეობა უწე- 

ვს სხვადასხვა სფეროში, იქნება ეს ოჯახის, მეგობრების, სამსახუ- 

რის, გარკვეული ჯგუფის თუ ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული 

გაერთიანების ფარგლებში, სადაც იგი საკუთარ ინტერესებს წარ- 
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თანამელჩოვე სახელმნიფო 0ა თანამეტჩხოვე ატმინისტჩნაცია ლ/ევან იზოჩია 

მოადგენს. თითოეულის განსხვავებული ცხოვრების სტილსა და 

წარმოდგენებს შეესაბამება სხვასხვა ორგანიზაციული საზოგადოე- 

ბრივი ფორმები, რომლის მეშვეობითაც ცალკეული პიროვნება პი- 

რადი ინტერესების მაქსიმალურ განხორციელებას ცდილობს. ამის 

შედეგად, ყალიბდება ერთგვარი ორგანიზაციული ინტერესი, რო- 

მელსაც საკუთარი განვითარების დინამიკა აქვს. პარტიების, კავში- 

რების, სხვადასხა ასოციაციის სახით ისინი პოლიტიკაში აქტიური 

მოთამაშის როლში გამოდიან. კომუნიკაციურმა სახელმწიფომ მარ- 

თვის კომუნიკაციური სტილით ერთგვარი დირიჟორის ფუნქცია 

უნდა იკისროს, რომელიც ყველა კანონიერი ინტერსის პატივისცე- 

მასა და დაცვას უზრუნველყოფს. შეუძლებელია, დემოკრატიულმა 

სახელმწიფომ თავიდანვე აპრიორულად განსაზღვროს საზოგადოე- 

ბრივი ინტერესი. საზოგადოებრივი პროცესები დინამიკურად ვი- 

თარდება. სახელმწიფოს ვალია, რომ ეს დინამიკა ისეთი ფორმით 

უზრუნველყოს, რომლითაც საზოგადოების თითოეული წევრის კა- 

ნონიერი ინტერესები იქნება წარმოდგენილი. 

საზოგადოებას, უფრო ზუსტად მის ცალკეულ ჯგუფებსა და 

ინდივიდებს, სახელმწიფო სჭირდებათ იმდენად, რამდენადაც მათ 

არ შესწევთ გარკვეული ამოცანების უშუალოდ შესრულების უნა- 
რი. ამასთან, დემოკრატიულ სახელმწიფოში ხელისუფლებას არა 

მარტო არჩევნების გზით შეუძლია თანამდებობების მოპოვება და 

შენარჩუნება, არამედ მათ საკუთარი პოლიტიკური ქმედითუნარია- 

ნობისათვის მუდამ სჭირდებათ საზოგადოებრივი ორგანიზაციების, 

ჯგუფებისა თუ ცალკეული მოქალაქეების მხარდაჭერა. ამიტომ, 

კონსენსუსის მისალწევად საზოგადოებასთან მუდმივი კავშირის 

უზრუნველყოფა, მისი ორგანიზაციული ინტერესების სახელმწიფო 

პოლიტიკის ფორმულირებასა და განხორციელებაში გათვალისწი- 

ნება, კომუნიკაციური სახელმწიფოს უმნიშვნელოვანეს ამოცანას 

წარმოადგენს. 
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თანამედხოვე სახელმნიფო და თანამეცხოვე აცმინისცჩაცია ლევან იზოჩია 

შეუძლებელია, აღნიშნული ამოცანის შესრულება სახელმწიფომ 

მხოლოდ იერარქიული და ინტერვენციული მართვის სტილით გა- 

ნახორციელოს. კორპორაციული სახელმწიფო საზოგადოების პო- 

ტენციალის მაქსიამლურად გამოყენებას ცდილობს და გარკვეული 

საჯარო ამოცანების არასამთავრობო ორგანიზაციებსა თუ კერძო 

ეკონომიკურ სექტორზე დელეგირებით არის დაინტერესებული. 

მისი მართვის სტრატეგია იმაში მდგომარეობს, რომ, ერთი მხრიე, 

პოლიტიკაში თანამონაწილე სუბიექტთა თავისუფლება და, მეორე 

მხრივ, ამ თავისუფლების ფარგლებიც უზრუნველყოს. 

როგორც საერთაშორისო ურთიერთობებში, ისე შიდასახელმწი- 

ფოებრივ პროცესებში სახელმწიფოს კომუნიკაციური როლის წა- 

მოწევა არ შეიძლება ზოგადად სახელმწიფო ხელისუფლების უუნა- 

რობასა და სისუსტესთან გაიგივდეს. კომუნიკაციური სახელმწიფო 

არ არის სახელმწიფოს პოლიტიკური სისუსტის შედეგი. იგი დემო- 

კრატიული საზოგადოების სტრუქტურული ცვლილების პირმშოა, 

სადაც საზოგადოების მზარდი კომპლექსურობა და პლურალიზმი 

სახელმწიფოსგან მეტ დიფერენცირებულ მიდგომასა და ყურადღე- 

ბას ითხოვს. სახეზეა არა სახელმწიფოს ხელისუფლების დასუსტე- 

ბის, არამედ მისი განხორციელების ფორმის შეცვლის ტენდენცია. 

სახელმწიფოს კომუნიკაციური უნარის გამოვლენა ძლიერი 

პოზიციებიდან თუ შეუძლია. სახელმწიფოს მყარ ინსტიტუტებს 

შესწევთ ძალა როგორც საზოგადოებრივ ჯგუფებთან, ისე საერ- 

თაშორისო პარტნიორებთან თანამშრომლობისა. სახელმწოფომ, 

რომელსაც აქვს გადაწყვეტილების მიღებისა და განხორციელების 

უნარი, უნდა შექმნას ის ჩარჩო პირობები, რომლის ფარგლებშიც 

სხვა სუბიექტებთან კომუნიკაცია და კონსენსუსის მიღწევა იქნება 

შესაძლებელი. 
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თანამეტჩოვე სახელმნიფო ტა თანამეცჩოვე ალმინისგჩაცია ლევან იზოჩია 

ამდენად, თანამედროვე სახელმწიფოს საქმიანობის შეცვლილი 

ხასიათი არ უკავშირდება მისი ძალაუფლების დასუსტების ან მისი 

მართვის უუნარობის ფაქტს. შეიცვალა მხოლოდ ფორმა და სახე 

იმისა, თუ როგორ ასრულებს სახელმწიფო მასზე დაკისრებულ 

ახალ ამოცანებს. 

C) პოლიტიკის რეგიონალიზაცია 

გლობალიზაციისა და ინტერნაციონალიზაციის შედეგად პო- 

ლიტიკის განხორციელების არეალიც გაფართოვდა. ის აღარ არის 

სახელმწიფოს კონკრეტული ტერიტორიული საზღვრებით შემო- 

ფარგლული. მისი ფარგლები ძირითადად ფუნქციონალური შინაარ- 

"სით განისაზლვრა. ეს არ ნიშნავს სახელმწიფოს ტერიტორიული 

საზღვრების უარყოფას. პირიქით, განვითარების ტენდენცია ხაზს 

უსვამს იმას, რომ ეს საზღვრები ძალიან ელასტიკური და კონკრე- 

ტული საერთაშორისო ურთიერთობის ხასიათზე დამოკიდებული 

გახდა. 

სახელმწიფოთა შორის ინტენსიური ურთიერთობები განსაკუ- 

თრებულად გარკვეული რეგიონის ფარგლებში იჩენს თავს, სადაც 

ზოგადად სახელმწიფო პოლიტიკის რეგიონალიზაციის პროცესი 

შეიმჩნევა. პოლიტიკის რეგიონალიზაცია იმის შედეგია, რომ საზო- 

გადოებრივი პროცესები უკვე მხოლოდ ერთი სახელმწიფოს ფარ- 

გლებში აღლარ ვითარდება. საზოგადოებრივ-ეკონომიკური გახნვი- 

თარების არეალი ერთი კონკრეტული ტერიტორიით როდი შემოი- 

ფარგლება, არამედ ურთიერთობის ქსელითა და ფუნქციონალური 

კავშირებით, რომელსაც საკუთარი დე-ფაქტო საზღერები აქვს.



თანამედოვე სახელმწიფო ლა თანამელხოვე ალმინისტჩაცია ლევან იზოჩია 

თანამედროვე სამყაროში ესა თუ ის რეგიონი ეკონომიკური, სო- 

ციალური, კულტურული და პოლიტიკური ხასიათის აქტიურობის- 

თვის განსაკუთრებულ მნიშვნელობას იძენს. რეგიონალიზაცია არ 

გულისხმობს ლოკალური უფლებამოსილებების ცენტრალიზაციას 

ან სახელმწიფოს კომპეტენციების დეცენტრალიზაციას, არამედ 

აღნიშნავს ეკონომიკისთვის, საზოგადოებისთვის და პოლიტიკის- 

თვის ახალი სივრცის კონსტრუქციის პროცესს. 

პოლიტიკის რეგიონალიზაცია განსაკუთრებით თვალსაჩინოა 

ეკონომიკური პოლიტიკის სფეროში. საწარმოთა კონკურენტუნა- 

რიანობა და მათი განვითარების შესაძლებლობები მნიშვნელოვანწი- 

ლად არის დამოკიდებული იმაზე, თუ როგორაა განვითარებული 

რეგიონალური ინფრასტრუქტურა, როგორია რეგიონის ფარგლებ- 

ში ეკონომიკასა და პოლიტიკას შორის თანამშრომლობის ხარისხი. 

რეგიონებმა უნდა შექმნან ისეთი კომუნიკაციური ქსელის სტრუქ- 

ტურები, რომელიც სახელმწიფო და კერძო სექტორის საქმიანობის 

ინტეგრაციას უზრუნველყოფს. ეს თავისთავად ითხოვს ისეთ ახალ 

სახელმწიფო პოლიტიკას, რომელიც შესაბამისი ურთიერთობების 

ქსელის ჩამოყალიბებას შეუწყობს ხელს და საკუთარი სტუქტურე- 

ბის რეგიონალურ-ფუნქციონალურ თანამშრომლობაზე ორიენტა- 

ციას უზრუნველყოფს. 

რეგიონალიზაციის ტენდენციამ დლეს მსოფლიოში ფართო 

მასშტაბები შეიძინა. მსოფლიო რეგიონები ქმნიან საუკეთესო სა- 

ფუძველს სახელმწიფოთაშორისი თანამშრომლობისთვის პოლი- 

ტიკურ, საზოგადოებრივ და ეკონომიკურ სფეროში. ეს პროცესი 

ხელს უწყობს სახელმწიფოთა ინტეგრაციას თითოეული სახელმ- 

წიფოსათვის სუვერენული უფლებამოსილებების შენარჩუნების პი- 

რობებში. 
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თანამეტჩოჭე სახეცმწიფო ტა თანამეტხოვე ალმინისტჩაყცია ლევან იზოჩია 

რეგიონალიზაციის პროცესს, რომელსაც შედეგად ტერიტორიუ- 

ლი სახელმწიფოების საზღვრების ერთგვარი "შესუსტება" მოჰყვა, 

თან სდევს საპირისირო ტენდენციაც, რომელიც, პირიქით, სახელმ- 

წიფოს ტერიტორიული საზღვრების განმტკიცებას ისახავს მიზნად. 

ეკონომიკური, სოციალური და კულტურული პროცესების გლობა- 

ლიზაცია და რეგიონალიზაცია თანაბრად როდი ახდენს სახელმწი- 

ფოს ყველა ფუნქციონალურ სფეროზე ზემოქმედებას. თუ ეკონო- 

მიკისა და ეკოლოგიის სფეროში სახელმწიფოთა შორის საზღვრები 

უფრო ფართოდ გაიხსნა, ის შედარებით ნაკლებად ღიაა სახელმ- 

წიფოს უსაფრთხოების, სოციალური თუ კულტურული ამოცანების 

განსახორციელებლად. ეს უკანასკნელი მიზნად ისახავს ტერიტო- 

რიული საზღვრების ფარგლებში კონკრეტული ერის ინტეგრაციის 

განმტკიცებას. 

რეგიონალიზაციის პროცესმა სახელმწიფოს ტერიტორიული სა- 

ზღვრები უფრო გამჭვირვალე გახადა, მაგრამ მისი საერთოდ არ- 

სებობა ეჭვის ქვეშ არ დაუყენებია. გლობალიცაზიის პირობებში, 

მართალია, ერთი მხრივ, ფუნქციონალურმა საზღვრებმა შეიძინა 

უფრო მეტი მნიშვნელობა, მაგრამ, მეორე მხრივ, საზღვრების 

გახსნა იმაზე გახდა დამოკიდებული, თუ რამდენად ეფექტიანად 

ხორციელდება გახსნილი საზღვრების პირობებში განსაზღვრულ 

პირთა წრის მიმართ და გარკვეულ პროდუქციაზე სახელმწიფოს 

კონტროლი. ამდენად, პოლიტიკის რეგიონალიზაცია, მართალია, 

სახელმწიფოს საზღვრებს უფრო გადამკვეთს ხდის, მაგრამ, ამას- 

თან, ტერიტორიული ორგანიზაციის პრინციპი კვლავ რჩება თა- 

ნამედროვე სახელმწიფოს ინსტიტუციონალური მოწყობის მთავარ 

პრინციპად. მისი “გადაკვეთის” მოცულობა სახელმწიფოთა შორის 

თანამშრომლობის ცალკეული სფეროების სპეციფიკაზეა დამოკი- 

დებული.



თანამეტჩოვე სახეიმნიფო 0ა თანამეტხოვე ალმინისგჩაცია ლევან იზოჩია 

ძ) დემოკრატიის ტრანსფორმაცია 

სახელმწიფო საქმიანობის გლობალიზაციის, ინტერნაციონალიზა- 

ციისა და რეგიონალიზაციის პირობებში, ასევე საზოგადების პლურა- 

ლიზაციისა და მზარდი ინდივიდუალიზაციის ფონზე, თანამედროვე 

განვითარებული დემოკრატიის ქვეყნებისთვის აქტუალურია დემო- 

კრატიული პროცესებისთვის ადეკვატური ფორმის მინიჭების საკი- 

თხი. თუ ანტიკური დემოკრატიის ფორმა მე-18 საუკუნის დასაწყისში 

წარმომადგენლობითი დემოკრატიის ფორმამ შეცვალა, დღეს გან- 

ვითარებულ ქვეყნებში მესამე, წარმომადგენლობითი დემოკრატიის 

სტრუქტურული ცვლილების ეტაპზეა ლაპარაკი. შეიძლება ითქვას, 

რომ დემოკრატია ტრანსფორმაციის პროცესს განიცდის. დემოკრა- 

ტიული სტრუქტურები ახალი გამოწვევების წინაშე დგას, როდესაც 

სახელმწიფოს საქმიანობის ცენტრი, როგორც შიდა სახელმწიფოე- 

ბრივ, ისე საგარეო ურთიერთობებში, კომუნიკაციური ურთიერ- 

თოების სისტემა ხდება. სახელმწიფო ამოცანები სულ უფრო და 

უფრო კომპლექსურ ხასიათს იძენს, მათი გადაჭრა კი საზოგადოე- 

ბრივ ორგანიზაციებთან კომუნიკაციითა და მჭიდრო საერთაშო- 

რისო თანამშრომლობით თუ შეიძლება. მოქალაქის ინტერესების 

რეალიზაცია მარტო წარმომადგენლობითი ორგანოების არჩევით 

უკვე საკმარისი აღარ არის. პარლამენტთან ერთად, ეს ინტერ- 

სები სხვადასხვა ორგანიზაციულ გაერთიანებაშია წარმოდგენილი, 

რომლებიც მნიშვნელოვან პოლიტიკურ გავლენას იძენენ, მათ შო- 

რის საერთაშორისო არენაზეც. 

განვითარებულ ქვეყნებში დემოკრატიის ხარისხი დამოკიდებუ— 

ლია იმაზე, თუ რამდენად არის მოქალაქის შესაძლო ყველა კანო- 

ნიერი ინტერესი სხვადასხვა ორგანიზაციული ფორმით წარმოდგე” 
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თანამეტჩოვე სახელმნიფო ლტ0ა თანამელხოჭე ალმინისგჩაცია ლევან იზოჩია 

ნილი, რამდენად აქვთ ამ ორგანიზაციებს პოლიტიკურ გადაწყვე- 

ტილებებზე ზეგავლენის განხორციელების საშუალება და რამდე- 

ნად შესაძლებელია ალნიშნულ ორგანიზაციებთან კომუნიკაციით 

საზოგადოებრივი პრობლემების ეფექტიანი გადაწყვეტა. 

ცხადია, რომ როგორც შიდასახელმწიფოებრივ, ისე საერთაშო- 

რისო პოლიტიკაში საზოგადოებრივი ნების ჩამოყალიბებისა და გა- 

მოხატვის ახალი ფორმები მკვიდრდება, რომელიც სახელმწიფოს 

ინსტიტუციონალურ სტრუქტურების იდენტური არ არის. თანამე- 

დროვე დემოკრატიული სახელმწიფო ახალი გამოწვევების წინაშე 

დგას, რომელიც დღის წესრიგში აყენებს საზოგადოებრივ ორგანი- 

ზაციებთან კომუნიკაციისა და საერთაშორისო თანამშრომლობის 

გააქტიურებას. 

0) სახელმწიფოს ფუნქციები უცვლელია 

თანამედროვე განვითარების შედეგად, სახეცვლილი სახელმწი- 

ფოს ანლიზისას იბადება კითხვა – ხომ არა აქვს ადგილი სახელ- 

მწიფოს ფუნქციონალური დანიშნულების ცვლილებას, ხომ არ 

შეიმჩნევა სახელმწიფოს შესუსტებისა და პერსპექტივაში მისი გა- 

ქრობის ტენდენცია? 

თავიდანვე ხაზგასმით უნდა აღინიშნოს, რომ სახელმწიფოს ძი- 

რითადი კლასიკური ფუნქციები, როგორებიცაა მართლწესრიგის, 

მშვიდობის, უსაფრთხოების, საფინანსო სისტემის, საზოგადოე- 

ბაში სოციალური სამართლიანობის უზრუნველყოფის ფუნქცია, 

უცვლელი რჩება. საზოგადოებრივი განვითარების ადეკვატურად 
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თანამეტჩოვე სახედტმნიფო ლ0ა თანამელცჩოვე ალმინისტჩაყცია ლევან იზოჩნია 

იცვლება მხოლოდ სახელმწიფოს ამოცანები და ამ ამოცანების გან- 

ხორციელების ფორმები. თავად სახელმწიფოს არსებობა და მისი 

ფუნქციონალური დანიშნულება ექვქვეშ არ დგება“!. 

იმ ფაქტიდან, რომ გლობალიზაციისა და ინტერნაციონალიზა- 

ციის შედეგად საერთაშორისო ორგანიზაციები სულ უფრო მეტი 

სახელმწიფო ამოცანის განხორციელებას კისრულობენ, არ შეიძლე- 

ბა ნაადრევი დასკვნის გაკეთება იმის შესახებ, რომ სახელმწიფოს 

ფუნქციონალური დანიშნულება შეიცვალა. საკუთარი ტერიტორიის 

ფარგლებში კვლავ სახელმწიფოებს კვლავ აქვთ კლასიკური ფუნ- 
ქციების შესრულების უფლებამოსილება. თავად საერთაშორისო 

ორგანიზაციები, რომლებიც გარკვეული სახელმწიფო ამოცანების 

განხორციელებას კისრულობენ, სახელმწიფოების მიერ არიან შე- 

ქმნილი და მათგანვე იღებენ დაფინანსებას. მაშინაც კი, ტრანს- 

ნაციონალურ ორგანიზაციებს დამოუკიდებლად არსებობა რომ 

შეეძლოთ, საკუთარი გადაწყვეტილებების განსახორციელებლად 

ისინი (ცალკეული სახელმწიფოს ლეგიტიმურ ძალაუფლებაზე იქ- 

ნებიან დამოკიდებულნი. საერთაშორისო სუბიექტებზე დელეგირე- 

ბული ფუნქციებიც, საბოლოო ჯამში, რჩება ცალკეული სახელმწი- 

ფოს ფუნქციებად, რამდენადაც მათ შესასრულებლად სახელმწიფო 

ძალაუფლება არის აუცილებელი. 

შიდასახელმწიფოებრივ ფარგლებში გარკვეული სახელმწიფო 

ამოცანების კერძო სექტორისთვის დელეგირებისა (პრივატიზაცია) 

და საზოგადოებრივ ორგანიზაციებთან მზარდი თანამშრომლობის 

ფაქტები არ იძლევა ისეთი დასკვნის გაკეთების საფუძველს, რომ 

სახელმწიფოს კლასიკური ფუნქციები შეიცვალა. მართალია, თანა- 

მედროვე სამყაროში პრივატიზაციის ტენდენციამ ისეთი მზარდი 

4I M0II6/, MV0Iწყმის C.,. ჩიIIVIC0| II20III0ი5 ეიძ IიC IიIი 0I IIIC 51010, Iი; M0I1C, V0I /ლიის/ VI- 

VIIICდი! (IIII50.). 16C 51ვ(C Iი VVC§5Iიო CსI0/0. ILCLVლე! 0 IICძლჩიIII0ი?, 1994, 5. | IIL. 
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თანამეცხოვე სახელმნიფო 0ა თანამეცხროვე ალმინისტჩაცია ლევან იზოჩია 

ხასიათი მიიღო, რომ იგი უსაფრთხოების სფეროსაც კი შეეხო, მა- 

გრამ აქაც სახელმწიფოს არსებითი ფუნქციების შეცვლასთან კი 

არ გვაქვს საქმე, არამედ სახეზეა მისი გარკვეული ამოცანების 

განხორციელების ფორმის სახეცვლილება. მიუხედავად იმისა, რომ 

უსაფრთხოების სფეროში კერძო სტრუქტურებსაც აქვთ განსაზღ- 

ვრული მოცულობით უფლებამოსილება სახელმწიფოსგან დელეგი- 

რებული, ეს იმას არ ნიშნავს, რომ სახელმწიფოს აღარ ჰქონდეს 

ადამიანის დაცვის, საზოგადოებაში მშვიდობიანი და უსაფრთხო 

თანაცხოვრების ძირითადი ფუნქცია დაკისრებული. უსაფრთხოე- 

ბაზე პასუხისმგებელი კვლავაც სახელმწიფოა, მაგრამ, შესაბამისი 

კონტროლის უზრუნველყოფით, შესაძლოა მან გარკვეული ამოცა- 

ნების განხორციელება კერძო სექტორსაც გადასცეს. 

მაშასადამე, სახელმწიფოს მთავარი ფუნქციონალური დანიშ- 

ნულება არ შეცვლილა, იცვლება მხოლოდ სახელმწიფოს კონკრე- 

ტული ამოცანები, რომლებიც განსაზლვრული საზოგადოებრივი 

განვითარებით არის განპირობებული. თანამედროვე სახელმწიფო 

აღარ არის ყველა საჯარო ამოცანის უშუალო განმახორციელებე- 

ლი. ის, ძირითადად, უზრუნველყოფს მხოლოდ აუცილებელს, შე- 

მოიფარგლება გარკვეული ფორმალური პირობების განსაზღვრით 

– რეგულირებით. შეიცვალა სახელმწიფო ხელისუფლების გან- 

ხორციელების ფორმები და მოცულობა, მაგრამ თავად მისი ფუნქ- 

ციები უცვლელი დარჩა. 

2. გამააქტიურებელი სახელმწიფო 

მსოფლიოში საზოგადოებრივი პროცესების დახასიათების შემ- 

დეგ, რომლებმაც მნიშვნელოვანი ზემოქმედება იქონიეს თანამე-
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დროვე სახელმწიფოს ბუნებაზე, აუცილებელია იმის გადმოცემა, 

თუ რა ლოგიკური გაგრძელება ხვდა წილად ახალი საჯარო მენეჯ- 

მენტის (M-M) კონცეფციას. 

თავში უკვე აღინიშნა, რომ სახელმწიფოსა და მისი ადმინისტრა- 

ციის რეფორმის ახალი ორიენტირი გამააქტიურებელი სახელმწი- 

ფოს კონცეფცია გახდა, რომლის მიხედვითაც რეფორმების თვალ- 

საწიერი გაფართოვდა. თუ უწინ განსაკუთრებული ყურადლება ად- 

მინისტრაციის შიდაორგანიზაციული საკითხების ანალიზს ეთმობო- 

და, ახლა უკვე აქცენტი გარეშე ფაქტორებზეც გადავიდა, კერძოდ, 
საზოგადოებაზე, მისი თითოეული წევრისა თუ ორგანიზაციული 

ერთეულის შესაძლებლობებზე. ნათელი გახდა, რომ სახელმწიფოსა 

და მისი ადმინისტრაციის უმთავრესი მიზნის, საზოგადოების თი- 

თოეული წევრის კეთილდღეობის უზრუნველყოფა თავად საზოგა- 

დოებასთან მჭიდრო თანამშრომლობით (კომუნიკაციური სახელმ- 

წიფო) იქნებოდა უკეთ შესაძლებელი. გამააქტიურებელი სახელმწი- 

ფოს მთავარი კრედო სწორედ საჯარო ადმინისტრაციის ამ გარეშე 

ფაქტორების გააქტიურება გახდა. 

გამააქტიურებელი სახელმწიფოს იდეა წარმოადგენს ორი პა- 
რალელური განვითარების ერთგვარ ნაზავს.“' ერთი მხრივ, ის არის 

ახალი საჯარო მენეჯმენტის კონცეფციის და, მეორე მხრივ, სამო- 

ქალაქო საზოგადოების იდეის ერთგვარი დახვეწილი და სრულყო- 

ფილი ფორმა. შემდგომ ქვეთავებში ნაჩვენები იქნება ამ ორი მნიშ- 

ვნელოვანი კონცეფციების (ახალი საჯარო მენეჯმენტი და სამოქა- 
ლაქო საზოგადოება) ინტეგრაცია გამააქტიურებელი სახელმწიფოს 
იდეაში და ამ სახელმწიფოს საჯარო მართვის თავისებურება. 
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მ) ახალი საჯარო მენეჯმენტისა და სამოქალაქო საზოგადოების 

კონცეფციების ინტეგრაცია 

ზემოთ უკვე დავახასიათეთ ახალი საჯარო მენეჯმენტის ძირი- 

თადი ელემენტები. აღინიშნა საჯარო ადმინისტრაციის კლიენტზე, 

პროდუქტზე, მისი შიდაორგანიზაციის დეცენტრალიზებულ პა- 

სუხისმგებლობაზე ორიენტაცია. გამააქტიურებელი სახელმწიფოს 

იდეის ფარგლებში ამ ელემენტებმა შემდგომი განვითარება და 

გარკვეული ტრანსფორმაცია განიცადა. 

ახალი საჯარო მენეჯმენტის მიხედვით, კლიენტზე ორიენტა- 

ცია გულისხმობდა პასიურ მოქალაქეს, რომელიც ადმინისტრაციის 

გარკვეული მომსახურებით სარგებლობდა. გამააქტიურებელმა 

სახელმწიფომ მოქალაქის როლი უფრო აქტიური გახადა და მას 

საჯარო ადმინისტრაციის მომსახურების გაწევის, ანუ პროდუქტის 

შექმნის, მისი ხარისხისა და ფასის განსაზღვრის პროცესში თანა- 

მონაწილეობის შესაძლებლობა მიანიქა. 

ახალი საჯარო მენეჯმენტის მიხედვით, შიდაორგანიზაციული 

დეცენტრალიზაციის პრინციპი ადმინისტრაციის ფარგლებში ამო- 

ცანებისა და პასუხისმგებლობის ახალ განაწილებას, ქვემდგომი 

ადმინისტრაციული ერთეულებისთვის მეტი დამოუკიდებლობის 

მინიჭებას ითხოვს. ეს კარგ საშუალებას იძლევა სამოქალაქო 

ჯგუფებთან დასაახლოებლად და ადმინისტრაციულ საქმიანობაში 

მათი თანამონაწილეობის ხარისხის ასამაღლებლად. იგივე ითქმის 

პოლიტიკური და ადმინისტრაციული მმართველობის გამიჯვნის 

პრინციპზე, რომლის მიხედვით, პოლიტიკა ძირითადად არსებითი, 

სტრატეგიული საკითხების განსაზღვრით უნდა შემოიფარგლოს, 

ხოლო რაც შეეხება საჯარო ადმინისტრაციას, მას მეტი ავტონომია 
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უნდა ჰქონდეს კონკრეტული ამოცანების განხორციელების ფორ- 

მისა და საშუალებების დადგენის თვალსაზრისით. დაბალ დონეზე 

საჯარო ადმინისტრაციის ეს დამოუკიდებლობა ამალლებს საზოგა- 

დოებასთან აქტიური თანამშრომლობის შანსს. 

გამააქტიურებელი სახელმწიფოს კონცეფციის ფარგლებში სა- 

მოქალაქო საზოგადოების ის მნიშვნელოვანი ელემენტებია აღსა- 

ნიშნავი, რომლებიც მოქალაქისა და საზოგადოებრივი ჯგუფების 

დემოკრატიული თანამონაწილეობის ფორმებს გამოხატავენ. საუბა- 

რია, დემოკრატიული თანამონაწილეობის იმ ფორმებზე, რომლებიც 

არ არის სამართლებრივად მოწესრიგებული, როგორიცაა ადმინის- 

ტრაციულ დაგეგმარებაში, გადაწყვეტილების მიღებაში, ერთობლი- 

ვი ამოცანებისა და პროექტების განხორციელებაში მოქალაქეთა 

მონაწილეობა, განსხვავებით სამართლებრივად მოწესრიგებული 

თანამონაწილეობის ფორმებისგან, როგორებიცაა არჩევნები, რე- 

ფერენდუმი, კონსტიტუციით განსაზღვრული ძირითადი უფლებე- 

ბის რეალიზაცია. 

ახალი საჯარო მენეჯმენტისა და სამოქალაქო საზოგადოების 

სპეციფიკური ელემენტების გამოყოფის შემდეგ იკვეთება გამააქ- 

ტიურებელ სახელმწიფოში მათი ინტეგრაციის შესაძლებლობა: 

- სამოქალაქო საზოგადოების იდეა გულისხმობს მოქალა- 

ქეთა თვითორგანიზაციის შესაძლებლობას, საჯარო ამოცანების 

განსაზღვრასა და განხორციელებაში მათი თანამონაწილეობის 

უზრუნველყოფას და ამ პროცესებისთვის მეტი გამჭვირვალობის 

შეძენას. ამ იდეის უზრუნველსაყოფა, აუცილებელია, საჯარო ად- 

მინისტრაციაში ბიუროკრატიული მექანიზმების რაც შეიძლება მე- 

ტად შემცირება. ამ ამოცანაში ვლინდება სამოქალაქო საზოგადოე- 
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ბისა და ახალი საჯარო მენეჯმენტის კონცეფციების თანხვედრა. 

ახალი საჯარო მენეჯმენტის კონცეფციისთვისაც მთავარ ამოცა- 

ნას საჯარო ადმინისტრაციაში ბიუროკრატიის შემცირება და ქვედა 

რგოლებისთვის მეტი პასუხისმგებლობის დაკისრება წარმოადგენს. 

- სამოქალაქო საზოგადოების მიზანია მოქალაქეთა ცოდნისა 

და უნარის მობილიზება იმისათვის, რომ მათ თავად გადაწყვიტონ, 

თუ რა სახისა და ფორმის ადმინისტრაციული მომსახურება შეე- 

საბამება ყველაზე უკეთ მათ ინტერსებსა და მოთხოვნებს. მოქა- 

ლაქე საჯარო ადმინისტრაციის ერთგვარ ექსპერტად უნდა იქცეს. 

ეს ამალლებს ადმინისტრაციის პასუხისმგელობას და მუშაობის ხა- 

რისხს, რაც ახალი საჯარო მენეჯმენტის კონცეფციის მნიშვნელო- 

ვან კომპონენტებს წარმოადგენს. 

- საჯარო ადმინისტრაციასთან თანამშრომლობის ფარგლებში, 

სამოქალაქო საზოგადოების ჯგუფებს განსაზღვრული საჯარო 

ამოცანების შესასრულებლად შესაძლოა გარკვეული ბიუჯეტიც 

გამოეყოს. მართალია, ამ ბიუჯეტით სარგებლობისას მათ ავტო- 

ნომია აქვთ მინიჭებული, მაგრამ საჯარო ადმინისტრაციას უნარ- 

ჩუნდება კონტროლისა და ანგარიშის მოთხოვნის უფლება. ასეთივე 

პრინციპით ხელმძღვანელობს ახალი საჯარო ადმინისტრაცია ე.წ. 

საკონტრაქტო და ხარისხის მენეჯმენტის ფარგლებში, როდესაც 

ადმინისტრაციაში ცენტრალური რგოლიდან ქვემო რგოლისთვის 

განსაზღვრული ბიუჯეტის გადაცემა ხდება. 

– ახალი საჯარო მენეჯმენტისა და სამოქალაქო საზოგადოების 

კონცეფციების თანხვედრა თანამედროვე ტექნოლოგიების გამოყე- 

ნების მნიშვნელობაშიც ვლინდება. სამოქალაქო საზოგადოების- 

თვის თანამედროვე ტექნიკა, განსაკუთრებით კომპიუტერი, იძლე- 
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თანამედლხოვე სახელმნიფო ლა თანამეტჩოვე ალმინისტჩაცია ლუვან იზოჩია 

ვა თითოეული მოქალაქის აზრის გამოხატვის საშუალებას (ე.წ. 

ელექტრონული დემოკრატია)· ახალი საჯარო მენეჯმენტისთვი- 

საც ადმინისტრაციაში თანამედროვე ტექნოლოგიების გამოყენება, 

ეკონომიური და ეფექტიანი მუშაობის მნიშვნელოვან საშუალებას 

წარმოადგენს. 

- სამოქალაქო საზოგადოების ქმედითუნარიანობისთვის მნიშ- 

ვნელოვანია აქტიური მოქალაქეების სასწავლო კურსებში ჩარ- 

თვა, რომლებშიც საჯარო ადმინისტრაციის თამანშრომლებიც მო- 

ნაწილეობენ. ეს ხელს უწყობს მათ შორის ნდობის განმტკიცებას, 

პრობლემების მიმართ საერთო ხედვის გამომუშავებას და, ზოგა- 

დად, კომუნიკაციური უნარ-ჩვევების ხარისხის ამალლებას. ახალი 

საჯარო მენეჯმენტის კონცეფციის მიხედვით, ადმინისტრაცია, 

რომელიც სწავლობს, ხელს უწყობს საკუთარ მოდერნიზაციას. 

- როგორც სამოქალაქო საზოგადოების, ისე ახალი საჯარო მე- 

ნეჯმენტის კონცეფციის ფარგლებში მნიშვნელოვანია მონაწილე- 

თათვის განსაკუთრებული სოციალური კომპეტენციების გამომუ- 

შავება, როგორებიცაა: განსხვავებული ინტერესების აღიარება, 

კონფლიქტების რაციონალური გზით გადაჭრა. ეს ამაღლებს თანა- 

მონაწილეთა მოტივაციას და ნდობას. 

- სამოქალაქო საზოგადოებისა და ახალი საჯარო მენეჯმენ- 

ტის კონცეფციების გადაკვეთის წერტილი იმაშიც ვლინდება, რომ 

მათი წარმატებული საქმიანობის საწინდარი პოლიტიკისგან მხარ- 

დაჭერაა. სამოქალაქო საზოგადოების სრულყოფილი განვითარება 

შესაძლებელია იმ პირობებში, თუ საზოგადოების დემოკრატიული 

განვითარებისთვის სამოქალაქო საზოგადოების მნიშვნელობა პო- 

ლიტიკურ დონეზე არის გააზრებული და აღიარებული. ახალი სა- 
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თანამეტჩოვე სახელმნიფო ლ0ა თანამეტჩოვე აცმინისცჩაცია ლევან იზოჩია 

ჯარო მენეჯმენტის მიხედვით პოლიტიკისგან ასეთივე აღიარება 

სჭირდება საჯარო ადმინისტრაციას, რაც ამ უკანასკნელისთვის 

მეტი დამოუკიდებლობისა და პასუხისმგებლობის დაკისრებით 

ვლინდება. 

- სამოქალაქო საზოგადოებასთან წარმატებული თანამშრომლო- 

ბისთვის აუცილებელია პოლიტიკოსთა და საჯარო ადმინისტრა- 

ციის ფარგლებში თანამშრომელთა ცნობიერებისა და მუშაობის 

სტილის შესაბამისი ორიენტაცია. ის საზოგადოებრივი ინიციატივე- 

ბის წახალისებასა და საჭირო რესურსებით მხარდაჭერით უნდა გა- 

მოიხატებოდეს. მსგავს მოთხოვნას აყენებს ახალი საჯარო ადმი- 

ნისტრაციის კონცეფცია თანამშრომელთა ცნობიერების შეცვლის 

კუთხით, როდესაც იგი მუშაობისას განსაკუთრებულად ითხოვს 

მოქალაქეზე და კლიენტზე ორიენტაციას. 

ახალი საჯარო მენეჯმენტისა და სამოქალაქო საზოგადოების 

კონცეფციების ელემენტების გამააქტიურებელი სახელმწიფოს 

იდეაში ინტეგრაცია განპირობებულია საერთო მიზნით, კერძოდ, 

სახელმწიფოსა და მისი ადმინისტრაციის თითოეულ მოქალაქეზე, 

საზოგადოებაზე ორიენტაციით. ამ თვალასაზრისით, გამააქტიურე- 

ბელი სახელმწიფოს კონცეფცია წარმოადგენს საზოგადოებრივი, 

პოლიტიკური და ადმინისტრაციული რეფორმის მოდელს, რომლის 

მთავარი ამოცანა ზოგადად სახელმწიფო საქმიანობაში მოქალა- 

ქეთა თანამონაწილეობის რეალური უზრუნველყოფაა, საზოგა- 

დოებაში სოლიდარული თანაცხოვრებისა და დემოკრატიული ლე- 

გიტიმაციის გამყარებაა. ამის მიღწევა კი მხოლოდ იმ შემთხვევაშია 

შესაძლებელი, თუ გამააქტიურებელი სახელმწიფო, პირველ რიგში, 

თავად იქნება დაინტერესებული, რომ სამოქალაქო საზოგადოების 

აქტიური მოღვაწეობისთვის შექმნას ადეკვატური პირობები და გა- 
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თანამეტხოჭე სახელმნიფო ცა თანამელჩრვე ატმინისტნჩაცია ლევან იზოჩია 

მოყოს შესაბამისი რესურსები. ეს ყოველივე კი, საბოლოო ჯამში, 

ითხოვს საჯარო მოხელეთა ისეთ შეგნებას, რომელიც საზოგადოე- 

ბრივი აქტიურობის მხარდაჭერისკენ იქნება მიმართული. 

ხ) C0VC61718/)C6 

გამააქტიურებელი სახელმწიფოს პოლიტიკური მართვის დახა- 

სიათებისას აღსანიშნავია ის გარემოება, რომ იგი არ შემოიფარ- 

გლება მხოლოდ პოლიტიკის იმ კლასიკური ინსტიტუტებით, რო- 

მელთა ფუნქციას გადაწყვეტილების მიღება, მისი განხორციელება 

და გაკონტროლება წარმოადგენს. მისთვის ყველა ის ფორმალური 

თუ არაფორმალური საზოგადოებრივი რეგულირების სტრუქტუ- 

რაა მნიშვნელოვანი, რომელიც მთლიანობაში პოლიტიკური პრო- 

ცესებისთვის განსაკუთრებულ როლს თამაშობს. ფორმალური რე- 

გულირების სტრუქტურაში იგულისმება ნორმათა ყველა ის სის- 

ტემა, რომლებიც სახელმწიფოს მიერ არის კოდიფიცირებული და 

მათი განხორციელება სახელმწიფოსვე იძულების მექანიზმით არის 

უზრუნველყოფილი.,-  არაფორმალური რეგულირების სტრუქტუ- 

რაში, ანუ ინსტიტუტებში, კი ისეთი სახის ურთიერთობები მოია- 

ზრება, რომლის ნორმატიული ძალა არა სახელმწიფო იძულებას 

ემყარება, არამედ ამ ურთიერთობების ფაქტობრივი არსებობიდან 

გამომდინარეობს. 

ფორმალურ პოლიტიკურ ინსტიტუტებთან ერთად (პარლამენ- 

ტი, მთავრობა, საჯარო ადმინისტრაცია) პოლიტიკური მართვის 

პროცესში განსაკუთრებულ მნიშვნელობას იძენს არაფორმალური 

ჯგუფები თუ გაერთიანებები, როგორც სამოქალაქო საზოგადოე- 

ბიდან, ისე კერძო ეკონომიკური სექტორიდან საკუთარი წესრიგისა 
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თანამეტჩოვე სახელმნიფო 0ა თანამელხოვე ალმინისცნაცია ლევან იზოჩია 

და რეგულირების ფორმებით. ამ რეალობიდან გამომდინარე, პო- 

ლიტიკური მართვა იძენს სხვადასხვა საზოგადოებრივი რეგული- 

რების სისტემების კომპლექსური მართვისა და კოორდინაციის ხა- 

სიათს, რომელიც საერთაშორისო ენაზე C0V6/იმი0C6 ცნებით არის 

ცნობილი.“) 

განასხვავებენ C0V6(იმიC6 ცნების ანალიტიკურ და ნორმატიულ 

ხასიათს. ცნების ანალიტიკური ფუნქცია იმაში მდგომარეობს, რომ 

აღწეროს პოლიტიკური მმართველობის რეალობა. ამ თვალსა- 

ზრისით, კონკრეტული სახელმწიფოს C0V68-იმი008 შეიძლება იყოს 

ცუდი, კერძოდ, კორუფციული, მაფიოზური და კლიენტელისტური. 
ცნების ნორმატიული ბუნება იმაში ვლინდება, თუ როგორი უნდა 

იყოს კარგი პოლიტიკური მმართველობა. ეს უკანასკნელი საერ- 

თაშორისო ენაზე მე-20 საუკუნის 80-იანი წლების ბოლოდან C00ძ 

C0V6იიმი6C6-ის სახელით არის ცნობილი და იგი განსაკუთრებით 

ტრანსფორმაციის პროცესში მყოფი სახელმწიფოების განვითარე- 

ბისთვის ჩამოყალიბდა კონცეფტუალურად. 

ზოგადად, შეიძლება C0V6(ი8ი606-ის როგორც სახელმწიფო 

მართვის განსაზღვრული ფორმა და სახე დახასიათდეს, რომელიც 

მთელი საზოგადოებრივი ცხოვრების რეგულირების სისტემას გან- 

საზღვრავს. მმართველობის ცხნებისგან განსხვავებით, რომელიც 

ძირითადად ფორმალური ლეგიტიმური ინსტიტუტების, მთავრო- 

ბისა და საჯარო ადმინისტრაციის საქმიანობას ეხება, ის მოიცავს 

მთელი საზოგადოებრივი პროცესების მიზანმიმართულ რეგული- 

რებას. C0V6Iიმი066 მოიცავს მმართველობის სფეროში ყველა სახის 

აქტიურობის კოორდინაციას, დაწყებული მიზნებისა და პროგრა- 

მების ჩამოყალიბების პროცესიდან, დამთავგრებული გადაწყვეტი- 

43 ცაი7. რიჩს( (1II5ლ.), C0VცოეიC« – ჩითლიი |ი სიწიIიXლი წსყეაყასიIსი, 2004:; 5იწსიიაი. 
Cსიიმ( LL0IXC, VVეა 151 სIII MV07ს CCCVCოენილ7. 10; VCIMVიIIსიდ 40, 5. 405 II. 
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თანამელდხოვე სახელმნიფო ლა თანამელჩოვე ალმინისტჩაცია ლევან იზოჩია 

ლების განხორციელების ეტაპამდე. ამასთან, იგი არა მარტო პრო- 

ცესების კოორდინაციის აღმნიშვნელი ცნებაა, არამედ თავად ამ 

პროცესების სუბიექტების კოორდინაციის აღმნიშვნელიც. 

კონკრეტული პოლიტიკურ-ადმინისტრაციული სისტემის აღწე- 

რისას C0V6წიმიC6 ცნება შესაძლებლობას იძლევა დაახასიათოს 

მთელი სისტემის ქმედითუნარიანობა გარკვეული პრობლემის, იქნე- 

ბა ეს სოციალური, ეკონომიკური, სამართლებრივი თუ სხვა სახის, 

მოგვარების თვალსაზრისით. ამ კუთხით ის აღწერს როგორც პრო- 

ცესის მონაწილე სუბიექტთა ქცევის წესებს (მაგ. კორუფციული ან 

არაკორუფციული), ისე სახელმწიფო ორგანიზაციათა მოქმედების 

სტილს (მაგ. კონსენსუსზე მიმართული ან კონფლიქტური) და მისი 

არასახელმწოფო ორგანიზაციებთან თანამშრომლობის ფორმებს. 

გამააქტიურებელი სახელმწიფოს მართვის თავისებურების სრუ- 

ლყოფილი წარმოჩენა სწორედ CCV68”იმიC68 ცნებით არის შესაძლე- 

ბელი. გამააქტიურებელი სახელმწიფოს კონცეფცია საზოგადოე- 

ბრივ ძალებთან კომუნიკაციური მართვის სტილს ემყარება. ამის 

მიხედვით, საჯარო ამოცანების შესრულება მარტო სახელმწიფოს 

ამოცანას აღარ წარმოადგენს, მათი შესრულება სახელმწიფომ 

შეძლებისდაგვარად საზოგადოებრივ ჯგუფებთან, კერძო სექტორ- 

თან თანამშრომლობით უნდა განახორციელოს. სახელმწიფოსა და 

მისი საჯარო ადმინისტრაციის რეფორმის აღნიშნული პერსპექტივა 

ადმინისტრაციული მეცნიერების თვალსაწიერსაც აფართოებს. ად- 

მინისტრაციის შიდაორგანიზაციული რეფორმების ასპექტს გარეშე 

ფაქტორების, საზოგადოებრივი წინაპირობების კვლევის ასპექტი 

ავსებს. კვლევის ამ ფართო არეალში პოლიტიკური მართვის თავი- 

სებურებების ანალიზი ყველაზე კარგად C0V6წიმი0ლ6 ცნებით არის 

შესაძლებელი. 
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თანამედოვჭე სახეიმნიფო ტა თანამელჩოვე ატმინისტჩაცია ლევან იზოჩნია 

განსხვავებით ახალი საჯარო მენეჯმენტისგან, რომელიც ეკო- 

ნომიკური და ეფექტიანი ადმინისტრაციის შექმნის მიზნით მხო- 

ლოდ ადმინისტრაციის შიდა სტრუქტურულ და პროცესუალურ 

ელემენტებზეა ორიენტირებული, გამააქტიურებელი სახელმწიფოს 

მართვის, ანუ საჯარო C0V6,ი806 თავისებურება იმაში მდგომა- 

რეობს, რომ იგი კომპლექსურ, მთელ ადმინისტრაციულ სინამდ- 

ვილეზეა ორიენტირებული. საჯარო ადმინისტრაცია მის გარესა- 

მყაროსთან, საზოგადოებასთან მჭიდროდ არის დაკავშირებული. 

შესაბამისად, მისი ქმედითუნარიანობაც ამ გარესამყაროზე არის 

დამოკიდებული. ამიტომ, ეკონომიურობასთან და ეფექტიანობას- 

თან ერთად, საჯარო ადმინისტრაციის კარგი მუშაობის კრიტე- 

რიუმი უნდა იყოს საზოგადოების სოციალური და პოლიტიკური 

თანამონაწილეობის მაღალი ხარისხი. 

3.პასუხისმგებლობის განაწილება, როგორც თანამედროვე სახელ- 

მწიფოს ამოსავალი პრინციპი 

მ) სახელმწიფოს სახეცვლილება და პასუხისმგებლობის პრინციპი 

პასუხისმგებლობა არის დემოკრატიული და სამართლებრი- 

ვი სახელმწიფოს სტრუქტურული ელემენტი, რომლის მიხედვით 

სახელმწიფოში ძალთა თანაფარდობა დაბალანსებულია, ხელი- 

სუფლება დანაწილებულია და თითოეულის თავისუფლება სხვისი 

თავისუფლებით არის შეზღუდული. პასუხისმგებლობის პრინციპი 

პოლიტიკაში მნიშვნელოვან როლს თამაშობს. პირველ რიგში, ხე- 

ლისუფლება არის თავისი საქმიანობის შედეგებით ხალხის წინაშე 

ანგარიშვალდებული. 
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თანამედხოვე სახელმნიფო და თანამედჩოვე ალმინისატნაცია ლევან იზოჩია 

თანამედროვე ადმინისტრაციულ მეცნიერებაში პასუხისმგე- 

ბლობის პრინციპს ერთ-ერთი ცენტრალური ადგილი უჭირავს და 

იგი სახელმწიფოსა და საზოგადოების ახალ, სახეცვლილ ურთიერ- 

თობას აღწერს. ზემოთ აღინიშნა საზოგადოებრივი განვითარების 

ის პროცესები, რომლებმაც სახელმწიფოს ამოცანების შეცვლა გა- 

ნაპირობეს. ამ პროცესებმა რამდენიმე მიმართულებით იქონია გა- 

გლენა სახელმწიფოსა და საზოგადოებას შორის პასუხისმგელობის 

განაწილებაზე: პირველ რიგში, იმ გარემოებამ, რომ სახელმწიფომ 

გარკვეული საჯარო ამოცანების შესრულებაზე უარი თქვა და მათი 

დელეგირება კერძო სექტორზე მოახდინა, დღის წესრიგში დააყენა 

სახელმწიფოსა და საზოგადოებას შორის პასუხისმგებლობის ახლე- 

ბური განაწილების აუცილებლობა. მიუხედავად იმისა, რომ სახელ- 

მწიფომ ნაწილი საჯარო ამოცანებისა საზოგადოებას გადასცა, მას 

რჩება იმის პასუხისმგებლობა, რომ საზოგადოებრივი თვითორგა- 

ნიზაციისთვის მნიშვნელოვანი წინაპირობები უზრუნველყოს. 

თანამედროვე სახელმწიფოსთვის მნიშვნელოვანი გახდა საჯარო 

ამოცანების შესრულებაში საზოგადოების აქტიური მონაწილეობა. 

იგი, ერთი მხრივ, თავისუფალ სივრცეს ტოვებს იმისათვის, რათა 

კერძო-საჯარო თანამშრომლობის ახალი ფორმების ორგანიზება 

იყოს შესაძლებელი და, მეორე მხრივ, იტოვებს ამ თანამშრომლო- 

ბის ორგანიზებისთვის აუცილებელი წინაპირობების შექმინისა და 

შემდგომში მათი თანაზომიერი რეგულირების პასუხისმგებლო- 

ბას. თუ უწინ სახელმწიფო თვითონ იყო ყველაფრის შესრულე- 

ბაზე პასუხისმგებელი (ე.წ. შესრულების პასუხისმგებლობა), დღეს 

თანამედროვე სახელმწიფო უარს ამბობს ყველა საჯარო ამო- 

ცანის უშუალო შესრულებაზე და ძირითადად იმ აუცილებლის 

უზრუნველყოფითა და რეგულირებით შემოფარგლება, რაც საზო- 

გადოების ნორმალური თანაცხოვრებისთვის და განვითარებისთვის 

I38



თანამელხოვე სახელმწიფო ლხა თანამეტჩოჭე ალმინისტჩაცია ლევან იზოჩია 

არის მნიშვნელოვანი (ე. წ. უზრუნველყოფისა და რეგულირების 

პასუხისმგებლობა). მაგალითად, სახელმწიფოს უზრუნველყოფისა 

და რეგულირების პასუხისმგებლობა თავს იჩენს მაშინ, როდესაც 

ფოსტისა და რკინიგზის პრივატიზაციის პროცესში სახელმწიფოს 

გარკვეული კონტროლის ფუნქცია უნარჩუნდება. იგივე ეხება გა- 

რემოს დაცვის სფეროს, წყლისა და ელექტროენერგიით მომარაგე- 

ბას, საჯარო ინფრასტრუქტურას. 

სახელმწიფოს უზრუნველყოფის პასუხისმგებლობა იმით გასხვა- 

ვდება შესრულების პასუხისმგებლობისაგან, რომ იგი უშუალოდ არ 

ერევა საზოგადოებრივ პროცესებში და ძირითადად იმ ჩარჩო-პი- 

რობების გარანტიით შემოიფარგლება, რომელიც ინდივიდუალური 

და საზოგადოებრივი განვითარების ხელშეწყობისთვის არის მნიშ- 

ვნელოვანი. ამის მიხედვით, პასუხისმგებლობის პრინციპი სოცია- 

ლური თვითორგანიზაციის მთავარი კატეგორია ხდება. 

თანამედროვე სახელმწიფო მარტო აღარ ადგენს იმას, თუ რა 

არის საზოგადოებრივი სიკეთე. სახელმწიფოსთან ერთად, სხვ- 

დასხხვა საზოგადოებრივი ჯგუფი, არასამთავრობო ორგანიზაციე- 

ბი, ეკონომიკური სექტორი და სხვა ორგანიზაციული ერთეულები 

განსაზღვრავენ საზოგადოებრივი სიკეთის შინაარსსა და მოცულო- 

ბას. საზოგადოებრივი სიკეთის კონკრეტულმა ფაქტობრივმა შე- 

მადგენლობამ პლურალისტული და პროცესუალური ხასიათი შეი- 

ძინა. დემოკრატიული სახელმწიფოს კონსტიტუციაც უარს ამბობს 

საჯარო ინტერესის, საზოგადოებრივი სიკეთის შინაარსის კონკრე- 

ტული განსაზღვრებისაგან და მას პლურალისტური საზოგადოების 

განვითარების დინამიკას უქვემდებარებს, სადაც კამათის, თანა- 

მონაწილეობის პროცესში, კონსენსუსის შედეგად ყველა სუბიექტს 

საერთო სიკეთის შინაარსის განსაზღვრების შესაძლებლობა ეძლე- 

ვა. 
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თანამეტხოვე სახელემნიფო ცა თანამეცჩოვე ატმინისცნასია ლევან იზხოჩია 

ამდენად, თანამედროვე სახელმწიფო საზოგადოებრივი სიკეთის 

განსაზღვრის პროცესში სხვა მნიშვნელოვან სუბიექტებთან ერთად 

თანამშრომლობს და მათთან ერთად ინაწილებს პასუხისმგებლობას. 

ამ თვალსაზრისით, იგი პლურალისტური და დემოკრატიული საზო- 

გადოების ოპტიმალურ ფორმას წარმოადგენს. ის უზრუნველყოფს 

საზოგადოების აქტიურობის, თვითორგანიზაციის უნარის მაქსი- 

მალურ გამოვლენას. მისი მიზანია, სამართლით განმტკიცებულ 

ფორმებთან ერთად, სხვა არაფორმალური ინსტიტუტების ხელ- 

შეწყობაც, რათა საზოგადოების სხვადასხვა ჯგუფის კანონიერი 

ნების ორგანიზაციული გამოვლენა იყოს შესაძლებელი (დემოკრა- 

ტიის ტრანსფორმაცია). 

ჩჩ) სახელმწიფოს პასუხისმგებლობის ტიპები 

თანამედროვე სახელმწიფოს საჯარო ადმინისტრაცია საზოგა- 

დოებასთან, კერძო ეკონომიკურ სექტორთან თუ სხვა სუბიექტებ- 

თან ურთიერთობისა და თანამშრომლობის პროცესში საკუთარ თა- 

ვზე იღებს პასუხისმგებლობის განსხვავებულ ფორმასა და მოცუ- 

ლობას იმისდა მიხედვით, თუ რა ინტენსიურობით ხორციელდება 

უშუალოდ მის მიერ კონკრეტულ შემთხვევაში დასახული ამოცა- 

ნების შესრულება. აქედან გამომდინარე, შესაძლებელია სახელმ- 

წიფოს პასუხისმგებლობის ტიპების განსაზლვრა, რომელიც კონ- 

კრეტული ურთიერთობის ხასიათსა და დასახული მიზნის მიღწევის 

კონკრეტულ გზებზე იქნება დამოკიდებული. ადმინისტრაციულ 

მეცნიერებაში სახელმწიფოს პასუხისმგებლობის 3 ძირითად ტიპს 

გამოყოფენ: შესრულების პასუხისმგებლობას, უზრუნველყოფის 

პასუხისმგებლობას და სარეზერვო პასუხისმგებლობას.“ 

44 5ლჩსიილი, ცსიივ! L0IIXC, 510215(Vი06ი. LCI1ხIIძილ, სიძ ნი011115CჩC MსIIსI; 03§ 8015ი!CI ძლ§ CCV2ჩIIVI- 

§(ძიც§!მეLლ5, Iი: Lსძღლი/#ტIMCძ (III§ყ6.). 5(ეი! იჩიC Vი-იIIIVიIხიგ?, 2007, 5. 467 II, 
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თანამედოჭე სახელმნიფო ლ0ა თანამეტჩოვე ალმინისანჩაცია ტლევან იზოჩია 

შესრულების პასუხისმგებლობას მაშინ აქვს ადგილი, როდესაც 

სახელმწიფო არის გარკვეული ამოცანების უშუალო შესრულე- 

ბაზე პასუხისმგებელი და სხვაზე მათ დელეგირებას არ ახდენს. 

აღნიშნული ამოცანები სახელმწიფოს ისეთი კლასიკური ფუნქციე- 

ბის შესრულებში იჩენს თავს, როგორებიცაა: იუსტიციის, საშინაო 

უსაფრთხოების, საგარეო, თავდაცვითი და საფინანსო ფუნქციები. 

ამ ფუნქციების აღსრულების პროცესში სახელმწიფოს ერთგვარი 

მონოპოლიური მდგომარეობა უჭირავს. თუმცა, აქაც, გარკვეული 

მიმართულებების ფარგლებში, განსაკუთრებით საზოგადოებრივი 

უსაფრთხოების სფეროში, სახელმწიფო, შეძლებისდაგვარად, ნაწი- 

ლი ამოცანების შესრულებას საზოგადოების თანამონაწილეობით 

ახორციელებს. 

უზრუნველყოფის პასუხისმგებლობას სახელმწიფშო მაშინ 

იღებს საკუთარ თავზე, როდესაც, მიუხედავად საზოგადოებრივი 

ჯგუფებისთვის მინიჭებული თავისუფლებისა, ამ თავისუფლე- 

ბის ფარგლებში იგი გარკვეული პროცესების რეგულირებისა და 

გაკონტროლების უფლებამოსილებას იტოვებს. სახელმწიფო პა- 

სუხისმგებელი რჩება იმაზე, რომ საზოგადოებრივი სიკეთე იყოს 

უზრუნველყოფილი, საჯარო ამოცანების შესრულების პროცესში 

სამართლებრივი და სოციალური სახელმწიფოს პრინციპები იყოს 

დაცული, ანუ სახელმწიფო პასუხისმგებელია იმ აუცილებელი წი- 

ნაპირობების უზრუნველყოფაზე, რომლებიც საზოგადოებაში მშ- 

ვიდობიან თანაცხოვრებასა და საერთო კეთილდღეობას შეუწყობს 

ხელს. 

უზრუნველყოფის პასუხისმგებლობის ფარგლებში სახელმწიფო, 

მართალია, ახდენს სხვადასხვა სფეროში საჯარო ამოცანების დე- 

ლეგირებას, პრივატიზაციას, მაგრამ იგი იტოვებს პასუხისმგე- 
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თანამეტჩოვე სახეემნიფო 0ა თანამეტჩოვე ალმინისცჩაცია ლევან იზოჩია 

ბლობას იმაზე, რომ საჯარო ამოცანის შესრულება მოხდეს ისეთი 

საშუალებითა და ფორმით, რომელიც საზოგადოებრივ ინტერსებს 

არ ხელყოფს. ამისათვის სახელმწიფო საკანონმდებლო გზით ქმნის 

ისეთ ჩარჩო-პირობებსა და რეგულირების მექანიზმებს, რომლის 

ფარგლებში ერთგვარი ბალანსი იქნება დაცული კერძო ინტერესსა 

და საზოგადოებრივ ინტერესს შორის. ამიტომ, გარკვეულ შემთხვე- 

ვებში, პრივატიზებული საჯარო ამოცანის შესრულება შეიძლება 

სახელმწიფოს მიერ განსაზღვრულ კონტროლსაც დაექვემდებაროს. 

სახელმწიფოს სარეზერვო პასუხისმგებლობას მაშინ აქვს ად- 

გილი, როდესაც საზოგადოება გარკვეული საჯარო ამოცანების 

შესრულებას დამოუკიდებლად ახორციელებს და სახელმწიფო ერ- 

თგვარ სარეზერვო მდგომარეობაში იმყოფება. ეს უკანასკნელი 

პროცესებში მხოლოდ იმ შემთხვევაში ერევა, როდესაც საზოგა- 

დოებრივ ჯგუფებს დასახული ამოცანების ეფექტიანად შესრულე- 

ბა უძნელდებათ ან მათი შესრულების პროცესში არასასურველი 

გარეშე ფაქტორები იჩენს თავს. 

აღნიშნული შემთხვევების დროს საჯარო ამოცანების განხორ- 

ციელებაში სახელმწიფო საზოგადოებრივ ჯგუფებს აძლევს სრულ 

თავისუფლებას (პრივატიზაცია), მაგრამ, ამასთან ერთად, იტოვებს 

იმის პასუხისმგებლობას, რომ თავიდან აიცილოს არასასურველი 

შედეგები. მაგალითად, ე.წ. ეკო-აუდიტის შემთხვევაში, გარემოს 

დაცვის შემოწმება კერძო სექტორის კომპეტენციაა, თუმცა გარკ- 

ვეული პასუხისმგებლობა სახელმწიფოსაც აკისრია. ის მაშინ ამოქ- 

მედდება, როდესაც კერძო შემოწმების სისტემა ეფექტიანად ვეღარ 

ახორციელებს დაკისრებულ მოვალეობას.



თანამეტჩოვე სახეცმწიფო ტა თანაშეცჩხოვე ალმინისცჩხაცია ლევან იზოჩია 

C) პასუხისმგებლობითი საზოგადოების სახელმწიფო 

დასკვნის სახით შეიძლება ითქვას, რომ თანამედროვე სახელმ- 

წიფო არის პასუხისმგებლობითი საზოგადოების ნაწილი. სახელმ- 

წიფოსა და საზოგადოების ტრადიციულმა დაყოფამ დღესდღეობით 

დაკარგა თავისი აქტუალობა. სახელმწიფო მარტო იერარქიულად 

აღარ დგას სამოქალაქო საზოგადოებაზე მაღლა, არამედ განსაზღ- 

ვრული ამოცანების გადაწყვეტის თვალსაზრისით, მასთან ერთად 

ინაწილებს პასუხისმგებლობას. სახელმწიფო ინარჩუნებს სტრატე- 

გიული ამოცანების შესრულებაზე პასუხისმგებლობას. 

პასუხისმგებლობითი საზოაგადოების სახელმწიფო ემყარება 

პარტნიორთა უნარს, რათა მათ გარკვეული სფეროს პრობლემის 

მოგვარებაში დამოუკიდებლად აიღონ პასუხისმგებლობა და შეძლონ 

თვითორგანიზება. იგი ქმნის შესაბამის C0V8”იმილ86 კულტურას, 

სადაც საზოგადოების თვითრეგულირების მექანიზმს განსაკუთრე- 

ბული მნიშვნელობა ენიჭება. ზემოდან კონტროლის ნაცვლად მკ- 

ვიდრდება საკუთარ თავზე პასუხისმგებლობის აღების კულტურა. 

საჯარო ამოცანები ყოველთვის არ წარმოადგეს სახელმწიფო 

ამოცანებს. როგორც არაერთგზის აღინიშნა, ისინი შეიძლება კე- 

რძო პირმა თუ სტრუქტურამ შეასრულოს. პასუხისმგებლობითი 

საზოგადოების სახელმწიფო სწორედ ამ კერძო სუბიექტების გააქ- 

ტიურებისაკენ არის მიმართული და მათ მიერ საჯარო ამოცანე- 

ბის შესრულებისათვის შესაბამისი რეგულირების მექანიზმებს 

უზრუნველყოფს. მისი მიზანია, გახდეს სამოქალაქო საზოგადოე- 

ბის სახელმწიფო. 
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თანამედოვე სახელმნიფო ტა თანამეტჩოვე ალმინისგცჩასცსია ლტევან იზოჩია 

V. ინოვაციის მენეჯმენტი თანამედროვე საჯარო 

ადმინისტრაციაში 

სახელმწიფოს განვითარების ტენდენციები წარმოაჩენს ინოვა- 

ციის მნიშვნელობას საჯარო ადმინისტრაციაში და დღის წესრიგში 

აყენებს მათი სწორი მენეჯმენტის აუცილებლობას.45 

ინოვაციის გარეშე სახელმწიფო სტრუქტურები, შესაძლოა, სა- 

ზოგადოებრივი და ეკონომიკური განვითარების დამაბრკოლებელ 

ფაქტორად იქცეს. საზოგადოებრივი განვითარების შედეგად სა- 

ჯარო ადმინისტრაცია მუდმივად ახალი გამოწვევების წინაშე დგას. 

იმისათვის, რომ ამ გამოწვევებს სათანადო რეაგირება მოჰყვეს, 

საჭიროა ინოვაციები. ინოვაციურ პროცესებს კი, თავის მხრივ, 

სჭირდება მიზანმიმართული მართვა, რამაც, საბოლოოდ, სასურ- 

ველი შედეგის მიღწევა უნდა უზრუნველყოს. სწორედ ინოვაციუ- 

რი პროცესების მიზანმიმართული მართვა არის საჯარო ადმინის- 

ტრაციაში ინოვაციის მენეჯმენტის მიზანი. ის უზრუნველყოფს იმ 

ჩარჩო–პირობებს, რომლებიც ახალი იდეების აღმოჩენისთვის, მათი 

აღიარებისა და განხორციელებისათვისაა აუცილებელი. 

1. ინოვაციის წინაპირობები 

საჯარო ადმინისტრაციაში ინოვაციისათვის აუცილებელი წი- 

ნაპირობები სამი მიმართულებით იჩენს თავს, კერძოდ, სტრატე- 

გიულ, კულტურულ და სტრუქტურულ დონეზე. 

საჯარო ადმინისტრაციის სტარატეგიულ დონეზე მნიშვნელოვა- 

ნია მიზნების ნათლად განსაზღვრა. მათი მეშვეობით ცხადი უნდა 

45 7ეი0თ, Mი+ხ6IV/LII, ტძიგი, ჩყხ!IC Mგიმილთი6ი!, 3. #სჩ., 2006, §. I21 L”/. 
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თანამეცხოჭე სახედლმნიფო ტა თანამეცტჩოვე ალმინისგჩასია ლევან იზოჩნია 

იყოს, თუ რისთვის არსებობს ადმინისტრაცია და რა არის მისი 

ამოცანები. აღნიშნული მიზნები უნდა იყოს ზოგადი და განხორ- 

ციელებადი, რადგან მხოლოდ ასეთი სახის მიზნებს ძალუძთ ადმი- 

ნისტრაციის ფარგლებში ინოვაციური ძალების მობილიზაცია. თუ 

მიზნები ვერ ხორციელდება, მაშინ აუცილებელია ან ახალი რეალის- 

ტური მიზნების განსაზღვრა, ან მიზნის მისაღწევად ახალი საშუა- 

ლებების დადგენა. ამ შემთხვევებში სტრატეგიულ დონეზე ინოვა- 

ციური პოტენციალის გააქტიურება აუცილებელია. იგივე ითქმის 

იმ შემთხვევებზე, როდესაც გარკვეული მიზნები მიღწეულია და 

ახალი მიზნების განსაზლვარა მნიშვნელოვანია. ადმინისტრაციის 

სტრატეგიული დონე განახლების მუდმივი ძიების პროცესში უნდა 

იმყოფებოდეს.% 

ადმინისტრაციის ინოვაციურობისთვის განსაკუთრებული მნიშ- 

ვნელობა აქვს ხელმძღვანელ თანამდებობის პირთა შერჩევისა და 

დანიშვნის პროცედურას. ინოვაციურ ხელმძღვანელს შეუძლია ორ- 

განიზაციაში სიახლეების ძიებისათვის კარგი ატმოსფერო შექმნას 

და ახალი იდეების განხორციელებაში თანამშრომლებიც წაახალი- 

სოს. სტრატეგიულ დონეზე საჯარო ადმინისტრაციის ინოვაციუ- 

რობის წინაპირობას წარმოადგენს, ასევე, კანონებისა და კანონქ- 

ვემდებარე აქტების ისეთი შინაარსობრივი ფორმულირება, რომე- 

ლიც აღმასრულებლებს ინოვაციისთვის თავისუფალ გარემოსაც 

დაუტოვებს. 

საჯარო ადმინისტრაციის ინოვაციურობის წინაპირობა ისეთ 

ორგანიზაციულ კულტურაში ვლინდება, რომელშიც განსაკუთრე- 

ბულ ღირებულებას ავტონომიურობა და დეცენტრალიზებული 

პასუხისმგებლობა წარმოადგენს. კულტურის ასპექტში ორგანი- 

46 ჩისიLი, ჩა(დ( L.. )იიიVე(I0იი§-Mეიეყღილი! (სI VII5CII0II სიძ ჩიII(I(L. 1. #სII.. I986, §. 262 II 
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თანამელჩხოვე სახელმნიფო ცა თანამეტჩოვე ალმინისცჩაცია ლევან იზოჩია 

ზაციაში სიახლის ძიება ნიშნავს ისეთი ურთიერთობისა და თა- 

ნამშრომლობის სისტემას, რომელიც თითოეულის შემოქმედებით 

უნარს, მისი თვივთმყოფადობის აღიარებასა და პატივისცემას ემ- 

ყარება. ასეთი სახის ურთიერთობას შეცდომების ტოლერირების 

კულტურაც შეესაბამება. ინოვაციური პროცესი არ არის დაზღვეუ- 

ლი შეცდომებისაგან, რომელიც ანალიზს, კორექტურას, განახლე- 

ბას და გაუმჯობესებას უნდა დაექვემდებაროს. შეცდომა არ უნდა 

იყოს ინოვაციური იდეის ჩაკვლის საფუძველი. 

საჯარო ადმინისტრაციაში ავტონომიურობის აღნიშნულ კულ- 

ტურას უნდა შეესაბამებოდეს ორგანიზაციული სტრუქტურაც, 

კერძოდ, იგი უნდა იყოს მარტივი და დეცენტრალიზირებული. 

ინოვაციას ნაკლები შანსი აქვს იქ, სადაც ყველა გადაწყვეტილება 

მხოლოდ ცენტრალიზებულად, ზემოდან ქვემოთ ხორციელდება და 

სადაც თანამშრომელს თანამონაწილეობის შესაძლებლობა წართ- 

მეული აქვს. ინოვაციას თვითრეალიზაციის მეტი უნარი აქვს ისეთ 

ორგანიზაციულ სტრუქტურაში, რომელიც საერთო ღირებულებე- 

ბზეა ორიენტირებული და ამ ორიენტაციის ფარგლებში თითოეულ 

სტრუქტურულ ერთეულს ავტონომიურობა აქვს უზრუნველყოფი- 
ლი. 

2. ინოვაციის სახეები 

საჯარო ადმინისტრაციისთვის შესაძლოა ორი, სტრატეგიული 

და ოპერატიული სახის ინოვაციის განსხვავება. სტრაგეგიული ინო- 

ვაციის ფარგლებში მნიშვნელოვანია ახალი პოლიტიკური, პროგრა- 

მული ხედვები, ასევე ადმინისტრაციის საპროგრამო ინიციატივები, 

ხოლო ოპერატიული ინოვაციის ფარგლებში მნიშვნელოვანია მომ- 
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თანამელოვე სახელემნიფო ცა თანამეტცჩოვე აცხმინისტცჩნაცია ლევან იზოჩია 

სახურების ახალ სახეებთან და საქმიანობის ახალ პროცესუალურ 

ფორმებთან დაკავშირებული ინიციატივები. 

პოლიტიკური ინიციატივები, ძირითადად, მიზნად ისახავს გარკ- 

ვეული პოლიტიკური მიზნების განხორციელებას, რომლებმაც პო- 

ლიტიკური, ეკონომიკური თუ საზოგადოებრივი პრობლემების მო- 

გვარება უნდა უზრუნველყოს. ეს ინიციტივები შეიძლება როგორც 

პარლამენტის, ისე მთავრობის წარმომადგენელს ეკუთვნოდეს. სა- 

ჯარო ადმინისტრაციისათვის მხოლოდ ის პოლიტიკური ინიციტივე- 

ბი იძენს მნიშვნელობას, სადაც გარკვეული მიზნების მისაღწევად 

მათი განსაკუთრებული როლი იკვეთება. რაც შეეხება უშუალოდ 

საჯარო ადმინისტრაციის საპროგრამო ინიციტივებს, მათი წარმო- 

შობა კონკრეტული ადმინისტრაციის ფარგლებშია შესაძლებელი 

და მათი განხორციელება, ძირითადად, საზოგადოებრივი მოთხოვ- 

ნების ოპტიმალურ დაკმაყოფილებას ისახავს მიზნად. 

ოპერატიული დონის ინიციატივები ორიენტირებულია საჯარო 

ადმინისტრაციის შიდა საქმიანობის ასპექტებზე და სტრატეგიუ- 

ლი მიზნებისა თუ პროგრამების განხორციელებას ისახავს მიზნად. 

ამ თვალსაზრისით აღსანიშნავია ახალი პროდუქტების წარმოების 

ინიციატივა. როგორც თავში ითქვა, საჯარო მართვის ახალი მო- 

დელის მიხედვით, საჯარო ადმინისტრაციებმა საკუთარი საქმია- 

ნობის პროდუქტის, გაწეული მომსახურების შედეგის დეფინიცია 

დაიწყეს, რაშიც, ძირითადად, მოქალაქეების, ანუ კლიენტების, ინ- 

ტერესებითა და მოთხოვნებით ხელმძღვანელობენ. შესაბამისად, 

ახალი პროდუქტის წარმოება ყოველთვის ახალ ინიციატივასთან 

არის დაკავშირებული. ოპერატიული დონის ინიციატივებს უკავ- 

შირდება, ასევე, ადმინისტრაციის შიდა პროცესების გაუმჯობესე- 

ბისა და დახვეწის მექანიზმები, რომელთაც განყოფილებებს შორის 
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თანამედორვე სახელმნიფო ტა თანამედოვე ალცმინისტცჩასია ლევან იზოჩია 

თანამშრომლობის ხარისხი უნდა გააუმჯობესონ და, საბოლოოდ, 

ადმინისტრაციაში რესურსების დაზოგვა და პროდუქტიულობის 

ამაღლება განაპირობონ. ოპერატიული დონის ინიციტივებს უკავ- 

შირდება, ასევე, საჯარო ადმინისტრაციის ფარგლებში პერსონა- 

ლის განვითარების საკითხები. 

3. ინოვაციური პროცესის ეტაპები 

ინოვაციური პროცესის უკეთ გაგების მიზნით მიზანშწონილია 

მისი ეტაპებად დაყოფა. თავად ინოვაციის ცნება რეალიზებულ 

იდეასთან არის გაიგივებული, მაგრამ ინოვაციას ყოველთვის ახალი 

იდეა უდევს საფუძვლად, ამიტომ ინოვაციური პროცესის საწყისი 

ეტაპი მუდამ ახალი იდეის წარმოშობას უკავშირდება. იდეის წარ- 

მოშობასა და განხორციელებას შორის კი კიდევ ერთი შუალედური 

ეტაპის გამოყოფა შეიძლება, რომელიც განსაკუთრებულ როლს 

საჯარო ადმინისტრაციის ინოვაციური პროცესისათვის თამაშობს. 

ეს არის იდეის აღიარების ეტაპი. ხშირ შემთხვევაში საჯარო ად- 

მინისტრაციაში ახალ იდეას მხარდაჭერა სჭირდება როგორც ხელ- 

მძღვანელობის, ისე პოლიტიკურ დონეზე, კერძოდ, მთავრობისა და 

პარლამენტისაგან. ამიტომ, მთლიანობაში, შეიძლება ინოვაციური 

პროცესის სამი ძირითადი ეტაპი გამოიყოს. ესენია: იდეის წარმო- 

შობა, იდეის აღიარება და იდეის განხორციელება. 

ინოვაციური პროცესის აღნიშნული ძირითადი ეტაპები, თავის 

მხრივ, შეიძლება მცირე ქვეეტაპებადაც დაიყოს. ამ თვალსაზრი- 

სით, ინოვაციური იდეის წაროშობის პროცესი მოიცავს, პირველ 

რიგში, საძიებელ სფეროზე ორიენტაციას, ამ სფეროს ფარგლებში 

იდეის აღმოჩენასა და, ბოლოს, იდეის აღიარებისათვის მის და- 
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თანამეცხოვე სახელმწიფო ლტა თანამეცჩოვე ატმინისაჩაცია ლევან იზოჩია 

ნიშნულებისამებრ მიწოდებას. იდეის აღიარების. ასპექტში საწყის 

ეტაპზე მნიშვნელოვანია იდეის შეფასება და ანალიზი. შემდგომ სა- 

ფეხურზე აუცილებელია მისი განხორციელების გეგმების შედგენა, 

ხოლო ბოლო საფეხურზე იდეის რეალიზაციისთვის კონკრეტული 

გეგმის მიღება. ინოვაციური პროცესის ერთ-ერთი ძირითადი ეტა- 

პია იდეის განხორციელების საბოლოო ეტაპი, რომლის ფარგლებში 

უნდა გამოიყოს ახალი იდეის კონკრეტული განხორციელების პრო- 

ცესი და ბოლოს მისი წარმატებისა თუ წარუმატებლობის კონტრო- 

ლი. 

4. ინოვაციის მენეჯმენტის ფაქტორები 

საჯარო ადმინისტრაციაში ინოვაციის მენეჯმენტის თვალსა- 

ზრისით, შეიძლება გამოიყოს გარე და შიდა ფაქტორები. როდესაც 

გარე ფაქტორებზეა საუბარი, იგულისხმება ის ადამიანური რესურ- 

სები, რომლებიც უშუალოდ საჯარო ადმინისტრაციაში არ არიან 

დასაქმებულნი, მაგრამ მასთან პროფესიული თუ სხვა სახის ურ- 

თიერთობები აქვთ. ამ წრეს ეკუთვნიან პარლამენტარები, სპეცია- 

ლისტები, პარტნიორები, მოქალაქეები და სხვ. რაც შეეხება შიდა 

ფაქტორებს, იგი, ძირითადად, საჯარო ადმინისტრაციაში დასაქმე- 

ბულ თანამშრომლებს მოიცავს. 
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თანამელხოვე სახელმნიფო ლ0ა თანამეცჩოვე ატმინისატჩაყია ლევან იზოჩია 

მ) გარე ფაქტორები 

საჯარო ადმინისტრაციაში ინოვაციის გარე ფაქტორებიდან, 

პირველ რიგშიი ოუნდა აღინიშნოს სპეციალური, პროფესიული 

ჯგუფების როლი, რომელთაც შეუძლიათ ინოვაციური იდეების შე- 

თავაზება და განხორციელება. ამ თვალსაზრისით, აღსანიშნავია 

სპეციალური კომისიების მუშაობა, რომლებშიც გაწევრიანებული 

არიან პოლიტიკოსები, აკადემიური წრის წარმომადგენლები და 

თავად საჯარო ადმინისტრაციის თანამშრომლები. ამ კომისიების 

შექმნის მთავარ მიზანს წარმოადგენს საჯარო ადმინისტრაციის 

რეფორმებისა და მისი მოდერნიზებისთვის ძირითადი საპროგრამო 

მიმართულებების განსაზღვრა, რაც, თავის მხრივ, საჯარო ადმი- 

ნისტრაციის ინოვაციის მნიშვნელოვან წყაროს წარმოადგენს. აღ- 

ნიშნული კომისიები შეიძლება სხვადასხვა სახელმწიფო სტრუქტუ- 

რის ფარგლებში ან მის გარეთაც შეიქმნას. 

საჯარო ადმინისტრაციაში ინოვაციის გარე ფაქტორებიდან 

თანამედროვე სამყაროში სულ უფრო დიდი მნიშვნელობას იძენს 

მოქალაქეებთან ინტენსიური თანამშრომლობის ფორმები. პირველ 

რიგში, ალსანიშნავია მოქალაქეთა საჯარო ადმინისტრაციის ე. 

წ. საკოორდინაციო, საზედამხედველო თუ სხვა სახის საბჭოებში 

უშუალო ჩართვა, კონკრეტული თანამდებობრივი უფლებამოსი- 

ლებების გადაცემის გარეშე. ადმინისტრაციული საქმიანობის გა- 

საუმჯობესებლად თანამშრომლობის ამ ფორმას შეუძლია საზოგა- 

დოების ცოდნისა და მის ახლებური ხედვის მობილიზება და მისი 

საჯარო ადმინისტრაციის ინოვაციის მნიშვნელოვან წყაროდ ქცევა. 

იმდენად, რამდენადაც საჯარო ადმინისტრაციის საქმიანობის 

საზრისი მოქალაქეთა სამსახურია, ამ საქმიანობის სრულყოფის



თანამედჩოვე სახელმწიფო ცა თანამელჩოჭე ატმინისცხაცია ლჟევან იზოჩნჩია 

მიზნით, მნიშვნელოვანია მოქალაქეთა ინტერესებისა და მოთხო- 

ვნების მაქსიმალურად გათვალისწინება. ეს მოთხოვნები საჯარო 

ადმინისტრაციის ინოვაციისთვს სახელმძღვანელო მასშტაბს 

უნდა წარმოადგენდნენ, ამიტომ აუცილებელია ადმინისტრაციულ 

საქმიანობაში მოქლაქეთა მონაწილეობის ფორმების გაფართოება. 

ლაპარაკია ისეთ ორგანიზებულ ჯგუფებზე, რომელთაც კონკრე- 

ტული პრობლემის მოგვარება, გარკვეული პროექტის ერთობლივი 

განხორციელება აქვთ მიზნად დასახული, ან მხოლოდ სათათ- 

ბირო ფუნქცია აქვთ დაკისრებული. მოქალაქეთა აღნიშნული მო- 

ნაწილეობის ფორმებს შეუძლიათ მნიშვნელოვანი წვლილი შეიტა- 

ნონ საზოგადოებრივი პრობლემების ინოვაციური გადაწყვეტილე- 

ბების მოძიების საქმეში, მით უფრო, თუ ეს პრობლემები იმ პირთა 

წრეს ეხება, რომელიც უშუალოდ არის ადმინისტრაციასთან თა- 

ნამშრომლობის ფორმებში ჩართული. 

განვითარებული ქვეყნების ადმინისტრაციულ პრაქტიკაში მო- 

ქალაქეთა მოთხოვნების შესაბამისად ახალი იდეების წარმოშობი- 

სა და მათი განხორციელების საქმეში დიდ როლს თამაშობს მო- 

ქლაქეთა გამოკითხვების პრაქტიკა.“” მოქალაქეთა გამოკითხვებმა 

უნდა უზრუნველყოს, ერთი მხრივ, საჯარო ადმინისტრაციის მიერ 

გაწეული მუშაობის შეფასება და, მეორე მხრივ, უნდა წარმოაჩი- 

ნოს ადმინისტრაციული საქმიანობის გაუმჯობესების წინადადე- 

ბები ძირითადად გამოკითხვა ტარდება წერილობითი ფორმით, 

თანამედროვე ტექნოლოგიური საშუალებების მზარდი გამოყენების 

ფონზე, განვითარებულ ქვეყნებში ინტერნეტის საშუალებით. გამო- 

კითხვის ჩატარება შესაძლებელია ზეპირი ფორმითაც, უშუალოდ, 

ან ტელეფონის საშუალებით. რაც შეეხება გამოკითხვის ფორმას 

და შინაარს, იგი შეიძლება განსხვავებული იყოს იმისდა მიხედვით, 

47 Lეძიი- ტიძ(ყეჯ, მიწიილIილაი Iი ჩიIIIIICი ძC5 MCV ჩსხIIC MეიეცციიიLა, 1999, 5. | LI. 



თანამეგხოვე სახელმნიფო 0ა თანამეტჩოჭვე ატმინისტჩაცია ტგევან იზოჩნია 

თუ რა კონკრეტულ თემებს, საზოგადოების რომელ სოციალურ 

ჯგუფს ეხება ის, მაგალითად, გამოკითხვა თემატურად შეიძლება 

შეეხოს მხოლოდ ერთ კონკრეტულ თემას ––უსაფრთხოებას, კე- 

თილმოწყობას, საბუთების გაცემის პროცედურას და ა.შ. გამოკი- 

თხვა შეიძლება, ასევე, განისაზღვროს მხოლოდ კონკრეტული სო- 

ციალური ჯგუფისათვის ან სხვადასხვა ჯგუფებისათვის. 

ადმინისტრაციული საქმიანობის გაუმჯობესების წინადადებები 

მოქალაქეთა გამოკითხვისათვის განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია, 

როდესაც იგი აღნიშნული საქმიანობის 1. ხარისხის შეფასებაზეა 

ორიენტირებული (მაგ.: როგორ არიან მოქალაქეები საცხოვრებელი 

გარემოთი, ადმინისტრაციის თანამშრომელთა მომსახურებით და 

აშ. კმაყოფილები), 2. მიზეზების ანალიზზეა ორიენტირებული §მაგ.: 

რა მიზეზით არის მოქალაქე ადმინისტრაციის მუშაობის ცალკეუ- 

ლი ასპექტით უკმაყოფილო), 3. გაუმჯობესების კონკრეტულ წიან- 

დადებებზეა ორიენტირებული (მაგ.: საქმიანობის ხარვეზებიდან 

გამომდინარე, როგორია მისი გაუმჯობესების წინდადებები), 4, 

პროგრამულ ხედვაზე ორიენტირებული (რა პრიორიტეტებზე უნდა 

გააკეთოს საჯარო ადმინისტრაციამ სამუშაო პროგრამის შედგენის 

დროს აქცენტები). 

მოქალაქეთა გამოკითხვის ობიექტური, ეფექტიანი და მისი რაც 

შეიძლება ეკონომიური ჩატარების მიზნით აუცილებელია ამ სა- 

ქმისთვის კვალიფიციური ორგანიზაციული ჯგუფის შექმნა, მათ 

შორის გარე ექსპერტების მონაწილეობით. ამ ჯგუფის ამოცანაა 

კითხვების ნათლად ფორმულირება და გამოკითხვის შესაბამისი 

მეთოდიკით განხორციელება. თავად გამოკითხვა უნდა იყოს ანო- 

ნიმური, ხოლო მისი შედეგები – ყველასათვის საჯარო და ხელმი- 

საწვდომი. 

152



თანამეტჩნოვე სახელმნიფო ცა თანამელჩოვე აცმინისტცჩასცია დტევან იზოჩნია 

ხ) შიდა ფაქტორები 

საჯარო ადმინისტრაციისათვის ინოვაციის მნიშვნელოვანი წყა- 

როა საკუთარი თანამშრომლები. თანამშრომლების ახალი იდეე- 

ბის მენჯმენტი სპეციალურ ლიტერატურაში გაიგივებულია ადმი- 

ნისტრაციის ფარგლებში ცოდნის მენეჯმენტის ცნებასთან. მისი 

ფუნქციაა ადმინისტრაციაში არსებული ადამიანური რესურსების 

ცოდნისა და უნარის მაქსიმალური გამოყენება იმისათვის, რომ ად- 

მინისტრაციული საქმიანობის მუდმივი გაუმჯობესება და სრულყო- 

ფა იყოს შესაძლებელი. ამისათვის პრაქტიკაში დამკვიდრებულია 

თანამშრომელთა ინიციატივების როგორც ინდივიდუალურად, ისე 

გუნდურად შემუშავების ფორმები. 

ინდივიდუალური ინიციატივის შემთხვევაში, კონკრეტული წი- 

ნადადება ერთ თანამშრომლის ეკუთვნის. მისი იდეები შემდგომში 

სტრატეგიულ დონეზე გაანალიზდება და შეფასდება. რაც შეეხება 

ინიციატივების გუნდური შემუშავების ფორმებს, მიღებულია ხუთი, 

მაქსიმუმ ათკაციანი ჯგუფების შექმნის პრაქტიკა, რომელიც ერთი 

დონის გამოცდილებისა და კვალიფიკაციის თანამშრომლებს გააერ- 

თიანებს და სადაც ისინი დამოუკიდებლად შერჩეულ თემაზე იმსჯე- 

ლებენ. გუნდური მუშაობის წარმატება მნიშვნელოვანწილად არის 

დამოკიდებული გუნდის ხელმძღვანელზე, რომელმაც თითოეულის 

თავისუფალი აზრის გამოხატვის შესაძლებლობა და მოქნილი მუ- 

შაობის ატმოსფერო უნდა უზრუნველყოს. 

ხშირ შემთხვევაში, ინოვაციები საჯარო ადმინისტრაციაში წარ- 

მოიშობა სხვა ადმინისტრაციების ინოვაციური საქმიანობის შეფა- 

სებისა და შედარების საფუძველზე. კარგი იდეებისაგან და გადაწყ- 

ვეტილებებისგან გამოცდილების მიღება და სწავლა საუკეთესო 
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თანამედოჭვე სახეცმნიფო 0ა თანამეცხოჭვე აცმინისეჩაყსცია ლევან იზოჩია 

წინაპირობაა საკუთარი ორგანიზაციის სრულყოფისათვის. მსგავსი 

შედარებები თვით ერთი ორგანიზაციის ფარგლებში სხვადასხვა 

განყოფილების საქმიანობის შედარების შედეგადაც არის შესაძლე- 

ბელი.



თანამედოვე სახეცლმნიფო ლ0ა თანამელჩოვე ატმინისგჩაცია ლევან იზოჩია 

. სახელმწიფოსა და საჯარო ადმინისტრაციის რეფორმირების 

ძირითადი ორიენტირები საქართველოში 

განვითარებულ ქვეყნებში სახელმწიფოსა და საჯარო ადმინის- 

ტრაციის რეფორმის მთავარი ორინტირების განსაზღვრამ ცხადი 

გახადა, რომ ყოველ რეფორმას კონკრეტული საზოგადოებრივი 

განვითარების ადეკვატური გამოწვევები უდევს საფუძვლად. სა- 

ქართველოში სახელმწიფოსა და საჯარო ადმინისტრაციის რეფორ- 

მის სტრატეგიული მიმართულებების დადგენისთვის ეს, პირველ 

რიგში, ნიშნავს კონკრეტული ისტორიული სიტუაციის პრაგმატულ 

ანალიზს და რეალობიდან გამომდინარე რეფორმების პრიორიტე- 

ტების განსაზღვრას. 

დღეს საქართველოში პოლიტიკის მთავარი ამოცანა არის დე- 

მოკრატიული და სამართლებრივი სახელმწიფოს პრინციპების შე- 

საბამისი ინსტიტუტების, მათ შორის დამოუკიდებელი საჯარო ად- 

მინისტრაციის, ჩამოყალიბება. საქართველომ სახელმწიფოსა და 

საჯარო ადმინისტრაციის რეფორმირება იმ ინსტიტუციონალური 

საწყისებიდან უნდა დაიწყოს, რითაც დაიწყო განვითარებულ ქვეყ- 

ნებში თანამედროვე სახელმწიფოს ჩამოყალიბება, კერძოდ, დემო- 

კრატიული სამართლებრივი სახელმწიფოს შექმნით. 

საქართველოში სახელმწიფოსა და საჯარო ადმინისტრაციის 

რეფორმის მთავარ ორიენტირებს განსაზღვრავს ევროპის სამეზო- 

ბლო პოლიტიკის ფარგლებში საქართველოსთვის შემუშავებული 

სამოქმედო გეგმა. აღნიშნული დოკუმენტის მიხედვით, ევროკო- 

მისია სხვადასხვა სფეროში ითვალისწინებს საქართველოსთვის 

ფინანსურ მხარდაჭერას. პირველ ადგილს იკავებს დემოკრატიის, 

სამართლებრივი სახელმწიფოსა და კარგი მმართველობის (“C00ძ 
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თანამედხოვე სახელმნიფო ტა თანამედჩხოვე ალმინისცხაცსია ლევან იზოჩნია 

C0V8(იმიC6”) უზრუნველყოფა. ამ ეტაპზე საქართველოში აუცი- 

ლებელია დემოკრატიული და სამართლებრივი სახელმწიფოსთვის 

დამახასიათებელი ინსტიტუციონალური საფუძვლების შექმნა და 

მხოლოდ ამის შემდეგ მოწინავე ქვეყნების სახელმწიფოსა და სა- 

ჯარო ადმინისტრაციის განვითარების თანამედროვე ტენდენციე- 

ბის გათვალსიწინება. 

აღნიშნული წინაპირობების უზრუნველყოფის გარეშე, განვითა- 

რებული ქვეყნებიდან გარკვეული კონცეფციების თუ მოდელების 
საქართველოში ბრმად გადმოტანა არ იქნება დადებითი შედეგის 

მომცემი. ნოყიერი ნიადაგის გარეშე, კონკრეტული რეალობის გაუ- 

თვალისწინებლად, საქართველოში მათი დანერგვის მცდელობა 

უსარგებლო იქნება. 

მართალია, ბოლო პერიოდში საქართველოში სახელმწიფოსა და 

საჯარო ადმინისტრაციის რეფორმების კუთხით გარკვეული ნა- 

ბიჯები გადაიდგა, როგორებიცაა: ზედმეტი შტატების გაუქმება, 

კორუფციასთან ბრძოლა, ხელფასების მომატება, სამუშაო ინ- 

ფრასტრუქტურის გაუმჯობესება და სხვ., მაგრამ აუცილებელია 

სახელმწიფოსა და საჯარო ადმინისტრაციის განვითარების ერ- 

თიანი სტრატეგიის ჩამოყალიბება, რომელიც ინსტიტუციონალური 

რეფორმების განხორციელებაზე იქნება ორიენტირებული. 

საქართველოს პოლიტიკურ-ადმინისტრაციული სისტემა ჯერ 

კიდევ არ არის მყარი. თვალშისაცემია, ზოგადად, დემოკრატიი- 

სა და სამართლებრივი სახელმწიფოს დეფიციტი, განსაკუთრებით 

კი, სახელმწიფო ინსტიტუტების დამოუკიდებლობის დაბალი ხა- 

რისხი, სახელმწიფო საქმიანობაში მოქალაქეთა თანამონაწილეობის 

შეზღუდულობა, დემოკრატიული კონტროლის სისტემის სისუსტე. 
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თანამელოვე სახეიემნიფო ცა თანამელნოვე აცლმინისცნაყცია ლევან იზობია 

სახელმწიფო მოხელეთა მუშაობის სტილი გამოირჩევა მკაცრი ცენ- 

ტრალიზმით, ეფექტიანი დაგეგმარებისა და კონტროლის დეფიცი- 

ტით. პერსონალის სფეროში სახეზეა თანამშრომელთა კვალიფი- 

კაციის დაბალი დონე, კლიენტელიზმი და პარტიული პატრონაჟი. 

აღნიშნული რეალობიდან გამომდინარე, მოწინავე ქვეყნების 

სახელმწიფოსა და საჯარო ადმინისტრაციის თანამედროვე კონცე- 

ფციების უპირობო დანერგვა საქართველოში იქნება კონტრაპრო- 

დუქტული. ამის საილუსტრაციოდ ახალი საჯარო მენეჯმენტის 

კონცეფციის საქართველოს დღევანდელ პირობებში განხორციე- 

ლების პერსპექტივის წარმოჩენა დაგვეხმარება. 

აღნიშნული კონცეფციის განხორციელება, პირველ რიგში, შე- 

საძლებელია კარგად ფუნქციონირებადი საბაზრო ეკონომიკის პი- 

რობებში, სადაც კერძო საკუთრების დაცვა და სახელშეკრულებო 

ავტონომია არის უზრუნველყოფილი, განსაკუთრებით კი დამოუ- 

კიდებელი სასამართლო ხელისუფლების პირობებში. ტრანსფორ- 

მაციის პროცესში მყოფი ქვეყნისთვის, როგორიც საქართველოა, 

ტიპურია ის ფაქტი, რომ ეკონომიკა ბოლომდე არ არის სახელმ- 

წიფო რეგულაციისგან თავისუფალი. ფორმალური ინსტიტუტების 

ნაცვლად ძლიერია არაფორმალური ურთიერთობები, პატრონაჟი. 

ასეთი რეალობა ხელსაყრელ პირობებს არ იძლევა ახალი საჯარო 

მენეჯმენტის კონცეფციის სრულყოფილი განხორციელებისათვის, 

რომლის ერთ-ერთ მთავარ პრინციპს წარმოადგენს კერძო სტრუქ- 

ტურებზე საჯარო ამოცანების რაც შეიძლება მეტად დელეგირება. 

ახალი საჯარო მენეჯმენტის კონცეფციის განხორციელების- 

თვის აუცილებელი წინაპირობაა ძლიერი, განხორციელების უნა- 

რის მქონე სახელმწიფო, დამოუკიდებელი საკანონმდებლო და 
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თანამედოვე სახელმნიფო ტა თანამეტჩოვე ალცმინისტჩაცია ლ/ევან იზოჩია 

სასამართლო ხელისუფლების სისტემითა და კომპეტენტური, პო- 

ლიტიკურად ნეიტრალური საჯარო ადმინისტრაციის არსებობით. 

განსაკუთრებით პარალამენტმა, როგორც დამოუკიდებელმა პოლი- 

ტიკურმა ინსტიტუტმა, უნდა უზრუნველყოს საჯარო ადმინისტრა- 

ციის ძალაუფლების ბალანსი. ამდენად, ახალი საჯარო ადმინის- 

ტრაციის კონცეფციის მთავარი ორიენტირი – მოქნილი სახელ- 

მწიფო, არ ნიშნავს სახელმწიფოს დასუსტებას, არამედ, პირიქით, 

გულისხმობს ძლიერ ინსტიტუტებს, რომლებიც დემოკრატიული და 

სამართლებრივი სახელმწიფოს პრინციპს შეესაბამება. 

ამასთან, ახალი საჯარო მენეჯმენტის კონცეფციის ზოგიერ- 

თი ელემენტის განხორციელება, რამდენადაც კარგად არ უნდა 

ჟღერდნენ ისინი რიტორიკის დონეზე, ჩამოყალიბების პროცესში 

მყოფი საქართველოს დღევანდელი პოლიტიკურ-ადმინისტრაციუ- 

ლი სისტემისთვის საფრთხის შემცველი უფროა. პირველი შეხედ- 

გით, საჯარო ადმინისტრაციის ფარგლებში პასუხისმგებლობის დე- 

ცენტრალიზაცია, ქვემდგომი რგოლებისთვის მეტი ავტონომიის მი- 

ნიჭება შესაბამისი ბიუჯეტის გამოყოფით შეიძლება პოზიტიურად 

შეფასდეს, მაგრამ სუსტი სახელმწიფო სტრუქტურების პირობებში 

იგი ხელს შეუწყობს, ერთი მხრივ, დეკოორდინაციას და, მეორე 

მხრივ, კორუფციას. თავად განვითარებულ სახელმწიფო სტრუქ- 

ტურებში დეცენტრალიზაციის პრაქტიკის დანერგვა ნათელყოფს, 

რომ სინამდვილეში ცალკეულ ორგანოებს შორის კოორდინაციის 

პრობლემამ და კორუფციამ იჩინა თავი. 

ნაკლები საფრთხის შემცველია რეფორმის ის ელემენტები, 

რომლებიც საჯარო ადმინისტრაციის საქმიანობაში მოქალაქეთა 

თანამონაწილეობას ითვალისწინებს, იქნება ეს მრგვალი მაგიდის, 

გამოკითხვებისა თუ კომუნიკაციის სხვა ფორმებით, თუმცა ამისა- 
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თვის აუცილებელია, რომ სახელმწიფოში არსებობდეს დემოკრა- 

ტიის მაღალი ხარისხი, სამოქალაქო საზოგადოების თვითორგანიზა- 

ციის, საკუთარ თავზე მეტი პასუხისმგებლობის აღების კულტურა. 

წინააღმდეგ შემთხვევაში, დიდია იმის შესაძლებლობა, რომ მოხდეს 

სახელმწიფო ხელისუფლებისგან მოქალაქეთა თანამონაწილეობის 

მანიპულაცია და მისი საკუთარი ძალაუფლების ინტერესებისადმი 

დაქვემდებარება. მყარი დემოკრატიული ინსტიტუტების გარეშე, 

სუსტი სამოქალაქო საზოგადოების პირობებში, აღნიშნული რე- 

ფორმის ელემენტები კარგავენ თავიანთ დანიშნულებას. 

ყოველივე ზემოთქმულიდან გამომდინარე„ საქართველოში 

სახელმწიფოსა და საჯარო ადმინისტრაციის რეფორმირებისთვის, 

პირველ რიგში, აუცილებელია, სტრატეგიული პრიორიტეტების 

განსაზლვრა და მათი განხორციელება. ეს პოლიტიკის პრეროგა- 

ტივაა. საჯარო ადმინისტრაციის რეფორმირებისთვის პრაგმატული 

და მიზანმიმართული პოლიტიკა, პირველ რიგში, უნდა იყოს დემო- 

კრატიული და სამართლებრივი სახელმწიფოს ინსტიტუციონალური 

ინფრასტრუქტურის შექმნაზე ორიენტირებული. განვითარებული 

ქვეყნების სახელმწიფოსა და საჯარო ადმინისტრაციის მოდერნი- 

ზაციის თანამედროვე ტენდენციები საქართველოში არ უნდა იყოს 

უპირობოდ გადმოლებული, არამედ რეფორმის ცალკეული ელემენ· 

ტის სარგებლიანობა კონკრეტული სიტუაციის ანალიზით და საჭი- 

როებით უნდა იყოს განპირობებული. 
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I. სახელმწიფოსა და საჯარო ადმინისტრაციის რეფორმა კულტუ- 

რის ასპექტში 

საზოგადოების კულტურას უდიდესი მნიშვნელობა აქვს სახელმ- 

წიფოსა და საჯარო ადმინისტრაციის რეფორმის ძირითადი ორიენ- 

ტირების განსაზლვრის საქმეში. ადმინისტრაციულ მეცნიერება- 

ში სულ უფრო მეტი ყურადღება ექცევა ეროვნული კულტურის 
კონტექსტში ადმინისტრაციული რეფორმების განხორციელების 

შესაძლებლობებს.% ემპირიული კვლევების შედეგად ცხადი გახდა, 

რომ თავად მსგავსი ტიპოლოგიის ადმინისტრაციის ფარგლებში 

არსებობს სხვადასხვა ადმინისტრაციული კულტურა, რომელიც 

მნიშვნელოვანწილად ნაციონალური მენტალიტეტითა და თითოეუ- 

ლი ერის ისტორიული განვითარების თავისებურებებით არის გა- 

მოწვეული. 

ადმინისტრაციული კულტურა არის პოლიტიკური კულტურის 

ნაწილი, ხოლო პოლიტიკური კულტურა, თავის მხრივ, არის საერ- 

თო კულტურის გამოხატულება.? როგორც პოლიტიკოსები, ისე 

საჯარო ადმინისტრაციის მოხელეები, ადმინისტრაციულ-პოლი- 

ტიკურ სისტემაში წარმოაჩენენ იმ შეხედულებებსა და წარმოდგე- 

ნებს, რომლებიც საზოგადოებაშია გაბატონებული. 

საზოგადოებაში დამკვიდრებული ღირებულებები და შეხედულე- 
ბები ზეგავლენას ახდენს საჯარო ადმინისტრაციაში გადაწყვეტი- 
ლებების მიღების პროცესზე, თითოეული თანამშრომლის ქცევის 

48 «მი!ი, MI205, VCIMმIIVილ5VსIIსლი სIIთო VCIM2IIსი05VI55605Cჩე!ცი, Iი: ძლ§./MCIC11ე+ძ, CIII510იჩ 

(III50.). I ჩლ01CII§CჩC #§506MIC CIი0 MიმიგიმI8II5I)5Cღხ6ი VCIMVმIIსის5MსIIსI, 2007. §. I VI.: ჰეიი. VV0I- 

იძ. VC”VმIIსილაLს!!ს,, Iი; « 6I10. M. (LII§C.), 06ს(5CჩC VCIVიIIსიდნ ეი ძლ, VCIძი ”სით 21. 1გჩწსსიძიი, 

2002, 5. 430. 
49 6ICMხ6I ჩცIა-, ნ0III15CჩC MსILსC, 1ი: CI6CIწთისგლლი, Mეთსი (IIIC50.). 11გიძხსCს ძ იიIIII5CIIხი 

%სIIს” Iი ძი, 8სიძი§იდწსხIIX ცლს!5ლჩ1მიძ, 1981 §. 319, 

160



თანამენოვე სახელმწიფო ცა თანამეტჩოვე ატმინისტჩაცია ლევან იზოჩია 

ხასიათზე. ისინი ამკვიდრებენ კულტურას ადმინისტრაციაში, რო- 

მელიც ერთგვარი სტაბილურობით გამოირჩევა და მისი ერთბაშად 

შეცვლა დროის მოკლე მონაკვეთში შეუძლებელია. 

საქართველოში სახელმწიფოსა და საჯარო ადმინისტრაციის რე- 

ფორმის მთავარი ორიენტირის - დემოკრატიული სამართლებრივი 

სახელმწიფოს ჩამოყალიბება – დლღის წესრიგში აყენებს ერთგვარ 

კულტურულ ცვლილებებს, როგორც საზოგადოების, ისე საჯარო 

ადმინისტრაციის წარმომადგენელთა შორის. ეს კულტურა დემო- 

კრატიული შეგნების, სამართლებრივი სახელმწიფოს იდეის გამოხა- 

ტულებად უნდა იქცეს. საქართველოში ფუნქციონირებადი სახელ- 

მწიფო ინსტიტუტების შექმნა, პირველ რიგში, სამართლებრივი 

სახელმწიფოს ჩამოყალიბებას ნიშნავს. პოლიტიკური ელიტისა და 

საზოგადოების სამრთლებრივმა კულტურამ მნიშვნელოვანწილად 

უნდა განაპირობოს რეფორმების წარმატება საქართველოში. 

საქართველოში სამართლებრივი სახელმწიფოს პრინციპის შე- 

საბამისი კულტურის ჩამოყალიბების აუცილებლობა ისტორიული 

რეალობით არის განპირობებული. საქართველოში არ არსებობდა 

ევროპული სამართლებრივი სახელმწიფოს ტრადიცია. ამას თავი- 

სი ისტორიული ახსნა აქვს: იმ დროს, როდესაც ევროპაში აბსო- 

ლუტიზმი იქნა დაძლეული და დემოკრატიული კონსტიტუციური 

სახელმწიფოს ჩამოყალიბებას ჩაეყარა საფუძველი, საქართველო 

რუსეთის იმპერიის მიერ იქნა კოლონიალიზებული. ამ იმპერიის- 

თვის კი უცხო იყო თანამედროვე კონსტიტუციონალიზმის ისეთი 

პრინციპები, როგორებიცაა: ადამიანის უფლებები, ხელისუფლების 

დანაწილება, კანონის უზენაესობა და სხვ. აღნიშნული ცივილი- 

ზაციური საწყისებიდან საქართველოს მოწყვეტის პროცესი ერთი 

საუკუნის განმავლობაში გაგრძელდა – 1918 წლამდე, სახელმწი- 
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ფოებრივი დამოუკიდებლობის აღიარებამდე. დამოუკიდებლობის 

პერიოდში, 1921 წელს, მიიღეს კონსტიტუცია, რომელიც ძირი- 

თადად ევროპული კონსტიტუციების მოდელს შეესაბამებოდა და 

თანამედროვე კონსტიტუციონალიზმის მნიშვნელოვან პრინციპებს 

ასახავდა, მაგრამ ამ კონსტიტუციამ მხოლოდ 4 დღე იარსება, რად- 

გან საქართველო უკვე ბოლშევიკური რუსეთის მიერ იქნა ოკუ- 

პირებული. საბჭოთა პერიოდის საქართველოში მარქსისტულ-ლე- 

ნინისტურმა იდეოლოგიამ ყველა საზოგადოებრივი ურთიერთობის 

სფეროს მონოპოლიზაცია განახორციელა. სამართალი და სახელ- 

მწიფოც ამ იდეოლოგიის მიერ იქნა ინსტრუმენტალიზებული. სი- 

ნამდვილეში ჩამოყალიბდა სამართალზე მაღლა მდგომი, თვითნე- 

ბური პარტიული კლასი, რომელიც საკუთარი იდეოლოგიის მეშ- 

ვეობით ყველაფრის უფლებას იტოვებდა, მათ შორის პოლიტიკური 

მოწინააღმდეგის განადგურების უფლებასაც. 

ამ ისტორიული რეალობიდან გამომდინარე, საქართველო- 

ში სამართლებრივი სახელმწიფოს ჩამოყალიბებას ვერ ექნებოდა 

ნოყიერი ნიადაგი. საბჭოთა კავშირის დაშლის შემდეგ უკვე პო- 

ლიტიკურად დამოუკიდებელ საქართველოშიც დემოკრატიული სა- 

მართლებრივი სახელმწიფოს შექმნა დღემდე პრობლემურია, რა- 

საც თავისი ისტორიული მიზეზები აქვს: აფხაზეთისა და სამხრეთ 

ოსეთის სეპარატისტულ რეჟიმებთან წარმოებული ომის შედეგად, 

სადაც შემდეგ დე-ფაქტო ძალაუფლება რუსეთის კონტროლს დაე- 

ქვემდებარა, საქართველო ეკონომიკურად და სახელმწიფოებრივად 

განადგურების პირას მივიდა. 

1995 წლის კონსტიტუციის მილებით საქართველოში შეიქმნა 

ფორმალური საფუძველი დემოკრატიული და სამართლებრივი 

სახელმწიფოს ინსტიტუტებისა. გარკვეულ სფეროებში რეფორ- 
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თანამეიჩოვე სახელმნიფო ლცა თანამელჩოვე ალმინისტცჩასია ლევან იზოჩია 

მებიც განხორციელდა, თუმცა მთლიანობაში სახელმწიფოს ჩა- 

მოყალიბების პროცესი არა სამართლებრივ, კონსტიტუციურ სა- 

ფუძვლებს, არამედ არაფორმალურ ინსტიტუტებს ემყარებოდა, 

რომელიც ნაცნობობის, კორუფციის, კლიენტელიზმისა და მაფიო- 

ზური კულტურის პრინციპებით იყო განპირობებული. 

2003 წლის მიწურულს საქართველოში საზოგადოების მთავა- 

რი დაკვეთა იყო, რომ სახელმწიფო სამართლებრივი პრინციპის 

საფუძველზე ჩამოყალიბებულიყო.- კორუფციასთან, მაფიოზურ 

სტრუქტურებთან ბრძოლაში გარკვეული წარმატებების მიუხედა- 

ვად, ხელისუფლების, განსაკუთრებით სამართალდამცავი ორგა- 

ნოების მიერ ჩადენილმა კანონდარღვევებმა და მისმა დაფარვამ, 

სიტყვის თავისუფლების შეზლუდვის ფაქტებმა, ხელისუფლების, 

როგორც მაგალითის მიმცემის ფუნქცია ხალხში მნიშვნელოვნად 

შეარყია. დემოკრატიულ და სამართლებრივ სახელმწიფოში უპირ- 

ველესად ხელისუფლების საქმიანობა უნდა იყოს კანონმორჩილების 

მაგალითი, რათა თავად საზოგადოებაში ჩამოყალიბდეს სამართ- 

ლებრივი კულტურა. სამართლებრივი კულტურა ყველაზე ეფექ- 
ტიანად ოჯახში მშობლების, ხოლო სახელმწიფოში ხელისუფლების 

სამაგალითო საქციელით იქმნება. 

2008 წლის აგვისტოში რუსეთის მიერ საქართველოს ოკუპაციით 

კიდევ ერთხელ დადგა კითხვის ნიშნის ქვეშ საქართველოს დემო- 

კრატიულ და სამართლებრივ სახელმწიფოდ განვითარების პერს- 

პექტივა. დასავლეთის ქვეყნების მხარდაჭერით მოხერხდა რუსული 

არმიის მიერ საქართველოს დედაქალაქის აღების შეჩერება. ეს 

მხარდაჭერა უფრო აძლიერებს საქართველოში დასავლური ტიპის 

დემოკრატიული და სამართლებრივი სახელმწიფოს ჩამოყალიბების 

პასუხისმგებლობას. 
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თანამეტხოვე სახეცმნიფო ცა თანამელხოვე ალმინისტჩაცია ლევან იზოჩია 

სამართლებრივი სახელმწიფოს პრინციპის საფუძველზე ქართუ- 

ლი საზოგადოების კულტურული ტრანსფორმაცია, პირველ რიგში, 

პოლიტიკური ხელმძღვანელობის პასუხისმგებლობაა. კერძოდ კი, 

ეს მისი კარგი მმართველობის სტილზეა დამოკიდებული, რომელიც 

დემოკრატიული სამართლებრივი სახელმწიფოს პრინციპს საქმია- 

ნობის სახელმძღვანელო ორიენტირად გაიხდის და ამით საზოგა- 

დოებაში დასავლური ღირებულებების ლეგიტიმურობას შეუწყობს 

ხელს. ხელისუფლების მხრიდან კანონმორჩილების მაგალითი სა- 

ზოგადოებისათვის სამართლებრივი სახელმწიფოს ლეგიტიმაციის 

უცილობელი პირობაა. 

II. დემოკრატიული სახელმწიფოს პრინციპი 

საქართველოში სახელმწიფოსა და საჯარო ადმინსტრაციის რე- 

ფორმირების მთავარი ორიენტირების განსაზლვრის შემდეგ (დე- 

მოკრატია, სამართლებრივი სახელმწიფო და კარგი მმართველობა 

(“600ძ ფიV6იიმი66'), აუცილებელია თითოეული მათგანის ში- 

ნაარსის გადმოცემა. 

1. თანამედროვე დემოკრატიის ცნების წარმოშობა და განვითარება 

თანამედროვე, წარმომადგენლობითი დემოკრატიის თეორიების 

წარმოშობა ევროპაში განმანათლებლობის ეპოქას უკავშირდება, 

თუმცა არც ანტიკურ, უშუალო დემოკრატიის ფორმას დაუკარგავს 

ამ პერიოდში თავისი აქტუალობა. პირველად ჩრდილოეთ ამერიკის 

ფედერალური კონსტიტუციის (1787) მამებმა ჩაუყარეს საფუძვე- 

ლი თანამედროვე, წარმომადგელობითი დემოკრატიას, რითაც სა- 
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თანამედოვე სახელმნიფო 0ა თანამეცჩოვე ატმინისტჩასცია ლევან იზოჩია 

კანონმდებლო უფლებამოსილება ხალხის მიერ არჩეულ ორგანოს 

უნდა დაკისრებოდა.? ჩრდილოეთ ამერიკისა და საფრანგეთის 

რევოლუციების საკონსტიტუციო დისკუსიების მთავარ პრობლე- 

მად იქცა საკითხი იმის შესახებ, თუ როგორ შეიძლებოდა პრაქტი- 

კაში წარმომადგენლობითი ელემენტების შემოღების მიუხედავად, 

ხალხის ნების მაქსიმალური გამოხატვა. 

მე-20 საუკუნემდე დემოკრატიის შესახებ დისკუსიებს, ერთი 

მხრი, ყველასათვისს თანაბბრი პოლიტიკური “უფლებების 

უზრუნველყოფის საკითხი და, მეორე მხრივ, წარმომადგენლობით 

დემოკრატიაში პოლიტიკური პარტიების მნიშვნელობის თემა გან- 

საზღვრავდა. 

დემოკრატიის შესახებ მე-20 საუკუნის დებატების ანალიზისას 

თვალშისაცემია ის გარემოება, რომ აქტუალობა შეიძინა პოლი- 

ტიკური უფლებების უშუალო დემოკრატიის ფორმებით გაფარ- 

თოების თემამ. აღნიშნული დებატები განსაკუთრებით ორი მიმარ- 

თულებით განვითარდა –– პირველი მიმართულება ეხება იმპერა- 

ტიული მანდატის სხვადასხვა ფორმის განხილვას, ხოლო მეორე 

- პოლიტიკურ ცხოვრებაში მოქალაქეთა თანამონაწილეობის ხა- 

რისხის, ანუ ზოგადად, დემოკრატიზაციის ხარისხის ამაღლების 

პრობლემას. 

იმპერატიული მანდატით უნდა უზრუნველყოფილიყო, რომ 

ხალხის მიერ არჩეულ დეპუტატს ხალხის ნებისათვის არ გადაეხ- 

ვია. სინამდვილეში ხალხის რჩეული წარმომადგელობით ორგანოში 

უფრო პარტიულ, ვიწრო პარტიკულარ ინტერესებს გამოხატავდა. 

იმპერატიულ მანდატს გარკვეული დირექტივის ფორმა უნდა ჰქო- 

50 5ითოიოთვიი. MიII-ჩCI0-, Mისიილი1ი: 2სIი /სLL, 20 CC, Iი: 519ICL. C. (I1(5V.), M0IIIIIICი(იL #ხIი 

ფისიძლიძ§ი(7. 2005, 5. 29 (V 
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თანამედჩოჭე სახელმწიფო 0ა თანამელჩოვე ალმინისტჩაყია ლევან იზოჩია 

ნოდა, სადაც ამომრჩევლების კონკრეტული მოთხოვნები გაიწერე- 

ბოდა. იმ შემთხვევაში, თუ დეპუტატი ამ მოთხოვნების განხორციე- 

ლებას ვერ შეძლებდა, მაშინ მისთვის ამომრჩევლებისგან უფლება- 

მოსილების ჩამორთმევაც იქნებოდა შესაძლებელი. 

ცხადი გახდა, რომ იმპერატიული მანდატი უშუალო დემოკრა- 

ტიის არაპრაქტიკულ ინსტრუმენტს წარმოადგენდა. თანამედროვე 

დემოკრატიისთვის დამახასიათებელ კომპლექსურ საზოგადოებაში, 

რომელშიც კომპლექსური სიტუაციების მიმართ გადაწყვეტილებე- 

ბის მიღება დისკუსიისა და კამათის ხასიათს ატარებს, წარმოუდგე- 

ნელია იმპერატიული მანდატით წარმომადგელობით ორგანოში 

მოღვაწეობა. მე-20 საუკუნის სამოციანი წლების ბოლოს იმპერა- 

ტიული მანდატის თემა ევროპაში მხოლოდ მცირე ეპიზოდით მე- 

მარცხენე პოლიტიკური მიმართულების დისკუსიის საგანი გახდა. 

თანამედროვე დემოკრატია თავისუფალ სადეპუტატო მანდატ- 

თან არის დაკავშირებული. თავისუფალი, არაიმპერატიული მან- 

დატი შესაძლებლობას აძლევს დეპუტატს საკუთარი შინაგანი რწ- 

მენით მიიღოს გადაწყვეტილება ხალხის ნების სასარგებლოდ. ფაქ- 

ტობრივად, აღნიშნული მანდატი შეიძლება გარკვეული პარტიისად- 

მი თუ ფრაქციისადმი დეპუტატის კუთვნილებით შეიზღუდოს, მა- 

გრამ, რამდენადაც გადაწყვეტილების თავისუფლება დეპუტატებს 

შენარჩუნებული აქვთ, ეს ფაქტობრივი შეზღუდვა თავისუფლების- 

თვის არანაირ საფრთხეს არ შეიცავს, პირიქით, დემოკრატიული 

პოლიტიკური ცხოვრებისთვის და, გასაკუთრებით, პარალამენტის 

ეფექტური მუშაობისთვის, იგი აუცილებელიცაა. 

თუ თანამედროვე დემოკრატიის პრინციპთან იმპერატიული 

მანდატი შეუთავსებელია, იგივე არ ითქმის უშუალო დემოკრატიის 
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თანამელჩოვე სახელმნიფო ცა თანამელოვე ატმინისაცჩაცია ლევან იზოჩია 

სხვა ელემენტებზე, რომლებიც სახელმწიფო გადაწყვეტილებების 

დემოკრატიული ლეგიტიმაციის გაფართოებისკენ არის მიმართუ- 

ლი. ლაპარაკია რეფერენდუმსა და სახალხო გამოიკითხვის სხვა 

ინსტრუმენტებზე, ასევე გარკვეულ პოლიტიკური თანამდებობის 

მოპოვებისთვის პირდაპირი არჩევის წესზე. დემოკრატიის ეს ფორ- 

მები მიზნად ისახავს წარმომადგელობითი დემოკრატიის უშუა- 

ლო დემოკრატიის ელემეტებით ერთგვარ შევსებას. თითოეულ ამ 

შემთხვევაში ლეგიტიმაციის სუბიექტი არის ხალხი. 

მე-20 საუკუნის სამოცდაათიანი წლებიდან განვითარებულ ქვეყ- 

ნებში დემოკრატიზაციის გასაძლიერებლად დაწყებულმა ახალმა 

დისკუსიამ აქცენტი არა იმდენად ხალხზე (სახალხო სუვერენი- 

ტეტი) როგორც ლეგიტიმაციის წყაროზე, არამედ ცალკეული 

მოქალაქეების დემოკრატიული თანამონაწილეობის უფლებებზე 

გააკეთა. სწორედ ამ პერიოდს უკავშირდება სამოქალაქო საზო- 

გადოების გააქტიურების პროცესი, რომელიც არა იმდენად წარ- 

მომადგელობითი დემოკრატიისთვის აუცილებელი პოლიტიკური 

უფლებების საფუძველზე მოქმედებდა, არამედ სხვა, ასევე დემო- 
კრატიული პროცესებისთვის აუცილებელი ძირითადი უფლებების 

საფუძველზე, როგორებიცაა: სიტყვის, გაერთიანების, შეკრებე- 

ბის თავისუფლება და სხვ. სახელმწიფოსა და საზოგადოების დე- 

მოკრატიზაციის მოთხოვნა უკვე არ შემოფარგლებოდა მხოლოდ 

სახელმწიფო ინსტიტუტებით. დემოკრატიული ნების ჩამოყალიბე- 

ბის თვალსაზრისით იგი პოლიტიკურ პროცესებში საზოგადოების 

აქტიურ თანამონაწილეობას გულისხმობდა. თანამონაწილეობის 

მაღალ ხარისხს უნდა უზრუნველეყო დემოკრატიული ლეგიტიმა- 

ციისა და კონტროლის გაძლიერება."! 

5I Cსყცლიიხლი!ი. ზხთძ/MდიC Vძი (116%6.). ცინ-ლრი!ეწIVლი სიძ წსიიმალიე!IVC§ 5სასი. 1981; 
LI6წი. CIII0ძ, ჩათისონდ Iი #აI(იIIC, ძი, CIიხე!ასსიყ. 1999, 
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თანამედფოვე სახეიმნიფო ტა თანამედჩხოვე არმინისცჩაცია დლევან იზოჩია 

მოქალაქეთა თანამონაწილეობის დემოკრატიული მოდელი დღე- 

საც ადმინისტრაციული მეცნიერების აქტუალური თემაა. განსაკუ- 

თრებით ევროპეიზაციისა და გლობალიზაციის ფონზე, როდესაც 

სხვადასხვა პოლიტიკური ინსტიტუტის შერწყმის შედეგად პოლი- 

ტიკური პასუხისმგებლობის სფერო სულ უფრო მეტ დისტანციას 

იღებს ცალკეული მოქალაქისგან, დიდ მნიშვნელობას იძენს დე- 

მოკრატიის უშუალო ფორმების კონსტიტუციურ-სამართლებრივ 

ფარგლებში გამოყენების შესაძლებლობა.



თანამედლოჭე სახეცმნიფო ცა თანამედლოვე ალმინისტჩაცია ლევან იზოჩია 

2. დემოკრატია –– სახელმწიფოს სტრუქტურული პრინციპი 

განვითარებული ქვეყნების კონსტიტუციებში განმტკიცებული 

დემოკრატიის პრინციპი წაროადგენს სახელმწიფოს სტრუქტურულ 

პრინციპს. განსხავებით სახელმწიფოს მიზნის ცნებისგან, რომლის 

მიხედვით სახელმწიფო მოქმედება კონკრეტული შინაარსის მქონე 

მიზანზე არის ორინტირებული, სახელმწიფოს სტრუქტურული 

პრინციპი მხოლოდ ინსტიტუციონალური და პროცესუალური მასშ- 

ტაბებით შემოიფარგლება. იგი არ განსაზღვრავს შინაარსს, არამედ 

ადგენს იმ ფორმას, რომლის მიხედვითაც ხორციელდება სახელმ- 

წიფო ნების ჩამოყალიბებისა და გადაწყვეტილების მიღების პრო- 

ცესი. 

დემოკრატიის სტრუქტურული პრინციპი უზრუნველყოფს 

კონსტიტუციურ-სამართლებრივად თუ პოლიტიკურად განსაზღ- 

ვრული მიზნების განხორციელების ორგანიზაციულ და პროცე- 

სუალურ ფორმას, ის თავად არ იძლევა კონკრეტულ მიზანს. აღ- 

ნიშნულ მიზნებს სამართლებრივი სახელმწიფოს პრინციპი ადგენს, 

განსაკუთრებით მისი მატერიალური ცნება, რომლის მიხედვით, სა- 

მართლიანობის საზრისი, ძირითადად, კონსტიტუციით განმტკიცე- 

ბულ ადამიანის უფლებებში გამოიხატება. დემოკრატიის პრინციპმა 

უნდა უზრუნველყოს ამ მიზნების განხორციელებისთვის ოპტიმა- 

ლური საშუალება. 

დემოკრატიის პრინციპი მოიცავს ყველა იმ ნორმას, რომლებიც 

სახელმწიფოს ნების ჩამოყალიბებისთვის არის მნიშვნელოვანი. იგი 

არეგულირებს, ერთი მხრივ, უშუალოდ ხალხის და, მეორე მხრივ, 

სახელმწიფო სტრუქტურებში ხალხის წარმომადგენელთა პოლი- 

ტიკურ პროცესებში მონაწილეობის პროცესს. ამისათვის ის, პირ- 

ველ რიგში, კონკრეტული ინსტიტუციონალური და პროცესუალუ- 
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თანამედხოვე სახელმნიფო 0ა თანამელჩოვე ალმინისტჩაცია ლევან იზოჩია 

რი ფორმების დაცვას ითხოვს, რათა სახელმწიფოში ძალაუფლება 

იყოს დაბალანსებული. 

3. დემოკრატიის პრინციპის არსებითი ელემენტები 

უპირველესად, აუცილებელია თანამედროვე დემოკრატიის მნიშ- 

ვნელოვანი ელემენტების წარმოჩენა: 

-  დემოკრატიის პრინციპს საფუძვლად უდევს თითოეულის 

თავისუფალი თვითგამორკვევის იდეა. იმდენად, რამდენადაც თა- 

ნამდროვე სახელმწიფოში გადაწყვეტილებების მიღება უშუალოდ 

ხალხის მიერ არ ხორციელდება, აუცილებელია, რომ ხალხისთვის 

მოქმედი სახელმწიფო ორგანოების ლეგიტიმაცია უშუალოდ ან გა- 

შუალებული ფორმით ხალხის ნებიდან გამომდინარეობდეს. 

- ამისათვის აუცილებელია პერიოდული არჩევნების ჩატა- 

რება, როცა თითოეული მოქალაქე, როგორც ხალხის წარმომადგე- 

ნელი, თავისუფალი და თანასწორი არჩევანის უფლებით ისარგე- 

ბლებს. 

-  არჩევანის პოლიტიკურ უფლებასთან ერთად, თანამედროვე 

დემოკრატიისთვის დიდი მნიშვნელობა აქვს, ასევე, სხვა ძირითადი 

უფლებების უზრუნველყოფასაც, რომლის მიხედვით, განსაკუთრე- 

ბით, ხალხის თავისუფალი აზრის გამოხატვა იქნება შესაძლებელი. 

- სახელმწიფოში ძალაუფლების დემოკრატიული ბალანსის 

მოთხოვნა დღის წესრიგში აყენებს მთავრობის პასუხისმგებლობის, 

კერძოდ კი, მისი დემოკრატიული კონტროლის აუცილებლობის სა- 

კითხს. 

- სახელმწიფოში ნების დემოკრატიული ჩამოყალიბება 

ითხოვს, ერთი მხრივ, პოლიტიკურ ძალთა ინტეგრაციას კონკრე- 
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თანამედლხოვე სახეცმწიფო ტა თანამეტჩოჭე არმინისტჩაცია ლევან იზოჩია 

ტული პარტიის თუ ფრაქციის ფარგლებში, ხოლო, მეორე მხრივ, 

იგი ითხოვს აზრთა შორის აუცილებელ კონკურენციას, რაც მხო- 

ლოდ მრავალპარტიულ სისტემაშია შესაძლებელი. 

- 'თანამედროვე დემოკრატიაში გადაწყვეტილებები უმრა- 

ვლესობის პრინციპით მიიღება, თუმცა, პოლიტიკური პროცესების 

ისეთი უზრუნველყოფით, რომ უმცირესობასაც ჰქონდეს უმრა- 

ვლესობაში მოსვლის შანსი. 

დემოკრატიის პრინციპის აღნიშნული არსებითი ელემენტები 

ქვემოთ სახალხო სუვერენიტეტის, ხელისუფლების პასუხისმგე- 

ბლობისა და სამოქალაქო საზოგადოების დემოკრატიული კულტუ- 

რის ცნებებში იქნება ინტეგრირებული. 

2) სახალხო სუვერენიტეტი 

პოლიტიკური ხელისუფლების წყარო დემოკრატიულ სახელმწი- 

ფოში არის ხალხი. ამ იდეამ ისტორიულად სახალხო სუვერენიტე- 

ტის (რუსო) ცნებაში ჰპოვა გამოხატულება.“? იგი უზრუნველყოფს 

საზოგადოებრივ ცხოვრებაში თითოეულის თანამონაწილეობის 

უფლებას. 

განასხვავებენ ხალხის უფლებას ცალკეული მოქალაქის პო- 

ლიტიკური უფლებებისგან. ხალხის უფლების ცნებაში ვლინდება 

ხალხის, როგორც ერთგვარი სუბიექტის, კომპეტენცია, რომელიც 

გამოიხატება არჩევნებში, რეფერენდუმში, სახალხო ინიციატივაში. 

პოლიტიკური უფლებები კი ამ კომპეტენციის ფარგლებში თი- 

თოეული მოქალაქის ძირითად უფლებებს წარმოადგენს. პარლამენ- 

52 #ტხ/ითი!!. LICძისი, V0IMX5§50VVCIIIIIIIII. ჩეწე(ილი(§§0სVCIVIIIIMI. V /ევასილიალსVCIIIIIIქ(: 0ის 
ჩიეIიიძი!I" ძი” CილIIIიეIIლ0ი ძი( ყIმეII1CჩC/ II0იძCI5, II: ჩლII(1§CIIC VI0ICI)სსწლააLIIIIII 36, 5, 4V II. 
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თანამეცხოვე სახეძმნიფო ლა თანამეცჩოვე ალნმინისტჩაცია ლევან იზოჩია 

ტის არჩევნები არის ხალხის უფლება, ხოლო თავად ამ არჩევნებში 

მონაწილეობის უფლებამოსილება არის ცალკეულის პოლიტიკური 

უფლება. 

მართალია, სახალხო სუვერენიტეტის იდეა გულისხმობს, რომ 

საზოგადოების თითოეული წევრი პოლიტიკურ პროცესებში იღებს 

მონაწილეობას, მაგრამ პრაქტიკაში ეს იდეალური ფორმით როდი 

ხორციელდება. სინამდვილეში ადგილი აქვს მის ერთგვარ რელა- 

ტივირებას, რომელიც გამოიხატება უმრავლესობის მიერ გადაწყ- 

ვეტილების მიღებისა და წარმომადგელობითი დემოკრატიის პრინ- 

ციპებში. 

დემოკრატიულ პოლიტიკურ ცხოვრებაში ყველა შემთხვევაში 

შეთანხმების მიღწევა შეუძლებელია, მაგრამ, მიუხედავად ამისა, 

აუცილებელია სავალდებულო ხასიათის გადაწყვეტილების მიღე- 

ბა, რათა საზოგადოებაში გარკვეული წესრიგი დამყარდეს. ასეთი 

სახის გადაწყვეტილება თანამედროვე დემოკრატიაში უმრავლე- 

სობის პრინციპით არის შესაძლებელი, რომელმაც, როგორც ერ- 

თგვარმა ტექნიკურმა საშუალებამ, დემოკრატიული პროცესების 

უწყვეტი ხასიათი უნდა უზრუნველყოს. 

უმრავლესობის პრინციპით გადაწყვეტილების მილება დემო- 

კრატიულ სახელმწიფოში მხოლოდ სამართლიანი პროცესუალუ- 

რი ნორმების საფუძველზე არის ლეგიტიმური, რაც იმას ნიშნავს, 

რომ პოლიტიკურ პროცესებში ყველას თვითრეალიზაციის თანა- 

ბარი შანსი უნდა ჰქონდეს მიცემული. ამ თვალსაზრისით მან, გან- 

საკუთრებით, ძირითადი უფლებები არ უნდა ხელყოს. ძირითადი 

უფლებები სამართლებრივი სახელმწიფოს პრინციპის არსებით 

ელემენტებს წარმოადგენს და დემოკრატიული პროცესებისთვის 
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თანამეცხოვე სახელმნიფო 0ა თანამელჩოვე ალმინისცჩაცია ტევან იზონია 

ერთგვარ ფარგლებს აწესებს. დემოკრატიული პოლიტიკური პრო- 

ცესი კარგავს საკუთარ ლეგიტიმაციას, როდესაც ის აღნიშნულ 

ფარგლებს უგულვებელყოფს. დემოკრატიული უმრავლესობაც არ 
არის განუსაზღვრელი ძალაუფლების მქონე, არამედ ის მხოლოდ 

სამართლებრივი სახელმწიფოს ფარგლებშია უფლებამოსილი.9) 

როგორც აღინიშნა, სახალხო სუვერენიტეტის რელატივირების 

მეორე ფორმას წარმოადგენს წარმომადგენლობითი დემოკრატია. 

სახალხო სუვერენიტეტის იდეის მიხედვით, ყველა მნიშვნელოვან 

კონსტიტუციურ გადაწყვეტილებას თავად ხალხი უნდა იღებდეს, 
მაგრამ წარმომადგენლობით დემოკრატიაში ხალხი გადასცემს 

უფლებამოსილებას გარკვეულ ელიტას. უფლებამოსილების ეს 

დელეგირება ეფექტიანობისა და ეკონომიურობის პრინციპებით 

არის განპირობებული. თავისი ამოცანების განსახორციელებლად 

სახელმწიფოს სჭირდება ისეთი გადაწყეტილების მიღების პროცე- 

სი, რომელიც სწრაფ, პრაქტიკულ და ეფექტიან გადაწყვეტილებას 

უზრუნველყოფს. პარლამენტმა სწორედ ეს ფუნქცია უნდა იკის- 

როს. წარმომადგენლობის პრინციპი იმ იდეას ემყარება, რომ დე- 

მოკრატიული არჩევნების შედეგად ხელისუფლებაში მოვა ისეთი 

ელიტა, რომელიც საზოგადოების კეთილდღეობაზე, საერთო სიკე- 

თეზე იქნება ორიენტირებული. 

წარმომადგელობითი პრინციპის უპირატესობა განპირობებულია, 

ასევე, იმ გარემოებით, რომ არჩეულმა დეპუტატებმა მეტი კვალი- 

ფიკაცია და პოლიტიკური გამჭრიახობა უნდა გამოავლინონ, ვიდრე 

მთელმა მოსახლეობამ, რომლისთვისაც ხშირ შემთხვევაში პოლი- 

ტიკური ხასიათის საკითხები მეორეხარისხოვან როლს თამაშობს 

ყოველდლიურ ცხოვრებაში. თუმცა, ეს იმას არ ნიშნავს, რომ პარ- 

53 LICსი, Vხოი” 005 Mინინლ5ირი7!ი Iი ძი, ხლ–ლთიMო!0, 1983; 1IIIIისხლ, C სო§წეი, ნI IIლი- 
§ლჩე/ ძლ- Mიხნ,იI, ტ0L 127, 2002, §. 460 II. 
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თანამეტხოვე სახელმნიფო ტა თანამელჩოვე ალმინისაგჩაცია ლევან იზოჩნია 

ლამენტის გადაწყვეტილებები ყოველთვის ჭეშმარიტებასთან დგას 

ახლოს და იგი ხალხის ნების უპირობო გამომხატველია. იმისათვის, 

რომ ლეგიტიმაციის წყაროსთან, ხალხთან, უწყვეტი კავშირი იყოს 

უზრუნველყოფილი, პოლიტიკური ცხოვრების უმნიშვნელოვანესი 

საკითხების გადასაწყეტად დემოკრატიული კონსტიტუციები ითვა- 

ლისწინებენ უშუალო დემოკრატიის ფორმებსაც, როგორებიცაა 

რეფერენდუმი და სხვ. ამ შემთხვევაში, საზოგადოების პოლიტიკუ- 

რი კულტურის ხარისხი არის გადამწყვეტია. 

თანამედროვე გაგებით, სახალხო სუვერენიტეტი არ ნიშნავს 

ხალხისა და ხელისუფლების იდენტურობას, არამედ იგი გამოხა- 

ტავს ხალხის მიერ კონსენსუსის გზით ხელისუფლების განხორციე- 

ლების ფორმის აღიარებას. თითოეული მოქალაქისთვის ხელისუ- 

ფლების განხორციელების ფორმა მაშინაა ლეგიტიმური, როდესაც 

მისი ღირსეული არსებობაა უზრუნველყოფილი. ანუ, მარტივად 

რომ ითქვას, დემოკრატიულ სისტემაში ადამიანი აღიარებს და ამით 

ლეგიტიმაციას აძლევს ხელისუფლების განხორციელების ისეთ თა- 

მაშის წესებს, რომლითაც მისი ლირსება და თავისუფლება არის 

სხვების უფლებებთან ერთად თანაბრად გათვალისწინებული და 

დაცული. სახალხო სუვერენიტეტი, ლეგიტიმაცია ნიშნავს ხალხის 

მიერ მთელი დემოკრატიული სისტემის აღიარებასა და მხარდაჭე- 

რას და არა რომელიმე კონკრეტული პოლიტიკური კურსისა თუ 

პოლიტიკური პარტიის მხარდაჭერას. 

დემოკრატიულ სახელმწიფოში მნიშვნელოვანია, რომ არსე- 

ბობდეს ხალხსა და სახელმწიფო ხელისუფლებას შორის ლეგიტი- 

მაციის მუდმივი კავშირი. როგორც ზემოთ აღინიშნა, ეს კავშირი 

თანამედროვე დემოკრატიაში არჩევნებისა და უშუალო დემო- 

კრატიის ელემენტებით არის შესაძლებელი. არჩევნების პერიო- 
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თანამედოვე სახეცმწიფო ცა თანამეცხოვე ალმინისტჩაყცია ლევან იზოჩია 

დულად ჩატარებამ ლეგიტიმაციის სიცოცხლისუნარიანობა უნდა 

უზრუნველყოს. 

განასხვავებენ დემოკრატიული ლეგიტიმაციის ორ სახეს, კე- 

რძოდ, პირსონალურსა და შინაარსობრივს, რომლებიც ერთმა- 

ნეთთან მჭიდრო კავშირში იმყოფებიან. პერსონალური ლეგიტიმა- 

ცია ცალკეულ პიროვნებებთან არის დაკავშირებული, რომლებიც 

სახელმწიფო სამსახურში გარკვეულ ხელმძღვანელ ფუნქციებს 

ასრულებენ. ლეგიტიმაციის ეს სახე გულისხმობს, რომ საჯარო 

ხელისუფლების თითოეული ხელმძღვანელი პირი ლეგიტიმაციის 

უწყვეტი ჯაჭვით არის ხალხთან დაკავშირებული. დეპუტატებთან 

მიმართებით პერსონალური ლეგიტიმაცია ხალხის არჩევანის შე- 

დეგად დგება, ხოლო აღმასრულებელი და სასამართლო ხელისუ- 

ფლების ფარგლებში – დანიშვნის ან კონკრეტული სამართლებრივი 

კომპეტენციის მინიჭების საშუალებით, რომელიც საბოლოოდ პარ- 

ლამენტისგან ან პრეზიდენტის უფლებამოსილებისგან გამომდინა- 

რეობს და ამით ხალხის მიერ უშუალოდ არჩეული ორგანოებისგან 

ლეგიტიმაციის უწყვეტ პროცესს უზრუნველყოფს. 

დემოკრატიული ლეგიტიმაციის მეორე, შინაარსობრივი, სახე 

სახელმწიფო სამსახურში მყოფ პირთა საქმიანობას ეხება. იგი 

ორი ფორმით გამოიხატება: ერთი მხრივ, კანონისა და კანონქ- 

ვემდებარე აქტების საფუძველზე საქმიანობის განხორციელებით 

და, მეორე მხრივ, კონტროლისა და ინსტრუქციების მექანიზმებით. 

სასამართლო ხელისუფლების შინაარსობრივი ლეგიტიმაცია კანო- 

ნის (პირველ რიგში, უზენაესი კანონი) საფუძველზე მოქმედებით 

შემოიფარგლება. აღმასრულებელი ხელისუფლების საქმიანობის 

ხალხის ნებასთან კავშირი, კანონის საფუძველზე მოქმედებასთან 

ერთად, პარლამენტის წინაშე მისი პასუხისმგებლობით განისაზღ- 
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თანამეტხოვე სახეტმნიფო ლ0ა თანამეტჩოვე ატმინის„ცჩაცია ლევან იზოჩია 

გვრება. აღმასრულებელი ხელისუფლების მესვეურები პასუხისმგე- 

ბლობას ატარებენ იერარქიულ დაქვემდებარებაში მყოფი ორგა- 

ნოების საქმიანობაზე. ეს უკანასკნელი კი მათი ინსტრუქციებისა 

და კონტროლის შესაბამისად იმართება. 

პერსონალური და შინაარსობრივი ლეგიტიმაციის ფორმები 

მჭიდრო კავშირში იმყოფებიან ერთმანეთთან. იმ შემთხვევაში, თუ 

ამ ორი ფორმიდან ერთის ლეგიტიმაციის ხარისხი დაბალია, მაშინ 

იგი დაბალანსებულია მეორეს ლეგიტიმაციის მაღალი ხარისხით. 

ასე მაგალითად, თუ სახეზეა სუსტი პერსონალური ლეგიტიმა- 

ცია, იგი შეიძლება ინტენსიური კონტროლის მექანიზმებით, ანუ 

ძლიერი შინაარსობრივი ლეგიტიმაციით, დაბალანსდეს. მთავარია, 

რომ ორივე მათგანმა მთლიანობაში სახელმწიფო ორგანოების სა- 

ქმიანობის დემოკრატიული ლეგიტიმაციის რაც შეიძლება მაღალი 

ეფექტიანობა უზრუნველყოს. 

ხ) ხელისუფლების პასუხისმგებლობა 

თანამედროვე დემოკრატიულ სახელმწიფოში განსაკუთრებული 

მნიშვნელობა აქვს ძალაუფლების შეზღუდვას და მის დაბალანსე- 

ბას. ამ თვალსაზრისით, აღსანიშნავია ზოგადად ხელისუფლებისა 

და, კერძოდ, მთავრობის პასუხისმგებლობის საკითხი. იმდენად, 

რამდენადაც წარმომადგენლობით დემოკრატიაში არა უშუალოდ 

ხალხი, არამედ ხალხის მხარდაჭერით ხელისუფლების ხელშია ძა- 

ლაუფლება, აუცილებელია, რომ ეს უკანასკნელი იყოს ანგარიშ- 

ვალდებული და დაექვემდებაროს გარკვეულ კონტროლს. 
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თანამეგჩნოჭვე სახელმნიფო ტ0ა თანამეცჩოჭვე ალმინისტჩაცია ლევან იზოჩია 

იმისათვის, რომ დემოკრატიაში ხელისუფლებისგან თვითნებო- 

ბას არ ჰქონდეს ადგილი, სახელმწიფო ორგანოები პასუხისმგებლე- 

ბი არიან, ხალხს ჩააბარონ ანგარიში. თავის მხრივ, მოქალაქეების 

ამოცანას წარმოადგენს, თავიანთ წარმომადგენლებზე განახორციე- 

ლონ პოლიტიკური კონტროლი. თუმცა, ეს უკანასკნელი შეუძლე- 

ბელია, პრაქტიკაში უშუალოდ ხალხის მიერ განხორციელდეს. ამი- 

სათვის საჭიროა თავად სახელმწიფოს ფარგლებში ისეთი კონტრო- 

ლის სისტემის არსებობა, რომელიც მთლიანობაში სახელმწიფო ძა- 

ლაუფლების შეზღუდვასა და კონტროლს უზრუნველყოფს. სწორედ 

ამ სისტემის საფუძველზეა შესაძლებელი ცალკეული სახელმწიფო 

ორგანოს პასუხისმგებლობა. 

აღნიშნული სისტემა ხელისუფლების დანაწილების პრინციპით 

გამოიხატება. ამის მიხედვით, დემოკრატიულ სახელმწიფოში ძა- 

ლაუფლება ხელისუფლების რამდენიმე შტოზეა დანაწილებული, 

რომლებიც ერთმანეთს აბალანსებენ და აკონტროლებენ. ფუნქციო- 

ნალურად იგი საკანონმდებლო, აღმასრულებელ და სასამართლო 

ხელისუფლებაშია დანაწილებული. ორგანიზაციულად ისინი ერთ- 

მანეთისგან დამოუკიდებელნი არიან. თითოეული ორგანო მხოლოდ 

ერთი ფუნქციის განხორციელებით შემოიფარგლება. 

ხელისუფლების დანაწილების პრინციპი თეორიულად სამართ- 

ლებრივი სახელმწიფოს პრინციპის ფარგლებშია განვითარებული 

და დღესაც სამართლებრივი სახელმწიფოს მნიშვნელოვან ელე- 

მენტს წარმოადგენს, რომელიც ინდივიდის თავისუფლების დაცვას 

უზრუნველყოფს. მაგრამ, სამართლებრივ სახელმწიფოსთან ერ- 

თად, იგი დემოკრატიული სახელმწიფოს პრინციპის მნიშვნელოვან 

ელემენტსაც წარმოადგენს. კერძოდ, ის არა მარტო ძალაუფლების 

შეზღუდვას ემსახურება (სამართლებრივი სახელმწიფო), არამედ 
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თანამეცჩოვე სახელმნიფო ლტა თანამეტჩოვე ატმინისცჩაცია ლევან იზოჩია 

სხვადასხვა სახელმწიფო ორგანოების თანამოქმედების შედეგად 

მიზნად ისახავს საზოგადოებაში დემოკრატიული რაციონალურო- 

ბის უზრუნველყოფასაც. ხელისუფლების ცალკეული შტოები არა 

მარტო ერთმანეთისგან არის დანაწილებული, არამედ საერთო 

სახელმწიფო ამოცანების შესასრულებლად გარკვეულ ურთიერთქ- 

მედებაზეც არიან დამოკიდებულნი. თითოეული მათგანი, როგორც 

მთელის ავტონომიური ელემეტები, თავის წილ პასუხისმგებლობას 

იღებს ლეგიტიმაციის საერთო წყაროს, ხალხის წინაშე. 

ამდენად, ხელისუფლების დანაწილების პრინციპს ორი დანიშ- 

ნულება აქვს. ერთი მხრივ, ადამიანის თავისუფლების დასაცა- 

ვად იგი სახელმწიფო ძალაუფლების შეზლუდვას და კონტროლს 

ახორციელებს, ხოლო, მეორე მხრივ, აღნიშნულ ძალაუფლებას 

ცალკეულ ორგანოებზე ისე ანაწილებს, რომ მთლიანობაში სახელ- 

მწიფოს გადაწყვეტილების პროცესი საერთო სიკეთისა და სამართ- 

ლიანობის განხორციელების ყველაზე ოპტიმალურ საშუალებას 

წარმოადგენდეს. სწორედ ამ მეორე ამოცანაში ვლინდება დემო- 

კრატიის პრინციპის თავისებურება. იგი ხაზს უსვამს, რომ სახელმ- 

წიფო ძალაუფლებაში სხვადასხვა საზოგადოებრივი ძალა თანამო- 

ნაწილეობს, რომლებიც ერთმანეთის წინაშე ანგარიშვალდებულნი 

და პასუხისმგებელნი არიან. 

დემოკრატიულ სახელმწიფოში თითოეულ სახელმწიფო ორგა- 

ნოს აქვს მკაფიო კომპეტენცია და პასუხისმგებლობა, რომლის 

მიხედვითაც შესაძლებელია იმის განსაზღვრა, თუ ვინ ვის წინაშეა 

ანგარიშვალდებული. აღნიშნული ვალდებულებებისგან თავის არი- 

დებისთვის სამართალი ითვალისწინებს პოლიტიკურ, დისციპლი- 

ნურ ან სისხლის სამართლებრივ პასუხისმგებლობის ფორმებს. 

178



თანამეტჩოვე სახელმნიფო ცა თანამედლოვე ალმინისცჩაცია ლევან იზხონია 

ხელისუფლების დანაწილებისა და მისი პასუხისმგებლობის 

პრინციპი, მართალია, თანაბრად მნიშვნელოვანია საპარლამენტო 

და საპრეზიდენტო პოლიტიკური სისტემებისთვის, მაგრამ მათ შო- 

რის ერთგვარი განსხვავება იჩენს თავს ორგანიზაცული და პერ- 

სონალური თვალსაზრისით. საპარლამენტო სისტემაში მთავრობის 

წარმომადგენლები პარლამენტის წევრები არიან ხოლო საპრე- 

ზიდენტო სისტემაში მკაცრად არის გამიჯნული ერთმანეთისგან 

ფუნქციები, ორგანოები და პერსონალიები. შესაბამისად, საპარლა- 

მენტო სისტემის ფარგლებში მთავრობის კონტროლი, ძირითადად, 

ოპოზიციის ფუნქციას წარმოადგენს, მაშინ როდესაც საპრეზიდენ- 

ტო სისტემაში ეს ფუნქცია მთლიანად საკანონმდებლო ორგანოს 

ეკუთვნის. 

C) სამოქალაქო საზოგადოების დემოკრატიული კულტურა 

როგორც ზემოთ აღინიშნა დემოკრატიისთვის პოლიტიკუ- 

რი უფლებების გარანტიასთან ერთად, აუცილებელია არსებობა 

სხვა ძირითადი უფლებებისა, რომლებმაც პოლიტიკურ ცხოვრე- 

ბაში საზოგადოების თანამონაწილეობის ხარისხის ამაღლება უნდა 

უზრუნველყონ. თანამედროვე დემოკრატია ფორმალურ სახელმ- 

წიფო ინსტიტუტებთან ერთად სამოქალაქო საზოგადოების დემო- 

კრატიულ კულტურაზე არის მნიშვნელოვანწილად დამოკიდებული. 

დემოკრატიული პოლიტიკური კულტურა საზოგადოების განსა- 

ზღვრულ დემოკრატიულ ღირებულებებზე ორიენტაციას გულისხ- 

მობს. იგი სახელმწიფოს მიერ არ იქმნება, მისი არსებობა დამოკი- 

დებულია აქტიურ სამოქალაქო საზოგადოებაზე. მაგრამ სახელმ- 

წიფოს შეუძლია მნიშვნელოვანი წინაპირობები შექმნას იმისათვის, 
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თანამეცოვე სახელმნიფო ლტ/ა თანამეტჩოვე აცმინისცჩაცია ლევან იზოჩია 

რომ საზოგადოებაში ჩამოყალიბდეს დემოკრატიაზე ორიენტირე- 

ბული პოლიტიკური კულტურა. აღნიშნულის წინაპირობებია გამ- 

ჭვირვალობა, საჯაროობა, აზრის თავისუფლება, დემოკრატიული 

აღზრდა. 

დემოკრატიული გადაწყვეტილებები გულისხმობს ინფორმირე- 

ბული საზოგადოების არსებობას. სახელმწიფო სამსახურში დასა- 

ქმებული პირები ვალდებულნი არიან, ღიად მიაწოდონ საზოგადოე- 

ბას ინფორმაცია თავისი საქმიანობისა და სამომავლო გეგმების 

შესახებ. საჯაროობა და გამჭვირვალობა არის თავისუფალი პო- 

ლიტიკური შეხედულების ჩამოყალიბების საშუალება. აზრის თა- 

ვისუფლების უზრუნველყოფა არის დემოკრატიაში პოლიტიკური 

დისკუსიის სიცოცხლისუნარიანობის მასშტაბი.%? 

დემოკრატიას აქვს გარკვეული საგანმანათლებლო ფუნქცია, 

რაც სახელმწიფოს შესაბამისი აღმზრდელობითი ხასითის ამოცა- 

ნების წინაშე აყენებს. დემოკრატიაში თითოეული მოქალაქე მზად 

უნდა იყოს იმისათვის, რომ თავისი წილი სახელმწიფოებრივი პა- 

სუხისმგებლობა აილოს საკუთარ თავზე. ეს ეხება როგორც პო- 

ლიტიკოსებს, ისე მათ ამომრჩევლებსაც. არჩევნებში მილებული 

გადაწყვეტილების ხარისხი დამოკიდებულია იმაზე, თუ რამდენად 

არის ამომრჩეველი პოლიტიკურად გაცნობიერებული და განათ- 

ლებული, თუ რამდენად მაღალ დონეზე დგას მისი სახელმწიფოე- 

ბრივი პასუხისმგებლობა.5? ეს მით უფრო ეხება ხელისუფლებაში 

მათ წარმომადგენლებს, ამიტომ დემოკრატიულ სახელმწიფოში დე- 

მოკრატიული აღზრდის თემას უდიდესი მნიშვნელობა ენიჭება, დე- 

მოკრატიული სისტემის სტაბილური განვითარებისათვის. 

54 Mმ151(0იმ1ძ!, ჩსII!იიდ, V6I(0§5ს)051CLIC, 2007, 5. 270 II. 

55 Mლდი/ტი, CXIICL 8სინV0ოიIMMV00Mსილ Iი ძრი10LV0(I5Cჩლი V-I ე§§ციდლე!ეი!, Iი: V VI05II?L 55. 1996, 

5.7IM,. 
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თანამედთოვე სახელმნიფო ტ0ა თანამეტცჩოვე ალმინისცტჩაცია ტლევან იზოჩია 

მაღალი პოლიტიკური კულტურის საზოგადოებას ადეკვატუ- 

რი კულტურის პოლიტიკური ელიტა ჰყავს, რაც მათ შორის ან- 

გარიშვალდებულებისა და პასუხისმგებლობის მაღალ ხარისხს 

უზრუნველყოფს. კონკრეტულ სახელმწიფოში, რაც უფრო განვი- 

თარებულია დემოკრატია, მით უფრო მნიშვნელოვანია აქტიური 

სამოქალაქო საზოგადოება, რომელიც დემოკრატიის სიცოცხლი- 

სუნარიანობას უზრუნველყოფს. როგორც ზემოთ აღინიშნა, ფორ- 

მალურ პოლიტიკურ ინსტიტუტებთან ერთად, პოლიტიკური მარ- 
თვის პროცესში განსაკუთრებულ როლს თამაშობს სამოქალაქო 

საზოგადოება და კერძო ეკონომიკური სექტორი. აღნიშნულ სუ- 

ბიექტებს საზოგადო ინტერესებთან ერთად გარკვეული პარტიკუ- 

ლარული ინტერესებიც ამოძრავებთ, განსაკუთრებით კი კერძო 

ეკონომიკური სექტორის წარმომადგენლებს. ისინი საკუთარი ორ- 

განიზაციული ფორმით საზოგადოებრივ ცხოვრებაში მნიშვნელო- 

ვან ფაქტორს წარმოადგენენ და გარკვეული ძალაუფლებაც აქვთ. 

დემოკრატიულ სახელმწიფოში ყველა სახის ძალაუფლებას ლეგი- 

ტიმაცია და კონტროლი სჭირდება, მათ შორის არასახელმწიფოე- 

ბრივ, ორგანიზებულ საზოგადოებრივ ძალებსაც. 

არასამთავრობო ორგანიზაციები, პროფკავშირები, ეკონომიკუ- 

რი სექტორი და სხვადასხვა სახის საზოგადოებრივი გაერთიანებე- 

ბი მნიშვნელოვან გავლენას ახდენენ საზოგადოებრივ ცხოვრებაზე. 

აუცილებელია, მათი ნების ჩამოყალებებისა და განხორციელების 

პროცესიც, ისე, როგორც სახელმწიფო ინსტიტუტებში გადაწყვე- 

ტილებების მიღების პროცესი, დემოკრატიული პროცედურებით 
განხორციელდეს. კერძოდ, აღნიშნული საზოგადოებრივი ჯგუფე- 

ბის შიდა სტრუქტურა ისე უნდა იყოს ორგანიზებული, რომ იგი 

ღია, გამჭვირვალე და უმრავლესობის ნების შესაბამისი გადაწყვე- 

ტილების მიღებას უზრუნველყოფდეს. 
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თანამეტჩნოვე სახეცმწიფო ლ0ა თანამეცჩოვე ალმინისტჩაყცია ლუვან იზოჩია 

განსაკუთრებული ძალაუფლება აქვთ ისეთ საზოგადოებრივ 

გაერთიანებებს, რომელთაც პოლიტიკაზე ზეგავლენის დიდი შე- 

საძლებლობები აქ თ. ასეთი შეიძლება იყვნენ ბიზნესკავშირები, 

მასმედია, ძლიერი არასამთავრობო ორაგნიზაციები. დემოკრა- 

ტიული ნორმების საფუძველზე მათი რეგულირების აუცილებლობა 

ორი მიმართულებით იძენს მნიშვნელობას. კერძოდ, შიდაორგანი- 

ზაციული სტრუქტურების დემოკრატიზაციისა და გარეშე სახელ- 

მწიფოსთან ურთიერთობების დემოკრატიზაციის თვალსაზრისით. 

შიდაორგანიზაციული სტრუქტურების დემოკრატიზაცია გუ- 

ლისხმობს ნების პლურალისტულ, გამჭვირვალე ფორმირებას, 

სადაც ყველა უფლებამოსილ სუბიექტს თანამონაწილეობის შე- 

საძლებლობა აქვს მიცემული. მაგალითად, როდესაც ცალკეული 

კერძო არასამთავრობო სუბიექტი კანონის მილების პროცესში 

მონაწილეობს და ამით პოლიტიკაზე ზეგავლენის დიდი შესაძლე- 

ბლობით სარგებლობს, იმის დასაბუთების ვალდებულებაც უნდა 

ჰქონდეს, რომ მის მიერ წარმოდგენილი შეხედულება საკუთარი 

თანამშრომლების აზრს გამოხატავს, რომელიც დემოკრატიული 

პროცედურებით იქნა მიღებული. ეს ვალდებულება საკანონმდე- 

ბლო გზით უნდა იყოს მოწესრიგებული და გარკვეულ კონტროლის 

მექანიზმებსაც უნდა ითვალისწინებდეს. 

სახელმწიფოსთან ურთიერთობების დემოკრატიზაციის აუცი- 

ლებლობა დღის წესრიგში დგება განსაკუთრებით იმ ორგანიზა- 

ციებთან მიმართებით, რომელთაც პოლიტიკური ლობის ფუნქცია 

აქვთ საკუთარ თავზე აღებული. აქაც აღნიშნული ურთიერთობები 

გამჭვირვალე და ღია პროცედურას უნდა ექვემდებარებოდეს, რო- 

მელიც კანონმდებლობით უნდა იყოს მოწესრიგებული. 

საზოგადოებრივი აზრის ფორმირების კუთხით, მნიშვნელოვანი 

ძალაუფლების გამო, განსაკუთრებული აღნიშვნის ღირსია მასმედიის 
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თანამულხოვე სახელმნიფო 0ა თანამეცხოვე ატემინისტნჩაცია ლევან იზონია 

დემოკრატიული პასუხისმგებლობის საკითხი. პირველ რიგში, მას- 

მედიის შიდადემოკრატიულმა ორგანიზაციამ უნდა უზრუნველყოს 

მფლობელსა და რედაქციას შორის ხელისუფლების დანაწილება და 

სარედაქციო პოლიტიკის დამოუკიდებლობა. ამასთან, აზრის პლურა- 

ლიზმმა და ჟურნალისტის დამოუკიდებლობამ უნდა უზრუნველყოს 

მოვლენების სამართლიანად და ობიქქტურად გაშუქება. 

ყოველივე ზემოთქმულიდან გამომდინარე, შეიძლება იმ დას- 

კვნის გამოტანა, რომ სამოქალაქო საზოგადოებას, ანუ ყველა 

არასახელმწიფო სუბიექტს, რომელსაც დამოუკიდებლად აქვს თვი- 

თორგანიზაციისა და თვითგანვითარების უნარი, დემოკრატიულ 

სისტემაში ისევე სჭირდება რეგულირება, როგორც ფორმალურ 

სახელმწიფო ისტიტუტებს. საზოგადოებრივი ჯგუფებისა და ეკო- 

ნომიკის ძალაუფლება არ შეიძლება მხოლოდ მათი სურვილის მიხე- 

დვით განხორციელდეს, მით უფრო, როდესაც ეს ძალაუფლება სა- 

ჯარო ინტერესებს ეხება. აუცილებელია, ყველა სახის ძალაუფლე- 

ბის დემოკრატიული რეგულირება. თუმცა, ეს რეგულირება ყველა 
სუბიექტს თანაბარი მნიშვნელობითა და ინტენსიურობით არ ეხება. 

მისი ინტენსიურობა იმაზეა დამოკიდებული, თუ რამდენად დიდია 

ცალკეული სუბიექტის ძალაუფლების მოცულობა (თანაზომიერე- 

ბა), შესაბამისად, რეგულირების ფორმაც ძალაუფლების ადეკვა- 

ტური უნდა იყოს. რიგ შემთხვევაში ის შეიძლება წესდების, ეთიკის 

კოდექსის და ა.შ. სახით ჩამოყალიბდეს, ხოლო იმ შემთხვევაში, 

როდესაც სახელმწიფო პოლიტიკაზე ზემოქმედება მნიშვნელოვნად 

დიდია, მან საკანონმდებლო რეგულირების ფორმა უნდა მიიღოს. 

ამდენად, სამოქალაქო საზოგადოების დემოკრატიულ კულტურას 

ისევე სჭირდება დემოკრატიული ნორმები, როგორც დემოკრა- 

ტიულ სახელმწოფოს. 
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თანამეცხოვე სახელმნიფო ტა თანამედჩოვე ალმინისგტჩაცია ლევან იზოჩია 

II. სამართლებრივი სახელმწიფოს პრინციპი 

ადამიანის ღირსებისა და მისი თავისუფლების დასაცავად, სა- 

მართლებრივი სახელმწიფოს პრინციპი გამოხატავს სახელმწიფო 

ხელისუფლების სამართლით შეზღუდვის მოთხოვნას.% განასახვა- 

ვებენ სამართლებრივი სახელმწიფოს პრინციპის მატერიალურ და 

ფორმალურ გაგებას, რომლებიც ერთმანეთს განაპირობებენ. 

1. სამართლებრივი სახელმწიფოს პრინციპის მატერიალური და 

ფორმალური გაგება 

სამართლებრივი სახელმწიფოს მატერიალური გაგების მიხედ- 

ვით, სამართალი, რომლითაც სახელმწიფო ხელისუფლება იზღუ- 

დება, უნდა იყოს სამართლიანი. უსამართლო კანონები თუ სხვა 

სამართლებრივი ნორმები, რომლებიც, მართალია, ფორმალურად 

სამართლის მოთხოვნებს აკმაყოფილებენ, მაგრამ შინაარსით სა- 

მართლიანობის იდეას ხელყოფენ, ვერ შეასრულებენ ხელისუფლე- 

ბის შეზღუდვის ფუნქციას. სახელმწიფო ხელისუფლების სამართ- 

ლით შეზღუდვის შესაძლებლობა მაშინაა რეალური, როდესაც სა- 

მართალი სამართლიანობის იდეის შესაბამის გარკვეულ მატერია- 

ლურ შინაარსს შეიცავს. 

სამართილიანობა სამართლებრივი სახელმწიფოს მნიშვნელოვან 

ელემენტს წარმოადგენს.? კონკრეტული გამოხატულება სამრთ- 
ლიანობის იდეამ ადამიანის ღირსებისა და მისი თავისუფლებების, 

ანუ ზოგადად, ძირითადი უფლებების დაცვაში ჰპოვა, განსაკუთრე- 

ბით ტოტალიტარული სახელმწიფოების გამოცდილების შედეგად, 

56 M6M1(ლი, IXIICI, ILCლი!551ეი! სიძ CCVიIIილი0ი0I, 1975, 5. 38 V. 

57 8ვიჩი!. CII0, 8ილი!II სიძ VVC656ი ძი0§5 507IმIღCი ILCCMI55'82(05, Iი: VVILX5Iს L 12. 1954. 5. 317 L 
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თანამეიხოვე სახეძმნიფო 0ა თანამედყოვე ატმინისცჩაცია ლევან იზოჩია 

სადაც სამართლის თვითნებურ ინსტრუმენტალიზაციას ჰქონდა 

ადგილი, ცხადი გახდა, რომ აუცილებელი იყო ადამიანის უფლე- 

ბებით, როგორც უშუალოდ მოქმედი სამართლით, ხელისუფლების 

სამივე შტოს შეზღუდვა. 

სამართლიანი სახელმწიფოს მატერიალური გაგება კონსტიტუ- 

ციურ-სამართლებრივი კატეგორიებით სახელმწიფოს მიზნის ცნე- 

ბაში ექცევა, რომლის მიხედვით, სახელმწიფოს მოქმედება კონკრე- 

ტული შინაარსის მქონე მიზანზე არის ორიენტირებული. სახელ- 

მწიფო ხელისუფლების თითოეული შტოს საქმიანობა ადამიანის 

უფლებების დაცვისაკენ უნდა იყოს მიმართული, რითაც სამართ- 

ლებრივ სახელმწიფოში თითოეულის თავისუფალი და ღირსეული 

განვითარების შესაძლებლობა ივქნება უზრუნველ·ყოფილი· 

სამართლებრივი სახელმწიფოს ფორმალური ცნება კი კონსტი- 

ტუციურ-სამართლებრივი კატეგორიებით სახელმწიფოს სტრუქ- 

ტურული პრინციპის ცნების ქვეშ ექცევა. ზემოთ, დემოკრატიული 

სახელმწიფოს პრინციპის დახასიათებისას, სახელმწიფოს სტრუქ- 

ტურული პრინციპი განისაზღვრა, როგორც სახელმწიფოს საქმია- 

ნობის გარკვეული პროცესუალური ფორმა. შესაბამისად, სამართ- 

ლებრივი სახელმწიფოს ფორმალური გაგება ხაზს უსვამს იმას, თუ 

რა ინსტიტუციონალური და პროცესუალური მასშტაბებით უნდა 

განხორციელდეს სახელმწიფოში ხელისუფლება. ამ თვალსაზრი- 

სით, მნიშვნელოვანია სამართლის ისეთი პრინციპები, როგორე- 

ბიცაა: კანონის უზენაესობის, ხელისუფლების დანაწილებისა და 

სასამართლო გზით სახელმწიფოს გადაწყვეტილების გასაჩივრების 

შესაძლებლობა. 
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თანამეცხოვე სახეცმწიფო ტა თანამეცჩოვე ალმინისცჩაყია ლევან იზოჩია 

სამართლებრივი სახელმწიფოს ფორმალური ცნება აღნიშნავს 

იმას, რომ სახელმწიფო ხელისუფლება სამართლის ფორმით უნდა 

ხორციელდებოდეს."? კერძოდ, სახელმწიფოს წარმომადგენლები 

კონსტიტუციით განსაზღვრული კომპეტენციების ფარგლებში, 

კანონისა და კანონქვემდებარე აქტების საფუძველზე უნდა მოქ- 

მედებდნენ, მათი გადაწყვეტილებები კი სასამართლო გზით გა- 

საჩივრებას უნდა ექვემდებარებოდეს. ალნიშნული ელემენტები 

თითოეულ მოქალაქეს სამართლებრივი უსაფრთხოების განცდას 

აძლევს. 

სამართლებრივი სახელმწიფოს მატერიალური და ფორმალური 

გაგება ერთი პრინციპის ორ ასპექტს წარმოადგენს: ფორმალურ 

ელემენტებს მაშინ აქვს მნიშვნელობა, როდესაც ისინი მატერია- 

ლურ შინაარსს იძენენ (ადამიანის უფლებების დაცვა) და, პირიქით, 

მხოლოდ მატერიალურ ელემენტებს არ გააჩნიათ ქმედითი ძალა, 

თუ მათ ფორმალურ, პროცესუალურ ნორმებში არ ჰპოვეს თვი- 

თრეალიზაცია. 

2. სამართლებრივი სახელმწიფოს არსებითი ელემენტები 

მ) ძირითადი უფლებები 

ძირითადი უფლებები სამართლებრივი სახელმწიფოს უმთავრეს 

ელემენტს წარმოადგენს. ამიტომ ქვემოთ მათ წარმოშობასა და თა- 

ნამედროვე მნიშვნელობას მოკლედ გადმოვცემთ. 

58 80CL6ი!სიძი, ს/ი§I-VV0IIლგიდლ, Cი15(ლისილ სიძ VVეიძCI ძი5 ILCCIIC§§(ვე15ხლლ!I!1§. Iი: L5 IV #ძიI( 
#ოძ!. 1969, 5. 53 IL. 
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თანამედოვე სახელმნიფო ტ0ა თანამელჩოვე ალმინისგჩასცია ლევან იზოხია 

ყველა ძირითადი უფლების საზრისი ადამიანის ღირსების 

დაცვაა, რადგან იგი თითოეულის პიროვნების იდენტურობას და 

ავტონომიურობას უზრუნველყოფს. ამის მიხედვით, არ შეიძლება 

ადამიანთან, როგორც ობიექტთან, მოპყრობა, არ შეიძლება ადა- 

მიანი სხვისი დამცირების ან შეურაცხყოფის საგანი გახდეს. 

განვითარებული ქვეყნების კონსტიტუციებში განმტკიცებული 

ადამიანის უფლებები ძირითადად იმ სფეროების დაცვით შემოი- 

ფარგლება, რომელიც· ისტორიულად ხელყოფის მეტ საფრთხეს 

ექვემდებარებოდა. ამ თვალსაზრისით, აღსანიშნავია სიტყვის, რე- 

ლიგიის, გადაადგილების თავისუფლებები, ასევე, ეკონომიკური ხა- 

სიათის თავისუფლებები, განსაკუთრებით, საკუთრების გარანტია 

და პოლიტიკური უფლებები. 

ძირითადი უფლებების წარმოშობა ისტორიულად დასაბამს იღებს 

თვითნებური დაკავებისგან ადამიანის დაცვის უზრუნველყოფაში. 

მან პირველი გამოხატულება ჰპოვა ინგლისის 1215 წლის მაგნა 

ქარტაში. თუმცა, აღნიშნული დოკუმენტი მხოლოდ პრივილეგირე- 

ბული ფენის ინტერესებს იცავდა. მასში განმტკიცებულმა პრინცი- 

პებმა საყოველთაო, ყველა ადამიანისათვის თანაბარი მნიშვნელობა 

პირველად ახალი დროის შემდეგ შეიძინა. 

საყოველთაო მნიშვნელობით ძირითადი უფლებების განვითა- 

რება განმანათლებლობის ეპოქას უკავშირდება. ამ ეპოქაში აქტუა- 

ლური თემა იყო აბსოლუტური ხელისუფლების ძალმომრეობისაგან 

თითოეული ადამიანის უფლებების დაცვა. ბუნებითი სამართლის 

დოქტრინის მიხედვით, ყველა ადამიანს უფლებები დაბადებიდან, 

ბუნებით აქვს და არა ვინმესგან ნაბოძები, ამიტომ ამ უფლებების 
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თანამელჩოვე სახელმნიფო ლტ0ა თანამეტჩოვე აცლმინის„ცჩასია ლევან იზოჩია 

ხელშუხებლობის პრინციპი აბსოლუტიზმთან ბრძოლის მთავარ დე- 

ვიზად იქცა, რომელიც სამართლებრივ სახელმწიფოსა და დემო- 

კრატიის კონცეფციაში გამოიხატა. 

აღნიშნული თეორიული საფუძვლებიდან გამომდინარე, ადამია- 

ნის უფლებებმა უნივერსალური ხასიათი მიიღო და საერთაშორისო 

აღიარება მოიპოვა. მან კარგი საფუძველი შექმნა სამართლებრივი 

სახელმწიფოს იდეის გლობალიზაციისთვის. ადამიანის ლირსება, 

მისი თავისუფლება და თანასწორობა დღეს მსოფლიოში ყველა სა- 

მართლებრივი და დემოკრატიული სახელმწიფოს ლეგიტიმაციის 

უმნიშვნელოვანესი საფუძველია. 

ძირითადი უფლებების თანამედროვე მნიშვნელობა მხოლოდ 

სახელმწიფო ძალმომრეობისგან თავდაცვითი ფუნქციით აღარ შე- 

მოიფარგლება. ძირითად უფლებებს პოზიტიური ხასიათიც აქვთ, 

რაც იმაში ვლინდება, რომ ისინი მთელი სამართლებრივი სისტემის 

ერთგვარ საფუძველს წარმოადგენენ, რომლებიც სამართლებრივ 

ნორმებს გარკვეულ შინაარსს და მიმართულებას აძლევს. 

ძირითადი უფლებების ნეგატიური, თავდაცვითი ფუნქცია იმაში 

ვლინდება, რომ საკუთარი უფლებების სახელმწიფოსგან შელახვის 

შემთხვევაში თოთოეულს თავის დაცვის შესაძლებლობა ეძლევა. 

აღნიშნული ფუნქცია სახელმწიფოს თავშეკავებისა და უფლებების 

პატივისცემის ვალდებულებას აკისრებს, მაგრამ უშუალოდ პო- 

ზიტიურ მოქმედებას არ ავალდებულებს. სწორედ სახელმწიფოს 

მოქმედების მოვალეობა გამომდინარეობს ძირითადი უფლებე- 

ბის პოზიტიური ფუნქციიდან, როდესაც კონკრეტული უფლების 

რეალური დაცვისა და უზრუნველყოფის მიზნით, სახელმწიფოსგან 

გარკვეული ქმედებების განხორციელებაა აუცილებელი. 
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პოზიტიური ფუნქციის მიხედვით, ძირითადი უფლებები იძე- 

ნენ სოციალურ მნიშვნელობას. იმისათვის, რომ თავისუფლებით 

სინამდვილეში ყველამ ისარგებლოს, მარტო სამართლებრივი შე- 

საძლებლობის უზრუნველყოფა (თავდაცვა) არ კმარა, აუცილებე- 

ლია ამასთან ერთად რეალური, ფაქტობრივი შესაძლებლობების 

უზრუნველყოფაც. თუ რეალურ ცხოვრებაში არ არსებობს იმის სო- 

ციალური პირობები, რომ ძირითადი უფლებები განხორციელდეს, 

მაშინ ამ უფლებების არსებობასაც აზრი ეკარგება. ასე მაგალითად, 

ადამიანის ლირსების დაცვის საკითხი ეჭვის ქვეშ დგება, როდე- 

საც სახელმწიფოში მისი არსებობის ელემენტარული პირობები არ 

არის უზრუნველყოფილი. ადამიანის ღირსების დაცვის პოზიტიუ- 

რი ფუნქცია, ადამიანის არსებობისთვის მინიმალური გარანტიის 

უზრუნველყოფის მოთხოვნასაც მოიცავს. შესაბამისად, სახელმ- 

წიფო ამ პირობების უზრუნველყოფის ვალდებულებას იღებს თა- 

ვის თავზე თავისუფლების განხორციელებისთვის სახელმწიფო 

პასუხისმგებელია ყველასათვის შექმნას მინიმალური სოციალური 

პირობები (სოციალური სახელმწიფო). 

ამდენად, ძირითადი უფლებები„ როგორც სამართლებრივი 

სახელმწიფოს არსებითი ელემენტი, ორი მიმართულებით ზღუ- 

დავს სახელმწიფო ხელისუფლებას. ერთი მხრივ, იგი გარკვეულ 

ფარგლებს უწესებს ხელისუფლების მოქმედებას. იმ შემთხვევა- 

ში, როდესაც სახელმწიფოსგან ძირითადი უფლებების ხელყოფას 

აქვს ადგილი, მოქალაქეს შეუძლია, მიმართოს სასამართლოს L(სა- 

ქართველოსა და ბევრ ევროპულ ქვეყნებში საკონსტიტუციო სა- 

სამართლოს) დარღვეული უფლების მოთხოვნით. ამაში ვლინდება 

ძირითადი უფლებების, როგორც უშუალოდ მოქმედი სამართლის, 

მნიშვნელობა. მეორე მხრივ, ძირითადი უფლებები წარმოადგენს 

ხელისუფლების სამივე შტოს საქმიანობის მასშტაბს, ამ საქმიანო- 
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ბის შინაარსის განმსაზლვრელ კრიტერიუმს. ამასთან, ძირითადი 

უფლებები სახელმწიფო ხელისუფლებას აკისრებს ვალდებულებას, 

რომ მან თითოეული უფლების განხორციელებისთვის რეალური 

პირობების შექმნა უზრუნველყოს. სამართლებრივი სახელმწიფოს 

მიზანია რეალური თავისუფლების უზრუნველყოფა. 

ხ) სამართლის უზენაესობა 

სამართლებრივ სახელმწიფოში ხელისუფლება სამართლის ფორ- 

მით ხორციელდება. თავად სამართალი ნორმათა სისტემას მოი- 

ცავს. ამ სისტემაში გარკვეული იერარქია არსებობს. (ცკალკეულ 

ნორმათა კლასიფიკაცია იურიდიული მნიშვნელობის მიხედვით 

ხდება. იერარქიის სათავეში ქვეყნის უზენაესი კანონი, კონსტიტუ- 

ცია, დგას. სამართლებრივ სახელმწიფოში ხელისუფლების სამივე 

შტოს საქმიანობა კონსტიტუციის შესაბამისად ხორციელდება. 

საკანონმდებლო ხელისუფლებისთვის სამართლის შესაბამისად 

მოქმედება კონსტიტუციის უზენაესობის პრინციპის დაცვას ნიშ- 

ნავს. ამის მიხედვით, ყველა კანონსა თუ კანონქვემდებარე აქტს, 

რომლებიც კონსტიტუციას არღვევს, იურიდიული ძალა ეკარგება. 

შესაბამისად, სამართლებრივ სახელმწიფოში საკანონმდებლო საქ- 

მიანობის განხორციელება კონსტიტუციის ფარგლებში მოქმედებას 

ნიშნავს. კონსტიტუციის უზენაესობის პრინციპის ეფექტიანი მოქ- 

მედებისთვის აუცილებელია სასამართლო კონტროლის არსებობა, 

რომელიც საკანონმდებლო ორგანოს მიერ მიღებული კანონების 

კონსტიტუციურობის შემოწმებას უზრუნველყოფს. სამართლებრივ 

სახელმწიფოში აღნიშნულ კონტროლს საკონსტიტუციო სასამართ- 

ლო ახორციელებს. 
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აღმასრულებელი ხელისუფლებისთვის სამართლის შესაბამისად 

მოქმედება კანონის საფუძველზე მოქმედებას ნიშნავს, რომელიც 

იურიდიულად ორი პრინციპით გამოიხატება – კანონის უზენაესობა 

და კანონისმიერი დათქმა. კანონის უზენაესობის პრინციპი სამართ- 

ლის იერარქიული სისტემიდან გამომდინარეობს და ხაზს უსვამს 

იმას, რომ აღმასრულებელი ორგანოს მიერ მიღებული სამართლე- 

ბრივი აქტები იმ შემთხვევაში კარგავენ თავიანთ მნიშვნელობას, 

თუ ისინი კონსტიტუციას და კანონს არ შეესაბამებიან. რაც შეეხე- 

ბა კანონისმიერ დათქმას, იგი აღნიშნავს აღმასრულებელი ხელისუ- 

ფლების მიერ კანონის საფუძველზე მოქმედების აუცილებლობას. 

ამ პრინციპის მიხედვით, არ შეიძლება გარკვეული მნიშვნელოვანი 

საზოგადოებრივი სფეროების მოსაწესრიგებლად აღმასრულებელ 

ხელისუფლებაზე უფლებამოსილების დელეგირება.” ეს უფლე- 
ბამოსილება მხოლოდ კანონმდებლის ხელშია. ასეთ მნიშვნელო- 

ვან საზოგადოებრივ სფეროებს ეკუთვნის, მაგალითად, ძირითადი 

უფლებების დაცვის სფერო. აღნიშნულ სფეროში აღმასრულებელი 

ხელისუფლების ჩარევის უფლებამოსილება სამართლებრივ სახელ- 

მწიფოში მხოლოდ კანონის საფუძველზე ხორციელდება (მაგ. საკუ- 

თრებით ურთიერთობაში აღმასრულებელი ხელისუფლების ჩარევა 

მკაცრ კანონისმიერ დათქმას ექვემდებარება). 

სასამართლო ხელისუფლებისთვის სამართლის შესაბამისად მო- 

ქმედება ნიშნავს სასამართლო გადაწყვეტილებების მხოლოდ მოქ- 

მედი სამართლის ფარგლებში მიღებას. ნორმათა ინტერპრეტაცია 

იურიდიული მეთოდოლოგიის საფუძველზე უნდა ხორციელდე- 

ბოდეს. კანონმდებლობაში ხარვეზის არსებობის შემთხვევაში კი 

მოსამართლის არგუმენტაცია მხოლოდ კონსტიტუციის იმანენტუ- 

რი პრინციპების შესაბამისად უნდა წარმოებდეს. 
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C) ხელისუფლების დანაწილების პრინციპი 

ხელისუფლების დანაწილების პრინციპი ფორმალური სამართ- 

ლებრივი სახელმწიფოს ცენტრალურ ელემენტს წარმოადგენს. მისი 

წარმოშობა განმანათლებლობის ეპოქას უკავშირდება და მიზნად 

ისახავდა სახელმწიფოს თვითნებობისგან ადამიანის ღირსებისა 

და ინდივიდუალური თავისუფლების დაცვას. ისტორიული თვალ- 

საზრისით, ხელისუფლების დანაწილების პრინციპის თეორიული 

დამუშავება გარკვეულ გარღვევას წარმოადგენდა იმ მცდარი წარ- 

მოდგენისაგან, თოთქოსდა თითოეულის უსაფრთხოებისთვის აუ- 

ცილებელი იყო ძალაუფლების კონცენტრაცია ერთი სუვერენის 

ხელში (ჰობსი). ამის საპირისპიროდ, ხელისუფლების დანაწილების 

პრინციპმა ძალაუფლების ინსტიტუციონალური დიფერენციაცია 

და მისი ბალანსისა და კონტროლის აუცილებლობა დააყენა დღის 

წესრიგში. 

ხელისუფლების დანაწილება ჯერ კიდევ ანტიკურ ლიტერატუ- 
რაში ჩნდება. იგი ძირითადად იმ პერიოდის პრაქტიკაში ჩამოყალი- 

ბებულ სხადასხვა სახელმწიფო ორგანოთა ფუნქციონალურ დაყო- 

ფას ალწერდა. თუმცა, ხელისუფლების დანაწილების უმთავრესი 

მიზანი – თითოეულის თავისუფლების უზრუნველყოფა – პირვე- 

ლად მე-17 საუკუნეში იქნა გაცნობიერებული. იგი კონცეპტუა- 

ლურად ჩამოაყალიბა ჯონ ლოკმა, რომლის დოქტრინამ უდიდესი 

გავლენა იქონია მე-18 საუკუნის კონსტიტუციურ მოძრაობაზე, 

განსაკუთრებით კი ამერიკაში. ლოკის მიხედვით, ტირანიის თავი- 

დან აცილება მაშინაა შესაძლებელი, თუ ხელისუფლება სხვადასხვა 

ორგანოზე იქნება დანაწილებული. ამ თვალსაზრისით, ლოკი საკა- 

ნონმდებლო და აღმასრულებელი ხელისუფლების ორგანოებს გა- 

მოყოფს. ამასთან, აღმასრულებელი ხელისუფლება მისთვის მხო- 
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თანამედოვე სახელ0მნიფო 0ა თანამელცჩოვე ალხმინისტჩნჩაცია ლცევან იზოჩია 

ლოდ ქვეყნის საშინაო საქმეებით შემოიფარგლება, რაც შეეხება 

საგარეო ურთიერთობებს, ეს სფერო მისთვის, მესამე, ე.წ. ფედე- 

რალური ხელისუფლების კომპეტენციაა. 

ხელისუფლების კლასიკური დანაწილება საკანონმდებლო, აღ- 

მასრულებელ და სასამართლო შტოებად მონტესკიეს ეკუთვნის. 

მონტესკიესთვის არ არსებობს სახელმწიფოში თავისუფლება თუ 

საკანონმდებლო და აღმასრულებელი ხელისუფლება ერთი ორგა- 

ნოს თუ ერთი პიროვნების ხელშია თავმოყრილი, რადგან იგი ტირა- 

ნიის დიდ საფრთხეს შეიცავს. იმავე საფრთხეს ხედავს მონტესკიე 

საკანონმდებლო თუ აღმასრულებელ ხელისუფლებაში სასამართლო 

ფუნქციების თავმოყრით. ამიტომ მისთვის სამივე ხელისუფლების 

დამოუკიდებლობა სახელმწიფოში მოქალაქის თავისუფალი არსე- 

ბობის უმთავრესი პირობაა. 

ამერიკის კონსტიტუციის მამებმა კიდევ უფრო დახვეწეს და 

განავითარეს მონტესკიეს ხელისუფლების დანაწილების თეორია, 

განსაკუთრებით, სასამართლო ხელისუფლების მნიშვნელოვანი 

როლის ხაზგასმის კუთხით. ინგლისისგან განსხავებით, სადაც სა- 

სამართლო ფუნქცია საკანონმდებლო ორგანოს ფარგლებში მოია- 

ზრებოდა, ამერიკის კონსტიტუციის მამებმა დამოუკიდებელ ორ- 

განოს (ფ§სი”8ო8 C90სIL) მიანიჭეს აღნიშნული ფუნქციები, რომელ- 

საც საკანონმდელო ორგანოს, კონგრესის წინააღმდეგ კონტრო- 

ლის უფლებამოსილებაც დაეკისრა. ამით მსოფლიოში საფუძველი 

ჩაეყარა თანამედროვე კონსტიტუციონალიზმის პრინციპებს. 

თანამედროვე კონსტიტუციონალიზმის ჩამოყალიბების თვალსა- 

ზრისით მნიშვნელოვანია იმ ფაქტის აღნიშვნა, რომ მოქალაქეს, 

როგორც კონსტიტუციური უფლებების სუბიექტს, მიენიჭა იური- 
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თანამეგჩოვე სახელყმნიფო ლ0ა თანამეცჩოვე ალმინისცჩაცია ტლევან იზოჩია 

დიული შესაძლებლობა, უშუალოდ გამოსულიყო სახელმწიფო ორ- 

განოთა წინააღმდეგ. 1803 წელს ამერიკის უმაღლესმა სასამართ- 

ლომ კაზუსთან - Mმ,ხსსV V6I5V5 Mმძ!I50ი მიმართებით, პირველად 

ჩათვალა თავი უფლებამოსილად, შეემოწმებინა კანონის კონსტი- 

ტუციურობა და კონსტიტუციის დარღვევის შემთხვევაში იგი ბა- 

თილად გამოეცხადებინა. ეს პრეცენდენტი ძირითად უფლებებთან 

მიმართებით ახალ პრაქტიკას უყრიდა დასაბამს, რითაც მოქალაქის 

ინიციატივით, კანონმდებლის მიერ ადამიანის უფლებების შეზღუ- 

დვის კონსტიტუციურობის განხილვა იყო შესაძლებელი. 

აღნიშნული პრაქტიკა ევროპაში მხოლოდ მეორე მსოფლიო ომის 

შემდეგ დამკვიდრდა. რიგ ევროპულ სახელმწიფოებში სასამართლო 

ფუნქციების გაფართოებით, ხშირ შემთხვევაში კი დამოუკიდებელი 

საკონსტიტუციო სასამართლოების შექმნით, ხელისუფლების და- 

ნაწილების პრინციპმა მე-20 საუკუნის მეორე ნახევარში დასავლეთ 

ევროპაში თავისი განვითარება და სრულყოფა ჰპოვა. 

დლეს ხელისუფლების დანაწილების პრინციპი თანამედროვე 

სახელმწიფოს უმნიშვნელოვანეს კომპონენტს წარმოადგენს.- პი- 

როვნების თავისუფლება მხოლოდ ხელისუფლების ინსტიტუციონა- 

ლური დანაწილების პირობებშია უზრუნველყოფილი. ხელისუფლე- 

ბის დანაწილების მიზანი მატერიალური სამართლებრივი სახელმ- 

წიფოს მიზანს ემთხვევა – ადამიანის ღირსებისა და მისი ინდივი- 

დულური თავისუფლების დაცვა. მაგრამ, როგორც ფორმალური 

სამართლებრივი სახელმწიფოს არსებითი ელემენტი, იგი აღნიშ- 

წული მიზნის მიღწევის ერთგვარი საშუალების ფორმით ვლინდება, 
რომელმაც, პირველ რიგში, ძალაუფლების კონცენტრაცია არ უნდა 

დაუშვას და, ამასთან, ხელისუფლების შტოებს შორის პასუხისმგე- 

60 რყალიხსსი!, წIIV, #MIVCIIC ჩ-იხ1ი))C ძ6L CCMეIIლიICIIსიი, LXCV |980, §. 545 II.; V ლთტ, VV0IL 
დღ )ჩგმIძ, 0205 5V5'6ი) ძC/ CCVV2I16იL01|სიც IIVი Cსძლდლსალ!7, ჰს“ე 1996, §. 436 II 
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თანამედოვე სახელმნიფო ცა თანამეტჩოვე ატმინისტჩაცია ლცევან იზოხია 

ბლობის რაციონალური დანაწილება უნდა უზრუნველყოს. სწორედ 

ამ პროცესუალურ ფორმაშია შესაძლებელი სახელმწიფო გადაწყვე- 

ტილებების რაც შეიძლება კომპეტენტური, ობიექტური და მიუკე- 

რძოებელი მიღება. 

სამართლებრივ სახელმწიფოში ოპტიმალურად სწორი გადაწყვე- 

ტილების მიღების საშუალებას წარმოადგენს ის გარემოება, როდე- 

საც გადაწყვეტილებები იმ ორგანოს მიერ არის მიღებული, რომე- 

ლიც თავისი ორგანიზაციით, ფუნქციით, უფლებამოსილებითა და 

პროცედურული წესებით ყველაზე მეტად აკმაყოფილებენ შესაბა- 

მის წინაპირობებს. ეს პრინციპი არა მარტო ხელისუფლების სამი 

შტოს ფუნქციონალური დაყოფისთვის არის აუცილებელი, არამედ 

თავად ხელისუფლების ერთი შტოს ფარგლებშიც პროცესების რა- 

ციონალური რეგულირებისთვის არის მნიშვნელოვანი. 

ხელისუფლების დანაწილებ·ის პრინციპი სინამდვილეში გადაუ- 

ლახავ ზღვარს როდი აწესებს ხელისუფლების ცალკეულ შტოებს 

შორის. ერთმანეთისაგან მათი მკაცრი ინსტიტუციონალური გამიჯ- 

ვნა შეუძლებელია. ეს მით უფრო ითქმის თანამედროვე, კომპლე- 

ქსური ხასიათის მქონე ხელისუფლების დანაწილების სისტემაზე. 

განსხვავებული ფუნქციების განმახორციებელი ხელისუფლე- 

ბის სხვადასხვა ორგანოს შორის მრავალგვარ ურთიერთობას აქვს 

ადგილი, რომლებიც ინტერორგანიზაციული თანამშრომლობისა 

და კონტროლის სხვადასხვა ფორმას მოიცავს. ამ თვალსაზრისით, 

ხელისუფლების დანაწილების კონცეფცია ურთიერთკონტროლისა 

და ბალანსის ერთგვარ სისტემას გულისხმობს, რომლის მიხედ- 

ვით, ხელისუფლების ცალკეული შტოები ურთიერთშებოჭვისა და 

გაწონასწორების საფუძველზე მუშაობენ. საბოლოოდ, ეს ერთიანი 
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თანამეგჩოვე სახელმნიფო ცა თანამეცჩოვე ალმინისტჩხასია ლდევან იზოჩია 

სისტემა უზრუნველყოფს სახელმწიფო ორგანოთა გადაწყვეტილე- 

ბების რაციონალურობის მაღალ ხარისხს. 

მიუხედავად იმისა, რომ, ერთი მხრივ, შეუძლებელია ხელისუ- 

ფლების შტოებს შორის გადაულახავი ზღვარის გავლება, მეორე 

მხრივ, აუცილებელია, რომ კონსტიტუციით გათვალისწინებული 

ხელისუფლების დანაწილება რეალობაში განხორციელდეს. ეს იმ 

შემთხვევაშია შესაძლებელი, როდესაც ხელისუფლების ერთი რო- 

მელიმე შტო მეორესთან მიმართებით იმაზე მეტ ძალაუფლებას არ 

აიღებს საკუთარ თავზე, ვიდრე ეს კონსტიტუციითა გათვალისწი- 

ნებული. ამასთან, აუცილებელია, რომ კონსტიტუციით განსაზღ- 

ვრული ტიპური კომპეტენციებისა და ამოცანების შესრულება 

ფუნქციონალურად მხოლოდ ამ კომპეტენციებისა და ამოცანების 

შესრულებისთვის განსაზღვრული ხელისუფლების ფარგლებში 

განხორციელდეს. ამდენად, ხელისუფლების ცალკეული შტოს არ- 

სებითი სფერო უცვლელი უნდა დარჩეს. 

აქედან გამომდინარე, შეიძლება ითქვას, რომ ხელისუფლების 

დანაწილების პრინციპის შელახვას მაშინ ექნება ადგილი, როდე- 

საც ხელისუფლების ცალკეული შტოს არსებით სფეროში ჩარევის 

შედეგად, სახელისუფლო სისტემაში გარკვეული დისბალანსი წარ- 

მოიშვება. თუ რა სახის არსებით სფეროებზეა ლაპარაკი, ქვემოთ 

მოკლედ, ერთი მხრივ, საკანონმდებლო და აღმასრულებელი და, 

მეორე მხრივ, საკანონმდებლო და სასამართლო ხელისუფლების 

ურთიერთობის ჭრილში წარმოჩნდება. 

მართალია, პარლამენტს, საკუთარი მაღალი ლეგიტიმაციის 

ხარისხიდან გამომდინარე აღმასრულებელ ხელისუფლებაზე 

კონტროლის განხორციელების დიდი ბერკეტები აქვს, მაგრამ იგი 
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თანამელჩოვე სახელმნწიფო ცა თანამეცჩოვე ალმინისტცხაცია ლცევან იზოჩნია 

უფლებამოსილი არ არის ამ უკანასკნელის არსებით სფეროში ჩაე- 

რიოს, კერძოდ, მისი ორგანიზაციული და ფუნქციონალური და- 

მოუკიდებლობა ხელყოს. მაგალითისთვის, საკანონმდებლო ორგა- 

ნოსგან აღმასრულებელი ხელისუფლების არსებითი სფერო მაშინ 

ილახება, როდესაც კანონმდებელი, ახალი საკანონმდებლო ბაზის 

შექმნის გარეშე, აღმასრულებელი ხელისუფლების კანონქვემდე- 

ბარე აქტების გამოცემის უფლებამოსილებაზე ახორციელებს ფაქ- 

ტობრივ ზეგავლენას. 

საკანონმდებლო და სასამართლო ხელისუფლებების ურთიერ- 

თობის თვალსაზრისით უნდა აღინიშნოს ის გარემოება, რომ ამ 

ურთიერთობაში ხელისუფლების დანაწილების პრინციპი უფრო 

მკაფიოდ წარმოჩნდება, ვიდრე საკანონმდებლო და აღმასრულე- 

ბელი ხელისუფლებების ურთიერთობაში, რადგან კონსტიტუციები 

სასამპართლო ხელისუფლების დამოუკიდებლობისთვის განსაკუ- 

თრებულ გარანტიებს ითვალისწინებს, მაგრამ საკონსტიტუციო 

სასამართლოს გაფართოებულმა უფლებამოსილებამ ფაქტობრივად 

შესაძლოა მისი საკანონმდებლო ხელისუფლებაზე გავლენა გაზარ- 

დოს. ეს იმ შემთხვევაში ხდება, თუ საკონსტიტუციო სასამართ- 

ლოს პრაქტიკა, კონსტიტუციასთან შეუსაბამობის გამო, კანონის 

არა მარტო ბათილად გამოცხადებით შემოიფარგლება, არამედ 

იგი ახალი რეგულირებისთვის თავის გადაწყვეტილებებში კანონმ- 

დებელს გარკვეულ მიმართულებასაც აძლევს (ეს პრაქტიკა მთე- 

ლი რიგი საკონსტიტუციო სასამართლოების გადაწყვეტილებებში 

იჩენს თავს). 

აღნიშნული პრაქტიკა საკონსტიტუციო სასამართლოს ერთგვარ 

სარეზერვო კანონმდებლის ფუნქციებს ანიჭებს და ხელისუფლე- 

ბის დანაწილების პრინციპის დარლღვევის ზლვარს უახლოვდება, 
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თანამელჩოვე სახელმნიფო ლ0ა თანამეცნოვე ატმინისახაცია ტცევან იზოჩია 

რომელმაც შესაძლოა სახელისუფლო სისტემაში გარკვეული დის- 

ბალანსი გამოწვიოს. ამიტომ, საკონსტიტუციო სასამართლოს სა- 

ქმიანობის არსებითი ფუნქციონალური სფეროთი შემოფარგვლამ 

(არაკონსტიტუციური კანონის ბათილად გამოცხადება), კერძოდ, 

მის მიერ მხოლოდ კონსტიტუციური კონტროლის განხორციელე- 

ბამ, საკანონმდებლო ხელისუფლებასა და საკონსტიტუციო სა- 

სამართლოს ურთიერთობაში ხელისუფლების დანაწილება უნდა 

უზრუნველყოს. 

ხელისუფლების თითოეული შტოს არსებითი სფეროს დაცვას- 

თან ერთად, ხელისუფლების დანაწილების პრინციპის განხორ- 

ციელებისთვის მნიშვნელოვანია, რომ ხელისუფლების ცალკეული 

შტოსთვის პასუხისმგებლობაც ნათლად იყოს განსაზღვრული. ხე- 

ლისუფლების დანაწილების პირობებში, სახელისუფლო სიტემის- 

თვის დამახასიათებელი ურთიერთკონტროლის მექანიზმი მხოლოდ 

მაშინ მოქმედებს, როდესაც კონკრეტული სახელმწიფო ორგანოს 

პასუხისმგებლობის ნათელი იდენტიფიკაცია შესაძლებელია. თავის 

მხრივ, ეს მჭიდრო კავშირშია სახელმწიფო ორგანოთა კომპეტენ- 

ციების მკაფიო განსაზღვრასთან. 

ურთიერთკონტროლისა და ურთიერთბალანსის ერთიანი სახე- 

ლისუფლო სისტემის ფარგლებში თითოეულმა სახელმწიფო ორ- 

განომ “პულფლებამოსილება ისე უნდა განახორციელოს, რომ სხვა 

სახელმწიფო ორგანოს კონსტიტუციურ სტატუსს სცეს პატივი. ამ 

თვალსაზრისით, ხელისუფლების ცალკეულ შტოს თვითშეზღუდ- 

ვის გარკვეული ვალდებულება აკისრია. სახელმწიფო ორგანოთა 

თვითშეზლუდვისა და კომპეტენციათა ურთიერთპატივისცემის 

პრინციპი, საბოლოოდ, სახელმწიფო სისტემის ერთიანობას და მის 

ეფექტურ ფუნქციონირებას უწყობს ხელს. 
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თანამეგხხოვე სახეიმნიფო ცა თანამეცხოვე ალხმინისტჩნაყია ლევან იზოჩია 

3. სამართლებრივი სახელმწიფოდან გამომდინარე სხვა კონსტი- 

ტუციური პრინციპები 

როგორც აღინიშნა, სამართლებრივი სახელმწიფოს მატერია- 

ლური გაგების შინაარსს ადამიანის ღირსებისა და თავისუფლების 

დაცვა განსაზლვრავს. რაც შეეხება მის ფორმალურ გაგებას, იგი, 

ძირითადად, გარკვეულ ფორმალურ მოთხოვნებზეა ორიენტირე- 

ბული, რომელმაც სამართლებრივი სახელმწიფოს მატერიალური 

საზრისის განხორციელება უნდა უზრუნველყოს. გარდა ზემოთ 

აღწერილი ცენტრალური მოთხოვნებისა, სხვლთ _მნიშვნელოვან 

მოთხოვნებს. რომლებიც ფორმალური სამართლებრივი სახელმწი- 

ფოდან გამომდინარეობს, წარმოადგენს: სამართლებრივი უსაფრ- 

თხოება, სახელმწიფო საქმიანობაში თვითნებობის აკრძალვა, აღ- 

ნიშნული საქმიანობის თანაზომიერების პრინციპით წარმართვა და 

სასამართლო კონტროლი. 

მ) სამართლებრივი უსაფრთხოება 

კანონებს თუ სხვა ნორმატიულ აქტებს პიროვნების თავისუ- 

ფლების უზრუნველმყოფელი ფუნქცია მხოლოდ მაშინ აქვს, როდე- 

საც მათი მეშვეობით ალმასრულებელი ხელისუფლების საქმიანო- 

ბის წინასწარ განსაზლვრა და ერთგვარი გათვლა შესაძლებელია. 

თითოეულს უნდა შეეძლოს როგორც თავისი პირადი „ცხოვრების, 

ისე საკუთარი პროფესიული, ეკონომიკური საქმიანობის მყარ სა- 

მართლებრივ ფარგლებში წარმართვა. არსებითად განუსაზღვრელი 

და გაუთვლელი სამართლებრივი განვითარება თითოეულში ქმნის 

ერთგვარ გაურკვევლობას, რომელიც მის პიროვნულ განვითარებას 

აფერხებს. სამართლებრივი უსაფრთხოება არის თითოეულის თა- 

ვისუფლების მნიშვნელოვანი წინაპირობა. 
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თანამეგხოვე სახელმნიფო ტა თანამედოვე ალ0მინისტცხაცია ლევან იზოჩნია 

სამართლებრივი უსაფრთხოების ერთ-ერთ მნიშვნელოვან 

მოთხოვნას წარმოადგენს გარკვეულობა. ამის მიხედვით, კანონე- 

ბი და მისგან გამომდინარე სამართლებრივი აქტები საკმარისად 

გარკვეული და განსაზღვრული უნდა იყოს. თუ სამართლებრივი 

ნორმები წინააღმდეგობრივი და გაურკვეველი ხასიათისაა, მაშინ 

მათი ადრესატი ვერ შეძლებს ამ ნორმებზე საკუთარი მოქმედების 

ორიენტირებას. 

მნიშვნელოვანია იმ გარემოების გათვალისწინება, რომ სამართ- 

ლებრივი ნორმის ინტერპრეტაციის აუცილებლობა არ ნიშნავს ამ 

ნორმის გაურკვევლობას. ზოგიერთი სამართლებრივი ნორმის ფაქ- 

ტობრივი შემადგენლობა ისეთ კომპლექსურ და დინამიკურ საზო- 

გადოებრივ ურთიერთობებს მოიცავს, რომ ნორმის გამოცემის პე- 

რიოდში მათი წინასწარი განჭვრეტა და დეტალური რეგულირება 

შეუძლებელია. ამიტომ ამ შემთხვევებში კანონმდებელი იტოვებს 

უფლებას, რომ ნორმის სტრუქტურაში ზოგადი ცნებებისა და კა- 

ტეგორიების გამოყენებით, იგი მომავალი ინტერპრეტაციისთვის 

ღიად დატოვოს. მოსამართლეთა ამოცანას წარმოადგენს, რომ აღ- 

ნიშნული ნორმების ზოგადი ცნებების კონკრეტიზაციით საჭირო 

გარკვეულობა და გათვლადობა უზრუნველყოს. რაც შეეხება ძი- 

რითადი უფლებების დაცვის სფეროში ჩარევას, ამ შემთხვევების- 

თვის სამართლებრივი ნორმების გარკვეულობის ხარისხი საკმაოდ 

მაღალი უნდა იყოს. 

გარკვეულობასთან ერთად, ნდობის დაცვის პრინციპი სამართ- 

ლებრივი უსაფრთხოების მნიშვნელოვანი ელემენტია. აღნიშნუ- 

ლი პრინციპი მოქმედი სამართლის მიმართ მოქალაქის ნდობის 

განმტკიცებას ემსახურება. სამართლის მიმართ მოქალაქის ნდო- 

ბის შერყევას შეიძლება მაშინ ჰქონდეს ადგილი, როდესაც მოუ-



თანამეგხოჭე სახელმნიფო ცა თანამეტჩოვე ატმინისტცჩაყცია ლევან იზოჩია 

ლოდნელად სამართლის ძირეული შეცვლა ხორციელდება. ასეთ 

შემთხვევებში მოქალაქეს უნდა ჰქონდეს იმის შესაძლებლობა, რომ 

ახალ სამრთლებრივ ნორმებზე მოახდინოს ორიენტაცია. ეს პრო- 

ბლემა განსაკუთრებით კანონის უკუქმედების დროს ჩნდება. 

კანონის უკუქმედება სისხლის სამართალში აკრძალულია, მა- 

გრამ ეს თავისთავად არ ნიშნავს, რომ იგი ყველა სხვა შემთხვევაში 

შესაძლებელია. ამ შესაძლებლობის შეზღუდვა სწორედ სამართლე- 

ბრივი სახელმწიფოს პრინციპიდან, კერძოდ კი, სახელმწიფო საქ- 

მიანობის წინასწარ გათვლადობისა და გარკვეულობის მოთხოვნი- 

დან გამომდინარეობს. კანონის უკუქმედებას მხოლოდ გამონაკლის 

შემთხვევებში აქვს ადგილი. ეს ის შემთხვევებია, როდესაც ძველი 

სამართლებრივი ნორმა ხარვეზს შეიცავდა, ან ბუნდოვანი იყო და 

ახალმა ნორმამ თავისი უკუქმედებით სამართლებრივი უსაფრ- 

თხოება აღადგინა. ასევე, კანონის უკუქმედება მაშინაა დასაშვები, 

როდესაც ნორმის ადრესატს უმნიშვნელო ზიანი ადგება. დაბოლოს, 

კანონის უკუქმედების ძალა მაშინ მოქმედებს, როდესაც ამ კანონის 

შინაარსში განსაზლვრულ საზოგადო ინტერესს მეტი მნიშვნელობა 

აქვს მინიჭებული, ვიდრე მოქალაქის ნდობის დაცვას. 

სამართლებრივი უსაფრთხოებისთვის აუცილებელია, ასევე, რომ 

სამართლის მთელი სისტემა ურთიერთწინააღმდეგობებისგან იყოს 

თავისუფალი. სამართლებრივი რეგულირების მზარდი კომპლექსუ- 

რობისა და დიფერენციაციის შედეგად, სულ უფრო პრობლემური 

ხდება სამართლის სისტემის შიდაწინააღმდეგობებისგან დაცვა. აქე- 

დან გამომდინარე, თითოეული სამართალშემოქმედი და სამრთალ- 

განმხორცილებელი სახელმწიფო ორგანოს მოვალეობაა, სამართლის 

სისტემის ფარგლებში ურთიერთსაპირისპირო ნორმების აღკვეთა 

და ამით სამართლის სისტემის ერთიანობის უზრუნველყოფა.



თანამეცჩოვე სახელმნიფო ლა თანამეტცჩოვე აცტმინისტჩაცია ტგევან იზოჩია 

სამართლებრივი უსაფრთხოება წარმოუდგენელია მისი საჯა- 

როობის გარეშე. თითოეულ მოქალაქეს უნდა ჰქონდეს იმის შე- 

საძლებლობა, რომ ინფორმირებული იყოს სამართლის შინაარსის 

შესახებ. ამიტომ ყველა სამართლებრივი ნორმა საჯარო გამოქვეყ- 

ნების ვალდებულებას ექვემდებარება. სამართლის სისტემის მზარ- 

დი კომპლექსურობიდან გამომდინარე, მოქალაქისთვის რთული 

ხდება ყველა სახის იურიდიული ნორმის სწრაფად მოძიება და 

სრულყოფილად გაგება. ეს სახელმწიფოს ორი მიმართულებით 

ავალდებულებს: ერთი მხრივ, მან მოქალაქეთათვის სამართლე- 

ბრივი ნორმების მოძიება უნდა გაამარტივოს, მათ შორის თანა- 

მედროვე ტექნიკური საშუალებების გამოყენებით (ინტერნეტი) 

და, მეორე მხრივ, მოქალაქეთათვის იურიდიული რჩევისა და მომ- 

სახურების ხარისხიც უნდა გააუმჯობესოს, რათა მათ კანონების 

გაგება გაუმარტივოს. 

ხ) სახელმწიფო საქმიანობაში თვითნებობის აკრძალვა 

სამართლებრივი სახელმწიფოს პრინციპის არსებითი ელემენტი 

სამართლის უზენაესობა, სახელმწიფო საქმიანობაში თვითნებობის 

ყოველგვარ გამოვლინებას კრძალავს. ამ აკრძალვამ სახელმწიფო 

საქმიანობის ობიექტურობა უნდა უზრუნველყოს. იგი სახელმწიფო 

ორგანოებს ერთგვარ მოვალეობას აკისრებს, რათა მათ საკუთა- 

რი გადაწყვეტილებები დასაბუთებულად მიიღონ. მაგალითად, კა- 

ნონპროექტის განმარტებითი ბარათი მომავალ საკანონმდებლო გა- 

დაწყვეტილებას დასაბუთებული არგუმენტებით უნდა ამყარებდეს 

და, ამასთან, ამ არგუმენტების შემოწმების შესაძლებლობას უნდა 

იძლეოდეს.



თანამეთოვე სახელემწიფო ტა თანამეტხიოვე ალმინისტჩაყცია ლევან იზოჩნია 

სახელმწიფო საქმიანობაში თვითნებობის აკრძალვის პრინციპ- 

თან უშუალო კავშირი აქვს სამსახურებრივი ფუნქციების მიუკე- 

რძოებლად განხორციელების მოვალეობას. განსაკუთრებით, სა- 

ჯარო ადმინისტრაციაში ალმასრულებელი ხელისუფლების საქ- 

მიანობის ობიექტურობის უზრუნველსაყოფად, მნიშვნელოვანია 

ინტერესთა შეუთავსებლობის, პარტიული ნეიტრალიტეტისა და 

კვალიფიკაციურობის კრიტერიუმები. 

C) სახელმწიფოს საქმიანობა და თანაზომიერების პრინციპი 

სამართლებრივი სახელმწიფოდან გამომდინარეობს სახელმწიფო 

საქმიანობაში თანაზომიერების პრინციპის დაცვის მოვალეობა.9! 

აღნიშნული პრინციპი საკანონმდებლო და აღმასრულებელი ხელი- 
სუფლების საქმიანობის მასშტაბს, ხოლო სასამართლო ხელისუ- 

ფლებისთვის დასახელებული ორივე ხელისუფლების კონტროლის 

მნიშვნელოვან კრიტერიუმს წარმოადგენს. მისი ფუნქცია, ზოგა- 

დად, სახელმწიფო ხელუსუფლებისათვის გარკვეული საზღვრების 

დადგენა, ხოლო კონკრეტულად –- სახელმწიფოს მიერ ადამიანის 

ძირითადი უფლებების შეზღუდვის ფარგლების განსაზღვრაა. თანა- 

ზომიერების პრინციპი კონსტიტუციური კონტროლის მნიშვნელო- 

ვანი ელემენტია. ყველა ნორმატიული აქტის კონსტიტუციურობის 

დადგენა აღნიშნულ პრინციპს უნდა ემყარებოდეს. 

ზოგადთეორიულ ასპექტში თანაზომიერება სამართლის პრინ- 

ციპს წარმოადგენს. ეს უკანასკნელი ხასიათდება როგორც უმაღლე- 

სი რანგის სამართლის წყარო, რომელიც სამართლიანობის იდეიდან 

გამომდინარეობს. სამართლის პრინციპები სამართლის სისტემის 

6! 5I-იი, MI0ყ§, Iხლიიიი55Vღხი! სიძ ტ#ხVMყსის5აილხი(. Iი: ძილ., 5(ე90(5--CჩI III. 199-1. 5. 761 II 
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თანამელცჩოვე სახელმნიფო ცა თანამელხოვე ალმინისგჩაცია ლევან იზოჩია 

მატერიალური საფუძველია. ნორმათა იერერქიაში მათ უმაღლესი 

რანგი ენიჭებათ. სხვა სამართლის წყაროები არ შეიძლება მათ- 

თან წინააღმდეგობაში მოვიდეს. ამასთან, სამართლის პრინციპებს 

სუბსიდიარული მნიშვნელობა აქვთ, რაც იმას ნიშნავს, რომ მათი 

კონკრეტული საზოგადოებრივი ურთიერთობისათვის შეფარდება 

მხოლოდ მას შემდეგაა შესაძლებელი, როდესაც არ არსებობს კონ- 

კრეტული სამართლის ნორმა, რომელიც აღნიშნულ საზოგადოე- 

ბრივ ურთიერთობებს მოაწესრიგებს. სამართლის პრინციპები იმით 

განსხვავდება სამართლის ნორმებისგან, რომ ისინი კონკრეტულ 

ფაქტობრივ შემადგენლობას არ შეიცავენ. ისინი უფრო გარკვეული 

სამართლებრივი ღირებულებების ოპტიმიზაციას წარმოადგენენ. 

მიუხედავად იმისა, რომ თანაზომიერების პრინციპის შინაარსი, 

სამართლის ნორმისგან განსხვავებით, მოკლებულია კონკრეტულ 

ფაქტობრივ შემადგენლობას, შეიძლება მისი ძირითადი სტრუქტუ- 

რული ელემენტების გამოყოფა. ესენია: დასაშვებობის, აუცილე- 

ბლობისა და შესაბამისობის, ანუ პროპორციულობის ელემენტები. 

თანაზომიერების პრინციპის უწინარესი მოთხოვნაა, რომ ნორმა- 

ტიული აქტი გარკვეული მიზნის მისაღწევად მისაღები საშუალება 

იყოს. ნორმატიული აქტი, რომელიც მიზნის მიღწევას ართულებს ან 

მას შეუძლებელს ხდის, დაუშვებელია და შესაბამისად, არაკონსტი- 

ტუციური. თანაზომიერების პრინციპის მეორე ელემენტის მიხედ- 

ვით, ნორმატიული აქტი აუცილებელი უნდა იყოს დასახული მიზ- 

ნის მისაღწევად. აუცილებელია ის ნორმატიული აქტი, რომელიც 

მიზნის მისაღწევად ყველაზე ნაკლები ზიანის მომტანია როგორც 

თითოეული მოქალაქისთვის, ისე საზოგადოებისთვის. სისტემური 

თვალსაზრისით, აუცილებლობის ელემენტს, დასაშვებობის ელე- 

მენტთან შედარებით, უპირატესი მნიშვნელობა აქვს: საშუალების 

აუცილებლობის დადგენა მხოლოდ მისი დასაშვებობის შემთხვევა- 
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თანამედოვე სახელმნიფო ლ0ა თანამეცჩოჭე ალმინისტჩნასია ლ/ევან იზონია 

შია შესაძლებელი, მაგრამ თავად დასაშვებობის დადგენა ყოველ- 

თვის არ არის მისი აუცილებლობის საფუძველი. 

თანაზომიერების პრინციპის მესამე ელემენტს პროპორციუ- 

ლობის კრიტერიუმი წარმოადგენს. იგი განსაზღვრავს დამოკი- 

დებულებას მიზანსა და საშუალებას შორის, კერძოდ კი ადგენს, 

იმყოფება თუ არა საშუალებით, ე.ი. ნორმატიული აქტით, გამოწ- 

ვეული უფლების შეზლუდვა შეზღუდვის მიზანთან პროპორციულ, 

თანაზომიერ დამოკიდებულებაში. ამ თვალსაზრისით გადამწყვეტი 

სიტყვა შეზღუდული სიკეთისა და შეზღუდვის მიზნის შეფასებას, 

კერძოდ მათ შეპირისპირებას ეკუთვნის. მან უნდა უზრუნველყოს, 

რომ ერთი სიკეთე არ იქნება ცალმხრივად, მეორე სიკეთის ხარ- 

ჯზე, არაპროპორციულად შეფასებული. 

4. დემოკრატიისა და სამრთლებრივი სახელმწიფოს პრინციპების 

ურთიერთმიმართება 

როგორც უკვე აღინიშნა, დემოკრატია და სამრთლებრივი სახელ- 

მწიფო ერთმანეთს განაპირობებენ. თუმცა, ისინი სამართლებრივი 

სისტემის დამოუკიდებელ პრინციპებს წარმოადგენენ. ისტორია 

იცნობს დემოკრატიულ სახელმწიფოებს, სადაც სამართლებრივი 

სახელმწიფო არ არსებობდა და, პირიქით, სამრთლებრივ სახელმ- 

წიფოებს, სადაც დემოკრატია არ ყოფილა. 

ანტიკური დემოკრატიისთვის უცხო იყო თანამედროვე სა- 

მართლებრივი სახელმწიფოს პრინციპი, კერძოდ კი, მისი არსე- 

ბითი ელემენტები, როგორებიცაა: ადამიანის უფლებების დაცვა 

და ხელისუფლების დანაწილება. ახლო წარსულში კი არსებობდა
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სახელმწიფოები, სადაც დემოკრატიის გარეშე სამართლებრივი 

სახელმწიფოს ელემეტები იყო დამკვიდრებული. ასე მაგალითად, 

ბისმარკის დროინდელ გერმანიაში სახელმწიფოს პოლიტიკური 

ფორმა იყო მონარქია, სამართლებრივი სახელმწიფოს ნიშნებით. ამ 

პერიოდში სამართლებრივი სახელმწიფოს კონცეფცია მონარქიუ- 

ლი სახელმწიფოსგან ინდივიდის პირადი სფეროს დაცვის მოთხო- 

ვნიდან წარმოიშვა. მონარქს მხოლოდ კანონის საფუძველზე თუ 

ჰქონდა უფლება, ჩარეულიყო ძირითადი უფლებების სფეროში 

(კანონის უზენაესობის პრინციპი) ხელისუფლების დანაწილების 

პრინციპსაც მონარქის ძალაუფლება უნდა შეეზღუდა. საკანონმ- 

დებლო და სასამართლო ხელისუფლებები სახელმწიფოს წინააღმ- 

დეგ თითოეულის თავისუფლების უზრუნველყოფის გარანტს წარ- 

მოადგენდა, რომლებიც, ძირითადად, მონარქის ხელისუფლებასთან 

იყო გაიგივებული. 

თანამედროვე განვითარებული სამართლის სისტემებისთვის 

დემოკრატიისა და სამართლებრივი სახელმწიფოს პრინციპების 

ერთმანეთის გარეშე არსებობა გამორიცხულია. სამართლებრი- 

ვი სახელმწიფო დემოკრატიას გარკვეულ ფარგლებს უწესებს იმ 

თვალსაზრისით, რომ ხალხს თავისი ძალაუფლების განხორციელე- 

ბა მხოლოდ სამართლებრივი სახელმწიფოს ფარგლებში შეუძლია, 

კერძოდ კი, მისი მატერიალური შინაარსისა და ფორმალური ინს- 

ტიტუტების დაცვის საფუძველზე (ძირითადი უფლებები, ხელისუ- 
ფლების დანაწილება, კონსტიტუციური კონტროლი). და პირიქით, 

დემოკრატია სამართლებრივ სახელმწიფოს ზღუდავს იმ თვალსა- 

ზრისით, რომ სამართლებრივი ცვლილებები დემოკრატიული პრო- 

ცედურებით ხორციელდება (მაგ. გადაწყვეტილების მილღების პრო- 

ცესში ყველასათვის თანაბარი მონაწილეობის შესაძლებლობა). 
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დემოკრატიისა და სამართლებრივი პრინციპების თანაარსებო- 

ბა მაშინაა შესაძლებელი, როდესაც დემოკრატიაში უმრავლესო- 

ბის შეუზღუდავი ძალაუფლება არ მოიზრება. დემოკრატია უმრა- 

ვლესობას როდი ემსახურება, არამედ საზოგადოების თითოეული 

წევრის ლირსებისა და თავისუფლების დაცვას უზრუნველყოფს. 

მისი მიზანია, რომ პოლიტიკურ პროცესებში თითოეული მოქალა- 

ქის თანაბარი მონაწილეობის შესაძლებლობა იყოს უზრუნველყო- 

ფილი. დემოკრატიისთვის არსებითია, რომ გადაწყვეტილების მი- 

ღების პროცესში უმცირესობასაც ჰქონდეს შანსი მიცემული და 

მისი უფლებებიც იყო დაცული. დემოკრატიულ და სამართლებრივ 

სახელმწიფოში თითოეულმა ადამიანმა ღირსებადაცულად უნდა 

იგრძნოს თავი, რაც მთლიანობაში პოლიტიკური სისტემის ლეგი- 

ტიმურობას უზრუნველყოფს, მათ შორის, უმცირესობაში მყოფი 

ჯგუფისთვისაც.



თანამეტჩოვე სახელმნიფო ცა თანამეცხოვე აცმინისაცჩაცია ლევან იზოჩია 

IV. C00ძ CCV0IიმიC06 

1. ცნების წარმოშობა და მისი შინაარსი 

ზოგადად, ტრანსფორმაციის პროცესში მყოფი ქვეყნებისთვის 

და კონკრეტულად საქართველოსთვის, დემოკრატიისა და სამართ- 

ლებრივი სახელმწიფოს კონსტიტუციურ პრინციპებთან ერთად, 

სახელმწიფოსა და მისი საჯარო ადმინისტრაციის რეფორმირე- 

ბისთვის მნიშვნელოვან ორიენტირს წარმოადგენს კარგი მმართვე- 

ლობის კონცეფცია, რომელიც საერთაშორისო ენაზე C00ძ C0VM0”- 

იმილ8–-ის სახელით არის ცნობილი.5ი 

ზემოთ უკვე აღინიშნა, თუ რა შინაარსობრივი დატვირთვა აქვს 

ზოგადად Cი0Vყ6იიმილC6- ის ცნებას. ითქვა, რომ ეს ცნება მმართვე- 

ლობის კლასიკური გაგებისგან განსხვავებით, რომელიც ძირითადად 

ფორმალური ლეგიტიმური ინსტიტუტების, კერძოდ, მთავრობისა 

და საჯარო ადმინისტრაციის საქმიანობას ეხება, აქცენტს აკეთებს 

მთელი საზოგადოებრივი ცხოვრების რეგულირების სისტემაზე, ანუ 

ის მოიცავს საზოგადოებაში არაფორმალური რეგულირების სტრუქ- 

ტურებსაც. ისიც ითქვა, რომ აღინიშნული ცნება შეიძლება ანალი- 

ტიკური ან ნორმატიული ხასიათის იყოს. ცნების ანალიტიკური ბუ- 

ნება იმაში ვლინდება, რომ ის კონკრეტული საზოგადოების, რო- 

გორც ფორმალური, ისე არაფორმალური, რეგულირების სიტემას 

აღწერს, ანუ იგი კონკრეტულ პოლიტიკურ-ადმინისტრაციულ სი- 

ტემას მთლიანობაში ახასიათებს. რაც შეეხება ცნების ნორმატიულ 

ბუნებას, აღინიშნა, რომ იგი ხაზს უსვამს იმას, თუ როგორი უნდა 

იყოს მთელი საზოგადოებრივი ცხოვრების რეგულირების სისტემა. 

62 LIIII. M6ოთგიი. C00ძ C0Vციიეილ0 – M0ი76ი1C6 სიძ #0ი!CXLC, Iი: 50ჩსიილი, CსიიიL L. (11=5ღლ.). 

CიV6ომილფ-წინ§ლჩსიდ, 2. #ს., 2005. 5. 220 #.: 50CM0დ)ი1ეი, Mი#V0IL. „.C00ძ C0V-თეილC" – 1თიიია 

ყიძ ILC-I”იი0IXI0, Iი: 0CV55/LIიძდღი/M05§!I/ცნმიოი! (+Iო9.), წCCM15წVი0ი5ICI III ძლ” CC5CMICIIIC, 2006. 5, 108 II. 
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C609V6იმილ0 პირველად 1989 წელს ჩამოყალიბდა მსოფლიო 

ბანკის მიერ შექმნილ დოკუმენტში, რომელიც განვითარების პო- 

ლიტიკის ფარგლებში სამხრეთ საჰარის აფრიკული სახელმწიფოე- 

ბის საზოგადოებრივ-პოლიტიკურ სისტემას აღწერდა. დოკუმენტი 

ხაზს უსვამდა აღნიშნული სახელმწიფოების C0V6-იმი680 – ის ელე- 

მენტებს, კერძოდ კი, სუსტი საჯარო მენეჯმენტის, სახელმწიფო 

მოხელეთა თვითნებური გადაწყვეტილებების, კორუფციისა და მა- 

ფიოზური სტრუქტურების არსებობის ფაქტებს. ამ რეალობიდან 

გამომდინარე, მსოფლიო ბანკმა C0V86Iიმი06-ის გაუმჯობესების- 

თვის აუცილებელი რეკომენდაციების შემუშავება დაიწყო, რომე- 

ლიც 1992 წლიდან C00ძ C0V6-იმიC8 (ცნების ნორმატიული ში- 

ნაარსი) ცნების ქვეშ იქნა თავმოყრილი. იგი დღემდე წარმოადგენს 

ტრანსფორმაციის პროცესში მყოფი სახელმწიფოების რეფორმირე- 

ბის მნიშვნელოვან სახელმძღვანელო პრინციპს.9 

გაეროს განვითარების პროგრამაც მსოფლიო ბანკის C0V6I- 

Mმი689-ის ცნებაზე არის ორიენტირებული. მისი მიხედვით, ალ- 

ნიშნულ ცნებაში მოიაზრება პოლიტიკური, ეკონომიკური, საზო- 

გადოებრივი და ადმინისტრაციული ავტორიტეტის გამოყენების 

ფორმები. ლაპარაკია საზოგადოებაში კომპლექსურ მექანიზმე- 

ბზე, პროცესებზე, ურთიერთობებსა და ინსტიტუტებზე, რომელ- 

თა მეშვეობითაც მოქალაქეები თუ ცალკეული ჯგუფები საკუთარ 

ინტერესებსა და უფლებებს ახორციელებენ. გაეროს განვითარე- 

ბის პროგრამის ფარგლებშიც C00ძ C0V0(იმი00-ის ცნების ნორ- 

მატიულმა ბუნებამ სახელმწიფო ინსტიტუტების, ეკონომიკისა და 

სამოქალაქო საზოგადოების განვითარების მთავარი ორიენტირის 

დანიშნულება შეიძინა. 

63 C7ეძე. L0I8გიძ/VVCIIღ2ითეიი, MიVLV§. C17 (I-I(5ლC.). C0იძ CიVირეილლ სიძ მათისოსაშეძაისიც 

7MI§Cილი #ი§ი”VCჩ სიძ VVIIIIICIსხCIL – წIი ნI5L:C55(0იაიიი1ლL 2004, 
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თანამეგჩოვე სახვიემნიფო ლ0ა თანამელხოვე ატმინისტჩასია ლცევან იზოჩია 

დლეს, C00ძ CCV6IიმილC6 არა მარტო ტრანსფორმაციის პრო- 

ცესში მყოფი ქვეყნების რეფორმირების ერთ-ერთ უმთავრეს 

ორიენტირს წარმოადგენს, არამედ იგი განვითარებული ქვეყნების 

პოლიტიკურ-საზოგადოებრივი სისტემის არსებითი კრიტერიუმე- 

ბის გამომხატველი ცნებაა. 

C009ძ CCV6IიმიC6 ცნების არსებითი ელემენტები ძირითადად 

სამი მიმართულებით შეიძლება დაჯამდეს: 

– პირველ რიგში, იგი გამოხატავს პოლიტიკურ-ადმინისტრაციუ- 

ლი სისტემის გარკვეულ ხარისხს, კერძოდ, კარგი მმართველობის 

კონცეფციას. მის ფარგლებში განსაკუთრებულ დატვირთვას იძენს 

სამართლებრივი სისტემის გაუმჯობესების, საჯარო ადმინისტრა- 

ციის ქმედითუნარიანობის ამალლების, მოქალაქეთა პოლიტიკურ 

პროცესებში თანამონაწილეობის გააქტიურებისა და სოციალური 

საბაზრო ეკონომიკის განვითარების საკითხები. 

–-C00ძ C0CV8წიიმილ8 ცნების მნიშვნელოვან ასპექტს წარმოადგენს 

კარგი მართვისა და ხელმძღვანელობის სტილი. იგი ხაზს უსვამს 

კარგი პოლიტიკის ფორმულირებისა და მისი განხორციელების ორ- 

განიზაციის კრიტერიუმებს. 

– დაბოლოს, აღნიშნული ცნების არსებით კომპონენტს შეადგენს 

განვითარებაზე ორიენტირებული მმართველობის პოლიტიკა. იგი, 

ძირითადად, მოიცავს კორუფციასთან ბრძოლას, გარემოსდაცვით 

ლონისძიებებს, სილარიბესთან ბრძოლას, გენდერულ თანასწორო- 

ბას, სოციალურად დაბალანსებულ საგადასახადო სისტემას და სა- 

ჯარო ადმინისტრაციის ეფექტიანობასა და ეკონომიურობას. 

მთლიანობაში, აღნიშნული ცნება შეიძლება დახასიათდეს, რო- 

გორც ერთგვარი საზომი, მასშტაბი, რომლითაც საზოგადოებრივი 
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თანამუეტჩოვე სახეიემნიფო ლ0ა თანამელჩოვე აცმინისტჩაცია ტევან იზოჩია 

ინტერესებიდან გამომდინარე, სახელმწიფოს, კერძო სექტორის, 

სამოქალაქო საზოგადოების საქმიანობისა და მათი ურთიერთთა- 

ნამშრომლობის ხარისხი უნდა განისაზღვროს. 

2. 600ძ CCVიIიმიC6-ის კრიტერიუმები 

მსოფლიო ბანკმა ტრანსფორმაციის პროცესში მყოფი ქვეყნების 

C600ძ C0V6,იმი60-ის სტრატეგიის ოთხი არსებითი სფერო გამოყო: 

საჯარო მენეჯმენტი, სახელმწიფო და ადმინისტრაციულ საქმია- 

ნობაში პასუხისმგებლობით მოქმედება, სამართლებრივი ჩარჩო- 

პირობების გაუმჯობესება და საჯარო სექტორის გამჭვირვალობა. 

საჯარო მენეჯმენტის ფარგლებში ხაზი გაესვა მართვის ეფექ- 

ტიანობას, პრივატიზაციას, საჯარო და კერძო სტრუქტურების 

თანამშრომლობას, საფინანსო სისტემისა და საჯარო მომსახურე 

პერსონალის კვალიფიკაციის გაუმჯობესებას, სახელმწიფო და 

ადმინისტრაციულ საქმიანობაში პასუხისმგებლობით მოქმედების 

პრინციპი ითხოვდა კომპეტენციებისა და ანგარიშვალდებულების 

მკაფიო განსაზლვრას. სამართლებრივი ჩარჩო-პირობების გაუ- 

მჯობესება გულისხმობდა სამართლებრივი სახელმწიფოს პრინცი- 

პების განხორციელებას, ხოლო საჯარო სექტორის გამჭვირვალობა 

ხაზს უსვამდა ინფორმაციის მოპოვების თავისუფლებას, განსაკუ- 

თრებით კი, კორუფციასთან ბრძოლის ეფექტიანი საშუალების 

თვალსაზრისით. 

C00ძ C0V6'იმშიC6 არის, ასევე, განვითარებულ და ტრანსფორ- 

მაციის პროცესში მყოფ ქვეყნებს შორის ორმხრივი თანამშრომლო- 

ბის მნიშვნელოვანი ფაქტორი. მისი მეშვეობით ხდება ტრანსფორ- 

მაციის ქვეყნებში სიტუაციის შეფასება და განვითარების პოლიტი- 
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თანამელხოვე სახელმნიფო ლტა თანამელჩოვე ალმინისტჩაცია ლდევან იზოია 

კის განსაზლვრა. ამ თვალსაზრისით, ტრანსფორმაციის ქვეყნების 

რეფორმირებისთვის, ევროპის ქვეყნების განვითარების პოლიტიკის 

ფარგლებში ხუთმა კრიტერიუმმა შეიძინა განსაკუთრებული მნიშ- 

ვნელობა: ადამიანის უფლებების დაცვა (განსაკუთრებით წამების 

აკრძალვა, რელიგიის თავისუფლება და უმცირესობათა უფლებე- 

ბის დაცვა), პოლიტიკურ გადაწყვეტილებათა პროცესში მოქალა- 

ქეთა მონაწილეობა (განსაკუთრებით, დემოკრატიული საარჩევნო 

პრაქტიკა, პრესისა და გაერთიანების თავისუფლება), სამართლე- 

ბრივი სახელმწიფო და სამართლებრივი უსაფრთხოება (განსაკუ- 

თრებით, სასამართლო სისტემის დამოუკიდებლობა, ყველასთვის 

თანაბარი უფლებების უზრუნველყოფა, სახელმწიფოს საქმიანობის 

გამჭვირვალობა), საბაზრო ეკონომიკა (განსაკუთრებით, კერძო 

საკუთრების დაცვა, კონკურენციის უზრუნველყოფა) და განვითა- 

რებაზე ორიენტირებული სახელმწიფო პოლიტიკა (განსაკუთრე- 

ბით, ეკოლოგიური, ეკონომიკური და სოციალური სფეროს გაუ- 

მჯობესება, კორუფციასთან ბრძოლა, ეკონომიური და ეფექტიანი 

მართვის სტილი). 

რაც შეეხება თავად განვითარებული ქვეყნების C00ძ C0V6V- 

იმი06-ის კრიტერიუმებს, აღსანიშნავია ევროკავშირისა და ეკონო- 

მიკური თანამშრომლობისა და განვითარების ორგანიზაციის ერ- 

თობლივი ინიციატივა "საჯარო მმართველობის ევროპული პრინ- 

ციპების” ჩამოყალიბების თვალსაზრისით. ამ პრინციპების მიმართ 

დემოკრატიულ სახელმწიფოებში მყარი კონსენსუსი ასებობს, მათ 

ერთიანი ევროპული ადმინისტრაციის სივრცის შექმნის წინაპირო- 

ბები უნდა უზრუნველყონ. აღნიშნული პრინციპებია: სამართლის 

უზენაესობა, ანგარიშვალდებულება და გამჭვირვალობა, მოქალა- 

ქეთა თანამონაწილეობა, ეკონომიური და ეფექტიანი ორგანიზაცია 

და მმართველობა.



თანამვიხოვე სახელმნიფო 0ა თანამელჩოჭე ალმინისტცჩაცია ლევან იზოჩია 

ევროკავშირმა 2001 წელს ევროპული მმართველობის ე.წ. თე- 

თრი წიგნი შეიმუშავა, სადაც კარგი მმართველობის ძირითადი 

პრინციპები ჩამოაყალიბა. ამ დოკუმენტშიც ხაზგასმით არის აღ- 

ნიშნული საჯაროობის, თანამონაწილეობის, პასუხისმგებლობის, 

ეფექტიანობისა და ეკონომიურობის პრინციპების მნიშვნელობა. 

ევროკავშირის ადამიანის უფლებათა ქარტიის 41-ე მუხლის მიხე- 

დვით კი, ყველსა აქვს “კარგი ადმინისტრაციის უფლება”, რომე- 

ლიც ზემოთ აღნიშნული პრინციპების რეალურ განხორციელებას 

უზრუნველყოფს. 

3. ცნების პრაქტიკული დანიშნულება 

C00ძ C0V6იიმილ68-ის ცნება, როგორც აღინიშნა, სხვადასხვა 

მიზნისთვის შეიძლება იქნეს გამოყენებული. პირველ რიგში, მას 

ერთგვარი ტრანსნაციონალური სახელმწიფოებრიობის პრინციპის 

დანიშნულება აქვს, რომელიც ზოგადად სახელმწიფოს განვითარე- 

ბისა და მისი მართვის ძირითად მიმართულებებს განსაზღვრავს. 

მის ღირებულებათა სისტემაში ცენტრალური ადგილი უჭირავს სა- 

მართლებრივ სახელმწიფოს, დემოკრატიის, ადამიანის უფლებების, 

ანგარიშვალდებულების, გამჭვირვალობის, სახელმწიფო საქმიანო- 

ბაში ეფექტიანობისა და ეკონომიურობის პრინციპებს. ეს პრინცი- 

პები ბოლო დროს, განსაკუთრებით აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყ- 

ნებში, პოლიტიკისა და საჯარო ადმინისტრაციის ქცევის კოდექსის 

შექმნის საფუძველიც კი გახდა. 

ამასთან ერთად, Cლ00ძ C0V6იიმილ6-ის კონცეფციას სახელმ- 

წიფოს კარგი მართვის დასადგენად ერთგვარი ანალიზისა და შე- 

ფასების ფუნქცია აკისრია. მისი მეშვეობით შესაძლებელია იმის 
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თანამეცხოვე სახელმწიფო ლტა თანამეცჩოვე აიგმინისცჩაცია ლევან იზოჩია 

დადგენა, თუ როგორ ხდება აღიარებული პრინციპების რეალობაში 

განხორციელება და იმის გარკვევა, თუ რა შედეგებია დასახული 

მიზნების მილწევის თვალსაზრისით. ეს კარგ საფუძველს ქმნის რო- 

გორც ნაციონალურ, ისე საერთაშორისო დონეზე, საჯარო ადმი- 

ნისტრაციებს შორის დიალოგის გასაღრმავებლად და მათ შორის 

ჯანსალი კონკურენციის საწარმოებლად, რამაც, საბოლოო ჯამში, 

სახელმწიფოსა და მისი საჯარო ადმინისტრაციის მუშაობის ხა- 

რისხის ამალლება უნდა გამოიწვიოს. 

ანალიზთან და შეფასებასთან ერთად, C00ძ C0V0”იმი06-ის 

ფუნქციონალური დანიშნულებაა, როგორც არაერთგზის აღინიშნა, 

შეასრულოს ერთგვარი გზამკვლევის ფუნქცია რეფორმების მს- 

ვლელობისას. ამ თვალსაზრისით, იგი განვითარებულ ქვევნებში 

სახელმწიფოსა და მისი საჯარო ადმინისტრაციის მოდერნიზაციის 

ერთგვარ პროგრამას შეიცავს. ასე მაგალითად, ამჟამად დიდ ბრი- 

ტანეთსა და სკანდინავიურ ქვეყნებში ამ პროგრამის ერთ-ერთ 

მნიშვნელოვან ელემენტს ე.წ. სერვისის, მომსახურების გარანტიე- 

ბი წარმოადგენს, რომლის მიხედვითაც, საჯარო ადმინისტრაციის 

ორგანოები, როგორც ცენტრალურ, ისე თვითმართველობის დო- 

ნეზე, გარკვეული ამოცანების შესასრულებლად მოსახლეობის წი- 

ნაშე წერილობითი სახით კონკრეტულ ვალდებულებებს იღებენ. ეს 

ინიციატივები საბოლოოდ კარგი მართვის ფორმების, ანუ C00ძ 

C0CV6”იმილ68-ის განხორციელებას უწყობს ხელს. ქვეყნებს შორის 

კარგი მართვის პრაქტიკის გამოცდილების გაზიარება კი ერთიანი 

ადმინისტრაციული სივრცის შექმნას განაპირობებს. 

ტრანსფორმაციაში მყოფი ქვეყნებისთვისაც C800ძ C0V6-იმი6C6- 

ის კონცეფციას იგივე ფუნქციონალური დანიშნულებები აქვს, 
როგორიც განვითარებული ქვეყნებისთვის. ამ ქვეყნებს შორის 
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თანამედოვე სახეემნიფო ცა თანამელცჩოჭე ანმინისტჩნაცია ლევან იზოჩია 

განსხვავება იმაში ვლინდება, რომ ისინი აღნიშნული კონცეფციის 

ელემენტების განხორციელების სხვადასხვა ხარისხს წარმოაჩენენ, 

რაც სხვადასხვა რეალობით, საზოგადოებრივ-პოლიტიკური სისტე- 

მის განსხვავებული ჩარჩო-პირობებით აიხსნება. ამიტომ, სახელმ- 

წიფოსა და მისი საჯარო ადმინისტრაციის ტრანსფორმაციის პრიო- 

რიტეტების განსაზღვრისას, პირველ. რიგში, სინამდვილის ანალი- 

ზია (C0V6(იმიC8 ანალიტიკური ბუნება) საჭირო და მხოლოდ ამის 

შემდეგ თანმიმდევრული განვითარების სტრატეგიის შემუშავება 

(C00ძ CCV6IიმილC6 ანალიტიკური ბუნება). 

4. განვითარების პოლიტიკა 

ტრანსფორმაციის პროცესში მყოფი ქვეყნების C00ძ C0V6!- 

იმი66 -ზე ორიენტირებული განვითარების სტრატეგია სპეციფიკურ 

თემებზე არის ორიენტირებული, რომლებიც აღნიშნული ქვეყნების 

საზოგადოებრივ-პოლიტიკური რეალობიდან გამომდინარეობს. ამ 

თვალსაზრისით, დიდ მნიშვნელობას იძენს სილარიბესთან ბრძო- 

ლის, უსაფრთხოების, ადამიანის უფლებების დაცვისა და დემოკრა- 

ტიზაციის თემები. | 

ტრანსფორმაციის ქვეყნებისთვის სილარიბის დაძლევა მნიშ- 

ვნელოვანწილადაა დამოკიდებული იმაზე, თუ რამდენად ეფექტია- 

ნად და პასუხისმგებლობით ახორციელებენ სახელმწიფო სტრუქ- 

ტურები დაკისრებულ მოვალეობებს: პირველ რიგში, აუცილებელია 

ხელფასებისა და პენსიების გაზრდა, რაც ეკონომიკური რეფორმე- 

ბის განხორციელებისა და კორუფციასთან ბრძოლის შედეგი უნდა 

იყოს. ამასთან, აუცილებელია მოსახლეობის ღარიბი ფენისთვის სა- 

ჯარო მომსახურების ხელმისაწვდომობის, მათი უფლებების ეფექ-



თანამეცგჩოვე სახელმწიფო ტა თანამეცჩოვე ატმინისტჩაცია ლცევან იზოჩია 

ფტიანი დაცვისა და უსაფრთხოების უზრუნველყოფა. 

მოსახლეობის ღარიბი ფენის მხარდაჭერისა და ამით, ზოგადად, 

სილარიბის დაძლევის საქმეში არა მარტო სახელმწიფო სტრუქ- 

ტურები, არამედ არასამთავრობო ორგანიზაციები და განსაკუთრე- 

ბით ეკონომიკური სექტორი თამაშობს დიდ როლს. სახელმწიფოს 

პასუხისმგებლობაა მათი პოტენციალის მიზანმიმართული გამოყე- 

ნება, რაც სახელმწიფო და არასახელმწიფო ინსტიტუტებს შორის 

კარგი თანამშრომლობისა და დიალოგის კულტურაზე არის დამო- 

კიდებული. 

საერთაშორისო დონეზე მოწინავე და ტრასფორმაციის ქვეყნებს 

შორის განვითარების პოლიტიკის ფარგლებში მიმდინარე დიალოგი 

და თანამშრომლობა კი დღის წესრიგში აყენებს შესაბამისი ინდი- 

კატორების შემუშავების აუცილებლობას, რომელიც კონკრეტული 

პროგრამების განხორციელებას გაუწევს შეფასებას და კონტროლს. 

ამ ინდიკატორების მეშვეობით არის შესაძლებელი იმის დაგენა, თუ 

რა შედეგები იქნა მილწეული სიღარიბის დაძლევის საქმეში, დემო- 

კრატიისა და სამართლებრივი სახელმწიფოს პრინციპების განხორ- 

ციელების კუთხით, სახელმწიფო საქმიანობაში გამჭვირვალობის 

უზრუნვე·ლყოფისა და სხვა მნიშვნელოვანი პრინციპების განხორ- 

ციელების თვალსაზრისით. 

უსაფრთხოების გარეშე შეუძლებელია საერთოდ საზოგადოების 

განვითარება და, მით უფრო, მისი დემოკრატიული და სამართ- 

ლებრივი პროგრესი. უსაფრთხოება წარმოადგენს სიღარიბესთან 

ბრძოლისა და საზოგადოებაში კონფლიქტების პრევენციის მნიშ- 

ვნელოვან წინაპირობას. მოქალაქეებს აქვთ იმის განსაკუთრებული 

მოლოდინი, რომ სახელმწიფო მათ უსაფრთხოებას დაიცავს, რომ 

იგი იქნება მათი საკუთრების დაცვის გარანტი, ასევე სხვა ეკონო- 
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თანამეცდოჭე სახელმნიფო 0ა თანამეტჩოვე ალნმინისტცჩასია ლცევან იზოჩნია 

მიკური თუ პოლიტიკური და სოციალური უფლებების უზრუნველ- 

მყოფელი. უსაფრთხოების გარეშე თითოეულ მოქალაქეს ეკარგება 

თავისი უფლებების განხორციელების შესაძლებლობა და, პირველ 

რიგში, ღირსებადაცული არსებობის საფუძველი. 

ეუთოს განმარტების მიხედვით, უსაფრთხობის სისტემა მოი- 

ცავს, ერთი მხრივ, იმ სახელმწიფო ინსტიტუტებს, რომელთა უშუა- 

ლო ფუნქციას წარმოადგენს როგორც მოქალაქეების, ისე სახელ- 

მწიფო უსაფრთხოების უზრუნველყოფა (პოლიცია, უშიშროების 

სამსახური, სამხედრო სტრუქტურა), ხოლო, მეორე მხრივ, იგი 

მოიცავს სახელმწიფოს იმ სამოქალაქო ინსტიტუტებსაც, რომელ- 

თა ფუნქცია არის ზემოდასახელებული სტრუქტურების მუშაო- 

ბაზე კონტროლის განხორციელება (პარლამენტი, მთავრობა, და- 

მოუკიდებელი სასამართლო). სამართლებრივი და დემოკრატიული 

პრინციპების ფარგლებში მოქმედი უსაფრთხოების სისტემის არსე- 

ბობაზე არის დამოკიდებული ტრანსფორმაციის პროცესში მყოფ 

ქვეყანაში C00ძ CCV6იიმიC68 განხორციელება. განვითარების პო- 

ლიტიკის ფარგლებში ქვეყნებს შორის ორმხრივი თანამშრომლობის 

ცენტრალურ ელემენტებს წარმოადგენს, ასევე, ადამიანის უფლე- 

ბების დაცვისა და დემოკრატიზაციის საკითხები. 

ყველა აღნიშნული თემის გადაწყვეტა დამოკიდებულია კარგი 

მმართველობის სტილზე, რომელიც მთლიანობაში საზოგადოე- 

ბრივ-პოლიტიკური სისტემის რეგულირების ნორმების ხასიათს, ამ 

სისტემის თოთოეული სუბიექტის ქცევის წესებს განაპირობებს და 

ამით იმ ფორმებს აყალიბებს, რომლის ფარგლებში ძალაუფლე- 

ბისა და სხვადასხვა საზოგადოებრივი ინტერესის სამართლიანი 

განხორციელება არის შესაძლებელი.



თანამეტცჩოვე სახელმნიფო ტა თანამეცჩოვე ალმინისგცჩაცია ლცევან იზოჩია 

C. კლასიკურ-ბიუროკრატიული ადმინისტრაცია დემოკრატიულ- 

სამართლებრივ სახელმწიფოში 

საქართველოში რეფორმების მთავარი ამოცანაა დემოკრატიული 

და სამართლებრივი სახელმწიფოს პრინციპების შესაბამისი ინსტი- 

ტუტების, მათ შორის საჯარო ადმინისტრაციის, ჩამოყალიბება. 

ალნიშნული რეფორმები, ძირითადად, დემოკრატიულ-სამართლე- 

ბრივი სახელმწიფოს ინსტიტუციონალური ინფრასტრუქტურის 

შექმნაზე უნდა იყოს ორიენტირებული, ანუ იგი იმ საწყისებიდან 

უნდა იღებდეს დასაბამს, რითაც დაიწყო განვითარებულ ქვეყნებში 

თანამედროვე სახელმწიფოს ჩამოყალიბება. საქართველოში სა- 

ჯარო ადმინისტრაციის ინსტიტუციონალური განვითარებისთვის 

ეს ნიშნავს, პირველ რიგში, დემოკრატიული და სამართლებრივი 

სახელმწიფოს შესაბამისი კლასიკური ბიუროკრატიის ჩამოყალიბე- 

ბას.ი 

L. კლასიკურ-ბიუროკრატიული ადმინისტრაცია და დემოკრატიუ- 

ლი სახელმწიფოს პრინციპი 

თავში, დემოკრატიული სამართლებრივი სახელმწიფოს დახასია- 

თებისას, უშუალოდ აღიწერა კლასიკურ-ბიუროკრატიული საჯარო 

ადმინისტრაციის ძირითადი ელემენტები. აქ კი განსაკუთრებული 

ყურადღება დაეთმობა იმას, თუ როგორ გამომდინარეობს ბიურო- 

კრატიული ორგანიზაცია რეფორმის მთავარი ორინტირებიდან, კე- 

რძოდ, დემოკრატიული და სამართლებრივი სახელმწიფოს პრინცი- 

პებიდან.9 

64 ჩიიძ!X. MცIისი+ძ, ხიL ძ(თ MმCჩ! ძლ, 80+იM(8LI6C, Iი: MმVი!2 (III(59.), 80-0MLV2(15C1)C C(Vეი15ეV0ი, 
1968, 5. 359 ჩ. 
65 სXCI0L, #10151, LI10-2ICM15C0)C VCIVმIIსიდ Iთ ძლიი10L-”0II§Cჩლი 51081, 199 1. 
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თანამეტხოვე სახეცმნიფო ტ0ა თანამეცჩოვე ატმინისტნაცია ლევან იზოჩია 

დემოკრატიის პრინციპის მიხედვით, სახელმწიფო ნების ჩა- 

მოყალიბება არა მარტო საკანონმდებლო დონეზე, არამედ მისი 

აღსრულების სფეროშიც, ხალხის ნებას, ანუ მაქსიმალურად ობიექ- 

ტურ კრიტერიუმებს, უნდა შეესაბამებოდეს. საკანონმდებლო ორ- 

განოში კანონის მიღების დემოკრატიული პროცედურა ამ ობიექ- 

ტურობის გარანტს წარმოადგენს, ხოლო რაც შეეხება კანონის 

ობიექტურად აღსრულების პროცესს, ის საჯარო ადმინისტრაციას 

განსაკუთრებულ მოთხოვნებს უყენებს: დემოკრატიული კანონმ- 

დებლის ნება მაქსიმალურად მიუკერძოებლად უნდა აღსრულდეს, 

რაც ყველაზე ოპტიმალურად მაშინაა შესაძლებელი, როდესაც, 

ერთი მხრივ, საჯარო ·ადმინისტრაცია იერარქიულად არის პარ- 

ლამენტის გადაწყვეტილებებზე დამოკიდებული და, მეორე მხრივ, 

თავად საჯარო ადმინისტრაციის შიდა ორგანიზაცია იერარქიულ 

პრინციპზე არის დამყარებული. ამ მოთხოვნებს ყველაზე მეტად 

კლასიკურ-ბიუროკრატიული ადმინისტრაციის მოდელი უპასუხებს, 

რომელიც თავისი საქმიანობისას, პირველ რიგში, კანონის უზენაე- 

სობისა და კომპეტენციების მკაცრი განსაზღვრის პრინციპით ხელ- 

მძღვანელობს. 

თვითნებური მმართველობის ფორმებისგან განსხვავებით, სა- 

დაც ადმინისტრაციული მოხელე თავის საქმიანობას საკუთარი 

შეხედულებისამებრ ახორციელებს, სადაც კლიენტელიზმი და კო- 

რუფცია ბატონობს, დემოკრატიის პრინციპი ითხოვს, რომ დე- 

მოკრატიულად მიღებული კანონი აღმასრულებელი ხელისუფლე- 

ბის მიერ რაც შეიძლება ზუსტად იყოს აღსრულებული და მისი 

აღსრულების პროცესი რაც შეიძლება მაქსიმალურად იყოს საჯარო 

მოხელის სუბიექტური შეხედულებებისგან დაცული.



თანამეგჩხოვე სახეცმნიფო ლხა თანამელდხოვე ალმინისტჩაყცია ლევან იზოჩია 

კლასიკურ-ბიუროკრატიული ადმინისტრაციის მოდელი დემო- 

კრატიული სახელმწიფოს მნიშვნელოვან ელემენტს წარმოადგენს. 

დემოკრატიისთვის არსებითია, რომ სახელმწიფო ხელისუფლების 

განხორციელების ყველა საფეხურზე უზრუნველყოფილი იყოს ლე- 
გიტიმაციის ერთიან წყაროსთან, ხალხთან, კავშირი. ხალხის ნება 

თანამედროვე დემოკრატიაში წარმომადგენლობითი ორგანოს მიერ 

მიღებულ კანონში გამოიხატება. ამ კანონის აღსრულება დემოკრა- 

ტიულ სახელმწიფოში საჯარო ადმინისტრაციის საქმიანობის ლე- 

გიტიმაციის საფუძველს ამყარებს. კანონის უზენაესობა და მისი 

აღსრულების საპარლამენტო კონტროლი კი, საბოლოო ჯამში, სა- 

კანონმდებლო ხელისუფლებასთან ურთიერთობაში საჯარო ადმი- 

ნისტრაციის იერარქიულ დამოკიდებულებას უზრუნველყოფს. 

I. კლასიკურ-ბიუროკრატიული ადმნისტრაცია და სამართლე- 

ბრივი სახელმწიფოს პრინციპი 

სამართლებრივ სახელმწიფოში საჯარო ადმინისტრაციის საუ- 

კეთესო ორგანიზაციულ ფორმას კლასიკურ-ბიუროკრატიული 

მოდელი წარმოადგენს. ეს უკანასკნელი პირამიდის მსგავს იე- 

რარქიულ მოწყობაში იჩენს თავს, რომლის ფარგლებშიც საჯარო 

ადმინისტრაციის მთელი საქმიანობა სამართლებრივი უფლება- 

მოსილებებითაა განსაზღლვრული და გაკონტროლებული. ორგანი- 

ზაციის იერარქიულ სისტემაში ქვედა რგოლი ზემდგომი რგოლის 

მიერ მინიჭებული უფლებამოსილების ფარგლებში მოქმედებს. თა- 

ვად ზემდგომი რგოლი კი მხოლოდ კანონისა და მის საფუძველზე 

მიღებული კანონქვემდებარე აქტების საფუძველზე ახორციელებს 

საკუთარ კომპეტენციებს, ანუ პარლამენტთან იერერქიულ დამო- 

კიდებულებაში იმყოფება. 
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თანამეგხოვე სახელმნიფო ლ0ა თანამეგცოვე ალმინისტჩაცია ტლევან იზოჩნია 

აღნიშნული იერარქიული სისტემა ხელს უწყობს ფორმალური 

სამართლებრივი სახელმწიფოს უმთავრესი პრინციპის, სამართლის 

უზენაესობის, პრაქტიკაში ეფექტიან განხორციელებას. სამართ- 

ლის იერარქიულ სისტემას სახელმწიფო ხელისუფლების სტრუქ- 

ტურულ-ორგანიზაციული იერარქია შეესაბამება, რომელიც, ძირი- 

თადად, წერილობითი ფორმით ახორციელებს თავის საქმიანობას. 

აღმასრულებელი ხელისუფლების იერარქიული ორგანიზაცია და 

საქმინობის წერილობითი ფორმა უზრუნველყოფს მისი მუშაო- 

ბის გამჭვირვალობას და ამ მუშაობაზე სასამართლო კონტროლის 

განხორციელების შესაძლებლობას, რაც, ასევე, სამართლებრივი 

სახელმწიფოს უმნიშვნელოვანეს ელემენტებს წარმოადგენს. 

კანონის საფუძველზე მოქმედი საჯარო ადმინისტრაციის საქ- 
მიანობა მოქალაქისთვის არის გათვლადი, რაც მისი სამართლე- 

ბრივი უსაფრთხოების განცდას განამტკიცებს.% სამართლის უზე- 

ნაესობის პრინციპის მიხედვით მოქმედი საჯარო ადმინისტრაცია 

საჯარო მოხელის მიერ თვითნებობის გამოვლენის ყოველგვარ 

შემთხვევას კრძალავს. საჯარო ადმინისტრაციის მხრიდან კანონ- 
დარღვევის შემთხვევაში მოქალაქეს უზრუნველყოფილი აქვს მისი 

სასამართლო წესით გასაჩივრების შესაძლებლობა. ფორმალური 

სამართლებრივი სახელმწიფოს ყველა ეს ელემენტი თავის ოპტიმა- 

ლურ საჯარო ადმინისტრაციის კლასიკურ-ბიუროკრატიულ ორგა- 

ნიზაციაში გამოიხატება. 

66 მვძსო, ჩლIC, #ტს/იდ სიძ CIლი7ლი ძ6”/ VLCIMVეIIსიდ 100 507ეICი CXCII9§(მე(. ნ0V 1968, 5. 4-I6 IL; 
ბითოლიიგიი, I 2II-ჩლ!C . VCIVიIIსIIC Iი1 M#CCIII551001, 10: MბიI, L. (I1”ალ.), ნა(აჩა VVIMVეIIყიV ეი 

ძი( Vლიძილ 7სი 21. ჰგი”სსიძიLI 2002, §. 97 II.



თანამედხოვე სახელმწიფო ტა თანამეცჩოვე ალმინისტჩაყია ლევან იზოჩია 

III. საპარლამენტო კონტროლი და კლასიკურ-ბიუროკრატიული 

იერარქიის პრინციპი 

კანონის გამოცემა ჯერ კიდევ არ ნიშნავს მის განხორციელებას. 

კანონის განხორციელებისთვის განსაკუთრებული მნიშვნელობა 

ენიჭება იმ ადამიანთა წრეს, ე.წ. სამართლებრივ შტაბს, რომელსაც 

სამართლებრივ ნორმათა დაცვის, მათი შესრულების, ამ შესრულე- 

ბაზე კონტოლის განხორციელებისა და კანონდარღვევის შემთხვე- 

ვაში სანქცირების უფლებამოსილება აკისრია. ამ შტაბს საჯარო 

ადმინისტრაციის წარმომადგელებიც ეკუთვნის, რომელთაც ფუნქ- 

ციურად, პირველ რიგში, კანონმდებლის ნების ცხოვრებაში გატა- 

რების მოვალეობა ეკისრებათ. 

აღნიშნული მოვალეობიდან გამომდინარეობს მინისტრების პო- 

ლიტიკური პასუხისმგებლობის საკითხი. ეს უკანასკნელი კი მხო- 

ლოდ იმ შემთხვევაშია შესაძლებელი, როდესაც მინისტრს თავისი 

სფეროს ფარგლებში ადმინისტრაციის რეგულირებისა და მასზე 

ზემოქმედების კომპეტენცია აქვს. ეს, თავის მხრივ, გულისხმობს 

ადმინისტრაციის იერარქიულ ორგანიზაციას, რომლის სათავეში, 

ხელმძღვანელობისა და კონტროლის შესაბამისი უფლებამოსილე- 

ბებით, მინისტრი დგას. 

მინისტრის პოლიტიკური პასუხისმგებლობა საჯარო ადმინის- 

ტრაციის საპარლამენტო კონტროლის უმთავრესი ელემენტია, რო- 

მელიც, როგორც აღინიშნა, საჯარო ადმინისტრაციის შესაბამის 

ორგანიზაციულ კულტურას ითხოვს. საჯარო ადმინისტრაციის სა- 

თავეში იერარქიულად მთავრობა დგას. მთავრობის საპარლამენტო 

კონტროლში ვლინდება მისი დემოკრატიული ლეგიტიმაციის სა- 

ფუძვლები. 
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თსნამედოვე სახეცმწიფო ცა თანამელჩოვე ანმინისცჩაცია ლევან იზოჩია 

ამდენად, პარლამენტისა და საჯარო ადმინისტრაციის (სათავეში 

მთავრობით წარმოდგენილი) „ურთიერთობაში ადგილი აქვს ერ- 

თგვარ ურთიერთგანმსაზღვრელ ფაქტორებს: იმდენად, რამდე- 

ნადაც პარლამენტს საჯარო ადმინისტრაციის გაკონტროლება 

მხოლოდ იმ სახით შეუძლია, რომ შესაბამისი ადმინისტრაციული 

სფეროს ხელმძღვანლის, მინისტრის ანგარიშვალდებულებისა და 

პასუხისმგებლობის საკითხი დააყენოს, ადეკვატურად მინისტრს 

უნდა ჰქონდეს თავისი ადმინისტრაციული სფეროს ფარგლებში 

ეფექტიანი მართვისა და კონტროლის შესაძლებლობა. ეს კი საუ- 

კეთესოდ ფუნქციონირებს კლასიკურ-ბიუროკრატიული იერარქიის, 

მკაცრად განსაზლვრული კომპეტენციების მქონე ადმინისტრაციის 

პირობებში. საჯარო ადმინისტრაციის საპარლამენტო კონტროლი- 

დან არა მარტო ადმინისტრაციის შესაბამისი შიდაორგანიზაციული 

სტრუქტურა გამომდინარეობს, არამედ მისი პარლამენტთან იე- 

რარქიული დამოკიდებულების აუცილებლობაც. 

დემოკრატიის პრინციპის მოთხოვნიდან, რომლის მიხედვითაც 

აღმასრულებელი ხელისუფლება ხალხის ნებიდან, კერძოდ, მისი 

წარმომადგელობითი ორგანოს გადაწყვეტილებებიდან უნდა გა- 

მოდინარეობდეს და მისი ალსრულების პროცესში შესაბამისი ორ- 

განოების კონტროლს უნდა ექვემდებარებოდეს, გამომდინარეობს 

საჯარო ადმინისტრაციის საფეხუროვანი, იერარქიული სისტემა. ამ 

სისტემის ფარგლებში მნიშვნელოვანია ზემოდან ქვემოთ მიმართუ- 

ლი დირექტივისა (კანონი) და ქვემოდან ზემოთ მიმართული (მაგ. 

განყოფილების ხელმძღვანელის ან მინისტრის) პასუხისმგებლობის 

არსებობა. 

მთლიანობაში, უნდა აღინიშნოს, რომ საჯარო ადმინისტრაციის 

დემოკრატიულ-იერარქიული სისტემა ორ მნიშვნელოვან პრინციპს 
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თანამეცჩოვე სახეცმნიფო ტ0ა თანამეცტჩოვე ატმინისტჩაცია ლევან იზოჩია 

ემყარება. კერძოდ, ადმინისტრაციის კანონის საფუძველზე მოე- 

მედებისა და მთავრობის საპარლამენტო კონტროლის პრინციპს. 

აღნიშნული პრინციპები ხაზს უსვამს მთელი სახელმწიფო საქმია- 

ნობისა და, განსაკუთრებით, აღმასრულებელი ხელისუფლების გა- 

დაწყვეტილებების დემოკრატიული ლეგიტიმაციის აუცილებლობას. 

დემოკრატიულ-იერარქიულმა სისტემამ უნდა უზრუნველყოს ამ 

ლეგიტიმაციის სახელმწიფო საქმიანობაში უხარვეზო და, შეძლე- 

ბისდაგვარად, სრულყოფილი გამოვლენა. ყოველივე ზემოთქმული- 

დან გამომდინარე, შეიძლება დასკვნის სახით ითქვას, რომ სახელმ- 

წიფო ნების ჩამოყალიბების დემოკრატიულ ფორმას არ გამოუწვე- 

ვია კლასიკურ-ბიუროკრატიული ადმინისტრაციის სტრუქტურის- 

თვის დამახასიათებელი იერარქიის პრინციპის შესუსტება, არამედ, 

პირიქით, სწორედ სახალხო სუვერენიტეტის იდეიდან გამოდინარე 

გახდა მისი როლი უფრო ინტენსიური. 

IV. სახელმწიფოსა და საჯარო ადმინისტრაციის განვითარების 

თანამედროვე ტენდენციები და ბიუროკრატია 

მართალია, სახელმწიფოსა და საჯარო ადმინისტრაციის გახნვი- 

თარების თანამედროვე ტენდენციები ბიუროკრატიის შემცირების, 

ე.წ. დებიუროკრატიზაციის მოთხოვნით გამოდის, მაგრამ ეს არ 

ნიშნავს კლასიკურ-ბიუროკრატიულ მოდელზე უარის თქმას. სა- 

ჯარო ადმინისტრაციის რეფორმირების ასპექტში დებიუროკრა- 

ტიზაცია გულისხმობს, პირველ რიგში, ადმინისტრაციის მუშაობის 

ოპტიმიზაციას. თავად კლასიკურ-ბიუროკრატიული მოდელისთვის 

დამახასიათებელი იერარქიული ორგანიზაცია, რომელიც სახელმ- 

წიფო საქმიანობას მკაცრ კომპეტენციებში აქცევს და ამით დე- 

მოკრატიულ-სამართლებრივი სახელმწიფოს სისტემის ადეკვატურ 
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თანამეცოვე სახეძმნიფო ცა თანაშეცჩოვე ალმინისტჩაცია ლევან იზოჩნია 

ფორმას გამოხატავს, რეფორმებისთვის ეჭვის ქვეშ ვერ დადგება.?” 

ქვემოთ მოკლედ იქნება ნაჩვენები ბიუროკრატიის ოპტიმიზაციის 

თანამედროვე ელემენტების სამართლებრივი და დემოკრატიული 

სახელმწიფოს პრინციპებთან თავსებადობა. 

საჯარო ადმინისტრაციის მოდერნიზაციის ფარგლებში ბიურო- 

კრატიის ოპტიმიზაციის ერთ-ერთ მნიშვნელოვან ელემენტს წარ- 

მოადგენს ეკონომიური მუშაობის პრინციპი. ადმინისტრაციის სა- 

ქმიანობის ფარგლებში ეკონომიურობის პრინციპის თავსებადობას 

სამართლებრივი სახელმწიფოს პრინციპთან მაშინა აქვს ადგილი, 

როდესაც იგი საჯარო ინტერესზეა ორიენტირებული. კერძო ად- 

მინისტრაციისგან განსხვავებით, სადაც ეკონომიურობის პრინციპს 

ძირითადად მოგების მიღების ამოცანა აქვს, საჯარო ადმინისტრა- 

ციაში ეკონომიურობა მაშინაა გამართლებული, თუ იგი სამართლის 

ფარგლებში, ანუ თვითნებობის აკრძალვისა და ობიექტურობის 

უზრუნველყოფის საფუძვლეზე ხორციელდება. 

ბიუროკრატიის მოდერნიზაციის ფარგლებში მნიშვნელოვანი 

ხდება საჯარო ადმინისტრაციასა და კერძო სექტორს შორის თა- 

ნამშრომლობის საკითხი პასუხისმგებლობის ეს განაწილება შე- 

საძლებელს ხდის კერძო სტრუქტურებთან ერთად გარკვეული სა- 

ჯარო ამოცანების შესრულებას, რამაც, საბოლოოდ, ბიუროკრა- 

ტიის ეფექტიან და ეკონომიურ მუშაობას უნდა შეუწყოს ხელი. 

ამ თანამშრომლობის სამართლებრივი სახელმწიფოს პრინციპთან 

შესაბამისობა მაშინ იქნება უზრუნველყოფილი, როდესაც სახელ- 

შეკრულებო ფორმით მკაფიოდ იქნება განსაზღლვრული თითოეუ- 

ლის პასუხისმგებლობა და გამჭვირვალობა გარანტირებული. 

67 ციყიMელი, C001L, ტსI ძლი! VVCდ 7ს თოილ ი00-MVტხიიეი!900CII VსIVმIIსის - MVCV ჩსხIIC Mგიეყლ- 
თლიწ Iი 1ი(ლთეწიივIლი V0IIICICს, Iი: მილსიI/1გიიMVსIIIიიIიL (LIIC5დ.), IX0IIIIM სიძ VVრVVიIIს. 2006. 
5.1354 ი. 
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თანამეცჩოვე სახელმნიფო ტა თანამეცჩოვე აძმინისტჩაცია ლევან იზოჩია 

ბიუროკრატიის მოდერნიზაციისთვის თანამედროვე ტექნოლო- 

გიების გამოყენება სულ უფრო დიდ მნიშვნელობას იძენს. იგი, 

დადებით მომენტებთან ერთად, გარკვეულ საფრთხესაც შეიცავს. 

კერძოდ, საჯარო ადმინისტრაციის მიერ თითოეულ მოქალაქეზე 

მოპოვებული ინფორმაციის მზარდ ტენდენციას პერსონალური 

მონაცემების დაცვის ადეკვატური მექანიზმების შემუშავება უნდა 

შეესაბამებოდეს. სამართლებრივ სახელმწიფოში საჯარო ადმი- 

ნისტრაციის მიერ თანამედროვე ტექნოლოგიური საშუალებებით 

პირადი ინფორმაციების მოპოვება მკაცრი სამრთლებრივი მექანი- 

ზმებით უნდა იყოს უზრუნველყოფილი, რომელიც ადამიანის პი- 

რად სფეროს იცავს. 

სამართლებრივი სახელმწიფოს პრინციპი, როგორც აღინიშ- 

ნა, ბიუროკრატიის ოპტიმიზაციის პროცესს ერთგვარ ფარგლებს 

უწესებს, ამიტომ ამ ფარგლების დაცვაში ვლინდება ბიუროკრატიის 

მოდერნიზაციის სამართლებრივ სახელმწიფოსთან თავსებადობა. 

რაც შეეხება დემოკრატიის პრინციპს, იგი ბიუროკრატიის მუშაობის 

ოპტიმიზაციის ერთგვარ საფუძველს წარმოადგენს. შესაბამისად, 

საჯარო ადმინისტრაციის მოდერნიზაციის ყველა მნიშვნელოვანი 

ელემენტი, როგორებიცაა: ადმინისტრაციული მომსახურების მოქა- 

ლაქეზე ორიენტაცია და ამით მათთან ურთიერთობაში მომსახურე- 

ბის ხარისხის გაუმჯობესება, ასევე, ადმინისტრაციის მუშაობაში 

მოსახლეობის თანამონაწილეობის უზრუნველყოფა, წარმოადგენს 

საჯარო ადმინისტრაციის დემოკრატიული ლეგიტიმაციის გამყარე- 

ბის საშუალებებს. 
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თანამელხოვე სახელმნიფო 6ა თანამეცჩოვე ატმინისტჩაყცია ლ/ევან იზოჩია 

V. დასკვნა 

დასკვნის სახით უნდა აღინიშნოს, რომ სახელმწიფოს რეფორ- 

მირების თვალსაზრისით, დღეს საქართველოში საზოგადოებრივი 

განვითარების მთავარი გამოწვევა დემოკრატიული და სამართ- 

ლებრივი სახელმწიფოს შესაბამისი ინსტიტუციონალური ინფრას- 

ტრუქტურის შექმნაა. ამ ინფრასტრუქტურის მნიშვნელოვან ელე- 

მენტს წარმოადგენს თანამედროვე, ე.ი. დამოუკიდებელი, პროფე- 

სიული და მიუკერძოებელი საჯარო ადმინისტრაცია. 

თანამედროვე სახელმწიფო, პირველ რიგში, ნიშნავს განსაზღ- 

ვრულ ინსტიტუციონალურ კულტურას, რომელიც კონკრეტული 
ისტორიული ეპოქის პირმშოა. დასავლეთ ევროპაში ამ ინსტიტუ- 

ციონალური კულტურის ძირითადი ღირებულებები განმანათლე- 

ბლობის ეპოქაში ჩამოყალიბდა, როდესაც ხელისუფლების დანაწი- 

ლების, ადამიანის უფლებების დაცვის, სამართლის უზენაესობისა 

და დემოკრატიის იდეები იწყებს განვითარებას. აღნიშნული იდეები 

თანამედროვე სახელმწიფოს უმთავრეს კონსტიტუციურ ნორმებს 

წარმოადგენენ, რომლებიც დემოკრატიული და სამართლებრივი 

სახელმწიფოს პრინციპებში პოვებენ თავის გამოხატულებას. 

თანამედროვე სახელმწიფოს პრინციპებიდან გამომდინარეობს 

თანამედროვე საჯარო ადმინისტრაციის ელემენტები. არათანა- 

მედროვე ადმინისტრაციაში ძალაუფლება კერძო პირის ხელშია, 

ანუ ადმინისტრაცია პერსონიფიცირებულია; ადმინისტრაციული 

თანამდებობა პრივილეგიით ან მოსყიდვით მოიპოვება; თანამ- 

დებობა არალეგალური შემოსავლის წყაროა; კვალიფიკაციას არ 

ექცევა განსაკუთრებული ყურადღება; ჭარბობს თვითნებობა და 

არაფორმალური ურთიერთობები; არ არსებობს ადმინისტრაციუ- 

227



თანამელცჩოვე სახელმნიფო ცა თანამეცტჩოვე ალმინისტცჩასცია ცევან იზოჩია 

ლი საქმიანობის სისტემატური კონტროლი. ამის საპირისპიროდ, 

თანამედროვე ადმინისტრაცია გამოირჩევა ძალაუფლების ინსტი- 

ტუციონალიზაციით; ადმინისტრაციული თანამდებობის დაკავება 

შესაძლებელია მხოლოდ კვალიფიკაციის შესაბამისად; ყოველ თა- 

ნამდებობას განსაზლვრული სახელფასო განაკვეთი შეესაბამება; 

თვითნებობა აკრძალულია; საქმიანობის პროცესი მკაცრად ფორ- 

მალიზებულია და წერილობით ფორმას ატარებს; არსებობს სისტე- 

მატური კონტროლის მექანიზმები. 

თანამედროვე სახელმწიფოს ადმინისტრაციის ფორმას კლა- 

სიკურ-ბიუროკრატიული მოდელი წარმოადგენს, ამიტომ საჯარო 

ადმინისტრაციის სფეროში საქართველოში თანამედროვე სახელმ- 

წიფოს ელემენტების ჩამოყალიბება ნიშნავს, პირველ რიგში, კლა- 

სიკურ-ბიუროკრატიული სტრუქტურების შექმნას. განვითარებულ 

სახელმწიფოებშიც, როგორც მრავალგზის აღინიშნა, ბიუროკრა- 

ტიის კლასიკური ფუნქციები უცვლელი რჩება, იცვლება, ანუ, რე- 
ფორმების ძირითადი ორიენტირების შესაბამისად, ოპტიმიზაციას 

განიცდის მხოლოდ ამ ფუნქციების შესრულების ფორმები და სა- 

შუალებები. 

დემოკრატიული და სამართლებრივი სახელმწიფოს პრინციპების 

შესაბამისი არაპარტიული, დამოუკიდებელი და პროფესიული კლა- 

სიკურ-ბიუროკრატიული ადმინისტრაციის ინსტიტუტის ჩამოყალი- 

ბებისთვის ამ ეტაპზე საქართველოში ორი მნიშვნელოვანი წინაპი- 

რობის დაკმაყოფილება არის აუცილებელი: 

პირველ რიგში, განსაკუთრებული ყურადღება უნდა დაეთმოს 

საჯარო მოხელეთა მოსამზადებელი და კვალიფიკაციის ამაღლე- 

ბის კურსების განვითარებას. ალნიშნული კურსების პროგრამა, 
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თანამეტხოვე სახეემნიფო ლტა თანამეცჩოვე ალმინისტჩაცია ლევან იზონია 

უწინარეს ყოვლისა, დემოკრატიული და სამართლებრივი სახელ- 

მწიფოს ეთოსის ჩამოყალიბებისაკენ უნდა იყოს მიმართული. ამ 

თვალსაზრისით, კლასიკურ-ბიუროკრატიული ადმინისტრაციის 

ორგანიზაციული სტრუქტურისა და შიდა პროცესების ორგანიზა- 

ციის სწავლებასთან ერთად, მნიშვნელობას იძენს ადმინისტრაციის 

ეთიკის, როგორც დამოუკიდებელი დარგის, სწავლებაც. საწავლო 

პროგრამა არ უნდა იყოს მხოლოდ იურიდიული დისციპლინებით 

შემოფარგლული, არამედ უნდა მოიცავდეს საჯარო ადმინისტრა- 

ციის კომპეტენციის ყველა სფეროს (მაგ. განათლების, გარემოს 

დაცვის, ფინანსების და ა.შ.) და უნდა იყოს პრაქტიკაზე განსაკუ- 

თრებულად ორიენტირებული. 

საჯარო მოხელეთა კვალიფიკაციის ამლლება სასწავლო პრო- 

გრამის მნიშვნელოვან ელემენტს უნდა წარმოადგენდეს. განსაკუ- 

თრებული ყურადღება ხელმძღვანელ თანამდებობის პირთა კვალი- 

ფიკაციის ამაღლებას უნდა დაეთმოს, რადგან მათ, მაგალითის მი- 

ცემისა და კონტროლის ფუნქციასთან ერთად, ლიდერობის უნარიც 

უნდა გამოიმუშავონ, რაც საჯარო ადმინისტრაციის ინოვაციური 

და ეფექტიანი მუშაობისთვის არის მნიშვნელოვანი. 

საჯარო ადმინისტრაციაში საჯარო მოხელის თანამდებობის და- 

კავება მხოლოდ ზემოაღნიშნული მოსამზადებელი სასწავლო პრო- 

გრამების წარმატებით ჩაბარების შემთხვევაში უნდა იყოს შესაძლე- 

ბელი. ამას საკანონმდებლო რეგლამენტაცია სჭირდება. ეს იქნება 

იმის წინაპირობა, რომ საჯარო ადმინისტრაცია პოლიტიკისგან 

იქნება ინსტიტუციონალურად დამოუკიდებელი და პოლიტიკოსი 

თავის სურვილისამებრ ვერ შეძლებს საჯარო მოხელის დანიშვნას 

ან გათავისუფლებას. საჯარო მოხელეთა საქმიანობა „სიცოცხლის 

მანძილზე“ პრინციპის შესაბამისად უნდა იყოს განხორციელებული. 
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თანამეგჩოვე სახეემნიფო ლ0ა თანამეცჩოვე ალმინისტჩაცია ლევან იზოჩია 

ყოველივე ეს თავიდან აიცილებს პოლიტიკისგან საჯარო ადმინის- 

ტრაციის ინსტრუმენტალიზაციას. 

საჯარო მოხელე სახელმწიფოს სამსახურში უნდა იყოს და პარ- 

ტიული მიკერძოების გარეშე, თავისი კომპეტენციის საფუძველზე 

უნდა ასრულებდეს დაკისრებულ მოვალეობებს. იგი, საკუთარი 

პოლიტიკური შეხედულებებისგან დამოუკიდებლად, მხოლოდ სა- 

მართლის უზენაესობის ფარგლებში უნდა ემსახურებოდეს დემო- 

კრატიულად მოსულ ხელისუფლებას. იმ შემთხვევაში, როდესაც 

ზემდგომი თანამდებობის პირის ბრძანება სისხლის სამართლის 

ქმედების ნიშნებს შეიცავს ან ადამიანის ღირსებას ხელყოფს, სა- 

ჯარო მოხელე კანონით ვალდებული უნდა იყოს, რომ ასეთი სახის 

ბრძანებას არ დაემორჩილოს. უკანონო ქმედებაზე საჯარო მოხელე 

პირადად არის პასუხისმგებელი. 

მართალია, ზოგადად საჯარო ადმინისტრაცია არაპარტიულია, 

მაგრამ არსებობს გარკვეული გამონაკლისი შემთხვევები, როდესაც 

საჯარო ადმინისტრაციის ფარგლებში თანამდებობების დაკავება 

პოლიტიკური ნიშნით ხდება. ლაპარაკია, ე.წ. პოლიტიკურ თანამ- 

დებობებზე, რომელთა დაკავება ან დატოვება არ ექვემდებარება 

საჯარო მოხელის თანამდებობისთვის გათვალისწინებულ ზოგად 

პრინციპებს. პოლიტიკური თანამდებობების გარეშე შეუძლებელია, 

დემოკრატიულად მოსულმა ხელისუფლებამ საკუთარი ქმედითუნა- 

რიანობა გამოავლონოს. 

საქართველოში პროფესიონალური, პოლიტიკურად ნეიტრალუ- 

რი საჯარო ადმინისტრაციის ჩამოყალიბება, სადაც მხოლოდ მკა- 

ცრად განსაზლვრული ხელმძლღვანელი თანამდებობების დაკავება 

არის პოლიტიკური ნიშნით შესაძლებელი, დღის წესრიგში აყენებს 
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თანამეტხოჭე სახეცმნიფო ცა თანამეტჩოვე არმინისტჩაცია ლევან იზონია 

საჯარო სამასახურის შესახებ ახალი კანონის შემუშავების აუცი- 

ლებლობას. დღეს მოქმედი საჯარო სამსახურის შესახებ კანონი 

ზოგადად განსაზღვრავს სახელმწიფო-პოლიტიკური თანამდებობის 

პირთა წრეს, მაგრამ იგი უშუალოდ არ ეხება თავად საჯარო ად- 

მინისტრაციაში პოლიტიკური და არაპოლიტიკური ნიშნით თანამ- 

დებობების დიფერენციაციას. ახალმა კანონმა უნდა განსაზღვროს, 

ერთი მხრივ, საჯარო ადმინისტრაციაში სამსახურის განხორციე- 

ლების ზოგადი პრინციპები, როგორებიცაა, მაგალითად: კარიერის 

პრინციპი, კარიერის ცალკეული საფეხურისათვის აუციელებელი 

კვალიფიკაციის დონე, პარტიული მიუკერძოებლობა, „სიცოცხლის 

მანძილზე“ მუშაობა და სხვ., ხოლო, მეორე მხრივ, მან მკაცრად 

უნდა გამიჯნოს ერთმანეთისგან საჯარო ადმინისტრაციის ფარ- 

გლებში პოლიტიკური და არაპოლიტიკური თანამდებობების და- 

კავებისა და თანამდებობიდან გათავისუფლების სამართლებრივი 

რეჟიმი. მხოლოდ ამ საკანონმდებლო ბაზის საფუძველზე არის შე- 

საძლებელი საქართველოში კლასიკურ-ევროპული საჯარო ადმი- 

ნისტრაციის ინსტიტუტის ჩამოყალიბება. 

დემოკრატიული და სამართლებრივი სახელმწიფოს პრინ- 

ციპების შესაბამისი ინსტიტუციონალური ინფრასტრუქტურის 

უზრუნველყოფამ უნდა შექმნას საქართველოში „600ძ CCV6- 

იმილ6-ის“ განხორციელების საფუძველი, ანუ, საზოგადოებრივ- 

პოლიტიკურ სისტემაში ადამიანის უფლებების დაცვის, კორუფ- 

ციასთან ბრძოლის, სიღარიბის დაძლევის, მართვის ქმედითუ- 

ნარიანობის ამალლების, მოქალაქეთა პოლიტიკურ ცხოვრებაში 

თანამონაწილეობისა და სოციალური საბაზრო ეკონომიკის განვი- 

თარების აუცილებელი წინაპირობები. სწორედ ამ წინაპირობების 

უზრუნველყოფა განსაზლვრავს მთელი საზოგადოებრივი პრო- 

ცესების რეგულირების სამართლიან ხასიათსა და ამ პროცესებში 
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თანამელჩოვე სახელმნიფო ტ0ა თანამეცჩოვე ალმინისტხასია ლევან იზოსნია 

მონაწილე თითოეული სუბიექტის ცივილიზებული ქცევის წესებს, 

ანუ, საბხოლოოდ მთელი საზოგადოების დემოკრატიულ პოლი- 

ტიკურ კულტურას. 
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თანამედოვე სახეცმნიფო ცა თანამელჩოვე ატმინისტჩაცია ლევან იზონია 

ს, შეჯამება 

1. თანამედროვე სახელმწიფოსა და თანამედროვე ადმინის- 

ტრაციის კომპლექსური გაგება ინტერდისციპლინურ მიდგომას 

ითხოვს. მხოლოდ ერთი კონკრეტული მეცნიერების კვლევის ას- 

პექტით მათი ანალიზი „ცალმხრივი და შეზღუდული იქნება. აუცი- 

ლებელია ყველა იმ მეცნიერების კვლევის ასპექტების ინტეგრაცია, 

რომლებიც სახელმწიფოს და მის ადმინისტრაციას განსხვავებული 

თვალსაწიერით უდგება. ამის შესაძლებლობას ადმინისტრაციული 

მეცნიერება და სახელმწიფო მეცნიერება იძლევა. 

სახელმწიფოსა და მისი ადმინისტრაციის კომპლექსური გაგება 

ნიშნას მთელი მათი სინამდვილის აღქმას. ეს სინამდვილე მოი- 

ცავს იმ ტიპურ პროცესებს და მოვლენებს, რომლებიც ყველაზე 

ნათლად წარმოაჩენს სახელმწიფოსა და მისი ადმინისტრაციის 

რეალურ ცხოვრებას. ისტორიულ, პოლიტიკურ, სამართლებრივ, 

სოციოლოგიურ, ეკონომიკურ, ფსიქოლოგიურ და სხვ. კვლევის ას- 

პექტების სინთეზს აქვს იმის უნარი, რომ სახელმწიფო და მისი 

ადმინისტრაცია რეალური მუშაობის პროცესში დაინახოს მისთვის 

დამახასიათებელი ყველა კომპონენტით. 

წინამდებარე ნაშრომში საჯარო ადმინისტრაცია ადმინის- 

ტრაციული მეცნიერების ფარგლებში სწორედ იმ მეცნიერებების 

კვლევის მეთოდების ინტეგრაციითა დანახული, რომელთა კვლევის 

ძირითად ობიექტს ადმინისტრაცია წარმოადგენს. არსებით თემე- 

ბზე მიმართულმა კვლევის ინტერესმა კი თითოეული მეცნიერე- 

ბის თვითმყოფადობა უნდა უზრუნველყოს. ადმინისტრაციული 

მეცნიერებისთვის ასეთ თემებს წარმოადგენს: ადმინისტრაციის 

რეფორმები, ამოცანები, ორგანიზაცია, პერსონალი, მენეჯმენტი, 
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თანამედჩხოვე სახეცლმნიფო ცა თანამელცჩოჭე ალმინისტჩასია დლევან იზოჩია 

ფინანსები და კონტროლი. მონოგრაფიის ფარგლებში შეუძლებე- 

ლია, რომ ყველა ეს თემა თანაბრად იქნეს განხილული (ეს უფრო 

ადმინისტრაციული მეცნიერების სახელმძღვანელოს ამოცანაა), 

ამიტომ აღნიშნული თემებიდან მხოლოდ ის ასპექტები გავაანა- 

ლიზე, რომელთაც კვლევის სპეციალური ინტერესიდან გამომდი- 

ნარე აქვთ მნიშვნელობა. დასმული პრობლემატიკის ხასიათიდან 

გამომდინარე, კონკრეტულ შემთხვევაში შესაძლოა, ცალკეული 

მეცნიერების კვლევის ასპექტი წინა პლანზე იყოს წამოწეული, მა- 

გრამ ეს გარემოება, ზოგადად, არ გამორიცხავს, რომ ცალკეული 

პრობლემები სხვადასხვა მეცნიერების სინთეზში იქნეს გაგებული. 

მოცემულ კვლევაში განსაკუთრებული ადგილი ეთმობა თანა- 

მედროვე სახელმწიფოსა და მისი ადმინისტრაციის ისტორიულ, 

პოლიტიკურ, რეფორმების, მენეჯმენტისა და ორგანიზაციულ ას- 

პექტებს. შესაბამისად, წიგნში განხილულია თანამედროვე სახელ- 

მწიფოსა და მისი ადმინისტრაციის წარმოშობის, მათი ლეგიტიმა- 

ციის, სახელმწიფოსა და საჯარო ადმინისტრაციის თანამედროვე 

განვითარების, საქართველოში სახელმწიფოსა და მისი ადმინის- 

ტრაციის რეფორმირებისა და კლასიკურ-ბიუროკრატიული ორგა- 

ნიზაციის საკითხები. 

2. თანამედროვე სახელმწიფოსა და მისი ადმინისტრაციის ის- 

ტორიული ჩამოყალიბების პროცესი, ძირითადად, ხელისუფლების 

დეპერსონიფიკაციის ფაქტს უკავშირდება. პირადი ძალაუფლება 

თანმიმდევრულად გადავიდა სახელმწიფოს ინსტიტუციონალურ 

სტრუქტურებში. სახელმწიფო თავად გახდა ინსტიტუტი, რომლის 

ძირითადი ელემენტებიც ისტორიული განვითარების შედეგად ჩა- 

მოყალიბდა. დღეს ეს ელემენტები თანამედროვე დემოკრატიული 
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თანამეტოვე სახელმნიფო ცა თანამეცჩოვე აცმინისტჩაყცია ლევან იზონია 

სახელმწიფოს მთავრი მახასიათებლებია, რომლებიც მას სხვა სა- 

ზოგადოებრივი ორგანიზაციებისგან გამოარჩევს. ეს ელემეტებია: 

ტერიტორიული სახელმწიფო, ეროვნული სახელმწიფო, საჯარო ხე- 

ლისუფლება, სამართალი, დემოკრატია და ბიუროკრატია. მოცემუ- 

ლი ელემენტები მჭიდროდ არიან ერთმანეთთან დაკავშირებულები 

და ერთობლიობაში წარმოაჩენენ თანამედროვე დემოკრატიული 

ტიპის სახელმწიფოს, როგორც ინსტიტუტის, თავისებურებას. 

თანამედროვე სახელმწიფოს ინსტიტუციონალური ინფრას- 

ტრუქტურის ჩამოყალიბების გზაზე ხელისუფლების უფლებამო- 

სილებანი სამართლით განისაზლვრა. პიროვნების სუვერენულობა 

სახალხო სუვერენიტეტის იდეამ შეცალა. პერსონიფიცირებული 

ხელისუფლების ადგილს მყარად იკავებდა დეპერსონიფიცირებული 

საჯარო მოსამსახურის იდეა, რომლის კომპეტენციები მხოლოდ კა- 

ნონით უნდა განსაზღვრულიყო. ყოველივე ამის შედეგად, პირო- 

ვნული ძალაუფლების სტილი სამართლით მოწესრიგებული ხელი- 

სუფლების რეჟიმით შეიცვალა, რომელიც საჯარო ინტერესებზე 

იყო ორიენტირებული. 

შეიცვალა ხელისუფლების ლეგიტიმურობის საფუძვლებიც. ქა- 

რიზმატული და ტრადიციული ლეგიტიმაციის ფორმები რაციონა- 

ლური ლეგიტიმაციის ფორმამ შეცვალა. ხელისუფლების აღიარება 

არა პირად თვისებებზე ან ტრადიციულ შეხედულებებზე, არამედ 

ხალხის ნებაზე, თითოეული ინდივიდის რაციონალურ აზროვნებაზე 

გახდა დამოკიდებული. ისტორიულად პიროვნების შესაძლებლო- 

ბები აღმოაჩინეს განმანათლებლებმა. მათ პოლიტიკური სისტემის 

ავკარგიანობაც იმას დაუქვემდებარეს, თუ როგორ იქნებოდა მა- 

ქსიმალურად უზრუნველყოფილი პიროვნების შესაძლებლობების 

თავისუფალი გამოვლენა. ამ მიზნისათვის მათ შექმნეს ლიბერა- 
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თანამელნოვე სახეცმწიფო ლ0ა თანამეტხოვე ალმინისგჩაცია ლევან იზოჩნია 

ლური თეორიები, რომელთა ძირითადი პრინციპები, როგორები- 

ცაა: ადამიანის უფლებები, სახალხო სუვერენიტეტი, ხელისუფლე- 

ბის დანაწილება, სამართლის უზენაესობა და სხვ. თანამედროვე 

დემოკრატიული სახელმწიფოების კონსტიტუციების განუყოფელი 

ნაწილი გახდა. 

აღნიშნული პრინციპები ისტორიულ უსამართლობასთან ბრძო- 

ლის შედეგს წარმოადგენს და საზოგადოებაში სამართლიანობის 

განხორციელებისათვის ოპტიმალური პირობების შექმნას ისახავს 

მიზნად. ისინი პოლიტიკური მორალის ძირითად პრინციპებს გა- 

მოხატავს, რომლის ამოსავალი მოთხოვნაა ადამიანის ღირსეული 

არსებობის უზრუნველყოფა. ეს მორალი ქმნის თანამედროვე დე- 

მოკრატიული ტიპის სახელმწიფოს ლეგიტიმაციის საფუძველს. ამ 

მორალით ხდება ხალხის მიერ სახელმწიფო ინსტიტუტების მთ- 

ლიანობაში აღიარება, პატივისცემა და დაქვემდებარება. მისივე 

მეშვეობით ხორციელდება კონკრეტული ხელისუფლების მიმართ 

კრიტიკა და დაპირისპირება. იგი იმ თავისუფალი და თანასწორი 

ადამიანების ქცევის სახელმძღვანელო მასშტაბია, რომელთა თა- 

ნაცხოვრება სახელმწიფოში უთიერთვალდებულებებსა და პა- 

სუხისმგებლობას ემყარება. 

3, თანამედროვე სამყაროში დემოკრატიული სახელმწიფოსა და 

მისი აფმინისტრაციის რეფორმირებისა და მოდერნიზაციის პროცე- 

სი არჩიშნული ლეგიტიმაციის საწყისებთან ხელახალ დაბრუნებას 

თი იხალი საზოგადოებრივი განვითარების მოთხოვნების გათვა- 

დიისჩინებით, მათი რეალიზაციისთვის საუკეთესო საშუალებების 

ფ ხსრუნველყოფას ნიშნავს. ეს პროცესი განვითარებულ ქვეყნებში 

/ირ (სის საყჯარო ადმინისტრაციის ჩამოყალიბების გზაზე რამ- 
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თნამუთოვე სახეცმნიფო ტა თანამედლხოვე ალმინისტნასია ლევან იზოჩნია 

დენიმე ძირითად ეტაპად შეიძლება დაიყოს იმისდა მიხედვით, თუ 

რა პრრორიტეტები უდევს მათ საფუძვლად. 

ძირითადი ორიენტირი, რომელიც მეორე მსოფლიო ომის შემდეგ 

ევროპაში სახელმწიფოსა და მისი ადმინისტრაციის რეფორმირების 

მთავარ მიმართულებებს განსაზღვრავდა, იყო დემოკრატიული და 

სამრთლებრივი სახელმწიფოს პრინციპი. ამ პრინციპების შესაბამი- 

სი ისტიტუციონალური ინფრასტრუქტურა დღესაც მაღალგანვი- 

თარებული სახელმწიფოების საძირკველს წარმოადგენს. ისტორიუ- 

ლი განვითარების შედეგად, სახელმწიფოსა და მისი ადმინისტრა- 

ციის რეფორმირების მოთხოვნები, თავდაპირველად აქტიური და 

მოქნილი· დღეს კი გამააქტიურებელი სახელმწიფოს კონცეფციებს 

უკავშირდება. აქტიურ სახელმწიფოს მეტი რეგულირების ფუნქცია 

უნდა აეღო საკუთარ თავზე, რათა საზოგადოებრივ პრობლემებს 

უფრო ეფექტიანად გამკლავებოდა. მოქნილი სახელმწიფოს კონცე- 

ფცია კი, პირიქით, ყოვლისმომცველი სახელმწიფო რეგულირების 

აუცილებლობას ეჭვის ქვეშ აყენებდა და ის რაც შეიძლება მეტი 

განსახელმწიფოებრიობის ტენდენციებს ანიჭებდა უპირატესობას. 

მოქნილი სახელმწიფოს იდეის ფარგლებში წარმოიშვა ახალი სა- 

ჯარო მენეჯმენტის კონცეფცია, რომელმაც მთელ განვითარებულ 

სამყაროში დიდი პოპულარობა მოიპოვა. ამის მიხედვით, საჯარო 

ადმინისტრაციას თავისი საქმიანობისას მეტი ავტონომიურობა, 

ეკონომიურობა, ნაკლები ბიუროკრატულობა, კლიენტზე ორინეტა- 

ცია და ა.შ. უნდა გამოეჩინა. 

მეოცე საუკუნის ოთხმოცდაათიანი წლების ბოლოდან სახელმ- 

წიფოსა და საჯარო ადმინისტრაციის რეფორმის მთავარი ორიენ- 

ტირი გამააქტიურებელი სახელმწიფოს კონცეფცია გახდა, რომე- 

ლიც საერთაშორისო ენაზე CCV08(იმიC6 სახელით არის ცნობილი. 
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თანამეტცხოვე სახეცმნიფო ლ0ა თანამეცჩოვე ალმინისტჩაცია ლევან იზოჩია 

აღნიშნული კონცეფციის მიხედვით, საჯარო მართვის პრობლემები 

არ არის მხოლოდ სახელმწიფოსა და მისი ბიუროკრატიის უუნა- 

რობასთან დაკავშირებული, არამედ, ასევე, საზოგადოებრივი შე- 

საძლებლობების გამოუყენებლობასაც უკავშირდება მხოლოდ 

სახელმწიფოს არ შესწევს ყველა სახის საზოგადოებრივი პრობლე- 

მების მოგვარების უნარი. აუცილებელია თითოეული მოქალაქის, 

საზოგადოებრივი გაერთიანების, კერძო ეკონომიკური სექტორის 

მონაწილეობაც. ამიტომ სახელმწიფომ ამ წრის შესაძლებლობები 

უნდა გააქტიუროს და, სადაც ამის შესაძლებლობა არსებობს, მათ- 

თან ერთად პრობლემების ერთობლივი მოგვარების წინაპირობები 

უზრუნველყოს. ეს ზოგავს ფულს და ეფექტიანს ხდის მმართველო- 

ბას., გარკვეული საჯარო ამოცანები შესაძლოა სამოქალაქო საზო- 

გადოებამ, ეკონომიკურმა სექტორმა განახორციელოს. ამ შემთხვე- 

ვაში სახელმწიფომ უნდა ითამაშოს ერთგვარი როლი დირიჟორისა, 

რომელიც საზოგადოებრივი ამოცანების შესასრულებლად სხვა- 

დასხვა სუბიექტებს შორის პასუხისმგებლობას გაანაწილებს. 

გამააქტიურებელი სახელმწიფოს კონცეფციის მიხედვით, 

სახელმწიფოსა და მისი ადმინისტრაციის რეფორმების თვალ- 

საწიერი გაფართოვდა. თუ უწინ განსაკუთრებული ყურადღება 

ადმნისტრაციის შიდაორგანიზაციულ საკითხებს ეთმობოდა, ახლა 

აქცენტი უკვე გარეშე ფაქტორებზეც იქნა გადატანილი, კერძოდ, 
საზოგადოებაზე, მისი თითოეული წევრისა თუ ორგანიზაციული 

ერთეულის შესაძლებლობებზე. ცხადი გახდა, რომ სახელმწიფოსა 

და მისი ადმინისტრაციის უმთავრესი მიზნის, საზოგადოების თი- 

თოეული წევრის კეთილდღეობის უზრუნველყოფა თავად საზოგა- 

დოებასთან მჭიდრო თანამშრომლობით იქნებოდა შესაძლებელი. 

ყოველივე ამის პერსპექტივა CCV6Iიმილ6 ცნების ქვეშ იშლებოდა. 

ეს ცნება მთელი საზოგადოებრივი ცხოვრების რეგულირების სის- 
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თანამეგნოვე სახელმნიფო ტა თანამეცჩხოვე ატმინისტჩაყია ლევან იზოჩია 

ტემას მოიცავს. მმართველობის ცნებისგან განსხავებით, რომელიც, 

ძირითადად, ფორმალური ლეგიტუმური ინსტიტუტების საქმიანო- 

ბას ეხება, ის მოიცავს მთელი საზოგადოებრივი პროცესების რე- 

გულირების მექანიზმებს. შესაბამისად, საჯარო ადმინისტრაციის 

შიდაორგანიზაციული რეფორმების ასპექტი გარეშე ფაქტორების, 

საზოგადოებრივი წინაპირობების კვლევის ასპექტით შეივსო. კონ- 

კრეტული პოლიტიკურ-ადმინისტრაციული სისტემა კვლევის ფარ- 

თო არეალში მოექცა. 

4. განვითარებულ ქვეყნებში სახელმწიფოსა და საჯარო ადმი- 

ნისტრაციის რეფორმებმა მნიშვნელოვანი ცოდნა და გამოცდილება 

უნდა გაუზიაროს საქართველოში მიმდინარე რეფორმების პრო- 

ცესს. განსაკუთრებული ყურადღებას იმსახურებს საჯარო ადმი- 

ნისტრაციის ეკონომიური მუშაობის, მოქალაქეზე ორიენტაციის, 

ინოვაციების დანერგვის პრაქტიკა. საჯარო ადმინისტრაციის მუ- 

შაობაში მოქალაქეების თანამონაწილეობის სხვადასხვა ფორმამ 

მაგალითი უნდა მისცეს ქართულ ადმინისტრაციულ სინამდვილეს 

დემოკრატიული ლეგიტიმაციის ამაღლებისა და ეფექტიანი მუშაო- 

ბის თვალსაზრისით. 

თუმცა, კონკრეტული რეალობის გაუთვალისწინებლად კონცე- 

ფციებისა თუ მოდელების განვითარებული ქვეყნებიდან ბრმად 

გადმოტანა დადებით შედეგს არ მოიტანს. საქართველოში სახელ- 

მწიფოსა და საჯარო ადმინისტრაციის რეფორმის სტრატეგიული 

მიმართულებების დადგენისთვის, პირველ რიგში, აუცილებელია 

კონკრეტული ისტორიული სიტუაციის პრაგმატული ანალიზი და 

ამ რეალობიდან გამომდინარე რეფორმების პრიორიტეტების გან- 

საზღვრა. 
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თანამეტჩოვე სახეილმნიფო ლ0ა თანამელჩოვე ატმინისტჩაცია ლევან იზოჩნია 

დლეს საქართველოში პოლიტიკის მთავარი ამოცანა არის დე- 

მოკრატიული და სამართლებრივი სახელმწიფოს პრინციპების შე- 

საბამისი ინსტიტუტების, მათ შორის დამოუკიდებელი საჯარო ად- 

მინისტრაციის, ჩამოყალიბება. საქართველომ სახელმწიფოსა და 

საჯარო ადმინისტრაციის რეფორმირება იმ ინსტიტუციონალური 

საწყისებიდან უნდა დაიწყოს, რითაც დაიწყო განვითარებულ ქვეყ- 

ნებში თანამედროვე სახელმწიფოს ჩამოყალიბება, კერძოდ, დემო- 

კრატიული სამართლებრივი სახელმწიფოს შექმნით. სწორედ ეს 

მოსაზრება უდევს საფუძვლად ევროპის სამეზობლო პოლიტიკის 

ფარგლებში საქართველოსთვის შემუშავებულ სამოქმედო გეგმას, 

რომლის მიხედვით სამი უმთავრესი პრიორიტეტი განისაზღვრა: 

დემოკრატიის, სამართლებრივი სახელმწიფოსა და კარგი მმართვე- 

ლობის (C00ძ CCV6Iიმილ8) უზრუნველყოფა. 

ჩამოყალიბების გზაზე მყოფი სახელმწიფოს საზოგადოების ინ- 

ტეგრაცია და კონსოლიდაცია დემოკრატიული და სამართლებრივი 

პრინციპების შესაბამისი ინსტიტუციონალური ინფრასტრუქტურის 

შექმნით არის შესაძლებელი. არსებობს მეორე გზაც, როდესაც სა- 

ზოგადოების “ერთობის” კონსტრუქცია ხდება დიქტატით, ხელო- 

ვნურად, მანიპულაციით. ეს საზოგადოება იძულებით მორჩილება- 

ში ჰყავთ. დემოკრატია უზრუნველყოფს პოლიტიკურ ცხოვრებაში 

თითოეულის თანამონაწილეობის შესაძლებლობას, იქნება ეს ინდი- 

ვიდუალური თუ კოლექტიური ფორმით. დემოკრატიული ინსტი- 

ტუტების, კერძოდ, თავისუფლი და თანასწორი არჩევნების, აზრის 

თავისუფალი გამოხატვის, ძალაუფლების ბალანსის და კონტრო- 

ლის, მრავალპარტიული სისტემის, უმცირესობის უფლებების გან- 

ხორციელებით თითოეული მოქალაქე მთლიანობაში აღლღიარებს და 

ექვემდებარება სისტემას, როგორც მისი უფლებების ოპტიმალური 

რეალიზაციის საშუალებას. სამართლებრივი სახელმწიფოს პრინ- 
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ციპი კი ძირითადი უფლებების გარანტიით, ხელისუფლების და- 

ნაწილებისა და კონსტიტუციური კონტროლის სამართლებრივი 

უზრუნველყოფით კიდევ უფრო ამყარებს საზოგადოებაში სამართ- 

ლიანობის ოპტიმალური განხორციელების შანსს და ძალაუფლების 

განხორციელებას მხოლოდ სამრთლებრივ ფარგლებში ამართლებს. 

თანამედროვე განვითარებული სამართლის სისტემებისთვის 

დემოკრატიისა და სამართლებრივი სახელმწიფოს პრინციპების 

ერთმანეთის გარეშე არსებობა გამორიცხულია. ისინი ერთმანეთს 

განაპირობებენ. დემოკრატია უმრავლესობას როდი ემსახურება, 

არამედ საზოგადოების თითოეული წევრის ღირსების დაცვას. დე- 

მოკრატულ და სამართლებრივ სახელმწიფოში ცალკეულმა მოქა- 

ლაქემ ღირსებადაცულად უნდა იგრძნოს თავი, რაც, მთლიანობაში, 

პოლიტიკური სისტემის ლეგიტიმურობას, საზოგადოების ინტეგრა- 

ციას და კონფლიქტების გარეშე მის სატაბულურ განვითარებას 

უზრუნველყოფს. 

დემოკრატიული და სამართლებრივი პრინციპების შესაბამისი 

ინსტიტუციონალური ინფრასტრუქტურის შექმნა, პირველ რიგში, 

კარგ მმართველობაზე (C00ძ CCV86”იმ8იC8) არის დამოკიდებული. 

ავტოკრატიულ სახელმწიფოში ფორმალურად, ქაღალდზე შეიძლე- 

ბა ყველა ზემოთქმული პრინციპი იყოს დეკლარირებული, მაგრამ 

სინამდვილეში ხდებოდეს არჩევნების გაყალბება, მასმედიით მანი- 

პულირება, ანუ შეიმჩნეოდეს პოლიციური სახელმწიფოს, ანუ ე.წ. 

დეფექტური დემოკრატიისა და სამართლებრივი სახელმწიფოს ნიშ- 

ნები. 600ძ CCV8,იმი09 ცნებამ სწორედ მთელი პოლიტიკურ-ადმი- 

ნისტრაციული სისტემა უნდა მოიცვას და მან, ფორმალურ კატე- 

გორიებთან ერთად, მთელი სახელმწიფოებრივი რეალობის შეფა- 

სებისა და მისი გაუმჯობესების პერსპექტივა უნდა წარმოაჩინოს. 
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უპირველესად, კარგი მმართველობის მოვალეობაა, რომ შექმ- 

ნას სინამდვილეში ადამიანის უფლებების დაცვის, ხელისუფლების 

დანაწილების, კორუფციასთან ბრძოლის, სილარიბის დაძლევის, 

მართვის ქმედითუნარიანობისა და პასუხისმგებლობის ამღლების 

და ა.შ. აუცილებელი წინაპირობები. სწორედ ამ წინაპირობების 

უზრუნველყოფა განსაზღვრავს მთელი საზოგადოებრივი პრო- 

ცესების რეგულირების სამართლიან ხასიათს, ამ პროცესებში მო- 

ნაწილე თითოეული სუბიექტის ცივილიზებული ქცევის წესებს, ანუ 

საბოლოოდ, მთელი საზოგადოების დემოკრატიულ და სამართლე- 

ბრივ კულტურას. 

5. საქართველოში საჯარო ადმინისტრაციის ინსტიტუციონა- 

ლური განვითარებისთვის აუცილებელია დემოკრატიული და სა- 

მართლებრივი სახელმწიფოს პრინციპების შესაბამისი კლასიკური 

ბიუროკრატიის ჩამოყალიბება (ტერმინი ბიუროკრატია უარყოფით 

ასოციაციას იწვევს, განსაკუთრებით, ახალი საჯარო მენეჯმენტის 

კონცეფციის ფარგლებში. ეს ტერმინი აქ საჯარო სამსახურის ცნე- 

ბასთან არის გაიგივებული, რომლის გარეშე წარმოუდგენელია სა–- 

ჯარო ადმინისტრაციის ფუნქციონირება). დემოკრატიაში ხალხის 

ნება, რომელიც კანონმდებლის ნებაშია წარმოდგენილი, მაქსიმა- 

ლურად მიუკერძოებლად უნდა აღსრულდეს, რაც ყველაზე ოპტი- 
მალურად მაშინაა შესაძლებელი, როდესაც, ერთი მხრივ, საჯარო 

ადმინისტრაცია იერარქიულად არის დამოკიდებული პარლამენტის 

გადაწყვეტილებაზე და, მეორე მხრივ, თავად საჯარო ადმინისტრა- 

ციის შიდა ორგანიზაცია იერარქიულ პრინციპზე არის დამყარებუ- 

ლი. ამ მოთხოვნებს ყველაზე მეტად კლასიკურ-ბიუროკრატიული 

ადმინისტრაციის მოდელი პასუხობს, რომელიც თავის საქმიანო- 

ბაში, პირველ რიგში, კანონის უზენაესობისა და კომპეტენციების 

მკაცრი განსაზღვრის პრინციპით ხელმძღვანელობს· 
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საჯარო ადმინისტრაციაში სამართლებრივი სახელმწიფოს პრინ- 

ციპის საუკეთესო განხორციელების ფორმას წარმოადგენს კლა- 

სიკურ-ბიუროკრატიული ორგანიზაცია. იგი უზრუნველყოფს პრაქ- 

ტიკაში სამართლის უზენაესობის ეფექტიან განხორციელებას. 

სამართლის იერარქიულ სისიტემას სახელმწიფო ხელისუფლების 

სტრუქტურულ-ორგანიზაციული იერარქია შეესაბამება. კანო- 

ნის საფუძველზე მოქმედი საჯარო ადმინისტრაციის საქმიანობა 

საჯარო მოხელის მიერ თვითნებობის გამოვლენის ყოველგვარ 

შემთხვევას კრძალავს. კანონდარღვევის შემთხვევაში კი, მოქალა- 

ქეს უზრუნველყოფილი აქვს მისი სასამართლო წესით გასაჩივრე- 

ბის შესაძლებლობა. 

კლასიკურ-ბიუროკრატიული საჯარო ადმინისტრაცია დემოკრა- 

ტიული და სამართლებრივი სახელმწიფოს ინსტიტუციონალური ინ- 

ფრასტრუქტურის მნიშვნელოვანი ელემენტია. საჯარო სამსახურის 

აღნიშნულ მოდელში ლოგიკურად აისახა ძალაუფების დეპერსონი- 

ფიკაციის ისტორიული პროცესი. პირადულისგან, პარტიულისგან 

გამიჯვნა და ფორმალურ სამრთლებრივ საწყისებზე დაყრდნობით 

ობექტურობისა და მიუკერძოებლობის უზრუნველყოფა საქართვე- 

ლოში საჯარო ადმინისტრაციის დამოუკიდებელი ინსტიტუტის ჩა- 

მოყალიბების მიზნით, დროის უმთავრესი მოთხოვნაა. 

აღნიშნული მოთხოვნის განხორციელებისთვის ამ ეტაპზე საქარ- 

თველოში ორი მნიშვნელოვანი წინაპირობის დაკმაყოფილებაა არის 

აუცილებელი. პირველ რიგში, გასაკუთრებული ყურადღება უნდა 

დაეთმოს საჯარო მოხელეთა მოსამზადებელი და კვალიფიკაციის 

ამაღლების კურსების განვითარებას. საჯარო ადმინისტრაციაში 

საჯარო მოხელის თანამდებობის დაკავება მხოლოდ სპეციალური 

სასწავლო პროგრამის წარმატებით ჩაბარების შემთხვევაში უნდა 
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იყოს შესაძლებელი. ეს თავიდან აიცილებს პოლიტიკური პატრონა- 

ჟისაგან, კლიენტელიზმისაგან საჯარო ადმინისტრაციის ინსტრუ- 

მენტალიზაციას, ხელმძღვანელი პირი თავისი სურვილით ვეღარ 

შეძლებს საჯარო მოხელის დანიშვნას ან გათავისუფლებას. თავად 

სასწავლო კურსებმა მომავალ საჯარო მოხელეს, უწინარეს ყოვლი- 

სა, დემოკრატიული და სამართლებრივი სახელმწიფოს ეთოსი უნდა 

ჩამოუყალიბოს. 

საქართველოში პროფესინალური, პოლიტიკურად ნეიტრალური 

საჯარო ადმინისტრაციის ჩამოყალიბების მიზნით, მეორე მნიშ- 

ვნელოვანი წინაპირობა უნდა იყოს საჯარო ადმინისტრაციაში პო- 

ლიტიკური და არაპოლიტიკური თანამდებობების დაკავების მკა- 

ცრად განსხვავებული სამართლებრივი რეჟიმის არსებობა. დღეს 

მოქმედი საჯარო სამსახურის შესახებ კანონი ზოგადად განსაზლღ- 

ვრავს სახელმწიფო-პოლიტიკური თანამდებობის პირთა წრეს, მა- 

გრამ იგი უშუალოდ არ ეხება თავად საჯარო ადმინისტრაციაში 

პოლიტიკური და არაპოლიტიკური ნიშნით თანამდებობების დიფე- 

რენციაციას. 

ყოველივე ეს დღის წესრიგში აყენებს საქართველოში საჯარო 

სამსახურის შესახებ ახალი კანონის შემუშავების აუცილებლობას, 

რომელიც, ერთი მხრივ, განსაზღვრავს საჯარო სამსახურის გან- 

ხორციელების ზოგად პრინციპებს, როგორებიცაა, მაგალითად: 

კარიერის პრინციპი, პარტიული მიუკერძოებლობა, “სიცოცხლის 

მანძილზე" მუშაობა და სხვ., ხოლო, მეორე მხრივ, იგი მკაცრად 

გამიჯნავს ერთმანეთისგან საჯარო ადმინისტრაციის ფარგლებში 

პოლიტიკური და არაპოლიტიკური თანამდებობების დაკავების სა- 

მართლებრივ რეჟიმს. 
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§80თომწთმიი, #მVI-–C16-, 5188(9521CI6 სიძ 5(88(52!6სხხ5სოთხყიძცი, 1997. 

- 8იგსლჩცი VI- 6Iი6 ნLMIX ძი§ 0ჩ0იLICი08ი 0I8ი5185?7, Iი: V6IVV/მIIსიძ58მICMIV 1998, 

§, 290 V. 

- V6IVმI(სიძ Iთ 8CიML55188(, Iი: I46იI9 (LII/5ძ9.), 006VI5Cი6 V6IVVმIIსიძ გი ძ6L VM6იძ8 

7ყოთ 21. ჰმიწიყიძის, 2002, 5. 97 წ. 

- ”ითონი!მ, 2სოი #V. 20 C6C, Iი: Cჩივხმი 5(8(CM (II5ძ.), #ითონხი(!მ! 2სო 

CIსიძ9056X”, 2005.



თანამეტჩოვე სახელმნიფო 0ა თანამეცჩოვე აცლმინისტცჩაყია ლევან იზოჩნია 

518„, II56, L6ჩ(86ი Vით §Lმ88მ1, 1981. 

§5(61ი, CMMგიჩგ!L, 5(88(5/6CLL, 16. /#·VII.; 1998. 

5(8/ი, «I8V5, 5(88L76!6 სიძ 51|მმ18გყსწყგხ0ი (ი V6CI(855Vიძ95/08CჩLCი60/ 5ICI Iი: C0- 

§0!5Cჩნ8-L (0I I0CჩI5ლ00IIVIM, 8IხVI96! C050(8Cჩ0 ჰგინ,ხყი ი 1984, 5. 5 წ. 

- 5(88(8-0CVXLIII, 1994. 

1MI86ო0, VV06,ი6V, VCIVM/მILVო95!CLX0, 4. #ყწ., 1984. 

- VVI-69ლ(8სწმს 0ძ0/ M0ძ6C(II5I60„სი0 ძ6! ძის!§Cჩტი VCVVმIIყიძ, Iი: 6I6 V6IVVმI(სიძ9 

1993, §. 353 წ. 

- ნ8ო0M-8-09. წIი 5:881524%9! Iთ VVმიძიI ძიI 0016ხIმი V0I/მ55ყიძ, 0CV 1998, §. 

751 წ. 

Lიიითი, Mი0I60(VLIICV, #ძოგი, ჩსხIIC Mგიმი8ო8ის 3. #სწ., 2006. 

V0I91, ”0ძI96I/VVმIMხიჩმს§, LLმII (LI/59.), LI8იძM/6II6(ხყიიჩ 7ყI V6IVVვმIIსი95,(0ჩIოთ, 

2006. 

- ძ6L5. (LII5ძ.), 06I M0C006L8LIV6 §Lმ88Lს, 1995 

V0”18იძიი<, LIგი5, 0I6 V0Iწ855ყიძ. Iძ06 სიძ C05Cჩ!ICჩ10, 1999. 

VVგი!, სმIი8ი 1Iი(მV5%%Iძრისიძცტი სიძ #იVხV0იM8ი: 0805 0ჩ9იVICხ6 C0CჩI ძი+ I6CVI0ი 

წყი! ჰგჩი20იი10, 2006. 

VV6ხ06!, M8X, VVIII5Cჩმ! სიძ C065CII5CჩმI, MიყმVVI., 1964. 
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თანამეტხოვე სახელცმნიფო ტა თანამეტჩოვე ალმინისტჩაყცია ლცევან იზოჩია 

- Cი5მიო”თიCI(C ჩ0IIV5Cხ6 5Cჩიჩიი, 4. #ესჩ., 1980, §. 330 წ. 

VVCIძ6ი6Iძ, VV6”ი6! (LI59.), ნ6ო0M”მს6 გთ VVრიძ0იყიMXL 1996. 

VVCI2CI, LI8ი§, MმLIII6CჩMI ყიძ C68CიჩI5005IVVI5თV5, Iი: 5 II #Mგმი§ MI6ძც/თ6CV6!, 

1953. 

VV8იძ0რი, M8II/ც8სიიძს Cი/M§ხგი/0ხ6,იძი“8. ნ600( (LI(59.), CIსიძიჩ ძ0L V6CIVVმI- 

Iყიძ5§!6ჩI06, 1983. 

VV05CI, LIVV/6, 0I6 C685CჩICჩხI6 ძ085 0CLL5, 3. #სჩ., 2006. 

VV6V/6., 66LLIX, Vით 80790 7სო #სიძ0ტი? 80!0I!Iძ9სიძ5§ო0ძ6II6 ყიძ V68IVV/შძI(სიძ95§- 

6I0LVი, Iი: IICIი/5Cჩომ!2-8Lყი§ (ILII5ძ.), ჩ0IIს5§Cხ0 86(%IIყხი9 ყიძ 80(/906(6იძმძ96- 

სთ8ი(!Iი 06VI5CჩIმიძ, 5. 448 წ. 

VVIოოთი,, M0,ხ6!L, IსიI5V5Cჩ6I სიძ V6CIVVმILVIოლ5VVI556ი5CჩეVVICჩ6I V6IVVმIIსიძ5ხ6- 

9III CI6 V6IVმIIყიძ 1975, §. 141 წ. 

- 0VიმოI95Cიჩ6 V8IVმI(სიძ5!6MM0, 2004. 

VVIC8,, ჰიჩგიი, L6Iწმძ8ი ძ6L V6IVV/მIIყიძ5I6ჩI0, 1979. 

VVიIIთმიი, 1LI6IIთVყს, CI6 Iი§VIVV0ი6II6 Iმი§0”ომხ0იი 05!ძიVს(ალი|მიძ§ 2VVI5Cიტი 

§V5ვI6ისმი§!86, სიძ ნIი0იძVიმიIX, Iი: 9ძ6/5./06II6ი, #გ8ი§-VIიCჩ/რ6იI9, XIმV5/ 

ს 8ი75Cჩ, VV0II9მი9/561ხ6!, VV0I(ყმი9 (L1(59.), II8მივწიწთმიძი ძი! 00IILVL5Cჩ-მძიიIიI§- 

L8IIV6ი §LIIIMLV76ი (ი 05'98ს(§CჩIმიძ, 1997, 5. 9 V 

- VCIVVვმIIსიძ (ი ძ8, ძიVI5Cჩ06ი V6ICIMI9სიძ, Iი: #8MI9 (LII/59.), 066VI5Cჩ0 V6IVVმIIსყიძ 

8ი ძ6I! VV6იძ0 2სი 21. ჰგჩიჩყსიძიი, 2002, 5. 33 წ. 
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- (მი§იწომხიი ძიL M60!9-სიძ5- ყიძ V6IV/მIIსიძ55სსMIყ/6ი Iი 005IM0თოყი!5- 

ს§Cჩიი Lმიძი,”ი: 7VVI5Cჩ8ი „(წ(6-) ჩ0II05I6ისიძ“ Vსიძ „CMI0005I0/სიძ“, Iი: 8გი2 

(LII59.), IივხVსI0ღი6იMVმIძ6! Iი ”00I8წსიძ Vიძ V6CIVV8IIსიძ, 2004, §. 573 წ. 

VV0IIყ 8მ8ოM, C0V6(იმიCლ6 მიძ 0CV6I0000+#X, 1992. 

- 60V0(იმიC0, 1994. 

216MCV/, ჰგი (LI(5ძ.), ჩყსხIIC LIIV8I8 ჩმ/ი6(5LI0 – --0)CMI6, 0იხI|იო0, ჩ0/506CMVV6ი, 

2005. 

21000IIV5, 6IიჩიIძ, #MIIყფვო6!ი6 5L88(9I6ჩ(6, 13. #სჩ., 1999.



თანამეცჩოვე სახეცმნიფო ტა თანამეცხოვე ატმინისტჩაცია ლევან იხოჩია 

ავტორის შესახებ 

ლევან ვახტანგის ძე იზორია დაიბადა 1974 წლის 5 თებერვალს. 

ჩხოროწყუს რაიონში. 1991 წელს, თბილისის 172-ე საშუალო სკო- 

ლის დამთავრების შემდეგ, ჩაირიცხა თსუ-ს იურიდიულ ფაკულ- 

ტეტზე. 
თსუ-ში სწავლების პერიოდში, 1992 წელს, აირჩიეს თსუ იური- 

დიული ფაკულტეტის სტუდენტთა სამეცნიერო საბჭოს თავმჯდო- 

მარედ, რომელსაც 3 წლის განმავლობაში ხელმძღვანელობდა. 

1996 წელს, თსუ-ს იურიდიული ფაკულტეტის წარჩინებით დამ- 

თავრების შემდეგ, მუშაობა გააგრძელა თსუ-ს სამართლის თეო- 

რიისა და კონსტიტუციური სამართლის კათედრაზე მასწავლებლად. 

1998-2002 წლებში სამეცნიერო მივლინებით იმყოფებოდა გერ- 

მანიის ქალაქ გოტინგენის გეორგ-აუგუსტის სახელობის უნივერ- 

სიტეტში, სადაც 1999 წელს წარჩინებით დაამთავრა იურიდიული 

ფაკულტეტის მაგისტრატურა, ხოლო 2002 წელს დაიცვა სადოქ- 

ტორო დისერტაცია და მიენიჭა სამართლის დოქტორის ხარისხი 

(უმაღლესი შეფასებით –– თმძყიმ Cსო Iმსძ0მ). 

1999-2002 წლებში მუშაობდა გერმანიის ქალაქ გოტინგენში, 

სახელმწიფოს ზოგადი მოძღვრებისა და პოლიტიკურ მეცნიერე- 

ბათა ინსტიტუტში დირექტორის თანაშემწედ. 

2002 წელს ლევან იზორია სამშობლოში დაბრუნდა და მუშაობა 

გააგრძელა თსუ იურიდიული ფაკულტეტის სამართლის თეორიისა 

და კონსტიტუციური სამართლის კათედრაზე დოცენტის თანამდე- 

ბობაზე. 

2002 წლიდან ლევან იზორია საქართველოს მეცნიერებათა აკა- 

დემიის სახელმწიფოსა და სამართლის ინსტიტუტის უფროსი მეც- 

ნიერ თანამშრომელია. 
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2002-2003 წლებში უშიშროების საბჭოსთან არსებული სამარ- 

თალდამცავი ორგანოების სისტემის რეფორმის კომისიის კოორდი- 

ნატორია. 

2003 წელს დაინიშნა გერმანიის კონრად ადენაუერის სახელობის 

პოლიტიკური ფონდის წარმომადგენლად სამხრეთ კავკასიაში. 

2004-2006 წლებში მუშაობდა შსს აკადემიის რექტორად. 

2006-2007 წლებში არის საქართველოს სოციალურ მეცნიერე- 

ბათა უნივერისტეტის იურიდიული ფაკულტეტის დეკანი, პროფე- 

სორი. 

2008-2009 წლებში ლევან იზორია, როგორც ჰუმბოლტის ფონ- 

დის სტიპენდიატი, სამეცნიერო მივლინებით იმყოფებოდა გერმა- 

ნიის ქალაქ შპაიერის ადმინისტრაციულ მეცნიერებათა უმაღლეს 

სკოლაში. 

ჟურნალ „სახე(ლ)ების“ 2005 წლის ნომინაციით მიენიჭა წლის 

რექტორის წოდება. 

ლევან იზორიას ჰყავს ქალიშვილი – მარიამ იზორია.



შპს „გერმანიის ტექნიკური თანამშრომლობის საზოგადოება" (6I7) არსებობს 

1975 წლიდან და არის მსოფლიო მასშტაბის საწარმო მომსახურების დარგში, რო- 

მელიც მიზნად ისახავს თანამშრომლობასა და მხარდაჭერას განვითარების სფე- 

როში. CI 7 წარმოადგენს გერმანიის ფედერაციული რესპუბლიკის კერძო ეკონო- 

მიკური სექტორის საწარმოს და ემსახურება განვითარებად ქვეყნებთან დაკავში- 

რებულ პოლიტიკურ მიზანს, კერძოდ, სამხრეთისა და აღმოსავლეთის ქვეყნების 

საარსებო პირობების პერმანენტულ გაუმჯობესებასა და ბუნებრივი სასიცოცხლო 

მნიშვნელობის რესურსების შენარჩუნებას. 

გერმანიის ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების სამინისტროს 

(8M2) დავალებით CI7 სამხრეთ კავკასიის ქვეყნებში ახორციელებს რამდენიმე 

პროექტს სამართლისა და იუსტიციის მიმდინარე რეფორმების მხარდასაჭერად. ამ 

პროექტების ფარგლებში მიმდინარეობს მოკლე და გრძელვადიანი ექსპერტების 

მოწვევა, რომლებიც, მათ შორის, საკონსულტაციო საქმიანობასაც ეწევიან და 

ატარებენ კვალიფიკაციის ასამაღლებელ ღონისძიებებს. ამას გარდა, C17 დახმა- 

რებას უწევს ახალი კანონების გამოყენებასთან დაკავშირებული პუბლიკაციების 

გამოცემას. 

CI6 06ს!5Cჩხ6 C65C115Cჩ2!! III I06C0»ი15Cჩ6 7ყს5გიიი16იმ(;ხ6C!! (CI7) CოხL1I ხ65(CLI 5CI1 

1975 სიძ I15 6)ი VV6IIVVCII I9LICC5 L)IC6ი51)6)51სილვსი(მთლხჩთიტი (სC ჩი(VICMIსიი§2სა§მთოთტი- 

გIხCII. 516 მIხCIIC( მ15 0IIVიIVVIII5CMმ/IIICჩ 0/Cმი!516I16§ L)ი160იგჩთტი ძ6I 8სიძია/ლისხსIIX 

0ის!აიიIმიძ IV ძე5 6იIVVICMIსი0500III5C%6 71CI, ძ1C Lცხიივხიძ)იცსიყლი ძიI M6ივლჩხნი Iი 

ძნი Lგიძიოთ ძი§ 50ძხიი§ სიძ 05I6ი§ იმCჩჩხმIII2 7ს V6Iხ05500) სიძ ძI6 იმ!სIIICჩტი Lტხლი§- 

ზოსიშ1ეფტი 7ს CIი21(6ი. 

LIC 06ს1§CხC C050115Cხ2ჩ (- 18ლჩი!5Cჩ6 7ს5გთოლიმ)ხი!! (C I 7) ხ6თხ.”I სს Iთ ტსI- 

I-მდ ძლ5 ძCს!15ლიძი სსიძი§იი!ი!5!ისი§ L VVIII5CჩგIIIICიტ 7ს5§გთოთლიმჯჰხდCI!! სიძ სCი(VVICM- 

Iსიყ (8M2) Iი ძიი Lმიძლჯი ძ0§5 5§0ძIICჩლი #2გVM950§ #0CMICIC IX0ICMI6 7სL LIIICI5(0(7სიც 

ძიI IMCღCჩხ15- ყიძ 1ს5)2-ლწიოთნი ძს+Cნ. Iთ Iმჩო6ი ძ!650L M0)CMIC V6Iძლი IიI6ოიმII0იმ1C 

Cმიდ- ყიძ MსI270160Xიცაბი C10905C(7L, 016 სიI6L მიძიI6ი) ხლ-მ(ლიძლ I/8I0CMXCIIლღი ესასხლი 

სიძ MიIხI!)ძსილ5Vი (გი§IმIსილლი ძსლჩსხიგი. VVCIICL Vი ”/ძლი ჩსხIIMგილილი Vლი I0LმICი 

ნXინილნი 7სI ტიVნ6იძსიდ ძლ6. ილსლი C6C5C126 სი1CI510121.




