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წიგნი ეძღვნება საფინანსო სამართლის პრობლემებს. მასში გაანა- 
ლიზებულია საქართველოს ეკონომიკური და საფინანსო საქმიანობის 
მრავალმხრივი სფერო, საფინანსო სამართლის როგორც დარგის, 

მეცნიერებისა და სასწავლო დისციპლინის ზოგადი ინსტიტუტები, 
ასევე საქართველოს საერთაშორისო საფინანსო-სამართლებრივ ურთ- 
იერთობებში მონაწილეობის ძირითადი მიმართულებები. 

შრომა მნიშვნელოვან დახმარებას გაუწევს იურიდიული და 
ეკონომიკური პროფილის სტუდენტებს, პრაქტიკოს და მეცნიერ მუშაკე- 
ბს, აგრეთვე საფინანსო ურთიერთობათა სამართლებრივი რეგულირე- 
ბით დაინტერესებულ მკითხველთა ფართო წრეს. 

რედაქტორები: საქართველოს მეცნიერებათა აკადემიის წევრ-კორეს- 

პოდენტი, იურიდიულ მეცნიერებათა დოქტორი, 

პროფესორი ჯონი ხეცურიანი 

ეკონომიკურ მეცნიერებათა კანდიდატი, 

დოცენტი ჯემალ კახნიაშვილი 

რეცენზენტები: საქართველოს მეცნიერებათა აკადემიის აკადემიკოსი, 

იურიდიულ მეცნიერებათა დოქტორი, 

პროფესორი ლევან ალექსიძე 

ეკონომიკურ მეცნიერებათა დოქტორი, 

პროფესორი ამირან ჯიბუტი 

თსუ იურიდიული ფაკულტეტის სამეცნიერო საბჭოს მიერ რეკომენდებუ- 

ლია სახელმძღვანელოდ იურისტებისა და ეკონომისტებისათვის 

C გამომცემლობა „მერიდიანი“, 2004 
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წინათქმა 

საქართველოსთვის XXI საუკუნე და ახალი ათასწლეული 
ამართლებრივ და საბაზრო მეურნეობრივ პრინციპებზე დამ- 
არებული სახელმწიფოს მშენებლობით დაიწყო. ურყევი სურ- 
ოლით. დამოუკიდებლობის პირველ წლებში ამ მხრივ მნიშ- 

უელოვანი ნაბიჯები გადაიდგა. ამის დასტურია ახალი კონ- 
ჰჭიტუცია და სხვა საკანონმდებლო აქტები, საქართველოს 

სჰტიური მონაწილეობა ევროპულ სტრუქტურებსა და საერ- 

საშორისო ორგანიზაციებში, სამეწარმეო ურთიერთობათა 
ამართლებრივი რეგულირების სრულყოფისთვის რეალური 
(რუნვა და სხვ. 

წარმომადგენლობითი და აღმასრულებელი ხელისუფლების 
'რგანოები, პრეზიდენტი და სასამართლო ხელისუფლება მთე- 
ჯი ძალისხმევით ცდილობენ ეკონომიკის ახლებურად წარ- 
პართვას, მოსახლეობის სოციალურ-ეკონომიკური პირობების 
აუმჯობესებას, კრიზისული მდგომარეობიდან ქვეყნის გამოყ- 
ანას, წარმოების განვითარებასა და მსოფლიო ბაზარზე გასვ- 
აის პრიორიტეტული გზების ძიებას. საქონელბრუნვის გაფარ- 
სოებისა და სასაქონლო-ფულადი ურთიერთობის განვითარებ- 

ს აუცილებელ პირობას წარმოადგენს საფინანსო სისტემის 
წულყოფა და განმტკიცება. ამ სისტემის ძირითადი ბაზისი 
თუჯეტია. საერთო-სახელმწიფოებრივი ფულადი ფონდი მთე- 
აი სახელმწიფოს მექანიზმის შუფერხებელი საქმიანობისა და 
ოსახლეობის სასიცოცხლო ინტერესების რეალიზაციის საფუძ- 
ულია. საფინანსო სისტემის ნორმალური ფუნქციონირება, უპ- 
წველეს ყოვლისა, განპირობებულია ქვეყნის საფინანსო საქმი- 
ჯობის პროცესში წარმოშობილ ურთიერთობათა საფინანსო 
ამართლის ნორმების დეტალური და უზადო რეგულირებით. 

სამართლებრივი რეგულირების მექანიზმის სრულყოფილი ში- 
აარსის გასაცნობიერებლად თვით იმ საზოგადოებრივ ურთ- 
ერთობათა დეტალებში გარკვევაა აუცილებელი, რომელთა 

'"ეგულირება საფინანსო სამართლის სფეროს წარმოადგენს. 
#იტომ ფინანსებისა და საფინანსო-ეკონომიკურ ურთიერთობა-



თა ანალიზის ფონზე უნდა აიხსნას საფინანსო საქმიანობის არსი, 
საქართველოს საფინანსო სისტემა და საფინანსო საქმიანობის 
განმხორციელებელი ორგანოების ფუნქციები და სამართლებრივი 
მდგომარეობა. ამ საკითხების გარკვევას ეთმობა ქართული საფი- 
ნანსო სამართლის ზოგადი ნაწილის პირველი განყოფილება. 
წიგნის შემდგომი ნაწილები კი ტრადიციულ თემატიკას ეთმობა. 
მათში განხილულია საფინანსო სამართლის საგანი და სისტემა, 
პრინციპები და წყაროები, ნორმები და სამართლებრივი ურთ- 
იერთობანი. ყურადღება გამახვილებულია საფინანსო კონტრო- 
ლის ცნებასა და მნიშვნელობაზე თანამედროვე პირობებში, კონ- 

ტროლის სახეებზე, ფორმებსა და მეთოდებზე. 
ცალკე განყოფილება ეძღვნება საქართველოს საფინანსო- 

ეკონომიკურ ურთიერთობებს საზღვარგარეთის ქვეყნებთან, 

საერთაშორისო და რეგიონულ საფინანსო ორგანიზაციებთან, 
საერთაშორისო საფინანსო-სამართლებრივი ნორმების 
საქართველოში მოქმედების სპეციფიკასა და თავისებურებებს. 
შრომაში ფართოდ არის გაშუქებული ეკონომიკური და იუ- 
რიდიული პრაქტიკა, გაანალიზებულია საფინანსო სამართ- 
ლებრივი კანონმდებლობა და შესაბამისი დოქტრინა. ცალკე 
წიგნად მომზადდა საზღვარგარეთის ქვეყნების საფინანსო-სა- 
მართალი, რითაც, საერთოდ, საფინანსო სამართლის ზოგადი 
ნაწილის პრობლემატიკა მეტ-ნაკლები სისრულით იქნა და- 
მუშავებული. კერძო ნაწილში კი განხილულ იქნება საქართვე- 
ლოს საფინანსო სამართლის ცალკეული ინსტიტუტები. 

რომან შენგელია 

იურიდიულ მეცნიერებათა 

დოქტორი, პროფესორი 
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კარი პირველი 

საქართველოს ეკონომიპშრი და 
საფინანსო საქმიანობა 

(აპი 7 

საქართველოს ეკონომიკა საბჭოთა იმპერიის 

დამხობამდე და მისი განპითარების 
პერსპექტიზები 

§1. საქართველოს ეკონომიკის განვითარების 

ძირითადი ეტაპები 

საქართველო თავისი მრავალტანჯული უძველესი ისტორიის 

მმანძილზე ყოველთვის ცდილობდა ეკონომიკის! ისე წარმართვას, 

(რომ ხალხს მუდმივად ჰქონოდა სულიერი ცხოვრებისთვის აუცი- 
(ლებელი სტაბილური მატერიალური ბაზა. მდებარეობდა რა რო- 
'მაული, ბიზანტიური და სპარსული ცივილიზაციების შესაყარზე, 
“იგი საუკუნეთა მანძილზე იყო აღმოსავლეთსა და დასავლეთს 

“შორის კავკასიური ხიდის ძირითადი საყრდენი. სატრანზიტო 
უვაჭრობის გარდა, ქვეყანა კავშირს ამყარებდა შავი ზღვის სხვა 
Iსანაპიროებთან და ხმელთაშუა ზღვისპირეთთან. სოფლის მეურნე- 
'ობის განვითარების საფუძველზე ახერხებდა როგორც მოსახლე- 
'ობის გამოკვებას, ისე საექსპორტოდ ნამატი პროდუქტის შექმნა- 
'საც. განვითარებული იყო ხელოსნობაც. როცა ევროპაში გამოჩნ- 
და ინდუსტრიული რევოლუციის პირველი ნიშნები, საქართვე- 
ლოს ეკონომიკაში XVIII საუკუნის ბოლოდან შემოიჭრა რუსული 

ფენომენი. მას შემდეგ, მთელი ორი საუკუნის მანძილზე, საქართვე- 

  

" „ეკონომიკა“ ბერძნული წარმოშობის სიტყვაა და ნიშნავს საოჯახო 
მეურნეობის გაძღოლის ხელოვნებას. თანამედროვე გაგებით, იგი არის 
ამა თუ იმ ქვეყნის ეროვნული ეკონომიკა, რომელიც მოიცავს წარმოების 
შესაბამის დარგებსა და სახეებს. ეკონომიკად იწოდება ზოგიერთი 
ეკონომიკური მეცნიერებაც (მაგალითად, მრეწველობის ეკონომიკა და ა.შ.). 
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ლოს ეკონომიკა ჯერ იმპერიული, შემდეგ კი საბჭოთა რუსეთის 
მიერ საქართველოზე თავსმოხვეული მოდელით წარიმართებოდა. 

ამან მნიშვნელოვნად შეუშალა ხელი საქართველოს სრულად განევ- 
ითარებინა თავისი ეკონომიკური პოტენციალი განვითარების 
სტრატეგიის სუვერენული არჩევანის საფუძველზე. 

საუკუნეების მანძილზე შემოსევათა და ომებით გამოწვეუ- 

ლი ნგრევისა და ეკონომიკური მოშლის დიდი მასშტაბების 

მიუხედავად, ქართველი ერის მძლავრი ინდივიდუალიზმის, არახ- 

ელსაყრელი პირობებისადმი მისი შეგუების უნარისა და ქვეყ- 

ნის მდიდარი ბუნებრივი რესურსების წყალობით, საქართვე- 

ლოს ეკონომიკა, ზოგჯერ, უცხოეთის ბატონობის დროსაც კი 

ყვაოდა. რუსეთის მიერ 180! წელს საქართველოს ანექსიის 

შემდეგ ნაკლები ყურადღება ექცეოდა საქართველოს ეკონომიკის 

განვითარებას. რუსეთის უპირველესი საზრუნავი გახდა ამი- 

ერკავკასიაში ირანისა და თურქეთის გავლენის შესუსტება, 
აგრეთვე ბრიტანეთსა და ამ ქვეყნებს შორის საქართველოში 
გამავალ სავაჭრო გზებზე კონტროლის დაწესება. ამ მხრივ 
რუსეთმა გარკვეულ წარმატებებსაც მიაღწია. ამავე პერიოდში 
შეიქმნა სატრანზიტო გზა ბაქოს ნავთობსაბადოებიდან ევრო- 
პის ნავთობგადამამუშავებელი ქარხნებისაკენ საქართველოს 
ნავსადგურების – ბათუმისა და ფოთის გავლით. ამ ნავსად- 
გურებმა, რომლებიც ჯერ კიდევ ანტიკური ხანიდან იყვნენ 

ცნობილნი კომერციული საქმიანობით, აღიდგინეს სიცოცხ- 
ლისუნარიანობა. ვაჭრობის ზრდამ განაპირობა დიდი სავაჭრო 
კომპანიების შექმნა საქართველოში და კაპიტალის დაგროვება, 
რამაც შესაძლებელი გახადა პირველადი გადამუშავების დარგე- 

ბის შექმნა, შემდგომ კი –– ფართო პროფილის კომპლექსური 
ქარხნების იმპორტირება ევროპიდან. 1870-1890 წლებში განხ- 
ორციელდა რკინიგზის მშენებლობა, რამაც ბაქო, უფრო მოგვი- 
ანებით კი თურქეთი და ირანი დააკავშირა თბილისთან და 
შავი ზღვის ქართულ პორტებთან. ამან ქართული და უცხ- 
ოური კომპანიების მიერ მანგანუმისა და ქვანახშირის მოპოვე- 

ბის განვითარებასთან ერთად, ახალი იმპულსი მისცა მრეწველო- 
ბისა და ვაჭრობის განვითარებას საქართველოში. 
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იმპერიული რუსეთის ბატონობის მთელი პერიოდის მან- 
ძილზე საქართველომ ფართო ეკონომიკური კავშირები შეინ- 
არჩუნა ევროპის ქვეყნებთან. საქართველოში დამზადებული 
პროდუქციის ექსპორტი ხდებოდა აგრეთვე რუსეთში, თურქეთსა 
და ირანში. საზღვარგარეთიდან კი უმეტესად ხორბალი შემო- 
ჰქონდა. 

რუსეთის ბატონობის დროს საქართველოს ბუნებრივი 
რესურსების განვითარება ფერხდებოდა. ამას ის განაპირობებ- 
და, რომ, ჯერ ერთი, რუსეთი თავად ფლობდა მნიშვნელოვან 

რესურსებს და მეორეც, მას არ უნდოდა საქართველოს სახით 
მეტოქე ჰყოლოდა ევროპის ბაზრებზე. საქართველო თვითონ 
ცდილობდა ამ მხრივ წარმატების მიღწევას საკუთარი და 
უცხოური კაპიტალის დახმარებით. მაგალითად, მანგანუმისა 
და ქვანახშირის მოპოვებაში ჩაბმული კომპანიებიდან უმრავ- 
ლესობა ევროპული და ქართული იყო, იგივე ითქმის სპილენ- 
ძის მოპოვებისა და გადამუშავების შესახებ. ყოველივე ეს ნათ- 
ლად მეტყველებს იმაზე, რომ საქართველო რუსეთის იმპერიის 
ბატონობის პირობებში საკმაოდ სიცოცხლისუნარიანი იყო, 
მიუხედავად იმისა, რომ ყოველწლიურად ათეულობით მილი- 
ონ ოქროს მანეთს უხდიდა მეფის ხაზინას. 

1918 წელს, როდესაც საქართველომ აღიდგინა დამოუკიდე- 
ბლობა, მისი ეკონომიკა დასუსტებული იყო რუსეთის ერთსაუკუ- 

ნოვანი ბატონობითა და ხუთწლიანი ომით. სოფლის მეურნეობა 
ფაქტობრივად გაუქმდა, ომმა არა მარტო საწარმოო სიმძლავრეები 
გაანადგურა, არამედ მოშალა საქართველოს ტრადიციული 
საექსპორტო ბაზრები. მიუხედავად ამ დაბრკოლებებისა და ბოლშე- 
ვიკურ არმიებთან ბრძოლისა, დამოუკიდებელმა საქართველომ 
შეძლო თავისი ბიუჯეტის ბალანსირება რუსეთიდან ყოველგვარი 
ფინანსური დახმარებისა და საზღვარგარეთული სესხების გარეშე. 
ხელისუფლების სათავეში ყოფნის ხანმოკლე პერიოდის მანძილზე, 

საქართველოს მთავრობამ გამოაცხადა მთელი რიგი მნიშვნელო- 
ვანი ეკონომიკური რეფორმები და განახორციელა ეკონომიკის 
რეაბილიტაციისა და განვითარების კონკრეტული ღონისძიებები. 
ყველაზე მნიშვნელოვანი იყო 1919 წლის კანონი აგრარული რე- 
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ფორმის შესახებ, რომელიც ითვალისწინებდა მსხვილი მიწათმ- 
ფლობელებისა და რუსი ახალმოშენეების მიწების გადანაწილე- 
ბას ქართველ გლეხობაზე., სოფლის მეურნეობაში მთავრობის 
მთავარი მიზანი იყო საკვების წარმოებაში თვითუზრუნველყ- 
ოფის აღდგენა და აგრომრეწველობის განვითარებისათვის 
სოლიდური საფუძვლების შექმნა. მნიშვნელოვანი რეფორმები 
და გადაუდებელი ღონისძიებები დაიგეგმა სამრეწველო სექ- 
ტორშიც. სამთო მრეწველობის სფეროში მოქმედი მცირე საწარ- 
მოები უნდა გაერთიანებულიყვნენ მსხვილ მწარმოებლურ კო- 
მპანიებად. 1918 წელსვე დაარსდა ჭიათურის მანგანუმის კო- 
მპანია, რომელმაც 150-ზე მეტი მცირე საწარმო გააერთიანა. 
გამოცხადდა სახელმწიფო მონოპოლია მანგანუმის ექსპორტზე, 
რასაც უნდა უზრუნველეყო ქართველი მეწარმეების შედარე- 
ბით მაღალი შემოსავლები. ამასთანავე, დაიგეგმა ქვეყნის ჰიდრო- 
ელექტრული პოტენციალის გაზრდა, რაც ხელს შეუწყობდა 
მეტალურგიული მრეწველობისა და სხვა დარგების განვითარებას. 
სამწუხაროდ, 1921 წელს ბოლშევიკური რუსეთის ძალით შემოჭქ- 
რითა და საქართველოს ანექსიით კიდევ ერთხელ გაითელა 

ფეხქვეშ ერის მისწრაფებები. საქართველო რომ დამოუკიდებე- 
ლი დარჩენილიყო, იგი ალბათ განვითარების ისეთ სტრატე- 
გიას აირჩევდა, რომელიც დაფუძნებული იქნებოდა სოფლის 
მეურნეობის მოდერნიზაციისა და მრავალდარგოვანი სამრეწვე- 

ლო სექტორის გაფართოებაზე, რაც დაფინანსდებოდა 
ნედლეულისა და სოფლის მეურნეობის პროდუქტების დასავ- 
ლეთში ექსპორტიდან მიღებული შემოსავლებით. საქართვე- 

ლოს ბუნებრივი რესურსები, განსაკუთრებით ნედლეული და 
ტყეები საკმაო რაოდენობისა და ხარისხის იყო, რათა მოეზი- 
და უცხოელი ინვესტორები. მეტოქე ექსპორტიორების მანგა- 
წუმის საბადოების გამოლევა, მეტალურგიული მრეწველობის 
გაფართოება და მანგანუმის მზარდი გამოყენება ქიმიურ 

მრეწველობაში საქართველოს მთელ მსოფლიოში დიდ შესა- 
ძლებლობებს უქმნიდა. ამის სანაცვლოდ, ვითარება სხვაგვარ- 

ად წარიმართა და საქართველოს ეკონომიკა გარედან თავს- 
მოხვეული სისტემის მარწუხებში მოექცა. 
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საბჭოთა ხელისუფლების წლებში საქართველოს ეკონომიკა 

დამოკიდებული გახდა ცენტრის სურვილებსა და ცალკეული 
რესპუბლიკების ეკონომიკაზე. კავშირის მასშტაბით ნედლეულისა 

და საწარმოო სიმძლავრეების განლაგება ისე მოხდა, რომ 
ეკონომიკის დამოუკიდებლად განვითარება ერთ რომელიმე რე- 
გიონში შეუძლებელი იყო. 70 წლის მანძილზე საბჭოთა იმპერი- 

ის ტერიტორიაზე ინტენსიურად იქმნებოდა ერთიანი, ღრმად 
მილიტარიზებული სამეურნეო კომპლექსი, რომელშიც საქართვე- 
ლოს მეურნეობა ვითარდებოდა შრომის ე.წ. საკავშირო დანაწ- 
ილების მოთხოვნათა საფუძველზე. ამის შედეგად მან დაკარგა 

ავტონომიური ფუნქციონირების უნარი. ასეთ პირობებში სხვა 
რესპუბლიკების ეკონომიკასთან ღრმად ინტეგრირებული მეურ- 
ნეობის გარეეკონომიკური კავშირების მზარდმა დეგრადაციამ 
დამანგრევლად იმოქმედა საქართველოს ეკონომიკაზე. არა- 

თანაბრად და მიზანშეუწონლად ვითარდებოდა საქართველოს 
ეკონომიკის ცალკეული დარგები. მაგალითად, თუ გარკვეული 

პროგრესი განიცადა მეტალურგიულმა და აგროსამრეწველო წარ- 
მოებამ, მნიშვნელოვნად შემცირდა ხე-ტყისა და კვების პროდუ- 

ქტების წარმოება. ჩაის, ციტრუსისა და ყურძნის წარმოების 
გაფართოების პარალელურად, მინიმუმამდე დაეცა ქაღალდისა 
და შაქრის წარმოება. ნელი ტემპით განვითარდა მეცხოველეო- 
ბა, ცენტრის მიერ თავსმოხვეულმა სტრატეგიამ როგორც სოფ- 
ლის მეურნეობაში, ისე მრეწველობაში უარყოფითი დაღი დაასვა 
საქართველოს გარემოს. ნედლეულის მოპოვება უმეტესწილად 
სამთო სამუშაოების ღია კარიერებში წარმოების გზით ხდებო- 
და, რამაც სახნავ-სათესი მიწების ოდენობის შემცირება გამოი- 
წვია. 1970-იან წლებში დაიწყო მიწის მელიორაციის პროგრა- 
მის განხორციელება, მაგრამ მას მნიშვნელოვანი შედეგი არ 
მოჰყოლია. სამთო საქმემ გაცილებით მეტი მიწა დააზიანა, ვი- 
დრე მელიორირებული იყო. ფართოდ გავრცელდა მიწის ერო- 

ზია. მრეწველობის მიერ წყლების გაბინძურებამ კრიტიკულ 
ზღვარს მიაღწია. ჩამდინარე წყლების მხოლოდ მცირე ნაწილს 
უტარდებოდა სათანადო დამუშავება. მნიშვნელოვნად გაუარეს- 
და ეკოლოგიური მდგომარეობა. დიდი ჰიდროელექტრული კაშს- 
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ლების მშენებლობამ ზოგიერთ რეგიონში კლიმატურ-ეკოლო- 

გიური წონასწორობა დაარღვია. 

ამგვარად, საქართველოს ეკონომიკის განვითარების მოდელი 

და სტრუქტურა თითქმის ყოველთვის დაქვემდებარებული იყო 
რუსეთის ეკონომიკურ და პოლიტიკურ ინტერესებზე. მრეწველო- 
ბაში მთავარი მიზანი იყო შესაძლებლობის ფარგლებში ძირითა- 

დი ნედლეულის წარმოების სიმძლავრის ამოქმედება და ისეთი 
დარგების განვითარებისათვის თავის არიდება, რომლებიც 

დამოუკიდებელნი იქნებოდნენ წარმოების ფაქტორების მარაგის 
მხოლოდ შიდა წყაროებზე ტრანსფორმაციის სხვადასხვა დონით. 

მიუხედავად ამისა, მდიდარი ბუნებრივი რესურსების წყ- 
ალობით, საქართველო საბჭოთა კავშირში ერთ-ერთ ყველაზე 
განვითარებულ რესპუბლიკად ითვლებოდა. მოსახლეობის ცხ- 
ოვრების დონე ბევრად აღემატებოდა საერთო-საკავშირო დონეს. 

ამასთან, იგი მაინც მნიშვნელოვნად ჩამორჩებოდა არა მარტო 
ევროპის განვითარებული ქვეყნების საშუალო დონეს, არამედ 
თვით საქართველოს რეალურ შესაძლებლობებს. ეს შესაძლე- 

ბლობები მაქსიმალურად თითქმის არასოდეს ყოფილა გამოყ- 

ენებული. 

ჭ2. ეროვნული ეკონომიკის კრიზისიდან გამოყვანისა 

და განვითარების გზები 

საბჭოთა იმპერიის დაშლის შემდეგ საქართველოს ეკონომიკის 

დამოუკიდებელი განვითარებისათვის ხელშემწყობი არც ერთი 
რეალური პირობა არ დარჩენილა. უფრო მეტიც, იმპერიული 

ეკონომიკის ნგრევისა და ცენტრის მიერ განხორციელებული 

ბლოკადის პირობებში, საქართველოს ეროვნული მეურნეობა 

დამოუკიდებლობისათვის ბრძოლის გადამწყვეტ ეტაპზე ღრმა 
ეკონომიკურ კრიზისში აღმოჩნდა: დაეცა წარმოების დონე, უმარ- 

თავი გახდა ფინანსური რესურსების მოძრაობა, მნიშვნელოვნად 
გაიზარდა დაუსაქონლებელი ფულის მასა და გაუფასურდა ბრუნ- 

ვაში არსებული ვალუტა, გაღატაკდა სამომხმარებლო ბაზარი, 

წარმოიშვა ღრმა დისპროპორცია საქონლის მიწოდებასა და 
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მოთხოვნას შორის, მოიშალა სამეურნეო კავშირები, შემცირდა 
სააინვესტიციო საქმიანობა, მატერიალური და ენერგორესურსე- 

ბის უკმარისობის გამო საწარმოთა დიდი ნაწილი გაჩერდა, 
გამწვავდა მოსახლეობის დასაქმების პრობლემა, რამაც, თავის 
მხრივ, ხელი შეუწყო სოციალური და კრიმინოგენული დაძაბუ- 
ლობის გაღრმავებას. წარმოებისა და მოხმარების სფეროში 
არსებულმა კრიზისულმა მდგომარეობამ უმძიმესი ვითარება შექმნა 

საბიუჯეტო პარამეტრების შესრულებაში. წლების მანძილზე 
სააქართველომ თავი ვერ დააღწია უზარმაზარ დეფიციტს. ასეთ 
მდგომარეობას გააჩნია როგორც ობიექტური, ისე სუბიექტური 
მიზეზები. საქართველოს ეკონომიკა სოციალისტური ეკონომიკის 
ნაშიერია, მან ჯერჯერობით თავი ვერ დააღწია მეურნეობის 
სასოციალისტური სისტემისათვის დამახასიათებელ წარმოებითი 
უურთიერთობების ობიექტურ წინააღმდეგობას. ჯერ კიდევ სრუ- 
ლად ვერ დაინერგა და ვერ განვითარდა საბაზრო მეურნეობის 
პბრინციპები. გარდა ამისა, სერიოზულად გამოიკვეთა კრიზისის 
გაღრმავების ისეთი სუბიექტური მიზეზები, როგორიცაა: მარ- 

თვის ორგანიზაციული სტრუქტურების გარდაქმნის ზედაპირუ- 
ლობა, საკანონმდებლო და აღმასრულებელი ხელისუფლების 
ფუნქციების გამიჯვნის უზუსტობა, ხელმძღვანელი სამეურნეო 
კნადრების დაბალი პროფესიონალიზმი და არაკომპეტენტურობა, 
განხორციელებული რეფორმების არაეფექტურობა. ამას დაემატა 

გამწვავებული პოლიტიკური სიტუაციის გაჭიანურება, მიღებუ- 
ლი კანონების ცხოვრებაში გატარების მექანიზმის დაბალი ეფექ- 
ფიანობა, ქვეყნის შიგნით სამეურნეო, ტექნოლოგიური და შრომითი 
ლისციპლინის მოშლა, საფინანსო სისტემისა და ფულის მიმო- 

ქცევის ორგანიზაციის რღვევა და კრიმინალური პროცესები. 
ასეთი მდგომარეობა საქართველოს დამოუკიდებლად არსე- 

ბობის პირველი ათწლეულისა და მეტ-ნაკლებად თითქმის მთელი 
პნწერიოდისათვის იყო დამახასიათებელი. უკანასკნელ პერიოდ- 

ში კი მნიშვნელოვანი ნაბიჯები გადაიდგა ეკონომიკის სტაბი- 
ლიზაციისაკენ. ნელი ტემპით, მაგრამ მყარად ხორციელდება 
ქქართული სახელმწიფოებრიობის დამოუკიდებლობის საფუძვ- 

ლების შექმნა. დღეს ფუნქციონირებადი ბევრი საჯარო თუ 
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კერძო ინსტიტუტი მრავალი პარამეტრით შეესაბამება ცივილი–- 

ზებული მსოფლიოს მაღალ სტანდარტებს. მნიშვნელოვანი ნაბიჯე- 

ბი გადაიდგა საბაზრო მეურნეობის პრინციპების დამკვიდრებ- 
ისა და სამოქალაქო საზოგადოების ჩამოყალიბების საქმეში. 
მიღებულია დემოკრატიული კონსტიტუცია. შედარებით განმტ- 
კიცდა კანონიერება და მართლწესრიგი. ცხოვრების წესად იქცა 

არჩევნების ჩატარება. წარმატებით განხორციელდა საქართვე- 
ლოს გაერთიანება ევროპის საბჭოსა და მსოფლიო სავაჭრო 
ორგანიზაციაში, სერიოზული პოლიტიკური და სამართლებრივი 

საფუძვლები ჩაეყარა საქართველოს მონაწილეობას უმნიშვნელო- 
ვანეს საერთაშორისო ეკონომიკურ პროექტებში. მაგრამ 
ეკონომიკური კრიზისი ჯერჯერობით დაძლეული მაინც არ არის, 
მოსახლეობის სოციალური მდგომარეობა კვლავაც მძიმეა, საბა- 
ზრო ეკონომიკა სრულყოფილად არ არის შექმნილი. ყოველივე 

ამან დღის წესრიგში დააყენა იმ არაორდინალური ღონისძიე- 
ბების განხორციელების აუცილებლობა, რომელიც შეაჩერებს 
კრიზისულ პროცესებს, გააუმჯობესებს მორალურ-ფსიქოლოგიურ 
კლიმატს, შექმნის ხელსაყრელ პირობებს სამეურნეო აქტივო- 

ბისა და თავისუფალი მეწარმეობისათვის. 
საქართველოს ეკონომიკური კრიზისიდან გამოსვლისა და 

მეურნეობის ცალკეული დარგების შემდგომი განვითარების 
უზარმაზარი პოტენციალი გააჩნია; კერძოდ: 1. საქართველო 

გამოირჩევა კლიმატური პირობებისა და ნიადაგის მრავალფერ- 
ოვნებით. მიუხედავად იმისა, რომ მოსავლის მოსაყვანად მთელი 
ტერიტორიის მხოლოდ მეხუთედია ვარგისი, წარმოების შესა- 
ძლებლობები საკმაოდ მრავალფეროვანია: საკვები მარცვლეუ- 

ლი (ხორბალი და სიმინდი), სამრეწველო კულტურები (თამ- 
ბაქო, შაქრის ლერწამი და ჩაი), ბოსტნეული და ხილი (ციტრუ- 

სი და ყურძენი). მათი სწორად გამოყენება საშუალებას მისცემს 
საქართველოს არა მარტო გამოკვებოს საკუთარი მოსახლეობა, 
არამედ მყარ საფუძველსაც შექმნის აგრომრეწველობის ექსპორტის 
გასავითარებლად. მესაქონლეობის განვითარების გარანტიას წარ- 
მოადგენს ის საძოვრები, რომლებიც საქართველოს ტერიტორი- 
ის თითქმის მესამედს შეადგენს. არსებობს წყლის მნიშვნელო- 
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,ვანი რესურსები. საქართველოში გაედინება 25 ათასზე მეტი 

(მდინარე. მნიშვნელოვანია აგრეთვე მიწისქვეშა წყლების რესურსე- 
ბი - მინერალური და თერმული წყაროები იძლევა ექსპორ- 
(ტისა და ტურიზმის განვითარების შესაძლებლობებს; 2. საქართვე- 
'ლოს ტერიტორიის ერთ მესამედზე მეტი მდიდარ ტყეებს უკა- 
;ვია. მათი სიხშირე, ხარისხი და მრავალფეროვნება იდეალურ 
საფუძველს იძლევა ხე-ტყის მრეწველობის განვითარებისათვის; 

853. საქართველო მდიდარია სტრატეგიული და სამრეწველო მთა- 
პმადნეულით (მანგანუმი, რიოლითი, რკინა, სპილენძი, ქვანახში- 
(რი, მოლიბდენი, ტყვია, თუთია, ოქრო, ვერცხლი, ბარიტი, ცეოლი- 

ითი, ანდეზიტი, დარიშხანი, ვალციტი, ბენტონიტი და სხვ.) მან- 
კგგანუმის საბადოების მარაგი 100 მილიონ ტონას აღემატება; 
44. საქართველოს გააჩნია სხვადასხვა სახის მნიშვნელოვანი ენ– 
ურგორესურსები: ნავთობი, ქვანახშირი და ჰიდროელექტრული 

ასპოტენციალი. მათი სრულყოფილად ამოქმედების შემდეგ შეიქმ- 
ნება შესაძლებლობა დიდი ხნით დაკმაყოფილდეს ქვეყნის მოთხ- 
იოვნილება ენერგიაზე და შეიქმნას სოლიდური ენერგობაზა 
ფრეწველობის განვითარებისათვის. ქვანახშირისა და ელექტრო- 
უნერგიის ექსპორტით გაწონასწორდება მოთხოვნილება ნავ- 
ლობისა და გაზის იმპორტზე; 5. საქართველოს შავი ზღვის 
სანაპირო და კავკასიის მთიანეთი წარმოადგენს ხელსაყრელ 
პირობებს მრავალი საზაფხულო და საზამთრო კურორტის გან- 
ფითარებისათვის. თერმული წყლების სიმრავლე სამკურნალო 
ჯურორტების ქსელის გაფართოების რეალური პირობაა; 6. 
სსაქართველოს კულტურული და კომერციული ურთიერთობის 
ხანგრძლივი ტრადიცია დასავლეთსა და აღმოსავლეთთან, კულ- 

ფურის ძეგლთა სიმრავლე, ქართველი ხალხის განთქმული სტუ- 
მმართმოყვარეობა და მედიტერანული ხასიათი ტურისტული ინ- 

ლუსტრიის შემდგომი განვითარების შესაძლებლობას იძლევა. 
ყყოველივე აღნიშნულს თუ იმასაც დავუმატებთ, რომ საქართვე- 

ლოს ინტელექტუალური შესაძლებლობანი საკმაოდ მაღალია 
და თუ ისინი სწორად იქნება გამოყენებული, საქართველოს 

დამოუკიდებელი სიცოცხლისუნარიანობა სრულყოფილად წარ- 
მIოგვიდგება. 
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თავი // 

ფინანსების ცნება და საქართველოს 
საფინანსო სისტეეა 

§1. ფინანსების ცნება და მნიშვნელობა 

ტერმინი „ფინანსები“ წარმოიშვა ლათინური სიტყვისაგან 

ჩიმიCI2, რაც ადრე ფულად სავალდებულო გადასახდელს ნიშ- 
ნავდა, შემდეგ, საერთოდ, ფულად თანხას. XVI საუკუნიდან ამ 

ტერმინით საფრანგეთში აღინიშნებოდა სახელმწიფო სახსრებ- 
ის მდგომარეობა. საბოლოოდ ტერმინმა საერთაშორისო აღი- 
არება პოვა. ფინანსებში იგულისხმება სახელმწიფოს მიერ 
მობილიზებული ის სახსრები, რომლებსაც იგი თავისი ფუნ- 

ქციების განსახორციელებლად გამოიყენებს. 
ყოფით ურთიერთობაში ფინანსები ფულის სინონიმად გამ- 

ოიყენება., ნასყიდობის ხელშეკრულებით გათვალისწინებული 
ვალდებულების შესრულებას –- ნაყიდი ნივთის ღირებულების 

გადახდას, საფინანსო სახსრების ხარჯვად მიიჩნევენ. სინამდ- 

ვილეში ასეთი წარმოდგენა არასწორია. ფინანსები და ფული 
ერთი და იმავე შინაარსის კატეგორია არ ართს, მიუ- 

ხედავად იმისა, რომ მათ შორის მჭიდრო კავშირი არსებობს!. 

ნებისმიერი ქვეყანა და მათ შორის საქართველო გეგმაზომი- 
ერად წარმართავს ეკონომიკის განვითარებას, გარკვეულ ზემო- 
ქმედებას ახდენს მთლიანი შიდა პროდუქტისა და მისი იმ ნაწი- 
ლის წარმოებასა და განვითარებაზე, რომელიც ეროვნულ შემო- 

სავალს წარმოადგენს. ეროვნული შემოსავლის განაწილება და 
გადანაწილება კი აუცილებელია სახელმწიფოებრივი და საზოგა- 
დოებრივი ფონდების შესაქმნელად, ეკონომიკური ზრდის პრო- 
ცესის უზრუნველსაყოფად, საერთო-სახელმწიფოებრივი რეზერვების 

შესაქმნელად, სოციალურ-კულტურული მშენებლობის გასაშლე- 
ლად, სახელმწიფო მმართველობისა და ქვეყნის თავდაცვის ორ- 
განიზაციისათვის. ეროვნული შემოსავალი ძირითადად ფულით 
  

" ირ. ქვაჩახია, რ. ქუტიძე, ეკონომიკური თეორია. თბ., 2000, გვ.282. 
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გამოიხატება და ფულით იზომება. აქედან გამომდინარე, ფინ- 
ანსები, უპირველეს ყოვლისა, სასაქონლო-ფულად ურთიერთო- 

ბებთან დაკავშირებული ეკონომიკური კატეგორიაა, რომელსაც 
სახელმწიფო თავისი მიზნების განსახორციელებლად გამოიყენებს. 

სახელმწიფო ვერავითარ შემთხვევაში ვერ განახორციელებს 
თავის საშინაო და საგარეო პოლიტიკას, ვერ უზრუნველყოფს 
სოციალურ-ეკონომიკური ხასიათის პროგრამებს, ვერ დაიცავს 

სახელმწიფო უშიშროებას, თუ არ გააჩნია მნიშვნელოვანი ფი- 
ნანსური რესურსები და საფინანსო მექანიზმის გამოყენებით 
არ შეუძლია ამ პროცესებზე ზემოქმედება. ქვეყანაში ადგილო- 
ბრივი თვითმმართველობის დამკვიდრება და განვითარება მნიშ- 
ვნელოვნად უკავშირდება შესაბამისი ფინანსური უზრუნველყ- 

ოფის პრობლემებს, ადგილობრივი ანუ მუნიციპალური წარ- 
მონაქმნების ფინანსების ფუნქციონირებას. 

საბაზრო მეურნეობის პირობებში ეკონომიკის განვითარე- 
ბაში ფინანსებთან ერთად დიდ როლს ასრულებენ სხვა ისეთი 
ეკონომიკური კატეგორიები, როგორიცაა: ფული, ფასები, მოგება, 

დანახარჯი და სხვ. მათ განსაზღვრული ფუნქცია აკისრიათ 
საზოგადოების განვითარების საქმეში. ყველა მათგანისაგან 
სპეციფიკური თავისებურებებით განსხვავდება ფინანსები. 

საბაზრო ურთიერთობათა დამკვიდრება და განვითარება 
დღის წესრიგში აყენებს საზოგადოებრივი წარმოების პრო- 

ცესში ეკონომიკური საშუალებებისა და, უპირველეს ყოვლისა, 
ფინანსების გამოყენების აუცილებლობას მმართველობის ად- 
მინისტრაციულ-მბრძანებლური მეთოდების ნაცვლად. ასეთ ურთ- 
იერთობათა ეფექტიანობა განპირობებულია შრომის საზოგა- 
დოებრივი დანაწილების პრინციპების მოქმედებით, საჯარო 
და კერძო საკუთრებაზე დაფუძნებული სამეურნეო საქმიანო- 
ბის ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმების მრავალფერ- 
ოვნებით, მათი სუბიექტების ეკონომიკური დამოუკიდებლობი- 
თა და თანაბარი უფლებებით. ყოველივე ეს დაფუძნებულია 
სასაქონლო-ფულადი ურთიერთობის განვითარების პერსპექ- 
ტივებზე. ამგვარად, ფინანსები თვით ფულად სახსრებს კი არ 
წარმოადგენს, არამედ ცალკეულ სუბიექტებს შორის ფულადი 
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სახსრების წარმოქმნის, განაწილებისა და გამოყენების თაობა- 
ზე წარმოშობილ ურთიერთობებს. ფინანსები ანუ საფინანსო 

ურთიერთობები ფულადი ურთიერთობის ფორმით არსებობენ. 
ამასთან, ყველა ფულადი ურთიერთობა არ არის საფინანსო 
ურთიერთობა, კერძოდ, ისინი, რომლებიც არ არიან დაკავ- 

შირებული ფულად ფონდებთან. ფინანსების ფუნქციონირების 

არსებობა დაკავშირებულია სახელმწიფოს არსებობასა და ფი- 

ნანსური რესურსების მოთხოვნილებებთან.! 

ფინანსები თავისი მატერიალური გამოხატულებით წარმოად- 
გენს სახელმწიფოს, მისი ტერიტორიული ერთეულების, აგრეთვე 

ცალკეული საწარმოებისა და ორგანიზაციების ფულად ფონდ- 

ებს. უფრო ზუსტად, ფინანსები ქვეყნის საფინანსო რესურსებია. 

თუმცა ფინანსების, როგორც ეკონომიკური კატეგორიის არსი 
მის რაოდენობრივ მხარეში კი არ გამოიხატება, არამედ იმ 
საზოგადოებრივ ურთიერთობათა თავისებურებებში, რომლებიც 
წარმოიშობა ამ კატეგორიის ფუნქციონირების პროცესში. 

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, ფინანსები ეწოდება 
იმ ფულადი ფონდების შექმნისა და გამოყენების პრო- 
ცესში წარმოშობილ ეკონომიკურ “ურთიერთობებს, 

რომელთა მეშვეობით სახელმწიფო, მისი ტერიტორიუ- 

ლი ერთეულები და სამეურნეო სუბიექტები მთლიანი 

შიდა პროდუქტისა და ეროვნული შემოსავლის განაწი- 
ლებისა და გადანაწილების, აგრეთვე საზოგადოებრივ 

მოთხოვნილებათა დაკმაყოფილებაზე კონტროლის განხ- 
ორციელების საფუძველზე, ასრულებენ თავიანთ ფუნ- 
ქციებსა და ამოცანებს. 

ფინანსებისათვის დამახასიათებელია განმანაწილებლობითი 
და საკონტროლო ფუნქციები, რომელთა რეალიზაციის პრო- 
ცესში ნათლად გამოიხატება მათი სოციალურ-ეკონომიკური 
როლი საზოგადოებისა და სახელმწიფოს ცხოვრებაში. ფინანსე- 
ბის გამოყენებით ხდება მთლიანი შიდა პროდუქტისა და მისი 
მნიშვნელოვანი ნაწილის –- ეროვნული შემოსავლის ფულად 
  

" რ. კაკულია, ფინანსების ზოგადი თეორია. თბ., 1998, გვ. 12. C.I0. 
I იმყ68მ, 3./I1. C0Iდჩ058გ, დCVIMI2#C0806 იეგ50. M., 2000, C. 4, 
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ფორმაში განაწილება და გადანაწილება, აგრეთვე მატერიალური 

და სოციალური სიკეთეების შექმნასა და განაწილებაზე კონტრ- 

ოლის განხორციელება. ფინანსების ფუნქციონირების შედეგად 

იქმნება, ნაწილდება და გამოიყენება ის ფულადი ფონდები, 

რომლებიც უზრუნველყოფენ ეკონომიკურ ზრდას, ეკოლოგიურ 

უსაფრთხოებას, მოსახლეობის სოციალური, კულტურული და 
საყოფაცხოვრებო მოთხოვნილებების დაკმაყოფილებას, ქვეყნის 

თავდაცვისუნარიანობის განმტკიცებასა და სხვ. ფინანსების გამოყ- 
ენებით იქმნება წარმოების ეფექტურობის ამაღლებისა და მეურ- 

ნეობის ცალკეული დარგების განვითარების რეალური შესა- 

ძლებლობები, აქედან გამომდინარე, ეკონომიკის რეგულირება- 

ზე ფართო ზემოქმედების ბერკეტები. ფინანსების ამ უმნიშ- 

ვნელოვანესი როლის ეფექტურ გამოყენებას ხელს უშლის ქვეყ- 
ნის ეკონომიკაში არსებული კრიზისული მოვლენები. 

ფინანსები და ფული, მიუხედავად მათი როგორც უმნიშ- 

ვნელოვანესი ეკონომიკური კატეგორიების სიახლოვისა და გარ- 
ეგანი გამოხატულების მსგავსებისა, თავიანთი როლითა და ფუნ- 
ქციით საზოგადოებრივ ცხოვრებაში, მნიშვნელოვნად განსხ- 

ვავდება ერთმანეთისაგან: 1. თუ ფული, რომელიც განსაკუთრე- 

ბული საქონელია და წარმოადგენს საყოველთაო ეკვივალენტს, 

ანუ სხვა დანარჩენი საქონლის ღირებულების გამოხატვის სა- 
შუალებას, ძირითადად გამოდის როგორც გადახდის, მიმოქცე- 

ვის საშუალება და ლირებულების საზომი – ფინანსები, წარ- 
მოადგენენ რა ფულადი სახსრების ფონდებს, ასრულებენ გან- 
მანაწილებლობით და საკონტროლო ფუნქციებს; 2. ფინანსები 
არ მოიცავენ ყოველგვარ ფულად ურთიერთობებს, მაგალითად, 

ეკვივალენტურსა და სხვ. აქედან გამომდინარე, ფულადი ურთ- 
იერთობები უფრო ფართოა, ვიდრე ფინანსები. საფინანსოა ისეთი 

ურთიერთობები, რომლებიც საფუძვლად ედება ქვეყნისათვის 

აუცილებელი ფულადი ფონდების შექმნასა და გამოყენებას. 

ამასთან, ფინანსები და ფული ურთიერთზემოქმედებენ ერთ- 

მანეთზე და ხშირად გადადიან ერთიდან მეორე ხარისხში.! 

  

'-CდIIM(2#C0806 ი0280. 0186ICI8CLILIხIM 06მIC00 II.II. XMMIMV9682. M., 1999, C. 20. 
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საბაზრო მეურნეობის პირობებში განსაკუთრებულ მნიშ- 

ვნელობას იძენს ფინანსების დაყოფა სხვადასხვა სახეებად და 

მათი სტატუსის განსაზღვრა. უპირველეს ყოვლისა, ერთმანე- 

თისაგან უნდა იქნეს განსხვავებული ცენტრალიზებული და 
დეცენტრალიზებული, საჯარო და კერძო ფინანსები. მათი დამ- 

ახასიათებელი თავისებურებების ანალიზი საქართველოს სა- 
ფინანსო სისტემის ცალკეული რგოლების სამართლებრივი 

მდგომარეობის განმსაზღვრელად შეიძლება იქნეს მიჩნეული. 

სახელმწიფოში ყველანაირი ფულადი ფონდი იყოფა ცენტრალ- 

იზებულ და დეცენტრალიზებულ ფონდებად, რომლებიც ერთ- 

მანეთთან მჭიდროდ დაკავშირებულნი და ურთიერთგანპირობე- 

ბულნი არიან. ცენტრალიზებულ ფინანსებს მიეკუთვნება ის ფუ- 

ლადი ფონდები, რომლებიც სახელმწიფოს, როგორც ხელისუ- 

ფლებითი სუბიექტის უშუალო განკარგულებაში გადადის. მათ, 

უპირველეს ყოვლისა, მიეკუთვნება საქართველოს საბიუჯეტო 

სისტემის მეშვეობით აკუმულირებული სახსრები, ცენტრალიზე- 
ბული მიზნობრივი სახელმწიფო ფონდები და სხვ. ფულადი სახ- 

სრების დეცენტრალიზებულ ფონდებს კი მიეკუთვნება ცალკეუ- 
ლი საწარმოებისა და ორგანიზაციების ფინანსები. მნიშვნელობა 
არა აქვს ისინი საჯარო თუ კერძო საკუთრების სფეროში ფუნ- 
ქციონირებენ, აგრეთვე იმასაც, შექმნილია ეს ფონდები საკუ- 
თარი სახსრების საფუძველზე თუ საბიუჯეტო ასიგნებათა დახმა- 
რებით. დეცენტრალიზებულ ფინანსებში შედის აგრეთვე დარგო- 
ბრივი და დარგთაშორისი არასაბიუჯეტო ფულადი ფონდები. 

სახელმწიფო სხვადასხვაგვარ დამოკიდებულებას ამჟღავნებს 

ცენტრალიზებული და დეცენტრალიზებული ფულადი ფონდ- 
ების შექმნის, განაწილებისა და გამოყენების მიმართ. ეს, 
უპირველეს ყოვლისა, თავის უფლებამოსილებათა ხარისხით 
არის განპირობებული. ცენტრალიზებული ფონდების მიმართ 
სახელმწიფო მოქმედებს, როგორც სრულფასოვანი ხელისუ- 
ფლებითი უფლებამოსილებით აღჭურვილი სუბიექტი. მას 
კანონის საფუძველზე შეუძლია ასეთი ფონდების შექმნისას 
გამოიყენოს საგადასახადო სისტემა, ფულის ემისია და სხვ. 
დეცენტრალიზებული ფონდების მიმართ სახელმწიფო იძუ- 
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=ბულია არაერთგვაროვანი დამოკიდებულება გამოავლინოს. 
=მე ისაა, რომ დეცენტრალიზებულ ფონდებში შედის როგორც 
ულმწიფო, ისე კერძო საკუთრების სფეროში ფუნქციონ- 

„ბადი საწარმოებისა და ორგანიზაციების ფინანსები. ამი- 

(მ, ბუნებრივია, რომ კერძო მეწარმეთა ფინანსების ფორმირე- 

ლე სახელმწიფო ტრადიციულ ზეგავლენას ვერ მოახდენს. 
“ორად მიუთითებენ ლიტერატურაში იმის თაობაზე, რომ 
”პილებელია სახელმწიფო და კერძო ფინანსებს შორის ფუნ- 
მენტალური სხვაობის ხაზგასმა. მათ შორის ძირითადი 

თმასხვავებელი ნიშანი ის არის, რომ კერძო ფინანსების 

წაარსი, მდგომარეობა და დინამიკა განისაზღვრება საბა- 

იო ეკონომიკის კანონებით. ბაზარზე მოთხოვნა და შეთავა- 

იბა განაპირობებს სააღრიცხვო პროცენტის განსაზღვრულ 

დენობას. სახელმწიფო ფინანსების მდგომარეობა და დი- 

შიკა განისაზღვრება სახელმწიფოს გადაწყვეტილებითა და 

«ჯარო ხელისუფლების მოქმედებით.! 

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, შესაძლებელია მკვეთრად 
'იმიჯნოს ერთმანეთისაგან საჯარო და კერძო ფინანსები: 

1. სახელმწიფოს შეუძლია საგადასახადო დაბეგვრის მეშვე- 
ბით იძულებითი წესით უზრუნველყოს თავისი მიზნებისათვის 

ეცილებელი ფულადი სახსრების შექმნა. ამავე დროს, არ 

იის დადგენილი აკუმულირებული სახსრების სახელმწიფოს 

·ერ გამოყენების იძულებითი მექანიზმი. კერძო პირებს უფლება 
ია აქვთ იძულებითი წესით უზრუნველყონ თავიანთი ფულა- 
ი ფონდების შექმნა. აქედან გამომდინარე, მათ შეიძლება 

ოგჯერ ვერც შეასრულონ ქონებრივი ვალდებულებანი. 

2. სახელმწიფო ფინანსები მნიშვნელოვნად არის დაკავ- 
ერებული ფულად სისტემასთან, რომელიც მეტ-ნაკლებად სახ- 
ღმწიფოს ინტერესების გათვალისწინებით ფუნქციონირებს. 

ულადი სისტემის შინაარსი არ არის განპირობებული კერძო 
)საკუთრეთა ნებით. კერძო პირები მხოლოდ თავიანთ ფინ- 

)სებს განკარგავენ. 
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3. სახელმწიფო ფინანსები მიმართულია საერთო-საზოგა- 

დოებრივი ინტერესების უზრუნველსაყოფად, მაშინ, როცა კერძო 

ფინანსები მოგების მიღებაზეა ორიენტირებული. 
4. სახელმწიფო ფინანსების მოცულობა გაცილებით უფრო 

მეტია, ვიდრე კერძო ფინანსებისა. 

5, საჯარო და კერძო ფინანსების სამართლებრივი რეგუ- 

ლირება სრულყოფილი დონით სამართლის სხვადასხვა დარგების 

მიერ ხორციელდება. სახელმწიფო ფინანსები ძირითადად სა- 
ჯარო სამართლის შესწავლის პრეროგატივაა, მაშინ, როცა 
კერძო ფინანსები კერძო სამართლის რეგულირების სფეროა, 

კერძო ფინანსებს მნიშვნელოვანი კავშირი გააჩნიათ სახ- 

ელმწიფო ცენტრალიზებულ და დეცენტრალიზებულ ფონდებთან, 
სერიოზულად აისახება წარმოების, ეკონომიკისა და მთლი- 

ანად სოციალური სფეროს მართვის პროცესზე. საბოლოოდ, 

შეიძლება ითქვას, რომ ქვეყნის ფინანსები, მიუხედავად მათი 
სამართლებრივი მდგომარეობის სხვადასხვაობისა, ერთმანეთ- 
თან დაკავშირებულ და ურთიერთგანპირობებულ ეკონომიკურ 

კატეგორიას წარმოადგენენ. 

§2. საფინანსო სისტემის ძირითადი რგოლები 

ფინანსები, როგორც საზოგადოებრივი ურთიერთობის საშუ- 
ალება, განსაზღვრული ფულადი ფონდების შექმნისა და გამოყ- 

ენების პროცესში წარმოშობა, მართალია, ერთმანეთისაგან გან- 
სხვავდება, მაგრამ, ამასთან, მათ გააჩნიათ სპეციფიკური თავისე- 

ბურებებიც. ამ თავისებურებათა საფუძველზე ხდება მათი გაერ- 

თიანება ცალკეულ ჯგუფებად. ასეთ ჯგუფებს, რომლებშიც შე- 
დიან ფულადი ფონდების აკუმულაციის ან განაწილების ფორმე- 
ბისა და მეთოდების ერთიანობით დაკავშირებული ეკონომიკური 

ურთიერთობები, საფინანსო ინსტიტუტები ეწოდებათ. მათი 
ერთობლიობა კი ქმნის ქვეყნის საფინანსო სისტემას. ზოგჯერ 

საფინანსო სისტემაში საფინანსო საქმიანობის განმხორციელებელ 

ორგანოთა კომპლექსს გულისხმობენ. ეკონომიკურ და იურიდი- 
ულ ლიტერატურაში საფინანსო სისტემის სტრუქტურა არაერთ- 
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გვაროვნად განისაზღვრება!. სხვაობა ძირითადად საფინანსო ინ- 

სსტიტუტთა დაჯგუფების კრიტერიუმებშია. 

საქართველოს საფინანსო სისტემა არის იმ საფინანსო ინ- 
სტიტუტთა ერთობლიობა, რომელთა მეშვეობითაც ხდება ფუ- 

ლადი ფონდების წარმოქმნა და გამოყენება. თითოეული საფი- 

ფწანსო ინსტიტუტი მოიცავს განსაზღვრულ ეკონომიკურ ურთ- 
თერთობებს. საქართველოს საფინანსო სისტემა შედგება შემდე- 
გი ძირითადი რგოლებისაგან: საბიუჯეტო სისტემა, სახელმ- 
წიფო ცენტრალიზებული ფონდები, დეცენტრალიზებული მიზნო- 
თბრივი ფონდები, მეურნეობრივი სუბიექტების ფინანსები, 

სსადაზღვევო ფონდები, საკრედიტო ფონდები და სხვ. საფინან- 

სო სისტემის სტრუქტურა საბაზრო მეურნეობის პრინციპები- 

თაა განპირობებული. დამკვიდრდა სხვადასხვა სახის საბიუჯე- 

(ზო და არასაბიუჯეტო მიზნობრივი ფონდების შექმნა, გაუქმდა 

სსახელმწიფო მონოპოლია დაზღვევასა და საბანკო კრედიტზე, 
შეიქმნა ადგილობრივი თვითმმართველობის ფინანსების 

ლამოუკიდებელი ეკონომიკური და სამართლებრივი საფუძვლე- 

ბი. ამასთან, საქართველოს საფინანსო სისტემისათვის დამახას– 

თათებელია ის სპეციფიკური თავისებურებანი, რომლებიც ნათ- 
ლად ასახავენ ქვეყნის ეკონომიკურ და პოლიტიკურ პირობებს, 
წლების მანძილზე ჩამოყალიბებულ ტრადიციებსა და პრიორ- 

ოტეტებს. 
საქართველოს საფინანსო სისტემაში ცენტრალური ადგ- 

ოლი უკავია საბიუჯეტო ფონდებს. ისინი ქმნიან ცენტრალური 

ბიუჯეტის, ავტონომიური რესპუბლიკებისა და სხვა ტერიტო– 

რიული ერთეულების ბიუჯეტების ერთობლიობას, რომლის 
შეშვეობითაც ხდება ეროვნული შემოსავლის თითქმის ნახევრის 

განაწილება და გადანაწილება. 
საქართველოში მოქმედი ბიუჯეტების სისტემა, ანუ კონსო- 

ლიდირებული ბიუჯეტი შედგება შემდეგი სტრუქტურისაგან: 
I. სახელმწიფო ბიუჯეტი, რომელშიც შედის ცენტრალური 

  

+ რ. კაკულია, ფინანსების ზოგადი თეორია. თბ., 1998, გვ.41. C.IC.I იეყიცე, 3.#L 
C X9დCიი0ყ8მ, C0IVII0IIC0806 იიმ80. M., 2000, C. 6. CIVV2MC080C #ეიმ80, ი00IL0C,0210.01C1) 0..LI. | თC06VV080!C 

MM., 19, 6. 15. დXიI2MC080ლ სეიმ80. 018ფღ ი. ინიეიIC0ც 1I.II. 20თიIMC82, M., 1999, C. 21. 
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ბიუჯეტი და სპეციალური სახელმწიფო ფონდების ბიუჯეტები; 
2. ავტონომიური რესპუბლიკების ბიუჯეტები - აჭარისა 
და აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკების ერთობლივი ბი- 
უჯეტები, რომლებიც მოიცავენ ავტონომიური რესპუბლიკების 
რესპუბლიკურ და ავტონომიური რესპუბლიკების ტერიტორიუ- 
ლი ერთეულების ბიუჯეტებს; 3. ადგილობრივი ბიუჯეტები, 

რომლებიც საქართველოს ტერიტორიული ერთეულების (სოფე- 
ლი, დაბა, თემი, ქალაქი, რაიონი და ქალაქი, რომელიც არ 
შედის რაიონის შემადგენლობაში) ბიუჯეტების ერთობლიობაა. 

ბიუჯეტების სისტემისაგან განსხვავებით, საბიუჯეტო სისტემა 

უფრო ფართო ცნებაა და მასში საქართველოს 2003 წლის 24 

აპრილის კანონით „საქართველოს საბიუჯეტო სისტემის შესახ- 

ებ“ საბიუჯეტო ფონდების გარდა შედის ქვეყნის ფინანსური 

რესურსების მობილიზაციისა და გამოყენების მარეგულირებე- 

ლი საკანონმდებლო და კანონქვემდებარე აქტები, საფინანსო- 

საბიუჯეტო პოლიტიკა და საბიუჯეტო პროცესი. კანონში დე- 

ტალურადაა განსაზღვრული ბიუჯეტის ცალკეული რგოლების 
შემოსავლებისა და ხარჯების სახეები. საბიუჯეტო ფულადი 

ფონდების არსებობა აუცილებელია საერთო-სახელმწიფოებრივი 
და ტერიტორიული წარმონაქმნების სოციალურ-ეკონომიკური 

გეგმებისა და ამოცანების განსახორციელებლად, ქვეყნის თავ- 
დაცვისა და უშიშროების უზრუნველსაყოფად. ამასთან, ისინი 

ფინანსური დამოუკიდებლობის სერიოზულ ბაზას წარმოად- 
გენენ ცალკეული სახელმწიფო ტერიტორიული ერთეულებისა 

და ადგილობრივი თვითმმართველობისათვის. საბიუჯეტო სისტე- 
მის ფულადი სახსრები ძირითადად იქმნება იურიდიული და 

ფიზიკური პირების გადასახადების საფუძველზე. გამოიყენება 
აგრეთვე არასაგადასახადო შემოსავლების მობილიზებაც. ჯერ- 
ჯერობით მნიშვნელოვანი ადგილი უკავია სახელმწიფოს მიერ 
აღებულ საშინაო და საგარეო ვალს. მომავალში საბიუჯეტო 
სისტემის როლი და მნიშვნელობა კიდევ უფრო გაიზრდება. 

არასაბიუჯეტო მიზნობრივი სახელმწიფო (ცენტფრალ- 

იზებული) და მუნიციპლური (დეცენტრალიზებული) 
ფონდები სიახლეს წარმოადგენს საქართველოს საფინანსო 
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სისტემისათვის. საბაზრო მეურნეობის პრინციპების დამკვი- 

დრებამ დღის წესრიგში დააყენა ასეთი ფონდების შექმნის 

აუცილებლობა. სახელმწიფო ხელისუფლებისა და ადგილო- 
ბრივი თვითმმართველობის შესაბამისი წარმომადგენლობითი 

და აღმასრულებელი ორგანოების ინიციატივით ხდება სხვა- 

დასხვა სახის მიზნობრივი ფონდების შექმნა. ასეთ ფონდებს 
მიეკუთვნება, მაგალითად, სოციალური დაზღვევის ფონდი, 

საგზაო ფონდი და 2004 წლის 14 იანვრის კანონით შექმნილი 

განვითარებისა და რეფორმირების ფონდი. არასაბიუჯეტო ფონ- 

დები იქმნება საკანონმდებლო წესით. 

ფულადი სახსრების გარკვეული ფონდები შესაძლებელია 
შეიქმნას თვით ბიუჯეტშიც (პრეზიდენტის ფონდი, სარეზერვო 

ფონდი და სხვ.) მათ დამოუკიდებელი ხასიათი არ გააჩნიათ. 

სპეციალური სახელმწიფო ფონდების არსი და მათი შექმნის 

წესი განისაზღვრა 1996 წლის 29 მაისის კანონით „საბიუჯეტო 

სისტემისა და საბიუჯეტო უფლებამოსილებათა შესახებ“. მის 
23-ე მუხლში აღნიშნული იყო, რომ სპეციალური სახელმწიფო 

ფონდი წარმოადგენს ფინანსური რესურსების ერთობლიობას, 

რომელიც გამოიყენება მიზნობრივი დანიშნულებით. ფონდების 

შემოსავლებისა და გასავლის შედგენა, დამტკიცება და შეს- 
რულება ხდება საქართველოს ცენტრალურ ბიუჯეტთან ერთად. 

კანონით განმტკიცებულ იქნა შემდეგი ფონდების ფუნქციონ- 

ირება: საქართველოს სოციალური უზრუნველყოფისა და სამედ- 

იცინო დაზღვევის ერთიანი სახელმწიფო ფონდი, დასაქმების 

ერთიანი სახელმწიფო ფონდი და სახელმწიფო საგზაო ფონდი. 

აქვე აღინიშნა იმის შესახებ, რომ ახალი სპეციალური სახელმ- 

წიფო დამოუკიდებელი ფონდის შექმნის საკითხს წყვეტს მხ- 
ოლოდ საქართველოს პარლამენტი. 

აღნიშნული სპეციალური სახელმწიფო ფონდების სტატუსი 

ოდნავ შეიცვალა. მოხდა მათი რეორგანიზაცია და გარდაქმნა 

საჯარო ხასიათის იურიდიულ პირებად. 

2000 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის შესახებ კანონში გათვალ- 

ისწინებულ იქნა საქართველოს სპეციალური სახელმწიფო ფონ- 

დების შემოსავლებისა და ხარჯების საერთო ოდენობა (შესა- 
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ბამისად 183, 600,000 ლ. და 223.250 000 ლ.), რომელიც სამ 
ფონდს შორის ნაწილდებოდა. ეს ფონდებია: სოციალური 
უზრუნველყოფის ერთიანი სახელმწიფო ფონდი, დასაქმების 

ერთიანი სახელმწიფო ფონდი და ერთიანი სახელმწიფო საგ- 
ზაო ფონდი. 

შემდეგში განხორციელდა დასაქმების ფონდის ტრანსფორ- 

მაცია. 2003 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის შესახებ კანონში 
უკვე ორ ფონდზეა ყურადღება გამახვილებული. ესენია: სო- 
ციალური დაზღვევის ერთიანი სახელმწიფო ფონდი (შემოსავა- 
ლი – 249 მლნ ლარი, ხარჯები –– 328 მლნ ლარი) და ერთიანი 
სახელმწიფო საგზაო ფონდი (51,200 000 ლ.) 

საქართველოს საბიუჯეტო სისტემის შესახებ 2003 წლის 24 
აპრილის კანონით სპეციალური სახელმწიფო ფონდების სახე- 

ები დაკონკრეტებული არ არის. 
სპეციალური ფონდების სამართლებრივ მდგომარეობაზე შე- 

დარებით სრულყოფილი წარმოდგენის შესაქმნელად მიზანშე- 
წონილია მათი შინაარსის ძირითადი ელემენტების გაცნობა. 

საქართველოს პრეზიდენტის 2000 წლის 7 მაისის ბრძანებ- 

ულებით დამტკიცებული სოციალური უზრუნველყოფის ერთიანი 
სახელმწიფო ფონდის დებულებით ფონდი არის საჯარო სა- 
მართლის იურიდიული პირი, რომელიც პასუხისმგებელია მის 
საკუთრებაში არსებული ქონებისა და ფულადი სახსრების მიზნო- 

ბრივად და სწორად ხარჯვისათვის. ფონდის ამოცანაა სოციალ- 
ური ბიუჯეტისა და პროგრამების შემუშავება-განხილვაში მონაწ- 
ილეობის მიღება, აგრეთვე მოსახლეობის სოციალური უზრუნ- 
ველყოფის სახელმწიფო პოლიტიკის განხორციელება. ფონდის 

კომპეტენციაში შედის: სახელმწიფო პენსიებისა და დახმარებებ- 
ის დანიშვნა, ამ მიზნებისათვის გათვალისწინებული ფულადი 
სახსრების დანიშნულებისამებრ გადარიცხვა, ფონდის შემოსავ- 
ლებისა და ხარჯების სტატუსის განსაზღვრა და სხვ. ფონდის 

მართვის უმაღლესი კოლეგიალური ორგანოა სამეთვალყურეო 
საბჭო, რომლის პერსონალურ შემადგენლობასა და თავმჯდომარეს 
შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის მინისტრის 

წარდგინებით ამტკიცებს საქართველოს პრეზიდენტი. 
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დასაქმების ფონდის უფლებამონაცვლე – საჯარო სამართ- 

ლის იურიდიული პირის –- დასაქმების სახელმწიფო სამსახ- 
ურის 2002 წლის 13 სექტემბრის დებულების მიხედვით მისი 
მიზანია დასაქმების სფეროში სახელმწიფო პოლიტიკის რეალ- 

იზაციისათვის ხელშეწყობა, უმუშევართა სოციალური დაცვის 

ღონისძიებების განხორციელება, სამსახურის ფუნქცია და საქმი- 
ანობის საგანია: შრომის ბაზრის მდგომარეობის შესახებ ინ- 
ფორმაციის მოპოვება, სამუშაოს მაძიებელთა რეგისტრაცია 
და მათი დასაქმებისათვის საშუამავლო საქმიანობა, უმუშე- 
ვართათვის შემწეობების დანიშვნა და სხვ. 

სამსახურის წარმომადგენლობაზე უფლებამოსილი და ხე- 

ლმძღვანელი პირია დირექტორი, რომელსაც თანამდებობაზე 

ნიშნავს და ათავისუფლებს შრომის, ჯანმრთელობისა და სო- 

ციალური დაცვის მინისტრი. 

დასაქმების სახელმწიფო სამსახურის დაფინანსების წყაროე- 

ბია: სახელმწიფო ბიუჯეტიდან გამოყოფილი მიზნობრივი სახ- 
სრები, ფიზიკური და იურიდიული პირების შემოწირულობე- 

ბი და გრანტები, უმუშევართა სოციალური დაცვისა და დასაქმე- 

ბისათვის ხელშეწყობის პროგრამის ფარგლებში მიღებული 

სახსრები და სხვ. სამსახურის სახსრები და შემოსავლები მთლი- 
ანად ხმარდება მისი მიზნებისა და ფუნქციების განხორციელე- 
ბას. ამ სახსრებისა და შემოსავლების გამოყენება რაიმე სხვა 

მიზნით აკრძალულია. მის წლიურ ბალანსს ამოწმებს მინის- 

ტრის მიერ დანიშნული დამოუკიდებელი აუდიტორი. 

საგზაო ფონდი ეკონომიკის სამინისტროს სისტემაში ფუნ- 

ქციონირებადი საჯარო სამართლის იურიდიული პირია. მისი 

მიზანია ერთიანი სახელმწიფო პოლიტიკის შესაბამისად შექმ- 
ნას ფინანსური რესურსები საერთო სარგებლობის საავტომო- 

ბილო გზების ქსელის მშენებლობის, რეკონსტრუქციის, შეკეთე- 

ბის, განვითარებისა და შენახვისათვის. საგზაო ფონდის შემო- 

სავლის ძირითადი წყაროა საგზაო გადასახადი და 1995 წლის 

2 სექტემბრის კანონით „საქართველოში საგზაო ფონდის შესახებ“ 

გათვალისწინებული სხვა შემოსავალი. მათი გამოყენება უნდა 
მოხდეს მხოლოდ მიზნობრივი დანიშნულებით. 
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განვითარებისა და რეფორმების ფონდი საჯარო სამართ- 
ლის იურიდიული პირის სახით შეიქმნა საქართველოს პრეზი- 
დენტთან. ეკონომიკის სამინისტრო ფონდს დასახული მიზნებ- 
ისა და დაკისრებული ფუნქციების განსახორციელებლად გა- 
დასცემს სახელმწიფო ქონებას თხოვებისა და უსასყიდლო 
უზუფრუქტის ხელშეკრულების საფუძველზე. ფონდის მიზანია 
ხელი შეუწყოს ინსტიტუციონალური და საჯარო რეფორმების 
განხორციელებას, საჯარო მოსამსახურეთა გადამზადებას, სა- 
ჯარო მოსამსახურეთა ადეკვატური ანაზღაურებისათვის აუცი- 
ლებელი ღონისძიებების გატარებას და სხვ. 

ფონდის შემოსავლის წყაროებია: სახელმწიფო ბიუჯეტის 
სახსრები, საერთაშორისო ორგანიზაციებისაგან მიღებული 
სახსრები, ფიზიკური და იურიდიული პირების შემოწირეუე- 

ლობები და ანონიმური წყაროებიდან მიღებული თანხები. 
ფონდს შეუძლია განახორციელოს ეკონომიკური საქმიანობაც. 

ფონდში იქმნება მეურვეთა საბჭო, რომელიც შედგება 6 
წევრისაგან, საბჭოს წევრებს ნიშნავს და ათავისუფლებს 
საქართველოს პრეზიდენტი. საბჭო თავის შემადგენლობიდან 

ირჩევს თავმჯდომარეს. ფონდის მეურვეთა საბჭო განსაზღვრავს 
ფონდის საქმიანობის პრიორიტეტებს, ამტკიცებს ფონდის ბი- 
უჯეტს, ნიშნავს დამოუკიდებელ აუდიტორს ფონდის საქმი- 

ანობის შესამოწმებლად. ფონდის აღმასრულებელი თანამდე- 
ბობის პირია დირექტორი, რომელსაც ნიშნავს და ათავისუ- 
ფლებს საქართველოს პრეზიდენტი. ფონდის დირექტორი უზრუნ- 
ველყოფს ფონდის მუშაობის ორგანიზებასა და მის კონტროლს; 

პრეზიდენტთან შეთანხმებით ამტკიცებს ფონდის საშტატო გან- 

რიგს, ხელფასის ფონდსა და ხარჯთა ნუსხას; თანამდებობაზე 

ნიშნავს და ათავისუფლებს საშტატო განრიგით გათვალისწინებ- 
ულ მოსამსახურეებს, წყვეტს მათი დისციპლინური პასუხისმგე- 
ბლობისა და წახალისების საკითხებს, გამოსცემს ინდივიდუ- 

ალური ხასიათის სამართლებრივ აქტებს და სხვ. 
ფონდის დირექტორის მოადგილეებს თანამდებობაზე ნიშ- 

ნავს და ათავისუფლებს დირექტორი მეურვეთა საბჭოსთან შეთ- 
ანხმებით. 
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ამგვარად, სპეციალური სახელმწიფო ფონდები იქმნება 

საქართველოს კანონმდებლობით დადგენილი ცალკეული და 

განსაკუთრებული მიზნებისათვის. 
ფონდების ბიუჯეტები სახელმწიფო ბიუჯეტის შემადგენე- 

ლი ნაწილია და მათი დაფინანსების ძირითადი წყაროები 
განისაზღვრება წლიური საბიუჯეტო კანონით, სპეციალური 

სახელმწიფო ფონდების ბიუჯეტები, როგორც წესი, უდეფიცი- 

ფთოა. მათი დეფიციტის, ანუ ხარჯებთან შედარებით შემოსავ- 
ლების ნაკლებობის დაფარვა ხდება ცენტრალური, ავტონომი- 

ური რესპუბლიკებისა და ადგილობრივი ბიუჯეტებიდან. აქედან 

გამომდინარე, შემოსავლები და ხარჯები უმეტესად თანაბარია 

ან იშვიათ შემთხვევაში შეიძლება შემოსავლებმა გადააჭარბოს 

ხარჯებს, ანუ ბიუჯეტი გახდეს პროფიციტური. 

სახელმწიფო ბიუჯეტთან ერთად საბიუჯეტო სისტემის მე- 

ლორე ნაწილს წარმოადგენს ავტონომიური რესპუბლიკებისა 

ლა ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტები, რომლებიც შეი- 

ძძლება დაკავშირებულ იქნენ დეცენტრალიზებულ ფულად ფონ- 
დლებთან. 

ცალკეული სანარმოები და ორგანიზაციები თავიანთი 

ფუნქციებისა და ამოცანების განსახორციელებლად ქმნიან ფუ- 
ლადი ფონდების სისტემას. სამეურნეო საწარმოები, რომელთა 
შორის უმნიშვნელოვანესი ადგილი კომერციულ სუბიექტებს 

უკავიათ, თავიანთი ფინანსების ერთ ნაწილს იყენებენ საწეს- 

დებო მიზანდასახულობათა მატერიალური უზრუნველყოფი- 

საათვის, ძირითადი საქმიანობის სფეროების გასაფართოებლად, 

მ'უშა-მოსამსახურეთა შრომის ანაზღაურებისათვის და სხვ. მე- 
ორე ნაწილი კი ხმარდება სახელმწიფო გადასახადებისა და 
კერედიტორული დავალიანებების გადახდას. არაკომერციული 

იურიდიული პირები, მართალია, ძირითადად საბიუჯეტო სახ- 
სსრების საფუძველზე ფუნქციონირებენ, მაგრამ მათ განსაზღვრულ 

ნაწილს მოქმედი კანონმდებლობის საფუძველზე გააჩნიათ დამ– 
ა,ტებითი სახსრების მიღების შესაძლებლობა. მათი საქმიანო- 
ბის ნაწილობრივი კომერციალიზაცია ე.წ. სპეციალური სახს- 
რების შექმნის წყაროა. მუნიციპალური საწარმოები და ორგა- 
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ნიზაციები თავიანთ ფინანსებს დამოუკიდებლად განკარგავენ. 
განსაკუთრებულ მნიშვნელობას იძენს სამამულო და უცხოური 

ორგანიზაციების თანამშრომლობისა და სახსრების გაერთიანების 

საფუძველზე შექმნილი საწარმოები. მათ საერთო მფლობელო- 

ბაში გააჩნია მატერიალური და საფინანსო სახსრები. ქართვე- 

ლი პარტნიორების განკარგვაში არსებული ფულადი ფონდებ- 

ის წილი ქვეყნის საფინანსო სისტემის საერთო მოცულობაში 

შედის. 
საწარმოებისა და ორგანიზაციების ფინანსებს გამორჩეუ- 

ლი როლი ეკუთვნის საფინანსო სისტემაში. ისინი უშუალოდ 
არიან დაკავშირებული წარმოების სფეროსთან, რომელშიც 
იქმნება ეროვნული შემოსავალი. შემდეგ კი მისი განაწილება 
და გადანაწილება სწორედ საფინანსო სისტემის მეშვეობით 
ხორციელდება. საწარმოთა და ორგანიზაციათა ფინანსებითაა 

განპირობებული პროდუქციის წარმოებისა და რეალიზაციის 
ყველა სტადია. სწორედ ფინანსები ახდენენ ამგვარ პროცესე- 
ბზე ქმედით ზეგავლენას, რითაც ქმნიან წარმოების ეფექტურ- 
ობის უზრუნველყოფის შესაძლებლობებს. ეკონომიკაზე ფინან- 

სური საშუალებების ზემოქმედების შეზღუდვა მხოლოდ მაში- 
ნაა თვალნათლივი, როცა კრიზისული პროცესები საფუძვლი- 
ანად იკიდებს ფეხს და უარყოფით უკუზემოქმედებას ახდენს 

თვით ფინანსების როლსა და დანიშნულებაზე. 

ქონებრივი და პირადი დაზლვევა წარმოადგენს ეკო- 
ნომიკურ ურთიერთობათა სისტემას, რომლის მეშვეობითაც 

იქმნება ფულადი სახსრების სპეციალური ფონდი. სადაზღვე- 
ვო ფონდები ძირითადად იქმნება იმ იურიდიული პირების 

შენატანების საფუძველზე, რომლებიც სადაზღვევო სამართ- 
ლებრივ ურთიერთობებში ებმებიან. განსაზღვრულ როლს აზ 

ფონდების შექმნაში ფიზიკური პირებიც ღებულობენ. სადაზღვე- 
ვო ფონდები გამოიყენება იმ ზიანის ასანაზღაურებლად, რომ- 

ლებიც იურიდიულ და ფიზიკურ პირებს მიადგათ სტიქიური 
უბედურების, უბედური შემთხვევებისა და სხვა არასასურველი 

ხდომილებებისაგან. სადაზღვევო ფონდები შეიძლება შეიქმნას 
საბიუჯეტო სახსრების საფუძველზეც, როცა ხდება სამხედრო 
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ჰიოსამსახურეთა, საჯარო სამსახურის ზოგიერთი კატეგორიისა 

და სხვა პირთა დაზღვევა. ასეთ შემთხვევაში ქვეყნის საფინან- 
აო სისტემის ახალ რგოლთან არა გვაქვს საქმე. საბაზრო მეურ– 

ბეობის დამკვიდრებამ ლოგიკურად გამოიწვია დაზღვევაზე 

ასახელმწიფო მონოპოლიის მოსპობა. მართალია, ამჟამად დაზღვე- 
ჯა კერძო კომპანიათა პრეროგატივას წარმოადგენს, მაგრამ 

ა ადაზღვევო პროცესებისადმი სახელმწიფოებრივი ხელმძღვ- 
აI;ნელობა შენარჩუნებულ იქნა. სადაზღვევო ფონდების სახსრე- 
ბი აღნიშნულთან ერთად გამოიყენება კომპანიების სადაზღვე- 
ვო საქმიანობის სრულყოფისა და საბიუჯეტო ვალდებულება- 

თა შესასრულებლად. 
სადაზღვევო ურთიერთობათა სამართლებრივი რეგულირე- 

ბა და მასში სახელმწიფოს როლის განსაზღვრა ხდება 1997 
წ ლის 2 მაისის კანონით. სახელმწიფო სავალდებულო სამედი- 

ცინო დაზღვევის მარეგულირებელი ნორმები მოცემულია 1997 
წ ლის 18 აპრილის კანონში „სამედიცინო დაზღვევის შესახებ“. 

არასახელმწიფო საპენსიო დაზღვევისა და უზრუნველყოფის 
აფეროში წარმოშობილი ურთიერთობები რეგულირდება 1998 
ალის 30 ოქტომბრის კანონით „არასახელმწიფო საპენსიო 

ჯაზღვევისა და უზრუნველყოფის შესახებ“. 

სადაზღვევო ურთიერთობათა სფეროში განსაკუთრებული 
კ#უურადღება ექცევა სოციალური დაზღვევის პრობლემებს. 2003 
ულის 20 ივნისს მიღებულ იქნა კანონთა პაკეტი, რომელიც 
ჰიოსახლეობის სოციალური მდგომარეობის რადიკალური გაუმ- 
ჯობესებისაკენაა მიმართული. ეს კანონებია: „სავალდებულო 

ასოციალური დაზღვევის შესახებ“, „სავალდებულო სადაზღვე- 
ვლო პენსიების შესახებ“ და „სავალდებულო სოციალური დაზღვე- 

ვის სფეროში ინდივიდუალური (პერსონიფიცირებული) აღ- 
“იცხვისა და ინდივიდუალური ანგარიშების შემოღების შესახებ“. 

სადაზღვევო ფონდების ფინანსური ბაზის გაფართოება, 

ჯააზღვევის სახეებისა და ფორმების სიმრავლე საქართველოს 
სჯააფინანსო სისტემის სიმტკიცისა და სტაბილურობის მნიშვნელო- 

კანია საფუძველია. 
საკრედიტო ფონდების დიდი მნიშვნელობა განპირობებუ- 
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ლია საბაზრო მეურნეობის შინაარსით. ფულად სახსრებზე დროე- 
ბითი დამატებითი მოთხოვნილება ხშირად უჩნდებათ როგორც 
ფიზიკურ, ისე იურიდიულ პირებს, აგრეთვე თვით სახელმწი- 

ფოსაც. კრედიტის შინაარსია ცალკეულ სუბიექტთა დროებით 
თავისუფალი ფულადი სახსრების აკუმულაცია და მისი გაცემა 
სხვა სუბიექტებზე ვადიანობისა და ანაზღაურების პრინციპებზე. 

არსებობს კრედიტის ორი სახე: სახელმწიფო და საბანკო. 
სახელმწიფო კრედიტი ის ფულადი ფონდია, რომელიც იქმ- 

ნება ცალკეული იურიდიული და ფიზიკური პირების სახელმ- 
წიფოსათვის სესხად მიცემული სახსრების საფუძველზე. აღნიშ- 

ნულ ურთიერთობებში სახელმწიფო გამოდის მსესხებლის ანუ 
მოვალის, ხოლო იურიდიული და ფიზიკური პირები კი – 
კრედიტორის როლში. ასეთი საკრედიტო ურთიერთობის რე- 
ალიზაციას შედეგად მოჰყვება სახელმწიფო ვალი. სახელმწიფო 

კრედიტის გავრცელებულ ფორმებს წარმოადგენს: სახელმწიფო 
სესხის ობლიგაციები, ქვეყნის მთავრობისათვის ეროვნული 

ბანკის მიერ სესხის გამოყოფა, ანაბრების მიზიდვა შემნახველ 
საკრედიტო დაწესებულებებში და სხვ. სახელმწიფო ფულად 

სახსრებს სესხად იღებს არა მარტო ქვეყნის შიგნით, არამედ 
უცხოური ორგანიზაციებისა და ქვეყნებისგანაც. საშინაო ვალ- 
ისაგან განსხვავებით, ამ გზით მიღებული ფულადი სახსრები 

საგარეო ვალს წარმოადგენს. 

საქართველოს სახელმწიფო ვალთან დაკავშირებულ ურთ: 
· იერთობებს აწესრიგებს 1998 წლის 5 მარტის კანონი „სახელმ. 
წიფო ვალის შესახებ“ და „სახელმწიფო ბიუჯეტის შესახებ' 

ყოველწლიური კანონები. სახელმწიფო საკრედიტო ურთიერ. 

თობებში მონაწილეობენ არა მარტო ფედერალური, არამეც 

მუნიციპალური ორგანოები. სახელმწიფო ვალის აღება ხდებ. 

უმეტესად საბიუჯეტო დეფიციტის დასაფარავად.' ამასთა! 
ერთად, შესაძლებელია სახელმწიფომაც გასცეს კრედიტი საბი. 

უჯეტო სახსრებიდან. უმეტესად საბიუჯეტო კრედიტი ეძლე. 
ვათ ადგილობრივ, ავტონომიურ სახელმწიფოებრივ წარმონაქმ. 
  

" ა, ჯიბუტი, ი. ღლონტი, საქართველოს სახელმწიფო საგარეო ვალი 

თბ., 200ქ, გვ. 168. 
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ნებსა და ტერიტორიულ ერთეულებს. სესხის ასეთი ფორმა 
პირობითად შეიძლება ჩაითვალოს სახელმწიფო კრედიტად, 

რადგან სახელმწიფო ასეთ შემთხვევაში გამოდის არა მოვა- 
ლის, არამედ კრედიტორის როლში. 

საბანკო კრედიტი არის იმ ეკონომიკურ ურთიერთობათა 
სისტემა, რომლის დროსაც ბანკები სესხად აძლევენ იურიდიულ 

და ფიზიკურ პირებს მათთვის დროებით საჭირო ფულად სახ- 
სრებს. ამ დროს სესხის მატერიალური უზრუნველყოფა ჩვეუ- 
ლებრივი მოვლენაა. საკრედიტო რესურსებად გამოიყენება 
ცალკეული სუბიექტების მიერ საბანკო ანგარიშებზე შეტანილი 

დროებით თავისუფალი ფულადი სახსრები. ამავე მიზნებისათვის 

შესაძლებელია გამოყენებულ იქნეს აგრეთვე საწესდებო, საბიუ- 
ჯეტო და სხვა რესურსები. 

საბანკო საკრედიტო ურთიერთობათა მარეგულირებელ ძირ- 
ითად სამართლებრივ ბაზას წარმოადგენს 1995 წლის 23 ივნი- 
სის კანონი საქართველოს ეროვნული ბანკის შესახებ და 1996 
წლის 23 თებერვლის კანონი კომერციული ბანკების საქმი- 

ანობის შესახებ. მნიშვნელოვანია აგრეთვე შესაბამისი კანონ- 

ქვემდებარე აქტებიც.'! 
საბაზრო მეურნეობის პირობებში საბანკო კრედიტი გა- 

იცემა კერძო იურიდიული პირების – კომერციული ბანკების 

მიერ. მართალია, ეროვნული ბანკი, თავის მხრივ, კრედიტებს 

გამოუყოფს კომერციულ ბანკებს, მათ ორგანიზაციულ საქმი- 
ანობასაც წარმართავს, მაგრამ კლიენტურასთან ეს უკანასკნელნი 
თავისი სახელით დებენ საბანკო სესხის ხელშეკრულებას. ამი- 

ტომ ასეთ ურთიერთობებში სახელმწიფო ეროვნული ბანკის 
მეშვეობით პირობითად გამოდის კრედიტორის როლში, რაც 

სახელმწიფო კრედიტისაგან საბანკო კრედიტის განმასხვავებელ 
ნიშნად უნდა ჩაითვალოს. 

  

' საქართველოს საბანკო კანონმდებლობა. ნორმატიული აქტების კრე- 
ბული. თბ., 2002. 
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02აში /7/7 

საქართველოს საფინანსო საქმიანობა და მისი 

განვითარების ძირითადი საფუძვლები 

§1. საფინანსო საქმიანობის ცნება და მეთოდები 

სახელმწიფოებრივი და საზოგადოებრივი მოთხოვნილებებ- 
ის დასაკმაყოფილებლად აუცილებელი ფულადი სახსრების აკუ- 
მულაციის მიზნით ხორციელდება საფინანსო საქმიანობა. იგი 

სახელმწიფო საქმიანობის ერთ-ერთ უმნიშვნელოვანეს და სპეცი- 

ფიკურ სფეროს წარმოადგენს. 
საფინანსო საქმიანობა ეწოდება იმ ფულადი ფონდ- 

ების გეგმაზომიერი წარმოქმნის, განაწილებისა და გამოყ- 

ენების პროცესს, რომელიც უზრუნველყოფს საქართვე- 
ლოს საშინაო და საგარეო ფუნქციებისა და ამოცანებ- 
ის განხორციელებას. 

საზოგადოებრივ მოთხოვნილებათა დაკმაყოფილების ძირი- 

თადი წყაროა მთლიანი შიდა პროდუქტი, რომელიც იქმნება 
მატერიალური წარმოების პროცესში. მისი განსაზღვრული ნაწ- 
ილი ხმარდება წარმოების პროცესის განახლებას, ხოლო დარჩე- 
ნილი ნაწილი წარმოადგენს ეროვნულ შემოსავალს, რომელიც 

ძირითადად თავს იყრის მოხმარებისა და დაგროვების ფონდებ- 
ში. ეროვნული შემოსავლის მნიშვნელოვანი ნაწილი გამოიყენება 

ისეთი ღონისძიებებისათვის, როგორიცაა: წარმოების გაფარ- 
თოება, სარეზერვო და სადაზღვევო ფონდების შექმნა, საზოგა- 

დოების კულტურულ-საყოფაცხოვრებო მოთხოვნილებათა დაკ- 

მაყოფილება, საზოგადოების არაშრომისუნარიან წევრთა შენახ- 
ვა, საზღვარგარეთის სახელმწიფოებთან ურთიერთობის განვი- 
თარება, ქვეყნის თავდაცვისუნარიანობის განმტკიცება და სხვ. 

მთლიანი შიდა პროდუქტის ძირითადი მასა იქმნება მეურნეობის 
სახელმწიფო და კერძო სექტორში ფუნქციონირებადი იურიდიუ- 
ლი პირების მიერ, ხოლო დანარჩენ ნაწილს ქმნიან ფიზიკური 

პირები. შიდა პროდუქტის მნიშვნელოვანი ნაწილი იყიდება ფულზე, 
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რის შედეგადაც ცალკეულ საწარმოებსა და ორგანიზაციებს, 

აგრეთვე მოქალაქეებს წარმოექმნებათ ფულადი შემოსავლები. 
საფინანსო საქმიანობის განხორციელების პროცესში სახელმწიფო 
განსაზღვრულ ურთიერთობაში უნდა ჩაებას საჯარო და კერძო 

საკუთრების შიგნით არსებულ საწარმოებთან, ორგანიზაციებსა 

და მოქალაქეებთან. სხვაგვარად რომ ვთქვათ, სახელმწიფოს ერთ- 
ერთი ძირითადი ამოცანა იმაში მდგომარეობს, რომ განსაზღვრულ 

სამართლებრივ საწყისებზე ორგანიზაცია გაუკეთოს თავისი 
ორგანოების საფინანსო საქმიანობას და უზრუნველყოს ამ საქმი- 
ანობის პროცესში წარმოშობილ ურთიერთობათა რეგულირება. 

ნათქვამი ეხება არა მარტო სახელმწიფო, არამედ ადგილობრივი 

თვითმმართველობის ორგანოების საფინანსო საქმიანობას. 

სახელმწიფოსა და მუნიციპალურ წარმონაქმნთა საფინანსო 

საქმიანობა შეიძლება განხილულ იქნეს როგორც სოციალური 

მართვის აუცილებელი შემადგენელი ნაწილი. ეს, უპირველეს 

ყოვლისა, იმაში გამოიხატება, რომ აკუმულირებული სახსრები 

წარიმართება ეკონომიკის ცალკეულ დარგებში, სოციალურ 

და კულტურულ სფეროებში იმ პრიორიტეტების მხედველობა- 

ში მიღებით, რომელთა აუცილებლობა განპირობებულია ქვეყ- 
ნის განვითარების ამა თუ იმ ეტაპზე განსახორციელებელი 

ღონისძიებების ხასიათითა და კონკრეტული პირობებით. ამასთან, 

სახელმწიფო სტრუქტურები და ადგილობრივი თვითმ- 

მართველობები უზრუნველყოფენ ისეთ ღონისძიებებს საზოგა- 

დოებრივი მომსახურების სფეროდან, რომლებიც ჩვეულებრივ 

არ წარმოადგენენ კერძო მეწარმეობის საგანს.' ეფექტური სა- 

ფინანსო საქმიანობა სწორი სოციალური პოლიტიკის განხორ- 
ციელების საშუალებას წარმოადგენს. 

სახელმწიფოსა და მუნიციპალური წარმონაქმნების ზემო- 
ქმედება სოციალურ-ეკონომიკურ პროცესებზე ხორციელდება 

არა მარტო პირდაპირი ფინანსური მხარდაჭერით, რაც ამა თუ 

იმ პროგრამებისა და გეგმების მატერიალური უზრუნველყ- 

ოფის გარანტიაა, არამედ არაპირდაპირი გზითაც – საგადა- 
  

" ჯ, კახნიაშვილი. მაკროეკონომიკა. თეორია და პოლიტიკა, ნაწილი 
II, თბ., 1997, გვ. 133. 
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სახადო დათმობების, დაბალი საპროცენტო განაკვეთებისა და 
სხვა შეღავათების დაწესებითაც, რაც შეიძლება ამა თუ იმ 
მიმართულების პრიორიტეტული განვითარებისადმი ხელშეწყ- 
ობით იყოს განპირობებული. ფინანსური მექანიზმების გამოყ- 
ენებით შესაძლებელია აგრეთვე შეზღუდვითი ხასიათის ღონისძ- 
იებების განხორციელება. 

საფინანსო საქმიანობა მნიშვნელოვან საშუალებას წარმოად- 
გენს ქვეყნის ცენტრალურ და მუნიციპალურ ორგანოებს შორის 
ურთიერთობის სწორად მოწესრიგებისათვის. ეს ყველაზე მეტად 
საბიუჯეტო სახსრების განაწილების პროცესში იკვეთება. ამ 
ურთიერთობათა ძირითადი არსი ქვეყნის რეგიონების სო- 
ციალურ-ეკონომიკური დონის ამაღლება და საერთო ეკონომიკურ 

სივრცეში მათი ჩართვა უნდა გახდეს. 
საფინანსო საქმიანობას, როგორც სოციალურ-ეკონომიკური 

პროცესების სახელმწიფოებრივი მართვისა და რეგულირების საერ- 
თო მექანიზმის შემადგენელ ნაწილს, სერიოზული ზეგავლენის 
მოხდენა შეუძლია თვით საბაზრო მეურნეობის პროცესებზე. ეფექ- 
ტური ბაზრის შექმნა შეუძლებელია გონიერი საფინანსო პოლი- 

ტიკისა და სწორი საკანონმდებლო ბაზის გარეშე.! საბაზრო მეურნე- 
ობის დამკვიდრებასა და განვითარებაში საფინანსო საქმიანობა 
უფრო ეფექტურად უნდა იქნეს გამოყენებული საქართველოში. 

საქართველოს საფინანსო საქმიანობისათვის დამახასიათე- 
ბელია რამდენიმე ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ხასიათის 
თავისებურება: 1. სახელმწიფო საქმიანობის სხვა სფეროებისა- 

გან განსხვავებით, მას გააჩნია დარგთაშორისი ხასიათი, რად- 
გან ფინანსური რესურსების აკუმულაციასთან, განაწილებასა 

და გამოყენებასთან დაკავშირებულია სახელმწიფოებრივი მარ- 
თვის ყველა დარგი და სფერო. გარდა ამისა, საფინანსო საქმი- 
ანობის პროცესში სახელმწიფოს ექმნება შესაძლებლობა გაა- 
კონტროლოს სახელმწიფო ორგანოებისა და სამეურნეო სუბ- 
იექტების საქმიანობა საერთო-სახელმწიფოებრივი და საზოგა- 

დოებრივი მიზნებიდან და ამოცანებიდან გამომდინარე. 

  

" გ. მენქიუ, ეკონომიკის პრინციპები. თბ., 2000, გვ. 13. 
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2. საფინანსო საქმიანობა არ შეიძლება ჩაითვალოს სახელმ- 

წიფოსა და მუნიციპალური ორგანოების მხოლოდ მმართველო- 

ბით საქმიანობად, როგორც ამას ზოგიერთი ავტორი ფიქრობს.) 

სსაფინანსო საქმიანობაში ჩართულია ხელისუფლების სამივე შტოს 
“ლორგანოები. საფინანსო საქმიანობა წარმოადგენს სახელმწიფო 
საქმიანობის განსაკუთრებულ სახეობას, რომელიც მოიცავს 

როგორც წარმომადგენლობითი ორგანოების საკანონმდებლო 
საქმიანობას ფინანსების სფეროში (გადასახადების დადგენა, 

ბიუჯეტის სტრუქტურის განსაზღვრა და სხვ.), ისე აღმასრულე- 

ტბელი ხელისუფლების მმართველობით ფუნქციებს, რომლებიც 
შიმართულია ფინანსების სფეროში არსებული ნორმატიული 
აქტების სარეალიზაციოდ. 

საფინანსო საქმიანობის განხორციელების პროცესში მონაწ- 
ოლეობას ღებულობს სასამართლო ხელისუფლების სტრუქტურე- 
ტიც. ეს ძირითადად ხდება ფულადი ფონდების როგორც შექმ- 
ნის დროს (მაგ., სასარჩელო განცხადების საფუძველზე სახელმ- 

წიფო ბაჟის გადახდევინებისას), ისე უკვე შეგროვებული ფულა- 
ლი ფონდის გამოყენების პროცესში (სასამართლო ხელისუფლების 
ლორგანოთა დაფინანსება ხდება ბიუჯეტის ხარჯზე). 

3. საფინანსო საქმიანობა მიეკუთვნება როგორც ფედერალური 
ორგანოების, ისე ავტონომიური რესპუბლიკებისა და ადგილო- 

ბრივი თვითმმართველობის საქმიანობის სფეროს. შესაძლებე- 
ლია საერთო საფინანსო საქმიანობის განხორციელებაც. აღნიშ- 
ნული თავისებურებანი საფინანსო საქმიანობის პროცესში წარ- 
მოშობილ საზოგადოებრივ ურთიერთობათა სირთულესა და 
9მ1რავალგვარეობაზე მეტყველებს. 

საფინანსო საქმიანობის პროცესში სახელმწიფო იყენებს 
სხვადასხვა მეთოდს. საფინანსო საქმიანობის მეთოდი ეწოდება 

ფულადი სახსრების შეგროვებისა და გამოყენების კონკრე- 
მზულ წესს. მათი არჩევა დამოკიდებულია სხვადასხვა ფაქ- 
სხორზე: სახელმწიფოსა და მუნიციპალური წარმონაქმნების გან- 
ვ-ითარების კონკრეტული ეტაპის ამოცანებზე, მათი შემოსავ- 

  

' L2გი2CC82 M.8., დVV2#MC0800 იი280. M., 1999, C, 36. 
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ლების წყაროებზე, ფულადი სახსრების გამოყენების მიზნებზე, 

ქვეყნის ეკონომიკის მდგომარეობაზე, ამა თუ იმ ღონისძიება- 
თა პრიორიტეტულობაზე და სხვ. თანამედროვე პირობებში 
ფულადი სახსრების აკუმულაცია ძირითადად ხდება გადასახ- 
ადების დადგენის მეთოდის საფუძველზე. საბიუჯეტო სისტე- 
მის თითქმის ყველა რგოლის ფორმირებაში გადასახადებს უმ- 
ნიშვნელოვანესი ადგილი უკავია. საქართველოში მოქმედებს 
საერთო-სახელმწიფოებრივი და ადგილობრივი გადასახადები. 

1995 წლის საგადასახადო კოდექსის მიხედვით საერთო-სახ- 
ელმწიფოებრივს მიეკუთვნება: საშემოსავლო გადასახადი, მოგე- 

ბის გადასახადი, დამატებული ღირებულების გადასახადი, აქ- 
ციზი, მიწის გადასახადი და სხვ. ადგილობრივ გადასახადებში 
კი შედის: გადასახადი ეკონომიკური საქმიანობისათვის, სათა- 

მაშო ბიზნესის გადასახადი, საკურორტო გადასახადი, რეკლა- 

მის გადასახადი და სხვ. 
2004 წლის საგადასახადო კოდექსი მნიშვნელოვან ნაბიჯს 

წარმოადგენს გადასახადების უნიფიკაციისა და ლიბერალიზაცი- 

ის გზაზე. იგი მნიშვნელოვან სტიმულს ქმნის საქართველოში 

მეწარმეობის შემდგომი განვითარებისათვის. 

გადასახადის შინაარსი გააჩნია სახელმწიფო ცენტრალიზე- 
ბული მიზნობრივი ფონდების გადასახდელებსა და ანარიცხებს. 

გადასახადებთან ერთად მნიშვნელოვანი ადგილი უკავია მო- 
საკრებლებსაც. მოქმედი კანონმდებლობის მიხედვით გადასახ- 
ადებისგან განსხვავებით, რომლებიც ბეგარის სახითაა დაწესე- 

ბული რაიმე შემხვედრი დაკმაყოფილების გარეშე, მოსაკრე- 
ბლები იკრიბება სახელმწიფო და მუნიციპალური ორგანოების 

მიერ კანონით დადგენილი მომსახურების გაწევის ან გან· 
საზღვრული უფლების მინიჭებისათვის. სახელმწიფო მოსაკრე- 

ბლებს მიეკუთვნება: საბაჟო მოსაკრებლები, სალიცენზიო მო- 
საკრებლები, სახელმწიფო სერტიფიკატის მოსაკრებლები, სა: 
კონსულო მოსაკრებლები, საპატენტო მოსაკრებლები და სხვ 
ადგილობრივ მოსაკრებლებში კი შედის: მოსაკრებელი 

მშენებლობის დაწყების ნებართვისათვის, მოსაკრებელი ვაჭრო: 

ბის ნებართვისათვის, მოსაკრებელი ავტოტრანსპორტის პარკირე: 

ბის ნებართვისათვის და სხვ. მოსაკრებლების გადახდა სავალდე: 
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ბულოა, მიუხედავად იმისა, რომ ისინი არ შედიან სახელმ- 
წიფო საგადასახადო სისტემაში. არასაგადასახადო ხასიათი 
გააჩნია ისეთ შემოსავლებს, რომლებშიც ბეგარისა და იძუ- 
ლების ელემენტები არ არსებობს. მათი როლი საერთო-სახ- 
ელმწიფოებრივი და მუნიციპალური ფულადი ფონდების შექმ- 
ნაში თანდათან იზრდება, რაც ბევრად არის განპირობებული 
საბაზრო მეურნეობის პრინციპებით. არასაგადასახადო შემო- 
სავლებს მიეკუთვნება: შემოსავალი სახელმწიფო ქონების, 
აგრეთვე ადგილობრივი თვითმმართველობის გამგებლობაში 
გადაცემული სახელმწიფო ქონების გაყიდვიდან, შემოსავლები 
ტრანსფერტებიდან, შემოსავლები გრანტებიდან, შემოსავალი 
ლატარიების ჩატარებიდან, როიალტები და სხვ. ფულადი სას- 
სრების ნებაყოფლობითი წესით მობილიზაციის ყველაზე გავრ- 

ცელებულ მეთოდს წარმოადგენს სახელმწიფო სესხის ობლი- 
გაციების გამოშვება, ანაბრების მიზიდვა საკრედიტო დაწესე- 
ბულებებში, შემოწირულობანი და სხვ. 

ფულადი სახსრების მობილიზაციის სპეციფიკურ ფორმას წარ- 

მოადგენს ფულის ემისია, რაც მიმოქცევაში არსებული ფულადი 
მასის გაზრდის აუცილებლობით არის გამოწვეული. ეს შეიძლე- 
ბა საბაზრო მეურნეობის რომელიმე პრინციპის, მაგალითად, 
ფასების სახელმწიფოებრივი რეგულირებისაგან გათავისუფლებ- 
ის განხორციელებით იყოს განპირობებული. ასეთ შემთხვევებში 
დამატებითი საბიუჯეტო რესურსის მიღებაა შესაძლებელი. უკვე 
შეგროვებული ფულადი სახსრების ხარჯვისას სახელმწიფო გამ- 
ოიყენებს ორ ძირითად მეთოდს. ესენია დაფინანსება და 
დაკრედიტება. დაფინანსება ეწოდება ფულადი სახსრების 
გეგმურ, მიზნობრივ, აუნაზღაურებელ და დაუბრუნებელ 
გაცემას, ხოლო დაკრედიტება არის ფულადი სახსრების 
სესხად გაცემა დაბრუნებისა და ანაზღაურების პირო- 

ბით. დაფინანსება ძირითადად გამოიყენება საერთო-სახელმ- 
წიფოებრივი ხასიათის ღონისძიებების –– მეურნეობის ცალკეუ- 
ლი დარგების პრიორიტეტული განვითარებისათვის, განათლებ- 
ის, მეცნიერების, ხელოვნებისა და სოციალური სფეროს, 
მმართველობისა და ქვეყნის უშიშროების ღონისძიებათა მატე- 
რიალური უზრუნველყოფისათვის, მნიშვნელოვანი მუნიცი- 
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პალური საქმიანობისათვის და სხვ. საბაზრო მეურნეობის გან- 
ვითარებამ ფართო გასაქანი შექმნა ქონებრივი დამოუკიდე- 
ბლობისა და ავტონომიურობის დამკვიდრებისათვის. კერძო. 
საკუთრების სფეროში ფუნქციონირებადი სუბიექტები დროე– 
ბით ფულად საჭიროებას კრედიტების საფუძველზე იკმაყოფილე– 
ბენ. საჯარო საკუთრების მეურნეობრივი სუბიექტები იშვიათ– 
ად ღებულობენ ფინანსირებას. ძირითადად, ისინიც კრედიტებს 
იყენებენ თავიანთი ფულადი ფონდების შესავსებად. გარდა 
აღნიშნული მეთოდებისა, სახელმწიფო აწარმოებს ანგარიშს– 
წორებას სესხის, ობლიგაციებისა და ლატარიის ბილეთების 

მფლობელებთან, მეანაბრეებთან, გასცემს პენსიებსა და დახ- 
მარებებს, აწარმოებს სავალუტო ოპერაციებს და სხვ. 

საბაზრო მეურნეობა სერიოზულ საფუძველს ქმნის საფინან- 
სო საქმიანობის გაფართოებისა და ახალი მეთოდების დამკვი- 
დრებისათვის, ამ მხრივ განსაკუთრებით აღსანიშნავია საფინან- 
სო ბაზრის ფართო მასშტაბებით დამკვიდრება და ფასიანი 
ქაღალდების ფართო სპექტრის რეალიზაციის შესაძლებლობა- 
თა შექმნა. იგი აქტიურად გამოიყენება საწარმოებისა და ორგა- 
ნიზაციების ფულადი ფონდების შესაქმნელად, აგრეთვე საერ- 
თო-სახელმწიფოებრივი და მუნიციპალური ფონდების შესავსე- 
ბად. მოქმედი კანონმდებლობა სრულად იცავს საფინანსო ბაზ- 
არს მონოპოლისტური ზეგავლენისაგან. 

საქართველოს დამოუკიდებლობამ ფართო შესაძლებლობე- 
ბი შექმნა იმისათვის, რომ საფინანსო საქმიანობა განხორ- 

ციელდეს საზღვარგარეთის სახელმწიფოებთან მჭიდრო 
ეკონომიკური და საფინანსო თანამშრომლობის პირობებში. 
საერთაშორისო საფინანსო ინსტიტუტებთან საქართველოს საქმი- 

ანობის ინტეგრაცია მნიშვნელოვნად ზრდის ქვეყნის საფინან- 
სო სისტემის ქმედითობასა და ცალკეული რგოლების ფუნქ- 
ციონირების სფეროებს. 

საქართველოს საფინანსო საქმიანობის განხორციელების იუ- 
რიდიული ფორმაა საფინანსო-სამართლებრივი აქტები, რომლებსაც 
გამოსცემენ კომპეტენტური სახელმწიფო ორგანოები. საქართვე- 

ლოს წარმომადგენლობითი ხელისუფლების უმაღლესი ორგანო 
– პარლამენტი იღებს კანონებსა და დადგენილებებს სხვადასხვა 
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საფინანსო საკითხთან დაკავშირებით, მაგალითად, იგი იღებს 

კანონს საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის შესახებ და დად- 
გენილებას ბიუჯეტის შესრულების შესახებ. განსაზღვრავს საბი- 

უჯეტო სისტემის სტრუქტურასა და ფულადი სახსრების განაწ- 
ილების ცალკეულ პარამეტრებს, ადგენს საგადასახადო სისტემას 

და სხვ. აჭარისა და აფხაზეთის წარმომადგენლობით ხელისუ- 
ფლების უმაღლესი ორგანოები იღებენ კანონებს მათი ბიუჯეტე- 

ბის დამტკიცების შესახებ, გამოსცემენ აგრეთვე სხვა სახის საფი- 

ნანსო-სამართლებრივ აქტებს. 
ადგილობრივი თვითმმართველობის წარმომადგენლობითი 

ორგანოები – საკრებულოები თავიანთი კომპეტენციის ფარ- 
გლებში ღებულობენ გადაწყვეტილებებს ადგილობრივი ბიუ- 
ჯეტების ფულადი სახსრებით დაბალანსებისა და მათი შეს- 
რულების საკითხებთან დაკავშირებით. 

აღმასრულებელი ხელისუფლების სტრუქტურების მიერ 
გამოცემული აქტები იყოფა შემდეგ სახეებად: 

1. საერთო კომპეტენციის ორგანოების მიერ გამოცემული 
აქტები (საქართველოს მთავრობის, აჭარისა და აფხაზეთის 
მთავრობების, მერიებისა და საკრებულოს გამგეობების) მიერ 

მიღებული დადგენილებები და გადაწყვეტილებები. 
2. სპეციალური საფინანსო და საკრედიტო ორგანოების 

მიერ გამოცემული (ფინანსთა სამინისტროს, ეროვნული ბანკ- 

ის, საგადასახადო და საბაჟო დეპარტამენტებისა და სხვა სტრუ- 

ქტურების) აქტები. 
3. დარგობრივი სამინისტროებისა და მათი დეპარტამენტე- 

ბის მიერ მიღებული აქტები. 

საქართველოს მმართველობის უმაღლესი ორგანო და ავტონო- 
მიური რესპუბლიკების მთავრობები თავიანთი კომპეტენციის ფარ- 
ლებში გამოსცემენ დადგენილებებსა და განკარგულებებს, რომ- 
ლებიც მიმართულია ბიუჯეტის შესრულებისა და ფულადი მი- 

მოქცევის ორგანიზაციის გაუმჯობესებისაკენ. მათ მიერ მიღებუ- 
ლი საფინანსო-სამართლებრივი აქტები ძირითადად ითვალისწინებს 
ფინანსების სფეროში მოქმედი კანონების რეალიზაციას. ამ მხრივ 
განსაკუთრებით გამოირჩევა საქართველოს მინისტრთა კაბინე- 
ტის დადგენილებები და პრეზიდენტის ბრძანებულებები. 
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ადგილობრივი თვითმმართველობის აღმასრულებელ-განმკარ- 
გულებელი ორგანოების –– საკრებულოთა გამგეობების, აგრეთვე 

გამგებლების მიერ მიღებული აქტები მიმართულია ადგილო- 
ბრივი ბიუჯეტების შესრულების უზრუნველყოფისა და საფი- 
ნანსო სახსრების რაციონალურად გამოყენებისაკენ. 

სპეციალური საფინანსო და საკრედიტო ორგანოების მიერ 
გამოცემული ბრძანებები და ინსტრუქციები, რომლებიც მიმა- 
რთულია კანონების შესასრულებლად, სავალდებულოა წარ- 
მოება-დაწესებულებებისა და ცალკეული ფიზიკური პირები- 
სათვის. ეს აქტები ემსახურება საფინანსო ურთიერთობათა 

დეტალურ რეგლამენტაციას. 
საქართველოს, აჭარისა და აფხაზეთის სამინისტროები და 

მმართველობის ადგილობრივი ორგანოები უშუალოდ ხელმძღვა- 
ნელობენ მათდამი დაქვემდებარებული საწარმოებისა და ორ- 

განიზაციების საფინანსო საქმიანობას და პასუხს აგებენ იქ 
გამოვლენილი საფინანსო ხასიათის დარღვევებისათვის. ამიტ- 
ომ ეს ორგანოები თავიანთი სისტემის შიგნით გამოსცემენ 
საფინანსო-სამართლებრივ აქტებს, რომლებიც საფუძვლად ედება 

შესაბამისი სუბიექტების საფინანსო მეურნეობის ორგანიზა- 
ციას, მათ საფინანსო საქმიანობას. სწორედ აღნიშნული ორ- 
განოები ამტკიცებენ მათდამი დაქვემდებარებული საწარმოებ- 
ის შემოსავლებისა და გასავლების ბალანსს და საბიუჯეტო 

დაწესებულებათა ხარჯთაღრიცხვას. 

საქართველოს საფინანსო საქმიანობა ხორციელდება ქვეყ- 
ნის ეკონომიკური და სოციალური განვითარების ყოველწლი- 
ური და ინდიკატური გეგმების საფუძველზე. ამასთან დაკავ- 

შირებით ცალკე ჯგუფად უნდა გამოიყოს საფინანსო საგეგმო 

აქტები, რომელთაც დიდი მნიშვნელობა აქვთ საფინანსო საქმი- 
ანობის გეგმაზომიერი განხორციელებისათვის. ასეთ აქტებს 
მიეკუთვნება: საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტი, აჭარისა და 

აფხაზეთის, აგრეთვე ცალკეულ ადგილობრივ ტერიტორიულ ერ- 
თეულთა ბიუჯეტები, სახელმწიფო ცენტრალიზებული მიზნო- 
ბრივი ფონდები, ბანკების საკრედიტო და საკასო გეგმები, საწარ- 

მოებისა და ორგანიზაციების საფინანსო გეგმები და სხვ. მათგან 
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ბიუჯეტთან დაკავშირებულ აქტებს იღებს წარმომადგენლობითი, 
ხოლო დანარჩენს –– აღმასრულებელი ორგანოები. 

საფინანსო აქტების საფუძველზე ხორციელდება სახელმწიფო 
შემოსავლებისა და ხარჯების განსაზღვრა ცალკეული ბიუჯეტე- 
ბის მიხედვით, აგრეთვე საკრედიტო და საფინანსო რესურსების 
წყაროების დადგენა. ეს აქტები განსაზღვრავენ იურიდიული და 
ფიზიკური პირების სავალდებულო შესატანების ოდენობას ბი- 
უჯეტში, ცალკეული ღონისძიებებისათვის საჭირო სახსრების 
ოდენობას და სხვ. ამ აქტების საფუძველზე ხდება საფინანსო 
კონტროლის განხორციელება ფულადი ფონდების სწორ გამოყ- 

ენებაზე, საწარმოებისა და ორგანიზაციების სამეურნეო და სა- 
ფინანსო საქმიანობაზე. 

საქართველოს საფინანსო საქმიანობის განხორციელების 
დროს წარმომადგენლობითი და აღმასრულებელი, აგრეთვე 

სპეციალური საფინანსო და საკრედიტო ორგანოების მიერ 
მრავალრიცხოვანი საფინანსო აქტების გამოცემა სრულებითაც 
არ ნიშნავს საფინანსო საქმიანობაში ცენტრალიზაციის პრინ- 
ციპის უარყოფას. პირიქით, ამ აქტებში ასახვას პოულობს 
საფინანსო ცენტრალიზაციის ობიექტური აუცილებლობა და 
მისი სწორი შეხამება ადგილობრივი თვითმმართველობის ფი- 
ნანსური დამოუკიდებლობის გაფართოებასა და ადგილობრივი 
ინიციატივის აქტიურ გამოვლენასთან. 

§2. თავისუფალი მეწარმეობის 

სამართლებრივი საფუძვლები 

საქართველოს საფინანსო სისტემის ფულადი სახსრებით 

შევსების ძირითადი წყარო და ყველაზე პერსპექტიული საშუ- 

ალება სამეწარმეო საქმიანობაა. საბაზრო მეურნეობის განვი- 

თარება სამეწარმეო ურთიერთობათა სამართლებრივად სრულ- 

ყოფილ რეგულირებაზეა დამოკიდებული. 
მეწარმეობა არის ფიზიკური პირებისა და მათი 

გაერთიანებების ორგანიზებულ ინიციატივაზე დაფუძნებ- 

ული მართლზომიერი, დამოუკიდებელი და არაერთვბერადი 
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საქმიანობა, რომელიც მიზნად ისახავს მატერიალური 
დოვლათის, ინტელექტუალური ფასეულობების, ფასიანი 
მომსახურების ან სხვა სამუშაოების წარმოებას, რეალ–- 
იზაციას და ამის საფუძველზე მოგების მილებას. იგი 
საქართველოში წარიმართება საერთო-ეროვნული ინტერესების 
გათვალისწინებით. დაუშვებელია მოგების მიღების მიზნით 
ეროვნული ინტერესების საწინააღმდეგო დანაშაულებრივი საქმი- 
ანობა. სამეწარმეო ურთიერთობათა სამართლებრივი რეგულირე- 
ბის პროცესი საქართველოში დაიწყო 1991 წლის კანონით „სამე- 
წარმეო საქმიანობის საფუძვლების შესახებ“. მან საფუძველი 
ჩაუყარა სამეწარმეო საქმიანობის დაწყებას და განსაზღვრა კო- 
მერციული ხასიათის სუბიექტების სამართლებრივი მდგომარე- 
ობა. თავდაპირველად სამეწარმეო პრაქტიკამ დღის წესრიგში 
დააყენა მოქმედი კანონმდებლობის სრულყოფის საკითხი. ამჟა- 
მად საზოგადოებრივ ურთიერთობათა ის სფერო, რომელიც 
დაკავშირებულია მეწარმეებთან, დეტალურად და შედარებით 

სრულყოფილად რეგულირდება საქართველოს 1994 წლის კანონით 
„მეწარმეთა შესახებ“ და 1997 წლის სამოქალაქო კოდექსით. 

სამეწარმეო ურთიერთობის სუბიექტები არიან როგორც 
ფიზიკური, ისე იურიდიული პირები. მეწარმე შეიძლება იყოს: 
საქართველოს მოქალაქე, მოქალაქეობის არმქონე ან უცხო 

სახელმწიფოს მოქალაქე, რომელიც დამოუკიდებლად წარმარ- 

თავს თავის სამეურნეო საქმიანობას კანონით გათვალისწინებ- 
ული წესით. მეწარმეობის უფლება გააჩნია ფიზიკურ პირთა 
გაერთიანებებს ანუ კორპორაციებს, რომლებიც იურიდიული 

პირების ფორმით მოქმედებენ. სამეწარმეო საქმიანობას ეწევი- 

ან ის პირები, რომელთაც საკუთრებაში გააჩნიათ განსაზღვრული 
ქონება. იჯარით ქონების და მათ შორის საწარმოს გაცემის 
შემთხვევაში, ბუნებრივია, მეწარმის უფლებამოსილება შეი- 
ძლება ჰქონდეს მოიჯარეს. 

სამეწარმეო ურთიერთობათა სპეციფიკურ სუბიექტს, რომელ- 
იც ამავე დროს ობიექტის როლშიც გამოდის, წარმოადგენს 
საწარმო. იგი არის პირთა და ქონების ორგანიზაციულ- 
ეკონომიკური ერთიანობა. საწარმო არ არის მეწარმის იდენ- 
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ტური, თუმცა არც დამოუკიდებელი ობიექტია. იგი სამეწარმეო 

ურთიერთობებში გამოდის, როგორც პირთა, ნივთებისა და 
უფლებების ორგანიზებული ეკონომიკური ერთიანობა, რომელიც 

შეიძლება ნაწილობრივ ან მთლიანად გასხვისდეს, იჯარით 

გაიცეს და ა.შ.' სამართლის სხვა დარგებში საწარმოს შეიძლე- 

ბა სხვა გაგებაც ჰქონდეს. 
საწარმო შეიძლება ფუნქციონირებდეს სხვადასხვა ორგა- 

ნიზაციულ-სამართლებრივი ფორმით. მოქმედი კანონმდებლო- 
ბით განმტკიცებულია შემდეგი ფორმები: ინდივიდუალური 

საწარმო, სოლიდარული პასუხისმგებლობის საზოგადოება (სპს), 
კომანდიტური საზოგადოება (ს), შეზღუდული პასუხისმგებლო- 

ბის საზოგადოება (შპს), სააქციო საზოგადოება (სს) და კოოპ- 

ერატივი. სამეწარმეო ურთიერთობაში მონაწილეობის უფლე- 

ბა მხოლოდ მათ გააჩნიათ. 
საწარმოს სადამფუძნებლო დოკუმენტებია წესდება და დამ- 

ფუძნებელთა გადაწყვეტილება საწარმოს შექმნის შესახებ. საწარ- 

მო დაფუძნებულად ითვლება მისი რეგისტრაციის მომენტიდან. 

საწარმოები შეიძლება გაერთიანდნენ კავშირებში, ასოცია- 
ციებში, დარგთაშორის რეგიონულ ან სხვა გაერთიანებებში. 

ისინი იქმნებიან ნებაყოფლობით ურთიერთშეთანხმების საფუძ- 
ველზე, რომლის მიზანია მათი საქმიანობის კოორდინაციის 

გაუმჯობესება, უფლებების დაცვის, საწარმოთა სამეურნეო, 

სამეცნიერო-ტექნიკური და სოციალური შესაძლებლობების 

გაფართოება და სხვ. 
სამეწარმეო ურთიერთობათა მონაწილენი, მართალია, კერ- 

ძო სამართლის სუბიექტებს წარმოადგენენ, მაგრამ მათ მიმართ 
საჯარო სამართალსაც განსაზღვრული ინტერესები გააჩნია. ისინი 

წარმოადგენენ სწორედ ქვეყნისათვის აუცილებელი ფულადი 
სახსრების სახელმწიფოებრივი ფონდების ძირითადი ნაწილის 

შემქმნელებს. გადასახადების მთავარი გადამხდელები სწორედ 
ისინი არიან. საჯარო სამართლის სფეროა სამეწარმეო ლიცენ- 

ზიების გაცემა, მეწარმეთა საქმიანობაზე სახელმწიფოებრივი 
  

· ლ. ჭანტურია, თ. ნინიძე, მეწარმეთა შესახებ კანონის კომენტარი. 

თბ., 1998, გვ. 11. 
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კონტროლის განხორციელება, სხვადასხვა ხასიათის საჯარო- 
სამართლებრივი შეზღუდვების დაწესება და სხვ. ასეთი ურთ- 
იერთობები არაა მოწესრიგებული კერძო-სამართლებრივი ნორმე- 

ბით. ამიტომ დიდი მნიშვნელობა აქვს მათ მიმართ ყურადღებ- 
ის შედარებით დეტალურად გამახვილებას საჯარო–-სამართ- 

ლებრივი პოზიციებიდან. 

სამეწარმეო-სამართლებრივი ურთიერთობების ამოსავალი 
დებულებები მეწარმეთა უფლება-მოვალეობებისა და პასუხ- 
ისმგებლობის ზოგად საფუძვლებს ეხება. კანონით მეწარმეს 
გააჩნია შემდეგი უფლებები: დაიწყოს და წარმართოს სამე- 
წარმეო საქმიანობა ინდივიდუალური შრომითი საქმიანობით, 
საწარმოს დაფუძნებით, ყიდვით ან გარდაქმნით, აგრეთვე სხვა 
სამოქალაქო-სამართლებრივი გარიგებით; განახორციელოს ნებ- 
ისმიერი სამეურნეო საქმიანობა, რაც კანონით დაშვებულია; 
სახელშეკრულებო საწყისებზე მოიზიდოს და გამოიყენოს ფი- 
ნანსური სახსრები; გახსნას საბანკო ანგარიშები როგორც 

საქართველოში, ისე საზღვარგარეთ; დამოუკიდებლად გან- 
საზღვროს თავისი საქმიანობის მიმართულებები; აირჩიოს მო- 

მწოდებლები და მომხმარებლები; განსაზღვროს ფასები საკუ- 
თარ პროდუქციაზე, მომსახურებასა და სამუშაოებზე; განახ- 
ორციელოს საგარეო-ეკონომიკური ურთიერთობანი; გამოიყ- 
ენოს დაქირავებულ მუშაკთა შრომა საკონტრაქტო საფუძველზე; 
განაგოს საწარმოს მოგება კანონის, ხელშეკრულების ან საწარმოს 
წესდების მოთხოვნათა შესაბამისად; იყოს მოპასუხე და მოსა- 
რჩელე სასამართლოში და სხვ. მეწარმეთა ფართო უფლებების 
მაჩვენებელია ისიც, რომ ბიუჯეტთან და კრედიტორებთან ან- 

გარიშსწორების შემდეგ საწარმოს მოგება გადადის მეწარმის 
განკარგულებაში და დამოუკიდებლად სდება მისი გამოყენება. 

ამასთან ერთად, კანონით, სამეწარმეო საქმიანობა 
შეზღუდულია განსაზღვრულ ჩარჩოებში. მაგალითად, სამე- 
წარმეო-სამართლებრივ ურთიერთობათა სუბიექტებს არა აქვთ 

უფლება: აწარმოონ და გაასაღონ ნარკოტიკული ნივთიერებე- 
ბის შემცველი მედიკამენტები და პრეპარატები; გამოუშვან 
ფულის ნიშნები და საფოსტო მარკები; დაამზადონ და გაასა- 
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ღონ ასაფეთქებელი ნივთიერებები. ამასთან, სპეციალური ნებარ- 
თვაა საჭირო ზოგიერთი სახის სამეწარმეო ან მასთან გა- 

თანაბრებული ეკონომიკური საქმიანობისათვის. კანონი ზუს- 
„ტად განსაზღვრავს რა სახის საქმიანობაზე შეიძლება გაიცეს 
ნებართვა და რომელ სახელმწიფო ორგანოს შეუძლია ლიცენ- 
'ზიის გაცემა. 2002 წლის 14 მაისის კანონის „სამეწარმეო საქმი- 

„ანობის ლიცენზიისა და ნებართვის გაცემის საფუძვლების შესას- 
„ებ“ მიხედვით ლიცენზირებადი საქმიანობის სახეები და შესა- 

·ბამისი ლიცენზიის გამცემი ორგანოებია: ა) სადაზღვევო საქმი- 
„ანობა და დაზღვევის სფეროში საშუამავლო საქმიანობა – 
Iსაქართველოს დაზღვევის სახელმწიფო ზედამხედველობის სამ- 
!სახური; ბ) საბანკო და არასაბანკო სადეპოზიტო საქმიანობა, 
„ვალუტის გადამცვლელი პუნქტების საქმიანობა –– ეროვნული 
ბანკი; გ) ფასიანი ქაღალდების ბაზრის რეგულირებით მონაწ- 
'ილეების, აქტივების მმართველი კომპანიისა და სპეციალური 
(დეპოზიტარის საქმიანობა –– ფასიანი ქაღალდების ეროვნული 
„კომისია; დ) სამედიცინო და ფარმაცევტული საქმიანობა – 
.შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინის- 

სზრო; საპროექტო-სამშენებლო საქმიანობა – ეკონომიკის სამინ- 
იისტროს ურბანიზაციისა და ინფრასტრუქტურის დეპარტამენ- 
ტუზი; ე) აღმზრდელობით-საგანმანათლებლო დაწესებულებათა 
სსაქმიანობა –– განათლებისა და მეცნიერების სამინისტრო; ვ) 
ჯუდიტორული საქმიანობა –– პარლამენტთან არსებული აუ- 
ლიტორული საქმიანობის საბჭო; ზ) იარაღისა და საბრძოლო 
ფშასალის დამზადება, შეკეთება და ვაჭრობა – იუსტიციის 
სამინისტრო; თ) მკაცრი აღრიცხვის დოკუმენტების ბეჭდვა და 

შენახვა –- ფინანსთა სამინისტრო; ი) ლუდის, უალკოჰოლო 
სასმელებისა და წყლის, მათ შორის, მინერალური წყლის 
სასაქონლო პროდუქციის წარმოება, აგრეთვე ალკოჰოლიანი 
სსასმელებისა და ეთილის სპირტის წარმოება, კვების პროდუ- 

ქ.ტებისა და თამბაქოს წარმოება –– სოფლის მეურნეობის სამინ- 
ოსტრო და ა.შ. 

კანონით ცალკეა განხილული სამეწარმეო საქმიანობის ის 
საახეები, რომელთა განხორციელებისათვის უფლებამოსილი ორ- 
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განოების ნებართვაა საჭირო. მათ მიეკუთვნებათ: ა) ანტიკ. 
ვარული ნივთებით ვაჭრობის ნებართვა – კულტურის სამინ. 
ისტრო; ბ) ავტოსატრანსპორტო საშუალებების ტექნიკური“ 
დათვალიერებისათვის აუცილებელი დიაგნოსტიკური ცენტრე.: 
ბის საქმიანობის ნებართვა –– შინაგან საქმეთა სამინისტრო 
გ) ლატარიების, აზარტული და სხვა მომგებიანი თამაშობების 
კაზინოების (სამორინეების) მოწყობის ნებართვა –- ფინანსთ, 
სამინისტრო; დ) ხე-ტყის ექსპორტისა და იმპორტის ნებართვ. 

– გარემოს დაცვისა და ბუნებრივი რესურსების სამინის 

ტროს სატყეო მეურნეობის დეპარტამენტი; ე) იარაღის შეძე 

ნის, შენახვის, ტარების, გადატანა-გადაზიდვისა და საქართველო 
დან გატანის ნებართვა –- შინაგან საქმეთა სამინისტრო; ვ 
საქართველოს კულტურულ ფასეულობათა ქვეყნიდან გატანის, 
და საქართველოში შემოტანის ნებართვა –– კულტურის, ტურ 

იზმისა და სპორტის სამინისტრო; %ზ) ძვირფას ლითონებთა! 
და ქვებთან, აგრეთვე მათ ნაწარმთან დაკავშირებული საქმი 
ანობა –– შინაგან საქმეთა სამინისტრო; თ) საზღვაო ბუქსირზ 
იდვის ნებართვა –– ეკონომიკის სამინისტრო; ი) იარაღის კოლექ 
ციონირებისა და ექსპონატების ნებართვა –– იუსტიციის სამინ 
ისტრო და ა.შ. ლიცენზიის ან ნებართვის გაცემაზე უარი! 
თქმა შეიძლება გასაჩივრდეს ადმინისტრაციული წესით ზემდგო! 
ორგანოში ან სასამართლოში. ლიცენზიის ან ნებართვის გაცე 
მა ხდება განუსაზღვრელი ვადით. მათ გამცემს შეუძლია ცვ 
ლილება შეიტანოს, შეაჩეროს ან გააუქმოს ლიცენზიის ან ნებარ 

თვის მოქმედება. ამასთან, იგი ვალდებულია უწყებრივ რე 
ესტრში გატარების შემდეგ განსაზღვრულ ვადაში აცნობო! 

სახელმწიფო სალიცენზიო (სანებართვო) რეესტრის მწარმოებედ 
ორგანოს –- იუსტიციის სამინისტროს ლიცენზიის ან ნებარ 
თვის გაცემის, ცვლილებების შეტანის ან გაუქმების შესახებ 

საქართველოს იუსტიციის სამინისტრო კი თავის მხრივ ვალდე 

ბულია უზრუნველყოს სალიცენზიო მონაცემების პერიოდულ 

(კვარტალური) გამოქვეყნება. 
მეწარმის ფართო უფლებები განპირობებულია განსაზღვრ 

ლი ვალდებულებებით. იგი მოვალეა შეასრულოს კანონები დ 
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კანონქვემდებარე აქტები, რომლებიც სამეწარმეო საქმიანობის 
ამა თუ იმ სფეროს არეგულირებენ; საგარეო-ეკონომიკურ ურთ- 
იერთობებში დაიცვას საქართველოს ინტერესები; ანგარიში 
გაასწოროს საწარმოს ყველა მუშაკთან, მიუხედავად ფინან- 
სური მდგომარეობისა; განახორციელოს დაქირავებული ფიზ- 
იკური პირის სოციალური, სამედიცინო და აუცილებელი 

დაზღვევის სხვა სახეები, დროულად წარადგინოს დეკლარაცია 
შემოსავლების შესახებ და გადაიხადოს დადგენილი გადასახა- 
დები; გამოაცხადოს საწარმო გაკოტრებულად იმ შემთხვევაში, 
თუ აღარ აქვს შესაძლებლობა ანგარიში გაუსწოროს კრედი- 
ტორებს მის მიერვე ნაკისრი ვალდებულებების შესაბამისად 
და სხვ. 

კანონის შესაბამისად მეწარმე პასუხს აგებს: დადებული 

ხელშეკრულების შეუსრულებლობის ან არაჯეროვნად შეს- 
რულებისათვის, ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობის დარ- 
ღვევისათვის, მომხმარებლის ინტერესების შელახვისათვის; 
გარემოს გაბინძურებისათვის; სახელმწიფო და საზოგადოე- 
ბრივი ქონების, ეროვნული ფასეულობების, ისტორიული და 

კულტურული ძეგლების დაზიანება-განადგურებისათვის; საქონ- 
ლის არასწორი მარკირების, სტანდარტებისა და ტექნიკური 
პირობების დარღვევისათვის; შრომის უსაფრთხოების პირობე- 
ბის დარღვევისათვის; საგადასახადო ვალდებულების შეუს- 
რულებლობისათვის და სხვ. 

საქართველოში მეწარმეთა უფლებებისა და კანონიერი ინ- 
ტერესების დაცვის გარანტი არის სახელმწიფო. მის მიერ 
უზრუნველყოფილია ყველა მეწარმის თანაბარი უფლებები. 

საბაზრო მეურნეობის პრინციპების დამკვიდრების პრო- 
ცესში განსაკუთრებული მნიშვნელობა ენიჭება მცირე და სა- 
შუალო ბიზნესის განვითარებას. სახელმწიფო ყველანაირად 
ცდილობს ხელი შეუწყოს მცირე საწარმოების საქმიანობის 
გაფართოებასა და სრულყოფას. ამ მიზნით 1999 წლის 23 
ივლისის კანონის „მცირე საწარმოთა მხარდაჭერის შესახებ“ 
საფუძველზე მათი განვითარებისა და მხარდაჭერის საქმეში 
სახელმწიფო პოლიტიკის შემუშავებისა და განხორციელების 
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მიზნით, შეიქმნა მცირე საწარმოთა განვითარებისა და ხე- 
ლშეწყობის ცენტრი. იგი საჯარო სამართლის იურიდიული 
პირია, რომლის დირექტორს ნიშნავს და ათავისუფლებს 
საქართველოს პრეზიდენტი. მცირე საწარმოდ ითვლება ყვე- 
ლა ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმის საწარმო, რომელ- 

შიც დასაქმებულთა საშუალო რაოდენობა და საწარმოს წლი- 
ური ფულადი ბრუნვა არ აღემატება კანონით განსაზღვრულ 
ოდენობას. მაგალითად, მრეწველობაში 40 დასაქმებულსა და 
500 000 ლარს, სოფლის მეურნეობაში – 20 დასაქმებულსა 
და 150 000 ლარს, განათლებაში – 25 დასაქმებულსა და 

60 000 ლარს, მშენებლობაში – 20 დასაქმებულსა და 300 

000 ლარს და ა.შ. 
მნიშვნელოვანი საგადასახადო შეღავათებია დაწესებული ინ- 

დივიდუალური მეწარმეების მიმართ. 
საგადასახადო კანონმდებლობის სრულყოფა და ლიბერ- 

ალური სამეწარმეო · გარემოს შექმნა სახელმწიფოს პრიორ- 
იტეტულ საქმიანობას წარმოადგენს. ამასთან, სამეწარმეო საქმი- 
ანობაში სახელმწიფო ორგანოების – განსაკუთრებით კი მა- 

კონტროლებლების – ჩარევა, კანონით გათვალისწინებული 
შემთხვევებისა და პირობების გარდა დაუშვებელია. 

„სამეწარმეო საქმიანობის კონტროლის შესახებ“ 2001 წლის 
კანონით საწარმოთა შემოწმება მკაცრად განსაზლვრული 

გამონაკლისის გარდა, უნდა მოხდეს სასამართლოს გადაწ- 
ყვეტილების საფუძველზე. სასამართლო ნებართვა გაიცემა მა- 
კონტროლებელი ორგანოების შუამდგომლობით. 

სახელმწიფო ორგანოების ან მათი თანამდებობის პირების 

უკანონო მოქმედებით მეწარმისათვის მიყენებული ზიანის 

ანაზღაურების საკითხი განიხილება სასამართლო წესით. სამე- 

წარმეო საქმიანობის ყოველმხრივი სრულყოფა და განვითარე- 
ბა ქვეყნის საფინანსო რესურსების სტაბილურობის გარანტიას 

წარმოადგენს. 
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§3. საინვესტიციო საქმიანობა 

საქართველოს ეკონომიკის გაჯანსაღების აუცილებელი 

პირობაა საინვესტიციო! საქმიანობის ფართოდ გაშლა. სწორედ 
ამას ისახავდა მიზნად 1991 წელს მიღებული კანონი საინვეს- 
ტიციო საქმიანობის შესახებ, რომელიც არეგულირებდა 
საქართველოს ტერიტორიაზე სამეურნეო კომპლექსის ეფექ- 

ტური ფუნქციონირების, აგრეთვე მოსახლეობის სოციალურ- 
კულტურული და საყოფაცხოვრებო მოთხოვნილებების 
თანმიმდევრული დაკმაყოფილების უზრუნველსაყოფად 

მიმართულ საინვესტიციო საქმიანობასთან დაკავშირებულ 
საზოგადოებრივ ურთიერთობებს. საინვესტიციო საქმიანო- 
ბის სრულყოფისა და მისი შემდგომი განვითარების ამოცანე- 
ბი დასახულ იქნა 1996 წლის 12 ნოემბრის კანონით „საინვეს- 

ტიციო საქმიანობის ხელშეწყობისა და გარანტიების შესახ- 
ები, რომელიც აღნიშნულ სფეროში ძირითად ნორმატიულ 
ბაზას წარმოადგენს. 

საქართველოში ინვესტიციად ითვლება ყველა სახის 

ქონებრივი და ინტელექტუალური ფასეულობა ან უფლება, 
რომელიც დაბანდდება და გამოიყენება სამეწარმეო ან 

სხვა სახის საქმიანობის სფეროში მოგების ან სო- 
ციალური ეფექტის მილების მიზნით. ასეთ ფასეულობებს 
ან უფლებებს ჩვეულებრივ მიეკუთვნება: ფულადი სახსრები, 
წილი, აქციები და სხვა ფასიანი ქაღალდები; უძრავი და 
მოძრავი ქონება – მიწა, შენობა-ნაგებობები, მოწყობილობე- 
ბი და სხვა მატერიალური ფასეულობა; მიწით ან სხვა ბუნე- 

  

" ინვესტიცია (ლათ. IიV6§9III0ი - ვაცმევ) ნიშნავს კაპიტალის გრძელვა- 
დიან დაბანდებას მეურნეობის სხვადასხვა დარგში. არსებობს ფინანსური 
და რეალური ინვესტიციები. ფინანსური ინვესტიცია არის კაპიტალის 
დაბანდება კორპორაციის ან სახელმწიფოს მიერ გამოშვებული აქციების, 
ობლიგაციებისა და სხვა ფასიანი ქაღალდების შესაძენად, ხოლო რე- 
ალური ინვესტიცია კაპიტალის დაბანდებაა ძირითადად წარმოების გან- 
ვითარების სფეროში. 
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ბრივი რესურსებით სარგებლობის უფლება – კონცესია,;! 

პატენტი, ლიცენზია,17) „ნოუ-პაუ“#! გამოცდილება და სხვა 

ინტელექტუალური ფასეულობა და კანონით აღიარებული სხვა 
ქონებრივი ან ინტელექტუალური ფასეულობა ან უფლება. 

საინვესტიციო საქმიანობის სუბიექტებად ანუ ინვესტორებად 

შეიძლება გამოვიდნენ: ფიზიკური ან იურიდიული პირები, სახ- 
ელმწიფო ან საერთაშორისო ორგანიზაციები. ქვეყნის შიგნით 
შეიძლება განხორციელდეს კერძო და სახელმწიფო ინვესტირება. 

გავრცელებულია უცხოური ინვესტიციები. უცხოელ ინვესტორე- 
ბად ითვლებიან: უცხოეთის სახელმწიფოს მოქალაქე; მოქალაქეობის 

არმქონე პირი, რომელიც მუდმივად არ ცხოვრობს საქართვე- 

ლოს ტერიტორიაზე; საქართველოს მოქალაქე, რომელიც მუდმი- 
ვად ცხოვრობს საზღვარგარეთ; იურიდიული პირი, რომელიც 

რეგისტრირებულია საქართველოს საზღვრებს გარეთ. 
საინვესტიციო საქმიანობის განხორციელება უნდა ხდებოდეს 

საქართველოს ეროვნული ინტერესების გათვალისწინებით. 
სწორედ ამ ინტერესებით უნდა იყოს განპირობებული საინ- 
ვესტიციო საქმიანობის სფერო და ფარგლები, აგრეთვე ინვეს- 

ტორთა უფლება-მოვალეობები. საინვესტიციო საქმიანობის ხელ- 
შეწყობისა და გარანტიების შესახებ კანონით ზოგიერთ სფერ- 
ოში საერთოდ აკრძალულია ინვესტირება, ხოლო ზოგიერთ 

  

“ კონცესია გულისხმობს მიწით ან სხვა ბუნებრივი რესურსებით 
სარგებლობის უფლებას. 

? პატენტი არის გამოგონების ავტორის მიერ გამოგონების სამრეწვე- 
ლო გამოყენებაზე განსაკუთრებული უფლების დამადასტურებელი დოკუ- 
მენტი. 

· ლიცენზია არის პატენტით დაცული გამოგონების გამოყენების უფლებ- 
ის სხვა პირისათვის გადაცემა. ლიცენზიის ხელშეკრულება რეგისტრირე- 
ბულ უნდა იქნეს საპატენტო დაწესებულებაში. 

4 „ნოუ-ჰაუ“ ინგლისური გამოთქმაა და ნიშნავს წარმოების ისეთ 

ტექნოლოგიურ საიდუმლოებებს, რომელთაც გააჩნიათ კომერციული მნიშ- 
ვნელობა. მაგალითად, პროდუქციის დამზადება, მეთოდები და გამოცდილე- 
ბა, ორგანიზაციული ცნობები, რომლებიც აუცილებელია პროდუქციის 
ეფექტური წარმოებისა და გასაღებისათვის და სხვ. ფირმის საიდუმლოე- 

ბა ეხმარება მას კონკურენციის დროს. 
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შემთხვევებში იგი მხოლოდ საქართველოსთვისაა დასაშვები. 

საქართველოს ტერიტორიაზე ინვესტირება აკრძალულია: 

ა) ბირთვული, ბაქტერიოლოგიური და ქიმიური იარაღის 

შექმნაში, წარმოებასა და გავრცელებაში; ბ) ბირთვული, ბაქტე- 
რიოლოგიური და ქიმიური იარაღის გამოცდის პოლიგონების 

ფშენებლობაში; გ) უცხო ქვეყნებიდან ბირთვული და ტოქსიკური 

ნარჩენების ჩამარხვა-გაუვნებლობის მიზნით შემოტანაში; დ) ადა- 
შიანის კლონირებასთან დაკავშირებულ სამეცნიერო-კვლევითი 

სამუშაოების ჩატარებაში; ე) ნარკოტიკული საშუალებების წარ- 

შოებაში; ვ) დამაძინებელი ყაყაჩოს, კოკას ბუჩქისა და კანაფის 

მცენარის კულტივირებაში; ზ) საქართველოს საერთაშორისო 

ხელშეკრულებებით აკრძალულ საქმიანობაში; თ) ტყვიაშემცვე- 

(ლი მოტორული ბენზინის, ტეტრაეფილტყვიის, აგრეთვე ფალ- 

სსიფიცირებული (არასტანდარტული) საყოფაცხოვრებო-კომუ- 

';ნალური მოხმარების თხევადი გაზის იმპორტში ან რეალიზა- 

(ციაში. იმპორტში ტეტრაეთილტყვიის ინვესტირება დაიშვება 

(მხოლოდ წარმოების ტექნოლოგიით ნებადართულ აუცილებელ 

"შემთხვევებში. 

ინვესტირება მხოლოდ საქართველოს სახელმწიფოსთვისაა 
'დასაშვები: ა) ფულადი ნიშნების, მონეტების, სახელმწიფო ჯილ- 

'დოების ნიშნების, საფოსტო მარკების წარმოებაში; ბ) ძვირ- 
“ფასი ლითონებისაგან დამზადებული ნაწარმის დადამღვასთან 

დაკავშირებულ საქმიანობაში; გ) სამედიცინო დანიშნულების 

'ნარკოტიკული საშუალებების იმპორტთან, ექსპორტთან, გადა- 

'ზიდვასთან, საბითუმო რეალიზაციასა და ახალი ნარკოტიკუ- 

ლი საშუალებების შექმნასთან დაკავშირებულ საქმიანობაში; 
დ) სპეციალურ კონტროლს დაქვემდებარებული ფსიქოტროპუ- 

ლი პრეპარატების წარმოებასთან, გადაზიდვასა და რეალიზა- 

ციასთან დაკავშირებულ საქმიანობაში; ე) ენერგეტიკის სადის- 

პეტჩერო საქმიანობაში. 
კერძო და უცხოელ ინვესტორებს მართვის უფლების 

გარეშე შეიძლება მიეცეთ ზოგიერთ სფეროში ინვესტირებ- 

ის უფლება. ასეთ სფეროებს მიეკუთნება: ა) საქართველოს 

ტერიტორიულ წყლებსა და საზღვაო ნავსადგურების აკვატო- 
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რიებში საზღვაო-სატრანსპორტო საშუალებების მოძრაობის 

რეგულირებასთან, მისი უსაფრთხოების უზრუნველყოფასა და 

კონტროლთან დაკავშირებული საქმიანობა; ბ) სარკინიგზო 
ტრანსპორტის სადისპეტჩერო საქმიანობა; საქართველოს სა– 

ჰაერო სივრცეში საჰაერო ხომალდების მოძრაობის რეგუ–- 
ლირებასთან, ფრენის უსაფრთხოების უზრუნველყოფასა და 

კონტროლთან დაკავშირებული საქმიანობა; გ) საქართველოს 
ეროვნული უშიშროების საბჭოსთან შეთანხმებით, ქვეყნის 

თავდაცვისუნარიანობის ამაღლების მიზნით, სამხედრო-სა- 
ბრძოლო ტექნიკის წარმოებასა და რეალიზაციაში ახალი 
სახეობებისა და მოდიფიცირებული იარაღის შექმნა და გამოც- 
და; დ) სამხედრო-სამრეწველო კომპლექსი; ე) სამშვიდობო 
დანიშნულების ბირთვული ენერგიის გამოყენებასთან დაკავ- 

შირებული საქმიანობა. 
სპეციალური ნებართვის ან ლიცენზიის საფუძველზე ხდება 

მიწასა და სხვა ბუნებრივ რესურსებზე ქონებრივი უფლების, 
აგრეთვე ბუნებრივი რესურსების გადამუშავებისა და ათვისე- 
ბის უფლების მიღება. დანარჩენ სფეროებში ინვესტირება შესა- 

ძლებელია ყოველგვარი აკრძალვისა და შეზღუდვის გარეშე. 
საინვესტიციო საქმიანობასთან დაკავშირებული დაბეგვრის 

რეჟიმი და პირობები რეგულირდება საქართველოს საგადა- 
სახადო კანონმდებლობით. 

ინვესტიციების შეუფერხებელი მოზიდვის მიზნით კანონით 
მნიშვნელოვნად არის განმტკიცებული ინვესტორის უფლებები. 
საინვესტიციო და სამეწარმეო საქმიანობის განხორციელები- 
სას უცხოელ ინვესტორებს იგივე უფლებები და გარანტიები 

გააჩნიათ, რაც საქართველოს ინვესტორებს, კანონით გათვალ- 
ისწინებული შემთხვევების გარდა. 

ნებისმიერ ინვესტორს უფლება აქვს: საქართველოს ტერი- 
ტორიაზე არსებულ საბანკო დაწესებულებაში ნებისმიერი სახ- 
ის ვალუტით გახსნას მიმდინარე ან სხვა ანგარიშები; აიღოს 
სესხი საქართველოს ტერიტორიაზე და საზღვარგარეთ არსე- 
ბული საბანკო და საფინანსო დაწესებულებებიდან ან ფიზ- 

იკური თუ იურიდიული პირებისაგან; შეიძინოს აქციები, ობ- 
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ლიგაციები და სხვა ფასიანი ქაღალდები და როგორც საქართვე- 
ლოს ტერიტორიაზე, ასევე საზღვარგარეთ არსებული ქონება; 

ონვესტირების შედეგების ფლობის, გამოყენებისა და განკარგვის 
უფლებამოსილებები გადასცეს სხვა პირს და სხვ. 

უცხოელ ინვესტორს, გადასახადებისა და სავალდებულო 
მოსაკრებლების გადახდის შემდეგ, აქვს ინვესტიციებიდან 

ჩიღებული მოგების ან სხვა ფულადი სახსრების საქართვე- 
ლოს საბანკო დაწესებულებებში საბაზრო კურსით კონვერ- 
აიისა და საზღვარგარეთ შეუზღუდავი რეპატრიაციის უფლება. 
ასეთი სახსრები შეიძლება იყოს: ნებისმიერი შენატანი უცხ- 

ლოური ინვესტიციით შექმნილი ობიექტის კაპიტალში, ნები- 
ამიერი მოგება, სასესხო სახელშეკრულებო ვალდებულებებთან 

დაკავშირებული გადახდები და სხვ. უცხოელ ინვესტორს 
უფლება აქვს საზღვარგარეთ გაიტანოს მის საკუთრებაში 
არსებული ქონება, 

ინვესტორს გააჩნია განსაზღვრული ვალდებულებებიც. იგი 
ფალდებულია: წარუდგინოს საფინანსო ორგანოებს დეკლარა- 
ცია მის მიერ განხორციელებული ინვესტიციის შესახებ, მი- 
იღოს და გაითვალისწინოს ექსპერტიზის დასკვნები საინვეს- 
ზიციო პროექტებზე სანიტარიული, ჰიგიენური, ეკოლოგიური, 

არქიტექტურის, შენობა-ნაგებობების მდგრადობისა და ტე- 
უნოლოგიურ მოთხოვნათა გათვალისწინებით; დადგენილი წესით 

აწარმოოს ბუღალტრული და სტატისტიკური ანგარიშები, არ 

დაუშვას არაკეთილსინდისიერი კონკურენცია და სხვ. 
საინვესტიციო საქმიანობის ეფექტურად გამოყენების მიზნით, 

სახელმწიფო, კანონით დადგენილი შესაძლებლობების ფარ- 

გლებში, ერევა და წარმართავს ამ პროცესს. აქ მხედველობაში 
არ არის სახელმწიფო ინვესტირება, რომლის დროსაც სახელმ- 
წიფო გამოდის ინვესტორის როლში. კერძო და უცხოური 
ინვესტირების დროს ხდება საინვესტიციო საქმიანობის კო- 

რექტირება სახელმწიფოს მიერ. შესაძლებელია შეღავათიანი 
პირობების დაწესება იმ ინვესტორებისათვის, რომლებიც ახ- 
ორციელებენ საინვესტიციო საქმიანობას საზოგადოებრივ მოთხ- 
ოვნილებათა დაკმაყოფილების ყველაზე უფრო მნიშვნელოვანი · 
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მიმართულებებით და, უპირველეს ყოვლისა, სოციალურ სფ- 
ეროში, წარმოების ტექნიკურ სრულყოფაში, ახალი ტექნოლო- 
გიების დანერგვაში და ა.შ. ეს შესაძლებელია გადასახადების 
დიფერენცირებით, ლიბერალური საკრედიტო პოლიტიკის განსხ- 

ორციელებით და სხვ. 
საინვესტიციო საქმიანობის ხელშეწყობის სახელმწიფო პრო- 

გრამის შემუშავებასა და შესრულებასთან დაკავშირებულ სახელ- 
მწიფო პოლიტიკას ახორციელებს საქართველოს ეკონომიკის 
სამინისტრო შესაბამის უწყებებთან ერთად. სწორედ ამ სამინ- 
ისტროსთან იქმნება საქართველოს საინვესტიციო ცენტრი, 

რომლის ფუნქციებია: ა) ინვესტორთა მომსახურება და მათ 

მიერ წამოწყებულ სამეწარმეო საქმიანობაში ხელის შეწყობა; 

ბ) საქართველოს, როგორც ინვესტირებისათვის ხელსაყრელი 
ქვეყნის წარმოჩენა, საინვესტიციო გარემოს, საკანონმდებლო 
ბაზის, საგადასახადო სისტემასა და ინვესტირებასთან დაკავ- 
შირებული სხვა საკითხების ინფორმაციის მოპოვება და გავრ- 
ცელება; გ) საქართველოში და მის ფარგლებს გარეთ შესაძ- 
ლო პარტნიორების გამოვლენა და ერთობლივ საინვესტაციო 
პროექტებში მონაწილეობისთვის მათთვის რეკომენდაციების 
მიცემა; დ) საინვესტაციო გარემოს გაუმჯობესების მიზნით 
რეკომენდაციების მომზადება და მათი წარდგენა საქართვე- 
ლოს საკანონმდებლო და აღმასრულებელი ხელისუფლები- 
სადმი; ე) ინვესტიციების მოზიდვა, უცხო ქვეყნებისა და კო- 
მპანიების იდენტიფიკაცია და მათთან ინდივიდუალური კონ- 
ტაქტების დამყარება. საინვესტიციო ცენტრის ეფექტური მუშაო- 
ბა მნიშვნელოვნად განაპირობებს წარმატებული საინვესტი- 
ციო საქმიანობის სტაბილურობას. 

საქართველოში ყველანაირი ინვესტიცია მთლიანად და უპ- 
ირობოდ არის დაცული მოქმედი კანონმდებლობით. საერ- 
თოდ, დაუშვებელია ინვესტიციების ჩამორთმევა. გამონაკლის 
შემთხვევებში, რაც კანონითაა გათვალისწინებული, დასაშვე- 

'ბია ინვესტიციის ჩამორთმევა მხოლოდ სათანადო ანაზღაურე- 
ბით. კომპენსაცია, რომელიც მიეცემა ინვესტორს, უნდა შეე- 
საბამებოდეს ჩამორთმეული ინვესტიციის რეალურ საბაზრო 
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ღირებულებას უშუალოდ იმ მომენტისათვის, როდესაც მოხდა 
ჩამორთმევა. ორგანული კანონით დადგენილი გადაუდებელი 
აუცილებლობისას ჩამორთმევას ახორციელებს სასამართლო. 
გადაწყვეტილება ინვესტიციის ჩამორთმევის შესახებ, აგრეთვე 

კომპენსაციის პირობები შეიძლება გასაჩივრდეს საქართველოს 
სასამართლოში. იმ შემთხვევაში, როცა ინვესტორი უცხოელია, 

განსხვავებული წესი მოქმედებს. დავა უცხოელ ინვესტორსა 
და საქართველოში რეგისტრირებულ საწარმოს შორის წყდება 
მხარეთა შეთანხმებით დადგენილი წესით ან საქართველოს 
სასამართლოში. უცხოელ ინვესტორსა და საქართველოს სახ- 

ელმწიფო ორგანოს შორის წარმოშობილი დავა, თუ მისი 
გადაწყვეტის წესი მათი შეთანხმებით არ არის განსაზღვრუ- 
ლი, გადაწყდება საქართველოს სასამართლოში ან საინვესტი- 
ციო დავის საერთაშორისო ცენტრში. გარდა ამისა, უცხოელ 

ინვესტორს უფლება აქვს დავის გადასაჭრელად მიმართოს 
ნებისმიერ საერთაშორისო საარბიტრაჟო ორგანოს, რომელიც 

დაარსებულია გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის საერ- 
თაშორისო სავაჭრო სამართლის კომისიის საარბიტრაჟო და 
საერთაშორისო ხელშეკრულებით დადგენილი წესების შესა- 
ბამისად. საერთაშორისო საარბიტრაჟო ორგანოების გადაწ- 

ყვეტილება საბოლოოა და გასაჩივრებას არ ექვემდებარება. 
მათ აღსრულებას უზრუნველყოფს სახელმწიფო. 

საინვესტიციო საქმიანობის ფართოდ დანერგვა მეწარმეო- 
ბის განვითარებასთან ერთად ეროვნული ეკონომიკის მყარ 
რელსებზე გადაყვანისა და საქართველოს საფინანსო საქმი- 
ანობის გამოცოცხლების რეალური საფუძველია. 

ჭვ. სახელმწიფო ქონების პრივატიზება 

საქართველოში თავისუფალი სამეწარმეო საქმიანობისათვის 
აუცილებელი პირობების შექმნა, სახელმწიფო საკუთრების მო- 
ნოპოლიის დაძლევა და კერძო საკუთრების განვითარება შესა- 
ძლებელია სახელმწიფო ქონების განსახელმწიფოებრიობისა და 

პრივატიზების გზით. 
ქონების განსახელმწიფოებრიობა ნიშნავს მის გარდაქმ- 
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ნას კერძო საკუთრების ობიექტად. ჩვეულებრივ აქ იგულისხმება 
სახელმწიფო საწარმოთა გარდაქმნა სააქციო საზოგადოებებად 
ან სხვა ისეთ საზოგადოებად, რომლებიც არ შედიან სახელმ- 
წიფო საკუთრების სფეროში. პრივატიზება კი წარმოადგენს 
სახელმწიფო საკუთრების შეძენას ფიზიკური პირების ან მათი 
გაერთიანებების მიერ. საქართველოში განსახელმწიფოებრიო- 
ბის პროცესი ძირითადად დამთავრდა დამოუკიდებლობის საწყის 
ეტაპზე. პრივატიზება კი კვლავ დარჩა საბაზრო პრინციპების 

დანერგვისა და საფინანსო საქმიანობის გააქტიურების ქმედ- 

ით საშუალებად. 
პრივატიზების დროს ფიზიკური და იურიდიული პირები 

ან მათი გაერთიანებები სახელმწიფო ქონებაზე საკუთრების 
უფლების შეძენის შედეგად, თავის თავზე იღებენ ამ უფლებიდან 
გამომდინარე ქონებრივ, საფინანსო და სხვა ვალდებულებებს, 
სახელმწიფო კი კარგავს პრივატიზებული ქონების მფლობე- 
ლობის, სარგებლობისა და განკარგვის უფლებამოსილებებს, 
ხოლო სახელმწიფო ორგანოები -–- მათი მართვის უფლებას. 
სახელმწიფო ქონების ცნებაში იგულისხმება: საწარმოები, ამ 

საწარმოთა ქვედანაყოფები, რომელთა გამოყოფა შეიძლება 
დამოუკიდებელ საწარმოებად; ლიკვიდირებას დაქვემდებარე- 
ბული ან უკვე ლიკვიდირებული საწარმოების ან მათი ქვედან- 
აყოფების შენობები, ნაგებობები, მოწყობილობები, სხვა მატე- 
რიალური და არამატერიალური აქტივები; სახელმწიფო 
საკუთრებაში არსებული აქციები და წილები. რაც შეეხება 
მიწასა და სახელმწიფო საბინაო ფონდებს, მათ მიმართ განხ- 

ორციელდა ერთჯერადი უფასო პრივატიზება. დენადი პროცე- 
სი შენარჩუნებულ იქნა სახელმწიფო ქონების პრივატიზებასთან 
დაკავშირებით. აღნიშნულ სფეროში წარმოშობილი ურთიერ- 

თობის სამართლებრივი რეგულირების ძირითად საფუძველს 
წარმოადგენს საქართველოს 1997 წლის 30 მაისის კანონი „სახ- 

ელმწიფო ქონების პრივატიზების შესახებ!, რომელიც გან- 
საზღვრავს პრივატიზების სამართლებრივ, ეკონომიკურ, ორ- 

განიზაციულ და სოციალურ პირობებს. კანონის მიზანია უზრუნ- 
ველყოს ისეთი საკუთრებითი ურთიერთობების ჩამოყალიბება, 
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რომელიც ხელს შეუწყობს ეფექტური, სოციალურად ორიენ- 
ტირებული საბაზრო ეკონომიკის განვითარებას. ამ კანონის 

საფუძველზე მიღებული ნორმატიული აქტები უფრო დეტალუ- 
რად არეგულირებენ აღნიშნულ საზოგადოებრივ ურთიერთო- 
ბებს. ერთ-ერთი ასეთი მნიშვნელოვანი აქტია საქართველოს 
პრეზიდენტის 2003 წლის 11 მაისის ბრძანებულებით დამტკი- 

ცებული „საჯარო სამართლის იურიდიული პირის – საწარ- 
მოთა მართვის სააგენტოს“ დებულება, რომელიც განსაზღვრავს 
სააგენტოს, როგორც სახელმწიფო ქონების მართვის სამინის- 
ტროს უფლებამონაცვლის სამართლებრივ მდგომარეობას და 
ადგენს საწარმოთა მართვის სააგენტოდან სხვა სუბიექტებზე 
აქციებისა და წილების გადაცემის წესს. სააგენტოსათვის შე- 
საბამისი სახელმწიფო ქონების გადაცემა დაეკისრა საქართვე- 
ლოს ეკონომიკის სამინისტროს უსასყიდლო უზუფრუქტისა და 
თხოვების ხელშეკრულების საფუძველზე. 

სააგენტოს საქმიანობას ხელმძლვანელობს თავმჯდომარე, 
რომელსაც თანამდებობაზე ნიშნავს და ათავისუფლებს საქართვე- 
ლოს პრეზიდენტი ეკონომიკის მინისტრის წარდგინების საფუძ- 

ველზე. თავმჯდომარეს ჰყავს მოადგილეები, რომელთაც ნიშ- 
ნავს და ათავისუფლებს თავად თავმჯდომარე ეკონომიკის მინ- 
ისტრთან შეთანხმებით. ამავე წესით ხდება სააგენტოს სტრუე- 
ტურული ერთეულების, მათ შორის სააგენტოს ტერიტორიული 
ორგანოების შექმნისა და გაუქმების, საშტატო განრიგისა და 
წლიური ბიუჯეტის შესახებ გადაწყვეტილებების მიღება. სახ- 

ელმწიფო კონტროლს სააგენტოს საქმიანობაზე ახორციელებს 
ეკონომიკის სამინისტრო. მის მიერ დანიშნული დამოუკიდებე- 

ლი აუდიტორი ამოწმებს წლიური ბალანსის მდგომარეობას და 
თავის ანგარიშს წარუდგენს სამინისტროს. 

საწარმოთა მართვის სააგენტოს მიზნებია: სახელმწიფოს 
წილობრივი მონაწილეობით შექმნილ საწარმოებში სახელმწი- 

ფოს წარმომადგენლების მეშვეობით სახელმწიფო ინტერესებ- 
ის დაცვა, სახელმწიფოსათვის განკუთვნილი დივიდენდების 
ზრდის ხელშეწყობა, სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული 
წილებისა და აქციების მართვის კოორდინაცია და სრულყო- 
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ფა; საწარმოთა ლიკვიდურობის ამაღლება და პრივატიზების 

პროცესის მაქსიმალური დაჩქარების ხელშეწყობა. სააგენტოს, 

როგორც სახელმწიფოს წილობრივი მონაწილეობით შექმნილ 

და მოქმედი საწარმოების პარტნიორს (აქციონერს) გააჩნია 
შემდეგი ფუნქციები: საწარმოებში სახელმწიფო წილის, აქციების 

აღრიცხვა და ეკონომიკის სამინისტროსათვის შესაბამისი მო- 

ნაცემების სისტემატური მიწოდება; საწარმოებში სახელმწი- 

ფოს წარმომადგენლების კანდიდატურების შერჩევა–-დანიშვნა, 

მათი საქმიანობის კოორდინაცია, მეთოდურ-საინფორმაციო 

უზრუნველყოფა და ანგარიშგების განხილვა; საწარმოებიდან 
და სახელმწიფოს წარმომადგენლებისგან მიღებული ინფორ- 
მაციის ანალიზის საფუძველზე ისეთი საკითხების განხილვა, 

როგორიცაა: საწარმოების მომავალი განვითარების ბიზნეს- 

გეგმები, მათ მიერ კრედიტების აღება, საწარმოთა ქონების 

სხვისთვის დროებით სარგებლობაში გადაცემა, საწარმოების 

მიერ ფილიალების დაფუძნება-ლიკვიდაცია, საწარმოების აქციე- 
ბისა და წილების შესყიდვა და წილობრივი მონაწილეობით 

ახალი საწარმოების შექმნა, საწარმოებში ინვესტიციების და- 
ბანდება, წმინდა მოგების განაწილება, საწარმოების პრივატი- 

ტება, საწარმოთა წლიური ბიუჯეტის განხილვა-დამტკიცება 

და სხვ. 
საწარმოთა მართვის სააგენტოდან სხვა სუბიექტზე აქციებ- 

ისა და წილების მართვის უფლებით გადაცემის მიზანშეწონი- 

ლობის შესახებ გადაწყვეტილებას იღებს ეკონომიკის მინის- 
ტრი, ხოლო გადაცემა ხორციელდება მხოლოდ კონკურსის 

საფუძველზე. კონკურსის გარეშე სააგენტოდან სხვა სუბიექტე- 

ბზე სახელმწიფოს წილობრივი მონაწილეობით მოქმედი საწარ- 
მოს აქციებისა და წილების მართვის უფლებით გადაცემა შეი- 

ძლება მოხდეს მხოლოდ საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებ- 

ულების საფუძველზე. ეს შესაძლებელია მარტო იმ შემთხვევა- 

ში, თუ მოცემულ საწარმოს ქვეყნისათვის სტრატეგიული მნიშ- 

ვნელობა გააჩნია. მისი გადაცემის პროცესის დაყოვნებამ შეი- 
ძლება მნიშვნელოვანი ზარალი გამოიწვიოს და, ამასთან, არ- 
სებობს ინვესტორი, რომელიც აშკარად გაცილებით უკეთეს 

64



'რეალურ პირობებს სთავაზობს სახელმწიფოს, ვიდრე ეს შესა- 
შლებელია დროის მოცემულ მომენტში ბაზარზე არსებული 

მდგომარეობის გათვალისწინებით. აღნიშნული წესის შესაბამ- 
ჯსად სხვა სუბიექტზე წილებისა და აქციების მართვის უფლებით 
გადაცემა ფორმდება შესაბამისი ხელშეკრულებით, რომელიც 
იდება საქართველოს ეკონომიკის სამინისტროსა და მოცემულ 

სუბიექტს შორის. 
სახელმწიფო ქონების პრივატიზების პროცესში ყოველთვის 

ორი მხარე მონაწილეობს –- მყიდველი და გამყიდველი. მყიდ- 

ველებად გამოდიან ფიზიკური და იურიდიული პირები ან მათი 
„გაერთიანებები, აგრეთვე უცხო ქვეყნის ფიზიკური ან იურიდი- 

“ული პირები, რომლთა ქონებაშიც საქართველოს სახელმწიფოს 
ან ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოს მონაწილეო- 

ბის წილი 25%-ზე ნაკლებია. გამყიდველის როლში სახელმწი- 

ფოს სახელით გამოდის ეკონომიკის სამინისტროს სახელმწიფო 
საწარმოთა მართვის სააგენტო. იგი ახორციელებს ფაქტობრი- 
ვად სახელმწიფო ქონების მართვასა და პრივატიზებას. ავტონო- 
მიურ რესპუბლიკებში იქმნება სახელმწიფო ქონების მართვის 

შესაბამისი დასახელების ორგანოები, ხოლო ქალაქებსა და რაიონ- 
ებში მათი შესაბამისი სტრუქტურული ქვედანაყოფები. 
საქართველოში პრივატიზების ერთიანი პოლიტიკის გატარების 
უზრუნველსაყოფად საწარმოთა მართვის სააგენტო შეიმუშავებს 

და საქართველოს პრეზიდენტს დასამტკიცებლად წარუდგენს 
პრივატიზების განხორციელების ერთიანი გეგმის პროექტს. იგი 
ეროვნული მეურნეობის ცალკეული დარგების მიხედვით, აგრეთვე 
მეთოდურად და ორგანიზაციულად ხელმძღვანელობს და აკონ- 

ტროლებს პრივატიზების პროცესს. სხვა დაინტერესებულ უწყე- 
ბებთან შეთანხმებით ადგენს საპრივატიზებო ობიექტების ნუსს- 
ას, მუნიციპალური დაქვემდებარების საპრივატიზებო ობიექტე- 

ბის ნუსხას კი, სააგენტოსთან შეთანხმებით, ადგილობრივი 

თვითმმართველობის ორგანოები. პრივატიზებას, თავიანთი კო- 
მპეტენციის ფარგლებში, ახორციელებს სააგენტო და მისი სტრუ- 

ქტურული ქვედანაყოფები. 
საქართველოს სახელმწიფო ინტერესებიდან გამომდინარე, 
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ქონების განსაზღვრული ნაწილი შეიძლება არ დაექვემდებაროს 
პრივატიზებას. ასეთი ქონება არც ისე მცირეა. პრივატიზებას 
არ ექვემდებარება შემდეგი სახელმწიფო ქონება: ა) წიაღისეუ- 

ლი, წყლის რესურსები, კონტინენტური შელფი, განსაკუთრე- 

ბული ეკონომიკური ზონა და სასაზღვრო ზონა, ტყის ფონდი, 
საჰაერო სივრცე, დაცული და განსაკუთრებული წესით გამო- 

საყენებელი ბუნებრივი ტერიტორიები; ბ) ისტორიულ-კულტუ- 
რული და მხატვრული ფასეულობის ობიექტები, სახელმწიფო 

არქივები, კინო-ფოტო და ფონოდოკუმენტების სახელმწიფო 

ფონდი, სახელმწიფო მუზეუმები, თეატრები; გ) სახელმწიფო 

რეზერვების სისტემაში არსებული ობიექტები, ძვირფასი ლითო- 

ნების მარაგი; დ) ელექტროენერგეტიკული სექტორის გადაცე- 
მა-დისპეტჩერიზაციის ძირითადი სამსახურები; ე) საქართვე- 
ლოს მეცნიერებათა აკადემიის სისტემის ფუნდამენტური მეც- 

ნიერების დაწესებულებები, სახელმწიფო უმაღლესი სასწავლე- 
ბლები და მათდამი დაქვემდებარებული სამეცნიერო-კვლევითი 
ინსტიტუტები, ყველა ტიპის საგანმანათლებლო და სკოლამდე- 
ლი აღზრდის დაწესებულება, რომელსაც სახელმწიფო აფინ- 

ანსებს; ვ) საერთო-სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის ნავსად- 
გურების ნავმისადგომები, ჰიდროტექნიკური ნაგებობანი, შუ- 
ქურები, შუქნიშნები და აკვატორია; ზ) სახელმწიფოებრივი 
მნიშვნელობის რკინიგზის ლიანდაგი და მასთან დაკავშირებუ- 
ლი სიგნალიზაციის, ტელეკომუნიკაციის, დისპეტჩერიზაციისა 
და ენერგომომარაგების სისტემები, გაზის მაგისტრალური მილ- 
სადენი, საავტომობილო გზები, თვითმფრინავების ფრენის მარ- 

თვის სისტემები, ასაფრენ-დასაფრენი ზოლები; თ) საქართვე- 
ლოს სახელმწიფო უშიშროების, შინაგან საქმეთა, თავდაცვის 
სამინისტროების, პროკურატურის, სასამართლო სისტემის, სახ- 

ელმწიფო საზღვრის დაცვისა და დაზვერვის სახელმწიფო დე- 
პარტამენტების, სახელმწიფო დაცვის სპეციალური სამსახ- 

ურის საშტატო და სარეზერვო ქონება; ი) სიხშირეთა სპექტრი, 

საფოსტო კავშირი, სატელევიზიო და რადიომაუწყებლობის 
პირველი არხის ტექნიკური საშუალებები და საქართველოს 
პოზიცია გეოსტაციონარულ ორბიტაზე; კ) საწარმოები, რომ- 
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„ლებიც ამზადებენ რადიაქტიურ და სამხედრო დანიშნულების 
(მასალებს, მათი საცდელ-საკონსტრუქტორო და სამეცნიერო 
'დაწესებულებების ქონება; ლ) სახელმწიფო სასაფლაოები და 

„პანთეონები; მ) წყალმომარაგების სისტემების სათავე ნაგე- 
'ბობები, წყალსადენის სატუმბავი სადგურები და მაგისტრალური 
'მილსადენები; ნ) სასიცოცხლო მნიშვნელობის სახელმწიფო 
(„სამედიცინო დაწესებულებები; ო) სახელმწიფო ორგანოთა ად- 

ამინისტრაციული შენობები და სხვ. ეკონომიკის სამინისტროს 
Iსსაწარმოთა მართვის სააგენტოსა და მისი სტრუქტურების 
მოვალეობაა კონტროლი გაუწიოს იმას, რომ აღნიშნული 
(სახის ქონება არ მოხვდეს საპრივატიზებო ნუსხებში, აგრეთვე 

მკაცრად იქნეს დაცული პრივატიზების ფორმები და წესი. 

ქონების პრივატიზების შემდეგი ფორმები არსებობს: 
კონკურსი, აუქციონი, იჯარა-გამოსყიდვა და პირდაპირი 
მიყიდვა. 

კონკურსის ფორმით გაყიდვის მიზანია ქონებაზე საკუთრე- 
ბის უფლება მიენიჭოს იმ პირს, რომელიც გამყიდველს ყვე- 
ლაზე უკეთეს პირობებს შესთავაზებს. აუქციონის ფორმით 
ქონების გაყიდვისას საკუთრების უფლება ენიქება იმ პირს, 
(რომელიც ვაჭრობის პროცესში გამყიდველს ყველაზე მაღალ 
ფასს შესთავაზებს. სახელმწიფო ქონების იჯარა-გამოსყიდვის 
ფორმით გაყიდვისას სახელმწიფო ქონება მყიდველზე გადა- 
დის გამოსყიდვამდე ვადიანი და სასყიდლიანი მფლობელო- 
ბისა და სარგებლობის უფლებით სამეურნეო საქმიანობის 
დამოუკიდებლად წარმართვისათვის პირდაპირი ფორმით 
გაყიდვის მიზანია გასაყიდი ქონების თავისებურებებიდან 
გამომდინარე ინვესტიციების მოზიდვა წარმოდგენილი ბი- 

ზნეს-გეგმის საფუძველზე. სახელმწიფო ქონების პრივატიზებ- 
ის ფორმების ამა თუ იმ სახის გამოყენებაზე გადაწყვეტილე- 
ბას იღებს ქონების მართვის სამინისტრო ან მისი ტერიტო- 
რიული ორგანო, რაც შეეხება პირდაპირი მიყიდვის საკითხის 

ფორმას, მისი გამოყენების საკითხს წყვეტს საქართველოს 
პრეზიდენტი. პრივატიზების ცალკეული ფორმების დებულე- 
ბებს ამტკიცებს სახელმწიფო ქონების მართვის სააგენტო. 
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სახელმწიფო ქონების კონკურსის, აუქციონისა და იჯარა- 

გამოსყიდვის ფორმით პრივატიზების დროს ქონების გასაყი- 
დი ფასი დგინდება საკონკურსო საწყისებზე. საპრივატიზებო 

ქონების საწყისი ფასის განსაზღვრის წესს ამტკიცებს საქართვე- 

ლოს პრეზიდენტი. შეძენილ ქონებაზე ანგარიშსწორება შეი- 
ძლება განხორციელდეს ერთიანად ან განვადებით. 

პრივატიზების პროცესში გამყიდველსა და მყიდველს შორის 

უმეტესად იდება სამოქალაქო-სამართლებრივი ხელშეკრულე- 

ბა. იგი არ ფორმდება მხოლოდ მაშინ, როცა ხდება აქციების 
გაყიდვა აუქციონის ფორმით. იჯარა-გამოსყიდვის ფორმით 

პრივატიზებისას იდება საიჯარო ხელშეკრულება, დანარჩენი 

ფორმების გამოყენებისას –- ნასყიდობის ხელშეკრულება. 

სახელმწიფო ქონების მყიდველი ხდება შეძენილი ქონების 

სამართალმემკვიდრე. პრივატიზებასთან დაკავშირებული ყვე- 

ლა სადავო საკითხის გადაწყვეტა, აგრეთვე ხელშეკრულებათ! 

გაბათილება შედის სასამართლოს კომპეტენციაში. 

სახელმწიფო ქონების პრივატიზებიდან მიღებული შემო· 

სავალი საბიუჯეტო სახსრების შემადგენელი ნაწილია. იგ: 

გამოიყენება საერთო-სახელმწიფოებრივი მიზნებისათვის. მათ- 
ში პრიორიტეტულ მიმართულებებს წარმოადგენს: მცირე ბი- 
ზნესში წარმოების განვითარების, წარმოების სფეროში ახალი“ 

სამუშაო ადგილების შექმნის ღონისძიებათა, პრივატიზების! 

ჩატარების ხარჯების დაფინანსება და სხვ. 
სახელმწიფო ქონების პრივატიზებიდან შემოსული თანხის 

განაწილების თანაფარდობას განსაზღვრავს საქართველოს! 

მთავრობა მოქმედი კანონმდებლობის შესაბამისად. 

რი



თამი /V 

საფინანსო საქმიანობის განმხორციელებელი 
ორგანოები და მათი სამართლებრივი 

მდგომარეობა 

§1. ფინანსთა სამინისტროს საქმიანობის 

ძირითადი ასპექტები 

საქართველოს საფინანსო საქმიანობაში მეტ-ნაკლებად მონაწი- 
ლეობს თითქმის ყველა სახელმწიფო ორგანო, ყველა საწარმო და 
ორგანიზაცია, აგრეთვე მოსახლეობის გარკვეული ნაწილი. მათი 
მონაწილეობა ასეთ საქმიანობაში, უპირველეს ყოვლისა, იმით 
გამოიხატება, რომ ისინი ამა თუ იმ ფორმით დაკავშირებული 
არიან ფულადი სახსრების სხვადასხვა ფონდის შექმნასთან. თუმ- 

ცა მათთვის საფინანსო საქმიანობა სპეციფიკური არ არის. 
საფინანსო საქმიანობის დიდმა მნიშვნელობამ ქვეყნის სახელ–- 

მწიფოებრივ და სამეურნეო ცხოვრებაში აუცილებელი გახადა 
ფინანსებისა და კრედიტის სფეროში მმართველობის აპარატის 
შექმნა და განვითარება. ამჟამად ქვეყანაში არსებობს საფინან- 
სო და საკრედიტო ორგანოთა მთელი სისტემა, რომელთა 
საქმიანობა სპეციფიკურია და მიმართულია ფულადი სახსრე- 
ბის მობილიზაციის, განაწილებისა და გამოყენებისაკენ. ეს 

ორგანოები მხოლოდ საფინანსო საქმიანობას ახორციელებენ. 
ამგვარად, არსებობს საფინანსო საქმიანობის ფართო და 

ვიწრო გაგება. პირველ შემთხვევაში საინტერესოა საერთო 
კომპეტენციის ხელისუფლებისა და მმართველობის სახელმ- 
წიფო ორგანოების, აგრეთვე ადგილობრივი თვითმმართველო- 
ბის ორგანოთა საქმიანობა. მეორე შემთხვევაში შედარებით 

დეტალურადაა ყურადღება გამახვილებული საქართველოს 
ფინანსთა სამინისტროსა და მისი ზოგიერთი სტრუქტურული 
ერთეულის, აგრეთვე საბანკო სისტემის სუბიექტების საფინ- 
ანსო საქმიანობაზე. 

საფინანსო ორგანოთა სისტემაში მნიშვნელოვანი ადგილი უკა- 
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ვია საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს. იგი ავტონომი- 

ური რესპუბლიკების ფინანსთა სამინისტროებსა და ადგილო- 
ბრივ საფინანსო ორგანოებთან ერთად ახორციელებს ქვეყნის 
საფინანსო საქმიანობის უმეტეს ნაწილს. მას ფართო კომპეტენ- 

ცია გააჩნია რომელიც სამინისტროს ამოცანებსა და ფუნქციე- 

ბთან ერთად, განსაზღვრულია საქართველოს პრეზიდენტის მიერ 

2002 წლის 3! დეკემბერს დამტკიცებული დებულებით. 
საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო არის სამთავრობო 

დაწესებულება, რომელიც ახორციელებს სახელმწიფო მმართველო- 

ბას საბიუჯეტო, საბაჟო და საგადასახადო სფეროში და უზრუნ- 
ველყოფს შესაბამისი კანონმდებლობის შესრულების კონტროლს. 

სამინისტროს ფუნქციებია: საქართველოს კონსტიტუციისა და 
მოქმედი კანონმდებლობის საფუძველზე ქვეყნის საფინანსო 

სისტემის მართვისა და საფინანსო-საბიუჯეტო პოლიტიკის 

რეგულირების ღონისძიებათა განხორციელება; ქვეყნის 

ეკონომიკური პოლიტიკის განვითარების ძირითადი მიმართულე- 
ბებისა და სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების ინდიკა- 

ტური გეგმების ფარგლებში საგადასახადო-საბიუჯეტო პოლი- 
ტიკის ძირითადი დებულებებისა და ქვეყნის წლიური სახელმ- 

წიფო ბიუჯეტების ძირითად მიმართულებათა ჩამოყალიბება; 

სახელმწიფო ბიუჯეტის დაბალანსების უზრუნველყოფა; ბიუ- 
ჯეტის დეფიციტის ზღვრული სიდიდის გადაჭარბების შემთხ- 

ვევაში სეკვესტრის მექანიზმის გამოყენება; საბიუჯეტო რეგუ- 
ლირების განხორციელება საქართველოს სახელმწიფო, ავტონო- 

მიური რესპუბლიკებისა და სხვა ტერიტორიული ერთეულების 

ბიუჯეტებს შორის; საბიუჯეტო პროცესის მიმდინარეობის 

ხელმძღვანელობა; საბიუჯეტო კლასიფიკაცკციისს სტრუქტურის 

დადგენა; სახელმწიფო ბიუჯეტის შედგენისა და შესრულების 
წესის შემუშავება; ყოველწლიური ბიუჯეტის შემოსავლებისა 

და ხარჯების ორგანიზაციული, ფუნქციონალური და 
ეკონომიკური კლასიფიკაციის ჭრილში საქართველოს სახელმ- 

წიფო, აჭარისა და აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკებისა 

და სხვა ტერიტორიული ერთეულების ბიუჯეტების შესრულებ- 
ის ანგარიშების შედგენა და პრეზიდენტისათვის წარდგენა; 
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საქართველოს ეროვნულ ბანკთან ერთად ბიუჯეტების საკასო 
შესრულებაზე კონტროლის დაწესება; საგადასახადო და საბა- 

ჟო საქმიანობის პოლიტიკის შემუშავება, ორგანიზაცია და 
სრულყოფა; საგადასახადო და საბაჟო სფეროში დანაშაულისა 
და სხვა სამართალდარღვევათა წინააღმდეგ ბრძოლის ორგანი– 

ზება, დარღვევის ფაქტების შესწავლა, ანალიზი და შეფასება; 

სახელმწიფო საგარეო და საშინაო ფინანსური ვალდებულებე- 
ბის აღრიცხვა და მომსახურების განხორციელებაში მონაწი- 

ლეობის მიღება; სახელმწიფოს მიმართ საქართველოს იმ 
ეკონომიკური აგენტების ფინანსური ვალდებულებების აღრიცხვა, 

რომლებიც სარგებლობენ საგარეო წყაროებიდან მიღებული 
სახელმწიფო საკრედიტო რესურსებით ან კრედიტებზე სახელმ- 
წიფო გარანტიით, აგრეთვე ამ ვალდებულებების მართვასა და 
მომსახურებაში მონაწილეობის მიღება; სხვადასხვა ვადიანი სახ- 

ელმწიფო სასესხო ვალდებულებების გამოშვების, მიმოქცევისა 
და დაფარვის ძირითადი პრინციპების შემუშავება; სახელმწი- 
ფოს მიერ სესხის სახით გაცემული სახსრების მიზნობრივი 
გამოყენებისა და დაბრუნების საკითხის მონიტორინგი, შესწავ- 

ლა-გაანალიზება და აუცილებლობის შემთხვევაში მათი რე- 
სტრუქტურიზაციის შესახებ წინადადებათა შემუშავება, აგრეთვე 
კანონით განსაზღვრული ზომების მიღება მათი დროული დაბ- 
რუნების უზრუნველსაყოფად; ბუღალტრული აღრიცხვის საერთო 

მეთოდოლოგიის შემუშავება, საჯარო სამართლის სტრუქტურე- 
ბისა და იურიდიული პირების საბუღალტრო ანგარიშგების 
ფორმების შემუშავება, აქციზური მარკების რეალიზაცია და 
სამომხმარებლო ბაზარზე მარკირებას დაქვემდებარებული აქ- 

ციზური საქონლის მონიტორინგი; საიმპორტო საქონლისთვის 
გრანტის ან ჰუმანიტარული დახმარების სტატუსის მინიჭების 
საკითხის განხილვა და გადაწყვეტა; უცხოური საინვესტიციო 

რესურსების მოზიდვაში მონაწილეობის მიღება და ქვეყანაში 

საინვესტიციო პოლიტიკისადმი ფინანსური მხარდაჭერა; თავი- 
სი კომპეტენციის ფარგლებში სამეწარმეო საქმიანობის ლიცენ- 
ზიის გაცემა; ლატარიის, აზარტული და სხვა მომგებიანი თამაშე- 
ბის სახელმწიფოებრივი რეგულირება და ლიცენზირება; ძვირ- 
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ფასი ლითონების, ძვირფასი ქვებისა და ნაწარმის აღრიცხვისა 
და შენახვის წესების დადგენა და ხარჯვაზე კონტროლის განს- 
ორციელება; კანონმდებლობით დადგენილი საფინანსო-საბიუ- 

ჯეტო, საგადასახადო და საბაჟო სფეროსთან დაკავშირებული 
სხვა ფუნქციების განხორციელება. როგორც ჩანს, ფინანსთა 
სამინისტრო არა მარტო წმინდა უწყებრივ, არამედ საერთო- 

სახელმწიფოებრივ ფუნქციებსაც ასრულებს. 
ფინანსთა სამინისტროს თავისი ფუნქციებიდან გამომდინარე, 

კონკრეტული უფლებამოსილებანი გააჩნია. იგი უფლებამო- 
სილია: მიიღოს თავისი სისტემის ორგანოებისათვის შესას- 

რულებლად სავალდებულო გადაწყვეტილებანი; განსაზღვროს 
საბიუჯეტო, საგადასახადო და საბაჟო ურთიერთობების სა- 
მართლებრივი რეგულირების მექანიზმები; დადგენილი წესით 
მოამზადოს და განსახილველად წარადგინოს წინადადებები 

მოქმედ კანონმდებლობაში ცვლილებათა და დამატებათა შეტ- 
ანის შესახებ; დაამყაროს საქმიანი კავშირურთიერთობა სხვა 

ქვეყნების საგადასახადო და საბაჟო სამსახურებთან; განახორ- 
ციელოს სამინისტროს ორგანოებში კადრების შერჩევის, გა- 

ნაწილებისა და კვალიფიკაციის ამაღლების ღონისძიებანი; 
შექმნას საკვალიფიკაციო და საატესტაციო ღონისძიებები, 
საჭიროების შემთხვევაში მოიწვიოს სამთავრობო და სახელმ- 
წიფო საქვეუწყებო დაწესებულებათა, აჭარისა და აფხაზეთის 

ავტონომიური რესპუბლიკების, ქალაქებისა და რაიონების, 
ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების წარმომად- 
გენლები, მეცნიერები და სპეციალისტები და მიიღოს მათგან 

საჭირო ინფორმაცია; თავისი კომპეტენციის ფარგლებში გამ- 

ოითხოვოს და მიიღოს სახელმწიფო დაწესებულებებისაგან საბი- 

უჯეტო შემოსავლებთან დაკავშირებული სამსახურებრივი, მათ 
შორის, საიდუმლო ინფორმაციები, დოკუმენტები, ნორმატიუ- 
ლი აქტები და სხვა მასალები; იქონიოს და განკარგოს ცენ- 

ტრალიზებული სპეცსახსრების ანგარიში; კანონმდებლობით 

დადგენილი წესით შექმნას საგადასახადო და საბაჟო ორგა- 
ნოების საჯარო მოსამსახურეთა სასწავლო ცენტრი და სხვ. 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო კანონმდებლობით გან- 
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საზღვრულ ფუნქციებსა და ამოცანებს ახორციელებს თავისი 

სტრუქტურული ქვედანაყოფებისა და სამითსტროს სისტე- 
მაში შემავალი სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულე– 

ბების მეშვეობით. სტრუქტურული ქვედანაყოფებია: საბიუჯე- 

„ტო დეპარტამენტი; საქართველოს ტერიტორიულ ერთეულებთან 
საფინანსო-საბიუჯეტო ურთიერთობის კოორდინაციის დეპარ- 

„ტამენტი; მაკროეკონომიკური პროგნოზირების, საგადასახადო- 

'საბაჟო პოლიტიკისა და ფინანსური სტატისტიკის დეპარტამენ- 
,ტი; სახელმწიფო საგარეო ვალის დეპარტამენტი; სახელმწიფო 

საშინაო ვალის დეპარტამენტი, იურიდიული დეპარტამენტი; საერ- 

'თაშორისო ურთიერთობების დეპარტამენტი; საგადასახადო შე- 
'მოსავლების მობილიზების კოორდინაციის სამსახური; საზოგა- 

'დოებასთან ურთიერთობისა და კომუნიკაციის სამსახური; ბუღალ- 
„ტჭტრული აღრიცხვა-ანგარიშგების მეთოდოლოგიის სამსახური 
'და სხვ. სამინისტროს სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულე- 

'ბებს მიეკუთვნება: საგადასახადო დეპარტამენტი; საბაჟო დე- 
'პარტამენტი; ფინანსური პოლიცია; სახაზინო სამსახური; აქცი- 
“ზური მარკების სამსახური და სხვ. 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მსგავს ფუნქციებსა 
(და ამოცანებს თავიანთი კომპეტენციის ფარგლებში ახორციელე- 
ბენ აჭარისა და აფხაზეთის ფინანსთა სამინისტროები და ადგ- 
'ხილობრივი საფინანსო ორგანოები. 

§2. საგადასახადო დეპარტამენტი 

ფინანსთა სამინისტროს ერთ-ერთი ყველაზე მნიშვნელო- 
ვანი საქვეუწყებო დაწესებულებაა საგადასახადო დეპარცტა- 

მენტი. იგი შეიქმნა 1990 წლის მაისში. მანამდე მის ფუნქციე- 
ბს ახორციელებდნენ ფინანსთა სამინისტროს სხვა სტრუქტურები. 
სსაგადასახადო დეპარტამენტის სამართლებრივი მდგომარეობა 
განსაზღვრულია საქართველოს საგადასახადო კოდექსითა და 
ააგადასახადო დეპარტამენტის დებულებით. საგადასახადო დე- 
პარტამენტი უზრუნველყოფს საქართველოს ტერიტორიაზე სა- 
გადასახადო კანონმდებლობის დაცვასა და შესრულების კონ- 
ჰჭროლს, კოორდინაციას უწევს საგადასახადო ორგანოების 
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საქმიანობას და ახორციელებს მათ მეთოდურ უზრუნველყო- 
ფას. დეპარტამენტს ჰყავს თავმჯდომარე, რომელსაც საგადა- 

სახადო შემოსავლების მინისტრის წარდგენის საფუძველზე 
ნიშნავს პრეზიდენტი. საგადასახადო დეპარტამენტი შედგება 
ვერტიკალურად დაქვემდებარებული სტრუქტურებისაგან. მათ 

მიეკუთვნება: აჭარისა და აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბ- 
ლიკების საგადასახადო ინსპექციები, საოლქო, ზონალური და 
რაიონული საგადასახადო ინსპექციები. დეპარტამენტის სტრე- 
ქტურაში შედის აგრეთვე მსხვილ გადამხდელთა ინსპექცია. 
სწორედ მათი მეშვეობით ხდება საგადასახადო კანონმდებლო- 

ბის რეალიზაცია. 
საგადასახადო დეპარტამენტს გააჩნია ზოგადი ხასიათის ისეთი 

ფუნქციები, როგორიცაა: საგადასახადო ორგანოებისათვის შესას- 

რულებლად სავალდებულო გადაწყვეტილებების მიღება და მი- 
თითებების გამოცემა; კადრების შერჩევა, გადამზადება და კვალ- 
იფიკაციის ამაღლება; საგადასახადო კონტროლის განხორციელებ- 
ის მეთოდებისა და პროგრამების, საგადასაადო კოდექსით 
განსაზღვრული ყველა სახის გადასახადის შესახებ ინსტრეუ- 
ქციების პროექტების, აგრეთვე მეთოდური მითითებებისა და 
გადასახადების ადმინისტრირებასთან დაკავშირებული დებულე- 
ბების შემუშავება: ვადაგადაცილებულ დავალიანებათა წარ- 

მოშობის მიზეზების ანალიზი და გადასახადების იძულებითი 
წესით გადახდევინების მეთოდებისა და პროგრამების შემუშავე- 
ბა; გადამხდელთა რეგისტრაციისა და იდენტიფიკაციის შესახებ 
დებულებებისა და პროგრამების შემუშავება; საგადასახადო შე- 
მოსავლების შესახებ ინფორმაციის დამუშავება და გაცემა; სა- 

გადასახადო ორგანოების უზრუნველყოფა საინფორმაციო სისტე: 
მებითა და კომპიუტერული პროგრამებით; საგადასახადო ორ- 
განოებში საჩივრებისა და აპელაციის განხილვის სამუშაოების 
კოორდინაცია და მათი უზრუნველყოფა მეთოდური და ინფორ- 
მაციული მასალებით; საოლქო ინსპექციები ახორციელებენ გად- 

ამხდელთა რეგისტრაციას, მათ მომსახურებას, დეკლარაციების 
კომპიუტერულ დამუშავებას, ურჩ გადამხდელთა გამოვლენას 

გადასახადების აკრეფას, საგადასახადო საჩივრების განხილვა. 
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და სხვ ზონალურ საგადასახადო ინსპექციებს, საჩივრების 
განხილვის გარდა, თითქმის იგივე ფუნქციები გააჩნიათ. რაიონ- 
ული ინსპექციები აწარმოებენ გადამხდელთა რეგისტრაციასა 
და მათ მომსახურებას, აგრეთვე გადამხდელების საგადასახადო 
დეკლარაციების მიღებას. რაიონის ტერიტორიაზე სხვა ფუნ- 

ქციებს ახორციელებენ საოლქო და ზონალური ინსპექციები. 

„აჭარისა და აფხაზეთის საგადასახადო ინსპექციები ახორციელებენ 
Iსაოლქო ინსპექციების ფუნქციებს, ამასთან, ისინი დაქვემდე- 

„ბარებული საგადასახადო ინსპექციების საქმიანობის მართვის, 
„კოორდინაციისა და ზედამხედველობის სფეროში საგადასახა- 

'დო დეპარტამენტის უფლებამოსილებებით სარგებლობენ. მსხ- 

„ვილ გადამხდელთა საგადასახადო ინსპექცია 1995 წლიდან ფუნ- 

:ექციონირებს და საქართველოს ტერიტორიაზე უზრუნველყოფს 

იმსხვილ გადამხდელთა მიერ საგადასახადო კანონმდებლობის 

:დაცვასა და მისი შესრულების კონტროლს. იგი უშუალოდ დე- 
„პპარტამენტს ექვემდებარება და ახორციელებს საოლქო საგადა- 
სახადო ინსპჰექციისათვის დამახასიათებელ ფუნქციებს. 

საგადასახადო კანონმდებლობა დეტალურად არეგულირებს 

სსაგადასახადო ორგანოების საქმიანობას, ადგენს მათ უფლე- 

თებსა და მოვალეობებს. საგადასახადო ორგანოებს, უპირვე- 
ლეს ყოვლისა, უფლება აქვთ შეამოწმონ იურიდიული და ფიზ- 
ოკური პირების ეკონომიკურ საქმიანობასთან დაკავშირებული 

ფულადი სახსრები, ფასიანი ქაღალდები და სხვა ფასეულო- 
ბანი, გაანგარიშებები, დეკლარაციები, გადასახადებისა და ბი- 
უჯეტში სხვა გადასახდელების გაანგარიშებისა თუ გადახდის 
სხვა დოკუმენტები. საგადასახადო ორგანოებს უფლება აქვთ 

მიიღონ თანამდებობის პირებისა და საწარმოს სხვა თანამ- 
შრომლებისაგან, აგრეთვე მოქალაქეებისაგან წერილობითი და 
საიტყვიერი განმარტებები შემოწმების დროს წამოჭრილ საკ- 

ოთხებზე, მათ უფლება აქვთ გამოიკვლიონ საწარმოთა და მე- 
წარმე-ფიზიკურ პირთა საწარმო, სასაწყობო სავაჭრო და სხვა 
სსათავსები, ჩაატარონ დაკვირვება ქრონომეტრაჟის ან სხვა მე- 
ლოდის გამოყენებით და განსაზღვრონ დასაბეგრი ობიექტების 

ოდენობა. 
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საგადასახადო ორგანოებსა და მათ თანამდებობის პირებს 
უფლება აქვთ მისცენ საწარმოთა და ორგანიზაციათა ხელმძღ- 

ვანელებსა და სხვა თანამდებობის პირებს სავალდებულოდ 
შესასრულებელი მითითებები საგადასახადო კანონმდებლობის 

გამოვლენილ დარღვევათა აღმოფხვრის შესახებ და გააკონ- 

ტროლონ მათი შესრულება. მათ უფლება აქვს აგრეთვე, გადა- 
სახადების გადახდევინების იძულებითი მეთოდებითა და საინ- 
კასო დავალების საფუძველზე დადგენილ ვადაში ამოიღონ გადა- 
უხდელი გადასახადი, საფინანსო სანქციის სახით დაკისრებუ- 

ლი ჯარიმა და საურავი. 
კანონით დადგენილ შემთხვევებში საგადასახადო ორგანოებ- 

ის უფლებამოსილ პირებს უფლება აქვთ შეადგინონ ადმინის- 
ტრაციულ სამართალდარღვევათა ოქმები თანამდებობის პირთა 
და მოქალაქეთა მიერ საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვე- 

ვის ფაქტებზე და გამოიტანონ დადგენილება ადმინისტრაციუ- 
ლი სახდელის დაკისრების შესახებ. ისინი უფლებამოსილი არიან 

ბანკებიდან და სხვა საკრედიტო დაწესებულებებიდან სამსას- 
ურებრივი მიზნებისათვის მიიღონ მონაცემები, ცნობები, აგრეთვე 

დოკუმენტები სამეწარმეო საქმიანობის, შესამოწმებელი ორგა- 

ნიზაციებისა და მოქალაქეების ანგარიშებზე რიცხული ფულა- 
დი სახსრების მდგომარეობისა და ოპერაციების შესახებ. მათ 
უფლება აქვთ აგრეთვე გადაიღონ ნებისმიერი დოკუმენტის ასლი, 

ამოიღონ დოკუმენტი ან სხვა მასალა, რომელსაც კავშირი აქვს 

კანონიერ მიზნებთან დაკავშირებით საგადასახადო ვალდებულების 
განსაზღვრასთან, დალუქონ დოკუმენტები ან სხვა მასალები. 

საგადასახადო კანონმდებლობით საგადასახადო ორგანოებს 

ეკისრებათ განსაზღვრული ვალდებულებები, რომელთა შესრულე- 
ბა მათ გამართული და კომპეტენტური საქმიანობის მაჩვენებე- 
ლია. საგადასახადო ორგანოები ვალდებულნი არიან: დაიცვან 

გადასახადის გადამხდელთა უფლებები და სახელმწიფოს ინ- 

ტერესები, გააკონტროლონ გადასახადების გამოანგარიშების 

სისრულე და დროული გადახდა; უზრუნველყონ გადასახადის 

გადამხდელთა დროული აღრიცხვა, აწარმოონ დარიცხული და 
ბიუჯეტსა და სპეციალურ ფონდებში გადახდილი გადასახადებ- 
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ის აღრიცხვა, შეადგინონ გადახდილი გადასახადების ანგარიშ- 

გება; აწარმოონ სახელმწიფო საკუთრებაში გადასული ჩამორთ- 

მეული და უპატრონო ქონების აღრიცხვა, შეფასება და რეალ- 
იზაცია:,: აწარმოონ სავალუტო ოპერაციების კონტროლი; 

დაუბრუნონ გადასახადის გადამხდელებს ზედმეტად გადახდილი 
თანხები; დაიცვან გადასახადის გადამხდელთა შესახებ ინფორ- 

მაციის საიდუმლოება; შეიმუშავონ დეკლარაციების და გადა- 
სახადის გამოანგარიშებისა და გადასახადთან დაკავშირებული 
დოკუმენტების ფორმები; აწარმოონ საგადასახადო კანონმდე- 

ბლობის დარღვევის ფაქტების შესწავლა, ანალიზი და შეფასე- 

ბა და შეიტანონ შესაბამისი წინადადებები საგადასახადო სა- 

მართალდარღვევათა გამომწვევი მიზეზებისა და პირობების აღ- 
მოსაფხვრელად; ფინანსური პოლიციის მეშვეობით აწარმოონ 

ოპერატიულ-სამძებრო საქმიანობა სისხლის სამართლის საპრო- 
ცესო კანონმდებლობით დადგენილი წესით; გამოავლინონ და 
აღკვეთონ სამართალდარღვევები, რომლებიც დაკავშირებულია 

გადასახადის გადაუხდელობასთან ან ჩადენილია მოგების (შე- 
მოსავლის) დამალვის ან შემცირებისა და სხვა დასაბეგრი 

ობიექტების დამალვის მიზნით, გადასახადების გადახდისაგან 

თავის არიდება, აგრეთვე სხვა სამართალდარღვევები, რის შედ– 
ეგადაც ზარალი ადგება სახელმწიფოს და სხვ. 

§3. საბაჟო დეპარტამენტი 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს სისტემაში მნიშვნელო- 
ვანი ადგილი უკავია საბაჟო დეპარტამენტს. იგი წარმოად- 
გენს სამართალდამცავი ორგანოს სტატუსის მქონე სახელმ- 
წიფო საქვეუწყებო დაწესებულებას, რომელიც თავისი კომპე- 

ტენციის ფარგლებში უზრუნველყოფს საქართველოს ეკონომიკურ 
უშიშროებას და ახორციელებს საბაჟო საქმიანობის ორგა- 
ნიზაციას. საბაჟო დეპარტამენტში გაერთიანებულია აჭარისა 

და აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკების საბაჟო სამ- 
მართველოები, რეგიონული საბაჟოები, საბაჟო საგუშაგოები 

და საბაჟო გამშვები პუნქტები. საბაჟო ორგანოების ამოცანებსა 

და ფუნქციებს, აგრეთვე უფლებამოსილებებს ძირითადად გან- 
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საზღვრავს საქართველოს საბაჟო კოდექსი, საგადასახადო 

კოდექსი და საბაჟო დეპარტამენტის დებულება. 
საბაჟო დეპარტამენტის ძირითადი ფუნქციებია: საბაჟო 

პოლიტიკის შემუშავებაში მონაწილეობა და მისი განხორციელე- 

ბა, შიდა ბაზრის დაცვა და ეკონომიკური განვითარების სტიმ- 
ულირება. დეპარტამენტი მასზე დაკისრებული ამოცანების შესას- 

რულებლად ახორციელებს შემდეგ ფუნქციებს: ორგანიზაციას 
უწევს საბაჟო გადასახადების ამოღებას და უზრუნველყოფს 
სახელმწიფო ბიუჯეტში მათ დროულ და სრულ აკუმულირე- 
ბას; ორგანიზაციას უწევს იმპორტირებული საქონლის წარ- 
მოშობის ქვეყნის, საგარეო-ეკონომიკური საქმიანობის სასაქონ- 
ლო ნომენკლატურული კოდისა და საბაჟო ღირებულების გან- 
საზღვრას; უზრუნველყოფს საბაჟო რეჟიმების ეფექტურ გამოყ- 
ენებას საქართველოს საბაჟო საზღვარზე საქონლისა და სა- 
ტრანსპორტო საშუალებების გადაადგილებისას; თავისი კო- 
მპეტენციის ფარგლებში ორგანიზაციას უწევს სავალუტო კონ- 
ტროლის განხორციელებას; ახორციელებს საბაჟო წესების ად- 
მინისტრაციულ სამართალდარღვევებზე საქმისწარმოებას; 

უზრუნველყოფს საბაჟო საქმის სფეროში სამეცნიერო-კვლევი- 
თი მუშაობის ჩატარებას; ორგანიზაციას უწევს საქართველოს 
საგარეო ვაჭრობის საბაჟო სტატისტიკის წარმოებას და სხვ. 

საბაჟო დეპარტამენტს საბაჟო კოდექსისა და ნორმატიული 

აქტების საფუძველზე უფლება აქვს: განსაზღვროს საბაჟო რე- 
ჟიმების სამართლებრივი რეგულირების მექანიზმები; გამოითხ- 
ოვოს ფიზიკური და იურიდიული პირებისაგან დოკუმენტები 
და მონაცემები, გააკონტროლოს მიღებული ინფორმაცია, შე- 

ქმნას საექსპერტო საბჭოები და დროებითი სამუშაო კომისიე- 

ბი საბაჟო საქმიანობის საკითხებზე; განახორციელოს სტრუქ- 
ტურული ერთეულებისა და დაქვემდებარებული ორგანოების 

საქმიანობის ზედამხედველობა და სხვ. 

საბაჟო დეპარტამენტს ხელმძღვანელობს თავმჯდომარე, 
რომელსაც ფინანსთა მინისტრის წარდგინებით ნიშნავს და 
ათავისუფლებს საქართველოს პრეზიდენტი. თავმჯდომარე 
დამოუკიდებლად იღებს გადაწყვეტილებებს დეპარტამენტის 
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კომპეტენციას მიკუთვნებულ საკითხებზე, მოქმედებს დეპარ- 
ტამენტის სახელით, წარმოადგენ დეპარტამენტს სახელმ- 
წიფო ხელისუფლების სხვა სტრუქტურებთან ურთიერთობა- 
ში. თავმჯდომარის მოადგილეებს ნიშნავს მინისტრი, სხვა 

თანამდებობის პირებს კი –– თავმჯდომარე მინისტრთან შეთ- 
ანხმებით. სამსახურებრივი ზედამხედველობის განხორციელებ- 

ისას თავმჯდომარე გამოსცემს ინდივიდუალურ სამართლებრივ 
აქტებს. ფინანსთა სამინისტროს მიერ დადგენილი წესით გან- 

კარგავს საბაჟო მოსაკრებლის სახით ამოღებულ თანხებს, 
საბაჟო დეპარტამენტის სტრუქტურული ერთეულებია: სა- 

ბაჟო საქმის მართვის სრულყოფისა და კონტროლის ორგა- 
ნიზაციის სამმართველო, სათბობ-ენერგეტიკული და აქციზური 

საქონლის სამმართველო, საბაჟო გადაზიდვებზე ზედამხედველო- 
ბისა და დისპეტჩერიზაციის სამმართველო, საბაჟო წესების 

ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევების საქმეთა წარმოების 
სამმართველო, იურიდიული სამმართველო, საერთაშორისო 
ურთიერთობების სამმართველო და სხვ. 

დეპარტამენტს დაქვემდებარებული საბაჟო ორგანოებია: 
საზღვარგარეთ საქართველოს დიპლომატიურ დაწესებულებებში 
საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს წარმომადგენლობა სა- 
ბაჟო საკითხებში, აჭარისა და აფხაზეთის ავტონომიური რეს- 
პუბლიკების საბაჟო სამმართველოები, რეგიონული საბაჟოე- 
ბი, საბაჟო საგუშაგოები და საბაჟო გამშვები პუნქტები. 

საქართველოს ძირითად სავაჭრო-პარტნიორ ქვეყნებში საბა- 
ჟო დეპარტამენტის წარმომადგენლობის ძირითად ამოცანას შეად- 

გენს ამ ქვეყნებთან საგარეო-სავაჭრო ურთიერთობის განვითარე- 
ბასა და საქმიანობასთან დაკავშირებული ფუნქციების შესრულე- 
ბა. საზღვარგარეთულ დიპლომატიურ დაწესებულებებში საბაჟო 

წარმომადგენლებს დეპარტამენტის თავმჯდომარის წარდგინები- 
თა და საგარეო საქმეთა სამინისტროსთან შეთანხმებით ნიშნავს 
ფინანსთა მინისტრი. სხვა საბაჟო ორგანოების ფუნქციები და 
უფლება-მოვალეობები განისაზღვრება შესაბამისი დებულებებით. 

საბაჟო პოლიტიკის, საბაჟო რეჟიმების, საბაჟო გადასახდელებ- 
ის, საბაჟო გაფორმების, საბაჟო კონტროლის, საბაჟო ურთიერ- 
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თობათა სფეროში ჩადენილი სამართალდარღვევებისა და შე- 
საბამისი პასუხისმგებლობის მარეგულირებელი ნორმები თავ- 

მოყრილია საქართველოს საბაჟო კოდექსში, რომელიც მოქმედებს 
(998 წლის ! იანვრიდან. 1999 წლის 20 მარტსაა მიღებული 
კანონი საბაჟო ტარიფებისა და გადასახადის შესახებ. 1998 წლის 
18 თებერვლიდან მოქმედებს კანონი „საბაჟო მოსაკრებლების 
შესახებ“. საბაჟო დეპარტამენტის დებულება დამტკიცებულია 
2000 წლის 20 ივნისს. აღნიშნული და სხვა ნორმატიული აქტე- 
ბი წარმოადგენს საბაჟო ურთიერთობათა მარეგულირებელი 

კანონმდებლობის ძირითად საფუძველს.) 

§#4. ფინანსური პოლიცია 

საგადასახადო და საბაჟო კანონმდებლობის დაცვას უზრუნველ- 
ყოფს საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საქვეუწყებო სტა- 
ტუსის მქონე სპეციალური სამართალდამცავი ორგანო -–- ფინ- 
ანსური პოლიცია. იგი შეიქმნა ფინანსთა სამინისტროს სა- 

განგებო ლეგიონის, შემდეგ კი საგამოძიებო დეპარტამენტის, 
აგრეთვე საბაჟო დეპარტამენტის კრიმინალური სამსახურისა და 

საგადასახადო დეპარტამენტის ოპერატიული სამსახურის მატე- 
რიალურ-ტექნიკურ ბაზაზე. 2004 წლის 24 თებერვლის კანონი 

„ფინანსური პოლიციის შესახებ“ დეტალურად არეგულირებს ამ 
ორგანოს ორგანიზაციისა და საქმიანობის სამართლებრივ საფუძ- 
ვლებს. ფინანსური პოლიცია ეკონომიკური დანაშაულის სფერო- 
ში ახორციელებს პრევენციულ, ოპერატიულ-სამძებრო საქმიანობას, 

მოკვლევასა და წინასწარ გამოძიებას. საკანონმდებლო ბაზას წარ- 
მოადგენს საქართველოს კონსტიტუცია, საერთაშორისო ხელშეკ- 
რულებები, საფინანსო კანონმდებლობა, სისხლის სამართლის 
საპროცესო კანონმდებლობა და სხვა ნორმატიული აქტები. 

პოლიციის საქმიანობა ემყარება კანონიერების, პიროვნების 

პატივისა და ღირსების დაცვის, სოციალური სამართლიანობის, 
ჰუმანიზმისა და საჯაროობის, პოლიციის სისტემის ერთიანო- 

  

" საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობა. ნორმატიული აქტების კრე- 
ბული. თბ., 2000. 
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'ბისა და ცენტრალიზებული მართვის პრინციპებს. პოლიციის 

(საქმიანობის მიზნები და ამოცანებია: ეკონომიკურ დანაშაულო- 

„ბათა სფეროში პრევენციული საქმიანობა, მოკვლევა და წინასწარი 
„გამოძიება მისთვის სისხლის სამართლის საპროცესო კოდექსი- 

'თა და სხვა ნორმატიული აქტებით მინიჭებული უფლებამოსილებ- 

'ის საფუძველზე; საფინანსო-ეკონომიკურ სფეროში ადმინისტრაცი- 
'ულ სამართალდარღვევათა პრევენცია და გამოვლენა ადმინის- 

,|ტრაციული კანონმდებლობის საფუძველზე; ფინანსთა სამინის- 
„ტროს სისტემის საქმიანობის უსაფრთხოებისა და სამსახურე- 
ბრივი მოვალეობის შესრულების პროცესში ამ ორგანოთა თან- 

„ამშრომლების მართლსაწინააღმდეგო ხელყოფისაგან დაცვის 
' უზრუნველყოფა; საფინანსო-ეკონომიკურ სფეროში სამოხელეო 
დანაშაულისა და კორუფციულ გარიგებათა პრევენცია, აღკვეთა 

და გამოვლენა. პოლიცია თავისი კომპეტენციის ფარგლებში 
„ეწევა ინფორმაციის მოპოვებასა და ანალიზს, ზრუნავს საკადრო 
საკითხების მოსაგვარებლად. პოლიციას არ შეიძლება დაეკისროს 
ისეთი ამოცანების შესრულება, რომელიც კანონით არ არის 
პირდაპირ განსაზღვრული. 

საფინანსო პოლიციას გააჩნია ფართო უფლებამოსილებანი. 
კერძოდ: აწარმოოს ოპერატიული სამძებრო საქმიანობა, მოკვ- 
ლევა და წინასწარი გამოძიება, გამოიყენოს ფიზიკური იძუ- 
ლება კანონით დადგენილ ფარგლებში და წესით; ჩადენილ 
სამართალდარღვევებზე აღძრას სისხლის სამართლის საქმე ან 
უარი თქვას მის აღძვრაზე; ჩაატაროს საპროცესო კანონმდე- 
ბლობით გათვალისწინებული ყველა საგამოძიებო და საპრო–- 
ცესო მოქმედება, გამოითხოვოს მოსამართლის ბრძანება; მი- 

იღოს გადაწყვეტილება რევიზიის ან ინვენტარიზაციის ჩატარების 
შესახებ, მოითხოვოს საუწყებო შემოწმების ჩატარება და გამო- 
ძიებისათვის საჭირო დოკუმენტაციის წარდგენა; საგადასახა- 
დო და საბაჟო ორგანოებიდან მოითხოვოს და მიიღოს ცალკეუ- 

ლი გადასახადის გადამხდელის შესახებ იდენტიფიცირებული 
ინფორმაცია; შეადგინოს ადმინისტრაციულ სამართალდარღვე- 
ვათა ოქმი, განიხილოს და გადაწყვიტოს ადმინისტრაციულ 
სამართალდარღვევათა საქმეები, დამრღვევს შეუფარდოს ად- 
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მინისტრაციული სახდელი; სამართალდარღვევათა შესახებ საკ- 
მარისი მონაცემების არსებობისას გააჩეროს და დაათვალიეროს 

სატრანსპორტო საშუალებები, ასევე შეამოწმოს მოქალაქეთა 
პირადობის დამადასტურებელი საბუთები. 

სამსახურებრივი მოვალეობის შესრულებისას პოლიციის თან- 
ამშრომელს უფლება აქვს გამოიყენოს ფიზიკური იძულება, სპე- 

ციალური საშუალებები, სამსახურებრივი იარაღი. ამისათვის მან 
წინასწარ უნდა გააფრთხილოს პირი და მისცეს საკმარისი დრო, 
რათა მან შეასსრულოს პოლიციის თანამშრომლის კანონიერი მოთხ- 
ოვნა. გაფრთხილება არაა საჭირო თუ დაყოვნებამ შეიძლება 

გამოიწვიოს მოქალაქის ან პოლიციის თანამშრომლის ჯანმრთე- 

ლობისა და სიცოცხლის ხელყოფა ან შექმნილ სიტუაციაში შეუ- 
ძლებელია წინასწარი გაფრთხილება. ჩადენილი სამართალდარ- 
ღვევის სიმძიმისა და აუცილებლობის ხარისხის მიხედვით პოლიცი- 

ის თანამშრომელს შეუძლია გამოიყენოს ისეთი სპეციალური 
საშუალებები, როგორიცაა: ხელბორკილი და შებორკვის სხვა 
საშუალება, რეზინის ხელკეტი, ტრანსპორტის იძულებით გაჩერე- 
ბის საშუალება, სპეციალური საღებავი, სასამსახურო ძაღლი, 

ელექტროშოკური მოწყობილობა. პოლიციელი ვალდებულია ფიზ- 
იკური იძულების ან სპეციალური საშუალების გამოყენების დროს 
დაზარალებულ პირს გაუწიოს პირველადი სამედიცინო დახმარე- 
ბა, შემდგომი დახმარებისათვის მიმართოს ექიმს და დაზიანების 

შესახებ შეატყობინოს უშუალო უფროსსა და პროკურორს. 
პოლიციის თანამშრომელს უფლება აქვს შეინახოს, ატაროს 

და გამოიყენოს ცეცხლსასროლი იარაღი. მისი გამოყენება გან- 
პირობებული უნდა იყოს აუცილებელი მოძიების ან უკიდურე- 

სი აუცილებლობით გამოწვეული ღონისძიების დროს. ასეთია, 

მაგალითად, რეალური საფრთხისაგან მოქალაქის ან საკუთარი 
ჯანმრთელობისა და სიცოცხლის დაცვა, ცეცხსასროლი იარ- 
აღის წართმევის აღკვეთა, დაუმორჩილებლობის შემთხვევაში 
სატრანსპორტო საშუალების გასაჩერებლად მისი დაზიანება, 

განგაშის სიგნალის მიცემა ან დამხმარე ძალის გამოძახება და 
სხვ. ცეცხლსასროლი იარაღის გამოყენებას წინ უნდა უძღოდეს 
სიტყვიერი გაფრთხილება მისი გამოყენების შესახებ. აუცი- 
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ლებლობის შემთხვევაში შეიძლება გამაფრთხილებელი გასრო- 
ლა. შესაძლებელია ცეცხლსასროლი იარაღის გამოყენება 

გაფრთხილების გარეშეც. ეს დასაშვებია: მოულოდნელი თავ- 
დასხმისას, დამნაშავის დაკავების დროს შეიარაღებული წინააღმ- 
დეგობის გაწევისას, ტრანსპორტის გამოყენებით დამნაშავის 

გაქცევისას, შეზღუდული ხილვადობისას ან ტყიან ადგილებში 

დაკავებულის გაქცევისას და სხვ. აკრძალულია იარაღის გამოყ- 
ენება ისეთ ადგილებში, სადაც შესაძლოა სხვა პირთა დაშავე- 
ბა, აგრეთვე ცეცხლსაშიშ და ფეთქებად საშიშ ადგილებში, 
წინასწარი შეცნობით ორსულთა, მცირეწლოვანთა და ინვალიდ- 

თა მიმართ იმ შემთხვევების გარდა, როდესაც ისინი შეიარ- 
აღებულნი არიან ან ჯგუფურად ესხმიან თავს, შეიარაღებულ 
წინააღმდეგობას უწევენ პოლიციის თანამშრომელს, რაც სე- 
რიოზულ საფრთხეს ქმნის და სხვაგვარად ასეთი თავდასხმის 

მოგერიება შეუძლებელია. პოლიციის თანამშრომელი ვალდე- 
ბულია იარაღის გამოყენების შესახებ აცნობოს თავის უფროსსა 
და პროკურორს. პოლიციის შეიარაღებაში არსებულ ცეცხლ- 
სასროლი იარაღისა და საბრძოლო მასალის ნუსხას ამტკიცებს 

საქართველოს პრეზიდენტი. 
საფინანსო პოლიცია პასუხისმგებელია საქართველოს პრეზი- 

დენტისა და ფინანსთა მინისტრის წინაშე. პოლიციის წინაშე 
დასმული ამოცანებისა და დაკისრებული ფუნქციების შესრულებას 

საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე უზრუნველყოფენ პოლიციის 
ცენტრალური აპარატი და რეგიონული სტრუქტურული ერთეულე- 
ბი, აგრეთვე სპეციალური დანიშნულების რაზმი, რომელიც უშუ- 
ალოდ ექვემდებარება პოლიციის უფროსს ან მის მოადგილეს. 
პოლიციის უფროსს თანამდებობაზე ნიშნავს და ათავისუფლებს 
საქართველოს პრეზიდენტი, ფინანსთა მინისტრის წარდგენითა 

და პრემიერ-მინისტრთან შეთანხმებით. პოლიციის უფროსი მარ- 
თავს, კოორდინაციას უწევს და ხელმძღვანელობს ცენტრალურ 
აპარატსა და სისტემის შემადგენელ სტრუქტურებს, საქართვე- 
ლოს პრეზიენტსა და ფინანსთა მინისტრს პერიოდულად წარუდ- 
გენს ანგარიშს გაწეული მუშაობის შესახებ, თანამშრომლები- 
სთვის სპეციალური წოდებების მისანიჭებლად წინადადებებს 
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წარუდგენს ფინანსთა მინისტრს. პოლიციის უფროსის მოადგ- 
ილეს უფროსის წარდგინებით ნიშნავს და ათავისუფლებს ფინან- 

სთა მინისტრი. პოლიციის უფროსს ექვემდებარება საგამოძიებო 
დეპარტამენტი, რომლის უფროსს პოლიციის უფროსის წარდ- 

გინებით ნიშნავს ფინანსთა მინისტრი. საგამოძიებო დეპარტამენ- 

ტის უფროსი ახორციელებს კონტროლს გამომძიებლის იმ მო- 
ქმედებათა შესრულების დროულობაზე, რომლებიც დანაშაულის 

გამოვლენისა და აცილებისკენაა მიმართული; იღებს ზომებს, რათა 
ყოველმხრივ სრულად და ობიექტურად მოხდეს სისხლის სა- 
მართლის საქმის გამოძიება, ამოწმებს სისხლის სამართლის საქმეს, 

წერილობით მითითებას აძლევს გამომძიებელს წინასწარი გამო- 
ძიების წარმოების, ბრალდებულად პასუხისგებაში მიცემის, დან- 
აშაულის კვალიფიკაციის, ბრალდების მოცულობის, საქმის წარ- 
მართვისა და ცალკეულ საგამოძიებო მოქმედებათა ჩატარების 

შესახებ და სხვ. 
საგამოძიებო დეპარტამენტის გამომძიებელს პოლიციის 

უფროსის წარდგინებით ნიშნავს და ათავისუფლებს ფინანსთა 

მინისტრი. 
პოლიციის სტრუქტურული ქვედანაყოფების უფროსებსა და 

მათ მოადგილეებს პოლიციის უფროსის წარდგინებით თანამე- 

ბობაზე ნიშნავს და ათავისუფლებს ფინანსთა მინისტრი. 
ფინანსური პოლიციის თანამშრომელი არის საქართველოს 

სახელმწიფო მოსამსახურე, პოლიციაში სამუშაოდ მიიღება 
საქართველოს მოქალაქე არანაკლებ 21 წლის ასაკიდან, რომელიც 
ფლობს სახელმწიფო ენას და რომელსაც პიროევნული თვისე- 
ბებით, განათლებით, ფიზიკური მომზადებითა და ჯანმრთე- 

ლობის მდგომარეობით შეუძლია შეასრულოს დაკისრებული 
მოვალეობები, გავლილი აქვს სავალდებულო სამხედრო სამ- 
სახური ან კანონის საფუძველზე გათავისუფლებულია მისგან, 
აგრეთვე აკმაყოფილებს ფინანსთა მინისტრის მიერ შესაბამისი 

თანამდებობისათვის დადგენილ სპეციალურ-საკვალიფიკაციო 
მოთხოვნებს. მაგალითად, გამომძიებლის თანამდებობაზე დასანი- 
შნად საჭიროა უმაღლესი იურიდიული განათლება. პოლიცია- 
ში სამუშაოდ არ მიიღება ნასამართლევი პირი, ალკოჰოლ- 
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იზმით, ნარკომანიით, ტოქსიკომანიით, ფსიქიკური ან სხვა ქრონ- 

იკული სნეულებებით დაავადებული პირი, სასამართლოს მიერ 
შეზღუდულქმედუნარიანად ან ქმედუუნაროდ ცნობილი პირი. 

ფინანსურ პოლიციაში წელიწადში ერთხელ ტარდება თან- 
ამშრომელთა სამედიცინო შემოწმება, რომლის შედეგები 

გათვალისწინებულ უნდა იქნეს სამსახურებრივი სტატუსის გან- 
საზღვრისას. 

კანონით განსაზღვრულია პოლიციის თანამშრომლის სამ- 
სახურიდან დათხოვნის საფუძვლები. მათ მიეკუთვნება: გან- 

საზღვრული ასაკის მიღწევა, ჯანმრთელობის მდგომარეობის 

სერიოზული გაუარესება, ხელშეკრულებით გათვალისწინებული 
ვადის გასვლა, დაკავებულ თანამდებობასთან შეუსაბამობა, ატ- 
ესტაციის უარყოფითი შედეგები, არადამაკმაყოფილებელი პრო- 
ფესიული ჩვევების გამოვლინება, სამსახურებრივი დისციპლი- 
ნის უხეში ან სისტემატური დარღვევა, პირადი განცხადება, 
დანაშაულის ჩადენისათვის გასამართლება, სხვა დაწესებულება- 
ში სამუშაოდ გადასვლა, მოქალაქეობის შეცვლა, უგზო-უკვ- 
ლოდ დაკარგულად გამოცხადება, შტატების შემცირება, პოლიცი- 
ის ან მისი სტრუქტურული ქვედანაყოფის რეორგანიზაცია ან 
ლიკვიდაცია და სხვ. 

პოლიციის თანამშრომლის მიერ სამსახურებრივ მოვალეო- 
ბათა სანიმუშო შესრულებისთვის, ხანგრძლივი და კეთილსინ- 

დისიერი სამსახურისთვის, განსაკუთრებული სირთულის ან მნიშ- 
ვნელობის დავალების შესრულებისთვის დადგენილია წახალისების 
სხვადასხვა ფორმა. მათ შორის: მადლობის გამოცხადება, ფასი- 
ანი საჩუქრით დაჯილდოება, დამატებითი შვებულების მიცემა, 
ფინანსური პოლიციის სამკერდე ნიშნით დაჯილდოება, მორი- 
გი სპეციალური წოდების ვადამდე მინიქება და სხვ. 

სამსახურებრივი დისციპლინის დარღვევისთვის კი გამოიყ- 
ენება შემდეგი დისციპლინური სახდელები: საყვედური, სამსახ- 

ურებრივი ჩამოქვეითება, სამკერდე ნიშნის ჩამორთმევა, თანამ- 
დებობიდან გათავისუფლება, სამსახურიდან დათხოვნა და სხვ. 

კანონმდებლობა განსაკუთრებულ ყურადღებას აქცევს პოლიცი- 
ის თანამშრომელთა სოციალური დაცვის საკითხებს. პოლიციის 
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თანამშრომელი სამსახურისთვის იღებს ხელფასს, რომელიც 
მოიცავს თანამდებობრივი და სპეციალური წოდებისთვის დად- 
გენილ განაკვეთს; წელთა ნამსახურობის დანამატს; კვების ულ- 
უფის ფინანსურ კომპენსაციას და სხვ. მას ერგება ყოველწლი- 
ური შვებულება 30-დან 45 დღემდე. სამსახურებრივი მოვალეო- 
ბის შესრულებისას დაღუპვის შემთხვევაში ოჯახს სახელმწიფო 

ბიუჯეტის სახსრებიდან ეძლევა ერთდროული კომენსაცია 10 
წლის ხელფასის ოდენობით. ხელფასის ოდენობა განისაზღვრება 
უკანასკნელი დაკავებული თანამდებობის მიხედვით. პოლიციის 

თანამშრომელს, რომელიც გათავისუფლდა სამსახურიდან ზღვრულ 
ასაკის მიღწევის ან შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე პირად 
გახდომის გამო, მოქმედი კანონმდებლობის შესაბამისად, უფლე- 
ბა აქვს მიიღოს ხელფასის ოდენობის პენსია. 

პოლიციის თანამშრომელი პასუხისმგებელია იმ ზიანისთვის, 

რომელიც მან ბრალეული ქმედებით მიაყენა ფიზიკურ ან იუ- 
რიდიულ პირებს სამსახურებრივი მოვალეობის შესრულებისას. 

ფინანსური პოლიციის საქმიანობა ფინანსდება საქართვე- 

ლოს ცენტრალური ბიუჯეტიდან. 

§5. სახაზინო სამსახური 

საბიუჯეტო სახსრების მობილიზაციისა და ხარჯვის პრო- 
ცესში წარმოშობილ საზოგადოებრივ ურთიერთობათა რაციო- 

ნალური რეგულირების მიზნით, ფინანსთა სამინისტროს სისტე- 
მაში შექმნილია სახაზინო სამსახური. მისი საქმიანობა მოწ- 
ესრიგებულია საჯარო სამსახურის შესახებ კანონით, საქართვე- 
ლოს პრეზიდენტის ბრძანებულებებითა და ხაზინის შესახებ დე- 

ბულებით. საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს სახაზინო სამ- 
სახური ანუ ხაზინა წარმოადგენს სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესე- 
ბულებას. იგი ერთიანი ცენტრალიზებული სისტემაა, რომელიც 
უზრუნველყოფს სახელმწიფო ბიუჯეტის ხარჯვითი ნაწილის აღ- 
სრულებას, მისი შემოსავლებისა და გასავლების, აგრეთვე სხვა 

სახელმწიფო ფინანსური რესურსების ოპერატიულ მართვას, აღ- 
რიცხვას, ანგარიშსწორებასა და ანგარიშგებას. ხაზინა მასზე დაკ- 
ისრებულ ფუნქციებს ასრულებს თავისი ცენტრალური, საოპერ- 
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აციო დეპარტამენტის, საანგარიშსწორებო ცენტრისა და რეგიონ- 
ული ხაზინების მეშვეობით. იგი შეიმუშავებს სახაზინო სისტემის 
ფუნქციონირების სრულყოფის, ფინანსური აღრიცხვის მეთოდ- 
ოლოგიისა და სახაზინო სისტემის სხვა პროცედურულ საკითხთა 
ორგანიზაციის პროექტებს და დასამტკიცებლად წარუდგენს ფი- 
ნანსთა მინისტრს, ხაზინა ახორციელებს დამტკიცებული ხარჯებ- 
ის განწესის საფუძველზე დაფინანსების გეგმის გაშლას საბიუჯე- 
ტო ორგანიზაციების მიერ ხაზინაში წარდგენილი განაწილების 
მიხედვით, საბიუჯეტო ორგანიზაციებიდან იღებს ბიუჯეტისა და 

სპეციალური შემოსავლების შესრულების ანგარიშებს, ახორ- 
ციელებს საბიუჯეტო ორგანიზაციების ვალდებულებების რეგის- 
ტრაციასა და დამოწმებას, ხსნის და ხურავს ხაზინის ანგარიშებს 
შესაბამის საბანკო დაწესებულებებში, ახორციელებს საბიუჯე- 
ტო ორგანიზაციების ბიუჯეტგარეშე შემოსავლებისა და ხარჯე- 
ბის აღრიცხვას. ხაზინა ვალდებულია სახელმწიფო ბიუჯეტის 
საკასო შემოსავლებისა და ხარჯების დამტკიცებული კლასიფიკაცი- 
ის საფუძველზე უზრუნველყოს აღრიცხვის ერთიანი უნიფიცირ- 

ებული კომპიუტერული პროგრამის მოქმედება. მასვე ევალება 

საბიუჯეტო შემოსავლებსა და ხარჯებს შორის წარმოქმნილი 
დროებითი საკასო დეფიციტის შესავსებად კანონმდებლობით გან- 
საზღვრულ ღონისძიებათა განხორციელება. 

ხაზინას ეროვნულ ბანკში გააჩნია სახელმწიფო ბიუჯეტის 
შემოსავლების, დეფიციტის დაფინანსების წყაროებისა და ხარ- 
ჯების ანგარიშები როგორც ეროვნულ, ისე უცხოურ ვალუტა- 
ში. ეს ანგარიშები ხაზინის მიერ შეიძლება გაიხსნას მხოლოდ 

ეროვნულ ბანკსა და მის ფილიალებში. იმ შემთხვევაში, თუ 
ეროვნულ ბანკს არ გააჩნია შესაძლებლობა ხარჯების რომე- 
ლიმე ანგარიშის მომსახურებაზე ადგილმდებარეობის ან მომ- 
სახურების სპეციფიკიდან გამომდინარე, მაშინ სახელმწიფო 

ბიუჯეტის ხარჯების ანგარიშები შეიძლება გაიხსნას კომერ- 

ციულ აგენტ-ბანკებში. აგენტი კომერციული ბანკების შერ- 
ჩევასა და მათთან მომსახურების ხელშეკრულების გაფორმებას 
ახდენს ხაზინა. მომსახურე აგენტ-ბანკების შერჩევა ხდება დად- 
გენილი წესით ჩატარებული ტენდერის შედეგების მიხედვით. 

ხაზინა მოქმედი ნორმატიული აქტების შესაბამისად შიდა 
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აუდიტის მეშვეობით ახორციელებს ყველა სტრუქტურული ქვედანა- 
ყოფის ოპერატიულ კონტროლს, სახაზინო სამსახურის ცენ- 
ტრალური აპარატის, საოპერაციო დეპარტამენტისა და რეგიონ- 

ული ხაზინების საფინანსო-სამეურნეო საქმიანობის შემოწმებას, 

ხაზინის შიდა აუდიტი უზრუნველყოფს შემოწმებების პროცესში 
გამოვლენილ დარღვევა-ნაკლოვანებების აღმოფხვრის წინადადე- 

ბების შემუშავებასა და საფინანსო-სამეურნეო საქმიანობის გაუმ- 
ჯობესებაში პრაქტიკული დახმარების აღმოჩენას. 

ჭნ. საქართველოს ეროვნული ბანკი 

საფინანსო სახსრების არა მარტო აკუმულაცია, არამედ უკვე 

შეგროვებული უზარმაზარი ფულადი ფონდების განაწილების, 
გადანაწილებისა და ხარჯვის პროცესში სპეციფიკურ როლს 

ასრულებს საქართველოს საბანკო! სისტემა. ქვეყნის დამოუკიდე- 

ბლობის პირველ წლებში მიღებული კანონები საფუძვლად დაე- 
დო სერიოზულ საბანკო რეორგანიზაციას. საქართველოს 
საკუთრებად გამოცხადდა მის ტერიტორიაზე მანამდე არსებუ- 
ლი საკავშირო საბანკო სისტემის შემადგენელი ნაწილები: სახ- 
ელმწიფო ბანკი, შემნახველი ბანკი, აგროსამრეწველო ბანკი, 
მრეწვმშენბანკი და ბინსოცბანკი მათი ქსელით, გამოთვლითი 
ცენტრებით, მთელი აქტივებითა და პასივებით, აგრეთვე სახ- 
ელმწიფო ბანკის ინკასაციის საქართველოს რესპუბლიკური სამ- 
მართველოს მისი დაქვემდებარებული წარმოება-დაწესებულებე- 

ბით. სახელმწიფო ბანკის ბაზაზე შეიქმა საქართველოს ეროვნუ- 
ლი ბანკი, დარგობრივი ბანკები კი გარდაიქმნა კომერციულ 
ბანკებად, რომელთაც საფუძველი ჩაუყარეს მათი ახალი სახეობე- 
ბის შექმნას. ამჟამად საქართველოს საბანკო სისტემა შედგება 

შემდეგი რგოლებისაგან: საქართველოს ეროვნული ბანკი, კო- 

მერციული ბანკები და სხვა საკრედიტო დაწესებულებები (საქველ- 
მოქმედო, სადაზღვევო და საინვესტიციო კომპანიები და სხვ.) 

  

" ბანკი არის ნებისმიერი იურიდიული პირი, რომელიც ფიზიკური 
და იურიდიული პირებისაგან აწარმოებს ფულადი ანაბრების ან სხვა 
დასაბრუნებელი სახსრების მიღებას და გასცემს კრედიტებს. 
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საქართველოს ეროვნული ბანკი არის იურიდიული პირი, 

სპეციფიკური მმართველობის ორგანო, რომელიც თავის საფი- 

წანსო საქმიანობას ახორციელებს 1995 წელს მიღებული ეროვნუ- 
ლი ბანკის კანონისა და სხვა საკანონმდებლო ნორმატიული 

აქტების საფუძველზე. 
ეროვნული ბანკის ძირითადი ამოცანაა ეროვნული ფულის 

ურთეულისა და მისი მყიდველობითი უნარის, ფასების სტაბილ- 
ყჟურობის მიღწევა და შენარჩუნება ადეკვატური ფულად-საკრედი- 

ტზო პოლიტიკის შემუშავებითა და განხორციელებით, აგრეთვე 
სსაფინანსო საკრედიტო სისტემის ლიკვიდურობის, გადახდისუნა- 
ირიანობისა და საბაზრო ურთიერთობებზე დაფუძნებური მყარი 

ფუნქციონირების უზრუნველყოფა. ეროვნული ბანკის ძირითადი 

ფუნქციებია: შეიმუშაოს, მიიღოს და განახორციელოს საქართვე- 
ილოს ფულად-საკრედიტო სისტემა და სავალუტო პოლიტიკა; გა- 
სნნახორციელოს საბანკო საქმიანობისა და ბანკებთან არსებული 

ვალუტის გამცვლელი პუნქტების ლიცენზირება და ზედამხედ- 
:ეველობა; ფლობდეს, ინახავდეს და განკარგავდეს ოფიციალურ 
სსაერთაშორისო რეზერვებს; იყოს საქართველოს ბანკთა ბანკი, 

საქართველოს მთავრობის ბანკირი და ფისკალური აგენტი." 

კანონით მინიჭებული უფლებების ფარგლებში ეროვნული 
ბანკი დამოუკიდებლად წარმართავს თავის საქმიანობას. ერთ- 

'მანეთისაგან გამიჯნულია ეროვნული ბანკისა და საქართვე- 

'ლოს სახელმწიფოს ვალდებულებები. ეროვნული ბანკის აქ- 

(ტივები, ქონება და შემოსავალი, აგრეთვე მისი საქმიანობა და 
'ოპერაციები თავისუფლდება ყოველგვარი ბეგარისაგან. 

ეროვნული ბანკი ერთიანი ცენტრალიზებული სისტემაა. იგი 
'თვითონვე განსაზღვრავს დაქვემდებარებული ორგანიზაციებ- 
'ის ჩამოყალიბების, ფუნქციონირებისა და გაუქმების წესებს. 

„ეროვნული ბანკის უმაღლესი ორგანოა საბჭო, რომლის წევრებს 
ირჩევს პარლამენტი. საბჭოს საქმიანობას კი წარმართავს 

„ეროვნული ბანკის პრეზიდენტი, რომელსაც ეროვნული ბანკის 
საბჭოს წარდგინებით საბჭოს წევრთაგან ნიშნავს და თანამდე- 
  

" ფისკალური აგენტი არის ფისკი – სახელმწიფო ხაზინა ფისკალურია 
ყველა საქმიანობა, რაც სახელმწიფო ხაზინის ინტერესებს ეხება. 

89



ბობიდან ათავისუფლებს საქართველოს პრეზიდენტი. ეროვნუ- 
ლი ბანკი პასუხისმგებელია პარლამენტის წინაშე და ყოველ- 

წლიურად წარუდგენს მას თავისი საქმიანობის ანალიზს. 

ეროვნული ბანკის საბჭო უფლებამოსილია განსაზღვროს 
საქართველოს საკრედიტო პოლიტიკა, მათ შორის ღია ბაზ- 
არზე ბანკის ოპერაციების ლიმიტები, პროცენტული განაკვეთ- 
ები ბანკის სააღრიცხვო და სასესხო ოპერაციების მიხედვით, 
კომერციული ბანკების მიერ ეროვნულ ბანკში შესანახი სავალდე. 
ბულო რეზერვები და მათი დონე; დაადგინოს სხვა ქვეყნების! 
ვალუტების მიმართ ეროვნული ვალუტის გაცვლითი კურსის! 
განსაზღვრის წესი; შექმნას სპეციალური დანიშნულების 
რეზერვები და სხვ. 

ეროვნულ ბანკს გააჩნია საწესდებო კაპიტალი, რომელი( 
იქმნება წმინდა შემოსავლის საფუძველზე. იგი ბანკის წარ: 
მატებული ფუნქციონირების გარანტიას წარმოადგენს. საწეს. 
დებო კაპიტალში ანარიცხების განხორციელების შემდეგ ეროვნუ: 
ლი ბანკი ქმნის სარეზერვო ფონდს. მისი გამოყენება შეიძლე: 
ბა მხოლოდ ბანკის ზარალის ასანაზღაურებლად. 

ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის განხორციელებისას ეროვნუ 
ლი ბანკი უფლებამოსილია აწარმოოს ოპერაციები მთავრო 
ბის მიერ გამოშვებული ფასიანი ქაღალდების შეძენის ან გაყ 

იდვის გზით (სპოტული! და ფორვარდული“ ოპერაციები) 

ეროვნული ბანკი სხვა საკრედიტო დაწესებულებისათვის 
აგრეთვე ცალკეული იურიდიული პირებისათვის, რომელთა( 

აქვთ ანაბრებისა და დეპოზიტების? მოზიდვისა და განთავსებ 

ის უფლება, აწესებს მინიმალურ სარეზერვო მოთხოვნებს, რომ 
ლებიც განისაზღვრება მოზიდულ სახსრებთან პროცენტულ! 
თანაფარდობით და ექვემდებარება ეროვნულ ბანკში სავალდე 

  

" სპოტული ოპერაცია არის ნაღდი სავალუტო ოპერაცია ან სხე 
სახის გარიგების სწრაფი ანგარიშსწორება. 

2 ფორვარდული ოპერაცია – ბირჟის გარეშე განხორციელებულ 
სასწრაფო სავალუტო გარიგებები, რომლებსაც ბანკები და სასაქონლ! 
საწარმოები შეთანხმების საფუძველზე ტელეფონით ან ტელექსით ასრულებე: 

3 დეპოზიტი – ორგანიზაციის ანაბარი საბანკო დაწესებულებაში. 
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ლიბულო შენახვას, ეროვნულ ბანკს შეუძლია განახორციელოს 

სსადისკონტო! ოპერაცია საქართველოს ტერიტორიაზე გასან- 

ააღდებელი და ქვეყნის კანონიერი გადახდის საშუალებებში 
თამოსახული თამასუქების მიმართ. 

ეროვნულ ბანკს, მის მიერვე განსაზღვრული წესებისა და 
ფირობების შესაბამისად, შეუძლია მისცეს კრედიტები ბანკებს, 
რომელთაც ანგარიშები აქვთ გახსნილი ეროვნულ ბანკში. 

ეროვნული ბანკი ადგენს და არეგულირებს ეროვნული ვალუ- 

მზის გაცვლის კურსს უცხოური ვალუტის მიმართ. თუ იგი არ 
გამოაცხადებს ეროვნული ვალუტის კურსს უცხოური ვალუტ- 

თს მიმართ, მაშინ კურსი განისაზღვრება ბაზარზე თავისუფა- 
ლი მოთხოგნისა და მიწოდების საფუძველზე. ეროვნული ბანკ- 
თს ექსკლუზიურ უფლებას წარმოადგენს ბანკნოტებისა და მონე- 
ტების, როგორც საქართველს ტერიტორიაზე გადახდის კანონ- 

იიერი საშუალებების, ემისია?. იგი უზრუნველყოფს ბანკნოტებ- 

ის დაბეჭდვასა და მონეტების მოჭრას, მათ შენახვას და 
აუცილებლობის შემთხვევაში –- მათ განადგურებას. მიმო- 
ქცევაში გაშვებული ბანკნოტებისა და მონეტების საერთო თანხა 
ესროვნული ბანკის ანგარიშზე აღირიცხება მისი ვალდებულებ- 
ისს სახით. ამ ვალდებულებებში არ შედის ის ბანკნოტები და 
მ·ონეტები, რომლებიც ფულადი სახსრების სარეზერვო მარაგს 
წ'არმოადგენენ. მას შეუძლია აგრეთვე ფლობდეს, ინახავდეს და 

მ.„ართავდეს ოფიციალურ საერთაშორისო რეზერვებს – მათ 
შორის უცხოურ ვალუტას, სავალო ვალდებულებებს, სავალუ- 

ტხო ფონდისაგან სახსრების შეძენის უფლება სარეზერვო ტრან- 

შIის“ ფარგლებში და სხვ. 

  

' დისკონტი – თამასუქების განაღდება ან ის პროცენტი, რომელსაც 
აკვავებენ თამასუქის განაღდებისას. 

2 ემისია – ფულის ან ფასიანი ქაღალდების გაშვება ბრუნვაში ან 
ბირუნვიდან ამოღება. 

? ტრანში –– საერთაშორისო საობლიგაციო სესხის სერია ან ნაწ- 

იილი, რომელიც გამოშვებულია ბაზრის კონიუნქტურის გაუმჯობესები- 
საათვის ან სხვადასხვა ქვეყნის სასესხო ბაზრებზე სესხის განთავსები- 

საათვის. 
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საქართველოს ფინანსთა მინისტრი პერიოდულად იღებს კოC 
სულტაციებს ბიუჯეტთან დაკავშირებულ საკითხებზე. ეროვნუ. 
ლი ბანკი საკასო მომსახურებას უწევს ბიუჯეტს, იგი საქმი! 

კურსშია აგრეთვე სპეციალურ საბიუჯეტო ანგარიშებზე მოთ. 
ავსებული ფულადი სახსრების ხარჯვის თაობაზე. ამიტომ მი! 

ხელთ არსებული ინფორმაცია საუკეთესო საშუალებაა საქართვე. 

ლოს მთავრობისათვის რჩევის გასაწევად ქვეყნის საფინანსი 
და ეკონომიკური საქმიანობის სრულყოფის მიზნით. 

ეროვნელ ბანკს საერთაშორისო სავალუტო ფონდთან ერ. 
თობლივი პროგრამის განხორციელების პერიოდში და მი' 
ფარგლებში უფლება აქვს გასცეს სესხი სახელმწიფო ბიუჯე: 
ტისათვის განსაზღვრული საპროცენტო განაკვეთით. 

ეროვნულ ბანკს შეუძლია გასცეს საბანკო ლიცენზიები დ: 
განახორციელოს ზედამხედველობა სხვა ბანკების საქმიანობა 

ზე. აქედან გამომდინარე, მას უფლება აქვს შეამოწმოს ნები 
სმიერი ბანკი და ჩაატაროს ნებისმიერი საბუღალტრო ან 
გარიშების, დავთრების, საბუთებისა და ბანკების სხვა მასალები. 
რევიზია. აუცილებლობის შემთხვევაში უფლება ენიჭება გააჯ. 

ქმოს საბანკო ოპერაციების წარმოების ლიცენზია. 
ეროვნული ბანკი საქართველოში არსებული ყველა ბანკი 

სთვის, აგრეთვე მათი კლიენტურის მიერ სავალდებულო შესას 

რულებლად გამოსცემს ნორმატიულ აქტებს. ისინი უმეტესა: 
ინსტრუქციების სახეს ატარებენ და საფინანსო საქმიანობი. 
ცალკეული სახეების დაწვრილებით რეგლამენტაციას ემსა 
ურებიან. 

§7. კომერციული ბანკები 

საქართველოს საბანკო სისტემაში ყველაზე გავრცელებულ სუ 
იექტებს წარმოადგენენ კომერციული ბანკები. ეროვნული ბახ: 
ისაგან განსხვავებით ისინი კერძო სამართლის სუბიექტები არ: 

ან. კომერციული ბანკები შეიძლება შეიქმნას სააქციო საზოგ: 
დოების ან შეზღუდული პასუხისმგებლობის საზოგადოებათა ოჩ 
განიზაციულ-სამართლებრივი ფორმით. ამიტომ მათი სამარ” 
ლებრივი მდგომარეობა 1996 წელს მიღებულ „კომერციული ბანჯ 

92



ბის საქმიანობის შესახებ“ კანონთან ერთად განისაზღვრება ეროვნუ- 
ლი ბანკის კანონით, მეწარმეთა შესახებ კანონითა და სხვა ნორ- 

მატიული აქტებით, რომლებიც მეწარმეობის სფეროში გამოიყ- 
ენება. ნებისმიერ კომერციულ ბანკს გააჩნია თავისი წესდება, 

რომელშიც დეტალურადაა გათვალისწინებული ბანკის, როგორც 

მოგებაზე ორიენტირებული სუბიექტის, შექმნის წესი და პირობები, 
განსაზღვრულია საწესდებო კაპიტალის სტატუსი; დადგენილია 
მართვის ორგანოების ფუნქციები და სამართლებრივ ურთიერ- 

თობებში მონაწილეობის საფუძვლები. 
ნორმატიული აქტებით კომერციული ბანკებისთვის ნებადართ- 

ულია შემდეგი სახის საქმიანობა: როგორც პროცენტიანი, ისე 

უპროცენტო ფულადი ანაბრების ან გადახდის სხვა საბუთების 
მოზიდვა; კრედიტების გაცემა სამომხმარებლო, საიპოთეკო, სა- 

ბლანკო ან სხვა კრედიტების ჩათვლით, ფაქტორინგული! ოპერ- 

აციების წარმოება, აგრეთვე კომერციულ გარიგებათა დაფინ- 

ანსება ფორფეტირების? ჩათვლით; თავიანთ ან კლიენტთა ხარ- 
ჯზე ისეთი ობიექტების ყიდვა-გაყიდვა, როგორიცაა: ფულადი 

საბუთები –- ჩეკები, თამასუქები, სადეპოზიტო სერტიფიკატები 

და სხვ. ფიუჩერსები? და ოფციონები“, სავალუტო და საპრო- 
  

" ფაქტორინგი – სავაჭრო-საკომისიო ოპერაციის სახ, რომელიც 
შეხამებულია კლიენტის საბრუნავი კაპიტალის დაკრედიტებასთან, მოიცავს 
დებიტორული დავალიანების ინკასირებას, დაკრედიტებასა და საკრედი- 
ტო-სავალუტო რისკის გარანტიებს. 

2? ფორფეტირება – საგარეო ვაჭრობის გარიგების დროს ექსპორტის 
დაკრედიტება თამასუქებისა და სხვა სავალო ვალდებულებების შეძენის 
გზით. ამ ოპერაციის დროს გარანტად გამოდის იმპორტიორი ქვეყნის 

ბანკი. 

· ფიუჩერსული ოპერაცია –0 ნედლეულის, ოქროს, საფინანსო ან 
საკრედიტო ინსტრუმენტების ყიდვა-გაყიდვის სწრაფი გარიგებები ბირ- 

ჟებზე – გარიგების მომენტისათვის ფიქსირებული ფასით, ოპერაციის 
გარკვეული დროის შემდეგ შესრულებით. გარიგები” შესრულებამდე 
გარანტიის სახით შეიტანება გარკვეული თანხა. 

4 ოფციონი –- ვალდებულების შესრულების, ფორმის, მოცულობის 
ამორჩევის უფლება, რომელიც ხელშეკრულების პირობებით ენიჭება ერთ- 
ერთ მონაწილე მხარეს ან ხელშეკრულებით განპირობებულ გარემოებათა 

გამო ვალდებულების შესრულებაზე უარის თქმის უფლება. 
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ცენტო ინსტრუმენტები, სავალო საბუთები და სხვ. ფულადი 
გადარიცხვებისა და სალაროს ოპერაციების განხორციელება; 

უცხოური ვალუტის ყიდვა-გაყიდვა, მათ შორის ფიუჩერსული 

კონტრაქტების ფარგლებში, ამასთან, მხოლოდ ეროვნული ვალუ- 

ტის ლიცენზირებით; გადახდის საშუალებების გამოშვება და 
მათი მიმოქცევის ორგანიზება –-– საგადასახადო ბარათების, 

ჩეკებისა და საბანკო ტრასტების სახით; საშუამავლო მომსახ- 
ურება ფულად ბაზარზე; კლიენტების დავალებით ნდობითი 

და ფიდუციალური! ოპერაციების განხორციელება; საწარმოე- 

ბისა და ორგანიზაციების თხოვნით მოწყობილობების, სა- 
ტრანსპორტო საშუალებებისა და სხვა ქონების შეძენა და 

იჯარით გაცემა, რასაც ლიზინგი ეწოდება; სახსრების მოზიდ- 
ვა და განთავსება, ფასიანი ქაღალდების მართვა; ფასეულობის 
შენახვა და აღრიცხვა, მათ შორის ფასიანი ქაღალდებისა; ინ- 
ვესტორთა ფასიანი ქაღალდების მართვა, მომსახურება; საკრედი- 
ტო საცნობარო მომსახურება და სხვ. 

კომერციული ბანკებისა და სხვა საკრედიტო დაწესებულე- 
ბების მართვა ხორციელდება საბანკო ლიცენზიების თანდართ- 
ული პირობებისა და შეზღუდვების, აგრეთვე ეროვნული ბანკ- 

ის მიერ გამოცემული დადგენილებების, წესებისა და ინსტრუ- 
ქციების შესაბამისად. თუ ასეთები არ არსებობს, მაშინ ბანკე- 

ბი მოქმედებენ საერთაშორისო სამართლის ნორმებისა და ჩვევე- 
ბის შესაბამისად. კომერციულ ბანკებსა და კლიენტებს შორის 

წარმოშობილი ურთიერთობების ზოგიერთი სახე რეგულირდ- 

ება მათ შორის დადებული ხელშეკრულებით. 

  

" ფიდუციალური ოპერაცია – ნდობითი ოპერაცია, რომელსაც ბანკი 

ან სატრასტო კომპანია აწარმოებს თავისი სახელით, მაგრამ კლიენტის 
დავალებითა და მის ხარჯზე. მთელ რისკს კლიენტი იღებს თავის თავზე, 
ხოლო ბანკი – საკომისიოს. 
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პარი შმშეორე 

საფინანსო სამართალი როგორც დარგი. 
მეცნიერება და სასწავლო დისციპლინა 

თამი V 

საფინანსო სამართლის საგანი და სისტემა 

§I. საფინანსო სამართლის ცნება, 

მნიშვნელობა და პრინციპები 

სამართლის თითოეული დარგი არეგულირებს საზოგადოე- 
ბრივ ურთიერთობათა განსაზღვრულ სფეროს. საფინანსო სა- 

მართლის რეგულირების სფეროა საქართველოს საფინანსო 
საქმიანობის პროცესში წარმოშობილი ურთიერთობანი. ისინი 
ეკონომიკური, საზოგადოებრივი ურთიერთობებია და საფინ- 
ანსო სამართლის ნორმებით რეგულირების შემდეგ სამართ- 
ლებრივ ურთიერთობათა სახეს ღებულობენ. 

სახელმწიფოს მიერ საფინანსო საქმიანობის განხორციელების 
დროს წარმოიშობა ორგვარი ურთიერთობა: საფინანსო საქმი- 
ანობის ორგანიზაციასა და ამ საქმიანობის განხორციელებასთან 

დაკავშირებული ურთიერთობანი. საფინანსო საქმიანობის სა- 
მართლებრივი ორგანიზაცია გულისხმობს ამ საქმიანობის გან- 

მხორციელებელი ორგანოების სტრუქტურის, ფუნქციებისა და 

ამოცანების, უფლებამოსილებების დადგენას. საფინანსო საქმი- 
ანობის განხორციელების დროს კი ცალკეული სუბიექტების 
უფლება-მოვალეობების რეალიზება ხდება ერთმანეთთან მიმა- 
რთებაში, სახელმწიფო და მუნიციპალური ორგანოების საქმი- 
ანობის ორგანიზაცია და ამ საქმიანობის დროს წარმოშობილ 

ურთიერთობათა გაიგივება შეუძლებელია. აქედან გამომდინარე, 
საფინანსო სამართლის საგანი არის სახელმწიფოს საფინანსო 
საქმიანობის პროცესში წარმოშობილი საზოგადოებრივი ურთ- 
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იერთობანი და არა თვით საფინანსო საქმიანობა. ეს უკა- 
ნასკნელი სამართლის სხვა დარგის სფეროა. 

საფინანსო სამართლის ნორმებით რეგულირებული საზოგა- 

დოებრივი ურთიერთობანი განსაზღვრული თავისებურებებით 
ხასიათდება, რამაც განაპირობა ამ ურთიერთობათა ცალკე ჯგუფე- 
ბად გამოყოფა. ამ თავისებურებათა ერთგვაროვნება დაედო 

საფუძვლად სხვადასხვა სახის საფინანსო ურთიერთობათა სა- 
მართლის ერთი დარგით მოწესრიგების აუცილებლობას. ეს 
თავისებურებანი, ძირითადად, შემდეგია: 1. აღნიშნული ურთ- 

იერთობანი წარმოიშობა სახელმწიფოს საფინანსო საქმიანობის 
პროცესში. ამ სფეროს ფარგლებს გარეთ წარმოშობილ ურთ- 
იერთობებს საფინანსო სამართალი არ არეგულირებს. უფრო 
მეტიც, სახელმწიფო საფინანსო საქმიანობის სფერო იმდენად 
მრავალმხრივი და ფართოა, რომ ზოგჯერ წარმოიშობა ამა თუ 

იმ საზოგადოებრივ ურთიერთობათა არა მარტო საფინანსო 
სამართლის, არამედ სამართლის სხვა დარგების ნორმებით რეგ- 
ულირების აუცილებლობაც (მაგალითად, საგადასახადო ურთ- 
იერთობათა რეგულირებისას საფინანსო სამართლის ნორმებთ- 

ან ერთად საჭიროა ადმინისტრაციული სამართლის ნორმების 
გამოყენებაც); 2. საფინანსო ურთიერთობებისათვის დამახასი- 
ათებელია ის, რომ მათი ობიექტი ყოველთვის ფულია. სამართ- 
ლის სხვა დარგის ნორმებით მოწესრიგებულ ურთიერთობებ- 

შიც შეიძლება ობიექტი ფული იყოს, მაგრამ იქ ფულთან ერ- 
თად სხვა ობიექტებიც წარმოადგენს სამართლებრივ ურთიერ- 
თობათა ელემენტს და, გარდა ამისა, სხვაგან ფულს უმეტესად 
თავისი ღირებულებითი მნიშვნელობა გააჩნია; 3. საფინანსო 

ურთიერთობათა მნიშვნელოვანი თავისებურება იმაში მდგო- 

მარეობს, რომ ისინი წარმოიშობა სახელმწიფოს (მუნიციპალური 
წარმონაქმნების) ზეგავლენითა და მისი ინტერესებიდან გამომ- 
დინარე. ეს ბუნებრივიცაა იმიტომ, რომ საფინანსო ურთიერ- 
თობა სახელმწიფოს ყოველდღიური საქმიანობის ხარისხისა და 

პერსპექტივის განმსაზღვრელია. 
სწორედ აღნიშნული თავისებურებები განასხვავებს საფინ- 

ანსო ურთიერთობებს სხვა სახის საზოგადოებრივი ურთიერ- 
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თობებისაგან. გარდა ამისა, საფინანსო ურთიერთობებს ახასი- 
ათებთ ზოგიერთი არარსებითი ხასიათის თავისებურებანი, რაც 
ამ ურთიერთობათა განსაზღვრულ სახეებად დაყოფის შესა- 
ძლებლობას იძლევა. 

საფინანსო სამართლის რეგულირების სფეროში შემავალი 
საზოგადოებრივი ურთიერთობანი ძირითადად წარმოიშობა: 

1, ფინანსების სფეროში საბიუჯეტო სისტემის ცალკეულ 
რგოლებს შორის შემოსავლებისა და ხარჯების გამიჯვნის კო- 
მპეტენციის თაობაზე. ასეთი ურთიერთობები წარმოიშობა 
საქართველოს ფედერალურ ორგანოებსა და ავტონომიურ რე- 
სპუბლიკებს შორის, აგრეთვე მათსა და ადგილობრივი თვით- 
მმართველობის ორგანოებს შორის. 

2. ბიუჯეტსა და არასაბიუჯეტო ფონდებში გადასახადების 
შეტანის, ფულადი სახსრების გამოყენებისა და საკრედიტო- 
საანგარიშსწორებო წესების დაცვის თაობაზე. ასეთი ურთ- 
იერთობანი წარმოიშობა, ერთი მხრივ, საფინანსო და საკრედიტო 

ორგანოებსა და, მეორე მხრივ, იურიდიულ და ფიზიკურ პირებს 
შორის. 

3. საფინანსო დაგეგმვის, ბიუჯეტის საკასო შესრულების, 

საბიუჯეტო ასიგნებათა ბანკებში გადარიცხვის თაობაზე. ასეთი 

ურთიერთობანი წარმოიშობა ფინანსებისა და კრედიტების სფ- 

ეროში –– საქართველოს ფინანსთა სამინისტროსა და ეროვნულ 
ბანკს შორის, საფინანსო და დაზღვევის ორგანოებს შორის. 

4. ფულადი სახსრების სარეზერვო და საკრედიტო ფონდე- 
ბის შექმნის თაობაზე. ასეთი ურთიერთობანი წარმოიშობა 
საფინანსო და საკრედიტო ორგანოებს შორის, აგრეთვე მათსა 

და ცალკეულ იურიდიულ პირებს შორის. 
გარდა აღნიშნულისა, საფინანსო ურთიერთობანი წარმოიშობა 

აგრეთვე საქართველოსა და საზღვარგარეთის ქვეყნებს, აგრეთვე 
საქართველოსა და საერთაშორისო ორგანიზაციებს შორის, ისინი 
ძირითადად საფინანსო-სავალუტო ხასიათისაა და ქვეყნის შიგ- 
ნით წარმოშობილ საფინანსო ურთიერთობებს ემსგავსება. 

საფინანსო ურთიერთობათა რეგულირების მიზნით, სახ- 
ელმწიფო ადგენს სამართლებრივ ნორმებს. ეს ნორმები .შეი- 
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ცავს ქცევის განსაზღვრულ წესებს, რომლებიც მიმართულია 

ფულადი სახსრების გეგმაზომიერი აკუმულაციისა და მათი 
სოციალური და ეკონომიკური განვითარების პროგრამების 

შესაბამისად საზოგადოების მოთხოვნილებათა დასაკმაყოფილე- 

ბლად. ასეთი სამართლებრივი ნორმების ერთობლიობა ქმნის 

სამართლის ერთ-ერთ დარგს – საფინანსო სამართალს. 

საფინანსო სამართალი, როგორც სამართლის დარ- 
გი, არის იმ ნორმათა ერთობლიობა, რომელიც არეგ- 

ულირებს საქართველოს სახელმწიფო და მუნიციპალურ 

წარმონაქმნთა მიერ თავიანთი ფუნქციებისა და ამოცანების 
განსახორციელებლად საჭირო ფულადი სახსრების მო- 

ბილიზაციის, განაწილებისა და გამოყენების პროცესში 

წარმოშობილ საზოგადოებრივ ურთიერთობებს. 
საფინანსო სამართალი არეგულირებს რა სახელმწიფოს სა- 

ფინანსო საქმიანობის პროცესში წარმოშობილ საზოგადოე- 
ბრივ ურთიერთობებს, სამართლის სხვა დარგებთან შედარე- 
ბით, ყველაზე მჭიდროდ არის დაკავშირებული საზოგადოების 
ეკონომიკურ ბაზისთან და უშუალოდ ახდენს მასზე ზემოქმედებას. 

საფინანსო სამართალი ხელს უწყობს სახელმწიფოს მიერ 
ფულადი სახსრების შეგროვებასა და მის გამოყენებას ეკონომიკის 
ცალკეული დარგების განსავითარებად, ხალხის სოციალურ და 
სულიერ მოთხოვნილებათა დასაკმაყოფილებლად, ქვეყნის თავ- 

დაცვისუნარიანობის ზრდასა და საერთაშორისო ეკონომიკურ 

და კულტურულ ურთიერთობათა განვითარებას. 
საფინანსო სამართლის ნორმების გამოყენებით სახელმწიფო 

აგროვებს და იყენებს ფულად სახსრებს, ახდენს მათ გადანაწი- 

ლებას მეურნეობის ცალკეულ სფეროებს შორის, ავტონომიურ 
რესპუბლიკებსა და ტერიტორიულ ერთეულებს შორის. საფი- 

ნანსო სამართალი ხელს უწყობს ცალკეული ხარჯების ეფექ- 
ტურად და დანიშნულებისამებრ წარმართვასა და ქვეყანაში 

ფულით კონტროლის განხორციელებას. 
თანამედროვე პირობებში ქვეყნის წინაშე მდგარი ამოცანე- 

ბიდან ძირითადია მოსახლეობის ცხოვრების დონის ამაღლე- 
ბა, ეკონომიკური კრიზისის შედეგების სწრაფად დაძლევა და 
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საბაზრო მეურნეობის პრინციპების ცივილიზებულად დანერგვი- 

სათვის ყოველგვარი ხელშეწყობა. მეურნეობრიობის ახალი 
სისტემა სრულებითაც არ ამცირებს ეკონომიკის სფეროზე სა- 
მართლებრივი ზემოქმედების მნიშვნელობას. პირიქით, იგი 
უფრო იზრდება. ეკონომიკის ცალკეული ინსტრუმენტების მო- 
„ქმედებაში მოყვანა, ეკონომიკური სტიმულირების ახალი მე- 
'თოდების გამოყენება შესაძლებელია მხოლოდ სამართლებრივი 

'მექანიზმის მეშვეობით. სწორედ ამ ფუნქციებით განისაზღვრე- 
(ბა საფინანსო სამართლის როლი და მნიშვნელობა. 

საფინანსო სამართალი ემყარება განსაზღვრულ პრინცი– 
აპებს, სამართლებრივი პრინციპი არის გარკვეული საწყისი, 
სახელმძღვანელო იდეა, რომლის შესაბამისად ხდება საზოგა- 

(დოებრივ ურთიერთობათა სამართლებრივი რეგულირება. ეს 
პრინციპები სხვა არაფერია, თუ არა საზოგადოებრივი განვი- 

თარების მოთხოვნილებათა იდეოლოგიური გამოხატულება და 
ოგი ასახვას პოულობს მოქმედი კანონმდებლობის ნორმებში. 

საფინანსო სამართლის ერთ-ერთი ძირითადი პრინციპია გეგ- 
შურობა. საფინანსო საქმიანობა მკაფიოდ გამოხატავს იმ მჭიდრო 
კავშირს, რომელიც არსებობს ეკონომიკის სფეროში სახელმწი- 

ფოს ამოცანებსა და მათი რეალიზაციის მატერიალურ საფუძვ- 
ლებს შორის. ასეთი კავშირის არსებობა განპირობებულია მეურ- 
ნეობის განვითარების გეგმური ხასიათით. მართალია, საბაზრო 

მმეეურნეობაზე გადასვლის პროცესში უარყოფილ იქნა ადრე 
არსებული ადმინისტრაციული დაგეგმვის შინაარსი, მაგრამ 
გეგმურობის პრინციპის სრულად უარყოფა არალოგიკურად უნდა 
ჩაითვალოს. საზოგადოების განვითარების ისტორია ნათლად 

მმეტყველებს იმაზე, რომ იგი თვითრეგულირებადი სისტემაა. 
განვითარების ადრინდელ ეტაპზე მისთვის დამახასიათებელი 
თყო მარტივი საქონელგაცვლა, შემდეგ განმსაზღვრელი გახდა 
ფულადი მიმოქცევა. ამას შედეგად ის მოჰყვა, რომ სახელმწი– 

ყფოებად ჩამოყალიბებულმა საზოგადოებამ დაიწყო თავისი შე- 

მ'ოსავლებისა და ხარჯების დათვლა და, რაც მთავარია, არა 
მზჩარტო მიმდინარესი, არამედ სავარაუდოდ შემდგომი პერიო- 

ლისთვისაც. ამგვარად, მან საფინანსო გეგმის სახით მოიგონა 
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თვითრეგულირების ინსტრუმენტი. ასეთ საფინანსო გეგმას, უპ- 

ირველეს ყოვლისა, წარმოადგენს ბიუჯეტი და არასაბიუჯეტო 

სპეციალური ფონდები. სახელმწიფოსა და საზოგადოებას არ 
შეუძლია განვითარდეს თუ მომდევნო წლისათვის მან არ გათვ- 
ალა შემოსავლები და გასავლები. სავარაუდო შემოსავლების 

მობილიზაციის პროცესში სახელმწიფო ცდილობს ეფექტურად 

გამოიყენოს შემოსავლის მიღების ყველა წყარო, რომელიც 
წინასწარ იყო განსაზღვრული და პარალელურად, მიღებული 
ფულადი სახსრები გამოიყენოს საზოგადოების ინტერესების შე- 
საბამისად, იმ პროგრამების განხორციელების მატერიალური 

ბაზის შესაქმნელად, რომლებიც ქვეყნის ეკონომიკური და სო- 
ციალური განვითარების ინდიკატური გეგმის საფუძველზე იქნა 
შემუშავებული. ამისათვისაა სწორედ საჭირო ქვეყნის ერთიანი 

საფინანსო აქტის მიღება, რომელშიც მთელი საბიუჯეტო სისტემის 

შინაარსი აისახება. ასეთ აქტს საფუძვლად ედება სხვა მნიშ- 

ვნელოვანი საგეგმო აქტები: საბიუჯეტო დაწესებულებათა 

ხარჯთაღრიცხვები, საწარმოების შემოსავლებისა და გასავლებ- 

ის ბალანსი, მოსახლეობის შემოსავლებისა და ხარჯების საერ- 

თო ბალანსი, მიმოქცევის სფეროში არსებული ნაღდი და უნაღ- 
დო ფულის მასის ბალანსი და სხვ. ასეთი აქტების საფუძველზე 

ეფექტური ხდება საფინანსო კონტროლის განხორციელებაც, რომ 
არაფერი ითქვას ქვეყანაში განხორციელებული თითოეული სა- 

ფინანსო ოპერაციის მიზანშეწონილობაზე. 

საფინანსო სამართალში განსაკუთრებული მნიშვნელობა ენი- 
ჭება ეროვნებათა თანასწორუფლებიანობის პრინციპის დაც- 

ვას. ავტონომიურ რესპუბლიკებს, აგრეთვე ცალკეულ ქალაქებსა 
და რაიონებს შორის ფულადი სახსრების განაწილების დროს 

არავითარი უპირატესობა არ ენიჭება ამა თუ იმ ავტონომიას ან 

ამა თუ იმ ეროვნებით უმეტესად დასახლებულ ქალაქს ან რაიონს. 
მათ შორის ფულადი სახსრების განაწილება ხდება მთელი 
საქართველოს მასშტაბით მეურნეობის ან კულტურის ამა თუ იმ 
დარგის განვითარების აუცილებლობიდან გამომდინარე. უკანასკნელ 
პერიოდში მნიშვნელოვნად გაიზარდა ავტონომიური რესპუბლიკე- 

ბის, ადგილობრივი მმართველობისა და თვითმმართველობის ორ- 
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განოების უფლებები ფინანსების სფეროში. ამჟამად საქართვე- 
ლოს ეროვნული შემოსავლის მნიშვნელოვანი ნაწილი სწორედ 

მათ გამგებლობაში არსებული სამეურნეო სუბიექტების საქმი- 

ანობის შედეგად იქმნება. ამ ნაწილის ფულადი გამოხატულება 
თანაბარწილად აისახება საბიუჯეტო სისტემის ყველა რგოლში. 
ყოველი ავტონომიური რესპუბლიკა, ქალაქი ან რაიონი, 

ეკონომიკური განვითარების დონის, მოსახლეობის რაოდენობის, 
ეროვნული და საყოფაცხოვრებო თავისებურებების მიუხედავად, 
თანასწორი უფლებებით სარგებლობს საფინანსო საქმიანობის 

სფეროში. საფინანსო სამართლის ნორმები მნიშვნელოვნად უწყ- 

ობს ხელს ეროვნებათა თანასწორუფლებიანობის პრინციპის დაცვას. 

საქართველოში მოქმედი საფინანსო კანონმდებლობისა და 
საფინანსო დისციპლინის დაცვას ისახავს მიზნად კანონიერების 
პრინციპის განხორციელება. სახელმწიფო და მუნიციპალური 

ფულადი სახსრების დიდი ოდენობა ყოველდღიურად თავს იყრის 
სახელმწიფოს სალაროებში და გამოიყენება ეკონომიკის ცალკეუ- 

ლი დარგების განვითარების, სოციალური და კულტურული 
მშენებლობის, მმართველობისა და ქვეყნის თავდაცვის ღონისძ- 

იებების დასაფინანსებლად. ფულადი სახსრების ასეთი გეგმა- 
ზომიერი მოძრაობა მოითხოვს საფინანსო-სამართლებრივ ნორმებ- 
ში გამოხატულ მოთხოვნათა უპირობო შესრულებას, საფინანსო 
საქმიანობაში კანონიერების დაცვის გამოვლინებაა საფინანსო 
დისციპლინის დაცვა, რომელიც ავალდებულებს ყველა სახელმ- 
წიფო ორგანოს, საწარმოსა თუ დაწესებულებას, საჯარო მოსამ- 
სახურესა თუ ნებისმიერ ფიზიკურ პირს დაიცვას საფინანსო 
კანონმდებლობა, უზრუნველყოს მოქალაქეთა, ორგანიზაციათა და 
სახელმწიფო ინტერესების დაცვა საფინანსო საქმიანობის განხ- 

ორციელების დროს. საფინანსო დისციპლინის დაცვა კი გულისხ- 

მობს სახელმწიფოს წინაშე ყველა ფულადი ვალდებულების დროულ 

შესრულებას, დაკრედიტებისა და ანგარიშსწორების წესების დაცვას 

და ფულადი სახსრების ხარჯვას გეგმაზომიერად, მიზნობრივი 

და ფაქტობრივი მოთხოვნილებების შესაბამისად. 
საფინანსო დისციპლინის დაცვა მოსახლეობის წინაშე ნაკ- 

ისრი საფინანსო ვალდებულებების შესრულებასაც გულისხ- 

101



მობს, ამიტომ კანონიერების პრინციპის განხორციელებაში 
საფინანსო ურთიერთობათა ყველა მონაწილის უფლება-მოვა- 
ლეობათა კანონის მოთხოვნათა შესაბამისად განხორციელება 
უნდა იყოს გარანტირებული. 

საფინანსო სამართალში განსაკუთრებით აღსანიშნავია ისეთი 
პრინციპები, რომლებშიც საფინანსო სამართლის შინაარსი და 
სპეციფიკა ვლინდება. ასეთია მაგალითად, საჯარო ინტერესე- 
ბის პრიორიტეტის პრინციპი სახელმწიფო და მუნიციპალური 
ორგანოების საფინანსო საქმიანობის სამართლებრივი რეგულირე- 
ბის სფეროში. ამ პრინციპის შინაარსი იმაში გამოიხატება, რომ 

საფინანსო-სამართლებრივი ინსტიტუტები უმეტესად გამოიყენე- 
ბა ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი და საზოგადოებრივი ინტერ- 
ესებიდან გამომდინარე რეგულირების ამოცანების გათვალ- 
ისწინებით. ამ პრინციპს საფინანსო სამართლის საჯარო ხას- 

იათი უდევს საფუძვლად. თუმცა, საბოლოო ჯამში, მისი რეალ- 
იზაცია მნიშვნელოვნად აისახება ცალკეულ პიროვნებათა კერძო 
ინტერესებზე. ეს, უპირველეს ყოვლისა, ეკონომიკური კრიზისის 
პირობებში იჩენს თავს. ამიტომ საფინანსო საქმიანობის პროცეს- 
ში სახელმწიფო ინტერესების მაქსიმალური გათვალისწინება ქვეყ- 
ნის ეკონომიკური პოტენციალის ამაღლების საწინდარია. 

ასევე მნიშვნელოვანია საფინანსო პოლიტიკისა და ფუ- 
ლადი სისტემის ერთიანობის პრინციპი ავტონომიური 
რესპუბლიკების უფლებამოსილებათა გაფართოება, აგრეთვე მუ- 
ნიციპალური ორგანოების გამგებლობაში მნიშვნელოვანი სა- 
ფინანსო საკითხების გადაცემა არ უნდა გამოვიდეს საერთო- 
სახელმწიფოებრივი საფინანსო პოლიტიკის ფარგლებიდან, 

აგრეთვე გადასახადებითა და მოსაკრებლებით დაბეგვრის ერ- 
თობლივად დადგენილი პრინციპების მოქმედების არედან. გა- 
დასახადების დადგენა, მიუხედავად იმისა, ფედერალური ხასია- 
თისაა იგი თუ მუნიციპალური, მუდამ სახელმწიფო ხელისუ- 
ფლების უმაღლესი ორგანოების პრეროგატივა უნდა იყოს. ფედ- 
ერალური საფინანსო კანონმდებლობა საბიუჯეტო ხარჯების 
განხორციელების პროცესში მთელი საზოგადოების ინტერესებ- 
ის გათვალისწინებით უზრუნველყოფს აგრეთვე საბიუჯეტო 
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სისტემის ერთიანობას. საფინანსო პოლიტიკის ერთიანობის 
პრინციპის საფუძველზე ხორციელდება საქართველოს კონსტი- 

ტუციით გარანტირებული ეკონომიკური სივრცის ერთიანობა 
და საფინანსო სახსრების თავისუფალი გადაადგილება ქვეყნის 
ერთი რეგიონიდან მეორეში. საფინანსო პოლიტიკის ერთიანო- 
ბა განაპირობებს ფულადი სისტემის ერთიანობას. საქართველოში 

ფულადი ერთეულია ლარი. სხვა ფულის შემოღება აკრძალულია. 
ლარის ემისიას, აუცილებლობის შემთხვევაში, ახორციელებს 

მხოლოდ ეროვნული ბანკი. ამ წესის დაცვა აუცილებელია ქვეყ- 

ნის მთელ ტერიტორიაზე. ფინანსების სფეროში ერთგვარი ცენ- 
ტრალიზაცია ქვეყნის მასშტაბით საფინანსო კონტროლის ეფექ- 
ტურად განხორციელების გარატიასაც წარმოადგენს. 

დიდი მნიშვნელობა ენიჭება საფინანსო საქმიანობის სო- 
ციალური პრობლემებისადმი მიმართვის პრინციპს. საქართვე- 
ლოს კონსტიტუციის საფუძველზე საქართველო მიჩნეულია სა- 
მართლებრივ სახელმწიფოდ, რომელიც სოციალურ პრობლემ- 
ათა გადაწყვეტას ისახავს მიზნად. საქართველოს კონსტიტუცი- 
ის მეორე თავში განმტკიცებული ადამიანის უფლებების რე- 
ალური განხორციელება ქვეყანას სოციალურად ორიენტირე- 
ბულ სახელმწიფოდ გადააქცევს. ამიტომ აქვს ამ პრინციპის 
რეალიზაციას გადამწყვეტი მნიშვნელობა. 

§2. საფინანსო სამართლის ადგილი ქართული 

სამართლის სისტემაში 

სამართლის მთელი სისტემა წარმოადგენს საზოგადოების 

ეკონომიკური ბაზისის შესაბამისი ზედნაშენის შემადგენელ ნაწ- 
ილს და ხასიათდება სოციალური ბაზის ერთიანობით. საზოგა- 

დოების ნება, რომელიც გამოვლინებულია სამართალში, არ შეი- 

ძლება არ იყოს ერთიანი. ეს ერთიანობა კი იმაში ვლინდება, 
რომ სამართალი სახელმწიფოს პოლიტიკური მდგომარეობის ში- 

ნაგანი შეთანხმებულობის გამოხატულებაა. სამართლის შინაგანი 

შეთანხმებულობა გამოვლინდება სამართლებრივი პრინციპების 
ერთიანობაში, მაგრამ სამართლის ეს ორგანული ერთიანობა არ 
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გამორიცხავს შინაგან ქვედანაყოფებს –– ცალკეულ დარგებს -- 
ი სზოგადოებრივ ურთიერთობათა ამა თუ იმ სფეროს შესაბამის- 

ად. სწორედ ეს შინაგანი დიფერენციაცია ქმნის სამართლის სისტე- 

მას, რომელიც სამართლის სხვადასხვა დარგისაგან შედგება. სა- 
მართლის ცალკეული დარგი არეგულირებს იმ საზოგადოებრივ 

ურთიერთობათა ერთობლიობას, რომლებიც ერთმანეთის მსგავ- 

სია და გარკვეული თავისებურებებით ხასიათდება. 

საქართველოს სახელმწიფოს საფინანსო საქმიანობის პროცეს- 
ში წარმოშობილ საზოგადოებრივ ურთიერთობათა ხასიათი და 
თავისებურებანი, აგრეთვე ამ ურთიერთობათა სამართლებრივი 
რეგულირების სპეციფიკურობა საკმაო საფუძველს იძლევა იმ 
დასკვნის გასაკეთებლად, რომ საფინანსო სამართალი არის სა- 
მართლის სისტემის ერთ-ერთი დამოუკიდებელი დარგი, რომელ- 
საც თავისი რეგულირების საგანი გააჩნია. ასეთი დასკვნა სავსებით 

ემთხვევა იურიდიულ ლიტერატურაში უფრო ადრე დამკვი- 
დრებულ შეხედულებას საფინანსო სამართლის დამოუკიდებელი 
ხასიათის შესახებ (პოლ მარი გოდმე, ე. როვინსკი, მ. გურევიჩი, 
ს. ვილნიანსაკი, ნ. ხიმიჩევა, ვ. ბესაჩერევნიხი, ო. გორბუნოვა). 
თანამედროვე ცივილიზებული ქვეყნების იურისპრუდენცია სა- 

ფინანსო სამართალს სამართლის დამოუკიდებელ დარგად და 

საჯარო სამართლის ნაწილად აღიარებს. 
ადრე აზრთა სხვადასხვაობას იწვევდა საკითხი საფინანსო 

სამართლის დარგის დამოუკიდებლობისა და სამართლის სისტე- 
მაში მისი ადგილის შესახებ. ავტორთა ერთ ნაწილს (რ. ხალფი- 
ნა, მ. პისკოტინი, ს. ციპკინი, ვ. ჩხიკვაძე) მიაჩნდა, რომ საფინან- 

სო სამართალი სახელმწიფო და ადმინისტრაციული სამართლის- 
აგან გამოყოფილი ნაწილია და ამიტომ მას მხოლოდ შეფარდებ- 
ით დამოუკიდებლობა გააჩნია. ასეთი შეხედულება ძირითადად 

ემყარება სამართლის მთელი სისტემის ერთიანობის პრინციპს, 
რომლის მიხედვითაც სამართლის სისტემა ვითარდება და სრუ- 
ლყოფილი სდება ქვეყნის სამეურნეო, კულტურული და საზოგა- 
დოებრივი ცხოვრების თითქმის ყველა სფეროზე სახელმწიფოს 
აქტიური ზეგავლენის შედეგად. ყოველივე ამის გამო, განვითარე- 
ბის განსაზღვრულ ეტაპზე, სამართლებრივი რეგულირების საგ- 
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ნოთსა და მეთოდის თავისებურებათა გათვალისწინების საფუძ- 

ვულზე ხდება სამართლის ამა თუ იმ დარგის გამოყოფა. მაგრამ 
ეს ობიექტური კანონზომიერება და აუცილებლობაა მთელი სა- 

მა,რრთლისათვის. ფულადი ურთიერთობის წარმოშობამდე, ბუნე- 

ბირივია, შეუძლებელი იყო საფინანსო სამართალზე ლაპარაკი. 

ასსევე არ შეიძლებოდა საზოგადოებრივ ურთიერთობათა ჩამოყ- 

ალიბებისა და განვითარების ადრინდელ საფეხურზე კოსმოსური 

სამართლის ან ატომური სამართლის შექმნის აუცილებლობა 

გაჩენილიყო. საზოგადოებრივმა ურთიერთობამ, ახალი სფეროე- 
ბის წარმოშობამ დღის წესრიგში დააყენა მათი სამართლებრივი 
რ'ეგულირების აუცილებლობა. ამან კი სამართლის უამრავი ახა- 
ლი დარგი წარმოშვა. ამიტომ არ შეიძლება სამართლის რომე- 
ლიმე დარგის და მით უმეტეს საფინანსო სამართლისათვის დამ- 
ახასიათებლად ჩაითვალოს ასეთი კანონზომიერება. 

მეორე შეხედულების მიხედვით საფინანსო სამართალი კო- 
ჰპპლექსური დარგია. ასეთი შეხედულების ავტორთა (ვ. რეიხერი, 

ოს. გურევიჩი) აზრით, საფინანსო სამართალი შედგება ადმინის- 

ზ,რაციული, სახელმწიფო და სამოქალაქო სამართლის ელემენტ- 
)ბისაგან. ამ შეხედულებამ აღიარება ვერ პოვა. მეცნიერ-იურისტ- 

თა უმრავლესობის აზრით, სამართლის კომპლექსური დარგები 
არრ შეიძლება არსებობდეს. სამართლის თითოეული დარგი სა- 

სოგადოებრივ ურთიერთობათა განსაზღვრულ სფეროს შეესა- 
სამება და მას არეგულირებს. სამართლის სხვადასხვა დარგე- 

იდან ცალკეული ნორმების აღება და ხელოვნურად ახალი დარ- 
ჯის შექმნა გაუმართლებელია, რადგან ეს ნორმები სამართლის 

თავიანთი დარგების ფარგლებშიც იმავე საზოგადოებრივ ურთ- 

ჯერთობებს არეგულირებდნენ და მომავალშიც იმავე ფუნქციას 
ჰჰეასრულებენ. სხვა საკითხია, როცა დარგის შიგნით არსებობს 
| ომპლექსური ინსტიტუტი. ასეთ შემთხვევაში ამა თუ იმ დარგის 

"ორმას კონკრეტული ურთიერთობის მოსაწესრიგებლად სჭირდ- 

ჯბა სხვა დარგის ნორმის დახმარება. სხვა დარგის ნორმას თავი- 
»ი ფუნქციის შესრულება დამოუკიდებლად კი არ შეუძლია, არამედ 
მ ნორმასთან ერთად, რომელიც მოსაწესრიგებელი ურთიერთო- 

ბის ძირითად, ამოსავალ შინაარსს წარმოადგენს. ასეთი კომპლექ- 
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სური ინსტიტუტები საფინანსო სამართალშიც გვხვდება. მაგალ- 

ითად, ბანკსა და მის კლიენტურას შორის წარმოშობილ მთავარ 
ურთიერთობას კრედიტის გაცემა და დაბრუნება წარმოადგენს. 
მაგრამ კრედიტის გამოყენების პროცესში ბანკს შეუძლია საკონ- 
ტროლო ფუნქციის განხორციელება, რაც ადმინისტრაციული სა- 
მართლის ნორმების გამოყენებითაა შესაძლებელი. კომპლექსურია 
ანგარიშსწორებასთან, გადასახადებთან, დარღვევასთან დაკავშირე- 
ბული და სხვა ინსტიტუტები. კომპლექსური ინსტიტუტის რეგუ- 
ლირებისას საკითხი არ დგას იმის შესახებ, რომ სამართლის 
რამდენიმე დარგის ნორმები ერთნაირად აწესრიგებენ რომელიმე 
ურთიერთობას და ამის გამო შესაძლებელია იგი სამართლის 
რამდენიმე დარგის რეგულირების საგანი იყოს. პირიქით, კო- 
მპლექსურ ინსტიტუტში კონკრეტულ საზოგადოებრივ ურთიერ- 
თობას კომპლექსურად სამართლის რამდენიმე დარგის ნორმა 
არეგულირებს, მაგრამ მათში ყოველთვის ერთი დარგის ნორმე- 
ბია მთავარი, დანარჩენი კი მეორეხარისხოვანი, რომლებიც ძირ- 
ითადი ნორმების გარეშე თავის ფუნქციას ვერ შეასრულებენ. 
საკრედიტო ურთიერთობაში ფულის სესხად გაცემაა მთავარი, 
კონტროლის განხორციელება ამ ძირითად ურთიერთობას უნდა 
მოჰყვეს. მთავარი და ძირითადი ფონის შემქმნელი ნორმების 

მიხედვით განისაზღვრება ამა თუ იმ კომპლექსური ინსტიტუტის 
ამა თუ იმ კონკრეტული დარგისადმი მიკუთვნების საკითხი. ინ- 
სტიტუტის კომპლექსურობა სრულებითაც არ ნიშნავს იმ დარ- 
გის კომპლექსურობას, რომლის შემადგენლობაშიც ეს ინსტიტუ- 
ტი შედის. ამიტომ, მიუხედავად იმისა, რომ საფინანსო სამარ- 
თალში არის კომპლექსური ინსტიტუტები, ეს არავითარ შემთხ- 
ვევაში არ იძლევა იმის საფუძველს, რომ საფინანსო სამართალი 

კომპლექსურ დარგად იქნეს აღიარებული.! 

  

" შესაძლებელია რომელიმე სასწავლო დისციპლინა კომპლექსურ' 
ხასიათის იყო, ეს განპირობებულია საზოგადოებრივ ურთიერთობათა ამ. 

თუ იმ სფეროს სამართლებრივი მოწესრიგებისადმი მომეტებული ყურა 
დღების გამახვილების აუცილებლობითა და პრობლემის შესწავლის გამ 

არტივებით. აქედან გამომდინარე, შეცდომითაა ჩათვლილი კომპლექსურ 
დარგებად: ეკოლოგიური სამართალი, საბაჟო სამართალი, მუნიციპალურ“ 
სამართალი და სხვ. 
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მესამე შეხედულების თანახმად, საფინანსო სამართალი 
აადმინისტრაციული სამართლის შემადგენელი ნაწილია (ს. ალექ- 

სსეევი, ო. იოფე). ეს შეხედულება წარმოიშვა ადმინისტრაციუ- 

ლი სამართლის დარგის ფორმირების ადრინდელ ეტაპზე, როცა 

სსრულად არ იყო გარკვეული ადმინისტრაციული სამართლის 
(რეგულირების სფერო. მაშინ ადმინისტრაციული სამართლის 
სსაგნად მიიჩნეოდა არა მარტო საფინანსო საქმიანობის განმხ- 

'ორციელებელი ორგანოების ორგანიზაციული ფორმები, არამედ 
თვით ის საზოგადოებრივი ურთიერთობებიც, რომლებიც ასე- 
ლი საქმიანობის პროცესში წარმოიშობა. უკანასკნელ პერიოდ- 
ში ამ შეხედულებას მომხრეები არა ჰყავს. მართალია, საფინან- 
სსო სამართალში გამოხატულებას პოულობს წარმომადგენლო- 
ბითი და აღმასრულებელი ორგანოების მრავალმხრივი საქმი- 
აბნობა, მაგრამ იგი საბოლოოდ დაკავშირებულია ფულადი სას- 
სსრების მობილიზაციასა და გამოყენებასთან. ამ დროს წარ- 
მოიშობა ისეთი ურთიერთობანი, რომლებიც უშუალოდ სას- 
ულმწიფოს საფინანსო საქმიანობიდან გამომდინარეობენ და 

რეგულირდებიან საფინანსო სამართლის ნორმებით. ამას ამჟა- 

შად თვით იურისტ-ადმინისტრატივისტთა უმრავლესობა აღი- 
აარებს (ი. კოზლოვი, ა. ლუნიოვი, გ. ერემოვი, ვ. ლორია, ა. 

ააბესაძე, ი. ხარშილაძე). 
საფინანსო სამართლის გამიჯვნა სამართლის სხვა, მასთან 

აახლო მდგომი დარგებისაგან, კიდევ უფრო ნათელ წარმოდგე- 

წას იძლევა მის დამოუკიდებელ ხასიათზე და საგნისა და მე- 
ლოდის სპეციფიკურ თავისებურებებზე. 

იურიდიულ მეცნიერებაში სამართლის ცალკეულ დარგებად 
დაყოფას საფუძვლად უდევს საზოგადოებრივ ურთიერთობათა 

სხვადასხვა სახეების ერთმანეთისაგან გამიჯვნა. საფინანსო სა- 
მმართლის საგნის საზღვრების დადგენის კრიტერიუმია მისი 

სსპეციფიკა და თავისებურებანი, რომლებიც ამ დარგის საგნისა 

ლდა რეგულირების მეთოდისთვისაა დამახასიათებელი. 
საფინანსო სამართალს მჭიდრო კავშირი აქვს სახელმწიფო 

სსამართალთან, რომელიც სამართლის წამყვანი დარგია და ყვე- 
ლილა დარგისათვის საერთო პრინციპებს მოიცავს. სახელმწიფო 
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სამართალი ადგენს სახელმწიფოს საფინანსო საქმიანობის კონ. 

სტიტუციურ საფუძვლებსა და საფინანსო კანონმდებლობის ამო- 

სავალ პრინციპებს. საქართველოს კონსტიტუცია განსაზღვრავს 
წარმომადგენლობითი და აღმასრულებელი ორგანოების კო- 
მპეტენციას ბიუჯეტის, გადასახადების, ხარჯების, საკრედი- 
ტო-ფულადი სისტემისა და სხვა სფეროებში. კონსტიტუციური 
დებულებები შემდგომ კონკრეტდება ცალკეულ საფინანსო-სა- 

მართლებრივი ხასიათის ნორმატიულ აქტებში. 
სახელმწიფო სამართალი განამტკიცებს პიროვნების სამართ- 

ლებრივ მდგომარეობას საზოგადოებაში, განსაზღვრავს სახელმ- 

წიფო წყობილების საფუძვლებს, სახელმწიფო და მუნიციპალური 
ორგანოების სისტემისა და საქმიანობის პრინციპებს. საფინან- 
სო სამართალი, სხვა დარგების მსგავსად, სწორედ ამ სამართ- 
ლებრივ საფუძვლებს ეყრდნობა. სახელმწიფოს საფინანსო საქმი- 

ანობის ანალიზი კი იმაზე მეტყველებს, რომ იგი გამოხატულე- 
ბას პოულობს არა მარტო წარმომადგენლობითი, არამედ ალ- 
მასრულებელი ორგანოების საქმიანობაში; გარკვეული თავისე- 
ბურებებით ხასიათდება სახელმწიფო საფინანსო საქმიანობა, 
რომლის პროცესში წარმოიშობა განსაკუთრებული სახის ურთ- 
იერთობანი; ეს ურთიერთობანი მოითხოვენ სპეციალურ სა- 

მართლებრივ რეგულირებას, რასაც საფინანსო სამართალი ეზ- 
სახურება. 

მჭიდრო კავშირი არსებობს აგრეთვე საფინანსო სამარ- 
თალსა და ადმინისტრაციულ სამართალს შორის. ადმინის- 
ტრაციული სამართალი არეგულირებს ისეთ საზოგადოებრივ 

ურთიერთობებს, რომლებიც წარმოიშობა სახელმწიფი 
მმართველობის ორგანოების აღმასრულებელ-განმკარგულებე:· 

ლი საქმიანობის პროცესში. ეს საქმიანობა მოიცავს ყველა 
სფეროს და მათ შორის მმართველობას ფინანსებისა და კრედი- 
ტის სფეროში. ადმინისტრაციულ-სამართლებრივი ნორმები 

ადგენენ ამ ორგანოების უფლებამოსილებებს მმართველობის 
სფეროში, მათ სტრუქტურას, თანამდებობის პირთა უფლებამ- 
ოსილებებს და სხვ. ადმინისტრაციული სამართალი არ არეგუ: 
ლირებს საფინანსო ურთიერთობებს. მართალია, ზოგჯერ კო: 

108



მპლექსური ინსტიტუტის რეგულირების დროს საჭირო ხდება 

სამართლის სხვა დარგებისა და მათ შორის ადმინისტრაციული 
სამართლის ნორმების გამოყენება, მაგრამ ეს არ ნიშნავს იმას, 
რომ არ შეიძლება ამ ნორმების ერთმანეთისგან გამოყოფა. საფი- 
ნანსო სამართალი რეგულირების საგნის მიხედვით თუ შედარე- 

ბით მარტივად შეიძლება გაიმიჯნოს ადმინისტრაციული სა- 

მართლისაგან, ცოტათი რთულია მეთოდის მიხედვით მათი გამ- 
იჯვნა. სამართლის ამ ორივე დარგის რეგულირების მეთოდი 

თითქმის ერთნაირია – სუბიექტები ერთმანეთის მიმართ არა- 
თანაბარ სამართლებრივ მდგომარეობაში იმყოფებიან. ამასთან, 
საფინანსო ურთიერთობათა ერთი ნაწილის მიერ ხელისუფლები- 

თი უფლებამოსილებათა განხორციელება მეორის მიმართ, გარკვეუ- 

ლი სპეციფიკით ხასიათდება, რაც საფინანსო-სამართლებრივი 

რეგულირების მეთოდის განსხვავებულობაზე მიუთითებს. კერ- 
ძოდ, ხელისუფლებითი ელემენტები სახელმწიფოს მიერ მიკუთვნებ- 
ული აქვს იმ საფინანსო-საკრედიტო ორგანოებს, რომლებიც სა- 

ფინანსო საქმიანობას ახორციელებენ. ეს არ ნიშნავს მათ მიმართ 
იმ პირთა სრულ ადმინისტრაციულ დაქვემდებარებას, რომლებიც 

ვალდებულნი არიან გადაიხადონ გადასახადები და დანიშნულებ- 
ისამებრ გამოიყენონ საბიუჯეტო სახსრები. დარგობრივი 
მმართველობა კი ვერტიკალური სრული დაქვემდებარების პრინ- 

ციპით ხორციელდება. საფინანსო და ადმინისტრაციული სა- 
მართლის მეთოდებს შორის სხვაობა ხელისუფლებითი უფლება- 

მოსილების იმპერატიული ხასიათის სხვადასხვა დონითაც გან- 
ისაზღვრება. საფინანსო-სამართლებრივ ნორმებში ისინი შედარ- 
ებით მკაცრადაა გამოხატული და ცალკეული სუბიექტების მიმა- 
რთ ეკონომიკური ზემოქმედების მეტი შესაძლებლობებიც აქვს 

გათვალისწინებული. ამაზე მეტყველებს ბანკის საკრედიტო სან- 

ქციების შინაარსი. 
შედარებით რთულია საფინანსო სამართლის გამიჯვნა სამო- 

ქალაქო სამართლისაგან. სამართლის ამ ორ დარგს ბევრი საერთო 

აქვთ. უპირველეს ყოვლისა, ორივე დარგი არეგულირებს ქონე- 
ბრივი სფეროს სახესხვაობას ფულადი ურთიერთობების სახით. 

გარდა ამისა, საფინანსო საქმიანობის პროცესში წარმოშობილ 
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ურთიერთობათა სამართლებრივი რეგულირების დროს აუცი- 

ლებელი ხდება სამოქალაქო-სამართლებრივი ნორმების გამოყ- 

ენებაც. ამის საჭიროება განსაკუთრებით ვლინდება საკრედიტო 

და საანგარიშსწორებო, აგრეთვე სადაზღვევო ურთიერთობებ- 

ში. სამოქალაქო სამართლისაგან საფინანსო სამართლის გამ- 
იჯვნის დროს რეგულირების საგნის სხვაობასთან ერთად მხედ- 
ველობაში უნდა იქნეს მიღებული სხვაობა სამართლებრივი რეგ- 

ულირების მეთოდშიც; კერძოდ, სუბიექტების სამართლებრივი 
მდგომარეობა, სამართლებრივ ურთიერთობათა წარმოშობისა და 
შეწყვეტის საფუძვლები და ინტერესთა დაცვის წესი. საფინანსო 

სამართალი არეგულირებს ისეთ ქონებრივ ურთიერთობებს, 
რომელიც სახელმწიფოს საფინანსო საქმიანობის პროცესში წარ- 
მოიშობა. საფინანსო-სამართლებრივი ურთიერთობის ერთი მხ- 

არე ყოველთვის სახელმწიფო ორგანოა და მას გარკვეული ხე- 
ლისუფლებითი უფლებამოსილება გააჩნია მეორე მხარის მიმა- 
რთ. ასეთი ურთიერთობა წარმოიშობა სახელმწიფოს ან მისი 

ორგანოს ცალმხრივი ნების გამოვლინების საფუძველზე. ამიტომ 
მხარეებს თვითონ არ შეუძლიათ გადაწყვიტონ საკითხი თავიან- 

თი უფლებებისა და მოვალეობების მოცულობის შესახებ. მხარე- 
თა უფლებებისა და ინტერესების დაცვა ძირითადად ხდება ად- 
მინისტრაციული წესით. აქედან გამომდინარე, საფინანსო სამარ- 
თალი მიეკუთვნება საჯარო სამართლის სფეროს. მისგან განსხ- 

ვავებით, სამოქალაქო სამართალი არეგულირებს ისეთ ქონებრივ 
ურთიერთობებს, რომლის სუბიექტები ერთმანეთის მიმართ თანა- 

ბარ სამართლებრივ მდგომარეობაში იმყოფებიან. ეს ურთიერ- 
თობანი, უმრავლეს შემთხვევაში, წარმოიშობა ორმხრივი ნების 

გამოვლენის საფუძველზე, ავტონომიურობის პრინციპის გათვალ- 
ისწინებით. მათ შორის ურთიერთობა არა ვერტიკალური, არამედ 
ჰორიზონტალური ხასიათისაა და უფლებებისა და ინტერესების 
დაცვა სასამართლო წესით ხდება. აქედან გამომდინარე, სამო- 
ქალაქო სამართალი კერძო სამართლის სფეროს მიეკუთვნება. 

აღნიშნული კრიტერიუმების გამოყენებით შეიძლება გაირკვეს 
საფინანსო საქმიანობის განხორციელების დროს წარმოშობილი 
ცალკეული ქონებრივი ურთიერთობების საფინანსო თუ სამო- 
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ქალაქო სამართლის სფეროსათვის მიკუთვნების საკითხი. 
საზოგადოებრივ ურთიერთობათა რეგულირების საგნის 

მიხედვით საფინანსო სამართალი ახლო დგას შრომისა და 
სოციალური უზრუნველყოფის სამართალთან, თუმცა, მათი 
წარმოშობის სფეროები სულ სხვაა და მათი რეგულირების 

მეთოდებიც განსხვავებულია. 
ზემოაღნიშნულის საფუძველზე შეიძლება იმ თითქმის უდა- 

ვო დასკვნის გაკეთება, რომ საფინანსო სამართალი ქართული 
სამართლის სისტემის შემადგენელი ერთ-ერთი დამოუკიდებე- 

ლი დარგია, რაც განპირობებულია მისი ნორმებით რეგუ- 

ლირებული საზოგადოებრივი ურთიერთობის ხასიათითა და 
თავისებურებებით, აგრეთვე ამ ურთიერთობათა სამართლებრივი 
რეგულირების სპეციფიკური მეთოდებით. 

ჭვ. საფინანსო სამართლის მეცნიერება 

და საფინანსო მეცნიერება 

საფინანსო სამართლის, როგორც სამართლის სისტემის ერთ- 

ერთი დამოუკიდებელი დარგის არსებობა განაპირობებს საფი- 
ნანსო სამართლის მეცნიერების არსებობას. მათ შორის მჭიდრო 

კავშირი არსებობს და ეს ბუნებრივიცაა. სხვაგვარად თეორია 
მოწყვეტილი იქნებოდა პრაქტიკას. საფინანსო სამართლის დარგსა 

და მეცნიერებას შორის კავშირი, უპირველეს ყოვლისა, იმაში 

გამოიხატება, რომ საფინანსო სამართლის მეცნიერება სწავ- 

ლობს მოქმედ საფინანსო სამართალს, ასაბუთებს სამართლის 

დამოუკიდებელ დარგად მისი გამოყოფის აუცილებლობას, ად- 

გენს საფინანსო სამართლის რეგულირების საგანს, იძლევა მო- 

ქმედი საფინანსო-სამართლებრივი ნორმების მეცნიერულად დას- 

აბუთებულ სისტემას, იკვლევს საფინანსო კანონმდებლობის სრუ- 

ლყოფასთან დაკავშირებულ საკითხებს. საფინანსო სამართლის 

მეცნიერება მოქმედ საფინანსო სამართალს სწავლობს არა დოგ- 

მატურად, არამედ დინამიკურად – მის წარმოშობას, განვი- 

თარებასა და ცვლილებებს. საფინანსო სამართლის მეცნიერება 

ხელს უწყობს საფინანსო ურთიერთობათა სამართლებრივი რეგუ- 
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ლირების სრულყოფას. იგი ზრდის საფინანსო სამართლის როლს 
საბაზრო მეურნეობის პირობებში საფინანსო-საკრედიტო ინ- 
სტიტუტების ეფექტურად გამოყენების თვალსაზრისით. 

საფინანსო სამართლის მეცნიერების ამოცანაა საქართველო- 

ში საფინანსო საქმიანობის პრაქტიკის შესწავლა და განზოგადე- 
ბა სახელმწიფოსა და სამართლის შესახებ არსებული მოძღვრებ- 
ის საფუძველზე. ქართული სახელმწიფოებრიობის განვითარების 
სხვადასხვა ეტაპზე სამეურნეო და კულტურული მშენებლობის 
სფეროში მიღწეული წარმატებების ღრმა ანალიზით მან უნდა 
შეიმუშაოს საზოგადოების განვითარების ეკონომიკური კანონებ- 
ის ეფექტურად გამოყენების სამართლებრივი მექანიზმი. საფინ- 
ანსო სამართლის მეცნიერების წინაშე, საფინანსო-სამართლებრივი 
ნორმების გამოყენების პრაქტიკის განზოგადებასთან ერთად დგას 

იმ პრობლემათა შემოქმედებითად დამუშავების ამოცანა, რომელიც 
საფინანსო ურთიერთობათა სამართლებრივი რეგულირების სფ- 
ეროში წარმოიშობა. ამ ამოცანის განხორციელებას ემსახურება 
საფინანსო სამართლის მეცნიერება მისი წარმოშობიდან დღემდე. 

თეორიული გამოკვლევები საფინანსო სამართლის ცალკეულ 
საკითხებზე საფინანსო სამართლის მეცნიერების წარმოშობის 
ადრინდელ საფეხურზე დაიწყო. მართალია, ისინი სპეციალუ- 
რად პრობლემის საფინანსო-სამართლებრივ გამოკვლევას არ 
ისახავდნენ მიზნად, მაგრამ ეკონომიკურ მხარეთა ანალიზისას 
სამართლებრივ საკითხებსაც არკვევდნენ. ამ მხრივ განსაკუთრე- 
ბით აღსანიშნავია ი, ჭავჭავაძის, ივ. ჯავახიშვილის, ნ. ქოიავას, 
პ. გუგუშვილის, ვ. ჩანტლაძისა და სხვათა შრომები. 

ილია ჭავჭავაძემ რამდენიმე ტომი მიუძლვნა საქართველოს 
პოლიტიკური ისტორიის, ეკონომიკის ისტორიისა და მისი თანა- 
მედროვე საქართველოს ეკონომიკის, მათ შორის ფინანსებისა 
და კრედიტის საკითხებსაც. ილია ეკონომიკისა და სამართლის 
შეძენილ თეორიულ ცოდნას ბანკირისა და მოსამართლის თან- 
ამდებობაზე ხანგრძლივი და ნაყოფიერი პრაქტიკული საქმი- 

ანობით განამტკიცებდა.! მის შრომებში გამოკვლეულია ფულის, 
ბანკების, კრედიტის, ბაჟის, გადასახადებისა და სხვა საკითხები. 
  

" შ. ქისტაური, ილია ჭავჭავაძე –– დიდი ქართველი ბანკირი-ფინან- 
სისტი, თბ., 1998. 
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ივ. ჯავახიშვილმა ქართული ფულისა და კრედიტის საკითხ- 

ებზე ყურადღება გაამახვილა ცნობილ შრომებში „საქართვე- 
ლოს სამართლის ისტორია“ და „ქართველი ერის ისტორია“. 
ბევრი საინტერესო საკითხია განხილული აღნიშნული პრობლე- 
მებისადმი მიძლვნილ სპეციალურ შრომაში „ქართული საფას- 
საზომთა მცოდნეობა ანუ ნუმიზმატიკა-მეტროლოგია“. მანვე დაად- 
გინა ფულის აღმნიშვნელი ქართული ტერმინები. შეისწავლა 
სამონეტო საქმის ტექნიკური საკითხები, გამოიკვლია საქართვე- 
ლოს ფინანსური წყობა ფეოდალიზმის ეპოქაში, სახელმწიფო 
ხაზინისა და ხელმწიფის პირადი ხაზინის სამართლებრივი სტა- 
ტუსი, სახელმწიფო შემოსავლებისა და ხარჯების დადგენის სა- 
მართლებრივი საფუძვლები. 

ნ. ქოიავამ ღრმამეცნიერულ დონეზე შეისწავლა ფულის მი- 
მოქცევა რუსთაველის ეპოქის საქართველოში, აგრეთვე XVIII 

საუკუნის აღმოსავლეთ საქართველოში ფულის მიმოქცევა, კრედ- 
იტი და ფინანსები. 

პ. გუგუშვილის შრომებში საინტერესოდ არის დასასიათე- 
ბული საქართველოში ძველად მოქმედი სავაჭრო, მევახშეობისა 
და საკრედიტო ინსტიტუტების სამართლებრივი წანამძღვრები. 

ვ. ჩანტლაძის შრომაში „ფინანსები რეფორმამდელ აღმოსავ- 

ლეთ საქართველოში“ გამოკვლეულია ფინანსების განვითარება 

აღმოსავლეთ საქართველოში რუსეთთან შეერთების შემდეგ 

ბატონყმობის გადავარდნამდე. მასში ბევრი საინტერესო საკ- 

ითხია განხილული საფინანსო სამართლის ისტორიის თვალ- 
საზრისით. უპირველეს ყოვლისა, გამოვლენილია ცარიზმის 

ფინანსური პოლიტიკის წინააღმდეგობრივი ხასიათი და 

საქართველოში ფეოდალიზმის რღვევის პერიოდის ფინანსების 
განვითარების ძირითადი ტენდენციები. 

საფინანსო სამართლის ისტორიის მეტ-ნაკლებად სრულყო- 
ფილი წარმოდგენისათვის მეტად მნიშვნელოვანია ქართული 
სახელმწიფოსა და სამართლის ისტორიის სფეროში მოღვაწე 

იურისტ და ისტორიკოს მეცნიერთა შრომები. ამ მხრივ გან- 

საკუთრებით აღსანიშნავია ა. ვაჩეიშვილის, ი. დოლიძის, შ. 
მესხიას, რ. მეტრეველის, მ. ლორთქიფანიძის, ნ. ჯავახიშვილის, 
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ივ. სურგულაძის, ირ. სურგულაძის, გ. ნანეიშვილის, ს. ჯორ.! 
ბენაძის, მ. კეკელიას, ვ. აბაშმაძის, ვ. მეტრეველის, გ. დავითაშ. 
ვილის, გ. ერემოვისა და სხვათა გამოკვლევები. 

მოქმედი საფინანსო სამართლის ამა თუ იმ ინსტიტუტის 
დახასიათება სპეციალურად ან სხვა საკითხებთან დაკავშირებით 
მოცემულია შ. ჩიკვაშვილის, ზ. ახვლედიანის, ლ. ჭანტურიას, 
ჯ.ხეცურიანის, ბ. ზოიძის, გ. ხელაიას, გ. გამსახურდიას, შ. ქის- 
ტაურის, ნ. ჭითანავას, ი. მესხიას, რ. კაკულიას, რ. გოგოხიას, 

რ.ასათიანის, გ. ადეიშვილის, ა. ჯიბუტის, ჯ. კახნიაშვილისა და 
სხვათა შრომებში. 

ქართული საფინანსო სამართლის მეცნიერების ჩამოყალი- 
ბება-განვითარებაში განსაკუთრებული როლი მიუძღვის რო- 
მან შენგელიას სახელმძღვანელოებსა და გამოკვლევებს საფინ- 
ანსო სამართლის სფეროში და მამა-შვილი – შოთა და ლევანს 
ქისტაურების ფუნდამენტალურ ეკონომიკურ-სამართლებრივი 
ხასიათის შრომას „საქართველოს საფინანსო და საბანკო სა- 

მართლის პრობლემები“, რომელიც 1997 წელს გამოქვეყნდა. 
ზემოთ აღნიშნულის გარდა, თბილისის სახელმწიფო უნივერსი- 

ტეტის იურიდიულ ფაკულტეტზე ინტენსიურად მიმდინარეობს 
მუშაობა საფინანსო სამართლის დარგში ახალგაზრდა სპეციალის- 
ტების დასაქმების თვალსაზრისით. ნაყოფიერად მუშაობს რამდენიმე 
ასპირანტი და მეცნიერი მუშაკი. მათი სამეცნიერო-კვლევითი და 

საკვალიფიკაციო შრომები მიმართულია თანამედროვე საფინან- 
სო სამართლის აქტუალური პრობლემებისადმი. ყოველივე ეს 
ნათლად მეტყველებს დამოუკიდებელი საქართველოს საფინანსო 
სამართლის მეცნიერების განვითარების ფართო პერსპექტივებზე. 

ქართული საფინანსო სამართლის მეცნიერების განვითარე- 
ბისათვის მიმართული ინტენსიური საქმიანობის პროცესში დიდი 
მნიშვნელობა ენიჭება საფინანსო სამართლის მეცნიერების კავ- 
შირს საფინანსო მეცნიერებასთან და მათი ერთმანეთისაგან 
გამიჯვნის საკითხს. 

საფინანსო მეცნიერება სწავლობს საფინანსო ურთიერთო- 
ბებს სხვადასხვა, ერთმანეთისაგან ფორმითა და შინაარსით 
განსხვავებულ საზოგადოებრივ-ეკონომიკურ ფორმაციებში. სა- 
ფინანსო ურთიერთობები, უპირველეს ყოვლისა, წარმოებითი 
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ურთიერთობებია. ასეთ ურთიერთობათა ერთობლიობა ქმნის 

სსაზოგადოების ეკონომიკურ სტრუქტურას, რეალურ ბაზისს. 

წარმოებით ურთიერთობებში იგულისხმება არა მარტო 
საკუთრივ წარმოება, არამედ გაცვლა, განაწილება და მოხ- 
მ'ზარება. ფინანსური ურთიერთობები წარმოადგენს წარმოები- 
თი ურთიერთობების მთელი სისტემის განუყოფელ ნაწილს, 

რომლებიც ორგანულად დაკავშირებულია მთელი კვლავწარ- 
"მოების პროცესთან, მისი სტადიების ერთიანობასთან. 

წარმოებასა და მოხმარებას შორის უმჭიდროვესი კავშირი 
არსებობს. წარმოების გარეშე არ არსებობს მოსმარება, არ იქმ- 

ნება მოხმარების პროდუქტები. მაგრამ მოხმარების გარეშე წარ- 
მოუდგენელია თვით წარმოება, ვინაიდან წარმოების აუცილე- 
ბლობა გამოწვეულია მოხმარებით. განაწილება კი ფორმითაც 
ლდა შინაარსითაც წარმოების პროდუქტია. შესაძლებელია მხ- 

ოლოდ წარმოების შედეგების განაწილება. განაწილების ფორ- 
შას განსაზღვრავს საკუთრების შინაარსი. წარმოების წესი კი 
განსაზღვრავს განაწილების წესს. გაცვლა შუალედურ რგოლად 
გგამოდის, ერთი მხრივ, წარმოებასა და განაწილებას შორის და, 
შეორე მხრივ, წარმოებასა და მოხმარებას შორის. მაგრამ, რად- 
(გან განაწილებაც და მოხმარებაც განპირობებულია წარმოებით, 
„ამიტომ გაცვლა წარმოების შინაარსითაა განსაზღვრული. იგი 
წარმოების არსებითი მხარეა. პროდუქციის გაცვლა, თავის მხრივ, 
საშუალებაა მზა პროდუქციის საწარმოებლად. ურთიერთგაცვ- 
'ლა მეწარმეთა შორის წარმოებით განისაზღვრება. გაცვლა 
გულისხმობს შრომის განაწილებასაც, კერძო გაცვლა – კერძო 
'წარმოებას. მისი ინტენსიურობა, გავრცელება და ფორმა გან- 
ისაზღვრება წარმოების განვითარების ხარისხით. 

წარმოებით ურთიერთობათა აღნიშნული ელემეტები ერ- 

თად ან ცალ-ცალკე აღებული, გამოხატავს საკუთრებით ურთ- 
იერთობებს. საკუთრება, როგორც რეალური ეკონომიკური 

ურთიერთობა, ყოველთვის განმსაზღვრელია. 
წარმოებით ურთიერთობათა სპეციფიკური სახეა სწორედ სა- 

ფინანსო ურთიერთობანი. თავისი შინაარსით ეს უკანასკნელი 

უფრო კონკრეტულია, ვიდრე წარმოებითი ურთიერთობანი. სა- 
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ფინანსო ურთიერთობანი არ მოიცავენ წარმოებით ურთიერთო- 

ბათა ყველა ელემენტს. ისინი ძირითადად გულისხმობენ განაწ- 
ილებით ურთიერთობებს და გარკვეული ხარისხით გაცვლით 

ურთიერთობებსაც, რადგან გაცვლა რიგ შემთხვევებში იღებს 
არაეკვივალენტურობის ფორმას და თავის თავში შეიცავს განაწ- 
ილების მომენტს. აქვე უნდა აღინიშნოს ისიც, რომ არა ყველა 
განაწილებითი ურთიერთობაა საფინანსო ურთიერთობა, არამედ 
მხოლოდ მათი ნაწილი, კერძოდ ის, რომელიც ასახვას პოუ- 

ლობს სახელმწიფო ან ადგილობრივ ბიუჯეტებში.! ამრიგად, 
საფინანსო მეცნიერება შეისწავლის საფინანსო ურთიერთობებს, 
როგორც მატერიალურ-საზოგადოებრივ ურთიერთობებს და 

წარმოებით ურთიერთობათა სპეციფიკურ სახეს. საფინანსო მეც- 
ნიერების საგანს წარმოადგენს საფინანსო ურთიერთობანი არა 
როგორც მარტო განაწილებითი ურთიერთობის ერთ-ერთი სპჰპეცი- 
ფიკური ფორმა, არამედ საფინანსო ურთიერთობანი განაწილები- 
თი ურთიერთობის ყველა ელემენტთან ურთიერთმოქმედებაში, 
აგრეთვე ისეთ კატეგორიებთან ურთიერთმოქმედებაში, როგორ- 
იცაა საფინანსო პოლიტიკა და საფინანსო სამართალი. საზოგა- 
დოებრივი კვლავწარმოების პროცესში ფინანსების გამოყენების 
ობიექტური წანამძღვრების რეალიზაცია საფინანსო პოლიტიკის 
მეშვეობით დამოკიდებულია იმაზე, თუ როგორ კონკრეტულ, 
ორგანიზაციულ და სამართლებრივ ფორმებში მიმდინარეობს 

საფინანსო ურთიერთობის ფორმირება.2 

ეკონომიკური მეცნიერებისა და მათ შორის საფინანსო მეც- 
ნიერების ამოცანაა გამოიკვლიოს საზოგადოებრივი წყობილებ- 
ის განვითარების კანონზომიერებანი, მათი გავლენა იდეოლოგიურ 
ურთიერთობებზე, აგრეთვე სამართლის ზემოქმედება საზოგა- 

დოების მატერიალური განვითარების მსვლელობაზე. ამგვარად, 
საფინანსო მეცნიერება შეისწავლის ეკონომიკური ბაზისის ნაწ- 
ილს იდეოლოგიურ-სამართლებრივ ურთიერთობებთან ურთიერთ- 

  

· ვ. ჩანტლაძე, ფინანსების თეორიის საკითხები, თბ., 1987, გვ. 111. 
> გ. გამსახურდია, ფინანსების როლი საქართველოს გარდამავალ 

ეკონომიკაში. თბ., 1997, გვ. 24. 
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მოქმედებაში. ეს ნაწილია სწორედ საფინანსო ურთიერთობანი. 
ოსინი ფულად ურთიერთობათა დაკავშირების ისეთი ფორმაა, 

«რომელიც კვლავწარმოებისა და საერთო-სახელმწიფოებრივ მოთს- 

იოვნილებათა დასაკმაყოფილებლად საჭირო ცენტრალიზებული 

იდა დეცენტრალიზებული ფულადი ფონდების მოძრაობის სახ- 
ხით წარმოდგება. აქ, უპირველეს ყოვლისა, იგულისხმება საერ- 
ხთო-სახელმწიფოებრივი ფინანსები, ეკონომიკის ცალკეული დარგე- 
ბის ფინანსები და კრედიტი. ამ შემთხვევაში ფულადი ფონდები 
"წრებრუნვის გარეშე მოძრაობაში არსებობს. გარდა ამისა, ფუ- 
'ლადი ფონდები შეიძლება არსებობდეს წრებრუნვაში, წრებრუნვად 
იგულისხმება ფონდების ბრუნვა, რომელიც წარმოების პრო- 
ცესს გაივლის. მეორე სახის ფულადი ურთიერთობაც საფინან- 
სო ურთიერთობის შემადგენელი ნაწილია. 

საფინანსო მეცნიერება სწავლობს რა საფინანსო ურთიერთო- 
ბებს, გამოდის ისეთი ფაქტორებიდან, როგორიცაა: სახელმწიფო 
წყობილება, სახელმწიფოს საფინანსო პოლიტიკა, მმართველობა 

ფინანსებისა და კრედიტის დარგში და სხვ. როგორც ჩანს, მეტად 

მჭიდრო კავშირი არსებობს საფინანსო მეცნიერებასა და საფინ- 
ანსო სამართლის მეცნიერებას შორის. ამასთან, სახეზეა ამ ორი 
მეცნიერების კვლევის სხვადასხვა სფერო. 

მხედველობაშია მისაღები ის გარემოება, რომ საზოგადოე- 

ბრივ მეცნიერებათა კლასიფიკაციის პროცესში წარმოიშობა 
მათი კვლევის სფეროების დაყოფის აუცილებლობა. საფინან- 

სო მეცნიერებას არ შეუძლია გამოიკვლიოს იმ სამართლებრივ 
ნორმათა და ურთიერთობათა თავისებურებანი, რომლებიც 

უზრუნველყოფენ სახელმწიფო ორგანოთა საფინანსო საქმი- 

ანობის განხორციელებას. მან მისთვის საჭირო გამოკვლევები 
მზა სახით უნდა მიიღოს მონათესავე მეცნიერებისაგან, ამ შემთხ- 

ვევაში –– საფინანსო სამართლის მეცნიერებისაგან. ასევე, სა- 
ფინანსო სამართლის მეცნიერებაც არ უნდა შეუდგეს საფინან- 

სო სამართლით რეგულირებული საზოგადოებრივ ურთიერ- 
თობათა ეკონომიკური შინაარსის შესწავლას. საფინანსო სა- 

მართლის მეცნიერება არ უნდა გადაიქცეს ეკონომიკურ-სა- 
მართლებრივ მეცნიერებად და ამით სამართალი არ უნდა აირ- 
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იოს ეკონომიკაში. საფინანსო სამართლის მეცნიერებამ, საფი- 

ნანსო-სამართლებრივი პრობლემების შესწავლისას უნდა ისარგე- 

ბლოს საფინანსო მეცნიერების მიერ უკვე დამუშავებული დე- 

ბულებებით. ყოველივე ეს განაპირობებს საფინანსო სამართლი- 
სათვის დამახასიათებელ სპეციფიკას – ეკონომიკისა და სა- 
მართლის მჭიდრო კავშირს სხვა დარგებთან შედარებით. 

საფინანსო-სამართლებრივი ნორმები აქტიურ ზეგავლენას 

ახდენენ წარმოებასა და მიმოქცევაზე ეროვნული შემოსავლის 
განაწილებასა და გადანაწილებაზე საერთო-სახელმწიფოებრივ 
მოთხოვნილებათა უზრუნველყოფის მიზნით. სამართლის ამ დარ- 

გის ნორმების მოქმედება ვლინდება არა მარტო იმაში, რომ 
ისინი განსაზღვრულ საზოგადოებრივ ურთიერთობებს არეგუ- 
ლირებენ, არამედ იმაშიც, რომ ზეგავლენას ახდენენ ამ ურთ- 
იერთობათა საფინანსო-ეკონომიკურ შინაარსზე, მათი მეშვეო- 
ბით კი მთელ ეკონომიკურ განვითარებაზე. იგულისხმება, რომ 
საფინანსო-სამართლებრივი ნორმების უკუზემოქმედება 
ეკონომიკურ განვითარებაზე განისაზღვრება იმით, რომ ისინი 
თვითონ არიან საზოგადოების ცხოვრების მატერიალური პირობე- 
ბის პროდუქტი და ჩვენს საზოგადოებაში საწარმოო ძალთა 
განვითარების კვალობაზე იცვლებიან. 

ჭ/. საფინანსო სამართლის სისტემა და წყაროები 

საფინანსო სამართლის დარგისა და მეცნიერების გარდა, 
არსებობს საფინანსო სამართალი, როგორც სასწავლო დისცი- 
პლინა. იგი ფაქტობრივად წარმოადგენს, ერთი მხრივ, საფინან- 
სო-სამართლებრივ ნორმათა ერთობლიობის –- საფინანსო კანონ- 

მდებლობისა და, მეორე მხრივ, საფინანსო სამართლის, როგორც 
სამართლებრივი მეცნიერების ერთგვარ სინთეზს. თუ საფინან- 
სო კანონმდებლობა სასწავლო დისციპლინის ძირითადი სამ- 
შენებლო მასალაა, საფინანსო სამართლის მეცნიერება მისი შე- 

მაკავშირებელი იდეების წყაროა. მეცნიერება ამარაგებს სასწავ- 

ლო დისციპლინას თავისი შემეცნებითი საქმიანობის შედეგე- 
ბით, დეფინიციათა სისტემით და ამა თუ იმ საკითხთა შესწავ- 
ლის მეთოდებით. თავის მხრივ, საფინანსო სამართლის, როგორც 
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დისციპლინის სწავლების პროცესში შეიძლება დღის წესრიგში 
დადგეს იმ ახალ პრობლემათა შესწავლის აუცილებლობა, რომ- 

ლებსაც მეცნიერებაში დიდი მნიშვნელობა ენიჭება. 
საფინანსო სამართლის, როგორც სასწავლო დისციპლინის 

დამოუკიდებელი ხასიათი განპირობებულია მის წინაშე მდგო- 
მი ამოცანებით. თუ სამართლის დარგი არეგულირებს საფინ- 

ანსო ხასიათის საზოგადოებრივ ურთიერთობებს, ხოლო მეც- 

ნიერება სწავლობს ამ რეგულირების კანონზომიერებებს, სა- 
ფინანსო სამართალი როგორც სასწავლო დისციპლინა, ამასთან 
ერთად, უზრუნველყოფს მეცნიერული თეორიის შესწავლის 

ჩვევების ათვისებას, სამართლის ნორმების სწორ ახსნა-გან- 
მარტებასა და იმ კონკრეტული ცხოვრებისეული სიტუაციების 

გადაწყვეტას, რომლებიც საფინანსო-სამართლებრივი ნორმე- 
ბით რეგულირებას ექვემდებარებიან. 

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, შეიძლება დავასკვნათ, 
რომ ზოგადად საფინანსო სამართალი წარმოადგენს შესაბამი- 

სი დარგის, მეცნიერებისა და სასწავლო დისციპლინის, ანუ 

კურსის ელემენტთა ერთობლიობას. 

საფინანსო სამართლის, როგორც სასწავლო დისციპლინის 
სისტემა ძირითადად ემთხვევა მისი, როგორც დარგის სისტე- 
მას, საფინანსო სამართლის მეცნიერებაც ამავე სისტემას ემ- 

ყარება. ეს გარემოება გათვალისწინებულ უნდა იქნეს საფინან- 
სო სამართლის სისტემის დახასიათებისას. 

საფინანსო სამართლის სისტემა წარმოადგენს საფი- 

ნანსო-სამართლებრივი ნორმების დიფერენციაციას მათი 

ერთიანობისა და ურთიერთკავშირის საფუძველზე ცალკეუ“ 
ლი ინსტიტუტების მიხედვით და ამ ნორმებით რეგუ- 

ლირებულ საზოგადოებრივ ურთიერთობათა თავისებუ- 

რებების გათვალისწინებით. 

საფინანსო სამართლის სისტემა შედგება ზოგადი და გან- 
საკუთრებული, ანუ კერძო ნაწილებისაგან. ზოგად ნაწილ- 

ში შედის ისეთი ნორმები, რომლებიც ზოგადსამართლებრივ 
საწყისებს ადგენენ ყველა საფინანსო-სამართლებრივი ინსტიტუ- 
ტისათვის. ინსტიტუტი კი წარმოადგენს ერთმანეთთან მჭიდროდ 
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დაკავშირებულ და ურთიერთგანპირობებულ სამართლებრივ 
ნორმათა ჯგუფს, რომელიც სამართლის დარგის შიგნით სა- 
ზოგადოებრივ ურთიერთობათა ერთგვაროვან, ვიწრო სფეროს 
არეგულირებს. კერძო ნაწილი კი მოიცავს ცალკეულ, კონკრე- 

ტულ საფინანსო ხასიათის საზოგადოებრივ ურთიერთობათა 
მარეგულირებელ ნორმებს, ანუ ცალკეულ საფინანსო-სამართ- 
ლებრივ ინსტიტუტებს. აქედან გამომდინარე, საფიხანსო სა- 
მართლის ზოგად ნაწილში გაანალიზებულია საქართველოს 
ეკონომიკური და საფინანსო საქმიანობის არსი, მისი სამართ- 
ლებრივი საფუძვლები, ამ საქმიანობის ფორმები და მეთოდე- 

ბი, საფინანსო სისტემა, საფინანსო საქმიანობის განმხორციელე- 
ბელი ორგანოების სამართლებრივი მდგომარეობა, საფინანსო 
სამართლის საგანი და მისი ადგილი სამართლის სისტემაში, 
საფინანსო-სამართლებრივი ნორმები და ურთიერთობანი, სა- 
ფინანსო კონტროლის ცნება, სახეები, ფორმები და მეთოდები, 
საზღვარგარეთის ქვეყნების საფინანსო სამართლისა და ძირი- 

თადი ინსტიტუტების ზოგადი დახასიათება და სხვ. კერძო 
ნაწილი მოიცავს ისეთ ინსტიტუტებს, როგორიცაა: ბიუჯეტი, 
საგადასახადო და არასაგადასახადო შემოსავლები, სახელმწიფო 
და საბანკო კრედიტი, დაზღვევა, სახელმწიფო და მუნიცი- 
პალური ხარჯები, უნაღდო ანგარიშსწორება, სავალუტო საქმი- 
ანობა, ფულადი მიმოქცევა, ფასიანი ქაღალდების სამართ- 
ლებრივი ბუნება და სხვ. 

სამართლის თეორიაში არსებობს აზრი, რომლის მიხედვი- 

თაც საფინანსო სამართლის კერძო ნაწილში გაერთიანებულია 
არა მარტო საფინანსო-სამართლებრივი ინსტიტუტები, არამედ 

კიდევ უფრო დიდი ქვედანაყოფები –– ცალკეულ ინსტიტუტთა 
გაერთიანებები ანუ სამართლის ქვედარგები.! 

ეს, უპირველეს ყოვლისა, ეხება იმ ნორმებს, რომლებიც საბი- 

უჯეტო ურთიერთობებს არეგულირებენ.2 საფინანსო სამართ- 

ლის სისტემაში საბიუჯეტო სამართალს განსაკუთრებული ადგ- 

  

C.I0.I იმყი8მ, 3./I. C0M0ი08მ. დI(929C0806 00280. M., 2000, C. 22. C2IIV811C080C წე2ზ80. 

0 ფ3Cღძ Cჩ8CIIII6IV ინიგიი LI.II. XIIMIIცლ82. M., 1999, C. 47. 

2. XC. 1 0CVIმითშ80 #M იიმ80, 1998, M10, C. 8-12. 
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ილი უჭირავს. საფინანსო სამართლის პრობლემებისადმი მიძღვ- 
ნიხილ მოსკოვის 1998 წლის საერთაშორისო სამეცნიერო-პრაქ- 

ტეიკული კონფერენციის მონაწილეთა მნიშვნელოვანმა ნაწილმა 
გამოთქვა მოსაზრება იმის შესახებ, რომ საფინანსო სამართლის 

ქ:;ვედარგს წარმოადგენს აგრეთვე საგადასახადო სამართალი.! 
რაც შეეხება იმ საზოგადოებრივ ურთიერთობათა მარეგუ- 
ლირებელ ნორმებს, რომლებშიც საკრედიტო დაწესებულებები 
მონაწილეობენ, მათ მიმართ ერთგვაროვანი პოზიცია არ არსე- 
ბიობს. ავტორთა ერთ ნაწილს მიაჩნია, რომ ისინი სამართლის 

დაამოუკიდებელ დარგს – საბანკო სამართალს ქმნიან.: მეორე 
ნაწილი კი მათ ადმინისტრაციულ ან სამოქალაქო სამართლის 

სლფეროს მიაკუთვნებს.) მართალია, ბანკებისა და სხვა საკრედი- 

გაო ორგანიზაციების მონაწილეობით წარმოშობილ ურთიერ- 
თაობებში გვხვდება ადმინისტრაციული და სამოქალაქო-სამართ- 
ლებრივი ელემენტები, მაგრამ სრულად ამ ნორმების მიკუთვნე- 
ბაა ადმინისტრაციული სამართლისათვის (აღნიშნულ სუბიექტებსა 

და ეროვნულ ბანკს შორის სუბორდინაციული ურთიერთობებ- 
ისს არარსებობის გამო) ან სამოქალაქო სამართლისათვის (სახ- 

)ლმწიფო მუნიციპალური საფინანსო ფონდების შექმნასა და 
ბარჯებში მონაწილეობის გამო), არასწორად უნდა ჩაითვალს. 

ასეთი ნორმები უფრო საფინანსო-სამართლებრივი ხასიათისაა 
და მათი ერთობლიობა საფინანსო სამართლის ქვედარგს – 
ააბანკო სამართალს წარმოადგენს. 

საფინანსო სამართლის კერძო ნაწილის ყველაზე მნიშვნელო- 

ჯანი ინსტიტუტების, ანუ იმავე ქვედარგების –– საბიუჯეტო სა- 
ჰაართლის, საგადასახადო სამართლის ან საბანკო სამართლის – 

კაალკე სასწავლო დისციპლინებად შემოღება სრულებითაც არ 
პბოშნავს სამართლის ერთიან სისტემაში მათ დამოუკიდებელ დარგად 

ალიარებას. 
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საფინანსო სამართლის დაყოფას ზოგად და კერძო ნაწილე- 

ბად გარკვეული პრაქტიკული და თეორიული მნიშვნელობა 

აქვს. მისი პრაქტიკული მნიშვნელობა იმაში გამოიხატება, რომ 
ადვილდება საფინანსო კანონმდებლობის კოდიფიკაცია, რაც 
ხელს უწყობს საფინანსო სამართლის ნორმების პრაქტიკაში 
უკეთესად და ეფექტურად გამოყენების შესაძლებლობას. გარ- 

და ამისა, ზემოაღნიშნული სისტემის მიხედვით ნორმათა სისტემ- 

ატიზაცია შესაძლებელია მომავალში საფუძვლად დაედოს სა- 
ფინანსო სამართლის სფეროში მსხვილი კოდიფიცირებული 

სამართლებრივი აქტების მიღებას. იგი საფუძველს იძლევა 
აგრეთვე ერთმანეთისაგან გაიმიჯნოს საქართველოსა და ავ- 
ტონომიური რესპუბლიკების საკანონმდებლო აქტები, აგრეთვე 
ეს უკანასკნელნი და ადგილობრივი თვითმმართველობის ორ- 
განოების მიერ მიღებული აქტები. თეორიული მნიშვნელობა 
კი იმაში მდგომარეობს, რომ აადვილებს კურსის ცალკეული 
ინსტიტუტის ათვისებას და ხელს უწყობს სამეცნიერო-კვლევი- 

თი მუშაობის სწორად წარმართვას. 
საფინანსო სამართლის დაყოფა ზოგად და კერძო ნაწილებად 

დაკავშირებულია აგრეთვე საფინანსო სამართლის წყაროების 
სისტემატიზაციასთან. საფინანსო სამართლის წყაროს წარ- 
მოადგენს სახელმწიფო და მუნიციპალური წარმომადგენ 
ლობითი და აღმასრულებელი ხელისუფლების ორგანოე- 

ბის მიერ მილებული სამართლებრივი აქტები, რომლებიც 
საფინანსო საქმიანობის პროცესში წარმოშობილ კონკრე- 
ტულ საზოგადოებრივ ურთიერთობებს არეგულირებენ 

ისინი შეიძლება გამოხატულ იქნეს როგორც კანონების, ისე 

კანონქვემდებარე აქტების სახით. 
საფინანსო სამართლის წყაროებიდან განსაკუთრებული მნიშ- 

ვნელობა ენიჭება საქართველოს კონსტიტუციას, აგრეთვე ავ- 

ტონომიური რესპუბლიკების კონსტიტუციებს. მათში მოცემულია 

სახელმწიფოს საფინანსო საქმიანობის ძირითადი საფუძვლები 
და პრინციპები, ხელისუფლების ცენტრალური და ადგილო- 
ბრივი ორგანოების კომპეტენცია ფინანსებისა და კრედიტის 
სფეროში, ეროვნული ბანკის ფუნქციები და სხვა. მაგალითად, 
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საქართველოს კონსტიტუციის მეექვსე თავი, რომელიც სასხ- 
ელმწიფო ფინანსებსა და კონტროლს ეხება, განსაზღვრავს სახ- 
ელმწიფო ბიუჯეტის სფეროში პარლამენტის, პრეზიდენტისა 
და მთავრობის უფლებამოსილებათა გამიჯვნის საფუძვლებს, 
Iსაბიუჯეტო პროცესის უმნიშვნელოვანეს ეტაპებს, საგადასახა- 

დო კანონმდებლობის საწყის პრინციპებს, ეროვნული ბანკის 

სტრუქტურისა და უფლებამოსილებათა ამოსავალ დებულე- 

Iბებს. კონსტიტუცია ადგენს პარლამენტისა და ეროვნული ბანკის 
'უფლება-მოვალეობებს საქართველოს ფულად-საკრედიტო და 
სსავალუტო პოლიტიკის განსაზღვრის, შემუშავებისა და განხ- 
ორციელების სფეროში. კონსტიტუციითაა დადგენილი საფინ- 
ანსო კონტროლის ორგანიზაციისა და განხორციელების მიზნები 
და ამოცანები. კონსტიტუციური ნორმები უდევს საფუძვლად 

სახელმწიფო სავალუტო მონოპოლიის, ფულადი მიმოქცევისა 

და საზღვარგარეთის ქვეყნებთან საკრედიტო და საანგარიშს- 

წორებო ურთიერთობათა სამართლებრივ რეგულირებას. კონ- 
სტიტუციური დებულებები და პრინციპები ედება საფუძვლად 
საფინანსო სამართლის დარგობრივ კანონმდებლობას. 

საფინანსო სამართალში ერთიანი კოდიფიცირებული სა- 
მართლებრივი აქტი მთელი დარგისათვის არ არსებობს, თუმ- 

ცა ცალკეული მნიშვნელოვანი ინსტიტუტების, ანუ ქვედარგე- 
ბის მიხედვით იქმნება კოდექსები. 1997 წლიდან მოქმედებს 
საგადასახადო კოდექსი. 2003 წლიდან კი მზადდება საბიუჯე- 
ზო ურთიერთობათა მარეგულირებელი ნორმატიული აქტების 
ყჭოდიფიკაცია. რაც შეეხება ცალკეულ ორგანულ და მიმდინარე 
ყანონებს, ისინი საფინანსო სამართლის თითქმის ყველა ინ- 

სტიტუტით გათვალისწინებულ საკითხებს არეგულირებენ. ამ 
მხრივ საქართველოში, სამართლის სხვა დარგებისგან განსხ- 

ცავებით, საკმაო გამოცდილებაც დაგროვდა. საფინანსო სა- 
წართლის დღეს მოქმედი კანონები მეორე ან მესამე თაობის 

ცანონებია და მნიშვნელოვნად ეყრდნობა საქართველოს 

დამოუკიდებლობის საწყის პერიოდში მიღებულ ნორმატიულ 
აქტებს. განსაკუთრებით აღსანიშნავია საბიუჯეტო ურთიერ- 

თობათა სფეროში 2003 წელს მიღებული კანონი საბიუჯეტო 
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სისტემის შესახებ; საბანკო საკრედიტო და საანგარიშსწორებო 

ურთიერთობათა სფეროში – 1995 წლის კანონი ეროვნული 

ბანკის შესახებ და 1996 წლის კანონი კომერციული ბანკების 
საქმიანობის შესახებ; დაზღვევის სფეროში – 1997 წლის კანონი 
დაზღვევის შესახებ; საფინანსო კონტროლის სფეროში – 19977 
წლის კანონი კონტროლის პალატის შესახებ და 1995 წლის 
კანონი აუდიტორული საქმიანობის შესახებ და სხვ. განსაკუთრე- 
ბული მნიშვნელობისაა ყოველი წლის ბიუჯეტის დამტკიცების 

დროს პარლამენტის მიერ მიღებული შესაბამისი კანონები, 
აგრეთვე ავტონომიური რესპუბლიკების მსგავსი აქტები. ისი- 
ნი ყოველწლიურად წარმოშობილ ახალ საბიუჯეტო ურთიერ- 
თობათა სამართლებრივ რეგულირებას ედება საფუძვლად. მი- 
უხედავად იმისა, რომ საფინანსო სამართლის წყაროებს შორის 
კანონებს, სიმრავლისა და მნიშვნელობის მხრივ, გადამწყვეტი 
როლი ეკუთვნით, კანონქვემდებარე აქტები ჯერჯერობით სე- 
რიოზულ ფუნქციას ასრულებენ. მათ, სამართლის სხვა დარგების- 
გან განსხვავებით, საფინანსო სამართალში დიდი მნიშვნელო- 
ბა აქვთ იმის გამო, რომ საფინანსო ურთიერთობათა დეტა- 
ლური სამართლებრივი რეგულირება განპირობებულია საფინან- 
სო-სამართლებრივი ნორმების ძირითადი ნაწილის იმპერატიუ- 
ლი ხასიათითა და ნებისმიერი წვრილმანი ურთიერთობის ნორ- 
მატიული მოწესრიგების აუცილებლობით. ეს ყოველთვის კა- 
ნონებით ვერ ხერხდება და ამიტომ კანონქვემდებარე აქტების 
მოქმედებისათვის საკმაო არე რჩება. ასეთ აქტებს შორის, უპირ- 
ველეს ყოვლისა, უნდა აღინიშნოს საქართველოს პრეზიდენტის 
განკარგულებები და ბრძანებულებები, საქართველოს მთავრობის 

დადგენილებები, ავტონომიური რესპუბლიკების მთავრობების 
დადგენილებები ფინანსებისა და კრედიტის სფეროში. 

საფინანსო სამართლის წყაროებს შორის დიდი ადგილი უკა- 
ვია და რეგულირების ფართო წრეს მოიცავს ისეთი წყაროები, 
როგორიცაა სამინისტროების, დეპარტამენტებისა და სხვა უწყე- 
ბათა ნორმატიული ბრძანებები და ინსტრუქციები. მათ შორის 

განსაკუთრებით აღსანიშნავია ფინანსთა სამინისტროს, ეროვნუ- 
ლი ბანკისა და კონტროლის პალატის, საგადასახადო და საბაჟო 

დეპარტამენტების მიერ მიღებული აქტები. 
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საფინანსო სამართლის წყაროებია აგრეთვე ადგილობრივი 
მმართველობისა და თვითმმართველობის წარმომადგენლობითი 
და აღმასრულებელი ორგანოების მიერ მიღებული დადგენილე- 

ბები და გადაწყვეტილებები. 1997 წლის ორგანული კანონი 
ადგილობრივი თვითმმართველობისა და მმართველობის შესახ- 

ებ ადგენს ადგილობრივი ეკონომიკური და საფინანსო საქმი- 
ანობის საფუძვლებს. აღნიშნული აქტებით ძირითადად რეგუ- 
ლირდება ადგილობრივი საფინანსო სისტემის, ადგილობრივი 
ბიუჯეტების, ადგილობრივი ქონების სამართლებრივი მდგო- 
მარეობის, ადგილობრივი დაქვემდებარების საწარმოებისა და 
ორგანიზაციების საფინანსო საქმიანობის, ადგილობრივი გადა- 
სახადების მობილიზაციისა და გამოყენების პროცესში წარ- 
მოშობილი საზოგადოებრივი ურთიერთობანი. 

საფინანსო სამართლის წყაროებს მიეკუთვნება აგრეთვე ის 
ნორმატიული აქტები, რომლებიც ბუღალტრული აღრიცხვისა 
და ანგარიშსწორების წესებს ადგენენ. ამასთან, მხედველობაშია 
მისაღები ის გარემოება, რომ კერძო იურიდიული პირების 

საქმიანობა რეგულირდება მეწარმეთა შესახებ 
კანონით. კერძო საწარმოთა ბუღალტრული აღრიცხვა და ან- 
გარიშგება უნდა შეესაბამებოდეს საერთაშორისო სტანდარტებს. 
ამ კანონის მიხედვით საწარმოს ხელმძღვანელებმა ბუღალტრების 
დახმარებით სამეურნეო წლის დამთავრებიდან სამი თვის განმავ- 

ლობაში უნდა შეადგინონ წლიური ანგარიშგება –– ბალანსი და 
მოგება-ზარალის ანგარიში. მცირე საწარმოს ხელმძღვანელებმა 

კი უნდა შეადგინონ უფრო გამარტივებული დოკუმენტი – ქონებ- 

ისა და ვალდებულებების ჩამონათვალი და შემოსავალ-გასავლის 
ანგარიში. წლიურ ანგარიშგებას ხელს აწერენ საწარმოს ხელმძღ- 
ვანელები. ბუღალტრების ტრადიციული სტატუსი, რომელიც მათ 
საწარმოს ხელმძღვანელთან ერთად საფინანსო სახსრების გან- 

კარგვის უფლებას აძლევდა, ამჟამად შეცვლილია და იგი რიგი- 
თი ფინანსური მუშაკის დონემდეა დაყვანილი. რაც შეეხება სა- 
ჯარო სამართლის იურიდიული პირებისათვის ბუღალტრული 

აღრიცხვის ნორმებისა და წესების დამტკიცებას, იგი ფინანსთა 
სამინისტროს კომპეტენციაში შედის. მასვე ევალება შესაბამისი 
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ინსტრუქციების, მითითებების გამოცემა და პრაქტიკაში დამკვი- 

დრება, ამასთან, საერთაშორისო სტანდარტების მოთხოვნათა შე- 

საბამისად საბუღალტრო აღრიცხვისა და ანგარიშგების წესების 
დაცვა მნიშვნელოვანი სამუშაოების ჩატარებას გულისხმობს 

როგორც კერძო, ისე საჯარო სამართლის სუბიექტების მხრივ. 
ამ სფეროში წარმოშობილ საზოგადოებრივ ურთიერთობათა სა- 

მართლებრივ რეგულირებას ისახავს მიზნად საქართველეოს 1999 

წლის კანონი „ბუღალტრული აღრიცხვისა და ანგარიშგების რეგ- 

ულირების შესახებ“. ამ კანონის მიხედვით კერძო სამართლის 

სუბიექტებისათვის ბუღალტრული აღრიცხვისა და ფინანსური 

ანგარიშგების თვითრეგულირებას ახორციელებენ ბუღალტერთა 

დამოუკიდებელი პროფესიული ორგანიზაციები და საქართვე- 

ლოს პარლამენტთან არსებული ბუღალტრული აღრიცხვის სტან- 

დარტების კომისია. ფინანსთა სამინისტრო, ბუღალტრული ალ- 
რიცხვისა და ფინანსური ანგარიშგების სახელმწიფო რეგულირების 

პროცესში, თანამშრომლობს აღნიშნულ სტრუქტურებთან. მათ 
საერთო მიზანს წარმოადგენს ბუღალტრული აღრიცხვის დროები- 

თი სტანდარტების შემუშავება და დამტკიცება; ბუღალტერთა 

კვალიფიკაციის ამაღლება და სერტიფიცირება; ბუღალტრული 

აღრიცხვის საერთაშორისო სტანდარტების დებულებებისა და 
ტერმინების ერთგვაროვნად გაგების მიზნით ახსნა-განმარტებებ- 

ის შემუშავება და სამოქმედოდ შემოღება; ქართულ ენაზე თარგმნი- 

ლი ბუღალტრული აღრიცხვის საერთაშორისო სტანდარტების 

სამოქმედოდ შემოღება და მათგან გამომდინარე ბუღალტრული 

აღრიცხვის ანგარიშთა გეგმის სტრუქტურის დამტკიცება და სხვ. 

ზემოაღნიშნული კანონის დებულებათა პრაქტიკული რეალ- 

იზაცია ხელს შეუწყობს ქვეყანაში საფინანსო საქმიანობის მეტად 
მნიშვნელოვანი სფეროს –– ბუღალტრული აღრიცხვისა და ან- 
გარიშგების უნიტარული და ყველა სახის იურიდიული პირი- 

სათვის თითქმის ერთგვაროვანი წესების დანერგვას. · 
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თამი V/ 

საფინანსო-სამართლებრივი ნორმები 

და ურთიერთობანი 

§I. საფინანსო-სამართლებრივი ნორმების ცნება, 

სახეები და შინაარსი 

სახელმწიფოს საფინანსო საქმიანობის პროცესში წარმოიშობა 
მრავალგვარი საზოგადოებრივი ურთიერთობა. ფულადი სასს- 
რების მობილიზაციის, განაწილებისა და გამოყენების პრო- 
ცესში საფინანსო ურთიერთობათა სუბიექტებს შორის წარ- 
მოშობილ ურთიერთობათა სამართლებრივი რეგულირება ხორ- 
ციელდება საფინანსო სამართლის ნორმებით. საფინანსო სა- 
მართლებრივი ნორმა წარმოადგენს ქცევის იმ წესს, 

რომელიც დადგენილია კომპეტენტური ორგანოების მიერ 
და განსაზლვრავს საფინანსო ურთიერთობათა სუბ- 
იექტების უფლება-მოვალეობებს. 

საფინანსო-სამართლებრივი ნორმები შეიცავენ გარკვეულ 
მოთხოვნებსა და აკრძალვებს, აგრეთვე საფინანსო დისციპლი- 
ნის დარღვევისა და სხვა არამართლზომიერი მოქმედების დროს 
განსაზღვრული ზემოქმედების გამოყენების შესაძლებლობას. 

საფინანსო-სამართლებრივი ნორმების დამახასიათებელ 
თავისებურებას წარმოადგენს მათი იმპერატიული ხასიათი. 
დისპოზიციური ნორმებისაგან განსხვავებით, საფინანსო-სა- 
მართლებრივ ნორმებში გადმოცემული მოთხოვნები კატეგო- 
რიულ ფორმაშია გამოხატული და საფინანსო-სამართლებრივ 
ურთიერთობათა სუბიექტებს უფლება არა აქვთ შეცვალონ 
ისინი თავიანთი შეხედულებისამებრ.! საფინანსო-სამართლებრივი 
ნორმის ეს თავისებურება განპირობებულია საზოგადოებრივ 

ურთიერთობათა იმ სფეროს შინაარსით, რომელსაც არეგუ- 
  

" გ. ინნკირველი. სახელმწიფოსა და სამართლის ზოგადი თეორია. 

თბ,, 2003, გვ. 15ვ. გ. ლობჟანიძე, სახელმწიფოსა და სამართლის ზოგადი 
თეორია. თბ.,2003. გვ. 359. ბ. სავანელი, სანართლის თეორია. მეორე 
გამოცემა. თბ., 1997. გვ. 81. 
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ლირებს საფინანსო სამართალი. ამასთან, აღსანიშნავია ის 

გარემოებაც, რომ ეკონომიკური რეფორმის განხორციელებისაკენ 

მიმართულმა ღონისძიებებმა და საბაზრო მეურნეობის პრინც- 
იპების პრაქტიკაში დანერგვამ მნიშვნელოვნად გაზარდა დის- 
პოზიციური ნორმების გამოყენების შესაძლებლობაც. მომავალში, 
იმპერატიულ ნორმებთან ერთად, დისპოზიციური ნორმებიც 

მნიშვნელოვან როლს შეასრულებს საფინანსო ურთიერთობათა 

რეგულირებაში. 
საფინანსო-სამართლებრივი ნორმები, მათი შინაარსიდან გა- 

მომდინარე, შეიძლება იყოს მარერიალური და პროცესუალური 

ხასიათის. მატერიალური საფინანსო-სამართლებრივი ნორმები 

განამტკიცებენ ქვეყნის საფინანსო სისტემის სტრუქტურას, საბი- 
უჯეტო წყობას, სახელმწიფოს წინაშე ფიზიკური და იურიდიუ- 

ლი პირების ფულადი ვალდებულებების სახეებსა და მოცულო- 

ბას. საბანკო საკრედიტო რესურსების ფორმირების წყაროებს, 
საბიუჯეტო და არასაბიუჯეტო ფონდების შექმნისა და გამოყ- 

ენების გზებსა და სხვ. მატერიალური ნორმები განსაზღვრავენ 

საფინანსო ურთიერთობათა მონაწილეების უფლება-მოვალეობა- 
თა მატერიალურ, ფულად შინაარსს. პროცესუალური ნორმები 
განსაზღვრავენ მატერიალური უფლების გამოყენებისა და მო- 
ქმედების წესს. ასეთი ნორმები ორგანიზაციული ხასიათის ურთ- 

იერთობებს არეგულირებს. პროცესუალური საფინანსო-სამართ- 

ლებრივი ნორმების საფუძველზე ხდება სახელმწიფო და მუნიც- 

იპალური ფულადი ფონდების წარმოქმნა, განაწილება და გამოყ- 
ენება. საპროცესო ნორმებით დგინდება საბიუჯეტო პროცესის 

ცალკეული სტადიები, საგადასახადო და არასაგადასახადო შემო- 

სავლების მობილიზაციის ფორმები, მეთოდები, ვადები და სხვ. 

სამართლის ზოგიერთი დარგებისაგან განსხვავებით, სადაც მა- 

ტერიალური და პროცსუალური ნორმები ცალ-ცალკე კოდიფიცირ- 

ებული აქტების ფორმით არსებობენ, საფინანსო სამართალში 

ისინი განსაზღვრული ერთობლიობის სახითაა წარმოდგენილი. 

ერთი სამართლებრივი აქტი მოიცავს ორივე სახის ნორმებს. 
მიუხედავად ამისა, საფინანსო კანონმდებობაში თანდათან იკვეთ- 

ება პოზიცია, რომლის მიხედვითაც ერთსა და იმავე აქტში ერთ- 
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შანეთისაგან მკვეთრად იმიჯნება მატერიალური და პროცესუ- 
აალური ნორმები. ამის საუკეთესო მაგალითს წარმოადგენს კანო- 
თი საბიუჯეტო სისტემის შესახებ, აგრეთვე საგადასახადო კოდე- 
ქესი და სხვა სამართლებრივი აქტები. საპროცესო ნორმების ხარისს- 
თს ამაღლება და მათში გამოხატულ მოთხოვნათა განუხრელი 
დაცვა საფინანსო მექანიზმის ეფექტურად გამოყენებისა და მატე–- 
რიალური ნორმებით განმტკიცებული უფლება-მოვალეობების რე- 

აალიზაციის მნიშვნელოვან გარანტიას წარმოადგენს. მომავალში 
შმესაძლებელია საფინანსო ურთიერთობათა მარეგულირებელი მა- 

ტერიალური და პროცესუალური კოდიფიცირებული აქტები ცალ- 
ცვალკე შეიქმნას. 

საფინანსო ურთიერთობათა სუბიექტებზე ზემოქმედების 
ს„არისხის მიხედვით, რაც მათი უფლება-მოვალეობების ში- 
ნ„აარსის განმსაზღვრელია, საფინანსო-სამართლებრივი ნორმე- 
ბი შეიძლება დაიყოს მავალებელ, ამკრძალავ და აღმჭურ–- 

ვჯელ, ანუ უფლებისმიმნიჭებელ ნორმებად. 
მავალებელი საფინანსო-სამართლებრივი ნორმები შეიცავენ 

იმ გარკვეული მოქმედების შესრულების მოთხოვნას, რომელიც 

ლაკავშირებულია სახელმწიფო და მუნიციპალური ფულადი 
ს.ახსრების მობილიზაციასა და გამოყენებასთან. ასეთი ნორმები 
ძიირითადად არეგულირებენ ურთიერთობებს საფინანსო დაგეგ- 

მჯვის, გადასახადების დადგენის, ფულადი სახსრების მიზნო- 

ბრივი გამოყენების სფეროში და სხვ. მავალებელი ნორმები 

ძიირითადად ცალკეულ სუბიექტთა აქტიურ ქცევას არეგულირებენ 
ლა კატეგორიული ფორმით ითხოვენ ამა თუ იმ მოქმედებათა 

შჯესრულებას. მაგალითად, საგადასახადო კოდექსი ადგენს: „ფიზ- 

ი,კური ან იურიდიული პირი ვალდებულია გადაიხადოს ამ 

კსოდექსით დაწესებული საერთო-სახელმწიფოებრივი და ადგი- 

ლობრივი გადასახადები, რომელთა მიხედვითაც ეს პირი გადა- 

სახადის გადამხდელია“. როგორც ამ ნორმის შინაარსიდან ჩანს, 
მ,ასში კატეგორიული ფორმით არის მოცემული მოთხოვნა ფედ- 
ესრალური და მუნიციპალური გადასახადების სრულად და დროუ- 

ლად გადახდის ვალდებულების შესახებ. ასეთივე ხასიათი აქვთ 
იმმ საფინანსო-სამართლებრივ ნორმებს, რომლებიც ადგენენ 

კონკრეტული გადასახადების სახეებს. 
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ამკრძალავი ნორმები არეგულირებენ საფინანსო ურთიერ- 

თობათა სუბიექტების პასიურ ქცევას და შეიცავენ მოთხოვნებს 

იმის შესახებ, რომ ესა თუ ის მოქმედება, რომელიც საფინანსო 

დისციპლინის და, აქედან გამომდინარე, შესაბამისი კანონმდე- 
ბლობის დარღვევას გამოიწვევს, არ იქნეს შესრულებული. სა- 

ფინანსო კანონმდებლობა მიზნად ისახავს იმ არამართლზომიერ 
მოქმედებათა მკაცრად განსაზღვრას, რომლებიც უნდა აიკრძა- 
ლოს. ასეთი მოქმედებანი ეწინააღმდეგება და ძირს უთხრის 
საქართველოს საფინანსო საფუძვლების ძლიერებას. მაგალი- 
თად, საქართველოს საგადასახადო კოდექსით აკრძალულია ინ- 

დივიდუალური საგადასახადო შეღავათების დაწესება. ასევე, 
სავალუტო კანონმდებლობით აკრძალულია ფულის სუროგატე- 
ბის გამოშვება, საბანკო კანონმდებლობით დაუშვებლად არის 
მიჩნეული მიზნობრივი კრედიტის არადანიშნულებისამებრ გამოყ- 

ენება და სხვ. 
ამკრძალავი საფინანსო-სამართლებრივი ნორმები იმით გან- 

სხვავდება მავალებელი ნორმებისაგან, რომ იგი კრძალავს გან- 
საზღვრულ მოქმედებას, მაგრამ არ ითხოვს სხვა რაიმე მო- 

ქმედების შესრულებას. თავისი განსაზღვრულობითა და ფორ- 
მის კატეგორიულობით ისინი ერთმანეთის მსგავსია. 

აღმჭურველი ნორმისათვის დამახასიათებელია ის, რომ 
მასში გადმოცემულია ამა თუ იმ მოქმედების შესრულების 

უფლებამოსილება. საფინანსო სამართალი ისეთ საზოგადოე- 
ბრივ ურთიერთობებს არეგულირებს, რომლებშიც ერთი მს- 
არე ყოველთვის სახელმწიფო ან მუნიციპალური საფინანსო- 

საკრედიტო ორგანოა და მისი კომპეტენცია კანონითაა გან- 
საზღვრული. ამ კომპეტენციის ფარგლებში საქმიანობენ ისინი. 
აღმჭურველი ნორმების გამოყენების მაგალითია საბიუჯეტო 

ასიგნებათა გადატანის უფლებამოსილება ბიუჯეტის ერთი 
რგოლიდან მეორეში გადაუდებელი აუცილებლობის დროს. 

საგადასახადო-სამართლებრივ ურთიერთობებშიც გვხვდებ) 
აღმჭურველი ნორმების გამოყენება. მაგალითად, სასოფლო- 
სამეურნეო დანიშნულების მიწის გადასახადის განაკვეთები; 
დიფერენცირებულია ადმინისტრაციული ერთეულების მიხედ- | 
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ვით და გადასახადის განაკვეთის დადგენის უფლებით კონკრე- 

ტული მიწის ნაკვეთისათვის ადგილობრივი თვითმმართველო- 

ბის წარმომადგენლობითი ორგანოა აღჭურვილი. 
აღმჭურველი ნორმა, მავალებელი და ამკრძალავი ნორმებ- 

'ისაგან განსხვავებით, დისპოზიციურია. მაგრამ დისპოზიცი- 

'ურობა აქ შეზღუდულია განსაზღვრული ჩარჩოებით. უფლება- 
(მოსილი ორგანო, კანონის მოთხოვნებისა და კონკრეტული 
«პირობების გათვალისწინებით, აღმჭურველი ნორმის ფარგლებში 

(იღებს ყველაზე მიზანშეწონილ გადაწყვეტილებას. ასეთ შემთხ- 
:ვევაში სახეზეა იმპერატიულობის ელემენტებიც. 

საფინანსო-სამართლებრივ ნორმებში იმპერატიულობისა და 

ჯუფლებამოსილების მინიჭების შესაძლებლობის შეხამება იძლ- 
უვა ფინანსების სფეროში ადგილობრივი პირობების გათვალ- 

იისწინების საფუძველზე საერთო-სახელმწიფოებრივი ამოცანების 

ეფექტურად განხორციელების გარანტიას. 
საბაზრო მეურნეობის განვითარების კვალობაზე იქმნება 

ომის აუცილებლობა, რომ საფინანსო ურთიერთობათა სამართ- 

ლებრივ რეგულირებაში უფრო ფართოდ იქნეს გამოყენებული 

პაღმჭურველი ნორმები, რომ საფინანსო-სამართლებრივ ურთ- 
რთერთობათა მონაწილეებს საფინანსო ვალდებულების შესრულებ- 

თოს გზების არჩევანის მეტი შესაძლებლობა ჰქონდეთ. ეს კი 
ლოგიკურად იწვევს საფინანსო-სამართლებრივ ურთიერთობა- 

თა სუბიექტებზე სახელმწიფოს ზემოქმედების ხარისხისა და 
ხასიათის შეცვლას. აღმჭურველ ნორმებში ხშირად გაითვალ- 

ოსწინება ცალკეულ სუბიექტებზე ზემოქმედების ეკონომიკური 
ხასიათი. ეს კი ნორმის მოთხოვნის დარღვევის შემთხვევაში, 

კუარყოფითი მატერიალური შედეგების უშუალოდ დამრღვევის 
შიმართ გავრცელებას გულისხმობს. 

საფინანსო სამართლის ნორმებს შორის განსაკუთრებული 
შნიშვნელობა ენიჭება ისეთ ნორმებს, რომელთა მიზანია ფინან- 

სსური ტექნიკის რეგლამენტაცია. ასეთი ნორმები დიდ როლს 
ასრულებენ ქვეყნის საფინანსო საქმიანობის პროცესში. მათ 

მიეკუთვნება ნორმები, რომლებიც არეგულირებენ სახელმწიფო 
ლდა მუნიციპალური ფულადი სახსრების შემოსულობისა და ხარ- 
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ჯვის აღრიცხვას, ფულადი ოპერაციების წარმოების დროს დო- 
კუმენტაციის გაფორმების წესს. ეს კი აუცილებელია სახელმწი- 

ფოს მიერ უზარმაზარი ფულადი სახსრების მობილიზაციისა 

და ხარჯვის პროცესის სწორად წარმართვისათვის. ასეთი ნორმე- 

ბის დიდი მნიშვნელობა იმითაც განისაზღვრება, რომ მათი 
საშუალებით შესაძლებელი ხდება ერთნაირი დოკუმენტაციის 
გამოყენება საბიუჯეტო, საკრედიტო, საკასო და სხვა დაგეგმვის 

დროს. მაგრამ აღნიშნული ნორმებიდან საფინანსო სამართლი- 

სათვის მხოლოდ ისეთები იძენენ მნიშვნელობას, რომლებიც 

საფინანსო-სამართლებრივ ურთიერთობათა წარმოშობას, შეცვ- 

ლასა და შეწყვეტასთან იქნება დაკავშირებული. მათ მიეკუთვნე- 
ბა ნორმები, რომლებიც შემოსავლებისა და გასავლების საბიუ- 
ჯეტო კლასიფიკაციისა და საკასო ოპერაციების ერთიანობას 

უზრუნველყოფენ; ნორმები, რომლებიც საფინანსო ოპერაციებ- 

ის ტექნიკური დოკუმენტაციის ფორმებსა და რეკვიზიტებს ად- 

გენენ; ნორმები, რომლებიც შეიცავენ სხვადასხვა გადასახადისა 

და ბაჟის ოდენობის გამოთვლის წესებს; ნორმები, რომლებიც 

ემსახურებიან საფინანსო-სამართლებრივ ურთიერთობათა შენ- 

ყვეტის ტექნიკური წესების შესრულებას. 
საფინანსო-სამართლებრივი ნორმის სტრუქტურა სამართ- 

ლის სხვა დარგების ნორმების სტრუქტურისაგან არსებითად 

არ განსხვავდება. მაგრამ, მიუხედავად ამისა, საფინანსო სა- 
მართლის რეგულირების საგნის თავისებურება მაინც პოუ- 
ლობს გამოხატულებას 'საფინანსო-სამართლებრივი ნორმის 

ჰიპოთეზაში, დისპოზიციასა და სანქციაში. 

საფინანსო-სამართლებრივი ნორმის ჰიპოთეზა განსაზღვრავს 

იმ ფაქტებსა და გარემოებებს, რომელთა დადგომაც დაკავ- 

შირებულია კონკრეტული საფინანსო უფლებებისა და მოვალე- 

ობების წარმოშობასთან. ეს ძირითადად სამეურნეო და შრომით 

საქმიანობასთან დაკავშირებული ფაქტები და გარემოებები). 
ასეთი საქმიანობის შედეგები გამოიხატება საწარმოთა და 

ცალკეული ფიზიკური პირების მიერ დროის გარკვეულ 

მონაკვეთში მიღებულ შემოსავალში. ჰიპოთეზაში ასახვას პოუ- 

ლობს აგრეთვე ის პირობები, რომლის დროსაც შეიძლება. 

| 

132



მოხდეს სახელმწიფო ან მუნიციპალური სახსრების ხარჯვა. 
შემოსავალი შეიძლება გამოიხატოს მოგების, მუშა-მოსამსახ- 

ურეთა ხელფასისა და სხვა ფორმაში. ფულადი ხარჯებიც სხვა- 
დასხვა მიზნობრივი დანიშნულებისაა. ჰიპოთეზაში მითითე- 
ბულ უნდა იქნეს ის პირობა, რომლის დროსაც შემოსავალი 
შეიძლება გახდეს საფინანსო-სამართლებრივი ურთიერთობის 

ობიექტი. ეს პირობა კი დეტალურად უნდა იქნეს აღწერილი. 

მაგალითად, საგადასახადო-სამართლებრივი ურთიერთობის 
დროს იმ ნორმის ჰიპოთეზა, რითაც დადგენილია მოქალაქეთა 
საშემოსავლო გადასახადი, მოიცავს შემდეგი პირობების 
ჩამონათვალს: მოქალაქეთა შემოსავალი დაიბეგრება მხოლოდ 
იმ შემთხვევაში, თუ იგი აღემატება კანონით დადგენილ დაუბე- 

გრავ მინიმუმს, მოქალაქეთა ამა თუ იმ კატეგორიაზე ვრ- 

ცელდება თუ არა შეღავათები გადასახადის შემცირების ან 
გადახდისაგან საერთოდ გათავისუფლების სახით და სხვ. ჰიპოთე- 
ზაში ასევე დეტალურად ხდება იმ პირობების აღწერა, რომელთა 
დადგომასთან შეიძლება დაკავშირებულ იქნეს ფულადი სახს- 
რების ხარჯვა. მაგალითად, კაპიტალური მშენებლობის დასა- 
ფინანსებლად საჭიროა: სატიტულო სიაში მშენებლობის ობიექ- 

ტის შეტანა, მიწის ნაკვეთის გამოყოფა, მშენებლობის პროექ- 
ტისა და ხარჯთაღრიცხვის დოკუმენტაცია და სხვ. 

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, საფინანსო-სამართ- 
ლებრივი ნორმის ჰიპოთეზა უმეტესად კონკრეტულ ანუ კა- 
ზუისტურ ხასიათს ატარებს. ეს კი იმის საფუძველს ქმნის, 
რომ საფინანსო-სამართლებრივი ნორმა სხვადასხვანაირად არ 

იქნეს განმარტებული. 
საფინანსო-სამართლებრივი ნორმის დისპოზიცია წარმოად- 

გენს მისი შინაარსის განმსაზღვრელ ქცევის წესს. მასში მი- 
თითებულია იმ კონკრეტულ უფლებებსა და მოვალეობებზე, რომ- 
ლებიც წარმოეშობათ საფინანსო-სამართლებრივი ურთიერთო- 

ბის მონაწილე მხარეებს. მაგალითად, საგადასახადო კოდექსით, 
საშემოსავლო გადასახადით ფიზიკური პირების დაბეგვრისას, 
გათვალისწინებულია გარკვეული შეღავათები იმ პირთა მიმა- 
რთ, რომელთაც ჩუქებით ან მემკვიდრეობით მიიღეს ქონება, 
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აგრეთვე მათ მიმართ, რომლებმაც მიიღეს ჰენსია, სტიპენდია, 
დახმარება და სხვ. საქართველოს ეროვნული ბანკის შესახებ 
კანონით „ეროვნული ბანკი და მისი დაწესებულებები თავისუ- 
ფლდებიან ყველა სახის სახელმწიფო და ადგილობრივი გადა- 
სახადების, გამოსაღებებისა და სახელმწიფო ბაჟის (საგერბოსა 
და საბაჟოს ჩათვლით) გადასახადებისაგან“. 

მავალებელ და ამკრძალავ ნორმებში დისპოზიცია მოითხ- 
ოვს გარკვეული მოქმედების შესრულების დროს, ადგილს ან 
გარკვეული მოქმედების შესრულების აკრძალვას, ხოლო აღმ- 
ჭურველი ნორმის დისპოზიციაში ამა თუ იმ მოქმედების კატ- 

ეგორიულად შესრულების მოთხოვნა შეხამებულია შემსრულე- 
ბლისათვის გარკვეული უფლებამოსილების მინიჭებასთან. 

საფინანსო-სამართლებრივი ნორმის სანქციაში მოცემულია 
ის შედეგები და იძულებითი ხასიათის ღონისძიებანი, რაც 
მოჰყვება დისპოზიციაში მოცემული წესის შეუსრულებლობას. 
სანქცია ნორმის ის ნაწილია, რომლის მეშვეობითაც სახელმ- 
წიფო ფაქტობრივად უზრუნველყოფს ნორმის განხორციელე- 
ბას, აგრეთვე საფინანსო-სამართლებრივ ურთიერთობათა სუბ- 

იექტების უფლებების დაცვასა და მოვალეობის შესრულებას. 
არამართლზომიერი მოქმედების შესრულების შემთხვევაში 

საფინანსო-სამართლებრივი ნორმის სანქცია ითვალისწინებს 
ადმინისტრაციულ, სამოქალაქო ან სისხლისსამართლებრივი 

პასუხისმგებლობის გავრცელებას დამრღვევის მიმართ. გარდა 

ამისა, სანქციაში შეიძლება აგრეთვე მითითებულ იქნეს ფინან- 

სური ზემოქმედების კონკრეტულ ზომებზე. ასეთია მაგალი- 

თად, ჯარიმა ან საურავი, საბიუჯეტო სახსრების იძულებითი 

ამოღება, საბანკო კრედიტით სარგებლობისას გადიდებული 

პროცენტის გადახდევინება და სხვ. 

საბაზრო ურთიერთობათა დამკვიდრებამ მნიშვნელოვნად შეცვ- 
ალა საფინანსო-სამართლებრივი ნორმების ხასიათი. უფრო მეტი 
ადგილი დაეთმო ეკონომიკური ზემოქმედების ღონისძიებებს. 

თანდათან .მკვიდრდება აგრეთვე სანქციის შინაარსის შეცვლა 
იმ მიმართულებით, რომ მასში ასახულ იქნეს არა უარყოფითი 
შედეგები, არამედ იმ წამახალისებელი ღონისძიებების გამოყ- 
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ენების შესაძლებლობა, რომლითაც უნდა ისარგებლოს სუბ- 
იექტმა საფინანსო-სამართლებრივ ნორმაში გადმოცემული მოთხ- 
ოვნის დროულად და ეფექტურად შესრულების შემთხვევაში. 
შეღავათიანი და მასტიმულირებელი ღონისძიებებით სარგებლო- 

ბის შესაძლებლობის შექმნა საფინანსო-სამართლებრივი ნორმე- 
ბისათვის მნიშვნელოვანი დამახასიათებელი თავისებურებაა. მა- 
სტიმულირებელი ნორმების ფართოდ გამოყენების აუცილებლობა 

თავს განსაკუთრებულად იჩენს საგადასახადო-სამართლებრივ 

ურთიერთობებში. საგადასახადო-სამართლებრივი ნორმა ყოველ- 
ნაირად უნდა უწყობდეს ხელს გადასახადის გადამხდელის სტიმ- 

ულირებას გადასახადის გადახდისას, მოგების მიღების გარან- 

ტირებულ უზრუნველყოფასა და მის დაინტერესებას საინვესტი- 
ციო საქმიანობაში აქტიური მონაწილეობის მისაღებად. გო- 
ნიერი საგადასახადო ნორმა არ აიძულებს გადასახადის გადა- 

მხდელს დამალოს შემოსავლების ნაწილი, რათა აუტანელი ბე- 
გარის გამო თავი დააღწიოს გაკოტრებას.საქართველოში ამ 
მხრივ მდგომარეობა არსებითად შესაცვლელია. 

საფინანსო-სამართლებრივი ნორმებისათვის კიდევ ერთი, 

მეტად სპეციფიკური თავისებურებაა დამახასიათებელი. რად- 
გან საფინანსო სამართალი საფინანსო ურთიერთობებს არეგუ- 

ლირებს, ხოლო ფინანსები კი სახელმწიფოში განმანაწილე- 
ბლობით და საკონტროლო ფუნქციებს ასრულებენ, ეს ტვირ- 

თი მეტ-ნაკლებად საფინანსო-სამართლებრივ ნორმებსაც აწ- 
ევთ. ამიტომ, როცა ლაპარაკია საფინანსო-სამართლებრივი 
ნორმების მასტიმულირებელი როლის აუცილებლობაზე, იგ- 

ულისხმება, რომ ყოველივე ეს ეფექტურად უნდა იყოს შესამე- 
ბული ქვეყნის მასშტაბით საფინანსო სახსრების განაწილებისა 
და ხარჯვის პროცესზე საფინანსო-სამართლებრივი ნორმების 
მაკონტროლებელი ზემოქმედების შედეგებთან. 

§2. საფინანსო-სამართლებრივი ურთიერთობანი 

საფინანსო-სამართლებრივი ურთიერთობა ზოგადი სამართ- 
ლებრივი ურთიერთობის ნაირსახეობაა. ამიტომ ის ნიშნები, 
რაც საერთოდ სამართლებრივი ურთიერთობისთვისაა დამახა- 
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სიათებელი, ასახვას პოულობს საფინანსო-სამართლებრივ ურთ- 

იერთობათა ცნებაში. ამასთან, მათ სპეციფიკური თავისებურე- 

ბანიც ახასიათებთ. 
საფინანსო სამართლის სუბიექტებს შორის, საფინან- 

სო-სამართლებრივი ნორმის ფარგლებში, ფულადი სას- 

სრების თაობაზე უფლება-მოვალეობათა განაწილების 

შედეგად წარმოშობილ კავშირს საფინანსო-სამართლებრივი 
ურთიერთობა ეწოდება. 

სახელმწიფოს საფინანსო საქმიანობის პროცესში წარ- 
მოშობილი საზოგადოებრივი ურთიერთობა საფინანსო სამართ- 

ლის ნორმებით რეგულირების შემდეგ ღებულობს საფინანსო- 
სამართლებრივი ურთიერთობის სახეს. მაგრამ ეს, რა თქმა უნდა, 
არ ნიშნავს იმას, რომ ესა თუ ის საზოგადოებრივი ურთიერ- 
თობა, რომელიც საფინანსო სამართლის ნორმებით მოწესრიგდება, 

გადაიქცევა საფინანსო-სამართლებრივ ურთიერთობად. საზოგა- 
დოებრივი ურთიერთობანი ეკონომიკური ხასიათის მატერიალური 

ურთიერთობებია. სამართლებრივი ურთიერთობანი კი 
იდეოლოგიური ურთიერთობების ნაირსახეობაა. ამიტომ არ 

შეიძლება ვამტკიცოთ, რომ მატერიალური ურთიერთობები, სა- 
მართლებრივი ნორმებით რეგულირების შემდეგ, სამართლებრივ 

ურთიერთობებად გადაიქცევა. ეს იქნებოდა მატერიალურ მოვ- 

ლენათა შეცვლა იდელოგიური ხასიათის მოვლენებით. სამართ- 

ლებრივ ურთიერთობათა ამგვარი გაგება არასწორია. საქმე 
ისაა, რომ საზოგადოებრივი ურთიერთობანი სამართლის ნორმე- 

ბით რეგულირების შემდეგ კი არ გარდაიქმნება ახალ ურთიერ- 
თობებად, არამედ ისინი არსებულ შინაარსს ინარჩუნებენ და 

მხოლოდ ახალი ურთიერთობების ფორმას იძენენ. ეს ახალი 
ურთიერთობა არის სწორედ სამართლებრივი ურთიერთობა. 

საფინანსო-სამართლებრივი ურთიერთობებისთვის დამახა- 

სიათებელია გარკვეული თავისებურებები, რაც უმეტესად გან- 
პირობებულია იმ საზოგადოებრივ ურთიერთობათა შინაარ- 

სით, რომელთაც არეგულირებს საფინანსო სამართლის ნორმე- 
ბი. ეს თავისებურებები შემდეგია: 
1. საფინანსო-სამართლებრივი ურთიერთობანი დაკავშირებულია 
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სსაქართველოს საფინანსო საქმიანობასთან და ფულად ხასი- 

აათს ატარებს. ეს ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი თავისებურებაა; 
თ. საფინანსო-სამართლებრივი ურთიერთობის სუბიექტად 

ყკოველთვის გამოდის სახელმწიფო უშუალოდ ან მისი რომე- 
ლიმე უფლებამოსილი ორგანოს სახით, რომელიც საქართვე- 

ლოს სახელითა და მისივე კონტროლით ახორციელებს ფულადი 
საახსრების შეგროვებისა და გამოყენებისათვის საჭირო მართლ- 

ზბომიერ მოქმედებებს; 3. საფინანსო-სამართლებრივ ურთიერ- 
თლობათა წარმოშობა, შეცვლა და შეწყვეტა ყოველთვის დაკავ- 
შშზირებულია კანონთან ან სხვა ნორმატიულ აქტთან, აგრეთვე 

ისურიდიულ ფაქტებთან. არ შეიძლება მათი დაკავშირება ხელშეკ- 
რულებასთან ან დელიქტებთან. საფინანსო-სამართლებრივ ურთ- 
იჯერთობათა სუბიექტებს დამოუკიდებლად არ შეუძლიათ წარ- 
მიოშვან, შეცვალონ ან შეწყვიტონ სამართლებრივი ურთიერთო- 

ბ«ანი, რადგან ამას თვით სახელმწიფო აკეთებს ცალკეული სუბ- 
იჯექტების ნებისაგან დამოუკიდებლად. აღნიშნულ თავისებურება- 
თა ერთობლიობა განსაზღვრავს საფინანსო-სამართლებრივ ურთ- 

იჯერთობათა სპეციფიკურობას, რასაც დიდი მნიშვნელობა გააჩ- 
ნიია ამ ურთიერთობათა იურიდიული ბუნების გარკვევისათვის. 

საფინანსო-სამართლებრივი ურთიერთობები მბრძანებლურ- 
ქიონებრივი ხასიათის ურთიერთობებია. მათში ორი სახის სა- 
მაართლებრივი ელემენტია ერთმანეთთან შერწყმული – მბრძა- 

ნეებლური ანუ ხელისუფლებითი და ორგანიზაციულ-ქონებრივი. 

სააფინანსო-სამართლებრივ ურთიერთობის მბრძანებლური ხას- 
იაათი იმაში მდგომარეობს, რომ სახელმწიფო ან მუნიციპალური 

ოირგანო საფინანსო საქმიანობის განხორციელების დროს ალღ- 

ჰჭ.ურვილია უფლებამოსილებით – მიიღოს საწარმოსათვის იუ- 

რიიდიულად სავალდებულო გადაწყვეტილება, უზრუნველყოს 
სამართლებრივ ურთიერთობაში მონაწილე მეორე მხარის მიერ 

ს,აფინანსო-სამართლებრივი ნორმების შესრულება, გამოიყენოს 

სანქციები საფინანსო ვალდებულებათა შეუსრულებლობის შემთხ- 
ვევაში. სახელმწიფო და მუნიციპალური ორგანოების განკარ- 
გაულებათა შესრულება სავალდებულოა. ამასთან, საფინანსო- 

ს,ამართლებრივი ურთიერთობანი არ შეიძლება განხილულ იქნეს 
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როგორც მხოლოდ მბრძანებლური და დაქვემდებარების პრინ. 
ციპზე დამყარებული ურთიერთობა. სახელმწიფოს საფინანსო 
საქმიანობა მიმართულია საწარმოებისა და ორგანიზაციებისათვის 
საქმიანობის ხელსაყრელი პირობების შექმნისაკენ. საფინანსო 
საქმიანობის პროგრესული მეთოდებისა და პრინციპების დან- 
ერგვა ხელს უწყობს სახელმწიფო და მუნიციპალური ფულადი 
სახსრების მიზნობრივ გამოყენებასა და საფინანსო რეზერვების 
გამოვლენას. სახელმწიფო და მუნიციპალურ საფინანსო-საკრედი- 
ტო ორგანოებსა და ცალკეულ საწარმოებსა და ორგანიზაციებს, 
აგრეთვე ფიზიკურ პირებს შორის წარმოშობილ საფინანსო- 
სამართლებრივ ურთიერთობებში სახელმწიფოს სახელით მოქ- 
მედი სუბიექტების არა მარტო უფლებები აისახება, არამედ 
გარკვეული მოვალეობებიც. ამ მოვალეობათა შეუსრულებლობა 
მათ შესაბამის პასუხისმგებლობას იწვევს. აქედან გამომდინარე, 
საფინანსო-სამართლებრივი ურთიერთობის მონაწილე საწარ- 
მოებს, ორგანიზაციებს, ფიზიკურ პირებს არა მარტო საფინან- 
სო ვალდებულებები ეკისრებათ, არამედ გააჩნიათ განსაზღვრუ- 

ლი უფლებამოსილებანიც. 
საფინანსო-სამართლებრივი ურთიერთობანი წარმოიშობა ფუ- 

ლადი სახსრების შეგროვების, განაწილებისა და გამოყენების 
პროცესში. ამ ურთიერთობების ორგანიზაციულ-ქონებრივი ხას- 

იათი იმაში ვლინდება, რომ იგი დაკავშირებულია ფულად ურთ- 

იერთობებთან და მის მონაწილე მხარეებს წარმოეშობათ ქონე· 
ბრივი უფლებები და მოვალეობები ფულადი სახსრების მიღებ- 
ისა და გაცემის, აგრეთვე დამოუკიდებლად განკარგვის სფერო- 

ში, მაგალითად, ავტონომიურ რესპუბლიკებს უფლება აქვთ მი- 
იღონ ის ფულადი სახსრები, რომლებიც მათთვის გამოყოფილია 
საერთო-სახელმწიფოებრივი გადასახადებისა და სხვა შემოსავ“. 
ლებისაგან. აღნიშნული ფულადი სახსრების ამა თუ იმ ავტონო- 

მიური რესპუბლიკის ხელში გადასვლის შემდეგ, ის ამ სახსრებს 

გამოიყენებს თავისი ქონებრივი. უფლებამოსილების  შესაბამის- 
.· ად. ქონებრივთან დაკავშირებულია ორგანიზაციული ხასიათის 
ურთიერთობებიც. ეს ურთიერთობები უმეტესად მოიცავს საფი- 

“ ნანსო საქმიანობის ფორმებისა და მეთოდების, საბიუჯეტო და 
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საკრედიტო დაგეგმვის, საფინანსო კონტროლის განხორციელებ- 
ის სფეროში არსებულ ურთიერთობებს და უმეტესად პროცესუ- 
ალური ხასიათის ურთიერთობებს წარმოადგენენ. 

სისხლის, სამოქალაქო და ადმინისტრაციული სამართლის- 

აგან განსხვავებით, ქონებრივი და ორგანიზაციული ურთიერ- 
თობების ელემენტების შერწყმამ საფინანსო-სამართლებრივ ურთ- 
იერთობებში განაპირობა ის, რომ მატერიალური და პროცე- 
'სუალური ნორმები გამოყოფილი არ არის ერთმანეთისაგან 

(ცალკე დარგებად. საფინანსო სამართალში ისინი ერთად არის 

(მოცემული და საფინანსო სამართლის ერთიან დარგს ქმნის. 
საფინანსო-სამართლებრივ ურთიერთობათა შინაარსში 

გგარკვეული ცვლილებები შეიტანა საბაზრო ურთიერთობების 
იამკვიდრებამ. ისინი უმეტესად ახალი ტენდენციების სახით 
გამოიხატა, 

ჯერ ერთი, დაიწყო საფინანსო უფლებების გადანაწილება 
სსაფინანსო-სამართლებრივი ურთიერთობის სუბიექტებს შორის, 

რასაც შედეგად მოჰყვა ადგილობრივი მმართველობისა და თვით- 
მმმართველობის ორგანოთა უფლებების მნიშვნელოვანი გაფარ- 
ლჰლოება. მეორე, შეიცვალა საფინანსო-სამართლებრივ ურთიერ- 
თობათა სუბიექტების უფლება-მოვალეობათა შინაარსი. ახლა 
საჯარო და კერძო სამართლის სუბიექტებს ერთნაირი ვალდე- 

ბაულებები გააჩნია სახელმწიფო და მუნიციპალური საფინანსო- 
ს,საკრედიტო ორგანოების წინაშე, თანაბრად გააჩნიათ კანონ- 
იჯჭერი ინტერესების დაცვის უფლება, სამეურნეო სუბიექტები 
თანაბრად დამოუკიდებელნი არიან და სხვ. მესამე, საფინანსო– 
ს,ამართლებრივ ურთიერთობებში ნათლად გამოიკვეთა ტენდენ- 

ცვია, რომლის მიხედვითაც მცირდება საწარმოთა და ორგანიზა- 
ცკიათა საფინანსო საქმიანობაში ადმინისტრაციული ჩარევის 

ა,უცილებლობა და იზრდება ეკონომიკური ზემოქმედების ეფექ- 

ტაური გამოყენების შესაძლებლობები. მეოთხე, საბაზრო მეურ- 

ნელობა დღის წესრიგში აყენებს ორგანიზაციულ-ქონებრივი სა- 
მაართლებრივი ურთიერთობების სრულყოფის საკითხს, რასაც 

შ:ედეგად უნდა მოჰყვეს საფინანსო საქმიანობაში ფისკალური 
მთარის –– გადასახადების სისტემის სრულყოფა და სამეწარმეო 
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ურთიერთობის ფართოდ დანერგვა და განვითარება. ეს კი სო 

ციალურ ორიენტაციას მისცემს სახელმწიფოს მთელ საქმიანობას 

სახელმწიფოს საფინანსო საქმიანობის შინაარსი და ხას 

იათი განსაზღვრავს საფინანსო-სამართლებრივ ურთიერთობა 
თა ერთიანობას. მაგრამ ეს ერთიანობა თავის მხრივ არ გამორ 
იცხავს საფინანსო-სამართლებრივ ურთიერთობათა სიმრავლე 
სა და მრავალფეროვნებას, აგრეთვე მათი კლასიფიკაციის დი: 
მნიშვნელობას. საფინანსო-სამართლებრივ ურთიერთობებში 
რეგულირების საგნის შინაარსის მიხედვით, შეიძლება გამოიყ 

ოს შემდეგი ჯგუფები: 
1) საბიუჯეტო-სამართლებრივი ურთიერთობანი; 
2) საგადასახადო-სამართლებრივი ურთიერთობანი; 
3) სადაზღვევო-სამართლებრივი ურთიერთობანი; 
4) საკრედიტო და საანგარიშსწორებო-სამართლებრივი ურთ 

იერთობანი; 

5) დაფინანსების სამართლებრივი ურთიერთობანი; 
6) სავალუტო-ფულადი სამართლებრივი ურთიერთობანი; 
7) საერთაშორისო საფინანსო-საკრედიტო სამართლებრივ! 

ურთიერთობანი და სხვ. 
საფინანსო-სამართლებრივი ურთიერთობები შეიძლებ. 

აგრეთვე დაიყოს მატერიალური და პროცესუალური ხასიათი! 
ურთიერთობებად. ასეთ დაყოფას საფუძვლად უდევს მატერი 

ალური და პროცესუალური ნორმებით მოწესრიგებულ ურთ 

იერთობათა შინაარსში არსებული სხვაობა. საფინანსო-სამართ. 
ლებრივ ურთიერთობათა ამგვარი კლასიფიკაცია ხელს შეუწკჯ. 

ობს მათ სრულყოფილსა და ღრმა შესწავლას. 
საფინანსო-სამართლებრივ ურთიერთობათა წარმოშობა 

შეცვლა და შეწყვეტა დაკავშირებულია საფინანსო სამართლის 
ნორმებით გათვალისწინებულ იურიდიულ ფაქტებთან –- მო: 

ქმედებასა და ხდომილებასთან. 
საფინანსო-სამართლებრივ ურთიერთობათა წარმოშობა ხდება 

საფინანსო-სამართლებრივი ხასიათის ნორმატიული აქტის გამო· 
ცემის საფუძველზე. ამ აქტით მოცემულ უნდა იქნეს ის ძირითა- 
დი და აუცილებელი პირობები, რომელთა არსებობა გარკვეული 
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მართლზომიერი მოქმედების შესრულების ან არამართლზომიერი 
მოქმედების შესრულებისაგან თავის შეკავების წინაპირობას წარ- 

მოადგენს. მაგალითად, საფინანსო-სამართლებრივი ურთიერთო- 
ბა ფიზიკურ პირთა საშემოსავლო გადასახადის თაობაზე ისე არ 

შეიძლება წარმოიშვას თუ სამართლებრივი აქტით არ იქნება 

განსაზღვრული შემოსავლის ზუსტი შემადგენლობა და ის გარე- 

მოებანი, რომელთა არსებობაც იწვევს გარკვეული შეღავათების 
გავრცელებას. ასეთ ნორმებში ნათლად ჩანს როგორც ხელისუ- 

ფლებითი, ისე ქონებრივ-სამართლებრივი ურთიერთობის წან- 

ამძღვრები. საფინანსო სახსრების მობილიზაციისა და ხარჯვის 

პროცესში სახელმწიფოს ხელისუფლებითი უფლებამოსილებანი 
შეიძლება დაკონკრეტებულ იქნეს საფინანსო გეგმებში ან ცალკეულ 

ნორმატივებსა და ლიმიტებში. ამიტომ, ბუნებრივია, ასეთ შემთხ- 
ვევებში საფინანსო-სამართლებრივ ურთიერთობათა სუბიექტებს 
შორის შეთანხმებას არსებითი მნიშვნელობა არა აქვს. საფინანსო 
სამართლის ნორმებისა და საერთო მნიშვნელობის საფინანსო 
გეგმების საფუძველზე შესაძლებელია ინდივიდუალური საფინან- 
სო-სამართლებრივი აქტი დაედოს საფუძვლად საფინანსო-სამართ- 
ლებრივი ურთიერთობის წარმოშობას. ასეთია მაგალითად, სა- 
გადასახადო ორგანოს მიერ კონკრეტული გადამხდელისათვის 
განსაზღვრული თანხის გადასახადის სახით გადახდის შესახებ 

შეტყობინება, კომპეტენტური ორგანოს განკარგულება ხარჯთაღ- 

რიცხვის ერთი მუხლიდან მეორეში სახსრების გადაადგილების 

შესახებ და სხვ. ასეთ აქტებს დამხმარე, მეორეხარისხოვანი მნიშ- 
ვნელობა გააჩნიათ, რადგან მათ დამოუკიდებლად –– საფინანსო- 
სამართლებრივი ნორმის ან სათანადო წესით დამტკიცებული 

საფინანსო გეგმის გარეშე არ შეუძლიათ წარმოშვან საფინანსო- 
სამართლებრივი ურთიერთობანი. 

საფინანსო-სამართლებრივი ურთიერთობის შეცვლა შესაძლე- 
ბელია იმ შემთხვევაში, როცა საფინანსო-სამართლებრივი აქტით 

განსაზღვრულია ისეთი ფაქტები, რომლებიც იწვევს ასეთ შეცვ- 
ლას. ასეთ ფაქტებს მიეკუთვნება, მაგალითად, შემოსავლის გაზრ- 
და ან შემცირება, გადასახადის გადამხდელის ოჯახურ მდგომარ- 
ეობაში მომხდარი ცვლილება და სხვ. საფინანსო კანონმდებლო- 
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ბა ითვალისწინებს საფინანსო-სამართლებრივი ურთიერთობის 

შეცვლის მრავალ შემთხვევას. მაგალითად, საგადასახადო კანონ- 

მდებლობით დადგენილია, რომ სასამართლოს მიერ პირის ქმედ- 
უუნაროდ აღიარების შემთხვევაში მისი საგადასახადო ვალდე- 
ბულება უნდა შეასრულოს ასეთი პირის ქონების მეურვემ, ქონების 
ღირებულების ფარგლებში. მაგრამ თუ გადაწყვეტილება ქმედუ- 

უნაროდ აღიარების შესახებ გაუქმდა, მაშინ ამ დღიდან განას- 
ლდება საგადასახადო ვალდებულების მოქმედება. ამ შემთხვევა- 
ში პირის სამართლებრივი სტატუსის შეცვლამ გამოიწვია საგა- 
დასახადო-სამართლებრივ ურთიერთობათა შეცვლა. 

საფინანსო-სამართლებრივ ურთიერთობათა შეწყვეტის ყვე- 
ლაზე გავრცელებულ საფუძველს წარმოადგენს საფინანსო სა- 
მართლის ნორმით გათვალისწინებული უფლებებისა და მოვა- 
ლეობების შესრულება. მაგალითად, საფინანსო-სამართლებრივ 
ურთიერთობათა შეწყვეტის საფუძველია გადასახადის დროუ- 
ლად და სრულად გადახდა, გაცემული საბიუჯეტო სახსრების 
გამოყენება მიზნობრივი დანიშნულების მიხედვით, საბიუჯე- 
ტო ასიგნებათა დახურვა საბიუჯეტო წლის დამთავრებასთან 
დაკავშირებით და სხვ. ფიზიკური პირების მიერ საშემოსავლო 
გადასახადის გადახდის დროს საფინანსო-სამართლებრივი ურთ- 
იერთობის შეწყვეტა დადგენილი გადასახადის გადახდასთან 
ერთად შეიძლება დაკავშირებულ იქნეს: „ქართვლის დედის“ 

საპატიო წოდების მინიჭებასთან, მარტოხელა დედად გახდო- 
მასთან, ინვალიდობასა და სხვ. პირის გარდაცვალება წყვეტს 
ყველა იმ საფინანსო-სამართლებრივ ურთიერთობას, რომელ- 

შიც იგი პირადად გამოდიოდა სუბიექტად. 
საფინანსო-სამართლებრივი ურთიერთობის შეწყვეტის საფუძ- 

ველი შეიძლება გახდეს კომპეტენტური სახელმწიფო ორგანოს 
მიერ ამა თუ იმ სუბიექტის მთლიანად გათავისუფლება გადასახ- 
ადისაგან სტიქიური უბედურების შემთხვევაში. შესაძლებელია 

აგრეთვე საკრედიტო-სამართლებრივ ურთიერთობებში მსესხე- 
ბელთაგან სესხის დარჩენილი ნაწილის ჩამოწერა მისი ამოღების 
უიმედობის შემთხვევაში. ამ დროს, ბუნებრივია, შეწყდება საფი- 
ნანსო-სამართლებრივი ურთიერთობა ბანკსა და მსესხებელს შორის. 
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საფინანსო-სამართლებრივი ურთიერთობის წარმოშობა, 

შეცვლა და შეწყვეტა კანონისა და სხვა ნორმატიული აქტების 
საფუძველზე, სამართლის იმ დარგებისაგან განსხვავებით, სა- 
დაც ამავე საფუძვლებთან ერთად ხელშეკრულება ან დელი- 

ქტიც ფიგურირებს, უფრო მეტად უზრუნველყოფს სახელმ- 
წიფო და მუნიციპალური ინტერესების დაცვას. 

§3. საფინანსო-სამართლებრივ ურთიერთობათა 

სუბიექტები და მათი ინტერესების დაცვა 

საფინანსო სამართალი ზუსტად განსაზღვრავს საფინანსო 
ურთიერთობათა მონაწილეების წრეს. ისინი აღჭურვილი არიან 

იმ უფლებებითა და მოვალეობებით, რომლებიც აუცილებელია 
სახელმწიფო და მუნიციპალური ფონდების შექმნის, განაწილებისა 

და გამოყენების პროცესის უზრუნველსაყოფად. ასეთ მონაწი- 
ლეებს ეწოდებათ საფინანსო სამართლის სუბიექტები. მათ შეი- 
ძლება საფინანსო-სამართლებრივ ურთიერთობათა სუბიექტე- 
ბიც ვუწოდოთ. საფინანსო ურთიერთობათა მონაწილეების ეს 
ორი სახელწოდება თითქმის იდენტურია, მაგრამ მათ შორის 
მნიშვნელოვანი სხვაობაც არსებობს. საფინანსო სამართლის სუბ- 

იექტი არის ის პირი, რომელსაც გააჩნია სამართალსუბიექტობა, 
ანუ წარმოადგენს საფინანსო-სამართლებრივ ურთიერთობათა პო- 

ტენციურ მონაწილეს, რადგან მას გააჩნია ამისათვის აუცილებე- 
ლი უფლება-მოვალეობანი. საფინანსო-სამართლებრივ ურთიერ- 
თობათა სუბიექტი კი წარმოადგენს კონკრეტული სამართლებრივი 

ურთიერთობის მონაწილეს.! იურიდიული უფლება-მმოვალეობანი 
საფინანსო საქმიანობის სფეროში გააჩნია სამართლის სუბიექტებს, 

მიუხედავად იმისა, მონაწილეობენ ისინი თუ არა კონკრეტულ 
სამართლებრივ ურთიერთობებში. არ შეიძლება ამ ორი ცნების 

დაპირისპირებაც, რადგან საფინანსო სამართლის სუბიექტი, თავისი 
უფლება-მოვალეობების რეალიზაციის პროცესში ებმება რა 
კონკრეტულ საფინანსო-სამართლებრივ ურთიერთობაში, 
  

" IC00MI# -0CVIმილოოვ II იიესმ. II09C0I3MIIIICI/ LI.I/. Mე>თ/08მ, ტ.8, Mმ»7ხX0. M., 1997, 

C. 482. CIIIM2800806 იდმ80. I10 2C:I0XVIIICII LI.II. XIIMIIც6801!. M., 1999, C. 65. 
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იმავდროულად ხდება ასეთი ურთიერთობის სუბიექტიც. ამასთან, 
იგი კვლავ ინარჩუნებს თავის ადრინდელ თვისებას, რომელიც 

მას გააჩნდა სამართლებრივ ურთიერთობაში მონაწილეობის 
მიღებამდე. იგი რჩება საფინანსო სამართლის სუბიექტად. 

ამგვარად, საფინანსო სამართლის სუბიექტის ცნება უფრო 
ფართოა, ვიდრე საფინანსო-სამართლებრივი ურთიერთობის 

მონაწილისა. საფინანსო უფლებებისა და ვალდებულების მქონე 
პირი შეიძლება ჯერ კიდევ არ იყოს კონკრეტულ სამართლებრივ 
ურთიერთობაში ჩაბმული. გარდა ამისა, შესაძლებელია, საფინ- 
ანსო სამართლის სუბიექტმა სრულად არც კი განახორციელოს 

თავისი უფლება-მოვალეობანი. თუმცა ეს შესაძლებლობა საფი- 
ნანსო სამართალში გაცილებით უფრო მცირეა, ვიდრე, მაგალ- 
ითად, სამოქალაქო სამართალში. სამოქალაქო სამართლის სუბ- 
იექტს გააჩნია ქონების მემკვიდრეობით გადაცემის, ჩუქების, 
ყიდვა-გაყიდვის უფლება და სხვ. მაგრამ არ იგულისხმება მათი 
აუცილებელი რეალიზება. რაც შეეხება საფინანსო-სამართლებრივ 
ურთიერთობას, მისი მონაწილე სახელმწიფო ან მუნიციპალური 

ორგანო, რომლებიც განსაზღვრული კომპეტენციით არიან აღ- 
ჭურვილი, ვალდებული არიან სრულყოფილად მოახდინონ სა- 
ფინანსო უფლება-მოვალეობათა რეალიზაცია. თუმცა, აღმჭურ- 
ველი ნორმების საფუძველზე და სხვა ფაქტორების გათვალ- 

ისწინებით, მათ შეუძლიათ არ გამოავლინონ ზოგიერთ უფლე- 
ბამოსილებათა, მაგალითად, დაგეგმილზე მეტი ოდენობით საბი- 
უჯეტო სახსრების გამოვლენისა და გამოყენების ან საგადასახ- 

ადო ვალდებულების გადავადების, რეალიზაციის ნება-სურვილი. 
საფინანსო სამართლის სუბიექტები შეიძლება დაიყოს სამ 

ძირითად ჯგუფად. ესენია: 1. სახელმწიფო და მისი ადმინის- 

ტრაციულ-ტერიტორიული ერთეულები; 2. კოლექტიური სუბ- 
იექტები და 3. ინდივიდუალური სუბიექტები. პირველ ჯგუფ- 
ში შედიან: საქართველო, აჭარისა და აფხაზეთის ავტონომი- 

ური რესპუბლიკები, ქალაქები, რაიონები, სოფლები, თემები 
და დაბები. ისინი, ძირითადად, საბიუჯეტო-სამართლებრივ 
ურთიერთობებში ღებულობენ მონაწილეობას. საფინანსო კანონ- 
მდებლობა ადგენს სწორედ მათ უფლებას, გააჩნდეთ შესაბამ- 
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(ისი ბიუჯეტები. ასეთი უფლებები არ გააჩნიათ სახელმწიფო 
:ან მუნიციპალურ ორგანოებს. კანონმდებლის ეს პოზიცია ნათ- 

ილად ასახავს საქართველოს კონსტიტუციურ დებულებას სახ- 
ულმწიფო ხელისუფლების წყაროდ ხალხის აღიარების შესახ- 
უბ. ბიუჯეტის მიკუთვნება სახელმწიფოსა და მისი ტერიტორი- 

ული ერთეულებისათვის წარმოადგენს სახელმწიფოს, ავტონ- 
ლმიებისა და მუნიციპალური წარმონაქმნების ორგანიზებუ- 
ლობის მაღალი დონის მაჩვენებელ აუცილებელ ატრიბუტს. 
მათ გამგებლობაში დამოუკიდებელი ბიუჯეტების არსებობა 
გაანაპირობებს საბიუჯეტო სახსრების მოთხოვნისა და მათი 
სასაოციალურ-ეკონომიკური განვითარების ამოცანების შესაბამ- 
ისსად გამოყენების უფლებამოსილებათა მთელ კომპლექსს. 

ეკონომიკის ცალკეული დარგების განვითარებისა და სა- 

ზსოგადოების სოციალურ და სულიერ მოთხოვნილებათა დაკ- 
მაყოფილების მიზნით, სახელმწიფო ქმნის ფულადი სასრების 

საერთო-სახელმწიფოებრივ ფონდს. ამ ფონდისა და სხვა საფი- 
ნანსო რესურსების მიმართ სახელმწიფო ახორციელებს მესაკუ- 
თ!რის უფლებამოსილებებს. სახელმწიფოს ამგვარი სამართ- 

ლუებრივი მდგომარეობითაა განპირობებული ის, რომ იგი მრავალ- 

გვარ საფინანსო ურთიერთობაში გამოდის მონაწილედ. საქართვე- 
ლაო, როგორც სახელმწიფოებრივი სუბიექტი, საფინანსო-სამართ- 
ლებრივი ურთიერთობის მონაწილედ გამოდის მაშინ, როცა 
ასეთი ურთიერთობა წარმოიშობა, ერთი მხრივ, საქართველოსა 

დაა, მეორე მხრივ, აჭარისა და აფხაზეთის ავტონომიურ რესპუბ- 

ლაიკებს, აგრეთვე ცალკეულ ქალაქებსა და რაიონებს შორის 
აააბბიუჯეტო სახსრების განაწილების თაობაზე. სახელმწიფო აქ 
უმმაღლესი წარმომადგენლობითი და მმართველობის ორგანოე- 
ბის სახით გამოდის. სახელმწიფო დამოუკიდებელი სუბიექტის 
აახით მონაწილეობს საერთაშორისო საფინანსო, საკრედიტო 

დაა სავალუტო ოპერაციებში. სახელმწიფო მონაწილეობს ქვეყ- 

5ისს შიგნით წარმოშობილ საკრედიტო-სამართლებრივ ურთ- 

”ეჯრთობებშიც. აქ იგი შეიძლება იყო კრედიტორი, ეროვნული 
პასნკის სახსრების მონაწილეობით შექმნილი საკრედიტო ფონ- 

დოს სესხად გაცემისას, ისე მოვალე – სასელმწიფო კრედიტის 
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დროს სახელმწიფო სესხის გამოშვებასთან დაკავშირებით. საბი- 

უჯეტო ურთიერთობათა მსგავსად საკრედიტო, სავალუტო და 
სხვა სახის საფინანსო ურთიერთობებში სახელმწიფოს ყოველთვის 
თავისი ორგანოები – ამ შემთხვევაში საფინანსო-საბანკო და 
სახაზინო ორგანოები წარმოადგენენ. ამასთან, ისინი შეიძლება 
საკუთარი ინტერესებიდან გამომდინარე, თავისი სახელითაც 
გამოვიდნენ სამართლებრივ ურთიერთობებში. მათი საქმიანო- 
ბის ამ ორგვარი მიმართულების გამიჯვნის საფუძველია იმ 
ქონების სამართლებრივი სტატუსი, რომლის საფუძველზეც ხდება 
სამართლებრივ ურთიერთობათა წარმოშობა. თუ სახელმწიფო 

ორგანო სამართლებრივ ურთიერთობებში გამოდის არა საკუ- 
თარი ან სამართავად მინდობილი ქონების საფუძველზე და მას- 
თან დაკავშირებული უფლებებისა და მოვალეობების სარეალ- 
იზაციოდ, არამედ სახელმწიფოს უშუალო გამგებლობაში არსებუ- 
ლი ქონების ბაზაზე, იგულისხმება, რომ ამ დროს წარმოშობილი 
უფლება-მოვალეობები სახელმწიფოს ეკუთვნის და არა ამ ორგა- 
ნოს.'. საფინანსო-სამართლებრივ ურთიერთობებში სახელმწიფო 
შეიძლება გამოვიდეს აგრეთვე ამისათვის სპეციალური უფლებამოსი- 
ლებით აღჭურვილი ორგანოების მეშვეობითაც. ასეთი ორგანოები 
იცავენ სახელმწიფოს ინტერესებს როგორც ქვეყნის შიგნით, ისე 

საზღვარგარეთ. ასეთი ორგანოები სახელმწიფოს სახელით გამო- 
დიან საგადასახადო და საკრედიტო ურთიერთობებში (სახელმ- 

წიფო ქონების მართვის სააგენტო სავაჭრო პალატა და სხვ... 
აჭარისა და აფხაზეთის ავტონომიური რესპუბლიკები საფინ- 

ანსო-სამართლებრივი ურთიერთობის სუბიექტებად გამოდიან 
საქართველოს სახელმწიფოსთან, აგრეთვე ადგილობრივ ტერი- 
ტორიულ ერთეულებთან ურთიერთობაში. ამ ურთიერთობათა 
უშუალო მონაწილეები არიან ავტონომიური რესპუბლიკების უმაღ- 
ლესი წარმომადგენლობითი და მმართველობის ორგანოები, მათი 
საფინანსო და საკრედიტო ორგანოები და მუნიციპალური ორგა- 
ნოები. მათ შეუძლიათ თავიანთი კომპეტენციის ფარგლებში მონაწ- 

ილეობა მიიღონ საბიუჯეტო, საკრედიტო, სავალუტო, საგადა- 

სახადო და სხვა სახის სამართლებრივ ურთიერთობებში. 
  

"?.ც. (იცილიM#ი, | იმXი29)C«მი იიმ30CVნხიფო0იოს ოCVწიეილსეი 8 M0I61IIIIIხC 
თის)CI!!იX. V6. 1984. C. 65. 
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კოლექტიურ სუბიექტებს მიეკუთვნებიან მრავალრიცხო- 

ვვანი სახელმწიფო და საზოგადოებრივი ორგანიზაციები, რომელთა 

შშორის განსაკუთრებით აღსანიშნავია სახელმწიფო და მუნიცი- 
პპალური წარმომადგენლობითი და მმართველობის ორგანოები, 
სააჯარო და კერძო ხასიათის საწარმოები და ორგანიზაციები, 
მმშიუხედავად იმისა, კომერციულ საქმიანობას ეწევიან თუ არა. 
ააღნიშნული სუბიექტებიდან წარმომადგენლობითი და 
მშმართველობის, აგრეთვე საფინანსო და საკრედიტო ორგანოებ- 

იის მონაწილეობა საფინანსო-სამართლებრივ ურთიერთობებში 
საავალდებულოა, სხვა სუბიექტები კი მათში თავიანთი ინტერე- 

სჯებიდან გამომდინარე მონაწილეობენ. საწარმოები და ორგა- 
ნიიზაციები ვალდებული არიან გადასახადების გადახდასთან ერთად 

სააკრედიტო დაწესებულებებში შეინახონ დროებით თავისუფა- 

ლი ფულადი სახსრები და მათივე მეშვეობით აწარმოონ ან- 

გაარიშსწორება თავიანთ კონტრაგენტებთან. სახელმწიფო საბი- 

უ)ჯეტო ფონდებიდან მიღებული ფულადი სახსრები უნდა გამ- 
ოჯიყენონ მიზნობრივი დანიშნულების მიხედვით. კოლექტიურ 

ს,უბიექტებად მიიჩნევა აგრეთვე სხვადასხვა სახის გაერთიანება 

დაა უცხოური საინვესტიციო ორგანიზაციები. საწარმოები და 

ოსრგანიზაციები ძირითადად, როგორც იურიდიული პირები 

ისსე გამოდიან საფინანსო-სამართლებრივ ურთიერთობებში. 

ამშასთან, კანონით განსაზღვრულ შემთხვევებში ასეთ ურთიერ- 

თაობებში მონაწილეობას ღებულობენ ფილიალებიც. 

ინდივიდუალურ სუბიექტთა შორის, უპირველეს ყოვლისა, 
სააქქართველოს მოქალაქეები იგულისხმება. შესაძლებელია საფინ- 
ანსო ურთიერთობებში მონაწილეობდნენ აგრეთვე უცხოელი მო- 

ქაალაქეები და მოქალაქეობის არმქონე ფიზიკური პირები. ისინი 
ძორითადად საგადასახადო-სამართლებრივ ურთიერთობათა სუბ- 
იეექტებად გვევლინებიან. ასეთ ურთიერთობათა სუბიექტებად შეი- 

ძლება გამოვიდეს მხოლოდ ის უცხოელი ან მოქალაქეობის არმ- 

ქონე პირი, რომელსაც საქართველოს ტერიტორიაზე გააჩნია 

შეემოსავლის წყარო. ამასთან, საქართველოსა და უცხოეთის მესა- 
ბააპის სახელმწიფოებს შორის შეიძლება არსებობდეს შეთანხმება, 
რომლის მიხედვითაც არ ხდება გადასახადის გადახდევინება 
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როგორც უცხოეთში მყოფ საქართველოს მოქალაქეებზე, ისე ჩვენ- 

თან მყოფი უცხოელი მოქალაქეების მიმართ. 
ფიზიკური პირები საფინანსო-სამართლებრივი ურთიერთო- 

ბის მონაწილე სუბიექტების სახით შეიძლება გამოვიდნენ აგრეთვე 
სახელმწიფო სესხის, ლატარიის, საბანკო კრედიტის, ანაბრების 
სფეროში წარმოშობილ სამართლებრივ ურთიერთობებში. რაც 

შეეხება შრომით კოლექტივებს, აგრეთვე გლეხურ და პირად 
დამხმარე მეურნეობებს, ისინი საფინანსო-სამართლებრივ ურთ- 
იერთობებში გამოდიან როგორც ერთიანი სუბიექტები და არა 

მათი წევრი ცალკეული სრულწლოვანი პირები. 
საფინანსო-სამართლებრივ ურთიერთობებში მონაწილეო- 

ბა, ფაქტობრივად, ცალკეული სუბიექტების საფინანსო უფლე- 
ბა-მოვალეობათა რეალიზაციაა. მის უზრუნველსაყოფად გან- 
საზღვრული სამართლებრივი მექანიზიია საჭირო, რომელმაც 

უნდა უზრუნველყოს საფინანსო მოვალეობათა შესრულება და 

დარღვეულ უფლებათა დაცვა. 
სახელმწიფოს საფინანსო საქმიანობის სამართლებრივი რეგ- 

ულირების ეფექტურობა განპირობებულია საფინანსო-სამართ- 

ლებრივი ნორმების მოთხოვნათა განუხრელი და დროული შეს- 
რულებით. ამ ნორმათა შესრულება, უპირველეს ყოვლისა, ეყრდ- 
ნობა ეკონომიკური სტიმულირების მეთოდების პირველხარისს- 

ოვან მნიშვნელობას. საფინანსო სამართალში ამ მეთოდების უპ- 
ირატესად გამოყენების მაჩვენებელია საფინანსო-სამართლებრივი 

ურთიერთობის შინაარსი და შესაბამისი ნორმის დამკვიდრებით 
მომხდარი ცვლილებები. ამასთან, უნდა აღინიშნოს, რომ მარტო 

სტიმულირების მეთოდი ჯერჯერობით ვერ ჩაითვლება საფინან- 

სო-სამართლებრივი ნორმების შესრულების ერთადერთ გარან- 
ტიად. საფინანსო სამართალში, ისე როგორც სამართლის სხვა 

დარგებში, გამოიყენება იძულების მეთოდიც. მის გამოყენებას 

საფუძვლად უდევს ეკონომიკური სტიმულირებისა და იძულების 

მეთოდების სწორი შეხამების პრინციპი. ამ პრინციპის ეფექ- 
ტური გამოყენება უზრუნველყოფს საფინანსო-სამართლებრივი 

ნორმების სწორად რეალიზაციასა და საფინანსო-სამართლებრივ 
ურთიერთობათა სუბიექტების ინტერესების დაცვას. 
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საფინანსო სამართალში გამოიყენება სამართლებრივ ურთ- 
იერთობათა ინტერესების დაცვის ორი წესი – ადმინისტრაცი- 
ული და სასამართლო. 

უფლებათა დაცვის ადმინისტრაციული წესი უფრო 
ხშირად გამოიყენებოდა საბაზრო მეურნეობის პრინციპების 

დამკვიდრებამდე. სახელმწიფოს ინტერესების დაცვა პრიორ- 

იტეტულად ხდებოდა. ამისათვის ყველაზე კარგი საშუალება 
ზემდგომი ორგანოების მიერ მიღებული გადაწყვეტილება იყო. 
სასამართლო წესი მხოლოდ იმ შემთხვევაში გამოიყენებოდა, 
როცა საფინანსო-სამართლებრივ ურთიერთობაში ფიზიკური 
პირი იღებდა მონაწილეობას და ისიც გარკვეული პირობის 

დაცვით. თუ სახელმწიფოს ინტერესს ფიზიკური პირი არ- 

ღვევდა ძირითად საგადასახადო ვალდებულების შეუსრულე- 
ბლობის გამო, სახელმწიფო ორგანოებს უფლება ჰქონდათ სასა- 
მართლოში დაეყენებინათ საკითხი და მისი მეშვეობით იძუ- 

ლებით გადაეხდევინებინათ განსაზღვრული სახსრები. მაგრამ 

თუ ფიზიკური პირის უფლება დაირღვეოდა, მაშინ მას სასა- 
მართლოსთვის კი არ უნდა მიემართა, არამედ უფლების დამ- 

რღვევი ორგანოს ზემდგომისათვის. ამჟამად მდგომარეობა არ- 
სებითად შეიცვალა. საფინანსო-სამართლებრივ ურთიერთობა- 
თა სუბიექტების ინტერესების დაცვა სასამართლო წესით ჩვეუ- 
ლებრივი მოვლენა გახდა. ამის გარანტი საქართველოს კონ- 

სტიტუციაა. მაგრამ აღნიშნული სრულებითაც არ ნიშნავს იმას, 
რომ ინტერესების დაცვის ადმინისტრაციული წესი საერთოდ 

არ გამოიყენება საფინანსო სამართალში. 
ადმინისტრაციული წესი ძირითადად გამოიყენება ისეთ შემთხ- 

ვევებში, როცა აუცილებელია სახელმწიფოებრივი იძულების 
გამოყენება სახელმწიფო და მუნიციპალური ორგანოების, აგრეთვე 
ცალკეული საწარმოების, დაწესებულებებისა და ორგანიზაციე- 
ბის მიმართ. თუმცა ასეთ შემთხვევებშიც, როცა უფლების დაცვის 

ხარისხით უკმაყოფილოა უფლებაშელახული პირი, მას შეუ- 
ძლია საერთო სასამართლოს მიმართოს სარჩელით. 

უფლებათა დაცვის ადმინისტრაციული წესის გამოყენება 

განპირობებულია ფინანსების სფეროში მოქმედებათა ოპერა- 
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ტიულად განხორციელების აუცილებლობით. აქედან გამომ- 
დინარე, ფიზიკურ პირებსაც გააჩნიათ ადმინისტრაციული წესით 
თავიანთი ინტერესების დაცვის შესაძლებლობა. 

უფლებათა დაცვის ადმინისტრაციული წესი ხასიათდება 
განსაზღვრული თავისებურებებით. უპირველეს ყოვლისა, აღ- 
სანიშნავია ის, რომ ნებისმიერი კომპეტენტური ორგანოს მიერ 

მიღებულ გადაწყვეტილებაში ნათლად გამოსჭვივის ხელისუ- 
ფლებითი ნება. მაგალითად, სახელმწიფო შემოსავალში ფულა- 

დი სახსრების შეტანის ვადების დარღვევის შემთხვევაში ხდე- 
ბა ამ სახსრების უდავო და იძულებითი შეტანა; სახელმწიფო 
სახსრების არამართლზომიერი გამოყენების დროს – არამა- 
რთლზომიერ მოქმედებათა შეჩერება საფინანსო კონტროლის 
ორგანოების მონაწილეობით და სხვ. უფლებათა დაცვის ად- 
მინისტრაციული წესი გამოიყენება საფინანსო ურთიერთობა- 

თა თითქმის ყველა სფეროში. ამ დროს საფინანსო კანონმდე- 
ბლობის დამრღვევი პირების მიმართ გამოიყენება პასუხისმგე- 
ბლობის სხვადასხვა ზომა. თავის მხრივ, ის სუბიექტები, რომელ- 
თა მიმართ გამოყენებულ იქნა ზემოქმედების ესა თუ ის ზომა, 
უფლებამოსილი არიან ადმინისტრაციული წესითვე გაასაჩივრონ 

გადაწყვეტილების მიმღები სახელმწიფო ან მუნიციპალური ორ- 
განოების მოქმედება ქვემდებარეობის მიხედვით ან მიმართონ 
სასამართლოს. 

საფინანსო სამართლის სუბიექტების ინტერესების დაცვის 

სასამართლო წესი უმეტესად გამოიყენება ისეთი ურთიერთო- 
ბების სფეროში, რომელთა მონაწილენი ფიზიკური პირები 

არიან. კონსტიტუციაში აღნიშნულია, რომ „ყოველ ადამიანს 
უფლება აქვს თავის უფლებათა და თავისუფლებათა დასაცა- 

ვად მიმართოს სასამართლოს“, სასამართლო აქტები კი სავალდე- 

ბულოა ყველა სახელმწიფო ორგანოსა და პირისათვის ქვეყნის 

მთელ ტერიტორიაზე. ფიზიკურ პირს ყოველთვის შეუძლია 
სასამართლოში დააყენოს საკითხი თავისი დარღვეული საფი- 

ნანსო უფლებების დაცვის შესახებ. მაგალითად, თუ ადამიანს 
ზედმეტად გადაახდევინეს გადასახადი, ან უკანონოდ დაბეგრეს 

იმ გადასახადით, რომელიც მასზე არ ვრცელდება, მას შეუ- 
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ძლია გამოიყენოს როგორც ადმინისტრაციული, ისე სასამართლო 
წესი. რაც შეეხება ფიზიკური პირის მიერ საგადასახადო ვალდე- 

ბულებათა შეუსრულებლობის შემთხვევას, ამ დროს სასამართ- 
ლო წესის გამოყენება არა მარტო სახელმწიფო ან მუნიცი- 
პალური ორგანოების უფლებების, არამედ თვით არამართლ- 
ზომიერი მოქმედების ჩამდენ პირთა უფლებებისა და კანონ- 
იერი ინტერესების დაცვის გარანტიას წარმოადგენს. საქმე ისაა, 
რომ გადაუხდელი თანხის დასაფარავად ფიზიკური პირის 

ქონებაზე გადახდევინება უნდა მოხდეს სასამართლოს გადაწ- 
ყვეტილების საფუძველზე. ამასთან, კანონით განსაზღვრულია 

სია იმ ქონებისა, რაზეც არ შეიძლება გადახდევინების მიქცე- 
ვა. სასამართლო წესი გამოიყენება ფიზიკური პირებისაგან იმ 
თანხების ამოღების დროს, რომელიც მათ სესხის სახით მი- 
იღეს ბანკებისაგან. 

საფინანსო სამართალში დიდი მნიშვნელობა ენიჭება სა- 
ჩივრის ინსტიტუტს. იგი საფინანსო-სამართლებრივ ურთიერ- 
თობათა სუბიექტების ინტერესების დაცვის ერთ-ერთი საშუ- 
ალებაა. საჩივრის უფლება, როგორც იურიდიული კატეგორია, 
წარმოადგენს ფიზიკური პირის უფლებისა და კანონით დაცუ- 

ლი ინტერესების დარლღვევის ფაქტზე რეაგირების ფორმას, 

ასეთი დარღვევის აღმოფხვრისა და თავიდან აცილების საშუ- 
ალებას. ფიზიკურ პირებს შეუძლიათ გაასაჩივრონ საფინანსო 
ორგანოთა არასწორი მოქმედებანი. მაგალითად, შესაძლებე- 
ლია ისეთი მოქმედების გასაჩივრება, რომელიც საფუძვლად 

დაედო ამა თუ იმ გადასახადის არასწორად გამოთვლას, დას- 

აბეგრ შემოსავალში ამა თუ იმ თანხის უკანონოდ ჩართვას, 

ამა თუ იმ შეღავათის გაუვრცელებლობასა და სხვ. კანონის 
მიერ ზუსტად არის განსაზღვრული გასაჩივრების ვადები, სა- 
ჩივრის განხილვისა და მის თაობაზე გადაწყვეტილების გამო- 

ტანის წესი. საჩივრებზე მიღებული გადაწყვეტილებანი უნდა 

იყოს მოტივირებული და ეყრდნობოდეს ამა თუ იმ კონკრეტ- 
ულ ნორმატიულ აქტს. 

საფინანსო სამართლის სუბიექტების უფლებებისა და კანონ- 
იერი ინტერესების დაცვის საქმეში მნიშვნელოვანი როლი ეკუთვ- 
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ნის საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს. იგი 
საქართველოს პრეზიდენტის, პარლამენტის წევრთა ჯგუფის, 
საერთო სასამართლოს ავტონომიური რესპუბლიკების წარმო- 
მადგენლობითი ორგანოების, სახალხო დამცველისა და მო- 
ქალაქის სარჩელის თუ წარდგინების საფუძველზე კანონით 
დადგენილი წესით იხილავს მრავალ საკითხს და მათ შორის 
ნორმატიული აქტების კონსტიტუციურობას საქართველოს კონ- 
სტიტუციით აღიარებული და განმტკიცებული უფლებების 
განუხრელი დაცვის მიმართებით. ნორმატიული აქტი, რომელ- 
იც არღვევს ფიზიკური პირის კონსტიტუციით აღიარებულ 
საფინანსო უფლებას, შეიძლება საკონსტიტუციო სასამართ- 
ლოს განსჯადი იყოს. ასეთ საკითხებს მიეკუთვნება, მაგალი- 
თად, გადასახადის შემოღების კანონიერება, ფიზიკური პირე- 
ბის ანაბრებით განსაზღვრული სახელმწიფო ვალის აღიარებ- 
ის საკითხი, მოსახლეობის დანაზოგის ინდექსაციის საკითხი 
და სხვ. საკონსტიტუციო სასამართლოს შეიძლება მიმართონ 
სახელმწიფო ორგანოებმაც საფინანსო კომპეტენციის თაობაზე 
წარმოშობილი დავის გადასაწყვეტად, აგრეთვე ფინანსების სფ- 
ეროში საერთაშორისო ხელშეკრულებებისა და შეთანხმებების 
კონსტიტუციურობის შესახებ. 

იმ შემთხვევებში, როცა დარღვეული საფინანსო უფლებებ- 
ისა და კანონიერი ინტერესების დაცვის შიდასახელმწიფოე- 

ბრივი ყველა გზა და საშუალება ამოიწურება, მაშინ საფინან- 
სო სამართლის სუბიექტებს შეუძლიათ მიმართონ სახელმწი- 
ფოთაშორის ფუნქციონირებად ორგანოებს. ამის საფუძველს 
იძლევა საქართველოს გაერთიანება ევროსაბჭოში და მისი 

მრავალი საერთაშორისო ხელშეკრულება. 
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0/აში V// 

საფინანსო კონტროლი 

§1, საფინანსო კონტროლის ცნება და მნიშვნელობა 

სახელმწიფო და მუნიციპალურ წარმონაქმნთა საფინანსო 
!საქმიანობაში უმნიშვნელოვანესი ადგილი უკავია საფინანსო კონ- 
ხტროლს. მისი განხორციელების აუცილებლობითაა განპირობე- 
აბული ფინანსების არა მარტო განმანაწილებლობითი, არამედ 

სსაონტროლო ფუნქციებიც. ეკონომიკისა და საფინანსო სისტე- 
ჩმის ნორმალური ფუნქციონირება წარმოუდგენელია საფინანსო 

კონტროლის სწორი და ეფექტური წარმართვის გარეშე. იგი 
სსაერთო-სახელმწიფოებრივი კონტროლის ძირითადი შემადგენელი 
წნაწილია. საფინანსო კონტროლის მნიშვნელობა და ამოცანები 

გგანისაზღვრება საქართველოს ეკონომიკური სისტემისა და სა- 
ფინანსო საქმიანობის ხასიათით.! 

საფინანსო კონტროლი არის სახელმწიფოს საფინან- 
სო საქმიანობის პროცესში ერთობლივი საზოგადოე- 
ბბრივი პროდუქტისა და ეროვნული შემოსავლის წარ- 
შოების, განანილებისა და გამოყენების კანონიერებაზე 
?ზედამხედველობის განხორციელების პროცესი. 

საქართველოს საზოგადოებრივი და სახელმწიფოებრივი წყ- 

იობილება უზრუნველყოფს ეკონომიკის ცალკეული დარგების 
გგანვითარების პროგნოზირებისა და ხელმძღვანელობის სწორი 

მმეთოდების განხორციელებას და ამის ბაზაზე მატერიალური, 
შრომითი და საფინანსო რესურსების თავმოყრასა და რაციო- 

  

" საქართველოს ფინანსების საკონტროლო ფუნქცია კონკრეტულ 
გგამოხატულებას ცალკეული საფინანსო-სამართლებრივი ინსტიტუტების 

ხნორმებში პოულობს, მათი შესწავლა საფინანსო სამართლის კერძო ნაწ- 
იილში ხდება. ამასთან, არსებობს ისეთი საფინანსო-სამართლებრივი ნორმები, 

ჩრომლებიც ამკვიდრებენ საფინანსო კონტროლის საფუძვლებს, მათ სას- 

ეეებს, ფორმებსა და მეთოდებს. ისინი საერთოა საფინანსო სამართლის 
ჯყველა ინსტიტუტისათვის და ამიტომ ზოგად ნაწილში შეისწავლება. 
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ნალურ გამოყენებას. ამასთან, ამ ამოცანების გადაწყვეტაში 
გარკვეული როლი ეკუთვნის სახელმწიფოსა და საზოგადოებ- 
ის მხრივ კონტროლის განხორციელებას. აღრიცხვა და კონ- 
ტროლი აუცილებელია საზოგადოების სწორი ფუნქციონირე- 
ბისათვის. ამიტომ შრომისა და მოხმარების ზომის კონტროლი 
წარმოადგენს ქვეყნის მატერიალური სიმდიდრის შექმნის უმ- 

ნიშვნელოვანეს წინაპირობას. საფინანსო კონტროლის სამართ- 
ლებრივ რეგულირებაში ძირითადი მნიშვნელობა ენიჭება იმ 
ზოგად საფინანსო-სამართლებრივ ნორმებს, რომლებიც ად- 
გენენ სახელმწიფო და მუნიციპალურ ორგანოთა, საწარმოთა 
და ორგანიზაციათა, აგრეთვე თანამდებობის პირთა მიერ მა- 
ტერიალური და ფულადი სახსრების აღრიცხვის, შენახვისა და 
გამოყენების წესებს. სწორედ ამიტომ ასრულებს საფინანსო 
კონტროლი მნიშვნელოვან როლს ქვეყანაში შექმნილი ფულა- 
დი ფონდების ეკონომიკურად გამოყენების უზრუნველყოფისა 
და ფინანსებისა და კრედიტის მეშვეობით ეროვნული შემოსავ- 

ლების ტემპების ზრდის დაჩქარებაში. 
საფინანსო კონტროლის მოქმედების სფერო, უპირველეს ყოვ- 

ლისა, ის ფულადი ურთიერთობებია, რომლებიც წარმოიშობა 
საფინანსო რესურსების ფორმირებისა და გამოყენების სფერო- 
ში. აქ იგულისხმება არა მარტო მატერიალური წარმოება, არამედ 
არაწარმოებითი ურთიერთობაც, საფინანსო სისტემის თითქმის 

ყველა რგოლი. საფინანსო კონტროლის მოქმედების დიაპაზონი 

მოიცავს სამეურნეო ურთიერთობათა მთელ კომპლექსს. ამიტომ 
ბევრ შემთხვევაში შეუძლებელიცაა მისი გამიჯვნა სამეურნეო 

კონტროლისაგან, რადგან ხშირად საფინანსო ოპერაციებში თავის 

გამოხატულებას პოულობს სამეურნეო საქმიანობის ცალკეული 

ელემენტები. ისეთი ფინანსური მაჩვენებლების ფორმირების 

კონტროლი, როგორიცაა, მაგალითად, თვითღირებულება ან 
მოგება, საჭიროებს საწარმოთა, წარმოების, მომარაგებისა და 
პროდუქციის რეალიზაციის პროცესის ცალკეული ასპექტების 

ანალიზს. მიუხედავად იმისა, რომ საფინანსო კონტროლი ძირ- 

ითადად მოიცავს ერთობლივი პროდუქციის საზოგადო ნაწ- 

ილს, იგი განსაზღვრული ხარისხით ეხება აგრეთვე კერძო სამე- 
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წარმეო საქმიანობასაც. აქ, უპირველეს ყოვლისა, მხედველობა- 
შია მისაღები საგადასახადო დეკლარაციების წარმოება, კერძო 
მეწარმეებისათვის კრედიტების მიცემა, მათ მიერ სახელმწიფო 
შეკვეთების შესრულება და სხვ. 

საფინანსო კონტროლის ერთ-ერთი ძირითადი ამოცანა მდგო- 
მარეობს საფინანსო საქმიანობის პროცესში კანონიერების განხ- 

·ორციელებაში. ეს კი იმას ნიშნავს, რომ ყველა საწარმო და 
'ორგანიზაცია, აგრეთვე ფიზიკური პირები ვალდებულნი არი- 

,ან დაიცვან საფინანსო საკითხებთან დაკავშირებული კანონები 

'და კანონქვემდებარე აქტები. მათი დაცვა უზრუნველყოფილ 

'უნდა იქნეს საფინანსო კონტროლის გამოყენებით. ამ გზით 

Iხდება არა მარტო კანონის მოთხოვნათა შესაბამისად საფინან- 
Iსო ოპერაციების ჩატარება, არამედ მათი ეფექტურობის, რაციო- 

(;ნალურობისა და მიზანშეწონილობის მიღწევა. 
სახელმწიფოს საფინანსო საქმიანობის პროცესში საფინან- 

I|სო კონტროლის განხორციელების ძირითად მიმართულებებს 
'წარმოადგენს: 

ა) სახელმწიფო და მუნიციპალური ორგანოების მიერ თავი- 

ანთი კომპეტენციის ფარგლებში საფინანსო რესურსების შე- 

„გროვების, განაწილებისა და გამოყენების პროცესის შემოწმება; 
ბ) საწარმოების, ორგანიზაციებისა და ფიზიკური პირების 

იერ თავიანთი საფინანსო ვალდებულების შესრულების შემოწ- 

ება; 
ბ) საფინანსო სამართლის სუბიექტების მიერ მათთვის გამოყ- 

სვილი ფულადი სახსრების ხარჯვის მართლზომიერების შემოწ- 
ება; 

დ) საწარმოების, დაწესებულებებისა და ორგანიზაციების 
მიერ საფინანსო ოპერაციების, ანგარიშსწორების, ფულადი 

სახსრების შენახვის წესების დაცვის შემოწმება; 
ე) საფინანსო დისციპლინის დარღვევის აღმოფხვრა და 

თავიდან აცილება, აგრეთვე წარმოების შიდა რეზერვების გამ- 

ოვლენა და სხვ. 
საფინანსო კონტროლის ამოცანების რეალიზაცია საფინან- 

სო დისციპლინის განმტკიცებისა და კანონიერების განხორ- 
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ციელების აუცილებელი წინაპირობაა. საფინანსო დისციპლი- 
ნა არის სახელმწიფოს, მუნიციპალური წარმონაქმნების, 

საწარმოების, დაწესებულებებისა და ორგანიზაციების 

ფულადი ფონდების შექმსის, განანილებისა და გამოყ- 
ენების წესების ზუსტი და განუხრელი დაცვა. 

საფინანსო კონტროლის განხორციელების ეფექტურობის 

საუკეთესო საშუალებაა ფულით კონტროლი. იგი საწარმო- 
თა და ორგანიზაციათა საფინანსო-სამეურნეო საქმიანობაზე 
კონტროლის განხორციელების სპეციფიკური ფორმაა ისეთი 

კატეგორიების გამოყენებით, როგორიცაა მოგება, თვითღირე- 
ბულება, ფასი და სხვ. ფულით კონტროლის განხორციელება- 
ში გარკვეულ როლს ასრულებს აგრეთვე საფინანსო და საკრედი- 

ტო სისტემათა გამოყენება. ფულით კონტროლის დანიშნულე- 
ბაა გამოავლინოს მუშაობის ხარისხი და შედეგი, აგრეთვე 
ზეგავლენა მოახდინოს საწარმოებსა და მათ მუშაკებზე სამეურნეო 
საქმიანობაში არსებული ნაკლოვანებების აღმოფხვრის მიზნით. 

ფულით კონტროლის განხორციელების წინაპირობაა ის, 

რომ საწარმოები და ორგანიზაციები ფულად თანხებს სავალდე- 
ბულო წესით გადარიცხავენ თავიანთ ანგარიშებზე საწარმოო 

პროგნოზების ხარისხობრივი და რაოდენობრივი მაჩვენებლების 
შესრულების შესაბამისად, ხოლო ანგარიშსწორებანი მუშა- 

მოსამსახურეებთან, საბიუჯეტო შესატანების განხორციელება 

და საბანკო სესხის დაბრუნება ხდება ზუსტად განსაზღვრულ 
დროში. ამიტომ საწარმოსა და ორგანიზაციის ანგარიშზე 
ფულადი სახსრების უქონლობა, მუშა-მოსამსახურეთა კუთვნი- 

ლი ხელფასების გაუცემლობა და საბანკო კრედიტის დავალ- 
იანების არსებობა, აგრეთვე საბიუჯეტო ვალდებულებათა შეუს- 

რულებლობა ნათლად მეტყველებს მათ სამეურნეო“ და საფინ- 

ანსო საქმიანობაში არსებულ ხარვეზებზე და იძლევა არსებულ 
ნაკლოვანებათა გამოსწორებისათვის საჭირო ღონისძიებათა 
გატარების აუცილებლობის საფუძველს. 

საფინანსო კონტროლის განხორციელება დაფუძნებულია 
საბიუჯეტო შესატანთა სავალდებულო და დროული გადახ- 
დის, კრედიტების მიზნობრივი გამოყენებისა და დროულად 
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დაბრუნების, ფულადი სახსრების მიზნობრივი დანიშნულები- 
სამებრ ხარჯვისა და სხვა პრინციპებზე. იგი მნიშვნელოვანი 
იარაღია ფულადი სახსრების უყაირათოდ და უკანონოდ გამოყ- 
ენების წინააღმდეგ. 

საქართველო თავისი განვითარების სხვადასხვა ეტაპზე, 
ეკონომიკის განვითარების პირობებისა და სამეურნეო-პოლი- 

ტიკური ამოცანების შესაბამისად, ახორციელებდა სხვადასხ- 
ვაგვარ საფინანსო პოლიტიკას, რის შესაბამისადაც ცვლიდა 
საფინანსო ორგანოთა ორგანიზაციულ ფორმებსა და მეთოდებს. 
მაგრამ, მიუხედავად ამისა, საფინანსო კონტროლის განხორ- 
ციელების ძირითადი ამოცანა ყოველთვის იყო ფულადი სახს- 

რების მობილიზაციის, განაწილებისLა და გამოყენების პროცე- 
სის მართლზომიერად წარმართვის უზრუნველყოფა. იგივე 
ამოცანა რჩება მას ჩვენი ქვეყნისა და საზოგადოების განვი- 
თარების თანამედროვე ეტაპზეც. ეკონომიკის ყველა დარგში 

მთავარი ყურადღება უნდა მიექცეს მატერიალური, შრომითი 

და ფინანსური რესურსების ყველაზე რაციონალურ და ეფექ- 

ტურ გამოყენებას, აგრეთვე ზედმეტი დანაკარგებისა და დანახ- 

არჯების აღმოფხვრას. ქვეყანაში არსებული არასახარბიელო 
საფინანსო მდგომარეობა და ეკონომიკური კრიზისიდან გა- 

მოსვლის გაჭიანურებული პროცესი დღის წესრიგში აყენებს 

ეროვნული სიმდიდრის აღრიცხვის, დაცვისა და სწორი გამოყ- 

ენებისადმი კონტროლის გააქტიურების საკითხს. მეურნეობის 

ცალკეული დარგების კომპეტენტურად ხელმძღვანელობის გაუმ- 

ჯობესება, სახელმწიფო და მუნიციპალური ფულადი ფონდებ- 

ის უნარიანი გამოყენება, ხალხის სოციალური და სულიერი 
მოთხოვნილებების დაკმაყოფილებისადმი პრიორიტეტული მიდგ- 
ომა, საბაზრო მეურნეობის პრინციპების განუხრელი დაცვა 
ჩვენი საზოგადოების წინსვლის აუცილებელი ბერკეტებია. მათი 

ეფექტური გამოყენების სერიოზული რეზერვები დევს საფინ- 
ანსო კონტროლის კანონის მოთხოვნათა შესაბამისად განხორ- 
ციელებაში. 

საბაზრო მეურნეობის დამკვიდრების პროცესს მნიშ- 
ვნელოვნად უწყობს ხელს საფინანსო კონტროლის ორგანიზაციის 
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სრულყოფასა და მისი შინაარსის ახალი ელემენტებით შევსე- 
ბას. კერძო საკუთრების დამკვიდრებამ, საწარმოებისა და ორ- 
განიზაციების სამეურნეო დამოუკიდებლობამ, საფინანსო სა- 
მართლის სუბიექტების ფინანსური და ეკონომიკური ინტერე- 
სების განხორციელება-დაცვის რეალური პირობების შექმნა 
მნიშვნელოვნად უწყობს ხელს სახელმწიფო საფინანსო კონ- 
ტროლთან ერთად, კონტროლის სხვა სახეების სრულყოფა- 

განვითარებასა და ახალი მეთოდების დამკვიდრებას. 

§2. საფინანსო კონტროლის სახეები 

საფინანსო კონტროლის სფეროს მნიშვნელოვანი გაფარ- 

თოება და მისი გავრცელება არა მარტო საფინანსო ურთიერ- 

თობების, არამედ სამეურნეო ურთიერთობათა მთელ კომპლექსზე 

სრულებითაც არ ნიშნავს იმას, რომ სამეურნეო ურთიერთობე- 

ბი ასეთ შემთხვევებში დამოუკიდებლად არსებობენ. ისინი 

ყოველთვის საფინანსო ურთიერთობებით არიან განპირობე- 
ბულნი. ასე რომ არ იყოს, მაშინ საფინანსო კონტროლს უნდა 
დარქმეოდა საფინანსო-სამეურნეო კონტროლი და მისი სახეე- 
ბიც, დღემდე ცნობილი ტრადიციული სახეებისაგან განსხვავე- 
ბით, მნიშვნელოვნად გაიზრდებოდა. ამიტომ უსაფუძვლოდ უნდა 
ჩაითვალოს ლიტერატურაში არსებული აზრი საფინანსო კონ- 

ტროლის სახელწოდების შეცვლის შესახებ.! 

საფინანსო კონტროლის კლასიფიკაცია შესაძლებელია რამ- 

დენიმე კრიტერიუმის მიხედვით მოხდეს. მათ შორის ძირითა- 

დია საფინანსო კონტროლის შინაარსი და საფინანსო კონტრ- 
ოლის განმხორციელებელი ორგანოების სხვადასხვაობა. საფი- 

ნანსო კონტროლის შინაარსის, ანუ საგნის მიხედვით იგი იყ- 

ოფა შემდეგ სახეებად: ა) საბიუჯეტო კონტროლი; ბ) საგადა- 

სახადო კონტროლი; გ) საბანკო კონტროლი; დ) სავალუტო 

კონტროლი; ე) საბაჟო კონტროლი; ვ) სადაზღვევო კონტროლი 

და სხვ,. საფინანსო კონტროლის ამგვარი დაყოფა საფინანსო 

  

' II, ტ. ნ6C6106X#:6VLVVMII. CIIMმILIC080-X039%1CL8CIILMVIM IXIIი0»ხ 8 V0X028IICLVIVI( 3L0LI0MIICM1. 

M., 1979, C. 13. 
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სამართლის კერძო ნაწილის ცალკეული ინსტიტუტების სპეცი- 
ფიკის გამოვლენის საშუალებას იძლევა. საფინანსო კონტრო- 
ლის ზოგადი თავისებურებები კი უფრო ნათლად ჩანს მის 
განმხორციელებელი სუბიექტების მიხედვით ცალკეულ სახეე- 
ბად დაყოფაში. ამ კრიტერიუმის მიხედვით საფინანსო კონტრო- 
ლის შემდეგი სახეები არსებობს: 

1. სახელმწიფო საფინანსო კონტროლი; 2. ადგილობრივი 
საფინანსო კონტროლი; 3. შიდასაუწყებო საფინანსო კონტრო- 

ლი; 4. საზოგადოებრივი საფინანსო კონტროლი; §. აუდი- 

ტორული ანუ დამოუკიდებელი საფინანსო კონტროლი. 
სახელმწიფო საფინანსო კონტროლი თავის მხრივ იყოფა 

რამდენიმე ქვესახედ. ესენია: ა) საერთო კომპეტენციის წარმო- 

მადგენლობითი და აღმასრულებელი ორგანოების მიერ განს- 
ორციელებული კონტროლი; ბ) საფინანსო და საკრედიტო 
ორგანოების მიერ განხორციელებული კონტროლი; გ) სპეციალ- 

ური საკონტროლო ორგანოს – კონტროლის პალატის მიერ 

განხორციელებული კონტროლი. ადგილობრივ საფინანსო კონ- 
ტროლში ძირითადად იგულისხმება ადგილობრივი მმართველო- 

ბისა და თვითმმართველობის ორგანოების მიერ განხორციელე- 

ბული კონტროლი. აქვე შედის აგრეთვე ადგილობრივი საფი- 
ნანსო და საკრედიტო ორგანოების საკონტროლო საქმიანობა. 

ლიტერატურაში გვხვდება აგრეთვე საფინანსო კონტრო- 

ლის სახეებად დაყოფა კონტროლის განხორციელების დროის 
მიხედვით. წინასწარი, მიმდინარე და შემდგომი კონტროლი 

სახეები კი არა, ფორმებია, რადგან ისინი შეიძლება ნების- 

მიერი საკონტროლო ორგანოს ნიშანდობლივ თვისებად იქნეს 
მიჩნეული. ამიტომ არასწორად უნდა ჩაითვალოს საფინანსო 
კონტროლის კლასიფიკაციის საფუძვლად კონტროლის ჩატარე- 
ბის დრო.) 

  

"6.10. წიმყიიგ, 3.) CიIდ იყვ. CIIII2IMC080C ილე80. M., 2000, C. 34. დIV(გIIC0806 ი0280, 
ი05 იტიმIეIVC1I LI.II. XIIMIIVC80M. M., 1999, C. 114. 
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ჭვ. საერთო კომპეტენციის წარმომადგენლობითი 

და აღმასრულებელი ორგანოების მიერ 

განხორციელებული საფინანსო კონტროლი 

ხელისუფლების დანაწილების პრინციპის მოქმედებამ გან- 
საკუთრებული როლი მიანიქჭა წარმომადგენლობითი ორგანოების 
საკონტროლო ფუნქციებს. უპირველეს ყოვლისა, აქ მხედველობა- 
შია საპარლამენტო კონტროლი ანუ საქართველოს პარლამენტის 
მიერ საფინანსო საქმიანობის პროცესში მრავალმხრივი და მათ 
შორის, საფინანსო კონტროლის განხორციელება. იგი ძირითადად 
საბიუჯეტო სფეროთი განისაზღვრება. ამასთან, მნიშვნელოვანია 
აგრეთვე საგადასახადო, ფულად-საკრედიტო და საემისიო საქმი- 
ანობის სფეროში განხორციელებული კონტროლი. პარლამენტის 
საკონტროლო საქმიანობის სამართლებრივი საფუძვლები გან- 
საზღვრულია საქართველოს კონსტიტუციით. მასში აღნიშნულია, 
რომ პარლამენტი არის ქვეყნის უმაღლესი წარმომადგენლობითი 

ორგანო, რომელიც ახორციელებს საკანონმდებლო ხელისუფლე- 
ბას, განსაზღვრავს ქვეყნის საშინაო და საგარეო პოლიტიკის ძირ- 
ითად მიმართულებებს, კონსტიტუციით განსაზღვრულ ფარგლებ- 
ში კონტროლს უწევს მთავრობის საქმიანობას და ახორციელებს 

სხვა უფლებამოსილებებს. მართალია, პარლამენტის საკონტროლო 
ზემოქმედება აღმასრულებელ ხელისუფლებაზე შემოფარგლულია 
კონსტიტუციით, მაგრამ იგი მაინც ყველაზე ძირითად და მთავარ 

სფეროებს მოიცავს. პარლამენტი, როგორც საკანონმდებლო ორ- 

განო, ადგენს ქვეყნის საფინანსო სისტემის ერთ-ერთი ყველაზე 

უმნიშვნელოვანესი რგოლის –- ბიუჯეტის სამართლებრივ სტა- 
ტუსს. ამისათვის იგი იღებს კანონებს ქვეყნის საბიუჯეტო სისტემისა 

და საბიუჯეტო უფლებამოსილებათა შესახებ. ასეთი კანონები წლების 

განმავლობაში არეგულირებს საბიუჯეტო ურთიერთობათა ყველა 

პრინციპულ საკითხს. გარდა ამისა, პარლამენტი ყოველწლიურად 
ღებულობს ქვეყნის საბიუჯეტო კანონს, რომელიც განსაზღვრული 

წლის კონკრეტულ საბიუჯეტო პარამეტრებს მოიცავს. ასეთი სა- 
კანონმდებლო ბაზა ყოველგვარ პირობას ქმნის იმისათვის, რომ 

პარლამენტმა შექმნას სახელმწიფოსა და საზოგადოების ინტერე- 
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სყების შესაბამისი საბიუჯეტო სისტემა, საბიუჯეტო ურთიერთო- 
ბაათა სუბიექტებს შორის უფლებამოსილება განაწილებისა და საბი- 
უეჯეტო პროცესის ცალკეული სტადიების ისეთი რეგლამენტირებ- 
ისს შესაძლებლობა, რომ გამოირიცხოს საბიუჯეტო სახსრების არა- 
-მ„ართლზომიერი გამოყენება. სწორედ ამ მიზნით, პარლამენტი თავისი 
უკკონომიკური პროფილის კომიტეტების მეშვეობით, იხილავს 
=ძითავრობის მიერ მომზადებულ ყოველწლიური ბიუჯეტის პროექტს. 
„აანხილვის პროცესი სესიაზეც გრძელდება და მთავრდება შესა- 
=აამისი კანონის მიღებით. ბიუჯეტის დამტკიცება ხდება განხილ- 
ვის პროცესში წამოჭრილი შენიშვნებისა და წინადადებების მთავრო- 
ბიის მიერ გათვალისწინების შემდეგ. ამიტომ სავსებით ნორმალუ- 
რიად უნდა ჩაითვალოს პარლამენტში შემოტანილი ბიუჯეტის კანონ- 
პიროექტის გატანა, მისი გადამუშავება და ხელახლა შეტანა. ყოვე- 
ლივე ეს პარლამენტის საკონტროლო ფუნქციის განხორციელებას 
ხაარმოადგენს. პარლამენტი კიდევ უფრო მნიშვნელოვან საკონ- 
პუაროლო ფუნქციას ასრულებს ბიუჯეტის სფეროში. ბიუჯეტის 
დაამტკიცების შემდეგ საბიუჯეტო პროცესის ძირითადი სტადიის 
–- ბიუჯეტის შესრულების უზრუნველყოფა მთავრობის მოვალე- 
ოიბას წარმოადგენს. საბიუჯეტო წლის დამთავრების შემდეგ პარ- 

ლამენტი დეტალურად აკონტროლებს საბიუჯეტო სახსრების მიღების 
ჯეველა წყაროს სრულად გამოყენების ხარისხსა და მობილიზებუ- 
ლი ფულადი სახსრების ხარჯვის მართლზომიერებას. ეს ხდება 
ჰითავრობის მიერ მომზადებული შესაბამისი ანგარიშის განხილვი- 

”ა და დამტკიცების გზით. პარლამენტის მიერ ბიუჯეტის შეს- 
რულების პროცესში აღმოჩენილი დარღვევები სერიოზული რეა- 
სირების საგანი უნდა გახდეს მთავრობაში და თვით პარლამენ- 
ბშიც. ნიშანდობლივია საქართველოს კონსტიტუციის 93-ე მუხ- 
ლის მეხუთე პუნქტის შინაარსი –– პარლამენტი უფლებამოსილია 
ჯსააკონტროლოს მთავრობის მიერ სახელმწიფო ბიუჯეტის სახს- 
რების ხარჯვის კანონიერება და დარღვევების აღმოჩენის შემთს- 

ჟევაში მიმართოს საქართველოს პრეზიდენტს საბიუჯეტო სახსრე- 
სასის ხარჯვის შეჩერების მოთხოვნით. საბიუჯეტო სახსრების არა- 
კანონიერი ხარჯვის დადასტურების შემთხვევაში პრეზიდენტი იღებს 
ჰესაბამის გადაწყვეტილებას. 

საბიუჯეტო კონტროლის განხორციელების თვალსაზრისით, 
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მსგავსი უფლებები, ოღონდ თავიანთი უფლებამოსილებების 
ფარგლებში, გააჩნიათ სხვა წარმომადგენლობით ორგანოებ- 
საც. აჭარისა და აფხაზეთის უმაღლესი წარმომადგენლობითი 
ორგანოები აკონტროლებენ ავტონომიური რესპუბლიკების 
ბიუჯეტების ფორმირებისა და გამოყენების პროცესს, ხოლო 
ადგილობრივი წარმომადგენლობითი ორგანოები – საკრებუ- 
ლოები მუნიციპალური წარმონაქმნების ბიუჯეტების მიმართ 
ახორციელებენ საფინანსო კონტროლს. 

პარლამენტის მიერ საფინანსო კონტროლის წარმატებით 
განხორციელებისათვის მნიშვნელოვან საფუძველს წარმოად- 
გენს ისეთი საკონსტიტუციო დებულებები, როგორიცაა: გადა- 
სახადებისა და მოსაკრებლების კანონით დადგენილი ოდენო- 
ბითა და წესით გადახდა, გადასახადებისა და მოსაკრებლების 
სტრუქტურისა და შემოღების წესის კანონით განსაზღვრა, გა- 
დასახადებისაგან გათავისუფლებისა და სახელმწიფო ხაზინიდან 
ფულადი სახსრების ხარჯვის წარმოება კანონის საფუძველზე, 
საფინანსო და სავალუტო პოლიტიკის განსაზღვრა საქართვე- 

ლოს პარლამენტის მიერ და სხვ. 
პარლამენტის სერიოზული საფინანსო საკონტროლო ფუნ- 

ქციის მაჩვენებელია აგრეთვე ისიც, რომ იგი ქმნის სპეციალ- 
ურ საკონტროლო ორგანოს – საქართველოს კონტროლის 
პალატას, რომელიც მთლიანად ანგარიშვალდებულია პარლა- 
მენტის წინაშე. ასევე მნიშვნელოვანია პარლამენტის მიერ შე- 
ქმნილი სახალხო დამცველის ინსტიტუტის ფუნქციონირება და 
ამა თუ იმ პრობლემატურ საფინანსო ხასიათის საკითხებზე 

დროებითი საგამოძიებო კომისიის შექმნის შესაძლებლობა. 
საფინანსო კონტროლის განხორციელებაში აქტიურ მონაწი- 

ლეობას იღებენ საერთო კომპეტენციის მმართველობის ორგანოე- 
ბიც. საქართველოს საპრეზიდენტო რესპუბლიკად აღიარების კონ- 

სტიტუციური საფუძვლების დამკვიდრებამ, აღმასრულებელი ხე- 
ლისუფლების სათავეში მყოფი პრეზიდენტის უფლებამოსილებანი 
თითქმის ყველა სფეროში და მათ შორის საფინანსო კონტროლის 

განხორციელებაშიც გაზარდა. კონსტიტუციის მიხედვით საქართეე- 

ლოს პრეზიდენტია უფლებამოსილი თანხმობა გასცეს, რათა მთავრო- 
ბის მიერ მომზადებული კანონპროექტი მომავალი წლის ბიუჯე- 
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ტგის შესახებ პარლამენტს წარედგინოს. მართალია, მთავრობის 
უუფლებამოსილება პირობადებულია პარლამენტის კომიტეტებთან 

ბაიუჯეტის ძირითადი მონაცემებისა და მიმართულებების შეთ- 

ანნხმების აუცილებლობით, მაგრამ პრეზიდენტის პრიმატი საბიუ- 
ჯეტო პროცესის საწყის სტადიაზე აშკარაა. ბიუჯეტის პროექტ- 
თიან ერთად მთავრობა პარლამენტს წარუდგენს მოხსენებას მიმ- 
დეინარე წლის საბიუჯეტო მაჩვენებლების, ბიუჯეტის შესრულებ- 
ისს უზრუნველყოფის ცალკეული საშუალებების პერსპექტიული 
ჰნნიშვნელობის შესახებ. მომავალი წლის ბიუჯეტის შესახებ პარ- 

ლამენტის მიერ მიღებულ კანონს ხელს აწერს პრეზიდენტი. რაც 

ჰეეეხება გასული წლის ბიუჯეტის შესრულების შესახებ მთავრო- 
სიის მიერ შედგენილ ანგარიშს, მას მთავრობა წარადგენს პარლა- 
)ეენტში განსახილველად და დასამტკიცებლად. თუ პარლამენტი 
სახელმწიფო ბიუჯეტის შეუსრულებლობის შემთხვევაში არ დაამტ- 

(I(ოცებს სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების ანგარიშს, პრეზი- 

ზჯენტი განიხილავს მთავრობის პასუხისმგებლობის საკითხს და 

ჯსაარლამენტს ერთი თვის განმავლობაში აცნობებს თავისი დას- 

ბბუთებული გადაწყვეტილების თაობაზე. პრეზიდენტს უფრო მკაც- 

ი გადაწყვეტილების მიღება შეუძლია იმ შემთხვევაში, როცა 

აარლამენტმა სამი თვის განმავლობაში ვერ მოახერხა ახალი 
'ლლის ბიუჯეტის მიღება. მას უფლება აქვს გადააყენოს მთავრო- 
აა ან დაითხოვოს პარლამენტი და დანიშნოს რიგგარეშე არჩევნები. 
აარლამენტის დათხოვნისას პრეზიდენტი დეკრეტით დაამტკიცებს 
აახელმწიფო ბიუჯეტს და ახლად არჩეულ პარლამენტს ერთ თვე- 
Iოი წარუდგენს დასამტკიცებლად. ზემოაღნიშნული სამართლებრივი 
ექქანიზმები ფართო შესაძლებლობას ქმნის საბიუჯეტო კონტრ- 
"ლის ქვეყნის ინტერესების განსახორციელებლად. პრეზიდენტს 
კჯართო საკონტროლო უფლებამოსილებანი გააჩნია აგრეთვე სა- 

ჯინანსო საქმიანობის სხვა სფეროებშიც. 
აღმასრულებელი ხელისუფლების პრეროგატივაა ბიუჯეტის 

Lესრულების უზრუნველყოფა და ბიუჯეტის შესრულების შესახებ 
ნნგარიშის შედგენა. საქართველოს მთავრობა, სამთავრობო 
ჯჯაწესებულებები, სახელმწიფო კანცელარია, აგრეთვე აღმას- 
ემულებელი ხელისუფლების სტრუქტურისა და საქმიანობის 
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წესის შესახებ 1997 წლის 15 აპრილის კანონით გათვალ- 

ისწინებული საზედამხედველო ფუნქციების განმხორციელებე- 
ლი სამსახურები მნიშვნელოვან ბერკეტებს ფლობენ არა მარ- 
ტო საბიუჯეტო, არამედ საგადასახადო, სადაზღვევო, საკრედიტო 
და საანგარიშსწორებო, ფულადი მიმოქცევისა და სხვა სახის 
საფინანსო საქმიანობის სფეროში ზედამხედველობისა და კონ- 

ტროლის განხორციელების მიზნით. 
ავტონომიური რესპუბლიკების მთავრობები, მათი საბიუჯე- 

ტო და სხვა საფინანსო უფლებების გაფართოების შესაბამისად 
ეფექტურად იყენებენ საფინანსო კონტროლის კანონით გან- 

საზღვრულ ფორმებსა და მეთოდებს. ისინი შედარებით დამოუკიდე- 
ბლად ახორციელებენ საფინანსო კონტროლს მათი ბიუჯეტების 
საშემოსავლო და საგასავლო ნაწილების შესრულებაზე, აგრეთვე 
საერთო-სახელმწიფოებრივ ფულად ფონდში იმ სახსრების დროუ- 
ლად გადარიცხვაზე, რომელთა მობილიზაცია მათ ტერიტორი- 

აზე ხდება. მთავრობები ასევე კონტროლს ახორციელებენ ფედ- 
ერალური ბიუჯეტიდან მათთვის განსაზღვრული სახსრების 
დროულ და სრულ გადარიცხვაზე. გარდა ამისა, ავტონომიური 

რესპუბლიკების მთავრობები უფლებამოსილი არიან გააკონტრო- 
ლონ ნებისმიერი საფინანსო ღონისძიება. მმართველობის ადგი- 
ლობრივი ორგანოები – მერიები და გამგეობები – თავიანთი 

კომპეტენციის ფარგლებში მუნიციპალური წარმონაქმნების ბიუ- 

ჯეტებთან დაკავშირებულ ურთიერთობებში, აგრეთვე ადგილო- 
ბრივი ხასიათის საფინანსო საქმიანობის სფეროში ისეთივე 
საზედამხედველო და საკონტროლო უფლებებით სარგებლობენ, 

როგორიც გააჩნიათ ზემდგომ მმართველობის ორგანოებს. 

§#. საფინანსო და საკრედიტო ორგანოების მიერ 

განხორციელებული კონტროლი 

განსაკუთრებული მნიშვნელობა ენიჭება საფინანსო და საკრედი- 
ტო ორგანოთა მიერ განხორციელებულ კონტროლს. საქართეე- 
ლოს ფინანსთა სამინისტრო და საბანკო სისტემა თავიანთი ორ- 
განოებითა და დაწესებულებებით პირობითად საფინანსო კონ- 
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ტროლის განხორციელების სპეციალურ ორგანოებად ითქვლები- 

ან, მიუხედავად იმისა, რომ კონტროლის განხორციელება ხდება 
მათი საწესდებო ფუნქციების რეალიზაციის პროცესში. მათ საქმი- 
ანობაში მთავარია საფინანსო და საკრედიტო ოპერაციების წარ- 

მოება, ხოლო კონტროლი ასეთ მოქმედებათა კანონის მოთხოვნა- 
თა შესაბამისობაში მოყვანის გარანტიას წარმოადგენს. ამ ორგა- 
ნოების კონტროლი ძირითადად ვრცელდება საფინანსო, საკრედი- 
ტო და საანგარიშსწორებო ურთიერთობათა სფეროზე. 

ფინანსთა სამინისტრო და მისი ორგანოები ახორციელებენ 
საფინანსო კონტროლს ეკონომიკის ცალკეული დარგების და- 

ფინანსებისა და საფინანსო-საბიუჯეტო დაგეგმვის დარგში, სწავ- 

ლობენ მეურნეობის დარგების ეკონომიკასა და ფინანსებს იმ 
მიზნით, რომ გამოავლინონ და მობილიზაცია გაუკეთონ მატე- 
რიალურ და ფულად რეზერვებს, უზრუნველყონ მომჭირნეობის 

რეჟიმი სახელმწიფო სახსრების ხარჯვაში და საბაზრო მეურ- 
ნეობრივი პრინციპების დანერგვის ხელშეწყობა. ფინანსთა სამინ- 
ისტროს საკონტროლო ფუნქციებს მნიშვნელოვნად ზრდის მის 
სისტემაში არსებული საგადასახადო და საბაჟო სამსახურები. 

იგივე ითქმის ფინანსურ პოლიციაზე. საბიუჯეტო შემოსავლებ- 
ის მობილიზაცია ფაქტობრივად მთლიანად ამ სტრუქტურების 
მიერ ხდება. ეს კი მათ ფართო უფლებამოსილებებზე მეტყველებს. 

საფინანსო ორგანოები კონტროლს ახორციელებენ მმართველო- 

ბის აპარატის შენახვის სახსრების სწორად და ეკონომიკურად 

ხარჯვისადმი, რათა თავიდან იქნეს აცილებული ამ მიზნით დად- 

გენილ ზღვრულ ასიგნებათა გადახარჯვა, შეიმუშავებენ საწარ- 
მოების, დაწესებულებებისა და ორგანიზაციების მმართველობის 

აპარატის გაიაფების წინადადებებს, აკონტროლებენ მმართველო- 
ბის აპარატის შტატებისა და მისი შესანახი ხარჯთაღრიცხვის 
მოქმედი კანონმდებლობით დადგენილი წესის, აგრეთვე სარგოე- 
ბისა და ხელფასის განაკვეთების დაცვას. ისინი განიხილავენ 

ცალკეული სამინისტროებისა და უწყებების საბუღალტრო ან- 
გარიშებსა და ბალანსებს, ამოწმებენ საწარმოებისა და ორგა- 
ნიზაციების მიერ საბიუჯეტო ვალდებულებათა შესრულების 
ხარისხს, საფინანსო დისციპლინის განუხრელად დაცვის მდგო- 
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მარეობას, საკონტროლო-სარევიზიო მუშაობის სწორად წარ- 
მართვისათვის აუცილებელი პირობების დაცვას და საჭიროების 
შემთხვევაში აძლევენ მათ შესაბამის რეკომენდაციებს. 

საფინანსო ორგანოები თვალყურს ადევნებენ ფულის მიმო- 
ქცევის მდგომარეობას და შეიმუშავებენ წინადადებებს მისი 
გაუმჯობესების, სახელმწიფო შინაგანი სესხის გავრცელების, 
ფულისა და ნივთების ლატარიის ორგანიზაციისა და ჩატარე- 
ბის შესახებ და სხვ. ისინი ახორციელებენ კონტროლს საბუღალ- 
ტრო საქმიანობის სწორად წარმართვისადმი, ბიუჯეტის შეს- 
რულების შესახებ ანგარიშის დადგენილი წესის დაცვისადმი, 
აგრეთვე სპეციალური სახელმწიფო ფონდების ფორმირებისა 

და მათი სახსრების მიზნობრივად ხარჯევისადმი. 
საფინანსო კონტროლის განხორციელების პროცესში საფინ- 

ანსო ორგანოები დიდი უფლებამოსილებებით სარგებლობენ. 

მათ უფლება აქვთ საწარმოებისა და ორგანიზაციებისაგან მი- 
იღონ მასალები ამ უკანასკნელთა მიერ სახელმწიფოს წინაშე 
საფინანსო ვალდებულებათა შესრულებისა და სახელმწიფო სა- 
ფინანსო დისციპლინის დაცვისადმი კონტროლის განსახორციელე- 

ბლად; შეზღუდონ, ხოლო საჭიროების შემთხვევაში შეაჩერონ 
ბიუჯეტიდან საწარმოებისა და დაწესებულებების დაფინანსება 

იმ შემთხვევაში, თუ გამოვლინდა მათ მიერ სახსრების უკანონ: 
ოდ ხარჯვის ფაქტები, აგრეთვე წინათ გაცემული სახსრების 

ხარჯვის ანგარიშებისა და სხვა დაწესებულ ანგარიშგებათა 
წარუდგენლობა, ამასთან, აცნობონ ეს შესაბამის სამინისტრო- 

ებსა და უწყებებს; გადაახდევინონ გადამხდელებს დადგენილი 
წესით ვადაგადაცილებული გადასახადები და მოსაკრებლები; 
ჩაატარონ საფინანსო-სამეურნეო რევიზიები; შეამოწმონ პირვე- 

ლადი დოკუმენტების მიხედვით საბიუჯეტო ვალდებულებათა 

შესრულებისა და ბიუჯეტიდან სახსრების მიღების ანგარიშებ- 

ის სისწორე, მოითხოვონ რევიზიებისა და სხვაგვარი შემოწმე- 
ბების დროს ნაღდი ფულის, ფასიანი ქაღალდების, საბუღალ- 
ტრო აღრიცხვის რეგისტრების, ანგარიშების, ხარჯთაღრიცხ- 

ვისა და შემოსავალ-გასავლების ბალანსების წარდგენა; მისცენ 

სავალდებულო მითითებანი საწარმოებისა და ორგანიზაციების 
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ხელმძღვანელებს საფინანსო დისციპლინის გამოვლინებული დარ- 

ღვევების აუცილებელი აღმოფხვრის შესახებ. შედარებით კონკრე- 

ტულ სახეს ატარებს საგადასახადო და საბაჟო კონტროლი. 
საგადასახადო კონტროლს ფიზიკური და იურიდიული პირების 
მიერ გადასახადების გამოანგარიშების სისწორესა და დროუ- 

ლად გადახდაზე ახორციელებენ მხოლოდ საგადასახადო ორგა- 
ნოები. მათი კონტროლი ხორციელდება გადასახადის გადა- 
მხდელებისა და გადასახადით დაბეგვრის ობიექტების აღრიცხ- 
ვის, საბუღალტრო ანგარიშგებების მონაცემების შემოწმების, 
გადასახადის გადამხდელთა და სხვა პირთა გამოკითხვის, გადა- 
სახადით დასაბეგრი და შემოსავლების მისაღებად გამოყენებუ- 
ლი ობიექტების დათვალიერება-გამოკვლევითა და სხვა ფორმე- 
ბით. თუ საექსპორტო-საიმპორტო ოპერაციებთან დაკავშირე- 

ბული გადასახადები განისაზღვრება საბაჟო პროცედურების 
მიხედვით, კონტროლი ხორციელდება საბაჟო ორგანოების მიერ. 

საგადასახადო შემოწმება შეიძლება იყოს კამერალური და 
გასვლითი. კამერალური საგადასახადო შემოწმება ტარ- 

დება საგადასახადო ან საბაჟო ორგანოში გადასახადის გადა-: 
მხდელის მიერ წარდგენილი ბალანსების, დეკლარაციების, გან- 

მარტებების, დასკვნებისა და სხვა დოკუმენტების საფუძველზე. 

გასვლითი საგადასახადო შემოწმება ტარდება გადასახა- 
დის გადამხდელის ადგილსამყოფელის მიხედვით და მისთვის 
წინასწარი შეტყობინების გზით. შეტყობინებაში მითითებულ 
უნდა იქნეს შემოწმების საგანი და საფუძველი, აგრეთვე შემოწ- 
მების ჩატარების სავარაუდო დრო. თუ ადგილი აქვს საგადა- 
სახადო ვალდებულებისაგან თავის არიდებას, საგადასახადო 
შემოწმება ტარდება წერილობითი შეტყობინების გარეშე, შემ- 
მოწმებელი ორგანოს ხელმძღვანელის გადაწყვეტილებით. სა- 
გადასახადო შემოწმების შედეგები ფორმდება აქტით, რომელ- 

საც ხელს აწერენ როგორც შემმოწმებელი, ისე შემოწმებული. 
საგადასახადო და საბაჟო ორგანოები უფლებამოსილი არი- 

ან საფინანსო დისციპლინის დამრღვევთა მიმართ დააყენონ სა- 
გადასახადო და საბაჟო კოდექსებით გათვალისწინებული პა- 
სუხისმგებლობის სხვადას#ვა ზომის გამოყენების საკითხი. საგა- 
დასახადო და საბაჟო კონტროლის დეტალური შინაარსი და 
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სპეციფიკური თავისებურებები განიხილება საფინანსო სამართ- 
ლის კერძო ნაწილში – საგადასახადო და საბაჟო შემოსავლებ- 
ის ბუნების გარკვევისას. 

საერთო-სახელმწიფოებრივი საფინანსო კონტროლის განს- 
ორციელებაში მნიშვნელოვან როლს ასრულებს საბანკო სისტემა. 
დაფინანსების, დაკრედიტებისა და ანგარიშსწორების პროცეს- 
ში განსაკუთრებული ეფექტურობით გამოირჩევა საბანკო კონ- 
ტროლი. ბანკები ფულით კონტროლის საუკეთესო მექანიზმს 
წარმოადგენენ. მათი კლიენტების საფინანსო და სამეურნეო 
საქმიანობა მუდმივი ზედამხედველობის ქვეშ იმყოფება საბან- 

კო სესხის გაცემის, გამოყენებისა და დაბრუნების სტადიებზე. 
კრედიტის გაცემამდე ბანკი ამოწმებს მომავალი კლიენტის სა- 
ფინანსო მდგომარეობას და ეცნობა მისი სამეურნეო საქმიანო- 
ბის უმთავრეს მაჩვენებლებს. იგი მხოლოდ იმ შემთხვევაში 
გასცემს სესხს, თუ საწარმოს ან ორგანიზაციას გააჩნია სესხის 

დაბრუნებისათვის აუცილებელი გარანტია სასაქონლო-მატე- 
რიალურ ფასეულობათა სახით. საბანკო სესხის უზრუნველყო- 
ფა მისი დანიშნულებისამებრ გამოყენების გარანტიასაც წარ- 
მოადგენს. ანგარიშსწორებისას ბანკი არა მარტო ამ ოპერაცი- 
ის დადგენილი წესისადმი შესაბამისობას ამოწმებს, არამედ 
ანგარიშსწორების მონაწილე სუბიექტთა შორის არსებულ იმ 
გარიგების კანონიერებასაც, რასაც ანგარიშსწორება მოჰყვა. 

საბანკო სისტემაში ფართო საკონტროლო ფუნქციებით სარგე- 
ბლობს ეროვნული ბანკი. იგი წარმართავს კომერციული ბანკე- 
ბის საქმიანობას –– გასცემს და აუქმებს ლიცენზიებს და შესა- 

ბამისად, კანონის ან მის მიერ მიღებული ნორმატიული აქტებ- 
ის დარღვევის შემთხვევაში დამრღვევთა მიმართ გამოიყენებს 
პასუხისმგებლობის სხვადასხვა ზომას. მაგალითად, იგი უფლე- 
ბამოსილია გადაახდევინოს კომერციულ ბანკს ფულადი ჯარიმა 

უსწორო ოპერაციებიდან მიღებული დამატებითი შემოსავლის 
ოდენობამდე, გაუზარდოს სავალდებულო რეზერვების ნორმე- 
ბი, შეუწყვიტოს აქტიური ოპერაციები და სხვ. 

ეროვნულ ბანკს შეუძლია მოითხოვოს იმ ნებისმიერი ფიზ- 

იკური და იურიდიული პირის ანგარიშგება, საბუღალტრო 

დავთრები, საბუთები და სხვა მასალები და ჩაუტაროს მათ 
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(რევიზია, თუ ისინი ეროვნული ბანკის ლიცენზიის გარეშე იღებენ 

ნმოსახლეობისა და ორგანიზაციებისაგან ფულად დეპოზიტებს.! 
ფართო საკონტროლო უფლებამოსილებანი გააჩნია ეროვნულ 

ბბანცს სავალუტო ურთიერთობათა სფეროში. უპირველეს ყოვ- 
ილისა, იგი განსაზღვრავს განსახორციელებელ სავალუტო ოპერ- 

პაციების შესაბამისობას მოქმედ კანონმდებლობასთან და შესა- 
ბამისი ლიცენზიის არსებობას. ამასთან, იგი ამოწმებს სავალუ- 

ჭბო ურთიერთობათა სუბიექტის –- რეზიდენტი? ორგანიზაციის 

ვვალდებულების შესრულების ხარისხს სახელმწიფოსა და ფასი- 

აანი ქაღალდების ბაზრის წინაშე, უცხოურ ვალუტაში წარმოე- 
ბული გადახდის დასაბუთებულობას, აგრეთვე იმ ანგარიშგების 

ლბიექტურობას, რომლებსაც არარეზიდენტებიც?!? წარადგენენ. 

საავლლუტო კონტროლის განხორციელებაში ეროვნულ ბანკთან 

ეერთად შეიძლება საბაჟო ორგანოებიც მონაწილეობდნენ. 

§5. კონრროლის პალატის საქმიანობის სამართ- 

ლებრივი საფუძვლები 

სახელმწიფო კონტროლის სისტემაში განსაკუთრებული ად- 
გილი უკავია სპეციალურ, მხოლოდ საკონტროლო ფუნქციებ- 

თს განსახორციელებლად შექმნილ სტრუქტურას – კონტრო- 

ლის პალატას. მისი სამართლებრივი მდგომარეობა გან- 
სსაზღვრულია კონსტიტუციით, კანონით კონტროლის პალატის 
შესახებ და კონტროლის პალატის რეგლამენტით. 

საქართველოს კონტროლის პალატა არის სახელმწიფო სა- 

ფინანსო-ეკონომიკური კონტროლის უმაღლესი ორგანო, რომელ- 
თიოც ზედამხედველობს სახელმწიფო ფულადი სახსრებისა და 
სასახელმწიფოს სხვა მატერიალურ ფასეულობათა გამოყენებასა 

ლა ხარჯვას, ემსახურება ეროვნული სიმდიდრისა და სახელმ- 
წიფო ქონების დაცვას, აკონტროლებს და აანალიზებს სახელმ- 
წიფო მატერიალური და ფულადი სახსრების გამოყენების 
  

' დეპოზიტი – ანაბარი საბანკო დაწესებულებაში. 
2 საქართველოში საქმიანობის განმხორციელებელი პირი. 
ჭ უცხოეთში მოსაქმე პირი. 
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კანონიერებას, მიზნობრიობასა და ეფექტიანობას. კონტრო- 
ლის პალატა დამოუკიდებელია თავის საქმიანობაში და ან- 
გარიშვალდებულია პარლამენტის წინაშე. პალატის თავმჯდომარ- 
ეს საქართველოს პარლამენტის თავმჯდომარის წარდგინებით 
ხუთი წლის ვადით სიითი შემადგენლობის უმრავლესობით 
ირჩევს საქართველოს პარლამენტი. 

კონტროლის პალატა არის ერთიანი, ცენტრალიზებული სისტემა), 
რომლის შემადგენლობაშიც შედიან აჭარისა და აფხაზეთის კონ- 
ტროლის პალატები. კონტროლის პალატის სტრუქტურულ ერ- 
თეულებს კი წარმოადგენენ საკონტროლო-სარევიზიო საქმიანო- 

ბით დაკავებული ხუთი დეპარტამენტი, დასავლეთ საქართველოსა 
და აღმოსავლეთ საქართველოს დეპარტამენტები, აგრეთვე რე- 
ფორმებისა და საერთაშორისო ურთიერთობების დეპარტამენტი, 

შიდა კონტროლის ინსპექცია და სხვა სტრუქტურები. 
კონტროლის პალატის უმაღლესი კოლეგიალური ორგანოა 

პრეზიდიუმი. ისინი იქმნება აგრეთვე ავტონომიური რესპუბ- 

ლიკების კონტროლის პალატებში. 

კონტროლის პალატის საკონტროლო უფლებამოსილება ვრ- 
ცელდება საკანონმდებლო, აღმასრულებელი და სასამართლო 

ხელისუფლების ყველა ორგანოზე, ადგილობრივი თვითმ- 

მართველობის ორგანოებზე, სპეციალურ სახელმწიფო ფონდე- 
ბზე, საქართველოს ეროვნულ ბანკზე და ყველა სხვა დაწესე- 

ბულებასა და ორგანიზაციაზე. 
კონტროლის პალატის უმაღლესობის დამადასტურებელია კონ- 

სტიტუციური დებულება იმის შესახებ, რომ იგი უფლებამო- 

სილია აგრეთვე შეამოწმოს საფინანსო-სამეურნეო კონტროლის 

სხვა სახელმწიფო ორგანოთა საქმიანობა, მაგრამ ეს სრულები- 

თაც არ ნიშნავს მის განუსაზღვრელად ფართო უფლებამოსილე- 

ბებს. კონტროლის პალატის საკონტროლო ფუნქცია მაინც კანო- 
ნით განსაზღვრულ ჩარჩოებშია მოქცეული. კონტროლის პალა- 

ტის შესახებ კანონის მეშვიდე მუხლში აღნიშნულია, რომ იგი 

უფლებამოსილია შეამოწმოს ნებისმიერი ფიზიკური და იუ- 
რიდიული პირის საქმიანობა, მხოლოდ იმ ნაწილში, რომელიც 

დაკავშირებულია საბიუჯეტო ან სახელმწიფო სპეციალური 
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იფონდების კუთვნილი თანხების მიღებასთან, გადარიცხვასა ან 
გგამოყენებასთან, რაიმე ფორმით სახელმწიფო საკუთრების გამოყ- 

უნებასთან ან მის მართვასთან, აგრეთვე იმ ნაწილში, რომელიც 
დაკავშირებულია მათთვის საგადასახადო, საბაჟო ან სხვა სახის 

სშეღავათების მინიჭებასთან. მომდევნო მუხლი კი ეთმობა კონ- 
ტბროლის პალატის უფლებამოსილებას, შეამოწმოს ნებისმიერი 
ფიზიკური და იურიდიული პირის ის სახელშეკრულებო ვალდე- 

ბულება და სესხი, რომლის გარანტადაც სახელმწიფო გამოდის. 
შეუძლებელია კონტროლის პალატის უფლებამოსილების შეზღუდ- 
ფა საბიუჯეტო სახსრების წარმოქმნის, განაწილებისა და ხარ- 
ჯვის კანონიერების განსაზღვრის სფეროში. ფაქტობრივად ყვე- 
ლა სახის ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმის წარმონაქმ- 

წი გადასახადის გადამხდელია და თუნდაც ამიტომ ნებისმიერი 
მმათგანის საქმიანობა ექვემდებარება კონტროლის პალატის შემოწ- 

შშმებას, საჯარო სამართლის იურიდიული პირების მიმართ თუ 

ეს დებულება ეჭვს არ იწვევს, ზოგჯერ კერძო იურიდიული 

პირების წარმომადგენლები სადავოდ მიიჩნევენ კონტროლის 

პალატის უფლებამოსილების მათზე გავრცელებას. ამის საფუძ- 

ფელს ისინი „სამეწარმეო საქმიანობის კონტროლის შესახებ“ 
2001 წლის 8 ივნისის კანონის შინაარსში ხედავენ. სამეწარმეო 
საქმიანობის კონტროლად არ ითვლება ლიცენზიის, ნებარ- 

თვის, სერტიფიკატის გაცემა, სავაჭრო ქსელში სერტიფიკატის 
მმოთხოვნა ან შესაბამისი აქტის შედგენა, გარემოსა და ბუნე- 
ბრივი რესურსების დაცვის სტრუქტურების მიერ განხორციელე- 

ბული საქმიანობა, აგრეთვე ნავთობისა და გაზის რესურსებთან 

დაკავშირებული საქმიანობა. სამეწარმეო საქმიანობა შეიძლება 

გგააკონტროლოს მხოლოდ მაკონტროლებელმა ორგანოებმა. ასეთ 
იორგანოებს კანონი, უპირველეს ყოვლისა, მიაკუთვნებს საგადა- 
სსახადო ორგანოებსა და კონტროლის პალატას. არსებობენ სხვა 
მმაკონტროლებელი ორგანოებიც. კანონი ადგენს მეტად მნიშ- 

ჯვნელოვან ზოგად დებულებას, რომლის მიხედვითაც მაკონტროლე- 
ბელი ორგანო უფლებამოსილია კონტროლი გაუწიოს სამეწარმეო 
"საქმიანობას –– მათ შორის, შევიდეს საწარმოში, მოითხოვოს 

·დოკუმენტები, შეაჩეროს საწარმოს საქმიანობა, დალუქოს მე- 
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წარმის კუთვნილი ქონება, შეამოწმოს მეწარმის მიერ გამოშვე- 
ბული პროდუქციის ხარისხი და სხვა –– მხოლოდ მოსამართ- 
ლის ბრძანების საფუძველზე. მოსამართლე კი ბრძანებას 
მეწარმის საქმიანობის შემოწმების შესახებ გასცემს მხოლოდ იზ 
შემთხვევაში, თუ მაკონტროლებელი ორგანო მას წარუდგენს 
შესაბამის ინფორმაციას დასაბუთებული და საფუძვლიანი ეჭვით 

მეწარმის მიერ კანონმდებლობის მოთხოვნების დარღევევის შესას- 
ებ. სხვაგვარი შემოწმება აქედან გამომდინარე შედეგებით უკანონ- 
ოდ ჩაითვლება. ასეთი კანონის არსებობა სამეწარმეო საქმიანო- 
ბის განვითარების სტიმულირების გარანტიას წარმოადგენს. კან· 

ონში ჩამოთვლილია ის ორგანოები, რომელთა მიერ კონტრო: 
ლის განხორციელებისას აღნიშნული წესი არ გამოიყენება. მათ 
საგადასახადო ორგანოებთან, ეროვნულ ბანკთან, დაზღვევის სახ: 

ელმწიფო სამსახურთან, ფასიანი ქაღალდების ეროვნულ კომი: 

სიასა და სხვებთან ერთად მიეკუთვნება კონტროლის პალატა 

აქედან გამომდინარე, კონტროლის პალატას თავისი უფლებამ: 
ოსილების განსახორციელებლად ნებისმიერი ორგანიზაციულ. 
სამართლებრივი ფორმის საწარმოს მიმართ, მათ შორის არასამე: 
წარმეო იურიდიული პირების სამეწარმეო საქმიანობის სფე: 
როშიც, მოსამართლის ბრძანება არ სჭირდება. მას დამოუკიდე 

ბლად შეუძლია განახორციელოს საკონტროლო ფუნქციები. 
კონტროლის პალატა კანონით განსაზღვრულ უფლებამოსილე 

ბათა ფარგლეში მრავალმხრივ საქმიანობას ახორციელებს, კერ. 

ძოდ: 

ა) აკონტროლებს საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის 
ავტონომიური რესპუბლიკებისა და სხვა ტერიტორიული ერ. 

თეულების ბიუჯეტების სახსრების ხარჯვის კანონიერებას 

მიზნობრიობასა და ეფექტიანობას; 
ბ) აკონტროლებს სახელმწიფო ვალების, უცხოური სახელმ. 

წიფო კრედიტებისა და სესხების გამოყენების კანონიერებას 

რაციონალობასა და ეფექტიანობას, სახელმწიფო კრედიტების! 

გაცემას; 
გ) აკონტროლებს სახელმწიფო საკუთრების გამოყენების 

ეფექტურობასა და მიზანშეწონილობას; 
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დ) სწავლობს და აანალიზებს საბიუჯეტო პროცესში გამ- 

ოვლენილ დარღვევებს, დადგენილი საბიუჯეტო მაჩვენებლებ- 
ისაგან გადახრებს და წარადგენს წინადადებებს მათ აღმო- 

საფხვრელად; 
ე) აფასებს სახელმწიფო ბიუჯეტის პროექტის შემოსავლისა 

და ხარჯის ნაწილების საფუძვლიანობას; 
ვ) აკონტროლებს სახელმწიფო ბიუჯეტის სახსრების მოძრაო- 

ბის კანონიერებას და დროულად გადარიცხვას ბანკებსა და 
სხვა საკრედიტო დაწესებულებებში. 

ზ) პარლამენტის გადაწყვეტილებით ატარებს ექსპერტიზას 
და იძლევა დასკვნებს იმ საკანონმდებლო და კანონქვემდებარე 
ნორმატიული აქტების პროექტებზე, აგრეთვე იმ პროგრამებზე, 
რომელთა დასაფინანსებლადაც განსაზღვრულია სახელმწიფო 

ბიუჯეტის სახსრების გამოყენება ან რომლებიც გავლენას ახდენენ 
ამ სახსრების ფორმირებაზე. 

კონტროლის პალატა თავის ამოცანას ძირითადად ახორ- 
ციელებს ოპერატიული კონტროლის, კომპლექსური რევიზიის, 

თემატური შემოწმებისა და ექსპერტიზის მეშვეობით. იგი თავის 
მუშაობას წარმართავს მიმდინარე და პერსპექტიული გეგმებით, 
რომლებშიც თავის ასახვას პოულობენ პარლამენტისა და პრეზ- 

იდენტის წინადადებები. არაგეგმური რევიზია და შემოწმება 

შეიძლება ჩატარდეს მხოლოდ საქართველოს პრეზიდენტის, პარ- 
ლამენტისა და მისი დროებითი საგამოძიებო კომისიის მიმა- 

რთვის, აგრეთვე კონტროლის პალატის პრეზიდიუმის, აჭარისა 

და აფხაზეთის კონტროლის პალატების, დასავლეთ და აღმოსავ- 
ლეთ საქართველოს კონტროლის დეპარტამენტების გადაწ- 

ყვეტილებით. რევიზია-შემოწმების მოცულობას, ჩატარების ვა- 
დასა და ადგილს ქვეყნის მთელ ტერიტორიაზე ადგენს კონტრ- 
ოლის პალატის თავმჯდომარე, ტერიტორიულ ერთეულებში კი 
– კონტროლის პალატის შესაბამისი სტრუქტურების ხელმძღვ- 

ანელები. დაუშვებელია რევიზია-შემოწმების ჩატარება შესაბამ- 
ისი ბრძანებისა და განსაზღვრული წესით დამტკიცებული პრო- 
გრამის გარეშე. ბრძანებაში მითითებულ უნდა იქნეს სარევიზ- 
იო ჯგუფის პერსონალური შემადგენლობა, შესამოწმებელი ობიექ- 
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ტის დასახელება, შემოწმების ფორმა, შესამოწმებელი პერიოდი, 
შემოწმების ვადა და საფუძველი. შემოწმების პროგრამას ამტ- 
კიცებს შესაბამისი დეპარტამენტის ხელმძღვანელი. იმ შემთხ- 
ვევაში, თუ მიღებულია გადაწყვეტილება შემოწმების კონტრო- 
ლის პალატაში ჩატარების შესახებ, შესამოწმებელ ობიექტს ეგზა- 
ვნება შემოწმების ბრძანება და შესამოწმებელ საკითხთა პროგრა- 

მა. ობიექტის ხელმძლვანელობა ვალდებულია ბრძანების მიღე- 
ბიდან ორი კვირის ვადაში კონტროლის პალატის შესაბამის 
ორგანოში წარადგინოს სრულყოფილი ანგარიში პროგრამაში 
მითითებულ საკითხთა გარშემო. ეს ვადა შეიძლება შემცირდეს 

ან გაიზარდოს წარდგენილი ინფორმაციის მოცულობის შესაბამ- 
ისად. დადგენილ ვადაში ანგარიშის წარუგენლობის ან არასრუ- 
ლყოფილი ანგარიშის წარდგენის შემთხვევაში შეიძლება დაის- 
ვას შესაბამისი ობიექტის ხელმძღვანელი პირების თანამდებო- 

ბრივი პასუხისმგებლობის საკითხი. გადაწყვეტილებას ამის თაობაზე 
ღებულობს კონტროლის პალატის პრეზიდიუმი ან ტერიტორი- 

ულ ერთეულთა კონტროლის კოლეგიალური ორგანოები. 
რევიზია-შემოწმების შედეგებზე დგება აქტი ან ცნობა, რომ- 

ლის სისწორეზეც პასუხისმგებლობა ეკისრება კონტროლის პა- 
ლატის შესაბამის მუშაკს. კონტროლის პალატა შესამოწმებელ 
ობიექტს აცნობს რევიზია-შემოწმების შედეგებს. დანაშაულის 

ნიშნების შემცველი მასალები ეგზავნება სამართალდამცავ ორ- 

განოებს. ამასთან, სახელმწიფო ფულადი და მატერიალური 
ქონების დატაცების გამოვლენის შემთხვევაში მასალები დაუყ- 
ოვნებლივ უნდა გადაიგზავნოს სამართალდამცავ ორგანოებში. 

შესამოწმებელი ობიექტის მხრიდან რევიზია-შემოწმების 

ჩატარების დროს დაბრკოლებების შექმნის, ასევე კონტროლის 

პალატის კომპეტენციის ფარგლებში სხვა მოთხოვნების შეუს- 

რულებლობის შემთხვევაში ამ უკანასკნელს უფლება აქვს შესა- 

მოწმებელი ობიექტის ხელმძღვანელობას მისცეს მიწერილობა, 

რომელიც სავალდებულოა შესასრულებლად. გარდა ამისა, რე- 
ვიზია-შემოწმებით გამოვლენილი დარღვევების აღმოსაფხვრელად 

კონტროლის პალატა წარდგინებას უგზავნის შემოწმებულ 

ობიექტს ან მის ზემდგომ ორგანოს. კონტროლის პალატის წარდ- 
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გინება სავალდებულოა შესასრულებლად. წარდგინების შესა- 
ბამისად მიღებული გადაწყვეტილებისა და მისი რეალიზაციის 
ღონისძიებების შესახებ უნდა ეცნობოს კონტროლის პალატას. 

კონტროლის პალატის კანონიერი მიწერილობისა და წარდ- 
გინების შეუსრულებლობის ან არასათანადოდ შესრულების 
შემთხვევაში კონტროლის პალატას უფლება აქვს დასვას შეს- 
ამოწმებელი საბიუჯეტო ობიექტის ხელმძღვანელობის თანამ- 
დებობრივი პასუხისმგებლობის საკითხი. 

საბიუჯეტო შემოსავლებსა და ხარჯებზე ეფექტიანი, ოპერა- 

ტიული კონტროლის განხორციელების მიზნით, საფინანსო 

ორგანოები, სახაზინო, საგადასახადო და საბაჟო სამსახურები, 

აგრეთვე ყველა საბიუჯეტო დაწესებულება და ორგანიზაცია 
ვალდებულია კონტროლის პალატაში წარადგინოს ანგარიში 
პალატის მიერ დადგენილი ფორმით. დადგენილ ვადაში ანგა- 
რიშის წარუდგენლობის ან არასრულყოფილი ანგარიშის წარდ- 
გენის შემთხვევაში შეიძლება დაისვას ობიექტის ხელმძღვანელი 

პირების თანამდებობრივი პასუხისმგებლობის საკითხი. ფიზ- 
იკურ ან იურიდიულ პირებს შეუძლიათ კონტროლის პალატის 

ორგანოების დადგენილებები ერთი თვის ვადაში გაასაჩივრონ 

კონტროლის პალატის ზემდგომ ორგანოში ან სასამართლოში. 
საბიუჯეტო კონტროლის განხორციელების მნიშვნელოვან ფორ- 

მას წარმოადგენს კონტროლის პალატის მიერ პარლამენტში წარ- 

სადგენი ანგარიშები. წელიწადში ერთხელ თავისი საქმიანობის 
შესახებ დეტალური ანგარიში წარედგინება პარლამენტს. მასში 

გაანალიზებულ უნდა იქნეს მთელი წლის მანძილზე ჩატარებული 

ორგანიზაციული საქმიანობის შემოწმება-რევიზიებისა და ცალკეუ- 

ლი წინადადებების რეალიზაციის შედეგები. ანგარიშის განხილ- 
ვის შემდეგ პარლამენტი იღებს შესაბამის დადგენილებას. შესა- 

ძლებელია დღის წესრიგში დადგეს თვით კონტროლის პალატის 
საფინანსო საქმიანობის შემოწმება. კონტროლის პალატას ამოწ- 

მებს პარლამენტის გადაწყვეტილებით შექმნილი კომისია. კონ- 
ტროლის პალატა ასევე ვალდებულია პარლამენტს წარუდგინოს 
თავისი მოხსენება სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების შესახებ. 
ეს, ჩვეულებრივ, ხდება პარლამენტისადმი ბიუჯეტის შესრულებ- 
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ის შესახებ მთავრობის ანგარიშის წარდგენის შემდეგ. მოხსენება- 
ში მთავრობის საქმიანობაა გაანალიზებული ბიუჯეტის შესრულებ- 
ის პროცესში. კანონმდებლობით დეტალურადაა განსაზღვრული 
კონტროლის პალატის მუშაკთა უფლება-მოვალეობანი და პასუხ- 
ისმგებლობა. 

საქართველოს კონტროლის პალატა ძირითადად კომპლექტ- 
დება ეკონომიკური და იურიდიული განათლების მქონე პირე- 
ბით. კონტროლის პალატის საკონტროლო-სარევიზიო საქმიანო- 
ბით დაკავებულ მოხელეს უნდა ჰქონდეს უმაღლესი განათლება, 
სპეციალობით მუშაობის არანაკლებ სამი წლის სტაჟი და გავ- 

ლილი საკვალიფიკაციო-საატესტაციო გამოცდა. კანონის ასეთი 
მოთხოვნა მათი კომპეტენტურობის ამაღლების გარანტიად უნდა 
ჩაითვალოს. კონტროლის პალატის მუშაკებს თავიანთი კომპე- 
ტენციის ფარგლებში, უფლება აქვთ: რევიზია-შემოწმების პერი- 

ოდში მიიღონ მათთვის საჭირო ინფორმაცია და დოკუმენტური 
მასალა ნებისმიერი პასუხისმგებელი პირისაგან მუშაობის პრო- 
ცესში წამოჭრილი საკითხების გარშემო; დადგენილი წესის შესაბა- 
მისად ჩაატარონ მატერიალურ ფასეულობათა ინვენტარიზაცია 
შესამოწმებელ ობიექტში; ჩამოართვან ახსნა-განმარტებები შესამოწ- 

მებელი ობიექტის პასუხისმგებელ პირებს; საჭიროების შემთხ- 
ვევაში დალუქონ საწყობები, არქივები და სალაროები, სიყალბისა 
და დატაცების აღმოჩენისას ამოიღონ სათანადო დოკუმენტები, 

ადგილზე კი დატოვონ ამოღების აქტი და დოკუმენტების ასლები. 

კონტროლის პალატის მუშაკები ვალდებულნი არიან რევი- 
ზია-შემოწმების პერიოდში არ დაუშვან უფლებამოსილების გა- 
დამეტება. ისინი პასუხს აგებენ რევიზია-შემოწმების შედეგების 

სისწორეზე, აგრეთვე შესამოწმებელ ობიექტთა სახელმწიფოებრივი 
და კომერციული საიდუმლოების გაცხადებისათვის. რევიზია-შემოწ- 

მების ჩატარებისას კონტროლის პალატის მუშაკები არ უნდა 
ჩაერიონ შესამოწმებელი ობიექტის მიმდინარე საქმიანობაში, 

ამასთან, რევიზია-შემოწმების დამთავრებამდე და აქტის გაფორმე- 
ბამდე თავიანთი დასკვნები საჯარო არ უნდა გახადონ. 

კონტროლის პალატის მუშაკების კანონიერი მოთხოვნების 

შესრულება სავალდებულოა შესამოწმებელი ობიექტის ყველა 
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„თანა,დებობის პირისათვის. ეს უკანასკნელნი ვალდებულნი არიან 
ჯყოველმხრივ შეუწყონ ხელი კონტროლის პალატის მუშაკებს 
(მათთვის დაკისრებული ფუნქციების შესრულებაში. 

კონტროლის პალატას სახელმწიფო კონტროლის სხვა ორგა- 
(ნოებთან მიმართებაში მაკოორდინირებელი როლი გააჩნია, ეს 
(სახგასმითაა აღნიშნული კონტროლის პალატის შესახებ კანონ- 
"ში. მასში მითითებულია, რომ სახელმწიფო საფინანსო- 
;ეკონომიკური კონტროლის ეფექტური განხორციელების, რევი- 

"ზია-შემოწმებების პარალელიზმის აღკვეთის მიზნით, საფინან- 
სსო-ეკონომიკური კონტროლის სფეროში კონტროლის პალატა 

სკოორდინაციას უწევს სახელმწიფო საფინანსო-ეკონომიკური კონ- 
ტროლის სხვა ორგანოების საქმიანობას. თავის მხრივ, სამარ- 
ხთალდამცავი ორგანოები, საგადასახადო და საბაჟო სამსახურე- 
ები, საფინანსო-სამეურნეო კონტროლის ნებისმიერი სახელმწიფო 

სორგანო, საუწყებო კონტროლის სამსახურები და სხვ. ვალდე- 
ბული არიან თავიანთი კომპეტენციის ფარგლებში დახმარება 
„აღმოუჩინონ კონტროლის პალატას. 

კონტროლის პალატა, როგორც კოორდინაციის სუბიექტი, 
კოორდინაციაში ჩართულ ორგანოთა ხელმძღვანელობისაგან 
'შედგენილ საკოორდინაციო საბჭოსთან შეთანხმებით ცალკეულ 

მაკონტროლებელ სტრუქტურებს რეკომენდაციებს აძლევს შემოწ- 
მების ობიექტისა და ვადის შეცვლის, კომპლექსურ შემოწმება- 
ში ჩართვისა და სხვა ოპერატიული ღონისძიებების თაობაზე. 
საბჭოს საქმიანობას ხელმძლვანელობს კონტროლის პალატის 

თავმჯდომარე. მიუხედავად იმისა, რომ სახელმწიფო საკონტროლო 
ორგანოები საკოორდინაციო საბჭოს წევრები შეიძლება იყვნენ, 

მათზე მაინც ვრცელდება კონტროლის პალატის საკონტროლო 

უფლებამოსილებები. 
გარდა ზემოაღნიშნულისა, კონტროლის პალატა საკონტრო- 

ლო-სარევიზიო საქმიანობის მაღალი ხარისხისა და ეფექტურ- 
ობის უზრუნველყოფის მიზნით შეიმუშავებს საკონტროლო და 
სარევიზიო ნორმებსა და ნორმატივებს, აგრეთვე მეთოდურ 

მითითებებს, რომელთა გამოყენება სავალდებულოა საფინან- 
სო-სამეურნეო კონტროლის ყველა სამსახურისათვის. 
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§6. ადგილობრივი საფინანსო კონტროლი 

მუნიციპალურ წარმონაქმნთა უფლებების განსაზღვრა და 
სისტემატური გაფართოება დღის წესრიგში აყენებს მათი საფი- 
ნანსო-ეკონომიკური საქმიანობის ეფექტურად წარმართვის პრობ- 
ლემებს. საქართველოს კონსტიტუცია ითვალისწინებს ადგილო- 
ბრივი თვითმმართველობის შექმნასა და დემოკრატიულ პრინციპე- 

ბზე მათი საქმიანობის წარმართვას. ადგილობრივი თვითმ- 
მართველობისა და მმართველობის შესახებ 1997 წლის კანონით 
განსაზღვრულია მუნიციპალური წარმომადგენლობითი და აღმას- 

რულებელი ორგანოების – საკრებულოებისა და გამგეობა-გამგე- 
ბლების სტატუსი. ადგილობრივი მმართველობის ორგანოები- 
საგან (ქალაქებისა და რაიონების საკრებულოები და მერია- 
გამგეობები) განსხვავებით, რომლებიც სახელმწიფო ხელისუ- 
ფლების ორგანოთა სისტემაში შედიან, ადგილობრივი თვითმ- 

მართველობის ორგანოები დამოუკიდებელნი არიან და საკუ- 
თარი პასუხისმგებლობით წყვეტენ საქართველოს კონსტიტუცი- 
ითა და კანონმდებლობით განსაზღვრულ ადგილობრივი მნიშ- 
ვნელობის საკითხებს. ადგილობრივი თვითმმართველობა ხორ- 

ციელდება სახელმწიფო სუვერენიტეტის შეულახავად. 
მუნიციპალურ წარმონაქმნებს გააჩნიათ ადგილობრივი 

საკუთრება, რომელიც შედის მათი მფლობელობის, სარგებლო- 

ბისა და განკარგვის სფეროში. ადგილობრივი საკუთრება იქმნე- 

ბა: საქართველოს პრეზიდენტის მიერ ადგილობრივი თვითმ- 
მართველობის ორგანოებისათვის სახელმწიფო საკუთრებაში 
არსებული ობიექტების გადაცემით; ადგილობრივი თვითმ- 

მართველობის ორგანოების მიერ თავიანთი კომპეტენციის ფარ- 

გლებში ახალი ობიექტების შეძენით ან შექმნით; იმ ხდომილება- 

თა შედეგად, რომელთაც საქართველოს კანონმდებლობა უკავ- 
შირებს სამოქალაქო-სამართლებრივი შედეგების წარმოშობას და 

სხვ. 

ადგილობრივი საკუთრების შექმნისა და მისი გაზრდის 

ძირითად საფუძველს წარმოადგენს ადგილობრივი ბიუჯეტი. 

ადგილობრივი ბიუჯეტი დამოუკიდებელია როგორც სხვა მუ- 
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წნიციპალური წარმონაქმნების, ისე ქვეყნის სახელმწიფო ბიუ- 

ვეტისა და ავტონომიური რესპუბლიკების ბიუჯეტებისაგან. 

აადგილობრივი ბიუჯეტების დამოუკიდებლობას განაპირობებს 
სსაქართველოს კანონმდებლობით დადგენილი საკუთარი შემო- 
სსავლები, გრძელვადიანი ეკონომიკური ნორმატივებით გან- 
სსაზღვრული სახელმწიფო გადასახადებისაგან მიღებული ანარ- 

თცხები და მიზნობრივი ტრანსფერტები, რომელთა გამოყენებ- 
თს მიმართულებებს, მათ განაწილებასა და ხარჯვას ახორ- 

ფიელებენ ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოები. 
ააქედან გამომდინარე, აუცილებლად უნდა ჩაითვალოს ადგი- 
ლობრივი ქონებისა და, უპირველეს ყოვლისა, ადგილობრივი 
ბბიუჯეტის სახსრების კანონის მოთხოვნათა და ადგილობრივი 

იინტერესების შესაბამისად გამოყენება. ადგილობრივი წარმო- 
მIადგენლობითი ორგანოების საფინანსო საკონტროლო ფუნ- 

ქ1)ციებს მიეკუთვნება ადგილობრივი ბიუჯეტების საშემოსავ- 
ლო ნაწილის წყაროების კანონიერების შემოწმება, ხარჯების 
მ!იზნობრივად გამოყენებაზე ზედამხედველობის განხორციელე- 

ბაა. ადგილობრივი ბიუჯეტის შესრულების შესახებ ანგარიშის 
გაანხილვისა და დამტკიცების პროცესში ყურადღება მახვილდება 
იიმ ნაკლოვანებებზე, რომლებიც სუბიექტური თუ ობიექტური 

მიზეზების გამო წარმოიშვა ბიუჯეტის შესრულების სტადი- 

ასზე. ადგილობრივი აღმასრულებელი ორგანოები თავიანთი 
ბაბიუჯეტების შედგენის პროცესში აკონტროლებენ არა მარტო 

ადგილობრივი საფინანსო რესურსების სრულად გამოყენების 

კკანონით განსაზღვრულ ვალდებულებებს, არამედ სახელმწიფო 
გგადასახადებისაგან მისაღები ანარიცხებისა და მიზნობრივი 

ლრრანსფერტების ადგილობრივ ბიუჯეტებში მოხვედრის სის- 
წწორესა და დროულობას. 

ფინანსური ეფექტურობის მნიშვნელოვან საფუძველს წარ- 
მზოადგენს მუნიციპალური წარმონაქმნების საგადასახადო და 

სსაბაჟო საქმიანობა. ამა თუ იმ ადგილობრივი გადასახადისა 
ლა მოსაკრებლების შემოღება შესაბამის მუნიციპალურ წარ- 

მმონაქმნში და მათი რეალიზაციის დროს განსაზღვრული შე- 
ლავათების დადგენა საგადასახადო დისციპლინის განუხრელ 
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დაცვასთან არის დაკავშირებული. მუნიციპალური საფინანსო 
ორგანოები გადასახადების გადახდისაგან თავის არიდების ან 
ნაწილობრივი გადახდების დროს გამოიყენებენ კანონმდებლო- 
ბით გათვალისწინებულ ღონისძიებებს. 

საქართველოს უმაღლესი სახელმწიფო, აგრეთვე ავტონო- 
მიური რესპუბლიკების სახელმწიფო ხელისუფლების ორგა- 
ნოების მიერ ისეთი გადაწყვეტილებების მიღება, რომელიც 
ზრდის ადგილობრივი თვითმმართველობის ხარჯებს ან ამ- 
ცირებს მის შემოსავალს, აუცილებლად უნდა იქნეს კომპენ- 
სირებული. საკომპენსაციო სახსრების სწორად განსაზღვრისა 

და ადგილობრივ ბიუჯეტებში მათი დროულად გადმორიცხს- 
ვის პროცესზე ზედამხედველობას მუნიციპალური ორგანოები 
ახორციელებენ. 

ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების კანონით 

განსაზღვრული ფუნქციების გარდა, შესაძლებელია სახელმ- 
წიფო ხელისუფლების ორგანოების დავალებით მათ დამატე- 
ბით დაეკისროთ ამა თუ იმ მოქმედებათა შესრულება. ადგი- 
ლობრივი თვითმმართველობის ორგანოებისათვის სახელმწიფო 

გამგებლობაში არსებული ცალკეული ფუნქციების გადაცემა 
დაიშვება მხოლოდ შესაბამისი მატერიალური და ფინანსური 
რესურსების გადაცემასთან ერთად. სახელმწიფოს მიერ გადა- 

ცემული ფუნქციების განხორციელება და ამ პროცესში საფი- 

ნანსო ოპერაციების წარმოება ექვემდებარება არა ადგილო- 

ბრივ, არამედ სახელმწიფო კონტროლს. 

ჭჯ7. შიდასაუწყებო საფინანსო კონტროლი 

შიდასაუწყებო საფინანსო კონტროლი საერთო-სახელმწიფოე- 

ბრივი კონტროლის შემადგენელი ნაწილია. საფინანსო კანონმ- 

დებლობა დეტალურად განსაზღვრავს შიდასაუწყებო კონტრო- 
ლის ორგანიზაციულ ფორმებს, მის არსსა და ამოცანებს. შიდა- 

საუწყებო კონტროლი ხორციელდება სამინისტროს, სახელმწიფო 

დეპარტამენტის, ნებისმიერი სხვა უწყების სისტემის შიგნით. 

ცენტრალური და მუნიციპალური უწყებები ვალდებულნი არიან 

პერიოდულად ჩაატარონ მათ სისტემაში შემავალი, ანუ უწყე- 
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ბრივად დაქვემდებარებული საწარმოების, დაწესებულებებისა 
და ორგანიზაციების საფინანსო-სამეურნეო საქმიანობის შემოწ- 
მებები. შიდასაუწყებო კონტროლის ძირითადი ამოცანებია: საწარ- 
მოების, დაწესებულებებისა და ორგანიზაციების მიერ განხორ- 

ციელებული საფინანსო-სამეურნეო ოპერაციების კანონიერების 
შემოწმება, სახელმწიფო და კერძო საკუთრების დაცვა, ფულა- 
დი სახსრებისა და მატერიალური რესურსების დატაცებისა და 
უკანონო ხარჯვის შემთხვევების გამოვლენა, საბუღალტრო აღ- 

რიცხვის საერთაშორისო სტანდარტების შესაბამისად წარმოებ- 
'ისა და მდგომარეობის შემოწმება, სასაწყობო მეურნეობის მა- 

„ტერიალური აღრიცხვის სისწორის შემოწმება. ასეთი კონტრო- 
(ლის განსახხორციელებლად უწყებებში იქმნება სპეციალური სარე- 
:ვიზიო ინსპექციები, განყოფილებები ან ჯგუფები, რომლებიც 

მმუშაობენ მთავარი ბუღალტრების ან ადმინისტრაციის საერთო 
ხხელმძღვანელობით. სარევიზიო განყოფილებათა და ჯგუფების 
სსაქმიანობას კი რევიზორები ახორციელებენ. მათი კომპეტენცია 

აარ სცილდება კონკრეტული უწყების ფარგლებს. უწყებაში კი 
შშესაძლებელია მრავალი სხვადასხვა საწარმო ან დაწესებულება 
შედიოდეს. მაგალითად, არ შეიძლება განათლების სამინისტროს 
სსისტემაში შექმნილმა საუწყებო კონტროლის განმხორციელე- 
ბელმა სტრუქტურამ შეამოწმოს თავდაცვის სამინისტროს რომე- 
ლიმე სამსახურის საფინანსო საქმიანობა. ასეთი უფლებამოსილება 
მმზზოლოდ თავდაცვის სამინისტროში არსებული სპეციალური 

იინსპექციის პრეროგატივაა. შიდასაუწყებო კონტროლის განხ- 
ლორციელებისას ყურადღება ექცევა არა მარტო ფინანსური სახ- 
სარების ხარჯვასთან დაკავშირებული დოკუმეტაციის სწორად 

წწარმოების შემოწმებას, არამედ მასთან დაკავშირებულ სხვა სა- 
კ,ითხებსაც. მაგალითად, კონტროლის პალატის რეგლამენტით 
დადგენილია, რომ „შიდა კონტროლის ინსპექცია ახორციელებს 
კყონტროლის პალატაში საფინანსო დარღვევათა პრევენციასა და 

საავალდებულო აუდიტს, საჯარო სახსრების მიღება-გამოყენებ- 
ისს კანონიერების, მიზანშეწონილობისა და ეფექტიანობის შე- 
ფვასებას; ზედამხედველობს კონტროლის პალატის მოხელეების 
მშიერ სამსახურებრივი ეთიკის კანონმდებლობით განსაზღვრუ- 
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ლი წესების, მათ შორის სამსახურებრივი შეუთავსებლობის მო- 
ქმედებათა აკრძალვისა და სხვა ნორმების დაცვას; კონტროლის 
პალატის თავმჯდომარის დავალებით ატარებს ცალკეულ, ად- 
მინისტრაციულ, საფინანსო და სხვა სახის შემოწმებებს“. შიდა 
კონტროლის ასეთი ინსპექციები თითქმის ყველა სამინისტროსა 
და სახელმწიფო დეპარტამენტებშია. ისინი ძირითადად საუწყე- 
ბო მასშტაბის კონტროლს ახორციელებენ. ძირეულ რგოლებში 
კი სარევიზიო განყოფილებები და ჯგუფები ფუნქციონირებენ. 

შიდასაუწყებო კონტროლის როლისა და ეფექტურობის ამაღ- 

ლების მიზნით, მნიშვნელოვნად გაფართოვდა საწარმოთა, დაწესე- 

ბულებათა და ორგანიზაციათა მთავარი ბუღალტრების უფოლებე- 
ბი და მოვალეობები. ისინი უზრუნველყოფენ აღრიცხვიანობის 

სისწორეს, აგრეთვე ფულადი სახსრებისა და მატერიალურ ფა- 
სეულობათა სწორად გამოყენებას. მთავარი ბუღალტრები ახორ- 

ციელებენ კონტროლს ეკონომიის რეჟიმის მკაცრად დაცვასა და 

საფინანსო დისციპლინის განმტკიცებაზე. მთავარი ბუღალტრის 
განკარგულება ამა თუ იმ სასაქონლო ოპერაციის წარმოების 
წესისა და მისთვის სხვადასხვა დოკუმენტის გადაცემის შესახებ 

სავალდებულოა შესაბამისი იურიდიული პირის ნებისმიერი მუშაკ- 
ისათვის, ხოლო განყოფილებები და სამსახურები ვალდებულნი 

არიან მიაწოდონ მას საფინანსო კონტროლის განხორციელები- 

სათვის საჭირო ყველა დოკუმენტი და მასალა. მთავარი ბუღალ- 
ტერი უფლებამოსილია აღსასრულებლად არ მიიღოს ისეთი 

დოკუმენტი, რომელიც ეწინააღმდეგება მოქმედი საფინანსო კანონ- 
მდებლობის მოთხოვნებს. საერთო წესის მიხედვით, ყველა დო- 

კუმენტს, რომელიც საფუძვლად ედება ფულადი თანხების, სასაქონ- 

ლო-მატერიალურ და სხვა ფასეულობათა მიღებასა და გაცემას, 

აგრეთვე საკრედიტო და საანგარიშსწორებო ვალდებულებათა 

შეცვლას, ხელს აწერს საწარმოს, დაწესებულებისა და ორგა- 

ნიზაციის ხელმძღვანელი და მთავარი ბუღალტერი. ასეთი დოკუ- 

მენტი უპირობოდ მიიღება აღსასრულებლად მატერიალურად 

პასუხისმგებელი პირების, საბუღალტრო აღრიცხვის ორგანოებ- 

ისა და ბანკების მიერ. ცალკეულ შემთხვევებში, შესაძლებელია 
მთავარი ბუღალტრის ხელმოწერის გარეშეც იქნეს დოკუმენტი 
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აღსასრულებლად მიღებული. ეს უმეტესად მაშინ ხდება, როცა 
იგი არ ეთანხმება საერთო ხელმძღვანელის პოზიციას. იგულისხმება, 
რომ პასუხისმგებლობა ასეთ შემთხვევაში მთლიანად გადადის 
ორგანიზაციის ხელმძღვანელზე. საბუღალტრო აღრიცხვისა და 

ანგარიშგების, აგრეთვე შიდასაუწყებო საფინანსო კონტროლის 
განხორციელების დეტალური რეგულირება ხდება ფინანსთა სამინ- 

ისტროს, ბუღალტერთა დამოუკიდებელი პროფესიული ორგა- 
|!ნიზაციებისა და პარლამენტთან არსებული ბუღალტრული აღ- 

(რიცხვის სტანდარტების კომისიის მიერ შემუშავებული კანონ- 

(ქვემდებარე აქტების საფუძველზე. 
შიდასაუწყებო კონტროლის ნაირსახეობად შეიძლება ჩაითვა- 

“(ლოს შიდასამეურნეო კონტროლი, რომელიც სამეურნეო სუბიექ- 

ტტის საწარმოო და სამეურნეო საქმიანობის მთლიან შემოწმებას 

წწარმოადგენს. ასეთ შემოწმებებს ახორციელებენ არა მარტო ბუღალ- 
ჭჭერიები, არამედ საფინანსო განყოფილებები, შრომისა და ხელ- 

დფასის ნორმირებისა და სხვა სამსახურები. საკონტროლო ფუნ- 
ქქციების განხორციელება ასეთ შემთხვევებში ყოველდღიური სა- 

დთფინანსო-სამეურნეო საქმიანობის პროცესის აუცილებელ პირობას 
წწარმოადგენს. 

შიდასამეურნეო კონტროლი სრულად მოიცავს სამეურნეო 
პპბროცესებს და მას მუდმივი ხასიათი გააჩნია, მაშინ, როცა 
შმიდასაუწყებო კონტროლი ხორციელდება პერიოდულად, ფინ- 

აანსებთან დაკავშირებულ სფეროებში და სპეციალურად შექმნი- 

ლი სარევიზიო სამსახურების მიერ. შიდასამეურნეო კონტროლს 
ააბორციელებს სამეურნეო სუბიექტის ხელმძღვანელობა. 

§8. სახოგადოებრივი საფინანსო კონტროლი 

საზოგადოებრივი საფინანსო კონტროლი საფინანსო კონ- 
ტროლის სპეციფიკური სახეა და ეფუძნება საქართველოს კონ- 

სატიტუციის უმნიშვნელოვანეს დებულებებს იმის შესახებ, რომ 
საახელმწიფო ხელისუფლების წყაროა ხალხი, მას უფლება აქვს 
მონაწილეობა მიიღოს სახელმწიფო საქმეების მართვაში. სახ- 
ეელმწიფო ხელისუფლებისა და ადგილობრივი თვითმმართველო- 
ბბის ორგანოები ვალდებულნი არიან გასცენ ინფორმაციები და 
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დააკმაყოფილონ მოქალაქეთა მოთხოვნები იმ დოკუმენტებისა 
და მასალების გაცნობის თაობაზე, რომელთაც მათ უფლებებსა 
და თავისუფლებებთან აქვთ შეხება. ცხოვრების დემოკრატიული 
პრინციპების დამკვიდრება საზოგადოებრივი საფინანსო კონ- 
ტროლის შემდგომი განვითარებისა და გაფართოების აუცილე- 
ბლობაზე მიუთითებს. საზოგადოების სულ უფრო ფართო მასე- 
ბი აქტიურ მონაწილეობას ღებულობენ საფინანსო საკონტრო- 
ლო ხასიათის ღონისძიებებში. საფინანსო კონტროლის განხორ- 
ციელება შეუძლიათ არა მარტო ცალკეულ ფიზიკურ პირებს, 
არამედ შრომით კოლექტივებს, ცალკეულ საზოგადოებრივ ორ- 

განიზაციებს, აგრეთვე არასამთავრობო ორგანიზაციებს. გარდა 

ამისა, სახელმწიფო და მუნიციპალურ ორგანოებს შეუძლიათ 
ფართოდ ჩართონ საზოგადოებრიობის წარმომადგენლები თა- 
ვიანთი საკონტროლო ფუნქციების განხორციელებაში. ამის 

მრავალგვარი ფორმა არსებობს. საზოგადოებრივი საფინანსო 

კონტროლის ორგანოები, რომლებიც უმეტესად კონტროლის 
ინსპექციების, კონტროლიორ-რევიზორთა ჯგუფებისა და სხვა 

სახით არსებობენ, აქტიურ მონაწილეობას ღებულობენ საფინ- 
ანსო კონტროლის განხორციელებაში. 

საზოგადოებრივი საფინანსო კონტროლის ორგანოები ძირ- 

ითადად იქმნება ადგილობრივი მმართველობისა და თვითმ- 
მართველობის საფინანსო სამსახურებთან. საზოგადოებრივ 

კონტროლიორთა ჯგუფები ხშირად ღებულობენ მონაწილე- 
ობას ავტონომიური რესპუბლიკების საკონტროლო-სარევიზ- 
იო აპარატის მუშაობაში. ცალკეულ საწარმოებსა და დაწესე- 

ბულებებში შექმნილია საზოგადოებრივი ჯგუფები და საგუშა- 

გოები, რომლებიც ეფექტურ დახმარებას უწევენ ადმინისტრა- 
ციებს შიდასაუწყებო და შიდასამეურნეო კონტროლის განხ- 

ორციელებაში, საზოგადოებრივი საფინანსო კონტროლის ორ- 
განოების მუშაობაში მონაწილეობას ღებულობენ საფინანსო 
და საბანკო დაწესებულებათა მუშაკები, ბუღალტრები, ეკონო- 

მისტები, იურისტები და სხვა პროფესიის პენსიონერები, რომ- 

ლებსაც ეკონომიკური და იურიდიული საქმიანობის გამოცდილე- 

ბა გააჩნიათ. საზოგადოებრივი საფინანსო კონტროლის ორგა- 
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ნიოების საქმიანობის რეგულირების შესახებ დებულების შე- 
მ-უშავება საფინანსო ორგანოების კომპეტენციაში შედის. მისი 

დაეამტკიცება კი ადგილობრივი მმართველობისა და თვითმ- 
მაართველობის ორგანოების პრეროგატივას წარმოადგენს. 

საზოგადოებრივი საფინანსო კონტროლის ორგანოები 
მრტრავალმხრივ საქმიანობას ეწევიან. ისინი ამოწმებენ ცალკეუ- 

ლი საწარმოებისა და ორგანიზაციების მიერ საბიუჯეტო ვალდე- 
ბ,ულებათა შესრულების სისრულესა და სისწორეს, საბიუჯე- 
ტო და საკრედიტო სახსრების დანიშნულებისამებრ გამოყ- 
ეწებას, პენსიებისა და დახმარებების გაცემის სისწორესა და 

სხვ. დახმარებას უწევენ საფინანსო სამსახურებს იმ პირთა 
გაამმოვლენაში, რომლებიც სამეწარმეო საქმიანობას ახორციელებენ 
საარეგისტრაციო მოწმობებისა და ლიცენზიების გარეშე. 

საზოგადოებრივი საფინანსო კონტროლის ორგანოები თავი- 

ანნთ საქმიანობას ახორციელებენ საფინანსო სამსახურებთან მჭიდ- 

რაო კავშირში. შემოწმების მასალები რეაგირებისათვის, ჩვეუ- 

ლებრივ, გადაეცემა ადგილობრივ მმართველობის ორგანოებს. 
საფინანსო კონტროლის განხორციელებაში საზოგადოების 

მიონაწილეობის ფორმებია აგრეთვე: ადგილობრივი ბიუჯეტების 
პრროექტების საჯარო განხილვაში მონაწილეობა, ადგილობრივი 
გაადასახადებისა და მოსაკრებლების დაწესებისა და ცალკეული 

შეეღავათების გავრცელების მიზანშეწონილობის საკითხის ადგი- 

ლობრივ წარმომადგენლობით და აღმასრულებელ ორგანოებში 

დააყენება და მის განხილვაში მონაწილეობის მიღება და სხვ. 

აექედან გამომდინარე, საზოგადოებრივი საფინანსო კონტროლი 
მიომავალში კიდევ უფრო სრულყოფილი და ქმედითი უნდა გახდეს. 

ჯმ. საფინანსო კონტროლის ფორმები და მეთოდები 

საფინანსო კონტროლის ფორმა წარმოადგენს საკონ- 
ტაბროლო მოქმედებათა კონკრეტულ გამოხატულებებისა და ორ- 

გგანიზაციის საშუალებებს. კონტროლის განხორციელების დროის 

მზიხედვით საფინანსო კონტროლის სამი ფორმა არსებობს -–– 

წინასწარი, მიმდინარე და შემდგომი. ისინი საფინანსო კონ- 
რროლის უწყვეტ ხასიათს გამოხატავენ. 
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წინასწარ კონტროლი ხორციელდება გასაკონტროლებე- 
ლი ღონისძიების ჩატარებამდე ანუ მანამდე, ვიდრე დაიწყება 
ფულადი სახსრების წარმოქმნა ან ხარჯვა. მისი ამოცანაა საფი- 
ნანსო დისციპლინის დარღვევისა და არაკანონიერ მოქმედება- 
თა თავიდან აცილება. ეს კი შესაძლებელია მანამ, სანამ დაიწყე- 
ბა ფულადი სახსრების შეგროვება ან ხარჯვა. საფინანსო ორგა- 
ნოები ამოწმებენ საწარმოების, დაწესებულებებისა და ორგა- 
ნიზაციების შემოსავალ-გასავლების ბალანსებსა და ხარჯთალ- 
რიცხვას მათ დამტკიცებამდე. ბანკის დაწესებულებები ამოწმე- 
ბენ ფიზიკური და იურიდიული პირების განაცხადებს კრედ- 
იტების თაობაზე, მათი მიზანშენწონილობისა და დაბრუნების 
გარანტირებულობის შესახებ და სხვ. ასეთი შემოწმებები 
წინასწარი კონტროლის განხორციელების ფორმაა. მას მნიშ- 
ვნელოვანი ადგილი უკავია აგრეთვე სახელმწიფო კონტროლის 
განმხორციელებელი ორგანოების საქმიანობაში. წინასწარი კონ- 
ტროლის განხორციელების პროცესში საკონტროლო ორგანოე- 
ბი ავლენენ ბიუჯეტის შემოსავლებისა და დაგროვების ზრდის 

დამატებით წყაროებსა და რეზერვებს, ხელს უწყობენ მეურნეო- 
ბის ცალკეული დარგების განვითარებისათვის საჭირო ფულა- 
დი სახსრების მიზნობრივად და ეკონომიკურად გამოყენებას. 

მიმდინარე კონტროლი ხორციელდება გასაკონტროლე- 
ბელი ღონისძიების ჩატარებისას, ანუ ფულადი სახსრების წარ- 

მოქმნისა და ხარჯვის პროცესში. ამ დროს ფაქტობრივად 
დაწყებულია ფულადი სახსრების მობილიზაციის ან ხარჯვის 

პროცესი, საწარმოებისა და ორგანიზაციების მიერ სახელმწი- 

ფოსა და მუნიციპალური წარმონაქმნების წინაშე თავიანთი 
საფინანსო ვალდებულებების შესრულება. მიმდინარე კონტრ- 
ოლის განხორციელება ვლინდება გადასახადებისა და მოსაკრე- 

ბლების ოდენობის სწორად გამოთვლისა და დროულად შეტ- 
ანის შემოწმებაში. საკრედიტო დაწესებულებებიდან ფულადი 
სახსრების გატანისას მოწმდება წარდგენილი განაცხადების სის- 

წორე. მიმდინარე კონტროლიც მიზნად ისახავს საფინანსო დის- 
ციპლინის დარღვევების თავიდან აცილებას. მაგრამ წინასწარი 

კონტროლისაგან განსხვავებით, მიმდინარე კონტროლის განს- 
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(ორციელების დროს შემოწმების უშუალო ობიექტია დოკუმენ- 
ჯტაცია, რომელიც ფულადი სახსრების მიღებასთან ან გაცემას- 
ითან არის დაკავშირებული. მაგალითად, თუ ბანკში წარდგენი- 

(ლი ფულადი დოკუმენტები შედგენილია კანონით დადგენილი 
მმოთხოვნების საწინააღმდეგოდ, მათზე ფულადი სახსრები არ 
გგაიცემა და იგი უბრუნდება წარმომდგენს სათანადო ცვლილე- 

ბბების შესატანად. 
შემდგომი კონრროლი ხორციელდება გასაკონტროლებე- 

ილი ღონისძიებების ჩატარების, ანუ ფულადი სახსრების გახ- 

აარჯვის შემდეგ. მას ახორციელებენ ზემდგომი საფინანსო- 

სსარედიტო და სახელმწიფო კონტროლის ორგანოები. შემდგომი 

კკონტროლის დანიშნულებაა ჩატარებული ფულადი ოპერაციე- 
ბის კანონიერების დადგენა, საფინანსო დისციპლინის დაცვის 
შშემოწმება, ფულადი სახსრებისა და მატერიალური რესურსებ- 
ოთოს არამიზნობრივი გამოყენების შემთხვევების გამოვლენა, 

საკუთრების დაცვისათვის საჭირო ღონისძიებათა მიღება, ამ 
ამოცანათა განხორციელება ხდება საწარმოებში, დაწესებულე- 
ბებსა და ორგანიზაციებში საბუღალტრო ანგარიშებისა და 
ბალანსების, ხარჯთაღრიცხვისა და ფულად ოპერაციებთან 

დაკავშირებული ყველა დოკუმენტაციის შემოწმებით. 
საფინანსო კონტროლის მეთოდი წარმოადგენს მისი 

განხორციელების კონკრეტულ საშუალებებს. ისინი მრავალ- 
გვარია. საფინანსო კონტროლის მეთოდებს მიეკუთვნება კო- 
მპეტენტური ორგანოების მიერ სხვადასხვა საფინანსო-საგეგმო 
აქტების განხილვა. აქ შედის: სახელმწიფო ბიუჯეტის პროექ- 
ტის განხილვა პარლამენტის სესიაზე, საკასო და საკრედიტო 

გეგმების დამტკიცება, ამა თუ იმ საწარმოს ან ორგანიზაციის 
საფინანსო საქმიანობის გამომხატველი დოკუმენტაციის გამოთხ- 
ოვა და მისი შემოწმება, ადგილობრივი წარმომადგენლობითი 
და აღმასრულებელი ორგანოების მიერ ინფორმაციებისა და 

ანგარიშების მოსმენა, ამა თუ იმ საფინანსო ღონისძიებების 
მასობრივ საინფორმაციო საშუალებებსა და მოქალაქეთა სა- 
ჩივრებში გამოთქმულ საფინანსო დარღვევების შესახებ გარკვეუ- 
ლი რეაგირების გაკეთება, ცალკეული საწარმოებისა და ორგა- 
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ნიზაციებისათვის, მათ მუშაობაში არსებულ ნაკლოვანებათა 

გამოსწორების მიზნით, ადრე მიცემულ მითითებათა შესრულების. 

შემოწმება და სხვ. საფინანსო კონტროლის ეს მეთოდები ძირ- 
ითადად გამოიყენება წინასწარი და მიმდინარე კონტროლის 
განხორციელების დროს. შემდგომი კონტროლის განხორციელებ- 
ის ძირითადი მეთოდი კი არის რევიზია. იგი ყველაზე ეფექ- 
ტური და შედეგიანი მეთოდია. საფინანსო საქმიანობის ანალ- 
იზთან ერთად რევიზია საფინანსო კონტროლის. განხორციელების 

ქმედით საშუალებას წარმოადგენს. 
რევიზია შეიძლება იყოს: დოკუმენტური და ფაქტობრივი, 

გეგმური და არაგეგმური, მთლიანი და ნაწილობრივი და სხ;ვ. 
დოკუმენტური რევიზიის დროს საწარმოთა და ორგანიზაცი- 

ათა საფინანსო საქმიანობაზე კონტროლის განხორციელება ხდება 
სხვადასხვა ფულადი დოკუმენტების –- ანგარიშების, უწყისებ- 
ის, ჩეკების, აგრეთვე შემოსავალ-გასავლების ბალანსებისა და 

ხარჯთაღრიცხვის შემოწმებით. ამ დროს ყურადღება ექცევა 
ისეთი მეთოდური ხერხების გამოყენებას, როგორიცაა: ფორ- 
მალური, არითმეტიკული, იურიდიული, ლოგიკური, შემხვედრი 

და სხვა სახის შემოწმება. მათი საშუალებით ხდება შესამოწმე- 
ბელი დოკუმენტის გაფორმების სისწორის, დოკუმენტში ასახუ- 
ლი გაანგარიშებების მართებულობის, დოკუმენტში მითითებუ- 
ლი ოპერაციის მოქმედ კანონმდებლობასთან შესაბამისობის, 

დოკუმენტალურად გაფორმებული ოპერაციის ობიექტურად არ- 
სებობის შესაძლებლობის, შესამოწმებელი დოკუმენტის სხვა სუბ- 
იექტის მსგავს დოკუმენტებთან შეპირისპირების საფუძველზე 

არამართლზომიერი კავშირების შესაძლო არსებობის დადგენა 
და სხვ. ფაქტობრივი რევიზიის დროს ყურადღება ექცევა 

ფულის, ფასიანი ქაღალდებისა და მატერიალურ ფასეულობათა 

შემოწმებას. ამ დროს წარმოებს მატერიალურ ფასეულობათა 
ვიზუალური დაკვირვება, ინვენტარიზაცია, საწყობებში არსე- 

ბული საქონლის საექსპერტო შეფასება და სხვ. 
დოკუმენტალური და ფაქტობრივი კონტროლი ერთმანეთის- 

აგან დამოუკიდებლად კი არ არსებობს, არამედ ისინი ერთმა- 
ნეთს ავსებს. სწორად გაფორმებული ფულადი დოკუმენტების 
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მიღმა შეიძლება სახსრების დატაცება და სხვა ბოროტმოქმედე- 
ბა იმალებოდეს. ამიტომ საჭიროა ფაქტობრივი შემოწმება. თავის 
მხრივ, მარტო ფაქტობრივი შემოწმებაც არ იძლევა სასურველ 
შედეგს. საწარმოო პროცესების განუწყვეტელი ციკლი და სამეურ- 
ხეო სიტუაციათა სწრაფი ცვალებადობა ფაქტობრივთან ერთად 

დოკუმენტური შემოწმების აუცილებლობას ქმნის. 
რევიზიის ძირითადი ნაწილი გეგმურია. ასეთი რევიზია 

ხორციელდება საფინანსო და საკრედიტო, აგრეთვე სახელმ- 
წიფო საკონტროლო ორგანოების მიერ მათი ყოველთვიური 

და კვარტალური გეგმების შესაბამისად. აუცილებლობის შემთხ- 

ვევებში, კერძოდ, მაშინ, როცა მაკონტროლებელ ორგანოებში 
შესულია სიგნალი საფინანსო დისციპლინის სერიოზული დარ- 
ღვევების შესახებ, შეიძლება დაინიშნოს არაგეგმური რევი– 
ზიაც. მის ნაირსახეობას წარმოადგენს საგამოძიებო და სასა- 
მართლო ორგანოების მოთხოვნით ჩატარებული რევიზია. 

სრული ანუ ფრონტალური რევიზიის დროს მოწმდება 
საწარმოს ან ორგანიზაციის მთლიანი საფინანსო საქმიანობა 
დროის გარკვეულ მონაკვეთში. ხოლო ნაწილობრივი ანუ 

თემატური რევიზიის დროს ყურადღება მახვილდება საფინან- 
სო საქმიანობის მხოლოდ რომელიმე ნაწილზე. მაგალითად, 
მოწმდება საშტატო დისციპლინის დაცვა ან მუშა-მოსამსას- 
ურეთა ხელფასიდან გადასახადების დაკავების სისწორე. 

სამეურნეო სუბიექტების ეფექტური საქმიანობის უზრუნვე- 
ლყოფის მიზნით ხშირად ტარდება კომპლექსური რევიზიე- 
ბი. იგი მიზნად ისახავს საწარმოთა და ორგანიზაციათა არა 
მარტო საფინანსო, არამედ სამეურნეო საქმიანობის შემოწმე- 
ბასაც. კომპლექსური რევიზია საფინანსო-სამეურნეო კონტრო- 

ლის მნიშვნელოვანი მეთოდია. 
რევიზიის განხორციელების პროცესში შემოწმებისათვის 

აუცილებელი ყველა დოკუმენტის მოთხოვნის უფლებით სარგე- 

ბლობენ რევიზორები. მათ შეუძლიათ დოკუმენტის დედანი 
ამოიღონ ისეთ შემთხვევებში, თუ მათი დაცვა-შენარჩუნება არ 
არის გარანტირებული ან სახეზეა ფულადი დოკუმენტების აშკარა 
გაყალბება. ეს უნდა მოხდეს საგამოძიებო ან სასამართლო 
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ორგანოთა გადაწყვეტილების საფუძველზე, ფაქტობრივი შემოწ- 

მების დროს რევიზორებს შეუძლიათ დალუქონ საწყობები და 

სალაროები. მათ შეუძლიათ აგრეთვე შემოწმებაში ჩართონ 

ცალკეული სპეციალისტები და ექსპერტები. 
სარევიზიო საქმიანობის ბოლო ეტაპია სარევიზიო აქტის 

შედგენა. იგი მნიშვნელოვანი იურიდიული დოკუმენტია. მასში 

აისახება საფინანსო დისციპლინის დარღვევის ყველა ფაქტი, 
განისაზღვრება არამართლზომიერი მოქმედებით მიყენებული 

მატერიალური ზიანის ოდენობა და სხვა შედეგები, რაც მოჰყ- 
ვა ამ დარღვევას. სარევიზიო აქტში აღინიშნება გამოვლენილ 

დარღვევათა გამომწვევი მიზეზები და თანამდებობის ის პირე- 

ბი, რომელთა უშუალო ბრალითაც მოხდა დარღვევები. 
სარევიზიო აქტის საფუძველზე კომპეტენტური ორგანოები 

აძლევენ სავალდებულო მითითებებს იმ საწარმოებისა და ორ- 
განიზაციების ხელმძღვანელებს, რომლებშიც გამოვლინდა სა- 
ფინანსო დისციპლინის დარღვევის შემთხვევები. ამის მიზანია 
მდგომარეობის გამოსწორება. თანამდებობის პირები კი, რომელთა 

ბრალითაც მოხდა დარღვევები, შეიძლება მიეცენ დისციპლინურ, 
მატერიალურ ან სისხლისსამართლებრივ პასუხისგებაში. 

ისეთ შემთხვევებში, როცა საფინანსო დისციპლინის დარღვევა 

არ მომხდარა ანგარებითი მიზნით და მას არ გამოუწვევია ქონე- 
ბრივი ზიანი საწარმოს ან ორგანიზაციისათვის, თანამდებობის 

პირს შეეფარდება დისციპლინური სასჯელი. მისი ზომა გან- 
ისაზღვრება შემოწმებული საწარმოს ან ორგანიზაციის ადმინის- 
ტრაციის მიერ. მატერიალური პასუხისმგებლობა დგება იმ შემთხვევა- 

ში, როცა თანამდებობის პირმა დაუშვა სახსრების არამიზნო- 

ბრივი გამოყენება, რამაც გარკვეული ზიანი მიაყენა საწარმოს ან 
ორგანიზაციას. მან უნდა აანაზღაუროს არაკანონიერი მოქმედე- 
ბის შედეგად მიყენებული ზიანი. ასეთი პირების მიმართ, ჩვეუ- 

ლებრივ, გამოიყენება ფულადი დარიცხვა. სისხლისსამართლებრივი 

პასუხისმგებლობა დგება, როცა რევიზიის შედეგად აღმოჩნდება 

ფულადი სახსრების გაფლანგვის ან დატაცების დანაშაულებრივი 
ფაქტები. ასეთ შემთხვევებში დამრღვევ პირთა დასასჯელად რე- 
ვიზიის მასალები გადაეცემა სამართალდამცავ ორგანოებს. 

190



§10. აუდიტორული საქმიანობის სამართლებრივი 

რეგულირება 
საფინანსო კონტროლის სპეციფიკურ ნაირსახეობას წარმოად- 

გენს აუდიტორული საქმიანობა. იგი საბაზრო მეურნეობისათვის 

დამახასიათებელი მოვლენაა. „აუდიტი" ინგლისური წარმოშობის 
სიტყვაა და ნიშნავს კვალიფიციური სპეციალისტების მიერ კო- 

მპანიის ბუღალტრული ანგარიშების შემოწმებას. იგი მიზნად 
ისახავს აღრიცხვის შესაბამისობის დადგენას ანგარიშების წესებსა 
და სტანდარტებთან. აუდიტორულ საქმიანობას დიდი ხნის ის- 
ტორია აქვს. ჯერ კიდევ XVIII საუკუნეში, მოწინავე კაპიტალის- 

ტურ სახელმწიფოებში, რომლებშიც საბაზრო მეურნეობის დონემ 

განვითარების მაღალ საფეხურს მიაღწია, იქმნებოდა აუდი- 
ტორული საქმიანობის განმხორციელებელი ორგანოების ფარ- 
თო ქსელი. ძირითად რგოლებს წარმოადგენდნენ აუდიტორუ- 

ლი ფირმები, რომლებშიც დასაქმებული იყვნენ მაღალკვალიფ- 

იციური კონტროლიორები და ანალიტიკოსები. ასეთი ფირმე- 

ბი, როგორც დამოუკიდებელი სუბიექტები, ხელშეკრულებას 
დებდნენ ცალკეულ ორგანიზაციებთან. ისინი არა მარტო ამოწ- 

მებდნენ და აანალიზებდნენ ორგანიზაციათა საფინანსო და სამეურ- 
ნეო საქმიანობას, არამედ ამუშავებდნენ კონკრეტულ წინადადე- 
ბებსა და პრაქტიკულ რეკომენდაციებს გამოვლენილ ნაკლოვ- 
ანებათა აღმოსაფხვრელად. თანამედროვე პირობებში აუდიტორუ- 
ლი საქმიანობა საბაზრო მეურნეობის შემადგენელ ელემენტად 
იქცა. მას განსაკუთრებული შედეგები გააჩნია ამერიკაში, ინგ- 

ლისში, საფრანგეთში, გერმანიაში, კორეაში, ჩინეთსა და სხვა 

ქვეყნებში. აუდიტორული საქმიანობის სფერო მნიშვნელოვნად 
გაიზარდა და ზემოაღნიშნულთან ერთად დღეს აუდიტორული 
ფირმები აანალიზებენ შემკვეთის კომერციული საქმიანობის 

ეფექტურობას, ადგენენ კონკურენტუნარიანობის დონეს, სახავენ 
ბაზრის მოკლე და გრძელვადიან პროგნოზებს, ამუშავებენ კონკრე- 
ტულ წინადადებებს საფინანსო და სამეურნეო სტაბილიზაციის 

შენარჩუნების მიზნით და სხვ. მსოფლიოში სახელგანთქმული 

აუდიტორული ფირმები, აუდიტორული მომსახურების პრო- 
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ცესში უფრო მეტ ყურადღებას უთმობენ საკონსულტაციო სამ- 
უშაოებს, ვიდრე წმინდა საკონტროლო ფუნქციებს. 

სოციალისტური სამყაროსათვის აუდიტორული საქმიანობა 
დიდი ხნის მანძილზე უცხო იყო. სამეურნეო ურთიერთობის 
მონაწილეებს შორის კავშირი ადმინისტრირების გზით მყარდე- 
ბოდა და პარტნიორების საფინანსო-სამეურნეო მდგომარეობის 

გარკვევა რაიმე სერიოზულ სამართლებრივ შედეგებთან დაკავ- 
შირებული არ ყოფილა. გასული საუკუნის ოთხმოციანი წლებ- 
ის დასაწყისიდან, სამეურნეო რეფორმის განხორციელებასთან 
დაკავშირებით, საწარმოების სრულ სამეურნეო ანგარიშზე გა- 
დაყვანის შემდეგ, დღის წესრიგში დადგა აუდიტორული საქმი- 
ანობის სხვადასხვა ფორმით წარმოების აუცილებლობა. ეს ძირ- 
ითადად განპირობებული იყო სამეურნეო სუბიექტების შედარ- 
ებითი დამოუკიდებლობით. დაიწყო იმით, რომ საზღვარგარე- 
თის აუდიტორულმა ფირმებმა თავიანთი წარმომადგენლობები 
გახსნეს რუსეთში. მათი მიზანი იყო საგარეო-ეკონომიკური ურთ- 
იერთობების განვითარების შესაძლებლობის დადგენა, რუსე- 

თის ბაზრის პოტენციალის შესწავლა და შესაბამისი ინფორ- 
მაციის მიწოდება თავიანთი ფირმებისათვის. ამის შემდეგ სხვა- 
დასხვა სახის აუდიტორული ფირმები გაიხსნა ბალტიისპირეთ- 
სა და შუა აზიის რესპუბლიკებში, უკრაინასა და ბელორუსია- 
ში. საქართველოში გახსნილი პირველი ფირმა იყო „იბერაუდი- 
ტი“, რომელიც სრულყოფილ სააუდიტორო ფუნქციებს ვერ 

ასულებდა შესაბამისი საკანონმდებლო ბაზის არარსებობის გამო. 
საბაზრო მეურნეობის საფუძვლების თანდათანობითი დამკვი- 

დრების კვალობაზე სულ უფრო ნათელი ხდება სააუდიტორო 

საქმიანობის ფართოდ გაშლისა და მისი სამართლებრივი რეგ- 
ულირების აუცილებლობა. სააუდიტო საქმიანობის მოწესრიგე- 
ბის აუცილებლობიდან გამომდინარე, დამოუკიდებლობის პირვე- 

ლი დღიდანვე დაიწყო ნაყოფიერი მუშაობა. მომზადდა ჯერ 

დებულება, შემდეგ კი 1995 წლის 7 თებერვალს მიღებულ იქნა 

კანონი აუდიტორული საქმიანობის შესახებ. ეს კანონი „გან- 
საზღვრავს საქართველოში აუდიტორული საქმიანობის განს- 
ორციელების სამართლებრივ საფუძვლებს და აწესრიგებს აუ- 
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ლიტორულ საქმიანობასთან დაკავშირებულ საზოგადოებრივ 
უერთიერთობებს. 

საფინანსო კონტროლის სპეციფიკურ სახედ აუდიტის მიჩნე- 
ას საფუძვლად უდევს სახელმწიფო საფინანსო კონტროლთან, 
ჯურძოდ კი, კონტროლის პალატის საკონტროლო ფუნქციებთან 
Iისი შინაარსობრივი შედარება. მიუხედავად იმისა, რომ მათ 
ჰორის გარეგნული მსგავსება მართლაც სერიოზულია, ისინი 

'დდენტურ კონტროლად არ შეიძლება ჩაითვალოს. საქმე ისაა, 
სომ სახელმწიფო კონტროლი ძირითადად ადმინისტრირების 
რინციპზეა აგებული და ვრცელდება საბიუჯეტო სახსრების სფ- 

როზე, რაც შეეხება აუდიტორულ საქმიანობას, მისი შინაარსის 

აანმსაზღვრელი დებულება ისაა, რომ იგი არ წარმოადგენს სას- 
ლმწიფო საქმიანობის შემადგენელ ნაწილს – მას დამოუკიდე- 
ეელი ხასიათი გააჩნია. აუდიტორული საქმიანობის ძირითადი 
რსი იმაში მდგომარეობს, რომ სამეურნეო სუბიექტმა თავისივე 

უერვილით შეამოწმებინოს თავისი საქმიანობა ამისათვის სპე- 
ჯიალურად უფლებამოსილ ორგანიზაციებს. შემოწმება მოხდება 
ნაზღაურებით და შემოწმების აქტი წარმოადგენს მისი საქმი- 

ნიობის ძირითად მახასიათებელს სხვა სუბიექტებთან ურთიერ- 
Iობის პროცესში. შესაბამისი აქტი ნათლად განსაზღვრავს მო- 
აევვალ კონტრაგენტთან საქმიანი ურთიერთობის მთელ პერსპექ- 
ჯივას. ამგვარად, შეიძლება ითქვას, რომ აუდიტორული საქმი- 

ჯობა ნებაყოფლობის პრინციპზე აგებული და ძირითადად არასახ- 

ლმწიფო სექტორში მოქმედი ურთიერთობის გამოხატულებაა. 

'უმცა, აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ აუდიტორული ორგანიზაცი- 
ს დასკვნები და რეკომენდაციები სჭირდება არა მარტო კერძო 

ექტორში ფუნქციონირებად საწარმოებსა და ორგანიზაციებს, 
რამედ ნებისმიერ სუბიექტს, ვისაც კი რაიმე შეხება აქვს საბა- 
რო მეურნეობის პრინციპებთან. გამონაკლის შემთხვევებში აუ- 

'იტს შეიძლება სავალდებულო ხასიათი ჰქონდეს. ამიტომ სახ- 
ლმწიფო კონტროლისაგან განსხვავებით, რომლის მოქმედების 
ფვეროც მკვეთრად არის განსაზღვრული, სააუდიტორო საქმი- 
ხობა ვრცელდება თითქმის ყველა სახის მეურნეობრივ სუბ- 

ეექტზე, მიუხედავად იმისა, კერძო ხასიათისაა იგი თუ, საჯარო. 
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სწორედ ამიტომაა კანონში სპეციალური აღნიშვნა იმის შესახებ, 
რომ იგი გამოიყენება ყველა იმ სუბიექტის საქმიანობის შემოწ- 
მებისას, რომელიც შექმნილია საქართველოს კანონმდებლობის 
შესაბამისად. 

სახელმწიფო კონტროლსა და აუდიტორულ შემოწმებას შორის 
სხვა შინაარსობრივი სხვაობაც არსებობს. კერძოდ, კონტრო- 

ლის პალატის მიერ განხორციელებული შემოწმება-ანალიზი ძირ- 
ითადად სამეურნეო სუბიექტის საქმიანობაში არსებული ნაკ- 

ლოვანების გამოვლენას ისახავს მიზნად, აქედან გამომდინარე 
უარყოფითი შედეგების დადგომის შესაძლებლობით. აუდიტორულ 

საქმიანობას სხვა მიზნები და ფუნქციები გააჩნია. კერძოდ, აუ- 

დიტორული საქმიანობა ანუ აუდიტი მოიცავს –– აუდიტორულ 
შემოწმებას, აუდიტორული მომსახურების გაწევას, აგრეთვე 
აუდიტის ორგანიზაციულ და მეთოდიკურ უზრუნველყოფას. 

აუდიტორულ შემოწმებას ახორციელებენ აუდიტორები და 
აუდიტორული ფირმები, სამეურნეო სუბიექტის სამეწარმეო საქმი- 
ანობის, საჯარო ბუღალტრული აღრიცხვისა და ანგარიშგების, 
დაბეგვრისა და საფინანსო-სამეურნეო საქმიანობის, აგრეთვე 

საწესდებო მოთხოვნების უტყუარობის, სისრულის, მოქმედ კანონ- 
მდებლობასა და ნორმატივებთან შესაბამისობის დადგენის მიზნით. 

აუდიტორული მომსახურება კი მოიცავს ბუღალტრულ მომ- 
სახურებას, ექსპერტიზას და საკონსულტაციო მომსახურებას სა- 

ფინანსო, დაბეგვრისა და სამეურნეო საქმიანობის სხვა სფერ- 
ოებში. ამგვარად, ნათლად ჩანს, რომ აუდიტი შემოწმების დროს 
გამოვლენილ ნაკლოვანებათა იმავდროულ გამოსწორებასა და 
სამეურნეო საქმიანობის სწორად წარმართვის უზრუნველყოფას 

ისახავს მიზნად.' აუდიტისათვის დამახასიათებელია ისიც, რომ 

იგი ხორციელდება არა მარტო იურიდიული პირის სახით არ- 

სებული აუდიტორული ფირმის, არამედ ფიზიკური პირის მი- 
ერაც. ორივე შემთხვევაში აუდიტის განმხორციელებელი პირი- 

სათვის, ანუ აუდიტორისათვის საჭიროა სააუდიტორო საქმი- 

ანობის განხორციელების ლიცენზია. 
  

! რ. შენგელია, აუდიტორული საქმიანობის სამართლებრივი რეგუ- 

ლირება. კრ. „გივი იწკირველი – 70". თბ., 1996, გვ. 171. 
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აუდიტორული ფირმა მხოლოდ მაშინ მიიღებს შესაბამის 
"ლიცენზიას, თუ მასში ერთი აუდიტორი მაინც მუშაობს. ასეთ 

პირს უფლება აქვს დამოუკიდებლადაც და ფირმის მეშვეობი- 
თაც აწარმოოს აუდიტორული საქმიანობა. აუდიტორული ფირმა 
ან კერძო აუდიტორი კლიენტს მომსახურებას უწევს მათ შორის 

დადებული ხელშეკრულების საფუძველზე. სახელშეკრულებო 
ურთიერთობა თავიდანვე გამორიცხავს კონტრაგენტთა იურიდ- 
იულ უთანასწორობასა და ადმინისტრაციული მეთოდების გამოყ- 

ენების შესაძლებლობას. სამეურნეო სუბიექტებს უფლება აქვთ 
ამოირჩიონ აუდიტორი. თავის მხრივ, აუდიტორები დამოუკიდე- 

ბელნი არიან თავიანთი დამკვეთებისაგან, აგრეთვე იმ აუდი- 
ტორული ფირმის მესაკუთრეებისა და ხელმძღვანელებისაგან, 
სადაც ისინი მუშაობენ. კანონის ეს დებულება აუდიტორული 
საქმიანობის დამოუკიდებელი ხასიათის შესახებ, განმტკიცე- 

ბულია სხვა დებულებით, კერძოდ იმით, რომ აუდიტორული 
საქმიანობა ხორციელდება სამეურნეო სუბიექტის ფინანსური 
კონტროლისაგან დამოუკიდებლად. 

სააუდიტორო საქმიანობის განხორციელება ხელშეკრულებ- 

ის საფუძველზე და მისი დამოუკიდებელი ხასიათი სრულები- 
თაც არ ნიშნავს იმას, რომ იგი სამეწარმეო საქმიანობის ნაირ- 
სახეობას წარმოადგენს. თუმცა ზოგიერთი ქვეყნის კანონმდე- 
ბლობით აუდიტორული საქმიანობა უპირობოდ მიჩნეულია სამე- 

წარმეო საქმიანობად. აქ, უპირველეს ყოვლისა, მხედველობაშია 
რუსეთის კანონმდებლობა'! მიუხედავად იმისა, რომ აუდიტორული 

საქმიანობა თავისი შინაარსით სამეწარმეო საქმიანობას ჰგავს, 
იგი მაინც არ მიიჩნევა ასეთად. საქართველოს კანონმა მეწარმე- 
თა შესახებ გაითვალისწინა რა დასავლეთის ქვეყნებში საუკუ- 
ნეების მანძილზე ჩამოყალიბებული ტრადიცია, ფიზიკური პირე- 

ბის სააუდიტო-საკონსულტაციო და, უპირველეს ყოვლისა, სა- 

გადასახადო სფეროში გაწეული მუშაობა არ ჩათვალა სამე- 
წარმეო საქმიანობად. ასეთი პოზიცია, ძირითადად, განპირობე- 
ბულია იმით, რომ ამ შემთხვევებში კერძო აუდიტორების პი- 

  

' რ/ცეყC080C წIი0მ80, 1102 იტ)IეMIIIICII LI.MI. XIIMIIIIIC8011, M., 1999, C. 132. 
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რადი შრომა და ღვაწლია განმსაზღვრელი და წინ წამოწეუ- 
ლი.! რაც შეეხება აუდიტორულ ფირმებს, ისინი კერძო სამართ- 
ლის დამოუკიდებელ სუბიექტებს წარმოადგენენ და მათთვის 
მოგების მიღება საწესდებო მიზანსაც კი წარმოადგენს. 

სააუდიტორო ხელშეკრულება, კანონთან ერთად, წარმოად- 
გენს მხარეთა უფლება-მოვალეობების განაწილების ძირითად 

საფუძველს. მასში გათვალისწინებულ უნდა იქნეს აუდიტის 
საგანი და შესრულების ვადები, აუდიტორული მომსახურების 

მოცულობა, ანაზღაურების ოდენობა და პირობები, მხარეთა 

პასუხისმგებლობა და სხვ. 
აუდიტორული საქმიანობის შესახებ იურიდიული მნიშვნელო- 

ბის საბოლოო დოკუმენტი შეიძლება იყოს როგორც დასკვნა, 

ისე ექსპერტიზა ან ანალიზი. აუდიტორული დასკვნა არის 

აუდიტორის მიერ სათანადო წესით შედგენილი, ხელმოწერ- 

ილი და ბეჭდით დამოწმებული ოფიციალური დოკუმენტი, 

რომელშიც წარმოდგენილია მონაცემები დამკვეთის ანგარიშე- 

ბის უტყუარობის, საფინანსო-სამეურნეო საქმიანობის, საბუღალ- 

ტრო აღრიცხვის სისრულისა და მოქმედ კანონმდებლობასთან, 

აგრეთვე დადგენილ ნორმატივებთან მათი შესაბამისობის შესახებ. 
ექსპერტიზის სახით გაწეულ მომსახურებაზე ფორმდება 
საექსპერტო დასკვნა ან აქტი. აუდიტორული კონსულტა- 
ციები კი შეიძლება გაეწიოთ ზეპირად ან წერილობით სათანა- 
დო ცნობის ან სხვა ოფიციალური დოკუმენტის გაფორმებით. 

სახელმწიფო კონტროლისაგან განსხვავებით, აუდიტორული 
საქმიანობის დაგეგმვა იმ მიზნით, რომ შემოწმებამ მოიცვას 

რაც შეიძლება მეტი სუბიექტი და ამით ხელი შეუწყოს მათ 

საფინანსო-სამეურნეო საქმიანობას, არ შეესაბამება აუდიტის 

შინაარსს. ვინაიდან სააუდიტორო მომსახურება სახელშეკრულებო 

ხასიათისაა, იგულისხმება, რომ აქ მთავარია ნებაყოფლობითო- 
ბა. სამეურნეო სუბიექტი თვითონ წყვეტს, ჩაატაროს თავისი 

აუდიტი თუ არა. საბაზრო მეურნეობის პრინციპების მოქმედე- 
ბა, მართალია, მას აუდიტის აუცილებლობისკენ უბიძგებს, მა- 
  

" ლ. ჭანტურია, თ. ნინიძე, მეწარმეთა შესახებ კანონის კომენტარი. 
თბ., 2002, გვ. 6. 
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გრამ ეს სრულებითაც არ ნიშნავს იმას, რომ იგი ყოველთვის 

სავალდებულოა. გამონაკლის შემთხვევებში და ისიც მაშინ, როცა 

ეს კანონითაა განსაზღვრული, შეიძლება აუდიტის ჩატარებას 
სავალდებულო ხასიათი მიეცეს. ეს დებულება გამომდინარეობს 
კანონის მოთხოვნიდან იმის შესახებ, რომ აუდიტი შეიძლება 
ჩატარდეს მოქმედი კანონმდებლობით გათვალისწინებულ შემთხ- 
ვევებში, რასაც სავალდებულო აუდიტი ჰქვია ან სამეურნეო 
სუბიექტის ინიციატივით, რაც საინიციატივო აუდიცდს წარ- 
მოადგენს. ამასთან, სამართალდამცავ ორგანოებს უფლება აქვთ 
მოიწვიონ აუდიტორი სამეურნეო სუბიექტის შემოწმებისათვის. 

სავალდებულო აუდიტის ჩატარება განპირობებულია ცალკეულ 
სამეურნეო სუბიექტთა საფინანსო და სამეურნეო საქმიანობის 
მიმართ დიდი ინტერესებით. კანონის მიხედვით აუდიტის ჩატარება 

სავალდებულოა იმ სამეურნეო სუბიექტისათვის, რომელთა ორ- 
განიზაციულ-სამართლებრივი ფორმა ითვალისწინებს მესაკუთრე- 
თა შეზღუდულ პასუხისმგებლობას, აგრეთვე კერძო სამართლის 

სხვა სუბიექტებისათვის, თუ ისინი ძირითადი საბიუჯეტო გა- 
დასახადების გადამხდელებად გამოდიან, ბანკების, სადაზღვევო 
კომპანიების, სპეციალური სახელმწიფო ფონდების, საფონდო 
და სასაქონლო ბირჟებისათვის; ფასიანი ქაღალდების ემიტენ- 
ტებისა და საინვესტიციო ინსტიტუტებისათვის. შესაძლებელია 

აგრეთვე სავალდებულო აუდიტს დაქვემდებარებული სუბიექტების 
სია ყოველწლიურად დაამტკიცოს ფინანსთა სამინისტრომ. სამეურ- 

ნეო სუბიექტები, რომელთა საქმიანობა ექვემდებარება სავალდე- 

ბულო აუდიტორულ შემოწმებას, ვალდებულნი არიან საანგარიშო 
წლის ბოლომდე შეატყობინონ საგადასახადო სამსახურებს აუ- 
დიტორული მომსახურების თაობაზე ხელშეკრულების დადების 
შესახებ, ხოლო აუდიტორული დასკვნა კი საგადასახადო სამ- 
სახურს უნდა ჩააბარონ მომდევნო წლის პირველ ნახევარში. 

იგულისხმება, რომ სავალდებულო აუდიტის დროსაც სამეურ- 
ნეო სუბიექტზეა დამოკიდებული აუდიტორის არჩევა. 

მართალია, აუდიტორული საქმიანობა საფინანსო კონტრო- 
ლის თავისებური და დამოუკიდებელი სახეა, მაგრამ ეს 

დამოუკიდებლობა შეფარდებითი ხასიათისაა და სხვა სახეებთ- 
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ან მიმართებაში უნდა იქნეს განხილული. რაც შეეხება სახელმ- 
წიფოსთან თანაფარდობას, საბაზრო მეურნეობის განვითარებ- 
ის თანამედროვე ეტაპზე მისი სრული დამოკიდებულება შეუ- 
ძლებელიც იქნებოდა. სააუდიტორო საქმიანობის ორგანიზაციის 
პროცესი სახელმწიფოებრივ ინტერესებსა და საბაზრო მეურ- 
ნეობის საბოლოოდ დამკვიდრების ამოცანებთან უნდა იყოს 

შეხამებული. აუდიტორული საქმიანობის სახელმწიფო რეგუ- 
ლირება ძირითადად სამი მიმართულებით ხორციელდება. ეს- 
ენია: აუდიტორული საქმიანობის საკანონმდებლო უზრუნვე- 
ლყოფა, აუდიტორული ატესტაცია და აუდიტორული საქმი- 
ანობის ლიცენზირება. აუდიტორული საქმიანობის რეგულირების 
სისტემაში სახელმწიფოებრივი ფუნქციების განხორციელების 

მიზნით, პარლამენტის გადაწყვეტილებით იქმნება აუდიტორული 
საქმიანობის საბჭო. ასეთი საბჭო არსებობს პარლამენტთან, 

პარლამენტი ამტკიცებს მის დებულებას და პარლამენტის წინაშეა 
საბჭო ანგარიშვალდებული. აუდიტორული საქმიანობის საბ- 
ჭო ფართო ფუნქციების განმხორციელებელი ორგანოა. იგი 
უზრუნველყოფს აუდიტორული საქმიანობის პროცესში წარ- 

მოშობილ საზოგადოებრივ ურთიერთობათა სამართლებრივი 
რეგულირებისათვის აუცილებელი ნორმატიული აქტების 
პროექტების შემუშავებას. აუდიტორული საქმიანობის შესახებ 
მოქმედი კანონის სრულყოფის საკითხი მისი ერთ-ერთი უპ- 

ირველესი საზრუნავია. საბჭოს 1995 წლის 30 ივნისის დე- 
ბულება აუდიტორული საქმიანობის სწორად წარმართვის 

ნორმატიულ საფუძველს წარმოადგენს. ამ დებულების მიხედ- 
ვით იგი, როგორც სახელმწიფო მმართველობის ორგანო, იუ- 

რიდიულ პირს წარმოადგენს და თავისი კომპეტენციის ფარ- 

გლებში ღებულობს დადგენილებებსა და განკარგულებებს. მის 
მიერ მიღებული აქტები, მითითებები და რეკომენდაციები გამ- 

ოიყენება ყველა კერძო აუდიტორებისა და აუდიტორული ფირმე- 

ბის, აგრეთვე იმ ფიზიკური და იურიდიული პირების მიერ, 

რომლებიც კანონმდებლობით გათვალისწინებულ ურთიერთო- 

ბებს ამყარებენ აუდიტორებთან. აუდიტორული საბჭოს მარ- 
თვის უმაღლესი ორგანოა საბჭოს კოლეგია. კოლეგიის თავმჯ- 
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დომარე იმავდროულად არის აუდიტორული საბჭოს თავმჯ- 
დომარე. აუდიტორული საბჭოს დაფინანსების წყაროებია საბი- 
უჯეტო სახსრები და საკუთარი საქმიანობით მიღებული შემო- 
სავალი. მას ეკრძალება თავისი სახსრების გამოყენება კომერ- 
ციული საქმიანობის მიზნით, აუდიტორული საბჭოს საფინან- 
სო-სამეურნეო საქმიანობას ამოწმებს საქართველოს კონტრო- 
ლის პალატა. 

აუდიტორული საქმიანობის საბჭოს კომპეტენციას 
განეკუთვნება: აუდიტის ჩატარების სტანდარტებისა და მეთო- 
დური რეკომენდაციების შემუშავება, აუდიტორული ატესტ- 

აციისათვის საკვალიფიკაციო მოთხოვნების შემუშავება და დამტ- 
კიცება, ატესტაციის ჩატარების დებულების დამტკიცება; აუ- 
დიტორული საქმიანობის ლიცენზირების დებულების შემუშავება 
და დამტკიცება; აუდიტორთა კადრების მომზადებისა და გად- 
ამზადების სისტემის შექმნა, აუდიტორთა ატესტაცია, აუდი- 
ტორული საქმიანობის ლიცენზირება; ინდივიდუალურ აუდი- 
ტორთა და აუდიტორული ფირმების ერთიანი სახელმწიფო 

რეესტრის წარმოება; აუდიტორულ საქმიანობაზე სხვა სახელმ- 

წიფოს მიერ გაცემული დოკუმენტების ლეგალიზაცია საქართვე- 
ლოს ტერიტორიაზე და უცხო სახელმწიფოთა აუდიტორების 
ლიცენზირება; აუდიტორული საქმიანობის სახელმწიფო რეგ- 
ულირებასთან დაკავშირებული სხვა საკითხების გადაწყვეტა, 

კერძოდ, აუდიტორთა მუშაობის ხარისხის კონტროლი, მათ 
მიერ მოქმედი კანონმდებლობის, აუდიტორული სტანდარტებ- 
ის, აუდიტორის ეთიკის კოდექსის მოთხოვნების, დებულებებ- 
ისა და სხვა ნორმატიული აქტების დარღვევის ფაქტების გამ- 

ოვლენა და სათანადო რეაგირება; მჭიდრო თანამშრომლობა 
აუდიტორთა საზოგადოებრივ გაერთიანებებთან, ქვეყნისა და 

უცხოეთის სამეცნიერო და სასწავლო დაწესებულებებთან; აუ- 
დიტორთა საქმიანობის შესახებ წლიური ანგარიშების მიღება 
და მათი ანალიზი და სხვ. აღნიშნულიდან განსაკუთრებული 
მნიშვნელობა აქვს აუდიტორთა ატესტაციასა და აუდიტორუ- 
ლი საქმიანობის ლიცენზირებას. 

აუდიტორთა კვალიფიკაციის დონის განსაზღვრას დიდი მნიშ- 
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ვნელობა აქვს აუდიტორული საქმიანობის ხარისხის ამაღლების 
საქმეში. ამიტომ აუდიტორული კადრების ატესტაცია წინასწარ 
დადგენილ მოთხოვნათა დაცვით უნდა განხორციელდეს. ატესტ- 
აციაზე დაიშვებიან უმაღლესი ან საშუალო სპეციალური 
ეკონომიკური ან იურიდიული განათლების მქონე ფიზიკური პირე- 
ბი, რომელთაც აქვთ აუდიტორად, აუდიტორული ფირმის სპე- 

ციალისტად, ბუღალტრად, ეკონომისტად, რევიზორად, იურის- 
ტად, საწარმოს ხელმძღვანელად, ეკონომიკური პროფილის მეც- 
ნიერ-მუშაკად ან პედაგოგად მუშაობის სულ ცოტა ხუთი წლის 
მუშაობის სტაჟი. ბუნებრივია, აუდიტორად ან აუდიტორული 

ფირმის სპეციალისტად მუშაობა დასაწყისში არავის მოეთხოვე- 
ბა, რადგან ასეთი კადრები, ამ ინსტიტუტის სიახლის გამო, 
არცთუ ისე ბევრია. მხედველობაშია მისაღები ის, რომ კანონის 
მიხედვით აუდიტორად მუშაობის შესაძლებლობა ძირითადად 

ეკონომისტებისა და იურისტების პრეროგატივად არის მიჩნეუ- 
ლი. არადა ბევრი სპეციალობა, რომლებიც ეკონომისტის ან იურის- 
ტის პროფესიასთან ახლო დგას, აღნიშნულ სფეროში მუშაობის 
შესაძლებლობას ქმნის. ასეთი დასკვნის სისწორეში დარწმუნება 

სავსებით შესაძლებელი იქნება თუ ატესტაციის შესახებ დებულე- 
ბაში დეტალურად იქნება ჩამოთვლილი ის მოთხოვნები, რასაც 
აუდიტორი უნდა პასუხობდეს. საატესტაციო გამოცდების ჩაბარების 
შემთხვევაში პირი იღებს საკვალიფიკაციო სერტიფიკატს, რომ- 

ლის მოქმედების ვადა ხუთი წლით განისაზღვრება. სერტიფიკა- 
ტის მიღება არ ნიშნავს აუდიტორული საქმიანობის დაწყების 
უფლებას. ამისათვის აუცილებელია ლიცენზიის მიღება. ასეთი 

უფლება კი გააჩნია მხოლოდ ატესტირებულ აუდიტორებსა და 
სახელმწიფო რეგისტრაციაგავლილ აუდიტორულ ფირმებს. ლი- 

ცენზიის მოქმედების ვადა ხუთი წლითაა განსაზღვრული. ლი- 
ცენზიის გაცემასთან დაკავშირებული საკითხები დეტალურად 
წესრიგდება სპეციალური დებულებით. მასში განისაზღვრება თუ 
რა სახის აუდიტორული საქმიანობის შესახებ ხდება ლიცენზიის 
გაცემა. ეს არ გამორიცხავს იმის შესაძლებლობას, რომ აუდი- 

ტორი სხვადასხვა სახის სააუდიტორო მომსახურებას ეწევა. ამასთან, 

მხედველობაშია მისაღები ისიც, რომ ზოგადი ლიცენზიის გარდა, 
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შშესაძლებელია სპეციალური ლიცენზიის გაცემაც. ეს უმეტე- 
სად ხდება იმ სფეროებში საქმიანობის წარსამართავად, რომ- 
ლებიც აუდიტორის გაცილებით მეტ სიღრმისეულ კვალიფიკა- 
ცფიას საჭიროებს და თანაც საქმიანობის ესა თუ ის სახე გან– 
სსაზღვრული სპეციფიკურობით გამოირჩევა. საქმიანობის ასეთ 
სსფეროებს მიეკუთვნება საბანკო და სადაზღვევო საქმიანობა, 
ასგრეთვე საბირჟო, სპეციალური სახელმწიფო ფონდებთან დაკავ- 

შშირებული და საინვესტიციო საქმიანობა. საკითხისადმი ასე- 
ლი მიდგომა მნიშვნელოვანი გარანტიაა აუდიტორული საქმი- 
ასხობის ხარისხის ასამალლებლად. კანონით გათვალისწინებუ- 

ლია ლიცენზიის ჩამორთმევის შესაძლებლობაც. ეს ხდება გან- 
ს. აკუთრებულ შემთხვევებში. აუდიტორული საქმიანობის საბ- 
ჭI'ო უფლებამოსილია ინდივიდუალურ აუდიტორს ან სააუდი- 
ტხორო ფირმას ლიცენზია ჩამოართვას შემდეგ შემთხვევებში: 

ა) აუდიტის დაბალ დონეზე ჩატარების რამდენიმე ფაქტის 

ლადგენისას; ბ) აუდიტის ჩატარებისას საქართველოს მოქმედი 
კაანონმდებლობის განზრახ დარღვევის დროს; გ) თუ ლიცენზი- 
ისს გაცემის შემდეგ აღმოჩნდა მის მისაღებად აუდიტორის 
მიიერ არასწორი მონაცემების წარდგენის ფაქტი; დ) თუ აუდი- 
ზეორი ლიცენზიით გაუთვალისწინებელ აუდიტორულ საქმი- 
ანობას ეწევა. აუდიტორული საქმიანობის საბჭოს შეუძლია 
განსაზღვროს ლიცენზიის ჩამორთმევის სხვა შემთხვევებიც. 

აუდიტორებსა და აუდიტორულ ფირმებს უფლება აქვთ ლი- 

ცკენზირების წესების დარღვევის შემთხვევებში თავიანთი უფლე- 

ბუების დასაცავად სასამართლოს მიმართონ. ისეთ შემთხვევებში, 
როცა ისინი თვლიან, რომ აუდიტორული საქმიანობის საბჭომ 
ჰა თ ლიცენზიის გაცემაზე უსაფუძვლოდ უთხრა უარი ან ჩამო- 
აბრთვა ლიცენზია, დარღვეული უფლება სასამართლოს მეშვეო- 
ბით უნდა აღდგეს. მაგრამ თუ სასამართლო მათ სარჩელს კანონ- 
ი:;ერად არ დააკმაყოფილებს, ეს არ ნიშნავს იმას, რომ მათ მუდ- 

მიივად ჩამოერთვათ ლიცენზიის მიღების უფლება. ლიცენზიის 

ჰიიღებაზე უარის თქმის ან გაცემული ლიცენზიის ჩამორთმევის 
შქემთხვევაში, მათ ერთი წლის გასვლის შემდეგ უფლება. აქვთ 

სეელახლა მოითხოვონ აუდიტორული საქმიანობის ლიცენზია. 
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აუდიტორული საქმიანობის პროცესში ხელშეკრულების 
მონაწილე მხარეებს შორის წარმოიშობა მრავალი სახის უფლება- 
მოვალეობა, რომელთა ძირითადი ნაწილი კანონითაა გან- 
საზღვრული. შესაძლებელია აგრეთვე კანონის მოთხოვნებიდან 
გამომდინარე, მხარეებმაც განსაზღვრონ ისინი. სწორედ ზხ- 
არეთა უფლება-მოვალეობები წარმოადგენს აუდიტორული საქმი- 

ანობის შინაარსს. 
აუდიტორებს, მიუხედავად იმისა, რომ ისინი დამკვეთის 

ნება-სურვილის აღმსრულებლებად გამოდიან, საკმაოდ მნწნიშ- 

ვნელოვანი უფლებები გააჩნიათ. ისინი დამკვეთთან დადებუ- 
ლი ხელშეკრულებითა და მოქმედი ნორმატიული აქტების საფუძ- 
ველზე დამოუკიდებლად განსაზღვრავენ აუდიტის ფორმებსა 
და მეთოდებს. მათ უფლება აქვთ მოითხოვონ დამკვეთის ან 
მესამე პირების გამგებლობაში არსებული აუდიტის საგანთან 

დაკავშირებული ყველა დოკუმენტი. ამასთან, როცა საქმე ეხება 
მესამე პირებისაგან დოკუმენტების გამოთხოვას, მას საფუძვ- 
ლად უნდა დაედოს თვით დამკვეთის მიერ დამოწმებული მოთს- 

ოვნა. უფრო მეტიც, აუდიტორს შეუძლია მოითხოვოს გან- 

მარტებებიც. დამკვეთი ორგანიზაციის მუშაკების და ხელმძღ- 
ვანელებისაგან ზეპირი ან წერილობითი განმარტებები შეი- 
ძლება მოთხოვილ იქნეს აუდიტორული პროცესის ნებისმიერ 
სტადიაზე. აუდიტის დროს აუდიტორს უფლება აქვს მოი- 

წვიოს სხვადასხვა პროფილის სპეციალისტი. აუდიტორთა უფლე- 

ბები ყველაზე მეტად ვლინდება იმაში, რომ სრული მოცულო- 
ბით შეამოწმონ დამკვეთი ორგანიზაციის საფინანსო-სამეურ- 
ნეო დოკუმენტაცია, არსებული ფულადი სახსრები, ფასიანი 

ქაღალდები, მატერიალური ფასეულობანი. მათ უფლება აქვთ 
მოითხოვონ საკონტროლო გაზომვები, პროდუქციის ხარისხის 

განსაზღვრისათვის აუცილებელი სამუშაოების ჩატარება და 
სხვ, ამასთან, კანონით გათვალისწინებულია აუდიტორთა უფლე- 
ბების შეზღუდვის შესაძლებლობაც. მაგალითად, აუდიტის 
ჩატარება ეკრძალებათ იმ აუდიტორებს, რომლებიც შემკვეთი 

ორგანიზაციის რომელიმე ხელმძღვანელის ახლო ნათესავია, 
შემკვეთთან აკავშირებთ ქონებრივი ინტერესები, შემკვეთი ორ- 
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ჟანიზაციის წევრები ან დამფუძნებლები არიან ან კიდევ, შემკვე- 

ლის შვილობილი ორგანიზაციის, ფილიალის ან წარმომადგენ- 
ლობის მუშაკები ან თანამესაკუთრენი არიან. ასეთი აკრძალვა 

აუდიტის ობიექტურად ჩატარების რეალური საფუძველია. 

კანონით განსაზღვრულია აუდიტორთა ძირითადი მოვალე- 
ობებიც. აუდიტორებს ევალებათ: აუდიტორული საქმიანობის 
განხორციელებისას მკაცრად დაიცვან მოქმედი კანონმდებლო- 
ბა, კვალიფიციურად მოაწყონ აუდიტორული მომსახურება. 
კკერძოდ, შეამოწმონ დამკვეთის საბუღალტრო აღრიცხვისა და 
აანგარიშგების მდგომარეობა, მათი უტყუარობა, სისრულე და 

შესაბამისობა დადგენილ ნორმატივებთან. აუდიტორის ერთ- 
ურთი მნიშვნელოვანი მოვალეობაა საიდუმლოდ შეინახოს აუ- 

ლიტორული მომსახურების დროს მიღებული ინფორმაცია, არ 
გაახმაუროს კომერციული საიდუმლოების შემცველი ცნობები 

ლა არ გამოიყენოს ისინი საკუთარი ან მესამე პირების ინტერ- 

უსსებისათვის. ამასთან, მომსახურების პროცესში აუდიტორებმა 

პარ უნდა დაუშვან თავიანთი ან მესამე პირების საქმიანი თვისე- 
ბბების რეკლამირება. ამ შემთხვევაში კანონმდებლის მიზანია 

ხელი შეუშალოს აუდიტორული საქმიანობის ანგარებითი მიზნით 

გგამოყენებას. რეკლამირება არ შეიძლება მოხდეს მხოლოდ აუ- 

იდიტის ჩატარების პროცესში. სხვა დროს, რა თქმა უნდა, იგი 
აარ იკრძალება. 

აუდიტორული მომსახურების ჩატარების დროს საბუღალ- 

იტრო აღრიცხვასა და ანგარიშგებაშ კამოვლენილი ნაკლოვ- 
„ანებების შესახებ აუდიტორებმა აუცილებლად უნდა აცნობონ 

'შემკვეთს ან მის კანონიერ წარმომადგენელს, რათა დროულად 
'იქნეს მიღებული ზომები მათ გამოსასწორებლად. ზემოაღნიშ- 

(ნულ ვალდებულებათა შეუსრულებლობა ან არაჯეროვანი შეს- 

რულება განსაზღვრულ პასუხისმგებლობასთანაა დაკავშირე- 

ბული. იგი ძირითადად ქონებრივი ხასიათისაა და მოქმედი 

კანონმდებლობითა და შემკვეთთან დადებული ხელშკრულებით 

განისაზღვრება. 
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§11. ფინანსური მონიტორინგის სამსახურის 

საკონტროლო ფუნქციები 

საქართველოში არსებულმა მძიმე სოციალურ-ეკონომიკურ- 
მა მდგომარეობამ და მისი გამოსწორების აუცილებლობამ, 
აგრეთვე ჩრდილოვანი ეკონომიკის წინააღმდეგ მიმართული 
ღონისძიებების ეფექტურობის უზრუნველყოფის ამოცანებმა 
დღის წესრიგში დააყენა უკანონო შემოსავლის ლეგალიზაციის 
აღკვეთის პრობლემები. კანონიერების პრინციპიდან გამომ- 
დინარე, ყველა ფიზიკური თუ იურიდიული პირის შემოსავა- 
ლი და მისი მიღების წყაროები ლეგიტიმურ ხასიათს უნდა 
ატარებდეს. ხელისუფლების ყველა ორგანოს უპირველეს 
ამოცანას ამ პრინციპის განხორციელება წარმოადგენს. მიუხე- 
დავად ამ სფეროში არსებული წარმატებებისა, საჭირო იყო 
სპეციალური სამსახურის შექმნა იმ მანკიერი პრაქტიკის ალ- 
მოსაფხვრელად, რაც უკანონო შემოსავლების ლეგალიზაციას, 
ე.წ. „შავი ფულის“ გათეთრებას უკავშირდება, ამასთან, მის- 

თვის მნიშვნელოვანი საკონტროლო ფუნქციების განხორციელებ- 
ის შესაძლებლობა უნდა მიეცათ. 

საქართველოს 2003 წლის 6 ივნისის კანონის –– „უკანონო 
შემოსავლის ლეგალიზაციის აღკვეთის ხელშეწყობის შესახებ" 

– საფუძველზე საქართველოს ეროვნულ ბანკთან შეიქმნა საჯა- 
რო ხასიათის იურიდიული პირი – ფინანსური მონიტორინგის 

სამსახური. მისი ძირითადი ამოცანაა უკანონო შემოსავლების 

მიღების შესაძლებლობათა აღკვეთის მიზნით, კანონის მოთხოვ- 

ნათა შესაბამისად წარმართოს მონიტორინგის განმხორციელე- 
ბელი ორგანოების საქმიანობა და კოორდინაცია გაუკეთოს მათ 
ურთიერთობას საზედამხედველო ორგანოებთან. 

უკანონო შემოსავალი არის პირის საკუთრებაში ან მფლო- 
ბელობაში არსებული ფულადი სახსრები, სხვა ქონება ან ქონე- 

ბრივი უფლებები, რომლებიც მან მიიღო სისხლის სამართლის 

კოდექსით გათვალისწინებული დანაშაულის, მათ შორის იარ- 

აღით ვაჭრობის, ნარკოტიკული დანაშაულების, ტრეფიკინგის, 

ტერორიზმის ჩადენის შედეგად, გარდა საგადასახადო და სა- 
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ბაჟო სფეროებში ჩადენილი დანაშაულისა. უკანონო შემო- 
სავლის ლეგალიზაცია ხდება მისთვის კანონიერი სახის მი- 
ცემით (შეძენა, გამოყენება, გადაცემა ან სხვა მოქმედება), აგრეთვე 

მისი ნამდვილი წარმოშობის, მესაკუთრის ან მფლობელის ან 

მათი ქონებრივი უფლებების დამალვით, შენიღბვით ანდა ასე- 
თი ქმედების ჩადენის მცდელობით. უკანონო შემოსავალთან 

დაკავშირებული საქმიანობის მონიტორინგი ფართო ცნებაა 
და მასში იგულისხმება ამა თუ იმ საეჭვო გარიგების მონაწ- 
ილე პირთა იდენტიფიკაცია, გარიგების შესახებ ინფორმაციის 
აღრიცხვა, სისტემატიზაცია და სპეციალური სამსახურისათვის 
წარდგენა. საეჭვოდ ითვლება ყველა გარიგება, რომლის მიმა- 
რთ არსებობს დასაბუთებული ვარაუდი, რომ იგი დაიდო ან 
შესრულდა უკანონო შემოსავლის ლეგალიზაციის მიზნით, ან 
მისი მონაწილე რომელიმე პირის ადგილსამყოფელი არაკოო- 

პერირებად ზონაშია, სადაც მოქმედებს შეღავათიანი საგადა- 
სახადო რეჟიმი (ოფშორული ზონა) და მისი თანხების გადარ- 

იცხვა ხდება იქ. 
საქართველოს ფინანსური მონიტორინგის სამსახური ფარ- 

თო პროფილის სფეროს მოიცავს. მასში შედის როგორც მონ- 
იტორინგის განმხორციელებელი პირების, ისე მათი ზედამხედ- 

ველი ორგანოების მიერ განხორციელებული საკონტროლო ფუნ- 
ქციები. კანონით ზუსტადაა განსაზღვრული მონიტორინგის 

განმხორციელებელი პირები. ესენია: კომერციული ბანკები, 
ვალუტის გადამცვლელი პუნქტები და არასაბანკო სადეპოზი- 
ტო დაწესებულებები; საბროკერო კომპანიები და ფასიანი ქაღალ- 

დის რეგისტრატორები; სადაზღვევო კომპანიები და არასახ- 

ელმწიფო საპენსიო სქემის დამფუძნებლები; ლატარიებისა და 
სხვა მომგებიანი თამაშების მომწყობი პირები; ძვირფას ლითო- 

ნებთან, ძვირფას ქვებთან და მათ ნაწარმთან, აგრეთვე ანტიკ- 
ვარულ ნივთებთან დაკავშირებული საქმიანობის განმხორციელე- 

ბელი პირები; საბაჟო ორგანოები; გრანტებისა და საქველმო- 
ქმედო დახმარებების გამცემი პირები; ნოტარიუსები და საფოს- 
ტო ორგანიზაციები. საზედამსედველო ორგანოები კი არდან: 

საქართველოს ეროვნული ბანკი – კომერციული ბანკების, 
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ვალუტის გადამცვლელი პუნქტებისა და არასაბანკო დაწესე- 
ბულებებისათვის; საქართველოს ფასიანი ქაღალდების ეროვნუ- 

ლი კომისია –– საბროკერო კომპანიებისა და ფასიანი ქაღალდე- 
ბის რეგისტრატორებისათვის; დაზლვევის სახელმწიფო 
ზედამხედველობის სამსახური – სადაზღვევო კომპანიებისა 
და არასახელმწიფო საპენსიო სქემის დამფუძნებლებისათვის; 
ფინანსთა სამინისტრო – ლატარიებისა და სხვა მომგებიანი 
თამაშების მომწყობი პირებისათვის, საბაჟო ორგანოებისათვის, 
გრანტებისა და დახმარებების გამცემი პირებისათვის, ძვირ- 
ფას ლითონებთან და ქვებთან, აგრეთვე ანტიკვარულ ნაკეთო- 

ბებთან დაკავშირებული საქმიანობის განმხორციელებელი პირე- 
ბისათვის; იუსტიციის სამინისტრო – ნოტარიუსებისათვის, 

ეკონომიკის სამინისტრო – საფოსტო ორგანიზაციებისათვის. 
მონიტორინგს ექვემდებარება ყველა გარიგება, რომელიც 

საეჭვოა და გარიგების ან გარიგებათა ერთობლიობის თანხა 
აღემატება 30 000 ლარს ან მის ეკვივალენტს სხვა ვალუტაში. 
ყველაზე ხშირად მონიტორინგს ახორციელებენ კომერციული 
ბანკები და საბაჟო ორგანოები. კომერციული ბანკების მონ- 

იტორინგს ექვემდებარება შემდეგი გარიგებები ან ოჰერა- 
ციები: თანხის მიღება წარმომდგენზე საბანკო ჩეკით ან ბან- 

კნოტების გადაცვლა; უცხოური ვალუტის ყიდვა-გაყიდვა ნაღ- 
დი ანგარიშსწორებით; ოფშორულ ზონაში რეგისტრირებული 
ბანკიდან საქართველოში თანხის გადმორიცხვა ან, პირიქით, 
აგრეთვე ოფშორულ ზონაში რეგისტრირებული პირის მიერ 
საქართველოს საბანკო დაწესებულებების მეშვეობით განხორ- 
ციელებული ოპერაციები; სხვა სახელმწიფოში ანონიმური პირის 

საბანკო ანგარიშზე თანხის საქართველოდან გადარიცხვა ან, 
პირიქით; საწარმოს საწესდებო კაპიტალში ფულადი სახსრებ- 

ის შეტანა, ფიზიკური პირის მიერ საანკო ანგარიშზე ფულადი 
სახსრების ნაღდი ფორმით განთავსება და შემდგომ გადარ- 
იცხვა, სესხის გაცემა წარმომდგენზე ფასიანი ქალალდების 

უზრუნველყოფით; სესხის გაცემა უზრუნველყოფის გარეშე; იუ- 
რიდიული პირის რეგისტრაციიდან 3 თვის განმავლობაში თანხის 
მის საბანკო ანგარიშზე ჩარიცხვა ან ამ ანგარიშიდან გადარ- 
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იცხვა, გრანტის ან საქველმოქმედო დახმარების თანხის ან- 
გარიშზე ჩარიცხვა ან ანგარიშიდან გადარიცხვა და სხვ. საბა- 
ჟო ორგანოები კი ახორციელებენ განსაზღვრული ოდენობის 
ნაღდი ფულის საქართველოში შემოტანის ან საქართველოდან 
გატანის მონიტორინგს. 

საქართველოს ფინანსური მონიტორინგის სამსახურმა შეი– 
ძლება განსაზღვროს იმ გარიგებათა ჩამონათვალი, რომელთა 
მონიტორინგის შესახებ მას უნდა ეცნობოს. მონიტორინგის 
განხორციელების პროცესში არ ჩერდება გარიგების შესრულება, 
გარდა ისეთი შემთხვევებისა, როცა შეუძლებელი ხდება კლი- 
ენტის იდენტიფიკაცია ან გარიგების მონაწილე რომელიმე პირი 
შეტანილია ტერორიზმის ხელშემწყობთა სიაში. ასეთ შემთხ- 
ვევებში მონიტორინგის განმხორციელებელი პირი აჩერებს გარი- 
ბების შესრულებას და ამის შესახებ აცნობებს ფინანსური 
მონიტორინგის სამსახურს. 

მონიტორინგის განმხორციელებელი პირები ვალდებული 
არიან მოახდინონ მათთან დაკავშირებული ყველა პირის იდენ- 

ტიფიკაცია. მათ უფლება არა აქვთ მომსახურება გაუწიონ 
კლიენტს ან დაამყარონ პირთან საქმიანი ურთიერთობა თუ 
წინასწარ არ მოახდენს მის იდენტიფიკაციას. კომერციულ ბანკებს 
ამის გაკეთება მაშინაც კი ევალებათ, როცა ოპერაცია არ 

ითვალისწინებს საბანკო ანგარიშის გახსნას. ასეთია, მაგალი– 
თად, ფულადი გზავნილების მიღება ან გაგზავნა. მონიტორ- 
ინგის განმხორციელებელმა პირმა გარიგებებთან დაკავშირე- 
ბით უნდა მოაგროვოს შემდეგი ინფორმაცია: ა) გარიგების 
სახე, ფორმა, საგანი, საფუძველი და მიზანი; ბ) გარიგების 
დადების თარილი და ადგილი, აგრეთვე გარიგების თანხის 
ოდენობა და ვალუტა, რომელშიც გარიგება უნდა შესრულდეს; 
გ) იმ პირთა იდენტიფიკაციისათვის აუცილებელი მონაცემები, 

რომლებიც გარიგებაში ღებულობენ მონაწილეობას ან მასთან 

არიან დაკავშირებული. პირის იდენტიფიკაცია კი უნდა იძლე- 
ოდეს იმის შესაძლებლობას, რომ დადგინდეს: ფიზიკური პირის 

სახელი, გვარი, მოქალაქეობა, დაბადების თარიღი და ადგ- 

ილი, საცხოვრებელი ადგილი, პირადობის მოწმობის ნომერი 
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და მარეგისტრირებელი ორგანო; იურიდიული პირის სახელ- 
წოდება, საქმიანობის საგანი, იურიდიული მისამართი, მარეგ- 

ისტრირებელი ორგანო, რეგისტრაციის თარიღი და ნომერი, 
საიდენტიფიკაციო კოდი, ხელმძღვანელობასა და წარმომად- 
გენლობაზე უფლებამოსილი პირები. ეს მოთხოვნები ვრცელდება 
როგორც რეზიდენტ, ანუ საქართველოს ტერიტორიაზე მო- 

საქმე, ისე არარეზიდენტ, ანუ საზღვარგარეთ რეგისტრირებუ- 
ლი პირების მიმართ. 

მონიტორინგის განმხორციელებელი პირები ვალდებული 
არიან პირის იდენტიფიკაციასთან დაკავშირებული ინფორმა- 
ცია შეინახონ არანაკლებ 5 წლის განმავობაში. იგი იმგვარად 
უნდა ინახებოდეს, რომ შესაძლებელი იყოს მისი გამოყენება 
სისხლის სამართლებრივი დევნის განხორციელებისას. საეჭვო 
გარიგებათა გამოვლენის მიზნით, უნდა შეიქმნას მონაცემთა 
ელექტრონული ბაზა. 

მონიტორინგის განმხორციელებელი ორგანოები ვალდებუ- 
ლი არიან უკანონო შემოსავლის ლეგალიზაციის თავიდან აც- 
ილების მიზნით განახორციელონ შიდა კონტროლი. მათ უნდა 

შეიმუშაონ შიდა ინსტრუქციები საეჭვო გარიგებათა გამოვლე- 
ნის, საიდენტიფიკაციო მონაცემის ანალიზის, ფინანსური მონ- 
იტორინგის სამსახურში გადაგზავნის წესის შესახებ და სხვ. 
შიდა ინსტრუქციების შესრულებაზე კონტროლს, აგრეთვე სხვა 

ნორმატიული აქტებით გათვალისწინებული უფლებებისა და 

მოვალეობების განხორციელებას უზრუნველყოფენ საზედამხედ- 

ველო ორგანოები. 

თუ მონიტორინგის განმხორციელებელ პირს გაუჩნდა ვარაუ- 
დი, რომ სახეზეა საეჭვო გარიგება და თანაც 30 000 ლარზე მეტ 
თანხას ეხება, იგი ვალდებულია ფინანსური მონიტორინგის სამ- 
სახურს ამის შესახებ მიაწოდოს წერილობითი ცნობა. მასში 
უნდა მიეთითოს აგრეთვე გარიგების საეჭვოდ მიჩნევის საფუძ- 

ველი. წერილობითი ფორმის გამოყენების შეუძლებლობის შემთხ- 
ვევაში ინფორმაცია უნდა გაიგზავნოს ტელეფონით, ფაქსით ან 
ელექტრონული ფოსტით. ამ ვალდებულების შესრულების პრო- 
ცესს აკონტროლებენ საზედამხედველო ორგანოები. 
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ფინანსური მონიტორინგის სამსახური შესაბამის საზედამხედ- 
ველო ორგანოსთან შეთანხმებით ადგენს გამოვლენილ საეჭვო 
გარიგებებზე ანგარიშგების სავალდებულო ფორმას. მიღებული 
ინფორმაციის რეალიზაციის სფეროში იგი აღჭურვილია კანო- 
'ნით განსაზღვრული უფლებამოსილებებით და შესაბამისი ვალდე- 
'ბულებებიც ეკისრება. ფინანსური მონიტორინგის სამსახურს გააჩნია 

"შემდეგი უფლებამოსილებები: ა) უკანონო შემოსავლის ლეგალ- 
,იზაციის ან ტერორიზმის დაფინანსების ფაქტების გამოვლენის 

(მიზნით, საჭიროების შემთხვევაში მონიტორინგის განმხორციელე- 
(ბელი ორგანოებისაგან მოითხოვოს დამატებითი ინფორმაცია და 

(მათ ხელთ არსებული დოკუმენტები, მათ შორის კონფიდენციალ- 
·ურიც, ნებისმიერი გარიგებისა და მისი მონაწილე პირების შესახებ; 
(ბ) საზედამხედველო ორგანოებს მიაწოდოს ინფორმაცია შესაბამ- 
(ისი რეაგირებისათვის; გ) მიიღოს კანონქვემდებარე ნორმატიუ- 

ილი აქტები ინფორმაციის მიღების, სისტემატიზაციის, დამუშავე- 
ბისა და გადაცემის, პირის იდენტიფიკაციის წესისა და პირობე- 
ბის შესახებ; დ) მონაწილეობა მიიღოს ეკონომიკური სფეროს 

შარეგულირებელი და მის უფლებამოსილებასთან დაკავშირებულ 
სხვა საკითხებზე ნორმატიული აქტების პროექტების შემუშავე- 
ბასა და განხილვაში; ე) მინიჭებული ფუნქციების შესრულების 
შიზნით, გაგზავნოს შეკითხვები და მიიღოს ინფორმაცია ყველა 
სსახელმწიფო ან ადგილობრივი ორგანოებისაგან, ნებისმიერი ფიზ- 

ოკური ან იურიდიული პირისაგან, რომლებიც ასრულებენ საჯა- 
“ირო-სამართლებრივ უფლებამოსილებებს; ვ) მიმართოს სასამართ- 

ლოს ქონების, მათ შორის საბანკო ანგარიშის, დაყადაღების ან 
ფარიგების შეჩერების მიზნით, თუ არსებობს ვარაუდი, რომ 

ქონება შეიძლება გამოყენებულ იქნეს ტერორიზმის დასაფინანსე- 
ბლად. ასეთ შემთხვევაში მასალები დაუყოვნებლივ გადაეცემა 

სსაქართველოს გენერალურ პროკურატურას. 
ფინანსური მინიტორინგის სამსახური ვალდებულია: 

ა) შექმნას საინფორმაციო ქსელი, განახორციელოს მიღებუ- 
ლი ინფორმაციის სისტემატიზაცია და ანალიზი, უზრუნველყოს 
შესაბამისი მონაცემთა აღრიცხვის ბაზის შექმნა და ფუნქციონ- 
ორება. 
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ბ) შესაბამისი ინფორმაციის ანალიზის შედეგად დასაბუთე- 
ბული ვარაუდის გაჩენის შემთხვევაში, რომ გარიგება საეჭვოა 
და ხორციელდება უკანონო შემოსავლის ლეგალიზაციის ან 
ტერორიზმის დაფინანსების მიზნით, დაუყოვნებლივ, ნების- 

მიერი ორგანოსაგან ან პირისაგან ნებართვის მიღების გარეშე 
გადასცეს ეს ინფორმაცია და მის ხელთ არსებული მასალები 

გენერალურ პროკურატურას; 
გ) შეიმუშაოს კონკრეტული წინადადებები სამსახურის მუშაო- 

ბის გაუმჯობესების მიზნით. 
ფინანსური მონიტორინგის სამსახურში არსებული კონფი- 

დენციალური ინფორმაციის მიღების უფლება ნებისმიერ პირს 
ან ორგანოს გააჩნია მხოლოდ სასამართლოს შესაბამისი აქტის 
წარდგენის საფუძველზე. არავის არა აქვს უფლება, ფინანსური 
მონიტორინგის სამსახურს დაავალოს რაიმე ინფორმაციის 

მოპოვება, გარდა ისეთი შემთხვევისა, როცა რომელიმე საერ- 
თაშორისო ორგანიზაციასთან ხელშეკრულება აქვს დადებული 

ინფორმაციის გაცვლის თაობაზე. 
ფინანსური მონიტორინგის სამსახურის მართვასთან, სტრუ- 

ქტურასთან, წარმომადგენლობასთან, ანგარიშვალდებულებასა და 
კონტროლთან დაკავშირებული საკითხები განისაზღვრება სამ- 
სახურის დებულებით, რომელსაც ამტკიცებს საქართველოს პრეზ- 

იდენტი. 
საზედამხედველო ორგანოებს ეკისრებათ პასუხისმგებლობა 

მონიტორინგის განმხორციელებელი პირების მიერ კანონით 

გათვალისწინებული ვალდებულებების შესრულების შემოწმებ- 
ისათვის. იმ შემთხვევაში, თუ საზედამხედველო ორგანომ აღ- 
მოაჩინა, რომ გარიგება ექვემდებარებოდა მონიტორინგს და 

ამის შესახებ ინფორმაცია არ იყო გაგზავნილი ფინანსური 
მონიტორინგის სამსახურში ან დარღვეული იყო სამსახურის 
მითითებები, იგი ვალდებულია ფინანსური მონიტორინგის სამ- 

სახურსა და დამრღვევ პირს დაუყოვნებლივ დააკისროს შესა- 
ბამისი პასუხისმგებლობა. გარდა ამისა, ისინი ვალდებულნი 
არიან ითანამშრომლონ ერთმანეთთან, საქართველოსა და სხვა 

სახელმწიფოთა უფლებამოსილ ორგანოებთან და საერთაშორისო 
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ორგანიზაციებთან ინფორმაციის გაცვლისა და გამოცდილებ- 
ის გაზიარების მეშვეობით და დაეხმარონ სამართალდამცავ 
ორგანოებს თავიანთი უფლებამოსილების ფარგლებში. 

საქართველოს ფინანსური მონიტორინგის სამსახურის, მონ- 
ი,ტორინგის განმხორციელებელი პირების, საზედამხედველო და 
ს,ამართალდამცავი ორგანოების თანამდებობის პირებისა და 
თანამშრომლების მიერ კანონით დადგენილ შემთხვევებში და 
ლადგენილი წესით მიღებული ინფორმაციის კონფიდენციალ- 

ობის დაცვის ვალდებულების დარღვევის შედეგად, ფიზიკური 
ლა იურიდიული პირებისათვის მიყენებულ მატერიალურ ზიანს 
ა.ანაზღაურებს ზიანის უშუალოდ მიმყენებელი სტრუქტურები 
ს,ასამართლოს მიერ განსაზღვრული ოდენობით. 

ფინანსური მონიტორინგის სამსახურის მიერ კანონის შეუ- 
სსაბამო და დაუსაბუთებელი ვარაუდის საფუძველზე, ინფორ- 
მჰაციისა და მასალების გენერალური პროკურატურისათვის 
გადაცემის შედეგად, ფიზიკური და იურიდიული პირებისათვის 
მჰიყენებულ მატერიალურ ზიანს აანაზღაურებს სამსახური სასა- 
მზჩართლოს გადაწყვეტილების საფუძველზე. 
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კარი მესამე 

საქართველოს მონაწილეობა საერთაშორისო 
საფინანსო-სამართლებრივ შრთიერთობებში 

თაპი V7// 

საქართველოს საბარეო-ეკონომიპშრი 

ურთიერთობანი და საერთაშორისო 

საფინანსო ორგანიზაციები 

§1. საგარეო-ეკონომიკურ ურთიერთობათა 

ძირითადი სახეები 

საქართველოს ბუნებრივმა რესურსებმა, ზღვაზე იოლ გასას- 
ვლელებთან ერთად, ტერიტორიის უმეტეს ნაწილზე სანაოსნო 
მდინარეების არსებობამ და მოსახლეობის განათლების მა- 
ღალმა დონემ საშუალება უნდა მისცეს ქვეყანას დამოუკიდე- 
ბლობის შემდგომ სწრაფად განავითაროს მრავალდარგოვანი 
ეკონომიკა. დიდი მნიშვნელობა ენიჭება სოფლის მეურნეობისა 
და მესაქონლეობის სექტორის განვითარებას, რაც არა მარტო 
საშინაო მოთხოვნილებათა დაკმაყოფილებას შეძლებს, არამედ 
ექსპორტისათვის მნიშვნელოვან ჭარბ პროდუქციასაც შექმნის. 
სამრეწველო სექტორის განვითარება დაეფუძნება სასოფლო- 
სამეურნეო, მეტალურგიულ, ნავთობქიმიურ და ელექტრონიკის 

დარგებს. დაბოლოს, საერთაშორისო ტურიზმზე ორიენტირე- 

ბული სერვისის ინდუსტრიის განვითარება საზღვარგარეთის 
სახელმწიფოებთან საქართველოს მჭიდრო ეკონომიკური კავ- 
შირის მაჩვენებელი იქნება. საერთაშორისო სავაჭრო ორგა- 
ნიზაციისა და ევროსაბჭოს წევრობა მსოფლიო ეკონომიკაში 
საქართველოს აქტიური ინტეგრაციის პერსპექტივას ქმნის. ამ 
პოტენციალის სარეალიზაციოდ ქვეყანამ უნდა განახორციე- 
ლოს ეკონომიკური რეფორმების რადიკალური პროგრამა, 
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რომელიც შექმნის შესატყვის პოლიტიკურ გარემოს მეწარმეო- 
ბის სტიმულირებისა და უცხოური კაპიტალის ფართოდ მიზ- 
იდვისათვის, აგრეთვე ფართო სარეკონსტრუქციო და განვი- 
თარების ღონისძიებათა განხორციელებისათვის, ინფრასტრუ- 
ქტურის ქსელის გაუმჯობესებისათვის. გარდა ამისა, დიდი 
მნიშვნელობა ენიჭება ტექნოლოგიური ბაზისა და მენეჯერუ- 
ლი შესაძლებლობების მოდერნიზებას. ამ ამოცანების გადან- 
ყვეტა დამოკიდებულია ძლიერი და სტაბილური პოლიტიკური 
ხელმძღვანელობისა და ეროვნული ერთიანობის დამყარებაზე, 
ქვეყნის საფინანსო რესურსების მობილიზებაზე ქვეყნის დანა- 
ზოგებისა და საგარეო სესხის გზით, აგრეთვე უცხოური საინ- 
ვესტიციო საქმიანობის განვითარებაზე ხელსაყრელი საგადა- 
სახადო სტიმულების მეშვეობით. ეს პროცესი მძიმედ, გარკვეუ- 
ლი შეფერხებებით, მაგრამ მაინც შეუქცევადად მიმ- 

დინარეობს. საქართველოს სრული სახელმწიფოებრივი 
დამოუკიდებლობის ინტერესების შესაბამისად განხორციელდა 
ძირეული ცვლილებები საგარეო-ეკონომიკურ ურთიერობებში, 

ექსპორტ-იმპორტის, ლიცენზირებისა და კვოტირების მეშვეო- 

ბით იქმნება საბაზრო სტრუქტურების საერთაშორისო 
ეკონომიკურ ურთიერთობებში გონივრული ჩართვის პროგრა- 
მა. ხელსაყრელი პირობებია იმისათვის, რომ სრულად მოხდეს 
საგარეო-ეკონომიკური კავშირების თანდათანობით დემონოპ- 

ოლიზაცია, რაც სტიმულს მისცემს საპრეზენტაციო-საშუამავ- 

ლო საქმიანობის განვითარებას. საქართველოში იხსნება იმ 
ქვეყნების სავაჭრო წარმომადგენლობები, რომლებიც აღიარებენ 
მის დამოუკიდებლობას და დიპლომატიურ ურთიერთობებს 

ამყარებენ მასთან. ასეთი წარმომადგენლობების მეშვეობით ხდება 
სავაჭრო ურთიერთობათა განვითარება საზღვარგარეთის სახ- 
ელმწიფოებთან. ამ მხრივ განსაკუთრებით აღსანიშნავია 
საქართველოს ურთიერთობა ისეთ ქვეყნებთან, როგორიცაა: 
რუსეთი, თურქეთი, აზერბაიჯანი, გერმანია, საფრანგეთი, ეს- 

პანეთი, იტალია და სხვ. განსაკუთრებული ყურადღება ეთმობა 

უკრაინასთან, სომხეთთან, ბელორუსიასთან, ბალტიისპირეთი- 
სა და შუა აზიის სახელმწიფოებთან ტრადიციული სავაჭრო- 
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ეკონომიკური ურთიერთობების აღდგენა-განვითარებას. სწორედ 
მათთან ურთიერთობაში ჩამოყალიბდა საქართველოს როგორც 
პროდუქციის ექსპორტიორისა და იმპორტიორის ჩანასახო- 
ვანი სახე. ამჟამად, მიუხედავად იმისა, რომ პოსტსაბჭოურ 
ქვეყნებთან სავაჭრო ურთიერთობა მაღალი ტემპებით არ გამ- 
ოირჩევა, რუსეთი კვლავ საქართველოს ყველაზე მნიშვნელო- 
ვან საექსპორტო პარტნიორად რჩება. ქვეყნის მთლიანი ექსპორ- 
ტის თითქმის მესამედი რუსეთზე მოდის. ასევე, რუსეთი 
საქართველოს მთავარი იმპორტიორი ქვეყანაა. საქართველოს 
მეორე საექსპორტო ქვეყანა თურქეთია, მესამე კი –- აზერ- 

ბაიჯანი. იმპორტიორი ქვეყნებიდან პირველ სამეულში, რუსე- 

თის გარდა, თურქეთი და გერმანიაც შედის.' 
საზღვარგარეთის ქვეყნებთან სავაჭრო-ეკონომიკური ურთიერ- 

თობის განვითარებაში მნიშვნელოვანი როლი ეკუთვნის იმ შესა- 

ძლებლობათა ეფექტურად გამოყენებას, რომლებიც მრავალ ობიექ- 

ტურ თუ სუბიექტურ ფაქტორებზეა დამყარებული. აქ, უპირვე- 
ლეს ყოვლისა, ყურადღებაა გამახვილებული იმაზე, რომ საქონ- 
ლის წარმოებისათვის აუცილებელი საყოველთაოდ ცნობილი 
ფაქტორების ცალკეულ ქვეყნებს შორის არათანაბრად განაწ- 

ილების გამო, საქართველომ მომგებიანი და მისთვის ხელსაყრე- 
ლი წარმოების სპეციალიზაცია უნდა განახორციელოს. საჭიროა 
აწარმოოს ისეთი საქონელი, რომელზეც სხვა ქვეყნებში გაზრდილი 

მოთხოვნილებაა. ამისათვის სრულად უნდა იქნეს გამოყენებული 

აბსოლუტური უპირატესობის ვითარება, რომელიც მას გააჩ- 

ნია, საქართველოს სუბტროპიკული კლიმატისა და გეოგრაფიუ- 

ლი მდებარეობის წყალობით შეუძლია ციტრუსებისა და ჩაის 
უფრო იაფად წარმოება, ვიდრე, მაგალითად, ბამბისა. აზერა- 
ბაიჯანში კი საპირისპირო მდგომარეობაა. ამიტომ საქართვე- 
ლოს დასპეციალება ციტრუსებისა და ჩაის წარმოებაში მის უპ- 
ირატესობათა რეალიზაციის კარგ საშუალებას იძლევა. ასევე შეი- 

ძლება ეფექტურად იქნეს გამოყენებული ბუნებრივი (მაგ., ყურძ- 
ნის წარმოების ნიადაგურ-კლიმატური პირობები) და შეძენილი 
  

" ეკონომიკა, ავტორთა ჯგუფი, ა. სილაგაძის ხელმძღვანელობით. თბ,, 

2001. გვ. 120. 
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(ტექნოლოგიური პროცესების სრულყოფა) უპირატესობები და 
საწარმოო დანახარჯების შემცირების ცალკეული ბერკეტები. 
საქართველოს საგარეო სავაჭრო პოლიტიკის მოქნილად განხ- 

ორციელება ეკონომიკურ წარმატებათა რეალურ საფუძველს 
წარმოადგენს. საერთაშორისო სავაჭრო პოლიტიკაში გან- 
საკუთრებული ყურადღება ექცევა სავაჭრო პროტექციონიზმისა 
(ეროვნული ეკონომიკის დაცვა ' იმპორტული საქონლის 
კონკურენციისაგან) და ვაჭრობის ლიბერალიზაციის (სავაჭრო 
ბარიერების გაუქმება) პრობლემებს. საგარეო ვაჭრობაზე ზე- 
გავლენის მოხდენა და ეროვნული ინტერესების შესაბამისად 

წარმართვა საქართველოს შეუძლია გადასახადების, სუბსიდიე- 
ბისა და იმპორტ-ექსპორტის შეზღუდვა-წახალისებით. 

ბევრ ქვეყანაში პროტექციონიზმი ამა თუ იმ ფორმით კვლა- 
ვაც არსებობს, რაც, უპირველეს ყოვლისა, სხვადასხვა სახის 

საბაჟო ტარიფებში გამოიხატება. საბაჟო ტარიფების რეგუ- 
ლირებით ხდება საქონლის ამა თუ იმ სახის ექსპორტის ან 
იმპორტის შეზღუდვა. სავაჭრო ტარიფების დადგენასთან ერ- 
თად ფართოდ გამოიყენება თავისუფალ ვაჭრობაში სამთავრობო 
ინტერვენციის ისეთი ფორმა, როგორიცაა სავაჭრო კვოტის 

განსაზღვრა. იგი გულისხმობს იმპორტული საქონლის რაოდე- 
ნობის შეზღუდვას. აღნიშნული მექანიზმების ეფექტური გამოყ- 
ენება ეროვნული კანონმდებლობითა და საერთაშორისო ხასი- 
ათის ნორმატიული აქტებით განსაზღვრულ შესაძლებლობათა 

ფარგლებში, საქართველოს ეკონომიკის აღმავლობის მატერი- 

ალური ბაზის განმტკიცების სერიოზული საფუძველია. მით 

უმეტეს, რომ საქართველო 1999 წლიდან მსოფლიო სავაჭრო 

ორგანიზაციის წევრია და ყველა შესაძლებლობა უნდა გამო- 

იყენოს, რომ მას მსოფლიო სტანდარტების დონის პარტნიორ- 

ის რეპუტაცია დაუმკვიდრდეს. იმისათვის კი, უპირველეს ყოვ- 

ლისა, საჭიროა სრულყოფილი გახდეს საქართველოს საბანკო- 

საკრედიტო დაწესებულებათა სისტემა, რათა შესაძლებელი 

გახდეს მსოფლიოს საბანკო სისტემაში აქტიური მონაწილეო- 
  

· ი, შაფაქიძე, საერთაშორისო ნასყიდობის ხელშეკრულების სამართ- 

ლებრივი პრობლემები. თბ., 2000. გვ. 15. 

215



ბა. ეს კი უზრუნველყოფს უცხოური კაპიტალის მოზიდვას 
სხვა ფორმებთან ერთად საზღვარგარეთის ქვეყნების ან საერ- 
თაშორისო ორგანიზაციების დახმარებების სახით. საქართვე- 

ლოს სამრეწველო-სავაჭრო პალატისა და სტანდარტიზაციის 

სამსახურის დონის ამაღლებამ მნიშვნელოვნად შეუწყო ხელი 
საქმიან წრეებს საზლვარგარეთის ქვეყნებთან ხელსაყრელი 

ეკონომიკური ურთიერთობების დასამყარებლად, საქართველო- 

სათვის შესაფერისი საერთაშორისო საიმედო პარტნიორის 
სახელის შესაქმნელად და განსამტკიცებლად. 

საგარეო-ეკონომიკური კავშირების რეგულირების პროცეს- 

ში აქცენტირებულია საგარეო სავაჭრო გარიგებების მეშვეო- 

ბით ურთიერთხელსაყრელი ფასწარმოქმნის უზრუნველყოფა. 

არაკომპეტენტურობის, არაინფორმირებულობის ან არაკეთილ- 
სინდისიერების მიზეზით, რაც ზოგჯერ არასწორი ფასწარმო- 

ქმნის საფუძველია, საქართველოს არამცთუ იშვიათად ეკარგე- 

ბა მნიშვნელოვანი რაოდენობის სავალუტო შემოსავალი და 
მცირდება იმპორტული ოპერაციებით მისაღები მოგება, არამედ 
ზოგჯერ ერთსა და იმავე ქვეყნების ბაზარზე საქართველოს 

საწარმოებისა და ორგანიზაციების შეუთანხმებელი მოქმედება 

იწვევს ფასების არასასურველ დაწევას და ლახავს ქვეყნის 

პრესტიჟს. ასეთი მოვლენები საქართველოს დამოუკიდებელი 

სავაჭრო და ეკონომიკური საქმიანობისათვის ყოვლად მიუღე- 

ბელი უნდა გახდეს. 
საქართველოს საგარეო-ეკონომიკური ურთიერთობის მნიშ- 

ვნელოვანი პრინციპია პროდუქციის ექსპორტის გადიდება 
სავალუტო შემოსულობათა გაზრდის მიზნით. მით უმეტეს, 

რომ საქართველოში იმპორტის საერთო მოცულობა დამოუკიდე- 

ბლობის პირველ ათწლეულში რამდენჯერმე აღემატება 

საექსპორტო მიწოდებების საერთო მოცულობას. ამიტომ სა- 

მამულო პროდუქციის ექსპორტის გადიდება საქართველოს 

ეკონომიკური სტაბილურობის მაჩვენებლად უნდა იქნეს მიჩ- 

ნეული. 
მრეწველობის დარგთა განვითარებისათვის აუცილებელი დეფ- 

იციტური ნედლეულის, მასალების, სათბობისა და მაკომპლექტე- 
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ბელი ნაკეთობის მიღების მიზნით, საქართველოში გამოინახა 
„კონკრეტული გზები იმ წარმოებული პროდუქციის გაცვლი- 
Iსათვის, რომელზეც საგარეო ბაზარზე დიდი მოთხოვნილებაა. 
„ამასთან, ცალკეული ფიზიკური და იურიდიული პირების მიერ 
ქვეყნის საზღვრებს გარეთ საქონლის გატანა ხორციელდება 
(საქართველოს მთავრობის მიერ სპეციალურად განსაზღვრუ- 
(ლი ნუსხის მიხედვით. შეღავათები დაწესდა ექსპორტ-იმპორ- 
ლტის ოპერაციებზე იმ საწარმოებსა და ორგანიზაციებისთვის, 
სრომლებიც საკუთარი სავალუტო სახსრებით ყიდულობენ ტე- 
ექნოლოგიურ მოწყობილობებს სურსათის, მედიკამენტების, სახ– 
ჯაალხო მოხმარების საქონლის საწარმოებლად, სასოფლო-სამეურ- 
წეო ნედლეულის შესანახად და გადასამუშავებლად. საწარმოე- 
ბი და ორგანიზაციები, რომლებიც ხელშეკრულების ზევით 
შოახდენენ პროდუქციის ექსპორტს, უფლებამოსილი არიან 
მთლიანად გამოიყენონ დამატებით გამომუშავებული სავალუ- 
ჭბო სახსრები უცხოეთში სურსათის, მედიკამენტებისა და სხვა 
სსაქონლის, აგრეთვე ასეთი პროდუქციის საწარმოებლად საჭირო 

ტზექნოლოგიური მოწყობილობის შესაძენად. 
დიდი ყურადღება ექცევა საქართველოს სავალუტო შემო- 

სსავალ-გასავლის ბალანსის შედგენისას გამოკვეთილ იმ ღონისძ- 
თებათა სისტემატურ განხორციელებას, რომლებიც მომავალში 

კუზრუნველყოფენ საქართველოს საგარეო ვაჭრობის დადებითი 

სსალდოს მყარად შენარჩუნებას. 
საზღვარგარეთის ქვეყნებთან სავაჭრო-ეკონომიკური ურთ- 

თერთობის ფართოდ გაშლა ხელს უწყობს დიპლომატიური 
ურთიერთობის გაჯანსაღება-განმტკიცებასაც. ამიტომ, ბუნე- 
ბრივია, საქართველო ყოველთვის ცდილობს საერთაშორისო 

ურთიერთობა დაამყაროს ორივე მხარისათვის მისაღებ საბა- 

ჟუო პოლიტიკაზე. სავსებით დასაშვებია, რომ ამერიკის, ევრო– 
პბის ან აზიის რომელიმე ფირმამ გაცილებით უფრო ადრე 

გამოთქვას სურვილი მონაწილეობა მიიღოს საქართველოსთან 

სსავაჭრო ოპერაციების განხორციელებაში, ვიდრე მათ ქვეყნებ- 

მIა დიპლომატიური ურთიერთობა დაამყარონ საქართველოსთან. 
თანაც ასეთი ოპერაციები შეიძლება მთლად სრულყოფილად 
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ვერ ასახავდეს საქართველოს ეროვნულ ინტერესებს, მაგრაზ 
ზოგიერთი დათმობა ამ ქვეყნებთან პოლიტიკური ურთიერთო- 
ბის პერსპექტიული გაუმჯობესების ამოცანებიდან გამომდინარე, 
მიზანშეწონილად უნდა ჩაითვალოს. საქართველოს საბაჟო 
პოლიტიკა მოქნილი, პარტნიორი მხარისათვის მისაღები და 
სასარგებლო უნდა იყოს. იგი საზღვარგარეთის ქვეყნებთან” 
საქართველოს საგარეო პოლიტიკის განხორციელების შინა- 
განი გამოხატულებაა. 
საზღვარგარეთის ქვეყნებთან სავაჭრო-ეკონომიკური ურთ- 

იერთობის განვითარების ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი წინა- 
პირობაა მათთან საანგარიშსწორებო ურთიერთობათა რაციო- 

ნალური ორგანიზაცია. საქართველოსა და მის პარტნიორ ქვეჯ- 
ნებს შორის ანგარიშსწორებას აწარმოებენ საქართველოს 
ეროვნული ბანკი და ამაზე უფლებამოსილი ზოგიერთი კომერ- 

ციული ბანკი. ამ ბანკებში შემოდის ექსპორტირებული საქონ- 
ლისა და გაწეული მომსახურების გადასახდელი ვალუტა. თავის 
მხრივ, ისინი გადარიცხავენ საზღვარგარეთიდან იმპორტირე- 

ბული საქონლისა და გაწეული მომსახურებისათვის განკუთვ- 

ნილ თანხებს. საერთაშორისო ანგარიშსწორებისა და სავალუ- 
ტო ოპერაციების განსახორციელებლად საქართველოს უფლე- 
ბამოსილ ბანკებს საკორესპოდენტო ურთიერთობა აქვთ სხვა- 
დასხვა ქვეყნის ცენტრალურ და მსხვილ კომერციულ ბანკებთ- 

ან. მხოლოდ ბანკების მეშვეობით ხდება საქართველოს მიერ 
ანგარიშის გასწორება საზღვარგარეთის ქვეყნებთან. საგარეო- 

ეკონომიკური ურთიერთობანი მარტო სავაჭრო ოპერაციებთან 
დაკავშირებულ ანგარიშსწორებას არ გულისხმობს. ამასთან, 

დიდი მნიშვნელობა ენიჭება საკრედიტო ურთიერთობებსაც. 

კრედიტების მნიშვნელოვანი ნაწილი, ჩვეულებრივ, დაკავშირე- 
ბულია ამა თუ იმ სახის პროდუქციის შეძენასთან ან მომსახ- 

ურების გაწევასთან. სახელმწიფოთაშორისი საკრედიტო ურთ- 
იერთობა თითქმის ყოველთვის კრედიტის მიზნობრივი ხასი- 

ათითაა განპირობებული. საერთაშორისო საკრედიტო ოპერა- 
ციები ძირითადად საქართველოს ეროვნული ბანკის მეშვეო- 

ბით ხორციელდება. საქართველოს მონაწილეობა საკრედიტო 
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ურთიერთობებში გულისხმობს არა მარტო მსესხებლის როლში 
მის გამოსვლას, არამედ შესაძლებელია მან ფულადი დახმარე- 
ბა გაუწიოს სხვა ქვეყნებს, უპირველეს ყოვლისა, კავკასიის 

რეგიონის დამოუკიდებელ ქვეყნებს. საქართველო კრედიტს 
გასცემს პარტნიორი ქვეყნის მიერ საქართველოში დამზადებუ- 
ლი პროდუქციის შესაძენად. საზღვარგარეთის ქვეყნებს ფუ- 
ლადი სესხი შეიძლება მიეცეთ სახელმწიფო ან საბანკო კრედი- 
ტის სახით. სახელმწიფო კრედიტის გამოყოფა ხდება სამთავრო- 
ბათაშორისი შეთანხმების საფუძველზე. მსესხებლად გამოდის 
შესაბამისი ქვეყნის მთავრობა და კრედიტი წარიმართება სახ- 
ელმწიფო სექტორში. შესაძლებელია კერძო სამართლის სუბ- 
იექტებმა ფულადი სახსრები კომერციული კრედიტის სახით 
გასცენ უცხოურ ფირმებზე. საბანკო კრედიტი კი გაიცემა პარტ- 
ნიორი ქვეყნების ცენტრალური ბანკების მიმართ. ასეთი სესხ- 
ების დახმარებით შენდება ფაბრიკა-ქარხნები, ჰიდროელექტ- 
როსადგურები და სხვა სამრეწველო და კულტურულ-საყოფაცხ- 
ოვრებო ობიექტები. საკრედიტო ურთიერთობათა ფართოდ 
განვითარება მათში ჩაბმულ სახელმწიფოთა ეკონომიკური პო- 

ტენციალის ზრდის ერთ-ერთი წინაპირობაა. საკრედიტო ურთ- 
იერთობებთან ერთად დიდი ყურადღება ექცევა სახელმწიფო- 
თაშორისი სხვა სახის საფინანსო ხასიათის ურთიერთობათა 
სამართლებრივ მოწესრიგებას. 

საქართველოსა და საზღვარგარეთის ეკონომიკურად ძლიერ 
სახელმწიფოებს შორის ურთიერთობის ტენდენცია მიმართუ- 

ლია გრძელვადიანი შეთანხმების მიღწევისაკენ რომელშიც 
გათვალისწინებულია სავაჭრო-ეკონომიკური, სამეცნიერო-ტე- 
ქნიკური და საკრედიტო-საფინანსო ასპექტები. ყოველივე ეს 

დღის წესრიგში აყენებს საერთაშორისო საფინანსო და საკრედი- 
ტო ორგანიზაციებთან საქართველოს მჭიდრო საქმიანი კონ- 

ტაქტების დამყარებისა და მათი მეშვეობით ცივილიზებულ 
სამყაროსთან დაახლოების აუცილებლობას. 
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§2. საქართველო და საერთაშორისო საფინანსო 

ორგანიზაციები 

დამოუკიდებლობის პირველი წლებიდანვე საქართველოს სა- 
გარეო პოლიტიკა საერთაშორისო ორგანიზაციებში გაერ- 
თიანებას უმთავრეს ამოცანად თვლიდა. 1992 წლის 31 ივლისს 
საქართველო მიღებულ იქნა გაერთიანებული ერების ორგა- 
ნიზაციის 179-ე წევრად. აქედან მოყოლებული იგი ხდება გაეროს 
სპეციალიზებული საერთაშორისო ორგანიზაციების, ევროპის 
უშიშროებისა და თანამშრომლობის ორგანიზაციის (ეუთო), 
ევროპის საბჭოთა და მრავალი სხვა ორგანიზაციის წევრი. 
მრავალრიცხოვან საერთაშორისო ორგანიზაციების საქმიანობაში 
მონაწილეობის მიღება საერთაშორისო ეკონომიკური და საფი- 
ნანსო თანამშრომლობის ფართო ასპარეზს ქმნის. საქართვე- 
ლოს დამოუკიდებლობა აღიარა მსოფლიოს თითქმის ყველა 
ქვეყანამ. მასთან დიპლომატიური ურთიერთობა ასზე მეტმა სას- 
ელმწიფომ დაამყარა. ათეულობით სახელმწიფოსთან შექმნილია 

მყარი სამართლებრივი ბაზა ორმხრივი სახელმწიფოებრივი ურთ- 
იერთობების განვითარებისათვის. თანდათან მრავლდება 
საქართველოს მიერ სხვა ქვეყნებთან დადებული მეგობრობისა 
და ურთიერთდახმარების ორმხრივი ხელშეკრულებები. ამ მხრივ 

განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია ურთიერთობები ისეთ სახელმ- 
წიფოებთან, როგორიცაა: ამერიკა, რუსეთი, ინგლისი, ჩინეთი, 

უკრაინა, გერმანია, საფრანგეთი, იტალია, თურქეთი, ირანი, 

აზერბაიჯანი, სომხეთი, თურქმენეთი, ყაზახეთი, უზბეკეთი, ავს- 

ტრია, ესპანეთი, ლიტვა, ბელორუსი და სხვ. 
საერთაშორისო ორგანიზაციების დახმარებით საქართველოში 

შემუშავებულ იქნა ანტიკრიზისული პროგრამა და დაიწყო ფარ- 

თომასშტაბიანი რეფორმები. მათი მთავარი ამოცანა იყო საბა- 
ზრო მეურნეობის პრინციპებისა და მექანიზმების დანერგვა 

და მსოფლიო ეკონომიკურ სისტემებში ინტეგრაცია. ეკონომიკურ 

სფეროში რეფორმის განხორციელების მთავარ მიმართულებე- 
ბად მიჩნეულ იქნა საფინანსო-საკრედიტო პოლიტიკისა და 

საბანკო სისტემის გარდაქმნა, პრივატიზაციის დაჩქარება, ფასე- 
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ბის გათავისუფლება, საგადასახადო სისტემის სრულყოფა, და 
ახალი შინაარსის საზოგადოებრივ ურთიერთობათა მომწეს- 
რიგებელი სამართლებრივი ბაზის შექმნა. საერთაშორისო 
ორგანიზაციებმა საქართველოს მნიშვნელოვანი ჰუმანიტარუ- 
ლი და ფინანსური დახმარება გაუწიეს, რამაც მყარი მატერი- 
ალური საფუძველი შექმნა სოციალურ-ეკონომიკური, პოლი- 
ტიკური, კულტურული და სამეცნიერო საქმიანობის ეფექტური 
და მიზანმიმართული საქმიანობის განხორციელებისთვის.'! 

მნიშვნელოვან ამოცანად რჩება არა მარტო საერთაშორისო, 
არამედ რეგიონულ ორგანიზაციებთან თანამშრომლობის გაღ- 
რმავება და შემდგომი განვითარება. საქართველოსთვის პირველი 
რიგის ამოცანაა ჩრდილოატლანტიკურ ალიანსთან თანდათანო- 
ბით დაახლოება, წევრობისათვის აუცილებელი სტანდარტების 
მიღწევა და ევროკავშირში გაერთიანება. ამ ამოცანათა წარ- 
მატებით გადაწყვეტა საქართველოს ღირსეულ ადგილს დაუმკვი- 
დრებს თანამედროვე ცივილიზებულ სახელმწიფოთა შორის. 

გაეროს წევრი სახელმწიფოების მთავრობებს შორის მიღ- 
წეული შეთანხმებით შესაძლებელია შეიქმნას სხვადასხვა სპე- 
ციალიზებული, ანუ საქმიანობის ამა თუ იმ მიმართულებების 
შესაბამისი ორგანიზაციები ფართო საერთაშორისო ხასიათის 
პასუხისმგებლობით. ისინი შეთანხმებას დებენ გაეროსთან იმ 
პირობების შესახებ, რომლებითაც დაკავშირებული იქნებიან 

მასთან. ასეთი ორგანიზაციები წარმოადგენენ სპეციალიზებულ 

დაწესებულებებს. არსებობს გაეროს რამდენიმე სპეციალიზე– 
ბული ორგანიზაცია, რომელთა შორის განსაკუთრებით აღ- 
სანიშნავია: საერთაშორისო სავალუტო ფონდი, რეკონსტრუ- 

ქციისა და განვითარების საერთაშორისო ბანკი, საერთაშორისო 
ფინანსური კორპორაცია, სოფლის მეურნეობის განვითარების 

საერთაშორისო ფონდი, განათლების, მეცნიერებისა და კულ- 

ტურის ორგანიზაცია (იუნესკო), ინტელექტუალური საკუთრე- 

ბის მსოფლიო ორგანიზაცია, შრომის საერთაშორისო ორგა- 

ნიზაცია და სხვ. მათგან წმინდა ეკონომიკურ-საფინანსო პრო- 

  

· დაწვრილებით იხილეთ: ვ. ქარუმიძე, საერთაშორისო ორგანიზა- 
ციები. თბ., 2003. 
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ფილი გააჩნია რამდენიმეს, ამიტომ მიზანშეწონილია მათი შე- 
დარებით სრულყოფილი ანალიზი. 

ა, საერთაშორისო სავალუტო ფონდი. იგი მსოფლიო 
ბანკსა და საერთაშორისო სავაჭრო ორგანიზაციასთან ერთად 
შეიქმნა ბრეტონ-ვუდსის კონფერენციაზე მიღწეული შეთანხმე- 
ბის საფუძველზე, 1944 წლის 22 ივლისს. შეთანხმება ძალაში 
შევიდა 1945 წლის ბოლოდან. შეთანხმებას ხელი მოაწერა 
ორმოცზე მეტმა სახელმწიფომ. შემდეგ მას ასზე მეტი სახელმ- 
წიფო შეუერთდა. ამჟამად საერთაშორისო სავალუტო ფონდი 
მსოფლიოში ერთ-ერთი უდიდესი სავალუტო-საკრედიტო ორ- 
განიზაციაა, რომლის სტატუსი და წესდების ძირითადი დე- 
ბულებები ბრეტონ-ვუდსის სამთავრობათაშორისი ხელშეკ- 
რულების საფუძველზეა განსაზღვრული. 
საერთაშორისო სავალუტო ფონდის მიზანია სავალუტო 

სფეროში საერთაშორისო თანამშრომლობის განვითარება. მან 
უნდა უზრუნველყოს ქვეყნებს შორის სავალუტო-საანგარიშ- 
სწორებო ურთიერთობების მოწესრიგება, მისი წევრი ქვეყნებ- 

ის საგადამხდელო ბალანსების წონასწორობა და მათი სავალუ- 
ტო კურსების რეგულირება, საერთაშორისო ვაჭრობის განვი- 
თარება, დასაქმების ზრდისა და ეკონომიკური პირობების გაუმ- 

ჯობესების ხელშეწყობა. 
სავალუტო ფონდის ძირითადი კაპიტალი შედგება მისი წევრი 

ქვეყნების შენატანებისგან. კვოტის ოდენობა განისაზღვრება 
საერთაშორისო ვაჭრობაში ქვეყნის ეკონომიკური როლის 
გათვალისწინებით. კვოტასთან დაკავშირებულია არა მარტო 
ფონდის საწესდებო კაპიტალში თითოეული სახელმწიფოს შესა- 
ტანის სიდიდე, არამედ მართვის ორგანოებში ქვეყნის ხმების 
რაოდენობა, ფულადი რესურსების გამოყენების ლიმიტი და 
სხვ. ფონდის წევრ-სახელმწიფოთა კვოტის გადასინჯვა პერი- 

ოდულად ხდება. 
გასული საუკუნის დასასრულისთვის სავალუტო ფონდის 

საწესდებო კაპიტალმა 150 მილიარდ დოლარს მიაღწია. საერ- 
თო კვოტაში შეტანილი წილის შესაბამისად ხმების 18% ამერიკას 
ეკუთვნის, გერმანიასა და საფრანგეთს –- ხუთ-ხუთი პროცენ- 
ტი, კანადას –– 3% და ა.შ. 
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სავალუტო ფონდის თავდაპირველი მიზანი თუ საგადამხდე- 
ლო ბალანსის დეფიციტის დაფარვა და სავალუტო ურთიერ- 
თობათა მოწესრიგება იყო მოკლევადიანი და საშუალოვადიანი 
დაკრედიტების გზით, ოთხმოციანი წლებიდან მოყოლებული 
იგი გადაიქცა განვითარებადი ქვეყნების დახმარების ძირითად 
სტრუქტურად. იგი სერიოზულ დახმარებას უწევს განვითარე- 
ბად ქვეყნებს უცხოური ინვესტიციების მოზიდვაში, სტაბილი- 
ზაციისა და სტრუქტურული გარდაქმნების პროგრამების განხ- 
ორციელებაში. მისი დახმარებით ხდება ქვეყნების მნიშვნელო- 
ვანი ნაწილის სავალუტო სისტემისა და ეკონომიკური პოლი- 
ტიკის მექანიზმების ამოქმედება, სავალუტო შეთანხმებათა დაც- 
ვა და კრედიტის ყველა ფორმის გამოყენებით ფონდის წევრი 
ქვეყნების ვალუტის სტაბილურობის უზრუნველყოფა. 
სავალუტო ფონდის დახმარების მიღება შესაძლებელია, თუ 

წევრი ქვეყანა მას ამის შესახებ მიმართავს დასაბუთებული 
თხოვნით და იგი დარწმუნდება, რომ ამ ქვეყანას ნაკისრ ვალდე- 
ბულებათა შესრულებისა და დავალიანებების დაფარვის შესა- 
ძლებლობები გააჩნია. საქართველო სავალუტო ფონდის წევრი 
გახდა 1992 წლის 5 მაისს, რამაც მნიშვნელოვნად შეუწყო ხელი 
ეკონომიკურ-საფინანსო სფეროში აუცილებელი ღონისძიებების 
განხორციელების დაჩქარებას. საერთაშორისო სავალუტო ფონ- 
დის დახმარებით საქართველოში შეიქმნა განახლებული საფინ- 
ანსო სისტემა და მიღწეულ იქნა მაკროეკონომიკური სტაბილ- 
ურობა. განსაკუთრებით აღსანიშნავია: ქვეყნის საფინანსო მოწ- 
ყობის საკანონმდებლო ბაზის შექმნა, რომლის საფუძველზეც 
ხდება საბიუჯეტო და ფულად-საკრედიტო ურთიერთობათა 

რეგულირება; ეროვნული ბანკის მიერ გატარებული მკაცრი 
ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის მეშვეობით სუპერინფლაციის 
პროცესების შეჩერება, რაც საფუძვლად დაედო ფულადი რე- 

ფორმის წარმატებით განხორციელებას; ფასების ლიბერალიზაცი- 
ის პროცესის დაწყება და ფაქტობრივი დასრულება; ორსაფეხ- 

ურიანი საბანკო სისტემის ჩამოყალიბება; ყოფილი სახელმწიფო 
ბანკების პრივატიზაციის დასრულება, საგარეო ვაჭრობის ლიბ- 
ერალიზაცია; საქართველოსთვის უცხოური ვალების მომსახ- 
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ურების სფეროში შეღავათების მიღება და გადახდისუნარიანი 
ქვეყნის საერთაშორისო იმიჯის შექმნა.!' ფონდის მიზნობრივი 
კრედიტები და დახმარებები კვლავაც მნიშვნელოვან როლს ას- 
რულებენ ქვეყნის ეკონომიკის აღორძინებაში. 
სავალუტო ფონდის მმართველობის უმაღლესი ორგანოა 

მმართველთა საბჭო. იგი განსაზღვრავს ფონდის საქმიანობის 
ძირითად მიმართულებებსა და საერთაშორისო სავალუტო პოლი- 
ტიკას. მმართველთა საბჭოში შედიან ფონდის წევრი ქვეყნების 
მიერ ხუთი წლის ვადით არჩეული მმართველი და მისი მოადგ- 
ილეები, ფინანსთა მინისტრები ან ცენტრალური ბანკის 
მმართველები. საბჭო იკრიბება ყოველწლიურად. სხდომებზე 
იხილება ფონდის საქმიანობის წლიური ანგარიშები, საწესდე- 
ბო კაპიტალის ცვლილებები, ფონდის წევრად მიღების ან გარ- 
იცხვის საკითხები და სხვ. ფონდის ყოველდღიურ საქმიანობას 
კი წარმართავს აღმასრულებელი საბჭო, რომელსაც ხელმძღვ- 
ანელობს თავმჯდომარე. საბჭოში შედის 22 დირექტორ-აღმას- 
რულებელი. მათგან ექვსს ნიშნავენ უდიდესი კვოტის მქონე 
ქვეყნები (ამერიკა, ინგლისი, საფრანგეთი, გერმანია, იაპონია, 
საუდის არაბეთი) დანარჩენ წევრებს ნიშნავენ სხვა ქვეყნები 
გეოგრაფიული წარმომადგენლობის პრინციპის მიხედვით. აღ- 
მასრულებელი საბჭოს შედგენა ხდება ყოველ ორ წელიწადში. 
თავმჯდომარე გეგმაზომიერად წარმართავს აღმასრულებელი 
დირექტორებისა და ფონდის სამდივნოს საქმიანობას. 
საერთაშორისო სავალუტო ფონდის შტაბ-ბინა მდებარეობს 

ვაშინგტონში. ფონდს ფილიალები აქვს ნიუ-იორკში, პარიზსა 
და ჟენევაში. სამუშაო ენა ინგლისურია. 

ბ. რეკონსრრუქციისა და განვითარების საერთაშორისო 
ბანკი. იგი საერთაშორისო საფინანსო-სავალუტო ურთიერ- 
თობათა ჩამოყალიბებასა და განვითარებაში მნიშვნელოვან როლს 
ასრულებს. მსოფლიო ბანკის სახელწოდებით ცნობილი ეს სუ- 
პერგიგანტი საკრედიტო-სავალუტო დაწესებულება მსოფლიოს 
  

ვ. პაპავა, საერთაშორისო სავალუტო ფონდი საქართველოში: მიღ- 
წევები და შეცდომები. თბ., 2000, გვ. 30. ვ. ქარუმიძე, საერთაშორისო 

ორგანიზაციები. თბ., 2003, გვ. 126. 
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ეკონომიკის ძირითად მატერიალურ ბაზად ითვლება საერთა- 
შ)ორისო სავალუტო ფონდთან ერთად. მის შექმნას საფუძვლად 
დაედო ბრეტონ-ვუდსის ცნობილი კონფერენციის გადაწყვეტილე- 
ლა. მსოფლიო ბანკი შეიქმნა 1945 წელს, ფუნქციონირება კი 
შმომდევნო წელს დაიწყო. იგი შექმნა საერთაშორისო სავალუ- 
რტო ფონდის წევრმა სახელმწიფოებმა. ამ ფონდის წევრობა 
სავალდებულო წინაპირობაა მსოფლიოს ბანკში გასაერთიანე- 
ბლად. მისი წევრი ქვეყნების რიცხვმა 150-ს გადააჭარბა. 
მსოფლიო ბანკის ფინანსური რესურსების შექმნის ძირითა- 

'დი წყაროებია: წევრი-ქვეყნების შენატანები, საბანკო მოგება 
'და სასესხო კაპიტალის საერთაშორისო ბაზრებზე აღებული 
სესხი. საწესდებო კაპიტალი ბანკის აქციების მეშვეობით ცალკეუ- 
ლი ქვეყნების ხელმოწერებით განსაზღვრული სახსრების ერ- 
თობლიობას წარმოადგენს. აქციები წევრ-ქვეყნებს შორის ნაწ- 
ილდება მათი წილის შესაბამისად. საწევრო წილის გადახდა 
ხდება სავალუტო ფონდის მსგავსად როგორც ოქროთი და 
ამერიკული დოლარებით, ისე ეროვნული ვალუტით. ბანკის 
მატერიალური ბაზა მნიშვნელოვან გარანტიას წარმოადგენს 
მისი საწესდებო ფუნქციების განსახორციელებლად. მსოფლიო 
ბანკის ერთ-ერთი მთავარი ამოცანაა უცხოური კაპიტალდა- 
ბანდების სტიმულირება. ეს ძირითადად ორი გზით მიიღწევა. 
ერთია ბანკის გამოსვლა გარანტის როლში, ხოლო მეორე – 

დაფინანსებაში პირდაპირი მონაწილეობა, მისი საშუამავლო 
ფუნქციები კრედიტების ამღებსა და გამცემ ქვეყნებს შორის 
საერთაშორისო ვაჭრობის განვითარებისა და საგადასახდელო 
ბალანსის მდგომარეობის გაუმჯობესების მოთხოვნილებითაა 
განპირობებული. ბანკი აუცილებლობის შემთხვევებში თვი–- 
თონაც გასცემს საშუალოვადიან და გრძელვადიან კრედიტებს, 
სესხი უმეტესად ეძლევათ განვითარებადი ქვეყნების მთავრობებსა 
და კერძო სტრუქტურებს. მსოფლიო ბანკის საწესდებო მოვა- 

ლეობას წარმოადგენს წევრ-ქვეყნებისათვის ეკონომიკის აღდ- 
გენის, რეკონსტრუქციისა და განვითარების საქმეში საკრედი– 
ტო დახმარების აღმოჩენა. სესხის გაცემა ხდება ეკონომიკურად 
დასაბუთებული პროექტების წარდგენის საფუძველზე. ამასთან, 
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სესხის მიმღები ქვეყნის მთავრობამ აუცილებლად უნდა გასც- 
ეს სესხის დაბრუნების გარანტიები, განსაკუთრებით მაშინ, 

როცა სესხი გაიცემა კერძო ფირმებსა და კომპანიებზე. სესხის 

გაცემისთვის მნიშვნელოვან ეკონომიკურ საფუძველს წარმოად- 
გენს: სესხის მიმღებ ქვეყანაში სასურველი კლიმატის შექმნა 
უცხოური კაპიტალის ფუნქციონირებისთვის, ეროვნული ვალუ- 

ტის დევალვაცია, ექსპორტზე კონტროლის ლიბერალიზაცია, 

მომხმარებლებზე სუბსიდიის ლიკვიდაცია, ინვესტიციური კაპ- 

იტალის გადასახადისგან გათავისუფლება, მოგების თავისუფა- 

ლი გატანის აუცილებლობა, ნაციონალიზაციის განხორციელების 

თავიდან ასაცილებლად ფინანსური ბაზის შექმნის აუცილე- 

ბლობა და სხვ. სესხები მიზნობრივი ხასიათისაა და უმეტესად 

გაიცემა: მრეწველობის ცალკეული დარგების, სოფლის მეურ- 

ნეობის, განათლების, ჯანმრთელობის დაცვის, ინფრასტრუქ- 

ტურის განვითარებისთვის, სპეციალისტთა კადრების მომზა- 

დებისა და საფინანსო სისტემის განმტკიცებისთვის. მხოლოდ 

წინასწარ განსაზღვრული და ბანკის მიერ წინასწარ მოწონებ- 

ული პროექტებისთვის სესხის გაცემის მიზანშეწონილობის 

დასადგენად ბანკი დახმარების მთხოვნელ ქვეყნებში აგზავნის 

თავის მისიებს. ეკონომიკური დასაბუთებულობა განმტკიცე- 

ბულ უნდა იქნეს პოლიტიკური მდგომარეობის სტაბილურო- 

ბის მაღალი ხარისხით. ბანკი ამა თუ იმ ქვეყნისთვის სესხის 

მიცემის თაობაზე გადაწყვეტილებას ღებულობს ხმების უბრა- 

ლო უმრავლესობით. თითოეული ქვეყნის ხმების რაოდენობა 

კი განისაზღვრება მის მფლობელობაში არსებული ბანკის აქციე- 
ბის რაოდენობით. სესხი გაიცემა საკმაოდ მაღალი საპროცენ- 

ტო სარგებლით. საქართველო მსოფლიო ბანკში 1992 წელს 
გაწევრიანდა. იგი მსოფლიო ბანკის წევრ-სახელმწიფოთაგან 
მისი მომსახურების ერთ-ერთი აქტიური მომხმარებელია. გასული 

საუკუნის ბოლოს საქართველოს საგარეო ვალის თითქმის 10% 
მსოფლიო ბანკის სესხებზე მოდიოდა. 
საერთაშორისო ბანკის მმართველობის უმაღლესი ორგანოა 

მმართველთა საბჭო, რომელიც შედგება წევრ-ქვეყნების წარმო- 
მადგენლებისგან. წარმომადგენელი უნდა იყოს ამ ქვეყნის მთავრო- 
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ბის წევრი. მმართველთა საბჭოს კომპეტენციაში შედის: ბანკის 

სსაქმიანობის საერთო პოლიტიკის შემუშავება, წევრ-სახელმწი– 

ლფოთა მიღება, საბანკო დივიდენდების განაწილება, სტრუქტუ- 

რულ ცვლილებებთან დაკავშირებული გადაწყვეტილებების მიღე- 
თა და სხვ. მმართველთა საბჭოს სხდომები წელიწადში ერთხ- 
ულ ტარდება, უმეტესად საერთაშორისო სავალუტო ფონდის 

შმართველ საბჭოსთან ერთად. მმართველთა საბჭოს აღმას- 

ჩრულებელ-განმკარგულებელ ორგანოს კი წარმოადგენს დირექ- 

ჭზორთა საბჭო, რომელიც ბანკის საწესდებო ფუნქციათა განხ- 
ირციელებაში უშუალო მონაწილეობას ღებულობს. კერძოდ: 

ააკონტროლებს საბანკო პოლიტიკის განხორციელების პრო- 

(კესს, გასცემს სესხებს, ამტკიცებს სასესხო ხელშეკრულებებს. 

იდირექტორატი შედგება 24 დირექტორ-განმკარგულებლისგან. 

ბმათგან ხუთს ნიშნავს ყველაზე დიდი ოდენობის აქციების მფლო- 

-ბელი სახელმწიფოები, დანარჩენ 19-ს –- სხვა წევრი ქვეყნები. 

(დირექტორთა საბჭოს საბანკო საქმიანობას ხელმძღვანელობს 
„ბანკის პრეზიდენტი. მას ირჩევს რეკონსტრუქციისა და განვი- 

'თარების საერთაშორისო ბანკის მმართველთა საბქო. ბანკის 

„პრეზიდენტი, ამავე დროს, არის მმართველთა საბჭოს თავმჯ- 
'დომარე. იგი ხელმძღვანელობს ბანკის ადმინისტრაციას, ახს- 
ორციელებს დირექტორატის წევრთა საქმიანობის კოორდინა- 

ციას. მსოფლიო ბანკის ადგილსამყოფელია ვაშინგტონი, განყო- 

ფილებები გააჩნია პარიზსა და ტოკიოში. 

გ. საერთაშორისო საფინანსო კორპორაცია. იგი სავალუტო 

ფონდისა და მსოფლიო ბანკის მნიშვნელოვანი პარტნიორი და 

მათთან პროფილით მჭიდროდ დაკავშირებული სტრუქტურაა. 

კორპორაცია შეიქმნა 1956 წელს, როგორც მსოფლიო ბანკის 

ფილიალი. მომდევნო წლიდან იგი გაეროს სპეციალიზებული 
დაწესებულება გახდა. კორპორაციაში შეიძლება გაერთიანდ- 

ნენ მსოფლიო ბანკის წევრი ქვეყნები. მისი ძირითადი ამოცანაა 

ზემოქმედება მოახდინოს განვითარებადი ქვეყნების კერძო სე- 

ქტორის სტიმულირებაზე. ამ მიზნით იგი აფინანსებს კერძო 
ფირმებისა და კომპანიების პროექტებს სამთავრობო გარან- 
ტიების გარეშე. ამასთან დაკავშირებულ რისკს თავის პარტ- 
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ნიორებთან ერთად ინაწილებს. სასესხო ხელშეკრულებას იგი 
უშუალოდ კერძო კლიენტებთან აფორმებს. სესხის მიმღები 
ორგანიზაციის ქვეყნის ხელისუფლება მის საქმიანობაში არ 
ერევა. კრედიტების ოდენობასა და ვადებს კორპორაცია თვი- 
თონ განსაზღვრავს. კრედიტის გაცემის აუცილებელი პირობაა 
დასაფინანსებელ პროექტში ადგილობრივი ან საზღვარგარე- 

თის კერძო კაპიტალის მონაწილეობა. რადგან კორპორაციის 

მიზანია კერძო ინვესტორთა სტიმულირება განვითარებად ქვეყ- 
ნებში ფულადი სახსრების დაბანდების მიზნით, ამიტომ ინვეს- 
ტორის ყოველ ნახევარ მილიონ დოლარზე კორპორაცია იძლ- 

ევა ორჯერ მეტ სესხს იმ ანგარიშით, რომ ერთი მიზნისთვის 

კორპორაციის მიერ გაცემული სესხის საერთო ჯამი ოთხ მილ- 

იონს არ აღემატებოდეს. სესხი გაიცემა 5-დან 15 წლამდე 

ვადით. სესხის სარგებლის ნორმები დიფერენცირებულია მისი 

სახეების მიხედვით – 5-დან 10 პროცენტამდე. ამ საერთა- 
შორისო ორგანიზაციის წევრია 180-მდე სახელმწიფო. კორპო- 
რაციას აქვს სარეზერვო ფონდი, რომელიც მოგების ხარჯზე 

იქმნება. იგი უშვებს და ავრცელებს ობლიგაციებს. 
საქართველო საერთაშორისო საფინანსო კორპორაციის წევრი 

1995 წელს გახდა. კორპორაციამ ას მილიონამდე დოლარის 
თანხების ინვესტირება მოახდინა რამდენიმე პროექტში, რომ- 
ლებიც მოიცავენ აგრობიზნესის, ენერგეტიკისა და ფინანსური 
მომსახურების სექტორებს. საერთოდ, კორპორაციის ტექნი- 
კური დახმარების პროგრამა სხვა პოსტსაბჭოურ ქვეყნებთან 
ერთად საქართველოში მიზნად ისახავს კერძო საწარმოებთან 

პარტნიორობით უფრო მეტი ინვესტიციების მოზიდვას, მცირე 
და საშუალო ბიზნესის განვითარებას, მთავრობისა და კერძო 
კომპანიების დახმარებას მსხვილ ინვესტორებთან სანდო პარტ- 

ნიორობის დამყარებაში. 
საერთაშორისო ფინანსურ კორპორაციას მართავენ მსოფ- 

ლიო ბანკის ხელმძღვანელი ორგანოები. მისი ადგილსამყოფე- 
ლია ვაშინგტონი. 

დ. განვითარების საერთამორისო ასოციაცია. იგი სპე- 
ციალიზებული სამთავრობათაშორისი ორგანიზაციაა და 1960 
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წელს შეიქმნა მსოფლიო ბანკთან, რომლის სტრუქტურულ 
დანამატს წარმოადგენს, თუმცა ინარჩუნებს ფორმალურ 
დამოუკიდებლობას. მასში გაერთიანება შესაძლებელია მსოფ- 
ლიო ბანკის წევრი ქვეყნებისთვის. ასოციაცია 150-ზე მეტ 
ქვეყანას აერთიანებს. განვითარების საერთაშორისო ასოცი- 
აციის ძირითად ამოცანას წარმოადგენს ყველაზე სუსტად გან- 
ვითარებული, ანუ განუვითარებელი ქვეყნებისთვის დახმარებ- 
ის გაწევა. ასეთ ქვეყნებს მიეკუთვნება ის ქვეყნები, რომელთა 
მთლიანი ეროვნული პროდუქტი ერთ სულ მოსახლეზე გაან- 
გარიშებით მინიმალური ოდენობისაა. მათ რიცხვში მსოფ- 

ლიოს თითქმის 60 ქვეყანა შედის. დახმარების მიზნით მათ 
ეძლევათ შეღავათიანი კრედიტები. შეღავათები გამოიხატება 
დაბალ სარგებელში (1-დან 3%-მდე) და სესხის ხანგრძლივი 
ვადით (50 წლამდე) გაცემაში. სესხის დაფარვა კი იწყება მისი 
მიღებიდან 10 წლის შემდეგ. ასოციაცია სესხს აძლევს განუვი- 
თარებელ ქვეყნებს ისეთ შემთხვევებში, თუ მათ არა აქვთ 
შესაძლებლობა, სესხი აიღონ სხვა საერთაშორისო დაწესე- 
ბულებებიდან. 

ასოციაციის ფინანსური რესურსების ფონდი ყალიბდება ისეთი 
წყაროებისგან, როგორიცაა: წევრი ქვეყნების საწევრო შესა- 
ტანები,: ცალკეული ქვეყნებისა და მათ შორის ასოციაციის 
არაწევრი განვითარებული ქვეყნების დამატებითი შენატანები; 
მსოფლიო ბანკის მოგების ნაწილი, რომელიც პერიოდულად 
გადაირიცხება ასოციაციის სასესხო ფონდისთვის. ამ წყაროებს 
შორის ძირითადია ცალკეული ქვეყნების საწევრო შესატანები, 

რომლებიც ხორციელდება როგორც ოქროთი და ამერიკული 

დოლარებით, ისე ეროვნული ვალუტით (25%). 

განვითარების საერთაშორისო ასოციაციისაგან სესხის მიღებ- 
ისთვის აუცილებელია, რომ: სესხის მიღების მსურველი ქვეყანა 

იყოს ეკონომიკურად ჩამორჩენილი და ღარიბი; ქვეყანაში უნდა 
იყოს ფინანსური და პოლიტიკური სტაბილურობა, რაც საფუძვ- 

ლად უნდა დაედოს მისი ეკონომიკურად განვითარების მიზანშე- 
წონილობას; ქვეყანა უნდა განიცდიდეს საგადასახდელო ბალან- 
სის სიძნელეებს და, ამასთან, ჰქონდეს სათანადო პერსპექტივები 
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საკმარისი რაოდენობის უცხოური ვალუტის დასაფარად; ქვეყანა 
უნდა ისწრაფვოდეს განვითარებისაკენ, რათა გამართლებული 

იყოს სესხის გაცემა შეღავათიან პირობებში. 
საერთაშორისო საფინანსო ასოციაციის საქმიანობას ხელმძღ- 

ვანელობენ მსოფლიო ბანკის მმართველობის ორგანოები. მისი 
ადგილსამყოფელია ვაშინგტონი. 

ე. საერთაშორისო სავალუტო ფონდის, მსოფლიო ბანკის, საერ- 
თაშორისო საფინანსო კორპორაციისა და განვითარების საერ- 
თაშორისო ასოციაციის მსოფლიო საბანკო ჯგუფს ემატება 
შედარებით ახალი სტრუქტურა – ინვესტიციების გარან- 

ტირების მრავალმხრივი სააგენტო. იგი შეიქმნა 1988 წელს. 
სააგენტო იძლევა არაკომერციული რისკისგან კომერსანტთა 
დაცვის გარანტიებს. მან ნახევარ მილიარდზე მეტი დოლარი 
დახარჯა რამდენიმე ქვეყანაში საინვესტიციო პროექტის დასა- 

ფინანსებლად. მისი ძირითადი ამოცანებია: განვითარებად ქვეყ- 
ნებში ინვესტიციების მოზიდვა, სააგენტოს წევრი ქვეყნებისთვის 
საკონსულტაციო მომსახურების გაწევა, ხელსაყრელი საინვეს- 
ტიციო კლიმატის შექმნა და ინფორმაციული ბაზის შექმნა. 

ვ. საერთაშორისო ანგარიშსწორების ბანკი. სავალუტო- 
საფინანსო ხასიათის საერთაშორისო სტრუქტურებს შორის 
გამორჩეული ადგილი უკავია საერთაშორისო ანგარიშსწორე- 
ბის ბანკს. იგი ერთ-ერთი უძველესი ორგანიზაციაა. შეიქმნა 

1930 წელს შვეიცარიაში. შტაბ-ბინა ბაზელშია. ბანკი წარ- 
მოადგენს სააქციო საზოგადოებას, რომელშიც გაერთიანებუ- 
ლი არიან ევროპის უმრავლესი ქვეყნების –– კანადის, იაპონი- 
ის, ავსტრალიის, სამხრეთ აფრიკის სახელმწიფოს ცენტრალური 

ბანკები, აგრეთვე ამერიკის უმსხვილესი კომერციული ბანკები. 
საერთაშორისო ანგარიშსწორების ბანკის ანგარიშებზე მსოფ- 
ლიოს ასამდე ქვეყნის სავალუტო რეზერვები ინახება. ბანკის 
ძირითადი ამოცანაა ხელი შეუწყოს ცენტრალურ ბანკებს შორის 

თანამშრომლობასა და საერთაშორისო ანგარიშსწორების განხ- 
ორციელებას. მისი მმართველობის ორგანო – ადმინისტრაცი- 
ული საბჭო შედგება ხუთი დამფუძნებელი ქვეყნის: შვეიცარი- 
ის, გერმანიის, საფრანგეთის, ინგლისისა და ბელგიის ცენ- 
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ტრალური ბანკების მმართველებისაგან. ბანკი არა მარტო ინ- 
ახავს ცენტრალური ბანკების ლიკვიდური აქტივების ნაწილს 
დეპოზიტების სახით, არამედ აუცილებლობის შემთხვევაში მათ 

კრედიტებსაც კი აძლევს. წმინდა საბანკო ფუნქციების გარდა 
საერთაშორისო ანგარიშსწორების ბანკი, ევროპის, ამერიკისა 

და იაპონიის ცენტრალური ბანკების წარმომადგენელთა საქმი–- 
ანობის ერთგვარ კოორდინაციასაც ეწევა. საერთო ინტერესებ- 
ის სფერო ასეთ შემთხვევაში საერთაშორისო სავალუტო სიტუ- 
აციის ანალიზი და სხვა, საერთო ინტერესების მომცველი სა- 
კითხების განხილვაა. მათი კონსულტაციები და შეთანხმებები 
ხშირად სავალუტო პოლიტიკის სფეროში ერთობლივი გადაწნ- 
ყვეტილებების მიღების საფუძველი ხდება. 
საერთაშორისო ანგარიშსწორების ბანკი განსაკუთრებულ ყურა- 

დღებას აქცევს ცენტრალური ბანკების მიერ სავალუტო ბაზრის 
ინტერვენციასთან დაკავშირებული საკითხების მოგვარებას, 
თვალყურს ადევნებს საერთაშორისო საბანკო საქმიანობასა და 
საფინანსო ბაზრების მუშაობას. მართალია, მას არ გააჩნია 
მსოფლიო საბანკო სისტემის ცალკეული სტრუქტურებისთვის 
სავალდებულო წესების დადგენის უფლება, მაგრამ მისი რეკო–- 
მენდაციები ხშირად საფუძვლად ედება ეროვნული ცენტრალური 
ბანკების მიერ მიღებულ კონკრეტულ გადაწყვეტილებებს. გარ- 
და ამისა, საერთაშორისო საანგარიშსწორებო ბანკის ეგიდით 

ცენტრალურ ბანკებს შორის მიღწეული შეთანხმებები მნიშ- 
ვნელოვან დადებით ზეგავლენას ახდენს საერთაშორისო სავალუ- 

ტო-საფინანსო ურთიერთობების განვითარებაზე, საერთაშორისო 
საბანკო საქმიანობის სრულყოფასა და ჰარმონიზაციაზე. 

ზ. ევროპული საინვესტიციო ბანკი. რეგიონულ ორგა- 
ნიზაციებს შორის სპეციფიკურ ორგანიზაციას წარმოადგენს 

ევროპის საინვესტიციო ბანკის სამართლებრივი მდგომარეო- 
ბა. იგი შეიქმნა 1958 წელს და აერთიანებს ევროკავშირის 
ყველა ქვეყანას. მისი ადგილსამყოფელი ლუქსემბურგია. ბანკ- 
ის ძირითად მიზანს წარმოადგენს: ევროკავშირის სუსტად 
განვითარებული რეგიონების განვითარებისთვის ხელშეწყობა; 

ისეთი ძველი საწარმოების მოდერნიზაცია და ახლის შექმნა, 
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რომლებსაც დამოუკიდებლად ვერ აფინანსებს ბანკის წევრი 
ქვეყანა, ისეთი პროექტების დაფინანსება, რომლის განხორ- 

ციელებითაც დაინტერესებულია ევროკავშირის რამდენიმე ქვეყ- 
ანა. ინვესტიციები ძირითადად წარიმართება ინფრასტრუქტე- 

რულ განვითარებასთან დაკავშირებული პროექტების, ძირი- 

თადად კი, ენერგეტიკის, ტრანსპორტისა და ტელეკომუნიკა- 

ციების სფეროში განსახორციელებელი ღონისძიებების დასა- 
ფინანსებლად. დიდი მნიშვნელობა ენიჭება აგრეთვე მრეწველო- 
ბის მოდერნიზაციის ინვესტირებას. 

ევროპის საინვესტიციო ბანკისთვის სპეციფიკურია ის, რომ 

იგი არა მარტო ევროკავშირის წევრ-ქვეყნებს ემსახურება, არამედ 
გრძელვადიან კრედიტებს აძლევს ხმელთაშუა ზღვის რეგიონ- 
ის, აფრიკის, კარიბის ზღვისა და წყნარი ოკეანის ქვეყნებს, 

ასევე აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნებსაც. ამის შესაძლებლობას 

მას უქმნის მყარი ფინანსური ბაზა, რაც მის მფლობელობაში 
არსებულ უმსხვილეს კაპიტალს ემყარება. მისი სარგებლის 
წლიური ნორმა 5%-ს არ აღემატება, რაც მნიშვნელოვნად ზრდის 

მის ავტორიტეტს მსოფლიო ბაზარზე. 
თ. რეკონსტრუქციისა და განვითარების ევროპული 

ბანკი. იგი სააქციო საზოგადოების სამართლებრივი ფორმით 
შეიქმნა 1990 წელს. ფუნქციონირება კი მომდევნო წელს დაი- 
წყო. მისი დამფუძნებლები იყვნენ ევროპის ქვეყნების აბსო- 

ლუტური უმრავლესობა. მათ შორის: ამერიკა, კანადა, მექსიკა, 
მაროკო, ეგვიპტე, ისრაელი, იაპონია, ავსტრალია, ახალი ზე- 
ლანდია, სამხრეთ კორეა და სხვ. ამჟამად მასში 60-ზე მეტი 
ქვეყანაა გაერთიანებული. ბანკის შემადგენლობაში ინსტიტუ- 

ციონალური წევრის სტატუსით შედიან: ევროკავშირი და ევრო- 
პის საინვესტიციო ბანკი. მას მჭიდრო კავშირი აქვს სავალუ- 
ტო ფონდთან და მსოფლიო ბანკთან. ბანკი ხელსაყრელი პირობე- 
ბით აფინანსებს უმეტესად აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნების 

ეკონომიკის რეკონსტრუქციისა და განვითარების პროექტებს. 

კაპიტალი 10 მილიარდ ევროზე მეტია. 

ევრობანკის საქმიანობის ძირითადი მიმართულებებია: დახ- 
მარების აღმოჩენა სტრუქტურული და დარგობრივი 
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ეკონომიკური რეფორმებისა და პრივატიზაციის განხორციელე- 
ბაში: კერძო სექტორის განვითარების მხარდაჭერა მცირე და 
საშუალო საწარმოთა მოდერნიზაციისა და საქმიანობის გა- 
ფართოების გზით; ინვესტიციების მოზიდვა კონკურენტული 
გარემოსა და წარმოების დონის ამაღლების, სოციალური და 
შრომის პირობების გაუმჯობესების მიზნით; კერძო და პრივა- 
ტიზებული საწარმოების დაფინანსება და სხვ. დარგობრივ 
ჭრილში ბანკის საქმიანობის სფეროებია: სოფლის მეურნეობა, 
განათლება და პროფესიული მომზადება, ენერგეტიკა, საფინან–- 
სო ინსტიტუტები, ბუნებრივი რესურსები, ბირთვული უსა- 

ფრთხოება, პრივატიზაცია, ტურიზმი, ტელეკომუნიკაციები, 

ტრანსპორტი, ეკნომიკური ინფრასტრუქტურა და სხვ. ბანკის 
სასესხო ოპერაციებს ახორციელებს ცალკეული დეპარტამენტე- 
ბი სესხის მიმღები ქვეყნების ჯგუფების მიხედვით. მაგალი–- 

თად, პირველი დეპარტამეტი ემსახურება: აზერბაიჯანს, ყირ– 
გიზეთს, ტაჯიკეთსა და თურქმენეთს, მეორე დეპარტამენტი – 
ბალტიისპირეთის ქვეყნებსა და ბელორუსიას, მესამე –– ბულ- 
გარეთს, ალბანეთს, მაკედონიასა და სლოვენიას. საქართვე- 

ლოს, უკრაინასა და სომხეთს ემსახურება მეათე დეპარტამენტი. 
უკანასკნელ პერიოდში საქართველოს თანამშრომლობა ევრობანკ- 
თან მასშტაბურ ხასიათს ღებულობს. 1999 წელს ევრობანკის 
დახმარებით დაიწყო 40 მილიონი დოლარის ღირებულების 
პროექტის დაფინანსება ჰიდროელექტროსადგურების რეაბილ- 

იტაციისა და მოდერნიზაციის მიზნით. 

ყურადღების ცენტრშია საპორტო და სარკინიგზო სექტორე- 
ბის მხარდაჭერა. ამ მიზნით სესხის მნიშვნელოვანი ოდენობე- 
ბია გათვალისწინებული. მაგალითად, 20 მილიონი დოლარი 
გათვალისწინებულ იქნა საქართველოს რკინიგზის ქსელის რე- 
კონსტრუქციისა და განვითარებისთვის. მანამდე საქართველომ 
ამ ბანკიდან 30 მილიონზე მეტი სესხი მიიღო კერძო სექტორ- 
ში ინვესტირების, ენერგეტიკისა და ინფრასტრუქტურის გან- 

ვითარებისთვის. 

ზემოაღნიშნული ძირითადი საერთაშორისო და რეგიონული 
სავალუტო და საფინანსო დაწესებულებების გარდა, მსოფლი- 
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ოში არსებობს მრავალი სახელმწიფოაშორისი ფინანსური ორ- 
განიზაცია, რომელთა საქმიანობა მეტწილად ლოკალური ხას- 
იათისაა და თავისი როლითა და ფუნქციებით უფრო ნაკლები 
მნიშვნელობა აქვთ, ვიდრე განხილულ ორგანიზაციებს. ასეთ 
სტრუქტურებს მიეკუთვნებიან, მაგალითად: არაბულ-აფრიკუ- 
ლი საერთაშორისო ბანკი, არაბული სავალუტო ფონდი, გან- 

ვითარების აზიური ბანკი, ფრანკის სავალუტო ზონა, ცენ- 
ტრალური აფრიკის სავალუტო კავშირი, განვითარების 

ამერიკათშორისი ბანკი, აფრიკის ცენტრალური ბანკების ასო- 

ციაცია და სხვ. 
ი. საერთაშორისო და რეგიონულ საფინანსო ინსტიტუტებთ- 

ან ერთად დიდი მნიშვნელობა ენიჭება საქართველოს კავშირუ- 

რთიერთობას ცალკეული განვითარებული ქვეყნების ეროვნულ 
საბანკო სისტემებთან. ამ ქვეყნების ცენტრალური და კომერ- 

ციული ბანკები თავისი ფუნქციებით, საწესდებო კაპიტალის 

ოდენობითა და გავლენის სფეროებით ფაქტობრივად წარმოად- 

გენენ საერთაშორისო მასშტაბის დაწესებულებებს. ამას მათ 

მიაღწიეს, უპირველეს ყოვლისა, კაპიტალის დიდი ოდენობით 

კონცენტრაციის ხარჯზე. ასეთ ბანკებს მიეკუთვნებიან, მაგალ- 
ითად, კოოპერაციული ბანკები, რომლებიც უმეტესად ფერმ- 
ერულ მეურნეობებს, წვრილ და საშუალო საწარმოთა ძირი- 
თად ნაწილს აკრედიტებენ. მათ გააჩნიათ ფულადი სახსრების 
სოლიდური რესურსები, რაც საშუალებას აძლევთ წარმატე- 
ბით დააბანდონ სახსრები არა მარტო სოფლის მეურეობაში, 
არამედ ინდივიდუალურ ბინათმშენებლობაში. ასეთი ბანკების 
პოზიციას ამაგრებს ისიც, რომ მეანაბრეები გამოდიან მათ 
მეპაიებად და არა აქციონერებად, რაც დივიდენდების მიღებ- 
ის უფლებას ართმევს მათ. თითოეული მათგანი პასუხს აგებს 
თანხის განსაზღვრული ოდენობის ფარგლებში. ასეთივე დიდი 

გავლენა და მოქმედების ფართო ასპარეზი აქვთ კომერციულ 
და სხვა ტრანსნაციონალურ ბანკებს, რომლებიც თავიანთი 
ოპერაციების მრავალგვარობით გამოირჩევიან. ისინი ბანკ-მილ- 
იარდერებს წარმოადგენენ. თუ XX საუკუნის დასაწყისისთვის 
მსოფლიოში არც ერთ ბანკს არ ჰქონდა ერთმილიარდიანი 
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აქტივი, საუკუნის დასასრულისთვის მარტო წლიური მოგება 
მრავალი ბანკისთვის მილიარდობით განისაზღვრა. ამ მხრივ 
განსაკუთრებით აღსანიშნავია ამერიკის, ინგლისის, იაპონიისა 

და გერმანიის ბანკები. ტრანსნაციონალური ბანკების ერთობლივ- 
მა აქტივმა 10 ტრილიონ დოლარს გადააჭარბა. ასეთი ბანკები, 
მიუხედავად იმისა, რომ საზღვარგარეთ განხორციელებულ 
ტრანსნაციონალურ ღონისძიებებში ღებულობენ მონაწილეობას, 
მნიშვნელოვან როლს ასრულებენ თავიანთი ქვეყნების ეკონომიკის 
განვითარებაში. შესაბამისი ქვეყნების სახელმწიფო კრედიტი 
სწორედ მათი უმსხვილესი ბანკების მიერ მათთვის ნასესხები 
სახსრებია. გარდა აღნიშნულისა, უმსხვილესი ბანკების რიცს- 
ვისა და კაპიტალის ზრდის კატალიზატორად გამოდის სამ- 
რეწველო-სავაჭრო კომპანიების მზარდი მოთხოვნილება სას- 
ესხო კაპიტალზე. იგი პირველხარისხოვან როლს ასრულებს 
სამეცნიერო-ტექნიკური რევოლუციის დროს, რადგან საწარ- 
მოები იძულებული არიან, ბაზრის ცვალებად მოთხოვნილება- 
თა შესაბამისად, მუდმივად გაანახლონ თავიანთი კაპიტალი. 
საბანკო სისტემათა საქმიანობის პოპულარობას ხელს უწყობს 

კონტრაგენტთა მომსახურების მაღალი კულტურაც. ამ მხრივ 
განსაკუთრებით გამოირჩევა შვეიცარიული ბანკები. მათი 
საერთაშორისო პოპულარობა საყოველთაოდაა ცნობილი. იგი 
მარტო საბანკო კაპიტალის მაღალი კონცენტრაციით არ აიხს- 

ნება. კერძო კაპიტალის შვეიცარიულ ბანკებში მიზიდვისთვის 
უპირველეს ხელშემწყობ გარემოებას წარმოადგენს კანონმდე- 

ბლობით დადგენილი საბანკო საიდუმლოების განუხრელი დაცვა. 

მისი გახმაურება ითვლება სისხლის სამართლის დანაშაულად. 
ეს ბანკები ერთგვარი ოაზისია უკანონო შემოსავლებისა და 
სხვადასხვა მაქინაციის დასაფარავადაც. გარდა ამისა, ამ ბანკების 
პოპულარობა განპირობებულია იმითაც, რომ შვეიცარია წარ- 

მოადგენს ოქროთი ვაჭრობის მსოფლიო ცენტრს. 
საბანკო ოპერაციების სწრაფი შესრულება, ბანკებში დაბან- 

დებულ ფულად სახსრებზე ანაზღაურების გაცემის მრავალ- 
გვარობა და სხვა, ცივილიზებული სამყაროს ბანკების სრულყ- 
ოფილების მაჩვენებელია. 
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მიუხედავად იმისა, რომ ყველა მოწინავე ქვეყნის წამყვანი 
ბანკები გადაიქცნენ საერთაშორისო ხასიათის ბანკებად, რომ- 
ლებიც ცდილობენ უცხოური კაპიტალის კონცენტრაციას საზღ- 
ვარგარეთის ქვეყნების აქტივების მოზიდვით გზით, სხვადასხვა 
ქვეყნების ბანკების პოზიცია, შესაბამისი ქვეყნების ეკონომიკის 
არათანაბარი განვითარების გამო, იცვლებოდა კაპიტალის მსოფ- 
ლიო ბაზარზე. ამჟამად საზღვარგარეთული აქტივების მიზიდ- 
ვის ხარისხის მიხედვით გამორჩეული ქვეყნები არიან: იაპონია, 
ამერიკა, საფრანგეთი, ინგლისი, გერმანია, შვეიცარია და სხვ. 
სწორედ ამ ქვეყნების ბანკებს უჭირავთ პრესტიჟული ადგილები 

თანამედროვე მსოფლიოს ყველაზე დიდ 500 ბანკს შორის. ასეთ 
ბანკებს მიეკუთვნებიან: იაპონიაში – „დაიისი კანგიო ბენკ“, 

რომელიც შეიქმნა 1971 წელს და წარმოადგენს იაპონიის უმსს- 
ვილეს კომერციულ ბანკს. მან 1986 წელს პირველი ადგილი 
დაიკავა 500 ბანკს შორის. მისი აქტივების ერთობლიობა 80 
ტრილიონ იენს აღწევს. ყოველწლიური ბრუნვა 50 ტრილიონ 
იენზე მეტია. იგი 100 მილიონამდე კლიენტს ემსახურება. ასევე 
მნიშვნელოვანია იაპონიის სამრეწველო ბანკი „ინდასატრიელ 
ბანკ ოფ ჯაპან“, გრძელვადიანი დაკრედიტების ბანკი „ლონგ- 
ტერმ კრედიტ ბენკ ოფ ჯაპან“, კომერციული ბანკი „მიცუბისი 

ბენკ“ და სხვ. 
ამერიკაში –- „ბენკამერიკა კორპორეიშნ“ ერთ-ერთი უმსს- 

ვილესი საბანკო კორპორაციაა. მას მეორე ადგილი ეკავა მსოფ- 
ლიოს მსხვილ ბანკებს შორის. 1990 წლისათვის მისმა მოგებამ 
დაახლოებით ნახევარ მილიარდს მიაღწია. ბანკს ფილიალები- 
სა და წარმომადგენლობების ფართო ქსელი გააჩნია როგორც 

ამერიკაში, ისე მსოფლიოს 80-ზე მეტ ქვეყანაში. კორპორაცია 
მომსახურებას უწევს მრავალრიცხოვან კერძო და სახელმწიფო 
სამრეწველო, კომერციულ, საფინანსო და სხვა საწარმოებსა 

და ორგანიზაციებს, აგრეთვე ფიზიკურ პირებს. ასევე მნიშ- 
ვნელოვანია ისეთი ტრანსნაციონალური საბანკო კორპორა- 
ციები, როგორიცაა: „ჩეიზ მენხეტტენ კორპორეიშნ“, „მენი- 
უფეკჩურრეზ ხანოვერ კორპორეიშნ“, „ბენკერზ ტრასტ ნიუ- 

იორკ კორპორეიშნ“ და სხვ. 
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საფრანგეთში –- „ბანკ ნასიონალ დე პარი“. იგი არის 
დეპოზიტური ბანკი, რომელსაც 1986 წელს აქტივთა ოდენო- 
ბით მეათე ადგილი ეკავა მსოფლიოს ბანკებს შორის. იგი 
ეწევა უნივერსალურ საბანკო საქმიანობას და წარმოადგენს 
სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდების გავრცელების ძირითად გა- 
რანტიას. ბანკი საექსპორტო კრედიტებს აძლევს ეროვნულ კო- 
მპანიებს, უცხოურ ფირმებს კი –– ფრანგული საქონლის იმ- 
პორტირების მიზნით, ასევე ასრულებს ჰიპოთეკურ და სხვა 
ოპერაციებს. აღსანიშნავია კოოპერატიულ ბანკთა ასოციაცია 
„კრედიტ აგრიკოლ“, კომერციული ბანკები: „კრედიტ კომმერ- 

ცალ დე ფრანს“, „სოსიეტე ჟენერალ“ და სხვ. 
ინგლისში -- „ნეშილ ვესტმისტერ ბენკ“. იგი ადრე პირველ 

ადგილზე იდგა. ხშირად შედის უმსხვილეს ბანკთა ოცეულში. 

შეიქმნა 1968 წელს. თავისი ფილიალები და კანტორები გააჩნია 

საზღვარგარეთაც. ეწევა როგორც დაკრედიტებას, ისე სხვა სა- 

ბანკო საქმიანობას. კრედიტებს გასცემს საერთაშორისო-საფინ- 

ანსო ოპერაციების ჩასატარებლად ევროსავალუტო ბაზრებზე, 

უშვებს სტერლინგისა და დოლარის სადეპოზიტო სერტიფიკატებს 

და სხვ. მას ეკუთვნის შვეიცარიის, გერმანიისა და იტალიის 

ბანკების აქციების მნიშვნელოვანი ნაწილი. ასევე მნიშვნელოვა- 

ნია „ლლოიდს ბენკ“, „მიდლენდ ბენკ კრუპ“ და სხვ. 
შვეიცარიის ბანკებიდან აღსანიშნავია: „შვეიცარიშე ბენკგე- 

ზელშაფტ“, „შვეიცარიშე კრედიტანშტალტ“, „ციურიხ ფერზის- 
ერუნგგეზელშაფტ“ და ა. შ. 
ზემოაღნიშნულ ბანკებზე ორიენტაცია უნდა აიღოს საქართვე- 

ლოს ეროვნულმა ბანკმა და მსხვილმა კომერციულმა ბანკებმა. 

მათთან კავშირი და თანამშრომლობა საქართველოს ცივილი“ 
ზებულ საერთაშორისო ეკონომიკურ-საფინანსო ურთიერთო- 

ბებში ჩართვის შესაძლებლობას მისცემს. 
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C07აპი /X 

საერთაშორისო საკრედიტო და საანგარიშსწორებო 

ურთიერთობები 

81. საერთაშორისო საკრედიტო ურთიერთობები 

საერთაშორისო საფინანსო ურთიერთობათა წარმოშობა დაკავ- 
შირებულია სასაქონლო-ფულადი ურთიერთობის განვითარებასა 
და სახელმწიფოების მიერ საერთო-სახელმწიფოებრივი ფულადი 
რესურსების შექმნასთან. ამ პერიოდიდან მოყოლებული მსგავსი 
ურთიერთობანი ვითარდებოდა და მრავალმხრივი ხდებოდა. სახ- 

ელმწიფოებს შორის საერთაშორისო ურთიერთობების დროს 
წარმოშობილი საფინანსო ურთიერთობანი ამჟამად იმდენად 

მრავალმხრივია, რომ შესაძლებელია მათთვის დამახასიათებელი 
სპეციფიკის მიხედვით ისინი რამდენიმე სახედ დაიყოს. მათ შორის 

განსაკუთრებით აღსანიშნავია საკრედიტო და საანგარიშსწორე- 
ბო, აგრეთვე სავალუტო ურთიერთობანი. 

საერთაშორისო საკრედიტო ურთიერთობანი, თუ ძირითადად 
სასესხო კაპიტალის შექმნასა და გამოყენებასთან არის დაკავ- 
შირებული და ცალკეულ სახელმწიფოებს შორის სესხის გაცემის, 
დაბრუნებისა და სარგებლის გადახდასთან ასოცირდება, საან- 
გარიშსწორებო ურთიერთობები შეიძლება კრედიტის არსებობი- 
თა და უმეტესად საერთაშორისო ვაჭრობით იყოს განპირობებუ- 
ლი. ყველა შემთხვევაში საკრედიტო და საანგარიშსწორებო ურთ- 
იერთობებს ერთმანეთთან მჭიდრო კავშირი აქვთ. აღნიშნულ- 
იდან გამომდინარე, საერთაშორისო კრედიტი წარმოადგენს 
საერთაშორისო ეკონომიკურ ურთიერთობათა სფეროში 
სასესხო კაპიტალის მოძრაობის განსაზლვრულ ფორმებს 

საყოველთაოდ აღიარებული პრინციპების საფუძველზე. 
საერთაშორისო საკრედიტო ურთიერთობებში გამსესხებლისა 

და მსესხებლის როლში გამოდიან ბანკები, არასაბანკო დაწესე- 
ბულებები, კერძო სამართლის სუბიექტები, სახელმწიფო სტრუ- 

ქტურები, მთავრობები, საერთაშორისო ორგანიზაციები და 

238



სხვ. საერთაშორისო კრედიტს ძირითადად კომერციული, სახ- 
ელმწიფო და საბანკო კრედიტის ფორმები გააჩნია, მათ ყვე- 

ლაზე ეფექტურად იყენებენ სავალუტო ფონდი, რეკონსტრუ- 
ქციისა და განვითარების მსოფლიო და ევროპის ბანკები. გამ- 

ოიყენება აგრეთვე საერთაშორისო კრედიტის სხვა ფორმებიც. 
ისინი შეიძლება დაიყოს დანიშნულების მიხედვით (საფინანსო 
კრედიტები –- ფასიანი ქაღალდების შესაძენად, საგარეო ვა- 
ლის დასაფარავად, ცენტრალური ბანკების ინტერვენციების 
განსახორციელებლად და სხვ.), გაცემის წესის (ნაღდი, ობლი- 
გაციური, დეპოზიტური სერტიფიკატების სახით და სხვ.), სესხის 
ვალუტის (კრედიტორის, მოვალის ან მესამე სახელმწიფოს 
ვალუტით), ვადების (მოკლევადიანი და გრძელვადიანი), უზრუნ- 
ველყოფის მიხედვით და სხვ. 
საერთაშორისო კრედიტის პირობები ბევრად არის დამოკ- 

იდებული სასესხო კაპიტალის მსოფლიო ბაზრის მდგომარე- 
ობაზე, სახელმწიფოთა შორის პოლიტიკურ ურთიერთობაზე, 
სახელმწიფოთა სასესხო ლიკვიდურობის ხარისხსა და სხვა 
ფაქტორებზე. მათ შორის განსაკუთრებული მნიშვნელობა ბა- 
ზარს ეკუთვნის. სასესხო კაპიტალის მსოფლიო ბაზარი არის 
სასესხო კაპიტალის აკუმულაციისა და გადანაწილების მექანიზმი 
მსოფლიოს მასშტაბით. იგი საერთაშორისო საკრედიტო ოპ- 
ერაციების განხორციელების არეალს წარმოადგენს. აქ ხდება 
მსოფლიო მეურნეობის ფარგლებში სასესხო კაპიტალზე წარ- 

მოშობილ მოთხოვნათა და შესაბამის მიწოდებათა შესაძლე- 
ბლობების კონცენტრაცია. სასესხო კაპიტალის მსოფლიო ბაზ- 

არში შედიან ეროვნული ბაზრები, სადაც საერთაშორისო 
საკრედიტო ოპერაციები მიმდინარეობს, და ევროვალუტის ბა- 

ზარი. სასესხო კაპიტალის მსოფლიო ბაზრის მეშვეობით 
ფორმირებული საერთაშორისო კრედიტის ძირითადი ფუნ- 
ქციებია: სასესხო კაპიტალის ცალკეულ ქვეყნებს შორის გადა- 

ნაწილება გაფართოებული კვლავწარმოების უზრუნველსაყოფად; 
საერთაშორისო ანგარიშსწორების სფეროში მიმოქცევის ხარ- 
ჯების ეკონომია საკრედიტო რესურსების გამოყენებისა და 
უნაღდო ანგარიშსწორების ფართოდ დანერგვის გზით; კაპი- 
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ტალის კონცენტრაციისა და ცენტრალიზაციის დაჩქარება უცხ- 
ოური კრედიტის გამოყენებით; საკუთარ სახსრებთან ერთად 
უცხოური სესხების გამოყენება ეკონომიკის ცალკეული დარგე- 
ბის განვითარებისთვის. 
საერთაშორისო კრედიტის გამოყენების მეტი წილი ექსპორტ- 

იმპორტის ოპერაციებზე მოდის. ყველა ქვეყანა ცდილობს გა- 
ნავითაროს საგარეო ვაჭრობა. თუ სასესხო კაპიტალის შიდა 
ბაზარზე საგარეო ვაჭრობის დაკრედიტება ჩვეულებრივი პარამე- 
ტრებით მიმდინარეობს, მაღალგანვითარებულ ქვეყნებში სპე- 
ციალური, მასტიმულირებელი საკრედიტო მექანიზმი ფუნქ- 

ციონირებს იმავე მიზნების განსახორციელებლად და მასში 
აქტიურადაა ჩართული სასესხო კაპიტალის მსოფლიო ბაზრის 
შესაძლებლობები. ექსპორტიორები თავიანთ მყიდველებს არა 
მარტო საქონელსა და მომსახურებას სთავაზობენ, არამედ საქონ- 
ლის საყიდელ ან მომსახურების გასაწევ სესხსაც. ასეთი სესხის 
სარგებელი, ჩვეულებრივთან შედარებით, მნიშვნელოვნად და- 
ბალია. შეღავათიანი სესხი გაიცემა საქონლის იმპორტირები- 
სთვისაც. ამიტომ ექსპორტ-იმპორტის ოპერაციები ინტენსი- 
ურად იზრდება. საერთაშორისო კრედიტი როგორც ექსპორ- 
ტიორ, ისე იმპორტიორ ქვეყნებს ხელს უწყობს არა მარტო 
სახელმწიფოებრივი ამოცანების გადაწყვეტაში, არამედ კომერ- 
ციული ინტერესების მაქსიმიზაციაში. 
ექსპორტ-იმპორტის დაკრედიტების სპეციფიკური ფორმე- 

ბია: ლიზინგი, ფაქტორინგი და ფორფეიტინგი. 

ლიზინგის დროს კრედიტი გაიცემა იმ მანქანა-მოწყობილო- 
ბათა შესაძენად, რომლებიც შემდეგ იჯარით უნდა გაიცეს. 
ფაქტორინგის დროს სპეციალიზებული საფინანსო დაწესე- 

ბულება ექსპორტიორ ქვეყანას სესხს აძლევს იმპორტიორი ქვეყნის 
ფულადი ვალდებულებების შესასყიდად მათ შორის დადებული 
საკონტრაქტო თანხის ორი მესამედის ფარგლებში, ამ თანხების 

გადახდის ვადის დადგომამდე. ამგვარად, ფაქტორინგული სა- 
ფინანსო კომპანია საქონლის ექსპორტიორ ქვეყანას სესხს აძლევს 
თავისი საქონლის საზღვარგარეთ რეალიზაციასთან დაკავშირე- 
ბული ოპერაციების დასაფინანსებლად. ფორფეიტინგის დროს 
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ხდება ექსპორტიორისაგან იმპორტიორის მიერ აქცეპტირებუ- 
ლი თამასუქების შესყიდვა, რაც ფაქტობრივად ექსპორტიორის 
მშიერ იმპორტიორისთვის კომერციული კრედიტის მიცემას ნიშ- 
წნავს. ამით შესაძლებელი ხდება საქონლის მყიდველთა დაკრედ- 
'იტების ვადის გახანგრძლივება სათამასუქო კრედიტით გათვალ- 
'ისწინებული პირობების საფუძველზე. 

ექსპორტიორის დაკრედიტების დროს გამოიყენება იმპორ– 
“(ტიორების ავანსები, როცა მომავალი მყიდველი წინასწარ 
იხდის მისთვის მისაწოდებელი საქონლის ღირებულების ნაწ- 
ილს და საბანკო დაკრედიტება იმ ღონისძიებებისა, რომ- 
ლებიც ექსპორტიორმა უნდა გამოიყენოს საქონლის შესაქმ- 
ნელად და იმპორტიორისთვის მიწოდების მოსამზადებლად. 

იმპორტის დაკრედიტება კი წარმოებს როგორც კომერციუ-– 
ლი, ისე საბანკო სესხების ფორმით. თავის მხრივ, კომერციული 
კრედიტი იყოფა ღია ანგარიშიან და სათამასუქო კრედიტად. 
ღია ანგარიშიანი კრედიტი გამოიყენება საქონლის რეგულარუ- 
ლი მიწოდების შემთხვევაში წარმოშობილი დავალიანების და- 
ფარვის მიზნით, ხოლო სათამასუქო კრედიტის დროს ექსპორ- 
ტიორი თავის კონტრაგენტ იმპორტიორს წარუდგენს ტრატას 
ანუ გადასაპირებელ თამასუქს აქცეპტის მისაღებად, რაც ნიშნავს 
ვალდებულებას -–– დადგენილ ვადაში გაანაღდოს თამასუქი ანუ 
გადაიხადოს სესხად მიცემული ვალი. ამ დროს კრედიტი ვალდე- 

ბულების გადავადების შესაძლებლობაშია გამოხატული. 
საბანკო კრედიტის ერთი სახის გაცემა ხდება ექსპორტიორის 

გადასაპირებელ თამასუქზე იმპორტიორის აქცეპტის მიღებისას, 

ხოლო მეორე სახისა კი –– თამასუქის აქცეპტანტი იმპორტიო- 
რის მომსახურე ბაკისგან გარანტიის მიღების შემთხვევაში. პირვ- 

ელს ეწოდება სააქცეპტო, ხოლო მეორეს -–-– სააქცეპტო-რამ- 

ბრუსული კრედიტი. 
საბანკო სესხის გაცემა როგორც ექსპორტიორებზე, ისე იმ- 

პორტიორებზე, ხდება სასაქონლო-მატერიალურ ფასეულობა- 

თა გირაოთი. სახელმწიფოთაშორისი კრედიტი გაიცემა მთავრო- 
ბათა შორის შეთანხმების საფუძველზე. გარანტიად მიჩნეულია 

მოვალე ქვეყნის ხაზინა. 

241



§2. საერთაშორისო ანგარიშსწორების პრინციპები 

და ძირითადი ფორმები 

საერთაშორისო ანგარიშსწორება მატერიალური წარმოების, 
ვაჭრობის, მომსახურების, კაპიტალის მოძრაობისა და საერთა- 
შორისო ეკონომიკური ურთიერთობების სხვა ფორმების 
ლოგიკური გაგრძელება და დამაგვირგვინებელი ეტაპია. იგი 

ფულად ვალდებულებებსა და მოთხოვნების უზრუნველყ- 
ოფასთან დაკავშირებული გადახდის კონკრეტული წესე- 
ბის ერთობლიობაა. ასეთ წესებში ანგარიშსწორების სხვა- 
დასხვა ფორმა პოულობს გამოხატულებას. ანგარიშსწორების 
ფორმა კი წარმოადგენს საგადასახადო და საქონელგანმკარგავი 
დოკუმენტების გაფორმების, გადაცემის, დამუშავების, ასევე გადა- 
ხდის განხორციელების ისტორიულად ჩამოყალიბებულ საერ- 
თაშორისო პრაქტიკას. ანგარიშსწორების კონკრეტული ფორმე- 
ბის შინაარსი და გამოყენების სფერო განმტკიცებულია საერ- 
თაშორისო საჯარო და კერძო სამართლის ნორმებით. 
საქართველოსა და საზღვარგარეთის ქვეყნებს შორის არსე- 

ბული შეთანხმებების შესაბამისად, ანგარიშსწორება უმეტესად 
კონვერტირებული ანუ შექცევადი ვალუტის ან ორმხრივი საკ- 
ლირინგო ურთიერთობის საფუძველზე ხორციელდება. საერ- 
თაშორისო უნაღდო ანგარიშსწორება ბანკებსა და სხვა საკრედი- 
ტო დაწესებულებებში გახსნილ ანგარიშებზე ფულადი სახსრე- 
ბის ჩარიცხვით ან ანგარიშიდან მოხსნის გზით ხდება. დღევან- 
დელ მსოფლიოში უნაღდო საბანკო ანგარიშსწორება საყ- 

ოველთაოდ მიღებული წესია. რაც შეეხება ანგარიშსწორების 

საკლირინგო ფორმას, მისი გამოყენების სიხშირე სახელმწი- 
ფოთაშორის შეთანხმებაზეა დამოკიდებული. ხშირ პარტნიორულ 

ურთიერთობაში მყოფი სახელმწიფოები ფართოდ იყენებენ 

ანგარიშსწორების ამ ფორმას. საერთაშორისო ანგარიშსწორე- 
ბის საკლირინგო ფორმა ეყრდნობა სახელმწიფოთა შორის ურთ- 

იერთ ფულად ვალდებულებათა ჩათვლას ვალუტისა და ოქროს 
გამოუყენებლად. ერთი ქვეყნის დავალიანება მეორის წინაშე 
იფარება არა ოქროთი და ვალუტით, არამედ მიწოდებული საქონ- 
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ლით. წლის განმავლობაში ორი ქვეყნის ურთიერთდავალიანება 
ყოველთვის თანაბარი არ არის. ამიტომ საკლირინგო სალდო, 
რაც წლის ბოლოსთვის გამოიყვანება, უნდა დაიფაროს მომავა- 
ლი წლის პირველ კვარტალში. ანგარიშსწორების საკლირინგო 
ფორმა გამოიყენება ნებისმიერ ქვეყანასთან ანგარიშსწორებისას, 
თუ სპეციალური შეთანხმება არსებობს ამის თაობაზე. საკლირ- 
ინგო ფორმა შეიძლება გამოყენებულ იქნეს აგრეთვე იმ სახელმ- 
წიფოთაშორის საანგარიშსწორებო ურთიერთობაში, რომელთა 
შორისაც მრავალრიცხოვანი გარიგებები იდება დროის გან- 
საზღვრულ მონაკვეთში. ურთიერთმოთხოვნათა ჩათვლა ხორ- 
ციელდება საჩეკო მიმოქცევის ბაზაზე. ადრე საერთაშორისო ან- 
გარიშსწორება უმეტესად ოქროთი ხდებოდა, თუმცა საანგარიშ- 
სწორებო ოპერაციები ოქროს გადაგზავნის გარეშე ხორციელდ- 

ებოდა. იგი მხოლოდ ურთიერთანგარიშსწორების სალდოს დასა- 
ფარავად გამოიყენებოდა. ამჟამად, მიუხედავად იმისა, რომ მოხ- 
და ოქროს ოფიციალური დემონეტიზაცია, იგი მაინც რჩება საერ- 
თაშორისო ანგარიშსწორების საშუალებად. ამითაა განპირობე- 

ბული ის, რომ ბევრ ქვეყანაში ოქრო საკრედიტო დაწესებულე- 
ბათა სარეზერვო ფონდში კვლავაც ინარჩუნებს ტრადიციულ 
ადგილს. საერთაშორისო ანგარიშსწორების პრაქტიკაში უმეტე- 

სად ორმხრივი კლირინგი გამოიყენება. 
საბანკო ანგარიშსწორება ხასიათდება ფორმათა მრავალსახეო- 

ბით, ზოგიერთი მათგანი ყველა სახელმწიფოსთვის მისაღები 

და საერთაშორისო პრაქტიკაში მტკიცედ დამკვიდრებული ფორმა 
გახდა. მათ შორის ყველაზე გავრცელებული ფორმაა ინკასო. 

ამ შემთხვევაში საერთაშორისო ანგარიშსწორებაში მონაწილე- 
ობენ შემდეგი სუბიექტები: ექსპორტიორი, რომელიც კრედი- 

ტორის როლში გამოდის; იმპორტიორი, რომელიც ვალდებუ- 

ლია გადაიხადოს განსაზღვრული ფულადი სახსრები; ექსპორ– 
ტიორის მომსახურე ბანკი და იმპორტიორის მომსახურე 

ბანკი. საინკასო ფორმის გამოყენებისას ექსპორტიორის ან- 

გარიშზე უნდა მოხდეს მიწოდებული საქონლის ან გაწეული 

მომსახურების ღირებულების გადარიცხვა იმპორტიორის ანგა- 
რიშიდან. ამისათვის აუცილებელია ექსპორტიორმა საინკასო 
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დავალება მისცეს თავის მომსახურე ბანკს. დავალების შინაარსი 
არის კრედიტორისთვის კუთვნილი თანხების ჩარიცხვა მის ან- 
გარიშზე. ექსპორტიორის მომსახურე ბანკი, სათანადო დოკუ- 
მენტებს, რომლებიც იმპორტიორის ფულად ვალდებულებას ადას- 
ტურებენ, საინკასო მოთხოვნასა და შესაბამის დოკუმენტებს 
უგზავნის იმპორტიორის –– მოვალის მომსახურე ბანკს, რომელიც 

ამის შესახებ ატყობინებს იმპორტიორს. მოვალის თანხმობის 
შემთხვევაში, მისი მომსახურე ბანკი თავისივე ანგარიშიდან გა- 

დარიცხავს შესაბამის სახსრებს ექსპორტიორის ბანკში კრედი- 
ტორის ანგარიშზე ჩასარიცხად. აღნიშნული საბანკო ოპერაცია 

მოვალის თანხმობას ითვალისწინებს. მას შესაძლებელია კრედ- 
იტორის საინკასო მოთხოვნის სამართლებრივი საფუძველი არ 
გააჩნდეს. ამიტომ მოვალის მომსახურე ბანკმა წამოყენებული 
საინკასო მოთხოვნის შესახებ საქმის კურსში აუცილებლად უნდა 
ჩააყენოს თავად მოვალე. მოვალის თანხმობა საბანკო საანგარიშ- 
სწორებო ოპერაციის ჩატარებაზე, ანგარიშსწორების აღნიშ- 
ნულ ფორმას სააქცეპტო ხასიათს აძლევს. 
· ინკასო შეიძლება იყოს მარტივი და დოკუმენტური, ვადიანი 
და უვადო და სხვ. მარტივი ინკასოს დროს ანგარიშსწორება 
წარმოებს მხოლოდ საგადასახადო მოთხოვნის საფუძველზე. 
ასეთ შემთხვევაში არაა აუცილებელი კომერციული დოკუმენტ- 
ების წარდგენა ბანკში. დოკუმენტური ინკასო კი წარმოად- 
გენს საგადასახადო მოთხოვნაზე თანდართული კომერციული 
დოკუმენტების საფუძველზე ანგარიშის გასწორებას. ვადიანი 
ინკასოს არსი იმაში მდგომარეობს, რომ იმპორტიორი საგა- 
დასახადო მოთხოვნის წარდგენიდან განსაზღვრულ ვადაში თავის 

მომსახურე ბანკს ეთანხმება მის ანგარიშზე არსებული სახსრე- 
ბიდან მოახდინოს გადარიცხვა ექსპორტიორის ბანკში. ან- 
გარიშზე საკმარისი თანხების არარსებობისას, ამავე ვადაში 
შეიტანს სახსრებს მიწოდებული საქონლის ან მიღებული მომ- 

სახურების ღირებულების გასანაღდებლად. უვადო ინკასოს 
დროს ექსპორტიორის მომსახურე ბანკი დაუყოვნებლივ ანაღდებს 
წარდგენილ ანგარიშებს, ხოლო შემდეგ ამ თანხას, თავის მხრივ, 
ახდევინებს იმპორტიორს. 
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საერთაშორისო ანგარიშსწორების საინკასო ფორმასა და სა- 
ბანკო კრედიტს შორის მჭიდრო კავშირი არსებობს. შეიძლება 
ითქვას, რომ ინკასო კრედიტის ნაირსახეობას წარმოადგენს. 
ანგარიშსწორების ამ ფორმის გამოყენების შემთხვევაში იმპორ- 
ტიორი განსაზღვრული დროის განმავლობაში სარგებლობს გადა- 
უხდელი თანხებით. ამ შემთხვევაში გადახდა კრედიტის დაბ- 
რუნებას გულისხმობს. ასევე, ექსპორტიორს თავისი მომსახურე 
ბანკი აძლევს ონკოლურ სესხს, რომელიც უზრუნველყოფილია 
ტრანსპორტირებისას გზაში მყოფი მატერიალურ ფასეულობა- 
თა დამადასტურებელი კომერციული დოკუმენტებით. 
საერთაშორისო ანგარიშსწორებაში საინკასო ფორმის ფარ- 

თოდ გამოყენების მიუხედავად, იგი მაინც გარკვეულ რისკთან 
არის დაკავშირებული. საქმე ისაა, რომ იმპორტიორს ყოველთვის 
აქვს თეორიული შესაძლებლობა, უარი თქვას მისთვის წაყ- 

ენებული მოთხოვნის განაღდებაზე, მაგალითად, იმ მოტივით, 
რომ მიწოდებულია გათვალისწინებულზე ნაკლები ხარისხის 
საქონელი ან უფრო ნაკლები ოდენობა, მიწოდებული საქონ- 
ლის ღირებულება არასწორადაა გამოანგარიშებული და სხვ. 
მიწოდებული საქონლის უკან დაბრუნება ზოგჯერ ისეთ ხარ- 

ჯებთანაა დაკავშირებული, რომ უმჯობესი ხდება სხვა იმპორ- 
ტიორისთვის შედარებით დაბალ ფასებში მიყიდვა. ამიტომ 

ითვლება, რომ ანგარიშსწორების საინკასო ფორმა სრულად 
ვერ უზრუნველყოფს ექსპორტიორის ფინანსურ ინტერესებს. 
აქედან გამომდინარე, საერთაშორისო პრაქტიკა დღის წესრიგ- 

ში აყენებს ანგარიშსწორების უფრო რაციონალური და ოპტი- 

მალური ვარიანტების გამოყენების შესაძლებლობას. საერთა- 
შორისო ანგარიშსწორებისას ექსპორტიორისა და იმპორტიო- 

რის ფულადი უფლებებისა და ვალდებულებების განხორციელებ- 

ის შედარებით მაღალი ხარისხის გარანტიად მიიჩნევა ან- 
გარიშსწორების სააკრედიტივო ფორმა. აკრედიტივი გერ- 

მანული წარმოშობის ტერმინია და ზოგადად ნიშნავს უფლე- 
ბამოსილების მინიჭებას განსაზღვრული მოქმედების განსახ- 
ორციელებლად. საანგარიშსწორებო ურთიერთობებში იგი არის 
ბანკის კლიენტის, ანუ აკრედიტივის დავალების მიმცემის გან- 
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კარგულებით მისი კონტრაგენტის სასარგებლოდ გაცემული 
ფულადი ვალდებულება, რომლის მიხედვითაც აკრედიტივის 
გამხსნელ ბანკს, ანუ ემიტენტს შეუძლია თავისი კლიენტის 
კრედიტორს გადაუხადოს ფულადი თანხა ან შეასრულოს სხვა 
სახის ფულადი ვალდებულება. ბანკის კლიენტი კი ამ ოპერ- 
აციისთვის განსაზღვრულ საზღაურს იხდის. 

საინკასო ანგარიშსწორებისაგან განსხვავებით, რომლის 
დროსაც ანგარიშსწორების პროცესი კრედიტორის ინიცია- 
ტივით იწყება, სააკრედიტივო ფორმისთვის დამახასიათებე- 
ლია მოვალის აქტიურობა. საანგარიშსწორებო ოპერაციის 
დამწყებად მოვალე გამოდის. აკრედიტივით ანგარიშსწორები- 
სას საქონლის გამყიდველი იღებს გადახდის მყარ გარანტიას, 
ხოლო მყიდველი კი – საკუთრების უფლების ფართოდ გამოყ- 
ენების შესაძლებლობას საერთაშორისო სავაჭრო ურთიერთო- 
ბებში. აკრედიტივი ამ დროს ატარებს არა მარტო ანგარიშს- 
წორების ფორმის სახეს, არამედ ფულადი ვალდებულების შეს- 

რულების უზრუნველყოფის ფუნქციასაც. 
აკრედიტივთან დაკავშირებულ ურთიერთობებში მონაწილე- 

ობენ: გადამხდელი (აკრედიტივის დავალების მიმცემი), გადა– 
მხდელი ბანკი (ბანკი-ემიტენტი), მიმლები ბანკი (შემსრულე- 
ბელი ბანკი) და თანხის მიმლები (გამყიდველი ანუ ბენეფიცია- 
რი). ანგარიშსწორება შემდეგი სტადიებისგან შედგება: 1. გად- 
ამხდელის მიერ ბანკი-ემიტენტისთვის დავალების მიცემა აკრედ- 
იტივით ანგარიშსწორებაზე; 2. ბანკი-ემიტენტის მიერ აკრედი- 
ტივით ანგარიშსწორებაზე უფლებამოსილების მინიჭება შემ- 
სრულებელი ბანკისათვის; 3. გამყიდველის მიერ აკრედიტივის 
საბუთების წარდგენა; 4. შემსრულებელი ბანკის მიერ თანხის 
გადახდა წარდგენილი აკრედიტივის საბუთების სანაცვლოდ. 
შესაძლებელია ბანკი-ემიტენტი და შემსრულებელი ბანკი ერთი 
და იგივე დაწესებულება იყოს. ასეთ შემთხვევაში საანგარიშს- 
წორებო ოპერაცია უფრო მარტივ სახეს ღებულობს. ბანკი- 
ემიტენტის მიერ აკრედიტივის გახსნის შემდეგ აუცილებელია 
ამის შესახებ გამყიდველისთვის შეტყობინება, ანუ ავიზოს გაგ- 
ზავნა. ეს უნდა მოხდეს გამყიდველი ბანკის საშუალებით: ავი- 
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ზოს მიღება ნიშნავს იმას, რომ ექსპორტიორის მიერ მიწოდე- 
ბული საქონლის ღირებულება აუცილებლად იქნება გადახდილი. 
ასეთი გარანტიის მიღების შემდეგ ექსპორტიორს შეუძლია 
იმპორტიორთან დადებული გარიგების საფუძველზე შეუდგეს 
საქონლის მიწოდების ოპერაციების განხორციელებას. საქონ- 
ლის გადამზიდველისგან სატრანსპორტო დოკუმენტების მიღე- 
ბის შემდეგ ექსპორტიორი მათ აკრედიტივში (ავიოში) მი- 
თითებულ დოკუმენტებთან ერთად წარადგენს შემსრულებელ 
ბანკში, რომელიც მათი შემოწმების შემდეგ იმპორტიორის 
წინასწარ დეპონირებული ანგარიშიდან მიწოდებული საქონ- 
ლის ღირებულებას ურიცხავს ექსპორტიორს. აკრედიტივის 
გამხსნელი ემიტენტი-ბანკისგან საანგარიშსწორებო დოკუმენ- 
ტების მიღების მომენტიდან ექსპორტიორი საქონლის მე- 
საკუთრედ ითვლება.! ანგარიშსწორების სააკრედიტივო ფორ- 
მაში ხაზგასმულია მისი დოკუმენტური ხასიათი, რაც იმას 
გულისხმობს, რომ გადახდა წარმოებს აკრედიტივში მითითე- 
ბული დოკუმენტების წარდგენისა და სხვა პირობების შეს- 
რულების შემდეგ. ასეთ დოკუმენტებს მიეკუთვნება როგორც 

საფინანსო (ჩეკი, თამასუქი, საგადასახდელო ხელწერილი და 

სხვ.), ისე კომერციული (ანგარიშები, ვარატები, სავაჭრო ფა- 
სიანი ქაღალდები და სხვ.) დოკუმენტები. აკრედიტივის გამხს- 

ნელ ბანკს მისი კლიენტის ბრძანებით ევალება არა მარტო 
ფულადი თანხა, არამედ, თუ საჭიროა გაანაღდოს გადახდის 
განმხორციელებელი ბანკისაგან გადმოპირებული ტრატა ან მოახ- 
დინოს თამასუქის განაღდებისათვის აუცილებელი აქცეპტის 
გაცემა. აკრედიტივის საფუძველზე შესაძლებელია აკრედიტივის 
გამხსნელ ბანკს დაევალოს ამ ოპერაციის სხვა ბანკისთვის 
გადაკისრება. ამ შემთხვევაში შემსრულებელი ბანკი, ისე როგორც 

ემიტენტი-ბანკი, მხოლოდ მაშინ შეასრულებს საკრედიტო ოპ- 

  

· დოკუმენტური ინკასოსა და აკრედიტივის შესახებ დაწვრილებით 
იხილეთ: რომან შენგელია, საკრედიტო და საანგარიშსწორებო-სამართ- 
ლებრივი ურთიერთობანი. თბ., 2002. თამარ ზამბახიძე, დოკუმენტური 
აკრედიტივი – საერთაშორისო ანგარიშსწორების პრიორიტეტული ფორმა. 

ჟურ. „ქართული სამართლის მიმოხილვა“, ტ. 5, M# (1, 2002, გვ. 74-95. 
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ერაციას, თუ სახსრების მიმღების მიერ წარდგენილი დოკუ- 
მენტები შეესაბამება წაყენებულ მოთხოვნებს. აკრედიტივი იხ- 

სნება განსაზღვრული დროით. იგი უნდა გაიხსნას მხოლოდ 

ერთ პირთან ანგარიშსწორებისათვის. აკრედიტივის სახეებიდან 

აღსანიშნავია დეპონირებული, გარანტირებული, გამოთხოვა- 

დი და გამოუთხოვადი აკრედიტივები. 
ისეთი აკრედიტივი, რომლის გახსნისას ემიტენ- 

ტი-ბანკი დროებით გადარიცხავს გადამხდელის საკუთარ სახს- 

რებს შემსრულებელი ბანკის განკარგულებაში. გარანტირებული 

აკრედიტივი შეიძლება გაიხსნას შემსრულებელი და არა ემიტენტ- 

ბანკში. ამ დროს მას ეძლევა უფლება, აკრედიტივის მთელი 

თანხის ფარგლებში სახსრები ჩამოწეროს ემიტენტი-ბანკის ანგა- 

რიშიდან. გარანტირებული აკრედიტივი ძირითადად გამოიყ- 

ენება იმ შემთხვევაში, როცა ემიტენტ-ბანკსა და შემსრულებელ 

ბანკს შორის არსებობს საკორესპონდენტო ურთიერთობა. 
თითოეულ აკრედიტივში გარკვევით უნდა აღინიშნოს, შეი- 

ძლება თუ არა მისი გამოთხოვა. თუ ასეთი მინიშნება არ 

არის, აკრედიტივის გამოთხოვა აკრძალულია. გამოთხოვადი 

აკრედიტივი შეიძლება შეიცვალოს ან გაუქმდეს ემიტენტი- 
ბანკის მიერ სახსრების მიმღებ პირთან შეთანხმების გარეშე. 
ემიტენტი-ბანკის კლიენტს უფლება აქვს თავის კრედიტორს 
აკრედიტივის პირობების შეცვლის შესახებ განკარგულებები 

მისცეს მხოლოდ ემიტენტი-ბანკის მეშვეობით, რომელმაც ყოვე- 
ლივე უნდა შეატყობინოს შემსრულებელ ბანკს, ამ უკანასკნელმა 
ვი – კრედიტორ პირს. შემსრულებელი ბანკი ვალდებულია 
გაანაღდოს აკრედიტივში მითითებული დოკუმენტები, რომ- 
ლებითაც დასტურდება საქონლის მიწოდება, მომსახურების 
გაწევა და სხვა პირობები, თუ მას რაიმე შეტყობინება აკრედ- 
იტივის შეცვლის შესახებ არ მიუღია. გამოუთხოვადი აკრედ- 
იტივი არ შეიძლება შეიცვალოს ან გაუქმდეს კრედიტორის 

თანხმობის გარეშე. ასეთი აკრედიტივი მყარი გარანტიაა გადა- 
ხდის ვალდებულების შესრულების უზრუნველსაყოფად. ეს 
სიმყარე იმაში გამოიხატება, რომ ემიტენტი ბანკის წინადადებით 
შემსრულებელი ბანკი წინასწარ ადასტურებს აკრედიტივის 
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გგამოუთხოვად ხასიათს. დადასტურებული გამოუთხოვადი აკრედ- 
“იტივის გაუნაღდებლობისთვის პასუხისმგებლობა ეკისრება 
(როგორც ემიტენტ, ისე შემსრულებელ ბანკს, მაშინ, როცა დაუ- 
'დასტურებელი აკრედიტივის შეუსრულებლობაზე პასუხს მხ- 
ოლოდ ემიტენტი-ბანკი აგებს. 
აკრედიტივის მოქმედების კონკრეტული ვადა და ანგარიშს- 

წორების წესი განისაზღვრება კრედიტორსა და მოვალეს შორის 
დადებული ძირითადი ხელშეკრულებით. 
საერთაშორისო ანგარიშსწორების საინკასო და სააკრედი- 

ტივო ფორმების გამოყენების სტაბილურობა ბევრადაა გან- 
პირობებული მათთან დაკავშირებული საზოგადოებრივი ურთ- 
იერთობების სამართლებრივი რეგულირების სრულყოფილ 
ბაზაზე. ასეთი ურთიერთობები ძირითადად რეგულირდება 
როგორც ცალკეული ქვეყნების ნორმატიული აქტებით, ისე 
საერთაშორისო ხელშეკრულებებით. შესაძლებელია ანგარიშ- 
სწორებაში მონაწილე მხარეებმაც გაითვალისწინონ კონკრეტ- 
ული უფლება-მოვალეობები და ანგარიშსწორების კონკრეტუ- 
ლი წესები. მიუხედავად ამისა, შეიძლება მხარეთა შორის ურთ- 
იერთობის ყველა დეტალი ვერ მოხვდეს სამართლებრივი რეგ- 
ულირების სფეროში. ასეთ შემთხვევებში მათი შევსება ხორ- 
ციელდება იმ საერთაშორისო ჩვევების მიხედვით, რაც გამო- 
მუშავებული და აპრობირებულია საერთაშორისო საინკასო და 
სააკრედიტივო ანგარიშსწორების პრაქტიკაში. საერთაშორისო 
სავაჭრო პალატამ მოახდინა ჩვეულებით-სამართლებრივი ნორმე- 
ბის სისტემატიზაცია. ამ უნიფიცირებული წესების გადასინჯვა, 
სრულყოფა, სათანადო ცვლილება-დამატებების გათვალისწინებით, 

მათი ახალი რედაქციით გამოქვეყნება პერიოდულად ხდება. 
ასეთი უნიფიცირებული წესები, მართალია, რეკომენდაციულ 

ხასიათს ატარებს, მაგრამ, მიუხედავად ამისა, ისინი ფართოდ 
გამოიყენება მსოფლიოს უდიდესი ბანკების მიერ საანგარიშს- 
წორებო ოპერაციების განხორციელებისას. უფრო მეტიც, 

უნიფიცირებული წესები საფუძვლად ედება ცალკეული ქვეყ- 
ნების შესაბამისი კანონმდებლობის შემუშავების პროცესს. ეს 

ეხება საქართველოსაც. მსგავსი სიტუაციაა საერთაშორისო ან- 
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გარიშსწორების ისეთი ფორმების მიმართ, როგორიცაა ჩეკი, 
თამასუქი, ღია ანგარიში, საბანკო გზავნილი და სხვ. საყ- 
ოველთაოდ აღიარებული სამართლებრივი ნორმების საფუძ- 
ველზე საჩეკო ხელშეკრულება იდება ბანკსა და მასში გახს- 
ნილი მიმდინარე ანგარიშის მფლობელს შორის იმის თაობაზე, 
რომ ანგარიშზე არსებული ფულადი სახსრები განკარგოს მისმა 

მფლობელმა ჩეკის გაცემის გზით, ხოლო ბანკმა ჩეკში მითითე- 
ბულ პირს გადაუხადოს განსაზღვრული თანხა. ჩეკი წერილო- 
ბითი განკარგულებაა, რომელიც გამოწერილ უნდა იქნეს გან- 
საზღვრული ფორმით და წარდგენისას უნდა განაღდდეს უპ- 

ირობოდ. ჩეკის წარდგენა გასანაღდებლად შეუძლია იმ პირს, 
ვის სახელზეც იგი გამოიწერა, ასეთი ჩეკი სახელობითია. შესა- 
ძლებელია ჩეკში კონკრეტული პირი არ იყოს მითითებული და 
ნებისმიერი წარმდგენი ითვლებოდეს მის მფლობელად. ასეთი 
ჩეკი საწარმდგენლოა. იგულისხმება, რომ საწარმდგენლო ჩეკის 
წარმდგენი მისი კანონიერი მფლობელია. ჩეკი ისეთი ფასიანი 
ქაღალდია, რომელიც მფლობელის საკუთრების უფლებას ადას- 
ტურებს მასში გამოწერილ თანხაზე. საერთაშორისო ანგარიშ- 
სწორებაში ჩეკის ფართოდ გამოყენებას საფუძვლად დაედო 
ჟენევის ცნობილი კონვენცია, რომელიც ჩეკთან დაკავშირებულ 
უნივერსალურ დებულებებს ამკვიდრებს. ეს კი საშუალებას იძლევა 
ჩეკი გამოყენებულ იქნეს არა მარტო საერთაშორისო საან- 
გარიშსწორებო ურთიერთობებში, არამედ კონვენციის მონაწ- 
ილე სახელმწიფოთა ეროვნულ კანონმდებლობაშიც-. ასეთია შემ- 

დეგი დებულებები: 
!. დადგენილია ჩეკის აუცილებელი რეკვიზიტები; მათ 

მიეკუთვნება: სახელწოდება, წინადადება განსაზღვრული თანხ- 
ის გადახდის თაობაზე, გადამხდელის ვინაობა, გადახდის ად- 
გილი, ჩეკის შედგენის ადგილი და სხვ. აუცილებელი რეკვიზ- 
იტების გაუთვალისწინებლობა დოკუმენტს უკარგავს ჩეკის ძალას 

და არავითარ ფულად ვალდებულებას არ წარმოშობს; 
2. ყოველგვარი შეთანხმება ჩეკში გათვალისწინებული სახს- 

რების პროცენტის თაობაზე ბათილია; 
ვ. ფულადი სახსრების ოდენობის განსაზღვრის დროს წარ- 
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მოშობილი დავის გადაწყვეტისას, თუ ფულის ოდენობა გამოხატ- 
ულია ციფრითაც და სიტყვითაც, უპირატესობა ეძლევა ამ 
უკანასკნელს. თუ თანხა რამდენჯერმეა ნახსენები სხვადასხვა 
ოდენობით, დავის შემთხვევაში ნამდვილად ითვლება უფრო 
ნაკლები თანხა; 

4. ის პირი, ვინც ჩეკს ხელი მოაწერა სხვის ნაცვლად რწმუ- 
ნების გარეშე, თვითონვე კისრულობს ჩეკიდან გამომდინარე 

ვალდებულებას; 
5. თუ ჩეკი შევსებულ იქნა მხარეთა შორის მიღწეული შეთ- 

ანხმების გაუთვალისწინებლად, მაშინ ამ შეთანხმების დარღვე- 
ვა არ შეიძლება გამოყენებულ იქნეს ჩეკის მფლობელის საწნი- 
ნააღმდეგოდ იმ შემთხვევათა გარდა, როცა ჩეკი არაკეთილ- 
სინდისიერადაა მიღებული ან მისი მიღებისას უხეში გაუფრთხ- 
ილებლობაა დაშვებული; 

ნ. ჩეკი შეიძლება გადაცემულ იქნეს სხვა პირისთვის ინ- 
დოსამენტის მეშვეობით, რომელიც არ შეიძლება განპირობე- 
ბულ იქნეს რაიმე მოთხოვნით. ბათილია ნაწილობრივი ინ- 
დოსამენტი; 

7. ინდოსამენტი შეიძლება დაიწეროს ჩეკზე ან მასზე თან- 

დართულ ფურცელზე (ალონუეზე) და ხელმოწერილ იქნეს ინ- 
დოსანტის მიერ. ინდოსამენტის მეშვეობით ხდება ჩეკიდან გა- 
მომდინარე ყველა უფლების გადატანა სხვა პირზე; 

8. ჩეკში მითითებული თანხა ან მისი ნაწილი შეიძლება 

უზრუნველყოფილ იქნეს ავალის მეშვეობით. ავალისტად არ 
შეიძლება გამოვიდეს გადამხდელი. ავალის შესახებ აღინიშნე–- 
ბა ჩეკზე ან დამატებით ფურცელზე. ავალი ხელმოწერილ უნდა 

იქნეს მისი გამცემის მიერ; 
9. ჩეკის გადახდა უნდა მოხდეს წარდგენისთანავე, მიუხედავად 

იმისა, თუ გადახდის რა ვადაა მასში მითითებული ან საერთოდ 
არის თუ არა ასეთი ვადა აღნიშნული. გასანაღდებლად კი ჩეკის 
წარდგენა უნდა მოხდეს განსაზღვრულ ვადებში. ვადები გან- 

ისაზღვრება იმის მიხედვით, თუ სად ხდება გადახდა – ჩეკის 

გაცემის ადგილის მიხედვით, სხვა ადგილზე თუ საზღვარგარეთ; 
10. ჩეკის უკან გამოთხოვა შესაძლებელია გადასახდელად 
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წარდგენის შემდეგ. თუ ჩეკი არ არის გამოთხოვილი, გადა- 
მხდელს შეუძლია იგი გაანაღდოს გადასახდელად წარდგენის 
ვადის გასვლის შემდეგაც; 

11. ჩეკის გამცემის გარდაცვალება ან მისი ქმედუუნაროდ 
აღიარება გავლენას არ ახდენს ჩეკის ნამდვილობაზე; 

12. შესაძლებელია ჩეკში აღნიშნული თანხის ნაწილობრივი 
გადახდა. ჩეკის მფლობელს უფლება არა აქვს უარი თქვას მის 
მიღებაზე. ჩეკის ნაწილობრივი ან მთლიანი გადახდის შემთს- 
ვევაში, გადამხდელს უფლება აქვს ჩეკის მფლობელისაგან მოითხ- 
ოვოს ამ მოქმედების დამადასტურებელი ხელწერილი ან ჩეკზე 
გააკეთოს სათანაო აღნიშვნა; 

13. თუ ჩეკი გამოწერილია იმ ვალუტით, რომელიც არ არის 
ბრუნვაში გადახდის ადგილზე, მისი გადახდა მოხდება ადგი- 
ლობრივი ვალუტით შესაბამისი კურსის გათვალისწინებით. ეს 
წესი არ მოქმედებს, თუ ჩეკში პირდაპირაა მითითებული გადა- 
ხდის ვალუტა. თუ ჩეკის გაცემისა და გადახდის ადგილის 
ვალუტა ერთი და იგივეა, ხოლო კურსი სხვადასხვა, მაშინ 
საჩეკო თანხად იგულისხმება გადახდის ადგილის ვალუტა; 

14. ჩეკის გამცემს ან მფლობელს უფლება აქვს აკრძალოს 
ჩეკის გადახდა ნაღდი ფულით. ასეთ შემთხვევაში ხდება ჩეკით 
ანგარიშსწორების ოპერაციის განხორციელება. ამისათვის 
საჭიროა ჩეკზე გაკეთდეს სათანადო აღნიშვნა იმის შესახებ, 
რომ იგი არის მხოლოდ საანგარიშსწორებო. გადამხდელი 
ვალდებულია გადახდა განახორციელოს საანგარიშსწორებო ან- 
გარიშზე. მითითებული თანხის ანგარიშზე ჩარიცხვა გადახდის 
ტოლფასია. თუ გადამხდელი არ შეასრულებს აღნიშნულ მო- 

ქმედებას, მას დაეკისრება ზიანის ანაზღაურების ვალდებულე- 
ბა საჩეკო თანხის ფარგლებში; 

15. ჩეკის მფლობელი უფლებამოსილია რეგრესული მოთხოვ- 
ნა წაუყენოს ჩეკის გამცემს ან ინდოსანტს, თუ დროულად წარდ- 
გენილი ჩეკის განაღდება არ მოხდა, რაც დადასტურებულია 
გადახდაზე უარის თქმის შემდგენელი პირის ოფიციალური ოქმით 
– პროტესტით ან სხვა დოკუმენტებით. ჩეკის გადაუხდელობის 
შესახებ უნდა ეცნობოს აგრეთვე ავალისტსაც; 
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16. ჩეკის გამცემის წინაშე პასუხისმგებელია როგორც ჩეკის 
გამცემი, ისე ინდოსანტი და ავალისტი. ჩეკის გადაუხდელობი- 
სას მას შეუძლია სარჩელი წარუდგინოს როგორც ერთ რომე- 
ლიმე პირს, ისე ყველას ერთად. მნიშვნელობა არა აქვს დაცუ- 
ლია თუ არა ვალდებულების აღების თანმიმდევრობა. 

ზემოაღნიშნული უზოგადესი დებულებები საფუძვლად უდე- 
ვს საქართველოს საჩეკო კანონმდებლობასაც (1995). 
თამასუქი არის ისეთი ფასიანი ქაღალდი, რომლითაც მისი 

გამცემი პირი კისრულობს უპირობო ვალდებულებას – გადა- 
იხადოს თამასუქში მითითებული თანხა პირადად ან სხვა პირს 
ავალებს მის გადახდას. იგი აბსტრაქტული და ფორმალური 
შეპირება ან ბრძანებაა განსაზღვრული ფულადი თანხის გადა- 
ხდის თაობაზე. თამასუქი უნივერსალური ხასიათის დოკუმენ- 
ტია, რომელშიც როგორც ანგარიშსწორების, ისე დაკრედიტე- 
ბის ფუნქციებია გაერთიანებული. ეს ფუნქციები ერთმანეთს 
განაპირობებენ და ერთმანეთის დამატებას წარმოადგენენ. როცა 
თამასუქი გამოიყენება როგორც გადახდის საშუალება საქონ- 
ლის მიწოდებასთან დაკავშირებით დადებულ გარიგებაში, ამავე 
დროს, იგი გამყიდველის მიერ მყიდველის დაკრედიტებასაც 

წარმოადგენს კომერციული თვალსაზრისით. ამიტომ თამასუქს 
ზოგჯერ საკრედიტო ფულის ნაირსახეობადაც მიიჩნევენ.! თამა- 
სუქი სავალო ვალდებულებაა და მისი საგანი ყოველთვის ფულია. 
იგი ემსახურება გადახდის უზრუნველყოფას ისე, რომ მასში 
არ მიეთითება ვალდებულების წარმოშობის საფუძველი. 

თამასუქთან დაკავშირებით წარმოშობილი ვალდებულების 
სუბიექტები არიან: 

I. თამასუქის გამცემი ან ის პირი, რომელმაც გამოწერა 
თამასუქი. მას ჰქვია აგრეთვე ტრასანტი; 

2. თამასუქის პირველი მფლობელი ანუ რემიტენტი. ეს 
ის პირია, რომლის სასარგებლოდაც ხდება გადახდა და რომელ- 
იც, როგორც თამასუქის პირველი მფლობელი, აღინიშნება 
თვით თამასუქის ტექსტში; 

3. გადამხდელი ანუ ტრასატი, რომელიც ვალდებულია 
  

"I 00X908MC#M06 იიმ80. V966VIII, II00 ილიეIსსICII ტ.II. C0ჩ«ლც6მე II I0C.I. 108C-9X0. + 2, 
M., 2001, C. 476. 
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გადაუხადოს თამასუქის თანხა მის კანონიერ მფლობელს. იმის 

მიხედვით, თუ ვინ არის გადამხდელი – თვით თამასუქის 

გამცემი თუ მესამე პირი –– განასხვავებენ უბრალო, ანუ მარ– 

ტივ და გადასაცემ, ანუ გადასაპირებელ თამასუქებს. მარ– 

ტივი თამასუქი არის მისი გამცემის დაპირება, გადაუხადოს 

განსაზღვრული თანხა ამა თუ იმ პირს, თამასუქში მითითე- 

ბულ დროს. მას სოლო თამასუქსაც უწოდებენ. გადასაპირე– 

ბელი თამასუქი კი წარმოადგენს უპირობო განკარგულებას 

გადამხდელისადმი, რათა მან გადაუხადოს ამა თუ იმ პირს 

თამასუქით განსაზღვრული ფულადი თანხა, ე.ი. ამ დროს გად- 

ამხდელის როლში გამოდის მესამე პირი, რომელიც განსაზღვრუ- 

ლი მოქმედებით კისრულობს ვალდებულებას გადაიხადოს თამა- 

სუქის თანხა. გადასაპირებელ თამასუქს ეწოდება ტრატა. ჩეკის 

მსგავსად შესაძლებელია თამასუქის სხვა პირისთვის გადაცემა 

თამასუქზე სპეციალური წარწერის გაკეთების გზით. პირს, 
რომელის გასანაღდებლად მიიღებს თამასუქს და იკისრებს 
მასში მითითებული თანხის გადახდას, აქცეპტანტი ეწოდება. 

თამასუქის გამცემს (მარტივი თამასუქის დროს) ან აქცეპტანტს 
(გადასაპირებელი თამასუქის დროს) გააჩნია მხოლოდ მოვა- 
ლეობა, გადაიხადოს თამასუქში მითითებული თანხა. დანარჩენ 
სუბიექტებს შეიძლება უფლებაც ჰქონდეთ და მოვალეობაც. 

თამასუქი თავისი შინაარსით ბევრად ჰგავს ჩეკს. ამიტომ 
ჩეკისთვის დამახასიათებელი ძირითადი დებულებების უმრავ- 
ლესობა თამასუქისთვისაც იგივეა. ამასთან, თამასუქს გააჩნია 
რამდენიმე განსხვავებული თავისებურება: 

1. თამასუქის შემძენ პირს შეუძლია მისი სხვა პირისთვის 
გადაცემა მხოლოდ მაშინ, თუ თამასუქის გამცემი პირის მიერ 
აკრძალული არ არის ასეთი რამ; 

2. თამასუქის მიღებად ითვლება გადამხდელის მიერ მასზე 
სათანადო წარწერის გაკეთება. თამასუქის მიღება არ შეიძლე- 
ბა შემდგომ გაუქმდეს ან შეიზღუდოს, თუნდაც გადამხდელს 
იგი ჯერ კიდევ არ ჰქონდეს დაბრუნებული თამასუქის მფლო- 
ბელისთვის. გადამხდელი თამასუქის მიღებით კისრულობს 
ვალდებულებას განსაზღვრულ დროში გადაიხადოს მასში მი- 
თითებული თანხა; 

254



3. თამასუქში თუ გადახდის ადგილად მითითებულია სხვა 
და არა გადამხდელის ადგილსამყოფელი, მაშინ გადამხდელმა 
თამასუქის მიღებისას უნდა აღნიშნოს თუ ვინ იქნება კონკრე- 
ტული გადამხდელი. თუ ასეთი აღნიშვნა არ გაკეთდა, იგ- 
ულისხმება, რომ თამასუქის მიმღები თვითონ გადაიხდის თანხას 
გადახდის ადგილას; 

4. იმ შემთხვევაში, როცა თამასუქი არ არის მიღებული ან 
მიღებულია განსაზღვრული შეზღუდვებით, თამასუქის გამცე- 
მი ვალდებულია უზრუნველყოს თამასუქში მითითებული თანხის 
გადახდის გარანტია და იმ ზიანის ანაზღაურებაც, რაც 
გამოწვეულია თამასუქის მიუღებლობით; 

5. თამასუქში მითითებული გადახდის ვადის განმავლობაში, 
თუ მისმა მფლობელმა არ მოითხოვა გადახდა, თამასუქის მიმ- 
ღები უფლებამოსილია სათამასუქო ვალდებულების თანხა შეიტ- 

ანოს სადეპოზიტო ანგარიშზე; 
6. თამასუქის გამცემი ვალდებულია შემძენის თხოვნით გა- 

დასცეს მას თამასუქის რამდენიმე ერთი და იგივე ნიმუში. 

თითოეულ მათგანში მითითებულ უნდა იქნეს თუ რიგით მერამ- 

დენეა იგი. წინააღმდეგ შემთხვევაში თითოეული მათგანი 

დამოუკიდებელ თამასუქად ჩაითვლება. თამასუქის გაცემული 

ეგზემპლარებიდან თუ ერთი რომელიმე მათგანის მიმართ განხ- 

ორციელდა გადასდა, დანარჩენი ძალას კარგავს. სხვადასხვა 
პირისთვის გაცემული თამასუქის სხვა ნიმუშის მიხედვით გადა- 
ხდისთვის პასუხისმგებლობა დაეკისრება გადასაპირებელი წარ- 
წერის გამკეთებელ ან გადასახდელად მიმღებს იმის მიხედვით, 

თუ ვისთან ინახება თამასუქის ესა თუ ის ეგზემპლარი; 
7. თუ თამასუქი გაცემულია ერთ ეგზემპლარად, ამის შესახ- 

ებ თვით თამასუქში უნდა იქნეს აღნიშნული;. 
8. თამასუქის შესანახად მიბარებისას, შემნახველი ვალდებუ- 

ლია მის მფლობელს მისცეს თამასუქის ასლი. თამასუქის ასლზე 
კი აუცილებლად უნდა აღინიშნოს, თუ ვისთან იმყოფება გა- 
დასახდელად გაგზავნილი ან შესანახად მიბარებული თამასუ- 

ქის დედანი; 
9. თამასუქის მფლობელი ვალდებულია დააბრუნოს თამასუ- 

ქი ან მისი გადახდისას მიღებული თანხები, თუ მას თამასუქი 
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შეძენილი აქვს არაკეთილსინდისიერად ან მის შეძენაში დაუშ- 
ვა უხეში გაუფრთხილებლობა; 

10. თუ პირმა დაკარგა თამასუქი, მას შეუძლია ს სასსამართ- 
ლოს მეშვეობით მოითხოვოს გადახდის აკრძალვა და მისთვის 
განკუთვნილი თანხების ჩარიცხვა სადეპოზიტო ანგარიშზე გადა- 
ხდის ვადის დადგომისას. დაკარგული თამასუქის შესაძენად 

აუცილებელ ღონისძიებათა უშედეგოდ განხორციელების შემ- 

დეგ, სასამართლო თამასუქს ძალდაკარგულად ცნობს. 
საქართველოს 1995 წლის კანონი თამასუქის შესახებ ემ- 

ყარება ზემოაღნიშნულ დებულებებს. 
საერთაშორისო ანგარიშსწორებაში ხშირად გამოიყენება ისეთი 

ფორმა, როგორიცაა ლია ანგარიში. მისი არსი იმაში მდგო- 
მარეობს, რომ საქონლის მიწოდებისას მისი ანაზღაურება ხდე- 
ბა პერიოდულად იმპორტიორის ანგარიშზე ექსპორტიორის 

დავალიანების ჩარიცხვის პირობით; იგულისხმება, რომ ექსპორ- 
ტიორსა და იმპორტიორს შორის გახშირებული ორმხრივი 
სავაჭრო ურთიერთობა არსებობს და კონტრაგენტები მონაცვ- 
ლეობით გამოდიან მყიდველ-გამყიდველის როლში. შედეგი კი 

ასეთია: იმპორტიორის მიერ მისთვის მიწოდებული საქონლის 
ღირებულების გადაუხდელობა ექსპორტიორის მიერ საქონლის 
მომავალში მიწოდების შეფერხებას იწვევს. ამიტომ ღია ანგა- 
რიში ორივე მხარისთვის ვალდებულებათა შესრულების სტიმ- 

ულიატორს წარმოადგენს. ანგარიშსწორების ეს ფორმა საბანკო 
კრედიტის გამოყენების შესაძლებლობასთანაა დაკავშირებული. 

მიწოდებული საქონლის ღირებულების გადახდის დაყოვნება 
იმპორტიორის მიერ, ექსპორტიორს აიძულებს თავისი კაპი- 
ტალის ბრუნვადობის შენელების სანაცვლოდ, საბანკო კრედ- 
იტს მიმართოს. ამიტომ ექსპორტიორსა და იმპორტიორს შორის 
ცალმხრივი ურთიერთობისას, ანგარიშსწორების ეს ფორმა არც 
ისე პოპულარულია. იგი მხოლოდ იმპორტიორს აძლევს ხელს, 

რადგან ფაქტობრივად მისთვის კომერციული კრედიტის მიცე- 
მის ფორმად ყალიბდება. ეს იმითაა გამოწვეული, რომ ღია 
ანგარიშით საერთაშორისო ანგარიშსწორების დროს საქონლის 
მოძრაობა წინ უსწრებს ფულის მოძრაობას. 
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საერთაშორისო ანგარიშსწორებაში შედარებით მარტივ და 

უპირობო ფორმას წარმოადგენს საბანკო გზავნილი. ამ დროს 

ერთი ქვეყნის ბანკი (გზავნილის გამგზავნი) დავალებას აძლევს 

მეორე ქვეყნის ბანკს (გზავნილის მიმღებს) გამგზავნის მიერ 

განსაზღვრულ პირს გადაუხადოს გზავნილში მითითებული 

თანხა. ეს ფორმა გამოიყენება არა მარტო საქონლის მიწოდე- 

ბის შემთხვევაში, არამედ მომსახურების ღირებულების გა- 
ნაღდების ან ცალმხრივი ფულადი ოპერაციის განხორციელებ- 

ისას. საბანკო საგადასახადო დავალება შეიძლება გამოიწეროს 

როგორც ეროვნული ისე უცხოური ვალუტით. იგულისხმება, 

რომ დავალების მიმცემ ბანკს საკორესპოდენტო ანგარიში აქვს 
გახსნილი გზავნილის მიმღებ უცხოურ ბანკში და ამ ანგარიშზე 

სრულად ირიცხება ის თანხა, რაც გზავნილშია მითითებული. 

უკანასკნელ პერიოდში მყარად იკიდებს ფეხს ელექტრონუ- 

ლი დამუშავების საფუძველზე შესაბამის მონაცემთა უდოკუ- 
მენტო მიწოდების შესაძლებლობა. ტელეკომუნიკაციების ფარ- 

თოდ გამოყენება, პლასტიკური საკრედიტო ბარათების შემოღება 

და სხვა ტექნიკურ შესაძლებლობათა პრაქტიკაში დანერგვა 

მნიშვნელოვნად ამცირებს ბანკებსა და მის კლინტებს შორის 

საანგარიშსწორებო ოპერაციათა განხორციელების დროს. 

საკრედიტო ბარათი გადახდის საშუალებაა და ასრულებს 

საანგარიშსწორებო-საგადასახადო ფუნქციას. იგი შეიძლება 

სხვადასხვა სახის იყოს. გავრცელებულია განახლებადი ბარა- 

თი (გამოიყენება მაღაზიებსა და რესტორნებში ანგარიშსწორე- 

ბისთვის. აქვს წინასწარდადგენილი ლიმიტი. ვალის გადახდის 

შემდეგ ხდება მისი განახლება), საფირმო ბარათი (გამოიყენება 

სხვადასხვა სამსახურებრივი ხარჯების დასაფარავად) და სხვ. 

განსაკუთრებით აღსანიშნავია პრემიალური საკრედიტო ბარა- 
თი. მას ოქროს ბარათსაც უწოდებენ. ასეთი ბარათები ეძლე- 

ვათ მაღალი წლიური შემოსავლების მქონე კლიენტებს. მის 

მფლობელს აქვს შეღავათიანი განაკვეთის კრედიტის აღების 
უფლება, არა აქვს ლიმიტი, მისი მფლობელისათვის დაჯავშ- 
ნულია ადგილი სასტუმროში და სხვ. 
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თაპი X 

საერთაშორისო სავმვალუტო ურთიერთობები 

§1. ფულის წარმოშობა და მისი განვითარების 

ძირითადი ეტაპები 

ფულს უძველესი ისტორია აქვს. მისი წარმოშობა დაკავშირე- 
ბულია საზოგადოების განვითარების ადრეულ საფეხურებთან, 

ინტერესი მისი რაობის შესახებ დღესაც არ განელებულა. მას 
მსოფლიო ცივილიზაციის უმნიშვნელოვანეს საფუძვლადაც მი- 
იჩნევენ და უდიდეს ბოროტებადაც. ყველა შემთხვევაში ფულს, 
მისი წარმოშობიდან დღემდე, ადამიანისათვის განსაკუთრებუ- 

ლი მნიშვნელობა ენიჭება. 
ფულის წარმოშობის შესახებ უამრავ შეხედულებათა ფონზე, 

ყველაზე რეალურ და ლოგიკურ წარმოდგენას ქმნის ორი თეო- 
რია: პირველი არისტოტელეს დროიდან მომდინარეობს და პე- 

რიოდულად აქტიური მომხრეებიც უჩნდება. მათი აზრით, ფული 
შეთანხმების პროდუქტია, სუბიექტური ფაქტორის საფუძველზეა 
წარმოშობილი. ადამიანებს შორის მიღწეული შეთანხმება შემ- 
დეგ ქცევის სავალდებულო წესებში აისახა და განმტკიცდა. 

მეორე თეორიის მიხედვით, ფული წარმოიშვა ევოლუციის პრო- 
ცესის შედეგად, რომელმაც ადამიანისაგან დამოუკიდებლად, 
ობიექტური კანონზომიერების საფუძველზე გამოიწვია საგანთა 

საერთო მასისგან ზოგიერთი მათგანის გამოყოფა და მისთვის 

გაცვლის ფუნქციის მიკუთვნება. ასეთი თეორია შედარებით 

ახალია და დაკავშირებულია ა. სმითის, დ. რიკარდოს, კ. მარ- 
ქსისა და მომდევნო პერიოდის სხვა გამოჩენილ მოაზროვნეებთ- 
ან. მართალია, აღნიშნული თეორიების წყალგამყოფად სუბიექ- 
ტურისა და ობიექტურის ერთმანეთისგან განსხვავებული კატე- 
გორიები გამოდიან, მაგრამ, საბოლოო ჯამში, მათ შორის არ- 
სებული საერთო ნიშნები ფულის წარმოშობის რეალური საფუძ- 
ვლის კომპლექსურად გაანალიზების საშუალებას წარმოადგენს. 

საზოგადოების განვითარების გზაზე მნიშვნელოვან საფეხ- 
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ურს წარმოადგენდა შრომის დიდი საზოგადოებრივი დანაწ- 

ილება. მოსახლეობის ცალკეული ჯგუფები და ფენები სხვა- 
დასხვა საქონელს ამზადებდნენ. წარმოების პროცესმა დღის 

წესრიგში დააყენა წარმოებული საქონლის სხვაზე გადაცვლის 
აუცილებლობა. გადაცვლის პროცესს თან ახლდა ღირებულებ- 
ის მარტივი ფორმების ჩამოყალიბება. ეს ის პერიოდია, როცა 
გაცვლას ნატურალური ხასიათი გააჩნია. ამ დროს, ფულის 
გამოყენების გარეშე, ერთი საქონლის განსაზღვრული რაოდე- 
ნობა იცვლებოდა მეორე საქონლის შესაბამის ოდენობაზე, ასეთ 
დროს გაცვლა შემთხვევით ხასიათს ატარებდა. მომდევნო პე- 
რიოდში იგი რეგულარულ ხასიათს ღებულობს.! 
შესაბამისად ღირებულების მარტივი ფორმა (ერთი სახის 

საქონლის მეორეში გაცვლა) გადაიზარდა შედარებით რთულ 
ანუ სრულ ფორმაში (ერთი სახის საქონლის გაცვლა რამდენ- 
იმე სახის საქონელზე). შემდგომ ეტაპზე ღირებულების სრული 
ფორმა ერთგვარ შემაფერხებელ გარემოებად გადაიქცა რეგუ- 
ლარული გაცვლისათვის. ჯერ ერთი, იზრდებოდა იმ საქონ- 
ლის რიცხვი, რომელშიც შეიძლებოდა გამოხატულიყო ამა თუ 
იმ საქონლის ღირებულება. მეორეც, თუ ერთი საქონლის მფლო- 

ბელი მეორეს უცვლიდა საქონელს, ამ უკანასკნელს სჭირდებო- 
და არა პირველის, არამედ მესამის საქონელი. ამიტომ პირვ- 
ელსა და მეორე საქონელმწარმოებელს შორის გაცვლა შესა- 
ძლებელი იქნებოდა მაშინ, თუ ბაზარზე აღმოჩნდებოდა ისეთი 
საქონელი, რომელიც ყველა სხვა საქონელზე გაიცვლებოდა და 
ასეთი საქონლის მეშვეობით მეორე საქონელმწარმოებელი ნებ- 

ისმიერ სხვა საქონელს შეიძენდა. გაცვლის საყოველთაო ეკვივ- 
ალენტის თვისებების მქონე საქონელზე მოთხოვნილება თან- 
დათან იზრდებოდა. ასეთი საქონელი ღირებულების საყოველთაო 

ფორმის, ანუ ფულის დამკვიდრების საფუძველი გახდა. საყ- 
ოველთაო ეკვივალენტის ფუნქციის შესრულება შეეძლო რომე- 
ლიმე შინაურ ცხოველს ან სასოფლო-სამეურნეო პროდუქტს 

და ა.შ თუმცა ასეთი საქონლის სიმრავლე და მათი ნატუ- 
რალური ხასიათი გარკვეულ სიძნელეებს ქმნიდა ფართო მასშტა- 
  

ფულის შესახებ დაწვრილებით იხილეთ: რ. ასათიანი, ფული და 
ფულადი სისტემები. თბ., 1996. 
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ბებით გამოსაყენებელი საყოველთაო ეკვივალენტის მქონე საქონ- 
ლის შესაქმნელად. საქონელწარმოებისა და გაცვლის გაფარ- 
თოება თანდათან საფუძვლად დაედო ნატურალური ეკვივალ- 
ენტის შეცვლას მყარი და ფართომასშტაბიანი საყოველთაო 
ეკვივალენტით. ასეთი როლის შესრულება დაეკისრა ვერცხლ- 
სა და ოქროს. დასაწყისში ფულის ფუნქციას წარმატებით 

ასრულებდა ვერცხლი. XVI-XVIII საუკუნეებში ვერცხლთან ერ- 
თად ღირებულების საყოველთაო ეკვივალენტად ოქროც გამო- 
დიოდა. XIX საუკუნის დასაწყისიდან ოქროს უპირატესობა 
აშკარად იკვეთება და ამავე საუკუნის დასასრულიდან ვერცხ- 
ლი სრულად შეცვალა ოქრომ. ამგვარად, საქონლის ღირე- 
ბულების გამოხატვა ოქროს ღირებულებით, ოქროს განსაკუთრე- 
ბული სახის საყოველთაო ეკვივალენტობას ადასტურებდა. მან 
დაიკავა მონოპოლიური მდგომარეობა და ფულად საქონლად 

გადაიქცა. ღირებულების ფულადი ფორმის უპირატესობა ოქროს 
შინაარსში კონცენტრირებულად აისახა. ოქრო, სხვა საქონ- 
ლისაგან განსხვავებით, ხასიათდება ბევრი სპეციფიკური თავისე- 
ბურებით. კერძოდ, ადვილად შეიძლება მისი დანაწევრება- 

დაყოფა ნებისმიერ სიდიდეებად ისე, რომ არ კარგავს თავის 

თვისებებს; მის მცირე მოცულობაში კონცენტრირებულია დიდი 
ღირებულება; იგი არ ფუჭდება და ადვილია მისი შენახვა; 
ადვილია მისი ხარისხის შემოწმება სინჯის დადგენით; მისი 

ოდენობა ბუნებაში საკმაოდ შეზღუდულია და ყველასთვის 

ხელმისაწვდომი არ არის; სწორედ ამ თვისებების გამო გადა- 
იქცა იგი საყოველთაო სახმარი ღირებულების ეკვივალენტად 
და დაუპირისპირდა მხოლოდ სპეციფიკური სახმარი ღირე- 

ბულების მატარებელ ყველა სხვა საქონელს. ამიტომაც გახდა 
ოქრო სიმდიდრისა და ძალაუფლების სიმბოლო. ამის გამო 
მოხდა მისი გაფეტიშება. 

ვერცხლი და ოქრო ფულის როლში ჯერ ზოდების სახით 

გამოდიოდა. საქონლის ზოდებზე გაცვლის თითოეული აქტის 
დროს საჭირო იყო ლითონის დანაწევრება, წონისა და ხარისხის 
დადგენა და სხვ. ამიტომ ლოგიკურად წარმოიშვა იმის აუცი- 
ლებლობა, რომ ზოდები შეცვლილიყო მონეტებით, რომელშიც 
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Iწინასწარ აისახებოდა წონისა და ხარისხის მაჩვენებლები. ფულმა 
(მონეტის ფორმა მიიღო, შეიძინა ეროვნული სახე და მისი 
(დამზადება სახელმწიფო მონოპოლიად იქცა. პირველი მონეტა 
(მოიჭრა ძვ. წელთაღრიცხვის VILსაუკუნეში ლიდიაში და გავრ- 
|ცელდა შავი და ხმელთაშუა ზღვისპირეთის სახელმწიფოებში. 
'უძველესი ქართული ვერცხლის მონეტა კი VI საუკუნით თარ- 

სIიღდება. ფულის ისტორიაში მონეტარული პერიოდი ახალი წელ- 
სთაღრიცხვის ბოლო საუკუნეებამდე გრძელდებოდა. არსებობის 
I!ხსანგრძლივმა პერიოდმა დამაჯერებლად დაადასტურა ქაღალ- 

„დის ფულის შემოღების აუცილებლობა. ლითონის ფულს ჭრი- 
'და სახელმწიფოებიცა და ქალაქებიც, მეფეებიცა და თავადებიც. 
მონეტების წონა და ხარისხი თანდათან კლებულობდა. ფულს 
ამზადებდნენ ნიკელისა და სპილენძისაგან. მონეტების მნიშ- 

ვნელოვანი ოდენობის ტარება გარკვეულ სიძნელეებს ქმნიდა.! 

ეს პრობლემა ქაღალდის ფულმა წარმატებით გადაჭრა. იგი 
სახელმწიფოს მიერ გამოშვებული ფასიანი ქაღალდია, რომელ- 
იც ლითონის ფულის ადგილს იჭერს და გადახდის კანონიერ 
საშუალებად ითვლება. ქაღალდის ფული ღირებულების ნიშა- 

ნია, რომელიც სრულფასოვან ფულს ცვლის მიმოქცევაში. ამი- 
ტომ მას არ მოეთხოვება, რომ საკუთარი ღირებულება ჰქონდეს 

და სრულფასოვანი იყოს. იგი ოქროს ცვლის ქაღალდის სიმ- 

ბოლოებით, ოქროს წარმომადგენელია. ქაღალდის ფულის გა- 

მოშვების ტრადიციას საფუძველი ჩაეყარა VI საუკუნის ჩინეთ- 

ში. იქ მიმოქცევაში იყო სპილენძის მონეტები. მათი შენახვა, 

გადათვლა და გადატანა საკმაოდ რთული იყო. ამიტომ იმპერ- 

ატორ ლი ჯის განკარგულებით გამოშვებულ იქნა მაღალხ- 
არისხოვან ქაღალდზე დაბეჭდილი ფულის ნიშანი, რომელსაც 
„პაო-ძი“ ეწოდა. ერთი ნიშანი ათი ათას სპილენძის მონეტას 

უდრიდა. ნებისმიერ დროს თავისუფლად შეიძლებოდა მისი 

გადახურდავება სპილენძის მონეტებზე. ამით გამარტივდა ფუ- 

  

" ცნობილია ასეთი ისტორიული კურიოზი: XV საუკუნის იტალიელი 
მხატვარი კორეჯო საკუთარმა ჰონორარმა იმსხვერპლა. მან ბოლო ნახატ- 
ში აღებული თანხა - 25 კგ. სპილენძის მონეტები ტომრით რამდენიმე 
კილომეტრი ატარა და სახლში მისვლის წინ დაიღუპა კიდეც. 
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ლის მიმოქცევა, რამაც ქაღალდის ფულის პოპულარობა განა- 
პირობა. მოგვიანებით ჩინელებს მიბაძეს სპარსელებმა და 

იაპონელებმა, შემდეგ კი სხვა ქვეყნებშიც გავრცელდა ქაღალ- 
დის ფული. ამჟამად თითქმის არც ერთ ქვეყანაში არ ხმარობენ 
ლითონის ფულს. ქაღალდის ფულის შემოღებით იწყება ფულის 

ისტორიის უახლესი ეტაპი –- ბონისტიკური პერიოდი. 
ვერცხლისა და ოქროს ზოდების სახით არსებული ფული, 

უპირველეს ყოვლისა, ღირებულების საზომის ფუნქციას ასრულებ- 
და. ეს ზოდები თვითონ წარმოადგენდა განსაზღვრულ ღირე- 
ბულებას, ამიტომ მათი სხვა ნებისმიერ საქონელთან თანაფარ- 

დობით ამ უკანასკნელთა ღირებულების განსაზღვრაც ადვილი 
შესაძლებელი იყო. უფრო მეტიც, ლითონის ფულით საქონლის 
ღირებულება იზომებოდა მანამდეც, ვიდრე ესა თუ ის საქონელი 
ფულზე გაიცვლებოდა. საქონლის ღირებულების ფულით გამოხ- 
ატვისთვის არ იყო აუცილებელი ნაღდი ფულის რეალურად 

არსებობა. როცა საქონლის მფლობელი თავის საქონელს გან- 
საზღვრულ ფასს ადებდა, იგი ქონებით გამოხატავდა საქონლის 
ღირებულებას. ვერცხლით ან ოქროთი ეს შესაძლებელი იყო 

სწორედ იმის გამო, რომ რეალურად არსებობდა ლითონის ფე- 
ლის ღირებულების თანაფარდობის განსაზღვრის შესაძლებლო- 
ბა ამა თუ იმ საქონლის ღირებულებასთან. ღირებულების საზო- 
მის სახით ჯერ ვერცხლი, შემდეგ კი ოქრო როგორც ფულადი 

საქონელი, განსაზღვრავდა ყველა სხვა საქონლის ფასს. ეს პრო- 
ცესი ყოველთვის განპირობებული იყო საქონლის ღირებულები- 
სა და ლითონის ფულის ღირებულების ცვალებადობით, რაც 

თავისთავად იწვევდა ფასების ცვლილებებს. მაგალითად, თუ 

უცვლელი იყო ოქროს ღირებულება, მაშინ საქონლის ღირე- 
ბულების გაზრდა საქონლის ფასის ზრდას იწვევდა და, პირი- 

ქით, –- მისი შემცირება იწვევდა ფასის შემცირებასაც. საქონ- 
ლის ღირებულების უცვლელობის პირობებში მისი ფასი იზრდე- 
ბოდა ოქროს ღირებულების შემცირებით და საქონლის ფასები 

ეცემოდა ოქროს ღირებულების გაზრდით. ოქროს ღირებულებ- 
ის ცვლილება ხშირად დამოკიდებული იყო ოქროს საბადოების 

აღმოჩენასა და მისი წარმოების განვითარების დონეზე. 
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თანამედროვე პირობებში, როცა საქონელი –– ფული მიმო- 

„ქცევაში ქაღალდის ფულმა შეცვალა, ოქროს ფასის ცვლილება 
„არ იწვევს სხვა ქონლის ფასების ცვლილებას. როგორც ცნო- 
'ბილია, ოქროს საყოველთაო ეკვივალენტად ფუნქციონირების 
ეპოქაში (მონომეტალიზმის პერიოდი – ბიმეტალიზმისაგან გან- 
სხვავებით, როცა ვერცხლი და ოქრო ერთდროულად ასრულებდა 
იმავე ფუნქციას) საქონლის ღირებულება გამოიხატებოდა ოქროს 
განსაზღვრული წონითი რაოდენობით, რომელიც მიღებული 
იყო ფულად ერთეულად, რაც იძლევა სხვადასხვა საქონლის 
შედარებისა და გაზომვის შესაძლებლობას. ფულადი ერთეუ- 

ლი თავისი შიდა დანაყოფებით წარმოადგენს ფასების მასშტაბს. 
ოქროს ფულის პერიოდში ფასების მასშტაბი ასახავდა კანო- 
ნით ფიქსირებულ ოქროს წონით რაოდენობას მოცემული ქვეყ- 
ნის ფულად ერთეულში. ამ როლში ფული მარტო ღირებულების 
საზომი კი არ არის, არამედ საანგარიშო ერთეულიცაა. ეს 

სახეცვლილება ფულმა განიცადა მონომეტალიზმის ქაღალდით 

შეცვლასთან დაკავშირებით. 
ფასების მასშტაბს უმეტესად სახელმწიფო ადგენდა. იგი კანონ- 

მდებლობით პერიოდულად განსაზღვრავდა ფულადი ერთეუ- 
ლის ოქროს შემცველობას. მაგალითად, ერთი დოლარის ოქროს 

შემცველობა სხვადასხვა დროს იყო 1,50463, 0,888671 გრამი 
წმინდა ოქრო. მანეთის ოქროს შემცველობა 196! წლის ფულის 
რეფორმის შემდეგ 0,222168 გრამიდან გაიზარდა 0,987412 გრამ 

წმინდა ოქრომდე. ორმოცდაათიან წლებამდე მანეთის ოქროს 
შემცველობა განისაზღვრებდა არა ოქროსთან თანაფარდობაში, 
არამედ უცხოური ვალუტის მეშვეობით. მაგალითად, 1 მანეთი 

3 ფრანკს უდრიდა. მანეთში მაინც გამოხატული იყო ოქროს 
განსაზღვრული რაოდენობა, ოღონდ ფრანკის მეშვეობით. ოქროს 

დემონეტიზაციის შემდეგ, ფულად ერთეულში ოქროს შემცველო- 
ბის თანდათანობით შემცირებამ და ქაღალდის ფულის დამკვი- 
დრებამ გამოიწვია ოქროს ფულის სტატუსის შეცვლა. მან, ისე 

როგორც ვერცხლმა ერთი საუკუნის წინ, შეწყვიტა ლითონის 

ფულის ფორმით არსებობა. ოქრო, როგორც ფული, უკვე აღარ 

ფუნქციონირებს. ოქროს სტანდარტი შეიცვალა ქაღალდის ფულის 
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სტანდარტით. თანამედროვე პირობებში ნებისმიერი ქვეყნის 
ფულად ერთეულს არავითარი კავშირი არა აქვს ოქროსთან, 
როგორც ფულთან. ახლა ქაღალდის ფული წარმოადგენს ოქროს 
ნიშანს. იგი შემოღებულია სახელმწიფოს მიერ და მიკუთვნებუ- 
ლი აქვს განსაზღვრული კურსი. იმის გამო, რომ საკუთარი 
ღირებულება არა აქვს, ქაღალდის ფულს არ შეუძლია შეასრუ- 
ლოს ღირებულების საზომის ფუნქცია. იგი საანგარიშო ერ- 
თეულის როლში გამოდის და შეუძლია გამოხატოს ნებისმიერი 
საქონლისა და მომსახურების ფასი. ქაღალდის ფულით ფასდე- 
ბა წარმოების მოცულობა და ქვეყნის ეკონომიკური მდგომარ- 
ეობის სხვა მაჩვენებლები. ქაღალდის ფულსა და საქონლის ან 
მომსახურების ფასებს შორის არსებობს კანონზომიერი დამოკ- 
იდებულება: თუ ქაღალდის ფულის მსყიდველობითი უნარი 
ეცემა, ფასები იზრდება და თუ მისი მსყიდველობითი უნარი 
იზრდება, მაშინ ფასები ეცემა. 
ქაღალდის ფულის გარანტი მისი გამომშვები სახელმწიფოა. 

მას კონკრეტული ფუნქციები ხელისუფლების მიერ აქვს მინიჭე- 

ბული. ამიტომ ქაღალდის ფულს დეკრეტულ ფულსაც უწოდე- 
ბენ. მისი ავტორიტეტი კონკრეტული ქვეყნის ეკონომიკის გან- 
ვითარების დონეზეა დამოკიდებული. ფულის ზომას, ფერსა და 
მხატვრულ სახეს არა აქვს არსებითი მნიშვნელობა. მთავარია 
იგი გარკვეული ნდობით სარგებლობდეს. ფულადი ნიშნების 
გამოშვება და ბრუნვაში მიმოქცევა სახელმწიფოს პრეროგატი- 
ვაა. ფულის ემისიას ცენტრალური ბანკები ახორციელებენ. 

ემისია მიმოქცევაში ფულის ბრუნვის ობიექტური კანონ- 
ზომიერების გამოხატულებას წარმოადგენს. მისი მეშვეობით 
ხდება ფულის სტაბილური ფუნქციონირება. იგი აქტიურ როლს 

ასრულებს ფულის ინფლაციური და დეფლაციური პროცესებ- 
ის რეგულირებაში. 
ინფლაცია ფულის მსყიდველობითი უნარის დაცემაა, რაც 

საქონლისა და მომსახურების ფასების საერთო დონის უწყვეტ 
ზრდას იწვევს!. იგი, საბოლოო ჯამში, ცხოვრების ღირებულებ- 
ის გაძვირებაა. ინფლაცია წმინდა ეკონომიკურ ფაქტორებთან 
  

· ირ. ქვაჩახია, რ. ქუტიძე, ეკონომიკური თეორია. თბ.,, 2000, გვ. 317. 
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ერთად, შეიძლება ზედმეტმა ემისიამაც გამოიწვიოს. ამ დროს 
ბრუნვაში არსებული ჭარბი ფულის ნაწილი საქონლით არ არის 
უზრუნველყოფილი. მაღალი დონის ინფლაციას ჰიპერინფლა– 
ცია ეწოდება. ინფლაციის საწინააღმდეგო პროცესია ლეფლა– 
ცია, რაც ნიშნავს ჭარბი ფულის მიმოქცევიდან ამოღებას და 
დისპროპორციის აღმოფხვრას ფულის ოდენობასა და საქონლის 
მასას შორის. მას თან ახლავს ფასების დაცემის ტენდენცია. 
ფულის მსყიდველობითი უნარის სტაბილიზაციის მნიშვნელოვან 

გზას რევალვაცია წარმოადგენს. იგი გულისხმობს ეროვნულ 
ფულად ერთეულის კურსის ოფიციალურ გაზრდას სხვა ქვეყ- 
ნების ვალუტებთან შედარებით, ადრე იგი ოქროს შემცველო- 
ბის ზრდას გულისხმობდა. რევალვაციის მეშვეობით ხდება ფულის 
მყიდველობითი უნარის ამაღლება ინფლაციის წინა პერიოდის 
დონემდე და ზოგჯერ უფრო მეტადაც. აუცილებლობის შემთხ- 
ვევებში სახელმწიფომ შეიძლება ფულის დევალვაციაც დააფიქ- 
სიროს. იგი ფულის ფაქტობრივი გაუფასურების დადასტურე- 
ბაა დევალვაცია ფულადი რეფორმის განხორციელების ერთ- 
ერთი გზაა, რომლის მიზანია საგადამხდელო გრძელვადიანი 

დეფიციტის გაწონასწორება ფულის კურსის შემცირებით. 

§2. ვალუტის ცნება და შინაარსი 

ფულთან შედარებით ვალუტის ცნება გაცილებით უფრო 
ფართოა, თუმცა ფული ვალუტის ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანე- 
სი ნაწილია. ფულთან ერთად მასში შედის სხვა საგადასახდე- 
ლო დოკუმენტებიც, რომელთა მეშვეობითაც ხორციელდება 
საერთაშორისო ანგარიშსწორება. აქედან გამომდინარე, ვალუტა 
არის ამა თუ იმ ქვეყნის ფულადი ერთეული, აგრეთვე 

სხვა საგადასახდელო დოკუმენტები, რომლებიც გამოიყ- 

ენება სხვა სახელმწიფოებთან ეკონომიკური ურთიერთო–- 
ბის უზრუნველსაყოფად. ვალუტის უპირველესი დანიშნულე- 

ბაა გაცვლით ურთიერთობებში საერთაშორისო ანგარიშსწორე- 

ბის განხორციელება. ვალუტად ითვლება, მაგალითად, არა მარ- 
ტო ამერიკული დოლარი, ინგლისური გირვანქა სტერლინგი, 

საფრანგეთის ფრანკი, გერმანული მარკა ან რუსული რუბლი, 
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არამედ სახაზინო ბილეთი, ბანკნოტი, ჩეკი, თამასუქი და სხვა 

ფულადი ერთეულით გამოხატული საგადასახდელო ფასიანი 
ქაღალდები. ვალუტას წარმოადგენს აგრეთვე ისეთი საერთაშორისო 
საანგარიშსწორებო ფულადი ერთეული, როგორიცაა ევრო (1979 
წლიდან 2000 წლამდე ევროპული ვალუტის ერთეული იყო ეკიუ) 
ან საერთაშორისო და რეგიონული საფინანსო ორგანიზაციების 
მიერ გამოშვებული ფასიანი ქაღალდები. საერთაშორისო ან- 
გარიშსწორებაში სხვადასხვა ქვეყნის ვალუტებს სხვადასხვა ხარისხ- 
ის მონაწილეობის უნარი გააჩნიათ. ეს, უპირველეს ყოვლისა, 
განპირობებულია ამ ვალუტების კონვერტირებულობის სხვადასხვა 
რეჟიმით. ეროვნული ვალუტის უცხო ვალუტაში გაცვლის მაღა- 
ლი შესაძლებლობების მქონე სახელმწიფოები (ამერიკა, ინგლისი, 
საფრანგეთი, გერმანია და სხვ.) საერთაშორისო ანგარიშსწორებ- 
ის საშუალებად იყენებენ როგორც საკუთარ, ისე უცხოურ ვალუ- 
ტას. სხვა სახელმწიფოები საერთაშორისო ანგარიშსწორებას უცხ- 
ოური ვალუტით ახორციელებენ. მათ შორისაა საქართველოც. 
სავალუტო ურთიერთობათა შინაარსის სრულად აღსაქმელად 

მიზანშეწონილია მათი ორგანიზაციული ფორმის ცალკეული 
ელემენტების ანალიზი. უპირველეს ყოვლისა, ერთმანეთისაგან 
უნდა გაიმიჯნოს ეროვნული და უცხოური ვალუტის ცნებები. 
ეროვნული ვალუტა წარმოადგენს სუვერენული სახელმწი- 
ფოს ფულად ერთეულსა და სხვა საგადასახდელო ფასიან 
ქაღალდებს, რომლებიც გამოიყენება სხვა ქვეყნებთან საკრედიტო, 
საანგარიშსწორებო და უცხო სახის საფინანსო-ეკონომიკურ 
ურთიერთობათა უზრუნველსაყოფად. უცხოური ვალუტა კი 

საზღვარგარეთის სახელმწიფოთა ფულადი ნიშნები და საკრედი- 
ტო-საგადასახდელო დოკუმენტებია, რომლებიც გამოიყენება 
საერთაშორისო საკრედიტო-საანგარიშსწორებო ურთიერთო- 
ბებში. უცხოური ვალუტა ყიდვა-გაყიდვის მნიშვნელოვანი 
ობიექტია. სავალუტო ოპერაციებს, ჩვეულებრივ, ბანკები ან 
სავალუტო ბიუროები აწარმოებენ. ამა თუ იმ ქვეყნის ეროვნუ- 
ლი ბანკი მობილიზაციას უკეთებს საზღვარგარეთული სავაჭრო 
ან სხვა ეკონომიკური ხასიათის გარიგებათა სარეალიზაციოდ 

გამიზნული ეროვნული კულტურის შემადგენელ ელემენტებს 
და უზრუნველყოფს მათი სანაცვლო უცხოური ვალუტის მიღების 
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შესაძლებლობას. ამ მიზნით იგი თავის საზღვარგარეთულ ბანკ- 
კორესპონდენტს აძლევს მითითებას ინკასოზე მიიღოს საგადა- 
სახადო დოკუმენტები, რომლებიც შესაბამისი გარიგების დადე- 

ბის შემდეგ გადაიქცევა უცხოურ ვალუტაში გამოხატულ აქტი- 
ვად. ეს შესაძლებლობას უქმნის ეროვნულ ბანკს თავის კლიენტს 
მოემსახუროს უცხოური ვალუტით. უცხოური ვალუტები ერთ- 
მანეთისაგან მსყიდველობითი უნარიანობის სტაბილურობითა 
და ზოგიერთი სხვა უპირატესობით განსხვავდება. ეს უმეტე- 
სად მსოფლიოში ეკონომიკურად და პოლიტიკურად ყველაზე 

განვითარებული და ძლიერი სახელმწიფოების ვალუტებია. ასეთი 
ვალუტა გამოიყენება სხვა ქვეყნების სავალუტო პარიტეტისა 
და სავალუტო კურსის განსაზღვრის საფუძვლად და ასრულებს 

საერთაშორისო მასშტაბის სარეზერვო საშუალების ფუნქციას. 

მსყიდველობითი უნარის სტაბილურობის მაღალი ხარისხის 
გამო ასეთი ვალუტა ინახება სარეზერვო ნაღდი ფულის სახით. 
იგი საერთაშორისო ლიკვიდური სახსრების ნაირსახეობაა. ამ 

გაგებით, სარეზერვო ვალუტა საერთაშორისო ფულია. ადრე 
ბევრი ქვეყნის სარეზერვო ვალუტა გირვანქა სტერლინგი იყო. 

ამჟამად მსოფლიო ფულის ფუნქციას ამერიკული დოლარი 
ასრულებს. 

გამოყენების რეჟიმის მიხედვით ვალუტა შეიძლება იყოს – 
კონვერტირებადი და არაკონვერტირებადი, ანუ ჩაკეტილი. 

კონვერტირებადი ანუ შექცევადია ისეთი ვალუტა, რომელიც 

იცვლება ნებისმიერ უცხოურ ვალუტაზე და ასრულებს საერ- 
თაშორისო საგადასახადო საშუალების ფუნქციას -- ნების- 

მიერი ოპერაციის შესრულებისას. ასეთია, მაგალითად, ამერიკის, 

ინგლისის, გერმანიის, იაპონიის, საფრანგეთის ვალუტები. 
თავისუფლად კონვერტირებადი ვალუტისაგან განსხვავებით, 
ნაწილობრივ კონვერტირებადი ვალუტა შესაძლებელია ზოგი– 
ერთი სახის ოპერაციებში არ გამოიყენებოდეს. ამიტომ იგი 

იცვლება ზოგიერთი ქვეყნების ვალუტაზე. ასეთია, მაგალი- 

თად, შვედეთის, იტალიის, ბელგიის, ფინეთის, ნორვეგიისა და 

სხვა ქვეყნის ვალუტები. 
არაკონვერტფირებადია ვალუტა, რომელიც ჩაკეტილია ერთი 
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ქვეყნის ტერიტორიის ფარგლებში და საერთაშორისო სავალუტო 
ოპერაციებში დამოუკიდებლად მონაწილეობის შესაძლებლობა 

შეზღუდული აქვს. იგი არ იცვლება სხვა ქვეყნების ვალუტე- 
ზე, მსოფლიოს მრავალი განვითარებადი ქვეყნის მსგავსად, 

ჯერჯერობით არაკონვერტირებადი ვალუტაა ლარიც. 
ეკონომიკის აღმავლობა და მისი სტაბილურობა, ფულად- 

საკრედიტო სისტემის განმტკიცება და მსოფლიო ბაზარზე 
საქართველოში შექმნილი საქონლის კონკურენტუნარიანობის 
განუხრელი ზრდა უნდა გახდეს ქართული ვალუტის კონვერტირე- 
ბულად გარდაქმნის საფუძველი. 

კონვერტირებადობა მჭიდროდ არის დაკავშირებული ვალუ- 
ტის გაცვლითი კურსის განსაზღვრასთან. საერთაშორისო 
ეკონომიკური ურთიერთობა და ანგარიშსწორება წარმოუდ- 
გენელია ერთი ვალუტის მეორეში გაცვლის გარეშე. მაგალი- 
თად, თუ რომელიმე ქართულ ფირმას სურს საქონელი შეიძი- 
ნოს გერმანიაში, მან ლარები უნდა გადაცვალოს გერმანულ 
მარკებზე. გაყიდული საქონლის ღირებულების მარკებით შეი- 
ძლება ამერიკული ან ინგლისური ვალუტის შეძენა და ა.შ. 

ვალუტების გაცვლა, ანუ ეროვნული ვალუტით უცხოური ვალუ- 
ტის შეძენა, შესაძლებელია სავალუტო ბაზარზე. 

ვალუტის გაცვლის დროს, ჩვეულებრივ, კრედიტორის ვალუტა 
იცვლება მოვალის ვალუტაზე. ამ დროს უნდა მოხდეს ვალუტათა 
შორის თანაფარდობის განსაზღვრა, რასაც ვალუტის კურსის 

ანუ გაცვლითი კურსის დადგენა ეწოდება. გაცვლითი კურსი 
გამოხატავს უცხოური ვალუტის ერთეულის იმ მერყევ სიდიდეს, 

რომელიც შეიძლება გაცვლილ იქნეს ეროვნული ვალუტის ერთ 

ერთეულში. აქედან გამომდინარე, შეიძლება ითქვას, რომ ვალუ- 

ტა არის ერთი ქვეყნის ფულადი ერთეულის ფასი, გამოხატული 

მეორე ქვეყნის ფულად ერთეულში. ეროვნული ფულადი ერთეუ- 
ლის კურსის განსაზღვრას უცხოურ ვალუტაში კოტირება ეწოდება. 

შესაძლებელია პირდაპირი კოტირება, როცა უცხოური ვალუტით 

განისაზღვრება ეროვნული ვალუტის კურსი. მაგალითად, 
ამერიკული დოლარი უდრის 2 ლარს და უკუკოტირება, როცა 
ეროვნული ვალუტით განისაზღვრება უცხოური ვალუტის კურ- 
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სი. მაგალითად, 10 ლარი უდრის 4 ევროს. უმრავლეს ქვეყნებში 
ეროვნული ვალუტის კურსის დასადგენად გამოიყენება პირდაპი- 
რი კოტირება. ინგლისში უკუკოტირებით ხდება კურსის დადგე- 
ნა, ამერიკაში კი კოტირების ორივე ფორმა გამოიყენება. ვალუ– 
ტის კურსი იყოფა გამყიდველისა და მყიდველის კურსებად. მყ- 
იდველის კურსით ბანკი ყიდულობს უცხოურ ვალუტას ეროვნუ- 
ლი ვალუტით, ხოლო გამყიდველის კურსით იგი უცხოურ ვალუ- 
ტას ყიდის ეროვნულ ვალუტაზე. პირდაპირი კოტირებისას გამყ- 
იდველის კურსი უფრო მაღალია, ვიდრე მყიდველისა. მათ შორის 
სხვაობას ეწოდება მარჟა და იგი ბანკის მოგებას შეადგენს. 
არსებობს კროს-კურსის დადგენის შესაძლებლობაც, რაც ორი 

უცხოური ვალუტის კურსის განსაზღვრას ნიშნავს ერთმანეთის 
მიმართ. მაგალითად, კროს-კურსის შემთხვევაა, როცა საქართვე- 
ლოს ეროვნული ბანკი ადგენს ამერიკული დოლარის კურსს 
გერმანული მარკის ან ფრანგული ფრანკის მიმართ. სავალუტო 
გაცვლითი კურსის განსაზღვრისას ძირითადი მნიშვნელობა ენი- 

ჭება სავალუტო ბაზარზე რომელიმე ქვეყნის ეროვნული 

ვალუტის მიწოდებისა და მოთხოვნის თანაფარდობას. 

მაგალითად, ლარზე მოთხოვნა სხვა ქვეყნის რეზიდენტებს 
წარმოეშობათ მაშინ, თუ მათ სურთ შეიძინონ ქართული საქონელი 
ან თავიანთი კაპიტალი დააბანდონ საქართველოში (სესხის სახ- 
ით, ქონების შეძენის გზით და სხვ.). ასევე ლარის მიწოდება 

განპირობებულია უცხოური ფირმების მიერ მიწოდებული საქონ- 

ლის –- ქართული ფირმების მიერ შეძენის ან საზღვარგარეთის 

ქვეყნებში ქართველი ბიზნესმენების მიერ თავიანთი კაპიტალის 
ინვესტირების სურვილით (უცხოური კაპიტალის შესაძენად 

საჭირო ლარების გალება და სხვ.). 
არსებობს ნომინალური და რეალური გაცვლითი კურსები. 
ნომინალური გაცვლითი კურსი არის ორი ქვეყნის ვალუ- 

ტის შეფარდებითი ფასი. მაგალითად, ამ კურსით 1 ამერიკუ- 

ლი დოლარი 2 ლარის ეკვივალენტია. ეს ნიშნავს იმას, რომ 
საქართველოს სავალუტო ბაზარზე შესაძლებელია | დოლარის 
გაცვლა 2 ლარზე და, პირიქით. 
სავალუტო ბაზარზე საცვლელი კურსები განუწყვეტლივ 
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მერყეობს. ეს გამოწვეულია ამა თუ იმ ქვეყნის ვალუტის მი- 

წოდებისა და მოთხოვნის თანაფარდობის დარღვევით. როცა 

რომელიმე ქვეყნის ვალუტის საცვლელი კურსი ეცემა, მაშინ ეს 

ვალუტა უფასურდება, ხოლო, როცა კურსი მაღლა იწევს, მა- 

შინ ამ ვალუტის ღირებულება მაღლდება. ასეთი ცვლილება 

სერიოზულ გავლენას ახდენს ქვეყნის ეკონომიკაზე. მაგალი- 

თად, როცა ქართული ვალუტის ღირებულება მაღლდება, მა- 

შინ ფასები მაღლდება ექსპორტზე და მცირდება იმპორტზე. · 

აქედან გამომდინარე, მცირდება ექსპორტი და სტიმული ეძლ- 

ევა იმპორტს. ამას კი თან ახლავს საგადასახდელო ბალანსის 

გაუარესება. როცა გაცვლითი კურსი მაღალია, მაშინ უცხ- 

ოური საქონელი შედარებით იაფია, ხოლო ქვეყნის შიგნით 

წარმოებული საქონელი შედარებით ძვირია და, პირიქით. 

რეალური გაცვლითი კურსი განისაზღვრება ორ:ქვეყანაში 

წარმოებული საქონელთა შეფარდებითი ფასით. ამ კურსით 

აღინიშნება თუ რა თანაფარდობით შეიძლება გაიცვალოს ერთი 

ქვეყნის საქონელი მეორე ქვეყნის საქონელზე. რეალური გაცვ- 

ლითი კურსი საერთაშორისო სავაჭრო ურთიერთობის აუცი- 

ლებელი შემადგენელი ელემენტია. საქართველოში ლარის რე- 

ალური გაცვლითი კურსის შედარებით დაბალი დონე ხელს 

უწყობს სამამულო საქონლის გაიაფებას, ექსპორტის გაზრდასა 

და იმპორტის შემცირებას. ამიტომ მიზანშეწონილია ქართული 

ვალუტის გაცვლითი კურსი ატარებდეს სტაბილურ ხასიათს და 

მას ჰქონდეს ზრდის ტენდენცია. ეს შესაძლებელია შენარჩუნებ- 

ულ იქნეს მტკიცე სავალუტო პარიტეტის საფუძველზე. 
სავალუტო პარიტეტი ეწოდება სხვადასხვა ქვეყნების ფუ- 

ლად ერთეულებს შორის თანაფარდობას მათი მსყიდველობი- 

თი უნარის მიხედვით. ოქროს დემონეტიზაციამდე არსებობდა 

ოქროს პარიტეტი. იგი გამოხატავდა ფულადი ერთეულების 

თანაფარდობას მათი ოქროს შემცველობისა და ოქროს წონი- 

თი რაოდენობის მიხედვით. ამჟამად ოქროს პარიტეტი უკვე 

აღარ არსებობს. 

  

ჯ. კახნიაშვილი, მაკროეკონომიკა. თეორია და პოლიტიკა. თბ,, 
1997, გვ. 313. 
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ვალუტის კურსის რეგულირებისთვის გამოიყენება ფიქსირე- 

(ბული და მცურავი ვალუტის კურსები. ფიქსირებული ვალუ- 
ჯის კურსისთვის დამახასიათებელია ის, რომ ეროვნული ვალუ- 
ჯ)ტის თანაფარდობა უცხოურ ვალუტასთან ოფიციალურადაა დად- 
;გენილი და მისი შეცვლა სხვა ფაქტორებზე არ არის დამოკიდე- 
'ბული. ფიქსირებული გაცვლითი კურსის ძირითადი თავისებუ- 
რება ისაა, რომ ამა თუ იმ ქვეყნის ცენტრალური ბანკი ვალდე- 
ბულია ოფიციალურად წინასწარ განსაზღვრული საკურსო თანა- 
ფარდობით იყიდოს ან გაყიდოს ვალუტა. ამ დროს შიდა სავალუ- 
ტო ბაზარზე მოთხოვნა-მიწოდების წონასწორობა ავტომატურ 
რეჟიმში ხორციელდება, რაც მნიშვნელოვნად ამცირებს სავალუტო 
სპეკულაციის შესაძლებლობას. პრაქტიკაში ფიქსირებული გაცვ- 
ლითი კურსის გავრცელებულ სახესხვაობად მიჩნეულია კურსის 
ე.წ. მიბმა რომელიმე მყარი ვალუტის მიმართ. უმეტესი ქვეყნები 
ასეთ სარეზერვო ვალუტად ამერიკის დოლარს იყენებენ. მცურავი 

ვალუტის კურსი კი საერთაშორისო ანგარიშსწორების ისეთი 

სისტემაა, რომლის დროსაც ცალკეულ ქვეყნებს უფლება აქვთ, 
შინაგანი ბაზრის გაწონასწორების მიზნით, შეცვალონ გასაცვ- 
ლელი კურსი საბაზრო კონიუნქტურის შესაბამისად. ამიტომ 
ცენტრალური ბანკები პერიოდულად ადგენენ ეროვნული ვალუ- 
ტის კურსს უცხოურ ვალუტებთან შეფარდებით და აქვეყნებენ 

შესაბამის მონაცემებს. 
ვალუტის კურსის დადგენა ხდება და სავალუტო ოპერაციები 

ხორციელდება სავალუტო ბაზარზე და მის ცალკეულ სეგმენტ- 
ებში. საალუტო ბაზარი არის ეროვნულ და უცხოურ ვალუტაში 
გამოხატული საგადასახდელო დოკუმენტების ყიდვა-გაყიდვის 
გარიგებათა დადებისა და განხორციელების მექანიზმი. სავალუ- 
ტო გარიგებების საფუძველი მოთხოვნა-მიწოდების თანაფარ- 
დობით განსაზღვრული კურსებია. ბაზრის დანიშნულებაა, უზრუნ- 
ველყოს სხვადასხვა ვალუტის მფლობელთა შორის ანგარიშს- 
წორების პრაქტიკული რეალიზაცია ამას ბაზარი აკეთებს 
ბანკების სავალუტო ბირჟების, საბროკერო ფირმებისა და სპე- 

ციალიზებული სტრუქტურების მეშვეობით. 
მსოფლიო სავალუტო ბაზარი მოიცავს სხვადასხვა ქვეყ- 
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ნის ბანკების საკორესპონდენტო კავშირებს და წარმოადგენს 
საერთაშორისო ანგარიშსწორების განხორციელების მექანიზმს. 
შედარებით შეზღუდული არეალი გააჩნია ევროვალუტის ბა– 
ზარს. იგი ევროპის ვალუტათა საერთაშორისო ბაზარია, სა- 
დაც ოპერაციები ევროპის ქვეყნების ვალუტებით ხორციელდ- 
ება. ამ ოპერაციებში აქტიურად მონაწილეობს ევროპის გაერ- 

თიანებული ვალუტა – ევრო. იგი წარმოადგენს ევროპის ქვეყ- 
ნების ვალუტათა კალათის საშუალო შეწონილ მაჩვენებელს. 

აღნიშნული ქვეყნებისთვის ევრო, ამერიკული დოლარის პარალე- 
ლურად, უპირველეს სარეზერვო ვალუტას წარმოადგენს. სავალუ- 

ტო ბაზარი არ არის ტრადიციული გაგებით, ვალუტის მყიდ- 
ველებისა და გამყიდველების თავშეყრის ადგილი. სავალუტო 
ოპერაციები ხორციელდება ბანკების წარმომადგენელი მაკლერე- 
ბის მიერ, რომლებიც თავიანთი ბანკებიდან ერთმანეთს უკავ- 
შირდებიან კომპიუტერებითა და ტელეფონებით. მყიდველი ბანკი 
მისთვის სასურველი ვალუტის კურსის მქონე გამყიდველ ბანკს 
უკავშირდება და მათ შორის იდება სავალუტო გარიგება. გარი- 
გებათა გარკვეული ნაწილი ფორმდება სავალუტო ბირჟებზე. 

უმეტესად სავალუტო ბირჟაზე ხდება უცხოური ვალუტის 
კოტირება. ბირჟაზე ფიქსირდება უცხოური ვალუტების ოფი- 
ციალური კურსი, რომელიც საფინანსო და სტატისტიკური 
გაანგარიშების საყოველთაო მასშტაბად მიიჩნევა და საფუძვ- 
ლად ედება არასაბანკო სექტორის კლიენტურასთან სავალუტო 

საანგარიშსწორებო ურთიერთობებს. 
შიდასავალუტო ბირჟების ფუნქციონირებაში განსაკუთრე- 

ბულ როლს ცენტრალური ბანკები ასრულებენ. ისინი სავალუ- 

ტო კურსის გამანწონასწორებლებად გამოდიან. ისეთ შემთს- 
ვევებში, როცა რომელიმე ვალუტის კურსის მნიშვნელოვანი 

ამაღლების რეალობა შეიქმნება, ბანკი გაზრდის ამ ვალუტის 
მიწოდებას, ხოლო კურსის დაცემის ტენდენციის გამოვლენი- 

სას ცენტრალური ბანკი ყიდულობს ასეთ ვალუტას. ორივე 

შემთხვევაში ბანკის ინტერვენცია მიმართულია ეროვნული 
ვალუტის პარიტეტის შესანარჩუნებლად. ასეთი ინტერვენციე- 
ბი, უპირველეს ყოვლისა, განპირობებულია ვალუტის ოფი- 
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ციალური კურსის დაწევის აუცილებლობით. თანამედროვე 
პირობებში ცალკეულ ქვეყნებში არსებული ძლიერი სავალუ- 
ტო ბირჟები არა მარტო შიდასავალუტო ოპრაციების, არამედ 
სახელმწიფოთა შორის ურთიერთობის განხორციელების მნიშ- 
ვნელოვან ინსტრუმენტს წარმოადგენენ. ამ მხრივ გამორჩეულია 
გერმანიის, საფრანგეთის, ბელგიის, ამერიკისა და იაპონიის 

სავალუტო ბირჟები. ზოგიერთ ქვეყანაში სავალუტო ბირჟა 
საერთოდ არ არსებობს. ეს არ ნიშნავს იმას, რომ ამ ქვეყნებში 
ეროვნული ვალუტების კურსების განსაზღვრა არ ხორციელ- 
დება. ვალუტის კოტირება ყველგან ხდება, მაგრამ ამისათვის 

სხვადასხვა საშუალებები გამოიყენება. მაგალითად, შვეიცარი– 
აში უცხოური ვალუტების კურსებს უმსხვილესი ბანკები ად- 
გენენ. ასეა ინგლისშიც, სადაც პერიოდულად ქვეყნდება მო- 
ნაცემები მინიმალური და მაქსიმალური კურსების შესახებ. 
სკანდინავიის ქვეყნებში ეროვნულ და კომერციულ ბანკებს 
შორის წინასწარ ხდება შეთანხმება ამერიკული დოლარისა და 
ინგლისური გირვანქა სტერლინგის კურსების თაობაზე. ზოგი- 
ერთ ქვეყანაში რამდენიმე სავალუტო ბირჟა არსებობს კოტირე- 

ბის განსხვავებული დონით. მათგან საშუალო კურსი გან- 
ისაზღვრება ცენტრალური ბანკების მიერ, რაც საფუძვლად 

ედება სხვა ბანკების მიერ განხორციელებულ საანგარიშსწორებო 

ოპერაციებს. 
თანამედროვე საერთაშორისო სავალუტო ურთიერთობები 

განვითარების ხანგრძლივი პერიოდის განმავლობაში ჩამოყ- 

ალიბდა. საფუძველი კი მაშინ ჩაეყარა, როცა საერთაშორისო 
საგადასახდელო ბრუნვაში ფულის გამოყენება დაიწყო. შემდგომ 

პერიოდში მრავალჯერ შეიცვალა მსოფლიო ფულის ფორმები. 
მნიშვნელოვნად გაიზარდა ფულის მიმოქცევის საერთაშორისო 

სისტემის ფარგლები. ეკონომიკურ ურთიერთობათა საერთა- 
შორისო მასშტაბები მნიშვნელოვნად განაპირობებდა საქონ- 

ლისა და მომსახურების, კაპიტალისა და სამუშაო ძალის ინ- 

ტენსიურ მოძრაობას ცალკეულ ქვეყნებს შორის, რასაც 
ლოგიკურად მოჰყვებოდა ფულის მასის ბრუნვაში გაზრდილი 
ოდენობით მოქცევა. ყოველივე ამან გამოიწვია მწყობრი სავალუ- 
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ტო სისტემის შექმნის აუცილებლობა და საერთაშორისო გაცვ- 

ლების სამართლებრივი საფუძვლების შემუშავება. მსოფლიო 

სავალუტო სისტემა მსოფლიო მეურნეობის ეკონომიკური სისტე- 
მის ორგანული შემადგენელი ნაწილია და წარმოადგენს ცალკეუ- 
ლი ქვეყნების შიდა ფულად-საკრედიტო მიმოქცევისა და საერ- 
თაშორისო საანგარიშსწორებო ურთიერთობათა ერთობლიობას, 

სავალუტო სისტემაში იგულისხმება როგორც ეკონომიკური 
(ქვეყნებს შორის ფულადი ანგარისწორება, საერთაშორისო 
ფულადი სახსრების ერთობლიობა, ეროვნულ ვალუტათა 

კოტირება), ისე ინსტიტუციონალური (სავალუტო ინსტიტუტები 
–- სავალუტო ბაზრები, ბირჟები და სხვ.) მექანიზმების ურთ- 
იერთგანპირობებულობა. მსოფლიო სავალუტო სისტემა თავდა- 
პირველად სტიქიურად ჩამოყალიბდა XIX საუკუნეში ოქროს 
სტანდარტის სახით. იურიდიულად იგი გაფორმდა პარიზის 

საერთაშორისო კონფერენციაზე 1867 წელს. კონფერენციამ ოქრო 
აღიარა მსოფლიო ფულის ერთადერთ ფორმად. ამ სისტემის 
ამოსავალი პრინციპები იყო: სახელმწიფოს მიერ ოქროს ფა- 
სის ფიქსირება და, შესაბამისად, მისი ფულადი ერთეულის 

ღირებულების ოქროთი ასახვა; ეროვნული ვალუტის კურსის 
დადგენა ოქროთი; სახელმწიფოს მიერ გამოშვებული ფულის 
მასის სრული უზრუნველყოფა ოქროთი. ოქროს სტანდარტს 
გააჩნდა ორი ფორმა –- ოქრომონეტური და ოქროზოდური. 
ოქრომონეტური სტანდარტისთვის დამახასიათებელი იყო: 
ოქროს მონეტების თავისუფლად მოჭრა, ღირებულების ნიშ- 
ნების შეუზღუდავი გადახურდავება ოქროს მონეტებზე და ოქროს 
თავისუფალი ექსპორტ-იმპორტი. ვალუტის კონვერტირებულობა 

გულისხმობდა მის გაცვლის შესაძლებლობას არა მარტო სხვა 
ვალუტაზე, არამედ ოქროზეც. იგულისხმება რომ, გაცვლა უნდა 
მომხდარიყო ფიქსირებული პარიტეტის მიხედვით. 
ცენტრალური ბანკები ოქროს ყიდულობდნენ და ყიდდნენ 

მტკიცე სავალუტო კურსით. კანონით ფიქსირებული ოქროს 
ფასი იმავდროულად მის საბაზრო ფასსაც აღნიშნავდა. სა- 
ბანკო ბილეთები უზრუნველყოფილი იყო ოქროს საკმარისი 
მარაგით, აქედან გამომდინარე, ბანკნოტები ფაქტობრივად 
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ქაღალდის ფულს კი არ წარმოადგენდა, არამედ ოქროს მოწ- 
მობის, ანუ ოქროს სერტიფიკატის ფორმას იძენდა. საერთა- 

შორისო ვაჭრობაში ქვეყნებს შორის წარმოშობილი სალდო 
ოქროთი იფარებოდა. ამიტომ ოქროს მეტი რაოდენობით შე- 
მოდინება ქვეყანაში, მის საგადასახდელო ბალანსზე დადები- 
თად მოქმედებდა. გაცვლითი კურსი არ შეიძლებოდა მნიშ- 

ვნელოვნად გადახრილიყო ოქროს პარიტეტისაგან. ამ გაგე- 
ბით ოქროს სტანდარტი უზრუნველყოფდა ვალუტათა შორის 
წონასწორობის დაცვას. ოქროს სტანდარტის პერიოდში მნიშ- 
ვნელოვნად გაიზარდა მოთხოვნილება ოქროზე. ოქროს მოპ- 

ოვება ჩამორჩა წარმოების განვითარების მოცულობას. მოგვი- 
ანებით, ეკონომიკის სწრაფმა აღმავლობამ ბევრ ქვეყანაში 
შესაძლებელი გახადა ვალუტის გადაცვლის შესაძლებლობა 
ოქროს ზოდებში. ეს მონეტების შემოღებამდე არსებული წე- 

სის აღდგენას ნიშნავდა. დაიწყო ღირებულების ნიშნების გადა- 
ხურდავება ოქროს ზოდებზე, თუმცა ოქროს ფონდის სიმ- 
ცირის გამო ზოგიერთ განვითარებად ქვეყანაში შემოღებულ 
იქნა ოქრო-დევიზური სტანდარტი, რომელიც ღირებულების 

ნიშნების უმეტესად უცხოურ ვალუტაზე გაცვლას გულისხ- 
მობდა. დევიზი უცხოურ ვალუტაში გამოხატული საგადა- 
სახდელო საშუალებაა და ოქროს ფონდის სტაბილური დო- 
ნის შენარჩუნების საშუალებად გამოიყენებოდა. ყოველივე ეს 

მსოფლიო სავალუტო სისტემის მეორე ეტაპის შექმნას მოას- 
წავებდა. ეს სისტემა იურიდიულად გაფორმდა გენუის საერ- 
თაშორისო ეკონომიკურ კონფერენციაზე 1922 წელს. მეორე 
მსოფლიო სავალუტო სისტემა დაეფუძნა შემდეგ პრინციპებს: 

ახალი სავალუტო სისტემის საფუძველი გახდა ოქრო და დევი- 
ზები, შენარჩუნდა ოქროს პარიტეტები, აღდგენილ იქნა თავისუ- 

ფლად მერყევი სავალუტო კურსები, სავალუტო რეგულირე- 
ბაში მნიშვნელოვანი ადგილი დაიკავა აქტიური სავალუტო 

პოლიტიკის განხორციელებამ. ახალმა სავალუტო სისტემამ 
თავისი არსებობის პირველი 10-12 წლის მანძილზე რეალუ- 
რად შეუწყო ხელი სავალუტო სტაბილიზაციის შენარჩუნებას. 
'მმაგრამ XX საუკუნის ოცდაათიანი წლების მსოფლიო 
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ეკონომიკურმა კრიზისმა საფუძველო დაუდო ოქრო-დევიზური 
სტანდარტის გაუქმებას. დაიწყო ეკონომიკურად სუსტად გან- 
ვითარებადი ქვეყნების ვალუტების გაუფასურება, მნიშ- 
ვნელოვნად შემცირდა მათი სავალუტო კურსები: ოქროს 
რეზერვების შემცირებამ გამოიწვია ბანკების გაკოტრება. ჯერ 
ინგლისმა და შემდეგ ამერიკამ სრულიად შეწყვიტეს თავიან- 
თი ვალუტების გაცვლა ოქროზე. შემდეგ ასევე მოიქცა სა- 
ფრანგეთი, ჰოლანდია, შვედეთი და სხვა ქვეყნები. დღის წეს- 
რიგში დადგა ახალი სავალუტო სისტემის შექმნა. იგი შეიქმ- 
ნა კიდეც 1944 წელს ბრეტონ-ვუდსის კონფერენციის საფუძ- 

ველზე. მესამე მსოფლიო სავალუტო სისტემის ძირითად პრინც- 

იპებად განისაზღვრა: ოქრო-დევიზური სტანდარტის აღდგე- 
ნა, მტკიცე სავალუტო კურსის დამკვიდრება და ახალი საერ- 
თაშორისო სავალუტო-საკრედიტო სისტემის შემოღება. ოქრო- 
დევიზური სტანდარტის შემოღება ნიშნავდა იმას, რომ სავალუ- 
ტო რეზერვი უნდა შექმნილიყო, ერთი მხრივ, ოქროსაგან და, 
მეორე მხრივ, წამყვანი ვალუტებისაგან, რომლებიც შეუზღუ- 

დავად გადაიცვლებოდა სხვა ვალუტებზე. ბრეტონ-ვუდსის 
შეთანხმებით დოლარის პარიტეტი დადგინდა ოქროს მიმა- 
რთ, ხოლო ყველა სხვა ვალუტის პარიტეტი უნდა დადგენილ- 

იყო დოლარის მიმართ. ეს პარიტეტი უნდა ყოფილიყო მუდ- 
მივი და მისი ფიქსაცია უნდა განხორციელებულიყო ახლად 

შექმნილ საერთაშორისო სავალუტო ფონდში. ამ ღონისძიე- 
ბით ფეხს იკიდებდა დოლარის სტანდარტი, რომელიც 
ოქროსთან მჭიდრო კავშირში იმყოფებოდა, დასაშვებად იქნა 
მიჩნეული სავალუტო ფონდის წევრი ქვეყნების ვალუტათა 

კურსის მერყეობა, თუმცა თითოეულ ქვეყანას დაევალა უზრუნ- 
ველეყოთ ოქროს ან დოლარის მიმართ თავიანთი ვალუტების 

მტკიცე პარიტეტები. ჩვეულებრივ, რომელიმე ქვეყნის ვალუტაზე 
მოთხოვნა და მიწოდება იშვიათად შეესაბამება მტკიცედ ფიქ- 

სირებულ კურსს. რეალური კურსის მერყეობა ნორმალურად 

ჩაითვალა 1%-ის ფარგლებში. მაგრამ, თუ გადახრა უფრო 
მეტი იქნებოდა, ცენტრალურ ბანკს ეროვნული და უცხოური 
ვალუტის – ყიდვა-გაყიდვით კურსი უნდა მოეყვანა სტაბილ- 
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ურ მდგომარეობაში. ეს წესი არ ვრცელდებოდა ამერიკაზე. 
თუ დოლარის კურსი დაეცემოდა, მაშინ ამერიკის ცენტრალური 
ბანკები მათ განკარგულებაში არსებული უცხოური ვალუტით 
იწყებდნენ დოლარის შესყიდვას. ეს რეზერვი თუ არასაკმა- 
რისი იქნებოდა, მაშინ დოლარის კურსის დაცვა ხდებოდა 

ოქროს თავისუფალი გაყიდვით. 

ამერიკის ეკონომიკური მდგომარეობის სტაბილურობამ გა- 
ნაპირობა დოლარის გაბატონებული მდგომარეობა საერთა- 
შორისო ანგარიშსწორებაში. დოლარზე მოთხოვილება მნიშ- 

ვნელოვნად გაიზარდა, რამაც, საბოლოო ჯამში, გამოიწვია 
მრავალი ქვეყნის სავალუტო კურსის შეუსაბამობა მის რე- 
ალურ შინაარსთან. დაიწყო დოლართან მიმართებაში წამყვანი 
ვალუტების კურსის დაცემის პროცესი. XX საუკუნის მეორე 
ნახევარში ტრანსნაციონალური კაპიტალის ჩამოყალიბებამ და 

ეკონომიკური ურთიერთობების ფართო ინტეგრაციამ გააძლი- 
ერა მსოფლიო კაპიტალისტური მეურნეობის ინტერნაციონალ- 
იზაცია. ამან კიდევ უფრო შეუწყო ხელი დოლარის კურსის 
გაზრდას, რამაც მნიშვნელოვნად გაზარდა მასთან შეფარდებ- 

ით სხვა ვალუტების კურსების მერყეობის პროცენტი. მოქმედი 
სავალუტო სისტემა უკვე გამოუსადეგარი აღმოჩნდა, ბრეტონ- 
ვუდსის სავალუტო სისტემამ არსებობა შეწყვიტა. 

1976 წელს საფუძველი ჩაეყარა ახალ მსოფლიო სავალუტო 

სისტემას. საერთაშორისო სავალუტო ფონდის წევრი ქვეყნების 
წარმომადგენელთა შეთანხმებით იამაიკის ქალაქ კინგსტონში 
განისაზღვრა მეოთხე სავალუტო სისტემის პრინციპები: 1. დას- 

რულდა ოქროს მონეტიზაციის პერიოდი. გაუქმდა მისი ოფი- 

ციალური ფასი, ოქროს პარიტეტი, შეწყდა დოლარის გადაცვ- 
ლა ოქროზე; 2. ოქროს მარაგის ნაწილი გაიყიდა საბაზრო 

ფასის მიხედვით და მიღებული შემოსავალი გამოყენებულ იქნა 

განვითარებადი ქვეყნების დასაკრედიტებლად, ნაწილი კი 

დაუბრუნდა ფონდის წევრ-ქვეყნებს თავიანთი კვოტის პრო- 

პორციულად თავდაპირველი ფასებით: 1 უნცია – 35 დოლა- 
რი; 3. ქვეყნებს მიეცათ სავალუტო სასურველი რეჟიმის არჩევა- 

ნის უფლება და სხვ. საერთაშორისო ანგარიშსწორებიდან ოქროს 
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საბოლოოდ გამოდევნის შემდეგ მისი ადგილი დაიკავა დოლა- 
რმა. მას ფორმალურად ჩამოერთვა სარეზერვო ვალუტის სტა- 
ტუსი, მაგრამ ფაქტობრივად იგი კვლავ დარჩა საერთაშორისო 
საგადასახდელო და სარეზერვო საშუალებად. დოლარი თან- 
ამედროვე მსოფლიოს მთავარი ვალუტაა. ეს განაპირობა ამერიკის 
ეკონომიკის მაღალმა დონემ და მსოფლიოში მისმა ყველაზე 

დიდმა ოქროს მარაგმა. ამიტომ თანამედროვე მსოფლიო სავალუ- 
ტო სისტემას დოლარის სტანდარტი ეწოდება. 

იამაიკის სავალუტო სისტემაში ახალი სავალუტო რეჟიმით 
დაკანონდა მცურავი გადასაცვლელი კურსი. ფიქსირებულ 

კურსთან შედარებით მცურავი კურსი ყალიბდება თავისუფლად, 
მოთხოვნა-მიწოდების საფუძველზე. მცურავი კურსი მოქმედი 

სავალუტო სისტემის მთავარი განმსაზღვრელია. 
საერთაშორისო სავალუტო სისტემის შემადგენელ ელემენტს 

წარმოადგენს ევროპული სავალუტო სისტემა. იგი შელქმნა 1979 
წელს ევროპული ეკონომიკური გაერთიანების წევრ-ქვეყნების 

მიერ. ამ ქვეყნებს გააჩნიათ საერთო ვალუტა – ევრო. 
იამაიკის სავალუტო სისტემისაგან განსხვავებით, ევროსავალუ- 

ტო სისტემა ოქროს იყენებს რეალურ სარეზერვო აქტივად. ამ 
მიზნით მისმა წევრმა ქვეყნებმა ოქროს ერთობლივი ფონდი 
შექმნეს. ევრო ნაწილობრივ უზრუნველყოფილია ოქროთი. 
ოქროსთან ერთად სარეზერვო ფონდში მნიშვნელოვანი ადგ- 
ილი უკავია უცხოურ ვალუტას – დოლარს. 
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თავი X/ 

საერთაშორისო საფინანსო-სამართლებრივი 

ნორმები და ურთიერთობანი 

§1, საერთაშორისო საფინანსო სამართლის 

ძირითადი წყაროები 

საერთაშორისო ეკონომიკური თანამშრომლობის განვითარებ- 
ის თანამედროვე ეტაპი ხასიათდება სამეურნეო კავშირების 
მრავალფეროვნებით. განსაკუთრებით განვითარდა სახელმწიფო- 
თაშორისი საფინანსო-საკრედიტო, საანგარიშსწორებო და სავალუ- 

ტო ურთიერთობები. შექმნილია მრავალრიცხოვანი საერთაშორისო 
ეკონომიკური და სამეცნიერო ტექნიკური ორგანიზაციები, საფი- 
ნანსო და საკრედიტო ინსტიტუტები. საერთაშორისო ეკონომიკურ 
ურთიერთობათა სწრაფი განვითარება და მათში ცალკეული ქვეყ- 
ნების მონაწილეობის გააქტიურება, მნიშვნელოვნად უწყობს ხელს 
თითოეული ქვეყნის ეკონომიკური პოტენციალის ზრდასა და ში- 
დასახელმწიფოებრივი ამოცანების წარმატებით გადაწყვეტას. 
საქართველოს სწრაფვა საერთაშორისო ურთიერთობებში აქტი- 

ურ მონაწილეობის მიღებისაკენ თანდათან რეალურად განხორ- 
ციელებადი და მასშტაბური ხდება მრავალ საერთაშორისო 
ორგანიზაციაში გაერთიანება და მათთან საფინანსო ურთიერ- 

თობათა დამყარება საქართველოსა და მსოფლიოს ბევრ ქვეყნებს 
შორის ეკონომიკურ ურთიერთობათა შემდგომი განვითარების 

წარმატებულ პერსპექტივებს ქმნის. ყველაზე გავრცელებულ და 
ზემოთ გაანალიზებულ საერთაშორისო სავაჭრო, საკრედიტო, 
საანგარიშსწორებო და სავალუტო ურთიერთობებთან ერთად 
საქართველოს სხვა მრავალ საფინანსო ურთიერთობებში უხდება 
მონაწილეობის მიღება. მათ შორის განსაკუთრებით აღსანიშნა- 
ვია საერთაშორისო ორგანიზაციებისა და სპეციალურ საფინან- 

სო დაწესებულების წევრობასთან, საერთაშორისო საგადასახადო 

და საბაჟო სტრუქტურებთან თანამშრომლობის პროცესში წარ- 
მოშობილი საზოგადოებრივი ურთიერთობები. 
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განსაზღვრულ ვალდებულებებთან არის დაკავშირებული საერ- 
თაშორისო ორგანიზაციებისა და დაწესებულებების ბიუჯეტების 
ფორმირებაში საქართველოს მონაწილეობის საკითხები. საქართვე- 
ლო უამრავ საერთაშორისო სტრუქტურებშია გაერთიანებული. 
ზოგიერთი მათგანის, მაგალითად, გაერთიანებული ერების ორ- 
განიზაციის ბიუჯეტი ბევრად აღემატება მათი წევრი ქვეყნების 

ცალკეული რეგიონული ჯგუფების გაერთიანებულ ბიუჯეტებს. 
ბუნებრივია, ასეთი ორგანიზაციების წევრობასთან დაკავშირე- 
ბული ფულადი სახსრების გადახდა გარკვეული ფინანსური ტვირ- 
თია. ცალკეულ ქვეყნებს შორის საფინანსო ურთიერთობა, ამ 
შემთხვევაში, ძირითადად საერთაშორისო ორგანიზაციათა ბიუ- 
ჯეტების ფორმირებაში თითოეული მათგანის და მათ შორის 
საქართველოს წვლილისა და ამ ბიუჯეტების წინაშე განსაზღვრულ 

ვალდებულებათა დადგენაში გამოიხატება. 
საერთაშორისო საგადასახადო ურთიერთობანი, რომლებიც 

არარეზიდენტი ფიზიკური და იურიდიული პირების გადასახა- 
დით დაბეგვრასთან არის დაკავშირებული, ცალკეულ ქვეყნებს 
შორის განსაზღვრულ შეთანხმებებსა და ტრადიციებზეა დამ- 
ყარებული. საგარეო საგადასახადო ურთიერთობები ბევრად გა- 
ნაპირობებენ შიდა საგადასახადო ურთიერთობათა ხასიათს. 

საერთაშორისო საფინანსო ურთიერთობათა ცალკე სახეს წარ- 
მოადგენს ურთიერთობანი, რომლებიც წარმოიშობა საბაჟო 
დაბეგვრის დადგენის თაობაზე. ქვეყნებს შორის ასეთი ურთ- 
იერთობანი, მაგალითად, წარმოიშობა საქონლის საერთა- 
შორისო გაცვლისა და სარეპარაციო გადასახდელების განს- 
ორციელების დროს. 

საერთაშორისო საფინანსო ურთიერთობათა ცალკეული სახ- 
ეების სპეციფიკის მიუხედავად, მათ გააჩნიათ საერთო ნიშნე- 
ბი, რომელთა საფუძველზეც ხდება მათი გაერთიანება და 
საერთაშორისო საფინანსო-სამართლებრივი ნორმების მო- 
ქმედების სფეროში მოქცევა. ასეთ ნიშნებს მიეკუთვნება: საერ- 
თაშორისო საფინანსო “ურთიერთობათა ფულადი ხასიათი, 
სუვერენული სახელმწიფოების ან მათ მიერ უფლებამოსილი 
ორგანოების, აგრეთვე საერთაშორისო ორგანიზაციებისა და 
დაწესებულებების სავალდებულო მონაწილეობა მსგავს ურთ- 
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იერთობებში და საფინანსო ურთიერთობათა წარმოშობა სახელ- 
მწიფოების საგარეო საქმიანობის განხორციელებისას. 
საერთაშორისო საფინანსო ურთიერთობათა სპეციფიკურო- 

ბა და საერთო ნიშნები თავისებურ ასახვას პოულობს საერთა- 
შორისო-სამართლებრივ ნორმებში, რომელთა საფუძველზეც 
ხდება მსგავს ურთიერთობათა რეგულირება. ამასთან, ასეთი 

ნორმებისათვის დამახასიათებელია მსგავსება ყველა სხვა სახ- 
ის საერთაშორისო-სამართლებრივ ნორმებთან. მათი შემუშავება 
ხორციელდება ცალკეული ქვეყნების ინტერესების შეთანხმების 

საფუძველზე. 
საერთაშორისო საფინანსო-სამართლებრივ ნორმებში გამოხატ- 

ულებას პოულობს ისეთი ზოგადი სახის პრინციპები, როგორ- 
იცაა: საფინანსო ურთიერთობებში მონაწილე კონტრაგენტთა 
სახელმწიფო სუვერენიტეტისადმი პატივისცემა, თანასწორობა, 
ურთიერთსარგებლიანობა და თანამშრომლობა. დიდი მნიშვნელო- 
ბა ენიჭება აგრეთვე საერთაშორისო ფულადი ფონდების მშვი- 
დობიანი მიზნით გამოყენების პრინციპს. საერთაშორისო სა- 
მართლის ის ძირითადი პრინციპები, რომლებიც საფინანსო 

ურთიერთობათა სამართლებრივ რეგულირებას ედება საფუძვ- 
ლად, ფაქტობრივად წარმოადგენენ უმნიშვნელოვანეს და საყ- 
ოველთაოდ აღიარებულ სამოქმედო დებულებებს, რომლებიც 
საერთაშორისო-სამართლებრივ ნორმებად გადაიქცევა, თუ ისინი 

აღიარებულ იქნება ცალკეული სახელმწიფოს მიერ. ამ ძირი- 

თად ნორმა-პრინციპებს უნდა შეესაბამებოდეს საერთაშორისო 

სამართლის ჩვეულებრივი ნორმები.! 
საერთაშორისო საფინანსო-სამართლებრივი ნორმის შემუშავება 

ხდება სხვადასხვა მეთოდითა და ფორმით. ასეთი ნორმები ძირ- 

ითადად იქმნება საერთაშორისო ხელშეკრულებების დადებ- 

ის საფუძველზე. გარკვეული მნიშვნელობა გააჩნია აგრეთვე 

საერთაშორისო-სამართლებრივ ჩვეულებას. საერთაშორისო 

ხელშეკრულება თანამედროვე საერთაშორისო სამართლის ყვე- 
ლაზე მნიშვნელოვანი წყაროა. მხარეთა შორის აზრთა ურთ- 

  

ლ. ალექსიძე, თანამედროვე საერთაშორისო სამართალი. თბ,, 2001, 

გვ. 27. 
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იერთგაცვლის საფუძველზე შექმნილი წერილობითი ფორმით 
შექმნილი ნორმა წარმოადგენს სტაბილური ხასიათის ქცევის 
წესს. საერთაშორისო ხელშეკრულებები თანდათან უფრო ფარ- 
თო გამოყენებას პოულობს სახელმწიფოთა შორის წარმოშობილ 
საფინანსო ურთიერთობათა სამართლებრივ რეგულირებაში. 
ამიტომაა, რომ თანამედროვე საერთაშორისო სამართალი სახ- 

ელშეკრულებო სამართლის სახეს ღებულობს. ხელშეკრულე- 
ბებთან ერთად სახელმწიფოებს შორის იდება ცალმხრივი, 
ორმხრივი და მრავალმხრივი შეთანხმებები„ კონვენციები, 
სამთავრობათაშორისი საფინანსო გარიგებები და სხვ. ქცე- 
ვის სავალდებულო წესებია მოცემული საერთაშორისო ორგა- 

ნიზაციების წესდებებში. ცალკეულ სახელმწიფოებს შორის დადე- 
ბული ხელშეკრულებების გარდა, საერთაშორისო-სამართლებრივ 
ნორმებს ქმნიან აგრეთვე საერთაშორისო საფინანსო 
ორგანიზაციებიც. ეს უმეტესად ხდება ორი ფორმით –– რეკო- 
მენდაციისა და გადაწყვეტილების მიღებით. რეკომენდაციის ფორ- 
მით ხორციელდება, მაგალითად, რომელიმე საერთაშორისო ორ- 
განიზაციის მმართველობის აპარატთან და მისი საქმიანობის 
დაფინანსებასთან დაკავშირებული საკითხების ურთიერთშეთ- 
ანხმება. ასევე ხდება აგრეთვე აღნიშნულ ხარჯებში თითოეული 
სახელმწიფოს წილის დადგენაც. ამ საკითხებზე რეკომენდაცი- 
ის მიღება შედის საერთაშორისო ორგანიზაციის მმართველო- 
ბის ორგანოს კომპეტენციაში. რეკომენდაცია სავალდებულო ძალას 
ღებულობს საერთაშორისო ორგანიზაციის წევრი სახელმწი- 
ფოებისათვის მას შემდეგ, რაც ეს სახელმწიფოები გამოხატავენ 
თანხმობას რეკომენდაციის მიღების შესახებ. განსხვავებული წესით 
ხდება გადაწყვეტილების მიღება და ძალაში შესვლა. გადაწ- 
ყვეტილება ამა თუ იმ საფინანსო საკითხზე მიიღება საერთა- 
შორისო ორგანიზაციების მმართველობის ორგანოების მიერ. 
გადაწყვეტილება ძალაში შედის ორგანიზაციის წევრ-სახელმწი- 

ფოების წარმომადგენლების მიერ შესაბამის ოქმზე ხელის მოწ- 
ერის დღიდან ან თვით გადაწყვეტილებაში მითითებული მო- 
მენტიდან.„ გადაწყვეტილების ძალაში შესვლისთვის, რეკომენ- 
დაციის მსგავსად, არ არის საჭირო დაინტერესებულ სახელმწი- 
ფოთა შემდგომი თანხმობა მისი მისაღებლობის შესახებ. 
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§2. საერთაშორისო საფინანსო-სამართლებრივი 

ნორმების საქართველოში მოქმედების მექანიზმი 

საერთაშორისო საფინანსო ურთიერთობათა მარეგულირე- 
ბელი სამართლებრივი ნორმები თავისი შინაარსით იმპერატი- 
ული ხასიათისაა და სავალდებულოა იმ სახელმწიფოთა ყველა 
დაწესებულების, ორგანიზაციისა თუ თანამდებობის პირისთვის, 
რომლებმაც მონაწილეობა მიიღეს ასეთი ნორმის შემუშავება- 
ში და იკისრეს განსაზღვრული საერთაშორისო ვალდებულე- 
ბანი მსგავსი ნორმების შემცველ აქტებზე ხელმოწერის ან საერ- 

თაშორისო შეთანხმებისათვის შეერთების საფუძველზე. 
საერთაშორისო საფინანსო-სამართლებრივი ნორმების რე- 

ალიზაციის პროცესში წარმოიშობა გარკვეული ურთიერთკავ- 
შირი ამ ნორმებსა და ცალკეულ სახელმწიფოში მოქმედი 

ეროვნული საფინანსო სამართლის ნორმებს შორის. რადგან 
საერთაშორისო საფინანსო-სამართლებრივი ნორმების განხ- 
ორციელება სავალდებულო ხასიათს ატარებს, ეროვნული სა- 
ფინანსო სამართლის ნორმები მოწოდებულია ხელი შეუწყოს 
საერთაშორისო ნორმების ამოქმედებას მოცემული სახელმწი- 

ფოს შიგნით. 
სხვადასხვა სახელმწიფოთა შიდა საფინანსო ურთიერთობა- 

თა მარეგულირებელი კანონმდებლობების სხვადასხვაობის გამო, 

შესაძლებელია ცალკეულ სახელმწიფოთა მიერ მიღებული 
საერთაშორისო საფინანსო-სამართლებრივი ნორმა არ შეესა- 

ბამებოდეს ეროვნულ საფინანსო კანონმდებლობას. მსგავს 

შემთხვევაში შეიძლება აუცილებელი გახდეს სპეციალური 

ნორმატიული აქტის გამოცემა რომელიმე სახელმწიფოში, რის 

საფუძველზეც უზრუნველყოფილი იქნება ამ სახელმწიფოს მიერ 
მიღებული საერთაშორისო ვალდებულების შესრულება და, შე- 

საბამისად, საერთაშორისო საფინანსო სამართლის ნორმის 
მოქმედება მის ტერიტორიაზე. ზოგჯერ ასეთი სპეციალური 

283



აქტის მიღება სავალდებულო არ არის. ყოველ შემთხვევაში 
სახელმწიფო ვალდებულია მიიღოს გარკვეული ღონისძიებე- 
ბი მის ტერიტორიაზე საერთაშორისო საფინანსო-სამართ- 
ლებრივი ნორმების მოქმედების უზრუნველსაყოფად. 
საერთაშორისო საფინანსო-სამართლებრივი ნორმების 

კონკრეტული სახელმწიფოს შიგნით მოქმედების უზრუნველ- 

საყოფად, ძირითადად, სამი საშუალება გამოიყენება. ესენია: 
ტრანსფორმაცია, რეცეფცია და მითითება. ტრანსფორ- 
მაციის დროს ადგილი აქვს საერთაშორისო საფინანსო- 
სამართლებრივი ნორმის გარდაქმნას ეროვნულ საფინანსო- 
სამართლებრივ ნორმად. ეს ხდება სპეციალური კანონის ან 

სხვა ნორმატიული აქტის საფუძველზე, რომელიც იმავე სა- 
კითხებს არეგულირებს ქვეყნის შიგნით, რასაც საერთაშორისო 
საფინანსო-სამართლებრივი ნორმა. ტრანსფორმაცია შედარე- 
ბით იშვიათად გამოიყენება სახელმწიფოთა საკანონმდებლო 
პრაქტიკაში. რეცეფცია წარმოადგენს საერთაშორისო-სამართ- 
ლებრივი ნორმის მიღებას განსაზღვრული სახელმწიფოს 
ეროვნული სამართლის მიერ ყოველგვარი გადამუშავების 
გარეშე. ამ დროს საერთაშორისო-სამართლებრივი ნორმა 
უცვლელად გადადის ეროვნულ საფინანსო სამართალში და 
მოქმედებს სახელმწიფოს მთელ ტერიტორიაზე. მითითების 
გამოყენებისას ადგილი აქვს ეროვნულ საფინანსო-სამართ- 
ლებრივ აქტში სპეციალურ დათქმას იმის შესახებ, რომ 

მოცემული ურთიერთობა რეგულირებულ უნდა იქნეს გან- 
საზღვრული საერთაშორისო საფინანსო-სამართლებრივი 
ნორმით ან საერთაშორისო საფინანსო სამართლის საერთო 
დებულებებისა და პრინციპების საფუძველზე. 
საერთაშორისო საფინანსო ურთიერთობათა და მათი მარეგუ- 

ლირებელი ნორმების ანალიზის საფუძველზე შეიძლება შემდეგი 
დასკვნის გაკეთება: საერთაშორისო საფინანსო სამართალი 

არის იმ საფინანსო-სამართლებრივ ნორმათა ერთობლიო- 
ბა რომლებიც არეგულირებენ სახელმწიფოებს შორის 
საფინანსო ურთიერთობასა და საერთაშორისო ორგა- 
ნიზაციების ფინანსებს. 

284



საერთაშორისო საფინანსო სამართლის ნორმებით რეგულირე- 
ბულ საფინანსო ურთიერთობათა სულ უფრო მზარდი მნიშ- 
ვნელობის გამო, აგრეთვე ამ ნორმათა განსაზღვრული სპეცი- 
ფიკურობის შინაარსიდან გამომდინარე, შესაძლებლად უნდა 
ჩაითვალოს საერთაშორისო საფინანსო სამართლის ნორმების 
გამოყოფა საერთაშორისო საჯარო სამართლისაგან და მათი 
ჩამოყალიბება სამართლის ცალკე დარგად. შესაძლებელი იქნე- 
ბა ამ დარგის სისტემატიზაცია ზოგად და კერძო ნაწილებად. 
ზოგად ნაწილში გაერთიანდება ის დებულებები და პრინციპე- 
ბი, რომლებიც საფუძვლად დაედება, საერთაშორისო საფინან- 
სო ურთიერთობათა სამართლებრივ რეგულირებას. კერძო ნაწ- 
ილის ძირითად ინსტიტუტებად ჩაითვლება: საერთაშორისო 
საბიუჯეტო სამართალი, საგადასახადო სამართალი, სავალუ- 
ტო სამართალი, საბანკო სამართალი და სხვ. 

საერთაშორისო საფინანსო სამართლის, როგორც სამართ- 
ლის დამოუკიდებელი დარგის არსებობა, განაპირობებს საერ- 
თაშორისო საფინანსო სამართლის მეცნიერების განვითარე- 
ბას. მისი მიზანი უნდა იყოს საერთაშორისო საფინანსო ურთ- 
იერთობათა წარმოშობასთან, შეცვლასა და შეწყვეტასთან დაკავ- 
შირებული საკითხების გამოკვლევა, ამ ურთიერთობათა ანალ- 

იზი და მათი შინაარსის ფორმირებასთან დაკავშირებული პოლი- 
ტიკური, სოციალური და ეკონომიკური შედეგების შესწავლა. 

საერთაშორისო საფინანსო სამართლის მეცნიერება სამართ- 

ლის მოცემული დარგის საგნისა და სისტემის დადგენით არ 
შემოიფარგლება. მან უნდა შეისწავლოს ისეთი აქტუალური 
საკითხები, როგორიცაა: სახელმწიფოთა სუვერენიტეტის პრობ- 

ლემა ფინანსების სფეროში, საერთაშორისო-საფინანსო სამართ- 

ლებრივ ურთიერთობათა თეორია, საფინანსო-სამართლებრივი 
ინსტიტუტების ისტორია საერთაშორისო-სამართლებრივ ას- 
პექტებშიი საერთაშორისო ორგანიზაციების საფინანსო-სა- 

მართლებრივი პრობლემები და სხვ. 
საერთაშორისო საფინანსო სამართლის საფუძვლების ანა- 

ლიზი მნიშვნელოვნად შეუწყობს ხელს ნებისმიერ სახელმწი- 
ფოსა და მათ შორის საქართველოს, ეროვნული საფინანსო 
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სამართლის თავისებურებათა გამოვლენას. საერთაშორისო სა- 
ჯარო საფინანსო სამართლის განვითარება დღის წესრიგში 
დააყენებს საქართველოს საერთაშორისო კერძო სამართლის 
იმ ნაწილის სრულყოფილად დამუშავების აუცილებლობას, 
რომელიც საერთაშორისო საფინანსო ურთიერთობებთან არის 

დაკავშირებული. 
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0მ0Mგ8გს III68ICIIM# 

0ნIIIIL 80 20CნI დIIII#MIIC080!0 IIC-ტ8/40 I LV3I11M 

6C63I0M6 

XXI 86M M II0806 X6IC9506)ICI#6 8 მVმIII#C6 IM 1 0V3MM# CI00M166CL80M 

LX0CVIM20CXI8მ, 0CII0C8ხ18810IIIMMC9 92 I0მ18086IX M 06II0CVI0-X0399MCI86CIMIხIX 
ინMMIIIIმX. 88 ი608%I6 I0IIხI 00CI)6 II00803IX8VIICIIM9 IC6388MC#MM0CIM 66IM 
C161მM61 389IM16)168 16 III0IMI 8 310M IIმ008მ8416MIMM, 0I0M-860XCMCIIM6CM. 9CMV 
0IMIVXI0I II0MII/I#6 I0C80M 0IICIMXIVIIIIM MM 10VIMIX 321CI00216II6IL6IX 2ICI08, 
2%”M43906 Vყ8CIV6 I 0V3MM# 8 6800016MCMMX CI0VIIV020X M M6XVVI200XILIX 
0იIმ9M3მIIM#X, ხ6მIხ9M29 3260+8 0 C0860IICM9MCI808მIIMM# 002808090 
ხ6IVIM0608მILIM# ი 06/M0VIIIIMმ7016CMIX 0II01II6IVIM # 10. 

00ILგყხI 006CX8მ8MX66IM0M # MC010IIIMX6I16M01 8I18C1M, II063M)16IX 
M CVI66Mმ9 8II2CI6 II0MIIმI12I01 8C6C VCIIIIMI# III# ყმიI028II6LM9 3M01I0M1IMMXV II0 
M080MV IIVIM, VIIVV9I0II6IMIMI9 C0IIM02IხIVI0-3M0CI0CMMMC6CMIMX VCII08MM# L2C6ICI9M9, 
89I86/(CIII9 CI08IIნI #3 #CM3MCIV0L0 C0CI0#9M#, 10838IXV% I00M380)CI8მ1 M 
I0MCM8გ 00M00MXCI8CნIX IIVI6IM 86IX0/I2 88 MMი0080# 0ხIV0MX. C1693016)1ხIMნIM 
VCI08M6M 0მCIIII0CIIMIX 108100060001მ M #08მ80M0-)6C6IVCXIM6IX 0180IICIIMM 
#8I90XC# C0860VICICI808019MM6C6 M# VIM060IV6C6IM6C დთIIV2გVC080M CMCXICMნI. 
00C90880M# 683MC 310XI CMICICMხI – 6100X#6X 06VII6-0CMIმ0CI86MIIIხIMI 1I6II6X8ნIV 
თდიციე 9#8I9M6ICM9 0C6I080M 66C060660MV90M 6C6MI6)ნხ9M0CIM 8CCI0 
LX0CVI20CI86990:0 M6XმIIIM3Mმ # 068IM3მIIMM XIMI396CIMIMMხIX MIII606C08 
M2006I6IM#9%. 00MმMXხM06 თV9M0M0C9MM008მIM6 CდIIც8მ9MC080M CIMCICMხ! 
06VCXV08M6I0, 8 I608VI0 0ყ606/ხ, I16Xმ16IM6IM # 663V0069IIნLIM 
ხ6IVIIM0088II#CM 803LIIVMVIIMX 8 II001I6CC6 დMX81IC080M 16916I16LM0CIM CI 0მMხI 

0IV0IICIIMM I00M8MM# თMII2ცC080X0 სემ 8მ . 
#VI9 0ი0)V90II69V0L0 0CM6ICIICIIM9 C0/60Xმ0LI9 M6X8LIIM3Mმ II028080L0 

ი8IV9MM00880M% IMC06X0MMM0 0230602I16C9 8 16I2I#MX 1CX 06LI6CI86IIVIX 
0I1901006IIMM, 06IVIMი008მVIM6 ICI00ხIX 8X0/MM+X 8 Cდ6იV თIMIIMმIIC080L9 XIიმ8მ. 
II03X0MV 82 თ096 გ9მ80IV32 თდMIIVმ2MC08 # დM9MIმ2MC080-3M0100MM#VM6CIIIX 

0X90I068IMM 10MX8ხ1 6ხIIს 0მCMი0%5IX6I CVIს დM89მ8M6C080# I6910116IL0C1LL, 
დ99მ0C08მ% CMCICMმ I 0V3VM, თVIVMIIIMM # II0280806 XI0I0XCII6C 00L2გI08, 

0CVIII6CI8II9I0IIIMX 6M6მ2IVC078V10 16-+6)16II0CIნ. 8ხI9CIICIILVI0 3IVX 801000008 
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0180ეM1C8 I608LIM იმ3)(6, 061IICM 9მC+III LIIV31M11CM01I6 0.M92XMC08010 იიმ8მ. 

C6MVI0IIM6 V2CIM MIIMIIIV I0C089VICIMVLხI 1002)IMIIM#M01II10M +CMმIMM%X6. )3 IIMX 

020CM210M88101C% V06MVM CI IM CIICICMმ, II 0MIIIIMი%I II #C70ც8XIMI C0V029C0801L909 

იიმ8მ, IV00MხI # სი0მ808ხI6 01II0IICIIII#. 0C0606 8IIM#MMმIILM#M6C VXIICIIICIC# 

9M0I91MV10 # 309028690 თM9M280C008010 ICM9M+X00I9 8 C030CM6CIIIIხIX VCII0C8M#X, 

8II9M, 000MმM M M6X0/მM M09+00/9. 

0X186Mნ69MIM 0მ3I6I ი0C89II26IC#9 თMI2მIIC080-3M0110M1IIV6CMIMM 

0XV0IIIC6II#9M. I 0V3MM# C 300V66X#I0VხIMM CI02I2MIM, M6XVVIგ00MLხIMM #M 

ი6IM0M2/1611ხIMM 00M#IIL2+1C08ხIMM 001 მLIM38VIMMMM, CIICLIIICMMC6C #4 0C066CIIILI0CCIM#M 

MICMCI8M9 8 I 0V3MI M6XXVI2007L06IX 00MM290080-II002808%IX L00M. 3 იმნთ-06 

სMIIM00M0 0C8CIII6IIხ, 3X01II0MMV6CXმ2M# M I00MMMყ6CMმ2# II02MXIMXმ, 

MI00მ1929M/M3M0088Iხ) თ9M90მ960080-ი02838080C 3მV090/)მ+6IხC180ი M 

00018061CV8VI0III29 X0ICI0MMმ. 011610110 MIIMV0M II000108/1CM0 დM08MC0806 

იხმ80 3მ20»X66XIMVხIX CIი020. 8 3IMX XIIMIმX II0IMI00X%610 M3M0X69Mმ 

I006/I6MმIMMმ 06IIIC6CM 92CIM თMM9Mმ80080L0 იიმცგ. # 8 00060M90M Vყმ80CIV# 

ნVIVI 020CM0+06MMI 01016/ხM 616 MIICIIIIVIხI დMV290C08010 ი088მ I 0V3MVM. 

288



სჯინწემი 5ხ6ი58011მ8 

C0იძ0L21 155005 0, წIიმილ 21) L 2V 0: C0იLCI28 

ზსთომს 

Iხ6 XXI C6იLILV მიძ (ი6 ი6VV #0ი0III6იი100ი §1მILC6ძ #0L C60L=18 

V/ILნ 1ი6 §(2ხI1C ძ051ILC L0 ხსIIძ 166 ი6V/ §(0(8 ხმ50ძ 0ი I16თმ1 გიძ 

იიიIMCI 600ი0იი1C იILIიCIVI69. Iი (ი86 III§5L V6მ1§ 0 1იძგინიძ6ი0ლ6 Iთ- 

ხიმი! §(60§ VV6I6 Iიმძი 1ი Lხ1§ I6§06CL. IL 15 0L0CV6ძ ხV Iი6 ი6V/ 

ლ0ი§50Lს00ი 01 C60L2C18 მიძ 0L906I 16C1518LIVC ძ606ძ§5, მCLIVC იმILICI- 

დხმყ0იი 0 C060L218 1ი სL0ი6მი §(-0CLსIL6§ მიძ 1ი(6თმV0ხიმ! 0(08ი1- 

2მV0005, L6მ1 CმI6C ICI (66 იტი8ისიი 0L 16§მ1 I6§0IმV0ი 01 ხ95Iი0655 
I6Iმ2LI005, 6LC. 

#ტძიო1ი15V0IIV6 მიძ 6X6CVLIV6 მს(ი0LIII6§ 01 00VV/015, 1ი6 იX0§1- 

ძგი( გიძ (ხ6 C0სXL ი0V/615 ძ0 IICIL ხ065L (0 16მძ 6C0ი0%0105 1ი მ ი6V/ 

VVმV, L0 1020L0V6 50CI181-6ლ0ი0ი01C §(მ(6 01 1ი6 ი0ლს18მ000M5, (0 LმM6C 

(იგ იიიხსI1მ00% ის! 01 (ი6 CIIIICმ1 5L8(6, L0 ძ6V6100 (ი6 1იძყ§LCV მიძ 

56მICს (06 0II0IILV VVმV§ L0 60(6L LიM6 V/0IIძ თიმIM6L. 'Iი6 1ი6VILმხ16 

(6რიი ჩ0L (ი610CL6მ56 01 900ძ5 CIICს1მ00ი მიძ ძ6V610ი-იიცი! 0! C0იი- 
ნი0ძICV-იითი6LმLV L6Iმ00ი§ 1§ (ი6 იCIICC80ი მიძ §Lგიყ(ხტიIიყ 01 
ჩიმიი0181 §V5(6იი. L%ხ6 ისიCIიმ! ხმ515 01 (ი15 §V5(6იი 15 მ ხსძე6L. ILიM-C 
5216 სიIL6ძ ი20ი6LმLV M”Vიძ 15 (ი6 ხმ515 I0I L6მ112მ00ი 01 სიჩIი09ძ6I6ძ 
წსიCყ0ი1იდ 0L Iი0-6 V/იი0I6C 5(მ16 იიგიჩმი1§50 მიძ (M6 VILმ1 1ი(6I65(§ 0L 

იგ ი0ის1მI0ი. Mიოთმ1 ჩწსილნიი1იდყ 0( წიმიCIმI §V#5(6Mი ჩ:5( 0 მII 

15 C0იძIხყიი6ძ ხV ძიL8I10ძ გიძ მძიციხმ16 L6ყს18ხ0ი 01 Lი6 ჩიიმიCIმ1 

1მV ილოიი§ 0I L61მ000ი§ 6ილ0სი(610ძ Iი L96 0I0C055 01 წIიმიCIმ1 მC- 

LIVILV 01 (66 CისიILV. 

10 სიძ0ილ(მიძ LსIIV (ხ6 6556ი06 0 Iხ6 თი6Cხმი1§Lი 01 1698) I6ი- 

ს1მII0ი 1C15 ი6C655მLV (0 80 ძ6606LIი Lი6C ძ6(მ115 0L §0C181 L6I20005, 
VICი LმI11 Iი 1ჩ6 §ეჩხ6I6 0! L6ის1მწ0ი 01 1ჩ6 ჩწიმგიC1მ1 1გV/. 1 ხ6L6- 
წ016, (ჩ6 6556ი06 01 ჩიმიC1მ1 მCVVILV, წიმიC1მ1 5V§5(6-%ი 01 C60”9)2 

მიძ (ი6 IსიCთხ0ი§ მიძ 16981 §(მ(0§ ჩის5L ხ6 C00ი51ძ610ძ 0ი Lი6 ხმCX- 
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თი0სიძ 01 (ხ6 მიგIV515 0წ ჩიმილ0§ მიძ ჩიმიCIმ1-6C0ი0%)1C L61მ90ი§. 

1ი86 ჩ5(56CI0ი 01 ყ8ი6L81 იმIL 0, 060LCIმ8ი ჩ'იმიC181 IმVV 15 ძCძ1CმL- 

6ძ იმი?1CIV (0 (66 6XიIმიმV0ი 01 (6056 155005. 1I06 96XL ხიXL§ მIC 

ძი0ძ!ICმ10ძ 10 Lხ6 VმძIყიიმ! (იგი0§. I6656 Cხიგი0LCI§ C0ი51ძ6L (ი6 

0ხ)8CLმიძ (66 5V5(0ჰ0, 0IIი9CI0I8§ გიძ §0ს1065, ი0Lი§ მიძ 16981 ICIმ- 

ყი0ი§ 0 (66 ჩიმი0181 18VV. 166 ტიიიჩმ515 15 ჯიმძ6 0ი (ჩ6 0ხ)6C( 0L 

ჩიგიCIმ1 C0ის01 მიძ IL§ §10იI1წICმ0ი061ი Cს-გი( §ICIგ90ი, LV005, 1005 

მიძ ი6(ი0ძა 01 C0იწი0I. 

56იმIმI6 CMმ0L6L 15 ძ6ძ1IC2L0ძ (0 IIიმილCIმI-6C0ი0Lი1C L61მII00ი5 

0 660L018მ VVIILი (0161ყი C0სიLI65, 1იIტთმყ0იმგ!) გიძ I6210იმ!) ჩიმი- 

C1მ1 0ლI”მი17მ00ი5, 506CIIICIIV მიძ 06CVIIმ2III6§ 0, წსილწ0ი1იყფ 0L 

1ი(6LიმII0იმ) წ იმიCIმ1-I6C81) ილოთ§ 1ი C60L91გ. III6 V0IX C005Iძ6L5 

1ი ძ6LგI!1§ 6 6ი0ი0=თIC გიძ 1)ს0ძICმ! ხIმCIICგ, ჩიმიCIმ1 1VII9ICმ21 

1მV/ მიძ (66 I6ICVმი( ძიCხIი6 მI6 გიმIV26ძ. 56იმLმLC ხ00M ძ86ძ!ICმL- 

0ძ L0 ჩწიმგი018მ1-1მVV 01 (0-610ი C0სMI16§ V/2§ იL6იმI6ძ გიძ (ხს§ (იგ 

ხI0ხ160§ 0 ძგი6Lმ) ხმ 01 წIომიC181 18VV Vმ§ I00L6-0L-165§ Lიი0L- 

0ს8ჩIV ძ6VC1006ძ. Iი (06 §06CIმ1 იმIL C6ILმIი 1ი5IILVL65 01 C60Lთ.1გი 
IIიგი0I18! I8VV/ VVII) ხ6 C0951ძ0ჯ0ძ.
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