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ლექციების კურსი მომსადდა საქართველოს დავით აღ- 

მაშენებლის სახელობის უნივერსიტეტის · სამართლის . სკოლის, 

საქართველოს სოხუმის სახელობის სახელმწიფოს უნიეერსიტეტის 

და სამცხე-ჯავახეთის სახელმწიფო უნივერსიტეტის იურიდიულ 

ფაკულტეტებზე თანამედროვე საერთაშორისო სამართლის ახალი 

სფეროს გასაცნობად. განკუთენილია ნებისმიერი აკადემიური დო- 

ნის იურისტებისათვის (ბაკალავრებისათვის, მაგისტრანტებისათვის 
და დოქტორანტებისათვის) მას საფუძვლად დაედო ავტორის მიერ 

2000-2013 წლებში წაკითხული ლექციები საქართველოს საავია- 

ციო უნივერსიტეტის, სამცხე-ჯავახეთის უნივერსიტეტის, სოხუმის 

სახელობის უნივერსიტეტის იურიდიულ ფაკულტეტებზე,ივანე ჯავახ- 

იშვილის სახელობის თსუ-ს საერთაშორისო ურთიერთობებისა და 

საერთაშორისო სამართლის ფაკულტეტზე და საქართველოს დავით 

აღმაშენებლის სახელობის უნივერსიტეტის სამაროლის სკოლის 

ბაკალავრებთან და მაგისტრანტებთან. წიგნს აგრეთვე საფუძვლად 

დაედო თანაავტორობით 2004 წელს გამოცემული სახელმძღვანე ლო 

„საერთაშორისო საბაჟო სამართალი“, გამოქვეყნებული სამეცნიერო 

სტატიები და წერილები საერთაშორისო საბაჟო სამართლის აქტუა- 

ლურ საკითხებზე, ასევე ავტორის უშუალო ხელმძღვანელობით მაგ- 

ისტრატურის სტუდენტების მიერ მომზადებული სასწავლო-მეთოდური 

ლიტერატურა საერთაშორისო საბაჟო სამართალში. 
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წინასიტყვაობა 

ლექციების კურსი მომსადდა საქართველოს და- 

ვით აღმაშენებლის სახ. უნივერსიტეტის სამართლის 

სკოლის, საქართველოს სოხუმის სახელობის სახელმ- 
წიფოს უნივერსიტეტის,სამცხე-ჯავახეთის სახელმწიფო 

უნივერსიტეტის იურიდიულ ფაკულტეტებზე და ივანე 
ჯავახიშვილის სახელობის თსუ-ს საერთაშორისო სა- 

მართლის ფაკულტეტებზე 2000-2013 წლებში წაკითხუ- 

ლი ლექციების საფუძველზე. ასევე,სახელმძღვანელოს 
საფუძვლად დაედო გამოქვეყნებული სამეცნიერო 

სტატიები და წერილები საერთაშორისო საბაჟო სა- 

მართლის საკითხებზე, თანაავტორობით გამოცემული 

სახელმძღვანელო „საერთაშორისო საბაჟო სამარ- 

თალი“, ასევე ავტორის უშუალო ხელმძღვანელობით 

მაგისტრატურის სტუდენტების მიერ მომზადებული 

სასწავლო-მეთოდური ლიტერატურა საერთაშორისო 

საბაჟო სამართალში. ლექციების კურსი ეძღვნება 

საერთაშორისო სამართლის ერთ-ერთი მნიშვნელო- 

ვანი დარგის, სასწავლო-სამეცნიერო დისციპლინის, 

„საერთაშორისო საბაჟო სამართლის“ საქართველოში 

დამკვიდრებისა.და განვითარების თანამედროვე პრობ- 

ლემებს. 

'„საერთაშორისო საბაჟო სამართალი, როგორც 

სასწავლო-სამეცნიერო დისციპლინა, ისწავლება საზ- 

ლვარგარეთის ქვეყნების უნივერსიტეტებში. შექმნილია 

სამეცნიერო ცენტრები და დაწესებულებები, ინსტი- 

ტუტები, კათედრები, გამოიცა მონოგრაფიები, სახელმძ- 

ლვანელოები,სხვა სახის ლიტერატურა საერთაშორისო 

საბაჟო სამართლის საკითხებსე. მომზადდა სამაგის- 

ტრო,სადოქტორო სადისერტაციო ნაშრომები,სპეციალ- 

რ 
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ური კურსები,გაიმართა საერთაშორისო კონფერენციები, 

სიმპოზიუმები და რეგიონალური შეხვედრები“. 

თანამედროვე ეტაპზე,აქტუალური ხდება საერთა- 

შორისო საბაჟო სამართლის აქტუალურ საკითხებსა და 

პრობლემებზე სასწავლო კურსის მომსადება,რომელიც 

ადეკვატურად შეაფასებდა ყველა საერთაშორისო და 

რეგიონალურ დონეზე საბაჟო საქმის განვითარებისა 

და ცვალებადობის აქტუალურ საკითხებს. საერთა- 

შორისო საბაჟო კანონმდებლობა გარკვეულწილად 

იყენებს საერთაშორისო საჯარო სამართლის სფეროს 

ისეთ დარგებს, როგორიცაა, საერთაშორისო ეკონომი- 

კური სამართალი,საერთაშორისო სავაჭრო სამართალი 

და: გამოკვეთავს მათ მთავარ სუბიექტებს – სახელმ- 

წიფოებს, რომელთა შორისაც იდება ორმხრივი და 

მრავალმხრივი საერთაშორისო საბაჟო, ეკონომიკური 

და სავაჭრო შეთანხმებები. ამასთანავე მხედველობაში 

უხდა მივიღოთ ის ფაქტიც, რომ შიდაეკონომიკური 

კავშირები, მათ შორის მსოფლიო სავაჭრო ნაკადები 

გადაიხედება მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის 

(810) მიერ ქვეყნების საბაჟო საზლვრის საქონლითა 

და სატრანსპორტო საშუალებებით ქვეყნების საბაჟო 

საზღერის გადაკვეთისას, რათა ქვეყნებმა გამოიყენონ 

საერთაშორისო სტანდარტები და წესები, რომლებიც 

დაწესებულია მსოფლიო საბაჟო შეთანხმებების მიერ და 

რომლის ხელმომწერ მხარედაც თვითვე ითვლებიან. 

საკანონმდებლო ბაზა,რომელიც საერთაშორისო 
  

კ- ტ. ბორისოვი, საერთაშორისო საბაჟო სამართალი,მოსკოვი (რუსულ 
ენაზე), 2001; 2. კ. კ. სანდროვსკი, საერთაშორისო საბაჟო სამართალი, 

კიევი (რუსულ ენაზე),2001; 3. ა. ფ. ერშოვი, საგრთაშორისო საბაჟო ურთ- 
იერთობები, სანკ-პეტერბურგი (რუსულ ენაზე), 2000; 4. საერთაშორისო 
სამართალი: სახელმძღვანელო (რუსულ ენაზე),ვ.ნ. დურდენეგსკის და ს.ბ. 
კრილოვის რედაქტორობით; 5. ს. ტ. ალიბეკოვი, საერთაშორისო საბაჟო 
სამართალი (რუსულ ენაზე), ალმა-ატა, 2012. 

4



საბაჟო რებულირებას ეხება, საკმაოდ ვრცელია. ჩვენ 

შეგვიძლია გამოვყოთ ამ დარგისათვის დამახასიათე- 

ბელი კანონმდებლობა: საერთაშორისო კანონმდებლობა 

ზოგადად; ევროპული (რეგიონალური) და ევრაზიური 

(პოსტსაბჭოთა),რომლებიც გახდნენ ბაზა საერთაშორ- 

ისო საბაჟო სამართლისა. რა თქმა უნდა, აღნიშნული 

კანონმდებლობა გარკვეულ დაინტერესებას იწვევს 

აგრეთვე ნაციონალური კანონმდებლობით და,თავისთა- 

ვად ნაციონალური სამართლებრივი ნორმებიც ხშირად 

ხდებიან საერთაშორისო სამართლის წყაროდ. 

გლობალიზაცია – არის პროცესი მსოფლიო 

ეკონომიკური და კულტურული ინტეგრაციისა და 

უნიფიკაციისა. გლობალიზაცია თავისთავში მოიცავს 

ახალი შინაარსით დატვირთულ მსოფლიო მეურ- 

ნეობას,მიღებულს და შერწყმულს ნაციონალურ მეურ- 

ნეობასთან, რომლებიც ერთმანეთთან ჰარმონიულად 

შერწყმულნი შრომის საერთაშორისო დანაწილების 

სისტემით, ეკონომიკური და პოლიტიკური ურთიერთო- 

ბებით, კვეთავენ მსოფლიო ბაზარს ტრანსნაციონალ- 

იზაციისა და რეგიონალიზმის კუთხით. 

საბაზრო სისტემა – გლობალიზაციის პრო- 

ცესში მსოფლიო სისტემა, კიდევ უფრო დაკავშირე- 

ბული და დამოკიდებული ხდება მის სუბიექტებთან. 

ხდება სახელმწიფოებისათვის საერთო-ეკონომიკური 

და პოლიტიკური პრობლემების გადაწყვეტის საერთო 

გზებისა და, ასევე სახელმწიფოთა ერთმანეთთან ინ- 

ტეგრირების პროცესის ახალი გზების მოძიება. 

განასხვავებენ პოლიტიკურ და ეკონომიკური 

გლობალიზაციას და მის ერთ-ერთ ფორმად გვევ- 

ლინება რეგიონალიზაცია,რომელიც ახალ,ნოვაციურ 

საშუალებებს. იძლევა ეკონომიკური და ტექნოლოგი- 
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ური განვითარებისა მსოფლიოს ნებისმიერი პოლუსზე 

მდებარე ქვეყნებისათვის. 

საერთაშორისო საბაჟო ურთიერთობები, რომ- 
ლებიც წარმოიშვა მსოფლიო სავაჭრო პროცესში და 

სხვა გარეეკონომიკური კავშირები და კონტაქტები 

აყალიბებენ ახალ სფეროს – საერთაშორისო სამარ- 
თლისა – საერთაშორისო საბაჟო სამართალს. სა- 

ბაჟო სამართლის საერთაშორისო ხასიათი ზოგიერთი 

მეცნიერის მოსაზრებით,რეგულირდება საერთაშორისო 

- სამართლებრივი ნორმებით. საერთაშორისო საბაჟო 
სამართალი მათ მიერ განიხილება, როგორც ნორმე- 

ბისა და პრინციპების სისტემა,რომელიც არეგულირებს 
ურთიერთობებს, წარმოშობილს სახელმწიფოებს და 

საერთაშორისო სამთავრობათაშორისო ორგანიჭა- 

ციებს შორის საბაჟო საქმესა და საბაჟო პოლიტიკის 

დარგში. 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის გენერ- 

ალური ასამბლეა ღებულობს რეზოლუციებს საერთა- 

შორისო სამართლის საერთაშორისო-სამართლებრიქი 

ცოდნის შესწავლის წახალისებაზე. ეს ფაქტორი 

წარმოადგენს ერთ-ერთ მთავარ მიზანს გენერალური 

ასამბლეის ,„გავროს საერთაშორისო სამართლის ათი 

წლისთავისა“ (1990 - 2000 წწე. 
ბოლონიის პროცესის ჩარჩოებში და უმაღლესი 

სკოლის ინტეგრაციისას ევროპულ საგანმანათლებლო 

სივრცეში ბოლო დროს ყურადღება მიექცა კომპეტენ- 

ტურ მიდგომას სტუდენტების მიერ პროფესიის შეს- 

წავლის პროცესში. 

„უმაღლესი განათლების სფეროში ამჟამად მნიშ- 

ვნელოვანია ბოლონიის პროცესი. ბოლონიის პროცესი 

– ევროპის ქვეყნების უმაღლესი განათლების სისტე- 
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მების დაახლოებისა და ჰარმონიზაციის პროცესია. ის 
მისნად ისახავს ერთიანი ევროპული სიერცის შექმნას 

უმაღლესი განათლებისათვის, ევროპის მოქალაქეთა 

დასაქმებისა და მობილურობის გაძლიერებას,აგრეთვე 

ევროპული უმაღლესი განათლების საერთაშორისო 

კონკურენტუნარიანობის გაზრდას”?. 
უმაღლესი განათლების მოდერნიზაციის პი- 

რობებში საჭიროა საერთაშორისო პროფესიონალური 

კვალიფიკაციის სპეციალისტების მომზადება, რომ- 

ლებიკ სწავლების პროცესში შეიძენენ ზოგად და 
დარგობრივ კომპეტენციებს და რომელიც უზრუნველყ- 

ოფს მათ მობილობას და კონკურენტუნარიანობას. 

საერთაშორისო სამართლის სპეციალისტ- 

იურისტების მომზადებისადმი კომპლექსური მიდგომა 
საჭიროა რამდენიმე მიზეზით. დამოუკიდებელ საქართ- 

ველოს თავისი ფუნქციების განსახორციელებლად ეს- 

აჭიროება საერთაშორისო სამართლის სპეციალისტები, 

რომლებიც საჭირონი არიან სამუშაოდ ისეთ სამინ- 
ისტროებსა და უწყებებში, რომლებიც საქართველოს 

სახელმწიფოს წარმოადგენენ საგარეო ურთიერთო- 

ბებში. -"" 

საქართველოს მოსახლეობა, უმთავრესად სტუ- 

დენტი ახალგაზრდობა იჩენს უდიდესს: ინტერესს საერ- 

თაშორისო საბაჟო სამართლის საკითხებისადმი. მათი 

ინტერესის არეალშია: საერთაშორისო საბაჟო სამარ- 
თლის საგანი და სისტემა,საერთაშორისო თანამშრომ- 

ლობა საბაჟო სამართლის სფეროში, პრივილეგიებისა 

და იმუნიტეტების ინსტიტუტი საერთაშორისო საბაჟო 

  

7? იხ. დ. გეფერიძე, „საერთაშორისო-სამართლებრივი თანამშრომლობა 

უმაღლესი განათლების სფეროში”, ჟურნალი „მართლმსაჯულება”, M#I, 
2010, გე. 60 
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სამართალში, საგარეო ვაჭრობის საბაჟო სტატისტი- 
კა; საგარეო ეკონომიკური საქმიანობის სასაქონლო 

ნომენკლატურა, საერთაშორისო ხელშეკრულებები, 

კონვენციები და შეთანხმებები საბაჟო საკითსებზე, 

თავისუფალი სავაჭრო ზონები და სახელმწიფოთა 

საბაჟო კავშირები, საბაჟო სივრცე: ნაციონალურ- 
სამართლებრივი და საერთაშორისო-სამართლებრიქი 
ასპექტები და სხეა. 

ლექციების კურსში საზღვარგარეთის ქვეყნებ- 

ისა და საქართველოში არსებული ლიტერატურის, 

საერთაშორისო ხელშეკრულებების, შეთანხმებების, 
კონვენციების საფუძველზე წარმოდგენილია შემდეგი 

თემები და საკითხები: საერთაშორისო საბაჟო სამართ- 
ლის ცნება და იურიდიული შინაარსი,საერთაშორისო- 

სამართლებრივი თანამშრომლობა საბაჟო სფეროში; 

პრივილეგიებისა და იმუნიტეტების სისტემა საერთა- 

შორისო საბაჟო სამართალში; საგარეო ვაჭრობის 

საბაჟო სტატისტიკა, საგარეო ეკონომიკური საქმი- 

ანობის სასაქონლო ნომენკლატურა; საერთაშორისო 

საბაჟო კონტროლი; საქონლის საბაჟო გაფორმება და 

სხვა აქტუალური საკითხები საერთაშორისო საბაჟო 

სამართლისა. 

ლექციების კურსში საპროგრამო მასალა და- 

ლაგებულია სტრუქტურულ ელემენტებად: თემებად 
და პარაგრაფებად. ძირითადი ტექსტობრივი მასალა 

წარმოდგენილია შემდეგი თანმიმდევრობით: სარჩევი, 

წინასიტყვაობა,ძირითადი ტექსტი,დანართები,ანოტირე- 

ბული და სათანადოდ კლასიფიცირებული რჩეული 
ბიბლიოგრაფია. 

ნაშრომი სამეცნიერო-პრაქტიკული და გამოვ- , 

ენებითი მიმართულებისა და მნიშვნელობისაა. მასში · 
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საერთაშორისო საბაჟო სამართლის ყველა ძირითად 

საკითხებზე გაცემულია კონკრეტული,მოკლე და მეც- 
ნიერული პასუხები; განსაზღვრული და განმარტებუ- 

ლია საერთაშორისო საბაჟო სამართლის ძირითადი 

ცნებები, ტერმინები და დებულებანი. 

წიგნი შეესაბამება სასწავლო დისციპლინის 
აპრობირებულ პროგრამას. იგი საქართველოში 

ქართულ ენაზე უმაღლესი სასწავლებლების სტუდენტ- 
თა სახელმძღვანელოს გამოცემის მეორე ცდაა, გადა- 

მუშავებული და ახალი მასალებით გაჯერებული. 

საერთაშორისო სამართალი იმ ნორმებისა და 

პრინციპების ერთობლიობაა, რომლებიც აწესრიგებენ 

სახელმწიფოთაშორის ურთიერთობებს ცხოვრების 

სხვადასხვა სფეროებში. საერთაშორისო სამართალი 

არ შედის ცალკეული რომელიმე ქვეყნის სამართ- 

ლის სისტემაში და წარმოადგენს სამართლის გან- 

საკუთრებულ და თავისებურ დარგს. მისი ნორმები 

ყალიბდება სხვადასხვა სახელმწიფოთა შეთანხმებების 

შედეგად. ეს ნორმები გამოხატულებას პოულობენ 

უმთავრესად საერთაშორისო ხელშეკრულებებში, შეთ- 

ანხმებებში, აქტებში, კონვენციებში და აწესრიგებენ 

ქვეყნებს შორის ურთიერთობებს მათი თანამშრომლო- 

ბის პროცესში. 

თანამედროვე ეტაპზე სულ უფრო იკიდებს ფეხს 

ეროვნულ კანონმდებლობასთან შედარებით, საერთა- 

შორისო სამართლის ცნობის ტენდენცია. ეს ბუნე- 
ბრივი ტენდენციაა. _ 

საქართველოს კონსტიტუციაში დაფიქსირებუ- 

ლია საერთაშორისო სამართლის პრიმატი, ანუ საერ- 

თაშორისო სამართლის იმ საყოველთაოდ აღიარებული 

პრინციპებისა და ნორმების უზენაესობა, რომლებიც 
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ჩამოყალიბდა სახელმწიფოთა ურთიერთშეთანსმებით 

ხელშეკრულებათა და ჩეეულებების საშუალებით. ჩვენ 

უფრო შორს წავედით,ვიდრე ბევრი სხვა სახელმწიფო, 

რომლებიც მხოლოდ საერთაშორისო ხელშეკრულებებს 

ანიჭებენ უპირატესობას შიდასახელმწიფოებრივი სა- 

მართლის ნორმებთან მიმართებაში. საქართველოს კონ- 

სტიტუციის თანახმად), საქართველოს კანონმდებლობა 

შეესაბამება საერთაშორისო სამართლის საყოველთაოდ 

აღიარებულ პრინციპებსა და ნორმებს, საქართველოს 

საერთაშორისო ხელშეკრულებას ან შეთანხმებას, თუ 

იგი არ ეწინააღმდეგება საქართველოს კონსტიტუციას, 

აქვს უპირატესი იურიდიული ძალა შიდასახელმწიფოე- 

ბრივი ნორმატიული აქტების მიმართ. 

ლექციების კურსში „საერთაშორისო საბაჟო 

სამართალი“ გატარებულია ის აზრი, რომ საქართ- 

ველოს საბაჟო პოლიტიკა ვითარდება საყოველთაოდ 

აღიარებულ საერთაშორისო სამართლებრივ ნორმებსა 

და პრაქტიკასთან ჰარმონიზაციისა და უნიფიკაციის 

მიმართულებით. საქართველო საბაჟო პოლიტიკის 

სფეროში ესწრაფვის აქტიურ საერთაშორისო თანამ- 

შრომლობას. 

საერთაშორისო სამართლის ძირითადი პრინცი- 

პები ჩამოყალიბებულია ევროპის უშიშროებისა და 
თანამშრომლობის ჰელსინკის 1975 წლის უმაღლესი 

დონის თათბირის დასკვნით აქტში. ეს პრინციპებია: 

“1. სუვერენული თანასწორობა, სუვერენიტეტისათ- 
ვის დამახასიათებელ უფლებათა პატიეისცემა; 

2. ძალის ან ძალით დამუქრების გამოუყენებლო- 

ბა; 

  

3 საქართველოს კონსტიტუცია, მ. 6, ნ. 2. 
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დღ
ა . სასღვრების ურღვევობა; 

. სახელმწიფოების ტერიტორიული მთლიანობა; 

. დავის მშვიდობიანი მოწესრიგება; 

.· საშინაო საქმეებში ჩაურევლობა; 

7 ადამიანის უფლებების და ძირითადი თავ- 

ისუფლებების,მათ შორის აზრის, სინდისის,რელიგიის 

და რწმენის თავისუფლების პატივისცემა; 

8. ხალხთა თანასწორუფლებიანობა და საკუთარი 

ბედის გამგებლობის უფლება; 

9. სახელმწიფოთა თანამშრომლობა; 

10. საერთაშორისო სამართლით განსაზღვრულ 

ვალდებულებათა კეთილსინდისიერი შესრულება. 

საერთაშორისო საბაჟო სამართლის, როგორც 
სასწავლო დისციპლინის ძირითადი პრინციპები ყვე- 

ლაზე უფრო ზოგადი,უმნიშვნელოვანესი და საყოველ- 

თაოდ აღიარებული საერთაშორისო სამართლებრივი 

ნორმებია. 

საერთაშორისო საბაჟო სამართლის ძირითადი 

პრინციპებია: 

1 საგარეო ვაჭრობაში სახელმწიფოს მონოპო- 

ლიის უარყოფის პრინციპი; 

2. თავისუფალი ვაჭრობის პრინციპი; 

3. საგარეო-ეკონომიკურ ურთიერთობათა სახელმ- 

წიფო რეგულირების პრინციპი; 

4. საბაჟო პროცედურების გამარტივებისა და 

დაჩქარების პრინციპი; 

5. საშინაო საქმეებში ჩაურევლობა; 

6. ადამიანის უფლებების და ძირითადი თავ- 

ისუფლებების პატივისცემის პრინციპი. 

„საერთაშორისო სამართალი სპეციფიკურ სა- 

სოგადოებრივ მოვლენას წარმოადგენს, რომელიც 

” 

თხ” 
ას



საერთაშორისო სისტემას მიკუთვნება. საერთაშორისო 

სისტემა,ფართო გაგებით, მოიცავს ყველა იმ ურთიერ- 

თობას, რომელიც სასელმწიფოს გარეთ წარმოქმნილი 

ურთიერთობების კომპონენტებს შეიცავს,გამორჩეულად 

იმისა, ატარებს კონკრეტული ურთიერთობა სამთავ- 

რობათაშორის თუ არასამთავრობათაშორის ხასიათს, 

მონაწილეობს მასში ფიზიკური თუ იურიდიული პირი, 

პოლიტიკური პარტია თუ სახელმწიფო, როგორც სუ- 

ვერენული უფლებების მატარებელი. საერთაშორისო 

სისტემის ამ ცნებაში შედის ყველა საერთაშორისო 

მოვლენა, ერთა შორის არსებული ყველა კონტაქტი, 

შექმნილი ინსტიტუტი და სხვა“. 

საერთაშორისო სისტემის უფრო ვიწრო ცნებაა 

სახელმწიფოთაშორისი ურთიერთობები, რომლებშიც 

ძირითად სუბიექტებად გამოდიან სახელმწიფოები, 

როგორც სუვერენული პოლიტიკური ურთიერთობები, 

აგრეთვე სახელმწიფოების მიერ შექმნილი საერთა- 

შორისო სამთავრობათშორისო ორგანიზაციები, თავ- 

ისუფლებისათვის მებრძოლი ხალხები, სახელმწიფოს 

მსგავსი ერთეულები. 

საერთაშორისო სამართალი კონკრეტული საერ- 

თაშორისო სისტემის-სახელმწიფოთაშორისი სისტემის 

განუყოფელი ნაწილია და იგი უნდა განიხილებოდეს 

მთელი სისტემის კომპონენტებთან მჭიდრო კავშირში. 

საერთაშორისო სამართალი ქვეყნებს შორის პოლი- 

ტიკური, სოციალური, სავაჭრო, საბაჟო, კულტურული, 

სამხედრო და სხვა ურთიერთობების იურიდიული ჩარ- 

ჩოა. იგი იმ იურიდიული ნორმებისა და პრინციპების 
  

ლევან ალექსიძე, თანამედროვე საერთაშორისო სამართალი, თბილისი, 
თბ. 2010, გე. 3- 
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ერთობლიობაა, რომლებიც აწესრიგებენ სახელმწიფო- 

თაშორის ურთიერთობებს. 

სავრთაშორისო სამართალი საერთაშორისო 

სახელშეკრულებო და ჩვეულებითი ნორმების ერ- 

თობლიობაა; იგი გამოხატავს სახელმწიფოთა შეთანხ- 

მეულ ნებას და აწესრიგებს მათ შორის თანამშრომ- 

ლობასა და ურთიერთობებს, როგორც მშვიდობიან 

პერიოდში, ისე ომიანობის დროს. საერთაშორისო 

სამართალი კონკრეტული საერთაშორისო სისტემის- 

სახელმწიფოთაშორისი სისტემის განუყოფელი 

ნაწილია. არ შეიძლება ერთმანეთში ავურიოთ საერ- 

თაშორისო საბაჟო სამართალი მთლიანად, როგორც 

სამართლის დამოუკიდებელი ნაწილი. ასეთებად კი 

სამართლისმცოდნეობა მხოლოდ შიდასახელმწიფოე- 

ბრივ და საერთაშორისო სამართალს მიიჩნევს. 

სამართლის დარგი სამართლის ნორმების ერ- 

თობლიობაა, რომელიც აწესრიგებს საზოგადოებრივ 

ურთიერთობათა ერთ რომელიმე სფეროს. 

საერთაშორისო საბაჟო სამართალი, როგორც 

საერთაშორისო სამართლის ერთ-ერთი დარგი, იმ 

ნორმებისა და პრინციპების ერთობლიობაა, რომლებიც 

არეგულირებენ სახელმწიფოთა ურთიერთობებს საბაჟო 

თანამშრომლობის სფეროში. იგი სახელშეკრულებო სა- 
მართლის საფუძველზე განსაზღვრავს სახელმწიფოთა 

უფლებებსა და მოვალეობებს საბაჟო ურთიერთობების 

დარგში. საერთაშორისო საბაჟო სამართალი საჯარო 

სამართლის ნაწილია. იგი ასრულებს სახელმწიფოთა 

ეკონომიკური სუვერენიტეტისა და ეკონომიკური უსა- 

ფრთხოების დაცეის ფუნქციებს. 
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პროფესორი ლევან ალექსიძე სტატიაში “არის 

თუ არა ადამიანის საყოველთაო უფლებები საერთა- 

შორისო სამართლისაგან დამოუკიდებელი დარგი?!“ 

სამართლიანად წერს: „სამართლის დარგი სამართლის 

სისტემის შემადგენელი ნაწილია, ხოლო ასეთებად 

სამართალმცოდნეობა მხოლოდ შიდასახელმწიფოე- 

ბრივ და საერთაშორისო სამართალს მიიჩნევს. ამიტომ, 

როდესაც ავტორი იხსენებს იმ ფაქტს,რომ სასწავლო 

დაწესებულებაში ადამიანის უფლებათა კურსი საერ- 

თაშორისო სამართლის კურსისგან ცალკე იკითხება,ის 

ურევს ერთმანეთში საერთაშორისო სამართლის ერთ- 

ერთ დარგს და საერთაშორისო სამართალს მთლიანად, 

რომელიც სამართლის დამოუკიდებელი სისტემაა“. 

ეს მთლიანად ეხება საერთაშორისო საბაჟო სამარ- 

თალსაც. 

_ საერთაშორისო საბაჟო სამართალს მჭიდრო 

კავშირი აქვს მეცნიერების ისეთ დარგებსა და ინსტი- 

ტუტებთან, როგორიცაა, საერთაშორისო სამართალი 

მთლიანად, საერთაშორისო ორგანიზაციების სამართა- 

ლი, გეოპოლიტიკა, საერთაშორისო სახელშეკრულებო 

სამართალი, დიპლომატიური და. საკონსულო სამარ- 

თალი, საერთაშორისო სავაჭრო სამართალი, საერთა- 

შორისო ბიზნესის სამართალი,საერთაშორისო ეკონო- 

მიკური სამართალი და სხვა. 

· ლექციების კურსის ავტორს ძირითად ამოცანე- 

ბად მიაჩნია: 

1. შესწავლა ყველა იმ საკითხისა, რომელიც შე- 

3 ჟურნალი ადამიანი და კონსტიტუცია, 1999, M#1, გე. 31. 

14



ეხება საბაჟო სფეროში ქვეყნების თანამშრომლობას; 

2. იმ ტექნიკური ასპექტებისა და ეკონომიკური 

ფაქტორების შეფასება,რომლებიც ახასიათებთ საბაჟო 

სისტემებს და მისი მიზანია წინადადებების შემუშავება 

ჰარმონიზაციის მაღალი დონის პრაქტიკული მიღწევი- 

სათვის; 

3. კონვენციების,ხელშეკრულებების,შეთანხმებე- 

ბის პროექტების მომზადება,მიღება,ანალიზი და დაინ- 

ტერესებული სახელმწიფოებისათვის მათი გადაცემა; 

4. საბაჟო მოთხოვნათა შეთანხმება და უნიფიკა- 

ცია, საბაჟო ოპერაციათა სრულყოფა; საბაჟო პროცე- 

დურების ჰარმონიზაციისა და გამარტივების დარგში 

საერთაშორისო თანამშრომლობის შესწავლა-გაანალი- 

ზება და რეკომენდაციების შემუშავება; 

“5. საერთაშორისო საბაჟო სამართალში იმუ- 

ნიტეტებისა და პრიეილეგიების სისტემის შესწავლა 

და განზოგადება; | 

6. საგარეო-ეკონომიკური საქმიანობის სასაქონ- 

ლო ნომენკლატურის შესწავლა-განზოგადება ეროვნულ 

ნომენკლატურასთან შეჯერებით; საბაჟო სტატისტიკის 

ანალიზი და სხვ. ' 

ლექციების კურსში გათვალისწინებულია იმ 

უმაღლესი სასწავლებლებლების სამართლის სკოლისა 

თუ იურიდიული ფაკულტეტების პროფილი და პრობ- 

ლემები, სადაც საერთაშორისო საბაჟო სამართალი 

ისწავლება. 

თანამედროვე ეტაპზე საქართველოს საგა- 

15



დასახადო" და საბაჟო ორგანოები, ითვალისწინებენ 

რა საერთაშორისო საბაჟო სამართლის ნორმებსა და 

პრინციპებს, წყვეტენ შემდეგ ამოცანებს: 

L საბაჟო საქმის მარეგულირებელი საერთა- 

შორისო ხელშეკრულებების მომზადება; 

2. საქართველოს მიერ აღიარებული საერთაშორ- 

ისო ხელშეკრულებების შესრულებაზე კონტროლის 

განხორციელება; 
3. უცხოეთის საბაჟო ორგანოებთან და საერთა- 

შორისო ორგანიზაციებთან თანამშრომლობის გაფარ- 

თოება; 

4. საბაჟო საქმესთან დაკავშირებით სა“სღვარგა- 

რეთის ქვეყნების გამოცდილების შესწავლა, ანალიზი 

და დანერგვა; 

56. სასღვარგარეთის ქვეყნებში საქართველოს 

წარმომადგენლობების საქმიანობის უზრუნველყოფა. 

საბაჟო ორგანოების მუშაობის სრულყოფა და 

მისი ეფექტიანობის ამალლება თანამედროვეობის ·უმ- 

თავრესი ამოცანაა. მისი მიღწევა იოლი საქმე როდია. 
  

52011 წელს ძალაში შესული საგადასახადო კოდექსით ძალაგაკარგულად 
გამოცხადდა 2007 წლის საბაჟო კოდექსი (მ.. 310-2?2„–არდამავალი დებ- 
ულებები) და კოდექსიდან გაქრა ტერმინი „საბაჟო“,რომლის შესახებაც 
გამოვთქვადი კრიტიკულ შენიშვნას, რომ ჯერ ერთი, მიუხედავად იმისა, 
რომ საგადასახადო კოდექსიდან ამოღებულ იქნა სიტყეა „საბაჟო“, ჩვენ 
ეს არ გვათავისუფლებდა იმისგან,რომ ეს ტერმინი არ გამოგვეყენებინა, 
მიუხედავად იმისა,რომ შემოვიდა ახალი საგადასახადო კოდექსით ტერ- 
მინი „პორტალი“. დაგვეთანხმება ალბათ მკითხველი, რომ საქართეელი, 
რომელიც უამრავი საბაჟო ხელშეკრულებისა თუ კონვენციის, ასევე 
საერთაშორისო საბაჟო შეთანსმების მონაწილე ქვეყანაა, რომელიც ევ- 
როსაბჭოს წევრია, ევროკავშირის საბაჟო კოდექსი არსებობს, რომლის 
წევრობისაკენ მიილტვის საქართველო, არსებობს კიოტოს ცნობილი 
კონვენცია „საბაჟო პროცედურების გამარტივებისა და უნიფიკაციის 
შესახებ“,-კანონმდებლობაში არ უნდა დაკარგულიყო სიტყვა ,,საბაჟო“, 
მისასალმებელია, რომ ამჟამად საგადასახადო კოდექსში, შესაბამის ინ- 
სტრუქციეაბში ისევ ფუნქციონირებს ტერმინი „საბაჟო“, „საბაჟო დეპარ- 

ტამენტი“ და სხვა. 
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სხვა მრავალ ღონისძიებათაგან, რაც უზრუნველყ- 

ოფს საბაჟო სამსახურის ეფექტიანობის ამაღლებას, 

მნიშვნელოვანია საერთაშორისო საბაჟო სამართლის 

ნორმების, სასღვარგარეთის ქვეყნების გამოცდილების 

შესწავლა და პრაქტიკულ საქმიანობაში გამოყენება; 

ამ ქვეყნების საბაჟო სამართლებრივი დოკუმენტ- 

ების (საბაჟო კოდექსები, დეკრეტები, ტარიფები და 

სხვა აქტები), ცნობილ მეცნიერთა და პრაქტიკოსთა 

შრომების, სახელმძღვანელოებისა და რეკომენდაციე- 

ბის ქართულ ენაზე გამოქვეყნება; უცხოეთის საბაჟო 

სამსახურებთან, საერთაშორისო საბაჟო ორგანიზა- 

ციებთან საქმიანი კავშირებისა და ურთიერთობების 

გაღრმავება-განვითარება; მათი წარმომადგენლობების 

მოწვევა, ერთობლივი კონფერენციების, სიმპოზიუმების, 

შეხვედრების ორგანიზაცია. 

მიგვაჩნია რომ ლექციების კურსი დადებით 

როლს შეასრულებს საერთაშორისო საბაჟო სამართ- 

ლის სფეროს სპეციალისტთა მომზადებაში და ხელს 

შეუწყობს ამ დარგში სამეცნიერო-კვლევითი მუშაობის 

განვითარებას. 

წიგნში წარმოდღგენილია თსუ-ს სტუდენტ ქეთე- 

ვან კვინიკაძის მიერ მომზადებული საბაჟო კონვენ- 
ციების დანართები, რაც დამაჯერებლად ცხადყოფს 

სტუდენტთა დაინტერესებას საერთაშორისო საბაჟო 

სამართლის პრობლემატიკით. ბუნებრივია სამყაროში 

არავის და არაფერს არ აქვს სისრულისა და სრულჯ- 

ოფის პრეტენზია, ამიტომ ლექციების კურსის მიმართ 

გამოთქმულ სამართლიან,ჯანსაღ, საყურადღებო რეკო- 

მენდაციებს და წინადადებებს ·სიამოვნებით მიეიღებთ 

და გავითვალისწინებთ ლექციების კურსის შემდგომი 

გადამუშავებისას. 
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წიგნი განკუთვნილია საქართველოს დავით აღ- 

მაშენებლის სამართლის სკოლის,სოხუმის სახელმწი- 

ფოს. უნივერსიტეტის, სამცხე-ჯავახეთის უნივერსიტე- 

ტის იურიდიული ფაკულტეტების სტუდენტებისა და 
მაგისტრანტებისათვის და ყველა ამ დარგით დაინტერ- 

ესებული პირებისათვის. 

პროფესორი,ია ხარაზი 
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თავი I 

საერთაშორისო საბაქო სამართლის ცნება, 

იურიღეული შინაარსი ღა სისტემა 

§1. საბაჟო ურთიერთობების საერთაშორისო 

სამართლებრივი რეგულირება 

თანამედროვე მსოფლიოში მეცნიერული-ტექნი- 

კურმა პროგრესმა გამოიწვია სახელმწიფოების, საერ- 

თაშორისო ორგანიზაციების საქმიანობის, მსოფლიო 

ეკონომიკის საერთაშორისო ინტეგრაციული პრო- 

ცესების გლობალიზაცია, რომლებიც სულ უფრო 

სცილდება ეროვნული იურისდიქციის ჩარჩოებს და 

მნიშვნელოვნად უსწრებს წინ მსოფლიო ეკონომიკის 

ტრანსნაციონალიზაციის საერთაშორისო რეგულირებ- 

ის ინსტიტუციონალური სამართლებრივი საფუძვლების 

შემუშავების პროცესს. მსოფლიო გაერთიანებისაგან 

დაბეჯითებით მოითხოვს საერთაშორისო ეკონომიკური 

ურთიერთობების მარეგულირებელი ნორმების, სტან- 

დარტებისა და წესების შემუშავებას. 

თანამედროვე ეტაპზე ჩამოყალიბდა პროგრესული 

კაცობრიობის ერთიანი მართლშეგნება. შემუშავდა 

საერთაშორისო-სავალდებულო ნორმების კომპლექსი 

საერთაშორისო სამართლებრიე ურთიერთობებში 

მონაწილე ყველა სახელმწიფოსათვის. 

მორალური პრინციპები, რომლებიც განმტკიცე- 

ბულია დღეს საერთაშორისო საბაჟო სამართლებრივ 

ნორმებში, ამ სამართლებრივი სისტემის მორალურ 

საფუძველს წარმოადგენს. ამავე დროს,თანამედროვე 

საერთაშორისო საბაჟო სამართალი შეიცავს მრავალ 

ისეთ ნორმას, რომლებიც უფრო რიგით, ან წმინდა 
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ტექნიკურ საკითხებს არეგულირებენ. ამავე დროს 
მათ სოციალური ფასეულობა გააჩნიათ, რადგან მი- 

მართულნი არიან სახელმწიფოთა საზოგადოების 

ჩარჩოებში წესრიგისა და თანამშრომლობის უზრუნ- 

ველყოფისათვის. 

საერთო აღიარებით, გლობალიზაციის თანამე- 

დროვე ეტაპზე, იზრდება საერთაშორისო სამართლის 
მნიშვნელობა, რომლებიც თავისთავად წარმოადგენს 

საერთაშორისო შეთანხმებებისა და ჩვეულებითი ნორმე- 

ბის სისტემას, რომლებიც დადგენილია საერთაშორისო 

ურთიერთობების დასარეგულირებლად. საერთაშორისო 

სამართლის განვითარება, მისი ნაციონალურ. სამარ- 
თალთან ურთიერთქმედება განისასღერება ასევე სა- 

ზოგადოებრივი ცხოვრების ინტერნაციონალიზაციით. 

„ურთიერთდამოვიდებულება და მსოფლიოს 

ერთობა, მოითხოვენ, რომ ნაციონალურ-პოლიტიკური 

სამართლებრივი სისტემებე ფუძნდებოდნენ, როგორც 

ერთიანი გლობალური სისტემის ნაწილები,რომ ისინი 

იყვნენ უნარიანი ურთიერთქმედებდნენ ერთმანეთზე 

და საერთაშორისო ურთიერთობაზე მთლიანად“ წერს 

ი. ი. ლუკაშუკი”. 
თანამედროვე ეტაპზე ინტეგრაციული კავშირე- 

ბის, წარმოების კოოპერაციისა და სპეციალიზაციის 

განვითარებასთან, საგარეო-ეკონომიკური გარიგებების 

მოცულობის ზრდასთან ერთად გაჩნდა ე.წ. საერთა- 

შორისო საბაჟო სამართლებრივი ნორმები. 

საბაჟო სფერო, როგორც კატეგორია სავსებით 

მისაღებია ასევე საერთაშორისო საბაჟო სამარ- 

  

7 იხ. „V7)M0II)X M.#., MლთრCიაM#200XXV06 სიგ80. 06IV2% «მლ-ს. M., 2005 <ხზ0:// 
VVVVVV. 31160 >. ლVძ/)სI/)სI198.ხ(ოი> 
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თლისათვის, სათანადო ფორმატის და დონის განსხვავე- 

ბით. მსოფლიო გაერთიანება და საბაზრო ეკონომიკით 

განვითარებული დემოკრატიული სახელმწიფოები 

მნიშვნელობას ანიჭებენ საერთო-სახელმწიფოებრივ 

სამართლებრივ პრინციპებს და მხარს უჭერენ სხვა- 

დასხვა სამართლებრივი სისტემების დაახლოებას. 

მსოფლიო სამეურნეო კავშირები განვითარები- 

სას გაივლიან განსაზღვრულ ეტაპს, რომელთა ცვლა 

ახასიათებს მსოფლიო მეურნეობის გაძლიერებას,საერ- 

თაშორისო ეკონომიკური ურთიერთობების შინაარსის 

ამაღლებას. მსოფლიო სამეურნეო კავშირების ევო- 

ლუციის გენერატორებს წარმოადგენენ განვითარებული 

სამრეწველო ქვეყნები, რომლებიც შეადგენენ მსოფლიო 

მეურნეობის ბირთეს. 

ეს გლობალური პროცესი შეეხო საქართ- 

ველოსაც. 19992 წლის 31 იელისი ქართველი ხალხის 

მრავალსაუკუნოვან ისტორიაში ოქროს ასოებით ჩაი- 

წერა. საქართველო გახღა მსოფლიო ერთა ოჯახის 

წეგრი. იგი 179-ე ქვეყანაა, რომელიც გაეროს წევრად 
მიიღეს. ეს კი საქართველოს პოლიტიკური დამოუკიდე- 

ბლობის, მისი საერთაშორისო ცნობის გვირგვინია. 

19905 წელს საქართველო გახდა ევროსაბჭოს წევრი 

ქვეყანაც. საქართველოს მიერ ეროვნული დამოუკიდე- 

ბლობის (გამოცხადების) შემდეგ წარმოიშვა საქართ- 

ველოს საერთაშორისო თანამეგობრობაში ინტეგრირე- 

ბის აუცილებლობა. ამჟამად საქართველო უცხოეთის 

ქვეყნებთან დადებული მრავალი ხელშეკრულების,მათ 

შორის საერთაშორისო დონეზე საბაჟო შეთანხმებების 

მონაწილეა. 

„ქართული სახელმწიფოებრიობის მშენებლობის 

დასაწყისში, XX საუკუნის 90-იანი წლებიდან პირეე- 
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ლად საქართველოში, 70-წლიანი რუსული რეჟიმის 
ბატონობის შემდეგ, დაიწყო სახელმწიფოს ატრიბუ- 

ტიკული ინსტიტუტების შექმნა. მიმდინარე საბაზრო- 

ეკონომიკურმა რეფორმებმა მოითხოვეს შიდასახელმ- 

წოფოებრივი ეკონომიკური საქმიანობის რადიკალური 

რეფორმები და მისი მსოფლიო ინტეგრაციაში ჩართვა. 
ამ საქმიანობის ლიბერალიზაციამ განაპირობა მისი 
სამართლებრივი ბაზის დაუყოვნებლივი განახლების 

აუცილებლობა“. 

„საგარეო ვაჭრობაში რამდენიმე ათწლეულის 
განმავლობაში არსებულმა სახელმწიფოს მონოპო- 
ლიამ გარკვეულად შეაფერხა საბაჟო-სამართლებრივი 

მეცნიერების განვითარება. საქართველოში მისი განვი- 

თარება მხოლოდ სახელმწიფოებრიობის აღდგენისთა- 

ნავე, XX საუკუნის 90-იანი წლებიდან დაიწყო. საბაჟო 

ორგანო,როგორც დამოუკიდებელი სახელმწიფოებრივი 

ინსტიტუტი არ არსებობდა,არ არსებობდა ნორმატიული 

ბაზა და მინისტრთა კაბინეტის წერილებით რეგუ- 

ლირდებოდა საბაჟო ტექნოლოგიის დაკითხები“”. 

საერთაშორისო სფეროში ეკონომიკური უსა- 

ფრთხოების რეალიზაცია დიდად განისაზღვრება 

მსოფლიო გაერთიანების ინტეგრაციულ გაერთიანე- 

ბასთან სახელმწიფოთა დამოკიდებულების ხასიათით. 

თანაბარუფლებიანი, პარტნიორული ურთიერთობების 

განვითარება მოწოდებულია განამტკიცოს გლობალური 

და რეგიონალური ეკონომიკური უსაფრთხოება,შექმნას 

ხელსაყრელი პირობები მსოფლიო ვაჭრობაში, საბაჟო, 

სამეცნიერო-ტექნიკური და საკრედიტო-საფინანსო 

  

“იხ. ი. ხარაზი, საბაჟო სამართალი, თბილისი, 2010, გე. 3. 

წ იქვე, გე. 3 
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თანამშრომლობაში სახელმწიფოების მონაწილეო- 

ბისათვის. 

„საზოგადოებრივი ურთიერთობა უაღრესად 

რთულ პირობებში მიმდინარეობს. ერთის მხრივ, ადა- 

მიანის მოთხოვნილებები განუსახღვრელი, სისტემატ- 

ურად მზარდი და ცვალებადია, ხოლო მეორეს მხრიე, 

ამ მოთხოვნილებათა სრულად დაკმაყოფილებისათვის 

საჭირო რესურსები განსაზღვრული და შეზღუდულია. 

ასეთ ვითარებაში ადამიანმა უნდა იპოვოს გამოსავალი, 

რათა უმცირესი დანახარდებით მიაღწიოს მაქსიმალურ 

შედეგებს. ეს აზრი გარკვეულწილად საბაჟო- 

სამართლებრივი ურთიერთობების მონაწილე პირებ- 

საც ეხება, რომლებიც ჩართულნი არიან მსოფლიო 

საბაჟო ურთიერთობებში, საერთაშორისო ვაჭრობაში, 

საქონელთა გაცელაში, ექსპორტ-იმპორტის სატარიფო 

რეგულირებაში და სხვა. | 

მსოფლიო გამოცდილება რეალურად აჩვენებს, 

რომ საერთაშორისო ვაჭრობაში ჩაბმული პირები- 
სათვის დამახასიათებელია კომერციული ალღო, გამ- 
ჭრიახობა, აქტიურობა და სწრაფვა სიახლისაკენ და, 
ბუნებრივია სახელმწიფოებმა გარკვეულწილად ხელი 
უნდა შეუწყონ და თანაბარი პირობები შეუქმნან კო- 

რპორაციებსა და კერძო ფიზიკურ პირებს, რომლებიც 

მსოფლიო სავაჭრო პროცესებში არიან ჩართულნი და 
საერთაშორისო საბაჟო სამართალურთიერთობების 
მონაწილეები არიან. 

საბაზრო მექანიზმის წარმატებული ფუნქ- 
ციონირების აუცილებელი პირობა კი თავისუფალი 

კონკურენციის დაცვა და მსოფლიო და შიდა ბაზარზე 

მონოპოლიის აკრძალვაა. 
  

'იხ.ბ. ნაყოფია, ბიზნესის საფუძვლები, სახელმძღვანელო, თბილისი, 
2010, გე.5. 
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საერთაშორისო სფეროში ეკონომიკური უსა- 

ფრთხოების რეალი" საცია დიდად განისაზღერება მსოფ- 

ლიო გაერთიანების ინტეგრაციულ გაერთიანებებთან 

სახელმწიფოთა დამოკიდებულების ხასიათით. თანაბა- 

რუფლებიანი, პარტნიორული ურთიერთობების განვი- 
თარება მოწოდებულია განამტკიცოს გლობალური და 

რეგიონალური ეკონომიკური უსაფრთხოება, შექმნას 
ხელსაყრელი პირობები მსოფლიო ვაჭრობაში, საბაჟო, 
სამეცნიერო-ტექნიკურ და საკრედიტო-საფინანსო 

თანამშრომლობაში სახელმწიფოების მონაწილეო- 
ბისათვის. 

მოსკოვის საერთაშორისო ურთიერთობათა 

სახელმწიფოს ინსტიტუტში (MC6VM0) საპატიო პრო- 
ფესორი ბუტროს ბუტროს გალი აღნიშნავდა: „ჩვენ 

უნდა შევქმნათ ახალი არქიტექტურა საერთაშორისო 

ურთიერთობებისა,რომლებშიც აღიარებული იქნება ამ 

ურთიერთობების ახალი მონაწილეეები. ესაა – რე- 

გიონალური ორგანიზაციები, თავისუფალი ვაჭრობის 

სონები,არასამთავრობო ორგანიზაციები,კერძო სექტო- 

რის ორგანიზაციებისა და პროფკავშირების, ეკლესიის, 

სამეცნიერო ასოციაციების და ასევე ადგილობრივ 

და საოჯახო დონეზე გაერთიანებული მონაწილეების 
ფართო წრის ჩათვლით. ყველა ისინი-დემოკრატიულ 

საფუძველზე გაერთიანებული-როგორც კერძო, ისე 

სახელმწიფოებრივი, უნდა იყოს მათი საქმიანობის 

კოორდინანტზე დამყარებული ახალი საერთაშორისო 

სისტემის ნაწილი“'. 

საერთაშორისო საბაჟო სამართალი წარმოად- 

გენს მსოფლიო სამეურნეო კავშირებში, ეკონომიკური 

" იხ. <00III0://VVV.იი თ ი.-/56მ+CIVIიძიX.ხხსი120=%ს00%8 1%ნ0CI%83%C1%82% 
I0)11%80%C0%6L%L 1%8 14#-X=-1 1 80%=–10> 
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უსაფრთხოებისა და სუვერენიტეტის უზრუნველყოფის, 

საერთო-ეკონომიკური მსოფლიო ურთიერთობების გან- 

ვითარებით განპირობებული ურთიერთობების მაკორ- 

დინირებელი და მარეგულირებელი მსოფლიო გაერ- 

თიანების სახელმწიფოების განზოგადებულ წესებსა 

და ვალდებულებებს. 
1975 წლის ევროპაში უსაფრთხოებისა და თანა- 

მშრომლობის თათბირის დასკვნით 1975 წლის აქტში 

ჩამოყალიბებულია დებულება, რომლის თანახმად, 

მონაწილე-სახელმწიფოებმა იკისრეს ვალდებულება 

პატივი სცენ ერთიმეორის უფლებას თავისუფლად 

აირჩიონ და განავითარონ საკუთარი პოლიტიკური, 

სოციალური, ეკონომიკური და კულტურული სისტე- 

მები, ისე როგორც უფლებას, დაადგინონ საკუთარი 

კანონები და ადმინისტრაციული წესები. 

საერთაშორისო საბაჟო სამართლის სოციალური 

არსის განხილვისას საჭიროა ზოგადი საერთაშორისო 

საბაჟო სამართლისა და საერთაშორისო საბაჟო სა- 

მართლის ლოკალური ნორმების განსსხეავება. ეს 

კანონზომიერება, როგორც სწორად აღნიშნავდა გ. ი. 

ტუნკინი, დამახასიათებელია ზოგადი საერთაშორისო 

სამართლისათვის, რომელიც უშვებს ზოგადი საერ- 

თაშორისო სამართლის ნორმებისაგან სოციალურად 
განსხვავებული ნორმების არსებობას. 

იმის მხედველობაში მიღებით, რომ საერთა- 

შორისო საბაჟო ურთიერთობანი რეგურირდება საერ- 

თაშორისო საჯარო სამართლით, მისი საყოველთაოდ 

აღიარებული პრინციპებით, რომლებიც წარმოადგენენ 

„I05 C0ძლია“ ნორმებს, შეიძლება გაკეთდეს დასკენა 

საერთაშორისო საბაჟო სამართლის, როგორც საერ- 

თაშორისო სამართლის დამოუკიდებელი დარგის 
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ჩამოყალიბების შესახებ. ამასთან ერთად,საბაჟო ურთ- 

იერთობათა რეალიზაციის პროცესში საერთაშორისო 

საჯარო სამართლის ნორმებთან ერთად გამოიყენება, 

როგორც საერთაშორისო კერძო, ისე ეროვნული სა- 

მართლის ნორმებიც. 

ამჟამად, განსაკუთრებულ მნიშენელობას იძენს 

ახალი საერთაშორისო ეკონომიკური წესრიგის ჩამოყა- 

ლიბებისათვის განვითარებადი სახელმწიფოების სა- 
გარეო ურთიერთობათა საერთაშორისო-სამართლებრი- 

ვი რეგულირების საკითხები. იმის გათვალისწინებით, 

რომ განვითარებადი სახელმწიფოები კვლავ იზრდება 
საბაზრო ეკონომიკის მქონე სახელმწიფოების მეურნეო- 

ბრიობის საერთაშორისო სისტემის სფეროში,სრულიად 

ცხადია განეითარებული ქვეყნების გარდაქმნის სხვა- 

დასხეა სპეციალური პროგრამების საჭიროება. 

განვითარებადი ქვეყნების მცდელობებმა,შეეცვა- 

ლათ არსებული საერთაშორისო-ეკონომიკური სისტემა, 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის გენერალური 

ასამბლეის 1974 წლის მაისში სპეციალურ სესიაზე 

ახალი საერთაშორისო წესრიგის შესახებ რეზოლუცი- 

ისა და იმავე წლის სექტემბერში გაეროს გენერალური 

ასამბლეის XXIX რეგიონალური სესიის რესოლუციით?”, 

რომელმაც მოიწონა სახელმწიფოთა ეკონომიკური 

უფლებებისა და მოვალეობების ქარტია, – სათანადო 

ეფექტი ვერ მოგგცა. 
ფაქტობრივად, ეს დოკუმენტები შეიცავდა 

განითარებადი ქვეყნების სასარგებლოდ მსოფლიო შე- 

მოსავლის გადანაწილების მოთხოვნებს,ისე,რომ თვით 

ქვეყნები არ კისრულობდნენ გარედან რესურსების 
  

'2 იხ, ჩ630/I0LIMM LCMC086CI0M 8CC8M671CM CICII, <ხLი://V/VVM.სი.0ით/-0/88/ძილს- 

ჯიტი15/ლმ»25.5ი(თ1> 
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ეფექტურად გამოყენების ვალდებულებას. ამასთანავე 

განვითარებადი ქვეყნების დიდი ნაწილი კოორდი- 

ნაციულ ურთიერთობაში შევიდა მეტროპოლიასთან 

საერთო პრეფერენციების სისტემით,რამაც მათ მისცა 

ხოგიერთი დამატებითი შესაძლებლობა დასავლეთის 

ბაზრებზე ეს უწ. ყოვლისა, ეხება საბაჟო პოლი- 
ტიკისა და ნედლეულით ვაჭრობის სფეროში საერთა- 

შორისო სამართლებრივი რეგულირების საკითხებს, 

რაც განვითარებადი ქვეყნების ძირითადი საექსპორტო 

წყაროა. 

სემოაღნიშნული პრობლემების ეფექტური 

გადაწყვეტისათვის საჭიროა საერთაშორისო საბაჟო 

ურთიერთობათა სფეროდან, როგორც სატარიფო, ისე 

არასატარიფო ხასიათის ხელოვნურად შექმნილი დის- 

კრიმინაციული სატარიფო შეზღუდვების აღმოფხერა. 

მსოფლიო გაერთიანებაში, საერთო ეკონომიკური 

მსოფლიო ურთიერთობების ზემოქმედებით ხდება სა- 

მართლის ინტეგრაცია, როგორც მისი ზოგადი ნორმე- 

ბისა და პრინციპების დამუშავების, ისე სხვადასხვა 

სოციალურ-ეკონომიკური სისტემის სახელმწიფოებში 

მოქმედი ნორმებისა და პრინციპების შემუშავების 

გზით, რეგიონალური ან ორმხრივი შეთანხმებების 

საფუძველზე. 
საზოგადოების ცხოვრების სხვადასხვა ასპექტებ- 

ის ინტერნაციონალიზაცია, კაცობრიობის გლობალური 

პრობლემების აღმოცენება განაპირობებენ მთლიანად 

საერთაშორისო სისტემაში ინტეგრაციული კავშირების 

მიმართულებებს. ინტეგრაციისა და დიფერენციაციის 

პროცესები შეეხო თანამედროვე საერთაშორისო სა- 

მართალსაც. მეცნიერულ-ტექნიკური პროგრესის გავ- 
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ლენამ შესაძლებელი გახადა მისგან სამართლის სსვა 

დარგების გამოყოფა. 
საერთაშორისო სამართლის სისტემაში აღმო- 

ცენდა საერთაშორისო სამართლის ახალი დარგები 

და საერთაშორისო-სამართლებრივი ურთიერთობების 

სამართლებრივი რეგულირების ისეთი სფეროები,როგ- 

ორებიცაა: საერთაშორისო საჰაერო სამართალი,საერ- 

თაშორისო კოსმოსური სამართალი, საერთაშორისო 

ატომური სამართალი, საერთაშორისო ბუნების დაცვის 
სამართალი, საერთაშორისო ეკონომიკის სამართალი, 
საერთაშორისო ტურიზმის სამართალი,საერთაშორისო 

სამეცნიერო-ტექნიკური თანამშრომლობის სამართალი, 

საერთაშორისო ეკოლოგიური სამართალი, საერთა- 

შორისო საბანკო სამართალიდა სხეა. 

საერთაშორისო სამართალი – ესაა, სახელმ- 

წიფოებს შორის მათი თანამშრომლობის პროცესში 

ურთიერთობათა მარეგულირებელი სამართლებრივი 

ნორმების სისტემა. ესე იგი, საერთაშორისო სამარ- 

თალი – ესაა ერთობლიობა სამართლებრივი ნორმებისა 

და პრინციპებისა, რომლებიც. არეგულირებენ არა მხ- 

ოლოდ სახელმწიფოების, არამედ ასევე საერთაშორისო 

ურთიერთობის სხვა სუბიექტების ურთიერთობებსაც. 

მაშასადამე,საერთაშორისო სამართალი–კონკრეტული 

სახელმწიფოების სამართლებრიევი სისტემისაგან განსხ- 

ვავებული,საერთაშორისო სისტემის განსაკუთრებული 

ქვესისტემაა. საერთაშორისო სამართალს თავისი 

რეგულირების საგანი აქვს, რომელიც განსხვავდება 

შიდასახელმწიფოებრივი სამართლის რეგულირების 

„საგნისაგან. თუ საერთაშორისო სამართალი მთლიანად 

არეგულირებს საერთაშორისო ურთიერთობათა ყველა 

სფეროს, საერთაშორისო საბაჟო სამართალი–სახელმ- 
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წიფოთაშორისო კავშირების ურთიერთობების მხოლოდ 

სპეციალურ სფეროს,რომლებიც აღმოცენდება საბაჟო 

საზღვარზე საქონლის, ფიზიკური პირების, საგნების, 

მომსახურების და კაპიტალის გადაადგილების პრო- 

ცესში. 

საერთაშორისო საბაჟო სამართლის ნორმები 

წარმოადგენს რა მთლიანად საერთაშორისო სამარ- 

თლის ნაწილს, ამასთან ერთად აქვს განსხვავებული 

სპეციფიკური ნიშნები, რაც შესაძლებლობას იძლევა 

ვილაპარაკოთ სავრთაშორისო სამართლის დამოუკიდე- 

ბელი, ახალი დარგის ჩამოყალიბებაზე. 

რა ასასიათებს თანამედროვე საერთაშორისო 

საჯარო სამართლისა და საერთაშორისო საბაჟო სა- 

მართლის ერთიანობას? 
ეს უწინარესად ყოვლისა მიზნებია. საერთა- 

შორისო სამართლის მიზანია: თავისი პრინციპებითა 

და ნორმების სისტემით მოაწესრიგოს სახელმწიფოთა 

შორის და საერთაშორისო ორგანიზაციებთან ყველა 

ურთიერთობა მათი თანამშრომლობის,პარტნიორობისა 

და მეტოქეობის პროცესში, დაიცვას მათი დამოუკიდე- 

ბლობა,მათი ინდივიდუალური და კოლექტიური ინტერ- 

ესები და, პირველ რიგში, უზრუნველყოს მშვიდობა, 

მშვიდობიანი თანაარსებობა,საერთაშორისო უსაფრთხ- 

ოება და, ასევე საერთაშორისო თანამშრომლობა და 
საერთაშორისო პარტნიორობა. თანამედროვე ზოგადი 

საჯარო საერთაშორისო სამართლის მიზნებისა და 

ამოცანების მთლიანად შეთვისებას ახდენს საერთა- 

შორისო საბაჟო სამართალიც. 

ეს ურთიერთობა ახასიათებს საერთაშორისო 

სამართლის პრინციპებსაც. ზოგადი საერთაშორისო 

საჯარო სამართლისა და გაერთიანებული ერების ორ- 
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განიზაციის (გაერო) წესდების ძირითადი პრინციპები 

ერთდროულად საერთაშორისო საბაჟო სამართლის 

საფუძველს წარმოადგენს. თავისი არსით ზოგადი საერ- 

თაშორისო სამართლის პრინციპები,ისეთები,როგორი- 

ცაა; სახელმწიფოს ტერიტორიის სუვერენიტეტის პრინ- 

ციპი, საშინაო საქმეებში ჩაურევლობა, თანასწორობა 

და სხვა, საფუძვლად უდევს ყველა მის დარგს. 

როგორც ზოგად საერთაშორისო სამართალში, 

ისე საერთაშორისო საბაჟო სამართალშიც სამართლის 

ძირითად სუბიექტს სახელმწიფო წარმოადგენს. რაც 

შეეხება საერთაშორისო ორგანიზაციებს, აქ ზოგიერთი 
დაზუსტებაა საჭირო. 

საერთაშორისო ორგანიზაცია ყოველთვის სრუ- 

ლად შეიძლება არ იყოს საერთაშორისო საბაჟო სა- 
მართლებრივი ურთიერთობის სუბიექტიც კი, რადგან 
ამისათვის მას უნდა ჰქონდეს მისი დამფუძნებელი 
ხელშეკრულების დებულებებით გათვალისწინებული 
სპეციალური კომპეტენცია. მაგრამ ამ შემთხვევაშიც 

მისი ფუნქცია შეიძლება იყოს მხოლოდ საკოორდი- 
ნაციო. 

სამართლის ორივე სისტემისათვის საერთოა 
წყაროები – საერთაშორისო ხელშეკრულება და საერ- 
თაშორისო-სამართლებრივი ჩვეულება. 

მაგრამ საერთაშორისო სამართალს, გარკვეუ- 

ლი სპეციფიკაც ახასიათებს სამართლის თეორიის 
საკითხების დამუშავებისადმი მიძღვნილ მეცნიერთა 

სპეციალურ შრომებში დიდი ყურადლება ეთმობა იმ 
აუცილებელი კრიტერიუმების დასაბუთებას,რომელთა 

არსებობა საფუძველს იძლევა ვილაპარაკოთ ამა თუ 

იმ სამართლებრივ სისტემაში ჩამოყალიბებული სამარ- 

თლის დამოუკიდელ დარგზე. 

სამართლის განსაკუთრებულ დარგაღ სამართ- 
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ლებრივი ნორმების სისტემის აღიარებისათვის საჭიროა 

არსებობდეს: საზოგადოებრივ ურთიერთობათა სპეცი- 

ფიკური წრე, ნორმატიულ-სამართლებრივი მასალის 
ვგრცელი მოცულობა, ჩამოყალიბებული სპეციფიკური 

პირობები, რომლებიც მოითხოვენ სამართალში მის 

გამოყენებას,ასევე სამართლის ასალი დარგის აგების 

მარეგულირებელი სამართლის სპეციფიკური პრინცი- 

პები, მსოფლიო სამეურნეო კავშირების ფორმირების 

სფეროში აღმოცენებული სამართლის ახალი დარგის 

პრობლემების გლობალურობა და აქტუალობა,რომელ- 

იც ჩამოყალიბდა მეცნიერუელ-ტექნიკური პროგრესის 

გაელენით. ' 

თუ საერთაშორისო საჯარო სამართლის დამო- 

უკიდებელ დარგად გამოყოფის საკითხის გადაწყვეტას 

დავაკავშირებთ ზემოთ აღნიშნულ კრიტერიუმებს,ყველა 

საფუძველი გვაქვს გავაკეთოთ დადებითი დასკვნა,რომ 

საერთაშორისო საბაჟო სამართლის ობიექტი მთლი- 

ანად საერთაშორისო საბაჟო ურთიერთობანია, ე.-ი. 

მისი მონაწილეების საბაჟო სუვერენიტეტის პატივის- 

ცემაზე მიმართული მსოფლიო გაერთიანების საბაჟო 

ურთიერთობათა მთელი კომპლექსი, მათი კავშირები 

მთელი მრავალფეროვნებით. მაშასადამე, შეიძლება 

ვილაპარაკოთ საერთაშორისო საბაჟო სამართლის 

ობიექტზეც ფართო მნიშენელობით. რეგულირებულ 

ურთიერთობათა ობიექტის ამ სპეციფიკას მოსდევს 

მთლიანად საბაჟო-სამართლებრივ ურთიერთობათა 

გარკვეული სპეციფიკაც. 
სოგადი საერთაშორისო სამართლისაგან გან- 

სხვავებით, საერთაშორისო საბაჟო სამართალს აქვს 

თავისი სპეციფიკური პრინცი პები,თავისი სპეციალური 

სამართლებრივი ინსტრუმენტები, ისეთები, როგორი- 
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ცაა, საბაჟო განიარაღების პრინციპი, ახალი საერთა- 

შორისო ეკონომიკური წესრიგის დამყარებისათვის 

საბაჟო ხელშეწყობის პრინციპი,პირდააირი და ირიბი 

მოქმედებების აკრძალვის პრინცი პი,რომელთა მიზანია 

ქვეყნების საბაჟო სუვერენიტეტისათვის დაბრკოლებებ- 

ის შექმნა; საბაჟო დაბეგვრის დამოუკიდებლობის პრინ- 

ციპი და სხვა პრინციპები და,ასევე ამ პრინციპებზე 

დამყარებული სპეციფიკური ნორმები და ინსტიტუტები 

(ხელშეკრულების დამდები სახელმწიფოების საბაჟო 

ტერიტორიის საზღვრებში საქონლის, მომსახურებისა 

და კაპიტალის ექსპორტისა და იმპორტის,კონვენციური 

ტარიფების, საბაჟო საზღვრების რეჟიმის სავაჭრო- 

პოლიტიკური პირობები,ერთიანი საბაჟო ტერიტორიის 

ინსტიტუტი და სხვა). 

რაც შეეხება ცალკეული სახელმწიფოებისა და 

მთლიანად მთელი საერთაშორისო გაერთიანებისათვის 

საერთაშორისო საბაჟო ურთიერთობათა მნიშვნელობის 

საკითხს,იგი არ საჭიროებს განსაკუთრებულ მტკიცე- 

ბულებებს. ამაზე მოწმობს ტარიფებისა და ვაჭრობის 

გენერალური შეთანხმების, მსოფლიო სავაჭრო ორგა- 

ნიზაციის, მსოფლიო საბაჟო ორგანიზაციის და სხვა 

ორგანიზაციების საქმიანობაც, საბაჟო დაბეგვრის 

განაკვეთებისა და საექსპორტო სუბსიდიების ოდენობის 

რეგულირების სახელმწიფო ზომების შეთანხმება. 

ამ ორგანიზაციების მონაწილე სახელმწიფოებმა 

ვალდებულება იკისრეს თავიანთი საგარეო-ეკონომი- 

კური ურთიერთობანი ააგონ უპირატესი ხელშეწყობის 

პრინციპზე საბაჟო დაბეგვრაში, სატარიფო პროტექ- 

ციონიზმის გაუქმებაში,ახალი საბაჟო პრეფერენციების 

მიცემის აკრძალვაში, საბაჟო დაბეგვრისა და საბაჟო 

პროდუქტების გამოყენების სადავო საკითხების ურთ- 
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იერთკონსულტაციების გზით გადაწყეეტაში. 

გაეროს ვაჭრობისა და განვითარების კონფერ- 

ენციის მუშაობას განსაკუთრებული მნიშენელობა 

ენიჭება გაეროს წევრი სახელმწიფოების თანამშრომ- 

ლობისათვის, კერძოდ: საქმიანობის კოორდინაციის 

გამოცდილებაში, საბაჟო ტარიფების განაკვეთების 

შემცირების სფეროში, საბაჟო და სავაჭრო ურთიერ- 

თობაში და სხვა. ამ კონფერენციის სესიის მუშაობაში 

მონაწილეობდა პრაქტიკულად ყველა სახელმწიფო, 

რიგი საერთაშორისო ორგანიზაციები და გაეროს სპე- 

ციალიზებული დაწესებულებები. 
საბაჟო საერთაშორისო-სამართლებრივი ნორმა- 

ტიული მასალის დიდი მოცულობა ეჭვს არ იწვევს. 

ამის დამადასტურებელია – სახელმწიფოების ასობით 

ორმხრივი და მრავალმხრივი ხელშეკრულებები, შეთ- 

ანხმებები და, ასევე საერთაშორისო ორგანიზაციების 

სპეციალური პროგრამები, რომლებიც მთლიანად ან 

ნაწილობრივ შეიცავენ საბაჟო-სამართლებრივ ურთ- 

იერთობათა სამართლებრივი რეგულირების საკითხებს, 

ასევე დიდი რაოდენობის ეროვნული საკანონმდებლო 

აქტები, მიძღვნილი საბაჟო ტერიტორიის საერთაშორ- 

ისო-სამართლებრივი რეჟიმისადმი, კონტინენტური 

შელფის, ეკონომიკური ზონის და სხვა აკვატორიების 

და მსოფლიო ოკეანეში ზღეის ფსკერის საბაჟო სუ- 

ვერენიტეტისადმი. 

კომპლექსური საერთაშორისო-სამართლებრივი 

საბაჟო რეჟიმის საფუძვლების შემუშავებაში დიდი 

წვლილი შეიტანეს როგორც 6/#MII-ის ჩარჩოებში მიღე- 
ბულმა მრავალმა შეთანხმებამ,ისე საბაჟო თანამშრომ- 

ლობის საბჭოს რეკომენდაციებმა, რომლებიც აისახა 

საბაჟო პროცედურების გამარტიეებისა და შეთანხმების 
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კონვენციაში (1973 წლის კიოტოს კონვენცია) და სხვა. 

როგორც ცალკეული სახელმწიფოების,ისე მთლიანად 

საერთაშორისო გაერთიანების დაინტერესება საერ- 

თაშორისო სამართლის დამოუკიდებელი დარგის – 

საერთაშორისო საბაჟო სამართლისადმი – სავსებით 

ცხადია მან თავისი დადასტურება ჰპოვა საერთა- 
შორისო ხასიათის დიდი მოცულობის ნორმატიულ- 

სამართლებრივ მასალებშიც, მათ შორის განვითარე- 
ბადი ქვეყნებიდან ნედლეული საქონლის იმპორტისა და 

ექსპორტის საბაჟო რეჟიმის, სავრთო პრეფერენციების 

სისტემის შექმნის, სატარიფო განაკვეთების შეთანსმე- 

ბების საფუძველზე და სხვა 6#MII-ის კონფერენციების 
მასალებშიც“. 

ფაქტია, რომ თანამედროვე ეტაპსე დაძაბული 

ბრძოლაა, რომელიც მიმდინარეობს საბაზრო ეკონო- 

მიკის ქვეყნების სხეადასხვა ჯგუფებს შორის საბაჟო 

ტერიტორიების გადანაწილებისა და სამართლებრივი 

სტატუსისათვის მან განაპირობა ის ფაქტი, რომ 

გაეროს ევროპის ეკონომიკური კომისიის (VწM 8C) შიდა 

ტრანსპორტის კომიტეტმა 1982 წელს მიიღო ტვირთების 

გატარებაზე კონტროლის მოსაზღვრე ზონების შეთ- 

ანხმების საერთაშორისო კონვენცია". ამ კონვენციის 

მე9 მუხლი შეიცავს დებულებას, რომლის ძალითაც 

ხელ შეკრულების მონაწილე მხარეები იღებენ როგორც 

ერთმანეთში,ისე კომპეტენტურ ორგანოებთან ურთიერთ- 

  

13 იხ. 1CXIIVXMM200,MV6IC X01I8CIMLVI4M II0 X8M0X%CI04ნხVM 80-00C8M, 

< ხIი://I0VI0ძ მა. ლCI/Iი2ძCMხ1ხ1ი/(2თი01-იI/I0C _052.იხი> 
M იხ, I 6II00809X(0C C0LVI81ICMM6 90 ( გ0#თ8M # (0იი876 (IL 41 IL) ი %-0 ლიის 8 
ი6IX9MMი2080+904M MM0080M +0ნ”08XVM. ს მა/M%0I 1 41 1: «იმეX2# X2იმIო00MCთIVX2 

0C9V08IVX 0CI)CII1M, < ჩ(-0://VVVVV/.58Mჩმ+0V,ს/თ60/თ602/46.ჩწი> 
15 ცხ. MCX90VI200VIII2% %0IC8CIIIV4#M 0 C0LII2C0881IIVV VCIV03VM I003060168M9 C0Iო0თ9 

„ოიწ3ი8 IIმ /10მII#II2X 1982, < #IC0://VVV/.1I6XIიი„ის/იიგმI1ი ძი%სთლCი(5/387/> 
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მოქმედებაში გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის 
ერთიანი ფორმატის შესაბამისი ტიპობრივი დოკუმენ- 

ტების ფართოდ გამოყენების ვალდებულებას. 

გაეროს ლათინური ამერიკის ქვეყნების ეკონომი- 

კურმა კომისიამ 1982 წლის ოქტომბერში მიიღო გად- 

აწყვეტილება გაეროს ევროპის ეკონომიკური კომისიის 

სემოაღნიშნულ კონვენციასთან შეერთების შესახებ". 

ამჟამად მსოფლიო საბაჟო ორგანიზაცია მუშაობს 

საბაჟო ტრანზიტის სხვადასხვა არსებულ · სისტემას. 

შორის კავშირის დამყარების კონვენციის საფუძვლების 

შემუშავებასე, რომლის მუშაობაშიც მონაწილეობას 

იღებდნენ გაე:ეროს ევროპის ეკონომიკური კომისია, 

ეეროპის გაერთიანების კომისია, მსოფლიო საბანკო 

ორგანიზაცია, გაეროს ლათიჩური ამერიკის ქვეყნების 

ეკონომიკური კომისია და სხვები,- გარკვეული წარ- 

მატებით დამთავრდა. 

სახელმწიფოთა სხვადასხვა დონეზე მიღწეული 

შეთანხმებებით გადაწყდა, რომ მათი სოციალურ- 

ეკონომიკური და პოლიტიკური სისტემის მიუხედავად, 

თითოეულ მათგანს უფლება აქვთ საერთაშორისო სა- 

ბაჟო ურთიერთობათა სფეროში სახელმწიფოს საბაჟო 

ტერიტორიის საზღვრებში განახორციელოს ყველა, 

სახის საბაჟო კონტროლი და სატარიფო ოპერაციები. 

არც ერთ სახელმწიფოს არა აქვს უფლება ჩაერიოს 

მეორე სახელმწიფოს საბაჟო ურთიერთობებში და საბა- 

ჟო პოლიტიკაში,თუ ეს საბაჟო ურთიერთობანი,საბაჟო 

პოლიტიკა და პრაქტიკა არ არღვევს საერთაშორისო 

საბაჟო სამართლის პრინციპებსა და ნორმებს. 

  

16 იხ, MLXCIIVIL000II 49 098 იIIIIIV# 0 C0III4C08/MI4IM VCII08VV4 
IIნ08ს+ი49I X0CIC0ILI I/ნV308 LL4 IL /VI1MIL4X 1982, < ჩ(ი://VVVV. 
სილC0.0M/ი!IC0ძლოIი/0/MM/თგი§/ილიVხის/ივმითიიი+იძI> 
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სახელმწიფოები თავიანთ საბაჟო ტერიტორიაზე 

საქონლის შეტანის, გატანისა და ტრანზიტის საბაჟო 

რეჟიმის განსაზლვრაში უნდა ამოდიოდნენ საბაჟო 

დაბეგერაში უპირატესი ხელშეწყობის პრინციპიდან. 

ეს პრინციპი ასახულია 1947 წლის ტარიფებისა და 

ვაჭრობის გენერალურ შეთანსმებაში'”,გაეროს ვაჭრო- 

ბისა და განვითარების კონფერენცის მონაწილე – 

სახელმწიფოების მიერ მიღებულ და რატიფიცირებულ 

მრავალ კონვენციაში,ეკონომიკური და ინტეგრაციული 

რეგიონალური გაერთიანებებისა და საბაჟო კავშირების 

მრავალმხრივ შეთანხმებებში. 

საბაჟო ურთიერთობათა სფეროში სახელმ- 

წიფოების მიერ დადებულ ხელშეკრულებებსა და 
შეთანხმებებში მოცემულია ნორმები, რომლებიც 

ხელშეკრულების დამდებ ერთ მხარეს ანიჭებს უფლე- 

ბას შეიტანოს ხელშეკრულების დამდები მეორე მხ- 

არის საბაჟო ტერიტორიაზე წარმოშობის ქვეყნის 

ნებისმიერი პროდუქტი და მისი სამრეწველო ნაწარმი 

მათი შესატანი ბაჟებისა და საბაჟო მოსაკრებლების 

გადახდით. ამ შემთხვევაში საბაჟო დაბეგვრის დონე 

არ იქნება უფრო მაღალი, ვიდრე ნებისმიერი მესამე 

სახელმწიფოს საბაჟო ტერიტორიიდან ანალოგიური 

პროდუქტების შეტანისას გადასახდელი ბაჟების და 

მოსაკრებლების დონეა. 

საერთაშორისო საბაჟო სამართალში გამოყენ- 

ებულია ხელშეკრულების ერთ-ერთი მხარის საბაჟო 

ტერიტორიიდან, ხელშეკრულების მონაწილე სხვა 

  

'7ეხ. I CICLტIIნ6II0CC C0I IL41LCCIIIIL IIC 1 401თC/M I 10XI+X098IIცC VC- 7-V MI) 

1947, <იLი://ხმალ.60ი5ს1(6იL+V/C0ი5/C8V0იII6.C617I60=ძ0C;ხმ5C=IM'I;ი=16302> 
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სახელმწიფოების საბაჟო ტერიტორიაზე, საქონლისა 

და საგნების დროებითი დაშვების ინსტიტუტი. ეს 

დროებითი დაშვება შეიძლება განხორციელდეს ორი 

ფორმით: დროებით – უბაჟო და პირობით – უბაჟო 

შეტანა. 

დროებით უბაჟო შეტანა დაშვებულია საქონლის 

ნიმუშებისა და მოდელების,გამოფენების,კონკურსებისა 

და ბასრობისთვის განკუთვნილი ექსპონატების,მარკირე- 

ბული ტარის, გადასატანი საშუალების, მიწოდებული 

მოწყობილობის დაკომპლექტების, გამოცდის, რემონ- 

ტისა და მონტაუისთვის დროებით შეტანილი ინსტრუ- 

მენტებისა და ხელსაწყოების მიმართ. ზემოაღნიშნული 

საგნების დროებით – უბაჟო შეტანის დადგენილებები 

და წესები სახელმწიფოების მიერ განმტკიცებულია 

მრავალ საერთაშორისო ხელშეკრულებაში, შეთანხ- 

მებასა და კონვენციაში. მაგალითად, კერძო საგზაო 

გადასასიდი საშუალებების დროებითი შეტანის სა- 

ბაჟო კონვენცია (1954)! დროებით-უბაჟო შეტანის ნებას 

იძლევა ექვს თვემდე ვადით (ინდივიდუალური სარგე- 
ბლობის საგზაო ავტოსატრანსპორტო საშუალებები, 

სათადარიგო ნაწილები, მართვის საწვავისა და საცხები 

მასალები),იმ პირობით,რომ ეს შეტანა ხორციელდება 

საერთაშორისო ტურიზმთან დაკავშირებით. 
სახელმწიფოთაშორისი საბაჟო კავშირებში 

ფართო საერთაშორისო-სამართლებრივი გავრცელება 

ჰპოვა ხელშეკრულების მონაწილე მხარეთა მიერ 

სხვადასხვა საბაჟო შეღავათებისა და “თოუპირატესო- 
  

"იხ. MM0XCIII=LI4II X0I”I8LCIILII19I 0 89LMს8ILICM 88036 
VტCIILIხIXII0IC0CXIIნIX II ICC8030%911ხIX CCLCL)/ICI სც 1954. <ი1(6://VVV.სი6CC. 
0ი:0/ჩ!6გეძლო1ი/0ტტMV/სგი5/ლიიVრი(ი/თიიშV-=იძ(> 
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ბათა ურთიერთმიცემამ. ეს საბაჟო შელავათები და 

უპირატესობები განმტკიცებულია როგორც ორმხრივი, 

ისე მრავალმხრივი ხელშეკრულების საფუძველზე,მათ 

შორის ხელშეკრულების მონაწილე სახელმწიფოების 

მიერ შექმნილი საბაჟო კავშირების ან საბაჟო ზონე- 

ბის ფარგლებში ერთიანი საბაჟო ტერიტორიის ორგა- 

ნიზაციის ხელშეკრულების საფუძველზე. 

ამჟამად ახალი საერთაშორისო ეკონომიკური 

წესრიგის ჩამოყალიბების პროცესში, საერთაშორი- 

სო ხელშეკრულებებში, განვითარება ჰპოვა შრომის 

საერთაშორისო განაწილების განხორციელების 

მიმართულებით ეროვნული და საერთაშორისო სა- 

ტარიფო პოლიტის ცხოვრებაში სავალდებულო გა- 

ტარების პრინციპმა. ეს პრინციპი იმ განსხვავებული 

სოციალურ-ეკონომიკური სისტემების სახელმწიფოთა 

კომპრომისის იურიდიული გამოხატულებაა,რომლებიც 

სხვადასხვა გეოგრაფიულ განედზე მდებარეობენ და 

თავიანთ საერთაშორისო საბაჟო ურთიერთობებს ახ- 

ორციელებენ ხელშეკრულებების საფუძველზე. ისინი 

ითვალისწინებენ განსხვავებული საბაჟო დაბეგვრის 

განაკვეთებს,განსხვავებული სახის საბაჟო შეღავათებს, 

საბაჟო ფორმალობებს, საბაჟო რეჟიმებსა და საბაჟო 

პოლიტიკას. 
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§2. საერთაშორისო საბაჟო სამართლის ცნება, 

შინაარსი და სისტემა 

ამუამად „საბაჟოში“ მოიაზრება სახელმწიფო 

დაწესებულება, რომელიც ახორციელებს საბაჟო კონ- 

ტროლს სახელმწიფოს საბაჟო სასღვარზე საგნების, 

საქონლის,ფიზიკური პირების,მომსახურებისა და კაპი- 

ტალის გადაადგილებაზე და ამ საქონელზე საბაჟო 
ტარიფებით გათვალისწინებული ბაჟების და საბაჟო 

მოსაკრებელების გადახდევინებისას. 

' საბაჟო თანამშრომლობის საბჭოს აღმოსავლეთ 

ევროპის ქვეყნების საბაჟო ტერმინების უნიფიცირებულ 

ნუსხაში,,საბაჟო“ განმარტებულია,როგორც „სახელმ- 
წიფო ორგანო, რომლის მეშვეობითაც ქვეყანაში უნდა 

იქნეს შემოტანილი და მისი ტერიტორიიდან გატანილი 

ყველა საიმპორტო და საექსპორტო საქონელი,და,ასევე 

ბარგი, საფოსტო გზავნილები და სხვა ტვირთები“. 

საქართველოს საბაჟოები სახელმწიფოს საბაჟო დეპარ- 

ტამენტთან და რეგიონალურ საბაჟო და საგადასახადო 

ორგანოებთან ერთად შედიან შემოსავლების სამსახ- 

ურის ერთიან სისტემაში". საბაჟოები აღჭურვილია 

უფლებით აკრძალონ სახელმწიფოს საბაჟო საზღვარზე 

ისეთი საქონლის გადაადგილება, რომელიც არ აკმაყ- 

ოფილებს მოცემული ქვეყნის ეროვნული საბაჟო კანონ- 

მდებლობით გათვალისწინებულ პირობებს (მაგალითად, 

საქონელი, რომელიც არ არის უზრუნველყოფილი 

შესაბამისი ლიცენზიით ან აკრძალულია მოცემულ 

საბაჟო ტერიტორიაზე შემოტანა ან ტერიტორიიდან 

გატანა და ა.შე. 
  

M”იხ. საქართეელოს საგადასახადო კოდექსის მ. 48; ია სარაზსი, საქართ- 
ველოს საგადასახადო სამართალი,თბილისი,2011, გე. 78-80 
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ეროვნული კანონმდებლობის შესაბამისად, ყვე- 

ლა სახელმწიფო უფლებამოსილია განახორციელოს 

საკუთარი საბაჟო სუვერენიტეტის დაცვის სახელმ- 

წიფოს ფუნქციები ამ ფუნქციებში შედის: უცხო 

სახელმწიფოების ჩარევისაგან ეროვნული ეკონომიკისა 
და საბაჟო სუვერენიტეტის დაცვა; ხელშეკრულების 

მონაწილე სახელმწიფო თუ საბაჟო ტერიტორიის საზ- 
ღვრებში საექსპორტო და საიმპორტო ოპერაციებზე 

საბაჟო კონტროლი; საერთაშორისო გაერთიანების 

სამგზავრო და სატვირთო საშუალებების საგარეო 

სავაჭრო გაერთიანებათა, ფირმების და ფიზიკური 

პირების ტვირთებსა და სატრანსპორტო საშუალებებზე 
საბაჟო კონტროლი; მსოფლიო საფოსტო კავშირის 

საერთაშორისო კონვენციების დებულებებისა და 

წესების შესაბამისად საერთაშორისო საფოსტო გზა- 

ვნილებზე საბაჟო კონტროლი; სახელმწიფოს საბაჟო 

საზლვარზე გადამკვეთი პირების ნივთებზე საბაჟო 

კონტროლი; ხელშეკრულების მონაწილე სახელმწი- 

ფოების საბაჟო ტერიტორიის საზღვრებში ვალუტაზე, 

სავალუტო ფასეულობებზე, გადასახდელთა დოკუ- 
მენტებსა და ფულად ნიშნებზე საბაჟო კონტროლი; 

საბაჟო ტარიფებითა და საბაჟო წესებით გათვალ- 

ისწინებული ბაჟების და, სხვა საბაჟო მოსაკრებლების 

გადახდევინება; საბაჟო ოპერაციებისა და საბაჟო 

წესების განხორციელების ნაწილში,ეროვნული საბაჟო 

კანონმდებლობის დარღვევისათვის იურიდიული და 

ფიზიკური პირების პასუხისმგებლობის ფარგლების 

დადგენა; ჯანდაცვის მსოფლიო ორგანიზაციის ტი- 

პობრივი წესების მოთხოვნების ზუსტი შესაბამისობის 

სანიტარიული, სამედიცინო, ვეტერინალური და ფიტო- 
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სანიტარიული საბაჟო კონტროლი, ხელშეკრულების 

მონაწილე სახელმწიფოების საბაჟო ტერიტორიებს 

უორის საბაჟო ინფორმაციისა და ეროვნული საბაჟო 

კანონმდებლობის გაცვლის სისტემის ორგანიზაცია; 

სახელმწიფოს საბაჟო საზღვარზე კულტურულ ფასეუ- 

ლობათა შეტანასა და გატანაზე საბაჟო კონტროლი. 

სემოთ ჩამოთელილი ფუნქციების შესასრულე- 

ბლად სახელმწიფო ქმნის საბაჟოს, სახელმწიფო ორ- 

განოს, რომელიც პასუხისმგებელია სახელმწიფოს 

ეკონომიკური, მათ შორის საბაჟო სუვერენიტეტის 

დაცვის უსრუნველყოფისათვის და სახელმწიფოთა- 

შორისო საბაჟო ურთიერთობათა სფეროში როგორც 

ეროვნული, ისე საერთაშორისო სამართლის დაცვისა 

და საბაჟო კონტროლის განხორციელებისათეის. 

თანამედროვე ეტაპზე საერთაშორისო სამართა- 

ლი დიდ როლს ანიჭებს საბაჟო კავშირებს, რომელთა 

მიზანია უმაღლესი ამოცანის გადაწყვეტა: შეძლების- 

დაგვარად ტერიტორიული საზღვრების განმაცალკევე- 

ბელი მნიშვნელობის პარალიზება და ერთ ეკონომიკურ 

საზოგადოებაში ხელშეკრულების მონაწილე ხალხების 

გაერთიანება ეს იდეები აისახა გაერთიანებული 

ერების ორგანიზაციის წესდების შემუშავების წინა 

მრავალ საერთაშორისო დოკუმენტში. 

თანამედროვე მსოფლიოში საერთაშორისო 

ეკონომიკურ ურთიერთობათა განეითარებამ, ყოფილი 

კოლონიების ადგილას ახალგაზრდა სუვერენული 

სახელმწიფოების წარმოქმნამ, გამოიწვიეს ამ სახელმ- 

წიფოების ეკონომიკის დაცვის ობიექტური აუცილე- 

ბლობა. განვითარებადი სახელმწიფოების ეკონომიკური 
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საფუძვლის ასეთი დაცვა ხორციელდება მათ საბაჟო 

სფეროში ამ სახელმწიფოთა საერთაშორისო თანამ- 

შრომლობის სრულყოფის გზით. 

საერთაშორისო საბაჟო სამართლის ნორმებისა 

ღა პრინციპების განვითარების საქმეში დიდი წვლილი 
შეაქვთ საერთაშორისო ორგანისაციებს,პირველ რიგში 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაციას,რომელიც წეს- 

დების შესაბამისად ახდენს სახელმწიფოთა საქმიანო- 
ბის კოორდინაციას და საბაჟო სამართლის ნორმების 
და პრინციპების უნიფიკაციას, სახელმწიფოთა საბაჟო 

კონტროლის ტიპიური წესების შემუშავებას, კონტრა- 

ბანდასთან, ნარკომანიასთან ბრძოლის პრინციპების 

დადგენას. 
საერთაშორისო გაერთიანებებში სახელმწიფო- 

თაშორის თანამშრომლობის სულ ახალი და ახალი 

სფეროების განვითარებამ და ჩამოყალიბებამ, თავის 

მხრივ გამოიწვია თვით საერთაშორისო საბაჟო სა- 

მართლის ცნების ზუსტი განსაზღვრის შემუშავების 

საჭიროება. მაგრამ, აქამდე სახელმწიფოების მიერ, 

ხელშეკრულების საფუძველზე არ შემუშავებულა 
ასეთი განსაზღვრება. არ არის იგი არც სპეციალურ 

იურიდიულ ლიტერატურაში. ამავე დროს საბაჟო სა- 

მართლის ამ ნორმებმა და პრინციპებმა ამჟამად ფართო 

საერთაშორისო-სამართლებრივი აღიარება ჰპოვეს. 

საერთაშორისო საბაჟო სამართლის ცნების გან- 

მარტებისადმი მეცნიერებს არ აქვთ ერთიანი მიდგომა. 
მეცნიერთა ერთი ნაწილი, მაგალითად, კ. გ. ბორისოვი, 

თვლის, რომ „საერთაშორისო საბაჟო სამართალი, ეს 

- განზოგადოებული წესები და მოვალეობებია,სახელმ- 

წიფოების მიერ დადგენილი შეთანხმების საფუძველზე, 

ნორმები და პრინციპები, რომლებიც არეგულირებენ 
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მათ ურთიერთობებს საერთო-სახელმწიფოებრივ საბაჟო 

თანამშრომლობის სფეროში“?9, 
ტ. კ. ერჯანოვი თელის, რომ. „საერთაშორისო 

საბაჟო სამართალი ესაა ნორმებისა და პრინციპების 

ერთობლიობაა, რომელიც არეგულირებს საერთაშორ- 

ისო სამართლის სუბიექტების ურთიერთობებს, საბაჟო 

საქმის სფეროში ურთიერთხელსაყრელი სავაჭრო- 
ეკონომიკური კავშირების დადგენის მიზნით” 

საერთაშორისო საბაჟო სამართლის სისტემა 

შეიძლება განვიხილოთ, როგორც ზოგადი საერთა- 

შორისო საჯარო სამართლის დარგი. თავის მხრივ, ამ 

დარგს შეიძლება ჰქონდეს თავისი ქვედარგი (თავისი 

ქვესისტემა). ვინაიდან საერთაშორისო საბაჟო სამარ- 

თალი 9%ჯერ კიდევ არ არის სრულყოფილად ჩამოვა- 

ლიბებული, ამიტომ ამ სისტემის გამოყოფის საკითხი 

დიდ სირთულეს წარმოადგენს და შეიძლება იქნას 

განხილული წმინდა ემპირიულად მსოფლიო გაერ- 

თიანებაში სახელმწიფოთაშორისო და საერთაშორისო 

საბაჟო კავშირების დამყარების მოქმედი პრაქტიკის 

გათვალისწინებით. 

საერთაშორისო საბაჟო სამართლის, როგორც 

ზოგადი საერთაშორისო საჯარო სამართლის დარგის, 
სისტემიდან უნდა განეასხვაოთ საერთაშორისო საბაჟო 

სამართლის, როგორც მეცნიერებისა და როგორც სას- 

წავლო დისციპლინის სისტემა,რომელიც ჩვენი აზრით, 

შედგება სოგადი და განსაკუთრებული ნაწილებისა- 

გან. ზოგადი ნაწილი უნდა მიეძღვნას საერთაშორისო 

საბაჟო სამართლის,როგორც საერთაშორისო საჯარო 
  

20 იხ. ნიიMლ0ჩ L.I. M-ო+MVMყ200MM06C I8M0XCIV06 იი280. M. 2001, < LLC ი:// V/VMVV,. 
2116იღ.IV/0/)სი/)სI329.ჩხიო> 
2 ახ. Mი2.იXVXIII800/#IC06 +IXმM0XVC6MI(06 I0880. II0X ილ». ნ6MX8ისლსი IX.7,%. M. 2009, 

< ჩ00://MVVVV- მII6ი დ. ღს/0/IსI/IსI091.ხ-თი > 
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სამართლის დარგის საგნის გარკვევას,საერთაშორისო 

საჯარო სამართლის სხვადასხვა ურთიერთკავშირის 

გარკვევას, ზოგადი საერთაშორისო საჯარო სამარ- 

თლის სხვადასხვა ურთიერთკავშირთა გამოვლენას, 

საერთაშორისო საბაჟო სამართლის მიზნებისა და 

პრინციპების ანალიზს, საბაჟო ურთიერთობათა საერ- 

თაშორისო-სამართლებრივი რეგულირების ჩამოვალ- 

იბების ისტორიას, საბაჟო სამართლისა და მისი სუბ- 

იექტების წყაროებს. ა 

განსაკუთრებულ ნაწილს შეიძლება მიეკუთვნოს 

საერთაშორისო ვაჭრობის,საერთაშორისო სამრეწველო 

თანამშრომლობის, საერთაშორისო ორგანიზაციების, 

ეკონომიკური და ტექნიკური დახმარების პროგრამის 

რეალიზაციის, საერთაშორისო სამეცნიერო და ტექნი- 

კური დახმარების პროგრამის რეალიზაციის, საერთა- 

შორისო სამეცნიერო და ტექნიკური კავშირების,საერ- 
თაშორისო ტერმინის, საერთაშორისო სატრანსპორტო 

გადაყვანა-გადაზიდვებისა და ა.შ. განხორციელების 

სფეროში საბაჟო რეჟიმების რეგულირების სამართ- 

ლებრივი საფეხურების ანალიზი. ამ ნაწილს უნდა მიე- 

კუთევნოს საერთაშორისო საბაჟო დავების მშეიდობიანი 

გადაწყვეტის, საერთაშორისო საბაჟო ურთიერთობათა 

სამართლებრივი რეგულირების სისტემაში საერთა- 

შორისო პასუხისმგებლობის, სახელმწიფოთაშორისო 

სამეურნეო კავშირებში საბაჟო იძულების ზომების 

დაუშვებლობის საკითხებიც, საბაჟო საზღვარზე კონ- 

ტრაბანდის საგნების, ნარკოტიკული და ფსიქოტრო- 

პული საშუალებების გადაადგილების საერთაშორისო 

დანაშაულობებთან ბრძოლაში სახელმწიფოთა თანამ- 

შრომლობის საკითხები და ა.შ. 
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§3. საერთაშორისო საბაჟო სამართლის 
წყაროები და ძირითადი პრინციპები 

საერთაშორისო სამართლის წყაროები თავისი 
ბუნებით ერთიანია: მათ საფუძვლად უდევს საერთა- 
შორისო კონვენცია და საბაჟო სამართლებრივ ურთ- 
იერთობათა სუბიექტების ორმხრივი ან მრავალმხრივი 
შეთანხმება. 

ნორმას, რომელიც მასში გამოხატულ წესს სა- 
მართლებრივი ნორმის თვისებას ანიჭებს,იურიდიული 
თვალსაზრისით სამართლის წყარო ეწოდება. 

საერთაშორისო საბაჟო სამართლის იურიდი- 
ული წყაროებია: საერთაშორისო საბაჟო ურთიერთო- 
ბათა როგორც საერთო, ისე სპეციალურ საკითხებზე 
საერთაშორისო სელშეკრულება; სახელმწიფოს მიერ 
სამართლის ნორმად აღიარებული საერთაშორისო 
ჩვეულება; თანამედროვე საერთაშორისო სამართლის 
ზოგადი პრინციპები; საერთაშორისო ურთიერთობათა 
პრეცენდენტები; საერთაშორისო საბაჟო ურთიერთო- 
ბათა სფეროში მოქმედი პრაქტიკა, სახელმწიფოთა 
საერთაშორისო საბაჟო თანამშრომლობის და ურთიერ- 
თობათა საკითხზე საერთაშორისო ორგანიზაციების 

გადაწყვეტილებანი. 
როგორც დამხმარე წყარო შეიძლება იქნას გამოყ- 

ენებული საერთაშორისო სასამართლოებისა და საერ- 
თაშორისო არბიტრაჟების გადაწყვეტილებები და,ასევე 
სხვადასხვა ერთა საჯარო სამართლის ყველაზე უფრო 
კვალიფიციური სპეციალისტების დოქტრინები. 

საერთაშორისო საბაჟო სამართლის ძირითადი 
პრინციპები. სამართლის ნებისმიერი სფეროში მნიჟუ- 
ვნელოვანია გამოიყოს მისთვის დამახასიათებელი 

პრინციპები, რომლის ქვეშ მოიაზრება ფუძემდებლური 
მიზანი, რომელიც დევს სამართლის საფუძველში, 
როგორც მოელენა (სპეციფიკური სოციალური რეგუ- 

ლატორი) და მისი რეალიზაცია. გავრცელებისა და 
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გამოყენების სფერო კი ჰყოფს საერთო-სამართლებრივ, 
დარგთაშორის და დარგობრივ პრინციპებს. საერთა- 
შორისო საბაჟო სამართლის პრინციპები შეიძლება 
იყოს კლასიფიცირებული საერთაშორისო ურთიერთო- 
ბების რეგულირების სპეციფიკური წრით. 

ამავე დროს გასათვალისწინებელია საერთო- 
სამართლებრივი პრინციპების არსებობა, დამახასი- 
ათებელი სამართლის ყველა დარგისათვის,მათ შორის 
საერთაშორისო სამართლისათვის. ისინი შეიძლება 
განვიხილოთ გამოვლინების შემდეგ სახეებად და 
ფორმებად: სამართლიანობის; ჰუმანიზმის; დემოკრა- 
ტიზმის; მოქალაქეთა იურიდიული თანასწორობა სასა- 
მართლოსა და კანონი წინაშე; სამართლის ერთიანო- 
ბისა და მოვალეობების; დარწმუნებისა და იძულების 
და სხვა. 

ე-წ. ,IV5C0ძ005“ (იმპერატიული) დარგთაშორისი 
პრინციპები რამდენიმე სამართლის რამდენიმე დარ- 
გისათვის დამახასიათებელი პრინციპია. სპეციალური 
პრინციპები კი ახასიათებენ კონკრეტულ დარგს. 

· საერთაშორისო საბაჟო სამართლის მთავარი 
მისანი-სახელმწიფოთა ეკონომიკური უსაფრთხოების 

უზრუნველყოფა და სუვერენიტეტის დაცვაა. სახელმ- 
წიფოთა ეკონომიკური: უსაფრთხოება უშუალოდ 
დაკავშირებულია მშვიდობის უზრუნველყოფასთან, 

დედამიწაზე გამალებული შეიარაღების შეწყვეტასთან 
და კოსმოსში მის დაუშვებლობასთან,მთელი საერთა- 

შორისო ვითარების მტკიცე გაჯანსაღებასთან, საერ- 

თაშორისო დაძაბულობის შენელების პოლიტიკისკენ 

დაბრუნებასთან. 

მშვიდობის დაცვისა და სახელმწიფოთა ეკონო- 

მიკურ თანამშრომლობას შორის მჭიდრო კავშირი 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის წესდების ერთ- 
ერთი ძირითადი მიზანია, მოთხოვნაა. 

46



საერთაშორისო ეკონომიური,მათ შორის საბაჟო 

ურთიერთობანი უნდა განხორციელდეს თანამედროვე 
საერთაშორისო სამართლის ისეთი საყოველთაოდ 
აღიარებული პრინციპებისა და საერთაშორისო საბაჟო 
სამართლის სპეციფიკური პრინციპების სუსტი შესა- 
ბამისობით,როგორიცაა: ეროვნული დამოუკიდებლობა 
და სუვერენიტეტის პატივისცემა; საშინაო საქმეებში 
ჩაურევლობა; ძალის ან ძალის მუქარის გამოყენებაზე 
უარის თქმა; თითოეული ხალხის ეროვნული ინტერ- 
ესების- და საკუთარი ბედის ' მართვა-გამგებლობის 
უფლების პატივისცემა; ურთიერთსარგებლობა; დის- 
კრიმინაციის დაუშვებლობა; უმეტესი ხელშეწყობა. 

საერთაშორისო საბაჟო სამართლის ძირითადი 
ამოცანებია: 

1 საერთაშორისო ეკონომიკური უსაფრთხოე- 
ბის უზრუნველყოფა და სახელმწიფოების საგარეო- 
ეკონომიკური საბაჟო სისტემის არჩევის ხელშეუვალი 

სუვერენული უფლების განუხრელი დაცვა; 
2. სახელმწიფოს და ეკონომიკური სუვერენ- 

იტეტის პატივისცემის, თანასწორუფლებიანობისა და 

ურთიერთსარგებლობის საფუძველზე სახელმწიფოთა 
შორის საბაჟო კავშირებისა და ურთიერთდახმარების 
სფეროში თანამშრომლობის განვითარების ხელსაყ- 
რელი პირობების შექმნა და საერთაშორისო ეკონო- 
მიკურ ურთიერობათა გარდაქმნისათვის ხელშეწყობა 
და სხვა. 

დარგობრივი პრინციპები ავითარებენ და აკონ- 
ტროლებენ ამ დარგის საფუძელად მდებარე თანამე- 
დროვე საერთაშორისო საჯარო სამართლის პრინცი- 
პებს, კერძოდ: 

1. საერთაშორისო ვაჭრობის მუდმივი და სულ 
უფრო მზარდი გაფართოებისა და ლიბერალიზაციის 
უსრუნველყოფის პრინციპი; 

2. საკუთრების ყველა ფორმის თანაბარუფლები- 
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ანობის დაცვით სავაჭრო გაცვლა-გამოცელის განვი- 
თარებისათვის ხელშემწყობი პირობების შექმნა; 

3. განვითარებადი ქვეყნების ეკონომიკური ზრდის 
ხელშეწყობა და ეკონომიკური სუვერენიტეტის განმტ- 
კიცების მიზნით მრეწველობის მხრივ განვითარებულსა 
და განეითარებად ქვეყნებს შორის არსებული ეკონო- 
მიკური შეუსაბამობის გადალახვის პრინციპი; 

4. უნივერსალური,კონტინენტური,რეგიონალური 
და სუბრეგიონალური მასშტაბის ორგანიზაციების, 
კონფერენციების, როგორც მშვიდობის განმტკიცების, 
ხალხთა კეთილდღეობის დონისა და მათი ეკონომი- 
კური სუვერენიტეტის ამაღლების საშუალების ფარ- 
გლებში საერთაშორისო საბაჟო თანამშრომლობის 
ორგანიზაციული მექანიზმის სრულყოფის პრინციპი; 

5. უნაცვალგებობის პრინციპი. ამ პრინციპს 
განვითარებადი ქვეყნების საერთაშორისო ურთიერ- 
თობათა პრაქტიკაში დიდი მნიშვნელობა ენიჭება 
(„ჯგუფი 77' განვითარებადი სახელმწიფოებისათვის 
უნაცვალგებობის პრინციპების გამოყენების მნიშ- 
ვნელოვან შედეგს მრეწველობით განვითარებული 
ქვეყნების ბაზრებზე მათი საექსპორტო საქონლისათვის 
სატარიფო დათმობების, ან პრეფერენციების მიცემა 
წარმოადგენს. 

საერთაშორისო საბაჟო სამართლის პრინციპები, 
როგორც საერთაშორისო ურთიერთობების მონაწილე 

ქვეყნის ყველაზე უფრო მნიშვნელოვანი და ყველაზე 
უფრო ზოგადი წესები გავლენას ახდენენ საერ- 
თაშორისო საბაჟო ნორმების შექმნაზე, რომლებიც 
საერთაშორისო საბაჟო ურთიერთობათა სფეროში 

სახელმწიფოების ქცევის ყველაზე უფრო კონკრეტული 
წესებია. 

საერთაშორისო ჩვეულება – საერთაშორისო სა- 

ბაჟო სამართლის ნორმების შექმნის ყველაზე უფრო 
ძველი ფორმაა. ესაა სახელმწიფოთა ქცევის წესი, 
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რომელმაც,როგორც სავალდებულო ნორმამ,სახელმწი- 
ფოების მიერ ჰპოვა გამოყენება და აღიარება. მაშასა- 
დამე, საერთაშორისო ჩვეულება საერთაშორისო საბაჟო 
სამართლის ჩვეულებითი ნორმებია, რომლებიც საერ- 
თაშორისო ეკონომიკურ ურთიერთობათა პრაქტიკაში 
ყალიბდება. საერთაშორისო ჩვეულება-საერთაშორისო 
პრაქტიკაში ჩამოყალიბებული ქცევის წესია, რომლის 
იურიდიულად სავალდებულო ხასიათს აღიარებენ 
საერთაშორისო საბაჟო სამართლის სუბიექტები. 

საერთაშორიო საბაჟო სამართლის ჩვეულებითი 
ნორმები ყალიბდება საერთაშორისო ურთიერთობათა 
პრაქტიკაში სახელმწიფოების გამეორებითი მოქმედე- 
ბების შედეგად, რის გამოც წარმოიშობა წესი,რომელ- 

საც ისინი იცავენ. მაგრამ მოცემული წესი ჯერ კიდევ 
არ არის საერთაშორისო საბაჟო სამართლის ნორმა, 
არამედ უბრალოდ ჩვეულებაა. საერთაშორისო საბაჟო 
სამართლის წყაროა არა ყოველი ჩვეულება,არამედ ის, 

რომელიც აღიარებულია ყველა ამ უმრავლესი სახელმ- 

წიფოს მიერ, როგორც სახელმწიფოთა საყოველთაო 

პრაქტიკის გამომსატველი, სავალდებულო წესი. _ 

ჩვეულებას,არის რა საერთაშორისო სამართლის 

წყარო, შეიძლება ჰქონდეს როგორც უნივერსალური ხა- 

სიათი – აღიარების საყოველთაობის გამო,რეგიონალუ- 

რიც – განსაზღვრულ ეკონომიკურ ურთიერთობებში ან 

თანამშრომლობის ამა თუ იმ განსაზღვრულ სფეროში 

აღიარების გამო: სავაჭრო პორტების ჩვეულებრივი, 

ეროვნული ჩვეულებები და ხალხთა ტრადიციები. 

ამჟამად ცნობილია საერთაშორისო სავაჭრო 

პორტების ადმინისტრაციის ან ცალკეული სახელმწი- 

ფოების სავაჭრო პორტების მიერ გამოცემული კრებ- 

ულები „პორტების ჩვეულებები“. სხვადასხვა საგარეო 

სავაჭრო ტერმინების, საბაჟო განსაზღვრებებისა და 

კონტროლის პროცესის განმარტება მოცემულია საერ- 
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თაშორისო სავაჭრო პოლიტიკის მიერ გამოცემული 
ჩვეულებების კრებულში „ინკოტერმსი“”. 

განსასღვრული შემთხვევების საერთაშორისო 
საბაჟო სამართლის წყაროები შეიძლება იყოს ჩვევები 
(სავაჭრო და საბაჟო სასიათის) და საერთაშორისო 
ხასიათის მქონე ეროვნული ტრადიციები. 

ჩვევები – ეს წესებია, რომლებიც მათი მუდ- 
მივი და ერთგვაროვანი გამოყენების საფუძველზე 
ჩამოყალიბდა საერთაშორისო ვაჭრობის სფეროში 
ან საბაჟო კონტროლის სფეროში. ჩვევები ასახულია 
საერთაშორისო სამართლის ზოგ დოკუმენტში და,ასევე 
1953, 1980,2000 წწ. კრებულში „ინკოტერმსი“?; გაეროს 
ევროპის ეკონომიკური კომისიის მიერ შემუშავებული 
ვაჭრობის ზოგად პირობებში და სხვა. ასევე დიდი 
მნიშვნელობა აქეს საერთაშორისო საბაჟო ურთიერ- 
თობებში განსაკუთრებით, საზღვრისპირა რაიონებსა 
და საბაჟო ზონაში ჩამოყალიბებულ საერთაშორისო 
და ეროვნულ ტრადიციებს. 

საერთაშორისო ხელშეკრულება. საერთაშორისო 
ხელშეკრულება – ეს არის უმთავრესად წერილობითი 
ფორმით სახელმწიფოთა შორის. ნებაყოფლობისა და 
სუვერენული თანასწორობის საფუძველზე პოლიტი- 
კურ, ეკონომიკურ, საბაჟო და თანამშრომლობის სხვა 
სფეროში მათი ურთიერთობის სხვდასხვა საკითხებზე 
დადებული შეთანხმება. 

საერთაშორისო ხელშეკრულება იდება დაინ- 
ტერესებულ სახელმწიფოთა შორის მოლაპარაკებებზე, 
რომელთა მსვლელობაშიც ადგილი აქვს სუვერენული 
სახელმწიფოების ერთმანეთის მოთხოვნილებების, ინ- 
ტერესებისა და უფლებების გათვალისწინებით ურთ- 
იერთდათმობების და კომპრომისების მიღწევას. 

საერთაშორისო საბაჟო სამართლის ნორმების 
  

2? ინკოტერმსის შესახებ ჩვენ, ქვემოთ ვისაუბრებთ 
9 იხ, VC003MM IILILL0IIICMC, <ხიყ%://VMM.ხ)ლისი.Lს/ს56MI/VV0LIძ1III6> 
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დიდი უმეტესობა - სახელმწიფოთა შორის შეთ- 
ანხმებული და საერთაშორისო ხელშეკრულებებში 
ჩამოყალიბებული ნორმებია. ასე, მაგალითად, სა- 
ბაჟო წესების და შეღავათების სავალდებულოობის 
ნორმები მხარეებისათვის იურიდიულად სავალდე- 
ბულოა ხელშეკრულების მონაწილე მხარეებისათვის 
სავალდებულო შიდასახელმწიფოებრივი მოთხოვნების 
ან ხელშეკრულების ძალის მქონე საფუძველზე, სა- 
ბაჟო კავშირის ან თავისუფალი ვაჭრობის ზონიდან 
გამომდინარე შეღავათების და უპირატესობის საფუძ- 

ველზე. 
საერთაშორისო საბაჟო ურთიერთობათა სფერო- 

ში,ამასთან ერთად,მოქმედებს ისეთი ხელშეკრულებები 
და შეთანხმებები, რომლებიც არეგულირებენ ერთი 
სოციალ-ეკონომიკური სისტემის სახელმწიფოთა სა- 
ბაჟო კავშირებს. ასე,მაგალითად,გეგმიანი ეკონომიკის 
ქვეყნებს შორის მრავალმხრივი საბაჟო ურთიერთობანი 
ასახავენ მოცემულ სფეროში მათი კავშირების სპეცი- 
ფიკას ეს შეთანხმებები ლიაა მათთან სხვა დაინ- 
ტერესებული სახელმწიფოების შეერთებისათვის, რაც 
გამომდინარეობს ყველა ქვეყანასთან მათი სოციალ- 
ური წყობის მიუხედავად,მეგობრული ურთიერთობისა 
და თანამშრომლობის განვითარებაზე მიმართული 
საგარეო პოლიტიკისა და დიპლომატიის ძირითადი 
პრინციპებისგან. ასე, მაგალითად,1962 წლის საბაჟო 
საკითხებზე თანამშრომლობისა და ურთიერთდახ- 
მარების შეთანხმებას დიდი მნიშვნელობა: ჰქონდა 
ცენტრალური და აღმოსავლეთის ქვეყნებს შორის 

საბაჟო საკითხებზე დადებული რიგი მრავალმხრივი 
და ორმხრივი ხელშეკრულებებისა და შეთანხმებე- 
ბისათვის. მათ რიცხვს შეიძლება მიეკუთვნოს 1965 
წ. საბაზრო და საგამოფენო ტვირთების საბაჟო გა- 

2 იხ. C0L:1მL)CII4C 0 C0L0VIIIIM6CI86 M 822(0M0ი00M0IV4 I0 I0MC0XCIIIIსIM 

80000C2M (ნ0გIIVM, 5 MI0IIX 1962 L.), <ხ((0://VVVV.I8M/იიIX.>/8ხC0/939/> 
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ფორმების გამარტივებისა და უნიფიკაციის შეთანს- 
მება,1965 წლის დროებით შემოყვანილი და გაყვანილი 
სატრანსპორტო საშუალებების საბაჟო გაფორმების 
შეთანხმება,1965 წლის საავტომობილო ტრანსპორტით 
განხორციელებული საერთაშორისო გადაზიდვების 
საბაჟო გაფორმების შეთანხმება, 1967 წლის ერთი 

ქვეყნის იმ მოქალაქეებისათვის საბაჟო შეღავათების 
შეთანხმება, რომლებიც მუშაობენ ან სწავლობენ სხვა 

ქვეყანაში და სხვა?. 
შიდა კანონმდებლობა. სხვადასხვა სახელმწიფოს 

ეროვნული სამართალი მათი საშინაო და საგარეო, 
მათ შორის საბაჟო პოლიტიკის მეშვეობით უდიდეს 
სემოქმედებას ახდენენ საერთაშორისო საბაჟო სა- 
მართლის ნორმებისა და პრინციპების ფორმირებაზე. 
შიდასახელმწიფოებრივი ნორმატიული აქტები: კონ- 
სტიტუციები, კანონები, დადგენილებები, თავის მხრივ 
ზეგავლენას ახდენენ საერთაშორისო საბაჟო სამართ- 
ლის ნორმების შექმნაზე ამგვარად, საშინაო კანონი 
ეს არის სახელმწიფოთა კონსტიტუციური საწყისების 
განვითარებისათვის მიღებული, ყველაზე უფრო არსე- 
ბითი საზოგადოებრივი ურთიერთობების რეგულირე- 
ბაზე მიმართული ნორმატიული აქტი. 

საქართველოს კონსტიტუციას და შიდასახელმ- 
წიფოებრივ კანონებს საქართველოს მთელს ტერიტო- 

რიაზე უზენაესობა აქვთ. საქართველოს სახელმწი- 

ფოს ხელისუფლება ხორციელდება საკანონმდებლო, 
აღმასრულებელი და სასამართლო ხელისუფლების 
დანაწილების საფუძველზე „კონსტიტუციით დადგენის 
ფარგლებში“. 

საქართველოს კონსტიტუცია ამტკიცებს სა- 
მართლებრივი აქტების საერთაშორისო სისტემაში მის 
  

2 ის MC6X#V0VM200)IMI9IC X0149CIIIIMM L0 7გM06M(MMი4 80)I00CმM, 
< ჩხსსი://12V/I0ძ2V.LLI/I2206)/ხ1ხI!0/(8თCI-იC/00CC_052.ნხი> 
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უმაღლეს ძალას. საშინაო კანონს, როგორც საერთა- 

შორისო საბაჟო სამართლის წყაროს მიეკუთვნება 2011 
წლის საგადასახადო კოდექსი, საქართველოს ფინანსთა 
მინისტრის 2010 წლის 31 დეკემბრის # 996 ბრძანებით 
დამტკიცებული ინსტრუქცია „გადასახადების ადმინ- 
ისტრირების შესახებ“, საქართველოს ფინანსთა მინ- 
ისტრის 20)2 წლის #290 ბრძანებით დამტკიცებული 

ინსტრუქცია „საქართველოს საბაჟო ტერიტორიაზე 

საქონლის გადაადგილებისა და გაფორმების შესახებ 

ინსტრუქციის დამტკიცების თაობაზე“,ასევე სახელმწი- 
ფოს ცალკეული ნორმატიული აქტები საგადასახადო 

და საბაჟო კანონმდებლობის შესახებ და სხვა““ 
საგადასახადო კოდექსის დებულებების შემდგო- 

მი კონკრეტიზაცია,რომელმაც თავის თავში ეროვნული 
საბაჟო კანონმდებლობის ბევრი ნორმა მოიცეა,აისახ- 
ება საგარეო-ეკონომიკურ ურთიერთობათა და საბაჟო 
რეგულირების სფეროში სახელმწიფოს მმართველობის 
უმაღლესი ორგანოების კანონქვემდებარე ნორმატიულ 
აქტებში: საექსპორტო და საიმპორტო დანიშნულების 
საქონელზე მოქალაქეეების,იურიდიული პირების პირად 
სარგებლობაში არსებულ ქონებაზე საბაჟო კონტრო- 
ლის ორგანიზაციის წესის ინსტრუქციებში,რომლებიც 
ეხება სავალუტო-ფულად ოპერაციებს; საფოსტო გზავ- 

ნილებს; ლიცენზიის სისტემას; სანიტარიული კონტრო- 
ლის ორგანიზაციას; ფიტოვეტერინალურ კონტროლს 
და ყველა ეს ზემოთჩამოთვლილი კანონქვემდებარე 

აქტები მიეკუთვნება საშინაო კანონის,როგორც საერ- 
თაშორისო საბაჟო სამართლის დამხმარე წყაროს. 

საერთაშორისო საბაჟო სფეროში მოქმედი 
პრაქტიკა ეროვნული კანონმდებლობის ნორმებისა, 
წესების და საერთაშორისო შეთანხმებების ნორმების 
  

%იხ. საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს ოფიციალური ეუბ-გეერდი 
<=ო0#წ66> 
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რეალიზაციასე სახელმწიფოთა საბაჟო კონტროლის 

ეს პრაქტიკა საერთაშორისო საბაჟო სამართლის დამს- 
მარე წყაროა. 

ასეთ წყაროებს, მაგალითად მიეკუთვნება ავტოსა- 
ტრანსპორტო საშუალებებზე, მოძრავ შემადგენლობაზე 
და ამ შემადგენლობით მონღოლეთის გადასაზიდ 
ტვირთებზე საბაჟო კონტროლის მოქმედი პრაქტიკა; 
ბულგარეთის ვალუტისა და სავალუტო ფასეულობებხე 
სასაზღვრო კონტროლის სისტემა; კუბაში საფოსტო 
გზხავნილების საბაჟო დათვალიერება; გერმანიის რეს- 
პუბლიკის ალმოსავლეთ მიწების კულტურისა და ის- 
ტორიულ ფასეულობათა გატანაზე საბაჟო კონტროლის 
სისტემა; რენდგენოტექნიკის, როგორც კონტრაბანდის 
აღმოჩენის ეფექტური საშუალების გამოყენების პრაქ- 
ტიკა; საზლვრებზე საბაჟო ორგანოების თანამშრომ- 
ლობის განხორციელების პრაქტიკა; საგარეო სავაჭრო 
ბრუნვის სფეროში ბრუნვის მიმართულებისა და მისი 
მიზნის თვალთახედვით საბაჟო სამსახურების მიერ 
საბაჟო ღირებულების განსაზღვრის მეთოდიკა; საბაჟო 
განაკვეთის განსაზღვრა. 

საბაჟო თანამშრომლობის საკითხებზე საერთა- 
შორისო ორგანიზაციების გადაწყვეტილებანი. „საერთა- 
შორისო ორგანიზაციის ცნება XX საუკუნის პირველ 
ნახევარში წარმოიშვა მაგრამ ამგვარი ორგანიზა- 
ციების შექმნის ცდები შორეულ წარსულში გვხვდება. 

ეს უმთავრესად, მშვიდობის დაცეის საერთაშორისო 
ორგანიზაციებია, რომელთა განხორციელება შეუძლე- 
ბელი იყო განუწყვეტელი ომიანობის პირობებში. საერ- 
თაშორისო ურთიერთობანი ყოველთვის წარმოიშობოდა 
სხვადასხეა ინსტიტუტებს შორის, რომელთა მიზანი 
იყო სახელმწიფოებს შორის კავშირის განმტკიცება, 

ამ თანამშრომლობის შედარებით სტაბილურ საწ- 
ყისებზე გადაყვანა. ეს ინსტიტუტები უმთავრესად 
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წარმოდგენლი იყო საერთაშორისო კონფერენციებისა 
და სამხედრო კავშირების სახით,რომელნიც ქმნიდნენ 
მუდმივ ორგანოებს ყოველდღიური ორგანიზაციული 
საქმიანობისათვის“?. საერთაშორისო ორგანიზაციე- 
ბი იქმნება სახელმწიფოების მივრ საერთაშორისო 
ხელშეკრულების საფუძველზე მათი თანამშრომლობის 
ეფექტურობის სრულყოფისა და ამაღლების, იმ წესე- 

ბის უნიფიკაციისა და კოდიფიკაციისათვის,რომლებიც 

ეხება მათი საქმიანობის ამა თუ იმ სფეროს. 
ასე მაგალითად, ჯანდაცვის მსოფლიო ორგა- 

ნიზაციის ძირითადი მიზანია „ყველა ხალხის მიერ 
ჯანმრთელობის რაც შეიძლება მაღალი დონის მიღწ- 
ევა. ეს ძირითადი მიზანი მოიცავს რიგ უფრო კონკ- 

რეტულ ამოცანებს, კერძოდ, ავადმყოფობათა თავიდან 
აცილებას, ე. ი. სანიტარულ-ჰიგიენურ ღონისძიებათა 
ორგანიზაციას, ეპიდემიებთან ბრძოლას ·და სხვა. მეც- 
ნიერულ-ტექნიკური პრიგრესის თანამედროვე “ეტაპზე 
საერთაშორისო ორგანიზაციების საქმიანობა განსა- 
კუთრებულ მნიშვნელობას იძენს. საზღვაო, საჰაერო 
და კოსმოსურ მიმოსვლათა, კავშირგაბმულობისა და 
ტელევიზიის საშუალებათა განვითარების მზარდი 

ტემპების, მეტეროლოგიური კვლევების გლობალური 
სისტემისა და ა. შ. განხორციელებაში სახელმწიფოე- 
ბის პროგრესირებადი ურთიერთდამოკიდებულებების 
გამო, ისინი იძულებულნი არიან ანგარიში გაუწიონ 
თანამშრომლობის ამა თუ იმ სფეროში საერთაშორისო 
ორგანიზაციის ფარგლებში მათ მიერ მიღებულ რე- 
კომენდაციებს. “ 

„საერთაშორისო ორგანიზაციების აღჯურვა 
საერთაშორისო სამართლის ნორმების შესრულების 
უზრუნველყოფის უფლებით მიუთითებს ორგანიზაციის 
  

7 იხ. ვ. ქარუმიძე, საერთაშორისო ორგანიზაციები, თბილისი, 2001, გვ. 
36-37. 
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დამოუკიდებელ ხასიათზე წევრ-სახელმწიფოებთან მი- 

მართებაში და წარმოადგენს სამართალსუბიექტობის 

ერთ-ერთ ძირითად ნიშანს””'. 
თანამედროვე საერთაშორისო სამართლის ზოგ- 

ადი პრინციპებიდან გამომდინარე საბაჟო თანამშრომ- 
ლობის სფეროში საზოგადოებრივი ორგანიზაციების 
გადაწყვეტილებებს საერთაშორისო საბაჟო სამართ- 
ლის სუბიექტთათვის სარეკომენდაციო ხასიათი აქვთ. 
ისინი სავალდებულო იურიდიულ ძალას იძენს თვით 
სახელმწიფოების თანხმობით, რომელიც გამოიხატება 
რატიფიკაციის აქტით. საერთაშორისო ორგანიზაციების 
ხელშეკრულებით პრაქტიკა ამოდის მათი საქმიანობის 
მარეგულირებელი საერთაშორისო სამართლებრივი 
ნორმებისა და პრინციპების განზოგადებიდან. 
2 პროფ. გ. ი. მოროზოვი თვლის,რომ „ეს ნორმები 

იმთავითვე საერთაშორისო ურთიერთობათა პრაქტიკის 
იურიდიულ განზოგადოებას წარმოადგენენ. ეს დებ- 
ულება შეიძლება მიეკუთვნოს საერთაშორისო საბაჟო 
ორგანიზაციების ხელშეკრულებით პრაქტიკასაც?? 

სახელმწიფოთა ცალმხრივი განცხადებები. 
სახელმწიფოს შეუძლია განცხადების მეშვეობით სა- 
მართლებრივი შედეგების მიღწევის განზრახვით იმოქმე- 
დოს საერთაშორისაო სფეროში. პრაქტიკაში ცნობილია 
ცალმხრივი განცხადებები,რომლებიც ფორმის ან იმის 
მიუხედავად,ეხება ისინი ხელშეკრულების სფეროს თუ 
არა, შეიძლება შეიცავდეს უარს, აღიარებას (ცნობას), 
პროტესტს ან დაპირებას საქმეებში, რომლებიც ეხება 
დნIICIხ25 M0C6C2L0C5. სამედიატორო მართლსაჯულების 
მუდმივი პალატა და საერთაშორისო სასამართლო 
აღიარებენ ზეპირ განცხადებათა სავალდებულო ხა- 

  

2 იხ. დ.გეფერიძე ა.ხაზალია, საერთაშორისო: ორგანიზაციების სამარ- 
თალი, თბ.2011, გე- 31 

27 იხ. M0ჰყ0308 | .II.:IMთ%თ/M200 MM 00>8IM38!VCM4. LICX0X00016 80000C6I +00იV 

2-6 IMM3XIL., :00.M.1972, თიო2.56 < LIIი://VVVVV.I2VVIIხCმ/.CI/120201C38781.1ი1> 
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სიათს. სასამართლომ განიხილა რა საფრანგეთის 
თანამდებობის პირთა-რესპუბლიკის პრეზიდენტის და 
თავდაცვის მინისტრის ზეპირი განცხადებები, მასო- 
ბრივი ინფორმაციის საშუალებების წინაშე აღიარა, 
რომ ამ განცხადებებს შეუძლიათ შექმნან სამართ- 
ლებრივი ვალდებულებანი იმ შემთხვევაში,თუ ასეთი 
იყო სახელმწიფოს განზრახვა, ხოლო მისი დადგენა 
შეიძლება ამ აქტის განმარტების გზით. 

ინკოტერმსი. არც თუ იშვიათია შემთხვევები, 
როცა ხელშეკრულების კონტრაჰენტები ხელს აწერენ 
სელშეკრულებაზე, მაგრამ არ იცნობენ კონტრაჰენტი 
მხარის ქვეყნის კანონმდებლობას და სავაჭრო ჩვეულე- 
ბებს,რაც ხშირად გაუგებრობის და დავების მიზეზიც 
კი გამხდარა. ყველა ამ პრობლემის მოგვარების მიზნით, 
საერთაშორისო სავაჭრო პალატამ 1931 წელს მიიღო 
სავაჭრო ტერმინების დაზუსტებული წესები, რომელიც 
ინკოტერმს 36”-ის სახელითაა ცნობილი. თუმცაღა 
საერთაშორისო სავაჭრო ურთიერთობის თანამედროვე 
პრაქტიკასთან შესაბამისობაში მოყვანის მიზნით, 
წესდებაში შეტანილი იქნა ცვლილებები, აგრეთვე 
დამატებები, 1953, 1967, 1976, 1980, 1990,2000 წლებში იგი 
ცნობილია „ინკოტერმსი 2000” სახელწოდებით. 

„აღსანიშნავია,რომ ინკოტერმსის მოქმედება ვრ- 

ცელდება მხოლოდ ხელშეკრულების მხარეთა უფლე- 
ბებსა და ვალდებულებებზე, საქონლის მიწოდებასთან 
დაკავშირებულ საკითხებზე. ინკოტერმსის მიზნებისათ- 
ვის „,საქონელი” გულისხმობს მხოლოდ „მატერიალურ 
საქონელს”, „მატერიალურ აქტივებს”, განსხვავებით 
„არამატერიალური საქონლის”, „არამატერიალური აქ- 
ტივებისაგან!”. 

სავაჭრო ტერმინებს შორის არსებული განსხ- 
ვავებები განსაკუთრებით გამოკვეთილია ტერმინთა 
  

L 6. იაშეილი,ე. მაღალაშვილი,ზ%. ნაჭყებია. სახელშეკრულებო ურთიერ- 

თობების პრაქტიკა, თბ. 2006, გვ. 156-157. 

57



კლასიფიკაციაში. ტერმინები დაჯგუფებულია ოთხ 
კატეგორიად, მათი დასასელების პირველი ასოების 
გამოყენებით. მაგალითად, პირველი ჯგუფი მოიცავს 
მსოლოდ ერთ ტერმინს LXVV, ანუ ქარხნიდან დანარჩენი 
სამი ჯგუფიდან, სამი ტერმინია ჯგუფში (C4, L4C 
და L0C8),ოთხი ტერმინია მესამე ჯგუფში (CIVLX; CII; CI 

CI) და ხუთი ტერმინა «ჯგუფში (0/4L; 00; ნს 
და LსLL) ასო L გულისხმობს, რომ გამყიდველი ეალდე- 

ბულია რისკისაგან თავისუფალი საქონელი გადასცეს 

გარკვეულ გადამზიდველებს მყიდველის ხარჯზე; ასო 
C მიუთითებს იმაზე, რომ გამყიდველი ვალდებულია 
გასწიოს გარკეეული ხარჯები, რისკების გადაცემის 
საკვანძო მომენტის შემდეგაც; ასო L მიუთითებს, რომ 
საქონელი უნდა მივიდეს დანიშნულების ადგილზე. 
ტერმინების ასეთი გაგება ბიზნესმენებს, საქმიან 
ადამიანებს ამ კუთხით უმარტივებს არა მარტო ტერ- 
მინთა სწორედ გაგებას და გაუგებრობების თავიდან 
აცილებას,ასევე ორიენტირს ხდის ტერმინთა სწორედ 
არჩევაში?. 

§4. ეკონომიკური სუვერენიტეტის ცნება და 
თანამედროვე საბაჟო სისტემაში მისი დაცვის 

ძირითადი ფუნქციები 

საერთაშორისო სამართლის მნიშვნელოვან ეტაპს 
წარმოადგენს გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის 
წესდება. მასში განმტკიცებულია საერთაშორისო 
სამართლის ისეთი საყოველთაო დემოკრატიული 
პრინცი პები,როგორიცაა სახელმწიფოთა სუვერენული 
თანამშრომლობის, ერთა თეითგამორკვევის უფლების, 

საშინაო საქმეებში ჩაურევლობის, საერთაშორისო 

  

2 დაწვრ. იხ. ინკოტერმსის შესახებ, იქეე, გვ, 156-I70; ასევე 8-MVVIMIნ0ძ)მ. 

0#ი9/V/IMI/IიM016ოივ!). 
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ვალდებულებათა კეთილსინდისიერად შესრულებისა 
და სხვა პრინციპები. 

საერთაშორისო საბაჟო სამართალი საერთა- 
შორისო საჯარო სამართლის ნაწილია. ამის გამოც, 
მის სამართლებრივ რეგულირებას საფუძვლად უდევს 

თანამედროვე საერთაშორისო სამართლის აღნიშნული 
საყოველთაო დემოკრატიული პრინციპები. 

სახელმწიფოს სუვერენიტეტის ცნება მოიცავს 

საკანონმდებლო, აღმასრულებელ და სასამართლო 

ხელისუფლებას მის ტერიტორიაზე, რომელიც გამორ- 
იცხავს ყოველგვარ უცხო ხელისუფლებას. 

სახელმწიფოს სუვერენიტეტი ორი ასპექტით 

განიხილება: ჯერ ერთი, როგორც სახელმწიფოს და 
მეორეც, როგორც სახელმწიფოს ეკონომიკური სუვე- 

რენიტეტი. აქედან, ეკონომიკურ სუვერენიტეტში მოი- 
აზრება სახელმწიფოს თავისუფლება აირჩიოს უცხო 

სახელმწიფოებისა და მათი ეკონომიკური საქმიანო- 
ბის მხრიდან რაიმე ჩარევისგან საკუთარი ეროვნული 
ეკონომიკის შენარჩუნებისა და დაცვის ფორმები და 
გზხები, მათ შორის შრომის მსოფლიო განაწილების 
სფეროშიც. 

როგორც ჟოზე დორია თვლის, „ეკონომიკური 
სუვერენიტეტი, როგორც საერთაშორისო სამართლის 
ჩვეულებრივი ნორმა წარმოადგენს სახელმწიფოს ურთ- 

იერთვალდებულებათა დამდგენი იურიდიული წესების 
ერთობლიობას, რომლებიც ქმნიან საკუთარი რესურსე- 
ბის, სიმდიდრეების და მთელი ეკონომიკური საქმი- 
ანობის თავისუფლად გამგებლობის, საერთაშორისო 
ეკონომიკურ ურთიერთობებში თანასწორუფლებიანი 

მონაწილეობის სუვერენული უფლების გარანტიას.“ 
  

2 ის. XC03C /I008. 31:0M0MM906CMMM CV386069MIC #06. MXCX#/02XV7II2900/V0- 
M02808LI6 იი0672MLI. - M.: Mი6Mყი/მ2იე. თაI(0M0)6MIL, 1997. < ი.ი://VVVVVV.IგVVIIხ(C2IV. 

+V/2-IICIC1036250.ჩწი!> 
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კონსტიტუციური საფუძვლების შესაბამისად, 

ყოველი სახელმწიფო სუვერენულია მისი მიკრო 
ეკონომიკური სუვერენიტეტის დაცვის ფუნქციების 

განსორციელებაში სხვადასხვა ფორმით, მათ შორის 

ისეთებისაა, როგორიცაა: 

1 უცხოური კაპიტალისა და საქონლის გავ- 

ლენისაგან სახელმწიფოს ეროვნული ეკონომიკის 

ღაცვა: 
2. სახელმწიფოს საგარეო-ეკონომიკური პოლი- 

ტიკის ცხოვრებაში გატარების მიზნით სახელმწიფოს 

სასღვრის ეკონომიკური დაცვის ორგანიზაცია; 

3. თავისი ქვეყნისა და უცხო სახელმწიფოების 

სავაჭრო საწარმოების საექსპორტო და საიმპორტო 

ოპერაციების კონტროლი; 

4. საგარეო-სავაჭრო გაერთიანებათა ტვირთების, 

სატრანსპორტო საშუალებების, საერთაშორისო გაერ- 
თიანებისა და კერძო პირთა სამგზავრო და სატვირთო 

საშუალებების კონტროლი; 

5. სახელმწიფოს საზღვარზე გამსვლელ პირთა 

ნივთების კონტროლის ორგანიზაცია; 

6.სახელმწიფოს სასღვარზე გამავალი ვალუტის, 

სავალუტო ფასეულობათა, საგადამხდელო დოკუმენტ- 

ების, ფულადი ნიშნების კონტროლის ორგანიზაცია; 

7.ბაჟების და მოსაკრებლების გადახდევინების 

ოდენობის განსაზღვრა,საბაჟო დარგების სტრუქტურის 

განსაზლვრა და საბაჟო წესების მიღება; 

ზ.საბაჟო ოპერაციებისა და საბაჟო წესების სფ- 

ეროში ეროვნული კანონმდებლობის დარღვევისათვის 

პასუხისმგებლობის ფარგლების განსაზღერა; 

9.ჯანდაცვის მსოფლიო ორგანიზაციის საერთა- 

ჟორისო ორგანიზაციის საერთაშორისო სანიტარიული 
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ღესების დებულებათა შესაბამისად სანიტარიული 

კონტროლის ორგანიზაცია; 

10.-გაერთიანებული ერების ორგანიზაცის საერ- 

თაშორისო სასურსათო და სასოფლო-სამეურნეო ორ- 

განიზაციის რეკომენდაციების თანახმად ფიტოსანი- 

ტარიული კონტროლის ორგანიზაცია; 

11.საფინასო და საგადასახადო რეჟიმის,ფასების, 

ტარიფებისა და ნორმების ჩათვლით ორგანიზაცია; 
12.საბაჟო ინფორმაციის სისტემის ორგანიზაცია 

და ეროვნული საბაჟო კანონმდებლობის მონაცემების 

გაცვლა; 
13.სასაქონლო და მატერიალური· ფასეულობების 

ლიცენზირებულ შემოტანასა და გატანაზე კონტროლის 

ორგანიზაცია; სახელმწიფოს საზღვარზე კულტურულ 

ფასეულობათა შემოტანასა და გატანაზე საბაჟო კონ- 

ტროლის განხორციელება; 

14.საექსპორტო-საიმპორტო ოპერაციების საბაჟო 

სტატისტიკის წარმოება. 

ამ ფუნქციების შესასრულებლად სახელმწიფო 

აარსებს საბაჟოს, სასელმწიფოს ორგანოს, რომელიც 

პასუხისმგებელია სახელმწიფოს ეკონომიკური სუვე- 

რენიტეტის დაცვის უზრუნველყოფისათვის, როგორც 

ეროვნული,ისე საერთაშორისო სამართლის ნორმების 

დაცვისათვის, საექსპორტო და საიმპორტო ბაჟების, 

გადასახადებისა და სხვადასხვაგვარი მოსაკრებლების 

გადახდევინებისათვის და,ასევე ტეირთების შემოტანის, 

ტრანსპორტირებისა და გატანის საკითხების მარეგუ- 

ლირებელი სხვა კანონებისა და წესების გამოყენებაზე 

კონტროლის განხორციელებისათვის. 

საბაჟო დაწესებულებანი ახორციელებენ სა- 

ბაჟო კონტროლს, რომელშიც მოიაზრება მათ მიერ იმ 
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კანონებისა და წესების შესრულების უზრუნველყოფის 

მიზნით გამოყენებული სომები,რომელთა შესრულები- 

სთვის პასუხისმგებლობა საბაჟოებს ეკისრებათ. 

საბაჟო დაწესებულების კონტროლის სამსახური 
– ესაა საბაჟო სამსახური, რომელიც აკონტროლებს 

რებულარულად იმპორტ–ექსპორტის, ტრანზიტული 

ტვირთების,მგზავრების,მათი ბარგის,ხელბარგის,ვალუ- 

ტის, სავალუტო ფასეულობების,საფოსტო გზავნილების 

საერთაშორისო გადაზიდვა-გადაყვანას. 

კონტროლი შეიძლება სხეადასხვა იყოს: 

სამედიცინო-სანიტარიული კონტროლი ხორ- 
ციელდება ადამიანის სიცოცხლისა და ჯანმრთელობის 

დაცვის მიჭნით. 

ვეტერინალური კონტროლი სანიტარიული კონ- 

ტროლია, რომელიც ხორციელდება ცხოველებსა და 
ცხოველური წარმოშობის პროდუქტებზე ადამიანთა 

და ცხოველების სიცოცხლის და ჯანმრთელობის 

დაცვის მიზნით და,ასევე იმ საგნებისა და ტვირთების 

კონტროლია, რომლებიც შეიძლება იყოს ცხოველთა 
ავადმყოფობის გადამტანი. 

ფიტოსანიტარიული კონტროლი მიმართულია 
სახელმწიფოს საზღვარზე მავნებლებისა დამცენარეუ- 

ლი წარმოშობის პროდუქტების გავრცელებისა და 

გადატანის თავიდან აცილებაზე. 

ტექნიკურ სტანდარტებთან შესაბამისობის 

კოტროლი – შესაბამისი კანონები და წესებია დადგე- 

ნილ საერთაშორისო ან ეროვნული სტანდარტების ელ- 

ემენტარულ მოთხოვნებთან ტვირთების შესაბამისობის 

უ სრუნველსაყოფად. 
ტვირთის ხარისხის კონტროლი – მიმართულია 

იმ მიზნის განსახორციელებლად, რათა დადგინდეს 
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ტვირთის მინიმალური საერთაშორისო ან ეროვნული 

ხარისხობრივი მაჩვენებლები,რომლებიც განმსაზღვრე- 

ლია შესაბამისი წესებითა დაკანონებით. 

სახელმწიფოს ეკონომიკური სუვერენიტეტის 

დაცვის ეს ძირითადი ფუნქციები შეადგენდნენ საერ- 

თაშორისო საბაჟო სამართლის სუბიექტების უფლე- 

ბამოსილებათა მოცულობას. 

§5. სახელმწიფოს საბაჟო პოლიტიკის 

განხორციელება თანამედროვე 

მსოფლიო სისტემაში 

საერთაშორისო ურთიერთობათა სისტემაში 

სახელმწიფოები გამოდიან ეროვნული საგარეო საბაჟო 

პოლიტიკის პოზიციებიდან, ესე იგი: თავისი ეკონომი- 

კური სუვერენიტეტის დაცვაზე მათი კონკრეტული 

მისანმიმართული მოქმედებები პირველხარისხოვან 

მნიშვნელობას იძენენ, რადგან მათზეა დამოკიდებული 

საერთაშორისო საბაჟო სამართლის ნორმებისა და 

პრინციპების შეთანხმება და საზოგადოდ ეკონომიკურ 
ურთიერთობათა საერთაშორისო სისტემის ფუნქციონი- 
რება. ეროვნული სახელმწიფოს პოლიტიკის შემუშავე- 

ბას სახელმწიფოები ახდენენ თავიანთ საბაჟო კანონ- 
მდებლობაში, რომელშიც ძირითადი ადგილი ეთმობა 

საბაჟო კოდექსსა და საბაჟო ტარიფს." 

მსოფლიო ქვეყნების უმრავლესობამ (160-ზე 

მეტმა ქვეყანამ) ეროვნული საბაჟო ტარიფების აგების 

  

» 2011 წლის საქართველოს საგადასახადო კოდექსის ამოქმედებით 
ძალადაკარგულად გამოცხადდა 2007 წლის საბაჟო კოდექსი და 
კანონი საბაჟო გადასახადების შესახებ. 
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საფუძვლად მიიჩნიეს ერთიანი საერთაშორისო სავაჭრო 
კლასიფუკაცია, ე. წ. ბრიუსელის საბაჟო ნომენკლა- 
ტურა7?. 

შრომის საერთაშორისო განაწილების განვი- 
თარებამ,სულ უფრო დიდი რაოდენობის ახალი საქონ- 

ლის გამოჩენამ და სხვა ფაქტორებმა გამოიწვიეს უფრო 

დეტალურად დამუშავებული და უნიფიცირებული 
საგარეო სავაჭრო კლასიფიკატორების შემუშავების 

საჭიროება. 

საერთაშორისო საბაჟო თანამშრომლობის საბჭომ 

სხვა 20 საერთაშორისო ორგანიზაციის მონაწილეობით, 

1983 წელს შეიმუშავა „საერთაშორისო ვაჭრობაში სა- 

ბრუნავი საქონლის აღწერისა და კოდირების ჰარმო- 
ნიული სისტემის“ დოკუმენტიშ9. 

6M9II - ის მონაწილე სახელმწიფოების მოლა- 

პარაკებების' ტოკიოს რაუნდის პერიოდში (1973-1979წწ.) 

შემუშავდა „და მიღებულ იქნა შემდეგი შეთანხმებები 

დახელშეკრულებები: საბაჟო ტარიფების განაკვეთე- 

ბის შემცირების შესახებ შეთანხმება; საერთაშორისო 

ვაჭრობის სამართლებრივ სტრუქტურაში ცვლილებების 

შესახებ შეთანხმება; სუბიექტებსა და საკომპენსაციო 

ბაჟებზე შეთანხმება; იმპორტის ლიცენზირების პროცე- 
დურაზე შეთანხმება; ვაჭრობაში ტექნიკურ ბარიერებზე 

შეთანხმება; სამოქალაქო ავიატექნიკის ვაჭრობაზე ”შეთ- 

ანხმება; სამთავრობო შესყიდვებზე შეთანხმება; საქონლის 

ხორცზე საერთაშორისო შეთანხმება; რძის პროდუქტებზე 
საერთაშორისო შეთანხმება დასხვა”. 
  

2 ბრიუსელის სასაქონლო ნომენკლატურის შესახებ. ჩვენ ქვემოთ, შესა- 
ბამის თავში გვექნება საუბარი 
3 იხ. MLCწCVIVII48X0/დI4 2 X0I18LILILIMIXI თ. 14 Iიიხი 1983 ICI8. 0 
I #9090M010131708 41804 CIMICICM68 0-I1C 46 -049 # L0II0CV08 3-9 
108417908, < ხწი://VVVM.-6(6L6იLს/ I/21804> 
+ იხ, MCX#1180070M06I6 M0-08C)(/1V)( 10 L2M0X%CIV(ხIM 80000CმM, 
< სMIი://18VVI(0ძ მს. ILI/I022ძ6/ხI)ხ!ი/(გთი|-იI/00C _052.იხი> 
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ტოკიოში მიღებული 6#MII გადაწყვეტილებებითა 

და შეთანხმებებით გათვალისწინებული განვითარე- 
ბული ქვეყნებისათვის სოციალური რეჟიმი ეხება 

სუბსიდიებისა და კომპენსაციების, ანტოდემპინგური 

ზომების, საიმპორტო ლიცენზიების სამართლიანი 
ფასების დაწესებას და სხვა. 

სპეციალური რეჟიმის შემოღება გათვალისწინე- 

ბულია „გრადაციის“ პრინციპის საფუძეელზე, რომლის 

მიხედვით ნებისმიერი მხარე მას იყენებს პარტნიორი 

ქვეყნის განვითარების დონის მისეული შეფასების 
მიხედვით. 

ყოველივე ეს ძალზე შორსაა პირდაპირი და 

მყარი პრეფერენციების რეჟიმისაგან,რომლის მიღებას 

ცდილობენ განვითარებადი ქვეყნები საგარეო საბაუო 

პოლიტიკისა და მსოფლიო ვაჭრობის სფეროში პრო- 

გრესისკენ თავიანთ კანონიერ მისწრაფებაში. 
ამჟამად არასატარიფო ბარიერები გასაღების ბა- 

ზრებზე თავისთავში მოიცავენ დიდი რაოდენობის პრო- 

ტექციონისტულ ხერსებს რაოდენობრივი შეზღუდვების, 

სანიტარიული და ტექნიკური ნორმების შემოღებიდან 

დაწყებული და ადმინისტრაციული პროცედურების 

წინასწარ განზრახული გართულებით დამთავრებული. 

არასაბაჟო ბარიერების სხვა ნაირსახეობას წარმოად- 
გენს ე.წ. „თავისუფალი ვაჭრობის მოწესრიგების შეს- 

ახებ“ შეთანხმებები. 

ქვეყნებმა, რომლებმაც თანმიმდევრულად გაა- 

ტარეს საგარეო სავაჭრო და საბაჟო რეფორმები,დიდ 

წარმატებებს მიაღწიეს ინფლაციის შემცირებაში, სა- 

ბიუჯეტო დეფიციტისა და საგადასახადო ბალანსის 

დეფიციტის შემცირებაში არასატრანსპორტო ბარი- 
ერების ლიკვიდაცია (განსაკუთრებით ეკვივალენტური 
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ტარიფებით შეცვლის გზით), ტარიფებიდან გამონაკ- 

ლისების ლიკვიდაცია და ტარიფების სტრუქტურის 

უნიფიკაციისათვის ყველაზე დაბალი განაკვეთის გაზ- 

რდა ხელის უწყობს შემოსავლების ზრდას. ეს ზომები 

იყო გამოყენებული კენიაში, მადრიდსა და იამაიკაში, 

ქვეყნებში, რომლებშიც პირეელ რიგში გაატარეს 

არასატარიფო ბარიერების რეფორმა. ტარიფებიდან 

შემოსავალი შმპ (შიდა მთლიანი პროდუქტი) გაიზ- 
არდა 2,7-დან 3,4-მდე. 

საქართველოში შეიქმნა არარენტაბელური 

ეროვნული მწარმოებლებისათვის მნიშვნელოვნად 

დაქსაქსული განაკვეთების და პროტექციონალიზმის 

შედარებით მაღალი დონის სტრუქტურები. 

რეგიონალური შეთანხმებების მიღწევასთან 
დაკავშირებული პრობლემების გადაწყვეტა საბჭოთა 

კავშირის ყოფილი მოკავშირე რესპუბლიკებისათვის 

მწვავე საჭიროება გახდა თავისუფალი ვაჭრობის ზონე- 

ბისა და საბაჟო კავშირების შექმნეს ინიციატივასთან 

დაკავშირებით. განსაკუთრებით დიდი . მნიშვნელობა 

აქვს ეროვნული ვალუტის კონვერტირებისა და მარკეტ- 

ინგის საბაზრო მექანიზმის შექმნის ღონისძიებებს. 

სამოქმედოდ შემოღებულ საქართველოს საგა- 

დასახადო კოდექსს, რომელმაც თავის თავში მოიცვა 

ასევე საბაჟო კანონმდებლობაც,მრავალი მსგავსება აქეს 

ევროპულ და მთელ საერთაშორისო სახელშეკრულებო 

– სამართლებრივ ბაზასთან და ორიენტირებულია 

საერთაშორისო ნორმატივებზე. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის ტექსტი 

მოწმობს, რომ ეს აქტი მიმართულია საქართველოს 

ეკონომიკური სუვერენიტეტის დაცვაზე, მსოფლიო 

ეკონომიკასთან კავშირების განვითარებაზე, საგა- 
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დასახადო-საბაჟო პროცესის მონაწილეთა უფლებების 

დაცვაზე და მათ მიერ საგადასახადო-საბაჟო საქმი- 

ანობის სფეროში თავიანთი მოვალეობების შესრულე- 

ბაზე. 

ძალზედ დიდი მნიშვნელობა ენიჭება სახელმწი- 

ფოთა თანამშრომლობას, რომლებიც შემუშავდა მათი 
კომპლექსური ძალისხმევით და რომლებიც აისახა 

ევროპაში უსაფრთხოებისა და და თანამშრომლობის 

დასკენით აქტში, ამ თათბირის-მონაწილე სახელმ- 

წიფოების მადრიდში, ვენაში შეხვედრაზე მიღებულ 

შემაჯამებელ დოკუმენტებში, ახალი ევროპისათვის 

პარიზის ქარტიაში და,ასვე სახელმწიფოების ეკონო- 

მიკურ უფლებათა და მოვალეობათა ქარტიაში და სხ;ვა, 

რომელიც გამორიცხავს ეკონომიკური აგრესიის ნები- 

სმიერ მეთოდს, ისეთს, როგორიცაა ემბარგოს, სავაჭრო, 

საკრედიტო და ტექნოლოგიური ბლოკადის ბოიკოტის 

გამოყენების მუქარა. 

სახელმწიფოთა სამეურნეო ცხოვრების ინტერ- 

ნაციონალიზაციისა დაეკონომიკური ურთიერთდამოკ- 

იდებულების გაღრმავების პროცესის შემდგომი გან- 

ვითარების პირობებში იზრდება საბაჟო თანამშრომ- 

ლობის რეალიზების მრავალმხრივი ფორმების როლი 

და მნიშვნელობა. 
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თავი 2 
საერთაშორისო საბაქო სამართლის 

სუბიექტე ღა ობიექტი 

§1. საერთაშორისო საბაჟო სამართლის 

სუბიექტის ცნება 

საერთაშორისო საბაჟო სამართლის ძირითადი 

სუბიექტებია სუვერენული სახელმწიფოები. მათ აქვთ 

ნამდვილი სახელმწუფო და ეკონომიკური სუვერენიტე- 

ტი. სახელმწიფოს სუვერენიტეტი – სახელმწიფოს უზე- 

ნაესობაა თავის ტერიტორიაზე, სრული ეკონომიკური 

დამოუკიდებლობაა მსოფლიო სამეურნეო კავშირების 

საერთაშორისო ურთიერთობაში: ამ ორი სახის ერ- 

თობლიობა შეადგენს მისი სრული სუვერენიტეტის 

საფუძველს. საერთაშორისო სამართლის პრინციპების 

შესახებ დეკლარაციაში ხაზსგასმითაა აღნიშნული,რომ 

„ყველა სახელმწიფო სარგებლობს სრული სუვერენ- 

იტეტისათვის დამახასიათებელი უფლებით“, 

როგორც საერთაშორისო საბაჟო სუბიექტს, 

სახელმწიფოს აქვს საერთაშორისო უფლებები და 

ეკისრება გარკვეული მოვალეობანი, რომლებსაც ახ- 

ორციელებს თანამედროვე საერთაშორისო სამართლის 

ნორმებისა და პრინციპების ფარგლებში. ამიტომ 

საერთაშორისო სისტემაში ყველა სახელმწიფოს 

ერთნაირი უფლებები და მოვალეობანი აქვთო მათთვის 

დამახასიათებელი პოლიტიკური,ეკონომიკური თუ სხვა 

ხასიათის განსხვავებების მიუხედავად. რაც შეეხება 
  

3 იხ./I6%«იმყმIIV%9 0 ი იიი ს4იმX MCX90ნ/მიიMი»ი იიმ82, #8C2)0LLVXC8 70V MC ო8610 IX 
თV00069M79 M C019VXV9IIMVCC”82 M6XXXV L0CVIვითომმMM 3 C0010CLCI8M# C Vთ280M 
0ეი-”მIსფმI04M C6X6IVIVCIVV%IX ”I2IVMM, < ი((0://VVVVV.სი.0”ე/ს/ძილისოტი:5/ძCCI C0იV/ 
ძილ!მI8C0ი5/ი11გV ი>IიCI0165.5ჩ0XVI> 
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საერთაშორისო სამართლებრივ ურთიერთობებს, მათი 

აღმოცენების აუცილებელი წინაპირობაა საერთაშორ- 

ისო საბაჟო სამართლის ნორმები. როგორც საერთა- 

შორისო საბაჟო სამართლის სუბიექტები, სახელმწი- 

ფოები გამოდიან ორი სახით: როგორც საერთაშორისო 

საბაჟო სამართლის ნორმების შემქმნელნი და როგორც 

მხარეები,რომელთა შორის ურთიერთობანი რეგლამენ- 

ტირდება ამ ნიშნებით. 

საერთაშორისო-საბაჟო სამართლებრივი ურთიერ- 

თობების შემადგენელი ნაწილებია: ა) სამართლებრივი 

ურთიერთობის სუბიექტები; ბ) სამართლებრივი ურთ- 

იერთობის სუბიექტთა უფლებები; გ) სამართლებრივი 

ურთიერთობის სუბიექტთა მოვალეობები; დ) სამართ- 
ლებრივი ურთიერთობის ობიექტი. 

ამრიგად, სამართლებრივი ურთიერთობების 

მონაწილე სუბიექტების წრე საერთაშორისო საბაჟო სა- 

მართლის სუბიექტთაგან განსხვავებით,მნიშვნელოვნად 

ფართოა. სუვერენულ სახელმწიფოებთან ერთად საერ- 

თაშორისო-საბაჟო სამართლებრივ ურთიერთობათა 

სუბიექტებია ასევე, საერთაშორისო ორგანიზაციები, 

როგორც სამთავრობათაშორისო, ისე არასამთავრო- 

ბათაშორისო, იურიდიული და ფიზიკური პირები, 

როგორც ადგილობრივი,ისე უცხოელი პირები. 

§2. საერთაშორისო საბაჟო სამართლის 

ობიექტი 

საერთაშორისო საბაჟო სამართლის სამართ- 

ლებრივი რეგულირების ობიექტს წარმოადგენს 

სახელმწიფოთა საერთაშორისო ეკონომიკური ურთ- 
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იეგერთობანი, სახელმწიფოთა კავშირები თანამედროვე 

მსოფლიო სისტემაში, რომლებიც მიმართულია მათი 

მონაწილეების ეკონომიკური და საბაჟო სუვერენიტე- 

ტის პატივისცემაზე. | 

საერთაშორისო ეკონომიკურ ურთიერთობათა 

სამართლებრივ რეგულირებას საფუძვლად უდევს 

საერთაშორისო საჯარო,საერთაშორისო ეკონომიკური, 

საერთაშორისო სავაჭრო და საერთაშორისო კერძო სა- 

მართლის ნორმები და პრინციპები. საერთაშორისო სა- 

ბაჟო სამართლის ნორმები და პრინციპები ძირითადად 

მოიცავს საერთაშორისო ურთიერთობათა თანამედროვე 

საყოველთაო სისტემაში სახელმწიფოთა საერთაშორ- 

ისო ეკონომიკური ურთიერთობების სამართლებრივი 

რეგულირების ფორმებისა და მეთოდების მთელ 

ერთობლიობას. მაშასადამე, საერთაშორისო საბაჟო 

სამართალი, საერთაშორისო სისტემის ნორმატიულ 

ქვესისტემას წარმოადგენს. მას გააჩნია შიდასახელმ- 

წიფოებრივი სამართლის რეგულირების საგნისაგან 

განსხვავებით საკუთარი რეგულირების საგანი. · 

საერთაშორისო საბაჟო სამართალი არ არეგუ- 

ლირებს სახელმწიფოებში საშინაო ურთიერთობებს, 
თუმცა ბევრ შემთხვევაში მათზე სახელმწიფოს 

ეროვნული სამართალი გარკვეულ ზემოქმედებას 
ახდენს ეს ზემოქმედება უმთავრესად მიმართულია 

საერთაშორისო სისტემაში სახელმწიფოთა ეკონომი- 

კური თანამშრომლობის ქვესისტემის ფორმებისა და 
მეთოდების სრულყოფაზე სახელმწიფოს ეკონომიკური 
სუვერენიტეტის პატივისცემასთან ერთად. 
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§3. უპირატესი ხელშეწყობის რეჟიმის 

გამოყენების სპეციფიკა საერთაშორისო 

საბაჟო დაბეგვრაში 

ტარიფებისა და ვაჭრობის გენერალური შეთ- 

ანხმების (C4II) 1-ლი მუხლით“ განისაზხღერება 

საბაჟო დაბეგვრაში უპირატესი ხელშეწყობის პრინ- 

ციპის (რეჟიმის) საერთო შეთანხმების გამოყენების 

ხელშეკრულების მონაწილე მხარეთა ვალდებულებები. 

საბაჟო დაბეგვრის უპირატესი ხელშეწყობის რეჟიმში 

მოიაზრება სახელმწიფოთა შორის სავაჭრო-პოლიტი- 

კურ ურთიერთობათა ისეთი საბაჟო რეჟიმის დადგენა, 

რომლის დროსაც ერთი სახელმწიფო მეორეს ისეთ 

შეღავათიან საბაჟო პირობებს აძლევს, როგორითაც 

სარგებლობს ან ისარგებლებს სხვა სახელმწიფო 

პირველთან ურთიერთობებში. სხვა სახელმწიფოებთან 

ურთიერთობებში უპირატესი ხელშეწყობის რეჟიმის 

გავრცელების მთავარ ობიექტს, მის შინაარს წარმოად- 

გენს საბაჟო და სავაჯრო-პოლიტიკური რეგულირება, 

საბაჟო დაბეგვრის განაკვეთის დონე ან ბაჟების ფას- 

ჩამოკლება, საქონლის შეტანისა და გატანის პირობები, 

მისი კონტიგენტირება და ლიცენზირება და ა. შ. 

ტარიფებისა და ვაჭრობის გენერალური შეთ- 

ანხმება (C6MILI) არეგულირებს კერძო საფუძველზე 
მრავალმხრივი ვაჭრობის ორგანიზაციას, ამასთან 

ითვალისწინებს მონაწილე-სახელმწიფოების მიერ 

ბაჟების ურთიერთშემცირების დროსაც უპირატესი 
ხელშეწყობის რეჟიმის გამოყენებას. მაგრამ 6#MI-ის 
საქმიანობის პრაქტიკაში მთელი სიცხადით ნაწვენებია, 
  

“იხ. I L1სნტ0ნხII0ნ C0I 1I#IIICნი2ს XI0 1 #XVIIთდტM II “0ნსL0ცIIL C #49” 
1947) <VVVVVV.MV0.Cს/ლI/C0ი16იVძილსთიისა/ძ0C5/ი2II47-ს).ძიC> 
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რომ საბაჟო დაბეგვრაში უპირატესი ხელშეწყობის 
რეჟიმისაგან დაშვებულია მრავალი გადახვევა ეს 

უწინარესად ეხება, როგორც უკვე ადრე მოქმედი, ისე 

თავისუფალი ვაჭრობის ზონებისა და საბაჟო კავშირე- 

ბის შეთანხმებათა საფუძველზე ახლად შემოღებული 

საბაჟო პრეფერენციების ფართოდ გამოყენების პრაქ- 

ტიკას. 
ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნები, 

თავიანთ სავაჭრო ხელშეკრულებით პრაქტიკაში 
ფართოდ იყენებენ უპირატესი ხელშეწყობის რეჟიმს. 

მაგალითად, მეზობელ ქვეყნებთან საქართველოს 

საერთაშორისო ეკონომიკური და საბაჟო ურთიერ- 
თობის პრაქტიკაში დაშვებულია საბაჟო დაბეგვრაში 
უპირატესი ხელშეწყობის რეჟიმი და საზღვრისპირა 
ვაჭრობის გაადვილების მიზსნით შეღავათების მიცემის 
ფორმით გამონაკლისები. 

ამჟამად საერთაშორისო საბაჟო ურთიერთო- 
ბებში ძირითადად გამოიყენება უპირობო უპირატესი 
ხელშეწყობის რეჟიმი, რომელიც საერთაშორისო 
სავაჭრო ხელშეკრულების,მათ შორის მრავალმხრივი 
ხელშეკრულების ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი შე- 
მადგენელი ნაწილია. საბაჟო დაბეგვრაში უმეტესი 
ხელშეწყობის რეჟიმის, როგორც საერთაშორისო 

ვაჭრობაში ფუძემდებლური პრინციპის გამოყენება 
განმტკიცებულია 1969 წლის იუნკტადის L სესიაზე”. 

მიღებულ პრინციპებში, რომლებიც განსაზღვრავენ 
საერთაშორისო სავაჭრო ურთიერთობებსა და სავაჭრო 
პოლიტიკას და ხელს უწყობენ მათ განვითარებას. 

უპირატესი ხელშეწვობის პრინციპი განიხილება 
როგორც საერთაშორისო ეკონომიკურ ურთიერთობებში, 
თანასწორობისა და დისკრიმინაციის წინააღმდეგ უზ- 
37 ხ. 1 ჩC იI51იო 0! CIMCI40V 1964, < ა9C0://სიCIმძ.0+0/Cი/00C5/05-286_თი.იძ(> 
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რუნველყოფის საშუალება. იგი გამოიყენება, როგორც 

ბეგმიანი ეკონომიკის ქვეყნების, ისე მრეწველობის 
მხრივ განვითარებული და განვითარებადი ქვეყნების 
მიმართ. 

საგარეო-ეკონომიკურ ლექსიკონში მოცემული 

განსაზღვრებით, უპირატესი ხელშეწყობის რეჟიმი – 
ესაა „ხელშეკრულებაში ან შეთანსმებაში განმტკიცე- 

ბული დებულება ერთიმეორის მიმართ ყველა შეღლღა- 
ვათისა და უპირატესობის ურთიერთ ავტომატურად 

გავრცელების შესახებ, რომლებიც ხელშეკრულების 
თითოეულმა მხარემ მისცა ან შეიძლება მომავალში 
მისცეს ნებისმიერ მესამე ქვეყანას“. 

თუ საერთაშორისო სამართლის მიმართ უპი- 
რატესი ხელშეწყობა განიხილება, როგორც საერთა- 
შორისო სამართლის პრინციპი,მაშინ საბაჟო ურთიერ- 
თობათა საერთაშორისო-სამართლებრივი რეგულირე- 
ბის სისტემაში ეს პრინციპი საერთაშორისო საბაჟო 
სამართლის ნორმების საფუძველია. 

უფრო სწორია განისაზლვროს საერთაშორისო 
ხელშეკრულებებითა და შეთანხმებებით განსაზ- 
ღვრული უპირატესი ხელშეწყობის წესებისა და პი- 

რობების ერთობლიობა, როგორც საბაჟო დაბეგერაში 

უპირატესი ხელშეწყობის სამართალი, რომლის მიზა- 
ნია უწინარესად საბაჟო ტარიფებში დისკრიმინაციის 

არარსებობა. 
ტარიფებისა და ვაჭრობის გენერალური შეთ- 

ანხმება (6CMI1უ) უწინარეს ყოვლისა ამტკიცებს საბაჟო 

რეჟიმს, რომლის შესაბამისად პატარა სახელმწიფოები 

6,უო-ის ფარგლებში ახორციელებენ თანამშრომლობას. 

ასე, 6MII-ის შეთანხმების პირველი მუხლი გვაუწ- 

ყებს: „წევრმა სახელმწიფოებმა ურთიერთვაჭრობაში, 

2 ეს, 10MM08LI/ CI00806 2M0M0MMVM0CM%IC: X60MMIIV098, <LMLC0://VVV.ხIხ1101CV0IC IV 

ხ)2ი6§-15/'იძიX.ჩაი> 
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ერთმანეთის მიმართ უნდა გამოიყენონ უპირატესი 
ხელშეწყობის საბაჟო რეჟიმი,სახელდობრ ყველა საბა- 
ჟო შეღავათი, უპირატესობა, პრივილეგია და გამონაკ- 
ლისი, რომლებსაც ამ ქვეყნებთან ვაჭრობაში იყენებენ 
რომელიმე მესამე სახელმწიფოები. ეს შეღავათები 
ავტომატურად ვრცელდება ტარიფებისა და ვაჭრობის 
გენერალური შეთანხმების ყველა წევრ სახელმწიფოზე, 
ხანგრძლივი საბაჟო ხელშეკრულებებისა და საბაჟო 
კავშირების არსებობის შემთხვევათა გარდა”. წევრ- 
სახელმწიფოებმა ივალდებულეს შეათანხმონ თავიანთი 
სატარიფო დათმობების სიები, რომლებიც შემდეგ 
შეტანილი იქნა გენერალურ შეთანხმებაში (C#IXI მე-2 
მუსლი)“. 

მთლიანად ტარიფებისა და ვაჭრობის გენ- 
ერალური შეთანხმება მრავალმხრივ საფუძველზე 
ამყარებს საერთაშორისო საბაჟო სამართლისა და 
საერთაშორისო ვაჭრობის უმნიშვნელოვანეს პრინცი- 
პებს: წევრ სახელმწიფოთა შორის ურთიერთობებში 
უპირატესი ხელშეწყობისა და არადისკრიმინაციის 
პრინციპი; საგარეო ვაჭრობის რეგულირების უმთავრე- 
სი ფორმის სახით საბაჟო ტარიფის აღიარების პრინ- 
ციპი; საბაჟო-სატარიფო და არასატარიფო ბარიერების 
თანმიმდევრული გაუქმების პრიციპი და სხვა “უნდა 
აღინიშნოს, რომ უპირატესი ხელშეწყობის პრინციპის 
გამოყენების პირობებმა ფართო გამოყენება ჰპოვეს 
ვაჭრობისა და ნაოსნობის ხელშეკრულებებში. 

უმრავლეს ასეთ ხელშეკრულებაში გათვალ- 
ისწინებულია, რომ ხელშეკრულების მხარეები ერთ- 
მანეთს აძლევენ უპირატესი ხელშეწყობის რეჟიმს 
ყოველივე იმის მიმართ, რაც ეხება ბაჟებს საბაჟოზე, 
საქონლის დახარისხების ოპერაციებსა და სხვა. 

  

29?იხ. | სიიჩტიეს006 C0(წ7#)0LLIVV I10 I4C)41დ#M #9 X0XCI08IVC C.41I 
1947) <V/V/V/.V0.-V/ოს/60იჯლისძილსი)6ი/ძ0C5/თ2L47I).ძიC> 

4 იქვე 
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თავე 3 

საერწაშორნსო საბაქო სამართლის 

ძირითალი ინსტიტუტები 

§1. საერთაშორისო საბაჟო სამართლის 

ინსტიტუტები 

სასოგადოებრივი ცსხოვრების ეკონომიკური, სა- 

ბაჟო და სხვა ასპექტების ინტერნაციონალიზაციამ, 

თანამედროვეობის გლობალური პრობლემების წარ- 

მოშობამ განაპირობა საერთაშორისო სისტემის ინტე- 

გრაციული კავშირების განვითარების აუცილებლობა. 

საერთაშორისო ხელშეკრულებებისა და შეთანხმებების 

საფუძველზე მსოფლიო სამეურნეო ურთიერთობების 

ჩამოყალიბებამ ხელი შეუწყო საერთაშორისო სამართ- 

ლის ახალი ინსტიტუტების შექმნას. ეს ინსტიტუტებია: 

1) საბაჟო ტერიტორიისა და საბაჟო საზღვრის საერთა- 

შორისო სამართლებრივი რეჟიმი; 2) საბაჟო გადასახა- 

დების სამართალი; 3) საბაჟო ტარიფის სამართლებრივი 

სტრუქტურა; 4) პრეფერენციების საერთო სისტემა და 

სავაჭრო პრეფერენციების გენერალური სისტემა; 5) 

საბაჟო შეღავათების სამართალი; 6) საერთაშორისო 

საბაჟო ურთიერთობების სამართლებრივი რეგულირება; 

7”) საერთაშორისო საბაჟო სამართალდარღვევების 

განსაზღვრისა და შეფასების მეთოდიკა და სახელმწი- 

ფოთა ვალდებულებები საერთაშორისო დანაშაულის 

– კონტრაბანდის წინააღმდეგ ბრძოლაში; 8) სახელმ- 

წიფოთა და გაეროს სპეციალური დაწესებულებების 

საბაჟო კონტროლის სამართლებრივი მექანიზმის ამო- 

ქმედება საერთაშორისო თანამშრომლობის განსახორ- 

ციელებლად, საერთაშორისო ხასიათის პრობლემების 
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(ეკონომიკური, სოციალური,ჰუმანიტარული) გადაჭრის 

მიზნით. | 

აღსანიშნავია,რომ თანამედროვე საერთაშორისო 

სისტემაში, ახალი საერთაშორისო ეკონომიკური წეს- 

რიგის დამყარებისას ყალიბდება ასევე,საერთაშორისო 

საბაჟო სამართლის ახალი ინსტიტუტები,როგორიცაა: 

სავაჭრო პრეფერენციების გენერალური სისტემა,საერ- 

თაშორისო გამსაღებელი კომპანიების სამართლებრივი 

სტატუსი და ა.შ. 

§2. საბაჟო ტერიტორიისა და საბაჟო საზლვრის 

საერთაშორისო-სამართლებრივი რეჟიმი 

საერთაშორისო საბაჟო ურთიერთობების სამართ- 

ლებრივი რეგულირება მოიცავს საბაჟო ტერიტორიის 

სხვადასხვა ტიპებს: ეროვნული– სახელმწიფო საბაჟო 

ტერიტორია (იგი მოიცავს აგრეთვე განსაკუთრებულ 

სასღვაო ეკონომიკურ ზონაში შექმნილი ხელოვნური 

კუნძულების,დანადგარებისა და ნაგებობების ტერიტო- 

რიებს, რომლებზედაც ვრცელდება მოცემული სახელმ- 

წიფოს განსაკუთრებული იურისდიქცია საბაჟო საქმის 

სფეროში) ერთიანი საბაჟო ტერიტორია–რომელიც 

იქმნება სახელმწიფოთა შეთანხმების საფუძველზე, 

საბაჟო კავშირების დასამყარებლად; თავისუფალი სა- 

ბაჟო ზონის ტერიტორია; ეკონომიკური ზონის საბაჟო 

ტერიტორია და ა. შ. საბაჟო ტერიტორია შეიძლება 

ემთხვეოდეს ან არ ემთხვეოდეს სახელმწიფოს ტერი- 

ტორიას. რა შემთხვევაში არ ემთხვევიან ისინი ერთ- 

მანეთს? როდესაც ქვეყანაში არსებობს თავისუფალი 

ზონა, თავისუფალი საბაჟო %სონა, სონა - ,„პორტო- 

ფრანკო“ და სხეა. 
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„სახელმწიფო საზღვარზე ფიზიკური პირების, 

სატრანსპორტო საშუალებებისა და საქონლის მიმოს- 

ვლის ზრდა მოითხოვს სასაზღვრო უსაფრთხოებაზე 

პასუხისმგებელი სუბიექტების შესაბამისი საქმიანობის 

პრაქტიკაში სასახლვრო კონტროლთან მიმართებაში 

ერთიანი სტანდარტების დანერგვასთან დაკავშირებით 

შესაბამისი ზომების მიღებას”“!. 

„თავისუფალი ნავსადგურის“ ცნების ქვეშ იგუ- 

ლისხმება ნავსადგურის ტერიტორია წყლის აუზებით, 

სანაპიროთი და მიწის მცირე მიმდებარე ტერიტორიით, 

რომელზედაც განლაგებულია ფაბრიკები, სახელოს- 

ნოები და საწყობები. თავისუფალი ნავსადგურის 

ტერიტორია არ მიეკუთვნება მოცემული სახელმწიფოს 

საბაჟო ტერიტორიას. ამიტომ, ამგვარი ნავსადგურე- 

ბის საზღვრებში დასაშვებია უცხოური საქონლის 

შეტანა-გამოტანა ყოველგვარი საბაჟო მოსაკრებლებისა 

და გადასახადების გარეშე. ასევე შეუზღუდავია ამ 

ტერიტორიაზე არსებულ საწყობებში უცხოური საქონ- 

ლის შენახვის ვადები. დასაშვებია ამ ტერიტორიაზე 

საქონლის გადამუშავება, დაფასოება და რიგი სხვა 

ოპერაციების ჩატარება. 

თავისუფალი ნავსადგურებიდან მოცემული 

ქვეყნის საბაჟო ტერიტორიაზე ან სხვა საბაჟო ტერიტო- 

რიაზე შემოტანილი საქონელი ექვემდებარება საგრთო 

წესით დაბეგვრას. ანალოგიური რეჟიმი ერცელდება 

ზონებში - „პორტო-ფრანკო“. ისინიც გამოიყოფიან 

ქვეყნის საბაჟო ·ტერიტორიიდან და მათ ფარგლებში 

დასაშვებია უცხოური საქონლის შეტანა-გამოტანა 

  

“ის. დ. გეფერიძე, „სახელმწიფო სასასღვრო პოლიტიკის საერთაშორისო 

სამართლებრივი საფუძვლები”,ჟურნალი „მართლმსაჯულება და კანონი” 

#41, 2012წ., გვ. 66 
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დაბეგვრის გარეშე. თუმცა აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ 

განსხვავებით „თავისუფალი ნავსადგურისაგან“,„პორ- 

ტო-ფრანკო“ მოიცავს არა მარტო პორტის ტერიტორიას 

მიმდებარე მიწის ნაკვეთით,არამედ იგი შეიძლება იყოს 

ქალაქი ან სულაც მთელი მხარე. „,პორტო-ფრანკოს“ 

ტერიტორიაზე დასაშვებია საქონლის თავისუფალი 

გადაადგილება მსოფლიოს ნებისმიერი რეგიონიდან. 

პორტო-ფრანკოს სამართლებრივი რეჟიმისაგან 
განსხვავებით, თავისუფალი ნავსადგურის ტერიტორი- 

ასე უცხოური საქონლის დაუბეგრავად შეტანისა და 

გამოტანის გარდა ნებადართულია ასევე მისი გად- 

მუშავება, შენახვა, შეფუთვა, დაფასოება და სხვა ოპ- 

ერაციების ჩატარება პორტო-ფრანკოს ტერიტორიის 

ფარგლებში კი შესაძლებელია უცხოური საქონლის 

მხოლოდ შეტანა და გამოტანა დაუბეგრავად. 

პორტო-ფრანკოს ტერიტორიის საზღერები და 

მისი სამართლებრივი სტატუსი განისაზღვრება იმ 

სახელმწიფოს აქტით,რომლის იურისდიქციაც ვრცელ- 

დება ამ ტერიტორიაზე ამ საერთაშორისო შეთანხმე- 

ბით. რაც შეეხება თავისუფალი ნავსადგურის სამართ- 

ლებრივ სტატუსს, იგი რეგლამენტირდება მხოლოდ 

ეროვნული კანონმდებლობით. 

„პორტო-ფრანკო“, სიტყვასიტყვით ნიშნავს თავ- 
ისუფალ ნავსადგურს. ასე უწოდებდნენ რუსეთის 

იმპერიის შემადგენლობაში მყოფ ბათუმს 1878-1886 

წლებში. ბათუმის თავისუფალ ნავსადგურად გამოცხ- 

ადების იდეა ინგლისს ეკუთვნოდა. ინგლისელმა 

დიპლომატებმა ბერლინის კონგრესზე მოითხოვეს 

ბათუმის პორტო-ფრანკოდ გამოცხადება. ბერლინში 
დადებული ხელშეკრულების მერვე პუნქტის მიხედვით, 

რუსეთს ბათუმი პორტო-ფრანკოს სტატუსით გადაეცა. 
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რუსეთის იმპერიაში ბათუმი მესამე პორტო-ფრანკო 

იყო, ოდესისა და ვლადივოსტოკის შემდეგ. პორტო- 

ფრანკოს წესდების საფუძველზე,ბათუმში დაშვებული 

იყო უცხოური საქონლის თავისუფალი შემოტანა. ეს 

შეღავათები კი არ ვრცელდებოდა რუსული წარმოების 

საექსპორტო საქონელ“სსე. ასევე დადგინდა პორტო- 

ფრანკოს საზღვრები, რომელიც იწყებოდა მდინარე 

სარი-სუდან (თანამედროვე ბათუმის პორტის შენობის 

ცენტრალური შესასვლელის მიმდებარე ტერიტორია), 

გადიოდა დაუსახლებელ, დაჭაობებულ ვაკეზე (თანამე- 

დროვე პუშკინის ქუჩა) და მთავრდებოდა თანამედროვე 

ჯავახიშვილისა და გრიბოედოვის ქუჩების გასწერიე. 

დაახლოებით 22 კვადრატული კილომეტრის ფარ- 

თობი ლრმა თხრილით და მავთულხრალთებით იყო 

შემოსაზღვრული, ამის იქეთ კი გატანილ ნებისმიერ 

საქონელზე ყველას უნდა გადაეხადა ბაჟი. იყო კი 

სასარგებლო „პორტო-ფრანკოს“ სტატუსი ქალაქის 

განვითარებისათვის სასარგებლო,ამაზე დღესაც აზრთა 

სხვადასხვაობაა. იმდროინდელ პრესას თუ გადავხე- 

დავთ, ასეთი სურათი წარმოგვიდგება: „ივერია“ 1886 

წელს წერდა: „ბათუმი პორტო-ფრანკოა, ისეთი ქალაქი, 

სადაც უბაჟოდ ყოველიფერს შეიტან,მხოლოდ იქედან 

თუ გამოიტან ბაჟი უნდა მისცე. ძალიან შეავიწროვა 

ხალხი საქმის ამგვარმა მდგომარეობამ. ეს არის მი%ზ- 
ეზი, რომ ბათუმის მასრამ მიართვა არზა უმაღლეს 

მთავრობას, რომ პორტო-ფრანკო მოისპოს. უეჭველია, 
უმაღლესი მთავრობა ხალხის სურვილს პატივს სცემს. 

მაშინ მთავრობას ექნება საქმე პირდაპირ უცხოელთა 

სოვდაგრებთან, რომელთაც თვითონ გადახდევინებს 

ბაჟსა“. 
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„ბათუმი მაშინ პორტო-ფრანკო იყო; პატარა 

ქალაქი ოთხი ათასი მცხოვრებით მდებარეობდა ზღვის 

პირად. მაშინ რკინიგზა არ იყო დამთავრებული და 

მისვლა-მოსვლა წარმოებდა სღეით; ფოთიდან კვირაში 

რამდენჯერმე პატარა გემები დადიოდა და გადაჰყავდა 

მიმსვლელი და მომსვლელი. რაკი ბათუმი პორტო- 

ფრანკო იყო, ყოველი მგზავრის ბარგი ბათუმიდან 

გამგზავრების დროს უნდა გაეჩხრიკათ საბაჟოში და 

ხელმეორედ ფოთში მისვლისას. ეს იმისთვის,რომ კონ- 

ტრაბანდით არ გამოეტანათ რაიმე ბათუმიდან. ბევრ 

არასასიამოვნო შემთხვევას ჰქონდა ადგილი, ბევრი 

სასაცილო ამბავიც მომხდარა. ნამეტური ქალები 

აწარმოებდნენ კონტრაბანდისტობას, ბევრს იჭერდნენ, 

მაგრამ ბევრს ისე გაჰქონდა კონტრაბანდა, რომ საო- 

ცარი იყო მათი ამბავი“,- პორტო-ფრანკოს სტატუსით 

გამოწვეულ უხერხულობაზე წერდა თავის დროზე მწ- 

ერალი დავით კლდიაშვილი, რომელიც იმ პერიოდში 

ბათუმში ცხოერობდა. 

ბათუმის პორტო-ფრანკოში ქალაქის გარშემო 

12 საგუშაგო იდგა. ყოველი გამვლელ-გამოვლელი 
იჩსრიკებოდა; გადატანილ ნავაჭრზე, რაც არ უნდა 

მცირე ყოფილიყო,ბაჟი უნდა გადაეხადათ. „დარაჯები 

ათასგვარად თვითნებობდნენ და ავიწროებდნენ ადამი- 

ანებს ბარგის გაჩხრეკა-შემოწმების დროს. ბათუმიდან 

გამოსვლის წინ მგზავრების ჩხრეკა,ხელბარგის,პირადი 

ნივთების გამომზეურება, რასაც თან ახლდა საბაჟოს 

მოხელეების მხრიდან უხეშობა,თვითნებობა და ძალაუ- 

ფლების გადამეტება, დიდ უკმაყოფილებას იწვევდა და 

ამის გამო მთავრობის უმაღლეს ეშელონებში არაერთი 

საჩივარი შესულა“,- წერდა მწერალი. 
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დიდი ბრიტანეთის ტრაპისონელი კონსულის, 

პალგრევის ანგარიშები მოწმობს,რომ ბათუმში საბაჟო 

პორტო-ფრანკოს სტატუსამდე გაცილებით ადრე არ- 

სებობდა, კერძოდ, მის ანგარიშებში ბათუმის საბაჟო 

არაერთხელაა ნახსენები. კერძოდ, პალგრევი წერს: 

„აქაური ვაჭრობა მჭიდრო კავშირში იყო კონტრაბან- 

დასთან“. 

ბათუმის ოსმალურმა საბაჟოებმა აჭარაში 1878 

წლამდე,ბათუმის რუსეთის იმპერიაში შემოერთებამდე 

იარსება. ..._ 

მიუხედავად იმისა,რომ ბათუმის საბაჟომ ადგი- 

ლობრივი მცხოვრებლებისათვის ბევრი თავსატეხი შე- 

ქმნა და მას ბევრი უარყოფითი ფაქტორებიც სდევდა 

თან, ამასთან, დადებითი ფაქტორებიც იკვეთებოდა, 

კერძოდ,არა მარტო ქართული,არამედ იმპერიის პრესა 

ხშირად წერდა ბათუმის საბაჟოზე, როგორც „ბათუმის 

პორტო-ფრანკოს სასწაულები“, ,ბათუმის განსაწმენ- 
დელი“ და სხვა. პორტო-ფრანკომ ბათუმს თავისებური 

მომხიბვლელობა მაინც შესძინა. ყოველწლიურად 

მატულობდა ბათუმში ჩამოსულ უცხოელთა ნაკადი, 

იქნებოდნენ მოგზაურები, საქმოსნები, თუ უბრალოდ 
ცნობისმოყვარე ადამიანები. მაგალითად, შემონახუ- 

ლია წყარო,რომლის მიხედვითაც 1885 წელს ბათუმში 

34 500 მეტი უცხოელი ყოფილა შემოსული. საბაჟოს 

გვერდის ავლით, სხვადასხვა ხერხით, კონტრაბანდის 

სახით ცდილობდა ბევრი მათგანი იაფად ნაყიდი ევ- 

როპული საქონელი გაეტანა ქალაქიდან გასელისას. 

რუსი ვაჭრები უკმაყოფილო იყვნენ ბათუმის პორტო- 

ფრანკოს სტატუსით და ბევრი მათგანი ამ სტატუსის 
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გაუქმების მომხრეც კი ყოფილა. თავის დროზე თავს 

მოხვეული ბათუმის პორტო-ფრანკოს სტატუსი არც 

რუსეთის იმპერიას აწყობდა და 1886 წლის ზაფხულში 

საერთაშორისო ხელშეკრულებამ, რომლის მიხედვითაც 

ბათუმი თავისუფალი ნავსადგურის სტატუსით სარგე- 

ბლობდა, ცალმხრივად შეეწყვიტა არსებობა. 

საბაჟო საზღვარი. ამა თუ იმ ქვეყნის საბაჟო 

ტერიტორია შემოფარგლულია საბაჟო საზღვრით, 

რომელიც ქვეყნის საბაჟო ტერიტორიას გამოყოფს 

მისი დანარჩენი ტერიტორიისაგან. იმპორტული ან 

საექსპორტო საქონელი საბაჟო საზღერის გადაკგეთი- 

სას, ქვეყნის საბაჟო კანონმდებლობის შესაბამისად, 

იბეგრება საბაჟო გადასახადით და მათ უტარდებათ 

შესაბამისი საბაჟო პროცედურები. საბაჟო საზღვარი, 

სახელმწიფოს საზღვრისაგან განსხვავებით წარმოსახ- 

ვითია, იგი არ არის მიბმული კონკრეტულ ადგილზე, 

ამიტომაც იგი შეიძლება ემთხვეოდეს სახელმწიფოს 

საზღვარს ან არ ემთხვეოდეს – გადიოდეს ქვეყნის 

სიღრმეში (როდესაც ქვეყანაში არსებობს თავისუფალი 

საბაჟო ზონები, ზონები პორტო-ფრანკო, თავისუფალი 
ნავსადგური და ა.შ), ან გამოდიოდეს სახელმწიფოს 

საზღვრის გარეთ (იმ შემთხვევაში, როდესაც სახელმ- 

წიფოები ქმნიან საბაჟო კავშირებს). 

საბაჟო საზღვარზე განლაგებულია მთელი 

რიგი საბაჟო პუნქტებისა, სადაც საქონლის შეტანა- 

გამოტანისას,სავალუტო ფასეულობის,საერთაშორისო 

საფოსტო გზავნილების გადაადგილებისას ხორციელ- 

დება ფაქტიური კონტროლი და სხვადასხვა სახის 

საბაჟო ოპერაციები. 
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საბაჟო კონტროლის პუნქტებს საბაჟო საზღ- 

ვარზე აწესებს სახელმწიფო - საერთაშორისო საბაჟო 

სამართლის სუბიექტი. 

შესაძლებელია სასაზღვრო სამსახურების საკონ- 

ტროლო გამშვები პუნქტებისა და საბაჟო კონტროლის 

პუნქტების ერთობლივი ორგანიზაცია,თუკი ამას მი%- 

ანშეწონილად ჩათვლის თვით სახელმწიფო. 

სახელმწიფოთა საერთაშორისო ინტეგრაციული 

ეკონომიკური გაერთიანების სისტემაში საბაჟო საზ- 
ლვარი განისაზღვრება თვით სახელმწიფოების მიერ 

ეროვნული სამართლის სისტემებზე და საერთაშორისო 

ხელშეკრულებებსა და შეთანხმებებზე დაყრდნობით. 

თავისუფალი საბაჟო ზონა: თავისუფალი 

ნავსადგურისაგან განსსვავებით, თავისუფალი საბაჟო 

სონის ტერიტორიაზე დასაშვებია მხოლოდ საქონლის 

დასაწყობება მათ დათვალიერებისა და შემოწმების 

მიზნით, მაგრამ კატეგორიულად იკრძალება მათი შე- 

ნახვა, გადამუშავება, ხელახალი შეფუთვა ან რაიმე 

სხვა ოპერაციების ჩატარება... 

თავისუფალი საბაჟო ზონა იქმნება სახელმწი- 

ფოთა შეთანხმების საფუძველზე, რომლის თანახმადაც 

გაერთიანების ტერიტორიაზე საქონლის გადააადგ- 

ილებისას მოხსნილია საიმპორტო გადასახადები და 

სხვა სავაჭრო შეზჭზღუდვები,მაგრამ ამავე დროს გაერ- 

თიანების წევრი ქვეყნები იტოვებენ უფლებას დააწესონ 

გარე საბაჟო ტარიფები. 

სახელმწიფოს აგრეთვე შეუძლია: 1. 1982 წლის 

საზღვაო სამართლის კონვენციის 33-ე მუხლის თა- 

ნახმად“, თავისი ტერიტორიული წყლების ფარგლებს 

4 იხ. X09M9C=MIV#% 00110 M00CM0MV/ იიმს8ა/ 1982, <ხ1ნი://V/VVV-სი.0იეთ/-VV/ძილს- 

ჯიდი(5/ძილ) C0იV/C0იV6იV00ი5/12V/56მ.5იწი1> 
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გარეთ არსებული მიმდებარე ტერიტორია გამოაცხა- 

დოს სპეციალურ საბაჟო ზონად, სადაც ამ ქვეყნის 

საბაჟო დაწესებულებები განახორციელებენ საბაჟო 

კონტროლს და ასევე გაატარებენ ღონისძიებებს 

კონტრაბანდის აღკვეთისა და საბაჟო გადასახადე- 

ბის ამოღების მი'სნით; 2. ამავე კონვენციის 127-ე და 

128-ე მუხლების თანახმად!, დააწესონ უბაჟო ზონა. 

ამგვარი ზონები იქმნება იმ ქეეყნების ტრანზიტული 

ტვირთების მოძრაობის ხელშესაწყობად,რომელთაც არ 

გააჩნიათ ზღვაზსე გასასვლელი. ასეთ საბაჟო ზონაზე 

სახელმწიფოს უფლებები განისაზღვრება ეროვნული 

კანონმდებლობით, - ისევე როგორც საერთაშორისო 

ხელ მეკრულებებითა და შეთანხმებებით. 

საერთაშორისო საბაჟო ურთიერთობების სფ- 

ეროში განასხვავებენ სხვადასხვა სახელმწიფოებრივი 

წარმონაქმნების საბაჟო ტერიტორიებს. 

სახელმწიფოს საბაჟო ტერიტორიის საზღვარი 

ზოგჯერ ემთხვევა სახელმწივოს ტერიტორიის საზჭზ- 

ღვარს, მაგრამ ცალკეულ შემთხვევებში, გამოდის 

სახელმწიფოს ტერიტორიის საზღვრის ფარგლებს 
გარეთ, ამავე დროს ფართოვდება ან პირიქით, მცირდ- 

ება, რადგან სახელმწიფოს გარკვეულ ნაწილზე აღარ 

ვრცელდება მოცემული ქვეყნის იურისდიქცია. 
სახელმწიფოს საბაჟო ტერიტორია მოიცავს სახ- 

მელეთო ტერიტორიას,ტერიტორიულ და შიდა წყლებს, 

ასევე საჰაერო სივრცეს, რომელზედაც ხორციელდება 
სახელმწიფოს კონტროლი მართლწესრიგის განსამტ- 
კიცებლად, ქვეყნის ეკონომიკური სუვერენიტეტისა და 

ეკონომიკური უსაფრთხოების დასაცავად. 
  

43 იხ. LXიMხიი 0001 ი0 M0ლCX0MV I0285V 1982, <იLი://VVVM. სი,0იი/ოI/ძილს- 
სიCი!§/ძ6CI C0ი0V/C0იV6ი00ი5/12VV§6მ.5ჩ0ი1> 
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საქართველოს საგადასახადო კოდექსის თანახ- 

მად“ (208-ე მუხლი) „საქართველოს საბაჟო ტერიტო- 

რია, - „საქართველოს საბაჟო ტერიტორია შედგება 

საქართველოს სახმელეთო ტერიტორიისაგან,ტერიტო- 

რიული და შიდა წყლებისაგან და მათი საჰაერო სივრ- 

ცისაგან. საქართველოს საბაჟო ტერიტორია აგრეთვე 

მოიცავს განსაკუთრებულ საზღვაო ეკონომიკურ ზო- 

ნაში განლაგებული დანადგარების, ნაგებობებისა და 

ხელოვნური კუნძულების ტერიტორიებს,რომლებზედაც 

ვრცელდება საქართველოს განსაკუთრებული იურის- 

დიქცია“. საქართველოს საბაჟო საზღვარი ემთხვე>ვა 

საქართველოს სახელმწიფოს საზღვარს“““ 

ყოველივე ამას სახელმწიფო ახორციელებს 

საერთაშორისო ვალდებულებებსა და ეროვნულ კანონ- 

მდებლობაზე დაყრდნობით. საბაჟო ტერიტორია, ასევე 

შეიძლება გავრცელდეს სახელმწიფოს საზხღვრებს 

გარეთ, მაგალითად, როდესაც სახელმწიფო, საბაჟო 

ზონის ან საბაჟო კავშირის შექმნის მიზნით, სხვა 

სახელმწიფოებთან ერთად მონაწილეობს ორმხრივ ან 

მრავალმხრივ საერთაშორისო შეთანხმებებში. 

„თავისუფალი ვაჭრობის ზონა“. 6#წI-ის შეთ- 

ანხმების XXIV მუხლის თანახმად“, ასეთი ტიპის 

ზონის ქვეშ იგულისხმება ორი ან რამდენიმე საბაჟო 

ტერიტორიის გაერთიანება, რომლის საზღვრებში 

საქონლის გადაადგილებისას მოხსნილია ყოველგვარი 

გადასახადი და სავაჭრო შეზღუდვები. თუკი საქონელი, 
  

“იხ. საქართველოს საგადასახადო კოდექსი, <თვღი6.ი0V.86> 

4 დამატ. იხ. ი. ხარაზი, საქართველოს საგადასახადო სამართალი, 

თბილისი, 2011, გვ. 183-184; კ. კ. სანდროვსკი, საერთაშორისო საბაჟო 

სამართალი (რუსულ ენაზე), კიევი, 2001, გვ.63-92. 

«იხ. ILIნ6ნ„ტ)ILLI0C C0III4II 6.36 II0 140)/1დტM M# 101 08/IC 0 41IL 

1947) <VVV/V.VII0.Cს/Iს/60ე(გიL/ძითსო6ი15/ძ005/621(47ს.ძიC> 
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შემოტანილი თავისუფალი ვაჭრობის ზონის ტერიტო- 

რიასე პრეფერენციული ბაჟით,რეექსპორტირდება სხვა 

ქვეყანაში, მაშინ ამ უკანასკნელმა უნდა დაბეგროს 

საქონელი იმ ოდენობით,რომელიც ტოლი იქნება გად- 

ახდილ ბაჟსა და უფრო მაღალ ბაჟს შორის სხვაობისა 

(მაღალი ბაჟი მას იმ შემთხვევაში უნდა გადაეხადა თუ 

საქონელი უშუალოდ მისი ტერიტორიიდან იქნებოდა 

შემოტანილი). 

საბაჟო დაბეგვრის სამართლებრივი რეჟიმი ვრ- 

ცელდება მხოლოდ განსაზღვრული ტიპის საქონლის 

მოძრაობაზე. მაგალითად,თავისუფალი ვაჭრობის ევრო- 

პის ასოციაციის ფარგლებში შექმნილია სამრეწეელო 

საქონლის თავისუფალი ვაჭრობის ზონა. ამავე დროს, 

ეს რეჟიმი არ ვრცელდება სოფლის მეურნეობის 

პროდუქციაზეც კი,რომ არაფერი ეთქვათ სხვა სახის 

საქონელზე. 

მიუხედავად დასახელებებში განსხვავებისა (თავ-' 

ისუფალი ვაჭრობის ზონა, თავისუფალი საბაჟო ზონა, 

ტექნოპარკები, ტექნოპოლისები და სხვა), ფუნქციონა- 

ლური დანიშნულებით ისინი შეიძლება ორ ძირითად 

ჯგუვად ღავყოთ: 
პირველ ჯგუფს მიეკუთვნება საბაჟო ტერიტორია, 

რომელიც განკუთვნილია საქონლის შესანახად,დასახ- 

არისხებლად, შესაფუთად,ყოველგვარი გადამუშავების 

გარეშე მეორე ჯგუფს მიეკუთვნება სამრეწველო- 

ტექნიკური ეკონომიკური ზონები რომლებიც შე- 

ქმნილია სამრეწველო საქმიანობის ხელშეწყობისა 

და განვითარებისათვის. თავისუფალი ეკონომიკური 
ზონები (თეზსი) შეიძლება იყოს ანკლავური ტიპის ან 

ეროვნულ ეკონომიკასთან ინტეგრირებული. 

თავისუფალი ვაჭრობის ევროპის ასოციაციაში 
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სამრეწველო საქონლის გადაადგილებაზე გაუქმებუ- 

ლია გადასახადები და რაოდენობრივი შეზღუდვები. 

საბაჟო კავშირი იქმნება იმ შემთხვევაში, როცა 

სახელმწიფოთა შორის შეთანხმებაში თავისუფალი 

ვაჭრობის შესახებ, წევრი ქვეყნები დამატებით იღებენ 

ვალდებულებას გაატარონ ერთიანი საგარეო ვაჭრო- 

ბის პოლიტიკა მესამე ქვეყნის მიმართ. ამავე დროს 

სრულიად უნდა იქნეს დაცული სახელმწიფოთა ეკონო- 

მიკური სუვერენიტეტი. 

საერთოდ კი, საბაჟო კავშირი იქმნება ორი ან 

მეტი სახელმწიფოს. შეთანხმების საფუძველზე ერთიანი 

საბაჟო ტერიტორიის შექმნის მიზნით, სადაც აწესებენ 

ერთიან საგარეო საბაჟო ტარიფს და ქმნიან ერთიან 

საბაჟო ადმინისტრაციას. 

იმ ქვეყნების ტერიტორიები, რომლებიც საბაჟო 

კავშირში შედიან,ქმნიან ერთიან საბაჟო ტერიტორიას, 

ერთიანი საბაჟო წესებით. ერთიანი საბაჟო ტარიფის 

არსებობა გამორიცხავს იმის შესაძლებლობას, რომ 
კავშირის წევრმა რომელიმე ქვეყანამ თავის ტერი- 

ტორიაზე დამოუკიდებლად შემოიღოს აკრძალვები ან 

შესღუდვები საერთაშორისო ვაჭრობაში. 

გენერალური შეთანხმება ტარიფებისა და 

ვაჭრობის შესახებ” (6#1Xუ განამტკიცებს აზრს იმის 
შესახებ, რომ საბაჟო კავშირების შექმნამ ხელი უნდა 

შეუწყოს კავშირის მონაწილე ქვეყნებს შორის სა- 

გარეო ვაჭრობის გამარტივებას, ბარიერების მოხსნას 
საქონლის გადაადგილებაზე. ნებისმიერი შემზღუდავი 

წესების გამოყენება საერთაშორისო ვაჭრობაში ითვ- 

ლება საგარეო ვაჭრობის შემაფერხებლად. ამიტომ 
  

47იხ. I LICნ#I6ნ6II068 C0I 11411ICL0VI6C II0 I #ტVIII დ /IM II IC0CLI 08XIL (I #ტ1X 
1947) <V/VVMV-V/L0.IV/ILV/Cღ0ი1CიVძილსIიტი19/ძიC5/021(47-)!.ძ%> 
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CI I-ის ყოველი წევრი სახელმწიფო ვალდებულია 

განუხრელად დაიცვას და შეასრულოს ხელშეკრულებ- 

ის ყველა პუნქტი, როგორც ნაციონალურ, ასევე კავ- 

შირის მთელ საბაჟო ტერიტორიაზე. 

გარკვეული შეზღუდვები კავშირის საბაჟო ტერი- 

ტორიაზსე შეიძლება განხორციელდეს იმ შემთხვევაში, 

თუკი ერთ-ერთი სახელმწიფო,სხვა სახელმწიფოებთან 

შეთანხმებით,შეიტანს შესწორებას ან დამატებას ადრე 

მიღებულ ხელშეკრულებაში. ასეთ შემთხვევას ადგილი 

ჰქონდა როდესაც ტარიფებისა და ვაჭრობის შეთანხ- 
მების მე-4 მუხლშიზ შეიტანეს დამატება „ვაჭრობა და 
განვითარება“. ამ დამატებით განისაზღვრა განვითარე- 

ბადი ქვეყნების C#II-ის გაწევრიანების პირობები. სხვა 
შემთხვევაში სახელმწიფოებს ერთპიროვნულად არ 

გააჩნიათ უფლება შემოიღონ საერთაშორისო ვაჭრობის 

შემსღუდავი წესები. 

ამრიგად, საერთაშორისო საბაჟო სამართლის 

თეორიაში განასხვავებენ სახელმწიფოს საბაჟო ტერი- 

ტორიას და კავშირის საბაჟო ტერიტორიას. უბაჟო 

ზონების დაარსება განპირობებულია იმ ქვეყნების 

ტრანზიტული მორაობის ხელშესაწყობად,რომლებსაც 

არ გააჩნიათ ზღვაზე გასასვლელი. 

1973 წლის მაისში თავისუფალი ვაჭრობის ევრო- 

პის ასოციაციამ და ევროპის ეკონომიკურმა კავშირმა 

ხელი მოაწერეს ორ კონვენციას: საქონლით ვაჭრობისას 

ფორმალობების გამარტივებისა და ტრანზიტის ერთიანი 

პროცედურის შემოღების შესახებ“ ორივე კონვენცია 

ძალაში შევიდა 1988 წლის 1 იანვარს. პირველი კონვენ- 

ი 
რ იქ. ელისი ტიტის 29 X0LIც6CნIILIII9 ი» 18 M8მ% 1973!0X206VIII0IIIნ6LIIIM 

M Cტენ:M0)43.4CIM 1-M0X06LI6IX II20CII6/IVI, < ნCი://VVM--გია0ტი1გ ოI/ 

ძილ ხმაი/ძილსთნიLისი?1ძ= 1571053> 
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ცია - ტრანზიტის ერთიანი პროცედურის "შემოღების 
შესახებ ითვალისწინებს ერთიანი ადმინისტრაციული 

დოკუმენტის შექმნას,რომლის მოქმედება ვრცელდება 

იმ 18 დასავლეთევროპულ სახელმწიფოეპბზე,რომლებიც 

ამ გაერთიანების წევრები არიან. 

თანამედროვე პიობებში საბაჟო ტერიტორიის 

სულ ახალი სასეები იქმნება, რომელთა მიზანია 

სახელმწიფოს საზღვრებისა და სხვადასხვა ბარიერე- 

ბის მოხსნა გაერთიანების წევრ ქვეყნებს შორის. 

შენგენის კონვენციის თანახმად? (5Cხიიყიი 
(ჩგლოიიოლითს ვიძ CითVინს0ი), ხელმოწერილი შეთანხ- 
მებით ბელგია, გერმანია, საგრანგეთი, ლუქსემბურგი 

და ნიდერლანდები შეთანხმდნენ, თანდათანობით 
გაეუქმებინათ საერთო სასასღვრო კონტროლი და 

შემოელოთ გადაადგილების თავისუფლება ევროკავ- 

შირის ხელმომწერი წევრი სასელმწიფოების, სხვა 

წევრი სახელმწიფოების ან მესამე სახელმწიფოების 

მოქალაქეებისათვის. იმავე ხუთმა სახელმწიფომ 1990 

წლის 19 ივნისს ხელი მოაწერა შენგენის კონვენციას”. 

იგი განსაზლვრავს თავისუფალი გადაადგილების 

განხორციელების ზომებს. ამ კონვენციით ცვლილე-. 

ბები შედიოდა ეროვნულ კანონებში და პარლამენტის 

მიერ რატიფიცირებას ექვემდებარებოდა. მოგვიანებით 

ხელმომწერთა სიას იტალია (1990წ.ე), ესპანეთი და 

პორტუგალია (1991წ.), საბერძნეთი (1992წ.), ავსტრია 

(1995წ.), შვედეთი, ფინეთი და დანია (1996წ.) შეუერთდ- 

ნენ. კონვენციის მხარეები არიან აგრეთვე ნორვეგია 

  

4+06ხ. X01!8CIILVIII 1990 I0ყმ 0 CI0IMMCII6LIMX ICIIICIICMX0I0 60LM8III6L49 0L 14 MI0IIXL 

1985 C0/Iმ M6XC/ იიგ8Iა-01ხთ8მMM +0CVIმ0ფთიო8 2#0I0CMM#VCCV070 C01032 6C6CIVMIII0MC, 

თ6/0C08+1#8M10M 06C0/6/VIV4 1XC0MმI(IMM M# თიმIი/3CM0M 006იწV/6MMXV 0 იილნზილV0# 

01IM6IIC X0I--0079 II8 06LIIIVX Lნ2)0ი0L9X, < VVVVV.სიჩიLC/ძიC/ 1990-5ჩიიყლი.ძ0C> 

წ იქვე 
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და ისლანდია (შეთანხმება და კონვენცია, შენგენის 

აღმასრულებელი კომიტეტის დეკლარაციებთან ერ- 

თად ქმნიან შენგენის კანონმდებლობას). ამსტერდამის 

ხელშეკრულების პროექტის შექმნისას გადაწყდა,რომ 

1999–- წლის I მაისიდან შენგენის შეთანხმება გადავი- 

დოდა ევროპის კავშირში,რადგანაც იგი ერთიანი ბაზ- 

რის ერთ-ერთ ყველაზე მთავარ ამოცანასთან – პირთა 

თავისუფალ გადაადგილებასთანაა დაკავშირებული. (ამ 

მისნით,მინისტრების საბჯომ შენგენის კანონმდებლობა 

მიაკუთვნა ან ევროპის გაერთიანების დამფუძნებელი 

ხელშეკრულების მეოთხე თავს (ვიზები, თავშესაფარი, 
იმიგრაცია და პირთა თავისუფალი გადაადგილება), 
ან ევროპის კავშირის ხელშეკრულების მეექვსე თავს 
(სისხლის სამართლის საქმეებში პოლიციისა და 
სასამართლოს თანამშრომლობა). ევროპის კავშირში 
შენგენის შეთანხმების გადასვლას მოჰყვა ინსტიტუცი- 
ური ინტეგრაციაც. ევროკავშირის მინისტრების საბჭომ 
დაიკავა შენგენის აღმასრულებელი კომიტეტის ადგილი, 

ხოლო მინისტრების საბჭოს გენერალურმა სამდივნომ 
შენგენის სამდიენოს ფუნქციები შეითავსა. ფაქტი- 
ურად შენგენის ხელშეკრულების მონაწილე ქვეყნებს 

შორის ლიკვიდირებულია სახელმწიფო საზღვრები. 
ისინი არსებობენ მხოლოდ გეოგრაფიულ რუქებზე. 

შენგენის სივრცეში არ დგანან არც მებაჟეები და არც 

მესასღვრეები. შენგენის კონვენცია ითვალისწინებს 
სახელმწიფოების მხრიდან ერთიან მიდგომას ისეთი 

საკითხების გადაწყვეტისას: როგორიცაა არარეგალური 

იმიგრაცია,დანაშაულის წინააღმდეგ ბრძოლა,პოლიტი- 

კური თავშესაფრის მინიჯება, ვიზების გაცემის წესის 

განსაზღერა და ა. შ. 
ამჟამად შენგენის ზონაში შედის 26 ქვეყანა. 

ამასთანავე აღსანიშნავია,რომ შენგენის შეთანხმებაზე 
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ხელი მოწერილი აევს დიდ ბრიტანეთს, ირლანდიას 

(2000 წლიდან), ბულგარეთს, კვიპროსს და რუმინეთს, 

მაგრამ მათ ჯერ კიდევ არ გაუუქმებიათ საპასპორტო 

კონტროლი. აქვე შევნიშნავთ, რომ შენგენის ზონის 

ზოგიერთი ქვეყანა აქტიურად ეწინაალმდეგება რუ- 

მინეთისა და ბულგარეთის შენგენის ზონაში შესვლას. 

გერმანიისა და საფრანგეთის შინაგან საქმეთა მინის- 

ტრებმა ევროკომისიას მიმართეს წერილით,რომელშიც 

ნათქვამია, რომ ამ ქვეყნების მიღება შენგენის ზონაში 

2011 წლის მარტისათვის „ნაადრევია“. შენგენის ზონაში 

ქვეყნის მიღებისათვის კი ყველა წევრის ერთსულოვანი 

თანხმობაა საჭირო. შენგენის ზონის წევრი სახელმწი- 

ფოს პრეროგატივაა მის მიერ შენგენის ვიზის გაცე- 

მის დროებითი შეჩერება და ამის არაერთი მაგალითი 

არსებობს. მაგალითად, 2009 წელს, როცა იტალიაში 

დიდი რვიანის სამიტი ტარდებოდა,იტალიამ თითქმის 

ერთი თვით შეაჩერა შენგენის ვიზით შესვლა, რათა 

სამიტში მონაწილე დელეგაციებისა და მოქალაქეების 

მაქსიმალური უსაფრთხოება უზრუნველეყო. მსგავსი 

შეზღუდვები განხორცილედა ნიდერლანდებში, პორ- 

ტუგალიაში, გერმანიასა და ბელგიაში ფეხბურთში , 

მსოფლიო და ევროპის ჩემპიონატების ჩატარებისას. 

რას ითვალისწინებს შენგენის კოდექსი? 2009 

წლის 13 ივლისს ევროპარლამენტმა და ევროკავშირის 

საბჭომ მიილო სავიზო კოდექსი, რომელიც ძალაში 

შევიდა 2010 წლის 5 აპრილს”. ახალი სავიზო კოდექსი 

სავალდებულოა შენგენის ხელშეკრულების ყველა 
სახელმწიფოსთვის. კოდექსი ახდენს ვიზის გაცემის 

  

42 ცხ, სCLIIL6M0CნILII 0CCC) # 810/2009 ნ860)0C1CL0CIL90 I40)MნI0 ტ IM 

C08CI4ტ თ. 13 #990X9# 2009 I”; 7CIმ1I8289M#821010M## LX 9016«C C006III6CLჩგ 0 9M33X 

(8V308ხIM M0/I6MC), < ხ“ი://60I82M.II/C0ი1ტიV/VI52-C0ძ6> 

94



პროცედურის უნფიცირებას იმის მიუხედავად, თუ 

რომელი შენგენის წევრი ქვეყნის საკონსულომ გასცა 

ვიზა. ასევე გამარტივდა ვიზის მისაღებად წარსადგენი 

აუცილებელი დოკუმენტების პაკეტი. მაგალითად,მოკ- 

ლევადიანი (90 დღემდე) ვიზის აღების მსურველთათვის 

საბუთების შეტანასა და საკონსულოში გამოცხადებას 

შორის პერიოდი არ უნდა აღემატებოდეს ორ კვირას, 

ხოლო პასუხის მიღების ვადა-15 დღეს და სხვა. კოდ- 

ექსში დაზუსტებულია კონკრეტული ცვლილებები 
ვიზის მისაღებად წარსადგენი დოკუმენტების შესახებ. 

კერძოდ,ანკეტაზე მიმაგრებული ფოტო არ უნდა იყოს 

6 თვესე უფრო მეტი ხნის, ხოლო პასპორტი არ უნდა 

იყოს 10 წლის წინ გაცემული. 

აქვე აღსანიშნავია ის ფაქტი,რომ საქართველოს 

მოქალაქეებისათვის აღნიშნული კოდექსით გათვალ- 

ისწინებული ქცევის წესები გასათვალისწინებელი 

იქნება მანამდე, სანამ ძალაში შევა შეთანხმება ევ- 
როკავშირთან სავიზო რეჟიმის გამარტივების შესახებ, 

ვინაიდან სავიზო კოდექსი არ მოქმედებს სავიზო რე- 

ჟიმის გამარტივებასთან დაკავშირებულ ხელშეკრულე- 

ბებზე. 

ევროკავშირსა და საქართველოს შორის ვი- 

ზების გაცემის პროცედურის გამარტივების შესახებ 

ავღნიშნავთ, რომ 2010 წლის I7 ივნისს ქ. ბრიუსელში 

ხელი მოეწერა შეთანხმებას საქართველოსა და ეე- 

როკავშირს შორის ვიზების გაცემის პროცედურის 

გამარტივების შესახებ. შეთანხმების მხარეებს წარ- 

მოადგენენ საქართველო და ევროკავშირის სახელმწი- 

ფოები, გარდა: დანიის სამეფოსა, დიდი ბრიტანეთისა 

და ჩრდილოეთ ირლანდიის გაერთიანებული სამეფოსი, 

ირლანდიისა. რაც შეეხება იმ ქვეყნებს (ისლანდია, 
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ნორვეგია, შვეიცარია და ლიხტენშტეინი), რომლებიც 

მიერთებულნი არიან შენგენის კანონმდებლობაზე, 

მაგრამ ევროკავშირის წევრები არ არიან, საქართ- 

ველომ სავიზო რეჟიმის გამარტივებისათვის მათთან 

ორმხრივი შეთანხმება უნდა გააფორმოს. აღნიშნული 

შეთანხმება კი ითვალისწინებს საქართველოსათვის 

გარკვეული შეღავათების მინიჭებას ვიზების გაცემის 

პროცედურის მხრივ, რაც ითეალისწინებს ევროკავ- 

შირის ფარგლებში საქართველოს მოქალაქეთა ყოფ- 

ნის 180 დღიანი მთლიანი პერიოდიდან არა უმეტეს 

90 დღისა თითოეულ ჯერზე. წევრ სახელმწიფოთა 

დიპლომატიური მისიები და საკონსულო სამსახურები 

გადაწყვეტილებას ვიზის გაცემის შესახებ მიიღებენ 

სავიზო განაცხადისა და ვიზის გასაცემად საჭირო 

დოკუმენტაციის მიღებიდან 10 დღის განმავლობაში, 

მაშინ როცა შენგენის კოდექსით აღნიშნული ვადა 

15 დღეს შეადგენს. გარკვეულ შემთხვევებში, კერძოდ, 
თუ წარმოიშვა განაცხადის “შემდგომი შემოწმების 

აუცილებლობა, აღნიშნული ვადა შეიძლება გახანგრ- 

ძლივდეს 30 დღით,თუმცა გადაუდებელ შემთხვევებში 
განხილვის ვადა შეიძლება შემცირდეს ორ სამუშაო 

დღემდე ან უფრო ხანმოკლე პერიოდამდე. 30 დღიანი 

ვადა შეიძლება გახანგრძლივდეს, როცა პიროვნების 

იდენტიფიკაცია საფუძვლიან ეჭეს იწვევს,ან ადგილი 

აქვს დოკუმენტების გაყალბებას, პიროვნების შესახებ 

მცდარი ინფორმაციის მიწოდებას და სხვა. 

მოსწავლეები, სტუდენტები,ასპირანტები და თან- 

მხლები მასწავლებლები, რომლებიც მიემგზავრებიან 

სწავლის ან სასწავლო ტრენინგში, მათ შორის გაცვ- 

ლითი პროგრამების ფარგლებში,ასევე სხვა სასკოლო 

საქმიანობაში მონაწილეობის მიზნით გარკვეული შე- 
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ღავათებით სარგებლობენ. შეღავათებით სარგებლობენ 
აგრეთვე სხვა კატეგორიის პირებიც (მაგ; აუცილებელი 
გადაუდებელი სამედიცინო მკურნალობის კურსის 

გავლის მიზნით და ასეთი პირის თანმხლები პირები) 

და სხე. | 
საქართველო-ევროკავშირს შორის სავიზო 

რეჟიმის გამარტივების ხელშეკრულებასთან ერთად 

ძალაში შევიდა საქართველოსა და ევროკავშირს 

შორის უნებართვოდ მცსოვრებ პირთა რეადმისიის 

შესახებ შეთანხმება, რომელსაც ხელი მოეწერა 2010 

წლის 22 ნოემბერს? და რომელიც ითვალისწინებს, 

რომ თბილისმა ევროკავშირის წევრ ქვეყნებში არა- 

ლეგალურად მცხოვრები საქართველოს მოქალაქეების 

დაბრუნების ვალდებულება აიღო. ხელშეკრულება 

ვრცელდება არა მხოლოდ საქართველოს მოქალაქეე- 
ბზე. რეადმისიის ხელშეკრულება იმ პირებსაც ეხება, 

რომლებიც საქართველოს მოქალაქეები არ არიან, 

თუმცა ევროკავშირის წევრ ქვეყნებში უშუალოდ 

საქართველოს გავლით მოხვდნენ. 

რეადმისიის შეთანხმება საერთაშორისო სამართ- 

ლის რეგულირების სფეროა. მეოცე საუკუნის ადრეულ 

წლებში დასავლეთ ევროპყლმა სახელმწიფოებმა აქტი- 

ურად დაიწყეს ორმხრივი ხელშეკრულებების გაფორმე- 

ბა უნებართვოდ მყოფი პირების რეადმისიისათვის. 
რეადმისიის ხელშეკრულებები ფართოდ გამოიყენება 

უკანონო იმიგრაციასთან საბრძოლველად, როგორც 

ორმხრივ, სახელმწიფოთაშორის, ასევე ევროკავშირის 

დონეზე. იგი ადმინისტრაციული პროცედურაა, რომ- 

ლის დროსაც ორი ქვეყნის შეთანხმების საფუძველზე, 

ამ ორი ქვეყნის ტერიტორიაზე უნებართვოდ მყოფი 

33 0ხ. VVVM. იმIIIმ-ილი1, ით 
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პირის დაკავებასა და სამშობლოში დაბრუნებას 

გულისსმობს. საქართველოს ორმხრივი რეადმისიის 

ხელშეკრულებები გაფორმებული აქვს ლატვიასთან, 

უკრაინასთან, ბულგარეთთან, გერმანიასთან, იტალიასა 

და შვეიცარიასთან. საქართველო ამ ხელშეკრულების 

საფუძველზე, ევროკავშირის წევრი სახელმწიფოს 

განაცხადის საფუძველზე განახორციელებს ყველა 

იმ პირის რეადმისიას, რომლებიც ვერ ან უკვე ვეღარ 

აკმაყოფილებენ ევროკავშირის წევრი სახელმწიფოს 

ტერიტორიაზე შესვლის, ყოფნის ან ცხოვრების მოთხ- 

ოვნებს და სხვა. 

საბაჟო კავშირი “– სახელმწიფოთაშორისი ინ- 

ტეგრაციის ერთ-ერთი საფეხურია,რომელიც ინტეგრა- 

ციაში ჩართულ სახელმწიფოთა შორის ტარიფების 

გაუქმებასა და დანარჩენი მსოფლიოს მიმართ საერთო 

ტარიფების შემოღებას ითვალისწინებს. საბაჟო კავ- 

შირის შემოღება ეტაპობრივად ხდება, რასაც ჰარმო- 

ნიზაცია ეწოდება. საბაჟო კავშირის მაგალითია 1958 

წლის რომის ხელშეკრულება, რომელითაც ევროპის 

ეკონომიკური თანამეგობრობა შეიქმნა. "ეს ორ ან მეტ 

სახელმწიფოს შორის შეთანხმებაა საბაჟო საზღვრის 

ლიკვიდაციის, ერთიანი საბაჟო ტერიტორიის და ერ- 

თიანი საბაჟო ტარიფის დადგენით მესამე ქვეყნის მი- 

მართ... 

საბაჟო კავშირი, როგორც სახელმწიფოთა ეკონო- 

მიკური ინტეგრაციის ერთ-ერთი ფორმა, დიდი ხანია 

არსებობს. მაგალითად, საბაჟო კავშირი საფრანგეთსა 

და მონაკოს სამეფოს შორის (დაარსდა 1865 წელს), 

შვეიცარიასა და ლიხტენშტეინს შორის (1924წ), ბენი- 

ლუქსი –- საბაჟო კავშირი ბელგიას, ნიდერლანდებსა 
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და ლუქსემბურგს შორის (1948წე და ა. შ”. 

61 ის დოკუმენტებში ნათლად არის დაფიქ- 
სირებული ის მოთხოვნები, რომლებიც საბაჟო კაე- 

შირებმა უნდა შეასრულონ: 

1. ერთიანი საგარეო საბაჟო ტარიფის შექმნა; 

2. ერთიანი ძირითადი საბაჟო წესების შემოღე- 

ბა; 

3. საქონლის გადაადგილება საბაჟო ტერიტორი- 

აზე უნდა ხდებოდეს ყოველგვარი დაბეგვრის გარეშე 
(არსებობს გამონაკლისიც-ევროპის კავშირი ახორციე- 

ლებს საქონლის დღგ-თი დაბეგერას); 

4. საექსპორტო და საიმპორტო კვოტებისა და 

ლიცენზიების აკრძალვა; 

“5. საბაჟო კავშირის ტერიტორიაზე მოქმედებს 

ერთიანი საბაჟო სამსახური და ეროვნული საბაჟო 

სამსახურები, რომლებიც მჭიდროდ თანამშრომლობენ 

ერთმანეთთან. 

თავისუფალი მეწარმეობის ზონა იქმნება 

გარკვეული ტერიტორიის ფარგლებში საქონლის წარ- 

მოების განსაკუთრებულად შეღავათიანი ეკონომიკური 

პირობების შესაქმნელად. ასეთი ზონები შეიძლება 

შეიქმნას ქალაქებში, საზღვაო და საჰაერო პორტებში, 

სასასღვრო ნავსადგურებში. მათ შიდა და გარე საზღ- 

ვარზე საბაჟო კონტროლს ახორციელებს ის სახელმ- 

წიფო, სადაც ეს ზონები მდებარეობენ. 

  

54 იხ. Mთისმი0/!!ხ(C X018CMIIVM CC0 I0M07X61ILI6IM 80(100C9იM, 

< ჩდი://18V/I0ძმა/.II/I279CVხ(ხ10/(8ი10)-0I/X0CC_052.იხი> 
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§3. საბაჟო გადასახადის ცნება და სახეები, 

მისი ადგილი საერთაშორისო საბაჟო 
დაბეგვრის სისტემაში 

საბაჟო გადასახადის სამართალი ყალიბდება 
საერთაშორისო მოლაპარაკებებისა და მსოფლიო თანა- 

მეგობრობის შიდა კანონმდებლობის ნორმების საფუძ- 

ველ“ე. 
საბაჟო გადასახადი თავისთავად წარმოადგენს 

სახელმწიფოს ფულადი მოსაკრებლის სახეობას 

საქონლის იმპორტიდან, ექსპორტიდან და ტრანზიტი- 

დან, სავაჭრო-სამრეწველო შემოსავლებიდან,ქონებიდან, 

ფასეულობებიდან და სხვა საქონლიდან, რომლებიც 

გადაკვეთენ ქვეყნის საბაჟო საზღვარს, საბაჟო სამსახ- 

ურის კონტროლით. 

საბაჟო გადასახადით დაბეგვრას ექვემდებარება 

აგრეთვე საერთაშორისო საფოსტო ოპერაციები. წარ- 

სულში საბაჟო გადასახადს იყენებდნენ მხოლოდ 

ფისკალური მიზნით, ანუ სახელმწიფო ხაზინის შე- 

მოსავლის წყაროდ. 

საბაჟო გადასახადის ეკონომიკურ ფუნქციებს 

შორის შეიძლება გამოეყოთ შემდეგი: პროტექციონის- 

ტული" - როგორც უცხოური საქონლის შემოტანისაგან 

ეროვნული წარმოშობის დაცვა; პრეფერენციული –- გან- 

საზღვრული ქვეყნებიდან და რაიონებიდან საქონლის 

იმპორტის სტიმულირებისათვის; სტატისტიკური – სა- 

გარეო ვაჭრობის ბრუნვის უფრო ზუსტი აღრიცხვისათ- 

ვის; გამთანაბრებელი – იმპორტული და ადგილობრივი 

წარმოების საქონლის ფასების გათანაბრებისათვის. 
3§§ გადასახდელებისა და კონკრეტულად პროტექციონისტული პოლიტი- 
კის შესახებ დაწერ. იხ. ი. ხარაზი, საქართველოს საბაჟო სამართალი, 

თბილისი, 2011, გე. 94-174 
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გაანგარიშების წესის მიხედვით განასხვავე- 

ბენ შემდეგ საბაჟო გადასახადებს: ადგილობრივი 

ბაჟი – დასაბეგრი საქონლის ფასიდან გამოთვლილი 

პროცენტი; სპეციფიკური ბაჟი – საქონლის ცვლადო- 

ბის ერთეული: ტევადობა, წონა, მეტრი, ცალი და სხვა, 

შერეული ტიპის ბაჟი – საქონლის ერთეულის ძირი- 

თად განაკვეთს ამატებენ ფასიდან დარიცხულ ბაჟს; 

მაგალითად,საქონლის ფასიდან დაანგარიშებული ბაჟი 

(ანუ ადვალური) დადგენილია ევროპის ეკონომიკური 

საზოგადოების ერთიან ტარიფში. 

„ადვალური განისაზღვრება პროცენტებით დასა- 

ბეგრი საქონლის სატარიფო ღირებულების მიმართ. 

ადვალური სახით გადახდევინებული გადასახადის 

სიდიდე განაკვეთის უცვლელობის პირობებშიც 

ცვალებადია და დამოკიდებლია სასაქონლო ბაზრის 

კონიუნქტურაზე ადვალური. წილის კრიტერიუმის 

დროს საქონელი ითვლება იმ ქვეყანაში წარმოშო- 

ბილად, სადაც არის წარმოშობილი ის მასალები 

და ნედლეული (ან გამოყენებული მზა პროდუქცია). 

რომელთა ღირებულების წილი საქონლის მთლიან 

ლირებულებაში შეადგენს არანაკლებ 51%-ს. მაგალი- 

თად,თუ საქართველოში ვაწარმოებთ ღვინოს,როგორც 

მსა დაფასოებულ პროდუქტს,რომლის შემადგენლობის 
51% იქნება ფრანგული ყურძენი, ხოლო 49% ქართული, 

მაშინ ჩაითვლება, რომ საქონელი დამზადებულია 

(წარმოებულია) საქართველოში,ხოლო წარმოშობილია 

საფრანგეთში“. 

დასაბეგრი ობიექტების მიხედვით,სახელმწიფოთა 

შორის საბაჟო ურთიერთობაში ყველაზე მეტად გავრ- 
  

%, დაწვრ. იხ. ი. ხარაზი, საქართველოს საგადასახადო სამართალი, 

თბილისი, 201I. გე. 106. 
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ცელებულია ბაჟის შემდეგი სახეობები: „შემოტანილი“ 

ანუ „იმპორტული“ ბაჟი, რომლის ამოღება ხდება შე- 

მომტანი ქვეყნის საბაჟოს მიერ უცხოური წარმოების 

საქონლიდან. საბაჟოები განლაგებულია სასაზღვრო 

პუნქტებში, ან ქვეყნის შიგნით საბაჟო საწყობებში. 

ეს საბაჟო გადასახადი ყვეელაზე გავრცელებულია 

და ისტორიულად, სხვებთან შედარებით უფრო ადრეა 

წარმოქმნილი. ზემოხსენებული საბაჟო გადასახადი 

იკრიფება სახელმწიფოს საბაჟო ტერიტორიაზე ან 

სახელმწიფოთა ერთიან საბაჟო ტერიტორიაზე. 

ტერმინი „საბაჟო კანონმდებლობა“, ნიშნავს 

მოქმედი სამართლის ნორმების ერთობლიობას, რომ- 

ლებიც არეგულირებენ ტვირთის, ბარგის და ხელ- 

ბარგის, საფოსტო გზავნილების, ვალუტის და სხვა 

გადახდის საშუალებების (სავალუტო ფასეულობების, 

საბაჟო ანაკრეფების) შემოტანა-გატანას და ტრანზიტს, 

აგრეთვე სხვა მიწერილობებს, რომელიც ეხება საბაჟო 

საკითხებს. 

იმ შემთხვევაში,თუ მხარეთა ურთიერთობა წარ- 

მოიქმნება სახელმწიფოთაშორისი სავაჭრო მოლაპარ- 
აკებების ან შეთანხმების გარეშე,საკითხი,თუ რომელი 

მხარე იხდის შემოსატან საბაჟო გადასახადს, წყდება 

კონკრეტულ შემთხვევებში მხარეებს შორის დადებული 

შეთანხმების საფუძველზე. 
ფისკალური საბაჟო გადასახადი შემოსატანი სა-. 

ბაჟო გადასახადის ერთ-ერთი ნაირსახეობაა. როგორც 
წესი, აქ განაკვეთები ძალზედ დაბალია. იგი წესდება 
იმ სამომხმარებლო საქონელზე, რომელსაც მოცემულ 
ტერიტორიაზე არ აწარმოებენ. 

„გასატანი“ ანუ „ექსპორტის“ საბაჟო გადასახადი 

იკრიფება სახელმწიფოს საბაჟო ორგანოების მიერ 

ეროვნული წარმოების საქონლიდან, რათა მიღწეულ 
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იქნას საქონლის წარმოების.ან გასაღების მონოპოლია, 
ან ეროვნული რესურსების შენახვა და მისი გატანის 
შეკვეცა განსაზღვრულ რაოდენობამდე, მაგრამ საექ- 
პორტო საბაჟო გადასახადი ზრდის ექსპორტირებული 
საქონლის ფასს, აქვეითებს კონკურენტუნარიანობას 
საერთაშორისო ბაზარზე. ამიტომაც გარკვეული 

ქვეყნები უარს ამბობენ ამ შემთხვევაში თანამშრომ- 
ლობაზე. 

ტრანზიტული საბაჟო გადასახადი იკრიფება 
უცხოური წარმოების საქონლის გატანისას ქვეყნის სა- 

ბაჟო ტერიტორიაზე. აღსანიშნავია,რომ საქართველოს 
საბაჟო ტარიფი (სახელმწიფოთა უმრავლესობის 

ტარიფები) არ ითვალისწინებს არც შემოსატან, არც 
სატრანზიტო საბაჟო გადასახადით დაბეგვრას. 

ანტიდემპინგური საბაჟო გადასასადით იბეგრე- 
ბა იმპორტული საქონელი, თუ მას უმტკიცდება ე.წ. 

დემპინგი (ანუ შემცირებული ფასითშემოტანა), რაც 
ემუქრება ან აზიანებს შემომტანი ქვეყნის ეროვნულ 
წარმოებას. ანტიდემპინგური დაბეგვრა წარმოებს ჩვეუ- 
ლებრივ საბაჟო გადასახადთან ერთად და იზომება 
საქონლის სადემპინგო ფასის და მსოფლიო ბაზარზე 

იმავე საქონლის ფასის სხვაობით. ასეთი გადასახადი 
იკრიფება ქვეყნის მიერ, იმისდამიუხედავდ, იბეგრება 

თუ არა ეს საქონელი მისი ეროვნული კანონმდებლო- 

ბით, ან ირიცხება თუ არა დაუბეგრავი საქონლის 

სიაში.. | 
პირველი ერთიანი ანტიდემპინგური წესები 

ფორმულირებული და დამტკიცებულ იქნა 1947 წელს 

ტარიფებისა და ვაჭრობის შესახებ გენერალური შეთ- 

ანხმების დებულებაში”. შემდგომ ეს წესები საფუძე- 

  

37 0ხ, CIICნ87I6MI06 C0LემLICIIV9C II0 +80VMV2M M +001X08X6 (I2IX (947) <VVVVVV-VL0.IV/ 
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ლად დაედო როგორც ცალკეული სახელმწიფოების 
საბაჟო კანონმდებლობას, ისე საერთაშორისო საბაჟო 
სამართლის ნორმებს. 

1-6 წელს ჟენევის კონფერენციაზე (კენედი- 
რაუნდი) მიღებულ იქნა C#MII –ის საერთაშორისო 

ანტიდემპინგური კოდექსი.% 
– მის საფუძველზე 1968 წელს მიიღეს ევრო- 

პის ეკონომიკური საზოგადოების ანტიდემპინგური 

წესების ერთიანი კრებული. იგი ძალაში შევიდა 1980 

წლის 1 იანვარს. ამ წესების მიხედვით, გაერთიანების 

წევრ ქვეყნებს ეძლევათ შესაძლებლობა აკრიფონ 

ანტიდემპინგური გადასახადი ნებისმიერ საქონელზე, 

რომელიც იმპორტირებულია ამ ქვეყნის ტერიტორიაზე 

მესამე ქვეყნიდან, თუ დამტკიცებული იქნება მისი ე. 

წ. დემპინგი და აზარალებს ან ჯარალით ემუქრება 

გაერთიანების წევრი ქვეყნების ეროვნულ წარმოებას. 

ევროპის ეკონომიკური საზოგადოების ანტი- 

დემპინგური წესების ერთიანი კრებულის თანახმად, 

დემპინგი წარმოადგენს ერთიან ბაზარზე „ნორმალურ“ 

ფასზე დაბალი ფასის მქონე საქონლის მიწოდებას. 

„ნორმალურ“ ფასში ნაგულისხმევია · ანალოგიური 

საქონლის ფასი ექსპორტის ან მისი წარმოშობის ქვეყა- 

ნაში. თუ მისი წარმოშობის ან საექსპორტო ქეეყანაში 

ანალოგიური საქონელი არ არის და სწორი შედარება 

შეუძლებელია, მაშინ „ნორმალურ“ ფასად ჩაითვლება 

„წარმოების დანახარჯისა და შემოსავლის გონიერი 

ნაწილის“ ჯამი. 

თუ დემპინგისგან თავდაცვის ანტიდემპინგური 
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კოდექსი (C#II-ი) ითვალისწინებს დაცვითი ზომების 

გამოყენებას ცალკეული ქვეყნების მიერ, ევროპის 

ეკონომიკური საზოგადოების წესები ითვალისწინებს 

სათანადო ზომების გამოყენებას წევრი ქვეყნების 

საერთო საბაჟო ტერიტორიაზე, რაც ეთანხმება ევრო- 

პის ეკონომიკური საზოგადოების ორგანოების გადაწ- 

ყვეტილებებს. 
საკომპენსაციო საბაჟო გადასასადი აიკრიფება 

შემდეგ შემთხვევებში: 

1. ამა თუ იმ ქვეყნის საბაჟო ტერიტორიაზე იმ 

საქონლის,ან საგნების შემოტანაზე,რომლის წარმოები- 

სათვის ან ექსპორტისათვის გამოყენებულია სუბსიდია 

და მისი შემოტანა ქვეყანაში აზიანებს ან ემუქრება 

სამამულო მრეწველობას, ან ხელს უშლის მსგავსი 

საქონლის წარმოების გაფართოებას; 

2. ამა თუ იმ სახელმწიფოს საბაჟო ტერიტორიი- 

დან საქონლის გატანისას,რომლის წარმოებისათვის ან 

ექსპორტისათვის, პირდაპირ, ან არაპირდაპირ გამოყ- 

ენებულია სუბსიდია და ამგვარი გატანა ასიანებს ან 

ემუქრება ზოგადსახელმწიფოებრივ ინტერესებს. სა- 

კომპენსაციო გადასახადის განაკვეთი, როგორც წესი, 

არ აღემატება გამოვლენილი სუბსიდიის ოდენობას. 

სპეციალური საბაჟო გადასახადი აიკრიფება: 

1 როგორც დამცავი ზომა, როდესაც ქვეყნის 

საბაჟო ტერიტორიაზე შეაქვთ საქონლის დიდძალი 

რაოდენობა, ან შეაქვთ ისეთი პირობებით, რომელიც 

დააზიანებს ან დაემუქრება ანალოგიური საქონლის 

სამამულო წარმოებას; 

2. როგორც გამაფრთხილეელი სომა, გარე 
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ეკონომიკური კავშირების იმ მონაწილეებისათვის,რომ- 

ლებიც არღვევენ ზოგადსახელმწიფოებრივ ინტერესებს 

ამ დარგში და აგრეთვე როგორც არაკეთილსინდისიერი 

კონკურენციის აღმკვეთი ზომა, რაც განსაზღვრულია 

ეროვნული საბაჟო კანონმდებლობით. 

სპეციალური საბაჟო გადასახადის განაკვეთი 
განისაზღვრება ყოველ ცალკეულ შემთხვევაში ინდი- 

ვიდუალურად. „სეზონური და „დროებითი“ საბაჟო 
გადასახადი ამოიღება ცალკეული საქონლის გატანა- 

შემოტანაზე დროის განსაზღვრული პერიოდის განმა- 

ელობაში (როგორც წესი ეს პერიოდი არ აღემატება 

36 თვეს) ამგვარი საბაჟო გადასახადი სეხონური 

პერიოდის განმავლობაში, შიდა ბაზრის დაცვას უზ- 

რუნველყოფს. მაგალითად, ადგილობრივი მოსავლის 

ალების დროს. 

პროტექციონისტულ გადასასადს აწესებს 

სახელმწიფო (ან სახელმწიფოთა ჯგუფი) ეროვნული 

მრეწველობისა და სოფლის მეურნეობის (ან ერთიან 

საბაჟო კავშირში გაერთიანებულ სახელმწიფოთა 

მრეწველობისა და სოფლის მეურნეობის) საზლვარ- 

გარეთული წარმოშობის კონკურენტი იმპორტული 

საქონლისგან თავდასაცავად. მაგრამ 0MICIL#4IL-ის 

(იუნკტადი-ის) პირველი კონფერენციის დასკვნითი 

აქტის თანახმად”, პროტექციონისტული განაკვეთების 
საბაჟო დაბეგვრის უფლება მიეცა მხოლოდ განვი- 

თარებად ქვეყნებს. 

აქვე, როცა პროტექციონისტულ პოლიტიკაზე 

ვსაუბრობთ, არ შეიძლება არ მოვიყვანოთ ამერიკელი 

მეცნიერის, ეკონომისტის ჰ. ლინდერტის აზრი, კერ- 
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ძოდ, ნაკლებად განვითარებულ ქვეყნებში ტარიფის 

დროებითი შემოლება გამართლებულია, რამდენადაც 

იგი აკავებს თანამედროვე სამრეწველო პროდუქციის 

იმპორტს მანამ,სანამ ახლადაღმოცენებული საკუთარი 

ინდუსტრია გამოცდილებას დააგროვებს და წარმოე- 
ბის ხარჯები იმ დონემდე შემცირდება, რომ შესაძლე- 

ბელი გახდეს წინააღმდეგობის გაწევა იმპორტული 

პროდუქციის მხრიდან კონკურენციისათვის. 

ახალგაზსრდა დარგების დაცვის აუცილებლობის 

პრობლემა ყოველთვის წამოიჭრება და აქტუალური 

იქნება, რადგან ასეთი ახალი დარგები ყოველთვის 

წარმოიშობა ქვეყნების ეკონომიკური საქმიანობის 

დღის წესრიგში, ხოლო როდესაც ეროვნული ეკონო- 

მიკა მოშლილია, ტარიფების შემოღება უფრო ხელ- 

საყრელია. 

„რაკ უფრო დაწინაურებულია ეკონომიკურად 

ქვეყანა, მით უფრო მაღალია ამ ქვეყანაში საქონლის 

აბსოლუტური ფასები და პირიქით, დაბალგანვითარე- 

ბულ ქვეყნებში არსებობს დაბალი აბსოლუტური 

ფასები. აქედან გამომდინარე, დაბალფასიანი საქონ- 

ლის იმპორტისაგან თავდასაცავად განვითარებული 

ქვეყნები იყენებენ მაღალ ბარიერს (სხვა არასატარ- 
იფო ღონისძიებებთან ერთად) ხოლო განვითარებად 

ქვეყნებს შეუძლიათ საერთოდ გააუქმონ საბაჟო გა- 
დასახადები და მიმართონ ადგილობრივი წარმოების 

სუბსიდირებას, რაც გაცილებით ეფექტურია, ვიდრე 

სატარიფო ღონისძიებები“ - წერდა ილია ჭავჭავაზე. 

„აღსანიშნავია,რომ ილია ჭავჭავაძე სკეპტიკურად 

უყურებდა პროტექციონიზმის იდეას,როდესაც წერდა: 

„რა გზით ნდომულობენ ბედნიერების ჩამოვარდნას 

პროტექციონელნი? ამისათეის ერთადერთი დონეა 
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„ტამოჟნა“, ე. ი. საბაჟო. რომელი სახელმწიფოც პრო- 

ტექციონობას მისდევს, იგი იმოდენა ბაჟს ადებს შე- 

მოსატან თუ გასატან საქონელს და იმისთანა წესებით 

ჰხლართავს საქონლის გატანა-შემოტანის საქმეს და 

ამაებით იმოდენა ჰზრდის საქონლის ფასსა,რადგანაც 
ბაჟი ზედ ეკეცება, რომ ბაზარი ვეღარ იფერებს, თუ 

ძალიან არ უჭირს საქონელი. ამ გზით სქონლის მიდენ- 

მოდენას წინ უშველებელი ზსღუდე აემართება ხოლმე, 

რომ ვერას გზით ვერ გაირღვევა. ამისთანა ბუნება 

პროტექციონიზმისა სათავიდამ დაწყობილი ბოლომდე, 

ეს ხომ ასეა, და იქნება ამ მხრით ამ სისტემას ცოტა 

რამ საბუთი ჰქონდეს,თუმცა კი კაცისათვის ისა სჯობია, 

საშუალება ჰქონდეს, საჭირო საქონელი იქ და იმისგან 

იყიდოს,საცა და ვისაც კარგი საქონელი აქვს და უფრო 

იეფი ჩემ-შენობის განურჩევლად““. 

ზემოთაღნიშნული პრინციპის საერთაშორისო- 
სამართლებრივი განმარტება იუწყება: „განვითარებად 

ქვეყნებს აქვთ უფლება გამოიყენონ განვითარების სტა- 

დიაში მყოფი საკუთარი მრეწველობის დამცავი ჭომე- 
ბი“. ამ საბაჟო გადასახადის განაკვეთი უმაღლესია, 

რაც აბრკოლებს იმპორტული საქონლის კონკურენციის 

შესაძლებლობას (ფასის სახით) ადგილობრივ საბაჟო 

ტერიტორიაზე წარმოებულ საქონელთან ან მის მოხ- 

მარებასთან მიმართებაში. 

საერთაშორისო საბაჟო ურთიერთობების პრაქ- 

ტიკაში საბაჟო გადასახადების სხვა ნაირსახეობებიც 

გვხვდება: საკომპენსაციო, კუმულატიური, სადამსჯელო, 

აკრძალვითი, შეტევითი, დამცავი, სატყეო, მფარველო- 

ბითი, გაწონასწორებითი · და სხვა, მაგრამ მათ დიდი 

გავრცელება ვერ ჰპოვეს. 
  

რ წყარო: გ. ურიდია, ფ. არახამია, დასახ. ნაშრ. გე. 2131. 
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„თანამედროვე ღია ეკონომიკის პირობებში,სადაც 

კოსმოპოლიტური ხასიათის კაპიტალს ეროვნება და 

სამშობლო არა აქვს, საქონელთა ნაკადების შეკვეცა 

სახელმწიფოს საზღვარზე გადასახადის პროტექციონ- 

ისტული ფუნქციის გამოყენებით შეუძლებელია და 

მაკროეკონომიკურად მიზანშეუწონელიც, რომელიც 

მრავალ ეკონომიკურ ფაქტორებში გამოიხატება. ფაქ- 

ტობრივად გადასახდელებს საქონლის სახელმწიფოს 

ეკონომიკურ ტერიტორიაზე გადაადგილებისას ქვეყნებ- 
ის ეკონომიკათა შორის ხიდის ფუნქცია აკისრიათ. 

ისინი ბაზარს ან აერთებენ,ან თიშავენ. 

გამოყოფენ გადასახადის მარეგულირებელ 
ფუნქციას, რომელიც პროტექციონისტული ფუნქციის 

ნაირსახეობად განიხილება. მისი არსი გამოხატულებას 

პოულობს იმაში, რომ დიფერენცირებული განაკვეთე- 

ბის მიხედვით ხდება იმპორტირებული ნედლეულისა, 

ნახევარფაბრიკატებისა და მზა პროდუქციის დაბეგერა, 

ხოლო ექსპორტის დროს ისეთი საქონლის ექსპორ- 

ტის შეზღუდვა, რომლის დიდი ოდენობით გატანა 

ქვეყნიდან მაკროეკოხომიკური ასპექტებით არ არის 

მიზანშეწონილი“. „პირველ შემთხვევას, როდესაც 

ნედლეულის იმპორტი დაბალი განაკვეთით იბეგრება, 

ვიდრე ნახევარფაბრიკატის, ხოლო ნახევარფაბრიკა- 

ტის შედარებით დაბალით,ვიდრე მზა პროდუქციის, –- 

ეწოდება სატარიფო ესკალაცია“. 
საბაჟო გადასახადის ერთი და იგივე სახეს 

შეიძლება ჰქონდეს სხვადასხვა საბაჟო განაკვეთები, 

რაც პირდაპირ მოცემულია საბაჟო ტარიფებში. 

  

ი” იხ. ია ხარასი, საქართველოს საგადასახადო სამართალი, თბილისი, 

2011; ია ხარაზი, საბაჟო სამართალი, თბილისი, 2010. 
2 იხ. გ. ურიდია, ფ. არახამია, დასახ. ნაშრ. 
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საბაჟო განაკვეთების მიხედვით, საბაჟო გად- 

ასახადი იყოფა შემდეგ სახეებად: 

1. გენერალური (მაქსიმალური) – ამ საბაჟო გად- 

ასახადის განაკვეთი უმაღლესია და მას ახორციელებს 

ყოველი ქვეყანა თავისი საბაჟო ტარიფების მიხედვით. 

ასეთი საბაჟო გადასახადის განაკვეთი გამოიყენება იმ 

ქვეყნის საქონელზე, რომელთანაც მოცემულ ქვეყანას 

ხელშეკრულება არ გააჩნია; 

2. მინიმალური – ამ საბაჟი გადასახადის შე- 

ღავათიანი განაკვეთები დადგენილია სახელმწიფოს 

მიერ სავაჭრო მოლაპარაკებების საფუძველზე ან 

ცალმხრივად, როგორც ყველა საქონელზე, ისე საქონ- 

ლის გარკვეულ ჯგუფებზე,როგორც სხვა ქვეყნისათვის 
გაწეული დათმობა. ეს განაკვეთები გამოიყენება იმ 

საქონელზე (თუ არ არის ნაგულისსმევი მისი შემოტ- 

ანა გადასახადის გარეშმე),რომელიც გამოშვებულია ან 

შემოტანილია კეთილგანწყობილი ქვეყნიდან; 

3. კონვენციური – საბაჟო გადასახადის ეს სახე 

გამოიყენება იმ ქვეყნების საქონელზე, რომლებსაც 

აქვთ შეთანხმება შელავათიან საბაჟო გადასახადზე 

და, აგრეთვე იმ ქვეყნებზე,რომლებზეც ვრცელდება ეს 
შეთანხმებები საბაჟო ურთიერთობების გაფართოების 

მიზნით; 

4. პრეფერენციული – ეს გადასახადი ყველაზე 
შელავათიანია. იგი გამოიყენება როდესაც ერთი 

სახელმწიფო(ლან სახელმწიფოთა ჯგუფი) აძლევს შეს- 

აძლებლობას სხვა სახელმწიფოს (ან სახელმწიფოთა 

ჯგუფს) შემოიტანოს საქონელი საბაჟო ტარიფების 

ფასდაკლების ფორმით და იგი არ ვრცელდება მესამე 

ქვეყანაზე. ასე მაგალითად, აშშ-ში პრეფერენციული 

საბაჟო ტარიფის განაკვეთები საბაჟო გადასახადის 
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10 %-ს შეადგენს, იაპონიაში აღემატება 10 %-ს, ხოლო 

ევროპის თანამეგობრობაში 13 %-ით დაბალია სხვა 

ქვეყნების ანალოგიურ გადასახადზე. 

საწარმოო ძალების განვითარების ისტორიაში 

პრეფერენციული გადასახადი საერთაშორისო საბაჟო 

ურთიერთობის პრაქტიკაში მიღებულ იქნა ჯერ კიდევ 

XX საუკუნის დასაწყისში და როგორც წესი გამოიყენ- 
ებოდა კოლონიებთან და დამოკიდებულ ტერიტორიე- 
ბთან ვაჭრობისას. ასეთი პრეფერენციები ცალმხრივ 

ხასიათს ატარებდა,ანუ ვრცელდებოდა მეტროპოლიი- 

დან შემოტანილ საქონელზე და გულისხმობდა დაუბე- 

გრავ შემოტანას. 1960 წლის შემდეგ პრეფერენციული 
გადასახადის გამოყენება დაიწყეს ყოფილი მეტროპო- 

ლიებისა და კოლონიალური დამოკიდებულებებისაგან 

გათავისუფლებულ ქვეყნებთან სავაჭრო ურთიერთო- 

ბებში ამ პერიოდისთვის საბაჟო პრეფერენციების 

მოქმედების მექანიზმმა არსებითი ცვლილება განიცადა, 

კერძოდ: პრეფერენციები მიეცემათ ქვეყნებს ურთიერთ- 

გაგების პირობით,ანუ იგულისხმება საბაჟო დათმობა 

მოლაპარაკებების მეორე მხარის მიმართ საქონლის 

საბაჟო გადასახადის შემცირების ნაწილში. 

ვაჭრობისა და განვითარების გაეროს პირველი 

კონფერენციის (იუნკტად-ი) მუშაობის შედეგად, 1964 

წლის 15 ივლისს,მიღებულ იქნა სარეკომენდაციო ხასი- 

ათის მქონე დასკვნითი აქტი.“ ამ დოკუმენტში,გაეროს 

წევრ სახელმწიფოთა საერთაშორისო-სამართლებრივ 

დონეზე პირველად დამტკიცდა საერთაშორისო ეაჭრო- 

ბის პრინციპები. ამ აქტის მერვე პრინციპის თანახმად, 

განვითარებულმა ქვეყნებმა უნდა გაუწიონ შეღავათები 

განვითარებად ქვეყნებს და მათსე გაავრცელონ ის 

“ძიეხ. 106 ჩხ! 0ლ ი I0CMXCI40 1964, < ხI(6://სიიCLმძ.იინ/6M/ს0I0C5/05286 ლ.იძI> 
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შეღავათები, რომლებიც ერცელდება განვითარებულ 

ქვეყნებს შორის, სანაცვლო შელავათების მოთხოვნის 

გარეშე. 

პრეფერენციული გადასახადი გამოიყენება 

როგორც ორმხრივად,ისე ცალმხრივად. 

ევროპის ეკონომიკური საზოგადოების ეკონომი- 

კური პოლიტიკის მნიშვნელოვან ინსტრუმენტად გამ- 
ოიყენება პრეფერენციული შეთანხმებები. შექმნილია 
ამგვარ შეთანხმებათა მთელი სისტემა. 

დასავლეთ-ევროპულ ქვეყნებსა და ევროპის 

ეკონომიკურ საზოგადოებას შორის დაიდო შეთანხ- 
მება სამრეწველო საქონლით თავისუფალი ვაჭრობის 
ზონების შექმნის შესახებ. 

სხვადასხვა სახის პრეფერენციული შეთანხმებები 
დაიდო აგრეთვე თურქეთთან, კვიპროსთან, მალტასთან 
და ისრაელთან. ამ შეთანხმებათა საფუძველზე შეიქმნა 
დასავლეთ ევროპის ქვეყნების, ხმელთაშუა ზღვის და 
აფრიკის დიდი ნაწილი ქვეყნების მომცველი პრეფერ- 
ენციული სავაჭრო ჭონა. 

1977 წლის თებერვალში (#CL#M)-ის წევრი 
ქვეყნების მიერ ხელმოწერილ იქნა შეთანხმება ურთ- 
იერთპრეფერენციების შესახებ, სადაც დამტკიცდა 
31 სასაქონლო პოზიციის ნუსხა; 1978 წლის იანვრი- 

დან ურთიერთპრეფერენციები გავრცელდა კიდევ 71 

სასაქონლო პოზიციაზე,1979 წლის მარტიდან – კიდევ 
გაიზარდა 84 პოზიციით, ხოლო 1982 წლის იანვრიდან 

მიღებულ იქნა გადაწყვეტილება, რომლის თანახმად, 
ურთიერთპრეფერენციები უკვე მოიცავდა 8529 სასაქონ- 

ლო პოზიციას?, 

გაეროს ფარგლებში მოქმედებს გაეროს გენერ- 

  

რახ. X. IL. ხ00MC08, MCX7/4200)IV106 IXმM0X6LM006 იი280, II3ე2IMC 310006, 

M,.,2012, < ჩIი://ძ0.ლტიძი05.LI/ძ0C5/Iიძთ-46651.ხLი1?ი2თ-=7> 
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ალური ასამბლეის ორგანო – ვაჭრობისა და განვი- 

თარების კონფერენცია (იუნკტად-ი), რომელიც საბაჟო 

სფეროში არსებულ საკითხებს განიხილავს. 

კონფერენციამ შეიმუშავა პრეფერენციების საერ- 

თო სისტემა და განვითარებადი ქვეყნების პრეფერენ- 

ციების გენერალური სისტემა, რომელიც მიმართულია 

განვითარებული ქეეყნების მიერ ცალმხრივი შეღავათე- 

ბის გაწევაზე განვითარებადი ქვეყნების მიმართ და ეს 

შეღავათები არ მოქმედებს განვითარებული ქვეყნების 
საბაჟო საზღვარზე საქონლის გადაადგილებისას. 

საერთაშორისო საბაჟო სამართლის ნორმების 

უნიფიკაცია და საერთაშორისო საბაჟო ურთიერთობის 

დარგში სახელმწიფოთა მოქმედების კოორდინაცია 

ხდება საბაჟო ტარიფების პუბლიკაციების საერთაშორ- 

ისო კავშირისა და მსოფლიო საბაჟო ორგანიზაციის 

საშუალებით. მსოფლიო საბაჟო ორგანიზაცია შექმ- 

ნილია საბაჟო პროცედურების სტანდარტიზაციისა და 

ჰარმონიზაციის მიჭნით. მის შემადგენლობაში შედიან 

საბაჟო თანამშრომლობის საბჭოს შექმნის კონვენციის 
მონაწილე ქვეყნების მთავრობები და აგრეთვე მრავალი 

სხვა ქვეყანა ორგანიზაციის ძირითად მიზანს წარ- 
მოადგენს საბაჟო სფეროში სახელმწიფოთა ეროვნული 
საბაჟო სისტემების პროცესუალური ასპექტების კვლევა 

და ანალიზი,კონვენციათა პროექტების, შეთანხმებებისა 

და რეკომენდაციების,აგრეთვე საბაჟო ტარიფების დო- 
კუმენტების მომზადება. მსოფლიო საბაჟო ორგანიზა- 

ცია ახორციელებს საბაჟო საკითხებში საერთაშორისო 

ორგანიზაციებთან თანამშრომლობას. 

მსოფლიო საბაჟო ორგანიზაციის მიერ დამუშავე- 

ბული დოკუმენტები გავლენას ახდენენ ეროვნული 
საბაჟო პროცედურების უნიფიკაციაზე. 
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1961 წლის 8 ივნისს ბრიუსელში მიღებულ იქნა 

დროებით შემოტანილი საქონლის საბაჟო გაფორმების 

გამარტივების მიზნით საბაჟო კონვენცია #14 კარნეტი?. 

აბრევიატურა „#4“ (ტძIი15510ი6 100100X21I0C)- სიტყვა- 

სიტყვით ნიშნავს „დროებით დაშვებას“. შესაბამისად, 

#I#ტ კარნეტი ნიშნავს საქონლის დროებითი დაშვების 

(ანუ შემოტანის) წიგნაკს. 

#1#ტკარნეტ-ის, ე. წ. „სტამბულის კონვენციის“ 
(შემდგომში #1#კარნეტ-ი) დეპოზიტარი არის მსოფ- 

ლიო საბაჟო ორგანიზაცია. #I# კარნეტ-ი გამოიყენება 

საქონლის დროებითი შემოტანის საბაჟო რეჟიმის პი- 

რობებში (აგრეთვე ტრანზიტის დროს). #1#კარნეტ-ს 

გასცემს ნაციონალური სავაჭრო-სამრეწველო პალატა 

და, ამასთანავე ნაციონალური სავაჭრო-სამრეწველო 

პალატა საერთაშორისო სავაჭრო-სამრეწველო პალ- 

ატების ბიუროსთან დაკავშირებულია საგარანტიო 

ა«აჭვით. #I4 - კარნეტ-ი გათანაბრებულია სატვირთო- 

საბაჟო დეკლარაციასთან, რაც იმას ნიშნავს, რომ 

#4 - კარნეტ-ის წარმოდგენის დროს საბაჟო ორგანოს 

არა აქვს უფლება მოითხოვოს სატვირთო-საბაჟო დე- 

კლარაცია. „ამასთან,საქონლის დროებითი შემოტანის 

დროს #ტ)4 - კარნეტ-ის წარმოდგენის შემთხეევაში, 

დეკლარანტი არ არის ვალდებული წარმოადგინოს 

საბაჟო გარანტია, რაც აიოლებს და აჩქარებს საბაჟო 

გაფორმების პროცედურებს“. 
  

5 ცხ.0C-808L+0.16 II010XCLII4# I მM0X610+01M IC0+C8010 CIM 0 M2იIMCთC /41 # ,IXI# 80CMCLV0>0 

88032 1961 L. M IX 0II8CIIIIM# 0 806MCIMVI0M 8803C (CI0M 6წ/CCM%0CM% X01I4(8CIIVVM) 1999 

ჯ, <ხ(წი://VVV. 5ჩი0#მ.§0/0სი0VიX6-00102ჩ0იI/მ-Iმთ02ნCიი0|-M0იMVCI0CII-0-MმIიCL6- 
2მ-ძ0IV/2-VICიი6ისი080-VV0»7მ- 1961 -ფ-I-M0იV6იCII-0-Vწიინიილიი-VV026-518თ)ხს15%0)- 

MიიV60CII-1990-ი/> 
«იხ. გ. ურიდია, ფ. რუხაია,მ. არახამია, საბაჟო გაფორმება III და #I# 

(Cჩი)კარნეტის პრინცი პებით, თბილისი, 2004, გე. 34. 
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გამოვთქვამთ მოსაზრებას, რომ #I1#კარნეტ-ის 
სისტემის დანერგვა და გამოყენება საქართველოს, 
როგორც სატრანზიტო ქეეყანას უფრო მიმზიდველს 
გახდის უცხოელებისათვის, გაზრდის სტრანზიტო 
გადაზიდვებს საქართველოს ტერიტორიის გავლით 
და მაქსიმალურად დაიცავს ქვეყნის ეკონომიკურ ინ- 
ტერესებს. 

ევროპის საბაჟო კავშირის შექმნა რეგიონალურ 
საფუძველზე განსაზღერულია 9 მუხლით,სადაც ჩამოთ- 
ვლილია მთლიანად საქონლით ვაჭრობის ფუნქციები, 
გათვალისწინებულია იმპორტ-ექსპორტის საბაჟო გად- 
ასახადის და მსგავსი ანაკრეფების ამოღების აკრძალვა 
კავშირის წევრ ქვეყნებს შორის, აგრეთვე საერთო- 
საბაჟო ტარიფების დადგენა და მესამე ქვეყნებთან 
ურთიერთობა. 

საბაჟო კავშირი -– სატარიფო გაერთიანებაა, 
სადაც ჰარმონიზებულია საბაჟო კანონმდებლობა და 
იმპორტის დროს ამოღებული ანაკრეფი. ძირითადი 
ნორმატიული აქტებია: გაერთიანების საბაჟო კოდექსი 
(1994) და საერთო საბაჟო ტარიფი (1958), რომელიც 
შეტანილ იქნა ევროპის ეკონომიკური საზოგადოების 
1997 წლის მოლაპარაკებების 18-29 მუხლებით. აღსანი- 
შნავია, რომ საბაჟო კოდექსმა გააერთიანა 1968-1996 
წლებში მიღებული 75 რეგლამენტი. ისინი იყოფიან 3 
ნაწილად: 

1 საბაჟო კანონმდებლობის საფუძვლები (ევ- 
როკავშირის საბაჟო ტერიტორია, საბაჟო ტერიტორია, 
საბაჟო ღირებულება, საქონლის წარმოშობა); 

2. საბაჟო კონტროლთან დაკავშირებული წესები 
(საბაჟო პროცედურები,ეკონომიკური შინაარსი, საბაჟო 
კონტროლის ძირითადი ცვლილებები და საქონლის 

ლიკვიდაცია); 
3. საბაჟო დავალიანებასა და გადაწყვეტილებათა 

გაპროტესტებასთან დაკავშირებული წესები. 
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§4. სახელმწიფოების მაკონტროლებელ-საოპერ- 
აციო საბაჟო ფუნქციების სავრთაშორისო- 

სამართლებრივი მექანიზმი 

საბაჟო ოპერაციები მოიცავენ საბაჟო სამსახურის 
ტევად,მრავალწახნაგოვან შემოქმედებას,რომელიც გამ- 
ოიხატება საბაჟო თანამშრომლობის, საერთაშორისო 

მოლაპარაკებებისა და შეთანხმებების პირობების რე- 
ალიზაციაში, რაც თავის მხრივ გულისხმობს საბაჟო 
ფორმალობების წინასწარ შესრულებას, საქონლის 

საბაჟო გაცილების ორგანიზაციას,საქონელზე საბაჟო 
გაფორმების პროცედურების ჩატარებას, ტვერთის გა- 
ცემის თახმიმდევრობის კონტროლს, საბაჟო გადასახ- 
ადისა და მოსაკრებლების გადახდას. 

საბაჟო ოპერაციებს მიეკუთვნება საბაჟო საწ- 
ყობების შექმნა-ექსპლუატაცია,ტვირთის გაცემის ზ%ონე- 
ბის ჩამოყალიბება,ტვირთის კლასიფიკაციის სისწორის 

შემოწმება სასაქონლო დეკლარაციის მიხედვით. 
საერთაშორისო მოლაპარაკებებს განეკუთვნება: 

საბაჟო ფორმალობების გამარტივების საერთაშორისო 
მოლაპარაკება (1928წ.ე), რაც ითვალისწინებს მონაწილე 
ქვეყნების მიერ გამოცემული ეროვნული საბაჟო წესე- 

ბის და ტარიფების პუბლიკაციას, შეტანილ შესწორე- 
ბებს (მ. 4), საქონლის წამოშობის მოწმობის გაცემის 
პირობების და პროცედურების გამარტივებას (მ.1Lს. შეთ- 

ანხმების მოთხოვნების თანახმად,მონაწილე ქვეყნებმა 
უნდა უზრუნველყონ საქონლის უფასო გადატანა თა- 

ვიანთ საზღვრებზე. არასასაქონლო (არაკომერციული) 

ტვირთის გატარების თავისებურება განისაზღვრება 

სპეციალური საერთაშორისომოლაპარაკებებითა და 

შეთანხმებებით”. 

47 ეხ, MCX7/M800/XIIICIC X0186I4LVM XI0 IმM0XCM0I60M შ0I00CმM, 

< ჩყი://13V(0ძმა/ოM-0XძCI/ხIხ10/(მიიი|-0I/XCC 052.იიი> 

116



საბაჟო ოპერაციები განსხვავდებიან ტეირთებისა 

და მგზავრების საერთაშორისო გადაადგილების ხერხ- 

ებით, სხვადასხვა ტრანსპორტით, საბაჟო ოპერაციების 

ობიექტებით (ბარგი, ხელბარგი, საერთაშორისო სა- 

ფოსტო გზავნილები, ვალუტა, სავალუტო ფასეულობა) 

და საბაჟო საზლვრის გავლის პირობებით (საბაჟო 

გადასახადი,ტვირთების და სატრანსპორტო საშუალე- 

ბების შემოწმება და გატარების რიგითობა). 

საბაჟო კონტროლი მიმართულია მიღებული წე- 

სის განუხრელი შესრულებისა და ტვირთის გატარების 

პირობების დასაცავად. საბაჟო კონტროლის ზოგადი 

დებულებები ითვალისწინებენ ტვირთის გატარების 

წესსა და პირობებს. 

მიზნობრივი დანიშნულებით ტვირთები იყოფა: 

ექსპორტულ, იმპორტულ და არაკომერციულ ტვირთე- 

ბად. არაკომერციულ ტვირთებს მიეკუთვნება: უცხოური 

გამოფენის ექსპონატები და აღჭურვილობა, სარეკლა- 

მო საგნები, კატალოგები, გამოფენის ტერიტორიაზე 

გასაყიდი საგნებისა და საქონლის პროსპექტების 

კინოფილმები, ფილმების მასალა, მხატვრული და ის- 

ტორიული ფასეულობები, ცოცხალი ცხოველები და 

მცენარეები. 

ამჟამად მოქმედებს საბაჟო-მაკონტროლებელ- 

საოპერაციო ფუნქციების შემდეგი სახეები: 1 ტვირთების 

საზღვარზე გატარებისას მათი გაფორმების ფუნქცია. 

ტვირთის ასეთი გატარება წარმოებს საერთაშორისო 

სავაჭრო მოლაპარაკებათა მოთხოვნილებების მკაცრი 

დაცვით და საფუძვლად უდევს სატვირთო-საბაჟო დე- 

კლარაცია, სასაქონლო-სატრანსპორტო დოკუმენტები 

და ორიგინალური საერთაშორისო ზედდებული. 
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სატვირთო-საბაჟო დეკლარაციაზ – ამ დოკუ- 

მენტს წარმოადგენს ტვირთის განმკარგულებელი, 

საბაჟო ფორმალობების განსახორციელებლად. ტი- 

პიური ფორმის შესაბამისად, რომელიც შემუშავებუ- 

ლია საბაჟო თანამშრომლობის საბჭოს მიერ ევროპის 

ეკონომიკური საზოგადოების მიერ მიღებული ბლანკის 

საფუძველზე. სატვირთო-საბაჟო დეკლარაციის ბლანკი 

გაიცემა საბაჟოს ადმინისტრაციის მიერ. სატვირთო 

დეკლარაცია ივსება საქონლის (ქონების) ყოველ პარ- 

ტიაზე იმ პირობით, რომ ყოველი ასეთი საქონლის 

(საგნების) მიმართ საბაჟო რეჟიმი ერთი და იგივეა. 

საქონელში მოიაზრება ყიდვა-გაყიდეის ან ბარტ- 

ერის საგნები, ქონებაში იგულისხმება საწარმოების, 

ორგანიზაციების, კერძო პირების კუთვნილი საგნები, 

რომლებიც არ არის გამისნული ყიდვა-გაყიდვის ან 

ბარტერისათვის; პარტიაში-მოიაზრება ერთი ადრესა- 

ტის ქონება ან საქონელი, ერთი სატარნსპორტო დო- 

კუმენტით (ზედდებული, კონოსამენტი) ან ერთი პირის 

ხელბარგი. 

საბაჟო გადასახადის დაანგარიშება შესაძლე- .. 

ბელია საბაჟო დეკლარაციის წარდგენის შემდეგ. დე- 

კლარაცია უნდა იყოს წარდგენილი კანონმდებლობით 

განსაზღვრულ. ვადებში და შეიცავდეს შემდეგ მონაცე- 

მებს: 1 სატვირთო დოკუმენტის ნომერს, რომლითაც 

  

% სასაქონლო-საბაჟო დეკლარაციების შესახებ იხ. ი. ხარაზი, საქართ- 

ველოს საგადასახადო სამართალი, თბილისი, 2011; ი. ხარაზი, საბაჟო 

სამართალი, თბილისი, 2010, საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2012 

წლის #290 ბრძანებით დამტკიცებული ინსტრუქცია „საქართველოს 

საბაჟო ტერიტორიაზე საქონლის გადაადგილებისა და გაფორმების 

შესახებ ინსტრუქციის დამტკიცების თაობაზე“, თავი X; ევროსაბჭოს 

საბაჟო კოდექსის რეგლამენტი, # 450/2008. 
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საბაჟომ მიილო საქონელი; 2. ვაგონის კონტეინერის 

ნომერს ან გემის სახელწოდებას; 3. საქონლის მიმღე- 

ბის სახელწოდებას; 4. საქონლის წონას, ადგილების 

რაოდენობას და ნომერს; 5. საქონლის სატარიფო 

სახელწოდებას; ნი. ფასს; 7. სატეირთო სპეციფიკას; 

ზჭ. საქონლის წარმოშობის მონაცემებს; 9. საბაჟო 

დეკლარაციის თანმხლები დოკუმენტების ნუსხას. 

ამას გარდა მნიშვნელოვანია წარმოშობის მოწმობა, 

რომელიც მეტყველებს იმაზე, თუ რომელი ქვეყნიდა- 
ნაა იმპორტირებული საქონელი ან მისი შემადგენელი 

ცალკეული კომპონენტები. 

ეს მოწმობა აუცილებელია იმ შემთხვევაში, თუ 

საქონლის წარმოშობის ადგილი გავლენას ასდენს 

საბაჟო გადასახადის განაკვეთზე, საბაჟო მოსაკრე- 

ბელზე და ა. შ. მაგალითად, ევროპის ეკონომიკური 

საზოგადოების ქვეყნებში განვითარებადი ქვეყნებიდან 

იმპორტირებული საქონელი ითვალისწინებს საბაჟო 

გადასახადის გაუქმებას, ან შემცირებას, თუ მისი შე- 

მადგენელი ნაწილებიც დამზადებულია იმავე ქვეყა- 
ნაში. ამით გაერთიანებამ გადაკეტა თავისი ბაზრები 

განვითარებადი ქვეყნების ერთობლივი ძალისხმევით 

შექმნილი საქონლისათვის საერთაშორისო ეკონომი- 

კური ინტეგრაციის დაჯგუფების ჩარჩოებში. იმ შემთხ- 

ვევაში თუ ქვეყანას შემოაქვს საბაჟო რაოდენობრივი 

შესღუდვები, იმპორტიორი იძულებულია წარუდგინოს 

საბაჟოს,C- იმპორტიორმა და ექსპორტიორმა – ექსპორ- 

ტის ლიცენზია (ნებართვა) საქონლის განსაზღვრული 

რაოდენობის შეტანა-გამოტანაზე და ტრანზიტზე. 

თუ ქვეყნის საბაჟო საზღვარზე შემოდის იმპორ- 
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ტი მცენარეების, ნაყოფის, ცხოველების, ფრინველების, 
ტყავის,და ნაწარმის სახით, საბაჟოზე უნდა წარმოად- 
გინონ სანიტარიული ან ვეტერინალური მოწმობა, 
რომელიც გაიცემა ექსპორტიორი ქვეყნის სანიტარული 
ან ვეტერინალური ზედამხედველობის ორგანოების,ან 
მცენარეთა კარანტინის ინსპექციების მიერ. თუ ტვირთს 
არტყია არაკანონიერი საწარმო დამღა ან საიმპორტოდ 
იგი აკრძალულია, მაშინ ამ ტეირთს აპატიმრებენ. 

ტვიროების კატეგორიის მიხედვით განისაზ- 
ღვრება საბაჟო პირობების ნაირსახეობა, რომელიც 
სატრანსპორტო სასაქონლო დოკუმენტებთან ერთად 
წარმოადგენს საბაჟო უნიფიკაციის საფუძველს. 

საბაჟო სამსახურის მაკონტროლებელ-საოპერ- 
აციო ფუნქციები მიმართულია ტრანსპორტირების 
დროს მიღებული დანაკარგებისა და დეფექტების აღ- 
მოფხვრისათვის,რადგან ზემოხსენებული უარყოფითად 
მოქმედებს საქონლის ხარისხზე. 

საბაჟო კონტროლი ხორციელდება საერთაშორ- 
ისო ტვირთებსა და მათ ტექნიკურ დოკუმენტაციაზე, 
ხარისხის სერთიფიკატზე, მისი წარმოშობის ცნობაზე, 
საექსპორტო ტვირთების სწორ მარკირებაზე. საქონლის, 
ან ტვირთის დეფექტის აღმოჩენისას საბაჟო სამსახ- 
ური ადგენს სათანადო აქტს და იგი ლიანდაგიდან 
იხსნება. 

საბაჟო სამსახურის ფუნქციაში შედის პორტებში 

და საწყობებში მოთავსებული ტვირთის გაძარცვის 

შემთხვევაში საბაჟო დანარიცხის შეტყობინების შედ- 

ნა. 
ბე 2. საერთაშორისო საწყალნაოსნო გადახიდვების 

დროს, საბაჟო კონტროლი ხორციელდება პორტის რე- 

ჟიმის,საგარეო ცურვის გემების,დიდი კაბოტაჟის მქონე 

უცხოური და სამხედრო გემების რეჟიმის გათვალ- 

ისწინებით. საზღვარგარეთ მცურავი გემების კონტრო- 
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ლის წესები განსაზღვრულია საბაჟო მეთვალყურეობის 
სპეციალურ უნიფიცირებულ წესებში, რომლებიც მოქ- 
მედებენ ისეთ მდინარეებზე, როგორიცაა: რეინი, მაინი, 
დუნაი, ნილოსი, კონგო და სხვა. 

საბაჟო კონტროლს ექვემდებარება: მგზავრები, 

ეკი პაჟი,გემის საწყობის ნუსხა,მგზავრების საბაჟო დე- 

კლარაცია, ეკიპაჟის წევრები, მგზავრების ხელბარგი 
და ბარგი. 

3. სავაჭრო მატარებლების მიმოსვლის გაფორმე- 
ბა,დატვირთული ვაგონების გახსნა – შემოწმებისათვის, 

ფაქტიური ტვირთის და დეკლარაციაში შეტანილი 

საქონლის შესაბამისობის გაფორმება შედის საბაჟოს 
მაკონტროლებელ-საოპერაციო ფუნქციებში. ეს სია 

შეიძლება გაგრძელდეს: საერთაშორისო სამგზავრო 
მატარებლების შემოწმება, რკინიგზის საგზაო დოკუ- 
მენტების, ბარგის შემოწმება, საფოსტო გზავნილების 
საერთაშორისო შემოწმება საფოსტო ვაგონებში. 
შემოწმებას ექვემდებარება დიპლომატიური ბუშელებ- 
ის საფუთავის და სატრანზიტო ფოსტის ტომრების 
მთლიანობა და მათზე გაცემული დოკუმენტაციის 

არსებობა. 
4. საერთაშორისო საავტომობილო გადაზიდვე- 

ბისას საბაჟო ფუნქციები ხორციელდება სისტემატური 

საბაჟო კონტროლით,რასაც ექვემდებარება გრუნტიან 
გზატკეცკილზე მოძრავი სატრანსპორტო საშუალე- 

ბები,ტვირთიანი მგზავრები,მძღოლთა შემადგენლობა. 
განსაკუთრებული ყურადღება ექცევა სათადარიგო 
ნაწილების,ინსტრუმენტების,ბრეზენტის და ავტომობი- 

ლის სხვა აღჭურვილობის გატარების რიგითიანობას 

და კანონიერებას. 

5. საჰაერო გადაზიდეებისას საბაჟო კონტროლს 

ექვემდებარება როგორც საჰაერო ხომალდი, აგრეთვე 
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გადასატანი ბარგი, მგზავრები, ხელბარგი, სამხედრო- 

სატრანსპორტო თვითმფრინავები. საბაჟო კონტროლის 

სპეციალურ წესს ექვემდებარება სამოქალაქო თვითმ- 

ფრინავებზე გასაყიდი საქონლის გატანა-შემოტანა. 

6. სახელმწიფო საზღვარზე საბაჟო კონტროლი 

უტარდება ცალკეული პირების ხელბარგს და ბარგს. 

საბაჟო დეკლარაციის თანახმად განსაკუთრებულ 
რეგლამენტს ექვემდებარება ბეჭდვითი ნაწარმოებები, 
ხელნაწერები და სხეა ანალოგიური საგნები. ეს პი- 
რობები განსაზღვრულია საერთაშორისო მოლაპალაკე- 
ბების,შეთანხმებების და შიდაეროვნული სპეციალური 
ნორმებით და წესებით. 

7. დიპლომატიური კორპუსის თანამშრომლების, 
დიპლომატიური კონფერენციების დელეგაციების 
წევრების, დიპლომატიური კორპუსის მომსახურე პერ- 
სონალის კუთვნილი ტვირთის და ბარგის, დიპლომა- 

ტიური ფოსტის საბაჟო კონტროლის ფუნქციები გან- 
ისაზლვრება დიპლომატიური ურთიერთობების ვენის 
კონვენციით? (1961წე) და საკონსულო ურთიერთობების 
ვენის კონვენციით (1963წ)”, რომელიც ეხება დიპლო- 
მატიური კორპუსის წევრების, უცხოელი კონსულების, 
უცხო ქვეყნების მთავრობების წევრების, უცხოეთის 
დელეგაციების ტვირთის და ბარგის გატარების წესს. 
ტრანზიტით მიმავალი დი პლომატიური ბარგის, საელ- 

ჩოებისა და საკონსულოების ნივთების საზღვარზე 
გატარება განისაზღვრება სათანადო საერთაშორისო 

· შეთანხმებებით და მოლაპარაკებებით. ტგირთები,რომ- 
ლებიც წარმოადგენენ საკონსულოების „პირველად 

მოწყობილობას“, საკონსულოს ავტომანქანების და 

თ იხ. 8C6ICX09 X0990CIIII#M9 0 MIM0I0CM2XIMM6CMMX CM0IICIIMMX 1961, 

<ჩI0ი://VVV.სი,0-6/-ს/ძ0Cსო6ი1(5/ძიCI C0V/60იVCიVI005/ძMი_CI.5იწიI> 

7 იხ. 86VCM29 X0I0CIIIIIM 1963 0 M0I(CV/6CIMMX CI40IIIC1I|M#X, <ჩML(ი://01C.მC8მძ6იიIC, 

ის/ძ1C.9§,/65/72275/%00%92%1:0%95%C0%9I2:2%00%#4 1%00%9/44%IL)0%90%LC 

0%#L> 
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ტვირთების საზლვარზე გატარების საბაჟო რეჟიმი 
განისახღვრება სახელმწიფოთაშორისი საკონსულო 
შეთანხმებით. ძველებური ნივთებისა ღა ხელოვნების 
ნიმუშების ძეირფასი ლითონისა და ქვის ნაკეთო- 
ბების, აგრეთვე სხვა ნივთების, რომელთა გატანაც 

შეხღუდულია, საბაჟო კონტროლი ეფუძნება საერთა- 

შორისო მოლაპარაკებებსა და შეთანხმებებს.ამ წესებს 
ექვემდებარება უცხოური დიპლომატიური ფოსტისა 
და დიპლომატიური კურიერების პირადი ბარგის გა- 
დატანის წესიც”'. 

8. საბაჟო ტვირთების (რომლებიც არ არის გა- 

ფორმებული საბაჟო წესით),გატანის რეჟიმი,შემოწმება 
და გაშვება, მათი შენახეისა და რეალიზაციის წესი 

განისაზღვრება საერთაშორისო მოლაპარაკებების და 
შეთანხმებების გათვალისწინებით,ნებისმიერი ქვეყნის 
შიდა კანონმდებლობით. 

9. საბაჟო საწყობებში განლაგებული ტვირთების 
საბაჟო მეთვალყურეობა განისაზღვრება საერთაშორი- 

სო მოლაპარაკებების და შეთანხმებების დებულებათა 
გათვალისწინებით. | ' 

10. საშიში, რადიაქტიული და ხლეჩვადი მა- 

სალებისა და ტვირთების საბაჟო რეჟიმი რეგულირდება 

საერთაშორისო მოლაპარაკებებისა და შეთანხმებების · 

შესაბამისად. 
11. ნარკოტიკული საშუალებებისა და ფსიქოტრო- 

პული ნივთიერებების საბაჟო მეთვალყურეობა შედის 

გაეროს საერთაშორისო კონტროლის სისტემაში. 
12. საბაჟო პროცედურები სამრეწველო ობიექტე- 

ბის მშებებლობებისათვის ხორციელდება გაეროს 

  

' დაწვრ. იხ. ი. ხარაზი. საქართველოს საგადასახადო სამართალი, 
თბილისი, 2011,გვ. 234-243; ი. ხარაზი, საბაჟო სამართალი, თბილისი, 2010, 
გვ. 167-18) დიპლომატიური ურთიერთობების ვენის კონვენცია (1961წ) 
და საკონსულო ურთიერთობების ვენის კონვენცია ()963წ) 
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ხელმძღვანელობის სამართლებრივი სტრუქტურის 
ზოგადი პროექტის თანახმად,რაც გვევლინება საერთა- 
შორისო სამართლის ძირითად პრინციპებად და ეხება 
ახალ საერთაშორისო ეკონომიკურ წესებს: 

ა) ობიექტის დაკომპლექტებისათვის საჭირო 

აღჭურვილობის და მასალების საბაჟო მოსაკრებლის 
განაკვეთის დადგენა; 

ბ) მენარდის მიერ წარმოდგენელი აღჭურვილო- 
ბის მიმართ გატარებული საბაჟო პროცედურები; 

გ) მშენებლობის დამთავრების შემდეგ შემოსა- 

ტანი სათადარიგო ნაწილების და მასალების საბაჟო 
მოსაკრებლის გადახდა. 

13. საბაჟო ოპერაციების ტექნოლოგიური შეს- 
რულების საბაჟო მოსაკრებელი: 

ა) სატრანსპორტო საშუალებების (მათ შორის 
ინდივიდუალური სარგებლობის სატრანსპორტო საშუ- 
ალებები), საქონლის, მემკვიდრეობის, საერთაშორისო 
გზავნილების და ტვირთების გაფორმება; 

ბ) სხვა ადგილზე მდებარე საქონლის ან საგნე- 

ბის საბაჟო გაფორმება იმ ტერიტორიების ან საწარ- 

მოს და ორგანიზაციის სათავსოების ჩათვლით, სადაც 

ინახება საქონელი ან სხვა ნივთები, საბაჟო კონტრო- 

ლის ქვეშ, აგრეთვე სამუშაო საათების შემდეგ, საბაჟო 

პასუხისმგებლობის ქვეშ მყოფი საქონელი,როდესაც ეს 

არ არის აუცილებელი. ამგვარი საბაჟო მოსაკრებელი 

სეგანაკვეთურია. 

საბაჟო მოსაკრებელი (I9X065 ძი ძისმ»6) აი- 

კრიფება საბაჟო ადმინისტრაციის მიერ ქვეყნის შიდა 

კანონმდებლობის და ვალდებულებების მიხედვით,საერ- 

თაშორისო საბაჟო ადმინისტრაციების თანამშრომლო- 

ბის და საქმიანობის კორდინაციის საფუძველზე. 

საერთაშორისო საბაჟო ოპერაციების შესრულებ- 
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ის პრაქტიკაში არსებობს საბაჟო მოსაკრებლების 
შემდეგი ვარიანტები: 

I. სტატისტიკური მოსაკრებელი ამოიღება იმ- 
პორტული და ექსპორტული საქონლის აღრიცხვასთან 
დაკავშირებული ხარჯების ანაზღაურების მიზნით; 

2. სამარკო მოსაკრებელი ამოიღება ყველა სახის 
გარესავაჭრო დეკლარაციის მიღებისას, საქონლის 
გატანასა და შემოტანაზე, საწყობში მოთაგსებაზე, სა- 

ბაჟოს ადმინისტრაციის მიერ სხვდასხვა ქვითრების 

გაცემაზე; 
3. მოსაკრებელი საბაჟო საწყობიდან საქონლის 

გატანის უფლებაზე; 

4. საქონლის შენახვის და საწყობში მოთავსების 
მოსაკრებელი სპეციალურად დადგენილი ტარიფების 
მიხედვით, თითოეული დღის გათვალისწინებით; 

5. პლომბების მოსაკრებელი, რომელსაც ადებს 
საბაჟო ადმინისტრაცია საზღვრიდან საქონლის გად- 
მოტანისას შიდა საბაჟოზე, ან ტრანზიტული საქონლის 

ქვეყნის ტერიტორიაზე გავლის დროს. ამ მოსაკრებელს 
ექვემდებარება საბაჟოს მიერ შემოწმებული საფოსტო 
გხავნილების შტემპელირება; 

6. სანიტარული მოსაკრებელი, სანიტარულ 

კონტროლს დაქვემდებარებული ხორცის და კვების 
პროდუქტების შემოწმებისას; 

7. სალიცენზიო მოსაკრებელი საქონლის გატანის 

და შემოტანის ნებართვის გადაცემის დროს; 
8. საბაბნდეროლე მოსაკრებელს ექვემდებარება 

საქონლის ზოგიერთი ნაირსახეობა; | 

ზემოთჩამოთვლილი ძირითადი მოსაკრებ- 

ლის გარდა, სახელმწიფოები უფლებამოსილი არიან 

დააწესონ სხვა სახის მოსაკრებელიც. 
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§5. გაუროს სპეციალიზირებული 

დაწესებულებების საერთაშორისო 

საბაჟო ფუნქცები 

ჯანდაცვის მსოფლიო ორგანიზაციის სანიტარი- 

ული რეჟიმის საერთაშორისო წესების შესატყვისობის 

საბაჟო სამსახურის ზედამხედველობითი ფუნქციები: 
საბაჟო სამსახური აკონტროლებს ჯანდაცვის მსოფ- 

ლიო ორგანიზაციის ვაქცინაციის სერთიფიკატის არსე- 

ბობას, საერთაშორისო სანიტარიული წესების დაცვას, 

როგორც იურიდიული, ისე ფიზიკური პირების მიერ, 

რათა დაიცვან მოსახლეობა და ქვეყანაში შემოსული 

პირები გადამდები დავაადებებისაგან, დაიცვან მცენა- 

რეები და მცენარეული პროდუქტები მავნებლებისა და 

დავადებებისაგან. , 

სახელმწიფო საზღვრის სანიტარიული დაცეა 

ხორციელდება სანიტარიულ-ეპიდემიოლოგიური მოთხ- 

ოვნილებების გათვალისწინებით,რომელიც მიღებულია 

ჯანდაცვის მსოფლიო ორგანიზაციის მე- ასამბლეაზე 

(1951 წ. მაისი) და შეივსო შემდგომში (1955, 1956, 1976 

წ. წ) დამატებით. მათში გათვალისწინებულია ,,ჯანმ- 

რთელობის კონტროლის მაქსიმალური ზომები”?. 

ამ წესების შესაბამისად „სამედიცინო-სანიტარ- 

იული შემოწმება“ ორგანიზებული უნდა იყოს. იგი 

გულისხმობს საერთაშორისო რეისების სატრანსპორტო 
საშუალებათა სანიტარიული მდგომარეობის კონ- 

ტროლს და ამ სატრანსპორტო საშუალებებში მყოფ 

პირთა გამოკითხვას მათი ჯანმრთელობის მდგომარეო- 

ბის შესახებ. 
  

7 იხ. ჯანდაცვის მსოფლიო ორგანიზაციის ოფიციალური საიტი 

<ხ1Iი://VVVM.VV/ი60.10> 
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სანიტარიული კარანტინის სამსახური (ან ჯან- 

დაცვის მსოფლიო ორგანიზაციის სამსასური) კომ- 
პლექსია, რომელიც განლაგებულია სასაზღვრო ან 
საბაჟო ზონაში. სანიტარიულ-ანტიეპიდემიოლოგიური 
დაწესებულებების კომპლექსის სისტემაში შედის: 

სანიტარიულ-საკარანტინო განყოფილება ან პუნქტი, 

სანიტარიულ-ანტიეპიდემიოლოგიური, შავი ჭირის საწი- 

ნააღმდეგო სადგური ან ლაბორატორია. 

გადამდებ ანუ „საკარანტინო“ დავადებებს, 

რომელთა საწინააღმდეგოდ გამოივენება საერთაშორ- 

ისო ზომები,მიეკუთვნება: შავი ჭირი,ქოლერა,ყვითელი 

ციება, ნატურალური ყვავილი, აგრეთვე პარტახტიანი 

და შებრუნებითი ტიფი (მუხ. 6). ამ წესების მიხედვით, 

წარმოებს ქვეყანაში შემოსასვლელ ან გასასვლელ 

პირთა სამედიცინო შემოწმების ერთიანი პროცედურა, 

აცრის ეაქცინაციის (ჯანდაცვის მსოფლიო ორგა- 

ნიზაციის სერთიფიკატები) სათანადო დოკუმენტების 

შემოწმება. სახელმწიფო საზღვრების დასაცავად 

გამოიყენება ადმინისტრაციულ-სანიტარიული ზომები: 

ქვევანაში შემოსვლა ან გასვლა ეკრძალებათ იმ პირებს, 

რომელთაც თავი აარიდეს დადგენილი სანიტარიული 

წესების შესრულებას; საერთაშორისო საფოსტო გზა- 

ვნილების აკრძალვა, თუ ისინი გამოგზავნილია ეპი- 

დემიოლოგირად არასახარბიელო ქვეყნიდან, საკარან- 

ტინო დავადებების შემთხვევაში სახიფათო უბნებსე 

სასღევრის ჩაკეტვა. 

სანიტარულ ფორმალობებთან დაკავშირებით, 

გაეროს 1963 წლის საერთაშორისო მოგზაურობისა 

და ტურიზმისადმი მიძღვნილ რომის დი პლომატიურმა 

კონფერენციამ, აღნიშნა, რომ გაეროს ჯანდაცვის 

მსოფლიო საერთაშორისო ორგანიზაციის სანიტარი- 
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ული წესები აძლევენ ქვეყნებს საკარანტინო დავადე- 
ბებთან ბრძოლის მაქსიმალური ზომების გამოყენების 

შესაძლებლობას. ამასთან ერთად, საერთაშორისო 

სანიტარიული წესების რეალიზაციის პროცესში ჯან- 

დაცვის ეროვნულმა ორგანოებმა უნდა უსრუნველყონ 

საერთაშორისო მიმოსვლაში მინიმალური ჩარევა, რათა 

ამით არ შეაფერხონ საერთაშორისო ტურიზმის განვი- 

თარება. ი. 

საბაჟო შემოწმება, როგორც ნარკოტიკული სა- 
შუალებებისა და ფსიქოტროპული ნივთიერებების კონ- 
ტროლის საერთაშორისო ზომების სისტემის ელემენტი. 

ნარკოტული ნივთიერებების შემოწმება წარმოებს 1909 

წლიდან,როდესაც ჩატარდა ნარკოტიკებისადმი მიძღვ- 

ნილი პირველი კონფერენცია. დროთა განმავლობაში 

მიღებულ იქნა საერთაშორისო კონტროლის მთელი 

სისტემა, თავიდან ერთა ლიგის ჩარჩოებში და 1946 

წლიდან-გაეროში. 

ნარკოტიკული საშუალებების საერთაშორისო 

სამართლის კონტროლის რეჟიმი ითვალისწინებს ამ 

ნივთიერებების წარმოების, განაწილების სახელმწი- 

ფოს კონტროლს და კონტრაბანდულ ვაჭრობასთან 

ბრძოლას. 

საერთაშორისო შეთანხმება ოპიუმის შესახებ, 

შეთანხმება ასანთის დამზადებისას თეთრი ფოსფორის 

გამოყენების აკრძალვის შესახებ”, შეთანხმება ნარკო- 
ტიკული საშუალებების წარმოების შეზღუდვისა და 

ვაჭრობის ნორმირების შესახებ”“,– განსაზღვრავენ ოპი- 

უმის და ნარკოტიკული ნივთიერებების საერთაშორისო 

7 იხ. 196 1912 IIგთა6 IიIინიმწიი მ! 0 ისი C00VCიII0ღი < ჩIნი://VVV-სი0ძC.000/ 

ყიიძი/ნი/ჩწიი!ი266/(ნ0-1912-ჩ2ფ)C-Iი(თიმწ0იმ!-იი)სთ-იიიVნინლი.ინთ! > 

7 იხ. ნIVIII28 M0L86LIIV9 0 II20MCთIXMM66MVIX C06MCI828X 

ILI0-110იX, 30 M201მ 1961 » <სყმი://VVV.66მძ.ILL/00ი/00ი61-24.წIო) > 
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კონტროლს. ერთდოულად იქმნება კონტრაბანდასთან 

ერთობლივი ბრძოლის ინფორმაციის გაცვლის სისტემა. 

რაცშეეხება თეთრი ფოსფორის შემცვლელ საქონელს, 

შეთანხმება (მუხ.I) კრძალავს შეთანხმების მონაწილე 

ქვეყნებში შეტანას და გაყიდვას. 

„კლასიკური“ ნარკოტიკული საშუალებების: ოპი- 

უმის, კოკაინის, ჰეროინის ბოროტად გამოყენებამ და 

კონტრაბანდულმა ვაჭრობამ მიიღო დიდი მასშტაბები, 
გახდა უფრო სერიოზხული და ამჟამად გამოიყენება 

უფრო ძლიერ ნარკოტიკებთან ერთად (მაგალითად 

თხევადი კანაბისი). ფსიქოტროპული და სინთეტიკური 

საშუალებები საერთაშორისო კონტროლზეა აყვანილი 

(1961წ. ერთიანი კონვენცია ნარკოტიკული საშუალებე- 

ბის შესახებ, 1971 წ. კონვენცია ფსიქოტროპული ნივ- 

თიერებების შესახებ, რომელიც ძალაში შევიდა 1976). 

ამ საერთაშორისო კონვენციების ძირთადი მიზანია 

სემოხსენებული ნივთიერებების წარმოების შეზღუდვა 

და სამედიცინო და სამეცნიერო მიზნებისათვის გამოვ- 

ენება. 

1961 წლის ერთობლივმა კონვენციამ შეცვალა 

ყველა წინა წლებში მიღებული მოლაპარაკება და 

შეთანხმება 1936 წლის კონვენციის გარდა. 

ამჟამად, ზოგიერთი ქვეყანა ნარკოტიკებთან მი- 

მართებაში იყენებს ერთობლიეი კონვენციის (196!წ) 

და 1936 წ. კონვენციის (95 სახელმწიფო) დებულებებს; 

დანარჩენი ქვეყნები იყენებენ წარსულში მიღებული 8 

დოკუმენტის დებულებებს. ეს მეტყველებს იმაზე, რომ 
არსებობს კონტროლის 2 სისტემა, მაკონტროლებელი 

ორგანო კი (თავისი წესებით) მსოფლიოს ყველა 

ქვეყნისათვის ერთია,– 1968 წელს გაეროში დაწესებული 

ნარკოტიკული საშუალებების და ფსიქოტროპული 
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ნივთიერებების დასაშვები მოძრაობის კონტროლი. 

საერთაშორისო შეთანხმებების და მოლაპარაკებების 

დარღეევევის შემთხვევაში,საბჭო უფლებამოსილია კონ- 

ვენციის მონაწილე ქვეყნებს გაუწიოს ნარკოტიკების 

შეტანაზე ემბარგოს დადების რეკომენდაცია. ზემოხ- 

სენებულიდან გამომდენარე, 196) წლის ერთობლივი 

კონვენციის მონაწილე ქვეყნების საბაჟო სამსახურის 

მოქმედების სფეროში შედის ნარკოტიკული საშუალე- 

ბების და ფსიქოტროპული ნივთიერებების საერთა- 

შორისო კონტროლის მეთვალყურეობის ფუნქცია. 

სანიტარიულ-ვეტერინალური და ფიტოსანიტარი- 

ული კონტროლის ჩატარებისას საბაჟო სამსასურის 

სამეთვალყურეო ფუნქცია. საბაჟო სამსახურს ენიჭება 

სასღვარზე გადასატანი ცხოველების, ფრინველების, 

ცხოველური წარმოშობის ნედლეულის,ხილის,ფურაჟის, 

მცენარეებისა და სოფლის მეურნეობის პროდუქციის, 

სოფლის მეურნეობის ორგანიზაციის საერთაშორისო 

წესებთან შესაბამისობის. მაკონტროლებელ-საოპერა- 

ციო ფუნქციები. 

მცენარეთა დაცვის საერთაშორისო შეთანხმების 

მე-4 და მე-5 მუხლების თანახმად”,მცენარეთა ან მცენა- 
რეთა ნაწილების იმპორტი და ტრანზიტი დასაშვებია 

ქვეყნის შესაბამისი ეროვნული ორგანოების ნებართ- 

ვით. მცენარეთა კარანტინის სახელმწიფოს სამსასურის 

და საბაჟო სამსახურის კონტროლს ექვემდებარება: 

1 მცენარეული წარმოშობის პროდუქცია (გზავნი- 

ლებში, ბანდეროლებში, მგზავრთა ხელბარგში და ა.შ); 

2. საზღვარგარეთიდან შემოსული სატრანსპორ- 

ტო საშუალებები; 
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ბ) საწყობები, სადაც ინახება მცენარეული წარ- 

მოშობის პროდუქცია,სასღვარგარეთიდან პროდუქციის 

სახით შემოსული გადასამუშავებელი ნედლეული. 

თესლის, დასათესი მასალის და მცენარეული 

წარმოშობის პროდუქციის ექსპორტის და ტრანზი- 

ტის დროს, ეროვნული კომპეტენტური ორგანოები და 

ორგანიზაციები უზრუნველყოფენ მცენარეთა დაცვას, 

კარანტინის საერთაშორისო ნორმებისა და წესების 

გათვალისწინებით. ტვირთის ყოველ პარტიას ახლავს 

მცენარეთა დაცვის და კარანტინის სამსახურის ფიტო- 

სანიტარიული სერტიფიკატი, რომელიც ადასტურებს 

შემოტანილი პროდუქციის საკარანტინო ობიექტებით 

დაუსნევადობას. ფიტოსანიტარიული სერთიფიკატი 

არ უარყოფს იმპორტის ქვეყნის უფლებას ჩაატაროს 

შემოსული ტვირთის საკარანტინო კონტროლი, საერ- 

თაშორისო და გროვნულ წესებთან და ნორმებთან 

შესაბამისობის თვალსაზრისით. 

სასასღვრო და საბაჟო კარანტინის პუნქტებში 

ტეირთის შემოსვლისთანავე ტარდება ფიტოსანიტარი- 

ული კონტროლი. საკარანტინე ობიექტების აღმოჩენი- 

სას იმპორტიორი ქვეყნის გარესავაჭრო ორგანიზაციებს 

უფლება აქვთ დააბრუნონ ტვირთი. 

იმ შემთხვევაში, თუ გაუვნებელყოფა შეუძლე- 
ბელია, ფიტოსანიტარიული წესების თანახმად, იგი 

ექვემდებარება განადგურებას. რიგ სახელმწიფოებში 

ფიტოსანიტარიული კონტროლი ხორციელდება საბაჟო 

სამსახურის გარესავაჭრო ოპერაციების სამეთვალვ- 

ურეო ფუნქციების შესრულებისას. 

13)



§6. საერთაშორისო საფოსტო გზავნილების 

შემოწმება და კონტროლი 

მსოფლიო საფოსტო კავშირის ძირითადი მი- 

ხანია „კორესპოდენციის გასაცვლელად ერთიანი 

საფოსტო ტერიტორიის შექმნა, საფოსტო ურთიერთო- 

ბების ორგანისაცია და სრულყოფა; ამ მიზნის განხ- 

ორციელებისათვის საერთაშორისო თანამშრომლობის 
«=6 ხელშეწყობა 

შემოსული ან გასული საერთაშორისო გზავ- 

ნილები (ამანათები,მცირე პაკეტები, ბანდეროლები და 

წერილები სასაქონლო შიგთავსით) საბაჟო შემოწმების 

შემდეგ იგზავნება საერთაშორისო საფოსტო განყო- 

ფილებაში. 

საერთაშორისო საფოსტო გზავნილების საბაჟო 

შემოწმება საერთაშორისო საფოსტო კონვენციით 

ან საფოსტო გზავნილების შეთანხმებით დადგენილ 

ვადებში ტარდება. ამანათები და მცირე პაკეტები უნდა 

იყოს წარმოდგენილი საბაჟოზე სათანადო საბაჟო 

დეკლარაციასთან ერთად. საერთაშორისო საფოსტო 

გ სავნილების წონის ან რაოდენობის შემცირების, შე- 

ფუთვის დაზიანების შემთხვევაში, კავშირგაბმულობის 

საერთაშორისო გზავნილების ობიექტზე დგება აქტი, 
რომელიც საერთაშორისო საფოსტო გზავნილთან ერ- 

თად უბრუნდება საბაჟო დაწესებულებას. 

საერთაშორისო საფოსტო გზავნილების პრაქ- 

ტიკაში დამკვიდრდა ჩვეულება – განსაზღერული 

კატეგორიის ამანათების გადატანა ნებართვისა და 
გადასახადის გარეშე, ასეთებია: 
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1 სამეცნიერო ნაშრომის ამონაბეჭდის შემცევ- 
ლელი ამანათი ან ბანდეროლი, რომელიც ეგზავნებათ 

მეცნიერ მუშაკებს საავტორო უფლებით და არ აღე- 
მატება 100 ეგზემპლარს; 

2. ბანდეროლი, რომელშიც მოთავსებულია მხ- 
ოლოდ ბეჭდვითი ნაწარმოები, არა უმეტეს თითო 
დასახელების ორი ეგზემპლარისა; 

3. იგივე დასახელების ამანათი; 

4 არასასაქონლო ხასიათის სასაჩუქრო, სუვე- 

ნირული დანიშნულების შიგთავსის მქონე ამანათები 

და მცირე პაკეტები. 

აღსანიშნავია, რომ საერთაშორისო საფოსტო 

გ სავნილების გატარება ხდება საბაჟო დაწესებულე- 

ბების ფოსტის და კავშირგაბმულობის საწარმოს 

მიერ ნარკოტიკული, ძლიერმოქმედი, შხამიანი საშუ- 

ალებების გაშვების წესების და სანიტარიული მეთვა- 

ლყურეობის და კარანტინის საერთაშორისო წესების 

გათვალისწინებით. 

| განსაკუთრებულ ყურადღებას იმსახურებს 
საერთაშორისო სატრანზიტო საფოსტო გზავნილების 

საბაჟო რეჟიმი. პირველი: ქვეყნის ტერიტორიის გად- 

აკვეთის უფლება ეძლევა ტვირთებს, რომლებიც არ 

შეიცავენ საბაჟო ტარიფით ან საერთაშორისო სა- 

ფოსტო კონვენციით ამ ქვეყნისათვის აკრძალულ სა- 

გნებს; მეორე: სატრანზიტო საერთაშორისო საფოსტო 

გზავნილები კვეთენ ქვეყნის საბაჟო ტერიტორიას 

პლომბების, ბეჭდების აუხსნელად და მთლიანობის 

დაურლვევლად; მესამე: საერთაშორისო სატრანზიტო 

საფოსტო გზავნილები ქვეყნის საფოსტო მიმოსვლის 

შემოსაშვებ სასახლვრო პუნქტებიდან მიემართება 
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გასაშვებ სასახღვრო პუნქტებში საერთაშორისო ფოს- 

ტის მიმართულების გემით. 

მათ თან ახლავს უცხოური საფოსტო სამსახურის 

ზედდებულის ერთი ეგზემპლარი,რომელიც შემდგომში 

უნღა იყოს ჩაბარებული სატრანზიტო ქვეყნის საბაჟო 

სამსახურის მიერ უცსოურ საფოსტო სამსასურში. 

საერთაშორისო საფოსტო გზავნილის დაბრუნება 

ხდება იმ შემთხვევაში,თუ ადრესატმა არ მიიღო გზაე- 

ნილი იმ ვადის განმავლობაში,რომელიც დადგენილია 

მსოფლიო საფოსტო კონვენციის” მიერ, თუ არ იყო 
გატარებული საბაჟო დაწესებულებებით გაეროს მსოფ- 

ლიო საფოსტო კავშირის საფოსტო მიმოსველისსაერ- 

თაშორისო წესების თანახმად (შეფუთვის, კონვერტის, 

პაკეტის დაზიანება, არასრული წონა, საერთაშორისო 

სტანდარტებთან შეუსაბამობა და სხვა). 

საერთაშორისო საფოსტო გზავნილები ექვემ- 

დებარებიან კონფისკაციას, თუ საბაჟო შემოწმებისას 

გზავნილში აღმოჩენილია ნივთები,რომელიც დამალუ- 

ლი იქნა საბაჟო კონტროლის დროს,არ არის აღნიშ- 

ნული საბაჟო დეკლარაციაში და სხვა დოკუმენტებში. 

აღნიშნულ ნივთებს აკავებენ,როგორც კონტრაბანდის 

საგნებს. 

„საფოსტო გზავნილი არის საქართველოს საბაჟო 

ტერიტორიაზე გადასაგზანი: ა) ჩვეულებრივი,შეკვეთი- 

ლი და ფასგამოცხადებული წერილები,მცირე პაკეტები, 

ბანდეროლები და ამანათები,რომლებიც შეიცავენ კონ- 

ტროლსდაქვემდებარებულ საქონელსა თუ საგნებს“. 

  

7 მსოფლიო საფოსტო კავშირის შესახებ იხ. ია ხარაზი საქართ- 

ველოს საგადასახადო სამართალი, თბილისი, 2011, გე.193-196; ი. ხარაზი, 

საბაჟო სამართალი,თბილისი, 2010, 424-427. 

7 იხ. ია ხარაზი, საქართველოს საგადასახადო სამართალი,თბილისი, 

2011, გვ. 193 
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„უცხო ქვეყნიდან მიღებული საქონლის შემცვლელი 

საფოსტო გზავნილის დათვალიერება ხდება მიმღები- 

სათვის გზავნილის გადაცემამდე, საფოსტო მომსახურე- 

ბის გამწევი პირის ადგილსამყოფლის მიხედვით,ხოლო 

უცხო ქვეყნებში გასაგზავნი საფოსტო გზავნილების 

დათვალიერება საფოსტო მომსახურების გამწევი პირის 

ადგილსამყოფელზე მათი მიღებისთანავე ან მიღების 

შემდეგ“” 
„როგორც წესი,საფოსტო დეკლარაციები წარედგ- 

ინება მცირე ღირებულების და რაოდენობის საქონლის 

იმპორტის და ექსპორტის დროს. ამასთან,თუ ამანათში 

მოთავსებული საქონლის ღირებულება ან რაოდენობა 

აღემატება დაუბეგრავ მინიმუმს, მაშინ წარმოდგენილ 

უნდა იქნეს სასაქონლო დეკლარაცია ან ორივე ერთად. 

ამასთან, საერთაშორისო წესებით დადგენილია, რომ 

საერთაშორისო საფოსტო გზავნილების დროს ხდება 

შემდეგი სახის საფოსტო დეკლარაციების წარდგენა: 

1. საფოსტო დეკლარაცია – CM -22 

2. საფოსტო დეკლარაცია - CM -– 23 

1. ზემოხსენებული დეკლარაციებიდან CM – 23-ით 

ხორციელდება საფოსტო გზავნილში მოთავსებული 
საქონლის დეკლარირება,ხოლო CM–- 22-ით,გზავნილში 

მოთავსებული დოკუმენტები”. 
მსოფლიო პრაქტიკაში,შესაბამისი საერთაშორი- 

სო კონეენციების საფუძველზე დადგენილია იმ საქონ- 

ლის ნუსხა,რომლის მოთავსება საფოსტო ამანათებში, 
როგორც წესი აკრძალულია (გარდა „გამოცხადე- 

ბული ფასდადებით“ გზავნილის 'გაგზავნისა), რაც 

იმას ნიშნავს, რომ წინასწარ ცხადდება გზავნილში 
  

7 იქვე, გე. 194. 

% იქეე. 
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მოთავსებული საქონლის ფასი მისი დაზღვევის მიზ- 

ნით და შესაბამისად მისი დეკლარირება საფოსტო 
დეკლარაციებით არ ხორციელდება. ეს საქონელია: 

მონეტები, საბანკო და საკრედიტო ბილეთები და სხვა 

ფასიანი ქაღალდები, საგზაო ჩეკები, პლატინა, ოქროს 

და ვერცხლის ნაკეთობების სახით, ნარკოტიკული 

და ფსიქოტროპული ნივთიერებები, უხამსი ნივთები, 

ცოცხალი ცხოველები და სხვა. 

დიპლომატიური ფოსტა (პაკეტები, ჩემოდნები 

და ტომარა-ვალიზები) ხელშეუხებელია და გადის სა- 

ბაჟო შემოწმების გარეშე. იგი უნდა იყოს დალუქული, 

ჰქონდეს იმ ქვეყნის საგარეო საქმეთა სამინისტროს 

და დიპლომატიური წარმომადგენლობის ტყვიის 

პლომბები, რომელიც აგზავნის დიპლომატიურ კური- 

ერს. ამასთანავე უნდა გააჩნდეს ეტიკეტი, რომელსაც 

აწერია „ექსპედისიონ ოფისიელ“ C,0ძ05/»ი0081510» 0115161“) 

და აღნიშნული იყოს კურიერის ფურცელში. დიპლო- 

მატიური ფოსტის გაცვლის უფლებით სარგებლობენ 

დიპლომატიური და საკონსულო წარმომადგენლობები, 

საგარეო საქმეთა უწყებები. სახელმწიფო საზღვრის 

გადაკვეთისას წარმოადგენენ მხოლოდ კურიერის ფურ- 

ცელს. საბაჟოს წარმომადგენლები ახდენენ დიპლომა- 

ტიური ფოსტის თითოეული ადგილის დათვალიერებას, 

რის შემდეგაც დიპლომატიურ კურიერს უბრუნებენ 

კურიერის ფურცელს. სამეცნიერო-ტექნიკური თანამ- 

შრომლობის დოკუმენტაცია იგზავნება საერთაშორისო 

შეთანხმების შესაბამისად. დოკუმენტაციის შემცე- 

ლელი პაკეტები არც გამგზავნი,არც მიმღები ქვეყნის 

საბაჟოზე არ მოწმდება. 

საერთაშორისო საფოსტო სტანდარტების თა- 

ნახმად, დიპლომატიური ფოსტის გაფორმება შემდეგ- 
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ნაირად წარმოებს: ფოსტა თავსდება ბრეზენტის ტომ- 

რებში, რომლის წონა 30 კგ-ს არ უნდა აღემატებოდეს. 

გამგზავნი ვალდებულია დიპლომატიური ფოსტის 

ტომრები დალუქოს და დაადოს ორი იარლიყი, სადაც 

აღნიშნულია ტომრის ნომერი, საიდან სად იგზავნება 

და ედება ფოსტის გაგზავნის ოფიციალური ბეჭედი. 

დიპლომატიურ ფოსტას ახლავს წერილები, სადაც 

ჩამოთვლილია ტომრის ნომერი და მითითება, რომ 

ფოსტა შეიცავს მხოლოდ ოფიციალურ დიპლომატიურ 

კორესპოდენციას. 

სეულის კონეენციის თავი მე-3 „განსაკუთრებული 
დებულებები“ არეგულირებს წერილობითი კორესპო- 

დენციის გზავნილების მიწოდებას საზღვარგარეთ და 

სადაც აღნიშნულია, რომ,“არც ერთი ქვეყანა არ არის 

ვალდებული გადაგზავნოს ან ჩააბაროს ადრესატს წერ- 

ილობითი კორესპოდენციის გზხავნილებები, რომელთა 

გამგზავნებიც ცხოვრობენ რა ამ ქეყნის ტერიტორიაზე, 

აბარებენ ან ავალებენ გზავნილების ჩაბარებას სხვა 

ქვეყნის საფოსტო დაწესებულებებს უფრო ხელსაყ- 
რელი სატარიფო პირობების გამოყენების მიზნით. არც 

ერთი ქვეყანა არ არის ვალდებული გადააგზავნოს ან 

მიიტანოს მიმღებამდე წერილობითი კორესპოდენციის 

გზავნილები,რომლებიც გამგზავნებმა მიაწოდეს დიდი 
რაოდენობით თვითონ ან ვინმეს მეშვეობით რა იმ ქვევ- 

ანაში,სადაც ცხოვრობენ შესაბამისი ანაზღაურების გა- 

რეშე. დანიშნულების ადმინისტრაცია უფლებამოსილია 

მოსთხოვოს მიწოდების ადმინისტრაციას მის მიერ 

გაწეული ხარჯების ანასღაურება, რომელიც არ შეი- 

ძლება აღემატებოდეს ორი შემდგომი ფორმულის ჯამს: 

ან ექვივალენტური გზავნილებების მიმართ დადგენილი 

შიდა ტარიფების 80%,ან 0,14 სსუ გზაენილებზე,პლუს 
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1სსუ თითოეულ კგ-ზე. იმ შემთხვევაში,თუ მიწოდების 

ადმინისტრაცია უარს ამბობს დანიშნულების ადმინის- 

ტრაციის მიერ დადგენილი თანხის ვადაში გადახდაზე, 

ამ უკანასკნელს შეუძლია დაუბრუნოს გზავნილებები 

მიწოდების ადმინისტრაციას და თან მოსთხოვოს 

დაბრუნების ხარჯების ანაზღაურება, ან დაამუშაოს 

ისინი მისი შიდა კანონმდებლობის თანახმად. 26-ე 

მუხლში C,.დაუშვებელი გ ხაევნილები. აკრძალვები“) 

აღნიშნულია, რომ „გზავნილები, რომლებიც არ პა- 

სუხობენ კონვენციისა და რეგლამენტის პირობებს, არ 

დაიშვებია. „გზავნილები, გარდა ფასგამოცხადებული 

გზავნილებისა,არ შეიძლება შეიცავდნენ მონეტებს,სა- 

ბანკო ბიულეტენებს, საკრედიტო ბილეთებს ან რაიმე 

ფასეულობებს წარმდგენზე, საგზაო ჩეკებს, პლატინას, 

ოქროს ან ვერცხლის ნაკეთობის ან დამუშავებული 

სახით, ძვირფას ქვებს, საიუველირიო ნაკეთობებს ან 

სხვა ძვირფას ნივთებს. მაგრამ, იმ შემთხვევაში, თუ 

მიწოდების ან დანიშნულების ქვეყნის შიდა კანონმ- 

დებლობა ამის უფლბას იძლევა,ეს საგნები შეიძლება 

გადაგზავნილ იქნენ დასურული კონვერტით, როგორც 

შეკვეთილი გზავნილები“. 

თავი მე-4 „საბაჟო საკითხებს“ ეხება, რომლის 

31ე მუხლი არეგულირებს ,საბაჟო დათვალიერება”-ს, 

კერძოდ, „მიწოდების ქვეყნის საფოსტო ადმინისტრა- 

ციას და დანიშნულების ქვეყნის საფოსტო ადმინის- 

ტრაციას მათი კანონმდებლობის შესაბამისად აქვთ 

უფლება წარადგინონ წერილობითი კორესპოდენციის 

გზავნილები საბაჟო დათვალიერებაზე“. 32-ე მუხლის 

თანახმად კი, „მიწოდების ან დანიშნულების ქვეყანაში 
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საბაჟო დათვალიერებაზე წარდგენილ გზავნილებზე, 

გარემოებების მიხედვით, შეიძლება აღებულ იქნას 

ფოსტის სასარგებლოდ სპეციალური ტარიფი მაქსიმუმ 

2. 61 სსუ-ს ოდენობით. ეს ტარიფი აიღება მხოლოდ 

იმ გზავნილებების საბაჟო წარდგენისა და საბაჟო 

დათვალიერებისათვის, რომლებიც იბეგრება საბაჟო 

საურავით ან ასეთივე ხასიათის სხვა ნებისმიერი ანა- 

კრებით“. ! 

საფოსტო გზავნილში მოთავსებულ საქონელზე 

გადასახდელების გადახდა ხორციელდება საქონელზე 

გაცხადებული პროცედურების განხორციელებისათ- 

ვის სასაქონლო ოპერაციის შესაბამისად, მსოფლიო 

საფოსტო კავშირის 1994 წლის სეულის კონვენციის 

შესაბამისად. 
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§7. სავალუტო-საფინანსო ოპერაციების საბაჟო 

კონტროლის ორგანიზაცია 

საერთაშორისო სავალუტო რეგულირების 

სისტემა შექმნილია საერთაშორისო სავალუტო ორგა- 

ნიზაციების, ცენტრალური ბანკების, სახელმწიფოების 

ფინანსთა სამინისტროების, ცენტრალური ბანკების 
სავალუტო კონტროლით. | 

ბრიტანეთის ერთა თანამეგობრობის წევრ-ქვეყნებ- 

მა უარი თქვეს სავალუტო კონტროლზე, რომელიც 

ითვალისწინებს გაეროს საერთაშორისო სავალუტო 

ფონდთან შეუთანხმებლად მიმდინარე ოპერაციების 

შეზღუდვას. 
საბაჟო ორგანოები ატარებენ მნიშვნელოვან 

ღონისძიებებს გარესავაჭრო ოპერაციების სავალუტო 

კონტროლის ჩასატარებლად: საექსპორტო საქონ- 

ლის გაყიდვით სავალუტო მოგების შემოტანის, უცხო 

ვალუტაში გადახდის თავისებურებების, საბარტერო 

გარიგების საბაჟო-საბანკო კონტროლს. მსოფლიო 

პრაქტიკა მოწმობს, რომ ყველა ქვეყანა მაქსიმალური 

სავალუტო მოგების მისაღებად ატარებს ადმინის- 

ტრაციული ზომების მთელ რიგ კომპლექსს. ეს გზა 

გაიარა ბევრმა ქვეყანამ (საფრანგეთი, გერმანია, დიდი 

ბრიტანეთი და სხვე). საერთაშორისო სავალუტო ფონ- 

დის მონაცემებით, საექსპორტო-სავალუტო ფონდის 

მონაცემებით, სავალუტო მოგების უკან დაბრუნების 

აუცილებელი მოთხოვნა გათვალისწინებულია 50 

ქვეყნის (ჩეხეთი,სლოვენია,პოლონეთი,უნგრეთი,ისრაე- 

ლი,ჩინეთი და სხვა) კანონმდებლობაში. ცენტრალური 

და აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნები არასავაჭრო ხა- 

სიათის განაღდებას, სავალუტო რეგულირების ჩათვ- 
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ლით, ახორციელებენ ეროვნულ ვალუტაში, განაღდე- 

ბის წესისა და არასავაჭრო გადასახადის ჩატარების 

მრავალმხრივი შეთანხმების თანახმად. 

სახელმწიფო საზღვარზე ეროვნული კუპიურების, 
სესხების,ობლიგაციების და კუპონების,ლატარიის ბი- 
ლეთების გატანა-შემოტანა აკრძალულია. სავალუტო 

ფასეულობების შეტანა,გადაგზავნა უცხოეთიდან ცენ- 

ტრალური ევროპის ქვეყნებში დაუშვებელია ეროვნული 

ფინანსთა სამინისტროს ნებართვის გარეშე. 

ეროვნული ვალუტის შემოტანის დროს საბაჟო 
დაწესებულება იძლე>ვა ცნობას მისი” რეგისტრაციის 

შესახებ. საგადასახადო დოკუმენტაციის ან სავალუ- 

ტო ფასეულობების არსებობის დროს, ისინი შეაქვთ 

სემოაღნიშნულ. ცნობაში. ძვირფასი ლითონებისაგან 

დამზადებული ნაკეთობების,ძვირფასი ქვების და მარ- 

გალიტების გატანა-შემოტანა განისაზღვრება სათანადო 

ეროვნული სამინისტროების (როგორც წესი საგარეო 

ვაჭრობის ან ფინანსთა სამინისტროების) ნებართვით. 

ქვეყნიდან გამსვლელ პირთა კუთენილი პირადი 

ქონების დოკუმენტების საზღვარზე გადატანა სათანა- 

დო ბანკისა და ფინანსთა სამინისტროს მითითებით 

განისაზღვრება. ევროპის ეკონომიკური თანამეგობრო- 

ბის (ევროპული ეკონომიკური” კავშირი) წევრი ქვეყნები 

ახორციელებენ სავალუტო რეგულირებას ევროპის 

სავალუტო სისტემის ფარგლებში. 

ფრანგული კავშირის ზონის ტერიტორიაზე მდე- 

ბარე ქვეყნებში სავალუტო რეგულირება განისაზღვრე- 

ბა საფრანგეთის ბანკის, დასავლეთ და ცენტრალური 

აფრიკის სახელმწიფოთა და მალის ცენტრალური 

ბანკის მიერ. 

ამ ქეეყნებიდან უცხოური ვალუტისშემოტანა 
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შეუ სღუდავია, მაგრამ სასღვარგარეთიდან დაბრუნებ- 

ული პირი ვალდებულია ერთი თვის განმავლობაში 

სავალუტო ბაზარზე გაყიდოს გარკვეული ექვივალენ-. 
ტის თანხის პროდუქცია. 

აშშ და ლათინური ამერიკის ქვეყნების საბაჟო 

ურთიერთობათა პრაქტიკაში შეტანილი ფულადი სა- 

შუალებების კონტროლს აწარმოებენ მხოლოდ იმ 

შემთხვევაში, თუ დეკლარაციაში აღნიშნული თანხა 

5000 დოლარს აღემატება. 
აზიის და იაპონიის ქვეყნებში სავალუტო რეგუ- 

ლირება ეროვნული ბანკების მიერ წარმოებს. ვალუტის 
შემოტანა შეუზღუდავია, გასატანი თანხა კი, რაოდე- 
ნობრივად შეზღუდულია. C,აქვე შევნიშნავთ, რომ ნები- 
სმიერი ოდენობის ვალუტის საქართველოში შემოტანა 
და მისი გატანა თავისუფლდება გადასახდელებისაგან, 
თუმცა პირის მიერ ნაღდი ფულის (ეროვნული,უცხოური 

ვალუტა)ჩეკების,სხვა ფასიანი ქაღალდების,რომელთა 

ჯამური ნომინალური ღირებულებაც აღემატება 30 000 
ლარს ან მის ეკვივალენტს სხვა ვალუტაში,საზღვარზ%სე 

გადაადგილება ექვემდებარება სავალდებულო დე- 
კლარირებას. თუ პირი არ განახორციელებს სავალდე- 

ბულო დეკლარირებას დაქვემდებარებული საქონლის 

დეკლარირებას,მის მიმართ გატარდება მოქმედი კანონ- 

მდებლობით გათვალისწინებული პასუხისმგებლობის 

შესაბამისი ღონისძიებები“). რაც შეეხება ძვირფასი 
ლითონების, ქვებისა და მარგალიტების ნაკეთობების 

საზღვარზე გადატანის საბაჟო პროცესს,იგი განისაზ- 

ლვგრება თითოეულ ქეეყანაში ინდივიდუალურად ცხ- 

ოვრებისეული მოთხოვნილებებისა და მოსახლეობის 

ეროვნული ფასეულობების გათვალისწინებით. 

” იხ. ი. ხარაზი, საქართველოს საგადასახადო სამართალი, თბილისი, 

2011, გვ. 197-198. 
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§8. საგანმანათლებლო, სამეცნიერო და კულ- 

ტურული ხასიათის მქონე მასალების იმპორტი და 

საბაჟო სამსასურთს მაკონტროლებელ-საოპერაციო 

ფუნქციები 

პარისში, 1910 წელს ხელმოწერილ იქნა 

მრავალმხრივი შეთანსმება ზხნეობისათვის მავნე გამო- 

ცემების გავრცელების აკრძალვის შესახებ“. 1923 წელს 

ჟენევაში მიღეს პორნოგრაფიული გამოცემების გავრ- 

ცელებისა და ვაჭრობის ამკრძალავი საერთაშორისო 

კონვენცია. კონვენციით განსაზღვრულია გამოცემათა 

ჩამონათვალი, რომლის გავრცელება შეთანხმების 

წევრი-ქვეყნების ტერიტორიაზე აკრძალულია. ასეთ 

გამოცემებს მიეკუთვნება: პორნოგრაფიული ხასიათის 

თხზულებები,ფილმები,ბარათები,გრავიურები, სურათე- 

ბი, ბეჭდვითი გამოცემები, გამოსახულებები, აფიშები, 

ემბლემები და ფოტოსურათები. 

საერთაშორისო ურთიერთობებში მონაწილე 

ქვეყნების საბაჟო სამსახურები ახორციელებენ პორ- 

ნოგრაფიის გავრცელებასთან ბრძოლას. ამჟამად, ჟენ- 

ევის კონვენცია 63%ზე მეტ ქვეყანაშია რატიფიცირე- 

ბული. 

1966 წლის სამოქალაქო და პოლიტიკური უფლე- 
ბების საერთაშორისო აქტის მე-19 მუხლის თანახმად", 

ნებისმიერი სახელმწიფო უფლებამოსილია სახელმწი- 

ფოს უშიშროების დაცვის, საზოგადოებრივი წესრიგის, 

მოსახლეობის ჯანმრთელობისა და ზნეობის დაცვის 

. იხ. II0I99509 0 60056C C იმCიიითდიმXM6VVCM იხლლძ0 იმედო IMX სომ, 
ი0M0IMC2MM0IX0 3 II209MXC 4 M2# 1910 ი0»მ, <ჩIნი://VMVV-იX86.0Mლ.ს9/იძიX.იჩი?ი!ს 
წ)I=C0ი1აი(%იმს=00Cსთხისა/LIL ძილსი X00)ძ_ძიI0V 

·”» იხ. Mრ#იის/მიეიXM6IV 08XL 0 ოიმX>0I0I9MCIIMX IM II0CIII-IMM6CIIVMX 002 60X 

< ჩV(6://MVMM-სი 0”უ/ოს/ძილსიიტის/ძალ) C0იV/იიიVბი(0ი5/ისისლი!.§01ი> 
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მისნით, შეხღუდოს ნებისმიერი ინფორმაციის გაერ- 

ცელება. , 
მსოფლიოს ზოგიერთ ქვეყანაში, საბაჟო სამ- 

სახურს ევალება გაეროს ფარგლებში მოთავსებული 

სამეცნიერო საკითხების, კულტურისა და განათლების 

(იუნესკო) და დამატებითი (1976) ოქმის საგანმანათლებ- 

ლო ხასიათის მქონე მასალების შემოტანის კონტროლი. 

საბაჟო გადასახადისაგან გათავისუფლებულია ზჭემოს- 

სენებული შეთანხმებების მიხედვით აღმზრღელობითი, 

სამეცნიერო და კულტურული მიზნით შემოტანილი 

წიგნები გაზეთები, ჟურნალები, დოკუმენტები, ხე- 

ლოვნების ნიმუშები და სხვა. მე-2 მუხლის თანახმად, 

გადასახადისაგან გათავისუფლებულია აგრეთვე ტურ- 

ისტული სარეკლამო მასალები 
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§9. საბაჟო ფუნქციები საემიგრაციო 
კონტროლის სისტემაში 

მიგრანტების სამართლებრივი მდგომარეობის 
რეგლამენტაცია 1949 წელს ჩამოყალიბდა, როდვსაც 
გაეროს შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციის მიერ 

მიღებულ იქნა მშრომელ-მიგრანტების მრავალმხრივი 
კონვენცია”ზ. 1975 წელს მიღებულ იქნა მეორე კონვენცია, 
სადაც მოხსენიებულია მიგრაციის ბოროტად გამოვ- 

ენების და მშრომელ-მიგრანტებისათვის თანასწორი 

უფლებების მინიჭების შესახებ. ეს დებულებები და 

უფლებები დამტკიცებულია აგრეთვე ეკონომიკური, 
სოციალური და კულტურული უფლებების საერთა- 
შორისო აქტით. 

საბაზრო ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში ზემოხ- 
სენებული კონვენციების და პაქტების პირობების და 
მოვალეობების რეალიზაციისათვის შექმნილია საბაჟო 
სამსახურთან არსებული მიგრაციული კონტროლის 
ორგანოები. მათ ევალებათ ქვეყანაში დამატებითი 
მუშა ძალის მშრომელ მიგრანტთა ხარჯზე ეკონომი- 
კაში საწარმოო ძალების შეფარდების შენარჩუნება და 
სტაბილიზაცია, აგრეთვე არარეგალურ მიგრაციასთან 

ბრძოლა. 
1990 წლის 25 თებერეალს გაეროს ჩარჩოებში 

დამუშავდა და მიღებულ იქნა მშრომელ-მიგრანტების 

და მათი ოჯახების წევრების უფლებების დაცვის 
საერთაშორისო კონეენციაზ% (გაეროს დოკ. „ა“ (რეჭ. 
158; 1991 წ. 25 თებერვალი). 

  

" იხ. ICიI8CVIIIIMIM M(C#«ისიI200M90# 0 ი ”ი+53მIVVI I0VI2 M 97 0 +ი)7I8IIIMXC#8- 

M”IნხმIომX < ჩ'დ://თ05060V.100ი.IიV/Cს§518ი/16C1512((0ი/IL0C97_ჯV-იძ(> 
–? იხMCთCთიიაჯმი00/I189 X01I186+(0VM% 0 3ვIხონ ი008 950CX 0VVIIMIIIIIXC8-Mოივ2IX08 
" ყ)C80ი8 IX CCMCII < 01ნ0://VVVIM-სი.0”/ოI/ძილხლიი6ი15/ძ9%1 C00იV/C0ოV6ი, 005/ი1- 
ლმი!.5ჩჯ1ო!> 
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§10. საბაჟო სამსახურის სამეთვალყურეო 

ფუნქცია საშიში ტევირთების გადაზიდვისას 

ტვირთების საზღვაო გადაზიდვების საერთა- 

შორისო კოდექსის კლასიფიკაციის მიხედვით, საშიშ 

ტვირთებს მიეკუთვნება სპეციფიკური თვისებების 

მქონე ნივთიერებები და საგნები. ტრანსპორტირების, 

დატვირთვა-გადმოტვირთვის ან შენახვის დროს, შეი- 

ძლება ისინი გახდნენ აფეთქების ან ხანძრის მიზეზი, 
რაც გამოიწვევს საწყობების, შენობების დაზიანებას, 
აგრეთვე გამოიწვევს ადამიანებისა და ცხოველების 

მოწამვლას, დამწვრობას, დასხივებას და ა. შ. 
ზემოხსენებული ტვირთები საშიშროების,გადატ- 

ვირთვის პირობების და შენახვის სპეციფიკის გათვალ- 
ისწინებით 9 კლასადაა დაყოფილი. მაგალითად, მე-2 
კლასს მიეკუთვნება – გაზები (აირები) შეკუმშული, 
თხევადი ან ხსნადი, მე-6 კლასს – შხამიანი, ტოქსი- 
კური ნივთიერებები; მე7 კლასს – რადიაქტიული 
და ინფექციური ნივთიერებები და ა. შ. ბირთვული 

რადიაქტიული და ინფექიური ნივთიერებების კლას- 
იფიკაცია დაუძნებულია მათ პოტენციურ საშიშროე- 
ბაზე, რადიაციის დონეზე, მოცულობაზე და ა. შ. ამ 
ნივთიერებების მავნე ზემოქმედებისაგან ფიჭიკური 
დაცვის სისტემისშექმნა და შენარჩუნება- სახელმწი- 
ფოების მოვალეობაა. 

ბირთვული ენერგიის მშვიდობიანი გამოყენების, 

სპეციალური ბირთვული აღჭურვილობის და მასალებ- 

ის გადატვირთვა, რომელიც შეთანხმებულია გაეროს 

ატომური ენერგიის საერთაშორისო სააგენტოსთან 

(მაგატე)ნ – მთლიანად ითვალისწინებს სახელმწიფოს 

პასუხისმგებლობას. 

M იხ. ორგანიზაციის ოფიციალური საიტი <ჩLი://VVVVVI.I868.0-6/> 
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1980 წელს ვენაში გაიხსნა და ხელი მოეწერა 

ბირთვული დანადგარების მასალებისა და სატრანს- 

პორტო საშუალებათა ფიზიკური დაცვის კონვენციას. 

განსაკუთრებული ყურადღება დაეთმო ბირთვული 

მასალის დაცვას საერთაშორისო გადაზიდვების დროს. 

„ბირთვული მასალის საერთაშორისო გადაზიდვა“-ში 

კონვენცია ითვალისწინებს ნებისმიერი სატრანსპორტო“ 
საშუალებებით ბირთვული მასალის პარტიების გადაზ- 

იდვას, რომელიც გადის იმ საშუალებებით ბირთვული 

მასალის პარტიების გადაზიდვისას, რომელიც გადის 

იმ ქვეყნის ტერიტორიიდან, სადაური წარმოშობისაცაა 

ტვირთი, ტრანსპორტირების მომენტიდან გაგზავნის 

დანადგარიდან, საბოლოო დანიშნულებამდე – კერძოდ, 

მიმლების დანადგარზე მისელით. 

ბირთვული მასალის ექსპორტი, იმპორტი და 

სატრანზიტო გადაზიდვები ხორციელდება იმ, შემთხ- 

ვევაში,თუ სახელმწიფო არის საერთაშორისო ატომური 

ენერგიის სააგენტოს - „საერთაშორისო გადაზიდვე- 

ბის დროს ფიზიკური დაცვის გარანტის“ შეთანხმების 

მონაწილე. ამ კონვენციის თანახმად, ბირთვული მასა- 

ლის ექსპორტი და იმპორტი იმყოფება გაეროს ატომ- 

ური ენერგის საერთაშორისო სააგენტოს კონტროლის 

ქვეშ და უსრუნველყოფილია სააგენტოს პროგრამით 

გათვალისწინებული უშიშროების სავარაუდო შეფასე- 

ბის და ფიზიკური დაცვის სტანდარტით. უსაფრთხო 

გადაზიდვის სააგენტოს წესები შეიძლება საფუძვლად 

დაედოს ბირთვული უშიშროების ნორმების დამკვი- 

დრების პროგრამის დამუშავებას და საბოლოო მიზნად 

ისახავს ატომური ელექტროსადგურებისათვის საერთა- 

შორისო შეთანხმების ნორმატივების დამუშავებას. 
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უცსოურ გემებზე საშიში ტვირთების ექსპორტი 

და იმპორტი სახლვაო გადასიდვების წესებით არის 

რეგლამენტირებული. თითოეულ საშიშ ტვირთზე უნდა 

იყოს შედგენილი ბარათი, სადაც აღნიშნულია მისი 

კლასი, ქვეკლასი, კატეგორია, ჯგუფი. განსაკუთრებუ- 

ლი ყურადღება ეთმობა საშიშროების, შეფუთვის და 
მარკირების ნიშნების დადებას. საბაჟო სამსახურები 

ახორციელებენ საკონტროლო-საოპერაციო ფუნქციებს 

ტექნოლოგიური რუქების მოთხოვნილებების თანახმა, 

სახანძრო-ტექნიკურ ინსპექციასა და სანიტარული მეთ- 

ვალყურეობის ორგანოებთან შეთანხმებით. 

ექსპერტთა კომიტეტის მიერ მომზადებული სა- 

შიში ტვირთების გადაზიდვის რეკომენდაციები წარ- 

მოადგენენ მოდელს, რის შესაბამისადაც შეიძლება ამ 

ტვირთების კლასიფიკაციის, მარკირების და შეფუთ- 

ვის, ტექნიკური რეგლამენტების საერთაშორისო და 

ეროვნული წესების უნიფიკაცია. 

ეს რეკომენდაციები აგრეთვე ხელს უწყობს 

საერთაშორისო საბაჟო სამართლის ნორმების პრინცი- 

პების უნიფიკაციას და გამოიყენება საერთაშორისო 

სავაჭრო გადაზიდვებისას საბაჟო ოპერაციების ჩატარე- 

ბის ერთიან მეთოდიკაში. 
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§11. მსოფლიო ვაჭრობაში კონტრაბანდასთან 

ბრძოლის სავრთაშორი სო 

სამართლებრივი ფოთომები 

კონტრაბანდა, როგორც საერთაშორისო ხასი- 

ათის დანაშაულებრივი ქმედება, ცნობილი იყო დიდი 

ხნის წინ. იგი ემუქრება ვაჭრობის მოწესრიგებას, 

აზიანებს სახელმწიფოებს შორის ეკონომიკური ურთ- 
იერთობის პროგრესულ განვითარებას და არღვევს 

როგორც სახელმწიფოებრივ, აგრეთვე ეკონომიკურ 

სუვერენიტეტს. საბაჟო დარღვევებიდან კონტრაბანდა 

ყველაზე მავნეა,რადგან იგი აზიანებს საერთაშორისო 

ეკონომიკურ, სოციალურ და კულტურულ განვითარებას, 

ძირს უთხრის ქვეყნის ეკონომიკას. 

კონტრაბანდასთან ბრძოლაში ქვეყნების დაინ- 

ტერესება ხდება საერთაშორისო თანამშრომლობის 

ობიექტად. 

საერთაშორისო დოკუმენტებში განმარტებუ- 

ლია კონტრაბანდის ზოგიერთი ნაირსახეობის ცნება. 

კერძოდ, „სამხედრო კონტრაბანდის“ ცნება ასახულია 

საზღვაო ომის დეკლარაციასა"” (1856წ. 416) აპრილი) 
და 1909 წ. 26(13) თებერვლის საზღაო ომის სამართლის 

დეკლარაციაში%. 

ამ დეკლარაციის თანახმად, „სამხედრო კონტრა- 

ბანდას“ მიეკუთვნება საგნები და მასალები, რომელთა 

გამოყენება შესაძლებელია როგორც სამშვიდობო,ისე 

სამხედრო მიხნებით. 

  

7 იხ. II6Cიგიმს% 0 ი02906 M00CM0M 80MLVხ), < ხL§0://იმVX/C0116C00ი.ი9I0ძ.რ/ 
II1ხI9IXV/ძიC5/Lიხიძიი_1909.ხხთ> 
"იხ. L09100CV469 /ILCC)Iტ40V0,)IV49 0 00488 M0LCCM011 80LMIII161 1909 

<ხსნიი://ტიC/C)0იტძ!მ.იი!1.ლV/CიCVCI0ნCძ!გ/ძIისიოვმო//ძი(8II5 ”V5ი,ჩხი?!Iძ=64906 
ოთიანს!ი(იიგი> 
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საზლვაო ომის სამართლის დეკლარაციაში 

პირველად მიღებულ იქნა სამხედრო კონტრაბანდის 

დაყოფა აბსოლუტურსა და პირობითზე. დეკლარაცი- 
ის 22 მუხლის თანახმად, სამხედრო კონტრაბანდად 
ითვლება ქვემოთ ჩამოთვლილი აბსოლუტურად და 

კონტრაბანდად წოდებული საგნები და მასალები: 
ნებისმიერი იარალი, სანადიროს ჩათვლით და მისი 

ცალკეული ნაწილები; დენთი და ასაფეთქებელი ნივ- 
თიერებები, რომლებიც სპეციალურად გამოიყენება 

ომის დროს; ქვემეხის ჩარხები (დაზგები), ყუთები, ორ- 

თვალები, ფურგონები, საველე სამჭედლოები და მათი 

ნაწილები; საგნები, რომლებიც სპეციალურად მიე- 

კუთვნება სამხედრო ტანსაცმელს და აღჭურვილობას; 

ყველა სახის სპეციალური სამხედრო აღკაზმულობა; 

ომის დროს გამოსაყენებელი დასაჯდომი, სააღალო და 

სასაპალნე ცხოველები; ბანაკის აღჭურვილობის საგ- 

ნები და ცალკეული ნაწილები; ჯავშნები; სამხედრო 

გემები,კანჯოები და მათი ნაწილები,რომლებსაც აქვთ 

მხოლოდ სამხედრო დანიშნულება; ინსტრუმენტები 

და ხელსაწყოები, რომლებიც გამოიყენება საბრძოლო 

მასალის დასამუშავებლად, სახმელეთო ან საზღვაო 

იარაღის და სამხედრო აღჭურვილობის დამზადება 

შეკეთებისათვის. 

“დეკლარაციის (25 მუხ.ე) თანახმად?, პირობით 

კონტრაბანდად ითვლება: სურსათ-სანოვაგის მარაგი, 

რკინიგზის მოძრაგი შემადგენლობა და ა.შ. სხვადასხვა 

საგნები და მასალები, რომლის გამოყენება შეიძლება 

  

«იეს, I08)09C%49 I6III46 802 0 ი0ი-4ტ8CL M0C0VCMს0II 80MLI6I 1909 
<ჩზიი://6იCVCI0ნCძ1მ.იი1I.თ/თით“CI0060)2/ძ(ინციმო//ძიC211§ LV5ი.ი(იი21ძ=6490C 

თიონი-იიიმ/> 

9 იქვე 
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როგორც მშვიდობიანი,ისე ომის დროს ლდა საგანგებო 

გამოცხადებით,- პირობით კონტრაბანდად ცხადდება. 

საგანგებო გამოცხადების პროცედურა ხორციელდება 

25 და 26 მუხლების მიხედვით. 

თანამედროვე საერთაშორისო სამართლის 

ნორმების თანახმად, სამხედრო კონტრაბანდის ცნე- 

ბა მნიშვნელოვნად გაფართოებულია. ნეიტრალურ 

სახელმწიფოებს არ აქვთ უფლება მეომარ ქვეყნებს 

აღმოუჩინონ დახმარება გემების და შეიარაღების 

სახით. სამხედრო მიზნებით ნეიტრალური ქვეყნის 

სავაჭრო გემებით გადატანილი საგნები და მასალები 

სამხედრო კონტრაბანდად ითვლება და ექვემდებარება 
კონფისკაციას მეორე ქ3ვეყნის მიერ. 

კონტრაბანდა ცნობილია როგორც საერთა- 

შორისო ხასიათის მქონე სამართალდარღვევა და 

მისი განსაზღვრა სახელმწიფოს ძირითად ეროვნული 

სამართალშია გათვალისწინებული. „კონტრაბანდა 

– სახელმწიფოს საზღვარზე ტვირთების (საქონლის, 

ფასეულობების და სხვა) არაკანონიერი გადაადგილე- 

ბაა ან საბაჟო-სავალუტო მიწერილობების დამრღვევი 

ქმედებაა, რის მიმართაც განსაზღვრულია სათანადო 

ქვეყნის სამართლის ნორმების სანქციები“. 

1997 წლის 3 ივნისს ნაირობში მიღებულ იქნა 

და ძალაში შევიდა 1980 წლის 21 მაისს, საბაჟო სა- 
მართალდარღეევის თავიდან აცილების, აღმოჩენის და 

აღკვეთის ადმინისტრაციული დახმარების კონვენცია?! 
რომლის მიხედვით კონტრაბანდა განისაზღვრება, 

როგორც საბაჟო მოტყუება, რათა სახელმწიფოს საზ- 

  

9 იხ. M6XიIგილ0»Iმ#4 M0)Iც6VILIV#% 0 832MML6M მ/MLMIMIIIIC-09XII8M0M C0MC)1CI)#V! 8 
ინტი01308!I6MVIML 0მ0CMI6008LV141( V CI00C696MIIM 1X9MC0X%CIIM6IX 1I02X»X01M20VLIICIIM%, 
< ჩCი://CVI5518.ხC5'იL8V0.”ს/(Cძ1991/ძ21803/(V-X155 12.ხ-ი > 
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ღეარზე გადაუხდელად გადატანილ იქნას ესა თუ ის 

საქონელი. 

საბაჟო სამართალდარღვევის მეთოდით და 

ხასიათით კონტრაბანდა არ გამოირჩევა სხვა სამარ- 

თალდარღეექებისაგან, მაგრამ მისი ობიექტების და 

ასპექტების თვალსაზრისით, კონტრაბანდა წარმოად- 

გენს საბაჟო სამართალდარღვევის ურთულეს ფორ- 

მას. მაგალითად, კონტრაბანდის ერთი და იგიეე სახეა 

კონტრაბანდა, რომელიც ხორციელდება სასღვაო ან 

მდინარის ღია პორტებში. აქედან გამომდინარე, არსე- 

ბობს კონტრაბანდის სამი ასპექტი: 

1. პროფესიონალური კონტრაბანდა (ამით დაკავე- 

ბული არიან როგორც წესი, ეკიპაჟის გამოცდილი 

წევრები, სისტემატურად და სპეციალური გემების 

გამოყენებით): :: 

2. სამოყვარულო სახის კონტრაბანდა, ატარებს 

პერიოდულ ხასიათს. მას ეწევიან ეკიპაჟის ცალკეული 

წევრები (საქონლის, ეალუტის და სავალუტო ფასეუ- 

ლობების დიდი რაოდენობა/; 

3. ერთჯერადი კონტრაბანდა, რასაც მგზავრები 

ეწევიან. 

კონტრაბანდის კვალიფიკაცია მისი ობიექტების 

შინაარსის გათვალისწინებით, როგორც საბაჟო სა- 

მართალდარღვევა, უფრო მძიმდება. ობიექტები სხვა- 

დასხვაგვარია. მოცულობით პირველ ადგილს იკავებენ 

კონტრაბანდის ტრადიციული ობიექტები: ნარკოტიკები, 

ვალუტა და სავალუტო ფასეულობები 
ამჟამად, ნარკოტიკების კონტრაბანდამ მიაღწია 

უდიდეს მასშტაბებს. ამ დარგში მოქმედებს მძლავრი 

საერთაშორისო სინდიკატები,რომლებიც თავის ქსელში 

ითრევენ ახალ ქვეყნებს. ქვეყნის ხელისუფლება ხშირ- 
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ად უძლურია მათთან ბრძოლაში. ბოროტმოქმედებს 

გააჩნიათ საქონლის გასაღების ფართო ქსელი და 

საკუთარი უშიშროების სამსახური. 

მნიშვნელოვნად გაიზარდა იარაღის, სპილოს 

ძელის, კაუჩუკის, ძვირფასი მერქნის, ხელოვნების ნი- 

მუშების და ანტიკვარიატის კონტრაბანდა. მაგალითად, 

დელის აეროპორტში დაკავებულ იქნა მგზავრი,რომელ- 

იც ლონდონში მიფრინავდა. მის ბარგში აღმოაჩინეს 

მონღოლების ეპოქის ხელნაწერი დოკუმენტი,რომელიც 

ერთი წლის წინ მოიპარეს ალიგარქის მუსულმანური 

უნივერსიტეტის ბიბლიოთეკიდან. 

იუნესკოს მონაცემებით, ბოლო ოცი წლის გან- 

მავლობაში, ინდოეთიდან კონტრაბანდული გზით გა- 
ტანილია ისტორიული მნიშვნელობის 50 ათასზე მეტი 

საგანი, მათ შორის XVII საუკუნის ანტიკვარული 

ბუდის ბრინჯაოს ქანდაკება, გუფტების (IV-VIსს) 

ხელოვნების ცნობილი ნიმუშები. ასეთი ნივთები 

ილექებიან სხვადასხვა ქვეყნების კერძო კოლექციებში, 

ზოგჯერ გამოჩნდებიან ციურიხის, კიოლნის, ან ლონ- 

დონის აუქციონებზე, იყიდება. უმაღლეს ფასებში და, 

რაც მთავარია სამშობლოში არასოდეს ბრუნდებიან. 
წარსულში ცნობილ კონტრაბანდის ნუსხას 

ბოლო ხანს შეემატა ახალი ობიექტები, ზოგჯერ 

ძალზე მოულოდნელიც. მაგალითად, ურანის, იშვიათი 

ეგზოტიკური ცხოველების და ფრინველების,გველების, 
ცოცხალი სპილოების კონტრაბანდა. კონტრაბანდის 

ასეთი მრავალფეროვნება ართულებს ქვეყნების თანა- 

მშრომლობას მასთან ბრძოლაში. აქედან გამომდინარე, 

ქვეყნების მრავალმხრივი მოლაპარაკებების საფუძ- 

ველზე, კონტრაბანდის ზოგადი განსაზღვრება თანა- 
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მედროვე საერთაშორისო საბაჟო სამართლის რთულ 

პრობლემადაა მიჩნეული. 

ბოლო წლებში კონტრაბანდა ხასიათდება ახალი 

თვისებებით: უფრო გავრცელებული ხდება ორგანიზე- 

ბული კონტრაბანდა, სადაც მონაწილეობენ კონტრა- 

ბანდისტების დიდი ჯგუფები. ამ ყოველივეს ხელმძ- 

ღვანელობენ როგორც ცალკეული პირები, ისე დიდი 

იატაკქვეშა სინდიკატები,რომლებიც კარგად ერკვევიან 

ქვეყნის ეკონომიკურ მდგომარეობაში. მაგალითად, 

მიღწეული მოლაპარაკებების შესაბამისად, ტაილანდი, 

მალაიზია და ინდონეზია ღებულობენ აღმკვეთ ზომებს 

სინგაპურში კალას მადნის უკანონო გატანასთან 

დაკავშირებით. 

მიუხედავად იმისა,რომ სინგაპური არ აწარმოებს 

ამ მადნის ამოღებას, 193 წლის განმავლობაში ქვეყნი- 

დან ექსპორტირებულ იქნა წინა წელთან შედარებით 

3-ჯერ მეტი მადანი. გაყიდული კალის რაოდენობა კონ- 

ტრაბანდული მადნიდანაა გამოდნობილი. ტაილანდის 

კონტრაბანდასთან ბრძოლის კომიტეტის თავმჯდო- 

მარის სიტყვებით, ტაილანდის მადნის 70% სინგაპურში 

გაედინება. · 

ამჟამად ჩამოყალიბდა კონტრაბანდასთან ბრძო- 

ლის საერთაშორისო თანამშრომლობის განსაზღვრუ- 

ლი მიმართულებები და ფორმები. ეს საერთაშორისო 

ქმედების დიდი სისტემაა, რომელიც იღებს დამნაშა- 

ვეობის წინააღმდეგ გამაფრთხილებელ ზომებს და 

ებრძვის მას. 
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ლიტერატურა: 

1 მსოფლიო საფოსტო კავშირის 1994 წლის სეულის 

კონვენცია 

2. 1991 წლის 25 თებერვლის მშრომელ-მიგრანტების 

და მათი ოჯახების წევრების უფლებების დაცვის 

საერთაშორისო კონვენცია (გაეროს დოკ. „ა“ (რეზ) 
158; 1991 წ. 25 თებერვალი 

3. 19-97 წლის 3 ივნისის ნაირობისკონვენცია (ძალაში 

შევიდა 1980 წლის 21 მაისს), საბაჟო სამართალდარ- 

ლვევის თავიდან აცილების, აღმოჩენის და აღკვეთის 

ადმინისტრაციული დახმარების შესახებ 

4. 1966 წლის სამოქალაქო და პოლიტიკური უფლე- 

ბების საერთაშორისო აქტი : 

5. 1990 წლის ვენის ბირთვული დანადგარების მა- 

სალებისა და სატრანსპორტო საშუალებათა ფიზიკური 

დაცვის კონვენცია 

6. საზლვაო ომის დეკლარაცია (1856წ. 416) აპრი- 

ლი) 
7. 1909 წ. 26(13) თებერვლის საზღაო ომის სამართ- 

ლის დეკლარაცია. 

8. „შეთანხმება ტარიფებისა და ვაჭრობის შესახებ 

1999 წლის გენერალური შეთანხმების მე-% მუხლის 
გამოყენებასე“ (ვაჭრობის მსოფლიო ორგანიზაციის 

კონვენცია) | 

9. „შეთანხმება სოფლის მეურნეობის შესახებ“ 

(ვაჭრობის მსოფლიო ორგანიზაციის კონეენცია) 

10. „შეთანხმება სანიტარიული და ფიტოსანიტარი- 

ული ზომების გამოყენების შესახებ“ (ვაჭრობის მსოფ- 

ლიო ორგანიზაციის კონვენცია) 

11 “შეთანხმება ტარიფებისა და ვაჭრობის შესახებ“ 
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1999 წლის გენერალური შეთანხმების მე” მუხლის 

განხორციელების შესახებ“ (ვაჭრობის მსოფლიო ორ- 

განისაციის კონვენცია) 

12. „საერთაშორისო კონვენცია საბაჟო საკითხებში 

ორმხრივი ადმინისტრაციული დახმარების შესახებ“ 

(ბრიუსელი, 2003 წლის 27 ივნისი. განასლებული იჰო- 

ანესბურგის კონვენცია) | 

13. „ფლორენციის შეთანხმება საგანმანათლებლო, 

მეცნიერული და კულტურული მასალების იმპორტის 

შესახებ“ (ლოქ საქსესი (ნიუ-იორკი), 1950 წლის 22 

ნოემბერი 
14. „საგანმანათლებლო,სამეცნიერო და კულტურული 

მასალების იმპორტის შესახებ შეთანხმების ოქმი“ 

( ნაირობი,1976 წელი) 

15. კონვენცია „ტურისტთა საბაჟო შეღავათების 

შესახებ“ (ნიუ-იორკი,1954 წლის 4 ივნისი) 

16. „საბაჟო კონვენცია IIL - კარნეტის გამოყენებით 

ტვირთების საერთაშორისო გადაზიდვების შესახებ 

17. საქართველოს 2011 წლის საგადასახადო კოდ- 

ექსი 
18%. საქართველოს ფინანსთა მინისტრის #290 ბრ- 

ძანება საქართველოს საბაჟო ტერიტორიაზე საქონლის 

გადაადგილებისა და გაფორმების შესახებ ინსტრუქციის 

დამტკიცების თაობაზე 

19. ლ. ალექსიძე, თანამედროვე საერთაშორისო სა- 

მართალი,თბილისი, 2010 

20. ი. ხარაზი, საქართველოს საგადასახადო სამარ- 

თალი,თბილისი, 2011 

2). ი. ხარაზი, საქართველოს საბაჟო სამართალი, 

თბილისი, 2010 
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22. ე. ჯგერენაია,საბაჟო ტექნოლოგიის საფუძვლები, 

თბილისი, 2002 

23. გ. ურიდია, ფ. რუხაია, მ. არახამია, საბაჟო გა- 

ფორმება IIL და #4 (Cწხ)კარნეტის პრინციპებით, 

თბილისი, 2004 

24. კ. გ. ბორისოვი, საერთაშორისო საბაჟო სამარ- 

თალი (რუსულ ენაზე), მოსკოვი, 2001 

25. ა. ა. დემჩენკო,საბაჟო ორგანოების სისტემის ორ- 

განისაცია და მმართველობა (რუსულ ენაზე),მოსკოვი, 

1997 

26. ბ. ნ. გაბრიჩიძე, რუსეთის საბაჟო სამართალი 

(რუს. ენაზე), მოსკოვი, 1997 

27. ევროსაბჭოს საბაჟო კოდექსის რეგლამენტი, ჯ 

450/2008. 

28. ვ. კ ლომაკინი,მსოფლიო ეკონომიკა (რუს. ენაზე), 

მოსკოვი, 1998 

29. ს ლიზალომმ, სავალუტო ოპერაციები,თეორიისა 

და პრაქტიკის საფუძვლები(რუს. ენაზე),თარგმნა გერ- 

მანულიდან, მოსკოვი, 2001 

30. სსLიიC ჩიჯსთი0ისა. 1987 12 0CL 

31. 00C MM/805 V0 173 Iიხნივმხყიიმ! 6C0ი0LIC 1985. 

17 000. 

32. M08(LიIმიძLი1 იი ყი06 CითIისი1C/ 5 00V610იIთ6იL L0I15V 

8IV55CI5 1982 

33, ცსვხილი5 LIიC§ 02550ი90:5 Iმ0მი0256 Cს05L0X05 LIVI50. 

1992 #LIII 

"34.Vვ2ლთ0იმცყ0ი CCL6წL2CC 80ძსIზი6ის იLIიხ0ლიმყიიმ! 

M-ვVი6) მოძ ILL6მILი #ძVI00ხ0 IILმVCIICI5 1984 _ 

35, 0ჩწწCI2გ1 I1ისLიმ1ი! სსჯიტიგი CითIი1იICI0C5 M01 363 25 

ს00C61იხCL 1982 L691018C00%ი5 
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თავი 4 

საერთაშორისო სამართლებრივი 

თანამშრომლობა საბაქო სფეროში 

§1. საქართველოს საერთაშორისო 
საბაჟო ურთიერთობები 

50-60-იან წლებში, როდესაც დაიმსხვრა კოლო- 

ნიური სისტემა, ბევრი ახალი სახელმწიფო გაჩნდა. 
კაცობრიობის უდიდესი ნაწილი, რომელსაც ადრე 
მსოფლიო საქმეების გარჩევისას არაფერს ეკითხებოდ- 

ნენ, გაერთიანებული ერების ორგანიზაციაში შევიდა. 
19399 წლის რადიკალური ცელილებების შემდეგ, 

სახელმწიფოთა მსოფლიო გაერთიანებას კიდევ ბევრი 
ხალხი შეემატა. მათ თავიანთი ადგილი დაიკავეს გაერ- 
თიანებული ერების ორგანიზაციაში. დაფუძნებისას – 
1945 წელს – გაერთიანებული ერების ორგანიზაცაში 
50 წევრი სახელმწიფო იყო,19587 წელს -159, დღეს კი 
მათი რიცხვი 193-ს შეადგენს”. 

1992 წლის 31 ივლისი ქართველი ხალხის მრაე- 
ალსაუკუნოვან ისტორიაში ოქროს ასოებით ჩაიწერა 
– საქართველო გახდა მსოფლიოს ერთა ოჯახის წევრი. 
იგი 179-ე ქვეყანა იყო,რომელიც გაეროს წევრად მიიღეს. 

ეს კი საქართველოს პოლიტიკური დამოუკიდებლობის, 

მისი საერთაშორისო ცნობის გვირგვინია. 
საქართველო გახდა აგრეთვე გაეროს სპეციალი- 

სებული საერთაშორისო ორგანიზაციების, ევროპის 

უშიშროებისა და თანამშრომლობის ორგანიჩზაციის, 
დამოუკიდებელ თანამეგობრობის,ევროპის საბჭოს და 
ბევრი საერთაშორისო ორგანიზაციის წევრი. საქართ- 
ველო 100-მდე საერთაშორისო სამთავრობათაშორისო 
ორგანიზაციის წევრია. 

ეხ, < ჩხIL0://VVVV.სი.0(0/M/თოითხი/> 
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ევროპისა და მსოფლიო სტრუქტურებში გაწევრი- 

ანება დამოუკიდებლობის მოპოვებისთანავე საქართ- 
ველოს საგარეო პოლიტიკის უმთავრეს პრიორიტეტად 
იქცა. გაეროსა და ეუთოში საქართველო ჯერ კიდევ 

1992 წელს შევიდა წევრად. გაცილებით რთული იყო 
მწყობრი იდეოლოგის მქონე ისეთ სტრუქტურებში გაწ- 

ეგრიანება, როგორიცაა ევროპის საბჭო და ვაჭრობის 

მსოფლიო ორგანიზაცია. ეს საქართველოსაგან სერიო- 

ხულ შინაგან ტრანსფორმაციას მოითხოედა. 1995 წლის 

24 აქგეისტოს კონსტიტუცის საფუძველზე ქვეყანაში 
განხორციელებულმა მრავალმსხრივმა რეფორმამ ეს 

რეალობად აქცია: საქართველო კაეკასიის პირველი 

სახელმწიფოს იყო, რომელიც ევროპის საბჭოს და 
ვაჭრობის მსოფლიო ორგანიზაციის წევრი გახდა. 

დამოუკიდებლობის მოპოვების მთელი განვლილი 
პერიოდის განმავლობაში საქართველოს საგარეო 

პოლიტიკის ერთ-ერთი უმთავრესი ამოცანა იყო საერ- 
თაშორისო თანამშრომლობის ასპარეზის გაფართოება, 
პოლიტიკური, ეკონომიკური, სოციალური, საბაჟო, კულ- 

ტურული თუ სახელმწიფოს უშიშროების ამოცანათა 
გადაწყვეტისათვის საერთაშორისო მხარდაჭერის მოპ- 

ოვება და რესურსების მაქსიმალური მობილიზება. 
მსოფლიო ქვეყნების თანამეგობრობაში საქართ- 

ველო დამოუკიდებელი ერთიანი და განუყოფელი 

სახელმწიფოა. იგი დადასტურებელია საქართველოს 
ტერიტორიაზე 1991 წლის 31 მარტს ჩატარებული რეფ- 

ერენდუმით და 1991 წლის 9 აპრილის საქართველოს 
სახელმწიფოებრივი დამოუკიდებლობის აღდგენის 
აქტით? 

საქართველოს სახელმწიცკოს პოლიტიკური წყო- 

ბილების ფორმა არის დემოკრატიული რესპუბლიკა. 
9 იხ, 5802 I VCI0§ §8X61)ოიVIწ0დფ-- “ ძი6ი15 მის 
< ჩიი://ოIL5010ლ1.V/01ძ0#X255.00) 
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საქართველოს კონსტიტუცია, რომელიც პარლამენტმა 

1995 წლის 24 აგვისტოს მიიღო, სახელმწიფოს უზე- 

ნაესი კანონია. საქართველოს კანონმდებლობა შეე- 

საბამება საერთაშორისო სამართლის საყოველთაოდ 

აღიარებულ პრინციპებსა და ნორმებს. 

დღეისათვის საქართველოს დიპლომატიური 

ურთიერთობა აქვს დამყარებული მსოფლიოს ხუთივე 

კონტიგენტის ას ორმოცდაათამდე სახელმწიფოსთან, 

ყველა მაღალგანვითარებულ კაპიტალისტურ ქვეყჟანას- 

თან. საქართველო აქტიურად თანამშრომლობს ისეთ 

საერთაშორისო სამთავრობათაშორისო ორგანიზაციე- 

ბთან, როგორიცაა საერთაშორისო სავალუტო ფონდი, 

რეკონსტრუქციისა და განვითარების საერთაშორისო 

ბანკი,საერთაშორისო ფინანსური კორპორაცია,გაეროს 

სხვა სპეციალიზებული დაწესებულებანი, ევროპის 

უშიშროებისა და თანამშრომლობის ორგანიზაცია, ევ- 

როპის კავშირი, ევროპის საბჭო, ნატო, დამოუკიდებელ 

სახელმწიფოთა თანამეგობრობა და სხვა. 

საქართველოს ინტენსიური საბაჟო და სავაჭრო- 

ეკონომიკური თანამშრომლობა აქვს სამხრეთ კაეკასიის 

რესპუბლიკებთან,ამერიკასთან,ევროპის,შუა აზიისა და 

ახლო აღმოსავლეთის სახელმწიფოებთან,თურქეთთან, 

რუსეთთან, უკრაინასთან, მსოფლიოს სხვა ქვეყნებთ- 

ან. 

1993 წლიდან ფუნქციონირებს საქართველოს 

მუდმივი წარმომადგენლობა გაეროში, ევროპის უშიშ- 

როებისა და თანამშრომლობის ორგანიზაციასთან, სხვა 

საერთაშორისო ორგანიზაციებთან. განსაკუთრებით 

მნიშვნელოვანია საქართველოს მონაწილეობა გაერ- 

თიანებული ერების ორგანიზაციის თითქმის ყველა 

სტრუქტურაში. 
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საქართველოს პოლიტიკური სტაბილიზაციის პრო- 
ცესის განვითარებასთან ერთად, იზრდება უცხოელ ინვეს- 

ტორთა დაინტერესება, შექმნილია ათობით ერთობლივი 

საწარმო და მათი რიცხვი სწრაფად იზრდება. 

საქართველოს მიერ ეროვნული დამოუკიდებლო- 

ბის გამოცხადების შემდეგ წარმოიშვა საქართველოს 

საერთაშორისო თანამეგობრობაში ინტეგრირების 

აუცილებლობა.საქართველო აღიარა მსოფლიოს პრაქ- 
ტიკულად ყველა ქვეყანამ. ორმხრივი დიპლომატიური 

ურთიერთობები დამყარდა 100-ზე მეტ სახელმწიფოს- 

თან. 30 სახელმწიფოსთან შექმნილია სამართლებრივი 

ბაზა ორმსრივი სახელმწიფოებრივ ურთიერთობათა 

განვითარებისათვის სხვადასხვა დარგებში. 

საქართველოსათვის დიდი, განსაკუთრებული 

მნიშვნელობა აქვს მეგობრობისა და ურთიერთ- 
დასმარების ამ ბოლო წლებში დადებულ ორმხრივ 

ხელშეკრულებებს ისეთ სახელმწიფოებთან, როგორე- 

ბიცაა: დიდი ბრიტანეთი, გერმანია, საფრანგეთი, ამერი- 

კის შეერთებული შტატები, ჩინეთი, რუსეთი, უკრაინა, 

თურქეთი,აზერბაიჯანი,სომხეთი,თუურქმენეთი,უზსბეკეთი 

და სხვა. ამ ხელშეკრულებებში ცენტრალური ადგილი 

ეთმობა პოლიტიკური,ეკონომიკური,კულტურული ურთ- 

იერთობებისა და მომსახურების საკითხებს. 

ამჟამად საქართველოში მოქმედებს 40-მდე 

სახელმწიფოს საელჩო და 50-მდე საერთაშორისო 

ორგანიზაციის წარმომადგენლობა. ეს საქართველოს 

ინტერესების უკეთ დაცვის რეალურ შესაძლობლობას 

იძლევა. შემუშავებულია გაეროში საქართველოს მიზ- 

ნები და მათი მიღწევის გზები, სხვადასხვა ქვეყნების 

მისიებთან მუშაობის პროგრამა. საქართველო უცხო- 

ეთის ქვეყნებსა და საერთაშორისო ორგანიზაციებთან 
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თანამშრომლობს ისეთ სფეროებში, როგორიცაა: პოლი- 

ტიკა ეკონომიკა, განათლება, კულტურა, მეცნიერება, 

ადამიანის უფლებათა დაცვა, ეკოლოგია, ტრანსპორტი, 

სპორტი, ტურისმი, ვაჭრობა, საბაჟო საქმე, ჰუმანი- 

ტარული სამართალი და სხვა მრავალი. საქართველო 

გავიდა დიდ საერთაშორისო ასპარეზე. 

სახელმწიფოებრივი დამოუკიდებლობის აღდ- 

გენის შემდეგ საქართველო აღმოჩნდა უკიდურესად 

მძიმე მდგომარეობაში. ეს კი განპირობებული იყო 

პოლიტიკური არასტაბილურობით, თავსმოხვეული 

სეპარასტული სამხედრო კონფლიქტებით, საბაზრო 

ეკონომიკაზე გარდამავალი პეროდისათვის დამახასი- 

ათებელი სიძნელეებით. 

საქართველოს ეკონომიკისათვის გამანადგურე- 

ბელი დარტყმა გამოდგა აფსაზეთის ომი (1992-1993 წწ), 

რომლის შედეგად პირდაპირმა ეკონომიკურმა ზარალმა 

67 მილიარდი დოლარი შეადგინა. 

ერთადერთი ალტერნატივა იმ წლებში რადიკა- 

ლური ეკონომიკური რეფორმის განხორციელება, სა- 

გარეო დახმარების მოზიდვა და, ახალი, პროგრესული 

სოციალურ-ეკონომიკური და სახელმწიფოებრივი ინ- 

სტიტუტის დაფუძნება იყო. 

დამოუკიდებლობის პირველი წლებიდანვე 

საქართველოს ეხმარებოდნენ მეგობარი ქეეყნები, გან- 

საკუთრებით ამერიკის შეერთებული შტატები, გერ- 

მანია, ევროკავშირის სხვა სახელმწიფოები, თურქეთი, 

იაპონია, აზერბაიჯანი, სომხეთი და სხვა. 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდის და მსოფ- 

ლიო ბანკის დახმარებით საქართველოში 1994 წელს 

შემუშავდა ანტიკრიზისული პროგრამა და დაიწყო 

ფართომასშტაბიანი რეფორმა,რომლის ძირითადი ამო- 
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ცანა იყო ქვეყანაში სავაჭრო მექანიზმების ამუშავება 

და მსოფლიო ეკონომიკურ სისტემაში ინტეგრაცია. 

საერთაშორისო ბაზარში ინტეგრაცია მნიშვნელოენად 

დამოკიდებული იყო ვაჭრობის დეცენტრალიზაციისა 

და ლიბერალიზაციის დონეზე. ამის გათვალისწინებით 

ქვეყანაში გაუქმდა კვოტირება,საექსპორტო და საიმ- 

პორტო კონტრაქტების რეგისტრაცია, ძირითადად 

მოიხსნა არასატარიფო ბარიერები და შეზღოუდეები, 
მინიმუმამდე შემცირდა ლიცენზირებას დაქეემდებარე- 

ბული საქონლის ნომენკლატურა, გაუქმდა ექსპორტზე 

საბაჟო გადასახადი. 

რეფორმამ ეკონომიკის ყველა სფერო და მი- 

მართულება მოიცვა: საფინანსო-საკრედიტო პოლიტიკი- 

სა და. საბანკო სისტემის გარდაქმნა, პრივატიზაციის 

დაჩქარება, ფასების გათავისუფლება, საგადასახადო 

სისტემის სრულყოფა, საკანონმდებლო ბაზის განმტ- 

კიცება და სხვა. საქართველოს პარლამენტმა მიიღო 

კანონთა მთელი პაკეტი. განხორციელდა სასამართლო 

რეფორმა. 

ქვეყანაში 1994 წლიდან დაწყებულმა რეფორმებმა 

დაარწმუნეს მსოფლიო საქართველოს გეზის სისწორე- 

ში. მან განაპირობა სახელმწიფოთა საერთაშორისო 

გაერთიანების მრავალმხრივი მხარდაჭერა. ეს შეესებათ, 

უპირველეს ყოვლისა, საქართველოს მეგობარ ქვეყნებს 

(აშშ, გერმანია, საფრანგეთი, დიდი ბრიტანეთი, იაპონია, 

იტალია, შვეიცარია, საბერძნეთი) და საერთაშორისო 

ორგანიზაციებს. ამათგან აღსანიშნავია საერთაშორისო 

სავალუტო ფონდის,მსოფლიო ბანკის,გაეროს სააგენ- 

ტოთა, ევროპის რეკონსტრუქციისა და განვითარების 

ბანკის მხარდაჭერა. დამოუკიდებლობის აღდგენის 

პირველ წლებში საერთაშორისო ორგანიზაციები 
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ძირითადად ჰუმანიტარულ დახმარებას გვიწევდნენ. ამ 

დახმარებამ საქართველოს მოსახლეობა პრაქტიკულად 

შიმშილს გადაარჩინა და უსრუნველყო პირველი მოთხ- 

ოვნილების პროდუქტებით. შემდგომ ეტაპზე,ქვეყანაში 

განხორციელებული სტრუქტურული და ეკონომიკური 

რეფორმების შედეგად მოხდა საერთაშორისო დონორი 

ორგანიზაციების დახმარების ტრანსფორმაცია ანუ 

მთლიანი დახმარების პაკეტში გაიზარდა მაკროეკონო- 

მიკური სტაბილურობისაკენ მიმართული საინვესტიციო 

პროექტების წილი. 

მსოფლიო ბანკმა საქართველოსათვის დიდი და 

მრავალმხრივი „საკრედიტო პორტფელი“ გამოყო. ბან- 

კის ვალდებულებების მთლიანმა მოცულობამ ასეულო- 

ბით აშშ დოლარი შეადგინა. ამჟამად გამოყოფილია 

და მიმდინარეობს მსოფლიო ბანკის მილიონობით 

დოლარის მოცულობის პროექტის განხორციელება. 

მარტო თბილისში 60-მდე პროექტი განხორციელ- 

და და ამ სამუშაოების ფარგლებში დასაქმდა 50-მდე 

სამშენებლო კომპანია და 5 ათასამდე ადამიანი. 

მსოფლიო ბანკმა 20 მილიონი დოლარით დაა- 

ფინანსა საქართველოს სოციალური ინვესტიციების 

ფონდის პროექტი. პროექტის ფარგლებში მიმდინარე- 

ობს ძირითადი სოციალურ-ეკონომიკური ინფრასტრუქ- 

ტურის რეაბილიტაცია. საქართველოს ყველა რაიონში 

დასრულდა 370 მაკროპროექტი. 

2001 წელს მსოფლიო ბანკმა 38 მილიონი აშშ 

დოლარი გამოყო საავტომობილო გზების პროექტების 

დასაფინანსებლად, რომლის ფარგლებში განხორ- 

ციელდა ფოთი-თბილისი-წითელი ხიდის ძირითადი 

მაგისტრალის სხვადასხვა მონაკვეთის, თურქეთის 
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საზღვართან მისასვლელი გზის (ბორჯომი-ახალციხის 
გხის განშტოება) რეაბილიტაცია. 

მსოფლიო ბანკის კულტურული მემკვიდრეობის 

დაცვის პროექტი, რომელიც 1998 წლიდან ხორციელდ- 

ება (4,5მლნ აშშ დოლარის ოდენობით) მიზნად ისახავს 

საქართველოს უნიკალური კულტურის მხარდაჯერას. 

იგი უპრეცენდენტოა.. პროექტის ფარგლებში სარე- 

აბილიტაციო-საკონსერვაციო სამუშაოები ჩაუტარდა 
იკორთის მთავარანგელოზის ტაძარს,ბოჭორმის წმინდა 

გიორგის ეკლესიას, ნიქოზის ღვთაების ტაძარს, ნო- 
ქალაქევის ეგრისის მეფეთა სასახლეს,ნეკრესის მცირე 

ბაზილიკას, მრავალძალის წმინდა გიორგის ეკლესიას, 
აწყურის ტაძარს, ურბნისის წმინდა სტეფანეს ტაძარს, 

გარეჯის წმინდა დავითის ლავრას და სხვა მრავალ 

უნიკალურ' არქიტექტურულ ძეგლს. თუ ნაგებობას. 

შესრულებული სამუშაოების შედეგად განადგურებას 

გადაურჩა მრავალი ფრესკა.პროექტს ახორციელებს 

საქართველოს კულტურული მემკვიდრეობის დაცვის 

ფონდი, რომელმაც 1600-ზე მეტი კაცი დაასაქმა. 

მსოფლიო ბანკი ეხმარება საქართველოს კერძო 

სექტორის განვითარებაში საწარმოთა რეაბილიტაციის 

პროექტის განხორციელებით,რომლის ფარგლებში გათ- 

ვალისწინებულია 100-მდე კერძო და პრივატიზებული 

საწარმოსათვის დახმარების აღმოჩენა. 

2010 წელს მსოფლიო ბანკის აღმასრულებელ 

დირექტორთა საბჭომ დაამტკიცა საქართველოსათვის 
50 მილიონი აშშ დოლარის ოდენობით სესხის გამოყო- 

ფა განვითარებადი პოლიტიკის მეორე ღონისძიებების 

ფარგლებში (0L0C-2). ეს დაეხმარა საქართველოს 
მთავრობას,რომ ორგანიზებულად მოეხდინა გადასვლა 

კრიზისის შედეგების შემარბილებელი ღონისძიებიდან 

165



ეკონომიკის აღდგენის პროცესის დაჩქარებაზე. გან- 

ვითარების პოლიტიკის პირეელი ღონისძიების ფარ- 

გლებში გამოყოფილ იქნა 85 მილიონი აშშ დოლარი, 

რომელიც მოხმარდა ანტიციკლური ფისკალური სტიმუ- 

ლირების მხარდაჭერას და სხვა. 

ინვესტიციათა შემოსვლას ხელი შეუწყო პრივა- 

ტიზსაციის პროცესმა. საქართველოში 90-იანი წლების 

დამდეგს ფაქტიურად არ არსებობდა კერძო მეწარმეობა. 
2000 წლისათვის კი ბიუჯეტში შენატანების 4,5 კერძო 

სექტორზე მოდიოდა. 

1998 წელს ძირითად კაპიტალში ინვესტიციებმა 

მაქსიმალურ მაჩვენებელს მიაღწია. მან შეადგინა 370 

მლნ დოლარი. ეს მაჩვენებელი, ძირითადად ბაქო-სუფ- 

სის ნავთობსადენის მშენებლობაში გაწეულმა ინვეს- 

ტიციებმა განაპირობა. მომდევნო წლებში, სხვადასხვა 

მიზეზების გამო, უცხოურ ინეესტიციათა ხვედრითი 

წილი შემცირდა ადგილობრივ ინვესტიციებთან შე- 

დარებით, თუმცა 2000-2001) წლებში ქვეყნის ეკონო- 

მიკაში ყოველწლიურმა ინვესტიციამ საშუალოდ 175 

მილიონი დოლარი შეადგინა. 

საქართველოში 1995-1999 წლებში შემოვიდა 

მილიარდი აშშ დოლარის ინვესტიციები, რომლებიც 

ნავთობსადენებში, ენერგეტიკაში, ტრანსპორტსა, 

მრეწველობასა და სხვა სფეროებში დაბანდდა. ამერი- 

კის შეერთებული შტატების ფირმებმა, საზღვარგარე- 

თის სახელმწიფოთა ფირმებს შორის, ყველაზე მეტი 

ინვესტიციები საქართველოში დააბანდეს. ამერიკის 

შეერთებულ შტატებში ფუნქციონირებს ამერიკა- 

საქართველოს ბიზნესის განვითარების საბჭო. 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდის მხარდაჯ- 

ერით საქართველოში 1995-2001 წლებში განხორციელე- 

166



ბული ოთხი პროგრამის საერთო ღირებულებამ 300 

მილიონი აშშ დოლარი შეადგინა. სწორედ მის საფუძ- 

ველზე დაიწყო უდიდესი სოციალური მნიშვნელობის 

პროგრამების განხორციელება. 2001! წლის. იანვარში 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდის აღმასრულებელმა 

საბჭომ დაამტკიცა სიღატაკის დაძლევისა და ეკონო- 

მიკურო განვითარების სამწლიანი პროგრამა. ეს იყო 

რეალური პროგრამა, შემუშავებული საერთაშორისო 

ორგანიზაციების, უპირველეს ყოელისა, საერთაშორ- 
ისო სავალუტო ფონდის მიერ. იგი ითვალისწინებდა 

141 მლნ დოლარის გრძელვადიანი და შეღავათიანი 

კრედიტის გამოყოფას. პროგრამის მიზნად დაისახა 

ხელი შეეწყო ეკონომიკის ზრდისათვის და ქვეყანაში 

სიღატაკის დაძლევისათვის არა ჰუმანური დახმარებით, 

არამედ უმთავრესად ინტენსიური მეთოდებით, მცირე 

ბიზნესის მხარდაჭერითა და ეკონომიკის რეალური 

სექტორის განვითარებით. 

ნაპოლეონი ამბობდა: „ქვეყნის პოლიტიკას მისი 

ეკონომიკა განსაზსღვრავსო“. 

საქართველოს გეოპოლიტიკური ფუნქცია და 

მისი მონაწილეობა შრომის გლობალურ დანაწილებაში 

განსაზღვრა „დიდი აბრეშუმის“ გზის აღდგენისა და 

„ევრაზიის დერეფნის“ კონცეფციამ, რომელიც წარმატე- 

ბით ხორციელდება. იგი არა მხოლოდ საქართველოს, 

არამედ მთელ რეგიონს მოუტანს მრავალ სიკეთეს,ამას- 

თან აღსანიშნავია, რომ დემოკრატიული მსოფლიოს 

მხარდაჭერა საქართველომ მოიპოვა არა მხოლოდ 

გეოპოლიტიკური მდებარეობით ან თუნდაც პლანეტის 

ენერგეტიკული მარაგის ცენტრებთან სიახლოვით, 

არამედ დემოკრატიული არჩევანით, ყოველმხრივი რე- 
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ფორმებითა და თავისუფალი,სამოქალაქო საზოგადოე- 

ბის დაფუძნებით. 

ამჟამად მოქმედებს სამოქალაქო საზოგადოე- 

ბის ყველა ინსტიტუტი, მათ შორის არასამთავრობო 

ორგანიზაციები თავისუფალი მედია, პოლიტიკური 

პარტიები და სხვა. 

დამოუკიდებლობის აღდგენის პირველი წლი- 

დანვე ევროპის კავშირმა უმნიშვნელოვანესი მხარდაჯ- 

ერა აღმოუჩინა საქართველოს. 1992-2002 წლებში ევრო- 

გაერთიანებამ ქვეყანას გამოუყო 400 მილიონი ევრო. 

აქედან მხოლოდ გრანტების სახით საქართველომ 

300 მილიონი ევრო მიიღო. ბოლო წლებში საქონლის 

იმპორტისა და ექსპორტის სიდიდს ზრდის პარალე- 

ლურად უფრო მრავალფეროვანი გახდა სასაქონლო 

სტრუქტურა, გაფართოვდა საერთაშორისო ვაჭრობის 

გეოგრაფია. თუ 1994 წელს სავაჭრო ოპერაციები მიმ- 

დინარეობდა 55 ქვეყანასთან,2012 წლის დამდეგს მისი 

რაოდენობა მნიშვნელოვნად გაიზარდა. 

საქართველოს უმსხვილესი სავაჭრო პარტ- 

ნიორები არიან უახლოესი მეზობელი ქვეყნები – 

თურქეთი,რუსეთი,აზერბაიჯანი,უკრაინა. ამასთან,სულ 
უფრო იზრდება იმპორტი დასავლეთ ევროპიდან და 

ჩრდილოეთ ამერიკიდან. მსხვილესი სავაჭრო პარტ- 

ნიორების (თურქეთი, აზერბაიჯანი, გერმანია, უკრაინა, 
გაერთიანებული სამეფო, თურქმენეთი, აშშ, იტალია, 

შვეიცარია) წილი მთელ სავაჯრო ბრუნვაში მკვეთრად 

გაიზარდა. 
მსოფლიო ეკონომიკის განვითარების ძირითადი 

მიმართულებების პრიგნოზირების ანალიზი ცხადყოფს, 

რომ XXI საუკუნეში მთავარი საფინანსო, სავაჭრო 

და საინფორმაციო ნაკადები აშშ-ევროპა-აზიის სამ- 
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კუთხედში მოიყრის თავს. ამ მიმართულებით ევროპის 

კავშირის პროგრამა „ტრასეკას“ მონაწილე ქვეყნების 

(ასერბაიჯანი, სომხეთი, ბულგარეთი, საქართველო, 

ყაზახეთი, ყირგიზეთი, მოლდოეა, მონღოლეთი. რუ- 

მინეთი, ტაჯიკეთი, თურქმენეთი, თურქეთი, უზბეკეთი, 

უკრაინა) უმთავრესი ამოცანაა გეოპოლიტიკური და 

ეკონომიკური შესაძლებლობების სრული რეალიზება 

საერთაშორისო საატრანსპორტო დერეფნის ქსელების 

განეთარების მეშვეობით, რომელიც ოფიციალურად 

არის აღიარებული წამყვანი საერთაშორისო ორგა- 
ნიზაციების მიერ. 

ერთიანი ენერგეტიკული დერეფნის განვითარე- 

ბით საქართველო მოექცა როგოთც მეზობელი,ისე ეე- 

როპის ქვეყნებისა და ამერიკის შეერთებული შტატების 

სტრატეგიულ ინტერესთა არეში. 

მასშტაბურ კონცეფციათა მატერიალიზების 

შედეგია ,მშვიდობიანი კავკასიის, „აღმოსავლეთ- 

დასავლეთისა და ევრაზიის დერეფნის“, „დიდი აბრე- 

შუმის გზის აღდგენის“, ,,ტრასეკას“, ინოგეოტის“ და 

„ვანკუვერიდან ვლადივასტოკამდე“ ერთიანი, ინტე- 

გრირებული ეკონომიკური სივრცის“ შემადგენელი 

პროექტები. 
მნიშენელოვანია საქართველოს ბოლოდროინ- 

დელი ინიციატივა „შავი ზღვის, სამხრეთ კავკასიისა 

და კასპიის ზღვის რეგიონის ქეეყნებს შორის ენერგე- 
ტიკული სტაბილურობისა და ეკოლოგიური უსაფრთსხ- 
ოების შესახებ“. იგი მიზნად ისახავს რეგიონის ენერ- 
გეტიკული უშიშროების ერთიანი სისტემის შექმნას და 
შესაბამისი ინეესტიციების მოზიდვას საერთაშორისო 
საფინანსო ინსტიტუტებთან და დონორ ქეეყნებთან 
ერთად, მათ შორის გარემოს დაცვითი პროექტების 
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ხელშეწყობისათვის. ამ ინიციატივამ ევროკავშირის 
მხარდაჭერა ჰპოვა. 

საქართველოში მსოფლიო ბანკისა და იუნესკოს 
დასმარებით ხორციელდება პროექტები განათლების, 
კულტურული მემკვიდრეობისა და მეცნიერების სხვა- 

დასხვა დარგში. : 

2002 წლის 18 სექტემბერს დაიწყო ბაქო-თბილისი- 

ჯეიჰანის ნავთობსადენის მშენებლობა. მას წინ უძღოდა 

უდიდესი მრავალწლიანი მუშაობა. პირველი კონტრაქტი 

ჯერ კიდევ 1994 წლის სექტემბერში გაფორმდა. შემდეგ 

იყო აზერბაიჯანისა და საქართველოს პრეზიდენტების 

შეთანხმება. მილსადენის აგებას დასჭირდა 30 თეე. 

სრული სიმძლავრის ამოქმედებიდან მილსადენი საათში 

ატარებს რამდენიმე მილიონი დოლარის ღირებულების 

ნავთობს. ამასთანავე მნიშენელოვანი იყო ინვესტი- 

ციათა მოზიდვა, ათიათასობით სამუშაო ადგილების 

შექმნა, ინფრასტრუქტურის შემდგომი განვითარება, 

ეკონომიკური უსაფრთხოების დაცეა. 

საქართველოს მთლიანი შიდა პროდუქტი დიდი 

ნავთობსადენის მშენებლობისას დაახლოებით 10%-ით 

გაიზარდა. ჩვენი ქვეყნის ტერიტორიაზე მილსადენის 

ყოველმხრივი უსაფრთხოების გარანტიებს ქმნიდა 

კომპანია „ნოტროპს გრუმანი“, რომელიც სამხედრო 

ტექნიკისა და მომსახურების უდიდესი მწარმოებელია 

მსოფლიოში. მან თავის თავზე აიღო ვალდებულება 

საქართველოში დაემონტაჟებინა 36 არხიანი თანამგ- 

ზავრული უსაფრთხოების სისტემა. 

მსოფლიოში საქართველოს როლისა და მნიშ- 

ვნელობის აღნიშვნისას გასათვალისწინებელია ის 

წინააღმდეგობები, რომლებსაც ქვეყანა აწყდება გან- 
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ვითარების გზაზე. ესაა სეპარატისტ”ლი რეჟიმები, 

მოუგვარებელი კონფლიქტები, უცხო ქვეყნის სამხედრო 

საფრთხე ქვეყნის საზღვართან და სხვა. მათი გადაწ 

ყვეტა რეგიონში სტაბილური, პოლიტიკური, სოციალ- 

ური და ეკონომიკური ვითარების უზრუნველყოფის 

წინაპირობაა. 

“ საქართველოში საბაზრო ეკონომიკის პრინციპე- 

ბის ჩამოყალიბების პროცესში ერთ-ერთი მნიშვნელო- 
ვანი პარტნიორია ევროპის რეკონსტრუქციისა და გან- 
ვითარების ბანკი,რომელმაც სოლიდური მოცულობის 
ინვესტიცია განახორციელა. მისი პირველი ოპერაცია 

10904 წელს ელექტროენერგეტიკის რეაბილიტაციის 

პროექტი იყო. ბანკს საქართველოში დამტკიცებული 

აქვს პროექტები ინფრასტრუქტურის სექტორში. მათ 

შორის არის რიონჰესის, ენგურჰესის და გარდაბნის 
თბოელექტროსადგურის რეაბილიტაციის, შირაქის 
ადრეული ნავთობის, აეროპორტის, აეროვაგზლის რე- 

კონსტრუქციისა და სამხრეთ კავკასიის რკინიგზის 

პროექტები. ' 

ღემოკრატიული ინსტიტუტებისა და საბაზრო 

ურთიერთობების მშენებლობის საქმეში ფასდაუდებე- 

ლია ის დახმარება, რასაც საერთაშორისო ორგანიზა- 

ციები და მეგობარი ქვეყნები უწევენ საქართველოს. 

მაგალითისათვის საკმარისია აღინიშნოს საერთაშორ- 

ისო სავალუტო ფონდის, მსოფლიო ბანკის, გაეროს 

განვითარების პროგრამის, ევროკავშირის, აშშ-ის, გერ- 

მანიის, ნიდერლანდების, სხვა ქვეყნების დახმარება 
სასამართლო რეფორმის, სახელმწიფოს მართვის 

სისტემის სრულყოფის, საბანკო და საბაჟო დაწესებ- 

ულებათა რეორგანიზაციის,ფასიანი ქაღალდებისა და 
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კაპიტალის ბასრის ჩამოყალიბების, კორუფციასთან 

ბრძოლის საქმეში. | 

ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარე- 
ბის ორგანიზაციის ხელშეწყობის კომიტეტმა (0#0) 
1993 წლის 14 დეკემბერს საქართველო განვითარებად 
ქვეყნად მიიღო. 

სპეციფიკური, არაორდინალური მდგომარეობის 
გამო,რომელშიც საბჭოთა კავშირის დაშლის შედეგად 

ყოფილი საბჭოთა რესპუბლიკები, ცენტრალური და 
სამხრეთ-აღმოსავლეთ ევროპის ყოფილი სოციალის- 
ტური სახელმწიფოები აღმოჩნდნენ (დამოუკიდებლობის 
მიღებასთან ერთად მძლავრი ეკონომიკური უკუსვლა, 
სოგან ნგრევა, ქაოსი, შეიარაღებული პოლიტიკურ- 
ეთნიკური კონფლიქტები, სამოქალაქო ომი, სოციალ- 
ური პრობლემების უკიდურესად გამწვავება და სხვა), 
აღნიშნულმა, მათ წინაშე სოციალისტური ეკონომიკი- 
დან საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის „ურთულესი 
პერსპექტივა დაისახა. გაერომ აღნიშნული ქვეყნები, 
მათ შორის საქართველო, გარდამავალი ეკონომიკის 
სახელმწიფოდ მიიჩნია, რაც დააფიქსირა გაეროს 

ეკონომიკური და სოციალური საქმეების დეპარტამენტ- 
მა. ნიუ-იორკში გამოცემულ „მსოფლიო ეკონომიკურ 
და სოციალურ მიმოხილვაში“. 

ამრიგად, გაეროს კლასიფიკაციით, ყოფილ საბ- 

ჯოთა რესპუბლიკებსა და აღმოსავლეთ ევროპის ყოფილ 

სოციალისტურ ქვეყნებს შორის მხოლოდ საქართველო 
მიეკუთვნება ერთდროულად როგორც განვითარებად, 
ასევე გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებს. 

ჰუმანიტარული დახმარება, რომელმაც საქართ- 
ველოს ყველაზე მძიმე წლეებში შიმშილობა ააცილა, 

ძირითადად განხორციელდა საერთაშორისო სააგენ- 

ტოების საშუალებით და იგი მიეწოდებოდა მოსახლეო- 

ბის ყველაზე დაუცველ ჯგუფებს, ლტოლვილებსა და 

172



იძულებით გადაადგილებულებს. ამ ღონისძებაში გან- 
საკუთრებით დიდია ამერიკის შეერთებული შტატების, 
ევროგაერთიანებების,გაეროს სააგენტოების და სხვათა 
წვლილი. სავალუტო დახმარების სახით მიღებული ფუ- 
ლადი სახსრები გამიზნული იყო ეროვნული ვალუტის 
სტაბილურობის უსრუნველსაყოფად. პრაქტიკულად ეს 

იყო საერთაშორისო სავალუტო ფონდის ფინანსური 
დახმარება საქართველოს ეროვნული ბანკისადმი სა- 

გადამხდელო ბალანსის გასაუმჯობესებლად. 

საქართველოს საგარეო-ეკონომიკური პოლი- 

ტიკის ერთ-ერთი პრიოტიტეტული მიმართულებაა 
საერთაშორისო მომსახურების სისტემისა და მისი ინ- 

ფრასტრუქტურის სრულყოფა,საქართველოს გეოგრაფი- 
ული ადგილმდებარეობის უპირატესობების ეფექტიანი 

გამოყენება. ამ თვალსაზრისით მეტად მნიშვნელოვანია 

ყველა სახის ტრანსპორტისა და მათი ინფრასტრუქ- 
ტურის განვითარება,ისეთი საერთაშორისო პროექტების. 
განხორციელება,როგორიცაა ევროპა-აზიის დერეფნის 

შექმნა CI1II/#45C6CIC4“), „დიდი აბრეშუმის გზის“ აღორ- 
ძინება,კასპიის ზღვისა და შუა ასიის რესპუბლიკების 
ნავთობისა და გაზის საქართველოს გავლით ტრანს- 

პორტირების საკითხების გადაწყვეტა. 

_ 1999 წლის 30 ივნისს აშშ-ის სენატმა მიიღო 

„აბრეშუმის გზის“ სტრატეგიის 1999 წლის აქტი”'. მასში 

აღნიშნულია,რომ უძველესი აბრეშუმის გზა, რომელიც 

ერთ დროს ცენტრალური აზიისა და სამხრეთ კავკასი- 

ის სასიცოცხლო გზას წარმოადგენდა, ახლა კვეთს 

საქართველოს, აზერბაიჯანის, სომხეთის, ყაზახეთის, 

ყირგიზეთის, ტაჯიკეთის, თურქმენეთისა და უსბეკე- 
თის ტერიტორიებს. აბრეშუმის გზის ქვეყნებს შორის 

  

? იხ. გ. ლობუანიძე,,,აბრეშუმის დიდი გზის სამართლებრივი ასპექტები", 
ჟურნალი „ცხოვრება და კანონი”, თბ., 2009, #2(6), გვ.5-II 
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ეკონომიკურმა ურთიერთდამოკიდებულებამ ხელი შეუ- 

წყო ხალსთა შორის ურთიერთთანამშრომლობისა და 

ისტორიული ურთიერთობების აღდგენას. მართლაც,ამ 

ქვეყნებს შორის ეკონომიკური კავშირები მათი სუვე- 

რენიტეტის,დემოკრატიული და საბაზრო რეფორმების 

გარანტიაა. „მყარი პოლიტიკური, ეკონომიკური და უსა- 

ფრთხოების კავშირის განვითარება სამხრეთ კავკასიის, 

ცენტრალური აზიისა და დასავლეთის სახელმწიფოებს 

შორის განამტკიცებს სტაბილურობას ამ რეგიონში, 

რაც წარმოადგენს პოლიტიკური და ეკონომიკური 

დაძაბულობის ხელსაყრელ სამიზნეს სამხრეთიდან, ჩრ- 

დილოეთიდან და აღმოსავლეთიდან“ - ნათქვამია აქტში. 

ამასთან, სამხრეთ კავკასიისა და ცენტრალური აზიის 

სახელმწიფოებს შორის ღია საბაზრო ეკონომიკისა და 

დემოკრატიის განვითარება უსრუნველყოფს დადებით 

სტიმულს საერთაშორისო კერძო ინვესტიციების მოზ- 

იდვისათვის,ვაჭრობის განვითარებისათვის და გააფარ- 

თოებს კომერციული ურთიერთდამოკიდებულების სხვა 

ფორმებს დანარჩენ მსოფლიოსთან. 

კანონში ხაზგასმითაა აღნიშნული, რომ „ამერი- 

კის შეერთებული შტატების საგარეო პოლიტიკა და 

საერთაშორისო დახმარება მიმართული უნდა იყოს 

სამხრეთ კავკასიასა და ცენტრალურ აზიაში ეკონო- 

მიკური და პოლიტიკური დამოუკიდებლობის მხარდა- 

საჭერად და დემოკრატიის, ღია საბაზრო ეკონომიკის, 

ადამიანის უფლებებისა და რეგიონული ეკონომიკური 

ინტეგრაციის განვითარებისათვის“. 

საქართველო აქტიურად · მონაწილეობს პრო- 

გრამაში „პატრნიორობა მშვიდობისათვის“, აგრეთვე 

ევროატლანტიკური თანამშრომლობის საბჭოს მუშაო- 
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ბაში ნატო განიხილავს საქართველოს, როგორც 

ქვეყანას,რომელიც გადავიდა დემოკრატიულ სისტემაზე 

და იმყოფება საბაზრო ეკონომიკის მშენებლობის პრო- 

ცესში; ყოველივე ამას ძალზე დადებითად აფასებს. 

აშშ მხარს უჭერს საქართველოში დემოკრატიის 

განვითარებას, მის სუვერენიტეტსა და ტერიტორიულ 

მთლიანობას. აშშ დახმარების მეშვეობით, საქართ- 

ველოს აქვს შესაძლებლობა თავად აკონტროლოს 

თავისი სასლვრები. აშშ-მ გადასცა საქართველოს 

ვერტმფრენები, რომლებიც ხელს შეუწყობენ საზღვრის 

დამოუკიდებლად დაცვასა და პატრულირებაში. აშშ-მ 

საქართველოს გადასცა აგრეთვე სანაპირო დაცვის 

კატარღა,რომელიც შესაძლებელს ხდის საქართველოს 

სასღვაო საზღვრის გარკვეული მონაკვეთის დაცვას. 

ევროპის მაგალითი გვიჩვენებს, რომ ადრე ან 

გვიან ეკონომიკურ ინტერესთა თანხვედრა პოლიტი- 

კურ ინტერესთა თანხვედრასაც გამოიწვევდა ამის 

საუკეთესო მაგალითია საქართველოს,უკრაინის, აზერ- 

ბაიჯანის, მოლდავეთისა და უზბეკეთის გაერთიანება 

– სუუამი.იგი სულ უფრო ხშირად გამოდის ერთიანი 

პოზიციით სხვადასხვა საერთაშორისო ორგანიზაციე- 

ბსა თუ ფორუმებზე. დაიწყო სამხედრო თანამშრომ- 

ლობაც. საქართველოში სატრანზიტო კომუნიკაციების 

დაცვის მიზნით, ერთობლივ წერთნებს გადიან საქართ- 

ველოს, უკრაინისა და აჭერბაიჯანის ქვედანაყოფები. 

საქართველოს საგარეო პოლიტიკის განმსაზ- 

ღვრელ მიმართულებად რჩება თანამშრომლობის გალ- 

რმავება ევროპის უშიშროებისა და თანამშრომლობის 

ორგანიზაციასთან, ევროსაბჭოსთან,შავი ზღვის ეკონო- 
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მიკური თანამშრომლობის ორგანიზაციასთან და სხვა 

ევროპულ და გლობალურ გაერთიანებებთან, აგრეთვე, 

ხდება ·თანდათანობითი დაახლოება ევროატლანტი- 

კურ ინსტიტუტებთან, კერძოდ, ჩრდილო-ატლანტიკურ 

ალიანსთან და, რა თქმა უნდა, ევროკავშირთან. ჩვენი 

ერთ-ერთი საბოლოო მიზანი ევროკავშირში გაერ- 

თიანებაა. 

საგარეო პოლიტიკის განხორციელებისას 

საქართველო ორი პრიორიტეტით ხელმძღვანელობს. 

ეს არის პარტნიორული, მეგობრული ურთიერთობა 

მეხობელ ქვეყნებთან (სომხეთთან, აზერბაიჯანთან), 

აგრეთვე უკრაინასთან, ბალკანეთის სახელმწიფოებთ- 

ან, ცენტრალურ აზიასთან და თანასწორუფლებიანი 

ურთიერთსასარგებლო პრინციპებზე აგებული თანამ- 

შრომლობა საქართველოს ორ უდიდეს სტრატეგიულ 

პარტნიორთან – ამერიკის შეერთებულ შტატებთან 

და რუსეთის ფედერაციასთან. მიუხედავად იმისა, რომ 

გარკვეული წლების განმავლობაში საქართველოსა და 

რუსეთს შორის დაძაბული პოლიტიკური ურთიერთო- 

ბაა, რუსეთს ოკუპირებული აქვს ქვეყნის გარკვეული 

ნაწილი, ქართველი ხალხი ცდილობს გამონახოს 

საერთო ენა ჩრდილოელ მეზობელთან, რათა მშვიდო- 

ბიანი მოლაპარაკებების საფუძველზე დავიბრუნოთ 

მიტაცებული ტერიტორიები და აღვადგინოთ სავაჭრო- 

პარტნიორული ურთიერთობა. 

1995 წლის 25 სექტემბრიდან ქვეყნის მთელს 

ტერიტორიაზე ბრუნვაში მოექცა ქართული ეროვნული 

ვალუტა. ლარისადმი მოსახლეობა იმთავითვე ნდო- 

ბით განეწყო. ამისშედეგად ეროვნული ბანკის საერ- 
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დოლარი შეადგინა. საქართველომ შეიძინა სრულფა- 

სოვანი ქვეყნის უმნიშენელოვანესი ატრიბუტი. ეს მას 

დამოუკიდებელ ფულად-საკრედიტო და მონეტარული 
პოლიტიკის წარმართვის საშუალებას აძლეედა. 

საქართველომ მსოფლიო ცივილიზებულ სამ- 

ყაროში აღიდგინა თავისი ისტორიული ადგილი, 

როგორც დამოუკიდებელმა და დემოკრატიულმა 

სახელმწიფომ. 

საერთაშორისო საფინანსო ინსტიტუტების დახ- 

მარებით,მათი კრედიტებითა -და გრანტებით რეალურად 

ხორციელდება საქართველოსა და 1I6C#656სIL#-ს სხვა 

მონაწილე ქვეყნების სატრანსპორტო სისტემის რე- 

აბილიტაცია. ვროპის კავშირის დახმარებით აშენდა 

საბორნე გადასასვლელი ბათუმში და სარკინიგზო 

საბორნე გადასასვლელი ფოთში,რომელთა მეშვეობით 

საქართველო უკავშირდება ვარნის,ოდესის,ნოვოროსი- 

ისკის,ილინოვსკის, სოჭის,კონსტანცისა და ანტვერპენის 

პორტებს. 

საქართველოს როლი XXI საუკუნის მსოფ- 

ლიოში იქნება ერთ-ერთი გამორჩეული,თუ იგი თავის 

შესაძლებლობებს ეფექტიანად გამოიყენებს. ამისათვის 

კი აუცილებელია საქართველომ განახორციელოს 

აქტიური წინგამსწრები სტრატეგია, რომლის არსია- 

სახელმწიფოს როლის ამაღლება, სოციალური პასუხ- 

ისმგებლობისა და ფინანსური დისციპლინის გაზრდა, 

მდგრად პოსინდუსტრიულ განვითარებაზე გადასვლა 

და ევროკავშირსა და ნატოში გაწევრიანება. 

177



საქართველო-საზღვარგარეთის ქვეყნებს შორის 
ურთიერთობებს საფუძვლად უდევს საქართველოს 

საერთაშორისო ხელშეკრულებები. იგი ორმხრივი და 

მრავალმხრივია. საერთაშორისო ხელშეკრულება – 

საქართველოს მიერ უცხო სახელმწიფოსთან (ორგა- 

ნიზაციებთან) წერილობითი ფორმით დადებული შეთ- 

ანხმებაა, რომელიც რეგულირდება საერთაშორისაო 

სამართლის ნორმებით. საქართველოს საერთაშორისო 

ხელშეკრულება იდება: 
1. საქართველოს სახელით – სახელმწიფოთა- 

შორისო ხელშეკრულება; 

2. საქართველოს აღმასრულებელი ხელისუფლებ- 

ის სახელით – მთავრობათშორისი ხელშეკრულება; 

3. საქართველოს აღმასრულებელი ხელისუფლებ- 
ის ცენტრალური ორგანოების სასელით – უწყებათა- 

შორისი ხასიათის საერთაშორისო ხელშეკრულება. 

საქართველოს სახელით იდება საერთაშორისო 

ხელშეკრულება, რომელსაც მხარეთა შეთანხმებით 

ენიჭება სახელმწიფოთაშორისი ხასიათი, აგრეთვე 

ხელშეკრულება, რომელიც ეხება: 1. ტერიტორიულ 

და ზავის საკითხებს, 2. ადამიანის უფლებებსა და 

თავისუფლებებს; 3. მოქალაქეობას; 4. საქართველოს 

მონაწილეობას სახელმწიფოთაშორის კავშირებსა და 

სხვა საერთაშორისაო გაერთიანებებში (ორგანიზა- 

ციებში) 5. სამხედრო საკითხებს; 6. საქართველოს 

ტერიტორიისა და ბუნებრივი რესურსების გამოყენებას; 

7.. სახელმწიფოს მიერ სესხის აღებას და გაცემას, 

სახელმწიფოს გარანტიის მიცემას, საბაჟო საქმეს. 
ლ“ საქრთველოს აღმასრულებელი ხელისუფლების 

ცენტრალური ორგანოების სახელით იდება უწყებათ- 
უორისი ხასიათის სავრთაშორისო ხელშეკრულება 

საკითხებზე, რომლებიც მათ კომპეტენციას განეკუთ- 
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ვნება. აქ ერთ-ერთი პრიორიტეტული მიმართულებაა 
საბაჟო ურთიერთობა და მისი მართვა. 

საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულებით 

დადასტურდა და ძალაში შევიდა 50-ზე მეტი საერთა- 

შორისო ხელშეკრულება და შეთანხმება,პარლამენტის 

მიერ რატიფიცირებულია 130-ზე მეტი საერთაშორისო 

ხელშეკრულება, შეთანხმება და კონვენცია. 
აღმასრულებელი ხელისუფლება და საქართ- 

ველოს პარლამენტი იღებენ ზომებს საქართველოს 
საერთაშორისო ხელშეკრულების შესრულების უზ- 

რუნველსაყოფად. საქართველოს აღმასრულებელი 

ხელისუფლების ცენტრალური ორგანოები, რომელთა 

კომპეტენციას განეკუთვნება საქართველოს საერთა- 

შორისო ხელშეკრულებით განსაზღვრული საკითხები, 

უზრუნველყოფენ საქართველოს მიერ საერთაშორისო 

ხელშეკრულებით ნაკისრი ვალდებულებების შეს- 

რულებას, თვალყურს ადევნებენ ხელშეკრულებიდან 
გამომდინარე საქართველოს უფლებების დაცვასა და 

ხელშეკრულების სხვა მხარეების მიერ თავიანთი ვალ- 

დებულებების შესრულებას. 
რა დასკვნა შეიძლება გამოვიტანოთ ყოველივე 

აღნიშნულიდან? მთავარი დასკვნა ისაა, რომ საქართ- 

ველოში დამკვიდრდა დემოკრატია,პოლიტიკური პლუ- 

რალიზმი საზღვარგარეთის ქვეყნებთან,პირველ რიგში 

ევროპასთან, ინტეგრირების პროცესი; ეს მოვლენები 

შეუქცევად და სტაბილურ სახეს იღებს. 

საქართველოს ორმხრივი ხელშეკრულებები მე- 
ზობელ (რუსეთი,თურქეთი, აზერბაიჯანი, სომხეთი) და 

სხვა სახელმწიფოებთან მოიცავს საბაჟო სფეროსაც. ეს 
უმთავრესად უწყებათშორისი ხასიათის საერთაშორისო 

ხელშეკრულებები და შეთანხმებებია. 

11. რუსეთ–-საქართველოს შორის საბაჟო სფ- 
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ეროში დადებული შეთანხმებებია: 
ა) შეთანხმება საქართველოს რესპუბლიკის მთავ- 

რობასა და რუსეთის მთავრობას შორის თავისუფალი 
ვაჭრობის თაობაზე (შესრულებულია თბილისში 1993 
წლის 11 თებერვალს საქართველოს პარლამენტის M#146 

დადგენილებით?” 
შეთანხმების თანახმად (მ.2),ხელ შემკვრელი მსა- 

რეები პირდაპირ ან ირიბად არ დაბეგრავენ შეთანხმე- 

ბით მოცემულ საქონელს ქვეყნის შიდა გადასახადებით 
ან ანაკრებებით, რომლებიც აღემატება იმ შესაბამის 

გადასახადებს ან ანაკრებებს, რითაც იბეგრება შიდა 
წარმოების ანალოგიური საქონელი ან მესამე ქვეყა- 
ნაში წარმოებული საქონელი; შეთანსმებით მოცე- 
მული საქონლის ექსპორტისა და იმპორტის მიმართ 
არ გამოიყენებენ რაიმე სპეციალურ შეზღუდეებს ან 
მოთხოვნებს, რომლებიც ანალოგიურ სიტუაციაში არ 
იქნება გამოყენებული შიდა წარმოების ანალოგიური 
საქონლის მიმართ; არ გამოიყენებენ მეორე ხელშემ- 
კვრელ ქვეყანაში წარმოშობილი საქონლის და საწ- 
ყობების,გადაზიდვის შენახეის,აგრეთვე გადახდისა და 
გადარიცხვის მიმართ სხვაგვარ წესებს, ვიდრე ისეთს, 
რომლებიც ანალოგიურ შემთხვევებში გამოიყენება 

საკუთარი საქონლის,ან მესამე ქვეყნებში წარმოებული 
საქონლის მიმართ. 

ხელშეკრულება 22 მუხლისაგან შედგება. 
ბ) შეთანხმება საქართველოს რესპუბლიკის 

მთავრობასა და რუსეთის ფედერაციის მთავრობას შო- 
რის საბაჟო საზღვარზე გამშვები პუნქტების შესახებ 
(შესრულებულია 1993 წლის 8 ოქტომბერს, ძალაშია 
1994 წლის 31 მაისიდან)”. 

შეთანხმებამ გაითვალისწინა ამ ქვეყნების მთავ- 
  

% ეხ, <ემIIIმიიხნიL96C> 

%იქვე “ 
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რობათა მისწრაფებები – სრულყონ თანამშრომლობა 

საბაჟო საზლვარზე გადაზიდვის სფეროში და აამა- 

ღლონ გამშვები პუნქტების გამტარიანობა, შექმნან 

პირობები პირების, სატრანსპორტო საშუალებებისა და 

საქონლის მიერ საბაჟო საზღვრის გადაკვეთისათვის, 

რის საფუძველზე მხარეებმა გადაწყვიტეს გაეხსნათა 

შემდეგი გამშვები პუნქტები: 

სარკინიგზო: განთიადი (საქართველო) – ადლერი 
(რუსეთი); 

საავტომობილო: განთიადი (საქართველო) – 
ადლერი (რუსეთი); 

როკი (საქართველო– - ნიჟნი ჭარამაგი (რუსეთი); 

მამისონი (საქართველო) – ნიჟნი ჭარამაგი (რუსეთი); 

ყაზბეგი (საქართველო) – ვერხნი ლარსი (რუსეთი). 

საჰაერო, საზლევაო მიმოსვლა, საერთაშორისო 
საფოსტო გზავნილების გაცვლა საქართველოსა და 

რუსეთს შორის ხორციელდება გახსნილი საერთა- 

შორისო გამშვები პუნქტების სტატუსის მქონე აერო- 

პორტებისა და საზღვაო პორტების, საერთაშორისო 
საფოსტო გაცვლისა და პუნქტების საშუალებით მოქ- 

მედი საერთაშორისო ხელშეკრულებების შესაბამისად, 
რომლის წევრებიც მხარეები არიან, აგრეთვე მხარეთა 

შიდა კანონმდებლობის საფუძველზე. 

პირების მიერ საბაჟო საზღვრის საავტომობილო 

გამშვებ პუნქტებში გადაკვეთა ხორციელდება სატრანს- 

პორტო საშუალებების გამოყენებით ან ქვეითად. 

1. საქართველოსა და თურქეთის რესპუბლიკას 
შორის დადებული შეთანხმებები: 

L საბაჟო საზლვარზე გამშვები პუნქტების შესა- 

ხებ; 

2. საბაჟო დოკუმენტებისა და და საბაჟო უზრუნ- 
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ველყოფის ურთიერთობის შესახებ; 

3. საბაჟო საქმეში ურთიერთდახმარებისა და 

თანამშრომლობის შესახებ; 

საქართველოს მთავრობასა და თურქეთის რეს- 

პუბლიკის მთავრობას შორის 1996 წლის შეთანხმებით 

გაისსნა შემდეგი გამშვები პუნქტები: 

საავტომობილო: სარფი (საქართველო) – სარფი 
(თურქეთი); ახალციხე (საქართველო) – პოსოფი- 

თურქგობუ (თურქეთი). 

საქართველოსა და თურქეთის რესპუბლიკასა 

შორის საჰაერო და საზღვაო მიმოსვლა და საერთაშორ- 

ისო საფოსტო გზავნილების გაცვლა განხორციელდება 

იმ აეროპორტებისა და საზღვაო პორტების საშუალებით, 

რომლებიც მხარეების საერთაშორისო შეთანხმებებისა 

და შიდა კანონმდებლობის საფუძველზე გახსნილია 

საერთაშორისო გამშეები პუნქტების სახით. 

შეთანხმების თანახმად (მუხლი 4), საბაჟო საჭ- 

ლვრებზე გამშვები პუნქტების გახსნასა და დახურვას 

მხარეები ახორციელებენ ურთიერთშეთანხმების სა- 

ფუძველზე. 
| საქართველოს საბაჟო დეპარტამენტსა და თურქე- 

თის რესპუბლიკის მთავრობის სამდივნოსთან არსებულ 

საბაჟო უწყებას შორის ქ. ანკარაში 1993 წლის 13 იან- 

გვარს დაიდო შეთანხმება საბაჟო დოკუმენტებისა და 

საბაჟო უზრუნველყოფის ურთიერთცნობის შესახებ. 

მისი მიზანია საზლვარზე ტვირთების გადაზიდვისას 

საბაჟო ფორმალობების გაიოლება. 

შეთანსმების თანახმად (მ.1)), მხარეები უზსრუნვე- 

ლყოფენ, რომ სატრანსპორტო საშუალებები საქონელი, 

ბარგი, საფოსტო გზავნილებანი, ვალუტა, სხვა სა- 

გადახდელო საშუალებანი და სავალუტო ფასეულობე- 
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ბი სასღვრის გადაკვეთისას აღიჭურვოსშესაბამისი 

დოკუმენტებით, რომლებიც უპასუხებენ ამ მხარეების 

საბაჟო და სავალუტო წესებს. 

ხაზი გაესვა იმას, რომ მხარეები ცნობენ ერთ- 

მანეთის საბაჟო დოკუმენტებს, საბაჟო ლუქებს, ბე- 

ჭდებისა და შტამპების ტვიფრს და სატრანსპორტო 
საშუალებებზე, ტვირთსა და საფოსტო გზავნილებზე 

აღნიშნულ სპეციალურ ნიშნებს. შეთანხმების თანახმად, 

მხარეების საბაჟოებს შორის საქონლისა და სატრანს- 
პორტო საშუალებების გადაადგილება განხორციელ- 

დება უნიფიცირებული ნიმუშის სატვირთო-საბაჟო 

დეკლარაციის საშუალებით. 

მნიშვნელოვანი შეთანსმებაა საქართველოს 
მთავრობასა და თურქეთს მთავრობას შორის საბაჟო 
საქმეში ურთიერთდასმარებისა და თანამშრომლობის 

შესახებ (შესრულებულია ქ. ანკარაში 1994 წლის 
13 იანვარს) მხარეებმა მხედველობაში მიიღეს, რომ 

საბაჟო კანონმდებლობის დარღვევა ზიანს ·აყენებს 

ორივე ქვეყნის ეკონომიკურ, სოციალურ და ფინანსურ 

ინტერესებს,რომ ბრძოლა საბაჟო წესების დარღვევის 

წინააღმდეგ უფრო ეფექტური იქნება, თუკი მხარეები 

თანამშრომლობის საფუძველზე შეთანხმდებიან შემ- 

დეგზე: ) 
1. განავითარებენ და გააძლიერებენ ურთიერთ- 

თანამშრომლობას საბაჟო გამოცდილების გაზიარების 

გზით, უზრუნველყოფენ ერთმანეთისათვის ადმინის- 

ტრაციულ დახმარებას,რათა ხელი შეეუწყონ ქვეყნებს 

შორის სავაჭრო ურთიერთობის განვითარებასა და 

პირადი შემადგენლობის გაცელას; 

2. გაცვლიან ინფორმაციას: საბაჟო სამსახურის 
როლზე ეროვნულ ეკონომიკასა და საერთაშორისო 
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ვაჭრობის სფეროში; საბაჟო კონტროლის მეთოდების 
შესახებ საქონლის, სატრანსპორტო საშუალებების, 
ბარგის, საფოსტო გზავნილების და სხვა ნივთების ამ 
ქვეყნის ტერიტორიაზე შეტანა-გამოტანის დროს; ჰარმო- 

ნისებული სისტემისა და შეფასების მეთოდების გამოყ- 
ენების შედეგად მიღებული გამოცდილების შესახებ; 
კონტრაბანდის ძირითად ფორმებზე, კონტრაბანდული 
საქონლის დამალეის მეთოდებზე, კონტრაბანდის აც- 
ილების მეთოდებსა და შედეგებზე; საბაჟო კანონებსა 

და წესებზე; საბაჟო მართვის მოდერნიზაციის შესახებ; 
საბაჟო საქმეში კომპიუტერებისა და სხეა მოწინავე 
ტექნიკური საშუალებების გამოყენების შესახებ; ახალი 
საბაჟოების შექმნის თაობაზსე; საბაჟო პერსონალის 
მომზადების · შესახებ, საერთაშორისო ორგანიზაციე- 
ბის გამოცდილებისა და საერთაშორისო კონვენციების 
შესრულების შესახებ; იმ სხვა საკითხებზსე,რომლებიც 
ორივე მხარეს დააინტერესებს. 

მხარეები შეთანსმების მოქმედების განმავლობა- 
ში გამოცდილების გაზიარების მისნით გაცვლიან 
საბაჟო საქმის სპეცალისტებს. 

1 საქართველოსა და აზერბაიჯანს შორის 
დადებული შეთანხმებები?: 

1. შეთანხმება საქართველოს მთავრობასა და 
აზერბაიჯანის რესპუბლიკის მთავრობას შორის 

საქონლის (სამუშაოს, მომსასურების) ექსპორტისას 
ირიბი გადასახადების ამოღების პრინციპების შეს- 

ახებ (შესრულებულია ქ. თბილისში, 1997 წლის 27 
დეკემბერს). 

2. შეთანხმება მთავრობათაშორისო თავისუფალი 
ვაჭრობის შესახებ (შესრულებულია ქ,თბილისში,1996 
წლის 8 მარტს. 

3. შეთანხმება მთავრობათა შორის კონტრა- 
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ბანდისა და საბაჟო წესების დარღვევის წინააღმდეგ 
ბრძოლის სფეროში თანამშრომლობის შესახებ (შეს- 
რულებულია ბაქოში 1995 წლის 7 მაისს). 

ამ შეთანხმების თანახმად, მხარეებმა გაითვალ- 
ისწინეს: ჯერ ერთი, საბაჟო კანონმდებლობის დარ- 

ღვევები ზიანს აყენებენ ორვე ქვეყნის ეკონომიკურ, 
საგადასახადო და საზოგადოებრივ ინტერესებს,მეორე, 

ნარკოტიკული საშუალებები და ფსიქოტროპული 

ნივთიერებების არაკანონიერი ბრუნეა საშიშროებას 

უქმნის საზოგადოების ჯანმრთელობას; მესამე,საბაჟო 
გადასახადების, მოსაკრებლების და სხვა გადასახა- 

დების სწორი გამოყენების აუცილებლობა საქონლის 
შემოტანის, გატანის და ტრანზიტის დროს, აგრეთეე, 

დებულებებისზუსტი შესრულება, რომლებიც ეხება 
აკრძალვებს, შეზღუდვებსა და კონტროლს; მეოთხე, 
მისწრაფება განავითარონ თანამშრომლობა საბაჟო 
სფეროში (საბაჟო კანონებისა და წესების დაცვა). მხა- 

რეები შეთანხმდნენ,აღმოუჩინონ ერთმანეთს დახმარება 
საბაჟო კანომდებლობის ზუსტი დაცვის მიჭნით; სა- 

ბაჟო წესების დარღვევის თავიდან აცილების, გამოკე- 

ლევისა და აღკვეთის მიზნით,იმ დოკუმენტების შეტ- 
ყობინებაში, რომლებსაც საბაჟო კანონმდებლობასთან 

კავშირი აქვთ. 
მხარები შეთანხმდნენ იმაზეც,რომ საბაჟო ადმინ- 

ისტრაციები თავიანთი ინიციატივით ან მეორე მხარის 

მოთხოვნის შესაბამისად თვალყურს ადევნებენ: 
4. იმ პირებ“სე, რომელთა შესახებ ცნობილია, ან 

რომლებიც შემჩნეული არიან მეორე მხარის საბაჟო 
კანონმდებლობის დარღვევაში; 

5. იმ საქონლისა და საგადასახადო საშუალებე- 
ბის შესახებ, რომლებზეც შეთანხმების მონაწილეთა 

ერთი მხარის საბაჟო ადმინისტრაცა აწოდებს მეორე 
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მხარის საბაუო ადმინისტრაციას ინფორმაციას იმის 
თაობაზე, რომ ისინი ჩაბმულნი არიან არაკანონიერ 
ბრუნვაში; 

6. ყველა სატრანსპორტოსაშუალებაზე,რომლებიც 
ეწევიან ერთი მხარის ტერიტორიაზე არაკანონიერ გად- 
აზიდვას ან შემჩნეულ არიან ასეთ ქმედებაში; 

7. იმ ადგილებზსე,რომელთა შესახებაც ცნობილია, 
რომ ისინი გამოყენებული არიან საქონლის შესანახად 

და გამისნულია არალეგალურ ბრუნვისათვის მეორე 
მხარის ტერიტორიაზე. ასევე შეთანხმდნენ, რომ თა- 
ვიანთი კომპეტენციის ფარგლებში მხარეების საბაჟო 
ადმინისტრაციები არ დაუშვებენ: 

8. იმ საქონლის გატანას,რომლებზეც ცნობილია 
ან რომლებზეც არსებობს საკმარისი საფუძველი იმისა, 
რომ ისინი გატანილი არიან მეორე მხარის ტერიტო- 
რიაზე სხვა მიზნებისათვის; 

9. იმ საქონლის გატანას,რომლის შეტანაც აკრძა- 
ლულია მეორე მხარის სახელმწიფოში. 

გარდა აღნიშნულისა, შეთანხმება ეხება ინფორ- 

მაციის გაცვლას,მოკვლევას,ექსპერტებსა და მოწმეებს, 
თანამდებობის პირთა მივლინების პირობებს, მიღე- 
ბული ინფორმაციისა და დოკუმენტების გამოყენებას, 
დოკუმენტების შეტყობინებას, ურთიერთდახმარებას, 
ხარჯებს და სხვა. 

შეთანხმების თანახმად (მ.12),ერთი მხარის თანა- 

მდებობის პირს მეორე მხარის ტერიტორაზე ყოფნის 
პერიოდში უნდა გააჩნდეს ოფიციალური უფლება- 
მოვალეობის დამადასტურებელი დოკუმენტები და არ 
ატარებდეს ფორმას და იარაღს. 

1. საქართველოსა და სომხეთის რესპუბლიკას 

შორის დადებული შეთანხმეები”: 
შეთანხმება მთავრობებს შორის საქონლის (სამ- 
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უშაოს,მომსახურების) ექსპორტისა და იმპორტის ირიბი 

გადასახადებით დაბეგვრის პრინციპების შესახებ (შეს- 
რულებულია ქ. ერევანში 1998 წლის 26 სექტემბერს); 

შეთახმება საქართველოს რესპუბლიკის საბაჟო 
კომიტეტსა და სომხეთის რესპუბლიკის საბაჟო სამ- 
მართველოს შორის ორი სახელმწიფოს საზღვარზე 

საბაჟო გამშვები პუნქტების შესახებ (შესრულებულია 

1993 წლის 19 მაისს, ქ.ერევანში). 

ამ შეთანხმების მიხედვით შეიქმნა საბაჟო გამშ- 

ვები პუნქტები: 
საავტომობილო: ნინოწმინდა (საქართველო) – 

ბავრა (სომხეთი); გუგუთი (საქართველო) – გოგარანი 

(სომხეთი); ახკერპი (საქართველო) – პრივოლნოე (სომხ- 

ეთი); სადახლო (საქართველო) – ბაგრატაშენი (სომხ- 
ეთი); ახკერპი (საქართველო) – ჩილიბა (სომხეთი); 

სარკინიგზო; სადახლო (საქართველო) –აირუმი 

(სომხეთი). 

შეთანხმების თანახმად, მოძრაობა დაშვებულია 

მხოლოდ აღნიშნული პუნქტების გავლით. მითითებულ 

გამშვებ პუნქტებში მუშაობენ დღეღამური რეჟიმით. 

შეთანხმება საქართველოს რესპუბლიკის საბაჟო 
კომიტეტსა და სომსეთის რესპუბლიკის საბაჟოს სა> 
მართველოს შორის ნარკოტიკების და ფსიქოტროპული 

ნივთიერებების არაკანონიერი ბრუნვის წინააღმდეგ 
ბრძოლის შესახებ (შესრულებულია ქ. აშხაბადში 1993 

წლის 19 მაისს). 
შეთანხმება ითვალისწინებს, რომ მხარეები 

გაცგლიან: ინფორმაციას ნარკოტიკების არაკანონიერი 

ბრუნვის წინააღმდეგ ბრძოლის მეთოდების შესახებ; 
ტექნიკური საშუალებების გამოყენების შესახებ; სპე- 

ციალისტებს ნარკოტიკების არაკანონიერი ბრუნვის 
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წინააღმდეგ ბრძოლის მეთოდებისა შესწავლის მიზნით; 

სამეცნიერო პუბლიკაციებს და სასწავლო სასელმძღ- 

ვანელოებს ნარკოტიკების არკანონიერი ბრუნვის წი- 

ნააღმდეგ. ბრძოლის საკითხებზე; ინფორმაციას ნარკო- 

ტიკების ახალი სახეობებისა და წარმოების ახალი 

ადგილების, არაკანონიერი გადატანის მარშრუტებისა 

და მათი დამალვის ხერხების შესახებ. 

მსარეები მიიღებენ ყველა ზომას, რათა წარ- 

უდგინონ სახელმწიფოს სასამართლო, და საგამოძიებო 

ორგანოებს მასალები, საექსპერტო დასკვნები და სხვა 

ცნობები გამოვლენილი ფაქტების თაობაზე. 

საბაჟო სფეროში შეთანხმებები დადებულია აშშუ- 

თან, უზბეკეთთან, უკრაინასთან, ყასახეთთან,თურქმე- 

ნეთთან, ირანის ისლამურ რესპუბლიკასთან და სხვა. 

მნიშვნელოვანი ხელშეკრულებაა საქართველოს 

რესპუბლიკის მთავრობასა და ამერიკის შეერთებული 

შტატების მთავრობას შორის ჰუმანიტარული და 

ტექნიკურ-ეკონომიკური დახმარების ხელშეწყობისათ- 

ეის თანამშრომლობის თაობაზე (შესრულებულია 

თბილისში, 1992წლის 31 იელისს/)”. 

“ხელშეკრულების თანახმად, პროექტები, სურ- 

სათ-სანოვაგე და სხვა საქონელი, წარმოდგენილი და 

გამოყენებული შეერთებული "შტატების დახმარების 

პროგრამასთან დაკავშირებით, შეიძლება იქნას იმ- 

პორტირებული, ექსპორტირებული ან გამოყენებული 

საქართველოში დადგენილი საბაჟო ტარიფების,საქონ- 

ლის იმპოტრზე, ექსპორტზე და სხვა გადასახადებისა- 

გან გათავისუფლებით. 

  

თძიხ. <ლხმIIმთ6ნიL.8C> 
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შეერთებული შტატების ნებისმიერი სამთავრობო 

ან კერძო ორგანიზაცია, რომელიც პასუხისმგებელია 

შეერთებული შტატების დახმარების პროექტის შეს- 

რულებაზე, შეიძლება განთავისუფლდნენ გადასახადე- 

ბისაგან. 

ამერიკის შეერთებული შტატების დახმარების 

პროგრამასთან დაკავშირებით, აშშ-ის მთავრობისაგან 

ან მთავრობისათვის გამოყოფილი თვითმფრინავები 

და სატვირთო გემები საქართველოს მიერ განთავისუ- 

ფლდებიან ასაფრენ-დასაფრენი ზოლის გამოყენების, 

სანაოსნო, საბაჟო და მსგავსი გადასახადებისაგან. 

მიზნობრივი მოთხოვნის თანახმად, აშშ-ის წარ- 
მომადგენლებს შეუძლიათ შეამოწმონ ნებისმიერი 

პროდუქტის, სურსათის და სხვა ქონების გამოყენება 

ან მომსახურება მათი განლაგებისა და გამოყენების 

ადგილზე, რომლებიც უზრუნველყფილია აშშ-ის დახ- 

მარების პროგრამით. 
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§2. საერთაშორისო ორგანიზაციუბი და 

კონფერენციები 

საერთაშორისო ორგანიზაციის ცნება. ,,XX 

საუკუნის დამდეგს, საერთაშორისო ეკონომიკური და 

ტექნიკური ურთიერთობების განვითარების შედეგად 

იქმნება სტაბილური საერთაშორისო სამთავრობათა- 

შორისი ორგანიზაციები (საყოველთაო სატელეგრაფო 

კავშირი-1874წ; მსოფლიო მეტეროლოგიური ორგანიზა- 

ცია-1873წ; ინტელექტუალური საკუთრების მსოფლიო 

ორგანიზაცია-1883-15386წწ; ელექტროკავშირგაბმულობის 

საერთაშორისო კავშირი - 1865წ; საერთაშორისო კავ- 

შირი საბაჟო ტარიფების გამოქვეყნების დარგში-1§90წ) 

და სხეა ორგანოები. 

საერთაშორისო ორგანიზაციის ცნება XX საუ- 

კუნის-პირველ ნახევარში წარმოიშვა,მაგრამ ამგვარი 

ორგანიზაციების შექმნის ცდები შორეულ წარსულში 

გბგეხვდება. ეს, უმთავრესად მშეიდობის დაცვის საერ- 

თაშორისო ორგანიზაციების პროექტებია, რომელთა 

განხორციელება შეუძლებელი იყო განუწყვეტელი 
ომიანობის პირობებში. 

„საერთაშორისო ორგანიზაციები ეს არის 

სახელმწიფოთა გაერთიანება, რომელიც შექმნილია 

საერთაშორისო სამართლისა და საერთაშორისო მო- 

ლაპარაკების საფუძველზე პოლიტიკურ, ეკონომიკურ, 

კულტურულ, სამეცნიერო-ტექნიკურ,სამართლებრივ და 

სხვა სფეროებში თანამშრომლობისათვის, რომელთაც 

აქვთ საამისოდ აუცილებელი ორგანოები, გააჩნიათ 

უფლებები და მოვალეობები,რომლებიც თანხვედრაშია 

  

9 იხ, ვ. ქარუმიძე, საერთაშორისო ორგანიზაციები, თბილისი,2001, გე36. 
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სახელმწიფოთა უფლება-მოვალეობებთან და ავტონო- 

მიური ნება, რომლის მოცულობაც განისაზღვრება 

წევრი-სახელმწიფოების მიერ”"! 

საერთაშორისო ურთიერთობანი ყოველთვის წარ- 

მოშობოდა სხვადასხეა ინსტიტუტს შორის, რომელთა 

მიზანი იყო სახელმწიფოებს შორის კავშირის განმტ- 

კიცება, ამ თანამშრომლობის შედარებით სტაბილურ 

საწყისებზე გადაყვანა. ეს ინსტიტუტები უმთავრესად 

წარმოდგენილ იყო საერთაშორისო კონფერენციებისა 

და სამხედრო კავშირების სახით,რომელნიც ქმნიდნენ 

მუდმივ ორგანოებს ყოველდღიური ორგანიზაციული 

საქმიანობისათვის. 

XX საუკუნის დამდეგს, საერთაშორისო ეკონო- 
მიკური და ტექნიკური ურთიერთობების გაღრმავების 

შედეგად წარმოიშვა სტაბილური სამთავრობათაშორისო 

და არასამთავრობათაშორისო ორგანიზაციები. საუკუნის 

დამდეგს მათი რიცხვი 200-ა აღემატებოდა. 

თანამედროვე პირობებში სახელმწიფოთა თანამ- 

შრომლობის ფორმებია საერთაშორისო კონფერენციები 

და საერთაშორისო ორგანიზაციები. 
საერთაშორისო ორგანიზაცია ეროვნული 

სახელმწიფოების სამთავრობათაშორისო და არას- 

ამთავრობათაშორისო საზოგადოებების,ასოციაციების 

გაერთიანებაა,რომლის საქმიანობას საფუძვლად უდევს 

დამფუძნებელი აქტი (წესდება,პროგრამა, შეთანხმება). 

წესდება განსაზღვრავს საერთაშორისო ორგანიზაცი- 
ის მიზნებს, კომპეტენციას, ხელმძღვანელ ორგანოთა 

სისტემის საქმიანობის წესსა და სხვა. 

  

!! იხ. დ. გეფერიძე ა.საზალია, საერთაშორისო ორგანიზაციების სამარ- 
თალი, თბილისი, 2011, გე.11. 
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ფრანგი მეცნიერის კ.ა.,კკოლიარის მიხედვით!”, 

საერთაშორისო ორგანიზაციები იეოფა ორ პრინციპულ 

სხვადასხეა კატეგორიად: 

1. სამთავრობათაშორისო საერთაშორისო ორგა- 

ნიზაციებად; 

2. არასამთავრობათაშორისო საერთაშორისო 

ორგანიზაციებად. 

'ეს დაყოფა ამჟამად დამკვიდრებულია საერთა- 

შორისო სამართალში. 

საერთაშორისო ორგანიზაციები, რომელთა 

რიცხვი ამჟამად 60 ათასზე მეტია,იყოფა ორ ძირითად 

«დგუფად: სამთავრობათაშორისო და არასამთავრო- 
ბათაშორისო -ორგანიზაციებად. მათი მიზხნები უნდა 

შეესაბამებოდეს საერთაშორისო სამართლის ძირითად 

პრინციპებს. 

საერთაშორისო სამართალი იურიდიული  ნორმე- 

ბისა დღა პრინციპების ერთობლიობაა, რომლებიც 
აწესრიგებენ სახელმწიფოთაშორის ურთიერთობებს. 

სახელმწიფოთაშორისო ურთიერთობები პირველი 

სახელმწიფოების შექმნისთანავე დამყარდა. ყოველ 

ისტორიულ ეპოქაში ამ ·-პერიოდისათვის ტიპობრივი 

საერთაშორისო ნორმები არსებობდა. 

მეცნიერთა დიდ ჯგუფს მიაჩნია,რომ სამთავრო- 

ბათაშორისო საერთაშორისო ორგანიზაციის დამფუძნე- 
ბელი შეიძლება იყოს არანაკლებ სამი სახელმწიფო. 

მათი ასრით, საერთაშორისო ორგანიზაცია სახელმ- 
წიფოთა მრავალმხრივი თანამშრომლობის ფორმაა, 

ხოლო ეს ურთიერთობა განხორციელდება მხოლოდ 

მაშინ,როდესაც სამი სახელმწიფო მაინც დაუკავშირდ- 

ი იხ, IC0Iს90 IL. MთM9XVM200XV916 00L2XV3მIVVM # V90თXიCIIMM/ LIტი. C დი. 3.11. 

ჰსი«ლ8IIVIC80% # #.C, Mმ7MM08მ; II0 იფ». 8.L. LLICIII26ჩ8. – M.: IIიიოიCC, 1972. 
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ება ყრთმანეთს საერთაშორისო სელშეკრულებით. მათი 

მტკიცებით, ორი სახელმწიფოს თანამშრომლობა ვერ 

წარმოშობს სამთავრობათაშორისო საერთაშორისო 
ორგანიზაციას. 

აქედან გამომდინარე, საერთაშორისო ორგა- 

ნიზაცია უნდა განესაზღვროთ,როგოთც სამი და მეტი 

სახელმწიფოს გაერთიანება საზოგადოებრივი ცხოერე- 

ბის რომელიმე დარგში (პოლიტიკური, ეკონომიკური, 

სამეცნიერო-ტექნიკური, კულტურული, სოციალური, სა- 

ბაჟო და სხვა) თანამშრომლობის განხორციელებისა 

და განვითარებისათვის. იგი უნდა ემყარებოდეს დამ- 

ფუძნებელ დოკუმენტს, რომელშიც განსაზღვრულია 

მისი მიზნები და პრინციპები, მთავარი ორგანოები, 

მათი კომპეტენცია და ფუნქციონირების წესი,აგრეთვე 

მათ მიერ გადაწყვეტილებათა მიღების პროცედურა და 

იურიდიული ძალა. 

ამ მოსაზრებას იზიარებენ გ. მოროზოვი, კ. 

ზხემანეკი, კ კოლიარი, გ. შარმაზანაშვილი და სხვა. 

ავსტრიელ მეცნიერს ზემანეკს მიაჩნია,რომ ნებისმიერი 

საერთაშორისო ორგანიზაციის დამფუძნებელი უნდა 

იყოს სამი სახელმწიფო მაინც. გ. მოროზოვის აზრით, 

საერთაშორისო ორგანიზაცია საერთაშორისო ურთ- 

იერთობის სტაბილური ფორმაა, რომელიც მოიცავს 

სხვადასხვა კონტინენტის სამ სახელმწიფოს მაინც. 

მის მონაწილეთა შორის შეთანხმებულია საქმიანობის 

მისნები, კომპეტენცია, მთავარი ორგანოები, აგრეთვე 
სპეციფიკური ორგანიზაციული ინსტიტუტები (წესდება, 

პროცედურა, წევრობა, მუშაობის წესი, გადაწყვეტილე- 
ბათა მილება და სხვა... ამასთან, ნებისმიერი საერ- 

თაშორისო ორგანიზაციის მიზსნები და საქმიანობა 

უნდა შეესაბამებოდეს საერთაშორისო სამართლის 
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პრინცი პებს, რომლებიც გათვალისწინებულია გაეროს 

წესდებაში. 

ინგლისელი მეცნიერის გ. ფიტცმორის მიხედ- 

ვით!” საერთაშორისო ორგანიზაცია სახელმწიფოთა 

თანამეგობრობაა, რომელიც დაფუძნებულია საერთა- 

შორისო ხელშეკრულებაზე. მას აქვს დამფუძნებელი 

აქტი და კოლექტიური ორგანოები, შეუძლია დადოს 

საერთაშორისო ხელშეკრულებები. 

გერმანელი გ. შლიუტერი მიიჩნევს,რომ საერთა- 

შორისო ორგანიზაციას საფუძვლად უდევს საერთა- 

შორისო ხელშეკრულება,მას აქეს საკუთარი,მუდმივი 

ორგანოები. 

ყველაზე მნიშვნელოვანი და ქმედითი ინსტი- 

ტუტიებია სამთავრობათაშორისო საერთაშორისო 
ორგანიზაციები. მათ საქმიანობაზეა დამოკიდებული 

მშვიდობისა და ხალხთა უშიშროების საკითხების, 

სახელმწიფოებს შორის ეკონომიკური, კულტურული, 

სამეცნიერო-ტექნიკური თანამშრომლობის განვითარე- 

ბის ეფექტიანობა. მათ შორის 20-მდე საერთაშორისო 

საბაჟო ორგანიზაციაა. 

მსოფლიო საბაჟო ორგანიზაცია (VC0)14%. მსოფ- 
ლიო საბაჟო ორგანიზაცია (VC0) არის სახელმწიფო- 

თაშორისი ორგანიზაცია და ასევე ვაჭრობის მსოფლიო 

ორგანიზაციის (VV”I0) ერთ-ერთი შემადგენელი ნაწილი, 

რომლის შტაბ-ბინა მდებარეობს ბრიუსელში (ბელგია). 

იგი განსაკუთრებით ცნობილია თავისი საქმიანობით 

ისეთ სფეროებში,როგორიცაა: საერთაშორისო კონვენ- 

ციების განვითარება,ინსტრუმენტები და საშუალებები 

ისეთი თემებისათვის, როგორიცაა: ნედლეულის წარ- 

  

თ იხ. < ჩჭი://ძ!C.მ2C8ძ6ო0IC./ს/ძIC.ი5წ/ხ/0Mყწმყჯ; 6M00ი/> 

'I ის, ორგანიზაციის ოფიციალური საიტი <ი(Mი://MVVMV.V600იიძ.0L9> 

194



მოება, შეფასება, ბაჟების ·/დაწესების ნორმები, საბაჟო 

შემოსავლების შეკრება, საერთაშორისო ვაჭრობის 

გაადვილება საბაჟო · საქმიანობაზე ზემოქმედებით, 

ინტელექტუალური საკუთრების დაცვის საკითხებში 

გაყალბების წინააღმდეგ ბრძოლა, ინტეგრირების 

წახალისება,საბაჟო რეფორმებისა და მოდერნიზაციის 

მხარდაჭერა. 

1947 წელს 13-მა ევროპულმა ქვეყანამ დაარსა 

სასწავლო ჯგუფი CMII-ის მიერ განსაზღვრული სა- 
ბაჟო საკითხების გადასინჯვის მიზნით. ამ საქმიანობის 
შედეგად 1950 წელს ჩამოყალიბდა საბაჟო თანამშრომ- 

ლობის საბჭოს შექმნის შესახებ კონვენცია,რომელიც 

ხელმოწერილ იქნა ბრიუსელში. 1953 წლის 26 იანვარს 

გაიმართა საბაჟო თანამშრომლობის საბჯოს საინაუ- 

გურაციო სესია, რომელშიც მონაწილეობდა 17 წევრი 

ქვეყანა. VCC0-ს წევრები არიან მსოფლიოს თითქმის 

ყველა რეგიონიდან. 1994 წელს ორგანიზაციამ მიიღო 

თავისი ამჟამინდელი სახელწოდება,მსოფლიო საბაჟო 

ორგანიზაცია (VC0). დღეისათვის ორგანიზაციის 

წევრები არიან პასუხისმგებელნი მთელი საერთაშორ- 
ისო ვაჭრობის საბაჟო კონტროლის 98%-ზე. 

VVC0 აღიარებულია როგორც საბაჟო შემოწმების 

გლობალური ცენტრი და წამყვან როლს თამაშობს 

დისკუსიებში თანამედროვე საბაჟო სისტემისა და 

პროცედურების განეითარების, წახალისებისა და 

სრულყოფის შესახებ. VC0-ს უპირველეს ამოცანად 

ითვლება წევრი ქვეყნების საბაჟო ადმინისტრაციის 

ეფექტურობისა და გამჭვირვალობის გაძლიერება, 
ასევე ეროვნული განვითარების მიზნების წარმატებით 

შესრულებაში დახმარება მისი წევრი ქვეყნებისათვის, 

აგრეთეე,შემოსავლების შეკრება,ვაჭრობის გამარტივე- 
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ბა, ეროვნული უსაფრთხოება, ერთიანობის დაცვა და 

სავაჭრო სტატისტიკის შეკრება. 

თავისი ამოცანების შესარულებლად ორგანიზა- 

ციამ მიილო: 

1. საერთაშორისო კონვენცია საქონლის აღწერ- 

ისა და კოდირების ჰარმონიზებისათვის; 

2. საერთაშორისო კონვენცია საბაჟო პროცე- 

დურების გაარტივებისა და ჰარმონიზაციისათვის; 

3. #IL კონვენცია და დროებითი გამოყენების 

შესახებ კონვენცია; 

4. ტ#ის5იჩი2 დეკლარაცია საბაჟო ინტეგრაციის 

შესახებ 

5.54 ჩარჩო გლობალური ვაჭრობის უსაფრთხ- 

ოებისა და გამარტივების სტანდარტებისათვის. 

VC0-ს წევრი საქართველო გახდა 1993 წლის 26 

ოქტომბერს. · 

საქართველოს საბაჟო ადმინისტრაციის. მიერ 

ეტაპობრივად ხორციელდება VVC0-ის ჩარჩო სტან- 

დარტების შესაბამისი რეფორმების გატარება, რომ- 

ლისთვისაც VVC0-ის მიერ განისაზღვრა 2 წლის ვადა, 

სამოქმედო გეგმის მიღებიდან. 

საქართველოს პარლამენტის 2008 წლის 23 დეკემ- 

ბრის # 841 დადგენილებით საქართველო შეუერთდა 

საერთაშორისო კონვენციას „საქონლის აღწერისა და 

კოდირების ჰარმონისებული სისტემის შესახებ“ და 

შესაბამისად გახდა ჰარმონიზებული სისტემის კონ- 

ვენციის 137-ე მონაწილე მხარე. 

საქართველოს შემოსავლების სამსახური აქტი- 

ურად თანამშრომლობს იმ საერთაშორისო ორგანიზა- 
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ციებთან, რომლებიც მუშაობენ საბაჟო საკითხებზე 

(მსოფლიო საბაჟო ორგანიზაცია-საბაჟო თანამშრომ- 

ლობის საბჭო, გენერალური შეთანხმება ტარიფებსა 

და ვაჭრობაზე, მსოფლიო ტურისტული ორგანიზაცია, 

საერთაშორისო სასღვაო და სამოქალაქო ავიაციის 

ორგანიზაციები, სავალუტო ფონდი და სხვა). ეს ურთ- 

იერთობა განსაკუთრებით ეხება საგარეო ეკონომიკური 

ურთიერთობის სასაქონლო ნომენკლატურის საერთა- 

შორისო საფუძვლის შემუშავების,შეცვლის,დამატების, 

განმარტებისა და გამოყენების საკითხებს. 

საბაჟო თანამშრომლობის საბჭო (ამჟამად მსოფ- 

ლიო საბაჟო ორგანიზაცია) შეიქმნა 1950 წელს საბაჟო 

კონვენციის შესაბამისად (ძალაში შევიდა 1952 წლის 

ნოემბერში); საბჭომ მუშაობა დაიწყო 1953 წლიდან 17 

წევრი სახელმწიფოს შემადგენლობით. ამჟამად მასში 

გაერთიანებულია 179 სახელმწიფო1. 

საბაჟო თანამშრომლობის საბჭოს ამოცანები 

მკაფიოდაა განსაზღვრული კონვენციაში მისი შექმნის 

შესახებ. ეს ამოცანებია: 

1. შესწავლა ყველა იმ საკითხისა, რომლებიც 

შეეხება საბაჟო საქმის პრობლემებზე ქვეყნების 

თანამშრომლობას; 

2. იმ ტექნიკური ასპექტებისა და ეკონომიკური 

ფაქტორების შეფასება,რომლებიც ახასიათებთ საბაჟო 

სისტემებს და რომლის მიზანია საბჭოს წევრებისათვის 

წინადადებების შემუშავება ჰარმონიზაციის მაღალი 

დონის პრაქტიკული მიღწევისათვის; 

3. კონეენციებში (შეთანხმებებში), დამატებების 
  

' ის. ორგანისაციის ოფიციალური საიტი <ხI(C://IVVVM.V000თოძ.0+6> 
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შეტანის პროექტების მომზადება და დაინტერესება; 

სახელმწიფოების მიერ მათი მიღება; 

4. ინფორმაციების გაცვლის უზსრუნველყოფა 

საბაჟო რეგულირებისა და პროცედურების შესახებ; 

5. მთავრობებისათვის ინფორმაციების, რჩევებისა 

და რეკომენდაციების წარდგენა საბაჟო საკითხებზე 

თავისი ინიციატივით ან სახელმწიფოთა თხოვნით; 

6. საბაჟო მოთხოვნათა შეთანხმება და უნიფიკა- 

ცია, საბაჟო ოპერაციათა სრულყოფა; საბაჟო პროცე- 

დურების დარგში საერთაშორისო თანამშრომლობის 
განმტკიცება. 

საბაჟოს მუშაობის ძირითადი სამართლებრივი 

ფორმებია საბაჟო თანამშრომლობის საკითხებზე 

საერთაშორისო ხელშეკრულებების,კონვენციებისა და 

შეთანხმებების პროექტების შემუშავება. 

საბაჟო თანამშრომლობის საბჭო შეიქმნა 

როგორც მუდმივი, დამოუკიდებელი, საერთაშორისო 

ორგანიზაცია. საბჭოში ფუნქციონირებდა სამი ორ- 

განო – ნომენკლატურული კომიტეტი, ჰარმონიზებული 
სისტემის კომიტეტი და ტექნიკური კომიტეტი. 

ნომენკლატურის კომიტეტის ფუნქციებია: საქონ- 

ლის ერთგვაროვანი კლასიფიკაციის უზრუნველყოფა; 

საბაჟო ტარიფების გამარტივება; ეროვნული საბაჟო 
ორგანიზაციების პოზიციების შეთანხმება; უნიფიკაცი- 

ის გზით საქონლის შესაფასებლად საგარეო-სავაჭრო 

სტატისტიკური ბაზის გამარტივება. კომიტეტიპერიოდ- 

ულად აქვეყნებს გამოცემებს, რომელთა მეშვეობითაც 

საქონლის საბაჟო შეფასების პრაქტიკულ რჩევებს 

იძლევა. 

ჰარმონიზებული სისტემის კომიტეტის ძირითადი 

ფუნქციებია: საქონლის აღწერისა და კოდირების 
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სისტემის დამუშავება. იგი ითვალისწინებს კომერ- 

ციული და საბაჟო დოკუმენტების გამარტივებას; მათი 

ტექნიკური დამუშავების შემსუბუქებას, მიმოწერის 

ხარჯების შემცირებას; ინფორმაციის შეგროვებას, 

აღრიცხვისა და ეკონომიკური ანალიზის ოპერატიუ- 

ლობას. ტექნიკური კომიტეტი საერთაშორისო საბაჟო 

ტერმინოლოგიის უზრუნველსაყოფად საბაჟო ნორმე- 

ბისა და ლექსიკონების დამუშავებას ახორციელებს. 

საბაჟო თანამშრომლობის საბჯო მიზნად ისახავდა: 
.-- 1. ხელი შეეწყო საბაჟო პროცედურების პარ- 

მონიზაციისა და გამარტივებისათვის, განემტკიცებინა 

ურთიერთობა საბაჟო ადმინისტრაციებს შორის; 

2. გაეუმჯობესებინა, განევითარებინა და სის- 

რულეში მოეყვანა საბაჟო კონტროლი; 

3. გაეუმჯობესებინა ორგანიზაცია და საბაჟო 

ადმინისტრაციის მმართველობითი სისტემა. 

ეს მემკვიდრეობა გადაეცა მსოფლიო საბაჟო 

ორგანიზაციას. საბაჟო თანამშრომლობის საბჭომ 

თავისი არსებობის მანძილზე მიიღო 20-ზე მეტი საერ- 

თაშორისო კონვენცია და 60-ზე მეტი სარეკომენდაციო 

დოკუმენტი. 
საბაჟო თანამშრომლობის საბჭოს შექმნის შეს- 

ახებ კონვენციის მიღების დროს ხელი მოაწერეს 2 

დოკუმენტს: 

1. კონვენციას საბაჟო მიზნით საქონლის შეფასე- 

ბის შესახებ; 
2. კონვენციას საბაჟო ნომენკლატურის შესახებ. 
საბაჟო თანამშრომლობის საბჭოს წარმომად- 

გენლობით ორგანოს წარმოადგენს საბჭო, რომელიც 

შედგება თავმჯდომარის,6 ვიცე-თავმჯდომარის (რომ- 

ლებიც ერთდროულად რეგიონების წარმომადგენლები 
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არიან), პოლიტიკური კომისიის,ფინანსური კომიტეტისა 

და ტექნიკური კომიტეტებისაგან. 

საბჭოს უმაღლესი ორგანოა წევრი ქვეყნების 

საბაჟო სამსახურების მეთაურთა ყოველწლიური სესია, 

სადაც განიხილავენ მასალებს, რომლებსაც ამჭსადე- 

ბენ პოლიტიკური კომისია და ფინანსური კომიტეტი. 

სესიებზე იღებენ საბაჟო თანამშრომლობის საბჭოს 

საქმიანობიის სტრატეგიული მიმართულებების გად- 

აწყვეტილებებსა და რეკომენდაციებს. 

საბაჟო თანამშრომლობის საბჭოს წევრი ქვეყნებ- 

ის რეგიონული განვითარების მიხედვით,დამოუკიდებ- 

ელ სახელმწიფოთა თანამეგობრობის სახელმწიფოები 

შედიან ევროპის რეგიონებში. იგი აერთიანებს 43 

სახელმწიფოს. თანამეგობრობის ქვეყნები აქტიურად 

ატარებენ ევროპის რეგიონის შემადგენლობაში თავი- 

ანთ საკუთარ ხაზს, რომელიც ითვალისწინებს ქვეყნის 

სპეციფიკას, ეროვნულ თავისებურებებს, ეკონომიკურ 

და ენობრივ ერთობას. 

საბაჟო თანამშრომლობის საბჭოს სამუშაო ენ- 

ებია ინგლისური და ფრანგული. ზოგიერთი კომიტე- 

ტის საქმიანობაში გამოყენებულია ესპანური. საბჭოს 

ბიუჯეტს ქმნის წევრ სახელმწიფოთა საწევრო შესა- 

ტანები. “. 

მსოფლიო საბაჟო ორგანიზაციის საქმიანობის 

ერთ-ერთი მიმართულებაა საბაჟო საკითხებზე საერთა- 

შორისო კონვენციათა გავრცელება და რეკომენდაციე- 

ბის მომზადება მათი გამოყენების შესახებ,საერთაშორ- 

ისო გამოცდილების გათვალისწინებით კონვენციათა 

გადასინჯვა და განახლება საბაჟო საქმის შემდგომი 
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სრულყოფის მიხნით. თანამედროვე პირობებში მსოფ- 

ლიო საბაჟო ორგანიზაცია კოორდინაციას უკეთებს 

20-სე მეტ კონვენციას და საბაჟო საქმის ცელკეულ 

საკითხებზე 60-ზე მეტი რეკომენდაციის ფარგლებში 

მიმდინარე მუშაობას. 

მსოფლიო საბაჟო ორგანიზაციის ადგილსამყო- 

ფელი ბრიუსელშია (ბელგია). საბჭომ 28 იანვარი 

დააწესა საბაჟო სამსახურის საერთაშორისო დღედ, 

რომელიც ყოველ წელს აღინიშნება მთელი რიგი 

ქვეყნების საბაჟო სამსახურების მიერ. საქართველოს 

საბაჟო სამსახური (დღეს შემოსავლების სამსახური) 

მსოფლიო საბაჟო ორგანიზაციის წევრია 1993 წლიდან. 

ამრიგად, საბაჟო თანამშრომლობის საბჭო, ამჟა- 
მად მსოფლიო საბაჟო ორგანიზაცია, უნივერსალური 

და უნიკალური საერთაშორისო საბაჟო ორგანიზა- 

ციაა, რომელიც უზრუნველყოფს საბაჟო წესებისა და 

პროცედურების ჰარმონიზაციას და უნიფიკაციას. მის 

აღიარებას ნათელყოფს ქვეყნებისა და საერთაშორისო 

საზოგადოებრიობის მიერ შერქმეული სახელი – „სა- 

ბაჟო საქმის გაერთიანებული ერების ორგანიზაცია“. 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაცია და მისი 

საქმიანობა საბაჟო თანამშრომლობის სფეროში. გაერ- 

თიანებული ერების ორგანიზაციის სისტემაში მნიშ- 

ვნელოვანი ადგილი უკავია ეკონომიკურ საქმიანობას. 

მასზე იხარჯება ორგანიზაციის ბიუჯეტის ნახევარზე 

მეტი. ეკონომიკური „კავშირების მთავარი არხებია – 

საგარეო ვაჭრობა და საბაჟო საქმე. გაეროს სამუშაო 

ორგანოების (გენერალური ასამბლეა, უშიშროების 

საბჭო, ეკონომიკური და სოციალური საბჭო, სამდივნო 
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და სხვა) მუდმივი ყურადღების ცენტრში დგას საბაჟო 

თანამშრომლობის საკითხები. 

1970 წელს გაეროს გენერალური ასამბლეის სესი- 

ამ მიიღო „განვითარების საერთაშორისო სტრატეგია“, 

რომელიც ითვალისწინებდა საერთაშორისო ხასიათის 
რიგ ღონისძიებათა განხორციელებას. ეს ღონისძიებები 

მიმართული იყო განვითარებადი ქვეყნების ეკონომი- 

კური განვითარების დაჩქარებისა და მათი საბაჟო 
ურთიერთობების უნიფიკაციისაკენ". 

საერთაშორისო კავშირი საბაჟო ტარიფების 
გამოქვეყნების დარგში. კავშირი დაფუძნდა 1890 წელს. 
მის ძირითად მიზანს შეადგენს მსოფლიოს სხვადასხვა 
ქვეყნების საბაჟო ტარიფებისა და მათში შეტანილი 
ცვლილებების ოპერატიული გამოქვეყნება. 

ამ მიზნით ბრიუსელში შეიქმნა სხვადასხვა 
ქვეყნების საბაჟო წესებისა და ტარიფების თარგმ- 
ნისა და გამოქვეყნების საერთაშორისო ბიურო. მის 
ფუნქციებში შედის საბაჟო ტარიფების, აგრეთვე, სა- 

კანონმდებლო და ადმინისტრაციული დადგენილებების 
თარგმნა „და გამოქვეყნება. 

საბაჟო ტარიფები და სხვა სამართლებრივი 
დოკუმენტები ქვეყნდება „საერთაშორისო საბაჟო ბიუ- 
ლეტენში“ (საბაჟო ტარიფების გამოქვეყნების საერ- 
თაშორისო კავშირის ორგანო) გერმანულ, ინგლისურ, 

ესპანურ, ფრანგულ და იტალიურ ენებზე. 
საერთაშორისო ბიუროს პერსონალს ნიშნავს 

ბელგიის საგარეო საქმეთა სამინისტრო, რომელსაც 

თანამშრომელთა შენახვისათვის გამოეყოფა საჭირო 

1% ეხ, MლCM%Xა/II2000MM2M თ-0216CოM9M 023899 08 I0C 6 /1668+VIIთIო4C იმ38MX4% 
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17წუნიფიკაცია და უნიფიცირება – საერთო ნორმაზე დაყეანა,გაერთიანება, 
გაერთგეაროგნება. 
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სახსრები. იგი ახორციელებს კონტროლს საერთა- 
შორისო ბიუროს ნორმალურ მუშაობაზე. 

წევრ სახელმწიფოებს ყოველწლიურად ეგსავნე- 
ბათ ანგარიშები საერთაშორისო ბიუროს საქმიანობისა 
და საფინანსო მდგომარეობის შესახებ. 

სახელმწიფოები ვალდებული არიან საერთა- 
შორისო ბიუროს ყოველწლიურად გაუგზავნონ (ორ 

ეგზემპლარად) სპეციალური დოკუმენტები: 

1. ქვეყნის ეროვნული საბაჟო კანონები და სა- 
ბაჟო ტარიფები; 

2. საბაჟო დაწესებულებების ინსტრუქციები, დე- 

ბულებები, აქტები, ცირკულარები საბაჟო ტარიფებისა 

და საქონლის კლასიფიკაციის გამოყენების შესახებ; 
3. დადგენილებები ეროვნულ საბაჟო კანონმდე- 

ბლობაში ცელილებების შეტანის შესახებ; 

4 ორმხრივი საერთაშორისო ხელშეკრულებე- 

ბის, კონვენციებისა და შეთანხმებების ტექსტები: აქ 

იგულისხმება ის დოკუმენტები, რომლებიც პირდაპირ 

ეხება საბაჟო ტარიფებს და კანონმდებლობას. 

5. ბიულეტენის ტექსტები ქვეყნდება იმ ენაზე, 
რომელსაც საერთაშორისო ბიურო ქვეყნისათვის უფრო 

სასარგებლოდ მიიჩნევს. 

§3. საერთაშორისო საბაჟო ორგანიზაციები და 

კონფერენციები 

საქართველოს შემოსავლების სამსახური და მისი 

ორგანოები (კერძოდ, საბაჟო დეპარტამენტი), ხელმძდ- 

ვანელობენ საგადასახადო კოდექსისა და ფინანსთა 

მინისტრის ბრძანებით დამტკიცებული შესაბამისი ინ- 

სტრუქციების დებულებებით,რომლებიც ჩამოყალიბებუ- 
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ლია შესაბამის მუხლებში. მაგალითად, საგადასახადო 

კოდექსის 1-ლი მუხლის თანახმად"), საგადასახადო 

კოდექსი საქართველოს კონსტიტუციის შესაბამისად 

განსაზღვრავს საქართველოს საგადასახადო სისტემის 

ფორმირებისა და ფუნქციონირების ზოგად პრინციპებს, 

აწესრიგებს საქართველოს საბაჟო საზღვარზჯე მგზა- 

ვრის,საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალების გად- 

აადგილებასთან დაკავშირებულ სამართლებრივ ურთ- 

იერთობებს, სამართლებრივ ურთიერთობაში მონაწილე 

პირის,გადასახადის გადამხდელისა და უფლებამოსილი 

ორგანოს სამართლებრივ მდგომარეობას, განსაზ- 

ღვრავს საგადასახადო სამართალდარღვევის სახეებს, 

საქართველოს საგადასახადო კანონმდებლობის დარ- 

ღვევისათვის პასუხისმგებლობას,უფლებამოსილი ორ- 

განოსა და მისი თანამდებობის პირების არამართლ- 

ზომიერ ქმედებათა გასაჩივრების წესსა და პირობებს, 

საგადასახადო ვალდებულების შესრულებასთან 

დაკავშირებულ სამართლებრივ ურთიერთობებს“; ან 

კიდევ, საგადასახადო კოდექსის მ. 208, რომელმაც გან- 

სასღერა საქართველოს საბაჟო ტერიტორია, კერძოდ: 

„საქართველოს საბაჟო ტერიტორია შედგება საქართ- 

ქელოს სახმელეთო ტერიტორიისაგან, ტერიტორიული 

და შიდა წყლებისაგან და მათი საჰაერო სივრცისაგან. 

საქართველოს საბაჟო ტერიტორია აგრეთვე მოიცავს 

განსაკუთრებულ საზღვაო ეკონომიკურ ზონაში 

განლაგებული დანადგარების, ნაგებობებისა და ხე- 

ლოვნური კუნძულების ტერიტორიებს, რომლებზედაც 

გრცელდება საქართველოს განსაკუთრებული იურის- 

დიქცია საქართველოს საბაჟო საზღვარი ემთხვევა 
საქართველოს სახელმწიფოს საზღვარს“ და ა.შ. 

I იხ, <VVV,თ)მ21506.80V.86> 
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8. საქართველოს ფინანსთა მინისტრის #303 ბრ- 
ძანებით დამტკიცებყლი „საჯარო სამართლის იურიდი- 

ული პირის – შემოსაელების სამსახურის დებულების 

დამტკიცების “შესახებ.” მ. 5-ის თანახმად, საბაჟო 
დეპარტამენტი შემოსავლების სამსახურის სპეციალი- 
ზებული სტრუქტურული ერთეულია და წარმოადგენს 

სამსახურის შემადგენლობაში შემავალ საგადასახადო 

ორგანოს, ხოლო მე-7 მუხლში მოცემულია საბაჟო 

დეპარტამენტის. ფუნქციები და სხვა. 

9. საქართველოს შემოსავლების სამსახური 

აქტიურად თანამშრომლობს იმ საერთაშორისო ორ- 

განიზაციებთან, რომლებიც მუშაობენ საბაჟო საკითხ- 

ებსე. საგარეო ეკონომიკური საქმიანობის სფეროში 
საერთაშორისო ორგანიზაციებთან ურთიერთობისას 

საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს საბაჟო დე- 

პარტამენტი მოქმედებს დაინტერესებულ უწყებებთან 

შეთანხმებულად. 

მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაცია (VიIIძ II2ძ8 

0Lა289152L10ი – VVI0)11ს, რომელიც ტარიფებისა და 

ვაჭრობის გენერალური შეთანხმების (6CტI)ბაზაზე 1995 

წლის 1 იანვრიდან ფუნქციონირებს,ვაჭრობის ლიბერ- 

ალიზაციის მიმართულებით ძირითადი ორგანიზაციაა, 

გლობალური “სავაჭრო სისტემის კანონებს აწესებს 

და აგვარებს უთანხმოებებს მის წევრ ქვეყნებს შორის, 
რომელთა უმრავლესობა დაახლოებით 30 ერთობლივი 

შეთანხმების ხელმომწერნი არიან. ამ ორგანიზაციის 

წევრია მსოფლიოს 174 ქვეყანა. 28 სახელმწიფოს 

დამკვირეებლის სტატუსი აქვს. VI0-ს შტაბ-ბინა 

ჟენევაშია (შვეიცარია). თანამშრომელთა რაოდენობა 
  

' იქვე 
"იხ. ორგანიზაციის ოფიციალური საიტი < ი%0://VI0.0-8> 
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500-მდეა. ორგანიზაციის ბიუჯეტი 80 მილიონ დოლარს 
აჭარბებს. 

2012 წლის 22 აგვისტოს, 19 წლიანი მოლაპარ- 

აკებების შემდეგ, მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციას 
შეუერთდა რუსეთის ფედერაცია. 

მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაცია ხელმძღვანელობს 

30-ზე მეტი შეთანხმებით, 25-ზე მეტი სხვადასხვა დამატე- 

ბითი დადგენილებებითა და განმარტებით. 

გენერალური შეთანხმება ტარიფებსა და ვაჭრობა- 
ზე მრავალმხრივი სამთავრობათაშორისო შეთანხმებაა 

ვაჭრობისა და სავაჭრო პოლიტიკის რეჟიმზე. საერ- 

თაშორისო შეთანხმება ვაჭრობის პირობების შესახებ 

ხელმოწერილია ჟენევაში I947 წლის 30 ოქტომბერს 

23 სახელმწიფოს მიერ. ძალაში შევიდა 1948 წლის 1 

იანვარს ხელმომწერი 23 განვითარებული ქვეყნისათვის. 

შეთანხმებაში სხვადასხვა ეტაპზე მონაწილეობდა 150- 

ზე მეტი სახელმწიფო. 

გენერალური შეთანხმება ტარიფებსა და 

ვაჭრობაზე, როგორც საერთაშორისო ორგანიზაცია 

დასაბამს იღებს 1960 წლიდან, როდესაც შეიქმნა მისი 

მუდმივმოქმედო ორგანოები: საბჭო და სამდივნო შტაბ- 

ბინით ჟენევაში. 

შეთანხმების მონაწილენი ვალდებულნი არიან 

ურთიერთვაჭრობა ააგონ გარკვეულ წესებზე დაყრდ- 

ნობით: უპირატესი ხელშეწყობის პრინციპი,იმპორტზე 
რაოდენობრივი შეზღუდვის გაუქმება, თუ ის ზიანს 

არ აყენებს ქვეყნის ფინანსურ მდგომარეობას; საბაჟო 

ტარიფების კონვენციური დაწესება და სრულყოფა. 

სადავო საკითხების გადაჭრა ურთიერთკონსულტაციე- 
ბის გზით ითვალისწინებს შეთანხმებების მონაწილე 

ქვეყნების ურთიერთინტერესებს სხვადასხვა ზომების 
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მიღებით (საბაჟო შეღავათები, ბარიერები და სხვა). 

შეთანხმების მოქმედების პერიოდში განხორ- 

ციელდა მასში მონაწილე ქვეეყნებს შორის ვაჭრობაში 

საბაჟო ტარიფების გარკვეული შემცირება. მიღებულია 

აგრეთვე ზომები ვაჭრობის პრობლემების ლიბერალ- 

იზაციისათვის. 

გენერალური შეთანსმება ტარიფებსა და 

ვაჭრობაზე შეიცავს შეთანხმებას სავაჭრო, პოლი- 
ტიკის პრინციპების შესახებ რომელთაც საგარეო 
ვაჭრობაში უნდა იცავდეს წევრი სახელმწიფო,აგრეთვე 

ურთიერთობათა სიას, რის საფუძველზე ხდება წევრ 

სახელმწიფოთა შორის ორმხრივ ხელშეკრულებათა 

გაფორმება. 

ტარიფებისა და ვაჭრობის გენერალური შეთანხ- 

მება 1948 წლიდან მოქმედებს და მიზნად ისახავს საერ- 

თაშორისო ვაჭრობისა და ეკონომიკური განვითარების 

უსრუნველყოფას. შეთანსმების ძირითადი პრინციპებია: 

ვაჭრობა დისკრიმინაციის გარეშე. იგი გულისხმობს 

წევრი ქვეყნების მიერ ერთმანეთისათვის „უპირატესი 

ხელშეწყობის რეჟიმის“ მინიჭებას, ხოლო მეორეს 

მხრივ,იმპორტული და ადგილობრივი საქონლისათვის 

თანაბარი უფლებებისა და პირობების უზრუნველყო- 

ფას; ამგვარად, მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციად 

ტარიფებსა და ვაჭრობასე გენერალურ შეთანხმების 
გარდქმნას საფუძველი ჩაეყარა ურუგვაის მერვე რაუნ- 

დზე. იგი დაფიქსირდა მარაკეშის დეკლარაციით 1994 

წლის 14 აპრილს!', 

მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის არსებითი 

ფუნქციებია: მრავალმხრივი სავაჭრო შეთანხმებების 

  

"' იხ. Mმიდი2MCICM0C C0VIIმ1VCIIMC 06 XM06XI5VIM 810, <იILL0://V10.C051.რს/Vი5/ 

ხ0I1გ8L/C0IIIC0I(2VCM CL0ც84L, CCMILILX II =VII0/MVI0/VII0/ თეო მჰალ§იმ896ღიფის> 
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მართვა და შესრულება; გამოვიდეს ფორუმის როლში 

– მრავალმხრივი სავაჭრო მოლაპარაკებებისათვის; 

მოასდინოს სავაჭრო დავების მოგვარება; ეროვნული 

სავაჭრო პოლიტიკის სედამხედველობა და იმ სხვა 

საერთაშორისო დაწესებულებებთან თანამშრომლობა, 

რომლებიც ჩართულნი არიან გლობალური ეკონომი- 

კური პოლიტიკის შემუშავებაში. 

მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის მანდატის 

მნიშვნელოვან ასპექტს წარმოადგენს თანამშრომლობა 

საერთაშორისო სავაჭრო ფონდთან,მსოფლიო ბანკთან 

და სხვა მრავალმხრივ ინსტიტუტებთან,რათა მიღწეულ 

იქნას მეტი შეთანხმებულობა გლობალური ეკონომი- 

კური პოლიტიკის შემუშავებაში. 

გენერალური შეთანხმების წესები გამოიყენება 

საქონლით ვაჭრობაზე. საქონელთა დამატებით მსოფ- 

ლიო სავაჭრო ორგანიზაცია ითვალისწინებს მომსახ- 

ურებით ვაჭრობას და ვაჭრობასთან დაკავშირებული 

ინტელექტუალური საკუთრების ასპექტებს. ამასთან, 

დავების გადაწყვეტის სისტემა უფრო სწრაფი და 

ქმედითია. 

მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზსაციას დიდი როლი 

ეკისრება გლობალური ეკონომიკური პოლიტიკის 

ჩამოყალიბების საქმეში. იგი ხელმძღვანელობს საბაჟო 

სისტემის მხოლოდ შემდეგი პრინციპებით: ადგილო- 

ბრივი წარმოების დაცვა მხოლოდ საიმპორტო ტარიფე- 

ბის მეშვეობით; ტარიფებს უნდა ჰქონდეთ ტენდენცია 

შემცირებისაკენ და არ უნდა იქნან გაზრდილი შემ- 

დგომში; ვაჭრობა დისკრიმინაციის გარეშე. თითქმის 

50 წლის განმავლობაში გენერალური შეთანხმების 

უმთავრესი დებულებები კრძალავენ ვაჭრობაში დის- 

კრიმინაციას წევრებს შორის და იმპორტირებულ და 
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თვით ქვეყანაში წარმოებულ საქონელზე არათანაბარი 

პირობების არსებობისას; ბაზარსე პროგნოზირებადი 

და მსარდი დაშვება; უსაფრთხო და პროგნოზირებად 

ბაზარზე დაშვების არსებობა დიდად არის განსაზ- 

ღვრული ტარიფებისა და საბაჟო გადასახადების 

გამოყენებით; სამართლიანი კონკურენციის ხელშეწ- 

ყობა. ტარიფებისა და ვაჭრობის გენერალური შეთ- 
ანხმების პირველ მუხლში ნათქვამია: „რაც შეეხება 

საბაჟო გადასახადებსა და ყველა სახის მოსაკრებლებს, 

რომლებიც დაწესებულია საქონლის ექსპორტზე ან 

იმპორტზე,ან მათთან დაკავშირებით,ან და იმ იმპორტ- 

თან ან ექსპორტთან დაკავშირებულ საერთაშორისო 

სატრანსფერო გადასახადზე, აგრეთვე ამ საბაჟო გა- 

დასახადებისა და მოსაკრებლების აკრეფის მეთოდს 

და ექსპორტთან ან იმპორტთან დაკავშირებულ ყველა 

მარეგულირებელ წესს და ფორმალობას,– ნებისმიერი 

უპირატესობა, ხელშეწყობა, პრივილეგია ან იმუნიტეტი, 

რომელიც შეთანხმების მონაწილე სხვა ქეეყანაში შე- 

ქმნილ, ან რომელიმე სხვა ქვეყნისათვის განკუთვნილ 

ნებისმიერ საქონელს,7- დაუყოვნებლივ და უპირობოდ 

უნდა მიენიჭოს ყველა დანარჩენი ქვეყნის ტერიტორიე- 

ბზე წარმოშობილ ან შეთანხმების მონაწილე ყველა 

დანარჩენი მხარის ტერიტორიებისათვის განკუთვნილ 

მსგავს საქონელს“. 
1. საგარეო-სავაჭრო პოლიტიკის განვითარების 

დაგეგმვა – მრავალმხრივი და ორმხრივი ხელშეკრულე- 
ბების ბაზაზე; 

2. კეთილსინდისიერი კონკურენციის წახალისება 

– ურთიერთდათმობის განხორციელების გზით, დავის 
გადაწყვეტა კონსულტაციებისა და მოლაპარაკებების 

გზით; 
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3. შიდა ბაზრის დასაცავად უპირატესად სატარ- 
იფო მეთოდების გამოყენება, ეკონომიკური რეფორმე- 

ბისა და განვითარების ხელშეწყობა. 

თავისი არსებობის მანძილზე გენერალურ 

შეთანხმებას ტარიფებსა და ვაჭრობაზე ჰქონდა 

მრავალმხრივი მოლაპარაკების რვა რაუნდი, რომელთა- 

გან ყველაზე ცნობილია ურუგვაის რაუნდი (1986-1994 

წწე. აქ მიღწეულ იქნა ახალი შეთანხმება, რომელიც 

შედგება შემდეგი ნაწილებისაგან: მსოფლიო სავაჭრო 

ორგანიზაციის დამფუძნებელი შეთანხმება, შეთანხ- 

მება საქონლით ვაჭრობაზე. დანარჩენი შეთანხმებები 

მოიცავს საბაჟო შეფასებას,წარმოშობის წესებს,იმპორ- 

ტის ლიცენზირების პროცედურებს და გადაზიდვების 

წინა ინსპექტირებას. 

ამგვარად, მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაცია 

(V–I10) დაფუძნდა 1995 წლის 1 იანვარს, მას შემდეგ, 

რაც ტარიფებისა და ვაჭრობის შესასებ გენერალური 

შეთანხმების (C##LIL) წევრმა ქვეყნებმა 1994 წლის 14 

აპრილს მაროკოს ქალაქ მარაკეშში ხელი მოაწერეს 
„მარაკეშის დეკლარაციას.“ 

„199902 წლის 6 ოქტომბერს მსოფლიო სავაჭრო 

ორგანიზაციის გენერალურმა საბჭომ ხელი მოაწერა 

მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის დამფუძნებელ 

მარაკეშის შეთანხმებასთან საქართველოს მიერთების 

ოქმს. 2000 წლის ·20 აპრილს საქართველოს პარლა- 

მენტმა რატიფიკაცია გაუკეთა მსოფლიო სავაჭრო 

ორგანიზაციაში საქართველოს გაწევრიანების ოქმს და 

2000 წლის 14 ივჩისიდან საქართველო გახდა მსოფ- 

ლიო სავაჭრო ორგანიზაციის 137-ე სრულუფლებიანი 

"7 იხ. Mმიი02MXC0ICM0C C0ILVIმVICIIMC 06 VM0C6MXICIMM4 810, <ჩი://MV10,თ05L-რ/V0§/ 

ი0ძ0მI/600(6ი(2VCM CLC84L, CCMI 8X I=VL0/MVI0/VI0/იიმიმXლიგფიხთილი 
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წევრი. მცირე ეკონომიკის მქონე ქვეყნებისათვის ამ 

ორგანიზაციაში გაწევრიანება მომგებიანად ითვლება, 

რადგან უპირატესი ხელშეწყობის რეჟიმი, დისკრიმი- 

ნაციისაგან დაცვა და ეროვნულ თუ იმპორტირებულ 

საქონელზე თანაბარი გადასახადების დაწესება ხელს 

უწყობს როგორც ამ ქვეყნის მომხმარებლის მყიდ- 

ველობით უნარიანობას,ასევე მეწარმეებს,რომლებსაც 

შანსი ეძლევათ თავისი პროდუქცია ქეეყნის გარეთაც 

გაიტანონ. შემცირებული ტარიფების სანაცვლოდ 

მოგებას ქვეყნები გაზრდილი ვაჭრობით იღებენ. ბარი- 

ერების შემცირებაც ისეა გათვალისწინებული, რომ 

გაუმჯობესდეს შიდა მეწარმეობა. მსოფლიო სავაჭრო 

ორგანიზაციას აქვს სპეციალური რეკომენდაციები 

(განვითარებული ქეეყნების მიხედვით შემუშავებული) 

განვითარებადი ქვეყნებისათვის. ასევე ხსნიან როდის 
და როგორ დაიცვან ადგილობრივი მწარმოებლები, 

მაგალითად, ისეთი საქონლის იმპორტის შემთხვევაში, 

რომელსაც სუბსიდიის ან დემპინგის წყალობით ძალიან 

დაბალი ფასი აქვს. განვითარებად ქვეყნებს მეტი დრო 

ეძლევათ მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის შეთანხ- 

მების პირობების დანერგვისათვის. ნაკლებ განვითარე- 

ბული ქვეყნები ერთვებიან სპეციალურ რეჟიმში,ასევე 

თავისუფლდებიან მრავალი პირობისაგან. განვითარების 

საჭიროების გამო შეიძლება განხორციელდეს ისეთი 
ღონისძიებები, რომლებიც ნორმალურ შემთხვევაში 

დაუშვებლადაა მიჩნეული, ასეთია გარკვეული სუბსი- 

დიების გაღება მთავრობების მიერ. ეს პირობები მხა- 

რეებმა დოჰას მინისტერიალზე შეათანხმეს. ამ მინისტე- 

რიალზე საფუძველი ჩაეყარა „განვითარების რაუნდს“. 

ამავე მინისტერიალზე საქართველო პირველად წარ- 

სდგა, როგორც სრუუფლებიანი ქვეყანა. სწორედ აქ 
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შემუშავდა მნიშვნელოვანი დებულება ახალგაწევრი- 
ანებული 7 ქვეყნისათვის (მათ შორის საქართველოსთ- 

ვისაც) დებულების არსი მდგომარეობდა იმაში, რომ 

მიუხედავად იმისა, რომ ეს ქვეყნები მხარს უჭერდნენ 
ბასრების ლიბერალიზაციას, თავის მხრივ ეს უკვე 
განხორციელებული აქვთ და არ უნდა მოეთხოვოთ 

ბაზრის შემდგომი გახსნა იმავე მასშტაბით, როგორც 

სხვა წევრებს. ამავე მინისტერიალზე გადაწყდა, ნაკ- 

ლებად განვითარებული და განვითარებადი ქვეყნების 

მიხედვით შექმნილიყო ახალი ტერმინი – „მცირე, გარ- 

დამავალი ეკონომიკის, დაბალშემოსაქვლიანი ქეეყნები“. 

ეს ტერმინი სპეციალური, განსხვავებული მიდგომისა 

და ტექნიკური დახმარების საკითხთა კონტექსტში იყო 

გამოყენებული. ამ დეკლარაციაში აისახა რამდენიმე 

ინიციატივა, რომლითაც საქართველო განსაკუთრებით 

იყო დაინტერესებული. ეს იყო ღვინოსა და ალკო- 

ჰოლურ სასმელებზე გეოგრაფიულ აღნიშვნათა რეგ- 

სტრაციის მრავალმხრივი სისტემის დაფუძნებისა და 

მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის ინტელექტუალური 

საკუთრების უფლებების ვაჭრობასთან დაკავშირებუ- 

ლი ასპექტებისა და მათი დაცვის მექანიზმების სხვა 

საქონელზე გავრცელების მიზანშეწონილობის თაო- 

ბაზე მოლაპარაკებების დაწყება. ასევე განვითარებული 

ქვეყნების ბაზრის გახსნა განვითარებადი ქვეყნების 

სოფლის მეურნეობის პროდუქტისათვის. 

2003 წელს კანკუნის კონფერენციაზე საქართ- 

ველომ, საკუთარი და სხვა ახალგაწევრიანებული 

ქვეყნების მდგომარეობის გათვალისწინებით, მოითხოვა 

ახალი მოთხოვნების გამოყენება ამ ჯგუფის ქვეყნები- 
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სადმი „განსაკუთრებული და განსხვავებული მიდგომის“ 

პრინციპის საფუძველზე. ეს გულისხმობდა სატარიფო 

დავალებების შემცირებული ზომებით მოთხოვნას,მათ 

გადავადებას,,სექტორულ ინიციატივებზე“ ნებაყოფლო- 

ბითი მიერთების ხასიათს, ტექნიკური დახმარების 

გახზხრდილ მოცულობას და ა.შ. კანკუნში ვერ დამტ- 

კიცდა ამ დეკლარაციის პროექტი, მაგრამ საფუძველი 

ჩაეყარა შემდგომ მოლაპარაკებებს ჟენევაში, სადაც 

სხვა საკითხებთან ერთად დღის წესრიგში დადგა სპე- 

ციალური პირობების მინიჭება ნაკლებ განვითარებული 

და განვითარებადი ქვეყნებისათვის. კონსენსუსის სა- 

ფუძველზე შეთანხმება მიიღეს,რომლის მიხედვით შიდა 

მექანიზმები შემცირდებოდა სამი დონით,ეტაპობრივად; 

საექსპორტო სუბსიდიები სრულად გაუქმდებოდა 2013 

წლისათვის,განვითარებადი ქვეყნები ისარგებლებდნენ 

სპეციალური პროდუქტისა და დამცავი მექანიჭმების 

გამოყენების უფლებით და სხე“. 

საერთაშორისო სავაჭრო ორგანიზაციის: 

ხელშეკრულება 29 დამოუკიდებელი დოკუმენტისაგან 

შედგება. იგი მოიცავს საკითხებს,დაწყებული სოფლის 

მეურნეობის ნაწარმით და დამთავრებული სამთავრობო 

შესყიდვებით. ასევე, მომსახურებისა და ინტელექ- 

ტუალური საკუთრების დაცეასთან დაკავშირებულ 

საკითხებს. 
საერთაშორისო ბაზარზვ გადასვლა დამოკიდე- 

ბულია ქვეყანაში არსებულ სატარიფო და საბაჟო 

სისტემაზე. მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის წევრ 

ქვეყნებში აკრძალულია კვოტირების სისტემის გამოვ- 

ენება, მაგრამ გამორიცხული არ არის ტარიფების არ- 

შიხ. VVVVV/.ი0გ”IIგიიტიL60C/5!CVC2/იიLსიხი?”ი=1850C I0ძ=491 
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სებობა შიდა პროდუქციის დაცვისა და შემოსავლების 
გახრდის მიზნით. 

ტარიფების გამოყენება მხოლოდ განსაზღვრული 

პირობებითაა დაშეებული. ის მიმართული უნდა იყოს 

იმპორტის დისკრიმინაციის წინააღმდეგ, ეს ნიშნავს, 

რომ ქვეყნები ვალდებულებას კისრულობენ,გარკვეულ 
საქონელზე არ გაზარდონ სატარიფო განაკვეთი ძირი- 

თად სავაჭრო პარტნიორთან სათანადო კომპენსაციის 

გარეშე. 

მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაცია უნივერსა- 

ლური გაერთიანებაა. მის წევრ ქეეყნებზე მსოფლიო 

საგარეო ვაჭრობის 90% მოდის. 

მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის უმთავრე- 

სი მიზანია: თავისუფალი და კეთილსინდისიერი 

კონკურენციის პირობებში ყველა ქვეყნის მეწარმეთათ- 

ვის ერთიანი მსოფლიო ბაზრის შექმნა. ამიტომ იგი 

თანმიმდევრულად ატარებს არასატარიფო ბარიერების 

მოხსნისა და ტარიფების თანდათანობით შემცირების 

პოლიტიკას. ორგანიზაციის ძირითადი საქმიანობაა 

საბაჟო ტარიფების შემცირებისა და არასატარიფო 

ბარიერების შემსუბუქების თაობაზე მოლაპარაკებათა 

რაუნდების (კონფერენციების) და ტურების ჩატარება. 

მიღებულია მეტად მნიშვნელოვანი გადაწ- 

ყვეტილებები ხუთ სფეროში: L სამრეწველო სტანდარტ- 

ები. იგი იმპორტულ საქონელზე სამამულო საქონლის 

მსგავს დამოკიდებულებას ითვალისწინებს; 2. სახელმ- 

წიფოს შესყიდვები, რაც გულისხმობს საზღვარგარე- 

თული ფირმების განცხადების არადისკრიმინაციულ 

განხილვას; 3. სუბსიდიები და კომპენსაციური ბაჟები. 

იგი ითვალისწინებს პოლიტიკის ინსტრუმენტებად 
სუბსიდიების გამოყენებას; 4. ლიცენზირება. ლიცენ- 
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ზირება ქეეყნებს ლიცენზიების წესის მნი შენელოვან 

გამარტივებას ავალდებულებს; 5. საბაჟო შეფასება. 

იგი აწესებს ქვეყნებს შორის ერთიანი მეთოდიკის 

გამოყენებას. 

მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციის უმაღლესი 

ორგანოა მინისტრთა კონფერენცია, რომელიც ორ წე- 

ლიწადში ერთხელ იმართება და იღებს გადაწყვეტილე- 

ბებს ძირითად სახელმწიფოთაშორისი შეთანხმებების 

შესახებ. კონფერენციებს შორის პერიოდში ორგა- 

ნისაციის მუშაობას ხელმძღვანელობს გენერალური 

საბჭო, რომელიც ანგარიშვალდებულია მინისტრთა 

კონფერენციის წინაშე. 

გენერალურ საბჭოში ორი სტრუქტურაა: I. დავ- 

ების გადაწყვეტის ორგანო:რომელიც ზედამხედველობს 

სადავო საკითხების მოგვარების პროცედურას; 2. 

სავაჭრო პოლიტიკის განხილვის ორგანო, რომელიც 

რეგულარულად განიხილავს მსოფლიო სავაჭრო ორ–- 

განიზაციის სავაჭრო პოლიტიკას. 

გენერალური საბჭოს ორგანიზაციულ. სტრ'უქ- 

ტურაში არის მრავალი კომიტეტი, საბჭო და კომისია. 

მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციაში გადაწყვეტილე- 

ბებს იღებენ არა კენჭისყრით, არამედ კონსენსუსის 
წესით. არის შემთხვევები,როდესაც გადაწყვეტილებას 

იღებენ კენჭისყრის წესით. 

სესიებს შორის პერიოდში ხელმძღვანელი ოპერა- 

ტიული ორგანოა წევრი ქეეყნების წარმომადგენელთა 
საბჭო, რომელიც იკრიბება წელიწადში დაახლოე- 

ბით ათჯერ. საბჭო ღებულობს გადაწყვეტილებებს, 

როგორც ყოველდღიურ,ისე გადაუდებელ საკითხებზე. 
ორგანიზაციულ და ტექნიკურ სამუშაოს ასრულებს 

სამდივნო. 
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1999–- წლის 23 ივლისს ჟენევაში მესოფლიო 
სავაჭრო ორგანიზაციაში შედგა მრავალმხრივი 
შეხვედრა, რომლითაც დამთავრდა ორმხრივი და 

მრავალმსრივი მოლაპარაკებები და გაწევრიანების 

ოქმზე მუშაობა. იმავე წლის 6 ოქტომბერს მსოფლიო 

სავაჭრო ორგანიზაციის გენერალური საბჭოს სხდო- 

მამ მიიღო გადაწყვეტილება საქართველოს მსოფლიო 

სავაჭრო ორგანიზაციასთან მიერთების შესახებ. ეს 

ქვეყნის ცხოვრებაში მნიშვნელოვანი მოვლენა იყო. 

საგარეო-ეკონომიკური პოლიტიკის უმნიშვნელო- 

ვანესი მიღწევაა მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციაში 

გაწევრიანება. ამის შედეგად საქართველო ბიზნე- 

სის საერთაშორისო წესების თანამონაწილე გახდა. 

ქართულმა პროდუქციამ მოიპოვა განეითარებული 

ქვეყნების ბაზრებზე შეღავათიანი პირობით გასელის 

შესაძლებლობა. ვაჭრობის მსოფლიო ორგანიზაცია 

მნიშენელოვანი ბერკეტია საერთაშორისო ბაზარზე 

ქართული სასაქონლო ნიშნების დაცვის თვალსაზრისი- 

თაც. გაწევრიანებამ არსებითად გაზარდა მსოფლიო 

ეკონომიკურ სივრცეში ქვეყნის ინტეგრირების დონე, 

ხელი შეუწყო საქართველოს ეკონომიკური და საკანონ- 

მდებლო სისტემის ჰარმონიზაციას საერთაშორისო და 

ეროვნულ სტანდარტებთან. ამან გზა გაუხსნა ქართულ 

ექსპორტს. ვაჭრობის მსოფლიო ორგანიზაციის 144-ზე 

მეტი ქვეყნის ბაზარზე და უფლება მოგვცა, სრულ- 

ფასოვნად ჩავრთულიყავით როგორც მრავალმხრივ 

მოლაპარაკებებში, ასევე წაგვეყენებინა მოთხოვნები 

მათ ბასარზე ქართული საქონლის დღა მომსახურები- 

სათვის კარგი პირობების უზრუნველსაყოფად. სწორედ 
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VI0-ში გაწევრიანების გამო მოგვიხსნა აშშ-მ შეზ- 

ლუდვები ვაჭრობაში (საქართველო გამოირიცხა ე. 

წ. „ჯექსონ-ვენიკის შესწორების“ მოქმედებიდან) და 

მოგვანიჭა პრეფერენციათა განზოგადებული სისტემის 

(C5L) სავაჭრო შეღავათები. ასეთივე შეღავათებით 2002 

წლიდან ვსარგებლობთ პოლონეთსა და თურქეთთან 

ვაჭრობაში. აღნიშნული სრულიად ახალ შესაძლე- 
ბლობებს აძლევთ ქართველ ექსპორტიორებს და მთლი- 

ანად მეწარმეებს, რომლებიც ამასთანავე დაცულნი 

იქნებიან უსამართლო კონკურენციისაგან. 

მსოფლიო ტურისტული ორგანიზაცია (V0Iძ 

10V65I 0/9თა!5ინიი-VI0)'” საერთაშორისო ტურის- 

ტული ორგანიზაციები კვალიფიცირდება შემდეგი 

ნიშნებით: 

ეროვნულ-ტერიტორიული: საერთაშორისო, რე- 

გიონული და ეროვნული ორგანიზაციები. მათ საქმი- 

ანობას გააჩნია მსოფლიო, რეგიონული და ეროვნული 

ხასიათი; 

საზოგადოებრივ-სახელმწიფოებრივი: სამთავ- 

რობო, საზოგადოებრივი, კერძო; 

საქმიანობის სახეების მიხედვით: მარეგულირე- 

ბელი, მიმწოდებელი, საბაზრო აგენტები, კონსულტან- 

ტები, საპროექტო ორგანიზაციები, გამომცემლობები, 
პროფესიული ასოციაციები, სავაჭრო და სამომხმარე- 

ბლო ორგანიზაციები; 

საქმიანობის სფეროს მიხედვით: სატრანსპორტო 
(საჰაერო,საავტობუსო, სარკინიგზო, საავტომობილო და 

საკრუიზო), ტურისტული აგენტები, ტუროპერატორები, 

პროფკავშირები. 
  

+ იხ. ორგანიზაციის ოფიციალური საიტი < ნLMი://VVVV.სიVV0.008> 
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საერთაშორისო ტურისტული გაცვლა-გამოცვ- 

ლის მუდმიემა გაფართოებამ განაპირობა მისი საერ- 

თაშორისო-სამართლებრივი რეგლამენტაციის აუცილე- 

ბლობა; სხვადასხვა სამართლებრივი ინსტიტუტების 

შემუშავება და სპეციალიზებული საერთაშორისო 

ორგანიზაციების შექმნა. 

თანამედროვე პირობებში ტურიზმი გახდა მსოფ- 

ლიოს ეკონომიკური განეითარების მძლავრი საშუალე- 

ბა: ტურიზმმა, როგორც საერთაშორისო ეკონომიკური 

ურთიერთობის ერთ-ერთმა ფორმამ, მიიღო უდიდესი 

მასშტაბები: იგი ახდენს ძირეულ გავლენას სასელმწი- 

ფოთა შორის პოლიტიკურ,ეკონომიკურ,სოციალურ და 

კულტურულ კავშირებზე. ერთის მხრივ,იზრდება საქმი- 

ანი ტურიზმის მასშტაბები,ფართოვდება შემეცნებითი 

მოგზაურობები, შეორეს მხრიე, ხდება სატრანსპორტო 

საშუალებათა სრულყოფა და მათი პარკის გაფარ- 

თოება. ეს იწვევს მგზავრობის გაიაფებას. უცხოური 

ვალუტის გატანაზე დადებით როლს თამაშობს შეზ- 

ლუდვების შემცირება და სასაზღვრო ფორმალობების 

გამარტივება. · 

უკანასკნელი ათწლეულების მანძილზე ტურ- 
იზხმი გახდა მსოფლიო ეკონომიკის უმსხვილესი დარგი, 

საგადასახადო შემოსავლებისა და სამუშაო ადგ- 

ილების შექმნის ერთ-ერთი ყველაზე მნიშვნელოვანი 

მიმართულება. 

ტურიზმს XX საუკუნის ფენომენს უწოდებენ. იგი 

უდიდესი ინდუსტრიაა, რომლის საბრუნავი კაპიტალი 

35 ტრილიონი აშშ დოლარია. ტურიზმის გლობალ- 

იზაციის პროცესი აღინიშნება 70-იანი წლებიდან, მას 

შემდეგ, რაც დაიწყო ტრანსკონტინენტალური გადა- 

ფრენები; ტურიზმი არის მომხმარებელზე მთლიანად 
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ორიენტირებული და ეკონომიკის ყველაზე განვითარე- 

ბადი დარგი, რომელშიც დასაქმებულია 127 მილიონი 

კაცი, მსოფლიოში მომუშავეთა ყოველი მეთხუთმეტე. 

მსოფლიო ტურისტული ორგანიზაციის კლას- 

იფიკაციით გამოყოფენ ქვეყნებს, რომლებიც გვევ- 
ლინებიან ტურისტების მომწოდებელ ქვეყნებად და 

ქვეყნებს, რომლებიც წარმოადგენენ მიმღებს (მასპინ- 

ძელს) ტურისტების მომწოდებელი ქვეყნებია: აშშ, 

ბელგია,დანია, გერმანია,ჰოლანდია,ახალი ზელანდია, 

შვეცია, კანადა, ინგლისი. მასპინძელ ქვეყნებს კი განე- 

კუთვნება: ავსტრალია, იტალია, საფრანგეთი, კვი პროსი, 

საბერძნეთი, მექსიკა, პორტუგალია, ესპანეთი, თურქეთი 

და სხვა. 

საქართველოს აქვს დიდი შესაძლებლობები 

გახდეს ტურისტების მასპინძელი ქვეყანა. მაგრამ 

ტურისტს, თანაც ცივილიზებული ქვეყნებიდან ჩამო- 

სულს, მაღალი კლასის სასტუმროები და ძლიერი ინ- 

ფრასტრუქტურა ესაჭიროება. 

მსოფლიო ტურისტული ორგანიზაცია დღეისათ- 

ვის ყველაზე ცნობილი და აღიარებულია ტურისტულ 

სამყაროში. მსოფლიო ტურიზმის ორგანიზაცია (VVI0) 

– გაეროს სპეციალიზებული ორგანოა,რომელიც არის 

წამყვანი საერთაშორისო ორგანიზაცია ტურიზმის სფ- 

ეროში. ორგანიზაცია დაფუძნდა 1974 წელს მადრიდში. 

იგი არის მსოფლიო მასშტაბით მნიშვნელოვანი ორგა- 
ნისაცია, რომელიც კონცენტრირებულია საერთაშორ- 

ისო ტურიზმის შესახებ სტატისტიკური მონაცემების 

შეგროვებაზე და შედარებაზე. ამ ორგანიზაციის მიერ 

მსოფლიოს სხვადასხვა ქვეყნებიდან მოწოდებული 

მონაცემები საშუალებას იძლევა გაკეთდეს მსოფლიო 

მასშტაბით ტურიზმის ზრდისა და შემცირების შედარე- 
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ბითი ანალიზი. მტო-ს ოფიციალური ენებია: არაბული, 

ინგლისური, ფრანგული, რუსული და ესპანური. 

მსოფლიო ტურიზმის ორგანიზაცია ხელს უწყობს 

ყველასათვის სელმისაწვდომი ტურიზმის განვითარებას, 

განსაკუთრებულ ყურადღებას აქცეეს განვითარებად 

ქვეყნებს. დღესდღეობით მტო-ს წევრია 155 სახელმწიფო, 

7 ასოცირებული წევრი,15 სასელმწიფომ დატოვა ორ- 

განიზაცია სხვადასხვა პერიოდში“ 
დღეისათვის ტურისტული ორგანიხზაციის ნამდ- 

ვილი წევრია 130 ქვეყანა,რამდენიმე ასოცირებული და 
329 მიერთებული წევრი (ტურისტული ფირმები,ავიაკომ- 
პანიები, საერთაშორისო ორგანიზაციები და სხვა). 

მსოფლიო ტურისტული ორგანიზაციის წესდება 

მიღებულია 1975 წლის 27 სექტემბერს!“. ეს თარიღი 
1980 წლიდან აღინიშნება როგორც ტურიზმის საერთა- 

შორისო დღე. ყოველწლიურად ტურიზმის მსოფლიო 

დღე ტარდება განსაკუთრებული დევიზით. ყოველ ორ 

წელიწადში VVI0 იწვევს გენერალური ასამბლეის სე- 

სიებს. სესიებს შორის პერიოდში მუშაობას წარმარ- 

თავს აღმასრულებელი კომიტეტი. შტაბბინა იმყოფება 

მადრიდში (ესპანეთი). ოფიციალური ენებია: ინგლისურ, 

ესპანური, რუსული და ფრანგული. 

მსოფლიო ტურისტული ორგანიზაციის სტრუ'ქ- 

ტურაში მოქმედებს ექვსი რეგიონული კომისია: ევ- 

როპისათვის, აფრიკისათვის, ამერიკისათვის, სამხრეთ 

აზიისათვის,ახლო აღმოსავლეთისა და წვნარი ოკეანის 

რაიონებისათვის. რეგიონული კომისიის სსდომები 

რეგულარულად ტარდება თავჯდომარის და ორი 

ვიცე-თავმჯდომარის ხელმძღვანელობით. მათ ირჩევს 
  

"წ იხ. ორგანისაციის ოფიციალური საიტი < ისი://VVVVV,.სიVL0.0(წ> 

“იქვე 
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შესაბამისი კომისია ორი წლის ვადით. ფუნქციონირებს 

უმაღლესი სასწავლო ცენტრი მექსიკაში. მსოფლიო 

ტურისტულ ორგანიზაციასთან შექმნილია რამდენიმე 

ფონდი. 

VVI0-ს რეგიონული ორგანიზაციებია: არაბეთის 
ტურისტული ასოციაცია; ტურისტული სააგენტოების 

ამერიკული საზოგადოება; წყნარი ოკეანის რეგიონის 

ქვეყნების ტურისტული ასოციაცია; ლათინური ამერი- 

კის ქვეყნების ტურისტულ სააგენტოთა კონფერენცია; 

ბრიტანეთის ტურისტულ სააგენტოთა ასოციაცია; 

ტურისტული კომისია. 

სტრუქტურა: მსოფლიო ტურისტული ორგა- 

ნიზაციის უმაღლესი ორგანოა გენერალური ასამბლეა. 

სესიები იმართება წელიწადში ერთხელ. 

გენერალურ ასამბლეის ფუნქციებია: პრეზი- 

დენტისა და ვიცე-პრეზიდენტის · არჩევა; აღმასრულე- 

ბელი საბჭოს წევრების არჩევა; გენერალური მდიენის 

დანიშვნა (აღმასრულებელი საბჯოს რეკომენდაციით); 

რევიზსორების არჩევა; VV–I0-ს ფინანსური რეგლამენტის 

დამტკიცება; საერთო მიმართულებების განსაზღერა; 

VVI0-ს სამდივნოს · პერსონალის შესახებ დებულების 

დამტკიცება; VV/I0-ს მუშაობის საერთო პროგრამის 
დამტკიცება; ორგანიზაციის ბიუჯეტის. დამტკიცება; 

ორგანიზაციისა და მისი ორგანოების საქმიანობის 
შესახებ ანგარიშების განხილვა და დამტკიცება და 

სხვა. 

მსოფლიო ტურისტული ორგანიზაციის ხელმძ- 

ღვანელი ორგანოა აღმასრულებელი საბჭო, რომელიც 

გენერალური ასამბლეის სესიებს შორის პერიოდში 

იღებს აუცილებელ გადაწყვეტილებებს ადმინის- 
ტრაციულ და ტექნიკურ საკითხებზე. 
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აღმასრულებელი საბჭოს წევრის უფლებამ- 
ოსილების ვადა განსაზღვრულია 4 წლით. ყოველ ორ 

წელიწადში ხელასლა ირჩევენ საბჭოს წევრთა ნახევარს. 

აღგასრულებელი საბჭო იკრიბება თავის სესიებზე წელი- 

წადში ორჯერ. საბჭოს შემადგენლობიდან ყოველ წელს 

ირჩევენ თავმჯდომარეს და ორ მოადგილეს. 

სამდივნო შედგება თანამშრომელთა შტატები- 

საგან (30 ქვეყნის დაახლოებით 90 წარმომადგენელი. 

მას ხელმძღვანელობს გენერალური მდივანი. 

ორგანიზაციის ბიუჯეტი ყალიბდება წევრ 

სახელმწიფოთა საწევრო შენატანებისაგან. შემოსავ- 

ლების ნახევარი ნაწილდება თანაბრად წევრ სახელმ- 

წიფოთა შორის, ხოლო მეორე ნახევარი-მსოფლიო 

ტურისტული ორგანიზაციის საწევროების სკალით. 

მსოფლიო ტურისტული ორგანიზაციის დამოკ- 

იდებულება გაეროსთან განისაზღვრება ორივე საერ- 

თაშორისო ორგანიზაციის მიერ დამტკიცებული შეთ- 

ანხმებით (1977 წელი) ·... '! 

· მსოფლიო ტურისტული ორგანიზაციის საქმი- 

ანობაში მნიშვნელოვანი მოვლენა გახდა მანილის 

(ფილიპინები) საერთაშორისო კონფერენცია ტურიზმის 

შესახებ. იგი გაიმართა 1980 წლის 27 სექტემბერს-10 

ოქტომბერს. კონფერენციის მუშაობაში მონაწილეობდა 

100-ზე მეტი სახელმწიფოს წარმომადგენელი. კონფერ- 

ენციამ განიხილა საკითხები: სახელმწიფოთა პასუხ- 

ისმგებლობა ტურიზმის განვითარებისათვის; ადამიანი 

თავისი დასვენების ორგანისატორი; მოთხოვნილებე- 

ბისა და წინადადებების რეგულირება; სამეცნიერო- 

ტექნიკური თანამშრომლობა ტურიზმის დარგში; კა- 

დრების მომზადება ტურიზმის ინდუსტრიისათვის და 

სხვა. დასკვნით დოკუმენტში ასახვა ჰპოვა განხილვის 
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დროს ერთობლივად შემუშავებულმა რეკომენდაციე- 

ბმა. ამ დოკუმენტმა მიიღო სახელწოდება: მსოფლიო 

ტურიზმის მანილას დეკლარაცია!!. 

მნიშვნელოვანი დოკუმენტია ჰააგის დეკლარა- 

ცია ტურიზმის შესახებ (1989 წლის აპრილი)". ჰააგის 
დეკლარაციის ძირითად დებულებებია: ტურიზმი – 

თავისუფალი დროის გატარების ფორმა; ტურიზმი- 

ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური პოტენციალის 

ზრდის ხელშეწყობის ეფექტიანი საშუალება; ტურიზმი 

ატარებს ჰუმანურ ხასიათს; ყოველ ადამიანს აქვს 

თავისუფალი მოგზაურობის უფლება; მგზავრობის 
ფორმალობების გამარტივება ტურიზმის განვითარების 

საფუძველი; ტურისტთა უსაფრთხოება და დაცვა,მათი 

ღირსების პატივისცემა – ტურიზმის განვითარების 

უმნიშვნელოვანესი პირობა; სახელმწიფოებმა უნდა 

მიიღონ ზომები ტერორიზმთან ბრძოლაში, სრულყონ 

ტურისტული მომსახურების ხარისხი, დაგეგმონ ტურ- 

ისტული ინფრასტრუქტურის განვითარება. ბუნებრივი, 

კულტურული და ადამიანური გარემო-ტურიზმის გან- 

ვითარების ძირითადი პირობაა. 

ტურიზმის ქარტია, ტურიზმის კოდექსი!”. მსოფ- 

ლიო ტურისტული ორგანიზაციის გენერალური ასამ- 

ბლეის მეექვსე სესიაზე (1985 წლის სექტემბერი) მიღე- 

ბულ იქნა ტურიზმის ქარტია და ტურისტის კოდექსი, 
რომელიც აღიარეს ამ საერთაშორისო ორგანიზაციის 

წევრმა სახელმწიფოებმა. 

7 ის. MტIII46CIC4 9 ,ICICIIტ0/#1IVX II0 MIIC0ც80MV 1 VCI43M+V 

< ჩIსი://VVVMხს5)ილ5იL2V0.IM/0იისო/ც0ილსი5ჩიV ხიისთIს 33268.ხჰ)> 

Mზიეხ. „ გვგი0X29 /CMიმიმIVXMM ი0 1V0M3MX/ 1989 L, <VVVV.C0§(0სისი10ი.ღს/2-%- 

M#C0)M/.../C22C5M8/8%20ძ6MI8L2C138 ძიC > 

"9 იხ. X#0III9 VVნI/3M/ 0/06იCI8 იC30ი10LVVCM 1 VI C6CCMM I 6M6ი02M61(0% 

83002M6CM 8CCMIIი90M IV0MC-C#M0# 0(00210ფ8VMI( 22 CCMI860# 1985 «0ი8 < ხიI07/ 

VVVV, სცო-2)6015.0ელ/I6ი-მ/2CL/ხ471 ,იწი!> 
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საქართველოს პარლამენტმა გაითვალისწინა რა 

მსოფლიო ტურისტულ ორგანიზაციაში საქართველოს 

გაწევრიანების დიდი მნიშვნელობა, საქართველოში 

ტურიზმის განვითარების დაჩქარებისათვის 1994 წლის 

27 იანვარს მიიღო დადგენილება მსოფლიო ტურის- 

ტული ორგანიზაციის ქარტიის და ტურისტის კოდექსის 

აღიარების შესახებ. 

მსოფლიო ტურისტული ორგანიზაციის გარდა, 

მსოფლიოში 200-ზე მეტი საერთაშორისო ტურისტული 
ორგანიზაციაა. 

საჰაერო ტრანსპორტის საერთაშორისო ასოცია- 
ცია? ი(ისზთგთიივ! ტI წ2ი5001C#ტ5510მ000ი-1#414)121– საერ- 
თაშმორისო ავიაგადამყვანთა მსოფლიო ორგანიზაციაა. 

შეიქმნა 1919 წელს. 1945 წელს იგი რეორგანიზებულ 

იქნა პროფესიული საერთაშორისო ავიაკომპანიების 

ასოციაციად. მისი მთავარი ფუნქციაა საერთაშორისო 

კომერციული საავიაციო მიმოსელის მოწესრიგებასყვე- 

ლა წევრისათვის ერთნაირი წესებისა და პროცედურე- 

ბის შემოლება,საერთაშორისო მარშრუტებზე მგზავრთა 

გადაყვანის შეთანხმებული ტარიფების დაწესება. 
IტIტ-ს უმაღლესი ორგანოა ყოველწლიური 

გენერალური ასამბლეა. აქ ხდება პრეზიდენტისა და 

აღმასრულებელი კომიტეტის არჩევა. 
· საჰაერო ტრანსპორტის საერთაშორისო ორგა- 

ნიზაციის მისანია სამოქალაქო ავიაციის საერთა- 
შორისო ორგანიზაციის პოლიტიკის რეალიზაცია. მისი 
წევრია 259 ავიაკომპანია, რომლებიც ახორციელებენ 
საერთაშორისო ფრენებს. ამ ავიაკომპანიებზე მოდის 

საერთაშორისო. რეგულარული მიმოსელის დაახლოე- 

ბით 95%. 

12 იხ, ორგანიზაციის ოფიციალური საიტი < VVVVM.I2L2.008> 
'”! იხ. დ. გეფერიძე, საერთაშორისო საჰაერო სამართალი, თბილისი, 2012. 
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თავისი საქმიანობის მიხედვით I#I# საპავრო 

ტერიტორიას ყოფს სამ დიდ რეგიონად ან კონფედ- 

ერაციად. ამასთან ცდილობს დააწესოს გადაყეანაზე 

შეთანხმებული ტარიფები და მომსახურების ერთიანი 

სტანდარტები როგორც თითოეული კონფერენციის 

ფარგლებში, ისე ერთმანეთს შორს. 

ეს რეგიონებია: 

1. ჩრდილო და სამხრეთ ამერიკა,წყნარი ოკეანის 

რეგიონის ნაწილი; 

2. ევროპა, აფრიკა და ახლო აღმოსავლეთი; 

3. ასია, ავსტრალია და წყნარი ოკეანის 

ნაწილი. 

ტურისტული სააგენტოები მონაწილეობენ 141#4-ს 

საქმიანობაში სპეციალური განყოფილების-ავიაკომ- 

პანიების აგენტთა საერთაშორისო ორგანიზაციის 

მეშვეობით. 

(164 აკონტროლებს ტურისტულ სააგენტოთა 

საქმიანობას წესების, სტანდარტებისა და ერთიანი 

მოთხოვნების დაცვის დარგში. იგი თვალყურს ადევნებს 

იმ სააგენტოთა საქმიანობას, რომლებიც ყიდიან საერ- 

თაშორისო ავიარეისების ბილეთებს. 

საერთაშორისო საზღვაო ორგანიზაცია”? გაეროს 
სამთავრობათშორისო სპეციალიზებული დაწესებულე- 

ბაა, რომელიც ფუნქციონირებს 1959 წლიდან. წევრ 

სახელმწიფოთა რაოდენობა 160-მდეა. 

საერთაშორისო საზღვაო ორგანიზაციის მიზანია 

ხელი შეუწყოს ნაოსნობის დარგში სახელმწიფოთა 

თანამშრომლობის გაფართოებას და განმტკიცებას,სა- 

ბაჟო მომსახურების სრულყოფას,ზღვაოსნობის მაქსი- 

მალურად შესაძლო უსაფრთხოების უზრ უნველყოფას. 

'? იხ. ორგანიზაციის ოფიციალური საიტი < VVV-Iო0.0085> 
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კონვენციის თანახმად (ჟენევის 1848 წლის კონვენცია 

საზღვაო ორგანიზაციის შექმნის შესახებ), მან ხელი 

უნდა შეუწყოს სღვაოსნობის პრაქტიკაში ყოველგვარი 

დისკრიმინაციის აღკვეთას, მსოფლიოს საჭიროები- 

სათვის არსებული ტონაჟის თავისუფალ გამოყენებას; 

კონტროლი უნდა გაუწიოს საერთაშორისო საზსღვაო 

კონვენციების შესრულებას. 

საერთაშორისო საზღვაო ორგანიზაციამ კონ- 
ვენციებსა და სხვა ოფიციალურ დოკუმენტებთან ერ- 

თად მიილო ასობით რეკომენდაცია მეტად აქტუალურ 

საკითხებზე. ეს ეხება ისეთ მნიშვნელოვან საკითხებს, 

როგორიცაა: საზღვაო სახიფათო ტვირთები,სიგნალები, 

მეთევზეთა და თევზსაჭერი გემების,ატომური სავაჭრო 

გუმების უსაფრთხოების, საბაჟო სისტემების სრულყო- 

ფასა და სხვა საკითხებს. მართალია, ამ რეკომენდა- 

ციებს არა აქვს სავალდებულო იურიდიული ძალა, 

მაგრამ მათი მნიშვნელობა მეტად დიდია. ისინი ხელს 

უწყობენ საერთაშორისო საზღვაო ორგანიზაციის წევრ 

ქვეყნებს საზლვაო საკითხებზე ეროვნული წესების 

დამუშავებაში. 

სამოქალაქო ავიაციის საერთაშორისო ორგა- 

ნიზაციამგაეროს სამთავრობათაშორისო საერთაშორი- 

სო ორგანიზაციაა,რომელიც შეისწავლის სამოქალაქო 

ავიაციის სფეროში სახელმწიფოთა თანამშრომლო- 

ბის საკითხებს. იგი შეიქმნა 1944 წელს ჩიკაგოში 52 

ქვეყნის საერთაშორისო კონფერენციაზე. აქ მიიღეს 

კონვენცია სამოქალაქო ავიაციის შესახებ. ამჟამად ამ 

ორგანიზაციის წევრია 193-მდე სახელმწიფო. 

12 ეხ. დ. გეფერიძე, საერთაშორისო საჰაერო სამართალი,თბილისი 
2012; ვ. დ. ბორდუნოვი, საერთაშორისო საჰაერო სამართალი (რუსულ 
ენაზე), მოსკოვი 2007; თანამედროეე საერთაშორისო სამართალი, 
ლექსიკონი-ცნობარი, თბილისი 2003. 
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სამოქალაქო ავიაციის საერთაშორისო ორგა- 

ნისაციის მიზნებია: მთელ მსოფლიოში ავიაციის 

უსაფრთხო და გეგმაზომიერი განვითარების უზრუნ- 

ველყოფა, მშვიდობიანი მიზნით თვითმფრინავების 

კონსტრუქციების შექმნა და მათი ექსპლოატაციის 

წახალისება,საერთაშორისო სამოქალაქო ავიაციისათ- 

ვის ავიახაზების, აეროპორტებისა და აერონავიგაციის 

მოწყობილობათა შექმნა, უსაფრთხო, რეგულარული, 

ეფექტიანი და ეკონომიკური საჰაერო გადაყვანით მსოფ- 

ლიოს მოსახლეობის მოთხოვნების დაკმაყოფილება, 

საბაჟო სისტემის სრულყოფა და გაადვილება. ორგა- 

ნისაცია სწავლობს საერთაშორისო საჰაერო მიმოსე- 

ლის პრობლემებს, ამუშავებს ფრენის, თვითმფრინავე- 

ბის ექსპლუატაციის, ავიასადისპეჩერო სამსახურის 

საკითხებს; ამზადებს სააეროდრომო მომსახურების 

(მგზავრთა გადაყვანა, საბაჟო მომსახურება და სხვა) 

წესებს, რეკომენდაციებსა და სტანდარტებს, აგრეთვე 

ეკონომიკური და იურიდიული ხასიათის მასალებს. 

ორგანიზაციის ერთ-ერთი უმთაერესი მიჭანია საერთა- 

შორისო ავიახაზებზე ფრენის უსაფრთხოების ხელშეწ- 

ყობა. იგი განეითარებად ქეეყნებს უწევს ტექნიკურ 

დახმარებას სამოქალაქო ავიაციის შექმნაში. მის მიერ 
შემუშავებულია საერთაშორისო კონეენციები საჰაერო 

მიმოსვლის შესახებ. 
გაეროს ეკონომიკური კომისია'“ დაფუძნდა 1947 

წელს. ამჟამად იგი წარმოადგენს ევროპის სახელმ- 
წიფოებს შორის მრავალმხრივი ეკონომიკური თანა- 
მშრომლობის ერთადერთ მუდმივმოქმედ ორგანოს. 
კომისიის შემადგენლობაში შედის ევროპის ყველა 
სახელმწიფო, აგრეთვე აშშ და კანადა. კომისიაში 

12ეს, ორგანიზაციის ოფიციალური საიტი < ხII0://VVVM.სი66ტ.0+6/0C5/M13- 
L0CV//სI510LV/.10100I> 
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შექმნილია 15 მუდმივი ორგანო, რომელთა შორის 50 

მუდმივმოქმედი ჯგუფია. ერთ-ერთი მთავარი ორგანოა 
ტრანსპორტის კომიტეტი,რომელიც დაკავებულია საავ- 

ტომობილო,სარკინიგზაო და სამდინარო ტრანსპორტის 

საკითხებით. კომიტეტის შემადგენლობაში შედიან ამ 

სახეობის ტრანსპორტის სამუშაო ჯგუფები და საბაჟო 

ექსპერტთა ჯგუფი. 

ეს ჯგუფი პრაქტიკულად წარმოადგენს სპეციფი- 
კურ ორგანოს ევროპის ეკონომიკური კომისიის ფარგ- 

ლებში საბაჟო საკითხების შემუშავებისათვის. 

თავისი არსებობის მანძილზე საბაჟო ექსპერტთა 

ჯგუფმა ითამაშა მთავარი როლი 13 საერთაშორი- 

სო საბაჟო კონვენციისა და სხეა საერთაშორისო 

სახელშეკრულებო დოკუმენტების შემუშავებაში. მათ 

შორისაა საერთაშორისო კონვენციები: კონვენცია ტურ- 

ისტებისათვის საბაჟო შეთავათების შესახებ, საბაჟო 

კონვენცია კონტეინერების შესახებ (1972),საერთაშორ- 

ისო კონვენცია საზღვრებზე ტვირთების გადაზიდვის 

კონტროლის პირობების შეთანხმების შესახებ (1982) 

და სხვა. 

განვითარებადი ქვეყნებისადმი ეკონომიკური, 

საბაჟო-ღტექნოლოგიური დახმარების საქმეში მნიშ- 

ვნელოვანი ადგილი უკავია გაერთიანებული ერების 

ორგანიზაციის განვითარების პროგრამას. 1950 წელს 

მიღებულია გაეროს ტექნიკური დახმარების პროგრამა, 

1999 წელს ტექნიკური დახმარების გაფართოებული 

პროგრამა და გაეროს სპეციალური ფონდი; 1966 წელს 

ეს სამი პროგრამა გაერთიანდა ერთიან გაეროს გან- 

ვითარების პროგრამად. განვითარების პროგრამა წარ- 
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მოადგენს ერთ-ერთ ყველაზე წამყვან საერთაშორისო 

პროგრამას განვითარებადი ქვეყნებისადმი ეკონომი- 

კური და ტექნიკური დახმარების აღმოჩენის საქმეში. 

ბიუჯეტის ნაწილი ხმარდება საბაჟო კონტროლის 

უნიფიკაციის წესების შემუშავებას და დანერგვას. 

შავი ზღვის ქვეყნების ეკონომიკური თანამშრომ- 

ლობის ორგანიზაცია შეიქმნა თურქეთის ინიციატივით 

19952 წლის ივნისში სტამბოლში. მის რიგებში გაერ- 

თიანდნენ სახელმწიფოები,რომლებიც 90-იან წლებამდე 

დაპირისპირებულ ბანაკებს მიეკუთვნებოდნენ. 1998 

წელს იალტის სამიტზე ბისეკი, როგორც ამ ალიანსს 

უწოდებენ – საბოლოოდ ჩამოყალიბდა,როგორც საერ- 

თაშორისო რეგიონული ორგანიზაცია. 

შავი ზლვის ქვეყნების ალიანსის ავტორიტეტი 

დღითიდღე იზრდება. ამას ადასტურებს ის ინტერესი, 

რომელსაც მის მიმართ იჩენენ ევროპისა და ახლო 

აღმოსავლეთის სახელმწიფოები. ამ ორგანიზაციაში 

მეთვალყურის სტატუსით შევიდნენ გერმანია და 

საფრანგეთი. საერთაშორისო ორგანიზაცია მნიშ- 

ვნელოვან ადგილს უთმობს საბაჟო ურთიერობების, 

შეღავათებისა და ტარიფების საკითხებს. 

საქართველოსადმი, ისე როგორც კაეკასიის რე- 

გიონისადმი, ინტერესი მკვეთრად გაიზარდა. კავკასიის 

თემა გამუდმებით ფიგურირებს მსოფლიო საინფორმა- 

ციო საშუალებებში. მას ახასიათებენ როგორც ყველაზე 

მოკლე და უსაფრთხო გზას შუა აზიაკასპიისპირეთის 

რესურსებით მდიდარ რეგიონსა და ევროპის ბაზრებს 

ფორის. საქართველო კი ამ ხიდი უმნიშვნელოეანესი 

მონაკვეთია. 
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უძველესი „აბრეშუმის გზის“ აღდგენა რეალობად 

იქცა. ტრასეკას და ინოგეიტის პროექტები, რომლებიც 

ევროპის კავშირის დახმარებით ხორციელდება და გუ- 

ლისხმობს აბრეშუმის გზის გაყოლებაზე თანამედროვე 

სატრანსპორტო და საკომუნიკაციო ინფრასტრუქტურის 

დანერგვას,თავისი მასშტაბით სცილდება რეგიონულს 

და მსოფლიო მნიშვნელობას იძენს. ახალი აბრეშუმის 

გზხის მიმართ ინტერესს იჩენენ ამერიკის შეერთებული 

შტატები,იაპონია,ჩინეთი,უკრაინა,დუნაისპირა ქვეყნები 

და სხვა. აშშ-ის კონგრესმა განიხილა და მიიღო კანონ- 
პროექტი „აბრეშუმის გზის სტრატეგია“. 

1998 წლის სექტემბერში ბაქოში გაიმართა 

ტრასეკას ქვეყნების სამიტი, რომელშიც თოთსმეტი 
სახელმწიფოს პრეზსიდენტი და მრავალი საერთა- 

შორისო ორგანიზაცია მონაწილეობდა. ბაქოს სამიტს 

მოჰყვა რეგიონის ქვეყნების ხელმძღვანელთა შეხევდრა 

1998 წლის ოქტომბერში ანკარაში, სადაც თურქეთის, 

ყაზახეთის, უზბეკეთის, აზერბაიჯანისა და „საქართ- 
ველოს ხელმძღვანელებმა ხელი მოაწერეს ანკარის 

დეკლარაციას, რომელშიც პოლიტიკური მხარდაჭერა 

აღუთქვეს დიდი ნავთობის ბაქო-თბილისი-ჯეიჰანის 

მარშრუტით ტრანსპორტირებას. დეკლარაციას ხელი 

მოაწერა აგრეთვე აშშ-ის ენერგეტიკის მინისტრმა. 

ევროპის კავშირი.” ევროპის კავშირის ფესვები 

პარიზის 1952 წლის ხელშეკრულებაში ძევს, რომელმაც 

ევროპის ქვანახშირისა და ფოლადის გაერთიანება 

დააფუძნა, ასევე, შესაბამისად რომის 1957 წლის ორ 

ხელშეკრულებაში, რომელთა საფუძველზე ევროპის 

ეკონომიკური გაერთიანება და ევროპის ატომური.ენ- 

ერგიის გაერთიანება შეიქმნა. 1993 წლის 1 ნოემბერს 

1%ის, ორგანიზაციის ოფიციალური საიტი < ჩLი9://თს/ინმ 6ს/> 
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ეკონომიკური კავშირის ხელშეკრულების ძალაში 

შესვლამ ეს ორი გაერთიანება ევროპის კავშირად 

გარდაქმნა. 1995 წლის 1 იანვრიდან მოყოლებლი ევ- 

როპის კავშირი 15 წევრ სახელმწიფოს აერთიანებს: 

საფრანგეთი,იტალია,გერმანია,ბელგია,ნიდერლანდები, 

ლუქსემბურგი (ევროპის ეკონომიკური გაერთიანების 

პირველი წევრები),ინგლისი,ირლანდია,ცდანია (1973),სა- 

ბერძნეთი (1981), ესპანეთი, პორტუგალია (1986),ფინეთი 
და ავსტრია (1995). ა. 

ევროპის კავშირის თხუთმეტივე წევრი სახელმ- 

წიფოს (8 რესპუბლიკა),7? კონსტიტუციური მონარქია) 

დემოკრატიული ქვეყანაა. ) 
ჰოლანდიის ქ. მაასტრიხტში 1992 წლის 7 თებერ- 

ვალს ევროსაბჭოს სხდომაზე ევროპის გაერთიანებული 

წევრი სახელმწიფოების საგარეო ღა ფინანსთა მინ- 

ისტრებმა ხელი მოაწერეს ხელშეკრულებას ევროპის 

კავშირის შესახებ. იგი ძალაში შევიდა 1993 წლის 

1 ნოემბერს. მასში ნათქვამია: „ამ ხელშეკრულების 

თანახმად,მონაწილე მხარეები აარსებენ ევროპის კავ- 

შირს. ეს ხელშეკრულება ევროპის ხალხების მჭიდრო 

ურთიერთობების ახალი საფეხურია. კავშირის მიერ 

გადაწყვეტილებების მიღება შეძლებისდაგვარად მო- 

ქალაქეთა სურვილის გათვალისწინებით უნდა მოხდეს. 

კავშირის ამოცანაა თანასწორუფლებიანობისა და 

სოლიდარობის საფუძველზე განახორციელოს წევრი 

სახელმწიფოებისა და მათი მოსახლეობის ურთიერ- 

თობები“. 
ევროპის კავშირი განვითარების თანამედროვე 

ეტაპზე 27? დამოუკიდებელი ქვეყნის კავშირია თავი- 

ანთი კონსტიტუციებით, კანონებით, საბაჟო და საგა- 

დასახადო კანონმდებლობით. ევროკავშირმა 10 ახალი 

წევრი მიიღო 2004 წლის 1 მაისს. 
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ამ ქვეყნებმა მიღებული ხელშეკრულების სა- 

ფუძველზე დაადგინეს,რომ ევროკავშირის ნებისმიერი 

წევრი სახელმწიფო პოლიტიკური ხასიათის გადაწ- 

ყვეტილებას მიიღებს მხოლოდ ევროკავშირის სხვა 

დანარჩენ სახელმწიფოებთან მოლაპარაკების საფუძ- 

ველზე. 
ევროპის კავშირის შემადგენელი ნაწილებია 

ევროპის სამი დიდი გაერთიანება: ევროპის ეკონომი- 

კური გაერთიანება, ევროპის ნახშირისა და ფოლადის 
გაერთიანება და ევროპის ატომური გაერთიანება. 

ევროპის კავშირის მმართველობითი ინსტიტუტე- 
ბია: ევროკავშირის პარლამენტი; ევროკავშირის საბჭო 

(მინისტრთა საბჭო); ევროკომისია; ევროპის საინვესტი- 

ციო ბანკი; ეკონომიკისა და სოციოლოგიის კომიტეტი; 

რეგიონული კომიტეტი. 

ევროპის კავშირის ფულადი სახსრების შევსე- 

ბის ერთ-ერთი წყაროა შემოსავლები საბაჟოებიდან 

და მსგავსი საკონტროლო პუნქტებიდან, რომლებშიც 

ბეგარის აკრეფა ხდება იმ საქონლის მიმოსელის დროს, 

რომელიც ევროპის კავშირის არაწევრი სახელმწი- 

ფოებიდან მოედინება (საბაჟოების მსგავს პუნქტებად 

იგულისხმება აგრარული პროდუქტისა საკონტროლო 

პუნქტები). 
ევროპის კავშირის წევრ სასელმწიფოებში 1995 

წლის 26 მარტიდან ძალაში შევიდა კავშირის შიდა 

საზღვრების თავისუფალი გადალახვის კანონი. გერ- 

მანიის, საფრანგეთის და ბენელუქსის სამი ქვეყნის 

მთავრობებმა 1995 წელს ხელი მოაწერეს შენგენის 

ხელშეკრულებას, რომელსაც მალე შეუერთდა ავს- 

ტრია. 
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1993 წლის -დასაწყისიდან შეიქმნა შიდა ბაზარი. 

შიდა ბაზარი ის სფეროა, სადაც მთელი ეკონომიკური 

ცხოვრება მნიშვნელოვანწილად ერთიანი წესებითა და 

თანაბარი პირობებით მიმდინარეობს. ერთობლივი შიდა 

ბაზარი არ წარმოიქმნება მხოლოდ იმით,რომ რამდენ- 

იმე სახელმწიფო ერთმანეთთან საბაჟოებს გააუქმებს 

და თავისუფალი ვაჭრობის ზონას ან საბაჟო კავშირს 

შექმნის. მათი საზღვრები ასეთ შემთხვევაშიც სახელმ- 

წიფოს კონტროლის ქვეშ რჩება და საქონელს,მომსახ- 
ურებას, კაპიტალსა და პიროვნებებს ერთი სახელმწი- 

ფოდან მეორეში თავისუფალი გადაადგილებისა და 

საცხოვრებელი ადგილის არჩევის,ხოლო ხელოსნებსა 

და მეწარმეებს თავისუფალი დაფუძნების უფლება არ 

აქვთ. როდესაც რამდენიმე სახელმწიფო საერთო შიდა 

ბასარს ქმნის,ყველა ეს შეზღუდვა უქმდება. ევროკავ- 

შირის შიდა ბაზარი 25 სახელმწიფოს მოიცავს. 

შიდა ბაზარი არ შემოიფარგლება ევროპის 

კავშირის საზღვრებით, არამედ მოიცავს ისლანდიას, 

ნორვეგიასა. და ლიხტენშტეინს. ევროკავშირმა და 

თავისუფალი ვაჭრობის ევროპულმა ასოციაციამ 1994 

წლის I იანვრიდან შექმნეს ევროპის ეკონომიკური 

სივრცე. შიდა ბაზარი 450 მილიონი ადამიანისათვის 

თავისი მსყიდველობითი უნარის მიხედვით უდიდესია 

მსოფლიოში... 

თანდათანობით ხორციელდება საერთო ბაზრის 
შექმნის შემდეგი შეთანხმებები: 1 უნდა გაუქმებულიყო 

ყველა საბაჟო და რაოდენობრივი შეზღუდვები (თავისუ- 

ფალი ვაჭრობის ზონა); 2. ამავე დროს იმ ქვეყნებთან 

ვაჭრობის სფეროში, რომლებიც თავისუფალი ვაჭრო- 

ბის ზონებს არ მიეკუთვნებიან, უნდა შემოღებულიყო 

ერთიანი საბაჟო ტარიფი (ასე წარმოიქმნა საბაჟო 
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კავშირი). საბაჟო კავშირი შეიქმნა 1998 წლის 1 ივნისს. 

3. უნდა გაუქმებულიყო ყოველგვარი წინააღმდეგობები 

პიროვნების საქმიანობისა და კაპიტალის თავისუფალი 

გადაადგილების სფეროში და ყოველიეე ამის მარეგუ- 

ლირებელი კანონები იმდენად უნდა მისადაგებულიყო 

ერთმანეთთან, წევრი სახელმწიფოების შიდა სახელმ- 

წიფოებრივ-სამართლებრივ ნორმებთან, რამდენადაც 

ეს საერთო ბაზსრისათვის იქნებოდა საჭირო. 

1986 წელს შემუშავდა შიდა ბაზრის ფუნქციონი- 

რებისათვის საჭირო სამართლებრივი ნორმატიული 

საფუძვლები და დადგინდა შიდა ბაზრის ამოქმედების 

თარილი – 1992 წლის 31 დეკემბერი. შიდა ბაზრის 
პირობებში ხორციელდება „ოთხი თავისუფლება“: 
საქონლის,პიროვნების,მომსახურების,კაპიტალის თაე- 
ისუფალი გადაადგილება. 

საერთო ბაზრის შესაქმნელად საჭირო იყო,ჯერ 

ერთი,თვალსაჩინო ბარიერების გაუქმება (შლაგბაუმე- 

ბის, სასაზღვრო გადასასვლელების, იმ შენობების, 
სადაც პასპორტებსა და ნივთებს ამოწმებენ); მეორეც, 

სახელმწიფოებს შორის არსებული უხილავი ზღუდეე- 

ბის დაძლევა. 

ევროპის კავშირის მინისტრთა კომიტეტმა 1964 

წლის 5 მაისი-ევროპის საბჭოს დაარსების დღე გამო- 

აცხადა ევროპის დლღედ. იგი ყოველწლიურად აღინიშ- 

ნება მთელ მსოფლიოში. 

ევროპის კავშირი საერთაშორისო სამართლის 

დამოუკიდებელი სუბიექტია. იგი აფართოებს საერთა- 

შორისო კავშირებს სხვა ორგანიზაციებთან, სახელმ- 

წიფოებთან, ხელშეკრულებებში, შეთანხმებებში და 

წარმოადგენს მხარეს; აქვს 100-ზე მეტი საზღვარგა- 
რეთული წარმომადგენლობა. 
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საქართველო 1999 წლის 28 იანვარს გახდა ევრო- 

პის საბჭოს წევრი. ეს ქვეყანას უხსნის გზას ევროპის 

კავშირისაკენ. 

პარტნიორობისა და თანამშრომლობის შეთ- 

ანხმება პარაფირებულია 1995 წლის 15 დეკემბერს, 

ერთის მხრივ ევროპის გაერთიანებასა და მის წევრ 

სახელმწიფოებს (ბელგიის სამეფო, დანიის სამეფო, 

გერმანიის რესპუბლიკა, საბერძნეთის რესპუბლიკა, ეს- 

პანეთის სამეფო,საფრანგეთის რესპუბლიკა,ირლანდია, 

იტალიის რესპუბლიკა, ლუქსემბურგის დიდი საჰერ- 

ცოგო,ნიდერლანდების სამეფო,ავსტრიის რესპუბლიკა, 

პორტუგალიის რესპუბლიკა, ფინეთის რესპუბლიკა, 

შვედეთის სამეფო), მეორეს მხრივ, საქართველოს შო- 
რის. ამ შეთანხმების მიხედვით, მხარეები მიაჩიჭებენ 

ერთმანეთს უპირატესი ხელშეწყობის რეჟიმს ყველა 

სფეროში შემდეგი მიმართულებებით: საბაჟო მოსაკრე- 

ბელი და გადასახდელები გამოყენებული იმპორტისა 

და ექსპორტისათვის, მათი შეგროვების მეთოდის გათ- 

ვალისწინებით, დებულებები, რომლებიც ესება საბაჟო 

კლირინგს,ტრანზიტს,დასაწყობებასა და გადმოტვირთ- 

ვას; ნებისმიერი სახეობის ბაჟი და სხვა შიდა გად- 

ასახდელები, რომლებიც პირდაპირ ან არაპირდაპირ 

გამოიყენება იმპორტული საქონლისათვის“. 

შეთანხმების შესაბამისად (მ.45), გაერთიანება 

და საქართველო დაამყარებენ ფართომასშტაბიან 

ეკონომიკურ თანამშრომლობას, რათა ხელი შეუწყონ 

ეკონომიკური რეფორმების აღდგენის პროცესს,საქართ- 

ქეელოს ეკონომიკის სტაბილურ განვითარებას. ასეთი 

თანამშრომლობა ხელს უწყობს ურთიერთსასარგებლო 

ეკონომიკური კავშირების გაძლიერებას. 
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თანამშრომლობის მიზანია პატიოსანი ვაჭრო- 

ბისა და საქართველოს საბაჟო სისტემის მიახლოება 

გაერთიანების სისტემასთან. თანამშრომლობა კონკ- 

რეტულად მოიცავს: კომბინირებული ნომენკლატურის 

და ერთიანი ადმინისტრაციული დოკუმენტის მიღებას; 

გაერთიანებისა და საქართველოს სატრანზიტო სისტე- 

მების ურთიერთკავშირს; საქონლის ტრანსპორტირების 

ინსპექციისა და ფორმალობათა გამარტიეებას; თანამე- 
დროვე საბაჟო საინფორმაციო სისტემების დანერგვის 
მხარდაჭერას; სემინარებისა და სასწავლო პროცესის 

ორგანიზებას; ტექნიკური დახმარება აღმოჩენილ იქნება 

საჭიროებისამებრ. 

შეთანხმების შესაბამისად მხარეები ეხმარებიან 
ერთმანეთს თავიანთი კომპეტენციის ფარგლებში. 

ოქმით გათვალისწინებული პირობების თანახმად, სა- 

ბაჟო კანონმდებლობის დარღვევის საწინააღმდეგო 

პროფილაქტიკური ზომების მიღების,ასეთ დარღვევათა 

გამომჟღავნებისა და გამოძიების საქმეში. 

საერთაშორისო საბაჟო კონფერენციები. საერ- 

თაშორისო კონფერენცია ორი ან რამდენიმე სახელმ- 

წიფოს ოფიციალური წარმომადგენლობის შეხვედრაა 

საბაჟო ურთიერთობის საკითხების განხილვისა და მათ 

თაობაზე შეთანხმების მიღწევისათვის (ხელშეკრულება, 

შეთანხმება, კონვენცია, განცხადება და ა. შ.. ეკონო- 

მიკური კონფერენციები განიხილავენ სახელმწიფოთა 

ურთიერთობებს საგარეო ვაჭრობის, საბაჟო რეჟიმების, 

დიპლომატიური წარმომადგენლობებისა და საერთა- 

შორისო ორგანიზჭლაციების საბაჟო პრივილეგიებისა 

და იმუნიტეტების ყველაზე აქტუალურ საკითხებს; 

დიპლომატიური კონფერენციები ეძღვნება სამართლის 

კოდიფიკაციის საკითხებს საბაჟო საქმის დარგში 
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სპეციალური ხელშეკრულებებისა და კონეენციების 
შემუშავებისა და მიღებისათვის. 

საერთაშორისო კონფერენციები, როგორც წესი, 

თავდება საერთაშორისო ხელშეკრულების ტექსტის 

დადგენით, მისი ხელმოწერა შეიძლება იქვე ან მომ- 

დევნო კონფერენციაზე, რომელსაც მხოლოდ ამისათვის 

იწვევენ. უმნიშვნელოვანესი საერთაშორისო კონფერ- 

ენციები საბაჟო ურთიერობების საკითხუბზე გაიმართა 

1998-2004 წლებში. 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის ვაჭრო- 

ბისა და განვითარების კონფერენცია. იგი შეიქმნა 

1964 წლის ივნისში კონფერენციის პირველი სესიის 

დასკვნითი აქტისა და გაგროს გენერალური ასამბლეის 

მეცხრამეტე სესიის რეზოლუციის საფუძველზე. კონ- 

ფერენციის მონაწილეა 185 სახელმწიფო. 

კონფერენციის ძირითადი ფუნქციებია: საერთა- 

შორისო ვაჭრობის წახალისება, სახელმწიფოებისა და 

რეგიონული ეკონომიკური დაჯგუფებების პოლიტიკის 

შეთანხმება ვაჭრობისა და მასთან დაკავშირებული 

ეკონომიკური განვითარების საკითხებთან (საბაჟო, 

საფინანსო და სხვა.) საერთაშორისო ვაჭრობის სფ- 

ეროში (მათ შორის საბაჟო დარგში) გაეროს სხვა 

დაწესებულებების საქმიანობის კოორდინაციისათვის 

ხელის შეწყობა. 

კონფერენცია ატარებს მუშაობას საერთაშორისო 
ვაჭრობის ლიბერალიზაციის, საერთაშორისო ეკონო- 

მიკურ ურთივრთობებში საბაჟო და სსვა ნეგატიური 

ბარიერების შემცირებისა და ლიკვიდაციის დარგში. 

ვაჭრობისა და განვითარების კონფერენციის 

კომპეტენციაში შედის იმ პრინციპებისა და პოლიტი- 

კის შემუშავება, რომლებიც შეეხება საერთაშორისო 
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ვაჭრობას, აგრეთვე, სახელმწიფოთა ეროვნული საბაჟო 

პოლიტიკის კოორდინაციას. 

კონფერენციის ძირითადი ორგანოებია: სესია, 

რომელსაც იწვევნ მონაწილე ქვეყნების მინისტრების 

დონეზე ოთხ წელიწადში ერთხელ მაინც, და ვაჭრო- 

ბისა და განვითარების საბჭო, რომელიც წელიწადში 

ორჯერ იკრიბება. საბჭოს გადაწყვეტილებებს რჩევების 

ძალა აქვთ. კონფერენციის სამდივნო გაერთიანებულია 

გაეროს სამდივნოში: მისი შტაბ-ბინა ჟენევაშია. 

კრიმინალური პოლიციის საერთაშორისო ორ- 

განიზაცია (ინტერპოლი). საერთაშორისო-სამართ- 

ლებრივი პასუხისმგებლობის სუბიექტი შეიძლება იყოს 

მხოლოდ სახელმწიფო, საერთაშორისო ორგანიზაცია, 

თავისუფლებისათვის მებრძოლი ხალხი და სპეციალ- 

ური სუბიექტები. საერთაშორისო დანაშაულის ჩადენი- 

სას სახელმწიფოს გარდა,პასუხს აგებენ ის ფიჭიკური 

პირები, რომელთა სახელმწიფოს სათავეში ედგნენ 

მოხელეები, რომლებმაც ჩაიდინეს საერთაშორისო და- 

ნაშაული. 

საერთაშორისო დანაშაული ესარის დანაშაული, 

რომელიც ხელყოფს სახელმწიფოთა არსებობის საფუძ- 

ველს,ცარღვევს საერთაშორისო სამართლის პრინციპებს, 

საფრთხეს უქმნის საერთაშორისო მშვიდობასა და 

უშიშროებას. საერთაშორისო დანაშაულია აგრესია, 

სამხედრო დანაშაულობები (სამხედრო ტყვეების 

წამება და მკვლელობა, ოკუპირებული ტერიტორიის 

მოსახლეობის დამონება, მძევლად აყვანა და სხვა/,კა- 

ცობრიობის წინააღმდეგ მიმართული დანაშაულობები 

(გენოციდი, აპარტეიდი, რასიზმი და სხვა). 

  

12 იხ. ორგანიზაციის ოფიციალური. საიტი < VVV.I0I6იი0!.ი1> 
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საერთაშორისო დანაშაული შეიძლება ჩადენილ 

იყოს როგორც ომის,ისე მშვიდობიანობის დროს. პასუხ- 

ისმგებლობა ასეთი დანაშაულობებისათვის შეიძლება 
დაეკისროთ სახელმწიფოებს, საერთაშორისო ორგა- 

ნისაციებს, კერძო პირებს. 

განსაკუთრებით აღსანიშნავია გაეროს როლი 

საერთაშორისო დანაშაულის წინააღმდეგ ბრძოლაში. 

თითქმის ყველა საერთაშორისო-სამართლებრივი აქტი 

ამ ორგანიზაციის ფარგლებში შემუშაედა. 

საერთაშორისო დანაშაულის თავიდან აცილე- 

ბას ემსახურება: გაეროს გენერალური ასამბლეის 

და ეკონომიკური და სოციალური საბჭოს სესიებზე 
დანაშაულობასთან ბრძოლის საერთაშორისო თანა- 

მშრომლობის სხვადასხვა საკითხის განხილვა და 

რეკომენდაციების მიღება. გარდა ამისა, ყოველ ხუთ 

წელიწადში იწვევენ გაეროს კონგრესს დანაშაულის 
თავიდან აცილებისა და სამართალდარღვეეების მი- 

მართ მოპყრობის თაობაზე; ყოველ ორ წელიწადში: 

იკრიბება დანაშაულის თავიდან აცილებისა და მასთან 

ბრძოლის გაეროს კომიტეტი; გაეროს სამდივნოში მუდ- 

მივად ფუნქციონირებს განყოფილება დამნაშავეობის 

თავიდან აცილებისა და სისხლის სამართლის მარ- 

თლმსაჯულების საკითხებზე. 

შექმნილია სამთავრობათაშორისო და არასამთავ- 

რობათაშორისო, აგრეთვე რეგიონული საერთაშორისო 

ორგანიზაციები, რომლებიც საერთაშორისო დანაშაუ- 

ლის თავიდან აცილების მიზნით თანამშრომლობენ 

ერთმანეთთან და გაეროსთან. 

ამ თანამშრომლობის ძირითადი მიმართულებე- 

ბია: 1. სისხლის სამართლის საქმეებზე დამნაშავეთა 

გადაცემის და სამართლებრივი დახმარების აღმო- 
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ჩენის ინსტიტუტის შემდგომი სრულყოფა-დამუშავება; 
2. სამეცნიერო ინფორმაცია (ეროვნული სამეცნიერო 
და პრაქტიკული გამოცდილების ურთიერთგაცვალა, 

პრობლემის განხილვა და ერთობლივი გამოკელევების 
ჩატარება); 3. სახელმწიფოსათვის პროფესიული-ტექნი- 

კური დახმარების აღმოჩენა სისხლისამართლებრივ 
დანაშაულობასთან ბრძოლაში; 4. საერთაშორისო- 

სამართლებრივი კოორდინაციისათვის ხელის შეწყობა, 
რომლის მიზანია დანაშაულობასთან ბრძოლის განეი- 

თარება და დადგენა (მ4). 

საერთაშორისო დანაშაულის ერთ-ერთი სახეა 

კონტრაბანდა. კონტრაბანდა ნიშნავს ისეთ დანაშაუ- 
ლებრივ მოქმედებას, რომლის დროსაც საქონელი სა- 

ბაჟო საზღვარზე გადაადგილდება აკრძალული გზებით, 

მეთოდებით. 
საბაჟო თანამშრომლობის საბჭოს (ამჟამად 

მსოფლიო საბაჟო ორგანიზაცია) კონვენციის „საბაჟო 
წესების დარღვევათა აღკვეთის, გამოძიებისა და შეზ- 
ღუდვების სფეროში ურთიერთდასმარების შესახებ“” 
(ნაირობის კონვენცია,1977 წლის 9 ივნისი) თანახმად: 

„მონაწილე მხარეები ვალდებული არიან ითანამშრომ- 

ლონ ერთმანეთთან ან კონვენციის თანახმად,თავიდან 
აარიდონ საბაჟო წესების დარღვევები (3). 

კონვენციის მონაწილეებმა გაითვალისწინეს,რომ 
საბაჟო კანონმდებლობის დარღვევები ზიანს აყენებენ 
ეკონომიკას, ქვეყნის სოციალურ და ფინანსურ ინტერ- 

ესებს და კანონიერ ვაჭრობას. გაითვალისწინეს ისიც, 
რომ საბაჟო წესების დარღვევების წინააღმდეგ ბრძოლა 
შესაძლებელია საბაჟო ორგანოების ურთიერთთანამ- 
შრომლობით 063). 
7 ეხ. IIგMი069MCM%8#% XM0M86I0 49 0 838+#MMII0M 8,IMMIL0VIთოეგXV88M0M C0X6MCV8Iი/ 8 

იინთახიმისCXVVM, 02CCI/6ე08მ81LCVM M ILI0CCC9C1ჰVIM +8M0XC1IILნ5LX II102801(მი0XV/ILICMMM 
1977, 
<ჩLL6://VVVVV.ხI0X6LL.Iს/ი2210”181/Xირეთ)06ი1CსVV-ი2VI06ნ5MCV/-X0იV6იCI1> 
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საერთაშორისო დანაშაულთან ბრძოლაში მნიშ- 
ვნელოვანი ადგილი უკავია კრიმინალური პოლიციის 
საერთაშორისო ორგანიზაციას“ იგი დაარსდა 1923 
წელს. მისი მიზანია სხვადასხვა ქვეყნების საპოლიციო 
ხელისუფალთა თანამშრომლობისა და ურთიერთდას- 
მარების უზრუნველყოფა სისხლის სამართლის დანა- 
შაულთა წინააღმდეგ ბრძოლაში. წესდება მკაცრად 

კრძალავს ქვეყნის საშინაო საქმეებში ყოგელგვარ 
ჩარევას და პოლიტიკური, სამხედრო, რელიგიური და 

რასობრივი ხასიათის საქმიანობას. 
„ინტერპოლის“ «უმთავრესი პრინციპია გაფარ- 

თოვდეს საერთაშორისო პოლიციის თანამშრომლობა, 
თანაც კანონის, სამართლისა და ადამიანის უფლებათა 
დაცვის საფუძველზე. „ინტერპოლი“ არა მარტო პოლ- 
იციური ინფორმაციის ურთიერთგაცელას ემსახურება, 
არამედ იგი ხელს უწყობს წევრ-სახელმწიფოთა შორის 
თანამშრომლობას და მას პრივილეგიური პოზიცია 
უკავია საერთაშორისო დანაშაულის წინააღმდეგ ბრ- 
ძოლაში. 

საერთაშორისო დანაშაულთან ბრძოლის ინტერ- 
ეროვნული ორგანიზაცია „ინტერპოლი“ 190 ქვეყანას 
აერთიანებს,რომელთა რიცხვს საქართველო 1993 წელს 
შეუერთდა. 

1974 წლის იანვარში საქართველოს მთავრობის 
გადაწყვეტილებით, შინაგან საქმეთა სამინისტროს 
სისტემაში ჩამოყალიბდა „ინტერპოლის“ ეროვნული 
ცენტრალური ბიურო, რომელმაც ღირსეული ადგილი 
დაიმკვიდრა „ინტერპოლი“-ს აგტორიტეტულ საერთა- 
შორისო ორგანიზაციაში. იგი აქტიურად საქმიანობს 
საქართველოში და საზღვარგარეთ ჩადენილი დანაშაუ- 

ლის ჩამდენ პირთა ძებნის, დაკავებისა და გადაცემის 

საქმეში. 
  

12 იხ. ორგანიზაციის ოფისიალური საიტი < სL://VVVVVV.IიI6ლ001.LიV> 
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საქართველო მდებარეობს სამხრეთ კავკასიის 

თ«ვველეს მიწაზე, სადაც ოდითგან გადიოდა მსოფ- 

ლიოში ცნობილი მნიშვნელოვანი სავაჭრო გზები და 

მარშრუტები. საქართველოს სელსაყრელი გეოგრაფიუ- 

ლი მდებარეობის გამო ხორციელდება უდიდესი საერ- 

თაშორისო პროექტები. მისი განსორციელების მოსალ- 

ოდნელ დადებით სოციალურ-ეკონომიკურ შედეგებთან 

ერთად, იქმნება, აგრეთვე კრიმინალურ პრობლემათა 

გაზრდის სერიოსული საფრთხეც. შეეცდებიან ევროპა- 

ასიის დამაკავშირებელი სატრანსპორტო არტერიები 
საკუთარი მიზნებისათვის გამოიყენონ ორგანისებულმა 

დანაშაულებრივმა ჯგუფებმა, კრიმინალებმა. ასეთ 

მცდელობათა აღკვეთა-აცილების საქმეში აქტიური 

როლი ეკუთვნით „ინტერპოლს“ და მის შესაბამის 

რეგიონალ დანაყოფებს. 
„ინტერპოლი“-სა და მისი რეგიონული ორგა- 

ნიზაციების საქმიანობის ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი 

მიმართულებაა ეკონომიკური-ფინანსურ დანაშაულთან, 

კონტრაბანდასთან მიზანმიმართული და ყოვლისმომ- 

ცელელი ბრძოლა. 
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§4. საერთაშორისო საბაჟო ხელშეკრულებები, 
კონვენციები და შეთანხმებები 

საერთაშორისო საბაჟო სამართლის უმნიჟშ- 

ვნელოვანესი დოკუმენტებია საბაჟო საქმის საკითხებზე 

ორმხრივი და მრავალმხრივი შეთანხმებანი, საერთა- 

შორისო ხელშეკრულებები და კონვენციები. 

საერთაშორისო ხელშეკრულება თანამედროვე 

საერთაშორისო სამართლის ძირითადი წყაროა. საერ- 

თაშორისო სახელშეკრულებო სამართალი, როგორც 

საერთაშორისო სამართლის დარგი, იმ ნორმათა ერ- 

თობლიობაა, რომლებიც განსაზღვრავენ საერთაშორ- 

ისო ხელშეკრულებათა დადებისა და შეწყვეტის წესს, 

მათი იურიდიული ძალის ნამდვილობის პირობებს; ამ 

საკითხებთან დაკავშირებული დავების მოწესრიგების 

საშუალებებს. 

საერთაშორისო სამართლის სუბიექტები,სახელმ- 

წიფოები და საერთაშორისო ორგანიზაციები, საერთა- 

შორისო ხელშეკრულებების მხარეებია. ხელშეკრულე- 

ბანი განსხვავდებიან მხარეთა რაოდენობის მიხედვით. 

ორმხრივი ხელშეკრულებები სახელმწიფოთაშორის 

ურთიერთობების ყველაზე ტიპური და მრავალრიცხო- 

ვანი სახეა. დღეისათვის მათი რაოდენობა რამდენიმე 

ასეულ ათასს შეადგენს. მრავალმხრივი ხელშეკრულე- 
ბების მეშვეობით იქმნება საერთაშორისო უნივერ- 
სალური და რეგიონული ორგანიზაციები, წესდება 

საერთაშორისო სამართლებრივი რეჟიმები,ყალიბდება 

უშიშროების უზრუნეელყოფის ნორმები და სხვა. 

დღეისათვის არსებობს საერთაშორისო ხელშეკრულე- 

ბათა მრავალი სახელწოდება: ხელშეკრულება, შეთანხ- 

მება, კონვენცია და სხვა. 
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სელშეკრულება ყველაზე ფართოდ მიღებული 
ტერმინია, რომელიც ყველა სახის სახელმწიფოთაშო- 

რის შეთანხმებებს ასახავს. 

შეთანხმება ეწოდება იმ სახელმწიფოთაშორისო 

აქტებს, რომლებიც იდება მთავრობის მიერ ან მათი 

რწმუნების საფუძველზე. 

კონვენცია ისეთი სახელმწიფოთაშორისო შეთ- 

ანხმებაა,რომელიც რაიმე სპეციალურ დარგს ეხება და 
სპეციალურ დანიშნულებით ხასიათს ატარებს. 

მრავალმხრივ საბაჟო შეთანხმებათა შორის ყვე- 
ლაზე მნიშვნელოვანი შეთანსმებებია: 

1 კონვენცია საბაჟო ტარიფების გამოქვეყნების 

საერთაშორისო კავშირის შექმნის შესახებ (ბრიუსელი, 
1890 წლის 5 იელისი) და ოქმი მასში ცელილებების 

შეტანის შესახებ”. ხელმოწერილია იქვე, ბრიუსელ- 

ში, 1949 წლის 16 დეკემბერს, ყოფილი სსრ კავშირი 

შეუერთდა კონვენციას 1935 წელს; 

2. კონვენცია საბაჟო ფორმალობების გამარტივე- 

ბის შესახებ'” (ჟენევა, 1923 წლის 3 ნოემბერი; 
3. კონვენცია ალკოჰოლური საქონლით კონტრა- 

ბანის ალკვეთის შესახებ"! (ჰელსინკი, 1925 წლის 19 

აგვისტო) და ოქმი აღნიშნულ კონვენციაში დამატე- 
ბების თაობაზე (მოსკოვი, 1926 წლის 24 აპრილი),ყო- 

ფილი სსრ კავშირი მონაწილეობდა კონვენციაში 1925 

წლიდან; 
  

შის. L0ILI8LIIIIIIX C C03/I(#4LIIII1 MსXIVII#.ნ60)III0I 0 C0103# 
IIVნIი0IC4LIII I 4M0XCILI91Iნ6IX I 4XCIIდC8 1890 < ჩIIი://IგV/7.=I/ხე5666/ეე117/ 
ძ66>)7320.-(თ> 
ქ) იხ. MრM%იაი!მი0/29 X0M8CLVILLM 0 I06C096LVი4 060გიI69#% ი0იMი0ლიმთIMM%MIX 
#32 (21(CII682, 1223) < ჩ((0://(62ძხ00L7.C0-/0ხ00M5/ხ00%X-17/VI/Cხ2016L-928/> 

!) იხ. «M0I3C6MIIIM9 0 თ 0666MCIIMM M0IIიმ6მ8XMხI 82MM01-0M/VMLIX +082008», IL. 
I 6IსCMILIთიდიC 19.08.1925 < LLC(0://(5Iი.სC07.-ს/წიღს/49-73-81> 
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4. კონვენცია ტურისტებისათვის საბაჟო შელა- 
ვათების შესახებ! (ნიუ-იურკი, 1995 წლის 4 ივნისი); 

5. გენერალური შეთანხმება ტარიფებსა და 

ვაჭრობაზე! 9%(1947 წლის 30 ოქტომბერი); 

6 საერთაშორისო კონვენცია ჰარმონიზებული 

სისტემის აღწერასა და საქონლის კოდირებაზე"' (ბრი- 

უსელი, 1933 წლის 14 ივნისი); 

7. ვენის 1980 წლის კონვენცია საქონლის საერ- 

თაშორისო ყიდვა-გაყიდვის შესახებ; 

8. საერთაშორისო კონვენცია საზღვრებზე 

ტვირთების გადაზიდვის კონტროლის პირობების შეთ- 

ანხმების შესახებ” (შედგა 192 წლის 21 ოქტომბერს, 
ჟენევაში); 

9. შეთანხმება იმპორტის ლიცენზირების პროცე- 

დურების შესახებ“ (1971 წლის 23 მარტი); 
10. შეთანხმება წარმოშობის წესის შესახებ (1986 

წლის 20 სექტემბერი); 

1I შეთანხმება სანიტარული და ფოტოსანიტარი- 

ული ზომების გამოყენების შესახებ (საქართველო 
შეუერთდა 2000 წლის 20 აპრილის პარლამენტის 

დადგენილებით); 
12. შეთანხმება ვაჭრობაში ტქნიკური ბარიერე- 

ბის შესახებ (საქართველო შეუერთდა 2000 აპრილის 

პარლამენტის დადგენილებით); 

I? ეხ, X0LM9CIILIM9 0 L2M0XCLII6X Mს-CთმX ,0Lწ IXV0IICI08 (#/6I0-ჩ/00M, 4 !VI0MI 1954 
102) < ჩVი://ხვ§6.C0ი5ს110ი1.IV/C005/C§V0იI1ი6.C?I60=ძ0C;ხ856=IMI;ი=1 5301> 
113 იხ. LCMCე0მ)I6I0C C0LI8MI6-046 90 „20Vთდ8M M# 100087706 (8) 30 იIოანიიჯ 1947 

ჯი/ი) < ჩაწი://722MI.=/0მლ6§ი6CV.ეჩი0?1ძ=1455> 

1) იხ. MრXისიმ00ი05689 I0M801CIM49 0 I მ0M0LILოM0098210110M CMC ICCM6 00MC210V M 
X0ჰII0088მII9 +088008 1947 <1L0://VVVVV.(მ-იიფი1მ.=-I/0CVV/5/დ/ 1 575680/> 
11% ის. 1CXIVII800/VI8# M0M86LVLVV9 0 C0IIM8C08მXIMM VCI08MI იხ086იCIIV9V X0(100M# 
L=0V308 #0 (წმIIVII0X 1982 < MLCი://ი2ძი.2ი216,ღ)/ I 8X0XLI#> 
პპ ცხ, 60” იგმ)CIIMC II0 I1001ICIV0მM MMVი00XIM010 IIIIIICII3Mღ0082LIVI 1971 < ი0LL2I. 

ჯემ”.ის/თილიი/I00CLI643/120928012013.ძი0C6> 
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13. 1961 წლის ვენის კონვენცია დიპლომატიური 

ურთიერთობის შესახებ“”; 
14. 1963 წლის კონვენცია საკონსულო ურთიერ- 

თობების შესახებ"); 

156. ბაზელის კონვენცია სახიფათო ნარჩენების 

ტრანსსასაზღვრო გადაზიდვისა და მათ განთავსებაზე 

კონტროლის შესახებ (საქართველო შეუერთდა პრეზი- 

დენტის 1999 წლის 4 მაისის #232 ბრძანებულებით); 

16. თავისუფალი ტრანზიტის კონვენცია და სტა- 

ტუსი (ბარსელონა, 1921 წლის 20 აპრილი); 
I7: კონვენცია. იმ სახელმწიფოთა სატრანზიტო 

ვაჭრობის შესახებ,რომელთაც არა აქვთ გასასვლელი 
ზღვაზე (ნიუ-იორკი, 1965 წლის 8 ივლისი); 

„18. კონვენცია ტვირთების საერთაშორისო საგ- 

ზაო გადაზიდვების ხელშეკრულებების შესახებ (1956 
წლის .19 მაისი, ჟენევა); 

| 19 შეთანხმება საფოსტო ამანათებზე (სეული, 
1994 წლის 14 სექტემბერი); 
· 20. საერთაშორისო სამოქალაქო ავიაციის შეს- 
ახებ! (ჩიკაგოს 1944 წლის“ კონვენცია) 

2) შეთანხმება სამოქალაქო ავიატექნიკით 
ვაჭრობის შესახებ (მსო-ის დოკუმენტი. საქართველო 

შეუერთდა 2000 წლის 20 აპრილს); 
22. შეთანხმება ტარიფებსა და ვაჭრობაზე 1994 

წლის გენერალური შეთანხმების VI მუხლის გამოვ- 
ენების შესახებ (მსო-ს დოკუმენტი. საქართველო 

შეუერთდა 2000 წლის 20 აპრილს); 

  

117 56ხ, ც6IICM29 M0IMცსCIIIVM 0 0M90II0Mმ+II9CCMVX CV9C0III101419X 

LI0IIILმ 18 2იი0CII8 1961 C0X2 < ჩ%L6://VVV-სი.010/-ს/ძითVწი6იL5/ძრ%CI C0MV/ლ01- 

VCMII0ი5/ძ!ი #6I.5ჩ1თ1> 

I) იხ. 869CMX2#M M0XM8CIIIIM49 0 «<0)1CVIIსCMIMX C1II0LICIIVX 24 ეწIილი8 1963 L. 
< ჩხII/0://VVIV I,სიიი.6ძV/ჩცსოთმი(15/-0§5)მი/105(7-00/IM60ი5V012ICI2110ი5.1VთI> 

I39 1X, ჩL6://(0(I8V.80/?1მი8=00C08:90=580(1 XCI50CMღო)!იხიახ! 
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23. ნარკოტიკული საშუალებებისა და ფსიქოტრო- 

პული ნივთიერებების უკანონო ბრუნვის წინააღმდეგ 

ბრძოლის შესახებ გაეროს კონვენცია (1988 წლის 19 

დეკემბერი); 
24 კონტეინერებთან დაკავშირებული საბაჟო 

კონვენცია (ჟენევა,1956 წლის 18 მაისი); 

25. საბაჟო წესების დარლღვევათა აღკვეთის, 
გამოძიებისა და შეზღუდვების სფეროში ურთიერთდახ- 
მარების შესახებ“ (შესრულებულია ნაირობში, 1977 
წლის 9 ივნისს) და სხვა. 

განვიხილოთ ზოგიერთი საერთაშორისო კონ- 
ვენცია და შეთანხმება, მოკლედ განვმარტოთ მათი 

მნიშენელობა და მიზნები. 

1 1M4 წლის გენერალური შეთანხმება ტარიფებ- 

სა და ვაჭრობაზე (მსო-ის დოკუმენტი). საქართველო 

შეუერთდა 2000 წლის 20 აპრილს). შეთანხმების თანახ- 

მად (მუხლი 1),ნებისმიერი უპირატესობა, ხელშეწყობა, 

პრივილეგია ან იმუნიტეტი, რომელიც შეთანხმების 

მონაწილე რომელიმე მხარემ მიანიჭა რომელიმე სხვა 

ქვეყანაში შექმნილ, ან რომელიმე სხვა ქვეყნისათვის 

განკუთვნილ ნებისმიერ საქონელს, დაუყოენებლიე და 

უპირობოდ უნდა მიენიჭოს ყველა დანარჩენი მხარის 

ტერიტორიებისათვის განკუთვნილ ' მსგავს საქონელს 

(უპირატესი ხელშეწყობის საერთაშორისო რეჟიმი). 
შეთანხმების მონაწილე რომელიმე მხარის ტერი- 

ტორიაზე წარმოშობილი ან ნებისმიერი სხვა მონაწილე 

მხარის ტერიტორიაზე იმპორტირებული საქონელი არ 

უნდა იბეგრებოდეს ნებისმიერი შიდა გადასახადებით 

  

4 იხ. I2M006IMCM39 X0I(0CIIIIILM C 838MMII0CM მ.IMMMC-02IXV81I(0M C00C#MCV8MM 8 

იია/018ღ0მLIICIIMM, 020CM60009IIMM M ო060606MICIIMM I2MC0XC1IMMIX II0280I00VVIICIIIMIL 

1977, <0-L16://VVV.ნI0MCIL.MI/8(0I18I/M(ითოთიი1იი/V-იმVI0ხ5M0V-M0CIV6იCI1> 
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ან სხვა შიდა მოსაკრებლებით, რომლებიც პირდაპირ 

ას ირიბად ალემატება იმ გადასახადებსა და მო- 

საკრებლებს, რომლებიც გამოიყენება მსგავსი შიდა 

პროდუქციის მიმართ. 

ტრანზიტი თავისუფალი უნდა იყოს შეთანხმე- 

ბის მონაწილე თითოეული მხარის ტერიტორიაზე იმ 

გზებით, რომლებიც ყველაზე მეტად მოსახერხებელია 

საერთაშორისო ტრანზიტისათვის,სატრანზიტო გადაზ- 

იდვებისათვის სხვა მონაწილე მხარის ტერიტორიაზე 

ან ტერიტორიიდან. 

შეთანხმების მონაწილე ნებისმიერ მხარეს შეუ- 

ძლია მოითხოვს,რომ მის ტერიტორიაზე სატრანზიტო 

გადაზიდვები განხორციელდეს შესაბამისი შემომს- 

ვლელი საბაჟო პუნქტის გავლით, მაგრამ მოქმედი 

კანონებისა და წესების დაცვით. 

შეთანხმება . მიუთითებს, რომ სატრანზიტო გად- 

აზიდვები. შეთანხმების სსვა მონაწილე მხარეების 

ტერიტორიიდან ან ტერიტორიაზე უმიზეზოდ არ უნდა 

შეფერხდეს და უნდა გათავისუფლდეს საბაჟო გად- 

ასახადებისა და მოსაკრებლებისაგან. 

შეთანხმების მონაწილე მხარეებმა აღიარეს,რომ 

დემპინგის გამოყენება, რომლის დროსაც საქონელი 

ერთი ქვეყნიდან მეორე ქვეყანაში გასაყიდად შედის 

საქონლის ჩვეულებრივ ღირებულებაზე უფრო დაბალი 
ფასით, ჩაითვლება უსამართლოდ,თუ ის მატერიალურ 

ზხზარალს აყენებს შეთანხმების მონაწილე მხარის 

მრეწველობას ან ქმნის ასეთი ზარალის გამოწვევის 

საფრთხეს,ან/და არსებითად აფერხებს ადგილობრივი 
მრეწველობის განვითარებას. 

შეთანხმებაში მოცემულია შეფასება საბაჟო 

მიზნებისათვის. მე-8 მუხლის თანახმად, ყველა საბაჟო 
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შესატანი და მოსაკრებელი, რომელიც შემოღებულია 
შეთანხმების მონაწილე მხარეების მიერ ნებისმიერი 

სახით საქონლის იმპორტზე ან ექსპორტზე, არ უნდა 

აღემატებოდეს შეთავაზებული მომსასურების მიახ- 

ლოებით ღირებულებას. 

მნიშვნელოვანი შეთანხმებაა ტარიფებსა და 

ვაჭრობაზე 1094 წლის გენერალური შეთანხმება VI 
მუხლის გამოყენებაზე. ამ შეთანხმებაში განმარტებუ- 
ლია დემპინგის ცნება. 

ტარიფებსა და ვაჭრობაზე შეთანხმების მიზნები- 

სათვის პროდუქცია განიმარტება, როგორც დემპინგის 

ობიექტი,ანუ როგორც სხვა ქეეყნის ბაზარზე შესული 

მის ნორმალურ ღირებულებაზე დაბალი ფასით,თუკი 

ერთი ქვეყნიდან მეორეში ექსპორტირებული მოცემული 

პროდუქციის საექსპორტო ფასი უფრო დაბალია,ვიდრე 

ჩვეულებრივი ვაჭრობის პროცესში იმ მსგავს პროდუქ- 

ციასე არსებული ფასი, რომელიც განკუთვნილია ექს- 

პორტიორ ქვეყანაში მოხმარებისათვის. 

შეთანხმებაში განსაზღვრულია თუ რა პირობებ- 

ში უნდა იქნეს შემოლებული ანტიდემპინგური ბაჟით 

დაბეგვრა. ანტიდემპინგური ბაჟო მოქმედებს დროის იმ 

პერიოდის განმავლობაში და ისეთ ფარგლებში, რაც 

აუცილებელია დემპინგის, როგორც ზარალის გამომ- 

წვევი ფაქტორის გასანეიტრალებლად. 

2. 19890 წლის ვენის კონვენცია, მიღებული 
გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის მიერ საქონ- 
ლის საერთაშორისო ყიდვა-გაყიდვის შესახებ, წარ- 
მოადგენს მატერიალურ-სამართლებრივი ნორმების 

საერთაშორისო უნიფიკაციას, რომელიც აწესრიგებს 

ხელშეკრულების ძირითად სახეს – ყიდვა-გაყიდვას. 

კონვენციის მიხედვით, „ხელშეკრულებები საქონლის 
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მიწოდებაზე, რომელიც ექვემდებარება დამზადებას ან 

წარმოებას, ითვლება ყიდვა-გაყიდვის ხელშეკრულე- 

ბებად, თუ მხარე, რომელმაც საქონელი შეუკვეთა, არ 

იღებს ვალდებულებას მიაწოდოს იმ მასალის არსები- 

თი ნაწილი,რომელიც აუცილებელია ასეთი საქონლის 

დამზადებისათვის“. 

1980 წლის ვენის კონვენცია არეგულირებს მხო- 

ლოდ ყიდვა-გაყიდვის ხელშეკრულებების დადებას და 
აგრეთვე მყიდველისა და გამყიდველის იმ უფლებებსა 
და მოვალეობებს, რომლებიც წარმოიშობა ასეთი 
ხელშეკრულებებიდან. მისი მოქმედების პრინციპად 

შეგვიძლია დავასახელოთ: „ვაჭრობა აახლებს მსოფ- 
ლიო ხალხებს“. 

26. საერთაშორისოკონვენცია ტვირთების გადაზ- 

იდვის კონტროლის პირობების შეთანხმების შესახებ 

(მიღებულია 1982 წლის 21 ოქტომბერს,ჟენევაში), მიზ- 

ნად ისახავს „ფორმალობის დაცვასთან მიმართებაში 

მოთხოვნილებათა შემცირებას და,აგრეთვე კონტროლის 

სახისა და ხანგრძლივობის გაიოლებას კონტროლის 

პროცედურის და მეთოდების გამოყენების ეროვნული 

და საერთაშორისო კორდინაციით“. კონვენცია გამოი- 

ყენება ყველა ტვირთის მიმართ, რომელიც ტვირთის 

შემოტანის, ტრანზიტის ან გატანის დროს კვეთს ერთ 

ან მეტ საზღვაო, საჰაერო ან სახმელეთო საზღვარს; 

კონვენცია გამოიყენება ხელშემკვრელი სახელმწიფოე- 
ბის ყველა სამსახურის მიერ. 

კონვენციის მიხედვით ,კყველა საზღვარზე საბა- 

ჟოების არსებობისა და მათი მუშაობის საერთო ხასი- 

ათის გათვალისწინებით, სხვა სახის კონტროლის ორ- 

განიზაცია შესაძლებლობის ფარგლებში კოორდინირდ- 

ება საბაჟო კონტროლთან“. საბაჟო უნდა ფლობდეს 
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სრულ ინფორმაციას იმ იურიდიული მითითებებისა და 

წესების თაობაზე, რომლებმაც შეიძლება მოითხოვონ 

საბაჟო კონტროლისაგან განსხვავებული კონტროლის 

სხვა სახეების განხორციელება. 

კონვენციიდან: „კონტროლის ორგანიზაცია: იმ 

შემთხვევაში, თუ აუცილებელია ერთ ადგილას რამ- 

დენიმე სახის კონტროლის ჩატარება, კომპეტენტური 

სამსახურები ღებულობენ ყველა სათანადო ზომას, 
რათა კონტროლი ჩატარდეს ერთდროულად, ან რაც 

შეიძლება მოკლე დროში. საბაჟოებს შეუძლიათ, კომ- 

პეტენტური ორგანოების მერ მათთვის მინიჯებული 

უფლებამოსილებით ჩაატარონ კონტროლის ყველა ან 

ზოგიერთი სახე, რომელთა გამოც პასუხისმგებლობას 

თავად კისრულობენ“. 

კონვენციის თანახმად,,,ჩატარებული კონტროლის 
შედეგების საფუძველზე კომპეტენტური სამსახურები 

ღებულობენ გადაწყვეტილებას, როგორ მოიქცნენ შემ- 

დგომში მოცემულ ტვირთთან მიმართებაში. აუცილე- 

ბლობის შემთხვევაში ინფორმირებენ ამის შესახებ კომ- 

პეტენტურ სამსახურებს,რომლებიც ატარებენ კონტრო- 

ლის სხვა სახეს. ამ გადაწყვეტილებათა საფუძველზე, 

ასეთი სახის ტვირთებისათვის საბაჟო განსაზღერავს 

სათანადო საბაჟო რეჟიმს“. 

კონვენციაში გამოყენებულია გამოთქმები: „სა- 

ბაჟო კონტროლისა და კონტროლის სხვა სახეების 

შეთანხმება“, „სხეა სახის კონტროლის ორგანიზაცია“, 

„რამდენიმე სახის კონტროლის ჩატარება“, „კონტრო- 

ლის ყველა ან ზოგიერთი სახე“, „კონტროლის სახეო- 

ბათა კოორდინაცია“ და სხვა სახეებს: სამედიცინო- 

სანიტარიული კონტროლი, ვეტერინალური კონტროლი, 

ფიტოსანიტარიული კონტროლი, ტექნიკურ სტანდარტეათ- 
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ან შესაბამისობის კონტროლი, ხარისსის კონტროლი. 

კონვენციის დანართებში (1-6 დანართი) ნაჩვე- 

ნებია კონტროლის აღნიშნული სახეების განხორ- 

ციელების წესები. 

5. ვენის კონვენცია საბაჟო ტრანზიტის შესახებ 
(1971 წლის 7 ივნისი). მასში განხილულია საქონლისა 

და სატრანსპორტო საშუალებების ტრანზიტის საბაჟო 

რეჟიმისა და გზებისა და მიმართულებების ნუსხების 

განსაზღერის წესები. 

, 6: ·ეენის 1901 წლის 18 აპრილის კონვენცია 

„დიპლომატიურ ურთიერთობათა შესახებ“ შედგება 53 

მუხლისაგან. მასში განსაზღვრულია დიპლომატიური 

წარმომადგენლობების პრივილეგიები და იმუნიტეტები, 

მათ შორის საბაჟო შეღავათები. 

კონვენციის მიხედვით (მუხლი 23), მაკრედიტე- 

ბელი სახელმწიფოს და წარმომადგენლობის მე- 

თაური თავისუფლდება ყოველგვარი სასელმწიფო, 

რაიონული თუ მუნიციპალური გადასახდელებისაგან, 

წარმომადგენლობების საკუთარი თუ დაქირავებული 

ნაგებობებისათვის მოსაკრებლებისა თუ ბეგარისაგან, 

რომელიც კონკრეტული სახეობის მომსახურების გა- 

დასახდელია. ' ა 

კონვენციის 28-ე მუხლის მიხედვით,გასამრჯელო 

და მოსაკრებელი, რომლებსაც წარმომადგენლობა 

იღებს თავისი ოფიციალური მოვალეობის შესრულები- 

სას,თავისუფლდება ყოველგვარი გადასახდელებისაგან, 

მოსაკრებლებისა და ბაჟისაგან. 

7. მსოფლიო ტურისტული ორგანიზაციის გენერ- 

ალური ასამბლეის მეექვსე სესიაზე (1985 წლის სექტემ- 
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ბერი) მიღებულ იქნა ტურიზმის ქარტია და ტურისტის 
კოდექსი), რომელიც აღიარეს ამ საერთაშორისო ორ- 

განიზაციის წევრმა სახელმწიფოებმა. 

ტურიზმის ქარტია და ტურისტის კოდექსი 

მნიშვნელოვანი საერთაშორისო შეთანხმებაა. მასში 

გამოკვეთილია ტურიზმის განვითარების ტენდენციები 

და ნაჩვენებია ტურიზმის ადგილი საერთაშორისო 

საზოგადოებრიობის ცხოვრებაში. ორივე დოკუმენტი 

14 მუხლისაგან შედგება; ეს მუხლები მოიცავენ ტურ- 

იზმის ყველა მიმართულებასა და ტურისტის ქცევის 

წესებს. მთელ მსოფლიოში აღიარებულია თითოეული 

ადამიანის უფლება დასვენების, თავისუფალი დროის 

გამოყენებისა და სამუშაო დღის გონივრული შეზღუდ- 

ვისა,პერიოდული ხელფასიანი შვებულების ჩათვლით; 

აგრეთვე უფლება თავისუფალი, შეუზღუდავი გადაადგ- 
ილებისა. ამ უფლების გამოყენება სოციალური თანას- 

წორობის, ეროვნული და საყოველთაოდ ცნობიერების 

ამაღლების ფაქტორია.. 

ამ უფლების თანახმად,თითოეული სახელმწიფო 

მოვალეა შეიმუშაოს და განახორციელოს შიდასაქვევ- 

ნო და საერთაშორისო ტურიზმის ჰარმონიული გახნვი- 

თარების უზრუნველყოფისაკენ მიმართული პოლიტიკა, 

აგრეთვე იღწვოდეს იმ ადამიანთა დასვენების ორგა- 

ნიზაციისათვის, ვინც ამით სარგებლობს. 

ამ მიზნით თითოეული სახელმწიფო მოვალეა: 

1 იზრუნოს როგორც შიდასაქვეყნო,ისე საერთა- 

შორისო ტურიზმის მოწესრიგებული და ჰარმონიული 

განვითარებისათვის; 

2. შეუფარდოს ტურიზმის პოლიტიკა საერთო 

განვითარების პოლიტიკას, რომელიც ხორციელდება 

ადგილობრიე, რეგიონალურ, ეროვნული და საერთა- 
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შორისო დონეზე,გააფართოოს თანამშრომლობა ტურ- 

ისმის სფეროში როგორც ორმხრივ,ისე მრავალმხრივ 

საფუძველზე და ამ მიზნით გამოიყენოს საერთაშორისო 

ტურისტული ორგანიზაციის შესაძლებლობებიც; 

3. იხრუნოს ღონისძიებათა გატარებისათვის იმ 

მიზნით, რომ თითოეულ ადამიანს მიეცეს საშუალება 

მონაწილეობდეს შიდასაქვეყნო და საერთაშორისო 

ტურიზმში. განსაკუთრებით სამუშაო და თავისუფალი 

დროის რეგულირებით, ყოველწლიური ხელფასიანი 
შვებულებების სისტემის გაუმჯობესებით და ამ შვე- 
ბულებათა დღეების თანაბარზომიერი განაწილებით 

მთელი წლის მანძილზე, აგრეთვე განსაკუთრებული 

ყურადღება დაუთმოს ახალგაზრდული, ხანდაზმულთა 

და ფიზიკური ნაკლის მქონეთა და ტურიზმის განვი- 

თარებას; 

4. დაიცვას დღევანდელი და მომავალი თაობე- 

ბისათვის ტურისტული გარემო, რომელიც აერთიანებს 

ადამიანს, ბუნებას, სასოგადოებრივ ურთიერთობებსა და 

კულტურას და მთელი კაცობრიობის კუთვნილებაა; 

5. ტრანზიტისა და დროებითი გაჩერების ადგი- 

ლებში ადგილობრივი მოსახლეობა მოვალეა ტურ- 

ისტებს შეხვდეს სტუმართმოყვარულად, მოექცეს 

თავაზიანად და „პატივისცემით, რაც აუცილებელია 

ჰარმონიული და. ადამიანური და საზოგადოებრივი 

ურთიერთობების. განვითარებისათვის; 

. 6. აუცილებელია ტურიზმის სფეროს მუშაკე- 

ბსა და ტურიზმის და მოგზაურობებისათვის გამწევთ, 

შესაბამისი ეროვნული და საერთაშორისო კანონმდე- 

ბლობების მეშვეობით, შეუქმნან სათანადო პირობები, 

რაც მათ საშუალებას მისცემს: 

1. აკეთონ თავიანთი საქმე ხელსაყრელ პირობებ- 
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ში, ყოველგვარი ცაბრკოლებისა და დისკრიმინაციის 
გარეშე; 

I. გამოიყენონ საერთო და ტექნიკური პროფე- 

სიული მომსახურება როგორც თვით ქვეყანაში, ისე 

საზღვარგარეთ ადამიანთა კვალიფიციური რესურსე 
ბით უზრუნველყოფისათვის; 

2. ითანამშრომლონ ერთმანეთთან, აგრეთვე 

სასოგადოებრივ ხელისუფლებასთან ეროვნული და 

საერთაშორისო ორგანიზაციების მეშვეობით მათი 
საქმიანობის უკეთ კოორდინაციისა და მათ მიერ შეთ- 

ავასებული მომსახურების ხარისხის გაუმჯობესების 

მიზნით; 

პ ტურისტები თავიანთი ქცევით უნდა განა- 

მტკიცებდნენ ხალხთა შორის ურთიერთგაგებასა და 
მეგობრულ ურთიერთობებს როგორც ეროვნულ, ისე 
საერთაშორისო დონეზე, რითაც ხელს შეუწყობენ მშ- 
ვიდობის შენარჩუნებას; 

7. ტრანზიტისა და დროებითი გაჩერების ადგი- 
ლებში ტურისტები პატივს უნდა სცემდნენ არსებულ 
პოლიტიკურ, სოციალურ, მორალურ თუ რელიგიურ 
წყობილებას და ემორჩილებოდნენ იქ მოქმედ კანონებსა 

და წესებს. ეს კოდექსის მთავარი მოთხოვნაა. ამავე 
ადგილებში ტურისტები მოვალენი არიან: 

1, განსაკუთრებული გაგებით მოეკიდონ მოსას- 

ლეობის ადათ-წესებს, რწმენასა და საქციელს, გამოი- 
ჩინონ განსაკუთრებული პატივისცემა ადგილობრივ 
მკვიდრთა ბუნებრივი და კულტურული ფასეულობების 
მიმართ; 

2. თავი შეიკავონ მათსა და ადგილობრივ მოსახ- 

ლეობას შორის არსებული ეკონომიკური, სოციალური 

და კულტურული სხვაობის ხაზგასმისაგან; 

3. გამოიჩინონ განსაკუთრებული გულისყური 
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ადგილობრივი მოსახლეობის კულტურის მიმართ, 
რომელიც კაცობრიობის საერთო მონაპოვრის 
განუყოფელი ნაწილია; 

4. არ დაუშვან სხეა პირთა ექსპლოატაცია პროს- 

ტუტუციის მიზნით; თავი შეიკავონ ნარკოტიკებით თუ 

სხვა აკრძალული პრაპარატებით ვაჭრობისაგან, მათი 

გატანისა და გამოყენებისაგან. 

7. საბაჟო წესების დაღვევათა აღკვეთის, გამოძიე- 

ბისა და შეზლუდვის სფეროში ურთიერთდახმარების 

შესახებ (ნაირობის კონვენცია). კონვენცია ოთხი 

კარისა და ათი დანართისაგან შედგება. კონეენციამ 

მიიჩნია, რომ საბაჟო კანონმდებლობის დარღვევები 

ზიანს აყენებენ ეკონომიკას, ქვეყნის სოციალურ და 

ფინანსურ ინტერესებს და კანონიერ ვაჭრობას; ამასთან, 

საბაჟო წესების დარღვევების წინააღმდეგ ბრძოლა 

შესაძლებელია საბაჟო ორგანოების ურთიერთთანამ- 

შრომლობით. 

8. ტერმინი „საბაჟო კანონმდებლობა“ ნიშნავს 

მარეგულირებელ ნორმატიულ აქტებს, დადგენილე- 
ბებს, ბრძანებებს და სხვა დოკუმენტებს, რომლებიც 

დადგენილია საბაჟო ორგანოების მიერ ექსპორტის, 

იმპორტისა და .ტრანზიტის მიმართულებაში. „საბაჟო 

დარღვევა“ ნიშნავს;, საბაჟო კანონმდებლობის დარ- 

ლვევას ან ·დარლვევის მცდელობას, ხოლო „საბაჟო 

დარღვევები“ გულისხმობს საბაჟო დარღვევას, რომ- 

ლის დროსაც პიროვნება მალავს სრულ ინფორმაციას, 

რითაც ნაწილობრივ ან მთლიანად თავს არიდებს 

იმპორტის, ექსპორტისა და სხვა სახის გადასახადების 

გადახდას, რომლებიც დაწესებულია საბაჟო კანონმ- 
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დებლობით, ან ღებულობს საბაჟო კანონმდებლობით 
გაუთვალისწინებელ უპირატესობას. 

9. კონვენციის (მუხლი13) წევრ ქვეყანას შეუძლია 

არ გაუწიოს თანამშრომლობა სხვა წეერ ქვეყანას იმ 

შემთხვევაში, თუ მოთხოვნილი ინფორმაცია ზიანს 

მიაყენებს კანონიერ ბისნესს, არის კომერციული 

საიდუმლოება ან საშიშროებას უქმნის ქვეყნის უსა- 

ფრთხოებას. 

10. კონვენციის მე-9 მუხლის თანახმად, საბაჟო 

თანამშრომლობის საბჭომ და საბაჟო ორგანოებმა 

უნდა უზრუნველყონ საჭირო ზომების მიღება, რათა 

თავიდან აიცილონ საბაჟო წესების დარღვევები და 

განაზოგადონ კონვენციის მიზნები. 

11. კონვენციის დანართებში განსაზლერულია 

ინფორმაციის მიწოდების პირობები. პირველი დან- 

ართის მიხედვით, მონაწილე მხარის საბაჟო ორგანო 

ვალდებულია საკუთარი ინიციატივით მეორე მხარის 

საბაჟო ორგანოს შეატყობინოს არსებითი მნიშვნელო- 

ბის ნებისმიერი ინფორმაცია, რომელიც მოპოვებულია 

ამ მხარის მიერ და იძლევა ეარაუდს იმის თაობაზე, 

რომ სერიოზული საბაჟო წესების დარღვევას ექნება 

ადგილი მეორე მხარის ტერიტორიაზე. გადასაცემი 

ინფორმაცია შევხება პიროენებების, საქონლისა და 

სატრანსპორტო საშუალებების გადაადგილებას. 

საბაჟო ორგანო თავისი ინიციატივით გადასცემს 

მეორე მხარის საბაჟო ორგანოებს დოკუმენტებს, ან- 

გარიშებს, მტკიცებულებებს ან დამოწმებულ ასლებს. 

გარდა ამისა, ინფორმაცია უნდა შეიცავდეს დამნაშა- 

ვეობასთან ბრძოლის ახალ მეთოდებს. 

მონაწილე მხარის საბაჟო ორგანოს მოთხოვნით, 
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რომელსაც აქვს საკმარისი საფუძველი იგარაუდოს,რომ 

ჩადენილია მნიშვნელოეანი საბაჟო წესების დარღვევა 

თავისი ქვეყნის ტერიტორიაზჯე, მოთხოვნის მიმღები 

მონაწილე მხარის საბაჟო ორგანო გადასცემს მას 

ყველა შესაბამის ინფორმაციას,რომელიც დაეხმარება 

იმპორტისა და ექსპორტის საბაჟო გადასახადებით და 

სხვა გადასახადებით სწორად დაბეგვრის უზრუნვე- 

ლყოფაში. 

კონვენცია მოითხოვს მონაწილე მხარისაგან პირ- 

ნათლად შეასრულოს თავისი მოვალეობა, მოთხოვნის 

საფუმველზე გადასცეს სასარგებლო ინფორმაცია ან 

დოკუმენტები: 
1 საქონლის საბაჟო ლირებულების დადგენის 

მიზნით – კომერციული ინგოისები; 

2. საქონლის სატარიფო კლასიფიკაციის მიზნით 

– ანალიზი, რომელიც შესრულებულია ლაბორატორი- 

ული სამსახურების მიერ საქონლის სატარიფო კლას- 

იფიკაციის დასადგენად; ტარიფის აღწერა, რომელიც 

შესრულებულია იმპორტირებისა და ექსპორტირები- 

სათვის; 

3. საქონლის წარმოშობის მიზნით – წარმოშობის 

დეკლარაცია. , 
კონტრაბანდასთან ბრძოლის გაძლიერების მიზჭ- 

ნით შეტყობინებები ითვალისწინებენ ინფორმაციას: 

პიროვნებების შესახებ, რომლებიც გასამართლებ- 

ულები არიან კონტრაბანდისათვის; სადაც მისაღებია 

პიროვნებების შესახებ, რომლებზეც არსებობს ეჭვი 

კონტრაბანდის ჩადენის შესახებ, რომლებიც დაპატიმ- 

რებულები არიან შეტყობინებების გამგზავნი მონაწილე 

მხარის ტერიტორიაზე ჩადენილი კონტრაბანდისათვის, 
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მაშინაც კი, როდესაც პროცესუალური მოქმედებები 

ჯერ არ დამთავრებულა. 

ინფორმაცია იგზავნება მხოლოდ ისეთი დანაშაუ- 

ლის მიმართ, რომლის ჩადენის შემთხვევაში სასჯელი 

ითვალისწინებს თავისუფლების აღკეეთას და ჯარიმა 

აღემატება 2000 აშშ დოლარის ექვივალენტს. 

კონვენციის მიხედვით, საერთაშორისო მნიშ- 

ვნელობა აქვს ინფორმაციას კონტრაბანდისა და სხეა 

თალლითობების ჩადენის, დამალვის მეთოდების, ფალ- 

სიფიკაციისა და გაყალბებით თაღლითობით ჩადენის 

მეთოდების შესახებ. 

მონაწილე მხარეები ერთმანეთს აწედიან ინ- 

ფორმაციას ცნობილი, ახალი, უჩვეულო და შესაძლე- 

ბელი მეთოდების ყოველი გამოყენების შესახებ, რათა 

შესაძლებელი გახდეს ამ სფეროში მიმდინარე ტენდენ- 

ციების დადგენა. 

გასაგზავნი ინფორმაცია შეიცავს მონაცემებს: 

1. კონტრაბანდისა და სხეა თაღლითობის 

ჩადენის მეთოდების აღწერა; გამოყენებული სატრანს- 

პორტო საშუალებების აღწერა; კონტეინერებისა და 

ავტოტრანსპორტის სერტიფიკატების მონაცემები,ნიფშ- 

ნები და სხვა; 

2. სამალავი ადგილის აღწერა (ფოტოსურათი 

ან ესკიზი); 

3. საქონლის აღწერა; 

4. სიყალბის,ფალსიფიკაციის სახე,გაყალბებული 

და ფალსიფიცირებული დოკუმენტები, საბაჟო ბეჯდები, 

სარეგისტრაციო ფირფიტა; = 

სხვა მონაცემები, იმ გარემოებების ჩათვლით, 
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რომლებმაც ხელი შეუწყვეს დანაშაულის აღმოჩენას. 

5. ბაზელის კონვენცია სახიფათო ნარჩენების 

ტრანსსასაზღვრო გადაზიღვასა და მათ განთავსე- 

ბაზე კონტროლის შესახებ. კონვენციაში აღნიშნულია 

სახიფათო და სხვა ნარჩენებით და მათი საზხლვარ- 

გადამკვეთი გადაზიდვით ადამიანის ჯანმრთელობისა 

და გარემოსათვის ზარალის მიყენების რისკი და სა- 
ფრთხე. 

ამგვარი ნარჩენების მიერ შექმნილი საფრთხისა- 

გან ადამიანის ჯანმრთელობისა და გარემოს დაცვის 

ყეელაზე ეფექტურ ხერხად მიჩნეულია მათი რაოდენო- 

ბის ან სახიფათო პოტენციალის თვალსაზრისით მათი 

წარმოების მინიმუმამდე დაყვანა. 

კონვენციის მიხედვით,სახელმწიფოთა მიერ მიღე- 

ბულ უნდა იქნეს აუცილებელი ზომების იმის უზრუნ- 

ეელ საყოფად,რომ სახიფათო და სხვა სახის ნარჩენთა 

მართვა,მათი საზღვარგადამკვეთი გადაზიდვებისა და 

განთავსების ჩათვლით, თავსებადი იყოს ადამიანის 

ჯანმრთელობისა და გარემოს დაცვასთან. _ 
კონვენცია შედგება 29 პარაგრაფისაგან: კონ- 

ვენციის მოქმედების სფერო; განსაზსღვრებანი; სახი- 

ფათო ნარჩენთა ეროვნული განსაზღევრებანი; ზოგადი 

ვალდებულებანი; კომპეტენტური ორგანოებისა და 

პასუხისმგებელი პირის დანიშენა; მხარეთა შორის 

საზღვარგადამკვეთი გადაზიდვა; საზღვარგადამკვეთი 

გადასიდვის მხარე – სახელმწიფო ან არამხარე- 

სახელმწიფოების გავლით; უკანონო ბრუნვა; საერთა- 

შორისო თანამშრომლობა; ორმხრივი, მრავალმხრივი 

და რეგიონული შეთანხმებანი; კონსულტაციები პასუხ- 

ისმგებლობის შესახებ; ინფორმაციის გადაცემა; ფინ- 

ანსური ასპექტები; მხარეთა კონფერენცია; სამდივნო; 
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შესწორებები კონვენციაში; დანართების მიღება და 

მათში შესწორებათა შეტანა; დამოწმება (დასტური); 

დავის მოწესრიგება; ხელის მოწერა; რატიფიკაცია, 

მიღება, ოფიციალური დასტური ან დამტკიცება; მი- 

ერთება; ხმის უფლება; დამატებითი პირობები და 

განცხადებები; გამოსვლა; დეპოზიტარი; აუთენტური 

ტექსტები. 
ბასელის კონვენცია განიხილავს კონტროლირე- 

ბადი ნარჩენების კატეგორიებს ექვს დანართში: ნარჩე- 

ნების ნაკადი; კატეგორიები ნარჩენებისა, რომლებიც 

საჭიროებენ განსაკუთრებულ განხილვას; სახიფათო 

ნარჩენების ჩამონათვალი; განთავსება; შეტყობინების 

მიწოდებული ინფორმაცია; ბრუნვის დოკუმენტზე მი- 
წოდებული ინფორმაცია; არბიტრაჟი. 

კონვენციაში მოცემულია სახიფათო ნარჩენების 

ჩამონათვალი გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის 

კლასიფიკაციით: ფეთქებადი ნივთიერებები; აალებადი 

სითხეები; აალებადი მყარი ნივთიერებები; თვითაალე- 

ბადი ნივთიერებები და ნარჩენები; დამჟანგავი ნივ- 

თიერებები; ორგანული ჭზეჟანგები; შხამები (მწვავე) 

მაინფიცირებელი ნივთიერებები; ტოქსიკური ნივთიერ- 

ებები (დაყოვნებული ან ქრონიკული) კოროზიული 

ნივთიერებები; წყალთან ან ჰაერთან შეხებისას გაზების 

(აირების) გამოყოფა; ეკოტოქსიკური ნივთიერებები. 

მხარეები ურთიერთთანამშრომლობენ სახიფათო 
ან სხვა ნარჩენების გარემოსდაცვითი თვალსასრისით 

გამართლებული მართვის მიღწევის მიზნით. ამ მიზნით 

მხარეები: 

1. მოთხოვნისთანავე ხელმისაწვდომს გახდიან ინ- 

ფორმაციას ორმსრივ და მრავალმხრივ საფუძველზე; 

2. ითანამშრომლებენ ადამიანის ჯანმრთელობისა 
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და გარემოს დაცვის მისნით სახიფათო ნარჩენების 

მართვის შედეგების მონიტორინგის დარგში; 

3. თავიანთი ეროვნული კანონების, წესებისა და 

პოლიტიკის შესაბამისად ითანამშრომლებენ ახალი, 

გარემოსდაცვითი თეალსაზრისით გამართლებული, 

მცირენარჩენიანი ტექნოლოგიების განვითარებასა 

და გამოყენებაში, არსებული ტექნოლოგიების სრუ- 

ლყოფაში, სახიფათო და სხვა სახის ნარჩენების წარ- 

მოების შეძლებისდაგვარად ლიკვიდაციის და მათი 

გარემოსდაცვითი თვალსაზრისით გამართლებული 

გზხით მართვის უზრუნველსაყოფად უფრო ეფექტური 

და ქმედითი მეთოდების მიღწევის მიზნით,მათ შორის 

ამგვარი ახალი ან გაუმჯობესებული ტექნოლოგიების 

დანერგვის ეკონომიკური, სოციალური და გარემოს- 

დაცვითი შედეგების შესწავლაში. 

13. საფოსტო ამანათების შეთანხმება ·ქ., სეული, 

1999 წლის 14 სექტემბერი. საქართველო შეუერთდა 

1999 წლის 23 ივლისს). ამ კონვენციით იკრძალება 

ყველა კატეგორიის ამანათებში შემდეგი საგნების 

მოთავსება: 

1. საგნები, რომლებიც თავიანთი ხასიათით ან 
შეფუთვით საფრთხეს წარმოადგენენ ფოსტის მუშაკე- 

ბისათვის, დასვარონ ან გააფუჭონ სხვა ამანათები ან 

საფოსტო მოწყობილობები; 

2. ნარკოტიკული და ფსოქოტროპული ნივთიერ- 

ებების; 

3. დოკუმენტებისა, რომლებსაც აქვთ მიმდინარე 

და პირადი მიმოწერის ხასიათი; 

4 ცოცხალი ცხოველები, თუ მათი ფოსტით 

გადაგზავნა დაშვებული არ არის დაინტერესებული 
ქვეყნების საფოსტო წესებით; 
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5. ფეთქებადი, აალებადი ან სხვა საშიში ნივ- 
თიერებუბით; 

6. რადიაქტიული ნივთიერებები; 
7. უსამსი და უსნეო ხასიათის საგნები; 

ზ. საგნები,რომელთა შეტანა ახ მიმოქცევა აკრძა- 
ლულია დანიშნულების ქვეყანაში. 

შეთანხმების 23-ე მუხლის თანახმად, მიწოდების 
ქვეყნის საფოსტო ადმინისტრაციას და დანიშნულების 
ქვეყნის საფოსტო ადმინისტრაციას უფლება აქვთ ამ 
ქვეყნების კანონმდებლობის შესაბამისად ამანათები 
საბაჟო კონტროლს დაუქვემდებარონ. 

ამანათებისათვის,რომლებიც საბაჟო შემოწმებას 
ექვემდებარებიან მიწოდების ქეეყანაში, კონვენციის 
თანახმად, შეიძლება აიღონ ტარიფი საბაჟოში წარდ- 
გენისათვის არა “უმეტეს 0,065 სსუ-ს (სესხების სპე- 
ციალური უფლება) ოდენობისა ერთი ამანათისათვის. 
ტარიფის გადახდა ხდება ამანათის მიწოდებისას. 

ამანათებისათვის, რომლებიც ექვემდებარებიან 
საბაჟო შემოწმებას დანიშნულების ქვეყანაში,შეიძლება 
აიღონ ტარიფი არა უმეტეს 327 სსუ-ს ოდენობისა 
ერთო ამანათისათვის. ეს ტარიფი აიღება მხოლოდ 
საბაჟოში წარდგენისათვის,ან იმ გზავნილების საბაჟო 
დათვალიერებისათვის, რომლებიც იბეგრება საბაჟო 
მოსაკრებლებით ან ასეთივე ხასიათის ნებისმიერი 
სხვა მოსაკრებლით. 

14. კონვენცია ტვირთების საერთაშორისო საგ- 
ზაო გადაზიდვების ხელშეკრულების შესახებ (ჟენევა, 

1956 წლის 19 მაისი. საქართველო შეუერთდა 1999 

წლის 22 ივლისს). 

კონვენციის თანახმად (მუხლი 4), გადაზიდვის 

შესახებ ხელშეკრულება დასტურდება ზედნადების 

შედგენით. ზედნადები გამოიწერება სამ ეგსემპლარად, 

გამგზავნისა და გადამზიდველის ხელმოწერებით. 
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პირველი პირი გადაეცემა გამგზავს, მეორე პირი თან 

ახლავს ტვირთს, მესამე პირი კი რჩება გადამზიდ- 
ველთან. 

ამასთან, როდესაც გადასაზიდი ტვირთი უნდა 
დაიტვირთოს რამდენიმე ავტომობილზე.ან თუ ტვირთი 
სხვადასხვა სახეობისაა, ან იყოფა ცალკეულ პარტიე- 
ბად, გამგზავს ან გადამზიდავს უფლება აქ>ვს მოითხო- 

ვოს ზედნადების შედგენა ყველა გამოყენებული ავ- 
ტომობილისათვის, ან ყველა სახეობის ან პარტიების 

ტვირთისთვის. 

კონვენციის მუხლი 6. ზედნადები უნდა შეი- 
ცავდეს შემდეგ მონაცემებს: ზედნადების შედგენის 
თარიღსა და ადგილს; გამგზავნის დასახელებას და 

მისამართს; გადამზიდავის დასახელებას და მისამართს; 
ტვირთის მიღების ადგილს,თარიღსა და მიტანის ადგ- 
ილს; მიმღების დასახელებას და მისამართს; ტვირთის 
მახასიათებლობის მილებულ აღნიშვნებს; შეფუთვის 
სახეობას, ხოლო სახიფათო ტეირთების გადაზიდ- 
ვისას მათ საყოველთაოდ აღიარებულ აღნიშვნებს; 
სატვირთო ადგილების რაოდენობას, მათ სპეციალურ 
მარკირებას და ნუმერაციას; ტვირთის ბრუტო წონის 
მონაცემებს ან სხვა საზომ ერთეულებში გამოხატულ 
ტვირთის რაოდენობის აღნიშვნებს; გადაზიდვის გა- 

დასახდელებს (გატანის დამატებით გადასახდელებს, 
საბაჟო გადასახადები და მოსაკრებლები) და სხვა 

გადასახდელებს, რომელთა გადახდევინება ხორ- 
ციელდება ხელშეკრულების დადებიდან ტეირთის 
ადგილზე მიტანამდე; ინსტრუქციებს საბაჟო და სხვა 
ფორმალობების შესასრულელად; მითითებას, რომ 

გადაზიდვა ხორციელდება კონვენციის დებულებების 
შესაბამისად. 

საჭიროებისას ზედნადები უნდა შეიცავდეს 

დამატებით მონაცემებს; მითითებას, რომ გადატვირთ- 
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ვა აკრძალულია; გადასახდელებს, რომლებიც უნდა 
იქნენ გადახდილი ტვირთის ჩაბარებისას; ტვირთის 
გაცხადებულ ღირებულებას და თანხას; გამგზავნის 
ინსტრუქციებს გადზიდვისათვის ტვირთის დაზღვე- 
ვის შესახებ; შეთანხმებულ ვადას, რომელშიც უნდა 
განხორციელდეს გადაზიდვა; გადმზიდავისათვის გა- 
დაცემული დოკუმენტების ნუსხა. მხარეებს შეუძლიათ 
სედნადებში შეიტანონ სხვა მონაცემებიც,რომლებსაც 
ისინი მისანშეწონილად მიიჩნევენ. 

კონვენციის მნიშვნელოვანი დებულებებია: 
1. გამგზავნი პასუხს აგებს გადამზიდველის 

წინაშე ტვირთის უხარისხო შეფუთვით გამოწვეული 
სარალისათვის; 

2. გამგზავნი ვალდებულია ზედნადებს დაურთოს 
ყველა ის საბუთი, რომელიც აუცილებელია ტვირთის 
მიტანამდე საბაჟო და სხვა მსგავს მოქმედებათა შეს- 
ასრულებლად და სხვა. 

1. თავისუფალი ტრანზიტის კონვენცია და 
სტატუსი (შესრულებულია ბარსელონაში I921 წლის 
20 აპრილს. საქართველო შეუერთდა 1999 წლის 16 
აპრილს). 

ამ შეთანხმების თანახმად (მუხლი 3),ტრანსიტი 
(შესვლისა და გასვლის ჩათვლით) არ ექვემდებარება. 
არავითარ სპეციალურ მოსაკრებლებს. თუმცა იქეე 

აღნიშნულია, რომ ტრანზიტი შეიძლება დაიბეგროს 

მოსაკრებლებით, ასევე ტრანზიტთან დაკავშირებული 

ადმინისტრაციული ხარჯების დასაფარავად. ამგვარი 

ტარიფი რაც შეიძლება ახლოს უნდა შეესაბამებოდეს იმ 

ხარჯებს, რომლებიც იფარება მოსაკრებლებლებით. 

მე-5 მუხლის თანახმად, ქვეყნებმა, „არ უნდა 

დაუშვან იმ მგზავრთა ტრანზიტი, რომლებსაც აკრძა- 

ლული აქვთ ამ სახელმწიფოს ტერიტორიაზე შესელა, 
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აგრეთვე იმ საქონლისა,რომლის იმპორტი აკრძალულია 

საზოგადოებრივი ჯანმრთელობის დაცვის ან უშიშ- 
როების ნიადაგზე, ან როგორც უსაფრთხოების ზომა 

მცენარეების და ცხოველების დაავადების თავიდან 

ასაცილებლად“. 

16. კონტეინერებთან დაკავშირებული საბაჟო კონ- 

ვენცია (ჟენევა,1972 წლის 2 დეკემბერი). საქართველო 

შეუერთდა 1999 წლის 16 აპრილს). 

კონვენციის თანახმად, დროებითი შემოზიდვის 

პროცედურის შესაბამისად,შემოზიდული კონტეინერები 
ექვემდებარებიან გაზიდვას შემოზიდვის დღიდან სამი 

თვის განმავლობაში,თუმცა ეს ვადა შეიძლება გააგრ- 

ძელონ კომპეტენტურმა საბაჟო ორგანოებმა. 
დროებითი შემოზიდვის პროცედურის შესაბამ- 

ისად,შემოზიდული კონტეინერების გაზიდვა შეიძლება 

განხორციელდეს ნებისმიერი სათანადო საბაჟოს გავ- 

ლით,იმ შემთხვევაშიც კი,თუ ეს საბაჟო არ წარმოად- 

გენს იმ საბაჟოს,საიდანაც განხორციელდა დროებითი 

შემოზიდვა. ' 
კონვენციის თანახმად, დასაშვებია დროებით 

შემოზიდული კონტეინერების რემონტისათვის გათ- 

ვალისწინებული სათადარიგო ნაწილების დროებითი 

შემოზიდვა. 
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§5. საზღვარგარეთის ქვეყნების 

საბაჟო ორგანოები 

განვითარებულ ქვეყნებში სახელმწიფოს სა- 

გარეო-ეკონომიკური პოლიტიკის განხორციელებისა 

და კონტრაბანდის წინააღმდეგ ბრძოლაში დიდ როლს 

ასრულებენ საბაჟო დაწესებულებები და ორგანიზა- 

ციები. საზღვარგარეთის ქვეყნების საბაჟო ორგანოები 

აღჭურვილნი არიან სათანადო მატერიალურ-ტექნიკური 

ბასითა და მაღალკვალიფიციური სპეციალისტებით. 

ამიტომ წარმატებით წყვეტენ მათ წინაშე მდგარ ამო- 

ცანებს. 

მსოფლიოს წამყვანი ქვეყნების საბაჟო ორგა- 

ნოების სტრუქტურა, მათი საქმიანობის მთავარი მი- 
მართულებები და ფორმები: 

1. ამერიკის შეერთებული შტატების საბაჟო 

ორგანოების მუშაობის ძირითად მიმართულებებს გან- 
საზღვრავს კონსტიტუცია და სხვა სამართლებრივი 

დოკუმენტები. 
ამერიკის შეერთებული შტატების კონსტიტუციამ 

მკვეთრად გაანაწილა კომპეტენცია ფედერალურ ორგა- 

ნოებსა და შტატებს შორის. ფედერაციის გამგებლობას 

მიკუთვნებულია: საგარეო პოლიტიკის, შეიარაღებული 

ძალებისა და თავდაცვის, მოქალაქეთა ნატურალიზე- 

ბის, ემიგრაციისა და საქონელბრუნვის საკითხები და, 

აქედან გამომდინარე, საბაჟო, სავალუტო და საფოსტო 

ოპერაციები,ფედერალურ ბიუჯეტთან დაკავშირებული 

საფინანსო საკითხთა სისტემა და ა. შ. 

კონსტიტუციის შერვე კარი განსაზღვრავს კონ- 

გრესის უფლებებს: დაადგინოს და აკრიფოს გადასახა- 

დები, ბაჟი, აქცისები, რათა გადაიხადოს შეერთებული 
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შტატების ვალი,უზრუნველყოს ერთობლივი თავდაცვა 
და საყოველთაო კეთილდღეობა. კონსტიტუცია ხაზსს 

უსვამს იმასაც,რომ „ყველა ასაკრები ბაჟი და აქციზი 

ერთნაირი უნდა იყოს მთელ შეერთებულ შტატებში“. 

კონსტიტუციის თანახმად, შეიძლება დაიბეგროს 

გადასახადით ან ბაჟით ნებისმიერი შტატიდან გასატანი 

საქონელი. ამასთან,კონგრესის თანხმობის გარეშე არც 

ერთ შტატს არ შეუძლია დაბეგროს რაიმე ბაჟით ან 

გამოსაღებით საქონლის შემოტანა ან გატანა. შტატში 

შემოსატანი და გასატანი საქონლის დაბეგვრის შედ- 

ეგად მიღებული წმინდა მოგება გადადის შეერთებული 

შტატების ხაზინის განკარგულებაში. ამ სახის ყველა 

კანონი ექვემდებარება კონგრესის კონტროლსა და 

გადასინჯვას. 

ამერიკის შეერთებული შტატების კონსტიტუცი- 

ის”'XVI შესწორების (1913 წელი) თანახმად, „კონგრესს 

უფლება აქეს დაადგინოს და აკრიფოს გადასახადები 

ნებისმიერი წყაროდან მიღებული შემოსავლიდან, ამ 

გადასახადების შტატებს შორის განაწილების გარეშე 

და მოსახლეობის რაიმე აღწერის თუ აღრიცხვის 

მიუხედავად“. 

კონსტიტუციის შესაბამისად მიღებულია მნიშ- 

ვნელოვანი საკანონმდებლო აქტები. აშშ-ში საბაჟო 

სამართლის სისტემაში ცენტრალური ადგილი უკავია 

კანონმდებლობას ბაჟის შესახებ. ფედერალური სტრუქ- 

ტურების კანონთა კრებულში 50 კარიდან 19 დათმო- 
ბილი აქვს საბაჟო საქმეს. იგი ასეა დასათაურებული: 

  

4)! იხ. IC0IMCწIX/IVIMM C0611M0MMხX IIII8100 ,ტსM00IMXIM, 17 იC0IIM6ი0#% 1787 10/(8 
<ი102://5(სძ6ი(I0(CV6CI2007.ო2X0ძ.=I/C0ი50)5მ ჩხი!> 
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„საბაჟო გადასახადი“. ამერიკის შეერთებულ შტატებში 

საბაჟო სამსახური ფუნქციონირებს ფინანსთა სამინ- 

ისტროს სისტემაში. 

2. დიდი ბრიტანეთის საბაჟო კანონმდებლობის 

შესაბამისად 1909 წლიდან, როდესაც განხორციელდა 

დიდი ბრიტანეთის საბაჟო და საფინანსო სამსახურების 

შერწყმა, ჩამოყალიბდა ცენტრალური საბაჟო ორგანო 

საბაჟოებისა და აქციზების დეპარტამენტი. საბაჟო 

მართვის ამ კოლეგიალურ ორგანოს ხელმძღეანელობს 

საბაჟოებისა და აქციზების საქმეებსე უფლებამ- 

ოსილებით აღჭურვილი უმაღლესი თანამდებობის 6 

პირი, რომლებიც ინიშნებიან დიდი ბრიტანეთის დედ- 

ოფლის მიერ და წარმართავენ მთელ საბაჟო სისტემას 

ბრიტანეთის გაერთიანებულ სამეფოში. 

ინგლისის საბაჟო სისტემის სტრუქტურა ასეთია: 

1. მთავარი სამმართველო შესაბამისი განყოფილებებით; 

2. ადგილობრივი საბაჟო დაწესებულებანი, რომლებიც 

ქვეყნის მთელ ტერიტორიაზეა განლაგებული. დიდ 

ბრიტანეთის საბაჟო სამართლის უმნიშენელოვანესი 

დოკუმენტი,რომელიც განსაზღვრავს საბაჟო კონტრო- 

ლის ამ ორი სასის ორგანოს უფლება-მოვალეობებსა 

და ამოცანებს, არის 1952 წლის საბაჟო და აქციზების 

აქტი. 

ინგლისის საბაჟოებისა და აქციზების დეპარტა- 

მენტი ასრულებს შემდეგ ფუნქციებს: 1, იმპორტისა და 

ექსპორტის კონტროლი; 2. სავალუტო კონტროლი; 3. 

საგარეო ვაჭრობის სტატისტიკის წარმოება. 

საბაჟოები საქონლის იმპორტის დროს მოითხ- 

ოვენ ლიცენზიას, რომელსაც გასცემს ვაჭრობის 
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სამინისტრო; ლიცენზსიის გარეშე საქონლის შეტანა 

აკრძალფლია. ექსპორტის დროს კი ზოგიერთი საქონ- 

ლის გატანა აკრძალულია. ნებადართული საქონლის 

გატანა-შემოტანასაც ესაჭიროება ვაჭრობის სამინის- 
ტროს ნებართვა სავალუტო კონტროლის შესახებ 1947 

წლის კონვენციის საფუძველზე. 

საბაჟო კონტროლის ყველა პრაქტიკული და 

ოპერატიული სამუშაო ეკისრებათ ინგლისის ადგი- 

ლობრივ საბაჟო ორგანოებს. ისინი იყოფიან ორ 

სახეობად: ერთნი ახდენენ საბაჟო გადასახადებისა და 

მოსაკრებლებლების ამოღებას; მეორენი ახორცილე- 
ბენ ფაქტიურ საბაჟო კონტროლს საზღვაო პორტებსა 

და სახმელეთო საბაჟო გამშვებ პუნქტებში, აგრეთვე 

აეროპორტებში. ამ მიზნით მთელი ქვეყანა დაყოფილია 

საბაჟო ოლქებად: მათი რიცხვი 30-მდეა ინგლისში. 

ამათგან რამდენიმე ლონდონშია. აქ საზღვაო და საერ- 

თაშორისო ავროპორტები ითვლებიან დამოუკიდებელ 

საბაჟო ოლქებად. 

დიდი · ბრიტანეთის საბაჟო ორგანოები საერთა- 

შორისო ტურიზმის, საგარეო-სავაჭრო ურთიერთობის- 

განვითარებისა და სახელმწიფოთა შორის თანამშრომ- 

ლობის გაფართოების პირობებში უზრუნველყოფენ 

სახელმწიფოს საზღვარზე მგზავრების, ტვირთებისა 

და სატრანსპორტო საშუალებების ეფექტიან გადაადგ- 

ილებას. საბაჟო ორგანოების უმთავრესი პრობლემაა 

დააკმაყოფილონ მგზავრები მაღალხარისხოვანი მომ- 

სახურებით და რაც შეიძლება მოკლე დროში განახორ- 
ციელონ საბაჟო კონტროლი და საბაჟო გაფორმება. 

ინგლისის, ისე როგორც სხვა ქვეყნების საბაჟო 
სამსახურის უმთავრეს ამოცანას შეადგენს ბრძოლა 

კონტრაბანდის წინააღმდეგ. საბაჟო კანონმდებლობა 
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აწესებს კონტრაბანდისათვის სხვადასხვა პასუხისმგე- 
ბლობასა და სასჯელის ზომებს – კონტრაბანდული 
საგნების კონფისკაცია, ჯარიმა, რიგ შემთხვევებში- 

სისხლის სამართლის პასუხისმგებლობა. 

დიდ ბრიტანეთში 1968 წლის 5 დეკემბერს მი- 

ილეს #75 კანონი“, რომელიცაწესებს ერთიან ბაჟს 
ინგლისში შემოტანილ საქონელზე (ღირებულების 
50%). 1969-– წლის 29 აპრილს მიღებფლია კანონი სა- 
ბაჟო გადასახადის შესახებ,რომელმაც თავი მოუყარა 
ყველა სამართლებრივ დოკუმენტს საბაჟო საკითხებზე 

(1957-1963 წლების აქტები) მნიშენელოვანი აქტებია 

მიღებული 80-90-იან წლებში. 

3. გერმანიის ფედერაციული რესპუბლიკა 

დემოკრატიული და სოციალური ფედერალული 
სახელმწიფოა. გერმანიის ფედერაციული რესპუბლი- 

კის ძირითადი კანონის მიხედვით, „ფედერაციას აქვს 

განსაკუთრებული საკანონმდებლო უფლებამოსილება 

საბაჟო გადასახადებისა და საფინანსო მონოპოლიის 

საკითხებში“ 

გერმანიის ფედერაციულ რესპუბლიკაში საბაჟო 

სამსახური ექვემდებარება ფინანსთა სამინისტროს. 

საბაჟო სისტემა აერთიანებს მთავარ საბაჟო სამ- 

მართველოს და საბაჟო სამმართველოებს, რომლებიც 

მოქმედებენ ძირითადი ქვეყნის საბაჟო საზღვარზე. 

ფედერაციის კუთვნილი შემოსავლებიდან უპ- 

ირველესი საბაჟო გადასახადებია.საბაჟო და სხვა 

აკრეფილ გადასახადის მართვას ახორციელენ ფედ- 

ერალური საფინანსო უწყებები. 

  

'? იხ. პარლამენტის ოფიციალური საიტი LX I2LII8Iი>ი1 <VVVVV-0მII18იიტიL. 
VM> 
' იხ. პარლამენტის ოფიციალური საიტი <VVV.ნსიძლ!ეთ.ძი> 
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მნიშვნელოვაჩი დოკუმენტია 1961 წლის 23 ნოემ- 

ბრის გერმანიის ფედერაციული რესპუბლიკის ფინან- 
სთა მინისტრის განცსადება „საბაჟო წესდების შეს- 
ახებ“. წესდებაში დეტალურადაა რეგლამენტირებული 

საბაჟო რეჟიმები გერმანიაში. ამ პრობლემებს დიდი 

ყურადღება ექცევა თანამედროვე პირობებშიც. 

გერმანიის საბაჟო ორგანოები თავიანთ რიგებში 

ითვლიან 40 ათას კაცს. მომსახურეთა ასეთი დიდი 

რიცხვი განაპირობა ფართო სპექტრის ამოცანებმა, 

რომლებიც დგას გერმანიის საბაჟო ორგანოების წი- 

ნაშე, სახელდობრ: 
IL. გადასახადები: საბაჟო გადასახადები, აქციზი, 

დამატებული ღირებულების გადასახადი და სხვა; 

2. ბრძოლა ნარკოტიკულ საშუალებათა არა- 
კანონიერი ბრუნვის წინააღმდეგ; 

3 ბრძოლა იარალის არაკანონიერი ვაჭრობის 

წინააღმდეგ; 
4. ცხოველთა და მცენარეთა დაცული სახეების 

შენარჩუნება; 

5. სასახღვრო კონტროლი და სხვა. 

გერმანიაში საბაჟო ორგანოები არ წარმოადგენენ 

დამოუკიდებელ სახელმწიფო სამსახურებს, არამედ 

ისინი ექვემდებარებიან უშუალოდ ფინანასთა ფედერ- 
ალურ სამინისტროს და შედიან შის შემადგენლობაში. 

გერმანიის საბაჟოს მეთაურია გერმანიის ფინანსთა 
მინისტრი. 

გერმანიის საბაჟო ორგანოების მართვა ხორ- 

ციელდება ოთხ დონეზე.. · 

დონე 1. ფინანსთა ფედერალური სამინისტრო ახ- 
ორციელებს ქვეყნის საბაჟო ორგანოების საქმიანობაზე 

საერთო სელმძღვანელობას. ამასთან აღსანიშნავია,რომ 
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გერმანიის,ისე როგორც ევროკავშირის სხვა ქვეყნების, 

საბაჟო მართვის ორგანო ვერ მიიღებს დამოუკიდებელ 

გადაწევეტილებებს საბაჟო საქმის იმ საკითხებზე, 

რომლებიც შედის ევროპის თანამეგობრობის საბაჟოს 

კომპეტენციის სფეროში. 

დონე 2. საბაჟო-კრიმინალური უწყება. ის ეწევა 

ევროკავშირის საბაჟო კანონმდებლობის დარღეევების 

ფაქტებზე გამოძებას და საქმის წარმოებას. განსა- 

კუთრებულ შემთხვევებში ისინი ერთობლივად მოქმედე- 

ბენ ცენტრალურ კრიმინალისტიკურ სამსახურთან. 

დონე 3. მთავარი ფინანსური დირექციები, რომ- 

ლებიც უზრუნველყოფენ საბაჟო გადასახადების აკრე- 

ფასა და განაწილებას ბიუჯეტების მიხედვით (მიწის, 

ფედერალური და საერთო-ევროპული). გარდა აღნიშნუ- 

ლისა, აწარმოებენ საგარეო ვაჭრობის სტატისტიკას. 

დონე 4. მთავარი საბაჟოები. გერმანიის საბაჟო 

ორგანოები ითვლიან 99 მთავარ საბაჟოს. ისინი ახორ- 

ციელებენ საქონლისა და სატრანსპორტო საშუალებე- 

ბის საბაჟო კონტროლსა და გაფორმებას. მათ ექვემ- 

დებარებიან საბაჟო საგუშაგოები და კომისარიატები, 

აგრეთვე ოპერატიულ-სამძებრო საბაჟოები. 

საბაჟო საგუშაგოების ფუნქციებია საქონლისა 
და სატრანსპორტო საშუალებების დათვალიერება და 

წინასწარი გაფორმება. ისინი მოქმედებენ აეროპორტებ- 

ში, სახღვაო პორტებში და ავტოსადგურებში. 

საბაჟო კომისარიატები იცავენ ევროკავშირისა 

და გერმანიის საბაჟო საზღერებს. მათ მიკუთვნებული 

აქვთ ისეთივე უფლებამოსილება, როგორც პოლიციის 

(საგზაო მოძრაობის კონტროლისა და ზედამხედველო- 

ბის ჩათელით). 

ოპერატიულ-სამძებრო საბაჟოები წყვეტენ სამარ- 
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თალდამცავი ბლოკის საკითხებს. შემოსული მასალები 

გადაეცემა სამართალდამცავ უწყებას. ოპერატიულ- 

სამძებრო საბაჟოების შემადგენლობაში მოქმედებენ 

„მობილური კონტროლის ჯგუფები რომლებიც ას- 

ორციელებენ სატვირთო ავტომანქანების, საწყობების, 

ფიზიკური პირების, შერჩევით კონტროლსა და შემოწ- 

მებას. 

ამრიგად,გერმანიის საბაჟო ორგანოებს შეთავსე- 

ბული აქვთ საგადასახადო პოლიციის, ავტოინსპექციის 

და სასაზღვრო ჯარის ფუნქციები. 

გერმანიის ნებისმიერი საბაჟოს საქმიანობა მკვე- 

თრად რეგლამენტირებულია. შექმნილია დეტალური 

ინსტრუქციები, რომლებითაც დადგენილია ნებისმიერ 

სიტუაციაში თითოეული თანამშრომლის მოქმედების 

წესები. 

6. საფრანგეთში განსაკუთრებულ ზრუჩნვას იჩენენ 

საბაჟო კანონმდებლობის სრულყოფაზე“. მიღებულია 

მნიშვნელოვანი სამართლებრივი აქტები.ჯერ კიდევ 

1968 წლის 29 მაისს გამოიცა დეკრეტი ,68-8I“ საჭ- 

ღვარგარეთის ქვეყნებთან ფინანსური ურთიერთობის 

შესახებ“. ამ დოკუმენტის მიხედვით,პირებს,რომლებიც 

მიემგზავრებიან საზღვარგარეთ, ნება ეძლევათ თან 

იქონიონ გარკვეული სახის ვალუტა. 

საფრანგეთში ფინასებისა და ბიუჯეტის სამინ- 

ისტროს კომპეტენციას განეკუთვნება საბაჟო დაწესე- 

ბულებების განშტოებული ქსელის ორგანიზაცია და 

ხელმძღვანელობა. ამ საქმეს უშუალოდ განაგებს 

საბაჟო საქმის გენერალური დირექცია. იგი უზრუონეე- 

ლვყოფს კონტროლს საქონლისა და ვალუტის შეტანა- 

  

4 ის. პარლამენტის ოფიციალური საიტი < ხCი://VVV.ნიძ6თოლიLი> 

274



გატანაზე; შეიმუშავებს საბაჟო ტარიფებს, საბაჟო 

რეჟიმების წესებს; ახორციელებს კონტროლს მათ 

შესრულებაზე; მონაწილეობს მოლაპარაკებებში, საერ- 

თაშორისო კონფერენციების მუშაობაში, საეცრთაშორ- 

ისო ხელშეკრულებების, კონვენციების, შეთანხმებების 

შემუშავებაში საბაჟო ურთიერთობების საკითხებზე; 

საბაჟო პროცედურების ადმინისტრაციული აქტებისა 

და საგარეო-ეკონომიკური საქმიანობის საკითხების 

გამარტივებაში. : 

7 სათანადო ყურადლებას უთმობს იტალიის 

რესპუბლიკა საბაჟო კანონმდებლობის სრულყოფის 
საკითხებს. იტალიის რესპუბლიკის კონსტიტუციის 

მიხედვით, რესპუბლიკა დაყოფილია ოლქებად, პრო- 

ვინციებად და თემებად. თანახმად კონსტიტუციაში 

დადგენილი პრინციპებისა,ოლქები წარმოადგენენ სა- 

კუთარი უფლებებისა და ფუნქციების მქონე ავტონო- 

მიურ ერთეულებს. მაგრამ კონსტიტუციის 120-ე მუხ- 

ლის თანახმად, „ოლქს არ შეუძლია დაადგინოს ბაჟი 

შემოზიდვებზე, გატანაზე და ოლქებს შორის ტრან- 

ზიტზე დაუშვებელია ისეთი ღონისძიებების ჩატარება, 

რომლებიც ხელს შეუშლიან მოქალაქეების ან ქონების 

თავისუფალ გადაადგილებას ოლქებს შორის“. 

იტალიის პრეზიდენტის 1971 წლის 16 თებერვლის 

#18 დეკრეტით შეტანილია ცვლილებები და დამატე- 

ბები საბაჟო კანონმდებლობაში. დეკრეტი შედგება 

18 მუხლისაგან. იგი არსებითად საბაჟო კოდემქსია. 

დეკრეტის განყოფილებებია: ზოგადი დებულებები; 

საბაჟო ინსტიტუტები და პროცედურები; ცალკეული 

საბაჟოები და ფისკალური ოპერაციები; დასკვნითი და 

გარდამავალი დებულებები. 
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იტალიაში საბაჟო საქმიანობას ხელმძღვანელობს 
ფინანსთა სამინისტროს საბაჟოების მთავარი სამმართ- 

ველო, რომელიც დაკავებულია უმთავრესად საბაჟო 

ტარიფების პრაქტიკული საკითხებით, ბაჟით, საბაჟო 

კონტროლისა და საბაჟო გაფორმების პროცედურების 
გამარტივების პრობლემებით,საბაჟო გადასასახადებითა 
და მოსაკრებლებით. 

8. ესპანეთის საბაჟო სისტემა ემყარება ეროვნულ 

საბაჟო კანონმდებლობას და საერთაშორისო 
ხელშეკრულებებს, კონვენციებსა და შეთანხმებებს 

საბაჟო ურთიერთობის საკითხებზე. მთავარი საბაჟო 
ორგანოა საგადასახადო საქმის გენერალური დირექ- 

ცია. იგი მონაწილეობს ესპანეთის საგარეო პოლიტიკის 

შემუშავებასა და განხორციელებაში. გენერალური 

დირექცია მოიცავს საბაჟო დაწესებულებათა სისტემას, 

უსრუნველყოფს საბაჟო სამსახურის ორგანიზაციასა 

და მისი საქმიანობის ხელმძღვანელობას; ამყარებს 

წესრიგს საქონლისა და ვალუტის შემოტანა-გატანაზე; 

იცავს საბაჟო კანონმდებლობას, საბაჟო ტარიფებს, 
აკონტროლებს ღონისძიებებს საბაჟო პროცედურებისა 

და საბაჟო ფორმალობათა გამარტივებისათვის. რიგ 

შემთხვევებში საგადასახადო საქმის გენერალური 

დირექცია შეიმუშავებს და წარუდგენს დასამტკიცე- 

ბლად საკანონმდებლო ორგანოებს ნორმატიულ 

აქტებს საგარეო-ეკონომიკური საქმიანობის სხვადასხვა 

საკითხებზე. იგი დაკავებულია აგრეთვე ჯარიმების 

გადახდევინებით, დამატებითი ღირებულების გად- 

ასახადების ამოლებით. ესპანეთის საბაჟო სამსახური 

ექვემდებარება მრეწველობის,ტურიზმისა და ვაჭრობის 
სამინისტროებს. 

9. ფინეთის საბაჟო სამსახური ექვემდებარება 
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ფინანსთა სამინისტროს. იგი ამუშავებს საბაჟო კანონ- 
მდებლობის პროექტებს, აკონტროლებს ნორმატიული 
აქტების შესრულებას, გამოსცემს დადგენილებებს 

საბაჟო შეღავათებისა და პრეფერენციების შესახებ; 

ადგენს ინსტრუქციებსა და წესებს საბაჟო გად- 

ასახადებსა და სხვა საკითხებზე. საბაჟო საქმისადმი 

უშუალო ხელმძღვანელობას ახორციელებს ფინანსთა 

სამინისტროს მთავარი საბაჟო სამმართველო. მის კომ- 

პეტენციაში შედის საქონლისა და სატრანსპორტო სა- 

შუალებებით საბაჟო საზღვრის გადაკეეთის საკითხები 

(საბაჟო კონტროლი, გაფორმება, რეჟიმები, შეღავათები, 
გადასახადები და ა. შ.) საბაჟო ტარიფების დაწესება, 

სახელმწიფოს ბიუჯეტში საბაჟო გადასახადებისა და 
მოსაკრებლების შეტანა. 

ფინეთის საბაჟო სისტემა შედგება ეროვნული 

საბაჟო სამინისტროს ლაბორატორიისა და საბაჟო 

რეგიონებისაგან. საბაჟო სამსახურის ცენტრალურ 

ადმინისტრაციულ გაერთიანებას შეადგენს ეროვნული 

საბაჟო სამინისტრო. რეგიონალური საბაჟო სამმართ- 

ველო დაყოფილია შვიდ საბაჟო რეგიონად. თითოეულს 
გააჩნია თავისი რეგიონული საბჭო, რომლის ხელმძღ- 

ვანელობა ხორცილელდება ერთ ან რამდენიმე საბაჟო 

საგუშაგოზე. საბაჟო ლაბოლატორია ეს არის საბაჟო 
სამსახურის სამეცნიერო-საექსპერტო გაერთიანება, 

რომელიც მოიცავს მთელს ქე;ვეყანას. 

საბაჟოების ძირითადი ფუნქციებია: საბაჟო 

კონტროლი; საბაჟო გადასახადის დარიცხვა და გად- 

ახდევინება; საბაჟო პრივილეგიებისა და იმუნიტეტე- 

ბის სისტემის სრულყოფა; აქციზის აკრეფა; საბაჟო 

სტატისტიკის წარმოება ევროკავშირის ფარგლებში; 

კონტროლი საბაჟო კანონმდებლობის დარღვევებზე, 
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აღრიცხვა, აღმოფხვრა, მომხმარებელთა ინტერესების 

დაცვა. 
საბაჟო სამსახურის საქმიანობა ხორციელდება 

ფინანსთა სამინისტროს ხელმძღვანელობით. მისი 

ძირითადი ფუნქციაა ქვეყნის ეკონომიკური პოლიტი- 

კის მომზადება და შემდგომში კონტროლი მის განხ- 

ორციელებაზე: სამინისტრო შეიმუშავებს ფინანსური 

რესურსების გამოყენების,ბიუჯეტის ფორმირებისა და 

მართვის ერთწლიან სახელმწიფოს პროგრამებს. 

საგადასახადო დეპარტამენტი, ფინანსთა სამინ- 

ისტროს შემადგენელი ნაწილი, ამზადებს საკანონმ- 

დებლო აქტებს. ამ გზით მონაწილეობს საბაჟო და 

საგადასახადო საქმის წარმოების განვითარებაში. 

ეროვნული საბაჟო სამინისტრო პასუხს აგებს 

ფინეთის საბაჟოს ცენტრალური ადმინისტრაციის 

საქმიანობაზე. სამინისტრო ახორციელებს შემდეგ 

ღონისძიებებს: 

1. ქმნის ნორმალურ პირობებს საბაჟოების მუშაო- 

ბისათვის; 

2. მონაწილეობს საბაჟო პროცედურებისა და 

საბაჟო გადასახადების გადახდევინების სისტემის 

განვითარებაში; 

3. ახორციელებს კონტროლს საგარეო ვაჭრობის 

სტატისტიკის წარმოებაზე; 

4. მონაწილეობს ევროკავშირის საბაჟო პოლი“ 

ტიკის განხორციელებაში. 

ფინეთის კანონმდებლობაში გამოყოფენ. სამ 

ძირითად ნორმატიულ-სამართლებრიე დოკუმენტს, 
რომლებშიც ჩამოყალიბებულია ფინეთის საბაჟოს 

უფლებები და მოვალეობები. ესაა ეროვნული საბაჟო 
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აქტი, ეროვნული კაჩონი აქციზის შესახებ და საბაჟო 

კოდექსი. 
ეროვნულ საბაჟო აქტში აღნიშნულია, რომ ფინეთის 

საბაჟო კანონმდებლობა უნდა შეესაბამებოდეს ევროკავ- 

შირის მიზნებსა და ამოცანებს საბაჟო სფეროში. 

საბაჟო კოდექსი მოითხოვს ყველა საბაჟო 
ფორმალობის დაცვას, კონტროლის განხორციელებას, 

საჭიროების შემთხვევაში ყველა საშუალებისა და ზომე- 

ბის გამოყენებას, თუ ამის უფლებას იძლევა კანონმდე- 

ბლობა. საბაჟო კანონმდებლობის დაცვის მიზნით ყველა 

პირი, რომელიც დაკავშირებულია სავაჭრო ორგანიზა- 

ციებთან, ვალდებულია წარუდგინოს საბაჟო ორგანოებს 

ყველა საჭირო დოკუმენტი და ინფორმაცია. 

კოდექსი მოიცავს საბაჟო დეკლარაციების გამოვ- 

ენების,გაფორმებისა და კონტროლის განხორციელების, 

საბაჟო გადასახადის და სხვა საკითხებს. 

5. შეეციაში სააჟო საქმე ექვემდებარება. სა- 

გარეო ვაჭრობის დეპარტამენტს; იგი შედის საგარეო 

საქმეთა სამინისტროს სტრუქტურაში. დეპარტამენტს 

გააჩნია ფართო შეუზღუდველი ავტონომია. მისი 

უფროსი მინისტრის რანგის სახელმწიფოს მოხელეა. 

საგარეო ვაჭრობის დეპარტამენტი შეიმუშავებს სა- 

ბაჟო პოლიტიკის საფუძვლებს და უზრუნველყოფს 

საბაჟო კანონმდებლობის შესრულებას. დეპარტამეტის 

სპეციალური განყოფილება ახორციელებს საბაჟო 

გადასახადების ამოღებას, ადგენს საქონლის წარმო- 

შობისა და კეთილსინდისიერი კონკურენციის დაცვის 

კონტროლის წესებს. 
6. იაპონიაში საბაჟო საქმე მოიცავს საგარეო 

ვაჭრობის სტატისტიკას. ამ საქმით დაკავებულია ფი- 

Cანსთა სამინისტრო. მის შემადგენლობაშია კადრების 
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მომზადებეს, ფინანსების, საბაჟოების და აუდიტის სამ- 
სახურები, შესაბამისე სახელმწიფოს ინსტიტუტები. 

7. არგენტინაში ეროვნული საბაჟო სამმართველო 

ექვემდებარება ეკონომიკის სამინისტროს; პერუში კი 
მთავარი საბაჟო სამმართველო შედის ეკონომიკისა და 

ფინანსთა სამინისტროს სტრუქტურაში. 

8. სსრ კავშირის არსებობის პირობებში რუსე- 

თის ფედერაციული რესპუბლიკის საბაჟო სამსახურის 
სათავეში იდგა სსრ კავშირის მინისტრთა საბჭოსთან 

არსებული სახელმწიფოს საბაჟო კონტროლის მთა- 

ვარი სამმართველო. მის დებულებაში (1937 წლის 13 

იელისის #»775) განსაზღვრული იყო სამმართველოს 

ფუნქციები და საქმიანობის წესი. მთავარი სამმართ- 

ველოს ცენტრალურ სტრუქტურებს შეადგენდნენ სამ- 
მართველოები და განყოფილებები; კონტრაბანდასთან 

და საბაჟო წესების დარღვევებთან ბრძოლის, ტექნი- 

კური კადრებისა და სასწავლო დაწესებულებების, 

საბაჟო სამართლის, საბაჟო პოლიტიკისა და საგარეო 

კავშირების, ეკონომიკური სამმართველოები. 

თანამედრივე საბაჟო სამსახურისა და საბაჟო- 

სამართლებრივი ინსტრუმენტების შექმნის დაწყება 

დაკავშირებულია რსფსრ-ის პრეზიდენტის 1991 წლის 

25 აგვისტოს განკარგულებასა - „რსფსრ-ს ტერიტორი- 

აზე საბაჟო სამსახურის საქმიანობის შესახებ“ და 1991 

წლის 25 ოქტომბრის ბრძანებულებასთან. ამ დოკუმენ- 

ტების შესაბამისად შეიქმნა რუსეთის ცენტრალური 

საბაჟო ორგანო-სახელმწიფო საბაჟო კომიტეტი. 

1991 წლის დეკემბერში შეწყვიტა არსებობა სსრ 

კავშირმა. რუსეთის მთავრობამ 1991 წლის 26 დეკემბერს 
მიიღო დადგენილება „რსფსრ-ს სახელმწიფოს საბაჟო 

კომიტეტის საკითხებზე“: დამტკიცდა რუსეთის საბაჟო 
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კომიტეტის დებულება, განისაზღერა საბაჟო ორგანოს 

აპარატის სტრუქტურა და საშტატო განრიგი. 

1993 წელს მიღებულ იქნა რუსეთის ფედერაცი- 

ული რესპუბლიკის საბაჟო კოდექსი და კანონი „სა- 

ბაჟო ტარიფის შესახებ“. კოდექსში განსაზღვრულია 

რუსეთის საბაჟო ორგანოების ფუნქციები, სტრუქტურა, 
საბაჟო პოლიტიკის მიზნები,რეჟიმები,საბაჟო გაფორმე- 

ბისა და საბაჟო კონტროლის პრინციპები. 
რუსეთის ფედერაციის საბაჟო ორგანოები წარ- 

მოადგენენ აღმასრულებელი ხელისუფლების სტრუქ- 

ტურებს, სახელმწიფოს მმართველობის სისტემის შე- 

მადგენელ რგოლებს. 
რუსეთის ფედერაციის საბაჟო სახელმწიფოს 

კომიტეტი აღმასრულებელი ფედერალური... ხელისუ- 
ფლების ცენტრალური ორგანოა. იგი რუსეთის ფედერ- 

აციის საბაჟო პოლიტიკის განხორციელების უშუალო 

ხელმძღვანელი დაწესებულებაა, სახელმწიფოს მმართ- 

ველობის სისტემის შემადგენელი ნაწილია. უკანასკნელ 

წლებში ჩამოყალიბდა და წარმატებით ფუნქციონირე- 

ბენ რუსეთის ფედერაციის საბაჟო კომიტეტის ახალი 

დანაყოფები: საბაჟო-სატარიფო სამმართველო, საბაჟო 

შემოსავლების ფედერალური სამმართველო,სავალუტო 

კონტროლის განყოფილება, საბაჟო სტატისტიკისა და 

ანალიზის სამმართველო. 

რუსეთის ფედერაციის საბაჟო ორგანოების 

სისტემის მნიშვნელოვანი შემადგენელი ნაწილებია რე- 

გიონული საბაჟო სამმართველოები, საბაჟოები, საბაჟო 

საგუშაგოები და საბაჟო გამშვები პუნქტები. 

რუსეთის საბაჟო კოდექსი მნიშვნელოვანი სა- 

მართლებრივი დოკუმენტია. იგი ეფუძნება ევროპულ 

საბაჟო კანონმდებლობას – ევროკავშირის საბაჟო 
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კოდექსს, მის საერითად დებულებებს, პრინციპებს, 
ფილოსოფიას. 

საბაჟო კოდექსში გამოცხადებულია კონცეფ- 

ცია, რომლის რეალიზებასაც ახდენს განვითარებული 

ქვეყნების საბაჟო კანონმდებლობა – კონცეფცია 
რისკების მართვისა. ეს იმას ნიშნავს,რომ საბაჟომ არ 

უნდა გააკონტროლოს ყველაფერი,რაც მოძრაობს მისი 

მეშვეობით, არამედ უნდა აირჩიოს თავისთვის მიჭანი, 
ასე თუ ისე დატვირთული რისკით ეკონომიკისათვის, 

უსაფრთხოებისათვის, ჯანმრთელობისათვის, ინტელექ- 

ტუალური საკუთრებისათვის. 
საბაჟო კოდექსი არის პირდაპირი მოქმედების 

კანონი. ამ კოდექსის 440 მუხლი მთლიანად ეძღვება 

საბაჟო საქმეს. ახალ კოდექსში აღარ არის განყო- 

ფილებები, რომლებიც ეძღენებოდა საბაჟო კანონმდე- 

ბლობის დარღვევებს, ამ დარგში საქმის წარმოებას, 

მოკვლევას და სხვა (1993 წლის საბაჟო კოდექსის 

219-386 მუხლები). 
საბაჟო კოდექსის ერთ-ერთი ღირსებაა,რომ იგი 

ითვალისწინებს საბაჟო პრობლემების მთელი სფ- 

ეროს რეგულირებას. ეს ეხება ტვირთის შემოტანას, 
რეჟიმებს, გაფორმებას, კონტროლსა და სხვა. აქამდე 

მოქმედი კოდექსი ამ საკითხებს ასე კომპლექსურად 

ვერ წყვეტდა. 
კოდექსი იცავს კანონმდებლობის ინტერესებსაც 

და მეწარმეთა, ბიზნესმენთა, მოსახლეობის ფართო 

წრეების ინტერესებსაც- 

საბაჟო კოდექსის მიხედვით, საბაჟოს მართავს 
რუსეთის სახელმწიფოს საბაჟო კომიტეტი,რეგიონული 
საბაჟო სამმართველოები, საბაჟო საგუშაგოები და სა- 
ბაჟო გამშვები პუნქტები. 
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ევროკავშირი. ინტეგერაციის ერთ-ერთი პირველი 

და უმნიშვნელოვანესი მიმართულება იყო საბაჟო კავ- 
შირის შექმნა. დღეისათვის ევროკავშირი ერთიანი საბა- 

ჟო სისტემაა. ერთიანი საბაჟო ტარიფი ყოველწლიურად 

ქვეყნდება ევროკავშირის კომისიის (ევროკომისიის) 

მიერ ოფიციალურ და ინტეგრირებულ ვარიანტად. 

სამართლებრივ საფუძველს,რომელიც არეგული- 

რებს ევროკავშირის ქვეყნების საბაჟო სამსახურების 

საქმიანობას, წარმოადგენს ევროპის გავრთიანების 

საბაჟო სამართალი. ძირითადი დოკუმენტია ევროკავ- 

შირის საბაჟო კოდექსი, რომელიც ევროკავშირის სა- 

ბაჟომ მიიღო 1992 წლის 12 ოქტომბერს. 

რამ განაპირობა ევროკავშირის საბაჟო კოდექსის 

შექმნა? 
1. ევროკავშირის საფუძველია საბაჟო კავშირი; 

2. აუცილებელი იყო ერთ დოკუმენტში მრავალი 

განკარგულების, აქტის, შეთანხმების გაერთიანება; 

3. საბაჟო კონტროლისა და გაფორმების გამა- 

რტივებამ და დაჩქარებამ; 

4. გამორიცხეა იმ შემთხეევებისა, რომლებიც 

გვერდს უვლიდნენ ევროკავშირის საბაჟო სამარ- 

თალს. 

ევროკავშირის საბაჟო კოდექსი შედგება 8 

ნაწილისა და 253 მუხლისაგან. პირველი ნაწილის 19 

მუხლში მოცემულია საბაჟო სფეროს ცნებების და ტერ- 

მინების განმარტებანი. გარდა ამისა, განსაზღვრულია 

თანამეგობრობის საბაჟო სივრცე. 
მეორე ნაწილში განხილულია ევროკავშირის 

საბაჟო ტარიფები, საქონლის წარმოშობა და საბაჟო 

ღირებულება. საქონლის საბაჟო-სამართლებრივ დანიჟუ- 

ნულებას ეძღვნება 124 მუხლი. აქ აღწერილია საბაჟო 

283



რეჟიმები,აგრეთვე საბაჟო გაფორმების ნორმალური და 

დაჩქარებული პროცედურები. მთელი რიგი მუხლები 

ეძღვნება საბაჟო ტერიტორიიდან საქონლის გატანას. 

კოდექსში ნაჩვენებია საბაჟო გადასახადებისაგან გა- 

თავისუფლების პირობები და საქონლის სახეობები. 

ამჟამად მოქმედი საბაჟო ტარიფები შემოღებუ- 

ლია 1938 წლის 1 იანვარს. ტარიფები შემუშავებულია 

საქონლის აღწერისა და კოდირების ჰარმონიზებული 
სისტემის ბაზაზე. ეს სისტემა მოიცავს საქონლისა და 

საქონლის ჯგუფების 1241 პოზიციას. საბაჟო გადასახ- 

ადის თანხის განსაზლვრა ხდება ევროს მეშვეობით. 

საბაჟო ორგანოების მუშაობის სრულყოფა და 

მისი ეფექტიანობის ამაღლება თანამედროვეობის უმ- 

თავრესი ამოცანაა. მისი მიღწევა იოლი საქმე როდია, 
სხვა მრავალი ღინისძიებათაგან, რაკ უზრუნველყოფს 

საბაჟო სამსახურის ეფექტიანობის ამაღლებას. მნიშ- 

ენელოვანია საზღვარგარეთის ქვეყნების გამოცდილებ- 

ის შესწავლა და პრაქტიკულ საქმიანობაში დან- 

ერგვა; ამ ქვეყნების სამართლებრივი დოკუმენტების 

(საბაჟო კოდექსები, დეკრეტები, საბაჟო ტარიფები და 
სხვა აქტები), ცნობილი მეცნიერთა და პრაქტიკოსთა 

შრომების,სახელმძღვანელოებისა და რეკომენდაციების 

ქართულ ენაზე გამოქვეყნება; უცხოეთის საბაჟო სამ- 

სახურებთან საქმიანი კავშირებისა და ურთიერთობების 
გაღრმავება-განვითარება; მათი წარმომადგენლობის 
მოწვევა, ერთობლივი კონფერენციების, სიმპოზიუმების, 
შეხვედრების ორგანიზაცია. 

დლეს დგას უმნიშვნელოვანესი ამოცანა: გად- 
აისინჯოს საზღვარგარეთის ქვეყნებთან საბაჟო თანა- 
მშრომლობის სამართლებრივი ბაზა და გააქტიურდეს 
სამსახურის საგარეო ურთიერთობები. 
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ლიტერატურა: 

1. „თავისუფალი ტრანზიტის კონვენცია და სტა- 

ტუსი (ბარსელონა 1921 წელი,20 აპრილი) 

2. სეულის 1994 წლის საფოსტო გზავნილების 

კონვენცია 

3. კონვენცია ტვირთების საერთაშორისო საგზაო 

გადაზიდვების შესახებ (ჟენევა, 1956 წლის 19 მაისი) 

4. ბაზელის კონვენცია სახიფათო ნარჩენების 
ტრანსსასაზღვრო გადაზიდვასა და მათ განთავსებაზე 

კონტროლის შესახებ 

5. საერთაშორისო კონვენცია „საბაჟო პროცე- 

დურების გამარტივებისა და ჰარმონიზაციის შესახებ“ 

(კიოტო, 1973 წლის 18 მაისი) 

6. „შეთანხმება ტარიფებისა და ვაჭრობის შესახ- 

ებ 1994 წლის გენერალური შეთანხმების მე-6 მუხლის 

გამოყენებაზე“ (ვაჭრობის მსოფლიო ორგანიზაციის 
კონვენცია) 

7. „შეთანხმება გადაზიდვისწინა ინსპექციის 

შესახებ“ 

8. „საერთაშორისო კონვენცია საბაჟო საკითხ- 

ებში ორმხრივი ადმინისტრაციული დახმარების შეს- 

ახებ“ (ბრიუსელი,2003 წლის 27 ივნისი. განახლებული 

იჰოანესბურგის კონვენცია) 

9. „საერთაშორისო კონვენცია საბაჟო ადმინის- 

ტრაციული ურთიერთდასმარების გაწევის შესახებ სა- 

ბაჟო სამართალდარღვევების აღკვეთისა და გამოძიების 
სფეროში“ (ნაირობი, 1997წლის 3 ივნისი) 

10. „არუშას განახლებული საბაჟო თანამშრომ- 

ლობის საბჭოს დეკლარაცია საბაჟოში კეთილსინდის- 

იერ მართვასა და ინტრეგრირებასთან დაკავშირებით“ 
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(არუშა (ტანზანია), 1993 წლის 7 იელისი). 

11 ტურიზმის ქარტია და კოდექსი (1985 წელი) 

12. ვენის კონვენცია „საბაჟო ტრანზიტის შეს- 

ახებ“ (1971 წელი) 

13. აშშ კონსტიტუცია 

14. საქართველოს 201) წლის საგადასახადო 

კოდექსი 
15. საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობის კრე- 

ბული, ორ წიგნად, წიგნი 1-2; შემდგენელ-რედაქტორი 

ზხ. ამილახვარი, თბილისი, 2003 

16. ევროპის გაერთიანების საბაჟო კოდექსი. საბ- 

ჭოს რეგლამენტი 2913/92 
17. ევროპის გაერთიანების საბაჟო კოდექსი,საბ- 

ჭოს რეგლამენტი M#M:450/2008 (რუსულ ენაზე) 

18. ლ. ალექსიძე, თანამედროვე საერთაშორისო 

სამართალი, თბილისი, 2010 

19. დ. გეფერიძე ა. ხაზალია საერთაშორისო 

ორგანიზაციების სამართალი, თბილისი, 2011 

20. პიტერ ჰ. ლინდერტი, საერთაშორისო ეკონო- 

მიკა, სახელმძღვანელო, თარგნის მეცნიერ-რედაქტორი 

რობეტა ასათიანი, თბილისი, 2001 

2) დიკ ლეონარდი, ევროკავშირის სახელმძღ- 

ვანელო, თბილისი, 2004 

22. ი. ხარაზი, საქართველოს საგადასახადო სა- 
მართალი, თბილისი, 2011 , 

23. ია ხარაზი, საბაჟო სამართალი, თბილისი, 

2009 

24. ვახტანგ ქარუმიძე,საბაჟო სამართალი,თბილი- 
სი 2004 ) 

25. თანამედროვე საერთაშორიდსო სამართალი, 
ლექსიკონი-ცნობარი, თბილისი, 2003 
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26. გ. ურიდია, საერთაშორისო საბაჟო კონვენ- 

ციების კომენტარები, თბილისი, 2006 · 

27. გ. ურიდია,ფ. არახამია,საბაჟო საქმის თეორია, 

თბილისი, 2009 

28. გ. ურიდია, ფ. რუხაია, მ. არახამია, საბაჟო 

გაფორმება I1IL და #L4 (6LC) კარნეტის პრინციპებით, 

თბილისი, 2004 

29. ნ. იუ. კლუგლოვა, ბიზნესის საფუძვლები 

(რუსულ ენაზე), მოსკოვი, 2005 

30. კ. ტ. ბორისოვი, საერთაშორისო საბაჟო სა- 

მართალი (რუსულ ენაზე), მოსკოვი, 2001 

31. კ. კ. სანდროესკი, საერთაშორისო საბაჟო 

სამართალი (რუსულ ენაზე), კიევი, 2001 

32. ა. დ. ერშოვი, საერთაშორისო საბაჟო ურთ- 

იერთობები (რუსულ ენაზე), სანკ-პეტერბურგი, 2000 

33 დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა თანამე- 

გობრობის საერთაშორისო ასამბლეის ბიულეტენი 

(რუსულ ენაზე), 1992, M3 

34 საერთაშორისო სამართალი: სახელმძღ- 

ვანელო (რუსულ ენაზე), ე. ნ. დურდენევსკის და ს. ბ. 

კრილოვის რედაქტორობით. 

35. ს. ტ. ალიბეკოვი, საერთაშორისო საბაჟო სა- 

მართალი (რუსულ ენაზე), ალმა-ატა, 2012. 
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ფავი 5 

პრივილეგიებისა ლა იმმუნყტეტების ინსტიგუნე 

საერთაშორისო საბაჟო სამართალეც 

§1. დიპლომატიური წარმომადგენლობების საბაჟო 
პრივილეგიები და იმუნიტეტები 

სახელმწიფოთა სუვერენული თანასწორობის 

პრინციპი გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის 

წესდების ქვაკუთხედია. ყოველი სახელმწიფო მიუხე- 
დავად მისი ტერიტორიის სიდიდისა და მოსახლეო- 

ბის რაოდენობისა, მისი მმართველობის ფორმისა და 

პოლიტიკური რეჟიმისა, მისი სამხედრო-ეკონომიკური 

სიძლიერის ან სისუსტისა,ყველა დანარჩენ ქვეყნებთან 

ერთად თანაბრად სარგებლობს იმ საერთაშორისო- 

სამართლებრივი უფლებაუნარიანობით, რომლის ში- 

ნაარსი განისაზღვრება თანამედროვე საერთაშორისო 

სამართლის ძირითადი პრინციპებითა და ნორმებით. 

საერთაშორისო სამართლის მიხედვით,არც ერთ 

სახელმწიფოს არ შეუძლია არსებობა სხვა სახელმ- 

წიფოებთან სათანადო ურთიერთობების და ნორ- 

მალური კავშირების გარეშე. სახელმწიფოები პატივს 

სცემენ ერთმანეთის სუვერენულ თანასწორობას და 

თავისუფლებას, აგრეთვე ყველა უფლებას, რომლებიც 
დამახასიათებელია მათი სუვერენიტეტისათვის და 

რომლებსაც მოიცავს იგი. 

ნორმები, რომლებიც განსაზღვრავენ და არეგუ- 

ლირებენ სახელმწიფოს საზღვარგარეთული წარმომად- 
გენლობების სამართლებრივ მდგომარეობას, დიპლო- 

მატიური მოლაპარაკების ფორმებს, დიპლომატიური 
აქტების მომზადებისა და “შექმნის წესებს, საგარეო 
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ურთიერთობების ორგანოთა სტრუქტურასა და კომპე- 
ტენციას ღიპლომატიური და საკონსულო სამართლის 
შინაარს ქმნიან. 

ვენის 19%I წლის კონვენციამ დიპლომატიურ 

ურთიერთობათა შესახებ და ვენის 1963 წლის კონვენ- 

ციამ საკონსულო ურთიერთობათა შესახებ (საქართ- 

ველო შეუერთდა 1993 წლის 13 მაისის და 8 ივნისის 

პარლამენტის დადგენილებით) არა მარტო შეაჯამა 
სახელმწიფოთა ურთიერთობის მრავალსაუკუნოვანი 

საერთაშორისო სამართლებრივი პრაქტიკა, არამედ 
შეიმუშავა მთელი რიგი ახალი თანამედროვე საერ- 

თაშორისო-სამართლებრივი ნორმები, რომელთა სა- 

ფუძველზეც სხვადასხვა სახელმწიფოებმა შესაბამისი 

ახალი ნორმატიული აქტები მიიღეს. 

საგარეო ურთიერთობის ცენტრალურ ორგანოე- 

ბად ხელისუფლებისა და მმართველობის უმაღლესი 

სახელმწიფო ორგანოები გვევლინება. 

სახელმწიფოთა უმრავლესობა საგარეო ურთ- 

იერთობის დარგში ზოგად ხელმძღვანელობას ხე- 

ლისუფლების უმაღლეს საკანონმდებლო ორგანოს- 

პარლამენტს მიაკუთვნებს, რომელიც იხილავს ისეთ 

საკითხებს, რომლებიც სხვა სახელმწიფოებთან და 

საერთაშორისო ორგანოებთან ურთიერთობას ეხება. 

პარლამენტი სრული შემადგენლობის უმრავლესო- 

ბით ახდენს საერთაშორისო ხელშეკრულებების და 

შეთანხმებების რატიფიკაციასა და. დენონსაციას. 

კონსტიტუციის 65ე მუხლის I(1)) ნოვაციური პუნ- 

ქტით, „საქართველოს პარლამენტს საერთაშორისო 

ხელშეკრულებისა და შეთანხმების რატიფიცირების, 

დენონსირებისა და გაუქმების შესახებ მიმართავს 

საქართველოს მთავრობა, ხოლო 6-ე მუხლის 1-ლი 
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პუნქტის (1) თანახმად, საქართველოს პარლამენტს 
საერთაშორისო ხელშეკრულებებისა და შეთანხმებე- 
ბის რატიფიცირების, დენონსირებისა და გაუქმების 
შესახებ მიმართაეს საქართველოს მთავრობა, სოლო 
ამ მუხლის მე-2 პუნქტის „ა-გ“-ქვეპუნქტებით გათვალ- 
ისწინებულ შემთხვევებში, აგრეთვე იმ შემთხეევაში, 

როდესაც ხელშეკრულება (შეთანხმება) დადებულია 
საქართველოს პრეზიდენტის მიერ, – საქართველოს 
პრესიდენტი, რაც საჭიროებს პრემიერ-მინისტრის 

კონტრასიგნაციას“ (ამოქმედდა 2013 წლის ოქტომ- 
ბრის მორიგი საპრეზიდენტო არჩევნების შედეგად 
არჩეული პრეზიდენტის მიერ ფიცის დადების მომენ- 
ტიდან). იმავე მუხლის მე-2 ნაწილის თანახმად კი, „იმ 
საერთაშორისო ხელშეკრულებათა და შეთანხმებათა 
გარდა, რომლებიც ითვალისწინებენ რატიფიცირე- 
ბას, საკაალდებულოა აგრეთვე ისეთი საერთაშორისო 
ხელშეკრულებისა და შეთანხმების რატიფიცირება, 
რომელიც: ა) ითვალისწინებს საერთაშორისო ორგა- 
ნიზაციაში ან სახელმწიფოთაშორის კავშირში საქართ- 
ველოს შესვლას; ბ) სამხედრო ხასიათისაა; გ) ეხება 

სახელმწიფოს ტერიტორიულ მთლიანობას ან სახელმ- 
წიფო საზღვრების შეცელას; დ) დაკავშირებულია 
სახელმწიფოს მიერ სესხის აღებასა და გაცემასთან; ე) 
მოითხოვს შიდასახელმწიფოებრივი კანონმდებლობის 
შეცვლას, ნაკისრი საერთაშორისო ვალდებულებათა 
შესასრულებლად აუცილებელი კანონებისა და კანონის 
ძალის მქონე აქტების მიღებას. 

კონსტიტუციის 65-ე მუხლის მე-3 ნაწილით, 
პარლამენტს უნდა ეცნობოს სხეა საერთაშორისო 
ხელშეკრულებათა და შეთანხმებათა დადების შესახებ. 

მე4 ნაწილი კი ითვალისწინებს, რომ „საკონსტიტუ- 
ციო სასამართლოში კონსტიტუციური სარჩელის ან 

წარდგინების შეტანის შემთხვევაში დაუშვებელია შე- 
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საბამისი საერთაშორისო ხელშეკრულების თუ შეთანხ- 

მების რატიფიცირება საკონსტიტუციო სასამართლოს 

გადაწყვეტილების გამოტანამდე“. 

საგარეო ურთიერთობების ზოგადი პილიტიკური 

ხელმძღვანელობა და საერთაშორისო ურთიერთობებში 

სახელმწიფოს უზენაესი წარმომამადგენლობა საქართ- 

ველოს პრეზიდენტს ეკისრება,რომელიც წარმოადგენს 

საჟართველოს საგარეო ურთიერთობებში. კონსტი- 

ტუციის 73ე მუხლის თანახმად, „საქართველოს პრეზი- 

დენტი: ა) დებს საერთაშორისო ხელშეკრულებებსა და 

შეთანხმებებს, აწარმოებს მოლაპარაკებას უცხოეთის 

სახელმწიფოებთან; პარლამენტის თანხმობით ნიშ- 

ნავს საქართველოს ელჩებსა და სსვა დიპლომატიურ 

წარმომადგენლებს; იღებს უცხოეთის სახელმწიფოთა და 

საერთაშორისო ორგანიზაციათა ელჩებისა და დიპლომა- 

ტიური წარმომადგენლების აკრედიტაციას“. 

საგარეო ურთიერთობის სასღვარგარეთულ ორ- 

განოთა შორის (დიპლომატიური, საკონსულო, სავაჭრო, 

საბაჟო, საგადასახადო და ა. შ),ცენტრალური ადგილი 

უჭირავს დიპლომატიურ წარმომადგენლობას უცხო 

ქვეყანაში ან საერთაშორისო ორგანიზაციებთან. 1961 

წლის 14 აპრილის დიპლომატიურ ურთიერთობათა 
შესახებ ვენის კონვენციის მისედვით, დიპლომატიური 

წარმომადგენლობის ფუნქციებია: 

1 ადგილსამყოფელ სახელმწიფოში თავისი 

სახელმწიფოს წარმოდგენა; 
2. ადგილსამყოფელ სახელმწიფოში თავისი 

სახელმწიფოსა და მოქალაქეების ინტერესების დაცვა; 
3. ადგილსამყოფელ სახელმწიფოსთან მოლაპარ- 

აკების წარმოება; 
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4. ადგილსამყოფელი სახელმწიფოს პოლიტიკური, 
ეკონომიკური, კულტურული ცხოვრების შესახებ ცნო- 

ბათა კანონიერი საშუალებებით შეგროვება და თაეისი 

სახელმწიფოსათვის მიწოდება; 

5. თავის და ადგილსამყოფელ სახელმწიფოს 

შორის პოლიტიკური, ეკონომიკური, კულტურული და 

სამეცნიერო ურთიერთობათა განვითარებისათვის ხე- 

ლის შეწყობა. 

დიპლომატიური წარმომადგენლობა უფლებამ- 

ოსილია შეასრულოს საკონსულო ფუნქციებიც. 

დი პლომატიური წარმომადგენელი მოქმედებს ადგ- 

ილსამყოფელ სახელმწიფოში თავისი სახელმწიფოს . 

სახელით ყოველი დამატებითი უფლებამოსილების 

გარეშე და ყოველ მის ქმედებაზე პასუხისმგებელია 

მააკრედიტებელი სახელმწიფო. თუ დიპლომატიური 

წარმომადგენლობის ქმედება ან განცხადება ეწინააღმ- 

დეგება მისი სახელმწიფოს ინტერესებს, უკანასკნელი 

უფლებამოსილია დაგმოს თავისი წარმომადგენლის 

ასეთი ქმედება, ხოლო საჭიროების შემთხვევაში გაი- 

წვიოს იგი. 

დიპლომატიური წარმომადგენლობა წარმოდ- 

გენილ სახელმწიფოში დიპლომატიური იმუნიტეტით 

სარგებლობს: სიმუნიტეტი დიპლომატიური წარმომად- 

გენლობის და მისი რეზიდენციის განსაკუთრებული 

უფლებამოსილებაა, რომელიც მას ადგილსამყოფელი 

სახელმწიფოს ყველა იურისდიქციისაგან ათავისუფ- 

ლებს. | 

ვენის 191 წლის კონვენციამ მკაფიოდ განსაზ- 

ღვრა დიპლომატიური წარმომადგენლობის უფლებრივი 
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მდგომარეობა პრივილეგიებისა და იმუნიტეტების სფ- 

ეროში, კერძოდ: წარმომადგენლობების შენობების 

ხელშეუხებლობა, ადგილსამყოფელი სახელმწიფოს 

თანამდებობის პირებს იქ შესვლა შეუძლიათ მს- 

ოლოდ წარმომადგენლობის მეთაურის ნებართვით; 

დაუშვებელია ამ შენობების, აგრეთვე ავტომანქანების, 

სხვა ნიეთების გაჩხრეკა და მათზე ყადალის დადება; 

მააკრედიტებელი სახელმწიფოს დიპლომატიური წარ- 

მომადგენლობა და საელჩოს(მისიის) მეთაურები თავ- 

ისუფლდებიან შენობაზე ყველა სახის გადასახდელებ- 

ისაგან; კონკრეტული სახის მომსახურებისათვის 

გადახდევინებისაგან; წარმომადგენლობის არქივი და 

დოკუმენტები ხელშეუხებელია მათი ადგილსამყოფლის 

მიუხედავად; ადგილსამყოფელმა სახელმწიფომ ყოველ- 

გვარი საშუალება უნდა მისცეს დიპლომატიურ წარმო- 

მადგენლობას თავისი ფუნქციების შესრულებისათვის; 

წარმომადგენლობა უფლებამოსილია თავისუფლად 

დაუკავშირდეს თავის სახელმწიფოს და მის საჭღვარ- 

გარეთულ ორგანიზაციებს მათი ადგილმდებარეობის 

მიუხედავად და გამოიყენოს ამ მისნებისათეის ყეელა 

სათანადო საშუალება, დიპლომატიური შიკრიკების, 

კოდირებული და დაშიფრული დეპეშების ჩათვლით; 

დიპლომატიური ფოსტა ხელშეუხებელია; დიპლომა- 

ტიური აგენტის კერძო რეზიდენცია ისყვე ხელშეუხ- 

ებელია და დაცულია, როგორც წარმომადგენლობის 

შენობა; ყოველი წარმომადგენლობა უფლებამოსილია 

შეიტანოს ადგილსამყოფელ სახელმწიფოში ოფიციალ- 
ური სარგებლობისათვის საჭირო ნივთები, რომლებიც 

თავისუფლდებიან ყოველგვარი გადასახადისაგან; ამავე 
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დროს, აღნიშნული პრივილეგიები და იმუნიტეტები 

არ შეიძლება გამოყენებულ იქნეს ბოროტად. კერძოდ, 

დაუშვებელია ადგილსამყოფელ სახელმწიფოში დეევ- 
ჩილი პირისათვის საელჩოში თავშესაფრის მიცემა და 
სხვა.“ 

191 წლის კონვენციის 36-ე მუხლში ნათქვამია: 

სახელმწიფო, სადაც წარმომადგენლობა იმყოფება,მის 

მიერ მიღებული კანონების და წესების შესაბამისად, 

შეზიდვის ნებას რთავს და ათავისუფლებს ყველა სახის 

ბაჟის გადასახადისა და მასთან დაკავშირებული მო- 

საკრებლებისაგან. გამონაკლის სამ შემთხვევაში წარ- 

მოადგენს: ა) პირდაპირი გადასახადები და გამოსაღებნი, 

დაკავშირებული კონკრეტული სახის მომსახურებასთან; 

ბ) არაპირდაპირი გადასახდელები, რომლებიც შეაქვთ 

საქონლის და მომსახურების ფასებში; გ) გამოსაღებნი 

და გადასახადები შეწირული დიპლომატიური აგენტის 

კერძო საკუთრებაში მყოფ უძრავ ქონებაზე,რომელიც 

ადგილსამყოფელი სახელმწიფოს ტერიტორიაზე მდე- 

ბარეობს; დ) გადასახადები, შეწირული სამკვიდროზე 

და ბაჟი,რომელსაც სახელმწიფო კრეფს მემკვიდრეე- 

ბისაგან (მცირე გამონაკლისით); ე) გამოსაღებნი და 

გადასახადები,შეწირული კერძო შემოსავალზე,რომლის 

წყარო ადგილსამყოფელ სახელმწიფოში იმყოფება, 

აგრეთვე გადასახადი შეწირული ამ სახელმწიფოში 

არსებულ კომერციულ საწარმოებში დაბანდებულ 

კაპიტალზე; ვ) სარეგისტრაციო სასამართლო და სა- 
რეესტრო ბაჟი, საიპოთეკო და საბეგარო გამოსაღები 
იმ უძრავი ქონების მიმართ,რომელსაც დიპლომატიური 
აგენტი ფლობს პირადად. 

  

” იხ. პ. ჭიპაშვილი, დი პლომატიის ანბანი,თბ; 1991, გე. 233-254. 
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ამავე მუხლის მიხედვით, შეუძლიათ შეიტანონ: 
საგნები, რომლებიც ოფიციალური გამოყენებისათვის 

სჭირდება დიპლომატიურ წარმომადგენლობას; საგ- 

ნები, რომლებიც პირადი გამოყენებისათვის სჭირდება 

დიპლომატიურ აგენტს ან მასთან ერთად მცხოვრებ 

მისი ოჯახის წევრებს, მათ შორის საყოფაცხოერებო 
საგნები. 

დიპლომატიური აგენტის პირადი ბარგი თავისუ- 

ფლდება შემოწმებისაგან გარდა იმ შემთხვევებისა,თუ 

არის სერიოსული ეჭვი იმისა,რომ იგი შეიცავს საგნებს, 
რომლებზეც არ ვრცელდება შეუვალობა კონვენციის 

პირველი მუხლის შესაბამისად, ან საგნებს, რომელთა 

შემოტანა-გატანა აკრძალულია კანონით,ან რეგულირდ- 

ება ადგილსამყოფელი სახელმწიფოს საკარანტინო 

წესებით. ასეთი შემოწმება უნდა მოხდეს მხოლოდ 

დიპლომატიური აგენტის“ ან მისი უფლებამოსილი 

წარმომადგენლობის თანდასწრებით. დი პლომატი- 

ური კორპუსის წარმომადგენლებს გარკვეული საგა- 

დასახადო პრივილეგიები ენიჭებათ. მათ ყოველგვარი 

გადასახდელების გარეშე შეუძლიათ შემოიტანონ და 

გაიტანონ წარმომადგენლობისათვის საჭირო ნივთები, 

აგრეთვე პირადი სარგებლობის პირველადი მოხმარე- 

ბის საგნები; გამონაკლისს წარმოადგენს სასაწყობო, 

საგადაზიდვო და სხვა მსგავსი მომსახურებისათვის 

დაწესებული გადასახადი და გამოსაღებნი. 

დი პლომატიურ აგენტთა გარდა, იმუნიტეტები 
და პრივილეგიები სრული სახით ვრცელდება მათთან 

მცხოვრებ ოჯახის წევრებზე; ამასთან თუ ვინ შედის ამ 

წრეში, სხვადასხვა სახელმწიფოში, სხვადასხვანაირად 

მომაცგენლობის მ თა რი ან « იხ. დიპლომატიური აგენტი არის წარმომადგე ეთაუ 
წარმომადგენლიბის დი პლომატიური პერსონალის წეერი. 
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წყდება, როგორც წესი, ამ კატეგორიას მივკუთვნება 
ღიპლომატის მეუღლე, არასრულწოვანი შვილები, 

მის კმაყოფაზე მყოფი მშობლები. 

იმ შემთხვევაში, როდესაც დიპლომატი. აგენტი 

ადგილსამყოფელი სახელმწიფოს მოქალაქეა(რაც 
ძალზე იშვიათია), იგი სარგებლობს დიპლომატიური 

იმუნიტეტით მხოლოდ სამსახურებრივი მოვალეობის 

შესრულების დროს,ისიც პირადი და ქონებრივი ხელ- 

შეუხებლობის სფეროში. სხვა იმუნიტეტების და პრივი- 

ლეგიების მინიჭება ადგილსამყოფელი სახელმწიფოს 

ნებასურვილზეა დამოკიდებული. 

ვენის კონვენციაში განსაზღვრულია დიპლომა- 

ტიური აგენტის ოჯახის წევრების,წარმომადგენლობის 

ადმინისტრაციულ-ტექნიკური,მომსახურე პერსონალისა. 

და თანამშრომელთა,შინამოსამსახურეების იმუნიტეტი 

და პრივილეგიები: ა) დიპლომატიური აგენტის ოჯახის 

წევრები,რომლებიც მასთან ერთად ცხოვრობენ, სარგე- 

ბლობენ, სრული იმუნიტეტით,თუ ისინი არ წარმოად- 
გენენ ადგილსამყოფელი სახელმწიფოს მოქალაქეებს; 

ბ) წარმომადგენლობის ადმინისტრაციულ-ტექნიკური 

პერსონალის წევრები და მათი ოჯახები სარგებლო- 

ბენ დიპლომატიური იმუნიტეტით და პრივილეგიით, 

მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ ისინი არ ცხოვრობენ 

ადგილსამყოფელ სახელმწიფოში, მათზე ერცელდება 

დიპლომატიური იმუნიტეტი,იმ გამონაკლისით,რომ იმუ- 

ნიტეტი სამოქალაქო და ადმინისტრაციულ-ტექნიკური 

პერსონალის წევრებზე მხოლოდ იმ მოქმედებათა მი- 

მართ ვრცელდება, რომელიც ჩადენილია სამსახურმე- 

ბრივი მოვალეობის შესრულების დროს. 
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საგადასახადო პრივილეგიებიდან მათ%სე ვრცედლე- 
დება მხოლოდ პრივილეგიები დაწესებული პირველადი 
მოთხოვნილების საგნების მიმართ. მაგრამ სახელმწი- 
ფოსთან შეუძლიათ შეთანხმდნენ და ნაცვალგების სა- 
ფუძველზე გაათანაბრონ ადმინისტრაციულ-ტექნიკური 

პერსონალის უფლებები დიპლომატიური აგენტის 

იმუნიტეტსა და პრივილეგიებთან. 

წარმომადგენლობის მომსახურე პერსონალის 

წევრები, რომლებიც არ არიან ადგილსამყოფელი 

სახელმწიფოს მოქალაქეები ან მუდმივად არ ცხოვრო- 

ბენ,სარგებლობენ იმუნიტეტით თავიანთ მოვალეობათა 

შესრულებისას და თავისუფლდებიან გადასახადები- 

საგან სამსახურებრივი მოვალეობის შესრულებისათ- 

ვის მიღებულ გასამრჯელოზე. წარმომადგენლობის 

თანამშრომელთა შინამოსამსახურვები, თუ ისინი არ 

არიან ადგილსამყოფელი სახელმწიფოს მოქალაქენი, 

თავისუფლდებიან გადასახადებისაგან თავიანთი სამ- 

უშაოს შესრულებისათვის მიღებულ გასამრჯელოზე. 
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ჭ2. საკონსულო წარმომადგენლობების 

პრივილეგიები და იმუნიტეტები. 

დიპლომატიური წარმომადგენლობის ანალო- 

გიურად საკონსულო დაწესებულებებს და მათ ოფი- 
ციალურ პირად შემადგენლობას მიენიჭება გარკვეული 
იმუნიტეტები და პრივილეგიები, თუმცა უფრო შეზჭ- 

ღუდული სახით,რაც საკონსულოს ფუნქციების ხასი- 
ათითაა განპირობებული. 

თანამედროვე საერთაშორისო სამართალში 
საბოლოოდ ჩამოყალიბდა ნორმა, რომელიც საკონ- 

სულო წარმომადგენლობის სტატუსსაც დიპლომატიურ 

წარმომადგენლობათა იმუნიტეტებს და პრივილეგიებს 

უთანაბრებს, რაც საკონსულოს წარმომადგენლობითი 

ხასიათის აღიარებას მოასწავებს, რაც იმაზე მეტყვე- 

ლებს,რომ ყოველი საკონსულოს შენობა და მიმოსვლის 

საშუალება ხელშეუხებელია, ასევე ხელშეუსებელია 
მისი არქივი, დოკუმენტები, დაშიფრული დეპეშები, 

რადიომიმლები; იგი თავისუფლდება ყოველგვარი 

გამოსაღებისაგან, გადასახადებისაგან, არაპირდაპირი 

გადასახადებისა და კონკრეტული სფეროს გამოკ- 

ლებით. 

რაც შეეხება კონსულის იმუნიტეტებსა და პრივი- 

ლეგიებს, იგი განსხვავდება დიპლომატიური იმუნიტეტე- 

ბის და პრივილეგიებისაგან ძირითადად შემდეგით: 

1. კონსულის საქმიანობა, რომელიც საკონსულო 

ფუნქციების შესრულებასთან არაა დაკავშირებული, 

ადგილსამყოფელი სახელმწიფოს იურისდიქციას 

ექვემდებარება, მაგრამ მისი დაკავება ან დაპატიმრება 

დაიშვება მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ მას დევნიან 

მძიმე დანაშაულის ჩადენისათვის ან როცა უნდა აღ- 
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სრულდეს კანოხიყრ ძალაში შესული სასამართლო 
განაჩენი; 

2. მაშინაც, როცა კონსული ასრულებს თავის 

ოფიციალურ ფუნქციებს და სარგებლობს იმუნიტეტით 

ადგილსამყოფელი სახელმწიფოს ყველა სახის (სისხ- 
ლის, სამოქალაქო, ადმინისტრაციული სამართლის) 

იურისდიქციისაგან,იგი პასუხისმგებელია იმ ზარალის 

ანაზღაურების სარჩელზე,რაც საგზაო-სატრანსპორტო 

შემთხვევითაა გამოწვეული; 

3. კონსულს არა აქვს უფლება უარი თქვას 

მოწმის ჩვენების მიცემაზე, თუ საკითხი დაკავშირე- 

ბული არ არის მისი სამსახურებრივი მოვალეობის 

აღსრულებასთან,მაგრამ თუ კონსული უარს აცხადებს 

მოწმის ჩვენების მიცემაზე, მის მიმართ არ შეიძლება 

იძულებითი ზომების გამოყენება; 

4. გაჩხრეკისაგან თავისუფლდება მხოლოდ 

კონსულის სამსახურებრივი ფართობი, შენობა; ხელ- 

შეუხებლობით სარგებლობს მხოლოდ კონსულის სამ- 

სახურებრივი მიწერ-მოწერა, არქივი, რომელიც კერძო 

კორესპონდენციებისაგან და სხვა დოკუმენტებისაგან 

განცალკევებით უნდა ინახებოდეს. 

ასეთივე უფლებები ენიჭებათ საკონსულიოს ყეე- 

ლა თანამდებობის პირს და მათი ოჯახის წევრებს“”. 

რაც შეეხება ადმინისტრაციულ-ტექნიკურ პერ- 

სონალს, მისი წევრები სარგებლობენ იმუნიტეტით 

მხოლოდ სამსახურებრივი მოვალეობის შესრულების 

დროს. მათზე ვრცელდება აგრეთვე პრივილეგიები გად- 

ასახადების,გამოსაღებების და ა.შ. სფეროში. მოსამსახ- 

ურე პერსონალის წევრები თავისუფლდებიან პირადი 
  

'“ იხ. ლ. ალექსიძე, თანამედროვე საერთაშორისო სამართალი,თბ; 2010, 
გყ- 180-181. 
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ბეგარისაგან და გადასახდებისა და გამოსაღებებისაგან 

საკონსულოში მიღებული ხელფასის მიმართ და სხვ, 
შესაბამისი უფლებები მიენიჭება ყოველი კატეგორიის 

ოჯახის წევრებს. 

ვენის 1963 წლის კონვენცია“ აწესებს და ადგენს 
საგადასახადო შელავათების რეჟიმის გამოყენებას, 

მაგალითად, სხვადასხვა საგანთა და მასალათა რაოდე- 
ნობას, რომლებიც ოფიციალური სარგებლობისათვის 
არის განკუთვნილი და რომლებიც გადასახადით არ 

იბეგრება. დებულებას საკონსულოს აგენტის პირადი 

ბარგისა და მოწყობილობის შესახებ ემატება სა- 

კონსულოს თანამდებობის პირთა და მათთან ერთად 

მცხოვრებ ოჯახის წევრთა პირადი სარგებლობისათ- 

ვის განკუთვნილი ნივთების გონივრულ ფარგლებში 

შეზიდვის შესახებ პირობები. 

ვენის კონვენციის 50-ე მუხლის თანახმად, ადგ- 

ილსამყოფელი სახელმწიფო,იქ მიღებული კანონებისა 

და წესების შესაბამისად, ნებას რთავს შეზიდონ და 

ათავისუფლებს ყოველგვარი გადასასადისაგან, შე- 

ნახვის, გადაზიდვისა და სხვა ამგვარი მომსახურების 

მოსაკრებლის გარდა: 

1, საგნებს, რომლებიც საკონსულოს დაწესებ- 

ულებას ოფიციალური გამოყენებისათვის: სჭირდება; 

2. საგნებს, რომლებიც საკონსულოს თანამდე- 

ბობის პირებს ან მასთან მცხოვრებ ოჯახის წევრებს 

პირადი გამოყენებისათვის სჭირდებათ, მათ შორის 

საყოფაცხოვრებო საგნებს ოჯახის მოსაწყობად. 

სამომხმარებლო საქონლის ღირებულება არ უნდა 

აღემატებოდეს შესაბამისი პირების მიერ უშუალო 
  

#8 საქართველო შეუერთდა 1993 წლის 8 იენისის პარლამენტის დადგე- 
ნილებით. 
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მოხმარებისათვის საჭირო რაოდენობას. 
საკონსულო მოსამსახურენი სარგებლობენ 

აღნიშნული პრივილეგიებით და იმ საგნების გათავისუ- 

ფლებით გადასახადებისაგან,რომლებიც შემოზიდულია 
თავდაპირველი საყოფაცხოვრებო მოწყობილობისათვის. 
საკონსულოს თანამდებობის პირთა და მათთან ერთად 

მცხოვრები ოჯახის წევრების პირადი ბარგი, რომელიც 

მათ თან მიაქეთ,თავისუფლდება შემოწმებისაგან. იგი 

შეიძლება შემოწმდეს მხოლოდ იმ შემთსვევაში, თუ 

არის სერიოზული ეჭვი,რომ მასში არის სხვა საგნები, 

რომელთა შემოტანა და გატანა აკრძალულია ადგილ- 

სამყოფელი სახელმწიფოს კანონებითა და წესებით, 

ან ექვემდებარებიან ამ სახელმწიფოს საკარანტინო 

კანონებს და წესებს. ასეთი შემოწმება უნდა მოხდეს 

შესაბამისი საკონსულოს თანამდებობის პირის ან მისი 
ოჯახის წევრის თანდასწრებით. 

301



§3. საერთაშორისო ორგანიზაციების 
საბაჟო პრივილეგიები ღა იმუნიტეტები 

აღნიშნული ინსტიტუტი XX საუკუნეში 

ჩამოყალიბდა(საგადასახადო-საბაჟო პრივილეგიების 

და იმუნიტეტების სახით) ერთა ლიგის ჩამოყალიბე- 

ბისთანავე და მისი დაკონკრეტება და დეტალიზება 

თანამედროვე ეტაპზეც მიმდინარეობს. საერთაშორისო 

ორგანიზაციები, სუვერენული სახელმწიფოების მიერ 

ყალიბდება. წევრი სახელმწიფოების მუდმივი წარმო- 
მადგენლები დი პლომატიური სტატუსით სარგებლობენ. 

იმუნიტეტებისა და პრივილეგიების მოცულობა განსხ- 

ვავდება ერთმანეთისაგან საერთაშორისო ორგანიზაცი- 

ის მნიშვნელობის და ხასიათის შესაბამისად, მაგრამ 
ძირითადად წარმომადგენლობა აღიჭურვება ყეელა იმ 

დიპლომატიური იმუნიტეტით,რომლებიც უზრუნველვ- 

ოფს მათ მიერ თავიანთი ფუნქციების პირნათლად და 

შეუფერხებლად მუშაობას. 

ჟენევის 1975 წლის კონვენციით“? განმტკიცდა 

სახელმწიფოთა წარმომადგენლობის შესახებ უნივერ- 

სალური საერთაშორისო ორგანიზაციებთან ურთიერ- 

თობაში სრული დიპლომატიური პრივილეგიები და 

იმუნიტეტები. კერძოდ, კონვენცია ავრცელებს პრივი- 

ლეგიებსა და იმუნიტეტებს მეთვალყურეთა მისიებზე, 

რომლებსაც ნიშნავენ სახელმწიფოები საერთაშორისო 

ორგანიზაციებთან და განსაზღვრავს სახელმწიფოთა 

დელეგაციების სამართლებრივ სტატუსს საერთა- 

შორისო ორგანიზაციების ორგანოების მუშაობაში და 

  

149 ის. X6C9V080%X2 9 LX02M0X6MLIL251 C0I8CLILIMI 1975 L.0 M6XIMV/#200/I0M IXIC0C803%X6C 

ოVვინ C 0MMCII6C1IIMCM MILM2#XMIM MI <LILL0://VVVMV.ხს5100550-8V0.IV/00CსIი/ 
მილსთოაჩიV ჩილსოთIს 32929.ჩ(თI> 
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საერთაშორისო ორგანაზაციების მიერ ან მათი ხელმძ- 

ღვანელობით მოწვეულ კონფერენციებზე. ძირითადად 

მათ მიენიჭებათ საცხოვრებელი ბინის და პირადი 

ხელშეუხებლობა. 

მუდმივი წარმომადგენლობები გაერთიანებული 

ერების ორგანიზაციის სპეციალიზებული დაწესებულე- 
ბებია და მათი თანამშრომლები სარგებლობენ შედარე- 
ბით შეზღუდული პრივილეგიებითა და იმუნიტეტით. 

წარმომადგენლობებს ენიჭებათ შენობის, მიწერ-მოწ- 

ერის, არქივისა და დოკუმენტების ხელშეუხებლობა, 

შიფრით და შიკრიკით სარგებლობის უფლება, ყველა 

გადასახადისაგან გათავისუფლება. 

თანამედროვე ეტაპზე ჩამოყალიბებულია საკ- 

მაოდ მტკიცე და ყოვლისმომცველი სამართლებრივი 

რეჟიმი, რომელიც შეეფარდება საერთაშორისო ორ- 

განიზაციების პრივილეგიებსა და იმუნიტეტებს. 

გაეროს-უნივერ სალურ და უნიკალურ საერთაშორისო 

ორგანიზაციას ენიჭება ისეთივე პრივილეგიები და 

იმუნიტეტი, რაც დიპლომატიურ წარმომადგენლობებს. 

იგი ემსახურება გაეროს მიერ თავისი ფუნქციების 

ეფექტიანი შესრულების საქმეს. 

პირადი დიპლომატიური პრივილეგიებისა და 
იმუნიტეტების მიხედვით, გაეროს თანამშრომლები 

იყოფიან ორ ძირითად ჯგუფად: გენერალური მდივანი 

და მისი მოადგილეები სრული დიპლომატიური იმუ- 
ნიტეტით სარგებლობენ, იგივე სტატუსს მიანიჭებენ 

გაეროს სხვა მაღალი. რანგის თანამშრომლებს, რომ- 

ლებიც გაერთიანებული არიან გენერალური მდივნის 

მოადგილეების სტატუსით. თანამშრომლები სარგებლო- 

ბენ შეზღუდული შეუვალობით სამსახურებრივი მოვა- 

ლეობის შესრულების დროს ჩადენილი ქმედებისათვის; 
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მათსე ასევე ერცელდება პასუხისმგებლობისაგან გა- 

თავისუფლება, საგადასახადო-საბაჟო და სხვა პრივი- 

ლეგიები,შაგრამ სამსახურებრივი საქმიანობის გარეშე 

ისინი მთლიანად ექვემდებარებიან აშშ-ს ფედერალურ 

და შტატების იურისდიქციას. 

19977 წლის კონვენცია სპეციალიზებულ საერ- 

თაშორისო ორგანიზაციების წარმომადგენლობებს 

ანიჭებს შეუვალობას მხოლოდ სამსახურებრივი საქმი- 
ანობის დროს, მაგრამ დღეისათვის დაინტერესული 

ორგანიზაციის და მათი შტაბბინის მდებარე სახელმ- 

წიფოსთან ურთიერთ შეთანხმებით, მუდმივი წარმო- 

მადგენლები სარგებლობენ სრული დიპლომატიური 

იმუნიტეტით და პრივილეგიით. 

საქართველოს საგადასახადო კანონმდებლობა 

სახელმწიფო კონტროლისაგან გათავისუფლების შეს- 

ახებ“!. სახელმწიფო კონტროლისაგან გათავისუფლებას 

არეგულირებს საგადასახადო კოდექსის 219-ე მუსლი!?, 
მაგრამ სახელმწიფო კონტროლისაგან გათავისუფლება 

არ ნიშნავს დარღვევის შემთხვევაში პასუხისმგებლო- 

ბისაგან გათავისუფლებას. 

საგადასახადო კოდექსის 219ე მუხლის თანახ- 

მად! (6.1), „სახელმწიფო კონტროლს არ ექვემდებარება 

საქართველოს პრეზიდენტი, საქართველოს სამოცი- 

ქულო“ ავტოკეფალური მართლმადიდებელი ეკლესიის 
მეთაური, საქართველოს პარლამენტის ·თავმჯდომარე, 

საქართველოს პრემიერ-მინისტრი, საქართველოს პარ- 

ლამენტის წევრი, საქართველოს მთავრობის წევრი, 

საქართველოს უზენაესი სასამართლოს თავმჯდომარე, 

ი იხ. ვ. ქარუმიძე, საბაჟო სამართალი, თბ; 2004, გვ. 28L. 
1! იხ, VVVV.ო2(500.00V.06 
17 0ხ, VVVVV-ი12(506.C00V,თC 
153 იქვე 
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საქართველოს კონტროლის პალატის თავმჯდომარე, 

საქართველოს სახალხო დამცველი, საქართველოს 
ეროვნული ბანკის საბჭოს წევრი,სხვა სახელმწიფოში 

საქართველოს დიპლომატიური წარმომადგენლობის 

ხელმძღვანელი და დიპლომატიური რანგის მქონე პირი, 

მათი თანმხლები ოჯახის წევრი და პირადი ნიეთები, 

გარდა საქართველოს კანონმდებლობით გათვალ- 

ისწინებული შემთხვევებისა“. 
აღნიშნული მუსლის მე-2,მე-3 და მე4 ნაწილები 

არეგულირებენ დიპლომატიური კორპუსის პრივილ- 

ეგიებსა და იმუნიტეტებს, რომლის შესახებაც ზემოთ 

უკვე გვქონდა საუბარი და აქ ამის შესახებ აღარ 

გავაგრძელებთ საუბარს. 
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ლიტერატურა: 

საქართველოს კონსტიტუცია 

1, საქართველოს საგადასახადო კოდექსი 

2. ვენის )961 წლის კონვენცია დიპლომატიურ 

ურთიერთობათა შესახებ 

3. ვენის 1963 წლის კონვენცია საკონსულო ურთ- 

იერთობათა შესახებ 

4. 1969- წლის კონვენცია სპეციალური მისიების 

შესახებ 

5. 1973 კონვენცია საერთაშორისო დაცეით 

მოსარგებლე პირთა, მათ შორის დიპლომატიური 

აგენტების წინააღმდეგ დანაშაულის აცილებისა და 

დასჯის შესახებ 

6. ვენის 1974 წლის კონვენცია სახელმწიფოე- 

ბის წარმომადგენლობის შესახებ მათ ურთიერთობაში 

უნივერსალური ხასიათის საერთაშორისო ორგანიზა- 

ციებთან 

7. საქართველოს საბაჟო კანონმდებლობის კრე- 

ბული (ორ წიგნად),წიგნი L წიგნი II, თბილისი, 2002 

8. ვ. ქარუმიძე, საბაჟო სამართალი, თბილისი, 

2004 
9. ი. ხარაზი, საბაჟო სამართალი,თბილისი, 2010 

10. ი. ხარაზი, საქართველოს საგადასახადო სა- 

მართალი, თბილისი 2011 

11 ვ. ქარუმიძე, ი. ხარაზი, გ. იმედაშვილი, დ. 

გეფერიძე,საერთაშორისო საბაჟო სამართალი,თბილისი, 

2004 
12. თანამედროვე საერთაშორისო სამართალი, 

ლექსიკონი-ცნობარი, თბილისი, 2003 

13. გ. ურიდია, საერთაშორიოს საბაჟო კონვენ- 
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ციების კომენტარები, თბილისი, 2006 

14. გ. ურიდია,ფ. არახამია,საბაჟო საქმის თეორია, 

თბილისი, 2009 

15. გ. ურიდია, ფ. რუხაია, მ. არახამია, საბაჟო 

გაფორმება III და #L# (CL) კარნეტის პრინციპებით, 

თბილისი, 2004 

16 ნ. იუ. კლუგლოვა, ბიზნესის საფუძვლები 

(რუსულ ენაზე), მოსკოვი, 2005 

17. კ. ტ. ბორისოვი, საერთაშორისო საბაჟო სა- 

მართალი (რუსულ ენაზე), მოსკოვი, 2001 

18. კ. კ. სანდროვსკი, საერთაშორისო საბაჟო 

სამართალი (რუსულ ენაზე), კიევი, 2001 

19. ა. დ. ერშოვი, საერთაშორისო საბაჟო ურთ- 

იერთობები (რუსულ ენაზე), სანკ-პეტერბურგი, 2000 

20. საერთაშორისო სამართალი: სახელმძღ- 

ვანელო (რუსულ ენაზე),ვ. ნ. დურდენევსკის და ს. ბ. 

კრილოვის რედაქტორობით. 

21. ს. ტ. ალიბეკოვი, საერთაშორისო საბაჟო სა- 

მართალი (რუსულ ენაზე), ალმა-ატა, 2012. 

22. ადამიანის ძირითადი უფლებანი და თავისუ- 

ფლებანი, საკანონმდებლო აქტების კრებული, 2000. 

23. ევროპის გაერთიანების საბაჟო კოდექსი. საბ- 

ჭოს რეგლამენტი 2913/92 

24. ევროპის გაერთიანების საბაჟო კოდექსი, საბ- 

ჭოს რეგლამენტი M#450/2008 (რუსულ ენაზე. 
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თავი 6 

საქართველოში შემოსვლისა და საქართეელოდან 

ბასვლეის სამართლებრივი საფუძვლები 

§1. უცხოელთა სამართლებრივი მდგომარეობა 

უცხოელთა სამართლებრივი მდგომარეობა, 

საქართველოში უცხოელთა დროებითი შემოსვლა, ყოფ- 

ნა და გასვლა, ტურისტების აღრიცსვა რეგულირდება 

საქართველოს კონსტიტუციით, საქართველოს კანონ- 

ებით „საქართველოს მოქალაქეთა და საქართველოში 

მცხოვრებ უცხოელთა რეგისტრაციის, პირადობის (ბი- 

ნაღრობის) მოწმობისა და საქართველოს მოქალაქეთა 

პასპორტის გაცემის წესის შესახებ“; „უცხოელთა სა- 

მართლებრივი მდგომარეობის შესახებ“; „მიგრანტთა 

ინსპექტირების შესახებ“, „საქართველოს საგადასახ- 

ადო კოდექსით და საქართველოს სხვა საკანონმდე- 

ბლო აქტებით,აგრეთვე საქართველოს საერთაშორისო 

ხელშეკრულებებით და ადამიანის უფლებათა დაცვის 

საყოველთაოდ აღიარებული საერთაშორისო-სამართ- 

ლებრივი ნორმებით. 

საქართველოში უცხოელებად ითვლებიან პირები, 
რომლებიც არ არიან საქართველოს მოქალაქეები და 

აქვთ სხვა სახელმწიფოს მოქალაქეობის დამადას- 
ტურებელი საბუთი (უცსო სახელმწიფოს მოქალაქენი); 

მოქალაქეობის არმქონე პირები,რომელთაც აქვთ უცხო 

სახელმწიფოში მუდმივად ცხოვრების დამადასტურე- 

ბელი შესაბამისი დოკუმენტი (უცხო სახელმწიფოში 

მუდმივად მცსოვრები მოქალაქეობის არმქონე პირი). 

'?' დაწერ. იხ. საერთაშორისო სამართალი, საკანონმდებლო აქტების 
კრებული, 2001; ადამიანის უფლებანი და თავისუფლებანი, საკანონმდე- 
ბლო აქტების კრებული, 2000. 
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საქართველოში უცხოელებს გარანტირებული 

აქვთ საქართველოს კანონმდებლობით გათვალისწინებ- 

ული უფლებები და თავისუფლებები. საქართველოს 

კონსტიტუცია, ყველას, ვინც კანონიერად იმყოფება 

საქართველოში, ანიჭებს ქვეყნის მთელს ტერიტორი- 

აზე თავისუფალი მიმოსელის უფლებას. ასევე ყველას, 

ვინც კანონიერად იმყოფება საქართველოში, შეუძლია 

თავისუფლად გავიდეს საქართველოდან. საქართველოს 

მოქალაქეს შეუძლია თავისუფლად შემოვიდეს საქართ- 

ეელოში. ამ უფლებათა შეზღუდვა შეიძლება მხოლოდ 

კანონის შესაბამისად, დემოკრატიული საზოგადოების 

არსებობისათვის აუცილებელი სახელმწიფოს უშიშ- 

როების ან სასოგადოებრივი უსაფრთხოების უზრუნვე- 

ლყოფის,ჯანმრთელობის დაცვის,დანაშაულის თავიდან 

აცილების ან მართლმსაჯულების განხორციელების 

მიზნით. 

საქართველოს კონსტიტუციის მიხედვით (მუხლი 

27), სახელმწიფო უფლებამოსილია დააწესოს უცხო 

ქვეყნის მოქალაქეთა და მოქალაქეობის არმქონე პირთა 

პოლიტიკური საქმიანობის შეზღუდვა. | 
საქართველოს კონსტიტუცია აღიარებს, რომ 

საქართველოში მცხოვრებ უცხოელ მოქალაქეებს და 

მოქალაქეობის არმქონე პირებს საქართველოს მო- 

ქალაქის თანაბარი უფლებანი და მოვალეობანი აქვთ, 

გარდა კონსტიტუციით გათვალისწინებული გამონაკ- 

ლისებისა. 

საქართველოში უცხოელთა სამართლებრივი 

მდგომარეობის ძირითადი პრინციპებია: 

1 უცხოელებს საქართველოში ისეთივე უფლებე- 

ბი და თავისუფლებები აქვთ და ისეთივე მოვალეობები 

აკისრიათ, როგორც საქართველოს მოქალაქეებს, თუ 
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საქართველოს მოქმედი კანონმდებლობით სხეა რამ 

არ არის გათვალისწინებული; 

2. უცხოელები საქართველოში თანასწორნი არ- 

იან კანონის წინაშე წარმოშობის,სოციალური და ქონე- 

ბრივი მდგომარეობის, რასის,ეროვნული ცუთვნილების, 

სქესის, განათლების, ენის, რელიგიის, პოლიტიკური 

თუ სხვა შეხედულებების, საქმიანობის სფეროს და 

სხვა გარემოებათა მიუხედავად; 

3. საქართველო იცავს თავის ტერიტორიაზხე მყოფ 

უცხოელთა სიცოცხლეს, პირად ხელშეუხებლობას, 

უფლებებსა და თავისუფლებებს; 
4. საქართველოში უცხოელთა უფლება-მოვა- 

ლეობების აღსრულება არ უნდა ლახავდეს საქართ- 

ველოს სახელმწიფოს ინტერესებს, არ უნდა ზღუდავდეს 

საქართველოს მოქალაქეთა და სხვა პირთა უფლებებს 

და უგულებელყოფდეს მის კანონიერ ინტერესებს; 

5. იმ სახელმწიფოების მოქალაქეთა მიმართ, 

სადაც საქართველოს მოქალაქეთა უფლებები და 

თავისუფლებები განზრას შეიზღუდება, საქართველო 

აწესებს ადეკვატურ შეზღუდეებს; 
6 საქართველოში მყოფი უცხოელები ვალდე- 

ბული არიან დაიცვან საქართველოს კონსტიტუცია 

და კანონები, პატივი სცენ ქართულ ენას, ქართველი 

ერის კულტურას, ტრადიციებსა და წეს-ჩვეულებებს, 
საქართველოში მცხოვრებ ეროვნულ უმცირესობათა 

უფლებებსა და თავისუფლებებს; 

7. საქართველოში მყოფ უცხოელებს აქვთ 

ჯანმრთელობის დაცვის უფლება საქართველოს 

კანონმდებლობისა და საქართველოს საერთაშორისო 

ხელშეკრულებების შესაბამისად; 

8. უცხოელებს საქართველოში აქვთ კულტურუ- 
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ლი ლირებულებებით სარგებლობის უფლება, თანაბრად 

საქართველოს მოქალაქეებისა; 

9. უცხოელებს საქართველოში გარანტირებული 

აქვთ მშობლიური ენით სარგებლობის,ეროვნული კულ- 

ტურისა და ტრადიციების დაცვისა და განვითარების 

უფლება; 
10. უცხოელები ვალდებული არიან გაუფრთხ- 

ილდნენ საქართველოს ისტორიისა და კულტურის 

ძეგლებს და სხვა კულტურულ ღირებულებებს; 
11. უცხოელებს საქართველოში, თანაბრად 

საქართველოს მოქალაქექებისა, გარანტირებული აქეთ 

ასროვნების, შეხედულებების და სარწმუნოების თავ- 

ისუფლება; 
12. აკრძალულია მტრობისა და შუღლის გაღვივე- 

ბა სხვადასხვა სარწმუნოების მიმდევართა შორის,ასევე 

პიროვნების დევნა პოლიტიკური და სხვა შეხედულე- 

ბებისათვის. 

კანონმდებლობა ითვალისწინებს უცხოელთა 

პიროვნების დაცვისა და მათ ცხოვრებაში ჩაურევლო- 

ბის გარანტიებს. უცხოელებს საქართველოში გარან- 

ტირებული აქ>ვთ პიროვნების და საცხოვრებელი ადგი- 

ლის ხელშეუხებლობა, პირად და ოჯახურ ცხოვრებაში 

ჩაურევლობა, ღირსებისა და რეპუტაციის პატივისცემა, 

კორესპონდენციის საიდუმლოების, ეკონომიკურ, სო- 

ციალურ და კულტურულ სფეროებში პიროვნების 

თავისუფალი განვითარების უფლება და სხვ. 

საქართველოს კანონმდებლობის მიხედვით, არ 

შეიძლება საქართველოში მყოფი უცხოელის დაკავება 

ან დაპატიმრება, გარდა იმ შემთხვევებისა, როდესაც: 

131 ცდილობდა უკანონოდ გადაელახა საქართ- 

ველოს სახელმწიფოს საზღვარი; 
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14. უკანონოდ იმყოფება საქართველოში; ჩაიდინა 
დანაშაული ან სხვა სამართალდარღვევა, რისთვისაც 

საქართველოს კანონმდებლობის თანახმად შეიძლება 
პიროვნების დაკავება ან დაპატიმრება; 

15. მის მიმართ სასამართლოს მიერ გამოტანილია 

გამამტყუნებელი განაჩენი და სასჯელის სახით შე- 

ფარდებული აქეს თავისუფლების აღკვეთა,ან როდესაც 

იგი გაქცეულია თავისუფლების აღკვეთის ადგილიდან 
და თავს არიდებს სასჯელის მოხდას; 

16. უცხოელის,მათ შორის ტურისტის,დაკავების 

შემთხვევაში მისთვის გასაგებ ენაზე დაუყოვნებლივ 

უნდა ეცნობოს დაკავების მიზეზები და წარდგენილი 

ბრალდება, ამავე დროს განემარტოს საპროცესო 

უფლება-მოვალეობები. გარდა ამისა, უცხოელი. მო- 

ქალაქის დაკავების ან დაპატიმრების შემთხვევაში 

პროკურატურის ორგანოებმა 48 საათის განმავლობაში 

უნდა აცნობონ საქართეელოში იმ სახელმწიფოს 

დიპლომატიურ და საკონსულო წარმომადგენლობას, 

რომლის მოქალაქეც არის დაკავებული ან დაპატიმ- 

რებლი პირი. საქართველოში დროებით მყოფი მო- 

ქალაქეობის არმქონე პირის დაკავების ან დაპატიმრე- 

ბის შემთხვევაში კი უნდა ეცნობოს საქართველოში იმ 

სახელმწიფოს დიპლომატიურ ან საკონსულო წარმო- 

მადგენლობას,სადაც მუდმივად ცხოვრობს დაკავებული 

ან დაპატიმრებული პირი. 

17. უცხოელებს უფლება აქვთ მიმართონ სასა- 

მართლოს ან სხვა სახელმწიფოს ორგანოებს თავიანთი 

ქონებრივი,პირადი არაქონებრივი და სხვა უფლებების 

დასაცავად. საქართველოს კანონმდებლობის თანახმად, 
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უცხოელები საქართველოს მოქალაქეების თანაბრად 
სარგებლობენ საპროცესო უფლებებით. 

სისხლის სამართლის კანონის მოქმედება 

საქართველოს ტერიტორიაზე ჩადენილი დანაშაულის 

მიმართ. იმას,ვინც დანაშაული ჩაიდინა საქართველოს 

ტერიტორიაზე, სისხლისსამართლებრივი პასუხისმგე- 

ბლობა დაეკისრება საქართველოს სისხლის სამართ- 

ლის კოდექსით. კოდექსის მეოთხე მუხლის თანახმად, 

„საქართველოს ტერიტორიაზე ჩადენილად ითვლება 

დანაშაული, რომელიც დაიწყო, გრძელდებოდა, შეწყდა 

ან დამთავრდა საქართველოს ტერიტორიაზე“. 

სისხლისსამართლებრივი პასუხისმგებლობა 

საზღვარგარეთ ჩადენილი დანაშაულისათვის. საქართ- 

ველოს“ მოქალაქეს,აგრეთვე საქართველოში მუდმივად 

მცხოვრებ მოქალაქეობის არმქონე პირს, რომლებმაც 

საზღვარგარეთ ჩაიდინეს საქართველოს სისხლის 

სამართლის კოდექსით გათვალისწინებული ისეთი 

ქმედება, რომელიც დანაშაულად ითქლება იმ სახელმ- 

წიფოს კანონმდებლობით, სადაც ის ჩადენილია, სისხ- 

ლისსამართლებრივი პასუხისმგებლობა დაეკისრებათა 

საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსით. 

საქართველოს მოქალაქეს, აგრეთვე, საქართველო- 

ში მუდმივად მცხოვრებ მოქალაქეობის არმქონე პირს, 

რომლებმაც საზღვარგარეთ ჩაიდინეს "საქართველოს 

სისხლის სამართლის კოდექსით გათვალისწინებული 

ისეთი ქმედება,რომელიც დანაშაულად არ ითვლება იმ 

სახელმწიფოს კანონმდებლობით, სადაც ის ჩადენილია, 

სისხლის სამართლებრივი პასუხისმგებლობა დაეკისრე- 

ბათ საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსით, 
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თუ ეს არის საქართველოს ინტერესების წინააღმდეგ 

მიმართული მძიმე ან განსაკუთრებით მძიმე დანაშაული, 

ან/და თუ სისხლისსამართლებრივი პასუხისმგებლობა 

ამ დანაშაულისათვის გათვალისწინებულია საქართ- 

ველოს საერთაშორისო ხელშეკრულებით. 

საქართველოს მოქალაქეც აგრეთვე, საქართველო- 

ში მუდმივად მცხოვრები მოქალაქეობის არმქონე პირი 

სისხლისსამართლებრივ პასუხისგებაში მისაცემად 

ან სასჯელის მოსახდელად არ შეიძლება გადაეცნენ 

სხვა სახელმწიფოს,თუ საქართველოს საერთაშორისო 

ხელშეკრულებით სხვა რამ არ არის გათვალისწინებ- 

ული. 
დანაშაულის ჩამდენი უცხო ქვეყნის მოქალაქე, 

აგრეთვე მოქალაქეობის არმქონე პირი, რომლებიც 

საქართველოს ტერიტორიახე იმყოფებიან, სისხლისსა- 

მართლებრივ პასუხისგებაში მისაცემად ან სასჯელის 

მოსახდელად შეიძლება გადაეცნენ სხეა სახელმწი- 

ფოს. 

საქართველოს სისხლის სამართლის საპროცესო 

კოდექსის თანახმად საქართველოს ტერიტორიაზე მყოფ 

უცხო სახელმწიფოს მოქალაქესა და მოქალაქეობის 

არმქონე პირზე ვრცელდება საქართველოს სისხლის 

სამართლის საპროცესო კანონმდებლობა. 

საქართველოში უცხოელთა შემოსვლისა და გას- 

ვლის წესები განსაზღვრულია კანონში „უცხოელთა 

სამართლებრივი მდგომარეობის შესახებ“. 

საქართველოში შემოსველა. საქართველოში 

შემოსვლისათვის უცხოელებმა საქართველოში შე- 

მოსასვლელი ეიზის მისაღებად განცხადებით უნდა 
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მიმართონ საზღვარგარეთ არსებულ საქართველოს 

დიპლომატიურ წარმომადგენლობას ან საკონსულო 

დაწესებულებას, ან საქართველოს საგარეო საქმეთა 

სამინისტროს შესაბამის ქვედანაყოფს, წარმოადგინონ 

საზღვარგარეთის მოქმედი პჰასპორტი ან თავიანთი 

მუდმივი საცხოვრებელი ქეეყნის შესაბამისი ორგანოს 

მიერ გაცემული პირადობის დამადასტურებელი მოქ- 

მედი სამგზავრო დოკუმენტი. 

საქართველოს საერთაშორისო ხელშეკრულე- 

ბებით გათვალისწინებულ შემთხვევებში უცხოელი 

მოქალაქეებისა და მოქალაქეობის არმქონე პირთა 

შემოსვლა საქართველოში შეიძლება უვიზოდაც. 

საქართველოს კანონმდებლობა განსაზღვრავს 

უცხოელი მოქალაქეების და მოქალაქეობის არმქონე 

პირთა საქართველოში შემოსელის აკრძალვის პი- 

რობებს. შემოსვლა უცხოელ მოქალაქეს შეიძლება 

აეკრძალოს: 

1. თუ ჩადენილი აქვს დანაშაული მშვიდობისა 

და კაცობრიობის წინააღმდეგ; 

2. თუ უკანასკნელი ხუთი წლის განმავლობაში 

ჩადენილი აქვს მძიმე სისხლის სამართლის დანა- 

შაული; სახელმწიფოს უშიშროების უზრუნველყოფის 

ან საზოგადოებრივი წესრიგის დაცვის ინტერესების 

თვალსაზრისით; 

3 თუ ეს აუცილებელია საქართველოს მო- 

ქალაქეთა და სხვა პირთა უფლებებისა და კანონიერი 

ინტერესების დასაცავდ; 

4. თუ მხილებულია საქართველოს წინააღმდეგ 

მიმართულ მოქმედებაში; 
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5. მოსახლეობის ჯანმრთელობის დაცვის ინტერ- 

ესების თვალსაზრისით; 

6 თუ საქართეელოში წინანდელი ყოფნისას 

დაარღვია საქართველოს კანონის მოთხოვნები; 

7. თუ საქართველოში შემოსვლაზე შეუამდგომ- 

ლობის აღძვრისას წარადგინა ყალბი ცნობები. 

საქართველოდან გასელა. უცსოელებმა საქართ- 

ველოდან გასვლისას უნდა წარმოადგინონ საზღვარ- 

გარეთის მოქმედი პასპორტი ან თავიანთი მუდმივი 

საცხოვრებელი. ქვეყნის შესაბამისი ორგანოს მიერ 

გაცემული პირადობის დამადასტურებელი მოქმედი 

სამგზავრო დოკუმენტი და შესაბამისი ვიზა, აგრეთვე 

მიგრანტის ბარათი. 

საქართველოში მუდმივად მცხოვრებმა უცხ- 

ოელებმა საქართველოდან გასვლისას შესაბამის 

ორგანოებში უნდა წარადგინონ საზღვარგარეთის მო- 

ქმედი პასპორტი ან თავიანთი მუდმივი საცხოვრებელი 

ქვეყნის შესაბამისი ორგანოს მიერ გაცემული პირა- 

დობის დამადასტურებელი მოქმედი სამგზავრო დო- 

კუმენტი და საქართველოდან გასვლის ვიზა, აგრეთვე 

მიგრანტის ბარათი. 

კანონის მიხედვით (მუხლი 24), მესამე ნაწილი) 

უცხოელ მოქალაქეს და მოქალაქეობის არმქონე პირს 

საქართველოდან გასვლა ეკრძალება შემდეგ შემთხ- 

ვევებში: 
1. თუ იგი ეჭვმიტანილია ან ბრალდებულია და- 

ნაშაულის ჩადენაში – მის მიმართ საქმის წარმოების 

შეწყვეტამდე; 
2. თუ გასამართლებულია დანაშაულისათვის – 
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სასჯელის მოხდამდე ან სასჯელისაგან გათავისუფლე- 

ბამდე. 

კანონმდებლობის მისედვით, შეიძლება უცხ- 

ოელი მოქალაქის ან მოქალაქეობის არმქონე პირის 

საქართველოდან გასელის გადავადება,სანამ მოიხდის 

სამოქალაქო-სამართლებრივ ვალდებულებებს. 

საქართველოს სასაზღვრო, საბაჟო და მიგრაცი- 

ული კონტროლის ორგანოებს კანონმდებლობით 

უფლება აქვთ უცხოელებს უარი უთხრან საქართველოს 

სასღვრის გადაკვეთაზე, თუ ისინი არ წარადგენენ 

სათანადო წესით გაფორმებულ მოქმედ უცხოეთის 

პასპორტებსა და სხვა საჭირო დოკუმენტებს. , 

საქართველოს კანონმდებლობის თანახმად, 

დასაშვებია უცხოელი მოქალაქეების, აგრეთვე,საქართ- 

ველოში დროებით მყოფი მოქალქეობის არმქონე 

პირების საქართველოდან გაძევება. საქართველოდან 

შეიძლება გაძევდნენ უცხოელი პირები: 

1. თუ აღარ არსებობს საქართველოში მათი შემ- 

დგომი ყოფნის საფუძველი; 

2. თუ ისინი უკანონოდ შემოვიდნენ ან იმყოფე- 

ბიან საქართველოს ტერიტორიაზე; 

3 თუ მათი ყოფნა საქართეელოში ეწინააღმ- 

დეგება სახელმწიფოს უშშროების ინტერესებს და 

სასოგადოებრივი წესრიგის დაცვას; 

4 თუ ეს აუცილებელია საქართველოს მო- 

ქალაქეების და საქართველოში მყოფ სხვა პირთა ჯან- 

მრთელობის, უფლებებისა და კანონიერი ინტერესების 

დაცვისათვის; თუ ისინი განზრახ სისტემატურად არ- 

ღვევენ საქართველოს მოქმედ კანონმდებლობას. 
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უცხოელი მოქალაქეების, აგრეთვე, საქართველო- 

ში დროებით მყოფი მოქალაქეობის არმქონე პირების 

საქართველოდან გაძევების გადაწყვეტილება მიიღება 

საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულებით განსა%- 

ღერული გაძევების წესების შესაბამისად. 

უცხოელი მოქალაქეები და საქართველოში დროე- 

ბით მყოფი მოქალაქეობის არმქონე პირები ვალდებული 

არიან გაძევების შესახებ გადაწყვეტილების მათთვის 

გასაგებ ენაზე წარდგენის შემდეგ გადაწყვეტილებაში 

მითითებულ ვადაში დატოვონ საქართველო. ამავე 

დროს,თუ აღნიშნული პირები უარს იტყვიან საქართ- 

ველოდან გასელაზე ან გადაწყვეტილებაში მითითებულ 

ვადაში არასაპატიო მიზეზით არ გავლენ საქართ- 

ველოდან, ისინი იძულებით გაძევდებიან და გაძევები- 

დან ერთი წლის განმავლობაში მათზე არ გაიცემა 

საქართველოში შემოსასვლელი ვიზა და მიგრანტის 

ბარათი. რა თქმა უნდა, კანონმდებლობის თანახმად, 

გადაწყვეტილება საქართველოდან გაძევების შესახებ 

შეიძლება გასაჩივრდეს სასამართლო წესით. 

კანონის 30-ე მუხლის მიხედვით, უცხოელებს 

საქართველოს ტერიტორიაზე სატრანზიტო წესების 

დარღვევევისათვის ეკისრებათ საქართველოს კანონმ- 

დებლობით გათეალისწინებული პასუხისმგებლობა. 

საქართველოს კანონი „უცხოელთა დროებითი 

შემოსვლის, ყოფნისა და გასელის შესახებ“ განსაზ- 

ღვრავს უცხო სახელმწიფოს მოქალაქეთა და უცხო 

სახელმწიფოს ტერიტორიაზე მუდმივად მცხოვრებ 

მოქალაქეობის არმქონე პირთა: 

1. საქართველოში დროებით შემოსვლასა და 

გასვლას; 
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2. უცხოელთა საქართველოს ტერიტორიაზე სა- 

ტრანზსიტო გავლასთან დაკავშირებულ სამართლებრივ 
ურთიერთობას: 

3. პასუსისმგებლობას ამ კანონის დარღვევები- 
სათვის. 

უცხოელები საქართველოში შემოდიან და 

საქართველოდან გადიან საქართველოს საზღვარზე 

არსებული საერთაშორისო კავშირებისათვის ღია 

გამშვები პუნქტებიდან საზღვარგარეთის მოქმედი პას- 

პორტით ან თავიანთი მუდმივი საცხოვრებელი ქვეყნის 

შესაბამისი ორგანოს მიერ გაცემული პირადობის დამა- 

დასტურებელი მოქმედი სამგზავრო დოკუმენტებით,თუ 

აქვთ საქართველოში შემოსელის, შემოსვლა-გასელის, 

საქართველოდან გასვლის ან გასელა-შემოსვლის 

ვისა". 

ვიზის კატეგორიებია: ა) დი პლომატიური; აბ) სამ- 

სახურებრივი; გ) ჩეეულებრივი; დ) ტურისტული. ვიზის 

ტიპებია: ერთჯერადი, ორჯერადი და მრავალჯერადი. 

ეიზებს გასცემენ და მათი მოქმედების ვადას 

აგრძელებენ საზღვარგარეთ არსებული საქართველოს 

საკონსულო დაწესებულებები და საქართველოს 

ტერიტორიაზსე არსებული საკონსულო სამსახურები – 

საქართველოს საგარეო საქმეთა სამინისტროს საკონ- 

სულო დეპარტამენტი და მისი წარმომადგენლობები. 

ვისების გაცემის წესს ადგენს საქართველოს საგარეო 

საქმეთა სამინისტრო. 

ვიზების გაცემის საფუძველია: 

IL კერძო ვიზიტისას – უცხოელის პირადი შუამ- 

  

1 ვიზა (ლათ. VI72-ნახული) –სახელმწიფოში შესელის, იქედან გამგზა- 
ვრების ან მის ტერიტორიაზე გავლის ნებართვა, რომელიც აღინიშნება 
პასპორტში 
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დგომლობა, საქართველოს მოქალაქის ან საქართ- 
ველოშე მუდმივად მცხოვრები პირის მოწვევა; 

2. ტურისტული ვიზიტისას – უცხოელის პირადი 

შუამდგომლობა ან ტურისტული ორგანიზაციის შუამ- 

დგომლობა; 

3. საქმიანი ვიზიტისას – საქართველოში რეგის- 

ტრირებული იურიდიული პირის მოწვევა; 

4. ოფიციალური ვიზიტისას – სახელმწიფო ხე- 

ლისუფლების ან ადგილობრივი თვითმმართეელობისა 
და მმართველობის ორგანოების მოწეევა. 

საქართველოდან გასვლისას ან გასელა-შეშოსვე- 

ლისას – უცხოელის პირადი შუამდგომლობა. გასელა- 
შემოსვლის ვიზა მიეცემათ იმ უცხოელებს,რომლებიც 

შემოსვლის ან შემოსვლა-გასვლის ვიზების მოქმედების 

ვადაში დროებით გადიან საქართველოდან. გასელა- 

შემოსვლის ვიზის მოქმედების ვადა არ უნდა აღემატე- 

ბოდეს ძირითადი ვიხის მოქმედების ვადას. 

უცხოელებს საქართველოში შემოსელა და 

საქართველოდან გასვლა ეკრძალებათ „უცხოელთა სა- 

მართლებრივი მდგომარეობის შესახებ“ საქართველოს 

კანონით გათვალისწინებულ შემთხვევებში. 

უცხოელებს საქართველოს ტერიტორიის ტრან- 

ზიტით გავლა შეუძლიათ საზღვარგარეთის მოქმედი 

პასპორტით ან თავიანთი მუდმივი საცხოვრებელი 

ქვეყნის შესაბამისი ორგანოს მიერ გაცემული პირა- 

დობის დამადასტურებელი მოქმედი სამგზავრო დოკუ- 

მენტით და საზღვარგარეთ არსებული საქართველოს 

საკონსულო დაწესებულებების ან საქართველოს 

ტერიტორიაზე არსებული საკონსულო სამსახურების- 

საქართველოს საგარეო საქმეთა სამინისტროს საკონ- 
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სულო დეპარტამენტის და მისი წარმომადგენლობების 

მიერ გაცემული სატრანზიტო ვიზით. 
საქართველოს ტერიტორიაზე ტრანზიტით გაე- 

ლის ვადა არ უნდა აღემატებოდეს 72 საათს. 
სატრანზიტო ვიზა გაიცემა საქართველოს 

ტერიტორიაზე ერთ ან რამდენიმე პუნქტში გაჩერების 
უფლებით,მეზობელ ქვეყანაში გამგზავრების მარშრუ- 
ტის შესაბამისად. 

საქართველოს ტერიტორიაზე უვიზოდ სატრან- 
ზიტო გავლის უფლება აქვთ: 

1 საჰაერო ტრანსპორტის მგზავრებს, თუ არ- 

სებობს საჰაერო სივრცის გადაკვეთის წინასწარი 

ნებართვა; 
2. საერთაშორისო ავიახაზების თვითმფრინავე- 

ბით მგზავრობისას შუალედური გადაჯდომით, თუ 

მგზავრებს აქეთ დანიშნულების ქვეყანაში შესვლის 

უფლების დამადასტურებელი საბუთი და ავიაბი- 

ლეთი, რომელშიც დამოწმებულია საქართველოს იმ 

აეროპორტიდან გამოფრენის თარიღი, სადაც  შუალე- 

დური გადაჯდომა ხდება და როდესაც საქართველოს 

ტერიტორიაზე ყოფნის დრო არ აღემატება 24 საათს. 

ამასთან, მგზავრებს უფლება არა აქეთ დატოვონ 

აეროპორტში მათთვის სპეციალურად გამოყოფილი 

ტერიტორიის ფარგლებოთ 

3. იმ ქვეყნის მოქალაქეებს, რომლებთანაც 

საქართველოს აქვს შესაბამისი შეთანხმება. 

უცხოელებს საქართველოს ტერიტორიის სატრან- 

ზიტო გავლა ავტოსატრანსპორტო საშუალებებით,მათ 

შორის საერთაშორისო საავტომობილო ტვირთხზიდვა 

შეუძლიათ მხოლოდ საერთაშორისო საავტომობილო 

კავშირებისათვის ღია გზებზე. 
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საქართველოს ტერიტორიის ტრანზიტით გამე- 

ლელი უცხოელები, რომლებიც იძულებულნი გახდნენ 

საქართველოს ტერიტორიაზე გაჩერებულიყვნენ 72 

საათზე მეტ ხანს, ვალდებულნი არიან გააგრძელონ 

სატრანზიტო ვიზის მოქმედების ვადა ან მიიღონ 
საქართველოს ტერიტორიაზე ყიფნისათვის აუცილე- 
ბელი სხვა სახის ვიზა. 

იძულებით გაჩერებად ჩაითვლება: 
1 სტიქიური უბედურება, რომელიც აფერხებს 

მატარებლის, ავტოტრანსპორტის, გემის ან თვითმფრი- 

ნავის მოძრაობას: 

2 სატრანსპორტო საშუალების აუცილებელი 

რემონტი ან საგზაო სატრანსპორტო შემთხვევა; 
3. ავადმყოფობა, როდესაც ექიმის დასკვნით 

ავადმყოფის შემდგომი მგზავრობა საფრთხეს შეუქმნის 
მის ჯანმრთელობას. ამ შემთსვევაში ავადმყოფთან 
შეიძლება დარჩნენ მისი ოჯახის წევრები და თანმხ- 

ლები პირები; 

4. როდესაც ფერხდება საკვანძო პუნქტში ერთი 
სახის ტრანსპორტიდან მეორეში გადაჯდომა; 

5. სხვა შემთხვევა, როდესაც შეუძლებელია 

ერთი ადგილიდან მეორეზე შეუფერხებლად გადაადგ- 

ილება. 

სატრანზიტო ვიზის მოქმედების ვადის გაგრ- 

ძელება ხდება უცხოელის პირადი განცხადების საფუძ- 

ველზე, საქართველოს შინაგან საქმეთა ან სხვა ორგა- 
ნოების ცნობის წარდგინებით, რომელიც ადასტურებს 

იძულებით გაჩერების მიზეზსა და ხანგრძლიეობას. 
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§2. საქართველოს მოქალაქეთა დრთებითი 

გასვლისა და შემოსვლის წესები 

საქართველოს მოქალაქეს აქვს საქართველოდან 

დროებით გასვლის და საქართველოში შემოსვლის 

უფლება (ტურიზმი, 5ისნესი, საქმიანი შეხეედრები და 

სხვა). 

საქართველოს მოქალაქეები საქართველოდან 

დროებით გადიან და საქართველოში შემოდიან პას- 

პორტით, რომელსაც გასცემენ შინაგან საქმეთა სამინ- 

ისტროს ორგანოები. პასპორტი ერთიანი ნიმუშისაა და 

ძალა აქვს საქართველოდან მსოფლიოს ყველა ქვეყა- 

ნაში გასელისა და საქართველოში შემოსვლისათვის. 

პასპორტი საქართველოს კუთვნილებაა. 

საქართველოს საერთაშორისო ხელშეკრულე- 

ბების შესაბამისად, პასპორტის ნაცელად შეიძლება 

გაიცეს მისი შემცვლელი დოკუმენტი. 

საქართველოს მოქალაქის პასპორტს ძალა აქ3ვს 

გაცემის დღიდან სუთი წლის მანძილზე. საქართ- 

ველოს მოქალაქის პასპორტის მოქმედების ვადის 

გაგრძელებით დაინტერესებულმა „პირმა უნდა მიმარ- 

თოს საქართველოს დიპლომატიურ ან საკონსულო 

წარმომადგენლობას, ხოლო საქართველოში ყოფნისას 

– იუსტიციის სამინისტროს ორგანოებს. 

საქართველოდან დროებითი გასვლისათვის პას- 

პორტის გაცემის თაობაზე შეამდგომლობის აღძვრის 

უფლება აქვს საქართეელოს სრულწლოვან და ქმე- 
დუნარიან მოქალაქეს. პასპორტის მისაღებად პირმა 

უნდა წარადგინოს მოქალაქის პირადობის მოწმობა და 

სახელმწიფოს ბაჟის გადახდის ქვითარი. 
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საქართველოდან დროებით გასელისათვის პას- 

პორტის გაცემის თაობაზე შუამდგომლობა დაინტერ- 

ესებულ პირს შეაქვს საქართველოს იუსტიციის სამინ- 

ისტროში. შუამდგომლობაში მითითებული უნდა იყოს 

ყველა ის მონაცემი, რომელიც შეიტანება პასპორტში. 

შუამდგომლობას უნდა დაერთოს სანოტარო ან მას- 

თან გათანაბრებული წესით დამოწმებული შემდეგი 

საბუთები: 

1 თუ შუამდგომლობის აღმძვრელ პირს თან 

მიჰყვებიან 1418 წლამდე არასრულწლოვანი ბავშვები, 

- მათი წერილობითი თანხმობა კანონიერ წარმომად- 

გენლებთან ერთად გამგზავრებაზე. 

2. თუ შუამდგომლობის აღმძვრელ კანონიერ 

წარმომადგენელს თან მიჰყვებიან არასრულწლოვანი 

ბავშვები, ხოლო მეორე კანონიერი წარმომადგენელი 

რჩება საქართველოში – ამ უკანასკნელის თანხმობა 

არასრულწლოვანი ბავშვების საქართველოდან დროე- 

ბით გასვლაზე. 

საქართველოს მოქალაქეს შეიძლება უარი ეთქვას 

საქართველოდან დროებითი გასვლისათვის პასპორტის 

“ბგაცემაზე,ან პასპორტის ვადის გაგრძელებაზე,აგრეთეე, 

საზლვრის გადაკვეთაზე იმ შემთხეევაში, თუ: 

“1. მის წინააღმდეგ აღძრულია სისხლის სამარ- 

თლის საქმე; 
2. არ მოუხდია სასამართლოს განაჩენით გათ- 

ვალისწინებული სასჯელი; 

3. მის მიმართ გამოტანილია სამოქალაქო საპ- 

როცესო კოდექსით გათვალისწინებლი ზიანის ანაზ- 

ღაურების ვალდებულება; 
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4. შეუსრულებელი აქვს სასამართლოს გადაწ- 

ყვეტილებით დაკისრებული ვალდებულება; 
5. წარმოადგენს ყალბ ან ძალის არმქონე 

საბუთებს. 

საქართველოდან გასელისას, საზღვრის გად- 

აკვეთისას მოქალაქეები გადიან საპასპორტო კონ- 

ტროლს და პასპორტში ან მის შემცვლელ დოკუ- 

მენტში აღინიშნება საზლვრის გადაკვეთის თარიღი. 
საზღვრის გადასაკვეთად მოქალაქეს უნდა ჰქონდეს იმ 

სახელმწიფოში შესასვლელი ვიზა, სადაც უშუალოდ 

მიემგზავრება. 

საქართველოს მოქალაქეს ნებისმიერ დროს 
უფლება აქვს შემოვიდეს საქართველოში, რისთვისაც 

ნებართვა არ სჭირდება. 

სხვა სახელმწიფოში საგანგებო სიტუაციის 

შემთხვევაში საქართველოს პრეზიდენტს უფლება 

აქვს საქართველოს მოქალაქეს, მისი უსაფრთოების 

უსრუნველყოფის მიზნით, შეუზღუდოს ამ ქვეყანაში 

გასვლა გარკვეული ვადით. საქართველოს პრეზიდენ- 

ტის ბრძანებულება ასეთი შეზღუდვის შემოღებისა და 

გაუქმების თაობასე უნდა გამოქვეყნდეს. 
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§3. სახელმწიფოს საზღერის გადაკვეთა 

საქართველოს სახელმწიფოს საზღვრის გად- 

აკვეთა. საქართველოს სახელმწიფოს სასღვარზე 

სარკინიგზო, საავტომობილო, სასღვაო და საჰაერო 

მიმოსვლა ხდება იმ სასაზღვრო გამტარი პუნქტების 

მეშვეობით, რომლებსაც ამტკიცებს საქართველოს 

პრეზიდენტი საქართველოს კანონმდებლობის, საერ- 
თაშორისო ხელშეკრულებებისა და შეთანხმებების 

შესაბამისად. 

სასაზღერო გამშვები პუნქტების ფარგლებს ად- 

გენს საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო შემოსავ- 

ლების სამსახურთან შეთანხმებით საქართველოს 

სახელმწიფოს საზღერის დაცვის დეპარტამენტი და 

დასამტკიცებლად წარუდგენს საქართველოს პრეზი- 

დენტს. 

პირი, ტრანსპორტი, ტვირთი და სხვა ქონება 

საქართველოს სახელმწიფოს საზღვრის გადაკეეთი- 

სას გადის სასაზღვრო და საბაჟო კონტროლს. საზ- 

ღვარგარეთიდან მომავალი, აგრეთვ–ე, საქართველოდან 

მიმავალი სანაოსნო საშუალების კაპიტანს, საჰაერო 
ხომალდის მეთაურს,მატარებლის უფროსს,ავტოტრანს- 

პორტის მძლოლს მისი ტრანსპორტით პირთა უკანონოდ 

შემოყვანა-გაყვანისათვის,აკრძალული ტვირთის გადაზ- 

იდვა-გადმოზიდვისათვის ეკისრებათ პასუხისმგებლობა 

საქართველოს კანონმდებლობით დადგენილი წესით. 

საზღვარგარეთიდან მომავალი ტრანსპორტის 

სასაზღვრო შემოწმება ხდება მფლობელის და ტრანს- 

პორტის მომსახურე პერსონალის თანდასწრებით. 

პირი ვალდებულია დაიცვას საქართველოში 

სახელმწიფოს საზღვრის რეჟიმი, რომელიც ადგენს: 
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1. პიარისა და ტრანსპორტის მიერ სახელმწიფოს 

სასღვრის გადაკვეთის და მათი შემოწმების წესს; 

2. სახელმწიფო საზღვარზე პირის გადაადგილებ- 

ის,ქონების,ნივთების,ვალუტის, ძვირფასი ლითონებისა 

და ქვების,ფასიანი ქალალდების გადატანის,ცხოველთა 

გადაყვანის წესს; 

3. სასაზღვრო გამტარ პუნქტში პირისა და ტრანს- 

პორტის შესელის, ყოფნისა და იქედან გამოსვლის, 
საქონლის შემოტანა-გატანის წესსა და სხვა. 

საქართველოს სახელმწიფოს საზღვარზე პირის, 

ტრანსპორტის, ტვირთის, ცხოველისა და სხვა ქონე- 

ბისა გატარება ხდება სასაზღვრო გამტარი პუნქტის 

მეშვეობით და გულისხმობს პირის მიერ სახელმწიფო 
საზღვრის გადაკვეთის, სახელმწიფოს საზღვარჭე 

ტრანსპორტის გადაადგილების,ცხოველის გადაყვანის, 

ტვირთისა და სხვა ქონების გადატანის კანონიერების 

ცნობას. 

საქართველოს სახელმწიფოს სასღვარზე პირს, 
საქართველოს სახელმწიფოს საზღერის დაცვის 
სახელმწიფოს დეპარტამენტის მოსამსახურები გაა- 
ტარებენ პირადობის დამადასტურებელი დოკუმენტის 

წარდგენის შემდეგ. 

სახელმწიფო საზღვრის რეჟიმისა და დაცვის 
წესი. საქართველოს სახელმწიფო საზღვრის გად- 
აკვეთა პირების მიერ წარმოებს სასაზღერო გამშვებ 
პუნქტებში. 

საპასპორტო კონტროლი საქართველოში შე- 
მოსვლისას წარმოებს სრული მოცულობით, ხოლო 

საქართველო-აზერბაიჯანის, საქართველო-სომხეთისა 
და საქართველო-რუსეთის სახელმწიფოს სასღვარზჭზე 
– არჩევით, ავტომატიზებული კონტროლის სისტემისა 

და ტექნიკური საშუალებების გამოყენებით. 
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სასაზღრო გამშვებ პუნქტებში, პირველ რიგში, 

სასაზღვრო კონტროლს გადიან საერთაშორისო, სხვა 

ქვეყნებისა და საპარლამენტო და აღმასრულებელი 

ხელისუფლების დელეგაციათა წევრები და 3ათი თანხ- 

ლები პირები. 

საავტომობილო მიმოსვლის სასაზღვრო გამშვებ 

პუნქტში მგზავრთა შემოწმება,როგორც წესი,წარმოებს 

ავტობუსის სალონში, ხოლო აუცილებლობის შემთხ- 

ვევაში – მოძრაობის ხაზზე საპასპორტო კონტროლის 

ჯიხურში. ავტობუსებითა და სატვირთო სამგზავრო 

მცირე ავტობუსებით პირთა უკანონო გადაყვანის 

გამოვლენის მიზნით წარმოებს სამალავების დათვა- 

ლიერება. 

საერთაშორისო ფრენისათვის განკუთვნილი 

საჰაერო ხომალდების სასაზღვრო კონტროლი წარ- 

მოებს საერთაშორისო აეროპორტებში (აეროდრომებში), 

სადაც გახსნილია სასაზღვრო და საბაჟო გამშვები- 

პუნქტები. 

სასაზღვრო კონტროლს ექვემდებარება ყველა 

ქართული და უცხოური ავიაკომპანიის საჰაერო 

ხომალდი, რომლებიც ახორციელებენ საერთაშორისო 

ფრენას. 
_ რკინიგსის ტრანსპორტის მიერ სახელმწიფოს 

საზღვრის გადაკვეთისას სასაზღვრო კონტროლი 

ხორციელდება სპეციალურად გამოყოფილ ადგილებში, 

რომლის მოწყობასაც საზღვრის დაცვის სახელმწიფო 

და საბაჟო დეპარტამენტთან შეთანხმებით უზრუნვე- 

ლყოფს რკინიგზის ადმინისტრაცია. 

ყველა სამგზავრო მატარებლის შემადგენლობა 
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სასასღვრო ძალების მხრიდან გადის შიდა და გარე 
შემოწმებას. სასაზღვრო ძალები ამოწმებენ სარკინიგ- 

ზო შემადგენლობის იმ ადგილებს,რომელიც შეიძლიება 

გამოყენებულ იქნეს საზღვრის დამრღვევთა და კონ- 

ტრაბანდის დასამალავად. 

საქართეელოში მომავალ მგზავრთა საბუთები, 

როგორც წესი, მოწმდება მატარებლის მოძრაობისას 
სახელმწიფოს საზლვრიდან სასაზღვრო რკინიგზის 

სადგურამდე და პირიქით. 

საერთაშორისო ნაოსნობისათვის განკუთვნილი 

უცხოეთისა და საქართველოს გემების სასაზღვრო 

კონტროლი ხორციელდება მისადგომებთან,საჭიროების 

შემთხვევაში, რეიდზე; სასღვარგარეთიდან მომავალი 

სამგზავრო გემების სასაზღვრო კონტროლი შეიძლება 

განხორციელდეს საქართეელოს ტერიტორიულ წყვ- 

ლებში გემების ნავსადგურში შესვლამდე. 

საქართველოში შემოსელისას (სასასღვრო 

სონაში) და გასვლისას (საბაჟო ზონაში) სახელმწი- 

ფოს სანიტარიულ-საკარანტინო სამსახური ამოწმებს 

ეკიპაჟის წევრთა და მგზავრთა პროფილაქტიკური 

აცრებისა და სავალდებულო სამედიცინო გამოკვლე- 

ვის (შიდსი) განხორციელებას (არაკეთილსაიმედო 

ქვეყნების ჩამონათვალისა და უცხო სახელმწიფოებთან 

შემოწმებასე გაფორმებული ხელშეკრულების გათ- 

ვალისწინებით). 

სატრანსპორტო საშუალებებთან პირთა დაშ- 

ვება სასაზღვრო, საბაჟო და სხვა სახის კონტროლის 

წარმოების პერიოდში იზღუდება, ხოლო საჭიროების 

შემთხვევაში იკრძალება. 
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სასასღვრო გამშვებ პუნქტებში ყველა ორგანო 

ეალდებულია დროულად განახორციელოს სახელმ- 

წიფოს საზღვრის გადაკვეთასთან დაკავშირებული 

პროცედურები, ამასთან, ტრანსპორტის გაფორმების 

ვადა არ უნდა აღემატებოდეს მათი მოძრაობის განრი- 

გით განსაზღვრულ დროს. ამ განრიგს საქართველოს 
სატრანსპორტო ორგანოები ადგენენ სახელმწიფოს 
საზღვრის დაცვისა და შემოსავლების სამსასურთან 
შეთანხმებით. 

საქართველოს საბაჟო საზღვარზე ფიზიკური 

პირის მიერ გადაადგილებული პირადი სარგებლო- 

ბის საგნების, ვალუტის და ფასიანი ქაღალდების დე- 

კლარირება ხორციელდება ფიზიკური პირის საბაჟო 

დეკლარაციის გამოყენებით. 

ფიზიკური პირი,რომელსაც აქვს დეკლარირების 

ქვემდებარე პირადი საგნები, ვალუტა და ფასიანი ქაღ- 

ალდები,ავსებს და საბაჟო ორგანოს წარუდგენს ფიზი- 

კური პირის დეკლარაციას. შევსებული დეკლარაცია 

რჩება საბაჟოში და ინახება სპეციალურ არქივში. 
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აჭ ა. ტურისტების“ აღრიცხვის სამართლებრივი 

საფუძვლები 

„საბაზრო სისტემაში,საქრთაშორისო ტურისმის 

დამახასიათებელი ნიშანია ამ სფეროში სახელმწიფოს 

მუდმივად მზარდი როლი. ასეთი ზრდის საწინდარია 

საერთაშორისო ტურიზმიდან შემოსავალი. ეს როლი 

ხორციელდება სახელმწიფო საწარმოებისა და ორგა- 

ნისაციების ჩამოყალიბებით,მწარმოებლის საქმიანობის 

სუბსიდირებითა და შეღავათების დაწესებით, აგრეთვე 

– სარეკლამო საქმიანობის მხარდაჭერით”. 

საქართველოს კანონის „საქართველოში შემო- 

სული და საქართველოდან გასული ტურისტების ალ- 

რიცხვის მოწესრიგების შესახები შაწესრიგებს საქართ- 

ქეელოში შემოსული და საქართველოდან გასული 

ტურისტების ერთდღიანი ვიზიტორების (შემდგომში- 

ტურისტი) აღრიცხვას და სტატისტიკური მონაცემების 

ბანკის შექმნას, ხელს უწყობს დარგში სახელმწიფოს 

პოლიტიკის შემუშავებასა და განხორციელებას. 

  

'უ% ტურისტი: პირი, რომელიც იმყოფება მუდმივი საცხოვრებელი ადგი- 
ლის ფარგლებს გარეთ, უცხო გარემოში, დასვენების, საქმიანი თუ სხეა 
მიზნით,ვადით არანაკლებ 24 საათისა და არაუმეტეს ერთი წლისა უწ- 
ყვეტად და ყოფნის ადგილას მისი საქმიანობა არ არის ანასღაურებადი. 
(საქართველოს კანონი ,საქართველოში შემოსული და საქართველოდან 
გასული ტურისტების აღრიცხვის მოწესრიგების შესახებ“,მ. 2). ფიზიკური 
პირი, რომელიც ნებაყოფლობით მოგზაურობს მუდმივი საცხოერებელი 
აღგილის ფარგლებს გარეთ, დასვენების, გაჯანსაღების, საქმიანი ან 
სხვა მისნით,არანაკლებ 24 საათის და არა უმეტეს ერთი წლის ეადით, 
და, რომლის მოგზაურობაც არ ანასღაურდება დროებითი ყოფნის ად- 
გილის საფინასო წყაროებიდან ( საქართველოს კანონი „ტურიზმისა და 
კურორტების შესახებ“. 
7 იხ. დ. გეფერიძე „ტურიზმისა და ტურისტული მომსახურების საერ- 
თაშორისო სამართლებრიეი რეგულირება”, ჟურნალი „სამართალი” M1-2, 
2007, გე. 24 
(18 ეხ. VVVM IX 8(5ი0,C0V. CC 
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ტურისტთა: აღრიცსვა არის ქვეყანაში ტურის- 

ტული და საბაჟო საქმიანობის კონტროლის რეგულირე- 

ბისა და დარგის სისტემური მართვის საშუალება. 

საქართველოს კანონი „საქართველოში შემო- 
სული და საქართველოდან გასული ტურისტების აღ- 

რიცხვის მოწესრიგების შესახებ“, გამოიყენება: 

1. ყველა იმ ტურისტის მიმართ,რომლებსაც აქვთ 

საქართველოში შემოსასვლელი ვიზა, ან რომელთა 

შემოსვლა ვიზის გარეშე დაშვებულია საქართველოს 

საერთაშორისო ხელშეკრულებებით გათვალისწინებულ 
შემთხვევებში; 

2. საქართველოს მოქალაქეთა და საქართველოში 

მუდმივად მცხოვრებთა მიმართ, რომლებიც ტურისტე- 

ბად მიემგზავრებიან საქართველოდან. 
აღნიშნული კანონის მოთხოვნები „არ ერცელ- 

დება საქართველოს საპატიო მოქალაქეებზე,უცხოეთის 

დიპლომატიურ და საკონსულო წარმომადგენლობათა 

მეთაურებსა და თანამშრომლებზე, იმ პირებზე, რომ- 

ლებიც საქართველოს კანონმდებლობისა და საქართ- 

ველოს საერთაშორისო ხელშეკრულებების თანახმად 

სარგებლობენ პრივილეგიებითა და იმუნიტეტებით, 
საერთაშორისო ავიახაზის ტრანზიტულ ტურისტებზე 

(მგზავრებზე),რომლებსაც უფლება არა აქვთ დატოვონ 

აეროპორტში გამოყოფილი ტერიტორია,საერთაშორისო 

სარეისო სატრანსპორტო ეკიპაჟის წევრებზე“(მუხლი 

3, პ. 2). 
„მირითადი საერთაშორისო საბუთები და კონ- 

ვენციები,აგრეთვე,ტურიზმის დარგში სახელმწიფოთა- 

შორისო ხელშეკრულებებით ჩამოყალიბდა დროებითი 

შემსვლელის სამართლებრივი სტატუსის საფუძელები, 

რომლებიც ტურისტზე, მოგზაურსა და ექსკურსანტჭზე 
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ვრცელდება. დროებითი შემსვლელის სამართლებრივი 
სტატუსის ზოგადი საკვალიფიკაციო დებულებაა 

ტურისტული პროგრამის (ტურის) ან მოგზაურობის 
მომსახურება%სე სელშეკრულების გაფორმება და მისი 

22159 ლირებულების გადახდა. 

ტურისტთა აღრიცხვის წესი. მიგრანტთა ინ- 

სპექტირება არის ქვეყანაში იმიგრაციულ-ემიგრაციული 

პროცესების კონტროლისა და მართვის საშუალება, 

რომლის დროსაც ხორციელდება: 

1. მიგრანტთა აღრიცხვა-რეგისტრაცია მიგრანტის 

ბარათის საფუძველზე; 

2. უკანონო მიგრანტთა გამოელენა. 

მიგრანტთა ინსპექტირება გამოიყენება: 
1. იმ უცხოელთა მიმართ, რომელთაც აქვთ 

საქართველოში შემოსვლის ვიზა; 

2. იმ უცხოელთა მიმართ, რომელთა საქართ- 

ველოში შემოსვლა ვიზის გარეშე დაშვებულია საქართ- 

ველოს საერთაშორისო ხელშეკრულებებით გათვალ- 

ისწინებულ შემთხეევებში; 

3. საქართველოში მუდმივად მცხოვრებთა (საქართ- 

ველოს მოქალაქე,მოქალაქეობის არმქონე პირი,იმიგრან- 

ტი) მიმართ, რომლებიც გადიან საქართველოდან; 

4. საქართველოში შემოსული და საქართველო- 

დან გასული ტურისტების მიმართ. 
მიგრანტთა აღრიცხვა-რეგისტრაცია და ინ- 

სპექტირება წარმოებს მიგრანტის ბარათით. მიგრანტის 

ბარათით ხდება საქართველოდან გამსვლელ, საქართ- 

ველოში მუდმივად მცხოვრებთა სტატისტიკური ალ- 

  

1 97იხ. დ. გეფერიძე „ტურიზმისა და ტურისტული მომსახურების საერ- 

თაშორისო სამართლებრივი რეგულირება”, ჟურნალი „სამართალი” M#MI-2, 

2007, გე. 24 
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რიცხვა და უცხოელთა საქართველოში შემოსვლის, 

ყოფნისა და გასვლის კონტროლი. მიგრანტის ბარათის 
ფორმასა და გაცემის წესს შეიმუშავებს დ ამტკიცებს 
ლტოლვილთა და განსახლების სამინისტრო. 

საქართველოში შემომსვლელი და საქართველო- 

დან გამსვლელი ყველა მიგრანტი ვალდებულია შეავ- 
სოს და თან იქონიოს მოგრანტის ბარათი და მოთხ- 
ოვნისთანავე წარუდგინოს კომპეტენტურ პირებს. 

მიგრანტის ბარათის მოქმედების ვადა უცხ- 
ოელთათვის,რომელთაც უნდა ჰქონდეთ საქართველოში 

შემოსასვლელი ვიზა, არის მიგრანტის მიერ ბარათში 

მითითებული საქართველოში ვოფნისა და საქმიანობის 
ვადა,რომელიც,როგორც წესი, არ უნდა აღემატებოდეს 
ვიზის მოქმედების ვადას. 

მიგრანტთა ინსპექტირებას საქართველოს 
ლტოლვილთა და განსახლების სამინისტრო ახორციე- 
ლებს სასაზღვრო-გამშვებ პუნქტებში სახელმწიფოს 
სასღვრის დაცვის დეპარტამენტისათვის,ხოლო ქვევნის 
ტერიტორიაზე – საქართველოს შინაგან საქმეთა 
სამინისტროსათვის ამ ფუნქციის დელეგირების პრინ- 
ციპით. 

მიგრანტთა ინსპექტირებისაგან თავისუფლდე- 
ბიან: 

1. უცხოეთის დიპლომატიურ და საკონსულო 

წარმომადგენლობათა მეთაურები და თანამშროლები, 
აგრეთვე ის პირები, რომლებიც საქართველოს კანონ- 
მდებლობისა და საქართველოს საერთაშორისო 

ხელშეკრულებების შესაბამისად სარგებლობენ პრივი- 
ლეგიებითა და იმუნიტეტებით; 

2. საერთაშორისო ავიახაზის მგზავრები – ტრან- 
ზიტული მიგრანტები, რომელთაც უფლება არა აქვთ 
დატოვონ აეროპორტში გამოყოფილი ტერიტორია. 

3. საერთაშორისო სარეისო სატრანსპორტო სა- 
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შუალებების ეკიპაჟის წევრები. 
ტურისტოა აღრიცხვას ახორციელებს საქართ- 

ველოს ლტოლვილთა და განსახლების სამინისტროს 
მიგრაციის კონტროლის დეპარტამენტი. დეპარტამენტი 
ტურისტთა მოძრაობის თაობაზე კვარტალში ერთხელ 
დადგენილი წესით ინფორმაციას აწვდის საქართველოს 
ეკონომიკის სამინისტროს ტურიზმისა და კურორტების 
დეპარტამენტს. 

საქართველოს კანონის „ტურიზმისა და კუ- 
რორტების შესახებ“ თავი VII ს „საერთაშორისო 
თანამშრომლობა“, - თანახმად, „სახელმწიფოს ხელს 
უწყობს საერთაშორისო თანამშრომლობის განვითარე- 

ბას ტურიზმისა და კურორტების დარგში; საქართ- 
ველო ტურიზმისა და კურორტების საერთაშორისო 

ორგანიზაციების საქმიანობაში მონაწილეობს სრუ- 
ლუფლებიანი ასოცირებული წევრის, დამკვირვებლის 
ან სხეა უფლებით; ტურიზმისა და კურორტების 
დარგში საერთაშორისო თანამშრომლობის სამართ- 
ლებრივი საფუძველია საქართველოს საერთაშორისო 
ხელშეკრულებებში წარმომადგენლობა“. 

„ტურიზმს, როგორც ზემოთაც აეღნიშნეთ, XX 
საუკუნის ფენომენს უწოდებენ. იგი უდიდესი ინდუს- 

ტრიაა მსოფლიოში, რომლის საბრუნავი კაპიტალი 

35 ტრილიონი აშშ დოლარია. ტურიზმის გლობალ- 
იზაციის პროცესი აღინიშნება 70-იანი წლებიდან, მას 

შემდეგ რაც დაიწყო ტრანსკონტინენტალური გადა- 
ფრენები. ტურიზმი, არის მომხმარებელზე მთლიანად 
ორიენტირებული და ეკონომიკის ყველაზე განვითარე- 
ბადი დარგი, რომელშიც დასაქმებულია 127 მილიონი 
კაცი, მსოფლიოში მომუშავეთა ყოველი მეთხუთმეტე, 
1 ტურისტი ქმნის 1.5-22 სამუშაო ადგილს!!. 
  

M90 იხ, VMMVVIო2150C.90V.6C 
" ტურიზმი და საქართყელოს მომენტი, მოხსენებათა თეზისები, 2000,გე. 17; 

ვ. ქარუმიძე, საქართველოს ტურიზმისა და სპორტის სამართალიი. თბილისი, 2001. 
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ლიტერატურა: 

1. ტურიზმის ქარტია 

2. საქართველოს კანონის „ტურიზმისა და კუ- 

რორტების შესახებ“ 

3. საქართველოს კანონი (1993 წლის 27 ივლისი) 

„უცხოელთა დროებითი შემოსვლის,ყოფნისა და გას- 

ვლის შესახებ“ 

4 საქართველოს კანონი „უცხოელთა სამართ- 
ლებრივი მდგომარეობის შესახებ“ 

5. კანონი საქართველოს მოქალაქეთა და საქართ- 
ველოში მცხოვრებ უცხოელთა რეგისტრაციის, პირა- 
დობის (ბინადრობის) მოწმობისა და საქართველოს 
მოქალაქეთა პასპორტის გაცემის წესის შესახებ“; 

6. საქართველოს კანონი „მიგრანტთა ინსპექტირე- 

ბის შესახებ“; 

7. საქართველოს საგადასახადო კოდექსი 
8. საქართველოს კანონი „საქართველოში შე- 

მოსული და საქართველოდან გასული ტურისტების 
აღრიცხვის მოწესრიგების შესახებ“ 

9. საქართველოს კანონი „საქართველოს მო- 

ქალაქეთა და საქართველოში მცხოვრებ უცხოელთა 

რეგისტრაციისა და პირადობის დადასტურების წესის 
შესახებ“ | 

10. ვენის 1974 წლის კონვენცია სახელმწიფოე- 

ბის წარმომადგენლობის შესახებ მათ ურთიერთობაში 
უნივერსალური ხასიათის საერთაშორისო ორგანიზა- 

ციებთან 
11 დ. გეფერიძე „ტურიზმისა და ტურისტული 

მომსახურების საერთაშორისო სამართლებრივი რეგუ- 
ლირება”, ჟურნალი „სამართალი” M#1-2, 2007 

12. ი. ხარაზი, საქართველოს საგადასახადო სა- 
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მართალი, თბილისი, 2011 

13. ი. ხარაზი, საბაჟო სამართალი, თბილისი, 
2010 

14. ლ. ალექსიძე, საერთაშორისო სამართალი, 
თბილისი, 2009 

15. ვ. ქარუმიძე, საქართველოს ტურიზმისა და 
სპორტის სამართალი,თბილისი, 2001. 

16. ალიბეკოვი, საერთაშორისო საბაჟო სამარ- 
თალი (რუსულ ენაზე), ალმა-ატა, 2012 

17. კ. ტ- ბორისოვი, საერთაშორისო საბაჟო სა- 
მართალი (რუსულ ენაზე), მოსკოვი, 2001) 

18. კ. კ. სანდროვსკი, საერთაშორისო საბაჟო 

სამართალი (რუსულ ენაზე), მოსკოვი, 2001 

19. საერთაშორისო საბაჟო სამართალი (რუსულ 
ენაზე), ვ. ნ. დურდენევსკის და ს. ბ. კრილოვის 
რედაქციით. მოსკოვი, 1947 

20. ი. ი ლუკაშუკი, საერთაშორისო სამართლის 
ნორმები (რუსულ ენაზე), მ. 1997 | 

21). ევროსაბჭოს საბაჟო კოდექსის რეგლამენტი, 
M##ნ 450/2008. 

22. LსI006 ს0Iსთხ6იLა. 1987 12 0CL 
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თავი 7 

საბარეო ჭაჭრობის საბაქო სწატესგიპა, 

საგარეო ეკონომიკური საქმიანობის 

სასაქონლო ნომენპლატურა 

§1. საგარეო ვაჭრობის საბაჟო 

სტატისტიკის წარმოება 

საქართველოში,ისევე როგორც მსოფლიოს სხვა 

ქვეყნებში, საბაჟო ორგანოების ერთ-ერთი ფუნქციაა 

საგარეო ვაჭრობის საბაჟო სტატისტიკის წარმოება, 

რომელიც ეკონომიკური სტატისტიკის სფეროს მიეკუთ- 

ვნება და მისნად ისახავს ქვეყნის საბაჟო საზღვარზე 

საქონლის გადაადგილების შესახებ მონაცემების 

შეკრებას,დამუშავებასა და ანალიზს. მისი ამოცანებია: 

სახელმწიფო ხელისუფლების უმაღლესი ორგანოებისა 

და მმართველობის სხვა სახელმწიფო ორგანოების 

უსრუნველყოფა ქვეყნის საგარეო ვაჭრობის მდგო- 

მარეობის “შესახებ ინფორმაციით; სახელმწიფოთა- 

შორისო სავაჭრო მოლაპარაკებების, აგრეთვე ქვეყნის 

საგადახდელო და სავაჭრო ბალანსების გაანგარიშების 

ინფორმაციული უზრუნველყოფა; სახელმწიფოს ბიუ- 

ჯ%ეტში საგარეო ვაჭრობიდან საბაჟო გადასახდელების 

შემოსვლაზე კონტროლი. 

საგარეო ვაჭრობის საბაჟო სტატისტიკის წარ- 

მოების წესები განსაზღვრულია საქართველოს სა- 

ბაჟო კანონმდებლობაში. საქართველოს სახელმწიფოს 

სტატისტიკის ძირითადი ამოცანებია: ქვეყნის სო- 

ციალურ-ეკონომიკური მდგომარეობის მახასიათებელი 
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სტატისტიკური ინფორმაციის შეგროვება, დამუშავება, 

შენახვა, ანალიზი და განზოგადება. სტატისტიკური 

მეთოდოლოგიის საფუძველზე საერთაშორისო სტატის- 

ტიკური სტანდარტებისა და მოთხოვნების გათვალ- 

ისწინებით, სახელმწიფოს ორგანოებში სტატისტი- 

კურ ინფორმაციის წარდგენა, სხვა სახელმწიფოს და 

არასახელმწიფო ინსტიტუტებისა და მოსახლეობის 

ინფორმირება. 

საბაჟო სტატისტიკის ძირითადი პრინციპე- 

ბია: სტატისტიკური ინფორმაციის ობიექტურობა, 

დამოუკიდებლობა და ქრონოლოგიური შედარებითობა; 

სტატისტიკური ინფორმაციის სისრულე, დროულობა და 

მიწოდების სტაბილურობა; კანონმდებლობით გათვალ- 

ისწინებულ ფარგლებში სტატისტიკური ინფორმაციის 

ხელმისაწვდომობა, საჯაროობა და კონფიდენციალობა. 

საგარეო საბაჟო სტატისტიკის წარმოების სა- 

მართლებრივი საფუძველია: საქართველოს კანონი 

სტატისტიკის შესახებ; საქართველოს საგადასახადო 

კოდექსი; საქართველოს ფინანსთა მინისტრის ბრძანებით 

(M#996): დამტკიცებული ინსტრუქცია „გადასახადების 

ადმინისტრირების შესახებ“; საქართველოს ფინანსთა 

მინისტრის #290 ბრძანებით (2012 წლის 26 ივლისი) 

დამტკიცებული საქართველოს საბაჟო ტერიტორიაზე 

საქონლის გადაადგილებისა და გაფორმების შესახებ 

ინსტრუქციის დამტკიცების თაობაზე“; საქართველოს 

ფინანსთა მინისტრის 2011 წლის 23 მაისის ბრძანებით 

0303) დამტკიცებული „საჯარო სამართლის იურიდი- 

ული პირის - შემოსავლების სამსახურის დებულება“, 

ევროპის გაერთიანების საბაჟო კოდექსი და სხვა. 
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საგარეო ვაჭრობის სფეროში საბაჟო სტატისტი- 
კის აღრიცხვის ობიექტია ყველა საქონელი,ბრუნვაში 

მყოფი სავალუტო ფასეულობების გარდა, რომელთა 

შემოტანა ან გატანა ადიდებს ან ამცირებს ქვეყნის 

მატერიალურ რესურსებს. 

საქართველოს საბაჟო სტატისტიკის მიზნებია: 

1. საქართველოს ექსპორტისა და იმპორტის სრუ- 
ლყოფილი და ზუსტი აღრიცხვის უზრუნველყოფა; 

2. საგარეო ვაჭრობის საქონელბრუჩნვის ძირი- 

თადი ტენდენციების, სტრუქტურისა და დინამიკის 

ანალიზი; 

3. საბაჟო პოლიტიკის და საგარეო ვაჭრობის 

სახელმწიფოს რეგულირების სფეროში საქართველოს 
საკანონმდებლო აქტების მომზადების,აგრეთვე სახელმ- 

წიფოთაშორისო სავაჭრო მოლაპარაკებების ინფო- 

მაციული უზრუნველყოფა; 
4. საქართველოში შიდა ბაზრის კონიუნქტურის 

ანალიზი; 

5. სახელმწიფოს ბიუჯეტში საბაჟო გადასასადე- 

ბის დარიცხეის კონტროლი; 

6. სავალუტო კონტროლის განხორციელება; 

7. სავაჭრო და საგადასახადო ბალანსის შესა- 

ბამისი ინფორმაციული უზრუნველყოფა. 
საქართველოს საბაჟო სტატისტიკა ჩამოყალიბდა 

საგარეო ვაჭრობის საერთო აღრიცხვის სისტემის სა- 

ფუძველზე. იგი ახორცივლებს შემოტანილი და გატა- 

ნილი საქონლის აღრიცხვას; ამ დროს სტატისტიკის 

ტერიტორიის საზსღვარს წარმოადგენს საქართველოს 
სახელმწიფოს საზღვარი. საგარეო ვაჭრობის აღ- 

რიცხვის სპეციალური სისტემის დროს სტატისტიკური 

ტერიტორიის საზღვარია საბაჟო საზღვარი. 
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აღრაცხვის საერთო სისტემის დროს საბაჟო 
სტატისტიკით ალირიცხება საქონლის შემდეგი კატ- 
ეგორიები: 

საქართველოს იმპორტი: საქონელი,რომელიც შე- 

მოტანილია თავისუფალი ბრუნვისათვის; რეიმპორტირე- 

ბული საქონელი; საქონელი, რომელიც შემოტანილია 

საბაჟო ტერიტორიის გარეთ გადამუშავების შემდეგ; 

საქონელი, რომელიც შემოტანილია საქართველოს სა- 

ბაჟო ტერიტორიაზე გადამუშავებისათვის; საქონელი, 

რომელიც შემოტანილია საქართველოს ტერიტორიაზე 

რეექსპორტის რეჟიმში მოსაქცევად; საქონელი,რომელ- 
იც შემოტანილია საქართველოს სახელმწიფოს თაე- 

ისუფალ საბაჟო ზონებსა და თავისუფალ საწყობებში, 

რომელზეც იმპირტიორი უარს აცხადებს სახელმწიფოს 

სასარგებლოდ; უცხოური საქონელი,რომელიც შემოტ- 

ანილია თავისუფალი ვაჭრობის მაღაზიებში; საქონელი, 

რომელიც დროებით შემოტანილია იჯარით ერთი ან 

მეტი წლის ვადით; საქონელი,რომელიც შემოტანილია 

უსასყიდლოდ,ჰუმანიტარული და ტექნიკური დახმარე- 

ბის მიზნით. 

საქართველოს ექსპორტი: საქონელი, რომელიც 
გატანილია ექსპორტის საბაჟო რეჟიმის პირობებში; 

თავისუფალი მიმოქცევისათვის სახელმწიფოში შემოტ- 
ანილი საქონელი, რომელიც შემდგომში საქართველო- 

დან გაიტანება ექსპორტის საბაჟო რეჟიმის შესაბამ- 

ისად; საქონელი, რომელიც გატანილია საბაჟო ტერი- 

ტორიაზე გადამუშავების შემდეგ; საქონელი,რომელიც 

გატანილია საქართველოს საბაჟო ტერიტორიის გარეთ 

გადასამუშავებლად; საქონელი, რომელიც გატანილია 

საქართველოს საზღვრებს გარეთ თავისუფალი საბაჟო 

ზონებიდან და თავისუფალი საწყობებიდან; უცხოური 
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და საქართველოში წარმოებული საქონელი,რომელიც 
გატანილია უბაჟო ეაჭრობის მაღაზიებიდაჩ; საქონელი, 
რომელიც დროებით გატანილია იჯარით ერთი ან მეტი 

წლის ვადით; საქონელი, რომელიც დროებით გატა- 

ნილია უსასყიდლოდ, ჰუმანიტარული და ტექნიკური 
დახმარების სახით. 

აღრიცხვის „საერთო სისტემა“ არ მოიცავს 

სასაქონლო ოპერაციებში (სხვა ქვეყნებში-საბაჟო 

რეჟიმებში) გაფორმებულ შემდეგ საქონელთა კატ- 

ეგორიებს: 

საქონელს, რომელიც საქართველოს ტერიტორი- 
აზე გადაიტანება ტრანზიტით; საქონელი, რომელიც 

მოქცეულია საწყობის სასაქონლო ოპერაციაში; 
დროებით შემოტანილი (გატანილი)საქონელი,ერთი ან 

მეტი წლით იჯარით გაცემულის გარდა; უცხოეთის 
საქონელი, რომელიც განადგურებულია საქართველოს 
ტერიტორიაზე; გასატანი საქონელი,რომლებზეც პირმა 

უარი თქვა სახელმწიფოს სასარგებლოდ, აგრეთვე 

განადგურებული საქონელი. 

საქართველოში ამჟამად ექსპორტ-იმპორტის ოპ- 

ერაციებზე მონაცემების შეკრება,დამუშავება და გად- 

აცემა წარმოებს ორრგოლიანი სისტემით (რეგიონული 
საბაჟო სამსახურები და შემოსავლების სამსახურს 

დაქვემდებარებული საინფორმაციო ტექნოლოგიების 
ცენტრი, აუდიტის დეპარტამენტი). 

საქართველოში საგარეო ვაჭრობის საბაჟო 

სტატისტიკაში საქონლის ექსპორტი და იმპორტი 

აღირიცსება ეგრეთ წოდებული საგარეო ვაჭრობის 
აღრიცხვის საერთო სისტემით. ამ შემთხვევაში აღ- 

რიცხვის ობიექტია ყველა საქონელი (ბრუნვაში მყოფი 

სავალუტო ფასეულობების გარდა),რომლის გატანა ან 
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შემოტანა ამცირებს ან ზრდის ქვეყნის მატერიალურ 
რესურსებს. კონკრეტულად, საერთო სიტემით აღ- 

რიცხული იმპორტი მოიცავს ქვეყანაში შემოტანილი 

(მათ შორის საწყობებში,თავისუფალ ზონებში და ღია 

ნავსადგურებში) უცხოური საქონლის მთლიან მოცუ- 

ლობას,მიუხედავად მისი შემდგომი დანიშნულებისა – 

მოიხმარება ქვეყნის შიგნით,თუ გათვალისწინებულია 

შემდგომი რეექსპორტირებისათვის. 

საერთო სისტემით აღრიცსულ ექსპორტს მიეკუთ- 

ენება სამამულო წარმოების საქონლის, ქვეყნის ტერი- 
ტორიაზე თავისუფალ მიმოქცევაში მყოფი უცხოური 

საქონლის (ადრე შიდა მოხმარებისათვის დეკლარი- 

რებული) საწყობებსა და თავისუფალ ზონებში მყოფი 

საქონლის, სახელმწიფოს ტერიტორიაზე საქონლის 

გადამუშავების შემდეგ ამ გადამუშავებული საქონლის 

საზღვარგარეთ გატანა. 

ამრიგად, აღრიცხვის საერთო სისტემაში აისახ- 
ება ქვეყანაში შემოტანილი (იმპორტი) და ქვეყნიდან 
გატანილი (ექსპორტი) ყველა საქონელი, მიუხედავად 
მისი წარმოშობისა და დანიშნულებისა. 

საქართველოს საგარეო ვაჭრობის საბაჟო 
სტატისტიკა წარმოებს საგადასახადო კოდექსისა და 

სხვა აქტების მიხედვით. საბაჟო სტატისტიკის წარმოე- 
ბა ხორციელდება ქვეყანაში მოქმედი საერთაშორისო 

სტანდარტების შესაბამისი სტატისტიკური მეთოდოლო- 

გიების საფუძველზე, რაც უზრუნველყოფს საბაჟო 
სტატისტიკურ მონაცემთა შესადარისობას როგორც 
ქვეყნის,ისე საერთაშორისო მასშტაბით. 

საბაჟო სტატისტიკის წარმოებისათვის საჭირო 
დოკუმენტების წარდგენა ხდება საქართველოს საგა- 

დასახადო კოდექსისა და მის საფუძველზე მიღებული 
ინსტრუქციების შესაბამისად. 
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საგარეო ვაჭრობის საბაჟო სტატისტიკის 
ფორმირებისათვის საწყისი მონაცემების წყაროს წარ- 
მოადგენს ინფორმაცია,რომელსაც შეიცავს საქონლის 
საბაჟო გაფორმების დროს დეკლარანტის მიერ შევსე- 
ბული სატვირთო-საბაჟო დეკლარაცია. იგი წარმოად- 
გენს დოკუმენტს,რომლის გარეშეც ქვეყნის სასღვარზე 
საქონლის გადაადგილება არ დაიშვება. საქონლის დე- 
კლარირება ხორციელლდება მათი გამგჭავნის ან მიმ- 

ღების მიერ,ან სხვა იურიდიული და ფიზიკური პირების 
მიერ, რომელთაც ეძლევათ საქონლის დეკლარირების 
უფლება საბაჟოს ნებართვით, სელშეკრულების საფუძ- 
ველზე. საქართველოში საქონლის საბაჟო საზღვარზე 
გადაადგილების დეკლარაცია ივსება იმ შემთხვევაში, 
როდესაც მათი გადატანა ხორციელდება საავტომო- 
ბილო, სარკინიგზო,საავიაციო და საზღვაო ტრანსპორ- 
ტით. მილსადენითა და ელექტროგადამცემი ხაზებით 
საქონლის (ნავთობი, ნავთობპროდუქტები, ბუნებრივი 
აირი, ელექტროენერგია) ტრანსპორტირების შემთხ- 
ვევაში. საგარეო ვაჭრობის სტატისტიკის პირველადი 
წყაროა ცნობები,რომლებსაც შეიცავენ მილსადენებისა 
და ელექტროგადამცემი ხაზების სასაზღვრო პუნქტე- 
ბზე საქონლის მიღება-ჩაბარების აქტები. 

სატვირთო-საბაჟო დეკლარაციის კომპლექტი 
შედგება 4 აკინძული ფურცლებისაგან. იგი ივსება 
საქონლის ან ქონების ყოველ პარტიაზე, რომელიც 
შედგება ერთი დასახელების საქონლისაგან. იმ შემთხ- 
ვევაში, თ'უ პარტია მოიცავს რამდენიმე დასახელების 
საქონელს ან ქონებას, გამოიყენება დამატებითი 
ფურცლები, რომელთაგანაც თითოეული მათგანი 

იძლევა კიდევ 3 დასახელების საქონლის ან ქონების 

დეკლარირების შესაძლებლობას. ერთ დეკლარა- 
ციაში შეიძლება გაცხადებულ იყოს მონაცემები 100 
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დასახელების საქონელსა ან ქონებაზე (ერთდროულად 
დეკლარაციას შეიძლება თან ერთვოდეს 33 დამატებითი 

ფურცელი)”. 
საქართველოში სატეირთო-საბაჟო დეკლარაციის 

ეგზემპლარები ნაწილდება შემდეგნაირად: პირველი 

ეგზემპლარი რჩება საბაჟოში,; მეორე ეგზავნება შე- 

მოსავლების სამსახურს; მესამე – იმ პირს, რომელიც 

აწარმოებს საბაჟო გადასახადებით ანგარიშსწორებას; 

მეოთხე-მიყვება საქონელს და რჩება სასღვრის გად- 

აკვეთის ადგილზე-საბაჟო-გამშვებ პუნქტებში. ყოველ 

დეკლარაციას და მის დამატებით ფურცლებს საბაჟო 

რეგისტრირებისას მიეკუთენება შესაბამისი ნომრები. 

დეკლარაციის შევსების პროცედურა საკმაოდ 

რთულია. საერთო ჯამში დეკლარანტმა უნდა შეავსოს 

58 პუნქტამდე, თანაც აკურატულად და გარკვევით. აქ 

არ უნდა იყოს წაშლილი და გადასწორებულიადგ- 
ილები.%-?. 

საგარეო ვაჭრობის სფეროში საბაჟო სტატის- 

ტიკის ფორმირებისათვის გამოიყენება დეკლარაციაში 

არსებული შემდეგი მაჩვენებლები: საანგარიშო პე- 

რიოდი; საქონლის ნაკადის მიმართულება (შემოტანა 

ან გატანა), წარმოშობის ქვეყანა შემოტანის დროს; 
  

ი! დამატ. იხ. საქართველოს ფინანსთა მინისტრის M#290 ბრძანებით (2012 
წლის 26 იელისი) დამტკიცებული საქართველოს საბაჟო ტერიტორიაზე 
საქონლის გადაადგილებისა და გაფორმების შესახებ ინსტრუქციის 
დამტკიცების თაობაზე“, ი.ხარასი,საქართველოს საგადასახადო კოდექსი, 
თბილისი, 2011; ი. ხარაზი, საბაჟო სამართალი,თბილისი, 2010; გ. ურიდია, 
საქაღთველოს საგადასახადო კოდექსის კომენტარები, თბილისი, 20!I. 
4 დაწვრ. იხ. საქართველოს ფინანსთა მინისტრის #290 ბრძანებით (2012 
წლის 26 ივლისი) დამტკიცებული საქართველოს საბაჟო ტერიტორიაზე 
საქონლის გადაადგილებისა და გაფორმების შესახებ ინსტრუქციის 
დამტკიცების თაობაზე“; ი.ხარაზი, საქართველოს საგადასახადო კოდექსი, 
თბილისი,2011; ი. ხარაზი, საბაჟო სამართალი,თბილისი, 2010; გ. ურიდია, 
საქართველოს საგადასახადო კოდექსის კომენტარები, თბილისი,2011. 
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დანიშნულების ქვეყანა გატანის დროს; პარტნიორი 
(მყიდველი,გამყიდველი) ქვეყანა; სტატისტიკური ღირე- 
ბულება; საქონლის დასახელება და კოდი; ნეტო წონა; 

დამატებითი განზომილების ერთეულის დასახელება 

და კოდი; რაოდენობა დამატებითი განზომილების შე- 

საბამისად; გარიგების ხასიათი. 

სატვირთო-საბაჟო დეკლარაციის წარმოება არის 

საგარეო სავაჭრო საქმიანობის სახელმწიფოს რეგული- 

რების ერთ-ერთი მეთოდი. იგი ფართოდ გამოიყენებოდა 
როგორც ყოფილი საბჭოთა კავშირის რესპუბლიკებში, 

ისე მსოფლიოს უმეტეს ქვეყნებში ჭსაგარეო ვაჭრობის 

საბაჟო სტატისტიკაში განსაზღვრულია საქონლის 

გატანის (ექსპორტი) და შემოტანის (იმპორტი) აღ- 

რიცხვის მომენტი. 

საბაჟო სტატისტიკური მონაცემების პირველად 
წყაროს წარმოადგენს სატვირთო-საბაჟო დეკლარაცია, 

აღრიცხვის მომენტის განსაზღვრაც დაკავშირებულია 

ამ დოკუმენტების გაფორმებასთან. კერძოდ, ეს იმას 

„ნიშნავს,რომ საბაჟო ორგანოები ამოწმებენ დეკლარა- 

ციაში ასახული სტატისტიკული მონაცემების და სხვა 

მაჩვენებლების სისწორეს,ამასთან ერთად,ასრულებენ 
სხვადასხვა პროცედურებს, რის შემდეგ დეკლარა- 

ციაზე აკეთებენ აღნიშვნას, რომ საქონლის გაშვება 

ნებადართულია და უსვამენ თარიღს, რომელიც უკვე 

ითვლება საქონლის ექსპორტის ან იმპორტის აღრიცხ- 

ვის თარიღად. საქართველოში ეს განსაზღვრა ეხება 

მხოლოდ საზღვაო,სარკინიგზო, საჰაერო და საავტომო- 
ბილო ტრანსპორტით საქონლის ექსპორტს და იმპორტს 

სატვერთო-საბაჟო დეკლარაციების გაფორმებას. 
მილსადენი ტრანსპორტით საქონლის, აგრეთვე 

ელექტროგადამცემი ხაზებით ელექტროენერგიის მი- 
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წოდების დროს ექსპორტისა და იმპორტის თარიღად 

ითვლება სასაზღვრო პუნქტებში და მილსადენის 

ელექტროგამცემი ხაზის საკონტროლო-გამანაწილებ- 

ელ პუნქტებში შედგენილი მიღება–ჩაბარების აქტის 
თარიღი. 

საქონელი, რომელიც შეძენილია საზღვარგარეთ 

და ჩაბარდა თავის ორგანიზაციას ადგილზე მოსახ- 

მარებლად, იპორტში ჩაითვლება ამ ორგანიზაციაზე 

მესაკუთრის უფლებების გადაცემის მიმენტისათვის, 

რომელიც ფორმდება მიღება-ჩაბარების აქტით. საქონ- 

ლის საერთაშორისო ფოსტით გაგზავნის დროს აღ- 

რიცხვის მომენტად ითვლება საფოსტო ქვითარზე 

აღნიშნული თარიღი. ! 

საგარეო ვაჭრობის საბაჟო სტატისტიკაში საქონ- 

ლის ექსპორტისა და იმპორტის აღრიცხვა წარმოებს 

ნატურალურ და ღირებულებით გამოსახულებაში. ნატ- 

ურალური (რაოდენობრივი) აღრიცხვა უფრო ზუსტად 

ასახავს საერთაშორისო საქონელბრუნვის მოცულობას. 

რაოდენობრივი აღრიცხვის მონაცემებს იყენებენ სა- 

გარეო ეაჭრობის ტვირთების გადამზიდი სატრანს- 

პორტო საშუალებების დაგეგმვისათვის. მსოფლიო 

სავაჭრო ბრუნვაში მყოფი საქონლის დიდი ნაწილი 

იზომება წონით ერთეულებში: ტონებში, ცენტნერებში, 

კოლოგრამებში, ინგლისურ ფუნტებში. 

საქართველოში, ისევე, როგორც სეს-ესნ-ის ბრი- 

უსელის შეთანხმების მონაწილე ქვეყნებში, საქონლის 

რაოდენობრივი აღრიცხვისას განზომილების ძირითადი 

ერთეულია კილოგრამი. ამასთან, აღრიცხვა წარმოებს 

ბრუტო ან ნეტო წონებში. ბრუტო წონა საქონლის 

წონაა ტარასთან ერთად, ნეტო წონა სუფთა წონაა 
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შიდა და გარე ტარის გარეშე. ამასთან შიდა საფუთავი, 
რომელშიც უშუალოდ იმყოფება საქონელი და რომლი- 

თაც მიეწოდება მომსმარებელს, შედის ნეტო წონაში. 

განსომილების წონით ერთეულთან ერთად 

რაოდენობრივი აღრიცხვის დროს გამოიყენება საქონ- 

ლის ცალკეული სახეობებისათვის დამახასიათებელი 

სპეციფიკური სომის ერთეულებიც, მაგალითად,ლიტრი, 

ცალი, წყვილი, კვადრატული მეტრი,კუბური მეტრი და 
სხვა. 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის სტატის- 
ტიკის სამსახურის რეკომენდაციით,საქონლის რაოდე- 

ნობრივი აღრიცხეის დროს გამოიყენება ნეტო წონა, 

რამდენადაც იგი უფრო მოხერსებულია ეკონომიკური 

ანალიზის დროს და სხვადასხვა ქვეყნების მიერ მი- 

წოდებული ერთგვაროვანი საქონლის შედარებისას. 

საგარეო სავაჭრო ბრუნვის ღირებულებითი შე- 

ფასება საბაჟოს სტატისტიკის ერთ-ერთი მნიშენელო- 

ვანი საკითხია. საერთაშორისო ვაჭრობის პრაქტიკაში 

გარიგებები ხორციელდება სხვადასხვა პირობებით და 

ამის მიხედვით გაყიდული (ნაყიდი) საქონლის ფასი 

შეიძლება იყოს სხვადასხვა. მაგალითად, ერთსა და 

იმავე საქონელს მისი. ყიდვის ადგილას ექნება სხვა 

ფასი, გაგზავნის ნავსადგურში სხვა (უფრო მაღალი), 

ხოლო მიღების ნავსადგურში კიდევ უფრო მაღალი 

ფასი,რადგან მწარმოებლიდან მომხმარებლებამდე მოძ- 

რაობის პერიოდში საქონლის ღირებულება იზრდება 

ტრანსპორტირების, დაზღვევისა და სხვა დამატებითი 

ხარჯების გამო. 
ექსპორტირებული საქონლის აღრიცხვა წარ- 

მოებს „ფობ“, ანუ „ფრანკო-საზღვაო ფასებით“, ხოლო 
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იმპორტირებული საქონლის - „სით“,ანუ „იმპორტირე- 
ბული ქვეყნის ფრანკო-საზლვაო ფასებით. „ფობ“- 
ფასი გულისხმობს, რომ გამყიდველი ვალდებულია 

თავისი ხარჯით მიაწოდოს საქონელი გემის ბორტზე, 

ტრიუმებში ჩალაგების გარეშე. ტრიუმებში ჩალაგება, 

გემის დაფრახტვის მიღებული ნორმებით, ხორციელ- 

დება გემთმფლობელის ხარჯზე და შეიტანება ფრახ- 

ტის ღირებულებაში. „სიფ-ფასი“ მოიცავს „ფობ“-ფასს 

პლიუს გაგზავნის ნავსადგურიდან დანიშნულების 
ნავსადგურამდე ტრანსპორტირების და ტეირთის დაზ- 
ლეევის ხარჯებს. 

სახმელეთო გადაზიდეების დროს გამოიყენება 

ფასი-ფრანკო საზღვაო, რომელშიც “შედის საქონლის 

სასღვრამდე მიტანისათვის (ექსპორტიორი ან იმპორ- 

ტიორი ქვეყნის სასღვრამდე როგორც ეს კონტრაქტშია) 

და დაზღვევის ხარჯები ამ საზღვრამდე მიტანისას. 

იმპორტიორი ქვეყნის საბაჟო ტერიტორიაზე 

საქონლის შემოტანის დანიშნულების ადგილად ითვ- 

ლება: ავიაგადაზიდვების დროს – დანიშნულების აერო- 

პორტი; საზღვაო გადაზიდვების დროს – დატვირთვის 
ან გადმოტვირთვის ნავსადგური; საავტომობილო და 

სარკინიგზო გადაზიდვების დროს- ქვეყნის ტერიტო- 

რიაზე შესასვლელი საზღერის გადაკვეთის პუნქტი. 

საქართველოში მოქმედი წესის მიხედვით,საქონ- 

ლის ექსპორტ-იმპორტის სტატისტიკური აღრიცხვა 

ღირებულებით გამოსახულებაში წარმოებს როგორც 

ეროვნულ ვალუტაში, ასევე ამერიკულ დოლარებში. 

საქართველოს შემოსავლების სამსახური 

ამუშავებს და ამზადებს განზოგადებულ სტატისტი- 

კურ ინფორმაციას, რომელიც შესაძლებლობას იძლევა, 

დადგინდეს ქვეენის საგარეო ვაჭრობის საქონელ- 

349



ბრუნვის ძირითადი ტენდენციები, განისაზღეროს 

მისი გეოგრაფიული და დარგობრივი სტრუქტურები, 
გაკეთდეს ამ სფეროში მიმდინარე პროცესების ანა- 

ლიზი, მომზადდეს საერთაშორისო ორგანიზაციების 

თხოვნით მათთვის საჭირო ინფორმაცია. პერიოდული 

სტატისტიკური ინფორმაციები მზადდება მაჩვენებელთა 

პროგრამით,რომელიც შეესაბამება საგარეო ვაჭრობის 

საბაჟო სტატისტიკის საერთაშორისო სტანდარტებს, 

კერძოდ იგი ითვალისწინებს” საქართველოს ექსპორტისა 

და იმპორტის მაჩვენებლებს დინამიკაში მთლიანად და 

ცალკეული ქვეყნების ჯგუფების, საქონელთა ჯგუფე- 
ბის, სასაქონლო პოზიციების – ქვეყანა-საქონელი“ და 

„საქონელი-ქვეყანა“ მიხედვით. აგრეთვე ცალკეული 
საბაჟო ორგანოების ჭრილში. 

შემოსავლების სამსასური გამოსცემს მოკლე 

საინფორმაციო ბიულეტენს ექსპორტ-იმპორტის შედე- 

გებზე, როგორც ნაზარდი ჯამით წლის დასაწყისიდან 

საანგარიშო თვის ჩათვლით, ასევე თვეებისა და 

კვარტალების მიხედვით დინამიკაში. წელიწადში ერთხ- 

ელ მზადდება: და გამოიცემა წლიური სტატისტიკური 

კრებული,რომელიც საქართველოს ექსპორტ-იმპორტის 

მაჩვენებელთა ფართო სპექტრს მოიცავს. 

საბაჟო სტატისტიკის კომპიუტერული სისტემა 

ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი მონაპოვარია. იგი 1998-1999 

წლებში შეიქმნა,როდესაც მსოფლიო ბანკის დახმარე- 
ბით საბაჟოზე სპეცალური პროგრამა ხორციელდებოდა 

და ამ სამსახურის რეორგანიზაცია ხდებოდა. 

პირველ რიგში მოხდა ყველა საბაჟოს კომ- 

პიუტერული ტექნიკით აღჭურვა. მთლიანად გადაიარა- 
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ღდა თბილისი, ქუთაისის, გორის, ვალეს, ყაზბეგის, 

აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის საბაჟოები, ასევე 

წითელი ხიდი,ლაგოდეხი,სადახლო,გარდაბანი,ლილო. 
თითქმის ყველა საბაჟოზე მოხდა კომპიუტერული 

ტექნიკის დანერგვა. ეს იყო პირველი სერიოზული 

მცდელობა. მალე საქართველოს მასშტაბით ერთიანი 

კომპიუტერული ქსელი შეიქმნა,სადაც ფოთი,თბილისი, 

ყაზბეგი, ვალე და წითელი ხიდი გაერთიანებული 

იყვნენ ერთ ცენტრში-საბაჟო დეპარტამენტის მთავარ 

სერვიზში. 

შემდეგ საბაჟო კომპიუტერულ სისტემას საფუძ- 

ელად დაედო კომპიუტერული პროგრამა. კომპიუტრუ- 

ლი პროგრამის პირველი ნაწილი გახდა “#5ICყი0-#“. 

იგი ძირითადად განვითარებადი ქვეყნებისათვის შე- 

ქმნილ პროგრამას წარმოადგენს, რომელსაც გაერო 

უჭერს მხარს. მისი დანერგვა უცხოელი ექსპერტების 

მიერ დიდი ხნის განმავლობაში ხდებოდა, რომელიც 

მსოფლიო ბანკის დახმარებით დაიწყო. ეს პროგრამა 

თავდაპირველად, ძირითადად ლილოში, თბილისის სა- 

ბაჟოზე მუშაობდა. შეიქმნა ერთიანი ბაზა, რომელიც 

შესაძლებელს ხდიდა ინფორმაციის დამუშავებას. 

ცენტრში ინფორმაცია შესაბამისად მუშავდებოდა. 

შემდგომ ეტაპზე შესაძლებელი გახდა კომპიუტერული 

ცენტრიდან გაკონტროლებულიყო,თუ რას აფორმებდა 

ფოთი. ფოთის საბაჟოში, ყაზბეგის საბაჟოში გამოწ- 

ერილი შსტ-ები და დეკლარაციები შესაძლებელი იყო 

იმავდროულად თბილისში გვენახა. 

1999 წელს ხელოვნური თანამგზავრის ანძები 

მთლიანად განლაგდა. 1999 წლის დასაწყისში ეს პრო- 

გრამა მთლიანად ამუშავდა. 
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საკმაოდ ამაღლდა მებაჟეთა კვალიფიკაცია. 

ისინი ფლობენ ამ პროგრამას, ინფორმაცია ხელმის- 

აწვდომი, ხოლო კონტროლი ადვილი გახდა. 

რა არის „ასიკუდა“? 

პროგრამა „ასიკუდა“ (#5ICს0#4“) საქართველოს 

საბაჟო საზღვარზე საქონლის გადაადგილებასთან,ექს- 

პორტთან და იმპორტთან დაკავშირებული პროცესების 

მართვის კომპიუტერული სისტემაა და ამ პროცესებზე 

კონტროლის განხორციყლების შესაძლებლობას იძლ- 

ევა. პროგრამა საერთაშორისო პრაქტიკის გამოყენების 

სტანდარტებს და კოდებს ემყარება. გარკვეული ხარეე- 

სებით ეროვნულ კრიტერიუმებს ესადაგება. 

ჩვენ მთლიანად ვიზიარებთ ბატონ ემზარ ჯგერ- 

ენაიას მოსაზრებას იმის თაობაზე, რომ “დღეს ეს 

პროგრამა იმდენად მოძველებული და მსოფლიოში 

არაპოპულარულია,რომ ქეეყანა „ასიკუდას“ ბოლომდე 

დანერგვას მხოლოდ იმ შემთხვევაში დანებდება, თუ 

მას შესაბამისი ტექნიკური დახმარება მოჰყვება“) 

აქვე დავიმატებდით, რომ ეს ნაკლი დღეს რამდენადმე, 

გარკვეულწილად გამოსწორებულია, რამეთუ ქვეყნის 

საბაჟოების დიდი უმრავლესობა ტექნიკურად გადა- 

იარაღებულია, თუმცა, როგორც ამბობენ ხოლმე, გასა- 

კეთებელი კვლავ ბევრია ამ კუთხით. 

  

!“. დაწვრ. იხ. ე. ჯგერენაია, საბაჟო ტექნოლოგიის საფუძელები, 
თბილისი, 2002. 
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§2. ექსპორტ-იმპორტის თანაფარდობის 

სტატისტიკა 

განუვითარებელი საერთაშორისო კავშირები 

ქვეყნისათვის უდიდესი ზიანის მომტანია: ამის გა- 

რეშე სტაგნაციას განიცდის მისი ეკონომიკა, აღარ 

ვითარდება კულტურა, ფერხდება დემოკრატიის გან- 

ვითარება და სხვა. ამასთან, ასეთ ურთიერთობაში 

ჩაბმა ჩვენს ქვეყანას (ისევე როგორც სხვა პოსტსაბ- 
ჭოთა ქვეყნებს) ძალზედ რთულ პირობებში მოუხდა. 

საბჭოურმა სისტემამ ქვეყანაში უარყოფითი გავლენა 

მოახდინა მოწინავე ტექნოლოგიების წარმოებაში 

დანერგვაზე. ამის გამო პოსტსოციალისტურ ქვეყნებს 

უჭირთ თანამედროვე სტანდარტებს მისადაგებული, 

კონკურენტუნარიანი პროდუქციის წარმოება. ამასთან, 

პოსტსოციალისტური ქვეყნებში მცხოვრებთ მიეცათ 

საშუალება შეიძინონ დასავლური პროდუქცია, რომ- 

ლის შეძენაც ძალიან დიდი ხნის მანძილზე მათთვის 

ძნელი იყო. ამის შედეგიცაა, რომ თითქმის ყველა ამ 

ქვეყანაში დიდი ტემპით იზრდება იმპორტის მოცუ- 

ლობები, რომელსაც ჯერჯერობით ფეხს ვერ უწყობს 

ექსპორტის განვითარება. 
ამასთან ერთად, მხედველობაშია მისაღები ის 

გარემოებანი, რომ ექსპორტიდან შემოსავლები ყველა 
ქვეყანაში იმპორტზე გაწეული ხარჯების დაფარვის 
ძირითადი წყაროა. ამას კი საქართველოში საექს- 

პორტო შემოსავლების სიმწირე აფერხებს. ამის შედ- 
ეგად წარმოიქმნება საგადამხდელო (ძირითადად სა- 

გარეო ვაჭრობის) ბალანსის უარყოფითი სალდო,რაც 

ძალსე მძიმედ აწევს ქვეყნის ეკონომიკას, აფერხებს 

მის წინსვლას, საფრთხეს უქმნის ეროვნული ვალუტის 
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კურსის სიმყარეს და სხვა. მდგომარეობას კიდევ უფრო 

ამძიმებს ის გარემოება, რომ საქართველოში შემოტ- 
ანილ იმპორტში არ სჭარბობს ნედლეული, მასალები, 

ტექნოლოგიები, მოწყობილობები და სხვა ყველაფერი, 

რაც სელს შეუწყობდა ქვეყნის ეროვნული დარგების 
განვითარებას. 

გარდამავალი ეკონომიკის ზოგიერთი ქეეყანა 

(რუსეთი, აზერბაიჯანი, თურქმენეთი, უზბეკეთი) საექს- 

პორტო შემოსავლებით ახერხებს საიმპორტო ხარჯე- 

ბის დაფარვას. ამ ქვეყნებმა იმასაც კი მიაღწიეს, რომ 

დადებითი სალდო აქვთ საერთაშორისო ვაჭრობაში. 

საქართველოში იმპორტის ზრდის ძალზე მაღალი 

დონეა. ქვეყანას არ გააჩნია მისი დაფარვის წყარო. 

ასეთი იმპორტის დაკმაყოფილება ძირითადად მზარდი 

საგარეო ვალების ხარჯზე ხდება. ჩვენი აზრით, სა- 

გადამხდელო ბალანსის დარეგულირების ძირითადი 

მიმართულება უნდა იყოს საექსპორტო პოტენციალის 

გაზრდა, საბაჟო ტარიფების დარეგულირება,იმპორტის 

რაციონალიზაცია და სხვა. 

აქვე შევნიშნავდით, რომ „ახალმა, ბიუჯეტის 

შესახებ კანონმა, განსაზღვრა ქვეყნის ეკონომიკური 

განვითარების პერიმეტრები ყველა მიმართულებით, 

2013 წლის ბიუჯეტში ძირითადი მაკროპარამეტრების 

პროგნოზები მომავალი წლისათვის,კერძოდ: 2013 წელს 

ეკონომიკა 7%-ით გაიზრდება და ნომინალური მთლიანი 

შიდა პროდუქტი 293 მილიარდ ლარს მიაღწევს... საგად- 

ამხდელო ბალანსის მიმდინარე ანგარიშის უარყოფითი 

სალდო 2013 წელს პროგნოზირებულია 1934 მილიარდი 

დოლარის დონეზე, ამ კუთხით მნიშვნელოვანაია ის, 
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რომ მომავალ წელს დაგეგმილია იმპორტის ზრდის 
ტემპთან შედარებით ექსპორტის წინსწრები „ტემპით 
ზრდა..... #4, 

გარდამავალ პერიოდში თითქმის ყველა პოსტ- 
საბჭოთა ქვეყნისათვის არსებით პრობლემას წარმოად- 
გენს ფინანსური სახსრების დეფიციტი. ნებისმიერი 
მათგანისათვის უაღრესად აქტუალურია უცხოური 

ინვესტიციების მოზიდეა. გარდამავალი ეკონომიკის 

ის ქვეყნები, რომლებმაც მიაღწიეს ეკონომიკური და 

პოლიტიკური სფეროში სტაბილიზაციას, შექმნეს სა- 

კანონმდებლო ბაზა, უზრუნველყოფენ უცხოური კაპი- 

ტალის მოზიდვას. 

საქართველო, როგორც უცხოური ინეესტიციე- 

ბის ერთ სულ მოსახლეზე გაანგარიშებით,ასევე მისი 

აბსოლუტური მაჩვენებლით საკმაოდ მოკრძალებულ 

ადგილს იკავებს. კერძოდ, მიმდინარე პოლიტიკურმა 

პროცესებმა უარყოფითი ასახვა ჰპოვა საქართველოში 

განხორციელებულ პირდაპირი უცხოური ინვესტიციე- 

ბის მოცულობაზე, რამაც 2012 წლის II კვარტალში 

195 მლნ. აშშ დოლარი შეადგინა, რაც 2011 წლის IL 

კვარტალის დაზუსტებული მაჩვენებლის 62 პროცენტია. 
რაც შეეხება სამი კვარტალის ჯამურ მაჩვენებელს, 

წინასწარი მონაცემებით, პირდაპირი უცხოური ინვეს- 

ტიციების მოცულობამ 2012 წლის პირველ 9 თვეში 

684 მლნ. აშშ დოლარი შეადგინა, რაც 6 პროცენტით 

აღემატება 2011 წლის სამი კვარტალის წინასწარ 

მონაცემებს და 12 პროცენტით ნაკლებია წინა წლის 

შესაბამისი პერიოდის მაჩვენებელზე. ქვეყნის მთლიან 

'' გაზეთი ბანკები და ფინანსები, 2012,31 დეკემბერი, „ბიუჯეტით 

სარგებელს თითოეული მოქალაქე მიიღებს“-ინტერვიუ პარლამენტის 
საფინანსო-საბიუჯეტო კომიტეტის თავმჯდომარესთან, დ. ონოფრიშ- 
ვილთან, გე. 8. 
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კაპიტალდაბანდებაში თანდათან უფრთ: მეტ..ადგილს 

იკავებს უცხოური ინვესტიციები. 

საქართველოში უცხოური კაპიტალის მონაწილ; )- 

ობით შექმნილია 750-ე მეტი საწარმო, მათ შორის 

150-სე მეტი – ერთობლივი საწარმო. 

უცხოური ინვესტიციების შემოდინებისათვის 

მთავარი არაა რეფორმების მიმდინარეობის ტემპები 

და მათი მიმართულება, არამედ პოლიტიკური სტაბი- 

ლურობა, კაპიტალის ზრდა და მისი ნაწილის ქვეყნი- 

დან გატანის გარანტია, საკანონმდებლო ბაზის სრუ- 

ლყოფა, ინფრასტრუქტურის განვითარება. ვფიქრობთ, 

ამ ეტაპზე გარკვეული შეღავათებიც უნდა დაწესეს 
უცხოელი ინვესტორებისათვის. 

საქართველოს საგარეო ვაჭრობის საერთო ბრუნ- 

ვის სტრუქტურა ექსპორტისა და იმპორტის თანაფარ- 

დობის დიდი დისპროპორციით ხასიათდება. იგი საკ- 

მაოდ მნიშვნელოვნად შემცირდა, მასში წამყვანი ად- 

გილი მაინც იმპორტს უკავია. საქართველოს საგარეო 

სავაჭრო ბალანსი საკმაოდ მაღალი უარყოფითი აბსო- 

ლუტური მაჩვენებლებით ჩამოყალიბდა. რაც შეეხება 

საქართველოში საქონლით საგარეო ვაჭრობის ბრუნვას, 

მან 2012 წლის იანვარ-თებერვალში (არაორგანიზებული 

ეაჭრობის გარეშე) 9352 მლნ. აშშ დოლარი შეადგინა, 

რაც წინა წლის მაჩვენებელზე 13%-ით მეტია, აქედან 

ექსპორტი 2179 მლნ. აშშ დოლარს შეადგენს (13 პრო- 

ცენტით მეტი),ხოლო იმპორტი 7173 მლნ. აშშ დოლარს 

(13 პროცენტით მეტი) საქართველოს უარყოფითმა 

სავაჭრო ბალანსმა 2012 წლის იანვარ-ნოემბერში 4995 

მლნ. აშშ დოლარი და საგარეო სავაჭრო ბრუნვის 53 
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პროცენტი შეადგინა. 2012 წელს იანვარ-ნოემბერში 

საქართველოს საგარეო-სავაჭრო ბრუნვამ ევროკავ- 

შირის ქვეყნებთან 2549 მლნ. აშშ დოლარი შეადგინა, 

რაც წინა წლის შესაბამის მაჩეენებელზე 16 პროცენ- 

ტით მეტია. დსთ-ს ქვეყნებთან საგარეო-სავაჭრო ბრუნ- 

ვამ 2012 წლის იანვარ-ნოემბერში 2964 აშშ დოლარი 

შეადგინა,(2011 წლის იანვარ-ნოემბერთან შედარებით 

11 პროცენტით მეტი). აქედან ექსპორტმა 1139 მლნ. 

აშშ დოლარს (22 პროცენტით მეტი), ხოლო იმპორტმა 

1825 მლნ. აშშ დოლარს მიაღწია (5 პროცენტით მეტი). 

სასაქონლო «ჯგუფებიდან საექსპორტო ათეულში 

პირველი ადგილი კვლავ მსუბუქმა ავტომობილებმა 

დაიკავა და 539 მლნ. აშშ დოლარი შვადგინა, მთელი 

ექსპორტის 25 პროცენტი. ფეროშენადნობების ექსპორტი 

უდრიდა 245 მლნ. აშშ დოლარს, ხოლო მისი წილი 

მთლიან ექსპორტში -.11 პროცენტს- მესამე ადგილზე 

კელავ აზოტოვანი სასუქების ჯგუფი დაფიქსირდა. ამ 

სასაქონლო ჯგუფის ექსპორტმა 122 მლნ. აშშ დოლარი 

და მთელი ექსპორტის 6: პროცენტი შეადგინა. 

საქონელთა ცალკეული ჯგუფებიდან ყველაზე 
დიდი მოცულობით გაიზარდა შავი ლითონების,მად- 

ნის,ალკოჰოლიანი და უალკოჰოლო სასმელების, ჩაის, 

თხილის და ზოგიერთი სხვა სახეობის საქონლის 

ექსპორტი. 

საქართველოს ძირითადი საექსპორტო საქონე- 

ლია: შავი ლითონები,ალკოჰოლიანი და უალკოჰოლო 

სასმელები, ხილი, ციტრუსი, თხილი, მადანი, სუნელები 

და სხვა. 

საქართველოს საექსპორტო შესაძლებლობები 
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ჯერჯერობით მნიშვნელოვნად შესღუდულია. ექსპორ- 

ტის სასაქონლო სტრუქტურაში წამყვანი მდგომარეობა 
რამღენიმე დასახელების საქონელს უკავია.ა ბოლო 

წლებში ექსპორტირებული 90 დასახელების საქონ- 
ლისა და საქონელთა ჯგუფიდან 4 მათგანის- ხილის 

(ციტრუსების ჩათვლით), თხილის, ალკოჰოლიანი და 

უალკოჰოლო სასმელების, მადნის, შავი ლითონების, 

წილად მოდის მთელი გატანილი საქონლის ნახევარზე 
მეტი. 

საქართველოს საგარეო-ეკონომიკური ურთიერ- 

თობების მონაწილე სუბიექტები სავაჭრო ოპერაციებს 
აწარმოებენ 100-ზე მეტი ქვეყნის პარტნიორებთან, მათ 

შორის ორმხრივს (ექსპორტის და იმპორტის) – 60-ზე 

მეტი ქვეყნის პარტნიორთან. 

საქართველოს ყველაზე მსხვილი სავაჭრო პარტ- 

ნიორებია: ექსპორტის დარგში: - რუსეთი, თურქეთი, 

აზერბაიჯანი,უკრაინა,გერმანია,გაერთიაებული სამეფო, 

თურქმენეთი, აშშ, იტალია, შვეიცარია. იმპორტის 

დარგში: - რუსეთი, თურქეთი, აზერბაიჯანი, უკრაინა, 

გერმანია, გაერთიანებული სამეფო, თურქმენეთი, აშშ, 

იტალია, შეეიცარია. 

არსებითი ცვლილებები განიცადა საბიუჯეტო 

შემოსავლების სტრუქტურამ. მთლიან გადასახდელებში 

საგრძნობლად შემცირდა საბაჟო გადასახადის ხეე- 

დრითი წილი და ერთდროულად გაიზარდა აქციზის 

გადასახადის წილი. 

ჩვენის აზრით,მწვავედ უნდა დადგეს იმპორტში 

დაუბეგრავი საქონლის შემცირება. უმნიშვნელოვანესი 

საკითხია აგრეთვე იმპორტის შიდა დაბეგვრის რეგუ- 

ლირების პრობლემა. 
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მოვიყვანთ მაგალითს გასული წლებიდან: 2003 

სრულ დაბეგვრას დაექვემდებარა მთელი იმპორტის 

მხოლოდ მესამედი. მთელი იმპორტი სრულად რომ 
დაბეგრილიყო, ბიუჯეტი მიიღებდა დაახლოებით 750 

მილიონი ლარის შემოსავალს. საბაჟო მოემსახურა ამ 

ტვირთებს, მან შეასრულა სამუშაო როგორც სახელმ- 
წიფოს დაწესებულებამ, მაგრამ ეს არაფერში გამოჩ- 

ნდა. ამ საკითხების გადაწყვეტა უნდა დაჩქარდეს. 

მაგალითისათვის აუცილებელია ხელჩანთის ბიზნესის 

გათვალისწინება სტატისტიკურ აღრიცხვაში, რადგან 

საქართველოდან ყოველწლიურად გადის და შემოდის 

დაახლოებით ერთი მილიონი ადამიანი, რომელსაც 

შეუძლია 300 მლნ ლარის საქონლის შემოტანა აღუ- 
რიცხავად. მარტო ამ გზით შემოდის 150 მილიონ 

ლარის საქონელი,რომელიც იყიდება ბაზრობებზე და 

მოგების მულტიპლიკატორი ხდება 250-300 მილიონ 

თანხაზე, რომელიც ისევ იმპორტის დაფინანსებას 

ხმარდება. ამდენად,უნდა დაჩქარდეს მოქალაქეთა დე- 
კლარაციების შემოღება. 

საქართველოს ეკონომიკაში მომხდარი დადები- 

თი ძვრების შედეგად გაფართოვდა ქვეყნის სავაჭრო 
ურთიერთობანი. საქართველოს 130-ზე მეტი სავაჭრო 
პარტნიორი ქვეყანა ჰყავს და მათთან სავაჭრო-ეკონო- 

მიკური თანამშრომლობის შესახებ ხელშეკრულებებია 

გაფორმებული. 

საქართველოს უმსხვილესი სავაჭრო პარტნიორე- 

ბი კვლავ თურქეთი, აზერბაიჯანი და უკრაინაა. ოფი- 

ციალური სტატისტიკით, 2012 წლის იანვარ-ნოემბერში 

სავაჭრო ბრუნვამ თურქეთთან 1411 მლნ აშშ დოლარი, 

აზერბაიჯანთან 115ე მლნ აშშ დოლარი, უკრაინასთან 

კი 6997 მლნ აშშ დოლარი შეადგინა. 
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საქართველოს ათი უმსხვილესი სავაჭრო პარტ- 

ნიორის სიაში გერმანია, ჩინეთი, რუსეთი, აშშ, ბულგა- 

რეთი, სომხეთი და იტალია შედიან. იანვარ-ნოემბერში 

უმსხვილესი სავაჭოო პარტნიორების წილმა საქართ- 

ეელოს მთლიანი საგარეო სავაჭრო ბრუნვის 65% 

შეადგინა. 

გაიზარდა ევროპის კავშირის ქეეყნების წილი 

საქართველოს საგარეო ვაჭრობაში, განსაკუთრებით 

ექსპორტის თვალსაზრისით. ევროკავშირი ვაჭრობის 

სფეროში საქართველოს ანიჭებს უპირატესი ხელშეწ- 

ყობის რეჟიმს. 

ექსპორტის ხელშეწყობის ერთ-ერთ უმნიშვნელო- 

ვანეს პირობას საქართველოს მსოფლიო სავაჭრო 

ორგანიზაციაში გაწევრიანება წარმოადგენს. საქართ- 

ველოს პროდუქცია და მომსახურება იღებს უპირატესი 

ხელ შეწყობის რეჟიმს მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაცი- 

ის წევრ 144 ქვეყანასთან. 

საქართველომ შეიძინა მსოფლიო-ისტორიული 

ფუნქცია-გასდეს ევროპა-აზიის დამაკავშირებელი 

საკვანძო ქვეყანა, მისი ფორპოსტი. დღევანდელი 

საქართველო არის სახელმწიფო, რომელსაც სრული- 

ად განსაკუთრებული ადგილი უკავია მსოფლიოში, 

სახელმწიფოს, რომელიც აღიარებულია ღირსეულ 

პარტნიორად. 
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§3. საგარეო ეკონომიკური საქმიანობის 

სასაქონლო ნომენკლატურა 

საქართველოს ფინანსთა მინიტრის #241 ბრ- 

ძანებით“ (2012 წლის 11 ივლისი) დამტკიცდა საგარეო- 
ეკონომიკური საქმიანობის ეროვნული სასაქონლო 
ნომენკლატურა (სეს ესნ) რომელიც მომზადებულია 

„საქონლის აღწერისა და კოდირების ჰარმონიზებული 

სისტემის შესახებ“ საერთაშორისო კონვენციის“ 2012 
წლის რედაქციის საფუძველზე. აღნიშნული ნომენკლა- 

ტურა დეტალიზებულია თერთმეტი ნიშნით,ეროენული 

ეკონომიკის სპეციფიკის გათვალისწინებით. 

საგარეო-ეკონომიკური საქმიანობის ეროვნული 

სასაქონლო ნომენკლატურა (სეს ესნ) გამოიყენება 

საგარეო-ეკონომიკური საქმიანობის სატარიფო და 

არასატარიო რეგულირების ღონისძიებათა განსახორ- 

ციელებლად, სტატისტიკური აღრიცხვის წარმართვის 

და სტატისტიკური ინფორმაციის გაცელის სრულევ- 

ოფისათვის. 

საქართველოს შემოსავლების სამსახური 

სახელმძღვანელოდ იღებს საგარეო-ეკონომიკური 

საქმიანობის სასაქონლო ნომენკლატურის საერთა- 

შორისო საფუძვლების ცელილებებსა და დამატებებს. 

საჭიროების შემთხვევაში,ეროვნული ეკონომიკის თაევ- 

ისებურებებიდან გამომდინარე, საქართველოს ფინანსთა 
სამინისტროს შვაქვს დამატებები საგარეო-ეკონომიკური 

საქმიანობის სასაქონლო ნომენკლატურაში არსებული 

წესის მიხედეით. 

საგარეო ვაჭრობის სტატისტიკის წარმოების 
  

169 ცხ. VVVVVV.IIIმ(5ი6,C0V.ლC 
(4ეხ. პარლამენტის ოფისიალური საიტი < LII9://VVMიიII6იიციLი> 
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პრაქტიკაში საბაყო ორგანოები იყენებენ სხვადასხვა 

კლასიფიკატორებს,მათ შორის ერთ-ერთი უმთავრესია 

საგარეო სავაჭრო გარიგებების კონკრეტული ობიექტის 

– საქონლის კოდირებისა და კლასიფიკაციისათვის 

გამოყენებული საგარეო-ეკონომიკური საქმიანობის 

სასაქონლო ნომენკლატურა, რომელიც აღიარებულია 
საგარეო ვაჭრობის სახელმწიფოს რეგულირების 

აუცილებელ ინსტრუმენტად. 
საგარეო ვაჭრობის მასშტაბების გაფართოებამ 

და მისი სტრუქტურის გართულებამ წარმოშვა იმის 

აუცილებლობა, რომ საერთაშორისო პრაქტიკაში 

გამოსაყენებლად შემუშავებულიყო უნიფიცირებული 
სასაქონლო ნომენკლატურა, რომელიც უზრუნველყ- 

ოფდა: ყველასათვის მისაღებ საერთაშორისო ბრუნვაში 

მყოფი ყველა საქონლის ერთგვაროვან კლასიფიკაციას; 

ერთიანი გასაგები მექანიზმების გამოყენებას, რომ- 

ლებიც გაუადვილებდნენ საქმიანობას საბაჟო ორგა- 

ნოებს, ექსპერტებს, საერთაშორისო მოლაპარაკებებში 

მონაწილეებს, აგრეთვე მეწარმეებს, ექსპორტიორებს, 

იმპორტიორებს, საქონლის გადამზიდველებს; საგარეო 

ვაჭრობის ეროვნული სტატისტიკური მონაცემების 

საერთაშორისო შესადარისობას,ანალიზს და შეფასე- 

ბას მსოფლიო ვაჭრობასთან მიმართებაში. 

ასეთი ნომენკლატურის შემუშავება დაიწყო 

70-იანი წლების დასაწყისში საერთაშორისო ორგა- 

ნიზაციის –- საბაჟო თანამშრომლობის საბჭოს მიერ 

და მასში აქტიურ მონაწილეობას ღებულობდნენ 59 

ქვეყნის და მრავალი სამთავრობათაშორისო და არას- 

ამთავრობათაშორისო ეკონომიკური ორგანიზაციების 

ექსპერტები. 

ჰარმონიზებული სისტემის ნომენკლატურას სა- 
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ფუძვლად დაედო საბაჟო თანამშრომლობის საბჭოს 
ნომენკლატურის ბოლო რედაქცია, რომელიც მსოფლიო 
პრაქტიკაში ცნობილია, როგორც ბრიუსელის საბაჟო 
ნომენკლატურა, აგრეთვე სოგიერთი სხვა საერთა- 
შორისო და ეროვნული საკლასიფიკაციო სისტემები, 

მათ შორის გაეროს სტანდარტული საერთაშორისო 

სავაჭრო კლასიფიკაცია. გაწეული მუშაობის შედეგად 

მომზადდა საქონელთა კლასიფიკაციის ახალი სისტემა, 

რომელმაც მიიღო საქონლის აღწერისა და კოდირების 
ჰარმონიზებული სისტემის სახელწოდება. 

საერთაშორისო კონვენცია საქონლის აღწერისა 

და კოდირების ჰარმონიზებული სისტემების შესახებ“ 
ხელმოწერილია ბრიუსელში 1983 წლის 14 ივნისს. მას 
ხელი მოაწერა და დაამტკიცა 53 ქვეყანამ, აგრეთვე 

ევროკავშირმა. კონვენციაში გადმოცემულია ჰარმონი- 

ზხებული სისტემების შექმნის მიზანი, მისი ქმედების 

სფერო, განმტკიცებულია სისტემების გამოყენების 

სამართლებრივი მექანიზმი, განსაზღვრულია მისი 

შემდგომი სრულყოფისათვის კონვენციის მონაწილე 

ქვეყნების მუშაობის წესი,მათი ვალდებულებები. კონ- 

ვენციის ტექსტის თანახმად,ჰარმონიზებული სისტემა 

არის მისი განუყოფელი ნაწილი. 

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 210-ე 

მუხლის მიხედვით, „საქართველოს ინტეგრირებული 

ტარიფი არის მონაცემთა. ერთობლიობა, რომელიც 

შედგება; ა) საგარეო-ეკონომიკური საქმიანობის 

ეროვნული სასაქონლო ნომენკლატურისაგან (შემ- 

დგომში-სეს ესნ) ....მუხლი 211-ის მიხედვით,,,საქონლის 

იდენტიფიცირება და კლასიფიკაცია ხორციელდება სეს 

ესნ-ის საფუძველზე“. 

საქონლის კლასიფიკაციის შესახებ საბაჟო 
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ორგანოების გადაწყვეტილების შესრულება სავალ- 
დებულოა. სხვა ორგანოებისა და დაწესებულებების 
მიერ. მიღებული კლასიფიკაცია საბაჟო ფუნქციების 

განსახორციელებლად არ გამოიყენება. 

კლასიფიკაციის სისტემა ესაა საქონელთა 

განაწილება, მათი დაჯგუფება რაიმე ნიშნის მიხედ- 

ვით. ჰარმონიზებულ სისტემაში კლასიფიკაციის ექესი 

დონეა: განაყოფები,ჯგუფები, ქვეჯგუფები, სასაქონლო 
პოზიციები,სუბპოზიციები და ქვესუბპოზიციები. მათგან 

კლასიფიკაციის უმაღლესი დონწეა განაყოფები. 

ჯგუფების განსაზღვრისას (იგი ჰარმონიზებული 

სისტემების ნომენკლატურაში არის 99) გამოყენებულია 

საქონლის დამუშავების პრინციპი - ნედლეულიდან და 

ნახევარფაბრიკატებიდან მზა ნაწარმამდე და საქონ- 

ლის შემდეგი ძირითადი ოთხი ნიშანი: დამუშავების 

ხარისხი,დანიშნულება,მასალის სახეობა,რომლისგანაც 
იგი დამზადდა და საქონლის დანიშნულება მსოფლიო 

ვაჭრობაში. ანალოგიური ნიშნებით ხდება საქონლის 

შემდგომი კლასიფიკაცია ქვეგუფების, სასაქონლო 

პოზიციების, სუბპოზიციებისა და ქვესუბპოზიციების 

მიხედვით. 

ჰარმონიზებული სისტემის ნომენკლატურით გან- 

სასღვრული საქონელთა კლასიფიკაციის მექანიჭმი 

შესაძლებლობას იძლევა მკაცრად იქნეს დაცული ჰარ- 
მონიზებული სისტემის ძირითადი პრინციპი – საქონ- 

ლის ერთნიშნა მიკუთვნება ერთ საკლასიფიკაციო 

ჯგუფზე- 
კოდირების სისტემა. საქონელთა კოდირება 

არის ტექნიკური ხერხი,რომელიც საშუალებას იძლევა 

საკლასიფიკაციო საქონელი წარმოვადგინოთ ნიშნის 

ან ნიშანთა ჯგუფის სახით. კლასიფიკაციის კოდური 
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სისტემა შექმნილია იმისათვის, რომ რაც შეიძლება 
მოხერხებული იყოს ინფორმაციის შეკრება ღა მისი 

ავტომატიზსებული დამუშავება. 

ჰარმონიზებული სისტემის ნომენკლატურაში 

გამოყენებულია ციფრული აღნიშვნები, ამასთან, 

განაყოფებისა და ქვეჯგუფებისათვის გამოყენებულია 

რომაული ციფრები, ხოლო საქონელთა ჯგუფების, 

სასაქონლო პოზიციებისა და სუბპოზიციებისათვის- 

არაბული. 

ჰარმონიზებული სისტემის ნომენკლატურაში 

გამოყენებული კოდირების სისტემა უზრუნველყოფს 

საქონელთა ნომენკლატურის დეტალიზაციის მაღალ 

ხარისხს. მას გააჩნია განსაკუთრებული მნიშვნელობა 

მისი გამოყენებისას ეროვნულ სასაქონლო ნომენ- 

კლატურებში. სახელმწიფოებს, რომლებსაც არა აქვთ 

უფლება დაარღვიონ კოდირების სისტემის საერთაშორ- 

ისო-სამართლებრივი ნორმები,შესაძლებლობა ეძლევათ 

გარკვეულ ჩარჩოებში შეცვალონ დეტალიზაციის დონე 

ერენული ინტერესებიდან გამომდინარე, კერძოდ, გაა- 

ფართოონ ნომენკლატურა კლასიფიკაციის სისტემის 

დაურღვევლად. 
ჰარმონიზებული სისტემების შესახებ საერთა- 

შორისო კონვენციით დადგენილია,ცრომ მის მონაწილე 

ქვეყნებს არ შეუძლიათ შეცვალონ საქონლის კლას- 

იფიკაცია და მათი კოდები. ამ პრინციპის უსიტყვო 

შესრულება შესაძლებლობას იძლევა მნიშვნელოვნად 

შემცირდეს შეცდომები საგარეო ვაჭრობის სფეროში 

მოქმედი დოკუმენტების შედგენისას, აგრეთვე სრუ- 

ლყოფილად დამუშავდეს საგარეო ვაჭრობის საბაჟო 

სტატისტიკური ინფორმაცია. 
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„თანამედროვე ჰარმონიზებულ სისტემას ეფუინე- 
ბა საქონელთა კლასიფიცირების სამი ეროვნული მეთ- 

ოდოლოგიური მოდელი,რომელშიც ასახვას პოულობს 

სასაქონლო ნომენკლატურის ფუნქციები: 

1. საბაჟო-სატარიფო ნომენკლატურა; 
2. სტატისტიკური ნომენკლატურა; 
1. კომბინირებული სატარიფო სტატიტიკური 

ნომენკლატურა; 
საბაჟო-სატარიფო ნომენკლატურა არის მოცემუ- 

ლი ქვეყნის კანონმდებლობის შესაბამისად მიღებული 

და საქონლის შემოტანის დროს საბაჟო გადასახდელებ- 

ის გადახდისათვის გამოსაყენებელი ნომენკლატურა. 

სტატისტიკური ნომენკლატურა გამოიყენება 

მოცემული ქვეყნის მიერ შემოტანილი და გატანილი 

საქონლის შესაბამისი მონაცემების დასადგენად. 

კომბინირებული სატარიფო-სტატისტიკური 
ნომენკლატურა არის საბაჟო-სატარიფო და სტატის- 

ტიკური ნომენკლატურების გაერთიანება, რომელიც 

გამოიყენება შემოტანილი საქონლის დეკლარირების 

დროს“, 

საქონლის აღწერისა და კოდირების ჰარმონიზე- 

ბული სისტემა და ევროკავშირის კომბინირებული სა- 

ტარიფო-სტატისტიკური ნომენკლატურა გამოყენებულ 

იქნა როგორც საფუძველი და, ყოფილ საბჭოთა კავ- 

შირში შემუშავდა საგარეო ეკონომიკური საქმიანობის 

სასაქონლო ნომენკლატურა, რომელიც გამოქვეყნდა 

19909 წელს სახელწოდებით „სსრ კავშირის საგარეო 

ეკონომიკური საქმიანობის სასაქონლო ნომენკლატურა“ 
და სამოქმედოდ შემოღებულ იქნა 1991 წლის 1 იან- 

ერიდან. საბჭოთა კავშირის დაშლის შემდეგ რუსეთის 

"? იხ. გ. ურიდია, ფ. რუხაია, საბაჟო საქმის თეორია, თბილისი, 2009. 
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ფედერაციის სახელმწიფო საბაჟო კომიტეტის მიერ, 
რიგი სამინისტროებისა და უწყებების, სამეცნიერო- 

კვლევითი ინსტიტუტების მონაწილეობით შემუშავდა 

და 19-92 წლის 1 მაისიდან რუსეთის ტერიტორიაზე 

ძალაში შევიდა აღნიშული ნომენკლატურის ახალი 
რედაქცია. 

იმ პერიოდში ქვეყანაში არსებული მდგომარეო- 

ბიდან გამომდინარე, მისანშეწონილად იქნა მიჩნეული 

ხსენებული საგარეო ეკონომიკური საქმიანობის 
სასაქონლო ნომენკლატურა გამოყენებული ყოფილიყო 

საქართველოშიც. 

1995 წლის 3 ნოემბერს მოსკოვში ხელმოწერილ 

იქნა შეთანხმება დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა თანა- 

მეგობრობის ქვეყნების ერთიანი საგარეო ეკონომიკური 

საქმიანობის .სასაქონლო ნომენკლატურის შესახებ. 

დსთ-ს წევრი 12 ქვეყნის მთავრობები შეთანხმდნენ 

მიელოთ ერთიანი საგარეო ეკონომიკური საქმიანობის 

სასაქონლო ნომენკლატურა, რომლის საფუძველია 

მსოფლიო საბაჟო ორგანიზაციის საქონლის აღწ- 

ერისა და და კოდირების ჰარმონიზებული სისტემა. 

შეთანსმების პირველი მუხლის მიხედვით, „საგარეო- 

ეკონომიკური საქმიანობის სატარიფო და არასატარ- 

იფო რეგულირების ზომების განსახორციელებლად, 

სტატისტიკური ანგარიშის წარმართვის და სტატის- 

ტიკური ინფორმაციის გაცვლის სრულყოფისათვის 

შეთანხმებული მხარეები იღებენ თანამეგობრობის 

მონაწილე ქვეყნების საგარეო-ეკონომიკური საქმიანო- 

ბის ერთიან ნომენკლატურას (დსთ სეს ესნ),რომელიც 

წარმოადგენს ამ შეთანხმების განუყოფელ ნაწილს 

და დაფუძნებულია მსოფლიო საბაჟო ორგანიზაციის 
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საქონლის აღწერისა და კოდირების ჰარმონიზებული 

სისტემის ბაზაზე. 

საქართველოს შემოსავლების სამსახური, მისი 

საბაჟო დეპარტამენტი,რეგიონული ორგანოები სახელმძ- 

ღვანელოდ იღებენ საგარეო ეკონომიკური საქმიანობის 

სასაქონლო ნომენკლატურის საერთაშორისო საფუძ- 

ვლების ცვლილებებსა და დამატებებს. საჭიროების 

შემთხვვევაში, ეროვნული ეკონომიკის თავისებურებე- 

ბიდან გამომდინარე, შეაქვთ დამატებები სასაქონლო 

ნომენკლატურაში საქართველოს სტატისტიკისა და 

საქსტანდარტის დეპარტამენტთან შეთანხმებით. 

საქართველოს საბაჟო ორგანოები საგარეო- 

ეკონომიკური საქმიანობის სასაქონლო ნომენკლა- 

ტურის გამოყენების პროცესში ახდენენ საქონლის 

კლასიფიცირებას,ე. ი. ექსპორტ-იმპოტის ოპერაციების 

საბაჟო გაფორმების დროს სატვირთო საბაჟო დე- 

კლარაციებში გაცხადებულ კონკრეტულ საქონელს 
აკუთვნებენ საგარეო ეკონომიკური საქმიანობის 

სასაქონლო ნომენკლატურაში მოცემულ პოზიციებს. ამ 

დროს დაუშვებელია სხვა ორგანოების მიერ მიღებული 

საქონელთა კლასიფიკაციის გამოყენება. 

საქართველოს შემოსავლების სამსახურს 

გააჩნია უფლებამოსილება საქართველოს სახელით 

მონაწილეობა მიიღოს საერთაშორისო ღონისძიებებში, 

რომელიც შეეხება საგარეო ეკონომიკური საქმიანობის 

სასაქონლო ნომენკლატურის საერთაშორისო საფუპძვ- 

ლებში ცვლილებებისა და დამატებების შეტანას, გან- 

მარტებების მომზადებას, ამასთან, აღნიშნულ საკითხ- 
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ებზე მას უნდა გააჩნღეს საქართველოს სტატისტიკის 

სახელმწიფო დეპარტამენტთან და საქსტანდარტის 

დეპარტამენტთან შეთანხმებული პოზიცია. 

საქართველოს შემოსავლების სამსახური, მისი 

საბაჟო დეპარტამენტი წარმოადგენს საქართველოს 

მხარეს იმ საერთაშორისო ორგანიზაციებში,რომლებიც 

მუშაობენ საბაჟო საკითხებზე,კერძოდ,საგარეო ეკონო- 

მიკური საქმიანობის სასაქონლო ნომენკლატურის 

საერთაშორისო საფუძვლების შემუშავების, შეცელის, 

დამატების, განმარტებისა და გამოყენების ნაწილში. 

საგარეო ეკონომიკური საქმიანობის სფეროში 

საერთაშორისო ორგანიზაციებთან ურთიერთობებისას 

საქართველოს (შემოსავლების სამსახური,მისი საბაჟო 

დეპარტამენტი) მოქმედებს დაინტერესებულ სამინის- 

ტროებთან და უწყებებთან შეთანხმებულად. 

საქართველოს საბაჟო საზღვარზე საქონლის 

გადაადგილების შესახებ მეწარმე სუბიექტების მიერ 

სატვირთო-საბაჟო დეკლარაციებში და თანხლებ დოკუ- 

მენტებში გაცხადებული მონაცემები და სხვა ცნობები 

კონფიდენციალური ხასიათისაა და არ "შეიძლება 

იყოს საყოველთაოდ ხელმისაწვდომი, რადგან მათმა 

გამჟღავნებამ შეიძლება შელახოს მეწარმის უფლებები 

და კანონით დაცული ინტერესი,მიაყენოს მას მატერი- 

ალური ზარალი. 

აღნიშნულიდან გამომდინარე,საბაჟო ორგანოები 

ვალდებულნი არიან განახორციელონ ზომები კონ- 

ფიდენციალური ინფორმაციისა და მისი შემცვლელი 

საბაჟო დოკუმენტების დასაცავად. მათ ეკრძალებათ 

ასეთი ინფორმაციის წარდგენა ნებისმიერი მისამარ- 

369



თით, საქართველოს საკანონმდებლო აქტებით გათეალ- 

ისწინებული გამონაკლისი შემთხვევების გარდა. 
ამრიგად,საქართველოს შემოსავლების სამსახური 

უზრუნველყოფს საგარეო ეკონომიკური საქმიანობის 

სასაქონლო ნომენკლატურის გამოყენებას, თვალყურს 

ადევნებს ნომენკლატურის საერთაშორისო საფუძვლებ- 
ის ცვლილებებსა და დამატებებს, საჭიროების შემთხ- 

ვევაში, არსებული წესის მიხედვით ნომენკლატურაში 

შეაქვს ეროენული ეკონომიკის თავისეურებუბიდან 

გამომდინარე დამატებები. 
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წავი 8 
საქონლით საერთაშორისო მაჭრობიემს 
სამართლებრივი ასპექტების შესახებ 

§1. საქონლით ვაჯრობის საბაჟო-სატარიფო 
საერთაშორისო-სამართლებრივი რეგულირება 

სახელმწიფოების მიერ ბაჟების ამოღება საქონ- 
ლის გარე და შიდა (ადმინისტრაციული) საზღვრების 
გადაადგილებისას უძველესი ფინანსური ოპერაციაა, 
რომელიც არსებითად დღემდე ყველგანაა შემორჩე- 
ნილი. თავდაპირველი მოტივაცია წმინდა ფისკალური 
იყო. ნაწილობრივ ეს ფაქტორი დღემდე რჩება სუსტად 
განვითარებული, არაპრეფერენცირებული საგარეო 
ეაჭრობის სახელმწიფოებში (მაგალითად რუსეთში). 
განვითარებული საგარეო ევაჭრობის მქონე ქვეყნები 
ჩვეულებრივ მხოლოდ საიმპორტო ბაჟებს (გადასახდე- 
ლებს) იყენებენ არა როგორც ფისკალურს, არამედ 
როგორც სავაჭრო პოლიტიკის არსებით ინსტრუ- 
მენტს. ა 

პრაქტიკულად, ყველა სახელმწიფოს საკუთარი, 

ეროვნული კანონმდებლობით დარეგულირებული გად- 
ასახდელები აქვს საქონლისა და სატრანსპორტო საშუ- 
ალებების ქვეყნის საბაჟო საზღვრის გადაკვეთისას). 
  

'' საქართველოს 20!1 წლის საგადასახადო კოდექსი იყენებდა ტერმინს „ქვეყნის 
ეკონომიკური ტერიტორია“ ,ხოლო ფინანსთა მინისტრის M 993 ბრძანებით დამტ- 
კიცებული ინსტრუქცია (დღეს “უკვეე ფინანასთა მინისტრის M 290 ბრძანებით 
დამტკიცებული იგიეე სახელწოდების ინსტრუქცია.რამეთუ ფინანსთა მინისტრის 
M993 ბრძანებით დამტკიცებელი ინსტრუქცია დღეს ძალადაკარგულია), „საქართ- 
ველოს საქართველოს ეკონომიკურ ტერიტორიასე საქონლის გადაადგილებისა 
და გაფორმების "შესახებ ინსტრუქციის დამტკიცების შესახებ“, ასევე სხეა ინ- 
სტრუქციები, სისხლის სამართლის კოდექსი, მისი 214 მუხლლი, სადაც საუბარია 
საქართველოს საბაჟო საზღვრის უკანონოდ გადაკვეთისას სისხლის სამართლის 
პასუსისმგებლობის “შესახებ და სხეა ნორმატიული თუ ფინანსთა მინისტრის 
ბრთანებით დამტკიცებული ინსტრუქციები კელაე იყენებდნენ ტერმინს „საბაჟო“. 
დლეს კი საქართველოს საგადასახადო კოდექსი და სხვა აქტები. რომ;ლებიც 
საქონლითა და სატრანსპორტო სამუალებებით საქართეელოს ტერიტორიის 
გადაკვეთას უკავშირდებიან, კვლავ იყენებენ ტერმინს ,,საბაჟო“. ჩვენ მივესალმე- 
ბით ასეთ ცვლილებებს, რამეთუ საქართველო მრავალი საერთაშორისო საბაჟო 
შეთანხმებების მონაწილეა და სამართლებრიეი აქტებიდან ტერმინ „საბაჟოს“ 

ამოღება ძალზედ ნაადრევად მიგვაჩნდა, თუნდაც იმიტომ, რომ საქართე/|ლოს 
კონსტიტუციის მე-3 მუხლში კვლავ ფიგურირებდა ტერმინი „საბაჟო“, როცა იგი 
გაქრა საგადასახადო კანონმდებლობის სიტყვათხმარებიდან. 
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გამონაკლისია საბაჟო კავშირში შემავალი სახელმ- 
წიფოები. ასეთ შემთხვევებში კავშირის ფარგლებში 

მოქმედებს ერთიანი საბაჟო ტარიფი ყეელა წევრი 

სახელმწიფოსათვის (მაგალითად, ევროპის კავშირი). 

გამოიყენება სპეციფიკური ბაჟები"” – ჩვეულებრივ 
მასიური საქონლისათვის (ქვანახშირი, მარცვლეული, 

სახერხი მასალები, ნავთობი, აირი და სხე.) რომ- 

ლებიც გაიანგარიშება ერთიანი ფიზიკური საზსომებით 

(ტონები, კუბმეტრები და მისთ.ე),ან ადვალური ბაჟები!7 

– სამრეწველო და მისთ. ნაწარმისათვის – ერთეულ 

საქონელზე ღირებულებითი გამოხატულებით. 

ეროვნულ ტარიფებს, როგორც წესი აქეს –სამი 

სვეტი, თითოეულ სვეტში სხვადასხვა განაკვეთებით. 

მაგალითად, საერთო სვეტი ყველა ქვეყნისათვის; სვეტი 
უფრო შეღავათიანი განაკვეთით –- ქვეყნებისათვის, 
  

!თ. სპეციფიკური – განაკვეთია, რომელიც დაბეგვრის ზომის ერთეულის 
მიხედვით გამოიანგარიშება არაღირებულებითი საფუძვლიდან. მაგ: 
2 000 ლიტრ ბენზინე 2 ევრო. იხ. დამატებით, ია ხარაზი, საქართველოს 
საგადასახადო სამართალი, თბილისი 20I1IL. გვ. 196; ია ხარაზი, საბაჟო 
სამართალი, თბილისი, 2010, გე. 253; 
'”. სატარიფო გადასახადის განაკვეთის ერთ-ერთი სახეა და განისაზ- 
ღვრება პროცენტებით დასაბეგრი საქონლის სატარიფო ღირებულების 
მიმართ. ადვალური სახით გადასდევინებული გადასახადის სიდიდე 
განაკვეთის უცვლელობის პირობებშიც ცვალებადია და დამოკიდებულია 
სასაქონლო ბაზსრის კონიუნქტურაზე. ადვალური წილის კრიტერიუმის 
დროს საქონელი ითვლება იმ ქვეყანაში წარმოშობილად,სადაც არის წარ- 
მოშობილი ის მასალები და ნედლეული (ან გამოყეებული მზა პროდუქტი), 
რომელთა ღირებულების წილი საქონლის მთლიან ღირებულებაში შეად- 
გენს არანაკლებ 51%-ს. მაგ; თუ საქართველოში ვაწარმოებთ ღვინოს, 
როგორც მზა დაფასოებულ პროდუქტს, რომლის შემადგენლობის 51% 
იქნება ფრანგული ყურძენი, სოლო 49% ქართული,მაშინ ჩაითვლება,რომ 
საქონელი დამზადებულია (წარმოებულია) საქართველოში, ხოლო წარ- 
მოშობილი საფრანგეთში. იხ. ია სარაზი, საქართველოს საგადასახადო 
სამართალი,თბილისი,2011,გე. 106; ია ხარაზი,საბაჟო სამართალი,თბილისი, 

2010,გვ. 253; გ. ურიდია,ფ. რუხაია, საბაჟო საქმის თეორია,თბილისი,2009, 
ბვ. 217: ე. ჯგერენაია,საბაჟო საქმის ტექნოლოგიის საფუძვლები,თბილისი, 
2002, თავი 9. 3.,საზღვარგარეთის ქვეყნების საგადასახადო სისტემები. 
დაბეგვრის საერთაშორისო საფუძვლები“, გე. 349-367. 
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რომლებიც სარგებლობენ უპირატესი ხელშეწყობის რე- 
ჟიმით; სვეტი კიდევ უფრო ხელსაყრელი განაკვეთებით 

– ქვეყნებისათვის,რომლებიც სარგებლობენ ამა თუ იმ 

პრეფერენციული რეჟიმით (მაგალითად,განვითარებადი 

ქვეყნებისათვის პრეფერენციების საერთო სისტემის 

ფარგლები). შეიძლება მოქმედებდეს საზოგადოდ ყველა 

ან ცალკეული საქონლის უბაჟო შეტანით (საბაჟო 

ტარიფის გამოუყენებლობით) (მაგალითად, თავისუ- 

ფალი ვაჭრობის ასოციაციის პარტნიორი ქვეყნებიდან 

შესატანი საქონლის მიმართ) პირობებიც. 

„იმ გარემოებების გათვალისწინებით,რომ საბაჟო 

ტარიფები თავდაპირველად მოიაზრებოდა სახელმწი- 

ფოების მიერ საქონლის შეტანის და გატანის რეგუ- 

ლირების საშუალებად სახელმწიფათაშორისო დონეზე 

არსებითად როგორც პირველი საერთაშორისო საქონ- 

ლით ვაჭრობის სფეროში, დაწესებულებები, რომელთა 

მიზანია სხვა ქვეყნების ეროვნული საბაჟო ტარიფების 

შესახებ ინფორმაციაზე საქონლით მოვაჭრეების მს- 

ოლოდ დაშვების გადაადგილებაში თანამშრომლობა, 

იძლეოდა ბაჟების გადახდაზე შესაბამისი ხარჯების 

უფრო ეფექტური შეფასების შესაძლებლობას“! 

გატტ/მსო-ს გარე უნივერსალურ დონეზე საერ- 
თაშორისო საბაჟო-სატარიფო თანამშრომლობა. ა. სა- 

ბაჟო ტარიფების პუბლიკაციის საერთაშორისო ბიურო. 

ჯერ კიდევ 1890 წელს შექმნილი ეს ბიურო ყველაზე 
უფრო ძველი და უნივერსალურია, მსოფლიო დონეზე 

საერთაშორისო ვაჭრობის ხელშეწყობის სფეროში 

უწყვეტად მოქმედი მრავალმხრივი დაწესებულებაა. ბი- 

უროს ფუნქციებია ეროვნული საბაჟო ტარიფებისა და 
  

”'. გ. მ. ეელიამინოვი, საერთაშორისო ეკონომიკური სამართალი და 
პროცესი, მოსკოვი, 2004. 
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მათი ცვლილებების შერჩევა და თარგმნა (თუ საჭიროა 
ოთხ ენაზე (ინგლისური, ფრანგული, გერმანული და 
ესპანური), გამოცემა, პუბლიკაცია და ბიუროს წევრი 
ქვეყნების დაინტერესებული დაწესებულებებისათვის 
შესაბამისი პუბლიკაციების დაგზავნა. ბიუროს მუშაო- 
ბა ფინანსირდება წევრი ქეეყნების შენატანებით. 

ბიუროს, რომელიც შეიქმნა თავდაპირველად 38 

სახელმწიფოს მიერ, რუსეთის ჩათვლით, 1890 წელს 
დადებული კონვენციის ძალით, აქვს სამთავრობათა- 
შორისო ორგანიზაციის სტატუსი ბრიუსელში შტაბ- 
ბინით. 

ბ. მსოფლიო საბაჟო ორგანიზაცია. 1995 წელს 
შექმნილი ეს სამთავრობათაშორისო უნივერსალური 
ხასიათის ორგანიზაცია არსებითად ჯერ. კიდევ 1950 
წლის კონვენციის საფუძველზე დაფუძნებული საბაჟო 
თანამშრომლობის საბჭოს სამართალმემკვიდრეა. ორ- 
განიზაციის მიზანია წევრი ქვეყნების ყოველმხრივი 
თანამშრომლობა საბაჟო საქმის სფეროში: ეროვნული 
საბაჟო სისტემების მაქსიმალური ჰარმონიზაციისა 
და უნიფიკაციის, საბანკო კანონმდებლობისა და მისი 
გამოყენების პრაქტიკის სრულყოფის, საბაჟო საქმეში!” 
წევრი სახელმწიფოების თანამშრომლობის წახალისე- 
ბის ჩათვლით. ამ სფეროში ორგანიზაციას წამყვანი 
ადგილი უკავია მსოფლიო მასშტაბით. ორგანიზაციის 
მუშაობის ძირითადი შედეგები გამოიხატება საბაჟო 
საქმის სრულყოფის ნაწილში რიგი ფუძემდებლური 
სამართლებრივი აქტების მომზადებაში, მათ შორის; 
"” ვფიქრობთ, რომ საბაჟო საქმე უფრო ეკონომიკური მეცნიერების 
შესწავლის სფეროა, მისი ეკონომიკური ღრმად მეცნიერული თევალ- 
თახედვით, ხოლო საბაჟო სამართალი კი - იურიდიული მეცნიერებისა 
სამართლებრივი აქტების შესწავლა-განზოგადების თვალსაზრისით, იგ- 
ივეს ეიტყოდით საგადასახადო საქმისა და საგადასახადო სამართლის 
მიმართ, თუმცა ეს იმას როდი ნიშნავს იმას, რომ ჩვენ (იურისტებმა და 
ეკონომისტებმა) მკვეთრი ზღვარი გავავლოთ, მათ შორის და ცალსახად 
ვიკელიოთ იგი. 
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საბაჟო მიზნებით საქონლის შეფასების შესახებ 
კონვენცია (1950), კონვენცია საბაჟო ნომენკლატურის 
შესახებ (1950), საბაჟო პროცედურების გამარტივე- 
ბისა და ჰარმონიზაციის შესახებ კიოტოს კონვენცია 
(1973), უნივერსალური საბაჟო კლასიფიკატორი (ჯერ 
კიდევ 50-იანი წლების), სხვაგვარად ე. წ. ბრიუსელის 
საბაჟო ნომენკლატურა, რომლის საფუძველზე 1981 

წელს დამუშავდა ახალი კლასიფიკატორი, რომელიც 
დაგვირგვინდა საქონლის აღწერისა და კოდირებული 
ჰარმონიზაციის სისტემის შესახებ შეთანხმებაში და 
რომელიც ძალაში შევიდა 1988 წელს და მოქმედებს 

დღემდე და სხვ. 
მსოფლიო საბაჟო ორგანიზაციის წევრია დაახ- 

ლოებით 77 სახელმწიფო, მისი შტაბბინა ბრიუსელ- 
შია. 

დღეისათვის ორგანიზაციის წევრები არიან პასუხ- 

ისმგებელნი მთელი საერთაშორისო ვაჭრობის საბაჟო 
კონტროლის 98%-ზჯე. | 

VVC0 აღიარებულია როგორც საბაჟო შემოწმების 
გლობალური ცენტრი და წამყვან როლს თამაშობს 
დისკუსიებში თანამედროვე საბაჟო სისტემისა და 

პროცედურების განეითარების, წახალისების და სრუ- 

ლყოფის შესახებ. 
VC0-ს უპირველესი ამოცანაა წევრი ქვეყნების 

საბაჟო ადმინისტრაციის ეფექტურობისა და გამჭეირ- 

ვალობის გაძლიერება,ასევე ეროვნული განვითარების 

მისნების წარმატებით შესრულებაში დახმარება, გან- 

საკუთრებით მნიშვნელოვანია ასევე შემოსავლების 
შეკრება,ვაჭრობის გამარტივება,ეროვნული უსაფრთხ- 
ოება, ერთიანობის დაცეა და სავაჭრო სტატისტიკის 

შეკრება. 
VC0-ს წევრი საქართველო გახდა 1993 წლის 26 

ოქტომბერს, ხოლო საქართველოს პარლამენტის 2008 
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წლის 23 დეკემბრის #841 დადგენილებით საქართველო 
შეუერთდა საერთაშორისო კონვენციას „საქონლის აღ- 
წერისა და კოდირების ჰარმონიზებული სისტემის შეს- 
ახებ”, შესაბამისად გახდა ჰარმონიზებული სისტემის 
კონვენციის 1372 მონაწილე მხარე. 

გ. საქონლის აღწერისა და კოდირების ჰარმონი- 
ზებული სისტემა, რომელიც ძალაში შევიდა 1988 წელს 

და წარმოადგენს მსოფლიო საბაჟო ორგანიზაციის 
მუშაობის ერთ-ერთ უმნიშვნელოვანეს მიღწევას. 
სისტემა ადრე მოქმედი ბრიუსელის საბაჟო ნომენკლა- 
ტურის სრულყოფილი მემკვიდრეა. ჰარმონიზებული 
სისტემა უფრო თანამედროვეა და უფრო ტექნიკურად 
სრულყოფილი და დეტალიზებული სისტემაა,საქონლის 
მრავალმიზნობრივი უნივერსალური ხასიათის კლას- 
იფიკატორი და კოდიფიკატორია. მისი მიჭსანია საერთა- 
შორისო და ეროვნული საგარეო სავაჭრო სასაქონლო 
სტატისტიკის,ეროვნული საბაჟო ტარიფებისა და საბა- 
ჟო კავშირების ტარიფების სტრუქტურების უნიფიკაცია; 
ეროვნულ სისტემებში საქონლის საგარეო ვაჭრობის 
რეგულირების გამოყენება; მრავალნაირი ეროვნული და 

საერთაშორისო სტატისტიკურ-ანალიტიკური შრომების 
გამოყენება. პრაქტიკულად სისტემა უნივერსალურად 
გამოიყენება მთელ მსოფლიოში და სამართლებრივი 
მნიშვნელობა აქვს, ვინაიდან სახელმწიფოების საბა- 

ჟო-სატარიფო ღონისძიებების შეფასებისადმი უფრო 
ობიექტური მიდგომის საშუალებას იძლევა, მათ მიერ 
საერთაშორისო დონეზე შეთანხმებული ზომების 
დაცვის თვალსაზრისით. 

ტექნიკურად სისტემა შეიცავს ორ მოსახღვრე 
ელემენტს: 1) კლასიფიკაციის სისტემა – ყველა 

საქონელი ნაწილდება ექვს-ექვს ქვედანაყოფად: 21 
განყოფილება; 96 ჯგუფი (ზსოგიერთ მათგანში არის 
ქვეჯგუფები); 1241 პოზიცია; 35599 სუბპოზიცია და 5015 
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ქვეპოზიცია; 2, კოდირებული სისტემა ძირითადად 
შედგება ციფრობრივი გამოსახულებიდან. განყო- 
ფილებები და ქეეჯბგუფები-რომაული ციფრებითაა 
გამოხატული,პოზიციები და სუბპოზიციები-არაბულით. 
გამონაკლისი ნიშანი – „ტირე“ ქეეპოზიციებისათვის. 

სისტემის საფუძველია ყველა ქვეყნისათვის უნივერ- 
სალური ექვსნიშნა კოდი:ციფრების პირველი წყვილი- 
საქონლის ჯგუფი; მეორე წყვილი-პოზიცია; მესამე 

წყვილი-სუბპოზიცია. ექვს ციფრს მეტი დეტალიზაცი- 
ისათვის შეიძლება დაემატოს დამატებითი ციფრები. 
მაგალითად, საქართველოს კოდირება შედგება 9 ცი- 

ფრისაგან: პირველი ექვსი-საერთოდ გამოყენებული 
კოდი; ორი შემდეგი ციფრი შეესაბამება დამატებით 

კოდირებას ევროკავშირში, დაბოლოს, უკანასკნელი 
მეცხრე ციფრი – საქართველოსათვის ინდივიდუალური 

- ეროვნულია. 
თვისებრივი გადასვლა საერთაშორისო დონეზე 

საბაჟო-სატარიფო და სხვა ინფორმაციის ერთ-ერთი 
გაცვლიდან,ეროვნული საბაჟო საქმისა და ტარიფების 

თანამშრომლობიდან როგორც საზოგადოდ საბაჟო 
საქმის ეროვნული რეგულირების როგორც ჰარმონი- 

ზაციისა და უნიფიკაციის ნაწილში, ისე ეროვნული 

საბაჟო ტარიფების აგების ნაწილში – მოხდა გატტ-ის 

ჩარჩოებში მრავალმხრივ დონეზე. საქმე ესება ურთ- 

იერთშეთანხმების საფუძველზე არა მარტო ეროვნული 

საბაჟო ტარიფების განაკვეთების შემცირებას, არამედ 

აგრეთვე საქონლის საბაჟო შეფასების „ტექნიკას“ და, 

განსაკუთრებით, საქონლის კეთილსინდისიერი ვაჭრო- 

ბის უზრუნველყოფას უწ. ყოვლისა,ერთის მხრივ,დემ- 

პინგის აღკვეთის და, მეორეს მხრივ – დემპინგისაგან 

ბრძოლის დროშით ბოროტმოქმედებების დაუშვებლო- 

ბის გზით. 
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აქვე ავღნიშნავდით, რომ სასაქონლო ნომენკლა- 
ტურა (შესაბამისი სასაქონლო კოდები), გარდა იმისა, 
რომ იძლევა საქონლის იდენტიფიცირების საშუალებას, 
ასევე აუცილებელია თანამედროვე კომპიუტერული 
სისტემით „უზარმაზარი სასაქონლო ნაკადების შეს- 
ახებ საგარეო ვაჭრობის საბაჟო სტატისტიკის ან 
სპეციალური საბაჟო სტატისტიკის საწარმოებლად. 

ამასთან, ტექნიკური თვალსაზრისით, სასაქონლო ნო- 

მენკლატურის გამოყენება საგრძნობლად ამარტივებს 
საბაჟო დამუშავების” ოპერაციებს და იძლევა მათი 

სხვადასხვა ასპექტებით ეკონომიკური ანალიზის განხ- 

ორციელების საშუალებას!” 
საქონლის საბაჟო შეფასება გატტ-ში. საქონ- 

ლის სწორი შეფასება, რომელიც ადვალური (მძ Vწვ- 

ჯიჯი – ღირებულების შესაბამისი) გადასახდელების 

განაკვეთების განსაზღვრის ბაზჭაა, ამასთან შეცდომე- 

ბის და ბოროტმოქმედებათა თავიდან აცილების მნიშ- 

ვნელოვანი ელემენტია. ძირითადად საქონლის შეფასება, 

ასეთი შეფასების ხერხები და მეთოდები თითოეული 

სახელმწიფოს. კომპეტენციაა. მაგრამ ასეთი შეფასე- 

ბისადმი ერთგვაროვანი, სამართლიანი მიდგომის მიზ- 

ნით (ცალკეული სახელმწიფოების ეროვნული საბაჟო 

დაწესებულებების მიერ · 1994 წელს შეთანხმებების 

მარაკეშის პაკეტის შემადგენლობაში დაიდო მსო-ს 

წევრი ქვეყნებისათვის სპეციალურად სავალდებულო 

შეთანხმება საბაჟო შეფასების შესახებ (შეთანხმება 
  

'“. სასაქონლო დამუშავების. 
"”. დაწვრ. იხ. ი. ხარაზი, საქართველოს საგადასახადო სამართალი, 
თბილისი, 2011; ი. ხარაზი, საბაჟო სამართალი, თბილისი, 2010; გ. ურიდია, 
ფ. არახამია, საბაჟო საქმის თეორია,თბილისი,2009; ე- ჯგერენაია, საბაჟო 

საქმის ტექნოლოგიის საფუძვლები, თბილისი, 2002; გ. მ. ველიამინოვი, 
საერთაშორისო ეკონომიკური სამართალი და პროცესი, მოსკოვი, 2004. 
ია სარაზი,ვ. ქარუმიძე, გულნარა იმედაშვილი,დავით გეფერიძე, საერთა- 
შორისო საბაჟო სამართალი,თბილისი, 2004. 
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გატტ-ის მუხლი VII გამოყენების შესახებ). მსო-ს 
ფარგლებში ასევე შეიქმნა საბაჟო შეფასების საერთო 

კომიტეტი. 
საბაჟო შეფასების მეთოდის სახით აღიარებულია: 
1. „გარიგების ფასი“,ე. ი. საქონელზე რეალურად 

გადასდილი ან გადასახდელი ფასი; 
2. იდენტური საქონლის საბაჟო ღირებულება; 

3. მსგავსი საქონლის საბაჟო ღირებულება; 
4. საბაჟო ღირებულება ერთეული საქონლის სა- 

ფუძველზე, რომლითაც მოცემული საქონელი უდიდესი 

მოცულობით იყიდება იმპორტის ქვეყნის საშინაო ბა- 
ზარზე; 

5. წარმოების დანახარჯების ბაზაზე პლუს სა- 
შინაო ბაზარზე რეალიზაციის ხარჯების საანგარიშ- 
სწორებო ღირებულება; 

6. სხვაგვარი გონივრული მეთოდი ამ მონაცე- 

მების გამოყენებით, რომლებიც არსებობს იმპორტის 
ქვეყანაში!”. 

„აქვე შევნიშნავთ, რომ ზემოთ აღნიშნული 
ყოველი მომდევნო მეთოდი გამოიყენება იმ შემთხ- 
ვევაში, თუ დასაბუთებულად ვერ ხერხდება წინა მე- 
თოდების გამოყენება. დეკლარანტი უფლებამოსილია 

შეცვალოს საქონლის ერთეულის ფასის მიხედვით 
(მეოთხე მეთოდი) საქონლის სატარიფო ღირებულების 

განსაზღვრა და, შედგენილი ღირებულების მიხედვით 

(მეექვსე მეთოდი),განსაზღვროს საქონლის სატარიფო 
ლირებულება%. 

'”'. დაწერ. იხ. ია ხარაზი, საქართველოს საგადასახადო სამართალი, 
თბილისი, 2011, გვ.97-100; ია ხარაზი, საბაჟო სამართალი, თბილისი, 2010, 
გე- 283-298; გ. ურიდია,ფ. არახამია,საბაჟო საქმის თეორია,თბილისი,2009, 
გვ. 48-54,156-168; ე. ჯგერენაია,საბაჟო საქმის ტექნოლოგიის საფუძვლები, 
თბილისი, 2002; გ. მ. ეელიამინოვი, საერთაშორისო ეკონომიკური სამარ- 
თალი და პროცესი (რუს. ენაზე), მოსკოვი, 2004. 
1% ია ხარაზი, საქართველოს საგადასახადო სამართალი,თბილისი,2011, 
გე- 101. 
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ძირითად მეთოდად აღიარებულია დასახელებ- 
ულთაგან პირველი, ე. ი. „გარიგების ფასი“. ამასთან 
თითოეული ქვეყანა თვითონ ირჩევს როგორი ფასი 
(სიფ თუ ფობ) აიღოს, როგორც საბაზო. იმპორტიორს 
შეუძლია „გარიგების ფასს დაუმატოს დამატებითი 

საკომისიო, აგენტის, შეფუთვის და მისთ. ხარჯები. 
იმ შემთხვევაში,თუ საბაჟო არ ეთანხმება გაცხა- 

დებულ „გარიგების ფასს“, იგი ვალდებულია იმპორ- 

ტიორის თხოვნით მისცეს წერილობითი დასკვნა და 
გარიგების წინა ჩამოთვლილი წესით იმპორტიორთან 
კონსულტაციისას გამოიყენოს საბაჟო ღირებულების 

განსაზღვრის სხვა მეთოდები ამასთან გამოიყენება 
იმპორტიორის ქვეყანაში არსებული ინფორმაცია. 

შეთანხმებაში მითითებულია ასევე მეთოდები, 

რომლებიც არ შეიძლება იქნეს გამოყენებული: 
1 იმპორტის ქვეყანაში საქონლის ფასის ბა- 

სარზე; 

2. ექსპორტიორი ქვეყნის ფასები; 
3. სხვა ქვეყანაში ექსპორტის ფასები; 
4. ,,მინიმალური საბაჟო ღირებულებით“ 
5. თვითნებური ღირებულების მიხედვით. 
იმის გარანტია, რომ საბაჟო ღირებულების გან- 

საზღვრა არ იქნეს გამოყენებული როგორც ვაჭრობის 
მუხრუჭი, შეთანხმებაში დათქმულია, რომ იმ შემთხ- 
ვევაში,თუ ფასების განსაზღვრა გაჭიანურდა,საბაჟო!? 
მოვალეა საქონელი გაუშვას იმპორტიორის მიერ ბაჟის 
გადახდის გარანტიით. 

ანტიდემპინგური ზომები გატტ-ში'. დემპინგი 

'””. ჩვენ, რადგან საერთაშორისო საბაჟო და საერთაშორისო ეკონომი- 
კური სამართლის კუთხით ეიხილაეთ საკითსებს, ბუნებრივია ვიყენებთ 
ტერმინებს ,„,საბაჟო“.,,ბაჟი“ და სხეა. 
'. დემპინგი(ძსლიი)ი8) – საქონლის გაყიდვა უცხოეთის ბაზარზე შინაგანი 
ბაზრის ფასებთან შედარებით ბევრად იაფად,ზოგჯერ თვითლირებულე- 
ბაზე ნაკლებადაც (კონკურენტების განდევნის მიზნით). გადასაყრელი 
ექსპორტი 
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გამოიყენება ან ახალი ბაზრების დასაპყრობად იაფად 
მყიდველთა მოზიდვის გზით, ან უცხოური ვალუტის 

მისალებად, რომლის საჯიროებასაც ექსპორტიორი ამა 

თუ იმ მიზეზით (ნავაჭრის სასღვარგარეთ გატანის 

ჩათვლით) განიცდის. დემპინგი არაკეთილსინდისიერი 

კონკურენციის გავრცელებული ნაირსახეობაა, რად- 

გან სერიოზულ ხზიანს აყენებს იმპორტის ქვეყანაში 
შესაბამისი საქონლის წარმოებას და აგრეთვე სხვა 

ქვეყნებიდან ანალოგიური საქონლის კეთილსინ- 

დისიერ ექსპორტირებას. დემპინგის წინააღმდეგობის 

ხერხია იმპორტიორი სახელმწიფოს მიერ ჩვეულებრივ 

დაზარალებულ მეწარმეთა საჩივრებზე ე. წ. ანტიდემ- 

პინგური ჭომების გამოყენება, უწ. ყოვლისა, აჩტიდემ- 

პინგური გადასახადების ფორმით. ეს გადასახადები 

წესდება ჩვეულებრივ საბაჟო ხარჯებთან დამატებით და, 

ზოგჯერ ჯარიმის ხასიათისაა,თუმცა ძირითადად უნდა 

იყოს საკომპენსაციო,ე. ი. შეესაბამებოდეს ნორმალურ- 

სა და დემპინგურ ფასებს შორის სხვაობას. ანტიდემ- 

პინგური ბაჟები (გადასახდელები) წესდება სპეციალ- 

ური სამთავრობო თუ შეიძლება ითქეას „გამოძიების“ 

შედეგების მიხედვით, რომლის მიზანი უწ. ყოვლისა 

თვით დემპინგის ფაქტებისა და მისით გამოწვეული 

ზიანის გამოვლენა,ხოლო შემდეგ კი გაზრდილი ბაჟის 

(გადასახდელების) დაწესებაა, ეროვნული წარმოების 

დაცვის თვალსაზრისით. „ანტიდემპინგური გამოძიება“ 

ძალზედ გავრცელებული პროცედურაა აშშ-სა და ევ- 

როკავშირში. იგი ერთდროულად ათეულ და ასეულ 

შემთხვევებში წარმოებს. ათეულ გამოძიებებს ადგილი 

აქვს რუსული საქონლის მიმართ ევროკავშირში, აშშ- 

ში,ჩინეთში და ა.შ. 
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ფორმალურად შემოღებული ანტიდემპინგური 
ბაჟების გარდა, არსებითად ანტიდემპინგური ზომე- 
ბის სახით შეიძლება გამოყენებულ იქნეს არაფორ- 
მალური (ან „ფორმალური“) მეთოდები, როგორიცაა: 
ანტიდემპინგური გამოძიების (რომელმაც შეიძლება 

ვერც გამოავლინოს ანტიდემპინგური ბაჟების შემოღე- 

ბის საფუძვლები) დაწყების ან დაწყების განზრახვის 

თვით განცხადება, და აგრეთვე ჩვეულებრივ ამის 
თანხლები პუბლიკაცია პრესაში, ზოგჯერ სავარაუ- 

დოდ აღიარებული დემპინგის წინააღმდეგ ორგანიზე- 

ბული კომპანიის ფორმით. ყოველივე ეს ზემოქმედებას 
ახდენს მოცემული საქონლის ტერიტორიაზე,რომელიც 
ბუნებრივია, არაა დაინტერესებული საქმე მივიდეს 

ანტიდემპინგური ბაჟების გამოყენებამდე, რომლებიც 
როგორც წესი, პრაქტიკულად აჭარბებს საქონლის 
იმპორტს, რომელიც დაკვალიფიცირებულია, როგორც 
დემპინგი. ამიტომ ჩვეულებრივ იწყება მოლაპარაკებები, 
მათ შორის სამთავრობო დონეზე ურთიერთშეთანხმე- 
ბით კონფლიქტების დარეგულირების თაობაზე. ასეთი 
შეიძლება ნიშნავდეს: საქონელზე ფასის მომატებას და/ 

ან მისი მიწოდებისათვის კვოტების დადგენას. სამთავ- 

რობო დონეზე შეთანხმება შეიძლება ზოგჯერ გადაი- 
ქცეს „ე.წ. ექსპორტის „ნებაყოფლობითი“ შეზღუდვის 
შესახებ შეთანსმებების დადებაში. 

ვინაიდან ანტიდემპინგური ზომები ძალზე ეფექ- 

ტურია ქვეყანაში იმპორტის შეზღუდვისათვის, ხშირია 
ანტიდემპინგური გამოძიებისა და ანტიდემპინგური 
ზომების ბოროტად გამოყენების შემთხვევები, ხშირად 

როცა ამის გამოყენების საფუძველი რეალურად არ 

არის. ამოტომ ანტიდემპინგური ზომები გამოიყენება, 

როგორც პროტექციონიზმის საშუალება არაკეთილსინ- 
დისერ კონკურენციასთან ბრძოლის ეფექტური საშუ- 

ალება. ასეთი პრაქტიკა დიდი ხანია საერთაშორისო 
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– სამართლებრივ დონეზე იწვევდა წინააღმდეგობას 
დემპინგსა და მისი აღკვეთის დასაშვები ფარგლებს 

შორის მისი განსაზღვრის მკაფიო კრიტერიუმების 

შემუშავების მეშვეობით. 

1977 წ. გატტ-ის მუხ. VI განსაზღვრავდა დემპ- 

ინგს, როგორც სავაჭრო ოპერაციას, რომელიც იმაში 
მდგომარეობდა, რომ „ერთი ქვეყნის საქონელი შედის 

მეორეში საქონლის ნორმალურ ღირებულებაზე დაბა- 

ლი ფასით“. ამასთან დათქმული იყო ანტიდემპინგური 

ბაჟების გამოყენების შესაძლებლობა, მაგრამ მათი 

გამოყენების პირობები არ იყო საკმაოდ მკაფიო, რაც 

ქმნიდა ბოროტმოქმედებათა ნიადაგს. ამიტომ თანმიმ- 

დევრულად 1269 წელს (კენედის რაუნდი), 1874 წელს 
(ტოკიოს რაუნდი) და 1994 წელს (ურუგვაის რაუნდი) 

მიღებულ და გადასინჯულ იქნა გატტ-ის მუხ. VI ინ- 

ტერპრეტაციის შესახებ შეთანხმებები, რომელმაც „ან- 

ტიდემპინგური კოდექსის“ სახელწოდება მიიღო. მისი 

)4 წლის უკანასკნელი რედაქცია ითვალისწინებს 

წესებს,რომლებიც მიმართულია უსაფუძვლო ანტიდემ- 

პინგური ზომების დაუშეებლობაზე. ისინი შეიძლება 

შემოღებულ იქნეს მხოლოდ ანტიდემპინგური გამოძიე- 

ბის შედეგად, რომელიც ინიცირებულია, რაც მნიშ- 

ვნელოვანია,როგორც წესი,დაინტერესებულ მეწარმეთა 

განცხადებით, რომლებიც ჩივიან, რომ დემპინგისაგან 

ზარალდებიან ამასთან განცხადებაში უნდა იქნეს 

წარმოდგენილი ეროვნული მწარმოებლები, რომელთა 

წილი მოცემული საქონლის წარმოებაში 50%-ზე მეტია 

მწარმოებელთა იმ ნაწილში,რომლებიც მხარს უჯერენ 

განცხადებას ან მისი წინააღმდეგია. თუ განცხადების 

მხარდამჭერი მწარმოებლების ნაწილი, ეროვნული 

წარმოების 25%-ზე ნაკლებია – გამოძიება არ იწყება. 
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სამთავრობო ორგანოებს შეუძლიათ ანტიდემ- 

პინგური გამოძიება აწარმოონ, თუ მათ ხელთ აქვთ 

დემპინგის, მისგან ზიანისა და დემპინგისაგან ზიანის 

მიყენების მტკიცებულებები. 

გამოძიებამ უნდა დაადგინოს: ადგილი აქვს 

სავარაუდო დემპინგური საქონლის ფასსა და ნორ- 

მალურ (ექსპორტის ქვეყნის საშინაო ბაზრის) შორის 

მინიმალურ სხვაობას (2%). ამასთან ფასების ასეთი 

შედარება, როგორც წესი, ხდება დაახლოებით ერთსა 
და იმავე დროს გარიგებების ფრანკო – ქარხნების 

ფასებით, ან საშუალოდ აწონილ-დაწონილი ფასების 

შედარებით, რომლითაც საქონელი იყიდება ქვეყანაში, 

საშუალოდ დაწონილ-აწონილი ყველა შესადარებელი 

საექპორტო გარიგებების ფასებით. ამასთან „ეროვნული 

წარმოება“ მოიცავს ყველა ეროვნულ მწარმოებლებს 

(509%-ზე მეტი) და არა ცალკეულ კომპანიებს. მხო- 

ლოდ ზემოთაღნიშნული ფაქტების დადგენის შემდეგ 

შეიძლება შემოლებულ იქნეს ანტიდემპინგური ბაჟი 

(გადასახადი). მაგრამ იგი არ უნდა ატარებდეს ჯა- 

რიმის ხასიათს, არამედ საკომპენსაციო უნდა იყოს, 

ე.ი. უნდა იყოს დემპინგებისა და ნორმალურ ფასს 

შორის სხვაობა. ძირითადად ანტიდემპინგური ბაჟი 

ემსახურება წარმოშობილი ზიანის ნეიტრალიზაციას 

და მოქმედებს ასეთი ნეიტრალიზაციისათვის საჭირო 

ვადით. ნებისმიერ შემთხვევაში ანტიდემპინგური ბაჟის 

მოქმედება ავტომატურად წყდება მისი შემოღებიდან 

5 წლის შემდეგ. 
ანტიდემპინგური კოდექსით დათქმულია ქვეყა- 

ნაში ანალოგიური საქონლის წარმოებისათვის მა- 

ტერიალური ზიანის (ან მისი მუქარის) განსაზღვრის 

მეთოდიკა და კრიტერიჟმები,ანტიდემპინგური ბაჟების 
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გამოანგარიშების მეთოდიკა და მკაფიო საპროცედურო 

წესები. 
კერძოდ, ზიანი გაგებულია ერთობ ფართოდ: 

გასაღების, მოგების, წარმოების, ბაზარზე წილების, 

ნაყოფიერების, ინვესტიციებისაგან შემოსავლების 

შემცირება, წარმოების სიმძლავრეების არასრული 

გამოყენება, წარმოების ზრდის ტემპებზე ზემოქმედება 

და სხვა. ისე, როგორც სხვა შემთხვევაში, გატტ/მსო-ს 

ჩარჩოებში ანტიდემპინგურ კოდექსში მოცემულია 

განსაკუთრებული შეღავათიანი პირობები განვითარე- 

ბადი ქვეყნებისათვის მათი ეკონომიკისა და ფასე- 

ბის დაწესების თავისებურებათა გათვალისწინებით. 

ამის გამო განვითარებადი ქვეყნებიდან საქონლის 

საექსპორტო ფასის შემცირება ასეთ ქვეყანაში "შიდა 

ფასთან შედარებით, თავისთავად არ არის დემპინგში 

ბრალდების საბაბი. 
“ უნდა აღინიშნოს, რომ ანტიდემპინგური კოდ- 

ექსი მისი უკანასკნელი რედაქციით ანტიდემპინგური 

ზომების გამოყენებაში ბოროტმოქმედებების აღკვეთის 

საკმაოდ ქმედითი ინსტრუმენტია და თავისი ამ სახით 

კოდექსის პროცედურების გამოყენების შესაძლე- 

ბლობებით განსაკუთრებულ ინტერესს წარმოადგენს 

საქართველოსათვის,მათ შორის მსო-ში მისი შესვლის 
თვალსაზრისით, რადგან ხშირია შემთხვევები, როცა 

ქართველი ექსპორტიორები ზიანდებიან სხვა ქვეყნებში 

საქონლის შეტანისას სხვადასხვა დემპინგური ზომების 

გამოყენებით, რამეთუ ადგილი დაიკავონ სხვა ქვეყნის 

ბაზარზე ქართული“ საქონლის გამორიცხვის სახით. 
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§2. საქონლით ვაჭრობის არასატარითო, 

ზომების საერთაშორისო-საშართლ ი 

რეგულერება. 

არასატარიფო სავაჭრო შეზღუდვები. გატტ/ 

მსო-ს სისტემის ფუძემდებლური მიზანდასასულობითი 

პრინციპია ეროვნული წარმოების დაცვის პრინციპი, 

რომლის ძირითად ფორმად აღიარებულია საბაჟო 

ტარიფების აღიარება, არასატარიფო ბარიერების 

დაწესება. მაგრამ პრაქტიკულად როგორც გატტ-ის 
წარმოშობამდეც არასატარიფო შეზღუდვების მეშვეო- 

ბით გრძელდება იმპორტის მნიშვნელოვანი ნაწილის 

რეგულირება. ეს კერძოდ ეხება სურსათს,ტანსაცმელს, 

შავ და ფერად ლითონებს,განსაკუთრებით განვითარე- 

ბული ქვეყნების განვითარებად ქვეყნებთან და ე. წ. 

გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებთან კავშირში. თუმცა, 

როგორც გატტ-ის, ისე მსო-ს წევრ ქეეყნებს შორის 

დადებული სხვა შეთანხმებების პირობები იძლეეიან 

ვაჭრობაში არასატარიფო შეღავათების გამოყენების 

მრავალ შესაძლებლობას. ასეთი შეზღუდვები შეიძლე- 

ბა ორ დიდ ჯგუფად გაიყოს. პირველი – სამთავრობო, 
ადმინისტრაციული ზომები, რომლებიც პირდაპირ არის 

დაკავშირებული ბაზარზე ზემოქმედების ეკონომიკური 

ბერკეტების გამოყენებასთან. ესაა: ვაჭრობის პირდა- 

პირი აკრძალვა – ემბარგო,სავაჭრო ბლოკადა,ბოიკოტი, 

ხოლო ყველაზე მეტად ჩვეულებრივი რაოდენობრივი 

შეზღუდვები (კვოტები, კონტიგენტები),ექსპორტისა და 

იმპორტის ან ვაჭრობის ლიცენზირების ნებადამრთ- 

ველი სისტემები. ესაა ასევე შეფუთვის, მარკირების 

ყოველგვარი მკაფიო ტექნიკური მოთხოვნები: საბაჟო 

გაფორმების, დოკუმენტაციის და დათვალიერებისა და 
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მისთ. შიდა ბაზრის დაცვისათვის როგორც პროტექ- 

ციონისტული ხერხები, შეიძლება გამოყენებულ იქნეს 

სანიტარული და ფიტოსანიტარული საკარანტინო 

ზომები, საქონლის წარმოშობის დადასტურების მოთხ- 

ოვნები და სხვ. 

არასატარიფო შეზღუდვების მეორე ჯგუფში შე- 

დის ვაჭრობის შეზღუდულად ზემოქმედების მომხდენი 

ეკონომიკური ხასიათის სომები საბაზრო საფასო 
მექანიზმის გამოყენებით საქონლის გასხვისებისა და 

მისი კონკურენტუნარიანობის შემცირებაზე გავლენით. 

ეს უწინარეს ყოვლისა სპეციალური,არასატარიფო ბა- 

ჟებია,რომლითაც იბეგრება იმპორტირებული საქონელი, 

ანტიდემპინგური და საკომპენსაციო ზომები. ესაა 

აგრეთვე ყოველგვარი გადასახადები, მოსაკრებლები, 

აქციზები, საიმპორტო დეპოზიტები და მისთ. 

რაოდენობრივი შეზღუდვები. რაოდენობრივი შე%ზ- 
ღუდვები (კვოტირება,კონტინგენტირება) – ექსპორტისა 

და იმპორტის რეგულირების ყველაზე უფრო მკაფიო 

ხერხია და ყველაზე უფრო შეუთავსებელია საბაზრო 

ეკონომიკასთან. ამის მიუხედავად საბაზრო ეკონომიკის 

ქვეყნები ფართოდ იყენებენ რაოდენობრივ შეზღუდვებს 

არა მარტო კრიზისულ სიტუაციებში (ომები, ეკონო- 

მიკური დეპრესია და ა. შ.), არამედ, როგორც სავაჭრო 

პოლიტიკისა და პროტექციონიზმის ქმედით საშუალე- 

ბას, განსაკუთრებით ქვეყნების მმიმართ, რომლებიც არ 

მონაწილეობენ გატტ-ში რომლის პირობით რაოდენო- 

ბრივი შეზღუდვები ძირითადად გაუქმებულია. 
რაც შეეხება გეგმიური ეკონომიკის ქვეყნებს, 

ექსპორტისა და იმპორტის კვოტირების სისტემა მათი 

საგარეო ვაჭრობის ფუძემდებლური პრინციპია. ყო- 

ფილი საბჭოთა კავშირი და სხეა სოციალისტური 
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ქვეყნები ათწლეულების განმავლობაში თავის სა- 

გარეო ვაჭრობას აგებდნენ საქონელბრუნვისა და 

გადასახდელების მრავალმხრივი შეთანხმების საფუძ- 

ველზე, სხვა სოციალისტურ თუ საბაზრო ეკონომიკის 

ქვეყნებთან „ასეთი შეთანხმებები იდებოდა გრძელი, 

ჩვეულებრივ ხუთი წლით, რომელიც განვითარების 

ხუთწლიან სახალხო-სამეურნეო გეგმებს შეესაბამებო- 
და. ყოველწლიურად ამ შეთანხმებების კორექტირება 
ხდებოდა სპეციალური ოქმებით. შეთანხმების ,, გული“ 

იყო საქონლის შემხვედრი ურთიერთშეთანხმებული 

სიები (კონტიგენტები). ეს მიწოდებები მაქსიმალურად 

ბალანსირდებოდა მიწოდებული საქონლის ღირებ- 

ულებით, რისთვისაც გამოიყენებოდა კლირინგი?”, ე. 

ი. გადასახდელთა ერთ-ერთი ჩათვლის სისტემა. რა 

თქმა უნდა ეკონომიკური და პოლიტიკური მიზეზებით 

ბევრ, ხშირ შემთხვევაში. ბალანსის დაცვა -ვერ ხე- 

რხდებოდა. უკვე 1947 წ. გატტ-ში დადგენილ იყო,რომ 

მონაწილე ქვეყნებმა („ხელშეკრულების მხარეები“) არ 

უნდა დააწესონ ან შეინარჩუნონ რაიმე აკრძალვები 

ან შეზღუდვები კვოტების, საიმპორტო და საექსპორტო 
  

1”კლირინგი 
CI0ვ.იდ .. 
1. მოთხოვნისა და ვალდებულებების ურთიერთჩათევლაზე დაფუძნებული 
საშინაო და საერთაშორისო უნაღდო ანგარიშსწორების სისტემა სავაჭრო 
და სხეა ოპერაციებისათვის. საერთაშორისო ანგარიშსწორების სფეროში 
კლირინგი ხორციელდება სახელმწიფოთაშორისი შეთანხმების ფორმით 
(საკლირინგო შეთანსმება,სავალუტო კლირინგი). ურთიერთდავალიანების 
დაფარვა შეიძლება გათვალისწინებულ იქნეს სასაქონლო მიწოდებით 
(კლირინგი არაკონვერტირებადი სალდოთი) ან ოქროთი და თავისუფლად 
კონვერტირებადი ვალუტის გადახდით; 
2. უნაღდო ანგარიშსწორების სისტემა, რომელიც ემყარება მოთხოვნე- 
ბისა ლა ეალდებულებების ურთიერთჩათელას, გამოიყენება როგორც 
ქვეყნის შიგნით,ისე საერთაშორისო ანგარიშსწორებაში (საქართველოს 
ორგანული კანონი ,,ეროენული ბანკის შესახებ“, მ. 75 

მოხელის სამაგიდო ლექსიკონი/ გაეროს განვითარების პროგრამა; სამსონ 
ურიდია და სხე; რედ. ვაჟა. გურგენიძე, თბ; 2004, გე. 483. 
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ლიცენზიის ან სხვა ზომების გამოყენების ფორმით 

(ბაჟების, გადასახაღების და მოსაკრებლების გარდა), 
მაგალითად: იმპორტისა და ექსპორტის აკრძალვა ან 

შე ხღუდვა, რაც საჭიროა სავრთაშორისო ვაჭრობაში 

საქონლის კლასიფიკაციის, სორტირების ან რეალ- 

იზაციის სტანდარტებისა და წესების გამოყენებასთან 

დაკავშირებით; იმპორტისაგან ნებადართული საქონ- 
ლის რაოდენობის ან ღირებულების შეზღუდვა სა- 
გარეო ფინანსური მდგომარეობისა და საგადასასადო 
ბალანსის წონასწორობის უზრუნველყოფის მიზნით, 

მაგრამ განსაკუთრებული პირობების დაცვით (გატტ-ი, 

მუხ. XII) და სხე. 

ლიცენზირება. ესაა წესი,რომლის შესაბამისად 

განსაზღვრული ყველა საქონლის ექსპორტი და/ან 

იმპორტი შესაძლებელია მხოლოდ განსაზღვრული 

რაოდენობით, კონკრეტული საქონლის შეტანის ან გა- 

ტანის ლიცენზიის/ნებართვის მიღებით. რაოდენობრივ 

შეზღუდვებთან ერთად ლიცენზირება ექსპორტისა და 

იმპორტის რეგულირების ყველაზე პირდაპირი და მო- 

ქნილი რეგულირების ქმედითი ხერხია. 

კვოტირების სისტემას, ბუნებრივია, თან ახლავს 

ლიცენზირება. ლიცენზიები გაიცემა მაკონტროლებელი 

სახელმწიფო ორგანოს მიერ ექსპორტსა და იმპორტზე 

საერთო დადგენილი კვოტის ფარგლებში. კვოტის 

ამოწურვის შემდეგ ლიცენზიების გაცემა წყდება. 

საექსპორტო ლიცენზიების გაცემა შეიძლება 

გამოყენებულ იქნეს წინასწარ დაწესებული საექს- 

პორტო კვოტების არსებობის შემთხვევაშიც, მაგრამ 

ამა თუ იმ საქონლით საშინაო ბაზრის მოთხოვნილე- 

ბათა უზრუნველყოფის მიზნით და ფისკალური მიზ- 

ნებისათვის. ამის გამო ლიცენზიებს შეიძლება მიზნად 
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ჰქონდეს საშინაო ბაზრის მდგომარეობის გაუარესების 

შემთხვევებში სწრაფი რეაგირება. ბუნებრივია ლიცენ- 

ზიები საჭიროა მუდმივად. სანამ ბაზარზე ყველაფერი 

რიგზეა, ისინი დაუბრკოლებლად გაიცემა. ესაა ე. წ. 

„ავტომატური ლიცენზირება“. სახელმწიფოსათვის ბა- 

ზხრის არახელსაყრელი დარღვევებისას ლიცენზირება 

შეიძლება გამკაცრდეს. 
ლიცენზია შეიძლება იყოს: გენერალური ან 

ინდივიდუალური. გენერალური ლიცენზია ნიშნავს, 

რომ განსაზღვრული საქონელი განსაზღვრული,ჩვეუ- 

ლებრივ ხანგრძლივი დროის განმავლობაში ნებისმიერი 

მოვაჭრეების მიერ თავისუფლად იქნეს შეტანილი 

ან გატანილი ყველა ან კონკრეტულად აღნიშნულ 

ქვეყნებთან ვაჭრობისას. ინდივიდუალური ლიცენზია 

გაიცემა ერთჯერადი წესით კონკრეტული მოვაჭრის 

სუსტად განსასღვრულ საქონელზე, რაოდენობაზე და 

ჩვეულებრივ ხანმოკლე ვადით. 
საიმპორტო კვოტირებასთან ერთად ლიცენზიები 

შეიძლება გამოყენებულ იქნეს როგორც ეფექტური 
პროტექციონირებისა და დისკრიმინაციის ბერკეტი, 

აშკარად ირღეევა რა კეთილსინდისიერი კონკურენციის 

რეჟიმი. ამის გამო ლიცენზირება, რომელიც საგარეო 

გაჭრობის რეგულირების უაღრესად ეროვნულ საშუ- 

ალებას წარმოადგენს, იწვევს საერთაშორისო – სა- 

მართლებრივი მეთოდებით მოწესრიგების საჭიროებას. 

ჯერ კიდევ 1979 წელს გატტ-ის ტოკიოს რაუნდის მს- 

ვლელობაში გატტ-ის დამატებაში ჩაიდო, ხოლო 1994 

წელს მარაკეშის პაკეტის შემადგენლობაში მიღებულ 

იქნა გადასინჯული განსაკუთრებული იმპორტის ლი- 

ცენზირების პროცედურების შეთანხმება (ე. წ. საიმ- 

პორტო ლიცენზიების კოდექსი),ხოლო მსო-ს ვაჭრობის 
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საბჭოს ჩარჩოში შეიქმნა საიმპორტო ლიცენზირების 

კომიტეტი შეთანხმების ეფექტური მოქმედების უზრუნ- 

ველყოფის კომპეტენციით'. კოდექსი ითვალისწინებს, 

რომ საიმპორტო ლიცენზირების ეროვნული პროცე- 

დურები უნდა შეესაბამებოდეს გატტ-ის წესების მუხლ 

L-სა (უდიდესი ხელშეწყობის რეჟიმი) და მუხ. II-ს 

'(ეროვნული რეჟიმი,რომელიც ეხება საიმპორტო საქონ- 

ლის და გადასახადით დაბეგვრისადმი შეღავათიან 

მაჩვენებლებს) ჩათვლით. მოცემულ ქვეყანაში უნდა 

იყოს ერთიანი, შესაბამისი ორგანო,რომელიც გასცემს 

საიმპორტო ლიცენზიებს. ქვეყანაში კვოტირების რეჟი- 

მის არსებობისას ლიცენზიებს არ ·'შეუძლიათ შექმნან 

შესაბამისი კონტიგენტების შეზღუდეები. 

შეიძლება გამოყენებულ იქნეს ავტომატური ლი- 

ცე5ზირება, რომლის პირობები დეტალურად განსაზ%ზ- 

ღვრულია კოდექსში. 
ექსპორტის ნებაყოფლობითი შეზღუდვები. იმ- 

პორტის რაოდენობრივი შეზღუდვები არსებითად ე. წ. 

სექპორტის ნებაყოფლობითი შეზღუდვების შესახებ 

შეთანხმების“ ნაირსახეობაა. ეს თავისებური - „სიკვდი- 

ლის დასჯის შეთანხმებაა“, სხვაგვარად რომ ეთქვათ: 
„ჩვენ თქვენ შეგლახავთ, მაგრამ თქვენივე საკუთარი 

თხოვნით“. არსებითად, ასეთი შეთანხმების მიღმა, 
შესაძლოა პოლიტიკური ფაქტორების გარდა, დგას 

შესაბამისი ქვეყნების საკუთარი წარმოების აშკარა 

პროტექციონიზმი. აშკარა მაგალითი შეიძლება იყოს 

აშშ-ს, ევროკავშირის, ავსტრალიის, ნორვეგიისა და 

რუსეთის ქვეყნების მონაწილეობით 1994 წ. შეთანხმება 

რუსეთისათვის ცალმხრივი ვალდებულებების მის მიერ 
  

"ი დაწერ. იხ. გ. მ. ველიამინოვი, საერთაშორისო ეკონომიკური სამარ- 
თალი და პროცესი, მოსკოვი, 2004 (რუსულ ენაზე). 
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ალუმინის წარმოებისა და ექსპორტის რაოდენობის 

შეზღუდვის და,აგრეთვე რუსეთიდან ექსპორტირებულ 

ალუმინზე მინიმალური ფასების ლიმიტის დადგენის 

შესახებ. რუსეთიდან ქსოვილის, ფოლადის, ალუმინის, 

ხლეჩადი მასალების, სასღვაო ტრანსპორტის, თანამგ- 

ზავრების კოსმოსური გაშვების მომსახურების ექსპორ- 

ტის ამდაგვარი შეზღუდვები დადგენილ იქნა ეკ-სთან 

რუსეთის პარტნიორობისა და თანამშრომლობის 1994 
წლის შეთანხმებით. პრაქტიკულად შემოღებულ იქნა 

რუსეთის ექსპორტის არსებითი წესებისათვის რაოდე- 
ნობრივი შეზღუდვები. ყველაფერი განმარტებული იყო 

ჩვეულებრივ რუსული ექსპორტის მეტისმეტად დაბალი 

ფასებით. მაგრამ, ჯერ ერთი, ეს ფასები ჩეეულებრივ 

შიდა ფასებზე ნაკლები არ იყო და,მეორეც,თუ საქმე 

ფასებშია – უფრო ლოგიკური იქნებოდა ფასების 

შეზღუდვა, მაგრამ არა ექსპორტირებული, მით უფრო 

წარმოებული საქონლის რაოდენობით! როცა საქმე 

ეხება საკუთარ ეკონომიკურ ინტერესებს,ლოგიკა უკან 

იხევს". 

დამცავი ზომები (ბაჟები) საერთაშორისო სა- 
მართალი არ კრძალავს ძირითადად სახელმწიფოების 

მიერ ცალმხრივად ცალკეული საქონლის შეზღუდვების 

შემოღებას, როცა იმპორტი ზიანს აყენებს ეროვნულ 

ეკონომიკას. მაგრამ ასეთმა შეზღუდვებმა არ უნდა 

დაარღვიოს სახელშეკრულებო ვალდებულებები, 
რომელიც მოცემულმა სახელმწიფომ იკისრა. იმპორტი- 

საგან ეროვნული ეკონომიკის ზიანის წარმოშობის მიზ- 

ეზები შეიძლება იყოს კერძოდ: ექსპორტიორი ქვეყნების 

განსაზღვრულ საქონელთან დაკავშირებით იმპორტის 
  

"" დაწერ. იხ. გ. მ. ველიამინოვი, საერთაშორისო ეკონომიკური სამარ- 
თალი და პროცესი, მოსკოვი, 2004 (რუსულ ენაზე). 
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მკვეთრი ზრდა; საიმპორტო საქონლის მნიშვნელოვნად 

უფრო დაბალი ფასე საბაზრო საქონლის ფასთან 

შედარებით; იმპორტის ქვეყანაში საქმიანი აქტივობის 

კლება და ანალოგიური სამამულო საქონლის დაბალი 

კონკურენტუნარიანობა; არახელსაყრელი,არარეალური 

სავალუტო კურსი, სავალუტო სიძნელეები და სხვ. 

გატტ-ის (მუხ. XIX) პირობებით დამცავი ზომები 
ძირითადად ნებადართული იყო იმთავითვე და შესა- 

ბამისად არაერთგზის გამოიყენებოდა გატტ-ის ბევრი 

წევრი ქვეყნის მიერ. დამცავი ჭომების გამოყენების 

მოწესრიგებისა და მკაფიო რეგლამენტაციის მიზნით 

შეთანხმებების მარაკეშის პაკეტის შემადგენლობაში 
1999 წელს მიღებულ იქნა სპეციალური დამცავი 

ზომების შესახებ შეთანხმება და მსო-ს ჩარჩოებში და- 

ფუძნდა პროცედურების საფუძველზე. ამასთან, სოფლის 

მეურნეობის, ქსოვილის, საქონლისა და ტანსაცმლის 

დამცავი ზომები განსაკუთრებით რეგლამენტირებუ- 

ლია სოფლის მეურნეობის, ქსოვილისა და ტანსაცმ- 

ლის შეთანხმებებში. დამცავი ზომების შეთანხმების 

მთავარი კრიტერიუმებია ეროვნული წარმოების ამა 

თუ იმ დარგისათვის არსებითი ზიანი და მხოლოდ იმ 

შემთხვევაში,თუ ადგილი აქვს იმპორტის ზრდას ისეთი 

მოცულობით და ისეთი გარემოებებისას, როცა წარ- 

მოიშობა ეროვნული წარმოების დარგის სერიოზული 

ზიანი ან ასეთი მუქარა. ამასთან უნდა არსებობდეს 

მიზე%ს-შედეგობრივი კავშირი იმპორტის მოცულობასა 

და მისგან მიყენებულ ზიანს შორის. შეთანხმება ით- 

ვალისწინებს დამცავი ზომების შემოლების კონკრე- 

ტულ პროცედურებს: შესაბამისი ეროვნული ორგანოს 

მისამართით იმ დარგის განცხადება,რომელიც ზარალ- 

ობს; გამოძიების ჩატარება; დაინტერესებულ მხარეთა 
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მონაწილეობით საქმის საჯარო განხილევა; მთავრობის 

მისამართით კომპეტენტური ორგანოს რეკომენდაციის 

მიღება დამცავი ზომების შემოღების თაობაზე; და ბო- 

ლოს, მთავრობის მიერ ამ ზომების შემოღება. ჭომები 

შეიძლება მდგომარეობდეს სატარიფო დათმობების 

გაუქმებასა და საიმპორტო ბაჟების გაზრდაში და/ან 

იმპორტის რაოდენობრივი შეზღუდვების დაწესებაში, 

ამასთან ვადით არა უმეტეს 4 წლისა ვადის გაგრ- 

ძელების შესაძლებლობის დამატებით კიდევ 4 წლამდე. 

რაც შეეხება დამატებით ზომებს,ისინი შეიძლება იყოს 

მხოლოდ საიმპორტო ბაჟის გაზრდის ფორმით. დამცავი 

ზომები უნდა იქნეს გამოყენებული ექსპორტიორების 

მიმართ არადისკრიმინაციულ საფუძველზე (გატტ-ის 

მუხ. XII.1) თუმცა შესაძლებელია კვოტების დაწესება 

იმ ქვეყნების მიმართ, რომლებიც ზღუდავენ ექსპორ- 

ტიორებს ცალკეული ქვეყნებიდან. ეს შესაძლებელია 

თუ რომელიმე სახელმწიფოდან იმპორტის პროცენ- 

ტულად ზრდა მეტია ვიდრე იმპორტის საერთო ზრდა. 

ძირითადად კი ექსპორტიორები უნდა სარგებლობდნენ 

თანაბარი პირობებით, ხოლო კვოტების განაწილება 

შეძლებისამებრ უნდა განხორციელდეს განსაკუთრებ- 

ული შეთანხმების ბაზაზე,ან/და უკანასკნელი 3 წლის 

განმავლობაში თითოეული დაინტერესებული სახელმ- 

წიფოდან იმპორტის მოცულობების შესაბამისად. 

სუბსიდიები და საკომპენსაციო ზომები (ბაჟები). 

ექსპორტზე მომუშავე საკუთარი მრეწველობისა და 

სოფლის მეურნეობის განვითარების წახალისებისა 

და საგარეო ბაზრებზე მათთვის კონკურენტული 

უპირატესობების უსრუნველყოფის მიზნით სახელმ- 
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წიფოები იყენებენ სპეციალურ საშუალებას – სუბსე- 

დიებს” ისინი შეიძლება სხვადასხვა ფორმის იყოს: 

საექსპორტო ბაჟებისა და საშინაო გადასახადებისაგან 

გათავისუფლება, პირდაპირი ფინანსური დაბანდებანი, 

ეკონომიკის საექსპორტო დარგებისათვის შეღავათიანი 

კრედიტები და სხვ. 

თავისუფალი, კეთილსინდისიერი კონკურენციის 

პირობების უზრუნველყოფის თვალსაზრისით სამთავ- 

რობო სუბსიდიები განიხილება როგორც არაკეთილსინ- 

დისიერი კომერციული პრაქტიკის ნაირსახეობა. 

19024 წელს გატტ-ის ფარგლებში როგორც გატტ-ის 

მონაწილე ქვეყნების ურუგვაის რაუნდის მოლაპარ- 

აკებების ერთ-ერთი შედეგი იყო განსაკუთრებული 

სუბსიდიებისა და საკომპენსაციო ზომების შეთანს- 

მება, რომელიც დაწვრილებით არეგლამენტირებდა 

მსო-ს წევრი ქვეყნებისათვის როგორც სუბსიდიების 

გამოყენების, ისე სუბსიდიების გამოყენების არახელ- 

საყრელი შედეგებისაგან დაცვის პირობებს, კერძოდ, ე. 

წ. საკომპენსაციო ბაჟების გზით. რომლითაც შეიძლება 

დაიბეგროს სუბსიდირებული საქონელი. მსო-ს ორ- 

განოების სტრუქტურაში შექმნილია და მოქმედებს 

სუბსიდიებისა და საკომპენსაციო ზომების კომიტეტი 

ექსპორტის სუბსიდიების პრაქტიკაზე დაკვირვების 

უფლებამოსილებით. შესაბამისად მსო-ს ქვეყნებმა ვალ- 

დებულება იკისრეს პერიოდულად მიაწოდონ ინფორ- 
  

ი. სუბსიდია 
. §სხ5IძIსიი- -დახმარება 
ფულადი ან ნიეთიერი დახმარება, რომელსაც უწევს სახელმწიფო 
ადგილობრივ ორგანოებს, ფირმებს, ცალკეულ პირებს ან სხეა სახელმ- 
წიფოებს ჭაბაშვილი, მიხეილ, უცხო სიტყვათა ლექსიკონი /შეადგინა 
(და წინასიტყვ. დაურთო) მიხეილ ჭაბაშვიმა – მეპ შესწ. და შევს. 
გამოც. თბ; განათლება,1989,- გვ. 600. 
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მაცია თავიანთ ქვეყნებში გამოყენებული სუბსიდიების 

შესახებ. ' 

შეთანხმება სუბსიდიას "განმარტავს, როგორც 

მთავრობის ფინანსური მოქმედების ან ფასებისა თუ 

შემოსავლების მხარდაჭერის ნებისმიერ სისტემას, 

რომლებიც სუბსიდიის მიმღებს აძლევს დამატებით, 
არაკომერციულ სარგებელს. შემოღებულია სუბსიდიის 

სპეციფიკური, მიზყზნობრივი ხასიათის კრიტერიუმები, 

რომელიც გაგებულია როგორც მხოლოდ საწარმოების 
ან მეურნეობის დარგის განსაზღვრული წრისათვის 

სუბსიდიის ხელმისაწვდომობა (ფატობრივად "ან სა- 
კანონმდებლო წესით). 

სუბსიდიები არ იკრძალება, მაგრამ დასაშვებია 

მხოლოდ თუ არ ილახება სხვა ქვეყნების ინტერესები. 

შესაბამისად შეთანხმება სუბსიდიებს რამდენიმე კატ- 
ეგორიად ჰყოფს: 

1 ექსპორტის ან იმპორტის აკრძალული სუბ- 

სიდიები, ე.ი. სხვა ქვეყნების სერიოზული ინტერვესე- 

ბის შემლახველი, რომლებიც ზიანს აყენებენ მათი 

ეროვნული წარმოების დარგებს; პრაქტიკულად სპობს 

საბაჟო, სატარიფო დათმობების ეფექტს, რომლებიც 

წინათ მისცა ექსპერტის სუბსიდირებულმა მოცემულმა 

ქვეყანამ; 

2. ნებადართული სუბსიდიები,რომელთა მიმართ 

შეიძლება იქნეს გამოყენებული საკომპენსაციო ბა- 

ჟები. ამასთან შეთანხმება არეგლამენტირებს ეტაპების 

მიხედვით ასეთი ბაჟების გამოყენების პროცედურებს; 

3. ნებადართული სუბსიდიების მიმართ არ 
გამოიყენება საკომპენსაციო ბაჟები. ასე, მაგალითად, 
ექსპორტირებული საქონლის გადასახადებისაგან გა- 

თავისუფლება, რომლებითაც ქვეყანაში იბეგრება მო- 
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ცემული საქონელი,- არ განიხილება როგორც აკრძა- 
ლული სუბსიდია. 

ტექნიკური ბარიერები ვაჭრობაში. ვაჭრობაში 
ტექნიკურ ბარიერებში ესმით არასატარიფო ხასიათის 

სხვადასხვაგვარი პირობები და მოთხოვნები,რომლებიც 
ვრცელდება შესატან საქონელზე. ეს შეიძლება იყოს: 

1. პირობები, რომლებიც მოითხოვს სპეციალურ 

ტექნიკურ მახასიათებლებთან და სტარდარტებთან 
საქონლის შესაბამისობას; 

2. ტექნიკური ცდებისა და სერტიფიკაციის პრო- 

ცედურები; 
პჰ. საქონლის მარკირებისა და ეტიკეტირების 

განსაკუთრებული მოთხოვნები; 

4. სანიტარული, სამედიცინო და ფიტისანიტარ- 

ული მოთხოვნები ფორმალურად ტექნიკური ბარი- 

ერები მოტივირებული და გამართლებულია დაბალი 

ხარისხის საქონლისაგან მომხმარებლების დაცვის 

ამოცანებით, რომელიც ემუქრება კერძოდ, ადამიანების, 

ცხოველებისა და მცენარეთა სამყაროს, მთლიანად 

გარემოს სიცოცხლესა და ჯანმრთელობას. მაგრამ 

ტექნიკური ბარიერები პრაქტიკულად წარმოადგენენ 

თავისი საკუთარი წარმოების,განსაკუთრებით მანქანე- 

ბის, მოწყობილობების, სატრანსპორტო საშუალებების, 

სასურსათო საქონლის და აგრეთვე ფარმაცევტული 

პროდუქტებისა და სხვა მსგავსი მაღალტექნოლოგიური 
საქონლის სფეროში ჩათვლით, დაცვის მოხერხებულ 

საშუალებას. ტექნიკური ბარიერების, როგორც არა- 

კეთილსინდისიერი კონკურენციის საშუალების გამოვ- 

ენების აკრძალვის, ამ დარგში ბოროტმოქმედებათა 
შეზღუდვის მიზნით გატტ-ის პირობების სრულყოფის 

ფარგლებში 1979 წელს (ტოკიოს რაუნდი) მიღებულ 
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იქნა ვაჭრობაში ტექნიკური ბარიერის შეთანხმება, 

ხოლო 1994 წელს (ურუგვაის რაუნდი) გადაისინჯა და 

დაიდო ისეთივე შეთანხმება. გარდა ამისა, რაც შეეხ- 

ება სანიტარიული და ფიტისანიტარიული ზომებს, და 

აგრეთვე საქონლის წარმოშობის წესებს, 1994 წელს 

დაიდო ორი სპეციალური შეთანხმება. მსო-ს ვაჭრობის 

საბჭოს ფარგლებში კი შეიქმნა ვაჭრობაში ტექნიკური 

ბარიერების კომიტეტი. 
1994 წ. ვაჭრობაში ტექნიკური ბარიერების შეთ- 

ანხმება,რომელიც შედის სავალდებულო დოკუმენტების 

მარაკეშის პაკეტში, ვრცელდება ყველა სამრეწველო 
საქონელზე, იგი ეხება სახელმწიფოების უფლებას 

დაადგინონ სავალდებულო სტანდარტები, ტექნიკური 

რეგლამენტი,სერტიფიკაციის წესები,მათ შორის საქონ- 

ლის მარკირებისა და შეფუთვისათვის; გამოიყენოს 

სტანდარტებთან საქონლის შესაბამოსობის განსა%- 

ღვრის პროცედურები, ე. ი. მისი სერტიფიკაცია- შეთ- 

ანხმება გამოყენებადია იმ შემთხვევაშიც,როცა წარმოე- 

ბის პროცესში იმპორტული საქონელი იცვლის თავის 

მახასიათებლებს. იმ შემთხვევაში,როცა სავალდებულო 

სტანდარტები ქვეყანაში შემოღებულია ადგილობრივი 

ხელისუფლების ან არასამთავრობო დაწესებულების 

მიერ, შეთანხმების მონაწილე სახელმწიფოებმა უნდა 

მიიღონ ზომები იმისათვის,რომ ასეთი სტანდარტებიც 

შეესაბამებოდეს შეთანხმების პირობებს. 

შეთანხმების მისედვით, გატტ-ის ყველა მონაწილე 

ქვეყნებიდან საქონლის მიმართ უდიდესი ხელშეწყო- 

ბის შესახებ გატტ-ის პირობები უნდა იქნეს დაცული, 

შესაბამისი ჭომების გამოყენებისას საჯაროობის 

მოთხოვნის დაცვის ზომების შესახებ ინფორმაცია 

უნდა იყოს საყოველთაოდ ხელმისაწვდომი და გამო- 
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ქვეყნებული. საქონლის უცხოური მიმწოდებლები გატტ- 
ის ეროვნული რეჟიმის შესაბამისად არ უნდა იქნეს 

ჩაყენებული ადგილობრივ მწარმოებლებთან შედარე- 

ბით უარეს მდგომარეობაში, მათ შორის შესაბამისი 

პროცედურების ანაზღაურების თვალსაზრისით. 

არსებითად საერთოა პრინციპი, რომ უცხოური 

საქონლისადმი ტექნიკური მოთხოვნები არ უნდა იყოს 

უფრო მძიმე, ვიდრე სამამულო წარმოების საქონლი- 

სადმი, ხოლო უცხოური საქონლისადმი შესაბამისად 

გამოყენებული ზომები და პროცედურები არ უნდა 

ქმნიდნენ საერთაშორისო ვაჭრობაში ბარიერებს. 

შეთანხმება მონაწილე ქვეყნებს აძლევს რეკო- 

მენდაციებს მიიღონ მონაწილეობა სტანდარტიზაციის 

საერთაშორისო ორგანიზაციაში, გამოიყენონ საერ- 

თაშორისო ტექნიკური სტანდარტები, რეგლამენტები 

და სერტიფიკაციის სისტემები თავიანთ ეროვნულ 

ყოველდღიურ ცხოერებაში და, აგრეთვე ერთმანეთთან 

დადონ თავიანთი სერტიფიკატების, სერტიფიკაციის 

ცალმხრივი პროცედურების და ტექნიკურ სტანდარტ- 

ებთან საქონლის · შესაბამისობის შემოწმებების შედე- 

ბების ურთიერთაღიარების შესახებ შეთანხმება.  .. 

ისე როგორც სხვა შემთხვევაში, შეთანხმებაში 

გათვალისწინებულია განვითარებადი ქვეყნებისათვის 

შელავათიანი პირობები, რომლებიც მათ შესაძლე- 
ბლობას აძლევს არ დაიცვან მათი განვითარების 

შეფერხების თვალსაზრისით მიუღებელი სტანდარტები 

და,აგრეთვე ისარგებლონ საერთაშორისო დახმარებით 

სტანდარტიზაციისა და შეთანხმების არსებობის შეს- 

რულების თავიანთი სისტემების შემუშავებაში. 

დაბოლოს, შეთანხმებას ერთვის სტანდარტების 

მომზადების, მიღებისა და დაცვის პროცედურების შეს- 
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ახებ კეთილსინდისიერი პრაქტიკის განსაკუთრებული 

რეკომენდაციების კოდექსი. 

სანიტარული და ფიტოსანიტარული ზომები. 

საყოველთაოდ მიღებულია, რომ სახელმწიფოები ადა- 

მიანების, ცხოველთა და მცენარეთა დაცვის მიზნით 

ყოველგვარი დავადებებისაგან, რომლებიც გადააქვთ 

ყველა ორგანიზმებს და რომელსაც იწვევს ტოქსიკური 

ნივთიერებები და მისთ; - შემოილებენ სპეციალურ 
ეროვნულ წესებს, რომელთა შესრულება, კერძოდ, კონ- 

ტროლირდება საგანგებო საკარანტინო სამსახურების 

მიერ, მათ შორის საზღვრებზეც. ასეთ ღონისძიებებს 

(პროტექციონისტული საშუალებებით) იყენებენ განსა- 

კუთრებით სახელმწიფოები,სადაც სასღვარგარეთიდან 

პროდუქტების იმპორტი ხორციელდება და კონკურენ- 

ციას უწევენ სამამულო საქონელს. ურუგვაის რაუნდის 

ფარგლებში გატტ-ის მისაბმელში მნიშვნელოვანწილად 

სოფლის მეურნეობის შეთანხმების განვითარებაში თავ- 

ისი მიზნობრივი მიმართულებით, მარაკეშის პაკეტის 

ჩარჩოებში 1994 წელს ხელი მოეწერა სანიტარფლი და 

ფიტოსანიტარული ზომების შეთანხმებას. ამ შეთანხ- 
მების ძირითადი სავაჭრო-პოლიტიკური მნიშვნელობაა: 

ფიტოსანიტარული, საკარანტინო შეზღუდვების გამოყ- 

ენება დასაშვებია მსოლოდ უსართხოების, ადამიანთა, 

ცხოველებისა და მცენარეების დაცვისათვის ყოველგ- 

ეარი საზიანო, გადამდებსენიანი ფაქტორებისაგან და 

დაუშვებელია როგორც პროტექციონისტული, თავისუ- 

ფალი ვაჭრობისათვის შეზღუდული საშუალება. ამ მი- 
მართებით სანიტარული და ფიტოსანიტარული ზომების 

შეთანხმების მნიშვნელობა არსებითად იგივეა,რაც აქვს 

ვაჭრობაში ტექნიკური ბარიერების შეთანხმებას,განსხ- 

ვავება რეგულირების საგანშია - ეს ერთ შემთხვევაში 
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სანიტარული, საკარანტინო წესია,შეორე შემთხვევაში 

კი – ტექნიკური სტანდარტები და პირობები. მაგრამ 

ორივე შემთხვევაში როგორც ერთ,ისე მეორე შემთხ- 

ვევაში, კეთილსინდისიერების გამოყენება ემსახურება 

შესაბამისი საქონლის მომხმარებელთა ინტერესებს, 

საქონლის ხარისხიანობის უზრუნველყოფას. ამიტომ 

ორივე დასახელებული შეთანხმება შეიცავს ანალო- 

გიურ პრინციპულ მიზანდასახულობას, მათ შორის: 

1. სახელმწიფოებს უფლება აქვთ გამოიყენონ 
ზომები, რომლებიც მიმართულია სანიტარიულ, ვეტერი- 

ნალური (საკარანტინო) პირობების, და, აგრეთვე ტექნი- 

კური სტანდარტებისა და რეგლამენტების დაცვაზე 

იმპორტული საქონლის მიმართ მისი ხარისხიანობის 

უზრუნველყოფის ინტერესებისათვის; 

2. მაგრამ შესაბამისი ზომები არ უნდა იყოს 

საერთაშორისო ვაჭრობისათვის პროტექციონისტული, 
შემზღუდველი. შესაბამისად ასეთი ზომები,ჯერ ერთი, 

თვითნებურად არ უნდა აჭარბებდეს სანიტარული და 

ფიტოსანიტარული დაცვის მხარდაჭერის საჭიროებებს 

და საქონლის ხარისხის სტანდარტების დაცვას; მეორე, 

ეს კეთილსინდისიერი ზომები არ უნდა იყოს დისკრიმი- 

ნაციული მსო-ს მონაწილე ქვეყნების მიმართ; მესამე, 

გამოყენებული ზომები უნდა იყოს ტრანსპარენტული 

(გამჭვირვალე) ხასიათის. მონაწილე ქვეყნებმა. უნდა 

მიაწოდოს ყველა დაინტერესებულ პირს ინფორმაცია 

გამოყენებული სანიტარული და ფოტისანიტარული 

ზომების შესახებ და,ვაჭრობაში ტექნიკური ბარიერე- 

ბის შესახებ, და აგრეთვე ჰქონდეს განსაკუთრებული 

(საგანგებო) დაწესებულებები, რომლებიც პასუხისმგე- 

ბელია ასეთი ინფორმაციის მიწოდებისათვის; 
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3. ქვეყნებს რეკომენდაცია ეძლევათ მისდიონ 

საერთაშორისო დონეზე მიღებულ წესებსა და სტან- 

დარტებს და მონაწილეობა მიილონ შესაბამის საერ- 

თაშორისო ორგანიზაციებში და აგრეთვე ურთიერთ 

გამოიყენონ ეროვნული სერტიფიკატები და სერტი- 

ფიკაციული პროცედურები. 

როგორც ეს ტრადიციულად მიღებულია, გატტ/ 
მსო-ს სანიტარული და ფიტოსანიტარული ზომების 

ნაწილში გათვალისწინებულია დებულებანი გახნვი- 

თარებული ქვეყნების ინტერესებისათვის: სანიტარული 

და ფიტოსანიტარული მეცნიერულ-ტექნიკური უზრუნ- 

ველყოფის ორგანიზაციაში მათთვის ტექნიკური დას- 

მარების გაწევა. მთავარი კი ისაა,რომ განვითარებადი 

ქვეყნები ბევრ “შემთხვევაში უპირატესად სოფლის 

მეურნეობის პროდუქციის ექსპორტიორია და, ამი- 

ტომ როგორც სოფლის მეურნეობის შეთანხმება, ისე 

მასთან დაკავშირებული სანიტარული და ფიტოსანი- 

ტარული ზომების შეთანხმება მიღებული იყო სწორედ 

განვითარებადი ქვეყნების მხრიდან მნიშვნელოვანი 

ზემოქმედებით, რომლებიც დიდი ხანია განიცდიდნენ 

არასასიამოვნო შედეგებს თვითნებური აგრარული 

პროტექციონიზმისაგან,მათ შორის მრეწველობით გან- 

ვითარებულ ქვეყნებში. 

ექსპორტირებული საქონლის გადატვირთვისწინ- 
არე ინსპექცია. საქონლის დათვალიერება, საქონლის 
ინსპექცია მის გადატვირთამდე გამოიყენება განსა- 

კუთრებით განვითარებად სახელმწიფოებში ექსპორ- 

ტიორების მხრიდან ბოროტმოქმედებების გამოსავ- 

ლენად (სპეციალური სურვეიერული სამსახურების 

დახმარებით), მათ შორის უცხოელ მყიდველებთან 

მორიგება. თაღლითები ხშირად მიმართავენ საქონლის 
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ფასების დაწევასა და აწევას,რომელიც მითითებულია 

ზედნადებსა და სხვა საქონლის თანხმლებ დოკუმენტ- 

ებში გადასახადების,ბაჟებისა და ა. შ. თავის არიდების 

მიზნით. ამასთან ისპექცია ასრულებს ასევე საქონლის 

ხარისხის, რაოდენობისა და მისთ შემოწმების ფუნქ- 

ციასაც. მეორეს მხრივ,გადატვირთვისწინარე ინსპექცია 

ფასების კონტროლის ჩათვლით, შეიძლება ნიშნავდეს 

ფასების შესახებ ცნობების გაჟონვის რისკს,რომლებიც 

კომერციულ საიდუმლოებას წარმოადგენს,გარდა ამისა, 

ინსპექცია ნიშნავს მიწოდების გარკვეულ შეფერხებას, 

რაც ქმნის იმპორტიორების ინტერესების გარკვეულ 

შებღალვას. 

მარაკეშის პაკეტის ფარგლებში 194 წელს მიღე- 
ბულ გადატვირთვისწინარე ინსპექციის შეთანხმებას 
მიზნად ჰქონდა ინტერესთა გარკვეული კომპრომისის 

მიღწევა,- აღიარებდა რა გადატვირთამდე გაცხადებულ 

ხარისხთან, რაოდენობასთან, ღირებულებასთნ და ა.შ. 

საქონლის დათვალიერების პრაქტიკის გამართლებას, 

მაგრამ ამასთან გამოყენებული წესების შესახებ ინ- 

ფორმაციის გახსნილობის, აგრეთვე შესაბამისი ინ- 

სპექციური სამსახურების მუშაობის გამჭვირვალობის 

უზრუნველყოფის პირობების მიღწევისას. 

საქონლის წარმოშობის ადგილის განსაზღვრა. 
საქონლის წარმოშობის ადგილის შესახებ სანდო 

ინფორმაციის მიღების შესაძლებლობებს ფრიად 

არსებითი მნიშვნელობა აქვს მომხმარებლისა და 

შესაბამისად, პროდუქციის გასაღებისათვის. საერთა- 

შორისო საბაჟო ორგანიზაციის ეგიდით 1973 წელს 

დამუშავებული საბაჟო პროცედურების გამარტივებისა 

და ჰარმონიზაციის კონვენცია (კიოტო) შეიცავს მხ- 

ოლოდ ზოგად დებულებებს საქონლის წარმოშობის 
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წესების რეგლამენტაციის შესასებ. ამ დებულების 
განვითარებისათვის მარაკეშის პაკეტის ფარგლებში 

19- წელს გატტ-იში დამატებით იქნა მილებული 

ჩარჩო შეთანხმება საქონლის წარმოშობის წესებზე, 

რომელიც ითვალისწინებს შეთანხმების მონაწილე 

ქეყნების ვალდებულებას მოასდინონ საქონლის წარმო- 

შობის ქვეყნის განსაზღვრის ეროვნული კანონებისა და 
სხვა ნორმატიული და ადმინისტრაციული აქტების და 

წესების ჰარმონიზება და კონკრეტიზება. შესაბამისად 
მიღებულ იქნა საქართველოს მთავრობის დადგენილება 

(%256, 2006წ. 27 დეკემბერი) „საქონლის წარმოშობის 
ქეეყნის განსაზღვრის კრიტერიუმების, წესის, წარმო- 
შობის სერტიფიკატების ფორმის, მისი გაცემისა და 
შევსების წესების შესახებ ინსტრუქციის დამტკიცების 

შესახებ“,ასევე საქართველოს ფინანსთა მინისტრის # 
993 ბრძანება (2010 წლის 31 დეკემბერი) „საქართველოს 

ეკონომიკურ ტერიტორიაზე საქონლის გადაადგილები- 

სა და გაფორმების შესახებ ინსტრუქციის დამტკიცების 

შესახებ“ და სხე. 

გათვალისწინებულია, რომ ასეთი წესები უნდა 

მოქმედებდეს იმ შემთხვევაში, როცა გამოყენებულია 

უდიდესი ხელშეწყობის რეჟიმი, დამცავი ზომები, ან- 

ტიდემპინგური და საკომპენსაციო ბაჟები,წარმოშობის 

ქვეყნის მარკირებისადმი მოთხოვნები. მაგრამ ეს წესები 

არ ვრცელდება როცა გამოიყენება პრეფერენციული 

ბაჟები. სხვაგვარად რომ ვთქვათ,როგორც მსო-ში სხვა 

შემთხვევებში წესების მოქმედებიდან კეთდება გამონ- 

აკლისები განვითარებადი ქეეყნების სასარგებლოდ. 
  

' იხ. ია ხარაზი, საქართველოს საგადასახადო სამართალი,თბილისი, 
2011; ია ხარაზი, საბაჟო სამართალი, თბილისი, 2010; ია ხარაზი, საქონ- 
ლის გადამუშავგების საბაჟო რეჟიმები. სამართლებრივი რეგულირება 
(მონოგრაფია), თბილისი, 2006. 
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რაც არსებითია, შეთანხმებაში დათქმულია წარ- 

მოშობის წესებისათვის ეროვნული რეჟიმი,სახელდობრო: 

ისინი უცხოური საქონლისათვის უფრო მკაცრი არ 

უნდა იყოს, ვიდრე სამამულოსთვისაა და, აგრეთვე 

ისინი არ შეიძლება იყოს დისკრიმინაციული ცალკეუ- 

ლი ქვეყნებისათვის. 

შეთანხმება ითვალისწინებს შემდგომ თანამ- 
შრომლობას როგორც წესების ჰარმონიზაციის, ისე 

მათი დიფერენციაციის მიმართულებით ცალკეული 

საქონლის განსხვავების გათვალისწინებით. 

§3. განსაკუთრებული «გუფის საქონლით 

ვაჭრობის სავრთაშორისო 
სამართლებრივი რეგულირება 

სოფლის მეურნეობის საქონლით ვაჭრობა. ჯერ 

კიდევ 1955 წელს კონგრესის მიერ მიღებული სოფლის 

მეურნეობის. რეგულირების კანონის (ტყის 28) #ძ; 

259606იC ტC.) შემდეგ,რომელიც არსებითად მიმართული 

იყო აგრარული იმპორტის აკრძალვაზე,აშშ-მა მიაღწია 

სოფლის მეურნეობის საქონელზე თავისი ვალდებულე- 

ბების მიმართ გატტ-ის ვალდებულებებისაგან გათა- 

ვისუფლებას. (აშშ-ს დიქტატი დასრულდა როგორც 

სხვა შემთხვევებიც, გატტ-ის 1997 წ. დებულებებში 

შესაბამისი პირობების დამაგრებით'. ამან ფაქტო6- 

ბრივად გამოიწვია გატტ-ის მოქმედებიდან აგრარული 

სექტორის სრული გამორიცხვა. ასეთივე მნიშვნელობა 

!'”” ის. დაწვრ. დ. კარო,პ. უიუიარი, საერთაშორისო ეკონომიკური 

სამართალი, მ; 2002, გვ. 119,245,258 და სხე; ასეეე გ. მ. ეელიამინოვი, 

საერთაშორისო ეკონომიკური სამართალი და პროცესი, მოსკოვი, 2004 

(რუსულ ენაზე. 
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რამდენადმე მოგვიანებით შეიძინა მთელი ეეგ-ის პრო- 
ტექციონიზმის საფუძველზე ეეგ-ის ერთიანი სასოფლო- 

სამეურნეო პოლიტიკის განხორციელებამაც- 

რაშია უწინარესად განვითარებული ქეეყნებისათ- 

ვის დამახასიათებელი აგრარული პროტექციონიზნის 

„ამოსაძირკვი ძირები“? ძირებია არა მარტო განვითარე- 

ბად, არამედ მთელ რიგ განვითარებულ ქვეყნებშიც 
ბევრი სოფლის მეურნეობის საქონლის ტრადიციულ 

მსხვილმასშტაბიან წარმოებასა და გადამუშავებაში. 

მაგალითად: წარმოება: ხორბლის –საფრანგეთი,აშშ,კა- 

ნადა; სუბტროპიკული ხილის და მცენარეული ზეთის- 

საფრანგეთი,ესპანეთი,იტალია, აშშ, საბერძნეთი; კარა- 

ქის – ახალი ზელანდია,დანია; ყველის – საფრანგეთი, 

შვეიცარია,ჰოლანდია; ღვინის – საფრანგეთი, იტალია 

და ა. შ. უცხოური აგრარული ნედლეულის მსხვილი 

გადამამუშავებელი მრეწველობა არსებობს კერძოდ 

ნიდერლანდებში,შვეიცარიაში (შოკოლადი ყავა და ა.შ., 

დიდ ბრიტანეთში (ჩაი) ამასთან ექსპორტირებულია 

როგორც სამამულო წარმოშობის, ისე გადამამუშავე- 

ბელი პროდუქტებიც. ყოველივე ეს – განვითარებული 
ქვეყნების წარმოების შთამბეჭდავი სექტორია და 

საექსპორტოს ჩათვლით შემოსავლების წესები, ბევრ 

აგრარული პროდუქტების განვითარებულ ქვეყნებს 

მსოფლიო ბაზარზე უმსხვილესი წილი აქ3ვთ. 

.სამწუხაროდ, რაც შეეხება სოფლის მეურნეო- 

ბის ნედლეულის საკუთარ წარმოებას, ბევრ შემთხ- 

ვევაში არაკონკურენტუნარიანია ასეთივე იმპორტული 

ნედლეულთან შედარებით და იგი პრაქტიკულად 

შეუძლებელია ყოველგვარი პროტექციონისტური მხ- 

არდაჭერის გარეშე. სწორედ აგრარული პროტექციონ- 

იზმის განსაკუთრებით თვალსაჩინო ნიმუშია,რამდენად 
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სიცოცხლისუნარიანია მსოფლიოში სახელმწიფოე- 

ბრიობისა და ნაციონალიზმის პილიტიკა და იდეა 

სასოგადოდ და ეკონომიკაც კერძოდ და, რამდენადაც 

ჯერ კიდევ შორსაა მსოფლიო ჯეშმარიტი გლობალ- 

იზაციისაგან,თუ მას გავიგებთ არა ვიწრო ანგარებითი, 

არამედ ჰუმანიტარული მნიშვნელობით მსოფლიოს, 

როგორც ღია, ყველასათვის უწ. ყოვლისა თითოეული 

ადამიანისათვის და არა მარტო ამა თუ იმ პროდუქტე- 
ბის მწარმოებლებისათვის. 

აგრარული პროტექციონიზმის საშუალებები 

ძირითადად იგივეა,რაც სამრეწველო პროტექციონიზმის, 

მაგრამ სოფლის მეურნეობის პროდუქტების ვაჭრობისა 

და წარმოების მიმართ. ეს საშუალებები გამოიყენება 

გაცილებით უფრო მასშტაბურად და ნაკლებად დამთ- 

მობლობით. აი, როგორია ეს საშუალებები: 

1. საბაჟო-სატარიფო ინსტრუმენტები,უწ. ყოვლი- 

სა შეტანის ბაჟები, რომლებისთვისაც დამახასიათებე- 

ლია სამრეწველო საქონელთან შედარებით სატარიფო 

განაკვეთების უფრო მაღალო დონე; 

2. არსებითად თითქმის მთელი ე. წ. სატარიფო 

ზომებისა და ბარიერების არსენალი, მათ შორის: 

იმპორტის რაოდენობრივი შეზღუდვები; იმპორტის 

შერჩევითი ლოცენზირება; ექსპორტის ე. წ. „ნებავ- 

ოფლობითი“ შეზღუდვები; მოსაზღვრე პროცედურები, 
ფიტოსანიტარული წესები; „ლიპი“ საიმპორტო მო- 

საკრებლები, ე.ი. რაც არაა მკაცრად დაკავშირებული 

ევროკავშირის მიერ ფართოდ გამოყენებული სატარიფო 

განაკვეთებთან და მისთ; 

3. ეროვნული სოფლის მეურნეობის წარმოების 

სახელმწიფო საშინაო მხარდაჯჭერა; 
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4. საექსპორტო სუბსიდიები. 

აგრარული რეგულირება მსო-ში. ყველა ზემოთ 

მითითებული სომები და მათი შესლუდვები რეგუ- 

ლირდება გატტ-ში, ამასთან ფორმალურად როგორც 

სამრეწველო, ისე სოფლის მეურნეობის საქონლის 

მიმართ. მაგრამ ეს უკანასკნელნი აგრარული პროტექ- 

ციონიზმის შენარჩუნებაში დაინტერესებული ქვეყნების, 

უწ. ყოვლისა ევროკავშირის ქვეყნების ზემოქმედებით 

პრაქტიკულად გატტ-ის სხვადასხვა შენიშვნების გამოყ- 

ენებით, გამონაკლისები, გაგრძელება და მისთ, გატტ- 

ის შესაბამისი პირობების მოქმედებიდან გამოყვანაა. 

აგრარული პროტექციისგან დაზსარალებული ქვეყნების 

უკმაყოფილება დიდი ხანია მწიფდებოდა ურუგვაის 

რაუნდის მსვლელობაშიც, ბოლოს და ბოლოს გამ- 

ოიწვია მრავალი სიძნელეების მოლაპარაკებები, რომ- 

ლებიც დამთავრდა გატტ-ის განვითარებაში სოფლის 

მეურნეობის განსაკუთრებული შეთანხმების ხელმოწ- 

ერით,რომელიც შეტანილია მსო-ს დოკუმენტების მარ- 

აკეშის პაკეტში. მოხერხდა შეთანხმება შემდეგზე: 

1. ყელშეკრულება (შეთანხმება ვვრცელდება 
სასურსათო და მსგავსი საქონლის, სელის, აბრეშუმის, 

ტყავის, ქურქის ჩათვლით ვაჭრობაზე. იგი არ ვრცელ- 

დება თევზსა და თევზის პროდუქტებზე; 

2. რაც შეეხება იმპორტის. სატარიფო ბაჟების 
შეზღუდვებს, გათვალისწინებული იყო უმრავლესი 

სოფლის მეურნეობის საქონელზე მათი განაკვეთების 

კონსოლიდაცია (დამაგრება), და,აგრეთვე მათი თანდა- 

თანობითი შემცირება 37%-ით (6 წლის განმავლობაში) 

განვითარებული: ქვეყნებისა და 24%-ის 10 წლის გან- 

მავლობაში განვითარებადი ქვეყნების მიერ; 
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3. არასატარიფო შსომეაბაის მიმართ მიღწეულ 

იქნა პრინციპული მნიშვნელობის საყურადღებო 

(მნიშეჩელოვანი) შეთანხმება ამ ზომების გადაყვანისა 

სატარიფო ეკვივალენტში, ე. ი. ბაჟების განაკვეთებში 

იმ მატერიალური ეფექტის გამოხატვა, რომელიც მი- 

იღწეოდა ისეთივე შესაბამისი არასატარიფო ზომების 

გამოყენებისაგან, როგორც იმპორტის რაოდენობრივი 

შეზღუდ;ვებისაგან; მისი შერჩეული ლიცენზირება; სხ- 

ვადასხვა მოსაზღვრე პროცედურები; ლიპი საიმპორტო 

მოსაკრებლები; სახელმწიფო სავაჭრო კომპანიების 

მიერ გამოყენებული ზომები. 

საქონლის სატარიფო ეკვივალენტში არასა- 

ტარიფო შეზღუდვების გადაყვანა უნდა მომსდარიყო 

3 წლის განმავლობაში, საშუალო მსოფლიო ფასსა 

და მის შიდა ეროვნულ ფასს შორის სხვაობის სა- 

ფუძველზე. მიღებული სხვაობა ემატებოდა მოცემულ 

საქონელზე უკვე არსებულ სატარიფო განაკვეთს. 

ამასთან: მეტისმეტად მაღალი ბაჟის მიღების შემთხ- 

ვევაში (ის აღმოჩნდებოდა საქონლის ღირებულების 

100-400%-მდე) გათვალისწინებული იყო გარკვეული 

შემამსუბუქებელი ხერხის (საშუალების) გამოყენების 

ვალდებულებები. 
გაუქმებული სატარიფო ჭზომების ეკვივალენტური 

ბაჟები, ისევე როგორც სხვა ბაჟებიც, რომლებიც უკვე 

არსებობდა ტარიფებში, ექვემდებარებოდა იმავე თან- 

მიმდევრულ შემცირებას და გარდა ამისა ექვემდებარე- 

ბოდა არასატარიფო ზომებში უკუგარდაქომნას. 

საქონლის მიმართ არასატარიფო ზომები გა- 

დაყვანილი იყო სატარიფოში, ბაჟის ეკვივალენტში 

წესდებოდა დამცავი ზომების განსაკუთრებული 
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სისტემა. შემოღებული იყო ე. წ. „ტრიგერული დონის“ 

(სიტყვა-სიტყვით -– „სასხლეტი კაუჭის“ დონის) ცნება. 

თუ საქონლის იმპორტის ღირებულება აღემატება 

„ტრიგერულ“ დონეს (მოცემული საქონლის საშუალო 

მოხმარებაში იმპორტის წილის ღირებულება წინა 3 

წლის განმავლობაში მოხმარებულ საქონელთან მი- 

მართებაში),ან საქონლის ფასი უფრო დაბალი იქნება 
„ტრიგერული“ დონისა და (1986-1988 წწ. პერიოდში 

იმპორტული საქონელზე საშუალო ფასზე დაბალია) იმ- 
პორტის ქვეყანას შეუძლია შემოიღოს დამატებითი ბაჟი 
არსებული ბაჟის დონის I3-მდე ოდენობით მიმდინარე 

წლის დასასრულამდე, მაგრამ ამ ზომის გამოყენები- 

სას ქვეყნებს არ შეუძლია ერთროულად გამოიყენონ 

დამცავი ზომების შეთანხმება. 

შეთანხმება ყველაზე რთულად რეგულირდება 

საშინაო სოფლის მეურნეობის საქონლის მხარდაჯერის 

მხრივ თითოეული ქვეყნისათვის ასეთი შესაბამისი 

მხარდაჭერის ბაზად აღიარებულია ე. წ. „აგრარული 

შეთანხმება“. იგი გათვალისწინებულია თითოეული 

საქონლისათვის ცალ-ცალკე. იღებენ საშუალო სა- 

გარეო ფასებსა და საშუალო შიდა ფასებს შორის 

სხვაობას და მრავლდება წარმოებული საქონლის 

საერთო რაოდენობაზე. მთელი სასაქონლო შედეგები 

იკრიბება და მათ ემატება სუბსიდიები, რომლებიც არ 

ეხება კონკრეტულ საქონელს. ამასთან, სუბსიდიები 

არ ითვალისწინებს საქონელს,რომლებიც კონკრეტულ 

საქონელს ეხება და თუ მისი რაოდენობა ნაკლებია 

საქონლის მთელი ეროვნული წარმოების 5%-ისა (გან- 

ვითარებული ქვეყნებისათვის 10%-ისა) და, აგრეთვე ე. 

წ. „მწვანე პაკეტში“ (იხ. ქვემოთ) შემავალ საქონელზე 

მინიმალური, ეფექტის მქონე სუბსიდიები. 
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„აგრარული შეფასების“ დონიდან გამოიანგარიშე- 

ბა სასსოფლო-სამეურნეო პროდუქციის ეროვნული მწარ- 

მოებლების მხარდაჭერის შეზღუდ;ვის ქვეყნების ვალდე- 

ბულებები. ამასთან ეს ვალდებულებანი არაა მიბმული 

კონკრეტულ საქონელთან, ამიტომ თითოეული ქვეყანა 

თავისუფლად განსაზღვრავს კონკრეტული საქონლის 

მიმართ საშინაო მხარდაჭერის შემცირებას. 

საექსპორტო სუბსიდიები ძირითადად სრულიად 

არ იკრძალება, ისინი იყოფა ორ სახედ: 
1. სუბსიდიები, რომლებიც ნაკლებად ზემოქ- 

მედებს ვაჭრობაზე და მიმართულია თავისუფალი 

გამოყენებისათვის („მწვანე პაკეტი“). ესაა – მეც- 

ნიერული კვლევების, ახალი ჯიშების გამოყვანაზე, 

დავაადებების გამავრცელებელ მავნებლებთან ბრძო- 

ლაზე და სხე; სოფლის მეურნეობის მწარმოებელთა 

ხარჯებში სახელმწიფოს მონაწილეობით გაღებულ 

ხარჯებზე; სუბსიდიები სტიქიური “უბედურებებისას; 

გარემოს დაცევის, არახელსაყრელი რეგიონებისათვის 

გათვალისწინებული პროგრამების დახმარების ხარ- 

ჯები და სხე; 

2. წარმოების შიდა მხარდაჭერასთან დაკავ- 

შირებული სუბსიდიები,მათ შორის პირდაპირი საექს- 

პორტო სუბსიდიები და ექსპორტთან დაკავშირებული 

სუბსიდიური პაკეტი. 

3. მსო-ს ფარგლებში “შეიქმნა ასევე საერთა- 

შორისო კომისია, რომელიც მოიცავს მსო-ს ყველა 

სახელმწიფოს და მიზნად აქვს დასახული მომხმარე- 

ბელთა ჯანმრთელობის დაცვა, მათ შორის საკუთარ 

პროდუქტებზე, ვეტერინალურ საშუალებებსა და ა. 

შ. დამატებების სტანდარტების გამაერთიანებელი 

(უნიფიკაციის მომხდენი) ე. წ. ალიმენტირების კოდექ- 
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სის (C0ძ0X5 #IIიტიLმ210ი) საფუძველზე. მსო-ს ფარგ- 

ლებში გრძელდება სოფლის მეურნეობის საქონლით 

ვაჭრობის რეგულირებისათვის მუშაობა. 

ნედლეული საქონლის მსოფლიო ბაზრების 

მრავალმხრივი რეგულირების სასურსათო-სამართ- 

ლებრივი ფორმები. მსოფლიო სასაქონლო ბაზრების 

სტაბილიზაციის საჭიროება, როგორც ნედლეული 
საქონლის მწარმოებლებისა და ექსპორტიორების,ისე 

მისი მომხმარებლებისა და იმპორტიორების პოლიტიკის, 

კერძოდ, ფასების მკვეთრი რყევების სტაბილიზაციის 
გზით,წარმოიშვა და რეალიზებულ იქნა XX საუკუნის 

30-იან წლების დასაწყისში დიდი დეპრესიის ზემოქ- 

მედებით. პირველი საერთაშორისო სასაქონლო შეთ- 

ანხმება დაიდო 1933 წელს ხორბალზე და 1937 წელს 

შაქარზე. “ 

XX საუკუნის 50-იან წლებში სასაქონლო შეთ- 

ანხმებები და სპეციალური სასაქონლო ჯგუფები ინ- 

ტენსიურად იქმნებოდა,იდებოდა მრავალი შეთანხმებები, 

გრძელდებოდა და ხელახლა იდებოდა ხელშეკრულე- 
ბები მრავალ ნედლეულ საქონელზე, მათ შორის: 

კაკაოს, ყავის, კაუჩუკის და ნატურალური კაუჩუკის, 

შაქრის,ტროპიკული მერქნის,მარცვლეულის,ზეითუნის 

ზეთის, კალას, ვოლფრამის, ტყვიისა და თუთიის, ნიკე- 

ლის, სპილენძის, ბანანის, ციტრუსის, თევზის, ხორცის, 

ზეთის თესლის და. ცხიმის, ბრინჯის, ჩაის, სამუშაო 

დგუფების ან ორგანოების შექმნით. თითოეულ შე- 

საბამის საქონელზე, მის წარმოებასა და ვაჭრობაზე 
ვრცელდებოდა სხვდასხვანაირი საერთაშორისო მიზ- 

ნობრივი რეგულირება. ასეთი რეგულირების მიზნის 

განზოგადება კი შეიძლება გამოიხატოს. ნედლეული 

დაბალანსებული წარმოების, მოხმარებისა და საერ- 
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თაშორისო ვაჭრობის ნორმალიზაციის პრობლემების 

გადაწყვეტაში როგორც წარმოების, ისე მოხმარების 

თვალ საზრისით; მეორე კონცეპტუალური მიმართულე- 

ბაა მწარმოებელი ქვეყნებისა და ექსპორტიორების 

თანამშრომლობა ძირითადად ამა თუ იმ ნედლეული- 

საქონლის მსოფლიო ფასების საერთოდ მაღალ დონეზე 

მხარდაჭერის ინტერესებისათვის. 
შესაბამისი პრაქტიკული მუშაობა ორგანიზაციუ- 

ლად ხორციელდება სხვადასხვა სამთავრობათაშორისო 

ინსტიტუციური ფორმებით: 

1 ექსპორტიორი ქვეყნებისა და იმპორტიორი 

ქეეყნების მონაწილეობა საერთაშორისო სასაქონლო 
ორგანიზაციებში (საბჭოებში) და, აგრეთვე საერთა- 

შორისო საკონსულტაციო კომიტეტებსა და კვლევის 

ჯგუფებში; 
2. მწარმოებელი ქვეყნების და/ან ექსპორტიორე- 

ბის მონაწილეობით: საერთაშორისო ორგანიზაციებში 

ან საერთაშორისო საერთაშორისო სასაქონლო ასო- 

ციაციებში. 

რაც შეეხება მრავალმხრივი შეთანხმებების 

დადებასა და მწარმოებელ-ქვეყნების (ექსპორტიორე- 

ბის) და მომხმარებელი ქვეყნების (იმპორტიორების) 

მონაწილეობით ორგანიზაციების, საკონსულტაციო 

კომიტეტებისა და საკვლევი ჯგუფების შექმნას, 1964 

წელს გაეროს ვაჭრობისა და განვითარების კონფერ- 

ენციის (იუნკტადი) შექმნის შემდეგ კი ცალკეული 
ნედლეული საქონლის მსოფლიო ბაზრების რეგული- 

რების ამა თუ იმ სახელშეკრულებო და ინსტიტუციური 
ფორმების ჩარჩოებში ქვეყნების თანამშრომლობის 

ორგანიზაციის საკორდინაციო მუშაობამ თავი მოიყარა 

იუნკტადში, მის ფარგლებში კონკრეტულად შექმნილ 

417



ნედლეული საქონლის კომიტეტში. სწორედ იუნკტადის 

ფარგლებში მუშავდებოდა სასაქონლო შეთანხმებების 

პროექტები, თანამშრომლობის სხეა ფორმების სქე- 

მები და პარამეტრები, კერძოდ, იუნკტადში 1976 წელს 

მიღებულ იქნა ინტეგრირებული პროგრამა ნედლეული 

საქონლისათვის. მისი მისანი იყო – მრავალმხრივი 

სასაქონლო შმეთანხმებების და სასაქონლო დამუშავე- 

ბის ბაზარზე ნედლეულით სასურსათო ეაჭრობის 

რეორგანიზაციის ჩატარება და იგი ნავარაუდევი იყო 

18 საქონელზე. 

ინტეგრირებული პროგრამის მიზნების რე- 

ალიზაციისათვის დაფუძნდა ნედლეული საქონლის 

ფონდი საერთაშორისო საფინანსო ორგანიზაციის 

სტატუსით. 

სასაქონლო შეთანხმებები სამ ძირითად სახედ 

იყოფა. სტაბილიზაციური შეთანხმებები იდებოდა 

ნატურალურ კაუჩუკზე,ყავაზე,კალაზე. მათში კერძოდ 

გათვალისწინებული იყო ზომები და პროგრამები: 

1. სავაჭრო ფასების მერყეობის ლიმიტების და 

მათი სტაბილიზაციის მექანიზმების დადგენაზე; 

2. შესყიდვების საექსპორტო კეოტებისა და ვალ- 

დებულებების განსაზღვრაზე; 
3 სტაბილური (ბუფერული) მარაგების შექმ- 

ნაზე; 

4. წარმოების მოცულობის რეგულირების ზომები 

და ა.შ. 

ადმინისტრაციული შეთანხმებები (მარცვლეულზე, 

შაქარზე, ყავაზე, ბამბაზე და სხე. არ ითვალისწინე- 

ბენ ბაზრების რეგულირების ზომებს. ეს შეთანხმე- 

ბები მიმართული იყო მწარმოებელი ქვეყნებისა და 

მომხმარებელი ქვეყნების პოლიტიკის კოორდინაციაზე 

418



წარმოებისა და მოხმარების დაბალანსების მიხნით; 

ბაზრის კონიუნქტურის შესწავლაზე; ბაზრის შესახებ 
ეკონომიკური მიმოხილვისა და რეგულარული ინფორ- 

მაციის შედგენაზე და, აგრეთვე შესაბამისი საქონლით 

ვაჭრობის პრობლემებზე კონსულტაციების ჩატარებაზე. 

შესაბამისი მრავალმხრივი შეთანხმებები და 

მათ საფუძველზე შექმნილი ორგანიზაციები თავიანთ 

შემადგენლობაში მოიცავს ნედლეულის მწარმოებ- 

ელ ქვეყნებს (უწინარესად განვითარებად ქვეყნებს) 
და, აგრეთვე მომხმარებელ ქვეყნებს ძირითადად 

მრეწველობით განვითარებულ სახელმწიფოებს. მწარ- 

მოებელი ქვეყნები, ბუნებრივია დაინტერესებული 

არიან წარმოების განეითარებით, ნედლეულის გადა- 

მუშავებითა და ექსპორტით სტაბილური ეკონომიკის 

უზრუჩველყოფის ფასებით. იმპორტიორი ქვეყნების ინ- 

ტერესები სხვაგვარია,ისინი განსაკუთრებით ზრუნავენ 

ნედლეულზე სტაბილური ფასების შენარჩუნებაზე და 
მწარმოებელი ქვეყნების მიერ კარტელების" შექმნის 

დაუშვებლობაზე. ბევრი განვითარებული ქვეყანა,ყოფი- 

ლი კოლონიური ქვეყნები მონაწილეობენ სასაქონლო 

შეთანხმებებსა და ორგანიზაციებში პოლიტიკური 

მოტივებითაც, ყოველმხრივი ტრადიციული კავშირე- 

ბის, თავიანთი ყოფილი კოლონიებიდან ნედლეულის 

აწყობილი "იმპორტის შენარჩუნების მიზნით. ამავე 

დროს იმპორტიორი ქეეყნების უმრავლესობა წინააღმ- 

·დეგია ნედლეული საქონლის საექსპორტო კვოტებისა 

  

'' კარტელი, ., 
CგILიL 

კაპიტალისტური მონოპოლიის ერთ-ერთი მთავარი ფორმა – 
მრეწეელობის რომელიმე ღარგის მსხვილ -მეწარმეთა გაერთიანება 
მოგების გადიდებისა და ბაზარსე ბატონობის უ'სრუნველყოფის მიზ- 
ნით. 
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და ბუფერული მარაგების სისტემების დადგენისა; 

განიხილავენ რა ამას,როგორც ანტისაბაზრო ზომებს. 

ამის გამო ახალ დადებულ მრავალმხრივი სამთავრო- 

ბათაშორისო სასაქონლო შეთანხმებებიდან უკანასკნელ 

წლებში გამოირიცხება ე. V. „ეკონომიკური ზომები“, რაც 

შეიპირობებდა შექმნილი სასაქონლო ორგანიზაციების 

მხრიდან ბასარზე ნებისმიერ ჩარევას, ინტერვენციას. 

საერთაშორისო სასაქონლო სანედლეულო ორგა- 

ნიზაციებს შორის შეიძლება დავასახელოთ კაუჩუკის 

საერთაშორისო ორგანიზაცია, რომელიც ემყარებოდა 
1979 წლის ნაციონალური კაუჩუკის შეთანხმებას, 

რომელიც შეიქმნა იუნკტადის მოხსენიებული ინტე- 

გრაციული პროგრამის საფუძველზე. ნაციონალური 

კაუჩუკის ორგანიზაციის შეთანხმების შესაბამისად, 

კერძოდ აღიარებული იყო: მიწოდების და მოთხოვნის 

გაწონასწორებული ზრდის მიღწევა; ფასების მეტის- 

მეტად მერყეობის თავიდან აცილებისა და ამ ფასების 

სტაბილიზაციის მეშვეობით ვაჭრობის სტაბილური 

პირობების მიღწევა; ექსპორტიორი ქვეყნების ეკონო- 

მიკური განვითარების უზრუნველყოფის ინტერესე- 

ბისათვის ხელსაყრელი ფასებისათვის ხელშეწყობა; 

იმპორტიორი ქვეყნების მოთხოვნილებათა დაკმაყ- 
ოფილების უზრუნველყოფა; ნატურალური კაუჩუკით 

საერთაშორისო ვაჭრობის. გაფართოება და მისი 

კონკურენტუნარიანობის ზრდა; კაუჩუკთან დაკავშირე- 

ბული პრობლემებზე საერთაშორისო თანამშრომლო- 

ბის გაფართოება, და, შესაბამისად კონსულტაციების 

ორგანიზება; საკორდინაციო პროგრამების დამუშავება, 

დახმარების გაწევა და სხვა. 

ბაზარზე ფასების სტაბილიზაციისათვის ორ- 

განიზაციის ჩარევის ერთადერთი არგუმენტია ნატუ- 
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რალური კაუჩუკის სტაბილური მარაგის (ხVILM%9L 

5:0Cსი) „ჩვეულებრივი“ და „განსაკუთრებული“ მარა- 

გის განსახლერული ფიზიკური მოცულობების შექმნა 

და ოპერირება. ნატურალური კაუჩუკის შეთანხმება 

წარმოადგენს მრავალმხრივ საფუძველზე ნედლეული 

საქონლის ბასრების რეგულირების ყველაზე შთამ- 

ბეჭდავ, ეფექტურ ფორმას და, როგორც მწარმოებელი 

ქვეყნების ექსპორტირების,ისე მომხმარებელი ქვეყნების 
იმპორტირების ინტერესთა შეთანხმების მცდელობას. 

უნდა აღინოშნოს, რომ ნედლეული საქონლით ბაზრე- 

ბის რეგულირების და/ან შეწავლის საერთაშორისო 
მრავალმხრივი თანამშრომლობის ზემოთჩამოთვლილი 

ფორმები შემუშავდა და მოქმედებდა გაეროს, იუნკ- 

ტადის და ა.შ- ეგიდით. 

ურუგვაის რაუნდის შედეგად გატტ/მსო-ს ფარგ- 

ლებში სასოფლო-სამეურნეო საქონელზე თანამშრომ- 

ლობის გავრცელებისა და მსო-ს სოფლის მეურნეობის 

კომიტეტის შექმნასთან დაკავშირებით, ბუნებრივია, 

წარმოიშვა საერთაშორისო ორგანიზაციებთან და, 

ნედლეულის, კერძოდ, მარცვლეულის საბჭოებთან 

ფაო-ს სამუშაო ჯგუფებთან მუდმიე საფუძველზე მსო-ს 

ურთიერთქმედების დარეგულირების მოთხოვნილება. 

საკორდინაციო საფუძველზე ასეთი ურთიერთქმედება 
ხორციელდება მსო-ს დამკვირვებელთა მონაწილეო- 

ბით ნედლეულის საერთაშორისო ორგანიზაციების 

სესიების მუშაობაში და, პირიქით, ამ უკანასკნელთა 

დამკვირვებლების მინაწილეობით მსო-ს სოფლის 

მეურნეობის კომიტეტის სხდომებზე. 

ექსპორტიორი და იმპორტიორი სახელმწიფოების 

მონაწილეობით საერთაშორისო სასაქონლო შეთანხმე- 

ბების გარდა არსებობს ამა თუ იმ საქონლის ექსპორ- 
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ტიორი ქვეყნების დაახლოებით ოცი შეთანხმება, მათ 

შორის რეგიონალურ საფუძველზე. ასეთი შეთანხმებები 

(და ორგანიზაციები),ბუნებრივია უწ. ყოვლისა მიზნად 

ისახავენ შესაბამის საქონელზე საკმაოდ მაღალი დო- 

ნის ფართო მხარდაჯერას. 

ნავთობის ექსპორტიორი ქვეყნების ორგანიზა- 

ცია (0Iყმი!2მყი0ი 0: იც 6Cი16სთ ჩXიიILხIიყ CისიCI05 

06LC) – ოპეკა) ჩამოყალიბდა 11960 წელს ვენესუელის 

ინიციატივით. წევრი სახელმწიფოების შემადგენლობა 

საკმაოდ სტაბილურია. ესაა ალჟირი,ვენესუელა,გაბონი, 

ერაყი,ინდონეზია,ირანი,კატარი,ქუვეითი,ლიბია,ნიგერია, 

არაბეთის გაერთიანებული ემირატი, საუდის არაბეთი, 

ეკვადორი. 

ნავთობის მოპოვების სფეროში წამყეანი ქვეყანაა 

საუდის არაბეთი – ოპეკის მონაწილე. მაგრამ ოპეკაში 

არ შედიან უმსხვილესი ნავთობმომპოვებელი ქვეყნები, 

როგორიცაა აშშ,რუსეთი,ნორვგგია,მექსიკა. ამის გამო, 

თუმცა .სხვადასხვა წლებში ოპეკის ქვეყნებზე მოდის 

ნავთობის მსოფლიო მოპოვების თითქმის ნახევარი, 

ორგანიზაციას არ შეუძლია მთლიანად აკონტროლოს 

მსოფლიო ბაზარი. მაგრამ ვინაიდან ოპეკის ქვეყნები 

ნავთობის არა მარტო მომხმარებლები,რამდენადაც ძირ- 

ითადად – ექსპორტიორებია,ოპეკას გავლენა მსოფლიო 

საექსპორტო ფასების დაწესებაზე ძალზე დიდია. 

თავდაპირველად ოპეკას მთავარი მიჭანი იყო 

მონაწილე ქვეყნების ნავთობის პოლიტიკის კოორდი- 

ნაცია და უნიფიკაცია ნავთობის გაყიდვისაგან მყარი 

შემოსავლების უზრუნველყოფისათვის მსოფლიო ბაზ- 

რებზე ნავთობზე ფასების სტაბილობის უზრუნველვ- 

ოფის გზებისა და საშუალებების ძიების მეშვეობით. 

ამისათვის ძირითადი მეთოდია მონაწილე ქვეყნებიდან 
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ექსპორტისას ნავთობზე შეთანხმებული მინიმალური 
ფასების დაწესება. ასეთი ფასების მხარდაჭერა მი- 

იღწევა თითოეულ მონაწილე ქვეყნისათვის ნავთობის 

წარმოებასა და ექსპორტზე კვოტების თაობაზე ერთ- 

ერთი შეთანხმების მეშვეობით. 

ოპეკას უმაღლესი ორგანოა კონფერენცია, 

· რომელსაც იწვევნ წელიწადში ორჯერ. აღმასრულე- 

ბელი ორგანო – მმართველთა საბჭო თავმჯდომარის 

მეთაურობით იკრიბება ასევე წელიწადში ორჯერ 

მაინც. მიმდინარე ადმინისტრაციულ-ტექნიკურ, საინ- 

ფორმაციო და მისთ. საქმეებს განაგებენ სამდიენო (ქ. 

ვენა) და გენერალური მდივანი. | 

ნედლეული საქონლით ვაჭრობა პრაქტიკულად 

მთლიანად იქნა გამოყვანილი გატტ-ის გავლენისაგან. 

და ეს გატტ-ის მთელ სავაჭრო სისტემაში ეკონომი- 

კური და პოლიტიკური აზრით ყველაზე დიდი გარ- 

ღვევაა (შემთხვევაა) ნედლეულ საქონელზე მოდის 
მთელი მსოფლიო ვაჭრობის დაახლოებით 20% (და ეს 

ნედლეულსა და მრეწველობის ნაკეთობებზე ფასების 

დაბალანსების გათვალისწინებით ამ უკანასკნელთა 

სასარგებლოდ). 

ზემოთხსენებულ ავტონომიურ საფუძველზე 

ცალკეული ნედლეული საქონლის (ნავთობი, მარცე- 

ლეული, შაქარი, ყავა, კაკაო, ბრინჯი, ჩაი, ბანანი, ჭეი- 

თუნის ზეთი, ნატურალური კაუჩიკი, მერქანი, ხე-ტყე) 

ბაზრების მრავალმხრივი რეგულირების მცდელობამ 

ხელშესახები შედეგები ვერ მოგვცა როგორც ფასების 
სტაბილიზაციას,ისე წარმოების, მოთხოვნილებისა და 

მიწოდების მოწესრიგების მიმართებით. პრობლემას 

ვერ წყვეტს ასევე ურუგვაის რაუნდის შედეგად დადე- 
ბული რძის პროდუქტებსა და ძროხის ხორცზე ორი 
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საერთაშორისო შეთანსმებაც (რომლებიც არ შესულა 
საყოველთაო მარაკეშის პაკეტში). 

საფეიქრო საქონლით და მზა საქონლით ვაჭრო- 

ბა. ქსოვილისა და ტანსაცმლის ბაზარი თავისი მუდ- 

მივი მოსმარებითი მნიშვნელობით მხოლოდ სურსათის 

ბაზარს თუ შეედრება. ადამიანს უხსოვარი დროიდან 
სჭირდება ტანსაცმელი და,მიდევს რა მოდას,რა თქმა 

უნდა ტანსაცმლის მწარმოებელთა მხრიდან ბუნებრივია 

უფრო მეტი ტანსაცმლის წარმოებაა საჭირო და,ბუნე- 

ბრივია საჭიროა მისი გადახალისება მომხმარებელთა 

მოთხოვნილებების გათვალისწინებით. ავღნიშნავთ,რომ 

ამავე დროს ხარისხიანი ქსოვილის (ბამბა, აბრეშუმი) 

და ტანსაცმლის წარმოება საკმაოდ შრომატევადი წარ- 

მოებაა და მაშასადამე უფრო ხელსაყრელია იქ,სადაც 

ნედლეული და სამუშაო ძალა უფრო იაფია,(უმეტესად 

ამას ადგილი აქვს ღარიბ ქვეყნებში). აქედან შედეგიც 

(ანალოგიურად სოფლის მეურნეობის, სასურსათო 

პროდუქტები): ქსოვილი (=ტექსტილი) და მზა ტანსაც- 

მელი აღმოჩნდა გატტ-ის ლიბერალიზაციური წესების 

გავლენიდან. ამრიგად,განვითარებული ქვეყნების შესა- 

ბამისი ქსოვილისა და სამკერვალო მრეწველობისთვის 

ფაქტობრივად პროტექციონისტული პირობები შეიქმნა 

და მას იცავს განვითარებადი ქვეყნების მხრიდან 

კონკურენციისაგან. 

პროტექციონისტული სისტემა XX საუკ. 70-იანი 

წლებიდან მოყოლებული ემყარებოდა მრავალი სახის 

ქსოვილის რეგულარულად განგრძობად მრავალმხრივ 

შეთანხმებებს (თხIწწ ხი გმო-გიყითხისV”)ძირითადი 

(განვითარებული) იმპორტიორი ქვეყნების და ძირი- 

თადი (განვითარებადი) ექსპორტიორი. ქვეყნების 

მონაწილეობით. ეს უკანასკნელნი თვითონვე იღებდ- 
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ნენ თავისი ექსპორტის ნებაყოფლობიო შეზღუდვებს, 

ხოლო იმპორტიორები თითოეული ექსპორტიორი 

ქვეყნისათვის აწესებდნენ რაოდეჩნობრიე კვოტებს. ეს 

კონკრეტული შეზღუდვები და კვოტები ფიქსირდებოდა 
ექსპორტიორებისა და იმპორტიორების ორმხრიე შეთ- 
ანხმებებში. შეთანსმების საერთო მიზანია გატტ-ის 
სავრთო პრინციპების გავრცელება ქსოვილისა და 

ტანსაცმლის ვაჭრობაზე ყველა მონაწილე ქვეყნისათ- 
ვის სამართლიანი, კეთილსინდისიერი კონკურენციის 

საფუძველზე, საერთაშორისო. ვაჭრობის ლიბერალ- 

იზაციის უზრუნველყოფაზე. რა თქმა უნდა,ამ სფეროში 
(როგორც სოფლის მეურნეობის პროდუქტებით ვაჭრო- 

ბის სფეროში), განვითარებული ქვეყნების მხრიდან 

განვითარება და ქვეყნების შემხქედრი მიმართულებით 
მოძრაობა უბრალოდ საქველმოქმედო არ ყოფილა,იგი 
წონასწორდებოდა მარაკეშის პაქტით. 

ქსოვილისა და ტანსაცმლის შეთანხმების მოქ- 
მედების მექანიზმი ძირითადად დაიყვანება შემდეგზე: 
10 წლიანი პერიოდის განმავლობაში უნდა გაუქმე- 
ბულიყო ქსოვილის იმპორტზე ტანსაცმლის რაოდე- 
ნობრივი და არასატარიფო შეზღუდვები საქონლის 

შეთანხმებული რაოდენობრივი ნორმის მიხედვით და 
თითოეული ქვეყნის მიერ წარმდგენილი 10 წლიანი 
პროგრამის შესაბამისად მუდმივ საფუძველზე. ეს 

პროცესი ექვემდებარებოდა მუდმივ მონიტორინგს, 

რომელსაც ახორციელებდა მსო-ს ფარგლებში შექმ- 
ნილი სპეციალური ორგანო, სადაც უნდა შესულიყო 
ქსოვილისა და ტანსაცმლის ვაჭრობაში არსებული 

შეზლუდვების შესახებ ყველა ქვეყნიდან მიღებული 
ინფორმაცია. ამასთან თითოეულ იმპორტიორ ქვეყა- 

ნას 10 წლიანი პერიოდის განმავლობაში შეუძლია 
გამოიყენოს (შეინარჩუნოს) შეზღუდული ვადების გან- 
მავლობაში როგორც ორმხრივი,ისე ცალმხრივი წესით 
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დამცავი სომები იმ შემთხვევაში, როცა ქსოვილის ან 
ტანსაცმლის იმპორტი თავის საკუთარ მრეწველობას 
უქმნის საფრთხეს,ან ემუქრება ზიანის მიყენებით. 

პრაქტიკულად არასატარიფო შეზღუდვების 
ლიკვიდაციის ზომებით შეთანხმების მიხედვით მოც- 

ული აღმოჩნდა მხოლოდ მათგან მესამედი, ამასთან 

კონკრეტული სასაქონლო პოზიციების შერჩევა და 
მათი მოცემულ საქონლის ნუსხაში შეტანა დამოკიდე- 

ბული იყო იმპორტიორ ქვეყანაზე და,ბუნებრივია მათ 
ინტერესებზე. შეთანხმება დადებული იყო 10 წლით, 

რომელიც ამოიწურა 2005 წელს. 

სამხედრო დანიშნულების საქონლისა და ტექ- 
ნოლოგიების ტრანსფერების საერთაშორისო კონტრო- 
ლი. საერთაშორისო თანამშრომლობა შესაძლებელია 
როგორც ვაჭრობის განვითარების, ისე სამწუხაროდ, 
შეზღუდვის მიზნითაც. 1949 წელს ნატოს ფარგლებში 
აშშ-ის ინიციატივით შეიქმნა საექსპორტო კონტროლის 
საკორდინაციო კომიტეტი (კოკომი), როგორც ყოფილი 
სოციალისტური სახელმწიფოებიდან დასავლეთის 

ქვეყნების ვაჭრობის შეკავების მაკონტროლებელი 
ორგანო. კოკომი-ში შედიოდნენ არა მარტო ნატის 

ქვეყნები,(ისლანდიის გარდა),არამედ ასევე იაპონა და 
ავსტრალია. კოკომი ადგენდა სტრატეგიული საქონლის 

„შავ სიებს, რომელთა ექსპორტი იკრძალებოდა ან 
იზღუდებოდა „პოტენციურად საშის“ ქვეყნებში,უწ. ჟოვ- 

ლისა სოციალისტურში,ყოფილი სსრკ-ს ჩათვლით და 
აგრეთვე „განდგომილ“ ქეეყნებში – კსდრ,ერაყი,ირანი, 
ლიბია და სხვ. ამასთან შეიმჩნეოდა კოკომ-ის მექანიზმი 

არა მარტო სამხედრო-პოლიტიკური მიზნებით,არამედ 

როგორც მსოფლიო ბაზარზე კონკურენტული ბრძო- 

ლის ინსტრუმენტის გამოყენების ტენდენციით. თუმცა 

ფორმალურად კოკომ-ის გადაწყვეტილებებს არ ჰქონდა 

სავალდებულო ძალა, აშშ და მისი მოკავშირეები ილ- 
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წვოდნენ ამ გადაწყვეტილებების ეფექტური დაცვისაათ- 
ვის ეროვნული ამკრძალავი კანონების მიღებით და, 

აგრეთვე იმ ქეეყნების მიმართ სანქციების გამოყენებით, 

რომლებიც არ ეთანხმებოდნენ ამ ორგანიზაციას და 

იმათ მიმართაც,ვინც არ შედიოდა კოკომ-ში. 

ცივ ომში სსრკ-ს მარცხისა და საბჭოთა ძლიერე- 

ბის შეკავებისათვის საბაბის რეალური მოსპობის შემ- 

დეგ კოკომის არსებობის მთავარი აზრი მოიხსნა და 

1933 წ. მიწურულს ნატოში მიღებულ იქნა წინასწარი 

გადაწყვეტილება მისი ლიკვიდაციის შესახებ. ამასთან 
მაშინვე იყო შეპირობებული ახალი დაწესებულების 

შექმნა იარაღის მწარმოებელი ყველა ძირითადი ქვეყნის 
მინაწილეობით შეიარაღებისა და სხვა სამხედრო მიზ- 

ნებისათვის შესაძლო გამოყენების საქონლის გასაღე- 

ბისა და მონიტორინგის განხორციელებისათვის. 

1995 წ. კოკომი ფორმალურად დაიშალა, ხოლო 

უკვე 1995 წლის დეკემბერში ვასენაარეში - ჰააგის 

გარეუბანში (ნიდერლანდები) მიღწეულ იქნა 28 ქვეყნის 

პრინციპული შეთანხმება, რომელიც გადაიქცა ვენაში 

1996 წ. I2 ივლისს უკვეე 33 ქვეყნის (მათ შორის კოკომის 

ყველა” მონაწილეეები, ეკ-ს ქვეყნები, რუსეთი, უკრაინა 
და ვარშავის ხელშეკრულების რიგი ყოფილი ქვეყნები 

– უნგრეთი, პოლონეთი, რუმინეთი, ჩეხეთი, სლოვაკეთი 

და აგრეთვე, შვეიცა რია, არგენტინა, სამხრეთ კორეა) 

ჩვეულებრივი შეიარაღების და აგრეთვე ორმაგი დანიშ- 

ნულების (ე. ი. სამხედრო) დანიშნულების საქონლისა 

და ტექნოლოგიების ექსპორტის განსაკუთრებული ე. წ. 

„საწყისი ელემენტების“ შესახებ მექანიზმის ხელმოწ- 

ერაში. ამ მექანიზმმა მიიღო არაოფიციალური სახელ- 

წოდება – ვასენაარის შეთანხმებები. 
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ამ მექანიზმში მონაწილეობისათვის კარი ღიაა 
ყველა სხვა სახელმწიფოსათვის, რომლებიც: 

1 მხარს უჭერენ მასობრივი განადგურების ია- 

რაღის გაუვრცელებლობის პოლიტიკას (შესაბამისი 

საერთაშორისო კომპეტენციის საფუძველზე:;; 

2. აწარმოებენ ან საექპორტოდ გააქეთ იარაღი 
ან შესაბამისი საწარმოო მოწყობილობა; 

პჰ. იცავს ეფექტურ საექსპორტო კონტროლს. 

თავისი სამართლებრივი სტატუსით ვასენაარის 

საკონსულტაციო მექანიზმი – პარაორგანიზაციაა. 

მექანიზმი ითვალისწინებს მონაწილე სახელმწი- 

ფოთა პერიოდულ პლენარულ სხდომებს წელიწადში 

ერთხელ მაინც. მათზე თავმჯდომარეობა ხორციელ- 

დება ყოველწლიური რიგითობის – როტაციის წესით. 

შესაძლებელია სამუშაო ჯგუფების შექმნა. ყველა 

გადაწყვეტილება მიიღება კონსენსუსის საფუძველზე. 

შექმნილია და ფუნქციონირებს მუდმივი სამდივნო 

ვენაში. თანამშრომლობის მიზანია საერთაშორისო 

უსართხოების და სტაბილურობის უსრუნველყოფა 

ჩვეულებრივი შეიარაღების და აგრეთვე ორმაგი გამოვ- 

ენების საქონლისა და ტექნოლოგიის გადაცემისას 

(ტრანსფერებისას) გამჭირვალობის განვითარებისა და 

დიდი პასუხისმგებლობის მეშვეობით. ამასთან გან- 
საკუთრებით დათქმულია, რომ შეთანხმება არ არის 

მიმართული რომელიმე ცალკეული სახელმწიფოს და 

კეთილსინდისიერი გარიგებების წინააღმდეგ რომლებიც 

შეესაბამება გაეროს წესდების მუხ. 51 (ინდივიდუალურ და 

კოლექტიურ თავდაცვაზე სახელმწიფოების უფლება). 
აღნიშნული მიზნის განსახორციელებლად 

მონაწილე სახელმწიფოები ათანხმებენ საკონტრო- 

ლო და ერთ-ერთი სხვა სახელმწიფოების (რუსეთის 
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დათქმის თანახმად), „საცნობარო“=სიებს: ჩვეულებრივ 

შეიარაღებაზე, ორმაგი გამოყენების საქონელსა და 

ტექნოლოგიებზე. სიები რეგულარულად უნდა იქნეს 
გადასინჯული. 

მონაწილე სახელმწიფოები შეთანხმდნენ ნებაყ- 

ოფლობით საფუძველზე გაცვალონ ინფორმაციები 

როგორც შემდგომ ტრანსფერებზე გაცემული ლიცენ- 

სიების შესახებ (სასყიდლიანი და უსასყიდლო), ისე 

შემოსულ მოთხოვნებზე უარის შესახებ; საცნობი 

ინფორმაციები გადაიცემა წელიწადში 2-ჯერ, სოლო 
„განსაკუთრებით მგრძნობიარე პოციებზე“ -ინდივიდუ- 

ალურად. მთელი ინფორმაცია გადაიცემა 005 ჩთსთ 
და კონფიდენციალურ ხასიათს ატარებს. 

თვით მიწოდებების (ტრანსფერების) განხორ- 
ციელება, ისევე როგორც მიწოდებებზე უარი მხოლოდ 
და მსოლოდ მონაწილე ხახელმწიფოების პასუხისმგე- 

ბლობაზსეა დაფუძნებული და ვასენაარის მექანიზმით 
არ შემოფარგლება. ამავე დროს გათვალისწინებულია, 
რომ ექსპორტიორი ქვეყნები იმპორტიორებს იმ ქვეყნი- 
დან, რომელიც არ მონაწილეობს ვასენაარის შეთანხ- 
მებაში, გამოითხოვენ განსაკუთრებულ საიმპორტო 

სერტიფიკატებს და ცალკეულ შემთხვევებში შესაძლე- 
ბლობა ექნებათ შეამოწმონ ,„,მგრძნობიარე“ საქონლისა 

და ტექნოლოგიების საბოლოო დანიშნულება. 

ვასენაარის შეთანხმებას დიდი მნიშვნელობა აქეს, 

ჯერ ერთი იმიტომ,რომ უზრუნველყოფენ მსოფლიოს 
ინფორმაციით იარაღით ექსპორტის შესახებ და მეორეც, 
უსრუნველყოფენ იარაღის ბაზარზე განხორციელე- 
ბული გარიგებების ოპერაციების გამჭირვალობის 

დაცვას. 
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დანართები 
შეადგინა თსუ-ს სტუდენტმა, ქეთევან კვინიკაძემ 

დანართი! 

1963 წლის კონვენცია დიპლომატიური ურთიერ- 

თობის შესახებ. (ამონაწერი). საქართველოს შეუერთდა 
1993 წლის 13 მაისს პარლამენტის დადგენილებით 

სახელმწიფოები,ამ კონვენციის მხარეები,აღნიშ- 

ნავენ,რომ ყველა ქვეყნის ხალხები ოდითგანვე ცნობენ 

დი პლომატიური აგენტების სტატუსს. 

მხედველობაში იღებენ გაერთიანებული ერების 

ორგანიზაციის წესდების მიზსნებსა და პრინციპებს- 

სახელმწიფოთა სუვერენულ თანასწორობას, საერთა- 
შორისო მშვიდობისა და უშიშროების მხარდაჭერას და 

სახელმწიფოთა შორის მეგობრული ურთიერთობის გან- 
ვითარებისთვის ხელშეწყობას. დარწმუნებული არიან, 
რომ დიპლომატიური ურთიერთობის, პრივილგგიებისა 
და იმუნიტეტის შესახებ საერთაშორისო კონვენციის 
დადება ხელს შეუწყობს სახელმწიფოთა მეგობრული 
ურთიერთობის განვითარებას მათი სახელმწიფოს და 
საზოგადოებრივი წყობილების განსხვავების მიუხე- 
დავად, შეგნებული აქვთ, რომ ასეთი პრივილეგიები 

და იმუნიტეტები ენიჭებათ არა ცალკეულ პირთა 
მხრივ გამორჩენის მიზნით, არამედ იმისათვის, რომ 
ნაყოფიერად აღასრულონ დიპლომატიურ წარმომად- 
გენლობათა,როგორც სახელმწიფოს წარმომადგენელი 
ორგანოების ფუნქციები,ადასტურებენ,რომ ჩვულებითი , 
საერთაშორისო სამართლის ნორმები კელავაც დაა- 
რეგულირებენ საკითხებს, რომლებსაც უშუალოდ არ 

ითვალისწინებენ ამ კონვენციის დებულებანი, შეთანხ- 

მდნენ შემდეგზე: 
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მუხლი 23 
1. მაკრედიტებელი სახელმწიფოს და წარმომად- 

გენლობის მეთაური თავისუფლდებიან ყოველგვარი 

სახელმწიფოს, რაიონული და მუნიციპალური გად- 

ასახადებისაგან, წარმომადგენლობის საკუთარი თუ 

დაქირავებული ნაგებობისათვის მოსაკრებლებისა თუ 

ბაჟისაგან,რომლებიც კონკრეტული სახეობის მომსახ- 

ურების გადასახდელია. 
2. სახაზინო შეუვალობა,რომელზეც ლაპარაკია 

ამ მუხლში, არ ვრცელდება იმ გადასახადებზე, მო- 

საკრებლებსა და ბაჟზე,რომლებიც,ადგილსამყოფელი 

სახელმწიფოს კანონების თანახმად,უნდა გადაიხადონ 

იმათ,ვინც კონტრაქტებს დებს მაკრედიტებელ სახელმ- 

წიფოსთან ან წარმომადგენლობის მეთაურთან. | 

მუხლი 26. 

ადგილსამყოფელმა სახელმწიფომ თავის ტერი- 

ტორიაზე უნდა უსრუნველყოსწარმომადგენლობის 

ყველა თანამშრომლის თავისუფალი მიმოსვლა, რამ- 

დენადაც ეს არ ეწინააღმდეგება მის კანონებს და 

წესებს ზონების შესახებ,სადაც შესვლა აკრძალულია 

ან რეგულირდება სახელმწიფოს უშიშროების მოსაზ- 

რებით. ! 

მუხლი 27. | 

1. ადგილსამყოფელი სახელმწიფო მოვალეა ნება 

დართოს და დაიცვას წარმომადგენლობის თავისუფალი 

ურთიერთობა ყოველგვარი ოფიციალური მიზნებით. 

მაკრედიტებელი სასელმწიფოს მთავრობასთან, სხვა 

წარმომადგენლობებთან და საკონსულოებთან ურთიერ- 

თობისათვის, სადაც უნდა იყენენ ისინი, წარმომადგენ- 
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ლობას შეუძლია გამოიყეჩოს ყველა მოსახერხებელი 

საშუალება, მათ შორის დიპლომატიფრი კურიერები, 

კოდირებული თუ დაშიფრული დეპეშები. ამასთანავე 

წარმომადგენლობას რადიო გადამცემის დადგმა და 

ექსპლუატირება შეუძლია მხოლოდ ადგილსამყოფელი 

სახელმწიფოს თანხმობით. 

2. წარმომადგენლობის ოფიციალური კორესპო- 

დენცია ხელშეუხებელია. სოციალურ კორესპოდენციად 

იგულისხმება მთელი ის კორესპოდენცია, რომელიც 

წარმომადგენლობას და მის ფუნქციებს ეხება. 

3. დიპლომატიური ფოსტის გახსნა ან შეყოვნება 

არ შეიძლება. 

4. დიპლომატიური ფოსტის ყველა დასტას უნდა 

ჰქონდეს თვალსაჩინო გარეგნული ნიშნები,რომლებიც 

მიუთითებს მათ ხასიათს და მათში შეიძლება იყოს 

მხოლოდ დიპლომატიური დოკუმენტები და საგნები, 

რომლებიც გათვალისწინებულია ოფიციალური გამოვ- 

ენებისათვის. 

5. დიპლომატიური ფოსტა შეიძლება მიენდოს 

სამოქალაქო თვითმფრინავის ეკიპაჟის მეთაურს, 

რომელიც მიფრინავს აეროპორტში, სადაც ჩაფრენა 

ნებადართულია. მეთაურს თან უნდა ჰქონდეს ოფი- 

ციალური დოკუმენტი ფოსტის დასტების რიცხვის 

მითითებით, მაგრამ იგი დიპლომატიურ კურიერად არ 

ჩაითვლება. წარმომადგენლობას შეუძლია აეროპორტში 

გაგზავნოს თავისი ერთ-ერთი თანამშრომელი,რომელიც 

უშუალოდ და დაუბრკოლებლად ჩაიბარებს თვითმფრი- 

ნავის მეთაურისაგან დიპლომატიურ ფოსტას. 
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მუხლი 28 
გასამრჯელო მოსაკრებლები,რომლებსაც წარმო- 

მადგენლობა იღებს თავისი ოფიციალური მოვალეობის 

შესრულებისას,თავისუფლდება ყოველგვარი გადასახა- 

დებისგან, მოსაკრებელებისა და ბაჟისაგან. 

მუხლი 29 

დიპლომატიური აგენტის პიროვნება ხელშეუხ- 
ებელია. არ შეიძლება მისი დაპატიმრება ან დაკავება 
არავითარი ფორმით. ადგილსამყოფელი სახელმწიფო 

ვალდებულია ჯეროვანი პატივისცემით ექცეოდეს მას 

და ყველაფერს ცდილობდეს იმისათვის თავიდან აიცი- 

ლოს მისი პიროვნების თავისუფლებისა და ღირსების 

რაიმე ხელყოფა. 

მუხლი 30 

1. დიპლომატიური აგენტის კერძო რეზიდენცია 

ისევე ხელშეუვალი და დაცულია,როგორც წარმომად- 

გენლობის შენობები. 
2. მისი ქაღალდები, კორესპოდენციები, 31-ე მუხ- 

ლის მე-3 პუნქტში მითითებული გამონაკლისის გარდა, 

მისი ქონება ასევე ხელშეუვალია. 

მუხლი 14. 

დი პლომატიური აგენტი თავისუფალია ყველა 

პირადი და ქონებრივი, სახელმწიფოს, რაიონული და 

მუნიციპალური გადასახადისგან, მოსაკრებელების და 

ბაჟისგან, გარდა: 
1 არაპირდაპირი გადასახადებისა, რომლებშიც 

შედის საქონლის ან მომსახურების ფასში; 
2. ადგილსამყოფელ სახელმწიფოს ტერიტორიაზე 
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არსებული კერძო უძრავი ქონების მოსაკრებლებისა და 

გადასახადებისაგან, თუ იგი მას არ ფლობს მაკრედ- 

იტებელი სახელმწიკოს სახელით წარმომადგენლობის 

მიზნებისათვის; 

1 სამემკვიდრეო გადასახადებისა და ბაჟისა, 

რომელსაც ადგილსამყოფელი სახელმწიფო ახდევინებს 

39ე მუხლის მე-4 პუნქტით გათვალისწინებულ შეუ- 

ვალობით; 

დ) იმ კერძო შემოსავლის მოსაკრებლებისა 

და გადასახადებისა, რომლის წყარო ადგილსამყო- 

ფელ სახელმწიფოშია, აგრეთვე ადგილსამყოფელი 

სახელმწიფოს კომერციულ საწარმოებში ჩადებულ 
კაპიტალდაბანდებაზე გადასახადებისა; 

1 მოსაკრებლებისა, რომლებსაც ახდევინებენ 

კონკრეტული სახეობის მომსახურებისათვის; 

1. სარეგისტრაციო, სასამართლო და სარეესტრო 

ბაჟისა,ი პოთეკური მოსაკრებლებისა და საგერბო მო- 

საკრებლებისა, უძრავი ქონების მიმართ 23-ე მუხლით 

გათვალისწინებულ შეუვალობით. 

მუხლი 36 

1. ადგილსამყოფელი სახელმწიფო იქ მიღებული 

კანონებისა და წესების შესაბამისად, ნებას იძლევა 

შემოზიდონ და ათავისუფლებს ყოველგვარი ბაჟისა- 
გან, გადასახადებისაგან და ამასთან დაკავშირებული 

მოსაკრებლებისაგან,გარდა შენახვის,გადაზიდვასა და 

სხვა ამგვარი მომსახურების მოსაკრებლებისა; 
1 საგნები რომლებიც ოფიციალური გამო- 

ქვეყნებისათვის სჭირდება წარმომადგენლობას; 

2. საგნები, რომლებიც პირადი გამოყენებისათვის 
სჭირდება დიპლომატიურ აგენტს ან მასთან ერთად 
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მცხოერებ მისი ოჯახის წევრებს,მათ შორის საყოფაცხ- 

ოვრებო საგნები. 
3. დიპლომატიური აგენტის პირადი ბარგი თავ- 

ისუფლდება შემოწმებისაგან, თუ არის სერიოზული 

ეჭეი იმისა,რომ იგი შეიცავს საგნებს,რომლებზეც არ 

ერცელდება შეუვალობა, რომელიც მოხსენიებულია 

ამ მუხლის პირველ პუნქტში, ან საგნებს, რომელთა 
შემოტანა-გადატანა აკრძალულია კანონით, ან რეგუ- 

ლირდება ადგილსამყოფელი სახელმწიფოს საკარან- 

ტინო წესებით. ასეთი შემოწმება უნდა ხდებოდეს 

მხოლოდ დი პლომატიური აგენტის ან მისი უფლებამ- 

ოსილიწარმომადგენლის თანდასწრებით. 

მუხლი 37 

1 დიპლომატიურ აგენტთან მცხოვრებ მის ოჯახ- 

ის წევრებს,თუ ისინი ადგილსამყოფელი სახელმწიფოს 

მოქალაქენი არ არიან, 29-35-ე მუხლებში აღნიშნული 

პრივილეგიები და იმუნიტეტები აქვთ. 

2. წარმომადგენლობის ადმინისტრაციულ- 

ტექნიკური პერსონალის წევრებს და მათთან ერთად 

მცხოვრებ მათი ოჯახის წევრებს, თუ ისინი ადგილ- 

სამყოფელი სახელმწიფოს მოქალაქეები არ არიან და 

მუდმივად არ ცხოვრობენ იქ. 29-35-ე მუხლებში აღნიშ- 

ნული პრივილეგიები და იმუნიტეტები აქვთ, იმ გამონაკ- 

ლისებით, რომ ადგილსამყოფელი სახელმწიფოს სამო- 

ქალაქო და ადმინისტრაციული იურისდიქციის მიმართ 

იმუნიტეტი, რომელიც აღნიშნულია 31 მუხლის 1-ლ 

პუნქტში,არ ვრცელდება მოქმედებაზე, რომელიც მათი 

მოვალეობის შესრულების დროს არ არის ჩადენილი. 

პირველი მოთხოვნილების საცხოვრებელი საგნების 

მიმართ მათ აგრეთვე აქვთ პრივილეგიები, რომლებიც 
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აღნიშნულია 36-ე მუხლის პირველ პუნქტში. 

3. წარმომადგენლობის მომსახურე პერსონალის 

წევრებს, რომლებიც ადგილსამყოფელი სახელმწიფოს 

მოქალაქენი არ არიან და მუდმივად არ ცხოვრობენ იქ, 

იმუნიტეტი აქვთ ისეთი მოქმედების მიმართ,რომელსაც 

ჩაიდენენ თავიანთი მოვალეობის შესრულების დროს 

და თავისუფლდებიან სამსახურში მიღებული შემოსავ- 

ლის გადასახადებისაგან,მოსაკრებლებისა და ბაჟისა- 
გან. მათზე აგრეთვე ვრეცელდება განთავისუფლება, 

რომელიც მოხსენიებულია 33-ე მუხლში. 

4 წარმომადგენლობის თანამშრომელთა მუ- 

შაკები, რომლებიც ადგილსამყოფელი სახელმწიფოს 

მოქალაქენი არ არიან ან მუდმივად არ ცხოვრობენ იქ, 

თავისუფლდებიან სამსახურში მიღებული შემოსავლის 

გადასახადისაგან,მოსაკრებლებისა და ბაჟისაგან, სხვა 

მხრივ მათ შეუძლიათ პრივილეგიებითა და იმუნიტეტე- 

ბით ისარგებლონ მხოლოდ იმდენად, რამდენადაც ეს 

დასაშვებად მიაჩნია ადგილსამყოფელ სახელმწიფო, 

მაგრამ ადგილსამყოფელი სახელმწიფო ამ პირთა 
მიმართ თავის იურისდიქციას უნდა ახორციელებდეს 

ისე, რომ უწესოდ არ ერეოდეს წარმომადგენლობის 

ფუნქციების შესრულებაში. 
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დანართი2 

ვენის 1963 წლის კონვენცია საკონსულო ურთიერ- 

თობის შესასებ (ამონაწერი). საქართველო შეუერთდა 

1993 წლის 8 ივნისს პარლამენტის დადგენილებით 

1. ვენის კონვენცია საკონსულო ურთიერთობის 

შესახებ დადებული 1963 წლის 24 აპრილს. –. 
2. სახელმწიფოები – ამ კონეენციის მხარეები, 

- რომლებიც აღნიშნავენ, რომ საკონსულო ურთიერ- 

თობა ხალხთა შორის ძველთაგანვე მყარდებოდა, 

მხედველობაში იღებენ გაერთიანებული ერების ორ- 

განიზაციის მიზნებსა და მისი წესდების პრინციპებს 

სახელმწიფოთა სუვერენული თანასწორობის, საერთა- 

შორისო მშვიდობისა და უშიშროების განვითარები- 

სათვის ხელშეწყობის მიზნით. 

ითვალისწინებენ, რომ გაერთიანებული ერების 

ორგანიზაციის კონფერენციამ დიპლომატიური ურთ- 

იერთობისა და იმუნიტეტის თაობაზე მიიღო ვენის 

კონვენცია დიპლომატიური ურთიერთობის შესახებ, 

რომელიც ხელმოსაწერად გაიხსნა 196) წლის 18 

აპრილს. 

დარწმუნებული არიან, რომ საკონსულო ურთ- 

იერთობის,პრივილეგიებისა და იმუნიტეტების შესახებ 

საერთაშორისო კონვენციის დადება ხელს შეუწყობს 

სახელმწიფოთა მეგობრული ურთიერთობის განვითარე- 

ბას სახელმწიფო და საზოგადოებრივი წყობილების 

განსხვავებათა მიუხედავად. 

შეგნებული აქვთ, რომ ასეთი პრივილეგიები 

და იმუნიტეტები ენიჭებათ არა ცალკეულ პირთა 

გამორჩენის გულისათვის, არამედ იმისათეის, რომ სა- 
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კოსულო დაწესებულებანი ეფექტიანად ასრულებდნენ 
ფუნქციებს თავიანთი სახელმწიფოების სახელით". 

ადასტურებენ, რომ ჩვეულებრივი საერთაშორისო 

სამართლის ნორმები კელავაც არეგულირებენ საკითხ- 

ებს, რომლებიც უშუალოდ არ არის გათვალისწინებული 

ამ კონვენციის დებულებებით, შეთანხმდნენ შემდეგზე: 

მუხლი 1. განსაზღვრებანი 
1. ამ კონვენციაში ქვემოთ მოყვანილ ტერმინებს 

ასეთი მნიშვნელობა აქვს: 

მ) „საკონსულო დაწესებულებანი“ ნიშნავს ნები- 
სმიერ გენერალურ საკონსულოს, საკონსულოს, ვიცე 

საკონსულოს ან საკონსულო სააგენტოს; 

ხ) „საკონსულო ოლქი“ ნიშნავს რაიონს,რომელიც 

საკონსულო დაწესებულებას გამოეყოფა საკონსულოს 

ფუნქციების შესარულებლად; 
C) „საკონსულო დაწესებულების მეთაური“ ნიფშ- 

ნავს პიროვნებას, რომელსაც დავალებული აქვს იმო- 

ქმედოს, როგორც ასეთმა; 

ძ) „საკონსულო თანამდებობის პირი“ ნიშნავს 

ნებისმიერ პირს,მათ შორის საკონსულო დაწესებულებ- 

ის მეთაურს, რომელსაც დავალებული აქვს, როგორც 
ასეთმა, შეასრულოს საკონსულო ფუნქციები; 

ლ) „საკონსულო მოსამსასურე“ ნიშნავს ნების- 
მიერ პირს, რომელიც ადმინისტრაციულ ან ტექნიკურ 
მოვალეობებეს ასრულებს საკონსულო დაწესებულე- 
ბებში; 

ჩ „მოსამსახურე პერსონის მუშაკი“ ნიშნავს ნე- 
ბისმიერ პირს,რომელიც საკონსულო დაწესებულების 

მომსახურების მოვალეობას ასრულებს; 

დ) „საკონსულო დაწესებულების მუშაკები“ 
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ნიშნავს საკონსულოს თანამდებობის პირებს, საკონ- 

სულოს მოსამსახურეებს და მომსახურე პერსონალის 

მუშაკებს; 

ხს) „საკონსულო პერსონალის მუშაკები“ ნიშნავს 

საკონსულოს თანამდებობის პირებს (საკონსულო 

დაწესებულების მეთაურების გარდა), აგრეთვე საკონ- 

სულოსმოსამსასურეებს და მომსახურე პერსონალის 

მუშაკებს; 

1) „კერძო შინამუშაკი“ ნიშნავს პირს, რომელიც 

მხოლოდ კერძო სამსახურშია საკონსულო დაწესებ- 

ულების მუშაკთან; 

1) „საკონსულო კარ-მიდამო“ ნიშნავს მხოლოდ 

საკონსულო დაწესებულების მიზნებისათვის გამოვ- 

ენებულ შენობებს ან შენობათა ნაწილებს, და ამ შე- 
ნობების თუ შენობის ნაწილის გარშემო მიწის ნაკვეთს, 

ვის საკუთრებასაც უნდა შეადგენდეს იგი; .. 
#) „საკონსულო არქივები“ გულისხმობს მთელ 

ქაღალდებს, დოკუმენტებს, კორესპოდენციებს, წიგნებს, 

ფილმებს, მაგნიტოფონის ჩანაწერ ფირებს და საკონ- 

სულო დაწესებულებების რეესტრებს შიფრებთან და 

კოდებთან, კარტოთეკებთან და შესაბამის საავეჯო 

საგნებთან ერთად, რომლებიც გათევალისწინებულია 

მათ შესანახად. 
2. არსებობს საკონსულოს თანამდებობის პირთა 

ორი კატეგორია,სახელდობრ,შტატის საკონსულო თან- 
ამდებობის პირები და საპატიო საკონსულო თანამდე- 
ბობის პირები. ამ კონვენციის I თავის დებულებანი ვრ- 
ცელდება საკონსულო დაწესებულებებზე, რომლებსაც 
სათავეში უდგანან შტატის საკონსულო თანამდებობის 
პირები,IIL თავის დებულებანი ვრცელდება საკონსულო 

დაწესებულებებზე, რომელსაც სათავეში უდგანან სა- 
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პატიო საკონსულო თანამდებობის პირები; 
3. საკონსულო დაწესებულებათა იმ მუშაკების 

სტატუსი,რომლებიც ადგილსამყოფელი სახელმწიფოს 

მოქალაქენი არიან ან მუდმივად ცხოვრობენ იქ, ამ 

კონვენციის 71-ე მუხლით რეგულირდება. 

მუხლი 34. მიმოსვლის თავისუფლება 
რამდენადაც ეს არ ეწინააღმდეგება კანონებსა 

და წესებს ზონებზე, სადაც შესვლა აკრძალულია ან 
რეგულირდება სახელმწიფო უშიშროების მოსაზრე- 

ბით, ადგილსამყოფელი სახელმწიფო ვალდებულია 

უზრუნველყოს საკუთარ ტერიტორიაზსე საკონსულო 

დაწესებულების ყველა მუშაკის მიმოსვლის და მოგ- 

ზაურობის თავისუფლება. 

მუხლი 35. ურთიერთობის თავისუფლება 

1. ადგილსამყოფელი სახელმწიფოს ვალდებულია 

ნება დართოს და დაიცვას საკონსულო დაწესებულებე- 

ბის თავისუფალი ურთიერთობა ყეელანაირი ოფიციალ- 

ური მიზნით. წარმდგენი სახელმწიფოს მთავრობასთან, 

დიპლომატიურ წარმომადგენლობებთან და სხვა სა- 

კონსულო დაწესებულებებთან ურთიერთობისას სადაც 

უნდა იმყოფებოდნენ ისინი, საკონსულო დაწესებულე- 

ბას შეუძლია გამოიყენოს ყველა შესაფერისი საშუ- 

ალება, დიპლომატიური და საკონსულო კურიერების, 

დიპლომატიური და საკონსულო ვალიზების და კო- 

დირებული ან დაშიფრული დეპეშების ჩათვლით. თუმცა 

საკონსულო დაწესებულებაში რადიოგადამცემის დადგმა 
და მისი გამოყენება შეიძლება მხოლოდ ადგილსამყოფელი 
სახელმწიფოს თანხმობით. 

2. საკონსულო დაწესებულების ოფიციალური 
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კორესპოდენცია ხელშეუსებელია. ოფიციალურ კორე- 

სპოდენციაში იგულისხმება მთელი კორესპოდენცია, 

რომელიცესება სახელმწიფო დაწესებულებას და მის 

ფუნქციებს. 
3. საკონსულო ვალიზა არ ექვემდებარება არც 

გახსნას და არც დაკავებას. მხოლოდ იმ შემთხვევაში, 

როცა ადგილსამყოფელი სახელმწიფოს კომპეტენტურ 

ორგანოებს აქვთ სერიოზული საფუძველი, დაეჭვდნენ, 

რომ ვალიზა ამ მუხლის მე-4 პუნქტში ჩამოთვლილი 

კორესპოდენციების დოკუმენტების ან ნივთების გარდა 

შეიცავს სხვა რამესაც, მათ შეუძლიათ მოითხოვონ 

ვალიზის გახსნა წარმდგენი სახელმწიფოს რწმუნებუ- 

ლის თანდასწრებით. თუ წარმდგენი სახელმწიფოს ხე- 
ლისუფლება უარს იტყვის ამ მოთხოვნის შესრულებაზე, 

ვალიზა ბრუნდება იქ, საიდაც გაიგზავნა. 

4. საკონსულო ვალიზის შემადგენელ ყველა 

შეკვრას გარედან შესამჩნევად უნდა ეწეროს,რა არის 

შიგნით, და უნდა შეიცავდეს მხოლოდ ოფიციალურ 

კორესპოდენციას და დოკუმენტებს,ან მხოლოდ ოფი- 

ციალური სარგებლობისათვის გაკუთვნილ ნივთებს. 

5. საკონსულოს კურიერს ეძლევა ოფიციალური 

დოკუმენტი, რომელშიც აღნიშნულია მისი სტატუსი 

და საკოსულო ვალიზის შემადგენელი შეკვრების 

რიცხვი.გამონაკლისი შემთხვევის გარდა, როცა არის 

ადგილსამყოფელი სახელმწიფოს თანხმობა, საკონ- 

სულოს კურიერი არ შეიძლებას იყოს ადგილსამყო- 

ფელი სახელმწიფოს მოქალაქე და არც პირი,რომელიც 

მუდმივად ცხოვრობგს ამ ქვეყანაში. თავისი ფუნქციების 
შესრულებისას მას იცავს ადგილსამყოფელი სახელმ- 

წიფო, სარგებლობს პირადი ხელშეუხებლობით და არ 
შეიძლება მისი დაპატიმრება ან დაკავება არავითარი 
ფორმით. 
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6. წარმდგენ სახელმწიფოს, მის დიპლომატიურ 

წარმომადგენლობებს და საკონსულო დაწესებულებებს 

შეუძლიათ დანიშნონ სპეციალურ საკონსულო კური- 

ერები 2ძ ს0C, ამ შემთხვევაში გამოიყენება ამ მუხლის 

მე-5 პუნქტის დებულებანი,მხოლოდ იმ გამონაკლისით, 
რომ მასში მოხსენიებული იმუნიტეტები მაშინვე წყვეტს 

მოქმედებას, როგორც კი კურიერი მისთვის მინდობილ 

საკონსულო ვალიზას დანიშნულების ადგილას ჩააბ- 

არებს. 
7. საკონსულო ვალიზა შეიძლება ჩაბარდეს გემის 

ან სამოქალაქო თვითმფრინავის მეთაურს, რომლებიც 

მიდიან იმ პორტში ან აეროპორტში, სადაც ჩასელა 

ნებადართულია. ამ შემთხვევაში მას ეძლევა ოფიციალ- 

ური დოკუმენტი, რომელშიც აღნიშნულია, რამდენი 
შეკვრისაგან შედგება ვალიზა, მაგრამ ის არ ითვლება 

საკონსულო კურიერად. ადგილობრივი ხელისუფლების 

კომპეტენტურ ორგანოებთან შეთანხმებით,საკონსულო 

დაწესებულებას შეუძლია გაგზავნოს ერთ-ერთი მუშაკი, 

რომელიც გემის ან თვითმფრინავის მეთაურისაგან 

უშუალოდ ან დაუბრკოლებლად ჩაიბარებს ვალიჯზას. 

მუხლი 50. ბაჟისა და საბაჟო შემოწმებისაგან 

გათავისუფლება , 
1. ადგილსამყოფელი სასელმწიფოს, იქ მიღებუ- 

ლი კანონებისა და წესების შესაბამისად,ნებას რთვას 

შემოზიდონ ან ათავისუფლებს ყოველგვარი ბაჟისაგან, 

გადასახადებისა და ამასთან დაკავშირებული მოსაკრე- 

ბლებისაგან, შენახვის, გადაზიდვისა და სხვა ამგვარი 

მომსახურების მოსაკრებლების გარდა: 
1 საგნებს, რომლებიც საკონსულო დაწესებულე- 

ბას ოფიციალური გამოყენებისათვის სჭირდება; 
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2. საგნებს,როზლებიც საკონსულოს თანამდებო- 
ბის პირს ან მასთან მცხოვრებ ოჯახის წევრებს პირადი 

გამოყენებისათვის სჭირდებათ,მათ შორის საყოფაცხ- 

ოვრებო საგნებს ოჯასის მოსაწყობად. სამომხმარებლო 

საქონლის რაოდენობა არ უნდა აღემატებოდეს შესა- 

ბამისი პირების მიერ უშუალო მომსახურებისათვის 

საჭირო რაოდენობას. 

3 საკონსულოს მოსამსახურენი სარგებლობენ 

ამ მუხლის 1 პუქტით გათვალისწინებული პრივილ- 

ეგიებითა და იმ საგნების ბაჟისაგან გათავისუფლებით, 

რომლებიც შემოზიდულია თავდაპირველი საყოფაცხ- 

ოვრებო მოწყობისათვის. 

4. საკონსულოს თანამდებობის პირთა და მათ- 

თან ერთად მცხოვრები ოჯახის წევრების პირადი 

ბარგი, რომელიც მათ თან მიაქვთ, თავისუფლდება 

შემოწმებისაგან. იგი შეიძლება შემოწმდეს მხოლო იმ 

შემთხვევაში, თუ არის სერიოზული ეჭვი, რომ მასში 

არის სხვა საგნები,რომლებიც მოხსენიებული არ არის 

ამ მუხლის 1 პუნქტის „ბ“ ქვეპუნქტში, ან საგნები, 

რომელთა შემოტანა და გადატანა აკრძალულია ადგ- 

ილსამყოფელი სახელმწიფოს კანონებითა და წესებით, 

ან ექვემდებარებიან ამ სახელმწიფოს საკარანტინო 

კანონებსა და წესებს. ასეთი შემოწმება უნდა ხდე- 

ბოდეს შესაბამისი საკონსულოს თანამდებობის პირის 
ან მისი ოჯახს წევრის თანდასწრებით. 
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დანართი 3 

ჟენევის 1982 წლის 21 ოქტომბრის კონვენცია 
„საზღვრებზე ტეირთის კონტროლის ჩატარების 

პირობების შეთანხმების შესახებ“ 

პრეამბულა 

(საქართველო შეუერთდა 1999 წლის 16 აპრილის 

#1905 პარლამენტის დადგენილებით საქართველო– 

სათვის ძალაშია 1999 წლის 2 სექტემბრიდან) 

ხელშემკვრელი მხარეები, აქვთ რა სურვილი 

გააუმჯობესონ ტვირთების საერთაშორისო გადაზიდვა, 

მხედველობაში იღებენ რა საზღვერებზსე ტვირთის. გა- 

ტარებისათვის ხელშეწყობის აუცილებლობას, აღნიშფშ- 

ნავენ რა,რომ კონტროლის ზომები საზღვრებზე ხორ- 

ცილელდება კონტროლის სხვადასხვა სამსახურების 

მიერ,აღიარებენ რა,რომ ამ სახის კონტროლის ჩატარე- 

ბის პირობები შესაძლებელია მნიშვნელოვანწილად 

იქნეს შეთანხმებული მისი მიზნებისა და სათანადოდ 

ჩატარებისათვის ზიანის მიყენების და ეფექტურობის 

შემცირების გარეშე. დარწმუნებული არიან რა, რომ 

სასაზღვრო კონტროლის ჩატარების პირობების შეთ- 

ანხმება წარმოადგენს ერთ-ერთ მთავარ საშუალებას 

ამ მიზნების მისაღწევად. 

შეთანხმდნენე შემდეგზე: 
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თავი I 

გოგადე დებულებანი 

მუხლი 1. განსაზღვრებები 
წინამდებარე კონვენციის შესაბამისად: 
2) „საბაჟოში“ იგულისხმება სახელმწიფოს სამ- 

სახური,რომელიც პასუხს აგებს საბაჟო კანონმდებლო- 
ბის შესრულების უზრუნველყოფაზე და საიმპორტო და 
საექსპორტო ბაჟისა და გადასახადების აკრეფაზე და 
აგრეთვე სხეა კანონებისა და წესების გამოყენებაზე, 
რომლებიც სხვა საკითხებთან ერთად ეხება ტვირთის 
შემოტანას, ტრანზიტსა და გადატანას; 

ხ) „საბაჟო კონტროლის“ ქვეშ იგულისხმება 
ზომები, რომლებსაც იღებენ იმ კანონებისა და წესე- 
ბის შესრულების უზრუნველყოფის მიზსნით,რომელთა 
დაცვაზეც პასუხისმგებლობა საბაჟოებს ეკისრებათ; 

C) „სამედიცინო-სანიტარული კონტროლის“ ქვეშ 
იგულისხმება კონტროლი, რომელიც ხორციელდება 
ადამიანების სიცოცხლისა და ჯანმრთელობის დაცვის 
მიზნით, ვეტერინალური კონტროლის გამოკლებით; 

ძე) „ვეტერინალური კონტროლის“ ქვეშ იგუ- 
ლისხმება სანიტარული კონტროლი, რომელიც ხორ- 
ციელდება ცხოველებისა და ცხოველური წარმოშობის 
პროდუქტების მიმართ ადამიანებისა და ცხოველების 
სიცოცხლისა და ჯანმრთელობის დაცვის მიზნით, 
აგრეთვე იმ საგნებისა და ტვირთის კონტროლი, რომ- 

ლებიც შესაძლოა ცხოველების ავადმყოფობათა გად- 
ამტანებს წარმოადგენდნენ; 

C) „ფიტოსანიტარიული კონტროლის“ ქვეშ იგუ- 
ლისხმება კონტროლი, რომელიც სახელმწიფოს საზ- 
ღვრებზე მცენარეთა და: მცენარეული წარმოშობის 
პროდუქტების მავნებლობის გავრცელებასა და გადაზ- 
იდვის თავიდან ასაცილებლად არის მიმართული; 
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მე) „ტექნიკურ სტანდარტებთან შესაბამისობის 
კონტროლის“ ქვეშ იგულისხმება კონტროლი,რომელიც 
უზრუნველყოფს ტვირთების შესაბამისი კანონებითა და 
წესებით განსაზღერული საერთაშორისო ან ეროვნული 
სტანდარტების მინიმალურ მოთხოვნებთან შესაბამ- 
ისობას; 

წ) „ხარისხის კონტროლის“ ქვეშ იგულისხმება 

ზემოთ ჩამოთვლილისაგან განსხვავებული ყველა 
სხვა კონტროლი, რომელიც ხორციელდება ტვირთე- 

ბის შესაბამისი კანონებითა და წესებით დადგენილი 
L ხარისხის მინიმალურ საერთაშორისო ან ეროვნულ 

მაჩვენებლებთან შესაბამისობის უზრუნველყოფის 
მიზნით; 

ხ) „კონტროლის სამსახურის“ ქვეშ იგულისხმება 

ნებისმიერი სამსახური, რომელსაც რეგულარულად 
ექვემდებარება საიმპორტო, საექსპორტო ან სატრან- 
ზიტო ტვირთები. 

მუხლი 2. კონვენციის მიზანი 
საერთაშორისო ტვირთების გადაზიდვის 

გაიოლებისათვის წინამდებარე კონვენცია მიზნად 
ისახავს მოთხოვნების შემცირებას კონტროლის ფორ- 
მალობათა დაცვის, აგრეთვე მისი სახეობებისა და 
ხანგრძლივობის მიმართ, კერძოდ კონტროლის პროცე- 
დურების და მათი გამოყენების მეთოდების ეროვნული 
და საერთაშორისო კორდინაციის მეშვეობით. 

მუხლი 3. გამოყენების სფერო 
1. წინამდებარე კონვნცია გამოიყენება ყველა იმ 

ტვირთის მიმართ,რომლებიც შემოტანის,გადატანის ან 
ტრანზიტის დროს გადაკვეთენ ერთ ან მეტ საზღვაო 
ან სახელმწიფოს საზღვარს: 

2. წინამდებარე კონვენცია გამოიყენება ხელშემ- 

კვრელი მხარეების კონტროლის ყველა სამსახურის 
მიმართ. 
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თაქი I 

პრომედურების მაფყანხმება 

მუხლი 4. კონტროლის სახეობათა კოორდინაცია 

ხელშემკვრელი მხარეები ვალდებულებას იღებენ 

შეძლებისდაგვარად ორგანიზება გაუკეთონ საბაჟო 

სამსასურებისა და კონტროლის სხვა სამსახურების 

შეთანხმებულ მუშაობას. 

მუხლი 5. სამსახურის განკარგულებაში მყოფი 
საშუალებები 

კონტროლის სამსახურების სათანადო ფუნქციონ- 

ირებისათვის ხელშემკრელი მხარეები უნდა უზრუნვე- 

ლყოფდნენ იმას,რომ მოცემულ სამსახურებს შესაძლე- 

ბლობის ფარგლებში და ეროვნული კანონმდებლობის 

ფარგლებში თავის განკარგულებაში ჰქონდეთ: 

2) კვალიფიციური პერსონალის საკმარისი რაოდე- 

ნობა გადაზიდვის მოთხოვნების გათვალისწინებით; 

ხ) აღჭურვილობა და მოწყობილობა, რომლებიც 

აუცილებელია შემოწმების ჩატარებისათვის იმ ტრანს- 

პორტისა და ტვირთებს სახეობათა გათვალისწინებით, 

რომლებიც ექვემდებარებიან კონტროლს გადზიდვის 

მოთხოვნით; 

ი) ოფიციალური ინსტრუქციები თანამდებობის 

პირთათვის,რათა ისინი მოწმდებოდნენ საერთაშორისო 

ხერლშეკრულებებისა და შეთანხმებების თანახმად 

და აგრეთვე მოქმედი ეროვნული მითითებების შესა- 
ბამისად. 

მუხლი 6. საერთაშორისო თანამშრომლობა 
ხელშემკვრელი მხარეები ვალდებულებას იღებენ 

ითანამშრომლონ ერთმანეთთან და მიიღონ ზომები 
კომპეტენტურ საერთაშორისო ორგანოებთან აუცილე- 
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ბელი თანამშრომლობისათვის წინამდებარე კონვენციის 

მისნების მისაღწევად და აგრეთვე ისწრაფვოდნენ 

აუცილებლობის შემთხვევაში ახალი მრავალმხრივი 

ან ორმხრივი ხელშეკრულებისა და შეთანხმებების 

დადებისაკენ. 

მუხლი 7. თანამშრომლობა მეზობელ ქეეყნებს 

შორის 
საერთო სახმელეთო საზღვრის გადაკვეთის 

ყველა ხელშემკვრელი დაინტერესებილი მხარეები 

იღებენ (როცა ეს შესაძლებელია) შესაბამის ზომებს 

ტვირთების გადაზიდვის გაიოლებისათვის, კერძოდ: 

მ) ისინი ყველა ზომას ხმარობენ ტვირთებისა 

და საბუთების ერთობლივი კონტროლის ორგანიზები- 

სათვის ერთობლივად გამოსაყენებელი აღჭურვილობის 

დაყენების გზით; 

ხ) ისინი ყველა ღონეს ხმარობენ იმისათვის,რომ 

ანალოგიური იყოს: სასასღვრო პოსტების მუშაობის 

საათები. 

კონტროლის სამსახურები, რომლებიც თავიანთ 

მოღვაწეობას ამ პოსტებზე ახორციელებენ. ტვირთე- 

ბის კატეგორიები, სატრანსპორტო საშუალებები და 

საერთაშორისო საბაჟო ტრანზიტის სისტემები, რომ- 

ლებიც შეიძლება მიღებული ან გამოყენებული იყოს 

ამ ქვეყნებში. 

მუხლი 8. ინფორმაციის გაცვლა 

ხელშემკვრელი მხარეები სათანადო თხოვნის 

შემთხვევაში უცვლიან ერთმანეთს ინფორმაციას, 

რომელიც აუცილებელია წინამდებარე კონვენციის 

დანართებში მითითებული პირობების შესაბამისად 

გამოყენებისათვის. 
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მუხლი 9. დოკუმენტები 

1.ხელშემკვრელი მხარეები ეცდებიან ფართოდ 

გამოიყენონ ერთმანეთის და კომპეტენტური საერთა- 

შორისო ორგანოების მიმართ დოკუმენტები,რომლებიც 

შედგენილია გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის 

ნიმუშფორმულარის შესაბამისად. 

2. ხელშემკერელი მხარეები იღებენ დოკუმენტებს, 

რომლებიც მომზსადებულია ნებისმიერი შესაბამისი 

ტექნიკური პროცესის გამოყენებით, იმ პირობით, რომ 

ისინი პასუხობენ ოფიციალურ წესებს მათ ფორმასთან, 

ავთენტიკურობასთან და დამოწმებასთან დაკავშირებით 

და აგრეთვე იმ პირობით,რომ ისინი იოლად იკითხება 

და გასაგებია. 

3. ხელშემკვრელი მხარეები უზრუნველყოფენ 

აუცილებელი დოკუმენტების მიმზადებასა და დამტ- 
კიცებას სათანადო კანონმდებლობასთან სრულ შესა- 

ბამისობაში.



თავი II 

ტრანზიტთან ღდაკავშერებული დებულებები 

მუხლი 10. სატრანზიტო ტვირთი 

1 ხელშემკვრელი მონაწილე მსარეები უთანხ- 

მდებიან ერთმანეთს შესაძლებლობის ფარგლებში 

გამოიყენონ მარტივი და აჩქარებული რეჟიმი სა- 

ტრანზიტო ტვირთების მიმართ, განსაკუთრებით იმ 

ტვირთების მიმართ, რომელთა გადაზიდვა ხდება სხვა 
საერთაშორისო საბაჟო ტრანზიტის სისტემის მიხედვით, 

ითვალისწინებენ რა მათი კონტროლის ჩატარებას მხ- 

ოლოდ იმ შემთხვევაში,როდესაც ეს გამართლებულია 

არსებული მდგომარეობით, ან რისკით. გარდა ამისა, 

ისინი მხედველობაში იღებენ იმ ქვეყნის მდგომარე- 

ობას,რომელთაც ზღვაზე გასასვლელი არ აქვთ. ისინი 

ყეელა ზომას ხმარობენ,რათა გაითვალისწინონ დროის 

ხანგრძლივობის გაჭრდა, რომლის დროსაც საბაჟო 

გადასახადის გადახდის შემდეგ შეიძლება მოხდეს იმ. 

ტვირთის გაცემა, რომელთა გადატანა ხდება საერ- 

თაშორისო საბაჟო ტრანზიტის რომელიმე სისტემის 

შესაბამისად და ამ სფეროში არსებული საბაჟოების 

კომპეტენციის გაზრდა. 
2. ისინი ყველა ღონეს ხმარობენ იმ ტვირთების 

ტრანზიტის მაქსიმალური გაიოლებისათვის,რომელთა 

გადატანა ხდება კონტეინერებში ან სხვა შემფუთავ 

საშუალებებში, რომლებიც საკმარის უსაფრთხოებას 

უზრუნველყოფენ. 
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ფაეეი IV 

სხვა ღებულებები 

მუხლი II. საზოგადოებრივი წესები 

1. წინამდებარე კონვენციის არც ერთი დებულება 

არ ეწინააღმდეგება იმპორტის, ექსპორტის და ტრანზი- 

ტის მიმართ აკრძალვების ან შეზღუდვების შემოღებას 

საზოგადოებრივი წესრიგის, კერძოდ კი, საზოგადოე- 

ბრივი უსაფრთხოების, მორალისა და ჯანმრთელობის 

დაცვის ან/და გარემოს, კულტურული მემკვიდრეობის 

ან სამრეწველო, კომერციული და ინტელექტუალური 
საკუთრების დაცვის თვალსაზრისით. 

2. მიუხედავად ამისა ხელშემკვრელი მხარეები 

ესწრაფვიან გამოიყენონ კონტროლი იმ სახეობების 

მიმართ, რომლებიც დაკავშირებულია ზემოთმოყვა- 

ნილ პუნქტ Lში მითითებულ გამოყენებასთან, როცა 

ეს შესაძლებელია კონტროლის ასეთი სახეობების 

ეფექტურობაზე ზიანის მიყენების გარეშე,წინამდებარე 

კონვენციის კერძოდ,6-9 მუხლების დებულებები. 

მუხლი I2. საგანგებო ზომები 
1. საგანგებო ზომები, რომელთა შემოღებაც 

ხელშემკვრელ მხარეებს შეიძლება მოუხდეთ გან- 

საკუთრებული მდგომარეობის გამო, უნდა შევსაბამ- 

ებოდეს მათი შემოღების გამომწვევ მიზეზებს და მათი 

გატარება უნდა შეჩერდეს ან გაუქმდეს ამ მიზეზების 

აცილებასთან ერთად. 

2. ყველა შემთხვევაში, როდესაც ეს არ აყენებს 

სიანს ამ ზომების ეფექტიანობას, ხელშემკვრელი მხა- 

რეები აქვეყნებენ ამ შზომებთან დაკავშირებულ შესა- 

ბამის დებულებებს. 
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მუხლი 13. დანართები 

1. წინამდებარე კონვენციის დანართები წარმოად- 

გენენ ამ კონვენციის განუყოფელ საწილს. 

2. ახალი დანართები, რომელიც კონტროლის 

სხვა სახეებს ეხება, შეიძლება შეტანილ იქნეს ამ კონ- 

ვენციაში ქვემოთ მოცემულ 22-ე და 24-ე მუხლებში 

განსაზღვრული პროცედურების შესაბამისად. 

მუხლი 14. დამოკიდებულება სხვა ხელშეკრულე- 

ბებთან 

. მე6 მუხლის დებულებებისათვის ზიანის ში- 

ყენების გარეშე წინამდებარე კონვენცია გავლენას 

არ ახდენს იმ ხელშეკრულებებიდან გამომდინარე 

უფლებებსა და ვალდებულებებზე, რომლებიც ამ კონ- 
ვენციის ხელშემკვრელმა მხარეებმა დადეს იმ დრომდე, 

სანამ მოცემული კონვენციის ხელშემკვრელი მხარეები 

გახდებოდნენ. 

მუხლი 15. 

წინამდებარე კონეენცია არ ეწინააღმდეგება 

უფრო ფართო შეღავათების გამოყენებას, რომელთა 

ურთიერთგადაცემასაც მოისურვებს ორი ან მეტი 

ხელშემკვრელი მხარე და არ ლახავს მე-16 მუხლში 

მოხსენიებულ ეკონომიკური ინტეგრაციის სფეროს 

რეგიონალური ორგანიზაციების, რომლებიც ხელშემ- 

კვრელ მხარეებს წარმოადგენენ,- უფლებებს გამოი- 

ყენონ თავიანთი კანონმდებლობა შიდა საზღვრებზე 

კონტროლისათვის იმ პირობით, რომ ეს არავითარ 

შემთხვევაში არ ამცირებს ამ კონვენციიდან გამომ- 

დინარე შეღავათების მოცულობას. 

მუხლი 16 სელმოწერა, რატიფიკაცია, მიღება 

და შეერთება 
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1, წინამდებარე კონვენცია, რომელიც შესანახად 

გადაეცემა გაერთიანებული ერების გენერალურ მდივანს, 

ლიაა ყველა ქვეყნისა და ეკონომიკური ინტეგრაციის 

სფეროს სუვერენული სახელმწიფოებისაგან შემდგარი 

რეგიონალური ორგანიზაციებისათვის,რომლებიც კომ- 

პეტენტურნი არიან წინამდებარე კონვენციაში გათვალ- 

ისწინებულ საკითხებთან დაკავშირებული მოლაპარ- 

აკებების წარმოებაში, საერთაშორისო შეთანხმებების 

დადებასა და გამოყენებაში. 

2. პუნქტ I-ში ნახსენები ეკონომიკური ინტე- 

გრაციის სფეროს ზემოხსენებულ რეგიონალურ ორგა- 

ნიზაციებს მათ კომპეტენციაში შემავალ საკითხებთან 

დაკავშირებით შეუძლიათ თავისი სახელით განახორ- 

ციელონ უფლებები და შეასრულონ ვალდებულებები, 
რომლებსაც ითვალისწინებს წინამდებარე კონვენცია 

იმ წევრი სახელმწიფოებისათვის,რომლებიც წარმოად- 

გენენ ამ კონვენციის ხელშემკვრელ მხარეებს. ამ შემთხ- 

ვევაში ასეთი ორგანიზაციების წევრ-სახელმწიფოებს 

არ შეუძლიათ დამოუკიდებლად განახორციელონ ეს 

უფლებები, ხმის უფლების ჩათვლით. 

3. სახელმწიფოებს და ეკონომიკური ინტეგრაცი- 

ის სფეროს ზემოთხსენებულ რეგიონალურ ორგანიჭა- 

ციებს შეუძლიათ გახდნენ წინამდებარე კონვენციის 

ხელ შემკვრელი მხარეები: 

1. რატიფიკაციის, მიღების ან დამტკიცების შეს- 
ახებ დოკუმენტის შესანახად გადაცემის გზით მისი 

ხელმოწერის შემდეგ, ან | 

2. შეერთების შესახებ დოკუმენტის შესანახად 

გადაცემის გზით. 
3. წინამდებარე კონვენცია ლია იქნება ყველა 

სახელმწიფოებისა და პუნქტ ILში ნახსენები ეკონო- 
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მიკური ინტეგრაციის სფეროს რეგიონალური ორგა- 

ნიზაციების მიერ ხელმოწერისათვის გაერთიანებული 

ერების ორგანიზაციის განყოფილებაში ჟენევაში 1983 

წლის 1 აპრილიდან 1984 წლის 31 მარტის ჩათვლით. 

4. 1983 წლის 1 აპრილიდან იგი ღია იქნება 

აგრეთვე შეერთებისათვის. 

5. დოკუმრენტები რატიფიკაციის, მიღების, დამტ- 

კიცების ან შეერთების შესახებ შესანახად გადაეცემა 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის გენერალურ 

მდივანს. 

მუხლი 17. ძალაში შესელა 

1. წინამდებარე კონვენცია ძალაში შედის სამი თვის 

შემდეგ, იმ დღიდან, როდესაც ხუთი სახელმწიფო შესან- 

ახად გადასცემს თავიანთ დოკუმენტებს რატიფიკაციის, 

მიღების, დამტკიცების ან შეერთების შესახებ. 

2. მას შემდეგ,რაც ხუთი სახელმწიფო შესანახად 

გადასცემს თავიანთ დოკუმენტებს რატიფიკაციის,მიღე- 

ბის,დამტკიცების ან შეერთების შესახებ,წინამდებარე 

კონვენცია ძალაში შედის ყველა შემდგომი ხელ შემ- 

კვრელი მხარეებისათვის მათ მიერ რატიფიკაციის,მიღე- 

ბის,დამტკიცების ან შეერთების შესახებ დოკუმენტების 

შესანახად გადაცემის დღიდან სამი თვის შემდეგ. 

3. რატიფიკაციის, მიღების, დამტკიცების ან 

შეერთების შესახებ ნებისმიერი დოკუმენტი,რომელიც 

შესანახად გადაეცემა წინამდებარე კონვენციის რომე- 

ლიმე შესწორების ძალაში შესვლის შემდეგ, წინამდე- 

ბარე კონვენციის შეცვლილ ტექსტს მიეკუთვნება. 

4. ნებისმიერი ასეთი დოკუმენტი, რომელი გად- 

აეცემა შესანახად 22-ე მუხლში გათვალისწინებული 

პროცედურის მიხედვით მილებული რაიმე შესწორე- 

ბის შემდეგ, მაგრამ მისი ძალაში შესვლამდე, მიეკუთ- 
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ვნება წინამდებარე კონვენციის შეცელილ ტექსტს ამ 

შეწორების ძალაში შესელის დღიდან. 

მუხლი 18. დენონსაცია 

1. ყოველ ხელშემკვრელ მხარეს შეუძლია 

წინამდებარე კონვენციის დენონსირება გაერთიანებუ- 

ლი ერების ორგანიზსაციის მდივნისადმი მიმართული 

ნოტიფიკაციის” მეშვეობით. 

2.დენონსაცია ძალაში შედის გენერალური მდი- 

ვნის მიერ ნოტიფიკაციის მიღების დღიდან ექვსი თვის 

შემდეგ. 
მუხლი 19. მოქმედების შეწყვეტა 

თუ წინადებარე კონვენციის ძალაში შესვლის 

შემდეგ იმ სახელმწიფოების რიცხვი, რომლებიც 

ხელშემკვრელ მხარეებს წარმოადგენენ, ხუთზე ნაკ- 

ლები იქნება,თანმიმდევრული თორმეტი თვისაგან შემდ- 

გარი ნებისმიერი პერიოდის განმავლობაში,წინამდებარე 

კონვენცია ზემოხსენებული თორმეტთვიანი პერიოდის 

გასვლის შემდეგ ძალას კარგავს. 

მუხლი 20. დავის მოგვარება 

1 ნებისმიერი დავა ორ ან მეტ ხელშემკვრელ 

მხარეს შორის წინამდებარე კონვენციის განმარტე- 

ბასთან დაკავშირებით, შეძლებისდაგვარად შეიძლება 

მოგვარდეს მათ შორის მოლაპარაკებით ანდა დავის 

მოგვარების სხვა საშუალებით. 

2. ნებისმიერი დავა ორ ან მეტ ხელშემკვრელ მხ- 

არეს შორის წინამდებარე კონვენციის განმარტებასთან 

უ%. ნოტიფიკაცია ·. 
„ი09წC0 : 
"Xნო3ვდC”, "Xნ«ისხVთდC” 

1. საერთაშ. სამართ. ერთი სახელმწიფოს მიერ მეორისათეის რისამე 
შეტყობინება ნოტის საშუალებით. 
2. ფინანს შეტყობინება თამასუქის გაპროტესტების შესასებ. 
50სIC6: უცხო სიტყეათა ლექსიკონი, 1989. 
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ან გამოყენებასთან დაკავშირებით,რომელიც ვერ მოგ- 
ვარდება ამ მუხლის პუნქტი I-ით გათვალისწინებული 

საშუალებებით, ერთ-ერთი მხარის თხოვნით გადაე- 

ცემა საარბიტრაჟო სასამართლოს, რომელიც შემდეგ- 

ნაირადაა შედგენილი: დავის ყოველი მხარე ნიშნავს 

არბიტრს და ეს არბიტრები ნიშნავენ სხვა არბიტრს, 

რომელიც თავმჯდომარე ხდება. თუ თხოვნის მიღები- 

დან სამი თვის შემდეგ ერთ-ერთმა მხარემ არ დანიშნა 

არბიტრი ან არბიტრებმა ვერ შეძლეს თავმჯდომარის 

არჩევა, ნებისმიერ მხარეს შეუძლია მიმართოს გაერ- 
თიანებული ერების ორგანიზაციის გენერალურ მდი- 

ვანს თხოვნით დანიშნოს არბიტრი ან საარბიტრაჟო 

სასამართლოს თავმჯდომარე. 

3. მე-2 პუნქტის დებულების შესაბამისად დანიფშ- 
ნული საარბიტრაჟო სასამართლოს გადაწყვეტილება 

საბოლოოა და სავალდებულოა დავაში მონაწილე 

მხარეებისათვის. 

4. სარბიტრაჟო სასამართლო ადგენს პროცე- 

დურის თავის წესებს. 

5. საარბიტრაჟო სასამართლო თავის გადაწ- 

ყვეტილებას იღებს ხმების უმრავლესობით დავის 

მონაწილე მხარეებს შორის არსებული ხელშეკრულე- 

ბებისა და საერთო საერთაშორისო სამართლის სა- 

ფუძველზე. 
6. ნებისმიერი უთანხმოება, რომელიც შეიძლება 

წამოიჭრას მონაწილე მხარეებს შორის საარბიტრაჟო 

გადაწყვეტილების განმარტებასა და შესრულებასთან 

დაკავშირებულ დავაში, შეიძლება ნებისმიერმა მხარემ 
გადასცეს განსახილველად იმ საარბიტრაჟო სასამართ- 
ლოს, რომელმაც მიიღო ეს გადაწყვეტილება. 

7. დავის ყოველი მხარე თავის თავზე იღებს მის 
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მიერ დანიშნული არბიტრის და საარბიტრაჟო განხ- 
ილვაში თავისი წარმომადგენლების მომსახურებასთან 
დაკავშირებულ ხარჯებს. თავმჯდომარის მომსახ- 
ურებასთან დაკავშირებულ და სხვა ხარჯებს დავის 
მონაწილე მხარეები თანაბრად გაიღებენ. 

მუხლი 21. შენიშვნები 
1. ნებისმიერ ხელშემკვრელ მხარეს შეუძლია 

წინამდებარე კონვენციის ხემოწერის, რატიფიკაციის, 

მიღების,დამტკიცების ან მასთან შეერთების მომენტში 

განაცხადოს, რომ იგი არ თელის თავს შეზღუდულად 
ამ კონვენციის მე-0 მუხლის 27 პუნქტებით. სხვა 

ხელშემკვრელი მხარეები არ იქნებიან დაკავშირებულნი 
ამ პუნქტებთან ნებისმიერი ხელშემკვრედლი მხარის 
მიმართ, რომელმაც ასეთი შენიშვნა გააკეთა. 

2. ნებისმიერი ხელშემკვრელი მხარე, რომელმაც 

ამ მუხლის I-ლი პუნქტის შესაბამისად შემოიტანა 
შენიშვნა,შეუძლია ნებისმიერ დროს მოხსნას ეს შენიშ- 
ვნა გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის გენერ- 
ალური მდივნის შეტყობინების გზით. 

3. გარდა ამ მუხლის IL პუნქტში გათვალისწინებ- 
ული შენიშვნებისა,არავითარი სხვა შენიშენა წინამდე- 

ბარე კონვენციის მიმართ არ დაიშვება. 
-მუხლი. 22.. წინამდებარე კონვენციაში შესწორე- 

ბის შეტანის პროცედურა.· 
1. წინამდებარე კონვენციაში,დანართის ჩათვლით, 

შესწორებები შეიძლება შეტანილ იქნეს ნებისმიერი 

ხელშემკვრელი მხარის მიერ ამ მუხლში დადგენილი 

პროცედურების შესაბამისად. 
წინამდებარე კონვენციასთან დაკავშირებით 

თ ფემოთავანებული ნებისმიერ შესწორებას მე-7 დ.ან- 

ართში მოცემული პროცედურის წესების შესაბამისად 
განიხილავს ყველა მხარისაგან შემდგარი ადმინის- 
ტრაციული კომიტეტი. ნებისმიერ ასეთ შემოწმებას, 
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რომლის განხილვა ან შემუშავება ხდება ადმინის- 
ტრაციული კომიტეტის სესიასე და რომელიმე ამ 
სესიის მიერ არის მოწონებული, - გაერთიანებული 
ურების ორგანიზაციის გენერალური მდივანი უგზავნის 
ხელშემკვრელ მხარეებს მიღებისათვის. 

3. წინა პუნქტის შესაბამისად გაგზავნილი ნები- 

სმიერი შემოთავაზებული შესწორება ყველა ხელშემ- 
კვრელი მხარისათვის ძალაში შედის შემოთავაზებული 
შესწორების შესახებ შეტყობინების თარიღის შემდეგ 

თორმეტთვიანი პერიოდის გასვლიდან სამი თვის შემ- 
დეგ, თუ ამ ხნის განმავლობაში გაერთიანებული ერე- 
ბის ორგანიზაციის გენერალურმა მდივანმა რომელიმე 

ქვეყნიდან, რომელიც ხელშემკვრელ მხარეს წარმოად- 

გენს ან ეკონომიკური ინტეგრაციის სფეროს რეგიონ- 
ალური ორგანიზაციიდან, რომელიმე ხელშემკვრელ 
მხარეს წარმოადგენს და მოქმედებს მე-16 მუხლის მე-2 

პუნქტში მითითებული პირობების შესაბამისად არ 
მიიღო შემოთავაზებული შესწორების საწინააღმდეგო 
მოსაზრებები. 

4. შემოთავაზებული შესწორების მიმართ საწი- 

ნააღმდეგო აზსრის გამოთქმის შემთხვევაში, რომელიც 
ამ მუხლის მე-3 პუნქტის შესაბამისად იქნება გაკეთე- 

ბული, შესწორება არ ითვლება მიღებულად და მასთან 

დაკავშირებით არავითარი ზომები არ ხორციელდება. 

მუხლი 23. მოთხოვნები, შეტყობინებები, საწი- 

ნააღმდეგო მოსაზრებები 

„· გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის გენერ- 

ალური მდივანი ატყობინებს ხელშემკვრელ ყველა 
მხარეს და ყველა სახელმწიფოს 22-ე მუხლის შე- 
საბამისად ყველა სახის მოთხოვნებს, შეტყობინებებს 
და საწინააღმდეგო მოსაზრებებს, ყველა შეწორების 
ძალაში შესვლის თარიღს. 
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მუხლი 24. კონფერენცია გადასინჯვის შესახებ 
წინამდებარე კონვენციის ხელშემკვრელ ძალაში 

შესვლიდან ხუთი წლის შემდეგ ნებისმიერ მხარეს 
გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის გენერალური 
მდივნის სახელზე გაგზავნილი შეტყობინებების საშუ- 
ალებით შეუძლია მითხოვოს კონფერენციის მოწვევა 
წარმოდგენილი კონვენციის გადასახედად, იმ წინა- 
დადებების მითითებით, რომლებიც უნდა განიხილოს 
ამ კონფერენციამ. ამ შემთხვევაში: 

, გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის გენ- 
ერალური მდივანი ატყობინებს ამის შესახებ ყველა 
ხელშემკვრელ მხარეს და სთავაზობს მათ სამი თეის 
ვადაში წარმოადგინონ თავიანთი შენიშვნები პირვე- 
ლად წინადადებებთან დაკავშირებით, აგრეთვე სხვა 
წინადადებები, რომელთა განხილვაც კონფერენციაზე 
მათთვის სასურველი იქნება; 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის გენერ- 
ალური მდივანი ატყობინებს აგრეთვე ყველა ხელშემ- 
კვრელ მხარეს ნებისმიერი სხვა შემოთავაზებული 
წინადადებების ტექსტს და იწვევს კონფერენციას გა- 
დასინჯვის შესახებ, თუ შეტყობინების შემდეგ ექვსი 
თვის განმავლობაში ხელშემკვრელი მხარეების მესა- 

მედი მაინც ატყობინებს მას თავის თანხმობას ასეთი 

კონფერენციის მოწვევის შესახებ; 
მაგრამ, თუ გაერთიანებული ერების ორგანიზაცი- 

ის გენერალური მდივანი თვლის, რომ გადასინჯვის 
შესახებ წინადადება შეიძლება განიხილოს, როგორც 
წინადადება შესწორების შეტანის შესახებ 22-ე მუხ- 

ლის პუნქტ I-ის შესაბამისად, მაშინ წინადადებბის 
შემომტანი მხარის თანხმობით მას შეუძლია პროცე- 
დურის ნაცვლად მიმართოს 22-ე მუხლში მითითებულ 
შესწორებების შეტანის პროცედურას. 
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მუხლი 25. შეტყობინება 
გარდა 23-ე და 27-ე მუსლებში გათვალისწინებ- 

ული შეტყობინებისა და ცნობებისა, გაერთიანებული 
ერების ორგანიზაციის გენერალური მდივანი ატყობინ- 
ებს ყეელა სახელმწიფოს: 

ხელმოწერის, რატიფიკაციის, მიღების, დამტ- 
კიცების და შეერთების შესახებ 16-ე მუხლის შესა- 

ბამისად; 
წინამდებარე კონვენციის ძალაში შესვლის თარი- 

ღებს მე-7 მუხლის შესაბამისად; 
დენონსაციების შესახებ მე-18 მუხლის შესაბამ- 

ისად; 
წინამდებარე კონვენციის მოქმედების შეწყვეტის 

შესახებ მე-1- მუხლის შესაბამისად; 
21 მუხლის მიხედვით გაკეთებული შენიშვნების 

შესახებ. 

მუხლი 26. დამოწმებული ასლები 
1984 წლის 31 მარტის შემდეგ გაერთიანებული 

ერების ორგანიზაციის გენერალური მდივანი წინამდე- 
ბარე კონვენციის ორ სათანადოდ დამოწმებულ ასლს 

უფზხავნის ყოველ ხელშემკვრელ მხარეს და ყველა 
სახელმწიფოს, რომლებიც არ წარმოადგენენ ხელშემ- 
კვრელ მხარეებს. 

შესრულებულია ჟენევაში 1932 წლის 21 ოქ- 
ტომბერს ერთ დედნად,რომლის ინგლისური,ესპანური, 

რუსული და ფრანგული ტექსტები თანაბრად ავთენ- 

ტურია. 

ამის დასადასტურებლად ქვემოთ ხელისმოწ- 
ერნი სრულუფლებიანი წარმომადგენლებია,რომლებიც 

საამისოდ სათანადოდ უფლებამოსილნი არიან. 
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ღანართე I 

საბაქო პონტროლის და კონტროლის 

სხმა სახეობის შეთანხმება 

მუხლი 1. პრინციპები 
ყველა საზღვარზე საბაჟოების არსებობისა და 

მათი მუშაობის საერთო ხასიათის გათვალისწინებით 

შესაძლებლობის ფარგლებში კონტროლის სხვა 
სახეობების ორგანიზების კოორდინირება ხდება სა- 

ბაჟო კონტროლთან. 

ამ პირობების შესრულებისათვის აუცილებლო- 

ბის შემთხვევაში დასაშვებია ყველა ან ცალკეული 

სახეობის კონტროლის განხორციელება არა საზღ- 
ვარზე იმ პირობით, რომ გამოყენებული პროცედურები 

ხელს შეუწყობენენ ტვირთის საერთაშორისო გადაზ- 

იდვის გაიოლებას. 

მუხლი 2. 
საბაჟოს უნდა ჰქონდეს სრული ინფორმაცია 

იურიდიულ მითითებებზე ან წესებზე, რომლებმაც 
შეიძლება მოითხოვონ საბაჟოების განსხვავებული 

კონტროლის სხვა სახეობების განხხორციელება. 

თუ დადგენილია კონტროლის სხვა სახეობის 

განსორციელების აუცილებლობა, საბაჟო აწვდის ამის 
შესახებ ინფორმაციას შესაბამის სამსახურებს და 
თანამშრომლობს მათთან. 

მუხლი 3. კონტროლის ორგანიზება 

იმ შემთხვევაში, როდესაც აუცილებელია ერთ 

ადგილას რამდენიმე სახის კონტროლის განხორ- 

ციელება, კომპეტენტური სამსახურები ყველა სათანა- 

დო ზომებს იღებენ იმისათვის, რომ გაატარონ ისინი 
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შეძლებისდაბვარად ერთდროულად ან რაც შეიძლება 

მოკლე დროში. 

ისინი ყველა ღონეს ხმარობენ, რომ მოახდინონ 
თავიანთი მოთხოვნების კოორდინაცია დოკუმენტებთან 
და ინფორმაციასთან დაკავშირებით. 

კერძოდ, კომპეტენტური სამსახურები ყველა 

აუცილებელ რსომებს იღებენ იმისათვის, რომ იმ ადგი- 

ლას, სადაც კონტროლია, იყოს აუცილებელი პერსონ- 
ალი და მოწყობილობა. 

საბაჟოების კომპეტენტური სამსახურების მიერ 

მათთვის უფლებამოსილების მინიჭებისას შეუძლიათ 

მათი სახელით განახორციელონ ყველა ან ზოგიერთი 
სახის კონტროლი, რომლის პასუხისმგებლობა ამ სამ- 
სახურებს ეკისრებათ. ასეთ შემთხვევაში ეს სამსახურე- 

ბი უხრუნველყოფენ საბაჟოებს ყველა აუცილებელი 
საშუალებებით. 

მუხლი 4. კონტროლის შედეგები 
ყველა საკითხების ირგვლივ,რომლებსაც მოიცავს 

წინამდებარე კონვენცია,საკონტროლო სამსახურები და 
საბაჟოები დაუყოვნებლივ ახდენენ შესაბამისი ინფორ- 
მაციის ურთიერთგაცველას იმისათვის, რომ უსრუნველე- 
ონ კონტროლის სათანადო სახეობების ეფექტიანობა. 

განხორცილებული · კონტროლის შედეგებზე 
დაყრდნობით კომპეტენტური სამსახური იღებს გად- 
აწყვეტილებას იმის შესახებ, თუ “შემდგომ როგორ 
მოიქცეს მოცემულ ტვირთთან დაკავშირებით და 

აუცილებლობის შემთხვევაში აწვდის ინფორმაციას 
კომპეტენტურ სამსახურებს, რომლებიც სხვა სახეობე- 
ბის კონტროლს ახორციელებენ. ამ გადაწყვეტილების 
საფუძველზე საბაჟო განსაზღვრავს ასეთი ტვირთი- 

სათვის შესაბამის საბაჟოს რეჟიმს. 
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ღანართე 2. 
სამეღინინო-სანიწარდიული პონტროლე 

  

მუხლი I. პრინციპები 
სადაც არ უნდა ტარდებოდეს სამედიცინო-სანი- 

ტარიული კონტროლი,ის ხორციელდება წინამდებარე 

კონვენციაში, კეროდ 1!) დანართში განსაზღვრული 

პრინციპების შესაბამისად. 
მუხლი 2. ინფორმაცია 

ყველა ხელშემკვრელი მხარე უსრუნველყოფს, 
რომ ნებისმიერ დაინტერესებულ პირს დაუყოვნებლივ 
მიეწოდოს შემდეგი ინფორმაცია: 

ტვირთის თაობაზე, რომლებიც ექვემდებარებიან 
სამედიცნო-სანიტარიულ კონტროლს; 

ადგილების თაობაზე, რომლებშიც მოცემული 

ტვირთები შეიძლება კონტროლისათვის იქნეს წარ- 

მოდგენილი; 
სამედიცინო-სანიტარიულ კონტროლთან დაკავ- 

შირებული საკანონმდებლო აქტებისა და წესებით გათ- 

ვალისწინებული მოთხოვნების და აგრეთვე ჩვეულებრი- 
ვად გამოსაყენებელი პროცედურების თაობაზე. 

მუხლი 3. კონტროლის ორგანიზება 

კონტროლის სამსახურები თვალს ადევნებენ 

იმას, რომ სასაზღვრო პუნქტები,რომლებზეც შეიძლება 

სამედიცინო-სანიტარიული კონტროლის ჩატარება,აღი- 

ჭურვონ აუცილებელი მოწყობილობით. 
სამედიცინო-სანიტარიული კონტროლი შეიძლება 

განხორციელდეს აგრეთვე ქვეყნის შიგნით განლაგე- 

ბულ პუნქტებში, თუ წარმოდგენილი მოწმობები და 

გადატანის საშუალებები ნათლად მოწმობენ იმას,რომ 

ტვირთი გადაზიდვის დროს არ შეიძლება გაფუჭდეს 

ან გახდეს მოწამელის წყარო. 
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მოქმედი კონვენციების ფარგლებში ხელშემ- 
კერელი მხარეები შეძლებისდაგვარად ისწრაფვიან 
შეამცირონ სწრაფუჭებადი ტვირთების ფიზიკური 
კონტროლი. 

იმ შემთხვევაში, როდესაც აუცილებელია ტვირ- 
თის დაკავება სამედიცინო-სანიტარიული კონტროლის 
შედეგების მიღებამდე,ხელშემკვრელი მხარეების კომპე- 

ტენტური სამსახურები იღებენ ზომებს იმისათვის,რომ 
ტვირთები ინახებოდეს ისეთ პირობებში, რომლებიც 

უზრუნველყოფენ მათ შენახვას საბაჟო ფორმალობების 
შემთხვევაში. 

მუხლი 4. სატრანზიტო ტვირთები 
მოქმედი კონვენციების ფარგლებში ხელშემ- 

კვრელი მხარეები შეძლებისდაგვარად ათავისუფლებენ 
სატრანზიტო ტვირთებს სამედიცინო-სანიტარიული 
კონტროლისაგან, ამ შემთხვევაში, როდესაც არ არსე- 
ბობს მოწამვლის საფრთხე. 

მუხლი 5. თანამშრომლობა 
სამედიცინო-სანიტარიული სამსახურები ახორ- 

ციელებენ თანამშრომლობას სხეა ხელშემკვრელი 
მხარეების შესაბამის სამსახურებთან იმისათვის, რომ 

დააჩქარონ სამედიცინო-სანიტარულ კონტროლსდაქვემ- 
დებარებული სწრაფფუჭებადი ტვირთების გატარება, 

კერძოდ, სასარგებლო ინფორმაციის გაცვლით. 
იმ შემთხვევაში,როდესაც ხდება სწრაფფუჯებადი 

ტვირთების პარტიების დაკავება სამედიცინო-სანი- 
ტარიული კონტროლის დროს, კომპეტენტური სამსახ- 

ური იღებს ზომებს, იმისათვის, რომ უმოკლეს ვადაში 

შეატყობინოს ამის შესახებ ექსპორტიორი ქვეყნის 

შესაბამისი სამსახურს დაკავების მიზეზებისა და 

ტვირთების მიმართ მილებული ზომების მითითებით. 
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ღანარი8 3 

ვეტერინალური ჰონტროლი 

მუხლი 1. პრინციპები 

ვეტერინალური კონტროლი,სადაც არ უნდა ტარ- 

დებოდეს იგი,ხორციელდება წინამდებარე კონვენციაში, 

კერძოდ,მის 1 დანართში განსაზღვრული პრინციპების 

შესაბამისად. 

მუხლი 2. განსაზღვრებანი 

წარმოდგენილი კონეენციის I „დ“ მუხლში 

განსაზღვრული ვეტერინალური კონტროლი მოიცავს 

აგრეთვე ცხოველებისა და ცხოველური წარმოშობის 

პროდუქტების გადაზიდვის პირობებს და საშუალებე- 

ბის კონტროლს. მასში შეიძლება შედიოდეს აგრეთვე 

ხარისხის, სტანდარტებისა და სხვადასხვა წესების 

კონტროლი, მაგალითად, კონტროლი საფრთხის ქვეშ 

მყოფი სახეობების შენარჩუნების მიზნით, რომელიც 

ეფექტიანობის მოსაზრებით, ხშირად არის დაკავშირე- 

ბული ვეტერინალური კონტროლთან. 

მუხლი 3. ინფორმაცია 

ყოველი ხელშემკვრელი მხარე უზრუნველყოფს, 
რომ ნებისმიერ დაინტერესებულ პირს დაუყოვნებლივ 

მიეწოდოს შემდეგი ინფორმაცია: 

ვეტერინალურ კონტროლს დაქვემდებარებული 
ტვირთებისშესახებ; ადგილის შესახებ, რომელზეც 

ტვირთები შეიძლება იქნენ წარმოდგენილნი კონ- 

ტროლისათვის; ავადმყოფობების შესახებ, რომლის 

თაობაზე შეტყობინება სავალდებულოა; ვეტერინალურ 

კონტროლთან დაკავშირებული საკანონმდებლო აქტე- 

ბითა და წესებით გათვალისწინებული მოთხოვნების 
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და აგრეთვე იმ პროცედურების შესახებ, რომლებსაც 

ჩვეულებრივ იყენებენ. 
მუხლი 4. კონტროლის ორგანიზება 

ხელშემკვრელი მხარეები ისწრაფვიან: 

შექმნან, სადაც ეს აუცილებელი და შესაძლებე- 

ლია,ვეტერინალური კონტროლის სათანადო მოწყობი- 

ლობა გადაზიდვის მოთხოვნის შესაბამისად. 

ხელი შეუწყონ ტვირთების გატარებას, კერძოდ 

ვეტერინალური და საბაჟო სამსახურების სამუშაო 
საათების კოორდინირების და ტვირთების საბაჟო წმენ- 

დის ჩატარების უზრუნველყოფის გზით ისეთ საათებში, 

რომლებიც არ არის გათვალისწინებული მუშაობის 

ჩეეულებრივი გრაფიკით, თუ შეტყობინება მათი მოსვ- 

ლის შესახებ დროულად იქნა მიღებული. 

ცხოველური წარმოშობის პროცედურების ვეტ- 

ერინალური კონტროლი შეიძლება განხორციელდეს 

ქვეყნის შიგნით განლაგებულ პუნქტებში თუ შესაძლე- 

ბელია ამის დასაბუთება და თუ გამოყენებული იქნება 
ისეთი სატრანსპორტო საშუალებები,რომ პროდუქტები 
არ გაფუჭდება ან არ გახდება მოწამელის წყარო მათი 

გადაზიდვის დროს. 

მოქმედი კონვენციების ფარგლებში ხელშემ- 

კვრელი მხარეები ესწრაფვიან შეძლებისდაგვარად 

შეამცირონ სწრაფფუჭებადი გადასაზიდი ტვირთების 

ფიზიკური კონტროლი. 

იმ შემთხვევაში, როცა აუცილებელია ტვირთე- 

ბის დაკავება ვეტერინალური კონტროლის შედეგების 

მიღებამდე, ხელშემკვრელი მხარეების კომპეტენტური 

საკონტროლო სამსასურები იღებენ ზომებს იმისათ- 

ვის, რომ ტვირთების შენახვა განხორციელდეს მინი- 

მალური საბაჟო ფორმალობებით და ისეთ პირობებში, 
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რომლებიც უზრუნველყოფენ მათ საიმედო კარანტინს 

და შენასვას. | 

მუხლი 5. სატრანზიტო ტვირთები 

მოქმედი კონვენციების ფარგლებში, ხელშემ- 

კვრელი მხარეები იმ შემთხვევაში,როცა არ არსებობს 

მოწამვლის საფრთხე, შეძლებისდგავარად ათავისუფლე- 

ბენ კონტროლისაგან ტრანზიტით გადასატანი ცხოვე- 

ლური წარმოშობის პროდუქტებს. 

მუხლი 6. თანამშრომლობა 
ვეტერინალური კონტროლის სამსახურები ახ- 

ორციელებენ თანამშრომლობას სხვა ხელშემკვრელი 

მხარეების შესაბამის სამსახურებთან იმისათვის, რომ 

დააჩქარონ ვეტერინალურ კონტროლს დაქვემდებარე- 

ბული ტვირთების გატარება, კერძოდ, სასარგებლო 

ინფორმაციის გაცვლის გზით. 

იმ შემთხვევაშიი„ როცა სწრაფფუჭებადი 

პროდუქტების ან ცხოველების პარტიის დაკავება ხდება 

ვეტერინალური კონტროლის დროს, კომპეტენტური 
სამსახური იღებს ზომებს იმისათვის, რომ უმოკლეს 

ვადაში შეატყობინოს ამის შესახებ ექსპორტიორი 

ქვეყნის შესაბამის სამსახურს დაკავების მიზეზებსა 

და ტვირთებთან დაკავშირებული მიღებული ზომების 

მითითებით. 

471



ღანართე 4 

ფიტოსანიტარიული კონტროლი 

მუსლი 1. პრინციპები 

ფიტოსანიტარიული კონტროლი რა ადგილზეც 

უნდა ხორციელდებოდეს, იგი ტარდება წინამდებარე 

კოხვენციაში,კერძოდ,მის I დანართში განსაზღერული 

პრინციპების შესაბამისად. 

მუხლი 2. განსაზღვრებანი 
წინამდებარე კონვენციის მე-8 მუხლში განსაზ- 

ღვრული ფიტოსანიტარიული კონტროლი მოიცავს 

მცენარეთა და მცენარეული წარმოშობის პროდუქტე- 

ბის გადაზიდვის პირობებსა და საშუალებების კონ- 

ტროლსაც. მან შეიძლება მოიცვას აგრეთვე ზომები, 

რომლებიც მიმართულია მცენარეთა ისეთი სახეობის 

შესანარჩუნებლად, რომლებსაც გაქრობა ემუქრებათ. 

მუხლი 3. ინფორმაცია 

ყოველი ხელშემკვრელი მხარე უზრუნველყოფს, 
რომ ნებისმიერ დაინტერესებულ პირს დაუყოვნებლე 

მიეწოდოს შემდეგი ინფორმაცია: 

ტვირთების თაობაზე, რომლებზეც ვრცელდება 

სპეციალური ფიტოსანიტარიული პირობები; 

ადგილების თაობაზე, რომლებზეც ცალკეული 

მცენარეები და მცენარეული წარმოშობის პროდუქტები 

შეიძლება იქნენ წარმოდგენილი კონტროლისათვის; 

მცენარეთა და მცენარეული წარმოშობის 
პროდუქტების მავნებლების ჩამონათვალი, რომელთა 

მიმართაც მოქმედებს აკრძალვები და შეზღუდვები; 

ფიტოსანიტარიული კონტროლის მიმართ სა- 

კანონმდებლო აქტებითა და წესებით გათვალისწინებ- 

ული მოთხოვნების ჩამონათვალი, აგრეთვე ინფორმა- 
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ცია ჩვეულებრივი გამოსაყენებელი პროცედურების 

შესახებ. 

მუხლი 4. კონტროლის ორგანიზება 
ხელშემკგრელი მხარეები ისწრაფვიან: 

შექმნან სადაც ეს საჭიროა და შესაძლებელია, 

შესაბამისი მოწყობილობები ფიტოსანიტარიული კონ- 

ტროლის, შენახვის, დეზინფექციისა და დეზინფექცი- 

ისათვის გადაზიდვის მოთხოვნების შესაბამისად; 

ხელი შეუწყონ ტვირთების გატარებას, კერძოდ, 
ფიტოსანიტარიული და საბაჟო სამსახურების სამუშაო 
საათების კოორდინაციის გზით და სწრაფფუჯჭებადი 

პროდუქტების საბაჟო წმენდის ჩატარების შესაძლე- 

ბლობის უზრუნველყოფით ისეთ საათებში,რომლებიც 

არ არის გათვალისწინებული მუშაობის ჩვეულებრივი 

გრაფიკით და, შეტყობინება მათ შემოსვლის შესახებ 

დროულად იქნა მიღებული. 

მცენარეებისა და მცენარეული წარმოშობის 

პროდუქტების ფიტოსანიტარიული კონტროლი შეი- 

ძლება ჩატარდეს ქვეყნის შიგნით განლაგებულ პუნ- 

ქტებში, თუ შესაძლებელი იქნება იმის დამტკიცება 

და თუ სატრანსპორტო საშუალებები ისეთია, რომ ეს 

პროდუქტები არ შეიძლება გადაიქცნენ მოწამვლის 

წყაროდ მათი გადაზიდვის დროს. 
მოქმედი კონვენციების ფარგლებში ხელშემ- 

კვრელი მხარეები ისწრაფვიან შეძლებისდაგვარად 

შეამცირონ იმ გადასაზიდი მცენარეების, რომლებიც 

სწრაფად იღუპებიან და სწრაფფუჭებადი მცენარეული 

წარმოშობის პროდუქტების ფიზიკური კონტროლი. 

იმ შემთხვევაში,როცა აუცილებებლია ტვირთების 

დაკავება ფიტოსანიტარიული კონტროლის შედეგების 

მიღებამდე, ხელშემკვრელი მხარეების კომპეტენტური 

473



საკონტროლო სამსახურები შსომებს იღებენ იმისათვის, 

რომ ტვირთების შენახვა განხორციელდეს მინიმალური 

საბაჟო ფორმალობებითა და ისეთ პირობებში, რომ- 

ლებიც უზრუნველყოფენ მათ საიმედო კარანტინს და 

შენახვას. 

მუხლი 5. სატრანზიტო ტეირთები 
მოქმედი კონვენციების ფარგლებში, გარდა იმ 

შემთხვევებისა,როდესაც ასეთი ზომები აუცილებელია 

მცენარეთა დაცეისათვის, ხელშემკვრელი მხარეები 

მათ ქვეყნებში შეძლებისდაგვარად ათავისუფლებენ 

სატრანზიტო ტვირთებს ფიტოსანიტარიული კონ- 

ტროლისაგან. 

მუხლი 6. თანამშრომლობა 
· ფიტოსანიტარიული სამსახურები ახორციელებენ 

თანამშრომლობას ხელშემკვრელი სხეა მხარეების 

შესაბამის სამსახურებთან იმისათვის,რომ ფიტოსანი- 

ტარიულ კონტროლს დაქვემდებარებული მცენარეებისა 

და მცენარეული წამოშობის პროდუქტების გატარება, 

კერძდ, სასარგებლო ინფორმაციის გაცვლის გზით. 

იმ შემთხვევაში, როდესაც მცენარეთა და 

მცენარეული წარმოშობის პარტიების დაკავება ხდება 

ფიტოსანიტარიული კონტროლის დროს,კომპეტენტური 

სამსახური იღებს ზომებს იმისათვის,რომ ამის შესახებ 

უმოკლეს ვადაში შეატყობინონ ექსპორტიორი ქვეყნის 

შესაბამის სამსახურს დაკავებისა და ტვირთების მი- 

მართ მიღებული ღონისძიებების მითითებით. 
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ღანარშე 5 

ტექნიკურ სტანდარტებთან შესაბამისობის 
კონტროლს 

მუხლი 1. პრინციპები 
წინამდებარე კონვენციაში გათვალისწინებული 

ტვირთების მიმართ ტექნიკურ სტანდარტებთან შესაბამ- 

ისობის კონტროლი, სადაც არ უნდა ხორციელდებოდეს 

იგი, ტარდება წინამდებარე კონვენციის, კერძოდ, მის I 
დანართში განსაზღვრული პრინციპების მიხედვით. 

მუხლი 2. ინფორმაცია 

ყოველი ხელშემკვრელი მხარე უზრუნველყოფს, 
რომ ნებისმიერ დაინტერესებულ პირს დაუყოვნებლივ 
მიეწოდოს შემდეგი ინფორმაცია: 

მის მიერ გამოყენებული სტანდარტების შეს- 

ახებ; 

იმ ადგილის შესახებ, სადაც ტვირთები უნდა 
იქნენ წარდგენილნი კონტროლისათვის. 

ტექნიკურ სტანდარტებთან შესაბამისობაზე კონ- 
ტროლის მიმართ საკანონმდებლო აქტებითა და წესებით 

გათვალისწინებული მოთხოვნების, აგრეთვე ჩვეულებრი- 

ვად გამოყენებული პროცედურების შესახებ. 

მუხლი 3. სტანდარტების შეთანხმება 
საერთაშორისო სტანდარტების უქონლობის 

შემთხვევაში ხელშემკვრელი მხარეები, რომლებიც 

ეროვნულ სტანდარტებს იყენებენ, ყველა ღონეს 
ხმარობენ მათ შესათანხმებლად საერთაშორისო 
ხელშეკრულებების დადების გზით. 

მუხლი 4. კონტროლის ორგანიზება 

ხელშემკვრელი მხარეები ისწრაფვიან: 

განახორციელონ, სადაც ეს აუცილებელი და 
შესაძლებელია, ტექნიკურ სტანდარტებთან შესაბამისო- 
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ბის კონტროლის პუნქტების ორგანიზება, გადაზიდვის 
მოთხოვნათა შესაბამისად. 

ხელი შეუწყონ ტვირთების გატარებას, კერძოდ 
ტექნიკურ სტანდარტებთან შესაბამისობის კონტროლზე 
პასუხისმგებლობის სამსახურებისა და საბაჟო სამსახ- 

ურების, სამუშაო საათების კოორდინაციის გზით და 

სწრაფფუჯებადი ტვირთების საბაჟო წმენდის შესაძლე- 
ბლობის უზრუნველყოფით ისეთ საათებში,რომლებიც 

არ არის გათვალისწინებული მუშაობის ჩვეულებრივი 
გრაფიკით,თუ შეტყობინება მათი შემოსვლის შესახებ 
დროულად იქნა მღებული. 

ტექნიკურ სტანდარტებთან შესაბამისობის კონ- 

ტროლი შეიძლება განხორციელდეს აგრეთვე ქვეყნის 
შიგნით განლაგებულ პუნქტში, თუ შესაძლებელი 
იქნება დამტკიცება იმისა თუ გამოყენებული სატრანს- 
პორტო საშუალებები ისეთია, რომ ეს ტვირთები, 
განსაკუთრებით კი სწრაფფუჯებადი ტვირთები არ 
გაფუჯდებიან გადაზიდვის დროს. 

მოქმედი კონვენციის ფარგლებში ხელშემკვრელი 
მხარეები ისწრაფვიან შეძლებისდაგვარად შეამცირონ 
გადასახადი, ტექნიკურ სტანდარტებთან შესაბამისო- 

ბის კონტროლს დაქვემდებარებული სწაფფუჭებადი 
ტვირთების ფიზიკური კონტროლი. 

ხელშემკვრელი მხარეები ორგანიზაციას უკე- 
თებენ ტექნიკურ სტანდარტებთან შესაბამისობის 

კონტროლს, უთანხმებენ რა ყოველთვის, როცა ეს 
შესაძლებელია,პროცედურებს,რომლებსაც იყენებენ ამ 
სახის კონტროლზე პასუხისმგებელი სამსასურები და, 

პროცედურებს, რომლებსაც იყენებენ სხვა სახეობების 

კონტროლისა და დათვალიერების ჩატარებაზე პასუხ- 

ისმგებელი სამსახურები. 

იმ შემთხვევაში, როდესაც ხდება სწრაფფუზჯე- 

476



ზადი ტვირთების დაკავება ტექნიკურ სტანდარტებთან 
შესაბამისობის კონტროლის შედეგების მიღებამდე, 

ხელშემკვრელი მხარეების კომპეტენტური საკონტრო- 

ლო სამსახურები ყველა ღოზეს ხმარობენ იმისათვის, 

რომ ტვირთების შენახვა ან სატრანსპორტო საშუალე- 

ბების გაჩერება ხორციელდებოდეს მინიმალური საბაჟო 

ფორმალობებით და ისეთ პირობებში, რომლებიც უზ- 

რუნველყოფენ ტვირთეს შენახვას. 

მუხლი 5. სატრანზიტო ტვირთები 

ტექნიკურ სტანდარტებთან შესაბამისობის კონ- 
ტროლი ჩვეულებრივ არ ხორციელდება იმ ტვირთების 

მიმართ, რომელთა გადაზიდვა ტრანზიტის რეჟიმში 

ხდება. 

მუხლი 6. თანამშრომლობა 

ტექნიკურ სტანდარტებთან შესაბამისობის 

კონტროლის განხორციელებამდე პასუხისმგებელი 

სამსახურები თანამშრომლობენ სხვა ხელშემკვრელი 

მხარეების შესაბამის სამსახურებთან,რათა დააჩქარონ 

ტექნიკურ სტანდარტებთან შესაბამისობის კონტროლს 

დაქვემდებარებული სწრაფფუჭებადი ტვირთების გა- 
ტარება, კერძოდ, სასარგებლო ინფორმაციის გაცვლის 

გ ხით. 

იმ შემთხვვევაში, როდესაც ხდება სწრაფფუ- 

ჭებადი ტვირთების პარტიის დაკავება ტექნიკურ 

სტანდარტებთან შესაბამისობის კონტროლის დროს, 

კომპეტენტური სამსახური ზომებს იღებს იმისათვის, 

რომ უმოკლეს ვადაში შეატყობინოს ამის შესახებ 

ექსპორტიორი ქვეყნის შესაბამის სამსახურს დაკავების 

მიზეზებისა და ტვირთების მიმართ მიღებული ზომების 

მითითებით. 
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ღდანარიი 6 

ხარისხის კონტროლს 

მუხლი 1 
წინამდებარე კონვენციაში გათვალისწინებული 

ტვირთების ხარისხის კონტროლი,სადაც არ უნდა განხ- 
ორციელდეს იგი,ტარდება ამ კონვენციით,კერძოდ,მის 
LI დანართში განსაზღვრული პრინციპების თანახმად. 

მუხლი 2. ინფორმაცია 

ყოველი ხელშემკვრელი მხარე უზრუნველყოფს 
რომ ყოველ დაინტერესებულ პირს დაუყოვნებლოვ 
მიეწოდოს შემდეგი ინფორმაცია: ადგილის შესახებ, 

სადაც ტვირთები უნდა იქნენ წარმოდგენილი კონ- 

ტროლისათვის; ხარისხის კონტროლის მიმართ საკანონ- 
მდებლო აქტებითა და წესებით გათვალისწინებული 
მოთხოვნების, აგრეთვე ჩვეულებრივი პროცედურების 
შესახებ. . 

მუხლი 3. კონტროლის ორგანიზება 
ხელ შემკერელი მხარეები ისწრაფვიან: 

განახორციელონ, სადაც ეს აუცილებელი დღა 

შესაძლებელია, ხარისხის კონტროლის პუნქტების ორ- 

განიზება გადაზიდვების მოთხოვნების შესაბამისად; 

ხელი შეუწყონ ტვირთების გატარებას, კერძოდ 

ხარისხის კონტროლისა და საბაჟო კონტროლის სამ- 

სახურების სამუშაო საათების კოორდინაციისა და 

სწრაფფუჭებადი საბაჟო წმენდის შესაძლებლობის 

უზრუნველყოფის საშუალებით იმ საათებში,რომელიც 

არ არის გათვალისწინებული მუშაობის ჩვეულებრივი 

გრაფიკით,თუ შეტყობინება მათი შემოსვლის შესახებ 

დროულად იქნა მიღებული. 

ხარისხის კონტროლი შეიძლება განხორციელდეს 

ქვეყნის შიგნით განლაგებულ პუნქტებში იმ პირობით, 
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რომ გამოყენებული პროცედურები ხელს შეუწყობს 
ტვირთების საერთაშორისო გადაზიდვებს. 

მოქმედი კონვენციის ფარგლებში ხელშემკვრელი 
მხარეები ისწრაფვიან შეძლებისდაგვარად შეამცირონ 
ხარისხის კონტროლს დაქვემდებარებული სწრაფფუჯჭჯე- 

ბადი გადასაზიდი ტვირთების ფიზიკური კონტროლი. 
ხელშემკვრელი მხარეები ორგანიზაციას უკე- 

თებენ ხარისხის კონტროლს, ათანხმებენ რა, როცა 
ეს შესაძლებელია, ამ კონტროლზე პასუხისმგებელი 
სამსახურის მიერ გამოყენებულ პროცედურებს, რომ- 

ლებსაც იყენებენ კონტროლის სხვა სახეობაზე და 
დათვალიერებაზე პასუხისმგებელი სამსახურები. 

მუხლი 4. სატრანზიტო ტვირთები 
ხარისხის კონტროლი ჩვეულებრივ არ ხორციელ- 

დება იმ ტეირთების მიმართ, რომელთა გადაზიდვაც 

გამჭოლი ტრანზიტის რეჟიმში ხდება. 

მუხლი 5. თანამშრომლობა 
1. ხარისხის კონტროლის სამსახურები თანამ- 

შრომლობენ სხვა ხელშემკვრელი მხარეების შესაბამის 
სამსახურებთან,რათა დააჩქარონ ხარისხის კონტროლს 

დაქვემდებარებულკი სწრაფფუჭებადი ტვირთების გა- 
ტარება, კერძოდ სასარგებლო ინფორმაციის გაცვლის 

გზხით. 
2. იმ შემთხვევაში,როცა ხდება სწრაფფუჭებადი 

ტვირთების პარტიების დაკავება ხარისხის კონტროლის 
დროს, კომპეტენტური სამსახურები ზომებს იღებენ 
იმისათვის, რომ უმოკლეს ვადაში შეატყობინონ ამის 
შესახებ ექსპორტიორი ქვეყნის შესაბამის სამსახურს, 
დაკავების მიზეზებისა და ტვირთების მიმართ მიღე- 

ბული ზომების მითითებით. 
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ღანარითი 7 

ძირიფალღიე საერთაშორისო 

საბაქო კონვენციებიმ 

საერთაშორისო საბაჟო კონვენცია „საბაჟო პრო- 

ცედურების გამარტივებისა და ჰარმონიზაციის შესახე“ 

(კიოტო 1973. 
ამ კონვენციას იმდენად დიდი მნიშვნელობა 

ენიჭება,რომ მას ხშირად „საბაჟო საქმის ბიბლიასაც" 

კი უწოდებენ. კონვენცია მოიცავს ცალკე არსებული 
საბაჟო კოდექსის სტრუქტურას (ზოგიერთი გამონ- 
აკლისის გარდა, მაგ; არ განსაზლვრავს საბაჟო ღი- 

რებულებას). კონვენცია შედგება: ძირითადი ტექსტი, 
გენერალური დანართი და სპეციალური დანართები. 
რომელიმე ქვეყანა მიერთებულად რომ ჩაითვალოს 
მოცემულ კონვენციასთან, ამისათვის საჭიროა იგი 
მიუერთდეს აღნიშნული კონვენციის ძირითად ტექსტს 
და გენერალურ დანართს, სპეციალურ დანართებზე 

მიერთება სავალდებულო არ არის. 

როგორია კონვენციის სტრუქტურა? 
1 ძირითადი ტექსტი; 

2. გენერალური დანართის შემდეგი თავები: 

-თავი 1 (ზოგადი დებულებები); 

-თავი 2 (ცნებების განმარტება); 
-თავი 3 (საბაჟო გაფორმება და სხვა საბაჟო 

ფორმალობები); 

'-თავი 4 (საბაჟო გადასახდელები); 

-თავი 5 (გარანტიები); 

-თავი 6 (საბაჟო კონტროლი); 

-თავი 7 (საინფორმაციო ტექნოლოგიების გამოვყ- 

ენება); 
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-თავი 8 (ურთიერთობა საბაჟო ორგანოსა და 
მესამე პირებს შორის); 

-9 (საბაჟო ორგანოს ინფორმაცია,გადაწყვეტილე- 
ბები და მითითებები); 

-თავი 10 (საბაჟო საკითხების გასაჩივრება); 

გბ) სპეციალური დანართები: 

გ.ა) დანართი # 

-თავი 1 (საბაჟო ფორმალობები,რომელიც წინ უს- 
წრებს საქონლის საბაჟო დეკლარაციის წარდგენას); 

-თავი 2 (დროებითი შენახვა); 
გ.ბ) დანართი 8: 

-თავი 1 (თავისუფალ მიმოქცევაში გაშვება); 

-თავი 2 (რეიმპორტი); 

-თავი 3 (გათავისუფლება შემოტანის საბაჟო გა- 

დასახდელებისაგან); 

გ-გ) დანართი C: 

-თავი 1 (საბოლოო გატანა/;; 

-თავი 2 (თავისუფალი ზონები); 

ბ-ე) დანართი L: 

თავი 1 (საბაჟო ტრანზიტი); 

-თავი 2 (გადატვირთვა); 

-თავი 3(საქონლის კაბოტაჟური ტრანსპორტირე- 

ბა); 
გბ-ე) დანართი LI: 

-თავი 1 (გადამუშავება საბაჟო ტერიტორიაზე); 

-თავი 2 (გადამუშავება საბაჟო ტერიტორიის 

გარეთ); 

-თავი 3 (დაბრუნება); 

-თავი 4 (საქონლის გადამუშავება თავისუფალი 

მიმოქცევისათვის); 
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გ-ს) დანართი C: 

-თავი 1 (დროებითი შემოტანა); 

გ.თ) დანართი II: 

-თავი 1 (საბაჟო სამართალდარღვევები); 

გ-ი) დანართი |: 

-თავი 1 (მგზავრები); 
-თავი 2 ( საფოსტო გზავნილები); 
-თავი 3 (კომერციული დანიშნულების სატრანს- 

პორტო საშუალებები); 

-თავი 4 (მარაგები); 

-თავი 5 (დახმარების საქონელი); 

ბ-კ) დანართი XI: 

-თავი I (საქონლის წარმოშობის ქვეყნის გან- 
საზღვრა); 

-თავი 2 (წარმოშობის დამადასტურებელი დო- 

კუმენტები); 
-თავი 3 (წარმოშობის დამადასტურებელი დოკუ- 

მენტების შემოწმება); 

დანართი I: 

-წარმოშობის სერტიფიკატის ფორმა; 
დანართი IL 

-შენიშვნები; 

დანართი III: 

-წარმოშობის სერტიფიკატის გაფორმების წესები. 
კონვენცია მიღებულია მსოფლიო საბაჟო ორგანიზაცი- 

ის ეგიდით ინგლისურ და ფრანგულ ენებზე. 
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ღანართე 8 

„შეთანხმება ინტელექტუალური საკუთრების 

უშლებების ვაჭრობასთან ღაკავშირებული ასპექტების 

შესახებ“ 

(ვაჭრობის მსოფლიო ორგანიზაციის კონვენცია). 

კონვენცია არეგულირების (საბაჟო ასპექტით) 

ინტელექტუალური საკუთრების უფლებებთან დაკავ- 
შირებული საქონლის საბაჟო საზლვარზე გადაადგ- 

ილების საკითხებს. 

კონვენციის თანახმად,ყალბი სასაქონლო ნიშნის 

მქონე ან საავტორო უფლების დარღვევით დამზადე- 

ბული საქონლის იმპორტის ან ექსპორტის აღკვეთის 

მისნით შესაბამის უფლებამოსილ პირს შეუძლია 

წერილობით მიმართოს საბაჟო ორგანოებს ან სასა- 

მართლოს. ამასთან,განმცხადებელმა საბაჟო ორგანოში 

განცხადებასთან ერთად უნდა წარმოადგინოს შესა- 

ბამისი დამამტკიცებელი საბუთები ინტელექტუალურ 

საკუთრებასთან დაკავშირებით. საბაჟო ორგანო,თავის 

მხრივ მიღებული გადაწყვეტილების შესახებ აცნობებს 

განმცხადებელს, ხოლო იმპორტიორს და განმცხადებ- 

ელს დაუყოვნებლივ აცნობებს საქონლის მიმოქცევაში 

გაშვების შეჩერების შესახებ. 

იმპორტიორებსა და ასევე განმცხადებლებს 

(ინტელექტულაურ საკუთებაზე უფლების პრეტენ- 
სიის მქონე პირებს) უფლება აქვთ შესაბამის დავას 

დაქვემდებარებული საქონელი დაათვალიერონ საბაჟო 

კონტროლქვეშ,ხოლო, უფლების მფლობელის სასარგე- 

ბლოდ მილებული გადაწყვეტილების შემთხვევაში, 

ასეთ პირს უფლება აქვს მიიღოს შესაბამისი კონფი- 

დენციალური ინფორმაცია (საქონლის გამგზავნის და 
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იმპორტიორის ვინაობა და მისამართები და საქონლის 
რაოდენობრივი მონაცემები). 

საბაჟო ორგანო უფლებამოსილია შეჩერების 

ღონისძიება არ გამოიყენოს იმ არაკომერციული საქონ- 

ლის მიმართ, რომელიც მოთავსებულია მგზავრის 

ბარგში ან იგჭავნება მცირე პარტიების სახით. 

იმ შემთხვევაში,როცა ხდება ინტელექტუალური 

საკუთრების უფლების დარღეევა, მაგ; სასაქონლო 

ნიშნის განზრახ გაყალბება,ასევე საავტორო უფლებ- 

ის დარღვევა კომერციული მასშტაბით, - შეიძლება 

გამოყენებულ იქნეს სანქციები, ისეთები, როგორიცაა: 

ჯარიმა, საქონელზე ყადაღის დადება, კონფისკაცია. 
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ღაზარწე 9 
კონვენცეა „ტურისტთა საბაქო 

შეღავათებს შესახებ“ 

(ნიუ-იორკი,1954 წლის 4 ივნისი). 
კონვენცია არეგულირებს ტურისტების მიერ 

მოცემული ქვეყნის საბაჟო საზსლღვრის გადაკვეთისას 
მათი პირადი ნივთების გათავისუფლებას საბაჟო გა- 
დასახდელებისაგან. 

აღნიშნული კონვენციით ტურისტი არის ნების- 
მიერი პირი,რომელიც შედის წეერი ქეეყნის სახელმწი- 
ფოს ტერიტორიაზე ამ ქვეყანაში ცხოვრების უფლებით 
და რჩება ქვეყნის ტერიტორიაზე არანაკლებ 24 
საათისა და არაუმეტეს 6 თვისა ნებისმიერი 12-თვიანი 
პერიოდის მანძილზე ლეგალურად (მაგალითად, დას- 
ვენება, ტურიზმი, სპორტი, ოჯახური მიზეზები, სწავლა, 
რელიგიური მისიები, ბიზნესი და სხვე. 

წევრი ქვეყნები აღიარებენ ტირისტის მიერ მისი 
პირადი სარგებლობისათვის ხელბარგის სახით შე- 
მოტანილი საქონლის გათავისუფლებას საბაჟო გად- 
ასახდელებისაგან იმ პირობით,რომ ტურისტის პირადი 
ნივთები გარკვეული დროის შემდეგ რეექსპორტირე- 
ბული იქნება მოცემული საბაჟო ტერიტორიიდან. 

საბაჟო გადასახდელებისაგან თავისუფლდება 
ტურისტის შემდეგი პირადი ნივთები: ა) ტურისტისათ- 
ვის საჭირო ტანსაცმელი ან სხვა სახის შესაბამისი 
ნივთები; ბ) პირადი საიუველირიო ნაწარმო; გ) ერთი 
კამერა 12 ფირფიტით ან 5 ვიდეო ფირით; დ) ერთი 
მინიატურული კინოკამერა 2 ფირით; ე) ერთი ბინოკლი; 

ვ) ერთი პორტატული მუსიკალური ინსტრუმენტი: %ზ) 
ერთი პორტატული ხმის ჩამწერი აპარატი; თ) ერთი 
პორტატული უკაბელო მიმღები მოწყობილობა; ი) 
ერთი ტელევისორი; კ) ერთი საბეჭდი მანქანა; ლ) 
ერთი საბავშვო ეტლი; მ) ერთი კარავი და კარვის სხვა 

485



მოწყობილობები; ნ) სპორტული აღჭურვილობა (ერთი 
სათევზაო მოწყობილობა, ერთი სპორტული იარაღი 
50 ვაზნით, ერთი ველოსიპედი ძრავის გარეშე, ერთი 
კანოე არა უმეტეს 5,5 მეტრი სიგრძისა, ერთი წყვილი 
თხილამური,ჩოგბურთის ორი ჩოგანი და სხვა მსგავსი 
ნივთები); ო) 400 ღერი სიგარეტი ან 50 ღერი სიგარა ან 
250 გრამი თამბაქო ან სხვა მსგავსი ნაწარმი,რომლის 
საერთო წონა არ არ იქნება 250 გრამზე მეტი; პ) ერთი 
ჩეეულებრივი სომის ბოთლი ღვინო და ერთი მეოთხედი 
ლიტრი სპირტიანი სასმელი; ჟ) ერთი მეოთხედი ლიტრი 
ტუალეტის წყალი და სუნამოს მცირე რაოდენობა; რ) 
ტრანზიტით ან დროებითი შემოტანის რეჟიმებით შე- 
მოტანილი სუვენირები საერთო ღირებულებით არა 
უმეტეს 50 აშშ დოლარისა, რომელიც თან ახლავს 
ტურისტს ან მოთავსებულია მის ხელბარგში და არ 
არის განკუთვნილი კომერციული მიზნებისათეის; ს) 
100 აშშ დოლარის საერთო ღირებულების საქონ- 
ლის ექსპორტი, რომელიც შეძენილია ქვეყანაში და, 
რომელიც თან ახლავს ტურისტს ან მოთავსებულია მის 
ხელბარგში და არ არის განკუთვნილი კომერციული 
მიზნებისათვის (ამ შემთხვევაში არ ხორციელდება 
ექსპორტის საბაჟო დეკლარაციის წარდგენა და შესა- 
ბამისი საბაჟო ფორმალობები). 

ზემოაღნიშნული საქონლის საბაჟო გად- 
ასახდელებისაგან გათავისუფლება არ სორციელდება 
იმ შემთხვევებში, როდესაც: 

1 ტურისტის მიერ შემოტანილი საქონლის 
მთლიანი ფაქტობრივი რაოდენობა აღემატება ამ კონ- 
ვენციის თანახმად განსაზღვრული ლიმიტის რაოდე- 
ნობას; ბ) ტურისტი შემოდის ქვეყანაში ერთი თვის 
განმავლობაში ერთჯერზე მეტად; გ) ტურისტი არის 

17 წელზე ნაკლები. 
კონვენცია გავროს ეგიდითაა მიღებული ინგლი- 

სურ, ფრანგულ და ესპანურ ენებჭე. 

486



ღანარეშე 10 

საბაქო სამართალღარლექვების თავიდან აც- 
ილების, გამოძიების ლა აღკვეთის მიგნით ალღმინის- 

ტრაციული ურთიერთღასმარებეს შესახებ 
საერთაშორისო პონვე§ნ8ია 

(ნაირობი,1977 წლის 9 ივნისი) 

პრეამბულა 

საბაჟო თანამშრომლობის საბჭოს ეგიდით მიღლღე- 

ბული წინამდებარე კონვენციის ხელშემკვრელი მხა- 
რეები ითვალისწინებენ,რომ საბაჟო კანონმდებლობის 

დარღვევა ზიანს აყენებს სახელმწიფოს ეკონომიკურ, 

სოციალურ და საგადასახადო ინტერესებს, აგრეთვე 

ვაჭრობის კანონიერ ინტერესებს. 

კონვენციაში აღნიშნულია, როშ ხელშემკრელი 

მხარეები ითვალისწინებენ,რომ საბაჟო სამართალდარ- 

ღვევების წინააღმდეგ ბრძოლა შეიძლება უფრო ეფექ- 
ტიანი იყოს საბაჟო თანამშრომლობის პირობებში და, 

რომ ასეთი თანამშრომლობა საბაჟო თანამშრომლობის 

საბჭოს შექმნის კონვენციის ერთ-ერთი მიზანია. 

შეთანხმდნენ შემდეგზე: 

თავი IL 

განსაზღვრებანი 
კონვენციაში მოცემულია ტერმინთა განმარტე- 

ბები, კერძოდ: 

1 ტერმინი „საბაჟო კანონმდებლობა“ ნიშნავს 

კანონით ან კანონს დაქვემდებარებული აქტებით 

დადგენილ ყველა დებულებას საქონლის შეტანის, 

გამოტანის ან ტრანზიტის შესახებ, რომელთა დაცვას 

უზრუნველყოფენ საბაჟო სამსახურები; 
2. ტერმინი „საბაჟო სამართალდარღვევა“ ნიშ- 

ნავს საბაჟო კანონმდებლობის ნებისმიერ დარღვევას, 
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ან ასეთი დარღვევის მცდელობას; 

3. ტერმინი „საბაჟო ორგანოს შეცდომაში შეყ- 

ვანა“ ნიშნავს საბაჟო სამართალდარღვევას, რომლის 

დროსაც პირი ატყუებს საბაჟოს და ამგვარად ნაწი- 

ლობრივ ან მთლიანად თავს არიდებს საიმპორტო ან 

საექსპორტო ბაჟის ან გადასახდელების გადახდას ან 

გვერდს უვლის საბაჟო კანონმდებლობით დადგენილ 

აკრძალვებს ან შეზღუდვებს, ან/და ნახულობს სხვა 
სარგებელს საბაჟო კანონმდებლობის დარღვევით; 

4. ტერმინი „კონტრაბანდა“ ნიშნავს საბაჟო მო- 

ტყუებას, რაც ნებისმიერი ფარული ფორმით საბაჟო 

საზლვარზე საქონლის გადაადგილებაში მდგომარე- 

ობს; 

5. ტერმინი „საიმპორტო ან საექსპორტო გად- 

ასახდელები“ ნიშნავს ბაჟს, ყველა სხეა საბაჟო სა- 

ბაჟო გადასახადს და სხვა მოსაკრებლებს, რომლებიც 

გადასახდელია საქონლის შეტანისას ან გამოტანისას 

ან ამასთან დაკავშირებით, გარდა მოსაკრებლებისა, 

რომელთა ზომა შემოფარგლულია გაწეული მომსახ- 

ურების დაახლოებითი ლირებულებით; 

ნ. ტერმინი ,პირი“ ნიშნავს ფიზიკურ ან იუ- 

რიდიულ პირს,თუ კონტექსტიდან სხვა რამ არ გამომ- 

დინარეობს; 

“7. ტერმინი „საბჭო“ ნიშნავს ორგანიზაციას, 
დაარსებულს საბაჟო თანამშრომლობს საბჭოს შექმ- 

ნის შესახებ კონვენციით, რომელიც შესრულებულია 

ბრიუსელში 1950 წლის 15 დეკეემბერს; 

8. ტერმინი „მუდმივი ტექნიკური კომიტეტი“ ნიშ- 

ნავს საბჭოს მუდმივ ტექნიკურ კომიტეტს: 

9. ტერმინი „რატიფიკაცია“ ნიშნავს რატიფიკა- 
ციას,მიღებას,ან დამტკიცებას. 

488



თავი II 

კონვენციის გამოყენების სფერო 

მუხლი 2 

ხელშემკვრელი მხარეები, რომლებმაც იკისრეს 

ვალდებულება წინამდებარე კონვენციის ერთი ან 

რამდენიმე დანართით, თანხმდებიან, რომ მათი საბაჟო 

სამსახურები ხელს შეუწყობენ ერთმანეთს საბაჟო 

სამართალდარღვევების თავიდან აცილების, გამოძიე- 

ბისა და აღკვეთის მიზნით წინამდებარე კონვენციის 
დებულებათა შესაბამისად. 

ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამსახურს 

შეუძლია თხოვნით მიმართოს ურთიერთდახმარების 

შესახებ, როგორც ეს გათვალისწინებულია წინამდე- 

ბარე მუხლის 1 პუნქტით, ნებისმიერი გამოძიების 

მსელელობისას ან ნებისმიერ ადმინისტრაციულ ან 

სასამართლო საქმისწარმოებასთან დაკავშირებით, 

რომელსაც ეს ხელშემკვრელი მხარე ახორციელებს. 

თუ საქმისწარმოება არ მიმდინარეობს საბაჟო სამ- 

სახურის მიერ, დახმარების შესახებ მოთხოვნა უნდა 

შემოიფარგლოს მოცემულ საქმისწარმოებაში მისი 

კომპეტენციით. შესაბამისად, თუ გამოძიება წარმოებს 

იმ სამსახურის ქვეყანაში,რომლისადმიც მიმართულია 

მოთხოვნა, ეს უკანასკნელი დახმარებას აღმოუჩენს 

მოცემულ საქმისწარმოებაში თავისი კომპეტენციის 

ფარგლებში. 

წინამდებარე მუხლის 1 პუნქტით გათვალისწინებ- 
ული ურთიერთდახამარება არ ვრცელდება პირების 

დაპატიმრების ან ბაჟის გადასახადების, ჯარიმების 

და სხვა ფულადი სახსრების გადახდევინების შესახებ 

მეორე ხელშემკვრელი მხარის სახელით გამოთქმულ 
მოთხოვნაზე. 
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მუხლი 3 

თუ ხელშემკვრელ მსარეს მიაჩნია, რომ მოთხ- 

ოვნილი დახმარება ზიანს აყენებს მის სუვერენიტეტს, 

უსაფრთხოებას ან სხვა მნიშენელოვნაღ ეროვჩულ ინ- 

ტერესებს,ან ზიანს აყენებს ნებისმიერი სახელმწიფოს 

ან კერძო საწარმოს კანონიერ სავაჭრო ინტერესებს, 
შეუძლია უარი თქვას ასეთი დახმარების აღმოჩენაზე 

ან აღმოუჩინოს იგი გარკვეული პირობების ან მოთხ- 

ოვნების გათვალისწინებით. 

მუხლი 4 
თუ ერთი ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამსახ- 

ურითსოვნით მიმართავს დახმარების შესახებ,რომლის 

აღმოჩენასაც მეორე ხელშემკვრელი მხარის მსრიდან 

ანალოგიური მიმართვის შემთხვევაში იგ ეერ შეძლებს, 

მან თავის მოთხოვნაში ამაზე ყურადღება უნდა გაა- 

მახვილოს. ასეთი თხოვნის შესრულება ხორციელდება 

თხოვნის მიმღები ხელშემკვრელი მხარის ნებით. 

თავი 3 

ზოგადი დებულებები დახმარების შესახებ 

მუხლი 5 

1. წინამდებარე კონვენციის შესრულებისათვის 

გადაცემული ან მიღებული ნებისმიერი ცნობა, დოკუ- 

მენტები ან სხვა ინფორმაცია: 

2. გამოიყენება მხოლოდ წინამდებარე კონ- 
ვენციით გათვალისწინებული მიზნებით, მათ შორის 

სასამართლო და ადმინისტრაციული საქმისწარმოე- 

ბის, და იმ შესღუდვების დაცვის პრობით, რომელიც 

შეიძლება დაადგინოს მათმა წარმომადგენელმა საბაჟო 

სამსახურმა; და 

C)დაცულია მათ მიმღებ ქვეყანაში კონფიდენცია- 

ლობის და ოფიციალური გასაიდუმლოების ისეთივე 
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ხარისხით, როგორითაც მის საკუთარ ტერიტორიაზე 
მიღებული ცნობები, დოკუმენტები და სხვა ინფორმა- 

ცია. 
1 ასეთი ცნობები,დოკუმენტები ან სხვა ინფორ- 

მაცია შეიძლება სხვა მიზნებით გამოყენებული იყოს 
მხოლოდ მათი წარმომდგენი საბაჟო სამსახურის წერი- 

ლობითი ნებართვით და ექვემდებარება ამ სამსახურის 

მიერ, აგრეთვე ამ მუხლის 1(Cხნ) პუნქტის დებულებებით 

დადგენილლ ნებისმიერ შეზსღუდვას. 
მუხლი 6 

2. წინამდებარე კონვენციით გათვალისწინებული 

ხელშემკვრელ მხარეთა შორის კავშირი, განხორცელ- 

დება უშუალოდ საბაჟო სამსახურებს შორის. ხელშემ- 

კერელ მხარეთა საბაჟო სამსახურები ნიშნავენ ასეთი 

კავშირისათვის პასუხისმგებელ ქვედანაყოფებს ან 

ოფიციალურ პირებს და საბჭოს გენერალურ მდივანს 
ატყობინებენ მათ გვარებსა და მისამართებს. გენერ- 

ალური მდივანი ატყობინებს ამ ინფორმაციას სხვა 

ხელშემკვრელ მხარეებს. 

3. მოთხოვნის მიმღები ხელშემკვრელი მხარის 

საბაჟო სამსახური მის ტერიტორიაზე მოქმედი კანონ- 

მდებლობის და წესების გათვალისწინებით იღებს 

ყველა საჭირო ზომას,მიმართვას დახმარების შესახებ 

თხოვნის დასაკმაყოფილებლად. მოთხოვნის მიმღები 

ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამსახური დახმარების 

შესახებ მოთხოვნაზე რაც შეიძლება მოკლე დროში 

იძლევა პასუხს. 

მუხლი 7 

1. წინამდებარე კონვენციის შესაბამისად დახ- 
მარების აღმოჩენის შესახებ მოთხოვნები ჩვეულებრივ 
წერილობითი ფორმით იგზავნება და უნდა შეიცავდეს 
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საჭირო ინფორმაციას,ასევე უნდა იყოს თანდართული 

დოკუმენტები, რომლებიც შეიძლება სასარგებლოდ 

იქნეს მიჩნეული. 

2. წერილობითი მოთხოვნები უნდა შედგეს შესა- 

ბამისი ხელშემკვრელი მხარეებისათვის მისაღებ ენაზე. 

ასეთ მოთხოვნებზე თანდართული ყველა დოკუმენტი, 

საჭიროების შემთხვევაში, ურთიერთმისაღებ ენაზე 

უნდა ითარგმნოს. 

3. ხელშემკვრელმა მხარეებმა ნებისმიერ შემთხ- 

ვევაში უნდა მიიღონ მოთხოენები დახმარების შესახებ 

და მათზე დართული დოკუმენტები ინგლისურ ან ფრან- 

გულ ენებზე, ან ამ ენებზე თანდართული თარგმანით. 

4. იმ შემთხვევაში, როცა დახმარების შესახებ 

მოთხოვნები, კერძოდ, გადაუდებელი აუცილებლობის 
გამო, წერილობითი ფორმით არ იქნა გაფორმებული, 

მოთხოვნის მიმღებ ხელშემკვრელ მხარეს შეუძლია 

მოითხოვოს წერილობითი დადასტურება. 

მუხლი 8 

წინამდებარე კონვენციის შესაბამისად ექსპერტე- 

ბისა და მოწმეების მიწვევასთან დაკავშირებით წარ- 

მოქმნილ მთელ ხარჯებს მოთხოვნის წარმდგენი 

ხელშემკვრელი მხარე აანაზღაურებს. ხელშემკვრელი 

მხარეები არ მიიღებენ მოთხოვნებს წინამდებარე კონ- 

ვენციის შესრულებასთან დაკავშირებული ნებისმიერი 

სხვა ხარჯების ანაზღაურების შესახებ. 
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თავი IV 

სხქმაღასსეა დებულებები 

მუხლი 9 

წინამდებარე კონვენციის ძირითადი მიზნების 

მისაღწევად საბჭო და ხელშემკვრელ მხარეთა სა- 

ბაჟო სამსახურები იღებენ ზომებს,რათა შეინარჩუნონ 

პირდაპირი პირადი კონტაქტები ქვედანაყოფებს შორის, 

რომლებიც პასუხისმგებელნი არიან საბაჟო სამარ- 

თალდარღვევების თავიდან აცილებაზე, გამოძიებასა 

და აღკვეთაზე. 

მუხლი 10 
წინამდებარე კონვენციის მიზნებისათვის ნები- 

სმიერი დანართი, ან დანართები, რომლებიც ხელშემ- 

კვრელმა მხარემ აღიარა სავალდებულოდ, წარმოად- 

გენს კონვენციის განუყოფელ ნაწილს და კონვენციის 

ნებისმიერი მითითება ამ ხელშემკერელი მხარის მი- 

მართ მიიჩნევა, რომ ასევე მოიცავს ამ დანართზე ან 

დანართებზე მითითებას. 

მუხლი 11 
წინამდებარე კონვენციის დებულებები ხელს არ 

უშლის უფრო ფართო ურთიერთდახმარებას, რომელ- 

საც ცალკეული ხელშემკვრელი მხარეები ეწევიან ან 
შეიძლება გაუწევენ მომავალში. 
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0)ამი V 
საბჭოსა და მუღმივე ტექნიპაური 

კომიტეტის რო=.ს 

მუსლი 1I2 

1 წინამდებარე კონვენციის დებულებათა შე- 

საბამისად საბჭოს აკისრია პასუხისმგებლობა კონ- 

ვენციის გამოყენებისა და სრულყოფისათვის. 

1. ამ მისნებით მუდმივი ტექნიკური საბჭოს ხე- 
ლმძღვანელობით და მისი ნებისმიერი მითითებების 

შესაბამისად ასრულებს შემდეგ ფუნქციებს: 
2. საბჭოს წარუდგენს წინადადებებს წინამდე- 

ბარე კონვენციის შესწორებების შესახებ, რომლებიც 

მან შეიძლება სააჭიროდ მიიჩნიოს; 

3. წარუდგენს მოსაზრებებს კონვენციის დებულე- 

ბათა განმარტების თაობაზე; 
4. ურთიერთობას ამყარებს სხვა დაინტერესებულ 

საერთაშორისო ორგანიზაციებთან და, კერძოდ, გაერ- 

თიანებული ერების ორგანიზაციის კომპეტენტურ ორ- 

განოებთან,იუნესკოსთან და კრიმინალური პოლიციის 

საერთაშორისო ორგანიზაციასთან (ინტერპოლთან) 
ნარკოტიკული საშუალებების და ფსიქოტროპული 

ნივთიერებების უკანონო ბრუნვის წინააღმდეგ და ხე- 

ლოვნების ნიმუშების, ანტიკვარიატისა და სხვა კულ- 

ტურულ ფასეულობათა უკანონო ბრუნვის წინააღმდეგ 

ბრძოლის საკითხებში; 

5. მიმართავს ნებისმიერ მოქმედებას, რომელიც 

ხელს შეუწყობდა კონვენციის ძირითადი მიზნების 

მიღწევას,და კერძოდ, სწავლობს ახალ მეთოდებსა და 

პროცედურებს, რომლებიც აადვილებს საბაჟო სამარ- 

თარდარღვევების თავიდან აცილებას, გამოძიებასა და 
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აღკვეთას, იწვევს შეხვედრებს და ასე შემდეგ: 
6. ასრულებს ისეთ ამოცანებს, რომლებიც საბ- 

ჭოს შეუძლია დააყენოს კონვენციის დყბულებებთან 

დაკავშირებით. 

მუხლი 13 
საბჭოსა და მუდმივ ტექნიკურ კომიტეტში კენ- 

ჭისყრის მიზნებისათვის ყოველი დანართი განიხილება 

როგორც ცალკე კონვენცია.



თავი VI 

ღასკვნითე დებულებები 

მუხლი 14 

ორ ან მეტ ხელშემკვრელ მხარეს შორის წინამდე- 

ბარე კონვენციის განმარტებასთან ან გამოყენებასთან 

დაკავშირებით ნებისმიერი დავა მოგვარებული უნდა 

იქნას მათ შორის მოლაპარაკების გზით. 

მუხლი 15 

1. საბჭოს ნებისმიერი წევრი სახელმწიფოს და 

გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის ან მისი სპე- 

ციალიზებული დაწესებულებების ნებისმიერი წევრი 

სახელმწიფოს შეიძლება გახდეს წინამდებარე კონ- 

ვენციის ხელშემკვრელი მხარე: 

1. რატიფიკაციის შესახებ დათქმის გარეშე მისი 

ხელმოწერის გზით; 

2. მისი ხელმოწერის შემდეგ მისი დეპონირებით 

რარტიფიკაციის პირობით; ან 

1. კონვენციასთან შეერთების გზით. 

2. წინამდებარე კონვენცია ხელმოსაწერად გახ- 

სნილია მუხლის I პუნქტში მითითებული სახელმწი- 

ფოებისათვის, საბჭოს შტაბ-ბინაში ბრიუსელში 1978 

წლის 30 ივნისამდე,ამის შემდეგ იგი გახსნილია მათი 

შეერთებისათვის. 

3. წინამდებარე კონვენციის ხელმოწერისას, 

რატიფიკაციისას და მასთან შეერთებისას ამ მუხ- 

ლის 1 პუნქტში აღნიშნული თითოეული სახელმწიფო, 

მიუთითებს დანართს ან დანართებს, რომლებსაც იგი 

იღებს,ამასთან აუცილებელია ერთი დანართის მიღება 
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მაინც. ამის შემდეგ მას შეუძლია საბჭოს გენერალურ 

მდივანს აცნობოს, რომ იგი კიდევ იღებს ერო ან რამ- 

დენიმე დანართს. 

4 რატიფიკაციის ან შეერთების შესახებ დო- 

კუმენტები შესანახად ბარდება საბჭოს გენერალურ 

მდივანს. 

5. საბაჟო ან ეკონომიკურ კავშირებს შეუძლიათ 

მათში მონაწილე ყველა სახელმწიფოსთან ერთად ან 

ნებისმიერ დროს მას “შემდეგ, რაც მათში მონაწილე 

ყველა სახელმწიფო გახდება წინამდებარე კონვენციის 

ხელშემკვრელი მხარე, გახდნენ ასევე წინამდებარე 

კონვენციის ხელშემკვრელი მხარეები წინამდებარე 

მუხლის 1,2და 3 პუნქტების დებულებათა შესაბამისად, 

თუმცა ამ კავშირებს არ აქვთ ხმის უფლება. 

მუხლი 16 

1 წინამდებარე კონვენცია ძალაში შედის სამ 

თვეში მას “შემდეგ რაც მე-15 მუხლის I პუნქტში მი- 

თითებული ხუთი სახელმწიფო ხელს მოაწერს კონ- 

ვენციას რატიფიკაციის შესახებ დათქმის გარეშე 

ან შესანახად ჩააბარა რატიფიკაციის ან შეერთების 

შესახებ დოკუმენტები. 

2. ნებისმიერი ხელშემკვრელი მხარისათვის, 

რომელმაც რატიფიკაციის შესახებ დათქმის გარეშე 

ხელი მოაწერა წინამდებარე კონვენციას, მოახდინა 

მისი რატიფიკაცია ან შეუერთდა მას შემდეგ, რაც 

ხუთმა სახელმწიფომ ხელი მოაწერა მას რატიფიკაცი- 

ის შესახებ დათქმის გარეშე ან შესანახად ჩააბარა 

რატიფიკაციის ან შეერთების შესახებ დოკუმენტები, 

წინამდებარე კონვენცია ძალაში შედის სამ თვეში მას 
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შემდეგ, რაც მოცემული ხელშემკვრელი მხარე ხელს 
მოაწერს მას რატიფიკაციის შესახებ ღათქმის გარეშე 

ან შესანახად ჩააბარებს დოკუმენტს რატიფიკაციის ან 

შეერთების შესახებ. 

3. წინამდებარე კონვენციის ნებისმიერი დანართი 

ძალაში შედის ორი სახელმწიფოს მიერ მისი მიღე- 

ბიდან სამი თვის შემდეგ. ნებისმიერი ხელშემკვრელი 

მხარის მიმართ, რომელიც შემდგომში მიიღებს დან- 

ართს ორი სახელმწიფოს მიერ მისი მიღების შემდეგ, 

ეს დანართი ძალაში შედის სამ თეეში მას შემდეგ,რაც 

ეს ხელშემკვრელი მხარე შეატყობინებს მისი მიღების 

შესახებ. მაგრამ არც ერთი დანართი არ მიიჩნევა 

ხელშემკვრელი მხარისათვის ძალაში შესულად მანამ, 

სანამ მოცემული ხელშემკვრელი მხარისათვის ძალაში 

არ შევა კონვეცია. 

მუხლი 17 

1. ნებისმიერ სახელმწიფოს შეუძლია რატი- 

ფიკაციის შესახებ დათქმის გარეშე კონვენციის ხელ- 

მოწერისას ან რატიფიკაციის შესახებ ან შეერთების 

შესახებ დოკუმენტის შესანახად გადაცემისას,ან ამის 

შემდეგ ნებისმიერ დროს საბჭომ გენერალური მდივნის 

შეტყობინების გზით განაცხადოს, რომ წინამდებარე 

კონვენციის მოქმედება ვრცელდება ყველა ან ზოგიერთ 

ტერიტორიაზე, რომელთა საერთაშორისო ურიერთო- 

ბისათვისაც იგი არის პასუხისმგებელი. ასეთი შეტ- 

ყობინება ძალაში შედის საბჭოს გენერალური მდივნის 

მიერ მისი მიღების თარიღიდან სამ თვეში. მაგრამ კონ- 

ვენცია არ გამოიყენება შეტყობინებაში მითითებული 

ტერიტორიის მიმართ მანამ,სანამ იგი ძალაში არ შევა 
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თავად ამ სახელმწიფოს ტერიტორიის მიმართ. 

2. ნებისმიერ სახელმწიფოს, რომელმაც წინამდე- 

ბარე მუხლის I პუნქტის შესაბამისად გაგზავნა 

შეტყობინება რომელიმე იმ ტერიტორიაზე წინამდე- 

ბარე კონვენციის მოქმედების გავრცელების შესახებ, 

რომლის საერთაშორისო ურთიერთობისთვისაც იგი 

პასუხისმგებელია, შეუძლია წინამდებარე კონვენციის 

მე-19 მუხლის პროცედურის შესაბამისად საბჭოს გენ- 

ერალურ მდივანს შეატყობინოს,რომ კონვენცია მოცე- 

მული ტერიტორიისათვის აღარ გამოიყენება. 

მუხლი 181 

თითოეული ხელშემკვრელი მხარე მიიჩნევა მხ- 

არედ, რომელიც შეუერთდა კონვენციას ან დაეთანხმა 

კონვენციის და მისი დანართების ყველადებულებას, 

გარდა იმ შემთხვევებისა,თუ კონვენციასთან შეერთე- 

ბის ან მისი ნებისმიერი დანართის მიღების მომენტი- 

სათვის ან შემდგომ რომელიმე სხვა მომენტისათვის 

ან შემდგომ რომელიმე სხვა მომენტისათვის საბჭოს 

გენერალურ მდივანს აცნობა რაიმე დათქმა რომ არ 

შეუძლია მიიღოს რომელიმე დებულება. ეს მხარე ვალ- 

დებულებას კისრულობს, რომ პერიოდულად გადასინ- 

ჯავს დებულებებს, რომელთა მიმართაც მან გააკეთა 

დათქმა, და დათქმის გაუქმების შემთხვევაში უნდა 

აცნობოს გენერალურ მდივანს. 

მუხლი 19 

1. წინამდებარე კონვენციის მოქმედების ვადა 

შეზღუდული არ არის, ნებისმიერ მხარეს შეუძლია 

  

?· შესწორებულია მე-20 მუხლში მოცემული გამარტივებული პროცედურის თანახმად და ძალაში შევიდა 1995 წლის 7 ოქტომბერს. 
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მისი დენონსირება ნებისმიერ დროს მას შემდეგ, რაც 

იგი ძალაში შევა მე-16 მუხლის თანამად. 

2 ხორციელდება წერილობითი შეტყობინების 

გზით, რომელიც შესანახად ბარდება საბჭოს გენერ- 

ალურ მდივანს. 

3. დენონსაცია ძალში შედის ექვს თვეში მას 

შემდეგ, რაც საბჭოს გენერალური მდივანი მიიღებს 

შეტყობინებას დენონსაციის შესახებ. 

4. წინამდებარე მუსლის მე-2 და მე-3 პუნქტის 

დებულებნები გამოიყენება აგრეთვე წინამდებარე 

კონვენციის დანართებისადმი. ამასთან ნებისმიერ 

ხელშემკვრელ მხარეს უფლება აქვს, კონვენციის მე-16 

მუხლის შესაბამისად მათი ძალაში შესვლის თარიღი- 
დან ნებისმიერ დროს გააუქმოს მის მიერ ერთი ან 
მეტი დანართის მილღება. ნებისმიერი ხელშემკვრელი 
მხარე, რომელმაც გააუქმა ყველა დანართის მიღება, 
მიიჩნევა მხარედ, რომელმაც მოახდინა კონვენციის 
დენონსირება. 

5. ნებისმიერ ხელშემკვრელ მხარეზე, რომელიც 

კონვენციის დენონსირებას ახდენს ან აუქმებს ერთი 

ან მეტი დანართის მიღებას, ვრცელდება წინამდებარე 
კონვენციის მე-5 მუხლის დებულებათა მოქმედება, სანამ 
მის ხელთ რჩება წინამდებარე კონვენციის საფუძველზე 
მიღებული ნებისმიერი ცნობები, დოკუმენტები ან სხვა 

ინფორმაცია. 
მუხლი 20 
1. საბჭოს შეუძლია წინამდებარე კონვენციის 

შესწორებების შეთავაზება. 
2. ამგვარად რეკომენდირებული ნებისმიერი შეს- 

წორების ტექსტს საბჭოს გენერალური მდივანი გასცემს 
წინამდებარე კონვენციის ყველა ხელშემკვრელ მხარეს, 
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კონვენციის ხელმომწერ სხვა სახელმწიფოს და საბ- 
ჭოს წევრ იმ სახელმწიფოებს, რომლებიც არ არიან 

წინამდებარე კონვენციის ხელშემკვრელი მხარეები. 
3. მე-2 პუნქტის შესაბამისად გადაცემული 

ნებისმიერი რეკომენდირებული შესწორება, ყველა 
ხელ შემკვრელი მხარისათვის ძალაში შედის ორ თვეში 
მას შემდეგ, რაც ამოიწურება ორწლიანი პერიოდი, 
დაწყებული რეკომენდირებული შესწორების გადა- 

ცემის თარილიდან, თუ ამ პერიოდის განმავლობაში 

არც ერთმა სახელმწიფომ, რომელიც ხელშემკვრელ 
მხარეს წარმოადგენს, საბჭოს გენერალურ მდივანს 
არ აცნობებს, რომ არ ეთანხმება რეკომენდირებულ 

შესწორებას. 

4. თუ გენერალურ მდივანს ხელშემკერელმა მხ- 

არე სახელმწიფომ შეატეობინა,რომ არ ეთანხმება რე- 
კომენდირებულ შესწორებას წინამდებარე მუხლის მე-3 
პუნქტში მითითებული ორწლიანიპერიოდის ამოწურ- 
ვამდე, მაშინ შესწორება მიღებულად არ ჩაითვლება 

და მას არავითარი ძალა არ აქეს. 

მუხლი 21 

1 ნებისმიერი ხელშემკვრელი მხარე, რომელმაც 

მოახდინა წინამდებარე კონვენციის რატიფიკაცია ან 

შეუერთდა მას, მიიჩნევა მხარედ, რომელმაც მიიღო 

მისი ნებისმიერი შესწორება, ძალაში შესული რატი- 

ფიკაციის ან შეერთების შესახებ მისი დოკუმენტის 

ჩაბარების თარიღისათვის. 

2. ნებისმიერი ხელშემკვრელი მხარე, რომელიც 

იღებს ამა თუ იმ დანართს,მიიჩნევა მხარედ,რომელმაც 

მიიღო ნებისმიერი იმ დანართის შესწორება, ძალაში 

შესული მის მიერ დანართის მიღების შესახებ საბჯოს 

გენერალური მდივნისათვის შეტყობინების გაგზავნის 
თარიღისათვის. 
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მუხლი 22 
საბჭოს გესხერალური მდივანი წინამდებარე კონ- 

ვენციის სელშემკვრელ მხარეს, მის ხელმომწერ სხვა 
სახელმწიფოს, საბჭოს წევრ იმ სახელმწიფოებს, რომ- 
ლებიც არ არიან წინამდებარე კონვენციის ხელშემ- 

კვრელი მხარეები, და გაერთიანებული ერების ორგა- 

ნიზაციის გენერალურ მდივანს ატყობინებს: 
1. მე–15 მუხლის თანახმად წინამდებარე კონვენციის 

ხელმოწერის, რატიფიკაციის, შეერთებისა და შეტყობინ- 
ების შესახებ; 

2. მე-16 მუხლის თანახმად წინამდებარე კონვენციის 
და ყოველი დანართის ძალაში შესელის თარიღს; 

3. მე-17 მუხლის თანახმად მიღებული შეტყობინ- 
ების შესახებ; 

4. მე-19 მუხლის თანახმად დენონსაციის შესახებ; 
5. ნებისმიერი შესწორების შესახებ,რომელიც მიღე- 

ბულად ითვლება მე-20 მუხლის შესაბამისად, და მისი 
ძალაში შესელის თარიღს. 

მუხლი 23 
ძალაში შესვლის შემდეგ წინამდებარე კონვენცია 

რეგისტრირებული იქნება გაერთიანებული ერების ორგა- 
ნიზაციის სამდივნოში გაეროს წესდების 102-ე მუხლის 
შესაბამისად. 

რის დასტურადაც ქვემორე ხელისმომწერებმა,საამი- 
სოდ სათანადოდ უფლებამოსილებმა, ხელი მოაწერეს 
წინამდებარე კონვენციას. 

შესრულებულია ნაირობიში, ათას ცხრაას სამოც- 
დაჩვიდმეტი წლის ივნისის მეცხრე დღეს ინგლისურ და 
ფრანგულ ენებზე, ამასთან ორივე ტექსტს თანაბარი ძალა 
აქვს, ერთ ეგზემპლარად, რომელიც შესანახად ბარდება 
საბჭოს გენერალურ მდივანს, რომელიც მის დამოწმე- 
ბულ ასლებს უგზავნის წინამდებარე კონვენციის მე-15 
მუხლის 1 პუნქტში ნახსენებ ყველა სახელმწიფოს. 
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დანართი 1 

საბაჟო სამსახურის საკუთარი ინიციატივით გაწეუ- 

ლი დახმარება 

1.ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამსახური,თავისი 

ინიციატივით,გასცემს დაინტერესებული ხელშემკვრელი 

მხარის საბაჟო სამსახურს მნიშვნელოვანი ხასიათის ნე- 

ბისმიერ ინფორმაციას, რომელიც ცნობილი გახდა მისი 

ჩვეულებრივი საქმიანობის შედეგად და რომელიც იძლ- 

ევა იმ ვარაუდის სრულ საფუძველს, რომ სერიოზული 

საბაჟო სამართალდარღვევა მოხდება მეორე ხელშემ- 

კვრელი მხარის ტერიტორიაზე. გადაცემული ინფორმაცია 

შეეხება, კერძოდ, პირების, საქონლის და სატრანსპორტო 

საშუალებების გადაადგილებას. 

2. ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამსახური, 

საჭიროების შემთხვევაში, თავისი ინიციატივით მეორე 

ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამსახურს გადასცემს 

დოკუმენტებს, ანგარიშებს, მოწმეთა ჩვენებების ჩანაწ- 

ერებს ან მათ დამოწმებულ ასლებს 1 პუნქტის შესაბამის- 

ად წარმოდგენილი ინფორმაციის დასადასტურებლად. 

3. ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამსახური,თავისი 

ინიციატივით, მეორე ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო 

სამსახურს, რომელსაც ეს უშუალოდ ეხება, გადასცემს 

ნებისმიერ ინფორმაციას, რომელმაც მას შეიძლება 

საგრძნობი დახმარება გაუწიოს საბაჟო სამართალდარ- 

ღვევებთან დაკავშირებით და კერძოდ, ასეთი სამარ- 

თალდარღვევების ჩადენის ახალ საშუალებებთან და 

მეთოდებთან დაკავგშირებით. 
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დანართი IL 

მოთხოვნის შესაბამისად საიმპორტო და საექსპორ- 

ტო გადასახადების შეფასებაში დახმარების აღმოჩენა 

1.ხელ შემკვრელი მხარის საბაჟო სამსახურის შუამ- 

დგომლობით,რომელსაც აქვს საკმარისი საფუძველი ვა- 

რაუდისათვის,რომ მის ქვეყანაში ჩადენილია სერიოზული 

საბაჟო სამართალდარღვევა, შუამდგომლობის მიმღები 

ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამსასურს გადასცემს 

მთელ არსებულ ინფორმაციას, რომელიც შეიძლება 

დაეხმაროს საიმპორტო და საექსპორტო გადასახადების 

და მოსაკრებლების სწორი გაანგარიშების უზრუნველყო- 

ფაში. 

2. ხელშემკვრელი მხარე მიიჩნევა ამ თვალსაზ- 

რისით თავისი ვალდებულების შემსრულებლად, თუ, 

მაგალითად, მან სათანადო სახით გაგზავნა შუამდგომ- 

ლობის პასუსად მის ხელთ არსებული შემდეგი ინფორ- 

მაცია ან დოკუმენტები: 

1 საბაჟო მიზნებით საქონლის ღირებულებასთან 

დაკავშირებული: გამოტანის ან შეტანის ქვეყნის საბაჟო 

ორგანოებისათვის წარდგენილი კომერციული ზედნადები 

ან ასეთი ზედნადების ასლი, საბაჟო ორგანოების მიერ 

დამოწმებული ან დაუმოწმებელი, გარემოებათა შესა- 

ბამისად; დოკუმენტები, რომლებიც ასახავს გამოტანის 

ან შეტანის მიმდინარე ფასებს; საქონლის გამოტანისას 

ან შეტანისას შედგენილი ღირებულების დეკლარაციის 

ასლი; სავაჭრო კატალოგები, პრეისკურანტები და ა.შ. 

გამოტანის ქვეყანაში ან შეტანის ქვეყანაში გამოქვეყნებ- 

ული; 
2. საქონლის სატარიფო კლასიფიკაციასთან 

დაკავშირებული: საქონლის სატარიფო კლასიფიკაციის 
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განსაზღვრის მიზნით ლაბორატორიულ სამსახურებში 

ჩატარებული ექსპერტიზების შედეგები; შეტანისას ან 

გამოტანისას განცხადებული სატარიფო აღწერილობა; 

3. საქონლის წარმოშობასთან დაკავშირებული: 

საქონლის წარმოშობის შესახებ დეკლარაცია,შეტანისას 

შედგენილი,თუ ასეთ დეკლარაციას ითხოვენ; საბაჟო რე- 

ჟიმი,რომელსაც ექვემდებარებოდა საქონელი გამოტანის 

ქეეყანაში (საბაჟო ტრანზიტი,საბაჟო საწყობი,დროებითი 

შეტანა, თავისუფალი ზონა, თავისუფალი მიმოქცევა, 

გამოტანა გადასახდელების დაბრუნებით და ა.შაე. 

505



დანართი III 
ხელშეწყობა კონტროლთან დაკავშირებით მოთხ- 

ოვნის შემთხვევაში 

ერთი ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამსახურის 
მოთხოვნით მეორე ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამ- 
სასური ამ საბაჟო სამსახურს გადასცემს ინფორმაციას 
იმის თაობაზე, რომ: 

1. უტყუარია ოფიციალური დოკუმენტები,რომლებიც 
საქონლის დეკლარაციასთან ერთად წარმოდგენილია 
მოთხოვნის გამგზავნი ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო 

ორგანოების მიერ; 

2. იყო თუ არა მოთხოვნის გამგზავნი ხელშემ- 
კვრელი მხარის ტერიტორიაზე შეტანილი საქონელი 
კანონიერად გატანილი მეორე ხელშემკვრელი მხარის 

ტერიტორიიდან; 
3. იყო თუ არა მოთხოვნის გამტანი მეორე ხელშემ- 

კვრელი მხარის ტერიტორიიდან გატანილი საქონელი 
კანონიერად შეტანილი მეორე ხელშემკვრელი მხარის 
ტერიტორიაზე. 
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დანართი IV 
დახმარება ინსპექტირებასთან დაკავშირებით მოთხ- 

ოვნის შემთხვევაში 

ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამსახურით მოთხ- 
ოვნით მეორე ხელშემკერელი მხარის საბაჟო სამსახური, 
თავისი კომპეტენციისა და შესაძლებლობების ფარგ- 
ლებში, დროის განსაზღვრულ პერიოდში სპეციალურ 
ინსპექტირებას განახორციელებს: 

1მის ტერიტორიაზე გადაადგილებასთან, კერძოდ, 
მის ტერიტორიაზე იმ კონკრეტული პირების შესვლასთან 
და იქედან გასვლასთან დაკავშირებით, რომელთა შესახ- 
ებ არსებობს საფუძელიანი ეჭვი, რომ ისინი პროფესიულად 
ან ჩვეულებრივ ჩაბმულნი არიან საბაჟო სამართალდარ- 
ლვევაში თხოვნის წარმოდგენილი მხარის ტერიტორიაზე; 

2. გარკვეული საქონლის მოძრაობასთან დაკავ- 
შირებით, რომლის შესახებ ცნობილია, რომ აღნიშნული 
საქონელი ხელს უწყობს მნიშვნელოვან უკანონო მოძ- 
რაობას თხოვნის წარმომდგენი მხარის ტერიტორიაზე 
ან ამ ტერიტორიიდან; 

3. გარკვეულ ადგილებთან დაკავშირებით, სადაც 
საქონლის მარაგი შეიქმნა, რაც საფუძველს იძლევა იმ 
დასკვნისათვის, რომ აღნიშნული მარაგი უკანონო იმ- 
პორტის განხორციელებისათვის იქნება გამოყენებული 
თხოვნის წარმომდგენი მხარის ტერიტორიაზე; 

4. გარკვეულ ავტომობილებთან, გემებთან, თვითმ- 

ფრინავებთან და სხვა სატრანსპორტო საშუალებებთან 
დაკავშირებით, რომელთა შესახებაც არსებობს საფუძ- 
ქლიანი ეჭვი, რომ მათ საბაჟო სამართალდარღვევების 
განხორციელებისათვის იყენებენ თხოვნის წარმომდგენი 
მხარის ტერიტორიაზე და, სათანადო ანგარიშს წარ- 
უდგენს თხოვნის წარმომდგენი მხარის საბაჟო სამსახ- 
ურს. 
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დანართი V 

მეორე ხელშემკვრელი მხარის მიერ გამოპიება და 
შეტყობინება მოთხოვნის შემთხვევაში 

1. ერთი ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამსახურის 

მოთხოვნით მეორე ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამ- 

სახური, თავის ტერიტორიაზე მოქმედი კანონებისა და 

წესების დაცვით, აწარმოებს გამოძიებას იმ საბაჟო სა- 

მართალდარღვევასთან დაკავშირებულ მტკიცებულებათა 

მოპოვების მისნით,რომლის გამოძიებაც წარმოებს მოთხ- 

ოენის გამგზავნი ხელშემკვრელი მხარის ტერიტორიაზე, 

და მოცემულ სამართალდარღვევასთან დაკავშირებით 

ჩვენებებს ჩამოართმევს ნებისმიერ პირებს, რომლებზეც 

არსებობს ეჭვი,რომ ისინი ჩართულნი არიან აღნიშნულ 

საბაჟო სამართალდარდღვევაში,ან მოწმეებს ან ექსპერტებს, 

და გადასცემს გამოძიების შედეგებს,აგრეთვე ნებისმიერ 

დოკუმენტებს ან სხვა მტკიცებულებებს მოთხოვნის 

გამგზავნი ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამსახურს. 

2. ერთი ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამსახ- 

ურის წერილობითი მოთხოვნით მეორე ხელშემკვრელი 

მხარის საბაჟო სამსახური,თავის ტერიტორიაზე მოქმედი 

კანონებისა და წესების დაცვით, თავის ტერიტორიაზე 

მცხოვრებ დაინტერესებულ პირებს დამოუკიდებლად ან 

კომპეტენტური ორგანოების მეშვეობით შეატყობინებს 

ნებისმიერი მოქმედების ან გადაწყვეტილებების შესახებ, 

რომლებსაც მოთხოვნის გამგზავნი ხელშემკვრელი მხარე 

მიიღებს წინამდებარე კონვენციის გამოყენების სფეროში 

შემავალი ნებისმიერი საკითხის მიმართ. 

508



დანართი VI 

საბაჟო ორგანოების თანამდებობის პირთა გამოს- 

ვლა სასამართლოში ან ტრიბუნალზე საზღვარგარეთ 

იმ შემთხვევაში, როცა მხოლოდ წერილობითი 

ფორმით წარდგენილი დასკვნები არასაკმარისია, ერთი 

ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამსახურის მოთხოვნით 

მეორე ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამსახური, საკუ- 

თარი შესაძლებლობების ფარგლებში გამოჰყავს თავის 

თანამდებობის პირებს მოთხოვნის გამგზავნი ხელშემ- 

კვრელი მხარის ტერიტორიაზე სასამართლოში ან ტრიბუ- 

ნალზე საბაჟო სამართალდარღვევის შესახებ საქმესთან 

დაკავშირებულ მოწმეებად ან ექსპერტებად ჩვენებების 

მიცემისათვის. გამოსვლის შესახებ მოთხოვნაში,კერძოდ, 

აღნიშნულია, თუ რა საქმესთან დაკავშირებით უნდა 

მოუსმინონ მოცემულ თანამდებობის პირს. მოთხოვნის 

დამაკმაყოფილებელი ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო 

სამსახური სანქციის გაცემისას მიუთითებს ფარგლებს 

რომლებიც მისი თანამდებობის პირებმა უნდა დაიცვან 

ჩვენების მიცემის დროს. 

509



დახართი VII 

ერთი ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო ორგანოების 
თანამდებობის პირთა ყოფნა მეორე ხელშემკვრელი მს- 
არის ტერიტორიაზე 

1იმ ხელშემკვრელი მსარის საბაჟო სამსახურის 

წერილობითი მოთხოვნით, რომელიც საბაჟო სამარ- 

თალდარღეევის გამოძიებას აწარმოებს, მეორე ხელშემ- 

კვრელი მხარის საბაჟო სამსახური, სადაც საჭიროდ 

მიიჩნევს, მოთხოვნის გამგზავნი ხელშემკვრელი მხარის 

მიერ სპეციალურად დანიშნულ თანამდებობის პირებს 

დართავს ნებას თავიანთ ოფისებში გაეცნონ დოსიეებს, 

რეგისტრებს და სხვა დოკემენტებს ან მონაცემების მა- 

ტარებლებს, რომლებიც ამ ოფისებში ინახება,გადაიღონ 

მათი ასლები ან შეარჩიონ ნებისმიერი ინფორმაცია ან 

ცნობები, რომლებიც მოცემულ სამართალდარღეევას 

ეხება. 

2. 1 პუნქტის დებულებათა გამოყენებისას მოთხ- 

ოვნის გამგზავნი ხელშემკვრელი მხარის თანამდებო- 

ბის პირებს უნდა აღმოუჩინონ ყოველგვარი დახმარება 

და დამყარდეს თანამშრომლობა მათი გამოძიებისადმი 

ხელშეწყობის მიზნით. 

3. ერთი ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამსახურის 

წერილობითი მოთხოვნით მეორე ხელშემკვრელი მხარის 

საბაჟო სამსახური,სადაც საჭიროდ მიიჩნევს,ნებას დართ- 

ავს მოთხოვნის გამგზავნი ხელშემკვრელი მხარის თანა- 

მდებობის პირებს იმყოფებოდნენ მოთხოვნის მიმღები 

ხელშემკვრელი მხარის ტერიტორიაზე გამოძიებასთან ან 

იმ საბაჟო სამართალდარღვევის შესახებ მოხსენებასთან 

დაკავშირებით,რომელიც მოთხოვნის გამგზავნი ხელშემ- 

კვრელი მხარისათვის ინტერესს წარმოადგენს. 
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დანართი VII 
მონაწილეობა საზღვარგარეთ ჩატარებულ გამოძიე- 

ბაშე 

თუ ორივე ხელშემკვრელი მხარე საჭიროდ ჩათვ- 
ლის, ერთი ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამსახურის 
პასუხისმგებელი პირები მეორე ხელშემკვრელი მხარის 
მოთხოვნით მონაწილეობას მიიღებენ მის ტერიტორიაზე 
ჩატარებულ გამოძიებაში. 

დანართი IX 
ინფორმაციის დაგროვება 

1.ხელშემკვრელ მხარეთა საბაჟო სამსახურები 
საბჭოს გენერალურ მდივანს გაუგზავნიან ინფორმაციას, 
რომელიც შემდგომში მიჩნეული იქნება როგორც საერ- 
თაშორისო ინტერესის შემცველი. 

2. საბჭოს გენერალური მდივანი შექმნის და მუდ- 
მივად განაახლებს ხელშემკვრელი მხარეების მიერ 
მისთვის გადაცემული ინფორმაციის ცენტრალურ საცნო- 
ბარო კარტოთეკას, გამოიყენებს რა ინფორმაციას ამ 
კარტოთეკიდან საბაჟო სფეროში თაღლითობის ახალი 
და განმეორებადი ტენდეციების მოკლე მიმოხილვებისა 
და გამოკვლევების მოსამზადებლად. ის პერიოდულად 
განაახლებს კარტოთეკას იმ ინფორმაციის ამოღების 
მიზნით, რომელმაც, მისი აზრით, დაკარგა პრაქტიკული 
ღირებულება ან მოძველდა. 

3 ს;სხელშემკვრელ მხარეთა საბაჟო სამსახურები 
საბჭოს გენერალური მდივნის მოთხოვნით და კონ- 
ეენციის სხვა დებულებებისა და წინამდებარე დანარ- 
თის შესაბამისად გენერალურ მდივანს მიაწვდიან ისეთ 
დამატებით ინფორმაციას, რომელიც შეიძლება საჭირო 
გახდეს წინამდებარე დანართის მე–2 პუნქტში ნახსენები 
მოკლე მიმოხილვების შედგენისათვის და გამოკვლევე- 
ბისათვის. 
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4 საბჭოს გენერალური მდივანი ხელშემკვრელ 
მხარეთა საბაჟო ორგანოების მიერ განსასღერულ სამ- 
სახურებს ან თანამდებობის პირებს შორის გაავრცე- 
ლებს კონკრეტულ ინფორმაციას, რომელსაც შეიცავს 
ცენტრალური საცნობარო კარტოთეკა, იმ დონით, რა 
დონითაც ამას საჭიროდ მიიჩნევს, აგრეთვე ნებისმიერ 
მოკლე მიმოხილვებს და გამოკელევებს, რომლებიც ნახ- 
სენებია წინამდებარე დანართის მე-2 პუნქტში. 

5. საბჭოს გენერალური მდივანი,მოთხოვნის თანახ- 

მად, ხელშემკვრელ მხარეებს მიაწვდის ნებისმიერ სხვა 
მის ხელთ არსებულ ინფორმაციას, გათვალისწინებულს 
წინამდებარე დებულებით. 

6. საბჭოს გენერალური მდივანი დაიცავს ყველა 
შეზღუდვას, რომელიც დადგენილია ინფორმაციის წარ- 
მომდგენი ხელშემკვრელი მხარის მიერ ამ ინფორმაციის 
გავრცელების მიმართ. 

7. ინფორმაციის წარმომდგენ ხელშემკვრელ მხ- 
არეს უფლება აქვს მოითხოვოს, რომ ეს ინფორმაცია 
შემდგომში ამოღებული იქნეს ცენტრალური საცნობარო 
კარტოთეკიდან და ნებისმიერი რეგისტრიდან,ამ ინფორ- 
მაციის მიმღები ხელშემკვრელი მხარეები რომ აწარმოე- 
ბენ, და შემდგომში აღარ გამოიყენებოდეს. 

ნაწილი I: პირები 
კარი I. კონტრაბანდა 
8. წინამდებარე ნაწილით გათვალისწინებული შეტ- 

ყობინებანი უნდა შეიცავდეს ინფორმაციას, რომელიც 
ეხება: 

1კონტრაბანდისათვის მსჯავრდებულ პირებს; და 
2. აუცილებლობის შემთხვევაში, კონტრაბანდაში 

ეჭვმიტანილ და იმ ხელშემკვრელი მხარის ტერიტორიაზე 
კონტრაბანდის ჩადენისას დაკავებულ პირებს,რომელიც 
შეატყობინებას აგზხავნის,თუნდაც პროცესუალური მო- 

ქმედება დასრულებული არ იყოს, 
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ამასთან იგულისხმება, რომ თუ ხელშემკვრელი 
მხარეები თავს იკავებენ იმ ცნობების წარმოდგენისგან, 
რომლებიც ეხება მონაწილე პირთა სახელებს და ნიშნებს, 
იმის გამო,რომ ასეთი მონაცემების წარდგენა აკრძალუ- 
ლია მათი ეროვნული კანონმდებლობით, ისინი მაინც 
გსავნიან შეტყობინებას, რომელიც შეიცავს წინამდებარე 
კარში ჩამოთვლილ რაც შეიძლება მეტ ცნობებს. 

ფაქტობრივად, გადაცემული ინფორმაცია შემო- 
ფარგლული უნდა იყოს სამართალდარღეევებით, რომ- 
ლებსაც მოჰყვა ან შეიძლება მოჰყოლოდა პატიმრობა 
ან ჯარიმა, რომელიც აღემატება 2000 აშშ დოლარის 

ექვივალენტს. 
3. წარმოდგენილი ინფორმაცია შეიცავს, რამდენა- 

დაც ეს შესაძლებელია, შემდეგს: 
1.ფიზიკური პირები, 
1.გვარი, 

სახელი, 
ქალიშვილობის გვარი (თუ გამოიყენება), 
მეტსახელი ან მოგონილი სახელი, 
საქმიანობა, 
მისამართი (ახლანდელი), 
დაბადების თარიღი და ადგილი, 
მოქალაქეობა (ეროვნება), 

.· საცხოვრებელი ქვეყანა და ბოლო 12 თვის გან- 
მავლობაში ადგილსამყოფელი ქვეყანა, 

10. პირადობის მოწმობის სახეობა და ნომერი, მათ 
შორის ქვეყნის და გაცემის თარიღის მითითებით, 

11. ნიშნები: 
1.სქესი, 
2. სიმაღლე, 

3. წონა, 

4. აღნაგობა, 

5. თმა, 

5 
თ
ა
თ
ი
 

2 
ა 

(ა 
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6. თეალები, 
7. სასის ფერი, 

8. განსაკუთრებული ნიშნები ახ თავისებურებანი, 
9. მოკლე ცნობები სამართალდარღვევის (მათ 

შორის ცნობები სამართალდარღვევაში მოქცეული 
საქონლის ხასიათის, რაოდენობის, დამამზადებლის, მიმ- 
წოდებლისა და მიმღების შესახებ) და იმ გარემოებების 

შესახებ, რომლებმაც განაპირობა სამართალდარღეევის 
გამოვლენა, 

10. სასჯელის ხასიათი და ზომა დასან გამოტანილი 
განაჩენი, 

1). სხვა ცნობები, მათ შორის ენები, რომლებზეც 
პირი ლაპარაკობს და, ნებისმიერი ადრე გამოტანილი 
ბრალდება (თუკი ასეთი არსებობს), 

12. ინფორმაციის წარმომდგენი ხელშემკერელი მხ- 
არე (მათ შორის შეტყობინების გასვლის ნომერი). 

(ბ) იურიდიული პირები (ფირმები) 
(ა) სახელწოდება, 
(ბ) მისამართი, 

Cც) იმ ფირმის ხელმძღვანელების ან მუშაკების 

გვარები, რომლებსაც წაყენებული აქვთ ბრალი, და, თუ 
ცნობილია,(ა) კარის ((ა) – (1), პუნქტებში ჩამოთელილი 
საიდენტიფიკაციო ცნობები, 

(დ) საქმესთან დაკავშირებული საერთაშორისო 
კომპანია, 

(ე) მიმდინარე საქმიანობის ხასიათი, 
(ფ) სამართალდარღევევის ხასიათი, 

(ბ) ცნობები სამართალდარღვევის (მათ შორის 
ცნობები ტვირთის დამამზადებლის, მიმწოდებლისა და 
მიმლების შესახებ) და მისი გამოვლენის განმაპირობე- 
ბელი გარემოებების შესახებ, 

(ჰ) სასჯელის ზომა, 
(ი) სხვა ცნობები, მათ შორის ადრე გამოტანილი 
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განაჩენები (თუ ასეთი არსებობს), , 
(ჯ) ინფორმაციის წარმომდგენი ხელშემკერელი 

მხარე (მათ შორის შეტყობინების გასვლის ნომერი). 
10. როგორც წესი,საბჭოს გენერალური მდივანი ავრ- 

ცელებს ინფორმაციას ფიზიკურ პირებთან დაკავშირებით, 
ყოველ შემთხვევაში, მათი მოქალაქეობის (ეროვნების) 
და საცხოვრებელ ქვეყნებში, აგრეთვე ბოლო 12 თვის 

განმავლობაში პირის ადგილსამყოფელ ქვეყნებში. 
კარი II. საბაჟო სამართალდარღვევები, რომლებიც 

არ წარმოადგენს კონტრაბანდას 
11 წინამდებარე კარით გათვალისწინებული შეტ- 

ყობინებანი შეიცავს ინფორმაციას, რომელიც უკაევ- 
შირდება: 

(ა) იმ საბაჟო სამართალდარღეევისათვის მსჯავრდე- 

ბულ პირებს, რომელიც არ წარმოადგენს კონტრაბან- 
დას, 

(ბ) აუცილებლობის შემთხვევაში,ასეთ სამართალ- 
დარღვევებში ეჭვმიტანილ პირებს, თუნდაც პროცესუა- 
ლური მოქმედება დასრულებულ არ იყოს, 

ამასთან იგულისხმება, რომ თუ ხელშემკერელი 
მხარეები თავს იკავებენ იმ ცნობების წარმოდგენისაგან, 
რომლებიც ეხება მონაწილე პირთა სახელებს და ნიშნებს, 
იმასთან დაკავშირებით, რომ ასეთი მონაცემების წარდ- 
გენა აკრძალულია მათი ეროვნული კანონმდებლობით, 
ისინი მაინც გზავნიან შეტყობინებას,რომელიც შეიცავს 
წინამდებარე კარში ჩამოთვლილ რაც შეიძლება მეტ 

ცნობებს. თი ; 

ფაქტობრივად გადაცემული ინფორმაცია შემოფარ- 
გლული იქნება სამართალდარღვევებით, რომლებსაც 
მოჰყვა ან შეიძლება მოჰყოლოდა პატიმრობა ან ჯა- 
რიმა, რომელიც აღემატება 2000 აშშ დოლარის ექვივა- 

ლენტს. 
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12. წარმოდგენილი ინფორმაცია, რამდენადაც ეს 
შესაძლებელია, შეიცავს შემდეგს: 

(ა) სახელი (ან ფირმის სახელწოდება) და მისა- 
მართი, 

(ბ) იმ ფირმის ძირითადი მოსამსახურეების სახელე- 
ბაი და საიდენტიფიკაციო მონაცემები, რომლის წინააღმ- 

დეგაც ხორციელდება იურიდიული მოქმედება, 
(ც) საქონლის სახეობა, 

(დ) წარმოშობის ქვეყანა, 
(ე) საქმესთან დაკავშირებული საერთაშორისო 

კომპანია, 

(ფ) გამყიდველის დასახელება და მისამართი, 
(გბ) მიმწოდებლის დასახელება და მისამართი, 
(ჰ) სხვა მონაწილე მხარეთა (შესყიდვის ან გაყიდ- 

ვის აგენტი, სხვა შუამავლები და ა.შ.) დასახელება და 
მისამართი, 

(ი) ნავსადგურ(ებ)ი და სხვა ადგილ(ლებეი, საიდანაც 

გაჰქონდათ საქონელი, 

(2) მოკლე ცნობები სამართალდარღვევისა და მისი 
გამოვლენის განმაპირობებელი გარემოებების შესახებ, 

(კ) სასჯელის ზჭომა და მიყენებული “სარალი, თუ 
ასეთი არსებობდა, 

(ლ) სხვა ცნობები, მათ შორის ნებისმიერი ადრე 
გამოტანილი განაჩენები (თუ ასეთები არსებობს), 

(მ) ინფორმაციის წარმომდგენი ხელშემკვრელი მს- 
არე (მათ შორის შეტყობინების გასვლის ნომერი). 

ნაწილი II: კონტრაბანდისა და სხვა სამართალ- 
დარღვევების მეთოდები, მათ შორის თაღლითობა- 

გაყალბების და ფალსიფიკაციის გზით 
13 წინამდებარე ნაწილით გათვალისწინებული 

შეტყობინებანი უნდა შეიცავდეს ინფორმაციას კონტრა- 
ბანდისა და სხვა სამართალდარღვევების მეთოდების 
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თაობაზე, მათ შორის დაფარვეს. გაყალბების ან ფალსი- 
ფიკაციის გზით თაღლითობის თაობაზე. ყეელა შემთხ- 
ვევაში,როცა ეს მნიშვნელოვან საერთაშორისო ინტერესს 
წარმოადგენს. ხელშემკვრელი მხარეები აცნობებენ კონ- 
ტრაბანდისა და სხვა სამართალდარღვევების ცნობილი 
მეთოდების გამოყენების ყოველი შემთხვევის შესახებ, 
აგრეთვე ახალი,უჩვეულო ან შესაძლო მეთოდებისა,რათა 
შეიძლებოდეს ამ სფეროში მიმდინარე ტენდენციებზე 
დაკვირვება. 

14. წარმოდგენილ ინფორმაციაში, რამდენადაც ეს 
შესაძლებელია, მოცემული უნდა იყოს შემდეგი: 

(ა) კონტრაბანდისა და სხვა სამართალდარღვევე- 
ბის მეთოდების ალწერა, მათ შორის გაყალბების ან 
ფალსიფიკაციის გზით თალლითობისა. თუ შესაძლე- 
ბელია, გამოყენებული სატრანსპორტო საშუალებების 
აღწერა (მარკა, მოდელი, სარეგისტრაციო ნომერი, სხვა 
ინფორმაცია). შესაბამის შემთხვევებში, იმ. კონტეინერე- 
ბის ან ავტოსატრანსპორტო საშუალებების დაშვების 
შესახებ ფირფიტების ან სერტიფიკატების მონაცემები, 
რომელთა კონსტრუქციაც მოწონებულია შესაბამისი 

საერთაშორისო კონეენციის ფარგლებში,და ინფორმაცია 

კონტეინერების ან ავტოსატრანსპორტო საშუალებების 

ლუქების, სალუქი მოწყობილობის ან სხეა ნაწილების 

ნებისმიერი დაზიანების შესახებ, 

(ბ) დამალვის ადგილის აღწერა,თუკი ასეთი არსე- 

ბობს, მათ შორის, სადაც შესაძლებელია, ფოტოგრაფია 

ან სქემატური ჩანასატი, 

(ც) საქმესთან დაკავშირებული საქონლის აღწერა, 

(დ) ნაყალბევის ან ფალსიფიკაციის ხასიათი და 

აღწერა; გაყალბებული ან ფალსიფიცირებული დოკუ- 
მენტების, საბაჟო ლუქების, სარეგისტრაციო ნომრების 
და ა.შ. გამოყენების მიზნები, 
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(ე) სხვა ცნობები, მათ შორის გამოვლენის განმა- 
პირობებელი გარემოებანი, 

(ფ) ინფორმაციის წარმომდგენი ხელშემკყრელი 
მხარე (მათ შორის შეტყობინების გასვლის ნომერი). 

ნაწილი III: კონტრაბანდისათვის 

გამოყენებული გემები 
15. წინამდებარე ნაწილით გათვალისწინებული შეტ- 

ყობინებანი უნდა შეიცავდეს ინფორმაციას ყველა ტიპის 
გემების შესახებ, რომლებიც გამოიყენება კონტრაბანდ- 

ისათვის, მაგრამ რომელთა გამოყენებაც შეზღუდულია 
ძირითადად შემთხვევებით, რომლებიც საერთაშორისო 
ინტერესის შემცველ შემთხვევებს წარმოადგენს. 

16. გადაცემულ ინფორმაციაში იმდენად, რამდენა- 

დაც მას ფლობენ, და თუ შესაძლებელია, ეროვნული 
კანონმდებლობის თანახმად, მოცემული უნდა იყოს: 

(ა) გემის სახელწოდება და მოკლე აღწერილობა 
(ორთქმავალი, თბომავალი, წყალწვა, გარეგანი მოხაზუ- 

ლობა და ა.შ», : 
(ბ) მფლობელის (დამფრახტველის) გვარი და მისა- 

მართი, 

(ცს დროშა, 

(დ) რეგისტრაციის ნავსადგური და მიწერის 
ნავსადგური,თუ ერთმანეთს არ ემთხვევა, 

(ე) კაპიტნის (და,თუ შესაძლებელია, უფროსი ოფი- 
ცრის) გვარი და მოქალაქეობა, 

(ფ) სამართალდარღვევის ხასიათი, მათ შორის 
დაკავებული საქონლის აღწერილობა, 

Cბ) დამალვის ადგილი,თუკი ასეთი არსებობს,(მათ 
შორის, თუ ეს შესაძლებელია, ფოტოსურათი ან სქე- 
მატური ჩანახატი) და' გამოვლენის განმაპირობებელი 
გარემოებების აღწერილობა, 

(3) დაკავებული საქონლის წარმოშობის ქეეყანა, 
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(ი) დატვირთვის პირველი ნავსადგური, 
(ჯ) დანიშნულების ბოლო ნავსადგური, 
(კ) პირველი დატეირთვის ნავსადგურსა და 

ბოლო დანიშნულების ნავსადგურს შორის შესვლის 
ნავსადგურები, 

(ლ) სხვა მონაცემები (იმ შემთხვევების რაოდენობა, 

როცა იგივე გემი, სავაჭრო კომპანია, გემის დამფრახტ- 
ველი ან სხვა მოიჯარე გარეული იყვნენ კონტრაბანდაში 
და ა.შ), 

(მ) ინფორმაციის წარმდგენი ხელშემკერელი მხარე 
(მათ შორის შეტყობინების გასელის ნომერი). 

დანართი X 
ხელშეწყობა ნარკოტიკული საშუალებებისა და 

ფსექოტროპული ნივთიერებების კონტრაბანდის წინააღმ- 
დეგ ბრძოლაში 

1.წინამდებარე დანართის დებულებები არ გამორ- 
იცხავს კანონიერ ღონისძიებათა გამოყენებას,რომლებიც 
ეროვნულ დონეზე ხორციელდება ნარკოტიკული საშუ- 
ალებების და ფსიქოტროპული ნივთიერებების ბორო- 
ტად გამოყენების წინააღმდეგ ბრძოლაში სხვადასხვა 
კომპეტენტური ორგანოების საქმიანობის კოორდინაციის 

საქმეში. ისინი ამავე დროს არა თუ არ აბრკოლებს 

არამედ ავსებს ნარკოტიკულ საშუალებათა შესახებ 1961 

წლის ერთიანი კონვენციის და ფსიქოტროპული ნივთიერ- 

ებების შესახებ 1971 წლის კონვენციის დებულებების 

გამოყენებას ამ კონვენციის მხარეთა მიერ, რომლებმაც 

აგრეთვე მიიღეს წინამდებარე დანართი. 

2. წინამდებარე დანართის დებულებები,რომლებიც 

ეხება ნარკოტიკული საშუალებების და ფსიქოტროპული 

ნივთიერებების კონტრაბანდას, გამოიყენება, სადაც ეს 
მართებულია, კომპეტენტური საბაჟო სამსახურების ფარ- 
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გლებშიც, ფინანსური ოპერაციებისადმი, რომლებიც ასეთ 
კონტრაბანდასთან დაკავშირებით ხორციელდესა. 

ინფორმაციის გაცვლა საბაჟო სამსახურებს შორის 
მათი საკუთარი ინიციატივით. 

3. ხელშემკვრელი მსარეების საბაჟო სამსახურები 
სხვა საბაჟო სამსახურებს, რომლებიც შეიძლება პირდა- 
პირ იყვნენ დაინტერესებულნი, საკუთარი ინიციატივით 
და შეუფერხებლად · გადასცემენ ნებისმიერ არსებულ 
ინფორმაციას, რომელიც ეხება: 

(ა) მოქმედებას, რომელიც წარმოადგენს ან არსე- 
ბობს ვარაუდი, რომ წარმოადგენს ნარკოტიკებისა და 
ფსიქოტროპული ნივთიერებების კონტრაბანდას,ან შესა- 
ძლოა ხელს უწყობლეს მას; 

(ბ) პირებს, რომელთა შესახებაც ცნობილია, რომ 
ისინი მიმართავენ მოქმედებას,რომელიც ნახსენებია ჭზე- 
მოთ (ა) პუნქტში, იმდენად, რამდენადაც ასეთ პირებთან 
დაკავშირებული ინფორმაცია შეიძლება გადაიცეს 
ეროვნული კანონმდებლობის თანახმად, პირებს, რომ- 

ლებიც ეჭვმიტანილნი არიან,რომ მონაწილეობდნენ ასეთ 
მოქმედებებში, აგრეთვე ავტოსატრანსპორტო საშუალე- 
ბებს, გემებს, თვითმფრინავებს და სხვა სატრანსპორტო 
საშუალებებს, რომლებიც გამოიყენებოდა ან არსებობს 
ეჭვი, რომ გამოიყენებოდა ასეთ მოქმედებებში; 

(ც) ნარკოტიკული საშუალებების ან ფსიქოტრო- 
პული ნივთიერებების კონტრაბანდის ახალ ხერხებსა 
და მეთოდებს; 

(დ) ნივთიერებებს, რომლებიც პირველადაა შე- 
მუშავებული ან პირველად გამოიყენება როგორც ნარკო- 
ტიკული საშუალება ან ფსიქოტროპული ნივთიერება,და 
რომელიც კონტრაბანდის საგანს წარმოადგენს. 

დაკვირვებასთან დაკავშირებული დახმარება მოთხ- 
ოვნის შემთხვევაში, 

4. ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამსახურის თხ- 
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ოვნით მეორე ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამსახური, 
თავისი კონსტიტუციისა და თავისი შესაძლებლობების 
ფარგლებში, კონკრეტული პერიოდის განმავლობაში 

სპეციალურ დაკვირვებას უწევს: 
1იმ კონკრეტულ პირთა გადაადგილებას, განსა- 

კუთრებით მის ტერიტორიაზე შესვლას და იქიდან 
გამოსვლას, რომლებიც საკმარის საფუძველზე ეჭვემიტა- 
ნილები არიან, რომ პროფესიულად ან ჩვეულებრივად 
მონაწილეობენ მოთხოვნის გამგზავნი ხელშემკვრელი 
მხარის ტერიტორიაზე ნარკოტიკული საშუალებების და 
ფსიქოტროპული ნივთიერებების კონტრაბანდაში; 

(ბ) ნარკოტიკული საშუალებების და ფსიქოტრო- 
პული ნივთიერებების გადაადგილებას,რომლებიც,მოთხ- 
ოვნის გამგზავნი მხარის საბაჟო სამსახურის შეტყობინ- 
ებით, იწვევს არსებით უკანონო ბრუნვას, მიმართულს 
ამ ხელშემკვრელი მხარის ტერიტორიისაკენ ან მისი 
ტერიტორიიდან; 

(ც) კონკრეტულ ადგილებს, სადაც დაგროვილია 
ნარკოტიკული საშუალებების და ფსიქოტროპული ნივ- 

თიერებების მარაგი,რაც იძლევა იმ ვარაუდის საფუძველს, 

რომ ისინი გამოყენებული იქნება მოთხოვნის გამგზავნი 

ხელშემკვრელი მხარის ტერიტორიაზე უკანონო ბიზნე- 

სისათვის; , 

(დ) კონკრეტულ ავტოსატრანსპორტო საშუალე- 

ბებს, გემებს, თვითმფრინავებს და სხვა სატრანსპორტო 

საშუალებებს, რომლებიც საკმარის საფუძველზე ეჭვმი- 

ტანილი არიან მოთხოვნის გამგზავნი ხელშემკვრელი 

მხარის ტერიტორიაზე ნარკოტიკული საშულებების და 

ფსიქოტროპული ნივთიერებების კონტრაბანდისათვის 

გამოყენებაში და ამ დაკვირვების შესახებ მოხსენებას 

გდასცემს მოთხოვნის გამგზავნი ხელშემკვრელი მხარის 

საბაჟო სამსახურს. 
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გამოძიება მეორე ხელშემკვრელი მსარის სახელით 
მოთსოვნის შემთხვევაში 

2. ერთი ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამსახ- 

ურის მოთხოვნით მეორე ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო 
სამსასური, ამ უკანასკნელის ტერიტორიაზე მოქმედი 
კანონებისა და წესების დაცვით, აწარმოებს გამოძიებას, 
რათა მოიპოვოს მტკიცებულებანი, რომლებიც ეხება 
ნარკოტიკული საშუალებების და ფსიქოტროპული ნივ- 
თიერებების ნებისმიერ კონტრაბანდას, რომელსაც იძიე- 
ბენ მოთხოვნის გამგზავნი მსარის ტერიტორიაზე, და 
ჩვენებებს ჩამოართმევენ ნებისმიერ პირებს, რომლებიც 
იძებნებიან ამ კონტრაბანდასთან დაკავშირებით,ან მოწ- 
მეებსა და ექსპერტებს და გამოძიების შედეგებს,აგრეთვე 
ნებისმიერ დოკუმენტებს ან სხვა მტკიცებულებებს გად- 
ასცემს მოთხოვნის გამგზავნი ხელშემკერელი მხარის 
საბაჟო სამსახურებს. 

ერთი ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო მოსამსახუ- 
რეების მოქმედება მეორე ხელშემკვრელი მხარის ტერი- 
ტორიაზე 

3. თუ არასაკმარისია მტკიცებულებანი, წარმოდგე- 
ნილი მხოლოდ წერილობითი ჩვენებების სახით, ერთი 
ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამსახურის მოთხ- 
ოვნით მეორე ხელშემკერელი მხარის საბაჟო სამსახ- 
ური, გამოყოფს თავის მოსამსახურეებს,რათა ჩვენებები 
მისცენ მოთხოვნის გამგზავნი ხელშემკვრელი მხარის 
ტერიტორიაზე სასამართლოში ან ტრიბუნალზე როგორც 
მოწმეებმა და ექსპერტებმა ნარკოტიკული საშუალებების 
და ფსიქოტროპული ნივთიერებების კონტრაბანდის 
საკითხში. სასამართლოზე გამოსვლის შესახებ მოთხ- 
ოვნაში, კერძოდ, აღნიშნულია, თუ რა საქმესთან დაკავ- 
შირებით და რა სტატუსით არის ნავარაუდევი მოცემული 
მოსამსახურის მოსმენა. თხოვნის დამაკმაყოფილებელი 

ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამსახური იძლევა რა 
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სანქციას სასამართლოზე გამოსელისათვის, მიუთითებს 
ფარგლებს, რომლებიც მისმა მოსამსახურეებმა უნდლა 
დაიცვან ჩვენებების მიცემისას. 

4. ერთი ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამსახურის 
წერილობითი თხოვნით მეორე ხელშემკვრელი მხარის 
საბაჟო სამსახური იქ, სადაც ეს მართებულად მიაჩნიათ 
და თავისი კომპეტენციის და შესაძლებლობის ფარგ- 
ლებში, მოთხოვნის გამგზავნი სამსახურის მოსამსახუ- 
რეებს ნებას რთავს იმყოფებოდნენ მოთხოვნის მიმღები 
ხელშემკვრელი მხარის ტერიტორიაზე გამოძიებასთან 
და ნარკოტიკული საშუალებების და ფსიქოტროპული 
ნივთიერებების კონტრაბანდის შესახებ ოფიციალურ 
მოხსენებასთან დაკავშირებით, რაც მოთხოვნის გამგზა- 
ენი ხელშემკვრელი მხარის ინტერესს წარმოადგენს. 

5. იქ,სადაც ორ ხელშემკვრელ მხარეს მართებულად 
მიაჩნია და მათ ტერიტორიებზე მოქმედი კანონებისა 
და წესების ფარგლებში, ერთი ხელშემკვრელი მხარის 
საბაჟო სამსახურის მოსამსახურეები, მეორე ხელშემ- 

კქრელი მხარის მოთხოვნით,მონაწილეობენ გამოძიებაში, 
რომელიც ამ მეორე ხელშემკვრელი მხარის ტერიტორი- 
ასე წარმოებს. 

ინფორმაციის დაგროვება 
6. ხელშემკვრელ მხარეთა საბაჟო სამსახურები საბ- 

ჭოს გენერალურ მდივანს გადასცემენ ქვემოთ მოყვანილ 
ინფორმაციას, იმ დონეზე, რა დონეზეც ეს ინფორმაცია 
საერთაშორისო ინტერესს წარმოადგენს. 

7. საბჭოს გენერალური მდივანი ქმნის და მუდმი- 
ვად განაახლებს ხელშემკვრელ მხარეთა მიერ მისთვის 
გადაცემული ინფორმაციის ცენტრალურ საცნობარო 
კარტოთეკას, და ამ კარტოთეკიდან ინფორმაციას იყენ- 
ებს ნარკოტიკული საშუალებების და ფსიქოტროპული 
ნივთიერებების კონტრაბანდაში ახალი და განმეორე- 
ბადი ტენდენციების შესახებ მოკლე მიმოხილვებისა და 
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გამოკვლევების მოსამზადებლად. ის პერიოდულად გა- 
ნაახლებს კარტოთეკას, რათა მოახდინოს ინფორმაციის 
ლიკვიდაცია,დ რომელიც, მისი თვალსაზრისით აღარ 
წარმოადგენს პრაქტიკულ ღირებულებას ან მოძველდა. 

ვ. ხელშემკვრელ მხარეთა საბაჟო სამსახურები,საბ- 
ჭოს გენერალური მდივნის თხოვნით და კონვენციისა და 
წინამდებარე დანართის სხეა დებულებების შესაბამისად, 
გენერალურ მდივანს მიაწვდიან ისეთ დამატებით ინფორ- 
მაციას,რომელიც შეიძლება საჭირო გახდეს წინამდებარე 
დანართის მე–10 პუნქტში მითითებული მოკლე მიმოხ- 
ილვებისა და გამოკვლევების შედგენისათვის. 

9. საბჭოს გენერალური მდივანი ხელშემკვრელ 
მხარეთა საბაჟო სამსახურების მიერ დასახელებულ სამ- 
სახურებსა და ოფიციალურ პირებს შორის ავრცელებს 
ცენტრალურ საცნობარო კარტოთეკაში არსებულ კონკ- 
რეტულ ინფორმაციას იმ დონეზე,რა დონეზეც საჭიროდ 
მიიჩნევს,აგრეთვე წინამდებარე დანართის მე-10 პუნქტში 
მითითებულ მოკლე მიმოხილვ–ებსა და გამოკვლევებს. 

10. საბჭოს გენერალური მდივანი აგრეთვე ავრცე- 
ლებს,თუ ინფორმაციის მიმწოდებელი ხელშემკვრელი 
მხარე არ არის წინააღმდეგი,საბჭოს სხვა წევრების მიერ 
დასახელებულ სამსახურებსა და ოფიციალურ პირებს 
შორის, გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის და 
კრიმინალური პოლიციის საერთაშორისო ორგანიზაციის 
(ინტერპოლი) და იმ სხვა საერთაშორისო ორგანიზაციე- 

ბის კომპეტენტურ ორგანოებს შორის, რომლებთანაც ამ 
საკითხში შეთანხმება აქვს, დადებული, ნარკოტიკული 
საშუალებების და ფსიქოტროპული ნივთიერებების კონ- 
ტრაბანდასთან დაკავშირებულ ნებისმიერ ინფორმაციას, 
არსებულს ცენტრალურ საცნობარო კარტოთეკაში, იმ 
დონეზე, რა დონეზეც მას საჭიროდ მიაჩნია, აგრეთვე 
ნებისმიერ მოკლე მიმოხილეებს ან გამოკელევებს, რომ- 
ლებიც მან შეიძლება მოამზადოს მოცემულ საგანზე 
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წინამდებარე დანართის მე–10 პუნქტის თანახმად. 
II. საბჭოს გენერალური მდივანი უხრუნველყოფს, 

მოთხოვნის თანახმად, ჩებისმიერ ხელშემკვრელ მხარეს, 
რომელმაც მიიღო წინამდებარე .დანართი, ნებისმიერი 
სხვა ინფორმაციით, რომელიც მის “განკარგულებაშია 
წინამდებარე დანართით გათვალისწინებულ ინფორ- 
მაციის დაგროვებასთან დაკავშირებით. 

ცენტრალური საცნობარო კარტოთეკა, ნაწილი I 
პირები 

12. ცენტრალური საცნობარო კარტოთეკის ამ 
ნაწილისათვის შეტყობინება შეიცავს ინფორმაციას, 
რომელიც ეხება: 

1.კცონტრაბანდისათვის მსჯავრდებულ პირებს; 
2. სადაც მართებულია,კონტრაბანდაში ეჭემიტანილ 

ან შეტყობინების გამგზავნი ხელშემკვრელი მხარის 
ტერიტორიაზე კონტრაბანდის ჩადენის დროს დაკავე- 
ბულ პირებს,თუნდაც იურიდიული პროცესები არ იყოს 

დასრულებული, 
ამასთან იგულისხმება, რომ როცა ხელშემკვრელი 

მხარეები თავს იკავებენ კონტრაბანდაში გარეულ პირთა 
სახელების და ნიშნების შესახებ ცნობების გამჟღავნე- 
ბაზე იმის გამო, რომ ასეთი მონაცემების გამჟღავნება 
აკრძალულია მათი ეროვნული კანონმდებლობით,ისინი 
მაინც გზავნიან შეტყობინებას, რომელიც შეიცავს რაც 
შეიძლება: მეტ ცნობას, ჩამოთვლილს ცენტრალური 
საცნობარო კარტოთეკის ამ ნაწილში. 

16. წარმოდგენილი ინფორმაცია შეიცავს, რამდენა- 
დაც ეს შესაძლებელია, შემდეგს: 

1. გვარი, 

2. სახელი, 

3. ქალიშვილობის გვარი (თუ გამოიყენება), 
4. მეტსახელი ან მოგონილი სახელი, 
5. საქმიანობა, 
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6. მისამართი (ახლანდელი), 
7. დაბადების თარიღი და ადგილი, 

8. მოქალაქეობა(ეროვნება), 

9. საცხოვრებელი ქვეყანა და ბოლო 12 თვის გან- 
მავლობაში ადგილსამყოფელი ქვეყნები, 

10. პირადობის მოწმობის სახეობა და ნომერი, მათ 
შორის გაცემის ქვეყანა და თარიღი, 

11. ნიშნები: 
L სქესი, 

სიმაღლე, 
წონა, 
აღნაგობა, 

თმა, 
თვალები, 
სახის ფერი, 

8. განსაკუთრებული ნიშნები ან თავისებურებები, 
(ლ) სამართალდარღვევევის მოკლე დაწვრილებითი 

ცნობები (მათ შორის დაწვრილებითი ცნობები დარღვევ- 
ასთვან დაკავშირებული საქონლის ხასიათის, რაოდენო- 
ბის და წარმოშობის შესახებ, ტვირთის მწარმოებლის, 
გამგზავნის, გადამზიდის შესახებ.) და დარღვევის აღმო- 

ჩენის განმაპირობებელი გარემოებები; 
(მ) სასჯელის ხასიათი და ზომა დასან გამოტანილი 

განაჩენი; 
(ნ): სხვა ცნობები, მათ შორის ენები, რომლებზეც 

ეს პირი ლაპარაკობს,და ნებისმიერი სხვა ადრე გამოტ- 
ანილი განაჩენები (თუ ასეთები არსებობს); 

(ო) (ინფორმაციის წარმომდგენი) ხელშემკვრელი 
მხარის დასახელება (მათ შორის შეტყობინების გასე- 
ლის ნომერი); 

17. როგორც წესი, საბჭოს გენერალური მდივანი 
ავრცელებს ინფორმაციას, რომელი ეხება ცენტრალური 
საცნობარო კარტოთეკის V ნაწილს,ყოველ შემთხვევაში 

ა
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მოცემული პირის მოქალაქეობის ან ეროვნების ქვეყნებს, 
საცხოვრებელ ქვეყნებს და ბოლო 12 თვის განმაცლობაში 

ადგილსამყოფელ ქვეყნებს შორის. 
ცენტრალური საცნობარო კარტოთეკა, ნაწილი II: 

მეთოდები 
131. ცენტრალური საცნობარო კართოტეკის ამ 

ნაწილისათვის შეტყობინებები შეიცავს ინფორმაციას, 
რომელიც ეხება ნარკოტიკული საშუალებებისა და 
ფსიქოტროპული ნივთიერებების კონტრაბანდის მეთოდებს, 
მათ შორის დამალვის მეთოდებს, ყველა შემთხვევაში, 
რომელიც მნიშვნელოვან საერთაშორისო ინტერესს 
წარმოადგენს. ხელშემკერელი მხარეები იტყობინებიან 
კონტრაბანდის ცნობილი მეთოდის, აგრეთვე ახალი, 

უჩვეულო ან შესაძლო მეთოდების ყოველი გამოყენების 
შესახებ, რათა შეიძლებოდეს ამ სფეროში არსებული 
ტენდენციებისათვის თვალის გადექლება. 

19. წარმოდგენილი ინფორმაცია შეიცავს, რამდენა- 
დაც ეს შესაძლებელია, შემდეგს: | 

(ა) კონტრაბანდის მეთოდების აღწერას. თუ შესა- 
ძლებელია ყველა გამოყენებული სატრანსპორტო საშუ- 
ალების აღწერილობას (მარკაფ, მოდელი, სახელმწიფო 
ნომერი და ა.შუ. სადაც ეს მართებულია, იმ კონტეი- 
ნერების ან ავტოსატრანსპორტო საშუალებების სარეგ- 
ისტრაციო ფირფიტების ან სერტიფიკატების მონაცემებს, 
რომელთა კონსტრუქციაც შესაბამისი საერთაშორისო 
კონვენციის ფარგლებშია შემუშავებული, და ინფორ- 
მაციას ლუქების ბოლტების, სალუქი ხელსაწყოების ან 
კონტეინერების ან ავტოსატრანსპორტო საშუალებების 
სხვა ნაწილების ნებისმიერი დაზიანების შესახებ; 

(ბ) დამალვის ადგილის აღწერა,თუ ეს მართებულია, 
მათ შორის ფოტოსურათს ან სქემატურ ჩანახატს; 

(ც) საქმესთან დაკავშირებული საქონლის აღწ- 
ერას; 

“ (დ) სხვა ცნობებს, მათ შორის აღმოჩენის განმაპი- 
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რობებელ გარემოებებს; 
(ე) ხელშემკვრელი მსარის დასახელება (მათ შორის 

შეტყობინების გასვლის ნომერი). 
ცენტრალური საცნობარო კართოტე;კა, 
ნაწილი III: 
კონტრაბანდასთან დაკავშირებული გემები 
20. ცენტრალური საცნობარო კარტოთეკის ამ 

ნაწილისათვის შეტყობინებები შეიცავს ინფორმაციას, 
რომელიც ეხება ნარკოტიკული საშუალებებისა და 
ფსიქოტროპული ნივთიერებების კონტრაბანდასთან 
დაკავშირებულ ყველა სახეობის გემებს, თუმცა ეს ინ- 
ფორმაცია ძირითადად შეზღუდულია შემთხვევებით, 
რომლებიც მიჩნეულია საერთაშორისო ინტერესების 

შემცველად. 
21. იმდენად, რადენადაც ეს ხელმისაწვდომია და 

შეიძლება შეტყობინებული იქნეს ეროვნული კანონმ- 
დებლობის საფუძველზე, წარმოდგენილი ინფორმაცია 
შეიცავს შემდეგს: 

(ა) გემის (ორთქმავალი ან თბომავალი, წყალწქევა, 
გარეგანი მოხაზულობა და ა.შ) სახელწოდება და მოკლე 
აღწერილობა , 

(ბბ) მფლობელის ან დამფრახტველის გვარი და 

მისამართი 
Cც) დროშა 
(დ) რეგისტრაციის ნავსადგური ან მიწერის 

ნავსადგური, თუ ისინი არ ემთხვევა 
(ე) კაპიტნის (და,თუ შესაძლებელია, უფროსი ოფი- 

ცრების) გვარები და მოქალაქეობა/ეროვნება, 
(ფ) სამართალდარღვევის ხასიათი, მათ შორის 

დაკავებული საქონლის აღწერილობა, 
Cგ) დამალვის ადგილი,თუკი ასეთი არსებობს (მათ 

შორის, სადაც ეს შესაძლებელია, ფოტოსურათი ან სქე- 
მატური ჩანახატი) და გამოვლენის განმაპირობებელი 
გარემოებების აღწერილობა, 
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(ჰ) დაკავებული საქონლის წარმოშობის ქვეყანა, 
(ი) დატვირთვის პირველი ნავსადგური, 
(ჯ) დანიშნულების ბოლო ნავსადგური, 
(კ) პირველ დატვირთეის ნავსადგურსა და 

ბოლო დანიშნულების ნავსადგურს შორის შესვლის 
ნავსადგურები, 

(ლ) სხვა მონაცემები (იმ შემთხვევების რაოდენობა, 

როცა იგივე გემი,სახომალდო ხაზი,გემის დამფრახტველი 
ან სხვა მოიჯარე გარეული იყვნენ კონტრაბანდაში და 
ა.შ), 

(მ) ინფორმაციის წარმომდგენი ხელშემკვრელი 
მხარე (მათ შორის გასვლის ნომერი). 

დანართი XLI 
ხელშეწყობა ხელოვნების ნაწარმოებების, ანტიკ- 

ვარიატის და სხვა კულტურული ფასეულობების კონ- 
ტრაბანდის წინააღმდეგ ბრძოლაში 

1.წინამდებარე დანართის დებულებები ეხება ხე- 
ლოვნების ნაწარმოებებს, ანტიკვარიატს და სხვა კულ- 
ტურულ ფასეულობებს, რომლებსაც რელიგიური და 
საერო მოსაზრებებით მნიშენელობა აქვთ არქეოლოგი- 
ისათვის, ძველი ისტორიისათვის, ლიტერატურისათვის, 
ხელოვნების ან მეცნიერებისათვის, იუნესკოს კონვენციის 
1 მუხლის (ა)-+#1I) პუნქტებიდან გამომდინარე, რომლებიც 
ეხება კულტურული ფასეულობების უკანონო შეტანას, 
გატანას და მათზე საკუთრების უფლების გაცემას 
(პარიზი, 1970 წლის 14 ნოემბერი),თ'უ ასეთი ხელოვჩნე- 
ბის ნაწარმოებები, ანტიკვარიატი ან სხვა კულტურული 
ფასეულობანი კონტრაბანდის ობიექტს წარმოადგენს. 

მოცემული დებულებები არ აბრკოლებს კულტურული 
მემკვიდრეობის დაცვის საქმეში ეროვნულ სამსახ- 
ურებთან თანამშრომლობის ეროვნული ღონისძიებების 
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გამოყვანას და საბაჟო სფეროში ისინი ხელს უწყობს 
იუნესკოს კონვენციის დებულებათა რეალიზაციას ამ 
კონვენციის ხელშემკვრელ მხარეთა მიერ, რომლებმაც 
აგრეთვე მიიღეს წინამდებარე კონვენცია. 

2.წინამდებარე დანართის დებულებები ხელოვნების 
ნაწარმოებების, ანტიკეარიატისა და სხვა კულტურული 
ფასეულობების კონტრაბანდის შესახებ გამოყენებული 

იქნება, სადაც ეს შესაძლებელია და საბაჟო სამსახურე- 
ბის კომპეტენციის ფარგლებში,ფინანსური ოპერაციების 
მიმართ,რომლებიც ხორციელდება ამ კონტრაბანდასთან 
დაკავშირებით. 

საკუთარი ინიციატივით საბაჟო სამსახურებს შო- 

რის ინფორმაციის გაცვლა 

3. ხელშემკვრელ მხარეთა საბაჟო სამსახურები, 

თავიანთი ინიციატივით და შეუფერხებლად, აცნობებენ 

საბაჟო სამსახურებს, რომლებსაც უშუალოდ ეხება ეს, 

მთელ ინფორმაციას შემდეგის თაობაზე: 

1.მოქმედება, რომელიც წარმოადგენს ან არსებობს 

ეჭვი, რომ წარმოადგენს ხელოვნების ნაწარმოებების, 

ანტიკვარიატისა და სხვა კულტურული ფასეულობების 

კონტრაბანდას, ან რომელიც შესაძლოა ხელს უწყობს 

მას: 

2. პირები, რომელთა შესახებაც ცნობილია, რომ 

ისინი სჩადიან მოქმედებას, რომლის შესახებაც ნათქვა- 

მია ზემოთ (ა) პუნქტში, ან იმ დონეზე, რა დონეზეც ამ 

პირებთან დაკავშირებული ინფორმაცია შეიძლება გად- 

აიცეს ეროვნული კანონმდებლობის შესაბამისად,პირები, 

რომლებიც ეჭვმიტანილნი არიან ასეთი მოქმედების 

ჩადენაში, აგრეთვე ავტოსატრანსპორტო საშუალებანი, 

რომლებიც გამოიყენებოდა ან არსებობს ეჭვი, რომ გამ- 

ოიყენებოდა ამგვარი მოქმედებისათვის; 

3. ხელოვნების ნაწარმოებების, ანტიკვარიატის ან 
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სხვა კულტურული ფასეულობების კონტრაბანდის ახალი 
საშუალებები ან მეთოდები. 

დახმარება დაკვირვებასთან დაკავშირებით მოთხ- 
ოვნის შემთხვევაში 

4. ერთი ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამსახურის 
თხოვნით მეორე ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამსახ- 
ური,თავისი კონსტიტუციისა და თავისი შესაძლებლობე- 
ბის ფარგლებში,კონკრეტული პერიოდის განმავლობაში 

სპეციალურ დაკვირვებას უწევს: 
1იმ კონკრეტულ პირთა გადაადგილებას, განსაკ- 

კუთრებით მის ტერიტორიაზე შესვლას და იქიდან 
გამოსვლას, რომლებიც საკმარის საფუძველზე ეჭვ მი- 
ტანილები არიან, რომ პროფესიულად ან ჩვეულებრივად 
მონაწილეობდნენ მოთხოვნის გამგზავნი ხელშემკვრელი 
მხარის ტერიტორიაზე ხელოვნების ნაწარმოებების ან 
სხვა კულტურული ფასეულობების კონტრაბანდაში; 

2. ხელოვნების ნაწარმოებების, ანტიკვარიატის ან 

სხვა კულტურული ფასეულობების გადაადგილებას, 
რაც, მოთხოვნის გამგზავნი მხარის საბაჟო სამსახურის 
შეტყობინებით, იწვევს ამ ხელშემკვრელი მხარის .ტერი- 
ტორიიდან მათ არსებით უკანონო ბრუნვას; 

3. კონკრეტულ ავტოსატრანსპორტო საშუალე- 
ბებს, გემებს, თვითმფრინავებს და სხეა სატრანსპორტო 
საშუალებებს, რომლებიც საკმარის საფუძველზე ეჭვმი- 
ტანილნი არიან მოთხოენის გამგზავნი ხელშემკვრელი 
მხარის ტერიტორიიდან ხელოვნების ნაწარმოებების, 
ანტიკვარიატის ან სხვა კულტურული ფასეულობების 
კონტრაბანდისათვის გამოყენებაში, და ამ დაკვირვების 
შესახებ ანგარიშს წარუდგენს მოთხოვნის. გამგზაენი 
ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამახურს. 

გამოძიება მეორე ხელშემკვრელი მხარის სახელით 
მოთხოვნის შემთხვევაში 

5. ერთი ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამსახურის 
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მოთსოვნით მეორე სელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამ- 
სახური,თავის შესაძლებლობების უარგლებში და თავის 
ტერიტორიაზე მოქმედი კანონებისა და წესების დაცვით, 
აწარმოებს გამოძიებას,რათა მოიპოვოს მტკიცებულიებანი, 

რომლებიც ეხება ხელოვნების ნაწარმოებების,ანტიკვარი- 
ატისა და სხვა კულტურული ფასეულობების ნებისმიერ 
კონტრაბანდას, რომელსაც იძიებენ მოთხოვნის გამგზა- 
ვნი მხარის ტერიტორიაზე, და ჩვენებებს ჩამოართმევს 
ნებისმიერ პირებს,რომლებიც იძებნებიან ამ კონტრაბან- 
დასთან დაკავშირებით,ან მოწმეებსა და ექსპერტებს,და 
გამოძიების შედეგებს, აგრეთვე ნებისმიერ დოკუმენტებს 
ან სხვა მტკიცებულებებს გადასცემს მოთხოვნის გამგ- 
ზავნი ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამსახურს. 

ერთი ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო ორგანოების 
თანამდებობის პირთა მოქმედება მეორე ხელშემკვრელი 
მხარის ტერიტორიაზე 

1.თუ ·არასაკმარისია მტკიცებულებანი, წარმოდგე- 
ნილი მხოლოდ წერილობითი ჩვენებების სასით, ერთი 
ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამსახურის მოთხ- 
ოვნით მეორე ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამსახ- 
ური,თავისი შესაძლებლობების ფარგლებში,გამოჰყოფს 
თავის თანამდებობის პირებს, რათა ჩვენებები მისცენ 
მოთხოვნის გამგზავნი ხელშემკვრელი მხარის ტერი- 
ტორიაზე სასამართლოში ან ტრიბუნალზე როგორც 
მოწმეებმა და ექსპერტებმა ხელოვნების ნაწარმოებების, 
ანტიკვარიატისა და სხვა კულტურული ფასეულობების 
კონტრაბანდის საკითხში. სასამართლოზე გამოსვლის 
შესახებ მოთხოვნაში, კერძოდ, აღნიშნული უნდა იყოს, 
თუ რა საქმესთან დაკავშირებით და რა სტატუსით არის 
ნავარაუდევი მოცემული თანამდებობის პირის მოსმენა. 

თხოვნის დამკმაყოფილებელი ხელშემკვრელი მხარის 
საბაჟო სამსახური იძლევა რა სანქციას სასამართლოზე 
გამოსვლისათვის, მიუთითებს ფარგლებს, რომლებიც 
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მისმა მოსამსახურეებმა უნდა დაიცვან ჩვენებების მიცე- 
მისას. 

2. ერთი ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამსახურის 
წერილობითი თხოვნით მეორე ხელშემკვრელი მხარის 
საბაჟო სამსახური იქ, სადაც ეს მართებულად მიაჩნია 
და თავისი კომპეტენციის და შესაძლებლობების ფარგ- 
ლებში, მოთხოვნის გამგზავნი სამსახურის მოსამსახუ- 
რეებს ნებას რთავს იმყოფებოდნენ მოთხოვნის მიმღები 
ხელშემკვრელი მხარის ტერიტორიაზე გამოძიებასთან 
და ხელოვნების ნაწარმოებების, ანტიკვარიატისა და 
სხვა კულტურული ფასეულლობების კონტრაბანდის 
შესახებ ოფიციალურ მოხსენებასთან დაკავშირებით,რაც 
მოთხოვნის გამგზავნი ხელშემკვრელი მხარის ინტერესს 
წარმოადგენს.  , 

3 თუ ორ ხელშემკერელ მხარეს მართებულად 
მიაჩნია და ეს შეესაბამება მათ ტერიტორიებზე მოქმედ 
კანონებსა და წესებს, ერთი ხელშემკვრელი მხარის სა- 
ბაჟო სამსახურის თანამდებობის პირები,მეორე ხელშემ- 
კვრელი მხარის მოთხოვნით, მონაწილეობენ გამოძიებაში, 
რომელიც ამ მეორე ხელშემკვრელი მხარის ტერიტორი- 
აზე წარმოებს. 

ინფორმაციის დაგროვება 
4 ხელშემკვრელ მხარეთა საბაჟო სამსახურები 

საბჭოს გენერალურ მდივანს გადასცემენ ქვემოთ მი- 
თითებულ ინფორმაციას, იმ დონეზე, რა დონეზეც ეს 
ინფორმაცია საერთაშორისო ინტერესს წარმოადგენს. 

5. საბჭოს გენერალური მდივანი ქმნის და მუდმი- 
ვად განაახლებს ხელშემკვრელ მხარეთა მიერ მისთვის 

გადაცემული ინფორმაციის ცენტრალურ საცნობარო 
კარტოთეკას, იყენებს რა ამ კარტოთეკიდან ინფორმაციას, 
ხელოვნების ნაწარმოებების, ანტიკეარიატისა და სხეა 
კულტურული ფასეულობების კონტრაბანდაში ახალი 
და განმეორებადი ტენდენციების მოკლე მიმოხილვებისა 

533



და გამოკვლევების მოსამზადებლად. ის პერიოდულად 

განაახლებს კარტოთეკას,რათა მოასდინოს ინფორმაციის 
ლიკვიდაცია, რომელიც, მისი თეალსაზრისით აღარ 
წარმოადგენს პრაქტიკულ ღირებულებას ან მოძველდა. 

6. ხელშემკვრელ მხარეთა საბაჟო სამსახურები,საბ- 

ჭოს გენერალური მდივნის მოთხოვნით და კონვენციისა 
და წინამდებარე დანართის სხვა ღებულებების შესა- 
ბამისად, გენერალურ მდივანს მიაწვდიან ისეთ დამატე- 
ბით ინფორმაციას, რომელიც შეიძლება საჭირო გახდეს 
წინამდებარე დანართის მე-10 პუნქტში ნახსენები მოკლე 
მიმოხილვუბისა და გამოკვლევების შედგენისათვის. 

7. საბჭოს გენერალური მდივანი ხელშემკვრელ მხ- 
არეთა: საბაჟო სამსახურების მიერ განსაზღვრულ სამსახ- 
ურებსა და თანამდებობების პირებს შორის ავრცელებს 
ცენტრალურ საცნობარო კარტოთეკაში არსებულ კონკ- 
რეტულ ინფორმაციას იმ დონეზე,რა დონეზეც საჭიროდ 
მიიჩნევს,აგრეთვე წინამდებარე დანართის მე-10 პუნქტში 
მითითებულ მოკლე მიმოხილეებსა და გამოკვლევებს. 

8. საბჭოს გენერალური მდივანი აგრეთვე გზავნის, 
თუ ინფორმაციის წარმომდგენი ხელშემკვრელი მხარე 
არ არის ამის წინააღმდეგი,იუნესკოში და კრიმინალური 
პოლიციის საერთაშორისო ორგანიზაციაში (ინტერპოლი) 
ნებისმიერ ინფორმაციას,რომელიც ცენტრალურ საცნო- 
ბარო კარტოთეკაში არსებობს ხელოვნების ნაწარმოებე- 
ბის,ანტიკვარიატისა და სხვა კულტურული ფასეულობე- 
ბის შესახებ,როცა ამას საჭიროდ მიიჩნევს საკუთრების 
უფლების უკანონო გადაცემის შემთხვევაში, აგრეთვე 
ნებისმიერ მოკლე მიმოხილეებს ან გამოკვლევებს,რომ- 
ლებიც მან შეიძლება მოამზადოს მოცემულ საკითხზე 
წინამდებარე დანართის მე-10 პუნქტის თანახმად. 

9. საბჭოს გენერალური მდივანი, მოთხოვნის თა- 
ნახმად, ნებისმიერ ხელშემკვრელ მხარეს, რომელმაც 
მიიღო წინამდებარე დანართი, წარუდგენს ნებისმიერ 
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სხვა ინფორმაციას, რომელიც მის განკარგულებაშია 
წინამდებარე დანართით გათვალისწინებულ ინფორ- 
მაციის დაგროვებასთან დაკავშირებით. 

ცენტრალური საცნობარო კარტოთეკა, ნაწილი IL: 
პირები 

10. ცენტრალური საცნობარო კარტოთეკის ამ 
ნაწილისათვის შეტყობინება შეიცავს ინფორმაციას, 
რომელიც ეხება: 

1კონტრაბანდისათვის მსჯავრდებულ პირებს; და 
2. სადაც მართებულია,კონტრაბანდაში ეჭვმიტანილ 

პირებსს ან შეტყობინების გამგზავნი ხელშემკვრელი 
მხარის ტერიტორიაზე კონტრაბანდის ჩადენის დროს 
დაკავებულ პირებს, თუნდაც საპროცესო მოქმედება არ 
იყოს დასრულებული, 

ამასთან იგულისხმება, რომ როცა ხელშემკვრელი 
მხარეები თავს იკავებენ სამართალდარღვევაში გარეულ 
პირთა სახელების და ნიშნების შესახებ ცნობების 
გამჟღავნებაზე იმის გამო, რომ ასეთი მონაცემების 
გამჟღავნება აკრძალულია მათი ეროვნული კანონმდე- 
ბლობითც,ისინი მაინც გზავნიან შეტყობინებას,რომელიც 
შეიცავს რაც შეიძლება მეტ ცნობას,ჩამოთვლილს ცენ- 
ტრალური საცნობარო კარტოთეკის ამ ნაწილში. 

11. წარმოდგენილი ინფორმაცია შეიცავს, რამდენა- 
დაც ეს შესაძლებელია, შემდეგს: 

(ა) გეარი, 

(ბ) სახელი, 
(ც) ქალიშვილობის გვარი (თუ გამოიყენება), 
(დ) მეტსახელი ან მოგონილი სახელი, 
(ე) საქმიანობა, 
(ფ) მისამართი (ახლანდელი), 
Cბ) დაბადების თარიღი და ადგილი, 
1.მოქალაქეობა(ეროვნება), 
2. საცხოვრებელი ქვეყანა და ბოლო 12 თვის გან- 
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მავლობაში ადგილსამყოფელი ქვევნები, 
3. პირადობის მოწმობის სახეობა და ნომერი, მათ 

შორის გაცემის ქვეყანა და თარიღი, 
4. ნიშნები: 
1.სქესი, 
2. სიმაღლე, 

3. წონა, 
(4) აღნაგობა, 

(5) თმა, 

(6) თვალები, 

(7) სახის ფერი, 

(8მ) განსაკუთრებული ნიშნები ან თავისებურებები, 
(ლ) სამართალდარღეევის შესახებ მოკლე ცნობები 

(მათ შორის სამართალდარღვევასთან დაკავშირებული 
საქონლის ხასიათისა და წარმოშობის შესახებ აგრეთვე 
იმის შესახებ, მოხდა თუ არა საკუთრების უფლების 
უკანონო გადაცემა) და დარღვევის აღმოჩენის განმაპი- 
რობებელი გარემოებები; ' 

(მ) სასჯელის ხასიათი და ზომა დაან გამოტანილი 

განაჩენი; 

(ნ” სხვა ცნობები, მათ შორის ენები, რომლებზეც 

ეს პირი ლაპარაკობს, და ნებისმიერი სხვა ადრე გამოტ- 

ანილი განაჩენები (თუ ასეთები არსებობს); 

(ო) (ინფორმაციის წარმომდგენი) ხელშემკვრელი 

მხარის დასახელება (მათ შორის შეტყობინების გასვ- 

ლის ნომერი); 

17. როგორც წესი, საბჭოს გენერალური მდივანი 

ავრცელებს ინფორმაციას,რომელიც ეხება ცენტრალური 

საცნობარო კარტოთეკის V ნაწილს,ყოველ შემთხვევაში 

მოცემული პირის მოქალაქეობის (ეროვნების) და საცხ- 

ოვრებელ ქვეყნებს, აგრეთვე ბოლო 12 თვის განმავ- 

ლობაში ადგილსამყოფელ ქვეყნებს შორის. 
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ცენტრალური საცნობარო კარტოთეკა; ნაწილი II: 
მეთოდები 

18. ცენტრალური საცნობარო კართოტეკის ამ 
ნაწილისათვის შეტყობინებები შეიცავს ინფორმაციას, 
რომელიც ეხება ხელოვნების ნაწარმოებების,ანტიკვარია- 
ტის და სხვა კულტურული ფასეულობების კონტრაბან- 
დის მეთოდებს,მათ შორის დამალვის მეთოდებს, ყველა 
მნიშვნელოვანი საერთაშორისო ინტერესის შემცვლელ 
შემთხვევაში. ხელშემკვრელი მხარეები იტყობინებიან 
კონტრაბანდის ცნობილი მეთოდის, აგრეთვე ახალი, 
უჩვეულო ან შესაძლო მეთოდების ყოველი გამოყენების 
შესახებ, რათა შეიძლებოდეს ამ სფეროში არსებული 
ტენდენციებისათვის თვალის გადევნება. 

19. წარმოდგენილი ინფორმაცია შეიცავს, რამდენა- 
დაც ეს შესაძლებელია, შემდეგს: 

(ა) კონტრაბანდის მეთოდების აღწერას. თუ შესა- 
ძლებელია ყველა გამოყენებული სატრანსპორტო საშუ- 
ალების აღწერილობას (სახმელეთო ავტოსატრანსპორტო 
საშუალებების მარკა,მოდელი, სარეგისტრაციო ნომერი, 
გემის ტიპი და ა.შ). “შესაბამის შემთხვევებში, იმ კონ- 
ტეინერების ან ავტოსატრანსპორტო საშუალებების დაშ- 
ვების შესახებ ფირფიტის ან სერტიფიკატის მონაცემებს, 

რომელთა კონსტრუქციაც შემუშავებულია შესაბამისი 
საერთაშორისო კონვენციის ფარგლებში, და ინფორმა- 
ციას ლუქების, სამაგრების, სალუქი ხელსაწყოების ან 
კონტეინერების ან ავტოსატრანსპორტო საშუალებების 
სხეა ნაწილების ნებისმიერი დაზიანების შესახებ; 

(ბ) დამალვის ადგილის აღწერა, თუ კი ასეთი არსე- 
ბობს, მათ შორის ფოტოსურათს ან სქემატურ ჩანახატს; 

(ც) საქმესთან დაკავშირებული საქონლის აღწ- 
ერას; 

(დ) სხვა ცნობებს, მათ შორის აღმოჩენის განმაპი- 
რობებელ გარემოებებს;



(ე) ინფორმაციის წარმომდგენი ხელშემკვრელი მხ- 
არის დასახელებას (მათ შორის შეტყობინების გასვლის 
ნომერი). 

1.ცომენტარი 

1. სოგადი 

1ისტორიული ფონი 
თავიდანვე, საბჭო ყოველთვის ცდილობდა გამოე- 

ნახა საერთაშორისო თანამშრომლობის საშუალებები, 
რომლებიც დაეხმარებოდნენ საბაჟო სამსახურებს საბაჟო 
სამართალდარღვევებთან ბრძოლაში. 1953 წლის 5 დეკემ- 
ბერს,მან მიიღო რეკომენდაცია ადმინისტრაციული ურთ- 
იერთდახმარების შესახებ, ეს რეკომენდაცია წევრების, 
რომლებმაც მიიღეს იგი, საბაჟო სამსახურებს აძლეედა 
შესაძლებლობას დაემყარებინათ ძალიან მჭიდრო თანა- 
მშრომლობა, რომელიც ძირითადად ეფუძნებოდა პირდა- 
პირ პირად კავშირებს დაინტერესებულ სამსახურებს 
„შორის. 

1953 წლის რეკომენდაცია ითვალისწინებდა საბაჟო 
სამსახურებს შორის პირდაპირ ურთიერთდახმარებას 
საბაჟო სფეროში,ცენტრალური ორგანოების საბჭოების 
გარეშე. 1954 წლის 28 ივნისის რეკომენდაცია საბაჟო 
სამართალდარღვევებისათვის მსჯავრდებული პირების 
შესახებ გაერთიანებული ინფორმაციის სისტემის შექმნის 
შესახებ,რომლის მეშვეობითაც ინფორმაციის ცირკული- 
რება ხდებოდა საბჭოს გენერალური მდიენის მიერ. 1967 
წლის 8 ივნისის რეკომენდაციამ განავრცო ეს სისტემა 
იმით, რომ ითვალისწინებდა არა მხოლოდ იმ პირების 
შესახებ ინფორმაციის გაცვლას, რომლებიც მსჯავრდე- 
ბულ იქნენ საბაჟო თაღლითობაში,არამედ სატრანსპორ- 
ტო საშუალებების დამალვის ადგილების,კონტრაბანდის 
სხვა მეთოდების, საქონლის, რომლებიც კონკრეტულად 
უნდა ყოფილიყო კონტრაბანდული და ცნობილი იყო გან- 

საზღვრული კონტრაბანდული ტენდენცია და გაყალბების 
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გსით თალლითობით, ფალსიფიკაციით ან გაყალბებით 
(დოკუმენტების, საბაჟო ბეჭდების და ა.შ. 

1975 წლის 22 მაისს საბჭომ მიიღო ახალი რეკო- 
მენდაცია საბაჟო თაღლითობის შესახებ ინფორმაციის 
გაერთიანების შესახებ,რითაც უფრო გააფართოვა 1967 
წლის რეკომენდაციის სფერო. საბაჟო თაღლითობაში 
მსჯავრდებულ პირებთან ერთად ამ ახალმა რეკომენდა- 
ციამ ასევე მოიცვა კონტრაბანდაში ან სხეა თაღლითო- 
ბაში ეჭვმიტანილი ან კონტრაბანდის განხორციელებისას 
დაკავებული პირები,თუმცა,იმ პირობით,რომ ეროვნული 
კანონმდებლობა არ კრძალავდა ამგვარი ინფორმაციის 
შეტყობინებას სხვა ქვეყნებისათვის. საბჭოს გენერ- 
ალური მდივნის როლი გაფართოედა, იმით, რომ ამ უკა- 
ნასკნელს უკვე მოეთხოვებოდა არა მარტო ცენტრალური 
კატალოგის მართვა და მათში არსებული ინფორმაციის 

გავრცელება, არამედ ასევე გადაწყვეტილების მიღება,თუ 
რომელი ინფორმაცია უნდა ყოფილიყო გავრცელებული 
და კატალოგის ინფორმაცია გამოიყენება საბაჟო თაღლი- 
თობაში ტენდენციების შესახებ შეჯამებასა და შესწავ- 
ლაში. ბოლოს, რეკომენდაციას დაემატა ცალკე დანართი 
კონტრაბანდაში ჩართული ხომალდების შესახებ. 

19067 წელს, მრავალი სახელმწიფოს მიერ 
გამოთქმული შეშფოთების გაზიარებით, რომელიც ეხ- 
ებოდა ნარკოტიკული საშუალებების და ფსიქოტრო- 
პული ნითვიერებების ბოროტად გამოყენების საგანგაშო 
ზრდას, საბჭომ მიიღო რეზოლუცია, რომელშიც წევრებს 
მოუწოდა განევითარებინათ მათ საბაჟო სამსახურებს 
შორის ურთიერთდახმარება, მაქსიმალური შესაძლე- 
ბლობების ფარგლებში, ნარკოტიკული საშუალებების 
და ფსიქოტროპული ნითვიერებების უკანონო ვაჭრობის 
აღკვეთისათვის და გამოსავლენად. ამ რეზოლუციას 
მოჰყვა 1971 წლის 8 ივნისის რეკომენდაცია ნარკოტი- 

კული საშუალებებით და ფსიქოტროპული ნივთიერებე- 
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ბით შესახებ ინფორმაციის სწრაფი გაცვლის თაობაზე. 
ეს რეკომენდაცია ავსებდა საბაჟო სამსახურებისათვის 
ხელმისაწედომ სამართლებრივ საშუალებებს, აძლევღა 
რა მათ ოპერატიული ინფორმაციის გაცვლის "'შესაძლე- 
ბლობა,კონკრეტულად კი იქ,სადაც ოპერაციის წარმატე- 
ბა დამოკიდებული იყო მოქმედების სისწრაფეზე, თუმცა, 
როგორც რეკომენდაციაში იყო აღნიშნული,ინფორმაციის 
ამ გაცვლის ერთადერთი მიზანი იყო გაძლიერებულიყო 
ნარკოტიკული საშუალებების და ფსიქოტროპული ნივ- 
თიერებების ბოროტად გამოყენების წინააღმდეგ ზომების 
მიღება ამაზე კომპეტენტური ორგანოების მიერ. 

1973 წლიდან მოყოლებული საბჭოს ყურადღება 
მიქცეული იქნა ხელოვნების ნიმუშების, ანტიკვარული 
ნივთების და სხეა კულტურული ქონების საზღვარზე 
თაღლითური გზით გატანის თავიდან აცილების და 
შეკავების პრობლემისაკენ,რაც წარმოადგენდა მრავალი 
ქვეყნის წარმომადგენლის შეშფოთების საგანს. 1976 
წლის 16 ივნისს მილებულ რეზოლუციაში, საბჭომ მისი 
წევრების ყურადღება მიაპყრო 1970 წლის კულტურული 
ქონების უკანონო შემოტანის, გატანის და გასხვისე- 
ბის ამკრძალავი და აღმკვეთი საშუალებების შესახებ 
იუნესკოს კონვენციის მნიშვნელობაზე და მოუწოდა მათ, 
განევითარებინათ ადმინისტრაციული ურთიერთდასმარე- 
ბა ხელოვნების ნიმუშების და ანტიკვარული ნივთების 
კონტრაბანდასთან საბრძოლველად, 1953 და 1967 (შეს- 
წორებული 1975) რეკომენდაციებით გათვალისწინებული 
შესაძლებლობების აქტიურად გამოყენების გზით. 

ამ სხვადასხვა იურიდიული დოკუმენტების შექმ- 
ნამ უჩვენა,რომ საბჭო მნიშვნელობას ანიჯებდა საბაჟო 
თაღლითობის წინააღმდეგ ბრძოლაში საერთაშორისო 

თანამშრომლობას, რომელიც იძენდა მზარდ საერთა- 
“შორისო ხასიათს, მან მიიღო დოკუმენტები, რომლებიც 
უფრო დაწვრილებით ეხებოდა კონტრაბანდის სახეობებს, 
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რომლითაც წევრები ყველაზე მეტად იყვნენ დაინტერ- 
ესებულნი. თუმცა, გარკვეული სახელმწიფოები განიც- 
დიდნენ სირთულეებს ადმინისტრაციული დახმარების 
გაწევისას, უმთავრესად რეკომენდაციების საფუძველხე 
და მიიჩნევდნენ, რომ ურთიერდახმარებაზე ორმხრივი 
კონვენციების არსებობა უზრუნველყოფდა უფრო ეფექ- 
ტურ საშუალებებს საბაჟო სფეროში სამართალდარ- 
ღვევების წინააღმდეგ. ამგვარი შეთანხმებების ხელმეწ- 
ყობის და წახალისებისათვის,საბჭომ ფაქტიურად მიიღო 
„მოდელური ორმხრივი კონვენცია ადმინისტრაციული 
ურთიერთდახმარების შესახებ საბაჟო სამართალდარ- 
ღვევების აღკვეთის,გამოძიების და დასჯის”. ამ მოდელს 
შეძლებისამებრ მიეცა მზა კონვენციის ფორმა. თუმცა, 
სახელმწიფოები აბსოლუტურად თავისუფალნი რჩებოდ- 
ნენ წაეშალათ ან მოეხდინათ კონვენციის დებულებების 
შესწორება მათი შეხედულებისამებრ, ან დაემატებინათ 
დამატებითი დებულებები,რომელიც მორგებული იყო მათ 
ორმხრივ საჭიროებებზე. მოდელურ კონვენციაში დამატე- 
ბული იქნა თვით გარკვეული მუხლების ალტერნატივე- 
ბიც. ეს იმ ქვეყნებს, რომლებსაც სურდათ ორმხრივი 

შეთანხმების დადება,აძლევდა შესაძლებლობას აერჩიათ 

დებულებები,რომლებიც ყველაზე უკეთ შეესაბამებოდნენ 
მათ მოთხოვნებს. 

თუმცა აშკარა გახდა, რომ რეგიონალური ან 
მრავალმხრივი შეთანხმებების დადებამ,მიუხედავად იმისა, 
რომ უკიდურესად ნაყოფიერი და სასურველი იქნებოდა 
დაინტერესებული ქვეყნებისათვის,ვერ შეძლო მთლიანად 
დამაკმაყოფილებელი საშუალებების უზრუნველყოფა 
საბაჟო თაღლითობის წინააღმდეგ საერთაშორისო 

ქმედების, რაც სულ უფრო ფართოდ გავრცელებული 
ხდებოდა და რომლის გარკვეული ასპექტებიც ეხებოდა 

ყველა ქვეყანას. ამ მიზეზით,1974 წელს, საბჭომ მუდმივ 
ტექნიკურ კომიტეტს დაავალა ადმინისტრაციულ ურთ- 
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იერთდახმარებაზე მოემზადებინა კონვენციის პროექტი, 
იმის გათვითცნობიერებით, რომ შედეგად მიღებული 
დოკუმენტი უნდა ყოფილიყო საკმარისად ეფექტური 

და სავალდებულო, იმავდროულად მისაღები უნდა ყო- 
ფილიყო რაც შეიძლება მეტი ქვეყნისათვის. ეს სამუშაო 
დასრულდა 1977 წლის 9 ივნისს ნაირობში საბჭოს 
შეხვედრაზე საბაჟო სფეროში ჩადენილი სამართალ- 
დარღვევების აღკვეთის, გამოძიების და დასჯის მიზნით 
ადმინისტრაციული ურთიერთდახმარების შესასებ საერ- 
თაშორისო კონვენციის მიღებით. 

2. კონვენციის ზოგადი სფერო და სტრუქტურა 
კონვენცია შედგება ტექსტისაგან და IL დანართისა- 

გან, რომლებიც შეიძლება მიღებული იქნას ერთმანეთი- 
საგან დამოუკიდებლად. ეს სისტემა მიღებული იქნა იმის 
გამო, რომ არის ძალიან მოქნილი. იგი ქვეყნებს აძლევს 
საშუალებას,რომლებიც ამჟამად ვერ შეძლებდნენ ადმინ- 
ისტრაციული ურთიერთდახმარების კონვენციის ყველა 

დებულების შესრულებას გამხდარიყვნენ კონვენციის 
ხელშემკვრელი მხარეები, მხოლოდ კონკრეტული დან- 

ართების მიღებით (სულ მცირე ერთის მაინც). 
ვინაიდან სახელმწიფოებს ესაჭიროებათ მიიღონ 

მხოლოდ ის დანართები, რომელთა გამოყენებაც მათ 
შეუძლიათ, კონვენციის თავდაპირველი ტექსტი ითვალ- 
ისწინებდა,რომ დათქმები არ იყო ნებადართული (მუხლი 
18) იმისათვის რომ მისი დებულებები ყოფილიყო ხელმი- 
საწვდომი რაც შეიძლება მეტი ქვეყნისათვის, კონვენცია 
აგებულია იმგვარად, რომ სახელმწიფოებს შეუძლიათ 
მიიღონ მხოლოდ ის დანართები,რომლებიც შესაბამისო- 
ბაშია მათ ეროვნულ კანონმდებლობასთან. 

თუმცა, კონვენციის ხელშეწყობის ძალისხმევისას, 

გამოვლინდა რომ მე–18 მუხლის დებულებები წარმოად- 
გენდნენ ხელშემკვრელი სახელმწიფოების რაოდენობის 

ზრდის ერთ-ერთ მთავარ დაბრკოლებათაგანს. ამიტომ, 
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აღმასრულებელმა კომიტეტმა მიიღ კონვენციის მე–18 
მუხლის დებულებების შესწორების გადაწყვეტილება,იმ 
სირთულების გათვალისწინებით,რაც ქვეყნებს შეხვდათ. 
კომიტეტის ეს ქმედება განპირობებული იყო სურვილით 
არ გამოერიცხათ ის სახელმწიფოები, რომლებსაც არ 
შეეძლო კონვენციის მიღება ამ მდგომარეობით. 

საბჭომ მის 8I-ე და 82-ე სხდომებზე დაამტკიცა, 
რომ აღმასრულებელი კომიტეტის რეკომენდაცია გამოვ- 
ენებული იქნებოდა მე-18 მუხლის შესწორების გამა- 
რტივებული პროცედურა. 

ნაირობის კონვენციის მე-18 მუხლი,რომელიც ადრე 
ითვალისწინებდა, „რომ დაუშვებელი იყო ამ კონვენცი- 
ის მიმართ დათქმების გაკეთება” შეიცვალა შემდეგი 
ტექსტით და შევიდა ძალაში 1995 წლის 7 ოქტომბერს 
კონვენციის მე-20 მუხლის შესაბამისად. 

„თითოეული ხელშემკვრელი მხარე მიიჩნევა მს- 
არედ, რომელიც შეუერთდა კონვენციას ან დაეთანხმა 
კონვენციის და მისი დანართების ყველა დებულებას, 
გარდა იმ შემთხვევისა, თუ კონვენციასთან შეერთების 
ან მისი ნებისმიერი დანართის მიღების მომენტისათვის 
ან შემდგომ რომელიმე სხვა მომენტისათვის საბჭოს 
გენერალურ მდივანს აცნობა რაიმე დათქმა, რომ არ 
შეუძლია მიიღოს რომელიმე დებულება. ეს მსარე ვალდე- 
ბულებას კისრულობს, რომ პერიოდულად გადასინჯავს 
დებულებებს, რომელთა მიმართაც მან გააკეთა დათქმა, 

და დათქმის გაუქმების შემთხვევაში უნდა აცნობოს 
გენერალურ მდივანს”. 

ამ შესწორების მიზანია ხელი შეუწყოს რაც 

შეიძლება ფართო საერთაშორისო თანამშრომლობას 

საბჭოს სამართლებრივი დოკუმენტების საფუძველზე 

დაბრკოლებების აღმოფხვრის გზით, რომლებიც ზოგი- 

ერთ შემთხვევაში ხელს უშლიან ან აყოვნებენ ქვეყნების 

კონვენციასთან შეერთებას. 
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ამ შესწორების გარდა, მე–3 მუხლის სახით არსე- 
ბობს დებულება,რომელიც ითვალისწინებს ნაკისრი ვალ- 
დებულებისაგან უარის თქმას, რომელიც ითვალისწინებს, 
რომ მოთხოვნის მიმღებმა სახელმწიფომ უნდა გაუწიოს 
დახმარება მხოლოდ იმ ფარგლებში,რომ არ შეილახოს 
მისი სუვერენიტეტი,უშიშროება ან სხვა მნიშვნელოვანი 
ეროვნული ინტერესები ან საფრთხე შეექმნას რომელიმე 
საჯარო თუ კერძო საწარმოს კანონიერ კომერციულ 
ინტერესებს. 

ასევე უნდა აღინიშნოს, რომ როგორც ეს სდება 
ზოგადად ადმინისტრაციული ურთიერთდახმარების სფ- 
ეროში,ეს კონვენცია ეფუძნება ნაცვალგების კონცეფციას, 

ეი. ხელშემკვრელ სახელმწიფოს აქვს ვალდებულება 
გაუწიოს დახმარება მეორე ხელშემკვრელ მხარეს მხ- 
ოლოდ იმ პირობით, რომ ორივემ მიიღო ერთი და იგივე 
დანართი. 

3. ნაირობის კონვენციის ინტერპრეტაციის ნორმები 
ნაირობის კონვენციის ინტერპრეტაციის ნორმები 

რეგულირდება შემდეგი პრინციპებით: 
1.კონეენციის ზოგადი სფერო 
1.ნაირობის კონვენციის დებულებების გამოყენება 
კონვენციაში არაფერი აფერხებს ხელშემკვრელ 

მხარეებს · ერთმანეთთან ორმხრივი ან რეგიონალური 
შეთანხმების” დადებას: 

1როდესაც ნაირობის კონვენციის დებულებები 
ძალზედ ზოგადია იმისათვის, რომ დაკმაყოფილდეს 

თანამშრომლობის მოთხოვნები, შესაბამის ხელშემ- 
კვრელ მხარეებს შეუძლიათ შეცვალონ ან დებულებების 

ფარგლები კონკრეტულ ქვეყნებთან უფრო სპეციალური 
შეთანხმების დადებით. 

2. ამგვარი სახის სპეციფიკურმა თანამშრომლო- 
ბამ შეიძლება მიიღოს რამოდენიმე ფორმა; კერძოდ, ის 

შეიძლება მოიცავდეს კონკრეტული მგრძნობიარე მო- 
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ნაცემების ან ინფორმაციის გაცელას, რომელიც არის 
უბრალოდ ადგილობრივი ინტერესის. 

3. თუმცა ამ ორმხრივ ან რეგიონალურ თანა- 
მშრომლობას მაინც უჩდა გააჩნდეს სტრუქტურად 
ნაირობის კონვენციის დებულებები, რომლებიც ქმნიან 
ხელშემკვრელ მხარეებს შორის თანამშრომლობის და 
ადმინისტრაციული ურთიერთდასმარების იდეალურ სა- 

ფუძველს. 
4. საბაჟო სამსახურების კომპეტენციის საზღვრები 
როდესაც საბაჟო სამსახური არ არის კომპეტენ- 

ტური რომელიმე კონკრეტულ სფეროში ან ინაწილებს 
კომპეტენციას სხვა სამსახურთან, ადმინისტრაციული 
დახმარება გაწეული უნდა იქნას შემდეგ საფუძველზე: 

1. მოთხოვნის მიმღებ საბაჟო სამსახურმა უნდა გაუჯ- 
წიოს მოთხოვნილი დახმარება იმ სფეროში, რომელშიც 
იგი კომპეტენტურია, და ეროვნული კანონმდებლობით 
საბაჟოსათვის მინიჭებული უფლებამოსილებების ფარ- 
გლებში. 

2. იმ შემთხვევაში, როდესაც კომპეტენცია განაწილე- 
ბულია სხვა დაწესებულებასთან (პოლიცია, ჟანდარმერია 
და ა.შ) მოთხოვნის მიმღები საბაჟო სამსახური უნდა 
შეეცადოს, რამდენადაც ეს შესაძლებელია, შეაგროვოს 
ყეელა აუცილებელი ინფორმაცია და გადაუგზავნოს 
მოთხოვნის წარმდგენ საბაჟო სამსახურს. 

3. საბჭოს და აღმასრულებელი კომიტეტის როლი 
კონვენციის ტექსტში ან მის დანართებში მუდმივ 

ტექნიკურ კომიტეტზე ყველა მითითება მიჩნეულ უნდა 
იქნას აღმასრულებელ კომიტეტზე მითითებად,რომელსაც 
მისი 19583 წლიდან დაარსებიდან, გააჩნია სრული კომპე- 
ტენცია აღსრულების სფეროში. 

4. დანართების ზოგადი სფერო 
ინფორმაციის გაერთიანება (დანართი IX-X-XI) 
„ცენტრალური კატალოგი” უნდა იქნას მიღებული 
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მნიშენელობით, ინფორმაციის გაცელის ნებისმიერი 
სისტემის, რომელიც შექმნილსია ხელშემკვრელი სახელმ- 
წიფოების მოთხოვნების დასაკმაყოფილებლად საერთა- 

შორისო ინტერესის მქონე ინფორმაციის გაცვლასთან 

დაკავშირებით ეროვნული ტენდენციების ჩათვლით, მო- 

ქმედების ტიპის, მთავარი ამოღებისა და სპეციალური 

ინტერესის მქონე ნივთიერების საბაჟო თაღლითობასთან 

ბრძოლის სფეროში,ნარკოტიკებით ვაჭრობასთან და ხე- 

ლოვნების ნიმუშების, ანტიკვარული ნივთებით და სხვა 

კულტურული ქონებით კონტრაბანდასთან. 

ს8. კონვენციის ტექსტი 

1. პრეამბულა 

საბაჟო სამართლის წინააღმდეგ მიმართული სამარ- 

თალდარღვევები არა მხოლოდ საზიანოა სახელმწიფოს 

ეკონომიკური და ფისკალური ინტერესებისათვის, არამედ 

ასევე საერთაშორისო თანამეგობრობის სოციალური ინ- 

ტერესებისათვის, კონკრეტულად, კი რაც ეხება ნარკოტი- 

კული საშუალებების და ფსიქოტროპული ნივთიერებების 

ან კულტურული ქონების, რაც წარმოადგენს ქვეყნის 

ეროვნული მემკვიდრეობის ნაწილს, კონტრაბანდას. 

საბაჟო თანამშრომლობის საბჭო დაარსდა სა- 

ბაჟო სამსახურების ნაყოფიერების და ეფექტურობის 

გაუმჯობებსების მიზნით, მან უნდა დაიცვას ვაჭრობის 

კანონიერი ინტერესები, უკანონო საქმიანობის აღკვეთით, 

რასაც შეიძლება ხელი შეეწყოს საბაჟო პროცედურების 

გამარტივებით ან საბაჟო ფორმალობების შემცირებით. 

პრეამბულა აღნიშნავს,რომ საბაჟო სამსახურებს შორის 

თანამშრომლობის გაძლიერება წარმოადგენს საბაჟო 
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თანამშრომლობის საბჭოს დამფუძნებელი კონვენციის 

ერთ-ერთ მიზანს. 

2. განსაზღვრებები (თავი I) 
„საბაჟო სამართალი” (მუხლი 1, განსაზღერება (ა)) 
ვინაიდან სხვადასხვა ქვეყანაში საბაჟო სამსახ- 

ურების კომპეტენციები განსხვაედება,ტერმინის „საბაჟო 
კანონმდებლობა” ყველა ხელშემკვრელი მხარისათვის 
არ ექნება ერთი და იგივე მნიშვნელობა. 

ეს განსაზლვრება ფორმულირებულია ძალიან 
სოგადად, მაგალითად, იგი ეხება კონტროლის ზომების 
გამოყენებას (როგორც კონტროლი ნაგულისხმებია 
საბაჟო საქმიანობაში, რომელიც აღწერილია დანარჩენ 
განსაზღვრებაში), ფინანსური ოპერაციების შემთხვევას 
(იმდენად რამდენადაც ეს შეეხება საქონელს და საბაჟო 
ადმინისტრაციების კომპეტენციის ფარგლებში),ევროპის 
ეკონომიკური თანამეგობრობის წევრების მიერ მინიჭე- 
ბული ფულის უკან დაბრუნების შემთხვევას კონკრე- 
ტული სასოფლო სამეურნეო პროდუქციის ექსპერტთან 
დაკავშირებით, იმ ფარგლებში, რა ფარგლებშიც ისინი 
მოიცას „საბაჟო სამსახურის მიერ გატარებულ ან ად- 
მინისტრირებულ ზომას” იმ ქვეყნებში ექსპორტისას. 

იმ კონტექსტის შესაბამისად,რა კონტექსტშიც არის 
იგი გამოყენებული, ტერმინი „საბაჟო სამსახურები” 
შეიძლება აღნიშნავდეს ან ცენტრალურ სამსახურს 
ან გარე სამსახურებს. თუ ისინი მიიჩნევენ საჭიროდ, 
ხელ შემკერელ მხარეებს შეუძლიათ შემოიღონ სათანადო 
ეროვნული წესების სხეადასხვა დონეებზე კომპეტენციე- 
ბის განსასაზღვრავად. ასევე მე-6 მუხლის მიხედვით 
ხელშემკვრელმა მხარეებმა უნდა განსაზღვრონ სამ- 
სახურები ან ოფიციალური პირები, რომლებიც პასუხ- 

ისმგებელნი იქნებიან ხელშემკვრელ მხარეებს შორის 
პირდაპირ კავშირებზე. 
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კონტრაბანდა (მუხლი 1, განსაზღვრება (დ)) 
ეს განსაზღერება მოიცავს არა მხოლოდ იმ შემთხს- 

ვევვებს, როდესაც ადგილი აქვს საქონლის დამალვას 
საბაჟო კონტროლის თავიდან ასაცილებლად, არამედ 
ასევე შემთხვევებს,როდესაც საქონელი,თუმცა არ არის 
დამალული, არ არის სათანადოდ დეკლარირებული სა- 
ბაჟოზე. ის მოიცავს ტრანსპორტირების ყველა ფორმას, 

ფოსტის ჩავლით. 
საიმპორტო და საექსპორტო გადასასდელები (მუხ- 

ლი 1, განსაზღერება (ც)) 
ეს განსაზღვრება იმეორებს იმას, რაც არსებობს 

საბჭოს მიერ შემუშავებულ სხვა საერთაშორისო დო- 
კუმენტებში, კონკრეტულად, კი საბაჟო პროცედურების 
გამარტივების და პარმონიზაციის საერთაშორისო კონ- 
ეენციაში (კიოტოს კონვენცია). 

ამასთან დაკვშირებით, მუდმივმა ტექნიკურმა 
კომიტეტმა მიიჩნია,რომ კონვენციით VI I0/CტII-ის ანტი- 
დემპინგური კოდექსი შეიცავს ამ საკითხში დახმარების 
ზომებს) ან საკომპენსაციო მოსაკრებლებს (რომლებიც 
მითითებულია VI I0C/C#II-ის VI მუხლში). . 

რატიფიკაცია (მუხლი 1, განსაზღვრება(I)) 
ტერმინი „რატიფიკაციის” განსაზღვრება ხელს 

უწყობს კონვენციის საბოლოო დებულებების შედგენას 
რამოდენიმე მუხლში ტერმინების „რატიფიკაციის”, „მიღე- 
ბის” და „დამტკიცების” გამეორების თავიდან აცილებით. 
ინდივიდუალური სახელმწიფოს შიდა სამართლებრივი 
ნორმები რომლებიც ეხება იმ პირობებს,რომლებიც უნდა 
იქნას შესრულებული სანამ კომპეტენტურ ორგანოებს 
შეეძლებათ მიიღონ გადაწყვეტილება გამოაცხადონ 
სახელმწიფოს მზადყოფნა საერთაშორისო დოკუმენტ- 
ების სავალდებულობაზე, გამოიყენება. რატიფიკაციის 
ეს განსაზღვრება თითოეული სახელმწიფოსათვის 
შესაძლებელს ხდის აირჩიოს ის პროცედურა რომელიც 

მას ურჩევნია საერთაშორისო დონეზე ვალდებულე- 
ბების ასაღებად. აღსანიშნავია, რომ ეს განსაზღვრება 
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შესაბამისობაშია 1969 წლის 23 მაისი ვენის კონვენციის 
საერთაშორისო სახელშეკრულებო სამართლის შესახებ 
21) მუსლის დებულებებთან. 

3. კონვენციის გამოყენების სფერო (თავი LI) 

(ა) ნაცვალგება (მუხლი 2, პუნქტი 1) 
როგორც ზემოთ იყო აღნიშნული, ხელშემკვრელ 

მხარეს აქვს ვალდებულება გაუწიოს მეორე ხელშემ- 
კვრელ მხარეს დახმარება მხოლოდ იმ შემთხვევაში, 

თუ ორივემ მიიღო ერთი და იგივე დანართი (იხილე (ე) 

პუნქტი ქვემოთ). 
როგორც ტექსტში არის აღნიშნული, მიუხედავად 

იმისა, რომ ვალდებულება აღებულია ხელშემკვრელი 
მხარეების მიერ, დახმარებას უწევენ მათი საბაჟო სამ- 
სახურები. 

1.სასამართლო განხილვასთან დაკავშირებით დახ- 
მარების თხოვნები (მუხლი 2, პუნქტი2) · 

ამ პუნქტის ტექსტი ჩამოყალიბებულია იმგვარად, 
რომ არ "გამორიცხავს კონვენციის მოქმედების სფეროდან 
ინფორმაციას, რომელიც შეიძლება გამოყენებულ იქნას 
სასამართლო განხილვასთან დაკავშირებით, ვინაიდან 
ზუსტად ესენი წარმოადგენენ ყეელაზხე მნიშვნელოვან 
შემთხვევებს. თუმცა,მიუხედავად იმისა,რომ საბაჟო სამ- 
სახურების კომპეტენცია აღიარებულია, კონკრეტულად 

კი იქ, სადაც მიმდინარეობს სასამართლო წარმოება და 
ტექსტი ფრთხილად იცილებს თავიდან სისხლის სამარ- 
თლის საკითხებზე ორმხრივი დახმარების შესახებ შვესა- 
ძლო შეთანხმებებთან თანხვედრას. ამიტომაც არის რომ 
იგი მიუთითებს, რომ ეს მუხლი გამოიყენება მხოლოდ 
იმ შემთხვევაში, როდესაც საბაჟო სამსახური ითხოვს 
დახმარებას სხვა საბაჟო სამსახურისგან. ყველა შემთხ- 
ვევაში,დაცული უნდა იქნას კომპეტენტური ორგანოების 
შესახებ ეროვნული კანონმდებლობის ნიშნები. იმის 
გათვალისწინებით, რომ პრინციპში, ადმინისტრაციული 
დახმარების ზომები შედის საბაჟო სამსახურის კომპეტენ- 
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ციაში,არცერთ საბაჟო სამსახურს არ შეიძლება მოეთხო- 
ვოს გაუწიოს სამართლებრივი დახმარება, რომელიც არ 
შედის მის კომპეტენციაში. 

1. გამონაკლისები (მუხლი 2, პუნქტი 3) 
ერთის მხრივ ეს პუნქტი გამორიცხავს პირის დაპა- 

ტიმრების შესახებ თხოვნებს და მეორეს მხრივ,ითხოვს 
დახმარებას გადასახადების, მოსაკრებლების ამოღე- 
ბასთან დაკავშირებით, ორივე ეს ზომა მიჩნეულია, რომ 
სცილდება იმას,რაზედაც დღესდღეობით სახელმწიფოები 
თანხმდებიან. 

2. აღებულ ვალდებულებაზე უარის თქმის დებ- 

ულება (მუხლი 3) 
გარემოებები,როდესაც ხელშემკვრელმა მხარეებმა 

შეიძლება უარი თქვან დახმარების გაწევაზე არის 
იგივე, რაც გათვალისწინებულია ადმინისტრაციულ 
ურთიერთდახმარების შესახებ საბაჟო სფეროში სამარ- 
თალდარღვევების აღკეეთის, გამოძიების და დასჯის 
შესახებ სამოდელო ორმხრივი კონვენციით (მუხლი 17) 
და საბაჟო თანამშრომლობის საბჭოს დამფუძნებული 
კონვენციის VI მუხლით,ნებისმიერი საჯარო თუ კერძო 
საწარმოს კანონიერი კომერციული ინტერესების დაცვას- 
თან დაკავშირებით. ეს დებულება გამოყენებულ უნდა 

იქნას მხოლოდ იმის ფრთხილად განხილვის შემდეგ 

იმის განსასაზღვრად არის თუ არა მოცემული კომერ- 
ციული ინტერესები კანონიერი თუ არა. ამას გარდა,მე-3 
მუხლი ითვალისწინებს, რომ თუმცა მოთხოვნის მიმღებ 
ხელშემკვრელ მხარეს შეუძლია დაეყრდნოს ამ ტექსტს 
დახმარებაზე უარის სათქმელად, მიუხედავად ამისა, ის 

შეიძლება თანხმდებოდეს ამგვარი დახმარების გაწევაზე 
გარკვეული პირობების ან მოთხოვნის პირობით.. 

3. ნაცვალგების პრინციპიდან შესაძლო გადახვევა 
(მუხლი 4) 

ნაცვალგების პრინციპის მიხედვით, საბაჟო სამსახ- 
ურმა უნდა მოითხოვოს სხვა საბაჟო სამსახურისაგან 
მხოლოდ იმ სახის დახმარება, რომლის გაწევასაც იგი 

550



შეძლებდა მოთხოვნის შემთხვევაში. მე-4 მუხლი ით- 
ქალისწინებ!, რომ იმ შემთხვევაში,თუ შეუძლებელია ამ 
პრინციპის დაცვა, დახმარება შეიძლება იქნას მოთხოვ- 
ნილი, იმ პირობით, რომ მოთხოვნის გამგზავნი სამსახ- 

ური ამ ფაქტს ყურადღებას მიაქცევს მის მოთხოვნაში. 
თუმცა, როგორც მე-2 მუხლის 1I პუნქტთან დაკავშირე- 
ბით იყო მითითებული, კონვენცია არ ავალდებულებს 
მოთხოვნის მიმღებ ხელშემკვრელ მხარეს შეასრულოს 
ეს მოთხოვნა. 

4. დახმარების ზოგადი პროცედურები (თავი II) 

1.რისთვის შეიძლება იქნას გამოყენებული ცნობები, 
დოკუმენტები და სხვა ინფორმაცია (მუხლი 5) მე–5 მუხლი 
ითვალისწინებს, რომ: 

1.წინამდებარე კონვენციის შესაბამისად გადაცე- 
მული ან მიღებული ნებისმიერი ცნობა,დოკუმენტები ან 
სხვა ინფორმაცია შეიძლება გამოყენებულ იქნას საბაჟო 
სამართალდარღვევების თავიდან აცილების, გამოძიების 
და აღკეეთის მიზნით, მათ შორის სასამართლო და ად- 
მინისტრაციული საქმის წარმოება, კონფიდენციალობის 
დაცვით, თუ მისი წარმომდგენმა საბაჟო სამსახურმა 
პირდაპირ არ დაადგინა შეზღუდვები ამგვარ გამოყენ- 
ებაზე. 

2.ხელშემკვრელმა მხარეებმა, რომლებმაც მიიღეს 
ამგვარი ცნობები, დოკუმენტები ან სხვა ინფორმაცია უნდა 
უზრუნველყონ მათი კონფიდენციალლობის დაცეა. 

3ეს ცნობები, დოკუმენტები ან სხვა ინფორმაცია 
შეიძლება გამოყენებულ იქნას სხვა მიზნებისათვის გარ- 
და საბაჟო სამართალდარღეექვების აღკვეთის,გამოძიების 
და დასჯის მიზნით მათი წარმდგენი საბაჟო სამსახურის 
წერილობითი თანხმობით. 

4.საბაჟო სამსახურებს შორის კავშირის პროცედურა 
(მუხლი 6 და 7) 

მე-6 და მე7 მუხლებით დადგენილია პროცედურები, 
რომლებიც უნდა იქნას შესრულებული და პირობები, 
რომელთა მისხსედვითაც ხორციელდება კავშირი საბაჟო 
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სამსახურებს შორის. მე-6 მუხლის მე-2 პუნქტი ითვალ- 
ისწინებს, რომ საბაჟო სამსახურის მიერ მოთხოენის 
შესაბამისად გასატარებელი ყველა ზომა ექვემდებარება 
იმავე შეზღუდვებს და მოთხოვნებს, რაც დაწესებულია 
ეროვნული კანონმდებლობით მსგავსი ხასიათის შიდა 

სახელმწიფოებრივი პროცედურებისათვის. 
ასევე აღნიშნული უნდა იქნას, რომ მე-7 მუხლის 

მიზნებისათვის, ტელექსის, ტელეგრაფის ან ტელეკომუ- 
ნიკაციის სხვა საშუალებებით დახმარების თაობაზე 
მოთხოვნის წარდგენა მიიჩნევა წერილობით გაკეთებულ 
მოთხოვნად. 

5.სხვადასხვა დებულებები (თავი IV) 
) აღკვეთაზე, გამოძიებაზე და დასჯაზე პასუხ- 

ისმგებელ სამსახურებს შორის პირადი და პირდაპირი 
კავშირები (მუხლი 9) 

მე-9 მუხლის დებულებები წაკითხული უნდა იქნას 
მე-6 მუხლის I პუნქტთან ერთად, რომელიც ითვალ- 
ისწინებს, რომ გენერალურმა მდივანმა ხელშემკვრელ 
მხარეებს უნდა შეატყობინოს ხელშემკვრელი მხარეების 
საბაჟო სამსახურებს შორის პირდაპირ კავშირისათვის 
პასუხისმგებელი სამსახურების ან ოფიციალური პირე- 
ბის სახელები და მისამართები. ერთი გულისხმობს იმის 
უზრუნველყოფას,რომ პირადი და პირდაპირი კავშირები 
არსებობს საბაჟო სამართალდარღვევების აღკვეთის, 
გამოძიებაზე და დასჯაზე პასუხისმგებელ სამსახურებს 
შორის, მაგალითად, ამ სხვადასხვა სამსახურზე პასუხ- 
ისმგებელი თანამდებობის პირების სახელების და 
მისამართების განახლებული სიის მომზადება. სხვა გუ- 
ლისხმობს ამ მიზნის მიღწევას ამ სამსახურებზე პასუხ- 
ისმგებელი ოფიციალური პირების შეხვედრების მოწვევას, 
რაც გათვალისწინებულია მე-12 მუხლის 2(დ) პუნქტით. 
მე-9 მუხლი ითვალისწინებს, რომ თვით საბჭოსაც მო- 

ეთხოვება ამ მხრივ სათანადო ზომების მიღება. 
2უფრო ფართო ადმინისტრაციული დახმარება 

(მუხლი 11) 
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ზოგადად, მე-11 მუხლში პითითებული უფრო ფართო 
ადმინისტრაციული დახმარება არის დახმარება,რომელიც 
გათვალისწინებულია ორმხრივი ან მრავალმხრივი (რე- 
გიონალური) შეთანხმებებით. თუმცა,ეს დებულება ხელს 
არ უშლის ხელშემკვრელ მხარეებს გაუწიონ უფრო 
ფართო დახმარება, ვიდრე ეს არის გათვალისწინებული 
ამ შეთანხმებებით. 

გარდა ამისა, კონეენცია მიზნად არ ისახავს გავ- 
ლენა იქონიოს არსებული ან სამომავლო შეთანხმებით 
გათვალისწინებულ საშუალებებზე. კონვენციის ხელშემ- 
კვრელ მხარეებს შორის შესაძლებელია დაიდოს ორმხრი- 
ვი შეთანხმებები, კონკრეტულ. საკითხებზე კონვენციის 

დებულებების შესავსებად და კონკრეტული ასპექტების 
დასარეგულირებლად, რომლებიც შედის შესაბამისი 
ქვეყნების ინტერესებში. 

3.საბჭოს და ტექნიკური კომიტეტის როლი (თავი 6) 
მე-12 მუხლის 2 (ბ) პუნქტთან დაკავშირებით უნდა 

აღინიშნოს, რომ მუდმიემა ტექნიკურმა: კომიტეტმა წარ- 
მოადგინოს დასკვნები. კონვენციის დებულებების გან- 
მარტებასთან დაკავშირებით, მაგრამ არა კონვენციის 

გამოყენების მეთოდებზე კონკრეტულ ' შემთხვევებზე, 
ამოცანა, რომელიც არის შესაბამისი ხელშემკვრელი 
მხარეების მოსაგვარებელი. 

4.დასკვნითი დებულებები (თავი VI) 
1 დავების მოგვარება (მუხლი 14) 
მე-I/ მუხლის ტექსტი განსხვავდება საბჭოს სხვა 

კონვენციებში მსგავსი ტექსტებისაგან იმით,რომ იგი არ 
ითვალისწინებს ხელშემკვრელ მხარეებს შორის დავების 
მუდმივი ტექნიკური კომიტეტისათვის ან საბჭოსათვის 
გადაცემას. 

2. გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის ყველა 
სახელმწიფოს შესაძლებლობა გახდნენ ხელშემკვრელი 
მხარეები -(მე–15 მუხლის შესწორების ოქმი) 

„ სნაირობის კონვენციის მე-15 მუხლში შესწორების 
ოქმი მიღებულ იქნა საბჭოს მიერ მის 65%6 სხდომებზე 
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(1985 წლის ივნისში). იგი მიღებულ იქნა ყველა ხელშემ- 
კვრელი მსარის მიერ და ძალაში შევიდა 1989 წლის 27 
ივლისს. 

3. დახმარების ფარგლების შეზღუდვა 
როგორც მანამდე იყო ნათქვამი, მე-18 მუხლში 

შევიდა შესწორება და უკვე უშვებს კონვენციის მიმართ 
დათქმების გაკეთებას. წევრებს უკვე აქვთ შესაძლებლობა 
განსაზღვრონ დახმარების ფარგლები, რომელსაც ისინი 
გაწევენ. დამატებით, მე-3 მუხლის სახით არის პუნქტი, 
რომელიც ითვალისწინებს ნაკისრ ვალდებულებაზე 
უარის თქმას, რომელიც ითვალისწინებს, რმ მოთხოვნის 
მიმღებმა მხარემ უნდა გაუწიოს დახმარება მხოლოდ იმ 
ფარგლებში, რომ ეს არ შელახავს მის სუვერენიტეტს, 
უშიშროებას ან სხვა მნიშვნელოვანეროვნულ ინტერესებს 
ან საფრთხეს შეუქმნის რომელიმე საწარმოს,კერძოს თუ 

საჯაროს, კანონიერ სავარო ინტერესებს. 
კონვენციის რომელიმე დებულება ასევე შეიცავს 

ამ სახის პირობებს, რომელიც შუამდგომლობის მიმღებ 
სახელმწიფოს აძლევს შესაძლებლობას,დაეყრდნოს მის 
ეროვნულ კანონმდებლობას, როგორც ადმინისტრაცი- 
ული დახმარების გაწევაზე უარის თქმის საფუძველს, 
რომელიც სცილდება მის კომპეტენციას. 

4. საბაჟო და ეკონომიკური კავშირების შესაძლე- 
ბლობა გახდნენ ხელშემკვრელი მხარეები (მუხლი 15, 

პუნქტი 5 
ამ დებულების მუხლი ეფუძნება იმას, რაც ასევე 

არის მოცემული 1975 წლის IIL-ის კონვენციაში (მუხლი 52, 
პუნქტი 3). ამ დებულების გამოყენება შეიძლება აისახოს 
კონვენციის სხვა დებულებებზე, კერძოდ, კონვენციის 
და მისი დანართების (მუხლი 16) ძალაში შესვლასთან 
დაკავშირებით, შესწორებების · პალაში შესვლასთან და 
შესწორებების მიღებაზე,რომელიც ადრე შევიდა ძალაში 
მუხლი 21) უნდა აღინიშნოს, რომ ამ მუხლებში, არის 
განსხვავება ტერმინს: „ხელშემკვრელი მხარეები, რომ- 
ლებიც მოიცავს როგორც სახელმწიფოებს და, საჭიროე- 
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ბის შემთსეევაში, საბაჟო ან ეკონომიკურ კავშირების 
და ტერმინებს: „სახელმწიფოები” და „სახელმწიფოები, 
რომლებიც არიან ხელშემკვრელი მხარეები, რომელიც. 
არ მოიცავს საბაჟო ან ეკონომიკურ კავშირებს. 

5. შესწორების პროცედურა (მუხლი 20) 
მე-20 მუხლით გათვალისწინებული შესწორების 

გამარტივებული პროცედურა ეფუძნება 1975 წლის LIILL-ის 
კონვენციის 59-ე მუხლს. ის დრო რომ იქნას მიღებული 
მხედველობაში, რაც შეიძლება საჭირო იყოს ზოგიერთ 
ქვეყანაში პარლამენტის მიერ განხილვისათვის, მე-20 
მუხლის მე-3 პუნქტი ადგენს ორწლიან ვადას, რომლის 
განმაჟლობაშიც შემოთავაზებულ შესწორებასთან დაკავევ- 
შირებით შეიძლება იქნას გამოთქმული პროტესტი. 

C. კონვენციის დანართები 
1. დანართების ზოგადი ფარგლები 
კონვენციის ხელშემკერელ მხარედ გახდომისათვის, 

აუცილებელია ერთი დანართის მიღება მაინც (მუხლი 15, 

პუნქტი 3). დანართი ძალაში შედის სამი თვის მერე მას 
შემდეგ, რაც მას მიიღებს ორის სახელმწიფო,მაგრამ ვერ 
შევა ძალაში ხელშემკვრელი მხარეებისათვის სანამ ამ 
ხელშემკვრელი მხარისათვის კონეენცია არ შევა ძალაში 
(მუხლი 16, პუნქტი 3). 

ერთად აღებული, კონვენციის დანართები ფარავს 
საქონლის ყველა კატეგორიას (მაგალითად, გემის 
მარაგებს ან იარაღს,ასაფეთქებლებს და საბრძოლო მა- 
სალებს),რაც შეიძლება წარმოადგენდეს საბაჟო სფეროში 
ჩადენილი სამართალდარღვევის ობიექტს. ერთადერთი 
შეზღუდვა, რამაც შეიძლება სავარაუდოდ გამორიცხოს 
გარკვეული საქონელი, განპირობებული იქნებოდა კონ- 
ეენციის მოქმედების ფარგლების შესახებ დებულებებით 
ან ტერმინის „საბაჟო კანონმდებლობის” ფარგლებით. 
თუმცა, X დანართი ფარავს მხოლოდ ნარკოტიკულ სა- 

შუალებებს და ფსიქოტროპულ ნივთიერებებს და XI 
დანართი ფარავს ხელოენების ნიმუშებს, ანტიკვარიატს 

და სხვა კულტურულ ქონებას. შედეგად,რომლებიც იღე- 
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ბენ რამოდენიმე ან ყველა დანართს I-XX ვალდებულნი 
არიან, გამოიყენონ ისინი ყველა საქონელთან მიმართე- 
ბაში ნარკოტიკული საშუალებების, ფსიქოტროპული 
ნივთიერებების, ხელოვნების ნიმუშების, ანტიკვარიატის 
და სხვა კულტურული ქონების გარდა. მეორეს მხრიე, 
სახელმწიფოები რომლებიც მიიღებენ მხოლოდ X დან- 
ართს ან XI დანართს ვალდებულნი არიან მხოლოდ ამ 
დანართებით მოცულ საქონელთან დაკავშირებით. 

2. საკუთარი ინიციატივით საბაჟო სამსახურის მიერ 
დახმარების გაწევა (დანართი IM 

აღნიშნულ იქნა, რომ | დანართის მე-3 პუნქტის 

დებულებები, რომელიც ეხება ხელშემკვრელი სახელმ- 
წიფოსათვის პირდაპირი ინტერესის მქონე ინფორმაციას, 
არ ემთხვევა ინფორმაციის გაზიარების შესახებ IX, X 

ან XI დანართების შესაბამის დებულებებს, რომელიც 
ვრცელდება საერთო ინტერესის ინფორმაციაზე. 

3. საიმპორტო და საექსპორტო გადასახადების და 
მოსაკრებლების შეფასებაში შუამდგომლობით დას- 
მარება (დანართი I) 

შუამდგომლობის აღმძვრელმა ხელშემკვრელმა მხა- 
რემ უნდა მოითხოვს LI დანართით გათვალისწინებული 
დახმარება, მხოლოდ იმ შემთხვევაში, როდესაკც მას 

გააჩნია კარგი საფუძველი ივარაუდოს, რომ ადგილი 
ჰქონდა საბაჟო სფეროში მძიმე სამართალდარღევევას. 
მოთხოვნის წარმდგენი მხარე გადაწყვეტს შესრულებუ- 
ლია-თუ არა ეს მოთხოვნა,მაგრამ ვინაიდან დახმარების 
თხოვნები უნდა შეიცავდნენ საჭირო ინფორმაციას და 
უნდა ახლდეს ის დოკუმენტაცია, რომლებიც 'შეიძლება 
მიჩნეული იქნას სასარგებლოდ (მუხლი 7, პუნქტი I), 
მოთხოვნის მიმღებ სამსახურს “შეეძლება ჩამოაყალიბოს 
საკუთარი მოსაზრება სამართალდარღვევის გარემოებე- 
ბის შესახებ. 

ხელშემკვრელი მხარეების ვალდებულება, რომ- 
ლებმაც მიიღეს I დანართი დადგენილია დანართის I 
პუნქტში. მე-2 პუნქტის ტექსტი უბრალოდ გამიზნულია 
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წარმოადგინოს იმ გზების მაგალითები, რომლითაც 
შესაძლებელია ამ ვალდებულებების შესრულება. 

ასევე უნდა აღინიშნოს,რომ როდესაც კი გამოთქმა 
„მის ხელთ არსებული ინფორმაცია ან დოკუმენტბი” 
გამოყენებულია ამ დანართში. ეს გულისხმობს, რმ ეს 
ინფორმაცია ან დოკუმენტები შეიძლება ადვილად და 
სწრაფად იქნას მიღებული საბაჟო სამსახურის მიერ, 
სპეციალური გამოძიების საჭიროების გარეშე. 

4. კონტროლთან დაკავშირებით მოთხოვნის საფუძ- 
ველზე დახმარება (დანართი III) 

ეს გამომდინარებს კონვენციის ზოგადი განზრახვი- 
დან,რომ ამ დანართის მიხედვით დახმარება მოთხოვნილი 
უნდა იქნა მხოლოდ, როდესაც არსებობს საფუძვლიანი 
მიზეზი მიჩნეული იქნას ან არსებობს დასაბუთებული 
ეჭვიირომ სამართალდარღვევა იქნა ჩადენილი მოთხოვნის 
წარმდგენი ხელშემკვრელი მხარის ტერიტორიაზე. 

5. ზედამსედეელობასთან დაკავშირებით მოთხოვნის 
სავფუძველზე დახმარება (დანართი IV) 

ჰV დანართში გამოყენებული ფრაზა: „მისი კომ- 

პეტენციის და შესაძლებლობის ფარგლებში”, ჩამატე- 
ბული იქნა იმ განსხვავებების გასათვალისწინებლად, 
რომლებიც შესაძლოა არსებობდნენ ქვეყნებს შორის 
საბაჟო სამსახურების ტერიტორიულ კომპეტენციასთან 
დაკავშირებით (მაგალითად, საბაჟო სამსახურის მოქ- 
მედება შეიძლება შემოიფარგლებოდეს ტერიტორიის 
გარკვეული ნაწილით) და საბაჟო სამსახურების ხელთ 
არსებული საშუალებების მოთხოვნის ზედამხედველობის 
განსახორციელებლად. 

6. მეორე ხელშემკვრელი მხარის სახელით მოთხ- 
ოენის საფუძველზე გამოძიება და შეტყობინება (დან- 
ართიV) 

V დანართის მე-2 პუნქტში გამოყენებული ფრაზა: 
„მის ტერიტორიაზე მოქმედი კანონების და წესების 

დაცვის პირობით” ნიშნავს იმას, რომ ამ პუნქტში მი- 
თითებული შეტყობინებები გაკეთებული უნდა იქნას 
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მოთსოვნის მიმღებ ქვეყანაში და უნდა შეესაბამებოდეს 
მოთხოვნის მიმღები მხარის ეროვნულ კანონმდებლობას, 
რომელიც ვრცელდება ამ შემთხვევებზე. 

V დანართის მე-2 პუნქტში გამოყენებული ფრაზა: 
„კონვენციის სფეროში შემავალი ნებისმიერი საკითხი” 

ავალდებულებს იმ ხელშემკვრელ მხარეებს,რომლებმაც 

მიილეს ეს დანართი, გააკეთონ ამგვარი შეტყობინებები, 
დადგენილი პირობების მიხედვით, თუნდაც იმ საკითხ- 
ებთან დაკავშირებით, რომელიც შედის იმ დანართებში, 
რომელიც მათ არ მიუღიათ. 

7. საზღვარგარეთ საბაჟოს ოფიციალური პირების სასა- მართლოზე ან ტრიბუნალში გამოცხადება (დანართი VI 
იმ ფაქტზე მითითება,რომ მტკიცებულება შეიძლება 

ხშირად წარმოდგენილი იქნას წერილობითი ფორმით, 
გამიზნულია ხაზი გაუსვას იმას, რომ უცხო ქეეყნის 
სასამართლოების ან ტრიბუნალის წინაშე გამოცხადება 
უფრო არის გამონაკლისი ვიდრე წესი. გარდა ამისა, 
მოთხოენის მიმღებ საბაჟო სამსახურს მოეთხოვება მოთხ- 
ოვნილი დახმარების გაწევა მხოლოდ იმ ფარგლებში, 
რომ საზღვარგარეთ ჩვენების მისაცემად გამოძასებული 
ოფიცალური პირები არიან ხელმისაწვდომნი. თუმცა VI 
დანართის დებულებები გამოიყენება მაშინაც, როდესაც 
სასამართლო ან ტრიბუნალი განიხილავს საიმპორტო 
და საექსპორტო გადასახადების და მოსაკრებლების 
საკითხს საბაჟო სამართალდარღვევებთან დაკავშირე- 
ბით. იმ შემთხვევაში, თუ კომპეტენტური ორგანო არ 
წარმოადგენს სასამართლოს ან ტრიბუნალს, შეიძლება 
გამოყენებული იქნას კონვენციის სხვა დანართების დე- 
ბულებები. 

ეს დანართი ითვალისწინებს, რომ საბაჟო სამსახ- 
ურს შეუძლია დააწესოს შეზღუდვები, რომლებსაც მისი 
მოხელეები უნდა დავმორჩილონ უცხო ქვეყნის სასა- 
მართლოს ან ტრიბუნალის წინაშე ჩვენების მიცემისას. 
თუმცა, კონვენცია არ უნდა არღვევდეს სასამართლოში 
ჩვენების მიცემის მარეგულირებელ ნორმებს. 
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8. ერთი ხელშემკვრელი მხარის მოხელეების ყოფნა მე- 
ორე ხელშემკერელი მხარის ტერიტორიაზე (დანართი VI) 

VI დანართის მე-3 პუნქტი ითვალისწინებს უცხო 
მოხელეების ყოფნას იმ გამოძიებასთან დაკავშირებით, 

რომელიც მიმდინარეობს უცხო სახელმწიფოში, თუმცა, 
ეს დანართი ითვალისწინებს მხოლოდ მოხელეების ყოფ- 
ნის შემთხვევებს,როდესაც უცხო მოხელეები უშუალოდ 
მონაწილეობენ გამოძიებაში, დარეგულირებულია VII 
დანართით. 

კონვენცია არ შეიცავს რაიმე დებულებას ერთი 
ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამსახურის მოხელეე- 
ბის მეორე ხელშემკვრელი მხარის ტერიტორიაზე სა- 
მართლებრივი სტატუსის შესახებ, ან რა დაცვით უნდა 
სარგებლობდნენ ისინი. ეს საკითხი მოგვარებული უნდა 
იქნას უშუალოდ დაინტერესებულ ხელშემკვრელ მხა- 
რეებს შორის. 

9. საზღვარგარეთ გამოძიებაში მონაწილეობა (და– 
ნართი VII 

ამ დანართის დებულებების მიხედვით, როდესაც 
ორი ხელშემკვრელი მხარე მიიჩნევს ამას საჭიროდ, 
მოხელე შეიძლება ეწვიოს უცხო ქვეყანას გამოძიებაში 
დასახმარებლად, რომელიც მიმდინარეობს ამ ქვეყანაში, 
იმის მითითების გარეშე ეს გამოძიება მიმდინარეობს თუ 
არა იმ ქვეყნის ინტერესებში, რომელიც აგზავნის მას. 
ორივე ხელშემკვრელი მხარე თანხმდება ამ მონაწილეო- 
ბის ფარგლებზე. 

ინფორმაციის დაგროვება (დანართი IX) 
IX დანართში ინკორპორირებულია საბჭოს 1975 

წლის 22 მაისი რეკომენდაციის ძირითადი დებულებები 
საბაჟო თაღლითობასთან დაკავშირებული ინფორმაციის 
დაგროვების შესახებ. თუმცა, რეკომენდაციის ტექსტში 
შეტანილი იქნა გარკვეული შესწორებები, ესენია შემ- 

დეგი: 
2. მე-2 პუნქტის დებულებების მიხედვით, საბჭოს 

გენერალურმა მდივანმა პერიოდულად უნდა განიხილოს 
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ინდექსი იმ ინფორმაციის გამოსარიცხად,რომელიც აღარ 
არის პრაქტიკული ან მოძველდა,ამ დებულებას არ შეი- 
ცავს 1975 წლის რეკომენდაცია: 

3. მე-3 პუნქტის დებულებების მიხყდვით, საბჭოს 
გეხერალური მდივანი უფლებამოსილია, რაც არის გათ- 
ვალისწინებული 1975 წლის რეკომენდაციაში,მოითხოვოს 
დამატებითი ინფორმაცია. თუმცა,ტექსტში მითითებულია, 
რომ ეს ინფორმაცია აუცილებელი უნდა იყოს შეჯამების 
და გამოკვლევების მოსამზადებლად; 

4. მე4 პუნქტი ითვალისწინებს, რომ ინფორმაცია 
უნდა დაეგზავნოს მითითებულ სამსახურებს ან მოხ- 
ელეებს. ამიტომ ეს არის იმ ხელშემკვრელი მსარეების 
ვალდებულება, რომლებიც მიიღებენ ამ დანართს, წარ- 
მოადგინონ სახელები და მათში განხორციელებული 

შემდგომი ცვლილებები; 
5. ეჭვმიტანილი პირების დასახელებისაგან თავის 

შეკავების უფლება,როდესაც ეს აკრძალულია ეროვნული 
კანონმდებლობით,განივრცო და მოიცვა მსჯავრდებული 
პირებიც (პუნქტი 8 და II). ტერმინი „ეროვნული კანონ- 
მდებლობა” გულისხმობს ზოგადი გამოყენების ყველა 
ნორმას, რომელიც მიღებულია საკანონმდებლო ან აღ- 
მასრულებელი ხელისუფლების მიერ და მოქმედებს 

ეროვნულ დონეზე; 
6: 1975 წლის კონვენციის 9(C4Xთ), %8)X(C), 12-00 და 

14(%00) პუნქტებით გათვალისწინებულ ინფორმაციასთან 
ერთად, ხელშემკვრელმა მხარეებმა, რომლებმაც მიიღეს 
ეს დანართი,მოეწოდებათ,მიუთითონ გარემოებები,რამაც 
'გამოიწვია საბაჟო სამართლდარღვევის გამოვლენა (ან 
სამალავის ადგილი). ამ სასის ინფორმაცია შეიძლება 
ძალხედ სასარგებლო აღმოჩნდეს სხვა ქვეყნებისათვის, 
რომლებიც მონაწილეობენ ინფორმაციის დაგროვების 

სისტემაში; 

7. რაც შეეხება კონტრაბანდაში ჩართული ხომალ- 

დების : შესახებ ინფორმაციას, მე-16 პუნქტი მიუთითებს, 
რომ ამგვარი ინფორმაცია საჭიროა წარმოდგენილ იქნას 
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მხოლოდ „იმდენად, რამდენადაც, არის ხელმისაწვდომი 
და შეიძლება შეტყობინებულ იქნას ეროვნული კანონმ- 
დებლობის შესაბამისად”. 

ასევე უნდა აღინიშნოს, რომ ტერმინის „სახელი” 
რომელიც მოცემულია 8) პუნქტში განმარტებული უნდა 
იქნას მისი ფართო მნიშვნელობით, რომ მოიცვას კომ- 
პანიის სრული სავაჭრო დასახელება, მიუხედავად მისი 
სამართლებრივი სტატუსისა (საჯარო კომპანია, შეზ- 
ღუდული პასუხისმგებლობის საზოგადოება და ა.შ». 

საბჭომ მიიღო გადაწყვეტილება, რომ ხელშემ- 
კვრელი მხარე, რომელიც წარმოადგენს ინფორმაციას 

თავისუფალია განაცხადოს, თუ რამდენი ხნით უნდა 
დარჩეს ინფორმაცია საბჭოს ცენტრალურ ინდექსში 
(რომელიც არსებობს IX დანართის დებულებების მიხედ- 
ვით) და სხვა ხელშემკვრელი მხარეების კარტოთეკაში. 
ინფორმაციის მიმწოდებელ ხელშემკვრელ მხარეს ეც- 
ნობება მისი ამოღების შესახებ. 

8. ნარკოტიკული საშუალებების და ფსიქოტროპული 
ნივთიერებების კონტრაბანდის წინააღმდეგ ბრძოლაში 
დახმარების გაწევა დანართი X) 

ნარკოტიკული საშუალებების კონტრაბანდასთან 
დაკავშირებით განხორციელებული ფინანსური ოპე- 
რაციები 

X დანართის მე-2 პუნქტი ითვალისწინებს, რომ 
საჭიროების შემთხვევაში და საბაჟო სამსახურების 
კომპეტენციის ფარგლებში, ნარკოტიკული საშუალებე- 
ბის და ფსიქოტროპული ნივთიერებების კონტრაბანდის 
შესახებ ამ დანართის დებულებები, ასევე ვრცელდება 
ამ კონტრაბანდასთან დაკავშირებით განხორციელებულ 
ფინანსურ ოპერაციებზეც. ეს ტექსტი დამატებული იქნა 
დანართში გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის ნარკო- 
ტიკული საშუალებების განყოფილების და ნარკოტიკების 

კონტროლის საერთაშორისო საბჭოს მოთხოვნით. ეს 
ითვალისწინებს ნარკოტიკული საშუალებების შესახებ 

1961 წლის კონვენციის დებულებებს (მუხლი 36, პუნქტი 
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2 ქვეპუნქტი (აXიი)) და ფსიქოტროაფლი ნივთიერებების 
შესასებ 1971 წლის კონვენციის დებულებებს (მუსლი 22, 
პუნქტი 2, ქვეპუნქტი (აXიი)) რომლებიც მოითსოვენხ, რომ 
ამ კონვენციის ხელშემკვრელმა მხარეებმა დასჯადი 
გახადონ ნარკოტიკული საშუალებების და ფსიქოტრო- 
პული ნივთიერებების კონტრაბანდასთან დაკავშირებული 
ფინანსური ოპერაციები. ნარკოტიკული საშუალებების 
უკანონო ვაჭრობასთან დაკავშირებით გაერთიანებული 
ერების ორგანიზაციის ეკონომიკურმა და სოციალურმა 
საბჭომ 1976 წლის 12 მაისს მიიღო რეზოლუცია წნ: 
LC5V2002(LV) ნარკოტიკული საშუალებებით უკანონო 
ვაჭრობასთან დაკავშირებული ფინანსური გარიგების” 
შესახებ. ამ რეზოლუციაში გაერთიანებული ერების 
ორგანიზაციის ეკონომიკური და სოციალური საბჭო 

აღნიშნავს,რომ ამგვარი ვაჭრობა მოითხოვს დიდ თანხებს 
და უკანონო ვაჭრობით დაკავშირებული ორგანიზაციის 
ხელმძღვანელები შესაძლოა ჩართული იყენენ ამგვარ 
გარიგებებში,ნარკოტიკული საშუალებების მოძრაობაში 
აქტიური მონაწილეობის გარეშე. ნარკოტიკული საშულე- 
ბებით უკანონო ვაჭრობაში ეჭვმიტანილი პირების ფინ- 
ანსურ ოპერაციებზე ორგანოების მხრიდან ყურადღების 
გამახვილებამ შეიძლება გამოიწვიოს ნარკოტიკული სა- 
შუალებებით მთავარი მოვაჭრეების შეპყრობა და დასჯა. 
ამიტომ ის მთავრობებისაგან მოითხოვს,რომლებსაც ჯერ 
არ გაუკეთებიათ ეს, მიიღონ იმგვარი კანონმდებლობა, 
რომ დასჯად ქმედებად აღიაროს შეცნობით ფინანსური 
დახმარების გაწევა,ნებისმიერი საშუალებებით,ნარკოტი- 
კული დანაშაულებების ხელშეწყობაში, კონტრაბანდის 
ჩათვლით და ითანამშრომლონ ერთმანეთთან ინფორ- 
მაციის გაცვლაში ამგვარი დანაშაულის ჩამდენი ნარკო- 
ტიკებით მოვაჭრეების გამოვლენის მიზნით. 

2. საბაჟო სამსახურების მიერ საკუთარი ინიცია- 
ტივით ინფორმაციის გაცვლა (პუნქტი 3) 

მე-33 პუნქტი იმეორებს ნარკოტიკული საშუალე- 

ბებით და ფსიქოტროპული ნივთიერებებით უკანონო 
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ვაჭრობის შესასებ სპონტანური ინფორმაციის გაცვლის 
შესახებ საბაჟო თანამშრომლობის საბჭოს 197) წლის 
8 ივნისის რეკომენდაციის არს. თუმცა, უნდა აღინიშ- 
ნოს, რომ გამოთქმა: „ნარკოტიკული საშუალებების ან 
ფსიქოტროპული ნივთიერებების კონტრაბანდა” გამოიყენ- 
ება „უკანონო ვაჭრობის” მაგივრად და რომ სპონტანური 
ინფორმაციის შეტყობინების ეალდებულება მოიცავს 
მხოლოდ საბაჟო სამსახურებს, რომლებიც შეიძლება 

უშუალოდ იყვნენ დაინტერესებულნი. ასევე (ბ) პუნქტ- 
თან დაკავშირებით, მითითებულია, რომ ეჭვმიტანილი 

პირების შესახებ ინფორმაცია უნდა იქნას გაგზავნილი 
მხოლოდ: ,იმ ფარგლებში,რა ფარგლებშიც ინფორმაცია 
ასეთი პირების შესახებ შეიძლება შეტყობინებული იქნას 
ეროვნული კანონმდებლობის მიხედვით”. . .. 

3. მეთვალყურეობასთან დაკავშირებული დახმარება 
მოთხოვნის საფუძველზე (პუნქტი 4) 

მე4 პუნქტი იმეორებს კონვენციის IV დანართის 
ტექსტს, ერთადერთი განსხვავება არის ის,რომ მე-4 პუნ- 
ქტი ეხება მხოლოდ ნარკოტიკული საშუალებების და 
ფსიქოტროპული ნივთიერებების კონტრაბანდას. 

4. მეორე ხელშემკვრელი მხარის სახელით მოთხ- 
ოვნის საფუძველზე გამოძიება (პუნქტი 5) 

მე-5 პუნქტი იმეორებს კონვენციის V დანართის 1 
პუნქტის ტექსტს, მაგრამ ეხება მხოლოდ ნარკოტიკული 
საშუალებების და ფსიქოტროპული ნივთიერებების კონ- 
ტრაბანდას. 

5. ერთი ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო მოხელეე- 
ბის მოქმედება მეორე ხელშემკერელი მხარის ტერიტო- 
რიაზე 

დანართის ამ ნაწილის მე-6 პუნქტი იმეორებს VI 
დანართის დებულებებს, რომელიც ავრცელებს მათ 
ნარკოტიკული საშუალებების და ფსიქოტროპული ნივ- 
თიერებების კონტრაბანდაზე. 

მე-7 პუნქტი იმეორებს VII დანართის მე-3 პუნქტის 
დებულებებს. იმისათვის,რომ ეს დებულებები გამხდარი- 

563



ყო რაც შეიძლება მეტი ქვეყნების რაოდენობისათვის 
მისაღები, გათვალისწინებულია, რომ ნებართვა ენიჭება 
მოთხოვნის მიმღები საბაჟო სამსახურის კომპეტენცი- 
ის და შესაძლებლობების ფარგლებში. X დანართხე 
მოსამსადებელი სამუშაოს განმავლობაში შეთანხმებული 
იქნა,რომ თუ მოთხოვნის მიმღები ხელშემკვრელი მხარის 
საბაჟო სამსახური არ იყო კომპეტენტური მოცემულ 
სიტუაციაში,მან უნდა გადაუგზავნოს მოთხოგვნა ქვეყნის 
კომპეტენტურ სამსახურს და შემდეგ გადაუგზავნოს პა- 
სუხი მოთხოვნის წარმდგენ საბაჟო სამსახურს. 

მე-8 პუნქტი იმეორებს VIII დანართის ტექსტს,მა- 
გრამ შეიცავს შემდეგ ფრაზას: „და მათ ტერიტორიაზე 
მოქმედი კანონების და წესების დაცვით”. 

6. ინფორმაციის დაგროვება 
„ დანართის ეს ნაწილი ეფუძნება IX დანართს. თუმცა, 

ვინაიდან IX დანართი ეფუძნება ნაცვალგების პრინციპს, 
ანუ ცენტრალურ ინდექსში არსებული ინფორმაცია 
ეგზავნებათ მხოლოდ იმ ხელშემკვრელ მხარეებს, რომ- 
ლებმაც მიიღეს ეს დანართი,X დანართის მე–13 პუნქტი 
ითვალისწინებს, რომ,თუ ხელშემკვრელი სახელმწიფოს 
მიერ წარმოდგენილი ინფორმაცია საწინააღმდეგოს 
არ ითვალისწინებს, ნარკოტიკული საშუალებების და 
ფსიქოტროპული ნივთიერებების კონტრაბანდის შესახებ 
ინფორმაცია ასევე ეგზავნება საბჭოს სხეა წევრებს, 
გაერთიანებული · ერების ორგანიზაციის კომპეტენტურ 
ორგანოებს, საერთაშორისო კრიმინალური პოლიციის 
ორგანიზაციასსინტერპოლს და სხვა საერთაშორისო ორ- 
განიზაციებს, რომლებთანაც ამის შესახებ დადებულია 
შეთანხმებები. ამას გარდა, ვინაიდან IX დანართის მე-8 
პუნქტი,პრინცი პში,ითვალისწინებს,რომ შეტყობინებული 
ინფორმაცია უნდა შემოიფარგლებოდეს ინფორმაციით, 
რომელსაც მოჰყვა ან შესაძლოა მოჰყოლოდა თავისუ- 
ფლების აღკვეთა ან დაჯარიმება, რომელიც აღემატება 
2000 აშშ დოლარის ექვივალენტის ოდენობას, ამგვარი 
შეზღუდვა X დანართის არ არსებობა. 
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7. ხელოვნების ნიმუშების, ანტიკვარიატის და სხვა 
კულტურული ქონების კონტრაბანდის წინააღმდეგ ბრ- 
ძოლაში დახმარება (დანართი XI) 

მე-2 პუნქტის დებულებების მიხეღვით,XI) დანართი 
ასევე ვრცელდება, საჭიროების შემთხვევაში და საბაჟო 
ადმინისტრაციის კომპეტენციის ფარგლებში, ხელოვნე- 
ბის ნიმუშების, ანტიკვარიატის და სხვა კულტურული 
ქონების კონტრაბანდასთან დაკავშირებულ ფინანსურ 
ოპერაციებზე. დამატებით, ამ დანართის მე-13 პუნქტი 
ითვალისწინებს,თუ ინფორმაციის მომწოდებელი ხელშემ- 
კვრელი მხარე საწინააღმდეგოს არ ითვალისწინებს, 

საბჭოს გენერალურმა მდივანმა ასევე უნდა აცნობოს 
იუნესკოს და საერთაშორისო კრიმინალური პოლიციის 
ორგანიზაციასსინტერპოლს ხელოვნების ნიმუშების, ან- 
ტიკვარიატის და სხვა კულტურული "ქონების კონტრა- 
ბანდასთან დაკავშირებული ნებისმიერი ინფორმაცია. 

8. ნაირობის კონვენციის უპირატესობები 
1.იინფორმაციის გაცვლა. 
თავიდანეე,საბჭო ცდილობდა ეპოვა საერთაშორისო 

თანამშრომლობის საშუალებები, რომლებიც საბაჟო 
სამსახურებს დაეხმარებოდა საბაჟო სფეროში სამარ- 
თალდარღეევების წინააღმდეგ ბრძოლაში. ასე რომ, მან 
მიიღო რამდენიმე რეკომენდაცია,რომლებიც გათვლილი 
იყო წევრი სახელმწიფოების საბაჟო სამსახურებისათვის 
მიეცა თანამშრომლობის დამყარების და გაძლიერების 
შესაძლებლობა,ძირითადად პირდაპირი პირადი. კავშირე- 
ბის მეშვეობით შესაბამის სამსახურებს შორის. 

მან ასევე შემოიღო საბაჟო თაღლითობაში 
მსჯავრდებული პირების,სატრანსპორტო საშუალებებში 
საიდუმლო სამალავების, თაღლითობის სხვა მეთოდე- 
ბის, იმ საქონლის, რომელთან დაკავშირებითაც ხდება 
თაღლითობა და გაყალბებით და ფალსიფიკაციის გზით 
თაღლითობის შესახებ ინფორმაციის შეგროეების და 
ცირკულაციის სისტემა. 

1%7 წელს, ნარკოტიკული საშუალებების ბორო- 
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ტად გამოყენების საგანგაშო ზრდასთან ლღაკავშირე- 
ბით მრავალი სახელმწიფოს შეშფოთების გაზიარებით, 
საბჭომ მიიღო რეკომენდაცია, რომელსაც I971 წელს 
მოჰყვა რეკომენლაცია ნარკოტიკული საშუალებებით 
და ფსიქოტროპული ნივთიერებებით უკანონო ვაჭრობის 
შესახებ სპონტანური ინფორმაციის გაცვლის შესახებ. 

1973 წელს, საბჭოს განსაკუთრებული ყურადღება 
მიექცა ხელოვნების ნიმუშების, ანტიკვარიატის და სხვა 
კულტურული ქონების თალლითობის გზით გატანის 
აღკვეთის და დასჯის პრობლემას. 1976 წელს მიღებულ 
რეკომენდაციაში საბჭომ წევრების ყურადღება გაამახ- 
ვილა კულტურული ქონების უკანონო გატანის, შემოტ- 
ანის და საკუთრების გადაცემის აკრძალვის და აღკეე- 
თის საშუალებების შესახებ იუნესკოს კონვენციაზე და 

მოუწოდა მათ ადმინისტრაციული ურთიერთდახმარების 
განვითარება ხელოვნების ნიმუშების და ანტიკვარიატის 
კონტრაბანდასთან ბრძოლის საქმეში, 1953,1967 და 1975 
წლების რეკომენდაციებით გათვალისწინებული საშუ- 
ალებების აქტიურად გამოყენების გზით. 

ამ სხვადასხვა იურიდიული დოკუმენტების შედ- 
გენით საბჭომ აჩვენა, თუ რაოდენ დიდი მნიშვნელობა 
ენიჯება საბაჟო თალლითობასთან ბრძოლაში საერთა- 
შორისო თანამშრომლობას, იგი ასევე შეეცადა, წაეხა- 
ლისებინა ორმხრივი ან რეგიონალური შეთანხმებების 

დადება ადმინისტრაციული ურთიერთდახმარების შეს- 
ახებ ორმხრივი მოდელური კონვენციის შემუშავებით, 
რომელიც მიღებული იქნა 1967 წელს. 

თუმცა,აშკარა გასდა,რომ რეგიონალური ორმხრივი 
ან მრავალმხრივი შეთანხმებების დადება,თუმცა ძალზედ 
ნაყოფიერი იყოს, ვერ შეძლებდა თავისთავად უზრუნ- 
ველყო მთლიანად დამაკმაყოფილებელი საშუალებები 
საბაჟო თაღლითობის წინააღმდეგ მსოფლიო მასშტაბით 
საბრძოლველად, რომელიც სულ უფრო ფართოდ გაერ- 

ცელებული ხდებოდა და ზოგიერთ საკითხში წარმოად- 
გენდა საყოველთაო შეშფოთების საგანს. ამ მიზეზით, 
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საბჭომ წამოიწყო საერთაშორისო დოკუმენტის მომჭადე- 
ბა,რომელიც იმასთან ერთად,რომ იქნებოდა საკმარისად 
ქმედითი და სავალდებულო, და ამავე დროს მისაღები 
იქნებოდა რაც შეიძლება მეტი სახელმწიფოსათვის. 

ნაირობის კონვენცია სრულად მოიცავს საბაჟო 
სფეროში ადმინისტრაციული ურთიერთდახმარების სფ- 

ეროში საბჭოს რეკომენდაციებში და რეზოლუციებში 
მოცემულ სხვადასხვა სფეროებს. 

კონვენციის მოსამზადებელი მთელი სამუშაოს 
განმავლობაში, ხაზგასმულია, რომ II» დანართების 
მილების მიზნები უნდა იქნას მიჩნეული, როგორც ერ- 
თიანი ტექსტი, რომელიც მოიცავს საბაჟო საქმიანობას, 
რომელიც მიმართულია ზოგადად კომერციული თაღლი- 
თობის წინააღმდეგ. ვინაიდან X და XI დანართები ეხება 
სპეციფიკურ სფეროებს და ამიტომ შეიძლება მიჩნეული 
იქნას, როგორც „ცალკე კონვენცია”. 

კონვენცია და მისი 11 დანართი ასახავს ქვეყნების 
სურვილებს და აწესებს მრავალმხრივი თანამშრომლო- 
ბის ფორმას, რომელიც ტოვებს საკმარის ადგილს რე- 
გიონალური ორმხრივი ან მრავალმხრივი შეთანხმებების 
დასადებად. 

რამდენიმე ქვეყანამ დაამყარა ორმხრივი ან 
მრავალმხრივი ურთიერთობები, რომლებიც ეფუძნება 

ნაირობის კონვენციის პრინციპებს. 
კონვენციის X დანართი ითვალისწინებს ნარკოტი- 

კული საშუალებების ბოროტად გამოყენების წინააღმდეგ 
ბრძოლაზე პასუხისმგებელი სხვადასხვა სამსახურების 
სპეციალიზირებული თანამშრომლობის აუცილებელ 
საფუძველს. ნარკოტიკული საშუალებების შესახებ 
19601 წლის გაერთიანებული ერების კონვენციასთან და 
ფსიქოტროპული ნივთიერებების შესახებ 1971 წლის კონ- 
ეენციასთან ერთად, იგი წარმოადგენს ამ სოციალური 
უბედურების წინააღმდეგ ბრძოლის შესაფერის სამართ- 

ლებრივ სტრუქტურას. 
ნაირობის კონეენცია ითვალისწინებს გამოცდილებ- 
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ის გაზიარებას და პირდაპირ პირად კავშირებს კო5ნფედენ- 
ციალური ინფორმაციის დამუშავებაზე პასუხისმგებელ 
მოხელეებს შორის. ინფორმაცია შეიძლება გაცვლილი 
იქნას ან პირდაპირ ან საბჭოს ცეჩტრალური ინდექსის 
საშუალებით. 

I. მეთვალყურეობა, გამოძიება და დახმარება სასა- 
მართლო საქმისწარმოებისას 

ნაირობის კონვენციასთან შეერთება ხელშემკვრელ 
სახელმწიფოებს ასევე აძლევს მეთვალყურეობასთან, სა- 
ბაჟო სფეროში სამართალდარღვევების გამოძიებასთან 
და სასამართლო საქმისწარმოებასთან დაკავშირებით 
თანამშრომლობის საფუძველს. ზოგიერთ ქვეყნებს უკეე 
შეუძლიათ გაუწიონ ერთმანეთს დახმარება ამ სფერ- 
ოებში ამის ვალდებულების გარეშე. ნაირობის კონვენცია 
ამგვარ დახმარებას ხდის სავალდებულოდ. 

კონვენციის შესაბამისად გაგზავნილი ან მიღებული 
ცნობები, დოკუმენტები ან სხვა ინფორმაცია შეიძლება 
გამოყენებულ იქნას საბაჟო სფეროში ჩადენილი სა- 
მართალდარღვევის აღკვეთისათვის, გამოძიებისათვის 
და დასჯისათვის, სასამართლო ან ადმინისტრაციულ 
საქმისწარმოებაში გამოყენების ჩათვლით. კონვენციის 
მე-5 მუხლი ამატებს, რომ არ უნდა არსებობდეს შეზ- 
ღუდვა ამ ინფორმაციის გამოყენებაზე კონფიდენცია- 
ლობის საფუძვეზე,რა თქმა უნდა,თუ საბაჟო სამსახური, 
რომელმაც წარმოადგინა ეს ინფორმაცია, პირდაპირ არ 
აწესებს შეზღუდვას ამგვარ გამოყენებაზე. გარდა ამისა, 
ტექსტი ფრთხილად იცილებს” რაიმე თანხვედრას სისხ- 
ლის სამართლის სფეროში ურთიერთდახმარების შესახებ 
შესაძლო შეთანხმებებთან. ამიტომაც არის, რომ იგი 
ადგენს, რომ შესაბამისი მუხლი გამოიყენება მხოლოდ 
იმ შემთხვევაში, როდესაც საბაჟო სამსახური ითხოვს 

დახმარებას სხეა საბაჟო სამსახურისაგან. 
IL ნაირობის კონვენციასთან შეერთების მიზეზები 
სემოხსენებული პუნქტები ხსნიან როლს,რომელიც 

კონვენციამ უნდა ითამაშოს ზოგადად თაღლითობის, 
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ნარკოტიკული საშუალებების, ფსიქოტროპული ნივ- 
თიერებით და კულტურული ქონებით უკანონო ვაჭრობის 
წინააღმდეგ ბრძოლაში. 

არ შეიძლება არსებობდეს რაიმე ეჭვი იმასთან 
დაკავშირებით, რომ ნაირობის კონვენცია წარმოადგენს 
იდეალურ სტრუქტურას ხელშემკვრელ მხარეებს შორის 
უფრო ფართო და უფრო ეფექტური თანამშრომლო- 
ბისათვის. 

აშკარაა, რომ ტრანსნაციონალური დანაშაული, 

რომელიც განუწყვეტლივ იზრდება და ვრცელდება,წარ- 
მოადგენს დანაშაულის ტრანსსასაზღვრო ფორმას და 
ბარების გლობალიზაცია კრიმინალურ ორგანიზაციებს 
აძლევს სულ უფრო მეტ შესაძლებლობებს. ვინაიდან 
საზღვრების კონტროლი, სხვათა შორის, წარმოადგენს · 

საბაჟო სამსახურის მოვალეობას, ამ უკანასკნელს შუ- 
ძლია მნიშვნელოვანი როლი ითამაშოს ორგანიზებულ 
დანაშაულთან ბრძოლის საქმეში. საჭიროა, რომ საბაჟო 
ორგანოებმა გაითვალისწინონ მათი ქმედებების გა-:· 
ძლიერებისათვის აუცილებელი ინიციატივები. რამოდენ- 
იმე წლის განმავლობაში საბჭომ მის წევრებს წარუდგინა 
ნაირობის კონვენცია, რომელიც აკმაყოფილებს საბაჟო 
სამსახურების ადმინისტრაციული თანამშრომლობის 
მოთხოვნებს. ! 

კონვენციის მე-15 მუხლის შესწორებით, რომელმაც 
მოაცილა ძირითადი დაბრკოლებები, რომლებიც ხელს 
უშლიდნენ კონვენციასთან შეერთებას,ნაირობის კონვენ- 
ცია რჩება ეფექტური, სპეციფიკური და ხელმისაწვდომი 

დოკუმენტი, რომელთან შეერთებაც უფრო მეტ ქვეყანას 
შეუძლია. 

დებულება, რომელიც ითვალისწინებს ნაკისრ ვალ- 
დებულებაზე უარის თქმას 

მიუხედავად იმისა, რომ კონვენცია წარმოადგენს 

იურიდიულად სავალდებულო დოკუმენტს,რომელიც ვალ- 
დებულებას უშუალოდ აკისრებს ხელშემკვრელ მხარეებს, 
ნაირობის კონვენცია შეიცავს სხვადასხვა დებულებებს, 
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რომლებიც ითვალისწინებენ ნაკისრ ვალდებულებაზე 
უარის თქმას, უფრო კონკრეტულად მე-18 მუხლით გათ- 
ვალისწინებული დათქმების გაკეთება და მე-3 მუსლის 
ზოგადი დებულებები. 

კამათი მიმდინარეობდა იმასთან დაკავშირებით,რომ 
დანართები საბაჟო სამსახურებს აკისრებდა ტვირთს 
და ავალდებულებდა იმგვარად, რომ მათთვის შეიძლება 
რთული ყოფილიყო საერთაშორისო დოკუმენტით გათ- 
ქალისწინებული ვალდებულებების აღება. ყველა ნორმის 
დეტალური გამოკელევა უჩვენებს, რომ მჭიდრო თანამ- 
შრომლობა ფაქტიურად განზრახული იყო კონვენციის ავ- 
ტორების მიერ. თუმცა,როგორც ზოგადი წესი,მონაწილე 
ქვეყანას არ შეიძლება მოეთხოვოს იმაზე მეტის გაკეთება, 
რასაც გააკეთებდა საკუთარი მიზნებისათვის და ინტერ- 
ესებისათვის (მაგალითად,ფორმულა „საბაჟო სამსახურმა 
= უნდა,კომპეტენციის და შესაძლებლობის ფარგლებში 
= ””. დამატებით, დანართების ბევრ ნაწილში ჩამატებუ- 
ლია პირობები, რომელიც ამცირებეჩ შეზუდ;ვებს, რამაც 
სხვაგვარად შეიძლება გამოიწვიოს სახელმწიფოების 
შეშფოთება (მაგალითად, „სადაც ეს მიჩნეულია სათანა- 
დოდ” I დანართის მე-2 პუნქტი). 

წლების განმავლობაში,ზოგიერთმა წევრმა გამოთქ- 
ვა სერიოზული შეშფოთება, ვინაიდან ისინი თვლიდნენ, 
რომ ნაირობის კონვენციასა და ეროვნულ კანონმდე- 
ბლობას შორის მონაცემების დაცვის საკითხებზე არ- 
სებობდა კონფლიქტი. ეს არგუმენტი აღარ არსებობს 
ვინაიდან მონაცემების დაცვის პრობლემა შეიძლება 
მოგვარებულ იქნას მე-18 მუხლის შესწორებით გათ- 
ვალისწინებული დათქმის გაკეთებით, რომელიც ავსებს 
მე-3 მუხლში მოცემულ ზოგად პირობას. ზოგიერთ წევრ 
სახელმწიფოებში სასამართლო ორგანოები ამტკიცებენ, 
რომ შესაძლოა ადგილი ჰქონდეს მრავალმხრივ კონვენ- 
ციასა და კონკრეტულ ქვეყანასთან თანამშრომლობის 
შესახებ არსებულ ორმხრივ შეთანხმებას შორის თანხ- 
ვედრას. უნდა აღინიშნოს, რომ კონვენცია პირდაპირ 
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ახსენებს, რომ იგი ხელს არ უშლის უფრო ამომწურავი 
ურთიერთდახმარების გაწევას (მუხლი I11), რასაც ჩეეუ- 
ლებრივ ადგილი აქვს ორმხრივი შეთანხმებების შემთხ- 
ვევაში, სადაც ჩვეულებრივ უფრო მჭიდრო კავშირებს 
ან უფრო ხანგრძლივ თანამშრომლობას აქვს ადგილი 
და ა.შ. კონვენცია არ წარმოადგენს ზოგიერთი უფრო 
დეტალური სამართლებრივი საფუძვლის შემცვლელს, 
არამედ წარმოადგენს დროებით საფუძველს,სადაც ასეთი 
სამართლებრივი საფუძველი ჯერაც არ არსებობს. 

მეორეს მსრიე„ ყოველთვის უნდა იქნას მხედ- 
ველობაში მიღებული, რომ მრავალმხრივი და არა მხ- 
ოლოდ ორმხრივი თანამშრომლობა წარმოადგენს საბო- 
ლოო მიზანს. | 

საბაჟო სამსახურებმა ასევე უნდა იცოდნენ იმ 
ფაქტის შესახებ, რომ კონვენცია ფარავს მხოლოდ ად- 
მინისტრაციულ და არა სამართლებრივ დახმარებას,რაც 
შეიძლება დარეგულირებული იყოს სხვა საერთაშორისო 
დოკუმენტებით. როგორც კონეენციის მე–2 მუხლში არის 
დადგენილება, ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამსახური 
(და არა სასამართლო), რომელსაც შეუძლია მოითხოვოს 
დახმარება, და მხოლოდ მისი საკუთარი კომპეტენციის 
ფარგლებში (და არა სასამართლოს კომპეტენციის,თუნ- 
დაც სასამართლო პროცედურასთან დაკავშირებით). 

ნაცვალგების წესი 
მიუხედავად იმისა, რომ მე-4 ' მუხლი ითვალ- 

ისწინებს ამ წესის შესაძლო შესუსტებას, ნაცვალგების 
პრინციპი დაცულია იმ ფარგლებში,რომ ხელშემკვრელი 
მხარე ვალდებულია მეორე ხელშემკვრელ მხარეს გაუ- 
წიოს დახმარება მხოლოდ იმ პირობით, რომ ორივემ 
მიილო ერთი და იგივე დანართი (მუხლი 2). როგორც 
კონვენციის ისე მისი დანართების სხვა დებულებები არ- 
იან დაინტერესებულნი გაწეული სამსახურის ბალანსის 
შენარჩუნებით. 

კონვენციის მე-3 და მე4 მუხლების ზოგად დებულე- 
ბებთან ერთად,კონვენციის ტექსტში და მის დანართებში 
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არის მრაეალი დებულება,სადაც მითითება გაკეთებულია 
ეროვნულ კანონმდებლობაზე (მაგალითად,მუხლი 5.მუხ- 
ლი 6, პუნქტი 2,X დანართის 1.3,5 და 8 პუნქტი – ასევე 
იხილე მე-2 ნაწილი ზემოთ,III პ'ენქტი). სხვა სიტყვებით, 
არ შეიძლება გაწეული იქნას რაიმე დახმარება,თუ ამას 
ეროვნული კანონმდებლობა არ ითვალისწინებს. 

1.დასკენები 
ნაირობის კონყენციის მიზნები, შეიძლება მიღ- 

წეული იქნას მხოლოდ დოკუმენტის ფართო მასშტაბით 
მიღების შემთხვევაში. ამიტომ საბაჟო სამსახურებმა 
უნდა შეასრულონ თავიანთი როლი კონვენციის რაც 
შეიძლება ფართო მიღების უზრუნველსაყოფად. დასკვნის 
სახით,ძირითადი უპირატესობები რაც შეიძლება მიიღონ 
სახელმწიფოებმა შეიძლება შეჯამდეს შემდეგნაირად: 

2. უკანონო ვაჭრობის შესასებ ინფორმაციის უფრო 
ფართო გაცვლა; 

3. წევრ სახელმწიფოებს შორის მათი ეროვნული 
ეკონომიკის, საზოგადოებრივი ჯანმრთელობის და სხვა 
ინტერესების დაცვის მიზნით პირდაპირი და მრავალმხრი- 
ვი ეფექტური თანამშრომლობა; 

4. სასამართლო საქმისწარმოებაში გამოსაყენებლად 
სხვა სახელმწიფოების მიერ მტკიცებულების, ჩვენებების 
და ა.შ. წარმოდგენა; 

5. სხვა სახელმწიფოების მიერ გაკეთებული მოთხ- 
ოვნის შესრულება მხოლოდ მოთხოვნის მიმღების საბაჟო 
სამსახურის საკუთარი კომპეტენციის და შესაძლებლობე- 
ბის ფარგლებში და უპირველეს ყოვლისა, ეროვნული 
კანონმდებლობის დაცვის პირობით; 

6. ადმინისტრაციული ურთიერთდახმარების ფარ- 
გლებში ხელშემკვრელი მხარის მიერ გამოყენებული 
ინფორმაციის ან დოკუმენტების უწყვეტი კონტროლი, 
ამგვარი კავშირის კონფიდენციალურობის დაცვის მიზ- 
ნით; 

7. თაღლითობის აღკვეთის, გამოძიების და დას- 
ჯაზე პასუხისმგებელ სამსახურებს შორის პირადი და 
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პირდაპირი კავშირების უზრუნველყოფა; 
ამ და სსვა მიზეზების გამო, ნაირობის. კონვენ- 

ცია შეიძლება მიჩნეულ იქნას როგორც ხელშემკერელ 
მხარეებს შორის ურთიერთობებისათვის აუცილებელი 
სამათლებრივი საფუძველი. | 

IV. ნაირობის კონვენციასთან შეერთების პროცე- 
დურები 

1.შეერთება ი. 
საბჭოს წევრი შეიძლება გახდეს კონვენციის. 

ხელშემკვრელი მხარე მასთან , შეერთების გზით და 
მინიმუმ ერთი დანართის მიღებით. 

ბროშურის ეს ნაწილი ეხება შეერთების პროცესს 
და დეტალურად მიმოიხილავს მოსამზადებელ ადმინ- 
ისტრაციულ სამუშაოს, რომელიც უნდა იქნას განხორ- 
ციელებული ქ>3ვევნებში, რომლებსაც სურთ კონვენცია-" 
სთან შეერთება. ნებისმიერ საერთაშორისო დოკუმენტთან 
შეერთების სამუშაოს და ფორმალობების ხასიათი და 
მნიშვნელობა რა თქმა უნდა არსებითად განსხვავდება" 
სხვადასხვა ქვეყანაში. თუმცა, იმედია, შემდეგი ძალზედ 
ზოგადი აღწერა და მაგალითები დაეხმარება საბაჟო 
სამსახურის შესაბამის პერსონალს ფუნქციების შეს- 
რულებაში. 

2. საბჭოს გენერალური მდივნის როლი : 
გენერალურ მდივანს მოეთხოვება მითითებულ მხა- 

რეებს შეატყობინოს კონვენციის არსებობის,მისი მიღების 
სტატუსის და მასში შეტანილი შესწორებების შესახებ. 
ამ ოფიციალური შეტყობინების · გაკეთებასთან ერთად, 
მას შეუძლია დრო და დრო მოუწოდოს წევრ სახელმ- 
წიფოებს, რომლებსაც ჯერ არ მოუხდენიათ შეერთება, 
განიხილოს მასთან შეერთება. : 

როგოთც წესი გენერალური მდივანი აგზავნის შეტ- · 
ყობინებებს და მოსაწვევებს დიპლომატიური არსების 

მეშვეობით, ანუ, ბრიუსელში განთაესებული დიპლომა- 
ტიური მისიების საშუალებით, შესაბამის ქვეყნის შესა- 
ბამის სამინისტროს. დამატებით, გენერალური მდივანი 
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ღებულობს შეერთების დოკუმენტებს იმავე არხებით, 
ატყობინებს ხელშემკვრელ მხარეებს კონვენციასთან 
შეერთებების და დანართების მიღების შესახებ. 

3. ქვეყნის მიერ შეერთებისას განხორციელებული 
მოსამზადებელი სამუშაო 

ზოგადი მიმოხილვა 
მრავალ ქეეყანაში,მთავრობის იურიდიული დეპარ- 

ტამენტი ან საგარეო ურთიერთობაზე პასუხისმგებელი 
სამინისტრო განიხილავს საერთაშორისო დოკუმენტ- 
ებთან შეერთების პრინციპებს. ნაირობის კონვენციის 
შემთხვევაში საბაჟო სამსახურმა უნდა ითამაშოს მნიშ- 
ვნელოვანი როლი, განსაკუთრებით იმის გადაწყვეტაში, 
თუ რომელი დანართი უნდა იქნას მიღებული, და იმის 
განსაზღვრაში უნდა შეიცეალოს თუ არა და როგორ 
ეროვნული კანონმდებლობა იმისათვის,რომ შესაბამისო- 
ბაში მოვიდეს შესაბამისი დანართების დებულებებთან, 
ვინაიდან სწორედ საბაჟო სამსახური ახორციელებს 
შესაბამის კანონებს და წესებს და ამიტომაც შეუძლია 
გაწიოს შესაბამისი პრაქტიკული კონსულტაციები. 

ვინაიდან ნაირობის კონვენცია აკეთებს რეკო- 
მენდაციას ადმინისტრაციული ურთიერთდახმარების 
სისტემაზე წევრ სახელმწიფოებს შორის,იგი მოიცავს იმ 
ასპექტებს, რომელიც შედის რიგი სამთავრობო დეპარტა- 
მენტის ინტერესებშიც. შესაბამისად, ყველა სამთავრობო 
დეპარტამენტმა, რომლებიც დაინტერესებულნი არიან, 
დანართებში მათთან უნდა გამართოს კონსულტაციები, 
როდესაც მიმდინარეობს კონვენციასთან შეერთების 
საკითხის განხილვა,მათ ასევე უნდა ეთხოვოთ დახმარება 
გაუწიონ საბაჟო სამსახურს და მხარი დაუჭირონ მის 
ქმედებას შეერთების პროცესის დროს. 

ადმინისტრაციული და იურიდიული მოხერხებულო- 
ბის თვალსაზრისით, მიზანშეწონილია, რომ კონვენცია- 
სთან შეერთების დროს ქვეყანამ მიიღოს რაც შეიძლება 
მეტი დანართი. გარდა ამისა, თუ შესაბამისი ქვეყანა 

დარწმუნებულია რაც შეიძლება ფართო, საფუძველზე 
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სხეა ხელშემკვრელ მხარეებთან თანამშრომლობის დამ- 

ყარების საჭიროებაში, ეროვნული პოლიტიკური ორგა- 
ნოების მიერ წარმოდგენილ დასკვნებში შეერთებასთან 
დაკავშირებით უმჯობესია ხაზგასმული იყოს დანართე- 
ბის ნებაკოფლობითი ხასიათი და შეერთების დროს მათი 
მიღების უპრატესობები. 

დანართების დეტალური მიმოსილვა 
თითოეულ დანართში მოცემულია ხელშემკვრელ 

მხარეებს შორის თანამშრომლობის დასამყარებელი 
პროცედურების მონაცემები. . 

ამ ბროშურის I დამატებაში მოკლედ არის მი- 
მოხილული თითოეული დანართის , შინაარსი და ფარ- 

გლები. 
ზოგადად რომ ვთქვათ, დანართების განხილვა მათი 

მიღების მიზნით დამოკიდებულია თანამშრომლობის 
დონეზსე,რომელიც შესაბამის ქვეყანას სურს დაამყაროს 
სხვა ხელშემკვრელ მხარეებთან. 

კონვენციის და კერძოდ კი მისი დანართების გან- 
მარტებასთან დაკავშირებით,მითითება ყოველთვის უნდა 
იქნას გაკეთებული ქვემოთ მოცემულ კომენტარებზე და 
შესრულების სახელმძღვანელოზე. 

4. მოკლე მიმოხილვების და მემორანდუმების 
მომზადება 

როგორც კი მიღებული იქნება ზემოთ ხსენებული 
ყველა გადაწყვეტილება, საბაჟო სამსახურმა ან სხვა 
კომპეტენტურმა დეპარტამენტმა უნდა მოამზადოს მოკლე 
მიმოხილვა ან მემორანდუმი,რომელიც მოთხოვილი იქნე- 
ბა სხვადასხვა ოფიციალური პირების მიერ, რომლებიც 
ჩართულნი არიან კონვენციასთან შეერთებაზე და სხ- 
ვადასხეა დანართების მიღებაზე მთავრობის თანხმობის 
მოპოვების სსეადასხვა სტადიებზე. 

შეერთებასთან დაკავშირებული სხვადასხვა 
მოკლე მიმოხი ბ მ როი ზ% ლვების ან მემორანდუმის საფუძეელზე, 

ელხეც სამდივნოს მიუწვდება ხელი, როგორც ჩანს 
მთავარი საკითხები რაც უნდა იქნას შეტანილი არის: 

575



1 საბაჟო თანამშრომლობის საბჭოს მოკლე აღწერი- 
ლობა,რომელშიც მითითებული იქნება შისი წევრობა და 
თარიღი, როდესაც მოცემული ქვეყანა გაწევრიანდა; 

2. მოცემული ქვეყნის მიერ მიღებული საბჭოს დო- 
კუმენტების ნუსსა; 

3. ჩაირობის კონვენციის და მისი შესრულების მი%- 
ნების მოკლე აღწერილობა, იმ ფაქტზე მითითებასთან 
ერთად, რომ იგი შედგება 11 დანართისაგან, რომელიც 
ფარავს დახმარებას სხვადასხვა სფეროებში; 

4. იმ ქვეყნების ნუსხა, რომლებიც უკვე არიან ნაი- 
რობის კონვენციის ხელშემკვრელი მხარეები. 

ნებისმიერ შემთსვევაში, სამდივნო მზად არის დახ- 
მარება გაუწიოს ნაირობის კონვენციის შესახებ მოკლე 
მიმოხილვის მომზადებაში ნებისმიერ სახელმწიფოს, 
რომელიც სთხოვს მას დახმარებას. 

5. შეერთების პროცედურის დასრულება 
ბოლო გვერდზე მოცემული სქემა (დამატება II) 

წარმოადგენს მცდელობას სქემატური სახით შეერთების 
პროცესის დადებითი სტადიების მონახაზის გაკეთების 
მცდელობას. რა თქმა უნდა, სტადიების თანმიმდევრობა 
და რაოდენობა შეიძლება განსხვავებული იყოს სხვა- 
დასხვა ქვეყანაში. ეს სქემა მოცემულია იმისათვის, რომ 
ინფორმაცია მიაწოდოს ნებისმიერ საბაჟო სამსახურს, 
რომელიც განიხილავს მისი მთავრობისათვის კონვენ- 
ციასთან შეერთების რეკომენდაციის მომზადებას. ეს 
ინფორმაცია საბაჟო სამსახურს დაეხმარება გაეცნოს 
სტრუქტურას,რომლითაც ხორციელდება მოსამზადებელი 
სამუშაო. ამგვარად საბაჟო სამსახურებს შეეძლებათ 
მიჰყვნენ მოსამზადებელი სამუშაოს სხვადასხვა ეტაპზე 
და გათვალონ თუ სავარაუდოდ როდის იქნება შეერთე- 
ბის დოკუმენტის გენერალურ მდივანთან დეპონირება 
შესაძლებელი. 
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V. დამატებები 
აღწერილობა 

დანართი I – საბაჟო სამსახურის მიერ საკუთარი 
ინიციატივით დახმარების გაწევა 

ხელშემკვრელი მხარეები, რომლებიც მიიღებენ 
I დანართს, ვალდებულებას კისრულობენ, საკუთარი 
ინიციატივით, სხეა ხელშემკერელი მხარის საბაჟო სამ- 
სახურს შეატყობინოს მის ხელთ არსებული ნებისმიერი 
ინფორმაცია, რომელიც იძლევა კარგ საფუძველს იმის 
ვარაუდისათვის,რომ ჩადენილი იქნება მძიმე სამართალ- 
დარღვევა საბაჟო სფეროში ამ ხელშემკვრელი მხარის 
ტერიტორიაზე. უფრო ზოგად დონეზე, ხელშემკვრელი 
მხარეები კისრულობენ ვალდებულებას სხვა ხელშემ- 
კვრელი მხარის საბაჟო სამსახურს შეატყობინონ ნე- 
ბისმიერი ინფორმაცია, რაც შეიძლება წარმოადგენდეს 
მატერიალურ დახმარებას საბაჟო სფეროში სამართალ- 
დარღვევასთან დაკავშირებით,რომელიც შეიძლება ჩადე- 
ნილ იქნას. 

დანართი II – მოთხოვნის შესაბამისად საიმპორტო და 
საექსპორტო გადასახდელების 

შეფასებაში დახმარების ალმოჩენა 
LI დანართი ეხება საიმპორტო და საექსპორტო 

გადასახდელების შეფასებაში დახმარებას. ამგვარი 
დახმარების გაწევა ხდება მხოლოდ იმ ხელშემკერელი 
მხარის საბაჟო ადმინისტრაციის მოთხოვნის პასუხად, 

რომელსაც აქვს საფუძვლიანი ეჭვი ივარაუდოს,რომ მის 
ქვეყანაში საბაჟო სფეროში ჩადენილ იქნა მძიმე სამარ- 
თალდარღმვევა. გასაგზავნი ინფორმაცია ან დოკუმენტები 
ძირითადად ეხება საქონლის ღირებულებას, სატარიფო 
კლასიფიკაციას და წარმოშობას. 

დანართი II – კონტროლთან დაკავშირებით 
მოთხოვნის საფუძველზე დასმარება 

სს დანართით გათვალისწინებული დახმარე- 
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ბის გაწევა ხდება მხოლოდ მოთხოვნის შემთხევევაში. 
ძირითადად ეს ეხება დოკუმენტების ნამდვილობის და 
იმპორტის და ექსპორტის ოპერაციების კანონიერების 
კონტროლს. 

დანართი IV – თვალთვალთან დაკავშირებით 
მოთხოვნის საფუძელზე დახმარება 

: IV დანართი ითვალისწინებს,რომ ხელშემკვრელი 
მხარის მოთხოვნის შემთხვევაში მეორე ხელშემკვრელი 
მხარის საბაჟო სამსახურმა უნდა განახორციელოს 
თვალთვალი ეჯემიტანილების, კონკრეტული საქონლის, 
კონკრეტულ ადგილებზე, სადაც შეიძლება ინახებოდეს 
ეს საქონელი,და ეჭვმიტანილი ხომალდების, გემების და 
საჰაერო ხომალდების გადაადგილებაზე. 

დანართი V- მეორე ხელშემკვრელი მხარის სახელით 
მოთხოვნის საფუძველზე გამოძიება და შეტყობინება 

V დანართი ეხება გამოძიებას იმ ქვეყანაში, 
რომელიც არის კონვენციის ხელშემკვრელი მხარე, სხვა 
ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამსახურის მოთხოვნის 
საფუძველზე. რა თქმა უნდა,გამოძიების შედეგები,ნების- 
მიერ დოკუმენტებთან და სხვა მტკიცებულებასთან ერთად, 
შემდგომ ეგზავნება მოთხოვნის წარმდგენ საბაჟო სამ- 
სახურს. ეს დანართი ასევე ეხება მოთხოვნის წარმდგენი 
მხარის მიერ მიღებული ზომების ან გადაწყვეტილების 
შესახებ შეტყობინებას, როდესაც პირი, რომლის შესახ- 
ებაც ხდება შეტყობინება, ცხოვრობს მოთხოვნის მიმღები 
ხელშემკვრელი მხარის ტერიტორიაზე. 

დანართი VI – საზლვარგარეთ საბაჟოს ოფიციალური 
პირების სასამართლოზე ან 

„. ტრიბუნალში გამოცხადება 
ამ დანართის პირობების მისედევით,ხელშემკვრელი 

მხარის საბაჟო სამსახურს შეუძლია მოითხოვოს, რომ 
სხვა ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამსახურმა ნება 
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დართოს მის მოხელეებს გამოცხადდნენ მოთხოვნის 
წარმდგენი ხელშემკვრელი მხარის ტერიტორიაზე სასა- 
მართლოზე ან ტრიბუნალში,მოწმეების ან ექსპერტების 
სახით. თუმცა, უცხო ქვეყანაში სასამართლოებზე ან 
ტრიბუნალებზე უფრო უნდა იყოს გამონაკლისი ვიდრე 
წესი და მოთხოენილი უნდა იქნას როდესაც წერილო- 
ბითი მტკიცებულება არ არის საკმარისი. 

დანართი VII – ერთი ხელშემკვრელი მხარის 
მოხელეების ყოფნა მეორე ხელშემკვრელი 

მხარის ტერიტორიაზე 
ამ დანართის მიხედვით, ხელშემკვრელი მხარის 

საბაჟო სამსახურის მოხელეებს შეიძლება უფლება 
მიეცეთ გაეცნონ წიგნებს, რეესტრებს ან სხვა დოკუმენ- 
ტაციას სხვა ხელშემკერელი მხარის საბაჟო სამსახურის 
ოფისებში. | · 

ეს დანართი ასევე ითვალისწინებს ქვეყანაში უცხ- 
ოელი ოფიცრების ყოფნას უცხო: ქვეყნის ინტერესებში 
შემავალ გამოძიებასთან დაკავშირებით. 

დანართი VII – საზლვარგარეთ გამოძიებაში 
მონაწილეობა 

VII დანართი სცილდება VI დანართს იმით, რომ ით- 
ვალისწინებს ერთი ხელშემკვრელი მხარის მოხელეების 
მონაწლეობას მეორე ხელშემკვრელი მხარის ტერიტო- 
რიაზე მიმდინარე გამოძიებებში. 

დანართი IX – ინფორმაციის დაგროვება 
ეს დანართი ითვალისწინებს საბჭოს მიერ ცენ- 

ტრალური კატალოგის შექმნას, რომელშიც შესული 
იქნება საბაჟო სფეროში თაღლითობასთან დაკავშირე- 

ბული საერთაშორისო ინტერესის მქონე ინფორმაცია. 

ამ კატალოგში არსებული ინფორმაცია ეგზავნება 

სელშემკვრელი მხარეების საბაჟო სამსახურებს,საბჭოს 
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გენერალურ მდივანს ასევე მოეთხოვება ცენტრალურ 

კატალოგში არსებული ინფორმაცია გამოიყენოს საბაჟო 

სფეროში თაღლითობასთან დაკავშირებით ანგარიშების 
და გამოკვლევების მოსამზადებლად. 

ცენტრალურ კატალოგში შესატანად შეტყობინ- 
ებული ინფორმაცია შეიძლება ეხებოდეს კონტრაბანდის- 
ათვის მსჯავრდებულ პირებს ან,კონკრეტულ პირობებში, 
კონტრაბანდაში ეჭვმიტანილ პირებს, ან კონტრაბანდის 
გარდა სხვა საბაჟო თაღლითობას. ინფორმაცია შეიძლე- 
ბა ასევე ეხებოდეს იურიდიულ პირებს ან კომპანიებს. 
ცენტრალური კატალოგის სსვა · ნაწილი შეიცავს ინ- 
ფორმაციას ყველა სახის ხომალდის შესახეაბ,რომლებიც 
ჩართულნი არიან კონტრაბანდაში, იმ პირობით, რომ ეს 
ინფორმაცია არის საერთაშორისო ინტერესის. 

დანართი X – ნარკოტიკული საშუალებების და 
"ფსიქოტროპული ნითიერებების კონტრაბანდის 

წინააღმდეგ ბრძოლაში დახმარების გაწევა 
X დანართი განსაკუთრებით ეხება ნარკოტიკული 

საშუალებების და ფსიქოტროპული ნითიერებების კონ- 

ტრაბანდის წინააღმდეგ ბრძოლაში დახმარების გაწევას. 
საჭიროების შემთხვევაში, ის ასევე მოიცავს ამგვარ 

კონტრაბანდასთან დაკავშირებით განხორციელებულ 

ფინანსურ ოპერაციებსაც. 
არსებითად ეს დანართი ითვალისწინებს შემდეგი 

დახმარების ზომებს: საკუთარი ინიციატივით საბაჟო 
სამსახურების მიერ ინფორმაციის გაცვლას,თვალთვალ- 

თან დაკავშირებით მოთხოვნის შემთხვევაში დახმარებას 
(ეჭვმიტანილების, ეჭვმიტანილი სატრანსპორტო საშუ- 
ალებების, გემების, საჰაერო ხომალდების და ა.შ. სხვა 
ხელშემკვრელი მხარის სახელით გამოკვლევის მოთხ- 
ოვნა; ერთი ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამსახურის 
მოხელეების მიერ სხვა ხელშემკვრელი მხარის ტერი- 
ტორიაზე განხორციელებული ქმედება (სასამართლების 
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ან ტრიბუნალების წინაშე გამოცხადება, გამომიებაში 

მონაწილეობა). 
ეს დანართი ასევე ითვალისწინებს ცენტრალურ 

კატალოგში ნარკოტიკული საშუალებების და ფსიქოტრო- 
პული ნითიერებების შესასებ ინფორმაციის შეტანას, 
რომელიც ძირითადად ეხება კონტრაბანდაში მსჯავრდე- 

ბულ ან ეჭვმიტანილ პირებს,ნარკოტიკული საშუალებე- 
ბის და ფსიქოტროპული ნითიერებების კონტრაბანდის 
მეთოდებს,და ამ ნივთიერებების კონტრაბანდაში ჩართულ 
ხომალდებს. 

ვინაიდან საბაჟო სამსახურები ყოველთვის “არ 
არიან მხოლოდ ერთადერთი სამსახურები, რომელიც 
დაინტერესებულია ნარკოტიკული საშუალებების და 
ფსიქოტროპული ნითიერებების უკანონო ვაჭრობასთან 
ბრძოლით, კონვენცია ითვალისწინებს საჭირო ურთიერ- 
თობების დამყარებას გაერთიანებული ერების ორგა- 
ნიზაციის და საერთაშორისო კრიმინალური პოლიციის 
ირგანიზაციისსინტერპოლის კომპეტენტურ ორგანოებთან. 
აგრეთვე,უზრუნველყოფილი უნდა იქნას სხვა კომპეტენ- 
ტურ ორგანოებს შორის ეროვნულ დონეზე თანამშრომ- 
ლობა. 

დანართი XLI - ხელოვნების ნიმუშების, ანტიკვარიატის 
და სხვა კულტურული ქონების კონტრაბანდის 

წინააღმდეგ ბრძოლაში დახმარება 
XL დანართი განსაკუთრებით ეხება ხელოვნების 

ნიმუშების, ანტიკვარიატის და სხეა: კულტურული ქონე- 
ბის კონტრაბანდის წინააღმდეგ ბრძოლაში დახმარების 
გაწევას. იგი პირდაპირ აკეთებს მითითებას კულტურული 
ქონების უკანონო შემოტანის, გატანის და გასხეისების 
ამკრძალავი და აღმკვეთი საშუალებების შესახებ 1970 

წლის იუნესკოს კონვენციაზე. საჭიროების შემთხვევაში, 
ის ასევე ვრცელდება ამგვარ კონტრაბანდასთან დაკავ- 
შირებით განხორციელებულ ფინანსურ ოპერაციებზეც. 
კერძოდ, ამ დანართით გათვალიწინებული დახმარება 
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მოიცავს, საკუთარი ინიციატივით საბაჟო სამსახურე- 
ბის მიერ ინფორმაციის გაცვლას, თვალთვალთან 

დაკავშირებით მოთხოვნის შემთხვევაში დახმარებას 
(ეჭვმიტანილების, ეჭემიტანილი სატრანსპორტო საშუ- 
ალებების, გემების, საჰაერო ხომალდების და ა.შ.ე; სხვა 
ხელშემკვრელი მხარის სახელით გამოკვლევის მოთხ- 
ოენა; ერთი ხელშემკვრელი მხარის საბაჟო სამსახურის 
მოხელეების მიერ სხვა ხელშემკვრელი მხარის ტერიტო- 
რიასე განსორციელებული ქმედება (სასამართლოების 
ან ტრიბუნალების წინაშე გამოცხადება, გამოძიებაში 
მონაწილეობა) საბჭოს გენერალურ სამდივნოში პირების 
და კონტრაბანდის მეთოდების შესახებ ინფორმაციის 
დაგროვებას. 

იუნესკოსთან და საერთაშორისო კრიმინალური 
პოლიციის ორგანიზაციასთან!" ინტერპოლთან ურთიერ- 
თობები მიიღება მხედველობაში. 

დანართი 11 

ნაირობის კონვენციასთან მიერთების პროცესის 
სხვდასხვა ეტაპები 

(ცხრილი) 
საბაჟო თანამშრომლობის საბჭო » შეიქმნა ბრიუსელ- 
ში,1950 წლის 15 დეკემბერს ხემოწერილი კონვენციის 

შესაბამისად 
ამ კონვენციის დებულებათა თანახმად, საბჭოს 

ფუნქციებს შეადგენს: 
“. ა) საბაჟო თანამშრომლობასთან დაკავშირებული 

ყველა საკითხის შესწავლა. 
ბ) საბაჟო სისტემების ტექნიკური ასპექტების, 

ასევე მათთან დაკავშირებული ეკონომიკური ფაქტორე- 
ბის შესწავლა, საბჭოს წევრებისათვის ჰარმონიისა და 
ერთგვაროვნობის მაქსიმალური ხარისხის მიღწევის 

პრაქტიკული საშუალებების შეთავაზების მიზნით. 
გ) კონვენციებისა და მათი შესწორებების პროექ- 
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ტის მომზადება და დაინტერესებული მთავრობებისათვის 
შეთავაზება მათი მიღების მიზნით. 

დ) რეკომენდაციების გაწევა, რომლებიც შეეხება 
საბჭოს მუშაობის შედეგად ხელმოწერილი კონვენციების 
ერთგვაროვანი განმარტებისა და გამოყენების უზრუნჩნვე- 
ლყოფას, აგრეთვე, საბაჟო ტარიფებში საქონლის კლას- 
იფიკაციის ნომენკლატურასა და საბაჟო მიზნებისთვის 
საქონლის შეფასებას,და ამ მიზნით ისეთი ფუნქციების 
შესრულება,რომლებიც სპეციალურად ეკისრება საბჭოს 
აღნიშნული კონვენციების დებულებათა შესაბამისად. 

ე) რეკომენდაციების გაწევა,მომრიგებელი მხარის 
სტატუსით,იმ დავების გადაწყვეტის მიზნით, რომლებიც 
შეეხება (დ) პუნქტში მითითებული კონვენციების დებ- 
ულებათა განმარტებას ან გამოყენებას. 

ე) საბაჟო დებულებებსა და პროცედურებთან 
დაკავშირებული ინფორმაციის გავრცელების უზრუნვე- 
ლყოფა. 

ზ) საკუთარი ინიციატივით ან მოთხოვნის სა- 

ფუძველზე, დაინტერესებული მთავრობებისთვის საბაჟო 
საკითხებთან დაკავშირებული ინფორმაციის მიწოდება 
ან კონსულტაციების გაწევა წინამდებარე კონვენციის 
ზოგადი მიზნების ფარგლებში,და შესაბამისი რეკომენ- 
დაციების გაწევა. 

თ) სხვა სამთავრობათაშორისო ორგანიზაციებთან 
თანამშრომლობა მის კომპეტენციაში შემავალ საკითხ- 
ებთან დაკავშირებით. 
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