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შესავალი 

კორუფცია წარმოადგენს ერთ-ერთ ისეთ ფართოდ გავრ- 
ცელებულ ნეგატიურ მოვლენას, რომელიც დიდი ხანია გაცდა 
ერთი კონკრეტული სახელმწიფოს საზღვრებს. დღესდღეობით 
აღიარებულია, რომ კორუფცია აღარ არის მხოლოდ ლოკალუ- 

რი, რეგიონალური ან ნაციონალური ფენომენი.! 

დაახლოებით 25-30 წლის წინათ მიიჩნეოდა, რომ კორუფცი- 
ის პრობლემატიკა მხოლოდ აფრიკის, აზიისა თუ სხვა კონტი- 
ნენტის ეკონომიკურად ჩამორჩენილი ქვეყნებისათვის, ესე იგი, 
უმთავრესად, ე. წ. ,,მესამე მსოფლიოსათვის“ იყო დამახასიათე- 
ბელი. ფაქტობრივი მდგომარეობა ამ საკითხთან დაკავშირებით 
დღეისათვის სრულიად შეცვლილია. მეცნიერები და პოლიტიკო- 

სები თანხმდებიან იმაზე, რომ არა მარტო განვითარებად ქვეყ- 
ნებს, არამედ მსოფლიოს მაღალინდუსტრიულ სახელმწიფოებ- 

საც არანაკლები შემხებლობა აქვთ კორუფციასთნ. მსოფლიო 

ისტორიის მიმდინარეობამ გვიჩვენა, რომ, როგორც მორალური 

ასპექტების ცვალებადობა, ასევე საზოგადოებრივი და სოცია- 

ლური სფეროების განვითარება, კორუფციის მიზეზებისთვის 

ხელსაყრელ პირობებს ქმნის. ? 

მე-20 საუკუნის ბოლოდან კორუფციის პრობლემას დიდი 

მნიშვნელობა მიენიჭა მსოფლიოს მოწინავე ქვეყნების მიერ. ეს 

მოხდა არა მარტო ნაციონალურ, არამედ საერთაშორისო დო- 
ნეზეც. უპირველესი მიზეზი ამისთვის იყო ის, რომ კორუფციის 

გაგრცელებამ ისეთ მასშტაბებს მიაღწია, რამაც დემოკრატიუ- 

ლი ქვეყნების ნორმალური ფუნქციონირება საფრთხის ქვეშ 

დააყენა. დღეისათვის მეცნიერებს გააჩნიათ ერთიანი შეხედუ- 

ლება მასზედ, რომ საზოგადოებრივი, პოლიტიკური და ეკონო- 

მიკიური განვითარების ერთ-ერთი შემაფერხებელი ფაქტორი 

სწორედ კორუფციაა.) 
კორუფცია იყო და არის წარმატების განმაპირობებელი 

საშუალება ძალაუფლების შენარჩუნებისათვის ბრძოლაში ყვე- 

11. #სხ1C2, #იოსიფ0ძი - ძლ Iრთიძ ძი; მიღთითაცი სიძ LICIი0CI. L)თ L3ეიხიIICI%X, 1ო: CC), 
C. (+(ოდ, #იოასიხით: MICხ5§წ05C0VVცI ძ% ძითიიMI205Cსტი CC5011-ჩ36, 2004, გვ. 13. 

25L Cიისი, 5ხვნოი)ძტოძი 5C1ხ5Cი2C86 სიძ Xიღსიხიიახი IC თიდჩიდ, 2002, გვ. 1. 

3 5. M290, ისიძძსი, სიძ Lწოლხთოთ. 1იხთვხიილივ!» M2ჩივითიი XV 
Mილღსლხციივხ-#ვოინ!იყ. 2007, გვ. 28. 
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ლა საზოგადოებრივ ფორმაციაში. ასე იყო ეს მაგალითად ძველ 

რომში, ძველ აღმოსავლეთში, ევროპის აბსოლუტურ მონარ- 

ქიებსა თუ თანამედროვე დიქტატორულ რეჟიმებში. ამასთანავე, 

კორუფცია იწვევს სიღარიბის ზრდას, ეკონომიკური განვითა- 

რების შეფერხებას, უნდობლობას სახელმწიფო ადმინისტრაცი- 

ის მიმართ და, ზოგადად, ხატოვნად რომ ვთქვათ, ასამარებს დე- 
მოკრატიას.“ მიუხედავად ყოველივე ამისა, როგორც მსოფლიოს 

წამყვანმა სახელმწიფოებმა, ასევე რუგიონალურმა და საერთა- 

შორისო ორგანიზაციებმა, დღემდე ვერ შეძლეს ძლიერი ანტი- 

კორუფციული პოლიტიკის განვითარება, თუმცაღა ძალისხმევა 

არ დაუშურებიათ. არავისთვის საკამათოს არ წარმოადგენს ის, 
რომ კორუფცია ცივილიზებულ კაცობრიობას მთელი თავისი 

განვითარების მანძილზე თან სდევდა. აქედან გამომდინარე, 
განსაკუთრებულ განცვიფრებას იწვევს ის ფაქტი, რომ დღემ- 

დე ვერ მოხერხდა კორუფციის წინააღმდეგ მიმართული ისეთი 

საშუალებების პოვნა, რაც გარანტირებული წარმატების მომ- 
ტანი იქნებოდა. ? 

4 C. C9LI, VიIVილ, Iი: C6%I, C. (ლე), ხილ დფიი: MXIX6ხილაCსVსI ძი ძათის05-ხტი 
C05011%Cჩეჩ, 2004, გვ. 7. 

5 VV–. MIძძიიძიLჩ #MI=თIოვI5%IX 1985, გვ. 160, 276.



თავი I. პორუფციის ფენომუნი, ცნებები და 

გამოვლენის ფორმები 

1 კორუფციის ცნებები. ერთიანი ცნების 

პრობლემატიკა 

საყოველთაოდაა ცნობილი, რომ არ არსებობს კორუფციის 

ერთნაირი განმარტება. დიდი ხანია მეცნიერების მრავალი დარ- 
გი ცდილობს იპოვოს კორუფციის ისეთი დეფინიცია, რაც ყველა 

ნიშნის მომცველი და საყოველთაოდ აღიარებული იქნებოდა. 

თუმცა ასეთი მცდელობები დღემდე უშედეგოა და არ შექმნილა 

კორუფციის ისეთი ლეგალური დეფინიცია, რაც ყველა მახასია- 

თებელ ნიშანს მოიცავდა და ყველა დაინტერესებული დისცი- 

პლინისგან იქნებოდა აღიარებული.” დროის მსვლელობასთან 

ერთად კორუფციის ცნებისათვის ჩამოყალიბდა მრავალი განსხ- 
ვავებული ვარიანტი. უმთავრესი მიზეზი ასეთი სიტუაციისა 

არის ის, რომ ყველა საზოგადოებრივი ფორმაცია კორუფციულ 

ქმედებებს თავისი საკუთარი მასშტაბის მიხედვით აფასებს. 

გარდა ამისა, თვით საზოგადოების შიგნითაც კორუფციის ეს 

ფორმები ძლიერ განსხვავებულნი არიან. ის, თუ რა უნდა იქნეს 
კორუფციის ცნების ქვეშ გაგებული, უმთავრესად დამოკიდებუ- 

ლია ყოველი კონკრეტულად წარმოდგენილი განხილვის მიზანსა 

და მისწრაფებაზე.7 

სიტყვა კორუფცია მომდინარეობს ლათინური ენიდან და მი- 

სი ფესვები მოიპოვება ზმნაში „იისთი61X6“ (რაც წახდენას, გა- 
ფუჭებას, გაუარესებას ნიშნავს), რომელშიც თავის მხრივ სიტყვა 

„=სიი6LC“ (რაც დამსხვრევას, განადგურებას ნიშნავს) გვხვდება. 

მაგრამ გაურკვეველია, თუ რა ნადგურდება კორუფციული ქმე- 
დებების შედეგად. ეს თავის მხრივ გვიჩვენებს, რომ თვით სიტყ- 

ვა „კორუფციის“ ეტიმოლოგიიდანაც კი ძნელია მკაფიო ცნების 

მიღება. გარდა ამისა, კორუფცია გულისხმობს, აგრეთვე, ეთი- 
კურ-მორალური ნორმების გაქრობასა და საყოველთაო ზნეო- 

6L II. #XI/ M#ოიიი2ს50X 1996. გვ. 154. 

7 VV. Vვს)6იL3=ი0,/. #ივსი, Mიოსიციი - ჩჰიიიხთიიი 0ძიL ჩვიძისი? CC-იხა15ლ C1005 
სილილისიყალI0)CMLC5, 82 (LსX?), 1995, გვ. 251. 
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ბრივ დეგრადაციას. ამის შესაბამისად, მომსყიღველობა და 
ზნეობრივ-მორალური წახდენა წარმოადგენენ იმ ნიშნებს, რაც 
ყველა კორუმპირებულ ადამიანს ახასიათებს. ყოველდღიურ 
საუბარში კორუფცია უმეტესად გამოიყენება როგორც სინონი- 
მი ქრთამის აღებისა და მიცემისათვის, მაშინ, როდესაც ამ ცნე- 
ბებს ერთმანეთისაგან სრულიად განსხვავებული მნიშვნელობა 
აქვთ. კორუფციის ცნების ამგვარი განმარტება ძალზე ვიწრო 
იქნებოდა, რადგანაც კორუფცია ასევე მოიცავს ზნეობრივ და 
მორალურ წახდენას საყოველთაო მნიშვნელობით.? 

ზოგადად კი კორუფციის ცნების ქვეშ, უპირველეს ყოვლი- 

სა, იგ–/ულისხმება მინდობილი ძალაუფლების ბოროტად გამოყე- 
ნება პირადი სარგებლისათვის, რაც, უმეტესად, საზოგადოების 
ხარჯზე ხდება.7 აქვე იგულისხმება ის დელიქცტები, რომლებშიც 
საჯარო მოხელეები თავიანთი თანამდებობების ბოროტად გა- 
მოყენებით რაიმე სარგებელს აღწევენ თავისთვის ან მესამე პი– 

რებისათვის. კორუფციისათვის საერთო მახასიათებლად აღია- 
რებულია, რომ პიროვნება თავის უფლებამოსილებათა შესრუ- 

ლების ფარგლებში აკრძალულ სარგებელს ღებულობს. იგი შე- 
საძლებელია საქმიანობდეს როგორც საჯაროსამართლებრივი, 
ისე კერძოსამართლებრივი ინსტიტუტებისათვის. გარდა ამისა, 

მნიშვნელობა არც იმ გარემოებას აქვს, დამნაშავე აკრძალულ 
სარგებელს აქტიური ქმედებისათვის ღებულობს თუ უმოქმე- 
დობისათვის. გადამწყვეტია მხოლოდ ის, რომ იგი მისთვის მინ- 
დობილ ძალაუფლებას ბოროტად იყენებს და ამით არამართლ- 

ზომიერ სარგებელს იხვეყს.' 
კორუფცია არ არის მხოლოდ იურიდიული ცხება. მას შე- 

საძლოა მიეცეს განსხვავებული მნიშვნელობები, რაც დამოკი- 
დებულია იმაზე, თუ მეცნიერების რომელი სფერო ცდილობს ამ 

ცნების აღწერას.? თითოეულ მათგანს აქვს თავისი საკუთარი 
კვლევის ინტერესები და მიზნები, რომელთა მიხედვითაც იგი 

აყალიბებს კორუფციის ცნებას. 

8 LI.-|. MCღილდ,/5. VIXCს, C/ს 1996, გვ. 357-359. 

ძა Mელი სინაისთიი სიძ სწღIსთI. IIივხიიხე)” M2გჩი2ჩობი »”»V 
Mიოსდინიი:ხი2თინსიჯდ, 2007, გვ. 29. 

10 X. M023CM, Mიორისიხიი - ძ10 ვიოძიL6 5CICC ძიI M2C#L, 1985, გვ. 14. 

11 8. მვიირიხისი, Mიოსიცი0ი 1ი სისოCხჰვიძ სიძ IხI2 ყო ნაCხIICჩ6 #იიფიIსი, 2002, გვ. 16. 
12 M. სხილხიჩნი, #იო)იხიი სიძ 8ი«9ლCხსი5ძის LC 110 §CX2LIC-%C0 50XC1Cხ, 1999, გვ. 3ი. 
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1.1. იურიდიული ანუ სისხლისსამართლებრივი 

დეფინიცია 

კორუფციის იურიდიული ცნების ქვეშ, უმეტესად, გაგებუ- 
ლია ერთი რომელიმე ფორმულირება და სამუშაო ჰიპოთეზა 

სისხლის სამართლის ნორმებზე, რომელიც, თავის მხრივ, სპე- 

ციალურ ისტორიულ, პოლიტიკურ, საზოგადოებრივ და ეკო- 
ნომიკურ გარემოებებს ითვალისწინებს. ამის შესაბამისად, 
კორუფციის სისხლისსამართლებრივ ცნებაში არ ექცევა ზო- 

გადი სიმრავლე აკრძალულ ქმედებათა ხერხებისა. კორუფციის 

ცნება შეიძლება გამოყენებულ იქნეს სისხლისსამართლებრივი 

მნიშვნელობით იმისათვის, რათა განსაზღვრულ დანაშაულთა 

შემადგენლობები ერთიანად იქნეს წარმოდგენილი. ამ მნიშვნე– 

ლობით კორუფციის ცნება მოიცავს იმ ქმედებებს, რომლებიც 

სისხლის სამართლის მეცნიერებს შეუძლიათ სისხლის სამართ- 

ლის კოდექსის შესაბამის პარაგრაფებში გააერთიანონ.) 

1.2 ეთიკურ-მორალური შეფასება 

კორუფციის ცნების ეთიკურ-მორალური მნიშვნელობით 

გამოყენებისას, იგი აღწერს ქმედების ყველა ხერხს, რომელთა 
მეშვეობითაც პირები, რომლებიც საჯაროსამართლებრივ ან 

კერძოსამართლებრივ ორგანიზაციებში საქმიანობენ, საზოგა- 
დოების ხარჯზე ღებულობენ დაუშვებელ სარგებელს.“ ეთი- 

კურ-მორალურ შეფასებაში კორუფცია აღნიშნავს, ერთი მხრვ 

საჯარო ან პროფესიული ფუნქციის დაუშვებელ დაკავშირებას 
შესაბამის პასუხისმგებლობასა და უფლებამოსილებასთან და 
მეორე მხრივ - კერძო მიზნებთან." ასევე არსებობს კრუფციის 
ცნების ეკონომიკურ-ეთიკური ახსნის მცდელობა. ეკონომიკურ 
ეთიკაში კორუფცია შეფასებულია როგორც ფუნქციონერის სა- 

ქციელი, რომელიც არღვევს არსებულ ნორმებს.% ამ დეფინიცი- 

ის სფეროში მოქცეულია ქმედებები ამორალური საქციელიდან 

13 ა. M2ლ0, სიაIსი სიძ LICXოVIC2 I)ი(ლი290იი2! Mვჩიგხნთბი 2VIL 
#0ოსიცი/15ხ6L2თინიც, 2007, გვ. ჭი. 

14 0. სამსთდ, CსფCLLრი C ჯსია 61. I)IL, 1996, C 9. 

15). #სხI)C2, MIIი)ი31150X 2002, გვ. 589. 

16 LI. #ხძჰი, MXიოსჯხიი, ი: ჩიძი?1, C. (LL8), LCXM0ი 00 VVI9Cხგრაი(იIL, 1993, გვ: 
571. 
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ქრთამის მიცემის დელიქტების ქმედების შემადგენლობის ას- 

რულებამდე. საზოგადოების განვითარება, ბუნებრივია, იწვე- 
ვს ეთიკურ-მორალური ღირებულებების ცვალებადობას, რის 

გამოც არ არსებობს ერთი მყარი, ეთიკურ-მორალური ფასეუ- 

ლობებით განსაზღვრული კორუფციის ცნება, რომელიც ყველა 

დროსა და სიტუაციაში თანაბრად იქნებოდა აღიარებული. 

1.3 პოლიტიკური განმარტება 

პოლიტიკურ მეცნიერებაში კორუფციის ცნების ქვეშ, უპირ-– 

ველესად, გაგებულია პიროვნული სარგებლის შექმნა საჯაროო-– 

ბის ხარჯზე. გარდა ამისა, კორუფციის პოლიტიკური განმარ- 

ტების ქვეშ ექცევა პოლიტიკურ სფეროში განხორციელებული 

ყველა სახის კერძო ინტერესების შესაბამისი ქმედება, რასაც 

არავითარი დემოკრატიული ლეგიტიმაცია არ გააჩნია. ამის შე- 

საბამისად, კორუმპირებულად მიიჩნვა ყველა პირი, რომელიც 

საყოველთაო კეთილდღეობის ხარჯზე იქმნის პირად სარგე- 

ბელს. პოლიტიკურ მეცნიერებაში გავრცელებული სხვა მო- 

საზრების თანახმად კი კორუფციის ცნებაში, როგორც წესი, 

იგულისხმება გადაცემული ძალაუფლების ბოროტად გამოყე- 
ნება საკუთარი სარგებლისათვის, იმისგან დამოუკიდებლად, ეს 

ქმედება დასჯადია თუ არა. კორუფციის ეს ცნება ასევე მოიცა- 
ვს მოხელეთა პატრონაჟს, პოლიტიკურ გამოძალვას, პოლიტი- 

კურ თაღლითობასა და მოხელეთა მიერ თავის თავზე ზრუნვას." 

1.4 ეკონომიკურ-სამეცნიერო დეფინიცია 

ეკონომიკის მეცნიერთა თვალთახედვიდან კორუფცია გან- 

მარტებულია როგორც არალეგალური გაცვლა, რომლის დრო- 

საც მონაწილე პირთაგან ერთ-ერთი მი5დობილი ძალაუფლების 
ბოროტად გამოყენებით აკრძალულ ქმედებას, როგორც სანაც- 

ვლო შესრულებას, ღებულობს.“ შესრულებათა გაცვლა, ნორ– 

17 5. Mვ360), ხნილთთოძსი სი LწიხლV.. 1ი:ბი260ი2-C M28იგხობი ჯ»ს 
#იოსდხიიჯხიM3ოდხჩ,ინ, 2007, გვ. 29. 

18 LI. LI. Vიი #ი1თ, Mითისდხიი Iი 00ს9M სიპ VCIVჰILსიდ, 1ი: #ოისთ, II. I), Vიი (+ 5), 
M#იოისიციძი, 2003, გვ. 18. 

19 MX. 5CIსIიIძVCხL. C2-5Cხ2ყ06ი, წI32იძV0CიIხყიი ძიL VVIII<Cს2რ9Vა<§ნოვCჩაჩ, ტ. 4, 1978, 
გვ. 565. 
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მალურ შემთხვევაში, ხორციელდება ფარული მოქმედებების 
გზით. მოქმედების ფარულობა არის კორუფციისათვის დამახა- 
სიათებელი, მაგრამ არა ცნებისათვის აუცილებელი ნიშანი. 

2. კორუფციის ცნებები საერათშორისო კონტექსტში 

კორუფციის ცნების ერთიანი გაგება არ მოიპოვება არც საე- 
თაშორისო კონტექსტში. ამის უმთავრესი მიზეზი, უპირველეს 
ყოვლისა, არის ის ენობრივი განსხვავებები და კულტურული 
თავისებურებები, რომელიც ამა თუ იმ ქვეყანას ახასიათებს, რის 
გამოც, კორუფციის ცნებაც სხვადასხვაგვარადაა განმარტებუ- 
ლი. მიუხედავად ასეთი მრავალფეროვნებისა, შესაძლებელია 

ჩამოყალიბდეს ქვეყნების ორი ჯგუფი: ერთი მათგანისათვის 

კორუფცია წარმოადგენს მოქრთამვის სინონიმს. ასეა, მაგა- 

ლითად საფრანგეთში, სადაც ტერმინი „კორუფცია“ სისხლის 

სამართალშიც მოიპოვება. ქვეყანათა მეორე ჯგუფი კი კორუ- 
ფციას იყენებს, როგორც საერთო ცნებას მოქრთამვისა და მის 
მსგავს ქმედებათა შემადგენლობებისაოვის. ამ ჯგუფს მიეკუ- 
თვნებიან, მაგალითად, ინგლისურენოვანი ქვეყნები, გერმანია 

და სხვ.2? ევროპის იუსტიციის მინისტრთა მე-19 კონფერენციამ, 
რომელიც 1994 წელს მალტაში ჩატარდა, გამოიყენა კორუფცი- 
ის საკუთარი დეფინიცია. ამ დეფინიციის თანახმად, კორუფცია 

არის საჯაროსამართლებრივი ან კერძოსამართლებრივი ფუნ- 
ქციებით აღჭურვილი პირების ქმედება, რომლებიც თავიანთი 

ვალდებულებების დარღვევით ამა თუ იმ სახის აკრძალულ სარ- 

გებელს ღებულობენ." 

3. კორუფციის გამოვლენის სახეები 

კორუფცია თავის გამოხატულებას სხვადასხვა ფორმაში 

ჰპოვებს. შესაძლებელია ვისაუბროთ ინიციატიურ, სიტუაციურ 

(იგივე ხელსაყრელი შემთხვევის) და სტრუქტურულ კორუფ- 
ციაზე. 

205 Cითარ, 5ხაუნიძიოთძი 50ხ:ფი70ყი სიძ #იოსიციივხითოდისიცნ, 1. ტსჩ2წC, 2002, 
ბვ. 7. 

21 8. მვიიიიხიLი, Mილიხ0ი ი სლააCჩჰეაძ სიძ 10XC §62ჰ%ლCხI)CიC MX0ის-90IIC, 2002, გვ. 13. 
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3.1. ინიციატიური კორუფცია 

კორუფციის ამ ფორმისათვის დამახასიათებელია ის, რომ, 
როგორც წესი, იწყება მცირე საჩუქრებით და მათი ღირებუ- 

ლება, უმეტეს შემთხვევაში, უმნიშვნელოა. ჩვეულებისამებრ, 

ეს შემთხვევა ეხება ისეთ შემოწირულობებს, რომელთა აღებას 

სისხლისსამართლებრივი ან, სულ ცოტა, სამსახურებრივი პა- 
სუხისმგებლობის გამოწვევა შეუძლია... ამგვარი საჩუქრების 

გადაცემა ხორციელდება განსაკუთრებით ხელსაყრელ სიტუა- 

ციებში, მაგალითად, დაბადების დღეზე ან საიუბილეო საღა- 

მოზე. ასეთ დროს საჩუქრების მიმცემი პირების მიზანია, დაბა- 

ლი ლირებულების საჩუქრების გადაცემით გაიადვილონ კორუფ- 

ციულ ურთიერთობებში ჩართვა. ამასთანავე, ხშირად საჩუქრის 

მიმლები ვერ შეიცნობს დამსაჩუქრებლის ფაქტობრივ მიზანს. 

პრაქტიკაში: გამოჩნდა, რომ იმ სფეროებში, რომლებიც 

კორუფციისადმი მიდრეკილებით გამოირჩევიან, დაბალფასია- 

ნი საჩუქრები ძალიან მალე იცვლებიან მაღალი ღირებულების 

მქონე საჩუქრებით.) ამის შესაბამისად, შეიძლება ითქვას, რომ 

უმნიშვნელო თანხების აღება იწვევს მექრთამეობის ეჭვის წარ- 
მოშობას. ინიციატიური კორუფციის სხვა ვარიანტების დროს 

კი მოხელეები მოქმედებენ საკუთარი ინიციატივით. ამით მათ 

სურთ აჩვევონ, რომ მათზე ზეგავლენის მოხდენა შესაძლებე- 

ლია. ასეთ შემთხვევაში საჯარო მოხელეები მიიჩნევიან რო–- 
გორც მომთხოვნი პირები. 

3.2 სიტუაციური ანუ ხელსაყრელი შემთხვევის 

კორუფცია 
კორუფციის მეორე გავრცელებულ ფორმას უწოდებე5 სი- 

ტუაციურ ანუ ხელსაყრელი შემთხვევის კორუფციას, რადგანაც 

აქ საქმე, უმეტესად, ცალკეულ შემთსვევებს ეხება. სიტუაციურ 
კორუფციას ახასიათებს ის, რომ დანაშაულებრივი ქმედება 

ნარმოიშობა ერთი განსაზღვრული ხელსაყრელი სიტუაციიდან, 

22 LI.> CIას§6ი/LL. 0%ი9იძიL, Mითსიციი სი 0წიიმ)ხიი Iდი% მე-2 გამოცემა, 2002, 

გვ. 15. 

23 LI.> CI3ს§5Cი/LI. 0 იიძის, Xიოსილიი Iთ 6წიის)თალი CI6იდ, მე-2 გამოცემა, 2002, 

გვ- 15. 
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კონკრეტული შემთხვევიდან, როდესაც ქრთამის მიმცემი ცდი- 

ლობს მცირე სარგებლის გადაცემით სიტუაცია თავის სასარგე- 

ბლოდ წარმართოს. აქედან გამომდინარე, კორუფციის ამ სახეო– 

ბას, აგრეთვე, უწოდებენ ხელსაყრელი შემთხვევის კორუფციას. 

სიტუაციურ კორუფციას გააჩნია საკუთარი თავისებურებები: ა) 
დანაშაული ნინასწარ არ არის დაგეგმილი და, შესაბამისად, დამ– 
ნაშავეს არ აქვს მისი განმეორების განზრახვა; ბ) დანაშაულის 

მსვლელობაში, როგორც წესი, ჩართულია ორი ან მეტი მონაწი- 
ლე; გ) ქრთამის მიმცემი და ამღები ერთმანეთს არ იცნობენ.2 

სიტუაციური კორუფცია ასევე შეიძლება შეფასდეს როგორც 
წვრილმანი კორუფცია, რადგანაც თანხები, როგორც წესი, და- 
ბალი მნიშვნელობისაა. სიტუაციური კორუფციის ერთ-ერ- 

თი ყველაზე ცნობილი შემთხვევაა პოლიციელის მოქრთამვის 

მცდელობა მძღოლის მხრიდან. ფულის შეთავაზებით მძღოლი 
ცდილობს თავიდან აიცილოს სისსლისსამართლებრივი ან ადმი- 

ნისტრაციული პასუხისმგებლობა ანდა შეძლოს მოსალოდნელი 
სასჯელის შემსუბუქება. 

3.3 სტრუქტურული კორუფცია 

კორუფციის ეს ფორმა ხასიათდება ხანგრძლივად მოქმედი 

ორმხრივი ურთიერთობით და, უმეტეს შემთხვევებში, მოიცა- 

ვს ერთ მთლიან სფეროს. ამრიგად, კორუფცია წარმოადგენს 
სტრუქტურულ განვრცობას, საიდანაც წარმოიშვა მისი სახელი. 

სიტუაციური კორუფციისაგან განსხვავებით, ამ შემთხვევაში 
ქმედებები წინასწარაა დაგეგმილი და დამნაშავეებს აქვთ მათი 
განმეორებით ჩადენის განზრახვა. ქრთამის მიმცემი და ამღები, 

როგორც წესი, ერთმანეთს იცნობენ და ხანგრძლივი დროის მან- 
ძილზე კორუფციული ფორმით თანამშრომლობენ.” სტრუქტუ- 

რული კორუფცია განსაკუთრებით საზიანოა საბაზრო ეკონო- 
მიკისათვის. ის ზიანს აყენებს მნიშვნელოვან საბაზროეკონომი- 

  

24 ხ, შვიიტიხიი, #იოსინიი 1ი ს6საCვიძ სიძ 1ხ>2 §ი26-0%-ხისხი MXიიდიII, 2002, გვ. 
89 და გვ. 97. 

25 ს. სმმთ წ. C,სიძIგდიი ძი MXისიციია:ნ195V6იდიოთ, 1ი: 0. 00IIIინ(1ღ0ფ), LIგიძხსის ძი 
#იოსიხიი5იLVსციი, 2007, გვ. 16. 

26 0. ILX6Iსიდ, Cოსიძ ვინი» ძი. MXიოსასიო5იL5Vრიფით, IV: 1), IXIIII§(0X=ფ, 1I8იძხსის ძლ 

#იოსიხციი5იL35VCიცძი, 2097. გვ. 16. 
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კურ პრინციპებს, მაგალითად ისეთს, როგორიცაა თავისუფალი 

კონკურენცია.” სტრუქტურულ კორუფციას გააჩნია რამდენიმე 

ქვესახეობა: 

1) გაზრდილი ურთიერთობები - ამ ჯგუფში საქმე ეხება იმ 

მნიშვნელოვანი ·ურთიერთობების შემთხვევებს, რომლებასც 

სივრცობრივი და პერსონალური მომცველობა გააჩნიათ. რო- 

გორც წესი, ეს ეხება ხანგრძლივ მოქმედებაზე გათვლილ კორუ- 

ფციულ კავშირებს და დანაშაულები განმეორებით ჩადენისკენ 
არის მიმართული. გაზრდილი ურთიერთობების შემთხვევებში 

ქრთამის მიმცემის მიზანია, არალეგიტიმური ზეგავლენის გზით 

არაერთგზის შეძლოს კანონსაწინააღმდეგო სამსახურებრივი 
ქმედებებისა თუ დისკრეციული გადაწყვეტილებების მოპოვე- 

ბა. ამის საპირისპიროდ, ქრთამის ამღები მიისწრაფის ფულადი 

თანხების ან სხვა მატერიალური თუ არამატერიალური სარგე- 

ბლის მიღებისაკენ.29? გაზრდილი კორუფციული ურთიერთობები 

ხშირად, შესაძლებელია, ათწლეულები გრძელდებოდეს და ამის 

მიზეზი, უპირველეს ყოვლისა, არის ნაკლულოვანი კონტროლის 

მექანიზმები. 

2) ქსელების შემთხვევათა ჯგუფი - აქ საქმე გვაქვს ისეთ 

ყოვლისმომცველ საქმიანობებთან, რომლებიც, უმეტესად, ორ– 

განიზებულ ეკონომიკურ დანაშაულებში შეიძლება გაერთიან- 

დეს. სტრუქტურული კორუფციის ეს ქვეჯგუფი ხასიათდება 
იმით, რომ როგორც ქრთამის ამღების, ისე ქრთამის მიმცემის 

მხარეზე რამდენიმე ათეული პიროვნება მონაწილეობს. კორუ- 

ფციის ამ სახის განსაკუთრებული საშიშროება მდგომარეობს 

იმაში, რომ საწარმოებისაგან კორუფციის გამოყეჩზება ხდება მა- 
სიურად, როგორც მათი სტრატეგიის შემადგენელი ნაწილი და 

კორუფცია, უმეტესად, დაკავშირებულია სხვა დანაშაულებთან, 

როგორიცაა, მაგალითად თაღლითობა, გადასახადების დამალ- 

ვა და ა.შ.? საწარმოები და ფირმები კორუფციის საშუალებით 
ცდილობენ ჩამოიშორონ და შეავიწროვონ თავიანთი კონკურენ- 

ტები. ამ ქვეჯგუფის განსხვავება გაზრდილი ურთიერთობები- 

27 8.6. Cასაი/LI. 0§Cიძი:ჩ იოსიციი (თ 6წCი'სლრი ხIით, 2002, გვ. 17. 
28 8. მვიირიხისი, L0ოიყიი 10 სისდისჰპიძ სთძ IC §ი2366Cჩხ0)Cხ6 XიიCCII. 2002, გვ. 
103. 
29 VV. 5-ხასილი56ი%, #Iთ)ი21%II 1990, გც. 507-510. 
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საგან გამოიხატება ასევე იმაში, რომ შეთავაზებები მომდინა- 

რეობს არა ცალკეული პირებისაგან, არამედ ერთი რომელიმე 
საწარმოს ან კარტელისაგან.%? 

ვ) ორგანიზებული არაეკონომიკური დანაშაული ანუ 
სისტემური კორუფცია - სტრუქტურული კორუფციის მესამე 
ქვეჯგუფი ეხება ე. წ. არაეკონომიკურ დანაშაულს. კორუფციის 
ეს ფორმა ხასიათდება იმით, რომ მისი მიზანია სისტემატურად 

იქონიოს გავლენა პოლიტიკაზე, იუსტიციასა და ადმინისტრა- 

ციაზე. ამრიგად, აქ საქმე ეხება ისეთ სისტემურ კორუფციას, 

რომელიც თავს ესხმის მთლიან პოლიტიკურ სისტემას და მისი 
მოსპობა შეუძლია. კორუფცია გამოიყენება კრიმინალური ორ- 

განიზაციების მიერ, როგორც მათი საქმიანობის სტრატეგია, 
რათა ამ გზით მიაღწიონ ხელსაყრელ გადაწყვეტილებებს საპარ– 

ლამენტო, სასამართლო და აღმასრულებელი ხელისუფლებისა- 
გან. ორგანიზებული არაეკონომიკური დანაშაული მოიცავს დიდ 
არეალს და, ნაწილობრივ, საერთაშორისო დონეზეა გავრცელე- 
ბული. სისტემური კორუფცია იწვევს შინაგანი უსაფრთხოების 
შერყევას და საფრთხეს უქმნის მთლიან პოლიტიკურ სისტემას. 
კორუფციის ამ სახეობის შედეგია ის, რომ მოქალაქეები აღარ 

ენდობიან თავიანთ სახელმწიფოს.2?) 

3.4 კორუფციის სხვაგვარი სისტემატიკა 

გარდა ზემოთ აღნიშნული სახეებისა, სამართალმცოდნეო- 
ბასა და პრაქტიკაში დანაშაულის ჩადენის სფეროს მიხედვით, 
განასხვავებენ საჯარო და კერძო კორუფციას. საჯარო კორუ- 
ფციის ქვეშ იგულისხმება საჯარო სამსახურის ბოროტად გა- 
მოყენება პირადი მიზნებისათვის. საჯარო კორუფციას გააჩნია 
სამი უმთავრესი ფორმა: 1. მოქრთამვა და გამოძალვა; 2. საჯარო 
სახსრების მითვისება და გაფლანგვა; 3. პატრონაჟი (ნეპოტიზ- 
მი, კლიენტელიზმი და პროტექცია). კერძო კორუფციის ქვეშ კი 

იგულისხმება კერძო თანამდებობის ბოროტად გამოყენება, მა- 
გალითად ერთ რომელიმე საწარმოში.2 
  

308. მვიაგიხდი, #ილსინიი I IXსCხ1ვიძ სიძ 102 §ი3ჩ-C-Cხ-)თC X0იდC0II, 2002, გვ. 108. 

319 C13ს56ი/I!I. 0%6იძი#, Xითსიუიი Iთ 0წლინსიხრი ხ10ი§, 2. ტსჩ23ყი, 2002, გვ. 17. 
32 L. #09X, 51ოძ VI 3IIC X2VIICჩ? CღძიC VV25 CIით C)II=სCხი LLნხIX ხიVლდ, )ხI6 ა5წოთიტ 
ნ8ყლი #იოსსხიი სიძ 8-ხიდ 2ს Cჩიხაი, Iი: VიLჩ231LCი9M0ძCX ჩა I VVIIL5CჩვIL სთძ IX0CICI- 
§10ძ M2ი)ისIგლხიი სიძ Mილოინიი ოICხ( »ს §«0იდ9ი?, 2004, გვ. 68. 
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4. შეჯამება 

ზემოთ წარმოდგენილი კორუფციის სტრუქტურების საფუძ- 
ველზე შეიძლება დადგინდეს, რომ კორუფციის საშიშროება და- 

მოკიდებულია იმაზე, თუ როგორი ფორმით ხორციელდება იგი. 

მაშინ, როდესაც კორუფციული ქმედება მის ჩადენამღეა დეტა- 

ლურად დაგეგმილი და ორგანიზებული, ასეთ შემთხვევაზი, დგე- 

ბა ბევრად უფრო მძიმე შედეგები, ვიდრე მაშინ, როცა კორუფ- 

ციული დანაშაულის ჩადენა სპონტანური გადაწყვეტილების 

შედეგად ხდება. 
დასკვნის სახით, კორუფციასთან მიმართებაში, შეიძლება 

ჩამოყალიბდეს, რომ კორუფცია არის საყოველთაოდ გავრცე- 

ლებული ფენომენი. ის დამახასიათებელია ყველა დროის, კულ- 

ტურისა და რეჟიმისათვის, რომელიც გვხვდება საზოგადოების 

თითქმის ყველა სფეროში: ეკონომიკაში, პოლიტიკაში, სპორტში 

და ა.შ. მაგრამ აქ მთავრდება ამ თემაზე ერთიანი აზრი. დლეს- 
დღეობით არსებობს მრავალრიცხოვანი მოსაზრება კორუფცი- 

ის დეფინიციებზე, კვლევის მეთოდებზე, მის წინააღმდეგ ბრ- 
ძოლის ხერხებსა და პრევენციის საშუალებებზე. მიუხედავად 

იმისა, რომ კორუფციის პრობლემატიკასთან დაკავშირებით 

არაერთი კვლევა იქნა ჩატარებული, ამ კუთხით მაინც არსებობს 
მნიშვნელოვანი ხარვეზები. 
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თავი!I. პორუფცია როგორც საერთაშორისო 

პრობლემა 

1. კორუფციის საერთაშორისო განვრცობა 

მე-20 საუკუნის მეორე ნახევრიდან მჭიდრო ეკონომიკურმა 

ურთიერთობებმა ევროპული გაერთიანების ფარგლებში, ასევე 

მსოფლიოს განვითარებად ქვეყნებს შორის, ახალ მასშტაბებს 
მიაღწია. ამ კავშირებს თავის დადებითი მხარეებთან ერთად, 

მოჰყვა უარყოფითი შედეგებიც, კერძოდ, მოხდა „კორუფციის 
ინტერნაციონალიზაცია“.3 

კორუფციის საერთაშორისო განვრცობა, უპირველესად, 

გამოიხატება იმაში, რომ დიდი ხანია, რაც კორუფცია კონკრე- 

ტული ქვეყნებისა და საზღვრების მიღმა ხორციელდება.% ამის 

ნათელ ფაქტს წარმოადგენს, როდესაც კორუფციული დანაშაუ- 
ლის ჩადენა, მართალია, ერთი ქვეყნის შიგნით ხდება, მაგრამ მას 

შეხება აქვს უცხო ქვეყნის ან საერთაშორისო ინსტიტუტების 

მართლზომიერ ინტერესებთან, მაგალითად, როცა ხდება საერ- 
თაშორისო საჯარო მოხელეების მოქრთამვა. 

არსებობს ფართოდ გავრცელებული მოსაზრება, რომ კორუ- 

ფციის გლობალიზაცია რეალურად იმაში მდგომარეობს, რომ 
ქრთამის ამღები პირები განვითარებადი, ხოლო ქრთამის მიმცე- 

მი პირები განვითარებული ქვეყნების წარმომადგენლები არიან. 

უნდა აღინიშნოს ისიც, რომ მოსაქრთამად გადახდილი თანხები 

ინდუსტრიალიზებულ სახელმწიფოებში ბევრად უფრო მაღა- 

ლია, ვიდრე ეკონომიკურად ჩამორჩენილ ქვეყნებში.” 
ქრთამის აღების საერთაშორისო სკანდალების სიაში გვხვ- 

დება ისეთი მსოფლიოში ცნობილი მხვილი კომპანიების სახელე- 

ბი, როგორიცაა „80:60“ შვედეთი, „LI2L“- იტალია, „ L0Cჯხიტძ“ – 
აშშ, „021თ)10 #C“ – გერმანია და სხვა მრავალი.% კორუფციასთან 

33 M. MგსX6ი5%Cჩ12წ6V, 0CI §53ნ-ლCCML)CსC 5Cჩს!7 §6”/0ი Mილოსიფიი, 1ი: I). 0X0Iსი§ (ოფ, 
3 3თძხსიჩ ძი Mიილაინ0იი9იVაიხძი, 2007, გვ. 507. 

34 I. MXსხ!თ. Mიოსიციი- 00: LIთიძ Vიი სხოიჯ%ანი სიძ LICIIICIL, Lსი LვლიხტოCსX, 1ი: C. 

C<§ხI(LLოუ), #»6ხაყლა-სVMსX ძი ძიოი#ოხახტი CC565Cჩ3ჩ, 2004, გვ. 13. 

35 VV. 11CXიL, Mიოსიხი0ი – ) ილვსთისიე 006 L მი2თინსინ?, #Iთ)ი2ს)2IX 2004, გვ. 88. 

36 VV. სსყიორ, VVIII9Cსეჩ6ი 0ხ06 Mიოსინიი?, 1996, გვ. 196. 
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ასევე შეხება აქვთ რეგიონალურ და საერთაშორისო ორგანი- 
ზაციებს, რომელთა შორისაც, უპირველეს ყოვლისა, უნდა და- 
სახელდეს გაერო და მისი შვილობილი ორგანიზაციები. 

მეოცე საუკუნის 90-იანი წლების დასაწყისამდე კორუფცია, 

ძირთადად, წარმოადგენდა ნაციონალური სისხლის სამართლის 

რეგულირების სფეროს. მაგრამ მხოლოდ ეროვნულ ღონეზე 

კორუფციული სისხლის სამართლის ნორმების განვითარებას 

არ შეეძლო წარმატებით შებრძოლებოდა კორუფციის საერთა- 

შორისო განვრცობას. ამიტომაც აუცილებელი გახდა აღნიშ- 

ნულ სფეროში ცალკეული სახელმწიფოებისა და რეგიონული 

და საერთაშორისო ორგანიზაციების აქტიური ურთიერთთა- 

ნამშრომლობა.3?7 ევროპული სახელმწიფოების ევროპის კავშირ– 
ში გაერთიანებითა და საერთაშორისო საქმიანობის წყალობიო 
მოხდა ამ მდგომარეობის შეცვლა. 

დღეისათვის არსებული რეგიონული და საერთამორისო 

ორგანიზაციები ავალდებულებენ თავიანთ წევრებს, ინტენ- 
სიურად იბრძოლონ კორუფციის წინაალმდეგ. საერთაშორი- 

სო დონეზე განსაკუთრებული მნიშვნელობა აქვს, უპირველეს 

ყოვლისა, გაეროს კონვენციებს „კორუფციის წინააღმდეგ“ და 

„ტრანსნაციონალურ ორგანიზებულ დანაშაულთან ბრძოლის 
შესახებ“, ასევე გაეროს „საჯარო მოსამსახურეთა ქცევის კო- 

დექსს“. ევროპის მასშტაბით უნდა დასახელდეს ეკონომიკური 
თანამშრომლობისა და განვითარების ორგანიზაციის (0LCLC) 

კონვენცია „უცხოელი თანამდებობის პირების მოქრთამვის წი- 

ნააღმდეგ საერთაშორისო გარიგებების პროცესში“ და ევროკა- 

ვშირის კონვენცია „ევროკავშირის მოხელეების კორუფციის წი- 

ნააღმდეგ“. 

1.1. გაეროს კონვენცია „კორუფციის წინააღმდეგ“ 

2003 წ. ოქტომბერში გაეროს გენერალურმა ასამბლეამ მი- 
იღო „კორუფციის წინააღმდეგ“ კონგენცია, რომელიც ძალაში 

შევიდა 2005 წ. 14 დეკემბერს”. მისი პირველი მუხლის შესაბამი– 

37 M. Mბ6ხიძი5Cს1გეიL, 06 5ი3ნ2CჩCსCხი 5CხსC დირი M0IIსიცძო, I: ნ. CXIIIიდ (+წნათ, 
წვიძხსის ძი Mიიო)ხხიი5ნC=-VCილი0ი, 2007, გვ. 507. 

38 -ყიI!6Cძ M230005 CიიVიილიი მყესი5 Cი”სის0ი, VVVV.სიო0ძი”.0:8/)ი09C/Cი/თი20CV 

C#C/იძიXხთL 
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სად, ეს კონვენცია მიზნად ისახავს ისეთი ღონისძიებების გატა- 

რებასა და გაქლიერებას, რომლებიც ეფექტურად აღკვეთენ და 
შეებრძოლებიან კორუფციას, კორუფციის პრევენციისა და მის 

წინააღმდეგ ბრძოლისათვის საერთაშორისო თანამშრომლო- 
ბის ხელშეწყობასა და მხარდაჭერას, ქრთამის სახით მიღებული 

თანხების უკან დაბრუნების ჩათვლით. 

გაეროს კონვენციის თანახმად, წევრი სახელმწიფოები ვალ- 
დებულნი არიან შეიმუშაონ ეფექტური და კოორდინირებული 
ანტიკორუფციული მექანიზმები. აღნიშნული მექანიზმები უნ– 
და შეესაბამებოდეს სამართლიანი სახელმწიფოს, მთლიანობის, 
მოწესრიგებული მართვის, ანგარიშვალდებულებისა და გამჭ- 
ვირვალობის პრინციპებს. ამასთანავე, გაეროს წევრმა ქვეყნებ- 
მა მხედველობაში უნდა მიიღონ და გაითვალისწინონ სამართ- 
ლებრივი და ადმინისტრაციული ურთიერთდახმარების უზრუნ- 

ველყოფა?”. 

1.2. ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების 

ორგანიზაციის (06C90) კონვენცია 

ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების ორ- 

განიზაციის (0LCL) საბჭომ 1997 წ. 23 მაისს მიიღო კონვენცია 

„უცხოელი თანამდებობის პირების მოქრთამვის წინააღმდეგ 

საერთაშორისო გარიგებების პროცესში“, რომელიც ძალაში შე- 

ვიდა 1997 წ. დეკემბერში, 28 წევრი სახელმწიფოს მხრიდან ხელ- 

მოწერის შემდეგ. ამ შეთანხმებას გააჩნია ის უპირატესობა, რომ 

მისი მოქმედების ფარგლებში ექცევა მსოფლიოს ყველა ქვეყნი- 

სა და რეგიონული თუ საერთაშორისო ორგანიზაციების თანამ- 

დებობის პირთა მიერ ქრთამის აღების ფაქტები. მეორე მხრივ 

კი მის ნაკლს წარმოადგენს ის, რომ მოიცავს მხოლოდ აქტიური 

კორუფციის შემთხვევებს და მხოლოდ მაშინ, როდესაც თანამ- 

დებობის პირს თანხას უხდიან იმისთვის, რომ საერთაშორისო 

გარიგებებში მიაღწიონ ხელშეკრულების გაფორმებას ან სხვა 

რაიმე სახის არამართლზომიერ უპირატესობას.4 

39 0. 510104, II6Lიპვციი21> Vი ყვხიი 2სI #იოისიმ0ია:ხი:პთიჩიდ, MI ოი20§59X 2004, გვ. 
292. 

40 M. X0XII6, IXI L)ი<2C ძლი 53 ჩ-CხC ჯსს ზითოგჩაიზ ძიL 1იჯიი2ხიიპ1იი Xილსიხყით, 

VI§63 1999, გვ. 85. 
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შეთანხმების თანახმად, ხელმომწერი სახელმწიფოები ვალ- 

დებულნი არიან, უცხოელი თანამდებობის პირთა მოქრთამვის 

ფაქტების დასჯადობა ასახონ ეროვნულ სისხლის სამრთალში, 

დააწესონ იურიდიული პირების სისხლისსამართლებრივი პასუ- 

ხისმგებლობა ან, ყოველ შემთხვევაში, სხვა სახის სანქციები მათ 

წინააღმდეგ, დაადგინონ დამნაშავეთა ექსტრადიციის დებულე– 

ბები და განსაზღვრონ კორუფციული დანაშაულების აღრიცხ- 

ვის ვალდებულებები“. 
გარდა ამისა, შეთანხმება შეიცავს დებულებებს იურისდი- 

ქციის, აღსრულების, ფულის გათეთრების, სამართლებრივი 

ურთიერთდახმარებისა და ზედამხედველობის ღონისძიებების 

შესახებ. 

1.3. კორუფციის წინააღმდეგ ბრძოლა ევროკავშერის 

დონეზე 
ერთ-ერთი განსაკუთრებით აქტუალური და სადისკუსიო 

თემა უკანასკნელი წლების მანძილზე ევროკავშირის ფარგლებ- 

ში იყო კორუფციის წინააღმდეგ ბრძოლა სახელმწიფო ადმინის- 

ტრაციაში, საზოგადოებასა და ეკონომიკაში. ამ თემას მიექღვნა 
მრავალი შეთანხმება და ხელშეკრულება, რომლებიც გავლენას 

ახდენენ ეროვნულ კანონმდებლობაზე. 

ევროკავშირის წევრმა სახელმწიფოებმა 1995 წ. 26 ივლისს 

ხელი მოაწერეს „ევროპული გაერთიანებების ფინანსური ინტე- 

რესების დაცვის შესახებ“ კონვენციას. აღნიშნული შეთანხმე- 

ბის საფუძველზე, წევრმა სახელმწიფოებმა თავიანთ შესაბამის 
ეროვნულ სისხლის სამართალში უხღა განსაზღგრონ ის „თალ- 

ლითური ქმედებები“, რომლებიც ზიანს აყენებენ ევროპული 

გაერთიანების ფინანსურ ინტერესები.4 

1995 წ. 26 ივლისის ევროკავშირის კონვენცია შევსებულ იქნა 

ორი დამატებითი ოქმით: პირველი მათგანი მიღებულ იქნა 1996 

წ.27 სექტემბერს და შეეხება ევროკავჭჰირის ფინანსური ინტერე- 
სების დაცვას; მეორე დამატებითი ოქმი კი მიღებულ იქნა 1997 წ. 

41 |. I25CიM0, LC 8იL2სიიწსიდ ძი Mიოსინიი 1 ნსოსპვ ვსწ Cოსიძ1ეC ძიL 0LCL 
#იიჯიიზიი, 5CV 2001, გვ.78. 

42 IL, 7105C1121!წ, L)25 ს- 805(ლCნსიი58C6-C სიძ ძ25 CC5017 »)I სიიწიყ 1ი(06ოი200021CL 

8ლ-.ილCხსიდ, MIVV 1999, გვ. 105-106. 

21



26 მაისს და ეხება ისეთი აქტიური და პასიური კორუფციის წი- 
ნააღმდეგ ბრძოლას, სადაც ჩართულნი არიან ევროკავშირის ან 
წევრი სახელმწიფოების მაღალი თანამდებობის პირები. 

ამ ორივე დამატებით ოქმში წევრი სახელმწიფოები კისრუ- 

ლობენ ვალდებულებას, დასჯადად გამოაცხადონ ევროკავში- 

რის წევრი სახელმწიფოებისა და ევროპული გაერთიანებების 

თანამდებობის პირთა მიერ ჩადენილი აქტიური და პასიური მე- 
ქრთამეობა, იმ პირობით, რომ ამ ქმედების შედეგად ზიანი მიად- 
გა ევროპული გაერთიანების ფინანსურ ინტერესებს ან შეიძლე- 

ბა სამომავლოდ მიადგეს.4 

გარდა ამისა, ევროკავშირის წევრმა სახელმწიფოებმა მიი- 

ღეს შეოანხმება თაღლითური ქმედებების წინააღმდეგ ბრძო- 
ლის შესახებ, რომელიც ზიანს აყენებს გაერთიანების ინტერე- 

სებს. აღნიშნული შეთანხმების შევსების მიზნით, წევრი სახელ- 

მწიფოები 1997 წ. 19 ივნისს შეთანხმდნენ დამატებით ოქმზე, 

რომელიც მნიშვნელოვან დებულებებს შეიცავს იურიდიული პი- 

რების პასუხისმგებლობისა და ფულის გათეთრების თაობაზე.4 

2. შეჯამება 

კორუფციის პრობლემატიკის სერიოზულმა ხასიათმა, მის- 

მა თანდათანობითმა და შეუქცევადად მზარდმა განვრცობამ, 

განაპირობა სწორედ ის, რომ თანამედროვე ცივილიზებული 

მსოფლიო სულ უფრო და უფრო მეტ აქტიურობას იჩენს და 

ცდილობს ერთობლივი ძალისბმევის გამოყენებით დაამარც- 

ხოს დემოკრატის ეს ერთ-ერთი უმთავრესი მტერი. ცალკეული, 

თუნდაც მაღალგანვითარებული სახელმწიფოების მისწრაფება 

და რესურსები არ აღმოჩნდა საკმარისი კორუფციის პრობლემის 

წარმატებით დასძლევად. ამიტომაც აუცილებელი გახდა საერ- 

თაშორისო თუ რეგიონული მასშტაბის ორგანიზაციებისა და 
ინსტიტუტების კოორდინირებული ურთიერთთანამშრომლო- 

ბა, რაც დღემდე უწყვეტად ხორციელდება. მიუხედავად ამისა, 
თანამედროვე მსოფლიოში კორუფციასთან დაკავშირებით არ- 

43 M. #ილობ, IXI ნIი52C ძია 503600015 2სL სიფოიხწიც ძი 1ი(ხოივხიივ1იი Mიოსიფხიი, 
VI583 1999, გვ. 83. 
44 L, 21ლ5Cხ2»იც, LX)25 Lს-8C5:იCთასიდ5005CL2 სიძ ძვ3§ CC§50C 2>სX სCL2თოიჩიდ/ Iი!ლეთულიი210L 
8ლ-1იCხსინ, MIVV 1999, გვ. 106. 
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სებული ფაქტობრივი მდგომარეობა, ცალსახად მიუთითებს მის 

წინააღმდეგ მიმართული ბრძოლის ინტენსივირებისა და ახალი 

ერთობლივი ღონისძიებების გატარების აუცილებლობაზე. 
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თავი II. პორუფციის გამომწვუვი მიზეზები 

1. კორუფციის მიზეზების მოკლე ანალიზი 

კორუფციის წინააღმდეგ ბრძოლისა და წარმატების მომტანი 
პრევენციული ღონისძიებების გატარებისათვის, აუცილებელია 
მისი მიზეზობრივი ფაქტორების შეძლებისდაგვარად სრულყო– 

ფილი ანალიზი.“ თუმცა უდაოა ის გარემოებაც, რომ ჯერაც არ 

არსებობს კორუფციის მიზეზების ისეთი ემპირიული ანალიზი, 

რომელიც საყოველთაოდ იქნებოდა აღიარებული. ალბათობა 

იმისა, რომ შესაძლებელი გახდება კორუფციისათვის მხოლოდ 

ერთი მონოკაუზალური ახსნის პოვნა, აბსოლუტურად გამორი- 
ცხულია. რადგანაც კორუფციის დელიქტები ერთმანეთისაგან 
განსხვავდებიან, ამიტომ, როგორც წესი, ცალკეულ შემთხვე- 

ვებშიც კი თავს იყრის უამრავი წამრომშობი მიზეზი (ე.წ. „მულ-– 

ტიფაქტორული ახსნა).4 

კორუფციის კაუზალური ფაქტორების შესახებ კითხვა იწ- 

ვევს ურთიერთსაპირისპირო მოსაზრებების დიდ რაოდენობას. 
ამის შესაბამისად გასაკვირი არ არის, რომ სამართლისმცოდ- 

ნეობასა თუ მეცნიერების სხვა დარგებში დასახელებულია 

უამრავი ფაქტორი, რომლებიც კორუფციასთან მიზეზობრივ 

კავშირში იმყოფებიან. არსებობს გარემოებებისფთთზო და მრა– 

ვალფეროვანი სპექტრი, რომლებიც ამაღლებენ კორუფციის გა- 

ჩენის ალბათობას.? 
უპირველესად აღიარებულ უნდა იქნას, რომ მუდმივად 

მზარდმა ინტეგრაციის პროცესმა სახელმწიფოს, საზოგადოება- 

სა და ეკონომიკას შორის, ერთმნიშვნელოვნად გაზარდა კორუ- 
ფციის წარმოშობის შესაძლებლობა.4 თანამედროვე ეპოქის ყვე- 

ლა სახელმწიფოსათვის დამახასიათებელია, რომ ისინი მრავალ- 
გვარი სახითა და ფორმით ერევიან ეკონომიკურ ცხოვრებაში და 

45 ა. M200, სილოიძეისი სიძ L/იLსVI2C I1ი:0ლი2ციი2?! Mვპვჩიპხთოლი 7სI 
#იოსჯეიი§ხიX2თი!სი#, 2007, გვ. 39. 

46 II. IL CI2ს%IVILI. CVCიძის, Iიოსიზიი 1ი მ0ჩტრისლრიი LI6იდ, 2. ტს ჩგიბ, 2002, გვ. 18. 
47 ა). L06სსთდ/, CოIიძსპები ძი XითსაციიაიიVრიციი, Iი: 1). ს0Iსიდ (5), LIIვიძხსის ძი 
#იოსსციი59ი+2V6ის0ი, 2007, გე. 31. 

48 ჩი. Cისო, იოსიყიი Iთ აჯა1ითს 09 ICჩნ, თ: CML. 8-სიილ (1156), #იოსიხიი სიძ 
MიინიაIC, 1981, გვ. 174. 
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ამიტომ მრავალ სფეროში არიან მთავარი შემკვეთები ეკონომი- 

კისათვის. თავის მხრივ საწარმოები და საზოგადოებრივი ორგა- 

ნიზაციები ძალისხმევას არ იშურებენ, რათა შეძლონ სახელმწი- 

ფოებრივ გადაწყვეტილებებზე ზეგავლენის მოხდენა.” პირველ 

შემთხვევაში საუბრობენ „ინტერვენციულ სახელმწიფოზე“, ხო- 

ლო მეორე შემთხვევაში - „სახელმწიფოს განსაზოგადოებაზე“. 

ამგვარი მოდიფიკაციების მეშვეობით მ5იშვნელოვნად მოიმატა 

კავშირების რაოდენობამ სახელმწიფოს, საზოგადოებასა და 
ეკონომიკას შორის.% თავისთავად ცხადია, ასეთ კავშირებს თან 

სდევს მნიშვნელოვანი ფინანსური ინტერსები და ამასთანავე, 

კონტაქტების ზრდა იწვევს კორუფციის რისკის ამაღლებას. 

სახელმწიფოს აქტიურობის ზრდას შედეგად მოსდევს ის, 

რომ საჭირო ხდება საჯარო სამსახურში დასაქმებულ პირთა 
რიცხოვნობის გაზრდაც. თავის მხრივ, ეს გარემოება ამაღლებს 

იმის რისკს, რომ დასაქმებულთა შერჩევა გეღარ განხორციელ- 

დეს საკმარისად კვალიფიციურად. ამის გამო კი ძნელდება 

ცალკეულ საჯარო მოსამსახურეთა სრულყოფილი კონტროლის 
შესაძლებლობა. 

სახელმწიფოს საქმიანობის ზრდის შედეგად, ასევე, საჭიროა 
დამატებით ახალი სამართლებრივი ნორმების მიღება, რაც, თა– 

ვის მხრივ, ადმინისტრაციული პროცესების განხორციელების- 

თვის სიძნელეებს წარმოშობს. ამის შედეგად მიმზიდველი ხდება 

არაფორმალური გზით მოქმედება და აქედან გამომდინარე, სა- 
ჯარო სამსახურში ჩნდება გარდამავალი ზონები, ყველა ამ გა- 

რემოებას კი შეუძლია კორუფციისაკენ გზის გახსნა.” 

მიღებულია, რომ არასაკმარისი სამსახურებრივი ზედამზედ- 

გელობისა და ქმედებათა ან გადაწყვეტილებათა ნაკლულოვანი 
შინაარსობრივი კონტროლის გამო, ძალზე ხშირად იქმნება „საკ- 

ვები ნიადაგი კორუფციული გარიგებებისათვის.?ა როგორც 

ცნობილია, კორუფციული დელიქტებისათვის დამახასიათებე- 
49 0. ებსსილ, თსLCჩხLC6ი C 7სჯი 61. მისლCიხრი )|სIIVთი(2ყწ. 1996, C, 30. 

50). 8იI2ი=, ჩ0ს05Cს6 LიIსდცძი, 1989, გვ. 94. 

51 0. 0ნIIიყ, CსCიხ(ბი C 2სოთ 61. სისოიხტი |სო+იიჯევ, 1996, C 30. 

52 LI. MVსII9, #იოოიხიი Iი ძი იწიისსლირი V0I=M->3I0Iაგ, ოთივსI 1993, გვ. 511; ). 
8+6)ი, ნასიახი Xიოაიციი, 1989, გვ. 88. 

53 VV. §Cხპვსიიი«0იი0+, 8იIვთინსი§ V0ი M#0ისეფიი56სიცსრი», M(სთIივ)+2X 1994, გვ. 

520. 523. 
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ლია, რომ ხპირად არ არის კონკრეტული მსხვერპლი და შეტ- 

ყობინების შემტანი სამართალდამცავ ორგანოებში. ამის გამო 
არასაკმარის კონტროლს კორუფციასთან დაკავშირებით აქვს 

ძალიან ნეგატიური შედეგი, ვინაიდან კორუფციის შემთხვევე- 

ბის გამოვლენა დამოკიდებულია სხვადასხვა სახის კონტროლის 
ეფექტურობაზე. კორუფციისადმი მიდრეკილების მაღალი ხა- 

რისხი განსაკუთრებით ჩნდება მაშინ, როდესაც გადაწყვეტილე- 
ბის, განხორციელებისა და კონტროლის ამოცანები ერთ პირის 

ხელშია თავმოყრილი.? 
პრაქტიკაში გამოჩნდა, რომ კორუფციის მგრძნობელობა 

განსაკუთრებით მაღალია მაშინ, როცა პროექტების განხორ- 
ციელება შეუძლებელია სახელმწიფო ნებართვის გარეშე, საჯა- 
რო მოსამსახურეებს გააჩნიათ მოქმედების ფართო არეალი შე- 
კვეთების გაცემისას, პოლიტიკური პარტიები დამოკიდებულნი 

არიან მესამე პირთა დაფინანსებაზე და საგადასახადო კანონები 

გაურკვეველი და ჩახლართულია.5 - 

2. საერთოსაზოგადოებრივი მიზეზობრივი ფაქტორები ·"“ 

გარემოებები, რომლებიც საერთოსაზოგადოებრივ დონეზე 

კორუფციის წარმოშობას მიზეზობრივად განაპირობებენ, შეი- 

ძლება დიფერენცირებულ იქნეს ორ ძირითად ჯგუფად. 

2.1. მზარდი ინტეგრაცია სახელმწიფოს, საზოგადოებასა 

და ეკონომიკას შორის 

საერთოსაზოგადოებრივი ხასიათის კაუზალური ფაქტორე- 
ბი, განსაკუთრებით, დამახასიათებელია სისტემატური კორუ- 
ფციისათვის. უპირველესად საქმე ეხება სახელმწიფოს საქმია- 

ნობის გაფართოებას. როგორც ითქვა, სახელმწიფო სულ უფრო 

ინტენსიურად ერევა ეკონომიკურ და საზოგადოებრივ ცხოვრე- 

ბაში და ამის შესაბამისად, იზრდება კონტაქტების რაოდენობა 

სახელმწიფოს, საზოგადოებასა და ეკონომიკას შორის, რასაც, 

თავის მხრივ, მოსდევს კორუფციის გაჩენის საშიშროების ამაღ- 

540. M0სC/ ნ. M2იCს5, 0 იოსიცსიი ას” ძრ 5ისL Mთხოსიგს§9 1995, გვ. 105. 
55 5. M2ლეი,, სოწო” სი სიძ Lჩწილსილხ Iი'აოვხიიმ1ი” Mვნჩივასთიი 2V 
#Xიოსდი00ი:ხ-X2თეიჩIი§, 2007, გე. 39. 
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ლება.% 

როდესაც სახელმწიფო ეკონომიკის ერთ რომელიმე კონკრე- 

ტულ სფეროში ერთადერთ დამკვეთს წარმოადგენს, მაშინ იქ 

განსაკუთრებით მაღალია კორუფციის წარმოშობის საფრთხე. 

ასევეა იმ ქვეყნებშიც, სადაც მხოლოდ თითო-ოროლა მსხვილი 

საწარმოს ხელშია ბაზარზე მონოპოლიური მდგომარეობა, თა- 

ვისუფალი კონკურენცია უკიდურესად შეზღუდულია ან საერ- 

თოდ არ არსებობს. 
კორუფციის თემასთან დაკავშირებით ჩატარებულმა მრა- 

გალმა კვლევამ აჩვენა, რომ იმ საზოგადოებებში, რომლებიც იე- 

რარქიულად არიან დანაწევრებულნი, კორუფცია აღწევს თვალ– 
შისაცემად დიდ მასშტაბებს. ყველა ასეთ საზოგადოებაში არსე– 

ბობს სოციალური უთანასწორობა და ის ზღუდავს მოქმედების 

თავისუფლებას. აქ კორუფციის გამოყენება ხდება როგორც ამ- 

გვარი შეზღუდვების დაბალანსების საშუალება.7 | 
საყოველთაოდაა აღიარებული, რომ არასაკმარის სამართ- 

ლებრივ ნდობას შეუძლია წაახალისოს კორუფციული დანაშაუ- 

ლები. ისეთი ნეგატიური გარემოებების შედეგად, როგორიცაა 

სამართლებრივი იგნორირება და სამართლის არასრულყოფილი 

გაგება, შესაძლებელი ხდება ასეთი სამართლებრივი ნდობის შე- 

სუსტება.5% 
სხვა ისეთი სახის ფაქტორად, რომელიც საზოგადოებაში 

კორუფციის წახალისებას განაპირობებს, უნდა მივიჩნიოთ ნორ- 

მათა გადაჭარბებული რაოდენობა, რაც, ჩვეულებრივ, ადმინის- 

ტრაციული პროცედურების განხორციელებას მნიშვნელოვნად 

აძნელებს. ამით კი წარმოიშობა პროცესების მიმდინარეობის 

სხვაგვარი რეგულირების შესაძლებლობა." გარდა ამისა, გაურ- 
კვეველი და რთულად გასაგები კანონები, არცთუ იშვიათად, 

უბიძგებენ მოქალაქეებს კორუფციული ქმედებებისაკენ. 

56 ს. 08IIიდ, C=სიძ13იტი ძიL Mილასიციი5იI5V6იცით, Iი: ნ. 06 სიც (იჯ8), წგიძხსCი ძი 
#იოისიცძი59იმVრიფით, 2007, გვ. 31. 

57 5. M2=5%2ძ. M2CიL, ყი/წ/თ ისიხი C სიძ Mიოსიშიი: ათი სიძ #სIლსI2IC 
ულ(ხოთIიპილბი 0 1ი(0წივციიპ20ი Vი იIაICს, 10: ს. Cხილოაე6/5. M2=5CCძC (Lსღ>), 
5071010#)6 ძ6L MოოIი2IICXL, 2004, გვ. 403. 

58II. IL CI2ს5Cი/LLI. 0ა'აიძიL #ირსიშ00 1Cთ 0წიმსთა:ძი IX6ი5%(, 2. ჩსჩწ2ყ%, 2002, გვ. 19. 

59 C. VVCVV6IX, II0IC6დ0თირი2 ჯს CIი6L LII0-ასიხსიყ ძ% იო სიხი0ი Iი ძიL VCILM31Cსიდ, ი: 
#. 80ი2/ VV. 561)ხ42), >V05Cჩიი Mიიიხი360ი სიძ Mიო)იხსიი, 1992, გვ. 306. 
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2.2. საზოგადოებრივი ფასეულობების ცვალებადობა 

მორალურ-ეთიკური ფასეულობების გაქრობა მოქალა- 

ქეებში, შეიძლება, აგრეთვე, შეიცავდეს კორუფციის გამომწ- 
ვევ საერთოსაზოგადოებრივ ფაქტორებს. ზოგჯერ ხდება, რომ 

სისხლისსამართლებრივი ნორმები კარგავენ თავიანთ მნიშვნე- 

ლობას (ამის მკაფიო მაგალითად შეიძლება დასახელდეს თაღ- 

ლითობები სადაზღვევო სფეროში). ამგვარ მოვლენას შეუძლია 
გამოიწვიოს მორალური პრინციპების შესუსტება საზოგადოე- 

ბაში, რითაც ხდება კორუფციის ხელშეწყობა. 

კორუფცია გავრცელებულია ყველა სოციალურ ჯგუფში. 
ყურადღება უნდა მიექცეს იმას, რომ კერძო ეკონომიკაში, რო- 
გორც წესი, გაბატონებულია მატერიალისტური ინტერესები. 
აქ პირველ ადგილზე დიდი ხანია დგას საწარმოო რეზულტატი 

და ეთიკურ-მორალური განწყობები უკანა პლანზეა გადაწეუ- 
ლი. კერძო ეკონომიკისათვის დამახასიათებელია „ტენდენცია 
საკუთარი სარგებლისათვის“. არსებობს უამრავი საწარმო და 

ორგანიზაცია, რომლებსაც მორალისა და ეთიკის პრინციპების 

უგულებელყოფა, განსაკუთრებით, მაშინ ხელეწიფებათ, თუკი 

მათი გათვალისწინება საფრთხეში ჩააყენებდა ამ საწარმოთა 

ფინანსურ ინტერესებს. საბოლოოდ კი, ეთიკურ-მორალური ფა- 

სეულობების გაქრობა საზოგადოებაში იწვევს კორუფციის სა- 

ფრთხის ამაღლებას.9 

გარდა ამისა, თვალშისაცემია ის გარემოება, რომ იშვიათო- 

ბას არ წარმოადგენს, როდესაც სახელმწიფო მმართველობაში, 

პოლიტიკასა თუ ეკონომიკაში თავიანთ მნიშვნელობას კარგავენ 

საერთოსაზოგადოებრივი ფასეულობები და მათი ჩანაცვლება 
ხდება ეგოისტურ-მატერიალისტური მიდგომებით.“ 

სხვაგვარ კორუფციის მიზეზობრივ ფაქტორებად საერთო- 

საზოგაღოებრივ დონეზე უნდა დასახელდეს შემდეგი: კორუფ- 

ციის არასაკმარისად დაგმობა, პოლიტიკური სისტემის ლეგი- 

ტიმაციის სირთულეები, მოსახლეობის დეფექტური ლოიალუ- 

რობა კორუფციისადმი, საჯარო სექტორის მეტისმეტად ძლიე- 

60 ა M2ყის, LიCIოIIIთი სიძ LწიIსთI. 1ოი(0ლი20ი0ი21. Mვრივსიიი XI 
#იისინიი:ახსLვოინწიწ, X47, გვ. 41. 

6! C. ზ8იI”. VIIC<სნაწილსიყის – ხვიითლი სიძ XVI-ის იი» IM0CXMXC50I/რი, 
სIMხატოვხაი 2004, გვ. 38. 
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რი გავლენა და ბიუროკრატიზაცია.9% 

3. ინსტიტუციონალური მიზეზობრივი ფაქტორები 

კორუფციის გამომწვევი მიზეზობრივი ფაქტორები, რომლე-– 

ბიც ინსტიტუციონალურ დონეზე გვხვდება, მრავალფეროვანია. 

"უპირველეს ყოვლისა აქ უნდა დასახელდეს იმ პიროვნებების 

დამოკიდებულება, რომლებიც სახელმწიფო სექტორში მნიშვნე- 

ლოვანი ნებართვების გაცემის უფლებამოსილება აქვთ. როდეს- 

აც საქმე ეხება დაწესებულებისათვის სასიცოცხლოდ არსებით 
ინტერესებს, ასეთ დროს ხშირად ხდება, რომ ამგვარი ინტერე- 

სების განხორციელებას ცდილობენ არალეგიტიმური საშუალე- 

ბების დახმარებით. ამ შემთხვევაში გაზრდილია იმის საფრთხე, 

რომ კორუფცია გამოყენებულ იქნეს, როგორც ერთ-ერთი ასე- 

თი საშუალება.9 
ინსტიტუციონალური კაუზალური ფაქტორების ერთ-ერთ 

სახედ უნდა მივიჩნიოთ, აგრეთვე, ის ნეგატიური პროფესიული 

იმიჯი, რაც შეიძლება გააჩნდეს რომელიმე სფეროს ან სახელ- 

მწიფო ორგანოს საზოგადოების თვალში. კორუფციის ხელშენწ- 
ყობა, უწინარესად, ხდება მაშინ, როდესაც საჯარო-სამართ- 
ლებრივ სფეროში დასაქმებული პირები სარგებლობენ ძალიან 
დიდი გადაწყვეტილების მიღების კომპეტენციითა და თავიანთი 

შეხედულებისამებრ მოქმედების უფლებამოსილებებით. 

ინსტიტუციონალური სახის სხვა მიზეზობრივ ფაქტორებად 

ხშირად გვევლინებიან სამსახურებრივი და პროფესიული ზე- 
დამხედველობის დროს ხარვეზების არსებობა და კორუფციის 

საფრთხეების მიმართ მგრძნობელობის არქონა.“ 
კორუფციის დამახასიათებელი ერთ-ერთ ნიშანს წარმოად- 

გენს, რომ ის არის ე. წ. კონტროლის დელიქტი. ამიტომაც ეს დე- 

ლიქტი განსაკუთრებით გავრცელებულია იქ, სადაც არ არსებ- 

62 IL, MI-სსიზით/ IL. ზოკხი, „VVCIღ6CIIვII“, (იჩI1იძდ Mიილხ0II. სიძ ოთიო5სნსCხრ 
5CხVV0Cხიი – 7ს ძილი სოვიხიი სძ 13:იღო0წVლი ძი Mიოალშიი, 1ი: 8Cტ-სისოლსაიძ 

(8ოფ, საიიიპითსიგიი წსL Mიღსდიციი Iი ხიIჯის, 1092 სიძ 201, ტ. 46, 2000, გვ. 205. 

63ILILI. L CI3ს50ი/LI. 0+6იძი», Mიღაეციი სი ეჩიძისსიხიი LICთ<, 2. #სჩ2/C, 2002, გვ. 20. 

64 L. MI--ეხMიVCთ/ II. მოხის, „VVC6IICICII2II, ”2ი10)ძა Mიისი)« სიძ თიIიი5-ჩხ)Cჩი 
5ლ0ნMიღიი – 70 ძიი Lწოვიხტი სიძ 12'–ოთიყVძი ძიL Lი”ისხლი0ი. 1ი: 8-4-0ბსღლნხ1პიძ 
(ოდ), )ი5-ხვ'(სიყიი ჯსL Mიისი0ც00 (ი ჩ0176ს, 1ს507 სიძ 70), ტ. 46, 2000, გვ. 205. 
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ობს მის წინააღმდეგ ბრპოლისა და მისი შეკავების პოლიტიკური 

ნება. როგორც წესი, ეს ფაქტორი ყველაზე ხშირად განვითარე– 

ბად ქვეყნებში იჩენს თავს, სადაც არ არსებობს სრულყოფილი 

მართლწესრიგი.” 

_ კორუფციის გაჩენის სტიმულირება შეუძლია, აგრეთვე, 

საჯარო-სამართლებრივ დაწესებულებებში პოზიციების მთე- 
ლი ცხოვრების მანძილზე დაკავებას. როდესაც ერთი და იგივე 
თანამდებობის პირები კონკრეტულ ფუნქციებს ათწლეულების 
მანძილზე ახორციელებენ, ასეთ დროს შესაძლებელია კორუფ- 

ციული კონტაქტების წარმოშობის საშიშროება მნიშვნელოვნად 

გაიზარდოს.%4 
როდესაც სახელმწიფო სამსახურში ხდება ისეთი პირების მი– 

ღება, რომლებიც დაკავებულ თანამდებობებს არ შეესაბამებიან 

მათი კვალიფიკაციისა და გამოცდილების გათვალისწინებით, 

ამას, ასევე, შეუძლია კორუფციის საფრთხის ამაღლება. აქედან 
გამომდინარე, პერსონალის უყურადლებოდ შერჩევა საჯარო 

სამსახურში, შეიძლება იქცეს კორუფციის ხელშემწყობ გარე– 

მოებად. ზოგჯერ კი არასრულყოფილი განათლება და გადამზა- 
დების არქონაც ახდენენ კორუფციის სტიმულირებას.?7 

ერთ-ერთი ყველაზე მეტად გავრცელებული კორუფციის 
მიზეზობრივი ფაქტორი არის დაბალი ანაზღაურება სახელმწი- 
ფო სამსახურში. ასეთ დროს თანამდებობის პირები, თავინთი 

ფინანსური მდგომარეობის გამო, იძულებულნი არიან აიღონ 

ქრთამი. საჯარო მოსამსახურეებს უჩნდებათ სურვილი, მატე- 

რიალური თუ არამატერიალური სარგებლის მიღებით შეიქმნან 

ბევრად უკეთესი ფინანსური სიტუაცია, ვიდრე ეს პატიოსანი 

გზითაა შესაძლებელი. აღნიშნული ფაქტორი კორუფციას ახა- 

ლისებს, განსაკუთრებით, განვითარებად ქვეყნებში. საჯარო 

მოსამსახურეთა დაბალ ანაზღაურებას ყველაზე მეტად მაშინ 

65 V. აCხვსილიჯრი6I, 86M2ოიწინ Vიი Mილოსისიიაძისიცსრი”, MI თIი3ს50X 1994, გვ. 
516 და გვ. 523. 
66 სსაძლLოთაი2 ვი 6სააCს2იძ (ად), 8სიძიევყიხ!Iძ Xიოასნფიი 2005, (Mს ლ წვასიდ), 
2005, გვ. 6. 

67LI. ს ფაილი). C0ჯ%იპის,. ჩილსიწიი ი მ0წხიმსიხტი CI0იდ, 2. #0 ჩ38%, 2002, გვ. 20. 
68 L. IIი(თპიი, C0ძ95 0, Cიიძსი გს” ზირილჩიილხიილ §5Iოიძ ი0VVლიძIი, 2ხილ »ICML 

საიLCხიიძ, I: M. )1:6:ჩ/ჩ. ნ)ყხ0 (90). M”Mიხისიხიი სი Iიითაენიცივ)ტი CC-Cს2ჩ5VCIXCხL, 
1999, გვ. 258-260, 
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აქვს კორუფციის მაპროვოცირებელი ეფექტი, როდესაც კერ- 
ძო სექტორში დასაქმებულ პირებს მსგავსი საქმიანობისათვის 

მნიშვნელოვნად მაღალ ხელფასებს უხდიან.“ 

როცა ჩინოვნიკის ანაზღაურება არ არის საკმარისი იმის- 

თვის, რომ ის პენსიაზე მშვიდად გავიდეს, მაშინ იგი ცდილობს 
სხვა გზით მიილოს მეტი შემოსავალი. ასეთ სიტუაციას კი შე- 

დეგად მოსდევს კორუფციის საფრთხის ამაღლება. ერთი ძველი 

ეგვიპტური რეკომენდაცია ამასთან დაკავშირებით, შემდეგნაი- 

რად ჟღერს: „გაამდიდრე შენი მოხელეები, რათა მათ შეასრუ- 

ლონ შენი კანონები“,7? არცერთი საჯარო მოსამსახურე არ უნდა 

განიცდიდეს იმის საჭიროებას, მისდევდეს რაიმე სახის დამატე– 

ბით საქმიანობას, რადგან ასეთ მდგომარეობას ცალსახად შეუ- 
ძლია კორუფციისადმი მიდრეკილების გაჩენა. 

აღიარებას იმსახურებს ის მოსაზრება, რომ ყველა სფეროში, 

სადაც არსებობს საკმარისი გამჭვირვალობა, კორუფციისადმი 

მგრძნობელობა დაბალია. განსაკუთრებულად დიდი მნიშვნე- 

ლობა გამჭვირვალობას ენიჭება საჯარო ადმინისტრაციასა 

და ეკონომიკაში. არასაკმარისი გამჭვირვალობა ადმინისტრა- 
ციულ პროცესებსა და პროფესიულ სავაჭრო ოპერაციებში, 

კორუფციის აღმოცენებისათვის წარმოადგენს არსებითი სახის 

მიზეზობრივ ფაქტორს.7/! 

4. მიზეზობრივი ფაქტორები ინდივიდუალურ დონეზე 

კორუფციის ინდივიდუალური მიზეზობრივი ფაქტორების 

რიცხვში, ისევე, როგორც სხვა ქონებრივი ხასითის დანაშაუ- 

ლებში, უპირველეს ყოვლისა, შედის დაუოკებელი მისწრაფება 

საკუთრებისაკენ. ნორმალურია, რომ ადამიანებს ახასიათებთ 
გამდიდრების მიზანი, რაც მათ, ძალზე ხშირად, უბიძგებს კორუ- 
ფციული ქმედებების ჩადენისაკენ. მეტად მნიშვხელოვანი ინდი- 

ვიდუალური ხასიათის ფაქტორებია მძიმე ეკონომიკური მდგო- 

69 ს. ს6Iსიწ, Cჯსიძ1ეილი ძიL MXიოსხციი9იI8V6იფიი, Lი: L. 061სიწნ (LLო8), Iგიძხსის ძი 
Mიოსიციი5ახLVრიციი, 2007, გვ. 33. 

70 VV”. MIძძიიძი»ჩნ სი:ი5CLIC I” სიძ Xიოანციი სი ს2ხი:რი ძლი სხსიხრი, #როთიIი2 ს 
1985, გვ. 160. 

7 5. Mვყი, ნილოსი სიძ L”ისხთ'. სიბლპხილვ1ს. M23რიკ იმი ჯსL 
ჩიოსიციიჯხიათიჩიდ, 2007, გვ. 41. 
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მარეობა და სხვა სახის ფინანსური სიძნელეები (მაგალითად, 

ვალები და, განსაკუთრებით, ვალაუვალობა, ასტიმულირებენ 
კორუფციას). ასევე სხვაგვარი პერსონალური პრობლემები, 

როგორიცაა, მაგალითად, რაიმეზე დამოკიდებულება ან პარტ- 

ნიორთა კონფლიქტი, შეიძლება იქცეს კორუფციული დელიქტე- 

ბის მამოძრავებელ საფუძვლად.” 
არსებობს მრავალი ადამიანი, რომელსაც ახასიათებს საი- 

მისო მიდრეკილება, არალეგალური მოქმედებების საშუალე- 
ბით მოიპოვოს მატერიალური სიკეთეები. ასეთი მიდრეკილება 

მათთვის ცხოვრებისეულ ჩვევას წარმოადგენს. ბუნებრივია, 

რომ ამ ადამიანების მიერ ხდება კორუფციის დანაშაულების 

გარკვეული რაოდენობის ჩადენა.7? თუმცა ეს იმას არ ნიშნავს, 
რომ იმ მოქალაქეების მიერ, რომლებიც საზოგადოებისათვის 

მათი პატიოსანი ქცევით არიან ცნობილნი, არ შეიძლება ადგილი 

ჰქონდეს კორუფციულ ქმედებებს. ამგვარი რამ შეიძლება მოხ- 

დეს განსაზღვრული სიტუაციიდან ან ხელსაყრელი შემთხვევი- 

დან გამომდინარე. ასეთ დროს ეს პიროვნებები ახორციელებენ 

სიტუაციურ კორუფციას.2 

ერთ-ერთ მიზეზობრივ ფაქტორად ინდივიდუალურ დონეზე 

უნდა დასახელდეს ის შემთხვევა, როცა არ არსებობს უკანონო- 

ბის გაცნობიერება ან, სულ მცირე, არასაკმარისია.” არსებობს 
სიტუაციები, როდესაც პიროვნებას არ სურს უკანონო სარ- 

გებლის მიღება, მაგრამ ამაზე მაინც თანხმდება. წინააღმდეგ 

შემთხვევაში ის წარმოჩინდება, როგორც ერთგვარი „თამაშის 
წამხდენი“, ვინაიდან სხვა ადამიანები შესაბამის სიტუაციებში 

სარგებელზე უარს არ ამბობენ. სწორედ ასეთ დროს ენიჭება 

უმართლობის შეგნების არქონას ან არასაკმარისად ქონას, გა– 
ღამწყვეტი მნიშვნელობა.% 
    

721II. L Cსს5«რი/ LI. 0ჯ6იძის. იღსლხხიი» I 6წნისსიხბი CI6იდ, 2. ტს ჩპყი, 2002, გვ. 20. 

73 ს. LXCIIსიდ, CისიძIვყიი ძი» Mილისინიი5იI35Vროციი, IC: ნ. IXIიდ (1=თ), II8იძხსCი ძი 
#იოსიცძიაიაVნი ცი», 2007, გვ. 33. 

74 ზ. მკიიტიხიLწ, Xითაინიი 1ი 00სსCMI2იძ სოძ 106 §ყაჩიCხნასიხი MითისიIM, 2002, გვ. 

363, 
7511. 096იძიL, Mაოსდხიი – CL XსV3IC6ლძიყდ?, ს): I)88-/ტX2ძითი)0 (LI ოი), სირ 3ისCხ 
პ3ხი სიVტოთრძსCხ? Mიოსიმიი 1ი ძი 0წნი?სიჩიი V6CMმჰლსიდ სიძ 5-ა:0ლლი ”ს 1ხICL 
86M2.იჩთ(, 2001, გვ. 30. 

76 I). IL CI2სჯიი/L. C#Cიძის, Mეოსდყხიი Iი იწიით ლიი LICიდ, 2. #სჩვყი, 2002, გვ. 21. 
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პროფესიული იმედგაცრუება და კოლეგებით პროფესიული 

უკმაყოფილება, არცთუ ისე იშვიათად, განაპირობებენ კორუ- 

ფციული ქმედებების ხელშეწყობას. აგრეთვე მაშინ, როცა 

პიროვნება მიიჩნევს, რომ მისთვის სამსახურში გადახდილი 

ანაზღაურება არ შეესატყვისება მის მიერ შესრულებული სამუ- 

შაოს მოცულობას ან სიმძიმეს, ის ცდილობს ეს შეუსაბამობა 

აღმოფხვრას კორუფციულიხასიათის ქმედებებით. ისეთი ინდი– 

ვიდუალური ფაქტორები, როგორებიცაა გულუბრყვილობა და 

არასტაბილურობა, ხშირად ხდებიან მიზეზობრივი კორუფციუ- 

ლი დანაშაულების ჩადენისათვის. პირველ ჯერზე პიროვნება, 

ბოროტი განზრახვის გარეშე, იტოვებს დაბალი ღირებულების 

საჩუქარს. დროთა განმავლობაში კი ეს იქცევა მის ჩვევად და 

იგი ეფლობა კორუფციის ჭაობში. 

გარდა აღნიშნულისა, ასევე სხვა ადამიანური სისუსტეები, 

მაგალითად, როგორიცაა გადაჭარბებული პატივმოყვარეობა, 

მეტისმეტად ძლიერი ამბიცია, პრესტიუჟზე ფიქრი და სხვა ამგ– 

ვარი, შესაძლებელია იქცნენ იმ ინდივიდუალურ ფაქტორებად, 

რომლებიც კორუფციას იწვევენ.” 

5. კულტურული თავისებურებები როგორც კორუფციის 

მიზეზები? 

დაახლოებით გასული საუკუნის 90-იან წლებამდე გაბატო- 

ნებული იყო შეხედულება იმის თაობაზე, რომ კორუფცია, უპირ- 

ველეს ყოვლისა, გავრცელებული იყო ე. წ. მესამე მსოფლიოს 

განუვითარებელ სახელმწიფოებში და ასეთ ქვეყნებში დამკვი- 

დრებული კულტურული თავისებურებები იწვევდნენ კორუფცი- 
ის წახალისებას. კორუფცია მიჩნეული იყო როგორც ერთ-ერთი 

სიღარიბის დელიქტი.” 
ამგვარი მოსაზრება დღესდღეობით აბსოლუტურად მიუღე- 

ბელია. კაცობრიობის ისტორიაში არ მოიპოვება თუნდაც ერთი 
  

77 IL. M:9სხMX0VIC/ LI. მ.სხი, „VVთIIC-C-L>II“, (იხ1იიძდ Mი0ისიI6 სიძ ოთლიჯიხსოტ 

5CხMბCიიაი – 2ს ძიი სოვიჩტი სიძ L123:6ღთი0V0რი ძი Xიოსილიი, Iი: 84#ტ-00სიოCხიძ 
(ოუ, სილიხგთსიყმი 7სI Xიღსხციი Iი ნის 72ს, Iს597 სიძ 201I, ტ- 46, 2000, გვ. 206. 

78 იქვე. 
7 ა. M2გე0) სიხთიძძსიყ სიძ ILL6CICIVIL2C IიL-ოი2ც6ილი. Mვჩიპითიი” ჯ»სL 

#იოსისიი5ხივიილჩხსიდ, 2007, გვ. 39. 
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შემთხვევა, რომლიდანაც ცნობილი გახდებოდა, რომ რომელი- 

მე კულტურისათვის ამა თუ იმ დაბალგანვითარებულ ქვეყანაში 

აკრძალული სარგებლის მიღება და ამისათვის ძალაუფლების 
ბოროტად გამოყენება საჯარო თუ კერძო სექტორში, მორალუ- 
რად მისაღები იქნებოდა.% ეს მიუთითებს იმაზე, რომ დაუშვე- 
ბელია კორუფციის პრობლემატიკისადმი ისეთი მიდგომა, თი- 

თქოსდა განუვითარებელი და ღარიბი ქვეყნებისათვის კორუფ- 
ცია არის ენდემური კულტურული ფენიმენი. იგი, ნაწილობრივ 

მაინც, სწორედ განვითარებული სახელმწიფოებიდან იქნა „იმ- 

პორტირებული“.! 

6. შეჯამება 

აქ მოტანილი კორუფციის მიზეზობრივი ფაქტორების სია 

არ არის ამომწურავი და მისი განვრცობა შესაძლებელია. ზემოთ 
ჩამოთვლილ იქნა მხოლოდ ის ძირითადი გარემოებები, რომლე- 

ბიც ყველაზე ხშირად გვხვდება. თუმცა არ უნდა გამოვრიცხოთ 

იმის შესაძლებლობა, რომ მომავალში კორუფციის ხელშეწყობა 

მოხდეს სხვა ისეთი ფაქტორების მიერაც, რაც დღეისათვის ასე- 

თად არ მიიჩნევა და ამიტომ აქ არ ყოფილა დასახელებული. უმ- 
თავგრესი მახასიათებელი ნიშანი კი არის ის, რომ საერთოსაზო- 
გადოებრივ, ინსტიტუციონალურ და ინდივიდუალურ დონეზე 

მოქმედი ყველა ეს კაუზალური ფაქტორი განიხილება როგორც 

ერთმანეთთან მჭიდროდ დამოკიდებული და ცალკეულ შემთხ- 
ვევებში ერთობლივად ზემოქმედებენ. 

80 6. წო«ი, სილოოძსიჯვიისიაიი CაCხლისიX6 ძი Mიღსდიხძი, 1ი: M. XICIVნ. CI-6ი 
(ლლ, Mიოსილიი II) :ი10ო300121)6ი C5Cხ2წ>VCIXCხL, 1999, გვ. 91. 

81 5. Mპიიი ILი(MC0XIსიყ ხიძ #ხნწილოთოს!. 1Iი1ითი2ცლიპ” M2გჩიახიი XV 
#ილღიასიცსიიახისმთიჩსიდ 2007, გვ. 40. 

34



თავი IV. პორუშფცია სა+“არო სექტორში 

1. კორუფცია სახელმწიფო მმართველობაში 

სამართლებრივი სახელმწიფოს რეალიზაცია დამოკიდე- 

ბულია რამდენიმე მნიშვნელოვან გარემოებასა და ფაქტორზე. 

მათგან ერთ-ერთი არსებითი კი არის ისეთი საჯარო ადმინის- 

ტრაციის არსებობა, რომელიც გამართულად და უნაკლოდ ფუნ- 

ქციონირებს. მაგრამ სამართლებრივი სახელმწიფოს შექმნის 

მიზანი საფრთხის ქვეშ დგება, როდესაც მისი მოხელეები და, 

შესაბამისად, საჯარო ადმინისტრაცია, „კორუფციის ბაცილით“ 
არიან ინფიცირებულნი.ზ2 

სახელმწიფო მმართველობაში კორუფციაზე საუბრის დროს, 

უპირველეს ყოვლისა, იგულისხმება საჯარო სამსახურში დასაქ- 

მებულ პირთა მოქრთამვა. მოხელეთა მოსყიდვა, როგორც წესი, 

ხდება გარკვეული პროცესების ხელშეწყობის მიზნით, მაგალი– 

თად, როგორიცაა სახელმწიფო შესყიდვების განხორციელება ან 

ნებართვების გაცემა. 
კორუფცია სახელმწიფო მმართველობაში შეიძლება გამო- 

ვლინდეს სხვადასხვა ფორმით და, აქედან გამომდინარე, საზო- 
გადოებისათვის მისი საშიშროების მასშტაბიც განსხვავებულია. 

აღნიშნული გამოხატულებას ჰპოვებს ისეთ ფართოდ გავრცე- 

ლებულ სახელწოდებებში, როგორიცაა „წვრილმანი კორუფცია“ 

(დიCV C0ლ-სხ00ი) და „ელიტური კორუფცია“ (ფაიძ ლ0-სიხ00ი)." 

გავრცელებული შეხედულების თანახმად, კრიმინალური 

ორგანიზაციები, უპირველეს ყოვლისა, მიისწრაფიან იმისკენ, 

რომ რაც შეიძლება ღრმად შეაღწიონ საჯარო სამსახურებში. 

თუკი ეს მიზანი მიღწეულია, მაშინ დანაშაულებრივი ქმედებე– 

ბის ჩადენა ბევრად უფრო ადვილი ხდება. ასეთ შემთხვევაში 
ორგანიზებული დამნაშავეობის განმახორციელებელ პირებს 

აშკარად ნაკლები შიში აქვთ სახელმწიფოს მხრიდან ხელის შეშ- 

ლისა, რადგან იციან, რომ მათი ქმედებები მხარდაჭერილი იქნე– 

ბა ხელისუფლების წარმომადგენელთა მიერ. 

82 C. (_სვთხსალხ, #აოსიცხიძი 215 ტV9VV0დ, MIIთIი3ს50X 19983, გვ. 82. 

83 I1. II. Vიი ტით, ”იოსილიი Iი Lის6X სიძ VCIVვI=Iი#,. სი: IL II. Vინ ტით (ოფ, 

იოსი 0ი: MCCCVVCIMC 10 006, ტიბო სიძ VVIრ5Cხ3§L, 2003, გვ. 19-20. 

35



განსაკუთრებით ის დამნაშავეები, რომლებიც ჩართულნი 

არიან ორგანიზებული დამნაშავეობის ისეთ სფეროებში, როგო- 

რიცაა ტრეფიკინგი, ნარკოტიკებით უკანონო ვაჭრობა, ფულის 

გაყალბება და სხვა ამგვარი, ხშირად ცდილობენ კორუფციული 
ქმედებების მეშვეობით მიიღონ მათთვის საჭირო ინფორმაცია 

პოლიციის, იუსტიციისა თუ საბაჟო ორგანოებიდან.“ ამის მარ- 

ტივ მაგალითად შეიძლება დასახელდეს ის შემთხვევა, როდესაც 

პოლიციის მოხელე იღებს ფულად თანხას და დამნაშავეს აწვ- 

დის საიდუმლო ინფორმაციას დაგეგმილი ჩხრეკის თაობაზე. 

რადგანაც კორუჯცია ორგანიზებული დამნაშავეობის ერთ-ერ- 

თი სახეობაა, აქედან გამომდინარე, საჯარო მოსამსახურეთა და 
უმაღლეს თანამდებობის პირთა კორუფციის საკითხი ყოველ- 

თვის ცხარე ღისკუსიასა და ფართო განხილვას იმსახურებს.% 

კორუფციისათვის ზოგადად და, რა თქმა უნდა, საჯარო სე- 

ქტორში კორუფციისთვისაც, დამახასიათებელია საკმაოდ დიდი 
მოცულობა გამოუვლენელი დანაშაულებისა, რაც სპეციალისტ- 
თა შეფასებით, დაახლოებით 95%-ს შეადგენს. ეს ნიშნავს, რომ 

კორუფციის ასი დელიქტიდან სისხლისსამართლებრივი დევნის 

განმახორციელებელი ორგანოების მიერ, საუკეთესო შემთხვე- 

ვაში, შესაძლებელია მხოლოდ 5 დანაშაულის გახსნა. 
კორუფციული დანაშაულების. ბევრი შემთხვევა ცნობილი 

ვერ ხდება დევნის განმახორციელებელი ორგანოებისათვის. 

ამიტომაც, ცხადია, ისინი დაფიქსირებული არ არის ოფიცია- 
ლურ სტატისტიკურ მონაცემებში. იურიდიულ ლიტერატურასა 

და სამართალმცოდნეობაში არსებობს ის შეხედულება, რომ გა- 

მოვლენილი კორუფციის ფაქტები მხოლოდ და მხოლოდ „აის- 

ბერგის წვერს ქმნიან, რომლის ფართობი და სიღრმე ზოგადად 

გაურკვეველია“.“ 
ასეთი მდგომარეობის უპირველესი მიზეზი არის ის, რომ 

კორუფციის შემთხვევების დროს არ არსებობს პერსონალუ- 

რად დაზარალებული მსხვერპლი. აქედან გამომდინარე, ასევე 
    

24 M. VV/ICL, Mიისდწიი სიძ 0-ყ2ი15)6ILC MIთI2IC3C 1ი: ს. წგ1სთხი (LIაი), Cღწ3ი1510XLC 
#Vსიასი21IC>L, 1999, გვ. 77-78, 
85 V/. 516IიM2, VV CL დსს §Cსიბა, ძი დს( რა, #IIთIი21)§9LIM 1992. გვ. 359. 

36 VV ახვსილა960ი იბ. VVვიხდსისააფი”Cხ” #Xილაიშიი, Iი: 8. მპკიილიხიი/VV. 
§CხვსიაიC6CVI6/ (#5), Mიოსიშიი IX 06ს(5CIIIვიძ, 2003, გვ. 36. 
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არ არსებობს პირი, ვინც შესაბამის შეტყობინებას გააკეთებდა 
მომხდარ სამართალდარღვევაზე. ამის შესაბამისად კი კორუფ- 

ციის დანაშაულებში ასეთი მსხვერპლის არარსებობა პირდაპირ 
ზეგავლენას ახდენს მათ შემცირებულ გამოვლენაზე. 

საყოველთაოდაა აღიარებული ის გარემოება, რომ ერთ-ერ- 

თი შეუცვლელი და წარმატების განმაპირობებელი საშუალება, 
რომელსაც სახელმწიფო მმართველობაში კორუფციის მნიშვნე- 

ლოვანი ზომით შემცირება შეუძლია, არის მეტი გამჭვირვა- 

ლობა. დამკვიდრებული პრაქტიკის თანახმად, გამჭვირვალობა 

აუცილებლად უნდა მოიცავდეს ორ ძირითად სექტორს: ცენ- 

ტრალური რეესტრი კორუფციაში გარეული ორგანიზაციების 

აღრიცხვისათვის და ინფორმაციის თავისუფლების კანონი. 

1.1 კორუფციული ქმედებების ძირითადი ფორმები 

კორუფციის თემაზე ჩატარებული კვლევების შედეგად და- 
დგენილ იქნა რამდენიმე ძირითადი ფორმა იმ მოქმედებებისა, 

რომელთა საშუალებითაც ხორციელდება სახელმწიფო მმარ- 

თველობაში კორუფცია. ქმედებათა ამ განსხვავებულ ფორმებს 

არსებითი მნიშვნელობა ენიჭებათ საჯარო მოხელეთა შორის 
კორუფციის გავრცელების მასშტაბის დასადგენად. 

1) მოგების მაქსიმიზაციის კორუფცია. კორუფციის ეს 

ფორმა ყველაზე ფართოდაა გავრცელებული. იგი მოცემულია 

მაშინ, როდესაც დიდი საწარმოები ან კარტელები საჯარო დაწე– 

სებულებებთან საქმიან კონტაქტებს ამყარებენ. ასეთ დროს მათ 

მიერ განხორციელებული შესრულებები ბევრად უფრო მეტად 

ფასობს, ვიდრე ეს სინამდვილეში უნდა იყოს. ასეთი საწარმოე- 

ბი თუ კორპორაციები საჯარო მოხელეებს, რომლებსაც გაწეუ- 

ლი შესრულებებისა და მომსახურებების კონტროლის ფუქცია 

აქვთ ან მათი ანგარიშების სისწორე უნდა შეამოწმონ, აძლევენ 
ფულად თანხებსა თუ სხვა სახის მატერიალურ თუ არამატერია- 

ლურ სარგებელს. ამის შემდეგ ამ ფირმებსა და საწარმოებს, რა- 

საკვირველია, აღარ აქვთ იმის შიში, მოჰყვება თუ რა მათთვის 

არასასურველი შედეგი საჯარო მოსამსახურეთა მიერ განხორ– 

ციელებულ კონტროლს.” 

87 LL I)6ხ!, L)25 ,„ბს9ი36 ძილ Mიღსიყიი I) ძი 0L(60Cსახიი VCCM>3IლIიდ, Iი: #. 86ი2/VV. 
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2) შევიწროების კორუფცია. სახელმწიფოები სულ უფრო 
ინტენსიურად ერევიან ეკონომიკურ ცხოვრებაში და სახელმწი- 

ფო ადმინისტრაცია წარმოადგენს ერთ-ერთ ძირითად დამკვეთს 
ეკონომიკური სექტორისათვის. აქედან გამომდინარე, საწარმიო- 
თა ინტერესებს შეესაბამება, რომ განთვალისწინებულ იქნენ 
სახელმწიფო შეკვეთების გაცემისას და მოიპოვონ ისინი. ვინაი- 

დან მათ ამ პროცესში ბევრი კონკურენტი ჰყავთ, ამიტომაც ისი- 

ნი ცდილობენ სახელმწიფო აპარატში დასაქმებული პირებისა- 
თვის ქრთამის გადახდით მოახერხონ მათზე მნიშვნელოვანი ზე- 

გავლენის მოხდენა და მათი დახმარებით მიაღწიონ კონკურენტი 

ფირმების გამოთიშვას ტენდერისა თუ კონკურსის პროცესიდან 
ან არსებითად შევიწროებას.%5 

3) დაფინანსების კორუფცია. საკრედიტო ეკონომიკაში 

ერთ-ერთ წამყვანი როლი აკისრიათ საჯარო-სამართლებრივ 

საკრედიტო ორგანიზაციებს. ცალკეულ მოქალაქეებსა თუ იუ- 

რიდიულ პირებს, რა თქმა უნდა, პირდაპირი კონტაქტები აქვთ 

ამ საკრედიტო ინსტიტუტ,ებთან ჩვეულებრივი საქმიანი ურ- 

თიერთობების ფორმით. ამასთანავე, პრაქტიკაში ხშირია შემ- 

თხვევები, როდესაც ფიზიკური თუ იურიდიული პირების მიერ, 

მათთვის სასურველი პირობებით კრედიტების მისაღებად, ად- 

გილი აქვს ქრთამის გადახდას. ასეთი საჯარო-სამართლებრივი 

საკრედიტო ორგანიზაციების მოსამსახურე პირები, რომლე- 

ბიც კრედიტების გაცემაზე გადაწყვეტილების მიღების კომპე- 

ტენციას ფლობენ, ძირითადად, უთანაბრდებიან სახელმწიფო 
მოხელეებს. ამიტომაც, როცა აღნიშნულ სფეროში ქრთამის 

აღება ხდება, მაშინ საქმე ეხება სახელმწიფო მმართველობაში 

კორუფციას ვიწრო გაგებით. 

4) ქვეყანაში ყოფნის ან მუშაობის ნებართვის კორუფცია. 
ამ შემთხვევაში დამნაშავე არ მიისწრაფის ეკონომიკური მიზ- 
ნისაკენ და ამ დროს, როგორც წესი, გადამწყვეტია რაიმე პერ- 
სონალური სარგებლის მიღწევა. ქრთამის მიმცემი მიზნად ისა- 

ხავს რომელიმე ნებართვის მიღებას, მაგალითად, როგორიცაა 

ამა თუ იმ ქვეყანაში ყოფნის ან მუშაობის უფლება, რისთვისაც 
  

50)ხი) (LL5თ, 2V9I%-ხრი #იიხხსთფხიი სიძ Xიოსდიცი», 1992, გვ. 289. 

88 5. M220, სიხწიუძსის სიძ XLწი«ა9VIC. 1ი(ალიგვხიივ I» Mეჩივნთლი ჯ»ს 
M#იოთინიი5ხიL2ოიწსი§, 2007, გვ. 42. 
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იგი იყენებს შესაბამისი მოხელეების მოქრთამვას სახელმწიფო 

მმართველობაში. ძალზე ხშირად ამ პროცესებში, ასევე, მონაწი– 

ლეობენ ადვოკატები და უმეტესად სწორედ მათი მეშვეობით 

ხდება ქრთამის მიცემის აღსრულება. 
5) საზღვრის კონტროლის კორუფცია. პირველ რიგში ხაზი 

უნდა გაესვას იმ გარემოებას, რომ კორუფციის ამ ფორმისა- 
თვის დამახასიათებელია ის, რომ მისი ჩადენა ხდება ორგანი- 

ზებული დამნაშავეობის ფარგლებში და სახელმწიფო ხაზინი- 
სათვის იწვევს მნიშვნელოვან ფინანსურ დანაკლისებს. კორუ- 

ფციის ამ ფორმის ჩამდენ პირთა მთავარი მიზანია, სასაზღვრო 

მიმოსვლის დროს თავიდან აიცილონ სახელმწიფო კონტროლის 

მექანიზმები. ასეთ დროს, როგორც წესი, საქმე ეხება საბაჟო 

მოხელეთა დანაშაულებრივ ქმედებებს, რომლებიც განსაზლ- 

გრულ ფულად თანხებს იღებენ და ამის სანაცვლოდ არ ახდენენ 

რეაგირებას კონტრაბანდული ტვირთის შემოტანის ფაქტზე.” 

6) ნებართვების კორუფცია. კორუფციის ამ ერთ-ერთი ძი- 
რითადი ფორმის დროს საქმე ეხება ისეთ შემთხვევებს, რომლის 

დროსაც ხელისუფლების წარმომადგენელთა მოქრთამვა ხორ- 

ციელდება სახელმწიფო ნებართვების მისაღებად. ასეთს მიე- 

კუთვნება, მაგალითად, ლიცენზიების გაცემა ბუნებრივი წია- 

ღისეულის მოსაპოვებლად, ასევე ნებართვები ეკონომიკურ სე- 
ქტორში. 

2. შეჯამება 

კორუფციის წარმოშობასა და გაფართოებაზე ამა თუ იმ 
სახელმწიფოში გავლენას ახდენს მრავალი ფაქტორის ერთო- 

ბლიობა. უპირველესად სახელმწიფო მმართველობის ორგა- 

ნოებში კორუფცია არის ერთ-ერთი თვალსაჩინო გამოხატულე- 

ბა იმისა, რომ სრულყოფილი კონტროლის მექანიზმების არარ– 
სებობა შესაბამის საჯარო სტრუქტურებში იქცევა სწორედ 

ერთ-ერთ ასეთ ხელშემწყობ მიზეზად. საჯარო აღმინისტრაცია- 

ში გამოვლენილი სხვადასხვა სახის კორუფციულ ქმედებათა 

89 LL L16ხI, 025 #ტს9-ი38 ძი» ჩიოსიხიი Iი ძი 0წიიმსხიი V 6 ღაუICVინდ, 12: #. 8602/VV. 
50)ხი) (Lწოდ/), 2V5Cხტრი Mიიიზონიი სიძ X0ოთდ5იი, 1992, გვ. 289. 

90 M. VVICX, Mიოსინიი სიძ იVი2ო196ILC MოიIი2IC2L, 10: L. ნაIყთხი (LIღთ), იIყგი!ილლ6 

MCხთიIჯი2C3L, 1999, გვ. 77. 
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ფორმები კი მიუთითებენ იმაზე, რომ სათანადო პროფესიონა- 

ლიზმის მქონე პერსონალის დეფიციტს, სახელმწიფო მოსამ- 

სახურეთა მართლშეგნების შესუსტებასა და საზოგადოებრივი 

წესების თანდათანობით გაუფასურებას, აგრეთვე, შეუძლიათ 
არსებითი გავლენა მოახდინონ საჯარო სექტორში კორუფციის 

წარმოშობასა და გავრცელებაზე. 
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თავი V. პორუფცია პოლიტიპაში 

1. პოლიტიკური კორუფციის ზოგადი დახასიათება 

პირველ რიგში, საჭიროა განმარტებულ ივნეს, თუ რას ნიშ- 

ნავს საერთოდ პოლიტიკური კორუფცია და რომელ ფორმებში 

ჰპოვებს ის გამოხატულებას. 

კორუფციის ერთ-ერთ საყოველთაოდ გავრცელებულ სა- 

ხეობას წარმოადგენს პოლიტიკური კორუფცია, რომელიც დე- 

ფინიციურად სახელმწიფო სექტორს, საჯარო სფეროს მოიცა- 

ვს. საყოველთაოდ აღიარებული ერთ-ერთი ვიწრო დეფინიციის 

თანახმად, პოლიტიკურ კორუფციას ახასიათებს „ძალაუფლე- 

ბრივი მდგომარეობის ბოროტად გამოყენება საკუთარი უპი- 

რატესობისათვის და, ამასთან, ფართო მასების საზიანოდ“.? ამ 

დეფინიციის შესაბამისად, გადამწყვეტი არ არის, თუ როგორი 

გზით ხორციელდება ძალაუფლებრივი მდგომარეობის საკუთა- 

რი მიზნებისათვის გამოყენება - პირდაპირი თუ არაპირდაპირი 

ფორმით. ასევე სრულიად ირელევანტურია, კერძო სარგებელში 

ნაღდი ფული იგულისხმება თუ სხვა სახის მატერიალური საჩუ– 

ქრები.? 
რასაკვირველია, სახელმწიფოები განსხვავდებიან ერთმა- 

ნეთისაგან მათი პოლიტიკური რეჟიმებითა და სამართლებრი- 

ვი სისტემების სტრუქტურებით. აქედან გამომდინარე კი ნორ- 
მალურია ის, რომ პოლიტიკური კორუფცია ამ სახელმწიფოებში 

სხვადასხვაგვარი ფორმით ვლინდება. 

პოლიტიკური კორუფციის დროს ერთმანეთისაგან განსხვა- 

ვებულ უნდა იქნეს მისი გამოვლენის შემდეგი ფორმები: 
ნეპოტიზმი, ე.ი. ნათესავებისა და მეგობრებისათვის უპირა- 

ტესობის მინიჭება სამუშაო ადგილების დაკავების დროს. 

!. თანამდებობების პატრონაჟი, რაც გულისხმობს ფავო- 

რიტი პირების დანიშვნას პროფესიონალების ნაცვლად თანამ- 

დებობების გაცემის დროს. 
2. კლიენტელიზმი - იგი აღნიშნავს ორმხრივ შესრულებაზე 

91 C. VVCVV6L, #Xილისდლიი, 1ი: ს. M0ჩხ1ძი (L(ოთ), 101005 LCXMX0ი ძიL წ0IICL, 2008, გვ. 267. 

92 C. VVCVV6I, MიLისიცი0ი, Lი: L. II01წნთვით (წიად), –0სCX-L6XM0ი, 2. #სწედი, 1994, გვ. 
481. 
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მიმართულ არაფორმალურ ურთიერთობას გავლენიან პოლიტი- 
კოსებსა და მათ კლიენტებს შორის. 

ვ. ლობიზმი - ზეგავლენის მოხდენის მუდმივი მცდელობა 
ინტერესთა ჯგუფების მიერ წარმომადგენლობითი ორგანოე- 
ბის, მთავრობისა და ადმინისტრაციის წევრებზე. 

4 პროტექცია - განსაზღვრული პირების უზრუნველყოფა 
და წახალისება ადგილებისა და შეკვეთებისათვის. სხვა მხრივ კი 

პოლიტიკური კორუფცია ასევე მოიცავს მოქრთამვასა და პო- 
ლიტიკურ შანტაჟს.) 

ერთ-ერთი აღიარებული დეფინიციის მიხედვით, პოლიტი- 

კური კორუფციის ქვეშ გაგებულია როგორც აქტიური, ასევე 
პასიური ზეგავლენა პარტიებსა თუ კონკრეტულ პოლიტიკოსე- 

ბზე. ეს ზეგავლენები, უმეტეს შემთხვევებში, ეხება გარკვეული 
გადაწყვეტილებების ყიდვას რომელიმე მნიშვნელოვანი პოლი- 

ტიკური პროცესის დროს. იმ გარემოებას, ვინ გადაგამს პირველ 

ნაბიჯს კორუფციული მოქმედებისა თუ უმოქმედობისათვის, 

თვითონ პოლიტიკოსი თუ ნებისმიერი სხვა პირი, არავითარი 

მნიშვნელობა არ აქვს.“ 
პოლიტიკური კორუფციის ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი მახა- 

სიათებელი ნიშანია მისი განხორციელების ფარულობა. მისი ჩა- 
დენა ხდება ყოველთვის მალულად, რადგანაც ეჭვგარეშეა, რომ 

იგი ეწინააღმდეგება სახელმწიფოში მოქმედ სამართლებრივ თუ 

ეთიკურ-მორალურ ნორმებს. ის, რაც საჯაროობისა და საზოგა– 
დოების მიერ საყოველთაოდ არის აღიარებული და ნებადართუ- 

ლი, კორუფციის ჩარჩოებში არ ჯდება. 

პოლიტიკური კორუფციის განმახორციელებლები შეიძლება 

იყვნენ ცალკეული პოლიტიკოსები, მაღალი რანგის სახელმწი- 

ფო-პოლიტიკური თანამდებობის პირები ან, თუნდაც, უშუა- 

ლოდ პოლიტიკური პარტიები. კორუფციული ქმედებები შე- 

საძლებელია განხორციელდეს სხვადასხვაგვარი გზით: პარტიე- 

ბის დაფინანსების წესების დარღვევით, მთავრობისა და სახელ- 

მწიფო ადმინისტრაციის მნიშვნელოვან გადაწყვეტილებებზე 

ზეგავლენით, პარლამენტის სხდომებზე კენჭისყრისას ხმების 

93I. Lსთ, ჩის ახ VიIძI0550010C1L, 2003, გვ. 343. 

94 M. V/)დხტი, Mგში0ი21)0 5C2316ფ0ი 2სI სიხათინსიდი ძი იის)5-ჩხლი #ითიშ0ი=, 12: LI. Vიი 
#)ითვიი (ხან), IიICი510იCი ი0სC05Cხ6CL MXიოსდჯყიი, 2005, გვ. 397. 
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ყიდვა-გაყიდვით და ა.შ.” 

ზეგავლენის განხორციელების ერთ-ერთი გავრცელებული 

შემთხვევაა განსაზღვრული ფულადი თანხების ერთჯერადი 

გადაცემა ცალკეულ პოლიტიკოსზე, ე.წ. შემოწირულობები. ამ 

შემთხვევაში საქმე ეხება არა იმ ფულს, რომელსაც ეს პოლიტი- 

კოსი თავის პარტიას აწვდის, არამედ თანხებს, რომელთაც იგი 

საკუთარ ჯიბეში იდებს.% 
პოლიტიკურმა კორუფციამ დროთა განმავლობაში გარკ- 

ვეული თვისებები შეიძინა, ასეთია, მაგალითად, ე.წ. „არაპირადი 

სარგებლობის კორუფცია“. ამ შემთხვევაში ერთ რომელიმე პო- 

ლიტიკოსს ან პარტიის წევრს, რომელიც ფულად თანხას თავისი 

პარტიის სასარგებლოდ ღებულობს, შეუძლია მიუთითოს იმაზე, 

რომ მას პერსონალურად არავითარი მაჭტეერიალური სარგებე- 

ლი არ უნახავს. პოლიტიკური კორუფციის ამგვარი პრაქტიკის 

საფუძველზე უკვე დიდი ხანია, რაც ბევრ ქვეყანაში წარმოიშვა 

ტენდენცია, რომლის მიხედვითაც „პირადი სარგებელი“ მიიჩნე- 

ვა, როგორც გადამწყვეტი წინაპირობა კორუფციული ქმედებე- 

ბის შესაფასებლად.7 
როდესაც პოლიტიკოსი მნიშვნელოვან შემოწირულობებს 

ღებულობს და მათ თავისთვის კი არ იტოვებს, არამედ პარტიას 

გადასცემს, იგი ასეთ შემთხვევაშიც უნდა ჩაითვალოს პოლიტი- 

კური კორუფციის განმახორციელებელი პირი. საამისო არგუ- 

მენტად ჩაითვლება ის, რომ ასეთ დროს პოლიტიკოსს შემოწი- 

რულობების პარტიისთვის გადაცემით შეუძლია თავისი კარიე- 

რის უზრუნველყოფისა და თავისი გარანტირებული ადგილის, 

ე.ი. პერსონალური სარგებლის მიღწევის იმედი ჰქონდეს.” 

პოლიტიკური კორუფციის მასშტაბი თანდათანობით მოი- 

ცავს მთავრობებსა და წარმომადგენლობით ორგანოებს ყველა 

დონეზე. მის ამგვარ გავრცელებას შედეგად მოსდევს, რომ მო- 

სახლეობის რწმენა პოლიტიკოსების კეთილსინდისიერებისადმი 

95 I. Lწსთდ, ნის85Cი6 V0CCძX090იჩ6X, 2003, გვ. 343. 

9611. I. V0ი#»ი!ი),00L6CL2ს -Cტხი60Iძი6(C- MრხლირისსიჩისიძMXისინიიდ.იხ!იოთ3აXL, 

ჯი: LI. II. Vიი ჩირით (LIო დ), ”იოსინიი სიძ Xიოსიწსიი§ახ2ვინწსი/, 2007, გვ. 51. 

97 L. 5CჩისCL/ს,. 5Cნისი, LXI6 ხირიძიიLორ5 – 26100 356) Xიის-ეIM, 2000, გვ. 243. 

98 VV. I16CC6», C)-ნმი150LLC MXIIIიIი2სC3( სიძ Mიოსიყ0ის, ი: ტს5 ჩისIIM სიძ 7CIL(665Cი1C%CC, 

8 32-33/01, გვ. 30. 
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სულ უფრო კლებულობს და პოლიტიკური ინსტიტუტებისადმი 

ნდობაც მნიშვნელოვნად ზიანდება, რასაც თავის მხრივ კორუფ- 
ციის გაფართოების გამოწვევა შეუძლია. ამასთანავე, თვალში–- 
საცემია ის ტენდენცია, რომ პოლიტიკური კორუფცია და საერ- 

თაშორისო ორგანიზებული დამნაშავეობა თანამედროვე მსო- 

ფლიოს ნეგატიურად დამახასიათებელი ნიშნები ხდებიან. 

პოლიტიკური კორუფცია არსებობდა ყოველთვის და ყველ- 
გან, ყველა საზოგადოებრივ ფორმაციასა და პოლიტიკურ სის- 
ტემაში. ის არსებობს, აგრეთვე, ჩვენს თანამედროვეობაში და 
დანამდვილებით იქნება მომავალშიც, ვინაიდან ადამიანთა ბუ- 

ნება არსებითად არ უცვლელია და ისინი ყოველთვის კერძო 

სარგებელს ესწრაფიან.” 

1.1. შემოწირულობები დეპუტატებისთვის და პარტიების 

დაფინანსება როგორც ერთ-ერთი დაუძლეველი 

პრობლემა 

საპარლამენტო სისტემის მქონე ქვეყნებში კერძო შემოწი- 

რულობები მიემართება დეპუტატებისკენ და პარტიების დაფი- 

ნანსება რეგულარულად წარმოადგენს თვალშისაცემ წყაროს 

პოლიტიკური კორუფციისათვის.!-ი ასეთი ქმედებების შედეგად 
ხშირად წარმოიშობა იმის დიდი ალბათობა, რომ იმ დროისათვის 

სახელმწიფოში მიმდიჩარე მნიშვნელოვან პოლიტიკურ პროცე- 
სებზე შესაძლებელია ზეგავლენის მოხდენა. 

პარტიათა დაფინანსება და შემოწირულობები პარლამენ- 

ტის წევრებისათვის წარმოადგენენ იმ თემებს, რომელთაც ყო- 

ველთვის დიდი რეზონანსის გამოწვევა შეუძლიათ. ამ გზით, 

როგორც წესი, ხდება მოქმედი სამართლებრივი ნორმების და- 
რღვევისა და უგულებელყოფის გამოწვევა. მათი საშუალებით 
შესაძლებელი ხდება პოლიტიკურ ძალათა ბალანსირებაზე ზე- 

გავლენის განსორციელება და ამ გზით აქ პოლიტიკური კორუ- 

ფცია ადვილად აღმოსაჩენია.4?! 

481. 

100 Cხ». Lი»ძჩოძძ, ჩვიტილჩთვა2ლი იძ 00ს9--ხი M20%1, 1994, გვ. 177. 

101 #4. Lასითი1ი, ნაCI- სიძ Vგისსთიჩნილიძლი,სრხაიყლი ვსე ძი 8IX6 სიძ ძლი ს5/ბ, 
შა ს. V0ი #Iითვიი (3=ფ,), სოიხიფიითი 90ს65-ხ6I Mიღსდიციი, 2005, გვ. 384. 
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დეპუტატები ყველა წარმომადგენლობითი დემოკრატიის 

ქვეყანაში ითვლებიან მთელი მოსახლეობის წარმომადგენლე- 

ბად და ვალდებულნი არიან ემსახურონ ხალხის ინტერესებსა 

და საზოგადოებრივ კეთილდლეობას. დეპუტატები თავიანთ 

ხელფასებს ღებულობენ სახელმწიფო ხაზინიდან იმისთვის, რომ 

ისინი სხვა დანარჩენი ფიზიკური და იურიდეული პირებისაგან 

დამოუკიდებელნი დარჩნენ და არ მოექცნენ მათი ზეგავლენის 

ქვეშ. ამის გამო დეპუტატს უფლება არა აქვს თავისი მანდატი, 

ე-ი. მისთვის მინდობილი ძალაუფლება, ბოროტად გამოიყენოს 

იმ მიზნით, რათა მიიღოს მატერიალური თუ არამატერიალური 
სარგებელი.!)? 

როგორც წესი, საპარლამენტო ქვეყნებში მოქალაქეებს შეუ- 

ძლიათ მონაწილეობა მიიღონ პოლიტიკურ პროცესებში. ეს შე- 
საძლებლობა კი, უპირველესად, გარანტირებულია იმით, რომ 

მათ არჩევნებში შეუძლიათ თავიანთი ხმები მათთვის სასურველ 

პარტიებსა და კანდიდატებს მისცენ. ამ გზით მათ აქვთ პოლი- 
ტიკური მოქმედების საშუალება. 

ასევე შემოწირულობებისა და სხვა ფულადი საჩუქრების 
გზით შესაძლებელია პოლიტიკური აქტივობა, რადგანაც ისი- 
ნი ქმნიან იმ გზას, რომელიც პოლიტიკისკენ მიუძღვის. საყო- 

ველთაოდ აღიარებული პრინციპია, რომ არჩეგნების შედეგები 

მნიშვნელოვნადაა დამოკიდებული საარჩევნო კამპანიის დროს 

გაწეულ ხარჯებზე. დამფინანსებლები და დიდი შემოწირულო- 

ბების განმახორციელებლები, რასაკვირველია, მიისწრაფიან 

იქითკენ, რომ მიაღწიონ ზეგავლენის მოხდენას კონკრეტულ გა- 

დაწყვეტილებებზე. ერთი რომელიმე შემოწირულობის განხორ- 

ციელებისას შესაძლოა საქმე ეხებოდეს არა მარტო პირდაპირი 

ზეგავლენის მოხდენას კონკრეტულ პოლიტიკურ გადაწყვეტი- 
ლებებზე, არამედ ასევე მისასვლელი გზის ყიდვას იმ პირებთან, 
რომლებსაც არსებითი საპარლამენტო გადაწყვეტილებების 

მიღება შეუძლიათ. აგრეთვე იმ პოლიტიკურ ინფორმაციებს, 

რომლებსაც პოლიტიკოსები ადრეულად ატყობინებენ დაინ- 

ტერესებულ სუბიექტებს, უმეტესად კი საწარმოებს, შეიძლება 

ეკონომიკურად დიდი მნიშვნელობა ჰქონდეთ. 

102 11. LL. V0ი #VიIთ, LI6 წ2ILCI, ძიL ტხი6იIძიი(C სიძ ძ235 C%Iძ, 1996, გვ. 293.



უმნიშვნელო შემოწირულობები და ფულადი თანხები 

ცალკეული კანდიდატებისათვის საზოგადოების მიერ შეიძლე- 

ბა აღიარებულ იქნეს, როგორც პოლიტიკური მონაწილეობის 

ერთ-ერთი სახე. ამის საპირისპიროდ კი დიდი ოდენობის შე- 

მოწირულობები პარტიებისათვის მკაფიოდ არღვევენ საყოველ- 

თაოდ მიღებულ შემდეგ დემოკრატიულ პრინციპს: „ყველა ადა- 

მიანს აქვს ერთი ხმა“. ასეთი შემოწირულობები დიდი საწარმოე- 

ბის მხრიდან აღვიძებენ იმ ექვს, რომ მათ სურთ პოლიტიკური 

მისასვლელის შესყიდვა განსაზღვრული გადაწყვეტილებებისა- 

თვის, რადგანაც ამ საწარმოებს არ აქვთ პოლიტიკური საქმია- 
ნობის უფლება. და ბოლოს, პარტიების დაფინანსება იურიდიუ- 

ლი პირებისაგან შესაძლოა ასევე წარმოადგენდნენ ანაზღაურე- 

ბებს წარსულში უკვე განხორციელებული დახმარებებისათვის. 
დეპუტატების ვალდებულება, დაიცვან ხალხის ინტერესე- 

ბი, არის ის შეუცვლელი ფუნდამენტი, რომელზეც აგებულია 

ყველა დემოკრატიული სახელმწიფო. მოქალაქეები დარწმუ- 
ნებულნი უნდა იყვნენ პოლიტიკოსების სანდოობაში, ე.ი. მათ 

უნდა შეეძლოთ სრულად ენდონ დეპუტატებს იმაში, რომ ისინი 

თავიანთ მანდატებს მხოლოდ მოსახლეობის ინტერესებისათვის 

გამოიყენებენ და არავითარ შემთხვევაში მათი პირადი კეთილ- 
დღეობისათვის.,პ მაგრამ, როდესაც პოლიტიკოსები არალე- 
გალური წყაროებიდან მიღებული შემოსავლებით მდიდრდე- 

ბიან, მაშინ ეს ნდობა მათსა და მოქალაქეებს შორის მნიშვნე- 
ლოვნად ზიანდება. 

დეპუტატებზე გაწეული ფულადი გადახდების მუდმივ კონ- 
ტროლს საჯაროობის მხრიდან, არსებითი მნიშვნელობა აქვს. 

სხვა შემთბვევაში შესაძლებელი იქნებოდა პოლიტიკური ზეგა- 

ვლენის შეუზღუდავად ყიდვა, რასაც დემოკრატიის საბოლოოდ 

დანგრევა შეუძლია.“ იმისთვის, რომ ამგვარი მდგომარეობა 

თავიდან იქნეს აცილებული, დეპუტატებს კანონით ეკისრებათ 

იმის ვალდებულება, საზოგადოებისთვის ცნობილი გახადონ 

მათ მიერ მიღებული შემოწირულობები და სხვა დამატებითი შე- 

103 LL I). Vიი #ტ ოთ, 1I6 L2LLCI, ძი» ტხი60L1ძ0იCლ სიძ ძ25 C«Iძ, 1996, გვ. 293. 

104 III. Vიი #ოითი, ხი წიLსი>C /#ტხყლიIძილა IMრლხიირისინ. სიძ 
#ილსიეციიჯს:იხ)იი20L, Iი: LI Vიი #ტლი („ოი Mილასხხიი სიძ 
#Mიოსინიი5ხCX8ისლIVIXი(, 2007, გვ. 47. 
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მოსავლები. ვინაიდან, ასევე მცირე მნიშვნელობის თანხებითაც 

შესაძლებელია დეპუტატებზე ზეგავლენის მოხდენა, ამის გამო 

უნდა მოხდეს ამ შემოსავლების საჯაროდ დეკლარირება, რო- 

გორც მათი ოდენობის, ასევე მათი სახეობის მიხედვით. 

ხშირად საქმე ეხება არა მარტო „დიდი შემოწირულობების“ 

ფარულ ზეგავლენას, არამედ, ასევე, დეპუტატების ხანგრძლივ 

საქმიანობებს, როდესაც ისინი საზოგადოებაში ჩნდებიან, რო- 

გორც ლობისტები, საწარმოთა ხელმძღვანელები თუ გამგეო- 

ბის წევრები. ისინი ხანდახან მთლიანად ამბობენ უარს თავიანთ 

დამოუკიდებლობაზე. ასეთ შემთხვევაში საუბარია „ლეგალი- 

ზებულ კორუფციაზე“, რადგანაც პოლიტიკური ზეგავლენის 

დაჯილდოება საჯაროობის თვალწინ ხდება. იმისათვის, რომ 

ამგვარი სიტუაცია აცილებულ იქნას თავიდან, სასურველია, კა- 
ნონის მეშვეობით აიძულონ ეკონომიკური საწარმოები, რომ სა- 

ზოგადოებამ იცოდეს ყველა იმ პოლიტიკოსისა და დეპუტატის 

შესახებ, რომლებიც მათთვის იღნვიან.!” 

1.2. თანამდებობათა პატრონაჟი, როგორც პოლიტიკური 

კორუფციის ყველაზე გავრცელებული ფორმა 

ნებისმიერი ქვეყნის მოქალაქეებს გააჩნიათ თანამდებობე- 

ბის დაკავების ორი შესაძლებლობა: პირველი მათგანი მოქმედ 

კანონებთან თანხმობაშია და ძალაშია მაშინ, როცა კანდიდატს 
საკმარისი პროფესიული კვალიფიკაცია და საგნობრივი კომ- 

პეტენცია გააჩნია; მეორე შესაძლებლობა ეწინააღმდეგება მო- 
ქმედ კანონებს, თუმცა აშკარად მეტი წარმატების საწინდარია. 

ამ შემთხვევაში არსებითი მნიშვნელობა გააჩნია პოლიტიკურ 

შეხედულებებს.1% 
თანამდებობათა პატრონაჟი, ესე იგი ფავორიტი პირების და- 

ნიშკნა თანამდებობების განაწილებისას, წარმოადგენს პოლი- 

ტიკური კორუფციის ყველაზე მძიმე და ხშირ ფორმას. არა კან- 
დიდატების პროფესიული შესაძლებლობები და პერსონალური 

კვლიფიკაცია, არამედ მათი რომელიმე პარტიის წევრობა არის 

105 I. ს. Vიხ ტოი, IXI დაასხი „#ტხილლიშიი ა Mიხიითი1სი”.· სიძ 
Mილოსისიიჯ:იიხ)წოპ2იL, I: ს. LI Vიი ტლა (CLსაფუ Mიოსხხის სიძ 
Mილოასიშიი:ხისათინჩიდ, 2007, გვ. 55. 

106 II. L6Vლიძ6იX0L, CC (იოსისიიაწIIC - VVIC სი§0L L2იძ Iს LII> VCI5IიML, 2003, გვ. 270. 
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უმეტესად გადამწყვეტი კრიტერიუმი ამ პირების დანიშვნი- 

სას.“ თითქმის არ არსებობს გამონაკლისი იმ ნეგატიური ჩვეუ- 
ლებიდან, რომ საჯარო სამსახურში განსაზღვრული ადგილის 

დაკავებისას არსებითად მნიშვნელოვანია კანდიდატის პარტიუ- 
ლი წიგნაკი და მისი პოლიტიკური ორიენტაცია. 

მიუხედავად იმისა, რომ თანამდებობათა პატრონაჟს მუდამ 

მსგავსი ნეგატიური შედეგები აქვს, მაინც ხერხდება მისი განსხ- 
ვავებული გზებით განხორციელება. ეს დამოკიდებულია იმაზე, 

თუ რომელი პარტიები და საჯარო სამსახურის რომელ სფე- 

როებში მისდევენ მას. ზოგადად არსებობს ერთი წესი, რომლის 

შეცვლაც უკვე შეუძლებელია: კორუფცია და თანამდებობათა 

პატრონაჟი იმყოფებიან მუდმივ მონაცვლეობით დამოკიდებუ- 

ლებაში. როდესაც პატრონაჟი ხელსაყრელად ვითარდება, მაშინ 

კორუფციაც დაუბრკოლებლად ყვავის და როცა თანამდებობა- 

თა პატრონაჟი ერთ განსაზღვრულ ზომას არ სცილდება, მაშინ 

კორუფციაც საშუალო დონეზე ქვემოთაა.!# 
როდესაკ კონკრეტული პიროვნებები თანამდებობების 

დაკავებისას პოლიტიკური ზემოქმედების შედეგად უფრო ნი- 

ჭიერ პირებთან შედარებით უპირატესობით სარგებლობენ, ამას 

მოსდევს განსაკუთრებით უარყოფითი შედეგები. უპირველეს 

ყოვლისა, ამ გზით გადაწყვეტილების მიღების ფუნქცია კონ- 

ცენტრირებულია ბევრად უფრო ნაკლებად ნიჭიერი მოხელის 

ხელში. გარდა ამისა, ეს გარემოება უარყოფითად მოქმედებს 

სამუშაოსადმი პროფესიულ დამოკიდებულებაზე, რასაც, ყველა 

შემთხვევაში, უარყოფითი შედეგები მოაქვს.!” 

თანამდებობათა პატრონაჟს შეუძლია, ზემოთ დასახელე- 

ბულ უარყოფით შედეგებთან ერთად, საზოგადოებას მიაყენოს 

კიდევ სხვა ინტენსიური ზიანიც. აქ საქმე ეხება ე.წ. „პარიტეტის 
პატრონაჟს“. ამ შემთხვევაში დიდი პარტიები ხშირად ნიშნავენ 

საჯარო და ნახევრადსაჯარო საწარმოებში ორ ან მეტ ხელმძღ- 

107 M. VVICხი0ი, Mაციი216 5026წ)ლი 2სL 80Lიხწინ ძი იის საCხიი Mიოსიფიძი, Iი: ხ. 
V06 Mითვიი (115), Iთტიდიიტი ი01C5C0CI ”Xიდსდხიი, 2005, გვ. 404-405. 

108 VV. 5CხთI9L-L6ხი,, #ტთიინვხიი2წ0 1ი VCLV2I-სინ სთოძ 105%7, 1ი: 1). IL Vიი ტით 
(8.5), Mიოსიშიი, 2003, გვ. 85. 

109 L #. 5Cჩდსლ, LXIC MლCჩპიI9თლი ძი Mიოსიყიი I 0IICIM სიძ VCIM2ვI=Lსიდ, Iთ: LI. II. 
V07 გხისთ, M0-სიციი: MC(7VCIXC 1ი ი0სC, გყიი(ით სიძ VV IIILიCხკჩ, 2003, გვ. 64. 
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ვანელ პირს, მიუხედავად იმისა, რომ ეს ადგილები ობიექტური 

საფუძვლებიდან გამომდინარე გადაჭარბებულია. ამის გან- 

მახორციელებელი პარტიები იმ აზრზე დგანან, რომ წამყეანი 

პოზიციები საჯარო საზოგადოებებში განაწილებულ უნდა იქ- 

ნას პარიტეტული პრინციპის, ე.ი. რიცხობრივი თანასწორობის 

მიხედვით.)!9 
გარდა აღნიშნულისა, თანამდებობათა პატრონაჟი იწვევს 

ადმინისტრაციის აპარატის გადაჭარბებულ გაზრდას შეუსა- 
ბამო ფორმით. ხშირად საჯარო სამსახურში ადგილები იქმნება 

მხოლოდ იმ მიზნით, რომ დაასაჩუქრონ პარტიის მხარდამჭერე- 

ბი. ამისათვის პასუხისმგებელი პირები ადგილების ამგვარ გა- 

ფართოებას ამართლებენ იმით, რომ ისინი თითქოსდა აუცილე- 

ბელნი არიან და დანიშნული მოხელეები კი უფრო ნიჭიერები.!!! 

ასევე თანამდებობათა პატრონაჟი ქმნის ისეთ მდგომარეობას, 

რომელშიც სახელმწიფო ადმინისტრაცია და პოლიტიკური პარ- 

ტიები ერთმანეთთან ამყარებენ თითქმის ურღვევ კავშირს. 

“არ კამათობენ იმაზე, რომ თანამდებობათა პატრონაჟი მოქ- 

მედ სამართალს ეწინააღმდეგება. მიუხედავად ამისა, იგი დღე– 

მდე შესაბამისი სანქციების გარეშე არსებობს. მისი უმნიშვნე- 

ლოვანესი პრობლემა არის მაინც სახელმწიფო ასპექტში. ყველა 

არის ინფორმირებული მისი გაფართოების თაობაზე, მაგრამ 
მტკიცებულებები კონკრეტული შემთხვევისათვის ძნელად მო- 

საპოვებელია. 
საყოველთაოდ მოქმედი წესი თანამდებობათა პატრონაჟი– 

სათვის, რომელიც უკვე ათწლეულებია არსებობს, ასეთია: რაც 

უფრო მაღალია მოხელის სამსახურებრივი მდგომარეობა, რაც 
უფრო ნაკლები სტრესის გამომწვევია თანამდებობა, მით უფრო 

ძნელია ამ ადგილის დაკავება პოლიტიკური პარტიების ჩარევის 

გარეშე.!!2 
არსებობს მრავალრიცხოვანი ფაქტორი საჯარო სამსახურსა 

და პოლიტიკურ პარტიებს შორის არსებული მზარდი ურთიერ- 

110 8ზსიძ ძი 5(ლსიC72ს10C Mს)იძილელხიბი სიძ 8+0ი6ი (LIოთ), VCC=CIII260C >სI 8ზიდვი»სიწ 
ძლივ ჩელC)ბირი ის გს(ძიი 0წრისსიიძი LICი%, 2002, გვ. 10. 

111 იქვე. 
112 VV. 5CმიიIძL-MIICხ9, ტთCნიივიიიმ86 10 VCIV2IIსივ სიძ Iს«C2, სი: II. I. იი ტაისი 
(ოფ). #იოადი0ი: MCC>VVCI( Iი X0II6I, ბთხხლი სიძ VIII%ხ2ჩ, 2003, გვ. 86. 
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თობების გადაჯაჭვისა. ამ გარემოებებიდან არსებითი მნიშვნე- 
ლობისაა შემდეგი: უპირველესად დიდი პარტიები მისდევენ იმ 

მიზანს, საჯარო სამსასურში თანამდებობათა პატრონაჟის მეშ- 
ვეობიო მოიპოვონ უფრო მეტი ზეგავლენა მნიშვნელოვან გა- 

დაწყვეტილებებზე. ამსთან, პარტიების მხარდამჭერები .უნდა 

დასაჩუქრდნენ კარგად შესრულებული სამუშაოსათვის.!!3 
არა მარტო საჯარო სამსახურს, არამედ იუსტიციის ორგა- 

ნოებსაც ხშირად აქვთ შეხება თანამდებობათა პატრონაჟთან. 

ზემოთ დასახელებული წესი მოქმედებს აგრეთვე იუსტიციის- 

თვისაც: რაც უფრო კომფორტაბელურია ადგილი, მით უფრო 

აუცილებელია პარტიისადმი კუთვნილება. ასევე მოსამართლე- 

თა დანიშვნის დროსაც გადამწყვეტია პოლიტიკური შეხედულე- 
ბა და პარტიის წევრობა. 

2. შეჯამება 

პოლიტიკური კორუფცია, რომელიც, ისევე როგორც კორუ- 

ფციის გამოვლენის ნებისმიერი ფორმა, ყველა დემოკრატიული 

სახელმწიფოს სერიოზულ თავსატეხს წარმოადგენს. 
კორუფცია არის ერთ-ერთი იმ ნეგატიურ მოვლენათაგანი, 

რომელიც კაცობრიობას მუდამ თან სდევს მისი არსებობისა და 

განვითარების თითქმის ყველა ეტაპზე. სახელმწიფო და კორუ- 

ფცია კი არის ორი ერთმანეთთან მჭიდროდ დაკავშირებული 

ცნება: კორუფცია არსებობს იმ დღიდან, როდესაც გაჩნდა პირ- 
ველი სახელმწიფო და მოჰყვება მას თანამედროვე ეპოქამდე. 
კორუფციის ფენომენი მეტ-ნაკლები დოზით დამახასიათებელია 

ყველა საზოგადოებრივ-პოლიტიკური წყობის, რეჟიმისა თუ 

კულტურისათვის. მრავალი ცნობილი ინსტიტუტისა და ორგა- 

ნიზაციის მიერ კორუფციის პრობლემატიკასთან დაკავშირებით 

ჩატარებულმა არაერთმა კვლევამ თუ გამოკითხვამ აჩვენა, რომ 
კორუფცია შეიძლება შეგვხვდეს საზოგადოების ნებისმიერ სექ- 

ტორში: პოლიტიკაში, ეკონომიკაში, სპორტში და ა.შ. 

პოლიტიკური კორუფციის გამოვლენის ყველაზე მეტად 

გავრცელებული ფორმებისა და შესაბამისი მაგალითების და- 

სახელება ემსახურება იმ მიზანს, რომ, რაც შეიძლება ცხადად 
  

113 8I. L6VCიძCCL6, 1C #ილსდხ0ი5516 – VVI0 სი50L L2იძ ი 17 VCC5IიXნ, 2003, გვ. 268. 
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იქნეს ახსნილი და წარმოდგენილი კორუფციის უარყოფითი რო- 

ლი დემოკრატიული და სამართლებრივი სახელმწიფოს ჩამოყა- 

ლიბებისა და განვითარების საქმეში. 
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თავი VI. პორუფცია ეკონომიკაში 

1. ეკონომიკური კორუფციის ზოგადი დახასიათება 

ცნებას „ეკონომიკური კორუფცია“ არ გააჩნია სამართლე- 
ბრივი შინაარსი, არამედ გამოიყენება კრიმინოლოგიაში, კრიმი- 
ნალისტიკასა და კრიმინალპოლიტიკაში. ეკონომიკური კორუფ- 

ციის ქვეშ, უპირველეს ყოვლისა, გაგებულ უნდა იქნეს გასაკი- 
ცხი ქმედება კერძო სექტორში. აღნიშნული ქმედება გამოვლე- 
ნის ფორმების მიხედვით ემსგავსება „ჩვეულებრივ“ საჯარო 
მოხელეთა კორუფციას მისი ჩადენის ორივე ფორმაში, კერძოდ, . 
აქტიურ და პასიურ კორუფციას. ეკონომიკური კორუფციის 
დროს განსაკუთრებულად საქმე ეხება ქრთამის აღებასა და მი– 
ცემას ხელმძღვანელ პირთა მიერ სამეწარმეო ურთიერთობაში, 

ეკონომიკური კორუფციისათვის დღემდე არა არის საყო- 
ველთაოდ აღიარებული ისეთი ლეგალური დეფინიცია, რომე- 
ლიც მიჩნეული იქნებოდა, როგორც საფუძვლიანად შესაბამისი. 
ვიწრო ორიენტირებით კორუფციის იმ სამუშაო დეფინიციაზე, 
რომელიც გერმანიის ფედერალურმა კრიმინალურმა სამსახურ- 
მა გამოიყენა!“ შესაძლებელია დადგინდეს ეკონომიკური 
კორუფციისათვის დამახასიათებელი შემდეგი ნიშნები: 

1. ხელმძღვანელობითი პოზიციის ბოროტად გამოყენება 
ერთი რომელიმე კერძო ეკონომიკური მონაწილისაგან; 

2. საკუთარი ინიციატივით მოქმედება ან სხვისი წაქეზე- 
ბით; 

ვ. საყოველთაოდ აღიარებული ნორმების დარღვევა; 
4 რაიმე მატერიალური ან არამატერიალური უპირატესო- 

ბის მისაღებად თავისთვის ან მესამე პირისთვის; 

5. შუალობითი ან უშუალო ზარალის ან სხვაგვარი საზიანო 

შედეგის მიყენება ერთი საწარმოს ან საზოგადოებისათვის; 
ნ. ასეთი არალეგიტიმური მოქმედებების დაფარვითა და 

გასაიდუმლოებით. 

ეკონომიკური კორუფცია, უპირველესად, ასპარეზზე გამო- 

114 VV. Vგხ1Cიჰუიიი/ Mიპსნ, Mიითისიი – ჩIიილჩოლი 0ძ0+L ჩვგიძიი? LIწიხო)ლი CIოლ5 

სილ”CჩსიდზეLი|=IL%«|, 8სიძიაXოთ)ი21ვIიL (წოდ), 1995, 5. 20; ს. LI. ჩხ, Lოთი)ი3)50% 1996, 
გვ. 154. 
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დის კერძო სფეროში. ფართოდ გავრცელებული მამოძრავებელი 

მიზეზები მისთვის არის პერსონალური მისწრაფება შეძლების- 
დაგვარად დიდი მოგებისაკენ და საწარმოს პოზიციის გაძლიე- 

რება კონკურენტებთნ მიმართებაში.!' 
· ფენომენოლოგიურად ეკონომიკური კორუფცია, უმთავრე- 

სად, ექვემდებარება ე.წ. სტრუქტურული კორუფციის სფეროს 

და მისი უმეტესი შემთხვევები შესაძლებელია მივაკუთვნოთ 
ორგანიზებულ ეკონომიკურ დანაშაულობას.1# დამახასიათებე- 
ლი ეკონომიკური კორუფციისათვის არის ის, რომ მონაწილეე- 

ბი დანაშაულის ჩადენამდე იცნობენ ერთმანეთს და რამდენიმე 
წლის, ზოგჯერ კი ათწლეულების მანძილზე ერთად საქმიანო– 

ბენ. ლეგალური და არალეგალური მეწარმეობის გაძნელებულ 

გამიჯვნას თანამედროვე თავისუფალ ეკონომიკაში შეუძლია 

კორუფციისათვის განსაკუთრებული ხელშეწყობა ამ სფერო- 
ში.)1? 

ყველაზე ხშირად ეკონომიკური კორუფციის შემთხვევები- 
დან გვხვდება ქრთამის გადახდა კერძო საწარმოების ხელმძღ- 

ვანელებზე. საწარმოთა წარმომადგენლების მიერ ხელმძღვანე- 

ლობითი პოსტების ბოროტად გამოყენების შედეგად თანაბრად 

შეიძლება დაზარალდნენ მომხმარებლები და აქციონერები. 
ეთიკურ-მორალური დეგრადაცია, დემოკრატიული კონტრო- 

ლის მექანიზმების არარსებობა და პოლიტიკური კორუფცი- 

ის სხვა ამდაგვარი დამახასიათებელი ნიშნები, შესაძლოა აქაც 
იყვნენ მოცემულნი უმაღლესი ზომით.) : 

კორუფცია იქცა დიდი ეკონომიკური ოპერაციების მუდმივ 

თანამდევად და სადაც მათი განხორციელება ხდება, იქვე თანა- 
მოქმედებს კორუფციაც. თუმცა მაინც არ შეიშლება იმის თქმა, 

115 C. 8იL”, VVII5იხნეწიოსიციი – ჩჩვიიოთილი სიძ 2MIიი-ნVICხიC IL6CიC5/0166, LXI55. 

2004, გვ. 43. : 
116 5L. სიICს, CCIძX235ლხ6 სოძ VVIII5-ხ3ჩწ9ოოთი3IC>L, 1ი: 8-ს. Vვხი!თ/I. 1300V5XV” 
(Cიოფ. ს 2გიძხსი ძი VII<ხვლ- სიძ 5:ისილნანიბლჩს, 2, ტსჩ286, 2004, X2%IL6) 5, LL. 
66; L. ს6სოყ, Cოსიძ1ვყიი ძი; Mილისისლიი5ი-3Vლილძი, Iი: ს. ემსიწ (#M=ლ-ფ), IIიძხსიხ 
ძი MიოსიხციივიCV6ოლიი, 2007, გვ. 17. 

117 8. მვიიიიხი:ი, #იოსიეშიი 1ი სის-5თავიძ სთოძ IMIC აიკჩილიხნ-სიხი M0იCიI9, 2002, 

ბვ. 108. 

118 Cხ. II2CL/II. LIსთო)ლთ, #ილოსსიიი. 2სL 5030)0.6 ი:CხI ითი გხVIICხიიძლი 

V6Iი2IL6იჯ§, 1985, გვ. 24. 
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რომ იგი მხოლოდ ეკონომიკური ცხოვრებისათვის დამახასია- 
თებელი ფენომენია. ყველა საზოგადოებასა და კულტურაში 
„საჩუქრებისა“ და სხვაგვარი უპირატესობების აღებ-მიცემის 
მონაცვლეობითი ურთიერთობა მიეკუთვნება ყოველდლიურ 

სინამდვილეს. საზოგადოების ყველა წევრი ითვალისწინებს ამ 
რეალობას და ამის გამო იგი აღარავის აღიზიანებს. 

ის ფაქტი, რომ კორუფცია ეკონომიკაში განიხილება, ასე 
ვთქვათ, როგორც ეკონომიკური პოლიტიკის შემადგენელი 

ნაწილი მაქსიმალური მოგების მისაღებად, უკვე მკაფიოდ აღქ- 

მადია. ამაზე მიუთითებს ასევე ის გარემოებაც, რომ ზოგიერთ 

მაღალგანვითარებულ დემოკრატიულ სახელმწიფოში სისხლის- 

სამართლებრივად არ ისჯება საზღვარგარეთ ჩადენილი კორუ- 

ფციული დანაშაულები. გარდა ამისა, შესაძლებელია, მოქრთამ- 
ვისათვის გაწეული ხარჯების გადასახადით დაბეგვრა.!!? 

თანამედროვე ეპოქაში, სრულიად ჩვეულებრივია, რომ გან- 

ვითარებული დემოკრატიული სახელმწიფოები სულ უფრო ხში- 
რად გვევლინებიან, როგორც ეკონომიკური სუბიექტები. მათ 

ასევე ეკისრებათ ერთ-ერთი სამუშაო ფუნქციის შესრულება და 

როდესაც ამა თუ იმ სახელმწიფოს კორუფციასთან აქვს შეხება 
ასეთი ფუნქციის განხორციელებისას, მაშინ ასეთ დროს საქმე 

ეხება ეკონომიკურ კორუფციას. დანარჩენ შემთხვევებში კი მო- 

ემულია პოლიტიკური კორუფცია.!29 
სოციალისტური სისტემის მქონე ქვეყნებში არსებობდა ეკო- 

ნომიკური კორუფციის ორი ფორმა: კორუფცია კერძო ინტერე- 

სების სასარგებლოდ და კორუფცია ბიუროკრატიული ინტერე- 

სების სასარგებლოდ.) 

უპირველესი ნეგატიური შედეგი ეკონომიკური კორუფციი- 

სა არის პროდუქციის გაძვირება, რაც, თავის მხრივ, გადასახა- 

დის გადამხდელებს ან მომხმარებლებს დამატებით ფინანსურ 

ხარჯებს აკისრებს. კორუფცია მნიშვნელოვან ზარალს აყენებს 

საბაზრო ეკონომიკის მთელ სისტემასა და მის სტრუქტურებს. 

ყველგან, სადაც „წესიერი მეწარმე ანგარიშობს და კრიმინალუ- 
      
119 L. V/31ხI, ული VVII<Cი2წოC MIX, 2001, გვ. 150. 
120 #. Iთხი?დ, ი:სიც80ი, LI. 1999, გვ. 42. 

121 Cხ. ხ1CM/II. MIს2>=იC, Mიოსინის, 2სI 502010ღC იICჩC IიოლC+ 2ხVCCხიიძიი 
V%ხი2IL6ი5, 1985, გვ. 27. 
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რი ქრთამავს“,!2 ე.ი. სადაც კორუფცია გავლენას ახდენს, საუკე- 

თქსოს მიზერული შანსები აქვს წარმატების მისაღწევად. ამით 
ვორუფცია მოქმედებს ფუნდამენტური საბაზროეკონომიკური 

პრინციპების წინააღმდეგ, განსაკუთრებით კი - თავისუფალი და 

სამართლიანი კონკურენციის წინააღმდეგ.!2? 

2. ეკონომიკური კორუფციის გავრცელების არეალი 

შეიძლება ითქვას, რომ ეკონომიკის ზოგიერთ სფეროში 

კორუფცია მასობრივად გამოიყენება, როგორც საწარმოს პო- 

ლიტიკის არსებითი სტრატეგია შემოსავლების გასაზრდელად. 

კორუფცია აქ დანერგილია, როგორც ერთ-ერთი სისტემა და, 

უმეტეს შემთხვევებში, დაკავშირებულია სხვა დანაშაულებ- 

თან. სწორედ ასეთი პოლიტიკით ხორციელდება არალეგალური 

თანხების გადახდა კერძო და სახელმწიფო სუბიექტებზე, რო- 

გორც სამეწარმეო საქმიანობის თანამონაწილეებზე. 

კერძო ეკონომიკის ფარგლებში არსებობს განსხვავებები 

უცხოურ საწარმოებში ჩადენილ კორუფციასა და იმ საწარმოებ- 

ში ჩადენილ კორუფციას შორის, რომლებიც ქვეყნის შიგნით სა- 

ქმიანობენ. გარდა ამისა, შესაძლებელია ვისაუბროთ საჯარო 
მოხელეებსა და საწარმოებს შორის არსებულ კორუფციაზე. 
თუმცა ასეთი განსხვავებები ხელოვნურია, რადგანაც კორუფ- 
ციის სხვადასხვაგვარი ფორმები პრაქტიკაში ერთმანეთშია გა- 

დახლართული. 
კორუფციულ ურთიერთობებში მონაწილე ფიზიკურ და იუ- 

რიდიულ პირებს მართლწინააღმდეგობის შეგნება თითქმის არ 

გააჩნიათ და მათთვის კორუფცია წარმოადგენს უმოკლესსა და 

წარმატების განმაპირობებელ გზას ეკონომიკური საქმიანობი- 
სათვის. ამასთანავე, მონაწილეთა მიერ გამოყენებული ქმედე- 

ბის ფორმა და ხერხი ყოველთვის მაღალი პროფესიონალიზმით 

ხასიათდება.!24 
კორუფციული მეთოდები ყოველთვის განუსაზღვრელ 

დროზეა მიმართული და მათი გეგმაზომიერი გამოყენება ხდე- 

122 VV, 5Cხგსდტი5(C00), Mოთ1ივსX 1994, გვ. 516. 

123 L. VV21ხ1, ნL3MC5Cჩ6ტ VVII<+Cხ2ჩწ-C(MIX, 2001, გვ. 151. 

124 VV. 5CIგსილი5Lიიი, #ტ#056CVV/3MIC წ2IC V0C0 MXიღისდიხი0ი 1ი V6IM2I”სიდ, 1ი: II. LI. Vით 
ტოთსთ (1150), Mიღიც0ი, 2003. გვ. 202. 
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ბა კონკრეტული ქრთამის მიმცემი პირის მოგებისათვის. ფა- 

ქტობრივად კორუფცია კერძო ეკონომიკასა და. სახელმწიფო 

ადმინისტრაციაში ჩანს, როგორც საფუძვლიანად ფესვგადგმუ- 

ლი. მისი აღმოჩენა, როგორც წესი, ეკონომიკის თითქმის ყველა 

განშტოებაში შეიძლება: ფარმაცევტულ ინდუსტრიაში, უძრავი 

ქონებისა და სამშენებლო სექტორში, სადაზღვევო სფეროში და 

სხვა.12 
კორუფციისაგან მასობრივადაა მოცული საინფორმაციო 

საშუალებების სფეროც. მსხვილი საწარმოები ეკონომიკურ რე- 

დაქტორებს უხდიან მნიშვნელოვან ფულად თანხებს იმისთვის, 
რომ მათ გაავრცელონ „შელამაზებული“ ცნობები, მაგალითად, 
ისეთი ინფორმაციები, რომელთაც საწარმოების აქციების კურ- 

სზე ხელსაყრელი ზეგავლენის მოხდენა შეუძლიათ. ასევე ეკო- 
ნომიკური პროფილის ჟურნალისტები ფირმებისაგან ღებულო- 

ბენ მაღალ ანაზღაურებებს, როგორც სანაცვლო მომსახურებას 

„მეგობრული“ სიტყვისათვის პრესაში.!% 
არსებობს მრავალი ფაქტორი, რომლებიც შესაძლებელია 

ეკონომიკური კორუფციის გავრცელებისათვის მიზეზობრივი 

გახდეს. აქ აღნიშნული უნდა იქნეს, რომ კორუფციული დანა- 

შაულები თავისუფალ ეკონომიკაში მხოლოდ უმნიშვნელო სან- 

ქციით ისჯებიან, რაც პრაქტიკაში, უმეტესად, ფულად ჯარიმას 

ნიშნავს. ფაქტობრივად კერძო სექტორში კორუფცია წარმოად- 
გენს შეტყობინების დელიქტს, რაც დამნაშავესა და დაზარალე- 
ბულს მორიგების შესაძლებლობებს უტოვებს.!7 

აღსანიშნავია კიდევ ერთი გარემოება, კერძოდ, ეკონომიკუ- 

რი კორუფცია ხასიათდება იმით, რომ უპირატესობების მიღება, 

უმეტეს შემთხვევებში, ხდება როგორც ნიგთებისა და იშვიათად, 

როგორც ფულდი თანხებისა. გარდა ამისა, ეკონომიკური კორუ- 

ფცია პოლიტიკურისაგან შეიძლება იმითაც იქნეს განსხვავებუ- 

ლი, რომ ქრთამის ამღები პირები ეკონომიკაში ნაკლებად უნა- 

რიანნი არიან, რათა უპირატესობები დაფარულად მიიღონ. 

გადაწყვეტილების მიღება იმის თაობაზე, უნდა იქნეს თუ 

125 0. MსIIC- #ოთIი2ს9CX 1993, 5. 512; IL. 12იდღ Mთოიი102ს5XX 1993, გე. 363. 

126 LI. L-/რიძიCLი,, Mხიოსიხიიის6I; #ტ05-CVV3MILCC L23IIC ხისყი-იიL MXიოსიწიი ი 
ს”სდთა)I3იძ, Iი : წ. II. V0ი ტი) (წოდ), #ილსიხიი, 2003, გვ. 114-115. 

127 L. 5-სისისხ/ხ. 5თისის, LIC 5იხიძიი+Xოლაი – წგორაი 3ს(ბCL Mიინ0II, 2000, გვ. 243. 
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არა გამოყენებული კორუფცია, როგორც სამეწარმეო პოლიტი- 

კის შემადგენელი ნაწილი და არის თუ არა ის საწარმოს ინტე- 
რესებისათვის განსაკუთრებული მნიშვნელობის, უმეტეს შემ- 

თხვევებში, ხდება ამ სამეწარმეო სუბიექტის აღმასრულებელი 

ორგანოების მიერ. დაქვემდებარებულ პერსონალს ასეთი გა- 

დაწყვეტილებებისათვის აკლია როგორც არსებითი მექანიზმე- 

ბი, ასევე საკმარისი პროფესიული კომპეტენცია.'“ ამასთანავე 

მცდარი იქნებოდა ისეთი შეფასებაც, რომ კერძო ეკონომიკაში 

ყველა საწარმო კრიმინალურია და მათი მნიშვნელოვანი ეკო- 

ნომიკური წარმატებები მხოლოდ კორუფციული ქმედებებითაა 

განპირობებული. 
დიდ საწარმოებს მაღალი რანგის თანამდებობის პირებთან 

გააჩნიათ მჭიდრო კონტაქტები. ისინი მათთან აღწევენ საკმარი- 

სი რაოდენობის შეთანხმებებს, რათა გათვალისწინებულ იქნენ 

შეკვეთების გაცემის დროს. დაახლოებით შეკვეთების თანხის 5 

%-მდე უნდა იქნეს გადახდილი, როგორც სანაცვლო შესრულება 
მათი გაცემისას უპირატესობის მინიჭებისათვის.) 

ხშირად კარტელსაწინააღმდეგო შეთნხმებებისათვის ქრ- 

თამის გადახდა ხდება გადაწყვეტილებების მიმღებ პირებსა და 

დაგეგმვის განმახორციელებელი ორგანოების წარმომადგენ- 

ლებზე. ამის შედეგად საწარმოები ღებულობენ მნიშვნელოვან 

შეკვეთებს და, გარდა ამისა, შემოსავლები თაღლითური გზით 

იზრდება. ასეთი კორუფციული ქმედებების მონაწილეები შეი- 

ძლება იყვნენ როგორც ეროვნულ, ასევე საერთაშორისო დო–- 

ნეზე მოქმედი საწარმოები ყველა სფეროდან.!% 
კორუფცია და უმრავლეს შემთხვევებში, მასთან ერთად 

განხორციელებული კარტელსაწნინააღმდეგო შეთანხმებები სა- 
ჯაროობასა თუ თითოეულ საწარმოს აყენებენ მნიშვნელოვან, 
როგორც მატერიალურ, ასევე არამატერილურ ზარალს. საფი- 

ნანსო ექსპერტების შეფასებით, ამგვარი ეკონომიკურ-კორუ- 

  

128 VV. 5ილხვსირი«0%ილ, VVვიხთსთახლიი”ს. M#Mიოსდხიი, I: 8. მვიოტიხიი/VV. 

ასიხვსიბია ლიი! (11), Mითსიციი 10 IXსდCხ1ეიძ, 2004, გვ. 44. 

129 VV. 5Cხვსდიტი510სირ, #ს)5იCVMV2ხIL6 L21IC Vიი Mიოსიხიი 1) V IM 2-ს იც, თ: II. II. Vიი 
# ისი (ოფ, M0ო)ილიი, 2003, გვ. 180. 

130 8. მვიილიხიI წ”, #იოსინიი Iი სრსლდისვიძ. სიიხი!დ2 რ ი6L Mოლსი0109%Cჩ- 
ჯნლCCხსიხილ სი(იელსდთსიც, 1ი: II. 11. Vი0 გყოხი (1-0). M0ოსიფიი, 2003, გვ. 214. 
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ფციული მოქმედებების შედეგად, მაგალითდ გერმანიის ფედე- 
რალური ბიუჯეტი ყოველწლიურად მარტო საჯარო სამშჰენე- 
ბლო სფეროში რამდენიმე მილიონი ევროთი ზარალდება, რო- 

მელიც გაიცემა, როგორც დამატებითი ხარჯები. ეკონომიკური 
კორუფციის ამ განსხვავებული ფორმების შედეგად სხვა ეკო- 
ნომიკურ-კრიმინალურ ქმედებებთან შედარებით წარმოიშობა 
განუზომლად მაღალი მატერიალური ზიანი.!)! 

გარდა ამისა, მხედველობაში მისაღებია აგრეთვე დიდი მო– 

ცულობის მნიშკნელოვანი არამატერიალური ზარალი, რომე– 

ლიც ფულად თანხებში ძნელი შესაფასებელია. ასეთებია, მა–- 

გალითად, თავისუფალი და სამართლიანი კონკურენციის და- 
სამარება და მოსახლეობის ნდობის დაკარგვა სამართლებრივი 
სახელმწიფოს ფუნქციაუნარიანობისადმი, რომლებიც ეკონო- 
მიკურ-კრიმინალური მოქმედებების შედეგად წარმოიშობიან. 

ძალზეღ ხშირად ხდება, რომ დიდი და სკანდალური კორუფციის 

შემთხვევებიდან საკმაო დრო გადის, სანამ საწარმოს პერსონა- 
ლის კრიმინალური მოქმედებები გამოაშკარავდება. ამ შემთხ- 
ვევაში საწარმოს წარმოეშობა არსებითად დიდი მოცულობის 
ზიანი. 

არცთუ იშვიათად, ასეთ კორუფციულ ქმედებებში მონაწილე 

პირთა რაოდენობა საკმაოდ დიდია. რადგანაც ისინი უმეტესად 

ერთობლივად მოქმედებენ, ამის გამო მათი საქციელი განსაკუ– 

თრებით საზიანოა საწარმოებისათვის. განსაცვიფრებელია ის 
გარემოება, რომ შესაძლებელია ამგვარი ეკონომიკურ-კრიმი- 

ნალური ქმედებების ფარულად განხორციელება წლების, ზოგ- 
ჯერ კი ათწლეულების მანძილზე, მიუხედავად იმისა, რომ საქმე 
ეხება მონაწილეთა დიდ რაოდენობას. ამის ახსნა ნაწილობრივ 

შესაძლებელია იმით, რომ მონაწილეებს თითქმის არ გააჩნიათ 

უმართლობის შეგნება და გარდა ამისა, ეშინიათ, განდეგნილ არ 

იქნენ ამა თუ იმ ჯგუფიდან.!2 

131 C. 8იL, M/იიაიხგნასითსიციი – ჩხვიიიტი სიძ 2IVII0Cჩი)იხი წიხლჩლანი1ვი, IIC§. 
2004, გვ. 44. 
132 ნ. 5იხთაCLVV,. %-ხისის, 0IC 5იბიძიიჯო856 – ნ21L0)CI) 20(86L X0იC0IC, 2000, გვ. 34. 
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რადგანაც სხვა შემთხვევაში საერთოდ შეუძლებელი იქნებოდა 
მათი ყიდვა ან კიდევ მხოლოდ არახელსაყრელი სამეწარმეო პი- 
რობებით.!2? 

3) უსაფრთხოებისა და კონტროლის ადგილები. გარდა აღ- 
ნიშნულისა, ასევე უსაფრთხოებისა და კონტროლის განმახორ– 
ციელებელი დაწესებულებებიც მიჩნეულია, როგორც კორუ- 

ფციისაგან განსაკუთრებით მოცული სფეროები.)% ეს ეხება იმ 
გარემოებას, რომ წახალისების განხორციელება შესაძლებელია 
როგორც ხელშეკრულებების დადების, ასევე მათი შესრულების 

პროცესშიც და ამისათვის არსებობს ქმედების მრავალი ხერ- 

ხი. უპირველეს ყოვლისა, სამშენებლო სფეროში შესაძლებე- 
ლია მართლსაწინააღმდეგო უპირატესობების მინიჭების გზით, 
რომლებიც მშენებლობის ზედამხედველობის დროს ხორციელ- 
დება გადაწყვეტილების მიღების უფლების მქონე პირების მიერ, 

სხვა საწარმოებს მიადგეთ მნიშვნელოვანი ზიანი.)7 

4. შეჯამება 

ზემოთ დასახელებული კორუფციის ცალკეული შემთხვე- 
ვები და მოყვანილი მაგალითები ცალსახად მიუთითებენ, თუ 

რაოდენ აქტუალურია კორუფციის თემა. აგრეთვე მრავალრი- 
ცხოვანი გამოკვლევები და სამეცნიერო გამოკითხვები ამ პრო- 

ბლემაზე მოწმობენ, რომ კორუფციის ფაქტები ადვილად აღმო- 

საჩენია ყველა სფეროში და ყველა დონეზე. 
იმისათვის, რომ თავიდან იქნეს აცილებული ფაქტობრივი 

სიტუაციის გაუარესება და გარდა ამისა, შესაძლებელი იყოს 
არსებული მდგომარეობის გაუგჯობესება, აუცილებელია მრა- 

ვალფეროვანი ანტიკორუფციული ღონისძიებების გატარება. 

უპირველეს ყოვლისა, არსებითი მნიშვნელობა აქვს უფრო მეტ 

გამჭვირვალობას. სწორედ გამჭვირვალობამ ითამაშა გადამწყ- 
ვეტი როლი იმაში, რომ დღესდღეობით სკანდინავიური ქვეყნები 

135 0. წოყვ), LC ჩიოსწხიი Iიირხე1ხ ძლ5 იოVპIლი 5CMXLილ სიძ 1ხLი «იცკჩილჩნასიხ. 
ჯიისიIIC ძსICჩ §299 5(C-8, 20VM6, გვ. 48. 

136 VV. Vგხ)რიჯაბიდ/I. Mიოგ2V6ნ, Mიოსეშიი – ხIიილხთიი 0ძ«+«C ჩვიძი1ი? LI9Cხიო1=06 ლ|ოძ5 

წილიხსიგაი/ი)CLCდ, 8ხიძილა%ოთიჯი212 ის (1Iა8), 1995, გვ. 40. 
137 0. :3ყ2), LC M0I1სი601 10ი6)ე1ხ ძლ§ იILIV2100 56M(0-% სიძ IხIC 5C-66--CსIIIC0C 
M#0იVCVსი ძს+Cჩ §299 5(C8. 2000, გვ. 50-51. 
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მსოფლიოში აღიარებულნი არიან როგორც ყველაზე ნაკლებად 

კორუფციულნი. ასევე სასიცოცხლოდ მნიშვნელოვანია მართლ- 
შეგნების დონის ამაღლება საზოგადოების ყველა ფენაში. 
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თავი VII.პორუფცია საქართველოში 

1. ზოგადი შეფასება 

როგორც ზემოთ უკვე აღინიშნა, კორუფციის ფენომენი გან- 

საკუთრებით პრობლემატურია განვითარებადი ქვეყნებისა- 
თვის. სხვებთან ერთღჯ, ამგვარ ქვეყნებს მიეკუთვნებიან აგრე- 
თვე ყოფილი საბჭოთა კავშირის წევრი სახელმწიფოები და მა- 

თაც, ბუნებრივია, შეხებაა აქვთ კორუფციასთან. საქართველო- 
ში კორუფციაზე, როგორც 15 პოსტსაბჭოური სახელმწიფოდან 

ერთ-ერთში, შეგვიძლია ისევე დანამდვილებით ვისაუბროთ, 

როგორც, მაგალითად, კორუფციაზე რუსეთში, სომხეთში, უზ- 

ბეკეთსა თუ უკრაინაში. ამ კავკასიურ ქვეყანაში კორუფცია 
შეიძლება არსებობდეს ყველა სახელმწიფო თუ საზოგადოებრივ 
დოხეზე. მიუხედავად ამისა, იმის თქმა, რომ ამ პრობლემატი- 
კასთნ დაკავშირებით საქართველო სხვა ქვეყნებთნ შედარებით 
განსაკუთრებულ ადგილს იკავებს, არ იქნებოდა მართებული.)– 

„საერთშორისო გამჭვირვალობის“ მიერ 2002 წელს მსო- 

ფლიოში კორუფციის მდგომარეობის შესაფასებლად გამოქვეყ- 

ნებული კვლევის შედეგების მიხედვით, საქართველო იმყოფე- 
ბოდა 85-87-ე ადგილზე 105 გამოკვლეული ქვეყნიდან.) აგრე- 
თვე მსოფლიო ბანკის მონაცემებიც მიუთითებდნენ იმაზე, რომ 

საქართველო იყო ერთ-ერთი ყველაზე კორუფციული სახელ- 

მწიფო მსოფლიოში. 

სამწუხაროდ, უკანასკნელი 20-25 წლის მანძილზე ქართველი 

კრიმინოლოგებისა და სოციოლოგების მიერ არ ჩატარებულა 

ყოვლისმომცველი და დამაჯერებელი გამოკვლევა საქართვე- 
ლოში კორუფციის დონის შეფასების საკითხისათვის. ამის გამო, 

კორუფციას გავრცელებასთან დაკვშირებით შესაძლებელია 

მხოლოდ საერთაშორისო ორგანიზაციებისა და უცხოელი სპე- 

ციალისცტების შეფასებებზე დაყრდნობა. 
2003 წ. 23 ნოემბერს საქართველოში მოხდა ე.წ. „ვარდების 

138 C. C1050, #ოIისიიIაყსიხნრ CხვიLCითI95X2 ძი Xიღოიხციი Iი Cიიფაი: Mივს(9L სიძ 

ნბლღი6ILIVლი, ჯი: LI. სი, (ოფ, 5ს3ნდიხL სიძ #XIთიივს CL ნიCIIოძსიგრი 10 MICCI- 
იძ C<6ს:იჯმ, 2004, გვ. 56. 

139 1 3ი590X6იCV 1იზგჯივ0იხი2), Cიოსიხიი ჩიICძიციი5 IიძიX 2002, 89XIIი, 28.08.2002. 
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რევოლუცია“, რომელსაც შედეგად მოჰყვა მაშინდელი სახელ- 

მწიფოს პრეზიდენტის ე. შევარდნაძის პოლიტიკური სისტემის 

დამხობა. ეს სისტემა დასაწყისიდანვე აღბეჭდილი იყო ორგა- 

ნიზებული დანაშაულობის მაღალი დონით და სრულად იყო 
კორუფციაში ჩაფლული. ხელისუფლების ახალმა წარმომა- 

დგენლებმა საქართველოში კორუფციის წინააღმდეგ ბრძოლა 

გამოაცხადეს თავიანთი პოლიტიკის უმთავრეს პრიორიტეტად. 

2. კორუფციის წარმოშობის მოკლე ისტორიული 

რაკურსი 

კორუფცია და მისი პრობლემატიკა საქართველოში სათა- 

ვეს ილებენ საბჭოური დროიდან!!!, ე.ი. ისინი არ წარმოშობილან 

„არაფრისაგან“ და ყოველთვის არსებობდა უამრავი საფუძვე- 
ლი კორუფციის აღმოცენებისათვის. გასული საუკუნის მეორე 

ნახევრიდან კორუფცია გახდა საბჭოთა კავშირისა და, შესაბა–- 
მისად, ასევე საქართველოსთვის ერთ-ერთი განსაკუთრებით 

სერიოზულად აღსაქმელი პრობლემა.) 
კორუფციის წინააღმდეგ ბრძოლა საბჭოთა კავშირის მთა- 

გრობის მიერ გარკვეული თავისებურებებით ხორციელდებო- 

და. უპირველეს ყოვლისა უნდა აღინიშნოს, რომ თვითონ სიტყ- 

ვა „კორუფცია“ როგორც საჯარო აქტების, ასევე პრაქტიკული 

მოქმედებებისათვის, სრულიად უცხო იყო. ამის სანაცვლოდ, 

უმეტესად, გამოიყენებოდნენ „ქრთამის აღება“, „თანამდებობის 

ბოროტად გამოყენება”, „მოვალეობის საწინააღმდეგო გულგრი- 

ლობა“ და ა.შ. ამასთანავე, კორუფციის გამომწვევი ფაქტორები 

დაკავშირებულნი იყვნენ იმ გარემოებებთან, რომლებიც დამა- 

ხასიათებელია სამოქალაქო საზოგადოებისათვის.!4 ასე ერქვა, 

140 C. CIიიც, #ო21V56 ძლL ყხყლიV3Iხერი ოთო ს1256იVი 0MIსინ 1ი Cირიხწხი, 1ი: 11. 
სო//C. MვოლიV (”II58), Mოი1ი2(8( სიძ MოთIი2ინზლიშხიი 1ი L2იძიოა ძლ სიხIსCი<, 

2006, გვ. 43. 

141 5L, I1C050II, LC VVIIIXსX ძი§ 5C33(05. ILტოღCხ2ვჩ სიძ V CVM2I=სიც სი (ღამ, 2009, 
„ 163. 

19 1. CიIხიL, Cი0Lე6ი: M300ი21ი2 0იიი=თციი სიძ ჯილითოსია1505Cხ“ LIიოაCხ3ჩ §5-IL 1956, 
1997, გვ. 44 წ. 

143 C. CI0იიც, M=ოსთIი0!იფიCილ Cს2>XLCI%IX2 ძლ Xიოციციი 1ი C60+თCი0: MC2სLC21 სოძ 
სLილაიCMIVტი, Iი: II. MსIV (I1ლწ). 5ხვჩიიჩC სიძ MოთIივსLCC. სიLVICLსიდლს სი MICCI- 
სიძ C+ლს-იყმ, 2004, გვ. 58. 
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მაგალითდ, სკკპ ცენტრალური კომიტეტის ოფიციალურ დოკუ- 
მენტს „ქრთამის ალებისა და სახალხო საკუთრების ყაჩაღობის 
წინააღმდეგ ბრძოლის გაძლიერების თაობაზე“. ამ დოკუმენტში 
ქრთამის აღება წარმოდგენილი იყო როგორც სოციალური მო- 

ვლენა, რომელიც გამოწვეულია პარაზიტული საზოგადოების 
ურთიერთობებიდან. საბჭოთა იდეოლოგები ამტკიცებდნენ, 

რომ დიდი სოციალისტური ოქტომბრის რევოლუციის წყალო- 

ბით აღარ არსებობდა ქრთამის აღების უმთავრესი მიზეზობრი- 
ვი ფაქტორები.!4 

კორუფციის წინააღმდეგ ბრძოლის პირველი წარმატებული 
შემთხვევა საქართველოში ცნობილი გახდა გასული საუკუნის 
70-იანი წლების დასაწყისში. ამ ბრძოლას შედეგად მოჰყვა მა- 
შინდელი საქართველოს ცენტრალური კომიტეტის პირველი 

მდივნის ვ. მჟავანაძისა და რესპუბლიკის რამდენიმე ხელმძღ- 

ვანელი პირისათვის თანამდებობების ჩამორთმევა. მათ ბრალი 
დაედოთ, უპირველეს ყოვლისა, ნეპოტიზმსა და თანამდებობე- 

ბის პატრონაუში,. საბჭოურ პერიოდში ეს იყო კორუფციის წი- 

ნააღმდეგ ბრძოლის ერთადერთი შემთხვევა საქართველოში, 
რომელსაც სახელმწიფო აპარატის კორუმპირებული ხელმძღ- 

ვანელი პირების გათავისუფლების გათვალისწინებით მნიშვნე- 

ლოვანი შედეგი ჰქონდა.!4 

მე-20 საუკუხის 80-იანი წლებიდან კორუფციასთან მიმარ- 

თებაში სიტუაცია საბჭოთა კავშირში და, ბუნებრივია, საქარ- 
თველოშიც გაუარესდა. სულ უფრო ხშირად ხდებოდა ცნობი- 

ლი ქრთმის აღების, თანამდებობის ბოროტად გამოყენების, 

სახელმწიფო ქოხების მითვისებისა თუ სხვა ამგვარი შემთხვე- 

ვები. 80-იანი წლების დასაწყისში დადგენილ იქნა კორუფციის 

დაახლოებით 50%-ით მეტი ფაქტი, ვიდრე 70-იანი წლების შუა- 

ში, კორუფციისგან მოცული იყო როგორც სამოხელეო სფეროს, 
ასევე ეკონომიკის ყველა დონე. 

1991 წ. საქართველოს მიერ დამოუკიდებლობის მოპოვებისა 

144 C. CI0ი6, #>IთIიიიფიის“ Cხ23>3MLCII5MX2 ძიL Mიოსდიფციი Iი C90Lწ)6ი: #02)L2C სოძ 
ჯილითდათლი, 10: LL. Mსი (მოუ, ახპნიCჩC სიძ MოთიგსსL ნით 9ქქსიყაი 1ი MICCCI- 
სიძ C%-Cს0დჯი, 2004, გვ. 59. 

145 |. C9+L04L, CისIწI6ი: Iჰეცხიი2I" Cღნხიდს0ი ს1)ძ X0Iიი)სი)ა05Cხ6 ”წ1ტო5Cჩ2ჩ §CI 1956, 
1997, გვ. 47-51. 
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და საბჭოთა კავშირის დანგრევის შემდეგ, ქვეყანაში ალმოცენ- 

და მრავალი პოლიტიკური და ეკონომიკური სიძნელე. ამასთა- 
ნავე, ადგილი ჰქონდათ ეთნიკურ საფუძვლებზე წარმოშობილ 

სამოქალაქო ომებს და ქვეყანა ჩაეფლო მრავალწლიან არეუ- 

ლობაში.1% სახელმწიფო მოხელეებსა და სამართალდამცავ ორ- 

განოებს აღარ გააჩნდათ მათი ფუნქციების განხორციელების 

შესაძლებლობა. წარმოიშვა მრავალი არალეგალური გაერთია- 

ნება და შეიარაღებული ჯგუფი, რომლებიც აკონტროლებდნენ 

ქვეყნის თითქმის ყველა მნიშვნელოვან ეკონომიკურ და საზო- 

გადოებრივ სფეროს და ზეგავლენას ახდენდნენ მთავრობის პო- 

ლიტიკაზე.!” 

90-იანი წლების შუაში ქვეყნის ხელისუფლებამ შეძლო ბოლო 

მოეღო არალეგალური სტრუქტურების ბატონობისათვის და 
ნელ–ნელა გაეუმჯობესებინა ეს მძიმე მდგომარეობა. სახელმწი- 

ფო ორგანოებმა და თანამდებობის პირებმა დაიბრუნეს თავიან- 

თი გავლენა. თუმცაღა ამ დროისათვის უკვე წარმოშობილი იყო 

თვალშისაცემად გავრცელებული კორუფცია საქართველოში.!4 

3. სტატისტიკური მონაცემები კორუფციასთან 

მიმართებაში 

როგორც უკვე აღინიშნა, დამოუკიდებლობის მოპოვების 

შემდგომი პირგელი წლები საქართველოში ხასიათდებოდა და- 

ნაშაულობის და, უპირველეს ყოვლისა, ეკონომიკური დანაშაუ- 

ლობის ძალზე სწრაფი მატებით. საქართველოს შინაგან საქმე- 

თა სამინისტროს სტატისტიკური მონაცემები ამაზე მკაფიოდ 

მიუთითებენ. ასე, მაგალითად, 1988 წ. შინაგან საქმეთა სამი- 
ნისტროს მიერ რეგისტრირებულ იქნა 16 582 დანაშაული, მაშინ, 
როდესაც ეს რიცხვი 1992 წ. 24 172-მდე გაიზარდა.'“ დანაშაუ- 

146 C. C1იიხ, MოთIიი!ით5Cს6 Cხ2>3M%6I2 ძი #Xიოსიციი Iი CაიLწ6ი: M03სC2 სიძ 
ჩლლილXCVCი, 1»: II. #IIV (LI-50), 5ს-3ჩ-6CხL სიძ MლოიიიპსL იCCI სილი სი M0(101- 

სიძ C§<16ს+0დმ, 2004, გვ. 59. 

147 8. Cხო«ინხი, წთვი:დოთვ00ი 215 ით ტი)ტოსიც, 10: M-წ. Iიჩთ2იი (ოფ), სხ 215 

სიაცნთოსთიიაცICLი0I ძი: 1 ფი5წხოთ2ციი 1თ CX10ი Cს0ყ25, 2001. გვ. 157-173. 

148 C. CI0იის, CIგო!ძილი MოოIივ 31 319 რიდ ძი, LIგსისლა2Cჩრი ძი რ ხი)ხიი 

#Mიიჩა2 ი CიიLწიი, 1998, გვ. 77. 

149 C. C1ი98, MIIიIი010”5CხC Cს23XLCო%IX2 ძი Mიოსჯყიი სი CC0X9I160: ILC3IC2L სიძ 
ჯილღლიXხ=ლი, Iი: LI, სი, (ლ), 5ხვნეახL სიძ #ოთIივIIC2L სიCCMსიყლი 10 MIICCI- 
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ლობის აღნიშნული ზრდა გაგრძელდა მომდევნი წლებშიც და 
ეს ეხება აგრეთვე მნიშვნელოვან კორუფციულ დანაშაულებს. 
ოფიციალური სტატისტიკური მონაცემები 1992-2002 წლებისა- 

თვის აჩვენებენ, რომ 1992 წ. გამომჟღავნებულ იქნა სამსახურე- 
ბრივი უფლებამოსილების ბოროტად გამოყენების 41 შემთხვე- 

ვა, ხოლო 2002 წ, რეგისტრირებულ იქნა ამგვარი სახეობის 156 

დახაშაული. ასევე მკაფიოდ მოიმატა ქრთმის აღების ფაქტების 
რიცხვმა. 1992 წ. ამ მნიშვნელოვანი კორუფციული დანაშაულის 
მოცულობა შეადგენდა მხოლოდ 5 დაფიქსირებულ დანაშაულს, 

ხოლო ათი წლის შემდეგ ანუ 2002 წ. – 36 შემთხვევას. 

მაგრამ ეს სტატისტიკური მონაცემები არავითარ შემთხ- 

ვევაში არ შეესაბამება კორუფციის გავრცელებასთან დაკავ- 

მირებით საქართველოში არსებულ რეალობას. ფაქტობრივად 

ჩადენილი კორუფციის დელიქტების ფარული მხარე მნიშვნე- 

ლოვნად უფრო დიდია. ეს, უმთვრესად, წარმოშობილია იმით, 

რომ სამართალდამცავი და სისხლისსამართლებრივი დევნის 

გახნმახორციელებელი ორგანოები თვითონვე იყვნენ კორუფცი- 

ით მოცულნი ყველა დონეზე. მათი კორუმპირებული მოხელეები 

ძალზე ხშირად იმყოფებოდნენ ახლო ურთიერთობებში დამნა- 

შავეებთნ და დებდნენ მათთან კორუფციულ გარიგებებს. 

ამასთანავე, ასევე მნიშვნელოვანია ოფიციალური სტატის- 
ტიკური მონაცემები საქართველოში კორუფციული დანაშაუ- 

ლების სისხლისსამართლებრივი დევნის პრაქტიკასთან დაკავ- 

შირებით. საქართველოს გენერალური პროკურატურის მონა- 

ცემები 1998 წლისათვის აჩვენებენ, რომ ამ წელს დარეგისტრი-. 

რებული 46 ქრთამის მიცემის შემთხვევიდან მხოლოდ 9 პირს 

დაეკისრა განსაზღვრული სასჯელი. გარდა ამისა, კორუფციის 
გამო ბრალი დაედოთ მხოლოდ დაბალი რანგის თანამშრომლებს 

და არც ერთ მაღალ თანამდებობის პირს სამართალდამცავი ორ- 

განოებიდან.!99 

„ვარდების რევოლუციის“ შემდეგ მკაფიოდ გაუმჯობესდა 

რეგისტრირებულ კორუფციულ დანაშაულებიან დაკავშირებუ- 

ლი ფაქტობრივი მდგომარეობა. ასე, მაგალითდ, 2003 წ. საქარ- 

სიძ C«%CსIინი, 20%4, გვ. 64. 

150 1იძხირიძიხიC #ტყრიოლრ. მეა (ICI 5 მიძ სიხ16ირისხიი Iი IMI6Cივყიი2) I3CCCC, 
CXLC, C0LLI, LხIს5I 2000, #MIC6://იღC. წ0LCVV3ა/. §6/C01ნI/2CგხმL. იძ. 
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თველოს შინაგან საქმეთა სამინისტროს მიერ რეგისტრირებულ 

იქნა მოქრთამვის 27 დანაშაული, ხოლო ერთი წლის შემდეგ ეს 
რიცხვი გაიზარდა 20 პროცენტით (39 შემთხვევა). ახალი მთა- 

ვრობის საქმიანობა კორუფციის წინააღმდეგ ბრძოლისათვის 

ბევრად უფრო ეფექტური აღმოჩნდა, ვიდრე მანამდე არსებუ– 
ლის.!"! 

3.1. გამოკითხვები კორუფციის თემაზე საქართველოში 

ორგანიზებული დანაშაულობისა და კორუფციის თემა სა- 

ქართველოში ძალიან აქტუალურია და განსაკუთრებულ ყურა- 

დლებას მოითხოვს. რამდენიმე სოციოლოგიური გამოკითხვი- 

დან და საერთაშორისო კვლევითი პროექტების შედეგებიდან, 

რომლებიც „ვარდების რევოლუციამდე“ იქნა საქართველოში 

ჩატარებული, შესაძლებელია ამ თემასთან დაკავშირებით ქარ- 

თული საზოგადოების შეხედულების გაგება. ამ გამოკითხვების 

შედეგები დიდწილად შეესაბამებოდა რეალობას და სამართ- 

ლიანად შესაძლებელია მათზე დაყრდნობა.)7 
გამოკითხულთა თითქმის 90 %-ს სჯეროდა, რომ საქართვე- 

ლოს რესპუბლიკაში არის კორუფცია. ამასთანავე, დაახლოე- 
ბით 80 % კორუფციას მიიჩნევდა პრობლემატურ და ძნელად 

დასაძლევ ფენომენად მათი ქვეყნისათვის. გამოკითხულთა 69 
%-მა უპასუხა კითხვას, „კორუფციის რომელ ფორმებს იცნობთ 

თქვენ?“ და დაასახელეს შემდეგი კორუფციული ქმედებები: 
ქრთამის მიცემა (ქრთამის აღება) და მოსყიდვა, არალეგალუ- 

რი გამდიდრება და არალეგალური მისაკუთრება, ფარული მი- 

თგისება, გაფლანგვა და ა.შ. რრგორც ეს პასუხები ცხადყოფენ, 
საქართველოს ბევრი მოქალაქე ნამდვილ კორუფციას, ე.ი. მინ- 

დობილი ძალაუფლების ბოროტად გამოყენებას კერძო ინტერე- 

სებისათვის, აიგივებენ ნორმალურ ეკონომიკურ დანაშაულებ- 

  

151 C. C1იიხ, #ოვ1V#5C ძი; ყილნოV30ყლი Mოლთ!ოვს ანი” XIVინ I1ი C2იიფნი, 10: II. 

Mსო//6. M2ოთიV (LL =5ფ), Mოიისივ)(8L სიძ Mოთი210-2VCუყიი 10 Lმოძირი ძლ სოხო)Cხა, 
2006, გვ. 51. 

152 Cილსისიი ILC5-2ICჩC§ CCი(0 – Mს1ც-სIთრითიი2! 0I0ჩIC იწ Cიისიცნიი 2იძ 

ლ0-სიხშიი I0იძიX Iი CC0L”II2 ძსთინ 2000, 1ხIს59, VVVM.ლC.621CV2MV.9C; 1ჩC 1ილ1ICC 0 

L0C§21) IX6/0ლი«. ჩსხIX 00IიI0ი გხისწ იIყ3ო1720ძ CC 2)ძ Cილსინხიი Iი C60102, 1ხII51 

1998, VV„VVV. 860.ი0L§0/Iლჩწილი. 
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ბის სიხშირეს მოსდევს ის, რომ ყოველი ახლადდანიშნული ხელ–- 

მძღვანელი ცდილობს, თავისი ადგილიდან შეძლებისდაგვარად 
სწრაფად მიიღოს სარგებელი, სანამ განთავისუფლებულ იქნე- 
ბა. აქედან ცხადია, რომ მთავარი პრობლემა არის არა ინდივი- 
დუალურ პიროვნებებში, არამედ ქართულ სახელმწიფო სისტე- 
მაში. 

აგრეთვე არასრულყოფილი კანონმდებლობა ქმნის ბაზისს 
კორუფციისათვის საქართველოში. საბჭოთა კავშირიდან გა- 
მოყოფის შემდეგ მიღებულ იქნა სრულიად ახალი კანონები, 

რომლებიც ორიენტირებულია უცხოურ კანონმდებლობებზე. 

ამის მიზეზია ის, რომ საქართველოში იყო როგორც საკანონ- 
მდებლო გამოცდილების, ასევე სპეციალისტების დეფიციტი. 

ამის შესაბამისად, მრავალი კანონის შემუშავებისას ყურადღე- 
ბის გარეთ დარჩა ის ფაქტობრივი გარემოებები, რომლებიც მა- 

შინ არსებობდა ქვეყანაში. ამის გამო გაჩნდა მრავალი ე.წ. „პლა- 
ცებო-კანონი“, რომლებიც რეალურად არ მოქმედებდა. 

ცხადია საქართველოში არსებობს რამდენიმე მნიშვნელოვა- 

ნი სფერთ, რომლებიც დროთა განმავლობაში წარმოჩინდა რო- 

გორც კორუფციისადმი განსაკუთრებული მიდრეკილების მქო- 

ნე. აე, უპირველეს ყოვლისა, უნდა დასახელდეს ენერგეტიკის 
სექტორი, რომელიც უმთავრესად კონტროლდებოდა კარგად 

ორგანიზებული და კრიმინალური ჯგუფების მიერ.) 

მხიშვნელოვანი კორუფციული დანაშაულების ჩადენა ხში- 

რად სდებოდა ასევე საბანკო სისტემაში. ამას უმეტესად აად- 

ვილებდა ის, რომ ამ ბანკების ხელმძღვანელი პირები ან საქარ- 
თველოს პარლამენტის დეპუტატები იყვნენ ანდაც აღმასრულე- 

ბელი ხელისუფლების წარმომადგენლები, მიუხედავად იმისა, 

რომ ამგვარი პარალელური საქმიანობა კანონითაა აკრძალული. 
ასევე შავი ბაზარი-თამაშობდა მნიშვნელოვან როლს კორუფცი- 
ის გაფართოებისათვის საქართველოში. აქ გვხვდება არა მარტო 

კორუფცია, არამედ ასევე მონოპოლიზაციისაკენ სწრაფვა, კა- 

ნონსაწინააღმდეგო ქმედებები კონკურენტების მიმართ და სხვა. 

ხელისუფლების შეცვლის შემდეგ გაუქმებულ იქნა რამდენიმე 
158 C. C109ი5, #ოოიCიცსიხი Cხ2>MXLCM50X2 ძლL Mიღსიხიი 1ი C60Iწ)6ი: IL63IIL2L სოძ 
?ჩილიCXცხტი, 10- IL. XV (ჩაუ, 5ხ3ჩილხL სიძ #ოთი2ICC. ხიCVICIმ სიდდი Iი0 MILL0I1- 
სიძ C5Cისოყმ, 2004, ავ. 67-68. 
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შავი ბაზარი და ამ მხრივ სიტუაცია შესამჩნევად გაუმჯობესდა. 
როგორც ერთ-ერთი შემდეგი ფაქტორი კორუფციის სწრაფი 

გავრცელებისათვის, შეიძლება დასახელდეს ქართული ოლი– 

გარქიის წარმოშობა. იგი გამოწვეულ იქნა პრივატიზაციის და- 
ჩქარებული პროცესის შედეგად. ამ ოლიგარქებისათვის ვიწრო 

ჯგუფური ინტერესები ყოველთვის წარმოადგენდა პრიორიტე- 

ტულ სფეროს, სახელმწიფოებრივ ინტერესებთან შედარებით.!? 

საქართველოში კორუფციისათვის მნიშვნელოვან კვების 

წყაროს ყოველთვის წარმოადგენდა უცხოური კრედიტების გა- 

ნაწილება და საერთაშორისო ჰუმანიტარული დახმარებები. დე 

ფაქტოდ დადგენილია, რომ მიღებული სუბსიდიებისა და კრე- 

დიტების თითქმის 50 % გაფლანგულ და არამიზნობრივად იქნა 

გამოყენებული ძალაუფლების მქონე რამდენიმე დაჯგუფების 

მიერ.!9 

5. ზოგადი კორუფციული მდგომარეობა საქართველოში 

„ვარდების რევოლუციის“ შემდეგ : 2 
ერთ-ერთი მიზეზი იმ მრავალთაგან, რომლებმაც” ყოფილი 

სახელმწიფოს პრეზიდენტისა და მისი მთავრობის დამხობა გა– 
მოიწვია, იყო მაშინდელი სახელმწიფო აპარატის სრული მოც- 

ვა კორუფციისაგან. ძალაუფლების მქონე პირები საერთოდ არ 
იწუხებდნენ თავს სწრაფად მზარდი კორუფციის შესაფერხე- 

ბლად. ისინი კორუფციას ხსნიდნენ, როგორც ქართველი ხალხის 

მენტალიტეტის არსებით ნიშანს და კორუფციის პრობლემატი- 
კას წარმოაჩენდნენ ისე, თითქოს მის წინააღმდეგ ბრძოლა სა- 

ქართველოში შეუძლებელი იყო.) 
ამასთანავე აღსანიშნავია აგრეთვე, რომ კორუფციის მა- 

ღალი დონე პოსტსაბჭოურ და განსაკუთრებით, კავკასიურ 
ქვეყნებში, არ არის მხოლოდ პოსტკომუნისტური პერიოდის 

159 V.5ი0ნხიოთიი/>ვი, სალიმ ილ სიხბფკალიი სიძ Iიძითიი)0 II 5ცძM2ს0X235ს5, 1. ტსჩვედ, 
2007, გვ. 52. 

160 C. CI0ი9, MოთოIიი10თ15-ხ0 Cჩ2L2X61<9X2 ძა MXიოსდხნიი I Cიიჯფიი: წ0ეს(2( სოძ 

ნილ ი-XCVტი, Iი: II. სო (805ფ, ახანილხL სიძ Mოთი2)ფთC სიიოძსიყტი I MIC6I- 
Vიძ C%6სჯXიდმ, 2004, გვ. 67. 

161 L. 01 ჩსიიი.#ტიც-MX0Cსიყიიყლწოთილი: 01ი76IიC სი(იIდი სიძ ი0ჩC IC-ვსაიწძლოინიი 
I Cიიდიი, 21/10/2005, ხC%://VMXMC20C27 Cალი/ხ0თი ძტ/ხICVC დხი:ბის სთიხოსი.ნხდ. 

10=82. 
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თვალსაჩინო პროცესი. საბჭოთა კავშირის დანგრევის შემდეგ 
ნელ-ნელა გაუარესებულმა პოლიტიკურმა და ეკონომიკურმა 

მდგომარეობამ ამ ქვეყნებში ხელი შეუწყო კორუფციის კატას- 

ტროფულ გაფართოებას. საყოველთაოდ ცნობილი იყო არა 
მარტო მაღალი რანგის ჩინოვნიკთა მიერ ქრთამის აღების საკ– 
მარისი მტკიცებულებები ზოგადად, არამედ, ასევე კორუმპი- 

რებულ მოხელეთა კონკრეტული გვარ-სახელებიც. მიუხედავად 
ამისა, საზოგადოებას არ შეუტყვია არცერთი ფაქტი აღნიშნულ 
პირთა სისხლისსამართლებრივი დასჯის შესახებ. 

ე.წ. ვარდების რევოლუციის“ შემდეგ აღნიშნული სიტუაცია 

თვალშისაცემად შეიცვალა. ახალმა პოლიტიკოსებმა გამოა- 
ცხადეს მზადყოფნა, მთელი ძალებით ებრძოლათ კორუფციის 

წინააღმდეგ ყველა სახელმწიფო, საზოგადოებრივ და ეკონო- 

მიკურ დონეზე. კორუფციის წინააღმდეგ ქმედება გახდა საქარ– 

თველოს ახალი ხელისუფლების უმთავრესი მიზანი.)59 
ამ პოლიტიკური მიზნის გატარებისათვის, მთავრობამ გა- 

ნახორციელა საფუძვლიანი რეფორმა პოლიციის სისტემაში, 

რომელიც მანამდე ყველაზე მეტად კორუმპირებულ სფეროს 

წარმოადგენდა. ავტომანქანის მძღოლები საქართველოში წარ– 
მოადგენდნენ როგორც კორუფციული დანაშაულების მსხვერ- 

პლს, ასევე დამნაშავეებს, რადგანაც ისინი საავტომობილო 
გზებსა და ქუჩებზე პატრულირებადი მეტისმეტად ბევრი საგ– 

ზაო პოლიციელებისაგან კორუფციის გამომწვევ სიტუაციებში 

ხვდებოდნენ. საგზაო ინსპექტორები ვალდებულნი იყვნენ მათ 

მიერ „გამომუშავებული თანხის“ გარკვეული ნაწილი თავიანთი 

უფროსებისათვის მიეცათ. მთავრობის გადაწყვეტილების თა- 

ნახმად, სამსახურიდან დაითხოვეს 15 ათასზე მეტი საგზაო პო- 
ლიციელი. ამ რეფორმის შედეგად მთლიანად შეიცვალა მანამდე 

არსებული პოლიციის ორგანოები. მათ ნაცვლად დაინიშნა სრუ- 

ლიად ახალი, შესაბამისი განათლებისა და საკმარისი ანაზღაუ- 

რების მქონე პერსონალი.) 

162 5. LგთიიICჩხ, C601ოტ6ი- CV )მჩლივ2Cი ძი #050იI6V01სხიი, ი: II. Lს=//L. #2ოოთ0V 
(იეოთფ, ოთIხიგს.C სიძ #Xოთ)აგ1იL5VCიფიი Iი L2იძირიოი ძია სოიხ)Cხ+, 2006, გვ. 66. 

163 5. MI1CIთიგიIბ, LC #ტსნბიიილსIX C0601თხიია. LI IL2Iსით 5C3:C 2VI5Cჩიი IიLლირი 
-I6IIV2ო2ყCი სუძ CX0C066ი Cჩ2იCCი, 2028, გვ. 40. 

164 3. Cსთ510ნჩხ6, 2VI5Cჩხირი L25ჯაძტი ძიL #ტო2IXCLMI6 სიძ X6წ სI3(IVCI ტ!სივCხნ. 5C33C00C0XC)L 
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დღესდლეობით პოლიციის ორგანოები, განსაკუთრებით კი 

საგზაო პოლიცია, საქართველოში მიიჩნევა, როგორც ყველაზე 

ნაკლებად კორუმპირებული სახელმწიფო ორგანოები. ამ რე- 
ფორმის წყალობით ქართულმა პოლიციამ დაიბრუნა თავისი ავ- 
ტორიტეტი და მოქალაქეების ნდობა. 

ასევე ავტომობილების ცექნიკური შემოწმებისათვის მა- 
თი მფლობელებისაგან საქართველოში ითხოვდნენ გარკვეულ 

არაოფიციალურ ფულად თანხებს, იმისგან დამოუკიდებლად, 

თუ როგორ ტექნიკურ მდგომარეობაში იმყოფებოდა ავტომობი- 

ლი. ამ სფეროში კორუფციის შემცირებისათვის, სახელმწიფოს 
მეთაურმა 2004 წ. გამოაცხადა სამწლიანი მორატორიუმი ტექნი- 

კური შემოწმებისათვის, რომელიც შემდგომ კიდევ გაგრძელდა 

რამდენიმე წლით. 

შემდეგი მკაცრი ლონისძიება კორუფციის წინააღმდეგ ბრ- 

ძოლასთან მიმართებაში იყო დამხობილი მთავრობის მაღალი 
რანგის თანამდებობის პირთა დაპატიმრება. ასე, მაგალითად, 

ციხეში ჩასვეს ყოფილი ტრანსპორტისა და ენერგეტიკის მინის- 

ტრები, ქართული რკინიგზის ყოფილი უფროსი და კიდევ ბევრი 

მაღალი რანგის ჩინოვნიკი. მათ ბრალი წაეყენათ თნამდებო- 

ბრივ გულგრილობასა და გადასახადების დამალვაში, რაც, მარ– 
თალია, არცთუ უსაფუძლო იყო, თუმცა, უმეტეს შემთხვევაში, 

საკმარისი მტკიცებულებების არქონით.!% რამდენიმე მათგანი 

მოგვიანებით განთავისუფლებულ იქნენ პოლიტიკური საფუძ- 

ვლების გამო და არ წარმდგარან სასამართლოს წინაშე, რად- 

განაც მათ სახელმწიფო ბიუჯეტს გადაუხადეს გენერალური 

პროკურატურის მიერ დადგენილი დიდი ოდენობის ფულადი 

თანხები. ეს ნიშნავს, რომ მათ მიეცათ შესაძლებლობა, გამოე- 
სყიდათ თავიანთი თავისუფლება.) ეს გარემოება განსაკუთრე- 
  

სი 005050V)605%ლხიტი C6იIთნი, Iი: |. მიხი6ი/MI. VIM0X (LLნი), C5:ლს»იწმ ILICსL, 2007, გვ. 
274. 

165 Mლს6 20+Cხი 20-სიწნ 00IIი6: #. ჩ. სIX-ჩი, VIII<CხენწჯაიისყალხC Lიხოთიტი IიI 
L6V0Iს60021000 LIგთ, 1ILC0:// VVMV.0>77.Cს/2005/10/01/(/3>8C106L)1VV8ს.ხლთიL 

166L. 01 სილი, ტიც-Mითსინითვჩილი0რი: 6ი201ი6 LIIიIი0 სიძ თინი LIC–სწიძილსიდიი 

წს Cიბიწთიი, 21/10/2005, ი Cი://VVMV.CგსCე7.00Mი/ხიშით ძი/ხICVC ლიიის 1თიIსი.ხიი. 
1ძ=82. 

167 V. ILI2Iხპის, C6ი”Iლი: 5C2LVCღეყიი 215 წ01- V0ი #ილსინიი სოძ 16CII0I0216L 
სლაIიLიფვხიი, 10: ს. 5CხილიჯილილL (LIღ5ღ), წIპესCსC 5C32LIIC60MCV, 1. #ს წელი, 2006, გვ. 238. 
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ბით მიუთითებს საქართველოს რესპუბლიკაში სამართლებრივი 

სახელმწიფოს პრინციპის ნაკლულოვანებაზე. არსებობს საკმა- 

რისზე მეტი საფუძველი იმის ვარაუდისთვის, რომ კორუფციის 

წინააღმდეგ ბრძოლის საბაბით განხორციელდა პოლიტიკურ 

კონკურენტებთნ ანგარიშსწორება.)8 
პოლიტიკური ძალაუფლების ცვლილებამდე კორუფცია 

განიცდიდა ძლიერ მსარდაჭერას თვით საქართველოს რესპუ- 

ბლიკის ხელმძღვანელი თანამდებობის პირების მხრიდან. ეს 

განპირობებული იყო იმით, რომ დაბალი რანგის ყველა მოხელეს 

მის მიერ აღებული ქრთამიდან განსაზღვრული ოდენობა უნდა 

გადაეცა თავისი უფროსებისათვის.!? ეს საბჭოური ტენდენცია 
კიდევ უფრო მეტად გაძლიერდა ძველი სახელმწიფოს მეთაუ- 

რის მმართველობის დროს. ამით ცხადია, რომ კორუფციის პრო- 

ბლემატიკა საქართველოში გამოწვეული იყო არა მხოლოდ ინ- 
დიკიღუალური, არამედ, ძირითადად, ინსტიტუციონალური და 

სტრუქტურული მიზეზებიდან. 

ამის შესაბამისად, საქართველოს ახალი პრეზიდენტისა და 
მისი მთავრობის ძალისხმევა მიმართული იქნა ძირფესვიანი 

ინსტიტუციონალური რეფორმების გასატარებლად და ძველი 

კორუმპირებული სახელმწიფო სისტემის მთლიანად შესაცვლე- 

ლად. კორუფციის საბოლოოდ დასამარცხებლად გატარდა რამ- 

დენიმე მნიშვნელოვანი ღონისძიება: 

ახალი მთავრობის მნიშვნელოვან წარმატებებს მიეკუთვნე- 

ბა ლიცენზიების გაცემის პროცედურის გამარტივება. გაუქმდა 

თითქმის 90% იმ სამართლებრივი აქტებისა, რომელთაც პოტენ- 
ციური მეწარმეებისათვის დაბრკოლებების შექმნა შეეძლოთ. 
გარდა ამისა, სამეწარმეო საქმიანობისათვის საჭირო ნებარ- 
თვების რიცხვი მნიშვნელოვნად შემცირდა.!” ამ ყველაფრის 
შედეგად აშკარად-გაუმჯობესდა კორუფციული მდგომარეობა 

168 ML. VVI=C Cი0ი61ბი – ძრიითითხალხი: Mღსპირიც სოხC> M. 93825CხVი!ს”?, წი: 8. 809/#- 
სჰისიროCხ (1ჯდ), 7.MI9Cიტი ს!:XCახსL სიძ 06თ0M20%, 2006, გვ. 171. 

1691. ს Iყიიი, ტი6-იწისილასთ5Lიწთი)ნი: LI 26106 LIი1ლC ყოძ 6X0Iბ6 LI0Lასიწი”ძიოსოგი. 
წI C20IV0ი, 21/10/2005, ჩლი://VIVVM.C8სო24.00წი/ხ006C ძი/ხICVC ხილის სიხო.ლხი. 
10=82. 

170 L. CI ჩსდეი, ტიცს-MCოსესიი«ნწითთხი. ლსი26სირ LI0I0C სI10 §I066 LისაწიIძილსინიი 
წს» CC0I§)Cი. 21/10/2005, სCC://იVVVVV.C8სC22.ლ0-ი/ჩ0თ6 ძ0/ხI6V6 C0ი1იის სიიაოთ.დიდ. 
10=82. 
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გები მოიტანა. მიუხედავად ამისა, არ შეიძლება სინამდვილის 
ეიფორიულად შეფასება და ამ ანტიკორუფციული პოლიტიკისა- 

გან გადამწყვეტ ზემოქმედებას ველოდოთ. იმისათვის, რომ ამ 
კამპანიას წარმატებები ჰქონდეს საქართველოში და კორუფცი- 
ის ჭირი საბილოოდ იქნეს დამარცხებული, უპირველეს ყოვლი- 
სა, აუცილებელია, ქართული საზოგადოების მართლშეგნების 
ამაღლება. 

6. შეჯამება 

აღნიშნულ თავში მეტ-ნაკლებად დაწვრილებით იქნა წარმო–- 
ჩენილი კორუფციის პრობლემატიკის ინტენსიურობა საქართვე- 

ლოში. ისევე, როგორც ყველა გარდამავალი ეკონომიკურ-პო- 
ლიტიკური სისტემის მქონე ქვეყნისათვის, საქართველოსთვი- 
საც კორუფციის არცთუ ისე დაბალი დონე, წარმოადგენს მყიფე 
სახელმწიფოებრიობის უპირგველეს მიზეზს. უკანასკნელი 25 
წლის მახძილზე, ანუ დამოუკიდებლობის აღდგენის შემდეგ პე- 

რიოდში, ფართოდ გავრცელებული კორუფცია გადაიქცა ქვეყ- 
ნის არსებობის ერთ-ერთ შემადგენელ ნაწილად. აქ, უმთავრე- 

სად, საქმე ეხება კორუფციის მასშტაბებსა და განზომილებებს, 
რაც საქართველოს მაგალითზე, ზოგ შემთხვევაში, საკმაოდ და- 
მაფიქრებელი ჩანს. 

ქვეყნის მოსახლეობა ათწლეულების მანძილზე ცხოვრობ- 
და ისეთ სახელმწიფოში (უპირველესად, საბჭოთა პერიოდში), 
რომელშიც კორუფცია, სულ ერთია როგორი ფორმით, მიჩნეუ- 

ლი იყო როგორც საზოგადოების ყოველდღიური ცხოვრების 
ერთ-ერთი ჩვეულებრივი მოვლენა. შეუძლებელი იყო ვინმეს 
წარმოედგინა სახელმწიფოს არსებობა კორუფციის გარეშე. სა- 
ქართველოს დღევანდელი მოქალაქეების უმთავრესი ნაწილი 
სწორედ აღნიშნული პერიოდიდან მოდის და ამიტომ კორუფცი- 

ის პრობლემატიკასთან დაკავშირებით თითქმის ისეთივე დამო- 
კიდებულებას ინარჩუნებს, როგორიც ადრე გააჩნდა. შესაბამი- 
სად, შეუძლებელი იქნება კორუფციის საბოლოო დამარცხება 
ჩვენს ქვეყანაში 5 ან 10 წელიწადში, სანამ ამ კუთხით ქართული 
საზოგადოების შეგნებასა და ცნობიერებაში მნიშვნელოვანი 

(კვლილება არ მოხდება. 

76



თავი VIII. პრუვუნციული ღონისქიებები 
პორუფციის წინააღმდეგ 

1. პრევენციული ღონისძიებების მნიშვნელობა და 

საშუალებები 

კორუფციის პრევენცია წარმოადგენს ისეთ გადაუდებელ 

აუცილებლობას, რომელსაც არსებითი მნიშვნელობა აქვს რო- 

გორც საჯარო, ასევე კერძო სექტორისათვის. 

დიდი ხანია აღიარებულია ის შეხედულება, რომ არ არსებ- 
ობს კორუფციის წინააღმდეგ მიმართული საყოველთაო ხასია- 

თის ქმედითი საშუალებები, მაგრამ, მიუხედავად ამისა, მისი 

პრევენცია და შეკავება შესაძლებელია. საჭიროა ისეთი ერთიანი 
პროგრამა, რომელიც დაადგენს მრავლისმომცველ ღონისძიე- 

ბებს სხვადასხვა დონეზე და მათ ერთმანეთთან ჰარმონიაში 

მოიყვანს. ასეთი ერთიანი პროგრამა უნდა ეფუძნებოდეს იმ 

ბაზისს, რომ კორუფციის საშიშროება ყველა სახელმწიფო და 

საზოგადოებრივ სფეროში თანაბრად იქნება აღიარებული. 

გარდა ამისა, საჯარო სამსახურსა და ეკონომიკაში აუცილებე- 

ლია ისეთი კონტროლის საშუალებები, რომელთა მეშგეობითაც 

კორუფციის შემთხვევები უფრო ადვილად გამოვლინდება. 

წარმატების მომტანი კორუფციის პრევენცია შეიძლება 

განხორციელებულ იქნეს მხოლოდ მაშინ, როცა კოორდინირე- 

ბული თანამშრომლობა ამ მიზნისათვის სახელმწიფო ადმინის- 

ტრაციის, კერძო სექტორის, საზოგადოებრივი ორგანიზაციები– 

სა და მოსახლეობის მიერ ხანგრძლივი დროის მანძილზე უწყვე- 

ტად ხორციელდება.!7 
კორუფციის შეკავებისათვის თანაბრადაა აუცილებელი 

როგორც პრევენციული, ისე რეპრესიული ხასიათის ღონისძიე- 

ბები. თუმცა, უპირველეს ყოვლისა, ყურადღება უნდა მიექცეს 

იმას, რომ თავიდან ამცილებელი ღონისძიებები, შესაძლებელია, 

174 ს. 0მIსიდ, CსCCხ(ბი C ჯსთ 61. LII, 1996, C 42; VV.5ახგსიბი«ისიიL, 8ი2ოინსიდ Vიი 
Mიოსინიიზძისიძყილი?, Lლოთ)ი2I9<CX 1994, 5. 518; L. MXსხი/VV. V2MIი6იM2თდი, Mიღოენიი – 

ხIიილხთირი 0ძ« ჩვიძირი? V =MV21Cსიდა2XCIIV 85 (1994), გვ. 444. 

175 VV. Vგხჰიი#2თი/I. M”ივსჩ, #ილსიხიი – ხIიირ სიდი 0ძი; ხვიძისი? ს.წლხი!%C თ»ოლ5 

ჩილCხს0050L0)CXLC,, სM%-სლსსCიI3იძ (MC =5%)ო 1995, §. 352; ). #სხ1!C2, Mიოსდხიი 10 
იგყიიე!% სოძ 1იჯითვყითე1ი LIXთირი90», «Mოთი1იეIს-0X 2002, გვ. 596. 
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უფრო ეფექტური აღმოჩნდეს, ვიდრე რეპრესიული ქმედებები. 
გაბატონებული შეხედულების მიხედვით, კორუფციის წინააღ- 

მდეგ წარმატებული ბრძოლა მნიშვნელოვნად არის დამოკიდე- 

ბული კორუფციის გავრცელების შეფერხებაზე სრულყოფილი 

კონტროლის საშუალებებით, ე.ი. არსებითი როლი პრევენციულ 

მამართულებას ეკუთვნის.!% 
კორუფციის პრევენცია არ შეიძლება გაგებულ იქნეს რო– 

გორც უნდობლობა ცალკეული პიროვნებების მიმართ. როგორც 

წესი, ის უფრო მეტად შეესაბამება ორგანიზაციის სტრუქტუ- 

რების სისუფთავის შენარჩუნების აუცილებელ წინაპირობას, 

პოლიტიკური წესიერების მოთხოვნასა და საიმედოობას ეკო- 

ნომიკურ ცხოვრებაში, რომლებიც, თავის მხრივ, ნებისმიერი 

დემოკრატიული და სამართლებრივი სახელმწიფოს გამართული 

ფუნქციონირების უნარს ემსახურებიან. აღნიშნული მოიცავს 

სამართლებრივი და ეთიკურ-მორალური ხასიათის დირექტი- 

ვებს. კორუფციის პრევენციასთან დაკავშირებული მოსაზრე- 
ბები, ბუნებრივია, ასევე უნდა მოიცავდეს იმგვარ მოქმედებებს, 

რომლებიც არავითარ სამართლებრივ ეჭვს არ იწვევს, მაგრამ 
ეთიკურ-მორალურ ნორმებს უგულებელყოფენ.” 

“კორუფციის წინააღმდეგ მიმართული ეფექტური პრევენ- 

ციის ღონისძიებები მოიცავს ე. წ. „გარე“ და „შიდა“ კონტრო- 

ლის მექანიზმებს. პირველი სახეობა გულისხმობს ინსტიტუ- 

ციონალური კონტროლის ღონისძიებებს ორგანიზაციული და 

ტექნიკური თვალსაზრისით. ღონისძიებათა მეორე სახეობა კი 
მოიცავს ეთიკურ-მორალური ცნობიერების ამაღლებასა და 

პროფესიული უნარ-ჩვევების გაღრმავებას.!7 ორივე აღნიშნულ 
სახეობას მხოლოდ მჭიდრო ურთიერთკავშირით შეუძლია წარ- 

მატებით ზემოქჰედება და არცერთი არ შეიძლება შეიცვალოს 
მეორე მათგანით. მხოლოდ ნეგატიური სახის ინსტიტუციო- 

ნალურ კონტროლის მექანიზმებს არ ძალუძთ კორუფციისადმი 

  
176 VV. 5Cნ2სიხრი56C-/, CიავიოიწC0ოილ(იი” ჯსI ჰიძვთთისიდ ძიL Mიღო-აიხიი, M5L7 1996, 

გვ. 413. 

177 ნ. ნინ.ხიგ/VV. V ვხი16-IIთ»ა, 502316ფ>ი დ6ლC1) ძ1C M0IXსიხ0ი, MI ოსი250% 1998, გვ. 

733. 

178 LL M%ხV0VIII2/1. ზიჩი, #იოსიციი – 0Cიი “იძი წს ძუ წას26), Mოი)ივალX 

2001, გვ. 233. 
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მიდრეკილების გაქრობა. ერთი რომელიმე სოციალური სფეროს 

ფარგლებში კორუფციული ჩვევების საბოლოოდ აღმოფხვრა 
ძნელად წარმოსადგენია. 

კორუფციის თავიდან აცილება უნდა წარმოადგენდეს საზო- 
გადოებრივი აზრის მყარ შემადგენელ აუცილებელ კომპონენტს. 
იმ პიროვნებებს, რომელთაც სახელმწიფო ადმინისტრაციაში, 

საზოგადოებასა და ეკონომიკურ სექტორში ხელმძღვანელი 
პოზიციები უკავიათ, შეუძლიათ დასახელებული მიზნის მიღწე- 

ვაში არსებითი როლი ითამაშონ.” გარდა ამისა, კორუფციის 

პრევენციას მიეკუთვნება ისიც, რომ აუცილებელია ყველა იმ 

სამართლებრივი რეგულირების ფორმის გაუქმება, რომლებსაც 

რაიმე ფორმით შეუძლიათ ზემოქმედება მოახდინონ კორუფცი- 
ის ხელშეწყობაზე. 

საყოველთაოდ გავრცელებული თვალსაზრისის მიხედვით, 
თავისუფალ და ობიექტურ საინფორმაციო საშუალებებს, აგრე- 

თვე, შეუძლია არსებითი ფუნქციის შესრულება კორუფციის 
პრევენციასთან მიმართებაში. მისი მეშვეობით შესაძლებელი 

ხდება უფრო მეტი კორუფციის შემთხვევის გამოვლენა და ამ 

გზით მნიშვნელოვანი შემაკავებელი ეფექტის მოხდენა.!% 

2. კორუფციის პრევენციის პერსონალური სახის 

ღონისძიებები 

კორუფციის ეფექტურად თავიდან აცილებისათვის უაღრე- 

სად დიდი მნიშვნელობა ენიჭება პერსონალური პრევენციის 

ღონისძიებებს, რომელთა შორისაც, უპირველეს ყოვლისა, უნდა 

დასახელდეს შემდეგი: 

2.1. დასაქმებული პირების სენსიტიურობა და სწავლება 

კორუფციის ეფექტური პრევენციისათვის, პირველ რიგ- 
ში, ფუნდამენტური მნიშვნელობა აქვს საჯარო ადმინისტრა- 
ციასა და ეკონომიკაში დასაქმებულთა, ასევე პოლიტიკაში 
მოღვაწე პირთა კორუფციისადმი მგრძნობელობას. როდესაც 

  

1791 Cი– 5 ვრ Cლისრრი Lიბივ!)68L- ლილ სთ MIსნითოსი გწიიძსოსი ისისდიი. 
#ითილიზI, MIVV 1994, 5. 774 წ; 0. 001სიდ. CსCხ(ბი C ჯსიი 61. CII, 1996, C 44. 

180 XL Lგი§. Mიოსიციი – ნიას16ი? სი§ი(C 1260, Mოთი)იასა0L 1993, გვ. 263, 
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თანამშრომლები ისეო სიტუაციაში ხვდებიან, რომელიც კორუ- 

ფციასთან მიმართებაში მაღალი საშიშროებით ხასიათდება, მა- 
შინ მათ უნდა შეეძლოთ საკუთარ უნარზე დაყრდნობა, სწორად 
შეაფასონ ეს მდგომარეობა. ამიტომაც აუცილებელია დასაქმე- 

ბულ პირთა მხრიდან ღირებულებათა გაცნობიერების უნარის 

შექმნა იმ კუთხით, რაც დაკავძირებულია კორუფციის წინააღ- 

მდეგ აქტიურ მიდგომასთან.'"' აუცილებლად უნდა მოხდეს ახა-– 
ლი თანამშრომლების გაფრთხილება კორუფციის საშიშროებას- 
თან დაკავშირებით, რასაც განსაკუთრებით მაშინ აქვს დიდი 
მნიშვნელობა, როცა ხდება ახალი თანამშრომლების მიღება იმ 

სფეროში, რომელიც კორუფციის მიმართ ნაკლები მედეგობით 
ხასიათდება. 

კორუფციისადმი მგრძნობელობის ამაღლების ამოცანისა- 

თვის, უპირველეს ყოვლისა, უფლებამოსილნი არიან ხელმძღ- 

ვანელობისა და მართვის განმახორციელებელი პირები.) რეგუ- 
ლარულ სწავლებასა და უწყვეტ საჯარო საუბრებს კორუფციის 
გამომწვევ მიზეზობრივ ფაქტორებზე, ხელშემწყობ გარემოებე- 

ბზე, ასევე გამოვლენის ფორმებსა და კორუფციული ქმედებე- 

ბის უარყოფით შედეგებზე, შეუძლიათ ყველა ზემოთ დასახელე- 
ბულ სფეროში მიაღწიონ იმას, რომ „კორუფციას გამოეცალოს 

“ 183 
ნიადაგი“. 

2.2. განათლება და გადამზადება 

პრევენციის მექანიზმებეს ერთ-ერთი არსებითი შემად- 

გენელი კომპონენტია გადამზადებისა და შემდგომი სწავლე- 
ბის კონცეფცია. ამ საკითხთან დაკავშირებით ყველაზე მეტად 

საჭიროა იმ თანამშრომელთა შემდგომი სწავლება, რომლებიც 
დასაქმებულნი არიან კორუფციისადმი განსაკუთრებულად მი- 
დრეკილ სფეროში, აგრეთვე იმ პირებისა, რომლებიც კონტრო- 

ლის ამოცანებს ახორციელებენ. გარდა ამისა, ყურადღება უნ- 

და მიექცეს ხელმძღვანელი და საკონტაქტო პირების შემდგომ 

181 L. #X/M. 5Cჩირ!ძი,, ”ითავიგიძსსლ MიოსიყიიახიM3თიჩიდ, 2006, გვ. 32. 

182 LI, L16ხI!წ/11. |ცსიXCX, #იისინიი სიძ Vიფისი 1 0ჩიილ!Cხიხი LI0ი%, 2. ტს ჩვყი, 2004, 
X”ი. 119. 
183 M. ი0:C>, MიოსისიივიLVლიციი ხრ“! ძი, მწხისსთირი #ტს/ს3ე5Vლ-დევხი, 10: L. LX21სიყ 

(1156), IIგიძხსისხ ძიL #იოსიხიი5იI3V6ი50ი, 2007, გვ. 356. 
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სწავლებას კორუფციის პრევენციისათვის. მათი შესაბამისობა 
და ცოდნა, გამოავლინონ და აღკვეთონ კორუფციული ურთიერ- 

თობები და მასთან დაკავშირებული მანიპულაციები, საჭიროებს 

მუდივად გადამზადებას.!?“ ამგვარი გადამზადებისა და შემდგო- 

მი სწავლების ღონისძიებები აუცილებელია ჩატარდეს მთელი 

პერსონალისათვის, თუმცა, უპირველესად, ისინი გათვალისწი- 

ნებულია ხელმძღვანელი პირებისათვის.) 

გადამზადებისა და შემდგომი სწავლების კონცეფციასთან 

ერთად ასევე მეტად მნიშვნელოვანია ქცევის კოდექსი კორუ- 

ფციის წინააღმდეგ, რომელიც ადვილად ხელმისაწვდომი უნდა 

იყოს ყველა დასაქმებული პირისათვის, განსაკუთრებით კი ახა- 

ლი თანამშრომლებისათვის.!% 

2.3. პერსონალის შერჩევა 

ყურადღებით განხორციელებული პერსონალის შერჩევა 

წარმოადგენს ერთ-ერთ არსებით ინსტრუმენტს კორუფციის 

პრევენციისათვის. იმ სამუშაო სფეროებში კი, რომლებიც კორუ- 

ფციისადმი ნაკლებად წინააღმდეგობის უნარის მქონენი არიან, 

დადგენილი უნდა იქნეს უფრო მკაცრი კრიტერიუმები. განსაკუ- 

თრებული ყურადღება უნდა გამახვილდეს კანდიდატთა საიმე- 

დოობაზე. სრულიად უნდა გამოირიცხოს იმ პირთა სამსახურ- 

ში მიღება, რომელთა მიმართაც არსებობს ეჭვი კორუფციული 

ქმედებების გამო ანდა რომელთა წინააღმდეგაც მიმდინარეობს 

სისხლისსამართლებრივი ან დისციპლიჩური დევნის პროცესი. 

აგრეთვე ის პირები, რომლებიც მძიმე ეკონომიკურ მდგომა- 

რეობაში იმყოფებიან ან რომელთაც სერიოზული სოციალუ- 

რი ხასიათის პრობლემები აქვთ, არ შეიძლება დანიშნულ იქნენ 

წამყვან პოსტებზე. ისეთი გარემოებები, როგორიცაა პირადი 

კონტაქტები საეჭვო რეპუტაციის მქონე პირებთან ან ნაკლებად 

საიმედო ცხოვრებისეული შეხედულებები, აუცილებელია გა- 

184 1. #/M. 5-ხითძი:, ჩი-ნდხპიძხსის Mიოისიხ0იი«ხი იი იჩიდ, 2000, გვ. 33. 
185 |. 0Cსი., ნოVტიფიი ყლძლი Mირსიციი ICთ #იისისიმIიი 80LCIხ, Iი: 6. 6იხ! (11 =ფთ, 
#Mიისიციი- MI6ხ5§ე065CხVსV ძიL ძითო0M>295Cხიძტი C05CI5Cხეჩ, 2004, გვ. 115. 

186 ასეთი კოდექსის აუცილებლობაზე საჯარო მოხელეებისათვის მითითებას 

შეიცავს გაეროს 2003 წლის „კორუფციის წინააღმდეგ“ კონვენციის მე-8 მუხლი. 
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თვალისწინებულ იქნეს პერსონალის შერჩევის დროს.!7 

კორუფციის მრავალი შემთხვევის დროს გამოვლენილ ივნა. 

ის ფაქტი, რომ დამნაშავეთა მიერ ვაკანტურ ადგილზე განაცხა- 

დის შეტანისას მითითებულ იქნა არასრული ან არასწორი ინ- 
ფორმაცია. აქედან გამომდინარე, სასიცოცხლოდ მნიშვნელო- 

ვანია, რომ კანდიდატთა შესახებ მონაცემები გულდასმითა და 
დაწვრილებით იქნეს შესწავლილი მათ დანიშვნამდე.!-% 

2.4. პერსონალის როტაცია 

პრაქტიკაში ხშირია ისეთი შემთხვევები, როდესაც, მიუხე- 

დავად პერსონალის შერჩევისას გამოვლენილი საკმარისი ყუ-. 

რადღებისა, რომელიმე სამუშაო სფეროში მაინც ჩნდება კორუ- 

ფციის სერიოზული საფრთხე. ამგვარი სიტუაცია შეიძლება გა- 

მოიწვიოს იმ გარემოებამ, რომ კორუფციული კავშირების წარ- 

მოშობის საფრთხე განსაკუთრებით მაღალია მაშინ, როცა, ამა 
თუ იმ სექტორში დასაქმებული პირები ერთიდაიგივე სამუშაოს 
დიდი ხნის მანძილზე ასრულებენ. აგრეთვე თანამშრომლები, 
რომლებიც თავდაპირველად კორუფციისადმი მიდრეკილებას 

არ ავლენენ, შესაძლებელია ისეთ სამუშაო გარემოში ხანგრძლი- 

ვად დარჩენის შემთხვევაში, სადაც კორუფციის წარმოშობის 

საფრთხეა, წაქეზებულ იქნენ ვალდებულებათა დარღვევისაკენ. 
ამის თავიდან ასაცილებელ ერთ-ერთ არსებით ღონისძიებად, 

რომელიც საყოველთაოდაა აღიარებული და რეკომენდირე- 
ბული, მიიჩნევა პერსონალის როტაცია.'? ერთ რომელიმე გან- 
საზღვრულ სფეროში შეზღუდული დროის მანძილზე დარჩენის 

შემთხვევაში აღარ არის მეტისმეტად დიდი იმის რისკი, რომ და- 
საქმებულ პირთა შორის, ან მათსა და საწარმოო პარტნიორებს 

შორის, დამყარდეს კორუფციული კონტაქტები. 

პერსონალის როტაციის მეშვეობით, უპირველეს ყოვლისა, 

  
187 M. Lი=C6, Mიოსისიია%ოVნილიი )თ 0წლხისსიხძი 80იXCხ, Iი: ს. 00Iსიდ (=>), 
სგიძხნსთ ძი. #იოიციი§ი3V6ნილხძი, 2007, გვ. 297. 

188). 8202/2 LICსაილ/I.)იხ»თ/).MმIიღიდ, (იოთახცზიივიVლCიციი ი VVII5ხვნასიბთიტითიი 
Vხიძ ძსოხ Vღხვიძი, IV: ნ. IXIსიC (ოფ, ILგიძხსის ძ% Xიოსიხით5იL85Vიილიი, 2007, გვ. 52. 

189 ამის თაობაზე მითითებას შეიცავს ასევე გაეროს 2003 წლის „კორუფციის 
წინააღმდეგ” კონვენცია მე-7 მუხლის მე-2 აბზაცის „ბ“ ქვეპუნქტის მე-2 
წინადადება. 
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შესაძლებელია კორუფციის ისეთი ფორმის თავიდან აცილება, 

როგორიცაა სისტემური კორუფცია. პერსონალის როტაცია 
სრულყოფილი და პრევენციულობის ეფექტის მქონე შეიძლება 

მხოლოდ მაშინ იყოს, როდესაც რეგულარულ როტაციას ექვემ- 

დებარებიან არა მარტო რიგითი სპეციალისტები, არამედ, ასე- 

ვე, ხელმძღვანელი და ზედამხედველი პირები. როდესაც ერთი 
ორგანოს ფარგლებში არ ხერხდება პერსონალის როტაციის 

განხორციელება, ასეთ შემთხვევაში საჭირო ხდება ისეთი რო- 

ტაცია, რომელიც სხვა სფეროებსაც მოიცავს.) 

2.5. პრივილეგიების მიღების რეგულირება 

იმისათვის, რომ მყარად იქნეს შენარჩუნებული და ღაცული 

თანამშრომელთა სამსახურებრივი ერთგულება, მხიშვნელოვა- 

ნია ქცევის ისეთი რეგულაციების დადგენა, რომლებიც უკავ- 

შირდება საჩუქრების, შემოწირულობებისა თუ სხვა სახის წახა– 
ლისებების მიღებას. ყოველ თანამშრომელს უნდა გააჩხდეს მკა- 

ფიო შეგნება იმისა, რომ, როდესაც მას პირდებიან საჩუქრებს 

მის სამსახურებრივ თგისებებთან დაკავშირებით, ამას ადვილი 

შესაძლებელია მოჰყვეს კორუფციის აღმოცენება. ნახალისებე- 
ბის მიღების აკრძალვით შეიძლება თავიდან იქჩეს აცილებული 

ის მცდარი წარმოდგენა, რომ მატერიალური თუ არამატერია- 

ლური სარგებლის მეშვეობით შესაძლებელია გადაწყვეტილების 

მიმღებ პირებზე ზეგავლენის განხორციელება. 
სირთულეების წარმოშობა შეუძლია როგორც საკითხს იმის 

შესახებ, თუ რა უნდა იქნეს გაგებული საზუქრის ცნების ქვეშ, 

ასევე საკითხს იმასთან დაკავშირებით, თუ რა ღირებულების 

პრივილეგიები ვერ ჩაითვლება უწყინარ ყურადღების გამოვლე- 
ნად. იმისათვის, რომ ამგვარი გამიჯვნის პრობლემები თავი- 

დან იქნეს აცილებული, საჭიროა მკაფიო და ადვილად გასაგე- 

ბი დირექტივების შემუშავება. როგორც წესი, უმჯობესია, თა–- 

ნამშრომლებისათვის დადგენილ იქმნეს ნებისმიერი სახის პრივი- 
ლეგიების მიღების ერთი საყოველთაოდ მოქმედი აკრძალვა. 

190 9. რ Cხ16/1. )სიXC, იოსიციი სიძ სილისი 1თ 6წაი:სიხტი IXICი6%L 2. #VIII2ცC. 2004, 

ჯი. 153. 

191 M, 60I(>, Mიოსნციი§იVინიი ხი) ძი 0(ICCLLსCხი) ტს ნC2წ5XVღ-ნგხა, (ი: LC. I%Iსსდ 
0I=დ, IIგიძხს”ი ძლ (ითი იხეიL8Vლინიი, 2007, გვ. 357. 
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ამასთან ერთად შესაძლებელია სპეციალური ნებართვით 
დაშვებულ იქნეს ისეთი მცირე ღირებულების საჩუქრებისა და 

შემოწირულობების მიღება, რომლებიც განკუთვნილია სოცია“ 

ლური მიზნებისა თუ ჩვეულებითი სტუმართმოყვარეობის შემ- 

თხვევებისათვის. ზოგადად, ისინი არცერთ თანამშრომელზე 

არ ახდენენ სერიოზულ ზეგავლენას ნეგატიური კუთხით. ყვე- 

ლა სხვა დანარჩენი პრივილეგია, რომელიც ამ ჩარჩოებს ცდე- 
ბა და მეტად უჩვეულოდ გამოიყურება, უარყოფილ უნდა იქნეს 

უფლებამოსილი ორგანოს ან პირის მეშვეობით.!7 

2.6. ხელმძღვანელი პირების პასუხისმგებლობა 

იმ სამუშაო სფეროებში, სადაც კორუფციის საფრთხე გან- 
საკუთრებით დიდია, წარმატებული პრევენციისათვის აუცი- 

ლებელია მომეტებული ქმედითი ძალისხმევისა და სიფხიზლის 

გამოჩენა თანამშრომლების მიმართ. კორუფციის პირველივე 

სიმპტომების გაჩენისთანავე ხელმძღვანელი პირები ვალდე- 

ბულნი არიან, მათზე მოახდინონ ადეკვატური რეაგირება. 

აუცილებელია ხელმძღვანელ პირებს ნათლად ჰქონდეთ 

გაცნობიერებული, რომ მათ ევალებათ სამაგალითო როლის 

შესრულება სხვა თანამშრომლების წინაშე. ამასთან, მათ უნდა 
განახორციელონ შესაბამისი ძალისხმევა სამუშაო კლიმატის 
გასაუმჯობესებლად, რაც თანამშრომლებისათვის იმის შე- 
საძლებლობას ქმნის, ხელმძღვანელთა ყურადღება მიმართონ 

ისეთ ურთიერთობებზე, რომლებიც კორუფციული ქმედებების 

ეჭვს აღძრავენ.!9 

2.7. ნებართვის ვალდებულება დამატებითი 
საქმიანობისათვის 

კორუფციული კავშირების წარმოშობას ძალზე ხშირად ხელს 
უწყობს ის, რომ რომელიმე საჯარო ორგანოს თანამშრომლები 

დამატებით საქმიანობებს ახორციელებენ და ამით ინტერესთა 

კონფლიქტის საფრთხის წარმოშობას უწყობენ ხელს. ინტერეს- 

192 ). 8+6ყიL, -5VCიციი ყიყის Mიიოსინიი Iთ X0თთსივ1ტი 8060, 1ი: C. C6V) (Lწღწ), 
#ილიიყიი- MI6ხალC%-ხMVსს ძიL ძითიფაCხიი C050I1Cხ2ჩ, 2004, გვ. 114. 

193 I. #X/M. 5Cხირძი„, წიიხდხვიძხსნ Xიისიფ90ი5ხიM2)იიჩსიდ, 2006, გვ. 33. 
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თა კოლიზიის საფრთხე კი მაშინაა განსაკუთრებით მაღალი, 

როდესაც ეს თანამშრომლები შესყიდვების პროცედურების ფა- 
ქტობრივი ან შესაძლო კონტრაქტორების როლში გამოდიან.!“ 

ამის გამო შესყიდვების პროცესების განხორციელებისას ყუ- 
რადღება უნდა გამახვილდეს შესაბამისი რეგულირებების დაც- 

ვაზე. ზოგადად აკრძალულ უნდა იქნეს, რომ შესყიდვებისა და 

ტენდერების პროცედურებში მონაწილეობდეს ის თანამშრომე- 

ლი, რომელსაც რომელიმე კანდიდატთან ან ტენდერში მონაწნი- 

ლე პირთან ახლო ნათესაური ან მეგობრული ურთიერთობა აქ- 

ვს. რადგანაც ასეთ დროს წარმოიშობა ინტერესთა კონფლიქტი, 

ამიტომაც იგი ვერ იქნება ჩაითვლება როგორც ობიექტური გა- 

დაწყვეტილების მიმღები პირი. გარდა აღნიშნულისა, ზოგჯერ, 

ასევე, აუცილებელია თანამშრომლებს დაევალოთ მონაცემების 

წარდგენა ოჯახის წეგრების საქმიანობებთან დაკავშირებით.” 

·-. 3. კორუფციის პრევენციის ორგანიზაციული სახის 

ღონისძიებები 

ზემოთ განხილულ კორუფციის პრევენციის პერსონალურ 

ღონისძიებებთან ერთად, ასევე მეტად არსებითი მნიშვნელობა 

აქვს ორგანიზაციულ ღონისძიებებს, რომლებსაც გადამწყვეტი 

როლის შესრულება შეუძლიათ კორუფციის შემცირებისა და აღ- 

კვეთის საქმეში. 

3.1 მეტი თვალის იგივე ოთხი თვალის პრინციპი 

პრევენციის ორგანიზაციული ლონისძიებების უპირველესი 

მიზანია, რომ იმ სამუშაო სფეროებში, რომლებიც სისტემატური 

კორუფციის გაჩენის მომეტებული საფრთხით ხასიათდებიან, 

მაქსიმალურად შეამციროს ასეთი საფრთხე. მათგან, როგორც 

ყველა სფეროში თანაბარი წარმატებით მოქმედი, უნდა ღა- 
სახელდეს ე. წ. მეტი თვალის იგივე ოთხი თვალის პრინციპი. 

ამ პრინციპის თანახმად, არცერთმა თანამშრომელმა არ უნ- 
და მიიღოს მარტო რაიმე არსებითი საბოლოო გადაწყვეტილება. 
  

194 M. სი0IC, Mითასინიი§ი3V6იციი ხი! ძი 2ჩიის)Cხიი #ტსწნ-გე5V0Cყ;გგსტ, ჯი: 0. 1XIს ი 
(8 5ფ, LIგიძხსის ძიL #0-სიც0იი5იX3V6იC0»;, 2007, გვ. 358. 

195 იქვე. 
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ამით შეიძლება თავიდან იქნეს აცილებული ის, რომ მხოლოდ 

ერთი რომელიმე თანამშრომელი იყოს საიმისოდ უფლებამოსი- 

ლი, მოამზადოს კორუფციული ქმედებებისათვის ხელშემწყო- 

ბი გადაწყვეტილება.1)% უფრო მეტად საჭიროა მნიშვნელოვანი 
პროცესების შემუშავება მოხდეს რამდენიმე თანამშრომლის 
მიერ ერთობლივად. ამის მიღწევა კი შესაძლებელია იმ გზით, 

რომ მნიშვნელოვანი გადაწყვეტილებების მომზადება და შეს- 
რულება გადაცემულ უნდა იქნეს მეტ პირზე ანდა განვრცობილ 
იქნეს კონტროლის საშუალებები.!7 

მეტი თვალის (ან ოთხი თვალის) პრინციპი, რომელიც, სა- 

ზოგადოდ, მიჩნეულია, როგორც კორუფციის პრევენციისა- 

თვის ერთ-ერთი ყველაზე შედეგიანი ღონისძიება, არცთუ ისე 

იშვიათად პრაქტიკაში წარმოშობს მნიშვნელოვან სიძნელეებს. 
საამისო მიზეზობრივი ფაქტორები კი უმეტესად მდგომარეობს 

იმაში, რომ ზოგიერთ სამუშაო სფეროში ასეთი ორმხრივი კონ- 

ტროლისათვის, არ არსებობს სათანადო რაოდენობის პერსო- 
ნალის. გარდა ამისა, ხშირად მხოლოდ ორიოდე თანამშრომელი 

თუ ფლობს მაქსიმალურად ეფექტური შემოწმებისათვის საჭი- 
რო საკმარის კომპეტენციას. თუმცა, მიუხედავად ამგვარი სახის 

არსებითი პრობლემებისა, მეტი თვალის პრინციპის გამოყენება 

პრაქტიკაში სულ უფრო მეტ მნიშვნელობას იძენს. 

მეტი თვალის პრინციპი არ იქნება პოზიტიური შედეგის მომ- 

ტანი, როცა ყველა ის პიროვნება, რომელიც ერთი კონკრეტუ- 

ლი გადაწყვეტილების მიღებაში მონაწილეობს, კორუფციული 

ხასიათის კავშირებში არიან გარეულნი. ამიტომაც ეს პრინციპი 
უნდა განხორციელდეს ისე, რომ არა მარტო თანამშრომლებს 

შეეძლოთ ერთი და იგივე სამუშაო სფეროში განსაზღვრული 
პროცესების გაკონტროლება, არამედ, ასევე სხვა პირებიც სხ- 

ვადასხვა სამუშაო სფეროებიდან ჩართულ უნდა იქნენ გადაწყ- 

ვეტილებების მიღებაში თანამონაწილეობის მისაღებად.!% 

196 XL MI%ხX0VიIC, „VV როიVიIII“, (6ჩ1იიძი XიიV%იIIC სიძ თირის )Cხი 5იხVპიხიი – 
ჯს ძინი სოვიჩტი სიძ წ2:8იიინVლი ძი/ Xიოსლხციი, Iი: IL. M5C6M0MIთ/I1, მოსხი (LI =5გ), 
ნსი%-ხმCსიჯნი 2V Xიოსინიი Iი L0IIXCI, Iს562 სიძ 20ს), 2000, გვ. 345. 

197 L. ტX/M. 5Cხიდღ!ძი;, LიCხაახაძხსიხ MიოსიხიიახიL2თიჩინ, 2006, გვ. 35. 

198 M. #0C6, MილიყიივისVიოღციი სი 0წიიმსიჩიი 8010!Cს, Iი: L. ს)21სიყწ (სამ), 
სვიძხსიხ ჰი Mიოიცსიი:ი=V8გიცის, 2007, გვ. 297. 
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3.2 შიდა აუდიტი 

კორუფციის პრევენციის ორგანიზაციული ღონისძიებები- 

დან განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია შიდა აუდიტის, იგივე ში- 

და შემოწმების ღონისძიება. მისი ეს განსაკუთრებულობა ცხა- 
დი ხდება იმ გზით, რომ კორუფციის შემთხვევების გამოვლე– 

ნა, ძირითადად, არსებითადაა შიღა აუდიტზე დამოკიდებული, 

რომელიც კონტროლის გაძლიერებას ემსახურება. აღნიშნული 

გვთავაზობს, რომ შიდა აუდიტი საჭიროა ჩატარდეს ყველა დე- 

პარტამენტსა თუ სამმართველოში, ისევე როგორც ნაწილობრივ 

ზემდგომ მოხელეთა დონეზე.” 
დისკუსიას არ საჭიროებს ის გარემოება, რომ მუდმივი კონ- 

ტროლის შედეგად ბევრად ადვილი იქნება იმ მიზნის მიღწევა, 

ერთ რომელიმე სამუშაო სფეროში შესაძლებელი გახდეს კორუ- 

ფციული კავშირების გამოვლენა. შიდა აუდიტები მიმართულია 

იქითკენ, რომ სისტემატური და მოულოღნელი შემოწმებების 

შედეგად შესაძლებელი გახდეს კორუფციული დანაშაულების 
გამოვლენის ალბათობის გაზრდა და ამ გზით თანამშრომელთა 
შეკავება ვალდებულებათა დარღვევებისაგან.-“? გარდა ამისა, 
შიდა აუდიტის ფარგლებში შესაძლებელია იმის წინარე ნიშნების 

აღმოჩენა, რომ გატარებული ღონისძიებები არასაკმარისია და 

ამით მოხდეს მოგვიანებით კორუფციის შესაძლო განვითარების 

აღკვეთა. 

3.4 ფუნქციებისა და ამოცანების გამიჯვნის პრინციპი 

ფუნქციათა გამიჯვნის პრინციპის მიხედვით, შეკეეთების 

შესრულების პროცესები იზოლირებულ უნდა იქნეს შეკვეთე- 

ბის გადამოწმების პროცესებისაგან. ფუნქციების გამიჯვნის 

პრინციპის ამოსავალი წერტილია, რომ კონტროლი მიზნის შე- 
საბამისად შეიძლება განხორციელდეს მხოლოდ მაშინ, როცა 
არ ხდება არავითარი გავლენა არსებითი მნიშვნელობის მქონე 

პროცესზე.2! 

199 |. 8:6ს6;, -IV-ინიი წილი Mიღსინიი )თ Mითთსი31ტი ცსციხღღIC, ი: C. C6M1 (11ლი). 
#იოსინიი- MI6ხაცლაCსVსI ძი ძი:ი0MI36+Cხ60 CC50)15Cჩ36რ, 2094, გვ. 117. 

200 1. /##X/M, 5CთხიტძიI, წიიხდივიძხნსიხ MXიოსიციიჯხიჩპლეიჩ)იჯ, 2006, გე. 35. 

2011. 8207/5L III 6ილ”/C.)10;IVI.M0ICღი წ, ხოსიცსიიაიო!ლიციი თ VVIIოCI2წთმიბგოასითი 
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როგორც მეტი თვალის პრინციპის დროს, ასევე აქაც გან- 
საკუთრებული ყურადღება უნდა მიექცეს იმას, რომ კონტრო- 

ლის ფუნქციის მქონე თითოეულ პირს თავისი სპეციალური 

ცოდნით შეუძლია ამ ფუნქციების სრულყოფილად განხორ- 

ციელება. ასევე ფუნქციათა გამიჯვნის პრინციპიც კორუფცი- 
ის პრევენციისათვის ერთ-ერთი არსებითი ღონისძიების სახეა, 

რომლის პრაქტიკაში დანერგვასაც, მეტი თვალის პრინციპის 

მსგავსად, ორგანიზაციული თვალსაზრისით შეიძლება გადა- 
მწყვეტი მნიშვნელობა ჰქონდეს. 

მეტად მნიშვნელოვანია აგრეთვე ამოცანათა გამიჯვნის 

პრინციპი. როდესაც ისეთი არსებითი ამოცანები, როგორიცაა 

სახელმწიფო შესყიდვების დაგეგმვა და მომზადება და შესყიდ- 

ვების გადაწყვეტა, მხოლოდ ერთი პირის ხელშია კონცენტრი- 

რებული, მაშინ წარმოიშობა იმის მაღალი საფრთხე, სახელ- 
მწიფო შესყიდვების განხორციელების დროს ადგილი ჰქონდეს 

კორუფციისათვის ხელშეწყობას. იმისათვის, რომ მოხდეს ასეთი 

სიტუაციის თავიდან აცილება, საჭიროა შესყიდვების პროცესის 

განსახორციელებელი ცალკეული ამოცანების სხვადასხვა პოს- 

ფებზე დასაქმებულთა მიერ შესრულება.22? 

1. საკონტაქტო პირები კორუფციის პრევენციისათვის 

როგორც კორუფციის წინააღმდეგ ბრძოლის პრაქტიკამ 
აჩვენა, საკონტაქტო პირების დანიშვნას გარკვეულ სამუშაო 
გარემოში შეუძლია მნიშვნელოვანი როლი შეასრულოს კორუ- 
ფციის პრევენციისათვის. საკონტაქტო პირები დაკავებულნი 

არ უნდა იყვნენ კორუფციის შემთხვევების გამოვლენისა და 

ჩვენებების მიცემით. მათ, უპირველეს ყოვლისა, აკისრიათ ის 

ფუნქცია, რომ ამა თუ იმ უწყების თანამშრომლებისა და რიგითი 
მოქალაქეებისათვის, უნდა წარმოადგენდნენ ნდობით აღჭურ- 
ვილ პირებს, რომლებიც ნებისმიერ დროს მათ განკარგულებაში 

იქნებიან.2?) 

სიძ ძს»Cხ Vრხ>კიძი, ი: L. LX6)სი წ (15, მ ვიძხსი ძი #იოსიხიი:იCV6ინიი, 2007, გვ. 50. 

202 M. ჩიIC, M/იისიმიიან3Vრიციი ხი) ძი: 0წაისსიხიი ტსწოყ5Vრყვ2ხი, 1ი: L. სი)სიწ 

(საფ, ჩMვიძხსთი ძი #Xიოსდიხაი5იI5V6იცნძი, 2007, გვ. 361. 

203 M. #ი0ლრ0, MიოსიმიიადVნილიი Iი მმწმიი'სიხრი 80:0Cჩ, 1ი: L. LXIIიდ როდ. 

LI2იძხსსCხ ძ% Xისრსის005იLV=V6ი ხი», 2007, გვ. 30). 
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საკონტაქტო პირს ევალება უმაღლესი დონის კონფიდენ- 
ციალურობის დაცვა იმ თანამშრომლის მისთვის ცნობილი ურ- 

თიერთობების შესახებ, რომელიც მას მიმართავს. მაგრამ, რო– 

დესაც წარმოიშობა კორუფციის რეალური ეჭვი, ეს ვალდებუ- 
ლება აღარ მოქმედებს და საკონტაქტო პირს მკაცრად მოეთხო- 

ვება, პერსონალის ადმინისტრაციას მიაწოდოს ინფორმაცია 

საქმის გარემოებების შესახებ.24 
უმრავლეს შემთხვევებში საკონტაქტო პირები, როგორც წე- 

სი, დაკავებულნი არიან კონსულტაციისა და ახსნა-განმარტებე- 

ბის მიცემით ისეთ საკითხებზე, რომლებიც კორუფციის წინააღ- 

მდეგ მიმართულ პრევენციულ ღონისძიებებს უკავშირდება.2” 

საკონტაქტო პირებს უნდა ჰქონდეთ იმის შესაძლებლობა, 
რომ კორუფციის პრევენციისაკენ მიმართული მათი ამოცანები 

თავისუფლად და მითითებების გარეშე აღიქვან. კორუფციული 

დანაშაულების რეალურად საეჭვო შემთხვევებში საკონტაქტო 
პირები უნდა სარგებლობდნენ საჭირო დოკუმენტების გაცნო- 

ბის უფლებით. გარდა ამისა, მათ ასევე უნდა ჰქონდეთ იმის შე- 

საძლებლობა, რომ ნებისმიერ დროს მიუწვდებოდეთ ხელი წერი- 
ლობით აქტებზე ან მიიღონ ელექტრონული მონაცემები. მეტად 

მნიშვნელოვანია აგრეთვე, რომ საკონტაქტო პირებს შეეძლოთ 

საჭირო ინფორმაციის პერსონალის ადმინისტრაციასთან შე- 

ფერხების გარეშე გაცვლა-გამოცვლა.2% 

1. სამსახურებრივი და გადაწყვეტილებათა 

შინაარსობრივი კონტროლი 

კორუფციისადმი განსაკუთრებით მგრძნობიარე სფეროს- 

თვის, უპირველესად, აუცილებელია გაძლიერებული კონტრო- 

ლი.?” პრაქტიკაში გამოჩნდა, რომ არასრული და ნაკლულოვანი 
კონტროლი, არცთუ იშვიათად, ზემოქმედებს როგორც მიზეზო- 

ბრივი ფაქტორი კორუფციული დანაშაულებისათვის. მაღალე- 

ფექტური სამსახურებრივი და გადაწყვეტილებათა შინაარსო- 

204 იქვე. 

205 იქვე. 

206 M. ნი>, MიოიანნიიდინაVლროფიი ხი”! ძი 0წიისხიი ტსწი3ც5XCიგ2ხი, ი: L. 021სიც 
(ძ1=ფ, LIგიძხსCს ძიL #იოსიციივიL85»ლიშ0ი, 2007, გე. 359. 

207 I. #X/M. 5-იხნიოძიL წილხოხჩგიძხსთ: XითიზითახიLპთი(ს ინ. 2006, გვ. 34-35. 
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ბრივი კონტროლის ჩატარებას შეუძლია კორუფციული დანა- 

შაულების ჩადენის ალბათობა მნიშვნელოვნად შეამციროს. 2 
კონტროლის ეფექტურობისათვის ერთ-ერთ შეუცვლელ წი- 

ნაპირობას წარმოადგენს, რომ საზედამხედველო ორგანოებსა 
და საჯარო მოხელეთა ზემდგომ პირებს ჰქონდეთ იმის ყოველ- 

გვარი შესაძლებლობა, შეასრულონ საჭირო კონტროლი. ეს თა- 
ვის მხრივ იმაზეა დამოკიდებული, რომ სამუშაო პროცესები ისე 
გამჭვირვალედ ვითარდებოდეს, კონტროლის განხორციელება 

შესაძლებელი გახდეს. ზედამხედველობის ჩატარების ფუნქცია 

კორუციისადმი განსაკუთრებით მგრძნობიარე სამუშაო სფე- 

როებზე უნდა გადაეცთ მხოლოდ საკმარისად კომპეტენტურ 

პირებს. იმისათვის, რომ კონტროლი ეფექტური | იყოს, ის უნდა 

ჩატარდეს სათანაღოდ და პროფესიონალურად. 

ზედამხედველობის გაძლიერება გაგებულ არ უნდა იქნეს 

ისე, რომ თანამშრომლებს აღარ ჰქონდეთ საკუთარი ინიციატი- 

ვით მოქმედების უფლება ანდა ისინი გათავისუფლდნენ მათზე 

დაკისრებული პასუხისმგებლობისაგან. 

როგორც კი ზემდგომი პირებისათვის ცნობილი გახდება საკ- 

მარისი ფაქტების შესახებ, რაც რომელიმე კორუფციული დანა- 

შაულის ჩადენის თაობაზე ეჭვს ამყარებს, მათ დაუყოვნებლივ 

უნდა მიმართონ შესაბამის საკონტაქტო პირებს. გარდა ამისა, 

მათ ამის შესახებ ინფორმაცია უნდა მიაწოდონ პერსონალის ად- 
მინისტრაციასა და სამსახურის ხელმძღვანელობას. 

1. მონაცემთა ელექტრონული დამუშავებით 
გაძლიერებული კონტროლი 

უკანასკნელ პერიოდში სულ უფრო და უფრო მეტ მნიშვნე- 

ლობას იძენს მონაცემთა ელექტრონული დამუშავებით გაძლიე- 

რებული კონტროლის პროცესის გამოყენება. განსაკუთრებით 

კი საჯარო-სახელმწიფოებრივი შესყიდვების განხორციელების 

დროს არსებითი მნიშვნელობა ენიჭება და კორუფციის საწი- 

ნააღმდეგო ეფექტურ პრევენციულ ღონისძიებას მიეკუთვნება 

208 C. CI66VC/L. სეო, Mითასიყხიი, Iი: M. V0IX (ლ), Mსილ იძი ტ#IMნნიხძხყის. 
VCIL61ძIდსიდ )) VIIIL5Cი2ჩ98- სიძ 5(ისილს3ჩM-2Cჩტი, 2006, §19, XV. 32, 

209 M. M0LC, MილსიყიივიV6იხიი I1ი მჩმმისსიხიი 86C%ლჩ, 1ი: ს. სისი იიი, 
#ვიძხსინ ძი Xიოსიციი5იI85Vბიციი, 2007, გვ. 300, 
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ელექტრონულად დამუშავებული, კოდირებული და ამ გზით და- 
ცული მონაცემების გამოყენებას.2)ბ? 

ბუნებრივია არ შეიძლება ყურადღების მიღმა დარჩეს, რომ 
კორუფციის გავრცელების შეფერხება და მისი საბოლოოდ აღ- 
მოფხვრა არც მხოლოდ მონაცემთა ელექტრონული დამუშავე- 

ბით გაძლიერებული კონტროლის გზითაა შესაძლებელი. თუმცა 

ეჭვს არ იწვევს ის გარემოება, რომ ასეთი კომპიუტერული სის- 

ტემების გამოყენებით კორუფციული დანაშაულების გამოაშ- 
კარავების შესაძლებლობა შესამჩნევად იზრდება, რაც კიდევ 

ერთხელ მიუთითებს მონაცემთა ელექტრონული დამუშავებით 

მხარდაჭერილი კონტროლის ფორმების გამოყენების უპირატე- 
სობაზე.2!! 

კორუფციის პრევენციის ომბუდსმენი 

კორუფციის პრევენციაზე უფლებამოსილ საკონტაქტო პი- 

რების დანიშვნასთან ერთად, მხედველობაში მისაღებია ასევე 

სპეციალური ომბუდსმენების გამოყენების მიზანშეწონილო- 

ბა. თანამშრომლებსა და რიგით მოქალაქეებს უნდა შეეძლოთ 
მიმართონ სანდო ომბუდსმენს, როცა მათ კორუფციული და- 

'“ნაშაულების გამოვლენაში დახმარების განევა სურთ. ასეთი 

ომბუდსმენები უნდა ფლობდნენ იურისტის კვალიფიკაციას და 

ჰქონდეთ იმის შესაძლებლობა, მათი ამოცანები ყოველგვარი 
მითითებების გარეშე განახორციელონ. კორუფციის პრევენ- 
ციის ომბუდსმენმა მისთვის მიწოდებული შეტყობინებებიდან 
უნდა ამოარჩიოს მნიშვნელოვანი ინფორმაცია და გადაუგ- 
ზავნოს შესაბამის ორგანოებს, ანდა, თუ ეს აუცილებელი ჩანს, 
დაუყოვნებლივ მიაწოდოს უშუალოდ სისხლისსამართლებრივი 

დევნის განმახორციელებელ ორგანოებს.2' 

210 M. IიC>, Mიროსხხიხვი3Vრილიი ხ“! ძ% 0წხიმIხმიუ #სწწ5VC:ტვხი, Iი: ს. ხმIსიჯ 
(8(ღ=8), მპიძხსიხ ძი MXისსი680ი50I5V6იშიი», 2007, გვ. 360. 

211 5. Mი0»ხიI), MXიოსიხყხიი 1ი ძი იწლისსოსაი Vიოესიი მი გია) რიდ 
CL08%5L2ძLVCIVV2)1CIი წ, LI. 1995, გვ. 154. 

212 M. M0I0, XიIოსხსისფVლინიი ი 0წნიიხიი ზლ”თახ, ი: 1). 1XIსი§ (LLოდ). 
(ვიძხსინ ძლ Mითენიი«V6იშიი, 2007, გვ. 303. 
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4. შეჯამება 
/, 

მოცემულ თავში წარმოდგენილი კორუფციის პრევენციის 

ღონისძიებების ორივე სახეობა როგორც ინსტიტუციონალური, 

ასევე პერსონალური ხასიათის, არ შეიძლება ერთმანეთისაგან 

დამოუკიდებლად იქნეს განხილული და შეფასებული. ორივე 

მათგანს თანაბარი მნიშვნელობა ენიჭება და არსებითი როლის 
შესრულება შეუძლია კორუფციის ეფექტური და წარმატებული 
პრევენციის საქმეში მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუკი მოხდება 

მათი სინთეზირება და ურთიერთდაკავშირებულად გამოყენება. 

დასახელებული კორუფციის პრევენციის ღონისძიებები არ 

არის ამომწურავი და პრაქტიკაში მათი განვრცობა თუ შევსება 
შესაძლებელია. ასევე ყურადღება უნდა მიექცეს იმ გარემოება- 

საც, რომ მხოლოდ ცალკეულ კონკრეტულ სიტუაციაზეა დამო- 

კიდებული იმ საკითხის გადაწყვეტა, აღნიშნულ ღონისძიებათ- 

გან რომელს უნდა მიენიჭოს პრიორიტეტი თუ ყველა მათგანი 

უნდა იქნეს თანაბრად გამოყენებული. ცალსახა და უდაოა ის 
ფაქტი, რომ კორუფციის წინააღმდეგ ბრძოლის საკითხში ისეთი 

წარმატებული ქვეყნების გამოცდილებამ, როგორიცაა, მაგალი- 
თად, შვედეთი, ფინეთი, ახალი ზელანდია, დანია თუ სხვა, პრაქ- 
ტიკული კუთხით დაამტკიცა ზემოთჩამოთვლილ ღონისძიებათა 

გამოყენების აუცილებლობა და ეფექტურობა. 
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საბოლოო დასკვნა 

კორუფციის ფენომენი წარმოადგენს ერთ-ერთ დღემდე გა- 

დაუჭრელ და მარადიულ პრობლემას, რომელიც ცივილიზებულ 
მსოფლიოს მნიშვნელოვან სირთულეებს უქმნის. იგი, ისევე რო- 

გორც წინათ, ამჟამადაც რჩება ერთ-ერთ სერიოზულ გამოწვე- 

ვად კაცობრიობისათვის, რომელიც დლითიდლე კიდევ უფრო 

მეტ ყურადღებას იმსახურებს. 

პრაქტიკულად გამორიცხულია თუხლაც ერთი სახელმწი- 
ფოს არსებობა, სადაც კორუფცია ნულის ტოლი იქნებოდა. 

კორუფციის წარმოშობა და არსებობა განუყრელად უკავშირ- 

დება სახელმწიფოს და მათი ერთმანეთის გარეშე წარმოდგენა 

შეუძლებელია: სანამ არსებობს ესა თუ ის სახელმწიფო, მანამ 

ცხოვრობს მასში კორუფცია. ეს წესი მოქმედებს იმ დროიდან, 

როდესაც წარმოიშვნენ უძველესი სახელმწიფოები და არსებო– 

ბას განაგრძობს ჩვენს ეპოქაშიც. ამიტომ კორუფცია, როგორც 

ნეგატიური სოციალური მოვლენა, გვხვდება ნებისმიერ სახელ- 

მწიფოში, მაგრამ აქ, რა თქმა უნღა, საქმე ეხება მის მასშტა- 

ბებსა და განვრცობადობას. სწორედ ამის გამოა, რომ კორუფ- 
ციას, რომელიც ასამარებს დემოკრატიისა და სამართლებრივი 
სახელმწიფოს პრინციპებს, ხატოვნად უწოდებენ „მეორე უძვე- 

ლეს პროფესიას მსოფლიოში“. 

წინამდებარე ნაშრომი წარმოადგენს იმის მცდელობას, 
მეტ-ნაკლებად დანვრილებით იქნეს განხილული და წარმოჩენი- 
ლი კორუფციის პრობლემატიკის მნიშვნელობა და არსებითობა, 
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3. კორუფციისადმი განსაკუთრებით მიდრეკილი 

სფეროები კერძო სექტორში 

კერძო ეკონომიკურ სექტორში არსებობს რამდენიმე ისეთი 

სფერო, სადაც კორუფციული ურთიერთობების აღმოცენება და 

განვითარება განსაკუთრებულად დამახასიათებელია. მათ შო– 

რის უნდა დასახელდეს შემდეგი: 

1) შესყიდვები და შეკვეთების გაცემა. საბაზრო ეკონომიკა 

წარმოადგენს ეკონომიკური სისტემის ერთ-ერთ ფორმას, რომე- 

ლიც დაფუძნებულია საქონლისა და მომსახურების გაცვლაზე. 

გასაკვირი არ არის ის, რომ ამგვარ ეკონომიკურ სისტემაში 

ყიდვა-გაყიდვის სფეროში კორუფცია ხშირად ჩნდება.!) კორუ- 

ფციული მოქმედებები განსაკუთრებულ როლს ასრულებენ მა- 

შინ, როცა საქმე ეხება სავაჭრო საქონლის შესყიდვასა და პრო– 

დუქციის საშუალებების მიღებას. როგორც გადაწყვეტილების 

მიღებაზე კომპეტენტური პირები, ასევე საქმის მწარმოებლე- 

ბი, რომლებიც გადაწყვეტილებების მომზადებისათვის არიან 

უფლებამოსილნი, თანაბრად მონაწილეობენ კორუფციულ ქმე- 

დებებში. გარდა ამისა, კორუფციის მომეტებული საფრთხე წარ- 

მომადგენელი და მინდობილი პირების მხრიდან წარმოიშობა მა- 

შინ, როცა საქმე ეხება მთლიანი საწარმოს რეალიზაციას.!2 

2) საკუთარი პროდუქციისა და მომსახურების გაყიდვა. 

აღნიშნული სფერო, უმრავლეს საწარმოში აღიარებულია, რო- 

გორც კორუფციისადმი განსაკუთრებული მიდრეკილების მქო- 

ნე. მუშაკებისა და რწმუნებული პირების მხრიდან კორუფცია 
შეიძლება ერთ შემთხვევაში მიისწრაფოდეს იქით, ეს საწარმო 
მოამარაგოს გაძვირებული პროდუქციითა და მომსახურებით 

ან დაბალი ხარისხის მქონე წარმოების სხვა საშუალებებით. მა- 

გარამ, უმრავლეს შემთხვევებში, საწარმოს წარმომადგენლები- 
სა და მინდობილი პირების მოქრთამვა ხდება იმ მიზნით, რათა 

გაადვილებულ იქნეს პროდუქციისა და მომსახურების შეძენა, 

  

133 5. X056-/#MსხCჯCოთ2იი, CIიხ2186 VVIIაიხნ2ჩ სიძ M#იოსიციი, I1ი:M. IXICCჩ/LI. LI86ი 
(რუ, M0ილთსინიი მთი 10(ილი2ფიივ10ი CCCხ369+VCIXCIV, 1999, გვ. 40; VV. V2LMI6ი#2თ/I. 

#ოვსი, MXიხიხყიი – ჩIიილხობი 00% ხვიძისი? ს.ლხი!956 CC წ0ლ5-ხსიწდაიI0)CXC, 

8ხიძიესოიიიმ) ვოი (ჩსოდ), 1995, გვ. 40, გვ. 335. 
134 0. საპყვ), IC ილსდხიი Iიირხ31ხ ძლ იოVპ3(6ი 5CM(0ლ სიძ IC ჯხაჩალხ“სხ# 

Mი0ოლთის1C ძსICხ §299 51C8, 2006, ჯვ. 47. 
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თან. ზოგჯერ კი კორუფციის დეფინიციის გამოყენება ხდება 

გადაჭარბებულად და მასში გაგებულია ასევე სხვადასხვაგვარი 
ძალადობრივი დანაშაულები (მაგალითად მკვლელობა შეკვე- 
თით). კორუფციის („ნების ამგვარი გაფართოება გამოწვეულია 

იმით, რომ ქართულ საზოგადოებაში არსებობს კორუმპირებუ- 
ლი პერსონის ისეთი მყარი ნეგატიური სტერეოტიპი, რომელსაც 

მოქალაქეები მძიმე სისხლისსამართლებრივ მოქმედებებსაც 
მიაწერენ.)53 

მრავალი რესპოდენტი იდგა იმ აზრზე, რომ კორუფცია წარ- 

მოადგენს იმ ძალას, რომელიც ასამარებს სოციალური სახელ- 

მწიფოსა და წესიერი ეკონომიკის ფუნდამენტურ პრინციპებს 

საქართველოში („კორუმპირებული ადამიანები აყაჩაღებენ 

მთელ ქვეყანას“, „ქურდავენ მოქალაქეებს“ და ა.შ.). 
გამოკითხულთა 60 %-მა კითხვაზე: „მიგიღიათ თუ არა რო- 

დესმე მონაწილეობა კორუფციულ ურთიერთობებში?“, დადე- 

ბითი პასუხი გასცა და მათგან ნახევარმა შანტაჟი და იძულება 

დაასახელა როგორც თავიანთი კორუფციული ქმედებების გა- 
მომწვევი მიზეზები. 

საქართველოში ჩატარებულმა გამოკითხვებმა ასევე აჩვე- 

ნეს, რომ მოსახლეობის დიდი ნაწილის შეხედულებით, ყველა 
პირი, თუკი ის სახელმწიფო სამსახურშია დანიშნული, იძულე- 

ბულია ჩაიდინოს კორუთციული მნიშვნელობის მქონე სისხლის- 

სამართლებრივი დელიქტები.!2 

ერთ-ერთი სხვა გამოკითხვის შედეგების მიხედვით,როგორც 
კორუფციისადმი განსაკუთრებით მიდრეკილი სფეროები სა- 

ქართველოში დასახელდნენ შემდეგი: საბაჟო ორგანოები (48%), 
საგადასახადო ორგანოები (41%), პოლიცია (40%), სასამართლო 
(32%), ბუნებრივი რესურსების გამოყენებისათვის ლიცენზიების 

გამცემი ორგანოები (33%), ადგილობრივი თვითმმართველობის 

მოხელეები (22%), ცალკეული მინისტრები (10%).'–' როგორც 

153 6, C1ი0ი9, #რიისიი1სფ%5Cხ“ Cიხ23>2MCCო59M2 ძილ Xილსდხნიი Iთ C60Lწ)6ი: #02IC2C სიძ 
ჩილელIVბი, ჯი: LI. #სი (აფ, 5ხვრიიC სიძ XოთIი2)L2L სი სიითი 10 MICCI- 
Vიძ 0§--სდცე, 2004, «ვ. 63. 

154 1ხ6 1ი500IC2 იწ L6წე) IL იწხიიი<5, LსხIC ილIი)0ი გხისC 0იLწ9ი)20ძ CიIიC 35ძ Cიოსიშიი Iი 
C901ჯI3, 1ხIII5I 1998, VVVVVV. ყა0.06L წ6/L9(იIი. 

155 ნ. M2ნივიი/5. ნაძჩ2ი/ ნწა1ბოთ2ი, VV0IIძ 8ვიX LIი86% M6V VV2>»X§5 C0 LX2ღიი056 
Cითაიიხიი 5V7თIX0109, ნ-0://VVVVV.V0II0ხ3იX იLწ/02გი ციიიCV/51CC(CI/)იი//Cხ99/06510-11, 
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ყველაზე ნაკლებად კორუფციული სფეროები საქართველოში, 
დასახელდნენ განათლების სისტემა და ჯანდაცვის სფერო.)% 

4. კორუფციის წარმოშობის წყაროები და ხელშემწყობი 
ფაქტორები 

საყოველთაო მიზეზობრივ ფაქტორებთნ ერთად (მაგ. 
კონკრეტული მსხვერპლის არ არსებობა, საზოგადოებრივ 

ფასეულობათა ცვალებადობა და ა.შ.ე, რომლებსაც ძალუძთ 
კორუფციული ურთიერთობების გამოწვევა მთელს მსოფლიო- 

ში, არსებობს რამდენიმე განსაკუთრებული მზეზი, რომლებმაც 

შექმნეს ძირითდი ბაზა კორუფციის უჩვეულოდ დიდი მასშტაბი- 

სათვის საქართველოში. სხვებთან ერთდ უნდა დასახელდნენ გა- 

დაჭარბებულად დიდი და ძგირი სახელმწიფო ადმინისტრაციის 

შექმნა, მთავრობის ნაკლულოვანი გადაწყვეტილებები და ხარ- 

ვეზიანი კანონმდებლობა. 

საბჭოთა პერიოდში შექმნილი ბიუროკრატიული სახელმწი- 

ფო აპარატი შენარჩუნებულ და კიდევ უფრო გაძლიერებულ იქ- 

ნა დამოუკიდებელ საქართველოში. შეიქმნა რამდენიმე. ახალი 

სამინისტრო და დეპარტამენტი, რომლებიც ხშირად საერთოდ 

არ იყვნენ საჭირო (მაგ. საბაჟო და საგადასახადო სფეროებში). 
გარდა აღნიშნულისა, ძალზე დაბალი ხელფასები ზეგავლე- 

ნას ახდენდნენ თანამდებობის პირებზე, მოეძებნათ მატერია- 

ლური უზრუნველყოფის სხვა გზა, რომელსაც უმეტეს შემთხვე- 

ვაში ერქვა „კორუფციული ურთიერთობები“. ასეთ სიტუაციაში 

მათი სისხლისსამართლებრივი ქმედებები ხშირად გამართლე- 

ბული იყო ქართული საზოგადოების მიერ, ისევე, როგორც სხვა 

პოსტსაბჭოურ ქვეყნებში.!?7 

ერთ-ერთი არსებითდ ხელშემწყობი ფაქტორი კორუფციისა- 

თვის არის მცდარი სახელმწიფო პოლიტიკა. აქ განსაკუთრებით 

უნდა დასახელდეს სამინისტროების და სხვა მნიშვნელოვანი 

სახელმწიფო ორგანოების ხელმძღვანელი პირების ხშირი ცვლა 

როგორც ძველი, ასევე ახალი მთავრობის მიერ. ამ ცვლილებე- 

156 Iიძიილოძიი! #ყიიოძა. 8325C II6იძა გოძ 1ოდითლიფღუიი Iი Iი-თვფიი21 LI3C8CC, 
CXC, C0LLI, IხII5 2000, ჩCი://CCLC. 2CCVV/3V. 66/C016V2CხმC. იძ. 

157 /#. L. IL606C2X2)მ, #ილსდხიი 1ი სსთავიძ: ს-ფიხთსინ CLი6L 1Iოისი0იდადჩიი 5Lსძ!Iი, 

2001, გე. 74. 
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აღნიშნულ სფეროში. 
ასევე რამდენიმე მნიშვნელოვანი რეფორმა იქნა გატარე- 

ბული უმაღლესი განათლების სფეროში. უნივერსიტეტებში ჩა- 
რიცხვა ქრთამის სანაცვლოდ და დიპლომების ყიდვა-გაყიდვა 
წარმოადგენდნენ ჯერ კიდევ საბჭოური დროიდან მომდინარე 
პრაქტიკას. ახალმა მთავრობამ გააუქმა ბევრი ზედმეტი კერძო 
უნივერსიტეტი და სხვა სახის სასწავლებელი და გააერთიანა 
რამდენიმე საჯარო ინსტიტუტი. 

მიუხედავად ამისა, მაინც არ შეიძლება ფაქტობრივი კორუ- 
ფციული სიტუაციის მცდარად შეფასება და იმის თქმა, რომ 
საქართველოში კორუფციას საბოლოოდ გამოეცალა ნიადაგი. 

„საერთაშორისო გამჭვირვალობის“ მონაცემებით 2003 წ. საქარ- 
თველომ მიიღო 1,8 ქულა და ამ შედეგებით ის მიეკუთვნებოდა, 
ისევე როგორც აზერბაიჯანი და ტაჯიკეთი, ათ ყველაზე კორუ- 
ფციულ ქვეყანას გამოკვლეული 133 სახელმწიფოდან. ხელი- 
სუფლების შეცვლის შემდეგ საქართველომ მნიშვნელოვნად 
გაიუმჯობესა თვისი ადგილი რეიტინგში და 2006 წ. 2,8 ქულით 
მიილო 99-ე ადგილი 105 სახელმწიფოს შორის,!” ხოლო ათი წლის 

შემდეგ, 2016 წ. გადაინაცვლა 44-ე ადგილზე. 

გატარებული ანტიკორუფციული პოლიტიკის შედეგად 
ახალმა მთავრობამ მიაღწია იმას, რომ საქართველოს მო- 
სახლეობა ბევრად უფრო მეტ ნდობას იჩენს სახელმწიფოს მი- 
მართ. „საერთაშორისო გამჭვირვალობის“ გამოკითხვის შედეგ- 
მა აჩვენა, რომ „ვარდების რევოლუციიდან“ უკვე ერთი წლის 

შემდეგ საქართველო მიეკუთვნებოდა. ისეთ სახელმწიფოთა 
რიცხვს, რომელთა მოქალაქეებსაც ყველაზე მეტად სჯეროდათ 
კორუფციის დონის მნიშვნელოვნად დაკლებისა. ამ მოსაზრე- 

ბას 2003 წ. იზიარებდა მოსახლეობის მხოლოდ 1 %, ხოლო 2004 

წლისთვის ეს რიცხვი გაიზარდა 23 %-მდე..” 
კამათს არ საჭიროებს და აშკარაა ის ფაქტი, რომ უკანასკ- 

ნელ ათწლეულში განხორციელებულმა ხელისუფლების ანტი- 
კორუფციულმა კამპანიამ საქართველოში ხელშესახები შედე- 
  

171 Mტს 2 0+იჩიL 20 სი” 0ისი6: #. ნ. სხა, VVIიარხვჩახისიათრ ICროიტი #იიIL 

LCV0Iსც0ი3/0ოთ LI2ი, LCC0://VMMVV.022.Cხ/2005/10/01/წVV/3:8016LILV/8ნ.ხლიL 

172 ვიიხვI6იო IMLCCიმ6ც00მ1, Cიოსიფძი L6CIC6იც0ი5 IიძCX 2006, ხCი://თვივიპით”.ძი/ 
ჟვხივოდლხრი3იIXIინ. 813.0.ილი!, 

173 M. VVIC§L, C6იLოI60 – ძიიი0MI3050060C Mიცსეიწშყიდნ სCCL M. 53მMმ5Cხყოს?, Iი: C, 8ლთ//# 

ს ისილიილს (LC5-თ), 2VI5Cიბი CC სიძ (X%თი0Mთლხი, 2006, გვ. 167. 
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