
ივანე ჯავახიშვილის სახელობის 

თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტრ 

  

გიორგი ყუფარაძე 

საგადასახადო პოლიტიკა და პირდაპირი 
უცხოური 

ინვესტიციები საქართველოში 

(მონოგრაფია) 

დაბეჭდილია „ვი აი პი პრინტ“-ში 

თბილისი 2013



L0C(უაკ)336.22+336.143+342.743(479.22) 
ყ-981 

წაშრომში განხილულია საგადასახადო და საიწვესტიციო 
პოლიტიკის თეორიული მოდელები და მიდგომები, 
განხილულია საინვესტიციო გარემოს  მწიშვნელოვანი 
ასპექტები, საქართველოს მაგალითზე შესწავლილია 
საგადასახადო და საინვესტიციო პოლიტიკის 
ურთიერთმიმართება 2005-2012 წლებისათვის. 

ნაშრომი შექმნილია შოთა რუსთაველის ეროვნული 

სამეცნიერო ფონდის დაფინანსებით, „საქართველოს 

პრეზიდენტის გრანტები ახალგაზრდა მეცნიერთათვის“ 

პროგრამის ფარგლებში. 

ნაშრომი განკუთვნილია მეცნიერ-მკვლევარებისა და 

პრაქტიკოსებისათვის, ასევე დაინტერესებულ მკითხველთა 

წრისათვის. 

რედაქტორი: 

ეკონომიკურ მეცწიერებათა დოქტორი, თბილისის სახელმწიფო 

უნივერსიტეტის სრული პროფესორი რევაზ გველესიანი 

I158M 978-9941-0-6119-6 
(C) გ. ყუფარაძე, 2013 

დაბეჭდილია ,ვი აი პი პრინტ“-ში, 2013 

მისამართი: ლ. პასტერის ქ. #5 

ტელ.: +995 32 2 91 05 25 

L-უ1მ11: 10 ”0C(CIVI0ნ6II0I.0C 

ბ/კ: I8C8CL22 
ა/ა: CL79I1I1865688536020100004



  

აღნიშნული პროექტი განხორციელდა შოთა რუსთაველის 

ეროვნულ სამეცნიერო ფონდში მოპოვებული გრანტის 

(12/12) მეშვეობით 

არაკომერციული გამოცემა 

(ო 

საავტორო უფლებები დაცულია. ავტორის წერილობითი 

ნებართვის გარეშე აკრძალულია წიგნის გადაბეჭდვა 

ნებისმიერი, მათ შორის ელექტრონული ან მექანიკური 

ფორმით, ქსეროკოპირების, ინფორმაციის შენახვისა და 

მოძიების ელექტრონული სისტემებით.





შინაარსი 

  

  

  

შესავალი 

საგადასახადო პოლიტიკა და პირდაპირი უცხოური ინვესტიციეზი 
საქართველოში 

თავი I. საბადასახადო პოლიტიკა და უცხოური 
ინვესტიციები 16 

1.1 საგადასახადო პოლიტიკის საკითხები და 
გლობალიზაცია 16 

1.2 C0LI პარადიგმა (მფლობელობა), მდებარეობა და 

ინტერნალიზაცია)........ ამინო ნნ ნნნნონხნრონიონნნნნნოოონონოომიმონიმნმონმნოოი 30 

1.3 ეკონომიკური თანამშრომლობისა და გაწვითარების ორგანიზაციის 

პოლიტიკის მოდელი უცხოური ინვესტიციებისათვის ........................36 
1.4 ინვესტირების წეო-კლასიკური მოდელი 52 

1.5 ახალი ეკონომიკური გეოგრაფიის მოდელები............-...+აატონეტნოტტოტტონტ ბოი 66 

1.6 საგადასახადო პოლიტიკისა და ინვესტიციების ურთიერთგავლენა- 

ემპირიული კვლევქები......   

2. პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების როლი და მოტივაცია 

  

  

    

  

  

გარდამავალი ეკონომიკის ქვეჭნებში 89 

2.1 პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები გარდამავალი ეკონომიკის 

ქვეყნებში 89 
2.2 საინვესტიციო საქმიანობის დიწამიკა და აწალიზი 
საქართველოშეი............../-.+ტაინააოეტიის „98 

3. საბადასახადო პოლიტიკასა და ინვესტიციებს შორის კავშირის 
ანალიხი 103 

3.1 საქართველოს საგადასახადო პოლიტიკა ინვესტიციებთან 

მიმართებაში... -. .......... 103 

3.2 საგადასახადო "პოლიტიკასა. და ინვესტიციებს შორის კავშირი 

საქართველოში 117 

რეზიუმე 

გამოყენებული ლიტერატურა 
დანართები



CასონაIL 

I4:8:1:7.% 6) :1 

1#8X XVCC0LICV #IMნ L0ILIICM 01LLCCI IMV C5IM0ოათო§ იმა CCCIXLCI#4 

CLIL#6IXCIVIIL I I1#X I0CILICV #0 ILI0ILCICM 

  
ILMVI0L5IMIMI5§ ...16 
1.1 15800§ 0I I9X 0ი0I1ფ/ მიძ CI0ხ21173L07 ................. >. ..-ანაოოონოოოონოონითო,ოთოთაა 16 

1.2 0LI წ”801CVV0IX (CVVV06CI5MIი, L0CC2I0ი ვი0ძ 1ი(0+თმ112მL10»)............- 30 

1.3 0LCLC ჩიIIC/ LII2I2ICV0IX M0ი0ძ01) (0L 10V65Lიი0ლთს.............-.-ა-ათაოოოაოოიაი 36 

1.4 M60-C12551Cმ1 M0ი0ძიC1 0 IოV6ეწილიL................55ინობნტ-ნბნოოოუნორროროოოოოობთნაიი 52 

1.5 M6V სC0ი0Iი)C C000+8 0 M0ი0ძCI.....................ა.ნნონნობტორნტობონოთოოოოიოოთათია 66 

1.6 M618I0ი ხCCV0C60ი IL8X 0011C105 200 L0IC16თ LIICCL 1ოVC§LIL0CოL5: 
I 1:)121=18 3, (| | |. მოოოოიოთთიღუ--------_ 77 

CL#ტXLIXL I. Iს 70Lს ტ#Mნ M0LXIV #II0CM5 C0I LI0XLLI6X 0IხიCL 

IMVI5IMIსMI5§ IX სILაX5II0M ILCCM0CMV C0CსXIIXVXII5............... 89 

2.1 წ0IC1წი LIL0ღCL IIVCღ5§Cთ6იL§ 10 II2951L10ი სC0ი00V/ C0CVILII6ყ6......... 89 

2.2 L0IC1წი 01IL0ღCL IიV65Lთ160L§9 10VV5 10 C6C01Lწ618:..... ა.ა .აიოონოონოოოოოოოიიოი 98 

CIL#IILX III. ტM#ტLV515 0L სLტII0M 8LIVV ICIMM L1#X 90LICIL5 

#გIXნ IL0IXLLCICM 0)ILCCI IMVII5IIM0იუსთუ§ IM C6C0IICIL#..................... 103 

3.1 12X 0IIC105 0, C60LVI8 10 ICI2LI10%ი L0 LI)................ >>... -.ა-. 103 

3.2 Iხ6 IC12IV0»ი ხ06LV00ი LჩMC Lმ2X 00IC10§ მოძ თიL მიწი§. 

სლღ–_____________________--_-_- 117 

§VMM#ILV 

8I8LI0VCIL#LILIV 

#4MMიX



შესავალი 

ქვეყნის ეკონომიკური განვითარებისა და 

ეკონომიკური ზრდის მაღალი ტემპების მიღწევაში 

არსებით როლს ინვესტიციები ასრულებს. 

ინვესტირების მაღალი მოცულობის მიღწევა, 

როგორც შიდა ასევე “უცხოური პირდაპირი 

ინვესტიციების კუთხით, საქართველოს 

ეკონომიკური პოლიტიკის ძირითადი 

პრიორიტეტია. საქართველოს ეკონომიკის ზრდის 

საპროგნოხო მაჩვენებლები მნიშვნელოვანწილად 

ინვესტირების მოცულობის ზრდის პროგნოზს 

ეფუმნება. ამ მიმართებით არსებული ეკონომიკური 

პოლიტიკის ორიენტირი - ეკონომიკური %ზრდის 

უზრუნველსაყოფად ინვესტირების მაღალი დონის 

მიღწევა, ფართოდ აღიარებული და შეთანხმებული 

საკითხია, რომელიც “უკვე ეკონომიკის არსებულ 

თეორიულ ნაშრომებშიც არის ასახული.2 

ინვესტირების მოცულობის ზრდისათვის არსებით 

ფაქტორს ქვეყნისათვის ეფექტური საინვესტიციო 

  

· ქვეყნის ძირითადი მონაცემები და მიმართულებები, 2012-2015 
წლებისათვის, საქართველოს მთავრობა, თბილისი, 2011 წ გვ: 3, გვ. 

8 
? იხ, მაულითად, ILX6ძიIC 5. MI9ხMIი. Mმ0-06ლ0ი0»010§ "ხი0C/ მოძ 
ნI2CIIC06, #ძძ1შ50ი VV 6C5ICV. VVC5ICV, 2012 გვ. 145, გვ. 487; M. CI690-/ 
MიბიMI LოთიC 02 ი” 9Mვ2იCX0ლლ0ი0XიC5, Iს ხLძ.სიი, 50LVIII- 

V”ნ5I ნ6LM CსMC#CL L6მ»”იIიდ, 2008. გვ. 256, გვ. 258 
9



გარემოს ქონა წარმოადგენს. საინვესტიციო გარემოს 

ფაქტორთაგან მნიშვნელოვანი წონა ეწ- 
ტრადიციულეაზრის ტევადობა და რესურსები) და 
ინსტიტუციურ ფაქტორებზე მოდის. ინსტიტუციურ 
ფაქტორებს შორის კი მნიშვნელოვანი საკითხი 

საგადასახადო პოლიტიკის საკითხებია. 

ინსტიტუციური ფაქტორების როლი განსაკუთრებით 

მნიშვნელოვანია ბუნებრივი რესურსებით 

შედარებით ნაკლებად უზრუნველყოფილი და მცირე 

ბაზრების მქონე ქვეყნებისათვის.პ ამ უკანასკნელთა 

რიბსს სხვა ქვეყნებთან ერთად საქართველოც 

მიეკუთვნება.4 

2005 წლიდან საქართველოში ახალი საგადასახადო 

კოდექსი ამოქმედდა, რომლის გაცხადებული მიზანი 

ლიბერალური საინვესტიციო გარემოს მხარდაჭერაა.? 

ამ მიზნით საქართველოს საგადასახადო კოდექსი 

უცხოელ და ადგილობრივ ინვესტორებს 

მნიშვნელოვან შეღავათებს თავაზობს, პირდაპირი 

უცხოური ინვესტიციების მიმართ ლიბერალური 

  

მ IM#ტX წM0CL§ 0ი ჩნ0ი6Iლი 0I-0CL IიV065(ორიL” ჩ0C0ი1 წVIძიილ0C გიძ ჩ0IICV 

#ი3IV5I5. #17, 06C0 X2XI§ 2007 ი. 27 
“ 13C6L CVMI0VI/5MI, 660(60 M2VCI25ჩVII 02ლილთი1!ივმიLა 0,” I0ICI6ი LIX>0CL 

I1ოVლვსთილ0L 1ი CC0Lწ9)2, C#5სCს-CLL,, V0IMIიდ-L20CI 50005, 39, VV 2158V, 

2001 ჯ. 8 
5 ხL90://ლლლი””მ.”0V.66C/IიძიX.ხხი?!მინ Iძ=ნMC850C Iძ=41 

(საქართველოს მთავრობის ოფიციალური ვებგვერდი, ვებგვერდზე 

უკანასკნელი ვიზიტი: 1.07.2013 წ.) 

10



პოლიტიკის კიდევ ერთი დამატებითი 

ინსტრუმენტია „ორმაგი დაბეგვრის თავიდან 

აცილების შესახებ "შეთანხმებები რომლებიც 

დადებულია ქვეყნის ძირითად სავაჭრო და 

ეკონომიკურ პარტნწიორ ქვეყნებთან. ქვეყანაში 

ინვესტირების მოცულობის ზრდა და მის მიმართ 

არსებული ეკონომიკური პოლიტიკის საკითხები 

ჩვენი ქვეყნის აქტუალურ საკითხთა რიგს 

მიეკუთვნება. 

ქვეყნის საგადასახადო კოდევსში ასახული 

პოლიტიკა ქმნის სტიმულებს დაზოგვისა და 

ინვესტირებისათვის, ხოლო უცხოელ 

ინვესტორთათვის შექმნილი დამატებითი 

შეღავათები ამ უკანასკნელის ზრდის ძირითადი 

ფაქტორია სხვა თანაბარ პირობებში. 2005 წლიდან 

საქართველოში სახეხე გვაქვს ერთის მხრივ 

საგადასახადო პოლიტიკის ლიბერალიწზაცია, 

საგადასახადო ადმინისტრირების გაუმჯობესება; 

  

5 საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს ოფიციალური საიტი, 

ხLLნ://თიL(.60/4793(ვებგვერდზე უკანასკნელი ვიზიტი: 1.07.2013 წ.) 

7 იხ. მაგალითად, კვარაცხელია დემნა, პირდაპირი უცხოური 

ინვესტიციები საქართველოს ეკონომიკაში: ტენდენციები, 

შედეგები, პერსპექტივები ,ჟურნალი-სოციალური ეკონომიკა 2007 

M- გვ.101-108. ღავთაძე გიორგი ფინანსური ბაზრების 

ბლობალიზაცია და ინვესტიციები, ჟურნალი ეკონომიკური 
პროფილი 2007 M2. - გვ.9-12, პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები 

2009 წელს, საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური, 
ყოველწლიური პულიკაცია თბილისი 2010 წ. IიI9.ივლიივ! 
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ხოლო მეორეს მხრივ ამ პერიოდიდან მოყოლეზული 
ფიქსირდება ინვესტიციების მოცულობის ზრდა. 

ეკონომიკურ კვლევებში არის აზრთა სხვადასხვაობა 

იმის თაობაზე თუ რამდენად მნიშვნელოვანი და 

გადამწყვეტი ფაქტორია საგადასახადო საკითხები ამა 

თუ იმ ქვეყანში იწვესტირების მოცულობის 

ზრდისათვის, ეს განსაკუთრებით ეხება პირდაპირ 

უცხოურ ინვესტიციესა და საერთაშორისო 

კაპიტალის მოზიდვას. აღნიშნულს ქვემოთ ნახსენები 

ფაქტორთა წაკრები განაპირობებს. 

მე-20 საუკუნის 1960-იანი წლებიდან მოყოლებული 

სახელმწიფოთა როლი საბაზრო ეკონომიკის 

ქვეყნებში გაიზარდა სოციალური უზრუნველყოფის 

კუთხით რაკ მთავრობებისაგან გაზრდილ 

სოციალურ დანახარჯებს მოითხოვდა.მე როგორც 

ცნობილია საბიუჯეტო შემოსავლების ძირითადი 

წყრო საგადასახადო შემოსავლებია.ა აქედან 

გამომდინარე მთავრობებმა დააწესეს უფრო მაღალი 

საგადასახადო ტვირთი თავიანთ კორპორაციებსა და 

საწარმოებზე  რამაკცკც თავის მხრივ “უბიძგა 

კორპორაციებს თავიანთი წარმოება გადაეტანათ იმ 

ქვეყნებში, სადაც მინიმალურად მისაღები 

  

M0ი0(LმLV Lსიძ, C00Lწ)2: 5C16CL6ძ I§55005, #9III 2011, IML Cისი!ა/ წბილL 

M0. 11/93, ი.12, 33-38 

" ეციიIინ, 1.M. IიLრწიმ0იმ! 0I0ძVCL0ი მიძ MსIხყივL0იმ! ნიLიიიMI5C, /MI6ი 

8. სიVVIი, L0იძიი 1981 
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ინფრასტრუქტურული პირობები და დაბალი 

საგადასახადო ტვირთი იყო. ხოლო მეორეს მხრივ 

1990-იანი წლებიდან მოყოლებული ეწ. 

პოსტსაბჭოთა, გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნები 

ცდილობდნენ თავიანთი არაკონკურენტული 

ეკონომიკების საბაზრო რელსებზე გადაყვანას, რაც 

მნიშვნელოვან საინვესტიციო რესურსებს 

მოითხოვდა. მათ ქვეყნების შიდა საინვესტიციო 

რესურსები კი შეზღუდული იყო. აღნიშნულმა 

ფაქტორებმა განაპირობა ერთგვარი კონკურენცია 

ქვეყნებს შორის უცხოური ინვესტიციების 

მოსაზიდად. საწყის ეტაპზე იმ ქვეყნებმა მოიპოვეს 

შედარებითი “უპირატესობა რომელთაც დიდი 

გასაღების ბაზრები ან ბუნებრივი რესურსები 

გააჩნდათ, ხოლო იმ ქვეყნებმა რომელთაც ნაკლები 

ბუნებრივი რესურსები და გასაღების ბაზრები 

გააჩნდათ “უცხოელ ინვესტორებს ძირითადად 

ფართო საგადასახადო შეღავათები შესთავაზეს. 

ამ ყველაფერმა პრაქტიკოსებსა და აკადემიური 

სფეროს მეცნიერებში წარმოშვა სადისკუსიო საკითხი 

იმის შესახებ თუ რამდენად ეფექტურია არსებული 

საგადასახადო შეღავათები უცხოურ ინვესტიციათა 

მოსაზიდად და რამდენად დიდი წონა აქვთ მათ 

  

9 606M 66186”MIMტMI§ 06 0L6ICM 0IC8CI IMVს65IM6M1X IM 
10 #ტ4M51110M 6C0M0MI6C5, ტიძL26) 880ი13M CL.მI. 

C6ი(16ჯ+ (0L 500181 მიძ LC0ი0MიIC IM6§6მICჩ 2002 0.2-4 
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ინვესტირების სხვა ფაქტორებთან შედარებით. 

აღნიშნული საკითხი ფართოდაა შესწავლილი 

განვითარებული ეკონომიკის მქონე ქვეყნებში ხოლო, 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნებისათვის ამ 

საკითხის კვლევა სიახლეს წარმოადგენს. 

წარმოდგენილ ნაშრომში შესწავლილია 

საგადასახადო პოლიტიკასა და პირდაპირ უცხოურ 

ინვესტიციებს შორის კავშირი საქართველოში. 

საანალიზო პერიოდად აღებულია 2005-2012 წლები. 

მონოგრაფიაში გაანალიზებულია როგორც 

ოფიციალური სტატისტიკის მონაცემები, ასევე 

უცხოელ იწვესტორთა გამოკითხვების შედეგად 

მიღებული მონაცემები. ნაშრომში გამოყენებულია 

როგორც ეკონომიკური კვლევის რაოდენობრივი, 

ასევე სოციოლობიური კვლევების თვისობრივი 

მეთოდები. 

საინვესტიციო პოლიტიკის მასშტაბებიდან და 

პერსპექტივებიდან გამომდინარე, ბუნებრივია 

ნაშრომში ყველა საკითხი და პრობლემა ვერ იქნება 

წარმოდგენილი. აღსანიშნავია, რომ ნაშრომი 

ქართულ ენაზე ერთ-ერთი პირველი მონოგრაფიაა, 

რომელიც საინვესტიციხო ლდა საგადასახადო 

პოლიტიკის კონკრეტულ ასპექტებს ეხება, ამ მხრივ 

წარმოდგენილი მონოგრაფია “უკვე არსებული 
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ეკონომიკური კვლევების რაციონალური 

გაგრძელებაა. დასმული კვლევის საკითხის 

კონკრეტული ორიენტაცია თავის მხრივ ქმნის 

საფუძველს სამომავლო კვლევების 

განგრმობისათვის. 

ავტორი ყველა საქმიან შენიშვნასა თუ წინადადებას 

სიამოვნებით გაეცნობა. 

ღრმა პატივისცემით, 

გიორგი ყუფარაძე 

CI0L91.LI02I12ძ20(C0L§ს).96 

15



თავი L საბადასახადო პოლიტიკა და 
უცხოური ინვესტიციები 

1.1 საგადასახადო პოლიტიკის საკითხები და 

გლობალიზაცია 

ქვეყნების სამეურნეო “ურთიერთობების გლობა- 

ლიზაციისა და ინტერნაციონალიზაციის პირობებში 

განსაკუთრებულ როლს უცხოური ინვესტიციები და 

საერთაშორისო ვაჭრობა ასრულებს. მათზე 

მნიშვნელოვანი გავლენა კი საგადასახადო საკითხებს 

აქვს. მსოფლიოს «უმეტეს ქვეყნებში ინვესტიციებისა და 

ვაჭრობისაგან მიღებული შემოსავლები საშემოსავლო 

და მოგების გადასახადებით დაბეგვრის ობიექტია. ამ 

შემოსავლების დაბეგვრის თავისებურებები 

დამოკიდებულია თითოეული ქვეყნის როგორც შიდა 

საგადასახადო კანონმდებლობაზე, ასევე ქვეყნის მიერ 

რატიფიცირებულ საერთაშორისო დაბეგვრის 

ხელშეკრულებებზე. 

კაპიტალისა და ტექნოლოგიების ბაზრების 

განვითარების შედეგად უფრო მრავალფეროვანი გახდა 

იურიდიულ და ფიზიკურ პირთა შემოსავლების 

წყაროები, როგორც ეკონომიკური საქმიანობის სახეების 

მიხედვით, ასევე სხვადასხვა ქვეყნების მიხედვითაც. 

ქვეყნების სავაჭრო-ეკონომიკური “ურთიერთობების 

ზრდის კვალდაკვალ საერთაშორისო ტრანზაქციების 
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დაბეგვრის საკითხებმა განსაკუთრებული აქტუალობა 

შეიძინეს. სხვადასხვა ქვეყნებში საწარმოთა 

საქმიანობის გეოგრაფიული არეალების გაფართოება 

იწვევს ამ საწარმოთა განსხვავებულ დაბეგვრის 

რეჟიმებში მოქცევას. დაბეგვრის სხვადასხვა რეჟიმებს, 

კაპიტალის ერთიანობის პირობებში, აქვთ 

მნიშვნელოვანი გავლენა მრავალეროვნულ საწარმოთა 

საბოლოო ფინანსურ შედეგებზე, ხოლო მსოფლიო 

ეკონომიკის თვალსაზრისით ისინი ზემოქმედებენ 

ინვესტიციების ამა თუ იმ ქვეყანაში განთავსების 

გადაწყვეტილებებზ.ე ამ პროცესებს შედეგად 
ქვეყნების საგადასახადო კანონმდებლობები სულ 

უფრო მეტად ურთიერთდაკავშირებულნი ხდებიან. 

სხვადასხვ ქვეყნებში საგადასახდო სისტემის 

ჩამოყალიბებაზე ზემოქმედებს პოლიტიკური, 

ეკონომიკური, კულტურული და ფსიქოლოგიური 
ფაქტორებიც კი). საკითხი იმის შესახებ, თუ ვინ არის 

უფლებამოსილი დააკისროს გადასახადი 

საერთაშორისო ტრანზაქციების სუბიექტებს, ან რომელ 

ეკონომიკურ საქმიანობაზე უნდა დაწესდეს 

  

„ს, მაგალითად, ამერიკის შეერთებულ შტატებში მიაჩნიათ, რომ 
თუ გადასახადის მთლიანი ჯამობრივი განაკვეთი შეადგენს 75%-ს 
ქვეყანაში არავინ იმუშავებს მნიშვნელოვნად შემცირდება 
სამეწარმეო და შრომითი სტიმულები, მაგრამ იგივე ჯამობრივი 
საგადასახადო განაკვეთების პირობებში შვედეთის ეკონომიკა 

წარმატებით ფუნქციონირებს 
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გადასახადი(რომელი გამოიმუშავებს დასაბეგრ 
ობიექტს), ასევე განიცდის პოლიტიკური, 

კულტურული და ისტორიული ფაქტორების 

ზეგავლენას, გადასახადის დაკისრებისას ქვეყნისშიდა 

საქმიანობსა და საერთაშორისო ტრანზაქციებზე 

ყოველი მთავრობა ეყრდნობა მის მიერ არჩეულ 

რაციონალურ პრინციპს გადასახადის დაკისრების 

გამართლებისათვის. ცხადია, საბაზისო რაციონალური 

პრინციპი გამომდინარეოესს თვით მთავრობის 

ეკონომიკური პოლიტიკიდან. 

გლობალიზაციის მზარდი მასშტაბების გამო (განსა- 

კუთრეით 80-იანი წლებიდან მოყოლებული), 

საერთაშორისო ბიზნესისა და საერთაშორისო იწნვესტი- 

რების პროცესებში განსაკუთრებული აქტუალურობა 

შეიძინდთ დაბეგვრის საკითხებმა-შესაფერისი საგა- 

დასახადო ინსტრუმენტების დანერგვამდ რომელთა 

მეშვეობითაც განხორციელდებოდა მთავრობების მიერ 

ოპტიმალური საგადასახადო შემოსავლების მობი- 

ლიზაცია.ა საგადასახადო პრობლემატიკა განსა- 

კუთრებით დაკავშირებულია იმ შემთხვევებთან, 

როდესაც სუბიექტი განლაგებულია ერთ ქვეყანაში, 

ხოლო შემოსავლის წყარო მეორე ქვეყანაშია. 

საგადასახადო ორგანოები საჭიროებენ ჩამოყალიბებულ 

საგადასახადო პოლიტიკას, იმის განსასაზღვრად თუ 

როგორ დაბეგრონ შემოსავლები, რომლებიც 

მიღებულია მათ ქვეყანაში არსებული წყაროდან. 
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ქვეყნის მიერ გატარებული საერთაშორისო საგადა- 

სახადო პოლიტიკა გამომდინარეობს მისი ეკონო- 

მიკური და სოციალური მიზნებიდან. ხშირად, 

ცვლილებები საგადასახადო კოდექსებში განპირო- 

ბებულია პარალელური, ურთიერთსაწინააღმდეგო 

მუხლების არსებობით ხელშემკვრელ სახელმწიფოთა 

კოდექსებში. 

საერთაშორისო საგადასახადო პოლიტიკა დიდ- 

წილადაა დამოკიდებული ცალკეული ქვეყნის 
მახასიათებლებზე: არის კაპიტალის წმინდა 

იმპორტიორი(ე.ი. დამოკიდებულია უცხოურ 

ინვესტიციებზე, უცხოური იწვესტიციების ოდენობა 

აჭარბებს ადგილობრივს) ან არის კაპიტალის წმინდა 

ექსპორტიორი(ე.ი მოცემული ქვეყნის კერძო სექტორი, 

მთავრობა და საოჯახო მეურწეობები ახდენენ 

საზღვარგარეთ ინვესტირებას და ამ ინვესტირების 

მოცულობა აჭარბებს ქვეყნისშიდა ინვესტირების 

მოცულობას, რომელიც ხორციელდება უცხოელების 

მიერ). 
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აღნიშნული განაპირობებს ქვეყნებს შორის 
თანამშრომლობას დაბეგვრის სფეროში: რომლის 

ძირითადი მიზნებია: 

” ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილება 

” სახელმწიფო კონტროლი გადასახადების თავის 

არიდებაზე 

.· უცხოური ინვესტიციების მოზიდვა 

არარეზიდენტების შემოსავლების 

არადისკრიმინაციული დაბეგვრის გზით 

საერთაშორიო საგადასახადო “ურთიერთობებში 

ფართოდ გამოიყენება საერთაშორისო ორგანიზაციების 

ეწ. სტანდარტული ხელშეკრულებები რეალურად 
რატიფიცირებული საგადასახადო შეთანხმებები 

უმრავლეს შემთხვევში ეყრდნობა ამ საერთო 

მოდელებს; აქედან გამომდინარე სტანდარტული 

ხელშეკრულების გამოყენების, სულ მცირე, "მსუბუქი" 

ვალდებულება მაინც არსებობს ჰთუკი ამის 

საწინააღმდეგოდ არ არსებობს ისეთი მნიშვნელოვანი 

მიზეზიდ, როგორიცაა ეროვნული კანონმდებლობის 

თავისებურებები ხელშეკრულების ცალკეულ 
დებულებასთან მიმართებით. ამ რეალობაზე 

დაყრდნობით, ზოგიერთი ავტორი ეჭვის ქვეშ აყენებს 

საერთაშორისო საგადასახადო სისტემის არსებობას, 

რომელიც ჩადებულია თითქმის იდენტურ 

სახელშეკრულებო სისტემაში. ვინაიდან ქვეყანათა 

უმეტესობაში საერთაშორისო ხელშეკრულებებს 
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უპირატესი ძალა ენიჭებათ ეროვნულ 

კანონმდებლობასთან მიმართებით, შეიძლება ითქვას, 

რომ აღნიშნული შეთანხმებები შესასრულებლად 

სავალდებულოა ამ ქვეყნებისთვის. ზოგიერთ ავტორთა 

მოსაზრებით 2 000-ზხზე მეტი ორმხრივი საგადასახადო 

შეთანხმებისგან შემდგარი სისტემა, "რომლებიც ძალიან 

ჰგავს ერთმანეთს არა მხოლოდ პოლიტიკის, არამედ 

ენობრივი თვალსაზრისითაც, საერთაშორისო 

საგადასახადო რეჟიმს წარმოადგენს." მართლაც, 

სავარაუდოა, რომ მიუხედავად მათი 

დამოუკიდებლობისა, ქვეყნები, განსაკუთრებით კი 

არაინდუსტრიული ქვეყნები ჰთავიანთი ნება- 

სურვილის შესაბამისად ვერ მიიღებენ საერთაშორისო 

წესებსს – მათ მსხვილი მოთამაშეების მიერ “უკვე 

შექმნილი საერთაშორისო საგადასახადო რეჟიმის 

ფარგლებში «უნდა იმოქმედონ. ცხადია, არსებობს 

წათლად ჩამოყალიბებული საერთაშორისო 

საგადასახადო პრაქტიკა, რომელიც საყოველთაოდაა 

აღიარებული, მაგალითად: დისკრიმინაციის 

დაუშვებლობა, ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილება 

ორიდან ერთი მეთოდის მიხედვით, ფორმალური 

სტანდარტი და სხვა, თუმცა ზემოთქმული არ ნიშნავს, 

  

1 იC6ყV6ი, IმX C0ოიიLIდ0ი მიძ IიL6წიგLიიმ! L2X ჩ061-6, 8"II6ხი I0I 

Iიზგიიმზყიიმ! I8მXმLI0ი, #(დხIII 2007 ნ 130-138. 
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რომ ეს რეჟიმი სრჯატიკურია და არ იცვლება, პირიქით, 
იგი მუდმივად დგას ახალ-ახალი გამოწვევების წინაშე. 

ს:ერთაშორიო საგადასხადო “ურთიერთობების 

ზოგადად აღიარებული პრინციპი გულისხმობს ქვეყნის 

თავისუფლებას დააწესოს გადასახადი მისი არჩევანის 

შესაბამისად, ამასთა–ნ სახელმწიფოს არ შეუმლია 

თავისი საგადასახადო მოთხოვნები გაავრცელოს სხვა 

ქვეყნების ტერიტორიაზე. სხვა სიტყვებით რომ ვთქვათ, 

მისი დაბეგვრის უფლება არ ვრცელდება იმ დაბეგვრის 

ობიექტებზე, რომლებიც სხვა ქვეყანაში წარმოიქმნება. 

მაგალითად, საფრანგეთს არ შეუძლია დააკისროს 

გადასახადი იმ გერმანელზე, რომლის შემოსავლები 

მთლიანად წარმოიქმნება გერმანიაში. შედეგად, ქვეყნის 

საგადასახადო კანონმდებლობები ეხება იმ სუბიექტებს 

და ობიექტებს, რომელთაც აქვთ გარკვეული სახის 

კავშირი ქვეყანასთან. მსოფლიო ეკონომიკის 

გლობალიზაციის მზარდი მასშტაბების მიუხედავად 

ჯერ კიდევ საკამათოა მეტნაკლებად უნიფიცირებული 

საერთაშორისო საგადახადო სამართლის არსებობაც კი. 

აღნიშნულ მოსაზრებას ქვემოთ მოყვანილი 

განსხვავებული მიდგომებიც ამყარებს. 

ზოგადად, საერთაშორისო საგადასახადო სამართლის 

შესწავლისათვის გამოიყენება ორი მიდგომა: 
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პურისტული და კონტექსტუალისტური'“. პურისტული 
მიდგომის ფარგლებში (ტრადიციული მიდგომა) 
განიხილება წმინდა საგადასახდო საკითხები 

ეკონომიკურ ეფექტიანობაზე დაყრდნობით. 

კონტექსტაულისტურის შემთხვევაში კი ეკონომიკური 

ანალიზი კომბინირებულია პოლიტიკურ, ისტორიულ, 

სოციალურ, ინსტიტუციონალურ და სხვა 

ფაქტორებთან. უმრავლეს შემთხვევაში საერთაშორისო 

საგადასახადო სამართალში ჭარბობს ეკონომიკური 

საფუშვლები გამომდინარე იქიდან, რომ საერთაშორისო 

საგადასახადო სამართლის ფუნდამენტური 

დებულებები ყალიბდებოდა ეკონომისტების მიერ.) 

აქვე აღვნიშნავთ რომ თანამედროვე რეალობის 

გათვალისწინებით უფრო მეტად მიზანშეწონილად 

მიგვაჩნია კონტექსტუალისტური მიდგომა, რადგან 

  

'“ დაყოფა პურისტებად და კონტექსტუალისტებად რამდენადმე 
პირობითია. მას პირველად შეეხო ავტორი იხ. #”ხს” C0CMწCIძ 
„Cითო6ტრიLმსV, წი”თVIვIV L8XშLL0ი V6C(5V5 106 #5 L6ინ1ჩ ჩICI0I6: IხC 

83LI6 გთიინ ხისხIინ Iხიომ5, ჩსოI5:5 მოძ ჩწ/ვნომXVI%15 (2004) , 52(1) 

Cვიმძ!ვი 19X 10ს”იმ! ი 114. ავტორმა შემდგომ კვლევებში გამოიყენა 
ტერმინი ,,კონტექსტუალისტები” პრაგმატისტების ნაცვლად. იხ. 

ნ-)ისწიმ! 0 I8X M6568გ(Cჩ, V0IV=ო6C 5, Mსოხი0L 2/MICჩIდპვი |55VC, 00C6ოხი. 

2007 0199 
3 მაგ. 1923 წლის ,,მოხსენება ორმაგ დაბეგვრაზე”, შედგენილი იყო 

ცნობილი ეკონომისტების(პროფესორები: მ. 

ბრიუნსი(ნიდერლანდბგბი, მ. ეინაუდი(იტალია), ე. რელელმანიიაშშ) 
და სირ ჟორიას სტემპი(გაერთაწებული სამეფო) მიერ, დამტკიცდა 
ერთა ლიგის ეკონომიკური და ფინანსური კომიტეტის მიერ. ამ 
ანგარიშმა შექმნა საფუძველი პირველი ორმაგი დაზეგვრის 

ხელშეკრულების მოდელისათვის, 1927 წელს. 
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ქვეყნებს შორის საერთაშორისო ეკონომიკური 
ურთიერთობები მრავალასპექტტური„დ - წმინდა 
საგადასახადო საკითხების განხილვისას ყოველთვის 
მხედველობაში მიიღება სხვა დამატებითი ფაქტორები. 

ჩვეულებრივ, უცხო ქვეყნის რეზიდენტები იბეგრებიან 

შემოსავლის იმ ნაწილში, რომელსაც იღებენ ქვეყანაში 

არსებული წყაროდან... წარმოდგენა იმის შესახებ 

მიეკუთვნება თუ არა შემოსავალი ქვეყანაში არსებული 

წყაროდან მიღებულ შემოსავალს ეფუძნება იმ ქვეყნის 

საგადასახადო კოდეეს, სადაც საქმიანობს ეკონომიკური 

სუბიექტი. აქედან გამომდინარე, სხვადასხვა ქვეყნების 

კანონმდებლობების ჩამონათვალი თუუ რა მიეკუთვნება 

ქვეყანაში არსებული წყაროდან მიღებულ შემოსავალს 

შეიძლება განსხვავდებოდეს; 

საერთაშორისო სავაჭრო-ეკონომიკურ “ოურთიერთო- 

ბებში საგადასახადო საკითხების როლის %ზრდა 

ნათლად ჩანს საერთაშორისო საგადასახადო 

შეთანხმებების რიცხვის ზრდაშიც. რატიფიცირებული 

ორმაგი დაბეგვრის ხელშეკრულებების ოდენობის 

ზრდა დაიწყო 1960-იანი წლებიდან ხოლო მათი 

ოდენობის მკვეთრ ზრდას ადგილი ჰქონდა 1990-იანი 

წლებიდან. (დიაგრამა 1) 2008 წლისათვის გაეროს 

ვაჭრობისა და განვითარების კონფერენციის 

მონაცემებით მთლიანად მსოფლიოში ხელმოწერილია 
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2.805 ორმაგი დაბეგვრის კონვენცია თავდაპირველ 

ეტაპხი ს ორმაგი დაბეგვრის სხელშერულებების 

რატიფიცირება ძირითადად ხდებოდა განვითარებულ 

ქვეყნებს შორის (დიაგრამა 2) რადგან ეს ქვეყნები 

ტრადიციულად გვევლინებოდნენ, როგორც კაპიტალის 

ექსპორტიორ, ასევე იმპორტიორ ქვეყნებად და 

შესაბამისად მათთვის მწვავედ იდგა ინვესტიციათა 

ორმაგი დაბეგვრის საკითხები. 1960-იანი წლებიდან 

მოყოლებული, ე.წ. ახალი ბაზრების ეკონომიკების 

მქონე ქვეყნები თანდათან უცხოური ინვესტიციების 

რეციპიენტი ქვეყნების რიგებიდან ინვესტიციათა 

დონორი ქვეყნების რიგში გადავიდნენ, შესამასად 

მათაც აქტიურად დაიწყეს ორმაგი დაბეგვრის 

ხელშეკრულებების რატიფიცირება ეს ქვეყნები 

აფორმებდენენ ორმაგი დაბეგვრის ხელშეკრულებებს 

რობგორკ განვითარებადდ ასევე განვითარებულ 

ქვეყნებთან. 
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დიაბრამა # 1, მსოფლიოუჟი რატიფიცირებული ორმაბი 

ლწაბებვრის ხელშეკრულებების დინამიკა 1960-2008 

წლებში 

  3000 - – - 

  2500 

2000 

  1500 1“ 

  1000 -I- 

500 1– 4 

0 « ჯ I I I I. L) 

19500 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 

  

    
2003 წელს ხელმოწერილი 75 ორმაგი დაბეგვრის 

ხელშეკრულებებიდან 63ში მონაწილე მხარეს 

განვითარებული ქვეყნები წარმოადგენდნენ!5, ხოლო 18 

მათგანი მხოლოდ განვითარებულ ქვეყნებს შორის 

დაიდო. განვითარებად ქვეყანათა ჯგუფი ჩართულ იქნა 

39 ახალ ორმაგი დაბეგვრის ხელშეკრუკლებაში, ხოლო 

უშუალოდ განვითარებად ქვეყნებს შორის 5 კონვენცია 

იქნა დადებული. 

  

# წყარო: VV0VIყძ IოVლ5§ზოტი( ჩიტის, IIგი§იმLიიმ! C0(00-3V0ი5, 

#ტეICVICსი”მI –-0ძ)CLი0ი§5 მიძ 06V6I0ლო0იჯ, ILMCI#0 2009 0 33 

VVVVV/.სიCL8ძ.0I/II(8 
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დიაბრამა #2. მსოვლიოს ქვეყნების პირველი 

ათეული რატივიცირებული ორმაბი დაბეგვრის 

ხე–შეკრულებების რაოდენობის მიხედვით 

ბერმანია 

ნორმებია 

დანია 

შვედეთი 

კანადა 

შვეიცარია 

ნიდერლანდები 

საფრანბეთი 129 

გბაერთიანბული სამეფო 145 

აშშ 148 

  

ცხადია, ქვეყანამ უნდა დააწესოს საგადასახადო 

განაკვეთები იმგვარდ (წყაროსთან დასაბეგრი 

გადასახადის განაკვეთების ჩათვლით), რომ არ მოხდეს 

უცხოურ ინვესტიციათა ჩახშობა და ქვეყნისშიდა 

კაპიტალის დანახარჯების სტრუქტურის დამახინჯება. 

ეს განსაკუთრებით ეხება პატარა ქვეყნებს, რომლებიც 

ღიაა უცხოური კაპიტალისთვის და ისინი არიან ფასის 

მიმღებნი მსოფლიო კაპიტალის ბაზრებიდან. 
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გადასახადის დაკისრება ზრდის კაპიტალის დანახარჯს 

წყარო ქვეყანაში, რაც უარყოფით გავლენას იქონიებს 

მაკროეკონომიკურ შედეგებზე-გაზრდილი 

საპროცენტო განაკვეთების, დაბალი ინვესტირების, 

ხელფასებისა და დასაქმების კუთხით. აქედან 

გამომდინარე, ცხადია წყარო ქვეყანამ უნდა შეაფასოს 

გადასახადის დაკისრების ეკონომიკური ეფექტი, რათა 

მისი დაკისრება არ იყოს იმდენად მაღალი, რომ მან 

გამოიწვიოს ოპტიმალურზე მეტად კაპიტალის 

დანახარჯების %ზრდა. ამ მიზეზის გამო უცხოელი 

ინვესტორები უნდა დაიბეგრონ მიწიმალური 

განაკვეთებით. (ცხადია, მოცემული ქვეყნისათვის 

უცხოური ინვესტიციების სოციალური და 

ეკონომიკური ეფექტის გათვალისწინებით). 

ჩვეულებრივ, ამგვრი შეღავათი (უცხოური 

ინვესტიციების წულოვანი განაკვეთით დაბეგვრა) 

სტიმულს აძლევს ადგილობრივ ინვესტორებს 

მოახდინონ თავიანთ ქვეყანაში ინვესტირება 

ოფშორული შუამავლების მეშვეობით. მიჩნეულია, რომ 

არსებობს კავშირი უცხო ინვესტორთა ქვეყნისშიდა 

წყაროებიდან მიღებული შემოსავლების დაბეგვრასა და 

შიდა ინვესტირების უცხო წყაროს მქონე შემოსავლების 

დაბეგვრაში დაბალი საგადასახდო განაკვეთი 

პირველზე კომპენსირებულ «უნდა იქნეს მაღალი 

საგადასახადო განაკვეთით უკანასკნელზე. 

28



მსოფლიო ეკონომიკის გლობალიზაციის მზარდი 

მასშტაბების გამო, რამაც თავის მხრივ ქვეყნების 

საგადასახადო პოლიტიკის რორთიერთდამოკიდებუ- 

ლება მოიტანა, ქვეყნებს შორის წარმოშვა ერთგვარი 

კონკურენცია უცხოურ ინვესტიციათა მოსაზიდად. 

ნახსენები კონკურენციის ერთ-ერთ ინსტრუმენტად 

საგადასახდო პოლიტიკა იქცა ბევრმა ქვეყანამ 

შემოიღო ლიბერალური საგადასახადო პოლიტიკა 

უცხოურ ინვესტიციათა მოსაზიდად, რასაც თავის 

მხრივ ცალკეული ქვეყნების მთავრობების მიერ 

საგადასახადო შემოსავლების გარკვეულ ნაწილზე 

უარსს თქმა მოყვა ეკონომიკური პოლიტიკის 

აღნიშნულმა მიდგომამ გამოიწვია დებატები 

მეცნიერებს შორის – რამდენად მნიშვნელოვანი იყო 

საგადასახადო ფაქტორები ინვესტირებისს სხვა 

ფაქტორებთან შედარებით. პრობლმის კვლევისას 

შემუშავებულ იქნა რამდენიმე მოდელი საგადასახადო 

პოლიტიკისა და ინვესტირების მოცულობას შორის 

კავშირის შესახებ. აღნიშნული მოდელები ძირითადად 

ორიენტირებულია განვითარებული ეკონომიკის მქონე 

ქვეყნებისათვის მათი გამოყენება გარდამავალი 

ეკონომიკის მქონე ქვეყნების მისამართით 

დაკავშირებულია გარკვეულ თავისებურებებთან. 
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1.2 0LI პარადიგმა (მფლოზელობა, მდებარეობა და 

ინტერნალიზაცია) 

ოპტიმალური საინვესტიციო პოლიტიკის განსა- 

ზღვრისათვის საჭიროა შეფასდეს გადასახადების 

გავლენა უცხოურ ინვესტიციებზე; ამასთან, არსებითია 

მათ შორის არსებული კავშირების კვლევის თეორიულ 

დონეზე აყვანა. გამომდინარე იქიდან, რომ ქვეყნების 

საგადასახადო კოდექსები ერთმანეთისაგან 

მნიშვნელოვნად განსხვავდებიან ქვემოთ განხილული 

მოდელი ითვალისწიწებს გარკვეულ დაშვებებს, მაგრამ 

ის გვთავაზობს სასარგებლო ანალიზის ტეძქნიკას 

ოპტიმალური ეკონომიკური პოლიტიკის გატარები- 

სათვის. 

0L მოდელის მიხედვითM საერთაშორისო წარმოების 

შესახებ გადაწყვეტილებები განპირობებულია შემდეგი 

ფაქტორებით მფლობელობის, მდებარეობის და 

ინტერნალიზაციის “ოუპირატესობებით (ეწ ც,,.CII 

პირობები”) ამ მოდელის განხილვისას საჭიროა 

ერთმანეთისაგან განვასხვავოთ ჰორიზონტალური და 

ვერტიკალური პირდაპირი უცხოური ინვესტიცია; 

  

16 ჩყსიიიწ, ჰ)იჩი 9. “მძი, L0CმLIიი 0! ნიიიისIC #CLIVIVV მიძ MMწ6; ტ 

502ICჩ წ0I მი ნCI6CსC #ი0ი0”წ0მCჩ”, ი ზ. 0ჩIIი, ჩ. 0. LI6556|ხ0Lი, ვიძ ჩ. M. 

VVIIMიგი (0ძ5§.), 17)C II1167,M0LI090! #II0C0თLI0ი 0/ ნC0ი0ჩIC #CLIVIL/. Lიიძძი: 

M2Cჩ/"IIგი. 1977 

ჩსიიIიწ, 1)სიჩი წ Iი!რიიLიიი! 0ძყისიი ძიძ Lს6 M/VIხVი0LI0ო0! 

ნოLრ/0/I56. L0იძიი: C60Lწ6 /"II6ი 8 სიVVIი. 1981 
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განვსაზღვროთ თითოეულ მათგანზე 0LI მოდელის 

შედეგები. 

საერთაშორისო სავალუტო ფონდი და ეკონომიკური 

თანამშრომლობისა და განვითარების ორგანიზაცია 

პირდაპირ უცხოურ ინვესტიციეს გაწმარტავენ, 

როგორც - რეზიდენტი ერთეულის მიერ 

განხორციელებულ საზღვარგარეთულ ინვესტიციას 

ქვეყნის ეკონომიკაში, რომელსაც გააჩნია 

გრძელვადიანი ინტერესები. გრძელვადიანი 

ინტერესები გულისხმობს ხანგრძლივ ურთიერთობას 

პირდაპირ ინვესტორსა და “უცხოურ რეციპიენტს 

შორის, პირველის მწიშვნელოვანი გავლენით მეორის 

მენეჯმენტზე. სტატისტიკური მიზნებისათვის 

პირდაპირ უცხოურ ინვესტიციად 10 %-იანი წილის 

მფლობელობა ითვლება. 

ჰორიზონტალური ჩ0ი! გულისხმობს უცხო ქვეყანაში 

(რეციპიეინტ ქვეყანაში კაპიტალის იმპორტიორ 

ქვეყანაში) ინვესტირებას წარმოების იმ დარგში, სადაც 

კომპანია უკვე საქმიანობს. ამ ტიპის იწვესტიციისას არ 

ხდება რაიმე განსაკუთრებული მმართველობითი 

ფუნქციის შექმნა (მაგ: მენეჯერული საქმიანობა სათავო 

ოფისში); ჰორიზონტალური ჩნ! –ის ალტერნატივაა 

  

17 06C0-ნ00(2II9ძ ზიიCხთმI( ნიჩი!ყიი 0! წ0იV6CIნ6ი 0I(0CL IიV05L-6იჯ (035 

06C0 1996) IჩIIძ 08ძILიი, 

IM6- 82I8იC6 0, ჩმVო8ი( MვიყვმI (VVგ5ჩIიყწLიი IML 1993) ჩწი 06ძII0ი. 
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პროდუქციის პირდაპირი ექსპორტი, წარმოების 

ლიცენზიის გაცემა. 

იეს მოდელის მიხედვით პორიზონტალური წVI 

ხორციელდება იქ, სადაც 0LI პარადიგმის პირობები 

(მფლობელობის, მდებარეობის ინტერნალიზაციის 

უპირატესობები) არსებობს: 

LI) იმისათვის, რომ ჩ0I მომგებიანად განხორციელდეს 

საჭიროო საწარროო ფლობდეს ,მფლობელობის 

უპირატესობებს”, რაც გულისხმობს კომპანიის მიერ 

„განსაკუთრებული აქტივების” ფლობას: პატენტები, 

ნოუ-ჰაუ, (სპეციფიკური ტექნოლოგიური ინფორმაცია 

ან ორგანიზაციული გამოცდილება); სავაჭრო ნიშანი, 

სამარკო სახელი-ასეთი მფლობელობის უპირატესობები 

ქმნიან სტიმულებს უცხო ბაზარზე გასვლისათვის. სხვა 

პირობებსს (მდებარეობა ინტერნალიზაცია) აქვთ 

გავლენა წმIსა და სხვა ვარიანტებს (ექსპორტი, 

ლიცენზია) შორის არჩევანზე. 

II) ჩწნI-ის განხორციელებამ ფირმებს უნდა მოუტანოს 

მდებარეობის უპირატესობები. განლაგების 

(მდებარეობისყ,„ უპირატესობები გულისხმობს იმ 

ხარჯების აცილებას, რაც დაკავშირებულია 

პროდუქციის საბოლოო მომხმარებლამდე მიტანასთან 

(ტრანსპორტირების ხარჯები, ტარიფები); წარმოების 

ფაქტორების შედარებითი სიიაფე (დაბალი სახელფასო 
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ხარჯები, იაფი ენერგია) პროდუქციაზე მოთხოვნის 

ხრდა (ბრენდის ერთგულება რაც შეიძლება 

განაპირობოს ქვეყანში პროდუქციის წარმოების 

ადგილის ფიზიკურმა არსებობამ) სარგებელი 

მთავრობის ხელსაყრელი პოლიტიკიდან 

(გარემოსდაცვითი ნორმები „ შედარებით მცირე 

საგადასახადო ტვირთი). 

II) ჩხIის განხორციელება ინვესტორს სთვაზობს 

ინტერნალიზაციის “უპირატესობებს რაც ხდის 

ბიზნესის კეთებას ჩნI-ის მეშვეობით უფრო მომგებიანს, 

ვიდრე ლიცენზიის გაცემა. #0! ლიცენზიის გაცემისაგან 

გასხვავებით უზრუნველყოფს ინფორმაციის 

დაცულობას; ,ცოდნითი კაპიტალის” ღირებულების 

შენარჩუნებას. ისეთი ლიცენზიის პირობების შექმნა, 

რაცკც მაქსიმალურად “უზრუნველყოფს ინფორმაციის 

დაცულობას საკმაოდ რთული და დიდი დანახარჯების 

მომტანია. ინტერნალიზაცია ასეთ პრობლემებს ხსნის 

და დამატებით ეფექტიანობას სძენს კომპანიას. 

ვერტიკალური სს 'ჰგულისხმოს პროდუქციის 

წარმოების რომელიმე ეტაპის საზღვარგარეთ 

განთავსებას. მრავალეროვნულმა საწარმოებმა 

შესაძლებელია აწარმოონ პროდუქციის ძირითადი 

კომპონენტები თავიანთ ქვეყანაში და კომპონენტების 

ნაწილი სხვაგან; ამასთან, დაკომპლექტება შეიძლება 

განხორციელდეს მესამე ქვეყანაში. ამგავარი წარმოების 
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მაგალითი შეიძლება იყოს კაპიტალინტენსიური 

წარმოების ნაწილის განლაგება კაპიტალით მდიდარ 

ქვეყანაში (შედარებით დაბალი კაპიტალის 

დანახარჯები); შრომა-ინტენსიური წარმოების ნაწილის 

განთავსება შრომითი რუსურსებით მდიდარ ქვეყნაში 

(შედარებითი დაბალი შრომითი დანახარჯები). 

ვერტიკლური ჩნ-ის ალტერნატივა საკუთარ 

ქვეყანაში წარმოება ან წარმოების ცალკეულ ციკლზე 

ლიცენზიის გაცემა; 

ვერტიკალური ჩ0მI-ის ხელშემწყობ ფაქტორად 

განიხილება მფლობელობის განლაგებისა და 

ინტერნალიზაციის უპირატესობები, რაც საშუალებას 

აძლევს ფირმას ჰქონდეს ექსკლუზიური პროდუქცია 

და წარმოების ტექნოლოგიები. პროდუქციის 

წარმოების ეტაპების სხვა ქვეყანაში განთავსებას 

განაპირობებს ქვეყნების მიერ ფირმისათვის 

მდებარეობისა და ინტერნალიზაციის უპირატესობების 

შეთავაზება. 

თავის ნაშრომში დანინგი არ ახდენს დაბეგვრის 

ზეგავლენის ანალიზს ”0I-ზე. ალბათ, ყველაზე მეტად 

ცხადია ის, რომ ქვეყნის საგადასახადო სისტემა არის 

მნიშვნელოვანი ფაქტორი იწვესტორის შეფასებებში; იმ 

შეფასებებში, რითაც ინვესტორი ახდენს მდებარეობის 

უპირატესობების განსაზღვრას; ამ მოდელზე 

დაყრდნობით შესაძლებელია შეფასდეს “უცხოური 
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ინვესტიციების განთავსების საბაზისო ფაქტორები და 

შემდგომ მათე დაყრდნობით განისაზღვროს 

ოპტიმალური საგადასახადო ტვირთი. საგადასახადო 

ტვირთი ამ შემთხვევაში უნდა ითვალისწინებდეს ამა 

თუ იმ ქვეყნის მიერ შეთავაზებული 0LI პირობების 

კვალიფიციურობას. 
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1.3 ეკონომიკური თანამშრომლობისა და 

განვითარების ორგანიზაციის!ზ 

პოლიტიკის მოდელი უცხოური 

იწვესტიციებისათვის 

06C0-ის (2005წ.ე) საგადასახადო პოლიტიკის მოდელი 

ინვესტიციებისათვის მოიცავს პოლიტიკის რამოდენიმე 

მიმართულებას. ეს მოდელი განკუთვნილია 

განვითარებადი და გარდამავალი ეკონომიკების მქონე 

ქვეყნებისათვის-ეფექტური პოლიტიკის შემუშავებისა 

და ინსტიტუტების როლის განსაზღვრისათვის 

ინვესტირების პროცესებში. 

მოდელი ეყრდნობა ფაქტორებს, რაც გამოვლენილ იქნა 

ინვესტორების გამოკითხვების შედეგად. იგი 

ძირითადად გამიზნულია განვითარებადი ეკონომიკის 

ქვეყნებისათვის, თუმცა მისი ზოგიერთი დებულება 

შეიძლება უფრლთთთზო გამოყენების იყოს!?. 

  

1 ეკონომიკური თანამშრომლობისა და განვითარების 
ორგანიზაცია-0ჩ%C0; I/X ნI8CL5 ლი წ0+6!წი 0I(0CL IიოV651ოციL” ჩ0C6იL 

წVIძლიCC მიძ ჩ0IICV/ #ომ!IV5!5. #17, 06C0 2007 იი 28-34 

19 ფოგადად, სრული ანალიზისათვის საჭიროა არამარტო ჩ6I-სა და 
გადასახადების როურთიერთგავლენის შეფასება, არამედ %ოგადი 
წონასწორობის ანალიზი, რაც მიღებულ უნდა იქნას ნაწილობრივი 

(დარგობრივი) წონასწორობის ანალიზიდან. ქვემოთ განხილული 
მოდელები ითვალისწინებს მხოლოდ გადასახადებსა და C6I-ს 
შორის დამყარებულ ნაწილობრივი წონასწორობის ანალიზს. 
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ჩვეულებრივ, საგადასახადო სფეროში გატარებული 

პოლიტიკი მთავარი მიზანია ინვესტიციების 

წახალისება, როგორც უცხოურის ასევე, 

ადგილობრივის. ალბათ, ყველაზე მეტად ცხადია, ის 

რომ მაღალი საგადასახადო ტვირთი არის უარყოფითი 

ფაქტორი ქვეყანაში ინვესტირებისათვის, მაგრამ 

მნიშვნელოვანია იმის განსაზღვრა: 1. თუ რა პირობებში 

და რა გზებითაა შესაძლებელი მაღალმა საგადასახადო 

განკვეთებმა (დასაბუთებულმა) არ იქონიოს 

უარყოფითი გავლენა ინვესტიციებზე 2. რა 

შემთხვევაში ახდენს დაბალი განაკვეთები 

მასტიმულირებელ ზეგავლენას უცხოურ 

ინვესტიციებზე იმ ფატორებზე დაყრდნობით, 

რომლებიც განაპირობებენ უცხოურ იწნვესტიციათა 

შემოდინებას ქვეყანაში „ შეიძლება განისაზღვროს 

ოპტიმალური პოლიტიკა, რაც შექმნის უცხოურ 

ინვესტიციათა ზრდისათვის ხელსაყრელ გარემოს. 

1.ზაზრის პირობებისა და ინფრასტრუეტურის, ზიზნეს 

გარემოს შეფასება 

საგადასახადო პოლიტიკის შემუშავებას წინ უნდა 

უძღოდეს ქვეყნის მიერ ინვესტორთათვის 

შეთავაზებული რისკი/უკუბგების შესაძლებლობათა 

ანალიზი-საბაზრო ინფრასტრუქტურის 

გათვალისწინებით. საბაზრო შესაძლებლობებისა და 

მდებარეობის ფაქტორებით განპირობებული შესაძლო 
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მოგება თავდაპირველ ეტაპზე განხილულ უნდა იქწეს 

საგადასხადო საკითხებისაგან დამოუკიდებლად. 

შემდეგს ეტაპხე «უნდა მოხდეს საგადასახადო 

კანონმდებლობის ეფექტიანობის შეფასება; აქ 

მნიშვნელოვანია გადასახადის დეკლარირების 

ხარჯები, რომლებიც დაკავშირებულია საგადასახადო 

სისტემის გამჭვირვალობასთან სისრულესა და 

სტაბილურობასთან. 

ა) ბიზნეს სტრუქტურის პირობები: 

“ პოტენციური იწვესტორებისათვის 

მნიშვნელოვანია დანახარჯები და 

არადივერსიფიცირებადი რისკები, რაც 

დაკავშირებულია კაპიტალისა და მოგების 

ხელმისაწვდომობასთან. მაკროეკონომიკური 

პირობების ცვლებადობასა და რეგულირების 

პრაქტიკასთან: 

“ რამდენად სტაბილურია პოლიტიკური სისტემა? 

რამდენ დ მდგრადი და ხელმისაწვდომია 

საკუთრების დაცვის კანონიერი სისტემა- 

უცხოური ინვესტორის შემთხვევაში კაპიტალისა 

და მოგების გატანა? არსებობს თუ არა კაპიტალის 

კონტროლი? 

“ რამდენად სტაბილურია მონეტარული და 

ფისკალური პოლიტიკა და რა ოდენობის 

სამთავრობო ვალია დაგროვილი? რა არის 
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სამომავლო პროგნოზები ინფლაციის, 

განაკვეთების და გაცვლითი კურსების შესახებ? 

რომელ სფეროებშია სამთავრობო 

ადმინისტრირება სუსტი და არსებობს 

კორუფციის პრობლემა? 

გ) ბაზრის მახასიათებლები 

ინვესტორისათვის მნიშვნელოვანია გამოშვებისა და 

ფაქტორთა მოთხოვნა-მიწოდების საკითხები: 

როგორია შიდა ბაზრის სიდიდე? რამდენად 

დიდია სამომხმარებლო ბაზარი (საოჯახო 

მეურნეობების ოდენობა, ერთ სულხე 

შემოსავლების ოდენობა, რა ზომისა და 

სიდიდისაა მწარმოებლების ბაზარი (ფირმათა 

ოდენობა, აქტივების კაპიტალიწზაცია, 

კაპიტალის ადეკვატურობის მოთხოვნები), რა 

ზომისაა და არის თუ არა ხელმისაწვდომი სხვა 

მეზობელი ქვეყნების ბაზრები? 

რა ხარისხის შრომითი რესურსებია 

ინვესტიციების მიმღებ ქვეყანაში 

ხელმისაწვდომი; დასაქმების უზრუნველყოფის 

რა ფორმები (მაგ; სოც. დაზღვევა) გამოიყენება 

მთავრობის მიერ? რა ენერგიის წყაროები და 

სანედლეულო მასალა მოიპოვება ქვეყანაში, არის 

თუ არა შრომის ხელფასის (ხელფას პლიუს 
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სოციალური დაზღვევის ფონდში შენატანები) 

ენერგიის დანახარჯები, ნედლეულის ხარჯები 

მაღალი/დაბალი სხვებთან შედარებით? 

· როგორია ინვესტიციების მიმღები ქვეყნების 

ინფრასტრუქტურა-სატრანსპორტო მომსახურება 

(აეროპორტები, საზღვაო პორტები, სარკინიგზო, 

ტრანსპორტი, გზები 

· ტელეკომუნიკაციები(ტელეფონი/ფაქსი/ინტერნე 

ტმომსახურება), ბიზნესისათვის სხვა მნწიშვნე- 

ლოვან მომსახურებაზე კერმო დანახარჯები სხვა 

კონკურენტულ ტერიტორიებთან შედარებით 

არის მაღალი/დაბალი? 

გ) მდებარეობასთან დაკავშირებული ფაეტორები 

რისკი უკუგების შეფასებისას ინვესტორი მასპინძელ 

ქვეყანში ჩვეულებრივ აფასებს ბიზნეს გარემოს, 

ას ის მახ“ “იზიბს (ქვეყნის ან რეგიონის). 

ქვე ნი  კანხორცილებულ ინვესტიციებზე 
საგა ადო ირთის დაკისრებისას უნდა შეფასდეს 

ის თ.) ოამდენად. მი”'ხიდველია ქვეყნის საინვესტიციო 

გარემო რისკი/უა: ულ "ის შესამლებლობების კუთხით; 

ბიზ. გარესნოს ედველობაში მიღებით (მაგ 

პოლიტიკური, სანეტარული, ფისკალური 

სტაბიღ. "რობა: კანო სს უზენაესობა: სახელმწიფო 

მმართვე „ბა; ბა“. "” მას-სიათებლები (ბაზრის 

ზომა, შეს “ღო სის დჯაანახარჯები, ენერგიის 
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წყაროებიყთ ინფრასქტუქურის მდგომარეობა და 

მდებარეობასთან დაკაშირებული პოტენციური მოგება. 

მდებარეობის არჩევისას მთავარი საკითხია თუ რა 

თანაფარდობაა განლაგებასთან დაკავშირებულ 

მოგებასა და რისკს შორის; ცალკეული ინვესტიცია 

შეიძლება იყოს განლაგებასთან დაკავშირებული (ე.ი 

საჭიროებდეს წარმოების ფიზიკურ არსებობას ამა თუ 

იმ ადგილზე) ადგილმდებარეობასთან დაკავშირე- 

ბული მოგება, ხელმისაწვდომ ფაქტორთა დანახარჯები 

(მაგ. შრომა, მასალები, ენერგია) და სხვა. არის თუ არა 

გამოშვებისათვის ხარჯები «უფრო მაღალი სხვა 

განლაგებისთვის? პრივატიზაციის შემთხვევაში მოგება 

დაკავშირებულია როგოროც დროსთან ასევე 

ადგილმდებარობასთან. მაგალითი ამ შემთხვე- 

ვისათვის შეიძლება იყოს ბუნებრივი რესურსების 

მოპოვება, სარესტორნე, სასტუმროების ბიზნესი. ასეთ 

შემთხვევებში თუ პროგნოზირებული, რისკთან 

შეწონილი მოგება აკმაყოფილებს აუცილებელ 

„ხღვრულ “უკუგებას, რაც ინვესტიციისაგან არის 

მოსალოდნელი, ინვესტორი მიიღებს გადაწყვეტილებას 

ინვესტიციის განხორცილების შესახებ. 

იქ, სადაც მოგების დონე დამოკიდებულია ამა თუ იმ 

ქვეყნის პირობებზე, მაშინ გადასახადის ფაქტორი 

ასეთი შემთხვევებისათვის არ არის რელევანტური. 

ძირითადად, საგადასახადო ტვირთი მდებარეობასთან 
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დაკავშირებულ მოგებასთან შეიძლება გაიზარდოს იმ 

ზღვრამდე, რაც ინვესტიციას არამომგებიანს გახდის. 

ასე, რომ იქ სადაც ეკონომიკა ინვესტორს სთავაზობს ამ 

ქვეყნასთან სპეციპიკურად დაკავშირებულ მოგებას, 

საგადასახადო ტვირთი შეიძლება გაიზარდოს, რათა არ 

მოხდეს საბიუჯეტო შემოსავლების დაკარგვა. 

ჩვეულეზრივ, განაკვეთები უნდა შემცირდეს 

კონკურენტი ქვეყნების განაკვეთების გათვალის- 

წინებით-ელასტიური მიწოდების ინვესტიციების 

მოზიდვისათვის, გარკვეულ საგადასახადო შემო- 

სავლებზე უარის თქმით, რომელსაც არა აქვს გავლენა 

არაელასტიურ საინვესტიციო მოთხოვნაზე. 

საპირისპიროდ არის მაგალითები, როცა ფაქტორთა 

გამოყენების ხარჯები თითემის იგივეა გეოგრაფიულად 

გასხვავებულ ტერიტორიებზე განლაგებულ ქვეყნებში- 
ე.ი. მოგება არ არის დაკავშირებული მდებარეობასთან. 

მაგალითი: ფინანსური მომსახურება და ცალკეული 

სათავო ოფისის ფუნქციები. ამგვარი ინვესტიციების 

მოზხიდვა, რომლებიც არ არიან კაპიტალ-ინტენსიურნი, 

მოითხოვს წინასწარ შეფასებებს ინფრასტრუქტურის 

დამაკმაყოფილებელ პირობებს; მაგრამ აგრეთვე 

ადგილობრივი ბაზრების მახასიათებლებიც 

მნიშვნელოვანია. სხვა მაგალითებია კომპიუტერული 

ჩიპების წარმოება, სადაც წარმოების ხარჯები შეიძლება 

იყოს მაღალი, ალტერნატიული ქვეყნის შემთხვევაში 

და გლობალურ ბაზრებზე პროდუქციის განთავსებას 
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აქს ნაკლები დანახარჯები. ასეთ შემთხვევებში 

კანდიდატი მასპინძელი ქვეყწები ვერ შეძლებენ 

დააწესონ მაღალი საგადასახადო ტვირთი, როდესაც 

სხვა კონკურენტ ქვეყნებს აქვთ დაბალგანაკვეთებიანი 

გბგარემო. 

ამ უკიდურეს მაგალითებს შორის არის ინვესტიციები, 

სადაც მოგება არის მდებარეობასთან დაკავშირებული, 

მაგრამ არა ერთ ქვეყანასთან მიმართებაში (მაგ: 

სასურველი უკუგების ნორმა შეიძლებას გამომუშავდეს 

რამდენიმე მეზობელ ტერიტორიებზე და ვაჭრობის 

დანახარჯები ასეთ შემთხვევაში არის მნიშვნელოვანი). 

მდებარეობა რომელიცტც სთავაზობს შედარებით 

მიმხიდველ მასპინძელი ქვეყნის უპირატესობებს - 

დაბალი წარმოებისა და განთავსების დანახარჯების 

კუთხით, ან მოგებაზე გადასახადების კუთხით 

განიხილება როგორც “უფრო წარმატებული „VI-ის 

მოზიდვისათვის შედარებით დაბალი წარმოების 

ხარჯები შეიძლება განპირობებულ იყოს 

კვალიფიციური სამუშაო ძალის ფართო 

ხელმისაწვდომობით, ხოლო შედარებით დაბალი 

პროდუქციის ბაზარზე განთავსების დანახარჯებიმ - 

დიდი საშინაო ბაზრებით, კარგად განვითარებული 

ინფრასტრუქტურით. როდესაც შეფარდებითი 

უპირატესობები არის მნიშვნელოვანი, ისინი 

ჩვეულებრივ განაპირობებენ მდებარეპობასთან 

დაკავშირებული მოგების წარმოქმნას რომელიც 

43



შეიძლება დაიბეგროს ინვესტიციებზე უარყოფითი 

ზიანის მოტანის გარეშე. 

როგორც აღინიშნა ამ მოდელში მასპინძელი ქვეყნის 

მიმზიდველობა ინვესტირების მხრივ დამოკიდებულია 

რეციპიენტი ქვეყნის გარემოზე ლდა ბაზრის 

მახასიათებლებზე, რომელიც დამოკიდებულია 

ახლანდელ და წარსულ საზოგადოებრივ დანახაჯებზე 

ისეთი მიმართულებით, როგორიცაა განათლება და 

ინფრასტრუქტურის განვითარებაა ეს კავშირი 

განაპირობებს განსაკუთრებით, განვითარებადი 

ქვეყნებისათვის გადასახადების აკრეფას ეკონომიკური 

რენტის სახით რათა დაფინანსებულ იქნეს 

საზოგადოებრივი დანახარჯებიდ„ რაც საბოლოოდ 

გააძლიერებს რეციპიენტი ქვეყნების ფუნდამენტებს 

მიიზდოს პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები. 

ეს ზოგადი მიდგომები სასარგებლოა ქვეყნის მიერ 

ოპტიმალური საგადასახადო პოლიტიკის 

შემუშავებისას. მაგრამ მარტივი პროგნოზირების დროს 

პასუხგაუცემელი რჩება კითხვები - თუ როგორი 

გავლენა აქვს ბაზრის სხვადასხვა პირობებს მოგებაზე, 

როგორ შეფასდეს ეს გავლენა? როდესაც ინვესტიციების 

ერთი გალაგებისას არის უფრო ხელსაყრელი პირობები 

ვიდრე მეორეგან როგორ მოხდეს შესაფერი 

საგადასახადო ტვირთით ამ განსხვავების 

კომპენსირეა?ზ რთუ ქვეყანა დაბლა დასწევს 
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საგადასახადო განკვეთებს, რა ოდენობით კაპიტალის 

გადადგილებას უნდა ველოდოთ, რა განაკვეთებით და 

რა ოდენობით და რომელ სექტორებში? აგრეთვე 

მნიშვნელოვანი საკითხია, როდესაც მრავალეროვნული 

საწარმოები იყენებენ საგადასახადო თავშესაფარს, 

ფინანსურ/ჰოლდინგურ კომპანიებს, რაც აბათილებს 

წყარო ქვეყნის გადასახდების გავლენას გამავალ 

პირდაპირ უცხოურ ინვესტიციებზე. ასე, რომ მხოლოდ 

რეციპიენტი ქვეყნების დაბეგვრას აქვს გავლენა. 

განსაკუთრებით, თუ დონორ ქვეყანაში ფუნქციონირებს 

დივიდენდის გათავისუფლება, ან დივიდენდის 

ჩათვლის სისტემა. 

2. საგადასახადო ტვირთის შეფასება 

პირდაპირ უცხოურ ინვესტიციებთან დაკავშირებული 

საგადასახადო პოლიტიკის შემუშავებისას საჭიროა 

შეფასდეს საგადასახადო ტვირთის გავლენა მოგებაზე 

რაოდენობრივი მეთოდების და ხარისხობრივი 

ინფორმაციის გამოყენებით. ასევე მნიშვნელოვანია: 

საგადასახადო კანონმდებლობა ლდა ბიზნესის 

საგადასახადო დაგეგმვის თავისებურებები (მაგ: 

თხელი კაპიტალიზაცია, არამართებულად 

შეფასებული ტრანფერების ფასები), რათა შეამცირონ 

რეციპიენტი ქვეყნის საგადასახადო ტვირთი; ასევე 

გათვალისწინებულ “უნდა იქნეს: საგადასახადო 

45



სისტემის სისრულე, გამჭირვალობა და 

პროგნოზირებადობა. 

ა) ეფექტური საგადასახადო ტვირთი 

კანონმდებლობის მიხედვით 

რაოდენობრივი კუთხით გადასახადების გავლენა 

ინვესტიციებზე ფასდება ზღვრული კორპორაციული 

საგადასახადო განაკვეეთით Mნ,ს და საშუალო 

კორპორაციული ეფექტური საგადასახადო განაკვეთი 

ჩნ. ეს მაჩვენებლები გამოიყენება ეფექტური 

საგადასხადო განკვეთების შესაფასებლად - 

კაპიტალური აქტივების ტიპების (მანქანთმშენებლობა 

და სატრასპორტო საშუალებებიდ„დ მშენებლობა, 

საბრუნავვი ფონდი, არამატერიალური აქტივები, 

ფინანსების (სესხი, გამომუშავებული უკუგება, ახალი 

აქტივები და ინვესტორის ტიპის (რეზიდენტი, 

არარეზიდენტი) მიხედვით. 

მობილიზებული საგადასახადო შემოსავლების 

გამოყენების ნაცვლად კორპორატიული ზღვრული და 

საშუალო ეფექტური განაკვეთების გამოთვლა 

შესაძლებელია თვით საკანონდებლო მუხლების 

განკვეთების მიხედვით. მაგრამ ამგვარი გათვლების 

შედეგად ვერ განვსაზღვრავთ ქვეყნის საგადასახადო 

წნეხს. მაგ: გამორიცხული იქნება იმ მუხლების გავლენა, 

რაც არეგულირებს ბიზნეს ზარალის გადატანას. 
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ასევე შესაძლებელია ამ მაჩვენებლის გამოთვლა 

საგადასახადო ორგანოების ინფორმაციის გამოყენებით; 

მაგ. გადასახადის სუბიექტების ფინანსური 

ანგარიშგება, საგადასახადო შემოსავლები. ამ 

შემთხვევაში შერჩეულ უნდა იქნეს კორპორაციების 

პრეზენტატიული ოდენობა და შეგროვდეს მონაცემები 

დასაბეგრი მოგების, დაუბეგრავი მოგების, ეკონომიკის 

სექტორების და რეგიონების მიხედვით. მიკრო 

მონაცემებზე დაფუძნებული კვლევა უზრუნველყოფს 
ოპტიმალურ ბაზას საგადასახადო ტვირთის 

განსაზღვრისათვის სექტორებისა და დროის მიხედვით. 

ადმინისტრირების ხარჯების ტვირთი 

საგადასახადო ფაქტორებს შორის მნიშვნელოვანია 

გადასახადების ადმინისტრირების ხარჯები. ხშირად 

საგადასახადო ტვირთი ფასდება მხოლოდ პირდაპირი 

საგადასახადო ეფექტებით ე.რ ის რაც, ასახულია 

კანონმდებლობაში. მაგრამ უმჯობესია ფაქტორთა 

რიგში ჩავრთოთ ადმინისტრირების ხარჯებიც. 

საგადასახადო სისტემის სირთულეს და მასთან 

დაკავშირებლ ხარჯებს აქვს მნიშვნელოვანი გავლენა 

ინვესტირებაზე. ამ ხარჯების განხილვისას 

მნიშვნელოვანია დადგინდეს სირთულის წყაროები - 

საგადასახადო პოლიტიკასთან დაკავშირებული, 

საგადასახადო მექანიზმთან, საგადასახადო 
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ადმინისტრირებასთან დაკავშირებული; მათი 

ანალიზის შემდეგ უნდა მოხდეს შეფასება- რამდენად 

შესაძლებლია ამგვარი სირთულეების აცილება სხვა, 

კონკურენტ ქვეყნებში. 

განხილვის არეა ასევე ამორტიზაციის სისტემა. 

გამოიყენებ თუ არა დაჩქარებული ამორტიზაცია 

საგადასახადო კოდექსის მიხედვით? შეესაბამება თუ 

არა საგადასახადო მიზნები საერთაშორისო ნორმებს? 

თუ ბიზნესის მხრიდან იგი ხასიათდება, როგორც 

რთული საჭიროა სერიოზული მსჯელობა მის 

გამარტივებაზე. ამასთან, დაკავშირებული 

საგადასახადო პოლიტიკის საკითხია - თუ რამდენად 

შეესაბამება ამორტიზაციის განაკვეთები ეკონომიკურ 

პროცესებს და ითვალისწინებს ინფლაციას. 

ადმინისტრირების ხარჯების მნიშვნელოვანი ასპექტია 

გამჭირვალობა, ამ საკითხის განხილვისას, უნდა 

აღვნიშნოთ, რომ შედარებით მარტივი სისტემაც კი 

შეიძლება განიცდიდეს გამჭვირვალობის ნაკლებობას; 

მაგალითად, როცა საგადასახდო მუხლები და 

ტერმინები გაუგებარია, საგადასახადო შემოსავლების 

შესახებ ინფორმაციაა რთული მისაღებია და 

გადასახადის გადამხდელის ადმინისტრაციული 

მხარდაჭერა სუსტია რაც შეეხება სირთულეს- 

გამჭირვალობის ნაკლებობას აქვს მნიშვნელოვანი 

წვლილი საინვესტიციო პროექტების ხარჯებზე; ეს 
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ასევე, დაკავშირებულია სამართლიანობის საკითხთან, 

რამაც შეიძლება გააჩინოს ეჭვი, რომ საგადასახადო 

სისტემა გამიზნულია ცალკეული ფეწის ინტერესების 

დასაცვად, იმათი ჩათვლით ვინც იღებს მაღალ 

შემოსავლებს, ხელი მიუწვდება პროფესიონალურ 

საგადასახდო კონსულტაციაზე და შესაძლებლია 

სარგებლობდნენ სპეციალური საგადასახადო 

მიდგომით. საგადასახადო სისტემის უსამართლობის 

განცდა ბიზნეს უბიძგებს გადავიდეს ,,ჩრდილოვან 

ეკონომიკაში”, შეამციროს საგადასახადო შემოსავლები 

და საერთოდ შეასუსტოს მთვარობის საქმიანობა. 

ზემოთაღნიშნულიდან გამომდინარე, კომპეტენტურმა 

ორგანოებმა უნდა უზრუნველყონ საგადასახადო 

კოდექსის მუხლების სიცხადე და სიმარტივე. 

გადასახადის გადამხდელებისათვის ხელმისაწვდომი 

უნდა იყოს: ანგარიშგების მონაცემები, განმარტებითი 

დოკუმენტებიი საინფორმაციო სცირკულარები(მათ 

შორის ელექტრონული ფორმით) გადასახადის 

სუბიექტებს “უნდა მიეწოდებოდეთ საგადასახადო 

ორგანოების დასაბუთებული გადაწყვეტილებები იმ 

შემთხვევებისათვის, როდესაც საგადასახადო სარგო 

სადავოა. 

გამჭირვალობის სხვა მნიშვნელოვანი ასპექტია - თუ 

როგორ წყდება საგადასახდო ვალდებულება 

გაურკვეველ ვითარებაში - საგადასახადო ორგანოს 
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დისკრეციული გადაწყვეტილებით(მაგალითად 

ინდივიდუალური განსჯით ან არაფორმალური 

გადაწყვეტით) თუ “უნიფიცირებული მიდგომით, 

საგადასახადო კოდექსზე დაყრდნობით. იქ, სადაც 

ტარდება ადმიწისტრაციული დისკრეცია - პოლიტიკის 

ამგვარი გატარება წარმოშობს ეჭვს. აქ მთავარი 

საკითხია,ა იწვეს თუ არა ამგვარი მიდგომა 

კორუფციულ გარიგებებს. სადაც არსებობს ამგვარი 

პრობლემა-ეს ინვესტორისათვის იწვევს 

გაურკვევლოზასა და ნაკლებ ნდობას. 

როგორც ზემოთ აღვნიშნეთ, ბუნდოვანი საგადასახადო 

კოდექსი უქმნის პრობლემებს უცხოელ ინვესტორებს; 

იგივე შედეგის მომტანია საგადასახადო სისტემის 

ხშირი და სწრაფი რეფორმები, მიუხედვად იმისა რომ 

ეს სისტემა შეიმლება იყოს გამჭვირვალე. ცვლილებების 

გარკვეული ხარისხი დაკავშირებულია ყველა 

საგადასახადო სისტემასთან, მაგრამ სისტემა ითვლება 

არაპროგნოზირებადად თუ განხორცილებული 

ცვლილებები იყო ფუნდამენტური ცვლილებები 
უკავშირდებოდა საგადასახადო კოდექსის ძირითად 

დებულებებს საინვესტიციო შემოსავლებთან 

მიმართებაში. 

ამ საკითხების შესაბამისი საგადასახადო პოლიტიკის 

ვექტორები»: საგადასახადო სისტემის რა ელემენტებმა 

განაპირობა არაპროგნოზირებადობა და როგორ 
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შეიძლება ეს აღმოფხვრილ იქნას, არის თუ არა 

საშემოსავლო გადასახადთან დაკავშირებული ყველა 

მუხლი თავმოყრილი ერთ კოდექსში ან 

მარეგულირებელ კანონებში? არის თუ არა ერთი 

ორგანო პასუხისმგებელი გადასახადების 

ადმინისტრირებაზე, თუ რამოდენიმე რეგიონალური 

ორგანო? კოორდიაციის რა პრობლემები წარმოიექნება, 

აქვს თუ არა მას გავლენა ხარჯებზე? რა რეფორმებია 

სასურველი? 
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1.4 ინვესტირების ნეო-კლასიკური მოდელი 

ინვესტიციებზე გადასახადების გავლენის 

ანალიზისათვის ყველაზე ხშირად გამოიყენება 

ინვესტირეზის წეო-კლასიკური მოდელი.2 ამ მოდელზე 

დაყრდნობიო –! ,ძლებელია განისაზღვროს 

დაბეგირის იძი” ხი პარამეტრების გავლენა 

ინვესტ “იდან შემოსავლებზე, შეფასდეს 

საგადა) სადო ,„ «ითის გავლენა საინვესტიციო 

გად. ტილები 

საან-. ) მაი! „ებად გამოიყენება ზღვრული და 

საშუა კფექტ ·ი საგადასახადო განაკვეთები-Mნ6-ჩ 

(MმIC. ს ნI(0CL X M2(065) ლა #61 ჩ (#MV6I/286 ნIICCLIVC I2X 

ჩე, ეს ვენებლები ეყრდნობა კორპორა- 

ც “ო/მობ-ეი გადასახადებს მათი მეშვეობით 

გა „ხდერება კფექტური საგადასახადო განაკვეთების 

ცვ 'ლებს  გავლეა პირდაპირ უცხოურ 
ინ, "წხიციებ' ჟე. 

ამმ ელსსხ: „ჯელების მსგავსად აქვს ცალკეული 

დაშვ;ე შბი-მასსი გ (+·იტოვებულია ცალკეული ფაქტო- 

  

20 ჰიინწზის-ს "'·VV. “C მც იIV გიძ IიV065§Lო06იL ზ8CჩმVI0იI”, ტო0” მი 

ნიიი0ითIC ჩხ. 53, 24/5'- 1'. 

#ყიწხვCნ, #.)ს 92 “იგ იი მიძ LიC C05%(1 0, Cმ0ILმI” CVმIL6CIIV 

ჰისწიმ! 0 ნიხიიმძ,დ 5 94,0L · 1979 

#სიხხვაი #.)1 “მI0ი, აწი'მL6 ('აიCIმI 00IICV მიძ 1ხი C05+ 0 

Cმ0ILმ!, ჰისწიგზს .·აიი0ი. „6 პLსI6 21, 00 905-940 1983 
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რები, რაც გავლენას ახდენს ჩჩნI!ის საგადასახადო 

ტვირთზე. მაგ: საგადასახადო დაგეგმვა, 

ადმინისტრაციული დისკრეცია, სხვა გადასახადების 

მნიშვნელობა. ასევე პრობლემატურია ჩნI-ის 

საგადასახადო ელასტიურობის?! საკითხი, ამ 

შეზღუდვების გათვალისწინებით მოდელი 

გვთავაზობს მექანიზმს გადასახადების გავლენის 

განსასაზღვრად შიდა და საგარეო ინვესტირებისათვის. 

MნIჩ - ზღვრული საგადასახადო განაკვეთი, ფასდება 

რეალური პირდაპირი ინვესტიციებისათვის (მაგ, ე.წ. 

„მწვანე ველის ინვესტიცია” საწარმოში), არის 

შემაჯამებელი მაჩვენებელი საგადასახადო სისტემის 

მიერ გამოწვეული ცვლილებების შესაფასებლად. 

ზღვრულ ინვესტიციებზე იგი ახასიათებს 

წონასწორობის პოზიციას როდესაც ეკონომიკური 

მოგება(ე.ი. მინიმლურად დამაკმაყოფილებელი 

უკუგება) -L მინიმალურია. 

  

2 სხვადასხვა შრომების მიმოხილვით შეიძლება დავასკვნათ, რომ 
საშუალო ელასტიურობა არის -372 (რაც ნიშნავს V6I-ში 
პროცენტულ ცვლილებას საგადასახადო განაკვეთების 1%-იანი 

ცვლილების შედეგად) განაწილებითი ანალიზის შედეგად 

მივიღებთ, რომ ელასტიურობის მაჩვენებლები ექცევა -5 და 0 
შულაედში” I#X ნIწ9CL5 ლი წ0V6Iწი 0I-0CL IიV65ზონიL ჩM0600იჯ წVIძლიCC 

ვიძ ჩიIICV #ი3IV5(5. #17, 06C0 2007 გე 12 
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M6ნIჩ-ის განსაზღვრისათვის მოცემული ინვესტიციის 

ტიპრბაე დამოკიდებულებით “უნდა შეფასდეს ამ 

ინვესტიციებზე გადასახადით გამოწვეული ცვლილება- 

სხვაობა დაბგვრამდე და დაბეგვრის შემდგომ 

უკუგებებს შორის. „საგადასაახდო ჭრა” 

გაითვალისწინება არამარტო კორპორატიულ 

გასახადებზე, არამედ ფიზიკურ პირთა საშემოსავლო 

გადასახადებზე, როგორც მთლიანად ინვესტიციებიდან 

უკუბებისა და ინდივიდუალური ინვესტიციებიდან 

უკუბებისს შესაფასებლად. მაგრამ საგადასახადო 

ეფექტის განსასაზღვრად ძირითადად გამოიყენება 

მოგების, კორპორაციული საშემოსავლო გადასახადი. 

ღია კაპიტალის ზაზრების მქონე ეკონომიკებისათვის ეს 

დაშვება გამოიყენება საგადასახადო ტვირთის 

გავლეწის შესაფასებლად შიდა და გარე ინვესტირების 

შემთხვევაში (საინვესტიციო გადაწყვეტილებებზე); 

მოგებს გადასახდის MნIსი შემდეგნაირად 

გამოითვლება: (1) 

CL გ) 
MნI6-=-CV 9-0 , ი 1-0. 

IM -ზ "ბ C-ბ 

სადაც, ი –მოსალოდნელი დაბეგვრისშემდგომი 

შემოსავალი, ინვესტიციის მინიმალური “უკუგებააა- 

განისაზღვრება დაბეგვრის შემდგომი “უკუგებით 

ინვესტიციაზე, შესაბამის რისკთან შეწონვით; 
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IL” -წონასწორული რეალური შემოსავალი დაბეგვრამდე, 

დამატებითი ერთეული ინვესტირების შედეგად, როცა 

ეკონომიკური მოგება მინიმალურია (შესაბამისი 

წარმოების ფუნქციით LVM) ) 

ბ- ამორტიზაციის განაკვეთი (წმინდა ეკონომიკური) 

კაპიტალური აქტივების გეომეტრიულად შემცირებადი 

ბაზის მიხედვით. 

C - აღნიშნავს კაპიტალის დანახარჯს, სხვაობაL“' – ბ 

არის ინვესტიციების დაბეგვრამდე შემოსავალი, 

სხვაობა მთლაინ ხარჯებსა და ამორტიზაციას შორის. 

მაგალითად, თუ დაბეგვრამდე წმინდა უკუგება 

განთავსებული კაპიტალის ბოლო დოლარზე არის 0.10 

დოლარი(ამორტიზაციისს გათვალისწინებით. და 

დაბეგვრის შემდგომი უკუგება არის 0.06 დოლარი - 

მოგების გადასახადის ჭრა 0.04 დოლარია. შესაბამისად, 

ზღვრული გადასახადო განაკვეთი არის 0.4. დადებითი 

(უარყოფითი) MნIჩ ნიშნავს ინვესტიციებზე დადებით 

(უარყოფით) გავლენასს საგადასახადო სისტემის 

მრიდან. 

კაპიტალის ნაწილები დაყოფილია შესაბამის 

ნაწილებად, გამოსახულია ერთ ფულად ერთეულში, 

რაც იპლევა საშულებას გამოისახოს ან ფიზიკურ ან 

ფულად მაჩვენებლებში. 
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შიდა პირდაპირი ინვესტირება 

ნეოკლასიკური ინვესტირების თეორიის თანახმად 

მაქსიმალური მოგების მაძიებელი ფირმა ჩადებს 

ინვესტიციებს ფიზიკურ კაპიტალში, სრულყოფილად 

კონკურენტული წარმოებისა და ფაქტორების ბაზრების 

შემთხვევეაში თუ დაცულ იქნება წონასწორობის 

შემდეგი პირობები: 

შიდა ინვესტიციების შემთხვევა(2): 

M(1–< ყ)= დ +6X1 –4) 

ან სხვა ფორმით 

„ _ თC+45X1–4) _ 
“ (11-90. 

აღნიშვნები იგივეა L, ბ, და ი-ს შემთხვევაში. ს 

აღნიშნავს კორპორაციული საშემოსავლო გადასახადის 

განაკვეთს, # – აღნიშნავს ცვეთადი ღირებულების 

ახლანდელ ფასს და ასევე საგადასახადო კრედიტს 

ერთეულ იწვესტიციაზე (ცხადია, მისი არსებობის 

შემთხვევაში) და გამოითვლება შემდეგი 

ფორმულით!((3) 
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, ეოლლოლ ყმ 
#4 = ეე'ე'–უ–უე–-–=––- = 

(1 + ა) +8§ ი+28.. 
5=1 

სადაც, თ არის შემცირებადი ბალანსის განაკვეთი, 

რომლის მიხედვითაც შესაძლებელია კაპიტალს 

დაერიცხოს ამორტიზაცია საგადასახადო 

მიზნებისათვის, § არის ინვესტიციის საგადასახადო 

კრედიტის განაკვეთი. ჯამის ნიშანი საზღვრავს 

მომავალი და ახლანდელი ამორტიზაციის მიმდინარე 

ღირებულებას საგადახადო კოდექსის მიხედვით. 

კაპიტალური აქტივების წონასწოროის პირობა 

ნაწილობრივ ინტუიციურია და მისგან 

გამომდინარეობს, რომ ფირმისათვის ოპტიმალურია 

გაზარდოს მისი კაპიტალური აქტივები იქამდე, სანამ 

ზღვრული “უკუგება დამატებით კაპიტალხე არ 

გაუტოლდება ზღრულ ხარჯს დამატებით კაპიტალზე. 

ზღვრული უკუგება (მარცხენა მხარე, განტოლება 2) 

არის უკუგება დამატებით განთავსებული კაპიტალის 

ერთეულიდან6,იდ რაც მცირდება კორპორაციული 

საშემოსავლო გადასახადით. ხღრული ხარჯი(მარჯვენა 

მხარე) არის ორი მაჩვენებლის ნამრავლი- პირველი (0ი+ 

ბ) შედგება «ლდაფინანსებსს და ამორტიზაციის 

ხარჯებისაგან(ღირებულების შემცირება), რაც 

დაკავშირებულია განთავსებული კაპიტალის 

დროსთან მიმართებაში. მეორე აღრიცხავს დანახარჯის 
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შემცირებას ერთეულ კაპიტალზე, რაც გამოწვულია 

ამორტიზაციის გამორიცხვით" და საგადასახადო 

კრედიტით, ეს ყველაფერი ამცირებს ხარჯს (1- 

/აენაწილით. 

პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები 

„მოგების დაბეგვრა გლობალურ ეკონომიკაში”2? (0ნCი 

1991) ამ ნაშრმოში დაწვრილებითაა განხილული 

ინვესტიციების ნეოკლასიკური მოდელი, საიდანაც 

შეიძლება განისაზღვროს ეფექტური საგადასახადო 

განაკვეთები ქვეყნებსშორის ინვესტიციების 

შემთხვევაში. ძირითადი საკითხები: 

» ინვესტიციების დაფინანსება განიხილება 

ფონდების მრავალფეროავნი წყაროებიდან-სეხი, 

დაგროვილი შემოსავალი, ახალი სააქციო 

კაპიტალი, გაუნაწილებული მოგება 

>» რეციპიენტი ქვეყნის მოგების დაბეგვრა 

„რეპატრიაცული” საგადასახადო განკვეთებით, 

რაკც დამოკიდებულია ა) დონორ ქვეყანაში 

ფუნქციონირებს საგადასახადო კრედიტის თუ 

გათავისფლების სისტემა უცხოური 

დივიდენდების ლდაბეგვრაზე ბ) “უცხოური 

  

2? “ვიდ იწ Iი მ 6I0ხ3I ნიიი0თ»V 0წ6C0 1991. 
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საგადასახადო კრედიტის მუხლების არსებობა 

დონორ ქვეყნაში 

ქვეყნათშორისი ინვესტირების შემთვევაში, 

ინვესტიციისს წმინდა ახლანდელი ღირებულება 

MიV(CM% ILX256იL V21ს0, ოპტიმალური ზომისა და 

მდებარეობის შესახებ გადაწყეტილებები (და 

შესაბამისი Mნს და #ტნს მაჩვენებლებით) 

დამოკიდებულია არამარტო წყარო, არამედ ასევე 

დონორი ქვეყნის საგადასახადო სისტემაზე.?7 კერძოდ, 

მოქმედებს თუ არა მასპინძელ ქვეყანაში დივიდენდის 

დაბეგვრის გათავისუფლების ან დივიდენდის ჩათვლის 

სისტემა და ასევე როგორია დონორი და რეციპიენტი 

ქვეყნების საგადასახადო ტვირთები “უცხოურ 

ფილიალებში წარმოქმნილ მოგებასთან დაკავშირებით. 

(ეი. როცა სათავო კომპანია იმყოფება ნამეტი 

გადასახადის ჩათვლის სისტემის ან ჩათვლის 

ლიმიტირებული სისტემის ქვეშ) მაგალითისათვის, 

კაპიტალის დაფინანსების ჩნI-ის შემთხვევა, სადაც 

მშობელი ქვეყანა /#/ ქვეყანაში დივიდენდის 

გათავისუფლების სისტემით ახდენს “უცხოური 

ფილიალის დაარსების მომგებიანობის ანალიზს 8 

ქვეყანაში. უცხოური ფილიალის M ერთეული 

ინვესტიციის წმინდა ახლანდელი ღირებულება ახალ 

სააქციო კაპიტალში შემდეგნაირად გამოითვლება: 

  

2 განსაკუთრებით თუ დონორ ქეეყნაში ფუნქციონირებს 
დივიდენდის გათავისუფლების ან ჩათელის სიტემა 
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MLV 

  

., % (050 – 09) – 0 –404L-0 –-#5 
– (1+ჯ)" 

+ #ზM“ 

(4) 

წე და ბ სიმბოლოები ზემოთ მოყვანილი 

მნიშვნელობებით. 

ქვეყანათშორისი პირდაპირი ინვესტიციების შემთხვე- 

ვაში, მშობელი კომპანიის უკუგების ნორმა 0 არის 

მშობელი კომპანიისათვის მისაღები მინიმალური 

უკუგების წორმა უცხოურ ფილიალში ინვესტირებულ 

კაპიტალში; დაბეგვრის შემდგომი უკუგება დონორ და 

რეციპიენტ ქვეყნში პატარა ლღია ეკონომკის 

შემთხვევაში ი0=I",, სადაც I არის ინვესტირების 

მსოფლიო უკუგების განაკვეთი, რაც განისაზღვრება 

ეგზოგენური ფაქტორებით. პარამეტრი /#"ზ ზომავს 

კაპიტალის გამოქვითვადი დანახარჯების ახლანდელ 

ღირებულებას და იწვესტიციების გადახდის კრედიტს 

რეციპიენტ ქვეყანაში 8. ს"? აღნიშნავს რეციპინტი 

ქვეყნის კორპორაციული გადასახადის განაკვეთს. VV" 

აღნიშნავს არარეზიდენტის წყაროსთან დაკავებული 

გადასახადი რეპატრიაციის საგადასახადო განკვეთს 

დივიდენდებზე. 
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მასპინძელი ქვეყნის მოცემული საგადასახადო 

გათავისფლების პირობებში ინვესტიციის ერთეულზე 

იზომება M-თი, სათავო კომპანიას სჭირდება (L”X(1 – 

ყხჩ) ფულადი ერთეულის განთავსება (პირველი და 

მესამე მარჯვენა მხარე 4 –ის კომბინაციით) რომ 

დააფინანსოს "' ფიზიკური კაპიტალის შეძენა. 

მოდელი «უშვებს, რომ LV" ფიზიკური კაპიტალის 

შესყიდვისათვის ფილიალი იხდის შესყიდვის ფასის 

ბალანსს ML" ნაწილზე დროის მიხედვით, ვინაიდან 

კაპიტალის დანახარჯის გამოქვითვა ეხება ფილაილს. 

მეორე ნაწილი MMV (მე-4 განტოლებაში) აღწერს 

მშობელი კომპანიის შემოსავლების ნაკადის ახლანდელ 

ღირებულებას რეციპიენტი ქვეყნის კორპორაციული 

გადასახადის გათვალისწინებით-აგრეთვე გამო- 

ქვითვების, ჩათვლის, არარეზიდენტის წყაროსთან 

დასაკავებელი გადასახადის, დივიდენდის 

გადასახადის მთლიანი განაწილებით. თითოეულ 

პერიოდშიდ„თ„ ფიზიკური კაპიტალი ფილიალის, 

რომელსაც დაერიცხა ცვეთა ჩანაცვლებულია 

კაპიტალური აქტივით M” ღირებულების ოპტიმალური 

დონის შენარჩუნებისთვის კაპიტალი, რომელსაც 

ცვეთა ერიცხება ბ განაკვეთით, ჩანაცვლებული 

ინვესტიცია პირველი ან შემდეგი პერიოდების ბოლოს 

იქნება ბ IL" ნაწილი. საწყისი V"" ერთეულ 

ინვესტიციასთან კავშირში მოდელი უშვებს, რომ 

ფილიალი იხდის (1-#5) 8L” დაუყონებლივ კაპიტალის 
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მომწოდებლებისთვის(ცინანსირებული ფილიალის 

დაგროვილი შემოსავლით), და იხდის ბალანს დროის 

მიხედვით, რადგან გამოქვითვა ხდება. 

ოპტიმალური ოდენობა კაპიტალის, რაც “თუნდა 

განთავსდეს 8 ქვეყნის ფილიალში სათავო კომპანიის 

მიერ შეიძლება განისაზღვროს (4) თან მიმართებაში. 

ინვესტიციის ოპტიმალური მოცულობა ე.ი. M”დონე 

განისაზღვრება იმ წილით, როდესაც ახლანდელი 

წმინდა ღირებულება ბოლო ინვესტიცის 

ერთეულისათვის არის ნული(ე.ი ეკონომიკური მოგება 

დადის მინიმუმადე): 

  

X- (MC M90 – ხ5)) – (0 – 49)6(0 – V5) MMV =-1+ ა, (1 + ჯ)ა? 

+ 45 =0 

ამგვარი გადაჭრა იძლევა წონასწორობის პირობას. რაც 

ერთმანეთს უტოლებს ზღვრულ დანახარჯებსა და 

ინვესტიციების საგებლიანობას: 

  –_65+50-435 _ 
· (1– ხზ) 

მთავარი განსხვავება 4 ტოლობასას და შიდა 

ინვესტიციებისათვის მიღებულ ტოლობას შორის არის 

დივიდენდის რეპატრიაციის განაკვეთი 
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დივიდენდებზე Vბმ ეს დამატებითი გადასახადი 

ზრდის მოხმარების ხარჯს და უარყობით ზეგავლენას 

ახდენს ჩC6I-ზე. 

#წ61ჩ მაჩვენებელი 

ქვემოთ მოტანილი აწალიზი საზღვრავს ზღვრული 

პირობების გავლენას ინვესტიციების ზღვრულ ზომაზე 

ქვეყანა 8-ში. საშუალო ეფექტური საგადასახადო 

განაკვეთი დაკავშირებულია მდებარეობის 

არჩევასთან-მოხდეს თუ არა ინვესტირება 8 ქვეყანაში 

(ეფუმნება წმინდა ახლანდელ ღირებულების 

შედარებასს სხვა ტერიტორიებთან მიმართებაში). 

განვიხილოთ ღია ეკონომიკის მოდელი, სადაც სათვაო 

კომპანიის ფონდების დანახარჯები განპირობებულია 

დამოუკიდებლად, შიდა გადასახადებით 

დივიდენდებსა და კაპიტალის ნამეტ შემოსავლებ%ზე. 

#წ1ჩ-არის ეფექტური განაკვეთი, MნIჩ-ის მსგავსად, 

რომელშიც გაითვალისწინება ძირითადი საგადასახადო 

განკვეთები და დასაბეგრრი ბაზა-ამორტიზაციის 

ნორმების ჩათვლით, რაც შეიძლება ეკონომიკური 

ამორტიზაციისაგან განსხვავდებოდეს. #წიIჩ-ის 

განმასხვავებელი არის საშუალო განაკვეთი, რაც ასახავს 

საგადასახადო ეფექტის საშუალოს ინვესტიცის ყველა 

უკუგებაზე-შიდა ზღვრული ეკონომიკური მოგების 

ჩათვლით. 
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ჩნIს ანალიზი უშვებს ფიქსირებულ საგადასახადო 

განაკვეთს ფიზიკურ კაპიტალზე-აღინიშნება (ი, ასახავს 

დაშვებულ წმინდა ეკონომიკურ მოგებას. მოცემული ხ- 

ის პირობებში M/V ინვესტიციის 2.4 შეიძლება 

შემდეგნაირად შეფასდეს: 

(დ – სზCდ + 6) – V/9შ(ი – სზ(Cი + §)) + #8(ი + §)(1 – V/9)L+ 
მ 

»++   

ამ შედეგის გამოყენებით, MMV ინვესტიციაზე შეიძლება 

გამოისახოს შემდეგი ფუნქციის სახით: 

MნV = –L» +”9VV – VI = –IM >» +.9VV-%X1 – 4ჩ77) 1.8 

ჩM. 
  

  

  

  

  

ხVV = +“ 1.9 
ნ 

ხVI 
8 ძ 8/.” ძ _ (თ თ+28)+V Cდ+8)) –# (C-+6)0 –V» ა 

= _ 

ანნ = II! 
_ ხVV 

V5(Cდ +6) +V/%(ი – VწCდ + §)) – 45 (-”-+ 6) »(1–V%) 

ა ი 

1.11 
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სადაც ჩV”–“ შზომავს ახლანდელ ღირებულებას 

ინვესტიციის დაბეგვრამდე უკუგების, 9MVI ზჯომავს 

ინვესტიციებზე გადასახადების ახლადნელ 

ღირებულებას. VI-ს ფორმულაში, რეციპიენტი ქვეყნის 

მოგების გადასახადის ბაზა კაპიტალზე აღნიშნულია 

(დ + ბ)M-·. რაც უდრის მთლიან მოგებას წმინდა 

ამორტიზაციის და დონორი ქვეყნის კორპორაციულ 

გადასახადს ე.. რეპატრაციის გადასახადის ბაზა 

იზომება 0M + – 0) ზ(დ + 8)L»-თი. 
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15 ახალი ეკონომიკური გეოგრაფიის მოდელები 

წეო-კლასიკური თეორიის პროგნოზები გადასა- 

ხადებისა და ინვესტიციების დამოკიდებულების 

შესახებ გასულ წლებში გადახედილ იენა ე.წ. „ახალი 

ეკონომიკური გეოგრაფიის” ლიტერატურაში. ქვემოთ 

განვიხილავთ ,,ძირითადი პერიფერიოის”(C0-6-06Lხჩხ6VV 

M0ძ6ს)) მოდელის მახასიათებლებს-რომელიც ითვლება 

ახალი ეკონომიკური გეოგრაფიის მოდელის ბაზისად. 

ძირითადი პერიფერიის მოდელი ახალი ეკონომიკური 

გეოგრაფიის ლიტერატურაში? ეყრდნობა ბიზნესის 

კონცენტრაციის (აგლომერაციის) ცნებას. იგი 

გულისხმობს შიდა განვითარების პოტენციალის მქონე 

ეკონომიკას რომელიც ხასიათდება ბიზწეს 

საქმიანობის კონცენტრაციით; ჩვეულებრივ, 

განლაგების უპირატესობა რეციპიენტი ქვეყნისისათვის 

არის დიდი ბაზრის ქონა, რაც საშუალებას იძლევა 

შემცირდეს ტრანსპორტირების ხარჯები. 

ამ მოდელის მიხედვით მთლიანი მოთხოვნა 

დამოკიდებულია დასაქმების დონეზე, რაც თავის 

მხრივ დამოკიდებულია ინვესტირების დონეზე. 

შედეგად ქვეყანა რომელშიც ინვესტირება მზარდი 

  

2 M„ყყნოგი ჩ, IიC”625!იწ ჩCLსI5 ვიძ ნიიილ0ოთ!C 600წ”მ0LV, 1ის,ივ! 0 

ჩიIILIC8I ნ6C0ი0MV 99, 00 483-499 ;1991 

ცვIძVVIი, წ. გიძ ჩ. Lსყოვი ”#იეI0თომ”მL0ი, IიLიყწმLIცი ვიძ LმX 

Mგწო0იI5მზ0ი”, C6ჩჩ 0I5CV55|0ი 020015 2000 
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ტემპებით ხორცილედებოდა-იქმნებოდა ახალი 

სამუშო ადგილები იზრდებოდა განკარგვითი 

შემოსავლი და შესაბამისად იზრდებოდა ბაზრის 

ზომა, საბოლოოდ მოიზიდავს დამატებით 

ინვესტიციებს და ა.შ. 

ეს მოდელი მოიცავს „ჩზაზარზე შეღწევის ეფექტებს”, 
სადაც ფირმები ფლობენ საბაზრო ძალაუფლებას, რაც 

განპირობებულია ერთი ან რამდენიმე ფაქტორით 

(განსაკუთრებული აქტივების ფლობა, ცოდნითი 

კაპიტალი და ა.შ.), რასაც მოაქვს ეკონომიკური მოგება. 

ამ სახის ფირმებს აქვთ ტენდენცია თავინათი წარმოება 

განათავსონ დიდი ბაზრების სიახლოვეს და ექსპორტი 

გაიტანონ პატარა პერიფერიულ ბაზრებზე, მეორე 

ბიზნესის კონცენტრაციის შედეგია ,,ხარჯების ეფექტი”- 

ბიზნესისს კონცენტრაცია იწვევს დანახარჯების 

შემცირებას; შემცირება დაკავშირებულია საიმპორტო 

ხარჯების შეკვეცასთან. მესამე „ზაზრის გადავსეზის 

ეფექტი საწინააღმდეგო მიმართულებით მოქმედებს 

ხელს უწყობს ბიზნესის გაფანტვას (ე.ი. ხელს უშლის 

ბიზნესის კონცენტრაციას)-გაზრდილი კონკურენცია 

კიდევ უფრო ღრმავდება-იმატებსს კვალფიციური 

კადრების ხელფასები„თ რაც უბიძგებსს ფირმებს 

მოახდინონ გადასვლა ნაკლებკონკურენტულ, 

პერიფიულ რეგიონებში. 
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იქ სადაც ბიზნესის კონცენტრაციის ძალები უფრო 

ძლიერია ვიდრე დისპერსიის ძალები, კაპიტალის ან 

სამუშაო ძალის გადაადგილების შოკებმა შეიძლება 

გამოიწვიოს თვითრებულირებადი მიგრია-მუშებისა და 

სამრეწველო კაპიტალის გადაადგილება ერთ 

რეგიონში საწინააღმდეგო შემთხვევაში შოკს 

საწინააღმდეგო ეფექტი მოაქვს ბოლო მთავარი 

ელემენტი ამ მოდელის არის ვაჭრობის 

ხარჯები(ტრანსპორტირებს ხარჯები), რაც 

განსაზღვრავს, ბიზნეს კონცეტრაციის და დისპერსიის 

ძალების შედარებით სიძლიერეს. ორივე, ბიზნესის 

კონცენტრაციის და დისპერიის ძალები არიან უფრო 

ძლიერნი მაღალი სავაჭრო დანახარჯების პირობებში 

და შესაბამისად მათი კლებისას სუსტდებიან. ამ 

მოდელის მიხედვით, ბიზწეს დისპერსიის ძალები 

უფრო მეტად ჩქარა სუსტდებიან ვიდრე კოცენტრაციის 

ძალები სავაჭრო ხარჯების კლების კვალობაზე. ასე, 

რომ სავაჭარო ხარჯების კლების კვალობაზე 

დომინირებს ბიზნესიის კონცენტრაციის ძალები და 

მიგრაციის შოკი “უბიძგებს თვითწარმართვად 

მიგრაციის ციკლს-ერთ რეგიონში მუშახელის და 

კაპიტალის გადაადგილებასაკენ. 
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გადასახადების გავლენის შეფასება Cი მოდელის 

მიხედვით 

(ძირითადი პერიფერიის მოდელი) 

მირითადი პერიფერიის მოდელი მოდელის 

მახასიათებლები განსხვავდება იწვესტირების 

ნეოკლასიკური მოდელისაგნ და შესაბამისად 
განსხვავებულია მათ მიერ გადასახადების გავლენის 
შეფასება. ორი ძირითადი მახასიათებელი ამ მოდელის 

არის კონცენტრაციის ეფექტით განპირობებული 
ინერცია და არაწრფივობა. ინერცია ან კაპიტალის 

კვაზიფიქსირებულობა გულისხმოს კაპიტალის 
სიხისტეს პოლიტიკის შოკებზე სულ მცირე ცალკეული 

მიმართულებებით გამოწვეულია ზემოთ აღნიშნული 

ტენდენციით, ბიზნესის აქტივობების (საქმიანობის) 
გეოგრაფიული კონცენტრაციით, რაც ცვლის 

საქმიანობის ეკონომიკურ პირობებს გეოგრაფიული 

კონცენტრაციის კიდევ უფრო გაღრმავებით. ბიზნესი, 
რომელიც იღებს მოგებს კონცენტრირებული 

ეკონომიკებით, კაპიტალის ინერციულობა ნიშნავს 

ეკონომიკური მოგების გარკვეულ ფიქსირებულობას, 

რაც ექცევა რეციპიენტი ქვეყნის დაბეგვრის ქვეშ. 
აგრეთვე ხდება არაწრფივი ეფექტების პროგნოზირება, 

სადაც ცვლილებებს კაპიტალის უკუგებაში შეიძლება 
ცალკეულ შემთხვევებში ჰქონდეს მინიმალური 

გავლენა კაპიტალის განლაგებაზე მაშინ როცა 

შემდგომმა ცვლილებებმა შეიძლება გამოიწვიოს 

დრამატული ეფექტები. 
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ნასა 1 #ჩ0ხ-ს, და ასიმეტრიული დაზეგვრის 

ურთიერთკავშირი ძირითადი პერიფერიის მოდელისა 

და ნეოკლასიკური მოდელის მიხედვით” 

ანალიხი “უშვებს კაპიტალის (დანაზოგების) 

ფიქსირებულ ოდენობას, რაც ნაწილდება # და 8 

ქვეყნებში თავდაპირველად არსებობს თანაბარი 
მოგების გადასახადის განაკვეთები. ჰორიზონტალური 

ღერძი ასახავვს # ქვეყნის წილს საინვესტიციო 

კაპიტალში - აღნიშნულია §,, იგი იღებს მნიშვნელობებს 

წულიდან (სადაც ჰორიზონტალური და ვერტიკალური 

ღერძები იკვეთება) 1-მდე. (ბოლო წერტილი მარჯვნივ 

5/=1). 

ჩი/ი, 9-9) , ავვლა 
_ეLე26..ეაეაეაეაეაეააეაააააააეეგეალსითი | Cი „27 

  

(V,,>>V,ა) (1-ხსიV(1-V,) ” 
  

    
(V,,>ს8თ (1-ს-თ/ (1-V,ა) 

(V,ა-V,თ CL.     
  

  

% ამ შემთხვევაში გაკეთებულია დაშვება, რომ ძირითადი 

პერიფერიის მოდელის პიროზებში ბიზნესის კონცენტრაციის 

ძალები აჭარბებს ბიზნესის დისპერსიის ძალებს 
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ვერტიკლურ ღერძზე დატანილია დაბეგვრამდე 
უკუბების ნორმათა შეფარდება # და ზ ქვეყნებში 

წი/ნც=1 აწუ წთ =ჩი. ვერტიკალურ ღერძზე ასევე 

დატანიალია შეფარდებითი საგადასახადო პირობები 

(1-V§5)/(1-ს/). სადაც ჰორიზონტალური და 

ვერტიკალური ღერძები იკვეთება (1-V8)/(1-V/)=1 

შესაბამისად V§=ს,. თავდაპირველად დავუშვათ, რომ # 

და 8 ქვეყანაში არის მსგავსი მოგების გადასახადის 

განაკვეთები. ე. ი. V/ი= Vყი. ე. ი. საგადასახადო პირობები 

(1-Vცი)/(1-სI„ი)=1. ინვესტირების ნეოკლასიკური 

მოდელის მიხედვით, კაპიტალი ქვეყნებს შორის 

განაწილდება ისე რომ დაბეგვრის შემდგომი 

უკუბებები გამოთანაბრდება. იდენტური საწარმოო 

ფუნქციებით კაპიტალი თანაბრად განაწილდება # და 8 

ქვეყანას შორის. წონასწორობა შეიძლება გამოიხატოს 

წI-ი(1-V/ი)=წ-ვი(1-Vვიე (ხოლობით, სადაც წთი და წი 

კაპიტალის დაბეგვრამდელი უკუგებებია. წონასწორობა 

მყარდება ნი-წერტილში, სადაც 5/=1/22, 

  

26 სხვა განაწილებები გამოიწვევდა კაპიტალის შოკებს, რაც 

საბოლოოდ მივიდოდა წონასწორობის ფორმირებამდე. 
მაგალითად, თუ 5,<1/2, კაპიტალის კლებადი ზ%ზღვრული 
პროდუქტიულობის დაშვებით. წVი> ” «ი და შესაბამისად წჩV(1- 

ს,ი)>6-–0(1-Vაი. მობილური კაპიტალი, რომელიც განთავსდა 

მაღალი დაბეგვრის შედგომი უკუგების გამო; ეს სიტუაცია ხელს 

შეუწყობს კაპიტალს გადაადგილდეს # და ჩზ-ში სანამ წ-ი(1- 

V30)=ნცი(1–Vაი) იდენტური საგადასახადო განაკვეთებით და 
საწარმოო ფუნქციებით ,ეს ნიშნავს ჩ,ი=წაი ან ეკვივალნეტურად 
5,=58=1/. 2 
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განვიხილოთ საგადასახადო პოლიტიკის გავლენის 

შედეგები (რეფორმა 1), სადაც /# ქვეყანა მოგების 

გადასახადის განაკვეთს წევს სV,-მდე (V/I>V6ი). 

რეფორმა გაზრდის შეფარდებით საგადასახადო 

პირობებს,” (1-V-ი)/(1-V,)), რომელიც აჭარბებს 1_ ს. 

ნეოკლასიკური მოდელის მიხედვით - იდენტური 

დაბეგვრამდელი “შუკუგებით საწყის კაპიტალის 

განთავსებამდე დაბეგვრის შემდგომი “უკუგება # 

ქვეყანაში იქნება დაბალი ზ ქვეყანაში რეფორმის 

შემდეგ. კაპიტალი გადაადგილდება # ქვეყნიდან 8 

ქვეყანაში, სადაც კაპიტალის უკუგება უფრო მაღალია. 

კაპიტალის კლებადი პროდუქტიულობის პირობებში 

კაპიტალის გადაადგილება გამოიწვევს დაბე- 

გვრამდელი უკუგების ზრდას # ქვეყანაში (CV), და 

დაბეგვრამდელი “უკუგების შემცირებას ზ ქვეყანაში 

(წი) სანამ დაბეგვრისშემდგომი შემოსავლები არ 

გათანაბრდება. ნახ.1.1-ზე ცვლილება იქნება ნი-დან 

გადაადგილება წთ (რეფორმის შემდგომი 

წონასწორობის წერტილი), სადაც წVC)(1-V/1)= წ«81(1-V80)- 

ნეოკლასიკური მოდელის დინამიკა არის სტაბილური, 

კაპიტალი გადაადგილდება # ქვეყნიდან 8 ქვეყანაში 

საგადასახადო რეფორმის შემდეგ; კაპიტალის უკუგება 

განიცდის ისეთ ცვლილებას, რომ აბათილებს საწყის 

ეფექტს. (ე. ი. უკუგება კაპიტალზე 8 ქვეყანაში ეცემა, 
მაშინ როცა #ში იზრდება). 
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საპირისპიროდ, C–ჩ მოდელში ასიმეტრიული საგა- 

დასახდო დაბეგვრის ეფექტი შეიძლება იყოს 

რადიკალურად განსხვავებული. კერძოდ, ასიმეტრიულ 

დაბეგვრას არ ექნება გავლენა კაპიტალის განლაგებაზე, 

ან ეფექტები იქნება დრამატული _ ასიმეტრიულობის 

ხარისხზე და შეფარდებითი ბიზნესკონცენტრაციის 

ძალების ხარისხზე დაყრდნობით. როგორც ზემოთ 

აღინიშნა Cმ მოდელის მთავარი მახასიათებელი 

ტენდენცია ბიზნესის კონცენტრაციის ძალების, შექმნან 

პირობები, რაც აძლიერებს ამ ძალებს და აღრმავებს 

ბიზნესის კონცენტრაციას C9მზ მოდელი საწყისი 

თანაბარი მოგების გადასახადის განაკვეთებით ორივე 

ქვეყანაში, რეფორმამდელი წონასწორობა იქნება იქ, 

სადაც მთელი კაპიტალი განთავსდება # ქვეყანაში 

(აღნიშნულია C-,)7 ან ალტერნატიულად 8 ქვეყანაში 

(აღნიშნულია C-) ილუსტრირების მიზნებისთვის 

განვიხხალოთ საწყისი Cმ წონასწორობა მთელი 

კაპიტალის # ქვეყანაში ინვესტირებით, C„: წერტილში. 

პირველი შედეგი, რაც მოდელიდან გამომდიწარეობს, 

არის კავშირი შეფარდებითი “უკუგების განაკვეთისა 

(წი/წით) და კაპიტალის დისპერსიის 5,; (აღნიშნულია 

  

27 თუუ ინერცია საწყის ეტაპზე თანაბრად განაწილედბა # და ჩ8-ში, 
შემთხვევით ან განმეორებით, რაც იწვევს კაპიტალის ნაწილის 
გაადაადგილებას #-ში,(0ან 8-ში) ასევე უბიძგებს აგლომერაციის 
ძალებს გაძლირებისაკენ, რაც საბოლოდ მთელ კაპიტლის წაიყვანს 

#ში(8ში). 
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წყვეტილი ხაზით ნახაზზე) კერძოდ, დახრა არის 

დადებითი, რაც აღმნიშვნელია იმისა, რომ ბიზნესის 

კონცენტრაციიდან სარგებლობს ერთი რეგიონი 

სხვებთან შედარებით, რაც იზომება შედარებითი 

უკუბების შეფარდებით. კაპიტალის კონცენტრაცია 

წეოკლასიკური იწვესტირების მოდელის მიხედვით 

არის საპირისპირო -– შემცირებული “უკუგება 

კაპიტალზე გაზრდილი კაპიტალის შოკებისათვის, 

გამოიწვევს დისპერსიის ძალების გაძლიერებას. 

ახლა ხელახლა განვიხილოთ საგადასახადო პოლი- 

ტიკის რეფორმის არჩევანი 1, სადაც # ქვეყანა ზრდის 

წილს, მოგების გადასახადის განაკვეთს ზემოთ, ისე 

რომ 8 ქვეყანაში შეფარდება (1-V§)/(1-V,) აჭარბებს 1-ს. 

როგორც ნახაზზეა ნაჩვენები, მას შემდეგ, რაც 

რეალური უკუგების ფარდობა ჩ;ი/წ-ნი C/1-ში აჭარბებს 

საგადასახადო არის ფარდობას (1-Vყ§)/(1-ს,), ან სხვა 

სიტყვებით მას შემდეგ რაც წმინდა “უკუგება 

კაპიტალზე # ქვეყანაში აგრძელებს გადაჭარბებას 

ზIწთი(1-ს,))>L «30), საგადასახადო შოკს ამ შემთხვევაში 

არ ექნება გავლენა კაპიტალის განლაგებაზე. აქედან 

გამომდინარეობს რომ ბიზნესის კონცენტრაციის 

მოგების არსებობა # ქვეყანაში ნიშნავს, რომ / ქვეყანას 

შეუძლია დააწესოს შედარებით მაღალი გადასახადი 

მოგებაზე, რასაც არ ექნება გავლენა კაპიტალის 

ხელახლა გადანაწილებაზე. 
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სიტუაცია იქნება მნიშვნელოვნად განსხვავებული, თუ 

#4. ქვეყანა გაზრდის განაკვეთს (VI,:>> Vვი) ამ განაკვეთით 

ბიზნესის კონცენტრაციის ეკონომია # ქვეყანაში 

განლაგებით არის მეტი, ვიდრე საგადასახადო წნეხი, 

რაც იწვევს კაპიტალის გადატანას #-დან ზ-ში. იმაზე 

დამოკიდებულებით, თუ რა დაშვებას გავაკეთებთ 

ბიზნესის დისპერსიისა და კონცენტრაციის ძალების 

შეფარდებითი სიძლიერის შესახებ, რაც უკავშირდება 

სანაცვლოდ ვაჭრობის დანახარჯებს კაპიტალის 

გადაადგილება შეიძლება იყოს მნიშვნელოვანი 

(გამონაკლისი შემთხვევა შეიძლება იყოს, როცა მთელი 

კაპიტალი ზ-ში გადაადგილდება Cჩ8 წონასწორობით.), 

შემცირებული საგადასახადო ბაზით / ქვეყანაში 

ნიშნავს /# ქვეყანაში შემცირებულ საგადასახადო 

შემოსავლებს, ნაცვლად გაზრდილი მოგების 

გადასახადის განაკვეთისა (ლაფერის მრუდის შედეგი). 

მთავარი დასკვნა, რაც გამომდინარეობს ამ მოდელე- 

ბიდან არის შემდეგი: ბიზნესის კონცენტრაციის 

ეკონომია გულისხმობს, რომ პოლიტიკის ეფექტი არის 

არაწრფივი. (როგორც წინა მაგალითში, სადაც პირველ 

საგადასახადო რეფორმას მეორესგან განსხვავებით არ 

ჰქონდა მნიშვნელოვანი შედეგი) - ე. ი. კაპიტალის 

უკუბების ნორმებს შორის ცვლილებებს შეიძლება 

განსაზღვრულ პირობებში ჰქონდეს მინიმალური 

ეფექტი წარმოების განლაგებაზე მაშინ როცა 

შემდგომმა ცვლილებებმა შეიძლება მოიტანოს 
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დრამატული ცვლილებები. შემდეგი დასკვნა არის 

აგრეთვე ის, რომ წარსულმა გამოცდილებამ შეიძლება 

ვერ შემოგვთავაზოს სწორი დასკვნები იგივე რეფორმის 

შედეგების შესახებ ახლანდელ პირობებში. ასევე 

დაშვება წრფივი კავშირის არსებობის შესახებ ჩნI-ს და 

გადასახადებს შორის იყოს პრობლემატური. (ე. ი. 

მოდელის არასწორი სპეციფიკაცია). 

76



1.6 საგადასახადო პოლიტიკისა და ინვესტიცების 

ურთიერთგავლენა-ემპირიული კვლევები 

თეორიული მიდგომით საგადასახადო პოლიტიკას აქვს 

გავლენა პირდაპირ უცხოურ ინვესტიციებზე, როცა 

ყველა სხვა ფაქტორი თანაბარია ინვესტორი, 

რომლისთვისაც ინვესტირების ალტერნატიულ 

ქვეყნებში რესურსები და ბაზრის მოცულობა 

ერთიდაიგივე), განსხვავება საგადასახადო ფაქტორების 

მიხედვით თამაშობს მნიშვნელოვან როლს. მაგრამ 

პრაქტიკაში ქვეყნები განსხვავდებიან არა მარტო 

საგადასახადო ფაქტორების მიხედვით, არამედ ბაზრის 

მოცულობითა და ბუნებრივი რესურსების ოდენობით, 

ადამიანური კაპიტალის ხელმისაწვდომობითა და 

ბევრი სხვა ფაქტორის მიხედვით. საერთო ჯამში, ყველა 

ეს ფაქტორი აყალიბებს ამ თუ იმ ქვეყნის 

საინვესტიციო გარემოს მიმზიდველობას. 

ნახსნებ მიდგომაზე დაყრდნობით მკვლევარები 

შეეცადნენ გაერკვათ თუ რა როლი ქონდა 

საგადასახადო საკითხებსს “უცხოელი ინვესტო- 

რებისათვის ინვესტირების შესახებ გადაწყვეტილების 

მიღების პროცესში. საკითხის ამგვარი დასმა შედიოდა 

ასევე საზოგადოებისა და ეკონომიკური პოლიტიკის 

გამტარებლების ინტერესებში. შემოღებულ ფართო 

საგადასახდო შეღავათებს მოჰქონდა საბიუჯეტო 

დანაკარგები, პოლიტიკის გამტარებელები 
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ცდილობდნენ ქონოდათ დასაბუთებული პასუხი 

იმახ,ე თუ რამდენად მნიშვნელოვანი იყო 

საგადასხადო ფაქტორები სხვა საინვესტიციო 

ფაქტორებთან შედარებით, როდესაც ინვესტორები 

იღებდნენ გადაწყვტილებას ამა თუ იმ ქვეყანაში 

იწვესტირების შესახებ. დასავლეთში გამოქვეყნებულ 

კვლევებში ძირითადად გამოიყენებოდა ორი მიდგომა: 

ა) უცხოელ ინვესტორთა შერჩევითი გამოკითხვა ბ) 

დროითი მწკრივების ეკონომეტრიკული ანალიზი. 

თავდაპირველად გამოქვეყნებული კვლევები ძირით:- 

დად იყენებდნენ აგრეგირებულ მონაცემებს უცხოური 

ინვესტიციების შესახებ, რაც თავის მხრივ იწვევდა 

იმას, რომ ამ პერიოდის კვლევებში ნაკლებად იყო 

ასახხული “უცხოური ინვესტირების დარგობრივი 

ასპექტები? ასევე ამ კვლევებში მათი რ%ოგადი 

ხასიათიდან გამომდინარე პრობლემას წარმოადგენდა 

ქვეყნებისა და რეგიონების თავისებურებების 

გათვალისწინება. 

ერთ-ერთი პირველი კვლევა გამოაქვეყნეს ბარლოუმ და 

ვენდერმა?? 1955 წელს. მკვლევარებმა გამოკითხეს 247 

ამერიკული კომპანია რომლებიც ახორციელებდნენ 

ინვესტირებას საზღვარგარეთ ერთ-ერთი კითხვა 

  

21 I 6V 1 8X ჩ0სლო/ მიძ IიC6იCVC§ ტ წი L0LC1Iწი LIICCL IიV6ვწთო0რის # 

XLCV1CVV. 102C0V0V065 MC0XI55C%L 2გოძ Mძვ XIIი12, L0IC18ი IიV65§ხიი6იL /სძVI50IV 

50XLV)1CC (LI#5), 166 VV/იXIძ ს2იX. 2000. ჯი. 8 

298გ.10V/ ნ. გიძ I. VV6იძრ6V, “ნიჯ6CIწი IიV65ო6ი1 ვიძ IმX82LI0ი”, ნიწICVV0C0ძ 

CIIIწ§: ჩ6იLICC LI2გII, 1955 
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შეეხებოდა ინვესტიციის სამიზნე ქვეყანაში იმ 

აუცილებელი ფაქტორების ჩამოთვლას, რომელთა 

არსებობა ინვესტორთათვის წარმოადგენდა 

წინაპირობას ამა თუ «იმ ქვეყანაში ინვესტიციის 

განხორციელებისათვის. გამოკითხულ ინვესტორთაგან 
მხოლოდ 10 %-მა განაცხადა რომ ხელშემყობი 

საგადასახადო შეღავათები წარმოადგენდა 

მნიშვნელოვან პირობას ამა თუ «იმ ქვეყანაში 

ინვესტიციების განხორციელებისათვის. გამოკითხულ 

რესპონდენტთა 11 %-მა მნიშვნელოვან ფაქტორად 

აღნიშნა რეციპიენეტი ქვეყნის მთავრობის ხელშეწყობა 

კომპანიებისათვის. ნახსენები ფაქტორები დაყენებულ 

იქნა მეოთხე ადგილზე ისეთი ფაქტორების შემდეგ, 

როგორიცაა: ვალუტის კონვერტირებადობა, 

ექსპროპრიაცკიისს არარსებობის გარანტიები და 

რეციპიენტი ქვეყნის პოლიტიკური სტაბილურობა. 

აარონის კვლევაში%(ტჩ3იიი,!, 1966) შესწავლილ იქნა 

აშშს საფეიქრო წარმოების «დარგის ფირმების 

გადაწყვეტილების მიღების პროცესი საზღვარგარეთ 

ინვესტირებისას,ს) კვლევის შედეგების მიხედვით 

ინვესტორთათვის გადამწყვეტი მნიშვნელობის არ იყო 

ინვესტიციის რეციპიენტი მთავრობის მიერ დაწე- 

სებული განსაკუთრებული შეღავათები. საშემოსავლო 

და მოგების გადასახადების მიხედვით შეღავათების 

  

30 ახვიიი! V., “ჩი ჩი010!6ი IიV065§Lო0იL 00CI5I0ი ჩ70C055”, LL2IVმ2”0 805Iი055 

5Cჩ00!, 805:0CL, 1966 
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დაწესება მიჩნეულ იქნა როგორცკც ნაკლები 
მნიშვნელობის მქოწე სტიმულის მომცემი ფაქტორი 
უცხოელი იწვესტორებისათვის. 

კვლევითი კომპანია “IL«C CIისი ინ 1ხსხ””-ის მიერ 1984 

წელს გამოქვეყნებული კვლევს მიხედვით 
განსაზღვრულ იქნა 19 ძირითადი საინვესტიციო 

ფაქტორი, რომლებზედაც დაყრდნობითაც იწვესტო- 

რები იღებდნენ გადაწყვტილებას ამა თუ იმ ქვეყანაში 

ინვესტირების შესახებ. კვლევის ფარგლებში 

გამოკითხულ იქნა 52 მულტინაციონალური კომპანია. 

ინვესტიციის რეციპიენტი მთავრობის მიერ შეთავა- 

ზებული შეღავათები ძირითად 19 ფაქტორს შორის 

მოთავსებულ იქნა მე-7 ადგილზე. აღნიშნული შედეგბი 

განსხვავებული აღმოჩნდა განვითარებული და 

განვითარებადი ქვეყნებისათვის: ნახსენები ფაქტორი 

მნიშვნელობის მიხედვით მე-7 ადგილზე აღმოჩნდა 

განვითარებადი ქვეყნებისათვის ხოლო განვითა- 

რებული ქვეყნებისათვის იგივე ფაქტორი ინვესტო- 

რებმა მე-8 ადგილზე მოათავსეს. მომდევნო წლებში 

ასევე გამოქვეყნებულ იქნა სხვა კვლევები, რომლებშიც 
გამოყენებულ იქნა უფრო დაწვრილებითი კითხვარი 

და გათვალისწინებულ იქნა ინვესტირების 

დარგობრივი თავისებურებები! %ზოგადად აღნიშ- 

წულმა კვლევებმა დაადასტურა ცალკეული მეცნიერე- 
  

31 იხ, მაგ. ILIIL0 (1995), –=ი% 8 Vისინ(1994), წიჯნსი6/06101CC 8 
”ისCნC(1997), CLCV 2008. 
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ბის მიერ მიღებული შედეგები. კერძოდ, თუ საგადა- 

სახადო პოლიტიკის ფაქტორებს ქონდა მნიშვნელობა 

უცხოელი იწნვესტორებისათვის, ეს უკანასკნელი არ იყო 

ყველაზე მნიშვნელოვანი ფაქტორი სხვა საინვესტიციო 

ფაქტორებთან შედარებით. 

ჩამოთვლილი კვლევები ძირითადად სოციოლოგიური 

კვლევის მეთოდებს იყენებდნენ. ამ პრაქტიკული 

კვლევების გვერდით გამოქვეყნდა კვლევები, 
რომელთაც მოახდინეს პრაქტიკული კვლევების 

შედეგების განზოგადება და თეორიულ დონეზე აყვანა. 

მათგან აღსანიშნავია დანინგის კვლევა?, რომელშიც 

განხილულია უცხოური ინვესტიციების სხვადასხვა 

ტიპები მათი მოტივაციია და მიზნებიდან 

გამომდინარე მაგრამ ამ კვლევაში ნაკლებადაა 

განხხლული უშუალოდ საგადასახადო საკითხები. 

მოგვიანებით, დაგროვილი მონაცემების ანალიზის 

საფუშველხე გამოქვეყნდა კვლევები რომლებიც 
რაოდენობრივი ანალიზის ხასიათს ატარებდა და 

საშუალებას იძლეოდა საგადასახადო ფაქტორებისა და 

ინვესტირების მოცულობას შორის კავშირი რაოდე- 

ნობრივი მეთოდებით შეფასებულიყო. 

აღნიშნული კვლევების საფუშველზე შემუშავდა 
ზოგადი მოდელები საგადასახადო პოლიტიკისა და 

  

32 ტხყიი!ინს, 1. LI. IიM1რ/იმLI0ივგ! ჩ“იძყCსიი ვიძ 1ჩი თVIIიმII0იმ! ნიჯCI0II50, 

#!დი გმიძ სიVMVIი, Lიიძიი 1981 
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ინვესტიციების ურთიერთკავშირის შესახებ , თუმცა ეს 

მოდელები ნაკლებად ითვალისწინებენ ე.წ. 

პოსტსაბჭოთა გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნების 

თავისებურებებს. შედარებით ფართო გამოყენებისაა 

ეკონომიკური თაწამშრომლობისა და გაწვითარების 

ორგანიზაციის საგადასახადო პოლიტიკის მოდელი 

უცხოური იწვესტიციებისათვის (მოცემული მოდელები 

უკვე დაწვრილებით განვიხილეთ წინა თავებში). 

დასავლეთში შემუშავებული მოდელების ბაზაზზე 

პოსტსაბჭოთა ქვეყნებში გამოქვეყნდა ცალკეული 

შრომები, რომლებშიც შესწავლილია გარდამავალი 

ეკონომიკის მქონე ქვეყნების შემთხვევა, მაგრამ თავად 

პოსტსაბჭოთა ქვეყნების საგადასახადო პოლიტიკის 

თავისებურებები ამგვარი კვლევების სხვა პოსტსაბჭოთა 

ქვეყნებზე პირდაპირი განვრცობის ნაკლებ საშუალებას 

იძლევა და კონკრეტული ქვეყნის საგადასახადო 

პოლიტიკის თავისებურებების გათვალისწინებას 

მოითხოვს. 

ქართველ მეცწიერთა შრომებში კონცეპტუალიზებუ- 

ლია ის ძირითადი მიდგომები, რაც უნდა არსებობდეს 

უცხოური ინვესტიციების მისამართით. მ. აბდალაძის 

ნაშრომში13 შესწავლილია პირდაპირი უცხოური 

  

338. აბდალამე. პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების სახელმწიფო 

მხარდაჭერა და განვითარებადი ქვეყნების გამოცდილება, 
ჟურნალი საერთაშორისო ბიზნესი(საუნივერსიტატშორისო 

სამეცნიერო ჟურნალი). ტ. IIL M), თბილისი. 2004, გვ. 5-18; 

82



ინვესტიციების როლი საქართველოს ეკონომიკაში. 

ავტორის მიხედვით ამ წლებში ინვესტირების 

მოცულობის სიმცირე განპირობებული იყო ეფექტური 

საინვესტიციო გარემოს არქონით. ავტორი განსაკუთ- 

რებულ ყურადღებას საკანონმდებლო რეგულაციების 

არასრულყოფილებაზე და მათ პრაქტიკაში ამოქმე- 

დების სირთულეებზე ამახვილებს, მოგვიანებით 

გამოქვეყნებულ შრომაში „საგადასახადო შეღავათები 

უცხოური ინვესტიციებისათვის“ ავტორი გამოყოფს 

უცხოურ ინვესტიციათა შემოდინების ზრდის ორ 

მთავრ ფაქტორს საკანონმდებლო ბაზასა და 

საგადასახადო პოლიტიკას. ამ შრომაში ნახსენები ორი 

ფაქტორი ინვესტირების ძირითად ფაქტორადაა 

მიჩნეული და ასევე თეორიულად განხილულია 

ეფექტური საგადასახადო პოლიტიკის მიდგომები 

საქართველოს ეკონომიკის თავისებურებებიდან 

გამომდინარე. 

ნ, ასლამაზიშვილის”'” შრომაში გაანალიზებულია 

პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების სტრუქტურა და 

დინამიკა საქართველოში. ასევე ამავე ნაშრომში 

გაანალიზებულია იმ უცხოურ ინვესტორთა მირითადი 

მოტივაციები, რომლებიც ინვესტირებას ამ 

  

3 “ ასლამაზიშვილი წ. პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების 
სტრუქტურა და დინამიკა საქართველოში. საქართველოს 

ეკონომიკური ტენდენციები, კვარტალური მიმოხილვა, C6ჩLM, 

თბილისი, დეკემბერი, 2005 # 3 გვ. 59-64 
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პერიოდისათვის საქართველოში ახდენდნენ. ამ შრომის 

კვლევითი პერიოდი 1993-2004 წლებს მოიცავს. ასევე 

გაკეთებულია საერთაშორისო შედარებები უცხოურ 

ინვესტიციათთ„ მშპში წილობრივ მონაცემებზე 

დაყრდნობით. შრომა საინტერესოა თეორიული 

მსჯელობისა და რაოდენობრივი ანალიზის 

კომბინირების კუთხით სმასხე დაყრდნობით 

შესაძლებელია შეფასდეს ამ პერიოდის საინვესტიციო 

საქმიანობის დინამიკია და თავისებურებების 

შესწავლა მაკროეკონომიკურ ჭრილში. 

ანდრეჟ ბანიაკისა და სხვა ავტორების 2002 წლის 

შრომაში განხილულია მოდელი, რომელიც განიხილავს 

ეკონომიკური და სამართლებრივი გარემოს 

სტაბილურობის გავლენასს პირდაპირ «უცხოურ 

ინვესტიციათა შემოდინების მოცულობასა და სახეებზე. 

შრომაში შესწავლილია საქართველოსა და ყირგიზეთის 

მაგალითები შრომაში წარმოდგენილია მოდელი 

რომელიც ხსნის კავშირს მაკროეკონომიკურ და 

ბიზნესის სამართლებრივი რეგულირების 

სტაბილურობასა და “უცხოურ ინვესტიციათა 

მოცულობას შორის. ავტორთა მიხედვით სწორედ ეს 

ორი ფაქტორი თამაშობსს მნიშვნელოვან როლს 

  

# CM 08I8LCLMIMტMX§ 06 600 96)C6M 0IC6CI IMVC§IM6M1 IM 

14#ტ4M51110M 8C0M0MI85, #იძL26I 88ი12L CL.გ!. 

C6ი%6 (0L 5001მ1 გიძ Cიიი0იიიIC L056გ8ICჩ 2002 0.2-4 
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პირდაპირ უცხოურ ინვესტიციათა შემოდინებაზე 

გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში. 

ფ. გურსოის ნაშრომში,“ გამოყენებულია უცხოელ 

ინვესტორთა გამოკითხვის მეთოდი მწიშვნელოვანი 

საინვესტიციო ფაქტორების გამოსავლენად 

საქართველოში. მკვლევარის მიერ გამოკითხულ იქნა 64 

კომპანია რომელთან 52 წარმოადგენდა უცხოური 

ინვესტიციით შექმნილ საწარმოს. კვლევაში 

შესწავლილია საქართველოში უცხოურ ინვესტიციათა 

შემოდინების ძირითადი ფაქტორების ანალიზი. ამ 

შრომაში ინვესტორების ყველა ძირითადი ფაქტორებია 

შესწავლილია ზოგადად. რადგან ამ პერიოდისათვის 

აღნიშნული კვლევა სიახლეს წარმოადგენდა და არ 

არსებობდა სხვა ამ სახის საბაზისო კვლევა, ავტორი 

ცალკეული საინვესტიციო ფაქტორის (მაგ. საგადა- 

სახადო ფაქტორების დაწვრილებით ანალიზს არ 

ახდენს ავტორი ინვესტორთა კითხვარში არ ახდენს 

რომელიმე ფაქტორისადმი ჩაღრმავებას. 

თ. კბილცეცხლაშვილის ნაშრომში რეგრესიული 

ანალიზის გამოყენებით შესწავლილია საქართველოში 

პირდაპირ უცხოურ ინვესტიციათა შემოდინების 

მირითადი ფაქტორებით 2003 წლიდან კვლევის 

პერიოდამდე(2009 წლამდე) ავტორის ? მიხედვით 

  

36 60-50V წ, Mყყლსი 0. IიV065Lო6ი( CIIთვ(0C 0/ 660(VI1მ, I85ს 5თ06იLIIIC 
10ყIიმშ!I, 2 (1), 2008 
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ინვესტიციათა მოზიდვისათვის აუცილებელ ფაქტო- 

რად მიჩნეულია სპეციალური მათ შორის 

საგადასახადო შეღავათების არსებობა, ასევე თავი- 

სუფალი ინდუსტრიული ზონების არსებობა. ამ 

კვლევაში საგადასახდო ფაქტორები(საგადასახადო 

პოლიტიკა მთლიანობაში) ინვესტირების მნიშვნელოვან 

ფაქტორად არის მიჩნეული. 

ქართველ მეცნიერთა მიერ ჩატარებული და “უკვე 

ნახსენები კვლევები საგადასახადო ფაქტორებისა და 

საგადასახადო პოლიტიკის ანალიზისას ეყრდნობიან 

საქართველოს საგადასახადო კოდექს და მასში ასახულ 

ეკონომიკურ პოლიტიკას. მაგრამ გარდა საგადასახადო 

კოდექსისა საქართველოს შემთხვევაში გატარებული 

ეკონომიკური პოლიტიკის ასევე მნიშვნელოვანი წყაროა 

საერთაშორისო საგადასახადო შეთანხმებები- 

„შეთანხმებები ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილების 

შესახებ“. ამ კუთხით გამოქვეყნდა რამდენიმე კვლევა, 

რომლებიც ძირითადად მიმოხილვით და კვლევითი 

ჰიპოთეზების განვითარების ხასიათს ატარებს?” 

საერთაშორისო ორგანიზაციების მიერ ჩატარებული 

კვლევები) შედარებით ზოგად მაკროეკონომიკურ 

  

?7 იხ. მაგალითად: %. ვაშაკიმე, ლ. ჩხიკვაძე, ვ. გიორგამე 
საინვესტიციო პოლიტიკა და ორმაგი დაბგევრის თავიდან 

აცილების შესახებ საერთაშორისო კონვენცია, თბილისი, 2005 წ; 
ბზ ს5M0, 8V05Iი655 CIIოპ16 ICI0Iთ, #L-მ8Cწიდ ჩ0/6Iლი 0II0CL IიVC5Lი6იL+. 
1ხII!5I, M8V 2006; 27. 
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ხასიათს ატარებს, მათივე მიზნებიდან გამომდინარე . 

ერთ-ერთი ბოლო კვლევა, რომელიც საერთაშორისო 

ორგანიზაციების მიერ ჩატარდა არის „საინვესტიციო 

საქმიანობის ხელშეწყობის პოლიტიკის ანალიზი 

საქართველოში “. ამ კვლევაში წარმოდგენილია 

სახელმწიფოს მიერ საინვესტიციხო საქმიანობის 

ხელშეწყობის ეფექტურობის ანალიზი. კვლევის 

მიზნებიდან გამომდინარე ინვესტიციათა ხელშეწყობის 

ინსტუტიციური მექანიზმის ქონა ინვესტიციათა 

ზრდის მნიშვნელოვან ფაქტორად არის მიჩნეული. 

მთავარი ყურადღება გამახვილებულია ეროვნული 

საინვესტიციო სააგენტოს საქმიანობის ეფექტურობის 

ანალიზზე. 

როგორც “უკვე არსებული კვლევების მიმოხილვამ 

გვაჩვენა საგადასახადო პოლიტიკისა და ინვესტიციათა 

მოცულობას შორის კავშირი საქართველოში ჯერ კიდევ 

შეუსწავლელია. კვლევის ეს საკითხი მხოლოდ 

ცალკეული კვლევების შემთხვევაშია აგრეგირებულად 
შესწავლილი სხვა ფაქტორებთან ერთად. როგორც 

დასავლეთში გამოქვეყნებული კვლევების ანალიზმა 

აჩვენა ამ საკითხის კვლევების მიმართულება სწორედ 

ზოგადიდან კონკრეტულ კვლევების საკითხიდან 

გადასვლის გზით მოხდა. ამდენად, წარმოდგენილი 

კვევითი ნაშრომი შეეცდება შეაჯამოს აქამდე 

  

V5/M0V, #55055ო06ი( 0, IიVC5ხორი| ი,იოიLიი C2302CILV Iი C00IV62 

ჩილითო0ნიძვეXI0ი5 LI0I ნჩI 5ს000L, #MIII 06, IხIII5I! 2011 

ზ/



საქართველოში ჩატარებულ კვლევები და მოგვცეს 

საგადასახადო პოლიტიკასა და ინვესტიციათა 

მოცულობას შორის კავშირის ემპირიული ანალიზი. 
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2. პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების 

როლი და მოტივაცია გარდამავალი 

ეკონომიკის ქვექნებში 

2.1 პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები 

გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში 

პირდაპირ უცხოური ინვესტიციების როლის 

განსაზღვრამდე ჩამოვაყალიბოთ პუი-ს განმარტება. 

ზოგადად განიხილება ორი სახის უცხოური 

ინვესტიცია: პორტფელური და პირდაპირი. პირდაპირ 

უცხოურ ინვესტიციად მიიჩწევა ინვესტიცია, რომლის 

პირობებშიც უცხოელი ინვესტორი ფლობს აქტივების 

სულ მცირე 10%-ს და ინვესტირებას გააჩნია 

გრძელვადიანი ხასიათი. ეკონომიკური 

თანამშრომლობისა და განვითარების ორგანიზაციის 

განმარტებით: „პირდაპირი უცხოური ინვესტიცია 

ბგღუულისხმობსს ინვესტორის(პირდაპირი ინვესტორი) 

გრძლევადიან ინტერესს ინვესტირების ქვეყნის 

ეკონომიკაში(პირდაპირი ინვესტირების საწარმო), 

რომელიც თავის მხრივ მოცემული ქვეყნის რეზიდენტ 

საწარმოს წარმოადგენს “.? გრძელვადიანი ინტერესი 

გულისხმობს უცხოელ ინვესტორსა და ინვესტირების 

საწარმოს შორის მჭიდრო კავშირს ხანგრძლივი 

პერიოდის მანძილზე, ამ უკანსკნელის პირდაპირი 

  

11 6ნ6C0 ხნითიპ(V ძიჩი!წძი 0 ნ0I6CIლი 0I-0CL IიV06§Lო6ი!, §0ლ0იძ 6ძIV0ი 
2008. ი 49 
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მონაწილეობით საინვესტიციო საწარმოს მენეჯმენტში. 

ამგავრი კავშირის ინდიკატორად ჩვეულებრიც 

უცხოელი ინვესტორის მიერ იწვესტირების საწარმოს 

მენეჯმენტში 10%-%ზე მეტი ხმის მიცემის უფლების ქონა 

მიიჩნევ. პირდაპირი “უცხოური ინვესტიციები 

ჩვეულებრივ ავსებს ქვეყნი–ს მოთხოვნასს მწირ 

კაპიტალზე, ხდება ტექნოლოგიური ცოდნის გადაცემა, 

რასაც საბოლოოდ არ მოაქვს საერთაშორისო 

ვალდებულებების ზრდა ქვეყნისათვის. 

პირდაპირი “უცხოური ინვესტიციების ზჯდემოთ 

ნახსენები ზოგადი ეფექტი შესაძლოა განსხვავებული 

იყოს თავად ინვესტიციის ტიპზე დამოკიდებულებით. 

უცხოური ინვესტიციების კლასიფიცირებისას 

შესაძებელია გამოყენებულ იქნას სხვადასხვა 

კრიტერიუმი თავად ინვესტორების მიზნებიდან 

გამომდინარე იწვესტიციების კლასიფიცირება 

შესაძლებელია მოვახდინოთ როგორც: ბაზრის 

მაძიებლები, რესურსების მაძიებლები, ეფექტიანობის 

მაძიებლები და სტრატეგიული აქტივების მაძიებლები. 

დაწინიგის მიხედვით“ ამგავარი კლასიფიკაცია ახსნას 

აძლევს თავდ უცხოელ ინვესტორთა მიერ 

განხორციელებულ სტრატეგიებს რეციპიენტ ქვეყანაში. 

როგორც წინა თავებში აღვნიშნეთ ის ინვესტიციები, 

რომელთათვისაც მნიშვნელოვანია ბაზრის ზომა და 

  

რ მსიი!ინ, 1. LI. (1981), Iიჯი/იგმს0იმგ! ჩწიძსCწიი მიძ Lი6 ოსILIიგზიიმ! 

ნიოL0((0LI5C, #II6ი გიძ VიVVIი, (იიძიი 
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რესურსები, ინვესტიციის განხორცილებისას, სწორედ 

ამ ბუნებრივად მოცემულ წინაპირობებზე ამახვილებენ 

ყურადღებას, მაგრამ არსებული ინფრასტრუქტურის 

მინიმალურად დამაკმაყოფილებელი პირობების 

არსებობის პირობებში ხოლო იმ ქვეყნებისათვის, 

სადაც არ არსებობს დიდი გასაღების ბაზარი და უხვი 

ბუნებრივი რესურსები, ინფრასტრუქტურულ 

პირობებსა და ინსტიტუციონალურ ფაქტორებს 

შედარებით დიდი წონა მიეწერება. 

რიგი კვლევების მიხედვით შესაძლებელია მოვახდი- 

ნოთ პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების კლასიფი- 

ცირება, თავად ინვესტიციების მიზნებიდან გამომ- 

დინარე გაეროს ვაჭრობისა და განვითარების 

კონფერენციის მიხედვით, უცხოური ინვესტიციების 

კლასიფიცირება ეკონომიკური ფაქტორების მიხედვით 

შემდეგია?!!: 

  

  

  

  

    

რესურს-მაძიებზელი გასაღების ბაზრის | ეფექტურობის 
მაძიეხელი მაძიებელი 

დაუმუშავებელი გბგაზრის ზომა შრომის დანახარჯები 

რესურსები წარმოების პროცესში 

ფიზიკური ბაზრის ზრდის შრომითი რესურსების 

ინფრასტრუქტურა მაჩვენებელი კვალიფიკაციის 

საერთო დონე 

წარმოების შემავსებელი | რეგიონალური სავაჭრო პოლიტიკა 

ფაქტორები ინტეგრაცია 

ბიზნესთან 

დაკავშირებული 

სერვისები         

  

41 LIMCI#0(1998: ”გხ1C IV), VV0IIძ IიVC§ირიL ს Cი0L 
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ზემოთა ცხრილში ჩამოთვლილი მოცემულობების 

შემდეგ მნიშვნელობას იშენს თავად ინვესტიციის 

მიმღები ქვეყნის ეკონომიკაში არსებული შემდეგი 

ფაქტორები: 

  

  

პოლიტიკის ზოგადი | 1.სტაბილურობა(ეკონომიკური/ 

ჩარჩო პოლიტიკური) 

2. მცირე და საშუალო საწარმოები, 

ბაზარზე შესვლისა და გასვლის პირობები 

3. პირდაპირ უცხოურ ინვესტიციებთან 

დაკავშირებული ორმხრივი და 

მრავალმხრივი შეთანხმებები 

4. პრივატიზაციის პოლიტიკა 
  

ბიზნეს 1.ადმინისტრაციული პროცედურები 

ინფრასტრუქტურა (საბაჟო და საგადასახადო რეგულირება) 

2. ინფრასტრუქტურა 

3. პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების 

მხარდაჭერის სერვისები (ფასილიტაციის 

მომსახურება) 

4. პირდაპირ უცხოურ იწვესტიციებთან 

დაკავშირებული სტიმულები (სუბსი- 

დიები)     
აღნიშნული ცხრილები აჯამებს თავად “უცხოელი 

ინვესტორებისს მოტივაცკისს და იმ საბაზისო 

ფაქტორებს, რაც არსებითია ინვესტიციების მიმღები 

ქვეყნებისათვის 1 თავში განხილული მოდელები 

ზემოთა ცხრილებში მოყვანილი ზოგადი ფაქტორების 

დაწვრილებითი განხილვა, მკვლევარებს შორის 

დებატების მთავარი საგანია თუ რა შეფარდებითი წონა 
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აქვს თითოეულ ფაქტორს ინვესტირების პროცესში ამა 

თუ იმ ქვეყნის თავისებურებებიდან გამომდინარე. 

მეცნიერების უმრავლესობა თანხმდება იმაზე, რომ 

პირდაპირი უცხოურ ინვესტიციებს მოაქვს დადებითი 

ეფექტები მიმღები ქვეყნების ეკონომიკებისათვის, 

თუმცა მათ გვერდზე არსებობს მოსაზრებები უცხოური 

ინვესტიციების მიერ ადგილობრივი ინვესტიციების 

გამოდევნის ეფექტების შესახებ. ეს უკანასკნელი ცდება 

ჩვენი კვლევის ფარგლებს. 
ჩამოთვილი ფაქტორთაგან გარდამავალი ეკონომიკის 

მქონე ქვეყნებში «უფრო მეტ მნიშვნელობას ე.წ. 

ინსტიტუციონალური ფაქტორები იძენს. ინსტიტუ- 

ციონალურ ფაქტორებს შორის კი მაკროეკონომიკური 

სტაბილურობა და სამართლებრივი გარემო არსებით 

როლს თამაშობს.4 

პოსტ-საბჭოთა ქვეყნებში ეკონომიკური ზრდის 

დაფინანსების ძირითად წყაროდ პირდაპირი უცხოური 

ინვესტიციები განიხილება. საყოველთაოდ ცნობილია, 

რომ ტოტალიტარული სისტემის დაშლის შემდებ 

საბაზარო ეკონომიკაზე გადასვლის პროცესი 

წინააღმდეგობით აღსავსე აღმოჩნდა ძირითად 

ეკონომიკურ პრობლემებს შორის კი არაკონ- 

კურენტუნარიანი ეკონომიკის პრობლემა განმსა- 

  

47? ცი 0ლ9(ლ/ო!იპიL CI ჩნ0+CIწი 0((0CL IიVC5Lი10ი1 Iი I”მი§5(L0ი ნC0ი0ი0105, 

#იძ.76| ჩვი!მM, 13C0M CVMI0V/5VI, 18ი LI6IC7V0M5MI006C6 თხი! 2002, C0იჯიL 

ჩი, 50018! #იძ ნიიიი0იIC M0502ILCხ (C850) 
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ზღვრელი იყო.) ეკონომიკის განახლების პროცესში 

პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები განსაკუთრებული 

მნიშვნელობის ფაქტორი აღმოჩნდა. 

საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის პირველი 

ათწლეული ხასიათდებოდა მშპ-ს მოცულობის 

დრამატული შემცირებით და ეკონომიკური ზრდის 

უარყოფითი დტემპებით. ამასთან ეკონომიკის 

საზღვრების გახსნამ და ლიბერალიზაციის ტალღამ 

მოიტანა შესაძლებლობა გაზრდილოყო პირდაპირ 

უცხოურ ინვესტიციათა შემოდინება საბაზრო 

ეკონომიკის ქვეყნებში-ი '“%ზოგიერთი მეცნიერის 

მოსაზრებით, პირდაპირი უცხოური იწნვესტიციების 

ერთი პროცენტული პუნქტით %რდა, სხვა თანაბარ 

პირობებში, იწვევს 0.8 პროცენტიან ზრდას ერთ სულ 

მოსახლეზე შემოსავლებში.4 ტრანსფორმაციის 

პერიოდიდან უკვე ორი ათეული წლის შემდებაც 

პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები გარდამავალი 

ეკონომიკის მქონე ქვეყნების ეკონომიკური პოლიტიკის 

მთავრ ორიენტირად რჩება ეს “უკანსკნელი 

გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში ეკონომიკური 

ზრდის ძირითად ფაქტორად განიხილება. 

  

“მოცემული საკითხის დაწვრილებითი განხილვა იხილეთ: 
VI2ძ1ი6L ნვიმV2, M%CI06Cლ0ი0M0105: IC L0IICIC21 სCციით) 0 605%L- 

C0თოთოსთი15( C2101(Cმ115Mი, 1LIიIV6I5C IთიC, I5/#ბ, 2005 

%“ სზიხ-ყ§ოგი,1., LMI.6. ზ-ივძოგი, მიძ V. 0(6ხ6იL§იV (2000) Iთოი”0VIი6 

MVყ55!მ”5 ჩCIICV 0ი ”0I0C|წი 0I/0CL IიV65Lოლიჯ%, Iჩ6 VV0IIძ 82VV, ჩ0IICV 

M050გLCს VV0IMIიდ ჩგ06L 2329 
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უცხოურ ინვესტიციათა მნიშვნელოვანი მოცულობის 

მიღწევისათვის არსებბთ როლს ქვეყნისათვის 

ეფექტიანი საინვესტიციო გარემოს ქონა წარმოადგენს. 

საინვესტიციო გარემო ფართო ცნებაა და მოიცავს 

ქვეყნისს სოციალურ-ეკონომიკურ და პოლიტიკურ 

ასექტებს თითოეულ ქვეყანას თავისი უნიკალური 

საინვესტიციო გარემო გააჩნია, რომლის შემადგენელი 

ფაქტორების აქტუალურობა იცვლება როგორც 

ქვეყნების, ასევე დროის მიხედვითაც. 

აზერბაიჯანის, ყაზახეთისა და რუსეთის შემთხვევაში 

უცხოეულ ინვესტორთა მოტივაციას ძირითადად 

რესურსები წარმოადგენდა. აღნიშნული განიხილება, 

როგორც რესურს-მაძიებელი უცხოური ინვესტიციების 

მაგალითი%, აღნიშნული ტიპის ინვესტირება ხშირად 

იწვევს ეკონომიკის სხვა სექტორიდან საინვესტიციო 

ნაკადების გადაქაჩვას. რესურსებით ნაკლებად 

უზრუნველყოფილი ქვეყნების შემთხვევაში 
ეკონომიკური და პოლიტიკური რეფორმების 

წარმატებას დიდი მნიშვნელობა ენიჭება ინვესტორების 

მხრიდან. მაგალითად, დაბალი ინფლაცია და 

ფისკალური კრიზისების არარსებობა მნიშვნელოვანი 

სიგნალია უცხოელი ინვესტირებისათვის 

ადგილობრივი ეკონომიკის სტაბილურობის შესახებ. 

ეკონომიკური ფაქტორების გარდა გარდამავალი 
  

45 VსL0 MIი05ნIMLმ, MვსX0 L.C2 ხ6 10C2V0ი ძი(6”იი1იმXL§ 0/ წიICI6ი 

ძIIL0CL 10V05წიტML 1Iი CIმი9051L10ი 0000000105, სიიევILირიL 0, სC0ი0MXIC§, 

LIსიCCL C0I1IC0C, CIC/ LI0IVCI51C/ 0” M6CVV V0IX, 2002 
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ეკონომიკის მქონე ქვეყნებისათვის ასევე 

მნიშვნელოვანი ფაქტორია კორუფციის დონე და 

ბიზნესისს მიერ ადგილობრივ ხელისუფლებასთან 

ურთიერთობისათვის საჭირო დრო. 

გარდამავალი ქვეყნებისათვის ზემოთ აღწიშნული 

რეალობა ასევე აქტუალურია საქართველოსათვის. 

ეკონომიკური ზრდის პროგნოზი საქართველოში 

უმეტესწილად უცხოური ინვესტიციების ზრდის 

მოლოდინს ემყარება.ა საქართველოს შემთხვევაში 

უცხოური ინვესტიციების მოზიდვისათვის საჭირო 

ფაქტორებად მკვლევარები ხშირად მიუთითებენ ისეთ 

ფაქტორებს, როგორიცაა მხადამჭერი სამთავრობო 

პოლიტიკა, ბუნებრივი რესურსების შედარებითი 

ხელმისაწვდომობა, იაფი მუშახელი. ამ ფაქტორებს 

შორის მთავრობის ეკონომიკურ პოლიტიკას კი 

არსებითი როლი ენიჭება.% 

პირდაპირ უცხოური ინვესტიციების შემოდინება 

საქართველოში წლების მიხედვით მნიშვნელოვნად 

განსხვავდება.ა პუის შემოდინებამ მაქსიმალურ 

ნიშნულს 2008 წელს მიაღწია 1.5ნ მილარდ აშშ. 

დოლარი, რამაკც თავის მხრივ მთლიანი შიგა 

პროდუქტი 121 პროცენტი შეადგინა ამავე 

  

46 MხIIL§CL5MნI35-VIII 1. #LL-მCხინ IიV65(0(5: C256 0! IოხმCL 0! ჩ0! იი ჯი6 

/#იCხI6V6ო06იL5 0! ნლ0ი0-VIC C”V0VVLი Iი C00Lწ1მ, I85ს 5CI6იLIIC 10ს/იმ! 

2010, 4(2), 36 
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წლისათვის პირდაპირი უცხოური იწვესტიციების 

წმინდა კუმულატიურმა მაჩვენებელმა მთლიანი შიგა 

პროდუქტის 44.5 პროცენტი შეადგინა. 2008 წლის 

კონფლიქტმა რუსეთთან და მსოფლიო ფინანსურმა 

კრიზისმა პირდაპირი “უცხოური ინვესტიციების 

შემოდინება მნიშვნელოვნად შეამცირა, ზრდა მხოლოდ 

200 წლისათვის დაფიქსირდა ამ წლისათვის 

პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების მოცულობამ 

814,5 მილიონ აშშ დოლარი შეადგინა. 

საქართველოს საინვესტიციო გარემოს მნიშვნელოვანი 

ასპექტები იცვლებოდა სხვადასხვა პერიოდების 

მიხედვით თუ საკითხების ფართო განხილვას 

მოვახდენთ, 1995-2003 წლებისათის მთავარ გამოწვევას 

წარმოადგენდა მაკროეკონომიკური სტაბილურობის 

მიღწევა და მასობრივი კორუფციის აღმოფხრვა. 2003 

წლიდან მოყოლებული, რადიკალურმა პოლიტიკურმა 

ცვლილებებმა ასევე შეცვალა ეკონომიკური 

პოლიტიკი პრიორიტეტები მაკროეკონომიკური 

სტაბილურობის მიღწევამ და მასობრივი კორუფციის 

აღმოფხვრამ დაკარგა აქტუალობა, ვინაიდან ამ 

საკითხების გადაჭრაში მთავრობა აღმოჩნდა 

წარმატებული. ამავე პერიოდიდან მოყოლებული ასევე 

გატარდა მნიშვნელოვანი რეფორმები საგადასახადო 

პოლიტიკაში. უცხოელ ინვესტორთათვის 

შეთავაზებულ იქნა მნიშვნელოვანი საგადასახადო 

შეღავათები, რომლებსაც ეკონომიკური პოლიტიკის 

გამტარებელთა ვარაუდით შედეგად უნდა მოეტანა 
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პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების მოცულობის 

ზრდა. 

2.2 საინვესტიციო საქმიანობის დიწამიკა 

საქართველოში 

რობგორც წინა თავებში აღვნიშნეთ გარდამავალი 

ეკონომიკის ქვეყნებში პოლიტიკურ და ეკონომიკურ 

ფაქტორებს უშუალო გავლენა აქვს პირდაპირ უცხოურ 

ინვესტიციათა შემოდინების მოცულობაზე. 

განსაკუთრებით ეს ეხება იმ ქვეყნებს, რომელთაც არ 

გააჩნიათ დიდი გასაღების ბაზრები და არ არიან 

რესურსებით უზრუნველყოფილნი. საგადასახადო 

პოლიტიკის, როგორც ერთ-ერთი ინსტიტუციონალური 

ფაქტორის როლის გარკვევისათვის პირდაპირი 

უცხოური ინვესტიციების შემოდინების პროცესში, 

განვიხილოთ 2005-2012 წლებში უცხოურ 

ინვესტიციათა შემოდინების დინამიკა. 

2005 წლიდან გატარებულმა ახალმა ეკონომიკურმა და 

პოლიტიკურმა კურსმა მნიშვნელოვანი გავლენა იქონია 

პირდაპირ უცხოურ იწვესტიციათა შემოდინებაზე. 2006 

წლისათვის პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების 

შემოდინების მაჩვენებელმა შეადგინა 1190, მილიონ 

აშშ დოლარი, რომელიც თავის მხრივ 128 პროცენტით 

მეტი იყო წინა წლის შესაბამის მაჩვენებელთან 

(დიაგრამა 3). ამ წლისათვის პირდაპირმა უცხოურმა 

ინვესტიციებმა საერთო ინვესტიციების 47 პროცენტი 
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შეადგინა, ხოლო მშპ-ში მისი წილი 15 პროცენტი იყო. 

2000” წელს კი 2006 წლის 47 პროცენტისაგან 

განსხვავებით, პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების 

წილი საერთო ინვესტიციებში მხოლოდ 25 პროცენტი 

იყო”. 

პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების ზრდის ტემპი 

გაგრძელდა 2007 წლისათვის და მიაღწია მაქსიმალურ 

მაჩვენებლს 2014,8 მილ. აშშ დოლარი. ეს მაჩვენებელი 

იყო 1,96-ჯერ მეტი წინა წელთან შედარებით. ცალკეულ 

მეცნიერთა მოსაზრებით პირდაპირი “უცხოური 

ინვესტიციების მკვეთრი ზრდა განპირობებული იყო 

საქართველოს ბიზნეს გარემოს მნიშვნელოვანი 

გაუმჯობესებით“. მირითად პოლიტიკურ 

რეფორმებთან ერთად, 2004 წლიდან მოყოლებული 

მნიშვნელოვანი რეფორმები გატარდა საფინანსო- 

საგადასაადო სფეროში, რამაკც მნიშვნელოვანდ 

გაზარდა საგადასახადო შემოსავლების მობილიზაციის 

ხარისხი და გაამარტივა საგადასახადო დეკლარირება. 

  

“7 წყარო: სტატისტიკის ეროვნული სამსახური, 
ჩLCი://6605LმL.6C/732C00ი=ღხმ06%% 1ძ=1398(|გიყ=800 
“1 მ, გელაშვილი პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების როლი 
ეკონომიკის სტაბილიზაციაში, სოხუმის უნივერსიტეტის 

სამეცნიერო შრომების კრებული, ეკონომიკის სექცია, ტომი 3, 2008 

გვ. 159 
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დიაგრამა 3. პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების 
შემოდინება საქართველოში(მლნ. აშშ დოლარი) 
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200 წლისათვის დამთხვეულმა ორმაგმა კრიზისმა: 

საომარმა კონფლიქტმა რუსეთთან და მსოფლიო 

ეკონომიკურმა კრიზისმა, მნიშვნელოვნად შეამცირა 

პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების ნაკადები. 2009 

წლიდან დაიწყო პროცესის გამოსწორების ფაზა და 

უკვე ამ წლისათვის დაფიქსირდა პირდაპირი 

უცხოური ინვესტიციების ნაკადების ზრდა. ასევე ამ 

წლებისათვის პრობლემას ამწვავებდა თავისუფალი 
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საინვესტიციო რესურსების ხელმისწავდომობა 

მსოფლიო ბაზარზე მსოფლიო ეკონომიკურმა 

კრიზისმა მნიშვნელოვნად შეაფერხა “ოუუცხოური 

ინვესტიციების შემოდინება არამარტო საქართველოში, 

არამედ მთლიანად მსოფლიო ეკონომიკაში. 

2001 წლის პირველი კვარტლისათვის, პირდაპირი 

უცხოური ინვესტიციების მოცულობამ შეადგინა 147 

მილიონ აშშ დოლარი, რაც თავის მხრივ აღემატებოდა 

2009 და 2010 წლების შესაბამის მაჩვენებლებს 1.5 და 2.3 

ჯერ. დიაგრამა 3-დან შეგვიძლია დავინახოთ, რომ პუი- 

ების მაჩვენებელი კლებულობდა 2009 წლიდან ე.ი 

658,400.6დან შემცირებამ 2010 წლისათვის მიაღწია 

553,0556.1-მდე. 

პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების შემოდინების 

ზრდისათვის საქართველოს მთავრობამ მიიღო 

სპეციალური კანონი თავისუფალი ინდუსტრიული 

ზონების შესახებ, სადაც უცხოური ინვესტიციებით 

განხორციელებულ ბიზნეს მიეცა სპეციალური 

შეღავათები, რომელიც თავის მხრივ გულისხმობდა: 

სტრატეგიულ გეოგრაფიულ მდებარეობას, 

ლიბერალურ ექსპორტ-იმპორტის პროცედურებს და 

სხვა გასახადებისაგან გათავისუფლებას. თავისუფალი 
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ინდუსტრიული ზონები შეიქმნა თითქმის ყველა დიდ 

ქალაქში: ფოთში, ქუთისსა და თბილისში“. 

როგორც განხილული მონაცემების ანალიზიდან ჩანს, 

20006; წლიდან განხორციელებულმა რადიკალურმა 

პოლიტიკურმა და ეკონომიკურმა რეფორმებმა ხელი 

შეუწყო ბიზნეს გარემოს გაუმჯობესებას, რამაც თავის 

მხრივ ასახვა პოვა პირდაპირი უცხოური 

ინვესტიციების შემოდინების მაჩვენებლების ზრდაზე. 

მხოლოდ გარე ფაქტორების ზემოქმედების შედეგად 

208 წლისათვის პუი-ების მაჩვენებლებმა დაწიყო 

კლება, ზრდის პროცესი კი განახლდა 2009 წლიდან. ამ 

კუთხით თუ გამოვრიცხავთ გარე ფაქტორებს, 

შეგვიძლია დავასკვნათ, რომ 2006 წლიდან გვაქვს 

პირდაპირ უცხოურ ინვესტიციათა ზრდის ტენდენცია, 

რასაც თავის მხრივ ახლდა რეფორმები ეკონომიკურ, 

პოლიტიკურ და საგადასახადო სფეროებში, რომლებიც 

დადებითად იქნა შეფასებული საერთაშორისო 

ორგანიზაციების მიერ(იხ. 3.2 ქვეთავი). 

  

“4? საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო: VVV.Iო0წყC 
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3. საბადასახადო პოლიტიკასა და 
ინვესტიციებს შორის კავშირის ანალიზხი 

ჭ!) საქართველოს საგადასახდო პოლიტიკა 

ინვესიციებთან მიმართებაში 

როგორც განხილული მონაცმებიდან ჩანს, 2005 წლიდან 

მოყოლებული სახეზე გვაქვს ერთი მხრივ პირდაპირი 

უცხოური ინვესტიციების მოცულობის მნიშვნელოვანი 

ზრდა, მოერე მხრივ კი მნიშვნელოვანი საგადასახადო 

შეღავათების შემოღება უცხოელი ინვესტორებისათვის. 

გატარებული ლიბერალური ეკონომიკური რეფორმები 

აღიარებულ იქნა, როგორც მნიშვნელოვანი მიღწევა 

რიგი საერთაშორისო ორგანიზაციების მიერ. 

როგორც უკვე აღვნიშნეთ, 2004 წლიდან მოყოლებული 

საქართველოს საგადასახადო სისტემაში ჩატარდა 

ძირეული რეფორმები. გაცხადებული მიზნების 

მიხედვით საგადასახადო სფეროში რეფორმების 

მთავარი მიზანი ბიზნესისა და ინვესტორებისათვის 

მასტიმულირებელი გარემოს შექმნა იყო. ლიბერალური 

რეფორმების მირითადი შედეგი დაბეგვრის 

გამარტივებული პროცედურები და გადასახადების 

რაოდენობის შემცირება იყო. 2004 წელს არსებული 21 

გადასახადიდან დარჩა მხოლოდ 6 სახის გადასახადი. 

გადასახადების შემცირებას პოტენციური 

ინვესტორებისათვის აქვს შემდეგ ორმაგი დატვირთვა: 

პირველ რიგში მცირდება პირდაპირი საგადასახადო 
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ხარჯი, ასევე მცირდება საერთო საგადასახადო და 

ბუღალტრული დეკლარირების ხარჯები. 

უცხოურ ინვესტორებთან დაკავშირებით შემოღებულ 

იქზა სპეციალური საზადასახადო შეღავათები: 

ი ს! სამ?ან ზ უბით დამატებითი 

ღირყ... „ა სი არი გადასახადების 

არარსები 

.· კაპიტ':'. “ოსახ რ შესაძლებელია 

გამოქვი0ძ., ინვესტიციის 

განხორციე: ს ” ნებადართულია 

ზარალის ტასის ) წლიანი პერიოდის 

გამოყენებ: 

. კაპიტალი! ბით ბული შემოსავლების 

დაბეგვრი" ,ავი! 'ება 

ი.ი ქონები! „MM დისა, 'თავისუფლება 

ითი უცხო დაანი. ? ული შემოსავლის 

დამ ხაგან გათა“ „ლება 

+. ბოუ%C, "“ზიცი:ია დინების მხარდასაჭერად 

საკართველ... “გად. კო კოდექსში შემოღებულ 

იქსა სპეციალური სტაCL სები: საერთაშორისო საწარმო 

და უცხოური კომპანი” ფილიალი. საინვესტიციო 

მიზნებისათვის შეიქმსა სპეციალური ეკონომიკური 

ზონები, სადაც ინეესტორთათვის დაბგევრა ნულ 

პროცენტიანი განაკვე,იით არსებობს. 
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თუ შევადარებთ იმ საგადასახადო განაკვეთებს 

(დიაგრამა 4 და 5) რაც გამოიყენება უცხოური 

ინვესტიციების განმხორციელებელი და რეზიდენტი 

კომპანიების მიმართ, ცხადი ხდება, რომ უცხოური 

ინვესტიციების განმხორციელებელი კომპანიების 

მიმართ მიდგომა საკმაოდ ლიბერალურია 

შემოსავლებისა და მოგების დაბეგვრის კუთხით. 
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დიაგრასმ 4 შემოსავლების დივიდენდების: და 
პროცენტების დაბეგვრა 2004-2201 წლეზისათვისი2014 

წლისათვის დაგეგმილი ცვლილეზის ჩათვლით”) 

  

დიაგრამა 5-ზე წარმოდგენილი განაკვეთები 

განკუთვილია რეზიდენტი ეკონომიკური 

სუბიექტებისათვის, რომლებიც თავიანთ საქმიანობას 

ახორციელებენ საქართველოს ტერიტორიაზე გარდა 

თავისუფალი ინდუსტრიული ზონების ტერიტო- 

რიებისა. თუ ამ განაკვეთებს შევადარებთ თავისუფალი 

ინდუსტრიული ზონების ტერიტორიებზე არსებულ 
  

50 დიაგრამები შედეგნილია საქართველოს საგადასახადო 

კოდექსისა და „გადასახადების გადაუხდელობის აღეკვეთისა და 
ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილების შესახებ“ 

რატიფიცირებული კონვენციების მიხედვით. 
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განაკვეთებს, ცხადად ჩანს დრომ “უცხოური 

ინვესტიციების განმხორციებელი კომპანიების 

მისამართით მოქმედებს საკმაოდ ლიბერალური 

რეჟიმი. რეფორმირების პერიოდში მოგების 

გადასახადის განაკვეთი შემცირდა 20 პროცენტიდან 15 

პროცენტამდე. რაც შეეხება დივიდენდის დაბეგვრას, 

2012 წლიდან დაბეგვრის 3% შემცირდა 0 პროცენტამდე. 

ეკონომიკური პოლიტიკის კუთხით დივიდენდების 

ნულპროცენტიანი დაბეგვრა ხელს შეუყობს 

ერთობლივი სააქციო საზოგადოებების შექმნას, რაც 

თავის მხრივ დამატებითი ფინანსური რესურსების 

მოზიდვის წინაპირობა იქნება. 

დიაგრამა 5. საგადასახადო განაკვეთები თავისუფალ 

ინდუსტრიულ ზონებში და სხვა _დაწარჩენ 
ტერიტორიებზე საქართველოში 

30 

25 : 

ი თიზ-ში 

ი თიზ-ის გარდა 

 



როგორც დიაგრამა 5-დან ვხედავთ, თავისუფალ 

ინდუსტრიულ ზონებში არ არის შემოღებული მოგების, 

დამატებითი ღირებულებისა, საბაჟო და ქონების 

გადასახადები. ამგვარი ეკონომიკური პოლიტიკური 

გატარების შედეგი ორმაგია, ერთი რომ ის რეალურად 

ამცირებსს დანახარჯებს კომპანიებისათვის ხოლო 

მხრივ ამ ამგვარი მიდგომა ქმნის ერთგვარ იმიჯს 

ქვეყნისას სადაც უცხოური იწნვესტიციებისათვის 

არსებობს მხარდამჭერი გარემო. 

უცხოური ინვესტიციების მიმართ არსებული 

საგადასახადო პოლიტიკა ასევე ასახულია 

რატიფიცირებულ საერთაშორისო ხელშეკრულებებში: 

„ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილების შესახებ“. ამ 

ხელშეკრულებების მთავარი მიზნებია: 

ინვესტორთათვის გარკვეული სახის გარანტიების 

შეთავაზება, ორმაგი დაბეგვრის გამორიცხვის გზით?!, 

საქონლის, მომსახურების, კაპიტალისა ადამიანების 

გადაადგილების ხელშეწყობა. საქართველოს 

აღნიშნული ხელშეკრულება რატიფიცირებული აქვს 

ყველა ძირითად იწვესტორ და სავაჭრო პარტნიორ 

ქვეყნასთან(44 ქვეყანა)?. ამ კონვენციების მიხედვით 

ინვესტორს აქვს იმის გარანტია, რომ ის არ მოექცევა 

ორმაგი დაბეგვრის ქვეშ იმ ქვეყნებთან მიმართებაში, 

  

10CC0 ლითონის, იი #IL. 1, 03X2 7, M0ძ01 18X CიიVიიყიი იი 

I1ილითი გიძ იი C20I1L21 , Cითძიი50ძ V 6CI510%ი. L211§, 2005 

5? საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო: ჩLნი://VVV.იი0-.86/4793 
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რომლებთანაც საქართველოს რატიფიცირებული აქვს 

აღნიშნული ხელშეკრულებები. საგადასახადო 

ტვირთიდან გამომდინარე ინვესტორმა შესაძლებელია 

განსაზღვროს ინვესტირებისათვის სასურველი ქვეყანა. 

ეს ხელშეკრულებები “უცხოელ ინვესტორებს 
ფაქტობრივად სთავაზობენ უფრო დაბალი 

განაკვეთებით დაბეგვრას დივიდენდისა და 

საშემოსავლო გადასახადის განაკვეთების ჩათვლით. 

საგადასახადო განაკვეთები ლდა გამოქვითვები 

ცვალებადობს კონკრეტულ ქვეყნასთან მიმართებაში, 

თუმცა საქართველოს მიდგომა ამ მხრივ საკმაოდ 

ლიბერალურია და იგი “უცხოურ ინვესტიციათა 

მოზიდვისკენაა მიმართული. 

აღნიშნული რეფორმები და ცვლილებები 

საქართველოს საგადასახდო სფეროში აღირებულ იქნა 

როგორტც6 დადებითი შედეგის მომტანი და 

საინვესტიციო გარემოს გაუმჯობესების მნიშვნელოვანი 

მიღწევა. აღნიშნული დასკვნა ასახულ იქნა არა ერთ 

საერთაშორისო კვლევასა და რეიტინგში: 
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ი 2მმზ წელს ჟურნალ „ფორბსის მიერ 

გამოქვეყნებული კვლევის მიხედვით, 
საქართველო მსოფლიოში სახელდებოდა 

როგორც მეოთხე ყველაზე ნაკლები 

საგადასახადო ტვირთვის მქონე ქვეყანა.353 

.· ფრეიზერის ინსტიტუტის კვლევის 

„ეკონომიკური თავისუფლება მსოფლიოში“ 

მიხედვით საქართველოს ეკონომიკა 

ეკონომიკური თავისუფლების ხარისხის 

მიხედვით მსოფლიოს 144 ქვეყნიდან 27-ე 

ადგილს იკავებს. 

ი მსოფლიო ბანკის კვლევის „ბიზნესის კეთება 

მსოფლიოში“ მიხედვით საქართველოს ერთ-ერთ 

მოწინავე პოზიციაზეა. ინდექსის ერთ-ერთ 

მნიშვნელოვან კომპონენეტს გადასახადების 

გადახდა და საგადასახადო სისტემის 

გამჭვრივალობა წარმოადგენს. ინდექსის 

საერთო შეფასებით საქართველო იკავებს 

მოწინავე პოზიციებს. (იხ. დიაგრამა 6). 

საერთაშორისო კვლევა ბიზნესის კეთება მსოფლიოში, 

ასახავს ბიზნესის რეგულირების ასპექტებს მსოფლიოს 

უმრავლეს ქვეყნებში. კვლევა პირველად გამოქვეყნდა 
2003 წელს და მოიცავდა 5 ძირითად მაჩვენებელს 133 

  

53 ჩC6://VVVVV/.წ0,ხ065.C0=/ყI!0ხმI/2008/0407/060_2.ჩ(ოI 

5 | LL6://VVVVV/.წ-66%66V/0LIძ.C00/ICI6850.ჩLო! 
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ქვეყნის მიხედვით. შემდგომ წლებში მაჩვენებელთა 

რიცხვი უკვე 11-მდე გაიზარდა, ხოლო კვლევის 

ობიექტი ქვეყნების რიცხვი კი 185-მდე. ბოლო ათი 

წლის მანძილზე ბიზნესის კეთების პუბლიკაციაში 

ასახხულ იქნა დაახლოებით 2000-მდე ბიზნესის 

რეგულაციების რეფორმა, ხოლო მკვლევარების მიერ 

„აზნესის კეთების მონაცემებზე დაყრდნობით 

გამოქვეყნებულ იქნა 1000-მდე სტატია დასავლეთის 

პრესტიჟულ ბიზნეს და სამეცნიერო გამოცემებში. 

ინდექსი ზომავს არსებულ და ცვლილებების შედეგად 

მიღებულ რეგულაციებს, რომლებიც ეხება მცირე და 

საშუალო კომპანიების საქმიანობასს 11 სფეროს 

მიხედვით. 

ბიზნესის კეთების ინდექსი აერთიანებს ორი ტიპის 

ინდიკატორებს: 1. ინდიკატორები ი რომლებიც 

უკავშირდება ბიზნესთან დაკავშირებული 

სამართლებრივი ინსტიტუტების სიძლიერეს 2. 

ინდიკატორები, რომლებიც უკავშირდება 

რეგულირების პროცესისს კომპლექსურობას და 

დანახარჯებს: პირველი ჯგუფი ასახავს შემდეგი 

საკითხების სამართლებრივნცნ და რეგულირების 

პრაქტიკას: კრედიტის მიღება, ინვესტორთა დაცვა, 

კონტაქტების აღსრულება და გაკოტრების საქმეთა 

მართვა. ხოლო მეორე ტიპის ინდიკატორები, ასახავს 

დანახარჯებსა და ეფექტურობას შემდეგი საკითხების 

მიმართ: ბიზნესის დაწყება, მშენებლობის ნებართვები, 
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ქონების რეგისტრაცია, ელექტროენერგიის 
მიწოდება(ქსელში ჩართვა), გადასახადების გადახდა და 

საერთაშორისო ვაჭრობა. 

ინდექსი ასახვს შემდეგ 10 ძირითად სფეროს: 

ია ბიზნესის დაწყება 

« მშენებლობის წებართვები 

ი ელექტროენერგიის მიწოდება(ქსელში ჩართვა) 

ი საკუთრების რეგისტრაცია 

.· კრედიტის მიღება 

ი ინვესტორთა დაცვა 

ი გადასახდების გადახდა 

ი საერთაშორისო ვაჭრობა 

.· კონტრაქტების აღსრულება 
· 'სარტრების მართვა 

პუბლ. ში გ ლულია ბიზნესის რეგულირების 

როგორ 'ოკვე ,რსებული პრაქტიკა, ასევე 

რეგუდ სა ა მიაგომები და ამ მიდგმოების 

დანერგ იღეგ ? )ბული შედეგები. „ბიზნესის 

კეთების პაჩვე. ის შედგენა უმეტესწილად 
ეყრდნო»- მ ოფიცი “ურად საჭირო და პრაქტიკაში 

არსებულ ბოთხო -ის დაკმაყოფილებისათვის 

საკი რის :(სა ხარჯ", ასევე მინიმალური 

კაპიტალის "თხო; ებს, რც არსებობს კვლევის 

ობიექტ ქე ში ბასიზნესის რეგისტრირებისა და 

ოპერიორები' „ათვის. 
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მაჩვენებლისათვის საჭირო მონაცემების მიღებისათვის 

ხდება კანონების რეგულაციების და საჯაროდ 

ხელმისაწვდომი ინფორმაციის დამუშავება და 

გამოკითხვების ჩატარებაა მონაცემთა სიზუსტის 

უზრუნველყოფისათვის კითხვარებს ავსებს 

ადგილობრივი იურისტები, ბიზნეს კონსულატანტები, 

ნოტარიუსები და საჯარო მოხელეები. თუ არსებობს 

სხვაობა საჯაროდ მოპოვებად ინფორმაციასა და 

ადგილობრივ შეფასებებს შორის ხდება აღნიშნული 

სხვაობის მიზეზების გარკვევა და მონაცემთა 

დაზუსტება. 

დიაგარამა 6. საქართველოს პოზიცია „ბიზნესის 

ჰეთების“ინდეესის მიხედვით”, 2006-2011 წლები. 
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გადასახადების გადახდის კუთხით საქართველო დგას 

42-ე ადგილზე მსოფლიო ბანკის მოხსენებაში 

საქართვლო აღნიშნულია როგორც ერთ-ერთი მოწინავე 

ქვეყანა ბიზნესის კეთების სიმარტივით. ამავე 

მოხსენების მიხედვით, საქართველო არის იმ 12 

ქვეყნების ეკონომიკების სიაში, სადაც არ არსებობს 

სოციალური და შრომასთან დაკავშირებული სხვა სახის 

გადასახადები". ასევე იგივე კვლევის მიხედვით, 

საქართველო არის იმ მცირერიცხოვანი ქვეყნების 

ჯბუფში, რომელთაც დანერგეს ელექტრონული და 
გამარტივებული საგადასახადო დეკლარირების 

სისტემა.ა 2013 წლისათვის მინიჭებული ქულით 

საქართველო ქვეყანათა საერთო რეიტინგში მე-9 

ადგილს იკავებს, რაც წინა წლის მაჩვენებლის 3 

ერთეულით გაუმჯობესებაა. რეიტინგის 

კომპონენტების მიხედვით ბიზნესის დაწყების 

სიმარტივის კუთხით ინარჩუნებს იგივე მე-7 ადგილს, 

ასევე ცვლილებები არ არის საამშნებლო 

ნებართვებისა(მე-3 ადგილი) და ქონების 

რეგისტრაციის(! ადგილი) კუთხით. მნიშვნელოვანდ 

გაუმჯობესდა შეფასება ელექტროენერგიის მიწოდების 

კოპონენტში(2012 წელს 88-ე ადგილი, 2013 წელს 50-ე 

ადგილი) 38 ერთეულობითი პუნქტით. 

  

ჩLLდC://VVVIVI.00!ი9ხV5Iი055.0””/“/თმძ!მემ/ნი0MM/00!,ი–%208V519055/09Cყ 

თ0იL/500C3I-ჩ000”C/ჩმVIინ-IმX65-2012.00ძ! 
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უკვე 2013 წლის მოხსნწების მიხედვით საქართველომ ამ 

კვლევის მიხედვით წინა წელთან შედარებით პროგრესს 

მიაღწია გადასახადების გადახდის, საერთაშორისო 

ვაჭრობის და კონტაქტების შესრულების 

უზრუნელყოფის კუთხით. აღწიშნულმა შედეგებმა 

საქართველო უცხოელ ინვესტორთა თვალში 

წარმატებული ეკონომიკური რეფორმების 

გამტარებელი ქვეყნის მაგალითად აქცია. 

როგორც უკვე აღვნიშნეთ, საქართველოში 

განხორციელებული ეკონომიკური და საგადასახადო 

სისტემების რეფორმები დადებითაც იქნა 

გადმოცემული მსოფლიოში აღირებულ საერთაშორისო 

კვლევებსა და შეფასებებში მოერეს მხრივ, 2005 

წლიდან მოყოლებული სახეზე გვაქვს, საერთო ჯამში 

პირდაპირ უცხოურ ინვესტიციათა შემოდინების ზრდა 

და საგადასახადო განაკვეთების შემცირება. 

შესაძლებელია დავუშვათ, რომ ამ ორ ფაქტორს შორის 

არსებობს პირდაპირი კავშირი: საგადასახადო 

პოლიტიკა განსაზღვრავს პირდაპირი “უცხოური 

ინვესტიციების შემოდინების მოცულობას 

საქართველოში. მაგრამ აქ მნიშვნელოვანია აღინიშნოს, 

რომ საგადასახადო პოლიტიკის გარდა თეორიულად 

ასევე არსებობს სხვა მნიშვნელოვანი ფაქტორები, 

რომლებიც განსაზღვრავენ საინვესტიციო გარემოს 

მიმზიდველობას. საგადასახადო პოლიტიკის 

ფაქტორები თავის მხრივ არ შედის ძირითად 
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საინვესტიციო ფაქტორებს შორის(გასაღების ბაზრები 

და რესურსები) და მიეკუთვნება ინვესტირების ე.წ. 

ინსტიტუციონალურ ფაქტორებს. ინვესტირების 

ინსტიტუციონალური ფაქტორები კი თეორიულად 

მნიშვნელოვანი შესაძლებელია აღმოჩნდეს მცირე და 

რესურსებით არაუზრუნვეყოფილი ქვეყნებისათვის. 

მოცემული კვლევის ჰიპოთეზის შემოწმებისათვის 

ჩატარებულ იქნა უცხოელ ინვესტორთა გამოკითხვა. 
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3.2 საგადასახადო პოლიტიკასა და ინვესტიციებს 

შორის კავშირი საქართველოში 

ოფიციალური მონაცემების შევსებსს მიზნით 

ჩატარებულ იქნა უცხოელ ინვესტორთა გამოკითხვა. 

გამოკითხვა ჩატარდა კვლევის მიზნებისათვის 

სპეციალურიად შემუშავებული კითხვარების 

მეშვეობით(ინტერვიუები ჩატარდა 2013 წლის მარტსა 

და აპრილში).?7 საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული 

სამსახურიდან გამოთხოვილ იქნა მსხვილ უცხოელ 

ინვესტორთა სია. გამოკითხვები ჩატარდა პირდაპირი 

ინტერვიუს მეთოდით, მთლიანობაში გამოკითხულ 

იქნა 25 ინვესტორი. მიუხედავად შერჩევის მცირე 

ზომისა, რესპოდენტების პასუხები მოცემული კვლევის 

პირობებში შესაძლებელია განვავრცოთ პოპულაციის 

დანარჩენ ნაწილზეც, რადგან მოცემული 25 ინვესტორი 

წარმოადგენენ უმსხვილეს ინვესტორებს ბოლო ორი 

წლის მანძილზე. 

კითხვარები შევსებულ იქნა კომპანიის მმართველი 

მენეჯერების მიერ, რომლებიც წარმოადგენდნენ 

თავიანთი სათავო კომპანიების სტრატეგიულ 

ინტერსეს საქართველოში 20090 2010, 2011 

წლებისათვის. რესპოდენტების კომპანიების 

  

57 2008 წლამდე საინვესტიციო გარემოს კვლევა იხილეთ შემდეგ 
სამეცნიერო შრომაში: CVX50V ნ, Mყოსი 0. IოV651ო6ი( CIთვ%6 0, 
C00LწI8მ, I85ს 5C6იLIჩC 10VIიმ!, 2 (1), 2008 
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სექტორული დაყოფა შემდეგია: მომსახურების სფერო 

13, წარმოება 10, ენერგო სექტორი 2 კითხვარები 

შედგენილ იქნა იმგვარად, რომ რესპოდენტების 

მხრიდან მომხადრიყო საინვესტიციო გარემოს 

მნიშვნელოვანი ასპექტის საგადასახადო ფაქტორების 

როლის გამოკვეთა კითხვარი შედგებოდა 10 

ძირითადი ღია და დახურული შეკითხვებისაგან. 

ცალეკულ რესპონდეტებთან კითხვარების დაგზავნა 

მოხდა ელექტრონული ფორმით ცალკეულ 
რესპონდენტებს ვეწვიე პირადად დასაბუთებული 

შედეგების მისაღებად. 

კითხვარის პირველი ნაწილი მოიცავდა ინფორმაციის 

შეკრებას შემდეგი კატეგორიების მიხედვით: კომპანიის 

ზომა, საქმიანობის ეკონომიკური სექტორი, 

განხორციელებული ინვესტიციის მოცულობა 

საქართველოში, ბიზნესის სამართლებრივი ფორმა. 

კითხვარის მეორე ნაწილში მოცემული იყო კითხვები 

იმ ძირითად საინვესტიციო ფაქტორებზე, რაც 

ჩვეულებრივ განსაზღვრავს ინვესტიციების 

განხორციელების ალბათობას ამა თუ იმ ქვეყანაში. 

მოსაცველი ფაქტორებისა და კითხვების ჩამონათვალი 

დაეფუმნა უკვე განვითარებულ მოდელებს, რაც 

გამოქვეყნებულია დასავლეთის კვლევით 
ლიტერტურაში თავად საგადასახადო პოლიტიკა 

დაყოფილ იქნა შემდეგ ვექტორებად: საგადასახადო 

განაკვეთები, ამორტიზაციის წორმები და 
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საგადასახადო ადმინისტრირება. ჩასართველი 

კითხვარების მოდელი დაეფუმნა ეკონომიკური 

თანამშრომლობისა და განვითარების ორგანიზაციის 

საგადასახადო პოლიტიკის მოდელს უცხოური 

ინვესტიციებისათვის.2 

კითხვარის ბოლო ნაწილში მოცემულ იქნა მხოლოდ 

საგადასახადო პოლიტიკასთან დაკავშირებული საკით- 

ხები. ამ შემთხვევაში გათვალისწინებულ იქნა მცირე და 

რესურსებით არაუზრუნველყოფილი ქვეყნის ეკო- 

ნომიკის თავისებურებები. ინტერვიუების შედეგად 

მიღებული მონაცემები გაანალიზებულ იქნა სტატის- 

ტიკური პროგრამა 5L55-ის მეშვეობით. კითხვარის შე- 

დეგები გამოყენებულ იქნა კვლევის ძირითად შეკითხ- 

ვაზე პასუხის გასაცემად: რა წონა აქვს საგადასახადო 

პოლიტიკის ფატორებს ინვესტირების შესახებ 

გადაწყვეტილებების მიღებისას საქართველოში ? 

ათ ძირითად საინვესტიციო ფაქტორებს შორის 

გამოკითხულმა ინვესტორებმა საგადასახადო პოლიტი- 

კის ფაქტორებს მიანიჭეს მეოთხე ადგილი მაკრო- 

ეკონომიკური სტაბილურობის შრომის ბაზრის 

რეგულირების თავისებურებებისა და სატრანსპორტო 

ხარჯების შემდეგ. (იხ. დიაგრამა 7). ამ კითხვისათვის 

გამოყენებულ იქნა შეფასების ათბალიანი შკალა 

  

55 66680: (#X 6V9%C(§ 0ი ნ60+C6Iწი 0II6C( IიV65(თ6იL” L6C6ი! CსVIძნილ6 გიძ 

ჩიICV ტიმIV515. #17, 0CC% 2007 00 28-34 
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ქულათა კლებადი მინიჭებით. მიღებული შედეგების 

მიხედვით საგადასახადო განაკვეთებმა მიიღო 

საშუალო შეწონილი 5.33 ქულა, ხოლო საგადასახადო 

ადმინისტრირებასს იწვესტორებმა მიანიჭეს “უფრო 

მაღალი მნიშვნელობა-საშუალო 7 ქულა. მოცემულ 

კითხვში არ იქნა ჩართული ეწ კლასიკური 

საინვესტიციო ფაქტორები -ბაზრის სჯზომა და 

რესურსებს ხელმისაწვდომობა ეს “უკანასკნელი 

ჩართულ იენა შემდეგ კითხვაში. მოცემული კითხვის 

ამგვრი სახით დასმამ საშუალება მოგვცა 

გამოკითხვისას კონცენტრირება მოგვეხდინა 

საინვესტიციო გარემოს ინსტიტუციურ ფაქტორებზე, 

ეთგოს საინვესტიციო პოლიტიკის მოდელის 

მიხედვით. 
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დიაგრამა 7. საქართველოს საინვესტიციო გარემო-სათვის 

მნიშვნელოვანი ინსტიტუციური ფაქტორები ინვესტორთა 

გამოკითხვის მიხედვით (საშუალო შეწონილი ქულები) 

სატრანსპორტო ხარჯეზი 

ზიზნესის ლიცენზიები და 

წებართვეზი 

ფინანსეზის ხელმისაწვდომობა 

კვალიფიციური სამუშაო ძალის 
ხელმისწავდომოზა 

ეკონომიკის რეგულირეზა და 

პოლიტიკის მდგრადობა 

საგადასახადო განაკვეთეზი 

შრომის ზაზრის რეგულირეზა 

საგადასახადო ადმინისტრირება 

მაკროეკონომიკური 

სტაზილუროზა 

საკუთრეზის უფლებათა 

დაცულობა 

0.00 
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200 „00 
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როგორც მოყვანილი დიაგრამიდან ვხედავთ, 

საინვესტიციო გარემოს ინსტიტუციურ ფაქტორთაგან 

ყველაზე მნიშვნელოვან ფაქტორებად გამოკითხულ 

ინვესტორებსს მაიჩნიათ. საკუთრების «უფლებების 

დაცულობა, საგადასახადო ადმინისტრირება და 

შრომის ბაზრის რეგულირების თავისუბურებები. ამ 

შემთხვევში გასათვალისიწინებელია ის, რომ 

პასუხების გაცემისას ინვესტორები ითვალისწინებენ 

საქართველოში მათ მიერ “უკვეე დაგროვებულ 

გამოცდილებას, ამ “უკანასკნელით შესაძლებელია 

აიხსნას ის რომ ინვესტორები “უფრო დიდ 

მნიშვნელობას ანიჭებენ საგადასახადო 

ადმინისტრირების ფაქტორებს, ვიდრე ოფიციალურად 

არსებულ საგადასახადო განაკვეთებს. ეს შედეგი 

გარკვეულწილად ეთანხმება ეთგოს საინვესტიციო 

პოლიტიკის მოდელს, რომლის მიხედვითაც 

საინვესტიციო გარემოს შეფასებისას, პუუფრო მეტი 

მნიშვნელობა ჩვეულებრივ მიენიჭება პრაქტიკაში 

არსებულ საგადასახადო რეგულირებას ვიდრე 

კანონმდებლობით განსაზღვრულ საგადასახადო 

განაკვეთებს. 

122



ცხრილი 1) ძირითადი საიწვესტიციო ფაქტორები 

საქართველოში: ბუნებრივი და ინსტიტუციური ფაქტო- 

რები 

ზუნებრივი და ინსტიტუციური საშუალო 
ფაქტორეზი ქულა 

ბუნებრივი რესურსები 1,67 

ბაზრის ზომა 3,33 

გეოგრაფიული მდებარეობა 2,67 

მაკროეკონომიკური სტაბილურობა 4,67 

საგადასახადო პოლიტიკა 3,00 

იმისათვის, რომ კვლევის ფარგლებში მომხდარიყო 

კლასიკური საინვესტიცო ლდა ინსტიტუციური 

ფაქტორების შედარება კითხვარში გამოყოფილი 

კითხვის სახით იყო მოცემული საგადასახადო 

პოლტიკისა და კლასიკური საინვესტიციო ფაქტორების 

შედარება. გამოკითხული ინვესტორების 

უომრავლესობამ ყველაზე მნიშვნელოვან ფაქტორად 

ბაზრის ზომა დაასახელა(ამ შემთხვევაში შეგვიძლია 

ვიმსჯელოთ ე.წ. „დაუკავებელი ბაზრის“ ეფექტზე, რაც 
დამახასიათებელია გარდამავალი ეკონომიკის მქონე 

ქვეყნებისათვის). გამოკითხვის შედეგების მიხედვით 

ბაზრის ზომამ და მაკროეკონომიკურმა სტაბილურობამ 

მიიღო 3.33 და 3.00 საშუალო ქულები. საგადასახადო 

პოლიტიკამ, მოცემულ ჩამონათვალში დაიკავა მესამე 
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ადგილი 5 ძირითად საინვესტიციო ფაქტორს შორის. 

ერთ-ერთი ინვესტორის კომენტარის მიხედვით 

საგადასახადო პოლიტიკა არის დამატებითი ფაქტორი 

ისეთი ძირითადი ფაქტორების არსებობის შემთხვევაში 

როგორებიცაა: ბაზრის მახასიათებლები და 

მაკროეკონომიკური სტაბილურობა. მიღებული 

შედეგის მიხედვით შეგვიძლია დავასკვნათ, რომ 

საგადასახადო პოლიტიკა წარმოადგენს ზღვრულ 

ფაქტორს ძირითადი საინვესტიციო ფაქტორების 

მიმართ(ბუნებრივი რესურსები „ ბაზრის ზომა, 

ბგეოგრაფა·ული მდებარეობა, მაკროეკონომიკური 

სტაბილურობა). შესაბამისად, მოცემული შედეგების 

მიხედვით შეგვიძლია დავასკვნათ, რომ საგადასახადო 

პოლიტიკის ფაქტორები თამაშობენ ზღვრულ როლს 

საინვესტიციო გარემოში. 
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დიაგრამა 8. საგადასახადო პოლიტიკის მნიშვნელოვანი 

ასპექტები 

12 
  

  

  10 

  

# რესპოდენტთა 
რიცხვი 

  

    

  

საგადასახადო ამორიტიზაციის საგადასახადო 
განაკვეთები ნორმები ადმინისტრირება     
  

საგადასახდო პოლიტიკის ასპექტებთან დაკავ- 

შირებული კითხვების შემთხვევაში ინვესტორთათვის 

უფრო მნიშვნელოვანი აღმოჩნდა საგადასახადო 

ადმინისტრირება და ამორტიცაზაციის საგადასახადო 

კოდექსით განსაზღვრული ნორმები, ვიდრე უშუალოდ 

კანონმდებლობით განსაზღვრული საგადასახადო 

განაკვეთები (დიაგარმა #6), 25 გამოკითხული 

ინვესტორთაგან საგადასახადო განაკვეთებს პირველი 

ადგილი მხოლოდ 6 ინვესტორმა მიანიჭა. უშუალოდ 
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დასმულ კითხვაზე თუ რა როლს ანიჭებენ უცხოელი 

ინვესტორები საგადასახადო პოლიტიკის ფაქტორებს 

საქართველოს საინვესტიციო გარემოში, მიღებული 

პასუხებს საშუალო მაჩვენებლების მიხდვით, 

საგადასხადო პოლიტიკის ფაქტორებმა სხვლა 

საინვესტიციო ფაქტორებთან შედარებით დაიკავა 

შუალედური პოზიცია. გამოკითხული 25 

იწვესტორიდან 14-მა განაცხადა, რომ საგადასახადო 

პოლიტიკა ინვესტირების შესახებ გადაწყვეტილების 

მიღებისას თამაშობს მხოლოდ შუალედურ და არა 

გადამწყვეტ მნიშვნელობას. ინვესტორთა კომენტარების 

მიხედვით, საქართველოში გატარებულმა 

ეკონომიკურმა და საგადასახადო სფეროს რეფორმებმა, 

უცხოელ ინვესტორთა თვალში საქართველოს შეუქმნა 

უცხოური ინვესტიციებისათვის მიმზიდველი გარემოს 

მქონე ქვეყნის იმიჯი. აღნიშნული შედეგი ახსნას 

პოულობს იმ საერთაშორისო რეიტინგებისა და 

კვლევების ფართო გაშუქებით, რომლებშიც 

საქართველოს როგორც რეფორმატორ ქვეყანას ერთ- 

ერთი მოწინავე პოზიციები უჭირავს. 
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დიაგრამა 9. რამდენად მნიშვნელოვანია საგადასახადო 

პოლიტიკა, როგორც საინვესტიციო გარემოს ფაქტორი 

საქართველოში ინვესტირებისას 

  

  16 

  14 

  12 

  10 

  

  

  

ძალიან მეტ-ნაკლებად არც ისე არარის 
მნიშვნელოვანი მნიშვნელოვანი მნიშვნელოვანი მნიშვნელოვანი     
  

კითხვაზე თუ რამდენად მნიშვნელოვანია საგა- 

დასახადო პოლიტიკა, როგორც განმსაზღვრელი ფაე- 

ტორი საქართველოში ინვესტირებისას, გამოკითხულ 

რესპონდენტებიდან უმრავლესობამ უპასუხა, რომ 

საგადასახადო პოლიტიკა აღიქმება, როგორც სხვა 

ფაქტორებთან ერთად მოქმედი დამატებითი ფაქტორი. 

საქართველოში მიმდინარე საგადასახადო რეფორმამ, 

რომლიც თავს მხრივ ფართოდ გაშუქდა 
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საერთაშორისო მოხსენებებსა და კვლევებში, ქვეყანას 

ინვესტორების თვალში შეუქმნა ზოგადი იმიჯი, 

როგორც უცხოელ ინვესტორთათვის მხარდამჭერი 

ქვეყნის იმიჯი. თუმცა პრაქტიკული რელობიდან 

გამომდინარე გამოკითხულმა ინვესტორებმა, 

საქართველოში მიღებული გამოცდილებიდან 

გამომდინარე უფრო დიდი მნიშვნელობა საკუთრების 

უფლების დაცულობას მიანიჭეს. რაც შეეხება ზოგად 

თეორიულ ხედვსს, გამოკითხვის შედეგების მიხედვით, 

ზოგადად ინვესტორებისათვის საგადასახადო 

პოლიტიკის ფაქტორები იკავებენ ადგილს ბუნებრივი 

რესურსების, ბაზრის ზომის, გეოგრაფიული 

მდებარეობის და მაკროეკონომიკური სტაბილურობის 

შემდებ. 

თეორიული მიდგომით, საზღვარგარეთ ინვესტირება 

ყოველთვის არის დაკავშირებული გარკვეული რისკის 

ხარისხთან” ეს რისკი შედარებით მაღალია 

გარდამავალი ეკონომიკია და განვითარებადი 

ქვეყნების ეკონომიკების შემთხვევებში. ამ რისკების 

ნაწილს შეადგენს საგადასახადო და ფისკალური 

რეგულირების რისკები. საგადასახადო რეგულირება 

ხშირად საერთო ეკონომიკური პოლიტიკის ძირითადი 

ვექტორია რომელსაც აქვს «უშუალო გავლენა 

საინვესტიციო პროექტების მომგებიანობაზე. 

ეკონომიკური პოლიტიკის გამტარებელთა აზრით, 

საგადასახადო შეღავათებს აქვს წონითი მნიშვნელობა 
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უცხოელი ინვესტორებისათვის. ჩვენი კვლევის 

ფარგლებში დასმულ შეკითხვაზე თუ რამდენად 

შეუძლია ლიბერალურ საგადასახადო რეგულირებას 

გადასწონოს საინვესტიციო გარემოში არსებული სხვა 

საბაზისო ნაკლოვანებები, გამოკითხულ ინვესტორთა 

უმრავლესობამ (16-მა 25-დან: “უპასუხა რომ 

საგადასახადო ფაქტორებს ისინი განიხილავდნენ, 

როგორც დამატებით ფაქტორს საკუთრების უფლების 

დაცულობისა და მაკროეკონომიკური სტაბილურობის 

შემდეგ. გამოკითხულ რესპონდენტთა:გან მხოლოდ 8 

უპასუხა, რომ ფართოდ ლიბერალურ საგადასახადო 

პოლიტიკას შეეძლო გადაეწონა საქართველოს 

საინვესტიციო გარემოში არსებული სხვა პრობლემები. 
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დიაგრამა 10. როგორ ფიქრობთ შეუძლია თუ არა 

ლიბერალურ საგადასახადო პოლიტიკას საქართვე- 

ლოში გადაწონოს საინვესტიციო გარემოს სხვა 

მნიშვენლოვანი პრობლემები ? 

  

18 

16 

14 

12 

10 

  

  

ლ
 

"> 
2 

თ
 

თ
 

დიახ საგადასახადო არა 

პოლიტიკა 

მხოლოდ 

დამატებითი 
ფაქტორია     
  

რესპონდენტებმა, რომელთაც მიიჩნიეს, რომ საგადა- 

სახადო საკითხები იყო მნიშვნელოვანი საიწვესტიციო 

გარემოს“ შეფასებისათვის საქართველოში, ასევე 

უპასუხს რომ საგადასახადო ადმინისტრირების 

თავისებურებები უფრო მნიშვნელოვანი იყო ვიდრე 

კანონმდებლობით განსაზღვრული საგადასახადო 

განაკვეთები. (იხ ცხრილი 2). 
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ცხრილი 2. კროს-ტაბულაცია 0) (რამდენად მწიშვნე- 
ლოვანია საგადასახადო ფაქტორები საქართველოში 

ინვესტირების შესახებ გადაწყვტილების მისაღებად) და C; 
(შესაძლებელია თუ არა ლიზერალურმა საგადასახადო 

პოლიტიკა გადაწონოს საინვესტიციო გარემოს სხვა 

პრობლემები) 
  

  

  

  

  

რესპონდენტთა 01 

რიცხვი 

>””ჰ.:= 
მნიშვნნე მნიშვნე ლად იანი 

ლოვაი ლოვანი მნიშვნელოვ ჯამი 
ანი 

| არა | L 3 5| 8 
საგადასახადო 6 3 7 16 

პოლიტიკა მხოლოდ 

დამატებითი 

ფაქტორია 

| დიახ | | 1 | 1 | 

მთლიანი ჯამი 6 6 13 25 
  

იმ რესპონდენტებმა რომელთაც განაცხადეს, რომ 

საგადასახადო პოლიტიკა „გარკვეულწილად 

მნიშვნელოვანია“ მიიჩნიეს რომ საგადასახადო 

პოლიტიკა ინვესტირების მხოლოდ დამატებითი 

ფაქტორია. კროს ტაბულაციის შედეგად ვიღებთ, რომ 

თუ საგადასახადო პოლიტიკას აქვს მნიშვნელობა, ეს 

მნიშვნელობა ზღვრული მნიშვნელობაა. 
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როგორც მონაცემთა ანალიზიდან ჩანს, საგადასახადო 

პოლიტიკას უფრო მეტი მწიშვნელობა ენიჭება 

საინვესტიციო გარემოსათვის, როცა მას ვიხილვათ 

ინსტიტუციონალურ ფაქტორებთან ერთად. ხოლო რაც 

შეეხება საგადასახადო პოლიტიკის შეპირისპირებას 

ინვესტირების ეფწ კლასიკურ ფაქტორებთან(ბაზარი, 

რესურსები, გეოგრაფიული მდებარეობა და 

მაკროეკონომიკური სტაბილურობა) მისი მნიშვნელობა 

იკლებს(მე-3 და მე-6 ადგილები შესაბამისად). როგორც 

ცალკეულმა უცხოელმა ინვესტორებმა აღნიშნეს, 

რეფორმება საგადასახადო და ეკონომიკური 

რეგულირების სფეროში, რომლებიც ფართოდ იქნა 

ასახული საერთაშორისო კვლევებსა და რეიტინგებში, 

საქართველოს შეუქმნა ერთგვარი იმიჯი, როგორც 

უცხოულ ინვესტიციებისათვის ყველაზე ღია და 

ეფექტიანი საინვესტიციო გარემოს მქონე ქვეყნის. 

გამომდინარე იქიდან, რომ გამოკითხვები ჩატარდა 

საქართველოს უმსხვილეს უცხოელ ინვესტორებთან, 

რომელთაც უკვე ქონდათ საქართველოში 

საინვესტიციო საქმიანობის გამოცდილება 2005-2012 

წლებისათვის, არსებულ გამოცდილებაზე 

დაყრდნობით მათ “უფრო მეტი მნიშვნელობა 

პრაქტიკაში არსებულ საგადასახადო 

ადმინისტრირების თავისებურებებს მიანიჭეს, ვიდრე 

კანონმდებლობით განსაზღვრულ საგადასახადო 

განაკვეთებს. ამ პერიოდისათვის, ასევე უცხოელი 

ინვესტორებისათვის მნიშვნელოვან პრობლემად 
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საკუთრების უფლების დაცულობის საკითხი 

დასახელდა. მიღებული შედეგებიდან გამომდინარე 

შეგვიძლია დავასკვანთ, რომ საქართველოს 

შემთხვევაში საგადასახადო პოლიტიკი საკითხებს აქვთ 

ხღვრული მნიშვენლობა ინვესტირების საბაზისო 

ფაქტორების განხილვის შემდეგ. 

განხული მონაცემებისა და ანალიზის შედეგად 

ვასკვნით, რომ საგადასახადო ფაქტორები 

საქართველოს საინვესტიციო გარემოსათვის თამაშობს 

ზღვრულ როლს, ინვესტირების საბაზისო ფაქტორების 

განხილვის შემდეგ. გატარებულმა საგადასახადო და 

ეკონომიკური რეგულირების რეფორმებმა 2005-2012 

წლებში საქართველოს უცხოელ ინვესტორთა თვალში 

მოუტანა უცხოური ინვესტიციებისათვის ეფექტიანი 

საინვესტიციო გარემოს მქონე ქვეყნის იმიჯი, რაც ასევე 

ასახულ იქნა რიგ საერთაშორისო მოხსენებებსა და 

რეიტინგებში. საგადასახადო ფაქტორებს შორის კი 

უცხოური ინვესტიციებისათვის უფრო მნიშვნელოვანი 

პრაქტიკაში არსებული საგადასახადო რეგულირების 

თავისებურებებია ვიდრე კანონმდებლობით 

განსაზღვრული საგადასახადო განაკვეთები. 
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15 (ი6 10ICIთი ძII6CL 1იV6§ხთ6ი(§. 8850ძ 0ი VVI0650LCმძ VICVV 

LI თIV05 ICCI016იL C0სIIICC§ (ი6 სი1006 00551ხ1IIVI6§ (0 8CL IMC 

ყმIი§ 0” (6ლხი010თ1Cმ1 ICV0IსV0ი, 10ი00ILI0C Cმი1(მ) მიძ 

58სი690L Mი0VII6ძი6C ხმ56ძ 855CL5 1ი (66 ძიი0165VC 6C0ი0Mის. 

80602056 01 Lი6 გIICCL§ LL (0IC1დი ძ1II6CL 1იV65Lი06ი(§ ჩმVC იი 

იმI0იმI 6ლ0ი0-016§ მი 1იCლ0(6მ51იC ისიხი 0” თ«0V6იიო6ი!§ 

C00006L6 10 მ(წმიL თასI(IიმI100მ1 C0ი102ი165. 82510 I”მCL0IL5 10+ 

#0ICIთი. ძII6იL 1იV6§ნთხ6ი( 10 წCV/§ მI6 იგხIმI IC5§00IC6§ მიძ 

ი0მIMCL 512C, 810ი8051ძ6 Lი0C§C ხმ251C I2CLCI5 50 Cგ110ძ 1ი5M1CIVI0იმგ! 

Lგ8ლ(:01§ ი1მLC66. #ტIიიილ 1ი50CსV0იმ) #286C(0:5 მIC LმX #0011CV 

წ8C(0L§. 10 I6C6ი( V6მ2C§ 80V6ოო6ი(§ ჩმVC 0IICIC6Cძ დ6იCL0V05 

1006იLIV6§ (0IL I0ICICი IიVC5(0L§ I0 IიV065( Iი (Lი6ILI ლისიLI65. 
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LMIC0იიიე 1ი60L6IICმ1 006I506CLIV6§ 10 Cმ56 01 ილ0L I650სIC6 IICჩ მიძ 

§0211 იმIM6L C0სიLII65, 2§ VVC 0M8V6 §66ი ჩი0ი) 106 ICVICV/ 01 L96C 

წისL იCი0ძ0C1§ 01 1იV6§წ06ი( დ0IICV, 10ი5VICVII0Cიმ! წმC(0L§ იიმ1(6X5, 

106 1გ(LCCC 15 მიი(0იშგმ(C I0L C60LCI2 29 50მII მიძ იი: 

10 I(C051VCIV I6C50VIC6 IICჩ CისისV. 1ხს§ ჩ0ოთ (860I6VCმ1 ი001ი( 

ლIVIნV ჩიL (0LC6Iფი 10V65L0L”5 1ი5VLსV0იმ1 (8C(015 ი1მL(0(5 1ი 

C056 0( C60L918 გიძ გოიიდ (6086 I!ი§0C)I0იგ! IმC(01§ 8I6 LმX 

009IICV 1მCL0L5. 

ILგძI1C2გ) «6წირივ 1ი 66008 ჩინი) 2005 V6მXL ჩ2V6 16მძ L0 1IხCL8მ1 

IგX რ6იVI0იიიი6იL 0506CIმ1IVI M0ILI I(0ICIლი 1იV6§(0(5. 5ყიჩ მი 

მ556551ი6იL V2§ ი1მძ6 იი 0იIV ხV იმV0იმ! CXი0CIL§ ხს 2150 ხV 

1ი(6ოიმძი0იმგ! 0”იმიI72მV0ი§. 0IIC6CL CMICCL 15 CVIძCიL: 10V/6I L2X 

LმILC§ L6ძაC6 (2X C05L გიძ (ხს5 1იC(6მ51იC 0V6CIმII 1CVCI 01 იCI 

ხI0CIჩIL§. VVILხ (66 ძIC0ლCL CII6CL§ 0 (მX 00I1ICV IL6I00ი§ (06L6 მIC 

0'ი0L იი0L6 1თიისმი( 1იძIICCL 6IICCL§. 

ისი 2005 ხმ5§ ხილი 6CVIძნი( 1Iხ6Iმ117200ი 0I00055 0L LმX 

მძოIი5Cგ00ი. #LC (66 §გიი8 VIIი6 V/6 ჩმV6 5666 ო-0V/Lი 10 LLI 

1იII0VV 18 C60LCIმ. ნ05IVIVC C01:C12V00 01 LმX ILმ16§ I6ძსი0ი 

გიძ ჩხI IიწიV §სლილაL(§ LხგL 1Iხ6L21) L6Iიოი§ ხმVC CIთიCI6ძ 

1ი0ICV§ 0 01 Iი C60”Vგ. ILI0CVVCVCL I 15 1იიიIმიL 10 

ძმ(გოთიIიტ VVიმL VV/6ICჩL ხმ5 L8X 00IICV 18CL0L§ C0102+6ძ VVIIხ 

0Lი0I IგCL0I§. 

1IმX 900IICV Cიგიდლმ5 გიძ L6I0ლ”ი5 10 18Xმ9000 §იი6LC ჩით 2005 

CIC2L0ძ ი0-05ILIV6 IIი296 01 C60LC18 25 LმX ნ16იძ116L იილსისV 10L 

Iიჯბ)სი I0იVCლ§I0ე0. #ი0L L05: 01 LLC I0ICIლი Iი0VC5(01§ 1მX 

მძოთ)იIასგწა0ი 1§ #2 I 1უ0IC I1თიი0I8ი1 იმი 5LმCII0IV LმX IმI65. 
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0%V06L811 L8X 001ICV 1ი Cმ56 0 C60+0)1მ IXმL66I§ Iიმთიმ1IV მ1ILCL 

0ლ0ი51ძტშიდ Lი6 ხმ51C I”მC(0L§ 01 10იV65 იყ. 

Iი C0იCI9§10ი, 1მX 001CV ჩხ2§ ი1მ2ICIიმI CI”ICCL§ I0L IL0IC6Iყი 

109V6510L5 L0 LმM6 ძ06C1510ი 10 10V65( 10 C60LC1მ. 1მX 001ICV 1ი 

Cმ§6 01 50026 IიV6510+5 ჩმ5 2(ICCL6ძ0 (იჯისყი 1იძII6CL Cჩგიი615: 

(გ8X 00IICV L6წიოივ 10 C60LC18 ხმ§ CI6Cმ(0ძ 0051LLVC IIიმ86 01 

C00+01მ მ5 LმX ჩI6იძ116 C0სიLLV. 191§ I6§სIL 15 §ს0001IL6ძ ხV 

(ხ6 IმCL (ხმ C601018 იმ§ 005IVV6 1ი(6იიმი0ი0იმ) IგიLMIიფლ§ 1ი მ 

ისიხი: 01 ისხIICმ00%ი§ ხV 1ი(6თმგწ0იმ1 0IC8ი17მV0ი§ 

C0V6ითნიL 0 C60-გ ხმ5 506ილინილძ IL 1Iომ9ი6 0L 

V6IC0ოI0იC ICI (0ICIდი 10V6510L§ ხV 51ლი1იყ სისხ16 Lმ2Xმ00ი 

#იბნთნის (ხმL CICგ(6ძ 1C0Cმ1 ხ251§5 #0LI ძხ”ნიძI!ით IიI6Iიი 

10V6510L§. 109256 მთი86ჯინი(§ მII6Cმ2ძV იმV6 ხიიისი6C ძ1ICCL §0სICC 

01 I1იწიითმყ00ი მხის( IIხ6L81 (მX 0011CV 0L C60L918 1ი 106)ყ8ი 

10V65L0L”5 L6§5106იL C0სიII168. 

1ი 00ი0IV510ი, I0L (0101ფი 10V065(015 1ი C60LCIმ LმX 0011CV 155065 

მC(§ მ5 იიმIთიმ! ”მC(0L მ10ი9C51ძ6 (იC ხმ51C I2C(0I§5 §სCჩ 25 

1Xი0CI0600ი0M1C §(მხ11IC/ მიძ 0I100061:6/ 099ML§. 12X 0011CV #2C(015 

მლ Lიისიხ 1ი0ძII6იL CხმიიC15, (ხისიი Iიიმ96 თმMIიდ 0L 

Cხ6იიI2 მა #I6იძII6L 6იVII0იი6იL (0L #0IC1Iთი 1იV65(0I§ 1ი 

C60LV18მ. 
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დანართები: სტატისტიკური ცხრილები 

1. საგადასახადო განაკვეთები(არსებული და 

დაგეგმილი 2004-2014 წლები) 

  

  

  

  

  

  

                          

წელი /სტანდარტული 
საგადასაბადო განაკვეთი 

ლ 92) |) 4 | ო | 3 
= == «4 « 

შ959)955I5I23|)53 3) 8 

გადასახადების რაოდენობა 21 | 7 | 7 |I 7 | 6 | 65 | 6 | 6 | 6 | 6 | 6 

დლ 20 | 20 | 18 | 18 | 18 | 18 | 18 | 18 | 18 | 18 | 18 
% % % % % % % L 4 % % % 

საშემოსავლო გადასახადი 12 | 12 | 12 | 12 | 25 | 20 | 20 | 20 | 20 | 18 | 15 
% % % % % % % % L1 % 

სოციალური გადასახადი 33 | 20 | 20 

% % % 

მოგეზის გადასახადი 20 | 20 | 20 | 20 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 | 15 

% % % % % % % % % % % 

დივიდენდისა და პროცენტის 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 5 5 5 3 3 0 

დაზეგვრა % | % | % | % | % | % | % | % | % | % ) % 
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2. საგადასახადო შეღავათები თავისუფალ 

  

  
  

  

  

  

  

  

ინდუსტრიულ ზონებში 

საგადასახადო თავისუფალი | თავისუფალი 
განაკვეთები/თავისუფალი ინდუსტრიუ | ინდუსტრიული 
ინდუსტრიული ზონის და სხვა | ლი ზონა ზონის გარდა 
ტერიტორიეზი 
მოგების გადასახადი 0 15 

დივიდენდისა და საპროცენტო | 10 10 

შემოსავლის დაბეგვრა 

საშემოსავლო გადასახადი 0 25 

დღგ 0 18 

საბაჟო გადასახადი 0 12 

ქონების გადასახადი 0 1 %-მდე       
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3. საშუალო საგადასახადო განაკვეთები 

რატიფიცირებული „ორმაგი დაბეგვრის თავიდან 

აცილების შესახებ“ ხელშეკრულებების მიხედვით 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

          

ქვეყანა დივიდენდი | პროცენტი | როიალტი 

ავსტრია 0 0 0 

აზერბაიჯანი 5 10 10 

არაბთა 0 0 0 

გაერთიანებული 

ემირატები 

ბელგია 5 5 5 

ბულგარეთი 5 5 10 

გაერთიანებული | 5 0 0 

სამეფო 

გერმანია 5 0 0 

დანია 5 0 0 

ესპანეთი 5 0 0 

ესტონეთი 5 5 10 

თურქეთი 5 5 10 

თურქმენეთი 5 5 10 

ირანი 5 5 5 

ირლანდია 5 0 0 

იტალია 5 0 0 

კატარი 0 0 0 

ლატვია 5 5 10 

ლიტვა ა 5 10 
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ლუქსემბურგი 
  

მალტა 
  

  

ნიდერლანდები 
  

პოლონეთი 
  

რუმინეთი 
  

საბერძნეთი 
  

საფრანგეთი 
  

სინგაპური 
  

სომხეთი 
  

უზხბეკეთი 
  

უკრაინა 
  

ფინეთი 
  

ყაზახეთი 
  

ჩეხეთი     
  

ჩინეთი     
      

საერთო 
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4. პუი-ს შემოდინება საქართველოში, 1996- 

2011(მლნ. აშშ. დოლარი) 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

წელი რაოდენობა 

2000 131,0 

2001 109,0 

2002 165,0 

2003 339,0 

2004 499,1 

2005 449,8 

2006 1190,4 

2007 2014,8 

2008 1564,0 

2009 658,4 

2010 814,5 

2011 1 117.2 

2012 911.6     
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