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წინასიტჭვაობა 

ფუნქციური მრავალპარტიული სისტემა თანამედროვე დემოკრატი- 

ის აუცილებელი პირობაა. გამოცდილება გვიჩვენებს, რომ პარტი- 

ებს შორის პოლიტიკური შეჯიბრისა და ურთიერთობის გარეშე დე- 

მოკრატია უსულო სხეულს ჰგავს. დღესაც, როდესაც სამოქალაქო 
საზოგადოება პოლიტიკურზე უფრო აქტიური ჩანს და, როდესაც 
ეუთო-ს მთელ რეგიონში მოქალაქეები პოლიტიკით უკმაყოფილე- 

ბას გამოხატავენ, პოლიტიკური პარტიების არსებობა აუცილებელია 

ქმედითი დემოკრატიისთვის. 

ჯერ კიდევ 1990 წელს, კოპენჰაგენის დოკუმენტში, ეუთო-ს წევ- 

რმა სახელმწიფოებმა „პოლიტიკურ ორგანიზაციათა პლურალიზმის 

აუცილებლობა“ აღიარეს. მონაწილე სახელმწიფოების მთავრობებ- 

მა გამოხატეს მზადყოფნა, „პატივი სცენ პიროვნებებისა და ჯგუ- 
ფების უფლებას, თავისუფლად ჩამოაყალიბონ საკუთარი პოლიტი- 
კური პარტიები ან სხვა პოლიტიკური ორგანიზაციები და შეუქმნან 

ამ პოლიტიკური პარტიებს და ორგანიზაციებს აუცილებელი იური- 

დიული გარანტიები, რათა ისინი კანონისა და ხელისუფლების მხრი- 

დან თანასწორი მოპყრობის პირობებში შეეჯიბრონ ერთმანეთს.“ ასე 

რომ, ეუთო მოწოდებულია, მრავალპარტიული სისტემების განვი- 

თარებას დაუჭიროს მხარი. მეორე პარტნიორი ორგანიხაცია, რომ- 

ლის საქართველოში მოღვაწეობის მოწმობაცაა წინამდებარე წიგნი, 
ნიდერლანდების მრავალპარტიული დემოკრატიის ინსტიტუტი (ნიმ- 
დი), სწორედ ასეთი სისტემებისა და მათი შემადგენლის – დემოკ- 
რატიული პოლიტიკური პარტიების – განვითარების ხელშესაწყო- 

ბად დაარსდა. 
ეუთო-ს დემოკრატიული ინსტიტუტებისა და ადამიანის უფლებე- 

ბის ოფისი (დიაუო) ხახს უსვამს წარმომადგენლობითი, პასუხისგამ- 
ცემი და პასუხისმგებელი ხელისუფლების მნიშვნელობას. პოლიტი- 
კური პარტიების მხარდაჭერა – სახელისუფლებო იქნებიან ისინი თუ 

არა – მიხნად ისახავს ამ ღირებულებების დამკვიდრებას მთელ პო- 
ლიტიკურ სპექტრში. ნიმდი იხიარებს ამ ხედვას. სამი ძირითადი 
პრინციპი, რომელსაც ჩვენი საქმიანობა ეყრდნობა, შემდეგნაირად 

განიმარტება: 

პასუხისგამცემობა ნიშნავს, რომ ხელისუფლებას ძალუძს, რეაგირება 
მოახდინოს სახოგადოების მოთხოვნებსა და საჭიროებებზე, ლიად და 
ქმედითად ითანამშრომლოს სამოქალაქო საზოგადოებასთან და სხვა- 
დასხვა ინტერეს-ჯგუფთან, პოლიტიკისა და კანონმდებლობის შემუ- 
შავებისას განსხვავებული შეხედულებები და ინტერესები გაითვალის- 
წინოს. ამ მხრივ, ხელისუფლების გამჭვირვალობა აუცილებელი პი- 
რობაა იმისა, რომ ის მოქალაქეებისთვის პასუხის გასაცემად მზად



იყოს. დიაუო და ნიმდი მზად არიან დაეხმარონ პოლიტიკურ პარტი- 
ებს, უფრო პასუხისგამცემნი გახდნენ საკუთარი წევრების მიმართ, 
რითაც ხელისუფლების შესაფერისი უნარიც გაიზრდება. 

პასუხისმგებლობა ნიშნავს, რომ ხელისუფლება ანგარიშვალდებულია 

საკუთარი სახოგადოების წინაშე. თუმცა ეს განსაკუთრებით თვალსა- 
ჩინო არჩევნების პერიოდშია, დემოკრატიულად მმართულ სახელმწი- 
ფოში დემოკრატია არჩევნებს შორის პერიოდშიც „ყოველდღიური პლე- 
ბისციტის“ წესით ფუნქციობს. პასუხიმგებელი ხელისუფლება მართავს 
კანონის უხენაესობის პრინციპის დაცვით –- კანონები ღიაა, სახოგა- 
დოდ ცნობილია და ყველას თანაბრად მიეყენება. პროცედურები უხ- 
რუნველყოფს, რომ პოლიტიკური უმცირესობები ჩართულნი არიან 

კანონშემოქმედებით პროცესში და ბოიკოტის და არმონაწილეობის 
კულტურა დაძლეულია. იმგვარი მრავალპარტიული სისტემების გან- 
ვითარება, სადაც პარტიები მუდმივად ჩართულნი არიან ურთიერ- 

თობაში, პირდაპირ უწყობს ხელს ამ მიზნის მიღწევას. 

წარმომადგენლობითობა გულისხმობს, რომ, თუმცა ხელისუფლებები 
სახოგადოებრივ საჭიროებებს ეხმაურებიან, ისინი გარკვეულ პოლი- 

ტიკურ ინტერესებს, ღირებულებებს, იდეებსა და პროგრამებსაც წარ- 
მოადგენენ, და ეს ეხება არა მხოლოდ საარჩევნო, არამედ არჩევნებს 

შორის პერიოდებსაც. წარმომადგენლობითი ხელისუფლებები ხელს უწ- 
ყობენ პოლიტიკური ცხოვრების და სახოგადოებრივი პოლიტიკური 

მონაწილეობის მოწესრიგებას სხვადასხვა ლეგიტიმური ინსტიტუტის, 
მათ შორის, პოლიტიკური პარტიების მეშვეობით, რითაც ინდივიდუ- 

ალური მოქალაქეების გასაკეთებელ პოლიტიკურ არჩევანს უფრო ად- 

ვილს და თვალსაჩინოს ხდიან. მრავალპარტიული დემოკრატიის ხელ- 
შემწყობი მუშაობის პროცესში დიაუო და ნიმდი ვეხმარებით პარტი- 

ებს, განავითარონ და გამოკვეთონ საკუთარი პლატფორმები, რათა 
უფრო ნათლად განუმარტონ საზოგადოებას, თუ რა იდეებსა და ღი- 
რებულებებს წარმოადგენენ. 

აღიარებს რა, რომ პოლიტიკური პარტიები განსაკუთებული მმარ- 

თველობითი ინსტიტუტებია და ძალუძთ ხელი შეუწყონ პასუხისგამ- 
ცემი, პასუხისმგებელი და წარმომადგენლობითი ხელისუფლების ჩა- 
მოყალიბებას, ეუთო-ს დიაუო-მ პოლიტიკური პარტიების მხარდაჭე- 
რის სფეროში დაიწყო მუშაობა. ეს საქმიანობა მიუკერძოებელ და 
ლია მრავალპარტიულ პრინციპს ემყარება და მიხნად ისახავს, დემოკ- 
რატიული პროცესის მფლობელად ყველა პოლიტიკური ძალა ერთობ- 
ლივად გამოვიდეს. 

საგულისხმოა, რომ ეუთო-მ ამგვარი პროექტის განხორციელება 
თავის რეგიონში პირველად საქართველოში სცადა და ეს მოხდა მას 
შემდეგ, რაც ვარდების რევოლუციამ სერიოხული ცვლილებები შეი- 
ტანა პოლიტიკურ ლანდშაფტში. ამ ცვლილებებმა განაპირობა ის, რომ



ეუთო-ს დიაუო-მ და ნიმდი-მ დაიწყეს ნოვატორული მეთოდოლოგიის 
გამოყენებით – ინტერაქტიული კვლევით – პოლიტიკური პარტიების 
განვითარებაზე მიმართული საქმიანობა. კომპეტენტური ადგილობრი- 
ვი პარტნიორი – მშვიდობის, დემოკრატიის და განვითარების კავკა- 
სიური ინსტიტუტი, მესამე მონაწილე ორგანიზაცია იყო, რომელმაც 
უზრუნველყო პროექტის წარმატება. 

ვიმედოვნებთ, რომ ეს პროგრამა დაეხმარა პარტიებს, მეტი გაე- 
გოთ როგორც საკუთარ, ისე ერთმანეთის ძლიერ და სუსტ მხარეებზე 

და უფრო გამჭვირვალე გაეხადათ პოლიტიკური შეჯიბრის სფერო. 
ასევე იმედი გვაქვს, რომ ვიპოვეთ სამომავლო გეხი, რომელიც მოი- 

ცავს პარტიების შიდა დემოკრატიული ორგანიზაციის გაძლიერების, 
პარტიების საქმიანობასა და გადაწყვეტილების მიღების პროცესში 
ქალთა ჩართულობის გახრდას, საერთაშორისო კონტაქტების გაფარ- 
თოებას და პარტიების იდენტობათა უკეთ წარმოჩენას ადგილობრივ 
დონეზე. ეუთო-ს დიაუო სურვილს გამოთქვამს, არ დაკარგოს ტემპი 
და გააგრძელოს მუშაობა დემოკრატიული პოლიტიკური პარტიების 
განვითარების კუთხით, რაც შეესაბამება ეუთო-ს ძირითად ღირებუ- 
ლებებს – დემოკრატიას, ადამიანის უფლებებსა და კანონის უხენაე- 
სობას. ნიმდი რჩება მის მთავარ პარტნიორად ამ მცდელობაში. 

დემოკრატიული ინსტიტუტებისა და ადამიანის უფლებათა ოფისი 
მადლობას უხდის კანადისა და შეერთებული შტატების მთავრობებს 
ამ პროექტის დაფინანსებისთვის, რომელიც პოლიტიკურად საერთა- 

შორისო, მაგრამ პარტიული მიკერძოებულობისგან თავისუფალი მცდე- 
ლობაა, მიმართული ახალი ქართული დემოკრატიის მხარდასაჭერად. 

ვლადიმირ შკოლნიკოვი 
ეუთო-ს დემოს)რატიული ინსტიტუტებისა და ადამიანის 

უფლებათა ოფისის დემოკ,)რატიზაციის დეპარტამენტის 
უფროსი 

იოს ვან კემენადე 

ნიდერლანდების მრავალპარტიული დემოკრატიის 

ინსტიტუტის თავმჯდომარე



სამხრეთ კავკასიის რუკა 

  

( სამხრე) პავკასია 
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რუკა 1. სამხრეთ კავკასია



შესავალი 

საქართველოს დემოკრატია საერთაშორისო ინტერესის საგანია. ბო- 

ლო თხუთმეტი წლის მანძილზხე დასავლეთის ლიდერებს ეს არაერთ- 

ხელ უთქვამთ. 2005 წელს, როდესაც ხორციელდებოდა პროექტი, რომ- 
ლის შედეგსაც ეს წიგნი წარმოადგენს, ქვეყანას ამერიკის შეერთებუ- 
ლი შტატების პრებიდენტი ჯორჯ ბუში ეწვია და დედაქალაქის ცენ- 
ტრალურ მოედანზე თავმოყრილ ზღვა ხალხს ღიად განუცხადა, რომ 
მსოფლიო დაინტერესებულია საქართველოს დემოკრატიის წარმატე- 
ბით. ასეთი ინტერესი გამოამჟღვანეს სხვა დასავლელმა პოლიტიკო- 
სებმა და მოსახღვრე ქვეყნების – მაგალითად, თურქეთის – ლიდე- 
რებმა. საქართველო, თავის მხრივ, იძლევა დაპირებას, რომ ყველა- 

ფერს გააკეთებს, რათა დემოკრატიული ქვეყნების კლუბს და მასთან 

დაკავშირებულ ევროპულ და ტრანსატლანტიკურ ორგანიზაციებს შე- 
უერთდეს. ამავე დროს, ის ცდილობს გააუმჯობესოს ურთიერთობები 

მეხობლებთან თავის უშუალო და არასტაბილურ სამეხობლოში – კავ- 
კასიაში. ყოველივე ეს აჩვენებს, რომ საქართველოს პოლიტიკური 

კლასის წინაშე სერიოზული გამოწვევები დგას. 

კარგი და დემოკრატიული პოლიტიკური ინსტიტუტები გადამწყვე- 

ტია დემოკრატიის სტაბილურობის უზრუნველსაყოფად. ქვეყნებში, 
რომლებმაც ახლახან დააღწიეს თავი ავტორიტარიხმს, და სადაც დე- 
მოკრატია შედარებით ახალგახრდაა, ასეთი ინსტიტუტები და მათ სა- 
ფუძველმდებარე პოლიტიკური კულტურა მზა სახით არ არსებობს: 
ისინი შესაქმნელია. მაგრამ პირველი ნაბიჯი იმის გაგებაა, თუ რო- 

გორ მუშაობს ეს ინსტიტუტები. არსებული პოლიტიური კულტურისა 

და ორგანიზაციების კარგი ანალიხი დემოკრატიხაციის წარმატებული 

პროცესის მნიშვნელოვანი წინაპირობაა. პოლიტიკური პარტიები ცენ- 

ტრალურია იმ ინსტიტუტებს შორის, რომელნიც უნდა შევისწავლოთ 

და ვცადოთ გავიგოთ, რატომ და როგორ მუშაობენ ისინი. ცხადია, 

რომ პოლიტიკური პარტიების ქმედითი სისტემა მნიშვნელოვანი პი- 

რობაა ქმედითი წარმომადგენლობითი დემოკრატიისათვის. 

საქართველო სწორედ ასეთი ქვეყანაა. მე-20 საუკუნის ბოლო ათ- 
წლეულიდან მოყოლებული, ის საკუთარი დემოკრატიული კონსტრუქ- 
ციის ასაგებად იბრძვის. ის ნაბიჯ-ნაბიჯ აღწევს გარკვეულ წარმატე- 

ბებს და ახალ-ახალ გამოწვევებს უსწორებს თვალს. მაგრამ რა არის 
მისი სამომავლო პერსპექტივები? რა მდგომარეობაშია მისი პარტიუ- 

ლი სისტემა დღეს და როგორ შეიძლება ის გამოსწორდეს იმგვარად, 

რომ დემოკრატიის მდგრადობას შეუწყოს ხელი? ამ კითხვებზე საპა- 

სუხოდ ჩავატარეთ ინტერაქტიული კვლევა, რომელშიც ქართული პო- 
ლიტიკური პარტიები აქტიურად იყვნენ ჩართულნი და მჭიდროდ თა- 

ნამშრომლობდნენ მკვლევართა ჯგუფთან, რომელიც შეიქმნა ნიდერ- 

ლანდების მრავალპარტიული დემოკრატიის ინსტიტუტის, მშვიდობის, 
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დემოკრატიის და განვითარების კავკასიური ინსტიტუტის, აგრეთვე, 

ევროპის უსაფრთხოების და თანამშორმლობის ორგანიზაციის დემოკ- 
რატიული ინსტიტუტებისა და ადამიანის უფლებათა ოფისის თანამ- 
შრომლობის შედეგად. კვლევა ჩატარდა ინტერაქტიული პროცესის სა- 
ხით, რომელშიც სხვადასხვა აქტორი იღებდა მონაწილეობას. მთავა- 
რი წყარო ინფორმაციისა პოლიტიკური ორგანიხაციების ცალკეული 

თავისებურებებისა და პრობლემების შესახებ თავად პოლიტიკური პარ- 

ტიები იყო. აღნიშნული პროცესი ანალიტიკურ საფუძველს იძლევა 

სამომავლო თანამშრომლობისა და ტექნიკური მხარდაჭერის პროექ- 
ტების განსახორციელებლად. ეს წიგნი ამ პროცესის შედეგია. 

კვლევა წარმოადგენდა ერთობლივ ინიციატივას, რომელშიც მრა- 

ვალპარტიული დემოკრატიის ინსტიტუტი პასუხისმგებელი იყო პროექ- 

ტის ზოგად კოორდინაციაზე; მანვე შეიტანა მნიშვნელოვანი წვლილი 

მეთოდოლოგიის შემუშავებაში, რომლის საფუძველხეც უნდა მომხდა- 
რიყო პარტიების შეფასება. მრავალპარტიული დემოკრატიის ინსტიტუ- 
ტი კავკასიურ ინსტიტუტთან ერთად მონაწილეობდა სამუშაო შეხვედ- 

რებში, შედეგების ანალიხის მომზადებასა და მის რედაქტირებაში. კავ- 

კასიური ინსტიტუტი პასუხისმგებელი იყო მეთოდოლოგიის ქართულ 

რეალობასთან ადაპტირებახე, საველე სამუშაობის ჩატარებასა და ან- 
გარიშის ტექსტის სხვადასხვა თავის პირველადი სახით მომზადებახე. 

პოლიტიკური პარტიის წარმომადგენლები მონაწილეობდნენ სა- 

მუშაო შეხვედრების მომზადებასა და ორგანიზებაში, ასევე' კონკრე- 
ტული კითხვების, ძირითადი დასკვნებისა და რეკომენდაციების და- 

ზუსტებაში. მათ აქტიურ მონაწილეობას გადამწყვეტი მნიშვნელობა 

ჰქონდა კვლევისათვის. კვლევის პროცესს ზოგად მეთვალყურეობას 

უწევდა ეუთო-ს დემოკრატიული ინსტიტუტებისა და ადამიანის უფ- 

ლებების ოფისი და საკონსულტაციო საბჭო, რომელშიც გაერთიანე- 
ბულნი იყვნენ ქართული სამოქალაქო სახოგადოების მნიშვნელოვანი 
წარმომადგენლები. 

კვლევის პირველი ეტაპი პოლიტიკური პარტიების შერჩევას ითვა- 

ლისწინებდა. შერჩევის მთავარი კრიტერიუმი მიმდინარე პოლიტიკურ 

პროცესებზე მათი გავლენის ხარისხი იყო. საბოლოოდ, ის პარტიები 

შეირჩა, რომლებსაც საქართველოს ყველახე დიდ წარმომადგენლო- 
ბით ორგანოებში, პარლამენტსა და თბილისის საკრებულოში, ერთხე 

მეტი წარმომადგენელი ჰყავთ. ამ კრიტერიუმის მიხედვით შეირჩა ექ- 
ვსი პოლიტიკური პარტია: საქართველოს კონსერვატიული პარტია, 

მრეწველობა გადაარჩენს საქართველოს, საქართველოს ლეიბორისტუ- 
ლი პარტია, ახალი მემარჯვენეები, რესპუბლიკური პარტია და ერთი- 

ანი ნაციონალური მოძრაობა. თითოეული პოლიტიკური პარტიიდან 

შერჩეული წარმომადგენელი აქტიურად თანამშრომლობდა მკვლევარ- 
თა ჯგუფთან. 

მეორე ნაბიჯი იყო კვლევის ძირითადი თემების განხილვა და დად- 
გენა. ეს გაკეთდა სემინარზე ჰააგაში ქართველი პარტნიორებისა და 
ნიდერლანდელი ექსპერტების მონაწილეობით. 
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კვლევას საფუძვლად უდევს პოლიტიკური პარტიების წარმომად- 
გენლებთან ჩატარებული ოცდაოთხი (თითოეულ პარტიასთან ოთხი) 
სამუშაო შეხვედრა. ამ შეხვედრების ნახევარი (კერძოდ, თითო პარტი- 
ასთან ორი) თბილისში ჩატარდა, დანარჩენი კი – დედაქალაქის გა- 
რეთ. თითოეულ პარტიასთან ჩატარებული ოთხი სამუშაო შეხვედრა 
სხვადასხვა საკითხის განხილვას მიეძღვნა. კერძოდ, ეს საკითხები იყო: 

" პარტიის იდეოლოგიური სახე და პოლიტიკის შემუშავების მექა- 
ნიზხმები; 

· ორგანიზაციული სტრუქტურა/ფინანსური და ადამიანური რესურ- 
სები; 

· შიდა დემოკრატია; 
· საზოგადოებასთან ურთიერთობა და საარჩევნო კამპანია. 

თითოეულ სამუშაო შეხვედრაში, საშუალოდ, პარტიის ათი წარ- 

მომადგენელი მონაწილეობდა, მათ შორის, პარტიის ლიდერები, აქ- 

ტივისტები და პირველადი ორგანიზაციების წევრები. დისკუსიები ღია 

ატმოსფეროში მიმდინარეობდა და პარტიის წევრები თავს არ არი- 

დებდნენ კამათს ყველაზე მგრძნობიარე საკითხებზხეც კი. შეხვედრე- 
ბი 2005 წლის ივნის-სექტემბერში ჩატარდა; ამ შეხვედრებზხე მოპო- 
ვებულ მასალახეა აგებული თავები, რომლებიც პარტიათა ინსტიტუ- 
ციურ განვითარებას ეძღვნება. 

ინფორმაციის კიდევ ერთი მნიშვნელოვანი წყაროა 2005 წლის 31 

მაისს თბილისში ჩატარებული პირველი მრავალპარტიული კონფერენ- 

ცია, რომელსაც ექვსივე პარტიის წარმომადგენლები დაესწრნენ. ამ 

კონფერენციის დისკუსიები, კერძოდ, პარტიებისა და სახელმწიფოს 

ურთიერთობასა და პარტიულ საქმიანობაში ქალთა ჩართულობაზე 

ასახულია წიგნის შესაბამის თავებში. ამასთან, კვლევისთვის საინტე- 
რესო საკითხების დასახუსტებლად პარტიის წარმომადგენლებთან ჩა- 

ტარდა დამატებითი ინტერვიუები. მეორე მრავალპარტიულ კონფე- 
რენციაზე, რომელიც 2006 წლის მარტში მოეწყო ყველა პარტიის წამ- 
ყვანი მოღვაწეების, სამოქალაქო სახოგადოებისა და საერთაშორისო 
თანამეგობრობის მონაწილეობით, განხილულ იქნა წიგნის საბოლოო 

ვერსია. პოლიტიკური პარტიებისგან უშუალოდ მიღებულ ინფორმა- 

ციასთან ერთად კვლევითმა ჯგუფმა დამატებით გამოიყენა ამ თემა- 
ზე არსებული ზოგადი ლიტერატურა, ადგილობრივი ექსპერტების მი- 

ერ ქართულ პოლიტიკურ პარტიებსა და საქართველოს პოლიტიკური 

პროცესების სხვა ასპექტებხე არსებული ანალიტიკური მასალები, სხვა- 
დასხვა ორგანიზაციის მიერ ჩატარებული საზოგადოებრივი ახრის გა- 
მოკითხვის შედეგები, საერთაშორისო ორგანიზაციების მიერ საქართ- 

ველოს პოლიტიკური განვითარების სხვადასხვა სფეროს ამსახველი 

ანგარიშები. 

პოლიტიკურ პარტიებთან შეხვედრებმა საკმაოდ ნათლად აჩვენა 
თითოეული პარტიის ამჟამინდელი მდგომარეობის, პარტიებს შორის 
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ურთიერთობების და მთლიანად ქართულ სახოგადოებასთან მათი კავ- 
შირის სურათი. წინამდებარე წიგნი წარმოადგენს ამ სურათს და მიხ- 
ნად ისახავს, გარკვეული მეგხურობა გაუწიოს პოლიტიკოსებს, პოლი- 

ტიკურ ლიდერებს, ორგანიხაციებს და საერთაშორისო აქტორებს, რო- 

მელნიც დაინტერესებულნი არიან საქართველოში დემოკრატიული ინ- 

სტიტუტებისა და პოლიტიკის განვითარებით. 

ამ ნაშრომის შექმნაში შეტანილი წვლილისთვის გვინდა მადლო- 
ბა ვუთხრათ მრჩეველთა ჯგუფის წევრებს: ანა დოლიძეს, ეკა კვე- 
სიტაძეს, ლელა ხომერიკს, გიორგი გოგიას, გიორგი ხელაშვილს, გოჩა 

ცქიტიშვილს, დავით პაიჭაძეს, დევი ხეჩინაშვილს; საქართველოს პო- 

ლიტიკური პარტიების წარმომადგენლებს: გიორგი მოსიძეს, ირაკლი 

ქავთარაძეს, ვლადიმერ კოხრეიძეს, კახა კუკავას, დავით ცაგარეიშ- 
ვილს, დავით უსუფაშვილს, ლევან ბოძაშვილს, მარინა წულუკიძეს; 
ეუთო-ს დემოკრატიული ინსტიტუტებისა და ადამიანის უფლებების 

ოფისიდან: ტინა ილსენს, ხილდერიკ სქააპფელდს, ვლადიმირ შკოლ- 
ნიკოვს; ნიდერლანდებიდან: ანდრე გერიტსს, რუუდ კოლეს, პეტერ 

კოპეცკის, ხერიტ ფურმანს, ანდრე კრუველს; კავკასიური ინსტიტუ- 

ტის გუნდის წევრებს: ლია სანიკიძეს, გიორგი გოთუას, ზურაბ ტა- 

ტიშვილს; და ნიდერლანდების მრავალპარტიული დემოკრატიის ინს- 

ტიტუტის გუნდის წევრებს: ვიბე დე იაგერსა და პეპაინ გერიტსს. 

თითოეული მათგანის წვლილი იმსახურებს საუკეთესო შეფასებასა 

და ჩვენს დიდ მადლიერებას. 

გია ნოდია, მშვიდობის, დემოკრატიის და განვითარების კავკასიური 
ინსტიტუტი 
ალვარო პინტო სქოლტბახი, ნიდერლანდების მრავალპარტიული 
დემოკრატიის ინსტიტუტი



1. დემოკრატიული ტრანზიციები 

და პოლიტიკური ინსტიტუტები 

წინამდებარე წიგნი 1990 წელს კომუნიზმის კრახის შემდეგ საქართვე- 

ლოში ახალი სახელმწიფოებრიობის, დემოკრატიისა და მისი ინსტი- 

ტუტების განვითარების მიმოხილვით იწყება. პოლიტიკური პარტიები 

გარკვეულ გარემოში ფუნქციობენ და ამ გარემოს მნიშვნელოვან გავ- 

ლენას განიცდიან; შესაბამისად, ქვეყანაში სტაბილური დემოკრატიუ- 

ლი სისტემის ჩამოყალიბების ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი ფაქტორი და 

ინდიკატორი პოლიტიკური პარტიების განვითარების დონეა. 

ამ გარემოს სხვადასხვა ფაქტორი განსახღვრავს. ერთი მათგანია 

პოლიტიკური საზოგადოება და მისი სხვადასხვა ინსტიტუტი. საქარ- 
თველო ცნობილია როგორც 

პოლიტიკურად არასტაბი- 
ლური სახელმწიფო, რაც 
დემოკრატიაზე გადასვლის 
(ტრანზიციის) მრავალჯე- 
რად მცდელობაში გამოიხა- 
ტა. მიმდინარე თავის ნა- 

წილში მიმოხილულია ამ 

ტრანზიციების ისტორია და 

შეფასებულია მათგან მიღე- 
ბული გამოცდილება. ორ 

შემთხვევაში კონსოლიდა- 

ცია ვერ იქნა მიღწეული; 

  

რა მიხნების მიღწევა სურთ 
საქართველოში 

სტაბილური და დემოკრატიული 
სახელმწიფო ინსტიტუტების ჩამოყა- 

ლიბება, რომლებიც ეფექტურად 
მოემსახურებიან მოქალაქეებს; 

მშვიდობიანი გხით ქვეყნის ტერიტო- 
რიული დანაწევრების გადალახვა; 

ძლიერი და აქტიური სამოქალაქო 
სახოგადოების ჩამოყალიბება, 
როგორც მოქალაქეთა ჩართულობის 

მთავარი საშუალება; 

სიღარიბის დაძლევა და ყველა 
მოქალაქის კეთილდლეობის უხრუნ- 

ველყოფა, 

ევროპულ და ევრო-ატლანტიკურ 
ინსტიტუტებში გაწევრიანება. 

დემოკრატიაზე გადასვლის 

მცდელობების შედეგი იყო 
სუსტი სახელმწიფო ინსტი- 

ტუტები და ნახევრად ავ- 
ტორიტარული პოლიტიკუ- 
რი რეჟიმები, რომლებშიც 

სახოგადოების დიდი ნაწი- 
ლი პოლიტიკური პროცესე-     ბისგან გარიყული აღმოჩნ-   

და. 2003 წლის ნოემბრის ვარდების რევოლუცია საქართველოში დე- 
მოკრატიული ტრანსფორმაციის კიდევ ერთი მცდელობაა. ქვეყნის პო- 
ლიტიკური და სოციალური აქტორების უმთავრესი ამოცანაა ამ მცდე- 
ლობის კონსოლიდაცია. ეს ნიშნავს მდგრადი პოლიტიკური რეჟიმის 

დამკვიდრებას, რომელიც უზრუნველყოფს შეხღუდული, ქმედითუნა- 
რიანი და ანგარიშვალდებული ხელისუფლების ჩამოყალიბებას, მოქა- 
ლაქეთა აქტიურ ჩართულობას და პოლიტიკური კონკურენციის თა- 
ნასწორ პირობებს.



მდგრადი პოლიტიკური რეჟიმი უშუალოდ დაკავშირებულია სახელ- 
მწიფოსა და პოლიტიკური პარტიების ურთიერთობასთან, რაც, პირ- 

ველ რიგში, გამოხატულია სამართლებრივი გარემოთი, სადაც ქარ- 
თულ პოლიტიკურ პარტიებს უწევთ მოქმედება. საქართველოს კონს- 

ტიტუცია და საკანონმდებლო აქტები ალიარებენ მოქალაქეების მიერ 

პოლიტიკური პარტიების დაარსებისა და სახოგადოებრივ ცხოვრება- 
ში აქტიურად ჩართვის უფლებას. პრაქტიკულად, ისინი არ ზღუდავენ 

პოლიტიკური პარტიების ფუნქციობას, თუ არ ჩავთვლით რეგიონუ- 

ლი პარტიების აკრძალვას. მაგრამ საარჩევნო კანონმდებლობა საკმა- 
ოდ არასტაბილურია და ყოველი მნიშვნელოვანი არჩევნების წინ მისი 

გადახედვა ხდება. ეს აბნევს ამომრჩეველს და ხელს უშლის პოლიტი- 
კური პარტიული მდგრადი სისტემის განვითარებას. ქართული დე- 

მოკრატიის ერთ-ერთი მთავარი ამოცანა პოლიტიკური შეჯიბრის სა- 
მართლიან წესებზე შეთანხმების მიღწევაა; ეს ხელს შეუწყობს რო- 
გორც მოქალაქეთა ინტერესების სამართლიან წარმოდგენას, ისე 
მდგრადი და ძლიერი პარტიული სისტემის ჩამოყალიბებას. 

პოლიტიკური პარტიების ფუნქციობის კიდევ ერთი ასპექტი სო- 

ციალური გარემოა. პოლიტიკური პარტიები ეხმაურებიან ქვეყნის მო- 

სახლეობის მოთხოვნებსა და საჭიროებებს. საქართველოს მოსახლეო- 
ბამ რამდენჯერმე შეუთვალა თავის პოლიტიკურ ელიტას – ვარდების 

რევოლუცია ბოლო ასეთი გხავნილი იყო – რომ ის არ დაუშვებს ავ- 

ტორიტარულ მმართველობას. ვერც ერთმა პოლიტიკურმა ჯგუფმა, 

რომელმაც ღიად გამოხატა დემოკრატიული ან ლიბერალური ღირე- 
ბულებების საწინააღმდეგო მოსახრებები, ვერ მოიპოვა ამომრჩეველ- 
თა მნიშვნელოვანი ნაწილის მხარდაჭერა. მაგრამ ისიც უნდა ითქვას, 
რომ, რევოლუციური მომენტების გარდა, საქართველოს მოსახლეო- 

ბის დიდი ნაწილი სამოქალაქო და პოლიტიკურ ცხოვრებაში მონაწი- 

ლების სურვილს ნაკლებად ამჟღავნებს. სამოქალაქო ორგანიზაციები, 

შედარებით ვიწრო ელიტებზე დაფუძნებულთა გარდა, სუსტად არიან 

განვითარებული და ვერ წარმოადგენენ ფართო სახოგადოებრივი მო- 
ნაწილეობის მექანიხმს. პოლიტიკური პარტიები, ისევე როგორც არა- 

სამთავრობო ორგანიზაციები, პროფესიული კავშირები, ასოციაციები 

და რელიგიური ორგანიზაციები სამოქალაქო საზოგადოების ინსტიტუ- 

ტებია. მათი განვითარება წარმომადგენლობითი და ანგარიშვალდე- 
ბული დემოკრატიული სისტემის ჩამოყალიბების წინაპირობაა. 

ბოლო, მაგრამ არა უკანასკნელი, ასპექტი პოლიტიკური აქტორე- 
ბისა და ინსტიტუტების ფუნქციობისა საერთაშორისო გარემოა. სა- 
ერთაშორისო აქტორებმა მნიშვნელოვანი გავლენა იქონიეს ბოლო 
თხუთმეტი წლის განმავლობაში საქართველოში განვითარებულ მოვ- 
ლენებზე. რუსეთთან, საქართველოს ყველაზე ახლო და ძლევამოსილ 
მქნობელთან, ურთიერთობაზე დიდწილად იყო დამოკიდებული ქვეყ- 

ნის უსაფრთხოება, მისი პოლიტიკური და ეკონომიკური განვითარე- 

ბა. მაგრამ ამავე დროს, საქართველოში პოლიტიკური და სამოქალა- 
ქო სახოგადოების ინსტიტუტების განვითარებას სერიოხული დაღი და- 

6



ამჩნია აგრეთვე მრავალმა სხვა აქტორმა, რომელთა ერთობლიობას 

„საერთაშორისო სახოგადოებას“ უწოდებენ ხოლმე: აქ იგულისხმება სა- 

ერთაშორისო ორგანიხაციები, შეერთებული შტატებისა და ევროპუ- 

ლი სახელმწიფოების მთავრობები, კერძო ფონდები. საქართველოს 
პოლიტიკის უმნიშვნელოვანესი მიმართულება, რომელხეც საერთო 

კონსენსუსი არსებობს, ევროპულ და ევროატლანტიკურ ინსტიტუტებ- 

თან ინტეგრაციის სურვილია. ქართველთა უმეტესობა მიიჩნევს, რომ 

დემოკრატიული ინსტიტუტების კონსოლიდაციის შანსი უშუალოდ 

უკავშირდება ქვეყნის ნატო-სა და ევროკავშირში გაწევრიანებას. ეს 

განწყობა ახასიათებს ქართულ პოლიტიკურ პარტიებსაც: ისინი ცდი- 
ლობენ დასავლეთის ქვეყნების მონათესავე პარტიებთან მჭიდრო კავ- 
შირების დამყარებას. საქართველოში პოლიტიკური პარტიების მხარ- 
დამჭერი რამდენიმე საერთაშორისო პროგრამა განხორციელდა, მაგრამ 

ეს ქვეყნისთვის გაწეული საერთაშორისო დახმარებების პრიორიტე- 

ტულ სფეროდ არ ქცეულა. 
წინამდებარე წიგნი ამოდის იქიდან, რომ საერთაშორისო სახოგა- 

დოებას შეუძლია, უფრო მეტად დაეხმაროს ქართულ პოლიტიკურ 
პარტიებს, ჩამოყალიბდნენ ძლიერ დემოკრატიულ ინსტიტუტებად, 

რომლებიც შეძლებენ ეფექტურად წარმოადგინონ მოქალაქეთა ინტე- 

რესები. სასურველია, მან მეტი გააკეთოს ამ მიმართულებით. 

წიგნის ყოველი თავი იწყება ჩარჩოში ჩასმული ძირითადი პოლი- 

ტიკური რეკომენდაციებით. წიგნის პირველ ნაწილში უპირატესი ყუ- 

რადღება დაეთმობა ეროვნულ და საერთაშორისო გარემოს, რომელ- 

შიც ახალი ქართული დემოკრატია ვითარდებოდა ბოლო თხუთმეტი 

წლის მანძილხე.





1.1 საქართველოს ახალი სახელმწიფო 

და დემოკრატიის დამყარების 

მცდელობები 

  

მთავარი გამოწვევა, რაც საქართველოს დემოკრატიის წინაშე დგას, 
ისაა, რომ 2003 წლის ნოემბერი საქართველოს ისტორიაში შევი- 

დეს როგორც „რევოლუცია, რომელმაც ყველა რევოლუცია დაას- 

რულა“. ეს გულისხმობს, რომ უნდა მოხდეს დემოკრატიული ინ- 

სტიტუტების კონსოლიდაცია და ძალაუფლების კონსტიტუციური 

ცვლაც რუტინულ პროცედურად უნდა იქცეს. ამისათვის მთავ- 
რობამ უნდა ისწავლოს, სათანადოდ როგორ მოემსახუროს სახო- 
გადოებას და ამავე დროს აწარმოოს კონსტრუქციული დიალოგი 
ოპოზიციასთან, რომელიც ალტერნატიულ პოლიტიკურ სტრატე- 

გიებს შესთავახებს. მოქალაქეების გადამწყვეტი როლი გულისხ- 
მობს იმას, რომ ისინი სამოქალაქო სახოგადოების ინსტიტუტების 

მეშვეობით აქტიურად მონაწილეობენ მართვაში და არ შემოიფარ- 
გლებიან არჩევნებსა და სპორადულ საპროტესტო აქციებში მონა- 

წილეობით. მდგრადი პოლიტიკური პარტიების მშენებლობა, რომ- 

ლებიც ეფექტურად შეძლებენ მოქალაქეთა ინტერესების წარმოდ- 
გენას, ძალიან მნიშვნელოვანია ამ მიზხნის მისაღწევად.     
  

საქართველოს სახელმწიფო ერთდროულად ძალიან ახალგახრდაცაა 
და ძალიან ხანდახმულიც. უძველეს ერად თავის გაახრება განსაკუთ- 
რებით მნიშვნელოვანია ქართველებისთვის. ქართველი ბავშვები სკო- 

ლაში სწავლობენ საქართველოს ურთიერთობათა შესახებ ძველ სა- 
ბერძნეთთან და რომთან; ყველა ქართველმა იცის, რომ მისმა ქვეყა- 
ნამ ერთ-ერთმა პირველმა მიიღო ქრისტიანობა სახელმწიფო რელი- 
გიად! და, რომ მას ოქროს ხანა მე-11-12 საუკუნეებში ჰქონდა. თუმ- 
ცა, ამ პერიოდის შემდეგ ქვეყანა დაქუცმაცდა და თანამედროვე სა- 
ქართველოს ტერიტორიის გაერთიანება ერთი პოლიტიკური ქოლგის 

ქვეშ მხოლოდ რუსეთის იმპერიის შემადგენლობაში გახდა შესაძლე- 

ბელი. ხანმოკლე დამოუკიდებლობამ 1918-21 წლებში დაამკვიდრა მყა- 

რი რწმენა იმისა, რომ დამოუკიდებელი სახელმწიფო ქართველების- 

თვის ერთადერთი მისაღები პოლიტიკური მდგომარეობაა. მაგრამ ამ 

იდეას ზურგს არ უმაგრებდა შესაბამისი პოლიტიკური ან ინსტიტუ- 

ციური ტრადიციები. 

ამგვარად, პრაქტიკული თვალსახრისით, საქართველო, როგორც 

თანამედროვე სახელმწიფო, თხუთმეტ წელხე ნაკლებს ითვლის. მის- 
  

1 ეს მე-4 საკუნეში მოხდა.



მა ახალმა პოლიტიკურმა ინსტიტუტებმა 1980-იანი წლების ბოლოს 
დაიწყო აღმოცენება საბჭოთა კავშირის დასუსტებისა და ნგრევის 
ფონზე. ამ დროს შეიქმნა პირველი პოლიტიკური პარტიები, დამო- 

უკიდებელი მედია და ნამდვილი სახოგადოებრივი გაერთიანებები 
(მათ ჯერ კიდევ არ უწოდებდნენ „არასამთავრობო ორგანიზაციებს“). 
პირველი მრავალპარტიული არჩევნები 1990 წლის ოქტომბერში ჩა- 
ტარდა, ხოლო 1991 წლის აპრილში საქართველომ დამოუკიდებლო- 
ბა გამოაცხადა: ამით დაიწყო მისი ახალი სახლემწიფო ინსტიტუტე- 
ბის ფორმირება, თუმცა ისინი საბჭოთა კავშირის ნაწილის – საქარ- 
თველოს საბჭოთა რესპუბლიკის საფუძველხე შენდებოდა. მას შემ- 
დეგ საქართველოს თხუთმეტწლიანი გხა განსაკუთრებით ფათერაკი- 
ანი აღმოჩნდა: ალბათ, უფრო მეტად, ვიდრე ეს ნებისმიერ სხვა 
პოსტ-საბჭოურ ქვეყანაზე ითქმის. 

  

პრაქტიკული თვალსახრისით, საქართველო, როგორც 
თანამედროვე სახელმწიფო, თხუთმეტ წელხე ნაკლებს ითვლის       

ამ თავში მოკლედ მიმოვიხილავთ საქართველოს ისტორიული გხის 
საკვანძო პუნქტებს დღემდე, თვალს გადავავლებთ არსებულ სახელმ- 
წიფო პოლიტიკურ ინსტიტუტებს, განვიხილავთ ქვეყნის ადგილს რე- 

გიონსა და მსოფლიოში, აღვწერთ საქართველოს სახელმწიფოსა და 
მის მთავარ პოლიტიკურ პარტიებს შორის ურთიერთობებს. 

ერის მშენებლობა და დემოკრატიახე გადასვლის 
მცდელობები: ამბავი სამი რევოლუციისა 

ეროვნულ-განმათავისუფლებელი მოძრაობის ჩამოყალიბება და 

ძალაუფლებაში მოსვლა 

ახალი საქართველო იწყება პერესტროიკისა და გლასნოსტის პერიო- 
დით – საბჭოთა პოლიტიკური რეჟიმის ლიბერალიზაციის საბედისწე- 
რო მცდელობით, რომელიც უკანასკნელმა საბჭოთა ლიდერმა მიხაილ 

გორბაჩოვმა 1985 წელს წამოიწყო. ამ რეფორმებით მონიჭებული შანსი 
ქართველებმა გამოიყენეს საიმისოდ, რომ ეროვნულ-განმანთავისუფ- 
ლებელი მოძრაობა ჩემოეყალიბებინათ და სახოგადოება საბჭოთა კავ- 
შირისგან გამოყოფის ლოხუნგის ირგვლივ გაეერთიანებინათ. ამან გა- 
მოიწვია გარდაუვალი დაპირისპირება კომუნისტურ ხელისუფლებას- 
თან, რომელმაც პიკს 1989 წლის 9 აპრილს მიალწია: ამ დილას საბ- 
ჭოთა ჯარმა დამოუკიდებლობის მომხრეთა დიდი აქცია დაარბია და 
ოცი ადამიანი, უმეტესწილად, ახალგახრდა ქალები შეიწირა. 

ეს ტრაგიკული მოვლენა საქართველოში კომუნისტური რეჟიმის 
მორალური სიკვდილი აღმოჩნდა: მისი ლეგიტიმურობა საბედისწეროდ 
დახიანდა და აღდგენა აღარ ეწერა. მართალია, კომუნისტები ფორ- 
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მალურად კიდევ წელიწადნახევარს დარჩნენ ხელისუფლებაში, საკუ- 
თარ პოლიტიკას ისინი ვეღარ ატარებდნენ. კრემლი ნელ-ნელა კარ- 

გავდა კონტროლს. 1990 წლის ოქტომბერში გამართულმა პირველმა 
მრავალპარტიულმა არჩევნებმა გამარჯვება მრგვალი მაგიდის ნაციო- 

ნალისტურ და ანტიკომუნისტურ კოალიციას მოუტანა ხმების 54 პრო- 

ცენტით.2 ეს მოვლენა მაშინ „მშვიდობიან რევოლუციად“ მოინათლა 

– ის პირველი და ყველაზე კონსტიტუციური ხელისუფლების ცვლა 
იყო საქართველოს უახლეს ისტორიაში. მრგვალი მაგიდის გამარჯევე- 

ბა 1991 წლის მაისში გამყარდა, როდესაც ზვიად გამსახურდია ხმე- 
ბის 86 პროცენტით პრეხიდენტად აირჩეს. 

ამ პერიოდმა დიდი ხნით განსახღვრა საქართველოს პოლიტიკუ- 

რი დღის წესრიგი, მისი სახოგადოებრივი დისკურსი და პოლიტიკუ- 

რი ინსტიტუტების ხასიათი. დღის წესრიგი ორი დომინანტური იდე- 

ით იყო გამსჭვალული: ნაციონალიზმისა და დემოკრატიისა. საქართ- 

ველო უნდა გამხდარიყო დამოუკიდებელი სახელმწიფო ყოფილი საბ- 
ჭოთა საქართველოს სახლვრებში; ამავე დროს, ის მისდევდა ევრო- 
პულ მოდელს, რაც გულისხმობდა, რომ ის დემოკრატიული ქვეყანა 
უნდა ყოფილიყო. პრაქტიკულად არ არსებობდა ალტერნატიული პო- 
ლიტიკური პროგრამა, რომელსაც სხვა პოლიტიკური ჯგუფები დაი- 

ცავდნენ. კამათი მხოლოდ სტრატეგიის საკითხებს ეხებოდა: როგორ 

უნდა მიეღწია საქართველოს საზოგადოების მიერ გახიარებული ორ- 
მაგი მიხნისთვის. 

ამავე პერიოდმა საქართველოში სტაბილური პოლიტიკური ინსტი- 
ტუტების შექმნის სერიოზული სირთულეები წარმოაჩინა. ეს ქვეყანა- 
ში პოლიტიკურ ჯგუფებსა და ეთნიკურ თემებს შორის კონსენსუსის 

მიუღწევლობასთან იყო დაკავშირებული. საერთო მიხნების ქონა ანტი- 

კომუნისტური პოლიტიკური ოპოზიციის კონსოლიდაციისთვის საკმა- 

რისი არ ალმოჩნდა: მისი სხვადასხვა ფრაქცია ისევე ულმობლად ებ- 
რძოდა ერთმანეთს, როგორც კომუნისტურ ხელისუფლებას. ზედაპირზე 

უთანხმოება სამოქმედო ტაქტიკას ეხებოდა, რეალურად კი, დაპირის- 

პირების ძირი სხვადასხვა პოლიტიკური ლიდერის პიროვნული ამბი- 

ცია იყო. მათ შორის ყველახე ქარიზმატული ზვიად გამსახურდია აღ- 
მოჩნდა, რომელმაც შთამბეჭდავ საარჩევნო გამარჯვებებსაც მიაღ- 
წია. მაგრამ ანტიკომუნისტური მოძრაობის სხვა ლიდერები მის უპი- 

რატესობას ლეგიტიმურად არ მიიჩნევდნენ. ამან აჩვენა, რომ ქარ- 
თულმა პოლიტიკურმა პარტიებმა ვერ შეძლეს თამაშის ელემენტა- 
რულ წესებზე შეთანხმება; ისინი ერთმანეთს მტრებად მიიჩნევდნენ 
და არა კონკურენტებად. 

გამსახურდიას მმართველობა ბევრი ახალი და უმწიფარი დემოკ- 
რატიის პარადოქსს განასახიერებდა: მას ხალხისგან ძლიერი მანდა- 

  

? მეტი სიხუსტისთვის: არჩევნები დასრულდა ნოემბერში, როდესაც არჩევნების 
მეორე რაუნდი ჩატარდა იმ ერთმანდატიან ოლქებში, სადაც პირველ რაუნდში 
ვერც ერთმა კანდიდატმა ვერ მიიღო ხმების 50 პროცენტხე მეტი. 

11



ტი ჰქონდა, მაგრამ ძალიან მალე ავტორიტარიზხმში დაადანაშაულეს. 
ეს ბრალდება, ნაწილობრივ მაინც, საფუძვლიანი იყო: მთავრობა სა- 

კუთარ სახალხო მანდატს უყურებდა როგორც უფლებას, ოპოზიცია 
არარელევანტურად გამოეცხადებინა და მისთვის მთავრობის კი არა, 
სახელმწიფოს მტრის იარლიყი მიეწებებინა. მედია ძლიერ ზეწოლას 

განიცდიდა; ორი დამოუკიდებელი გახეთის გარდა სხვა გამოცემები 

დაიხურა. 

  

გამსახურდიას მმართველობას ხალხისგან ძლიერი მანდატი 
ჰქონდა, მაგრამ ძალიან მალე ავტორიტარიზხმში დაადანაშაულეს       

ეთნიკურ-ტერიტორიული კონფლიქტები 

პოლიტიკური პლურალიზმის მიღწევის სირთულეს ეთნიკური პრობ- 

ლემები ემატებოდა. ქართული ნაციონალიზმის აღხევების პარალე- 
ლურად კონტრნაციონალისტური პროგრამები შემუშავდა აფხახეთისა 

და სამხრეთ ოსეთის ავტონომიურ რეგიონებში. აფხახებმა და ოსებმა 
შექმნეს საკუთარი ნაციონალისტური მოძრაობები, რომლებიც საქარ- 

თველოსგან გამოყოფას მოითხოვდნენ. როგორც ბევრ სხვა მულტი- 

ეთნიკურ ქვეყანაში, საქართველოშიც დემოკრატიახე გადასვლის მცდე- 

ლობამ ქვეყნის ერთიანობა ჩააგდო საფრთხეში. 

  

ქართული ნაციონალიზმის გაჩენის პარალელურად 
კონტრნაციონალისტური პროგრამები შემუშავდა აფხაზეთისა 

და სამხრეთ ოსეთის ავტონომიურ რეგიონებში       
1989 წლის აღწერის მიხედვით, ეთნიკური უმცირესობები საქარ- 

თველოს მოსახლეობის 30 პროცენტზე ოდნავ ნაკლებს შეადგენდნენ, 

მათ შორის, ყველაზე დიდ ჯგუფებს წარმოადგენდნენ სომხები, რუსე- 

ბი და ახერბაიჯანელები (იხილეთ ცხრილი ნ6, გვ. 79). თუმცა, სერი- 
ოხული პრობლემები გაჩნდა არა მათთან, არამედ აფხახებთან და 
ოსებთან მიმართებაში, რომლებიც საბჭოთა ეროვნული პოლიტიკის 

სისტემაში ტერიტორიულ-ადმინისტრაციული ავტონომიით სარგებ- 
ლობდნენ. ამ სტატუსმა მათ საშუალება მისცა, შეექმნათ საკუთარი 

ბიუროკრატიული ელიტები და კულტურული და საგანმანათლებლო 
ინსტიტუტები, რამაც, თავის მხრივ, სეპარატისტული მოძრაობების 
საფუძველი მოამზადა. არსებობდა მესამე ავტონომიური რესპუბლი- 
კაც – აჭარა, რომლის ავტონომიურობის საფუძველი კონფესიური 
იყო და არა ეთნიკური (აჭარლების უმრავლესობა მუსლიმია, მაგრამ 
ეს ქართველობაში არ უშლით ხელს). აჭარის პრობლემაც სირთულე- 
ებს უქმნიდა საქართველოს ერის მშენებლობას, თუმცა ამ რეგიონს 
არასოდეს მოუთხოვია გამოყოფა და ურთიერთობებს მასა და ცენტრს 
შორის 2004 წლის გახაფხულამდე ლია კონფლიქტისთვის არასოდეს 
მიუღწევია. 
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ორ სეპარატისტულ რეგიონს შორის მნიშვნელოვანი დემოგრაფიუ- 
ლი განსხვავება არსებობდა. ეთნიკური ოსები მათი ავტონომიური 
რეგიონის მოსახლეობის ორ მესამედზე მეტს შეადგენდნენ, შესაბამი- 
სად, მათ შეეძლოთ თვითგამორკვევის პრეტენზია დემოკრატიულ პრო- 
ცედურებზე დაემყარებინათ. აფხახეთის მოსახლეობის მხოლოდ 17 
პროცენტი იყო ეთნიკური აფხახი, ეთნიკური ქართველი კი – 45.6 
პროეცენტი. მაგრამ როგორც „სატიტულო“ ჯგუფს, აფხახებს პრივი- 

ლეგირებული კვოტები ჰქონდათ ბიუროკრატიულ და ეკონომიკურ- 
მმართველობით უწყებებში. უმრავლესობის დემოკრატიული პრინცი- 
პი საფრთხეში აგდებდა ამ პრივილეგიებს; ასე რომ, აფხაზებს პრობ- 

ლემები ჰქონდათ არა მხოლოდ თბილისთან, არამედ, პირველ რიგში, 
თავად აფხახეთში. 

ქართულ ეროვნულ-განმათავისუფლებელ მოძრაობას არ გააჩნდა 
მკაფიო წარმოდგენა იმახე, თუ როგორ გადაეწყვიტა ავტონომიის 

პრობლემები. დამოუკიდებლობაზე ორიენტაცია კრემლის ხელისუფ- 
ლებასთან დაპირისპირებას გულისხმობდა, ხოლო უმცირესობების 
პრობლემები მხოლოდ ამ კონტექსტში განიხილებოდა. ნაციონალის- 
ტები უმცირესობის ნებისმიერი მოთხოვნის უკან იმპერიის შეთქმუ- 
ლებას ხედავდნენ, უმცირესობების წარმომადგენლებთან დიალოგის 
მცდელობა საკმაოდ იშვიათი იყო. მაგრამ ახალ ქართულ ელიტებს 
მეტი კეთილი ნება ან პოლიტიკური ალლო რომც გამოეჩინათ, კომ- 
პრომისის მოძებნა ამ სიტუაციაში მაინც რთული იქნებოდა: რადიკა- 
ლიხმი და კომპრომისის მიუღებლობა ისევე ახასიათებდა აფხაზ და 
ოს ნაციონალისტებს, როგორც მათ ქართველ კოლეგებს. მეტიც, 
კრემლის ხელისუფლება, რომელიც სამართლიანად იყო დამფრთხა- 
ლი საქართველოს მზარდი ნაციონალისტური მოძრაობით დამოუკი- 
დებლობის მოსაპოვებლად, მზად იყო წაექეხებინა და დახმარებოდა 
ცენტრის საწინააღმდეგო მოძრაობებს საქართველოს დასასუსტებლად. 

იმ ფაქტმა, რომ ზვიად გამსახურდია გამოკვეთილი ეთნიკური ნა- 
ციონალისტი იყო და ეთნიკური უმცირესობების დიდ ნაწილს ერის 
რეალურ ან პოტენციურ მოღალატეებს უწოდებდა, დიდად შეუწყო 
ხელი დაძაბულობის გაძლიერებას. კრიხისულ ფახას კონფლიქტმა ჯერ 
სამხრეთ ოსეთში მიაღწია. 1990 წლის 9 დეკემბერს ახლად არჩეულ- 
მა ოსეთის უხენაესმა საბჭომ სამხრეთ ოსეთის რესპუბლიკა გამოაც- 
ხადა, რაც საქართველოსგან გამოყოფად ან ამ მიმართულებით ნაბი- 
ჯის გადადგმად იქნა აღქმული. საპასუხოდ, გამსახურდიას უხენაესმა 
საბჭომ ერთხმად დაუჭირა მხარი სამხრეთ ოსეთის ავტონომიის გა- 
უქმებას. რეგიონზე სამხედრო გხით კონტროლის დამყარების მცდე- 
ლობა წარუმატებელი აღმოჩნდა და დაბალი ინტენსივობის ომში გა- 
დაიხარდა, რომელიც რამდენიმე წელი გაგრძელდა. ოსეთის კრიხისი- 
დან გამსახურდიამ გაკვეთილი გამოიტანა: 1991 წლის შემოდგომაზე 
მან კომპრომისს მიაღწია აფხახებთან ძალაუფლების გაყოფის თაო- 
ბახე. მაგრამ ამ კომპრომისს დიდი დღე არ ეწერა: მას მეორე ქარ- 
თულმა რევოლუციამ გამოაცალა საფუძველი. 
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საშობაო გადატრიალება და მისი შედეგები 

გამსახურდიას პრობლემების ძირი მოსკოვთან ან ეთნიკურ სეპარა- 
ტისტებთან კი არა, ქვეყნის შიდა ოპოხიციასთან ურთიერთობა იყო. 
რადიკალურ ოპონენტებს მისი ლეგიტიმურობა არასოდეს უღიარები- 
ათ და მუდმივად ჯიბრში ედგნენ მას. გამსახურდიას ავტორიტარიხ- 
მის ბრალდებებს სახოგადოების სულ უფრო დიდი ნაწილი ეთანხმე- 
ბოდა, არამდგრადმა ხასიათმა მას ზოგიერთი უახლოესი თანამოსაგ- 
რე დააშორა, ხოლო უკიდურესმა ეთნიკურმა ნაციონალიზმა დასავ- 
ლეთში ცუდი რეპუტაცია შესძინა. 1991 წლის აგვისტოში ეროვნული 
გვარდია – მომავალი ქართული ჯარის პროტოტიპი – მის ლიდერ 
თენგიხ კიტოვანთან და პრემიერ-მინისტრ სიგუასთან ერთად აჯანყ- 
და. რამდენიმე თვის გაურკვევლობისა და მრავალგხის ჩაშლილი მო- 
ლაპარაკების შემდეგ აჯანყებულებმა 22 დეკემბერს პარლამენტს შე- 
უტიეს. 6 იანვარს გამსახურდია და მისი მომხრეები პარლამენტის 
შენობიდან გაიქცნენ. ამ ორკვირიანი საომარი მოქმედებების შედეგად 
ას ადამიანზე მეტი დაიღუპა, თუმცა უარესი ჯერ წინ იყო. 

  

გამსახურდიას გაძევება ბევრმა ადამიანმა საქართველოში 
დემოკრატიის ახალ დასაწყისად ჩათვალა       

როგორც არ უნდა შევაფასოთ საშობაო გადატრიალების (როგორც 
ამ მოვლენას ხანდახან უწოდებენ ხოლმე) ლიდერები ან მათი მოტი- 
ვები, მისმა მომხრეებმა ეს მოვლენა ტირანიის წინაალმდეგ სახალხო 
აჯანყებად გამოაცხადეს. გამსახურდიას გაძევება ბევრმა ადამიანმა 
საქართველოში დემოკრატიის ახალ დასაწყისად ჩათვალა. იმავე წლის 
მარტში აჯანყების ლიდერებმა ედუარდ შევარდნაძეს სთხოვეს ხელი- 
სუფლებაში მოსვლა: მართალია, იგი საქართველოს ყოფილი კომუ- 

ნისტი ლიდერი იყო, მას მაინც ჰქონდა ნდობის მანდატი ქართველ 
ლიბერალებსა და საერთაშორისო თანამეგობრობაში იმ პოზიციის გა- 
მო, რამაც ხელი შეუწყო აღმოსავლეთ და ცენტრალურ ევროპაში ხა- 
ვერდოვან რევოლუციებს და გერმანიის გაერთიანებას. 1992 წლის 
ოქტომბერში მეტ-ნაკლებად დემოკრატიული საპარლამენტო არჩევნე- 
ბი გაიმართა. პარალელური პირდაპირი ხმის მიცემით შევარდნაძე 
დიდი უპირატესობით აირჩიეს პარლამენტის თავმჯდომარედ და სა- 
ხელმწიფოს მეთაურად. პარლამენტი ერთობ დანაწევრებული იყო, 
თუმცა მისი უმრავლესობა შევარდნაძეს უჭერდა მხარს. 

გარკვეული ზომით, გამსახურდიას გაძევებამ მართლაც ახალი ბიძ- 
გი მისცა დემოკრატიულ გარდაქმნებს. ეთნიკური უმცირესობებისადმი 
აგრესიული რიტორიკა შეჩერდა ან შერბილდა, პოლიტიკური დისკურსი 

გაცილებით უფრო ტოლერანტული გახდა ყველა ტიპის განსხვავებისად- 
მი, ფეხი მოიკიდა თავისუფალმა მედიამ, შევარდნაძის კრიტიკა არ იხ- 
ღუდებოდა და პოლიტიკურ პარტიებს საშუალება ჰქონდათ თავისუფ- 
ლად ემოქმედათ, თუ ახალი მთავრობის ლეგიტიმურობას ცნობდნენ. 
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ამის მიუხედავად, ქვეყანაში არეულობა იყო, რაც ანარქიას უახ- 
ლოვდებოდა. გამსახურდიას მხარდამჭერები არ დანებდნენ და სამეგ- 
რელოხე, გაძევებული პრეზიდენტის მშობლიურ კუთხეხე, დაამყარეს 
კონტროლი. გამარჯვებულ სამხედრო შენაერთებს არ სურდათ შევარ- 
დნაძის სამოქალაქო ადმინისტრაციისთვის რეალური ძალაუფლების დე- 
ლეგირება, მაგრამ თავად მათაც არ ჰქონდათ ეფექტური კონტროლის 

განსახორციელებლად საჭირო შიდა ერთიანობა და დისციპლინა. სა- 
მეგრელოხე სამხედრო გზით კონტროლის დამყარების ცდები წარუმა- 
ტებელი გამოდგა და ადგილობრივი მოსახლეობის კიდევ უფრო მეტ 
გაღიხიანებას უწყობდა ხელს. ქვეყანა, ფაქტობრივ, დანაწევრებული 
იყო შეიარაღებული დაჯგუფებების ლიდერებსა და კრიმინალურ ავ- 
ტორიტეტებს შორის. ეს იყო კლასიკური „არშემდგარი სახელმწიფო“. 

  

ქვეყანა, ფაქტობრივ, დანაწევრებული იყო შეიარაღებული 
დაჯგუფებების ლიდერებსა და კრიმინალურ ავტორიტეტებს 

შორის. ეს იყო კლასიკური „არშემდგარი სახელმწიფო“       

ეთნიკურ-ტერიტორიული კონფლიქტების ესკალაციამ სიტუაცია 
კიდევ უფრო კრიტიკული გახადა. 1992 წლის ივლისში რუსეთის შუ- 
ამდგომლობით დამყარებულმა სამშვიდობო შეთანხმებამ სამხრეთ 
ოსეთში სამხედრო მოქმედებები დაასრულა და საქართველოში პირ- 
ველი „გაყინული კონფლიქტი" შექმნა: სამხერთ ოსეთის ძირითადი 
ნაწილი სეპარატისტული მთავრობის კონტროლქვეშ რჩებოდა, ხოლო 

ცეცხლის შეჩერებახე მონიტორინგი სამმხრივი საქართველო-რუსეთ- 
სამხრეთ ოსეთის სამშვიდობო ძალების მიერ ხორციელდებოდა. მას 
შემდეგ, რაც 1992 წლის 19 აგვისტოს აფხახეთში ქართული ჯარები 
შევიდნენ – ოფიციალური ვერსიით, მათი მიხანი რკინიგხისა და ავ- 
ტომაგისტრალების დაცვა იყო – იქ სამხედრო ქმედებები დაიწყო. 
ფსონს ამ კონფლიქტში შეადგენდა არა მხოლოდ აფხაზეთი, არამედ 
სამეგრელოც, რომელიც გამსახურდიას მომხრეების მიერ კონტროლ- 
დებოდა. ორივე თბილისის ახალ მთავრობას მტრობდა და მათ ბუ- 
ნებრივი საფუძველი ჰქონდათ, ერთმანეთთან შეთანხმებით ემოქმე- 
დათ. აფხახურმა შეიარაღებულმა რახმებმა სამხედრო წინაალმდეგო- 
ბა გაწიეს; მათ მხარი დაუჭირეს შეიარაღებულმა მოხალისე ჯგუფებ- 

მა ჩრდილო კავკასიიდან და, როგორც ქართული მხარე ამტკიცებდა, 
რუსეთის ჯარმაც. ეს სამხრეთ ოსეთის ომზე უფრო სისხლიანი ომი 
აღმოჩნდა და ისიც საქართველოს დამარცხებით დასრულდა 1993 
წლის სექტემბერში. აფხაზეთის მთელი ქართული მოსახლეობა (დაახ- 
ლოებით 300 ათასი ადამიანი) რეგიონიდან გამოიქცა. 1994 წლის 
აპრილში რუსეთის შუამდგომლობით შედგა ცეცხლის შეწყვეტის შე- 
თანხმება, რომლის დაცვა დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა თანამეგობ- 
რობას დაეკისრა; სინამდვილეში, ეს უკანასკნელი რუსეთის ჯარით 
იყო წარმოდგენილი. მშვიდობის შენარჩუნების ოპერაციის მონიტო- 
რინგს გაერო-ს დამკვირვებელთა მისია ახორციელებდა. 
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მას შემდეგ ეს ორი რეგიონი, ჩვეულებრივ, „გაყინული კონფლიქ- 

ტების ზონებად“ მოიხსენიება: საბოლოო შეთანხმება არ არსებობს, 
ხოლო არამყარ მშვიდობას დროდადრო მცირე მასშტაბიანი ძალადო- 
ბა ენაცვლება (როგორც ეს მოხდა 1998 წლის მაისში აფხაზეთში და 
2004 წლის ივლის-აგვისტოში სამხრეთ ოსეთში). თუმცა კონფლიქტის 
შედეგად თითქმის ყველა ეთნიკურად ქართველმა დატოვა აფხახეთი 
და მრავალმა მათგანმა – სამხრეთ ოსეთი, დღეს ამ ტერიტორიებხე 
ჯერ ისევ შერეული მოსახლეობა ცხოვრობს (ათი ათასობით ქართვე- 

ლი დაბრუნდა აფხაზეთის გალის რაიონში, რომელიც ომამდე თითე- 
მის მთლიანად ქართული იყო). სეპარატისტულ რაიონებში ზოგიერ- 

თი ინსტიტუტი მეტ-ნაკლებად გამყარებულია, მაგრამ მათ არც ერთი 
აღიარებული სახელმწიფო ლეგიტიმურად არ ცნობს. „გაყინული კონ- 
ფლიქტების“ გაჭიანურება მომავლის გაურკეველი პერსპექტივით ადა- 
მიანური ტრაგედიაა მათთვის, ვინც იქ ცხოვრობს ან იქიდან გამო- 
აძევეს, და ამავე დროს ყველახე დიდი დაბრკოლებაა საქართველოს 
სახელმწიფოს განვითარების გხაზე. 

  

„გაყინული კონფლიქტების“ გაჭიანურება ყველაზე დიდი 
დაბრკოლებაა საქართველოს სახელმწიფოს განვითარების გზაზე   
    
შევარდნაძის სტაბილიზაცია 

აფხაზეთში დამარცხებას მოჰყვა კონფლიქტის კულმინაცია თბილის- 
სა და აჯანყებულ „ზვიადისტებს“ შორის. 1993 წლის ოქტომბერში ეს 
უკანასკნელნი შეტევახე გადმოვიდნენ, მაგრამ ხელისუფლება მათ შე- 
დარებით ადვილად გაუმკლავდა. ეს იყო შემობრუნების მომენტი, რომ- 
ლის შემდეგაც საქართველოს მთავრობამ, ედუარდ შევარდნაძის ლი- 
დერობით, დაიწყო ძალების კონსოლიდირება მთელი ქვეყნის ტერი- 
ტორიახე სეპარატისტული და ნახევრად სეპარატისტული ზონების გა- 
მოკლებით (უკანასკნელში აჭარა იგულისხმება). 

მისი უდიდესი წარმატება რამდენიმე კარგად გათვლილი მანევ- 
რის შედეგად ეროვნული გვარდიისა და მხედრიონის გაუვნებელყოფა 
იყო. ისინი ნახევრად სამხედრო ჯგუფებს წარმოადგენდნენ თენგიზ 
კიტოვანისა და ჯაბა იოსელიანის ლიდერობით. ეს ამოცანა 1995 წლის 
ზაფხულსა და შემოდგომახე დასრულდა. 1995 წლის აგვისტოში ახა- 
ლი კონსტიტუცია იქნა მიღებული, რომელიც, ძირითადად, ამერიკულ 
თარგხე იყო გამოჭრილი. იმავე შემოდგომახე გამართულ არჩევნებში 
შევარდნაძე დიდი უპირატესობით პრეზიდენტად აირჩიეს, ხოლო 1993 
წელს შექმნილმა მისმა პარტიამ, საქართველოს მოქალაქეთა კავშირ- 
მა (სმკ), ახალ პარლამენტში უმრავლესობა მოიპოვა (დამოუკიდებელ 

პარლამენტართა ჯგუფთან კოალიციაში). პარლამენტში შესული ორი 
სხვა პარტია – აღორძინების კავშირი და ეროვნული დემოკრატები – 
ძნელად თუ აღიქმებოდა რეალურ ოპოზიციად. 

ამ გამარჯვების შედეგად შევარდნაძემ შექმნა ჰიბრიდული პოლი- 
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ტიკური სისტემა, რომელიც გარკვეულ სივრცეს ტოვებდა სამოქალა- 

ქო და პოლიტიკური თავისუფლებისათვის, მაგრამ ნაკლებად ქმნიდა 
პირობებს ნამდვილი პოლიტიკური კონკურენციისა და მონაწილეო- 
ბისთვის. რეალური ძალაუფლება მეტად ვიწრო ძალაუფლებრივ ელი- 
ტაში იყო კონცენტრირებული. სმკ, სამთავრობო პარტია, ფორმალურ 

ქოლგას ქმნიდა ამ ელიტისთვის, მაგრამ ძალიან სუსტად იყო ინსტი- 
ტუციონალიხებული. ამას ადასტურებს თუნდაც ის, რომ პარტია გა- 

უქმდა, როგორც კი ედუარდ შევარდნაძემ ხელისუფლება დატოვა. 
სახელისუფლებო ელიტა ამ სისტემაში შეიძლება აღვწეროთ რო- 

გორც კლიენტელისტური ქსელების ქსელი, რომლის ცენტრიც პრეხი- 
დენტის პიროვნება იყო. რაკი შევარდნაძე ქაოტურ, დანაწევრებულ, 
უკიდურესად კონფრონტაციული პოლიტიკით დაღდასმულ საქართ- 
ველოში სტაბილურობის დასამყარებლად მოიწვიეს, მისი მმართველო- 
ბის მეთოდები ამ ამოცანის შესაბამისი იყო: ის ცდილობდა სხვადას- 
ხვა ინტერესთა ჯგუფის წარმომადგენელთა გაერთიანებას სახელი- 
სუფლებო ელიტაში და მათ შორის ბალანსის შენარჩუნებას. ამან იგი 

სუსტ და, ერთდროულად, შეუცვლელ ლიდერად აქცია: პოლიტიკური 
სისტემა ინარჩუნებდა თავს, მაგრამ მას მეტად შეხღუდული უნარი 

ჰქონდა, სახოგადოებისთვის მომსახურება გაეწია. 

  

შევარდნაძემ შექმნა ჰიბრიდული პოლიტიკური სისტემა, 
რომელიც გარკვეულ სივრცეს ტოვებდა სამოქალაქო და 

პოლიტიკური თავისუფლებისთვის, მაგრამ ნაკლებად ქმნიდა 
პირობებს ნამდვილი პოლიტიკური კონკურენციისა და 

მონაწილეობისთვის       
პოლიტიკური ბალანსის შევარდნაძისეულ სისტემაში ძალაუფლე- 

ბის ერთ-ერთ უმნიშვნელოვანეს ცენტრს შეადგენდა „ახალგახრდა 
რეფორმატორთა“ გუნდი ზურაბ ჟვანიას ხელმძღვანელობით. ეს იყო 
ახალგაზრდა ადამიანთა ჯგუფი, ვინც პოლიტიკაში ეროვნული-განმა- 
თავისუფლებელი მოძრაობის ზომიერი ფრთიდან მოვიდა. 1995 წელს 
“ზურაბ ჟვანია პარლამენტის სპიკერი გახდა, მისი გუნდი კი სმკ-ის 

აპარატს აკონტროლებდა.3 ამან იგი საქართველოს მეორე უძლიერეს 
ლიდერად აქცია და ზოგიერთი დამკვირვებელი (განსაკუთრებით, და- 

სავლელი) მას შევარდნაძის მემკვიდრედ მიიჩნევდა. შეიძლებოდა მათ 
შორის ამოცანების ერთგვარ არაფორმალურ განაწილებაზე საუბა- 
რი: შევარდნაძე სტაბილობას უზრუნველყოფდა, ხოლო ჟვანიას გუნ- 
დი რეფორმების გატარებას ცდილობდა. რეფორმატორული დღის 
წესრიგის გასაძლიერებლად ჟვანია შეეცადა, მთავრობაში მოეხიდა 
ის ქართველები, ვინც დასავლეთში სწავლობდა ან მუშაობდა. ერთ- 
ერთი მათგანი მიხეილ სააკაშვილი იყო, საქართველოს მომავალი პრე- 
ზიდენტი. ეს ახალგაზრდა იურისტი პარლამენტში აირჩიეს, როცა ის 
  

ჰ ჟვანია სმკ-ის პირველი გენერალური მდივანი იყო. 
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ჯერ კიდევ ამერიკის ჯორჯ ვაშინგტონის უნივერსიტეტის დოქტო- 
რანტურაში სწავლობდა, და მას ჩააბარეს საპარლამენტო კომიტე- 
ტი, რომლის ფუქნციას სამართლებრივი რეფორმების დაგეგმვა შე- 
ადგენდა.“ მისი მოადგილე ამ კომიტეტში იყო კიდევ ერთი ახალგახ- 
რდა იურისტი, საქართველოს პარლამენტის მომავალი სპიკერი ნინო 

ბურჯანაძე, რომელსაც. განათლება ელიტურ რუსულ უნივერსიტეტ- 
ში ჰქონდა მიღებული. 

  

  

  

  

  

  

ამარჯვებუ 
პარტია და ური. საპარლამეტნო | სხვა პარტიები და საარჩეინო 

წელი ადგილების მიღებული ხმების ეჭ 
პორციულიხმე- ბარიერი 
ბის პროცენტი პროცენტი პროცენტი 

ბლოკი მრგვალი კომუნისტური 
1990 მაგიდა 54 62 პარტია – 29.6 4% 

ბლოკი 11 
მბერი – 10.7 

ბლოკი ოქტომბე 
1992 16 ეროვნულ 

მშვიდობა 20.8 დემოკრატიული 

პარტია – 8.2 

ეროვნული 
საქართ ოს მოკრატიული ველ დემოკრატიულ 

1995 მოქალაქეთა 46 პარტია – 8 5% 
ავშირი 23.7 აღორძინების კავ ღ ე 

კავშირი – 6.8 
ბლოკი 

საქართველოს 
საქართველოს M 

1999 მოქალავეთა 56 აღორძინება – 25.2 7% 
კავშირი 41.8 მრეწველობა 

გადაარჩენს 
საქართველოს –7.1 

გაერთიანებული 
2003/4 | ნაციონალური | 68 ბლოკი მემარჯვენე | „% 

მოძრაობა 66.2 ოპოზიცია –7-             
  

ცხრილი 1. საპარლამენტო არჩევნების შედეგები დამოუკიდებელ საქართველოში 

1990-ანი წლების მეორე ნახევარში საქართველოს პარლამენტმა 
მიილო მნიშვნელოვანი ახალი კანონები, რომლებიც დასავლეთის მო- 
დელებსა და რჩევებს ითვალისწინებდა: სამოქალაქო კოდექსი, სამო- 
ქალაქო საპროცესო კოდექსი, კრიმინალური საპროცესო კოდექსი, 

საგადასახადო კოდექსი, ზოგადი ადმინისტრაციული კოდექსი და ა. შ. 

ამ კანონმდებლობის ზოგიერთი ასპექტი შეიძლება კრიტიკას იმსახუ- 
რებდეს, მაგრამ მთლიანობაში ამ რეფორმებმა საქართველო ევრო- 
პულ სტანდარტებს დაახლოვა. 

„ახალგახრდა რეფორმატორებმა" გაიტანეს საფუძვლიანი სასამარ- 
თლო რეფორმა, რომელმაც მოსამართლეების დანიშვნის მერიტოკრა- 
ტიული კრიტერიუმი შემოიღო და საბჭოთა დროის მოსამართლეების 
უმეტესი ნაწილი შეცვალა. 1999 წელს საქართველო გახდა პირველი 

  

“ ეს იყო კონსტიტუციური, სამართლებრივი საკითხების და კანონის უზენაესო- 
ბის კომიტეტი. 
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ქვეყანა სამხრეთ კავკასიაში, რომელიც ევროპის საბჭოში მიიღეს. ეს 

განიხილებოდა არა მხოლოდ როგორც შევარდნაძის ხელისუფლების 
ქვეშ მყოფი ქვეყნის უდიდესი გამარჯვება, არამედ როგორც ჟვანიას 
„რეფორმატორთა“ ძალისხმევის აღიარებაც. 

ამ პერიოდის კიდევ ერთი მიღწევა სამოქალაქო სახოგადოების ინ- 

სტიტუტების, კერძოდ, დამოუკიდებელი მედიისა და არასამთავრობო 

ორგანიზაციების განვითარება იყო. ეს დემოკრატიული პროგრესის ყვე- 

ლახე თვალსაჩინო ნიშნად მიიჩნეოდა: მათი არსებობა უხრუნველ- 
ყოფდა საკმაოდ ცოცხალ საჯარო დებატებს პოლიტიკურ საკითხებზე 

და ხელისუფლების საქმიანობახე ზედამხედველობის გარკვეულ დო- 
ნესაც. სამაუწყებლო კომპანია რუსთავი 2-მა მოკლე დროში მოიპოვა 
ცნობადობა და პოპულარობა, როგორც დამოუკიდებელი მედიის 

ფლაგმანმა. სამოქალაქო საზოგადოების ამ ინსტიტუტებმა თანდათა- 
ნობით მიაჩვია სახოგადოება და მთავრობა იმ ახრს, რომ მოქალაქე- 
ებს შეუძლიათ ეჭვის ქვეშ დააყენონ მთავრობის ქმედებები, ხოლო 
თავისუფალი დებატები სახოგადოების ნორმალური მდგომარეობაა. 

თუმცა, სახოგადოების მხოლოდ მცირე ნაწილი იღებდა მონაწილეო- 

ბას ამ დებატებში; უდიდესი უმრავლესობა მაყურებლის როლში რჩე- 
ბოდა. არასამთავროები, ძირითადად, ახალგახრდა ქალაქელ განათ- 
ლებულ ელიტას წარმოადგენდნენ, ხოლო საზოგადოებრივად აქტიუ- 

რი ორგანიზაციების წრე ერთობ ვიწრო იყო. ახალი სამოქალაქო სა- 

ზოგადოების ორგანიზაციები, ძირითადად, საპარლამენტო „ახალგაზრ- 
და რეფორმისტების“ თანამოახრეებად ალიქმებოდნენ. 

შევარდნაძე-ჟვანიას მმართველობას ვერ ვუწოდებთ დემოკრატიულს 

ამ სიტყვის მართებული გაგებით, მაგრამ მან ქართულ სახოგადოებაში 
პლურალიხმის სული შემოიტანა. დემოკრატიის მიღწევების არეალი შე- 

დარებით მცირერიცხოვანი ელიტით შემოიფარგლებოდა, ხოლო ადა- 

მიანთა დიდი უმრავლესობა პოლიტიკურ პროცესებში ქმედითი მონა- 

წილეობის მილმა რჩებოდა. ასეთი პოლიტიკური რეჟიმის ერთ დეფინი- 

ციად შეიძლება „შეჯიბრებითი ავტორიტარიზმი“ მივიჩნიოთ." კონკურენ- 

ცია და პლურალიზმი ნებადართულია შეხღუდულ ჩარჩოებში, მაგრამ 
ძალაუფლების რეალურ სადავეებს ვიწრო ელიტა ფლობს, რომელიც 
არ აძლევს საშუალებას სხვა ჯგუფებს, პოლიტიკური კონკურენციის 

ფორმალური მექანიხმები რეალურ ინსტრუმენტებად აქციონ. 

სტაბილურობიდან სტაგნაციამდე: არჩევნების გაყალბება, კორუფცია 
და სახელმწიფოს უუნარობა 

შევარდნაძის პერიოდის ქართულ პოლიტიკურ რეალობაში გამოიკვე- 
თა ორი ნიშანი, რომელიც მისი რეჟიმის არადემოკრატიულობის გან- 
საკუთრებით მკაფიო გამოხატულებად იქცა: არჩევნების გაყალბება 

  

5 5(ციჩმი L6VII5MV, Lსიმი /. VVმ), “(ჩი 56 0” C0ოი6VVV6 #სიიი!მიმიI§ი, 

ჰ0ხიიმ! 0! 06თო0C/8C/, 13-24/02; გვ. 51-65. 
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და კორუფცია, გაგებული როგორც „სახელმწიფოს მიტაცება." საქარ- 
თველოს საპარლამენტო და საპრეხიდენტო არჩევნებს საერთაშორი- 
სო დამკვირვებლები, არსებითად, დადებითად აფასებდნენ, მაგრამ მა- 
თი დამოკიდებულება სულ უფრო კრიტიკული ხდებოდა; შიდა დამკ- 
ვირვებლების და ქართული მედიის განწყობა საარჩევნო პროცესების 
მიმართ გაცილებით უფრო ნეგატიური იყო. ახლა შეუძლებელია ზუს- 
ტად შევაფასოთ საარჩევნო გაყალბების ხარისხი 1992-2001 წლებში,5 
მაგრამ თითქმის ყველა იხიარებდა იმ აზრს, რომ საარჩევნო პროცე- 
სის ხარისხი და სამართლიანობა ბოლო ათწლეულში თანდათან უა- 
რესდებოდა; მაგრამ 2003 წლამდე ვერავის მოჰყავდა სარწმუნო არ- 
გუმენტი, რომ არჩევნები იმდენად სერიოხულად ყალბდებოდა, რომ 
გამარჯვებული შეეცვალა. ტიპური საარჩევნო დარღვევები მოიცავ- 
და მრავალჯერად ხმის მიცემას, საარჩევნო ყუთების ბიულეტენების 
უკანონო ჩაყრას, ამომრჩევლებზე ზეწოლას, საარჩევნო მონაცემების 
დათვლის გაყალბებას სხვადასხვა დონის საარჩევნო კომისიების მი- 
ერ. სახოგადო აღქმა ასეთი იყო: მთავრობა აიტანდა ოპოზიციის მხრი- 
დან კონკურენციას, თუ ეს უკანასკნელი პრეტენზიას არ განაცხადებ- 
და იმახე, რომ მართლა დაემარცხებინა სამთავრობო პარტია ან საპ- 
რეზიდენტო კანდიდატი (ეს შეიძლება „შეჯიბრებითი ავტორიტარიხ- 

მის დეფინიციადაც გამოდგეს). „სახელმწიფოს მიტაცება“ შეიძ- 

ლება გავიგოთ როგორც მექანიზმი, რომლითაც გადაწყვეტილების მი- 

ღების პროცესები სახელმწიფოში, უპირატესად, მცირე სახელისუფ- 

ლებო ელიტის პირად ან ჯგუფურ კეთილდღეობას ემსახურება. სა- 
ქართველოს მთავრობაში დომინირებდა კლიენტელისტური ქსელები 
– ან, როგორც ქართველები უწოდებენ, „კლანები“ (ამახე უფრო 
ვრცლად იხილეთ თავში საზოგადოება და მოქალაქეობა). საქართვე- 
ლოს მსოფლიოში ერთ–ერთი ყველაზე კორუმპირებული ქვეყნის იმი- 
ჯი ჰქონდა: 2002 წელს „საერთაშორისო გამჭვირვალობამ8" 102 გამოკ- 
ვლეული ქვეყნიდან მას 85-ე ადგილი მიუჩინა, 2003 წელს კი 133 

ქვეყნიდან 124-ე ადგილხე გაიყვანა, შესაბამისად 2.4 და 1.8 ქულით. 

  

თითქმის ყველა იზიარებდა იმ ახრს, რომ საარჩევნო პროცესის 
ხარისხი და სამართლიანობა ბოლო ათწლეულში თანდათან 

უარესდებოდა       

„სახელმწიფოს მიტაცების“ პრობლემა დაკავშირებული იყო სა- 
ხელმწიფოს სისუსტის, ან – უფრო რადიკალური ფორმულირებით 

  

5 იხილეთ დავით უსუფაშვილი და გია ნოდია: საარჩევნო პროცესები საქართვე- 
ლოში, საერთაშორისო იდეა, დემოკტკრატიის შენება საქართველოში, სადისკუსიო 

სტატია 4, საარჩევნო პროცესები საქართველოში, მაისი, 2003, გვ. 8-15. 

7 ამასთან დაკავშირებით იხ. 406! L#I6IIიმი, "VVIიი6(8 18მM8 II. 168 ჩიIIIC§ 0! 
ჩმIგ! მიწიით§ (ი ჩ05L-Cიოთოთყი!§( #წმი§IV0ი5” VV0MIIძ ჩ0IIMC5 #50, ჰგისმV 1998; 

ჩიხი §. ნიმ, “!9სCჩი C509IC05: 0ხ56IVმხიი§ 0ი LI6 ჩXIIICმI 6C0ი0IXV 0! /V- 

ო8გიIმ, #26იხმყმი მიძ C900I9I8", მსოფლიო ბანკისთვის მომზადებული მასალა. 
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– სახელმწიფოს უუნარობის პრობლემასთანაც.ზ შევარდნაძის დროს, 
განსაკუთებით კი, მისი მმართველობის ბოლო პერიოდში, საქართ- 

ველოს ხშირად „არშემდგარ სახელმწიფოს" უწოდებდნენ. ტერიტო- 
რიული კონტროლის არქონა ამ უუნარობის ყველაზე აშკარა გა- 
მოვლინება იყო. „გაყინული კონფლიქტების“ არსებობის გარდა, ამ 
პრობლემის არსებობას აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის გაურ- 
კვეველი იურისდიქციაც ადასტურებდა. მისმა ლიდერმა, ასლან აბა- 
შიძემ, 1990-იანი წლების ქაოსური მდგომარეობა საკუთარ რეგიონ- 
ში პერსონალური დიქტატურის რეჟიმის შესაქმნელად გამოიყენა. 
ფორმალურად, მას არასდროს გაუხდია სადავოდ საქართველოს სუ- 
ვერენიტეტი აჭარასთან მიმართებაში – პირიქით, საქართველოს ერ- 
თობის დამცველადაც კი აცხადებდა თავს. მაგრამ, სინამდვილეში, 
ის საკუთარ ტერიტორიას დამოუკიდებლად მართავდა და ხშირად 
ღიად უარყოფდა თბილისის ლეგიტიმურ მოთხოვნებს. აჭარის მთავ- 
რობა თითქმის სრულად კომპლექტდებოდა მისი ოჯახური კლანით; 
რეგიონი უარს აცხადებდა ცენტრალური ბიუჯეტისთვის გადასახა- 
დების გადახდაზე. აბაშიძემ ბათუმის პორტისა და თურქეთისკენ 
ძირითადი გასასვლელის, სარფის სასაზღვრო პუნქტის, მონოპოლი- 
ზირება მოახდინა. ის საკუთარ საგარეო პოლიტიკას აწარმოებდა, 
რომელიც თბილისისახე გაცილებით უფრო პრორუსული იყო და 
ცალკე კონტაქტები ჰქონდა საქართველოს სეპარატისტ მთავრო- 
ბებთან. 1990-იანი წლების შუახანებში აღორძინების კავშირი ფორ- 
მალურად თანხმობაში იყო სმკ-თან, მაგრამ ათწლეულის ბოლოს- 

კენ იგი შევარდნაძის მიმართ ღია ოპოზიციაში გადავიდა და 1999 
წლის საპარლამენტო არჩევნებში უკვე ყველაზე დიდ ოპოხიციურ 
ბლოკს ედგა სათავეში. 

1999 წლის შემდეგ საქართველომ, ფაქტობრივ, დაკარგა კონტრო- 

ლი ჩეჩნეთის მოსახღვრე პანკისის ციცქნა რეგიონზე, სადაც ჩეჩნე- 
თის მონათესავე ტომი, ქისტები ცხოვრობენ. პრობლემის ძირი იყო 
ომი, რომელსაც რუსეთი ჩეჩნეთში აწარმოებდა: ამ ომს ათასობით 

ჩეჩენი ლტოლვილი პანკისში გამოექცა და იქ უკვე მცხოვრებ დაახ- 
ლოებით შვიდი ათას ქისტს შეუერთდა. ამ ხალხს რუსეთთან მებრ- 
ძოლებიც ერია: შედეგად, მოსკოვმა ტერორისტების მფარველობაში 
დასდო ბრალი საქართველოს. პანკისი თანდათანობით სახელმწიფოს 
რეალური კონტროლიდან გამოვიდა და იარაღით, ნარკოტიკებით არა- 
ლეგალური ვაჭრობისა და ადამიანების გამოსასყიდად გატაცების ცენ- 
ტრად იქცა. სინამდვილეში, საქართველოს სამართალდამცავებმა ხე- 
ლი აიღეს ამ რეგიონში წესრიგის დაცვახე. 

  

ზ ამახე უფრო ვრცლად იხილეთ დავით დარჩიაშვილი, გია ნოდია, სუსტი სახელ- 
მწიფოს სინდრომი და კორუფცია, საერთაშორისო იდეა, დემოჯრატიის შენება 
საქართველოში, სტატია 5: ძალაუფლების სტრუქტურები საქართველოში, სუსტი 
სახელმწიფოს სინდრომი და კორუფცია საქართველოში, 2003 წლის მაისი, გვ. 
16-22. 
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საქართველოს მსოფლიოში ერთ-ერთი ყველაზე კორუმპირებული 
ქვეყნის იმიჯი ჰქონდა     
  

და მაინც, თუნდაც ადამიანის გატაცებების გამო, პანკისის სრუ- 
ლი იხოლაცია შეუძლებელი აღმოჩნდა. მეხობელი რეგიონის, ახმეტის, 
მოსახლეობამ შექმნა შეიარაღებული ლაშქარი, რომელიც საკუთარი 
ძალებით წესრიგის დამყარებას აპირებდა. ამ დაჯგუფების არსებობა 
თავისთავად იქცა პრობლემად. 2001 წლის ოქტომბერში პანკისში და- 
ბანაკებული ჩეჩენი მებრძოლების ჯგუფი რაღაც მანქანებით (გავრ- 

ცელებული ახრით, მათ ქართველი სამართალდამცავები დაეხმარნენ), 
აფხახეთის სიახლოვეს აღმოჩნდა და წარუმატებლად შეეცადა განდ- 
გომილ პროვინციაში შეჭრას. 

  

არჩევნები საქართველოში 

ეუთო-ს დემოკრატიული ინსტიტუტებისა და ადამიანთა უფლებე- 
ბის ოფისის სადამკვირვებლო მისიების ანგარიშები მნიშვნელოვანი 
წყაროა საქართველოში არჩევნების ხარისხის შესაფასებლად. მათი 
საბოლოო ანგარიში 1999 წლის საპარლამენტო არჩევნების შესახებ 
ლაპარაკობს „დაშინებისა და ძალადობის შემთხვევებზე, პოლიტიკუ- 
რი პარტიების მოძრაობის თავისუფლების შებღუდვებხზე, მმართვე- 
ლი პარტიის აშკარად პრივილეგირებულ მდგომარეობახე მედიაში, 
ბიულეტენების მასობრივ ჩაყრახე“. არჩევნები სამცხე-ჯავახეთსა და 
ქვემო ქართლის რეგიონში „ნაკლებ დამაკმაყოფილებლად,“ ხოლო 
აჭარაში – „არადამაკმაყოფილებლად“ შეფასდა. 

2003 წლის ნოემბრის საპარლამენტო არჩევნების შემდეგ ეუ- 
თო-ს დემოკრატიული ინსტიტუტებისა და ადამიანთა უფლებების 
ოფისის მისია წერდა: „არჩევნებმა აჩვენა, რომ მთავრობას არ გა- 
აჩნია პოლიტიკური ნება ნამდვილი დემოკრატიული პროცესის წარ- 
სამართად. ამის შედეგია არჩევნების საყოველთაო და სისტემური 
გაყალბება არჩევნების დღეს და მომდევნო დღეებში, რაც განსა- 
კუთრებით აშკარად ხდებოდა აჭარასა და ქვემო ქართლის რეგი- 
ონებში“. შედეგების დათვლის პროცესში საარჩევნო კომისიები 
„ამომრჩეველთა არჩევანს უგულებელყოფდნენ და უშუალოდ ერთ- 
ვებოდნენ არაპატიოსანი საარჩევნო შედეგების შექმნაში.“ 

ვარდების რევოლუციის შემდეგ შეფასებები გაუმჯობესდა. დე- 
მოკრატიული ინსტიტუტებისა და ადამიანთა უფლებების ოფისის 

მისიის ახრით, 2004 წლის მარტის განმეორებით ნაწილობრივ სა- 
პარლამენტო არჩევნებში „შესამჩნევი პროგრესი აღინიშნა; ისინი 
ყველახე დემოკრატიული იყო დამოუკიდებლობის მოპოვების შემ- 
დეგ.“ თუმცა, ანგარიშში ნახსენები იყო ისიც, რომ ზოგიერთი პრობ- 

ლემა ისევ ძალაშია, რამაც „საფრთხის ქვეშ დააყენა არჩევნების 
შედეგების სამართლიანობა ზოგიერთ რაიონში.“ აჭარა და ქვემო 
ქართლი ყველაზხე პრობლემურ რეგიონებად დასახელდა.     
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საქართველოს ცენტრალური მთავრობის მწირი შესაძლებლობები 

მხოლოდ ნაწილობრივ ხსნიდა ხელისუფალთა უუნარობას, გაეკონტ- 
როლებინათ სიტუაცია პანკისში; ისიც აშკარა იყო, რომ კორუმპი- 

რებულ სამართალდამცავებს ხელს აძლევდა ისეთი გარემოს არსე- 

ბობა, რომელშიც ისინი ადვილად მოითბობდნენ ხელს რეგიონის კრი- 

მინალური ბიხნესით. 
2001 წლის 11 სექტემბრის შემდეგ, როცა ტერორიხმის საკითხი 

გლობალურად გადმოვიდა წინა პლანზე, როგორც ქართულმა სახოგა- 
დოებამ, ისე საერთაშორისო თანამეგობრობამ შეცვალა დამოკიდებუ- 
ლება პანკისის ხეობისმაგვარი რეგიონების მიმართ. არშემდგარი სა- 

ხელმწიფოების შიგნით არაკონტროლირებადი ანკლავების არსებობა – 
განსაკუთრებით, თუ მისი მოსახლეობა მუსლიმური იყო – ტერორიხ- 

მის შესაძლო წყაროდ მიიჩნეოდა. საქართველო, ერთდროულად, რუ- 

სეთისა და ამერიკის შეერთებული შტატების მხრიდან ზეწოლის ქვეშ 

აღმოჩნდა: მას რაღაც უნდა მოემოქმედა. ზეწოლამ შედეგი გამოილო: 
საქართველოს სამართალდამცავმა ორგანოებმა რამდენიმე ოპერაცია 
ჩაატარეს პანკისში და, საბოლოოდ, რაღაც ზომით გამოასწორეს სი- 

ტუაცია? – მაგრამ ეს მხოლოდ მას შემდეგ მოხდა, რაც შინაგან საქ- 
მეთა და უსაფრთხოების სამინისტროების ხელმძღვანელები დაითხო- 
ვეს. პანკისის პრობლემამ უბიძგა შეერთებულ შტატებს, 2002 წელს 

საქართველოში წვრთნისა და აღჭურვის პროგრამა წამოეწყო, რომლის 
ფარგლებშიც ამერიკის სპეციალური დანიშნულების ძალების ორასამდე 

სამხედრო პირი ქართული ჯარის გასაწვრთნელად გამოაგხავნეს. 

შევარდნაძის მმართველობის ბოლო აღინიშნა სახელმწიფოს მი- 

ერ ტერიტორიული კონტროლის უნარის შესუსტებით, რითაც 1990- 

იანი წლების შუახანების პოხიტიური ტენდენცია შეტრიალდა. სა- 

ხელმწიფო ვერ უზრუნველყოფდა საკუთარ მოქალაქეებს სახოგადო 

სიკეთეებით, როგორიცაა უსაფრთხოება, ეკონომიკური ზრდის პი- 

რობები, საჯარო ინფრასტრუქტურის განვითარება და ა. შ. ყოვე- 
ლივე ამან მთავრობის პოპულარობის კატასტროფული ვარდნა გა- 
მოიწვია. ქართველებმა დაასკვნეს, რომ შევარდნაძის „დაბალანსე- 
ბის“ გენიამ თავი ამოწურა. 

შევარდნაძის ხანის დასასრული და ვარდების რევოლუცია 

ცვლილების მომასწავებელი პირველი ნიშანი იყო ბზარი, რაც შევარ- 
დნაძის მმართველობის ქოლგის ქვეშ ჩამოყალიბებულ „ახალგახრდა 
რეფორმატორთა“ და ამავე ხელისუფლების უფრო კონსერვატიულ ნა- 
წილს შორის გაჩნდა. მან პირველად 2000 წლის საპრქექნიდენტო არ- 
ჩევნების შემდეგ იჩინა თავი, რომელიც შევარდნაძემ მოიგო. „რეფორ- 

  

9 #6) C0ჩ06ი, “M05CCVV, VVმვჩIიესიი მიძ IVხII5! VVI65IC VVIნ Iი§(მხ!IIIV Iი (ი8 

რმიMI§I, =VI85I8 Iი5Iძ9ჩხ 19 ჩ8ხIმსV, 2002. 

VVVVV,.6ს”85|8ი8L0”9/ძნიმ-თ8ი!8/ი§IძჩVმ8IVCI65/68V021902.5ჩ(LVI 
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მატორები“, თავის მხრივ, რამდენიმე ჯგუფად გაიყვნენ. პოლიტიკოს- 
თა ჯგუფი, რომელიც პარლამენტში 1999 წელს ბიზნესიდან მოვიდა, 

უმრავლესობის ფრაქციას უკვე 2000 წელს გამოეყო და ახალ მემარ- 
ჯვენეთა პარტია შექმნა. 2001 წლის სექტემბერს იუსტიციის მინის- 
ტრი მიხეილ სააკაშვილი გადადგა და ოპოზხიციური ნაციონალური მოძ- 
რაობა შექმნა. ზურაბ ჟვანიას და ნინო ბურჯანაძეს თანდათანობითი 
დისტანცირება პრეხიდენტის გუნდთან მხოლოდ 2002 წლის გახაფ- 
ხულხე დასრულდა, როდესაც მათ გაერთიანებულ დემოკრატთა პარ- 
ტია შექმნეს. ოპოზიციაში მნიშვნელოვან როლს თამაშობდა აგრეთვე 
ლეიბორისტული პარტიაც, რომელიც ელექტორატის უღარიბესი ნა- 
წილის ხმებს იხიდავდა. კიდევ ერთი საგულისხმო მოთამაშე იყო მრეწ- 
ველობა გადაარჩენს საქართველოს, ბიხნესმენთა პარტია, რომელმაც 
მოღვაწეობა 1999 წლის არჩევნებში შედარებითი წარმატებით დაიწ- 
ყო და ცდილობდა შუალედური გხა მოეძებნა მთავრობასა და ოპო- 
ზიციას შორის. 

2002 წლის ადგილობრივი არჩევნები მთავრობასა და ახალ ოპო- 
ზიციას შორის ძალების მოსინჯვა იყო. ის ხელისუფლების სრული 
კრახით დასრულდა: პროპორციულ არჩევნებში თბილისის საკრებუ- 
ლოსთვის სმკ-მა ხმების 2%-ზე ნაკლები დააგროვა. თუმცა, ოპოზიცი- 

აც დაქსაქსულად გამოიყურებოდა: თბილისის არჩევნებში უპირატე- 
სობა ლეიბორისტულმა პარტიამ და ნაციონალურმა მოძრაობამ მო- 
იპოვეს – თითოეულმა ხმების დაახლოებით მეოთხედით, ხოლო მიხე- 

ილ სააკაშვილი ქალაქის საკრებულოს თავმჯდომარე გახდა. თბილი- 
სის გარეთ (სადაც არჩევნები მაჟორიტარულ სისტემახე იყო დაფუძ- 
ნებული) ახალმა მემარჯვენეებმა და კონსერვატორებმა მიაღწიეს 
სხვებზე მეტ წარმატებას. 

ადგილობრივი არჩევნების შედეგებმა აჩვენა, რომ მთავრობას არ 
ჰქონდა შანსი (ან ძალიან მცირე შანსი ჰქონდა), 2003 წლის ნოემბ- 
რის საპარლამენტო არჩევნები მოეგო, თუ ისინი სამართლიანად ჩა- 
ტარდებოდა. მეორე მხრივ, ოპოხიციის გაერთიანების მცდელობები 
ჩავარდა და ნაციონალურმა მოძრაობამ, გაერთიანებულმა დემოკრა- 
ტებმა და ახალმა მემარჯვენეებმა მხოლოდ იმახე შეძლეს შეთანხმე- 
ბა, საჯაროდ არ გაელაშქრათ ერთმანეთის წინააღმდეგ და წინასაარ- 
ჩევნო კამპანია მთლიანად მთავრობის დისკრედიტაციახე მიემართათ. 
ლეიბორისტებმა არჩიეს როგორც ხელისუფლებისგან, ისე მისგან ახ- 
ლად განდგომილი ჯგუფებისაგან თანაბარი დისტანცია შეენარჩუნე- 
ბინათ და ორივე ერთნაირად მწვავედ გაეკრიტიკებინათ. 

ორი ნოემბრის არჩევნებმა აჩვენა, რომ მთავრობა მზად იყო, ძა- 

ლაუფლების შესანარჩუნებლად მასობრივი გაყალბებისთვის მიემარ- 
თა. ცხრილი 2 აჩვენებს სერიოხულ განსხვავებებს, ერთი მხრივ, ხმე- 

ბის პარალელური დათვლის შედეგებს, რომლებიც ამერიკის ნაციონა- 

  

1? დამატებითი ინფორმაციისთვის საქართველოს სხვადასხვა პოლიტიკური პარ- 
ტიის შესახებ იხ. ამ წიგნის დანართი. 
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ლურ დემოკრატიულ ინსტიტუტთან მომუშავე სამართლიანი არჩევნე- 
ბისა და დემოკრატიის საერთაშორისო საზხოგადეობამ ჩაატარა, და 
ოფიციალურ შედეგებს შორის. პარალელურმა ხმების დათვლამ გამო- 
ავლინა ოთხი ოპოხიციური პარტიის ცხადი და დამაჯერებელი გა- 
მარჯვება სამთავრობო პარტიებზე. ამათში იგულისხმებოდა შევარდ- 
ნაძის მომხრეთა ბლოკი „ახალი საქართველო“ და ასლან აბაშიძის 
„აღორძინება,“ რომელიც მათთან თანამშრომლობდა. 

პარტიები ცესკო-ს შედეგები 

სა 1- 18.9 

18. 8.1 

მოძრაობა 18.1 26.3 

12.4 17.4 

ანაძე – 88 10.2 

მ 7.4 8 

ამში სამთა 40.1 27 

ამში ოპო 46. 61.9 

ცხრილი 2. 2 ნოემბრის არჩევნების საპარლამენტო სიების ცესკო-სა და 
პარალელური ხმების დათვლის შედეგები 

  

შესაძლოა, ასეთ პარლამენტში ადვილი არ ყოფილიყო შეთანხმე- 
ბის მიღწევა სხვადასხვა ოპოხიციურ ძალას შორის, მაგრამ ნაციონა- 
ლური მოძრაობა მაინც გამოიკვეთა, როგორც მათ შორის აშკარა ლი- 

დერი, ხოლო წინა თბილისის საკრებულოს არჩევნების პრეცედენტი 

მიანიშნებდა, რომ ოპოზიცია შეძლებდა პარლამენტის ერთობლივ კონ- 
ტროლს. სანამ ცესკო ხმებს ითვლიდა (ოფიციალური შედეგები მხო- 

ლოდ 20 ნოემბერს გამოქვეყნდა) მასობრივი დემონსტრაციები მიმ- 

დინარეობდა. ისინი მოითხოვდნენ, მთავრობას ან ოპოზიციის გამარ- 

ჯვება ელიარებინა, ან გადამდგარიყო." მასობრივი გამოსვლები ნა- 

ციონალური მოძრაობისა და ბურჯანაძე-დემოკრატების ლიდერობით 

მიმდინარეობდა; ლეიბორისტებმა და მემარჯვენეებმა არჩიეს არ შე- 

ერთებოდნენ მათ. როცა ცესკო-მ შედეგები გამოაცხადა და პარლა- 
მენტის პირველი სესია 22 ნოემბრის შუადღისთვის დაინიშნა, ცხადი 

გახდა, რომ ღია დაპირისპირება გარდუვალი იყო. ახალი პარლამენ- 
ტის სესიის დაწყებიდან რამდენიმე წუთის შემდეგ დარბახში ოპოხი- 

ციის დემონსტრანტები შეიჭრნენ და აიძულეს პარლამენტარები და 

პრეზიდენტი, რომელიც სესიას ხსნიდა, იქაურობა დაეტოვებინათ. მე- 

ორე დღეს პრეხიდენტი გადადგა. კონსტიტუციის ძალით, პარლამენ- 

ტის მოქმედი სპიკერი და იმავდროულად ოპოხიციის ერთ-ერთი ლი- 

დერი ნინო ბურჯანაძე პრეზიდენტის მოვალეობის შემსრულებელი გახ- 

და. მალე, ამის შემდეგ, საქართველოს უხზენაესმა სასამართლომ ორი 
ნოემბრის პროპორციული არჩევნები ბათილად ცნო. 

  

" ბურჯანაძე-დემოკრატებს რამდენადმე განსხვავებული მოთხოვნები ჰქონდათ: 
არჩევნების შედეგების გაუქმება და ახალი არჩევნების გამოცხადება. 
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ნოემბრის მოვლენებმა აჩვენა, რომ ქართველი ხალხი 
დემოკრატიული ღირებულებების ერთგულია და მისი 
პოლიტიკური უფლებების გათელვას ვერ აიტანს     
  

ვარდების რევოლუცია იყო ერთდროულად მარცხიც იყო და 

უდიდესი გამარჯვებაც ქართველი ხალხისა და მისი ინსტიტუტე- 
ბისა. ამ უკანასკნელებმა ვერ შეძლეს ძალაუფლების კანონიერი 
და კონსტიტუციური გადაცემის უზრუნველყოფა ისეთ პირობებ- 
ში, როდესაც მთავრობამ აშკარად დაკარგა პოპულარობა და ხალ- 
ხმა მისი შეცვლა მოითხოვა. მეორე მხრივ, 2003 წლის ნოემბრის 

მოვლენებმა აჩვენა, რომ ქართველი ხალხი დემოკრატიული ღი- 
რებულებების ერთგულია და მისი პოლიტიკური უფლებების გა- 
თელვას ვერ აიტანს. საზოგადოებამ გამოიმუშავა საკუთარი უფ- 
ლებების დასაცავად მშვიდობიანი და კანონიერი პროტესტის მო- 
ბილიზების უნარი. პრეხიდენტის გადადგომის შემდეგ მოვლენები 
საკმაოდ მალე დაუბრუნდა კონსტიტუციურ კალაპოტს. ყოველივე 
ეს თვალშისაცემ კონტრასტს ქმნიდა 1992 წელთან შედარებით, 
როდესაც პრეზიდენტი ასევე აიძულეს გადამდგარიყო – მაგრამ 
ამას სისხლისღვრა დასჭირდა და შიდა არეულობის გრძელი და 
დრამატული პერიოდი მოჰყვა. 

რევოლუციამ მიხეილ სააკაშვილი და მისი ნაციონალური მოძრა- 
ობა უკონკურენტო ლიდერებად აქცია. რევოლუციამდე სამი ლიდე- 
რი და მათი შესაბამისი პარტიები – მიხეილ სააკაშვილი და ნაციო- 
ნალური მოძრაობა, ნინო ბურჯანაძე და გაერთიანებული დემოკრა- 
ტები, შალვა ნათელაშვილი და ლეიბორისტული პარტია დაახლოე- 
ბით ერთ დონეზე იდგნენ პოპულარობის მხრივ; გამოკვეთილი ლი- 

დერი მათ შორის არ იყო. ორი ნოემბრის არჩევნების გაუქმებულმა 
შედეგებმა აჩვენა, რომ ბევრმა ადამიანმა თავისი არჩევანი ბოლო 
მომენტში ნაციონალურ მოძრაობახე შეაჩერა; თუმცა, თუნდაც არ- 
ჩევნების შედეგები ხმების პარალელური დათქლის მონაცემებს დამ- 
თხვეოდა, სააკაშვილი პირველი იქნებოდა თანასწორთა შორის. მაგ- 
რამ მასობრივი პროტესტების დღეებში მან ისეთი თვისებები გამო- 
ავლინა, რამაც დაარწმუნა ქართველების უმრავლესობა, რომ ის ყვე- 
ლაზე კარგად შეძლებდა ერის გაძლოლას. ოთხ იანვარს მან, ფაქ- 
ტობრივ, უკონკურენტო საპრეზიდენტო არჩევნები მოიგო (არც ერთ 
სხვა მნიშვნელოვან ლიდერს მათში მონაწილეობა არ მიუღია) და 
ხმების 96.27%-ით გაიმარჯვა. მარტში ნაციონალური მოძრაობა და 
გაერთიანებული დემოკრატები ჩამოყალიბდნენ გაერთიანებულ ნა- 
ციონალურ მოძრაობად, რომელმაც 66.24%-ით მოიგო საპარლამენ- 

ტო არჩევნები. ქართველი პოლიტიკოსების ახალმა თაობამ უპრე- 
ცედენტო პოპულარობის მანდატი მოიპოვა. ახლა მათ ხელახლა უნ- 
და დაეწყოთ ქვეყნის მშენებლობა. 
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დემოკრატიაზე გადასვლის მესამე მცდელობა: 
სახელმწიფოსა და ერის მშენებლობა, როგორც ახალი 
დლის წესრიგი 

როგორც ითქვა, დამოუკიდებლობის ხანიდან საქართველოს მუდამ 
თან სდევს „სუსტი“ ან, უფრო რადიკალური ფორმულირებით, „არშემ- 
დგარი“ სახელმწიფოობის პრობლემა. როგორც ჩანს, საქართველოს 
ახალმა ხელისუფლებამ ამ მხრივ მდგომარეობის გაუმჯობესება იმთა- 
ვითვე უპირატეს მიხნად გაიხადა. 

სახელმწიფოს სისუსტეს ორი მხარე აქვს. ერთია ტერიტორიუ- 
ლი კონტოლი და ერის მშენებლობა, სხვა სიტყვებით – ტერიტო- 

რიული მთლიანობა და ეროვნული ინტეგრაცია; მეორე უკავშირ- 
დება სახელმწიფო ბიუროკრატიის კონტროლს (სწორედ ამას განე- 
კუთვნება „სახელმწიფოს მიტაცების“ საკითხი) და სახელმწიფოს 
ქმედითუნარიანობას. 

რაც შეეხება ტერიტორიულ კონტროლს, ახალ ხელისუფლებას 
სამი მთავარი გამოწვევა ჰქონდა: აფხახეთის და ოსეთის არ- 
აღიარებული სეპარატისტული რეჟიმები და აჭარის გაურკვეველი 
სტატუსი. შევარდნაძის მთავრობის ნაბიჯები ამ საკითხების გა- 
დასაწყვეტად უშედეგო გამოდგა. შეიძლება ითქვას, რაღაც მომენ- 
ტიდან მან მათხე ხელიც კი აიღო, როგორც იმ დროისთვის მო- 

უგვარებადზე. 
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აჭარის რეინტეგრაცია ახალი ქართული ხელისუფლების პირველ 
შთამბეჭდავ წარმატებად იქცა     
  

ახალმა მთავრობამ ტერიტორიული საკითხები გადაუდებელთა კა- 
ტეგორიაში გადმოიტანა და იმის ამბიციაც აჩვენა, რომ ამ მიმარ- 
თულებით სწრაფ შედეგებს მიაღწევდა. პირველი და ერთობ შთამ- 
ბეჭდავი გარღვევა აჭარაში მოხდა. ამის წინაპირობა ის იყო, რომ 
კავშირი აჭარასა და საქართველოს შორის ბოლომდე არც არასდროს 
გამწყდარა: აჭარის მაცხოვრებლები თავს ყოველთვის საქართველოს 
ორგანულ ნაწილად მიიჩნევდნენ, აჭარის ეკონომიკა საქართველოს 

ეკონომიკაში იყო ჩართული, ხოლო ამომრჩევლები საქართველოს არ- 

ჩევნებში იღებდნენ მონაწილეობას. მხოლოდ ასლან აბაშიძის რეჟიმი 
ედგა ჯიბრში საქართველოს მთავრობას. როცა თბილისში ახალი და 
ძლიერი ნების მქონე ხელისუფლება მოვიდა, ღია კონფლიქტი გარდა- 
უვალი გახდა. თუმცა, მკაცრად რომ ვთქვათ, კონფლიქტის მხარეებს 

თბილისი და ბათუმი არ შეადგენდნენ: თავად აჭარის მოსახლეობა, 
ვარდების რევოლუციისგან მიღებული შთაგონებითა და ახალი ხელი- 
სუფლების წახალისებითა და მხარდაჭერით, აუჯანყდა აბაშიძეს და 
იგი 2004 წლის მაისის დასაწყისში მასობრივი პროტესტების შედეგად 
გააძევა. ეს ორმაგ გამარჯვებად ჩაითვალა: ერთი მხრივ, დემოკრა- 
ტიის გამარჯვებად, ვინაიდან ხალხმა ავტორიტარ ლიდერს საკუთა- 
რი ძალა აჩვენა და გააგდო, და ამავე დროს – წინსვლად ერის მშე- 
ნებლობის თვალსახრისით: აჭარის მიწა და ხალხი საქართველოს უფ- 
რო დემოკრატიულ პოლიტიკურ სივრცეს დაუბრუნდა. 

აჭარაში განვითარებული მოვლენებით გათამამებულმა პრეხიდენტ 
სააკაშვილის მთავრობამ გადაწყვიტა შემდეგი ნაბიჯი სამხრეთ ოსე- 
თისკენ გადაედგა. ათწლიანი „ცივი მშვიდობის შემდეგ ურთიერთ- 
მტრობის მკაფიო გამოვლინებები აღარ ჩანდა, ადამიანები თავისუფ- 
ლად მოძრაობდნენ კონფლიქტის ზონასა და დანარჩენ საქართველოს 
შორის და სავაჭრო ურთიერთობებს ამყარებდნენ. ამან გააჩინა ახრი, 
რომ პრობლემა სამხრეთ ოსეთის მმართველის, ედუარდ კოკოითის, 

კორუმპირებული კლანის ინტერესებზე დაიყვანებოდა: საკმარისი იყო 
ოსი ხალხისთვის რამდენიმე იმედის მომცემი მესიჯის გაგხავნა და 
ცხინვალის სეპარატისტული ხელისუფლება დაეცემოდა. თბილისის 
მთავრობამ დახურა სამხრეთ ოსეთში ერგნეთის ბახრობა, რომელიც 
მანამდე კონტრაბანდის უხარმახარი ხვრელი იყო რუსეთსა და სა- 
ქართველოს შორის. იმედი ჰქონდათ, მისი დახურვით ცხინვალისთ- 

ვის ეკონომიკური საფუძველი გამოეცალათ. პარალელურად, თბილისმა 
დაიწყო „ჰუმანიტარული შეტევა“ ოსი ხალხის გულის მოსაგებად გა- 
მიხნული ღონისძიებების სახით. ამას დაემატა ძალის დემონსტრირე- 
ბა რეგიონში ჯარის შეყვანით, რაც სეპარატისტული მთავრობის და- 
საშინებლად იყო გამიხნული (ეს ფორმალურად არ ეწინააღმდეგებო- 
და 1993 წლის ცეცხლის შეწყვეტის შესახებ შეთანხმებას). მაგრამ 
შედეგი გეგმის საპირისპირო აღმოჩნდა: ოსები გაერთიანდნენ სეპა- 
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რატისტული მთავრობის გარშემო, ხოლო სამხედრო მანევრებმა შეი- 
რაღებული შეჯახებები და ადამიანთა მსხვერპლი გამოიწვია. საქარ- 
თველოს მთავრობა საკმარისად კეთილგონიერი აღმოჩნდა საიმისოდ, 
რომ გამოეყვანა ჯარები, როგორც კი სტრატეგიის წარუმატებლობა 

აშკარა გახდა, რითაც ნამდვილი ომი თავიდან აიცილა.1? 
ამრიგად, აფხახეთისა და სამხრეთ ოსეთის კონფლიქტები ძირი- 

თად გამოწვევად რჩება საქართველოს სახელმწიფო მშენებლობის პრო- 
ცესში. არც ქართველ ხელისუფალთ და არც საერთაშორისო თანამე- 
გობრობას საკითხის გადაწყვეტის ცხადი სტრატეგია არ გააჩნია. 

  

საქართველოს ხელისუფლება ცდილობს, გადაუწყვეტელი 
კონფლიქტები საერთაშორისო თანამეგობრობის ყურადღების 

ცენტრში მოაქციოს და დაარწმუნოს ის, რომ საკითხის 

გაუთავებლად გადადება დაუშვებელია       

ეს უკანასკნელი ამტკიცებს, რომ მხოლოდ მშვიდობიანი საშუალე- 
ბების გამოყენებაა დასაშვები, მაგრამ არავინ იცის, რამდენი ხანი 

დასჭირდება მშვიდობიან დიპლომატიას ან, თუ არსებობს ოდესმე ამ 
გხით საკითხის გადაწვეტის შანსი. საქართველოს მთავრობა ეთანახ- 
მება, რომ მხოლოდ მშვიდობიანი დიპლომატია უნდა იყოს გამოყენე- 
ბული, მაგრამ სამხედრო ჩარევის პრინციპულ შესაძლელობასაც არ 
გამორიცხავს. როგორც ჩანს, საქართველოს მთავრობის სტრატეგია 
ისაა, გადაუწყვეტელი კონფლიქტები საერთაშორისო თანამეგობრო- 
ბის ყურადღების ცენტრში მოაქციოს და დაარწმუნოს ის, რომ სა- 
კითხის გაუთავებლად გადადება დაუშვებელია. 2005 წლის იანვარში 
ხელისუფლებამ წარადგინა სამხრეთ ოსეთთან დაკავშირებული სამშვი- 
დობო გეგმა, რომელმაც საერთაშორისო მოწონება მოიპოვა ეუთო-ს 
2005 წლის დეკემბერის კონფერენციაზე ლიუბლიანაში. დამკვირვებ- 
ლებმა ყურადღება გაამახვილეს რუსეთის მხრიდან ამ გეგმის მოწო- 
ნებახე: ეს მნიშვნელოვანია, ვინაიდან იგი მთავარი აქტორია ამ კონ- 
ფლიქტების გადაწყვეტისას და იმიტომაც, რომ საქართველოსა და 
რუსეთის მიდგომა აფხახეთისა და ოსეთის საკითხზე ხშირად ეწინა- 
აღმდეგება ერთმანეთს. ეს შესაძლოა პატარა დიპლომატიური წარ- 
მატება იყოს საქართველოსთვის, მაგრამ არსებობს უდიდესი დის- 
ტანცია ამ გეგმასა და: რეალურ განხორციელებას შორის. 

სახელმწიფოს ქმედითუნარიანობის გახრდა ახალი მთავრობის მე- 
ორე უმნიშვნელოვანესი პრიორიტეტია. ეს გულისხმობს მთავრობის 
უნარს, გააკონტროლოს სახელმწიფოს ბიუროკრატია და უზხრუნველ- 
ყოს საზოგადოებისთვის სასარგებლო მომსახურების გაწევა. პირველი 
აშკარად გადასადგმელი ნაბიჯი საჯარო მოხელეებისათვის ხელფასის 

  

12 2004 წლის სამხრეთ ოსეთის კრიხისის შესახებ უფრო ვრცელი ანალიხი იხი- 
ლეთ: C60M/9I/8: #V0I0Iი9 VVმ/ Iი 50VI) C550Mმ, IიIციიმსიიმ! Cი5I5 C-0სი, CსI008 
ი8ი0IL M0. 159, ILIII5I-8IV§5906|5, M0Vლოხ0იL 2004. 
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გახრდა იყო. შევარდნაძის დროს მინისტრების ხელფასებიც კი ოდნავ 
თუ აღემატებოდა საცხოვრებელ მინიმუმს, მოხელეთა უდიდეს უმ- 
რავლესობას კი ჰქონდა გასამრჯელო, რითაც თეორიულად ვერ უნ- 
და ეარსება. გამოდიოდა, რომ მათ საჯარო თანამდებობები პირადი 
გამორჩენისთვის უნდა გამოეყენებინათ: აეღოთ ქრთამი, გასულიყვ- 

ნენ წილში ბიზნესის მფარველობისთვის და სხვა. რეალური ცვლილე- 
ბა მხოლოდ ხელფასების მრავალჯერად ზრდას უნდა მოეტანა (მაგა- 
ლითად, 100%-იანი ზრდა ბევრს არაფერს შეცვლიდა), ეს კი, ცხა- 
დია, ყველასთვის ვერ გაკეთდებოდა. შეიქმნა რეფორმებისა და გან- 
ვითარების ფონდი უმაღლესი სამთავრობო მოხელეებისთვის ხელფა- 
სების გადახდის უხრუნველსაყოფად. იგი უცხოელი დონორების და 
ქართველი ბიხნესმენების მიერ ფინანსდებოდა. ამ გხის გამოყენება 
საკმაოდ საკამათო იყო, რადგან ხელფასებს შორის უხარმახზარ განს- 
ხვავებებს სამართლიანი ნამდვილად არ ეთქმოდა, ხოლო მთავრობის 
ხარჯების სახელმწიფო ბიუჯეტის გარეთ გატანა არ იძლეოდა მათი 
ნორმალური მონიტორინგის შესაძლებლობას. სამაგიეროდ, შეიქმნა სა- 

ხელმწიფო მოხელეების გარკვეული კატეგორია, რომელსაც შეეძლო, 
საკუთარი ხელფასით ეარსება. აქ შედიოდნენ საჯარო მოხელეების 
უმაღლესი ფენა, აგრეთვე სამხედროები და სამართალდამცველები. 
ამან საშუალება მისცა მთავრობას, საჯარო სექტორში მიეხიდა კვა- 
ლიფიცირებული ახალგახრდები, რომელთა შორის ბევრს სამუშაო გა- 
მოცდილება ჰქონდა მიღებული უცხოეთში, საერთაშორისო ორგანი- 

ზაციებში, არასამთავრობო ორგანიზაცებსა თუ კერძო სექტორში. 
  

ახალი მთავრობა განსაკუთრებით ამაყობს აკრეფილი 
გადასახადებისა და საჯარო მოხელეების ხელფასების ზრდით, 
აგრეთვე ინვესტიციებით სახოგადოებრივ ინფრასტრუქტურაში     
  

გადასახადების აკრეფის უუნარობა ერთ-ერთი გამორჩეული ინ- 
დიკატორი იყო ქართული სახელმწიფოს სისუსტისა. სხვადასხვა შე- 
ფასებით, საქართველოს ეკონომიკის 70%-ამდე „ჩრდილოვნად“ ითვ- 
ლებოდა, ხოლო მთავრობა გადასახადების სახით საერთო ეროვნული 
პროდუქტის მხოლოდ დაახლოებით 10%-ის შეგროვებას ახერხებდა, 
რაც ყოფილი საბჭოთა კავშირის მასშტაბებითაც კი უაღრესად დაბა- 
ლი მაჩვენებელი იყო. მეტად მწირი ბიუჯეტიც კი ვერასოდეს სრულ- 
დებოდა და ყოველი წლის ბოლოს ხელისუფლება, საერთაშორისო სა- 
ვალუტო ფონდის ზეწოლით, იძულებული იყო ბიუჯეტის სეკვესტრი 
მოეხდინა. ეს ის სფეროა, რომელსაც ახალი მთავრობა თავის ყველა- 
ზე დიდ წარმატებად მიიჩნევს: მან მოკლე ვადაში გადასახადების გა- 
დახდა მრავალჯერად გაიხარდა.!3 
  

1? 2003 წელს, რეალურად, საბიუჯეტო შემოსავალი 932 მილიონ ლარს შეადგენ- 
და, 2005 წელს მან 3.26 მილიარდი ლარი შეადგინა – CმI მიძ I89ძმI §50CVყი- 
ხ0§, საქართველოს ყოველჰვირეული საბირჟო კომენტარები, 2004 წლის 26 იან- 
ვარი და 2006 წლის 23 იანვარი. 
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თვალსაჩინოდ გახრდილმა ბიუჯეტმა საშუალება მისცა მთავრო- 
ბას, გაეკეთებინა ის, რისი გაკეთებაც აქამდე არ შეეძლო. საჯარო 
მოხელეების ხელფასების ზრდის გარდა, მან ინვესტირება მოახდინა 
ქვეყნის ინფრასტრუქტურაში. გხების შეკეთება, შენობების ფასადე- 
ბის განახლება, უფასო სასწრაფო სამედიცინო დახმარების აღდგენა 
ის წარმატებებია, რითაც ხელისუფლება განსაკუთრებით ამაყობს. 
  

აღმასრულებელ და საკანონმდებლო ძალაუფლებას შორის 
ბალანსი საქართველოში 

ახალი ქართული სახელმწიფოს პოლიტიკურ ინსტიტუტებს შორის 

მიმართება განისახღვრა 1995 წლის კონსტიტუცით, რომელშიც 2004 

წლის თებერვალში ცვლილებები შევიდა. პრეხიდენტი ირჩევა პირდა- 
პირი არჩევნებით ხუთი წლის ვადით, პარლამენტს კი ხალხი ოთხი 
წლის ვადით ირჩევს. პრეხიდენტი ნიშნავს პრემიერ-მინისტრს, რო- 

მელიც შემდგომ პრეხიდენტის თანხმობით ნიშნავს მთავრობის წევ- 
რებს (მინისტრებს). პრქსიდენტი უშუალოდ ნიშნავს შინაგან საქმეთა 
და თავდაცვის მინისტრებს. მთავრობას (მინისტრთა კაბინეტს) სჭირ- 
დება დამტკიცება პარლამენტის მხრიდან. თუმცა, თუ პარლამენტი 
სამჯერ არ დაამტკიცებს მთავრობას, პრქზიდენტს შეუძლია პრემი- 
ერ-მინისტრი პარლამენტის მხარდაჭერის გარეშეც დანიშნოს. ასეთ 
შემთხვევაში და მაშინაც, თუ პარლამენტი სამჯერ უარყოფს მთავ- 
რობის შემოთავახებულ ბიუჯეტს, პრებიდენტმა უნდა დაითხოვოს 

პარლამენტი და რიგგარეშე არჩევნები დანიშნოს. პრეხიდენტს აქვს 

შეუხღუდავი ძალაუფლება მთავრობის დათხოვნისა. 2004 წლის თე- 

ბერვლამდე პრემიერ-მინისტრის ინსტიტუტი არ არსებობდა და პრე- 

ზიდენტს პარლამეტნის დათხოვნა არ შეეძლო. 
დღევანდელი სისტემა განსახღვრულია როგორც ნახევრად საპკ- 

რეზიდენტო, მაგრამ ზოგიერთი ექსპერტი მას სუპერ-საპრეზიდენ- 

ტოსაც უწოდებს, რადგან პრეხიდენტის ძალაუფლება ერთობ ფარ- 

თოა. მისი მომხრეები განიხილავენ ამ ცვლილებას როგორც ევრო- 

პულ სისტემაზე თანდათანობითი გადასვლის პირველ ნაბიჯს, სა- 

დაც კაბინეტი პრესიდენტისგან ცალკე დგას და პარლამენტს წამ- 
ყვანი როლი აქვს მის ფორმირებაში. პრეხიდენტის გახრდილ ძალა- 

უფლებას ამართლებენ გარდამავალი პერიოდით, რომელიც სწრაფ 
რეფორმებს მოითხოვს. ოპონენტებს აღაშფოთებთ პარლამენტის 

შესუსტება და აღმასრულებელ მთავრობაში ძალაუფლების კონცენ- 

ტრაცია. ასეთი სისტემები, როგორც წესი, ხელს არ უწყობს პოლი- 

ტიკური პარტიების განვითარებას, ვინაიდან ისინი შორს არიან ძა- 

ლაუფლების ცენტრისგან, რომელიც პრეზიდენტის პერსონაში კონ- 

ცენტრირდება. საერთაშორისო ორგანიზაციები, როგორიცაა ევრო- 
პის საბჭო, ურჩევენ საქართველოს, კიდევ ერთხელ გადახედოს კონ- 
სტიტუციას აღმასრულებელ და საკანონმდებლო ძალაუფლებას შო- 
რის უკეთესი ბალანსის დასამყარებლად.     
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კორუფციისა და ორგანიზებული დანაშაულის წინააღმდეგ ბრძო- 
ლა მთავრობის კიდევ ერთი პრიორიტეტია. ეს სახელმწიფო მშენებ- 
ლობის მნიშვნელოვანი ნაწილია, რადგან უკონტროლო კორუფცია და 
ორგანიზებული დანაშაულის დიდი გავლენის გამო საქართველოს ხან- 
დახან „მაფიით დომინირებულ სახელმწიფოს“ უწოდებდნენ. სამარ- 
თალდამცავ სისტემას „დაუსჯელობის სინდრომი“ უნდა აღმოეფხვრა, 
პარალელურად კი ჩატარებულიყო სტრუქტურული რეფორმები კო- 
რუფციული პრაქტიკის პრევენციისათვის. ერთ-ერთი პირველი ნაბი- 
ჯი იყო ახალი კანონმდებლობის შემოღება კორუფციის შემთხვევე- 
ბის დროულად და ეფექტურად გამოსაძიებლად. ეს შეიცავდა „საპ- 
როცესო გარიგებებს“, რითაც ეჭვმიტანილებს შეეძლოთ თავისუფლე- 
ბა მოეპოვებინათ, თუ დანაშაულს აღიარებდნენ და, ამავე დროს, 
საჭირო ინფორმაციას მიაწვდიდნენ პროკურატურას, ხოლო სახელმ- 
წიფოს უკანონოდ მითვისებულ ფულს დაუბრუნებდნენ. ეს პროცე- 
დურა შევარდნაძის რეჟიმის რამდენიმე მაღალჩინოსანს მიუყენეს: ისი- 
ნი კორუფციის ბრალდებით დააპატიმრეს და მალევე გაათავისუფ- 
ლეს, ოღონდ ჯერ ხახინისთვის სოლიდური თანხები გადაახდევინეს. 
ამ პრაქტიკამ ფართო კრიტიკა გამოიწვია, მათ შორის ევროპის საბ- 
ჭოსგან,“ რადგან ამით პროკურატურას თვითნებობის და სათანადო 
პროცედურებისგან გადახვევის ზედმეტი უფლებები ენიჭებოდა. გახ- 
მაურებული დაპატიმრებების უმეტესი წილი 2004 წლის პირველ ნა- 
ხევარში მოხდა; მოგვიანებით კორუფციის ბრალდებით უფრო საშუ- 
ალო დონის საჯარო მოხელეებს სჯიდნენ. 

განხორცილდა კორუფციის აღმოფხვრაზე გამიხნული გარკვეული 
სტრუქტურული რეფორმები. 2004 წლის ივლისში საერთოდ გაუქმდა 
ყველას მიერ მეტად კორუმპირებულად ალიარებული საგხაო პოლი- 
ცია და მის მაგივრად ახალი საპატრულო პოლიცია შეიქმნა, რომე- 
ლიც გაცილებით უფრო პოპულარული გახდა. მთავრობამ გაამარტი- 
ვა ქონების რეგისტრაციის საკითხები, ასევე სარეგისტრაციო პროცე- 

სები საგადასახადო და საბაჟო სამსახურებში. 2005 წლის ზაფხულში 
განათლებისა და მეცნიერების სამინისტროს მიერ ორგანიხებულ იქნა 
უმაღლეს სასწავლებელში მისაღები პირველი ეროვნული გამოცდები 
– მხოლოდ აქ მიღებული ქულებით შეიძლებოდა ამა თუ იმ ქართულ 
უნივერსიტეტში სწავლების დაწყება. მანამდე უნივერსიტეტის მისა- 
ღები გამოცდები განსაკუთრებულად კორუმპირებულ სფეროდ მიიჩ- 
ნეოდა, ეროვნული გამოცდები კი, არსებითად, სამართლიანადაა ალი- 

არებული. ზოგიერთ სფეროში, სადაც არ ყოფნიდა რესურსები კო- 
რუფციის ალმოსაფხვრელად, მთავრობამ მიიღო გაბედული, მაგრამ 

საკამათო გადაწვეტილება, საერთოდ გაეუქმებინა ზოგიერთი სამთავ- 
რობო ფუნქცია. მაგალითად, გაუქმდა მანქანების სავალდებულო ტექ- 
ნიკური დათვალიერება. 
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მთავრობას სჯერა, რომ მან წარმატებით მოშალა 
კორუფციული სისტემები ძირითად საჯარო უწყებებში     
  

მთავრობას სჯერა, რომ მან წარმატებით მოშალა კორუფციული 
სისტემები ძირითად საჯარო უწყებებში. ჯერ კიდევ ადრეა იმახე მსჯე- 
ლობა, რამდენად ღრმა და მდგრადი აღმოჩნდება ეს ცვლილებები 
გრძელვადიან პერსპექტივაში. საერთაშორისო სამონიტორინგო ორგა- 
ნიხაციებს, როგორიცაა, მაგალითად, საერთაშორისო გამძვირვალობა, 

საქართველო ჯერ კიდევ მეტად კორუმპირებულ ქვეყანათა სიაში შეჰ- 
ყავს. მრავალი პროცედურა ჯერ კიდევ არასაკმარისად გამჭვირვალეა, 
კერძოდ, სახელმწიფო შესყიდვების დარგში. მრავალი მნიშვნელოვანი 

გადაწყვეტილება სპონტანურად მიიღება და ნაუცბათევად ხორციელ- 
დება, რასაც მიხნის სწრაფად მიღწევის აუცილებლობით ამართლებენ. 

ახალი მთავრობა ორგანიხებული დანაშაულის ქსელების მორღვე- 
ვასაც თავის პრიორიტეტად მიიჩნევს და ამ სფეროშიც გარკვეულ წარ- 
მატებებხე საუბრობს. თუმცა, ეს საკითხი მხოლოდ 2005 წლის ბოლო- 
დან აღმოჩნდა სამთავრობო დღის წესრიგის წინა პლანზე. პრეხიდენ- 
ტმა ხელი მოაწერა ახალ კანონებს ორგანიხებული დანაშაულის წინა- 
აღმდეგ, რომლებმაც დანაშაულად აღიარა დანაშაულებრივი ორგანიხა- 
ციისადმი კუთვნილება და ახალი კამპანია წამოიწყო პენიტენციარულ 
სისტემაში ორგანიხებული დანაშაულის დომინირების წინააღმდეგ. 

შემდგომი გამოწვევები 

საერთაშორისო დამკვირვებელთა უმეტესობა აღიარებს, რომ ახალმა 
მთავრობამ შესამჩნევ წარმატებებს მიაღწია ქართული სახელმწიფოს 
ქმედითუნარიანობის გახრდაში, მაგრამ იგი ჯერ კიდევ მრავალი გა- 
მოწვევის წინაშე დგას. ხელისუფლების ქმედებები ხშირად კრიტიკა- 

საც იწვევს. გადაუჭრელი პრობლემები აფხახეთსა და სამხრეთ ოსეთ- 

ში მთავარ სტრატეგიულ წინაღობად რჩება ქართული სახელმწიფოს 

ნორმალიზებისთვის. ამ სფეროში მთავრობა მნიშვნელოვანი დილემე- 

ბის წინაშე დგას. საქართველოს მთავრობამ პირობა დადო, რომ კონ- 

ფლიქტის გადაწყვეტის მხოლოდ მშვიდობიან გხებს მიმართავდა; თუმ- 

ცა, თუ ის მხოლოდ დიპლომატიისა და ნდობის მშენებლობის გრძელ- 

ვადიან მეთოდებს დაეყრდნობა, ამ პრობლემებმა შეიძლება კვლავ და- 
კარგოს აქტუალობა საერთაშორისო თანამეგობრობის თვალში, რო- 

გორც „გაყინული კონფლიქტების“ რიგითმა შემთხვევებმა, და არსე- 

ბული ვითარება განუსახღვრელი ვადით გაგრძელდეს (როგორც ეს 
მსოფლიოს ბევრ მსგავს რეგიონში ხდება). განმეორებითი განცხადე- 

ბები ხელისუფლების მხრიდან, რომ კონფლიქტი რამდენიმე წელი- 
წადში გადაწყდება (სამხრეთ ოსეთის შემთხვევაში, ჩვეულებრივ, ერ- 
თი წლის ვადას იღებენ ხოლმე), როგორც ჩანს, იმისათვისაა გამიხ- 
ნული, რომ პრობლემას მეტი დინამიზმი და აქტუალობა შესძინოს. 
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რაც შეეხება სამთავრობო ინსტიტუტების გაძლიერებას, აღიარე- 

ბულია, რომ სახახინო შემოსავლების მკვეთრი ზრდა ვეღარ გაგრ- 

ძელდება და მეტი დატვირთვა სახელმწიფო ინსტიტუტების მეტ ეფექ- 
ტიანობას უნდა მიენიჭოს. საამისოდ გადამწყვეტია კარგად ანახლა- 
ურებადი, პროფესიული საჯარო სამსახურის განვითარება. 2004 წელს 

მთავრობას რევოლუციური სტილის ქმედებებს აბრალებდნენ, რაშიც 
სხვასთან ერთად მთავრობის წევრების ხშირი ცვლა და საჯარო უწ- 
ყებებში პერიოდული ძირფესვიანი წმენდები იგულისხმებოდა. ბევრმა 

მნიშვნელოვანმა პოლიტიკურმა ფიგურამ წელიწადნახევრის განმავლო- 
ბაში სამი ან ოთხი უმაღლესი სამთავრობო თანამდებობა გამოიცვა- 
ლა. კრიტიკოსები იმასაც ამბობენ, რომ მთავრობა უფრო სპონტა- 

ნურ გადაწყვეტილებებს ეფუძნება, ვიდრე კარგად გათვლილ სტრა- 
ტეგიას. ამ მხრივ, 2005 წლიდან სიტუაციის გაუმჯობესება დაიწყო: 

როგორც ევროპის საბჭოს საპარლამენტო ასამბლეამ აღნიშნა, „პოს- 
ტრევოლუციურმა ეიფორიამ პრაგმატიზმს დაუთმო გხა, რეფორმები- 

სადმი ნაუცბათევმა, ხშირად ქაოტურმა დამოკიდებულებამ კი – პრი- 

ორიტეტების ნათელ გამოკვეთას და უკეთ გათვლილ სტრატეგიას“.19 
2005 წელს მთავრობამ რამდენიმე ნაბიჯი გადადგა ამ მიმართუ- 

ლებით, მიიღო რა ისეთი დოკუმენტები, როგორიცაა ანტიკორუფცი- 

ული სტრატეგია და სამოქმედო გეგმა და ეროვნული უსაფრთხოე- 
ბის კონცეფცია. სახელმწიფო მინისტრის, კახა ბენდუქიძის ოფისმა 

მოამზადა საჯარო ინსტიტუტების რეფორმების საკუთარი გეგმა. 
თუმცა, კვალიფიციური კადრების ნაკლებობა მნიშვნელოვანი პრობ- 

ლემაა, რომელიც სერიოხულად აფერხებს საჯარო სამსახურის გან- 

ვითარებას. 

დემოკრატიის შენება 

როდესაც ახალ ქართულ მთავრობას აკრიტიკებენ, კრიტიკის ყველა- 
ზე ხშირი სამიხნე დემოკრატიაა. ეს შეიძლება პარადოქსადაც ჩავთვა- 
ლოთ, რადგან ვარდების რევოლუციის განწყობა აშკარად დემოკრა- 

ტიული იყო და ახალ მთავრობაში ბევრია ისეთი ადამიანი, ვინც სა- 
ზოგადოებამ თავდაპირველად დემოკრატიისა და ადამიანის უფლებე- 

ბის დამცველად გაიცნო. ხანდახან ხუმრობენ, რომ თუ შევარდნაძის 
დროს საქართველოს ჰქონდა „დემოკრატია დემოკრატების გარეშე“, 

ახლა ჰყავს „დემოკრატები დემოკრატიის გარეშე“. თუმცა, ამ პარა- 
დოქსში ლოგიკაც შეიძლება ვიპოვოთ. რაკი დღის წესრიგში რეფორმე- 

ბის სწრაფად გატარება დგას, მთავრობას არ სურს ტემპი დაკარგოს 
და გადაწყვეტილების მიღების მექანიხმებს ერთი სულისკვეთბის მქო- 

ნე ადამიანთა ვიწრო წრეში აქცევს. მაგრამ ასეთი მიდგომა ხელს არ 
უწყობს გადაწყვეტილების მიღების მონაწილეობითი და ფართო გან- 
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ხილვახე დამყარებული პროცესის განვითარებას, რითაც მიიღწეოდა 
წონასწორობა განსხვავებული სოციალური ჯგუფების მოსახრებებსა 
და ინტერესებს შორის. 

თუმცა, ეს არ ნიშნავს, რომ ახალ მთავრობას არაფერი აქვს და- 

საკვეხნი დემოკრატიისა და ადამიანთა უფლებების დაცვის სფეროში. 
2004 წლის საპრქსიდენტო და საპარლამენტო არჩევნები (შემდეგში 

დამატებითი არჩევნებიც) სრულყოფილი არ იყო, მაგრამ მაინც გაცი- 
ლებით სჯობდა წინა არჩევნებს: ეუთო და დემოკრატიული ინსტიტუ- 
ტებისა და ადამიანთა უფლებების ოფისი აღწერენ მათ, როგორც „ყვე- 
ლაზე დემოკრატიულს დამოუკიდებლობის შემდეგ“. ახალმა კანონმა 
მედიის შესახებ გაცილებით უფრო რთული გახადა ჟურნალისტზე ჩი- 
ვილი. სახელმწიფო ცტელევიზხია და რადიო სახოგადოებრივი გახდა. 
რელიგიურ უმცირესობათა მიმართ ძალადობა შეწყდა. მიღებულ იქნა 
ახალი მნიშვნელოვანი კანონმდებლობა ადგილობრივი თვითმმართვე- 
ლობის შესახებ. თუმცა, არსებობს მნიშვნელოვანი სირთულეები დე- 

მოკრატიის მშენებლობის სფეროში და, ზოგიერთი ექსპერტის ახრით, 
ისინი წარმატებებს გადასწონიან. 

ჯერ კიდევ ჩამოუყალიბებელი ქართული დემოკრატიის ყველაზე 
სუსტი წერტილი ხელისუფლების სხვადასხვა შტოსა და სახოგადოებ- 
რივ ინსტიტუტებს შორის წონასწორობის არარსებობაა. ზოგი ამ პრობ- 
ლემათაგანი შეიძლება ახალი მთავრობის კონკრეტულ გადაწყვეტილე- 
ბებს დაბრალდეს, მაგრამ მათი უმეტესობა სტრუქტურული ხასიათი- 

საა. 2004 წლის თებერვალში ახალი მთავრობის ერთ-ერთი პირველი 
ნაბიჯი კონსტიტუციის განახლება იყო, რამაც მნიშვნელოვნად გა- 
ზარდა პრებიდენტის ძალაუფლება პარლამენტთან შედარებით (იხ. ჩა- 
ნართი, გვ. 31). 

  

ჯერ კიდევ ჩამოუყალიბებელი ქართული დემოკრატიის ყველაზე 
სუსტი წერტილი ხელისუფლების სხვადასხვა შტოსა და 
საზოგადოებრივ ინსტიტუტებს შორის წონასწორობის 

არარსებობაა       
საქართველოს არასდროს ჰქონია ძლიერი სასამართლო სისტე- 

მა, მაგრამ დღეს ფართოდაა გახიარებული აზრი, რომ ახალი მთავ- 
რობის ხელში სასამართლოებზე ზეწოლა გაიხარდა და ეს უკანასკნე- 
ლი ერიდება პროკურატურის ნების წინაალმდეგ წასვლას. წინა ხე- 
ლისუფლების კორუმპირებულად მიჩნეულ წარმომადგენელთა წინა- 
აღმდეგ გამოყენებულ ზომებს ხშირად კანონის პროცედურის უგუ- 
ლებელყოფით განხორციელებულ „რევოლუციურ სამართლად“ ნათ- 

  

1; საქართველო: ნაწილობრივ განმეორებითი საპარლამენტო არჩევნები 2004 წლის 
28 მარტს: ეუთო-ს დემოკრატიული ინსტიტუტებისა და ადამიანთა უფლებების 

ოფისის სადამკვირვებლო მისიის ანგარიში, მეორე ნაწილი, ვარშავა, 2004 წლის 
23 ივნისი. 
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ლავენ. მთავრობა არ უარყოფს დღევანდელი სასამართლო სისტე- 
მის უვარგისობას, მაგრამ, როცა ცდილობს, ამის შესაცვლელად ენერ- 
გიული ზომები გაატაროს, სწორედ ამას უთვლიან ოპონენტები სა- 
სამართლოზე ზეწოლად. ორივე მხარე აღიარებს, რომ საქართველოს 
სასამართლო სისტემა სრულიად შეუსაბამოა დემოკრატიული ქვეყ- 
ნისთვის და ის შეიძლება ქართული დემოკრატიის ყველაზე სუსტ 
წერტილადაც კი ჩაითვალოს. 

სიცოცხლისუნარიანი ადგილობრივი თვითმმართველობის არარსე- 
ბობა კიდევ ერთი აშკარა დისბალანსია. 2005 წლის ბოლოს მიიღეს 
ახალი კანონი ადგილობრივი მმართველობის შესახებ. ადგილობრივი 
არჩევნები, სავარაუდოდ, 2006 წლის შემოდგომაზე გაიმართება. კა- 
ნონმა დააწესა ადგილობრივი თვითმმართველობის ერთადერთი სა- 
ფეხური –- რაიონი. მთავრობას სჯერა, რომ რაიონი შეიძლება ადგი- 
ლობრივი მმართველობის ქმედითუნარიან ერთეულად იქცეს, თუმცა 
ახალ კანონმდებლობას ხშირად აკრიტიკებენ იმისათვის, რომ მან არ 
მისცა ადგილობრივ მმართველობას საკმარისი რესურსები ძლიერი ინ- 
სტიტუტების შესაქმნელად. 

ოპოხიციის სისუსტე კიდევ ერთი დიდი წუხილია. პოსტ-რევო- 
ლუციურ პარლამენტში ერთი პარტია დომინირებს; მხოლოდ ერთმა 

ოპოხიციურმა პარტიამ შეძლო შვიდპროცენტიანი ბარიერის გადა- 
ლახვა 2004 წლის არჩევნებში. გაერთიანებული ნაციონალური მოძ- 
რაობა პარლამენტში, ფაქტობრივ, ხმათა ორ მესამედს აკონტრო- 
ლებს, რაც საშუალებას აძლევს, საკუთარი ნებით შეცვალოს საქარ- 
თველოს კონსტიტუცია. რევოლუციიდან ორი წლის შემდეგ ოპოხი- 
ცია ჯერ კიდევ ძალიან სუსტია. 2005 წლის ოქტომბრის არჩევნებში 
გამოკლებული დეპუტატების ადგილებისთვის პარლამენტში ხუთივე 
ადგილი ისევ გაერთიანებულმა ნაციონალურმა მოძრაობამ მიიღო, 
თუმცა ხმების დათვლის უსამართლობის შესახებ რაიმე საჩივრები 
არ ყოფილა. 

შეშფოთებას იწვევს მედიის მდგომარეობაც. პრობლემები ეხება რო- 
გორც მედიის რეალურ დამოუკიდებლობას, ისე მის კომპეტენტურო- 
ბას და პროფესიულ სტანდარტებს. ვარდების რევოლუციის შემდეგ 
ორმა მნიშვნელოვნმა ტელეკომპანიამ (რუსთავი 2 და მზე) მფლობე- 
ლები გამოიცვალა და ახალ მთავრობასთან დაახლოებული პირების 
მფლობელობაში გადავიდა (2006 წლის იანვარში ორივე ტელეკომპა- 
ნიის ძირითადი მფლობელი ერთი ადამიანი გახდა). ზოგიერთი პო- 

ლიტიკური ტოკ-შოუ, რომლებიც ოპოზხიციურ პარტიებს აძლევდნენ 
ტრიბუნას, ეთერიდან მოიხსნა, კრიტიკოსთა ახრით, მთავრობის ფა- 
რული ზეწოლის შედეგად. როგორც წესი, დამოუკიდებელი მედია სა- 

ქართველოში მომგებიანი ბიხნესი არ არის: გავრცელებული ახრით, 
მისი მფლობელები სხვა ბიზხნესის ხარჯხე ახდენენ მედია-ერთეულე- 
ბის სუბსიდირებას. ამგვარად, მედია-ორგანიზაციების შექმნა და შე- 
ნახვა შეიძლება სხვა – პოლიტიკური ან ეკონომიკური ინტერესებით 
იყოს მოტივირებული. 2005 წლის იანვარში ევროსაბჭოს საპარლა- 
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მენტო ასამბლეამ ჩათვალა, რომ „თვითცენზურა მედიაში" საქართვე- 

ლოს უმნიშვნელოვანეს პრობლემათა შორისაა.' 2006 წლის იანვარში 
მანვე ალნიშნა, რომ „მედია ფინანსურად სუსტია და ჯერ კიდევ გა- 
ნიცდის დემოკრატიული კულტურის ნაკლებობას, რაც საშუალებას 
მისცემდა, უფრო დამაჯერებლად შეესრულებინა დემოკრატიული ზე- 

დამხედველის (VV/8ICჩძ09) როლი.“ 
ყოველივე ეს სულაც არ ნიშნავს, რომ ქართული მედია, მთავარი 

სატელევიზიო კომპანიების ჩათვლით, მთავრობას არ აკრიტიკებს ან 
მის ოპონენტებს ეთერს არ უთმობს. ქართული მედია-კანონმდელო- 
ბა საკმაოდ ლიბერალურია. თუმცა, საჯარო დებატების ხარისხი ქარ- 
თულ ტელეარხებზე ერთობ დაბალია. ის, რასაც ქართველი მაყურე- 
ბელი ხედავს, როგორც წესი, უფრო პირადი თავდასხმებია, ვიდრე 

საჯარო პოლიტიკის განხილვა. ქართული მედია ეკონომიურად და 

პროფესიულად უნდა მოძლიერდეს, რათა დემოკრატიის ძლიერი და 
სანდო საყრდენი გახდეს. 

ვარდების რევოლუციამდე სამოქალაქო სახოგადოების ინსტიტუ- 
ტები საქართველოში საკმაოდ სწრაფად ვითარდებოდა: ბევრი ამას 
მისი წარმატების ერთ-ერთ მიხეხად მიიჩნევს. თუმცა, მას შემდეგ, 

რაც სათავეში პოპულარული და ენერგიული მთავრობა მოვიდა, სა- 
მოქალაქო სახოგადოება ისეთი ძლიერი აღარ ჩანს. მართალია, სამო- 
ქალაქო სახოგადოების ორგანიხაციებმა მნიშვნელოვანი ორგანიზაცი- 
ული და საექსპერტო უნარები განავითარეს, მისი სოციალური ბახა 
მაინც, ძირითადად, ახალგაზრდა ქალაქური ელიტის ვიწრო წრით შე- 
მოიფარგლება. საქართველოში თითქმის არ არსებობს წევრობახე და- 
ფუძნებული დიდი ორგანიზაციები; არსებული ორგანიზაციები, მეტწი- 

ლად, უცხოელ დონორებზე არიან დამოკიდებული. სამოქალაქო სახო- 

გადოების ორგანიზაციები აქტიურად ერთვებიან საჯარო დებატებში, 

მაგრამ მათ ჯერ კიდევ უნდა ისწავლონ, როგორც გახდნენ დამოუკი- 

დებელი სოციალური მოქმედი პირები. 

მთავარი კითხვა საქართველოს დემოკრატიული განვითარების შე- 

სახებ შეიძლება ასე ჩამოვაყალიბოთ: იყო თუ არა ძალაუფლების ცვლა 
2003 წლის ნოემბერში „რევოლუცია ყველა რევოლუციის დასასრუ- 

ლებლად“, რომელიც შექმნის დემოკრატიული ინსტიტუტების კონსო- 

ლიდირებულ სისტემას და შესაძლებელს გახდის ძალაუფლების რუ- 

ტინულ კონსტიტუციურ გადაცემას. უფრო სკეპტიკური თვალთახედ- 

ვით, ვარდების რევოლუცია მხოლოდ ახალი პოლიტიკური ციკლის 

დასაწყისია; არაპოპულარულ მთავრობას აძევებენ მასობრივი საჯა- 
რო პროტესტების შედეგად, იქმნება დომინანტური პარტია, რომელიც 
– წინამორბედის მსგავსად – სახელმწიფო უწყებებს ერწყმის, ხოლო 

  

17 LI090VIIIM9 0! 0ჩხIIძ8მ0M0ი§ 800 C0/)IVIII)ძ605 ხ/ C60/9/8, ჩმII8ოიცი!მსV #§58”ი- 

ხMსV 0, (06 C0სიCII CI წყ.000, =L050Iსხ0ი 1415 (2005). 

1ზ /:0I6/06M18M0ი 0 #1050I0M0ი 1415 (2005) იი M68 ჩ0იCVII9 0! 0ხIIყ8მს0ი§ მიძ 

ი0”იწუ8ი§ ხ/ C60!9თIმ, ნ:L8650IVV0ი 1477 (2006) 0! L/CC. 
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სუსტი და მარგინალური ოპოხიცია მთავრობას კი აკრიტიკებს, მაგ- 
რამ მის სიცოცხლისუნარიან ალტერნატივას ვერ ქმნის. ეს სცენარი 
შეიცავს იმის საფრთხეს, რომ პოლიტიკური კონკურენცია კვლავ გას- 

ცდება კონსტიტუციურ ჩარჩოს, ხოლო ხელისუფლების შეცვლა მხო- 

ლოდ რევოლუციის, გადატრიალების ან სხვა ძალადობრივი ქმედე- 
ბით იქნება შესაძლებელი. 

კონსოლიდირებულ დემოკრატიებში მთავარი მოქმედი პირები ძა- 

ლაუფლებისთვის ბრძოლაში პოლიტიკური პარტიები არიან. საქართ- 
ველოში სტაბილური დემოკრატიის შექმნა, პრაქტიკულად, წარმოუდ- 

გენელია, თუ სიცოცხლისუნარიანი და მდგრადი პოლიტიკური პარ- 

ტიები არ განვითარდა. პოლიტიკური პარტიები ის ორგანიხაციებია, 

რომლებიც სოციალური ინტერესების სიმრავლესა და საჯარო პოლი- 

ტიკის პრობლემებისადმი განსხვავებულ მიდგომებს წარმოადგენენ, მაგ- 

რამ, ამავე დროს, ერთმანეთს შორის კონფლიქტებს მოწესრიგებულ 

და კონსტრუქციულ კალაპოტში აქცევენ. 
პოლიტიკურ პარტიებს მხოლოდ სათანადო გარემოში შეუძლიათ 

განვითარება. სახელმწიფომ უნდა შექმნას მათი ფუნქციობის იური- 
დიული და ინსტიტუციური საფუძვლები; მაგრამ პარტიებიც სახოგა- 

დოებრივი ჯგუფებისა და ინტერესების სიმრავლეს უნდა გამოხატავ- 

დნენ. შემდეგ თავებში განხილული იქნება სამართლებრივი და სახო- 

გადოებრივი გარემო, რომელშიც ქართული პოლიტიკური პარტიები 

ფუნქციობენ. 

  

ძირითადი დასკვნები 

· ქართულმა სახოგადოებამ დემოკრატიული ლირებულებების ერ- 
თგულება და ავტოკრატიული მმართველობის მიმართ შეუწყ- 
ნარებლობა გამოიჩინა; მაგრამ დემოკრატიახე გადასვლის რამ- 
დენიმე მცდელობას ჯერ არ შეუქმნია კონსოლიდირებული დე- 
მოკრატიული ინსტიტუტები. 

· დამოუკიდებლობის მიღების შემდეგ საქართველოს თან დაჰყ- 
ვა სახელმწიფო ინსტიტუტების სისუსტე და პოლიტიკური არას- 
ტაბილურობა. 

· გადაუჭრელი ტერიტორიული კონფლიქტების არსებობა მთა- 
გარი დაბრკოლებაა საქართველოს სახელმწიფოებრივი და 
ეროვნული მშენებლობის გხახე. 

· ვარდების რევოლუციამ შესამჩნევი წარმატებები მოიტანა, გან- 

საკუთრებით, სახელმწიფო ინსტიტუტების გაძლიერების თვალ- 
სახრისით, მაგრამ ფუნდამენტური სტრუქტურული სირთულე- 

ები ჯერ კიდევ დასაძლევია.     
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1.2 საქართველო მსოფლიო რუკაზე 
ადგილის ძიებაში: საერთაშორისო 
განზომილება და გავლენა 

  

საქართველოს ესახღვრება რუსეთი, აზერბაიჯანი, სომხეთი და 
თურქეთი. დასავლეთით ის შავ ზღვახე გადის. ახერბაიჯანთან და 
სომხეთთან ერთად ის ქმნის სამხრეთ კავკასიის მცირე რეგიონს, 
თუმცა ხშირად უფრო დიდი რეგიონების ნაწილადაც მოიახრება, 
როგორიცაა: ყოფილი საბჭოთა კავშირი, შავი ზღვის რეგიონი, გა- 

ფართოებული ევროპა, გაფართოებული ახლო აღმოსავლეთი. სა- 

ქართველო შედის ევროპის უსაფრთხოებისა და თანამშრომლო- 
ბის ორგანიხაციაში (ეუთო, 1992 წლიდან), შავი ზლვის ეკონომი- 
კური თანამშრომლობის ორგანიზაციაში (1992 წ.), დამოუკიდებელ 
სახელმწიფოთა თანამეგობრობაში (1993 წ.), ევროპის საბჭოში 
(1999 წ.), მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციაში (2000 წ.). 2004 წელს 
საქართველო ევროკავშირის ევროპის სამეხობლო პოლიტიკაში ჩა- 
ერთო და ნატო-სთან ინდივიდუალური პარტნიორობის სამოქმე- 
დო გეგმის განხორციელება დაიწყო.       

საქართველოს საგარეო პოლიტიკის ზოგადი 
მიმართულებები 

საქართველოსთვის, ყველა პატარა სახელმწიფოს მსავსად, საერ- 
თაშორისო ურთიერთობების ქსელში საკუთარი ადგილის დამკვიდ- 
რება განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია. საჯარო დისკუსიებში საქარ- 
თველოს საგარეო პოლიტიკის დილემა ხშირად წარმოდგება რო- 
გორც არჩევანი: „რუსეთთან ვიყოთ თუ დასავლეთთან.“ საკითხის 
ასე დაყენება, ცხადია, სათუოა: საქართველოს სჭირდება კარგი ურ- 
თიერთობა როგორც რეგიონის ქვეყნებთან, ისე ძირითად საერთა- 

შორისო ორგანიზაციებთან და ძლიერ სახელმწიფოებთან, რომლე- 

ბიც საერთაშორისო პოლიტიკის მიმართულებებს განსახღვრავენ. 
საერთაშორისო ანალიტიკოსები ხშირად განიხილავენ სამხრეთ კავ- 
კასიას, როგორც ასპარეხს, სადაც გავლენის მოსაპოვებლად ერთ- 
მანეთს ებრძვიან, ერთი მხრივ, რუსეთი, მეორე მხრივ კი, დასავ- 

ლეთის წამყვანი ქვეყნები. გარდა ამისა, საქართველოს ორი მნიშ- 
ვნელოვანი მეხობელი – სომხეთი და ახერბაიჯანი – მთიანი ყარა- 
ბახის გამო გაჭიანურებულ კონფლიქტში არიან ჩართულნი. ამგვა- 
რად, საქართველოს საკმაოდ დაძაბულ გარემოში უწევს თავისი სა- 
გარეო პოლიტიკის განსახღვრა. 
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შიდა პოლიტიკური კონფლიქტებისა და ხელისუფლების ცვლის მი- 
უხედავად, დამოუკიდებლობის შემდეგ საქართველოს საგარეო პოლი- 
ტიკის ზოგადი მიმართულებები უცვლელია. ზვიად გამსახურდიას, რე- 
ალურად, არ ჰქონია საერთაშორისო პოლიტიკის განსახღვრის და გა- 
ტარების დრო: მისი ხელისუფლება საქართველოს მიერ საერთაშორი- 
სო აღიარების მოპოვებამდე დაამხეს. რაც შეეხება ედუარდ შევარდ- 
ნაძეს და მიხეილ სააკაშვილს, ორივე მათგანის უმთავრეს პრიორი- 
ტეტს წარმოადგენდა საერთაშორისო დონეზე შეერთებული შტატები- 
სა და ევროპის პოლიტიკური და ეკონომიკური მხარდაჭერის მოპო- 
ვება და საერთაშორისო ინსტიტუტებთან მჭიდრო თანამშრომლობა; 
მთავარი ამოცანა კი ნატო-სა და ევროკავშირის წევრობის მოპოვე- 
ბაა. ზოგადად, მთავრობაც და პოლიტიკური ელიტაც დასავლურ ინ- 
სტიტუტებში გაერთიანებას ქვეყნის უსაფრთხოების და განვითარე- 
ბის უმნიშვნელოვანეს გარანტად მიიჩნევს. ეს საკითხი მჭიდროდ უკავ- 
შირდება ქვეყნის იდენტობას: ქართველები თავს ევროპელებად აღიქ- 
ვამენ და სხვებისგანაც ამის აღიარებას ითხოვენ. 

  

დამოუკიდებლობის მოპოვების შემდეგ, შიდა პოლიტიკური 
კონფლიქტების მიუხედავად, საქართველოს საგარეო პოლიტიკის 

ზოგადი მიმართულებები უცვლელია     
  

მეორე მხრივ, ძალზე მნიშვნელოვანია რუსეთთან და რეგიონის სხვა 
სახელმწიფოებთან კეთილმეზობლური ურთიერთობაც. რუსეთი საქარ- 
თველოს უმთავრესი ეკონომიკური პარტნიორია და მასთან კავშირე- 
ბის გარეშე საქართველოს ეკონომიკური განვითარება მნიშვნელოვან 
სირთულეებს წააწყდება. რუსეთის პოლიტიკაზე მნიშვნელოვნად არის 
დამოკიდებული საქართველოს შიდა – აფხახეთსა და სამხრეთ ოსეთ- 
თან დაკავშირებული – კონფლიქტების გადაწყვეტაც. 

ედუარდ შევარდნაძემ საკმაოდ წარმატებით შეძლო საქართველოს- 
თვის საერთაშორისო პოლიტიკური და ეკონომიკური მხარდაჭერის მო- 
პოვება. მისი მმართველობის დროს საქართველო ერთ სულ მოსახლეზე 
შეერთებული შტატებისგან მიღებული დახმარების რაოდენობის მიხედ- 
ვით მსოფლიოს ქვეყნებს შორის ერთ-ერთი პირველი იყო. შევარდნაძის 
მიერ გერმანიის გაერთიანებაში გაწეული წვლილის გამო საქართველოს 
ამ ქვეყანასთან გამორჩეულად კარგი ურთიერთობები ჩამოუყალიბდა. 

საქართველოში მნიშვნელოვანი პროგრამები განახორციელა ევრო- 
კავშირმაც. მათ შორისაა CCLMI0C-ს ჰუმანიტარული დახმარება, საკვე- 

ბის უსაფრთხოების პროგრამა, ტასის-ის ეროვნული პროგრამა. ჯამ- 
ში, ევროკავშირის მიერ 1992-2003 წლებში გაწეულმა დახმარებამ და- 
ახლოებით 370 მილიონი ევრო შეადგინა.'? ევროკომისიის მიერ გან- 

  

9 იხილეთ ევროპის კავშირის საქართველოსთან ურთიერთობების მიმოხილვა: 
ჩხი://6სI0ლდმ.08ს.IიV60თიო/9XI8თმ! I6I800ი5/9980I91მ/(MV0/, შემოწმებულია 2006 წლის 

7 თებერვალს. 
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ხორციელებულ პროექტებს შორის უმნიშვნელოვანესია 1993 წელს ინი- 
ცირებული ტრასეკ-ის (ევროპის, კავკასიისა და აზიის სატრანსპორ- 
ტო დერეფნის) პროგრამა, რომელიც მიხნად ისახავდა სამხრეთ კავ- 
კასიასა და ცენტრალურ ახიაში სატრანსპორტო ინფრასტრუქტურის 
განვითარებას. ამ პროექტის ფარგლებში ინფრასტრუქტურის რეკონ- 
სტრუქციის მიხნით მთელი რიგი ტექნიკური დახმარების და ინვეს- 
ტირების პროგრამები დაფინანსდა (პროექტის განხორციელება ახლაც 

გრძელდება). 
საქართველოში განხორცილებული ყველახე მსხვილი საერთაშორი- 

სო ეკონომიკური პროექტები (მათი რეალობად ქცევისთვის დიდი მნიშ- 
ვნელობა ჰქონდა შეერთებული შტატების მთავრობის მხარდაქერას) 
ბაქო-თბილისი-ჯეიჰანის ნავთობსადენის (საქართველოს მონაკვეთი დამ- 
თავრდა 2005 წელს) და ბაქო-თბილისი-ერზრუმის გახსადენის (დას- 
რულდება 2006 წელს) მშენებლობაა. ამ პროექტებმა არა მარტო ხელი 
შეუწყო ქვეყანაში სერიოხული უცხოური ინვესტიციების მიხიდვას, არა- 
მედ საქართველოს უსაფრთხოების მიმართ ინტერესი 'გაუღრმავა მნიშ- 
ვნელოვან საერთაშორისო აქტორებს, უპირველესად, შეერთებულ შტა- 
ტებს, და ქვეყნის ენერგეტიკული უსაფრთხოებაც განამტკიცა. 

1999 წლის აპრილში საქართველო ევროპის საბჭოში მიიღეს, რაც 

ქართულმა სახოგადოებამ ქვეყნის ევროპული ორიენტაციის მნიშვნე- 
ლოვან აღიარებად შეაფასა. ზურაბ ჟვანიას იმდროინდელი ფრახა: 
„მე ვარ ქართველი, მაშასადამე, ვარ ევროპელი“ -საქართველოს ევ- 
რო-ენთუზიაბხმის ტევად გამოხატულებად იქცა. თუმცა შევარდნაძის 
მთავრობა თანდათან ავითარებდა ნატო-სთან ურთიერთობას, საქარ- 
თველომ ფორმალურად მხოლოდ 2002 წლის ნოემბერში განაცხადა 
ამ ორგანიზაციის წევრობის სურვილი. რაც შეეხება ევროკავშირს, შე- 
ვარდნაძის მმართველობის პერიოდში საქართველოს ფორმალურად 
არასდროს განუცხადებია მის წევრობახე პრეტენზია. 

  

ედუარდ შევარდნაძემ საკმაოდ წარმატებით შეძლო 
საქართველოსთვის საერთაშორისო პოლიტიკური 

და ეკონომიკური მხარდაჭერის მოპოვება     
  

„ტერორის წინააღმდეგ ომის“ კონტექსტში საქართველოსა და შე- 

ერთებულ შტატებს შორის თანამშრომლობამ ახალი, სამხედრო გან- 

ზომილება შეიძინა. ამერიკის მთავრობა სერიოხულად შეშფოთდა, რომ 

პანკისის ხეობა შეიძლებოდა ალ-ქაიდასთან დაკავშირებული ისლამის- 
ტი ტერორისტების თავშესაფრად ქცეულიყო. ამ ფონზე 2002 წლის 

აპრილში შეერთებული შტატების მთავრობამ დაიწყო წრთვნისა და 
აღჭურვის 64 მილიონ-დოლარიანი პროგრამა, რომელიც ქართული 

სამხედრო შენაერთების სწავლებას ითვალისწინებდა. 
1990-იანი წლების შუახანებში საქართველო დემოკრატიული რეფორ- 

მების გატარების მხრივ პოსტ-საბჭოთა სახელმწიფოებს შორის ერთ- 
ერთ მოწინავე ქვეყნად ჩაითვალა, ხოლო შევარდნაძეს შეექმნა რეპუტა- 
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ცია ლიდერისა, რომელიც თანმიმდევრულად აშენებდა დემოკრატიულ 

ინსტიტუტებს. ნავთობსადენის მიმართ არსებულ ინტერესთან ერთად, 
ეს იმიჯი ხელს უწყობდა საქართველოს მიმართ საერთაშორისო თანამე- 
გობრობის პოლიტიკური მხარდაჭერისა და ფინანსური დახმარების 
ზრდას. შევარდნაძის მმართველობის ბოლო წლებში უცხო დონორებს 
თანდათან იმედგაცრუება დაეუფლათ; მათ თვალში საქართველო კიდევ 
ერთი სუსტი და კორუმპირებული სახელმწიფო იყო, რომელიც არამიხ- 

ნობრივად ხარჯავდა საერთაშორისო დახმარების დიდ ნაწილს. 
ამის მიუხედავად, შევარდნაძემ მემკვიდრეობად დასავლეთის მთა- 

ვარ სახელმწიფოებთან და საერთაშორისო ორგანიზაციებთან დამყარე- 
ბული მჭიდრო თანამშრომლობა და მხარდაჭერის მაღალი დონე და- 
ტოვა. ნაკლებად წარმატებული აღმოჩნდა მისი ურთიერთობა რუსეთ- 
თან. შეიძლება ითქვას, რომ ყოფილ საბჭოთა სახელმწიფოებს შორის 
რუსეთთან ყველაზე ცუდი ურთიერთობა, სწორედ, საქართველოს ჰქონ- 

და. ის ბოლო სახელმწიფო იყო, რომელიც დამოუკიდებელ სახელმწი- 

ფოთა თანამეგობრობაში გაწევრიანდა. ეს 1993 წელს, აფხახეთში და- 
მარცხების შემდეგ, მოხდა, გავრცელებული ახრით, რუსეთის ზეწოლის 
შედეგად. ამის შემდეგ საქართველო რუსეთთან „სტრატეგიულ თანამ- 
შრომლობახე“ ალაპარაკდა. პრაქტიკულად, ეს გამოიხატა იმაში, რომ 
საქართველომ რუსეთი აღიარა ერთადერთ სამშვიდობო ძალად აფხა- 
ზეთის კონფლიქტში (ფორმალურად, რუსეთის სამშვიდობო ძალები და- 
მოუკიდებელ სახელმწიფოთა თანამეგობრობის მანდატით მოქმედებენ) 
და ხელი მოაწერა ხელშეკრულებას თავის ტერიტორიახე რუსეთის სამ- 
ხედრო ბახების კანონიერად ცნობის შესახებ (ოღონდ, მისი რატიფი- 
კაცია პარლამენტს არ გაუკეთებია). საპასუხოდ, საქართველო რუსე- 
თის შუამდგომლობით აფხახეთისა და სამხრეთ ოსეთის კონფლიქტე- 
ბის სწრაფ მოგვარებას ელოდა. რაკი ეს არ მოხდა, საქართველომ 
პრიორიტეტი დასავლეთთან ურთიერთობას მიანიჭა, რითაც რუსეთის 

პოლიტიკური ელიტის გაღიხიანება გამოიწვია. 
მას შემდეგ საქართველო-რუსეთის ურთიერთობები უარესობისკენ 

უფრო იხრება, ვიდრე უკეთესობისკენ. რუსი პოლიტიკოსები არ იწო- 
ნებენ საქართველოს უკიდურესად „პრო-დასავლურ ორიენტაციას" და 
უსამართლოდ მიიჩნევენ მისი მთავრობის „ანტი-რუსულ“ რიტორი- 

კას. საქართველო, თავის მხრივ, რუსეთს აფხაზეთისა და სამხრეთ 
ოსეთის სეპარატისტული რეჟიმების მხარდაჭერაში დებს ბრალს. ორ- 
მხრივმმა ურთიერთობებმა კრიტიკულ წერტილს მაშინ მიაღწიეს, რო- 
დესაც რუსეთმა საქართველოს პანკისის ხეობაში ჩეჩენი ტერორის- 
ტების მფარველობა დასდო ბრალად.2მ 

  

2 ამასთან დაკავშირებით იხილეთ ჰმხმ ნ0Vძმიმი!, “ღ00”9Iმ მიძ MV55I8: 6 
ისხსძ ჩიმძ (0 #CCიოიძმსაიი", და 0Mყ§მიმ #ი!ხი8იM0, “წ/026ი Vილ0/(მ!იLV 
მიძ V6 C0იIC 0V6, #ხMიმ7!მ”, წიგნში 8ყი0 C000'6(6(5 მ8იძ L0ხ6ი( L60M014ძ, 

Cძ59., 5-მ(8იილ0ძ მიძ 50CVსხ/.: C00709!მ2 80. 9056 LL0M0Iსყ0ი, Iი6 MII #X6855, 

Cმოხიძი0, Mმ§§. – L0იძ0იი, ნიძIმიძ, 2005, გე. 153-271. 
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გხა ევროპისკენ: საქართველოს რეგიონული იდენტობის 

გადახედვა ვარდების რევოლუციის შემდეგ 

ვარდების რევოლუციის შემდეგ მოსულმა ახალმა ხელისუფლებამ კი- 

დევ უფრო გაააქტიურა საქართველოს ევრო- და ევრო-ატლანტი- 
კურ სივცრცეში ინტეგრაციის მცდელობები. ამ მხრივ, ახალი ლი- 

დერები იმით განსხვავდებიან, რომ უფრო მკაფიოდ აყალიბებენ სა- 

გარეო პოლიტიკის მიხნებს, უფრო აგრესიულად ცდილობენ მათ გან- 

ხორციელებას და უფრო მეტად აღიარებენ, რომ ამ საგარეო პოლი- 
ტიკური მიხნების მიღწევა მჭიდროდ უკავშირდება შიდა რეფორმე- 

ბის გატარებას. 

ახალმა ხელისუფლებამ ნათლად თქვა, რომ ნატო-სა და ევროკავ- 
შირში გაერთიანება ქვეყნის საგარეო პოლიტიკის სტრატეგიული მიხ- 

ნებია. პრეხიდენტ სააკაშვილის ხშირი დასავლური ვიხიტებიც, უპირვე- 
ლეს ყოვლისა, ქვეყნის ევროპისკენ სწრაფვის წარმოჩენას ემსახურება. 
2004 წლის იანვარში პრეხიდენტის საინაუგურაციო ცერემონიიდან მო- 
ყოლებული, ყველა ოფიციალური მოვლენის დროს საქართველოს სა- 

ხელმწიფო დროშასთან ერთად ევროკავშირის დროშაც აღიმართება 
ხოლმე. ახალმა ხელისუფლებამ მნიშვნელოვან წარმატებებს მიაღწია 
როგორც ევროკავშირთან, ისე ნატო-სთან ურთიერთობებში. 2004 წლის 

მაისში ევროკავშირის საერთო ურთიერთობების საბჭომ გადაწყვიტა, 

სამხრეთ კავკასიის სამი სახელმწიფო ევროპის სამქნობლო პოლიტიკა- 

ში ჩაერთო. ითვლება, რომ ამას მნიშვნელოვნად შეუწყო ხელი ვარდე- 

ბის რევოლუციამ და ახალი ქართველი ლიდერების აქტიურმა დიპლო- 
მატიამ. ახალი სამოქმედო გეგმა, რომლის მიღებას 2006 წელს მოე- 
ლიან, ახალ საფეხურზე აიყვანს ურთიერთობებს საქართველოსა და 

ევროკავშირს შორის. 2004 წლის ოქტომბერში მიღებულ იქნა ნატო- 

სთან ინდივიდუალური პარტნიორობის სამოქმედო გეგმა. 

  

ვარდების რევოლუციის შემდეგ ახალმა ხელისუფლებამ 
გაააქტიურა ევროკავშირსა და ნატო-ში ინტეგრაციის 

მცდელობები     
  

ევროკავშირის წევრობასთან დაკავშირებული ენთუზიახმი დროთა 
განმავლობაში რამდენადმე მინელდა. ეს, ძირითადად, ბრიუსელის გან- 

წყობამ განაპირობა. თუ ქართველები ევროპის სამეხობლო პოლიტი- 
კაში ჩართვას საბოლოოდ წევრობისკენ გადადგმულ ნაბიჯად ალიქ- 
ვამდნენ, ბრიუსელში ამას უფრო უარის თქმის ზრდილობიან ფორ- 
მად მიიჩნევდნენ. ბრიუსელში ხშირმა ვიხიტებმა ქართველი პოლიტი- 
კოსები დაარწმუნა, რომ კავშირის „გაფართოებით გადაღლის“ სინდ- 

რომმა და ევროპის კონსტიტუციის ჩავარდნით მიყენებულმა ფსიქო- 
ლოგიურმა ტრავმამ დიდი ხნით გადადო საქართველოს ამ ორგანიზა- 
ციაში გაწევრიანების პერსპექტივა. 
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სამაგიეროდ, გაძლიერდა ნატო-ში გაწევრიანების ენთუზიაზმი. სა- 
ქართველოს ხელისუფლება იმედოვნებს, რომ 2006 წელს, ინდივიდუ- 

ალური პარტნიორობის სამოქმედო გეგმის შესრულების შემდეგ, ის 
წევრობის სამოქმედო გეგმის (M#?) განხორციელებას დაიწყებს და 
2008 წლისთვის ნატო-სგან წევრობის შემოთავახებასაც მიიღებს. თა- 
ვად ორგანიზაცია ერიდება კონკრეტული თარიღის დასახელებას, თუმ- 
ცა ამ ეტაპზე წევრობის მიღების პერსპექტივა გაცილებით უფრო რე- 
ალურია, ვიდრე რამდენიმე წლის წინ. 

სხვა საგარეო პოლიტიკური ძალისხმევა ამავე ამოცანებს უკავშირ- 
დება. საქართველო, უპირველეს ყოვლისა, ისეთ მოკავშირეებს ეძებს, 

ვინც ევროპული და ევრო-ატლანტიკური ინტეგრაციის გხახე გაუწევს 
მხარდაჭერას. 2005 წელს მიღებული ეროვნული უსაფრთხოების კონ- 
ცეფცია ქვეყნის სამ სტრატეგიულ პარტნიორად განსახღვრავს ამერი- 
კის შეერთებულ შტატებს, უკრაინას და თურქეთს. რამდენადაც ევ- 
როკავშირი შედარებით პასიურობს რეგიონში, საქართველო საკუთარი 

უსაფრთხოების გარანტად, პირველ რიგში, შეერთებულ შტატებს მიიჩ- 

ნევს. საქართველო შეერთებული შტატების აქტიური სამხედრო პარტ- 
ნიორია ერაყში, სადაც ის საკმაოდ დიდი სამხედრო შენაერთით (850 
ჯარისკაცით) არის წარმოდგენილი და კოალიციური ჯარების შემად- 

გენლობაში ერთ სულ მოსახლეზე გაგხავნილი ჯარისკაცების რაოდენო- 
ბით ერთ-ერთ პირველ ადგილხეა. საქართველო უკანასკნელ მომენტში 
ჩაერთო შეერთებული შტატების საუკუნის გამოწვევის პროგრამაში, რაც 
მის მიმართ ამერიკის მთავრობის კეთილი ნების სიმბოლური გამო- 
ხატვაც იყო. ამ პროგრამის ფარგლებში საქართველო შეერთებული შტა- 
ტებისგან მიიღებს 295 მილიონი დოლარის დახმარებას, რაც ინფრას- 
ტრუქტურის განვითარების, მცირე ბიხნესის მხარდაჭერის და ქვეყანა- 
ში სიღარიბის დაძლევის სხვა პროგრამებზე დაიხარჯება. 

  

საქართველო იმედოვნებს, რომ 2008 წელს ნატო-სგან წევრობის 
შემოთავახებას მიიღებს     
  

უკრაინასა და თურქეთთან გამორჩეული სიახლოვე ნაწილობრივ 
იმით შეიძლება აიხსნას, რომ ახალ ხელისუფლებას საქართველოს რე- 
გიონული კუთვნილების გადასინჯვა სურს. ერთ-ერთი მიხეხი, რის 

გამოც საქართველოს ევროპული ამბიციები ვერ კმაყოფილდება, ისი- 

ცაა, რომ მას უყურებენ სამხრეთ კავკასიის, კონფლიქტებითა და 
უწესრიგობით ცნობილი რეგიონის, კონტექსტში. მართალია, საქართ- 

გელო ვერ უარყოფს თავის კავკასიურ იდენტობას და არც ცდილობს 

ამას, მას სურს, უფრო ფართო რეგიონის წევრად წარმოადგინოს თა- 
ვი და აქტიური როლიც ითამაშოს მასში. საერთაშორისო ფორუმებზე 

საქართველო შავი ზღვის რეგიონის ცნების წინ წამოწევას ცდილობს; 
მეორე მხრივ, მას სურს, კიდევ უფრო დიდი რეგიონის კონტექსტში 

დაინახონ, რომელშიც ბალტიის, შავი და კასპიის ზღვის ქვეყნები ერ- 
თიანდებიან. 
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უკრაინასთან მჭიდრო ურთიერთობა განსაკუთრებით მნიშვნელო- 
ვანია ამ მხრივ. მისი განვითარება შეიძლება ყველახე თვალსაჩინო 
ახალი ნიშანი იყოს პრეხიდენტ სააკაშვილის საგარეო პოლიტიკისა. 
უკრაინის „ნარინჯისფერი რევოლუცია საქართველოს ხელისუფლე- 
ბამ ლამის საკუთარ წარმატებად მიიჩნია. უკრაინული რევოლუცია 
მსოფლიოში აღიქვეს, როგორც პოსტ-საბჭოთა სივრცეში დემოკრატი- 
ის აღმავლობის ახალი ტალლის ნაწილი: ამით საქართველომ ყოფი- 
ლი საბჭოთა კავშირის ქვეყნებს შორის დემოკრატიზაციის ახალი ეტა- 
პის დამწყების არაფორმალური სტატუსი დაიმკვიდრა. ეს ძალიან 
მნიშვნელოვანია საქართველოს საერთაშორისო იმიჯისთვის და ახა- 
ლი ხელისუფლება მაქსიმალურად ცდილობს ამის გამოყენებას. უკ- 
რაინასთან ურთიერთობა იმ მხრივაცაა მნიშვნელოვანი, რომ ეს ქვე- 
ყანა უფრო ხშირად განიხილება ევროკავშირის წევრობის პოტენცი- 
ურ კანდიდატად, ვიდრე საქართველო. 

  

საქართველოს ეროვნული უსაფრთხოების კონცეფცია 

2005 წლის ზაფხულში საქართველოს ხელისუფლებამ პირველად მი- 

იღო ეროვნული უსაფრთხოების კონცეფცია, რომელშიც საქართვე- 
ლოს საგარეო და უსაფრთხოების პოლიტიკის მთავარი მიმართუ- 
ლებები ჩამოაყალიბა. მასში საქართველო განსახღვრულია როგორც 
„ევროპის პოლიტიკური, ეკონომიკური და კულტურული სივრცის 

განუყოფელი ნაწილი“, რომელიც „ესწრაფვის დაუბრუნდეს თავის 

ევროპულ ტრადიციას". ეს შეიძლება მილწეულ იქნეს „სრული ინ- 

ტეგრაციით ჩრდილო-ატლანტიკური ხელშეკრულების ორგანიზაცია- 

სა და ევროკავშირში“ და „თავისი წვლილის შეტანით შავი ზღვის 

რეგიონის უსაფრთხოების, როგორც ევრო-ატლანტიკური უსაფრთ- 

ხოების სისტემის, შემადგენელი ნაწილის განმტკიცებაში.“ კონცეფ- 

ცია დამოუკიდებლობას, თავისუფლებას, დემოკრატიას, კანონის უზხე- 
ნაესობას, კეთილდღეობას, მშვიდობას და უსაფრთხოებას „ფუნდა- 
მენტურ ეროვნულ ღლირებულებებად“ აცხადებს. 

შესაბამისად, კონცეფციაში საქართველოს უსაფრთხოების პო- 

ლიტიკის ძირითადი მიმართულებებია: სახელმწიფო მართვის გაძ- 
ლიერება და დემოკრატიული ინსტიტუტების განმტკიცება, სახელ- 

მწიფო თავდაცვის უნარიანობის ამაღლება, საქართველოს ტერი- 
ტორიული მთლიანობის აღდგენა, ჩრდილო ატლანტიკური ხელ- 

შეკრულების ორგანიხაციასა და ევროკავშირში ინტეგრაცია. ამ მიხ- 
ნების მილწევის საკითხში კონცეფცია სამ „სტრატეგიულ პარტნი- 
ორ“ სახელმწიფოდ შეერთებულ შტატებს, უკრაინას და თურქეთს 

ასახელებს, მაშინ როდესაც რუსეთი, ახერბაიჯანი და სომხეთი მოხ- 

სენიებულნი არიან, როგორც „პარტნიორები“.     
  

2005 წლის 12 აგვისტოს ბორჯომში საქართველოს პრეხიდენტმა 
მიხეილ სააკაშვილმა და უკრაინის პრეზიდენტმა ვიქტორ იუშენკომ 
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ხელი მოაწერეს დეკლარაციას, რომლითაც მათი ხედვის გამზიარე- 
ბელ ბალტიის, შავი და კასპიის ზლვის ყველა სახელმწიფოს ლიდე- 
რებს დემოკრატიული არჩევანის თანამეგობრობის შექმნისკენ მოუწო- 
დეს. იმავე წლის ნოემბერში ცხრა სახელმწიფოს მეთაურის შეხვედ- 
რახე კიევში ეს ორგანიხაცია ფორმალურად დაარსდა კიდეც. დე- 
მოკრატიული არჩევანის თანამეგობრობა მთავარ ყურადღებას დემოკ- 
რატიული ღირებულებების გავრცელებას, რეგიონული სტაბილობის 

მიღწევას და ეკონომიკურ განვითარებას უთმობს. მსგავსი ორგანიხა- 
ციის დაარსებაში გამოჩენილი ინიციატივა კიდევ ერთხელ ხახს უს- 
ვამს საქართველოს ევროპულ ღირებულებებთან ბმულობას. 

ამ და სხვა გხებით საქართველო ცდილობს, ევროკავშირსა და ნა- 
ტო-ში მეგობართა წრის გაფართოებას. საკმაოდ აქტიურია ბალტიის 
ზღვის სამ ქვეყანასთან, აგრეთვე პოლონეთთან, რუმინეთსა და ბულ- 

გარეთთან მისი ურთიერთობა. 2005 წლის თებერვალში ამ სახელმწი- 
ფოებმა ფორმალურად დაარსეს საქართველოს მეგობართა ახალი ჯმგუ- 
ფი. საქართველო ამ მეგობრობის გამოხატულებად მათ მიერ ევრო- 
კავშირსა და ნატო-ში გაწევრიანების ლობირებას იმედოვნებს. 

მეორე მხრივ, თურქეთი საქართველოს მეტად მნიშვნელოვანი პარ- 

ტნიორია ენერგეტიკულ და სამხედრო დარგებში. ენერგეტიკული თა- 
ნამშრომლობა ბაქო-თბილისი-ჯეიჰანის ნავთობსადენისა და ბაქო-თბი- 
ლისი-ერზრუმის გახსადენის პროექტების განხორციელებით განმტკიც- 
და. კიდევ უფრო მნიშვნელოვანია, რომ წლების განმავლობაში თურ- 
ქეთი მთავარი ხიდი იყო საქართველოს ნატო-სთან ურთიერთობაში 
და მან საქართველოს მიმართ სამხედრო დახმარების მთელი რიგი 
პროექტები განახორციელა. 

საქართველო არ ხედავს წინააღმდეგობას ნატო-სა და ევროკავ- 
შირში ინტეგრაციისკენ სწრაფვასა და მის სურვილთან, რუსეთთან 

კეთილმექესობლური ურთიერთობა იქონიოს. პრქსიდენტი სააკაშვილი 
ხშირად მიუთითებს, რომ ის მიესალმება რუსი ბიზნესმენების მონა- 
წილეობას ქართულ ეკონომიკაში. 2005 წლის მაისში ორმა ქვეყანამ 
მიალწია მნიშვნელოვან შეთანხმებას საქართველოდან რუსეთის სამ- 
ხედრო ბახების გაყვანაზე, ეს პრობლემა წლების განმავლობაში მნიშ- 

ვნელოვნად აფერხებდა ორმხრივ ურთიერთობებს და მისი გადაწყვე- 
ტა სერიოხულ მიღწევად შეიძლება ჩაითვალოს. თუმცა, აფხახეთისა 
და სამხრეთ ოსეთის გაჭიანურებული კონფლიქტები სერიოზხულად ძა- 
ბავს ორმხრივ ურთიერთობას. საქართველოს ესმის, რომ რუსეთთან 
მეგობრული ურთიერთობა სჭირდება, მაგრამ, როგორც ჩანს, კონფ- 

  

2 დემოკრატიული არჩევანის თანამეგობრობას უკრაინა, საქართველო, ლიტვა, ლატ- 

ვია, ესტონეთი, რუმინეთი, მოლდოვა, სლოვენია და მაკედონია შეუერთდნენ. 
22 ამ ჯგუფს 'ახალი' უწოდეს, რამდენადაც უკვე არსებობდა ათეული წლის წინ 

დაარსებული საქართველოს მეგობარ ქვეყანათა ჯგუფი, რომლის მიხანი იყო 
სეპარატისტული კონფლიქტების გადაწყვეტაში საქართველოს მხარდაჭერა. მას- 
ში შედიოდნენ ამერიკის შეერთებული შტატები, გერმანია, დიდი ბრიტანეთი, საფ- 
რანგეთი და რუსეთი. 
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ლიქტების დარეგულირება რუსეთთან ურთიერთობების გაუმჯობესე- 

ბის მნიშვნელოვანი წინაპირობაცაა. 

საქართველო აქტიურად ცდილობს გააფართოვოს და „გაადასავ- 
ლუროს“ რეგიონი, რომლის ნაწილადაც მოიახრება – კერძოდ, თავი 

„შავი ზღვისა და სამხრეთ-აღმოსავლეთ ევროპის სახელმწიფოების“?) 

ნაწილად წარმოაჩინოს – მაგრამ ეს არ ნიშნავს სამხრეთ კავკასიაში 
თავის უშუალო მეხობლებთან – სომხეთთან და ახერბაიჯანთან – ურ- 
თიერთობის უგულებელყოფას. ეს უკანასკნელი ზემოხსენებული ენერ- 

გეტიკული პროექტების მთავარი პარტნიორია. სომხეთთან და ახერ- 
ბაიჯანთან ურთიერთობის არსებითი ფაქტორია ისიც, რომ საქართ- 

ველოში მრავალრიცხოვანი სომეხი და ახერბაიჯანული მოსახლეობაა. 

სამ სახელმწიფოს შორის მჭიდრო ეკონომიკური კავშირების საჭირო- 

ებახე არავინ დაგობს. მაგრამ, სანამ ყარაბაღის კონფლიქტი მოგვარ- 
დება და სომხეთი და ახერბაიჯანი ერთმანეთის მტრებად აღიქვამენ 
თავს, სამხრეთ კავკასია ვერ ფუნქციობს, როგორც ერთიანი რეგიო- 

ნი. ამიტომაც ბუნებრივია საქართველოს მცდელობა, უფრო დიდსა 
და ხელსაყრელ რეგიონს მოერგოს. 

საერთაშორისო აქტორების გავლენა 

დამოუკიდებლობის მოპოვების შემდეგ საქართველოს ხელისუფლების 
ლიდერები საერთაშორისო დახმარებითა და მხარდაჭერით ცდილობ- 
დნენ შიდა სახელმწიფოებრივი მიხნების მიღწევას. კერძოდ რაში გა- 

მოიხატა საერთაშორისო აქტორთა გავლენა? 

მისი შეფასება საკმაოდ რთულია. შეთქმულების თეორიების მოყ- 

ვარულებს ყოველთვის ჰგონიათ, რომ, როცა რაღაც ხდება ისეთ სუსტ 

ქვეყენაში, როგორიც საქართველოა, ამის უკან აუცილებლად უცხო 

ძალა დგას. ასეთი პრიმიტიული მიდგომების უგულებელყოფა იოლია. 
მაგრამ ისიც აშკარაა, რომ, თუ არა საერთაშორისო მოთამაშეების 

როლი, საქართველო დღეს სულ სხვა ქვეყანა იქნებოდა. შეგვიძლია 

გამოვყოთ რამდენიმე ძირითადი სფერო, სადაც საერთაშორისო გავ- 
ლენა განსაკუთრებით საგრძნობია. 

ვარდების რევოლუცია კარგი მაგალითია ამ საკითხის განსახილ- 

ველად. ზოგს მიაჩნია, რომ რეჟიმის ცვლილების უკან შეერთებული 

შტატების მთავრობა იდგა: ამ თეორიის მიხედვით, ხანდახმული და 
არაეფექტური ლიდერის საქმიანობით იმედგაცრუებულმა ვაშინგტონ- 
მა ის უფრო ახალგახრდა, დინამიური და შეერთებულ შტატებში გა- 
ნათლებამიღებული იურისტით ჩაანაცვლა. 

ამახე სერიოხული მსჯელობა ძნელია, რადგან ამ თეორიას რაიმე 

კონკრეტული საბუთი არ ამაგრებს. მაგრამ ისიც აშკარაა, რომ და- 
სავლეთის მოქმედ პირებს არაპირდაპირი წვლილი მიუძღვით ვარდე- 
ბის რევოლუციის წარმატებაში. მათ შორის უმთავრესია დაახლოე- 
  

2 საქართველოს უსაფრთხოების კონცეფცია, 2005. 
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ბით ათი წლის მანძილზე სამოქალაქო ორგანიზაციებისა და დამოუკი- 
დებელი მედიის მხარდაჭერა: ორივემ მნიშვნელოვანი როლი ითამაშა 
2003 წლის ნოემბერში. აქედან გასაგებია, თუ რატომ მოხდა, რომ 
ვარდების რევოლუციის შემდეგ ყოფილი საბჭოთა ქვეყნების ავტო- 
რიტარულმა და ნახევრად ავტორიტარულმა ლიდერებმა ნერვიულო- 
ბა დაიწყეს მათ ქვეყნებში დემოკრატიის მხარდამჭერი საერთაშორი- 
სო ფონდების საქმიანობის გამო. 

როდესაც საერთაშორისო დახმარების ეფექტურობაზე საუბრობენ, 
საქართველოში სამოქალაქო საზოგადოების ინსტიტუტების – დამოუ- 
კიდებელი მედიისა და არასამთავრობო ორგანიხაციების – განვითა- 
რება წარმატების მაგალითად ითვლება. იმ ფონზე, რომ საქართვე- 
ლოს ახალი ხელისუფლება წინამორბედთან შედარებით უფრო ძლი- 
ერი და აქტიურია, სამოქალაქო სახოგადოების ინსტიტუტების მნიშვ- 
ნელობა და პოზიციები შედარებით შესუსტდა. მიუხედავად ამისა, რე- 

გიონული მასშტაბით, საქართველო, დემოკრატიული ინსტიტუტებისა 

და სამოქალაქო სახოგადოების განვითარების თვალსახრისით, კვლავ 
ყველახე წარმატებულ სახელმწიფოდ რჩება. ამის მიღწევა კი საერ- 
თაშორისო აქტორების როლის გარეშე ძნელი იქნებოდა. 

  

სამოქალაქო საზოგადოების ინსტიტუტების განვითარება 
საქართველოში საერთაშორისო მხარდამჭერი პროგრამების 

წარმატების მაგალითად მიიჩნევა     
  

ქვეყნის შიდა განვითარებახე საერთაშორისო ორგანიზაციებს 
ყველახე დიდი გავლენა, ალბათ, მაშინ აქვთ, როცა ქვეყანა მათში 

გაწევრიანებას ცდილობს. როცა საქართველოს ხელისუფლება და 
სახოგადოება თავის ევროპულობას უსვამს ხახს და პრესტიჟულ 
საერთაშორისო ორგანიზაციებში გაწევრიანების სურვილს გამოხა- 
ტავს, ამით ის თავად ისახავს ამბიციურ გეგმებს, რაც მისი განვი- 

თარების საზომად იქცევა. როცა ევროპის საბჭოში წევრიანდებო- 
და, საქართველომ მთელი რიგი მნიშვნელოვანი რეფორმები გაატა- 
რა, რამაც ის დემოკრატიულ სტანდარტებთან დაახლოვა, და ამა- 
ვე მიმართულებით შემდგომი ნაბიჯების გადადგმის ვალდებულება 
აიღო. მათ შესრულებას შეიძლება თავდაპირველად განსახღვრულ- 
ზე მეტი დრო დასჭირდეს, მაგრამ ისინი ქვეყნის განვითარებას 

სწორ კალაპოტში აქცევს. 
ნატო-სა და ევროკავშირში ინტეგრაციის სურვილის გამოთქმით 

საქართველომ კიდევ უფრო შორსმიმავალი გეგმები დაისახა საშინაო 
რეფორმების მიმართულებით. ამ ორგანიზაციებში გაწევრიანება ან 
თუნდაც მათთან უფრო მჭიდრო თანამშრომლობის დამყარება კონ- 
კრეტული სამოქმედო გეგმების შესრულებას მოითხოვს: ნატო-ს შემ- 
თხვევაში ესაა ინდივიდუალური პარტნიორობის სამოქმედო გეგმა, მო- 
მავლში კი, შესაძლოა, წევრობის სამოქმედო გეგმა. ევროპის სამე- 
ზობლო პოლიტიკაშიც იგულისხმება კონკრეტული სამოქმედო გეგმე- 
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ბის მიღება და შესრულება, რის საპასუხოდაც ევროკავშირი მონაწი- 
ლე ქვეყნებს კონკრეტულ სარგებელს სთავახობს: ეს აძლიერებს მო- 
ტივაციას ხშირად მტკივნეული რეფორმების გასატარებლად. 

საბახრო რეფორმების სფეროში ანალოგიური როლი ითამაშა სა- 
ერთაშორისო სავალუტო ფონდსა და მსოფლიო ბანკთან მჭიდრო თა- 
ნამშრომლობამ და მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციაში გაწევრიანების 
პროცესმა. 

ბოლო, მაგრამ მნიშვნელობით არა უკანასკნელი საკითხი, რა- 
ზეც საერთაშორისო აქტორებმა მნიშვნელოვანი გავლენა მოახდი- 
ნეს, რეგიონული მშვიდობისა და სტაბილობის შენარჩუნებაა. რეგი- 
ონის მთავარი კონფლიქტები, როგორებიცაა აფხახეთი, სამხრეთ 
ოსეთი და მთიანი ყარაბალი, მოხვდა საბჭოთა კავშირის დაშლისა 
და, აქედან გამომდინარე, უსაფრთხოების გაურკვეველი რეჟიმის 
კონტექსტში: რუსეთს აღარ შეეძლო რეგიონული უსაფრთხოების 
უზრუნველყოფა, ხოლო საერთაშორისო სახოგადოება ჯერ კიდევ 

არ იყო აქ წარმოდგენილი. „გაყინული კონფლიქტების“ არსებობა 
აჩვენებს, რომ საერთაშორისო სახოგადოებას არ შესწევს კონფ- 

ლიქტების დარეგულირების ძალა, მაგრამ მისი მონაწილეობა მნიშ- 
ვნელოვნად განაპირობებს იმას, რომ კონფლიქტური სიტუაციები 
კონტროლს ექვემდებარება და „ცხელ“ ეტაპს არ უბრუნდება. რო- 
დესაც ადგილობრივი პოლიტიკური აქტორები საერთაშორისო ურ- 

თიერთობებისა და ვალდებულებების ქსელში ერთვებიან, ნაკლებ სა- 
ვარაუდო ხდება, რომ მათ ძალას მიმართონ კონფლიქტების მო- 
საგვარებლად. 

პოლიტიკჯური პარტიები და საერთაშორისო პოლიტიკა 

როგორც ზემოთ იყო აღნიშნული, ქვეყნის საერთაშორისო ორიენ- 
ტაციასთან დაკავშირებულ საკითხებზე ქართულ პოლიტიკურ პარ- 
ტიებს შორის უფრო მეტად ახრთა თანხვედრაა, ვიდრე განსხვავე6- 
ბა. ამ ტენდენციისგან გამონაკლისს 1993-94 წლები წარმოადგენს, 
როდესაც საქართველო დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა თანამეგობ- 
რობას შეუერთდა და რუსეთი მთავარ სტრატეგიულ პარტნიორად 
გამოაცხადა. ამ პერიოში ედუარდ შევარდნაძის გარშემო შეკრებილ 
პოლიტიკოსთა დიდი ნაწილი დარწმუნებული იყო, რომ საქართვე- 

ლოს წარმატება რუსეთთან მჭიდრო ურთიერთობახე იყო დამოკი- 
დებული, ოპოზიცია კი ამას ქვეყნის ინტერესების ღალატად მიიჩ- 

ნევდა და დასავლეთთან მჭიდრო თანამშრომლობას ითხოვდა. ხე- 
ლისუფლებას იმედი ჰქონდა, რომ რუსეთზე ორიენტაცია ტერიტო- 
რიული კონფლიქტების დარეგულირებასა და ეკონომიკურ განვითა- 
რებაში დაეხმარებოდა. 

რაკი ეს მოლოდინები გაცრუვდა, შევარდნაძის ხელისუფლებამ 
თანდათან დასავლეთთან თანამშრომლობახე აილო გეხი. 
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საერთაშორისო ორიენტაციასთან დაკავშირებულ საკითხებზე 
ქართულ პოლიტიკურ პარტიებს შორის უფრო მეტი ახრთა 

თანხვედრაა, ვიდრე განსხვავება     
  

თუმცა საქართველოში არიან პოლიტიკური ჯგუფები, რომლებიც 

ეჭვქვეშ აყენებენ ქვეყნის ევროპულ და ევრო-ატლანტიკურ ინტეგრა- 
ციას და პრო-რუსულ ორიენტაციას უჭერენ მხარს, ისინი მუდამ მარ- 
გინალურნი იყვნენ და ქვეყნის პოლიტიკურ ცხოვრებაში არასდროს 
უთამაშიათ მნიშვნელოვანი როლი. 

საქართველოსთვის უფრო დამახასიათებელია ის ვითარება, როცა 
ოპოხიციური პარტიები არასაკმარისად თანმიმდევრული დასავლური 
ორიენტაციისა და რუსეთის მიმართ ზედმეტი დათმობებისთვის აკ- 
რიტიკებენ ხელისუფლებას. ხშირია ფარულ პრო-რუსულ ზრახვებში 
ერთმანეთის დადანაშაულებაც: ეს შევარდნაძის დროსაც ხდებოდა და 
ახლაც გრძელდება. მაგალითად, როდესაც ერთიანმა ნაციონალურმა 
მოძრაობამ მოითხოვა რუსეთის სამშვიდობო ძალების გაყვანა აფხა- 
ზეთისა და სამხრეთ ოსეთის ტერიტორიებიდან, ოპოხიციურმა პარ- 
ტიებმა, მათ შორის, ახალმა მემარჯვენეებმა, კონსერვატორებმა და 
რესპუბლიკელებმა, დამატებით საქართველოს დამოუკიდებელ სახელ- 
მწიფოთა თანამეგობრობიდან გამოსვლის ინიციატივა წამოაყენეს. 

შეჯამების სახით შეიძლება ვთქვათ, რომ ყველა ძირითად პოლი- 

ტიკურ მოთამაშეს შორის არსებობს კონსენსუსი საგარეო პოლიტიკის 
ძირითადი მიმართულებების გარშემო. ეს, უდავოდ, მნიშვნელოვანი 

ფაქტორია ქვეყნის სტაბილობის სასარგებლოდ. 

  

ძირითადი დასკვნები 

· საერთაშორისო მოთამაშეები მნიშვნელოვან როლს ასრულებენ 
ქვეყანაში სამოქალაქო საზოგადოებისა და დემოკრატიული ინ- 
სტიტუტების ხელშეწყობის მხრივ. 

ა ევროპული და ტრანსატლანტიკური ინსტიტუტების გავლენა ამ- 
ცირებს შიდა შეიარაღებული კონფლიქტების შანსებს. 

· საქართველოს სხვადასხვა მთავრობის საგარეო პოლიტიკა 
ძლიერად იყო ორიენტირებული დასავლეთთან თანამშრომო- 
ბახე და, იმავდროულად, მეხობელ სახელმწიფოებთან კარგ 
ურთიერთობაზე. 

· ყველა ძირითად პოლიტიკურ მოთამაშეს შორის არსებობს ზო- 
გადი კონსენსუსი საგარეო პოლიტიკის საკითხებზე და ეს ქვეყ- 
ნის სტაბილობის მნიშვნელოვანი ფაქტორია.     
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1.3 პარტიები და სახელმწიფო 

  

საქართველოს კონსტიტუცია პოლიტიკური პარტიების შესახებ 

მუხლი 26 

2. საქართველოს მოქალაქეებს უფლება აქვთ ორგანული კანონის 
შესაბამისად შექმნან პოლიტიკური პარტია, სხვა პოლიტიკური გა- 
ერთიანება და მონაწილეობა მიიღონ მის საქმიანობაში. 

3. დაუშვებელია ისეთი საზოგადოებრივი და პოლიტიკური გაერ- 
თიანების შექმნა და საქმიანობა, რომლის მიზანია საქართველოს 
კონსტიტუციური წყობილების დამხობა ან ძალადობით შეცვა- 
ლა, ქვეყნის დამოუკიდებლობის ხელყოფა, ტერიტორიული მთლი- 
ანობის დარღვევა, ან რომელიც ეწევა ომის ან ძალადობის პრო- 
პაგანდას, ეროვნული, კუთხური, რელიგიური ან სოციალური 

შუღლის გაღვივებას.       

საქართველოს კანონმდებლობის ძირითადი დებულებები 
პარტიების შესახებ 

ნებისმიერ ქვეყანაში პარტიულ საქმიანობასთან დაკავშირებული კა- 
ნონმდებლობა რამდენიმე მიზანს ემსახურება. პირველი, ეს არის პარ- 
ტიებისთვის პოლიტიკაში მონაწილეობის სამართლებრივი გარანტიე- 
ბის შექმნა. მან უნდა დაიცვას პარტიები ხელისუფლების ზეწოლის- 
გან და მისცეს მათ საშუალება თავისუფლად გამოხატონ საკუთარი 
ინტერესები და შეხედულებები. პარტიული საქმიანობის მარეგული- 
რებელი კანონმდებლობის კიდევ ერთი მიხანია მათი საქმიანობის 
შეხღუდვა ქვეყანაში დემოკრატიული ინსტიტუტებისა და მშვიდობის 
დასაცავად. სხვადასხვა ქვეყნის გამოცდილებამ აჩვენა, რომ ექსტ- 
რემისტულ ორგანიზაციებს შეუძლიათ შეცვალონ არსებული პოლი- 
ტიკური წყობილება (როგორც ეს, მაგალითად, ვაიმარის გერმანიაში 

მოხდა) ან ამა თუ იმ ქვეყანაში სამოქალაქო დაპირისპირება გააჩა- 
ლონ. ამიტომაც, დემოკრატიული წყობილების დასაცავად ხშირად 
გამართლებულია პოლიტიკური პარტიებისთვის გარკვეული შეხღუდ- 
ვების დაწესება, ერთი შეხედვით, არადემოკრატიულადაც რომ მოგ- 
ვეჩვენოს ეს. 

საქართველოს კონსტიტუცია ორივე ამ მოთხოვნას აკმაყოფი- 
„ლებს. იგი უზრუნველყოფს ძირითად სამოქალაქო და პოლიტიკურ 
უფლებებს, ისეთებს, როგორიცაა სინდისის, ახრის გამოხატვის, პო- 
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ლიტიკურ საქმიანობაში მონაწილეობის უფლებები. საქართველოს 
კონსტიტუციის ოცდამეექვსე მუხლი სხვა ტიპის სახოგადოებრივი 
გაერთიანების შექმნის უფლებასთან ერთად პოლიტიკური პარტიის 
შექმნის და მასში მონაწილეობის უფლებასაც აღიარებს. იქვე არის 
განსახღვრული ის მიხეხები, რომლის გამოც რომელიმე პოლიტიკუ- 
რი გაერთიანების აკრძალვა შეიძლება მოხდეს. კონსტიტუციის თა- 
ნახმად, აკრძალულია ისეთი პოლიტიკური გაერთიანებების შექმნა, 
რომელთა მიხანია: „საქართველოს კონსტიტუციური წყობილების 
დამხობა ან ძალადობით შეცვლა, ქვეყნის დამოუკიდებლობის ხელ- 
ყოფა, ტერიტორიული მთლიანობის დარღვევა, ან რომელიც ეწევა 
ომის ან ძალადობის პროპაგანდას, აღვივებს ეროვნულ, კუთხურ, 
რელიგიურ ან სოციალურ შუღლს“ (მუხლი 26.3). კონსტიტუციის იმა- 
ვე მუხლის თანახმად, ამ შემთხვევაშიც პოლიტიკური პარტიის საქ- 
მიანობის აკრძალვა მხოლოდ სასამართლოს გადაწყვეტილებით არის 
შესაძლებელი. 

  

საქართველოს კანონმდებლობა დემოკრატიულ პოლიტიკურ 
სისტემაში პარტიების განსაკუთრებულ როლს აღიარებს     
  

საქართველოს კანონმდებლობა პოლიტიკურ პარტიებს საჯარო 
სამართლის იურიდიულ პირებად ცნობს. 1996 წელს მიღებული სა- 
ქართველოს ორგანული კანონი „მოქალაქეთა პოლიტიკური გაერთი- 
ანებების შესახებ“ უფრო დეტალურად განსახღრავს პოლიტიკური 
პარტიების საქმიანობის მარეგულირებელ ნორმებს. კანონში პარტი- 
ის შემდეგი განსახლვრებაა მოცემული: „მოქალაქეთა პოლიტიკური 
გაერთიანება (შემდგომში პარტია) არის საერთო მსოფლმხედველობ- 
რივ და ორგანიხაციულ საფუძვლებზე შექმნილი მოქალაქეთა ნება- 
ყოფლობითი დამოუკიდებელი გაერთიანება, რომელიც რეგისტრირე- 

ბულია ამ კანონით დადგენილი წესით და თავის საქმიანობას ახორ- 
ციელებს საქართველოს კონსტიტუციისა და კანონმდებლობის ფარ- 
გლებში“. კანონის თანახმად, პარტია არის „დემოკრატიული სახოგა- 
დოების აუცილებელი სამართლებრივი ნაწილი“, რომელიც „მოქალა- 

ქეთა პოლიტიკური ნების გამოხატვაში მონაწილეობს“. ამით კანონი 
დემოკრატიულ პოლიტიკურ სისტემაში პარტიების განსაკუთრებულ 

როლს აღიარებს. 
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საქართველოს ორგანული კანონი მოქალაქეთა პოლიტიკურ 
გაერთიანებათა შესახებ: 
ძირითადი საკითხები 

· პოლიტიკური პარტია არის მოქალაქეთა რეგისტრირებული ნე- 

ბაყოფლობითი გაერთიანება, რომელიც დამყარებულია მის წევ- 

რთა პოლიტიკურ შეხედულებებზე და საერთო ორგანიხაციულ 

საფუძველზე. 
· დაუშვებელია ისეთი პარტიის შექმნა და საქმიანობა, რომლის 

მიხანია საქართველოს კონსტიტუციური წყობის დამხობა ან 
ძალადობით შეცვლა, საქართველოს დამოუკიდებლობის ან ტე- 
რიტორიული მთლიანობის ხელყოფა, რომელიც ეწევა სხვადას- 

ხვა სოციალურ ან ეთნიკური ჯგუფს შორის შულლის პროპა- 

განდას. 

· დაუშვებელია რეგიონალურ პრინციპზე დამყარებული პარტიე- 
ბის შექმნა. 

· პარტიების რეგისტრაციას იუსტიციის სამინისტრო ახდენს. 
ამისთვის წევრთა გარკვეული რაოდენობა (არანაკლებ 1000 კა- 
ცისა) და პარტიის წესდება არის საჭირო. 

· მხოლოდ საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს აქვს 

უფლება აკრძალოს პარტიის საქმიანობა. 
·შ არანაკლებ ოთხ წელიწადში ერთხელ პარტიის წარმომადგენ- 

ლობითი ყრილობა უნდა იყოს მოწვეული. ყრილობა იღებს და 

შესწორებები შეაქვს პარტიის წესდებასა და პროგრამაში. ყრი- 

ლობა ასევე ირჩევს პარტიის მმართველი ორგანოების ზოგი- 
ერთ წევრს. კანონი მოიცავს პარტიის მმართველობითი სტრუქ- 

ტურების ჩამონათვალს. 

· პარტიები სახელმწიფოსგან ფინანსურ და სხვა სახის მხარდაჭე- 
რას იღებენ (იხ. 70 გვ). ამასთან, დაშვებულია პარტიის საქმია- 
ნობითვის კერძო შემოწირულობების გაკეთება. დაუშვებელია კერ- 
ძო პირისგან წელიწადში 30 000 ლარზე, ხოლო იურიდიული პი- 

რისგან 100 000 ლარზე მეტი ოდენობის შემოწირულობის მიღება.       
კანონი მოითხოვს პარტიების საქმიანობაში და ორგანიხაციულ 

მოწყობაში შემდეგი პრინციპების დაცვას. ეს პრინციპებია: 

ა) პარტიაში გაწევრიანების და პარტიიდან გასვლის ნებაყოფ- 
ლობითობა; 

ბ) დამოუკიდებლობა და თვითმმართველობა; 
გ) არჩევითობა და ანგარიშვალდებულება; 
დ) კანონის წინაშე პარტიების თანასწორობა; 
ე) პარტიის შექმნისა და საქმიანობის საჯაროობა. 
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ამავდროულად, კანონი ყოველთვის არ მიუთითებს, თუ რო- 

გორ უნდა გატარდეს ცხოვრებაში თითოეული ეს პრინციპი. მაგა- 

ლითად, ის არ განსახღვრავს „არჩევითობისა და ანგარიშვალდე- 

ბულების" პრინციპს. შედეგად, დლევანდელი ქართული პოლიტი- 
კური პარტიები იერარქიული მოწყობის პრინციპების მიხედვით დი- 

დი მრავალფეროვნებით გამოირჩევა, პარტიულ თანამდებობაზე ზე- 

მოდან დანიშვნით დაწყებული, ყველა დონეზე არჩევითობის პრინ- 
ციპის ფართო გამოყენებით დამთავრებული. კანონი შეიცავს პარ- 

ფგიების სახელმძღვანელო, აღმასრულებელ და მაკონტროლებელ 
ორგანოთა ჩამონათვალს (ყრილობა, გამგეობა, სარევიზიო კომი- 

სია) და განსახღვრავს თითოეული მათგანის ფუნქციას. ამავდრო- 

ულად, ის პარტიაში სხვა სტრუქტურების არსებობასაც უშვებს. 
დღეს არსებული პოლიტიკური პარტიები, ძირითადად, მოდიფიკა- 

ციების გარეშე კანონით შემოთავაზებულ ორგანიზაციულ მოდელს 

იმეორებენ. 

კანონით პარტიების წევრობაზე გარკვეული შეზღუდვები არის 

გათვალისწინებული. კანონის თანახმად, პარტიის წევრი მხოლოდ 
საქართველოს მოქალაქე შეიძლება იყოს. სამართალდამცავ ორგა- 

ნოებში და შეიარღებულ ძალებში ჩარიცხვის, მოსამართლედ ან 

პროკურორად დანიშვნის შემთხვევაში მოქალაქეები ვალდებულნი 

არიან შეწყვიტონ პარტიის წევრობა. დემოკრატიული სახელმწი- 

ფოების უმრავლესობა საჯარო მოსამსახურეთა ამ ჯგუფებს მსგავს 
მოთხოვნებს არ უყენებს. კანონში ასეთი შეხღუდვის გათვალის- 

წინება საქართველოს კონტექსტში შესაძლოა კომუნისტური წარ- 

სულისა და სამოქალაქო ომის გამოცდილებასთან იყოს დაკავში- 

რებული. საბჭოთა რეჟიმის პირობებში სამართალდამცავი ორგა- 
ნოები კომუნისტური პარტიის ბატონობის ქვეშ იმყოფებოდნენ და 

პოლიტიკურად ნეიტრალური სასამართლოც არ არსებობდა. მეო- 

რე მხრივ, დამოუკიდებლობისთვის ბრძოლის და სამოქალაქო ომის 
პერიოდში პარტიები თავად ქმნიდნენ შეიარაღებულ დაჯგუფებებს. 

შესაბამისად, კანონმდებლები საჭიროდ მიიჩნევდნენ, მკვეთრი 

ზღვარი გაევლოთ, ერთი მხრივ, შეარაღებულ ძალებსა და სამარ- 

თალდამცავ ორგანოებს და, მეორე მხრივ, პოლიტიკურ ძალებს 

შორის. 
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2005 წლის დეკემბერში მთელი რიგი განხილვებისა და მოლა- 
პარაკებების შემდეგ პარლამენტმა მიიღო საკანონმდებლო ცვლი- 
ლებათა პაკეტი, რომლის თანახმადაც სახელმწიფო დააფინანსებს 
იმ პარტიებს, რომლებიც საპარლამენტო არჩევნებში ხმათა არა- 
ნაკლებ ოთხ პროცენტს მიიღებენ. ამჯერად კანონი გვთავახობს 
ზუსტ ფორმულას, რომლის მიხედვითაც მოხდება თითოეული პარ- 

ტიისთვის გამოყოფილი თანხის ოდენობის განსახლვრა (იხილეთ 

ჩანართი გვ. 70). 

ამ კანონის ამოქმედების შედეგად პარტიების მიერ მიღებული სა- 
ხელმწიფო დაფინანსების ოდენობა მნიშვნელოვანი დანამატი უნდა 
გახდეს პარტიების ბიუჯეტებისთვის. ამავე დროს ნათელია, რომ ეს 
დაფინანსება საკმარისი არ იქნება პარტიების ორგანიხაციული ინფ- 
რასტრუქტურის შესანახად და საარჩევნო კამპანიის ხარჯების ძირი- 
თადი ნაწილის დასაფარავად. 

საარჩევნო კამპანიის ხარჯები 

საარჩევნო კანონმდებლობის კიდევ ერთი მნიშვნელოვანი ნაწილი 
საარჩევნო ხარჯებში ანგარიშვალდებულებასა და მათ გამჭვირვალო- 
ბას ეხება. საარჩევნო კოდექსის თანახმად, პარტიები ვალდებულნი 
არიან წარმოადგინონ დაფინანსების წყაროებისა და წინასაარჩევ- 
ნოდ გაწეული ხარჯების შესახებ ცნობები ცენტრალურ საარჩევნო 
კომისიაში არჩევნებიდან ერთი თვის განმავლობაში. ეს ანგარიშები 
საჯაროა. 

პარტიები, ზოგადად, არ უარყოფენ ასეთი კანონმდებლობის 
აუცილებლობას და მასში ცვლილებების შეტანას არ მოითხოვენ. 
ამავდროულად, ამ კანონმდებლობის ეფექტურობაში ხშირად ეჭვი 

შეაქვთ. ფართოდ გახიარებული ახრის თანახმად, პარტიები თა- 
ვის ანგარიშებში წინა საარჩევნო ხარჯების მხოლოდ ნაწილის დეკ- 
ლარირებას ახდენენ. იმის გამო, რომ ეს ერთნაირად ეხება სახე- 
ლისუფლებო და ოპოზიციურ პარტიებს, საკითხი იშვიათადაა პარ- 
ტიებს შორის განხილვის საგანი. პარტიების ფინანსურ ანგარიშებ- 
ში არსებულ გაურკვევლობასა და მათ წინააღმდეგობრიობახე უფ- 
რო ხშირად არასამთავრობო ორგანიზაციები და მედიის წარმო- 
მადგენელბი მიუთითებენ, თუმცა ისინიც ამ საკითხზე ყურადღე- 
ბის გამახვილებას ხშირად ერიდებიან. ამის მიხეხი არის ფართოდ 
გავრცელებული შეხედულება, რომლის თანახმადაც პარტიების და- 

ფინანსებასთან დაკავშირებული კანონმდებლობის ცხოვრებაში 
მკაცრი გამოყენება უფრო საზხიანო შეიძლება აღმოჩნდეს ოპოზი- 
ციისთვის, ვიდრე სახელისუფლებო პარტიისთვის, ვინაიდან ამ შემ- 

თხვევაში ბიზნესი მოერიდება ოპოზიციური პარტიების ღიად სუბ- 
სიდირებას. 
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საარჩევნო სისტემა 

საარჩევნო კანონმდებლობა შესაძლოა საკანონმდებლო გარემოს ის 
ნაწილი იყოს, რომელიც პარტიებს შორის ურთიერთობების ხასიათ- 
ზე და მათ შინაგან განვითარებაზე ყველაზე დიდ ზეგავლენას ახ- 
დენს. ის ქართული კანონმდებლობის ერთ-ერთ ყველაზე საკამათო 
საკითხსაც წარმოადგენს. შესაბამისად, სხვადასხვა პოლიტიკური მო- 
თამაშეები საარჩევნო კანონმდებლობის თავის სასარგებლოდ შეცვ- 
ლას ცდილობენ. ამაში საქართველო გამონაკლისს არ წარმოადგენს. 
როგორც ქვემოთ მოყვანილი ცხრილიდანაც ჩანს (იხ. ცხრილი 4.), 
დასავლეთ ევროპის ქვეყნებში სხვადასხვა ტიპის საარჩევნო კანონ- 
მდებლობა მოქმედებს. ყოველი ამ ქვეყნის შემთხვევაში საარჩევნო 
სისტემა პარტიათა შორის არსებულ ძალთა ბალანსის შენარჩუნე- 
ბას უწყობს ხელს. 

საქართველოს მოქალაქეები, იმის მიხედვით, თუ რა სახის ორგა- 
ნოს არჩევნებზე არის საუბარი, სამი ტიპის არჩევნებში იღებენ მონა- 
წილეობას. ეს არის საპრეხიდენტო, საპარლამენტო და ადგილობრივი 
თვითმმართველობის არჩევნები. ამასთან, აჭარის ავტონომიური რეს- 
პუბლიკის მოსახლეობა ავტონომიის პარლამენტის არჩევნებში იღებს 
მონაწილეობას. საქართველოს სხვა რეგიონებში (მხარეებში) არჩევი- 
თი ორგანოები არ არსებობს. 

  

საარჩევნო კანონმდებლობა ქართული კანონმდებლობის 
ერთ-ერთ ყველაზე საკამათო ნაწილს წარმოადგენს     
  

1995 წლის კონსტიტუცია პრეზიდენტს ქვეყანაში ყველახე ძლიერ 
პოლიტიკურ ლიდერად ხდის. მას პირდაპირი არჩევნების წესით სა- 
ქართველოს მოსახლეობა ირჩევს. პრეხიდენტი არჩეულად მიიჩნევა 
მაშინ, როდესაც იგი არჩევნებხე მოსულთა ნახევარზე მეტის ხმას და- 
აგროვებს. იმ შემთხვევაში, თუ არც ერთი კანდიდატი არ მიიღებს 

ხმათა საჭირო რაოდენობას, ტარდება არჩევნების მეორე ტური, რო- 

მელშიც ორი საუკეთესო შედეგის მქონე კანდიდატი იღებს მონაწილე- 
ობას. დღემდე საპრქზიდენტო არჩევნებხე მეორე ტურის ჩატარების 
პრეცედენტი არ ყოფილა. 
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საფრანგეთი გერმანია ნიდერლანდები | გაერთიანებული 
სამეფო 

საარჩევნო არის არის არ არის არ არის 

კამპანიის (საპრეზიდენტო 
სახელმწიფო არჩევნების 
დაფინანსება დროს) 
ტელეკოპმანიების თანაბარი პროპორციული | არარის პროპორციული 
ხელმისაწვდომობის 

შეზღუდვები 
ტელეკომპანიებში არ არის არის, მაგრამ არის არ არის 
ფასიანი პოლიტი- ექვემდებარება 

კური რეკლამა რეგულირებას 
პოლიტიკური პარ- არის არის არის არის 

ტიებისთვის თავი- 4 წუთიანი 2.5 წუთიანი 7-8 წუთიანი 10 წუთიანი 
სუფალი საეთერო ჩანართი ჩანართი ჩანართი 

| დროის მიცემა 

დაბალანსების არის არის არის არის 
პრინციპები 
ლიდერთა სატელე- არის არის არის არის 
ვიზიო დებატები · 
საზოგადოებრივი არ არის არ არის არ არის არ არის 
აზრის გამოკითხვის | (აიკრძალა 1998) 
შედეგების წი- 
ნასაარჩევნოდ გა- 
მოქვეყნების 
აკრძალვა 
ხარჯვითი არის არ არის არ არის არის 

| შეზღუდვები 
უკანასკნელ პერი- არის არის არის არის 
ოდში საარჩევნო 
კამპანიებში აშშ-ის 
კონსულტანტების 
ჩართულობა           
  

ცხრილი 4. პოლიტიკური პარტიების საარჩევნო კამპანიების სახელმწიფო რე- 

გულირება 
წყარო: M0II§8 2002, წ2ვILM+I გიძ VVიხხ 2000, ძსი!იძ (ი /#. M#V0LVV0I 2004. 
ჩგეხალგი §:21:05. Lიძმ! (0ყ"IIგIიი იI დლიIIVICვ! იმILI0§ |(ი წწ/მიC9, C6”/თომV, Lი8 

Mილიწგიძ§ა, სი(ხიძ MIიძძილთ. VV0II, L6ძ2! ჩსხIითCთმLიი§5. Mყოიყიი 

საპრქნიდენტო არჩევნები პარტიული პოლიტიკისთვის განსაკუთრე- 

ბით მნიშვნელოვანი არასდროს ყოფილა. აქ უფრო მეტად პიროვნებებს 
შორის შეჯიბრს აქვს ადგილი. ყოველ საპრებიდენტო არჩევნებზე იყო 

გამოკვეთილი ლიდერი, რომელსაც ირჩევდნენ სერიოხული შეჯიბრის გა- 

რეშე. პარტიები ამ პროცესებში მნიშვნელოვან როლს არ თამაშობენ. 

ასეთ სიტუაციაში საპარლამეტო არჩევნები ის ძირითადი ასპარე- 
ზია, რომელზეც ამომრჩეველთა ხმების მოსახიდად პარტიათა შორის 

შეჯიბრი მიმდინარეობს. ასეთ შეჯიბრს ადგილობრივი თვითმმართვე- 

ლობის ორგანოების არჩევნების დროსაც აქვს ადგილი, თუმცა ამ ორ- 

განოებს იმდენად შეხღუდული უფლება-მოვალეობები გააჩნიათ, რომ 

პარტიები ამ არჩევნებს უფრო საპარლამენტო არჩევნების წინ ძალე- 
ბის მოსასინჯად იყენებენ. თვითმმართველობის შესახებ 2005 წლის 

დეკემბერში მიღებული ახალი კანონი, ალბათ, გახრდის ადგილობრი- 

ვი არჩევნების მოგების მნიშვნელობას, ვინაიდან ახალი კანონის თა- 

ნახმად, რაიონის ადმინისტრაციის ხელმძღვანელებს ადგილობრივი საკ- 

რებულოები აირჩევენ. 
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პარტიების შეხედულებების თანახმად, საარჩევნო კანონმდებლო- 
ბასთან რამდენიმე მნიშვნელოვანი და საკამათო საკითხი არის დაკავ- 
შირებული. პირველი თავად არჩევნების ჩატარების წესს ეხება: ლაპა- 
რაკია მაჟორიტარულ და პროპორციულ სისტემებს შორის დაპირის- 
პირებაზე. მეორე საკითხს პროპორციულ არჩევნებხე პოლიტიკური პარ- 
ტიებისთვის საარჩევნო ბარიერი წარმოადგენს. მესამე ასეთი საკით- 
ხი საარჩევნო ადმინისტრაციის დაკომპლექტების წესია. 

საქართველოს პარლამენტი შედგება 235 წევრისგან და შერეული, 
პროპორციულ-მაჟორიტარული პრინციპით ირჩევა. მისი 150 წევრი 
პროპორციული, საერთო-ეროვნული სიებით არის არჩეული, ოთხმოც- 
დახუთი წევრი კი ერთმანდატიან საარჩევნო ოლქს წარმოადგენს. კა- 
ნონმდებლობა პარტიებსა და ბლოკებს საარჩევნო პროცესების მთა- 
ვარ მონაწილეებად აღიარებს. მათ საარჩევნო სიების წარდგენის უფ- 
ლება აქვთ, ისევე, როგორც მაჟორიტარულ არჩევნებზე დამოუკიდე- 

ბელ კანდიდატებთან ერთად მონაწილეობა. 
2003 წლის არჩევნებთან ერთად ჩატარებულ რეფერენდუმზე მი- 

ღებული გადაწყვეტილების შედეგად დეპუტატების რაოდენობა ასორ- 
მოცდაათამდე უნდა შემცირდეს. აქედან ორმოცდაათი მაჟორიტარუ- 
ლი პრინციპით იქნება არჩეული, ხოლო ასი – პროპორციულით. ჯერ 
კიდევ არ არის გადაწყევტილი, როგორ გადანაწილდება 50 მანდატი 
რეგიონებს შორის და რამდენი წარმომადგენელი ეყოლება თითოეულ 
მათგანს საკანონმდებლო ორგანოში. შემდეგი მოწვევის პარლამენტი, 
რომლის არჩევნები 2008 წელს არის დანიშნული, სწორად ამ ახალი 

წესით იქნება დაკომპლექტებული. 
მიუხედავდა იმისა, რომ გასულ წლებში საარჩევნო სისტემის ბევ- 

რი მხარე (საარჩევნო კომისიების დაკომპლექტების წესი, პროპორცი- 

ული არჩევნების ჩატარების კანონი და ა.შ.) ყოველი არჩევნების წინ 
მნიშვნელოვან ცვლილებებს განიცდიდა, ხმის მიცემის შერეული სის- 
ტემა ყველა არჩევნებხე სტაბილურად იყო დაცული. ის პირველად 
1990 წლის ოქტომბრის პირველი მრავალპარტიული არჩევნების დროს 
მიიღეს. აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნების მსგავსად, აქაც ანტიკომუ6- 
ნისტურ ძალებს ეშინოდათ, რომ მმართველი პარტია გამოიყენებდა 
წლების განმავლობაში ჩამოყალიბებულ ნომენკლატურულ-კლიენტე- 
ლისტურ ქსელს და არჩევნების მაჟორიტარული პრინციპით ჩატარე- 
ბის შემთხვევაში ახალ პარლამენტში უმრავლესობას შექმნიდა. შერე- 
ული პრინციპით არჩევნების ჩატარება კომუნისტურ პარტიასა და 
ოპოხიციურ ძალებს შორის კომპრომისის შედეგად გახდა შესაძლებე- 
ლი. იმ დროიდან მოყოლებული, არჩევნების პროპორციული სისტემა 
ქართულ პოლიტიკურ ტრადიციაში უფრო დემოკრატიულად მიიჩნე- 
ვა. ერთმანდატიან საარჩევნო ოლქებში ხშირად დამოუკიდებელი კან- 
დიდატები იმარჯვებენ, რომლებიც ყველა პოლიტიკური პარტიისგან 
დისტანცირებას ახდენენ. პარლამენტში მოხვედრის შემდეგ ასეთი კან- 
დიდატები, როგორც წესი, მმართველ პარტიას უჭერენ მხარს. მსგავ- 
სი სიტუაცია ყველა მოწვევის პარლამენტში არსებობდა. 
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2005 წლის დეკემბერში მთელი რიგი განხილვებისა და მოლა- 
პარაკებების შემდეგ პარლამენტმა მიიღო საკანონმდებლო ცვლი- 
ლებათა პაკეტი, რომლის თანახმადაც სახელმწიფო დააფინანსებს 
იმ პარტიებს, რომლებიც საპარლამენტო არჩევნებში ხმათა არა- 
ნაკლებ ოთხ პროცენტს მიიღებენ. ამჯერად კანონი გვთავაზობს 
ზუსტ ფორმულას, რომლის მიხედვითაც მოხდება თითოეული პარ- 

ტიისთვის გამოყოფილი თანხის ოდენობის განსახლვრა (იხილეთ 
ჩანართი გვ. 70). 

ამ კანონის ამოქმედების შედეგად პარტიების მიერ მიღებული სა- 
ხელმწიფო დაფინანსების ოდენობა მნიშვნელოვანი დანამატი უნდა 
გახდეს პარტიების ბიუჯეტებისთვის. ამავე დროს ნათელია, რომ ეს 
დაფინანსება საკმარისი არ იქნება პარტიების ორგანიხაციული ინფ- 
რასტრუქტურის შესანახად და საარჩევნო კამპანიის ხარჯების ძირი- 
თადი ნაწილის დასაფარავად. 

საარჩევნო კამპანიის ხარჯები 

საარჩევნო კანონმდებლობის კიდევ ერთი მნიშვნელოვანი ნაწილი 
საარჩევნო ხარჯებში ანგარიშვალდებულებასა და მათ გამჭვირვალო- 
ბას ეხება. საარჩევნო კოდექსის თანახმად, პარტიები ვალდებულნი 
არიან წარმოადგინონ დაფინანსების წყაროებისა და წინასაარჩევ- 
ნოდ გაწეული ხარჯების შესახებ ცნობები ცენტრალურ საარჩევნო 
კომისიაში არჩევნებიდან ერთი თვის განმავლობაში. ეს ანგარიშები 
საჯაროა. 

პარტიები, ზოგადად, არ უარყოფენ ასეთი კანონმდებლობის 
აუცილებლობას და მასში ცვლილებების შეტანას არ მოითხოვენ. 
ამავდროულად, ამ კანონმდებლობის ეფექტურობაში ხშირად ეჭვი 
შეაქვთ. ფართოდ გახიარებული ახრის თანახმად, პარტიები თა- 
ვის ანგარიშებში წინა საარჩევნო ხარჯების მხოლოდ ნაწილის დეკ- 
ლარირებას ახდენენ. იმის გამო, რომ ეს ერთნაირად ეხება სახე- 
ლისუფლებო და ოპოზიციურ პარტიებს, საკითხი იშვიათადაა პარ- 

ტიებს შორის განხილვის საგანი. პარტიების ფინანსურ ანგარიშებ- 
ში არსებულ გაურკვევლობასა და მათ წინააღმდეგობრიობაზე უფ- 
რო ხშირად არასამთავრობო ორგანიზაციები და მედიის წარმო- 
მადგენელბი მიუთითებენ, თუმცა ისინიც ამ საკითხზე ყურადღე- 

ბის გამახვილებას ხშირად ერიდებიან. ამის მიზეზი არის ფართოდ 
გავრცელებული შეხედულება, რომლის თანახმადაც პარტიების და- 
ფინანსებასთან დაკავშირებული კანონმდებლობის ცხოვრებაში 
მკაცრი გამოყენება უფრო საზიანო შეიძლება აღმოჩნდეს ოპოზი- 
ციისთვის, ვიდრე ,სახელისუფლებო პარტიისთვის, ვინაიდან ამ შემ- 

თხვევაში ბიზნესი მოერიდება ოპოზიციური პარტიების ღიად სუბ- 
სიდირებას. 
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საარჩევნო სისტემა 

საარჩევნო კანონმდებლობა შესაძლოა საკანონმდებლო გარემოს ის 
ნაწილი იყოს, რომელიც პარტიებს შორის ურთიერთობების ხასიათ- 
ზე და მათ შინაგან განვითარებახე ყველახე დიდ ზეგავლენას ახ- 
დენს. ის ქართული კანონმდებლობის ერთ-ერთ ყველაზე საკამათო 
საკითხსაც წარმოადგენს. შესაბამისად, სხვადასხვა პოლიტიკური მო- 
თამაშეები საარჩევნო კანონმდებლობის თავის სასარგებლოდ შეცვ- 
ლას ცდილობენ. ამაში საქართველო გამონაკლისს არ წარმოადგენს. 
როგორც ქვემოთ მოყვანილი ცხრილიდანაც ჩანს (იხ. ცხრილი 4.), 
დასავლეთ ევროპის ქვეყნებში სხვადასხვა ტიპის საარჩევნო კანონ- 
მდებლობა მოქმედებს. ყოველი ამ ქვეყნის შემთხვევაში საარჩევნო 
სისტემა პარტიათა შორის არსებულ ძალთა ბალანსის შენარჩუნე- 
ბას უწყობს ხელს. 

საქართველოს მოქალაქეები, იმის მიხედვით, თუ რა სახის ორგა- 
ნოს არჩევნებზე არის საუბარი, სამი ტიპის არჩევნებში იღებენ მონა- 

წილეობას. ეს არის საპრეხიდენტო, საპარლამენტო და ადგილობრივი 
თვითმმართველობის არჩევნები. ამასთან, აჭარის ავტონომიური რეს- 
პუბლიკის მოსახლეობა ავტონომიის პარლამენტის არჩევნებში იღებს 
მონაწილეობას. საქართველოს სხვა რეგიონებში (მხარეებში) არჩევი- 
თი ორგანოები არ არსებობს. | 

  

საარჩევნო კანონმდებლობა ქართული კანონმდებლობის 
ერთ-ერთ ყველაზე საკამათო ნაწილს წარმოადგენს     
  

1995 წლის კონსტიტუცია პრეზიდენტს ქვეყანაში ყველახე ძლიერ 
პოლიტიკურ ლიდერად ხდის. მას პირდაპირი არჩევნების წესით სა- 
ქართველოს მოსახლეობა ირჩევს. პრეხიდენტი არჩეულად მიიჩნევა 
მაშინ, როდესაც იგი არჩევნებზე მოსულთა ნახევარზე მეტის ხმას და- 
აგროვებს. იმ შემთხვევაში, თუ არც ერთი კანდიდატი არ მიიღებს 
ხმათა საჭირო რაოდენობას, ტარდება არჩევნების მეორე ტური, რო- 

მელშიც ორი საუკეთესო შედეგის მქონე კანდიდატი იღებს მონაწილე- 
ობას. დღემდე საპრქზიდენტო არჩევნებხე მეორე ტურის ჩატარების 
პრეცედენტი არ ყოფილა. 
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საფრანგეთი გერმანია ნიდერლანდები | გაერთიანებული 
სამეფო 

საარჩევნო არის არის არ არის არ არის 
კამპანიის (საპრეზიდენტო 
სახელმწიფო არჩევნების 
დაფინანსება დროს) 
ტელეკოპჰმანიების თანაბარი პროპორციული | არარის პროპორციული 
ხელმისაწვდომობის 

შეზღუდვები 
ფტელეკომპანიებში არ არის არის, მაგრამ არის არ არის 
ფასიანი პოლიტი- ექვემდებარება 
კური რეკლამა რეგულირებას 
პოლიტიკური პჰარ- არის არის არის არის 
ტიებისთვის თავი- 4 წუთიანი 2.5 წუთიანი 7-8 წუთიანი 10 წუთიანი 
სუფალი საეთერო ჩანართი ჩანართი ჩანართი 

| დროის მიცემა 
დაბალანსების არის არის არის არის 
პრინციპები 
ლიდერთა სატელე- არის არის არის არის 
ვიზიო დებატები 
საზოგადოებრივი არ არის არ არის არ არის არ არის 
აზრის გამოკითხვის | (აიკრძალა 1998) 
შედეგების წი- 
ნასაარჩევნოდ გა- 
მოქვეყნების 
აკრძალვა 

ხარჯვითი არის არ არის არ არის არის 
შეზღუდვები 
უკანასკნელ პერი- არის არის არის არის 
ოდში საარჩევნო 
კამჰანიებში აშშ-ის 
კონსულტანტების 
ჩართულობა           
  

ცხრილი 4. პოლიტიკური პარტიების საარჩევნო კამპანიების სახელმწიფო რე- 

გულირება 
წყარო: M0IVI§ 2002, ჩვC6II გიძ VVიხხ 2000, ცხი1!იძ I|ი #. #წ0იყV/იCI 2004. 

ნვ.5ვგი 5(:8105. L0ძმ! 0ძVIვზიი 0! დიIIVICგ! 021XI05 Iი წწწმიC0, C6Iთ8VV, 1ი0 

Mი(ჩიმიძა, სიI0იძ #Mსიყძიი. VV0II Lიძმ! ჩსხსCგსლი§. MIთხძიი 

საპრქნიდენტო არჩევნები პარტიული პოლიტიკისთვის განსაკუთრე- 
ბით მნიშვნელოვანი არასდროს ყოფილა. აქ უფრო მეტად პიროვნებებს 
შორის შეჯიბრს აქვს ადგილი. ყოველ საპრქსიდენტო არჩევნებხე იყო 
გამოკვეთილი ლიდერი, რომელსაც ირჩევდნენ სერიოხული შეჯიბრის გა- 
რეშე. პარტიები ამ პროცესებში მნიშვნელოვან როლს არ თამაშობენ. 

ასეთ სიტუაციაში საპარლამეტო არჩევნები ის ძირითადი ასპარე- 
ზია, რომელხეც ამომრჩეველთა ხმების მოსახიდად პარტიათა შორის 
შეჯიბრი მიმდინარეობს. ასეთ შეჯიბრს ადგილობრივი თვითმმართვე- 
ლობის ორგანოების არჩევნების დროსაც აქვს ადგილი, თუმცა ამ ორ- 

განოებს იმდენად შეხღუდული უფლება-მოვალეობები გააჩნიათ, რომ 
პარტიები ამ არჩევნებს უფრო საპარლამენტო არჩევნების წინ ძალე- 
ბის მოსასინჯად იყენებენ. თვითმმართველობის შესახებ 2005 წლის 
დეკემბერში მიღებული ახალი კანონი, ალბათ, გახრდის ადგილობრი- 
ვი არჩევნების მოგების მნიშვნელობას, ვინაიდან ახალი კანონის თა- 
ნახმად, რაიონის ადმინისტრაციის ხელმძღვანელებს ადგილობრივი საკ- 
რებულოები აირჩევენ. 
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პარტიების შეხედულებების თანახმად, საარჩევნო კანონმდებლო- 

ბასთან რამდენიმე მნიშვნელოვანი და საკამათო საკითხი არის დაკავ- 
შირებული. პირველი თავად არჩევნების ჩატარების წესს ეხება: ლაპა- 
რაკია მაჟორიტარულ და პროპორციულ სისტემებს შორის დაპირის- 
პირებაზე. მეორე საკითხს პროპორციულ არჩევნებზე პოლიტიკური პარ- 
ტიებისთვის საარჩევნო ბარიერი წარმოადგენს. მესამე ასეთი საკით- 
ხი საარჩევნო ადმინისტრაციის დაკომპლექტების წესია. 

საქართველოს პარლამენტი შედგება 235 წევრისგან და შერეული, 
პროპორციულ-მაჟორიტარული პრინციპით ირჩევა. მისი 150 წევრი 
პროპორციული, საერთო-ეროვნული სიებით არის არჩეული; ოთხმოც- 

დახუთი წევრი კი ერთმანდატიან საარჩევნო ოლქს წარმოადგენს. კა- 
ნონმდებლობა პარტიებსა და ბლოკებს საარჩევნო პროცესების მთა- 
ვარ მონაწილეებად აღიარებს. მათ საარჩევნო სიების წარდგენის უფ- 
ლება აქვთ, ისევე, როგორც მაჟორიტარულ არჩევნებზე დამოუკიდე- 
ბელ კანდიდატებთან ერთად მონაწილეობა. 

2003 წლის არჩევნებთან ერთად ჩატარებულ რეფერენდუმზე მი- 
ღებული გადაწყვეტილების შედეგად დეპუტატების რაოდენობა ასორ- 
მოცდაათამდე უნდა შემცირდეს. აქედან ორმოცდაათი მაჟორიტარუ- 
ლი პრინციპით იქნება არჩეული, ხოლო ასი – პროპორციულით. ჯერ 
კიდევ არ არის გადაწყევტილი, როგორ გადანაწილდება 50 მანდატი 
რეგიონებს შორის და რამდენი წარმომადგენელი ეყოლება თითოეულ 
მათგანს საკანონმდებლო ორგანოში. შემდეგი მოწვევის პარლამენტი, 
რომლის არჩევნები 2008 წელს არის დანიშნული, სწორად ამ ახალი 
წესით იქნება დაკომპლექტებული. 

მიუხედავდა იმისა, რომ გასულ წლებში საარჩევნო სისტემის ბევ- 
რი მხარე (საარჩევნო კომისიების დაკომპლექტების წესი, პროპორცი- 
ული არჩევნების ჩატარების კანონი და ა.შ.) ყოველი არჩევნების წინ 
მნიშვნელოვან ცვლილებებს განიცდიდა, ხმის მიცემის შერეული სის- 

ტემა ყველა არჩევნებზე სტაბილურად იყო დაცული. ის პირველად 
1990 წლის ოქტომბრის პირველი მრავალპარტიული არჩევნების დროს 
მიიღეს. აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნების მსგავსად, აქაც ანტიკომუ- 
ნისტურ ძალებს ეშინოდათ, რომ მმართველი პარტია გამოიყენებდა 
წლების განმავლობაში ჩამოყალიბებულ ნომენკლატურულ-კლიენტე- 
ლისტურ ქსელს და არჩევნების მაჟორიტარული პრინციპით ჩატარე- 
ბის შემთხვევაში ახალ პარლამენტში უმრავლესობას შექმნიდა. შერე- 
ული პრინციპით არჩევნების ჩატარება კომუნისტურ პარტიასა და 
ოპოზიციურ ძალებს შორის კომპრომისის შედეგად გახდა შესაძლებე- 
ლი. იმ დროიდან მოყოლებული, არჩევნების პროპორციული სისტემა 
ქართულ პოლიტიკურ ტრადიციაში უფრო დემოკრატიულად მიიჩნე- 
ვა. ერთმანდატიან საარჩევნო ოლქებში ხშირად დამოუკიდებელი კან- 
დიდატები იმარჯვებენ, რომლებიც ყველა პოლიტიკური პარტიისგან 
დისტანცირებას ახდენენ. პარლამენტში მოხვედრის შემდეგ ასეთი კან- 
დიდატები, როგორც წესი, მმართველ პარტიას უჭერენ მხარს. მსგავ- 

სი სიტუაცია ყველა მოწვევის პარლამენტში არსებობდა. 
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2005 წელს პარლამენტმა ერთიანი ნაციონალური მოძრაობის ინი- 
ციატივით მიიღო ახალი კანონი, რომლის თანახმადაც თბილისის საკ- 
რებულოს ის ნაწილი, რომელიც მაჟორიტარული პრინციპით აირჩევა, 
მრავალმანდატიანი საარჩევნო ოლქების მიხედვით დაკომპლექტდება 
(დანარჩენი ადგილები ქალაქის საბჭოში პროპორციული წესით გადანა- 
წილდება). თბილისი რამდენიმე ასეთ ოლქად არის დანაწილებული და 
თითოეული ამ ოლქიდან დაახლოებით სამი ან ოთხი დეპუტატი იქნე- 
ბა არჩეული. ამა თუ იმ ოლქში ხმათა უმრავლესობის მქონე პარტია 
ამ ოლქისთვის გამოყოფილ ყველა ადგილს დაიკავებს (სხვა მანდატები 
საკრებულოში პროპორციული სიების მიხედვით განაწილდება). ოპოხი- 

ცია კატეგორიულად ეწინააღმდეგება ამ ცვლილებას და მიიჩნევს, რომ 
მანდატების გადანაწილების ასეთი სისტემა მმართველ პარტიას უპი- 
რატესობას ანიჭებს. ამ არგუმენტს რეალური საფუძველი აქვს, განსა- 
კუთრებით, დანაწევრებული ოპოხიციის პირობებში. 2006 წლის შე- 
მოდგომაზე ჩასატარებელი ადგილობრივი თვითმმართველობის არჩევ- 
ნები ერთგვარი გამოცდა იქნება ამ სისტემისთვის. 

1990 წლის არჩევნებზე პირველად შემოიღეს საარჩევნო ბარიერი 
პოლიტიკური პარტიებისათვის. ეს ბარიერი ოთხ პროცენტს შეადგენ- 
და და მისი შემოღება იმ პერიოდში შექმნილ მრავალრიცხოვან პო- 
ლიტიკურ ორგანიზხაცათა შორის პარლამენტში მხოლოდ ყველაზე ძლი- 
ერთა დაშვებას ისახავდა მიხნად. მაშინ ისე, როგორც ახლა, ფიქრობ- 
დნენ, რომ პოლიტიკური სცენა ზედმეტად არის დანაწევრებული სხვა- 
დასხვა პოლიტიკური პარტიის მიერ. ამჟამად ქვეყანაში ოფიციალუ- 
რად 180 პარტია არის რეგისტრირებული. ბარიერი აუცილებელია პარ- 
ლამენტში ისეთი პარტიების მოხვედრის შესახლუდად, რომლებიც 
ბევრს მარგინალურად მიაჩნია. ახალი წესებით ჩატარებულ პირველ 
არჩევნებში მხოლოდ ახალმა მმართველმა ბლოკმა მრგვალი მაგიდა 
– თავისუფალი საქართველო და კომუნისტურმა პარტიამ შეძლეს ბა- 
რიერის გადალახვა. 

  

პროპორციული წესით ჩატარებულ არჩევნებზე მაღალი 
საარჩევნო ბარიერის დაწესება მარგინალური პოლიტიკური 

მოთამაშეების რიცხვის შემცირებას ისახავს მიზნად, 
თუმცა ის ამავე დროს სამართლიან წარმომადგენლობას 

და პოლიტიკურ პლურალიზმს ემუქრება       
1992 წლის არჩევნებზე, რომელიც პრეხიდენტ გამსახურდიას გადა- 

ყენებასა და ქვეყანაში სამოქალაქო დაპირისპირების გაღვივებას მოჰ- 
ყვა, საარჩევნო ბარიერი მთლიანად გაუქმდა. ამის მიხეხი ის იყო, რომ 

ახალ ხელისუფლებას ერჩია, პარტიები პარლამენტში ყოფილიყვნენ და 
არა ქუჩაში. შემდგომ არჩევნებზე კი 1995 წელს საარჩევნო ბარიერი 
გაიხარდა ხუთ პროცენტამდე და შვიდ პროცენტამდე 1999 წლის არ- 
ჩევნებხე. 1995 და 1999 წლებში სამმა პარტიამ/საარჩევნო ბლოკმა 
შეძლო ბარიერის გადალახვა, 2004 წელს ამას მხოლოდ ორმა საარ- 
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ჩევნო სუბიექტმა მიაღწია. 2004 წლის არჩევნების წინ ევროპის საბ- 

ჭომ, ისევე როგორც ეუთო-ს ადამიანის უფლებათა და დემოკრატიულ 

ინსტიტუტთა ოფისმა (05C6C-00MI), ურჩია საქართველოს მთავრო- 
ბას ბარიერი ოთხ ან ხუთ პროცენტამდე დაეწია.2 ამ მოთხოვნას ოპო- 

ზიციური პარტიებიც შეუერთდნდნენ. ვინაიდან არჩევნები ვარდების 

რევოლუციის გამარჯვების შემდეგ ტარდებოდა და ნაციონალური მოძ- 

რაობა განსაკუთრებით მაღალი პოპულარობით სარგებლობდა, არსე- 
ბობდა იმის რისკი, რომ ვერც ერთი ოპოხიციური პარტია ვერ შეძ- 

ლებდა ბარიერის გადალახვას (საბოლოოდ, მხოლოდ ახალმა მემარჯ- 
გენეებმა შეძლეს შვიდპროცენტიანი ბარიერის გადალახვა). 

ევ ე 
ბარიერი (%) | რაოდ რომლებმაც ვერ 

მაც გ საარ- მოიპოვეს 

ნო 

  

ცხრილი 5. 

მიუხედავად ამისა, ვარდების რევოლუციის გამარჯვების შედეგად 
შექმნილმა კოალიციამ უარი თქვა ამ (კვლილებების მიღებახე და ეს 
გადაწყვეტილება იმით დაასაბუთა, რომ დაბალი საარჩევნო ბარიერი 

მრავალრიცხოვანი სუსტი პარტიების არსებობას შეუწყობდა ხელს, 
რაც საქართველოში ძლიერი პარტიული სისტემის ჩამოყალიბებას ეწი- 
ნააღმდეგება. 

ეს პოხიცია, ისე როგორც მრავალმანდატიან საარჩევნო ოლქებში 

სისტემა – ყველა ადგილი გამარჯვებულს – აჩვენებს, რომ ხელისუფ- 

ლებას ისეთ კანონმდებლობაზე აქვს გეხი აღებული, რომელიც მომ- 
გებიანია მხოლოდ ძლიერი პარტიებისათვის. მმართველი პარტია აპი- 
რებს იგივე სისტემა (ყველა ადგილი გამარჯვებულს) გააფართოოს 
2008 წლის საპარლამენტო არჩევნების მაჟორიტარულ ნაწილზე. ამან 
ოპოზხიციურ პარტიებს გაერთიანებისკენ უნდა უბიძგოს, ვინაიდან 
მსგავსი კანონმდებლობის არსებობის შემთხვევაში დანაწევრებულ 
ოპოხიციას წარმატების შანსი არა აქვს. 

საარჩევნო ბარიერის ხშირი ცვლა და მრავალმანდატიანი საარ- 
ჩევნო ოლქების შემოღება აჩვენებს დაძაბულობას, რომელიც არ- 
სებობს საქართველოს პოლიტიკურ სისტემაში ორ იმპერატივს შო- 
რის: ერთი მხრივ, შემცირდეს დანაწევრება, მეორე მხრივ, უზრუნ- 
ველყოფილ იქნეს სამართლიანი წარმომადგენლობა და პოლიტიკუ- 
რი პლურალიზმი. ფართოდ გავრცელებული აზრის თანახმად, ამ- 

  

2 რი/ტCნ (ჩმIმომი!მIV #55680ხIMV 0! CიყიCII 0!” ნწVI008), ჩსილყხიი!იძ 0, 06ოი- 
C”8მსC IივIIხლი§ |ი C60I9!მ, ი050|სხიი 1363 (2004). 
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ჟამად მოქმედი სისტემა ხელს უშლის სამართლიან წარმომადგენ- 
ლობას და დემოკრატიული პლურალიზმის განვითარებას საერთო 
ეროვნულ დონეზე. ის ერთი დომინანტური პარტიის მქონე სისტე- 
მის ჩამოყალიბებას უწყობს ხელს. ცხრილი 5 აჩვენებს, რომ ამომ- 

რჩეველთა მნიშვნელოვანი ნაწილი იმ პარტიებს აძლევს ხმას, რომ- 
ლებიც ბარიერის გადალახვას ვერ ახერხებენ და წარმომადგენლო- 
ბის გარეშე რჩებიან. არის იმის საშიშროებაც, რომ ზედმეტი ფრაგ- 
მენტაცია არასტაბილურობასა და პარლამენტის მუშაობის არაე- 
ფექტურობას გამოიწვევს, რის მაგალითადაც ბარიერის გარეშე ჩა- 
ტარებულ არჩევნებზე არჩეული 1992-1995 წლის პარლამენტის საქ- 

მიანობა გამოდგება (იმის მიუხედავად, რომ ამ პარლამენტმა კონ- 
სტიტუციის მიღება შეძლო).25 

საარჩევნო ადმინისტრირება 

სხვადასხვა დონის საარჩევნო კომისიების დაკომპლექტების წესი 
დღემდე ოპოზიციასა და ხელისუფლებას შორის მწვავე კამათის სა- 
განს წარმოადგენს. საარჩევნო კანონმდებლობაში 1999 წელს შესულ 
(კვლილებებამდე ამ კომისიების დაკომპლექტება პარტიების წარმო- 

მადგენლების მიერ ხდებოდა, 1999 წლიდან კი – პარტიების წარმო- 

მადგენლებისა და ფორმალურად ნეიტრალური სახელმწიფო მოხელე- 

ების მიერ. ეს უკანასკნელნი ხშირად კომისიებში ხელისუფლების ინ- 

ტერესების გამტარებლად აღიქმებიან. ეს მიდგომაც 1990 წლის არ- 

ჩევნების პერიოდიდან იღებს სათავეს: დემოკრატიული არჩევნების ჩა- 
ტარების გამოცდილების არქონის პირობებში არ არსებობდა ისეთი 

ინსტიტუტი, რომელსაც მიუკერძოებელი საარჩევნო ადმინისტრაციის 

შექმნას მიანდობდნენ. ამიტომ, საარჩევნო კომისიებში გარკვეული პა- 

რიტეტი მთავრობასა და ოპოხიციას შორის ყველაზე მისაღები გა- 
დაწყვეტილება აღმოჩნდა. 

ასე რომ, საარჩევნო კომისიებში ძალთა გადანაწილება პარტიებს 
შორის მუდმივი დაპირისპირებების პირობებში ხდებოდა. ის, რომ ხე- 

ლისუფლებას გარიგებისთვის ყოველთვის უკეთესი პოზიციები ეკავა, 

ის საარჩევნო კომისიებში ხმათა უმრავლესობის მოპოვებასაც აღწევ- 
და. შედეგად, საარჩევნო პროცესის მიმართ ნდობა ყოველთვის ძალ- 

ზედ დაბალი იყო. 1995 წლიდან მოყოლებული ყველა არჩევნების 
შედეგები, საერთო ახრით, მასობრივად ყალიბდებოდა. ჩვეულ ამბად 
იქცა ოპოზიციური პარტიების, არასამთავრობო ორგანიზაციებისა და 

მედიის მხრიდან ხელისუფლების დადანაშაულება არჩევნების გაყალ- 
ბებაში. საერთაშორისო ორგანიზაციები უფრო ფრთხილ შეფასებებს 

აკეთებდენენ, თუმცა მათი პოზიციაც სულ უფრო და უფრო კრიტი- 
კული ხდებოდა. კომენტატორები პარტიებს შორის საარჩევნო კომი- 

  

% 24 პარტიისა და ბლოკის წარმომადგენელი, ასევე 60 დამოუკიდებელი კანდი- 
დატი იყო არჩეული ამ პარლამენტში. 
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სიების კულისებს მიღმა შეთანხმებებზე საუბრობდნენ: ამ გზით ზოგი- 
ერთი ოპოხიციური პარტია არჩევნების გაყალბებიდან გარკვეულ მო- 
გებას ნახულობდა. 

2005 წლის აპრილში პარლამენტმა მიილო საარჩევნო კანონმ- 
დებლობის ცვლილებები, რომლის თანახმადაც ზედა დონის (ცენ- 
ტრალურ და საოლქო) საარჩევნო კომისიებში პარტიების წარმო- 
მადგენლები აღარ იქნებიან და ისინი მთლიანად, კანონპროექტის 
ავტორთა ახრით, მიუკერძოებელი საჯარო მოხელეებით დაკომპ- 
ლექტდებიან. ცენტრალური საარჩევნო კომისიის წევრების შერჩე- 
ვას პრეხიდენტი და პარლამენტი მოახდენს. ამ გადაწყვეტილების 
მიზეხად დასახელდა პარტიული წარმომადგენლობის პრინციპით და- 
კომპლექტებული კომისიების მიერ სამართლიანი არჩევნების ჩა- 
ტარების უზხუნველყოფის უუნარობა. ზემოთ აღნიშნულ საკანონმ- 
დებლო ცვლილებებს ოპოზიციის ძლიერი პროტესტი მოჰყვა და მის 
მიერ ერთპარტიული კომისიების შექმნისკენ გადადგმულ ნაბიჯად 
შეფასდა. 

ამ შემთხვევაშიც კანონმდებლების წინაშე ბალანსის მიგნების საკ- 
მაოდ რთული ამოცანა დგას. მათ, ერთი მხრივ, პროფესიული და 

პოლიტიკურად დამოუკიდებელი საარჩევნო ადმინისტრაცია უნდა შექ- 
მნან, მეორე მხრივ, მის მიუკერძოებლობაში ყველა პოლიტიკური მო- 
თამაშე უნდა დაარწმუნონ. ჯერჯერობით, ქართულმა პოლიტიკურმა 
ელიტამ ამ ძალიან მნიშვნელოვანი საკითხის გარშემო კონსენსუსის 
გამონახვა ვერ შეძლო. 

პარტიები სახელმწიფოსთან ურთიერთობათა შესახებ 

პარტიებს შორის ამჟამად მიმდინარე დებატები წარმოაჩენს სახელმ- 
წიფოსა და პარტიების დამოკიდებულებას სხვადასხვა საცილობელი 
თემის მიმართ. ეს თავი, ისე როგორც ამ წიგნის მომდევნო ნაწილები, 
ძირითადად, კვლევის ფარგლებში ორგანიხებულ პარტიების წარმო- 

მადგენლებთან შეხვედრებს ეფუძნება. 
ერთიან ნაციონალურ მოძრაობას და ოპოზიციურ პარტიებს 

საარჩევნო კანონმდებლობასთან მიმართებით მნიშვნელოვნად გან- 
სხვავებული ახრები გააჩნიათ. ოპოზიციური პარტიების წარმომად- 
გენელები დარწმუნებულნი არიან, რომ არსებული საარჩევნო კა- 
ნონმდებლობა, განსაკუთრებით კი, მასში შეტანილი უკანასკნელი 
(ცვლილებები, არათანაბარ პირობებს უქმნის ოპოზიციასა და სა- 
ხელისუფლებო პარტიას. გაერთიანებული ნაციონალური მოძრაო- 
ბის წარმომადგენლებს კი მიაჩნიათ, რომ საარჩევნო კანონმდებ- 
ლობაში უკანასკნელ პერიოდში შესული ცვლილებები, სწორედაც 
რომ, სამართლიანი და მიუკერძოებული არჩევნების ჩატარებას 
ემსახურება. 
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2005 წელს პარლამენტმა ერთიანი ნაციონალური მოძრაობის ინი- 
ციატივით მიიღო ახალი კანონი, რომლის თანახმადაც თბილისის საკ- 
რებულოს ის ნაწილი, რომელიც მაჟორიტარული პრინციპით აირჩევა, 

მრავალმანდატიანი საარჩევნო ოლქების მიხედვით დაკომპლექტდება 
(დანარჩენი ადგილები ქალაქის საბჭოში პროპორციული წესით გადანა- 
წილდება). თბილისი რამდენიმე ასეთ ოლქად არის დანაწილებული და 

თითოეული ამ ოლქიდან დაახლოებით სამი ან ოთხი დეპუტატი იქნე- 
ბა არჩეული. ამა თუ იმ ოლქში ხმათა უმრავლესობის მქონე პარტია 
ამ ოლქისთვის გამოყოფილ ყველა ადგილს დაიკავებს (სხვა მანდატები 

საკრებულოში პროპორციული სიების მიხედვით განაწილდება). ოპოხი- 

ცია კატეგორიულად ეწინააღმდეგება ამ ცვლილებას და მიიჩნევს, რომ 
მანდატების გადანაწილების ასეთი სისტემა მმართველ პარტიას უპი- 
რატესობას ანიჭებს. ამ არგუმენტს რეალური საფუძველი აქვს, განსა- 
კუთრებით, დანაწევრებული ოპობიციის პირობებში. 2006 წლის შე- 

მოდგომაზე ჩასატარებელი ადგილობრივი თვითმმართველობის არწევ- 
ნები ერთგვარი გამოცდა იქნება ამ სისტემისთვის. 

1990 წლის არჩევნებხე პირველად შემოიღეს საარჩევნო ბარიერი 
პოლიტიკური პარტიებისათვის. ეს ბარიერი ოთხ პროცენტს შეადგენ- 
და და მისი შემოღება იმ პერიოდში შექმნილ მრავალრიცხოვან პო- 
ლიტიკურ ორგანიზაცათა შორის პარლამენტში მხოლოდ ყველაზე ძლი- 
ერთა დაშვებას ისახავდა მიხნად. მაშინ ისე, როგორც ახლა, ფიქრობ- 
დნენ, რომ პოლიტიკური სცენა ზედმეტად არის დანაწევრებული სხვა- 

დასხვა პოლიტიკური პარტიის მიერ. ამჟამად ქვეყანაში ოფიციალუ- 
რად 180 პარტია არის რეგისტრირებული. ბარიერი აუცილებელია პარ- 
ლამენტში ისეთი პარტიების მოხვედრის შესახლუდად, რომლებიც 
ბევრს მარგინალურად მიაჩნია. ახალი წესებით ჩატარებულ პირველ 
არჩევნებში მხოლოდ ახალმა მმართველმა ბლოკმა მრგვალი მაგიდა 
– თავისუფალი საქართველო და კომუნისტურმა პარტიამ შეძლეს ბა- 
რიერის გადალახვა. 

  

პროპორციული წესით ჩატარებულ არჩევნებზე მაღალი 
საარჩევნო ბარიერის დაწესება მარგინალური პოლიტიკური 

მოთამაშეების რიცხვის შემცირებას ისახავს მიხნად, 
თუმცა ის ამავე დროს სამართლიან წარმომადგენლობას 

და პოლიტიკურ პლურალიზმს ემუქრება       

1992 წლის არჩევნებზე, რომელიც პრეზიდენტ გამსახურდიას გადა- 
ყენებასა და ქვეყანაში სამოქალაქო დაპირისპირების გაღვივებას მოჰ- 
ყვა, საარჩევნო ბარიერი მთლიანად გაუქმდა. ამის მიხეზხი ის იყო, რომ 

ახალ ხელისუფლებას ერჩია, პარტიები პარლამენტში ყოფილიყვნენ და 
არა ქუჩაში. შემდგომ არჩევნებხე კი 1995 წელს საარჩევნო ბარიერი 

გაიზარდა ხუთ პროცენტამდე და შვიდ პროცენტამდე 1999 წლის არ- 

ჩევნებხე. 1995 და 1999 წლებში სამმა პარტიამ/საარჩევნო ბლოკმა 
შეძლო ბარიერის გადალახვა, 2004 წელს ამას მხოლოდ ორმა საარ- 
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ჩევნო სუბიექტმა მიაღწია. 2004 წლის არჩევნების წინ ევროპის საბ- 
ჭომ, ისევე როგორც ეუთო-ს ადამიანის უფლებათა და დემოკრატიულ 
ინსტიტუტთა ოფისმა (05CC-0იMLIL), ურჩია საქართველოს მთავრო- 
ბას ბარიერი ოთხ ან ხუთ პროცენტამდე დაეწია.2? ამ მოთხოვნას ოპო- 
ზიციური პარტიებიც შეუერთდნდნენ. ვინაიდან არჩევნები ვარდების 
რევოლუციის გამარჯვების შემდეგ ტარდებოდა და ნაციონალური მოძ- 
რაობა განსაკუთრებით მაღალი პოპულარობით სარგებლობდა, არსე- 
ბობდა იმის რისკი, რომ ვერც ერთი ოპოხიციური პარტია ვერ შეძ- 
ლებდა ბარიერის გადალახვას (საბოლოოდ, მხოლოდ ახალმა მემარჯ- 
გვენეებმა შეძლეს შვიდპროცენტიანი ბარიერის გადალახვა). 

, ევ 
ბარიერი (%) 

ე 
, რომლებმაც ვერ 

მაც გადალახეს საარ- მოიპოვეს 
ნო ბარი 

  

ცხრილი 5. 

მიუხედავად ამისა, ვარდების რევოლუციის გამარჯვების შედეგად 
შექმნილმა კოალიციამ უარი თქვა ამ ცვლილებების მიღებაზე და ეს 
გადაწყვეტილება იმით დაასაბუთა, რომ დაბალი საარჩევნო ბარიერი 
მრავალრიცხოვანი სუსტი პარტიების არსებობას შეუწყობდა ხელს, 
რაც საქართველოში ძლიერი პარტიული სისტემის ჩამოყალიბებას ეწი- 
ნააღმდეგება. 

ეს პოხიცია, ისე როგორც მრავალმანდატიან საარჩევნო ოლქებში 

სისტემა – ყველა ადგილი გამარჯვებულს – აჩვენებს, რომ ხელისუფ- 
ლებას ისეთ კანონმდებლობაზე აქვს გეხი აღებული, რომელიც მომ- 

გებიანია მხოლოდ ძლიერი პარტიებისათვის. მმართველი პარტია აპი- 
რებს იგივე სისტემა (ყველა ადგილი გამარჯვებულს) გააფართოოს 
2008 წლის საპარლამენტო არჩევნების მაჟორიტარულ ნაწილზე. ამან 
ოპოზიციურ პარტიებს გაერთიანებისკენ უნდა უბიძგოს, ვინაიდან 

მსგავსი კანონმდებლობის არსებობის შემთხვევაში დანაწევრებულ 
ოპოხიციას წარმატების შანსი არა აქვს. 

საარჩევნო ბარიერის ხშირი ცვლა და მრავალმანდატიანი საარ- 
ჩევნო ოლქების შემოლება აჩვენებს დაძაბულობას, რომელიც არ- 
სებობს საქართველოს პოლიტიკურ სისტემაში ორ იმპერატივს შო- 
რის: ერთი მხრივ, შემცირდეს დანაწევრება, მეორე მხრივ, უზხრუნ- 

ველყოფილ იქნეს სამართლიანი წარმომადგენლობა და პოლიტიკუ- 

რი პლურალიზმი. ფართოდ გავრცელებული ახრის თანახმად, ამ- 

  

2 იტ/CC (იგ გომი!მVV #§56თხMსV 0I( CისიCII 0(, CVI008), წსილხსლი!ი9 0! 0იოი- 

Cმს6C Iი§IIყყლი§ (ი C00I9!მ, IX650Iსხ0ი 1363 (2004). 
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ჟამად მოქმედი სისტემა ხელს უშლის სამართლიან წარმომადგენ- 

ლობას და დემოკრატიული პლურალიზმის განვითარებას საერთო 
ეროვნულ დონეზე. ის ერთი დომინანტური პარტიის მქონე სისტე- 
მის ჩამოყალიბებას უწყობს ხელს. ცხრილი 5 აჩვენებს, რომ ამომ- 

რჩეველთა მნიშვნელოვანი ნაწილი იმ პარტიებს აძლევს ხმას, რომ- 
ლებიც ბარიერის გადალახვას ვერ ახერხებენ და წარმომადგენლო- 
ბის გარეშე რჩებიან. არის იმის საშიშროებაც, რომ ზედმეტი ფრაგ- 
მენტაცია არასტაბილურობასა და პარლამენტის მუშაობის არაე- 
ფექტურობას გამოიწვევს, რის მაგალითადაც ბარიერის გარეშე ჩა- 
ტარებულ არჩევნებზე არჩეული 1992-1995 წლის პარლამენტის საქ- 
მიანობა გამოდგება (იმის მიუხედავად, რომ ამ პარლამენტმა კონ- 
სტიტუციის მიღება შეძლო).29 

საარჩევნო ადმინისტრირება 

სხვადასხვა დონის საარჩევნო კომისიების დაკომპლექტების წესი 
დღემდე ოპოზიციასა და ხელისუფლებას შორის მწვავე კამათის სა- 
განს წარმოადგენს. საარჩევნო კანონმდებლობაში 1999 წელს შესულ 
ცვლილებებამდე ამ კომისიების დაკომპლექტება პარტიების წარმო- 
მადგენლების მიერ ხდებოდა, 1999 წლიდან კი – პარტიების წარმო- 
მადგენლებისა და ფორმალურად ნეიტრალური სახელმწიფო მოხელე- 
ების მიერ. ეს უკანასკნელნი ხშირად კომისიებში ხელისუფლების ინ- 
ტერესების გამტარებლად აღიქმებიან. ეს მიდგომაც 1990 წლის არ- 
ჩევნების პერიოდიდან იღებს სათავეს: დემოკრატიული არჩევნების ჩა- 
ტარების გამოცდილების არქონის პირობებში არ არსებობდა ისეთი 
ინსტიტუტი, რომელსაც მიუკერძოებელი საარჩევნო ადმინისტრაციის 
შექმნას მიანდობდნენ. ამიტომ, საარჩევნო კომისიებში გარკვეული პა- 

რიტეტი მთავრობასა და ოპოხიციას შორის ყველახე მისაღები გა- 
დაწყვეტილება აღმოჩნდა. 

ასე რომ, საარჩევნო კომისიებში ძალთა გადანაწილება პარტიებს 
შორის მუდმივი დაპირისპირებების პირობებში ხდებოდა. ის, რომ ხე- 
ლისუფლებას გარიგებისთვის ყოველთვის უკეთესი პოხიციები ეკავა, 
ის საარჩევნო კომისიებში ხმათა უმრავლესობის მოპოვებასაც აღწევ- 
და. შედეგად, საარჩევნო პროცესის მიმართ ნდობა ყოველთვის ძალ- 

ზედ დაბალი იყო. 1995 წლიდან მოყოლებული ყველა არჩევნების 
შედეგები, საერთო ახრით, მასობრივად ყალიბდებოდა. ჩვეულ ამბად 
იქცა ოპოზიციური პარტიების, არასამთავრობო ორგანიზაციებისა და 
მედიის მხრიდან ხელისუფლების დადანაშაულება არჩევნების გაყალ- 
ბებაში. საერთაშორისო ორგანიზაციები უფრო ფრთხილ შეფასებებს 
აკეთებდენენ, თუმცა მათი პოზიციაც სულ უფრო და უფრო კრიტი- 
კული ხდებოდა. კომენტატორები პარტიებს შორის საარჩევნო კომი- 

  

2 24 პარტიისა და ბლოკის წარმომადგენელი, ასევე 60 დამოუკიდებელი კანდი- 
დატი იყო არჩეული ამ პარლამენტში. 
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სიების კულისებს მიღმა შეთანხმებებზე საუბრობდნენ: ამ გხით ზოგი- 
ერთი ოპოზიციური პარტია არჩევნების გაყალბებიდან გარკვეულ მო- 
გებას ნახულობდა. 

2005 წლის აპრილში პარლამენტმა მიიღო საარჩევნო კანონმ- 
დებლობის ცვლილებები, რომლის თანახმადაც ზედა დონის (ცენ- 
ტრალურ და საოლქო) საარჩევნო კომისიებში პარტიების წარმო- 
მადგენლები აღარ იქნებიან და ისინი მთლიანად, კანონპროექტის 
ავტორთა ახრით, მიუკერძოებელი საჯარო მოხელეებით დაკომკ- 
ლექტდებიან. ცენტრალური საარჩევნო კომისიის წევრების შერჩე- 
ვას პრეხიდენტი და პარლამენტი მოახდენს. ამ გადაწყვეტილების 
მიხეხად დასახელდა პარტიული წარმომადგენლობის პრინციპით და- 
კომპლექტებული კომისიების მიერ სამართლიანი არჩევნების ჩა- 
ტარების უზუნველყოფის უუნარობა. ზემოთ აღნიშნულ საკანონმ- 
დებლო ცვლილებებს ოპოზიციის ძლიერი პროტესტი მოჰყვა და მის 
მიერ ერთპარტიული კომისიების შექმნისკენ გადადგმულ ნაბიჯად 
შეფასდა. 

ამ შემთხვევაშიც კანონმდებლების წინაშე ბალანსის მიგნების საკ- 
მაოდ რთული ამოცანა დგას. მათ, ერთი მხრივ, პროფესიული და 
პოლიტიკურად დამოუკიდებელი საარჩევნო ადმინისტრაცია უნდა შექ- 
მნან, მეორე მხრივ, მის მიუკერძოებლობაში ყველა პოლიტიკური მო- 

თამაშე უნდა დაარწმუნონ. ჯერჯერობით, ქართულმა პოლიტიკურმა 

ელიტამ ამ ძალიან მნიშვნელოვანი საკითხის გარშემო კონსენსუსის 
გამონახვა ვერ შეძლო. 

პარტიები სახელმწიფოსთან ურთიერთობათა შესახებ 

პარტიებს შორის ამჟამად მიმდინარე დებატები წარმოაჩენს სახელმ- 
წიფოსა და პარტიების დამოკიდებულებას სხვადასხვა საცილობელი 
თემის მიმართ. ეს თავი, ისე როგორც ამ წიგნის მომდევნო ნაწილები, 

ძირითადად, კვლევის ფარგლებში ორგანიხებულ პარტიების წარმო- 

მადგენლებთან შეხვედრებს ეფუძნება. 
ერთიან ნაციონალურ მოძრაობას და ოპოხიციურ პარტიებს 

საარჩევნო კანონმდებლობასთან მიმართებით მნიშვნელოვნად გან- 
სხვავებული ახრები გააჩნიათ. ოპოზიციური პარტიების წარმომად- 
გენელები დარწმუნებულნი არიან, რომ არსებული საარჩევნო კა- 

ნონმდებლობა, განსაკუთრებით კი, მასში შეტანილი უკანასკნელი 
ცვლილებები, არათანაბარ პირობებს უქმნის ოპოზიციასა და სა- 
ხელისუფლებო პარტიას. გაერთიანებული ნაციონალური მოძრაო- 
ბის წარმომადგენლებს კი მიაჩნიათ, რომ საარჩევნო კანონმდებ- 
ლობაში უკანასკნელ პერიოდში შესული ცვლილებები, სწორედაც 
რომ, სამართლიანი და მიუკერძოებული არჩევნების ჩატარებას 
ემსახურება. 
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ნი. მეორე მხრივ, ოპოზიციური პარტიების წარმომადგენელთა მტკი- 
ცებით, ქვეყანაში ერთი პარტიის დომინანტობა ოპოზიციურ პარტი- 
ებს სახსრების მოზხიდვაში ხელს უშლის. ოპოხიციური პოლიტიკოსები 
ხშირად ამბობენ, რომ ბიზხნესმენებს მათთვის ფინანსური დახმარების 
გაწევის ეშინიათ, ვინაიდან ხელისუფლებასთან ურთიერთობების გა- 
ფუჭება არ სურთ და მისი მხრიდან საპასუხო მოქმედებების ეშინი- 
ათ. შესაბამისად, პოლიტიკური სიტუაცია უნდა შეიცვალოს, რათა 
ოპოხიციურ პარტიებს საშუალება მიეცეთ, თავისუფლად და გამჭ- 
ვირვალედ მოიზიდონ თანხები. 

ამჟამად მოქმედი კანონმდებლობა პარტიებს დაფინანსების წყა- 
როების დამალვისკენ უბიძგებს. პარტიების უმრავლესობა აღიარებს, 

რომ ისინი დაფინანსების როგორც ლეგალურ, ისე არალეგალურ წყა- 
როებს მიმართავენ. შეიძლება ითქვას, რომ არც ერთი პარტიის და- 
ფინანსება დლესდლეობით გამჭვირვალე არ არის. 

ერთიანი ნაციონალური მოძრაობა, ისე როგორც ოპოზიციური 
პარტიები, სახელმწიფო დაფინანსების აუცილებლობას არ უარ- 

ყოფს. ამავდროულად, მმართველი პარტიის ახრით, მნიშვნელოვა- 
ნია პარტიებმა სახსრების მოხიდვა დამოუკიდებლად აწარმოონ. ნა- 
ციონალური მოძრაობის ერთ-ერთი წევრის თქმით, ასეთ შემთხვე- 

ვაში, ამა თუ იმ პარტიის შესაძლებლობები მისი პოპულარობის 

შესაბამისი იქნება. 

პარტიების რეგისტრაცია 

შეხედულება, რომლის თანახმადაც საქართველოს კანონმდებლობა 
მნიშვნელოვან ბარიერებს არ უქმნის ახალ პარტიათა შექმნას, და- 
ვას არ იწვევს. პოლიტიკოსთა უმრავლესობა აღიარებს, რომ სა- 

ქართველოში პარტიების რეგისტრაციის საკმაოდ ლიბერალური წე- 

სი მოქმედებს, რასაც ქართული დემოკრატიისთვის დადებით ფაქე- 

ტად მიიჩნევს. 

ამავე დროს, ზოგიერთი პარტიის წარმომადგენელი პარტიების რე- 
გისტრაციის ზედმეტად გამარტივებულ პროცედურაში პრობლემას ხე- 

დავს. ისინი პარტიათა რიცხვის შემცირების აუცილებლობაზე საუბ- 
რობენ. მათი ახრით, ის, რომ ქვეყანაში ასხე მეტი პარტია არსებობს, 

ანომალიაა და მათი რიცხვის შემცირება პარტიების მიმართ სახელ- 

მწიფო პოლიტიკის ერთ-ერთ მიხნად უნდა იქცეს. ამ პოლიტიკის მი- 

ზანი მხოლოდ იმ პარტიათა შენარჩუნება უნდა იყოს, რომელთაც 

„შესაბამისი ფინანსური და ინტელექტუალური ბახა გააჩნიათ“. მაგა- 
ლითად, ნაცვლად დღეს რეგისტაციაში გასატარებლად საჭირო ათასი 
წევრის ხელმოწერისა, კანონმა პარტიისთვის ათი ათასი წევრის ხელ- 
მოწერის მოთხოვნა უნდა დააწესოს. გარდა ამისა, რეგისტრაციის მი- 

საღებად პარტიებს რაიონების არანაკლებ ერთ მესამედში უნდა ჰყავ- 
დეს წარმომადგენლობები. 
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ძირითადი დასკვნები 

პარტიების ჩამოყალიბებას, რეგისტრაციასა და ფუნქციობას 

სახელმწიფო რაიმე მნიშვნელოვან წინაღობას არ უქმნის. პო- 
ლიტიკური პარტიების შექმნის ყველახე მკაცრ შეხლუდვას რე- 
გიონული პრინციპით პარტიის შექმნის აკრძალვა წარმოადგენს. 
გარდა ამისა, კანონი შეიცავს რამდენიმე ბუნდოვან დებულე- 
ბას, რომლის გამოყენების შესაძლებლობა პოტენციურად არ- 
სებობს იმ შემთხვევაში, თუ სახელმწიფო მოქალაქეების პო- 

ლიტიკური უფლებების შეზღუდვას გადაწყვეტს. 
გასულ წლებში სახელმწიფოს მხრიდან პარტიების დაფინანსე- 
ბა ძალხედ მცირე იყო და პარტიული ხარჯების რაიმე მნიშვ- 
ნელოვან ნაწილსაც არ შეადგენდა. პარლამენტის მიერ 2005 
წლის დეკემბერში ახლად მიღებული შესაბამისი საკანონმდებ- 
ლო ცვლილებები პარტიების დაფინანსების უფრო ეფექტური 
მექანიხმის შექმნის იმედს იძლევა. 
მმართველ პარტიასა და ოპოხიციას შორის არ არსებობს თან- 
ხმობა პოლიტიკურ კონკურენციაში ძირითადი წესების თაობა- 
ზე. კერძოდ, მკვეთრად განსხვავდება მათი პოხიციები საარ- 
ჩევნო ადმინისტრაციის ფორმირების, საარჩევნო ბარიერის და 
მრავალმანდატიანი საარჩევნო ოლქების შესახებ. 
ოპოზიციურ პარტიებს მიაჩნიათ, რომ „ადმინისტრაციული რე- 

სურსის“" გამოყენება, რაც მმართველი პარტიისა და სახელმ- 
წიფოს შერწყმის პრობლემის მხარეა, ქვეყანაში სამართლიანი 

პოლიტიკური შეჯიბრის დასამკვიდრებლად ერთ-ერთ მთავარ 
გამოწვევას წარმოადგენს. 
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1.4. სახოგადოება და მოქალაქეობა 

  

საქართველოს საზხოგადოებამ, ძირითადად, მოიშუშა 1990-იანი 
წლების დასაწყისის მძიმე ტრამვები, რაც გამოიწვია სისხლიანმა 
სამოქალაქო დაპირისპირებამ, ცხოვრების დონის მკვეთრმა და- 
ცემამ, ჩვეული პოლიტიკური და ეკონომიკური ინსტიტუტების 
მოშლამ, თუმცა გავრცელებული სიღარიბე და გადაუწყვეტელი ეთ- 
ნოპოლიტიკური კონფლიქტები მწვავე პრობლემებად რჩება. ქარ- 
თული სახოგადოების უმრავლესობას კონსენსუსის საკმაოდ მალა- 
ლი დონე აქვს ისეთ ფუნდამენტურ ღირებულებებთან მიმართება- 
ში, როგორიცაა დემოკრატია და დამოუკიდებლობა. მაგრამ სამო- 
ქალაქო მონაწილეობა კვლავ შეხღუდულია, ხოლო სოციალური 

ნდობის დეფიციტი არ იძლევა ფართო და ქმედითი სახოგადოებ- 
რივი გაერთიანებების, მათ შორის ძლიერი პოლიტიკური პარტიე- 

ბის, შექმნის საშუალებას. შემაშფოთებელი რჩება ეთნიკური უმ- 
ცირესობების ინტეგრაციის დაბალი დონე.     
  

სახოგადოდ, პოლიტიკური ელიტების ბუნება და ქცევა გამოხატუ- 
ლებაა იმ სახოგადოებისა, რომელშიც ისინი მოქმედებენ, და იმისა, 
თუ როგორ ახორციელებენ ადამიანები საკუთარ მოქალაქეობას. პო- 
ლიტიკური პარტიების სისტემა, როგორც ელიტების სამოქმედო ას- 

პარეხი, ბუნებრივად უკავშირდება მოცემული სახოგადოების სტრუქ- 

ტურას. პარტიები მოქმედებენ სოციალურ კონტექსტში და, ჩვეუ- 

ლებრივ, გარკვეულ სოციალურ ჯგუფებში ან სახოგადოების სეგმენ- 

ტებში ეძებენ მხარდაჭერას. ამავე დროს, თითოეული პოლიტიკური 

პარტია შეიძლება მთლიანი სახოგადოების მცირე მოდელად გახნვი- 

ხილოთ: მისი შიდა სტრუქტურა, წევრების ურთიერთობა და შიდა 
პრობლემები საზოგადოების შესაბამის თვისებებს, მის პოლიტიკურ 

კულტურას ასახავს.29 : 
თუმცა ქართული სახოგადოების ყოვლისმომცველი სურათის წარ- 

მოდგენის პრეტენზია არ გვაქვს, მოცემულ თავში შევჩერდებით მის 

ზოგიერთ იმ ნიშანზე, რაც რელევანტურია პოლიტიკური ინსიტიტუ- 

ტებისა და პარტიებისთვის, კერძოდ, ქართულ სახოგადოებასა და მის 
ელიტებში არსებულ გამმიჯნავ ხაზებზე, კონსენსუსის ძირითად სფე- 
როებზე და მოქალაქეობის ინსტიტუტის მდგომარეობაზე. 

  

2 სამოქალაქო და პოლიტიკური კულტურის საკითხებზე კლასიკური ნაშრომია 
C6.ტ.#/Iოიიძ 8 §.V6იხმ, 0ძ5., "Iი6 CIMIC CVIIVI6. ჩ0IIVICმI #MLI)ძ865 გიძ ს6იო0იC- 
IმCV 1ი LMV68 Mმხ0ი5”, M6VხყისV ჩმVM%, 1989. 
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სოციო-ეკონომიკური გამმიჯნავი ხახები: 

სიღარიბე და კორუფცია 

ფართოდ გავრცელებული სიღარიბე საქართველოს უმწვავესი პრობ- 
ლემაა. სხვადასხვა სტატისტიკური მონაცემის მიხედვით, ქვეყნის მო- 
სახლეობის დაახლოებით ნახევარი სიღარიბის ზღვარს ქვემოთ ცხოვ- 
რობს. მიუხედავად გასული წლების ეკონომიკური ზრდის სოლიდური 
მაჩვენებლებისა (მაგალითად, 2005 წელს მ.შ.პ. 8,4 პროცენტით გაი- 
ზარდა), სიღარიბის მაჩვენებლები გაუმჯობესების ტენდენციას არ ამ- 
ჟღავნებს. როგორც ეკონომიკის ბევრი კომენტატორი აღნიშნავს, „ეკო- 
ნომიკური ზრდა ჯერ კიდევ არ გადახრდილა სიღარიბის მაჩვენებლე- 
ბის საერთო დაქვეითებაში.“ 

შეიძლება, ჯერ კიდევ ნაადრევი იყოს იმის შეფასება, თუ რა გავ- 
ლენა მოახდინა ახალი ხელისუფლების პოლიტიკამ მოსახლეობის 
ცხოვრების სტანდარტებხე. ისეთი ღონისძიებების ერთობლიობამ, რო- 
გორიცაა მასობრივი კორუფციის აღმოსაფხვრელად გადადგმული 
ენერგიული ნაბიჯები, გადასახადების ამოღების მკვეთრი ზრდა, ინფ- 
რასტრუქტურაში ჩადებული ინვესტიციების გაფართოება, საჯარო მო- 
ხელეების ხელფასების მრავალჯერადი ზრდა მათი რაოდენობის 
მკვეთრ შემცირებასთან ერთად, შეიძლება რამდენიმე წელში მნიშვნე- 
ლოვანი ეკონომიკური შედეგები მოიტანოს, მაგრამ მისი უშუალო გავ- 

ლენა ცხოვრების დონქზე არაერთგვაროვანია. მართალია, ბევრ ადა- 
მიანს მიეცა შანსი, ღირსეულად იცხოვროს კორუფციაში გაურევლად, 
სიღარიბის ზოგადი სიტუაცია ჯერ კიდევ გამოსასწორებელია.32! 

ქართველი კომენტატორები ხშირად ამბობენ, რომ „ქვეყანაში სა- 
შუალო კლასი არ არსებობს." რეალურად, ქართველების დიდი ნაწი- 

ლი თავს სხვებთან შედარებით საშუალო შემოსავლის მქონედ ალღიქ- 
ვამს:7? ამ თვალსახრისით, მათ შეიძლება „საშუალო კლასი" ეწოდოს. 
მაგრამ ქვეყანაში, სადაც მოსახლეობის ნახევარზე მეტი სიღარიბის 
ზღვარს ქვემოთ ცხოვრობს, სტატისტიკურად საშუალო შემოსავალი 
აუცილებლად არ გულისხმობს ცხოვრების ღირსეულ დონეს, რაც ხში- 
რად „საშუალო კლასის" ცნებასთან არის ასოცირებული. 

  

პჯ ფგმხინ! Lგხხმ!9, L6Vმი ჰგმოხსიმ მიძ Cხ/მო MII2მ5LVIII, /I10/0VIი9ძ9 78I96Mი9 

0! 00, მიძ CXMV90ი)0I/ 000” ”807II65§ I) C60”09I8: 106 C0ი5VVCM0სი 0! ჩ”0V6/L/ 

M805 მგ! 106 CI5IMXC L6CV0I, LIM0ნ0– CისიVსV 0MC6 Iი C6010!მ, IხIII5I, 2003. 

წ? საქართველოს ეკონომიკური განვითარების სამინისტროს სტატისტიკის დე- 
პარტამენტის მიხედვით, 2003 წლის პირველ მეოთხედში სიღარიბის ზღვარს ქვე- 
მოთ ცხოვრობდა საერთო მოსახლეობის 54,9 პროცენტი, მაშინ, როცა 2005 
წლის პირველ მეოთხედში ეს რიცხვი იყო 49,1 პროცენტი. – ინფორმაცია მო- 

პოვებულია 2005 წლის 3 ნოემბერს – MVVVV/..5(905005.068. 
32 მაგალითად, საერთაშორისო რესპუბლიკური ინსტიტუტის (ILI) მიერ 2003 წელს 
ჩატარებული გამოკითხვის მიხედვით, ოცდათერთმეტმა პროცენტმა შეაფასა სა- 
კუთარი შემოსავალი როგორც „საშუალო“, სამოცდახუთმა პროცენტმა – რო- 
გორც „მცირე“ და ორმა პროცენტმა – როგორც „კარგი“. 
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აქ მნიშვნელოვანია, რომ საქართველოში მაღალი სტანდარტებით 
მაცხოვრებელი ადამიანი ხშირად ცხოვრების ასეთ დონეს რაიმე სა- 
ხის კორუფციულ საქმიანობაში მონაწილეობით აღწევს. გავრცელე- 
ბულია ახრი, რომ ბიზნესს – მცირესა თუ მსხვილს – სჭირდება ხე- 
ლისუფლების „სახურავი, ანუ არაფორმალური დაცვა სახელმწიფო 

მოხელეებისგან. მეორე მხრივ, ვარდების რევოლუციამდე სახელმწი- 
ფო სექტორში ხელფასები სიმბოლური, როგორც წესი, საცხოვრებელ 

მინიმუმზე ბევრად დაბალი იყო. ამიტომ, თუ სახელმწიფო მოხელე 
საშუალო კლასის დონეზე ცხოვრობდა, მას უკვე კორუმპირებულე- 
ბად მიიჩნევდნენ. ეს ვარაუდი ვრცელდებოდა ისეთი, ჩვეულებრივ, 

პატივსაცემი, პროფესიების წარმომადგენლებზეც, როგორებიც არიან 
სკოლის მასწავლებლები თუ უნივერსიტეტის პროფესორები. შესაბა- 
მისად, საბიუჯეტო თანხების თუ სახელისუფლებო თანამდებობების 
ბოროტად გამოყენება საშუალო კლასის სტატუსის მიღწევის (ხოლო 
მაღალი რანგის ოფიციალური პირებისათვის – გამდიდრების) ერთ- 

ერთ ყველაზე ეფექტურ (თუ არა – საუკეთესო) გბად ითვლებოდა. 
ვარდების რევოლუციის შემდეგ საჯარო მოხელეების ზედა ფენის 

ხელფასები მკვეთრად გაიხარდა; ამის შედეგად, ისინი ზომიერი საშუ- 
ალო დონის ცხოვრების სტანდარტებს უხრუნველყოფენ – მაგრამ ეს 
მხოლოდ რამდენიმე ათას ელიტურ საჯარო მოხელეს ეხება. დანარ- 
ჩენი მოხელეების ხელფასიც მნიშვნელოვნად გაიხარდა, მაგრამ ამან 
ისინი მხოლოდ საცხოვრებელ მინიმუმზე რამდენადმე ზემოთ დააყე- 
ნა. მეორე მხრივ, კორუფციის აღმოსაფხვრელად მიღებულმა ზომებ- 
მა ლახვარი ჩასცა იმ ათასობით ადამიანის ეკონომიკურ მდგომარე- 
ობას, ვინც მასხე იყო დამოკიდებული. 

ამის გარდა, არსებობს მცირე, მაგრამ თანდათან მზარდი მოთ- 
ხოვნა იმ პროფესიონალებზე, ვისაც სახელმწიფო სექტორს გარეთ შე- 

უძლია მოიპოვოს ღირსეული შემოსავალი: ბიზნესმენები, მენეჯერები, 

ბუღალტრები, იურისტები, ექიმები, სხვადასხვა სფეროს ექსპერტები, 

ოფისის კომპეტენტური თანამშრომლები. დასავლური განათლების ქო- 
ნა, ან ინგლისურის კარგად ცოდნა მაინც, მნიშვნელოვნად ზრდის ამ 
სფეროებში წარმატების შანსს. 

მაგრამ ამან ჯერ-ჯერობით ვერ გააქარწყლა ის ფართოდ გავრცე- 
ლებული მოსახრება, რომ საქართველოში პატიოსანი გზით გამდიდ- 
რება თითქმის შეუძლებელია. ეს და კომუნისტური დროიდან შემორ- 
ჩენილი სხვა განწყობები შეიძლება მიხეზი იყოს იმ პარადოქსისა, რომ 
ქვეყანაში, სადაც ეკონომიკური უთანასწორობა საკმაოდ ღრმაა, 
„მდიდრებსა“ და „ღარიბებხე“ თითქმის არ საუბრობენ: ეს ცნებები, 

არსებითად, ჩანაცვლებულია „კორუმპირებულებითა“ და „სოციალუ- 

  

3 2003 წლის მონაცემების მიხედვით, საქართველოს CIMI ინდექსი, რომელიც 

ეკონომიკურ უთანასწორობას ზომავს, იყო 38.9 – უფრო მაღალი, ვიდრე ევრო- 

პული ქვეყნების უმრავლესობისათვის, მაგრამ ოდნავ დაბალი, ვიდრე აშშ-ში და 
ბევრად დაბალი, ვიდრე ლათინური ამერიკის ქვეყნების უმრავლესობაში. 
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რად დაუცველებით“. ეს ასახავს იმ შეხედულებას, რომ მოქალაქის 
კეთილდღეობა სახელმწიფოზხეა დამოკიდებული, ხოლო გამდიდრება 

რაიმე სახის კორუფციას გულისხმობს. 

  

მიუხედავად ღრმა ეკონომიკური უთანასწორობისა, 
„მდიდრებსა“ და „ღარიბებზე“ თითქმის არ საუბრობენ: ეს 

ცნებები, არსებითად, ჩანაცვლებულია „კორუმპირებულებითა“ 

და „სოციალურად დაუცველებით“.     
  

აქედან ისიც ჩანს, რომ პოლიტიკური პარტია ქართულ არჩევნებ- 

ში ვერ მიაღწევს წარმატებას, თუ ის არ მოიპოვებს ხალხის იმ დიდი 
ნაწილის ხმებს, ვინც სიღარიბის ზღვარს ქვემოთ ცხოვრობს. თუმცა, 
ეს აუცილებლად არ გულისხმობს ისეთი ტრადიციული მემარცხენე 
ლოხუნგების გამოყენებას, როგორიცაა სოციალური თანასწორობა თა- 
ვისუფალი ბახრის შეუხღუდველი ბატონობის წინააღმდეგ; აქცენტი 
უფრო კორუფციასთან ბრძოლახე კეთდება. სწორედ კორუფცია, და 
არა გარკვეული ეკონომიკური პოლიტიკა, მიიჩნევა ხალხის გაღარი- 

ბების მიხეხად. პოლიტიკურმა პარტიებმა, რომლებმაც ყველახე მეტ 
წარმატებას მიაღწიეს ვარდების რევოლუციის წინა წლებში, კორუფ- 

ციასთან ბრძოლა თავისი პლატფორმის ცენტრალურ თემად გაიხა- 
დეს: ზოგიერთმა ანალიტიკოსმა 2003 წლის ნოემბრის მოვლენებს „ან- 

ტიკორუფციული რევოლუციაც“ კი უწოდა.% 
მაგრამ ანტიკორუფციული დისკურსი სცდება მემარჯვენეებად და 

მემარცხენეებად ტრადიციულ დაყოფას და მისი გამოყენება ნებისმი- 
ერი იდეოლოგიური მრწამსის პარტიას შეუძლია. ის ერთგვარად ნიღ- 
ბავს სიღარიბის პრობლემას და სოციალურ-ეკონომიკურ განსხვავე- 
ბებს ნაკლებ რელევანტურს ხდის პოლიტიკური პარტიების ფორმირე- 
ბისათვის. დღემდე მდიდრებსა და ღარიბებს შორის განსხვავება შე- 
სამჩნევი ფაქტორი არ ყოფილა ქართულ პოლიტიკაში: მას შეიძლება 
ეწოდოს მთვლემარე ფაქტორი, რომელმაც მომავალში შეიძლება წინა 

პლანზე წამოიწიოს ან არც წამოიწიოს. 

ეთნიკური დაყოფა და პოლიტიკური მონაწილეობა 

ქართული საზოგადოება ტრადიციულად მულტიეთნიკურია. საბჭო- 
თა კავშირის დაშლისას საქართველოს მოსახლეობის დაახლოებით 
ოცდაათ პროცენტს ეთნიკური უმცირესობები შეადგენდნენ. მას 
შემდეგ, რაც საქართველომ დაკარგა ფაქტობრივი იურისდიქცია 
აფხაზეთსა და სამხრეთ ოსეთზე და ამას თან დაერთო ქვეყნიდან 
მასშტაბური მიგრაცია, რომელშიც უმცირესობის წარმომადგნელ- 

  

M 1 0VI56 I. 506II6V მიძ წნIIM L. 5C0L, C60/VI0 5 #?:6V0IVM0სი 0!,' 0505' Cმი 8608 
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თა წილი უფრო დიდი იყო, ვიდრე ეთნიკური ქართველებისა, უმ- 
ცირესობების წილი (მოსახლეობის 2002 წლის აღწერის მიხედ- 

ვით) 16,3 პროცენტამდე შემცირდა. ახერბაიჯანელები და სომხე- 
ბი უმცირესობის ყველაზე მსხვილ ჯგუფებს შეადგენენ (იხილეთ 
ცხრილი ნ6).35 

როგორც ზემოთ აღვნიშნეთ, განდგომილი ტერიტორიების არსე- 

ბობა აბრკოლებს საქართველოს უსაფრთხოებას და განვითარებას. 

თუმცა, აქ მკაცრი ახრით სოციალურ განხეთქილებასთან არ გვაქვს 
საქმე: სეპარატისტულ ერთეულებში მცხოვრები ადამიანები (ეთნიკუ- 

რი ქართველების გარდა) თავს ქართული საზხოგადოების წევრებად 

არ მიიჩნევენ. ამ ტერიტორიებზე საქართველოს სახელისუფლებო ორ- 

განოების არჩევნები არ ტარდება და იქ ქართული პოლიტიკური პარ- 
ტიები არ და ვერ მოქმედებენ. 

აქედან გამომდინარე, როდესაც ვსაუბრობთ საქართველოში ისეთ 
ეთნიკურ გასხვავებებზე, რაც პოლიტიკური პარტიებისთვის მნიშვნე- 

ლოვანია, ვგულისხმობთ არა იმდენად აფხაზურ და ოსურ კონფ- 
ლიქტებს, რამდენადაც მიმართებებს ეთნიკურ ქართველებსა და იმ 
უმცირესობებს შორის, რომლებიც მოქმედი ქართული იურისდიქცი- 

ის ქვეშ მყოფ ტერიტორიაზე ცხოვრობენ. ყველახე მეტად ეს ეხება 

იმ ეთნიკურ უმცირესობებს, რომლებიც თავმოყრილნი არიან მათ 

„ეთნიკურ სამშობლოებთან“ მოსახღვრე რეგიონებში: უმეტესად, სამ- 
ცხე-ჯავახეთში მცხოვრებ სომხებს (ეს მხარე სომხეთსა და თურ- 

ქეთს ესახლვრება) და, ძირითადად, ქვემო ქართლში მობინადრე 

ახერბაიჯანელებს (ეს რეგიონი ახერბაიჯანისა და სომხეთის სახღ- 
ვარზეა). აქ ეთნიკური სეპარატიზმის ან ირედენტიზმის საკითხები 
არ დგას: თუმცა ქართველთა შორის არსებობს ეჭვი, რომ ამ უმცი- 
რესობებს შორის არსებობს ფარული სეპარატისტული მისწრაფებე- 
ბი, თვით ისინი სეპარატისტულ მოთხოვნებს არ აყენებენ და ირე- 
დენტისტულ მოძრაობებს არ აყალიბებენ. ძირითადი პრობლემაა ამ 

უმცირესობების არასაკმარისი სოციალურ-პოლიტიკური ინტეგრაცია 
და ახალ ქართულ დემოკრატიულ ინსტიტუტებში მათი მონაწილეო- 
ბის დაბალი დონე. 

  

ძირითადი პრობლემაა ეთნიკური უმცირესობების არასკმარისი 
სოციალურ-პოლიტიკური ინტეგრაცია და დემოკრატიულ 

ინსტიტუტებში მათი მონაწილეობის დაბალი დონე       

ყველახე დიდი სირთულე ისაა, რომ ამ რეგიონებში თავმოყრილი 
უმცირესობები (განსხვავებით იმათგან, ვინც ურბანულ ცენტრებში, 

მაგალითად, თბილისში, ცხოვრობს), არ ფლობს ქართულს, ანუ ქვეყ- 

  

პეს რიცხვები არ მოიცავს სეპარატისტულ ტერიტორიებზე მცხოვრებ ადამი- 
ანებს, რადგან საქართველოს ხელისუფლებამ იქ მოსახლეობის აღწერა ვერ ჩა- 
ატარა. 
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ნის ერთადერთ სახელმწიფო ენას. აღსანიშნავია, რომ შესამჩნევი 
პროგრესი ქართულის ცოდნასთან მიმართებაში არც დამოუკიდებ- 
ლობის შემდეგ მომხდარა.2 ეს რამდენიმე პრობლემას ქმნის: 

(1) უმცირესობის წარმომადგენელი მოქალაქეების ურთიერთობა სა- 
ხელმწიფოსთან. უმცირესობების წარმომადგენლებს სირთულეები ექ- 
მნებათ სახელმწიფო უწყებებთან ურთიერთობისას, რადგან ეს უკა- 
ნასკნელნი მხოლოდ ქართულ ენახე მუშაობენ. უმცირესობებს მათ- 
თან საურთიერთოდ თარჯიმნები სჭირდებათ, რაც მნიშვნელოვან პრაქ- 
ტიკულ სირთულეებს უკავშირდება და ხელს უშლის უმცირესობებს, 
თავი სრულფასოვან მოქალაქეობად მიიჩნიონ. 

(2 ურთიერთობა მოქალაქეებს შორის. საქართველოში რუსული 

ჯერ კიდევ ეთნიკურ ჯგუფთა შორის საურთიერთობო ენად რჩება, 
თუმცა, თუ გავითვალისწინებთ, რომ მთლიანად საქართველოში რუ- 
სულის ცოდნის დონე და მისი გამოყენების არეალი მცირდება, ბევრი 
ახალგახრა – ეთნიკურად ქართველიც და არაქართველიც, რუსულად 
თავისუფლად ვეღარ საუბრობს. აქედან გამომდინარე, ქვეყნის მოქა- 
ლაქეებს პრობლემები ერთმანეთთან ურთიერობებშიც ექმნებათ. 

  

ქართული ენის სუსტი ცოდნა ყველაზე მეტად აბრკოლებს 
ეთნიკური უმცირესობების წარმომადგენელთა მიერ მათი 

სამოქალაქო უფლებების სრულად გამოყენებას     
  

(3) უმცირესობის წარმომადგენელ მოქალაქეებს არ აქვთ საკმარი- 
სი ინფორმაცია ქვეყნაში მიმდინარე მოვლენების შესახებ. საქართვე- 
ლოს მედია თითქმის მთლიანად ქართულ ენახე მუშაობს და, შესაბა- 
მისად, გაუგებარია უმცირესობის წარმომადგენელი მოქალაქეების უმ- 
რავლესობისთვის. ამ უკანაკნელთათვის ინფორმაციის ძირითადი წყა- 
რო რუსული, სომხური და ახერბაიჯანული ტელეარხებია, რომლებიც 

საქართველოს შესახებ საკმაოდ მწირ ინფორმაციას გადმოსცემენ. მე- 
ტიც: განსაკუთრებით, რუსული ტელევიხიის შემთხვევაში, ამ ინფორ- 
მაციის მოწოდების სტილი საქართველოსადმი არაკეთილგანწყობილია. 

ბოლო რამდენიმე წელია, ეუთო-ს დახმარებით, ჯავახეთის რეგიონში 
ზოგიერთი ქართული საინფორმაციო პროგრამა პარალელური სომ- 
ხური თარგმანის: თანხლებით გადაიცემა. ვარდების რევოლუციის შემ- 
დეგ საქართველოს სახელმწიფო ტელევიხიამ და რადიომ (2005 წლი- 
დან – საქართველოს საზოგადოებრივმა მაუწყებელმა) განაახლა გა- 
დაცემები უმცირესობების ენებხე. ეს სასარგებლოა, მაგრამ მაინც 
არასაკმარისია. განსაკუთრებული წუხილის საგანია ის, რომ ეროვნუ- 
ლი უმცირესობების წარმომადგენელი მოქალაქეები ცუდად არიან ინ- 
ფორმირებული უახლესი ქართული კანონმდებლობის შესახებ. 

  

% საქართველოს კონსტიტუცია აფხახეთის ტერიტორიაზე სახელმწიფო ენად აფ- 
ხაზურსაც აღიარებს. 
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ლები (ათა- ლები (ათა- საერთო მო- საერთო მო- 
სებში) 1989 სებში) 2002 სახლებაში სახლეობაში 

1989 2002 
1 

ქართველ · · , , 
სომხ · 5, 

ა ანელები 

ბერძნები 

უკრაინელები 

ცხრილი 6.7” 

  

დადებითი, 

ვიდრე 

  

ცხრილი 7. კონფლიქტებისა და მოლაპარაკებების საერთაშორისო ცენტრის 
(I(CCM) მიერ 2003 წლის გაზაფხულზე და 2004 წლის გაზაფხულზე საქართვე- 
ლოს სამ ძირითად ქალაქში 1000 რესპონდენტზე ჩატარებული გამოკითხვა 

(4) ხელისუფლების ორგანოებში მონაწილეობა. საქართველოს პო- 
ლიტიკურ ინსტიტუტებში უმცირესობები სათანადოდ წარმოდგენი- 
ლები არ არიან. 1999 წლის პარლამენტში ეთნიკური უმცირესობი- 
დან მხოლოდ 14 იყო პარლამენტის წევრი, მაგრამ ვარდების რევო- 

ლუციის შემდეგ ეს რიცხვი რვამდე შემცირდა. მეტიც, ამ დეპუტატ- 
თაგან ზოგიერთს უჭირს საზოგადოების ინტერესების ეფექტურად 
წარმოდგენა, რადგან ვერ ფლობს ენას, რომელხეც პარლამენტი მუ- 

შაობს. უმცირესობები კიდევ უფრო სუსტად არიან წარმოდგენილნი 
აღმასრულებელ ხელისუფლებაში: დამოუკიდებლობის შემდეგ ვარ- 
დების რევოლუციამდე არც ერთ სომეხ ან ახერბაიჯანელს არ ჰქო- 
ნია მინისტრის პოსტი; ვარდების რევოლუციის შემდეგ, ერთმა ყა- 

  

2? წყარო: საქართველოს ეკონომიკური განვითარების სამინისტროს სტატისტი- 
კის დეპარტამენტი. 2002 წლის მონაცემები არ მოიცავს აფხაზეთისა და ოსეთის 

მაცხოვრებლებს. 
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ბარდოელმა და ერთმა ოსმა მიიღო კაბინეტის დონის თანამდებო- 
ბა.პბ იმ მხარეებშიც კი, სადაც უმცირესობები თავმოყრილი არიან, 
ისინი, როგორც წესი, სახელმწიფო უწყებების ხელმძღვანელის მო- 
ადგილეები, მაგრამ არა ხელმძღვანელები ხდებიან. გამონაკლისია 
ახალქალაქი და ნინოწმინდა, ჯავახეთის ორი რაიონი, რომელიც სამ- 
ცხე-ჯავახეთის ადმინისტრაციულ რეგიონში შედის და სადაც მო- 
სახლეობის 95%-ზე მეტი ეთნიკური სომეხია: აქ მთელი ადგილობ- 
რივი ადმინისტრაცია სომხურია და რუსულ და სომხურ ენებხე მუ- 
შაობს. ეს ქართული კანონმდებლობის აშკარა დარღვევაა, მაგრამ 
ხელისუფლება ამაზე თვალს ხუჭავს. 

ამას ყველახე ხშირად იმ მიხეხით ხსნიან, რომ არ არსებობენ კვა- 

ლიფიცირებული კანდიდატები უმცირესობათა რიგებიდან, რომელ- 
თაც საკმარისად კარგად ეცოდინებათ ქართული, რომ მნიშვნელოვა- 
ნი სახელისუფლებო თანამდებობები დაიკავონ. ბოლო წლებში საჭი- 
რო გახდა, რომ ზოგიერთი პროფესიის წარმომადგენლებს, მაგალი- 
თად, ექიმებს, სახელმწიფოს მიერ ორგანიხებული გამოცდები გაევ- 
ლოთ მათი პროფესიით სამუშაოდ საჭირო ნებართვის მისაღებად. ამ 
შემთხვევაშიც, ქართულის უკმარისი ცოდნა უმცირესობის წარმომად- 
გენლებს მნიშვნელოვან დაბრკოლებებს უქმნის, თუმცა მათთვის გა- 
მონაკლისს უშვებენ და თარჯიმნების დახმარებით გამოცდების ჩაბა- 
რების უფლებას აძლევენ. 2005 წლიდან, როდესაც უმაღლეს სასწავ- 
ლებლებში მიღების აუცილებელი პირობა საერთო ეროვნული გამოც- 
დების ჩაბარება გახდა, უმცირესობის წარმომადგენელთა მეტად მცი- 
რე რაოდენობამ შეძლო გამოცდის წარმატებით ჩაბარება: ძირითადი 
დაბრკოლება ქართული ენის სუსტი ცოდნა იყო. 

(5) პოლიტიკური მონაწილეობის დაბალი დონე შეიძლება, სწორედ, 
ზემოხსენებულ პრობლემას უკავშირდებოდეს. უმცირესობები ფიქრო- 
ბენ, რომ მათთვის უფრო უსაფრთხოა, ქართული პოლიტიკური და- 

პირისპირებებიდან გვერდზე გადგნენ. უმცირესობების პოლიტიკური 
სტრატეგიაა, იმ პოლიტიკურ პარტიას დაუჭირონ მხარი, რომელიც 
მათ თვალში სახელმწიფოს უიგივდება. უმცირესობებით დასახლებულ 
რეგიონებში ხმების დიდ უმეტესობას, ჩვეულებრივ, მმართველი პარ- 

ტია იღებს. სამაგიეროდ, ამ უკანასკნელმა, შესაძლოა, თავის საარ- 
ჩევნო სიაში ჩართოს უმცირესობის რამდენიმე წარმომადგენელი. მა- 
გალითად, 1999 წელს უმცირესობის წარმომადგენელი ყველა პარლა- 
მენტის წევრი ამავე დროს მმართველი მოქალაქეთა კავშირის წევრიც 
იყო (ეს სქემა ნაწილობრივ შეიცვალა ვარდების რევოლუციის შემ- 
დეგ). ოპოხიციურ პოლიტიკურ პარტიებში უმცირესობის წარმომად- 
გენლები იშვიათად თამაშობენ მნიშვნელოვან როლს. ის გარემოება, 
რომ ეთნიკურ უმცირესობებს თითქმის არ ჰყავთ პოლიტიკურად აქ- 
ტიური ადამიანები, ამცირებს მათ მიერ მაღალი სახელმწიფო თანამ- 
დებობების დაკავების ალბათობას. 
  

3 ეს უკანასკნელი 2005 წლის ნოემბერში გაათავისუფლეს. 
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მართალია, არ არსებობს დაპირისპირება ან კონფლიქტი ეთნი- 
კურ ნიადაგზე, შეიძლება ვილაპარაკოთ ეთნიკურ ჯგუფებს შორის უნ- 
დობლობასა და გაუცხოებახე. უმცირესობების მიერ ქართულის არ- 
ცოდნას ქართველები ქვეყნის მიმართ გულგრილობას ან მის მიმართ 

არასაკმარის ერთგულებას მიაწერენ. მეორე მხრივ, უმცირესობების 

პროტესტს იწვევს ის, რომ მათგან ქართული ენის ცოდნას მოითხო- 

ვენ, როგორც სახელმწიფო თანამდებობებისა თუ პრესტიჟული სამ- 
სახურების მიღების წინაპირობას: ისინი ამას აღიქვამენ, როგორც ეთ- 
ნიკური ნიშნით დისკრიმინაციას. დროდადრო ჯავახეთში მოქმედი რო- 

მელიმე ჯგუფი ეთნიკური ნიშნით ავტონომიის მოთხოვნას აყენებს. 

ქართულ საზოგადოებაში ასეთი მოთხოვნები შეშფოთებას იწვევს, რად- 

გან ასეთი ავტონომია გამოყოფის პირველ ნაბიჯად აღიქმება. 

ქართული სახელმწიფო უმცირესობის (რუსულ, სომხურ და ახერ- 
ბაიჯანულ) ენებზე მოქმედ სკოლებს უჭერს მხარს. მათი არსებობა 

სამართლიანად შეიძლება ჩაითვალოს უმცირესობათა უფლებების პა- 
ტივისცემის გამოხატულებად. მაგრამ, თუ როგორ ფუნქციობენ ისი- 

ნი, პრობლემის ერთი მხარეა. ამ სკოლების სასწავლო პროგრამები 

მნიშვნელოვნად არ შეცვლილა საბჭოთა პერიოდის შემდეგ, რის გა- 

მოც ისინი არ უხრუნველყოფენ ქართული ენის ცოდნას. ამასთან, 
უმცირესობით დასახლებულ რეგიონებში ქართული ენის მასწავლე- 

ბელთა ნაკლებობაა. შედეგად, ამ სკოლების კურსდამთავრებულები 
არ არიან მომზადებული ქართულ საზოგადოებაში ფუნქციობისათ- 

ვის და, ხშირად, რუსეთში, სომხეთში, ახერბაიჯანში ან სხვა ქვეყ- 
ნებში ემიგრაციას არჩევენ. მეორე მხრივ, საქართველოს განათლე- 

ბისა და მეცნიერების სამინისტროს გეგმებმა უმცირესობის ენებზე 

მოქმედ სკოლებში ქართულის სწავლების გაძლიერების შესახებ ასი- 

მილაციის შიში გამოიწვია. 
საქართველოში ეთნიკური ურთიერთობების პრობლემა ურთიერთ- 

უნდობლობის, უმრავლესობის ნეგატიური განწყობებისა და უმცირე- 

სობის თვითიხოლაციის კომპონენტებს შეიცავს. უმცირესობების წი- 

ნააღმდეგ აგრესიული განწყობა ნაკლებადაა დამახასიათებელი საქარ- 
თველოსთვის და არ არსებობს უკიდურესი ნაციონალისტური პარტი- 
ები, რომელიც ასეთ განწყობებზე დააფუძნებდნენ თავის პოპულარო- 
ბას. უმცირესობები საფრთხედ აღიქმება და სახოგადოების მნიშვნე- 
ლოვანი ნაწილი მზად არ არის საიმისოდ, რომ უმცირესობის წარმო- 
მადგენლები სახელმწიფოს წამყვან თანამდებობებზე მიიღოს. მაგალი- 
თად, გარდაცვლილი პრემიერ-მინისტრის, ზურაბ ჟვანიას, ზოგიერთი 
პოლიტიკური ოპონენტი საჯაროდ აცხადებდა, რომ მისი დედის მამა 
სომეხი იყო. რეალურად ამას ჟვანიასთვის ხელი არ შეუშლია საქარ- 
თველოს ერთ-ერთი წამყვანი პოლიტიკოსი გამხდარიყო და პარლა- 
მენტის სპიკერისა და პრემიერ-მინისტრის თანამდებობები დაეკავები- 
ნა, მაგრამ, შესაძლებელია, სახოგადოებრივ მსჯელობებში ამ თემის 

არსებობა სომხური და აზხერბაიჯანული უმცირესობების „სრულფასო- 
ვან“ წარმომადგენლებს საქართველოს პოლიტიკურ ცხოვრებაში მო- 
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ნაწილეობის გამბედაობას ართმევდეს. მიზეხის მიუხედავად, უმცირე- 
სობები არ ავითარებენ და არ ახორციელებენ საქართველოს სახოგა- 
დოებაში ინტეგრაციის რეალისტურ სტრატეგიებს და ამით ინარჩუნე- 
ბენ საკუთარ მარგინალურ სტატუსს. 

  

საქართველოში ეთნიკური ურთიერთობების პრობლემა 

ურთიერთუნდობლობის, უმრავლესობის ნეგატიური განწყობებისა 

და უმცირესობის თვითიზოლაციის კომპონენტებს მოიცავს     
  

როგორც სოციალურ-ეკონომიკური დაყოფის შემთხვევაში, აქაც 
თვალსაჩინო პარადოქსთან გვაქვს საქმე: ობიექტურად, ეთნიკური 
უმრავლესობის მარგინალიხებული ჯგუფების ინტეგრაცია საქართ- 
ველოს სახელმწიფოს მშენებლობის კრიტიკული პრობლემაა და ვარ- 
დების რევოლუციის შემდგომი ხელისუფლება ამას სულ უფრო და 
უფრო მეტად აღიარებს. ამავე დროს, აფხახეთისა და სამხრეთ ოსე- 
თის ეთნო-ტერიტორიული კონფლიქტების შემდეგ უმცირესობების 
საკითხი ქართული პოლიტიკის პერიფერიაზე მოექცა. შეიძლება მათ 
„დავიწყებული უმცირესობებიც“ ვუწოდოთ: საერთაშორისო ორგა- 
ნიხაციები და რამდენიმე ქართული არასამთავრობო ორგანიზაცია 
უფრო მეტ ყურადღებას უთმობდა მათ, ვიდრე ხელისუფლება. სა- 
ხელისუფლებო პარტია უმცირესობის ხმებს გარანტირებულად მი- 
იჩნევდა, ხოლო ოპოზიციური პარტიები არც კი ცდილობდნენ ამ 
სფეროში მასთან შეჯიბრს.? ქართული მედია დროდადრო ავრცე- 
ლებდა ცნობებს ჯავახეთში რომელიმე სომხური ნაციონალისტური 
ჯგუფის აქტივობის შესახებ, მაგრამ ისინიც არ ქცეულა მედიის 
წამყვან თემებად. 

ამის ერთ-ერთი შესაძლო ახსნა შეიძლება ის იყოს, რომ 1990- 

იანი წლების დასაწყისის კონფლიქტები კვლავ ცოცხალია კოლექ- 
ტიურ მეხსიერებაში: უმრავლესობამაც და უმცირესობამაც ისწავ- 
ლა, რომ ეთნიკური ფაქტორის პოლიტიზირება ყველასთვის უკი- 
დურესად სახიფათოა და ამას საკითხის ჯერჯერობით „გაყინვა“ 
სჯობს. უმცირესობები სახელისუფლებო პარტიისთვის ხმის მიცე- 
მით ქვეყნის ერთგულებას გამოხატავდნენ, ხოლო უმრავლესობა 
არასოდეს აყენებდა კითხვის ქვეშ მათ ფორმალურ მოქალაქეობ- 
რივ სტატუსს. 

თუმცა, ნაკლებად სავარაუდოა, რომ უმცირესობის საკითხის „გა- 
ყინვა“ უსასრულოდ გაგრძელდება. უმცირესობის წარმომადგენლებს 
რამდენიმე გხა აქვთ საიმისოდ, რომ ქართულ პოლიტიკაში გააქტი- 
ურდნენ. ერთია ის, რომ ქართულ პოლიტიკურ პარტიებს უმცირე- 

სობის ხმებისთვის საბრძოლველად უბიძგონ; მეორეა, უმცირესობე- 

  

39 2003 წლის საპარლამენტო არჩევნების წინ ნაციონალური მოძრაობა პირველი 

შეეცადა, რომ ეს ფარული ტრადიცია დაერღვია, მაგრამ მნიშვნელოვან წარმა- 

ტებას ვერ მიღწია. 
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ბმა ეთნიკურ საფუძვლხე საკუთარი პარტიები შექმნან. რეგიონული 
პარტიების აკრძალვა და პარტიული სიებისთვის დადგენილი მაღა- 
ლი ზღურბლი (ამ საკითხთან დაკავშირებით იხილეთ წინა თავი – 
პარტიები და სახელმწიფო) ის სამართლებრივი მექანიზმებია, რაც 
უკანასკნელ ვარიანტს ნაკლებ სავარაუდოს ხდის... თუმცა, თუ არ- 
სებული პოლიტიკური პარტიები, მათ შორის ოპოზიციურიც, უფრო 

ღია არ გახდება ეთნიკური უმცირესობების მიმართ და არ იპოვის 
გხებს მათი პრობლემების გამოსახატად და წარმოსადგენად, არსე- 
ბული სამართლებრივი ბარიერები შეიძლება საკმარისი არ ალმოჩნ- 
დეს მომავალში ეთნიკური პოლიტიკური პარტიების შექმნის თავი- 
დან ასაცილებლად. 

რელიგიისა და რელიგიური პლურალიზმის როლი 

საქართველო არა მარტო მრავალეთნიკური, არამედ მრავალკონფესი- 
ური ქვეყანაცაა. 2002 წლის მოსახლეობის აღწერის მიხედვით, ქვეყ- 
ნის მოსახლეობის 83,9 პროცენტი თავს მართლმადიდებელ ქრისტი- 
ანად მიიჩნევდა (ეს მოიცავს, ძირითადად, ქართულ მართლმადიდებ- 

ლურ ეკლესიას და რუსული მართლმადიდებელი ეკლესიის მიმდევარ- 
თა მცირე ჯგუფს), 9,9 პროცენტი მუსლიმი იყო (ესენია ქართული 
სუნიტი მუსლიმები აჭარაში და ახერბაიჯანელი მუსლიმები, რომელ- 
თაგან ზოგიერთი სუნიტია და ზოგიერთი –- შიიტი), 3,9 პროცენტი – 
სომხური სამოციქულო ეკლესიის მიმდევარი, ხოლო 0,79 პროცენტი 

– კათოლიკე (ეს მოიცავს ეთნიკურ ქართველებს, სომხებს, პოლონე- 

ლებს და ზოგიერთ სხვას). 
მიუხედავად ამისა, საქართველოში ძირითად რელიგიურ თემებს 

შორის ურთიერთობის პოლიტიხირება არასოდეს მომხდარა. 1990- 

იანი წლების დასაწყისის ეთნიკურ-ტერიტორიულ კონფლიქტებში რე- 
ლიგიურ ელემენტს რაიმე როლი არ უთამაშია,“ თუმცა 2000-იანი 
წლების დასაწყისში გაჩნდა ეჭვები და შეშფოთება პანკისის ხეობაში 
ალ-ქაიდასთან დაკავშირებული ისლამური ტერორისტული ჯგუფების 

შელწევის შესახებ. სახოგადოდ, საქართველოს მუსლიმი საზხოგადოე- 
ბები დღემდე პოლიტიკური ისლამის გავლენას ნაკლებად განიცდიან. 

ქართველთა უმეტესობა, ყველაზე რელიგიური ადამიანების ჩათვლით, 
ე. წ. „ტრადიციული“ რელიგიური საზოგადოებების მიმართ საკმაოდ 

ტოლერანტულია. 

  

4 რეგიონული პარტიების აკრძალვა აშკარად ეთნიკური სეპარატიზმის შიშით იყო 
გამოწვეული, მაგრამ მაღალი საარჩევნო ბარიერის შენარჩუნება ნაწილობრივ შე- 
იძლება მოტივირებული იყოს ეთნიკური უმცირესობის პარტიების შექმნის თავი- 
დან აცილების სურვილით. 
!" აფხახების ნაწილი მუსლიმია და ნაწილი – მართლმადიდებელი, თუმცა ამ 

სახოგადოებაში რელიგიურობის დონე აშკარად დაბალია; ოსებს იგივე მართლმა- 

დიდებელი რელიგია აქვთ, რაც ქართველების უმრავლესობას. 
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საქართველო მრავალკონფესიური ქვეყანაა, მაგრამ არასოდეს 
მომხდარა ძირითად რელიგიურ თემებს შორის ურთიერთობის 

პოლიტიზირება     
  

სამაგიეროდ, დამოუკიდებლობის შემდეგ პოლიტიკური ცხოვრე- 
ბის მნიშვნელოვან საკითხად იქცა ისტორიულად დომინანტურ ქარ- 
თულ მართლმადიდებელ ეკლესიასა და სახელმწიფოს შორის ურ- 
თიერთობა. გარდა ამისა, მწვავე კამათის საგანია ე.წ. „არატრადი- 
ციული“ თემების – იეღოვას მოწმეების, ბაპტისტების და ა.შ. – 

უფლებები. 
საქართველო ამაყობს უძველესი ქრისტიანული ტრადიციით, რო- 

მელიც მისი იდენტობის მნიშვნელოვანი ნაწილია: ქრისტიანობა სა- 
ქართველოს სახელმწიფო რელიგიაა მე-4 საუკუნიდან, ხოლო საქარ- 
თველოს მართლმადიდებელი ეკლესია მსოფლიოში ერთ-ერთი უძვე- 
ლესი ავტოკეფალიური ეკლესიაა. შუა საუკუნეების ისტორიის უდი- 
დესი ნაწილი საქართველომ მის უფრო ძლიერ მუსლიმ მქსობლებთან 
– სპარსეთისა და ოტომანთა იმპერიებთან ბრძოლაში გაატარა. ამ 
დროს მართლმადიდებელი ქრისტიანობა და ქართულ ენა, რომელზეც 
ამ რელიგიის ღვთისმსახურება ხდებოდა, ქართული იდენტობის ძი- 

რითად ნიშნად ჩამოყალიბდა. 

  

მართლმადიდებელი ეკლესიის სტატუსი 

1. სახელმწიფო აცხადებს რწმენისა და აღმსარებლობის სრულ თა- 
ვისუფლებას. ამასთან ერთად აღიარებს საქართველოს სამოციქუ- 
ლო ავტოკეფალური მარლთმადიდებელი ეკლესიის განსაკუთრებულ 
როლს საქართველოს ისტორიაში და მის დამოუკიდებლობას სა- 
ხელმწიფოსაგან. 
2. საქართველოს სახელმწიფოსა და საქართველოს სამოციქულო 
ავტოკეფალური მარლთმადიდებელი ეკლესიის ურთიერთობა განი- 
სახღვრება კონსტიტუციური შეთანხმებით. კონსტიტუციური შეთან- 
ხმება სრულად უნდა შეესაბამებოდეს საერთაშორისო სამართლის 
საყოველთაოდ აღიარებულ პრინციპებსა და ნორმებს, კერძოდ, 
ადამიანის უფლებათა და ძირითად თავისუფლებათა სფეროში. 

საქართველოს კონსტიტუციის მე-9 მუხლი.       

ეკლესიის ასეთი ფუნქცია რამდენადმე შესუსტდა მას შემდეგ, რაც 
საქართველო სხვა მართლმადიდებელი ქვეყნის – რუსეთის ნაწილად 
იქცა (რუსეთის იმპერიამ ქართულ ეკლესიას ავტოკეფალია ჩამოარ- 
თვა, მისი აღდგენა მხოლოდ ცარისტული იმპერიის დაშლის შემდეგ 
მოხდა). რაც შეეხება საბჭოთა რეჟიმს, ის განამტკიცებდა ათეიხმს, 
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როგორც ოფიციალურ იდეოლოგიას, და ამავე დროს საეკლესიო იე- 
რარქიის კონტროლს ცდილობდა. ამის საპირისპიროდ, საქართველოს 
დამოუკიდებლობის მოძრაობამ ეკლესიას ქართული იდენტობის სიმ- 
ბოლოსა და ძირითადი ეროვნული ინსტიტუტის სტატუსი აღუდგინა. 
საზოგადოებრივი აზრის ყველა გამოკითხვა აჩვენებს, რომ მართლმა- 

დიდებელი ეკლესია ის ინსტიტუტია, რომელსაც საქართველოში ყვე- 
ლაზე მეტად ენდობიან (იხილეთ ცხრილი 8). 1990-იან წლებში, როცა 
საზოგადოებრივი შენობები თითქმის არ იგებოდა, ახალი ეკლესიების 

მშენებლობა ცხოვრების თვალშისაცემი ნიშანი გახდა. 

ამავე დროს, მკვეთრად გაიხარდა სახოგადოების რელიგიურობის 

დონე. ზემოთ მოყვანილ გამოკითხვაში რესპონდენტთა 18,5% და 

77,8% საკუთარ თავს „ძალიან რელიგიურად“ და „ნაწილობრივ რელი- 
გიურად“ მიიჩნევდა.“2 

  

ისტორიულად დომინანტურ საქართველოს მართლმადიდებელ 
ეკლესიასა და სახელმწიფოს შორის ურთიერთობა პოლიტიკური 

ცხოვრების მნიშვნელოვან საკითხად იქცა       

კომუნისტური რეჟიმის დამხობის შემდეგ გავრცელდა ახრი, რომ 
ეკლესიის განსაკუთრებული როლი საქართველოს კონანმდებლობა- 
შიც უნდა ასახულიყო. საზოგადოების უფრო ლიბერალურად განწყო- 

ბილი ნაწილი ეკლესიისა და სახელმწიფოს გამიჯვნას და რელიგიური 

პლურალიხმის დაცვას მოითხოვდა. 1995 წლის საქართველოს კონს- 

ტიტუციის ავტორებმა ამ ორ მოთხოვნას შორის კომპრომისი იპოვეს 

და კონსტიტუციაში ჩართეს მუხლი, რომელიც აღიარებდა საქართვე- 

ლოს ეკლესიის განსაკუთრებულ ისტორიულ როლს და, ამავე დროს, 

რელიგიის თავისუფლებას ყველა დენომინაციისთვის. 
საკითხის გადასაჭრელად ეს არასაკმარისი აღმოჩნდა. მართლმა- 

დიდებელი ეკლესიის დამცველებმა ჩათვალეს, რომ ეკლესიის მხო- 
ლოდ ისტორიული მნიშვნელობის ცნობა არ კმაროდა. 1990-იანი წლე- 

ბის მეორე ნახევარში ედუარდ შევარდნაძის ხელისუფლების პოპულა- 
რობისა და სახელმწიფო ინსტიტუტების მიმართ ნდობის შემცირე- 
ბასთან ერთად, სახოგადოებამ გახარდა ზეწოლა მართლმადიდებელი 
ეკლესიის სტატუსის „სახელმწიფო ეკლესიამდე“ ასამაღლებლად. ამა- 
ვე დროს, სახოგადოების დიდ ნაწილს გაუჩნდა შიში და მტრული და- 

მოკიდებულება დასავლური პროტესტანტული ჯგუფების, განსაკუთ- 

რებით, იეღოვას მოწმეების, ასევე ბაპტისტების, ევანგელისტების, ორ- 

მოცდაათიანელების და ა. შ. პროზელიტური ქმედებების მიმართ. ით- 
ვლებოდა, რომ ისინი ეროვნულ იდენტობას საფრთხეს უქმნიდნენ, 

რადგან საქართველოს მართლმადიდებელი ეკლესია ვერ შეეჯიბრე- 

ბოდა მდიდარი დასავლეთის რესურსებს, რომლებიც ამ რელიგიური 

  

#“ ეს 2003 წლის მონაცემებია. მომდევნო წლებში მნიშვნელოვანი ცვლილებები 
არ მომხდარა. 
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ჯგუფების უკან იდგა. ამან განაპირობა მოთხოვნა, რომ მიღებული- 
ყო კანონი რელიგიის შესახებ, რომელიც „არატრადიციული“ დასავ- 
ლური სექტების აქტივობას შეხლუდავდა. 

პარლამენტს ასეთი კანონი არ მიულია. თუმცა, რელიგიური უმ- 

ცირესობების მიმართ აგრესიულმა განწყობამ უფრო პირდაპირი გა- 
მოსავალი იპოვა: საქართველოს „არატრადიციულ“ რელიგიურ ჯგუ- 

ფებს (აქაც იელოვას მოწმეები ძირითადი, მაგრამ არა ერთადერთი, 
სამიხნე იყვნენ) ძალადობრივი შეტევების ტალღამ გადაუარა, რო- 
მელმაც პიკს 1999-2002 წლებში მიაღწია. ამ შეტევებს ეკლესიისაგან 
განკვეთილი მართლმადიდებელი მოძღვრის, ბასილ მკალავიშვილის, 

რახმი და სხვა ექსტრემისტული რელიგიური ჯგუფები ახორციელებ- 
დნენ. მართლმადიდებელი ეკლესია საჯაროდ გაემიჯნა მკალავიშვილს, 
მაგრამ მისი ზოგიერთი წევრი შეტევებს არაფორმალურად ხელს უწ- 
ყობდა. პოლიცია არაფერს აკეთებდა ძალადობის აღსაკვეთად; ეს შე- 
იძლება აიხსნას როგორც ნდობადაკარგული და სუსტი ხელისუფლე- 
ბის შიში, წინ აღდგომოდა პოპულარულ განწყობას: სახოგადოების 
მნიშვნელოვანი ნაწილი თანაუგრძნობდა მოძალადეებს, ხოლო ბევრი 

მათგანი, ვინც ზოგადად არ ეთანხმებოდა ძალადობრივ საშუალებებს, 
პრობლემის ძირითად წყაროს ხედავდა იმაში, რომ სახელმწიფო ვერ 
ახერხებდა ეროვნული კულტურის დაცვას, მათი ახრით, აგრესიული 
სექტებისაგან.4 

შეიძლება ითქვას, რომ რელიგიური პლურალიზმისა და მართლმა- 

დიდებელი ეკლესიის სტატუსის მიმართ დამოკიდებულება ქართული 
სახოგადოებრივი დისკურსის ერთ-ერთი განმსახღვრელი საკითხი იყო. 
ერთ მხარეს იდგნენ რელიგიური ტრადიციონალისტები, რომლებიც 

მოითხოვდნენ ეკლესიისთვის ოფიციალური სტატუსის მინიჭებას და 
ისეთი კანონმდებლობის მიღებას, რომელიც უკანონოდ გამოაცხადებ- 
და ან სერიოხულად შეაფერხებდა სხვა, განსაკუთრებით, არატრადი- 
ციული რელიგიური ორგანიზაციების, საქმიანობას. მათ უპირისპირ- 
დებოდნენ ლიბერალები, რომლებიც ეკლესიისა და სახელმწიფოს რა- 
დიკალურ გამიჯვნას და რელიგიური უმცირესობების უფლებების ქმე: 
დით დაცვას მოითხოვდნენ. ამ უკანასკნელ მოსახრებებს ყველახე ღი- 
ად ადამიანთა უფლებების დამცველი არასამთავრობო ორგანიხაციე- 
ბი იცავდნენ, სახოგადოების უდიდესი ნაწილი კი პირველი პოზიციის- 
კენ იხრებოდა. რადგან მართლმადიდებელი ეკლესია ყველახე პოპუ- 
ლარული ინსტიტუტი იყო საქართველოში, არც ერთი პოლიტიკოსი 

მის მოთხოვნებს ღიად არ უპირისპირდებოდა. აღსანიშნავია, რომ, 
წამყვანი ეკლესიისა და რელიგიური უმცირესობების საკითხების გან- 

საკუთრებული აქტუალურობის მიუხედავად, ეკლესია და რელიგიური 
ორგანიზაციები არ აქტიურობდნენ საზოგადოებრივი პოლიტიკის სხვა 

  

43 ზემოთ მოყვანილ გამოკითხვაში, რესპონდენტების 45,2%-მა ბასილ მკალავიშ- 
ვილის, ძალადობრივი შეტევების ძირითადი ორგანიზატორის, საქმიანობა „დადე- 
ბითად“ ან „ნაწილობრივ დადებითად“ შეაფასა. 
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საკითხებში, რომელთაც მათი დასავლელი კოლეგები დიდ ყურადღე- 
ბას უთმობდნენ. მაგალითად, ეკლესიას სერიოხულად არასოდეს უც- 
დია ალეძრა აბორტის საკითხი; მისი სახოგადოებრივი განხილვა სა- 
ქართველოში თითქმის არ ხდება. 

2002 წლის ოქტომბერში საქართველოს სახელმწიფოსა და საქარ- 

თველოს სამოციქულო ავტოკეფალურ მართლმადიდებელ ეკლესიას შო- 
რის კონსტიტუციური შეთანხმების (რასაც არაფორმალურად „კონ- 

კორდატსაც" უწოდებენ) მიღება ამ ორ პოზიციას შორის კიდევ ერთ 
კომპრომისად იქცა. ამას წინ უძლოდა რამდენიმეწლიანი სახოგადო- 
ებრივი დისკუსია, რომლის დროსაც ადამიანის უფლებათა დამცვე- 
ლი ჯგუფები ჯერ ამ შეთანხმების თვით იდეას ეწინააღმდეგებოდ- 
ნენ, ხოლო მას შემდეგ, რაც მისი მიღება გარდუვალი გახდა, ყურად- 
ღება იმაზე გადაიტანეს, რომ მის ტექსტში არ შესულიყო ფორმული- 

რებები, რაც რწმენის თავისუფლებას შეხღუდავდა. 
ახალმა ხელისუფლებამ ბასილ მკალავიშვილისა და მისი რამდენი- 

მე მოკავშირის დაპატიმრებით შეწყვიტა რელიგიური ძალადობის ტალ- 
ლა. ამას ხანდახან ახალი მთავრობის უდიდეს მიღწევად მიიჩნევენ 
ადამიანის უფლებათა სფეროში. ამით რელიგიური პლურალიზმის 
საკითხი ნაკლებად მწვავე, მაგრამ მაინც წინაალმდეგობრივი რჩება. 
საზოგადოების დიდი ნაწილი ჯერ კიდევ არაკეთილგანწყობილია რე- 
ლიგიური პლურალიზმის მიმართ და რელიგიურ უმცირესობებს საფ- 
რთხედ აღიქვამს. ამ უკანასკცნელთათვის ფიზიკური უსაფრთხოება ძი- 
რითადი პრობლემა აღარ არის, მაგრამ რჩება სხვა სიძნელეები: მა- 
გალითად, მათი ახალი სამლოცველოების მშენებლობას ხშირად დაბ- 
რკოლებები ხვდება. 

ყველა ძირითადი სახელმწიფო ცერემონიალის დროს საქართვე- 
ლოს მართლმადიდებელი ეკლესიის კათალიკოს-პატრიარქი პრეხიდენ- 
ტის გვერდით დგას, როგორც ერის სულიერი მამა. ამავე დროს, სე- 

რიოხული უთანხმოებები არსებობს ეკლესიის შიგნით: ძლიერი კონ- 
სერვატიული ფრთა ღიად ეწინააღმდეგება ლიბერალიხმს, როგორც 
ეკლესიისადმი მტრულად განწყობილ იდეოლოგიას. ეს რელიგიურ წრე- 
ებს საქართველოში ანტი-დასავლური განწყობების ძირითად საყრდე- 
ნად აქცევს, თუმცა ოფიციალურად ეკლესია კითხვის ნიშნის ქვეშ 
არასოდეს აყენებს საქართველოს ევროპულ და ევრო-ატლანტიკურ 
არჩევანს. 

დამოუკიდებლობა და პრო-დასავლური ორიენტაცია: 
ეროვნული კონსენსუსი 

განხეთქილებები და დაპირისპირებები ყველა სახოგადოებაში არსე- 
ბობს; მაგრამ პოლიტიკური ერი სოცოცხლისუნარიანი ვერ იქნება, 

თუ არ არსებობს კონსენსუსის სფეროები, რომლებიც მოსახლეობის 
დიდ უმრავლესობას მაინც აერთიანებს. ცალკეულ საკითხებში ასეთი 
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კონსენსუსის არსებობა სახოგადოებრივი აზრის გამოკითხვებით შეიძ- 
ლება გაიხომოს, მაგრამ კონკურენტი პოლიტიკური პარტიების ქცე- 
ვაც შეიძლება მეტად ღირებული ინდიკატორი აღმოჩნდეს: თუ არსე- 
ბობს ისეთი საკითხები, რომელთა მიმართ მკვეთრად დაპირისპირე- 
ბულ პარტიებს ერთი პოზიცია აქვთ, მაშინ შეიძლება ეს საკითხები 
ეროვნული კონსენსუსის სფეროდ მივიჩნიოთ. 

ერთი ასეთი სფერო, უეჭველად, ეროვნული დამოუკიდებლობაა. 
ახალი საქართველოს პოლიტიკური დღის წესრიგი და პოლიტიკური 
ელიტა საბჭოთა კავშირისაგან დამოუკიდებლობისათვის ბრძოლის კონ- 
ტექსტში ჩამოყალიბდა. ამ პრინციპს არც ერთი პოლიტიკური პარ- 
ტია ღიად არ ეწინააღმდეგებოდა. პარტიები მხოლოდ ბრალს თუ 
სდებდნენ ერთმანეთს დამოუკიდებლობის იდეის არასაკმარისად ძლი- 
ერ მხარდაჭერაში. 

  

საქართველოში ნატო-სა და ევროკავშირთან გაერთიანების 
გეგმის მიმართ მნიშვნელოვანი ოპოზიცია არ არსებობს     
  

ბუნებრივია, რომ ტერიტორიული მთლიანობის გეგმა დამოუკი- 
დებელი სახელმწიფოს პროექტის განუყოფელი ნაწილია. განდგომი- 

ლი ტერიტორიების, აფხახეთისა და სამხრეთ ოსეთის, არსებობა მი- 
უთითებს, რომ დამოუკიდებელი სახელმწიფოს შექმნის საქმე ჯერ კი- 

დევ დაუმთავრებელია. სხვა საკითხია, თუ როგორ უნდა გადაიჭრას 
ეს პრობლემა. ამ საკითხხე საქართველოში სხვადასხვა ახრი არსე- 
ბობს: ზოგის ახრით, სამხედრო გხა იმთავითვე უნდა გამოირიცხოს, 

სხვების ახრით კი, თუ მოლაპარაკებები თავის ფუნქციას ვერ შეას- 

რულებს, ძალის გამოყენება მაინც უნდა დარჩეს არსენალში, თუნ- 
დაც საერთაშორისო თანამეგობრობა არ უჭერდეს მხარს მის გამოყე- 
ნებას. მაგრამ არავინ დაგობს იმახე, რომ პრობლემა გადასაჭრელია, 
ხოლო „გადაჭრაში“ იგულისხმება ამ ტერიტორიებზე საქართველოს იუ- 
რისდიქციის ქმედითი გავრცელება.%4 

საქართველოს შემთხვევაში დამოუკიდებლობის პრინციპი მჭიდ- 

როდ უკავშირდება დასავლეთთან დაახლოების და მის ძირითად ინ- 
სტიტუტებში, კერძოდ, ნატოსა და ევროკავშირში, გაწევრიანების პრო- 

ექტს. ამ უკანასკნელს ქვეყნის მოსახლეობის დიდი ნაწილი უჭერს 
მხარს.9 არც ერთი გავლენიანი პოლიტიკური ძალა ძლიერ არ ეწინა- 

  

“ 2005 წლის ივნისში საერთაშორისო რესპუბლიკური ინსტიტუტის მიერ ჩატა- 
რებული სახოგადოებრივი ახრის გამოკითხვის შედეგად, გამოკითხულთა მხოლოდ 

1,5% უშვებს, რომ აფხახეთი და სამხრეთ ოსეთი დამოუკიდებელი გახდეს ან 
რუსეთის შემადგენლობაში შევიდეს, ხოლო 93%-ის მტკიცებით, ეს ტერიტორი- 
ები საქართველოს ნაწილი უნდა იყოს. | 
4 საერთაშორისო რესპუბლიკური ინსტიტუტის მიერ 2005 წლის ოქტომბერ-ნო- 
ემბერში ჩატარებული გამოკითხვის თანახმად, რეპონდენტთა შესაბამისად 76% 
და 81% მხარს უჭერდა საქართველოს ნატო-სა და ევროკავშირში გაერთიანებას 
და მხოლოდ რვა და სამი პროცენტი იყო წინააღმდეგი. 
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აღმდეგება ამ გეგმას. სავარაუდოდ, ამის მიხქხნი ისაა, რომ ნატო-სა 
და ევროკავშირში გაერთიანება შედარებით შორეული პერსპექტივაა 
და ხალხმა ბევრი არ იცის იმის შესახებ, თუ რეალურად როგორ 
მოქმედებენ ეს ორგანიზაციები. ალმოსავლეთი და ცენტრალური ევ- 

როპის პოსტკომუნისტური ქვეყნების გამოცდილებიდან ცნობილია, 

რომ როგორც კი ნატო-სა და ევროკავშირში გაერთიანება კონკრეტუ- 

ლად დადგა დლღის წესრიგში, მათ მიმართ ოპოხიციაც გაძლიერდა. 
ასეა თუ ისე, დასავლეთთან დაახლოების გეგმა ქართულ პილიტიკას 
ზოგად მიმართულებას აძლევს: ეს საუკეთესო გხად ითვლება საქარ- 
თველოს უსაფრთხოების უზრუნველსაყოფად, ქვეყნის პოლიტიკური 

ინსტიტუტების გასამყარებლად და თანამედროვეობის რუკახე საქარ- 
თველოს ადგილის დასამკვიდრებლად. რაიმე მნიშვნელობის მქონე არც 

ერთი პოლიტიკური ძალა, თვით ყველაზე ნაციონალისტური ფიგურე- 

ბიც კი, რომლებიც ევროპის „უკიდურესი მემარჯვენეების“ ქართულ 

ეკვივალენტად შეიძლება ჩაითვალონ, ამ მიმართულების შეცვლას არ 

მოითხოვენ. 

ამ ორიენტაციასა და რუსეთთან ურთიერთობებს შორის უარყო- 

ფითი კორელაციაა. ქართველებს არ ახასიათებთ გამოკვეთილად 
მტრული განწყობა რუსული კულტურისა და ეთნოსისადმი; რუსები 
არასოდეს, დამოუკიდებლობისათვის ბრძოლის პიკშიც კი, არ ქცეუ- 

ლან ქართველი ეთნიკური ნაციონალისტების ძირითად სამიხნედ. 
ქართველებისთვის, ბუნებრივია, მისასალმებელი იქნებოდა რუსეთ- 

თან კეთილმეზობლური ურთიერთობა, თუნდაც იმიტომ, რომ ამას 

კრიტიკული მნიშვნელობა აქვს მათი ქვეყნის ეკონომიკის განვითა- 

რებისათვის. ამ განწყობის მაგალითად შეიძლება გამოდგეს ის ფაქ- 
ტი, რომ, ვარდების რევოლუციის შემდგომ, რუსეთში მოღვაწე ქარ- 

თული წარმოშობის ცნობილ მეწარმეს მთავრობის კაბინეტში ეკო- 

ნომიკური რეფორმების პორტფელი მისცეს. მაგრამ, მთელი რიგი 

ფაქტორების გამო (მათგან ყველახე მნიშვნელოვანია რუსეთის სავა- 
რაუდო მხარდაჭერა სეცესიონისტური მოძრაობებისადმი) რუსეთის 
სახელმწიფო ძირითად საფრთხედ აღიქმება საქართველოს ეროვნუ- 
ლი პროექტის განხორციელების გხაზე. ამას აძლიერებს ისიც, რომ 

ბევრი რუსი სახოგადოებრივი ფიგურა არ მალავს, რომ არ მოსწონს 
საქართველოს ევროპაში გაერთიანების მისწრაფება და მას რუსე- 
თის ინტერესების გამოწვევად მიიჩნევს. აქედან გამომდინარე, რუ- 

სული სამხედრო და პოლიტიკური გავლენის შემცირების სურვილი 

პოლიტიკური კონსენსუსის კიდევ ერთი კომპონენტია საქართველო- 

ში. პარლამენტი, ჩვეულებრივ, ერთსულოვანია, როცა საქმე რუსე- 
თის სამხედრო ბახების, მოგვიანებით კი, აფხახეთიდან და სამხრეთ 
ოსეთიდან მისი სამშვიდობო ძალების გაყვანის მოთხოვნებს ეხება. 
ეს არ გამორიცხავს, რომ ზოგიერთი პოლიტიკოსი ეჭვქვეშ აყენებ- 

დეს გარკვეულ ვითარებაში რუსეთთან დაპირისპირების მიზანშეწო- 
ნილებას, მაგრამ ეს პოლიტიკური სტრატეგიის ცალკეულ ელემენ- 
ტებს ეხება და არა ამ სტრატეგიის მიხნებს. 
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ეთნიკური უმცირესობები ვინძლო არც იხიარებდნენ ამ გეგ- 
მის ყველა ელემენტს. როცა 1980-იანი წლების ბოლოს საქართვე- 
ლოში დამოუკიდებლობის მოძრაობა გაიშალა, უმცირესობებმა მის- 
გან მუქარა იგრძნეს. ეს პერიოდი იყო ეთნიკური ნაციონალიზმის 
პიკი, რომელსაც ახასიათებდა უმცირესობების მიმართ ღრმა უნ- 
დობლობა. მიუხედავად ამისა, აფხაზებისა და სამხრეთ ოსეთში 
მცხოვრები ოსების გარდა, ამ გეგმას ღიად არავინ დაპირისპირე- 
ბია. რაც შეეხება საქართველოს ევროპაში ინტეგრაციას, ის უმ- 

ცირესობებისთვისაც მისაღებია. ისინი იმედოვნებენ, რომ ასეთი 
ინტეგრაცია საქართველოს უფრო ლიბერალურს გახდის და, შესა- 
ბამისად, უმცირესობების უფლებების მიმართ მეტი პატივისცე- 
მით განაწყობს. 

ამისდა მიუხედავად, საქართველოს უსაფრთხოების პოლიტიკის 
ძირითადი მიმართულებები გარკვეულ წინააღმდეგობაში მოდის სო- 
მეხი უმცირესობის მისწრაფებებთან. ამ უკანასკნელთ არ მოსწონთ 
ქართულ-რუსული დაძაბულობა და ამაში საქართველოს ხელისუფ- 
ლებას ადანაშაულებენ. კერძოდ, სამხრეთ საქართველოს ადგილობ- 
რივი სომხური სახოგადოება ეწინააღმდეგება ახალქალაქიდან რუ- 
სული სამხედრო ბახის გაყვანას, თუმცა ქართველების უმრავლესო- 
ბა ამ მოვლენას ძლიერ მიესალმება.% ამის ძირითადი მიხეხია რო- 
გორც სოლიდარობა სომხეთის სახელმწიფოსთან, რომელიც რუსე- 
თის მხარდაჭერას ეყრდნობა აზერბაიჯანთან კონფლიქტში, ისე 
ღრმად გამჯდარი შიში თურქეთის მიმართ, რომელსაც საქართვე- 
ლოს სომხებით დასახლებული ტერიტორიები ესახღლვრება. თუმცა 
2005 წლის ზაფხულში ახალქალაქიდან რუსი სამხედროების გაყვა- 
ნის დასაწყისს ამ რეგიონში ძლიერი საპროტესტო მოძრაობა არ 
მოჰყოლია. 

სახოგადოების გამაერთიანებელი დამოუკიდებლობის დღის წესრი- 
გის მნიშვნელოვანი კომპონენტია ქართული კულტურისა და იდენტო- 
ბის ერთგულება. სხვა ყველაფერთან ერთად ამაში იგულისხმება ქარ- 
თული ენის, როგორც ქვეყნის ერთადერთი სახელმწიფო ენის, სტა- 

ტუსი (გამონაკლისია აფხახეთი, სადაც საქართველოს კონსტიტუცია 
აფხახური ენის სახელმწიფო სტატუსსაც ცნობს), და ასევე მართლ- 

მადიდებლური ეკლესიის ცენტრალური როლი მორალურ და სულიერ 

ცხოვრებაში (ამახე ზევით უკვე ვისაუბრეთ). 

  

« III-ს მიერ 2005 წლის ოქტომბერ-ნოემბერში ჩატარებული გამოკითხვის თა- 

ნახმად, გამოკითხულთა 74 პროცენტი მიიჩნევდა, რომ რუსეთის ბაზები საქარ- 
თველოზე უარყოფით გავლენას ახდენდა, ხოლო რვა პროცენტმა მათი გავლენა 

დადებითად შეაფასა. 
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დამოკიდებულება დემოკრატიისადმი 

ჯერჯერობით ქართველებმა სტაბილური დემოკრატიული ინსტი- 
ტუტების ჩამოყალიბების საქმეში წარმატებას ვერ მიაღწიეს. მიუ- 
ხედავად ამისა, სხვადასხვა მონაცემი გვიჩენებს, რომ ისინი მხარს 
უჭერენ დემოკრატიულ ღირებულებებს. ჯონ დრაიზეკისა და ლეს- 
ლი ჰოლმსის მიერ ჩატარებულმა რამდენიმე პოსტკომუნისტური 
ქვეყნის შედარებითმა კვლევამ გამოავლინა, რომ საქართველოში 
არ არსებობს მნიშვნელოვანი ანტიდემოკრატიული სახოგადოებრი- 

ვი დისკურსი (იხილეთ ჰ0იჩი §. ნ0IV26# მიძ L08II6 I. LI0Iო85, ჩ–05+- 
C0/იIიVI5! 00ი00C(8M78ხყ0ი: ჩ0IIMCმ! ჩI/500LI50§5 8C05§ 17)MI166/) 
CიყისI05, Cმთხიძ90, M/: #MმVმიძ სიIV605§!ს/ 055, 2002, გვ. 
147(157). სხვა სიტყვებით, საქართველოში ცოტაა არადემოკრა- 

ტიული პოლიტიკური სისტემის მხარდამჭერი. 

ვარდების რევოლუციის შემდეგ სახოგადოებრივი დისკურსების 

კვლევისას (კვლევას საერთაშორისო I0IC#. აფინანსებდა) მარინა მუს- 
ხელიშვილმა და ლუიხა არუთინოვამაც აღმოაჩინეს მნიშვნელოვანი 

კონსენსუსი ძირითად ლიბერალურ-დემოკრატიულ ღირებულებებთან 

მიმართებაში: დემოკრატია მოითხოვს ახრების პლურალიხმს; ქვეყ- 
ნის კონსტიტუცია დემოკრატიისა და პოლიტიკური კონკურენციის 

პირობებს უნდა უზრუნველყოფდეს; თანამდებობის პირები ისევე უნ- 
და იცავდნენ კონსტიტუციას, როგორც მოქალაქეები. 

2004 წელს საერთაშორისო რესპუბლიკური ინსტიტუტის (ILI) 
მიერ ჩატარებულ კვლევაში გამოკითხულთა 70 და 71 პროცენტი 
თანხმდებოდა, რომ საქართველოსათვის მნიშვნელოვანია პოლი- 
ტიკური ოპოხიციის არსებობა და მხოლოდ 10 პროცენტი იყო წი- 

ნააღმდეგი (იმ მომენტისათვის ხელისუფლებისადმი ნდობის მაჩვე- 

ნებელი საკმაოდ მაღალი იყო). 
მშვიდობის, დემოკრატიისა და განვითრების კავკასიური ინს- 

ტიტუტისა და არნოლდ ბერგშტრესერის ინსტიტუტის მიერ 1997 

წელს ჩატარებულ კვლევაში რესპონდენტების 69-მა პროცენტმა გა- 
ნაცხადა, რომ მათი შვილებისათვის დემოკრატია უკეთესი იქნებო- 

და, ვიდრე კომუნიზმი; ეს მაჩვენებელი დაახლოებით 80 პროცენ- 

ტი იყო ახალგახრდა რესპონდენტებთან. 75 პროცენტი (ხოლო 

ახალგახრდების კიდევ უფრო დიდი უმრავლესობა) დაეთანხმა ახრს, 
რომ „ნორმალურია, ადამიანებს გააჩნდეთ განსხვავებული ახრი და 

ინტერესები იმ შემთხვევაში, თუ ისინი წესებს იცავენ“.       

მოქალაქეობა 

დემოკრატია მხოლოდ მაშინ არის სიცოცხლისუნარიანი, როდესაც მო- 
ქალაქეობის ინსტიტუტი საკმარისად არის განვითარებული. მოქალა- 
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ქე შეიძლება განისახლვროს, როგორც პიროვნება, რომელიც პოლი- 
ტიკური ერთობის ნაწილია და მის მართვაშია ჩართული. მოქალაქე- 
ობის ინსტიტუტის სიძლიერე ბევრ ფაქტორზეა დამოკიდებული. ერ- 
თი მხრივ, ქვეყნის კონსტიტუცია უნდა აძლევდეს მოქალაქეებს სა- 
შუალებას, რეალური მონაწილეობა მიიღონ ქვეყნის მართვაში: ანუ, 
ის პოლიტიკურ უფლებებს უნდა უზრუნველყოფდეს. ასეთია, მაგალი- 
თად, პოლიტიკური პარტიების შექმნისა და მათში აქტიური მონაწი- 
ლეობის უფლება, რაც წინა თავში იყო განხილული. მეორე მხრივ, 
ადამიანებს უნდა სურდეთ და შეეძლოთ სახოგადოებრივ საქმიანობა- 
ში მონაწილეობა; ისინი პასუხხისმგებლობას უნდა გრძნობდნენ მათი 
ქვეყნის მდგომარეობაზე და თავს ვალდებულად გრძნობდენენ, მის საქ- 
მეებში ჩაერთონ. 

რამდენად აქტიურები არიან ქართველები, როგორც მოქალაქეე- 
ბი? დემოკრატიის აქტივისტები ამ ქვეყანაში ხშირად ჩივიან, რომ 
უმრავლესობა პასიურია და სახოგადოებრივ საქმიანობაში ჩართულო- 
ბის დონე დაბალია. ეს შეშფოთება გასაგებია, მაგრამ რამდენადმე 
გახვიადებული. ვარდების რევოლუცია ყველაზე ნათელი მაგალითია 
იმისა, რომ ქართველები მზად არიან დაიცვან მათი ქვეყნის დემოკ- 
რატიული ღირებულებები. მისი ორგანიხებული და მშვიდობიანი ხა- 
სიათი სამოქალაქო მონაწილეობის არა მხოლოდ ინტენსივობის, არა- 
მედ მისი ხარისხის მნიშვნელოვანი ინდიკატორი იყო. არჩევნებში მო- 
ნაწილეობის დონე, ჩვეულებრივ, საკმაოდ მაღალია. ამომრჩეველთა 
სანდო სიების არარსებობა და ბიულეტენების მასიური ჩაყრის პრაქ- 
ტიკა არასანდოს ხდის მონაცემებს არჩევნებში მონაწილეთა რაოდე- 
ნობაზხე, მაგრამ სახოგადოებრივი ახრის კვლევა და გრძელი რიგები 
საარჩევნო უბნებთან აჩვენებს, რომ ხალხი არჩევნებში მონაწილეო- 
ბას დიდ მნიშვნელობას ანიჭებს.“ 

კვლევა ასევე აჩვენებს, რომ მოქალაქეთა დიდი უმრავლესობა პო- 
ლიტიკური მონაწილეობის მხოლოდ ზოგიერთ ფორმას იყენებს, კერ- 
ძოდ, მონაწილეობას იღებს არჩევნებში ან, ხანდახან – საპროტესტო 
გამოსვლებში, მაგრამ მონაწილეობის სხვა ფორმებს იშვიათად მიმარ- 
თავს.·% საქართველოში თითქმის არ არსებობს მასობრივ წევრობახე 
აგებული ორგანიზაციები, როგორიცაა პროფკავშირები და მოქალაქე- 

თა გაერთიანებები კონკრეტული პრობლემების გარშემო.?? ზოგიერთმა 
არასამთავრობო ორგანიზაციამ საკმაოდ განივითარა ორგანიზაციუ- 

  

“ II-ს მიერ 2003 წლის საპარლამეტო არჩევნების წინ ჩატარებული გამოკითხვის 
თანახმად, გამოკითხულთა 73% აპირებდა არჩევნებში მონაწილეობას, თუმცა მხო- 
ლოდ 21% მოელოდა, რომ არჩევნები თავისუფალი და სამართლიანი იქნებოდა. 
4 Mგივ §5სოხმძ20, CIVIC –8IMC/0მხ0ი Iი ჩყხIIC გიძ #X0IIICმ! LI, Iი: IMI6/იმწ0იმ! 

I06C/, 8V90Iძიძ 08თო0C/8CV Iი C00!9Iმ, 0I5Cყ55(0ი ჩმი06I 7: 06VCI0ლ!ილთ მ 08ო0- 

CმახC Cითოსი!ს (ი C680V9Iმ, MმV 2003, გვ. 29-35. 
4 2003 წლის IIVI-ს გამოკითხვის თანახმად, გამოკითხულთა დაახლოებით სამი 
პროცენტი იყო პოლიტიკური პარტიის წევრი და 0,3 პროცენტი იყო არასამთავ- 
რობო ორგანიხაციის წევრი. 
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ლი უნარები და გარკვეული გავლენაც აქვთ, მაგრამ ისინი სახოგადო- 

ების მხოლოდ ელიტურ დონეხე არსებობენ და დონორების დახმარე- 
ბახე არიან დამოკიდებულნი. სათემო ორგანიხაციების განვითარების 
რამდენიმე მცდელობას დიდი წარმატება არ მოუტანია. სამეხობლო 
თემები იშვიათად ახერხებენ გააერთიანონ რესურსები საერთო ინტე- 
რესების მოსაგვარებლად. 

  

მოქალაქეთა დიდი უმრავლესობა პოლიტიკური მონაწილეობის 
მხოლოდ ზოგიერთ ფორმას იყენებს, კერძოდ, მონაწილეობას 
ილებს არჩევნებში ან ხანდახან – საპროტესტო გამოსვლებში, 
მაგრამ მონაწილეობის სხვა ფორმებს იშვიათად მიმართავს     
  

შეიძლება არსებობდეს სხვადასხვა მიზხქსი იმისა, თუ რატომ არ 
იყენებენ ადამიანები სრულად თავის სამოქალაქო უფლებებს. ქვემოთ 
ზოგიერთ მათგანს გავიხილავთ. 

ჰლანები და ქსელები. როდესაც საქართველოში საუბარი ჩამოვარ- 
დება ხოლმე იმახე, თუ რომელი სოციალური სტრუქტურები აფერ- 
ხებს ყველაზე მეტად თანამედროვე დემოკრატიული სისტემის ჩამო- 

ყალიბებას, ყველახე ხშირად „კლანებზე“ და „კლანურობახე“ საუბ- 
რობენ. ამ დროს იგულისხმება, რომ სახოგადოებრივ ცხოვრებაში 

ქართველები კლანურ ერთგულებას უპირატესობას ანიჭებენ ფორ- 
მალურ ინსტიტუტებთან და მათ მიერ დადგენილ გამჭვირვალე პრო- 

ცედურებთან შედარებით. თუმცა, აქ სიტყვა „კლანმა“ შეიძლება შეც- 
დომაში შეგვიყვანოს: ლაპარაკი არ არის შოტლანდიური კლანების 

მსგავს გაერთიანებებზე, ანუ საერთო წარმომავლობით გაერთიანე- 

ბულ ჯგუფებზე. სინამდვილეში, იგულისხმება ფორმალური თუ არა- 

ფორმალური ავტორიტეტის მქონე ერთი ან რამდენიმე ლიდერის გარ- 

შემო გაერთიანებული პერსონალისტური ქსელები. ნათესაობა ერთ- 

ერთი, მაგრამ არა ერთადერთი პრინციპია, რომლის გარშემოც ასე- 

თი ქსელები იქმნება: მთავარია პიროვნული ერთგულება, რაც შეიძ- 

ლება ეფუძნებოდეს მეგობრულ კავშირებს ან მიღებული სარგებლის 

გამო მადლიერებას. 
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სოციალური კაპიტალი 

დემოკრატია გულისხმობს არა მხოლოდ სახელმწიფო ინსტიტუტე- 
ბის სათანადო აგებულებას, არამედ გარკვეულ სოციალურ და კულ- 
ტურულ წინაპირობებსაც. ამერიკელმა სოციოლოგმა ჯეიმს ქოულ- 
მენმა შემოიღო ტერმინი „სოციალური კაპიტალი“, რომელიც გუ” 

ლისხმობს ადამიანების საერთო მიხნებისათვის ერთობლივი მოქ- 
მედების უნარს. ის მოითხოვს ნდობის მაღალ დონეს. ყველა სახო- 
გადოებაში ადამიანები, ჩვეულებრივ, ენდობიან ოჯახის წევრებსა 

და ახლო მეგობრებს; მაგრამ იმისათვის, რომ წარმატებით აიგოს 
სოციალური ინსტიტუტები და ორგანიზაციები, როგორიცაა, მაგა- 

ლითად, დიდი ბიზნეს-გაერთიანებები, სახოგადოებრივი ასოციაცი- 

ები თუ პოლიტიკური პარტიები, აუცილებელია ადამიანი ენდოს 
ადამიანებს, რომლებთანაც მას არანაირი პირადი კავშირი არ აქვს. 
იმ სახოგადოებებს, რომლებშიც ნდობის სოციალური კაპიტალი იშ- 
ვიათად სცდება მეგობრებისა და ნათესავების ვიწრო წრეს, ხში- 
რად „კლანურ “ ან „ფამილისტურ სახოგადოებებს“ უწოდებენ. ასეთ 
საზოგადოებებში ადამიანები უფრო მეტად არიან დამოკიდებულნი 
სახელმწიფოზე, რადგან უჭირთ დიდი ორგანიზაციების დამოუკი- 
დებლად შექმნა. წიგნში: IIს§L (ილ 50CIმI VII0I6 მიძ 1ი6 CI0მხიი 
0, 0500, ფრენსის ფუკუიამამ სახოგადოებები დაყო მაღალი 

და დაბალი ნდობის მქონეებად და ხახი გაუსვა ამ ფაქტორის მნიშ- 
ვნელობას იმისათვის, თუ როგორ ავითარებს სხვადასხვა საზოგა- 
დოება პოლიტიკურ და ეკონომიკურ ინსტიტუტებს.     
  

სოციალური ფსიქოლოგიის ენახე ეს ვითარება ისეც შეიძლება გამო- 
ითქვას, რომ ქართველებს აქვთ ნდობის ვიწრო ჰორიხონტი, რაც მათ 
მცირე ჯგუფებზე ორიენტაციას განსახღვრავს. აქედან გამომდინარე, მათ 

აკლიათ სოციალური კაპიტალი, რაც ქმედითუნარიანი და დიდი ორგა- 
ნიხაციების შექმნას შეაძლებინებდა. ამ თვალსახრისით, საქართველოში 

დიდმასშტაბიანი ორგანიზაციების (მათ შორის პოლიტიკური პარტიების) 
შექმნის მცდელობებს წარმატება არ მოაქვს, რადგან რეალურად ისინი 
პიროვნულ ნდობაზე და არა საერთო ღირებულებებზე ან ფორმალურ 

წესებზე აგებული მცირე ჯგუფების ქსელებად იქცევა. 
სკეპტიციზმი სახელმწიფოს მიმართ და ანტიპოლიტიკური განწყობა 
ქართული სიტუაციის კიდევ ერთი ნიშანია, რომელიც წინასთან კო- 
რელაციაში იმყოფება. ის 1990-იანი წლების სახოგადოებრივი გამო- 
კითხვების უმეტესობამ გამოავლინა. ვარდების რევოლუციის შემდ- 
გომი პერიოდი ოპტიმიხმის გარკვეულ საფუძველს იძლევა: მან ·სა- 
ხელმწიფო უწყებების მიმართ ნდობის- შესამჩნევი ამაღლება გამოიწ- 
ვია. თუ ედუარდ შევარდნაძის არაპოპულარული ხელისუფლების 
დროს მოსახლეობის სამი მეოთხედი არ ენდობოდა აღმასრულებელ 

94



ხელისუფლებას, პარლამენტსა და პოლიციას, ახლა ამ ინსტიტუტები- 
სადმი ნდობის ზოგადი დონე მკვეთრად გაიხარდა. 

თუმცა, ოპტიმიხმი მაინც ფრთხილი უნდა იყოს, რადგან, იმავე 
კვლევის თანახმად, სამჯერ მეტი ადამიანი მიიჩნევდა პრესტიჟულ ფი- 
გურად კრიმინალურ ავტორიტეტს, ვიდრე პოლიციელს.? აღსანიშნა- 

ვია, რომ 2005 წლის დასასრულს საქართველოს ხელისუფლებამ დაიწ- 
ყო სახოგადოებრივი კამპანია ორგანიხებული დანაშაულის წინააღმდეგ, 
რაც მოიცავდა არა მხოლოდ ახალ კანონმდებლობასა და რეფორმებს 
პენიტენციარულ სისტემაში, არამედ „კრიმინალური მენტალიტეტის", 

ანუ სახოგადოებაში კრიმინალური ავტორიტეტების, მიმართ დადები- 
თი დამოკიდებულების საწინააღმდეგო რიტორიკის გაძლიერებას. 
  

ვარდების რევოლუციის შემდეგ სახელმწიფო ინსტიტუტების 

მიმართ ნდობა გაიზარდა, მაგრამ შეშფოთების საფუძველი 
მაინც არსებობს       

სახელმწიფოს მიმართ უნდობლობა ყველაზხე თვალსაჩინოდ სამარ- 
თალდამცავ სისტემასთან თანამშრომლობისგან თავის არიდებით გამო- 
იხატება. საქართველოში ბევრი დანაშაულის გამოძიება შეუძლებელი ხდე- 
ბა იმის გამო, რომ ბოროტმოქმედების წინააღმდეგ ჩვენებას არავინ 

აძლევს და ეს ხდება მაშინაც კი, როცა დანაშაული სახოგადოებრივ 
ადგილებში, მრავალრიცხოვანი მოწმეების თანდასწრებით ხდება. 

მართალია, ზოგიერთი პოლიტიკოსი გარკვეული დროით გმირის 

სტატუსს იძენს, ზოგადი დამოკიდებულება პოლიტიკური კლასის მი- 

მართ საკმაოდ უარყოფითია: პოლიტიკა, ჩვეულებრივ, უსახღვრო ამ- 

ბიციისა და სიხარბის ასპარეზად მოიხსენიება. სახოგადოებრივ დის- 

კუსიაში, ჩვეულებრივ, მხარეებად გამოდიან არა სხვადასხვა პოლი- 
ტიკური პლატფორმისა და მრწამსის მხარდამჭერები, არამედ, ერთი 

მხრივ, ხელისუფლება და, მეორე მხრივ, სახოგადოება. შესაბამისად, 

ხელისუფლების მიმართ კრიტიკული დამოკიდებულების ზრდა ჯერ 

კიდევ არ ნიშნავს ოპოზიციის მხარდაჭერის გაძლიერებას. 
სახელმწიფოსა და პოლიტიკური სფეროს მიმართ ასეთ ნიჰილის- 

ტურ დამოკიდებულებას ხანდახან იმ ფაქტით ხსნიან, რომ საქართვე- 
ლოში მოდერნული სახელმწიფოს მოდელი გარე ძალის (რუსეთის) მი- 

ერ თავსმოხვეულად აღიქმება. კომუნისტურმა წყობამ მოქალაქე კი- 

დევ უფრო გააუცხოვა სახელმწიფოსგან: ამ უკანასკნელში იგულისხ- 

მებოდა სიყალბე და რეპრესია, მაშინ, როცა თანადგომისა და ნაღდი 

  

9 გამოკითხულთა 18,1% კრიმინალურ ავტორიტეტს „ძალიან პრესტიჟულ“ პრო- 
ფესიად მიიჩნევდა; გამოკითხულთა მხოლოდ 6,2%-მა თქვა იგივე პოლიციის 
ოფიცრის შესახებ. 
9 კავკასიური ინსტიტუტისა და არნოლდ ბერგშტრასერის ინსტიტუტის 1997 წლის 
გამოკითხვაში გამოკითხულთა 78% დაეთანხმა მოსახრებას: „თუ პოლიტიკისაგან 

თავს შორს დაიჭერ, სიმშვიდესა და სუფთა სინდისს შეინარჩუნებ“. – I060ძ0+6 

+8ი, ლხმ M0ძI!2, LVICჩIიძ 10 0000C/მCV. #00 მ9ი05M9C 10I9(მი66 10 0/I0V5 
ჰ800ხ!/ი!5ი): 50C/6(მ! Cჩმიძ0 მ8იძ #0000I)95 I08CM0ი§5. ნმძცვი-8მძხმი, M0თო05 
V6VI8959685CII5Cჩ8ჩM, 2000)), გვ. 105. 
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ურთიერთობების იმედი მეგობრების, ნათესავების თუ მეზობლების 

წრეში შეიძლება გქონოდა. ამ თვალსაზრისით, პოსტკოლონიური და 
პოსტკომუნისტური განწყობები ერთმანეთს ერწყმის.%? 

ანტიპოლიტიკური განწყობა, შეერთებული პიროვნულ ნდობახე და- 
ფუძნებულ მცირე ჯგუფებზე ორიენტაციასთან, ქმნის იმის საფუძველს, 
რასაც ბევრი პოლიტოლოგი ნეოპატრიმონიალიხმს, ანუ მცირე კლიენ- 
ტელისტური ქსელების მიერ სახელმწიფოს პრივატიზაციას უწოდებს. რო- 
დესაც ასეთ მოვლენას მოდერნული სახელმწიფოს სტანდარტებით უდ- 
გებიან, მას, ჩვეულებრივ, „კორუფციას“ უწოდებენ. საყოველთაო კო- 
რუფცია და „კლანების“ მიერ სახელმწიფო ინსტიტუტების დასაკუთრება 
ედუარდ შევარდნაძის მმართველობის ბოლო პერიოდში საქართველოს 
ყველაზე მნიშვნელოვან პოლიტიკურ საკითხად იქცა. შევარდნაძის ოპო- 
ზიციის, შემდეგ კი ახალი ხელისუფლების, პოლიტიკურ დღის წესრიგში 

„კლანურობისა“ და კორუფციის დაძლევის იდეა დომინირებდა. ბუნებ- 
რივია, არსებობს პხრთა სხვადასხვაობა იმასთან დაკავშირებით, თუ რამ- 
დენად წარმატებით ახორციელებს ხელისუფლება ამ დლის წესრიგს. 

ქართული სახოგადოება, ამ თვალსახრისით, უნიკალური სულაც 
არ არის. პოლიტიკური ინსტიტუტების როლისა და მათდამი სახოგა- 
დოების ნდობის შესუსტება ბევრი სახოგადოებისთვის არის ნიშანდობ- 
ლივი. ეს ტენდენციები სხვადასხვა სახით ვლინდება როგორც განვი- 
თარებად ქვეყნებში, რომლებიც მხოლოდ იწყებენ დემოკრატიული ინ- 
სტიტუტების მშენებლობას, ისე დასავლეთის ქვეყნების მყარ დემოკ- 
რატიებშიც. ამის ნიმუშია ბოლო ათწლეულში ანტიპოლიტიკური და 
ნეოპოპულისტური მოძრაობების აღზევება ევროპული ინტეგრაციის, 
გლობალიხაციის, მიგრაციის წინააღმდეგ. საქართველოს შემთხვევაში 
ბოლო თხუთმეტი წლის ზოგადი დინამიკა შეიძლება დადებითად ჩა- 
ითვალოს: ადამიანები სულ უფრო მეტად იახრებენ საკუთარ სამოქა- 
ლაქო და პოლიტიკურ უფლებებს, ხოლო, როგორც ვარდების რევო- 
ლუციის მაგალითმა გვიჩვენა, მონაწილეობის ხარისხი უმჯობესდება. 
მოქალაქეების მონაწილეობის ინტენსივობისა და ხარისხის შემდგომი 
ზრდა მოითხოვს სამოქალაქო სახოგადოების ინსტიტუტების, მათ შო- 
რის, პოლიტიკური პარტიების, განვითარებას. 

ძველი და ახალი ელიტები 

მაშინ, როცა საზოგადოების დიდი ნაწილი შედარებით პასიურად იყე- 
ნებს თავის პოლიტიკურ უფლებებს, ხოლო მთავარი პოლიტიკური მო- 
თამაშეების იდენტობა ნაკლებად უკავშირდება სახოგადოებაში არსე- 
ბულ ეკონომიკურ და ეთნიკურ განსხვავებებს, განსაკუთრებით თვალ- 

  

52 ზოგიერთი ავტორი ანტიპოლიტიკურ განწყობებს ზოგადად პოსტკომუნისტური 
ქვეყნებისთვის დამახასიათებლად მიიჩნევს, მაგრამ ამ მხრივ აფრიკის პოსტკო- 

ლონიურ საზოგადოებებშიც ხედავს მსგავსებას. ამ ორი ტიპის საზოგადოება შე- 

დარებულია წიგნში: MმIX ჩ. 801551006, მიძ C-მM/%Iძ Vი0სი9 (ნძ§.,) 80V0იძ 51816 

CM5I/5: –0351-60I0ი!მ! #MI0Cღ8 მ8იძ ი05L50MI6! 5VIM85Iმ Iიე Cითი0მ/მსMV6 60I/500CVV0, 
VV00ძICV/ VVII50ი C6იL0L I955: VVმ5იჩ!იძ!იი, – C, 2002. 
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საჩინო და, ამავდროულად, პოლიტიკურად რელევანტური ხდება ელი- 
ტებს შიგნით არსებული დაპირისპირებები. 

საქართველოში ელიტური ჯგუფების ურთიერთგამიჯვნის ერთ-ერ- 

თი გხაა მათი კავშირები ძველი და ახალი პოლიტიკური რეჟიმების 

შესაბამის ინსტიტუტებთან. გამმიჯნავი ხახები უშუალოდ საბჭოთა კავ- 

შირის დაშლის შემდეგ გამოიკვეთა, მაგრამ ის დღემდე ინარჩუნებს 

გარკვეულ მნიშვნელობას. განსხვავება ორ ელიტას შორის შეიძლება 
ობიექტური ტერმინებით აღიწეროს, მაგრამ ის საპხოგადოებრივ დის- 
კურსშიც მკაფიოდ არის გამოხატული. „ძველ ელიტაში“ ვიგულისხმებთ 
საბჭოთა რეჟიმის ინსტიტუტების ირგვლივ ჩამოყალიბებულ ქსელებს: 
ძველ კომუნისტურ და კომკავშირულ „ნომენკლატურას“, კომუნისტური 
საწარმოების მმართველებს, ინტელექტუალებს, რომლებმაც მაღალ სტა- 
ტუსს მიაღწიეს საბჭოთა დროის აკადემიურ ინსტიტუტებსა და „შემოქ- 
მედებით კავშირებში“. ამ ადამიანებს წამყვანი როლი ჰქონდათ საბჭო- 
თა რეჟიმის პირობებში ძალაუფლებისა და სტატუსის თვალსახრისით. 
  

რევოლუცია, როგორც ელიტის ცვლილება 

თავის კლასიკურ ნაშრომში „ელიტის აღმასვლა და დაცემა: თეორი- 
ული სოციოლოგიის მიყენება“, ცნობილი იტალიელი პოლიტიკური 

სოციოლოგი ვილფრედო პარეტო რევოლუციას, უპირველეს ყოვლი- 

სა, ელიტების ცვლად განიხილავდა. მაშინ, როცა ანალიტიკოსები ხში- 

რად კამათობენ, ვარდების რევოლუცია ნამდვილი რევოლუცია იყო 

თუ არა, პარეტოს თეორია შეიძლება საკმაოდ გამოსადეგი აღმოჩნ- 
დეს. პარეტოს თანახმად, დომინანტური ჯგუფი მხოლოდ მაშინ შე- 

ინარჩუნებს ძალაუფლებას, თუ ის სხვადასხვა სოციალური პროფი- 

ლის მქონე საუკეთესო ადამიანებს გააერთიანებს და არ მოერიდება 
ძალის გამოყენებას საკუთარი პრივილეგიებისა და სიკეთეების დასა- 
ცავად. როცა დომინანტური ელიტა კარგავს სახოგადოების ყველახე 
უნარიანი წევრების შემოკრების უნარს და საკუთარი გაბატონებული 

მდგომარეობის დაცვის შნო აღარა აქვს, მას „უძლიერდება მიდრეკი- 
ლება ქონების უკანონო მითვისებისა და ეროვნული დოვლათის შე- 
უზღუდავი უზურპაციისადმი“, რაც მის მიმართ მიუღებლობას აძლი- 
ერებს. ეს ის მომენტია, როცა სახოგადოების ყველახე უნარიანი და 

მოტივირებული წევრები ალტერნატიულ ელიტაში ერთიანდებიან და 

სახოგადოებრივი განწყობის მობილიზებას ახდენენ ძველი ელიტის გან- 

სადევნად. განსხვავება საქართველოსა და პარეტოს მიერ ნაგულის- 
ხმებ შემთხვევებს შორის შეიძლება იმაში დავინახოთ, რომ საქართ- 

ველოში მოწინააღმდეგე ელიტებს წარმოადგენდნენ არა სოციალუ- 

რი კლასები, მაგალითად, ბურჟუაზია და მუშათა კლასი, არამედ ინ- 

სტიტუტის განსხვავებული ერთობლიობები.       

  

§3 Vჩგმ/610. Iი6 XI§6 მიძ წმII CI ნIII6§: მი #0ი0ICმ8ხიი 0! I680(6MCმ8! =50C1009V. 
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თავიდან ახალი ელიტები საკუთარ თავს განსახღვრავდნენ საბჭოთა 
მმართველობასთან დაპირისპირებით, ამავე დროს, იმ ახალ ინსტი- 
ტუტებში მონაწილეობით, რომლებიც აღმოცენდნენ პოლიტიკური და 
ეკონომიკური ტრანსფორმაციების შედეგად გორბაჩოვის რეფორმები- 
სა და შემდეგ დამოუკიდებელ საქართველოში გაგრძელებული რეფორ- 
მების პირობებში. აქ იგულისხმება ანტიკომუნისტური მოძრაობები და 
პოლიტიკური პარტიები, დამოუკიდებელი მედია, კერძო ბიზნესი, არა- 

სამთავრობო ორგანიზაციები, დასავლური და საერთაშორისო ორგა- 
ნიხაციები, რომლებიც საქართველოში დაფუძნდნენ და ქართველი თა- 
ნამშრომლები დაიქირავეს. ჩამოთვლილი ინსტიტუტები კომუნიხმის 
დროს, უბრალოდ, არ არსებობდა. 

ასეთმა დაყოფამ ყველახე დიდი გავლენა მოახდინა პოლიტიკური 
პარტიების ფორმირებახე აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნებში 1990-იანი 
წლების დასაწყისის დემოკრატიული გარდაქმის დროს და ის დღესაც 
ინარჩუნებს მნიშვნელობას. მართალია, 1980-იანი წლების ბოლოს ამ 

ქვეყნების ალტერნატიულმა ელიტამ კომუნისტებს ძალაუფლება ჩა- 
მოართვა, ამ უკანასკნელებმა თავი სოციალურ-დემოკრატიულ პარტი- 
ებად გარდაქმნეს და ზოგიერთ ქვეყანაში მეორე პოსტკომუნისტური 
არჩევნების შედეგად ხელისუფლებაში დაბრუნდნენ. ისინი კარგად მო- 
ერგნენ ძალაუფლებისთვის შეჯიბრის დემოკრატიულ წესებს და ბევრი 
ახალგახრდის მიხიდვაც შეძლეს. მაგრამ გარკვეულ პოლიტიკურ პარ- 
ტიებს ძირი ძველ ძალაუფლებით ელიტაში აქვთ, სხვები კი ანტიკომუ- 
ნისტური მოძრაობებიდან არიან ამოხრდილი, მნიშვნელოვან ნიშნად 

რჩება მათი იდენტობის საკითხი (თუმცა დროთა განმავლობაში ამ ნიშ- 
ნის მნიშვნელობა მცირდება). 

ალმოსავლეთ ევროპის ქვეყნებისაგან განსხვავებით, საქართველოში 
არ შექმნილა საბჭოთა დროის კომუნისტური ორგანიზაციის მემკვიდრე 
პარტია. როდესაც ანტიკომუნისტი ზვიად გამსახურდია გააძევეს და ძა- 
ლაუფლება ედუარდ შევარდნაძემ, საქართველოს ყოფილმა კომუნისტმა 
ლიდერმა, მოიპოვა, ეს, ერთი შეხედვით, ჰგავდა პოლონეთსა თუ უნგ- 

რეთში სახეცვლილი კომუნისტების ძალაუფლებაში დაბრუნებას. რა თქმა 
უნდა, შევარდნაძის ხელისუფლებაში დაბრუნება დაეხმარა ძველი კომუ- 

ნისტური ელიტის რეაბილიტაციას და ამ ტალღაზე ბევრი ყოფილი კო- 
მუნისტი სახელმწიფო აპარატში დაბრუნდა. მიუხედავად ამისა, საქარ- 
თველოს მოქალაქეთა კავშირს, შევარდნაძის გარშემო შექმნილ პარტიას, 
ვერც ფორმალურად და ვერც არაფორმალურად კომუნისტური პარტი- 

ის მემკვიდრედ ვერ ჩავთვლით. მის შექმნაში წამყვანი როლი ითამაშა 
რამდენიმე ჯგუფმა, რომელთაგან ზოგი ძველი ელიტიდან მოდიოდა, ზო- 
გი კი – ეროვნული დამოუკიდებლობის მოძრაობიდან. 

შეიძლება ითქვას, რომ შევარდნაძის პერიოდის დასახასიათებ- 
ლად უფრო უპრიანია ელიტების შერევახე ლაპარაკი.? ყოფილ კო- 

  

% ამასთან დაკავშირებით იხილეთ Lიჩ00ძ0I6 მი! მიძ CიჩIმ Mი0ძ)მ, LVICჩI09 10 

ჩიოიC/მC/ (2000), გვ. 52-55. 

98



მუნისტურ ელიტას არ შეუქმნია საკუთარი პოლიტიკური იარალი 
ახალ გარემოში საკუთარი ინტერესებისა და განწყობების გამოსახა- 
ტად. ყველა აქტიური სახოგადოებრივი ფიგურა ერთგულებას უცხა- 
დებდა ახალი საქართველოს ინსტიტუტებსა და ღირებულებებს, რო- 
გორიცაა დამოუკიდებელი სახელმწიფო, დემოკრატია, ადამიანის უფ- 

ლებები, საბახრო ეკონომიკა. მიუხედავად ამისა, „ძველი ელიტა“ გა- 
ნაგრძობდა არსებობას როგორც ცნობადი და შედარებით გამორჩე- 
ული არაფორმალური ქსელი, ხოლო „ახალი“ ადამიანები საკუთარ 
თავს კვლავ ძველთან დაპირისპირებით ამკვიდრებდნენ და განსახღ- 
ვრავდნენ. ძველ ელიტასთან ასოცირებული იყო ისეთი თვისებები, 

როგორიცაა გამოცდილება, ზომიერება, კულტურულ ტრადიციებთან 

სიახლოვე, მაგრამ ასევე – მათი ოპონენტების ახრით – კორუფცია, 

ოპორტუნიხმი, დემოკრატიული ღირებულებებისადმი ფარული წინა- 

აღმდეგობა. ახალი ელიტა თავს დემოკრატიული რეფორმების ჭეშ- 
მარიტ მხარდამჭერად აცხადებდა, მაგრამ ოპონენტები წარმოად- 
გენდნენ მათ, როგორც სახიფათო რადიკალებს და ეროვნული ტრა- 

დიციების არასაკმარისად ერთგულს. 
ამ ფარული დაპირისპირების გაუთვალისწინებლად ძნელი იქნება 

ვარდების რევოლუციის წინამორბედი და მომდევნო პროცესების გა- 

გება. ვარდების რევოლუციას ხშირად კომუნისტური წარსულისგან გა- 

თავისუფლების მეორე მცდელობად მიიჩნევენ. თვით მისი ლიდერე- 

ბიც ხშირად წარმოადგენენ ვარდების რევოლუციას და მის თანმდევ 

პროცესებს, როგორც აღმოსავლეთ და ცენტრალური ევროპის 1989 

წლის „ხავერდოვანი რევოლუციების“ დაგვიანებულ ვერსიას. ზვიად 

გამსახურდიას ძლიერი ანტიკომუნისტური რიტორიკის მიუხედავად, 

მისი მთავრობის ბევრი ლიდერი ყოფილი მაღალი რანგის კომუნისტი 

იყო. მხოლოდ ვარდების რევოლუციის შედეგად მოხდა ყოფილი კო- 
მუნისტების ხელისუფლებისაგან ჭეშმარიტად ჩამოშორება. მართალია, 
ვარდების რევოლუციის რამდენიმე წამყვანი ლიდერიც მსახურობდა 
შევარდნაძის ხელისუფლებაში, მაგრამ დლღეს მაღალ თანამდებობებს 
აღარ იკავებს არც ერთი ის ადამიანი, რომელსაც რაიმე კავშირი ჰქონ- 
და კომუნისტური პერიოდის ინსტიტუტებთან. ამას ემატება უმაღ- 
ლესი განათლების რეფორმაც, რომელიც ხშირად ახალი მთავრობის 
ერთ-ერთ ყველახე მნიშვნელოვან ღონისძიებად მიიჩნევა: მასაც ელი- 

  

§ 2004 წლის ნოემბერში მოქმედ ოც მინისტრს შორის სამს შევარდნაძის დრო- 
საც მინისტრის თანამდებობაზე ყოფნის გამოცდილება ჰქონდა (ორ მათგანს – 
ძალიან მცირე დროით), ხოლო კიდევ ორი შევარდნაძის დროს მინისტრის მოად- 
გილედ იყო ნამყოფი (ერთი მათგანი სააკაშვილის მოადგილე იყო მისი იუსტიცი- 

ის მინისტრობის დროს). 14 მინისტრი დაბადებული იყო 1961 წელს ან უფრო 
გვიან, ექვს მათგანს ჰქონდა სახღვარგარეთ მუშაობის ან სწავლის გამოცდილება, 
რვა წარსულში მუშაობდა ქართულ არასამთავრობო ორგანიზაციებში ან საერთა–- 
შორისო დონორ ორგანიზაციებში. ჰიიმიმი VVი8686„V, C090I9I8 #07 IMმM0”ომ! ,4V/8#- 
609 !0 #1056 M:6V0IVM0ი: 09I8V6ძ 1/8ი5!IM0ი Iი ()6 ”0MთI6/ 50VI6! LII0ი, #§ხძ810: 
ზსსიიძსიი, გვ. 200. 
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ტის (კვლილების მნიშვნელოვანი ასპექტი გააჩნია. უნივერსიტეტები 
ხშირად მოიაზრება როგორც უკანასკნელი საყრდენი, სადაც კომუ- 
ნისტური დროის ელიტაა გამაგრებული. ამ რეფორმებს ხშირად ეწი- 
ნააღმდეგებიან როგორც ახალი ელიტის მიერ უნივერსიტეტების დაპ- 
ყრობის მცდელობას. 

თაობათა გამიჯვნა ყველაზე თვალსაჩინო, თუმცა რამდენადმე 
ზედაპირული და ხშირად შემაცდენელი ნიშანია, რაც ძველსა და 
ახალ ელიტებს განასხვავებს. ის, რომ უფროსი თაობა კომუნის- 
ტური რეჟიმის (და, ამავე დროს, უცხო ძალის ბატონობის) პირო- 
ბებშია სოციალიხზებული, ხშირად გაიგება, როგორც ერთგვარი მო- 
წამლულობა, რაც მთელ თაობაზე ვრცელდება: ამას მისი ზოგი- 
ერთი წარმომადგენელიც ეთანხმება. ბევრის თვალში „ძველი თა- 
ობის“ წარმომადგენელი ნიშნავს ადამიანს, ვინც საბჭოთა ტიპის, 
ანუ ახალი რეალობის შეუსაბამო ჩვევების მატარებელია. 1990- 
იან წლებში ხშირად ამბობდნენ, რომ, თუ საქართველოს წინსვლა 
გვინდა, ახალმა, დამოუკიდებლობის შემდეგ სოციალიხებულმა თა- 
ობამ უნდა აიღოს ხელში მართვის სადავეები. ედუარდ შევარდ- 
ნაძის მმართველობისთვის დამახასიათებელი იყო ფარული კონ- 
ფლიქტი, ერთი მხრივ, „ახალგახრდა რეფორმატორებს“ – მათი 
ლიდერები ზურაბ ჟვანია და მიხეილ სააკაშვილი იყვნენ – და კო- 
მუნისტურ-კომკავშირული ქსელებიდან მოსულ ნომენკლატურას შო- 
რის, რომელიც 1990-იანი წლების დასასრულისთვის ძირითად პო- 

ლიტიკურ ინტრიგად იქცა. სწორედ „ძველებსა“ და „ახლებს“ შო- 

რის ფარული კონფლიქტი დაგვირგვინდა ვარდების რევოლუცი- 
ით. ხელისუფლება, რომელმაც ამ რევოლუციის შედეგად ძალა- 
უფლება მოიპოვა, ძალიან ახალგახრდაა: სააკაშვილი 36 წლის იყო, 
როდესაც პრეხიდენტი გახდა, ხოლო ბევრი მინისტრის ასაკი 30 
წელს უახლოვდება ან ნაკლებიც კია. ეს შემთხევითი არ არის: 
ახალი ლიდერების ასაკი და ბიოგრაფიები (საბჭოთა) წარსულის- 
გან რადიკალური (თუმცა, გარკვეულად ნაგვიანევი) გამიჯვნის სიმ- 
ბოლური გამოხატულებაა. 
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ახალი ელიტა 

ახალი ქართული ელიტის რაობა ყველახე თვალსაჩინოდ გლო- 
ბალიზაციის კონტექსტში შეიძლება განისახღვროს. კომუნისტურ 
პერიოდში დასაწინაურებლად რუსულის ცოდნა იყო საჭირო: 
მხოლოდ ამ გხით გახვიდოდი რესურსებზე, რომელთაც მოსკო- 
ვის იმპერიული ცენტრი განაგებდა. აქედან გამომდინარე, რუ- 
სული კვლავ ითვლება ძველი ელიტის ენად. ამისგან განსხვავე- 
ბით, ახალი ხალხისთვის უფრო მეტადაა ხელმისაწვდომი და- 
სავლეთის რესურსები, რომლებისკენაც დამოუკიდებლობის შემ- 
დეგ გაიხსნა გზა. პირველ რიგში, ეს გულისხმობს ინგლისურის 
(და სხვა დასავლური ენების – თუმცა ნაკლებად) ცოდნას, კო- 
მუნიკაციის თანამედროვე საშუალებების (ინტერნეტის) გამოყე- 

ნებას, იმ მსოფლიო „ენის“ (უფრო ზუსტად, ჟარგონის) ფლო- 

ბას, რასაც „საერთაშორისო თანამეგობრობა“ იყენებს. პოპულა- 
რული გამოთქმა რომ ვიხმაროთ, ეს „ინგლისურის და კომპიუ- 
ტერის“ მცოდნე ხალხია. 

ისე მოხდა, რომ საქართველოში ასეთი ადამიანები ახალგახრ- 
დები არიან. მაგრამ სახოგადოდ, აქ საქმე გვაქვს სოციალურ გამ- 
მიჯნავ ხახთან, რომელიც ზოგადად შესაძლოა ძირითადი იყოს 
გლობალიზებულ სამყაროში და საქართველოზეც გავრცელდა. ვარ- 
დების რევოლუციის შემდეგ ახალი მთავრობა შეეცადა, ხელისუფ- 
ლების მაღალ და საშუალო თანამდებობებზე ის ქართველები მო- 
ქხიდა, ვისაც დასავლეთში უსწავლია და უმუშავია, და აქვთ საერ- 
თაშორისო ორგანიხაციებში ან დასავლეთის მიერ დაფინანსებულ 
არასამთავრობო ორგანიზაციებში მუშაობის გამოცდილება. შეიძ- 
ლება ითქვას, რომ ხელისუფლებაში გლობალიზაციის ენის მცოდნე 

თაობა მოვიდა.     
  

ცხადია, ეს გამიჯვნა ხშირად ზედმეტად გამარტივებულია და ეს 
უფროსი თაობის პროტესტს იწვევს. ღირებულებები და განწყობები 
ავტომატურად არ უკავშირდება ასაკს ან ბიოგრაფიას და თითოეული 
ასაკობრივი ჯგუფის შიგნით ადამიანები ერთმანეთისგან განსხვავები- 
ან. მაგრამ ისიც ცხადია, რომ ვარდების რევოლუციამ ახალგახრდუ- 
ლი ასაკი მნიშვნელოვან უპირატესობად აქცია. ხელისუფლების გა- 
დასვლამ შევარდნაძისგან სააკაშვილხე მთელი თაობა პოლიტიკური 
პროცესებისაგან სიმბოლურად განზე დატოვა. ეს ის ხალხია, ვინც 
კომუნისტური გერონტოკრატიისთვის ზედმეტად ახალგახრდა იყო, 

მაგრამ ლამის ზედმეტი აღმოჩნდა ქვეყანაში, სადაც 30 წელხე უმც- 
როსები მინისტრები ხდებიან. 

რაკი ხელისუფლებაში მოვიდა ახალი თაობა, რომელიც გლობა- 

ლიხაციის ენახე საუბრობს, შეიძლება სოციალური გამმიჯნავი ხახე- 
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ბიც გადავიახროთ. რაც დრო გადის და კომუნისტური რეჟიმი შორე- 
ული წარსულის რელიკვიად იქცევა, ძველ და ახალ ელიტას შორის 
განსხვავებაც აქტუალობას კარგავს. უკვე შეიძლება ითქვას, რომ ძი- 

რითადი სოციალური გამიჯვნა დღევანდელ საქართველოში არის იმათ 
შორის, ვისაც, ერთი მხრივ, ხელი მიუწვდება გლობალიზაციის სიკე- 
თეებზე, და, მეორე მხრივ, ზარალდება გლობალიხაციით ნაკარნახები 
პოლიტიკისგან. 

  

რადგან ხელისუფლებაში გლობალიზაციის ენაზე მოსაუბრე ახალი 
თაობა მოვიდა, სოციალური დანაწილება შეიძლება 

გადასაახრებელი გახდეს     
  

ამან შეიძლება გვაფიქრებინოს, რომ პოლიტიკურ დონეხეც ერთ- 
მანეთს პრო-დასავლელი ლიბერალები და საბჭოთა ნოსტალგიით შეპ- 
ყრობილი ადამიანები – ან ანტი-დასავლელი ნაციონალისტები – უნ- 
და დაპირისპირდნენ. მართალია, საბჭოთა კავშირის დამხობას სა- 
ქართველოში მძიმე ეკონომიკური კრიზისი მოჰყვა, საბჭოთა წარსუ- 

ლის მიმართ ნოსტალგია მაინც ძლიერი არ არის – ყოველ შემთხვე- 
ვაში, ვერც ერთმა პოლიტიკურმა პარტიამ ვერ შეძლო მისი გამოყე- 
ნებით წარმატების მიღწევა. ჯერჯერობით, საქართველოში არც გა- 
მოკვეთილი ანტიგლობალისტური მოძრაობა არსებობს. 

მეორე მხრივ, ოპოზიციის ლიდერებსა და მხარდამჭერებს შორი- 
საც ბევრია ისეთი, ვინც ზემოთ განმარტებულ „ახალ ელიტას“ ეკუთ- 
ვნის თუ პოლიტიკურ ჯგუფებს სურთ, გამოიყენონ იმ ადამიანთა 
გაწბილება, ვინც წაგებული აღმოჩნდა გლობალურ პოლიტიკურ და 
ეკონომიკურ სივრცეში საქართველოს ინტეგრაციით ან ინტეგრაციის 
მცდელობით, მათ შეუძლიათ ეკონომიკური პროტექციონიზმის და 
კულტურული ტრადიციონალიზმის თემები გამოიყენონ. მაგრამ ეს თა- 
ვისთავად არ ნიშნავს, რომ საქართველომ უარი უთხრას პოლიტიკუ- 
რი და ეკონომიკური ინსტიტუტების თანამედროვე დასავლურ მოდე- 

ლებზე ორიენტაციას. 
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ძირითადი დასკვნები 

საქართველოს მოსახლეობის დაახლოებით ორმოცდაათი პრო- 
ცენტი სილარიბის ზლვარს ქვემოთ ცხოვრობს. მიუხედავად 
გასული წლების შედარებით მაღალი ეკონომიკური ზრდისა, 
სილარიბის მაჩვენებლები მაინც მაღალია. 
ეთნიკური უმცირესობები სუსტად არიან ჩართული სამოქალა- 
ქო და პოლიტიკურ ცხოვრებაში. საქართველოს მოსახლეობის 
დაახლოებით 17% (აფხახეთისა და სამხრეთ ოსეთის განდგო- 

მილ ტერიტორიებზე მცხოვრებთა ჩაუთვლელად) ეთნიკურ უმ- 

ცირესობებს მიეკუთვნება. მათი უდიდესი ნაწილი ქართულ ენას 
ვერ ფლობს და მათი სამოქალაქო და პოლიტიკური მონაწილე- 
ობის დონე დაბალია ქართველ მოსახლეობასთან შედარებით. 
რელიგია მნიშვნელოვანია. დამოუკიდებლობის შემდეგ ხალხის რე- 
ლიგიურობა მკვეთრად გაიხარდა. ამაღლდა ქართული მართლმა- 
დიდებული ეკლესიის ავტორიტეტი და სტატუსი. ამან გამოიწვია 
კამათი და აპხრთა სხვადასხვაობა როგორც დომინანტური ეკლე- 
სიის, ისე რელიგიური უმცირესობების სტატუსთან დაკავშირებით. 
დემოკრატიისადმი სახოგადოების მხარდაჭერა მაღალია. დემოკ- 
რატიული ინსტიტუტების მშენებლობას საქართველოში მწვავე 
პრობლემები და დაბრკოლებები ახლავს, როგორიცაა ღრმა ან- 
ტიპოლიტიკური განწყობები და სოციალური ნდობის დაბალი დო- 
ნე, მაგრამ საქართველოს მოსახლეობის უმრავლესობა მაინც ძლი- 
ერ მხარდაჭერას უცხადებს ქვეყნის დემოკრატიული მიმართუ- 
ლებით განვითარებას. ეს ამავე დროს უკავშირდება ფართო კონ- 
სენსუსს, რაც დასავლურ ინსტიტუტებში, კერძოდ, ევროკავშირ- 
სა და ნატო-ში გაერთიანების გეგმის გარშემო არსებობს. 
მოქალაქეობა დაბალი ინტენსივობისაა. სოციალურ სფეროში 
პიროვნული ქსელების დომინირება, პოლიტიკური ინსტიტუტე- 
ბის მიმართ სკეპტიციზმი და ფართო სოციალური გაერთიანე- 
ბების არარსებობა განაპირობებს იმას, რომ ქართული სახო- 
გადოება, ზოგადად, პასიურია, თუ არ ჩავთვლით განსაკუთრე- 
ბულ ეპიხოდებს, მაგალითად, ვარდების რევოლუციას. 
განხეთქილებები ელიტის შიგნით პოლიტიკურად ბევრად უფ- 
რო რელევანტურია, ვიდრე ზოგადი ეკონომიკური და ეთნი- 
კური განსხვავებები. არსებობს გამოკვეთილი გამიჯვნა სახო- 
გადოების ძველ და ახალ ელიტებს შორის, რაც შეიძლება გა- 
ნისახლვროს, ერთი მხრივ, კომუნისტური ხანის ინსტიტუტებ- 

სა და მის გარშემო ჩამოყალიბებულ ქსელებთან კავშირით და, 
მეორე მხრივ, დამოუკიდებლობის შემდეგ აღმოცენებულ, გლო- 
ბალური განზომილების მქონე ახალ ინსტიტუტებზე ორიენტა- 
ციით. ვარდების რევოლუციამ ამ უკანასკნელის დომინირება 
მოიტანა. ჯერ კიდევ გაურკვეველია, როგორ მოხდება არსე- 

ბული სოციალური გამყოფი ხახების გადაახრება.     
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2. პოლიტიკური პარტიების 

ინსტიტუციური განვითარება 

ამ ნაწილში საუბარია ქართული პოლიტიკური პარტიების დღევან- 

დელ მდგომარეობაზე. ის ინტერაქტიული კვლევის შედეგებს ეყრდნო- 
ბა. კვლევაში ჩართული იყვნენ საქართველოს ექვსი წამყვანი პოლი- 
ტიკური პარტია: საქართველოს კონსერვატიული პარტია, საქართვე- 
ლოს ლეიბორისტული პარტია, ახალი მემარჯვენეები, მრეწველობა 

გადაარჩენს საქართველოს, რესპუბლიკური პარტია და ერთიანი ნა- 
ციონალური მოძრაობა. მდგომარეობის შესწავლა ქვეყნის სხვადასხვა 
რეგიონში მრავალპარტიულ და ინდივიდუალურ შეხვედრებში მათი აქ- 
ტიური მონაწილეობის შედეგად განხორციელდა. 

საქართველოს კონსერვატიული პარტია – ცენტრალური ოფისი, კა- 
ხეთის რეგიონული ორგანიზაცია, დიდუბის რაიონული ორგანიხაცია, 

გორის რაიონული ორგანიზაცია 

მრეწველობა გადაარჩენს საქართველოს – ცენტრალური ოფისი, ქვე- 
მო ქართლის რეგიონული ორგანიზაცია, გლდანის რაიონული ორგა- 

ნიზაცია, თერჯოლის რაიონული ორგანიზაცია 

საქართველოს ლეიბორისტული პარტია – ცენტრალური ოფისი, დუ- 
შეთის რაიონული ორგანიზაცია, ვარკეთილის რაიონული ორგანიხზა- 

ცია, ბათუმის ორგანიზაცია 

ახალი მემარჯვენეები – ცენტრალური ოფისი, გორის რაიონული ორ- 
განიხაცია, გლდანის რაიონული ორგანიზაცია, ქუთაისის ორგანიზაცია 

რესპუბლიკური პარტია – ცენტრალური ოფისი, თბილისის ორგანი- 
ზაცია, ფოთის ორგანიზაცია, ბათუმის ორგანიზაცია 

ერთიანი ნაციონალური მოძრაობა – ცენტრალური ოფისი, მცხეთის 
რაიონული ორგანიზაცია, თბილისის ორგანიხაცია, გურჯაანის რაიო- 

ნული ორგანიზაცია 

სახელმწიფო, სახოგადოება და საერთაშორისო სახოგადოება პარ- 
ტიების მოქმედების გარე სფეროა, ერთმანეთთან ურთიერთობისას 

ისინი შიდა გარემოს აყალიბებენ. ზოგადი განმარტებით, პარტიები 
ურთიერთკონკურენციის პირობებში ფუნქციობენ. შესაბამისად, ეს ნა- 
წილი იწყება საქართველოში პოლიტიკური პარტიული სისტემის ანა- 
ლიხით. დამოუკიდებლობის მოპოვების შემდეგ ეს სისტემა მუდმივად 
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ხასიათდებოდა ერთი დომინანტური პარტიისა და დაქუცმაცებული 
სუსტი ოპოხიციური პარტიების არსებობით. პარტიული სისტემა სუს- 
ტად არის ინსტიტუციონალიხებული; პარტიები, ძირითადად, მათი ლი- 
დერების ან ლიდერთა ჯგუფის პიროვნულ თვისებებზე არიან დამო- 
კიდებულნი. მათი დაარსებაც და საქმიანობის შეწყვეტაც იოლად ხდე- 
ბა; კოალიციები, ძირითადად, ტაქტიკური ხასიათისაა, არასტაბილუ- 
რია და ყოველი არჩევნების წინ მათი შემადგენლობა მნიშვნელოვნად 
იცლება. პარტიული სისტემა, ერთი მხრივ, ძალაუფლების მაღალი 
კონცენტრაციით და, მეორე მხრივ, ოპოზიციის ფრაგმენტაციის მა- 

ღალი დონით ხასიათდება. იდეოლოგიური პოლარიხაციის დონე და- 
ბალია. თანამშრომლობას უფრო ოპოხიციური პარტიები ახერხებენ; 
დაპირისპირების დონე საკმაოდ მაღალია და ხშირად პიროვნულ შე- 
ურაცხყოფაშიც გადადის. შესაბამისად, ქართული პოლიტიკური პარ- 

ტიების შემდგომი განვითარება, არსებითად, პარტიული სისტემის მნიშ- 

ვნელოვან ცვლილებებთან იქნება დაკავშირებული. 
ამ თვალსახრისით, ურთიერთდამოკიდებულება ორმხრივია: ძლიე- 

რი დემოკრატიული პარტიული სისტემის ჩამოსაყალიბებლად აუცილე- 
ბელია მდგრადი   

    

ინტერაქციულ კვლევაში მონაწილე პარტიები ინსტიტუტების 
მქონე ინდივი- 

საქართველოს კონსერვატიული პარტია დუალური პარ- 

საქართველოს ლეიბორისტული პარტია ტიების არსებო- 

მრეწველობა გადაარჩენს საქართველოს ბა, რომლებიც 

ახალი მემარჯვენეები ეფექტურად წარ- 

რესპუბლიკური პარტია მოადგენენ მოქა- 

ერთიანი ნაციონალური მოძრაობა ლაქეთა ინტერე- 
სებს. ამისთვის 

  

პარტიები მთელ 
რიგ მოთხოვნებს უნდა აკმაყოფილებდნენ. მათ შორის უმთავრესია პარ- 
ფტიების მიერ საკუთარი იდენტობის გამოკვეთა. საპხოგადოებამ უნდა იცო- 
დეს, რას წარმოადგენს თითოეული პარტია. პარტიული იდენტობა კონ- 
კრეტულ ღირებულებებთან და პრინციპებთან მისი გაიგივებით განისახღ- 

გრება, ასევე, სპხოგადო სიკეთეების მიღწევის გხების დასახვით ან/და 

კონკრეტულ სოციალურ ინტერეს-ჯგუფთან კავშირით. პარტიის ეს მახა- 
სიათებლები ხშირად „იდეოლოგიასთან“ იგივდება. ქართული პოლიტიკუ- 
რი პარტიების უმრავლესობას გამოკვეთილი იდეოლოგიური იარლიყები 

აქვთ, თუმცა ხშირად მათი კრიტიკის დროს პერსონალიებხე დამოკიდე- 

ბულებას, პოლიტიკისა და პრინციპების უგულებელყოფაზე ან ამ პრინცი- 

პების კერძო სარგებლობით გამოყენებაზე მიუთითებენ. თავად პოლიტი- 

კური პარტიებიც აღიარებენ ამ პრობლემების არსებობას და საკუთარი 

ლიდერების პიროვნულ თვისებებზე ნაკლებად დამოკიდებული, მკვეთრი 

და მდგრადი პარტიული იდენტობის ჩამოყალიბებას ესწრაფვიან. 

პარტიები ერთმანეთს სახოგადოებრივ სფეროში გავლენის მოსა- 

პოვებლად ეჯიბრებიან. სახოგადოებრივი მხარდაჭერის მოპოვების და 
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არჩევნებში გამარჯვების მიხნით, მათ მესიჯის სახოგადოებამდე მი- 
ტანა სჭირდებათ. სახოგადოებასთან ურთიერთობა და საარჩევნო კამ- 
პანიის წარმოება ყველა პარტიის საქმიანობის მთავარ ნაწილს წარ- 
მოადგენს. წინამდებარე ნაწილში საუბარია იმ მეთოდებზე, რომლებ- 
საც ქართული პოლიტიკური პარტიები საკმაოდ გამოცდილი და მომ- 
თხოვნი ამომრჩევლების მოსახიდად იყენებენ. 

საარჩევნო კამპანიის და სხვა პარტიული საქმიანობის წარმო- 
ება ორგანიხაციულ, ადამიანურ და ფინანსურ რესურსებს მოით- 

ხოვს. ეს კი, უპირველეს ყოვლისა, პარტიის შიდა მენეჯმენტს გუ- 

ლისხმობს. ყველა, მათ შორის, ძლიერი პარტიების რესურსები მუდ- 

მივად შეხღუდულია, ამიტომაც არსებული რესურსების ეფექტური 
მენეჯმენტი პარტიის წარმატების მნიშვნელოვანი გარანტია. წიგნის 
ამ ნაწილის ცალკე თავში გაანალიხებულია ქართულ პოლიტიკურ 
პარტიათა განკარგულებაში არსებული რესურსები და მათი განკარ- 

გვის ეფექტურობა. 
ყველა ქართული პარტია აღიარებს, რომ მათი უმთავრესი სიმ- 

დიდრე ადამიანური რესურსებია. ის აერთიანებს როგორც პარტი- 
ის ცენტრალურ და ადგილობრივ ლიდერებს, ისე აქტივისტთა და 
რიგით წევრთა ქსელს. მნიშვნელოვანია, რას ნიშნავს პარტიის წევ- 
რობა? არიან პარტიის წევრები პარტიის მთავარი ფინანსური შე- 
მოსავლის წყარო, პარტიის ხელმძღვანელობის განკარგულებების 
აღმსრულებლები, თუ პარტიის იდენტობისა და პოლიტიკის განმ- 

საზლვრელი მთავარი აქტორები? არიან თუ არა დემოკრატიისთ- 
ვის მებრძოლი პარტიები შიდა დემოკრატიული ინსტიტიტუტების 
მატარებლები? სპეციალური თავი მთლიანად ამ საკითხების გან- 
ხილვას ეთმობა. 

შიდა სიძლიერის მისალწევად და სახოგადოებრივი მხარდაჭერის 
მოსაპოვებლად აუცილებელია, პარტიებმა განსხვავებული სოციალუ- 
რი ინტერესები ასახონ და გაითვალისწინონ თავიანთი რიგების შევ- 
სებისას. ამ მხრივ, მნიშვნელოვანია, რომ ქალებმა, რომლებიც მო- 
სახლეობის ნახევარზე მეტს შეადგენენ, აქტიური მონაწილეობა მიი- 
ღონ პოლიტიკური პარტიის საქმიანობაში. საქართველოში ბევრია პო- 
ლიტიკაში წარმატებული ქალი და ერთობ მნიშვნელოვანია მათი საქ- 
მიანობა პარტიული სტრუქტურის ადგილობრივ დონეებზე. თუმცა, სა- 
სურველია და შესაძლებელიც, რომ მეტი გაკეთდეს პოლიტიკაში ქალ- 
თა მონაწილეობის თვალსახრისით: ქალთა აქტივობა საქართველოში 
პოლიტიკური პარტიების შემდგომი განვითარების მნიშვნელოვან რე- 
სურსს წარმოადგენს. 

წამყვან ქართულ პოლიტიკურ პარტიებს ურთიერთობა აქვთ 
უცხო ქვეყნების მსგავს პარტიებთან და პარტიულ გაერთიანებებ- 
თან და მჭიდროდ თანამშრომლობენ იმ საერთაშორისო ორგანი- 
ზაციებთან, რომლებიც პოლიტიკური პარტიების მხარდამჭერ 
პროგრამებს ახორციელებენ. ამ ურთიერთობებს ყველა ქართული 

პარტია დადებითად აფასებს და საკუთარი განვითარების მნიშვ- 
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ნელოვან რესურსად აღიქვამს. კერძოდ, რა შეიძინეს ქართულმა 
პარტიებმა საერთაშორისო კავშირებისგან და რას ელიან საერთა- 
შორისო თანამშრომლობის გაღრმავებისგან, ამ ნაწილის ბოლო 
თავშია განხილული. 

ამავე ნაწილის შვიდივე თავის დასაწყისში არის ჩანართი „რა 
უნდა გაკეთდეს“, რომელშიც მოცემულია მთავარი რეკომენდაცი- 
ები ქართული პარტიული სისტემის შემდგომი განვითარებისთვის. 
ეს რეკომენდაციები ვრცლად მომდევნო გვერდებშია წარმოდგე- 
ნილი. მათში მოყვანილია ფაქტები და გაანალიხებულია ქართუ- 
ლი პოლიტიკური პარტიების დღევანდელი განვითარების დონე, გა- 
მოკვეთილია მათი მიღწევები და გამოწვევები, ასევე წარმოდგე- 
ნილია თავად პარტიების დამოკიდებულება იმ პრობლემებისადმი, 
რომელიც ქართული პარტიულის სისტემის განვითარების წინაშე 
დგას. თითოეული თავი კიდევ ერთი ჩანართით „ძირითადი დასკ- 
ვნები“ სრულდება. 
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2.1 პოლიტიკურ პარტიათა სისტემა 

  

რა უნდა გაკეთდეს 

. შემუშავდეს ნათელი და თანმიმდევრული პოლიტიკა და სტრა- 

ტეგია. 

"“ პარტიის პოლიტიკის შემუშავებისას, უპირველეს ყოვლისა, გათ- 
ვალისწინებულ იქნეს მოსახლეობის ინტერესები. 

“ მოხდეს გადასვლა პიროვნული კონკურენციიდან პოლიტიკახე 

დამყარებულ კონკურენციახე. 

.?შ ახლებურად შეფასდეს საპარლამენტო და არასაპარლამენტო 
ოპოზიციის მნიშვნელობა. 

.7შ მოხდეს ურთიერთთანამშრომლობა, როდესაც კონკრეტული პო- 

ლიტიკის განხორციელება შეთანხმებულ მუშაობას მოითხოვს. 

.“ მიღებულ იქნეს და გატარდეს სახელისუფლებო და ოპოზიცი- 

ური პარტიების მიერ დემოკრატიული ქცევის კოდექსი. 

.· 'უხრუნველყოფილ იქნეს მსგავსი იდეოლოგიური და პროგრამუ- 

ლი მიზნების მქონე პარტიებს შორის მჭიდრო თანამშრომლობა.       

სუსტი მრავალპარტიული სისტემა და პოლიტიკური 
პარტიების გაქრობის მაღალი მაჩვენებელი 

ქვეყნის პარტიული სისტემის დახასიათებისას სხვადასხვა მაჩვენე- 
ბელს იყენებენ. მათ შორის უზოგადესია სისტემაში ჩართული მონაწი- 
ლეების რაოდენობითი შეფასება. ამ კუთხით, სამ კატეგორიას გამო- 
ყოფენ: ერთპარტიულ, ორპარტიულ და მრავალპარტიულ სისტემებს. 

ერთპარტიულ სისტემებში, კანონიერად მხოლოდ ერთი ძლიერი პო- 
ლიტიკური ორგანიხაცია ფუნქციობს, რომელიც მთლიანად აკონტ- 
როლებს ხელისუფლებას. მსგავს სისტემაში არ არსებობს პოლიტიკუ- 
რი კონკურენცია და ხშირად მას სისტემადაც არ მოიხსენიებენ. და- 
ნარჩენი ორი კატეგორიის სისტემები მეტ-ნაკლები შეჯიბრობითობით 
ხასიათდება. ორპარტიული სისტემა ორი, ასე თუ ისე, თანაბარი სიძ- 
ლიერის პოლიტიკური ორგანიზაციის მოქმედების ასპარეხია. ასეთ სის- 
ტემებში კანონმდებლობა არ ზღუდავს ახალი პარტიების ჩამოყალი- 
ბებას, თუმცა ორი ძლიერი პარტიისათვის კონკურენციის გაწევა პრაქ- 

ტიკულად შეუძლებელია.!რაც შეეხება მრავალპარტიულ სისტემას, ანა- 
ლიტიკოსთა თქმით, იგი მხოლოდ მაშინ არსებობს, თუ მასში, სულ 

მცირე, სამი ძლიერი პოლიტიკური აქტორი ფუნქციობს. "' 
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/ საქართველოში დარეგისტრირებულ პარტიათა რაოდენობა 
180-ს აღემატება, თუმცა ამ მხრივ საქართველო გამონაკლისს არ 
წარმოადგენს: უფრო ძველი და კონსოლიდირებული დემოკრატი- 
ის ქვეყნებშიც დარეგისტრირებულ პარტიათა რიცხვი საკმაოდ მა- 
ღალი შეიძლება იყოს. მაგრამ მნიშვნელოვანია, რომ საქართვე- 
ლოს შემთხვევაში, დარეგისტრირებული პარტიების რიცხვი, ავ- 
ტომატურად არ მიუთითებს მრავალპარტიული სისტემის არსებო- 
ბას. მრავალპარტიულ სისტემებში საზოგადოებრივი მხარდაჭერა 
რამდენიმე პარტიაზე ნაწილდება ისე, რომ გამარჯვებული პარტი- 
აც კი მთავრობის ფორმირებისას იძულებულია, სხვა პარტიებთან 
შექმნას კოალიცია.5ი საქართველოში საკანონმდებლო ორგანოში 
მოხვედრილი პარტიები, ჩვეულებრივ, დიდი უმრავლესობით იმარ- 

ჯვებენ არჩევნებზე, რაც სხვა პარტიებთან თანამშრომლობის სა- 
ჭიროებას გამორიცხავსI 

  

საქართველოში არჩევნებში გამარჯვებული პარტიები, 
ჩვეულებრივ, მნიშვნელოვანი უპირატესობით იმარჯვებენ და 

დიდი უმრავლესობით ხვდებიან პარლამენტში, რაც გამორიცხავს 
სხვა პარტიებთან თანამშრომლობის აუცილებლობას     
  

ბოლო თხუთმეტი წლის გამოცდილებით, ქართული პოლიტიკუ- 
რი სისტემა შეიძლება დახასიათდეს, როგორც ე.წ. „მრავალპარტიუ- 
ლი დამარცხებული სისტემა“”, სხვა სიტყვებით – დომინანტური პო- 
ლიტიკური პარტიის სისტემა. მსგავს სისტემაში ერთი პარტია დიდი 
უმრავლესობით იმარჯვებს საკანონმდებლო ორგანოს არჩევნებში და 
ერთპიროვნულად აკომპლექტებს სახელისუფლებო ინსტიტუტებს. 
ხშირად სახელისუფლებო და პარტიულ ბიუროკრატიას შორის განს- 
ხვავების შემჩნევა რთულია. ამ სისტემაში ოპოზიციური პარტიებიც 
არსებობენ, რომლებიც მონაწილეობენ არჩევით ორგანოებში, დღის 
წესრიგში აყენებენ გარკვეულ საკითხებს და აკრიტიკებენ ხელისუფ- 
ლების მიერ გადადგმულ ნაბიჯებს. ამ მხრივ, ისინი გარკვეულ გავ- 

ლენას ახდენენ ქვეყანაში მიმდინარე პოლიტიკურ პროცესებეზე, თუმ- 
ცა სერიოხული პოლიტიკური ძალის მქონე ორგანიზაციად არც ერ- 
თი ოპოზიციური პარტია არ აღიქმება. ამ სისტემაში პარტიები არას- 
ტაბილურობით, კოალიციების და ალიანსების ხშირი შექმნა-დაშლით 
ხასიათდება. ბევრი პოლიტიკური ორგანიზაცია არაპრინციპულობით 
გამოირჩევა. 

ფორმალურად, მრავალპარტიულ პოლიტიკურ სისტემებში ერთი 
პარტიის დომინირება ბევრი სახელმწიფოსთვის არის დამახასიათებე- 
ლი, განსაკუთრებით, დემოკრატიის განვითარების საწყის ეტაპებზე. 

  

5 დახლი Iმ6+50ი მიძ 00(08ი ჰმCM50ი, ტ C0თ0მ8/მIV0 IიVM00VCM0ი 10 /#XIIMCმ! 

5C/0000, –/8ის0C6 L1მII, 006. §82ძძ!6 IIV6, M6VV )16(56V, 1996. გვ.323 

7 იქვე, გვ. 323. 
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ეს სისტემები ხასიათდება როგორც სტაბილურობით, ისე არასტაბი- 

ლურობით, რაც, ძირითადად, დამოკიდებულია მმართველი პოლიტი- 
კოსების უნარებზე, თუ რამდენად შეუძლიათ სხვებთან კომპრომისის 
მიღწევა და სახელისუფლებო სისტემაში პოლიტიკური აქტორების გა- 
ერთიანება. 

დომინანტური პარტიული სისტემების სტაბილურობა/არასტა- 
ბილურობა ხშირად საპარლამენტო და საპრეზიდენტო დემოკრა- 
ტიული სისტემების განსხვავებულობაზე არის დამოკიდებული. მრა- 
ვალპარტიულობა უფრო საპარლამენტო სისტემის მქონე ქვეყნებს 
ახასიათებს. საპრეხიდენტო სისტემებში კი, ჩვეულებრივ, პოლი- 

ტიკური ძალაუფლება ერთი პიროვნების ხელშია თავმოყრილი, რაც 
სისტემაში პარტიების განფენილობახე ახდენს გავლენას. საქართ- 
ველოში სამივე მმართველი პარტია პრეზიდენტის პარტიებად ით- 
ვლებოდა და მთლიანად საკუთარი ლიდერის ქარიზმაზე იყო და- 
მოკიდებული. 

  

მექსიკის ინსტიტუციურ-რევოლუციური პარტია 

მექსიკის და მექსიკის ინსტიტუციურ-რევოლუციური პარტიის მა- 
გალითი ხშირად გამოიყენება ქართული დომინანტური პარტიული 
სისტემის დახასიათებისას. თუმცა განსხვავება საკმაოდ მნიშვნე- 
ლოვანია და მაგალითიც არასასურველი. ინსტიტუციურ-რევოლუ- 
ციური პარტია მექსიკას 70 წელხე მეტი ხნის განმავლობაში უწყ- 
ვეტად მართავდა და წარმოადგენდა ძლიერ ინსტიტუტს, რომე- 
ლიც არ ასოცირდებოდა კონკრეტულ პოლიტიკურ ლიდერთან და 
ლიდერთა წარმატებებთან. თუმცა, ამ სისტემის ფასი, დემოკრა- 
ტიული ღირებულებების, უფლებებისა და კორუფციის თვალსახ- 

რისით, საკმაოდ მაღალი იყო. საქართველოს ბოლო 15 წლის გან- 
მავლობაში სამი დომინანტური პარტია მართავდა, რომლებიც ერ- 
თი კონკრეტული პოლიტიკური ლიდერის ირგვლივ ერთიანდებო- 
და. ორი მათგანი (ბლოკი მრგვალი მაგიდა და საქართველოს მო- 
ქალაქეთა კავშირი) ლიდერის წასვლასთან ერთად გაქრა პოლიტი- 
კური ასპარეხიდან.       
პარტიული სისტემის თავისებურებანი დამოკიდებულია იმაზეც, 

თუ როგორ ხდება ქვეყანაში პოლიტიკური ძალაუფლების ცვლა. 
საქართველოში განხორციელებული მრავალჯერადი ტრანსფორმა- 
ცია დემოკრატიისკენ, ჩვეულებრივ, არ ექცევა კონსტიტუციურ ჩარ- 

ჩოებში. უფრო მეტიც, ეს პროცესები პოლიტიკურ ძალებს შორის 

უკიდურესი დაპირისპირებების და სახოგადოების მასობრივი მობი- 
ლიზების ფონზე ვითარდება. დამარცხებულნი კარგავენ ყველაფერს 
(მათ შორის, შესაძლოა, კერძო საკუთრებას და პირად თავისუფ- 
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ლებას), როდესაც მთელი ძალაუფლება გამარჯვებულთა ხელში გა- 
დადის.59 

ქართული პარტიული სისტემა მომავალში შესაძლებელია ამავე მი- 
მართულებით განვითარდეს ან დაარღვიოს ტრადიცია და შექმნას 
ახალი პრეცედენტი. ის შეიძლება მყარ, სტაბილურ დომინანტურ პარ- 

ტიულ სისტემად (რაც საქართველოს მექსიკის მაგალითთან, ან სხვა 
ქვეყნების დამახინჯებული დემოკრატიული მმართველობის გამოცდ- 
ლებასთან დაახლოებს), ან თანმიმდევრულად განვითარებად მრავალ- 
პარტიულ ან ორპარტიულ სისტემად ჩამოყალიბდეს, თუმცა არც სხვა 
სცენარების გამორიცხვა შეიძლება. ეს, არსებითად, თავად პოლიტი- 
კურ პარტიებზე და მათ ურთიერთთანამშრომლობაზე არის დამოკი- 
დებული. ქართული პოლიტიკური პარტიული სისტემის დასახასია- 
თებლად, მნიშვნელოვანი ინდიკატორი მისი ინსტიტუციონალიხაციის, 
ფრაგმენტაციისა და პოლარიზაციის დონეა. 

ინსტიტუციონალიზაცია 

პარტიულ შეჯიბრში ჩართული აქტორების სტაბილურობა, პარტიული 
სისტემის მაღალი ინსტიტუციონალიზაციის დონის მაჩვენებელია. სა- 
ქართველოს შემთხვევაში ეს მაჩვენებელი უარყოფითია: ქართული 
პარტიული სისტემა ნაკლებად ინსტიტუციონალიხებულია. 

დამოუკიდებელ საქართველოში ჩატარებულ საპარლამენტო არჩევ- 
ნებში ბევრი პარტია და ბლოკი მონაწილეობდა, მაგრამ მომდევნო 
არჩევნებში მათი მხოლოდ უმნიშვნელო ნაწილი იღებდა მონაწილეო- 
ბას. მაგალითად, 1992 წლის პარლამენტში ოცდაოთხმა პარტიამ და 
ბლოკმა მოიპოვა წარმომადგენლობა, თუმცა 1995 წლის არჩევნებში 
მხოლოდ რვა პარტიამ მიიღო მონაწილეობა, და მათგან მხოლოდ 
ერთმა, ეროვნულ დემოკრატიულმა პარტიამ, შეძლო წარმომადგენ- 
ლობის მოპოვება. მსგავსი სიტუაცია შეიქმნა 1999 და 2003 წლის 
საპარლამენტო არჩევნებზეც. 

  

ქართული პოლიტიკური პარტიული სისტემა სუსტად არის 
ინსტიტუციონალიზებული     
  

განსაკუთრებით აღსანიშნავია 2004 წლის 28 მარტს ჩატარებული 
განმეორებითი საპარლამენტო არჩევნები. იგი 2003 წლის 2 ნოემბრის 
არჩევნების შედეგების ბათილად ცნობის შემდეგ დაინიშნა. მასში მო- 
ნაწილეობა ოცმა პოლიტიკურმა სუბიექტმა მიიღო. მათ შორის მხო- 
ლოდ ოთხი იყო ის პარტია, რომელიც 2003 წლის ნოემბრის არჩევ- 

ნებში მონაწილეობდა. ეს არ ნიშნავს, რომ ხუთი თვის განმავლობაში 

  

59% პოლიტიკური ძალაუფლების ცვლილების სტაბილურობაზე საპრეხიდენტო სის- 

ტემის გავლენასთან დაკავშირებით იხ: ჰსმი LIი2, “Iი6 ჩ0იI5 01 –-85Iძ6ისმ5%"”, 

ჰისომ! 0!, 09ი1)0C/8მCV, M1, 1990; გვ. 51-59. 
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ოთხმოცი პროცენტით შეიცვალა პოლიტიკური სპექტრი: პარტიები 
ქმნიდნენ კოალიციებს ან იცვლიდნენ პარტნიორებს, პოლიტიკოსები 

გადადიოდნენ ერთი პარტიიდან მეორეში. მაგრამ პარტიული სისტემა 
ისევ უკიდურესად არასტაბილური რჩება. 

რაც შეეხება ცალკეულ პარტიებს, კვლევაში მონაწილე მხოლოდ 
სამი პარტიის – ახალი მემარჯვენეები, მრეწველობა გადაარჩენს სა- 
ქართველოს და საქართველოს ლეიბორისტული პარტია – დასახელე- 
ბა შეიძლება, რომლებიც ბოლო წლების მეტ-ნაკლებად წარმატებულ 

პარტიებს წარმოადგენენ და 2004 წლამდე საპარლამენტო არჩევნებ- 
ში დამოუკიდებლად მონაწილეობის გამოცდილებაც აქვთ. ერთიანი 
ნაციონალური მოძრაობა და საქართველოს კონსერვატიული პარტია, 
ამჟამად არსებული ფორმით, ვარდების რევოლუციის შემდეგ ჩამო- 

ყალიბდნენ. წლების განმავლობაში შედარებით მდგრად პოლიტიკურ 
ორგანიზაციას რესპუბლიკური პარტია წარმოადგენდა, თუმცა სხვა- 
დასხვა არჩევნებზე იგი სხვადასხვა ბლოკსა და ალიანსთან ერთად 
იღებდა მონაწილეობას. 

თითქმის არც ერთი პარტია ამომრჩეველთა მდგრადი მხარდაჭე- 
რით არ სარგებლობს. პედერსენის ინდექსი, რომელიც ამომრჩეველ- 
თა სიმპათიების ცვალებადობას ასახავს, 1992-1995 წლების საპარ- 
ლამენტო არჩევნებს შორის 75%-ს აღწევდა, ხოლო 1995-1999 წლებს 
შორის კი – 46%-ამდე დაეცა.? ეს მაჩვენებელი აღმოსავლეთ ევრო- 
პის სხვა სახელმწიფოებთან შედარებით საკმაოდ მაღალია და საქარ- 
თველოში პარტიების ჩამოყალიბება/განვითარების სირთულეებზე მი- 
უთითებს. 

საარჩევნო კანონმდებლობის ხშირი ცვლილება (უფრო დაწვრი- 

ლებით ამასთან დაკავშირებით იხ. თავი: პარტიები და სახელმწიფო) 
პარტიული სისტემის არასტაბილურობის შენარჩუნების კიდევ ერთი 
ხელშემწყობი ფაქტორია. ცვლილებები ხშირად უმნიშვნელოა, შესაბა- 

მისად, სისტემის არასტაბილურობის ახსნა მხოლოდ ამ მოვლენით 
საკმარისი არ არის. 

პარტიების საზოგადოებრივი მიჯაყვულობა 

პარტიების საპზოგადოებაზე მიჯაჭვულობის მაჩვენებელი განსახღვრავს 
რამდენად ახლოა ან გაუცხოვებული პოლიტიკური პარტია მოსახ- 
ლეობისგან და პირიქით; ამასთან, რამდენად წარმატებით ასრულებს 
პოლიტიკური ორგანიზაცია სახოგადოებრივი ინტერესების წარმოჩე- 
ნისა და გატარების ფუნქციას. ამ მხრივ, ანალიტიკოსები საკმაოდ 
სკეპტიკურად აფასებენ ქართული პარტიული სისტემის მდგომარეო- 

  

59 ჰციმ!იმი VVი08V6V, 660982 #0, M8M0იმ! #V/8M68ი!09 10 #1056 I#16V0CIVII0ი: 

0I/მV0ძ 7I8ი5IV0ი I) M0 06 50VI6!, LიI0ი, #§იძმ!8 ჩსხIვჩI,იძ C0ოთიმVV, 

ნს იძ!იი, 2005 გვ. 158. მაღალი პროცენტული მაჩვენებელი ამომრჩეველთა 

სიმპათიების მნიშვნელოვანი ცვალებადობის მაჩვენებელია. 
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ბას. პარტიული სისტემის არასტაბილურობა გარკვეულწილად ადას- 
ტურებს კიდეც ამ სკეპტიციზხმს: წარსულში საკმაოდ ძლიერი პოლი- 
ტიკური ორგანიხაციები ან მთლიანად გაქრნენ ასპარეზიდან, ან მოხ- 
და მათი სრული მარგინალიხაცია, რაც ნაკლებად შესაძლებელია მომ- 
ხდარიყო, ამ ორგანიხაციებს დასაყრდენი და მხარდაჭერა რომ ჰქო- 
ნოდათ სახოგადოებაში. 

  

დაშორიშორება პოლიტიკურ და სამოქალაქო 

სახოგადოებას შორის 

ანალიტიკოსთა უმრავლესობას მიაჩნია, რომ ქართული პოლიტი- 

კური პარტიების კავშირები კონკრეტულ სოციალურ ჯგუფებთან 
საკმაოდ სუსტია და ისინი, ძირითადად, ვიწრო ჯგუფების კერძო 

ინტერესების გატარების საშუალებას წარმოადგენენ. ჯონათან ვით- 
ლის მიაჩნია, რომ ქართული პოლიტიკური პარტიები პარლამენტ- 
ში მოხვედრას მხოლოდ პირადი გამორჩენის, განსახლვრული ბიხზ- 
ნეს-ინტერესების ლობირებისა და საჭირო საკანონმდებლო მექა- 
ნიხმების ხელში ჩაგდების მიხნით ლამობენ. „ამ კუთხით, პარტიე- 
ბის მიერ სახოგადოებრივ ინტერესებზე დაყრდნობილი პროგრამის 
წარმოჩენა მხოლოდ ფარდაა, რომელსაც იმისთვის იყენებენ, რომ 
საკუთარი მოსახლეობა დაარწმუნონ, პარტია მართლა ზრუნავს 
მათხე, ხოლო დასავლეთის მთავრობებს აჩვენონ, რომ საქართვე- 
ლო დემოკრატიული ქვეყანაა.“69     
  

“'სახოგადოებრივი ახრის გამოკითხვები ასევე მოწმობენ მოქალაქე- 
ების პოლიტიკურ პარტიებთან ასოციაციის დაბალ დონეს. 2001 წელს 
„გორბის“ მიერ ჩატარებული კვლევის შედეგად გამოკითხულთა 4.4% 
აცხადებდა, რომ ისინი პოლიტიკური პარტიის წევრები არიან. მათი 
ნახევარი ირწმუნებოდა, რომ ისინი საქართველოს მოქალაქეთა კავ- 
შირის წევრები არიან, პარტიისა, რომელიც ვარდების რევოლუციის 

შემდეგ, საერთოდ, გაქრა პოლიტიკური ასპარეხიდან.?! 2004 წლის ივ- 
ნისში საერთაშორისო რესპუბლიკური ინსტიტუტის მიერ ჩატარებუ- 
ლი საქართველოს ამომრჩეველთა განწყობების კვლევის შედეგების 
მიხედვით მოსახლეობის პოლიტიკურ პარტიისადმი კუთვნილების მაჩ- 
ვენებელი 2.6%-მდე დაეცა. ამ საკითხთან დაკავშირებით მნიშვნელო- 
ვანი თავად პარტიის მიკუთვნებულობის, წევრობის განსახღვრაა, რო- 
მელიც მომდევნო თავებშია განხილული. 

  

ი შეიმ!ივი VVი88II6V, C60/0,მ M”0,თ M8I0Mიმ! /#V8M6ი,09 I0 #X050 /(12?6VCIVII09: 

80Iმ/6ძ 7/8ი5IყM0ი I (06 ”0”/თ6/ 50VI6L LMI0ი, #5ი9მ(8 ჩსხIვნიძ Cიოინმ.V, 

ნჩსიIიძ(იი. 2005, გვ. 158. 

გია ნოდია, პოლიტიკური პარტიები, დემოკრატიის მშენებლობა საქართველო- 
ში, გვ- 47. 
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პოლიტიკური პარტიების კავშირები სახოგადოებასთან საკმაოდ 
სუსტია       

სახოგადოებასთან პოლიტიკური ორგანიზაციების კავშირის სისუსტეს 
პარტიებიც პრობლემად აღიქვამენ, თუმცა მიაჩნიათ, რომ ამას თავად 
საზოგადოებაში არსებული პრობლემები განაპირობებენ. ერთ-ერთი პარ- 
ტიის წარმომადგენლის თქმით, სპხოგადოებრივი ინტერეს-ჯგუფები ძალზე 
სუსტად არიან განვითარებული და საზხოგადოებრივი დაკვეთის გამოკვე- 
თა უკიდურესად რთულია. შესაბამისად, კონკრეტული საკითხების გა- 
დაწყვეტისას პარტიებს პოლიტიკური რისკის გაწევა და დამოუკიდებ- 
ლად გადაწყვეტილების მიღება უწევთ.% პასიური მოქალაქეობის პრობ- 
ლემა, რომელიც განხილული იყო სახოგადოებისა და მოქალაქეობის თავ- 
ში, არ არის პარტიებისთვის საკმარისი სტიმულის მიმცემი და მათ დე- 
მოკრატიის განვითარებახე ზრუნვა მხოლოდ სახოგადოების მცირე, აქ- 
ტიურ ნაწილთან თანამშრომლობით უწევთ. ეფექტური პოლიტიკის გან- 
სასახლვრად და გასატარებლად პარტიები სხვადასხვა სოციალური ჯგუ- 
ფის შესახებ პრაქტიკული ცოდნის მიღებასაც საჭიროებენ. 

საარჩევნო სისტემის და პარტიათა ლეგიტიმაცია 

ეს ინდიკატორი მჭიდროდ არის დაკავშირებული ზემოთ განხილულ 
მაჩვენებელთან. იგი აფასებს, რამდენად ენდობა მოსახლეობა პოლი- 
ტიკურ პარტიებს და, მათი თვალთახედვით, რამდენად სამართლია- 
ნად ტარდება არჩევნები. პოლიტიკური პარტიების მიმართ არსებუ- 
ლი ნდობის მაჩვენებლი საკმაოდ დაბალია, დაბალია მისი მაჩვენებე- 
ლიც სხვა სამოქალაქო ინსტიტუტებთან მიმართებაში.9) 

მოსახლეობა, უმეტესწილად, კონკრეტულ პოლიტიკურ ფიგურებს 

უცხადებს ნდობას და არჩევანის გაკეთებისას პიროვნებისადმი საკუ- 
თარი დამოკიდებულების მიხედვით ხელმძღვანელობს. 2003-2005 
წლებში საერთაშორისო რესპუბლიკური ინსტიტუტის მიერ ჩატარებუ- 
ლმა გამოკითხვებმა აჩვენა, რომ მოსახლეობის ორი მესამედი ხმას 
აძლევდა პარტიას მისი ლიდერისადმი სიმპათიის გამო. მიუხედავად 
იმისა, რომ იმავე გამოკვლევების შედეგად პოლიტიკური პარტიები- 

  

% რესპუბლიკური პარტიის წევრი. 
6) 2004 წელს კავკასიის კვლევითი რესურსების ცენტრის მიერ ჩატარებულმა კვლე- 
ვამ გამოავლინა, რომ გამოკითხულთა 41.4% უნდობლობას უცხადებს პოლიტი- 
კურ პარტიებს, მხოლოდ 27% ენდობა მათ. 2005 წელს ეს მაჩვენებელი, შესაბა- 
მისად, 38.1 და 18% გახდა (გაიხარდა ნეიტრალური დამოკიდებულების მქონეთა 
რიცხვი). ეს სხვა სამოქალაქო (პოლიტიკურ და სოციალურ) ინსტიტუტებთან – 

მათ შორის, პარლამენტთან, პოლიციასა და სასამართლო ხელისუფლებასთან – 

შედარებით ყველაზე დაბალი მაჩვენებელი იყო. 2003, 2004 და 2005 წლებში სა- 
ერთაშორისო რესპუბლიკურმა ინსტიტუტმა სახოგადოებრივი განწყობების კვლევი- 
სას შეისწავლა მოსახლეობის მიერ პოლიტიკოსების და პარტიებისთვის დამახასი- 

ათებელი ყველაზე მიუღებელი თვისებები. რესპოდენტთათვის ყველაზე საძულველ 
თვისებათა შორის აღმოჩნდა ცრუ დაპირებების გაცემა და ტყუილი. 
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სადმი ნდობის მაჩვენებელი 2003 წელს 19%-იდან 2005 წელს 37%- 
ამდე გაიხარდა. ისინი საქართველოში კვლავ იმ ინსტიტუტთა შორის 

არიან, რომლებსაც ყველაზე ნაკლებად ენდობა საზოგადოება. 
საკმაოდ დაბალია მოსახლეობის მხრიდან არჩევნების სამართლი- 

ანობისადმი ნდობის მაჩვენებელიც. უკიდურეს ქვედა ზღვარს ამ მაჩ- 
ვენებელმა 2003 წლის ნოემბერში მიაღწია, თუმცა მოგვიანებით შე- 

დარებით გაიხარდა. საერთაშორისო და ადგილობრივი სადამკვირვებ- 
ლო ორგანიზაციები საქართველოში ჩატარებულ არჩევნებს ხშირად 
აფასებდნენ როგორც არასამართლიანს და ეს შეფასებები 2003 წლის 
ნოემბრამდე უარესდებოდა. არჩევნებისადმი უნდობლობას ხშირად თა- 
ვად პოლიტიკური პარტიებიც გამოხატავენ და ხელისუფლებას მრა- 
ვალრიცხოვან დარღვევებზე მიუთითებენ. მსგავსი უნდობლობა, ძი- 
რითადად, წინა რეჟიმისთვის იყო დამახასიათებელი, თუმცა ეს გან- 
წყობა – მართალია, შედარებით დაბალი დონით – ვარდების რევო- 
ლუციის შემდეგაც არის შენარჩუნებული. ხელისუფლების ოპონენტე- 
ბი, ჩვეულებრივ, არჩევნების პირდაპირ გაყალბებახე არ საუბრობენ, 
თუმცა ამომრჩევლებზე ზეწოლასა და სახელმწიფო რესურსების არა- 
მიხნობრივ, პარტიული ინტერესებისთვის გამოყენებახე მიუთითებენ. 

  

2004 წლის იანვრის რიგგარეშე საპრქსიდენტო არჩევნებისა და 2004 
წლის საპარლამენტო არჩევნების შეფასებები ეუთო-ს ადამიანის 
უფლებებისა და დემოკრატიული ინსტიტუტების ექსპერტთა მიერ 

„საქართველოში 2004 წლის 4 იანვარს გამართული რიგგარეშე 
საპრეხიდენტო არჩევნები აღინიშნა შესამჩნევი პროგრესით წინა 
არჩევნებთან შედარებით და რამდენიმე ასპექტში მიაახლოვა ქვე- 

ყანა ეუთო-ს წინაშე აღებული ვალდებულებებისა და დემოკრატი- 
ულ არჩევნებთან დაკავშირებული სხვა საერთაშორისო სტანდარ- 
ტების შესრულებასთან. 2003 წლის 2 ნოემბრის საპარლამენტო 
არჩევნებისგან განსხვავებით, რომელიც სისტემური და ფართოდ 
გავრცელებული გაყალბებით ხასიათდებოდა, ხელისუფლებამ უფ- 
რო დემოკრატიული არჩევნების ჩატარების პოლიტიკური ნება გა- 
მოამუჟღავნა.“ 

„2004 წლის 28 მარტის ნაწილობრივ განმეორებითი საპარლამენ- 
ტო არჩევნები საქართველოში წინასაარჩევნო პერიოდში შესამჩნევი 
პროგრესით ხასიათდებოდა და დამოუკიდებლობის შემდეგ ყველახე 
დემოკრატიულად ჩატარდა. ამ ასპექტში, საარჩევნო პროცესი მიახ- 
ლოებული იყო ეუთო-ს წინაშე აღებულ ვალდებულებებთან და დე- 
მოკრატიულ არჩევნებთან დაკავშირებულ სხვა საერთაშორისო სტან- 
დარტებთან. თუმცა, არჩევნების შემდეგ განვითარებულმა მოვლე- 
ნებმა, მათ შორის, შედეგების დათვლასთან დაკავშირებულმა დარლ- 
ვევებმა, არჩევნებში მონაწილე ამომრჩეველთა უაღრესად დიდმა რა- 
ოდენობამ, საჩივრების ნაწილისთვის ყურადღების მიუქცევლობამ და 

არჩევნების შედეგების შერჩევითმა გაბათილებამ, გარკვეულ უბნებზე 

არჩევნების საბოლოო შედეგებზე უარყოფითი გავლენა იქონია.“     
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თავად მოსახლეობის მონაწილეობას ან არმონაწილეობას არჩევ- 
ნებში, სწორედ, არჩევნების არასამართლიანად ჩატარების შიში განა- 

პირობებს. საერთაშორისო რესპუბლიკური ინსტიტუტის მიერ ჩატარე- 
ბული გამოკითხვის მიხედვით, 2003 წელს არჩევნებში მონაწილეობის 

მიღების მსურველთა 26%-მა განაცხადა, რომ ამ ნაბიჯს საარჩევნო 
უბანზე გაყალბების თავიდან აცილების მიზნით დგამს. მეორე მხრივ, 
არჩევნებში მონაწლეობის სურვილის არმქონე პირთა 32% დარწმუნე- 
ბული იყო, რომ არჩევნები გაყალბდებოდა, შესაბამისად, საკუთარი 

მონაწილეობის ახრს ვერ ხედავდა. 2003 წელს მოსახლეობის 65% დარ- 
წმუნებული იყო, რომ 2002 წლის ადგილობრივი თვითმმართველობის 

არჩევნების შედეგები გაყალბდა, ხოლო 50%-ს მიაჩნდა, რომ მომავა- 
ლი 2003 წლის საპარლამენტო არჩევნების შედეგები აუცილებლად გა- 
ყალბდებოდა. ამასთან, მოსახლეობა არჩევნების გაყალბებაში, უმეტეს- 
წილად, მმართველ პარტიასა და ხელისუფლებას ადანაშაულებდა.9 

პარტიული სისტემის ინსტიტუციონალიზაციას და სტაბილურობას, 
თავად პარტიების ორგანიზაციების სიძლიერე განაპირობებს. იმ შემ- 
თხვევაში, თუ პარტიებს აქვთ მტკიცე ორგანიხაციული სტრუქტურა, 
ფლობენ საკმარის მატერიალურ, ადამიანურ და პროფესიულ რესურ- 
სებს, არ არიან ლიდერზე დამოკიდებული და მოგვარებული აქვთ ში- 
და მენეჯმენტი, იხრდება მათი სიცოცხლისუნარიანობის, მობილობის 

და ადაპტირების შესაძლებლობები. საბოლოოდ, ეს ქვეყანაში პარტი- 
ული სისტემის სიცოცხლისუნარიანობას და სტაბილურობას განაპი- 
რობებს. ეს მაჩვენებელი დეტალურად განხილული იქნება ქვემოთ, 
შესაბამის თავში. 

ფრაგმენტაცია 

პარტიებს შორის ურთიერთობების ხასიათს მნიშვნელოვნად განსაზღ- 
ვრავს პარტიული სისტემის ფრაგმენტაციის დონე. იგი სისტემაში მოქ- 

მედი მეტ-ნაკლებად გავლენიანი საპარლამენტო და არსაპარლამენტო 
პარტიების რიცხოვნობით ფასდება. კერძოდ, ფრაგმენტულია პარ- 

  

% რამდენადაც საზოგადოების განწყობების მსგავსი კვლევა არ განხორციელებუ- 
ლა 2004 და 2005 წლებში, რთულია იმის განსახღვრა, შეიცვალა თუ არა უკა- 
ნასკნელ პერიოდში მოსახლეობის დამოკიდებულება არჩევნების მიმართ, მაგრამ 
რამდენადაც ნდობა სახელისუფლებო სტრუქტურების მიმართ საგრძნობლად გა- 
იხარდა, შეიძლება ვივარაუდოთ, რომ მათი მოლოდინი სამართლიანი არჩევნე- 
ბის ჩატარების მიმართ დადებითისკენ შეიცვალა. ასეგე საინტერესოა, რომ 2003 
წლის ნოემბრის შემდეგ ჩატარებული ყველა არჩევნები – 2004 წლის იანვარის 
საპრქსიდენტო არჩევნები, 2004 წლის მარტის საპარლამენტო არჩევნები, 2004 
წლის ივნისის აჭარის უმაღლესი საბჭოს არჩევნები – პოსტრევოლუციური ეიფო- 

რიის პირობებში ჩატარდა და არ ხასიათდებოდა რეალური შეჯიბრებითობით. 

საინტერესოა, რამდენად სამართლიანად ჩატარდება არჩევნები, თუ ერთიანმა 
ნაციონალურმა მოძრაობამ მასში დამარცხების რეალური საფრთხე დაინახა. 
% იხ. 2მ6'5 IიძიX 0, Iმძონმი!მსხიი მიძ IM0#. ”/მო6V/9IMX 10, 08თო90C-მVC ჩმIხ/- 
ცსIძ!იძ, გე. 14-15. 
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ტიული სისტემა, თუ მასში წარმოდგენილი პარტიების რაოდენობა 

დიდია. საქართველოში დომინანტური მმართველი პარტიის პარალე- 
ლურად პოლიტიკური ოპოზიცია რამდენიმე პარტიით არის წარმოდ- 
გენილი, რომლებიც მეტ-ნაკლებად თანაბარი გავლენით და სახოგა- 
დოებრივი მხარდაჭერით სარგებლობენ.% ზოგადად, პარტიული სის- 
ტემა ხმებისა და არჩევნების შემდგომი პოლიტიკური ძალაუფლების 
მაღალი კონცენტრაციით ხასიათდება, რაც, ჩვეულებრივ, არ მიილღ- 
წევა კოალიციებისა შექმნისა და თანამშრომლობის საფუძველზე. მო- 
სახლეობის განწყობების ცვალებადობის მაღალი მაჩვენებლის პირო- 
ბებში, არჩევნებს შორის პერიოდში საკმაოდ რთულია იმის განსახღ- 
ვრა, თუ რომელი პოლიტიკური ძალა აღმოცენდება მმართველ და 
რომელი ძირითად ოპოხიციურ პარტიად. მიუხედავად იმისა, რომ სა- 
ქართველოში დარეგისტრირებულ პარტიათა რიცხვი საკმაოდ მაღლღა- 
ლია (180-ზე მეტი), ამ მაჩვენებლით სისტემის ფრაგმენტაციის შეფა- 
სება არასწორი იქნებოდა, რადგან მათი უმეტესობა საერთოდ არ მო- 
ნაწილეობს პოლიტიკურ პროცესებში. 

  

პარტიული სისტემა საქართველოში ხასიათდება, ერთი მხრივ, 
საარჩევნო ხმების მაღალი კონცენტრაციით, მეორე მხრივ კი – 

ფრაგმენტაციის მაღალი მაჩვენებლით     
  

არსებული სიტუაცია პრობლემურად აღიქმება თავად პარტიების 
მიერ. მათ მიაჩნიათ, რომ მრავალი პატარა პარტიის არსებობის გა- 
მო იფანტება იდენტური ინტერესების მქონე სოციალური ჯგუფების 
ხმები, რაც ასუსტებს თითოეულ პარტიას ცალ-ცალკე და არაპრო- 
პორციულად წარმოაჩენს სოციალური ფენების ინტერესებს. დღეს- 
დღეობით არ არსებობს კონსენსუსი იმის შესახებ, თუ რა რაოდე- 
ნობის პოლიტიკური აქტორის არსებობა იქნებოდა ყველაზე ოპტიმა- 
ლური საქრთველოსთვის. ბევრი არ ეთანხმება იმ მოსაზრებას, რომ 
ქვეყანაში ორპარტიული სისტემა უნდა ჩამოყალიბდეს. ხშირად კი 
იმახე მიუთითებენ, რომ ამ საკითხის განხილვა და ხელოვნური ციფ- 

რების დაწესება საჭირო არ არის, რადგან სახოგადოებისთვის საჭი- 
რო პარტიების რიცხვი „პოლიტიკურმა ბახარმა“ თავისით უნდა და- 
არეგულიროს. 

ფრაგმენტაციის დონის დარეგულირების ერთ-ერთი მექანიზმი პრო- 
პორციულ არჩევნებში საარჩევნო ბარიერის არსებობაა. რამდენადაც 
ფრაგმენტაციის მაღალი მაჩვენებელი, პოლიტიკურ და სამოქალაქო 

  

9 60ჩ8-ის მიერ 2005 წლის დეკემბერში ჩატარებული კვლევის შედეგების მი- 

ხედვით, საქართველოს კონსერვატიული პარტია ყველაზე პოპულარული იყო ოპო- 

ზიციურ პარტიებს შორის, მოსახლეობის 6%-იანი მხარდაჭერით. საქართველოს 

ლეიბორისტული პარტია მესამე ადგილზე მოხვდა 5%-ით. მას მოჰყვებოდა რეს- 
პუბლიკური პარტია 4%-ით და ახალი მემარჯვენეები და მრეწველობა გადაარ- 
ჩენს საქართველოს 3%-იანი მხარდაჭერით. 
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საზოგადოებაში არასასურველ მოვლენად აღიქმებოდა, საარჩევნო ბა- 
რიერი თანმიმდევრულად იზხრდებოდა და 1999 წელს მან შვიდ პრო- 

ცენტს მიალწია. მოგვიანებით ოპოზიციური პარტიები საარჩევნო ბა- 

რიერის დაწევის მოთხოვნით გამოვიდნენ. უკანასკნელ პერიოდში გა- 

მოიკვეთა, რომ თითქმის ყველა პარტია თანხმდება, რომ საარჩევნო 
ბარიერი 4-5%-ზე დაბალი არ უნდა იყოს: უფრო დაბალი საარჩევნო 
ბარიერი ფრაგმენტაციის დონის გახრდის ხელშემწყობ ფაქტორად 
აღიქმება. 

პოლარიზაცია 

ამ მაჩვენებლით ფასდება პოლიტიკურ აქტორებს შორის არსებული 
იდეოლოგიური/ღირებულებითი განსხვავებულობის და პრინციპული 
შეუსაბამობის დონე. თუ პოლიტიკური აქტორების იდეოლოგიური 
შეხედულებები რადიკალურად განსხვავდება ერთმანეთისგან, მაშინ 

პარტიული სისტემა მაღალი პოლარიზაციის დონით ხასიათდება. 
მსგავს სისტემებში გართულებულია პარტიათშორისი თანამშრომლო- 
ბა. შესაბამისად, ასეთი სისტემები არასტაბილურია და „რისკის“ მა- 
ტარებლებად ითვლება. პოლიტიკური პარტიული სისტემის პოლარი- 
ზაცია, მისი შეფასების ერთ-ერთი ყველაზე მნიშვნელოვანი მახასი- 
ათებელია.9 

ქართული პოლიტიკური სისტემა დაბალი პოლარიზაციის დონით 
ხასიათდება, ყოველ შემთხვევაში, პარტიებს შორის ფორმალური იდე- 

ოლოგიური განსხვავებულობის თვალასაზრისით. მეტ-ნაკლებად ძლი- 
ერი პოლიტიკური პარტიების უმრავლესობა თავს მემარჯვენე-ცენტ- 
რისტული იდეოლოგიის მატარებლად მიიჩნევს და მხოლოდ საქართ- 
ველოს ლეიბორისტული პარტია აღიქვამს თავს მემარცხენე პოლიტი- 
კურ ძალად. ამასთან, მემარჯვენე-ცენტრისტთა მოთხოვნები ხშირად 
არ განსხვავდება მემარცხენე პარტიების მოთხოვნებისგან და მათ შო- 
რის თანამშრომლობას იდეოლოგიური განსხვავებულობა არ უშლის 
ხელს. სინამდვილეში, პარტიების ხედვებსა და სოციალურ.იდენტობა- 
ში ძალიან ბევრი სა საერთო ელემენტია. უფრო მეტიც, იდეოლოგიუ- 
რად განსხვავებულ პარტიებს შორის წარმატებული ტაქტიკური თა- 
ნამშრომლობის არაერთი პრეცედენტი არსებობს. საინტერესოა, რომ 
თავად ლიდერებიც კი ნაკლებ ყურადღებას აქცევენ პარტიებს შორის 
არსებულ იდეოლოგიურ განსხვავებებს. 
  

  

V CI0Vმი! 5მI(0VI, ჩმ(08§ მიძ ჩმILV §V5'6თ§, 1976, M6VV VიILC LI8მ/08L მიძ #:CV 
8 საქართველოში ყველაზე წარმატებული მემარცხენე პარტიის წარმომადგენლის 
თქმით: „კოსმოსის საუკუნეში ძნელია ილაპარაკო პარტიებს შორის მკვეთრ გან- 

სხვავებაზე. გლობალიზაციის პროცესში არა მხოლოდ სახელმწიფოებს შორის ხდე- 

ბა დაახლოება, არამედ პარტიების იდეოლოგიებს შორისაც ქვეყნის შიგნით. დღეს, 

ფაქტიურად, მემარჯვენე მოძრაობებიც და მემარცხენე მოძრაობებიც წავიდნენ 
ცენტრისკენ და ისინი ცენტრთან ხვდებიან ერთმანეთს.“ 
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იდეოლოგიურად, ქართული პარტიული სისტემა დაბალი 
პოლარიზაციის დონით ხასიათდება 

    
  

შესაბამისად, მოსახლეობისთვის რთულია პარტიებს შორის არსე- 
ბული იდეოლოგიური განსხვავებულობის აღქმა. საერთაშორისო რეს- 

პუბლიკურმა ინსტიტუტმა 2004 წლის ივნისს განახორციელა კვლევა, 
რომლის ფარგლებში რესპონდენტებს შკალახე პარტიების მემარჯვე- 
ნე-მემარცხენედ განლაგებას სთხოვდა. გამოკითხულთა 39%-ისთვის 
რთული აღმოჩნდა პასუხის გაცემა და კითხვარში პასუხად „არ ვი- 

ცი“-ს უთითებდა. რესპოდენტთა 12%-მა კი ჩათვალა, რომ ახალი მე- 
მარჯვენეები და მრეწველები მემარცხენე პარტიები არიან, მაშინ, რო- 

დესაც საქართველოში ისინი ყველაზე მემარჯვენე ორიენტაციის მქო- 

ნე პოლიტიკურ ძალად ითვლებიან. 

სხვადასხვა პარტიის ამომრჩეველთა სოციალური მახასიათებლე- 
ბიც პარტიული სისტემის პოლარიზაციის დაბალ ხარისხზე მიუთითე- 
ბენ. ქვემოთ მოცემული ცხრილი 8, რომელიც საერთაშორისო რეს- 
პუბლიკური ინსტიტუტის კვლევების შედეგებს ეყრდნობა, წარმოად- 

გენს ორი ურთიერთსაპირისპირო იდეოლოგიის მქონე პარტიის ამომ- 

რჩეველთა სოციო-ეკონომიკურ პორტრეტს. 

საქართველოს ლეი- | ახალი მ 

მამა, 49 45 

51 

ასაკი 18-29 14 

ასაკი 30-49 41 

ასა 45 

60 

34 

29 

44 

27 

35 

15 

8 

42 

ცხრილი 8. ამომრჩეველთა სოციალური პორტრეტი 

  

მიუხედავად იმისა, რომ ქართულ პარტიულ-ხისტემას იდეოლოგი- 
ისა და. პოლიტიკის _| საკითხებში _ პოლარიცახიის დაბალი დონე ახა- 
სიათებს, პოლიტიკური ცხოვრება, კონფრონტაციის თვალსახრისით, 
მაღალი პოლარიზაციით გამოირჩევა, რაც მშირითადად, ოპოზიციურ 

და სახელისუფლებო პარტიებს შორის არსებული მწვავე დაპირისპი- 

რებით გამოიხატება. ეს საკითხი დაწვრილებით მომდევნო ქვეთავში 

არის განხილული. 
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პარტიათშორისი ურთიერთობების თავისებურებანი 
საქართველოში 

ქართული პარტიული სისტემა თავისებურებებებით ხასიათდება და 
განსაკუთრებულ ყურადღებას მოითხოვს. მათ შორის მნიშვნელოვა- 
ნია სახელისუფლებო და ოპოზიციური პარტიების ურთიერთობა, პარ- 
ტიათა შორის ნდობის ნაკლებობა და პიროვნული ურთიერთობების 
პრიმატი. 

დომინანტური პარტია და ოპოზიცია: ქვეყანაში პარტიული სისტე- 
მის მთავარი მახასიათებელი პოლიტიკური სპექტრის მმართველ და 
ოპოზიციურ პარტიებად დაყოფაა. ეს დაყოფა აქტუალური იყო რო- 
გორც ვარდების რევოლუციამდე, ისე მის შემდეგ. საქართველოს 
საკანონმდებლო ორგანოში მუდმივად წარმოდგენილია ერთი სახე- 
ლისუფლებო პარტია, რომელიც აბსოლუტური უმრავლესობით სარ- 
გებლობს და შეუძლია სხვა პარტიებთან შეუთანხმებლად მიიღოს 
გადაწყვეტილებები და გამოსცეს კანონები.?9ი პარლამენტში დიდი 
რაოდენობით არიან წარმოდგენილნი თავისუფალი მაჟორიტარი დე- 
პუტატები, მაგრამ ისინიც, ძირითადად, სახელისუფლებო უმრავ- 
ლესობას უჭერენ მხარს. სახელისუფლებო პარტია წარმოადგენს აღ- 
მასრულებელი ხელისუფლების დაკომპლექტების მთავარ წყაროსაც. 
მართალია, ქართული კანონმდებლობა განასხვავებს პოლიტიკურ 

და არაპოლიტიკურ საჯარო მოხელეთა თანამდებობებს, მაგრამ მი- 
სი პრაქტიკაში გათვალისწინება თითქმის არ ხდება. ამას ერთვის 
ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების შეხღუდული უფ- 
ლებამოსილებები და ეკონომიკური რესურსები, რის გამოც მათი 

გავლენა პოლიტიკაზე უმნიშვნელოა. არსებული ვითარება ხელს უწ- 
ყობს ხელისუფლების თავისუფლების მაღალ ხარისხს, რაც შეიძ- 
ლება ქვეყნისთვის საჭირო რეფორმების გასატარებლად იქნეს გა- 
მოყენებული. 

პარტიების უმრავლესობას მიაჩნია, რომ ერთპარტიული მმართ- 

ველობისგან მიღებული სიკეთე ვერ აბალანსებს იმ ნეგატიურ შედე- 

გებს, რაც მას თან ახლავს, რადგან პოლიტიკური ძალაუფლების ერთ- 
პიროვნული კონტროლი საფრთხეს უქმნის ქვეყანაში დემოკრატიუ- 
ლი პროცესების განვითარებას. 

  

თ გამონაკლისს წარმოადგენდა 1992-1995 წლების პარლამენტი: არ არსებობდა 
კარგად ჩამოყალიბებული სახელისუფლებო უმრავლესობა, თუმცა არსებობდა უმ- 
რავლესობაში მყოფი ხელისუფლების მომხრე კოალიცია. 
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ოპოზიციური პარტიების არასაპარლამენტო საქმიანობა 

რამდენადაც ქვეყანაში არსებული პოლიტიკური ძალაუფლება 
მთლიანად თავმოყრილია სახელისუფლებო პარტიის ხელში, ოპო- 
ზიციის საქმიანობა ადამიანის უფლებათა დამცველი არასამთავ- 
რობო ორგანიზაციების და სხვა სოციალური ორგანიზაციების საქ- 
მიანობას ემსგავსება, რომლებიც ცდილობენ სახოგადოებაში არსე- 

ბული პრობლემების გამოკვლევას და მათ შესახებ ინფორმაციის 
გავრცელებას. ეს ეხება როგორც საპარლამენტო, ისე არასაპარ- 
ლამენტო ოპოზიციას. ამ პარტიების მთავარ ფუნქციას მოსახლე- 
ობის პრობლემების შესწავლა და მოქალაქეებისთვის კონსულტაცი- 
ების გაცემა წარმოადგენს. ხშირად მოქალაქეთა სარჩელების მხარ- 
დასაჭერად ოპოზიციური პარტიის წარმომადგენლები სასამართ- 
ლო განხილვებში მესამე პირად ერთვებიან. საპარლამენტო ოპო- 
ზიცია ასევე აქტიურად აკრიტიკებს ხელისუფლების მიერ გადად- 
გმულ ნაბიჯებს და (ცდილობს სახელისუფლებო ინიციატივების ნე- 
გატიურ შედეგებზე სახოგადოების ინფორმირებას.     
  

სახელისუფლებო პარტია, თავის მხრივ, ოპოზიციას „არაკონსტ- 
რუქციულობაში“ დებს ბრალს: ისინი მხოლოდ ხელისუფლების პო- 

ლიტიკის კრიტიკით არიან დაკავებულნი და რეალურ ალტერნატი- 
ვას არ სთავახობენ. ოპოზიცია კი მიუთითებს, რომ სახელისუფლე- 
ბო პარტია 2/3-ით, კონსტიტუციური უმრავლესობით არის წარმოდ- 

გენილი, შესაბამისად, ახრი ეკარგება პარლამენტში მათ ოპოზიცი- 
ურ საქმიანობას.79 

ერთი პარტიის დომინირებას სუსტსა და დანაწევრებულ ოპოზი- 
ცახე თან ახლავს პოლიტიკური პასუხისმგებლობის საკითხი. ოპოზი- 
ციური პარტიები ქვეყანაში განვითარებულ მოვლენებზე პასუხისმგებ- 

ლობას მთლიანად სახელისუფლებო პარტიას აკისრებენ და ამ პასუ- 
ხისმგებლობას ისინი არ ინაწილებენ. ამ მოსახრებას თავად სახელი- 
სუფლებო პარტიის წარმომადგენელიც იხიარებს: „ეს არის მმართვე- 
ლი პარტია და მას სთხოვენ პასუხს მთავრობის ნებისმიერი ნაბიჯის- 

თვის. ამომრჩევლები ფიქრობენ, რომ, თუ ბიუროკრატია ცუდად მუ- 
შაობს, ეს იმ პარტიის ბრალია, რომელსაც ხმა მისცეს და რომლის- 

განაც რაღაცის შეცვლას ითხოვდნენ." 
არსებული სიტუაცია გამორიცხავს სახელისუფლებო და ოპოზი- 

ციური პარტიების თანამშრომლობას, რადგანაც პოლტიკური აქ- 
ტორები ურთიერსაჭიროების მნიშვნელობას ვერ ხედავენ. „პრეზხი- 

  

7? პარლამენტის წევრი, საქართველოს კონსერვატიული პარტია. 
7? პარლამენტის წევრი, ერთიანი ნაციონალური მოძრაობა. 

122



დენტი სააკაშვილი ხელისუფლებაში 97%-იანი მხარდაჭერით მოვი- 
და. მას არ სჭირდება ოპოზიციასთან თანამშრომლობა და არც თა- 
ნამშრომლობს. „ჩვენ სახელისუფლებო პარტიისთვის გავლენის არ- 

მქონე ორგანიზაცია ვართ. ჩვენ შორის თანამშრომლობა მხოლოდ 
მაშინ იქნება შესაძლებელი, როდესაც გაჩნდება ურთიერთსაჭირო- 

ება.“? მმართველი პარტიის სიძლიერე ხშირ შემთხვევაში ოპოზი- 

ციური პარტიების მიერ საფრთხედ აღიქმება. ისინი ირწმუნებიან, 
რომ ხელისუფლებას გავლენა აქვს სასამართლოზე, მედიაზე, საარ- 
ჩევნო ადმინისტრაციაზე. ოპოზიციური პარტიები ამ საფრთხის შემ- 
ცირების ძირითად გზას დემოკრატიული ინსტიტუტების გაძლიერე- 

ბაში, ქვეყნის დეცენტრალიზაციასა და ხელისუფლების შტოებს შო- 
რის ბალანსის მიღწევაში ხედავენ, რაც, მათი ახრით, პოლიტიკურ 
პარტიებს განვითარებისთვის აუცილებელ თანასწორ პირობებს შე- 
უქმნის. 

ოპოზიციური პარტიები ცდილობენ ერთიანი ძალებით და რესურ- 
სების გაერთიანებით შეასუსტონ სახელისუფლებო პარტიის პოზიციე- 
ბი. მაგალითად, ხუთ მაჟორიტარულ ოლეში 2005 წელს ჩატარებული 

შუალედური არჩევნების დროს ოთხმა ოპოზიციურმა პარტიამ საერ- 
თო კანდიდატები დაუპირისპირა (თუმცა, უშედეგოდ) სახელისუფლე- 
ბო პარტიის კანდიდატებს. სანამ ოპოზიციური პარტიები სუსტები 
არიან, მათ ურთიერთობებში იდეოლოგიურ განსხვავებულობას ნაკ- 

ლები ყურადლება ექცევა. 
  

დომინანტური პარტიული სისტემა სახელისუფლებო და 
ოპოზიციურ პარტიებს შორის თანამშრომლობას გამორიცხავს     
  

პარტათაშორის ნდობის ნაკლებობა და პიროვნეული ურთიერთობე- 
ბის პრიმატი. პოლიტიკური სივრცის კიდევ ერთი მნიშვნელოვანი 

თავისებურება პარტიებს შორის ნდობის ნაკლებობაა. ჩვეულებრივ, 
პარტიები ყველა პოლიტიკურ ორგანიზაციასთან თანამშრომლობის 
მზადყოფნას გამოთქვამენ: „ჩვენ ყველა პარტიასთან ნორმალური 
ურთიერთობა გვაქვს. არავისთან არ გვაქვს ანტაგონისტური დამო- 
კიდებულება და ყველასთან დიდი სურვილით ვითანამშრომლებთ.“73 
თუმცა, ხშირად საჯარო გამოსვლებში ერთმანეთს ბრალს უპირინ- 
ციპობაში სდებენ. აშკარაა, რომ ძალიან დაბალია სახელისუფლე- 
ბო პარტიასა და ოპოზიციურ პარტიებს შორის ურთიერთნდობა. 

ამას თან ერთვის თავად ოპოზიციურ პარტიებს შორის არსებული 
ნდობის დაბალი ხარისხი. ოპოზიციური პარტიის ლიდერებს ხში- 
რად ეჭვი შეაქვთ მეორე პარტიის იდეოლოგიურ პრინციპულობაში 

  

7 პარლამენტის წევრი, ახალი მემარჯვენეები. 
ჩ·? პარლამნეტის წევრი, მრეწველობა გადაარჩენს საქართველოს. 
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და ერთმანეთს ხელისუფლებასთან ფარულ თანამშრომლობაში სდე- 
ბენ ბრალს.” 

მეტ-ნაკლებად ძლიერი ქართული პოლიტიკური პარტიების აბსო- 
ლუტური უმრავლესობა „ფრაქციული“ წარმოშობისაა, რაც მათ შო- 
რის ურთიერთობის თავისებურებებს განაპირობებს. პარტიები, ჩვეუ- 

ლებრივ, საკანონმდებლო ორგანოში გამოკვეთილი პოლიტიკური ლი- 

დერების გარშემო იქმნება. ისინი პარლამენტში ძლიერი პოლიტიკური 
სიის შემადგენლობით ხვდებიან, მოგვიანებით კი ამ პარტიის რიგებს 
პრინციპულ საკითხებზე შეუთანხმებლობის ან იმედგაცრუების გამო 
ტოვებენ და ქმნიან ოპოხიციურ ფრაქციას, რაც ხშირ შემთხვევაში 
პარტიის ჩამოყალიბებით მთავრდება. კვლევაში მონაწილე პარტიებს 
შორის გამონაკლისს მხოლოდ რესპუბლიკური პარტია და მრეწველო- 
ბა გადაარჩენს საქართველოს წარმოადგენენ (თუმცა რესპუბლიკელებ- 
მა 2004 წლის მარტში პარლამეტში წარმომადგენლობა ერთიანი ნა- 
ციონალური მოძრაობის სიით მიიღეს და ოპოხიციაში იმავე წლის 
ზაფხულში გადავიდნენ). პარტიული გახლეჩა სხვა მიმართულებითაც 
ხდება. მაგალითად, 2002 წელს თბილისის საკრებულოში არჩეული 
ლეიბორისტული პარტიის წევრები ნაციონალური მოძრაობის ფრაქ- 
ციაში გადავიდნენ (რომელიც ამ პერიოდში სახელმწიფო დონეზე ჯერ 
კიდევ ოპოზიციურ პარტიას წარმოადგენდა). პარტიული კუთვნილე- 

ბის მსგავსი შეცვლა ღალატად აღიქმება, რაც ძაბავს პარტიებს შო- 
რის ურთიერთობებს. 

  

პოლიტიკური პარტიების წევრების პარტიული მიკუთვნილობის 
ხშირი ცვლილება ძაბავს მათ შორის ურთიერთობებს     
  

რამდენადაც პარტიები მთლიანად მათი ლიდერების ან ლიდერთა 
მცირე ჯგუფის პიროვნულ თვისებებზე არიან დამოკიდებულნი, კოალი- 
ციების შექმნას და დაშლას პარტიულ ლიდერთა ვიწრო წრეში არსებუ- 
ლი ურთიერთნდობა განაპირობებს. პიროვნული ამბიციების ურთიერთ- 
შეჯახება ხშირად ხელს უშლის მსგავსი იდოლოგიის მქონე პარტიების 
დაახლოებას და კოალიციის შემთხვევაში ისინი შედარებით „ნეიტრა- 
ლური“ პიროვნების მედიაციას საჭიროებენ. მაგალითად, საქართველოს 
კონსერვატიულმა პარტიამ და რესპუბლიკურმა პარტიამ 2005 წელს შექ- 
მნეს ერთიანი ოპოხიციური ფრაქცია (დემოკრატიული ფრონტი) პარ- 
ლამენტში, რომლის ლიდერი ნეიტრალური პიროვნება, ერთიანი ნაციო- 

ნალური მოძრაობის ყოფილი წევრი დავით ზურაბიშვილი გახდა. 
  

“ ჯონათან ვითლის მიაჩნია, რომ ქართულ პოლიტიკურ პარტიებს შორის ნდო- 
ბის მიღწევა, პრაქტიკულად, შეუძლებელია. მისი ახრით, საქართველოში პოლი- 
ტიკური კონკურენცია ნულოვანი მოგების თამაშის (76(0-5სო ძმო6) წესებით 

იმართება: ერთი ჯგუფის მიერ არჩევნების ან სხვა გხით ძალაუფლების მოპოვე- 

ბა დანარჩენების მიერ დიდ საფრთხედ აღიქმება, რომელიც ექმნება როგორც 

პარტიის არსებობას, ისე მისი წევრების პირად თავისუფლებასა და კერძო სა- 

კუთრებას. 
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პარტიათშორისი თანამშრომლობა და შერწყმა 

ერთიანი ნაციონალური მოძრაობა, ნაციონალური მოძრაობისა და 
გაერთიანებული დემოკრატების შერწყმის შედეგად ჩამოყალიბდა. 
საქართველოს კონსერვატიული პარტია ერთიანი კონსერვატიული 
პარტიისა და ეროვნულ ძალთა გაერთიანების შერწყმის შედეგია. 
კვლევაში ჩართული კიდევ ორი პარტია, ახალი მემარჯვენეები და 
მრეწველობა გადაარჩენს საქართველოს, 2004 წლის საპარლამენ- 
ტო არჩვენების წინ ერთიან ბლოკში გაერთიანდა და პარლამენტში 
მოხვედრის შემდეგ განაგრძობდა თანამშრომლობას. მათი შერწყ- 
მა თანამშრომლობის შესაძლო შედეგად განიხილებოდა. თუმცა, 
2006 წლის თებერვალში მათ ცალ-ცალკე, ორი დამოუკიდებელი 

ფრაქცია შექმნეს. 
2005 წლის შემოდგომაზე, კვლევაში ჩართულმა ორმა პარტიამ, 

რესპუბლიკურმა პარტიამ და საქართველოს კონსერვატიულმა პარ- 
ტიამ, რამდენიმე დამოუკიდებელ პარლამენტის წევრთან ერთად 
შექმენეს ერთიანი ფრაქცია – დემოკრატიული ფრონტი.       

პარტიულ ურთიერთობებთან შედარებით პიროვნული დამოკიდე- 
ბულების პრიმატი მნიშვნელოვანია არა მარტო ლიდერების, არამედ 
რეგიონების დონეებზეც. პარტიული ტერიტორიული ორგანიხაციის 
წევრები ხშირად სხვა პარტიებთან ურთიერთობის ფორმებს პიროვ- 
ნული თვისებების მიხედვით არჩევენ. თუ ადგილობრივ წარმომად- 
გენლობით ორგანოში პარტიის ავტორიტეტულ წევრს „ეთაკილება“ 
სხვა პარტიის წარმომადგენელთან ურთიერთობა, ეს მნიშვნელოვ- 
ნად უშლის ხელს რეგიონში პარტიულ ორგანიზაციებს შორის თანამ- 
შრომლობას. 

პარტიათშორისი თანამშრომლობა და დაპირისპირება 

თანამშრომლობის ფორმები. პარტიათშორისი თანამშრომლობის ყვე- 
ლაზე გავრცელებული ფორმა წინასაარჩევნოდ ბლოკების და ალი- 
ანსების შექმნაა. ეს ალიანსები ხშირად დროებითი და ტაქტიკუ- 
რია, თუმცა, პარტიების შერწყმის პრეცედენტებიც არსებობს. ამ 

ნაბიჯის გადადგმას პარტიებს მაღალი საარჩევნო ბარიერი (7%) 
უბიძგებთ. პარტიების მხოლოდ მცირე ნაწილს შეუძლია დარწმუ- 
ნებული იყოს, რომ ბარიერის დამოუკიდებლად გადალახვას შეძ- 
ლებს. საარჩევნო ბლოკების შექმნაში ჩართული არიან განსხვავე- 
ბული პოტენციალის მქონე პარტიები. ხშირად პატარა პოლიტიკუ- 
რი ორგანიხაციები ძლიერი პარტიების ირგვლივ ირახზმებიან და მათ 
სატელიტებად იქცევიან. მაგალითად, 2003 წლის არჩევნების წინ 
რამდენიმე პატარა პარტია საქართველოს მოქალაქეთა კავშირთან, 
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იმ პერიოდის მმართველ პარტიასთან, ერთ ბლოკში – ახალი სა- 
ქართველოსთვის – გაერთიანდა. ძლიერი პარტიებისთვის მსგავსი 
ალიანსების შექმნა დამატებითი ადამიანური რესურსის ან/და პო- 
პულარული საჯარო პიროვნების მოპოვების შესაძლებლობაა, ხო- 
ლო პატარა ორგანიზაციებისთვის – პარლამენტში მოხვედრის ერ- 
თადერთი შანსი. 

ჩვეულებრივ, საარჩევნო ბლოკის ან ალიანსის შექმნას პარტიების 
უმრავლსობა დადებითად აფასებს. გამონაკლისს საქართველოს ლეი- 
ბორისტული პარტია წარმოადგენს. პარტიაში მიაჩნიათ, რომ საარ- 
ჩევნო ბლოკი „მერკანტილური გარიგებების შედეგია“ და არჩევნების 
დამთავრებისთანავე (თუნდაც წარმატების შემთხვევაში) დაშლისთ- 
ვის არის განწირული. „ცივილიხებულ სამყაროში ბლოკი ნორმალური 
მოვლენაა და საფრთხეს არ შეიცავს, მაგრამ აქ ზნეობრივადაც არ 
არის მისაღები.” შესაბამისად, ამ პარტიისთვის სხვა პარტიებთან 
კოალიციის შექმნა მხოლოდ არჩევნების შემდეგ, ხელისუფლების და- 
კომპლექტებისას არის მისაღები. 

პარტიათშორისი თანამშრომლობის კიდევ ერთი ფორმა წარმო- 
მადგენლობით ორგანოებში ერთიანი ფრაქციული მუშაობაა. ამისკენ 
მათ კანონის მოთხოვნა უბიძგებს, რომელიც პარლამენტში ფრაქცი- 
ის შექმნის, შესაბამისად, ამ სტატუსთან დაკავშირებული რესურსები- 
სა და პრივილეგიების მოპოვების უფლებას, არანაკლებ, პარლამენ- 

ტის ათ წევრს აძლევს. 
პარტიები ალიანსებს ტაქტიკური მოსაზრებებით ქმნიან და კონ- 

კრეტული საკითხების გადასაწყვეტად საკუთარ ძალებს აერთია- 
ნებენ. მსგავსი ალიანსების ჩამოყალიბება, ძირითადად, ოპოზიცი- 
ურ პარტიებს შორის ხდება. მაგალითად, 2005 წლის ბოლოს თბი- 

ლისის მერის პირდაპირი არჩევნების მოთხოვნით ყველა ძირითა- 
დი ოპოზიციური პარტია გამოვიდა (ერთიანი ნაციონალური მოძ- 
რაობის მიერ ინიცირებული კანონპროექტის მიხედვით, რომელიც 
მოგვიანებით პარლამენტმა დაამტკიცა, თბილისის მერს ქალაქის 
საკრებულო ირჩევს). ხელისუფლების მიერ მიღებული კონკრეტუ- 
ლი გადაწყვეტილებების და გადადგმული ნაბიჯების კრიტიკის მიხ- 
ნით ოპოზიციური პარტიები ხშირად საპროტესტო აქციებსაც აწ- 
ყობენ. 

2005 წელს ოთხმა ოპოზიციურმა პარტიამ (საქართველოს კონ- 
სერვატიული პარტია, საქართველოს ლეიბორისტული პარტია, ახა- 
ლი მემარჯვენეებისა და მრეწველების ერთიანი ბლოკი და თავი- 
სუფლების პარტია) პარტიათშორისი თანამშრომლობის ახალი ფორ- 
მის – წინასწარი არჩევნების – პრაიმერის ჩატარება სცადა. პრაიმე- 
რი 2005 წლის ოქტომბრის შუალედურ არჩევნებამდე ხუთ მაჟორი- 
ტარულ ოლქში ორი კვირით ადრე ჩატარდა. ყველა პარტიას შეეძ- 
ლო საკუთარი კანდიდატის დასახელება, მათ შორის გამარჯვებული 
  

7. საქართველოს ლეიბორისტული პარტიის წევრი. 
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კი არჩევნებზე ერთიანი ნაციონალური მოძრაობის კანდიდატს უნ- 
და დაპირისპირებოდა.” საარჩევნო თვალსაზრისით, ექსპერიმენტი 
წარუმატებელი აღმოჩნდა: ხუთივე ოლქში გაერთიანებული ოპოზი- 
ციური კანდიდატები დამარცხდნენ. უფრო მეტიც, ისნის რაიონის 
გამოკლებით, პრაიმერთან დაკავშირებით მიღწეული შეთანხმების მი- 

უხედავად, წინასწარ არჩევნებში დამარცხებულმა პარტიებმა ოპო- 
ზიციის ერთიანი კანდიდატის მხარდასაჭერად საკმარისი ძალისხმე- 
ვა არ გაწიეს. მიუხედავად წარუმატებლობისა, ეს მექანიზმი მაჟო- 
რიტარულ არჩევნებში ოპოზიციური პარტიების კანდიდატთა გამარ- 
ჯვების შესაძლებლობას ზრდის. ოღონდ, საკითხავია, გამოიყენებენ 
თუ არა ოპოზიციური პარტიები თანამშრომლობის ამ ფორმას მო- 
მავალშიც. 

  

კონსენსუსის ძიება 

2005 წლის ბოლოს ერთიანმა ნაციონალურმა მოძრაობამ წამო- 

აყენა ინიციატივა, პოლიტიკურ აქტორებს შეემუშავებინათ ერ- 
თიანი დოკუმენტი, რომელშიც ქვეყნის უმნიშვნელოვანეს ღირე- 
ბულებებსა და ინტერესებთან დაკავშირებით ჩამოყალიბებული იქე- 

ნებოდა სახელისუფლებო და ოპოზიციური ქართული პოლიტიკუ- 
რი პარტიების საერთო ხედვა. ოპოზიციურმა პარტიებმა ამ ინი- 

ციატივაში ჩართვაზე უარი თქვეს და სახელისუფლებო პარტიის 

ეს ქმედება სახოგადოებრივი ყურადღების მიპყრობის მცდელო- 

ბად შეაფასეს. 
სახელისუფლებო და ოპოზიციურ პარტიებს შორის შეთანხმე- 

ბის მიღწევა პარლამენტის წევრთა ქცევის კოდექსის მიღებასთან 
დაკავშირებით მოხდა, რომელსაც ხელი 2004 წლის ოქტომბერში 

მოეწერა. თუმცა, ამ შემთხვევაში ხელმომწერები ინდივიდუალური 

პარლამენტის წევრები იყვნენ და არა პარტიები.       
წარსულში პარტიების მიერ დეკლარილებული იდეოლოგიური პრინ- 

ციპები მნიშვნელოვან ფაქტორს არ წარმოადგენდა მათ მიერ პოლი- 
ტიკური პარტნიორების შერჩევის პროცესში. უკანასკნელ პერიოდში 
პოლიტიკური ალიანსების შექმნახე მნიშვნელოვან გავლენას ახდენს 
პარტიის დამოკიდებულება ვარდების რევოლუციის მიმართ. კვლევაში 
ჩართული ოპოზიციური პარტიებიდან რესპუბლიკური პარტია და სა- 
ქართველოს კონსერვატიული პარტია აქტიურად იყვნენ ჩართულნი 

  

7 პარტიათშორისი პრაიმერის ორგანიხებაში მონაწილეობა მიიღო საქართველოს 
ლეიბორისტული პარტიამაც. მას საკუთარი კანდიდატი არ დაუსახელებია, თუმცა 

პრაიმერში გამარჯვებულს არჩევნებზე საკუთარი მხარდაჭერა აღუთქვა. 
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რევოლუციაში; დანარჩენებმა რევოლუციაში მონაწილეობისგან თავი 

შეიკავეს. იმ პერიოდში ჩამოყალიბებული გამყოფი ხახი დღესაც ინარ- 
ჩუნებს აქტუალობას. საქართველოს კონსერვატიული პარტიის წარ- 
მომადგენელს მიაჩნია, რომ „მსგავსი იდეოლოგიური მსოფლმხედვე- 
ლობის მქონე პარტიათა ინტეგრაციას ხელს უშლის განსხვავებული 
ორგანიზაციული სტრუქტურა და ვარდების რევოლუციასთან დამო- 
კიდებულება“”. ამ უკანასკნელს სერიოხულ პრობლემად აღიქვამენ ახა- 
ლი მემარჯვენეებიც: „ჩვენსა და სხვა მემარჯვენეებს შორის შეიძლე- 
ბა ბევრი საერთოა, მაგრამ ჩვენ და ისინი ვიდექით სხვადასხვა ფლან- 
გხე, როცა იყო რევოლუცია. ეს ჯერ კიდევ აქტუალური საკითხია და 

დიდი მნიშვნელობა აქვს.“”ზ 

კიდევ ერთი წინაღობა, რაც შედარებით მსგავსი პოლიტიკური 
მრწამსის მქონე პარტიების ინტეგრაციას ხვდება, მათი სტრატეგიუ- 
ლი პრიორიტეტებია. ერთ-ერთი მათგანის თქმით: „ჩვენ ხშირად გვაქვს 

სხვა პარტიებთან თანხვედრა „რა“-ში. ანუ რა არის გასაკეთებლი, 
თუმცა დიდი განსხვავებებია „როგორ“-ში.“7 

შეჯიბრი და დაპირისპირება. პოლიტიკური შეჯიბრი პარტიული პო- 
ლიტიკის მთავარი ნაწილია. ის დაძაბულობის პიკს წინასაარჩევნოდ 
აღწევს, როდესაც პარტიები ერთმანეთს ამომრჩეველთა ხმებში ეცი- 
ლებიან. თუმცა, კონკურენცია საკმაოდ დაძაბულია არჩევნებს შორის 
პერიოდშიც, როდესაც პოლიტიკური დებატები არჩევით ორგანოში ან 
მედიაში ეწყობა. 

ქართული პოლიტიკური პარტიული სისტემის ერთ-ერთი ზოგადი 
დამახასიათებელი თვისება ისაა, რომ შეჯიბრი, მეტწილად, სახელი- 
სუფლებო და ოპოზიციურ პარტიებს შორის მიმდინარებს. თავად ოპო- 
ზიციური პარტიები საჯარო გამოსვლებში ნაკლებად საუბრობენ მათ 
შორის არსებულ განსხვავებებზე, თუმცა, ბუნებრივია, რომ ერთმა- 
ნეთს სახოგადოებრივი მხარდაჭერის მოსაპოვებლად ეჯიბრებიან. კონ- 
კურენციის ერთ-ერთი მთავარი კომპონენტი ხელისუფლების კრიტი- 
კაა; პარტიებს მიაჩნიათ, რომ, თუ კარგად გააკრიტიკებენ ხელისუფ- 
ლების მიერ გადადგმულ ნაბიჯებს, მეტი ამომრჩევლის კეთილგან- 
წყობას მოიპოვებენ. წარსულის გამოცდილება მოწმობს, რომ ხელი- 

სუფლების შეუპოვარ ოპონენტად წარმოჩენა ოპოხიციური პარტიე- 
ბის პოპულარობაზე დადებითად აისახება. 

  

” პარლამენტის წევრი, საქართველოს კონსერვატიული პარტია. 

7? პარლამენტის წევრი, ახალი მემარჯვენეები. 
7? პარლამენტის წევრი, ახალი მემარჯვენეები. 
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ემოციური პოლიტიკა 

შევარდნაძის მმართველობის ბოლო წლებში პარტიული სისტემის 
ჩვეულებრივ მახასიათებლად იქცა პოლიტიკურ პარტიებს შორის 
ხშირი ფიზიკური ძალადობის ფაქტები. ეს ტენდენცია დროებით 
შეწყდა ვარდების რევოლუციის შემდეგ, მაგრამ 2005 წლის მეორე 
ნახევარში ქართული საზოგადოება სახელისუფლებო და ოპოჩზიცი- 
ურ პარტიებს შორის დაპირისპირების ახალი ესკალაციის მომსწრე 
გახდა. პარლამენტსა და თბილისის საკრებულოში რამდენჯერმე იჩ- 

ხუბეს. მნიშვნელოვანია, რომ განსაკუთრებით დაძაბული დაპირის- 
პირება და ჩხუბი იმ პირებს შორის ხდებოდა, რომლებიც წარ- 
სულში პოლიტიკურ პარტნიორებად და მეგობრებად ითვლებოდნენ 
და მსგავს პოლიტიკურ პრინციპებს იზიარებდნენ. 

ყველა პარტია აღიარებს, რომ ასეთი ქმედება მიუღებელი და 
დასაგმობია. ისინი იმასაც აღნიშნავენ, რომ საქართველოში არ არ- 
სებობს პოლიტიკური თანამშრომლობის კულტურა და პოლიტიკუ- 
რი კონკურენციის გამოცდილება. ბევრი ამ ფაქტს ქართველთა ხა- 
სიათის განსაკუთრებული ფეთქებადი ტემპერამენტით ხსნის. სახო- 
გადოება ქართული პოლიტიკის ყველაზე საძულველ თვისებად პო- 

ლიტიკოსებს შორის მტრულ დამოკიდებულებას და ხშირ ფიხიკურ 
ძალადობას მიიჩნევს. საერთაშორისო რესპუბლიკური ინსტიტუტის 
2003 წლის კვლევის შედეგებით, გამოკითხულთა 27% პარლამენტში 

ჩხუბს ასახელებდა როგორც ყველახე არასასიამოვნო ფაქტს პოლი- 
ფტიკოსებთან და პარტიებთან მიმართებაში, და ის არასასურველ თვი- 
სებათა ჩამონათვალში პირველ ადგილზე იყო. 2004 წლის გამოკით- 
ხვით, ეს თვისება ცრუ დაპირებების შემდეგ მეორე ადგილზე მოხ- 
ვდა. 2005 წელს, განსაკუთრებით, ზაფხულში, პარტიებს შორის ჩხუ- 
ბის ახალი ესკალაციის შედეგად ფიზიკურმა ძალადობამ კვლავ ქარ- 
თული პოლიტიკისთვის დამახასიათებელ ყველაზხე არასასურველ 
თვისებათა სტატუსი მოიპოვა.     
  

დამოუკიდებლობის შემდეგ ქართული პოლიტიკური სივრცე პო- 
ლიტიკურ პარტიათა შორის არსებული სერიოზული დაპირისპირე- 

ბით ხასიათდებოდა. მნიშვნელოვანია, რომ ხშირი ფიზიკური ძა- 
ლადობის მიზეზი არა პოლიტიკური საკითხები, არამედ პიროვნუ- 
ლი უთანხმოებები იყო. პოლიტიკური დებატების მონაწილეები რო- 
გორც საკანონმდებლო ორგანოში, ისე სატელევიხიო გადაცემებში 
ერთმანეთს არაკეთილსინდისიერებაში, გაუნათლებლობაში, ქვეყ- 
ნის ინტერესების საწინააღმდეგო ქმედებაში, კრიმინალური მეთო- 
დების გამოყენებაში ადანაშაულებენ. სიტყვიერი შეურაცხყოფა ხში- 
რად ფიზიკურ ძალადობაშიც გადაზხრდილა. მსგავსი დებატები, მეტ- 
წილად, სახელისუფლებო და ოპოზიციურ პარტიებს შორის იმარ- 
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თება, თუმცა ადგილი აქვს ოპოზიციურ პარტიებს შორის დაპი- 
რისპირებასაც. 

რამდენადაც ფიზიკური ანგარიშსწორება პარტიული დაპირისპი- 
რებების დამახასითებელ თავისებურებად მიიჩნევა, პარტიების ნა- 
წილს ჰყავს კარგ ფიზიკურ ფორმაში მყოფი ახალგახრდა მამაკაც- 
თა ჯგუფები, რომლებიც მზად არიან მსგავს დაპირსპირებაში მო- 
ნაწილეობის მისაღებად. მათი მთავარი ფუნქცია ოპონენტთა პრო- 
ვოცირება და პრობლემის ფიზიკური ძალადობით დარეგულირებაა. 
ბევრ მათგანს კრიმინალური წარსული აქვს. ეს ჯგუფები ვარდების 
რევოლუციამდე ჩამოყალიბდნენ, მაგრამ დღემდე განაგრძობენ ფუნ- 
ქციობას. შიდაპარტიულ ჟარგონზე მათ „ზონდერ ჯგუფებად" მო- 
იხსენიებენ. პარტიები ირწმუნებიან, რომ პოლიტიკურ ძალთა უმ- 
რავლესობას ჰყავს ასეთი დაჯგუფებები. მათი ახრით, ამ ჯგუფე- 
ბის ყოლა გარდაუვალი აუცილებლობაა, რადგან მათ გარეშე პარ- 
ტია დაუცველი დარჩებოდა. განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია მა- 
თი როლი საარჩევნო პერიოდში, რადგან ახალგაზრდა მამაკაცთა 

ასეთი ჯგუფები არჩევნების გაყალბებისგან დაცვის მნიშვნელოვანი 
საშუალებაა. 

საინტერესოა, რომ სერიოზული პიროვნული დაპირისპირება 
უფრო მეტად პარტიების ლიდერთა ურთიერთობას ახასიათებს. 
მიუხედავად ამ საკმაოდ დაძაბული ურთიერთობებისა, პარტიის 
ქვედა დონის და საარჩევნო ადმინისტრაციაში წარმომადგენელ- 

თა ურთიერთდამოკიდებულება ცივილური და ზოგ შემთხვევაში 
მეგობრულია. 
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ძირითადი დასკვნები 

საქართველოში 180-ზე მეტი პოლიტიკური ორგანიზაციაა რე- 
გისტრირებული, მაგრამ მათი მხოლოდ მცირე ნაწილია პოლი- 
ტიკურად აქტიური. პარტიული სისტემა ვერ ჩაითვლება კლასი- 
კურ ერთ-, ორ- ან მრავალპარტიულ სისტემად: ის დამარცხე- 
ბული მრავალპარტიული სისტემაა, რომელშიც ერთი დომინან- 
ტი პოლიტიკური ძალა ფუნქციობს. პოლიტიკური კონკურენ- 
ცია, არსებითად, დაქსაქსულ ოპოზიციურ პარტიებსა და სახე- 
ლისუფლებო პარტიას შორის მიმდინარეობს. პოლხტიკური ლი- 

დერების ცვლილების მიუხედავად, 1990 წლიდან ქართული პო- 
ლიტიკური სივრცე მსგავსი პარტიული სისტემით ხასიათდება. 
პოლიტიკური სისტემა სუსტად არის ინსტიტუციონალიზებული. 
არჩევნებს შორის პერიოდში ძირითადი პოლიტიკური პარტიე- 
ბის რუკა რადიკალურ ცვლილებას განიცდის. პარტიების კავში- 
რები სოციალურ ჯგუფებთან საკმაოდ სუსტია და პარტიული 
სისტემის ლეგიტიმაციის დონე დაბალია. საქართველში სამოქა- 
ლაქო ინსტიტუტებს შორის პოლიტიკური პარტიები ყველაზე ნაკ- 
ლები ნდობით სარგებლობენ. პარტიის მიმართ სახოგადოებრივ 
მხარდაჭერას მისი ლიდერის მიმართ არსებული ნდობა განაპი- 
რობებს; პარტიისადმი ამომრჩევლის სიმპათიები არამდგრადია. 

მაშინ, როდესაც პოლიტიკური ძალაუფლება კონცენტრირებუ- 

ლია ერთი სახელისუფლებო პარტიის ხელში, ოპოზიციურ პარ- 

ტიებს შორის ფრაგმენტაციის დონე საკმაოდ მაღალია. სამა- 
გიეროდ, დაბალია იდეოლოგიური პოლარიხაციის დონე. 

პარტიათ შორისი თანამშრომლობა საარჩევნო ბლოკების, სა- 
პარლამენტო ფრაქციების და კონკრეტულ საკითხთან დაკავში- 
რებით ტაქტიკური ალიანსების შექმნაში გამოიხატება. ეს უკა- 
ნასკნელი, ძირითადად, ოპოზიციურ პარტიებს შორის ხდება; 

ნაკლებად გვხვდება სახელისუფლებო და ოპოზიციურ პარტი- 
ებს შორის თანამშრომლობა. წინასწარი არჩევნების პრაიმე- 
რის ორგანიხება პარტიათა შორის ურთიერთობის ახალი ფორ- 
მაა, რომელიც პირველად 2005 წლის პარლამენტის შუალედუ- 

რი არჩევნების წინ იქნა გამოყენებული. 
პარტიათა შორის კონფრონტაცია (უმეტესწილად, სახელისუფ- 
ლებო და ოპოზიციურ პარტიებს შორის) ხშირად მწვავე პი- 
როვნული დაპირისპირებების სახეს იღებს, რაც ზოგ შემთხვე- 
ვაში ფიხიკურ ძალადობაშიც გადადის. ნაკლებად განვითარე- 
ბულია ზოგად პოლიტიკურ საკითხებზე დებატები. პარტიათ- 
შორის ურთიერთობებს უფრო მეტად მათ ლიდერებს შორის 
არსებული ურთიერთობები განაპირობებს, ვიდრე პოლიტიკას- 

თან დაკავშირებული საკითხები.     
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2.2 პარტიების იდენტობა 

და პოლიტიკის განსაზღვრა 

  

რა უნდა გაკეთდეს 

· უნდა გამოიკვეთოს პარტიების იდეოლოგიური სახე, დაძლეულ იქნეს 
ლიდერების პიროვნულობახე გადამეტებული დამოკიდებულღკუბა. 

" წარიმართოს პარტიის პოლიტიკის შესახებ ფართო სტრატეგი- 
ული დიალოგი, რომელშიც მონაწილეობას პარტიის ბევრი აქ- 
ტივისტი მიიღებს; ჩატარდეს კონსულტაციები საერთაშორისო 

და ადგილობრივ სამოქალაქო ორგანიზაციებთან, ასევე უცხო- 
ურ მონათესავე პარტიებთან. 

· მომზადდნენ პარტიული აქტივისტები, განსაკუთრებით, ადგი- 

ლობრივ ორგანიზაციებში, პოლიტიკის შემუშავების საჭირო 

უნარ-ჩვევათა ასამაღლებლად. 
.·ჭ ოპოხიციურმა პარტიებმა უპირატესობა მიანიჭონ ალტერნატი- 

ული საჯარო პოლიტიკის განვითარებას და მის წინ წამოწევას. 
· ჩატარდეს კვლევა სხვადასხვა პარტიის პოლიტიკური ქცევის 

შესახებ, რაც დაეხმარება პარტიებს საკუთარი იდენტობის გა- 
ახრებაში. შემუშავდეს ნათელი და თანმიმდევრული პოლიტიკა 
და სტრატეგია.       

პარტიების დამოკიდებულება იდეოლოგიის საკითხის მიმართ 

მრავალპარტიულ სისტემაში თითოეული პარტია საჭიროებს იმის გან- 
სახღვრას, თუ რით განსხავადება ის სხვა პარტიებისგან. პარტიის იდენ- 
ტობის განსახღლვრა ყველაზე ხშირად იმ პრინციპების, ღირებულებებისა 
და პოლიტიკის მიმართულებების მ მეშვეობით ხდება, რომელთაც ეს პარ- 
ტია მხარს უჭერს და ახორციელებს თავის საქმიანობაში. ყოველივე ამას 
სხვანაირად იდეოლოგია შეიძლება ეწოდოს, თუმცა ბევრ ადამიანს ეს 
სიტყვა არ მოსწონს და (ვდილობს, მის გამოყენებას თავი აარიდოს. 
იდეოლოგიები თავისთავად არ გამქრალა, მაგრამ დანამდვილებით შეიძ- 
ლება ითქვას, რომ მათ მნიშვნელოვანი ცვლილებები განიცადეს მეოცე 
საუკუნის ბოლო მეოთხედში. იდეოლოგია შეიძლება განისახღვროს შე- 
ფარდებითი ტერმინებით (მემარცხენე, მემარჯვენე, ცენტრი) ან არსობ- 

რივი ტერმინებით (მაგ. კონსერვატიული, ლიბერალური, სოციალისტუ- 

რი). პარტიებისთვის იდეოლოგიური ტენდენციების ან იდენტობების გა- 
დამწყვეტი მნიშვნელობა სწორედ იმაში მდგომარეობს, რომ ისინი პარ- 
ტიების ერთმანეთისგან განსხვავების საშუალებას იძლევიან. ვინაიდან 
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იდეოლოგიები გარკვეული სოციალური ჯგუფების ან კლასების ინტერე- 
სებს უკავშირდება, სოციალური ჯგუფის მოხსენიება პარტიის იდეოლო- 

გიის განსახღვრის ტოლფასად შეიძლება ჩაითვალოს (მაგ. ლეიბორის- 
ტული ან მშრომელთა პარტია, გლეხთა პარტია და სხვა). 

ქართული პოლიტიკური პარტიებიც ცნობენ პოლიტიკური იდეო- 
ლოგიების მნიშვნელობას საკუთარი იდენტობის განსასახღვრავად. 
კვლევაში მონაწილე ექვსი პოლიტიკური პარტიიდან ოთხი – საქართ- 
ველოს კონსერვატიული პარტია, რესპუბლიკური პარტია, ახალი მე- 

მარჯვენეები, საქართველოს ლეიბორისტული პარტია – პარტიის იდე- 

ოლოგიის მანიშნებელ ტერმინს შეიცავს, ხოლო პარტიის სახელი მრეწ- 

ვჭელობა გადაარჩენს საქართველოს მიუთითებს იმ სოციალურ ჯგუფ- 
ზე, რომელსაც პარტია წარმოადგენს (მათ ხშირად, უბრალოდ, „მრეწ- 

ველებსაც“ უწოდებენ). 
ამავე დროს, გარკვეული ბუნდოვანება და არათანმიმდევრულობა 

შეინიშნება საქართველოს პოლიტიკური პარტიების-იდეოლოგიურ პო- 
ზიციებში. ეს სხვადასხვაგვარად.-გამოიხატება: “ლამის უდავოდ აღია- 
რებულია ახრი, რომ პარტიების იდენტობა- მათი- ლიდერების მიერ 
არის განსახღვრული (იქნება ეს ცალკეული ქარიხმატული ლიდერი 
თუ ლიდერთა მცირე ჯგუფი). ადამიანები, როგორც წესი, უერთდები- 
ან ან ხმას აძლევენ ამა თუ იმ პარტიას არა იმიტომ, რომ ის გარ- 
კვეულ პოლიტიკურ პრინციპს ან იმ სოციალური ჯგუფის ინტერე- 

სებს გამოხატავს, რომელთანაც თავს აიგივებს, არამედ იმიტომ, რომ 
პარტიის ლიდერს ენდობა. ამავე დროს, აუცილებელი არაა, პარტიე- 
ბის მიერ შექმნილი ალიანსები და ბლოკები მათი პოლიტიკური პრინ- 
ციპების ლოგიკას მიჰყვებოდეს. : 

  

ქართულ პოლიტიკურ პარტიებს არათანმიმდევრული და 

ბუნდოვანი იდეოლოგიური პოზიციების გამო აკრიტიკებენ     
  

ქვეყანაში მოქმედი რამდენიმე პარტია ერთმანეთისგან თითქმის 
არ განირჩევა იდეოლოგიური პრინციპების მიხედვით, რომელთა დეკ- 
ლარირებასაც ახდენენ, თუმცა ისინი არათუ გაერთიანებას, არამედ 

ხშირად თანამშრომლობასაც ვერ ახერხებენ. პარტიის მიერ ფორმა“ 
ლურად აღიარებულ პრინციპებსა და ამა თუ იმ საკითხის ირგვლივ 
დაკავებულ პოზიციას შორის მნიშვნელოვანი უთანხმოება შეიძლება 
არსებობდეს. მაგალითად, ხშირად ხდება, რომ მემარჯვენე ცენტრის- 

ტული პარტია მემარცხენე პარტიებისთვის დამახასიათებელ პრინცი- 

პებს იცავს. შესაბამისად, ქართულ პოლიტიკაში ხშირია ურთიერთ- 
ბრალდებები პოლიტიკურ ოპორტუნიხმში. როცა პარტიების წარმო- 

მამდგენლებს ეკითხებიან, რითი განსხვავდებიან ისინი მსგავსი იდეო- 

ლოგიის მქონე პარტიებისგან ან/და რატომ არ თანამშრომლობენ ამ 
პარტიებთან, პასუხად, ჩვეულებრივ, ამბობენ, რომ თავად უფრო თან- 
მიმდევრულები არიან საკუთარი იდეოლოგიური პრინციპების დაცვა- 
ში. მომხდარა ისეც, რომ ერთ ბლოკში გაერთიანებულა მემარცხენე 
და მემარჯვენე პარტიები, ყოველ შემთხვევაში, თავი რომ მიაჩნიათ 
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ასეთებად.% მეტიც, მნიშვნელოვანი იდეოლოგიური განსხვავებები ერ- 
თი და იმავე პარტიის ლიდერებსა და წევრებს შორისაც შეინიშნება. 

ამ პრობლემის არსებობას ხშირად პარტიების წარმომადგენლებიც აღი- 
არებენ. ზოგი მათგანი ამ პრობლემის გადასაწყვეტად პარტიების საერთა- 
შორისო კონტაქტების გამოყენებასაც ფიქრობს. ზოგჯერ ამა თუ იმ პარ- 
ტიის იდეოლოგიური სახის დასადგენად უადვილესი გხაა ჰკითხო, რო- 
მელ დასავლურ პარტიასთან გრძნობენ სიახლოვეს ან რომელთან სურთ 
თანამშრომლობა. „ერთი თხოვნა, რაც ჩვენ ამ საერთაშორისო ორგანი- 
ზაციებთან გვაქვს, არის ის, რომ დაგვეხმარონ იდეოლოგიურ თვითგა- 
მორკვევაში, იმიტომ, რომ საქართველოში იმდენი საწყისი ფუნდამენტა- 
ლური საკითხებია მოუგვარებელი, რომ ხშირად არასწორი წარმოდგენები 
იქმნება ხოლმე“, – ამბობს რესპუბლიკური პარტიის ლიდერი. 

აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ ქართული პოლიტიკური ელიტის შიგ- 

ნით განსხვავებული შეხედულებები არსებობს იმის შესახებ, თუ რამ- 
დენად სჭირდება პარტიას გამოკვეთილი იდეოლოგიის ქონა. ზოგიერ- 
თი პარტია განსაკუთრებით უსვამს ხაზს მის მიერ მკვეთრი იდეოლო- 
გიური პოზიციის ქონას. ასეთები არიან, მაგალითად, ახალი მემარჯ- 
ვენეები, რომლებიც სიამაყით აღნიშნავენ, რომ, მიუხედავად ქვეყა- 
ნაში მემარცხენე ლოზუნგების პოპულარობისა, ისინი არაერთხელ წა- 
სულან სახოგადოებაში გაბატონებული განწყობების წინააღმდეგ და 
დაბეჯითებით დაუცავთ მემარჯვენე-ცენტრისტული პოზიციები. 
  

ქართული პარტიები და ვარდების რევოლუცია 

ვარდების რევოლუციის ორი წლის შემდგომ დამოკიდებულება ამ 
მოვლენის მიმართ ჯერ კიდევ მნიშვნელოვან წყალგამყოფს წარმო- 
ადგენს სხვადასხვა პარტიას შორის საქართველოში. მაშინ, როდე- 
საც ოპოზიციაში დღეს მყოფი პარტიებისა და პოლიტიკოსების ნა- 
წილი მონაწილეობას ღებულობდა და ხელმძღვანელობდა კიდეც 
2003 წლის ნოემბრის რევოლუციურ მოვლენებს, მეორე ნაწილი 

მკვეთრად ეწინააღმდეგებოდა ხელისუფლების რევოლუციურ 
ცვლას. ოპოხიციურ პარტიებს შორის თანამშრომლობის შედარე- 
ბით მაღალი დონის მიუხედავად, ამ გაყოფამ გამოხატულება პოვა 
ოპოზიციური პარტიების დაჯგუფებაში პარლამენტის შიგნით. რე- 
ვოლუციაში მონაწილე პარტიები და პიროვნებები საპარლამენტო 
ფრაქცია დემოკრატიულ ფრონტში არიან გაერთიანებულნი, ხოლო 

მისმა მოწინააღმდეგეებმა, ახალმა მემარჯვენეებმა და მრეწველებ- 
მა მემარჯვენე ოპოზიციის ბლოკი შექმნეს. 2006 წლის თებერვალ- 
ში ამ ორმა პარტიამ ცალ-ცალკე ფრაქციები ჩამოაყალიბეს.     
  

  

ი ამის მაგალითია ბლოკი „აღორძინება, რომელიც 1999 წლის საპარლამენტო 
არჩევნებში იღებდა მონაწილეობას. ის აერთიანებდა იდეოლოგიურად ამორფულ და 

პერსონალურ გაერთიანებას – დემოკრატიულ აღორძინებას, სოციალისტურ პარტიასა 
და ორ მემარჯვენე პარტიას; ტრადიციონალისტებსა და სახალხო პარტიას. 
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ზოგჯერ პარტიები საარჩევნო წარმატების მისაღწევად შეგნებუ- 
ლად ინარჩუნებენ ბუნდოვან იდეოლოგიურ პოზიციებსა+იეს მეტ-ნაკ- 

ლებად ყველა იმ პოლიტიკურ ძალას ეხება, რომელიც ამა თუ იმ 
პერიოდში ქართულ პოლიტიკაში დომინანტ როლს თამაშობდა. მათი 
დასახელებებიც მრგვალი მაგიდა – თავისუფალი საქართველო, საქარ- 
თველოს მოქალაქეთა კავშირი, ერთიანი ნაციონალური მოძრაობა მოწ- 
მობს იდეოლოგიური განსაზხღვრებისგან შეგნებულ ან შეუგნებელ თა- 
ვის არიდებას (ერთიანი ნაციონალური მოძრაობა უარყოფს, რომ სიტ- 
ყვა 'ნაციონალური' მის სახელწოდებაში ნაციონალიზმის იდეოლოგი- 
ასთან რაიმე კავშირზე მიუთითებს. მისი წარმომადგენლის განმარტე- 
ბით, 'ნაციონალური' ნიშნავს იმას, რომ პარტია მთლიანად ერის ინ- 

ტერესებიდან ამოდის). ერთიანი ნაციონალური მოძრაობის ერთ-ერ- 
თი ხელმძღვანელის თქმით: „სიტყვა 'იდეოლოგია' არ მიყვარს იმი- 
ტომ, რომ ეს არის ცრუ მსოფლმხედველობა.“92 

გარდა იდეოლოგიური პრინციპებისა, ზოგიერთი პოლიტიკური მოვ- 

ლენების მიმართ დამოკიდებულება, ვთქვათ, ვარდების რევოლუციი- 

სადმი, მნიშვნელოვანია პარტიების იდენტობის დასადგენად. კვლევა- 
ში მონაწილე ექვსი პარტიიდან სამი აქტიურად მონაწილეობდა ვარ- 
დების რევოლუციაში (რესპუბლიკური პარტია, ერთიანი ნაციოანლუ- 
რი მოძრაობა, საქართველოს კონსერვატიული პარტია), სამი დანარ- 
ჩენი ეწინააღმდეგებოდა მას (ახალი მემარჯვენეები, მრეწველები, სა- 
ქართველოს ლეიბორისტული პარტია). არც ამ და არც სხვა პარტი- 
ების მიხედვით არ შეინიშნება რამე კორელაცია, ერთი მხრივ, მემარ- 
ჯვენე და მემარცხენე პოზიციებს და მეორე მხრივ – რევოლუციაში 
მონაწილეობასა და არმონაწილეობას შორის. 

არაპოპულარული შეხედულებები ქართულ პოლიტიკაში 

საქართველოში მოქმედი მეტ-ნაკლებად მნიშვნელოვანი პარტიების უმ- 
რავლესობა, რომლებიც საკუთარ იდეოლოგიურ იდენტობას მნიშვნე- 
ლობას ანიჭებენ, თავს მემარჯვენე-ცენტრისტულ პარტიებად მიიჩნე- 
ვენ. ასეთი ვითარება იყო საქართველოს მთელი უახლოესი ისტორი- 
ის მანძილხე და, როგორც ჩანს, ასეთივედ რჩება. ამის ნათელი ახნა 
ისაა, რომ პოლიტიკურ პარტიათა სისტემა საქართველოში კომუნის- 
ტური მმართველობისადმი შეწინააღმდეგებაში წარმოიქმნა. რამდენი- 
მე ათწლეულის განმავლობაში კომუნისტური იდეოლოგიის დომინი- 
რებამ დისკრედიტირება მოახდინა არა მარტო რადიკალური კომუ- 
ნისტური იდეოლოგიისა, არამედ სოციალ-დემოკრატიული პრინციპე- 
ბისაც. ის, რომ 1918-1921 წლების საქართველოს სოციალ-დემოკრა- 
ტიულმა მთავრობამ ქვეყნის სუვერენიტეტის შენარჩუნება ვერ შეძ- 

  

ი ფ00(0!მ: MI56 მიძ „მ! 0I წმCმძ0 ნ6ო0CმICV“. I. 06Vძგიმი!. „06თიM-802მ(51მ“, 

VVIიI6I 2004. 
წ? ერთიანი ნაციონალური მოძრაობის წევრი. 
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ლო, ხშირად სოციალ-დემოკრატების ეროვნული დამოუკიდებლობი- 
სადმი არასაკმარის ერთგულებას ბრალდება. ეს მემარცხენე იდეების 

მიმართ სკეპტიციზმს კიდევ უფრო აძლიერებს. 

„საქართველოში მემარჯვენეობა, როგორც სახელი, პოზიტიური 

იყო“, აღნიშნა ახალი მემარჯვენეების ერთ-ერთმა ლიდერმა.ზ) მე- 
მარჯვენეობა, შესაბამისად, ასოცირებული იყო დემოკრატიულ ინ- 
სტიტუტებთან, საბახრო ეკონომიკასა და ადამიანის უფლებების 
დაცვასთან. როგორც რესპუბლიკური პარტიის ერთ-ერთი ლიდერი 
აღნიშნავს, საბჭოთა პერიოდში იატაკქვეშეთში ყოფნისას პარტიის 
პოზიციები უფრო ზომიერ სოციალ-დემოკრატიულად შეიძლება მიჩ- 
ნეულიყო; მხოლოდ საბჭოთა რეჟიმის წინააღმდეგ ღია ბრძოლის 

პერიოდში მოხდა მისი უფრო მემარჯვენე პოზიციებზე გადასვლა. 
ამასთან, მემარცხენეობა კომუნისტური წარსულის მიმართ ნოსტალ- 
გიის გრძნობასთან ასოცირდებოდა (მიუხედავდ იმისა, მართლა 

ცდილობდა თუ არა ესა თუ ის პარტია, თავის სასარგებლოდ გა- 

მოეყენებინა სახოგადოებაში ჯერ კიდევ არსებული ნოსტალგიური 
განწყობები). 

დროთა განმავლობაში კომუნიზმთან დაპირისპირების თემამ თა- 
ვისი აქტუალობა დაკარგა, მაგრამ თავის წარმოჩენა მემარჯვენე- 
ცენტრისტული პოზიციების მატარებლად ჯერ კიდევ ძლიერია ქარ- 
თულ პოლიტიკურ ელიტაში. ეს საქართველოს აღმოსავლეთ ევრო- 
პის სხვა ქვეყნებისგან განასხვავებს. აქ ძველ კომუნისტურ პარტი- 
ას ძლიერი მემკვიდრე არ დარჩენია, არც მისი შერბილებული იდე- 
ოლოგიის ვერსია არის წარმოდგენილი. 90-იან წლების დასაწყისში 
იყო გარკვეული მცდელობა მსგავსი პარტიის შექმნისა, მაგრამ – 

წარუმატებლად. კომუნისტურ პარტიასა და კომკავშირთან დაკავ- 
შირებული პიროვნული ურთიერთობათა ქსელები წინა მთავრობის 
დროს შენარჩუნებული იყო და საკმაოდ ძლიერიც იყო. ამავე დროს, 
ამ ქსელებში ჩართული ადამიანები თითქმის არასდროს არ ახდენ- 
დენ საბჭოთა რეჟიმთან კავშირის ლია აფიშირებას. როგორც სახო- 
გადოებრივი აზრის გამოკითხვებიდანაც ჩანს, საქართველოში გარ- 
კვეული სივრცე არსებობს მემარცხენე-ცენტრისტული პარტიების- 
თვის, რომლებიც სოციალ-დემოკრატიულ პრინციპებს დაიცავდნენ; 
რამდენიმე პოლიტიკურმა ორგანიზაციამ სცადა კიდეც დაეკავები- 
ნა ეს ნიშა. და მაინც, ქართული პოლიტიკური სპექტრის დომი- 

ნანტურ ნაწილს მემარჯვენე და მემარჯვენე-ცენტრისტული პარტი- 

ები შეადგენენ. 
  

·? ინგლისურად პარტიის სახელწოდება ჟღერს როგორც „ახალი კონსერვატორე- 

ბი“ (M6V/ C0ი50IV8VV05), ვინაიდან ტერმინი „ახალი მემარჯვენეები“ ევროპაში 

ულტრა-მემარჯვენე პოზიციებთან არის ასოცირებული. 
% სახოგადოებრივი ახრის ზოგიერთი გამოკითხვა აჩვენებს, რომ ბევრი ადამიანი 
საქართველოში მემარცხენე-ცენტრისტული პარტიებისთვის დამახასიათებელი ფა- 
სეულობების მომხრეა. ამ საკითხთან დაკავშირებით მეტი კვლევის ჩატარება არის 
საჭირო. 
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მეტ-ნაკლებად მნიშვნელოვანი ქართული პოლიტიკური 
პარტიების უმრავლესობა მემარჯვენე-ცენტრისტულ პარტიათა 

რიცხვს მიაკუთვნებს თავს     
  

პოლიტიკური კლასის წევრებს შორის მემარჯვენე-ცენტრისტული 

იდეების გავრცელება პარადოქსულიც შეიძლება ჩანდეს იმ ქვეყანაში, 
სადაც მოსახლეობის ნახევარზე მეტი სილარიბის ზლღვარს ქვემოთ 
ცხოვრობს და მათი უმეტესობა სახელმწიფოსგან მოელის ზრუნვას. 
ამის მიუხედავად, ზოგიერთი პარტია, რომელსაც, ზოგადად, კონსერ- 
ვატიული შეიძლება ეწოდოს, ხშირად მემარცხენეებისთვის დამახასი- 

ათებელ პოხიციებს იცავს, სავარაუდოდ, ამომრჩეველთა მისახიდად. 

ქართული პარტიების დაჯგუფება 

ქართული პარტიები მათ მიერ გაცხადებული იდეოლოგიური პრინცი- 
პების მიხედვით სამ ძირითად კატეგორიად შეიძლება დაიყვნენ. ექ- 

ვსი პარტიიდან ოთ- 

მემარცხენე და მემარჯვენე პარტიებ ხი – ერთიანი ნაცი- 

ემპოცმემე და შემპრჯვეზე პარტიები ონალური მოძრაო- 

მემარჯვენე-ცენტრისტული კონსერვატიული: ბა,” კონსერვატიუ- 

  

ერთიანი ნაციონალური მოძრაობა ლი პარტია, ახალი 

საქართველოს კონსერვატიული პარტია მემარჯვენეები და 

ახალი მემარჯვენეები მრეწველები – მემარ- 
მრეწველობა გადაარჩენს საქართველოს ჯვენე-ცენტრისტულ 

კონსერვატიულ პარ- 

მემარჯვენე-ცენტრისტული ლიბერალური: ტიებად შეიძლება იქ- 

  
რესპუბლიკური პარტია ნენ მიჩნეულნი. რეს- 

აუ ბ პუბლიკური პარტია 

მემარცხენე-ცენტრისტული: ლიბერალურ პარტი- 
საქართველოს ლეიბორისტული პარტია ად შეიძლება ჩაითვა-   ლოს ამ სიტყვის ამე- 

რიკული მნიშვნელო- 
ბით და სოციალ-დემოკრატიულად – ევროპული მნიშვნელობით, თუმ- 
ცა წარსულში ის მემარჯვენე-ცენტრისტულ პარტიად აღიქმებოდა. შე- 
საბამისად, ის გერმანიაში მიღებულ მემარჯვენე-ცენტრისტულ წარ- 
მოდგენებს უფრო შეესაბამება. ამგვარი კლასიფიკაცია შეიძლება გა- 
მარტივებული და დამაბნეველი გვეჩვენოს. მოგვიანებით ამ თავში 
პარტიების იდეოლოგიური პოხიციების ორგანზომილებიან კლასიფი- 
კაციას შემოგთავახებთ. 

  

  

85 ერთიანი ნაციონალური მოძრაობა, როგორც სახელისუფლებო პარტია, საკუთარ 

თავს ზეიდეოლოგიურ პარტიად აღიქვამდა; თუმცა, 2006 წელს ევროპის სახალხო 
პარტიასთან მიერთების გადაწყვეტილების მიღების შემდეგ, ის შეიძლება მემარ- 

ჯვენე-ცენტრისტულად ჩაითვალოს. 

138



ბოლო ათი-თხუთმეტი წლის განმავლობაში ზოგიერთი პარტია ცდი- 
ლობდა პოლიტიკური სპექტრის მემარცხენე ფლანგზე ადგილის დამკ- 
ვიდრებას. ისინი საკუთარ თავს მემარცხენე-ცენტრისტულ პარტიებად 
მიიჩნევენ და ევროპის სოციალ-დემოკრატიულ პარტიებთან საკუთარი 
პოზიციების სიახლოვეზე მიუთითებენ. ასეთი იყო შევარდნაძის საქარ- 
თველოს მოქალაქეთა კავშირი, დღეს კი ასეთია საქართველოს ლეიბო- 
რისტული პარტია. უფრო პატარა პარტიები, როგორებიცაა, მაგალი- 

თად, სოციალ-დემოკრატიული და სოციალისტური პარტიები, ცდილო- 
ბენ იგივე პოზიცია დაიკავონ პოლიტიკურ სპექტრში. 

ყველა ეს პარტია მსგავსი პრინციპების მქონე პარტიების საერთა- 
შორისო გაერთიანებებში მონაწილეობით თავისი იდეოლოგიური იდენ- 
ტობის ხაზგასმას ცდილობს. მემარჯვენე პარტიები ცდილობენ ითა- 

ნამშრომლონ საერთაშორისო დემოკრატიულ კავშირთან და ევროპის 
სახალხო პარტიასთან. რესპუბლიკელებმა ლიბერალიზმისადმი ერთგუ- 
ლება იმითაც გამოხატეს, რომ საქართველოში ფრიდრიხ ნაუმანის ფონ- 

დის (გერმანული ლიბერალური პარტიის ფონდი) ძირითადი პარტნიო- 
რები გახდნენ; მიუხედავად მათი პარტიის სახელისა, მათი პოზიციები 
უფრო ახლოსაა ამერიკის შეერთებულ შტატებში მოქმედ დემოკრატი- 
ულ პარტიასთან. ლეიბორისტული პარტია კი სოციალ-დემოკრატიულ 
დემოკრატიისა და სოლიდარობის ევროპულ ფორუმთან თანამშრომ- 
ლობს (ამახე იხ. ქვეთავი 2.7). 

მესამე კატეგორიას ის პარტიები შეადგენენ, რომლებიც (კდილო- 
ბენ საკუთარი თავი იდეოლოგიებზე მაღლა დააყენონ, თავის რიტო- 
რიკასა და პოლიტიკაში კი მემარჯვენე-ცენტრისტული და მემარცხე- 
ნე-ცენტრისტული პოზიციები შეუხამონ ერთმანეთს. ტრადიცულად, 
საქართველოში ასეთები იყვნენ მმართველი პარტიები და ერთიანი 
ნაციონალური მოძრაობაც ამ კატეგორიას ეკუთვნის. ეს პარტია 
საკუთარ თავს, ზოგადად, მთელი ერის პარტიად მიიჩნევს, რომე- 
ლიც ყველა სოციალური ჯგუფის ინტერესებსა და სახელმწიფოს გაძ- 
ლიერებას ემსახურება. პარტიის-გა! განცხადებით, იგი ხალხის მოთხოვ- 
ნებს პასუხობს. ზოგიერთი ამ მოთხოვნის. განხორციელება მემარც- 

ვენე პოზიციახე აყენებს. ამის მიუხედავად, პარტიის გადაწყვეტილე- 
ბა ევროპის სახალხო პარტიაში შესვლის შესახებ ნიშნავს, რომ იგი 
მემარჯვენე-ცენტრისტულ კონსერვატიულ პარტიათა რიცხვს უნდა 
მივაკუთვნოთ. 

საქართველოში მოქმედ არც ერთ მნიშვნელოვან პარტიას უკიდუ- 
რესი მემარცხენე ან მემარჯვენე პოზხიცია არ უკავია. ასეთი ჯგუფები 
საქართველოში არსებობს, თუმცა დამოუკიდებლობის პერიოდიდან მო- 
ყოლებული, მათ არასდროს უთამაშიათ მნიშვნელოვანი როლი ქარ- 
თულ პოლიტიკაში. მაგრამ ეს არ ნიშნავს იმას, რომ უკიდურეს მემარ- 
ჯვენე ან მემარცხენე იდეებს ქართულ პოლიტიკაში გამოძახილი არას- 
დროს ჰქონია დროდადრო პოლიტიკური პარტიები ერთმანეთს „ფა- 
შისტურ“, „ფუნდამენტალისტურ“ ან „ბოლშევიკურ“ იდეებს მიაწერენ. 
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ეკონომიკა და კულტურა: კონსენსუსი და განსხვავება 
ქართულ პარტიებს შორის 

მიუხედავად იმისა, რომ ტერმინები 'მემარცხენე' და მემარჯვენე" ისევ 
ძალაშია პარტიების იდეოლოგიური პოზიციების აღსაწერად, მათმა გა- 
მოყენებამ შეიძლება შეცდომაში შეგვიყვანოს, ვინაიდან განსხვავებულ 
კონტექსტებში განსხვავებულ მნიშვნელობებს იძენენ. პარტიის იდენ- 

ტობის განმსახღვრელი ღირებულებები და პრინციპები ადვილად ცნა- 
ურდება საზოგადოებრივი ცხოვრების კონკრეტულ საკითხებთან მიმარ- 
თებაში. ერთი ასეთი საკითხი, თუკი მას შეპირისპირებული პოხზიციე- 
ბის სახით განვიხილავთ, არის ინდივიდის უფლებები ტრადიციულ ლი- 
რებულებათა საპირისპიროდ. შეიძლება პარტიებმა განაცხადონ, რომ 
ორივე მათგანს უჭერენ მხარს, რეალური პოლიტიკური გადაწყვეტი- 
ლებების მიღებისას, დებატებისა და ამომრჩევლების მოზიდვაზე მიმარ- 
თული კამპანიის დროს ისინი აუცილებლად პრიორიტეტს ერთს ან 
მეორეს მიანიჭებენ. შესაბამისად, პარტიები შეიძლება დალაგდეს იმის 
მიხედვით, თუ სად დგანან ისინი ამ ორ წარმოსახვით პოლუსს შორის. 

მეორე საკითხია სახელმწიფოს ეკონომიკური პოლიტიკა და ეკო- 
ნომიკური გლობალიზაცია. პოლიტიკური პარტია. შეიძლება ლიბერა- 

ლურ “ეკონომიკურ პოლიტიკას უჭერდეს მხარს, რაც ეკონომიკურ 
ცხოვრებაში სახელმწიფოს მხრიდან მინიმალურ. ჩარევასა და თავი- 
სუფალ ვაჭრობას გულისხმობს; ეს, თავის მხრივ, მოცემული ქვეყნის 
ეკონომიკას შეუხღუდავი ეკონომიკური კონკურენციის წინაშე აყენებს. 
მეორე მხრივ, შეიძლება პოლიტიკურ პარტიას მიაჩნდეს, რომ სახელ- 
მწიფომ ეკონომიკურ ცხოვრებაში აქტიური როლი უნდა ითამაშოს. 
ეკონომიკაში სახელწიფოს ჩარევის მთავარი მიხანი სიმდიდრის უფ- 
რო სამართლიანი გადანაწილებაა ან/და ადგილობრივი მეწარმეების 
დაცვა უცხოური კონკურენტებისაგან. 

ამ ორი პრობლემის კომბინირება საშუალებას გვაძლევს ავაგოთ ორ- 
განზომილებიანი კოორდინატთა სიბრტყე, რომელზეც ყოველ პარტიას 
გარკვეულ პოზიციას მივუჩენთ. ამ საკითხთან დაკავშირებით რესპოდენ- 
ტთა ორი ჯგუფი იყო გამოკითხული: კვლევაში მონაწილე პოლიტიკური 
პარტიების წარმომადგენლები და დამოუკიდებელი ანალიტიკოსები. რეს- 
პოდენტებს უნდა შეეფასებინათ ექვსივე პარტიის პოხიცია ზემოთ ხსე- 
ნებული საკითხების შესახებ და აღენიშნათ ის შკალახე ერთიდან ათამ- 
დე. შედეგად, ორი გრაფიკი იყო აგებული. გრაფიკი 1 წარმოადგენს პარ- 
ტიებისთვის თვით მათი წარმომადგენლების მიერ მინიჭებულ პოხიცი- 
ებს, ხოლო გრაფიკი 2 – ანალიტიკოსების მინიჭებულ პოზიციებს. ჰო- 
რიხონტულ ღერძზე (X ღერძზე) ასახულია პარტიათა პოზხიციები კულ- 
ტურული ღირებულებების მიმართ (1 აღნიშნავს ერთგულებას ტრადი- 
ციულ, ერთობახე ორიენტირებულ ღირებულებათა მიმართ, 10 კი – 
ინდივიდუალისტური ლიბერალიზმისადმი). ვერტიკალური ღერძი ასახავს 
მათ დამოკიდებულებას ეკონომიკური საკითხების მიმართ (1 აღნიშნავს 

სახელმწიფოს ჩარევახე ორიენტირებულ, პროტექციონისტურ პოზიცი- 

ებს, ხოლო 10 – თავისუფალი ბახრის ლიბერალურ პრინციპებს). 
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პარტიების შეფასება 

ხა“ არრა ბროლი ფოლიო პორობბ ფიალა 2 

  

ი 9 ახალი მემარXქუნეები 
§ 
C5 8 ' #5 მრეწველები + I 
= 
88 7 რესპუბლიკელები 

98 6 V 
82 პონსერეატორები 
ლღ 

C 

65 C 
CC 4 3- 
ხ38. ღეიბორისრები ნაციონალური მოპრაობა | 
3 ? 4 

2 
' 
„ 

–იიიიიიიიიი.იიიი.!იიიიეი თალ .. –-- 
' 2 ვ 4 § 6 7 გ 9 10 

ტრადიციული და ინდივიდუალისტური ღირებულებები 

გრაფიკი 1. პარტიების მიერ საკუთარი იდეოლოგიური მდგომარეობის შეფასება 
(ჰორიზონტალური ღერძი აფასებს კულტურულ ღირებულებებს, ვერტიკალური 
– ეკონომიკურ საკითხებს) 

ეს ორი გარფიკი და მათი შედარება საკმარის საფუძველს გვაძ- 
ლევს რამდენიმე ზოგადი დასკვნის გასაკეთებლად. ცხადია, რომ მნიშ- 
ვნელოვანია განსხვავება იმას შორის, როგორ აღიქვამენ პარტიები 

ერთმანეთს და როგორ აღიქვამენ მათ ანალიტიკოსები. როგორც ჩანს, 
რესპუბლიკური პარტია ერთადერთია, რომლის შესახებაც მის მეტო- 
ქეებსაც და გარე დამკვირვებლებსაც ერთნაირი წარმოდგენა აქვთ. 
სხვა შემთხვევებში ეს განსხვავებები მნიშვნელოვანია. ერთი მხრივ, 
ეს შეიძლება მეტოქეების/ოპონენტების მხრიდან მიკერძოებულობით 
აიხსნას, მეორე მხრივ, იმით, რომ საქართველოში პარტიების შესახებ 
სტაბილური წარმოდგენები ჯერ კიდევ არ ჩამოყალიბებულა. საყუ- 
რადღებოა ისიც, რომ ზოგიერთ რესპონდენტს გაუჭირდა იმის გან- 
სახლვრა, პარტიების იდეოლოგიური პოზიციების შესაფასებლად რა 
გამოეყენებინა: მათ მიერ გაცხადებული ღირებულებები თუ მათ მი- 
ერ გადადგმული კონკრეტული ნაბიჯები. 

კულტურული ღირებუ- | ეკონომიკა 

ანალიტი- | პარტიები | ანალიტი- | პარტიები 

2 3,5 2 5 

2,8 4,5 3,5 8,2 

3,2 4,5 3,8 8 

3,4 4,75 47 2,8 

მოძრაობა | 5,2 6,25 5,3 2,6 

რ 6,8 8,5 7,2 7,6 

ცხრილი 9. განსხვავებები ანალიტიკოსთა და პარტიების წარმომადგენელთა მიერ 
პარტიათა პოზიციების შეფასებებში 
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პოლიტიკის ანალიტიკოსები საქართველოში ხშირად პარტიებს იდე- 
ოლოგიურ ოპორტუნისტებად მოიხსენიებენ, რომელთათვისაც მხოლოდ 
ლიდერის პიროვნებას აქვს მნიშვნელობა; თავად პარტიები საკუთარი 
შეფასებით საკმაოდ განსხვავებულ იდეოლოგიურ სპექტრს ხატავენ. 
განსაკუთრებით შესამჩნევია გარკვეული იდეოლოგიური პოხიციების 
მქონე პარტიების არარსებობა. მაგალითად, არ არსებობს პარტია, რო- 
მელიც მემარცხენე იქნებოდა ეკონომიკურ პოლიტიკაში, მაგრამ პროგ- 

რესული/ინდივიდუალისტური პოზიცია ეკავებოდათ კულტურის საკით- 
ხებში – ის, რაც ჩვეულებრივ კომბინაციას წარმოადგენს დასავლურ 
პარტიებში (ჩვენს გრაფიკში ეს პოზიცია ქვედა მარჯვენა კუთხეს შე- 
ესაბამება). 

  

საქართველოში ეკონომიკის სფეროში მემარცხენე პოზიციების 
მქონე პარტიები კულტურული კონსერვატიზმისკენ იხრებიან     
  

ქართველი მემარცხენეები ეკონომიკაში უფრო კულტურული კონ- 
სერვატიხმისკენ იხრებიან. დამოუკიდებელმა ანალიტიკოსებმა და პარ- 
ტიების წარმომადგენლებმა ვერ მოძებნეს ქართულ პოლიტიკურ 
სპექტრში, ეკონომიკის თვალსაზრისით, ლიბერალი და, კულტურის 

თვალსაზრისით, მემარჯვენე პარტია, რაც დასავლეთის განვითარე- 
ბულ ქვეყნებში არცთუ ისეთი იშვიათი შემთხვევაა. 

ექსპერტების შეშასებები 
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§V, « 
?8 

C 
ყყნ 
იჩი 

6§% ახალი მემარჯვენეები აჭ ნაციონალური 
C 8 5 4“ მოძრაობა 

54 6C ა? მრეწველები 
# 8 

3 

რ ა 
ლეიბორისტები     1   

1 2 3 4 5 8 7 8 9 #9 

ტრადიციული და ინდივიდუალისტური ლირებულებები 

გრაფიკი 2. ექსპერტების მიერ პარტიების იდეოლოგიური მდგომარეობის შეფასება. 

ყოველივე ეს საშუალებას გვაძლევს დავასკვნათ, რომ იდეოლოგი- 

ური საკითხების აღქმა საქართველოში ჯერ კიდევ მნიშვნელოვანწი- 

ლად დაკავშირებულია, ერთი მხრივ, კომუნისტური წარსულის მიმართ 

დამოკიდებულებასთან და, მეორე მხრივ, თანამედროვე დასავლური 

საზოგადოების ღირებულებებთან და ინსტიტუტებთან. კომუნისტურ 
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წარსულთან ასოცირებულია ეკონომიკაში მემარცხენეობა და კულ- 
ტურული კონსერვატიხმი. პროგრესულობა გულისხმობს კულტურუ- 
ლი და ეკონომიკური ლიბერალიზმისკენ წინსვლას. საქართველოში სწო- 
რედ ამაშია სიმბოლიზხებული „დასავლეთის“ ცნება. შეიძლება ითქვას, 
რომ, რაც უფრო შორს იხრება ესა თუ ის პარტია გრაფიკის ზედა 
მარჯვენა კუთხისკენ, მით უფრო შორდება ის საბჭოთა წარსულსა 
და ხდება დასავლური ღირებულებების მხარდამჭერი. დამოუკიდებე- 
ლი ექსპერტების შეფასებით, ორგანზომილებიანი გამოსახულება ერ- 
თგანზომილებიან წრფედ გარდაიქმნება. 

  

იდეოლოგიური საკითხების აღქმა საქართველოში 
მნიშვნელოვანწილად დაკავშირებულია, ერთი მხრივ, 

კომუნისტური წარსულის მიმართ დამოკიდებულებასთან და, 
მეორე მხრივ, თანამედროვე დასავლური საზოგადოების 

ლირებულებებთან და ინსტიტუტებთან       

ამავე დროს, ეს ორი საკითხი საშუალებას გვაძლევს ქართულ პო- 

ლიტიკაში არსებული კონსენსუსის საკმაოდ ფართო სფერო დავადგი- 
ნოთ. საქართველოში ღირსაცნობ პოლიტიკურ პარტიებს შორის არ 
მოიპოვება ისეთი, რომელიც ღიად უარყოფდა საბახრო ეკონომიკის 
აუცილებლობას.ზ მათ შორის ყველახე მემარცხენე, საქართველოს ლე- 
იბორისტული პარტია, საბახრო ეკონომიკის პრინციპებისადმი ერთ- 

გულების დეკლარირებას ახდენს. პარტიის ერთ-ერთ წევრს ასე წარ- 
მოუდგენია თავისი პარტიის განსხვავება მემარჯვენე ორიენტაციის 
სხვა პარტიებისგან: „მემარცხენე პარტიები უფრო სოციალურად ორი- 

ენტირებული პარტიებია, ვიდრე მემარჯვენე ორიენტაციის პარტიები. 
ისინი ამბობენ, რომ ბიზნესით მოგვარდება ეკონომიკური პრობლემე- 

ბი, ჩვენ კი ვფიქრობთ, რომ სახელმწიფო უნდა იყოს პასუხისმგებე- 

ლი სოციალური პრობლემების მოგვარებახე.“ ლეიბორისტები არ ეთან- 
ხმებიან ისეთი ობიექტების პრივატიზებას, რომელთაც ისინი სტრა- 
ტეგიული მნიშვნელობის ობიექტებად მიიჩნევენ (ეს, ძირითადად, ინ- 
ფრასტრუქტურის ობიექტებია). პარტიის ლიდერები საკუთარ გამოს- 
ვლებში, მეტწილად, სოციალურ პრობლემებზე აკეთებენ აქცენტს და 
საკუთარ სამიხნე ჯგუფად რთულ ეკონომიკურ ვითარებაში მყოფი 
მოსახლეობის უმრავლესობას ასახელებენ. პარტიის ლიდერები თავს 
მემარცხენე სპექტრის ზომიერ ფრთას მიაკუთვნებენ, მათ მიერ გაკე- 
თებულ ზოგიერთ რადიკალურ განცხადებას კი ქვეყანაში შექმნილი 
პოლიტიკური ვითარებით ხსნიან. მემარცხენე ლოზუნგების პოპულა- 
რობას ქვეყანაში არსებულ სიღარიბეს მიაწერენ. ლეიბორისტთა არ- 
სებობა, მათი ახრით, ხელს უშლის ძლიერი კომუნისტური პარტიის 

აღორძინებას საქართველოში. 

  

% დამოუკიდებლობის პერიოდში შექმნილმა რამდენიმე კომუნისტურმა პარტიამ 

მოსახლეობის მასობრივი მხარდაჭერა ვერ მოიპოვა. 

143



არც ერთი ძლიერი პოლიტიკური პარტია საქართველოში ლიად 
არ ეწინააღმდეგება ადამიანის“ უფლებებსა და ინდივიდუალურ თავი- 
სუფლებათა ლიბერალურ-პრინციპებს. პარტიათა უმრავლესობა ცდი- 

ლობს ეს უკანასკნელნი შეახამოს ტრადიცულ კულტურულ ლირებუ- 
ლებათა დემონსტრაციულ მხარდაჭერასთან. მაგალითად, არც ერთი 
პოლიტიკიური პარტია ეჭვქვეშ არ აყენებს საქართველოს მართლმა- 
დიდებლური ეკლესიის .პრივილიგირებულ მდგომარეობას სხვა რელი- 

გიურ კონფესიებთან შედარებით, მიუხედავად იმისა, რომ ეს საკითხი 
ქართულ საზოგადოებაში ცხარე კამათს იწვევს, ქართველთა დიდი 
უმრავლესობა მხარს უჭერს უკლესიის სპეციალური სტატუსის შენარ- 

ჩუნებასა და გაძლიერებას. ამიტომ, ყველახე“ლიბერალი პოლიტიკო- 
სებიც კი ამ საკითხთან დაკავშირებით ერთობ ლიბერალური პოზიცი- 
ის დაკავებას ერიდებიან,--რადგან–უს–შეიძლებზა“ შალიან ძვირი დაუჯ-” 
დეთ.” პარტიების პროგრამების მნიშვნელოვანი ნაწილი ქართული 
ენის, მართლმადიდებლობისა და ტრადიციული ოჯახის ღირებულე- 
ბების დაცვას ეთმობა. 

  

არც ერთი ძლიერი პოლიტიკური პარტია საქართველოში არ 
ეწინააღმდეგება ადამიანის უფლებებსა და ინდივიდუალურ 

თავისუფლებათა ლიბერალურ პრინციპებს     
  

ადვილად შესამჩნევია, რომ ანალიტიკოსთა შეფასებით (გრაფიკი 
2), ლეიბორისტული პარტია ამ მიმართულებით სხვა, მემარჯვენედ მიჩ- 

ნეულ პოლიტიკურ პარტიებზე უფრო შორს წავიდა (ის ამ პარტიებთან 
საკმაოდ ახლოს არის მოთავსებული პირველ გრაფიკზე). ისიც ღირს- 
საცნობია, რომ დამოუკიდებელი ანალიტიკოსები პარტიებს, კულტუ” 

რული თვალსახრისით, უფრო კონსერვატორებად აფასებენ, ვიდრე ეს 
პარტიების თვითშეფასებიდან ჩანს. სხვა სიტყვებით, პოლიტიკის მი- 
მომხილველთა ახრით, ქართულ პარტიებს ნაკლებ აღელვებთ პიროვ- 
ნების თავისუფლების პრინციპები, ვიდრე ამას თვითონ აცხადებენ. 

გრაფიკ 2-ში წარმოდგენილი ანალიხის კიდევ ერთი პარადოქსუ- 
ლი მხარე ისაა, რომ ექსპერტები რესპუბლიკურ პარტიას და ნაციო- 
ნალურ მოძრაობასაც კი მეტ ლიბერალიზმს მიაწერენ ეკონომიკაში, 
ვიდრე ახალ მემარჯვენეებსა და მრეწველებს, რომელთა სათავეში 
ბიხნესმენები დგანან და რომლებიც, ზოგადად, ბიხნესის პარტიებად 
მოიახრებიან. ამგვარი ვითარება შეიძლება იმით აიხსნას, რომ ახალი 

ხელისუფლების პერიოდში ამ პარტიის წარმომადგენლები სოციალუ- 
რი პროტესტის აქციებში მონაწილეობდნენ, აკრიტიკებდნენ პრივატი- 

ზაციის საკითხებს და ეკონომიკაში მთავრობის ლიბერალურად მიჩ- 

  

” სახალხო დამცველ სოხარ სუბარის განცხადებას, რომლის თანახმადაც ეკლე” 

სიასა და სახელმწიფოს შორის დადებული საკონსტიტუციო შეთანხმება სხვა დე- 

ნომინაციებს არათანაბარ პირობებში აყენებს, მწვავე კრიტიკა მოჰყვა როგორც 

ოპოზიციის, ისე სახელისუფლებო პარტიის მხრიდან. 
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ნეულ ნაბიჯებს. ქართულ მედიაში მათ ზოგჯერ აკრიტიკებენ კიდეც 
მემარჯვენე პოზიციის არათანმიმდევრულობისათვის. პარტიების მი- 
ერ გაცხადებულ ღირებულებებსა და საზოგადოებაში მათ იმიჯს შო- 
რის განსხვავება შეიძლება იმითაც აიხსნას, რომ ეკონომიკური ლიბე- 
რალიზმის მხარდაჭერა არ უწყობს ხელს საქართველოში რეიტინგის 
ამაღლებას; ამიტომაც, აღნიშნული პარტიები ამჯობინებენ წინ წამო- 
წიონ კულტურული კონსერვატიზმისა და სოციალური დაცვის თემა, 
როგორც მათი პოლიტიკის უფრო პოპულარული მხარე. 

ყველა შემთხვევაში, ანალიტიკოსებმა მეორე გრაფიკზე სამი კონ- 
სერვატიული პარტია საკმაოდ ახლოს დააყენეს ერთმანეთთან. საინ- 
ტერესოა, თავად ეს პარტიები როგორ ხედავენ საკუთარ პოზიციებს 
და მათ შორის განსხვავებებს. ახალი მემარჯვენეების ერთ-ერთი ლი- 

დერის თქმით, მათი კონსერვატიზმი მჟღავნდება ისეთი თემების წინ 
წამოწევით, როგორიცაა: ტრადიცია, რელიგია, ეროვნული იდენტობა 
და მისი პრიმატი, სკეპტიციზმი ადამიანის შესაძლებლობების მიმართ. 

მსგავსი მიდგომა დამახასიათებელია კონსერვატიული პარტიისთვისაც 
და მრეწველებისათვისაც. ამ პარტიების წარმომადგენელთა შორის 
გავრცელებულია აზრი, რომ გლობალიზაცია ქართული კულტურული 
იდენტობისთვის გარკვეულ საფრთხეს წარმოადგენს. კონსერვატიუ- 
ლი პარტიის წარმომადგენლის თქმით, ქვეყნის პოლიტიკურ და ეკო- 
მომიკურ სფეროში ბრძოლა ლიბერალური ინსტიტუტების დასამკვიდ- 
რებლად კულტურული თვითმყოფადობის შენარჩუნებახე ზრუნვასთან 
ერთად უნდა მიმდინარეობდეს. ახალი მემარჯვენეების აქტივისტის 
თქმით: „ჩვენი პრიორიტეტია ეროვნული ფასეულობების, თვითმყო- 

ფადობის, იდენტობის ჰარმონიზაცია იმ მოთხოვნებთან, რომლებსაც 
თანამედროვეობა და ცივილიზაცია აყენებს სახელმწიფოს წინაშე“. 

სხვადასხვა კონსერვატიულ პარტიას განსხვავებული პრიორიტე- 
ტებიც აქვს. ახალი მემარჯვენეები აშკარად გამოირჩევიან საბახრო 
ეკონომიკისა და კერძო საკუთრების დაცვახე აქცენტის გაკეთებით. 
პარტიის ერთი-ერთი ლიდერის თქმით, სახოგადოების ყველა სიკეთეს 
კერძო საკუთრება და საბახრო ეკონომიკა განაპირობებს. ბოლო 

დრომდე ახალი მემარჯვენეების მთავარი პარტნიორი მრეწველებიც 
ხახს უსვამენ ამ პრინციპებისადმი ერთგულებას, თუმცა ყურადღება, 
ძირითადად, ადგილობრივი მრეწველობის განვითარების ხელშეწყობა- 
ზეა მიმართული. მათ შორის ყველახე მნიშვნელოვანი განსხვავება თა- 
ვისუფალი ვაჭრობის საკითხს ეხება. მრეწველები მხარს უჭერენ პრო- 
ტექციონისტულ პოლიტიკას და მოუწოდებენ სახელმწიფოს, ქართუ- 
ლი ბახარი უცხოური პროდუქციით წალეკვისაგან იხსნას. ეს პარტია 
აშკარა მოწინააღმდეგეა მსოფლიო სავალუტო ფონდის მიერ მხარა- 
დაჭერილი ეკონომიკური გლობალიზაციის პოლიტიკისა, რადგან ამა- 
ში ქართული მრეწველობის განვითარების საფრთხეს ხედავს. ახალი 

მემარჯვენეები არ იხიარებენ ამ შეხედულებას. ალბათ, ეს იგულისხ- 
მება მრეწველთა ერთ-ერთი ლიდერის ნათქვამში: „ჩვენსა და ახლებს 
შორის განსხვავება რაც შეიძლება იყოს, არის ის, რომ ჩვენ გვინდა 
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ქართველი ხალხი ჯერ პრო-ქართული იყოს და შემდეგ ჰქონდეს კარ- 
გი დამოკიდებულება ამერიკასთანაც და სხვებთანაც.“ მეორე მხრივ, 
მრეწველებიც და საქართველოს კონსერვატიული პარტიაც თავისუ- 
ფალი ბახრის პრინციპების მხარდაჭერასთან ერთად დიდ ყურადღე- 
ბას უთმობენ სოციალური დაცვის საკითხებს. ამით ისინი ახალი მე- 

მარჯვენეებისგან განსხვავდებიან, რომელთაც ეამაყებათ, რომ არა- 
სოდეს მიმართავენ პოპულარულ იდეებს. 

საინტერესოა, რომ ნაციონალური მოძრაობის წარმომადგენლები 
თხოვნაზე, დაესახელებინათ მათი მონათესავე პარტიები დასავლეთის 
ქვეყნებში, დაასახელეს რესპუბლიკური პარტია აშშ-ში და ტონი ბლე- 
რის ახალი (არატრადიციული) ლეიბორისტული პარტია. პარტიის ლი- 
დერის თქმით, ის რეფორმები, რომლის ინიცირებასაც მმართველი 
პარტია ახდენს, ლიბერალურ ხასიათს ატარებს. შეიძლება ითქვას, 
რომ ნაციონალური მოძრაობის პოლიტიკის მთავარი მიმართულებე- 

ბი დიდი ბრიტანეთის ახალ ლეიბორისტებთან ასოცირებულ „მესამე 
გხას“ გვაგონებს. როგორც ხელისუფლებაში მყოფი პარტია, ის საკუ- 

თარ თავს წარმოადგენს ძალად, რომელიც ერთმანეთს უხამებს მე- 
მარცხენე და მემარჯვენე-ცენტრისტულ პოლიტიკას. შეიძლება ითე- 
ვას, რომ მისი პოლიტიკის ძირითადი მიმართულებები მას უფრო მე- 
მარჯვენე-ცენტრისტულ პოხიციებთან აახლოებს. იგულისხმება პოლი- 
ციისა და ჯარის გაძლიერების პრიორიტეტი, სახელმწიფო ქონების 
პრივატიზაციის ამბიციური პროგრამა, სახელმწიფო ბიუროკრატიის 
მკვეთრი შემცირება, საკმაოდ ლიბერალური საგადასახადო კოდექსი 
და ბიხნესის ინტერესებხე ორიენტირებული შრომითი კოდექსების მი- 
ღება და სხვა. 

იქ, სადაც საქმე კულტურულ ღირებულებებს შეეხება, პარტია, სხვა 
ქართული პარტიების დარად, ცდილობს კულტურული ტრადიციონა- 
ლიხმი ლიბერალურ პრინციპების მხარდაჭერას მიუსადაგოს. ამ ორი 
პრინციპის შეხამების მცდელობასთან ერთად, მათ შორის ბალანსის 
მისაღწევად პარტიის შიგნით დებატები მიმდინარეობს. პარტიის ერთ- 
ერთი ლიდერის თქმით, დებატები პარტიის წევრებს შორის საშუალო. 
განათლების რეფორმის ირგვლივ შეიძლება აღიწეროს როგორც ლი- 
ბერტარიანიხმის და პატერნალიხმის მომხრეთა შორის დებატებად. 
მისივე თქმით, მიუხედავად იმისა, რომ პარტიის ყველა წევრი მრწამ- 
სის თავისუფლების პრინციპს უპირობოდ აღიარებს, პარტიის წევ- 
რებს შორის მართლმადიდებლური ეკლესიის სპეციალური სტატუსის 
შესახებ ჩამოყალიბებული ერთიანი ახრი არ არსებობს.5ზ 

შეიძლება შევაჯამოთ და ვთქვათ, რომ ქართულ პოლიტიკურ პარ- 
ტიებს შორის გარკვეული კონსენსუსიცაა და განსხვავებებიც. ერთი, 

  

% 2005 წლის დეკემბერში ამან გამოხატულება პოვა იმ მკვეთრად განსხავებულ 

პოზიციებში, რომელიც მმართველი პარტიის დეპუტატმა წევრებმა გამოთქვეს 
სახალხო დამცველის მიერ მართმადიდებლური ეკლესიის პრივილეგირებული პო- 
ზიციის კრიტიკის საპასუხოდ. 
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რასაც ზოგადად ყველა იხიარებს, არის თავისუფალი ბახრის პრინცი- 

პები, ოლონდ ეს პრინციპები უნდა ეხამებოდეს მოსახლეობის სოცი- 
ალურ კეთილდღეობაზე მიმართულ პოლიტიკას. მეორე მხრივ, ყველა 
თანხმაა, რომ საქართველოს სჭირდება დემოკრატიული ინსტიტუტე- 
ბის და ინდივიდის თავისუფლებების დაცვა, მათ შორის, რელიგიური 

თავისუფლებისაც (მიუხედავად იმისა, რომ ეს შეიძლება ყველახე სა- 
კამათო საკითხი იყოს). ასევე, ყველა პარტიას მიაჩნია, რომ ქართუ- 
ლი კულტურული იდენტობის დასაცავად გარკვეული ზომებია მისა- 
ღები. პარტიები განსხვავდებიან იმის მიხედვით, რომელ საკითხს ანი- 
ჭებენ უპირატესობას პარტიის პროგრამაში, გამოსვლებსა და კონკრე- 

ტულ პოლიტიკურ გადაწყვეტილებებში. 
  

ყველა პარტია ეთანხმება იმას, რომ ქართული კულტურული 
ჯადდენტობის დასაცავად გარკვეული ზომებია მისაღები       

შეიმჩნევა გარკვეული განსხვავებაც იმ ზოგად პრინციპებს შორის, 
რომელთაც ყველა ქართული პარტია აღიარებს: თავისუფალი ბახრი- 
სა და პიროვნების თავისუფლების ლიბერალურ პრინციპებსა და იმ 

საკითხებს შორის, რომელთაც უფრო პოპულარულად მიიჩნევენ და 

რომლებიც, მათი ახრით, მეტ ხმას მოუტანს – იგულისხმება სახელ- 
მწიფოს ჩარევა სოციალური კეთილდღეობისა და ტრადიციული ღი- 

რებულებების დასაცავად. ეს წინააღმდეგობა აღიარებულ ღირებუ- 

ლებებსა და პოპულარულ რიტორიკას შორის საქართველოში კონსენ- 
სუსის კიდევ ერთ, ვინძლო, ყველაზე მნიშვნელოვან მომენტს დავუ- 

კავშიროთ, საკითხს, რომელიც ამ თავში ჯერ კიდევ არ განხილულა. 
ესაა საქართველოს ევროპული და ევრო-ატლანტიკური ორიენტაციის 
საკითხი. როგორც ითქვა, ქართული პოლიტიკური პარტიები ეჭვქვეშ 

არ აყენებენ ევროკავშირსა და ნატო-ში შესვლის იდეას (ლეიბორის- 

ტული პარტია, გარკვეულწილად, შეიძლება ერთადერთი გამონაკლისი 

იყოს, თუმცა ისიც ამ საკითხს საკუთარი საქმიანობის და რიტორი- 

კის ცენტრში არ აყენებს). თავისუფალი ბახრისა და პიროვნების თა- 
ვისუფლების იდეები საქართველოს ამ მთავარ არჩევანს უკავშირდე- 
ბა; ეს იდეები, როგორც ზოგადი პრინციპები მაინც, ეჭვქვეშ არავის 

დაუყენებია. მიუხედავად ამისა, შიდაპოლიტიკური ბახარი პარტიებს 
იმისაკენ უბიძგებს, რომ საჯარო გამოსვლებში მეტი აქცენტი სოცი- 

ალურ და კულტურულ პროტექციონიზმზე გააკეთონ. 

პოლიტიკური პრიორიტეტების განსაზღვრა 

პარტიების საქმიანობის გასაანალიხებლად მნიშვნელოვანია იმის გა- 
გება, თუ როგორ განსახღვრავს ესა თუ ის პარტია საკუთარი პოლი- 

ტიკის ძირითად მიმართულებებს; შეესაბამება თუ არა ეს მიმართუ- 
ლებები მის მიერ დეკლარირებულ იდეოლოგიურ ღირებულებებს? რო- 
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გორ ხდება პარტიის მიერ გარკვეული საკითხების პრიორიტეტულად 

მიჩნევა? სთავახობს თუ არა პარტია სახოგადოებას და მთავრობას 

პრობლემების გადაჭრის კონკრეტულ გხებს, თუ მისი საქმიანობა, ძი- 

რითადად, ხელისუფლების ქმედებებზე რეაქციაა? რა თქმა უნდა, ესეც 

ძალხედ მნიშვნელოვანია დემოკრატიულ სახოგადოებაში. 
ქართული სახოგადოება პარტიებს ხშირად უფრო სპეციფიკურ თე- 

მებთან აკავშირებს, ვიდრე იდეოლოგიურ შინაარსთან. ასეთი თემები 

ამა თუ იმ პარტიის „საფირმო ნიშნებს“ წარმოადგენს. ასე მაგალი- 
თად, მრეწველები სპხოგადოების აღქმაში ადგილობრივი მრეწველო- 
ბის ხელშეწყობის მოთხოვნასთან ასოცირდებიან. „ერთადერთი მიხე- 
ზი პოლიტიკაში ჩვენი მოსვლისა იყო ის, რომ საპარლამენტო ტრი- 
ბუნა გამოგვეყენებინა ქვეყანაში ეკონომიკური პოლიტიკის შესაცვ- 
ლელად,“ – ამბობს მრეწველთა ლიდერი გოგი თოფაძე. იგი გულისხ- 

მობს ადგილობრივი მრეწველობის დაცვაზე მიმართულ პოლიტიკას 
და საერთაშორისო სავალუტო ფონდის მავნე გავლენისთვის წინაალ- 
მდეგობის გაწევას. რესპუბლიკელები, პირველ რიგში, კანონის უხენა- 
ესობის პრინციპის დამცველებად არიან ცნობილნი; ისინი აკრიტიკე- 
ბენ ხელისუფლებას არსებული კანონმდებლობის უგულებელყოფისათ- 

ვის. ახალ მემარჯვენეებსაც მსგავსი წარმოდგენა აქვთ საკუთარ თავ- 
ზე. საქართველოს კონსერვატიულ პარტიას უფრო იმით იცნობენ, 
რომ მოითხოვენ ორი წლით მცირე ბიხნესის გათავისუფლებას გადა- 

სახადებისგან, სტაჟისა და დამსახურების მიხედვით პენსიის დანიშვ- 

ნას” და იცავენ მეანაბრეების უფლებებს. 

ასეთი კონკრეტულ-სპეციფიკური საკითხები ქართულ პოლიტიკაში 
წინა წლებშიც მნიშვნელოვან როლს თამაშობდა. ლეიბორისტული პარ- 

ტია დიდად გაისარჯა საიმისოდ, რომ ამერიკული სადისტრიბუციო 
კომპანია #6§ აეძულებინა, ელექტროენერგიის ტარიფი დაეწია. ნა- 

ციონალურმა მოძრაობამ ბევრი მხარდამჭერი შეიძინა კორუფციის 
პრობლემაზე ყურადღების გამახვილებით და ისეთი კანონის ლობირე- 
ბით, რომელიც საშუალებას მისცემდა სახელმწიფოს დაუსაბუთებე- 

ლი ქონების კონფისკაცია მოეხდინა. 

  

საზოგადოებისთვის პარტიები უფრო მათ მიერ წამოჭრილ 
კონკრეტულ საკითხებთან ასოცირდება, ვიდრე ზოგად 

იდეოლოგიურ მიმართულებასთან.     
  

პარტიები დაბეჯითებით აღნიშნავენ, რომ, კონკრეტულ-სპეცი- 

ფიკური საკითხები სწორედ მათი მიზნებიდან და ღირებულებები- 
დან მომდინარეობს. მათ დასაცავად ზოგჯერ სახოგადოებრივ ახრ- 

· თან წინააღმდეგობაშიც მოდიან. ახალი მემარჯვენეები ერთ ასეთ 
მაგალითს ასახელებენ: მიუხედავად იმისა, რომ მოსახლეობის უმ- 

  

9 დღეს ქართული სახელმწიფო თავის ხანდახმულ მოქალაქეებს თანაბარი 
ოდენობის პენსიებს აძლევს. 
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რავლესობა უარყოფითად იყო განწყობილი მიწის პრივატიზაციის 
საკითხის მიმართ, პარტიამ მხარი დაუჭირა მთავრობის მიერ ამ 
საკითხთან დაკავშირებულ ინიციატივას. რიგ შემთხვევებში პარ- 
ტიები სხვა პარტიების ნაკლს სწორედ იმაში ხედავენ, რომ მათ 
მიერ ინიცირებული თემები მათსავე იდეოლოგიასთან შეუთავსე- 
ბელია. კერძოდ, კონსერვატიული იდეოლოგიის პარტიების შესა- 

ხებ ხშირად ამბობენ, რომ საკუთარი რეიტინგის ასამაღლებლად 
მემარცხენე პოზიციებს იკავებენ. 

პარტიათა ხელმძღვანელებს კარგად აქვთ გაახრებული მიხნებისა 
და პრიორიტეტების განსახღვრაში სახოგადოებასთან მუდმივი კავში- 
რის აუცილებლობა. ამისათვის პარტიები ფართოდ იყენებენ სახოგა- 
დოებრივი ახრის კვლევებს. პარტიათა უმრავლესობა სახოგადოებაში 
არსებული პრობლემების გამოსავლენად ხშირად საკუთარი ძალებით 
ატარებენ სოციოლოგიურ გამოკვლევებს. ისინი სხვა ორგანიზაციების 
მიერ ჩატარებული გამოკითხვების შედეგებითაც სარგებლობენ. 

სახოგადოებაში არსებული პრობლემების დადგენაში პარტიებს ად- 
გილობრივი ორგანიზაციებიც ეხმარებიან. ერთ-ერთი ახალი მემარჯ- 
ვენის თქმით, ადგილებზე პარტიის აქტივთან და მოსახლეობასთან 
რეგულარული შეხვედრები ბევრ ახალ პრობლემას აყენებს პარტიის 

ხელმძღვანელობის წინაშე. კონსერვატიული პარტიის ხელმძღვანელე- 
ბი პირდაპირ აცხადებენ, რომ პრიორიტეტების შერჩევაში ისინი, ძი- 

რითადად, იმით ხელმძღვანელობენ, თუ მოსახლეობის რამდენად დიდ 
ჯგუფს ეხება ესა თუ ის პრობლემა. კიდევ ერთი კრიტერიუმი, ამბო- 
ბენ ისინი, ამ პრობლემის გადაჭრის რეალური შესაძლებლობის არსე- 

ბობაა. პარტიების ხელმძღვანელები ხშირად მიუთითებენ, რომ მათი 
პოლიტიკა მოსახლოების უმეტესობის განწყობას ემთხვევა. პარტიე- 
ბის წარმომადგენლებს ესმით, რომ ასეთმა მიდგომამ შეიძლება პო- 
პულიზმის სახე მიიღოს ან პოპულიზმში დაადანაშაულონ. ამასთან, 
აცხადებენ, რომ პოლიტიკოსები რიგ შემთხვევებში იდეოლოგიურ თუ 

გრძელვადიან პერსპექტივაში პრაგმატული მოსაზრებების გამო საზხო- 
გადოებრივი ახრის წინააღმდეგაც უნდა წავიდნენ. „პოლიტიკოსი თუ 
ხარ, უნდა გქონდეს იმის უნარი, რომ იქ, სადაც სახოგადოება ცდე- 
ბა, წახვიდე სახოგადოებრივი აზრის წინააღმდეგ. აცხადებს ნაციო- 
ნალური მოძრაობის ერთი-ერთი ლიდერი. მეტიც, ამ პარტიის წარ- 
მომადგენლებს მიაჩნიათ, რომ სწორედ ასეთი პრინციპი გრძელვადი- 
ან პერსპექტივაში პარტიის პოპულარობას უზრუნველყოფს. 

სახოგადოებრივი ახრის კვლევებით ზედმეტად გატაცების შემთხ- 
ვევაში ანგარიში არ ეწევა იმ გარემოებას, რომ ხალხის განწყობები 

ცვალებადია და ძნელია მისი ზუსტად დადგენა. ამის მიხეხი მყარი 

შეკავშირებული სპზოგადოებრივი ჯგუფების არარსებობით შეიძლება 
აიხსნას. რესპუბლიკური პარტიის ლიდერის თქმით: „აქ ჩვენ პოლი- 
ტიკური რისკის გაწევა გვიწევს“. 
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რესპუბლიკური პარტია: იდეოლოგიური სახე 

რესპუბლიკური პარტია საქართველოში ერთ-ერთი ყველახე ძველი 
პარტიაა. მისი ისტორია 1978 წელს იწყება, როდესაც გარკვეული 

დისიდენტური წრის წევრებმა იატაკქვეშეთში დააფუძნეს პარტია 
ამ სახელით. მისი ლიდერების იდეები მსგავსი იყო იმ დროინდელ 

ქართველ ინტელექტუალებს შორის გავრცელებული შეხედულებე- 
ბისა. ეს შეხედულებები, ზოგადად, დემოკრატიული ღირებულებე- 
ბისადმი ერთგულებით, ანტიკომუნიხმითა და ზომიერი ნაციონა- 
ლიხმით ხასიათდებოდა. შეიძლება ითქვას, რომ, ამ მხრივ, პარტი- 
ის იდეოლოგიურ სახეს მნიშვნელოვანი (კვლილებები არ განუც- 
დია. ზოგიერთი ანალიტიკოსი პარტიის პრინციპების სტაბილურო- 

ბას მისი წევრების სოციალურ სტატუსს უკავშირებს: მათ უმრავ- 

ლესობას დღემდე საშუალო კლასის წარმომადგენელი ინტელექ- 

ტუალები შეადგენდნენ. 
დღეისათვის პარტია ლიბერალური ცენტრის მთავარ პარტიას 

წარმოადგენს. სხვა პარტიები, რომლებიც ასევე ლიბერალიზმის 
პრინციპებს იხიარებენ, კონსერვატიხმისკენ იხრებიან. პარტიის 

სხვადასხვა წევრის შეხედულებები მემარცხენე-ცენტრისტულ, მე- 
მარჯვენე-ცენტრისტულ და ნეოლიბერალურ პოზიციებს შორის შე- 

იძლება მერყეობდეს. პარტიის ერთ-ერთი დამფუძნებლის თქმით, 
სოციალ-დემოკრატიული შეხედულებებიც კი უცხო არ იყო მათთ- 
ვის პარტიის არსებობის ადრეულ ეტაპზე, თუმცა ეროვნული მოძ- 

რაობის აღმავლობამ პარტიას უფრო მემარჯვენე პოზიციებისკენ 
უბიძგა. როგორც პარტიის ზოგიერთ ლიდერთან აღებული ინტერ- 

ვიუებიდან და საპროგრამო დოკუმენტებიდან ჩანს, მემარცხენე- 
ცენტრისტული პოზიციები უფრო ახლოა მათთვის.   
  

ოპოზიციური პარტიების უმრავლესობა თავის საქმიანობაში ფო- 
კუსირებას უფრო მეტად მმართველი პარტიის პოზიციების კრიტიკა- 
ზე ახდენს, ვიდრე ალტერნატიული პოლიტიკის შემოთავაზებახე. ნა- 
ციონალური მოძრაობა განსაკუთრებით უსვამს ხაზს ამ გარემოებას 
და აცხადებს, რომ ოპოზიცია არ არის „კონსტრუქციული“, რასაც 
ზოგიერთი დამოუკიდებელი ანალიტიკოსიც ეთანხმება. პასუხად ოპო- 
ზიციური პარტიები აცხადებენ, რომ მმართველი პარტია, უბრალოდ, 
მათი შეხედულებების იგნორირებას ახდენს და პოლიტიკის მიმართუ- 

ლებების ირგვლივ კონსტრუქციული დიალოგის არარსებობას ამ უკა- 
ნასკნელს აბრალებს. „ამ საპარლამენტო უმრავლესობას ხმათა ორი 
მესამედი, ანუ საკონსტიტუციო უმრავლეოსობა გააჩნია. ამიტომ ჩვენ 
მიერ რაიმე კონკრეტული ინიციატივის დოკუმენტურად შეთავახებას 
ახრი არა აქვს“ ამბობს კონსერვატიული პარტიის ერთ–ერთი ლი- 
დერი. შესაბამისად, ოპოხციური პარტიები თავისი საქმიანობის მი- 
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ზანს უფრო მეტად ხელისუფლების ქმედებათა დაკვირვებასა და კრი- 
ტიკაში ხედავენ. ოპოზიციური პარტიები დროდადრო კონკრეტულ სა- 

კანონმდებლო ინიციატივებსაც წამოჭრიან ხოლმე, თუმცა ეს შედა- 

რებით იშვიათად ხდება. 

ლიდერთა პიროვნებებზე ზედმეტი დამოკიდებულება 

როგორც ნათქვამი იყო, ამომრჩეველთა თვალში პარტიები უფრო მე- 
ტად ლიდერთა სახეებთან არის ასოცირებული და მხოლოდ შემდეგ 
რაიმე პროგრამასთან ან იდეოლოგიასთან. ლეიბორისტული პარტიის 
ერთ-ერთი ხელმძღვანელის თქმით, „საქართველოს მოსახლეობის 95%- 

ის განწყობას პოლიტიკური პარტიის მიმართ ლიდერი განსახღვრავს.“ 
კონსერვატიული პარტიის წარმომადგენელი აღნიშნავს, რომ სოციო- 
ლოგიური გამოკვლევების თანახმად, დღეს საზხოგადოების მნიშვნელო- 
ვანი ნაწილი იცნობს კობა დავითაშვილის ან ზვიად ძიძიგურის საქ- 
მიანობას და არაფერი იცის კონსერვატიული პარტიის შესახებ. შეიძ- 
ლება ეს პრობლემა ბუნებრივი იყოს ამ შედარებით ახალი პარტიის- 
თვის, მაგრამ მსგავსი პრობლემის არსებობას სხვა პარტიების წარმო- 
მადგენლებიც აღნიშნავენ. „დღეს ვერავინ უარყოფს ჩვენს პარტიაში, 
რომ პარტიის გამაერთიანებელი ლიდერია და, რომ პარტია მასთან 

ასოცირდება“, – ამბობს ერთიანი ნაციონალური მოძრაობის ერთ- 
ერთი ლიდერი დავით კირკიტაძე. 

ლიდერი არამარტო ამომრჩევლებისა და წევრების მოხიდვის ფუნ- 
ქციას ასრულებს, არამედ პარტიისადმი წევრების ლიოიალობასაც გა- 
ნაპირობებს. როგორც პარტიების ადგილობრივი ორგანიხაციების აქ- 
ტივისტები აღნიშნავენ, წევრების შემოდინება პარტიებში სწორედ ლი- 
დერის საჯარო გამოსვლის შემდეგ განსაკუთრებით აქტიურდება. ლი- 
დერების გადაჭარბებულად დიდი გავლენა მნიშვნელოვან პრობლემად 
არის მიჩნეული თავად ლიდერების მიერ. საუბრებში მათ მრავალი 
მაგალითი დაასახელეს იმისა, თუ ლიდერის პოლიტიკური სცენიდან 
წასვლის შემდეგ როგორ დაშლილა პარტია. ბევრი მათგანის ახრით, 
დღევანდელი ლიდერების მიერ საკუთარი პარტიების დატოვება მნიშ- 
ვნელოვან დარტყმას მიაყენებდა ამ პარტიებს. 

ზოგ პარტიას მიაჩნია, რომ თავად, ამ მხრივ, უკეთეს პოზიციაში 
იმყოფება. ასე მაგალითად, ახალი მემარჯვენეების ლიდერები აღია- 
რებენ, რომ რევოლუციის შემდეგ მათ რთული პერიოდი გამოიარეს 
და არაერთი წევრიც დაკარგეს, მათ შორის, პარტიის ერთ-ერთი ლი- 
დერი ლევან გაჩეჩილაძე. ამის მიუხედავად, პარტიამ შეძლო წარმა- 
ტებით გადაელახა კრიზისი და ერთადერთი ოპოზიციური პარტია გამ- 
ხდარიყო, რომელმაც 2004 წლის არჩევნებზე შვიდპროცენტიანი ბა- 

რიერი გადალახა. 
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ძირითადი დასკვნები 

ქართული პოლიტიკური პარტიების იდენტობა და მათთვის 

მხარდაჭერა დამოკიდებულია უფრო მეტად მათ ლიდერებხე, 
როგორც პიროვნებებზე, ვიდრე პოლიტიკურ მიხნებხე, პრინ- 

ციპებზე ან გარკვეული სოციალური ჯგუფების ინტერესებზე. 

პარტიების უმრავლესობას გამოკვეთილი იდეოლოგიური თვი- 
თიდენტობა აქვს; ისინი თავს მემაჯვენე-ცენტრისტულ პარტი- 
ებად მიიჩნევენ. მათგან განსხვავებით, მმართველი პარტია 
ცდილობს იდეოლოგიური განსახღვრებები თავიდან აიცილოს. 
იგი თავს გამაერთიანებელ ძალად აღიქვამს, რომელიც მთლი- 
ანად სახოგადოებას ემსახურება. 
ქართულ პოლიტიკურ სპექტრში მემარჯვენე-ცენტრისტული 
პარტიები ჭარბობს, რაც შეიძლება იმითაც აიხსნას, რომ ნების- 
მიერი მემარცხენე პოლიტიკური მიმართულება ჯერ კიდევ კო- 
მუნისტურ წარსულთან ასოცირდება. 
არც ერთი პარტია, რომელიც უკიდურესად მემარჯვენე ან უკი- 

დურესად მემარცხენე იდეების მატარებლად შეიძლება ჩაით- 
ვალოს, დღევანდელ საქართველოს პოლიტიკაში მნიშვნელოვან 

როლს არ თამაშობს. 
ეკონომიკური და სოციალური ლიბერალიზმი ქართული პოლი- 
ტიკური პარტიების პოზიციებში ერთად მოიახრება, სოციალურ 
კეთილდღეობის გახრდაზხე მიმართული პოლიტიკა კი, ხშირად, 

კულტურულ კონსერვატიხმთან ერთად არის წარმოდგენილი. 
ევროპული და ევრო-ატლანტიკური არჩევანი ქართულ პოლი- 

ტიკაში კონსენსუსის ამოსავალი წერტილია. შესაბამისად, ყვე6- 

ლა პოლიტიკური პარტია, ზოგადად, აღიარებს თავისუფალი 

ბახრისა და პიროვნების თავისუფლების ლიბერალურ პრინცი- 
პებს. ამასთან, ცდილობენ, სოციალური კეთილდღეობის პროგ- 
რამები და კულტურული იდენტობის შენარჩუნების საკითხი ერ- 
თმანეთს შეუხამონ. 
სახოგადოებისთვის პარტიის იმიჯი მეტწილად უკავშირდება არა 
მის იდეოლოგიურ პრეფერენციებს, არამედ ცალჰეულ სპეცი- 
ფიკურ საკითხებს, რომელთა წინ წამოწევას ესა თუ ის პარ- 

ტია ცდილობს. 
პარტიები აღიარებენ, რომ ლიდერთა პიროვნებებზე გადაჭარ- 
ბებული დამოკიდებულება მათთვის მნიშვნელოვან სტრატეგი- 
ულ გამოწვევას წარმოადგენს. ამიტომ ცდილობენ შეიმუშაონ 
სტრატეგია, რაც პარტიის იდენტობას ნაკლებად დააკავშირებს 
პიროვნებებთან. 
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2.3 ადამიანური და ფინანსური 

რესურსები 

  

რა უნდა გაკეთდეს 

გადაეცეს მეტი უფლებები და ვალდებულებები პოლიტიკური 
პარტიების ადგილობრივ ორგანიხაციებს. 

· განვითარდეს შიდაპარტიული პროცედურები, რაც უზრუნველ- 
ყოფს თანამდებობებს შორის უფლებებისა და ვალდებულებე- 
ბის თანაბარ გადანაწილებას. 

· არასაარჩევნო პერიოდში პარტიის წევრები აქტიურად ჩაერ- 
თონ პარტიულ ცხოვრებაში. 

·შ დადგინდეს კარგად განსახღლვრული ფორმალური მექანიხმები 
და პროცედურები პარტიული ცხოვრების სხვადასხვა ფუნქ- 
ციისათვის, როგორიცაა, მაგალითად, ახალი წევრების მოხიდ- 

ვა და შიდა კონფლიქტების დარეგულირება. 
·შ ჩამოყალიბდეს პარტიების შიგნით და ცენტრალურ და რეგიო- 

ნულ ოფისებს შორის ინფორმაციის გაცვლის ეფექტური მექა- 
ნიხმები.       

ძირითადი ორგანიზაციული სტრუქტურა 

კვლევაში ჩართულ ყველა პარტიას თბილისში არსებულ ცენტრალურ 
ოფისთან ერთად ტერიტორიული წარმომადგენლობები აქვს (იხ. ჩა- 
ნართი). პარტიების ტერიტორიული დაყოფა ქვეყნის მუნიციპალურ 

მოწყობასა და საარჩევნო ადმინისტრაციების წარმომადგენლობებს ემ- 
თხვევა. სტრუქტურული პირამიდის საფუძველი ყველა პარტიაში პირ- 
ველადი ორგანიზაციებია (ზოგიერთ შემთხვევაში მათ „კლუბებს“ უწო- 
დებენ). მათი გეოგრაფიული გავრცელება ემთხვევა საარჩევნო უბნე- 
ბის ტერიტორიას. პირველადი ორგანიზაცია იმ შემთხვევაში იქმნება, 
თუ პარტიას კონკრეტულ უბანში სამი აქტიური წევრი მაინც ჰყავს. 
დღეისათვის არც ერთ პარტიას, ყველა უბანზე, რომლის რაოდენო- 
ბაც საქართველოში დაახლოებით 3000-ია, არ აქვს დაარსებული პირ- 
ველადი ორგანიზაცია. თუმცა, ამ მიხნის მიღწევა ბევრი მათგანის 
სტრატეგიული განვითარების გეგმაშია ჩადებული. მხოლოდ ერთიანი 
ნაციონალური მოძრაობა აცხადებს, რომ მას საქართველოში დაახ- 
ლოებით 2884 საარჩევნო უბანზე ჩამოყალიბებული აქვს პირველადი 
ორგანიზაცია. 
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არც ერთ პარტიას საქართველოში არსებულ 
დაახლოებით 3000 საარჩევნო უბანში პირველადი ორგანიზაცია 

არ აქვს დაარსებული     
  

მიუხედავად იმისა, რომ არც ერთ პარტიას არ აქვს წარმომად- 

გენლობა ყველა დასახლებულ პუნქტში, კვლევაში ჩართული ექვსივე 
პარტია წარმოდგენილია ქვეყნის ყველა მხარეში. აქ არ იგულისხმება 
აფხახეთისა და სამხრეთ ოსეთის სეპარატული რეგიონები, სადაც სა- 
ქართველოს იურისდიქცია არ ვრცელდება და რომლის დე ფაქტო 
ხელისუფლება საკუთარ თავს საქართველოსგან დამოუკიდებლად აღიქ- 
ვამს. ამ რეგიონების დე ფაქტო ხელისუფლება კრძალავს საქართვე- 
ლოს მმართველობითი ორგანოების არჩევნების ჩატარებას (სამხრეთ 
ოსეთის რამდენიმე სოფლის გამოკლებით, რომლებიც ეთნიკური ქარ- 
თველებით არის დასახლებული) და სავარაუდოა, რომ ისინი უარყო- 
ფითად შეხვდებიან ქართული პოლიტიკური პარტიების მათ ტერი- 
ტორიაზე წარმომადგენლობის გახსნის მცდელობას. ქართულ პოლი- 
ტიკურ პარტიებს ამ რეგიონებში საქმიანობის დაწყება რომ ეცადათ, 
მათ არალეგალურად მოუწევდათ მუშაობა. 

მართალია, ყველა პარტია საქართველოს თითქმის ყველა რეგი- 
ონში არის წარმოდგენილი, მაგრამ განსხვავდება მათი სიძლიერე. ამ 
განსხვავებას სხვადასხვა ფაქტორი განაპირობებს, მათ შორის, პარ- 
ტიის ლიდერის წარმომავლობა და ლოიალურად განწყობილი ამომრ- 
ჩევლების კონცენტრაცია. 

პირველადი ორგანიზაციების მუშაობას თავმჯდომარეები წარმარ- 
თავენ, რომლებსაც ან ადგილობრივი ორგანიზაციის წევრები ირჩე- 

ვენ, ან პარტიის ხელმძღვანელობა ნიშნავს (ამასთან დაკავშირებით 

უფრო დაწვრილებით იხ. ქვემოთ). პირველადი ორგანიზაციების მთა- 

ვარი საქმიანობა ამომრჩევლებთან მუშაობა და მხარდამჭერების მო- 
ზიდვაა. მათი საქმიანობა, როგორც წესი, წინასაარჩევნოდ აქტიურ- 
დება. ამ პერიოდში ადგილობრივ მაცხოვრებლებთან მუშაობის პარა- 
ლელურად ისინი კანდიდატებთან წინასაარჩევნო შეხვედრებს უწევენ 
ორგანიზებას, არჩევნების დღეს კი უხრუნველყოფენ პარტიის მხარ- 
დამჭერთა აქტიურ მონაწილეობას. არჩევნებს შორის პერიოდში პირ- 
ველადი ორგანიზაციების საქმიანობა ნაკლებად აქტიურია. ამ დროს 
ისინი წევრთა და მხარდამჭერთა აღრიცხვით არიან დაკავებულნი და 
მოსახლეობას პარტიის გადაწყვეტილებებსა და საქმიანობაზე აწვდი- 
ან ინფორმაციას. პარტიის მიერ მასობრივი სოციალური აქციის ინი- 
ცირების შემთხვევაში პირველადი ორგანიზაციების აქტივისტები ვალ- 

დებულნი არიან, მობილიხება გაუწიონ ადგილობრივი მოსახლეობის 
მხარდაჭერას და შეაგროვონ ხელმოწერები. 

პრაქტიკულად, თითქმის ყველა პარტიის პირველად და რაიონულ 
ორგანიზაციებს შორის (ძირითადად, დიდ რაიონებში) შუალედური ორ- 
განიხაცია ფუნქციობს. მათ ზონალური ან საკურატორო ორგანიზა- 

ციები ეწოდებათ და მათი მთავარი ფუნქცია პირველად ორგანიხაცი- 
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ებს შორის თანამშრომლობის ეფექტური კოორდინაციის უხრუნველ- 
ყოფაა. მსგავსი ორგანიზაციის დაარსებას საჭიროება განსაზღვრავს 
და, ჩვეულებრივ, მას პარტიის წესდება არ არეგულირებს. თითო ზო- 
ნა საშუალოდ 8-12 პირველად ორგანიზაციას აერთიანებს და მას კო- 
ორდინატორი ხელმძღვანელობს, რომელიც რაიონულ და პირველად 
ორგანიზაციებს შორის მედიატორის ფუნქციებს ასრულებს და საკუ- 
რატორო ზონაში პარტიული საქმიანობის ჩატარებაზე არის პასუხის- 
მგებელი. ჩვეულებრივ, ერთი რაიონული ორგანიზაცია ოთხ ან ხუთ 
ზონას აერთიანებს. 

პირველადი ორგანიზაციები რაიონულ ორგანიზაციებში ერთიანდე- 
ბიან. მათი გავრცელების არეალი, საარჩევნო ოლქების გეოგრაფიულ 

სახღვრებს ემთხვევა. 

  

პოლიტიკური პარტიების ორგანიზაციების ტერიტორიული 

სტრუქტურა 

ცენტრალური ოფისი: ზოგად ხელმძღვანელობას უწევს პარტიის მუ- 
შაობას, განსახლვრავს პარტიის იდეოლოგიასა და პოლიტიკას, 
აგრეთვე ფინანსების მოზიდვისა და ხარჯვის პრიორიტეტებს. 
რეგიონული ორგანიზაციები: ზედამხედველობას უწევს რაიონული 
ორგანიზაციების მუშაობას და პარტიის პოლიტიკის განხორციელე- 
ბას ადგილობრივ დონქხე. 
რაიონული ორგანიზაციები: პასუხისმგებელია ახალი წევრების მო- 
ზიდვის პოლიტიკის გატარებახე, ადგილობრივი მასშტაბით, კონკ- 

რეტული აქტივობების დაგეგმვასა და ჩატარებახე, საწევრო გადა- 
სახადის აკრეფაზე, ახალი წევრების რეგისტრაციაზე. 
ზონალური ორგანიზაციები: პირველად და რაიონულ წარმომად- 
გენლობებს შორის შუალედური ორგანიზაციაა. მათი დაარსება ხდე- 
ბა დიდ რაიონებში, ტერიტორიულ ერთეულებს შორის ეფექტური 
კოორდინაციის უზრუნველსაყოფად. 
პირველადი ორგანიზაციები: პარტიების სტრუქტურული პირამი- 

დის პირველი საფეხური პასუხისმგებელია ახალი წევრების მო- 
ზიდვაზე, საზოგადოებასთან მუშაობაზე, მასობრივი კამპანიების ჩა- 
ტარებასა და სარჩევნო პერიოდში მხარდამჭერთა მობილიზებახზე.     
  

რაიონული ორგანიზაციების მუშაობას თავმჯდომარეები წარმარ- 
თავენ. რაიონული ორგანიზაციის მუშაობას თავმჯდომარე ხელმძღვა- 
ნელობს. თუმცა, დამატებით ამ დონეხე ჩამოყალიბებულია საბჭოები 
და ბიუროები –- ადმინისტრაციული სამსახურები, რომლებიც მონა- 
წილეობენ ადგილობრივი მასშტაბის გადაწყვეტილებების მიღებასა და 
პრობლემების გადაწყვეტაში. ბიუროს/საბჭოს წევრთა რაოდენობა და 
დაკომპლექტების წესი პარტიების მიხედვით განსხვავდება. ჩვეულებ- 
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ცენტრალური 
ორგანიზაცია 

რივ, 5-9 წევრი ჰყავთ. მათი მოვალე- 
ობაა ახალი წევრების მოხიდვა, წევ- 

რებისა და მხარდამჭერების აღრიცხ- 

ვა, საწევრო გადასახადების შეგროვე- 

ბა (თუ მსგავსი გადასახადი არსე- 

ბობს), სპორტული და კულტურული 
ღონისძიებების დაგეგმვა და ჩატარე- 

ბა, პარტიულ საქმიანობასთან დაკავ- 

შირებული სხვა სამუშაოების შესრუ- 

ლების კოორდინირება. 

რეგიონული 
ორგანიზაცია 

  

    

რაიონული რაიონული ორგანიზაციების მთა- 

ორგანიზაცია ვარი მოვალეობაა პირველადი ორგა- 

ნიხაციების დახმარებით საარჩევნო 

სიების მომზადება. ამის მიზხეხია პარ- 

ზონალური ტიების საარჩევნო ადმინისტრაციის 

ორგანიზაცია მიერ შემუშავებული სიებისადმი უნ- 

დობლობა. აღნიშნული ორგანიზაციე- 

ბი საკუთარი ძალებით ცდილობენ სი- 

ებში შეცდომების ჩასწორებას. პარტი- 

არსაიბაცია ის – მრეწველობა გადაარჩენს საქარ- 
თველოს – წევრის თქმით: „ჩვენ ალ-     ვრიცხავთ არჩევნებში მონაწილეობის 

უფლების მქონე ადგილობრივ მოსახ- 

ლეობას. ჩვენ მათ საპასპორტო ინფორმაციას ვთხოვთ, ვეკითხებით 
ასაკს და იმ პარტიის დასახელებას, ვითვისაც აპირებენ ხმის მიცემას 

(სურვილის მიხედვით). შესაბამისად, საარჩევნო პერიოდისთვის ადგი- 
ლობრივი მოსახლეობის განწყობებზე ნათელი წარმოდგენა გვაქვს.“ 

რეგიონული ორგანიზაციები კოორდინაციას უწევენ რაიონული ერ- 
თეულების საქმიანობას და მათ ცენტრალურ ოფისთან აკავშირებენ. 

მათი გეოგრაფიული საზღვრები ქვეყნის ადმინისტრაციულ დაყოფას 

ემთხვევა. მიუხედავად იმისა, რომ რეგიონის დონეზე საქართველოში 
არჩევნები არ ეწყობა, ისინი ადმინისტრაციული ძალაუფლების და- 

ყოფის მნიშვნელოვან რგოლს წარმოადგენენ და პარტიები ამ დონეზე 

საკუთარი წარმომადგენლობის არსებობის საჭიროებაზე მიუთითებენ. 
ჩვეულებრივ, რეგიონული ორგანიზაციების შექმნა და ფუნქციების გან- 
სახღვრა ცენტრალური მმართველობითი ორგანოების პრეროგატივაა. 

ზოგადი პროცედურები, ძირითადად, პარტიების წესდებებში არის გან- 

სახღვრული. რეგიონული ორგანიზაციების სტრუქტურა რაიონული ერ- 

თეულების მსგავსია: მათ საქმიანობას გეგმავს და წარმართავს თავ- 

მჯდომარე, რომელსაც ამ საქმიანობაში რეგიონული ბიუროები ან საბ- 

ჭოები ეხმარებიან. 

ტერიტორიული წარმომადგენლობების მუშაობას ზედამხედველო- 

ბას უწევს ცენტრალური ოფისი. მაშინ, როდესაც, პარტიების წესდე- 

ბა ზოგადად განსახლვრავს ადგილობრივი დონისთვის თანამდებობ- 
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რივ პოხიციებს, ცენტრალური ოფისის დონეზე მკაცრად განსახღვ- 
რავს თითოეულ ორგანოში თანამდებობის დაკომპლექტების წესს. 

ცენტრალურ მმართველობით ოფისში უფლება-მოვალეობების გა- 
დანაწილების საკითხები განსხვავებულია პარტიების მიხედვით, თუმცა 
ყოველ მათგანს სამი სხვადასხვა ფუნქციის მატარებელი ორგანო აქვს: 

1) პარტიის უმაღლესი ე.წ. საკანონმდებლო ორგანო – ყრილობა/ 
კონფერენცია; 

2) აღმასრულებელი ორგანო – პოლიტიკური საბჭოები, თავმჯდო- 
მარეები და მდივნები; 

3) პარტიული ორგანიზაციის მაკონტროლირებელი სტრუქტურა, რო- 
მელიც პასუხისმგებელია პარტიის როგორც ერთიანი ორგანიზა- 
ციის საქმიანობის შეფასება-რევიზიაზე – სარევიზიო კომისია. 

  

ფუნქციური – ახალგაზრდული და ქალთა – ორგანიზაციები 

თითქმის ყველა ქართულ პოლიტიკურ პარტიას ჩამოყალიბებული 
აქვს ახალგახრდული ორგანიზაცია, მაგრამ მხოლოდ ზოგიერთ მათ- 
განს აქვს ქალთა ორგანიზაცია. ყველა პარტია დიდ მნიშვნელობას 
ანიჭებს ახალგახრდული წარმომადგენლობების დაარსებას, რად- 
გან ახალგახრდა აქტივისტები, განსაკუთრებით, არჩევნების დროს 

მნიშვნელოვან როლს თამაშობენ მასობრივი, განსაკუთრებით, წი- 

ნასაარჩევნო კამპანიების წარმოებაში. ამ ფუნქციურ ორგანიზაცი- 
ებს საკუთარი სტრუქტურა აქვთ და წარმოდგენილნი არიან პარ- 
ტიის ცენტრალურ, რეგიონულ და რაიონულ დონეებზე.     
  

პარალელურად, ყველა პარტიაში არსებობს ახალგაზრდული ორ- 
განიზაციები. ჩვეულებრივ, მისი წევრობის მსურველთათვის არ არ- 
სებობს ფორმალური შეხღუდვები, თუმცა ერთი პარტია წევრობის 

უფლებას 35 წლის ასაკამდე% ზღუდავს. ახალგახრდულ ორგანიხა- 
ციებს საკუთარი სტრუქტურა აქვთ. როგორც წესი, ეს სტრუქტურე- 
ბი იმეორებენ ძირითადი ორგანიზაციის სტრუქტურას და წარმოდ- 
გენილნი არიან ამ უკანასკნელში. სახელდობრ, პარტიათა უმრავლე- 
სობაში ტერიტორიული ორგანიზაციების ბიუროებსა ან საბჭოებში 
წარმოდგენილნი არიან შესაბამისი ახალგახრდული ორგანიზაციების 
ლიდერები. 

ამ ორგანიზაციების საქმიანობა პარტიის ძირითად კურსს მიჰყვე- 
ბა, თუმცა მას ახალგახრდული კუთხით უყურებენ. ძირითადი სახ- 
რუნავი ახალგახრდებს შორის ჯანსაღი ცხოვრების წესის დანერგვაა; 
ისინი მნიშვნელოვან როლს ასრულებენ კულტურული და სპორტული 
  

9 მუხლი 15.2, საქართველოს კონსერვატიული პარტიის წესდება. 
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ღონისძიებების ორგანიხებაში. პარტიები ხშირად იყენებენ ახალგახრ- 
და აქტივისტების ენერგიასა და ენთუზიაზმს კარდაკარ კამპანიების 
ჩატარებისას, იქნება ეს გამოკითხვები, ახალი წევრების მოზიდვა, ხელ- 
მოწერების შეგროვება, ბროშურების დარიგება და სხვ. 

პარტიათა უმეტესობას ქალთა ორგანიზაციაც აქვს. ახალგახრდუ- 

ლი ორგანიხაციის მსგავსად, ისინი ფუნქციობენ როგორც ცენტრში, 
ისე რეგიონებში. ეს ორგანიხაციები, არსებითად, საქველმოქმედო საქ- 
მიანობას ეწევიან, რაც, მეტწილად, გამოიხატება სახოგადოების სო- 

ციალურად დაუცველი ფენების დახმარებით. ქალთა ორგანიხაციე- 
ბის ინიციატივით პარტიები ბევრჯერ დახმარებიან ინვალიდებს ან 
მრავალშვილიან ოჯახებს. ისინი აღრიცხავენ სოციალურად დაუცველ 
ოჯახებს, სწავლობენ მათ პრობლემებს და შესაძლებლობების ფარგ- 
ლებში გასცემენ უფასო სადილისა და სამედიცინო დახმარების ტა- 
ლონებს, ფინანსურ და სხვა მატერიალურ დახმარებებს. ის ქალთა 
ორგანიზაციები, რომლებსაც კავშირები აქვთ საერთაშორისო ორგანი- 
ზაციებთან, საკუთარ წევრებს სხვადასხვა საგანმანათლებლო, მათ შო- 
რის, ლიდერობის ტრენინგების პროგრამებში რთავენ. თუმცა, მსგავ- 

სი პროექტები არარეგულარულია და მათში მონაწილეთა რაოდენობა 
შეხღუდულია; ამ პროგრამებში ჩართვის შესაძლებლობა, ძირითადად, 
ორგანიზაციის ლიდერებს ეძლევათ. უფრო მეტიც, ისინი ინიცირებუ- 
ლი და ორგანიზებულია უფრო საერთაშორისო ორგანიზაციების და 
არა თავად ქალთა ორგანიზაციების მიერ. 

პარტიების სამ (პირველად, რაიონულ და ცენტრალურ) სტრუქ- 
ტურულ დონეზე ლიდერების დაკომპლექტების წესებში სამი კატეგო- 

რია შეიძლება გამოიყოს: ა)არჩევითი, ბ)არჩევითი, რომელიც ზემდ- 
გომი ორგანოს მხრიდან დამტკიცებას მოითხოვს, გ)დანიშვნითი. ქარ- 

თულ პოლიტიკურ პარტიებში ტერიტორიული წარმომადგენლობების 

ლიდერთა შერჩევის ყველახე გავრცელებული ფორმა ბოლო ორი კა- 
ტეგორიაა. პარტიების უმრავლესობაში სხვადასხვა სტრუქტურული ერ- 
თეულის ხელმძღვანელებს შესაბამისი ორგანიზაციის წევრები ირჩე- 
ვენ, მაგრამ მოგვიანებით მათ ზემდგომი ორგანო ამტკიცებს. პირვე- 
ლადი, რაიონული და რეგიონული ორგანიზაციების წევრებს აქვთ თავ- 
მჯდომარეების არჩევის თავისუფლება, მაგრამ საბოლოო გადაწყვე- 
ტილებას ზემდგომი ორგანოს საბჭო ან ბიურო იღებს. 

პარტიების ნაწილი, ადგილობრივი ორგანიზაციების ხელმძღვანე- 
ლების ცენტრალური ოფისის მიერ დანიშვნას ამჯობინებს. ერთიანი 
ნაციონალური მოძრაობის წესდების მიხედვით: „გაერთიანების 
სტრუქტურულ ქვედანაყოფის ხელმძღვანელის კანდიდატურას გაერ- 
თიანების გენერალური მდივნის წარდგინებით ამტკიცებს გაერთია- 

ნების პოლიტიკური საბჭო.“ მსგავსი პრინციპით მოქმედებს ლეიბო- 

რისტული პარტიაც, კერძოდ, პარტიის სტრუქტურულ ერთეულებს 
„ხელმძღვანელობენ პარტიის თავმჯდომარის წარდგინებით პოლიტი- 
  

? მუხლი 8.1, ერთიანი ნაციონალური მოძრაობის წესდება. 
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კური კომიტეტის მიერ ხმათა 2/3-ით დამტკიცებული კოორდინა- 
ტორები“.92 

პარტიის ადგილობრივი წარმომადგენლობების წევრების მიერ ხელ- 
მძღვანელის არჩევა ნაკლებად დამახასიათებელია ქართული პოლი- 
ტიკური პარტიებისთვის: არც ერთ მეტ-ნაკლებად წარმატებულ პარ- 
ტიას ჯერჯერობით მსგავსი პრინციპი არ ჰქონია. 2004 წელს ის პირ- 
ველად გამოიყენა საქართველოს კონსერვატიულმა პარტიამ, რომლის 
წესდებაც მას პარტიული ორგანიზაციის მთავარ პრინციპად განსაზ- 
ღვრავს. წესდების მიხედვით, პარტიის ყველა ხელმძღვანელი პოზი- 
ცია არჩევითია და არჩეული პირები ხელშეუხებელნი არიან მომდევ- 
ნო არჩევნებამდე. არჩეული ხელმძღვანელის ვადამდე დათხოვნა მხო- 
ლოდ მის მიერ თანამდებობის დატოვების ან წესდების დარღვევის 

შემთხვევაშია შესაძლებელი. ამ პრინციპის დანერგვის მთავარი მიხა- 
ნი შიდაპარტიული კონკურენციის წახალისებაა. პარტიის ლიდერები 
იმედოვნებენ, რომ ორგანიზაციის შიგნით არსებული კონკურენტული 
გარემო, ხელს შეუწყობს ძლიერი ლიდერების და მდგრადი ადგილობ- 
რივი პარტიული ორგანიზაციების ჩამოყალიბებას. 

შიდაპარტიულ თანამდებობებს შორის უფლებებისა და მოვალეო- 
ბების გადანაწილებას წესდება არეგულირებს. თუმცა, ამ დოკუმენტში 
დეტალურად მხოლოდ პარტიის უმაღლესი თანამდებობის ფუნქციე- 
ბი არის განსახლვრული. თითქმის ყველა პარტიას ჰყავს თავმჯდომა- 
რე, თავმჯდომარის მოადგილეები და გენერალური მდივნები, რომლე- 
ბიც პასუხისმგებელნი არიან პარტიის პოლიტიკის განსახღვრახე, ყვე- 
ლა პარტიული აქტივობის დაგეგმვასა და წარმართვახე, სტრუქტუ- 
რული ერთეულების ხელმძღვანელთა დანიშვნა-განთავისუფლებახე, ად- 
გილობრივი წარმომადგნელობების დაარსების/გაუქმების შესახებ გა- 

დაწყვეტილების მიღებაზე, ყველა ოფიციალურ პარტიულ დოკუმენტ- 
ზე ხელის მოწერასა და მესამე პირებთან ურთიერთობისას პარტიის 

წარმოდგენაზე. თუმცა, პარტიის წესდება ან სხვა დოკუმენტი, ნათ- 

ლად არ განსახღვრავს პარტიული წარმომადგენლობებისა და ოფისე- 
ბის უფლებებსა და მოვალეობებს. 

პარტიის სტრუქტურის ქვედა ერთეულებში ფუნქციების არათანა- 
ბარი და ნაკლებად ნათელი გადანაწილება ამცირებს მათი საქმიანო- 
ბის ეფექტურობას. მაგალითად, რაიონული და ზონალური ორგანიზა- 
ციების ხელმძღვანელები იმავდროულად ადგილობრივი ბიუროების/საბ- 
ჭოების წევრები და სხვადასხვა თემატური ჯგუფის კოორდინატორე- 
ბი არიან. ზოგიერთ პარტიაში თავმჯდომარეებისა და თანათავმჯდო- 
მარეების უფლება-მოვალეობები იმდენად მსგავსია, რომ მათი გამიჯ- 
ვნა თითქმის შეუძლებელია. ერთიანი ნაციონალური მოძრაობის რე- 
გიონული და რაიონული ორგანიზაციები შეიძლება გამონაკლისად ჩა- 
ითვალოს, რადგან მათში განსაზღვრულია სამი მთავარი თანამდებო- 
ბა (თავმჯდომარე, აღმასრულებელი მდივანი და ორგანიზაციული მდი- 
  

2 მუხლი 5.1, საქართველოს ლეიბორისტული პარტიის წესდება. 
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ვანი), რომელიც პასუხისმგებელია ორგანიზაციაში პარტიული საქმი- 
ანობის წარმართვაზე და რომელთა შორის ფუნქციები მკვეთრად არის 
გამიჯნული. პარტიების უმრავლესობა აღიარებს, რომ პარტიული ორ- 
განიხაციის სხვადასხვა სტრუქტურულ დონქზე უფლება-მოვალეობე- 
ბის გადანაწილების სისტემა არაეფექტურია, რაც ახალი გამოწვევე- 

ბის პირობებში ზღუდავს მათ შესაძლებლობებსა და მობილობას; ზოგ 

მათგანს სიტუაციის გამოსწორების საკუთარი ხედვაც აქვს, თუმცა 
იდეები საბოლოო სახით ჯერჯერობით არ ჩამოუყალიბებია. 

ერთადერთი სტრუქტურული ერთეული, რომლის სახღვრები ყვე- 
ლა პარტიაში მკაცრადაა გამიჯნული – მაკონტროლირებელი ორგა- 
ნოა. მისი ვალდებულებაა პარტიის ფინანსური დოკუმენტაციის რევი- 
ზია, სტრუქტურული ერთეულების მიერ ჩატარებული აქტივობების 
ზედამხედველობა, შიდაპარტიული არჩევნების მონიტორინგი და შე- 
ფასება (თუ მსგავსი პრაქტიკა არსებობს). ყველა პარტიაში სარევი- 
ზიო კომისიის წევრობა არჩევითია და მათ სხვა შიდაპარტიული თა- 
ნამდებობის შეთავსება ეკრძალებათ. 

პარტიების უმრავლესობას ჩამოყალიბებული არ აქვს ინფორმაცი- 
ის ეფექტური გაცვლის შიდაპარტიული მექანიხმები. ეს პარტიის სხვა- 
დასხვა დონის სტრუქტურულ ერთეულებს შორის გაუცხოებას იწვევს. 
ინფორმაციის გავრცელება, არსებითად, ერთი მიმართულებით ხდე- 

ბა: ცენტრალური ოფისიდან ინფორმაცია ადვილად აღწევს ტერიტო- 
რიულ წარმომადგენლობით ოფისებში, ძირითადად, მობილური ტე- 
ლეფონების წყალობით. უნდა ითქვას, რომ რეგიონული და რაიონუ- 
ლი ორგანიხაციის წევრებისთვის ცენტრალურ ოფისთან და ლიდე- 

რებთან დაკავშირება სერიოხულ სირთულეს წარმოადგენს. ისინი ვალ- 
დებულნი არიან საკუთარი წინადადებები წერილობით გააგხავნონ 
მმართველობით ორგანოებში. ეს მექანიხმი საკმაოდ არაეფექტურია 
და იშვიათად გამოიყენება. 

პარტიული მმართველობის ზედმეტი ცენტრალიზაცია 

საქართველოში პოლიტიკური პარტიები ზედმეტი ცენტრალიხაციით 
ხასიათდებიან. უფრო მეტიც, წარმატებული პარტიები უფრო ცენტ- 
რალიზაციისკენ არიან მიდრეკილნი, ხოლო პარტიები, რომლებიც ად- 
გილობრივ წარმომადგენლობებს განსაკუთრებულ თავისუფლებას ანი- 

ჭებენ, არჩევნებხე წარუმატებლად ასპარეზობენ. პარტიის ძირითადი 
რესურსები, მათ შორის, ფინანსური და ინტელექტუალური, ცენტრა- 

ლური ოფისებშია კონცენტრირებული. შესაბამისად, პარტიის პოლი- 

ტიკასთან დაკავშირებული მნიშვნელოვანი გადაწყვეტილებების მიღე- 
ბა მმართველ ოფისებში ხდება. ისინი გეგმავენ, წარმართავენ და ზე- 
დამხედველობას უწევენ ყველა პარტიულ საქმიანობას. ცენტრალური 
ოფისების ხელმძღვანელთა ვალდებულებები რაიონული ორგანიზაცი- 
ების თავმჯდომარეთა დანიშვნა/დამტკიცებასა და საპარლამენტო კან- 

დიდატთა სიების შედგენას შორის ვარირებს. ხშირად პარტიის ლიდე- 
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რები ერთდროულად იდეოლოგები, გადაწყეტილებების მიმღებნი, მმარ- 
თველები და მესამე პირთან ურთიერთობისას პარტიის წარმომადგე- 

ნხელბი არიან. 

  

ხშირად პარტიების ლიდერები ერთდროულად იდეოლოგები, 
გადაწყვეტილებების მიმღებნი, მმართველები და მესამე პირთან 

ურთიერთობისას პარტიის წარმომადგენლები არიან     
  

პრაქტიკაში, ასევე წესდების მიხედვით, ფინანსების მოზიდვასა და 
ხარჯვას მთლიანად პარტიის ცენტრალური ადმინისტრაციული ორ- 
განო განაგებს. პარტიების ურმავლესობაში წესდება ბიუჯეტის შემუ- 
შავებას და ხარჯების პრიორიტეტების განსაზღვრას მმართველობით 
ორგანოს ავალდებულებს. გამონაკლისი საქართველოს კონსერვატიუ- 
ლი პარტიაა. ხარჯების პრიორიტეტები ყველა პარტიაში მსგავსია: 
საოფისე ხარჯები, პარტიული თანამდებობების ანაზღაურება, სოცი- 
ალურად დაუცველი ფენების დახმარება და ოფისების ტექნიკური აღ- 
ჭურვილობის უზრუნველყოფა. 

  

პარტიის სტრუქტურის ქვედა ერთეულებში ფუნქციების 
არათანაბარი და ნაკლებად ნათელი გადანაწილება ამცირებს 

მათი საქმიანობის ეფექტურობას     
  

რაიონული და რეგიონული ორგანიზაციების უმრავლესობას ადგი- 
ლობრივ ბიხნესმენებთან თანაშმრომლობის და ფინანსების მოხიდვის 
თავისუფლება აქვთ, მაგრამ ამ დონქზე ფინანსების მოხიდვის მასშტა- 
ბები შქხღუდულია და მათ კოორდინაციას ცენტრალური ოფისი უწევს. 
პარტიის წევრების ფინანსების მოზიდვის პროცესში ჩართვა გარკვეულ 
წინააღმდეგობებთან არის დაკავშირებული, რადგან პოლიტიკური პარ- 
ტიის მიერ შემოწირულობის მიღება დონორისთვის საპასუხო სარგებ- 
ლის გაცემასთან ასოცირდება; პარტიის წევრებს მიაჩნიათ, რომ, თუ 
ისინი ვინმესგან ფინანსურ მხარდაჭერას მიიღებენ, ვალდებულნი იქნე- 
ბიან გარკვეული სარგებელი ან პრივილეგია მიანიჭონ დამფინანსებელს. 
მსგავსი გადაწყვეტილების მისაღებად მათ საჭირო მანდატი არ გააჩ- 
ნიათ. შესაბამისად, ადგილობრივი ორგანიზაციები საკუთარ თავზე პა- 

სუხისმგებლობის აღებას გაურბიან და ფინანსების მოხიდვის ვალდე- 
ბულებას მთლიანად ცენტრალურ ოფისს უთმობენ. საჭიროების შემთ- 
ხვევაში სტრუქტურული ერთეულები ფინანსური დახმარებისთვის ცენ- 
ტრალურ ოფისს წერილობით მიმართავენ. 

განსხვავებული მექანიზმი მოქმედებს საქართველოს კონსერვატი- 
ულ პარტიაში. აქ ადგილობრივ სტრუქტურულ ერთეულებს ბიზნესმე- 
ნებისგან თანხების მოზიდვის თავისუფლება აქვთ. ამ შემთხევვაში მხო- 
ლოდ ორი შეხღუდვა მოქმედებს: მათ არ აქვთ არალეგალური ბიხნე- 
სისგან შემოწირულობის მიღების უფლება და ვალდებულნი არიან მო- 
ძიებული თანხების 20% ცენტრალურ ოფისს გადაურიცხონ. თუმცა, 
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სხვა პარტიების სტრუქტურული ერთეულების მსგავსად, ფინანსური 

გაჭირვებისას, როდესაც პარტიული აქტივობების დაფინანსების ან 

ოფისის ხარჯების გასტუმრების შესაძლებლობა არ აქვთ, მათ შეუძ- 
ლიათ დახმარებისთვის ცენტრალურ ოფისს მიმართონ. ცენტრალუ- 
რი ოფისი განიხილავს მათ თხოვნას და შესაძლებლობის ფარგლებში 

დაეხმარებათ. 
ინტელექტუალური და პროფესიული რესურსებიც პარტიების 

ცენტრალურ ოფისებშია კონცენტრირებული. ანალიტიკური ბიუ- 

როები, პროფესიული ჯგუფები და სამსახურები მხოლოდ სტრუქ- 
ტურული პირამიდის ზედა საფეხურებზე ფუნქციობენ. ისინი გან- 

სახღვრავენ პარტიის იდეოლოგიას, პოლიტიკას, საზოგადოებრივი 
ცხოვრების სხვადასხვა სფეროში ჩასატარებელ პროგრამებს, ახა- 
ლი წევრების მოხიდვის პოლიტიკას, ადგენენ გამოკითხვის ანკე- 
ტებს და სხვ. სახოგადოებასთან ურთიერთობის პროფესიული ჯგუ: 
ფებიც ცენტრალურ ოფისებშია კონცენტრირებული. გავლენისა და 

პროფესიული რესურსების სიმცირის გამო, რაიონული და რეგიო- 

ნული ორგანიზაციები საკუთარი აქტივობების შესახებ ინფორმა- 
ციას, ცენტრალური ოფისების პრეს-ცენტრების დახმარებით ავრ- 
ცელებენ. ადგილობრივი თავისებურებებიდან გამომდინარე, ტერი- 
ტორიულ წარმომადგენლობებს საკუთარი მოსაზრებებით მოქმე- 

დების თავისუფლება ეძლევათ, მაგრამ ისიც მკაცრად განსახლვ- 
რულ საკითხებში. 

შესაბამიად, ცენტრალური ოფისები სტრატეგიის განსახღვრისა და 
გადაწყვეტილებების მიღების ფუნქციებს ასრულებენ, ტერიტორიული 

ორგანიზაციები კი მათ განხორციელებახე არიან პასუხისმგებელნი. 

შეიძლება ითქვას, რომ მოკლევადიან პერიოდში ხელმძღვანელი ფუნ- 
ქციების მთლიანად ცენტრალურ ოფისში კონცენტრაცია ამარტივებს 
გადაწყვეტილებების მიღებას და პარტიის მართვას უფრო ეფექტურს 

ხდის. თუმცა, გრძელვადიან პერსპექტივაში მსგავსი გადამეტებული 
ცენტრალიზაცია ზღუდავს რესურსების ეფექტური მოზიდვის არეალს, 
ახშობს ადგილობრივ ინიციატივებს და ხელს უშლის ადგილობრივი 

ორგანიზაციების განვითარებას. პარტიული ორგანიზაციების ცენტრა- 
ლურ ოფისებში ხელმძღვანელი თანამდებობების ხელში დიდი რაოდე- 
ნობით ვალდებულებების კონცენტრაცია, თავის მხრივ, საფრთხეს უქ- 
მნის სახოგადოებრივი მოთხოვნების ადეკვატურ აღქმას, ორგანიხა- 
ციული რესურსების რეალურ შეფასებას და ახალი გამოწვევების ეფექ- 
ტურ გადალახვას. 

პარტიული ორგანიზაციების განვითარების სტრატეგიები 

ერთ-ერთი მთავარი დაბრკოლება, რომლის წინაშეც პარტიები ორგა- 

ნიხაციული განვითარების პროცესში დგებიან, ნათლად ფორმული- 

რებული პარტიული სტრატეგიის არარსებობაა. რამდენადაც პარ- 

ტიები აცნობიერებენ, რომ ლიდერის ან ლიდერთა ჯგუფის პერსო- 
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ნალურ თვისებებზე ზედმეტი დაქვემდებარება ახანგრძლივებს მათ 
სტრატეგიულ სისუსტეს, ისინი ცდილობენ ამ სისუსტის გადალახვის 
გხები დასახონ. 

პარტიების უმრავლესობა ქვეყანაში შექმნილი ახალი ვითარების 
ბარდაბარ ცდილობს ფეხი აუწოს ცვლილებებს და გადალახოს მათ- 
თან დაკავშირებული ახალი გამოწვევები (ამასთან დაკავშირებით და- 
მატებით იხ. ამ თავის ბოლო ნაწილი). პარტიული ორგანიზაციული 
სტრუქტურის დახვეწასთან ერთად, ისინი ცდილობენ საბოლოოდ 
ჩამოყალიბდნენ, თუ რა სახის პოლიტიკური ორგანიზაციები არიან 
და რისი მიღწევა სურთ მომავალში. ამ მხრივ, მათი ნაწილი დახმა- 
რებისთვის სხვადასხვა არასამთავრობო ორგანიზაციას და საერთა- 
შორისო პარტნიორებს მიმართავს. ასე რომ, ქართული პოლიტიკუ- 
რი პარტიების ნაწილი რეკონსტრუქციის პროცესშია. 

კვლევაში ჩართულ არც ერთ პარტიას, ერთის გამოკლებით, არ 
აქვს დაწერილი თანმიმდევრული განვითარების სტრატეგიული დო- 
კუმენტი. ზოგ პარტიას მსგავსი დოკუმნეტის შექმნახე მუშაობა უკვე 
დაწყებული აქვს, დანარჩენში კი პარტიულ სტრატეგიასთან დაკავში- 
რებით აქტიური დისკუსიები მიმდინარეობს. 

  

პარტიების უმრავლესობა ქვეყანაში შექმნილი ახალი ვითარების 
ბარდაბარ ცდილობს ფეხი აუწყოს ცვლილებებს და გადალახოს 

მასთან დაკავშირებული ახალი გამოწვევები     
  

ერთადერთი გამონაკლისი ერთიანი ნაციონალური მოძრაობაა, 
რომლის ლიდერებმა შეიმუშავეს დოკუმენტი „როგორი იქნება ჩვენი 

ორგანიზაცია 2010 წელს“. დოკუმენტში ჩამოთვლილია ის მიზნები, 
რომელთა მიღწევასაც პარტია საკუთარი განვითარების გზხახე აპი- 
რებს. პარტიის ლიდერთა თქმით, დოკუმენტი მიზნად ისახავს ქარ- 
თული პოლიტიკური პარტიებისთვის დამახასიათებელი საერთო 

პრობლემის, კერძოდ, ერთ კონკრეტულ ლიდერზე დამოკიდებულე- 
ბის გადალახვას. ისინი ირწმუნებიან, რომ პარტია ცდილობს ქვეყ- 
ნის განვითარებახე მზრუნავ კეთილსინდისიერ ადამიანთა ჯგუფის 
ჩამოყალიბებას. შესაბამისად, ისინი იმედოვნებენ, რომ პარტიის ასო- 
ცირება მოხდება სწორედ ამ ჯგუფთან და პარტიის მიზხნებთან და 
არა ლიდერთა პერსონალიებთან. დოკუმენტში ჩამოყალიბებულ მი- 
ზანთა შორისაა მდგრადი ორგანიხაციული სტრუქტურის ჩამოყალი- 
ბება, სტაბილური საზოგადოებრივი მხარდაჭერის მიღწევა და სახელ- 
მწიფო ინსტიტუტებში ადეკვატური წარმომადგენლობის მიღება. თუმ- 
ცა, უნდა ითქვას, რომ, დოკუმენტი საკმაოდ ზოგადია; მასში გადმო- 
ცემულია მიზნები, მაგრამ განსახღვრული არ არის მათი მიღწევის 
კონკრეტული სამოქმედო გეგმა. აღნიშნული გეგმით პარტია 2010 
წლამდე ხელისუფლების შენარჩუნებას იმედოვნებს. 

მიუხედავად იმისა, რომ დანარჩენ პარტიებს წერილობით არ ჩა- 
მოუყალიბებიათ განვითარების სტრატეგია, მათი ლიდერები პარტიუ- 

163



ლი ორგანიზაციის განვითარებისას გარკვეული ზოგადი მიმართულე- 
ბებით სარგებლობენ. ამის ერთ-ერთი მაგალითი რესპუბლიკური პარ- 
ტიაა. მისმა გავლენამ პიკს 1995 წელს მიალწია, როდესაც პარტიამ 
საქართველოს კონსტიტუციის შემუშავებაში მნიშვნელოვანი როლი შე- 
ასრულა. მოგვიანებით, ამ პარტიის გავლენა საგრძნობლად შემცირ- 
და. პარტიას სახოგადოებისთვის სამოქალაქო სექტორიდან კარგად 
ცნობილი რამდენიმე წევრი ჰყავდა, მაგრამ როგორც ერთიანი ორგა- 
ნიხაცია უფრო წარუმატებელ ინტელექტუალთა კლუბთან ასოცირ- 
დებოდა, ვიდრე სერიოხულ პოლიტიკურ მოთამაშესთან. პარტია, სხვე- 
ბისგან განსხვავებით, არასდროს ყოფილა დამოკიდებული ერთ ლი- 

დერზე, რითიც ძალიან ამაყობდა და განსაკუთრებულ პოლიტიკურ 
გუნდს წარმოადგენდა: თუმცა, გამოკვეთილი ლიდერის არარსებობა 
ორგანიზაციული სისუსტის მიზეხადაც შეიძლება ჩაითვალოს. პარტია 
მოწინავე რიგებში ვარდების რევოლუციაში აქტიური მონაწილეობის 

შედეგად დაბრუნდა და 2004 წელს მისმა რამდენიმე წევრმა ერთიანი 
ნაციონალური მოძრაობის სიით პარლამენტის მანდატიც მოიპოვა. 
ამის შემდეგაც პარტია კვლავ რამდენიმე სახოგადოებისთვის კარგად 
ცნობილ სახესთან ასოცირდებოდა და თითქმის არ ჰქონდა პარტიუ- 
ლი ორგანიზაცია. 2005 წელს ძლიერი პოლიტიკური ორგანიზაციის 
შექმნის იმედით პარტიამ თავმჯდომარედ სამოქალაქო სახოგადოების 

გამოკვეთილი წევრი დავით უსუფაშვილი აირჩია. პარტიის ახალმა 
ხელმძღვანელობამ მიხნად დაისახა ძლიერ და დამოუკიდებელ პოლი- 
ტიკურ მოთამაშედ ჩამოყალიბდეს და აღარ იყოს დამოკიდებული მხო- 

ლოდ სხვა პარტიებთან კოალიციების შექმნახე (რასაც ის აკეთებდა 
ხოლმე თავისი არსებობის მანძილზე). მან სახოგადოებრივ ორგანიხა- 
ციებში გაბნეულ წევრებს უკან დაბრუნება და პარტიის მშენებლობა- 

ში დახმარება სთხოვა. 
კოალიციების შექმნას, განსაკუთრებით, სკეპტიკურად ლეიბორის- 

ტული პარტია უყურებს. მისი წევრების თქმით, პარტია უარს აცხა- 
დებს ქართულ პოლიტიკურ სივრცეში ფართოდ გავრცელებული, არა- 
იდეოლოგიურ პრინციპებზე დამყარებული კოალიციიების შექმნის მე- 
თოდის გამოყენებახე. თავის მხრივ, ახალი მემარჯვენეების ლიდე- 
რებს მიაჩნიათ, რომ ქვეყანაში პოპულარული მემარცხენე მოწოდებე- 
ბის მიუხედავად, ისინი შეძლებენ პარტიისთვის მყარი მემარჯვენე 

ელექტორატის ჩამოყალიბებას. უფრო მეტიც, ისინი დარწმუნებულ- 
ნი არიან, რომ ამ მიხნის მთავარი ნაწილი უკვე მიღწეულია და პარ- 

ტიას უკვე ჰყავს სტაბილური ამომრჩეველი, რომელთა რიცხვიც თან- 
დათანობით იხრდება. 

პარტიული საქმიანობის დარეგულირების ფორმალური და 
არაფორმალური მეთოდები 

ყველა პარტიაში წევრებს შორის ურთიერთობა არაფორმალურ, ერ- 
თმანეთის მიმართ პირად ნდობახეა დამყარებული და ნაკლები ყუ- 
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რადღება ექცევა ზოგადად აღიარებულ პრინციპებსა და ფორმალუ- 
რად განსახღვრულ პროცედურებს. წევრების უმრავლესობის თქმით, 
მათი ურთიერთობა ოჯახური ურთიერთობების მსგავსია. ბევრ ორ- 
განიზაციაში მსგავსი არაფორმალური ურთიერთობის წახალისება პო- 
ლიტიკის ნაწილადაც შეიძლება ჩაითვალოს. რაიონული და რეგიო- 
ნული ორგანიზაციები ფლობენ თავიანთი წევრების დაბადების თა- 

რიღებს და დაბადების დღეს ყოველწლიურად ტელეფონით ულოცა- 
ვენ. ასევე რეგულარულად ულოცავენ პარტიის წევრებს ეროვნულ 
დღესასწაულებს. ლეიბორისტული პარტიის წევრის თქმით: „ეს ტაქ- 
ტიკა საკმაოდ ეფექტურია. ეს უბრალო ყურადღებაა, რომელიც ყვე- 
ლას ძალიან სიამოვნებს.“ 

  

პარტიების წევრების უმრავლესობის თქმით, მათი ეს 
ურთიერთობა ოჯახური ურთიერთობების მსგავსია       

პარტიები ახალი წევრების მოზიდვის დროსაც არაფორმალურ მე- 
თოდებს იყენებენ. ახალი წევრების მოზიდვის ზოგად მექანიხმებთან 
დაკავშირებულ კითხვახე პარტიის წევრები, ჩვეულებრივ, პასუხო- 

ბენ, რომ მათი ლიდერების მიერ გაკეთებულ საჯარო განცხადებებს 

ეყრდნობიან: ეს განცხადებები ავტომატურად სახღვრავენ პოლიტი- 
კური პარტიის პოტენციური მხარდამჭერების არეალს. როდესაც საქ- 
მე ახალი წევრების მოხიდვის აქტიურ მეთოდებს ეხება, პოლიტიკუ- 

რი პარტიები უფრო წევრების პირად კავშირებს იყენებენ, კერძოდ, 
იმ ადამიანებთან კავშირებს, რომლებსაც ენდობიან: მეგობრებს, ოჯა- 
ხის წევრებს, ნათესავებსა და მქსობლებს. პარტიის – მრეწველობა 
გადაარჩენს საქართველოს – წევრის თქმით: „დღეს ჩვენი პარტიის 
მთავარი მხარდამჭერები ჩვენი ახლო ნათესავები და მეგობრები არი- 
ან, რომლებსაც სჯერათ ჩვენი და პატივს გვცემენ.“ საკუთარი იდე- 
ოლოგიიდან ან პროგრამიდან გამომდინარე, პარტიები ნაკლებად სახ- 
ღვრავენ კონკრეტულ სოციალურ ჯგუფებს, რომელთა მხარდაჭერის 
მოპოვებაც სურთ. ისინი განსხავებულად არც ეთნიკურ და რელიგი- 
ურ უმცირესობებს, ქალებს ან სხვა სოციალურ ჯგუფებს მიმართა- 
ვენ. შესაბამისად, პოლიტიკურ პარტიებს ახალი წევრების მოხიდვი- 

სას სოციალური ჯგუფების საკმაოდ დიდი ნაწილი ყურადღების მილ- 
მა რჩებათ. 

პირადი კავშირებისგან განსხვავებით, ერთადერთი სოციალური 
ჯგუფი, რომლის მხარდაჭერის მოპოვებასაც ყველა პარტია დიდ ყუ- 
რადღებას უთმობს – ახალგახრდობაა. სპეციალური სპორტული და 
კულტურული პროგრამების განხორციელება, მოსახლეობის ამ ნაწი- 
ლის პარტიულ საქმიანობაში ჩართვის მთავარი მეთოდია. 

ახალი წევრების მოზიდვის წარმატება, ძირითადად, პარტიის ლი- 
დერის იმიჯზეა დამოკიდებული. 
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პარტიების დაკვირვებით, ახალი წევრების მოზხიდვის წარმატებას 
პარტიის ლიდერის იმიჯი განსპხლვრავს (მისი წილი საშუალოდ 27/3- 
ია) დანარჩენი ერთი მესამედი აგიტატორის პირადი ნაცნობობის 
ქსელთან ეფექტურ მუშაობახეა დამოკიდებული. 

არაფორმალური ურთიერთობები პარტიულ ორგანიზაციაში ახა- 
ლი წევრების მისვლის შემდეგაც გრძელდება. ყველა პარტიას აქვს 
წესდება, რომელიც ორგანიხაციის ფუნქციობის მთავარი მარეგული- 
რებელი დოკუმენტია, რომელიც განსახღვრავს სტრუქტურულ ერთე- 
ულებს შორის ურთიერთობებს, აგრეთვე, უფლებებისა და მოვალეო- 

ბების განაწილებას ამ ერთეულებს შორის. მაგრამ წესდება ძალიან 
ზოგად დოკუმენტად ითვლება, რომელსაც იმიტომ იღებენ, რომ და- 

იცვან კანონი მოქალაქეთა პოლიტიკური გაერთიანებების შესახებ, 
რომლის მიხედვითაც ყველა პოლიტიკური ორგანიხაცია ვალდებულია 
პირველივე კონფერენციაზე მიიღოს წესდება." კანონი ასევე განსახ- 
ღვრავს იმ ძირითად საკითხებს, რომელიც წესდებამ უნდა დაარეგუ- 
ლიროს: მათ შორის, ორგანიხაციის მიზხნები, წევრთა მიღებისა და 

გარიცხვის წესები, წევრთა უფლებები და მოვალეობები, ორგანიხაცი- 
ული სტრუქტურა, მმართველ ორგანოებში ვალდებულებების გადანა- 
წილება“ და სხვა. 

პარტიის ზოგადი მიზნებისა და ამოცანების განსახღვრასთან ერ- 
თად, თითქმის ყველა პარტიის წესდება სტრუქტურულ ერთეულებს 
საკუთარი საქმიანობის მარეგულირებელი დებულების და შინაგანაწე- 
სის მიღების უფლებას აძლევს. არც ერთი პარტიის ორგანიხაციულ 
ერთეულს, ერთიანი ნაციონალური მოძრაობის გარდა, დამატებითი 
მარეგულირებელი დოკუმენტი არ აქვს. 2005 წლის მეორე ნახევარში 

ერთიანმა ნაციონალურმა მოძრაობამ მიიღო „ორგანიხაციის ფუნქ- 
ციონირების ათი მთავარი პრინციპი“ და „ხუთი მთავარი წესი პარტი- 

ის წევრთათვის“. პირველი დოკუმენტი პარტიის მოქმედების ღირებუ- 

ლებით ჩარჩოებს განსახღვრავს, მეორე კი იმ პრინციპებს აყალიბებს, 
რომლითაც საქმიანობისას პარტიის წევრმა უნდა იხელმძღვანელოს. 

შიდაპარტიული კონფლიქტების დარეგულირებისას, ძირითადად, 
არაფორმალური მეთოდები გამოიყენება. წესდება ერთადერთი ფორ- 
მალური დოკუმენტია, რომელიც ირიბად უკავშირდება შიდა კონფ- 

ლიქტების საკითხს. კერძოდ, ის ადგენს პარტიიდან წევრის გარიც- 
ხვის მიზხეხებს: როდესაც წევრი იცვლის პოლიტიკურ მრწამსსა და 
ღირებულებებს, არ ემორჩილება ზემდგომი ორგანოების გადაწყვე- 
ტილებებს, საკუთარი ქმედებით ზიანს აყენებს პარტიის იმიჯს და 
სხვ. ერთიანი ნაციონალური მოძრაობის წევრის თქმით: „თუ ვინმე 
არ ეთანხმება პარტიის მიერ მიღებულ გადაწყვეტილებებს და ის არ 

  

8 მუხლი 12, საქართველოს ორგანული კანონი მოქალაქეთა პოლიტიკური გაერ- 
თიანებების შესახებ. 
% მუხლი 13, საქართველოს ორგანული კანონი მოქალაქეთა პოლიტიკური გაერ- 
თიანებების შესახებ. 
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შეესაბამება მის პიროვნულ პრინციპებს, ამ ადამიანმა უნდა დატო- 
ვოს პარტია.“ 

წესდება არ ითვალისწინებს სხვა სახის პრობლემებს, რომლებიც 

პარტიის წევრებს შორის შეიძლება წარმოიშვას და არც მათი გადაჭ- 
რის მექანიზმებს განსაზღვრავს. შესაბამისად, პარტიები შიდა კონფ- 
ლიქტების დასარეგულირებლად, მეტწილად, არაფორმალურ მეთოდებს 
იყენებენ. ფართოდ გავრცელებული პრაქტიკაა, როდესაც წევრებს შო- 
რის დაპირისპირებისას პარტიები მათ დიალოგისკენ მოუწოდებენ. 
მსგავსი დიალოგი, ჩვეულებრივ, არაფორმალურ გარემოში პარტიული 
ლიდერების მონაწილეობით მიმდინარეობს. კონფქლიტების მოგვარე- 
ბის უფრო ფორმალური მექანიზმი, კერძოდ, ამ საკითხების შესაბამი- 
სი ორგანიზაციის ბიუროების/საბჭოების სხდომებზე განხილვა თითქ- 
მის არ გამოიყენება. ყველა პარტიისთვის რთულია ფორმალური მე- 
თოდების გამოყენებით დარეგულირებული კონფლიქტის მაგალითის 

დასახელება. მეტიც, მათ უძნელდებათ პარტიიდან წევრის გარიცხვის 
მაგალითის დასახელებაც. ამ მხრივ, გამონაკლისს მრეწველობა გადა- 
არჩენს საქართველოს წარმოადგენს, რომელსაც არაკეთილსინდისიე- 

რი ქცევის გამო რაიონული ორგანიზაციის დონქზე პარტიიდან წევ- 
რის გარიცხვის გამოცდილება აქვს. მიუხედავად იმისა, რომ პარტიის 
შიგნით ხშირია პზრთა სხვადასხვაობა, ის არაფორმალური დისკუსი- 
ების ჩარჩოებს არასდროს სცდება. ორ დაპირისპირებულ მხარეს შო- 
რის შეთანხმების მიუღწევლობის შემთხვევაში უმცირესობაში მოხევ- 
დრილი მხარე ტოვებს პარტიას. 

  

პარტიებში არ არსებობს შიდა ორგანიზაციული კონფლიქტების 
დარეგულირების ფორმალური მექანიზმები     
  

ორგანიზაციული სტრუქტურის შიგნით ავტორიტეტები განსახღვ- 
რავენ შიდა ურთიერთობების პრინციპებსა და ქცევის წესებს. შესაბა- 
მისად, ეს პრინციპები საკმაოდ სტაბილურია და წევრები, რომლებიც 
მათ არ იხიარებენ, ნებაყოფლობით ტოვებენ პარტიის რიგებს და საფ- 
რთხეს არ უქმნიან შიდა ერთსულოვნების სიმტკიცეს. მიუხედავად 
იმისა, რომ მოკლევადიან პერიოდში ეს მექანიხმები საკმაოდ ეფექ- 

ტურად უზრუნველყოფენ პარტიის ერთიანობას, ისინი ნაკლებად პრო- 
დუქტიულები არიან გრძელვადიან პერიოდში: იმ შემთხვევაში, თუ პარ- 
ტიის შიგნით კონკრეტული წევრები ავტორიტეტს დაკარგავენ, შეუძ- 
ლებელი გახდება კონფლიქტების დარეგულირება და თვით უმნიშვნე- 
ლო დაბრკოლების გადალახვა. 

პარტიების ნაწილი პრობლემად აღიქვამს კონფლიქტების დარე- 
გულირების ფორმალური მექანიზმების არარსებობას. მაგალითად, ორ- 

განიხაციის მოწყობის განსხვავებული პრინციპების გამო საქართვე- 
ლოს კონსერვატიული პარტიის წევრებს მიაჩნიათ, რომ ისინი და- 
ნარჩენი პარტიებისგან განსხვავებული კონფლიქტების წინაშე შეიძ- 
ლება აღმოჩნდნენ. კერძოდ, მათი ახრით, შიდაპარტიული არჩევნები 
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კონფლიქტების წარმოშობის მიხეხი შეიძლება გახდეს. პარტიის ყვე- 
ლა წევრი, რომელიც შიდაპარტიული თანამდებობის დაკავებას აპი- 
რებს, თანაპარტიელთან კონკურენციისა და დამარცხებისთვის უნდა 
იყოს მზად, ამასთან უნდა აცნობიერებდეს, რომ კანდიდატები ერთ- 
მანეთის კონკურენტები არიან და არა მტრები. პარტიის წევრები იმა- 
საც აღიარებენ, რომ შესაძლო კონფლიქტების დასარეგულირებლად 
წესდებაში დამატებითი მუხლების შეტანა ან რეგულირების ცალკე 
დოკუმენტის მიღებაა საჭირო. 

პარტიის ფინანსები 

პარტიული ორგანიზაციის სიძლიერეს, ძირითადად, მატერიალური და 
ფინანსური რესურსები განაპირობებენ. ყველა პარტია რესურსების 
სიმცირეს განიცდის და იმ რესურსების ეფექტურ გამოყენებახზეც, რა- 
ზეც ხელი მიუწვდებათ, სერიოხული პრობლემები აქვთ. 

პარტიებისთვის საჭირო მთავარი მატერიალური რესურსი – ოფი- 
სებია. ჩვეულებრივ, საკუთარი ოფისები არ გააჩნიათ და ქირაობენ 

ხოლმე. ყველა პარტიის ცენტრალურ, რეგიონულ და რაიონულ ორ- 
განიხაციებს საკუთარი ოფისები აქვთ. საოფისე ფართი არ აქვთ პირ- 
ველად და ზონალურ ორგანიხაციებს. ამ უკანასკნელებს ოფისების 
გასახსნელად საჭირო თანხას მხოლოდ წინასაარჩევნო კამპანიისას 
აძლევენ. ცენტრალური ოფისების გარდა, დანარჩენი ოფისები, რო- 
გორც წესი, ორი-სამი ოთახისგან შედგება, რომელთაგან ერთი შეხ- 
ვედრებისთვის არის განკუთვნილი. 

პარტიული ოფისების ტექნიკური აღჭურვილობა ძალიან მწირია. 
რაიონულ დონეზე, ახალი მემარჯვენეებისა და ერთიანი ნაციონალუ- 
რი მოძრაობის გარდა, ყველა პარტიაში მხოლოდ აუცილებელი საო- 
ფისე ავეჯია (სკამები და მაგიდები), ტელეფონი ერთადერთი კომუნი- 
კაციის საშუალებაა. ახალი მემარჯვენეების რაიონული და რეგიონუ- 
ლი, ასევე ნაციონალური მოძრაობის რეგიონული ორგანიხაციების 
ოფისები კომპიუტერული ტექნიკით არის აღჭურვილი. დანარჩენი პარ- 
ტიები ფინანსების სიმცირის გამო კომპიუტერებით მხოლოდ ცენტ- 
რალურ ოფისებში სარგებლობენ. ისინი საკმარისი ფინანსების მოძი- 
ების შემთხვევაში, მთავარ პრიორიტეტად ოფისების ტექნიკური სა- 

შუალებებით აღჭურვას ასახელებენ. 

  

პარტიების ძირითადი შემოსავლის წყარო მათი წევრების და 
მეგობრებისგან, ასევე, კერძო ბიზნესისგან მიღებული 

შემოწირულობებია     
  

პარტიების შემოსავლის მთავარი წყარო საწევრო გადასახადები 

და შემოწირულობებია. საწევროებიდან მიღებული თანხა ხშირად იმ- 

დენად მცირეა, რომ რაიონული ოფისის ხარჯების გასტუმრებაც კი 
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ძნელდება. ფინანსური შემოსავლების ძირითადი წყარო, პარტიის წევ- 
რების და მეგობრებისგან, ასევე კერძო ბიხნესისგან მიღებული შემო- 
წირულობებია. ბიხნესიდან თანხების მოხიდვის პრეროგატივა ცენტ- 
რალურ ოფისს აქვს, ტერიტორიულ ორგანიზაციებს ფინანსების მო- 

ზიდვის თავისუფლება მხოლოდ ადგილობრივი მასშტაბის კულტურუ- 
ლი და სპორტული ღონისძიებების ჩასატარებლად აქვთ. თანხების მო- 
ზიდვის კონცენტრირება ცენტრალურ ოფისში, ერთი მხრივ, ათავი- 
სუფლებს ადგილობრივ ორგანიხაციებს ფინანსური პრობლემებისგან, 

მაგრამ, მეორე მხრივ, ზღუდავს მათ შემდგომ განვითარებას. 

  

  

  

  

  

  

  

    

პოლიტიკური პარტია წინა არჩევნებზე პარლამენტში სულ 
მიღებული ხმების | მიღებული ადგი- | (ლარებში) 
რაოდენობის მი- ლების მიხედვით 

ხედვით (ლარებში) | (ლარებში) 
ერთიანი ნაციონალური 4 203 076 300 000 1 503076 
მოძრაობა 

საქართველოს კონსერვა- | 79 542 9 600 89 142 

ტიული პარტია 

რესპუბლიკური პარტია 59 657 9 600 69 257 

მრეწველობა გადაარჩენს | 113313 14 400 127 713 
საქართველოს 
ახალი მემარჯვენეები 113313 19 200 132 513 

საქართველოს ლეიბორის- | 179 962 2400 182 362 

ული (შრომის) პარტია 
პარტია თავისუფლება 131 313 --- 131 313         
  

ცხრილი 10. სახელმწიფო დაფინანსება, რომელსაც პოლიტიკური პარტიები 2006 
წელს მიიღებენ 

გარდა ზემოთ ჩამოთვლილი წყაროებისა, პარტიები ფინანსურ და მა- 
ტერიალურ დახმარებას სახელმწიფოსგანაც იღებენ. 2006 წლიდან პარ- 
ტიების სახელმწიფო დაფინანსება საგრძნობლად იზრდება: თუ წარსულში 
პარტიებხე მხოლოდ მცირე თანხები გაიცემოდა პარლამენტში მოპოვებუ- 
ლი მანდატების შესაბამისად, ამიერიდან ის პარტიები, რომლებმაც შეძ- 
ლეს წინა საპარლამენტო არჩევნებზე ამომრჩეველთა 5%-იანი მხარდაჭე- 
რის მოპოვება, საგრძნობლად გახრდილ დამატებით თანხებს მიიღებენ.% 

ცხრილში 10 ნაჩვენებია, სპახოგადოებრივი თანხების რაოდენობა, რომელ- 
საც შვიდი ქართული პოლიტიკური პარტია მიიღებს. თუმცა, დაფინანსე- 
ბის გახრდის მიუხედავად, ამ თანხებით მხოლოდ პარტიების ხარჯების 
მცირე ნაწილის დაფარვა იქნება შესაძლებელი. რაც შეეხება პოლიტიკუ- 
რი პარტიების საერთაშორისო მხარდაჭერას, კანონის მიხედვით, მხო- 
ლოდ ტექნიკური აღჭურვილობით, ლიტერატურით, სემინარებით და სხვა 
საგანმანათლებლო საქმიანობით დახმარებაა დაშვებული.7% 
  

% პოლიტიკური პარტიების სახელმწიფო დაფინანსების წესებთან დაკავშირებით, 
იხ. პარტია და სახელმწიფოს თავი პირველ ნაწილში. 
V მუხლი 26, საქართველოს ორგანული კანონი, მოქალაქეთა პოლიტიკური გაერ- 

თიანებების შესახებ. 
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პარტიები ახალი წევრების მოზიდვისას ე.წ. ტალღისებურ 
პოლიტიკას იყენებენ. პარტიის აქტივისტები თავის ნაცნობებს, 
მქსობლებს და ნათესავებს შემოიკრებენ, ეს უკანასკნელნი კი – 

თავიანთ ახლობლებს     
  

საქართველოს კონსერვატიულმა პარტიამ ამ სფეროშიც გარკვეუ- 
ლი სიახლეების დანერგვა სცადა. ქართულ პოლიტიკურ სივრცეში 
2005 წელს მათ პირველად მოაწყვეს საქველმოქმედო სადილი და ამით 
ფინანსური სახსრების მოზიდვის ახალი, გამჭვირვალე მექანიზმის დამ- 

კვიდრებას დაუდეს საფუძველი. 

ადამიანური რესურსები 

ყველა პარტია აღიარებს, რომ მათი მთავარი დასაყრდენი ნიჭიერი და 
ერთგული ადამიანები არიან. აქ პირველ რიგში პარტიის ლიდერები 

იგულისხმებიან: ისინი წევრებისა და მხარდამჭერების მოხიდვის მთავა- 
რი მაგნიტები არიან. თუმცა, ვერც ერთი პარტია წარმატებას აქტი- 

ვისტთა კარგად ორგანიზებული ჯგუფის გარეშე ვერ მიაღწევს, რადგან 
სწორედ ეს ჯგუფი ახორციელებს ძირითად პარტიულ სამუშაოს. 

რაც შეეხება ადამიანურ რესურსებს, პარტიული საქმიანობა, ამ 
მხრივ, ორი მიმართულებით ვითარდება. პირველ რიგში, პარტია ცდი- 
ლობს აქტივისტების მოხიდვას, ხოლო შემდეგ მათი შესაძლებლობე- 

ბის ეფექტურ გამოყენებას. 
ახალი წევრების მოხიდვა პირველადი და რაიონული ორგანიზაცი- 

ების ვალდებულებაა, ხოლო წევრების მოზიდვის ზოგად პოლიტიკას 
პარტიის ლიდერები განსახღვრავენ. პარტიების უმრავლესობა ახალი 
წევრების მოზიდვისას ე.წ ტალღისებურ მეთოდს იყენებს. პარტიის 
აქტივისტები თავის ნაცნობებს, მქსობლებს და ნათესავებს შემოიკრე- 
ბენ, ეს უკანასკნელნი კი – თავიანთ ახლობლებს. ერთ-ერთი ახალი 
მემარჯვენეს თქმით: „ადამიანს, პირველ რიგში, სამეგობრო წრე უნ- 
და გყავდეს გვერდში, იმას თავის სამეგობრო. ეს პროცესი ტალღა- 

სავით გადაეცემა ერთმანეთს და მერე საკმაოდ დიდ არეალს მოი- 
ცავს. სხვა პარტიები ახალი წევრების მოსახიდად გარკვეულ ფორ- 

მულას ი+1-ს იყენებენ: კერძოდ, ყველა წევრი ვალდებულია თვეში 
ერთხელ პარტიაში ერთი წევრი მაინც გააწევრიანოს. მართალია, ეს 

ფორმულა წესდებაში ან სხვა დოკუმენტში ფორმალურად არ არის 
გაწერილი, მაგრამ პარტიები მას საკუთარი ორგანიხაციის განვითა- 
რებისთვის აუცილებელ პირობად აღიქვამენ. 

პარტიები დაარსების პირველ წლებში უფრო წევრების რაოდენო- 

ბის გახრდაზე იყვნენ ორიენტირებულნი, მოგვიანებით გარკვეული 
გამოცდილების მიღების შემდეგ რაოდენობის ნაცვლად ყურადღება 
ხარისხზე გადაიტანეს. ლეიბორისტული პარტიის წევრის თქმით: „ჩვე- 

ულებრივ, შთამბეჭდავია, როცა პარტიას ბევრი წევრი ჰყავს, მაგრამ 
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ჩვენ არ გვჭირდება წევრი, რომელიც მხოლოდ ფურცელზე იქნება და 
პარტიის არც ერთ დავალებას არ შეასრულებს.“ ამ პრობლემის გადა- 
საჭრელად პარტიები ერთმანეთისგან პარტიულ საქმიანობაში ჩართუ- 
ლი აქტიური წევრების (აქტივისტების) და ნაკლებად აქტიური მხარ- 
დამჭერების გარჩევას ცდილობენ (ამ განსხვავებასთან დაკავშირებით 
დამატებით იხ. მომდევნო თავი – შიდა დემოკრატია და წევრობა). 

პარტიები წევრების მოზიდვასთან ერთად, მათი შესაძლებლობე- 
ბის მიხანმიმართულად გამოყენებას, ადამიანური რესურსების ეფექ- 
ტური გადანაწილების და მართვის სისტემის ჩამოყალიბებას საჭირო- 
ებენ. პირველ რიგში, ისინი წევრებისგან ინფორმაციას აგროვებენ. ამ 
მიზნით, ყველა პარტია წევრებისგან გარკვეული ანკეტის შევსებას ით- 
ხოვს, რომელშიც მის პირად მონაცემებთან ერთად განათლება, პრო- 
ფესია და ინტერესთა სფეროა მითითებული. ჩვეულებრივ, ეს ინფორ- 
მაცია რაიონული ორგანიზაციების ჟურნალებში ინახება და იშვიათად 
გამოიყენება. პარტიის შიგნით გადაწყვეტილებების მიმღები ორგანო- 
ები ეფექტურად ვერ იყენებენ ადამიანური რესურსების შესახებ ორ- 
განიხაციაში არსებულ ინფორმაციას. მხოლოდ ახალ მემარჯვენეებს 
აქვთ კომპიუტერული საინფორმაციო ბახა, რომელიც საშუალებას 
აძლევს პარტიას დიდი ძალისხმევის გარეშე განაახლოს ინფორმაცია 
ადამიანური რესურსების შესახებ, დაამუშაოს ის ასაკობრივი, გენდე- 
რული, პროფესიული ნიშნით და ეფექტურად გადაანაწილოს ისინი. 

  

ადამიანური რესურსები და მათი მართვა 

ახალმა მემარჯვენეებმა ადამიანური რესურსების მართვის შედა- 
რებით ეფექტური სისტემის გამოყენება დაიწყეს. ის ერთადერთი 

ქართული პოლიტიკური პარტიაა, რომელმაც წევრების შესახებ 
კომპიუტერული საინფორმაციო ბახის შექმნა შეძლო. ამ ბახაში 
პარტიის წევრების შესახებ დეტალური ინფორმაცია ინახება, მათ 
შორის განათლება, სამუშაო გამოცდილება და ინტერესთა სფერო, 
რაც პარტიას მის ხელთ არსებული ადამიანური და ინტელექტუ- 
ალური რესურსების ეფექტური მართვისა და გადანაწილების სა- 
შუალებას აძლევს. ამ ინფორმაციის რეგულარული განახღების მიხ- 
ნით პარტიის წესდება პარტიულ ორგანიბაციებს ინფორმაციის ყო- 
ველწლიურად განახლებას ავალდებულებს. 

პარტიაში ყურადღებას აქცევენ ისეთ დეტალებსაც კი, როგორი- 
ცაა ინფორმაცია მამაკაცების მიერ სამხედრო სამსახურის მოხდის 
შესახებ. პარტიის წარმომადგენლის თქმით: „ამ ინფორმაციას წევ- 
რებისგან იმისთვის ვითხოვთ, რომ მუშაობის დროს გავითვალისწი- 
ნოთ. კერძოდ, როდესაც ადამიანს მოხდილი არ აქვს სამხედრო 
სამსახური, პარტია მას მხოლოდ ხანმოკლე ვადის დავალებებს აძ- 
ლევს, რამდენადაც უახლოეს მომავალში ის შეიძლება გაიწვიონ“. 
ქართული კანონმდებლობის მიხედვით, სამხედრო სამსახურისას პი- 
როვნებას ავტომატურად უწყდება პარტიული წევრობა.       
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პარტიის წევრების შესახებ დეტალური ინფორმაციის ფლობას- 
თან ერთად, ადამიანური რესურსების ეფექტური გამოყენება უშუ- 

ალოდ დაკავშირებულია პარტიის შიგნით თანამდებობებსა და აქტი- 

ვისტებს შორის ვალდებულებების გადანაწილებასთან. პოლიტიკური 
ორგანიხაციების უმრავლესობა პარტიის შიგნით ვალდებულებების 
არათანაბარი გადანაწილების და ურთიერთგადაფარვის პრობლემის 
წინაშე დგას, რაც უარყოფითად მოქმედებს მის მიერ განხორციელე- 

ბული აქტივობების ეფექტურობაზე. ეს ეხება როგორც ცენტრალურ 

ოფისს, ისე ტერიტორიულ ორგანიზაციებს შორის ვალდებულებების 

გადანაწილებას. 

  

პოლიტიკური ორგანიზაციების უმრავლესობა პარტიის შიგნით 
ვალდებულებების არათანაბარი გადანაწილების და 
ურთიერთგადაფარვის პრობლემის წინაშე დგას     
  

რესტრუქტურიზაციის მიმდინარე პროცესი 

ყველა ქართული პოლიტიკური პარტია საკუთარ ორგანიზაციაში რეს- 

ტრუქტურიზაციის მიმდინარე პროცესზე მიუთითებს. დაარსების და 

განვითარების განსხვავებული ისტორიის მიუხედავად, ვარდების რე- 
ვოლუციის შემდეგ ყველა პარტია პოლიტიკურ სივრცეში რადიკალუ- 

რი ცვლილებების წინაშე აღმოჩნდა. ახალი გამოწვევების საპასუხოდ 

მათ საკუთარ ინსტიტუტებში სერიოხული ცვლილებების გატარება 
უწევთ. თუმცა, განსხვავებული საწყისების გამო ცვლილებათა თემა- 

ტიკა პარტიების მიხედვით იცვლება. 

რესპუბლიკური პარტია არსებობის რამდენიმე ათეულ წელს ით- 
ვლის, თუმცა 2005 წლამდე ის არ წარმოადგენდა კარგად ინსტი- 
ტუციონალიზებულ პარტიას: თვით წევრებისა და სახოგადოების მი- 
ერ ის ინტელექტუალურ კლუბად აღიქმებოდა, რომელსაც თან სა- 
კუთარი წესდება და სტრუქტურა ჰქონდა. შესაბამისად, მისი საქ- 
მიანობა ნაკლებად ეფექტური და ორგანიზებული იყო. დღეისთვის 
პარტია სერიოზული ძალისხმევას მიმართავს, რათა გადალახოს არ- 
სებული იმიჯი და კარგად ორგანიხებულ პოლიტიკური ინსტიტუ- 

ტად ჩამოყალიბდეს. 
საქართველოს კონსერვატიულმა პარტიამ და ერთიანმა ნაცი- 

ონალურმა მოძრაობამ რეგისტრაცია 2004 წელს გაიარეს. ნაციო- 
ნალური მოძრაობა და გაერთიანებული დემოკრატები პოლიტი- 

კურ ასპარეზზე წლების წინ გამოჩნდნენ, თუმცა 2004 წელს გაერ- 

თიანდნენ და ერთიან პარტიად დარეგისტრირდნენ. მასში ამჟა- 

მად მიმდინარე რეორგანიაზაციის მიზეხი ოპოზიციურიდან მმარ- 

თველი პარტიის როლში გადასვლაა. ამან განაპირობა მისი პასუ- 

ხისმგებლობის ზრდა და ახალი ვალდებულებები დააკისრა. პარ- 

ტიის წევრთა თქმით, არსებული სიტუაცია პარტიის ორგანიზაცი- 

ული სტრუქტურის შეცვლასაც გამოიწვევს: „რევოლუციამდე სხვა 
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სტრუქტურა იყო, დღეს უკვე სულ სხვაა. დღეს ჩვენ სახელისუფ- 
ლებო პარტია ვართ.“ 

საქართველოს კონსერვატიული პარტია კონსერვატიული პარტიი- 

სა და ეროვნულ ძალთა გაერთიანების (პრეზიდენტ გამსახურდიას 
მხარდამჭერთა ჯგუფი) შედეგად დაარსდა; ეს უკანასკნელი ნაციონა- 
ლურ მოძრაობასთან ერთად აქტიურად მონაწილეობდა ვარდების რე- 
ვოლუციაში, თუმცა, მოგვიანებით გამოეყო მას. ამჟამად პარტია 2004 
წელს მიღებული წესდების შესაბამისად მნიშვნელოვანი სტრუქტურუ- 

ლი ცვლილებების განხორციელების სტადიაშია. 

ვარდების რევოლუციის შემდეგ სერიოზული გამოწვევების წინა- 

შე დადგნენ საქართველოს ლეიბორისტული პარტია, ახალი მემარ- 
ჯვენეები და მრეწველობა გადაარჩენს საქართველოს. მათ რიგებს 
ბევრი წევრი გამოაკლდა, თუმცა შეძლეს ორგანიზაციების შენარ- 
ჩუნება. ამჟამად, მიღებული გამოცდილების გათვალისწინებით, ისი- 

ნი ახალი გარემოს შეფასების, პოლიტიკური რეალობიდან გამომ- 
დინარე ზოგიერთი პრინციპის გადასინჯვის და საზოაგდოებრივ სა- 
ჭიროებებთან უფრო დაახლოებული პროგრამების შემუშავების პრო- 
ცესში იმყოფებიან. 

არის გარკვეული ცვლილებები, რომლებიც პარტიათა უმეტესო- 

ბას ახასიათებს. მათ შორისაა პარტიის წევრობის საკითხის გადასინ- 
ჯვა, რომელიც მომდევნო თავში იქნება განხილული. მეორე მხრივ, 
პარტიები ორგანიზაციებში დამატებითი ფუნქციური ორგანოების შექ- 
მნახე არიან ორიენტირებულნი. ისინი პრიორიტეტს სხვადასხვა პარ- 
ტიულ საქმიანობაში მოსახლეობის ჩართვას ანიჭებენ, რადგან ეს ხელს 
უწყობს პარტიის მიერ საზოგადოებრივი ინტრესების გათვალისწინე- 
ბას და დადებითად მოქმედებს შესრულებული სამუშაოს ხარისხზე. 
პარტიული ორგანიზაციების ნაწილი ამის მიღწევას რაიონულ დონე- 
ებზე სათათბიროების, სამუშაო ჯგუფების ან ჩრდილოვანი კაბინეტე- 
ბის (§ჩმძი"VV Cმხ!Iი81(8) შექმნით აპირებს. სათათბიროები ლია ორგა- 
ნიზაციებია და არ ზღუდავს წევრთა რაოდენობას. ყველა დაინტერე- 
სებულ მოქალაქეს მის საქმიანობაში მონაწილეობის შესაძლებლობა 
ეძლევა. რაც შეეხება სამუშაო ჯგუფებსა და ჩრდილოვან კაბინეტებს, 
მათში მონაწილეობა პარტიის წევრებისა და მხარდამჭერებისათვის 
შეხღუდულია, მონაწილეთა რიცხოვნობაც გონივრულ ფარგლებს არ 
სცდება. ყველა ეს ორგანო მსგავს ფუნქციას განსხვავებული საშუა- 
ლებებით ასრულებს: ისინი საკონსულტაციო საბჭოს ფუნქციებს ას- 
რულებენ და პარტიულ ორგანიხაციებს ადგილობრივ და სახელმწიფო 
მასშტაბის საკითხებზე აძლევენ რეკომენდაციებს. ისინი შეიძლება ახა- 
ლი იდეების და ინიციატივების გენერირების და პარტიულ საქმიანო- 
ბაში პროფესიონალების ჩართვის საშუალებად იქცნენ. თითოეული 
პარტიის შესახებ უფრო დაწვრილებითი ინფორმაცია კვლევის პერი- 
ოდში მათ მიერვე შედგენილ დოკუმენტებში, თანდართულ მასალებში 
შეგიძლიათ იხილოთ. 
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ძირითადი დასკვნები 

ქართული პარტიების ორგანიხაციული სტრუქტურა, მათი ად- 
გილობრივი წარმომადგენლობები ქვეყნის ადმინისტრაციული 
დაყოფის პრინციპს იმეორებს და საარჩევნო ოლქებისა და უბ- 
ნების სახლვრებს ემთხვევა. თითქმის ყველა პარტიას აქვს 
ახალგახრდული და ქალთა ორგანიხაციები. 
მიმდინარე პერიოდში ყველა პარტია საკუთარი ორგანიზაციის 
რესტრუქტურიზაციის პროცესშია. ეს მრავალ საკითხთან ერ- 
თად პარტიის შიგნით წევრობის ცნების უფრო ნათელ განსახ- 
ღვრას, მხარდამჭერთა სიების შედგენას და ახალი ფუნქციუ- 
რი ორგანიზაციების დაარსებას გულისხმობს. 
პარტიების ფინანსური და პროფესიული რესურსები მათ ცენ- 

ტრალურ ოფისებში არის კონცენტრირებული. ცენტრალური 
ოფისები მნიშვნელოვან როლს თამაშობენ პარტიის პოლიტი- 

კის განსახღვრაში, ფინანსების მოხიდვასა და ხარჯვაში, საზო- 
გადოებასთან ურთიერთობის წარმართვაში. 
პარტიის შიგნით, საერთო მიზნებსა და ფორმალურ პროცედუ- 

რებზე დამყარებული ურთიერთობებისგან განსხვავებით, პრი- 
ორიტეტი პიროვნულ სიახლოვესა და ნდობაზე დამყარებულ 
არაფორმალურ ურთიერთობებს ენიჭება. ეს უხრუნველყოფს 
პარტიის შიდა ერთსულოვნებას, თუმცა გრძელვადიან პერი- 
ოდში ზღუდავს მის განვითარებას. 
პარტიებს ნაკლებად აქვთ განვითარებული ფორმალური ინს- 
ტიტუციონალური სტრუქტურები. სხვადასხვა დონეხე პარტიე- 
ბის ლიდერებსა და თანამშრომლებს შორის ვალდებულებები 
ნათლად არ არის გამიჯნული და ხშირია ურთიერთგადაფარვა; 
არ არსებობს შიდაპარტიული ინფორმაციის გაცვლისა და კონ- 
ფლიქტების მოგვარების ეფექტური მექანიზმები. 
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2.4 შიდა დემოკრატია და წევრობა 

  

რა უნდა გაკეთდეს 

" პარტიებისთვის ხელმისაწვდომი უნდა იყოს რაც შეიძლება მე- 
ტი ინფორმაცია შიდა პარტიული მოწყობის სხვადასხვა შე- 
საძლო მოდელის შესახებ. 

· პარტიების საქმიანობა სამოქალაქო სახოგადოებისთვის ღია და 
გამჭვირვალე უნდა იყოს; უნდა განისახღვროს თანმიმდევრუ- 
ლი, მრავალმხრივი და ნათელი პოლიტიკა. 

· განვითარდეს პარტიული ორგანიზაციების სხვადასხვა დონეხე 
საჯარო პოლიტიკის ანალიხი და მისი ფორმულირების უნარე- 
ბი. 

· გაიხარდოს პარტიებში რიგითი წევრების როლი გადაწყვეტი- 
ლების მიღებისა და პოლიტიკის ფორმულირებისას.       

ზოგადი მიდგომა შიდა დემოკრატიის საკითხის მიმართ 

კვლევის შედეგებმა აჩვენა, რომ შიდა დემოკრატიის საკითხი აქ- 
ტუალურად არ არის მიჩნეული პარტიების წარმომადგენელთა მი- 
ერ. უკანასკნელ პერიოდში ქართულმა პოლიტიკურმა პარტიებმა 
ორგანიზაციის სტრუქტურული ცვლილებები განახორციელეს ან მათ 
განხორციელებას აპირებენ, თუმცა ეს ცვლილებები გადაწყვეტი- 
ლების მიღებაში წევრების ჩართვაზე ან პარტიების შიგნით პლურა- 
ლიზხმის გაზხრდახე არ არის მიმართული. ცვლილებები, უპირატე- 
სად, პარტიის საარჩევნო მექანიზმების ეფექტურობის ამაღლებას 
ისახავენ მიხნად. 

თითქმის ყველა შეხვედრის მონაწილეები მათ პარტიაში დამკვიდ- 
რებულ გადაწყვეტილებათა მიღების წესს ახასიათებდნენ როგორც დე- 
მოკრატიულს და წევრების ჩართულობაზე ორიენტირებულს. თუმცა, 

მუშაობის დემოკრატიული წესი ზოგადად აღქმული იყო როგორც ში- 
და პარტიული ატმოსფეროს ნაწილის მახასიათებელი და არა პარტი- 
აში დამკვიდრებული ფორმალური წესები. მაგრამ პარტიების შიგნით 
მოქმედი ფორმალური წესების ანალიზხი საკმაოდ ცენტრალიხებული 
პარტიული სტრუქტურის არსებობაზე მიუთითებს. 

საყურადლებოა, რომ ორ შეხვედრახე პარტიის წევრებმა მათი 
შიდა პარტიული მმართველობის ფორმა დაახასიათეს როგორც „დე- 
მოკრატიული ცენტრალიზმი“, რაც საბჭოთა კავშირის კომუნისტუ- 
რი პარტიის ორგანიხაციულ მოდელად ითვლებოდა. მათი თქმით, 
არ არის აუცილებელი „ველოსიპედის ხელახლა გამოგონება“. კერ- 
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ძოდ, მათ აღქმაში პარტიის ეს მოდელი თითქმის უნივერსალურ 

მოდელს წარმოადგენს. ასეთი დამოკიდებულების ახსნა, ნაწილობ- 

რივ, იმითაც შეიძლება, რომ პოლიტიკური პარტიების წევრების და 

აქტივისტების დიდმა ნაწილმა საბჭოთა კავშირის პერიოდში და მის- 
თვის დამახასიათებელი პოლიტიკური კულტურის ფარგლებში გაი- 
არა სოციალიზაცია და პარტიის განსხავებული მოდელების შესა- 

ხებ ცოდნა არ გააჩნია. 
განსხვავებული მიდგომა შიდა დემოკრატიის საკითხის მიმართ კონ- 

სერავტიული პარტიის წევრებს აქვთ. კონკრეტულად განსახღვრულ 
წესებზე დაფუძნებული შიდა დემოკრატია პარტიის წევრებისთვის სა- 
კუთარი პარტიის აღქმის მნიშვნელოვანი ნაწილია. პარტიის ერთ-ერ- 
თი წევრის თქმით, მათ ქართულ საზოგადოებას შესთავახეს პარტიის 
ისეთი მოდელი, რომელშიც შიდაპარტიულ თანამდებობებზე დანიშვნა 
ნაცნობობით არ ხდება. უფრო მეტიც, პარტიის წევრები დარწმუნე- 
ბულნი არიან, რომ პარტიის შიდა დემოკრატიული მოწყობა ხელი- 
სუფლებაში დემოკრატიულად ფუნქციობის საწინდარია. ამავე დროს, 

ისინი იმედოვნებენ, რომ მათ მიერ არჩეული პარტიის მოდელი, სა- 

ზოგადოების მხრიდან მეტ ნდობას და, შესაბამისად, მეტ საარჩევნო 
წარმატებასაც მოუტანს. 

  ქართული პოლიტიკური პარტიები შიდა დემოკრატიის საკითხს 

აქტუალურად არ მიიჩნევენ     
  

სხვა პარტიებიდან ბევრი რესპონდენტისთვის ცნობილია კონსერ- 
ვატიული პარტიის მოწყობის ახლებური პრინციპი, რომელიც ადგი- 
ლობრივ წარმომადგენლობებს ფართო ავტონომიას ანიჭებს. თუმცა, 
ეს ქართულ პარტიულ ცხოვრებაში სიახლეა და მის მიმართ გამოკ- 

ვეთილი დამოკიდებულება სხვა პარტიების წარმომადგენლებს ჯერ 
არ გააჩნიათ. 
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პარტიების მოწყობა: ზევიდან ქვევით 

ბევრი ავტორი მიდიოდა იმ დასკვნამდე, რომ თანამედროვე პარტიებ- 
ში ძალაუფლება ლიდერთა პატარა ჯგუფის ხელშია თავმოყრილი,. ასე 
ფიქრობდა მეოცე საუკუნის დასაწყისში გერმანელი სოციოლოგი რო- 
ბერტ მიხელსიც. მისი დაკვირვების თანახმად, დემოკრატიული და სა- 
ჯარო პოლიტიკის პირობებში პარტიის ხელმძღვანელები ის წევრები 
ხდებიან, რომელებიც რიგით წევრზე უკეთ ახერხებენ საუბარს და პო- 
ლიტიკურ საკითხებშიც უკეთ ერკვევიან. ისინი ქმნიან პარტიის ელი- 
ტას, რომელიც ხშირად პარტიის წევრების მასისგან დამოუკიდებლად 
და ზოგჯერ მათი ინტერესების საწინააღმდეგოდაც მოქმედებენ. 

მიხელსი ამას უარყოფით მოვლენად აფასებდა, რაც იმის მაჩვენე- 
ბელია, რომ დემოკრტიულ წყობილებაშიც კი ძალაუფლების ელიტების 
ხელში თავმოყრა გარდაუვალია. ეს პროცესი თვით დემოკრატიული 
წყობილების შინაგან ბუნებასთან არის დაკავშირებული და ამ პირო- 
ბებში პარტიათა შორის ურთიერთობა პარტიულ ელიტებს შორის ურ- 
თიერთობამდე დაიყვანება.? მიხელსი, უდავოდ, თავისი დროის ადამი- 

ანი იყო, რომელმაც ბოლოს ფაშიხმის რაციონალიზაცია მოახდინა. 
კომუნისტური პარტიის შემთხვევაში ძალაუფლების ხელმძღვანე- 

ლების ხელში კონცენტრაციის ასეთი ახსნა არ გამოიყენებოდა. ის უფ- 
რო შემდეგ იდეას ეყრდნობოდა: იმ შორსმიმავალი მიხნების განსა- 
ხორციელებლად, რომელსაც პარტია ისახავს, კერძოდ, ძალაუფლების 
ხელში ჩასაგდებად და სახოგადოების სოციალისტურ საწყისებზე გარ- 
დასაქმნელად, აუცილებელია ნების სრული ერთიანობა. შესაბამისად, 
პარტიის შიგნით დაუშვებელია დებატები პარტიის მიერ მიღებული გა- 
დაწყვეტილებების ირგვლივ, თუმცა პოლიტიკური საკითხების განხილ- 
ვა გადაწყვეტილების მიღებამდე დაშვებულია. გარკვეულ პირობებში 
ასეთმა მიდგომამ, რომელსაც „დემოკრატიული ცენტრალიზმის“ სახე- 
ლი ეწოდა, კომუნისტურ პარტიებს წარმატება მოუტანა. ბოლშევიკუ- 
რი პარტია რუსეთში და კომუნისტური პარტიები დასავლეთ ევროპაში 
ერთიანად გამოდიოდნენ მათი შინაგანად დაქსაქსული ოპონენტების, 
დემოკრატიული პარტიების წინააღმდეგ და მეტ წარმატებასაც აღწევ- 
დნენ ძალაუფლების მოპოვებაში. მეორე მსოფლიო ომის შემდეგ აღ- 
მოსავლეთ ევროპის ზოგიერთ ქვეყანაში (ჩეხეთში, იუგოსლავიაში) კო- 

მუნისტური პარტიის მიერ ძალუფლების ხელში ჩაგდება, ნაწილობრივ, 
სწორედ ამ მოვლენით აიხსნება. თუმცა, ამგვარი შიდა მოწყობის პრინ- 
ციპი კომუნისტური პარტიების სტრუქტურული სისუსტის მიზეზიც იყო. 
სახოგადოებაში მიმდინარე ღირებულებითი ცვლილების მიმართ კომუ- 
ნისტურმა პარტიებმა ვერ გამოავლინეს საკმარისი მოქნილობა და ვერ 
შეძლეს საკუთარი იმიჯისა და პოლიტიკის ახალ რეალობასთან ადაპ- 
ტირება მაშინ, როდესაც მათ მიერ წამოყენებულმა იდეოლოგიამ და- 
კარგა მხარდაჭერა. ამას შედეგად მთელ რიგ ქვეყნებში კომუნისტური 
პარტიების გაქრობა მოჰყვა.     
  
  

7 ჩი. MICი6I5, 7ს, 502000086 ძ65 ჩმV16IV„6650ი§ Iი ძი, Mიძმიიი მ6ო0M-მხ0, 

L6CI02I9: #IMMნმIძს 1911. 
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ქვევიდან ზევით 

პარტიის შიგნით ძალაუფლების, რაც შეიძლება, უფრო ჰორი- 
ზონტალური გადანაწილება და სხვადასხვა ჯგუფის ინტერესე- 

ბის გათვალისწინება შეიძლება პოლიტიკური ორგანიზაციის ერ- 
თიანობის შენარჩუნების საუკეთესო საშუალება იყოს. ჩვეულებ- 
რივ, პარტიის წევრები ერთსულოვნების შენარჩუნებისკენ უფრო 

არიან მიდრეკილნი, ვიდრე განხეთქილებისკენ. სხვადასხვა ინ- 

ტერესის გათვალისწინება ხელს უწყობს პარტიული ერთიანობის 

შენარჩუნებას. რიგითი წევრების ჩართვა პარტიის პოლიტიკისა 
და პროგრამული საკითხების განხილვაში მათი მოტივაციის გახზ- 
რდის საფუძველი შეიძლება გახდეს, მაშინაც კი, როდესაც ასე- 

თი განხილვები პარტიის პოლიტიკაზე მნიშვნელოვან გავლენას 
არ ახდენენ. 

უფრო მეტიც; როდესაც დემოკრატიული იდეალი მოქალაქე- 
თა ფართო ჩართულობასთან არის დაკავშირებული, პარტიების 
შიგნით გადაწყვეტილებების მიღების ზედმეტი ცენტრალიზაცია 
შეიძლება მავნე აღმოჩნდეს ამა თუ იმ პარტიის „იმიჯისთვის“. 
შესაბამისად, გარკვეულ საკითხებზე გადაწყვეტილების მიღება- 
ში წევრების ჩართვა შეიძლება, ერთი მხრივ, პარტიის მიმართ 

დამოკიდებულების და, მეორე მხრივ, პარტიის აქტივისტების 

შინაგანი მოტივაციის ასამაღლებლად საკმაოდ სასარგებლო ალ- 
მოჩნდეს, თანაც ისე, რომ პარტიის ხელმძღვანელებმა ორგანი- 
ზაციის ფუნქციობისთვის ყველაზე მნიშვნელოვანი გადაწყვეტი- 

ლებების მიღების სადავეები ხელიდან არ გაუშვან. ზოგიერთი 
პოლიტოლოგის აზრით, სახოგადოებრივი იმიჯის გაუმჯობესება 
დასავლური პარტიებისთვის კიდევ ერთ ანგარიშგასაწევ მოსახ- 

რებას წარმოადგენს შიდა დემოკრატიის განსავითარებლად; ეს 
დამახასიათებელია პარტიების განვითარების მიმდინარე პერი- 
ოდისთვის.     
  

წევრობის ინსტიტუტი ქართულ პარტიებში 

ნებისმიერი პოლიტიკური პარტიის ხერხემალს მისი წევრები წარმო- 
ადგენენ. კონკრეტული პარტიის ბუნების გასაგებად განსაკუთრებით 

მნიშვნელოვანია იმის გარკვევა, თუ რას ნიშნავს მისთვის პარტიის 
წევრობა. 

თანამედროვე დასავლური პარტიების უმრავლესობაში გაწევ- 
რიანება პიროვნების ცალმხრივი გადაწყვეტილებით ხდება. პარ- 

ტიაში გაწევრიანება შეიძლება წმინდა ტექნიკური მოქმედებაც 
იყოს, რომლის განხორციელება, მაგალითად, ინტერნეტითაც არის 

შესაძლებელი. 
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ქართული პარტიების უმრავლესობას ამ საკითხის მიმართ განსხ- 
ვავებული მიდგომა აქვს. გაწევრიანების პროცედურის საილუსტრა- 
ციოდ ერთიანი ნაციონალური მოძრაობის და ახალი მემარჯვენეების 
მაგალითები შეგვიძლია გამოვიყენოთ. ყველა დაინტერესებული სა- 
ქართველოს მოქალაქე, რომელსაც არჩევნებში მონაწილეობის უფლე- 
ბა აქვს და აცხადებს, რომ იზიარებს კონკრეტული პარტიის მსოფლ- 
მხედველობასა და პროგრამას, შეიძლება პარტიის წევრად მიიღონ. 
პირველ რიგში, ასეთმა ადამიანმა წერილობითი განაცხადი უნდა შე- 
იტანოს პარტიის ადგილობრივ ოფისში, თუმცა ეს გაწევრიანების პრო- 
ცედურის მხოლოდ პირველი ნაბიჯია. მან პარტიის იმჟამინდელი წევ- 
რის ორი ან სამი რეკომენდაციაც უნდა წარადგინოს და ინტერვიუს 
დროს მიმღები ორგანო საკუთარ კეთილ ზრახვებსა და დადებით გან- 
წყობებში დაარწმუნოს. მსგავსი პროცედურებია სხვა დანარჩენ პარ- 
ტიებშიც. 

პარტიის წევრობის ყველა წარმატებული განმცხადებელი იღებს 
წევრობის დამადასტურებელ მოწმობას და მასთან ერთად ენიჭება 
პარტიის წესდებით გათვალისწინებული უფლება-მოვალეობები. კერ- 

ძოდ, მას შეუძლია მონაწილეობა მიიღოს შიდა არჩევნებში ან/და 
არჩეულ იქნეს შიდაპარტიულ თანამდებობებზე, ინფორმაცია მიი- 
ღოს პარტიის ნებისმიერი სტრუქტურული ერთეულის საქმიანობაზე, 
წინადადებებითა და ინიციატივებით მიმართოს ხელმძღვანელ ორ- 
განოებს. ფაქტობრივ კი, თითქმის ყველა პარტიაში მისი წევრი, ძი- 
რითადად, ვალდებულია დაემორჩილოს წესდებას, გადაიხადოს სა- 
წევრო გადასახადი, აქტიურად ჩაერთოს პარტიულ ღონისძიებებში, 
დაემორჩილოს და შეასრულოს ხელმძღვანელი ორგანოების გადაწყ- 

ვეტილებები. 
ჩვეულებრივ, ისეთი ფორმალური პროცედურების გავლა როგორი- 

ცაა რეკომენდაციების მიღება ან გასაუბრება, პარტიაში გასაწევრია- 
ნებლად მნიშვნელოვან სიძნელეებს არ ქმნის. ამავე დროს, მნიშვნე- 
ლოვანი ტენდენცია, რომელიც, კონსერვატორების გარდა, ყველა პარ- 
ტიისთვის არის დამახასიათებელი, არის მიღების წესების გამკაცრე- 
ბა. ამის მიხეხი ის გახდა, რომ პარტიები სულ უფრო მეტ მნიშვნე- 

ლობას ანიჭებენ მათ მიმართ წევრების ერთგულებას, რისი მიხეზიც, 
მათი განმარტებით, ისაა, რომ გახშირდა წევრების მიერ პარტიების 

დატოვების შემთხვევები. იმ პარტიებმა, რომლებმაც ვარდების რე- 
ვოლუციას მხარი არ დაუჭირეს, მრავალი წევრი დაკარგეს და არა- 
სანდო წევრების შემოდინებისგან თავის დაცვას ცდილობენ. მომავა- 
ლი წევრების წინაშე ისინი ისეთ მოთხოვნებს აყენებენ, როგორიცაა, 

პატიოსნება, სანდოობა და ქვეყნის პატრიოტობა. ყველა მათგანი ალი- 
არებს ამ თვისებების შეფასებასთან დაკავშირებულ სიძნელეებს, თუმცა 
იმედოვნებენ, რომ მათ დაძლევას რეკომენდაციების წარმოდგენის 
მოთხოვნის დაწესებით და კანდიდატის პოლიტიკური წარსულის შეს- 
წავლით შეძლებენ. 
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ამავე დროს, პარტიების უმრავლესობა მკვეთრი ზღვრის გავლებას 
აპირებს სრულუფლებიან წევრს ან აქტივისტსა და პასიურ წევრს/ 
მხარდამჭერს შორის. კონსერვატიულმა პარტიამ ამ განსხვავების ინ- 
სტიტუციონალიზაცია პარტიის წესდებაში მოახდინა. მასში პარტიის 
წევრის ორი ტიპია განსპხღლვრული: სრულუფლებიანი და ასოცირებუ- 
ლი. პარტიის სრულ წევრებს უფლება აქვთ არჩეულ იქნენ პარტიის 
შიდა თანამდებობებზე. ისინი ვალდებულნი არიან, პარტიის საქმია- 
ნობაში საკუთარი, როგორც ფინანსურად, ისე საქმიანობით, წვლილი 
შეიტანონ. ასოცირებული წევრები კი საწევროებს არ იხდიან და ში- 

და პარტიულ თანამდებობებზე არჩევის უფლება არ აქვთ, თუმცა მო- 
ნაწილეობენ შიდა პარტიულ არჩევნებში. 

ერთიანმა ნაციონალურმა მოძრაობამაც გაითვალისწინა საკუთარ 
წესდებაში აქტივისტისთვის განსაკუთრებული სტატუსის მინიჭება. პარ- 
ტიის იმ წევრებს, რომლებიც პარტიის საქმიანობაში აქტიურ მონაწი- 

ლეობას არ იღებენ და საწევროებსაც არ იხდიან, ასოცირებული წევ- 
რის ანუ მხარდამჭერის სტატუსი ეძლევათ, რაც შესაბამის უფლებებ- 
სა და მოვალეობებს ითვალისწინებს. 

  

ყველა პარტია, კონსერვატორების გარდა, მიღების წესების 
გამკაცრებას აპირებს     
  

ბოლო დროს ამ განსხვავებების ფორმალიხებას რესპუბლიკური 
და ლეიბორისტული პარტიებიც შეეცადნენ. წევრებად მხოლოდ პარ- 
ტიის საიმედო აქტივისტები ჩაითვლებიან, ხოლო პარტიის მხარ- 
დამჭერებად ისინი, ვინც საკუთარ თაქზე პარტიის მიერ ორგანიხე- 
ბულ ღონისძიებებში მონაწილეობის ვალდებულებას არ იღებს. მათ- 

გან პარტიები ერთგულებას და არჩევნებზე მის სასარგებლოდ ხმის 
მიცემას ელოდებიან. საწევროების გადახდა მხარდასაჭერად აუცი- 
ლებელი არ არის. ლეიბორისტული პარტია ამ კატეგორიაში პასი- 
ური წევრების გადაყვანასაც კი აპირებს; ამავე დროს, იმ ადამია- 
ნებს, რომლებმაც არჩევნებზე პარტიას ხმა მისცეს, მაგრამ მასში 
გაწევრიანება ვერ გადაწყვიტეს, ასევე მხარდამჭერთა სტატუსი მი- 

ენიჭებათ. პარტიები მხარდამჭერთა სიებს მათი საცხოვრებელი ად- 
გილის მიხედვით ადგენენ. 

შეიძლება დავასკვნათ, რომ პარტიების უმრავლესობამ წევრებთან 

და მათ მოხიდვასთან დაკავშირებით საკუთარი პრიორიტეტები შეც- 
ვალა. თუ ადრე მთავარ პრიორიტეტად, რაც შეიძლება, მეტი პიროვ- 
ნების გაწევრიანება იყო დასახული, ამჟამად ძირითადი ყურადღება 
პარტიის იდეებისა და პოლიტიკის მიმართ წევრის ერთგულებას, მის 
პროფესიულ თვისებებს, კარგ რეპუტაციას და პარტიის საქმიანობა- 

ში აქტიურ ჩართულობას ექცევა, თუნდაც ამის მილწევას წევრთა 
რიცხვის შემცირება მოჰყვეს. ასეთი დამოკიდებულება პარტიების იმ 
მოდელს ახასიათებს, პოლიტიკურ მეცნიერებებში 'საკადრო პარტიად' 
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რომ მოიხსენიება. ზ მხოლოდ კონსერვატიული პარტია და, ნაწილობ- 

რივ, ლეიბორისტული პარტია წარმოდგებიან მასობრივ წევრობაზე 
ორიენტირებულ პარტიებად. 

წევრების ჩართულობა 

ახალი წევრების მიღების შემდეგ პარტია მათი შენარჩუნების პრობ- 
ლემის წინაშე დგება. განსაკუთრებით, ეს არჩევნებს შორის პერიოდს 

ეხება. ქართული პოლიტიკური პარტიები უფრო წარმატებულად არ- 
თმევენ თავს წევრების მოზიდვას, ვიდრე მათ ჩართვას პარტიის მუ- 
შაობაში ან მათი ერთგულების შენარჩუნებას. ზოგიერთი პარტიის წარ- 
მომადგენელს მიაჩნია, რომ ამ პრობლემის გადასაწყვეტად პარტიებ- 
მა წევრებს მეტი მოტივაცია უნდა მისცენ. კერძოდ, პარტიამ წევრე- 
ბისგან არა მარტო ერთგულება და აქტიურობა უნდა მოითხოვოს, 
არამედ მისცეს თვითრეალიზაციის საშუალება და დააკმაყოფილოს 
მათი ინტერესები და პოლიტიკური ამბიციები. 

პარტიების ნაწილი არჩევნებს შორის პერიოდში წევრების ჩართუ- 
ლობის უზრუნველსაყოფად სხვადასხვა საკითხზე მომუშავე თემატურ 
ჯგუფებს ქმნის. ჩვეულებრივ, ეს იურიდიულ, სოციალურ, კომუნალურ 
და ეკონომიკურ საკითხებზე მომუშავე ჯგუფებია, რომლებიც, ძირითა- 
დად, მოქალაქეებისთვის და სახელმწიფოს ან თვითმმართველობის ორ- 
განოებისთვის კონსულტაციის გაწევით არიან დაკავებულნი. 

  

პარტიები უფრო წარმატებულად ართმევენ თავს წევრების 
მოზიდვას, ვიდრე მათ ჩართვას პარტიის მუშაობაში     
  

ზოგიერთი პარტია წევრების ჩართვას საგანმანათლებო პროგრა- 
მების მეშვეობით ცდილობს. ერთ პარტიას ახალგაზრდა აქტივისტე- 
ბისთვის კომპიუტერის შესწავლის, უცხო ენებისა და ბუღალტრო- 
ბის უფასო კურსები აქვს გახსნილი, ხოლო მეორე პარტია პარტიუ- 
ლი სკოლის გახსნას აპირებს: „ამ სკოლებს დიდი ყურადღება მიექ- 
ცევათ, რამდენადაც იქ ისწავლიან ის ადამიანები, რომლებიც შემ- 
დეგ შიდა პარტიულ პოზიციებსა და აღმასრულებელი ხელისუფლე- 
ბის კადრებს დააკომპლექტებენ“, – ამბობს ნაციონალური მოძრაო- 
ბის ერთ-ერთი აქტივისტი. კადრების დასახვეწად შედარებით ახალი 
სისტემა წამოაყენა რესპუბლიკურმა პარტიამ. როგორც წინა თავში 
იყო ნახსენები, პარტიები ქმნიან ე.წ. ჩრდილოვან კაბინეტებს, რო- 
მელთა საქმიანობაშიც მათი წევრები ერთვებიან. ისინი დაინტერე- 

სებულ პირებს შესაძლებლობას აძლევენ გამოსცადონ საკუთარი თავი 
საჯარო სამსახურის ალტერნატიულ ორგანოებში და პრაქტიკაში გა- 
ნახორციელონ მართვა. 
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საბოლოო ჯამში, პარტიების უმრავლესობა წევრების ერთგულე- 
ბის შენარჩუნებას კულტურული, საგანმანათლებო და სპორტული აქ- 
ტივობების მეშვეობით ცდილობს. თუმცა, ნაკლები წარმატებით ახერ- 

ხებენ გადაწყვეტილებების მიღებისა და პოლიტიკის ფორმირების პრო- 

ცესში მათ ჩართვას. 

პარტიის წევრების და აქტივისტების მონაწილეობა არჩევნებისთვის 
კანდიდატების შერჩევაში 

სხვადასხვა დონის არჩევნებხე კანდიდატების წარდგენა ერთ-ერთი 
იმ ყველახე მნიშვნელოვან გადაწყვეტილებათაგანია, რომელსაც პარ- 

ტიული ორგანიზაცია იღებს. შესაბამისად, კანდიდატების შერჩევის 
მექანიხმი პარტიის შიგნით ძალაუფლების განაწილების ერთ-ერთი მთა- 
ვარი მაჩვენებელია. კანდიდატების შერჩევაში წევრების მონაწილეო- 

ბის მექანიხმის არსებობა/არარსებობა შიდა დემოკრატიის ერთ-ერთი 
მნიშვნელოვანი ინდიკატორია. სხვადასხვა ქვეყანაში პარტიული კან- 
დიდატების შერჩევაში მონაწილეობენ როგორც პარტიის ხელმძღვანე- 

ლები, ისე ქვედა დონის ხელმძღვანელები, პარტიის აქტივისტები, წევ- 
რები და ფორმალური პარტიული მიკუთვნებულობის არმქონე მოქა- 

ლაქეებიც კი. 
ქართულ პოლიტიკურ პარტიებში კანდიდატების შერჩევის პრო- 

ცედურა განსხვავდება იმის მიხედვით, თუ რა დონის არჩევნებ- 
ზეა საუბარი. კვლევაში ჩართული ზოგიერთი პარტიის წესდება ან 

არაფერს ამბობს კანდიდატების შერჩევის პროცედურების შესა- 
ხებ ან ამ ფუნქციის შესრულებას მთლიანად პარტიის ცენტრა- 
ლურ ორგანოებს გადასცემს. გამონაკლისს კონსერვატიული პარ- 
ტიის წესდება წარმოადგენს: მასში მკაცრად არის გაწერილი, თუ 
რა რიგითობით იკავებენ პარტიული ხელმძღვანელები ადგილებს 
პროპორციულ სიაში. ამასთან, ის საპრეხიდენტო და მაჟორიტა- 

რულ არჩევნებზე კანდიდატების დაყენებაში პარტიის წევრთა მო- 
ნაწილეობას უზრუნველყოფს. 

კვლევის ფარგლებში ჩატარებულმა ინტერვიუებმა ცხადყვეს, რომ 
ქართული პარტიების უმრავლესობაში საერთო ეროვნული არჩევნე- 

ბის წინ პარტიების მიერ კანდიდატების დასახელებაში რიგითი წევ- 

რები მონაწილეობას არ იღებენ. გამონაკლისს აქ კონსერვატიული პარ- 
ტია წარმოადგენს, რაც ამ პარტიის შიდა მოწყობის და წევრობის 
განსახლვრის თავისებურებებს უკავშირდება. აქ არჩევნების წინ პარ- 
ტიის მაჟორიტარი კანდიდატის ვინაობა შიდა არჩევნების მეშვეობით 
ვლინდება. შიდა არჩევნებში მონაწილეობას ღებულობენ როგორც პარ- 
ტიის ნამდვილი წევრები (აქტივისტები), ისე ასოცირებული წევრები 

(მხარდამჭერები). 
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ქართული პარტიები და შიდა დემოკრატია 

მიუხედავად იმისა, რომ საქართველოში თითქმის ყველა პარტია 
დემოკრატიულ ღირებულებებს აღიარებს, მათი შიდა ორგანიხაცი- 
ული სტრუქტურა დემოკრატიული ცენტრალიხმის პრინციპის მნიშ- 
ვნელოვანი გავლენით არის ჩამოყალიბებული. პარტიები ზედმეტად 
ცენტრალიზებულნი არიან და წევრებს პარტიის პოლიტიკის გან- 
საზღვრახე მცირე გავლენა აქვთ. მნიშვნელოვანი პოლიტიკური სა- 
კითხის გარშემო უთანხმოება, როგორც წესი, პარტიის გაყოფას 
იწვევს. ასეთი ვითარება პარტიების სიცოცხლისუნარიანობას ზღუ- 
დავს. პოლიტიკური ასპარქზიდან მრავალი ქართული პარტიის გაქ- 
რობა ამის აშკარა დასტურია. 

ეს არ გულისხმობს, რომ პარტიები არ საჭიროებენ ძლიერი და 
კომპეტენტური ლიდერების არსებობას, რომლებიც შეძლებენ დრო- 

ული სტრატეგიული გადაწყვეტილებების მიღებას. პარტიის ხელმ- 
ძღვანელებს უნდა ჰქონდეთ წევრებისგან მინიჭებული მანევრირე- 
ბის უფლება. პარტიებმა უნდა შეძლონ დაბალანსება ეფექტურ 
ხელმძღვანელობასა და პოლიტიკის განსახღვრისას წევრების ჩარ- 

თულობას შორის. ეს, სხვა საკითხების დარეგულირებასთან ერ- 
თად, პარტიის შიგნით გადაწყვეტილებების მიღების შესახებ მკვეთ- 
რად განსახღვრული ფორმალური წესების არსებობას მოითხოვს.       

განსხვავებული მდგომარეობაა ადგილობრივი თვითმმართველობის 
არჩევნების დროს. ლეიბორისტული პარტიის წევრების თქმით, თვით- 
მმართველობის ორგანოების არჩევისას კანდიდატებს პარტიის ადგი- 
ლობრივი აქტივისტები ასახელებენ. შემდეგი ეპიხოდი ამის ილუსტრა- 
ციად შეიძლება გამოდგეს. დუშეთის რაიონში, სადაც ეს პარტია გან- 
საკუთრებით ძლიერია და რაიონის მმართველობით სტრუქტურებს 
აკონტროლებს, ერთ-ერთი სოფლის აქტივისტებმა სოფლის გამგებ- 
ლის თანამდებობაზე ისეთი კანდიდატი დაასახელეს, რომლის დასა- 
ხელების წინააღმდეგაც პირადად ადგილობრივი პარტიული ორგანი- 
ზაციის ხელმძლვანელი გამოდიოდა. ამ უკანასკნელის წინააღმდეგო- 
ბის მიუხედავად, კანდიდატმა მხარდაჭერა რაიონული ორგანიზაციის 

საბჭოსგან მიიღო და არჩეულ იქნა გამგებლის თანამდებობახე. ეს 
შემთხვევა იმახე მიუთითებს, რომ რაიონული ორგანიზაციები მათი 
ხელმძღვანელების ნებას ყოველთვის არ მიჰყვებიან. თუმცა, ის ასევე 
აშკარას ხდის, რომ ადგილობრივი საკრებულოს დონეზე კანდიდატე- 
ბის წამოყენება, საბოლოოდ, პარტიის უფრო ზედა დონის (რაიონუ- 

ლი ორგანიზაციის საბჭოს) დამტკიცებას საჭიროებს. 
ყველაზე მაღალი რეპუტაციის მქონე ადგილობრივი აქტივისტები 

და პარტიული ხელმძღვანელები შედარებით მნიშვნელოვან როლს თა- 
მაშობენ თვითმმართველობის არჩევნებზე და მაჟორიტარულ ოლქეში 
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კანდიდატების შერჩევის პროცესში. აღიარებულია, რომ ამ არჩევნებში 
მონაწილე კანდიდატს რაიონისთვის სამსახურის გაწევის შესაძლებლო- 
ბა, კარგი რეპუტაცია და სანდო პიროვნების სახელი უნდა ჰქონდეს. 
პარტიის ლიდერების ახრით, ადგილობრივი პარტიული ხელმძღვანელე- 
ბი ამ თვისებების საუკეთესო მსაჯულნი და შემფასებლები არიან. მრეწ- 
ველთა პარტიის ერთ-ერთი ლიდერის თქმით: „რეგიონული ხელმძღვა- 
ნელების ახრი ამ საკითხში გადამწყვეტია, ვინაიდან ისინი უკეთ იცნო- 
ბენ ადამიანებს და სიტუაციას ადგილხე. ადგილობრივი ხელმძღვანე- 
ლისადმი ნდობის გამო მის მიერ არჩეულ კანდიდატს, პარტიის ხელ- 
მძღვანელებიც უცხადებენ ნდობას. პასუხისმგებლობასაც ამ პიროვნე- 

ბახე ადგილობრივი ხელმძღვანელი იღებს. სხვანაირად არც შეიძლება“. 
ადგილობრივი ხელმძღვანელებისა და აქტივისტების ჯგუფის, პარ- 

ტიული ორგანიხაციის არაფორმალური ბირთვის მნიშვნელობა იმი- 
თაც არის განპირობებული, რომ ადგილობრივი ორგანიზაციები ხში- 
რად გავლენიან პირთა და არაფორმალურ ლიდერთა უკვე არსებული 
ჯგუფების გარშემო არიან შექმნილნი. მათ რომ პარტიის მიმართ ერ- 

თგულება შეინარჩუნონ, აუცილებელია, კანდიდატების შერჩევაში გან- 

საკუთრებული როლი მიენიჭოთ. წინააღმდეგ შემთხვევაში შეიძლება 
მხარი სხვა პარტიას დაუჭირონ. 

ადგილობრივი ორგანიზაციების გავლენა კანდიდატების დასახელე- 
ბახე არამარტო პარტიების მიხედვით იცვლება, არამედ არჩევნების 
მნიშვნელობის მიხედვითაც. ჩვეულებრივ, ადგილობრივ ლიდერებს 

თვითმმართველობის არჩევნებისას კანდიდატების დასახელებაზე კონ- 
ტროლი აქვთ დამყარებული. ზოგიერთ პარტიაში ადგილობრივ არჩევ- 
ნებხე კანდიდატის წამოყენება პარტიის ცენტრალური ორგანოების დამ- 
ტკიცებას მოითხოვს, დანარჩენში კი ასეთი დამტკიცება საჭირო არ 
არის. ადგილობრივი ლიდერები მნიშვნელოვანი გავლენით სარგებლო- 

ბენ რაიონის მაჟორიტარი კანდიდატის დასახელების დროსაც, თუმცა 
პარტიის ცენტრალური ხელმძღვანელობა ამ საკითხშიც გადამწყვეტ 

როლს ინარჩუნებს. რაც შეეხება პარტიული სიების შედგენას ეროვნუ- 
ლი არჩევნებისთვის, რომელიც, ნაწილობრივ, პროპორციულობის პრინ- 
ციპით ეწყობა (პროპორციული არჩევნები ხშირად „პარტიულ არჩევნე- 
ბად” აღიქმება მაჟორიტარული არჩევნების საპირისპიროდ, სადაც მთა- 
ვარ როლს პიროვნებები თამაშობენ); აქ ადგილობრივი ორგანიხაციე- 
ბის მონაწილეობა არც ისე მნიშვნელოვანია. ჩვეულებრივ, ადგილობ- 
რივ განშტოებათა ლიდერებს შეუძლიათ გავლენა იქონიონ საარჩევნო 
პარტიული სიების შედგენახე მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ იმავდრო- 
ულად წარმოდგენილნი არიან პარტიის ცენტრალურ სტრუქტურებში. 

ლიდერები ირჩევენ პარტიებს 

პარტიულ თანამდებობებზე შერჩევის წესი შიდა დემოკრატიის კიდევ 
ერთი მნიშვნელოვანი მაჩვენელია. ეს წესები, ხშირად ორი, ზოგიერთ 

184



შემთხვევაში ურთიერთსაწინააღმდეგო მოთხოვნის არსებობით ხასი- 
ათდება. ერთი მხრივ, პარტიის ყველა დონის შეთანხმებული მუშაო- 
ბის მისაღწევად პარტიული ხელმძღვანელები ცდილობენ ყველა დო- 
ნის თანამდებობებზე დანიშვნის კონტროლის დამყარებას. მეორე 
მხრივ, ადგილებზე პარტიის საქმიანობაში წევრების და აქტივისტების 
ჩართულობის მაღალი დონე ხელმძღვანელების არჩევაში მათ მონა- 
წილეობას მოითხოვს. 

წარმატებულმა პარტიებმა ამ ორივე მოთხოვნის გაერთიანება უნ- 
და შეძლონ. საქართველოში მოქმედი პოლიტიკური პარტიები საკმაოდ 
განსხვავდებიან ერთმანეთისგან შიდაპარტიულ თანამდებობებზე წევ- 
რების შერჩევის წესებით. ეს განსხვავებულობა მიუთითებს, რამდენად 
დიდ მნიშვნელობას ანიჭებენ ისინი ამ ორივე მიხნის მიღწევას. 

  

ადგილობრივი ორგანიზაციების გაძლიერება 

აღიარებულია, რომ სხვადასხვა სახოგადოებრივი ჯგუფის ინტერეს- 
თა გამოხატვა პარტიების ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი ფუნქციაა. ამის 
გარეშე პარტიას გაუჭირდება პოპულარობის შენარჩუნება. ამიტომ 
ერთობ მნიშვნელოვანია პარტიასა და ადგილობრივ მოსახლეობას 
შორის მჭიდრო კავშირების არსებობა. პარტიების მიხანი არა მარ- 
ტო ქვეყნის მასშტაბით სახოგადოებისთვის სხვადასხვა სიკეთის მო- 
ტანაა, არამედ კონკრეტული, მათ შორის, ამა თუ იმ რეგიონის ან 

რაიონისთვის სპეციფიკური პრობლემების გადაწყვეტა. 
თუ ადგილობრივი ორგანიზაციები ავტონომიის მაღალი ხარის- 

ხით ისარგებლებენ, მათ საკუთარი ინიციატივებით გამოსვლის 
მეტი საშუალება მიეცემათ და შეძლებენ ხიდის როლი შეასრუ- 
ლონ ადგილობრივ მაცხოვრებლებსა და პარტიის ხელმძღვანელო- 
ბას შორის.     
  

ქართულ პარტიებს ზედა დონის ლიდერების არჩევის საკმაოდ დე- 
მოკრატიული პროცედურა გააჩნიათ. მათი არჩევა რეგულარულად, ყო- 
ველ ორ ან ოთხ წელიწადში ორგანიზებულ პარტიების ყრილობაზე უნ- 

და მოხდეს. თუმცა, პრაქტიკაში, ეს პროცესი ნაკლებად არის შეჯიბრე- 

ბითობის და ჩართულობის პრინციპებზე დამყარებული. ამ ნაშრომში 
არაერთხელ აღინიშნა, რომ ქართული პოლიტიკური პარტიები, უმთავ- 
რესად, ლიდერებზე არიან ორიენტირებულნი. მათი უმრავლესობა უკა- 

ნასკნელ პერიოდში პოპულარული ლიდერისა ან ლიდერთა ჯგუფის გარ- 

შემო შეიქმნა. შესაბამისად, წევრთა და აქტივისტთა გავლენა პარტიის 
ზედა დონის ხელმძღვანელობის არჩევახე მინიმალური და ფორმალუ- 
რია: როგორცა წესი, მათი ხმების მეშვეობით ხდება წინასწარ უკვე ცნო- 

ბილი ლიდერის ლეგიტიმაცია. ღირსსაცნობია იმის აღნიშვნაც, რომ 

პარტიების ლიდერები ხშირად პარტიული ფუნქციონერები არიან. 
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ახალი პარტიების წარმოქმნა პოპულარული ლიდერების ირგვლივ 

შეიძლება ბუნებრივიც იყოს ახალი დემოკრატიებისთვის. აქ შიდაპარ- 

ტიული დემოკრატიის უკეთესი მაჩვენებელი პარტიების ლიდერების 
ცვლა შეიძლება იყოს. კვლევაში ჩართული პარტიების უმრავლესობას 
არსებობის მოკლე ისტორია აქვს, შესაბამისად, მათ ლიდერების შეც- 
ვლის მრავალი შესაძლებლობა არც ჰქონიათ. ქართული პოლიტიკუ- 

რი პარტიების ბოლო თხუთმეტი წლის ისტორიაში პარტიის ხელმძლღ- 
ვანელების წარმატებულად შეცვლის იშვიათ მაგალითებს თუ ვიპო- 
ვით. იშვიათია, რომ საარჩევნო წარუმატებლობას შედეგად ხელმძლ- 
ვანელების გადადგომა მოჰყვეს, ისე როგორც ეს განვითარებული დე- 
მოკრატიების შემთხვევაში ხდება ხოლმე. ხელმძღვანელობის ცვლის 
შემთხვევაში, როგორც წესი, პარტიის გადარჩენა ეჭვქვეშ დგება. პო- 

ლიტიკურ პარტიებში ლიდერის პოლიტიკური ასპარქნსიდან წასვლას 
ან პარტიის გაქრობა (როგორც ეს საქართველოს მოქალაქეთა კავში- 
რის და აღორძინების კავშირის შემთხვევაში მოხდა) ან მისი დაშლა 
მოჰყვება. ასე მოხდა 90-იან წლების ერთ-ერთი ყველახე პოპულარუ- 

ლი, ეროვნულ-დემოკრატიული პარტიის შემთხვევაშიც: მისი ლიდე- 
რის, გიორგი ჭანტურიას მკვლელობიდან გარკვეული ხნის შემდეგ პარ- 

ტია რამდენიმე დამოუკიდებელ ჯგუფად დაიყო. 
  

დღემდე ქართულ პოლიტიკურ პარტიებში რიგითი წევრების 
გავლენა უმაღლესი დონის ხელმძღვანელების არჩევაზე, 

ძირითადად, ფორმალურ ხასიათს ატარებს     
  

თუმცა, რამდენიმე საწინააღმდეგო შემთხვევასაც ჰქონია ადგი- 
ლი და მათი რაოდენობა სულ უფრო და უფრო იზრდება. მაგალი- 

თად, რესპუბლიკური პარტიის 1999 წლის საპარლამენტო არჩევნებ- 
ზე წარუმატებლობის შემდეგ?ზ თავჯდომარის პოსტზე ივლიანე ხაინ- 
დრავა დავით ბერძენიშვილმა შეცვალა (თუმცა ხაინდარავა დღემდე 
პარტიის ერთ-ერთ მნიშვნელოვან სახედ რჩება). რესპუბლიკური პარ- 
ტიის ხელმძლვანელის შეცვლა კიდევ ერთხელ 2005 წელს მოხდა, 
როდესაც დავით უსუფაშვილი გახდა პარტიის თავჯდომარე – თუმ- 
ცა, ამჯერად ეს ცვლილება საარჩევნო წარუმატებლობასთან არ ყო- 
ფილა დაკავშირებული. 2003 წლის ზაფხულს ხელმძღვანელი შეიცვ- 
ლა ახალ მემარჯვენეებშიც, როდესაც დავით გამყრელიძემ პარტიის 
თავმჯდომარის თანამდებობა ლევან გაჩეჩილაძის ნაცვლად დაიკავა. 
უფრო ახლო წარსულში ხელმძღვანელობის შეცვლა მრეწველებშიც 

მოხდა. ვარდების რევოლუციის შემდეგ პარტიის მაშინდელმა თავმ- 
ჯდომარემ, გოგი თოფაძემ, ამ თანამდებობასთან დაკავშირებული 

ყოველდღური მოვალეობები ზურაბ ტყემალაძეს, ამჟამინდელ პარ- 
ტიის თავმჯდომარეს, გადასცა. თუმცა, ეს ფაქტი ხელმძლვანელო- 

  

9 რესპუბლიკურ პარტიას ამ ეტაპზე ეროვნულ-დემოკრატიულ პარტიასთან ჰქონ- 

და ალიანსი. 
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ბის სრულ ცვლილებად ვერ ჩაითვლება, რადგანაც გოგი თოფაძე 
დარჩა „პარტიის ლიდერად“; ეს პოხიცია პარტიაში სპეციალურად 
ამ შემთხვევისთვის იქნა შემოღებული. 

მნიშვნელოვანია, რომ გადაწყვეტილება პარტიის ხელმძღვანელის 

შეცვლის შესახებ ყოველთვის პარტიის ლიდერთა ვიწრო წრეში მიი- 
ღებოდა და მხოლოდ შემდეგ ხდებოდა პარტიის ფართო წრეებში მი- 
სი ლეგიტიმაცია საჯარო განხილვებისა და კონკურენციის გარეშე. ეს 
ცვლილებები არც წევრების „ქვევიდან“, პარტიის ქვედა დონის წევ- 
რების ზეწოლით აიხსნება: ისინი ამ პროცესის ნაწილი საერთოდ არ 
ყოფილან. 2005 წელს კონსერვატიულმა პარტიამ ახალი მოდელი წარ- 
მოადგინა: ყრილობაზე წევრების წინაშე პარტიის თავმჯდომარის თა- 
ნამდებობის დასაკავებლად ორი კანდიდატი დასახელდა, რომელთა- 
გან ერთმა – კობა დავითაშვილმა – მცირე უპრატესობით აჯობა თა- 
ვის კონკურენტს ზვიად ძიძიგურს (მჭიდრო თანამშრომლობა ამ ორ 
ლიდერს შორის კვლავ გრძელდება). 

  

ქართული პოლიტიკური პარტიების ისტორიაში იშვიათად ხდება 
ლიდერთა წარმატებული შეცვლა       

შეიძლება ითქვას, რომ დღემდე ქართველ პოლიტიკურ პარტიებში 

ზედა დონის ლიდერთა შერჩევის პროცესი ნაკლები ჩართულობით 
და კონკურენტულობით ხასიათდება; იმედის მომცემი გარკვეული ნიშ- 

ნები მაინც შეინიშნება. განსხვავებულ ვითარებას ვაწყდებით პარტი- 

ების ქვედა სტრუქტურულ დონეებზე. 

ლიდერთა და პარტიული აპარატის თანამშრომელთა შერჩევა 
ადგილობრივ ორგანიზაციებში 

კვლევაში ჩართულ პარტიათა უმრავლესობაში ის თანამდებობა, რო- 
მელსაც რიგითი წევრები ირჩევენ, არის საარჩევნო უბნის მიხედვით 
შექმნილი პირველადი ორგანიზხაციის თავმჯდომარე. ძირითადად, ეს 
თანამდებობა დიდი ამბიციების მქონე პარტიული აქტივისტის ინტე- 
რესს არ წარმოადგენს. ის უფრო ტექნიკური მოვალეობების შესრუ- 
ლებას გულისხმობს, როგორიცაა უბანზე მხარდამჭერთა აღწერა ან- 
და კარდაკარ წინასაარჩევნო აგიტაცია. ზოგ შემთხვევაში (მაგალი- 
თად, ლეიბორისტული პარტიის ორგანიზაციულ სტრუქტურაში) ამ თა- 
ნამდებობაზე დანიშვნა არ მოითხოვს ზედა პარტიული სტრუქტურის 
მხრიდან დამტკიცებას. ამასთან, ზოგიერთი პარტიის იერარქიულ 

სტრუქტურაში პირველადი ორგანიზაციის თავმჯდომარეობა შეიძლე- 
ბა პარტიულ იერარქიაში აღმასვლის საშუალება გახდეს. მაგალითად, 
კონსერვატიულ პარტიაში რაიონული ლიდერი (რაიონული ორგანიზა- 
ციის საბჭოს თავმჯდომარის) საუბნო ორგანიზხაციების თავმჯდომა- 
რეებს შორის ირჩევა. 
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შიდა დემოკრატია: საქართველოს კონსერვატიული პარტიის 
მაგალითი 

კვლევაში მონაწილე პარტიათა შორის საქართველოს კონსერავა- 
ტიული პარტია ერთ-ერთი ახლად შექმნილი პარტიაა. ეს პარტია 
მკვეთრად განსხვავდება სხვა პარტიებისგან ახლებური მიდგომით 
შიდა დემოკრატიის საკითხის მიმართ, რომელიც ასევე ნოვატო- 
რულია მთლიანად ქართული პოლიტიკური სივრცისთვის. ამ პარ- 
ტიის წევრების თქმით, პარტია ამჟამად ისეთი ორგანიხაციული 
სტრუქტურის შენების პროცესშია, რომელშიც ძალაუფლების გადა- 
ნაწილება ქვევიდან ზევით მოხდება. ეს, ნაწილობრივ, პარტიის სა- 

ერთაშორისო რესპუბლიკურ ინსტიტუტთან თანამშრომლობის შე- 
დეგადაც შეიძლება განვიხილოთ. პარტიის თითქმის ყველა ხელმ- 
ძღვანელი პირდაპირ ან არაპირდაპირ წევრების მიერ არის არჩე- 
ული. უბნების დონეხე წევრები პირველადი ორგანიზაციის ხელმძ- 

ღვანელებს ირჩევენ. ეს უკანასკნელნი კი პარტიის ადგილობრივი 
(რაიონულ და რეგიონულ დონეებზე) და ეროვნული დონის ხელმ- 

ძღვანელების არჩევაში მონაწილეობენ. ასეთი სისტემა არა მარტო 
პარტიის რიგითი წევრების როლს ზრდის, არამედ საშუალო დო- 
ნის ხელმძღვანელების ძლიერი და დამოუკიდებელი ფენის შექმნა- 
საც უწყობს ხელს. 

პარტიის რიგითი წევრებისთვის შიდა დემოკრატიას როგორც 
ნორმატული, ისე პრაგმატული მნიშვნელობა აქვს. კონსერვატორე- 
ბის თქმით, თუ პარტია შიდა მოწყობაში დემოკრატიის პრინცი- 
პებს იცავს, უფრო მეტი შესაძლებლობაა იმისა, რომ ხელისუფლე- 
ბაში მოსვლის შემდეგაც დემოკრატიული პრინციპები დაიცვას. მე- 
ორე მხრივ, შიდა დემოკრატიით პარტია ქხას უხსნის იმ ამბიციურ 
ადამიანებს, რომელთაც პოლიტიკაში კარიერის გაკეთება სურთ. 
ეს დინამიხმს და დამატებით ხმებს სძენს ამ ახალგახრდა პარტი- 
ას. კონსერვატორები დარწმუნებულნი არიან, რომ შიდა დემოკრა- 
ტია პარტიის პოპულარობას იმ ადამიანთა თვალშიც მატებს, რომ- 
ლებიც პოლიტიკური კარიერით დაინტერესებული არ არიან. რამ- 
დენადაც ადგილობრივი ორგანიზაციები ფართო ავტონომიით სარ- 
გებლობენ, მათ ადგილებზე რეგიონისთვის მნიშვნელოვანი პრობ- 

ლემების წინ წამოწევის მეტი შესაძლებლობა აქვთ.   
  

პარტიების უმრავლესობის წესდებათა თანახმად, საუბნო ორგა- 
ნიზაციების თავმჯდომარეები რაიონული კონფერენციის საშუალე- 
ბით რაიონული ორგანიზაციების ხელმძღვანელთა არჩევისას გადაწ- 
ყვეტილების მიღების მთავარი მონაწილენი არიან. კონსერვატიული 
პარტიისგან განსხვავებით, პარტიათა უმრავლესობაში ადგილობრივი 

ლიდერების შესაძლო წრე უბნის თავმჯდომარეებით არ შემოიფარ- 
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გლება. ეს შესაძლებლობას აძლევს პარტიის ნებისმიერ აქტიურ წევრს 

(საცხოვრებელი ადგილის მიუხედავად) რაიონული ორგანიზაციის 
ხელმძღვანელობის წევრი გახდეს. უფრო მეტიც, როგორც ჩანს, პარ- 

ტიების უმრავლესობაში რაიონული ორგანიზაციების ხელმძღვანელე- 
ბი უფრო მეტად აქტივისტთა გარკვეულ ბირთვს წარმოადგენენ, ვიდ- 
რე პარტიის „ქვედა“ – საუბნო დონეებიდან მოსულ ლიდერებს. ეს 

ორი განსხვავებული კუთხით შეიძლება შეფასდეს. ის ფაქტი, რომ 

კონკრეტული რაიონული ორგანიზაციის ხელმძღვანელი პარტიის ნე- 
ბისმიერი წევრი შეიძლება გახდეს (მათ შორის ისეთი, რომელიც ამ 

რაიონული ორგანიზაციის წევრი არ არის), მეტ მოქნილობას ანი- 
ჭებს პარტიის ცენტრალურ ხელმძღვანელობას თანამდებობაზე მის- 
თვის სასურველი პირის დანიშვნაში. ეს ამავე დროს პარტიის ზედ- 
მეტ ცენტრალიზაციას უწყობს ხელს: მთელ რიგ შემთხვევებში რაი- 
ონული პარტიული ორგანიზაციების ხელმძღვანელებად თბილისის 
მცხოვრებლები გვევლინებიან, რომლებსაც, საერთოდ, კავშირი არ 

აქვთ ამ რეგიონთან. 
პარტიათა უმრავლესობაში ადგილობრივი ხელმძღვანელის არჩევა 

პარტიის ცენტრალური ოფისის თანხმობას მოითხოვს. რამდენადაც 
პარტიის ხელმძღვანელობას ადგილობრივი ლიდერების არჩევაზე ვე- 
ტოს დადების უფლება აქვთ, ხშირად ცენტრთან კანდიდატურების 
შეთანხმება წინასწარ ხდება. ერთ-ერთი რესპონდენტის თქმით, ამით 
აიხსნება, რომ ადგილობრივ ორგანიზაციებსა და ცენტრალურ ხელმ- 
ძღვანელობას შორის თავმჯდომარის არჩევასთან დაკავშირებით ახრ- 
თა სხვადასხვაობა იშვიათია. ზოგიერთ შემთხვევაში პარტიების ხელ- 
მძღვანელობას ადგილობრივ თავმჯდომარის გადაყენების უფლებაც 
აქვს. როდესაც ადგილობრივი ორგანიზაციის ხელმძღვანელის გადაყე- 
ნება დღის წესრიგში დგება, ფასდება წევრებსა და აქტივისტებს შო- 
რის მისი პოპულარობა, თუმცა ეს გადამწყვეტი ფაქტორი არ არის. 

ყველაზე დიდი მნიშვნელობა ადგილზე პარტიის საარჩევნო შედეგსა 
და ადგილობრივი ლიდერის პარტიისადმი (ანუ პარტიის ხელმძღვანე- 
ლობისადმი) ერთგულებას ენიჭება. 

ზემოთქმული არ ნიშნავს იმას, რომ პარტიების ადგილობრივი 

ორგანიზაციების არჩევნები მთლიანად მათი ცენტრალური ოფისი- 
დან იმართება. დისკუსიების შედეგად აშკარა გახდა, რომ პარტიის 
ხელმძღვანელებსაც და რიგით წევრებსაც ესმით, რომ ადგილობრი- 
ვი ორგანიზაციის წარმატებული მუშაობისთვის რიგითი წევრების, 

აქტივისტებისა და ლიდერების კოორდინირებული მუშაობაა აუცი- 
ლებელი. ლეიბორისტული პარტიის ერთ-ერთი წევრის თქმით: „ად- 
გილზე წევრებს მუშაობა უწევთ არა სათავო ოფისთან, არამედ ად- 
გილობრივ ლიდერთან“. შესაბამისად, უმეტეს შემთხვევაში, რაიონის 
ორგანიზაციის თავმჯდომარის არჩევის ინიციატივა ადგილობრივი აქ- 
ტივისტების ხელშია. ფორმალურად, ეს თავმჯდომარეების რაიონუ- 
ლი კონფერენციის მიერ არჩევის პროცედურაში აისახება (კონფე- 
რენციას ხმის უფლებით საუბნო ორგანიხაციათა თავჯდომარეები 
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და რაიონული ორგანიზაციების საბჭოების წევრები ესწრებიან, რომ- 

ლებსაც რაიონული ორგანიზაციის თავმჯდომარედ პარტიის ნების- 

მიერ წევრის არჩევა და დამტკიცება შეუძლიათ). პარტიის ცენტრა- 

ლური მმართველობითი ორგანო კი, უმეტეს შემთხვევაში, ამ საკით- 

ხზხე წინასწარი კონსულტაციის გაცემის, კონკრეტული კანდიდატის- 

თვის მხარადჭერის გამოცხადებისა ან ვეტოს უფლების გამოყენე- 
ბის გადამწყვეტ უფლებას იტოვებს. ეს პარტიის რიგით წევრებს 
„ქვემოდან“ პარტიული კარიერის ზრდის შესაძლებლობას აძლევს და 
ასევე დადებითად მოქმედებს პარტიის ხელმძღვანელობისადმი ლო- 

იალობაზე ადგილობრივი ლიდერების მხრიდან. 
ამის ილუსტრირება სხვადასხვა პარტიაში ადგილობრივი ორ- 

განიზაციების ხელმძღვანელების შერჩევის წესის წარმოდგენით 
არის შესაძლებელი. როგორც უკვე აღინიშნა, კონსერვატიულ პარ- 
ტიაში საუბნო ორგანიიზაციის წევრები უბნის თავმჯდომარეებს 
ირჩევენ, რომლებიც შემდეგ თავისივე წრიდან რაიონული ორგა- 
ნიზაციის თავმჯდომარეს ირჩევენ. ისინი პარტიის ლიდერების არ- 
ჩევაშიც იღებენ მონაწილეობას. ერთიანი ნაციონალური მოძრაო- 

ბის რაიონულ ორგანიზაციაში თავმჯდომარეს პარტიის ხელმძლ- 
ვანელობა (გენერალური მდივანი) წარადგენს, შემდეგ კი მას რა- 

იონული კონფერენცია ამტკიცებს. მრეწველების, ახალი მემარჯ- 

ვენეებისა და ლეიბორისტთა პარტიაში ადგილობრივი პარტიული 
ორგანიზაციის თავმჯდომარეს შესაბამისი დონის კონფერენციაზე 

ირჩევენ, ხოლო შემდეგ მას პარტიის ხელმძღვანელობა ამტკიცებს. 

რესპუბლიკური პარტიის შემთხვევაში რაიონული ორგანიზაციის 

თავმჯდომარის არჩევა პარტიის ხელმძღვანელობის მხრიდან დამ- 
ტკიცებას არ მოითხოვს, თუმცა, წესდების თანახმად, პარტიის 
ეროვნული კომიტეტი ადგილობრივი ორგანიზაციის ნებისმიერი გა- 
დაწყვეტილების გაუქმების უფლებას იტოვებს (სავარაუდოდ, ეს 

ადგილობრივი ხელმძღვანელის არჩევასთან დაკავშირებულ გადაწ- 

ყვეტილებასაც ეხება). 
  

უმეტესწილად, ადგილობრივი ორგანიზაციის თავმჯდომარის 
არჩევის ინიციატივა ადგილობრივი აქტივისტების ხელშია   

მონაწილეობა პარტიის სტრატეგიის და პოლიტიკის 
განსახღვრაში 

პარტიის პოლიტიკის შემუშავებაში წევრების შეხღუდული ან აქტიუ- 

რი ჩართულობა მისი შიდა დემოკრატიული სტრუქტურის და პრაქ- 

ტიკის კიდევ ერთი მაჩვენებელია. მიუხედავად იმისა, რომ პარტიის 

ლიდერებმა პარტიის მიზხნების განსპხღვრაში წამყვანი როლი შეიძლე- 

ბა ითამაშონ, პარტიის შიდა სტრუქტურა ძნელად ჩაითვლება დემოკ- 

რატიულად იმ შემთხვევაში, თუ მისი რიგითი აქტივისტები მიხნებისა 
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და სტრატეგიის განსახღვრაში არ არიან ჩართულნი და მონაწილეო- 
ბას მხოლოდ მათ განხორციელეში იღებენ. 

რა გავლენა აქვთ ქართული პოლიტიკური პარტიების რიგით წევ- 
რებს იმაზე, თუ რა პოზიციას დაიკავებს კონკრეტულ საკითხთან 
მიმართებაში მათი პოლიტიკური პარტია? აქ, პირველ რიგში, ერ- 
თმანეთისგან უნდა განვასხვაოთ სახელმწიფო და ადგილობრივი დო- 
ნის პოლიტიკის განსაზღვრა. ამ საკითხის მნიშვნელოვანი ასპექტია 
სხვა პარტიებთან ურთიერთობების, ალიანსების და თანამშრომლო- 
ბის თემატიკა: რა როლს თამაშობენ პარტიის ლიდერები და ადგი- 
ლობრივი აქტივისტები, როდესაც პარტია სხვა პარტიასთან თა- 
ნამშრომლობის გაწყვეტას ან სხვებთან კოალიციაში შესვლას გა- 

დაწყვეტს? 
ერთი განზოგადება, რომლის გაკეთებაც კვლევის შედეგებზე დაყ- 

დნობით არის შესაძლებელი, არის ის, რომ წევრების მონაწილეობა 
პარტიის საპროგრამო და პოლიტიკური პოზიციების ფორმირებაში 
საკმაოდ მოკრძალებულ ხასიათს ატარებს. თუმცა, ეს არ ნიშნავს, 
რომ ხელმძღვანელები წევრების მიერ პარტიის პოლიტიკის განხილ- 
ვის უფლებას ზღუდავენ. პარტიათა ხელმძღვანელები ცდილობენ, 
რომ პოლიტიკური გადაწყვეტილების მიღებისას პარტიის წევრთა 
ფართო წარმომადგენლობითი ორგანოს მიერ (მაგალითად, ყრილო- 

ბა ან სხვ.) გადაწყვეტილების დამტკიცებაზე არ იყვნენ დამოკიდე- 
ბულნი. პოლიტიკური პარტიების წევრებისთვის ხშირად ბუნებრი- 
ვია, რომ ადამიანმა ამა თუ იმ პარტიაში შესვლით არჩევანი გააკე- 
თა გარკვეული პოლიტიკის სასარგებლოდ და მისი როლი ამ პოლი- 
ტიკის გატარების ხელშეწყობით განისახღვრება. ამახე ირიბად მოწ- 
მობს ის ფაქტიც, რომ პარტიასთან მნიშვნელოვან პოლიტიკურ სა- 
კითხთან დაკავშირებით უთანხმოების შემთხვევაში ადამიანები პარ- 
ტიას ისე ტოვებენ, რომ დისკუსიის წამოწყებას ან პარტიის შიგნით 
ფრაქციის შექმნას არც კი ცდილობენ. კერძოდ, ასეთი შემთხვევები 
ხშირი იყო იმ პარტიებში, რომლებმაც მხარი არ დაუჭირეს 2003 
წლის ნოემბრის რევოლუციურ პროცესებს: იმ წევრებს, რომლებ- 
თაც სურდათ, მათი პარტია საპროტესტო აქციებს შეერთებოდა, პარ- 
ტიის დატოვება მოუწიათ. კვლევის ფარგლებში ჩატარებულ დისკუ- 
სიებზე პარტიულ პოლიტიკასთან დაკავშირებით ლიდერები არჩევდ- 
ნენ ელაპარაკათ „ხალხის ინტერესებზე" და არა პარტიის წევრთა 

შეხედულებებზე. 
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პარტიების პოლიტიკური პლატფორმები 

პიროვნებებხე ორიენტირებული პოლიტიკის პირობებში, რომლის 
მკვეთრ მაგალითს საქართველო წარმოადგენს, პოლიტიკურ პლატ- 

ფორმებს დიდი მნიშვნელობა არ ენიჭება; მაგრამ ეს არ ნიშნავს, 
რომ მათ საერთოდ არ ქმნიან. 1980-იანი წლების ბოლოს ეროვ- 
ნული მოძრაობის დაწყებისას წარმომდგარი პარტიები თავის საქ- 
მიანობაში გარკვეული პროგრამული მიხნების გამოკვეთას ცდილობ- 
დნენ, მათ შორის – ლიბერალურ ღირებულებების დამკვიდრებას 
და ეროვნული დამოუკიდებლობის მიღწევას. თუმცა, ნაკლებად 
ცდილობდნენ ამ მიხნების სახოგადოების მოლოდინებსა და მოთ- 
ხოვნებთან შესაბამისობაში მოყვანას. პარტიები უფრო მეტად სა- 
ზოგადოებაში გარკვეული ღირებულებების გამავრცელებლად აღიქ- 
მებოდნენ. 

შეიძლება ითქვას, რომ პარტიების ხელმძღვანელებს პარტიული 

პლატფორმის შექმნა ამომრჩევლების თვალში მეტი სერიოზულო- 
ბისთვის ესაჭიროებათ: განსაკუთრებული მნიშვნელობა თვითონ 
დოკუმენტის არსებობას ენიჭება და არა მის შინაარსს. ასეთი ტი- 

პის სტრატეგიული დოკუმენტები ზოგ შემთხვევაში პარტიასთან 
კავშირის არმქონე ექსპერტების მონაწილეობით იქმნება და არჩევ- 
ნების მერე მათი არსებობა მალე ავიწყდებათ. 

ბოლო წლებში პოლიტიკოსები სპხოგადოებრივ ინტერესებზე უფ- 
რო ხშირად აპელირებენ. ზოგჯერ ასეთი მიმართვები კონკრეტუ- 
ლი აუდიტორიისთვის არ არის განკუთვნილი და უფრო მეტად 
ზოგადი ფრახების ნაკრებია, ვიდრე კონკრეტული პოლიტიკური წი- 
ნადადებები. უნდა ითქვას, რომ უკანასკნელ პერიოდში თანმიმ- 

დევრულ პოლიტიკურ წინადადებათა ჩამოყალიბების მეტი მცდე- 
ლობა შეინიშნება.   
  

ეს არ ნიშნავს, რომ მნიშვნელოვან პოლიტიკურ საკითხებსა და 
შესაბამის პარტიულ სტრატეგიასთან დაკავშირებით დებატები პარ- 
ტიების ქვედა დონეებზე არ იმართება. პარტიების წარმომადგენელთა 
თქმით, ხშირად პარტიის ხელმძღვანელობის მიერ მნიშვნელოვანი პო- 
ლიტიკური გადაწყვეტილების მიღებამდე, ეს უკანასკნელი წერილობი- 
თი სახით რაიონულ და პირველად ორგანიზაციებს მიეწოდება, სა- 
დაც განხილვის საგანი ხდება. ლეიბორისტული პარტიის მიერ მოქა- 

ლაქეთა საბანკო ანაბრებთან დაკავშირებული კამპანიის!? დაწყება, 

  

10 4990-იანი წლების დასაწყისში ჰიპერინფლაციის შედეგად მოსახლეობამ ბან- 

კებში არსებული დანახოგები დაკარგა. პოლიტიკური პარტიების ნაწილმა, მათ 

შორის ლეიბორისტულმა პარტიამ, სახელმწიფოსგან მოსახლეობისთვის ამ დანა- 

კარგების კონპესაცია მოითხოვა, 
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ამ პრაქტიკის მაგალითად სახელდება. კონსერვატიული პარტიის გო- 
რის რაიონული ორგანიზაციის აქტივისტების თქმით, ისინი ხშირად 
ერთვებიან პარტიის პროგრამის კონკრეტულ საკითხებთან დაკავში- 
რებით გამართულ დებატებში. 

  

ხშირად პარტიის მიერ მიღებული ესა თუ ის მნიშვნელოვანი 
პოლიტიკური გადაწყვეტილება წინასწარ წერილობითი სახით 
მიეწოდება რაიონულ და პირველად ორგანიზაციებს, სადაც ის 

განხილვის საგანი ხდება       

მსგავსი დისკუსიები, მეტწილად, პარტიების პირველად და რაიო- 
ნულ ორგანიზაციებში იმართება. პარტიულ დოკუმენტებში განსახღვ- 
რული არ არის ის მექანიხმები, რაც შესაძლებელს გახდიდა, ამ გან- 
ხილვათა შედეგებს მმართველი ორგანოების მიერ გადაწყვეტილების 
მიღებაზე გავლენა მოეხდინა. 

რიგითი წევრების მიერ პარტიის ხელმძღვანელობაზე გავლენის მოხ- 
დენის კიდევ ერთი მექანიზმი წევრებსა და ლიდერებს შორის პირადი 
შეხვედრებია. ახალ მემარჯვენეებსა და ლეიბორისტული პარტიაში ასეთ 

შეხვედრები რეგულარულად ეწყობა. მსგავს შეხვედრებზე პოლიტიკური 
საკითხებთან ერთად ორგანიზაციული პრობლემები განიხილება. 

პარტიის ადგილობრივ წარმომადგენლობათა გავლენა უფრო დი- 
დია ადგილობრივი პოლიტიკის განსახღვრის დროს. ჩვეულებრივ, 
ამ დონეზე იშვიათია პარტიების მიერ თანმიმდევრული პოლიტიკის 
გატარება კონკრეტული რეგიონის განვითარებასთან დაკავშირებით; 
უფრო, ამა თუ იმ საკითხის მიმართ პოხიციას გამოხატავენ ხოლ- 
მე. პარტიების ადგილობრივი ორგანიზაციები არა მარტო ადგილებ- 
ზე პარტიის ინიციატივების გატარებით არიან დაკავებულნი (ხელ- 
მოწერების შეგროვება, პარტიის სასარგებლოდ აგიტაცია), არამედ 
თვითონაც წამოჭრიან ხოლმე რაიონისთვის ან რეგიონისთვის მნიშ- 
ვნელოვან ამა თუ იმ ინიციატივას. ჩვეულებრივ, ეს ადგილობრივი 
ინიციატივები, ქვეყნის მასშტაბით, პარტიის მიერ მორგებული რო- 

ლის შესაბამისად ხდება. მაგალითად, ოპოზიციური პარტიების წევ- 
რები ადგილობრივი ხელისუფლების წარმომადგენლების წინააღმ- 
დეგ გამოდიან. 

რაიონული ორგანიხაციები, როგორც წესი, ადგილობრივ ინიცია- 

ტივებს პარტიის ცენტრალურ ორგანიზაციასთან ათანხმებენ და მის 
განხორციელებაში მხარდაჭერასაც ითხოვენ. არის შემთხვევები, რო- 
დესაც ადგილობრივ ორგანიზაციებს ცენტრის თანხმობა ამა თუ იმ 
ადგილობრივი მნიშვნელობის საკითხის წამოჭრაში არ სჭირდებათ (მა- 
გალითად, კონსერვატიულ პარტიაში). 

მიუხედავად იმისა, რომ პოლიტიკური პარტიების ადგილობრივი 

წარმომადგენლობები ადგილობრივი პრობლემების გადაჭრისას და 
განხორციელებისას გარკვეული ავტონომიით სარგებლობენ, მათ მი- 
ერ ჩატარებული აქტივობების წილი პარტიის ზოგად საქმიანობას- 
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თან შედარებით საკმაოდ დაბალია: მათი უმრავლესობა პარტიის 

ცენტრალური ოფისის გადაწყვეტილებების განხორციელებაზე არის 

მიმართული. 

კიდევ ერთი სფერო, სადაც პოლიტიკური პარტიების ადგილობ- 

რივი ორგანიზაციები და ცენტრალური მმართველობითი ორგანო- 
ები არიან ჩართულნი, სხვა პარტიებთან ურთიერთობა და მათ- 

თან ალიანსებისა და კოალიციების შექმნაა. სხვა პარტიებთან 

ბლოკში გაწევრიანება ან მათთან გაერთიანების გადაწყვეტილებე- 

ბი, ჩვეულებრივ, ცენტრში მიიღება, ადგილობრივი წარმომადგენ- 

ლობები კი მას ემორჩილებიან. როგორც წესი, მსგავსი გადაწყვე- 

ტილებების მიღებას წინ არ უძღვის ადგილობრივ ორგანიზაციაში 
მისი წინასწარი განხილვა. ამან შეიძლება ადგილზე პარტიის წევ- 
რებს შორის უთანხმოება გამოიწვიოს. მაგალითად, როდესაც ერ- 
თიან ნაციონალურ მოძრაობად ერთიანდებოდა ნაციონალური 
მოძრაობა და გაერთიანებული დემოკრატები, მცხეთის რაიონუ- 
ლი ორგანიზაცია ორივე პარტიის რამდენიმე წევრმა დატოვა, რად- 
გან ისინი ამ გაერთიანებას ეწინააღმდეგებოდნენ. რესპონდენტე- 

ბი მიუთითებდნენ იმ პრობლემებზეც, რომლებიც ადგილობრივ ორ- 
განიხაციებში მრეწველებისა და ახალი მემარჯვენეების გაერთია- 
ნებასთან დაკავშირებით წარმოიშვა. 

მართალია, პარტიებს შორის თანამშრომლობის გადაწყვეტილება, 
ძირითადად, ცენტრში მიიღება, მაგრამ ცენტრისგან დამოუკიდებლად 
ადგილობრივი ორგანიზაციების თანამშრომლობის შემთხვევებიც არ- 

სებობს. ეს, მეტწილად, ოპოხიციურ პარტიებს ეხებათ. 

პარტიის წევრებს შორის აზრთა სხვადასხვაობა 

რამდენად მისაღები და დასაშვებია პარტიის შიგნით მის წევრთა შო- 

რის ახრთა სხვადასხვაობა? რამდენად შორს შეიძლება წავიდეს ში- 
დაპარტიული დისკუსია, რომ პარტიის ერთიანობას საფრთხე არ შე- 
ექმნას? ორივე კითხვა მნიშვნელოვანია პარტიის შიდა დემოკრატიის 
განვითარების შესაფასებლად. ეს განსახღვრავს, რამდენად არის პარ- 
ტიის რიგითი წევრი მისი პოლიტიკის განმსახღვრელად აღქმული და 
არა ამ პოლიტიკის უბრალო გამტარებლად. შეხვედრებზე პარტიათა 

უმრავლესობა აღნიშნავდა, რომ მათი პარტია პირველ რიგში ღირე- 
ბულებებისა და იდეოლოგიის გარშემო შექმნილი ერთიანობაა. შესა- 
ბამისად, კონკრეტული პოლიტიკური საკითხის გარშემო უთანხმოება 
არ შეიძლება გახდეს პარტიიდან გასვლის ან გარიცხვის მიხეხი. მთელ 
რიგ შეხვედრებზე, პარტიის წევრები ასახელებდნენ ცალკეულ წევრებს, 
რომელთა ახრი კონკრეტულ საკითხში არ ემთხვეოდა პარტიის ახრს, 
თუმცა პარტიული ორგანიზაცია განსხვავებული ახრის არსებობას გა- 
გებით ეკიდებოდა. 

ზოგიერთი პოლიტიკური პარტიის წევრის თქმით, შიდაპარტი- 
ული დისკუსიების მთავარი მიზანი, პარტიის ძირითადი ხახისა და 
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ღირებულებების სისწორეში ცალკეული წევრების დარწმუნებაა. ეს 
დებატებში მონაწილე სხვადასხვა მხარეს არათანასწორ პირობებ- 
ში აყენებს. თუმცა, ზოგიერთი პარტიის წევრის თქმით, შიდაპარ- 

ტიული დისკუსია არამარტო პარტიის იდეოლოგიური ერთიანო- 

ბის უზრუნველყოფის საშუალებაა, არამედ ღირებულია როგორც 

შიდა შემოწმების საშუალება: „შენიანმა უნდა გაგაკრიტიკოს იმის- 
თვის, რომ სიმართლესთან მიხვიდე, გარედან კრიტიკით ჩვენ სი- 

მართლემდე ვერ მივალთ“, – თქვა ლეიბორისტული პარტიის წევ- 
რმა. ასევე პოზიტიური დატვირთვა აქვს წევრების მონაწილეობას 
ადგილობრივი დონის საკითხების განხილვაში, როდესაც ადგილობ- 

რივი ხელმძღვანელები აქტივისტებისგან წინადადებებსა და შენიშ- 
ვნებს იღებენ. 

ასე რომ, ყველა პარტია უნდა ესწრაფოდეს სხვადასხვა საკითხის 
თაობაზე განსხვავებულ ახრთა დაბალანსებას და პარტიაში ერთია- 
ნობას. ზოგადად, სასურველია, პარტიებში პლურალიზმიც იყოს შე- 

ნარჩუნებული. ის პარტიებს შიდა შეუთანხმებლობის გამო წევრთა 
დიდი რაოდენობის დაკარგვისა და დანაწევრებისაგან დაიცავდა. ამა- 
ვე დროს, პარტიაში განსხვავებული აზრის არსებობა გახრდის მის 
მოქნილობას და ხელს შეუწყობს ცვალებად გარემოსთან პარტიის 
ადაპტაციას. 
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ძირითადი დასკვნები 

საქართველოში პოლიტიკური პარტიების წევრებსა და აქტი- 
ვისტებს შიდა დემოკრატია არ მიაჩნიათ მათი პარტიული გან- 
ვითარებისთვის აქტუალურ პრობლემად. 
ქართული პოლიტიკური პარტიების უმრავლესობა ცდილობს გაა- 
კონტროლოს წევრთა მიღების პროცესი მათი ლოიალობის დასა- 
დასტურებლად. ისინი პრიოირიტეტს „საკადრო პარტიის“ შექმნას 
ანიჭებენ, რომელიც სანდო აქტივისტებისგან იქნება შემდგარი. პარ- 
ტიები ცდილობენ მკვეთრი ზღვარი გაავლონ აქტივისტებსა და 
პასიურ მხარდამძერებს ან „ასოცირებულ წევრებს“ შორის. 
ქართული პოლიტიკური პარტიები ზედმეტად ცენტრალიხებული 
სტრუქტურით ხასიათდებიან. რაც უფრო მაღალია პარტიულ იე- 
რარქიაში თანამდებობა, მით უფრო დიდია ცენტრალური ხელმძ- 
ღვანელობის მხრიდან მისი კანდიდატების შერჩევის კონტროლი. 
საერთო ეროვნულ არჩევნებზე პროპორციული სიის შედგენის უფ- 
ლებით, ძირითადად, პარტიის ცენტრალური ოფისი სარგებლობს. 

თუმცა, მაჟორიტარულ ოლქებში კანდიდატების დასახელებაში ად- 
გილობრივი პარტიული ხელმძღვანელებიც მონაწილეობენ და ად- 
გილობრივი თვითმმართველობის არჩევნებზე კანდიდატების შერ- 
ჩევაშიც. განსაკუთრებულ ან გადამწყვეტ როლს თამაშობენ. 

მიუხედავად იმისა, რომ პარტიული წესდებები ზედა დონის 
ლიდერთა არჩევის საკმაოდ დემოკრატიულ მექანიზმს ითვა- 
ლისწინებენ, როგორც წესი, ამ პროცესში კანდიდატებს შორის 
ადგილი არა აქვს კონკურენციას. რიგით წევრებს აღნიშნულ 
პროცესებზე კნინი ან ფორმალური გავლენა თუ აქვთ. ძალიან 
მცირეა პარტიული ხელმძღვანელობის ცვლის პრეცედენტები, 
რომელსაც პარტიის გახლეჩა ან მისი როლისა და პოპულარო- 
ბის დაცემა არ მოჰყოლია. 
პარტიის რიგითი წევრები მინიმალურ მონაწილეობას ღებუ- 
ლობენ ქვეყნის დონეხე პარტიის პოლიტიკის განსახღვრაში. 
რაიონული ორგანიხაციები ზოგჯერ ადგილობრივი მნიშვნელო- 
ბის ინიციატივებს აყენებენ ხოლმე, რომლებიც შეიძლება იყოს 
ან არც იყოს შეთანხმებული ცენტრალურ ოფისთან. 
პოლიტიკის საკითხებზე შიდაპარტიული დისკუსიების მოწყობა 
მიღებული პრაქტიკაა პარტიებისთვის, თუმცა სუსტად არის 
განვითარებული. ხშირად მათი მთავარი მიხანი უფრო რიგითი 
წევრების პარტიის განსახღლვრული კურსის სისწორეში დარწ- 

მუნებაა, ვიდრე პარტიის პოლიტიკის შექმნაში მონაწილეობა. 
დიდი დაშორებაა პარტიაში მოქმედ ფორმალურ დემოკრატიულ 
წესებსა და პრაქტიკაში გამოყენებულ არაშეჯიბრებით, ელიტე- 
ბის მიერ კონტროლირებად დაკომპლექტების პროცესს შორის. 
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2.5 ქალები და პოლიტიკა 

  

რა უნდა გაკეთდეს 

“ მოხდეს შიდაპარტიული დემოკრატიის განვითარება; გამჭვირ- 
ვალე და ნათელი მექანიხმების დანერგვით გადაწყვეტილებე- 
ბის მილების პროცესში გაიხარდოს ქალთა ჩართულობა. 

· ხელი შეეწყოს საგანმანათლებლო და გაცვლითი პროგრამებით 
ქალთა პარტიული ორგანიზაციების განვითარებას. 

· მხარი დაეჭიროს პარტიულ ორგანიზაციებში გენდერული თა- 
ნასწორობის პროგრამებს. 

· წაქეხდეს სახოგადოებრივი დისკუსიები პოლიტიკაში ქალთა მო- 
ნაწილეობის თემახე.       

2003 წლის ნოემბრის ვარდების რევოლუციამ მრავალ ახალ ინიციატი- 
ვას დაუდო საფუძველი, მათ შორის, გენდერულ საკითხებთან ახლებურ 
მიმართებას. რევოლუციამდე საჯარო განხილვები ამ თემაზე თითქმის 
არ ეწყობოდა. საჯარო მოხელეები საერთოდ არ იჩენდნენ ინტერესს 
გენდერული თანასწორობის მიმართ და მას ნაკლებად აქტუალურ, მეო- 
რეხარისხოვან საკითხად მიიჩნევდნენ. მართალია, მსუბუქი, ძირითადად, 
არაფორმალური მინიშნებები ამ კუთხით კეთდებოდა, მაგრამ მათ ნაკ- 
ლები გავლენა ჰქონდათ. მიხეილ სააკაშვილი აღმოჩნდა პირველი ქართ- 
ველი პრეზიდენტი, რომელმაც ყურადღება გაამახვილა ამ საკითხხე და 
საჯაროდ განაცხადა, რომ ქვეყნის ხელისუფლება დაინტერესებულია 
ქალთა ჩართულობის გახრდით: „ჩვენ გვინდა მმართველობით და პო- 

ლიტიკურ სისტემაში რაც შეიძლება მეტი ქალი გვყავდეს და გვეყოლე- 
ბა. პრეზიდენტის ეს განცხადება იყო არაერთჯერადი; თავის საჯარო 
გამოსვლებში იგი ხშირად იმეორებდა ამ მოსახრებას. 

სახოგადოებრივ ცხოვრებაში ქალთა ჩართულობის საკითხის აქტუ- 
ალობა ვარდების რევოლუციის შემდეგ გაიხარდა, რასაც პოლიტიკო- 

სებთან ერთად გენდერულ საკითხებზე მომუშავე ექსპერტებიც აღია- 
რებენ. 2003 წლის აგვისტოში, როდესაც პარლამენტის წინაშე ქალთა 
საკითხებზე მომუშავე არასამთავრობო ორგანიზაციებმა პარტიების შიგ- 
ნით ქალთა კვოტირების საკანონმდებლო ინიციატივა წარმოადგინეს, 
დეპუტატთა უმრავლესობამ ის უყურადღებოდ დატოვა. კენჭისყრის 
პროცედურაში 235-იდან მხოლოდ 67 პარლამენტარი ჩაერთო,'' და- 
ნარჩენს განხილვაშიც კი არ მიუღია მონაწილეობა. დღეს თითქმის 
ყველა პარტია აცნობიერებს პოლიტიკურ საქმიანობაში ქალთა ჩარ- 

  

"' არჩევნები/გენდერი და მედია კომპონენტი, გაერო-ს განვითარების პროგრამა, 
2004, გე. 8. 
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თულობის წახალისების აუცილებლობას. თითქმის ყველა პოლიტიკუ- 
რი ორგანიზაციის ლიდერი გამოთქვამს სურვილს, ხელი შეუწყოს პარ- 
ტიაში ქალთა მონაწილეობის გახრდას, თუმცა მკაფიოდ გამოკვეთილი 
ხედვა ამ მიმართულებით ჯერ არც ერთს ჩამოუყალიბებია. 

ფაქტია, რომ უკანასკნელ პერიოდში ლიდერი ქალების როლი სა- 
ზოგადოებრივ და, კერძოდ, პოლიტიკურ ცხოვრებაში გარკვეულწი- 

ლად გაიხარდა, რაც პარლამენტის თავმჯდომარის, ნინო ბურჯანაძი- 
სა და სხვა ქალი პოლიტიკოსების პოზიციების გამყარებისა და მათ 
მიმართ სახოგადოებრივი მხარდაჭერის შედეგია. 

ვარდების რევოლუციის სამ ლიდერს შორის ერთი ქალბატონი იყო. 
სარგებლობდა რა საკმაოდ მაღალი სახოგადოებრივი სიმპათიით, ნინო 
ბურჯანაძემ შეძლო გაწონასწორებული, მშვიდი და მომრიგებელი პოლი- 
ტიკოსის ნიშის ამოვსება მაშინ, როდესაც მისი მამაკაცი კოლეგები რა- 
დიკალიზმითა და კონფრონტაციული მიდგომების იმიჯით სარგებლობ- 
დნენ. თავად ნინო ბურჯანაძეც აღნიშნავს, რომ დემონსტრაციების პე- 
რიოდში მნიშვნელოვანი იყო „რომ მათთან ქალი იდგა, ვცდილობდი შე- 
მერბილებინა სიტუაცია, ვფრთხილობდი... გარკვეულწილად, რევოლუ- 

ციის მშვიდობიან დასრულებას ჩემს დამსახურებადაც მივიჩნევ.“ 
ლიდერი ქალების მნიშვნელობისა და რაოდენობრივი წარმომად- 

გენლობის ზრდაზე ისიც მიუთითებს, რომ საქართველოს დამოუკი- 
დებელი სახელმწიფოებრივი არსებობის პერიოდში ბოლო ორ წელს 
ქალთა წარმომადგენლობის ყველაზე მაღალი მაჩვენებლი დაფიქსირ- 
და საკანონმდებლო, აღმასრულებელ და სასამართლო ხელისუფლე- 
ბაში. 2005 წლის ოქტომბრამდე მინისტრთა კაბინეტში ქალთა წარ- 
მომადგენლობა 17.6% იყო. 2004 წელს ჩვიდმეტი სამინისტროდან 
ოთხს ქალი ხელმძღვანელობდა. 

  
სახოგადოებრივ ცხოვრებაში ქალთა ჩართულობის საკითხის 

აქტუალობა ვარდების რევოლუციის შემდეგ გაიზარდა     
  

მოგვიანებით, ეს მაჩვენებელი საკმაოდ შემცირდა და ამ ანგარიშის 
გამოცემის პერიოდში მინისტრთა კაბინეტში მხოლოდ ერთი ქალია. 2004 
წლის მოწვევის პარლამენტში ქალთა წარმომადგენლობა 9.4%-ამდე გა- 
იხარდა (235 დეპუტატიდან 22 ქალია), მაშინ, როდესაც ქალთა წარმო- 
მადგენლობის მაჩვენებელი, ჩვეულებრივ, 6-7%-ებს შორის მერყეობდა. 

პარლამენტის თავმჯდომარე ქალია, ქალია უმრავლესობის ფრაქციის 
ხელმძღვანელიც, 13 საპარლამენტო კომიტეტიდან ორს ქალი თავმჯ- 
დომარეობს, ხოლო ოთხში თავმჯდომარის მოადგილე ქალია. სასამარ- 
თლო ხელისუფლებაში კი ქალთა წარმომადგენლობამ 40%-ს მიაღწია.1) 

  

#2 არჩევნები/გენდერი და მედია კომპონენტი, გაერო-ს განვითარების პროგრამა, 
2004, გვ. 20 

#2 არჩევნები/გენდერი და მედია კომპონენტი, გაერო-ს განვითარების პროგრამა, 
2004, გვ. 27. 
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არჩევნები საკანონმდებლო დეპუტატთა | დეპუტა- ქალთა წარმო- 

ორგანო საერთო რა- | ტი ქალე. | მადგენლობის 
ოდენობა ბის რაო.- | პროცენტული 

დენობა მაჩვენებელი 
1919 დამფუძნებელი კრება | 130 4 3% 

1990 უზენაესი საბჭო 250 18 7,2% 

1992 პარლამენტი 222 14 6.3% 
1995 პარლამენტი 250 16 6,4% 
1999 პარლამენტი 235 17 7.2% 
2004 პარლამენტი 235 22 9.4%             

ცხრილი 11. ქალთა წარმომადგენლობა საქართველოს საკანონმდებლო ორგანოში 

მართალია, ქალთა წარმომადგენლობის მაჩვენებელი იზრდება, მაგ- 
რამ ის ჯერ კიდევ ძალიან შორს არის დემოკრატიული სახელმწიფოს 
მოთხოვნებისგან და არ შეესაბამება თანამედროვე სამართლიანი სა- 
ზოგადოების სტანდარტებს. გენდერული საკითხების ექსპერტები მი- 
იჩნევენ, რომ საკანონმდებლო ორგანოში სოციალური ჯგუფის 10%- 
იანი წარმომადგენლობა, როცა ის ამომრჩეველთა საერთო რაოდე- 
ნობის 59%-ს შეადგენს, დაუშვებელია. მათი ახრით, სახოგადოება, 
რომელიც პრეტენზიას აცხადებს სამართლიანობაზე, ვალდებულია, სა- 
ზოგადოების თითოეულ წევრს განაცდევინოს ეს სამართლიანობა: წარ- 
მოდგენილია რა გადაწყვეტილების მიმღებ ორგანოში, ქალის თანას- 

წორობა უზრუნველყოფილია სახოგადოების სხვა წევრებთან და და- 
ცულია დისკრიმინაციის ნებისმიერი გამოვლენისგან. რამდენადაც გენ- 
დერული თანასწორობა გულისხმობს, „რომ ქალსა და მამაკაცს თანა- 
ბარი პირობები და ცხოვრებისეული შანსები აქვთ საკუთარი პოტენ- 
ციალის სარეალიზაციოდ, ისინი თანაბრად მონაწილეობენ პოლიტი- 
კური, ეკონომიკური, სოციალური, კულტურული განვითარების პრო- 

ცესებში და თანაბრად სარგებლობენ სახოგადოებრივი სიკეთეებით, 
შესაძლებლობებით და რესურსებით.“ მიიჩნევა, რომ ყოველივე ამის 
განხორციელების მთავარი მექანიხმი გადაწყვეტილების მიმღებ ორგა- 
ნოში ქალების ადეკვატური წარმომადგენლობაა, რაც უზრუნველყოფს 
ჯგუფის ინტერესების დაცვას. 

ქალთა ჩართულობა პარტიულ საქმიანობაში 

პარტიების საქმიანობაში, ისე როგორც, ზოგადად, სახოგადოების სხვა 
სფეროებში, ქალთა მონაწილეობა იხრდება. ისინი საკმაოდ აქტიურნი 

არიან ორგანიხაციული სტრუქტურის ქვედა დონეებზე, მაგრამ ნაკ- 
ლებად არიან წარმოდგენილნი გადაწყვეტილებების მიმღებ ორგანო- 
ებში. პარტიის – მრეწველობა გადაარჩენს საქართველოს – წარმო- 
მადგენლის თქმით: „მიუხედავად იმისა, რომ ქალთა ჩართულობის 
  

MX ინტერვიუ ლელა ხომერიკთან, არჩევნები/გენდერი და მედია კომპონენტი, გა- 

ერო-ს განვითარების პროგრამა, 2004, გვ. 26. 
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საწინააღმდეგოდ ხელოვნური ბარიერები არ არსებობს, რაც უფრო 
დაბალია პარტიული სტრუქტურული საფეხური, მით უფრო ჰარმო- 
ნიულია გენდერული ბალანსი. რაიონულ სტრუქტურებში, ანუ იქ, სა- 
დაც გადაწყვეტილების მიღება არც ისე აქტუალურია, მეტი ქალები 
არიან, ვიდრე მაღალ იერარქიულ საფეხურზე.“ 

პოლიტიკური პარტიების გადაწყვეტილების მიმლებ ორგანოებში 
ქალთა წარმომადგენლობა საშუალოდ ცხრა პროცენტს უტოლდება. 
ქალი პარტიის წევრები ნაკლებ არიან ჩართულნი გადაწყვეტილების 
მიღების პროცესში და მაღალ პარტიულ თანამდებობებსაც მხოლოდ 
ერთეულები იკავებენ. ეს მაჩვენებელი საკმაოდ დაბალია, რამდენა- 
დაც პოლიტიკურ პარტიებში ქალ და მამაკაც წევრებს შორის შეფარ- 
დება მეტ-ნაკლებად თანაბარია. 

  

ქალები საკმაოდ აქტიურნი არიან ორგანიზაციული სტრუქტურის 
ქვედა დონეებზე, მაგრამ ნაკლებად არიან წარმოდგენილნი 

გადაწყვეტილების მიმღებ ორგანოებში     
  

საინტერესოა, რომ ორი უკიდურესი მაჩვენებელი ლეიბორისტულ 
და რესპუბლიკურ პარტიებს აქვთ. პირველში ქალ წევრთა რაოდენო- 
ბა მამაკაცების რაოდენობას აღემატება. მეორეში ქალ წევრთა რიც- 
ხვი სრული შემადგენლობის 30%-ს შეადგენს. თუმცა, პარტიის ზრდას- 
თან ერთად, მაჩვენებელი ამ უკანასკნელთა სასარგებლოდ იცვლება; 
მალე იგი „ქალების მიმართ კეთილგანწყობილ“ !% პარტიათა სიაში შე- 
იძლება ჩაეწეროს. 

პოლიტიკურ პარტიებში, ისე როგორც მთელ სახოგადოებაში, მძლავ- 

რობს სტერეოტიპი, რომლის მიხედვითაც ქალები, ძირითადად, მზრუნ- 
ველებად აღიქმებიან, მაშინ, როდესაც მამაკაცებს სახოგადოებრივ 
ცხოვრებაში ხელმძღვანელის როლი ენიჭებათ. შესაბამისად, ორგანიხა- 
ციებში, მათ შორის, პოლიტიკურ პარტიებში (იშვიათი გამონაკლისების 
გარდა) ქალები, ძირითადად, სტრუქტურული იერარქიის ქვედა და სა- 
შუალო დონეებზე მუშაობენ და ნაკლებად არიან წარმოდგენილნი ხელ- 
მძღვანელ თანამდებობებზე. პარტიების წევრ ქალთა უმრავლესობა პარ- 
ტიის ძირითად სტრურქტურასთან ერთად ქალთა პარტიულ ორგანი- 
ზაციებშიც ერთიანდებიან, რომელსაც ხშირ შემთხვევაში კლუბებს ან 

საბჭოებს უწოდებენ. ქალები, ძირითადად, ამ კლუბებსა და საბჭოებში, 
ასევე პარტიის პირველად ორგანიზაციებში საქმიანობენ. 

ქალთა ორგანიზაციები ჩამოყალიბებული აქვთ ახალ მემარჯვენე- 
ებს, პარტიას – მრეწველობა გადაარჩენს საქართველოს – და საქარ- 
თველოს ლეიბორისტულ პარტიას. ეს ორგანიზაციები წარმოდგენილ- 
ნი არიან როგორც ცენტრალურ, ისე რეგიონულ და რაიონულ დონე- 
ებზე. ქალთა ორგანიზაციების ადგილობრივი წარმომადგენლობების 

  

#5 რეტ ლაია, ესტონეთის პარლამენტი, მრავალპარტიული კონფერენცა, 31 მა- 
ისი, 2005 წ. 
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ხელმძღვანელები ჩართულნი არიან რაიონული და რეგიონული ორგა- 
ნიზაციების მმართველი სტრუქტურების (ბიუროების) საქმიანობაში და 
მონაწილეობენ სხვა პარტიულ აქტივობებში. ქალთა საბჭოები და კლუ- 
ბები, ჩვეულებრივ, საქველმოქმედო ორგანიზაციის ფუნქციებს ასრუ- 
ლებენ და, მეტწილად, სახოგადოების სოციალურად დაუცველ ფენებ- 
ზე ზრუნავენ. საქართველოს კონსერვატიული პარტია უახლოეს მო- 
მავალში გეგმავს მსგავსი ფუნქციური ორგანიზაციის ჩამოყალიბებას, 
რომლის შესაძლო ფუნქციები „მრავალშვილიან დედებზე ზრუნვა, თა- 
ნადგომა და ქალბატონებისთვის საინტერესო ღონისძიებების ჩატა- 
რება იქნება.“ 1% 

  

პარტიის – მრეწველობა გადაარჩენს საქართველოს – 

ქალთა კლუბი 

ეს კლუბი პარტიის დაარსებისთანავე 1999 წელს ჩამოყალიბდა. 
კლუბს საკუთარი ორგანიხაციული სტრუქტურა აქვს და წარმოდგე- 
ნილია პარტიის ცენტრალურ, რეგიონულ და რაიონულ დონეებზე. 

კლუბი, ძირითადად, სოციალურად დაუცველი მოსახლეობის პრობ- 
ლემებით არის დაინტერესებული. რაიონული წარმომადგენლობების 
მეშვეობით კლუბი სწავლობს მრავალშვილიანი ოჯახების, ობოლ ბავ- 
შვთა, ახალგახრდა ხელოვანთა პრობლემებს და ცდილობს მათ დახ- 
მარებას. კლუბის წევრებს მიაჩნიათ, რომ სახოგადოებრივ, კერძოდ 
კი, პოლიტიკურ ცხოვრებაში ქალთა მონაწილეობის დაბალი მაჩვე- 
ნებელი სერიოხული პრობლემაა და ცდილობენ სხვადასხვა პროგ- 
რამის და აქტივობის განხორციელებით პარტიულ საქმიანობაში ქალ- 
თა ჩართულობის გახრდას (ეს პროგრამები, ჩვეულებრივ, საერთა- 
შორისო დონორი ორგანიზაციების მხარდაჭერით ხორციელდება: სა- 
ერთაშორისო რესპუბლიკური ინსტიტუტი და იუნიფემი). კლუბის 
ინიციატივით განხორციელდა სასწავლო პროგრამები. კლუბში მიაჩ- 
ნიათ, რომ, მიუხედავად ქალების დიდი სურვილისა, აქტიურად ჩა- 

ერთონ საპხოგადოებრივ ცხოვრებაში, მათ აკლიათ სათანადო გა- 
ნათლება, უნარ-ჩვევები და გამოცდილება. ამავე კლუბის ინიცია- 
ტივით განხორციელდა „დიასახლისთა პროგრამა“, რომელიც მიხ- 

ნად ისახავდა სახოგადოებრივ ცხოვრებაში დიასახლის ქალთა მო- 
ნაწილეობის გახრდას, სხვადასხვა სახის კულტურული ღონისძიების 
ორგანიზებასა და საერთაშორისო ორგანიზაციების მიერ შემოთავა- 
ზებულ სასწავლო პროგრამებში მათ ჩართულობას.       

რაიონული და რეგიონული მასშტაბით ქალთა ორგანიზაციები ალღ- 

წერენ მრავალშვილიან დედათა და ინვალიდთა ოჯახებს, სწავლობენ 
  

1% საქართველოს კონსერვატიული პარტიის წევრი. 
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მათ პრობლემებს და პარტიის რესურსების გათვალისწინებით ცდი- 
ლობენ დახმარებას. მაგალითად, ახალი მემარჯვენეების ქალთა ორ- 
განიხაციის ინიციატივით ხშირად გაცემულა უფასო სადილისა და 
სამედიცინო დახმარების ტალონები მრავალშვილიან დედებსა და ას 
წელს გადაცილებულ მოხუცებზე. მათივე შუამდგომლობით პარტიის 
ცენტრალური ოფისი მატერიალურად არაერთხელ დახმარებია იხვა- 
ლიდების ოჯახებსაც. 

ქალთა ორგანიზაციების კიდევ ერთი ფუნქცია სახელმწიფო სო- 
ციალური დაცვის პროგრამების მონიტორინგია. მაგალითად, საქართ- 
ველოს ლეიბორისტული პარტიის ქალთა ორგანიზაციამ საკუთარი ინი- 
ციატივით დაიწყო სახელმწიფო სოციალური დახმარებების მიხანმი- 

მართულად ხარჯვის საკითხის შემოწმება. 
მეორე ძირითადი ფუნქცია, რომელსაც პარტიათა ქალი წევრები 

ახორციელებენ და უაშუალოდ დაკავშირებულია მათ პარტიულ საქ- 
მიანობასთან, არის მხარდამჭერთა მოზიდვა, საუბნო საარჩევნო ად- 

მინისტრაციის დაკომპლექტება“ და პარტიული ორგანიხაციის სხვა- 
დასხვა დონეზე ადმინისტრაციული სამუშაოების შესრულება. ამ მხრივ, 
ისინი, ძირითადად, წინასაარჩევნოდ აქტიურდებიან. პარტიებში მიაჩ- 
ნიათ, რომ ქალები, ახალგახრდების მსგავსად, კარგი აგიტატორები 
არიან და ეფექტურად შეუძლიათ მხარდამჭერებისა და ახალი წევრე- 
ბის მოზიდვა. ქალები არჩევნების დროს წარმატებულად ართმევენ 
თავს საუბნო ორგანიზაციების ადმინისტრაციულ ვალდებულებებს. ისი- 
ნი საკმმაოდ პრინციპულები არიან და უმნიშვნელო დარღვევაც კი არ 
რჩებათ მხედველობიდან, რასაც მამაკაცები ხშირ შემთხვევაში უყუ- 
რადღებოდ ტოვებენ. შესაბამისად, მათი წარმომადგენლობა ადგილობ- 
რივ საარჩევნო ადმინისტრაციებში საკმაოდ მაღალია (მაგალითად, 
ახალი მემარჯვენეების საარჩევნო ადმინისტრაციაში ჩართულ წევრ- 

თა 70% ქალია). 

  

ქალთა პარტიული ორგანიზაციების მხოლოდ მცირედი ნაწილია 
დაკავებული ქალთა პოლიტიკურ საქმიანობაში ჩართვის 

ხელშეწყობით     
  

კონფლიქტების დარეგულირების უნარი, კიდევ ერთი თვისებაა, 
რის გამოც პარტიები საუბნო ადმინისტრაციებს, ძირითადად, ქალი 
წევრებით აკომპლექტებენ. ისინი საუკეთესო მომრიგებლები არიან 
და ადვილად უმკავლდებიან პარტიათაშორის დაპირისპირებებს ან 
არჩევნების დღეს წარმოქმნილ სხვა კონფლიქტებს. ახალი მემარჯ- 

  

" 2005 წელს საქართველოს საარჩევნო კოდექსში მიღებული შესწორების თანახ- 
მად ცენტრალური და რაიონული საარჩევნო კომისიები არაპარტიული წევრებით 

კომპლექტდება, ხოლო საუბნო დონეზე, წინა საპარლამენტო არჩევნებზე პირველი 

სამი საუკეთესო მაჩვენებლის მქონე პარტიას ორ-ორი კომისიის წევრის დასახე- 

ლების უფლება აქვს (მუხლი 36.3 საქართველოს საარჩევნო კოდექსი). 
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ვენეების წევრი პარლამენტარის თქმით ქალი „ასტაბილურებს პარ- 
ტიათაშორის დაძაბულობას.“ 

ქალთა პარტიული ორგანიზაციების მხოლოდ მცირედი ნაწილია და- 
კავებული ქალთა პოლიტიკურ საქმიანობაში ჩართვის ხელშეწყობით. 
მნიშვნელოვანი საგანმანათლებლო და ლიდერის უნარ-ჩვევების გამო- 
მუშავებახე მიმართული პროექტები, მეტწილად, საერთაშორისო ორგა- 
ნიზაციების მიერ არის ორგანიხებული. ახალი მემარჯვენეების ქალი 
წევრის თქმით: „ჩვენ აქტიურად ვართ ჩართული საერთაშორისო რეს- 

პუბლიკური ინსტიტუტის მიერ შეთავახებულ პოლიტიკური აკადემიის 
პროგრამებში; მონაწილეობას ვიღებდით, „იუნიფემის“ მიერ ჩატარებუ- 

ლი ტრენინგებში, რომელიც ეხებოდა ქალის როლს კონფლიქტების მოგ- 
ვარებაში, ასევე ეროვნული დემოკრატიის ინსტიტუტის პროექტში – 
ლიდერი ქალები და სხვა. ერთადერთი უკმაყოფილება, რომელიც სა- 

ერთაშორისო ორგანიზაციების მიმართ გამოითქმის, არის ის, რომ ამ 

პროექტებში მონაწილეთა რაოდენობა შქსღუდულია და პროექტში ჩარ- 
თვის შესაძლებლობა მხოლოდ ერთეულებს აქვთ. აღსანიშნავია ისიც, 
რომ ამ პროექტებში მხოლოდ ქალები მონაწილეობენ, მაშინ, როდესაც 
გენდერულ საკითხებზე განათლებას მამაკაცებიც საჭიროებენ. 

პოლიტიკჯაში ქალთა ჩართულობის შესახებ აზრთა სხვადასხვაობა 

როგორც უკვე აღინიშნა, ვარდების რევოლუციის შემდეგ სიტუაცია 
გარკვეულწილად შეიცვალა. ზემოთ ნახსენები იყო სახელმწიფო სამ- 
სახურში ქალთა ჩართულობის გახრდასთან დაკავშირებით პრეზიდენ- 
ტის საჯარო განცხადების შესახებ. ამასთან ერთად გახშირდა გენდე- 
რულ საკითხებზე საჯარო დისკუსიები ტელეკომპანიათა საკმაოდ რე- 
იტინგულ გადაცემებშიც. პოლიტიკურმა პარტიებმა ამ მიმართულე- 
ბით უფრო ინტენსიური გახადეს თანამშრომლობა ქართულ და სა- 
ერთაშორისო არასამთავრობო ორგანიზაციებთან. ამ ცვლილებებს და- 
დებითი ეფექტი აქვს, თუმცა სტატისტიკური მაჩვნებლები ამ მიმარ- 
თულებით მუშაობის არასაკმარის გააქტიურებაზხე მიგვითითებენ. 

  

პოლიტიკაში ქალთა ჩართულობის დაბალ დონეს, ძირითადად, 
კულტურული და ფსიქოლოგიური სტერეოტიპები განაპირობებენ 

    
  

პარტიები აღიარებენ, რომ გადაწყვეტილების მიმღებ ორგანოებში 
გენდერული თანასწორობა დარღვეულია. დღეისთვის ქალ და მამა- 
კაც წევრებს შორის ჰარმონიული წარმომადგენლობის არარსებობა 
მეორეხარისხოვან პრობლემად აღიქმება. პარტიებს მიაჩნიათ, რომ „სა- 
ქართველოში გენდერული საკითხი არ არის ისე დაყენებული, რო- 

გორც ეს დასავლურ სტანდარტებს შეეფერება,“ მაგრამ მომავალში 
სიტუაციის გამოსწორებას იმედოვნებენ. არსებულ სიტუაციას პარტი- 
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ები გარე ფაქტორებით ხსნიან, რომელთა შეცვლაც მათ ძალას აღე- 
მატება. კერძოდ, მიაჩნიათ, რომ ქალები თავად არიან ნაკლებად აქ- 
ტიურნი, რასაც სოციალური სიდუხჭირე და ტრადიციული ფასეუ- 
ლობები განაპირობებენ. ქალები განსაკუთრებით მგრძნობიარენი ალ- 
მოჩნდნენ 1990-იან წლებში ქვეყანაში გაუარესებული ეკონომიკური 
და სოციალური პირობების მიმართ. მამაკაცების მიერ სამუშაო ად- 
გილების დაკარგვამ მათი უმრავლესობა აიძულა საკუთარ თავზე აე- 
ღო ოჯახის ფინანსური უხრუნველყოფა, რასაც, ძირითადად, სავაჭ- 
რო სექტორში თვითდასაქმებით მიაღწია. ამიტომაა, რომ მათ პოლი- 
ტიკური აქტიურობისთვის არც დრო და არც ენერგია არ რჩებათ. 

მეორე ძირითადი მიხეზი, რომელიც, პარტიების ახრით, ხელს უშ- 

ლის ქალთა ჩართულობას პოლიტიკურ საქმიანობაში, სპზოგადოებაში 
არსებული ტრადიციული წარმოდგენებია ქალის როლისა და ფუნქ- 
ციის შესახებ: ქალი წარმატებულად ითვლება, თუ იგი კარგად ართ- 

მევს თავს საოჯახო საქმიანობას. 

  

წარმატებული ქალი პოლიტიკოსები გაურბიან ქალთა 
პრობლემებზე საუბარს     
  

პარტიის წევრი ქალები თავად აღიარებენ, რომ პოლიტიკაში ქალ- 
თა ჩართულობის დაბალ დონეს, ძირითადად, კულტურული და ფსი- 
ქოლოგიური სტერეოტიპები განაპირობებს. მათი თქმით, გადაწყვე- 

ტილების მიმღებ ორგანოებში ქალთა ჩართულობის შემაფერხებელი 
ხელოვნური ბარიერი არც ერთ პარტიაში არ არსებობს. მართალია, 
პარტიის წევრი ქალები პასიურობენ, მაგრამ სახოგადოებაც არ არის 
დაინტერესებული მათი საქმიანობის გააქტიურებით. „არ ჩანს მკვეთ- 
რი სახოგადოებრივი დაკვეთა; სანამ ქართველი ამომრჩეველი არ 

გამოხატავს თავის სიმპათიას გენდერულად ჰარმონიული პარტიი- 
სადმი და არ იტყვის, რომ არ მოსწონს მამაკაცთა კლუბის მსგავსი 
პარტია, რთულია, რომ პარტიებმა ეს საკითხი თავად დააყენონ დღის 
წესრიგში.“19 

საინტერესოა, რომ უკვე წარმატებული პოლიტიკოსი ქალების უმ- 
რავლესობა გაურბის ქალთა პრობლემებზე საუბარს, რითაც ამ პრობ- 
ლემის არარსებობაზე ან ნაკლებ აქტუალობაზე მიანიშნებს. „მიმაჩნია, 
რომ ქალი საქართველოში ისედაც პრივილეგირებულ მდგომარეობა- 

შია, ხოლო, თუ ის დიასახლისია, სულაც არ ნიშნავს, რომ დაჩაგრუ- 

ლია. ვერ ვიტყვი, რომელია უკეთესი, ოჯახი თუ პოლიტიკა – მათ 

შორის უკეთესი ან უარესი არ არსებობს“, – თვლის ფიქრია ჩიხრა- 

ძე,'?- ნინო ბურჯანაძე კი გენდერულ თანასწორობასთან დაკავშირე- 
ბით ამბობს: „არა მგონია, რომ საქართველოში ეს საკითხი მწვავედ 

  

18 ლელა ხომერიკი, ქალთა კოალიცია, პრქსენტაცია, 2005 წლის, 31 მაისის მრა- 

ვალპარტიული კონფერენცია. 
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იდგეს, თუმცა, უდავოდ, არსებობს.“ ლიდერი ქალები ნაკლებად მიუ- 
თითებენ პოლიტიკის წარმართვის მამაკაცურ წესებზე და მას ქალთა 
ჩართულობის გაზრდის შესაძლო ბარიერად არ აღიქვამენ. ამაში მათ 
პარტიის მამაკაცი წევრებიც ეთანხმებიან და მიაჩნიათ, რომ უმთავ- 
რესი ქალებისთვის არჩევანის უფლების მინიჭებაა: „მამაკაცური სა- 
მუშაოა მაღაროში მუშაობაც, მაგრამ დარწმუნებული ვარ, რომ ქალს 

აქვს უფლება და შესაძლებლობა იმუშაოს მაღაროშიც, მთავარია, ეს 
მისი არჩევანი იყოს.“ 

პოლიტიკურ ცხოვრებაში ქალთა მონაწილეობის 
გაზრდის გზები 

ქვეყნის საკანონმდებლო ბახა გენდერული თანასწორობის ძირითად 
პრინციპებს განსახღვრავს, მაგრამ არაფერს ამბობს მისი მიღწევის სა- 
შუალებებზე. საქართველოს კონსტიტუცია განსახღვრავს იმ პრინცი- 
პებს, რომლებზეც მთელი საკნონმდებლო სისტემაა დამყარებული და 
გამორიცხავს მოქალაქეთა ნებისმიერი ნიშნით, მათ შორის გენდერუ- 
ლი ნიშნით, დისკრიმინაციას. კონსტიტუციის მე-14 მუხლი აღნიშნავს, 

რომ „ყველა ადამიანი დაბადებით თავისუფალია და კანონის წინაშე 
თანასწორია განურჩევლად რასისა, კანის ფერისა, ენისა, სქესისა, რე- 

ლიგიისა, პოლიტიკური და სხვა შეხედულებებისა." მას ერთვის „ქალთა 
დისკრიმინაციის ყველა ფორმის ლიკვიდაციის კონვენცია" რომელსაც 
საქართველო 1994 წელს შეუერთდა. გენდერული საკითხების ექსპერ- 
ტები აღიარებენ, რომ საქართველოს კანონმდებლობა არ არის დისკ- 
რიმინაციული, მაგრამ აღნიშნავენ, რომ არ არსებობს ისეთი სპეცია- 
ლური კანონები, რომლებიც ხელს შეუწყობდა გენდერული თანასწო- 
რობის მიღწევას. 1995 წელს საქართველო იმ ქვეყანათა რიგში ჩაეწე- 
რა, რომლებმაც ვალდებულება აიღეს ქალთა მდგომარეობის გაუმჯო- 

ბესების ეროვნული სამოქმედო გეგმა შეემუშავებინათ. 

  

ყველა პარტია თანხმდება, რომ პოლიტიკაში ქალთა როლის 
გასაზრდელად კვოტირების შემოღება მიუღებელია     
  

პოლიტიკურ პარტიებს ჩამოყალიბებული არ აქვთ ქალთა ჩართუ- 
ლობის კონკრეტული ხედვა. ყველა მათგანი აღიარებს, რომ პოლიტი- 
კურ ასპარეზხე ლიდერ ქალთა წარმომადგენლობის ზრდის მაჩვენე- 
ბელი სასურველზე დაბალია, თუმცა ამ პროცესის ხელშეწყობის ეფექ- 
ტურ გზებს ჯერჯერობით ვერ ხედავენ. ერთი საკითხი, რახეც ყველა 
პარტია თანხმდება, ეს კვოტირების პრინციპის მიუღებლობაა. პარ- 
ტიებს მიაჩნიათ, რომ ეს ხელოვნური მექანიზმია, რომელსაც დადე- 
ბითი ეფექტი არ ექნება: კვოტები და სამართლიანობა შესაძლებე- 
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ლია თეორიულად ემთხვეოდეს ერთმანეთს, მაგრამ რეალურ ცხოვ- 
რებაში ასე არ ხდება. პარტიის როგორც მამაკაცი, ისე ქალი წევრები 
ეთანხმებიან ამ მოსაზრებას. პარტიებში, ისე როგორც სახოგადოება- 
ში, მიაჩნიათ, რომ როგორც შიდაპარტიულ, ისე სახელისუფლებო ორ- 

განოებში ქალთა წარმომადგენლობის კვოტირება იძულებითი ზომაა, 
რომელიც ლახავს ქალისა და მამაკაცის თანასწორობის პრინციპს. 
მეტიც, კვოტირება შეურაცხმყოფელია თავად ქალებისთვის. პოლი- 

ტიკურ ასპარქზხე კარიერული ზრდა ცოდნის, გამოცდილების და პრო- 
ფესიონალიზმის მიხედვით უნდა მოხდეს. ამ პროცესში ჩარევამ და 
ხელოვნური მექანიხმების დანერგვამ შეიძლება არაპროფესიონალი 

კადრებით შევსება გამოიწვიოს. 
აღნიშნულ საკითხთან დაკავშირებით განსხვავებული მოსახრებე- 

ბიც არსებობს. მიუხედავად იმისა, რომ მრეწველები არ არიან ბრმა 

კვოტირების მომხრე, მისი ქალთა კლუბის თავმჯდომარეს მიაჩნია, 
რომ სახოგადოებაში საკმაოდ დიდია განათლებულ, პროფესიონალ და 
ლიდერის უნარ-ჩვევების მატარებელ ქალთა წილი, მათი მოძებნა პარ- 
ტიების კეთილი ნება კი არა, არამედ უშუალო ვალდებულებაცაა. 

  

პოლიტიკაში ქალთა მონაწილეობის გაზრდის ხელშემწყობი ფაქ- 
ტორები: 
გენდერულ თანასწორობასთან დაკავშირებით სახოგადოებრივი 
ინტერესის გახრდა; 
ხელისუფლების პირველი პირების მიერ პოლიტიკაში ქალთა 
მონაწილეობის გახრდის მხარდაჭერა; 
პარტიების მიერ გადაწყვეტილების მიმლებ ორგანოებში გენ- 

დერული დისბალანსის არსებობის აღიარება და მდგომარეო- 
ბის გამოსწორების სურვილი; 

გენდერულ საკითხებზე საჯარო განხილვების გააქტიურება. 

პოლიტიკაში ქალთა მონაწილეობის გაზრდის ხელისშემშლელი 
ფაქტორები: 
ტრადიციული მიდგომების სიმყარე, რომელიც ოჯახურ საქმი- 

ანობას მთლიანად ქალს ავალდებულებს; 
ზოგადი შეთანხმება იმახე, რომ კვოტირება არლვევს გენდე- 
რულ თანასწორობას; 

სახოგადოების ნაკლები ინფორმირებულობა გენდერული თა- 
ნასწორობის მნიშვნელობასა და მისი მიღწევის გხებხე; 

· ქვეყანაში არსებული ეკონომიკური პირობები, რომელთა შედე- 
გადაც ქალების უმრავლესობა, ძირითადად, თვითდასაქმებულია 
და ოჯახების მატერიალური უზრუნველყოფისთვის იღწვის; 

· უკვე წარმატებული ქალების მიერ ქალთა პრობლემებზე ყუ- 

რადღების გაუმახვილებლობა.     
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კვოტირების პრინციპისადმი სახოგადოებაში არსებულ უარყოფით 
დამოკიდებულებას ექსპერტები ნეგატიური გამოცდილებით ხსნიან, 
რომელიც პოლიტიკურ საზოგადოებას საბჭოთა მმართველობის დრო- 
იდან ახსოვს. „საარჩევნო კვოტის არსებობით ქალთა ჩართულობა 

პოლიტიკურ არენაზე წინასწარ იყო გადაწყვეტილი, ასევე ქალთა 
მონაწილეობა პოლიტიკურ ცხოვრებაში რაოდენობრივი მაჩვენებლე- 
ბით ბალანსირებული იყო, თუმცა ხარისხობრივი თვალსაზისით ქალ- 
თა მონაწილეობა მმართველობით სტრუქტურებში უმეტეს შემთხვე- 
ვაში ფიქტიურ ხასიათს ატარებდა.“ შესაბამისად, მიუხედავად იმი- 
სა, რომ დასავლეთის დემოკრატიულ ქვეყნებში ქალთა ჩართულო- 
ბის გახრდის მიზნით კვოტირება ერთ-ერთ ყველაზე ხშირად გამოყე- 
ნებული ეფექტური მექანიზმია, საქართველოში ეს იდეა საკმაოდ არა- 

პოპულარულია. 
გარდა ისტორიული გმოცდილებისა, პარტიები კვოტირების საწი- 

ნაალმდეგოდ მეორე არგუმენტსაც მოიხმობენ: ესაა არაპროფესიონა- 
ლიხმის გაზრდის ალბათობა, რაც, ექსპერტთა ახრით, არამართებუ- 

ლია. „კვოტების დაწესების შემთხვევაში პარტიები იძულებულნი იქ- 
ნებიან მოძებნონ კვალიფიცირებული, პროფესიონალი ქალბატონები, 

რომლებიც მათ რიგებს შეავსებენ. ეს მათი, როგორც პოლიტიკური 

ორგანიზაციების, მთავარი ფუნქციაა, რამდენადაც სახოგადოებაში არ- 
სებული კვალიფიცირებული კადრების რეკრუტირების უშუალო ვალ- 
დებულება აკისრიათ.“!13 

პარტიების მიერ ახალი წევრების მოხიდვის პოლიტიკის დახვეწა, 

წევრთა ჩართულობის გაზრდა და მათი პოლიტიკური ცოდნის ამალ- 
ლება შეიძლება ჩაითვალოს პარტიულ საქმიანობაში ქალთა მონაწი- 
ლეობის ხელშეწყობის იმ საშუალებებად, რომლებიც არ აღიქმებიან 
ხელოვნურ ან იძულებით მექანიზმებად. ქართულ პოლიტიკურ სივრ- 
ცეში მათი დანერგვის ეფექტურობის პრეცედენტი საქართველოს კონ- 
სერვატიულმა პარტიამ შექმნა. მან შიდაპარტიულ თანამდებობებზე 
ქალთა და მამაკაცთა შეფარდების შედარებით უკეთეს ბალანსს მი- 
აღწია. სარევიზიო კომისიის სამი არჩეული წევრიდან ერთი ქალია, 
პარტიის იურიდიულ სამსახურს ქალი ხელმძღვანელობს, თბილისის 

შვიდი რაიონული ორგანიზაციიდან ოთხის ხელმძღვანელი ქალია. შე- 
იძლება ვივარაუდოთ, რომ ამ მაჩვენებელს პარტიამ სხვა დანარჩენი 

პარტიებისგან განსხვავებული შიდა მოწყობის პრინციპების დანერგ- 
ვით მიალწია. ეს შეიძლება პარტიაში არსებული შიდა დემოკრატიის 
შედარებით მალალი დონით აიხსნას. 

  

"2 არჩევნები/გენდერი და მედია-კომპონენტი, გაერო-ს განვითარების პროგრამა, 
2004; გვ. 4. 
"ა ლელა ხომერიკი, ქალთა კოალიცია, პრეხენტაცია, 2005 წლის 31 მაისის მრა- 
ვალპარტიული კონფერენცია. 
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ძირითადი დასკვნები 

უკანასკნელ პერიოდში იხრდება ქალთა ჩართულობა პოლიტი- 
კურ ცხოვრებაში; იხრდება მათი წარმომადგენლობა საკანონ- 
მდებლო და აღმასრულებელ ხელისუფლებაში. 
საკანონმდებლო დონეზე, ქვეყანაში უხრუნველყოფილია გენ- 
დერული თანასწორობა, არც ერთი იურიდიული აქტი არ ზღუ- 
დავს ქალის ჩართულობას რაიმე სფეროში, თუმცა კანონმ- 
დებლობა არ ითვალისწინებს ქალთა სახოგადოებრივი ჩართუ- 
ლობის გახრდის ხელშემწყობ მექანიხმებს. 
პოლიტიკურ პარტიათა წევრი მამაკაცებისა და ქალების რაო- 
დენობრივი შეფარდება თითქმის თანაბარია; თუმცა იგივე არ 
ითქმის მათ უფლებრივ მდგომარეობახე. ქალი წევრები ნაკლე- 
ბად არიან წარმოდგენილნი პარტიის ხელმძღვანელ რგოლში 
და უფრო ორგანიხაციული სტრუქტურის ქვედა დონეხე აქტი- 
ურობენ. კერძოდ, ისინი ეწევიან აგიტაცია-პროპაგანდას და ერ- 
თვებიან არჩევნებში როგორც საუბნო საარჩევნო ადმინისტ- 
რაციის წევრები. 
პარტიათა ნაწილში ფუნქციობს ქალთა კლუბები და ორგანი- 
ზაციები; ისინი, ძირითადად, სოციალურად დაუცველი ფენე- 
ბის პრობლემებზე მუშაობენ. 
პარტიები თანხმდებიან, რომ ქალთა ჩართულობა გადაწყვე- 
ტილების მიმღებ ორგანოებში საკმაოდ დაბალია, მაგრამ არ 
იხიარებენ პარტიის ხელმძღვანელ ორგანოებში მათი წარმო- 

მადგენლობის ხელოვნური გახრდის მექანიზმების, მაგალითად, 
კვოტირების გამოყენების საჭიროებას. 
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2.6 პარტიები, არჩევნები 

და საარჩევნო კამპანიები 

  

რა უნდა გაკეთდეს 

" შემუშავდეს სახოგადოებასთან ურთიერთობის ყოვლისმომცვე- 
ლი სტრატეგია. 

“ წარმოებდეს კონკრეტულ სოციალურ ჯგუფებზე ორიენტირე- 
ბული საარჩევნო კამპანია. 

ბჭ ამალლდეს საარჩევნო კამპანიის მენეჯმენტთან დაკავშირებით 
ადგილობრივი პარტიული აქტივისტების ცოდნა. 

·) დამყარდეს არასამთავრობო ორგანიხაციებთან და პროფესი- 
ულ გაერთიანებებთან მჭიდრო ურთიერთობა.     
  

ცვალებადი ელექტორატი, ახალი საარჩევნო 
სტრატეგიები 

ქართული პოლიტიკური პარტიები საზოგადოებასთან ერთად ძირე- 
ულ და რადიკალურ ცვლილებებს განიცდიან. ქართული პოლიტიკუ- 
რი პარტიული სისტ სისტემა, ისე როგორც მთელი საზოგადოება, ჯერ კი- 

დევ შორს არის საბოლოო ჩამოყალიბებისგან. კვლევაში ჩართული 
ექვსივე პოლიტიკური პარტია აღიარებს, რომ ქართული საზხოგადოე- 
ბა განვითარების პროცესშია – იცვლება და, გარკვეულწილად, მო- 
დერნიზაციას განიცდის მისი პოლიტიკური კულტურა. პარტიები იხ- 
სენებენ, რომ არც ისე შორეულ წარსულში მარტივი იყო მოსახლეო- 
ბის მხარდაჭერის მოპოვება: აქტიური წინასაარჩევნო კამპანიაც საკ- 
მარისი იყო წარმატების მისაღწევად. შესაბამისად, პარტიებიც წინა- 
საარჩევნოდ აქტიურდებოდნენ. ამას რესურსების სიმწირეც განაპი- 
რობებდა: პარტიები მათ ხელთ არსებულ მცირე რესურსებს მთლია- 
ნად მოკლე, მაგრამ პნტენსიური საარჩევნო კამპანიის ჩასატარებ- 
ლად ხარჯავდნენ. –_ · 

პარტიების წარმომადგენლებს მიაჩნიათ, რომ ბოლო პერიოდში სი- 
ტუაცია რადიკალურად შეიცვალა. ამომრჩეველთა ქცევა გაცილებით 
რაციონალური გადაწყვეტილების მიღებისკენ იცვლება. მარტივი და 
მომხიბვლელი წინასაარჩევნო დაპირებებით რთულია მათი კეთილ- 
განწყობის მოპოვება. მსგავს საზოგადოებასთან მუშაობა უკვე დახვე- 
წილი მეთოდების გამოყენებას მოითხოვს. 

რესპუბლიკური პარტიის ერთ-ერთი წევრის თქმით, დღეს ამომრ- 

ჩეველი ისეთი არ არის, როგორიც თხუთმეტი წლის წინ იყო, თხუთ- 
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მეტ წელიწადში კი ის ისეთი აღარ იქნება, როგორიც დღესაა. ერთი- 

ანი ნაციონალური მოძრაობის წევრი კი აღნიშნავს, რომ წარსული 
გამოცდილებისგან განსხვავებით, ამომრჩევლის მოტყუება ან მოსყიდვა 
უკვე შეუძლებელია. შესაბამისად, პარტიები საჭიროებენ პოლიტიკუ- 
რი ტექნოლოგიების დახვეწას და უფრო დეტალური, რეალისტური 

და პრაგმატული საარჩევნო პროგრამების შემუშავებას. უფრო მეტიც, 
ყველა პოლიტიკური ორგანიზაცია, სახოგადოებასთან ურთიერთობის 
ფორმებისა და მექანიზმების მნიშვნელოვანი გაუმჯობესების აუცილებ- 
ლობას გრძნობს. სახოგადოებასთან ურთიერთობის კამპანია გრძელ- 
ვადიანი უნდა იყოს და არ შემოიფარგლოს მხოლოდ წინასაარჩევნო 
პერიოდით. ერთიანი ნაციონალური მოძრაობის ერთ-ერთი წევრის 
თქმით: „ჩვენთვის მუდმივად წინასაარჩევნო პერიოდია.“ 

პარტიები აცნობიერებენ, რომ უცილებელია, მოსახლეობასთან აქ- 
ტიური ურთიერთობა არჩევნებამდე გაცილებით ადრე დაიწყონ, და- 
ამყარონ მჭიდრო კავშირი და რეგულარულად გაცვალონ ინფორმა- 
ცია. მიუხედავად იმისა, რომ პარტიები კვლავ მატერიალური რესურ- 
სების სიმწირეს უჩივიან, ისინი ყველა ღონეს ხმარობენ რეგულარუ- 

ლად შეახსენონ თავი სახოგადოებას. ახალი გარემო უფრო მოწყვ- 
ლადს ხდის პარტიებს, რადგან მათგან მეტ რესურსს მოითხოვს. 

პარტიებს სახოგადოებასთან ურთიერთობის განსხვავებული სტრა- 
ტეგიები აქვთ. თუმცა, თითქმის ყველა პარტიაში სტრატეგიის გან- 
სახღვრა ცენტრალიხებულად ხდება. პოტენციურ ამომრჩევლებთან 

ურთიერთობის პოლიტიკის შესახებ გადაწყვეტილებას, რომელიც ერთ- 
ერთ მნიშვნელოვან გადაწყვეტილებად ითვლება, პარტიების ცენტრა- 
ლურ მმართველობითი ორგანოში იღებენ. მეორე მხრივ, ტერიტორი- 
ულ ორგანიზაციებს (ამასთან დაკავშირებით ქვემოთ იხ. ადამიანური 
და ფინანსური რესურსების თავი), ადგილობრივი სპეციფიკის გათვა- 
ლისწინებით პოლიტიკის განხორციელების მექანიზმების დაზუსტება/ 

შეცვლის უფლება ეძლევათ. 
  

ამომრჩეველთა ქცევა გაცილებით რაციონალური 
გადაწყვეტილების მიღებისკენ იცვლება. მსგავს სპხოგადოებასთან 

მუშაობა უკვე დახვეწილი მეთოდების გამოყენებას მოითხოვს     
  

პარტიის მმართველი წრეების მიერ განსახღვრული პოლიტიკის 
განხორციელება ორ – ცენტრალურ და რაიონულ – დონეხე ხდება. 
მათ მიერ გამოყენებული ურთიერთობის ფორმები და მექანიხმები 

რადიკალურად განსხვავდება ერთმანეთისგან. ცენტრალურ დონეხე სა- 
ზოგადოებასთან ურთიერთობით თავად პარტიის ლიდერები არიან და- 

კავებულნი, რასაც, ძირითადად, მედიის საშუალებით ახორციელებენ. 

ადგილობრივი ორგანიზაციის წევრები კი მოსახლეობას უშუალოდ, პი- 
რადი შეხვედრებით უკავშირდებიან. ეს, რა თქმა უნდა, არ ნიშნავს, 
რომ პარტიის ლიდერები გაურბიან მოსახლეობასთან პირად კონ- 
ტაქტს: ისინი ამომრჩევლებს, ჩვეულებრივ, წინასწარ ორგანიხებულ 
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ღონისძიებებზე ხვდებიან. თუმცა, საქართველოში, მიუხედავად მისი 
ტერიტორიული სიმცირისა, რესურსების ნაკლებობის გამო, პარტიის 
ლიდერები ვერ ახერხებენ რეგულარულად ყველა რეგიონის მონახუ- 
ლებას. ამიტომაც მსგავსი ღონისძიებები უფრო წინასაარჩევნო პერი- 
ოდში ეწყობა. 

მედიის წამყვანი როლი 

ყველა პარტიას აქვს სახოგადოებასთან ურთიერთობის პროფესიული 
ჯგუფები, კერძოდ პრეს-სამსახურები, რომლებიც ცენტრალური მმარ- 

თველობითი ორგანოს სტრუქტურაში ერთიანდებიან. მათ ორი ძირი- 

თადი მოვალეობა აკისრიათ: ერთი მხრივ, ვალდებულნი არიან მონი- 
ტორინგი გაუწიონ ელექტრონულ და ბეჭდვით მედიას და მოამზადონ 
ყოველდღიური ანალიზი. მეორე მხრივ, ორგანიზება გაუწიონ პარტიის 
ლიდერთა პრეს-კონფერენციებს, მოამზადონ პრეს-რელიხები და გა- 
ავრცელონ საინფორმაციო სააგენტოების საშუალებით. რამდენადაც 
ცენტრალური ოფისის პრეს-სამსახური ერთადერთი პროფესიული ორ- 
განოა, რომელსაც მჭიდრო კავშირები აქვს დამყარებული მედიის სა- 
შუალებებთან, საჭიროების შემთხვევაში ისინი ტერიტორიულ ორგა- 
ნიზაციებსაც ემსახურებიან. თითქმის ყველა პარტიაში პრეს-სამსახუ- 
რის წევრები პარტიის აქტივისტები არიან. გამონაკლისს საქართვე- 
ლოს კონსერვატიული პარტია წარმოადგენს, რომელიც პროფესიუ- 
ლი არაპარტიული სამსახურის ჩამოყალიბებას გეგმავს.!“ 

  

ეუთო-ს ადამიანის უფლებებისა და დემოკრატიული 
ინსტიტუტების მოხსენება საქართველოში განმეორებითი 
საპარლამენტო არჩევნების შესახებ (2004 წლის მარტი) 

„ზოგადად მედიის თავისუფლების მიუხედავად, წინასაარჩევნო პე- 
რიოდში მედიის თავისუფლება პოლიტიკური დისკუსიებისა და და- 
პირისპირების თემად იქცა მაშინ, როდესაც აჭარაში ჟურნალისტე- 
ბის საქმიანობის შეხზლუდვამ გარკვეული შეშფოთება გამოიწვია. 

თებერვლის დასაწყისში, ყველახე პოპულარულ კერძო ტელე- 
კომპანიებში ერთდროულად დებატების პროგრამების დახურვამ, 
ხელისუფლების მხრიდან დამოუკიდებელი რედაქციების პოლიტი- 
კაში უხეში ჩარევის გამო, ოპოზიციური პარტიების შეშფოთება გა- 
მოიწვია. თუმცა, არც ერთმა მედიამ პირდაპირი ან არაპირდაპი- 
რი ზეწოლის შესახებ განცხადება არ დაადასტურა და წინასაარ- 
ჩევნოდ პროგრამების განახლების საჭიროებაზე მიუთითა.“     
  

  

' საქართველოს კონსერვატიულმა პარტიამ სახოგადოებასთან ურთიერთობის 
სამსახურის დაკომპლექტების პროცესში საჯაროდ გამოაცხადა კონკურსი ვაკან- 
ტური ადგილების შესავსებად. 
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სტრატეგიის შემუშავებასთან ერთად, მას-მედიასთან ურთიერთო- 

ბით, ძირითადად, პარტიების ლიდერები არიან დაკავებულნი. სახოგა- 

დოებისთვის ანგარიშის ჩაბარებისა და განცხადებების გავრცელების 

მთავარ საშუალებას ცენტრალური ელექტრონული მედია წარმოადგენს. 

შესაბამისად, ყველა პარტია დიდ მნიშვნელობას ანიჭებს ცენტრალუ- 

რი ტელეკომპანიების მიერ ორგანიხებულ დებატებსა და განხილვებში 

მონაწილეობის მიღებას, როგორც საარჩევნო, ისე არჩევნებს შორის 

პერიოდში. საქართველოში დამოუკიდებელ ექსპერტებს შორის დება- 
ტების მოწყობა იშვიათად ხდება: პირდაპირ და საკმაოდ დაძაბულ დე- 

ბატებში, მეტწილად, ხელისუფლებისა და ოპოზიციური პარტიების მა- 

ღალჩინოსნები მონაწილეობენ. ეს ფორმა ოპოზიციური პარტიების წარ- 

მომადგენელთათვის არის უფრო მისაღები, რადგანაც მათ ხელისუფ- 

ლებასთან თანასწორ საწყისებხე დაპირისპირების საშუალება ეძლევათ. 

ო 

2 1 
იმედი 1 ყოველდღიური დებატები | 2 ყოველკვირეული დებატები 

1 
პირველი არხი / საზოგა- ყოველდღიური დებატები არც ერთი 

არხი არხი 

არხი 
4 

არც ერთი ყოველდღიური დებატები 
1 

  

ცხრილი 12. სატელევიზიო დებატების რაოდენობის შემცირება. „ყოველდღიუ- 
რი დებატები“ გულისხმობს სამუშაო დღეებს. ჩვეულებრივ, დებატები გვიან 
ღამით იწყება, საღამოს 10-11 საათზე. მხოლოდ რუსთავი2, იმედი და საზოგა- 

დოებრივი მაუწყებელი მაუწყებლობს ქვეყნის მთელ ტერიტორიაზე, დანარჩენე- 
ბი, ძირითადად, თბილისში მაუწყებლობენ. არაპოლიტიკური დებატები ამ 
ცხრილში შეტანილი არ არის. 

პოლიტიკური პარტიების მიერ ახალი ამბების პროგრამებისთვის 

საინტერესო ღონისძიებების ინიცირება ან მათში მონაწილეობის მი- 

ღება, სპხოგადოებასთან ურთიერთობის კიდევ ერთ მნიშვნელოვან 

ფორმას წარმოადგენს. ამ შემთხვევაში, ბუნებრივად, უპირატეს მდგო- 
მარეობაში მმართველი პარტია ხვდება: სახელისუფლებო ფუნქციე- 

ბის შესრულება, რომელთაც მედია აშუქებს, ამომრჩეველთა მოზიდ- 
ვის დამატებით საშუალებად აღიქმება. ოპოზიციური პარტიები ამას 

მმართველი პარტიის მიერ „ადმინისტრაციული რესურსების“ ბორო- 
ტად გამოყენებას უწოდებენ. თუმცა, ახალი ამბების პროგრამებში მიმ- 

დინარე პოლიტიკური პროცესების შესაფასებლად, ხშირად იწვევენ 
სხვადასხვა პარტიის ლიდერებს და წამყვანი ტელეკომპანიები, ჩვეუ- 
ლებრივ, სახელისუფლებო და ოპოზიციური პარტიების მიერ გაკეთე- 

ბული კომენტარების დაბალანსებას ცდილობენ. 

რამდენადაც ოპოზიციური პარტიები რეგულარულად აწყობენ ხელი- 

სუფლების კონკრეტულ ნაბიჯებთან დაკავშრებით საპროტესტო პრეს- 
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კონფერენციებს, ორგანიზებას უწევენ ან მონაწილეობენ საპროტესტო 
აქციებში, მათ სატელევიხიო კამერების წინ გამოჩენის ხშირი შესაძლებ- 
ლობა ეძლევათ. აღიარებულია, რომ 2003 წელს ერთიანი ნაციონალუ- 
რი მოძრაობის ამომრჩეველთა მხარდაჭერა, მნიშვნელოვანწილად, ცენ- 
ტრალური მედიის მიერ ამ მოძრაობის საპროტესტო აქციების ფართო 
გაშუქებამ განაპირობა: კერძოდ, მაშინ, როდესაც ბოლნისში, ბათუმსა 

და ზუგდიდში ადგილობრივი ხელისუფლების წარმომადგენლები დაუპი- 
რისპირდნენ საპროტესტო აქციის მონაწილეებს და ფიხიკურად გაუს- 
წორდნენ მათ, ეს ფაქტი ყველა მედია-საშუალებამ გააშუქა. 

პოლიტიკური საკითხების, პარტიული აქტივობებისა და, ზოგადად, 
საქართველოში პოლიტიკური ცხოვრების გაშუქების მხრივ, ყველა 
პარტია, როგორც სახელისუფლებო ისე ოპოზიციური, უკმაყოფილოა 
მედიის მუშაობით. ოპოზიციური პარტიები, ხელისუფლების მხრიდან 

ზეწოლის გამო ცენტრალურ ტელეკომპანიებში პირდაპირი დებატე- 
ბის პროგრამების რაოდენობის შემცირებას უჩივიან. ამის გამო მათ 
უშუალოდ საზოგადოებისთვის საკუთარი შეხედულებების გაცნობის 

ნაკლები საშუალება ეძლევათ. მმართველი პარტია კი მიუთითებს, 
რომ არც ერთ განვითარებული დემოკრატიის ქვეყანაში ოპოზიციუ- 
რი პარტიების წარმომადგენლები ისე ხშირად არ ხვდებიან მმართვე- 
ლი პარტიის ლიდერებს პირდაპირ პოლიტიკურ დებატებში, როგორც 

ეს საქართველოში ხდება. მედიის მიმართ ორი საკმაოდ გავრცელე- 
ბული მოსახრება არსებობს, რომელიც სხვადასხვა პარტიის მიერ არის 
გაზიარებული: პოლიტიკური მოვლენების გაშუქება და მათი შეფასება 
დაუბალანსებელი და ტენდენციურია, რაც მათი ოპონენტების სასარ- 
გებლოდ კეთდება (ოპოხიცია ფარულ ზეწოლასა და ცენზურახე ამახ- 
ვილებს ყურადღებას, მმართველი პარტია კი ჟურნალისტებისთვის 
დამახასიათებელ ხელისუფლების სააწინააღმდეგო ბუნებრივ ინსტინ- 
ქტხე მიუთითებს) და მეორე, მედია მეტ ყურადღებას უფრო „სკანდა- 
ლების“, ვიდრე რეალური საკითხების მიმართ იჩენს. 

  

| პარტიულ კამპანიაში ინტერნეტი უმნიშვნელო როლს თამაშობს | 

ამასთან, ცენტრალური ელექტრონული მედია თითქმის არ აშუ- 

ქებს პარტიის ქვედა სტრუქტურების მიერ ჩატარებულ აქტივობებს. 
იშვიათი გამონაკლისი რეგიონებში ჩატარებული საპროტესტო აქციე- 

ბის შესახებ მოკლე შეტყობინებების გავრცელებაა. ცენტრალური მე- 

დია პოლიტიკურ პარტიებს, უმეტესად, ლიდერების, ე.წ. „ცნობადი 

სახეების“ საშუალებით წარმოადგენს. 
პარტიების ტერიტორიული ორგანიზაციების მიერ ჩატარებული აქ- 

ტივობების მიმართ ინტერესს მხოლოდ რეგიონული მედია” იჩენს. 

მათ მიერ ჩატარებული ღონისძიებები თითქმის არასდროს რჩება ად- 

  

19 საქართველოს ყველა რეგიონში, სულ მცირე, ერთი ადგილობრივი ტელეკომ- 
პანია მაინც მაუწყებლობს. 
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გილობრივი პრესის, რადიოს ან ტელევიზიის ინტერესს მიღმა. რამდე- 
ნადაც ადგილობრივი მედია ახალი ინფორმაციის ქრონიკულ სიმცი- 

რეს განიცდის, ის მუდამ მზად არის, რეგიონში მომხდარი ნებისმიე- 
რი სიახლე გააშუქოს. 

  

სახოგადოებასთან ურთიერთობის შემოქმედებითი კამპანიები 

აღსანიშნავია, რომ დედაქალაქთან შედარებით, რეგიონები ნაკლებ 
არიან ელექტროენერგიით უზრუნველყოფილნი. ზოგიერთ სოფელს 
კი წლების თუ არა, თვეების განმავლობაში არ მიეწოდებოდა 
ელექტროენერგია. შესაბამისად, მედიის საშუალებებით ინფორმა- 
ციის გავრცელება ეფექტური მხოლოდ დედაქალაქში და რამდე- 
ნიმე მთავარი ადმინისტრაციული ერთეულის ცენტრშია. ამას თან 
ერთვის მოსახლეობის დაბალი მსყიდველუნარიანობა, რაც რეგი- 

ონებში პრესის გავრცელებას უშლის ხელს: თვით ყველაზე პოპუ- 
ლარული გახეთების ბრუნვა საკმაოდ დაბალია. ეს ალტერნატიუ- 

ლი მეთოდების გამოყენების საჭიროებას ქმნის. მაგალითად, რე- 

გიონის მოსახლეობისთვის პარტიული საქმიანობის და პროგრა- 
მის გასაცნობად საქართველოს ლეიბორისტულმა პარტიამ ორი- 
გინალურ მეთოდს მიაგნო. პარტიის ლიდერმა საკუთარი მოწოდე- 
ბები აუდიო-კასეტაზე ჩაწერა, გადაამრავლა და სხვადასხვა სო- 

ფელში გაავრცელა.     
  

ინტერნეტი ნაკლებად გამოიყენება – ეს ბუნებრივიცაა, რამდე- 
ნადაც საქართველოს მოსახლეობის მხოლოდ მცირე ნაწილს მიუწვ- 
დება ხელი ინტერნეტზე. ამჟამად ვებ-გვერდებზე ინფორმაციის რე- 

გულარულ განახლებას მხოლოდ პარტიათა მცირე ნაწილი ახერ- 
ხებს.'“ ინტერნეტი ელიტებზე და განსაკუთრებით, ახალგახრდებხზე, 
ზემოქმედების მზარდ საშუალებას წარმოადგენს. რამდენიმე პარტი- 
ული ლიდერი პოლიტიკურად აქტიურ ახალგახრდებთან ერთად „ჩე- 

თის" პოპულარულ ოთახებში ჩაერთო და იქ საკუთარი ხედვები ჩა- 

მოყალიბა. 
პარტიები საკუთარი საქმიანობის შესახებ სახოგადოების ინფორ- 

მირებას თავისივე გამოცემების მეშვეობით ახერხებენ. არც ერთ მათ- 
განს არ აქვს რეგულარულად მოქმედი ბეჭდვითი ორგანო, თუმცა წი- 
ნასაარჩევნოდ ყველა პარტია ბეჭდავს და ავრცელებს ჩატარებული 
სამუშაოების ანგარიშებს და სამომავალო პროექტებს. 

  

ბზ ახალი მემარჯვენეები: MI0/IVVM.ი60.9% და საქართველოს კონსერვატიული 
პარტია: სLC0//VVVV.C00§6IV810(5.086 
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უშუალო კავშირი ამომრჩევლებთან 

პარტიის მიერ საკუთარი საქმიანობის და პროგრამის გაცნობის ერთ- 
ერთი ყველაზე ეფექტური საშუალება, განსაკუთრებით – რაიონებში, მო- სახლეობასთან უშუალო შეხვედრებია. პარტიები, საკუთარი რესურსე- 
ბის მიხედვით ცდილობენ რაიონული და რეგიონული ორგანიზაციიების- 
თვის ოფისების გახსნას და მოსახლეობასთან საურთიერთოდ იქ პარტი- 
ული აქტივისტების მუდმივი წარმომადგენლობის უზრუნველყოფას. ყვე- 
ლა ოფისში პარტიის წესდება, პროგრამა და სხვა ოფიციალური დოკუ- 
მენტი ინახება, რათა სახოგადოების მხრიდან დაინტერესების შემთხვე- 
ვაში, ამომწურავი ინფორმაცია გაიცეს. პარტების ადგილობრივი ორგა- 
ნიზაციების სპხოგადოებასთან ურთიერთობის თავისებურება მის ნაკლებ 
ფორმალიზებაში გამოიხატება. პირველადი ორგანძზაციის წევრები ხში- 
რად ხვდებიან მოსახლეობას, ეცნობიან მათ პრობლემებს და აცნობენ 
პარტიის პოზიციას სხვადასხვა საკითხთან დაკავშირებით. ეს შეხვედრე- 
ბი, ჩვეულებრივ, სპონტანურია და არაფორმალურ, ხშირად ორიგინა- 
ლურ ხასიათს ატარებს. „ჩვენ მეტროში, ავტობუსში, სამარშუტო ტაქს- 
ში და სპხოგადოებრივ ტრანსპორტში ირგვლივ მყოფი ხალხის გასაგო- 
ნად ერთმანეთს ხმამაღლა ვესაუბრებით პარტიის გადაწყვეტილებებისა 
და პოხიციების შესახებ. შესაბამისად, ერთმანეთში საუბრით სახოგადო- 
ებასთან ურთიერთობის კამპანიას ვახორციელებთ.“ 
  

საკუთარი პოლიტიკისა და საქმიანობის შესახებ მოსახლეობის 
ინფორმირების ყველაზე ეფექტურ საშუალებად პარტიები 

ამომრჩეველთან უშუალო შეხვედრებს მიიჩნევენ       

მეორე მხრივ, პარტიებმა ვერ შეძლეს სახოგადოებაში არსებულ 

პრობლემათა და ინტერესთა შესახებ ინფორმაციის შეგროვების ეფექ- 
ტური მექანიზმის შექმნა. ამ მხრივ, ისინი მთლიანად სახოგადოების 
წევრების აქტიურობაზე არიან დამოკიდებულნი. 

ხშირია თავად მოქალაქეების მისვლა პარტიული ორგანიზაციების 
ოფისში. ისინი პოლიტიკურ ორგანიზაციებს, მეტწილად, სახელისუფ- 

ლებო სტრუქტურებთან არსებული იურიდიული პრობლემების გადა- 
საჭრელად მიმართავენ ხოლმე, ან ითხოვენ დახმარებას სოციალური 
შემწეობისა და მომსახურების მიღებაში. რამდენადაც პარტიებს მსგავ- 
სი პრობლემების გადაჭრის მექანიზმები არ გააჩნიათ, ადგილობრივი 
ორგანიზაციები შესაბამის საკითხზე არაფორმალურ კონსულტაციებს 
გასცემენ. გაცემული რჩევის არაეფექტურობის შემთხვევაში ურთი- 
ერთობა შედარებით ფორმალურ სახეს იღებს. მოქალაქე განცხადე- 
ბით მიმართავს პარტიას და ხელისუფლებასთან ურთიერთობაში მე- 
სამე პირად იწვევს. მოსახლეობის განცხადებებზე დაყრდნობით პარ- 
ტიებს სასამართლოშიც არაერთხელ შეუტანიათ სარჩელი. 

  

" საქართველოს ლეიბორისტული პარტიის წევრი. 
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ურთიერთობა სხვა ორგანიზაციებთან 

პარტიები, ძირითადად, ოპოზიციურები როგორც ცენტრში, ისე რეგი- 

ონებში საკმაოდ აქტიურად თანამშრომლობენ ადამიანის უფლებათა 
დამცველ არასამთავრობო ორგანიზაციებთან. ეს ურთიერთობა რე- 
გულარულად ინფორმაციის გაცვლით და გარკვეულ საკითხებზე ერ- 
თიანი პოხიციის დაფიქსირებით გამოიხატება. თავად მოსახლეობაც 
ხშირად აკითხავთ მათ საჯარო მოხელეებთან ურთიერთობის გასარ- 
კვევად. პარტიების ცენტრალური მმართველობითი წრეები ზოგჯერ 
ანალიტიკურ არასამათავრობო ორგანიზაციებთანაც თანამშრომლო- 
ბენ და აქტიურად იყენებენ ამ ორგანიზაციებში კონცენტრირებულ 
საექსპერტო რესურსს. ამავე დროს, უნდა აღინიშნოს რომ ეს თანამ- 
შრომლობა უფრო შემთხვევით ხასიათს ატარებს. თუმცა, თავად წამ- 
ყვანი არასამთავრობო ორგანიხაციები ერიდებიან რომელიმე კონკრე- 
ტულ პოლიტიკურ პარტიასთან ასოცირებას და არაპოლიტიკური სტა- 
ტუსის შენარჩუნებას ამჯობინებენ. არასამთავრობო ორგანიზაციათა 
რიცხვი, რომლებიც მზად არიან მჭიდროდ ითანამშრომლონ კონკრე- 
ტულ პოლიტიკურ ორგანიზაციებთან, საკმაოდ მცირეა. 

კიდევ უფრო ნაკლებად სისტემური და ფორმალიხებულია პარტი- 
ების ურთიერთობა პროფესიულ გაერთიანებებთან. ბევრ პარტიას აქვს 
რომელიმე სოციალური ჯგუფის ინტერესების გამომხატველ ორგანი- 
ზაციასთან ურთიერთობის პრაქტიკა, იქნება ეს მქსღვაურთა, ფერ- 

მერთა, მევენახეთა, მასწავლებელთა თუ ექიმთა გაერთიანება, თუმცა 
ის ნაკლები სისტემურობით ხასიათდება. პოლიტიკური პარტიები 
მსგავსი ორგანიზაციებით, ჩვეულებრივ, მაშინ ინტერესდებიან, როდე- 
საც ისინი პროფესიულ საქმიანობასთან დაკავშირებულ კონკრეტულ 
პრობლემას წამოჭრიან და დიდ პოლიტიკურ რეხონანს იძენენ. ეს 
ურთიერთობები პრობლემის გადაჭრის ან მისი აქტუალობის დაკარგ- 
ვისთანავე წყდება. პარტიები მიუთითებენ, რომ საქართველოში ეს 
ორგანიზაციები ჩამოყალიბების სტადიაში არიან, ისინი სუსტად არი- 
ან ინსტიტუციონალიზებულნი და მათთან, როგორც ერთიან ორგანი- 
ზაციასთან, თანამშრომლობა ამ ეტაპზე შეუძლებელია. 

საარჩევნო კამპანიის მეთოდები და რესურსები 

  

წარსულში საარჩევნო კამპანიაში მონაწილეობის მქონე პირები, 
რომლებსაც შეიძლება სპეციალური სასწავლო კურსებიც არც 
ჰქონდეთ გავლილი, პოლიტიკური პარტიების მნიშვნელოვან 

რესურსად აღიქმებიან     
  

თავის დანარჩენი ნაწილი მთლიანად ქართული პოლიტიკური პარტი- 
ების მიერ საარჩევნო კამპანიების დროს გამოყენებულ კონკრეტულ 

მეთოდებსა და საშუალებებს დაეთმობა. 
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საარჩევნო კამპანიების მართვა და განვითარებადი სტრატეგიები. პარ- 
ტიები ერთმანეთისგან საარჩევნო კამპანიის მენეჯმენტის ხარისხის 
დონითაც გასხვავდებიან. ადგილობრივი პარტიული ორგანიზაციების 
წარმომადგენელთა უმეტესობა წინასაარჩევნო პერიოდში ჩამოყალი- 
ბებულ, დაწერილ სტრატეგიულ გეგმათა არსებობას ადასტურებენ. 
ინტერვიუები აჩვენებენ, რომ ეს გეგმები ერთმანეთისგან დეტალუ- 
რობისა და კონკრეტულობის თვალსახრისით განსხვავდება. ის, თუ 
რის თქმას აპირებენ პარტიის წევრები ამომრჩევლებისთვის და ისიც, 
თუ რა ხერხებით აპირებენ ისინი ამის თქმას, ცენტრალური ოფისე- 
ბის მიერ არის განსახღვრული. ადგილობრივ ორგანიხაციებს ორივე 
შემთხვევაში როგორც სათქმელის შინაარსში, ისე მისი პრეზენტაციის 
ფორმებში ადგილობრივი სპეციფიკის გათვალისწინებით შესწორებების 
შეტანა შეუძლიათ. 

ჩვეულებრივ, წინასაარჩევნოდ პარტიების ადგილობრივი წარმო- 
მადგენლობითი ოფისების რაოდენობა მნიშვნელოვნად იზრდება. პარ- 
ტიები ყოველ ღონეს ხმარობენ, რათა ყველა საარჩევნო ოლქსა და 
უბანში საკუთარი ოფისი გახსნან, მაგრამ ამას მხოლოდ ზოგი მათ- 
განი ახერხებს. პარტიების ცენტრალურ ოფისში ჩამოყალიბებულ ზო- 
გად სტრატეგიასთან ერთად მნიშვნელოვანია წარსულში არჩევნების 
კამპანიის წარმოების გამოცდილების მქონე პარტიის წევრთა არსე- 
ბობა. კვლევამ აჩვენა, რომ პარტიების უმრავლესობაში, ადგილებზე 
წინასაარჩევნო კამპანიის დაგეგმვაში და მართვაში გარკვეული გა- 
მოცდილების მქონე აქტივისტთა გუნდი მონაწილეობს. ზოგიერთ მათ- 
განს არაერთ არჩევნებში მიულია მონაწილეობა და, შესაბამისად, გა- 

მოცდილების საფუძველზე ცოდნის საკმაოდ მნიშვნელოვანი მარაგი 
აქვს. ოღონდ, ეს ცოდნა, უფრო, ემპირიულია: ამ აქტივისტებს საარ- 

ჩევნო კამპანიების ტექნოლოგიებისა და პროცედურების შესახებ სას- 
წავლო პროგრამებში მონაწილეობის მწირი გამოცდილება აქვთ. 

დროთა განმავლობაში პარტიებში კამპანიის მართვა უფრო ორგა- 

ნიხებულ ხასიათს იძენს. შედარებით დიდი რესურსების მქონე პარტი- 
ებში, როგორიცაა ახალი მემარჯვენეები, საარჩევნო კამპანიის დაგეგ- 
მვა საკმაოდ ორგანიზებულად მიმდინარეობს. მას ანახღაურებად პოხი- 
ციაზე მყოფი პარტიის წევრი განაგებს, ხოლო ზოგიერთ შემთხვევაში 
კამპანიის წარმოების დროს გარე რესურსების, კერძოდ, კონსულტან- 

ტების და კვლევითი ჯგუფების მოზიდვის პრაქტიკაც გამოიყენება. 

ჰვლევების გამოყენება. საარჩევნო კამპანიის განსახღვრამდე, პარ- 
ტიები კონკრეტული საარჩევნო ოლქისა და პოტენციური მოწინაალ- 
მდეგეების შესწავლით არიან დაკავებულნი. კამპანიის შინაარსის გან- 
სახლვრისას პარტიულ ორგანიზაციებს ადგილზე სოციოლოგიური 
კვლევების ჩატარების გამოცდილება აქვთ და მომავალ არჩევნებზეც 
მათ გამოყენებას აპირებენ. მაგალითად, 2005 წელს ბათუმის მაჟო- 
რიტარული დეპუტატის კანდიდატობახე გიორგი მასალკინის წამო- 
ყენების შესახებ გადაწყვეტილების მიღების წინ რესპუბლიკურმა პარ- 
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ტიამ სოციოლოგიურ გამოკითხვას მიმართა მომავალი კანდიდატის 
რეიტინგის გამოსავლენად (ტაქტიკური მოსახრებებიდან გამომდინა- 
რე, პარტიას საბოლოოდ ამ საარჩევნო ოლქში კანდიდატი აღარ 
დაუსახელებია). ახალი მემარჯვენეების ქუთაისის ორგანიზაციაც პე- 
რიოდულად, განსაკუთრებით, წინასაარჩევნო კამპანიის წინ ატარებს 
სახოგადოებრივი აზრის გამოკითხვას. ამ საქმიანობისთვის პარტია 
ზოჯერ დამატებით თანამშრომლებს ქირაობს, უმეტესად კი, საკუ- 

თარი აქტივისტების რესურსს იყენებს. ამ კვლევებში პარტიები არა- 
მარტო კონკრეტული კანდიდატების რეიტინგებით ინტერესდებიან, 
არამედ ქვეყანაში მიმდინარე პროცესების მიმართ მოსახელობის და- 
მოკიდებულებითაც. ადგილობრივ ორგანიოაციებში ფინანსური და შე- 
საბამისი ინტელექტუალური რესურსის ნაკლებობის გამო მსგავს 

კვლევებს ისინი, მეტწილად, ცენტრალური ოფისების მხარდაჭერით 
ახორციელებენ. ზოგიერთ შემთხვევაში პარტიებისთვის კვლევა სა- 
ერთაშორისო ორგანიზაციებს, კერძოდ, საერთაშორისო რესპუბლი- 
კურ ინსტიტუტს აქვს ჩატარებული. 

ბოლო წლებში ქვეყანაში რამდენიმე ადგილობრივი და უცხოური 

კომერციული ორგანიზაცია გამოჩნდა, რომელიც არამარტო წინასა- 

არჩევნოდ სოციოლოგიური გამოკითხვის ჩატარების მომსახურებას 
სთავაზობს პარტიებს, არამედ მათი საარჩევნო კამპანიების დაგეგმ- 
ვას, საკუთარი თავის და კონკურენტების ძლიერი და სუსუტი მხარე- 

ების შესწავლას, კამპანის შინაარსის დახუსტებასაც. უნდა ითქვას, 
რომ პარტიები ამ თანამშრომლობის შედეგებით ყოველთვის კმაყო- 
ფილნი არ არიან. 

ქართული პოლიტიკური პარტიების მიერ კონკრეტულ საარჩევნო 
უბანში სიტუაციის გამოკვლევის ფართოდ გავრცელებული ფორმა არ- 
ჩევნების წინ უბნის მოსახლეობის აღწერა და მათ შორის პარტიის 
მხარდამჭერების დადგენაა. პარტიების თქმით, ეს პრაქტიკა ერთობ 
მნიშვნელოვანია გაყალბების წინააღმდეგ ბრძოლაში, რამდენადაც სა- 
არჩევნო სიებში არსებული დარღვევები წარსულში არჩევნების გა- 
ყალბების მნიშვნელოვან ინსტრუმენტს წარმოადგენდა. ამასთან, ეს 
პრაქტიკა მხარდამჭერთა ვინაობის დადგენის საშუალებასაც იძლევა. 

საარჩევნო მესიჯების განსაზღვრა. ქართულ პოლიტიკურ პარტიებს 

კარგად ესმით ყოველი კამპანიისთვის მთავარი იდეის და მესიჯის 

განსახღვრის მნიშვნელობა. ამა თუ იმ ზოგადი იდეის გარშემო აწ- 
ყობილი წინასაარჩევნო კამპანიების მაგალითი, საქართველოში ბო- 

"ლო წლებში არაერთი ყოფილა: ერთიანი ნაციონალური მოძრაო- 

ბის კამპანია, რომლის წინა პლანზეც პრეხიდენტ შევარდნაძის რე- 

ჟიმის შეცვლა იყო („საქართველო შევარდნაძის გარეშე"); 1999 წელს 
მრეწველთა პარტიის კამპანია, რომელიც ადგილობრივი მრეწველო- 

ბის მხარდაჭერაზე იყო ორიენტირებული (მათი მოწოდება „მრეწვე- 

ლობა გადაარჩენს საქართველოს“ ამავე დროს პარტიის სახელწო- 

დებაც იყო). 
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არანაკლებ მნიშვნელობას ანიჭებს ზოგიერთი პოლიტიკური პარ- 
ტია სპეციფიკური თემების განსახლვრას, რომლის გარშემოც წინასა- 
არჩევნო კამპანია უნდა წარიმართოს. ასეთი თემების მაგალითია ერ- 
თიანი ნაციონალური მოძრაობის კამპანია „გაყინული“ პენსიების გა- 
ცემაზე; ლეიბორისტული პარტიის წარმატებული სასამართლო კამპა- 
ნია ელექტროენერგიის სადისტრიბუციო კომპანიის #6§ თელასის მი- 
ერ ტარიფების დაწევასთან დაკავშირებით; კონსერვატიული პარტიის 
კამპანია საბჭოთა პერიოდში გაყინული საბანკო ანაბრების დაბრუნე- 
ბისა და მცირე ბიზნესის ორი წლით გადასახადებიდან გათავისუფლე- 
ბის შესახებ და სხვა. პარტიების ადგილობრივი ორგანიზაციების წარ- 
მომადგენლები ხშირად მიუთითებდნენ მათ რაიონებში ამ იდეებითა 
და თემებით კონკრეტული სოციალური ჯგუფების (პენსიონერების, სო- 

ციალურად დაუცველი ფენების, მცირე მეწარმეების) კეთილგანწყო- 
ბის მოპოვებაზე. პარტიები ხშირად, სწორედ, ამ კამპანიებთან ასო- 
ცირდებიან და მხარდამჭერთა მნიშვნელოვანი ნაწილიც ამის შედე- 
გად ჰყავთ მოხიდული. 

ყველა პარტიას არ სურს მსგავს ვიწრო საკითხთან ასოცირება. 
მაგალითად, მრეწველები აცხადებენ, რომ მათი პარტია შეგნებულად 
ერიდება კონკრეტული დაპირებების გაცემას და აქცენტს პარტიის 
მთავარი საპროგრამო მიხნის განხორციელებაზე, ქვეყანაში მრეწვე- 
ლობის განვითარებაზე აკეთებს. 

სამიზნე ჯგუფები. ქართული პოლიტიკური პარტიები საარჩევნო კამ- 
პანიის „ზოგად“ მეთოდებთან ერთად, თანდათანობით წინასაარჩევნო 
მუშაობის კონკრეტერულ სამიძხნე ჯგუფებზე მიმართვას ცდილობენ. 
ისინი აღიარებენ, რომ საარჩევნო კამპანიის დროს კონკრეტული სო- 
ციალური ჯგუფების ინტერესების გათვალისწინებამ მნიშვნელოვანი 
წარმატება შეიძლება მოუტანოს პარტიას. როგორც უკვე აღინიშნა, 
წინასაარჩევნო კამპანიის დროს მესიჯებისა და პრობლემების გან- 
სახლვრა ხშირად კონკრეტულ სოციალურ ჯგუფებზე (პენსიონერებზე, 
პატარა მაღახიების მეპატრონეებზე, სკოლის მასწავლებლებზე და 
სხვებზე) გათვლით ხდება. _ 

  

პოლიტიკური პარტიები საარჩევნო კამპანიას თანდათან 
ინდივიდუალურ სამიზნე ჯგუფებისკენ მიმართავენ     
  

ამასთან ერთად, პარტიების წარმომადგენელთა ახრით, მათ სა- 
კუთარი, „ბუნებრივი“ ელექტორატიც ჰყავთ, რომელიც მოცემულ პარ- 
ტიას მხარს საპროგრამო მოთხოვნების კონკრეტული სოციალური 
ჯგუფის ინტერესებთან დამთხვევის გამო უჭერს. მაგალითად, ლეი- 
ბორისტული პარტიის წარმომადგენლები მიიჩნევენ, რომ მათი მხარ- 
დამჭერები სოციალურად დაუცველი ფენები არიან, მრეწველები კი, 
ძირითადად, სახოგადების ეკონომიკურად დამოუკიდებელ, მეწარმეო- 
ბისთვის საჭირო უნარების მქონე პირებს ეყდნობიან. 
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უმრავლესობის მენტალიტეტზე აპელირება. კონკრეტულ სოციალურ 
ჯგუფებზე ყურადღებასთან ერთად, პარტიები საკუთარი იდეოლოგი- 
ის საქართველოს მოსახლეობის უმრავლესობის ღირებულებებთან და 
პრინციპებთან თანხვედრას უსვამენ ხახს. თუმცა, მათ ამ ფასეულო- 
ბებზე განსხვავებული წარმოდგენები აქვთ. ლეიბორისტული პარტიის 
ერთ-ერთი წარმომადგენლის თქმით, ქართველები, მათი სოციალური 

მდგომარეობიდან და მენატალიტეტიდან გამომდინარე, მემარცხენეე- 
ბი არიან. ამის საპირისპიროდ, ახალი მემარჯვენეების და მრეწველე- 
ბის ახრით, ქართველები, თუ მათი კულტურული ლირებულებების მი- 

ხედვით ვიმსჯელებთ, სწორედ, მემარჯვენე ორიენტაციისკენ არიან 

მიდრეკილნი და მემარცხენე იდეების დამკვიდრების ყოველგვარი 

მცდელობა აქ წარუმატებელია. საქართველოს კონსერვატიულ პარ- 
ტიაში მიაჩნიათ, რომ ქართველთა უმრავლესობა ტრადიციულ კულ- 
ტურახე გლობალიზაციის ნეგატიური გავლენით არის შეწუხებული, და 
მათი მხარდამჭერებიც მოსახლეობის ეს ნაწილია. 

მხარდამძერთა ძიება: არაფორმალური ლიდერები და „ცნობადი სახე- 
ები“ ქართული პოლიტიკური პარტიების მიერ, ძირითადად, რეგიო- 
ნებში ამომრჩეველთა მოზიდვის ერთ-ერთი მთავარი საშუალება კონ- 
კრეტულ სოფელში, უბანსა თუ სამეხობლოში არაფორმალური ლიდე- 
რის, ავტორიტეტის მქონე პირის კეთილგანწყობის მოპოვებაა. ამ ადა- 
მიანების მხარდაჭერამ ადგილხე ამომრჩეველთა მნიშვნენლოვანი ნა- 
წილის მოხიდვა შეიძლება განაპირობოს. 

  

მცირედ დასახლებულ პუნქტებში პარტიები არაფორმალური 
ლიდერების მხარდაჭერის მოპოვებას (კდილობენ     
  

არაფორმალური ლიდერების სხავდასხვა ტიპი არსებობს, და პარ- 
ტიული აქტივისტების თქმით, მათთვის მნიშვნელობას მოკლებული 
არ არის, თუ რა ტიპის ავტორიტეტულ ადამიანთან იწყებენ ისინი 
თანამშრომლობას. ამ შემთხვევაში ისინი კონკრეტული პირების მი- 
მართ არსებულ პატივისცემას და გავლენის ურთიერთშეფარდებას გუ- 
ლისხმობენ. პარტიების თქმით, მათთვის მნიშვნელოვანია ისეთი ადა- 

მიანების მოზიდვა, რომლებმაც ავტორიტეტი საკუთარი განათლებით, 
ცოდნით და ადგილობრივი მოსახლეობისთვის გაწეული სასარგებლო 
საქმიანობით მოიპოვეს. თუმცა, ხშირად ეს ის ადამიანები არ არიან, 

რომლებიც გავლენით სარგებლობენ. ზოგჯერ ამ პირებზე ადამიანთა 
მნიშვნელოვანი წრე ფინანსურად არის დამოკიდებული. მაგალითად, 
ასეთები არიან ზღვაოსნები ბათუმში. ყოველი მათგანი ხშირად ორ- 
სამ ოჯახს უხრუნველყოფს ფინანსურად და, შესაბამისად, არჩევნებ- 
ზე ხმის მიცემის გადაწყვეტილების მიღების დროს მნიშვნელოვანი 
გავლენით სარგებლობს. 

საკმაოდ წინააღმდეგობრივი საკითხია პოლიტიკური პარტიებისა 
და კრიმინალური დაჯგუფებების ურთიერთობა. საზოგადოების ზოგი- 
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ერთ ნაწილში კრიმინალები საკმაოდ დიდი გავლენით სარგებლობენ; 
მაგრამ მათ მხარდაჭერაზე დაყრდნობამ შეიძლება მნიშვნელოვნად ახა- 
რალოს პარტიის იმიჯი. მიუხედავად ამისა, პარტიის წარმომადგენ- 
ლები არ უარყოფენ, რომ ზოგიერთ შემთხვევაში ამომრჩეველთა მო- 
საზიდად მსგავსი ავტორიტეტების გავლენას იყენებენ. 

ზოგიერთი ოპოზიციური პარტია საკმაოდ სკეპტიკურად უყურებს 
არაფორმალური ლიდერების მოზიდვაზე მუშაობის ეფექტურობას. მა- 
თი თქმით, ადგილობრივი ავტორიტეტები ხშირ შემთხვევაში სახელმ- 
წიფო მოხელეები არიან ან სხვა კავშირები აქვთ ადგილობრივ ხელი- 
სუფლებასთან. შესაბამისად, თუ ოპოზიციური პარტიები შეძლებენ მათ- 
თან თანამშრომლობის წამოწყებას, ადგილობრივი ხელისუფლების ზე- 
წოლის გამო მათ პარტიის მხარდაჭერაზე შეიძლება მალე თქვან უარი. 

არაფორმალური ავტორიტეტის საარჩევნო მიზნებით გამოყენების 
კიდევ ერთი მეთოდია პარტიულ სიებში პოპულარული ადამიანების და 
„ცნობადი სახეების“ ჩართვა. პარტიები ცნობილ მომღერღებს და სპორ- 
ტსმენებს არჩევნებში პარტიული სიით ან მაჟორიტარ კანდიდატად 
მონაწილეობას სთავპზობენ. ხშირად მათ საკანდიდატო სიებში პირველ 
ათეულში ახვედრებენ. პარტიები იმედოვნებენ, რომ ამ ადამიანების 
პოპულარობა და ავტორიტეტი პარტიის იმიჯს შეემატება. პარტიების 
ნაწილი, რომელიც ამ პრაქტიკას წარსულში იყენებდა, საკუთარი გა- 
მოცდილების გათვალისწინებით იმედგაცრუებას გამოხატავს. 

  

მართალია, პოპულარულ შემსრულებლებს და სპორტსმენებს ხმები 

მოაქვთ პარტიებისთვის, მაგრამ ისინი არასაიმედონი არიან     
  

„ჩვენ გვქონდა ორიენტაცია ცნობადი სახეები მოგვეზიდა პარტი- 
აში, არა პოლიტიკოსები, არამედ საერთოდ ცნობადი. აღმოჩნდა, რომ 
ეს პრაქტიკა არ ამართლბს. მან შეიძლება არჩევნების დროს გარკვე- 
ული ნაყოფი გამოიღოს, მაგრამ თვითონ ამ არჩევითი ორგანოს მუ- 
შაობას უშლის ხელს.“ პარტიები აღიარებენ, რომ არჩევით ორგანო- 

ში მოხვედრილი მსგავსი პოპულარული ადამიანები, ჩვეულებრივ, არა- 
კომპეტენტურები და არასაიმედონი არიან. უფრო მეტიც, მსგავსი 
პრაქტიკა არასამართლილანია და ამცირებს პარტიის აქტივისტების 
მოტივაციას: შეიძლება მათ იფიქრონ, რომ რამდენადაც პოპულარუ- 
ლი ადამიანები ყოველგვარი აქტიურობის გარეშე პარტიულ სიებში 
ადვილად ხვდებიან, პარტია სათანადოდ არ აფასებს საკუთარი აქტი- 
ვისტების ძალისხმევას. 

პარტიის წევრთა პირადი კავშირების გამოყენება. ქართული პოლიტი- 
კური პარტიების საარჩევნო კამპანიის წარმოების ერთი ყველახე 
ეფექტური მეთოდი პირადი ნდობის კავშირების გამოყენებაა. კონ- 
სერვატიული პარტიის წევრის თქმით, „არჩევნებხე ყოველთვის ის 
  

8 ახალი მემარჯვენეების წევრი. 
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იმარჯვებს, ვისაც მეტი ახლობელი ჰყავს.“ ერთიანი ნაციონალური 
მოძრაობის წარმომადგენლის თქმითაც, მათი პარტიული საქმიანო- 
ბა, მნიშვნელოვანწილად, სწორედ პირადი კონტაქტების გამოყენებას 
ეფუძნება. მისი ერთ-ერთი ადგილობრივი ხელმძღვანელის თქმით, პარ- 
ტიის თითოეული აქტივისტი მის გარშემო მანამდე სრულიად აპოლი- 
ტიკურად განწყობილი ადამიანების მოზიდვას ცდილობს და ამ სტრა- 
ტეგიამ თავისი ეფექტურობა უკვე დაამტკიცა. პარტიების განცხადე- 
ბით, იმ ამომრჩევლების პირადი კავშირებით მოხიდვა, რომელთაც 
გამოკვეთილი პოლიტიკური მიდრეკილებები არ გააჩნიათ, ბოლო 

დროს მათ მიერ სულ უფრო ხშირად გამოყენებული სტრატეგიაა. 

შეხვედრები ამომრჩევლებთან. საარჩევნო კამპანიის ღონისძიებებიდან 

ქართულ პოლიტიკურ პარტიებში ყველაზე პოპულარულია კონკრეტულ 
დასახლებებში ამომრჩევლებთან შეხვედრების ორგანიხება. ეს შეხვედ- 
რები, ძირითადად, კანდიდატის ან სხვა პარტიული აქტივივისტების 
ამა თუ იმ უბანში მისვლის ან სოფელში ჩასვლის დროს ეწყობა. 
დაგეგმილი შეხვედრის შესახებ ინფორმაციას უბანში მცხოვრები პარ- 
ტიის წევრები ავრცელებენ. 

  

საქართველოში საარჩევნო კამპანიის წარმოების ერთი ყველაზე 
ეფექტური მეთოდი პირადი კავშირების გამოყენებაა     
  

პარტიებს მიაჩნიათ, რომ კონკრეტულ დასახლებაში მხარდაჭერის 
მოპოვების ანონიმური მეთოდებისგან, კერძოდ, პარტიული ბუკლეტე- 

ბისა და ბროშურების დარიგებისგან განსხვავებით, პირადი შეხვედრე- 
ბი ყველაზე ეფექტურია, მაგრამ პარტიების მიერ ამ მეთოდის გამოყე- 
ნება შქხნღუდულია: საარჩევნო კამპანიის დროს პოპულარული პარტი- 
ული ლიდერების მიერ ყველა დასახლების მონახულება შეუძლებელია. 

სატელევიზიო კამპანიები. მედიის წამყვან როლზე ზემოთ უკვე იყო 
საუბარი. წინასაარჩევნო პერიოდში პარტიების მიერ მას-მედიასთან 
ურთიერთობაში ჩვეულებრივ გამოყენებულ მეთოდებს სატელევიზიო 
რეკლამების გაშვება ემატება. პარტიების ცენტრალური ოფისები პა- 
სუხისმგებელნი არიან მსგავსი რეკლამების დამზადებასა და ტელე- 
კომპანიების ეთერში გაშვებაზე. ცხადია, ეს საკმაოდ დიდ ხარჯებთან 

არის დაკავშირებული და მხოლოდ ყველაზე „შეძლებული“ პარტიები 
ახერხებენ სატელევიხიო სარეკლამო კამპანიის ჩატარებას. მიუხედა- 
ვად იმისა, რომ წინასაარჩევნოდ პოლიტიკურ პარტიებს უფასო სა- 
ტელევიზიო ეთერი ეძლევათ, რომლის გამოყენება რეკლამისთვის შე- 

· უძლიათ, ის საკმარისად არ ითვლება და საარჩევნო ბიუჯეტის მნიშ- 
ვნელოვანი ნაწილი სწორედ სატელევიზიო რეკლამებში იხარჯება. 

კარდაკარ კამპანია. პარტიები კარდაკარ კამპანიას ამომრჩევლებზე ზე- 

მოქმედების მნიშვნელოვან საშუალებად აღიქვამენ. მათი თქმით, საერ- 
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თაშორისო რესპუბლიკურმა ინსტიტუტმა მნიშვნელოვანი როლი ითამა- 
შა პოლიტიკური პარტიებს შორის ამ კამპანიის პოპულართაციასა და 
ტექნოლოგიის განვითარებაში. კარდაკარ კამპანიის (ისევე როგორც ამომ- 
რჩევლებთან შეხვედრების) დროს ისინი ბუკლეტებს და სპეციალურად 
წინასაარჩევნო პერიოდისთვის დაბეჭდილ გახეთებსაც ავრცელებენ. 

  

არჩევნებისთვის მზადების პერიოდში პოლიტიკური პარტიები 

არა მხოლოდ ამომრჩეველთა მხარდაჭერის მოპოვებაზე ზრუნავენ, 
არამედ ფიქრობენ, როგორ ებრძოლონ ოპონენტების მიერ 

გამოყენებულ არასამართლიან საარჩევნო მეთოდებს       

ქუჩის რეკლამები. როგორც ყველა ქვეყანაში, საქართველოშიც წინა- 
საარჩევნოდ უამრავი ბილბორდი და პლაკატი მზადდება. მათზე, უმე- 
ტესწილად, პარტიის სახელი, ლიდერის სურათი (გამონაკლის შემთხ- 
ვევებში ლიდერების სურათები), ძირითადი მოწოდება და ბიულეტენ- 
ში პარტიის ნომერი არის გამოსახული. ამ გხით ხდება პარტიის ძი- 
რითადი მახასიათებლების ამომრჩეველთა გონებაში აღბეჭდვა. 

პარტიების უმრავლესობა ამ კამპანიას არჩევნებამდე რამდენიმე 
კვირით ადრე იწყებს. მათ მიაჩნიათ, რომ არჩევნებამდე გაცილებით 
ადრე ამ კამპანიის დაწყება არაეფექტურია და მხოლოდ „შეძლებულ“ 
პარტიებს ძალუძთ მათი ხანგრძლივი დაფინანსება. პარტიები ამ საქ- 
მიანობისთვის უფრო ახალგახრდა წევრთა ჯგუფებს იყენებენ, რომ- 
ლებიც ზოგიერთ შემთხვევაში მცირედ ანახღაურებასაც იღებენ. ყვე- 
ლახე დაძაბულ წინასაარჩევნო კვირების განმავლობაში პლაკატების 
გაკვრა პარტიათა შორის ბრძოლის მნიშვნელოვან საკითხად იქცევა 
ხოლმე. ხშირია ოპონენტთა პლაკატების ჩამოხევისა და მოწინააღმ- 
დეგის საარჩევნო განცხადებების ზემოდან გადაკვრის ფაქტები. ეს 
დაპირისპირება არცთუ იშვიათად პარტიის აქტივისტებს შორის ჩხუ- 
ბით მთავრდება, მეტწილად – გვიან ღამით. 

რამდენადაც ქუჩის რეკლამები ოპონენტების მიერ ხშირად ნად- 
გურდება, აქტივისტთა ნაწილი საკმაოდ სკეპტიკურად უყურებს ამ კამ- 
პანიის ეფექტურობას. პარტიის ლიდერები არ იზიარებენ ამ მოსახრე- 
ბას და პოლიტიკური ორგანიზაციები მნიშვნელოვან ძალისხმევასა და 
რესურსებს, სწორედ, ქუჩაში რეკლამების განთავსებას ახმარენ. 

არასამართლიანი საარჩევნო პრაქტიკის საჯ)ითხები. ერთ-ერთი მთავა- 
რი პრობლემა, რომელიც უკავშირდება საქართველოს საარჩევნო პრო- 

ცესს, მისი სამართლიანად ჩატარებისადმი მონაწილეთა ნდობის ნაკ- 

ლებობაა. ვარდების რევოლუციამდე საქართველოში ჩატარებული არ- 
ჩევნები, დამოუკიდებელი ადგილობრივი და საერთაშორისო დამკვირ- 
ვებლების შეფასებით, საარჩევნო შეჯიბრში უამრავი დარღვევით ხა- 
სიათდებოდა, როგორებიც იყო, მაგალითად, უშუალოდ არჩევნების 

დღეს ან ხმების დათვლის პროცესში გაყალბება, საარჩევნო სიების 
უზუსტობა, ამომრჩევლებზე ზეწოლა (დაშინება ან მოსყიდვა) და სხვა. 
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ამ ტენდენციამ თავის პიკს 2003 წლის ნოემბრის საპარლამენტო არ- 
ჩევნებზე მიაღწია, რამაც მასობრივი საპროტესტო აქციები, საბოლო- 
ოდ კი, ხელისუფლების შეცვლა გამოიწვია. 2004 და 2005 წელს ჩატა- 
რებული არჩევნები მნიშვნელოვანი გაუმჯობესებით აღინიშნა, თუმცა 
დარღვევები კვლავაც დაფიქსირდა. აღსანიშნავია, რომ არჩევნებში 
მონაწილეებს არ სჯერათ, რომ მომავალი არჩევნები სამართლიანად 
ჩატარდება. ოპოზიციური პარტიები ირწმუნებიან, რომ ხელისუფლე- 
ბა მმართველი პარტიის სასარგებლოდ არასამართლიან მეთოდებს 
გამოიყენებს, ეს უკანასკნელი კი მიიჩნევს, რომ ოპოხიცია თავად გა- 
აყალბებს არჩევნებს, ამის საშუალება რომ მიეცეს (ამასთან დაკავში- 
რებით ზემოთ იხ. თავი პოლიტიკური პარტიული სისტემა). 

შესაბამისად, არჩევნებისთვის მზადების პერიოდში პარტიები არა 
მხოლოდ ამომრჩეველთა მოხიდვაზე ზრუნავენ, არამედ იმაზეც, თუ 
როგორ აღუდგნენ წინ ოპონენტების მიერ გამოყენებულ არასამართ- 
ლიან საარჩევნო მეთოდებს, ან როგორ გამოიყენონ მსგავსი მეთოდე- 
ბი საკუთარი პარტიის სასარგებლოდ (ბუნებრივია, არც ერთი პარ- 
ტია ამ უკანასკნელხე ღიად არ საუბრობს). მეორე მხრივ, ოპონენტთა 
მიერ დარღვევების და არასამართლიანი მეთოდების გამოყენებაში და- 
დანაშაულება კონკრეტული პარტიის კამპანიის ნაწილიც ხდება. სა- 
ქართველოში საარჩევნო კამპანიის ნაწილად იქცა ის, რომ პოლიტი- 
კური პარტიების ლიდერები თავიანთ ოპონენტებს აკრძალული მეთო- 
დების გამოყენებაში საჯაროდ ადანაშაულებენ ან უარყოფენ მათ 

მიმართ ამგვარსავე ბრალდებას. 

კამპანიის რესურსები. რა სახის რესურსებზე მიუწვდებათ ხელი პარ- 
ტიებს, როდესაც ისინი წინასაარჩევნო კამპანიას ატარებენ? პარტი- 

ების თქმით, ყველაზე მნიშვნელოვანი მათ ხელთ არსებული ადამია- 
ნური რესურსია. პარტიის აქტივისტების უმრავლესობა თანხმდება, 
რომ უმნიშვნელოვანესია ლიდერის ან ზოგიერთ შემთხვევაში ლიდერ- 
თა პიროვნული თვისებები. იგულისხმება როგორც ადგილობრივი, ისე 
ცენტრალური ლიდერები. არსებობს რამდენიმე სპეციფიკური თვისე- 
ბა, რომლითაც ლიდერი ფასდება, კერძოდ, მისი სახელის ცნობადო- 

ბა, ფინანსური შესაძლებლობები, გავლენიან ორგანიხაციებთან და 

ჯგუფებთან კავშირები და სხვ. 

  
პარტიებს მიაჩნიათ, რომ ყველაზე მნიშვნელოვანი ადამიანური 

რესურსებია. ეს პირველ რიგში გულისხმობს ლიდერის პიროვნულ 
თვისებებს, ადგილობრივი ორგანიზაციის ლიდერებსა და 

ადგილობრივი აქტივისტების ქსელს     
  

თუმცა, პარტიები განსხვავებულად აფასებენ თითოეული თვისე- 
ბის მნიშვნელობას. მაგალითად, ახალ მემარჯვენეებს მიაჩნიათ, რომ 

ცნობადობა არ არის ყველაზე მნიშვნელოვანი, რადგან ზოგიერთ შემ- 

თხვევაში არჩევნებამდე უცნობი კანდიდატებიც იმარჯვებენ. 
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მაჟორიტარულ არჩევნებში მონაწილეობისას აუცილებელია, პარ- 
ტიის ლიდერი ადგილობრივი წარმოშობის იყოს. ადგილობრივი კან- 
დიდატის მიმართ ნდობა, „ჩამოსულთან“ შედარებით, ყოველთვის უფ- 
რო მაღალია: ამომრჩევლებს მიაჩნიათ, რომ ასეთი კანდიდატი უკეთ 
იცნობს რაიონის პრობლემებს და, შესაბამისად, უფრო გაითვალისწი- 
ნებს ადგილობრივ ინტერესებს. კანდიდატის წარმატებისათვისაც აუ- 
ცილებელია რეგიონთან მისი ემოციური კავშირის დემონსტრირება. 

„ნამდვილი ქუთაისელობა“ ან „ნამდვილი თელაველობა“ ძალიან მნიშ- 
ვნელოვან თვისებად აღიქმება. 

წინასაარჩევნო პერიოდში მნიშვნელოვანია იმ ადამიანთა ჯგუფის 
არსებობა, რომელიც საკუთარ დროს და ენერგიას წინასაარჩევნო კამ- 
პანიის ჩატარებას დაუთმობს. ეს ის ადამიანები არიან, რომლებიც 
ორგანიზებას უკეთებენ და მონაწილეობენ საარჩევნო შეხვედრებში, 
ჩართულნი არიან კარდაკარ კამპანიაში, აკრავენ პლაკატებს და ა.შ. 
ეს ჯგუფები კომპლექტდება და იმართება ადგილობრივი პარტიული 
ორგანიზაციების მიერ. ადგილობრივ ორგანიზაციებზე დაყდნობით კამ- 
პანიების ჩატარება ამ ორგანიზაციებში გამოცდილებისა და სათანა- 
დო კადრების დაგროვების საშუალებას იძლევა. 

ბუნებრივია, რომ ფინანსები ნაკლებ მნიშვნელოვანი რესურსი 

არ არის. ამ მხრივ, ადგილობრივი ორგანიზაციები მთლიანად ცენ- 
ტრალურ ოფისებზე არიან დამოკიდებულნი. ეს საკითხი საკმაოდ 
დეტალურად არის აღწერილი ადამიანური და ფინანსური რესურ- 

სების თავში. 
ოპოზიციური პარტიები მმართველ პარტიას ხშირად საარჩევნო 

კამპანიის წარმოებისას ადმინისტრაციული რესურსების გამოყენება- 
ში ადანაშაულებენ. ეს ბრალდებები ისმოდა წინა ხელისუფლების დროს 
და ისმის დღესაც. იგულისხმება, რომ მმართველი პარტიის კანდიდა- 
ტის მხარდასაჭერად ხდება სახელისუფლებო ინსტიტუტების თანამშ- 
რომლების, შენობების, ფინანსების და გავლენის გამოყენება. 
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ძირითადი დასკვნები 

პარტიები აცნობიერებენ, რომ ბოლო თხუთმეტი წლის განმავ- 
ლობაში ქართული სახოგადოება უფრო დახვეწილი და მომთ- 
ხოვნი გახდა პოლიტიკური პარტიების მიმართ. შესაბამისად, 
წარმატების მისაღწევად ისინი უფრო რეალური მესიჯების და 
გაუმჯობესებული მეთოდების გამოყენებას საჭიროებენ. 
პარტიებს მიაჩნიათ, რომ მხოლოდ წინასაარჩევნო პერიოდით 
ვერ შემოიფარგლებიან; მათ სჭირდებათ საზოგადოებასთან რე- 
გულარული, მჭიდრო ურთიერთობა, ზოგადი სტრატეგიის შე- 
მუშავება და არა მხოლოდ მოთხოვნების შესწავლა, პროფე- 
სიულ კავშირებთან და არასამთავრობო ორგანიზაციებთან 

მჭიდრო თანამშრომლობა. თუმცა, მსგავსი ცვლილებების გან- 
ხორციელება რთულია პოლიტიკური პარტიების ხელთ არსე- 
ბული შეხღუდული რესურსების პირობებში. 
ქართული პოლიტიკური პარტიების საარჩევნო კამპანია, ზო- 
გადად, სახოგადოებაზხე არის გათვლილი და ნაკლებად არის 
მიმართული კონკრეტულ სოციალურ ჯგუფებხე. თუმცა, ბო- 
ლო პერიოდში პარტიები ცდილობენ, არსებული გამოცდილე- 
ბის პარალელურად, ფოკუსირება მოახდინონ ამომრჩეველთა 
გარკვეულ ჯგუფებხე და გაითვალისწინონ მათთვის მნიშვნე- 
ლოვანი საკითხები. 
რამდენადაც პარტიებს საარჩევნო პროცესის სამართლიანად 
ჩატარებისადმი ნდობა ნაკლებად აქვთ, გაყალბებების თავი- 
დან აცილება და ოპონენტების არასამართლიანი მეთოდების 
გამოყენებაში დადანაშაულება მათი საარჩევნო კამპანიის სტრა- 
ტეგიისა და რიტორიკის მნიშვნელოვანი ნაწილია. 
პარტიის ლიდერების პიროვნული თვისებები, პარტიის იდენტო- 
ბისგან განსხვავებით, მისი სახისა და საარჩევნო წარმატების 
მთავარი რესურსია. შესაბამისად, სახოგადოებასთან ურთიერ- 
თობისას პარტიული ლიდერების უშუალო მონაწილეობა უმნიშ- 
ვნელოვანესია. 
კარგად ორგანიზებული საარჩევნო კამპანიის ორგანიხატორთა 
და აქტივისტთა ქსელი, რომლის წევრებსაც წარსულში არჩევ- 
ნებში მონაწილეობის გამოცდილება აქვთ, ქვეყნის მასშტაბით 
ადგილობრივ დონეზე კამპანიის წარმატებულობის საწინდარია. 
ადგილობრივ დონეხე მუშაობის მთავარი მეთოდებია პარტიის 

აქტივისტების მიერ პიროვნული კავშირების გამოყენება (მე- 
გობრები, ნათესავები და სხვ.), ასევე არაფორმალური ლიდე- 
რების მხარდაჭერის მოპოვება, რომელთაც შეუძლიათ თავი- 

ანთი თემებიდან ხმები „წამოიღონ“. 
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2.7 პოლიტიკური პარტიების 
საერთაშორისო მხარდაჭერა 

  

რა უნდა გაკეთდეს 

" ჩაერთონ გრძელვადიან თანამშრომლობაში, რათა შეიქმნას პო- 
ლიტიკური პარტიების ინსტიტუციონალური განვითარებისთვის 
აუცილებელი თანასწორუფლებიანი და სტაბილური გარემო. 

" მიაღწიონ პარტიების შეთანხმებას საგარეო პოლიტიკის საკით- 
ხებბე და დაიწყონ პრაქტიკული თანამშრომლობა უკვე ფარ- 
თოდ აღიარებულ ევროპულ ორიენტაციახე. 

· წააქებონ და ფასილიტაცია გაუწიონ მრავალპარტიულ დია- 
ლოგს. 

“ მხარი დაუჭირონ პარტიების სტრატეგიული განვითარების საქ- 
მიანობას. 

· პარტიებისთვის აწარმოონ სახოგადოებრივი ახრისა და შიდა- 
პარტიული საქმიანობის რეგულარული კვლევები. 

· ხელი შეუწყონ პარტიების საერთაშორისო კავშირების გამყარებას. 
·შ უზრუნველყონ პარტიული სისტემის განვითარებაზე მიმართულ 

პროექტებს შორის კოორდინაცია და შექმნან ერთიანი საინ- 
ფორმაციო ბახა.     
  

ზოგადი სურათი 

1990-იანი წლების დასაწყისში საბჭოთა კავშირის დაშლის შემდეგ გა- 
მოიკვეთა დემოკრატიული ინსტიტუტების, კერძოდ, პოლიტიკური პარ- 

ტიების ჩამოყალიბების საჭიროება, რამდენადაც სახოგადოებრივ წარ- 
მოდგენებში დემოკრატია ერთპარტიულ საბჭოთა მმართველობისგან 
განსხვავებით, მრავალპარტიულ სისტემასთან ასოცირდებოდა. თუმ- 
ცა, ფაქტია, რომ არ არსებობდა დემოკრატიული ინსტიტუტების გა- 
მოცდილება და ნაკლები იყო მათ შესახებ არსებული ცოდნაც. შესაბა- 
მისად, დემოკრატიული სისტემის სოციალურ მოლოდინებსა და მისი 
მშენებლობისთვის აუცილებელ ადამიანურ რესურსებს შორის სერიო- 
ზული განსხვავება წარმოიქმნა. ამ ეტაპზე საერთაშორისო მხარდაყჭე- 
რა და გამოცდილების გახიარება აღმოჩნდა უმნიშვნელოვანესი გხა ამ 
განსხვავების გადასალახად და საქართველოში დემოკრატიული ინსტი- 
ტუტების, მათ შორის, პოლიტიკური პარტიების განსავითარებლად. 

საქართველოში დემოკრატიის მხარდამჭერი საერთაშორისო პროგ- 
რამების აქტიური განხორციელება 1992 წლის შემდეგ დაიწყო და მას 
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შემდეგ ყოველწლიურად იზრდება. 1994-96 წლებში საერთაშორისო 
დონორმა ორგანიზაციებმა (როგორებიც არიან აშშ-ის საერთაშორისო 
განვითარების სააგენტო, ევრახიის ფონდი, ფრიდრიხ ებერტის ფონ- 

დი, ღია სპხოგადოება – საქართველო, რომელიც ამერიკელი ფილან- 
ტროპისტის ჯორჯ სოროსის მიერ დაფინანსებული ქსელის ნაწილია) 
საკუთარი წარმომადგენლობითი ოფისები გახსნეს საქართველოში და 
დაიწყეს სისტემური და სტრუქტურული დახმარება დემოკრატიული 
ინსტიტუტების მშენებლობის პროცესში. მართალია, ქვეყანაში განვი- 
თარებული და სხვა გარე მოვლენების შესაბამისად დასავლეთის ქვეყ- 
ნებიდან მომდინარე დახმარებების პრიორიტეტები იცვლებოდა, მაგ- 
რამ აშკარა იყო, რომ საერთაშორისო სახოგადოებამ გამოხატა დადე- 
ბითი განწყობა და დახმარების სურვილი საქართველოს მიმართ. ძი- 
რითადი დონორი ქვეყანა ამერიკის შეერთებული შტატებია, რომლის 
მთავრობამ სახელმწიფო ბიუჯეტიდან საქართველოში სხვადასხვა ჰუ- 
მანიტარული, განვითარებისა და დემოკრატიული დახმარების პროგ- 
რამების განსახორციელებლად 1992 წლიდან მოყოლებული ერთ მი- 
ლიარდ ამერიკულ დოლარზე მეტი გამოყო.'–? უკანასკნელი წლების 
განმავლობაში ეს დახმარება ყოველწლიურად 100 მილიონზე მეტს 
შეადგენდა, საიდანაც საშუალოდ 20 მილიონი დემოკრატიული პროგ- 
რამების განსახორციელებლად იხარჯებოდა.129 

ევროპის კავშირი მეორე მთავარი დონორია. 1992 – 2003 წლებში 
მან საქართველოში მთელი რიგი პროექტები განახორციელა. მათ შო- 
რის ყველახე მასშტაბური იყო ტრადიციული განვითარების პროგრა- 
მები: -6CLMI0C-ს ჰუმანიტარული დახმარება (92 მილიონი ევრო 1992- 
2002 წლებში), საკვების უსაფრთხოების პროგრამა (59 მილიონი ევ- 
რო 1992-2002 წლებში) და ტასის-ის ეროვნული პროგრამა (84 მილი- 

ონი ევრო 1992-2002 წლებში). მთლიანად ევროკავშირის დახმარებამ 
370 მილიონი ევრო შეადგინა (ტასის-ის რეგიონული დახმარების გათ- 
ვალისწინების გარეშე). 2000-2003 წლებში კი ტასის-ის პროგრამის ბი- 
უჯეტმა 29 მილიონი ევრო შეადგინა, რომელიც, ძირითადად, ინსტი- 
ტუციურ, საკანონმდებლო და ადმინისტრაციულ რეფორმას და გარ- 
დამავალი პერიოდის სოციალური შედეგების აღმოფხვრის მხარდაჭე- 
რას ისახავდა მიზნად.'! 2003 წლის სექტემბერში ევროკავშირმა სა- 

  

9 შეერთებული შტატების მიერ საქართველოსთვის გაწეული დახმარება – 2002 
წელი, ფაქტობრივი მასალა, ამერიკის შეერთებული შტატების სახელმწიფო დე- 

პარტამენტი: ILV0:/IMVVIV.51810.00V/0/6Vი/05/I§/11029.ი(ო (შემოწმებულია 2005 წლის 
15 ნოემბერს). 
129? შეერთებული შტატების მიერ საქართველოსთვის გაწეული დახმარება – 2002, 
2003, 2004 და 2005 წლები, ფაქტობრივი მასალა, ამერიკის შეერთებული შტა- 
ტების სახელმწიფო დეპარტამენტი: ჯL(0://VVVVVI.§(8I6.00V/0/6ს/CI/99/C7008.ჩ;ო (შე- 

მოწმებულია 2005 წლის 15 ნოემბერს). 
11 ევროპის კავშირის მიერ საქართველოსათვის გაწეული დახმარება: ჩI(ი:// 

6ყ/იიმ.0ს.IიVC0ოროოთ/6XI6(იმ! 10180ი5/980(91მ/(000/0ძ0X.ჩხი (შემოწმებულია 2005 
წლის 16 ნოემბერს). 
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ქართველოსთან დაკავშირებით მიიღო ახალი სტრატეგიული დოკუ- 
მენტი, რომელშიც განსახღვრა ის პრიორიტეტული სფეროები, რო- 
მელთა მიმართულებითაც 2004-06 წლებში უნდა განხორციელებული- 
ყო დახმარებები. ეს სფეროებია: კანონის უხენაესობა, კარგი მმართ- 
ველობა, ადამიანის უფლებების დაცვა და დემოკრატიული ინსტიტუ- 
ტების განმტკიცება. ასევე მნიშვნელოვანია, რომ 2004 წლის ზაფ- 
ხულში ევროპის კომისიამ საქართველოში კანონის უზენაესობისა და 
დემოკრატიული პროცესების ხელშეწყობის მიხნით სწრაფი რეაგირე- 
ბის მექანიხმის სპეციალური პროგრამის ფარგლებში 4.65 მილიონი 
დოლარი გამოყო. 2004 წლის შემდეგ საქართველო ჩაერთო ევრო- 
პის სამქხობლო პოლიტიკაში, რამაც საქართველოსა და ევროპის კავ- 
შირის ურთიერთობა ახალ დონეხე აიყვანა. 

  

დღემდე გაწეული დემოკრატიის მხარდამჭერი პროგრამების 
მხოლოდ მცირე ნაწილი იყო ორიენტირებული უშუალოდ 

პოლიტიკურ პარტიებზე     
  

უნდა აღინიშნოს, რომ საქართველოსთვის დღემდე გაწეული დე- 
მოკრატიის მხარდამჭერი პროგრამების მხოლოდ მცირე ნაწილი იყო 
ორიენტირებული უშუალოდ პოლიტიკურ პარტიებზე. პროექტების უმე- 
ტესობა მიმართულია ხელისუფლების სხვადასხვა შტოს, სამოქალაქო 
საზოგადოებისა და მედიის მხარდაჭერაზე. საარჩევნო ადმინისტრაცი- 
ის გაუმჯობესებაც ერთ-ერთ პრიორიტეტად იყო მიჩნეული, თუმცა 
ისინიც პოლიტიკური პარტიებს არაპირდაპირ ეხებოდა. დონორთა 
მხოლოდ მცირე ნაწილი იჩენდა უშუალოდ პოლიტიკურ პარტიებთან 
მუშაობის ინტერესს. 

ერთ-ერთი მიხქესი, რატომაც საერთაშორისო დონორები ერიდე- 
ბოდნენ პოლიტიკურ პარტიებთან მუშაობას, საქართველოს შიდაპო- 
ლიტიკურ დაპირისპირებებში ჩარევისგან თავის შეკავების სურვილი 
იყო. პოლიტიკური სისტემის არასტაბილურობაც უმნიშვნელოვანესი 
მიზეზი იყო. უკანასკნელი 10-15 წლის განმავლობაში ქვეყანაში თით- 
ქმის არ არსებობდა პარტია, რომელიც სტაბილურად მნიშვნელოვან 
როლს ითამაშებდა ქვეყნის პოლიტიკურ ასპარეხზხე: ყოველი არჩევნე- 
ბის წინ პარტიათა წარმომადგენლობა პოლიტიკურ სცენაზე რადიკა- 
ლურად იცვლებოდა. ჩვეულებრივ, დასავლეთის პოლიტიკური პარტი- 
ები, რომლებიც მონათესავე, სტრატეგიულ პარტნიორებს ეძებდნენ 
საქართველოში, აღმოაჩენდნენ ხოლმე, რომ ქვეყანაში პოლიტიკური 

რწმენა ან იდეოლოგია მნიშვნელოვან როლს არ თამაშობდა პარტიე- 
ბის შექმნის პროცესში. შესაბამისად, სტაბილური პარტნიორების 
არარსებობა ხელს უშლიდა თანმიმდევრული და ხანგრძლივი პროექ- 

ტების განხორციელებას. 

  

12 ევროპის კავშირის ურთერთობა საქართველოსთან: L#(0://6Vყ/0ლმ.6ყ.IიV60თოო/ 

0XI6ომI #6I8ხ0ი5/ძ60V0I8/-VC/ 004 _846.ჩIო (შემოწმებულია 2005 წლის 16 ნოემბერს). 
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თავად ქართული პოლიტიკური პარტიები საკმაოდ ღია ორგანიხა- 
ციები არიან და მჭიდრო საერთაშორისო კავშირების დამყარების დიდ 
სურვილს გამოთქვამენ. ისინი მზად არიან ითანამშრომლონ როგორც 
საერთაშორისო ორგანიზაციებთან, ისე სხვა ქვეყნების მონათესავე 
პარტიებთან. ყველა პარტია აღიარებს, რომ ის საჭიროებს საკუთარი 
პარტიული მუშაობის დახვეწას და ეფექტურობის გახრდას, რაშიც 
უმნიშვნელოვანესი იქნებოდა წარმატებული საერთაშორისო გამოც- 
დილების გაზიარება. მიუხედავად იმისა, რომ საქართველოს პოლიტი- 
კური სისტემა განსაკუთრებული თავისებურებით ხასიათდება და და- 
სავლური გამოცდილების პირდაპირ დამკვიდრება შეუძლებელია, პარ- 
ტიების საერთო ახრით, საერთაშორისო თანამშრომლობას მხოლოდ 

მნიშვნელოვანი დადებითი ეფექტი აქვს. 

  

ქართული პოლიტიკური პარტიები საერთაშორისო კავშირებისგან 
საკუთარი შესაძლებლობების გახრდას, აღიარებასა და 

მრავლაპარტიული სისტემის გარანტიების მიღებას იმედოვნებენ     
  

წარმატებული პოლიტიკური პარტიების გამოცდილების გახიარებით 
საკუთარი შესაძლებლობების გაპხრდასთან ერთად, მჭიდრო საერთაშო- 
რისო კავშირების დამყარებას ქართული პოლიტიკური პარტიებისთვის 
დამატებითი მნიშვნელობა აქვს. საერთაშორისო თანამშრომლობა გუ- 

ლისხმობს აღიარებას, რაც, განსაკუთრებით, ოპოზიციური პარტიების- 

თვის გარკვეული უსაფრთხოების გარანტიებს წარმოადგენს. მათ მიაჩ- 
ნიათ, რომ პოლიტიკური პარტიების საქმიანობისკენ მიმართული სა- 
ერთაშორისო პროექტები და განვითარებული ქვეყნების წამყვან პო- 
ლიტიკურ პარტიებთან თანამშრომლობა საქართველოში მრავალპარ- 
ტიული სისტემის შენარჩუნების დამატებით გარანტიებს წარმოადგენს. 

მჭიდრო საერთაშორისო კავშირების დამყარების მიხნით კვლევაში 
ჩართული ყველა პარტიის ცენტრალურ მმართველობით აპარატში შექ- 
მნილია საერთაშორისო ურთიერთობათა სამსახური. ისინი ახლად შემ- 
ქნილი ინსტიტუტებია და მათი შესაძლებლობები და გამოცდილება 

ვერ შეესაბამება მათ წინაშე დასახულ მიზანს. შესაბამისად, საკმაოდ 
დიდი განსხვავებაა სასურველ მოლოდინებსა და რეალობას შორის: 
ქართულ პოლიტიკურ პარტიებს სურთ მჭიდრო საერთაშორისო კავ- 
შირების დამყარება, მაგრამ დღეს ასეთი კავშირები და თანამშრომ- 
ლობა საკმაოდ სუსტია. 

პარტიების წარმომადგენლები აღიარებენ, რომ ამ მიმართულებით 
მათი აქტიურობა არასაკმარისია. ისინი არსებული საერთაშორისო კავ- 

შირების პასიური მომხმარებლები არიან და თავად ნაკლებად ამჟ- 
ღავნებენ ინიციატივებს. „აქამდე რა ურთიერთობაც გვაქვს დამყარე- 
ბული, თავად საერთაშორისო ორგანიზაციების მიერ არის შემოთავა- 
ზებული. ისინი დახმარებას გვთავახობენ და ჩვენც ვიღებთ.“!2) 
  

123 პარტიის – მრეწველობა გადაარჩენს საქართველოს – წევრი. 
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პოლიტიკური პარტიები, ძირითადად, საერთაშორისო კავშირების 
პასიური მომხმარებლები არიან და თავად ნაკლებად ამჟღავნებენ 

ინიციატივებს       

ის კავშირები და ურთიერთობები, რომლებიც უკვე დამყარებუ- 
ლია, შეიძლება პირობითად ორად გაიყოს: 1) პარტიების ურთიერთო- 
ბა საერთაშორისო ორგანიზაციებთან და საერთაშორისო არასამთავ- 
რობო ორგანიზაციებთან, 2) პარტიების ურთიერთობა უცხო ქვეყნე- 
ბის მონათესავე პარტიებთან. პირველი, ჩვეულებრივ, თავად საერთა- 
შორისო ორგანიხაციების (საერთაშორისო არასამთავრობო ორგანიზა- 
ციების) მიერ არის ინიცირებული და მიხნად ისახავს საქართველოში 
პარტიული ორგანიზაციების გაძლიერებას. პარტიების ნაწილს ამ ურ- 
თიერთობის შედარებით სტაბილური გამოცდილება აქვს. მეორე სა- 
ხის ურთიერთობები, ხშირად (მაგრამ არა ყოველთვის) ქართული პარ- 
ტიების ინიციატივით არის დამყარებული. ამ შემთხვევაში მთავარი 
მიხანი საერთაშორისო აღიარების მოპოვებაა. 

ურთიერთობა საერთაშორისო ორგანიზაციებთან 
და საერთაშორისო არასამთავრობო ორგანიზაციებთან 

შეერთებული შტატების საერთაშორისო განვითარების სააგენტო 
(054.0) აღმოჩნდა ერთადერთი საერთაშორისო ორგანიხაცია, რომე- 
ლიც შედარებით სტაბილურ და გრძელვადიან პროექტებს ახორციე- 

ლებდა პოლიტიკური პარტიების გასაძლიერებლად საქართველოში. ამ 
ორგანიზაციის მიერ 1992 წლიდან განხორციელებულ პროგრამებს შო- 
რის ეს სფერო ერთ-ერთი პრიორიტეტული იყო. პარტიებისა და სა- 
პარლამენტო ფრაქციების დახმარების პროგრამებს ის ეროვნულ დე- 
მოკრატიული ინსტიტუტისა (M6I) და საერთაშორისო რესპუბლიკური 
ინსტიტუტის (ILI) მეშვეობით ახორციელებს. 90-იან წლებში ეროვ- 
ნულ-დემოკრატიული ინსტიტუტი ამ სფეროში მომუშავე ყველახე აქ- 
ტიურ ორგანიზაციად ითვლებოდა, უკანასკნელ წლებში კი, ქართული 
პოლიტიკური პარტიების განცხადებით, IMVI-ს წარმომადგენლობა სა- 
ქართველოში მათთან მომუშავე მთავარი საერთაშორისო ორგანიხა- 
ცია გახდა. 1998 წლიდან ის აქტიურად თანამშრომლობს ყველა ძი- 
რითად პარტიასთან და სხვადასხვა სახის საგანმანათლებლო პროგ- 
რამით მათ კონკურენტუნარიანობის ამაღლებაში ეხმარება. 

საქართველოში ILII, ძირითადად, ორი მიმართულებით საქმიანობს. 

იგი მუშაობს როგორც პარტიების ინსტიტუციური განვითარების, ისე 
მათი საარჩევნო შესაძლებლობების დახვეწის ხახით. პარტიული მუ- 
შაობისა და ორგანიხაციული სტრუქტურის დასახვეწად III ახორცი- 
ელებს საკონსულტაციო პროგრამას, რომელიც ყველა პარტიასთან ინ- 
დივიდუალურად ტარდება. ამ პროგრამის ფარგლებში ის ცდილობს 
შეიმუშაოს პარტიებისთვის რეკომენდაციები, პარტიის წევრებისა და 
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აქტივისტებისთვის განახორციელოს სასწავლო პროგრამები. ამით ცდი- 
ლობს დაეხმაროს მათ სტრუქტურის დახვეწაში, პირველადი და ფუნ- 
ქციური ორგანიხაციების განვითარებასა და არჩევნებიდან არჩევნე- 
ბამდე პერიოდში პარტიული მუშაობის განსახღვრაში. 

II-ს საქმიანობის მეორე მიმართულება ითვალისწინებს მის მუშა- 
ობას როგორც პარტიებთან, ისე ამომრჩევლებთან. იმისათვის, რომ 
პარტიების საარჩევნო შესაძლებლობები განავითაროს, III-მ ჩამოაყა- 
ლიბა საარჩევნო მენეჯერთა აკადემია, რომელიც მიხნად ისახავს, პარ- 

ტიის წევრებს შეასწავლოს ყველა ის ტექნოლოგია, რომელიც საჭი- 
როა სრულყოფილი საარჩევნო კამპანიის ჩასატარებლად. კერძოდ, 
როგორ განსახღვრონ საარჩევნო სტრატეგია, როგორ ჩამოაყალიბონ 
სახოგადო მიმართვა, როგორ იმუშაონ ამომრჩევლებთან და მედიას- 
თან. მნიშვნელოვნად ითვლება ასევე ინსტიტუტის მიერ ჩატარებული 
C0-0სLIი06-V0CLCC (C0IV) პროგრამა, რომელიც არჩევნებში საზოგა- 
დოების, განსაკუთრებით კი, ახალგახრდობის მონაწილეობის გახრდას 

ისახავდა მიხნად. 
II-ს მუშაობა თავად პარტიების მიერ საკმაოდ დადებითად არის 

შეფასებული. მათი ახრით, საჭიროა უფრო მეტი საერთაშორისო დახ- 
მარება პარტიების ეფექტური განვითარების მისაღწევად. III-ს მიერ 
ორგანიზებულ სასწავლო პროგრამებში მონაწილეთა რიცხვი შეხღუ- 
დულია. მათში, მეტწილად, პარტიების სხვადასხვა სტრუქტურული 
ერთეულის ლიდერები არიან ჩართულნი და ვერ მოიცავენ პარტიის 

ყველა მსურველ წევრს. თუმცა ის წევრები, რომლებიც გადიან სას- 
წავლო პროგრამებს, ხშირ შემთხვევაში უფრო ადვილად მიიწევენ წინ 
შიდაპარტიულ თანამდებობებზე. ახალმა მემარჯვენეებმა საარჩევ- 
ნო კონსულტანტის ანახღაურებადი პოზიციაც კი შექმნეს და დღე- 
ისთვის III-ს საარჩევნო მენეჯერთა აკადემიაში დატრენინგებული 
წევრები პარტიის რაიონული ორგანიხაციების უმრავლესობაში არი- 

ან დასაქმებულნი. 

  

პოლიტიკური პარტიების ახრით, პარტიების დასახმარებლად 
მიმართული საერთაშორისო ორგანიზაციების საქმიანობა 

სასარგებლოა, მაგრამ არასაკმარისი     
  

მეორე ორგანიზაცია, რომელიც ქართულ პოლიტიკურ პარტიებ- 

თან აქტიურად მუშაობს ეროვნულ-დემოკრატიული ინსტიტუტია (M6CI). 

ICI-სგან განსხვავებით, იგი თანამშრომლობს საპარლამენტო ფრაქცი- 
ებთან; ასე რომ, პარტიები, რომელთაც არ გააჩნიათ ფრაქციები პარ- 

ლამენტში, მისი საქმიანობის მიღმა რჩებიან. MC0I-ს მიერ განხორცი- 

· ელებული პროგრამები საპარლამენტო ფრაქციების მუშაობის ეფექ- 

ტურობის გაზრდისკენ არის მიმართული. ის სამუშაო შეხვედრების 

და კონფერენციების ორგანიზებით ხელს უწყობს პარლამენტის მუშა- 
ობის გააქტიურებას: „სანამ პარლამენტი მიიღებდა ახალ საგადასახა- 

დო კოდექს, M0I ორჯერ დაგვეხმარა, ამ საკითხთან დაკავშირებული 
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შეხვედრების მოწყობაში. ის ასევე ხშირად აწყობს ტრენინგებს პარ- 
ლამენტის წევრებისთვის.“!'“ საქართველოში საკუთარი წარმომადგენ- 

ლობის გახსნიდან (1994 წ.) MI დახმარებას უწევდა რეფორმისტი 

პარტიების ლიდერებსა და აქტივისტებს პოლიტიკური პროგრამისა და 
მესიჯის ჩამოყალიბება/განვითარებაში, პარტიის მშენებლობის სტრა- 
ტეგიის შემუშავებაში, ამომრჩეველთა და მხარდაჭერთა მოზიდვაში, 

ასევე ცენტრალური და ადგილობრივი წარმომადგენლობითი ორგანი- 
ზაციების გაძლიერებაში. 1995 წელს MნI-ის ხელშეწყობით დაარსდა 
სამართლიანი არჩევნებისა და დემოკრატიის საერთაშორისო სახოგა- 
დოება – ქართული არაპარტიული, არასამთავრობო სამოქალაქო სა- 
ზოგადოებრივი ორგანიზაცია. მას შემდეგ იგი რეგულარულად უწევდა 
სახოგადოებას ფინანსურ და ტექნიკურ მხარდაჭერას მისი ორგანი- 

ზაციული განვითარებისა და არჩევნების მონიტორინგის უნარ-ჩვე- 

ვების დასახვეწად; ასევე შემდეგი პროგრამების განსახორციელებ- 
ლად: სამოქალაქო და ამომრჩეველთა საგანმანათლებლო პროგრამე- 
ბი, საკონსტიტუციო უფლებების შესახებ მოქალაქეთა ინფორმირე- 
ბულობის ასამალლებლად ბიულეტენების გამოცემა, ადგილობრივ და 
სახელმწიფო დონეზე უფლებადაცვითი კამპანიების ჩატარება, ადგი- 
ლობრივ და სახელმწიფო დონეზე არჩეული პირებისთვის რეკომენ- 

დაციების გაწევა, რათა მათ უკეთ შესძლებოდათ ამომრჩეველთა სა- 
ჭიროებების გათვალისწინება. სამართლიანი არჩევნებისა და დემოკ- 
რატიის საერთაშორისო სახოგადოებამ მონიტორინგი გაუწია საქარ- 
თველოში ჩატარებულ მრავალ არჩევნებს და მოამზადა ანგარიშები 
ჩატარებული არჩევნების შესახებ; ასევე შეიმუშავა რეკომენდაციები 
მათ გაუმჯობესებასთან დაკავშირებით. სახოგადოების მხარდაჭერას- 
თან ერთად MI დახმარებას უწევდა ადგილობრივ მმართველებს 
შეხვედრების ორგანიზებაში, რომლებიც მმართველობის შესახებ მო- 
სახლეობის ინფორმირებულობასა და ჩართვას ისახავდა მიზნად. MI 
და სამართლიანი არჩევნები ხელს უწყობდნენ სამოქალაქო საკონ- 
სულტაციო კომიტეტების ჩამოყალიბებას, მოხალისეთა მიერ დაკომ- 
პლექტებული სამოქალაქო ჯგუფებს, რომლებიც უნდა დახმარებოდ- 
ნენ არჩეული მმართველებს ადგილობრივი მოსახლეობის საჭიროე- 
ბების უკეთ გათვალისწინებაში. 

2001 წლის თვითმმართველობისა და 2003 წლების საპარლამენ- 
ტო არჩევნებისთვის MნI-მ დახმარება გაუწია მრავალ პარტიას ად- 
გილობრივი ორგანიზაციების განვითარებაში, ასევე ცენტრალურ და 
ადგილობრივ დონეებზე აქტივისტთა მომზადებაში ისეთ საკითხებში, 
როგორებიცაა: კამპანიების ორგანიზება, აგიტაცია-პროპაგანდა, ახა- 
ლი წევრების მოზიდვა, ამომრჩევლებთან ურთიერთობა (მედია, მე- 
სიჯის ჩამოყალიბება და მიწოდება). ამასთან, MნI ეხმარებოდა 
ოპოზიციურ პარტიებს, საარჩევნო სისტემის რეფორმის საკითხებზე 
რომ ეთანამშრომლათ და შეთანხმებისთვის მიეღწიათ. 2004 წელს 
  

1% პარტიის – მრეწველობა გადაარჩენს საქართველოს – წევრი. 
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ქვეყანაში განხორციელებული დემოკრატიული ცვლილებების შემდეგ 
M0I-მ პარტიის წევრებს ახალ ქართულ პოლიტიკურ გარემოსთან 
და დემოკრატიზაციის ახალ გამოწვევებთან შეგუების მიზნით, საკუ- 
თარი პარტიების როლის გადახედვა შესთავახა, ასევე ოპოზიციურ 
პარტიებს შორის თანამშრომლობის მნიშვნელობაზე მიუთითა, რისი 
აუცილებლობაც მმართველი პარტიის – ერთიანი ნაციონალური მოძ- 
რაობის არსებულმა სიძლიერემ და პოპულარობამ შექმნა. 2004 წლის 

საპარლამენტო არჩევნების შემდეგ M0I კვლავ განაგრძობს მუშაო- 
ბას მმართველ და ოპოზიციურ პარტიებთან, თუმცა მისი მუშაობა 
მთლიანად პარლამენტშია კონცენტრირებული.129 

პოლიტიკურ პარტიებთან სხვა დონორი ორგანიზაციებიც თანამშ- 
რომლობენ, თუმცა მათი მუშაობა მათთვის საინტერესო სპეციფიკუ- 
რი თემატიკით (საარჩევნო სისტემა, ქალთა ჩართულობა და სხვა) 

შემოიფარგლება. გერმანული ფრიდრიხ ებერტის ფონდი საქართვე- 

ლოში არა „აქტორზე ორიენტირებულ“, არამედ „თემატიკახე ორიენ- 

ტირებული" მუშაობის პრინციპით საქმიანობს. შესაბამისად, ის არ 
შემოიფარგლება ერთ კონკრეტულ სოციალ-დემოკრატიულ პარტიას- 
თან თანამშრომლობით, მით უმეტეს, რომ, მისი ახრით, მსგავსი პარ- 

ტია საქართველოში არ არსებობს. მათ და ასევე სხვა გერმანული 
ფონდების – კონრად ადენაუერისა და ფრიდრიხ ნაუმანის – მიერ 

განხორციელებული პროექტები, ჩვეულებრივ, კონფერენციების, სე- 
მინარების, მრგვალი მაგიდებისა და დისკუსიების ჩატარებას გულის- 

ხმობს. ეს და სხვა ორგანიზაციების პროგრამები, ხშირად დონორი 
ორგანიხაციების პარტნიორი ქართული არასამთავრობო ორგანიზაცი- 

ები ახორციელებენ და უმეტეს შემთხვევაში მთავარ ინიციატორება- 

დაც გვევლინებიან. 
სამწუხაროდ, პროგრამების უმრავლესობა ხშირად ერთჯერადია 

და არასისტემურ ხასიათს ატარებს. ისინი, არსებითად, ინდივიდუ- 
ალური პარტიების მუშაობის გაუმჯობესებაზე არიან მიმართულნი 
და პარტიათშორის ურთიერთობას ნაკლებ ყურადღებას აქცევენ. 
შესაბამისად, ყველა პოლიტიკური აქტორი აღიარებს საერთაშორი- 

სო მხარდაჭერის საჭიროებას სტაბილური პოლიტიკური გარემოს 
შექმნის აუცილებლობაში. მათი განცხადებით, საერთაშორისო 
აქტორებმა მნიშვნელოვანი ყურადღება უნდა დაუთმონ ერთმანეთ- 
ში უკეთეს კოორდინაციასა და ეფექტურად ინფორმაციის გაცვ- 
ლას. მათ ასევე მიაჩნიათ, რომ სტაბილური გარემოს შექმნა უმ- 
ნიშვნელოვანესია მრავალპარტიული დიალოგისა და პარტიათაშო- 
რისი თანამშრომლობის კულტურის განსავითარებლად, რომელშიც 

ჩართული იქნება ყველა ძირითადი, მათ შორის, არასაპარლამენტო 

პარტიები. 

  

12 M0CI-ს საქმიანობის შესახებ ინფორმაცია მოწოდებულია ვაშინგტონის პოლი- 

ტიკური პარტიების დეპარტამენტიდან, დირექტორის – ივან დოერტის – მიერ. 
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ურთიერთობა სხვა ქვეყნების მონათესავე პარტიებთან 

განვითარებული ქვეყნების მონათესავე პოლიტიკურ პარტიებთან ურ- 
თიერთობის დამყარება, მსგავსი იდეოლოგიური პრინციპების მატარე- 
ბელ საერთაშორისო პარტიულ გაერთიანებებში გაწევრიანება ქართუ- 
ლი პოლიტიკური პარტიების საერთაშორისო გეგმებში მნიშვნელოვან 

პრიორიტეტს წარმოადგენს. საერთაშორისო აღიარებისა და სტატუ- 
სის მოპოვებასთან ერთად, ეს კავშირები პარტიებს ქვეყნის შიგნით 
საკუთარი იდენტობის უფრო ნათლად გამოკვეთაში ეხმარება. იდეო- 
ლოგიურ იდენტობახე დამყარებული პარტიული გაერთიანების წევ- 
რობის მოპოვება მსგავსი პოლიტიკური ორიენტაციის მქონე ქართულ 
პარტიებს შორის კონკურენციის სფეროსაც წარმოადგენს: ეს შეიძ- 
ლება საქართველოში კონკრეტული პარტიის პოლიტიკური მიმართუ- 
ლების (მემარჯვენე-ცენტრისტი, მემარცხენე-ცენტრისტი, ლიბერალი) 
პრივილეგირებული წარმომადგენლობის ინდიკატორადაც იქნეს გამო- 
ყენებული. შესაბამისად, ნებისმიერი პოლიტიკური პარტია, რომელიც 
შეძლებს რაიმე სახის კავშირის დამყარებას უცხო ქვეყნის პოლიტი- 
კურ პარტიასთან ან პარტიულ გაერთიანებასთან, ცდილობს მის აფი- 
შირებას და საზოგადოებისთვის გაცნობას. 

  

საერთაშორისო „ძმადნაფიცობა“ 

მიუხედავად იმისა, რომ ყველა ქართულ პოლიტიკურ პარტიას დი- 
დი სურვილი აქვს მჭიდრო ურთიერთობა დაამყაროს უცხო ქვეყ- 

ნის მონათესავე პარტიასთან, მხოლოდ რამდენიმე მათგანმა შეძ- 
ლო საერთაშორისო აღიარების მოპოვება: 
ახალი მემარჯვენეები საერთაშორისო დემოკრატიული გაერთია- 
ნების I0სს) ასოცირებული წევრები არიან; ახალი მემარჯვენეების 
ახალგახრდული ორგანიხაცია ევროპის სახალხო პარტიის ნჩჩ 
ახალგახრდული ორგანიზაციის ასოცირებული წევრია. 2007 წელს 
ახალი მემარჯვენეები ევროპის სახალხო პარტიის დამკვირვებლის 
სტატუსის მოპოვებას იმედოვნებენ. 
ერთიანმა ნაციონალურმა მოძრაობამ 2005 წელს მოლაპარაკებები ევ- 

როპის სახალხო პარტიასთან CL დაიწყო, მას შემდეგ, რაც საკუთა- 
რი თავის იდენფიფიცირება უფრო ქრისტიან-დემოკრატებთან და ევ- 
როპის კონსერვატიულ ოჯახთან გადაწყვიტა, ვიდრე ლიბერალებთან. 
საქართველოს ლეიბორისტული პარტია, ძირითადად, სოციალის- 
ტურ ინტერნაციონალისტსა და ევროპელ სოციალისტთა პარტიას- 
თან თანამშრომლობს. მან შეძლო მჭიდრო კავშირის დამყარება დე- 
მოკრატიისა და სოლიდარობის ევროპულ ფორუმთან. 
რესპუბლიკური პარტია ფრიდრიხ ნაუმანის ფონდის (რომელიც და- 
კავშირებულია გერმანიის ლიბერალურ თავისუფალ დემოკრატიულ 
პარტიასთან) სტრატეგიული პარტნიორია საქართველოში.     
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საერთაშორისო ორგანიზაციებისგან განსხვავებით, უცხო ქვეყნე- 
ბის მონათესავე პოლიტიკურ პარტიებთან კავშირების დამყარება ხში- 
რად თავად ქართული პარტიების მიერ არის ინიცირებული.!2? ამ 
მხრივ, ქართული პოლიტიკური პარტიები ალმოსავლეთ ევროპის და 
ყოფილი საბჭოთა კავშირის პარტიების ზოგად ტენდენციას მიჰყვები- 
ან, რომელიც 90-იანი წლებიდან დაიწყო. თუმცა, პარტიების სურვი- 

ლის მიუხედავად, ეს კავშირები იშვიათად წარმოადგენს მჭიდრო თა- 
ნამშრომლობის დამყარების საკმარის საფუძველს. ამის მთავარი მი- 
ზეხი ისაა, რომ ქართული პოლიტიკური პარტიები ვერ აკმაყოფილე- 
ბენ უცხოური პარტიებისა და პარტიათა გაერთიანებების ძირითად 
მოთხოვნებს. კერძოდ, მათ უმრავლესობას არ აქვს ხანგრძლივი პარ- 
ტიული მუშაობისა და დამოუკიდებლად საპარლამენტო არჩვენებში 
მონაწილეობის გამოცდილება. მეორე მხრივ, ძირითადი ევროპული 
პოლიტიკური გაერთიანებები უფრო სკეპტიკურად არიან განწყობილი 
ახლად წარმოქმნილი პარტიების მიმართ, ვიდრე მეოცე საუკუნის უკა- 
ნასკნელ ათწლეულებში. 

პარტიების მხოლოდ მცირე ნაწილს აქვს მეტ-ნაკლებად სტაბი- 
ლური ურთიერთობები ამერიკის, ევროპისა და ყოფილი საბჭოთა 

რესპუბლიკების პოლიტიკურ გაერთიანებებთან. ეს ურთიერთობე- 
ბი, ძირითადად, ფორმალურ მხარდაჭერაში, ყრილობებში საპატიო 
მონაწილეობაში, ინფორმაციის გაცვლასა და ერთიანი სამუშაო შეხ- 

ვედრების ორგანიზებაში გამოიხატება. რამდენიმე პარტიამ დემოკ- 
რატთა საერთაშორისო გაერთიანების (I–იLI) – მემარჯვენე-ცენტ- 
რისტთა საერთაშორისო ასოციაციის – წევრობის სურვილი გამოთ- 
ქვა, მაგრამ დღემდე მხოლოდ ახალმა მემარჯვენეებმა შეძლეს მი- 
სი ასოცირებული წევრის სტატუსის მოპოვება. ახალი მემარჯვნე- 
ები ასევე აქტიურად თანამშრომლობენ ევროპის კავშირის მემარ- 
ჯვენე-ცენტრისტულ ევროპის სახალხო პარტიასთან (ნLჩ). ისინი 
2006 – 2007 წლისთვის ამ პარტიაში დამკვირვებლის სტატუსის 
მოპოვებას იმედოვნებენ. 

კვლევაში ჩართული პარტიებიდან მხოლოდ ერთი, საქართვე- 
ლოს ლეიბორისტული პარტია განსახღვრავს თავს, როგორც მე- 

მარცხენე-ცენტრისტულ პოლიტიკურ ძალას, და მჭიდრო თანამშ- 
რომლობის დამყარებას ცდილობს უცხო ქვეყნების პარტიებსა და 
საერთაშორისო პარტიულ ასოციაციებთან. ის, ძირითადად, სო- 
ციალისტურ ინტერნაციონალთან (5!) და ევროპელ სოციალისტ- 
თა პარტიასთან (65) თანამშრომლობს. მას საკმაოდ აქტიური 
ურთიერთობა აქვს ევროპის კავშირის ქვეყნების სოციალ-დემოკ- 

  

“5 თუმცა, საპირისპირო პრეცედენტებიც არსებობს: „საკუთარი ინიციატივით, 

ჩინეთის კომუნისტურმა პარტიამ გამოთქვა სურვილი ჩვენთან თანამშრომლობა- 

ზე. მართალია, იდეოლოგიურად, ალბათ, საერთო ნაკლები გვაქვს, მაგრამ შევეც” 

დებით ეკონომიკურ საკითხებში საერთო შეხების წერტილები გამოვნახოთ". ინ- 
ტერვიუ ერთიანი ნაციონალური მოძრაობის წევრთან. 
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რატიული პარტიებისა და პოლიტიკური ფონდების მიერ დაარსე- 

ბულ დემოკრატიისა და სოლიდარობის ევროპულ ფორუმთან, რო- 
მელიც მიზნად ისახავს ტრანსფორმაციისა და დემოკრატიზაციის 
პროცესის მხარდაჭერას ცენტრალური და აღმოსავლეთი ევრო- 
პის ქვეყნებში. ლეიბორისტული პარტია მონაწილეობს ამ ინსტი- 
ტუტის მიერ ორგანიხებულ შეხვედრებსა და კონფერენციებში.'2 
ევროპული ფორუმის, ასევე ევროპის სახალხო პარტიისა და მას- 
თან დაკავშირებული სხვა ევროპული პარტიების წარმომადგენლე- 
ბი რამდენჯერმე ეწვივნენ საქართველოს არსებული მდგომარეო- 
ბის შესასწავლად. 

2005 წელს რესპუბლიკური პარტია ფრიდრიხ ნაუმანის ფონდის 
სტრატეგიული პარტნიორი გახდა საქართველოში, რომელიც უშუა- 
ლოდ დაკავშირებულია გერმანიის თავისუფალ დემოკრატიულ პარტი- 
ასთან. ეს შეიძლება რესპუბლიკური პარტიის მიერ ლიბერალურ პარ- 
ტიათა საერთაშორისო ოჯახთან მჭიდრო ურთიერთობის დამყარების 
პირველ ნაბიჯადაც ჩაითვალოს. 

  

ქართულ პოლიტიკურ პარტიებს მონათესავე უცხო ქვეყნების 
პარტიებთან მჭიდრო თანამშრომლობის დიდი სურვილი აქვთ, 

თუმცა ამას იშვიათად აღწევენ       

ზოგი პარტია საერთაშორისო კავშირების დამყარებისას უპირა- 
ტესად მიიჩნევს არა საერთო იდეოლოგიას, არამედ – საერთო სა- 

კითხებს. ჩვეულებრივ, ასეთი კავშირები პრაგმატული ხასიათისაა, 
რაც საშუალებას აძლევს პარტიებს უცხო ქვეყნების პოლიტიკური 
ორგანიზაციებისგან გადმოიღონ მსგავსი გამოწვევების გადალახვის 
და პრობლემების გადაჭრის მექანიხმები, რომლებსაც ისინი განვი- 

თარების სხვადასხვა ეტაპზე აწყდებოდნენ. შესაბამისად, პარტიე- 
ბის ნაწილს მიაჩნია, რომ მნიშვნელოვანია „პოსტ-საბჭოთა და ყო- 
ფილი სოციალისტური ბანაკის ქვეყნების ჭეშმარიტი ლიბერალურ- 
დემოკრატიული იდეოლოგიის პარტიებთან დაკავშირება და მათთან 
მჭიდრო ურთიერთობების ჩამოყალიბება.“ რამდენადაც ამ პარ- 
ტიებს მეტ-ნაკლებად მსგავსი წარსული და ისტორიული ბახისი აქვთ, 
მათი გამოცდილება ქართული პოლიტიკური სივრცისთვის უფრო 
ადეკვატური, გასაგები და მისაღებია. თუმცა, პარტიების უმრავ- 
ლესობას არც ამ მიმათულებით მიუღწევია სტაბილური თანამშორ- 
მლობისთვის. 

პარტიების უმრავლესობა უკმაყოფილოა იმ ურთიერთობებით, 

რომლებიც დღეს უცხო ქვეყნების მონათესავე პარტიებთან და პარ- 
ტიულ გაერთიანებებთან აქვთ და მათი გაუმჯობესების სურვილს გა- 
მოთქვამენ. ჩვეულებრივ, მათ არ აქვთ საერთაშორისო ქსელის გან- 

  

”?? საქართველოს ლეიბორისტული პარტიის წევრი. 
“?? რესპუბლიკური პარტიის წევრი. 
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ვითარებისთვის ნათლად ჩამოყალიბებული და განსახღვრული პო- 
ლიტიკა ან სტრატეგია, მაგრამ მეტ-ნაკლებად გამოკვეთილი აქვთ 
თანამშრომლობის განვითარების სასურველი მიმართულებები. მაგა- 
ლითად, მათ მიაჩნიათ, რომ პარტიის ფუნქციური ორგანიზაციების, 
კერძოდ, ახალგახრდული და ქალთა ორგანიხაციების მიერ საერთა- 
შორისო კავშირების გამყარება, სასწავლო პროგრამებისა და სამუ- 
შაო შეხვედრების ორგანიზება ერთობ მნიშვნელოვანია მათი საქმი- 
ანობის გასაუმჯობესებლად. ამასთან, ეს აქტივობები შეიძლება მო- 
მავალში პარტიათშორისი მჭიდრო ურთიერთობების დამყარების ბა- 
ზისიც გახდეს. 

უკანასკნელი 15 წლის განმავლობაში, საქართველოში, პოლიტიკუ- 
რი პარტიების გაქრობის მაღალი დონე უშუალოდ დაკავშირებულია 
ქვეყნის პოლიტიკური სისტემის არასტაბილურობასთან და პირიქით. 
საერთაშორისო აქტორების დემოკრატიზაციის პროგრამაში დიდი მნიშ- 
ვნელობა უნდა მიენიჭოს ქვეყანაში კონსოლიდებული, კარგად ორგა- 
ნიხებული პოლიტიკური პარტიების სისტემის ჩამოყალიბებას და მი- 
სი მდგრადობის მიღწევას. ეს სტრატეგიულად უმნიშვნელოვანესი სა- 
კითხია და საერთაშორისო საზხოგადოების მხრიდან შესაბამის ყურად- 
ღებას იმსახურებს. 
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ძირითადი დასკვნები 

საქართველოში დემოკრატიის მხარდასაჭერად 1992 წლიდან 
საერთაშორისო ორგანიზაციების, ფონდებისა და დასავლეთის 

ქვეყნების მთავრობების მხარდაჭერით სხვადასხვა სახის პრო- 
ექტი ხორციელდება. თუმცა, მხოლოდ მათი მცირედი ნაწილი 
ეხება უშუალოდ პოლიტიკური პარტიების საქმიანობას. 
ბოლო ათი წლის განმავლობაში მხოლოდ ორი საერთაშორისო 
ორგანიზაცია – ეროვნულ დემოკრატიული ინსტიტუტი და სა- 
ერთაშორისო რესპუბლიკური ინსტიტუტი – ახორციელებს 
გრძელვადიან პროგრამებს, რომლებიც მიხნად საქართველოში 
პარტიული სისტემის გაძლიერებას ისახავენ. 
ქართული პოლიტიკური პარტიების წარმომადგენლები სასარ- 
გებლოდ მიიჩნევენ პარტიების მხარდამჭერი საერთაშორისო 
პროექტების განხორციელებას და მათი გაფართოების სურვი- 
ლი აქვთ. მათ მიაჩნიათ, რომ მსგავსი პროგრამები წარმატე- 
ბული საერთაშორისო გამოცდილების გახიარებისა და საკუთა- 
რი უნარების გახრდის საშუალებას იძლევა. უფრო მეტიც, ისი- 
ნი დარწმუნებულნი არიან, რომ მჭიდრო საერთაშორისო კავ- 
შირების დამყარება მათი აღიარების უმნიშვნელოვანესი ნაწი- 
ლია და ის საქართველოში მრავალპარტიული სისტემის უსაფ- 
რთხოების გარანტს წარმოადგენს. 
პოლიტიკურ პარტიებს მიაჩნიათ, რომ არსებული პარტიების 

მხარდამჭერი საერთაშორისო პროექტები არასაკმარისია მათ 
მოთხოვნებთან შედარებით. მათში მონაწილეობის შესაძლებლო- 
ბა მხოლოდ პარტიების აქტივისტთა შეხღუდულ ნაწილს ეძლევა. 
მაშინ; როდესაც პარტიების მხარდაჭერის საერთაშორისო 
პროგრამების უმრავლესობა ინდივიდუალური პოლიტიკური აქ- 
ტორებისკენ იყო მიმართული, პარტიათაშორის ურთიერთო- 

ბებს, თანამშრომლობისა და დიალოგის კულტურის განვითა- 
რებას არასაკმარისი ყურადღება ეთმობოდა. 
პარტიებს უცხო ქვეყნების მონათესავე პარტიებთან მჭიდრო 
თანამშრომლობის დამყარების სურვილი აქვთ, თუმცა მათმა 
მხოლოდ მცირე ნაწილმა შეძლო ამ მიმართულებით გარკვეუ- 
ლი წარმატების მიღწევა. 
კვლევაში ჩართულ ყველა პარტიას ორგანიზაციის ცენტრალურ 
მმართველობით აპარატში ჩამოყალიბებული აქვს საერთაშო- 
რისო ურთიერთობათა სამსახური, მაგრამ მათ მუშაობის საკ- 
მაოდ მწირი რესურსები და გამოცდილება აქვთ. საერთაშორი- 
სო კავშირების დამყარების სურვილის მიუხედავად, პარტიები 
იშვიათად ამჟღავნებენ ინიციატივებს ამ მიმართულებით.     
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3. დემოკრატიული პარტიის 

მშენებლობის მონახაზი 

  

რა უნდა გაკეთდეს 

·7ჭ საქართველო სტაბილურ სახელმწიფოდ ჩამოყალიბდება მხო- 
ლოდ იმ შემთხვევაში, თუ ეფექტური და სიცოცხლისუნარია- 

ნი დემოკრატიული ინსტიტუტების განვითარებას შეძლებს. ქარ- 

თულ საზოგადოებაში დემოკრატიის მიმართ მხარდაჭერის მა- 
ღალი დონე ამ მიმართულებით ქვეყნის განვითარების მნიშვ- 
ნელოვანი საფუძველია. 

ბჭ ევროპულ და ევროატლანტიკურ ინსტიტუტებთან თანამშრომ- 

ლობა საქართველოს დემოკრატიული განვითარების ქვაკუთ- 
ხედია. ეს ქართული დემოკრატიული რეფორმების ყველახე 

ძლიერ მოტივაციას წარმოადგენს. 

.? ქართულ პოლიტიკურ პარტიებს საკუთარი შეხედულებების გა- 

მოხატვის თავისუფლება აქვთ, რაც ქვეყანაში პოლიტიკური პლუ- 

რალიხმის საფუძველია. თუმცა, პარტიული სისტემა სუსტად არის 

ინსტიტუციონალიხებული და ქართული პარტიებიც ორგანიზაცი- 

ული განვითარების საწყისი ეტაპის დაძლევას საჭიროებენ. 

·შ პოლიტიკის მნიშვნელოვანი საკითხების გარშემო პარტიებს შო- 
რის საკმაოდ ფართო კონსენსუსი არსებობს, მაგრამ კვლავ 

მნიშვნელოვანია პოლიტიკური პროცესის მიმართ ნდობის ამაღ- 
ლება და პოლიტიკურ სპექტრში პარტიების თანამშრომლობის 
დონის გააქტიურება. 

.· პარტიები სტრუქტურული და ორგანიხაციულ რეფორმების გან- 

სახორციელებლად თანაბარ მხარდაჭერასა და თანამშრომლო- 
ბას საჭიროებენ. 

·7ძ პოლიტიკური პარტიები ღია არიან საერთაშორისო თანამშრომ- 
ლობისთვის. ისინი აღიარებენ პარტიათა დახმარების პროგრა- 
მების სარგებლიანობას და აქვთ სურვილი პარტნიორებთან 
გრძელვადიანი თანამშრომლობისა.     
  

ზემო ორ თავში მოცემულია ქართული პოლიტიკის ზოგადი სურათი 
და მასში მოქმედი ყველახე აქტიური პოლიტიკური პარტიების განვი- 
თარების მდგომარეობა. ეს არის სურათი დინამიკაში მყოფი ქვეყნისა 

ერთობ მშფოთვარე უახლესი ისტორიით და მტკიცედ დასახული სა- 
ხელმწიფოებრივი მიზნებით. ეს საკმაოდ ნათლად გამოკვეთილი მიხ- 

ნებია და მათ გარშემო ქართულ საზოგადოებაში ფართო კონსენსუსი 
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არსებობს; თუმცა, საქართველო ჯერ კიდევ პოლიტიკური ინსტიტუ- 
ტების კონსოლიდაციის ამოცანის წინაშე დგას. 

წლების განმავლობაში საქართველო შორეულ და არასტაბილურ 
ქვეყნად ალიქმებოდა, რომლის ბედი ამერიკის შეერთებული შტა- 
ტებისა და რუსეთის გეოპოლიტიკურ პაექრობაზე იყო მნიშვნელო- 
ვანწილად დამოკიდებული. დასავლელი მომხმარებლებისთვის კას- 
პიის რეგიონიდან ნავთობისა და გახის ტრანსპორტირება ამ ნამდ- 
ვილ თუ ილუზორულ „დიდ თამაშში“ ყველაზე მნიშვნელოვან ამო- 

ცანად აღიქმებოდა. მეორე მხრივ, საქართველო და მთლიანად სამ- 
ხრეთ კავკასია კონფლიქტურ რეგიონად მიიჩნეოდა. საქართველოს 
ტერიტორიის თხუთმეტი პროცენტი მოქცეულია აფხახეთის და სამ- 
ხრეთ ოსეთის შემადგენლობაში, თვითგამოცხადებული სახელმწი- 
ფოების შემადგენლობაში, რომლებსაც ხშირად „გაყინული კონფ- 
ლიქტების“ ზონებს უწოდებენ. საქართველოს რეალური იურისდიქ- 

ციის დამყარება ასევე პრობლემური იყო ზოგიერთ სხვა ტერიტო- 
რიახე. საკუთარი ტერიტორიის მნიშვნელოვანი ნაწილის გაკონტ- 
როლების და ზოგიერთი სხვა ფუნქციის შესრულების უუნარობის 
გამო საქართველო ხშირად „წარუმატებელ სახელმწიფოდ“ სახელ- 
დებოდა. ტერორიზმის წინააღმდეგ ბრძოლის გამოცხადებამ ახალი 
საერთაშორისო ასპექტი შესძინა საქართველოს და იგი საერთაშო- 
რისო თანამეგობრობის ყურადღების ქვეშ მოაქცია: ის სახელმწი- 

ფოები, რომელთაც საკუთარ ტერიტორიაზე მინიმალური წესრიგის 
დამყარება არ შეუძლიათ, ადვილად ხდებიან ტერორისტებისა და 
კრიმინალური ქსელის თავშესაფარი ან ეხვევიან შიდა კონფლიქ- 

ტებში. ამით ისინი საფრთხეს უქმნიან არა მარტო ქვეყნის მოსახ- 

ლეობას, არამედ საერთაშორისო საზხოგადოებასაც. 

დღეს საქართველო ცდილობს გამოვიდეს გეოპოლიტიკური თამა- 
შების მძევლის როლიდან, არც საერთაშორისო დახმარების პასიურ 
ობიექტად დარჩენას აპირებს. ამის მიღწევა შესაძლებელია ეფექტუ- 

რი დემოკრატიული ინსტიტუტების მშენებლობით, რომლებიც უზრუნ- 

ველყოფენ საზოგადოებრივ სიკეთეებს და ანგარიშვალდებულნი არიან 
მოქალაქეთა წინაშე. 

დემოკრატიული ინსტიტუტების კონსოლიდაციის ამოცანა საქარ- 
თველოს როგორც შიდა, ისე საგარეო მიხნებს განსახლვრავს. დიდი 

ხანია, საქართველო ევროპულსა და ევროატლანტიკურ სივრცეში შეს- 
ვლას ესწრაფვის. 1999 წელს ქვეყნის ევროპის საბჭოში გაწევრიანე- 
ბას ქართველები ამ გქხახე გადადგმულ პირველ ნაბიჯად აღიქვამენ, 
რომელსაც საბოლოოდ ევროკავშირისა და ნატო-ს წევრობა უნდა მოპჰ- 

ყვეს. ამ მიხნების მიღწევა კი დემოკრატიული რეფორმების გარეშე 

შეუძლებელია. 
2003 წლის ნოემბრის ვარდების რევოლუციამ ახალი იმპულსი 

მისცა საქართველოში დემოკრატიის განვითარებასა და ევროპისა- 
კენ სვლას, რამაც საქართველო პოსტ-საბჭოთა სივრცეში დემოკ- 
რატიზაციის ახალ ტალღაზე მოაქცია; ეს კი ქვეყანას დემოკრატი- 
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ის კონსოლიდაციის რეალურ შანს აძლევს. საქართველო თავს იმ 
ქვეყნებს მიაკუთვნებს, რომლებმაც გვიან დაიწყეს დემოკრატიის- 
კენ სვლა, ვერ მიუსწრეს ევროპისკენ მიმავალ პირველ მატარე- 
ბელს, მაგრამ გადაწყვეტილი აქვთ გზიდან არ გადაუხვიონ. საქარ- 
თველო აქტიური წევრია დემოკრატიული არჩევანის თანამეგობრო- 
ბისა, აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნების ახალი გაერთიანებისა, რო- 
მელიც 2005 წელს საქართველოსა და უკრაინის პრეზიდენტების ინი- 
ციატივით შეიქმნა. 

საქართველო გამოხატავს თავის სოლიდარობას დემოკრატიულ 
სამყაროსთან და ცდილობს თავისი წვლილი შეიტანოს მსოფლიოში 
მშვიდობის დასამყარებლად. ამის დასტურია ერაყის სამხედრო ოპო- 
ერაციასა და კოსოვოს მშვიდობისმყოფელ ძალთა შორის მონაწი- 
ლეობაც. 

მიუხედავად იმისა, რომ საქართველოს ევროკავშირში გაწევრი- 

ანება ჯერ კიდევ შორეულ და გაურკვეველ პერსპექტივად რჩება, 
ქართველები დარწმუნებულნი არიან, რომ ვარდების რევოლუციამ 
და მის შემდეგ განვითარებულმა მოვლენებმა მათი ქვეყანა ევრო- 
პას კიდევ უფრო მეტად დაახლოვა. სამხრეთ კავკასიის ევროპის 
სამეხობლო პოლიტიკაში ჩართვა და 2004 წელს მის ფარგლებში 
საქართველოსა და ევროკავშირს შორის სამომავლო გეგმების შესა- 
ხებ შეთანხმების დადება ამ თანამშრომლობას თვისებრივად ახალ 
დონეზე აიყვანს. მეორე მხრივ, 2004 წელს ნატო-ს მიერ საქართვე- 
ლოსთან ინდივიდუალური პარტნიორობის სამოქმედო გეგმის (IL/MC) 

დამტკიცების შემდეგ საქართველო ამ ორგანიზაციაში გაწევრიანე- 
ბას რეალურ შესაძლებლობად განიხილავს და მის განხორციელე- 
ბას მიმდინარე ათწლეულში იმედოვნებს. ამ ორგანიხაციებთან თა- 
ნამშრომლობა ქვეყანაში დემოკრატიული რეფორმების კატალიზა- 
ტორის როლსაც ასრულებს. 

პოლიტიკური პარტიები ყველახე მნიშვნელოვანი ინსტიტუტებია, 

რომლებიც სტაბილური დემოკრატიის არსებობას უწყობენ ხელს. 
დღემდე ქართულმა პოლიტიკურმა პარტიებმა ქვეყანაში პოლიტიკუ- 
რი პლურალიზმის არსებობა უზრუნველყვეს და მოქალაქეთა სხვა- 
დასხვა ჯგუფს საკუთარი პოზიციის გამოხატვის საშუალება “მისცეს. 
ეს კია, პოლიტიკური პარტიები, როგორც პოლიტიკური სისტემა 
მთლიანად, არასტაბილურია და სუსტად არის განვითარებული. პო- 
ლიტიკური პარტიები ზედმეტად არიან დამოკიდებულნი საკუთარი ლი- 
დერების პიროვნულ თვისებებზე და მალევე ქრებიან ლიდერების მი- 
ერ პოლიტიკური სცენის დატოვების შემდეგ. ქვეყანაში მოქმედი პარ- 
ტიების სურათი ყოველი არჩევნების წინ იცვლება. არც ერთი იმ პარ- 
ტიათაგანი, რომელიც 90-იან წლებში ქართულ პოლიტიკას განსახღ- 

ვრავდა, დღეს მნიშვნელოვანი გავლენით არ სარგებლობს. ამავე დროს, 

ხელისუფლების ყოველი შეცვლის შემდეგ პარტიების იგივე სტრუქ- 
ტურა ყალიბდება: ქვეყანაში არსებობს ერთი დომინანტური პარტია, 
რომელიც სახელმწიფო აპარატთან არის შეხრდილი, ხოლო მრავალ- 
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რიცხოვან ოპოზიციურ პარტიებს შორის არც ერთს ხელისუფლების 
მოპოვების რეალური შესაძლებლობა არ გააჩნია. 

ქართულ პოლიტიკურ პარტიებს, ინსტიტუციონალიზაციის პრობ- 

ლემების გარდა, ასევე იდეოლოგიური პოლარიხაციის დაბალი დო- 
ნე ახასიათებთ. პარტიების პოლიტიკური პროგრამები ერთმანეთის- 
გან დიდად არ განსხვავდება, მაგრამ მათ შორის დაპირისპირების 
დონე მაღალია; მიუხედავად იმისა, რომ ხშირია პოლიტიკური დე- 

ბატები, ისინი უფრო მეტად პიროვნებებზე არიან ორძენტირებუ- 
ლები და არა პოლიტიკის განსახღვრაზხე. პოლიტიკურ პარტიებს მა- 
თი ოპონენტების და საარჩევნო პროცესის კეთილსინდისიერების 

არ სჯერათ. პარტიებს შორის თანამშრომლობის შემთხვევები ხში- 
რია, ეს თანამშრომლობა იშვიათად მოიცავს სახელისუფლებო პარ- 

ტიასა და ოპოხიციას. 
კვლევის შედეგებმა აჩვენა, რომ ქართულ პოლიტიკურ პარტი- 

ებს ნათელი წარმოდგენა აქვთ საკუთარი სისუსტეების შესახებ და 
სტრუქტურული ცვლილებების აუცილებლობასაც აცნობიერებენ. 

პარტიები აღიარებენ, რომ ბოლო თხუთმეტი წლის განმავლობაში 
ქართულმა სახოგადოებამ მნიშვნელოვანი პოლიტიკური გამოცდი- 

ლება დააგროვა და არჩევანს უფრო გააზრებულად აკეთებს. შესა- 
ბამისად, პარტიებს ესაჭიროებათ თვისებრივად განვითარების ახალ 
დონეზე გადასვლა, რათა დაარწმუნონ მოქალაქეები იმაში, რომ ისი- 
ნი სიცოცხლისუნარიანი პოლიტიკური ორგანიზაციები არიან, რო- 
მელთაც სახოგადოებისთვის ეფექტური სამსახურის გაწევა შეუძ- 
ლიათ. პოლიტიკურ პარტიებს შეგნებული აქვთ, რომ ძლიერი სა- 
არჩევნო ინსტიტუტების შექმნასთან ერთად აუცილებელია სახოგა- 
დოებისთვის რეალური, ალტერნატიული პოლიტიკური კურსის ჩვე- 

ნება. ამოდიან რა ამის გაცნობიერებიდან, თანამედროვე მოქმედი 
ქართული პარტიები დაკავებულნი არიან ფორმაციისა და რეორგა- 
ნიხაციის პროცესებით, რაც გამოიხატება საკუთარი ფუნქციების, 
როლის, პოლიტიკის და ორგანიხაციული სტრუქტურის ხელახალ 
გადაახრებაში. 

მაშინ„ როდესაც პარტიები ერთმანეთს პოლიტიკურ არენაზე 
ეჯიბრებიან, მათთვის განსაკუთრებულად მნიშვნელოვანია სხვა პარ- 

ტიებთან, სახელმწიფო სტრუქტურებთან და სამოქალაქო ორგანი- 

ზაციებთან კონსტრუქციული თანამშრომლობა. მიუხედავად იმისა, 

რომ ქვეყანაში გატარებულ პოლიტიკაზე და მმართველობახე მთა- 
ვარი პასუხისმგებლობა მთავრობას ეკუთვნის, ყველა პოლიტიკუ- 
რი მოთამაშე დემოკრატიული პოლიტიკური სისტემის გამართულ 
მუშაობაზე პასუხისმგებლობის საკუთარ წილს იზიარებს. კვლევის 

პროცესში პარტიებმა დაასახელეს ზოგიერთი ძირეული წინააღმდე- 
გობა, რომელსაც ისინი პარტიული განვითარების პროცესში აწყ- 
დებიან და ამასთან გამოხატეს არასამთავრობო და დონორ ორგა- 
ნიზაციებთან თანამშრომლობის ღიაობა და დიდი სურვილი. ჯერ- 
ჯერობით, ეროვნულ-დემოკრატიული ინსტიტუტი (M6I) და საერ- 
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თაშორისო რესპუბლიკური ინსტიტუტი (ICI) ის ძირითადი არასამ- 
თავრობო საერთაშორისო ორგანიზაციებია, რომლებიც პარტიების 
დახმარების მასშტაბურ პროექტებს ახორციელებენ. პოლიტიკური 
პარტიები დადებითად აფასებენ ამ ორგანიზაციების მხრიდან მი- 
ღებულ დახმარებას და ხაზს უსვამენ მეტი დახმარების მიღებისთ- 
ვის მზადყოფნას. მართალია, პოლიტიკური პარტიების განვითარე- 
ბა, პირველ რიგში, მათი და ქართული სახოგადოების ამოცანას 
წარმოადგენს, მაგრამ ბევრი რამის სწავლა საერთაშორისო კავში- 
რებიდან და გამოცდილების გაზიარებიდანაც შეიძლება; ამის დიდი 

სურვილი კი პარტიებს ნამდვილად აქვთ. 
წინამდებარე თავში შეჯამებულია კვლევის შედეგად პარტიების გან- 

ვითარების პროცესში გამოკვეთილი სირთულეები და მათი გადაჭრის 
შესაძლო რეკომენდაციები. რეკომენდაციები დაჯგუფებულია სამი 
მთავარი დაინტერესებული აქტორის: სახელმწიფოს, პარტიებისა და 
არასამთავრობო/დონორი ორგანიზაციების მიხედვით, რომლებიც ჩარ- 

თულნი არიან პარტიების მხარდამჭერ პროექტებში. თავის ბოლოს კი 

დართულია უახლოესი მომავლის სამოქმედო გეგმა. 
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3.1 ზოგადი დასკვნები, 
რეკომენდაციები და სამოქმედო გეგმა 

რეკომენდაცები სახელმწიფო ინსტიტუტებს 

სახელმწიფოს სტრუქტურებსა და პარტიებს შორის ურთიერთობა ერ- 

თი იმ საკითხთაგანია, რომელმაც კვლევისას პარტიების წარმომად- 
გენელთა ყველაზე დიდი ყურადღება მიიქცია. ყველა პარტია თანხ- 
მდება, რომ წარსულში კანონმდებლობა და სახელმწიფო ორგანოე- 
ბის საქმიანობა პარტიებთან მიმართებაში არასამართლიანი იყო და 
ხელს უშლიდა ქვეყანაში პოლიტიკური პლურალიზმის განვითარე- 
ბას. ამავე დროს, არსებული მდგომარეობის შეფასებისას ან სახელ- 

მწიფოსა და პარტიებს შორის ურთიერთობის სასურველი მოდელის 
განხილვისას სახელისუფლებო პარტიას და ოპოზიციას მკვეთრად 
განსხვავებული შეხედულებები გააჩნიათ. ეს აზრთა სხვადასხვაობა 
მრავალი ქვეყნის მსგავსად, პოლიტიკური დაპირისპირების საფუძ- 

ველს წარმოადგენს. 
ამ ნაშრომის მიხანი არ არის საარჩევნო ადმინისტრაციის დაკომ- 

პლექტებასთან დაკავშირებით მიმდინარე ცხარე დებატებში რაიმე პო- 
ზიციის დაკავება. მეტიც, სახელმწიფოს მარეგულირებელი წესები, 
რომლებიც რელევანტურია პოლიტიკური პარტიებისთვისაც, განხილუ- 
ლი იქნება პარტიათა შორის დიალოგის მონაკვეთში, რამდენადაც ინ- 

ტერპარტიული თანამშრომლობა პოლიტიკური კონკურენციის ლეგი- 
ტიმურობის მთავარი წინაპირობაა. ამ სფეროს რეკომენდაციები კი 
ორი ძირითადი საკითხით შემოიფარგლება. 

1. პოლიტიჯური პარტიების სახელმწიფო დაფინანსებასთან დაკაქში- 
რებული ახალი კანონის გავლენის მონიტორინგი. პარტიების დაფი- 
ნანსებასთან დაკავშირებით კანონმდებლობაში ბოლო დროს შეტანი- 
ლი ცვლილებები დადებითად შეფასდა როგორც პარტიების წარმო- 
მადგენლების, ისე საერთაშორისო ექსპერტების მიერ. ეს (ცცვლილებე- 

ბი უკანასკნელ პერიოდში პარტიების საქმიანობის მარეგულირებელი 
კანონმდებლობის შემდგომი დახვეწის ყველაზე დადებით ნაბიჯად შე- 
იძლება ჩაითვალოს. ის აღიარებს პოლიტიკური პარტიების სახოგა- 
დოებრივ ღირებულებას და მათ ინსტიტუციური განვითარებისთვის 
საჭირო მნიშვნელოვან (მაგრამ არასაკმარის) რესურსს სთვაზობს. ამას- 
თან, გასათვალისწინებელია, რომ შეუძლებელია სახელმწიფო დაფი- 
ნანსების პრობლემის საბოლოო გადაწყვეტა. პარტიების სახელმწიფო 
დაფინანსების გავლენა ცალკეული პოლიტიკური პარტიებისა და 
მთლიანად პარტიული სისტემის განვითარებახე შემდგომი კვლევის 
საგნად უნდა იქცეს. უფრო მეტიც, დისკუსიები უნდა გაგრძელდეს 
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სახელმწიფო დაფინანსების ალტერნატიული ფორმების შესაძლო შე- 
მოღებახზე, მათ შორის, გამათანაბრებელ გრანტებზე, ხარჯვის შეხღუდ- 
ვებხე, გადასახადებისგან გათავისუფლებახე და სხვ. 

2. საარჩევნო ბარიერის დაწევასთან დაკავშირებით ეუთო-ს დემოკრა- 
ტიული ინსტიტუტებისა და ადამიანის უფლებების ოფისისა და ევ- 
როპის საბძოს რეკომენდაციის განხორციელების საკითხის განხილვა. 
ბოლო ორი წლის განმავლობაში საარჩევნო ბარიერის დაწევა საქარ- 
თველოში პარტიული პოლიტიკის ერთ-ერთი ყველაზე საკამათო სა- 
კითხი იყო. ეს ბარიერი ეუთო-ს მოქმედების არეალში ყველახე მაღა- 
ლია. ევროპის საბჭომ ურჩია საქართველოს მთავრობას ბარიერი ორი 
პროცენტით მაინც დაეწია; ოპოზიციური პარტიებიც მას უსამართ- 
ლოდ მაღლად მიიჩნევენ. მრავალი პოლიტიკური დამკვირვებელი აც- 
ხადებს, რომ ესოდენ მაღალი ბარიერი აფერხებს პოლიტიკური პლუ- 
რალიხმის დამკვიდრებას და მმართველობის სხვადასხვა დონეზე სა- 
ზოგადოებრივი ჯგუფების სამართლიან წარმომადგენლობას. 

ამ საკითხმა განსაკუთრებული დრამატულობა 2004 წლის მარტის 
განმეორებით საპარლამენტო არჩევნების დროს შეიძინა, როდესაც დი- 
დი ალბათობა არსებობდა იმისა, რომ ვერც ერთი ოპოხიციური პო- 
ლიტიკური პარტია ვერ შეძლებდა ბარიერის გადალახვას. საბოლო- 
ოდ, მხოლოდ ერთმა ოპოხიციურმა ბლოკმა დიდი სირთულით შეძ- 
ლო ბარიერის გადალახვა და პარლამენტში მოხვედრა. 

ამავე დროს, ოპოზიციისთვის და მმართველი პარტიისთვისაც ცხა- 
დია, რომ ქართული პოლიტიკური სისტემის ფრაგმენტაციის მაღალი 

დონის და ნაკლებად მნიშვნელოვანი, სუსტი პარტიების რაოდენობ- 
რივი ზრდის საშიშროება არსებობს. შესაბამისად, თავად ოპოხიციუ- 
რი პარტიებიც კი ბარიერის მხოლოდ 4-5 პროცენტამდე დაწევას უჭე- 
რენ მხარს. 

მმართველმა პარტიამ ყურად უნდა ილოს საერთაშორისო სახო- 
გადოებისა და სხვა ქართული პოლიტიკური მოთამაშეების დამოკი- 
დებულება ამ საკითხის მიმართ და კიდევ ერთხელ დაუბრუნდეს სა- 
არჩევნო ბარიერის დაწევის საკითხს. 

რეკომენდაციები პოლიტიკურ პარტიებს 

კვლევამ წარმოაჩინა ქართული პოლიტიკური პარტიების შიდა პრობ- 

ლემები, ასევე პარტიებს შორის არსებული მთელი რიგი პრობლემები. 
შესაბამისად, ქვემოთ მოყვანილი რეკომენდაციები ორი ძირითადი სა- 
ხის საკითხებისადმი არის მიძღვნილი: ესაა ინტერპარტიული ურთიერ- 

თობები და მათი ინსტიტუციური განვითარება. 
პარტიები აღიარებენ, რომ მრავალპარტიული სისტემის განვითა- 

რებაში ერთი მთავარი პრობლემა პოლიტიკურ ორგანიზაციებს შორის 
დიალოგის არარსებობაა. პარტიებს შორის თანამშრომლობის დონე 
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ძალიან დაბალია და დაპირისპირების შემთხვევები მკვეთრად აღემა- 
ტება თანამშრომლობის მაგალითებს. ა 

შიდაპარტიული სირთულეები, მნიშვნელოვანწილად, პარტიის ორ- 
განიხაციული განვითარების დაბალ დონეს უკავშირდება. შესაბამი- 
სად, რეკომენდაციების ნაწილი ეხება შიდა წესების ნათლად დადგე- 
ნას და გადაწყვეტილების მიღების ფორმალური მექანიზმების გაძლი- 
ერებას არაფორმალურთან შედარებით. ცვლილებების კიდევ ერთი 
მნიშვნელოვანი მიმართულება, რომელიც ხელს შეუწყობს პოლიტიკუ- 
რი პარტიების გაძლიერებას, წევრებისთვის მნიშვნელოვანი როლის 
დაკისრებაა, რაც მათი გადაწყვეტილებების მიღების პროცესში მეტი 
ჩართვისა და პარტიის ცენტრში „ქვევიდან" ინფორმაციის მიწოდების 
მექანიზმების გაუმჯობესებას გულისხმობს. 

პარტიების უმრავლსეობა ასევე აღიარებს, რომ ორგანიზაციის შიგ- 
ნით, სხვადასხვა დონესა და სტრუქტურას შორის ვალდებულებების 
გადანაწილება არათანაბარია და ის ხელს უშლის პარტიის მობილო- 
ბასა და ახალ გამოწვევებზე მისი რეაგირების ეფექტურობას. ზოგი- 
ერთ მათგანს ამ პრობლემის გადაჭრის საკუთარი ხედვები აქვთ, თუმ- 
ცა ეს იდეები უფრო ნათელ გამოკვეთას საჭიროებენ. 

1. პარტიათშორისი დიალოგი 

პარტიებს შორის პოლიტიკური შეჯიბრის წესების შესახებ დიალოგის 
შენარჩუნება. არჩევნებისა და პოლიტიკური პარტიების საქმიანობის 
მარეგულირებელი კანონმდებლობა, სხვადასხვა პოლიტიკურ მოთამა- 
შეხე ყოველთვის განსხვავებულ პირდაპირ ან ირიბ გავლენას ახდენს. 
ყველა საკანონმდებლო ცვლილება, მიუხედავად იმისა, იქნება ის ფორ- 
მალურად დისკრიმინაციული ხასიათის თუ არა, ერთ პარტიას სხვას- 
თან შედარებით უფრო ხელსაყრელ პირობებში შეიძლება აყენებდეს. 
ამავე დროს, მთლიანად პოლიტიკური პროცესის ლეგიტიმაციისთვის 

აუცილებელია, თამაშის წესები მისმა ყველა მონაწილემ როგორც სა- 
მართლიანი აღიაროს. საქართველოს შემთხვევაში ეს ასე არ არის: 
პოლიტიკური შეჯიბრის წესების ლეგიტიმურობის დონე საკმაოდ და- 
ბალია. შესაბამისად, პარტიების საქმიანობის მარეგულირებელი კა- 
ნონმდებლობის გარშემო პოლიტიკური კონსენსუსის მიღწევა ჯერ კი- 
დევ მნიშვნელოვან ამოცანად რჩება. მმართველმა პარტიამ არ უნდა 
გამოიყენოს საკანონმდებლო ორგანოში მისი დომინირებული მდგო- 
მარეობა და მიიღოს ისეთი კანონები, რომლებიც სხვა პოლიტიკური 
აქტორების ინტერესებს ითვალისწინებს. თავის მხრივ, ოპოხიციურმა 
პარტიებმა რეალურად უნდა შეაფასონ პოლიტიკურ გადაწყვეტილე- 
ბებზე მათ მიერ გავლენის მოხდენის შესაძლებლობა და არ უნდა მო- 
ახდინონ შესაბამისი საკითხების ზედმეტი პოლიტიხირება. რა თქმა 
უნდა, ოპოზიცია მოვალეა, კონტროლი გაუწიოს და გააკრიტიკოს ხე- 
ლისუფლება, მაგრამ ამას ზოგადი მიხნებიდან გამომდინარე უნდა აკე- 
თებდეს. იგივე ითქმის ხელისუფლებაზეც. 
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მსგავსი პარტიათშორისი დიალოგი შეიძლება სხვადასხვა ფორმით 
წარიმართოს. შეიძლება მუდმივ მოქმედი ფორუმი შეიქმნას პარტიუ- 
ლი ლიდერების მონაწილეობით. ეს პარტიების წარმომადგენლებს თა- 
ნასწორ პირობებში უშუალოდ პარტიული საქმიანობის და პოლიტი- 
კის მნიშვნელოვანი საკითხების განხილვის შესაძლებლობას მისცემს. 
დიალოგს რომ უფრო ინფორმაციული და ღია ხასიათი ჰქონდეს, სა- 
ჭიროა მასში ადგილობრივი და საერთაშორისო ორგანიზაციების ექს- 
პერტების ჩართვა. მთლიანობაში, დიალოგის წარსამართად გადამწყ- 
ვეტი მნიშვნელობა მასში სხვადასხვა პოლიტიკური ძალისა და სახო- 
გადოებრივი ჯგუფის ფართო ჩართულობას ექნება. 

საუბარი შეიძლება ინტერპარტიული ორგანოს შექმნახეც, რომე- 
ლიც პარტიებს შორის დიალოგის დროს მიღებული წესების შესრუ- 

ლებას მეთვალყურეობას გაუწევს. 

პარტიებს შორის ურთიერთობების მარეგულირებელი კოდექსის შექმნა. 
ურთიერთნდობის არარსებობა პარტიებს შორის თანამშრომლობის ნაკ- 
ლებობის ერთ-ერთ ყველახე მნიშვნელოვან მიხქხად არის მიჩნეული. 
არც თუ იშვიათად, პოლიტიკურ აქტორებს შორის ურთიერთობების 
გასარკვევად ფიხიკური ძალის გამოყენება პოლიტიკური ცხოვრების 
ერთობ ხელისშემშლელი მხარეა. სასურველი იქნებოდა პარტიებს სა- 
ერთო დოკუმენტი მოემზადებინათ, რომელიც მათ შორის ურთიერთო- 
ბების რეგულირების ფუნდამენტურ საკითხებს განსახლვრავდა. ასეთი 
დოკუმენტის მიღების მცდელობა წარსულში უკვე არსებობდა, თუმცა 
მათი დარეგულირების სფერო საკმაოდ ვიწრო იყო. მათ შორისაა 2003 
წელს ოპოზიციური პარტიების მიერ მიღებული ქცევის კოდექსი და 
2004 წელს პოლიტიკოსების მიერ საქართველოს პარლამენტში მიღე- 

ბული ქცევის კოდექსი. ეს უკანასკნელი პარლამენტში დებატების, კა- 
მათისა და დიალოგის მისაღებ ფორმებს განსახღვრავს, თუმცა მისი 
დარღვევის შემთხვევები მრავლადაა ქართულ პოლიტიკაში. შესაბამი- 
სად, ასეთი წესების მიღების გარდა, საჭიროა მათ შესრულებაზე კონ- 
ტროლის ეფექტური მექანიზმის დაწესება. 

პარტიებს შორის დიალოგის განახლება საარჩევნო ადმინისტრაციის 
ფორმირების პროცედურასთან დაკავშირებით. საარჩევნო ადმინისტ- 
რაციის დაკომპლექტება ერთ-ერთ ყველაზე მნიშვნელოვან საკამათო 

პოლიტიკურ საკითხს წარმოადგენს. იგი საარჩევნო ადმინისტრაციის 
პარტიულ მიუკერძოებლობას და ნდობას ეჭვის ქვეშ აყენებს. მმარ- 

თველ პარტიას მიაჩნია, რომ მიუკერძოებელი, საჯარო სამსახურის 

პრინციპზე დაფუძნებული საარჩევნო ადმინისტრაციის შემოღება მნიშ- 
ვნელოვანი წინგადადგმული ნაბიჯია, ოპოზიცია კი ამ ცვლილებებს 
საარჩევნო კომისიებზე ერთპარტიული კონტროლის დამყარებად აფა- 

სებს. აღნიშნული საკითხის ირგვლივ პარტიათა შორის კონსენსუსის 

მიღწევის საჭიროება აშკარაა. 
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პარტიების შეთანხმებული მოქმედება ადმინისტრაციული რესურსე- 
ბის არამიზნობრივი ხარჯვისა და არჩევნების გაყალბების თავი- 
დან ასაცილებლად. ადმინისტრაციული რესურსების გამოყენება 
და არჩევნების გაყალბება ოპოზიციასა და სახელისუფლებო პარ- 
ტიას შორის მწვავე დაპირისპირების მიზეხია. მეორე მხრივ, ოპო- 
ზიციის რწმენა, რომ სამართლებრივი ნორმების დაცვით ის ვერ 
შეძლებს ხელისუფლებაში მოსვლას, მას რადიკალური პოზიციის 
დაკავებისა და პოპულისტური რიტორიკის გამოყენებისკენ უბიძ- 
გებს. ინტერპარტიული კომისიის შექმნა, რომელიც ადმინისტრა- 
ციული რესურსის გამოყენებისა ან/და არჩევნების გაყალბების კონ- 
კრეტულ შემთხვევებს განიხილავს, ამ სფეროში ნათელი სტანდარ- 
ტების ჩამოყალიბებას და პარტიებს შორის ნდობის გახრდას შე- 
უწყობს ხელს. ასეთი კომისიები შეიძლება შეიქმნას როგორც ცენ- 
ტრში, ისე რეგიონებში. 

პარტიებს შორის დიალოგისა და ურთიერთობების სხვა ფორმების გან- 
ვითარება. პარტიათა შორის დიალოგის წარმართვა პოლიტიკურ კონ- 
კურენციასთან დაკავშირებული საკითხების ირგვლივ მნიშვნელოვან, 
მაგრამ ძნელ ამოცანას წარმოადგენს. ამასთან, პარტიებმა ერთმა- 
ნეთთან დიალოგის სხვა ფორმებიც უნდა გამონახონ, რომელთა მი- 
ზანი მხოლოდ ღირსსაცნობი პოლიტიკური პრობლემების გადაწყვეტა 
არ იქნება, არამედ ყველასთვის საერთო და საინტერესო პოლიტიკუ- 
რი და პარტიული ცხოვრების ასპექტები, საგანმანათლებო ღონისძი- 
ებები და სხვა. ეს ხელს შეუწყობს პოლიტიკურ აქტორებს შორის თა- 
ნამშრომლობისა და ნდობის კულტურის განვითარებას. 

2. კონსტრუქციული ოპოზიცია 

ოპოზიციური პარტიების მიერ ალტერნატიულ პოლიტიკურ შემოთა- 
ვაზებებზე მეტი აქცენტის გაკეთება. სახოგადოებისა და ექსპერტე- 
ბის გარკვეული ნაწილი იხიარებს იმ აზრს, რომ ოპოზიციური პარ- 

ტიები აქცენტს აკეთებენ ხელისუფლების კრიტიკახე, მაგრამ ამ კრი- 
ტიკას ხშირად თან არ ახლავს ალტერნატიული კონკრეტული პო- 
ლიტიკის შემოთავახება. მმართველ პარტიასა და მის ოპონენტებს 
შორის უკიდურესად დაძაბული ურთიერთობის ფონზე ამგვარი აღ- 
ქმა ქმნის „არაკონსტრუქციული ოპოზიციის“ იმიჯს, რაც ზიანს აყე- 

ნებს თავად ოპოზიციურ პარტიებს. ასე რომ, ალტერნატიული პო- 
ლიტიკის შეთავახებით ხელისუფლების კრიტიკა უფრო პროდუქტი- 
ული და ეფექტური იქნება, რაც დადებითად იმოქმედებს ოპოზიცი- 
ური პარტიების იმიჯზე და გახრდის მათდამი საზოგადოებრივ ნდო- 
ბას. ამასთან, ის ხელს შეუწყობს ქვეყანაში პოლიტიკური დებატე- 

ბის დახვეწას და გაზრდის ოპოხიციური პარტიების გავლენას გა- 
დაწყვეტილების მიღებახე. 
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3. თანამშრომლობისთვის ღია მმართველი პარტია 

მმართველი პარტია უფრო ღია უნდა იყოს ოპოზიციასთან სათანამ- 
შრომლოდ. შეიძლება ითქვას, რომ, ზოგადად, ქართულ პოლიტიკას 
ახასიათებს მმართველი პარტიის ისეთი პოლიტიკური სიძლიერე, რომ 
უმნიშვნელოვანესი გადაწყვეტილების მიღებისას ის ოპოზიციურ პარ- 
ტიებთან თანამშრომლობას არ საჭიროებს. ამჟამინდელი საპარლა- 
მენტო უმრავლესობა სხვა დანარჩენთან შედარებით ყველახე ძლიე- 
რია: მას ოპოხიციისგან დამოუკიდებლად კონსტიტუციის შეცვლის შე- 
საძლებლობა აქვს. თუმცა, მსგავს დომინანტურ მდგომარეობას უარ- 

ყოფითი მოვლენებიც ახლავს თან: საქართველოში ვერც ერთმა მმარ- 
თველმა ჯგუფმა ვერ შეძლო შიდა განხეთქილებების თავიდან აცილე- 
ბა და საკუთარი იდენტობისა და ძალაუფლების შენარჩუნება. უფრო 
მეტიც, გადაწყვეტილებების მიღების პროცესისგან ოპოზიციის გამო- 
რიცხვა ამ უკანასკნელს უბიძგებს, რადიკალური პოლიტიკა და მეთო- 
დები გამოიყენოს, რაც ხელს უშლის კონსტრუქციული პოლიტიკური 
დიალოგის განვითარებას. შესაბამისად, სახელისუფლებო პარტიის 
მხრიდან სახოგადოების სხვადასხვა ჯგუფთან და ოპოხიციურ პარ- 
ტიებთან დიალოგის დაწყება პოლიტიკური სისტემის სტაბილურობის 
შენარჩუნების აუცილებელი პირობაა. ასეთი დიალოგი გახრდის პო- 
ლიტიკური გადაწყვეტილებების ხარისხს და ცხოვრებაში მათი გატა- 
რების შესაძლებლობას. 

მიუხედავად იმისა, რომ მმართველ პარტიას შეუძლია ოპოზიციის 
მონაწილეობის გარეშე გადაწყვეტილებების მიღება, ის ღია უნდა იყოს 
ოპოზიციასთან თანამშრომლობისთვის და გაითვალისწინოს ამ უკა- 
ნასკნელის შეხედულებები. ეს საჭიროა როგორც საქართველოში პარ- 
ტიული სისტემის სტაბილურობისთვის, ისე მმართველი პარტიის ცხო- 
ველქმედების გასახანგრძლივებლად. ამით ხელი შეეწყობა მმართვე- 
ლობის ხარისხის გახრდასაც. 

პარტიისა და სახელმწიფო ინსტიტუტებს შორის გამიჯვნის აუცილებ- 
ლობა. გავრცელებული შეხედულებაა ქვეყანაში, რომ სახელმწიფო ინ- 

სტიტუტები და მმართველი პარტია არ არის მკვეთრად გამიჯნული, 
რაც პოლიტიკური მიხნებისთვის სახელმწიფო რესურსების გამოყენე- 
ბის შესაძლებლობას ქმნის. ეს პრობლემა ბოლო 15 წლის პოლიტიკუ- 
რი ცხოვრებისთვის იყო დამახასიათებელი და დღესაც დარტყმის ქვეშ 
აყენებს პოლიტიკური პროცესის ლეგიტიმურობას, უარყოფითად მოქ- 

მედებს სახელმწიფო დაწესებულებების საქმიანობაზე და თავად მმარ- 

თველი პარტიის სიცოცხლისუნარიანობახე. შესაბამისად, მმართველი 
პარტიისთვის მნიშვნელოვანი გამოწვევაა შეინარჩუნოს არა მარტო 
მმართველი ჯგუფის სახე, არამედ დარჩეს როგორც სახოგადოების ნა- 

წილი. ამ პრობლემის გადაწყვეტა მხოლოდ პოლიტიკური ორგანიზაცი- 
ებისა და სახელმწიფო სამსახურის გამიჯვნის შესახებ ნათელი წესე- 
ბის შემუშავებით, საჯაროობით და ამ წესების შესრულებით შეიძლება. 
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ეს გულისხმობს იმ კანონმდებლობის აღსრულებასაც, რომელიც გა- 
ნასხვავებს არაპარტიულ საჯარო მოხელეებსა და პოლიტიკურ დანიშ- 
ვნას თანამდებობებზე. 

4. ინსტიტუციონალიზებული პარტიები 

შიდა პარტიულ თანამდებობებსა და სტრუქტურებს შორის უფლება- 
მოვალეობების მკაფიო გამიჯვნა. პარტიების საქმიანობაში ერთ-ერთი 
ძირითადი პრობლემა ცალკეულ თანამდებობის პირთა ხელში ძალა- 
უფლების და მოვალეობების ზედმეტი კონცენტრაციაა, რაც, უპირა- 

ტესად, პარტიების ზედა რგოლს ეხება. პარტიის ხელმძღვანელი პი- 
რის მოვალეობებში ხშირად ერთდროულად შედის პარტიის პოლიტი- 
კის განსაზღვრა, პარტიის წარმოდგენა საზოგადოებასთან და მესამე 
პირებთან ურთიერთობაში, პარტიის მართვა, ფინანსების მოზიდვა და 
სხვა. მეორე მხრივ, პარტიის ადგილობრივ ორგანიზაციებში მნიშვნე- 
ლოვან პრობლემას თანამდებობის პირთა შორის უფლება-მოვალეო- 
ბების გადაფარვა წარმოადგენს. ადგილობრივი ორგანიზაციების თავ- 
მჯდომარეები ხშირად ბიუროსა და თემატური ჯგუფების ხელმძღვა- 
ნელებიც არიან. ადგილობრივი პარტიული ორგანიზაციების თანამდე- 
ბობებს შორის მოვალეობების არათანაბარი გამიჯვნა შედეგად ორგა- 
ნიზაციის განკარგულებაში არსებული ადამიანური და სხვა რესურსე- 
ბის არაეფექტურ გამოყენებას იწვევს. 

ქართული პოლიტიკური პარტიების ინსტიტუციური განვითარების- 
თვის აუცილებელია მისი ორგანიზაციის სხვადასხვა დონეზე ხელმძღ- 
ვანელთა შორის ვალდებულებების და უფლებების უფრო თანაბარი 
და ეფექტური გადანაწილება. ეს ხელს შეუწყობს პარტიის მუშაობის 
ეფექტურობის ამაღლებას და დაეხმარება გადაილახოს ლიდერის პი- 
როვნულობაზე დამოკიდებულება. 

პარტიული სტრატეგიის ნათელი განსაზღვრა. ქართული პოლიტიკუ- 
რი პარტიები იშვიათად ქმნიან ისეთი სტრატეგიულ დოკუმენტებს, 
რომელიც განსახღვრავდა მათი საქმიანობის კონკრეტულ მიმართუ- 
ლებებს. მათი საქმიანობა, მეტწილად, ლიდერთა მცირე ჯგუფის მიერ 
იმართება, რომელიც ცვალებად პოლიტიკურ გარემოში გადაწყვეტი- 
ლებებს არსებული ვითარებიდან გამომდინარე იღებს. ნათლად ჩამო- 
ყალიბებული და გამოკვეთილი პარტიული სტრატეგიის არარსებობა 
ნაკლებად გასაგებ და გამჭვირვალეს ხდის პარტიის საქმიანობას მისი 
რიგითი წევრებისთვის და სახოგადოებისთვის, საფრთხეს უქმნის პარ- 
ტიის ინსტიტუციურ განვითარებას და ხელს უშლის პარტიული პროგ- 
რამის საფუძველზე ახალი წევრების მოხიდვას. 

პარტიებისთვის განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია არსებული სიტუ- 
აციის, სახოგადოებრივი პრობლემების და მოთხოვნების, საკუთარი 
რესურსების რეალისტური შეფასების საფუძველზე შეიმუშაოს ცხადი 
სტრატეგია. ასეთ სტარატეგიულ დოკუმენტში აუცილებელია განისახ- 
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ღვროს პარტიის ღირებულებები და პოლიტიკური შეხედულებები, ინ- 
სტიტუციური განვითარებისა და სახოგადოებასთან ურთიერთობების 
სტრატეგია, სხვა პოლიტიკურ და არაპოლიტიკურ აქტორებთან თა- 
ნამშრომლობა, ზოგადი და კონკრეტული პოლიტიკური მიხნები და 

მათი მიღწევის გხები. 

შიდაპარტიული ინფორმაციის გაცვლის ეფექტური მექანიზმის შექმ- 
ნა. ქართული პარტიების უმრავლესობაში სხვადასხვა დონეს შორის 
ინფორმაციის გაცვლის კარგად ჩამოყალიბებული მექანიზმები არ 
არსებობს. ჩვეულებრივ, ეს ცალმხრივი ურთიერთობებია, რომელ- 

შიც პარტიის ცენტრალური ოფისი თავისი ინიციატივით უკავშირ- 
დება ადგილობრივ წარმომადგენლობებს. ამ უკანასკნელთ გაცილე- 
ბით მეტად უჭირთ დაკავშირება პარტიის ხელმძღვანელობასთან. ქვე- 
და დონის ორგანიზაციებს შორის ურთიერთობები ნაკლებად არის 
განვითარებული. ორმხრივი და მრავალმხრივი კონტაქტებისთვის და 

ინფორმაციის გასაცვლელად საჭირო ინსტიტუციური მექანიხმების 
არარსებობა პარტიის, როგორც ერთიანი ორგანიზაციის, მუშაობის 
ეფექტურობას ამცირებს და აფერხებს ადგილობრივი ორგანიზაციე- 

ბის მონაწილეობას პარტიულ აქტივობებსა და გადაწყვეტილებათა 

მიღების პროცესში. 
საკომუნიკაციოდ და ინფორმაციის გასაცვლელად საჭიროა უფ- 

რო მოქნილი მექანიზმების შექმნა, რაც მნიშვნელოვნად გააუმჯობე- 
სებს პარტიების მუშაობას და მათ გაძლიერებას შეუწყობს ხელს. 

შუა დონის აქტივისტების ცოდნის ამაღლება. ქართულ პოლიტიკურ 
პარტიებს ჰყავთ მრავალი ერთგული აქტივისტი და ადგილობრივი ლი- 
დერი, რომელთაც მნიშვნელოვანი გამოცდილება დააგროვეს საარჩევ- 

წო კამპანიის მართვის და პარტიული საქმიანობის სხვა სფეროებში. 

თუმცა, ის ადამიანები, რომლებიც პარტიის ხერხემალს წარმოადგე- 
ნენ, ხშირად ცოდნის განახლებას საჭიროებენ. მათი ცოდნისა და 
უნარ-ჩვევების გაძლიერება დადებითად იმოქმედებს პოლიტიკური პარ- 

ტიების ინსტიტუციურ განვითარებახე. 

შიდაპარტიული კონფლიქტების და უთანხმოებების დარეგულირების 
ფორმალური მექანიზმების შექმნა. მიუხედავად იმისა, რომ გარდაუვა- 

ლია პარტიებში შიდაკონფლიქტების და დაპირისპირებების წარმოქმ- 

ნა, მათი დარეგულირების მექანიხმები ფორმალურად არ არის გაწე- 
რილი. ერთადერთი დოკუმენტი, რომელიც მეტ-ნაკლებად კონფლიქ- 
ტურ სიტუაციას არეგულირებს, პარტიის წესდებაა. თუმცა ის მხო- 
ლოდ იმ დანაშაულობებს გამოყოფს, რომლის შემთხვევაში პარტიას 

წევრის გარიცხვა შეუძლია. 
უთნხმოების ან კონფლიქტური სიტუაციის წარმოქმნის შემთხვე- 

ვაში ისინი, ჩვეულებრივ, დაპირისპირებულ მხარეებს შორის არაფორ- 

მალურ განხილვებს მიმართავენ, რომელსაც პარტიის ავტორიტეტუ- 
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ლი წევრები ესწრებიან. ბევრ შემთხვევაში ეს მექანიხმი ეფექტურია. 
თუმცა, წევრთა უფლებებისა და ქცევის განმსახღლვრელი, კონფლიქ- 

ტების გადაჭრის ნათელი და გამჭირვალე მექანიზმების არარსებობა 
პროცესს მთლიანად პიროვნებებზე და პიროვნულ ნდობაზე ხდის და- 
მოკიდებულს. ეს პარტიის სტრუქტურას უფრო დახურულს ხდის და 

წევრების პირადი ურთიერთობების მქონე ადამიანთა ჯგუფის მიღმა 
გაფართოებას ზღუდავს. ის წევრების მიერ პარტიის ადამიანთა არა- 
ფორმალურ ჯგუფთან და არა კონკრეტულ პოლიტიკასთან, ღირებუ- 
ლებებთან ან სოციალურ ინტერესებთან იდენტიფიცირების ტენდენ- 
ციას აძლიერებს. უფრო მეტიც, რამდენადაც მსგავსი უთანხმოებები 
პირად დაპირისპირებაში ადვილად გადადის, არაფორმალური ლიდე- 
რების ჩარევა არასაკმარისია კონფლიქტის მოსაგვარებლად და საქმე 
ხშირად განხეთქილებითაც მთავრდება. 

პარტიების მიერ წევრთათვის სავალდებულო ქცევის კოდექსის მი- 

ღება და მათი განხორციელების მექანიზმების დანერგვა, ხელს შეუწ- 

ყობს კონფლიქტების თავიდან აცილებას ან დარეგულირებას და მა- 
თი შიდა ორგანიხაციული სტრუქტურის მდგრადობას. 

საერთაშორისო გამოცდილების გაზიარება. პარტიები ხშირად უცხო 
ქვეყნების მსგავსი იდეოლოგიის მქონე პარტიებისა და პარტიების სა- 
ერთაშორისო გაერთიანებებთან კავშირების გაუმჯობესების საჭიროე- 

ბაზე მიუთითებენ. ამ კონტაქტებისგან ერთი სავარაუდო სარგებელი 
უფრო განვითარებული და კონსოლიდირებული პარტიების გამოცდი- 
ლების გაზიარება შეიძლება იყოს. ეს, ძირითადად, გულისხმობს მათ 

ზოგად ინსტიტუციურ განვითარებასა და წარსულში მსგავსი პრობლე- 
მების გადაწყვეტის გამოცდილებას. ამ კუთხით, ქართულ პარტიებს 
არა მარტო მსგავსი იდეოლოგიის მქონე პარტიების გამოცდილების 
გაიზიარება შეუძლიათ: აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნებში და ყოფილ 
საბჭოთა რეპსუბლიკებში მოქმედი პარტიების გამოცდილებაც განსა- 
კუთრებით ფასეული შეიძლება აღმოჩნდეს. 

ქართული პოლიტიკური პარტიების საერთაშორისო კონტაქტები, 

ძირითადად, ფრაგმენტული ხასიათისაა. თუ პარტიები საერთაშორი- 
სო ურთიერთობების მკაფიო სტრატეგიას შეიმუშავბენ, ნათლად გა- 
მოკვეთენ საკუთარ საჭიროებებს და მოლოდინებს, აღნიშნული კონ- 
ტაქტები გაცილებით მომგებიანი იქნება მათთვის. მსგავსი სტრატე- 
გიის შემუშავება პარტიებს სამომავლოდ ყველაზე სასურველი პარტ- 
ნიორების შერჩევაში დაეხმარება. 

5, უფრო მეტი შიდა დემო)ჯრატია პარტიებში 

პარტიულ საქმიანობაში წევრთა როლის გაზრდა. ქართული პოლიტი- 
კური პარტიების უმრავლესობა წევრობის ინსტიტუტის გადახალისე- 
ბის პროცესში იმყოფება. ეს პროცესი აქტიური და ერთგული პარტი- 
ული აქტივისტების ჯგუფების შექმნის და მათი პასიური წევრებისა 
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და მხარადამჭერებისგან განცალკევების მიმართულებით მიდის. თუმ- 
ცა, მთავარი აქცენტი პარტიის შიგნით წევრის მოვალეობების განსახ- 
ღვრახე კეთდება. მიუხედავად იმისა, რომ ასეთი მიდგომა ეფექტური 
პარტიული ორგანიზაციის შესაქმნელად შეიძლება სასარგებლო იყოს, 
წევრთა უფლებების მკაფიო განსახლვრა და მათი გაფართოება ამ 
უკანასკნელთა საქმიანობას უფრო შედეგიანს გახდის, ხოლო პარტი- 
ის წევრობას პოლიტიკურად აქტიური სახოგადოების ნაწილისთვის 
უფრო მიმზიდველად წარმოაჩენს. 

ამჟამად, რიგითი წევრები არჩევნებს შორის პერიოდში ნაკლებად 

არიან ჩართულნი პარტიის საქმიანობაში და გადაწყვეტილების მიღე- 
ბის პროცესში მცირე როლს თამაშობენ. ასეთი ვითარება ხელს უშ- 

ლის წევრთა იდენტიფიცირებას პარტიასთან. ინიციატივების წამოყე- 
ნების, დებატებში მონაწილეობის, გადაწყვეტილებებზე გავლენის მოხ- 
დენისა და პარტიულ თანამდებობაზე არჩევის და კანდიდატურის წა- 
მოყენების მეტი შესაძლებლობა შეიძლება პარტიის საქმიანობაში ჩა- 
სართავად მნიშვნელოვან მოტივად იქცეს და პარტიის შესაძლო წევ- 
რების რაოდენობის გახრდასაც შეუწყოს ხელი. 

წევრთა როლის გახრდა ხელს შეუწყობს პარტიის მიერ ადგილობ- 

რივი მნიშვნელობის პრობლემების გამოკვეთას და მათ პარტიულ 
პროგრამაში ჩართვას. ეს შიდა დემოკრატიის გახრდასთან დაკავშირე- 

ბულ შემდეგ რეკომენდაციასაც უკავშირდება. 

პოლიტიკის ანალიზის სფეროში პარტიის წევრთა უნარების გაზრდა. 
პარტიის პოლიტიკის ფართო განხილვის ტრადიციის არარსებობა წევ- 

რების არასაკმარისი მონაწილეობის ერთ-ერთი მიხეზი შეიძლება იყოს, 

მაგრამ შესაბამისი უნარების არქონაც, ალბათ, პასიურობის კიდევ 
ერთი ობიექტური ფაქტორია. პარტიები შეიძლება მნიშვნელოვნად 
გაძლიერდნენ, თუ მონახავენ გხებს სხვადასხვა დონის აქტივისტების 
მოსამზადებლად პოლიტიკის ფორმულირებისა და ანალიხის სფერო- 
ში. ეს საშუალებას მისცემს წვერებს, უფრო აქტიურად ჩაერთონ ში- 

დაპარტიულ პროცესში და მონაწილეობა მიიღონ პარტიის პოლიტი- 
კისა და სტრატეგიის განსახღვრაში. 

პარტიული ორგანიზაციული სტრუქტურის მეტი დეცენტრალიზაცია. 

კვლევის შედეგებმა აჩვენა, რომ პარტიების უმრავლესობას საკმაოდ 

ცენტრალიზებული სტრუქტურა აქვთ. პარტიების ფინანსური, ინტე- 

ლექტუალური და ადამიანური რესურსების ძირითადი ნაწილი ცენტ- 

რშია თავმოყრილი, ხოლო ადგილობრივი ორგანიზაციების როლი, უმე- 

ტესწილად, ცენტრალური ოფისის მიერ ინიცირებული კამპანიების 

ჩატარებით შემოიფარგლება. გარდა იმისა, რომ ასეთი ვითარება ზღუ- 

დავს პარტიების შიდა დემოკრატიას, ის პარტიის მართვას ნაკლებ 

ეფექტურსა და მოქნილს ხდის. თუმცა, ამას თავის ობიექტური მიხე- 

ზები აქვს. ქვეყნის ადმინისტრაციული მოწყობის ცენტრალიხაცია ად- 

გილს არ ტოვებს ძლიერი ადგილობრივი თვითმმართველობისათვის, 
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რაც, ლოგიკურად, პარტიებსაც არ უტოვებს დეცენტრალიხაციის სურ- 

ვილს. ადმინისტრაციული დეცენტრალიზაცია ადგილობრივი პოლი- 
ტიკის განვითარებას შეუწყობდა ხელს. 

არსებული სიტუაციის მიუხედავად, პარტიებს ადგილობრივი და 

რეგიონული ორგანიზაციებისთვის მეტი ფუნქციებისა და კომპეტენ- 
ციების განაწილება შეუძლიათ. ამ პროცესში ადგილობრივმა ორგანი- 
ზაციებმა მეტი უფლებები შეიძლება მოიპოვონ ფინანსების მოსახი- 
დად და მათ განსაკარგავად, უფრო მეტად ჩაერთონ პარტიის პოლი- 
ტიკის განსახღლვრაში და მეტი თავისუფლება მიიღონ ადგილობრივი 
ხელმძღვანელების არჩევაში. 

დეცენტრალიზხებული პარტიული ორგანიზაციების დადებით მხა- 
რეებს მიეკუთვნება რეგიონებში ადგილობრივი სპეციფიკის უკეთ გათ- 
ვალისწინება, პარტიის წევრების მოტივაციის გახრდა, ახალი ლიდე- 
რების ჩამოყალიბება და პარტიის პოპულარობის გახრდა. 

პარტიული ფინანსების დეცენტრალიზაცია. პარტიების წინაშე არსე- 
ბული ფინანსური და მატერიალური რესურსების ნაკლებობის პრობ- 
ლემა განსაკუთრებით მწვავედ დგას ადგილობრივი ორგანიზაციების 
წინაშე. პრობლემის სიმწვავე რაიონებში სახსრების მოზიდვის ნაკლებ 
შესაძლებლობასთან ერთად პარტიული სტრუქტურის გადაჭარბებუ- 
ლი ცენტრალიზაციითაც არის გამოწვეული. ადგილობრივი პარტიუ- 
ლი ორგანიზაციისთვის ფინანსების მოზიდვისა და განკარგვის უფრო 
მეტი თავისუფლების მინიჭება ხელს შეუწყობდა ადგილებზე მათ ძლი- 
ერ და ავტონომიურ მოთამაშეებად ჩამოყალიბებას, ასევე, კონკრე- 
ტული ინიციატივების წამოყენებას, საარჩევნო კამპანიის და სხვა აქ- 
ტივობების ეფექტურ ჩატარებას. 

გადაწყვეტილებების მიღების პროცესში პარტიის წევრი ქალების მეტი 

ჩართულობა და სხვადასხვა დონის არჩევნებზე ქალი კანდიდატების- 
თვის მხარდაჭერა. თითქმის ყველა მნიშვნელოვან ქართულ პოლიტი- 
კურ პარტიაში არსებობს გარკვეული ბალანსი ქალ და მამკაც წევ- 
რებს შორის. ქალები საკმაოდ მნიშვნელოვან როლს თამაშობენ პარ- 
ტიის ქვედა დონეების საქმიანობაში. ზოგიერთ პარტიაში ცალჰეული 
ქალი ლიდერებიც ჰყავთ. თუმცა, ქალთა მონაწილეობა და გავლენა 
გადაწყვეტილებების მიღების პროცესზე პარტიული სტრუქტურის ზე- 
და დონეებზე საკმაოდ დაბალია. ეს ზიანს აყენებს პარტიის წარმო- 
მადგენლობითობას და მისი საქმიანობის ეფექტურობას. 

მნიშვნელოვანია, რომ ცენტრთან შედარებით, რეგიონში გაცილე- 
ბით მეტი წარმატებული ლიდერი პოლიტიკოსი ქალია. ასევე მალღა- 
ლია პარტიული ორგანიზაციის სხვადასხვა დონეხე ქალთა რიცხვი; 
ისინი ბევრს აკეთებენ პარტიის წარმატებისთვის. შეიძლება ვიფიქ- 
როთ, რომ უფრო ღია და გამჭვირვალე შიდაპარტიული საქმიანობის 
მარეგულირებელი წესების შემოღება დადებითად იმოქმედებს პარტი- 
აში ქალთა წარმომადგენლობაზე. 
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შიდაპარტიული დემოკრატიის განვითარება ხელს შეუწყობს სხვადას- 
ხვა დონის არჩევნებზე ქალი კანდიდატების დასახელებას. ამასთან, ეს 
გადაწყვეტილების მიმღებ ორგანოებში ქალთა და მამაკაცთა ჰარმონი- 
ული და ეფექტური წარმომადგენლობის მიღწევას შეუწყობს ხელს. რამ- 
დენადაც ძლიერი ქალი ლიდერები უფრო პარტიების ადგილობრივ დო- 
ნეებზე გვხვდებიან, ამ ეტაპზე რეალური იქნებოდა ადგილობრივი თვით- 
მმართველობის არჩევნებზე ქალი კანდიდატებისთვის მხარდაჭერა. 

პარტიის წევრთა ტრენინგებისა და კადრების გადამზადებისას დი- 
დი ყურადღება უნდა მიექცეს ქალთა და მამაკაცთა თანაბარ წარმო- 

მადგენლობას. 

6. პარტიული იდენტობისა და პოლიტიკის განვითარება 

პარტიების მიერ საჯუთარი იდენტობისა და პრინციპების მჯაფიოდ გან- 

საზღვრა და წარდგენა. მოსახლეობაში ფართოდ გავრცელებული წარ- 
მოდგენის თანახმად, ქართული პოლიტიკური პარტიების საქმიანო- 

ბას არ წარმართავს იდეოლოგიური პრინციპების მეტ-ნაკლებად. თან- 
მიმდევრული. სისტემა” და მათი. იდენტობაც_ ლიდერების პიროვნებე- 

ბით არის _განსპხღვრული. · რიგით წევრებს ხშირად პარტიულ იდეო- 

ლოგიახე და მიზნებზე ბუნდოვანი ან არასწორი წარმოდგენა აქვთ. 
პარტიებს ხშირად მათ მიერ აღიარებულ იდეოლოგიურ პრინციპებ- 

თან შეუთანხმებელი მოქმედებებისთვისაც აკრიტიკებენ. პოლიტიკუ- 
რი პარტიების ხელმძღვანელები ხშირად უსვამენ ხახს წევრებისთვი- 
საც და სახოგადოებისთვისაც პარტიის იდეოლოგიური სახის უკეთ 
გამოკვეთის საჭიროებას. 

არსებული ვითარება აფერხებს სტაბილური პარტიული სისტემის 
ჩამოყალიბებას, ზიანს აყენებს პარტიების სიცოცხლისუნარიანობას 
და ძირს უთხრის ამომრჩეველთა მიმართ მათ ანგარიშვალდებულე- 

ბას. გამოკვეთილი პოლიტიკური წარსულისა და გარკვეულ პრინცი- 

პებთან იდენტიფიკაციის გარეშე პარტიისთვის ძალიან რთულია ამომ- 

რჩეველთა სტაბილური ჯგუფების ჩამოყალიბება. 

გარკვეულ პრინციპებთან და პოლიტიკასთან გაიგივებული პარტი- 
ის იდენტობის შექმნის საუკეთესო საშუალება პარტიის შიგნით წევ- 
რებსა და სხვადასხვა სოციალურ ჯგუფებს შორის ფართო დიალო- 
გის ინიცირებაა. შეუძლებელია ზოგადი პოლიტიკური პრინციპების 
მხოლოდ საერთაშორისო გამოცდილებიდან და პოლიტიკური თეორი- 
ის სახელმძღვანელოებიდან სესხება. ისინი ადგილობრივი პრობლემე- 
ბისა და მოთხოვნილებების მიხედვით უნდა იკვეთებოდნენ და აღნიშ- 

ნულ პრობლემებსა და წუხილებზე მიმართული პოლიტიკური პლატ- 
ფორმები უნდა გააჩნდეთ. ამ კუთხით, ერთობ მნიშვნელოვანია ზე- 
მოთ შემოთავახებული წინადადებების გათვალისწინებაც: პოლიტიკის 

ანალიხისა და პოლიტიკის წარმართვის სფეროში პარტიული აქტი- 

ვისტების უნარ-ჩვევათა განვითარება და მათ პარტიის პოლიტიკის 

ფორმულირების პროცესში ჩართვა. 
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ქართულ პარტიებს საკუთარი იდეოლოგიური იდენტობის გამოკ- 

ვეთის ერთ-ერთ გხად, უცხო ქვეყნების მონათესავე პარტიებთან ურ- 
თიერთობების დამყარება მიაჩნიათ. საერთაშორისო გამოცდილების 
შესწავლა შეიძლება ხელსაყრელი აღმოჩნდეს პოლიტიკის ანალიზის 
სფეროში პარტიის ლიდერებისა და აქტივისტების უნარების გასახრ- 
დელად. რა თქმა უნდა, ეს მხოლოდ დამხმარე საშუალება შეიძლება 
იყოს იმისათვის, რომ მოცემულმა პარტიამ განსახღვროს თავისი რო- 
ლი ქართულ პოლიტიკურ კონტექსტში. 

7. საზოგადოებასთან დაშორების შემცირება 

საზოგადოებასთან ურთიერთობისა და საზოგადოებრივი ინტერესების 
აგრეგაციის გზების დახვეწა. ხშირად ქართული პარტიები აღიქმებიან 
როგორც საზოგადოებას მოწყვეტილი ინსტიტუტები. სახოგადოებამ შე- 
იძლება ბევრი იცოდეს ცალკეულ პოლიტიკოსთა ურთიერთობებზე, მაგ- 

რამ მისთვის ნაკლებადაა ცნობილი პარტიების, როგორც პოლიტიკუ- 
რი ორგანიზაციების, საქმიანობა. 

პოლიტიკური პარტიები უკეთ რომ დაუახლოვდნენ ქართულ სა- 
ზოგადოებას, ამისთვის რამდენიმე გხაა. ერთი მათგანია სახოგადოე- 
ბის მოთხოვნების შესწავლა, რისი მიღწევაც სხვადასხვა ჯგუფთან და 
ქართულ კვლევით ორგანიხაციებთან მჭიდრო კონტაქტით არის შე- 
საძლებელი. მეორე მხრივ, პარტიებისთვის მნიშვნელოვანი სარგებლო- 
ბა შეიძლება მოიტანოს სხვადასხვა სოციალურ ჯგუფთან დიალოგე- 
ბისა და დისკუსიების სისტემის ჩამოყალიბებამ. პარტიები მაშინ არი- 
ან ძლიერები, თუ უკუკავშირს ესწრაფვიან თავისი პოლიტიკისა და 
გადაწყვეტილებებისათვის. 

ზემოთ მოყვანილი რეკომენდაციები, რომლებიც ითვალისწინებენ 
შიდა პარტიული დემოკრატიის განვითარების მექნიზხმებს და წევრე- 
ბის, აქტივისტებისა და მხრადამჭერების მეტ ჩართულობას პარტიის 
პოლიტიკის განსახღლღვრაში, შეიძლება მნიშვნელოვანი აღმოჩნდეს იმ 
თვალსახრისით, რომ შეცვალოს პარტიების იმიჯი, როგორც შედარე- 

ბით დახურული ელიტარული ჯგუფებისა. პარტიებს დახმარება შეიძ- 
ლება გაეწიოთ იმაში, რომ შეიმუშაონ სხვადასხვა სოციალური ჯგუ- 
ფის ინტერესებისა და რიგითი ადამიანების პრობლემების შეფასების 
მექანიხმები. 

ახალი წევრების მოზიდვის პოლიტიკ)ის გაფართოება კონჯრეტულ სოცი- 
ალურ და ინტერეს-ჯგუფებზე მიმართვით. პარტიების ახალი წევრების 
მოხიდვის პოლიტიკა, ძირითადად, წევრების ახლო გარემოცვახე, მათ 

მეხობლებზე, ნათესავებზე და მეგობრებზე არის ორიენტირებული. მარ- 
თალია, ახლო პერსპექტივაში მჭიდრო პიროვნული ურთიერთობები 
ეფექტურია, სამაგიეროდ, ისინი პარტიების დახურულ ჯგუფებად აღ- 

ქმას უწყობენ ხელს და ზღუდავენ საერთო სოციალურ ინტერესებსა 
და იდეოლოგიურად ახლო მყოფ პირთა პარტიაში გაწევრიანებას. 
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ამ პრობლემის გადასაწყვეტად მნიშვნელოვანია პარტიების მიერ 
მხრადამჭერი სახოგადოებრივი ჯგუფების გამოკვეთა და მათთან კარ- 
გად ორგანიხებული კამპანიის წარმართვა. ეს დაეხმარება პარტიებს, 
უკეთ დაანახონ სახოგადოებას თავისი პოლიტიკური პოზიციები, შექ- 

მნან მხარდამჭერთა სტაბილური ჯგუფი და მოიხიდონ მოტივირებუ- 

ლი ახალი წევრები. 

პროფესიულ გაერთიანებებთან, ინტერეს-ჯგუფებთან და სხვა საზოგა- 
დოებრივ ორგანიზაციებთან უფრო მძიდრო კონტაქტის დამყარება. სა- 
ქართველოში სამოქალაქო ორგანიზაციების კარგად განვითარებული 
ქსელი არ არსებობს და მასში მოქალაქეთა მცირე ნაწილი თუ არის 
ჩართული. შეიძლება ეს იყოს ერთ-ერთი მიხეხი იმისა, რომ ქართუ- 
ლი პოლიტიკური პარტიები ამ ორგანიხაციებს არ აღიქვამენ როგორც 
სახოგადოების წარმომადგენლობით ნაწილს და არ ესწრაფვიან მათ- 
თან მყარი კონტაქტების დამყარებას. თუ ასეთი კონტაქტი დამყარ- 
და, ამას მოკლევადიანი გათვლა უდევს საფუძვლად: მიიღონ პოლი- 
ტიკური მხარდაჭერა. ასეთი ურთიერთობები იშვიათად არის წარმა- 
ტებული, რადგან სამოქალაქო ორგანიხაციები პოლიტიკური ნეიტრა- 
ლურობის შენარჩუნებას ცდილობენ. ზოგიერთი პარტია არსებულ ორ- 

განიზაციებთან ურთიერთობების დამყარებას საკუთარი არასამთავ- 
რობო ორგანიზაციების ქსელის შექმნას ამჯობინებს. 

არსებულ სამოქალაქო ორგანიხაციათა ქსელს შეიძლება ფართო 
სოციალური ბახა არ გააჩნდეს, მაგრამ ის მოიცავს ქართული სახო- 
გადოების აქტიურ ნაწილს და ახმოვანებს მნიშვნელოვან პროფესიულ 
ან სამოქალაქო ინტერესებს. პარტიებისთვის ამ ორგანიზაციებთან ურ- 
თიერთობების მოტივაცია მოკლევადიანი პოლიტიკური მხარდაჭერის 

მიღებით არ უნდა შემოიფარგლებოდეს. სამოქალაქო ორგანიზაციები 
პარტიებისთვის საზოგადოების საჭიროებათა და ინტერესების შესახებ 
ინფორმაციის მნიშვნელოვანი წყარო და პარტიის სტრატეგიის უკუ- 
გების ნაყოფიერი საშუალება შეიძლება იყოს. უკიდურეს შემთხევაში, 
ამ კონტაქტების მეშვეობით პარტიები უფრო ფართო სოციალურ ჯგუ- 
ფებთან ურთიერთობების დამყარებას შეძლებენ. 

რეკომენდაციები დონორებსა და არასამთავრობო 
ორგანიზაციებს 

1990-იანი წლებიდან საერთაშორისო აქტორები პოლიტიკური პარტი- 
ების დახმარების სხვადასხვა პროგრამას ახორციელებენ. თუმცა, სა- 
მოქალაქო სექტორის და ინსტიტუციური მშენებლობის დახმარებას- 
თან შედარებით მათი საქმიანობის ეს მიმართულება საკმაოდ შეხღუ- 
დულ ხასიათს ატარებდა. უცხოური დონორები ქართულ პოლიტი- 

კურ პარტიებს ზედმეტად არასტაბილურად მიიჩნევდნენ და ქვეყნის 
პოლიტიკაში ჩართვის ბრალდებების აცილებას ცდილობდნენ. 
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2003 წლის ვარდების რევოლუციის შემდეგ პოლიტიკური ორგანი- 
ზაციები ახალი გამოწვევების წინაშე დადგნენ. პარტიების როლის გაზ- 
რდა შეიძლება ახალი და პოზოტიური პოლიტიკური გარემოს შექმნის 
მიხეხი გახდეს. მმართველ და ოპოზიციურ პარტიებში სამოქალაქო 
სექტორიდან მრავალი ცნობილი ფიგურის გადასვლაც ვინძლო ამახე 
მიუთითებდეს. პოლიტიკური პარტიები აღიარებენ მეტი ინსტიტუცი- 
ონალიზაციის საჭიროებას და საამისოდ გარედან დახმარების მიღე- 
ბის დიდი მოტივაცია აქვთ. კვლევის დროს პარტიები მუდამ ამახვი- 
ლებდნენ ყურადღებას საკუთარ მზადყოფნაზე, ითანამშრომლონ სა- 
ერთაშორისო და ადგილობრივ არასამთავრობო ორგანიზაციებთან და 
აქტიურად ჩაერთონ მათ მიერ ორგანიხებულ საგანმანათლებო და 
კვლევით საქმიანობებში. ისინი პრიორიტეტს ისეთ პროგრამებში მო- 
ნაწილეობას ანიჭებენ, რომლებიც პარტიის აქტივისტების მომზადე- 
ბას, პარტიული სტრატეგიის ფორმულირებას და პარტიების ორგანი- 
ზაციული განვითარების მოდელების შერჩევას შეეხება. 

ყოველივე ეს მიუთითებს, რომ პარტიების დახმარების პროგრამე- 

ბის აშკარა საჭიროება არსებობს და, რომ ქართული პარტიები მზად 
არიან ასეთი თანამშრომლობისათვის და იმედი აქვთ, აქედან სათანა- 
დო სარგებელი ნახონ. მომდევნო გვერდებზე განხილულია ზოგიერთი 
მიმართულება, რომელთა ფარგლებში გარე დახმარება შეიძლება ნა- 
ყოფიერი იყოს როგორც ცალკეული პარტიებისთვის, ისე მთლიანად 
ქართული პოლიტიკური პარტიული სისტემისთვის. 

პარტიათა შორის დიალოგისთვის მხარდაჭერა. საქართველოში მრა- 
ვალპარტიული სისტემის განვითარების ერთ-ერთი მთავარი წინაღო- 
ბა პარტიებს შორის თანამშრომლობის, დიალოგისა და კონსტრუქცი- 
ული პოლიტიკური დებატების არარსებობაა. მთლიანად ქართული 
საზოგადოების შეშფოთებას იწვევს პარტიებს შორის უკიდურესად და- 
ძაბული ურთიერთობები. 

დღემდე პოლიტიკურ პარტიათა დახმარების პროგრამები, უმეტეს- 
წილად, ცალკეული პარტიების შესაძლებლობების გახრდას ემსახურე- 
ბოდა. ბუნებრივია, პარტიათა შორის ურთიერთობათა გაუმჯობესება 
პირველ რიგში თავად პოლიტიკური მოთამაშეების ზრუნვის საგანია. 
თუმცა, გარე ინსტიტუტებს, ქართულ და საერთაშორისო ორგანიხა- 

ციებს ამ მიხნის მიღწევაში გარკვეული წვლილის შეტანა შეუძლიათ. 
კერძოდ, გარე მოთამაშეებს შეუძლიათ პოლიტიკური პარტიებისთ- 

ვის დიალოგისა და თანამშრომლობის ნეიტრალური სივრცე შექმნან. 
ლიდერებისა და აქტივისტების შეხვედრებისას აქტუალურ პოლიტიკურ 
საკითხებთან ერთად ყველა მხარისთვის საინტერესო ნეიტრალური სა- 
კითხების განხილვაა შესაძლებელი, როგორებიცაა პარტიების განვითა- 
რება, საგანმანათლებო და კულტურული საქმიანობა და სხვა. ასეთ 
აქტივობებში ჩართვა საშუალებას მისცემს პარტიებს, გააცნობიერონ, 
რომ პარტიათა შორის თანამშრომლობა და დიალოგი ცალკეული ორ- 
განიზაციისთვის განვითარების უფრო ხელსაყრელ გარემოს ქმნის. 
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პარტიის მშენებლობასა და სტრუქტურულ განვითარებაზე მიმარ- 
თული საგანმანათლებლო პროექტების მხარდაჭერა. დღემდე საერთა- 
შორისო ორგანიზაციების მიერ პოლიტიკურ პარტიებთან განხორციე- 
ლებული პროგრამების უმრავლესობა ორიენტირებული იყო არჩევნებ- 
ზე. კერძოდ, მათი მიხანი იყო საარჩევნო კანონმდებლობის და საარ- 
ჩევნო ტექნოლოგიების დახვეწა. მაგრამ დიდია საჭიროება იმისაც, 
რომ მუშაობა წარიმართოს პარტიების გრძელვადიანი ინსტიტუციური 
განვითარების მიმართულებით. 

მსგავსი პროგრამების განხორციელებისას მნიშვნელოვანი ყურადღე- 
ბა უნდა მიექცეს პოლიტიკური პარტიების ორგანიხაციულ გაძლიერება- 
სა და შიდა დემოკრატიის განვითრებისკენ მიმართულ აქტივობებს. რო- 
გორც კვლევის შედეგებმა აჩვენა, პარტიები მთავარ აქცენტს მხოლოდ 
პირველ საკითხხე აკეთებენ, ხოლო შიდა დემოკრატიის ნაკლებობას მნიშ- 

ვნელოვან პრობლემად არ აღიქვამენ. თუმცა, მხარდაჭერითი პროგრმე- 
ბის მიხანი უნდა იყოს პრაქტიკული დემონსტრაცია იმისა, რომ აღნიშ- 

ნული ორი საკითხი ურთიერთგადაჯაჭვულია: უფრო მოქნილსა და წარ- 
მომადგენლობით პარტიულ სტრუქტურას შეუძლია გახარდოს სახოგა- 
დოებრივი მხარდაჭერა და საკუთარი წევრების მოტივაცია. 

ამ მიხნის განსახორციელებლად უნდა შეიქმნას ტრენინგებისა და 
საგანმანათლობო პროგრამები. მათ არ უნდა შესთავაზონ პარტიებს 
რაღაც ერთი უნივერსალური მოდელი. თითოეული პარტია საკუთა- 
რი შეხდულებებისა და მიხნების შესაბამისად უნდა განვითარდეს. 
ოღონდ, პარტიული სტრუქტურის განსხვავებულ მოდელებზე პარტი- 

ების ლიდერებს და წევრებს სრული ინფორმაცია უნდა მიეწოდოთ. 
ამ მოდელების ძლიერი და სუსტი მხარეების განხილვა კი შესაძლოა 
ინტერაქტიულ ფორმატში წარიმართოს. საკითხისადმი ასეთი მიდგო- 
მა პარტიებს თავისუფალი არჩევანის საშუალებას მისცემს. ასევე მნიშ- 
ვნელოვანია სხვადასხვა პარტიის გამოცდილების მოშველიებით პარ- 

ტიების წარმომადგენლებისთვის ორგანიზაციის შიგნით ფორმალური 

პროცედურების გაძლიერების და შიდა დემოკრატიის გაფართოების 
სარგებლობის დემონსტრირება და იმ სპეციფიკური საკითხების და 
გამოწვევების განხილვა, რომელთა წინაშე ქართული პოლიტიკური 
პარტიები ამჟამად დგანან. 

მნიშვნელოვანია, რომ მსგავს საქმიანობაში ჩაერთონ არამარტო 
პარტიების ხელმძღვანელები, არამედ სხვადასხვა დონის აქტივისტე- 
ბიც. ეს საქმიანობა ერთჯერადი საგანმანათლებო ღონისძიებით არ 
უნდა შემოიფარგლოს და შესაბამისმა ღონისძიებებმა სისტემატური 
ხასიათი უნდა მიიღოს. 

პარტიებისთვის მხარდაჭერა საჯუთარი პოზიციების უკეთ განსაზღვ- 
რასა და პოლიტიკის ჩამოყალიბებაში. ტრენინგებისა და საგანმანათ- 
ლებო პროგრამები ფოკუსირებული უნდა იყოს იმახე, რომ პარტიის 

წევრებმა აიმაღლონ პოლიტიკის ანალიზისა და ფორმულირების, პო- 
ლიტიკური პოზიციების ჩამოყალიბების უნარ-ჩვევები. ტრენინგები უნ- 
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და დაეხმარონ პარტიების წარმომადგენლებს პოლიტიკის ფორმული- 
რებისას საზოგადოებრივი ახრის გამოკითხვის სათანადო ინტერპრე- 
ტაციაში. ამგვარი მუშაობა დაეხმარება პარტიებს საკუთარი იდენტო- 
ბის უკეთ განსახღვრაში, ასევე გახრდის პარტიის პოზიციისა და პო- 
ლიტიკის ფორმულირების პროცესში ორგანიზაციული სტრუქტურის 
სხვადასხვა დონის აქტივისტების ჩართვას. შესაბამისად მომზადებუ- 
ლი წევრები უკეთ შეძლებენ საკუთარი პარტიის მიზნებისა და საქმი- 
ანობის გაცნობიერებას. ეს ხელს შეუწყობს პარტიის მუშაობის ეფექ- 
ტურობის, მდგრადობის და შიდა დემოკრატიის ზრდას. ამასთან, და- 
ეხმარება საკუთარი პოლიტიკური სახის გამოკვეთაში. 

ტრენინგებისა და საგანმანათლებლო პროგრამები, ზოგადად, პო- 
ლიტიკის ანალიზხისა და ფორმულირებისთვის საჭირო უნარ-ჩვევების 
განვითარებაზე მუშაობენ, მაგრამ გარკვეულ შემთხვევებში შეიძლება 
უფრო ეფექტური იყოს მათი მუშაობა, თუ დაეხმარებიან პარტიებს 
კონკრეტული პოლიტიკური წინადადებების მკაფიოდ ფორმულირებაში. 

რეგულარული კვლევების ჩატარება საზოგადოებრივი აზრის, პარტიუ- 
ლი მუშაობის ეფექტურობის და პარტიათა პოლიტიკური ქცევის მი- 
მართულებით. ერთ-ერთი ფაქტორი, რომელიც სახოგადოებასა და პო- 
ლიტიკურ ელიტებს შორის კავშირების სისუსტეს განაპირობებს, მათ 
შორის ინფორმაციის გაცვლის ნაკლებობაა. პარტიებს არ აქვთ ნათე- 
ლი და სრული წარმოდგენა სახოგადოების მოთხოვნიღებებზე, თავის 
მხრივ, სახოგადოებამ არ იცის კონკრეტულ საკითხებთან დაკავშირე- 
ბით პარტიების პოხიცია და მისგან მოსალოდნელი ქცევა. 

გარეშე აქტორებმა პარტიებსაც და სახოგადოებასაც მნიშვნელო- 
ვანი დახმარება შეიძლება გაუწიონ სახოგადოებრივი ახრის შესწავ- 
ლის ისეთი საშუალებების განვითარებით, როგორიცაა სოციოლოგიუ- 
რი გამოკითხვები და ფოკუს-ჯგუფები. სახოგადოებასა და პოლიტი- 
კურ პარტიებს მეტი რაოდენობრივი და თვისებრივი კვლევების ჩატა- 
რება ესაჭიროებათ, რომლებიც ცალკეული პარტიების, მთლიანად პარ- 
ტიული სიტემისა და ქვეყნის წინაშე არსებული კონკრეტული პრობ- 
ლემების მიმართ სახოგადოების სხვადასხვა ჯგუფის დამოკიდებულე- 
ბას გამოამჟღავნებს. ბოლო ორი წლის განმავლობაში, საერთაშორი- 
სო რესპუბლიკური ინსტიტუტის მიერ ჩატარებულმა კვლევებმა ასე- 
თი სახის ინფორმაციის ნაკლებობა ნაწილობრივ შეავსო, თუმცა უფ- 
რო ღრმა და გამოწვლილვითი კვლევების საჭიროება ჯერ კიდევ არ- 
სებობს, რომლის შედეგებიც ხელმისაწვდომი იქნება როგორც კვლე- 
ვითი ორგანიხაციებისთვის, ისე სახოგადოებისთვის. 

ასევე ნაკლებად ხდება შიდაპარტიული საქმიანობის და ორგანიზა- 
ციული განვითარების კვლევა. ამ შემთხვევაშიც საერთაშორისო რეს- 
პუბლიკური ინსტიტუტი და ეროვნულ დემოკრატიული ინსტიტუტი 
ის ძირითადი ორგანიზაციებია, რომლებიც ამ კუთხით პარტიებთან 
თანამშრომლობენ. თუმცა, უფრო მეტი ძალისხმევა და ინფორმაციის 
მოპოვება კვლავ აუცილებელია: 
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ქართულ პოლიტიკურ პარტიებს მათ მიერ დეკლარირებულ იდე- 
ოლოგიურ პრინციპებთან და მიხნებთან მათი საქმიანობის შეუსაბა- 
მობისთვის აკრიტიკებენ; მაგრამ, ამის შეფასების საშუალებები არ არ- 
სებობს. ამომრჩევლები სათანადოდ არ არიან ინფორმირებულნი იმ 
სუბიექტების პოლიტიკური წარსულის შესახებ, რომელთა შორისაც 
მათ არჩევანი უნდა გააკეთონ. ამ ინფორმაციის ნაკლებობის შესავსე- 
ბად საჭიროა არჩევით ორგანოებში კონკრეტული პარტიისა თუ პო- 
ლიტიკოსის ქცევის და სხვადასხვა საკითხზე გამოთქმული მოსახრე- 
ბების შესწავლა. აუცილებელია ასეთი კვლევების შედეგების გაანალი- 
ზება და სახოგადოებითვის ხელმისაწვდომობის უზრუნველყოფა. 

მსგავსი კვლევების შედეგების ფართო ხელმისაწვდომობა საშუა- 
ლებას მისცემდა პარტიებსაც და სპხოგადოების რიგით წევერებსაც, 
უკეთ შეეფასებინათ მათი წარმომადგენლების პოლიტიკური ქცევა 
და მათ მიერ გატარებული პოლიტიკური კურსის თანმიმდევრულო- 
ბა. ასეთი მონაცემების არსებობა პარტიების ლიდერებს უფრო მი- 
ზანმიმართული და თანმიმდევრული პოლიტიკის შექმნაში დაეხმარე- 
ბოდა. ასევე ხელს შეუწყობდა სახოგადოებისთვის პარტიების რეალუ- 
რი საქმიანობის შესახებ ინფორმაციის მიწოდებაში. 

პარტიებში პროფესიული საზოგადოებრივი ურთიერთობების ჯგუფე- 
ბის განვითარებისთვის ხელშეწყობა. პარტიათა უმრავლესობას სახო- 
გადოებასთან ურთიერთობების ჯგუფები ცენტრალურ მმართველო- 
ბით ოფისებში აქვთ შექმნილი. მათი მთავარი მოვალეობა ლიდერთა 
პრეს-კონფერენციების ორგანიხება, პრეს-რელიზების მომზადება, გავ- 

რცელება და მედიის მონიტორინგია. თუმცა, პარტიებს არ აქვთ სა- 
ზოგადოებასთან ურთიერთობის ჩამოყალიბებული სტრატეგია და აკ- 
ლიათ ამ ურთიერთობების წარსამართად საჭირო თანამედროვე ცოდ- 
ნა. ეს ჯგუფები ხშირად სახოგადოების ახრის მდგომარეობის შესახებ 
ნაკლებად არიან ინფორმირებულნი. 

გარე აქტორებს შეუძლიათ დახმარება გაუწიოინ პარტიებს სახოგა- 
დოებასთან ურთიერთობის ჯგუფების შესაძლებლობათა გაფართოება- 
ში. კერძოდ, ეს დახმარება შეიძლება გამოიხატოს ტრენინგებით, რომ- 

ლებიც მიმართული იქნება სახოგადოების ახრის და საჭიროებათა ანა- 
ლიზზხე, სახოგადოებასთან ურთიერთობის სტრატეგიის შემუშავებახე, 
ახალი ტექნოლოგიების შესწავლასა და უნარ-ჩვევების დახვეწაზე. 

პოლიტიკურ პარტიებში გადაწყვეტილების მიღების პროცედურებში 
ქალთა ჩართულობის ხელშემწყობი პროგრამების განხორციელება. 
ქალი წევრები, განსაკუთრებით, ადგილობრივ დონეზე, საკმაოდ აქ- 

ტიურად არიან ჩართულნი პარტიულ საქმიანობაში, მაგრამ ნაკლებ 
მონაწილეობენ გადაწყვეტილებების მიღების პროცესში. თითქმის 
ყველა პარტია აღიარებს ბალანსის არარსებობას, მაგრამ არც ერთ 

მათგანს ამ პრობლემის დაძლევის შესაბამისი გეგმა არ აქვს ჩამო- 

ყალიბებული. 
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გარე აქტორების მიერ სხვადასხვა ქვეყანაში ქალთა ჩართულო- 

ბის ხელშემწყობი მექანიზმების შესახებ საგანმანათლებლო პროგრამე- 

ბის განხორციელება პარტიებს აღნიშნული პრობლემების დაძლევაში 

დაეხმარება. მნიშვნელოვანია, რომ ასეთ ღონისძიებებში ჩართულნი 

იყვნენ პარტიული იერარქიის სხვადასხვა დონის აქტივისტი როგორც 

ქალები, ისე მამაკაცები. 

გენდერულ თანასწორობაზე საჯარო დისკუსიების ინიცირება და მათ- 
ში წარმატებული პოლიტიკოსი ქალების ჩართვა. ქართულ სახოგადო- 

ებაში საკმაოდ დაბალია გადაწყვეტილების მიმღებ ორგანოებში ქალ- 
თა წარმომადგებლობის აუცილებლობის გაცნობიერება. მედიაც ხში- 

რად ნაკლებ ყურადღებას უთმობს ამ თემას. 
დღეს ჩანს საჭიროება იმისა, რომ გადაწყვეტილებების მიღების 

პროცესში ქალთა ჩართულობის პრობლემაზე საზოგადოებამ ყურადღე- 
ბა შეაჩეროს. ადგილობრივ და საერთაშორისო სამოქალაქო ორგანიხა- 
ციებს შეუძლიათ გამოიჩინონ ინიციატივა, რომ უფრო მაღალი იყოს 
საჯარო ინფორმაციულობა. მათ შეიძლება ყურადღება გაამახვილონ 
ქალთა მონაწილეობის ხელის შემშლელი ფაქტორების გამოვღენახე, ჩა- 
მოაყალიბონ მათი გადალახვის რეკომენდაციები და ხელი შეუწყონ ქალ- 
თა პოლიტიკური საქმიანობის მიმართ ინტერესის გახრდას. 

პარტიების ხელშეწყობა მყარი საერთაშორისო კავშირების დამყარება- 
ში. ყველა პარტია ხახს უსვამს საერთაშორისო კავშირების და თანამ- 
შრომლობის აუცილებლობას და დადებით ეფექტს. თუმცა, მცირე გა- 
მონაკლისების გარდა, მათ ამ სფეროში თანმიმდევრული სტრატეგი- 
ები არ აქვთ შემუშავებული. ისინი სიამოვნებით იღებენ საერთაშო- 
რისო კავშირებისგან სარგებლს, მაგრამ თავად ამ კონტაქტების დამ- 
ყარებაში იშვიათად აქტიურობენ. 

ყველა პარტიას აქვს საერთაშორისო ურთიერთობების სამსახური, 
მაგრამ ისინი გამოცდილებისა და რესურსების სიმცირეს განიცდიან. 
გარე აქტორებს პარტიების პროფესიული საერთაშორისო ურთიერ- 
თობების სამსახურების შექმნაში და მათი თანამშრომლების უკეთ 
მომზადებაში შეუძლიათ დახმარება. 

პარტიების ფუნქციური ორგანიზაციების ხელშეწყობა საერთაშორისო 
კავშირების დამყარებაში. თითქმის ყველა პარტიას ჩამოყალიბებული 
აქვს ქალთა და ახალგახრდათა ორგანიზაციები, რომელთა წარმომად- 
გენლები, ჩვეულებრივ, პარტიების გადაწყვეტილებების მიმღები ორ- 
განოების საქმიანობაში არიან ჩართულნი. ეს ორგანიზაციები მნიშვ- 
ნელოვან როლს თამაშობენ პარტიების სხვადასხვა სოციალურ ჯგუფ- 
თან ურთიერთობების გამყარებაში და საზოგადოებაში მათი იმიჯის 
გაუმჯობესებაში. 

ფუნქციურ ორგანიზაციებს იშვიათად აქვთ საერთაშორისო კავში- 
რები და ხშირად ნაკლებ ინფორმაციას ფლობენ უცხო ქვეყნების პარ- 
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ტიების მსგავსი ორგანიზაციების საქმიანობახე. ასეთი კონტაქტების 
დამყარებაში მათი მხარდაჭერა ხელს შეუწყობს ფუნქციების გადახა- 
ლისებასა და საქმიანობის ეფექტურობას. საერთაშორისო გამოცდი- 
ლების გახიარება ასევე ხელმისაწვდომს გახდის მრავალფეროვანი და 
წარმომადგენლობითი ღონისძიებების ჩასატარებლად აუცილებელ რე- 
სურსებს. უფრო მეტიც, ახალგახრდული და ქალთა ორგანიხაციების 
მიერ დამყარებული მჭიდრო საერთაშორისო კავშირები შეიძლება ზო- 
გიერთ შემთხვევაში პარტიებს შორის წარმატებული საერთაშორისო 

თანამშრომლობის საფუძველიც გახდეს. 

პარტიების საქმიანობის მხარდაჭერასთან დაკავშირებული პროექტების 
კოორდინაციის უზრუნველყოფა. მიუხედავად იმისა, რომ ადგილობ- 

რივი და საერთაშორისო ორგანიზაციების მიერ პოლიტიკური პარტი- 
ების დახმარების არც ისე ბევრი სტრატეგიული პროექტი განხორცი- 
ელებულა, რთულია სხვადასხვა აქტორის მიერ ჩატარებული და მიმ- 
დინარე პროექტების შესახებ ინფორმაციის მოპოვება. ინფორმაცის 
გაცვლა ამ პროგრამებს შორის თითქმის არ ხდება. ხშირად ჩატარე- 
ბული პროექტების შესახებ ინფორმაციის არსებობის პირობებშიც კი, 
მისი შედეგების გაცნობა და გამოცდილების გახიარება არ ხდება. 

ყოველივე ეს პოლიტიკური პარტიების მხარდაჭერისკენ მიმართული 
ახალი პროექტების შესაძლო ეფექტურობას ამცირებს. 

ერთიანი საინფორმაციო ბახის შექმნისა და პროექტებს შორის 
კოორდინაციის უზრუნველყოფა დაეხმარებოდა როგორც ქართულ, ისე 
საერთაშორისო ორგანიზაციებს შეთანხმებული და მიხანმიმართული 
პროექტების განხორციელბაში. ამასთან, სასურველი იქნება დაინერ- 
გოს ჩატარებული პროექტების შედეგების და მათგან მიღებული გა- 
მოცდილების რეგულარული შეფასების სისტემა. 

  

სამოქმედო გეგმა 

საქართველოში დემოკრატიული და პროგრამული პარტიების ინს- 
ტიტუციური განვითარების მონახაზი, რომელიც ამ წიგნშია წარ- 

მოდგენილი, ფართო და მრავალმხრივ რეკომენდაციებს შეიცავს. 
პროგრამა, რომელიც პოლიტიკური პარტიების ინტერქტიული კვლე- 
ვის შედეგად შემუშავდა, ხუთ ძირითად მიმართულებად შეიძლება 
დაიყოს, რომელთა შესაბამისად შესაძლებელი გახდება ქართული 
პოლიტიკური პარტიების განვითარებახე მიმართული მომავალი სა- 
შუალო და გრძელვადიანი პროექტების განხორციელება. ეს მიმარ- 
თულებებია: 

1. პირველი პარტიების ორგანიზაციული განვითარებაა: ამ მი- 
მართულებით მუშაობის მთავარ ასპექტს შიდა ელიტებისა და აქ-     
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ტივისტების შერჩევის კრიტერიუმების უკეთ ჩამოყალიბება ნარ- 

მოადგენს, რაც პარტიების ერთიანობას და შეთანხმებულ მუმშაო- 

ბას შეუწყობს ხელს. პარტიებმა, თავის მხრივ, გამოხატეს მათი 
წევრების, აქტივისტებისა და მხარდამჭერების როლის გადახალი- 
სების საჭიროება. ამჟამად პარტიებს სურთ იმუშაონ შიდა მარე- 
გულირებელი დოკუმენტების არსებული რეალობისადმი ადაპტა- 
ციასა და დახვენაზე. მართალია, ამ მიმართულების გარკვეული 
პროექტების განხორციელება მრავალპარტიულ გარემოში შეიძლე- 
ბა წარიმართოს, მაგრამ პარტიებს მიაჩნიათ, რომ შიდა დოკუმენ- 
ტების და პარტიების საქმიანობის სხვა ასპექტების გაუმჯობესება- 
ზე მიმართული საქმიანობა უშუალოდ კონკრეტულ პარტიებზე უნ- 
და იყოს გათვლილი (თუმცა, მისაწვდომი უნდა იყოს ყველა დაინ- 
ტერესებული პარტიისათვის). 

2. მომავალი თანამშრომლობის მეორე მიმართულებად პარტი- 
ების საერთაშორისო კავშირების, კერძოდ, საერთაშორისო ორგა- 
ნიხაციებთან და საერთაშორისო პარტიულ გაერთიანებებთან კავ- 
შირის დამყარებაა, რომლის საჭიროებასაც თავად პარტიები ალი- 
არებენ. ამ ურთიერთობების მიზანი პარტიული იდეოლოგიისა და 
პოლიტიკის, ორგანიზაციული განვითარების გეგმების, საარჩევნო 

სტრატეგიისა და შიდა პროცედურების დახვენაა. ყველა პარტია 
ევროპის ქვეყნების პარტიების ლიდერებთან, აქტივისტებთან და 

წევრებთან გამოცდილების გახიარების სურვილს გამოთქვამს. ამ 
მიმართულებაში შესაძლებელია პოლიტიკის ფორმულირებისა და 
განხორციელების სფეროში სასწავლო პროგრამების, ოპოზიციური 

საპარლამენტო საქმიანობის და შიდაპარტიული დისკუსიების გან- 
ვითარების ხელშეწყობის ჩართვა. ამ მიმართულებითაც პროგრამე- 
ბის განხორციელება შესაძლებელია როგორც ინდივიდუალურ, ისე 

მრავალპარტიულ ფორმატში, რომელშიც ყველა პარტიას მონაწი- 

ლეობის თანაბარი საშუალება ექნება. 
3. მესამე, პარტიები ადგილობრივი ორგანიზაციების შესაძლებ- 

ლობების გაზრდის საჭიროებასაც უსვამენ ხაზს. ქვეყნის ზოგიერთ 
რეგიონში პარტიები სუსტად არიან წარმოდგენილნი ან ადგილებზე 
სტრუქტურული განვითარების პრობლემას განიცდიან. რამდენა- 
დაც ამ კუთხით პარტიები მნიშვნელოვნად განსხვავდებიან ერთ- 
მანეთისგან, მსგავსი პროექტების განხორციელება პარტიებთან ინ- 
დივიდუალურად უნდა მოხდეს. პარტიები ასევე ფუნქციური – 
ახალგახრდული და ქალთა – ორგანიზაციების აქტივისტებისთვის 
ტრენინგების ჩატარების სურვილს გამოთქვამენ. ამასთან, ამ მი- 
მართულებაში უნდა მოთავსდეს პარტიის წევრთა ჩართულობის 
გახრდისკენ მიმართული ღონისძიებებიც. მათი უმრავლესობა მრა- 
ვალპარტიულ გარემოში შეიძლება წარიმართოს, რადგანაც პარტი- 
ების უმრავლესობა ამ საკითხში საკუთარი საქმიანობის გაუმჯობე- 
სების სურვილს გამოთქვამს.     
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4. რაც შეეხება საქმიანობათა მეოთხე მიმართულებას, ქართუ- 
ლი პარტიების სურვილია პარტიათა შორის ურთიერთობების გა- 
უმჯობესება. როგორც ზემოთ აღინიშნა, პარტიები ერთმანეთთან 
ურთიერთობების გაუმჯობესებასა და უფრო მჭიდრო თანამშრომ- 
ლობის დამყარებას საჭიროებენ, რაც მრავალპარტიულ გარემოში 
შეიძლება იქნეს მილწეული. 

5. დაბოლოს, აქტივობათა მთელი რიგი უნდა მიიმართოს 
რესურსების სიმწირეზე, რასაც განიცდიან პოლიტიკური პარტიები, 
განსაკუთრებით, ოპოზიციონერები. ეს ხელს შეუწყობდა მათ პოლი- 
ტიკურ საქმიანობას როგორც ფინანსური, ისე ადამიანური თვალ- 
სახრისით. ეს მიმართულება ასევე მოიცავს პოლიტიკური ინსტი- 
ტუტებისა და დემოკრატიულ გარემოში პოლიტიკის წარმოების შე- 
სახებ ქართული საზოგადოების ზოგადი ცოდნის ამაღლებას.   
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პარტიების განვითარების მოკლე 
ისტორია 

აქ წარმოდგენილი პარტიების ისტორიული კლასიფიკაცია, ძირი- 
თადად, ამერიკელი პოლიტოლოგების, რიჩარდ გიუნტერისა და ლარი 
დაიმონდის, კლასიფიკაციას ემყარება.' 

პარტიები, ამ სიტყვის ფართო გაგებით, ჯერ კიდევ უძველეს სა- 

ხელმწიფოებში არსებობდა. ისინი „დიდი ხნის განმავლობაში ძალაუფ- 
ლებისათვის ბრძოლაში ჩართულ დაპირისპირებულ ჯგუფებს“ წარმო- 
ადგენდნენ.2 ასე, ათენის სახალხო კრებახე მოქალაქეები სოციალური 
სტატუსის, საცხოვრებელი ადგილისა და ამა თუ იმ მოღვაწის მი- 
მართ დამოკიდებულების მიხედვით სხვადასხვა ჯგუფად იყოფოდნენ. 
ადრეული პარტიების მაგალითად შეგვიძლია გველფები და გიბელი- 
ნები დავასახელოთ შუა საუკუნეების იტალიაში, ინგლისის რევოლუ- 

ციის პერიოდში – კავალერები, მრგვალთავიანები, ლევერელები და 

ინდეპენდები. 
პარტიები, დღევანდელი სახით, მხოლოდ ახალ დროში გაჩნდა. 

მათ პროტოტიპებად ვიგები და ტორები შეიძლება მივიჩნიოთ XVII – 
XVIII საუკუნეების ინგლისის პარლამენტში; ისინი სამეფო ძალაუფლე- 
ბის შეხღუდვის საკითხის მიმართ სხვადასხვა შეხედულების მქონე 
ჯგუფებს წარმოადგენდნენ. საკუთრივ, პარტიები ამ სიტყვის ვიწრო 
განმარტებას თუ ვიხმართ, მხოლოდ საკონსტიტუციო მთავრობისა 
და ჭეშმარიტი არჩევნების შემოღების შემდეგ გაჩნდა.3 პარტიების ამ- 
გვარი ვიწრო განმარტების მაგალითად შეიძლება გამოდგეს: „ორგანი- 
ზაცია, რომელიც მმართველებს მართულებთან აკავშირებს, ცდილობს, 
უხრუნველყოს წარმომადგენლობა და დაეუფლოს ხელისუფლებას არ- 
ჩევნებხე კანდიდატთა წარდგენის გზით.“ ამგვარად, პარტიების გან- 
ვითარება არჩევნებთან, კერძოდ კი, მოსახლეობის ფართო ფენების 
მიერ საარჩევნო უფლებების მოპოვებასთან არის დაკავშირებული. იმ 
პერიოდში, როდესაც თანამედროვე პარტიების წინამორბედები (ვიგე- 

ბი და ტორები ინგლისში, ლიბერალები და კონსერვატორები სამხრეთ 
ამერიკის ქვეყნებში) გაჩნდნენ, ხმის უფლება მხოლოდ ადგილობრივ 

წარჩინებულთა ვიწრო წრის პრივილეგია იყო. მომავალ დეპუტატს დი- 

  

? ICიმ0 Cსხისთი,, LმMV 0Iგოძიძ, "IVი00§ მიძ წსილხსიი§ 0! ჩმIIV685”, IM: /#XIIMICმ! 

ჩ8მVიI08§ მიძ 06ო0C/86CV, 0ძ. ხV MICიმIძ Cღსისი,, LმMV CIგოძიძ, LI6 ჰიჩი§ L100MIიV§ 

სიIV6I5IIV MჩX8§5: 8მIIოლი(8, 2001, 00.9-30. 
2 Lგი§ 0მმIძ0, “1ჩ6 MI50 0! ჩ8/M0§ I) VV65!0/ი 06თო0C/8CI95,, Iი #20IIMCმ! 

'–გ.0M8§ მიძ 06/00C/80V, 0ძ. ხV MICნმ/ძ C6სისი86 LმIMV ჩIმოძიძ, (ი8 ჰიჩი§ LI00MIი§ 

სიIV0I5IV MX855: 8მIIVM0, 2001, 00.40- 51. 

31 CI0Vმიი! §მIL0ი, ჩმIM0§ მიძ ჩმ/ს/ 5/5!9ი15: #ტ C,8თო6V/0IMX 0” /ტიმIV5I5, Cმ-ი- 

ხიძძი VსიV. ჩ(6§5: M06V/ V0IM, 1976. 

+ ხგმძI8, ზემოთ მოყვანილი ნაშრომი გვ. 40. 
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დი ძალისხმევა არ სჭირდებოდა საკანონმდებლო ორგანოში მოსახ- 

ვედრად. პარლამენტში იგი პირადი ან მისი ოჯახის რეპუტაციის წყა- 
ლობით ხვდებოდა. უკვე პარლამენტში ეს დეპუტატები საერთო ინ- 
ტერესებისა ან/და პირადი ურთიერთობების გარშემო ფრაქციებს 
ქმნიდნენ. ამავე დროს, XVIII საუკუნის ბოლო გახდა ახალი ფენომე- 
ნის მოწმე, რაც შოტლანდიელმა ფილოსოფოსმა დევიდ ჰიუმმა დაა- 
ხასიათა როგორც „ყველახე აუხსნელი ფენომენი, რომელსაც ოდესმე 

ადგილი ჰქონია ადამიანთა ურთიერთობებში – გაერთიანება (წმCხ0ი) 
პრინციპის გარშემო.“ ცოტა მოგვიანებით, ინგლისელმა ფილოსოფოს- 
მა და პოლიტიკოსმა, ედმუნდ ბერკმა პარტიის უკვე სრულყოფილი 
განსახლვრება მოგვცა: „ადამიანთა ერთობა შექმნილი საერთო კე- 

თილდლეობის მიღწევაზე მიმართული რაიმე პრინციპის ცხოვრებაში 

გასატარებლად.“ აქ ჩვენ ვხვდებით თანამედროვე პარტიების ერთ- 
ერთ ყველახე მნიშვნელოვან ნიშანს – პარტიის წევრებისა და მხარ- 
დამჭერების მიერ გახიარებულ რწმენას ან იდეოლოგიას. 

საარჩევნო უფლებების მოსახლეობის დაბალ ფენებზე გავრცე- 
ლებამ და სოციალურმა ცვლილებებმა (ინდუსტრიალიხაციამ, ურბა- 
ნიზხზაციამ) პარტიულ ცხოვრებაზე დიდი გავლენა იქონიეს. არჩევითი 
თანამდეგობის დაკავების მსურველს ახალი ამომრჩევლების – საშუ- 
ალო ფენის, მუშებისა და გლეხების წარმომადგენლების – მხარდა- 
ჭერის მოსაპოვებლად მეტი სამუშაო უნდა გაეწია. ადამიანების სოფ- 
ლებიდან ქალაქში საცხოვრებლად გადასვლამ კი მიწათმფლობელთა 
ტრადიციული ელიტის გავლენის სფერო შეხღუდა. ამ ცვლილებებმა 
ახალი ტიპის პოლიტიკური პარტიის, კლიენტელისტური პარტიის, 

გაჩენა განაპირობა. ახალ პირობებში სახოგადოების მაღალი და გა- 
ნათლებული ფენების წარმომადგენლებს (იქნებოდნენ ეს მიწათმფ- 
ლობელები, მეწარმეები, იურისტები თუ სხვა) საარჩევნო ხმების მო- 

საპოვებლად სახოგადოების დაბალ ფენებთან ურთიერთობების დამ- 
ყარება დასჭირდათ. ეს ურთიერთობები ორივე მხარისთვის სარგებ- 
ლის მომტანი უნდა ყოფილიყო; ხმების სანაცვლოდ პარლამენტში 

ან სხვა არჩევით თანანმდებობაზე გასული ადამიანები მრავალ სი- 
კეთეს პირდებოდნენ ამორჩევლებს. ქვეყნის პოლიტიკური ცხოვრე- 
ბა, მნიშვნელოვანწილად, ამ სიკეთეების გადანაწილების ირგვლივ ვაჭ- 
რობისგან შედგებოდა. მოსახლეობის იმ ფენებისთვის, რომელთაც 
განათლებაზე, ძალაუფლებასა და სხვა რესურსებზე ხელი არ მიუწვ- 
დებოდათ, კლიენტელისტური ურთიერთობები განსაკუთრებით მომ- 

გებიანად ჩანდა. მაგალითად, XIX საუკუნის ბოლოს და XX საუკუ- 
ნის დასაწყისში აშშ-ში ასეთი მეთოდებით პოლიტიკოსები ხშირად 
ინგლისური ენის არმცოდნე ახლად ჩამოსული ემიგრანტების ხმებს 
იხიდავდნენ. განათლებისა და საერთო კეთილდღეობის ზრდასთან 
ერთად კლიენტელიხსმზე დამყარებულმა ურთერთობებმა თავისი მნიშ- 
გნელობა თანდათანობით დაკარგეს. 
  

95 ცგმძ!8, ზემოთ მოყვანილი ნაშრომი, გვ. 40. 
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პოლიტიკაში მოსახლეობის ახალი ფენების ჩართვა ახალი ტი- 
პის, მასობრივი პარტიის გაჩენას განაპირობებს. ამ პარტიების მთა- 
ვარი ამოცანა იყო სხვადასხვა სოციალური ჯგუფის (მუშების, მორ- 

წმუნეების, გლეხების, სხვა ფენების) ინტერესთა წარმოდგენა და 
ქვეყნის სახოგადოებრივ-პოლიტიკურ ცხოვრებაში მათი ჩართვა. ესე- 
ნი იყვნენ აგრარული, რელიგიური, მუშური/სოციალისტური ან ნა- 

ციონალისტური პარტიები. ელიტური პარტიებისგან განსხვავებით, 
თავიდან ამ პარტიების საქმიანობა პარლამენტის, სხვა სახელისუფ- 
ლებო სტრუქტურებისა და სახოგადოების მაღალი ფენების გარეთ 
მიმდინარეობა. მასობრივი პარტიების გაჩენით პოლიტიკაში ასახვა 
პოვა სახოგადოებაში უკვე არსებულმა დაპირისპირებებმა. მეცხრა- 
მეტე და მეოცე საუკუნეების მიჯნახე ასეთი დაპირისპირება იყო 
სოფლის მოსახლეობასა და ქალაქის ელიტებს შორის, რელიგიურსა 

და საერო პირებს შორის, დაქირავებულებსა და დამქირავებლებს შო- 
რის. ასეთი პარტიები, როგორც წესი, მასობრივ წევრობახე დამყა- 
რებულ ორგანიზაციებს წარმოდგენდნენ; მათ ემატებოდა დამხმარე 
ორგანიზაციათა (ქალთა და ახალგაზრდათა კავშირები, პროფკავში- 
რები) ფართო ქსელი. პარტიების მასობრივი ხასიათი სახოგადოების 
ფართო ფენების პოლიტიკურ ცხოვრებში ჩართვის საშუალებას იძ- 
ლეოდა. ასეთი პარტიების სიძლიერე, მათ შორის საარჩევნო სიძლი- 

ერე, პარტიებისა და და დამხმარე ორგანიხაციათა სიმრავლით იყო 
განპირობებული. მასობრივ პარტიებს მეტ-ნაკლებად გამოკვეთილი 
იდეოლოგიები და მათთვის დამახასიათებელი კულტურული სიმბო- 

ლოები გააჩნდათ. ამ იდეოლოგიებს და კულტურულ სიმბოლოებს 
პარტიები სახოგადოებაში ამკვიდრებდნენ. მაგალითად, ასეთი კულ- 
ტურული სიმბოლოები იყო პარტიული დროშები, დღესასწაულები 
(ამის მაგალითია პირველი მაისის დღესასწაული). 

ამ პერიოდის პარტიების განვითარება დემოკრატიის განვითარე- 

ბის პროცესის ნაწილია. მასობრივი დემოკრატიის განვითარებასთან 
ერთად, პარტიებს და მათ მხარდამჭერ ორგანიხებულ სახოგადოებ- 
რივ ჯგუფებს სხვადასხვა ბარიერის გადალახვა უწევდათ. ნორვეგიე- 
ლი პოლიტოლოგ სტეინ როკანის თანახმად, მისაღწევი იყო: 1) ლე- 
გიტიმაცია – შეკრებისა და ახრის გამოხატვის თავისუფლება, მთავ- 
რობის მიმართ კრიტიკული ახრის გამოთქმა და მთავრობისადმი მი- 
მართვის შედეგიანობა. 2) ინკორპორაცია – მზარდი ოპოზიციური მოძ- 
რაობების მხარდამჭერი სპხოგადოებრივი ჯგუფების საარჩევნო პრო- 
ცესში ჩართვა; 3) რეპრეზენტაცია – პარტიების და პოლიტიკური მოძ- 
რაობების წარმომადგენლობა საკანონმდებლო ორგანოებში; 4) აღმას- 

რულებელი ხელისუფლების სიძლიერე – აღმასრულებელი ხელისუფ- 
ლების დაცულობა საკანონმდებლო ხელისუფლების მხრიდან ზეწო- 
ლისა და პირდაპირი გავლენისაგან.“ ამის მილწევა სხვადასხვა დემოკ- 
რატიულ ქვეყანაში სხვადასხვა დროს მოხდა და უშუალოდ არ უკავ- 

  

5 ოვმძ!მ,, ზემოთ მოყვანილი ნაშრომი, გვ 42. 

272



შირდებოდა მოცემული ქვეყნების ინდუსტრიული განვითარებისა და 
ურბანიზაციის დონეს. ასე მაგალითად, საყოველთაო საარჩევნო უფ- 
ლება და წარმომადგენლობითი მთავრობის ფორმირება ამერიკის შე- 

ერთებულ შტატებში ბევრად უსწრებდა წინ ქვეყნის ინდუსტრიულ 
განვითარებას, გერმანიაში კი ამ ორი პოლიტიკური ინსტიტუტის დამ- 
კვიდრება ქვეყნის განვითარების უფრო გვიან ეტაპზე მოხდა. 

მასობრივ პარტიათა შორის ცალკე შეიძლება მოვიხსენიოთ ნაციო- 
ნალისტური პარტიები. ეს პარტიები მიხნად ქვეყნის შიგნით რომელიმე 
ეთნიკური ჯგუფის ან კოლონიური ქვეყნის მოსახლეობის მობილიზა- 
ციასა და ამა თუ იმ ფორმით თვითმმართველობის (ავტონომიის, და- 
მოუკიდებლობის) მიღწევას ისახავდნენ. იმ განვითარებად ქვეყნებში, 
რომელთა მოსახლეობა სხვადასხვა ეთნიკური ჯგუფისგან შედგება (ინ- 
დოეთი, ნიგერია და ა.შ.) დამოუკიდებლობის მიღწევის შემდეგ ე.წ. 
კონგრესის ტიპის პარტიები მოვიდნენ სათავეში. ისინი, ერთი მხრივ, 
ქვეყნის პოლიტიკურ ცხოვრებაში სხვადასხვა ეთნიკური/რეგიონული 
ელიტების ინტეგრაციას ახდენენ, მეორე მხრივ კი, ქვეყნის მართვის 
პროცესში ამ ჯგუფების ინტერესების წარმომადგენლებად გვევლინე- 
ბიან. ასეთი პარტიებია, მაგალითად, ინდოეთის ეროვნული კონგრესი, 

ნაციონალური ფრონტი მალაიხიაში და სხვა. მათი მოწოდებები ქვეყ- 
ნის ერთიანობის გამტკიცებასა და გაძლიერებაზე არის მიმართული. 
მსოფლიოს სხვადასხვა ქვეყანაში მოქმედებენ პარტიები, რომლებიც 
გარკვეული ეთნიკური ჯგუფის ინტერესებს წარმოადგენენ, მაგრამ მათ 
განხორციელებას არა თვითმმართველობისთვის ბრძოლით, არამედ 
მთლიანად ქვეყნის პოლიტიკურ ცხოვრებაში მონაწილეობის მეშვეო- 
ბით ცდილობენ (თურქული უმცირესობის პარტია ბულგარეთში, უნგ- 
რულ პარტიათა გაერთიანება სლოვაკეთში). 

მეოცე საუკუნის ათიანი და ოციანი წლების მიჯნაზე ახალი ტი- 
პის პარტიები ჩნდება. ეს პროტო-ჰეგემონური პარტიებია. თუკი მა- 
ნამდე პარტიები სხვა პარტიებთან და იდეოლოგიებთან თანაარსებო- 
ბისათვის მზადყოფნას გამოხატავდნენ, ახალი ტიპის პარტიების მი- 
ზანს სახოგადოებრივი ცხოვრების ყველა სფეროზე სრული ძალაუფ- 
ლების მოპოვება და საზოგადოების გარკვეული იდეოლოგიური თარ- 
გის მიხედვით გარდაქმნა წარმოადგენდა. ამ ტიპის იყო კომუნისტუ- 
რი ან ფაშისტური/ნაცისტური პარტიები. 

პოლიტიკური პარტიების ფუნქციები დემოკრატიულ 
საზოგადოებაში 

როცა ლაპარაკია პარტიების დანიშნულებახე, იგულისხმება არა მარ- 
ტო ის, თუ რას აკეთებენ პარტიები, არამედ ისიც, რა მოლოდინები 
არსებობს მათი საქმიანობის მიმართ. ეს ორი საკითხი მჭიდროდ არის 

დაკავშირებული ერთმანეთთან. ჩვენი წარმოდგენები იმის შესახებ, თუ 
რას უნდა აკეთებდნენ პოლიტიკური პარტიები, მნიშვნელოვანწილად, 
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დასავლურ სახოგადოებებში პარტიების მოღვაწეობის გამოცდილებას 
ემყარება. დროთა განმავლობაში პარტიების როლი და ფუნქციები იც- 
ვლებოდა. დღეს პოლიტოლოგთა და პოლიტიკით დაინტერესებულ ადა- 
მიანებს შორის აქტუალურია საკითხი იმის შესახებ, თუ რა დანიშნუ- 
ლებას ასრულებენ პარტიები დემოკრატიულ საზოგადოებაში. ამ კამა- 
თის დეტალებს შემდგომ ქვეთავში შევეხებით. 

ამა თუ იმ ქვეყანაში პარტიები სხვადასხვა სახის საქმიანობით 
შეიძლება იყვნენ დაკავებულნი. მათ შეიძლება საბრძოლო ქვედანა- 

ყოფები შექმნან, მოსახლეობის დაბალ ფენებს სოციალური დახმარე- 
ბა გაუწიონ, ფლობდნენ საინფორმაციო საშუალებებს და ა.შ. ქვე- 
მოთ ჩვენ მხოლოდ იმ ფუნქციებს ჩამოვთვლით, რომლებიც ა) მეტ- 

ნაკლებად საერთოა დემოკრატიულ საზოგადოებებში მოქმედი (ან წარ- 
სულში მოქმედი) პარტიებისთვის; ბ) ზოგიერთი პოლიტოლოგის თვალ- 
სახრისით, პარტიების ძირითად დანიშნულებას შეადგენს. 

შეიძლება ითქვას, რომ პარტიების საქმიანობა ორ დონეხე მიმდი- 
ნარეობს. პარტიათა უმრავლესობა საზოგადოების წიაღში არის წარ- 
მოქმნილი, სახოგადოებაშივე მოქმედებს და მასთან მუშაობს. ეს პირ- 
ველი დონეა. მეორე დონეა, როცა ხელისუფლებაში ან ოპოზიციაში 
ყოფნით პარტიები პოლიტიკური გადაწყვეტილებების მიღებაზე ახდე- 
ნენ გავლენას და ქვეყნის პოლიტიკური სისტემის ნაწილს წარმოად- 
გენენ. ორივე დონეზე პარტიები სხვადასხვა ფუნქციას ასრულებენ. 
საზოგადოებაში ისინი ინტერესთა არტიკულაციის. (შეგროვების და გა- 
მოხატვის) და აგრეგაციის (შეჯერების) ფუნქციას ასრულებენ; გადა- 
ცემენ პოლიტიკურ ინფორმაციას საზოგადოებას, ხოლო სახოგადოე- 
ბის მხრიდან ინფორმაციას აწვდიან ხელისუფლებას; ხელისუფლებას- 
თან მიმართებაში პარტიები ორ ძირითად ფუნქციას ასრულებენ. ისი- 
ნი იხიდავენ და ამზადებენ მომავალ პოლიტიკოსებს, აყენებენ მათ 
კანდიდატურებს არჩევნებზე ან პოლიტიკურ თანამდებობებზე ნიშნა- 

ვენ; ისინი ახდენენ პოლიტიკის ფორმულირებას და ხელისუფლებაში 

მოსვლის შემთხვევაში ახორციელებენ მას. 

ინტერესთა არტიკულაცია და აგრეგაცია. თანამედროვე პარტიების 
შექმნას სპხოგადოების სხვადასხვა ფენის ინტერესების დაცვის საჭი- 
როება განაპირობებს. ამ თვალსაზრისით, პარტიები ინტერესთა ჯგუ- 
ფებთან და სოციალური მოძრაობებთან მსგავსებას ავლენენ. პარტი- 
ები ცდილობენ საკუთარი ამომრჩეველების ინტერესები წარმოადგი- 
ნონ და ამა თუ იმ პოლიტიკურ საკითხში შესაბამისი პოხიცია დაი- 
კავონ. ის, რაც მათ ერთმანეთისგან განასხვავებს, ამ ინტერესთა გან- 
ხორციელების ხერხებია. თუ ინტერესთა ჯგუფები და სოციალური 
მოძრაობები საკუთარი მიხნების მიღწევას პოლიტიკურ ინსტიტუტებ- 
ზე ზეწოლით ცდილობენ, პარტიები ამ მიხნებს პოლიტიკური სიტე- 
მის „შიგნიდან“ აღწევენ. 

არჩევნებზე ხმების დაგროვების სურვილი უბიძგებს პარტიებს იმის- 
კენ, რომ მათ წინასაარჩევნო დაპირებებში სხვადახხვა–სოციალური 
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ჯგუფის ინტერესები იყოს წარმოდგენილი. ასე ხდება პარტიების მიერ 
ჩვენ მიერ ნახსენები კიდევ ერთი ფუნქციის, ინტერესთა შეჯერების 

(აგრეგაციის), შესრულება. განსხვავებით სოციალური მოძრაობებისა და 
ინტერესთა ჯგუფებისაგან, რომლებიც ერთი რომელიმე საზოგადოებ- 

რივი ჯგუფის ინტერესების ან სულაც ერთი საკითხის ირგვლივ ახორ- 
ციელებენ საკუთარ საქმიანობას, პარტიები სხვადასხვა, ზოგჯერ მნიშ- 
ვნელოვნად განსხვავებული ინტერესების ჩართვას ცდილობენ თავი- 
ანთ პროგრამებში. არსებობს გარკვეული კავშირი პარტიების იდეოლო- 
გიურ სიხისტესა და განსხვავებული ინტერესების გამოხატვის უნარს 

შორის. გამოკვეთილი იდეოლოგიური სახის უქონლობა საშუალებას აძ- 
ლევს პარტიას, სხვადასხვა სახოგადოებრივი ჯგუფის ინტერესები გა- 
მოხატოს თავის საქმიანობაში. განსხავებულ ინტერესთა. გათვალისწი- 
ნება პარტიული კოალიციების შექმნის დროსაც ხდება. 

ინფორმაციის გადაცემა საზოგადოებისთვის. შეიძლება ითქვას, რომ 
პარტიები სახოგადოებაში პოლიტიკური განათლების ფუნქციასაც ას- 
რულებენ. ისინი ამა თუ იმ საკითხს წამოჭრიან ხოლმე და ამით სა- 
ზოგადოებრივი ახრის შექმნას უწყობენ ხელს. პარტიების ეს ფუნქცია 
ევროპის ზოგიერთ ქვეყანაში იმდენად მნიშვნელოვნად არის მიჩნეუ- 
ლი, რომ პარტიებისთვის სახელმწიფოს მხრიდან დაფინანსების ერთ- 

ერთ დასაბუთებას წარმოდგენს. 

პოლიტიკური სოციალიზაცია. პარტიები საპხოგადოებაში მომხრეთა 
გარკვეულ ჯგუფებს იკრებენ. როცა ისინი ქვეყნის პოლიტიკურ წყო- 
ბაში დაფიქსირებულ თამაშის წესებს იცავენ, ამით მოქალაქეების 
მთლიანად პოლიტიკური წყობის მიმართ ლოიალობის გამომუშავებას 
უწყობენ ხელს. სახოგადოებაში ამა თუ იმ პარტიის მომხრეთა მდგრა- 
დი ჯგუფების არსებობა ქვეყნის პოლიტიკურ სტაბილურობას უწყობს 
ხელს. დიდი ხნის განმავლობაში ამა თუ იმ პოლიტიკური ძალის მი- 
მართ ერთგულება მოქალაქის რაიმე პოპულისტური ლიდერისა ან ექ- 
სტრემისტული ძალის მხარეხე გადასვლის შესაძლებლობასაც ამცი- 
რებს. ამომრჩევლებს შორის სტაბილური მიდრეკილებების არსებობა 
არჩევნების შედგებსაც მეტ-ნაკლებად წინასწარმეტყველებადს ხდის. 
რომელიმე პარტიის მხარდაჭერა მოქალაქისთვის მნიშნვნელოვანი სტი- 
მულია საიმისოდ, რომ აქტიური მონაწილეობა მიიღოს როგორც არ- 

ჩევნებში, ისე საარჩევნო კამპანიაში. იმას, რომ საზოგადოების წევ- 

რებს რომელიმე პოლიტიკური პარტიის მიმართ ერთგულება გამოუ- 
მუშავდეთ, გარკვეული დრო სჭირდება. ამიტომაა, რომ ახლად წარ- 
მოქმნილ დემოკრატიებში მოქალაქეები უფრო ხშირად იცვლიან და- 
მოკიდებულებას ამა თუ იმ პარტიის მიმართ, ვიდრე ეს დასავლურ 
დემოკრატიებში ხდება. 

პარტიების არსებობას კიდევ ერთი მნიშვნელოვანი დატვირთვა 
აქვს. ის იძლევა იმის საშუალებას, რომ მოქალაქეებმა უკმაყოფილება 
ქვეყნის პოლიტიკური ინსტიტუტებიდან (სახელმწიფო, ხელისუფლე- 
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ბის სხვადასხვა შტო) მმართველ პარტიაზე გადაიტანოს. ასეთ შემთ- 
ხვევაში მთავრობაში პარტიების მონაცვლეობა არ ნიშნავს ქვეყანაში 
პოლიტიკური რეჟიმის შეცვლას. 

პოლიტიკოსთა მოზიდვა, მომზადება, არჩევნებში მონაწილეობა და 

თანამდებობებზე დანიშვნა. პარტიაში გაწევრიანება და მის საქმია- 
ნობაში აქტიური ჩართვა შემდგომში პოლიტიკური (არაბიუროკრატი- 
ული) თანამდებობის მოპოვების ძირითადი გხაა „ის, რომ საპარლა- 

მენტო დემოკრატიის ქვეყნების უმრავლესობაში თითქმის ყველა პო- 
ლიტიკური თანამდებობის პირი პოლიტიკური პარტიის მიერ არის წარ- 
დგენილი, პოლიტიკური პარტიების ერთ-ერთი ყველაზე მნიშვნელო- 
ვან ფუნქციად უნდა იყოს განხილული.” პარტიები არა მხოლოდ იხი- 
დავენ მომავალ სახელმწიფო მოღვაწეებს, არამედ მათ მომზადებაშიც 
იღებენ მონაწილეობას. გარკვეული თანამდებობის მიღებამდე პოლი- 
ტიკოსთა დიდი ნაწილი პარტიული კარიერის გრძელ გხას გადის, რომ- 
ლის დროსაც ის პოლიტიკაში მოღვაწეობისთვის საჭირო უნარ-ჩვე- 
ვებსა და პარტიული იდეოლოგიის საფუძვლებს ეუფლება. 

დემოკრატიული არჩევნები პარტიებსა და პარტიების მიერ შეთა- 
ვახებულ კანდიდატებს შორის არჩევანის გაკეთებას გულისხმობს. პარ- 
ტიების არსებობა მოქალაქეებს პოლიტიკოსთა სხვადასხვა გუნდსა და 
პოლიტიკურ მიმართულებას შორის არჩევანის გაკეთებას უადვილებს. 
პარტიები არჩევნების მთავარ მონაწილეებად გამოდიან მაშინაც, რო- 
ცა არჩევანი ცალკეულ კანდიდატებს შორის უნდა გაკეთდეს (მაჟო- 
რიტარული ან საპრქსიდენტო არჩევნები). არჩევნებში მონაწილეობა 
და, შესაბამისად, მოქალაქეებისთვის არჩევანის გაკეთების შესაძლებ- 
ლობის მიცემა პარტიების შეიძლება ყველახე მნიშვნელოვანი ფუნქ- 
ცია იყოს. ახალი დემოკრატიის ქვეყნებში პარტიების გაჩენა და მათი 
პოლიტიკურ ცხოვრებაში დამკვიდრებაც, ძირითადად, თავისუფალი 
და სამართლიანი არჩევნების შემოღებას უკავშირდება. 

არჩევნებზე გამარჯვების შემთხვევაში პარტიების მთელ რიგ თა- 
ნამდებობებზე საკუთარ წევრებს ან მხარდამჭერებს ნიშნავენ. ეს სა- 
კანონმდებლო და აღმასრულებელ ხელისუფლებას შორის კოორდია- 
ნაციას და საკანონმდებლო ხელისუფლების მიერ მთავრობის მხარა- 
დაჭერას უზრუნველყოფს. საერთო პარტიული იდენტიფიკაცია და პარ- 
ტიული დისციპლინა ხელს უწყობს მთავრობაში წარმოდგენილი პარ- 
ტიის წევრებს შორის კოორდინაციასაც. 

პარტიების არსებობა მოქალაქეებს სხვადასხვა იდეასა და პოლი- 
ტიკოსს შორის არჩევანის გაკეთებას უადვილებს. პარტიები თავ-თავი- 
სი პროგრამებით ამომრჩევლებს საშუალებას აძლევენ გადაწყვიტონ, 
რომელ მათგანს დაუჭირონ მხარი. ერთხელ მიღებული ასეთი გადაწ- 

  

7 Vყ990I! I. რმII0ი, MმIსი ჩ. VVგს6იხი!ძ, “სისIიMმხI6 08თ00C7806V: ჩ0II0CმI Cიმიძ8 

ჩი #ძVმი60ძ Iიძ9V5MმI 06ო00C/8CV,” Iი: –8/MV0§ VIხ0VI ჩმ/ხ§მი§, 6ძ. 8V LV856I! 4. 

ჩმგIსიი მიძ Mმწყი ნ. VVგსზიხი, 0X0”ძ LსიIV6(5IსV 0655: M6V/ VCIX, 2002, 0. 7. 
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ყვეტილება შემდგომში მოქალაქეებს ამა თუ იმ საკითხის გარშემო 
პოზიციის დაკავებაშიც ეხმრება. პარტიების მეშვეობით დემოკრატიუ- 
ლი მმართველობის ისეთი მნიშვნელოვანი პირობები სრულდება, რო- 
გორიცაა მოქალაქეების მონაწილეობა მმართველების არჩევასა და 
მნიშვნელოვანი პოლიტიკური საკითხების განხილვაში. 

პოლიტიკის შექმნა. როგორც უკვე ვახსენეთ, პარტიები სამთავრობო 
პოლიტიკის ფორმირებასაც ახდენენ. „დისციპლინირებულ“ პარტიულ 

სისტემებში ეს პოლიტიკა გამარჯვებული პარტიების საარჩევნო პროგ- 
რამას ეყრდნობა. ხშირად პარტიების წინასაარჩევნო პროგრამები იმ- 
დენად ზოგადია, რომ შემდგომში ხელისუფლებაში მოსულ პარტიას 
მანევრირების ბევრი საშუალება აქვს. სხვადასხვა გარემოების გამო 
წინასაარჩვნო პროგრამის სრულად განხორციელება ვერ ხერხდება. 
იმ შემთხვევაში, როდესაც მთავრობის შექმნაში ერთდროულად რამ- 
დენიმე პარტია მონაწილეობს, სამთავრობო პოლიტიკის ჩამოყალიბე- 
ბა ამ პარტიათა მოლაპარაკების შედეგად ხდება. 

პარტიები პოლიტიკის შექმნაში მონაწილეობენ არა მარტო ხელისუფ- 
ლებაში ყოფნისას, არამედ ოპოზიციის პირობებშიც. ოპოზიციის არსე- 
ბობა ზღუდავს ხელისუფლების პოლიტიკას და ალტერნატიული პოლი- 
ტიკური შეთავახების გათვალისწინებისკენ უბიძგებს. შემდეგ არჩევნებზე 
ოპოზიციასთან დამარცხებისა და ხელისუფლების დაკარგვის საშიშროე- 
ბა აიძულებს, საუკეთესო შესაძლებელი პოლიტიკური კურსი აირჩიოს. 

თანამედროვე ტენდენციები პოლიტიკური პარტიების 
განვითარებაში 

მეორე მსოფლო ომის შემდგომმა სახოგადოებრივმა ცვლილებებმა პო- 
ლიტიკური პარტიების განვითარებაზე მნიშვნელოვანი გავლენა იქონი- 
ეს. დასავლურ საზოგადოებებში კეთილდღეობის და განათლებულო- 
ბის საერთო დონის ზრდამ სახოგადოების სხვადასხვა ფენად მკვეთ- 
რი დაყოფა მნიშვნელოვნად შეასუსტა. შესუსტდა მოქალაქეთა ერთ- 
გულებაც ამა თუ იმ სოციალური ჯგუფის ინტერესთა გამომხატველ 
პოლიტიკურ პარტიათა მიმართაც. მოქალაქეთა წინაშე პრობლემების 
და იდეების უფრო ფართო სპექტრი დადგა. პარტიებს, განსაკუთრე- 

ბით, დიდ და წარმატებულ პარტიებს, ამ გამოწვევაზე რაღაცნარად 
უნდა ეპასუხათ. ნაწილობრივ, მათ ეს იდეოლოგიური პოხიციების 
მნიშვნელოვანი შესუსტებით მოახდინეს. მაშინ, როდესაც ძველ სიტუ- 
აციაში იდეოლოგიური დაყოფა, ასე თუ ისე, სახოგადოების შიგნით 
არსებულ დაყოფას ასახავდა, ახალ ვითარებაში იდეოლოგიები მოძ- 
ველებული აღმოჩნდა და გადახედვას საჭიროებდა. პარტიების იდეო- 
ლოგიური სიმკვეთრის შესუსტებამ მათი ერთმანეთთან დაახლოებაც 
გამოიწვია. ბევრ ქვეყანაში წარსულში მკვეთრად დაპირისპირებულმა 
პარტიებმა ერთად მიიღეს მონაწილეობა მთავრობის შექმნაში, გაი- 
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ზარდა პარტიებს შორის თანამშრომლობის ხარისხიც. ევროპის ზო- 
გიერთ ქვეყანაში (იტალია, საფრანგეთი) პიკს 70-80- იან წლებში მი- 
აღწია, როდესაც მთავრობის ფორმირებაში კომუნისტებმაც მიიღეს 
მონაწილეობა. 

ცვლილებებზე პარტიულ ცხოვრებაში მნიშვნელოვანი გავლენა მე- 
დიის განვითარებამაც იქონია. თუ ადრე ამომრჩევლებსა და პარტი- 
ებს შორის ურთერთობა, ძირითადად, ადგილობრივი ორგანიხზაციები- 

სა და პარტიული პრესის მეშვეობით ხდებოდა, ახლა ეს ურთიერთო- 
ბა დამოუკიდებელი მედიის, განსაკუთრებით, ელექტრონული მედიის 
მეშვეობით ხორციელდება. ამან პარტიებს შიგნით რიგითი წევრების 
მნიშვნელობა დააკნინა. არჩევნების წინ პარტიული ხელმძღვანელები 
უკვე არა იმდენად რიგითი წევრების მხარდაჭერახე ზრუნავენ, არა- 
მედ უფრო მეტად უშუალოდ ამომრჩევლებთან მუშაობაზე აკეთებენ 
აქცენტს. მედიის ზეგავლენით არჩევნებხე კანდიდატთა ინდივიდუა- 
ლური მიმზიდევლობის მნიშვნელობაც გაიხარადა. 

მას შემდეგ, რაც სხვადასხვა სოციალური ჯგუფის პოლიტიკურ 
ცხოვრებაში ჩართვა მოხერხდა, პარტიებმა სახოგადოებაში ინტეგრა- 
ციის ფუნქცია მნიშვნელოვანწილად დაკარგეს. ეს წევრთა რაოდენო- 
ბის შემცირებახეც აისახა. აღნიშნული ცვლილების შედეგად ახალი, 
არჩევნების მოგებახე და სახელისუფლო სტრუქტურების შიგნით მუ- 
შაობახე ორიენტირებული პარტიის ტიპი ჩამოყალიბდა. ასეთ ელექ- 
ტორალისტური პარტიებისთვის დამახასიათებელია წევრების შედარე- 
ბით მცირე რაოდენობა და ადგილობრივ ორგანიხაციათა სისუსტე. 
ისინი ნაკლები იდეოლოგიურობით და „საშუალო“ ამომრჩეველზე ორი- 

ენტაციით გამოირჩევიან. თუმცა ასეთი პარტიებიც ერთმანეთისგან 
იდეოლოგიური სიმკვეთრით განსხვავდებიან. 

ე.წ. „ბიხნეს-პარტიების" შემთხვევაში საარჩევნო წარმატება საქმი- 
ანობის ერთადერთ მიზანსაც შეადგენს. ასეთი პარტია თავისი მუშა- 
ობის პრინციპს მთლიანად კომერციული საწარმოოს მუშაობის პრინ- 
ციპებს აფუძნებს და პარტიულ პროგრამას მთლიანად საარჩევნო კო- 
ნიუქტურახე ამყარებს. პოლიტიკაში იდეოლოგიურ უთანხმოებათა შე- 
სუსტებახე ე.წ. პერსონალისტური პარტიების გაჩენაც მიუთითებს. ასე- 
თი პარტიები მთლიანდ ერთი ადამიანის ხელისუფლებაში მოხვედრი- 
სა ან ხელისუფლების მის ხელში შენარჩუნების მიხნით იქმნება. მათ, 
როგორც წესი, არანაირი იდეოლოგია არ გააჩნიათ... 

როგორც ვახსენეთ, ამ ცვლილებებმა პოლიტიკურ ცხოვრებაში პარ- 
ტიების როლის შესახებ კამათი გამოიწვიეს. ზოგი პოლიტოლოგი პარ- 
ტიების დაკნინებახეც ალაპარაკდა. ისინი პარტიების მიერ სახოგადო- 
ებაში ძველი ფუნქციების დაკარგვას მიუთითებდნენ. ამას დასავლურ 
სახოგადოებაში პარტიებისა და პოლიტიკოსთა მიმართ უნდობლობის 
ზრდაც დაემატა. ამის მაჩვენებელია არჩევნებში მოქალაქეთა მონა- 

წილეობის შესუსტება. გაიხარდა იმ ამომრჩეველთა რაოდენობა, რომ- 

ლებიც არჩევნებიდან არჩევნებამდე სხვადასხვა პარტიას აძლევენ 

ხმას. ზოგ დამკვირვებელს საგანგაშოდ კიდევ ერთი პრობლემა ეჩვე- 

278



ნება: პარტიების მიერ ინდივიდუალურ პოლიტიკოსებზე კონტროლის 
შესუსტება. ხშირ შემთხვევაში პარტიები მხოლოდ რომელიმე პოლი- 
ტიკოსის მხრადასაჭერად იქმნება ან ფუნქციობს. კიდევ ერთი მნიშ- 
ვნელოვანი პრობლემა პარტიების მიერ ინტერესთა წარმომადგენლო- 
ბის ფუნქციის შესუსტებაა. გარდა პარტიებსა და სოციალურ ჯგუ- 
ფებს შორის კავშირების შესუსტებისა, ამას სხვა მიზქნიც აქვს. ამ 
ფუნქციის შესრულებაში პარტიებს ინტერესთა ჯგუფებისა და საზო- 
გადოებრივი მოძრაობების სახით ძლიერი კონკურენტები გაუჩნდათ. 
ინტერესთა მზარდი მრავალფეროვნების პირობებში პარტიები ვერ ახ- 
დენენ ყველა მათგანის საკუთარ პროგრამაში სათანადოდ გათვალის- 
წინებას. ეს იმითაც შეიძლება აიხსნას, რომ პარტიები, ნაწილობრივ, 

ჯერ კიდევ ძველი იდეოლოგიური კლიშეებით არიან შეხღუდულები. 
ამასთან, ამა თუ იმ საკითხის გადაწყვეტა სახელისუფლებო სტრუქ- 
ტურებზე პირდაპირი ზეწოლის ან მასთან თანამშრომლობის გხით ხშირ 
შემთხვევაში უფრო ეფექტურია, ვიდრე იმავე მიხნის პოლიტიკური 
პარტიების დახმარებით მიღწევა. აქვე უნდა ითქვას, რომ პოლიტი- 
კურ პარტიებს შემცვლელი არ ჰყავთ ისეთი ფუნქციის შესრულებაში, 
როგორიცაა ინტერესთა შეჯერება. დასავლური ქვეყნების პოლიტი- 
კურ წყობის პირობებში ისინი ერთადერთ ინსტიტუტებს წარმოადგე- 
ნენ, რომელთაც სხვადასხვა ინტერესის ერთ პროგრამაში გაერთიანე- 
ბა და მმართველობით პროცესში მათი გათვალისწინება შეუძლიათ. 
შეიძლება ითქვას, რომ პარტიების მიმართ საზოგადოებაში მხარდაჭე- 
რის შესუსტებამ პარტიებს სახელმწიფოზე დამოკიდებულებისკენ უბიძ- 
გა. ეს დასავლეთის ქვეყნებში სახელმწიფოს მხრიდან პარტიების და- 
ფინანსების ზრდასა და სახელმწიფო აპარატში მათი გავლენის გა- 
ფართოებაშიც გამოიხატება. პარტიების მიერ სახლმწიფოს „დაპყრო- 
ბა“ სახოგადოებაში მათ პოპულარობაზე ნეგატიურად მოქმედებს. შე- 
იძლება ითქვას, რომ პარტიათა საქმიანობა სახოგადოების დონიდან 
სახელმწიფოს დონეხე გადავიდა. 

დღეს პარტიების განვითარების შესახებ დებატებში მონაწილეო- 
ბენ ისინი, ვისაც მიაჩნია, რომ ხდება პარტიების, როგორც სახოგა- 

დოებრივი ინსტიტუტების, დაკნინება და დემოკრატიის განვითრების 
ადრეული ეტაპების რუდიმენტებად (ან სულაც პარახიტულ წარმო- 
ნაქმნად) ქცევა და ისინი, ვინც ფიქრობს, რომ პარტიები, უბრალოდ, 
ცვლად გარემოს ეგუებიან და იმ ფუნციებს ასრულებენ, რომელთა 
შესრულებაც მათ ახალ პირობებში უკეთ შეუძლიათ (მაგალითად, 
მთავრობის ორგანიხება და ა.შ.). 

პარტიების კრიტიკა 

დემოკრატიისათვის პარტიების საჭიროების გაახრებასთან ერთად, პარ- 
ტიების მიმართ ყოველთვის გამოითქმოდა კრიტიკა. ამ კრიტიკამ გავ- 
ლენა არა მარტო პარტიების მიმართ სახოგადოების აზრის შექმნახე იქო- 
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ნია, არამედ მთელ რიგ ქვეყნებში მათი საქმიანობის საკანონმდებლო 
რეგულირების მცდელობებზე პოვა ასახვა. ზოგი კრიტიკოსი ისე შორს 
მიდიოდა, რომ სახელმწიფოებრივი ცხოვრებისთვის პარტიების არსებო- 
ბის საჭიროებას საერთოდ უარყოფდა და მათ მხოლოდ პარტიული ხელ- 
მძღვანელების ვიწრო წრის ინტერესების გამტარებლად აცხადებდა. 

ის შეხედულება, რომ პარტიები სახოგადოების მხოლოდ ერთი ნა- 
წილის ინტერესებს წარმოადგენენ და ქვეყანას დაპირისპირებულ ბა- 
ნაკებად თიშავენ, გავრცელებული იყო როგორც ტრადიციული ფეო- 
დალური წყობის მომხრეებს შორის, ისე დემოკრტიული იდეების მა- 

ტარებლებს შორისაც. პირველთა ახრით, პარტიები ეწინააღმდეგები- 
ან ჩვეულ წესრიგს, ტრადიციულ ღირებულებებსა და ძალაუფლების 
ფორმებს (იქნება ეს მეფე, სახელმწიფო თუ ერი). პარტიების, რო- 

გორც სახოგადოების პოტენციურად გამთიშველი და უმცირესობის 
ინტერესთა გამომხატველი ორგანიზაციების იდეა დემოკრტიის ადრე- 
ული გაგებისთვისაც არ იყო უცხო. ასეთი განწყობა ამერიკის შეერ- 
თებული შტატების პირველი პრეზიდენტის ჯორჯ ვაშინგტონის და- 
სამშვიდობებელ მიმართვაშიც იყო ასახული. ამ შემთხვევაში პარტი- 
ების მიმართ უარყოფითი დამოკიდებულების უკან იდგა უშუალო დე- 
მოკრატიის, საერთო ნების და სოციალური ჰარმონიის იმ დროს გავ- 
რცელებული იდეები. როგორც ამერიკელი პოლიტოლოგი უილიამ კრო- 
ტი აღნიშნავს, პარტიების საქმიანობის მსგავსი კრიტიკა უცხო არ 
ყოფილა იმ ქვეყნებისთვისაც, რომლებიც ამჟამად დემოკრატიული 
მთავრობის ჩამოყალიბებას ცდილობენ. 

ქვეყნებში, რომლებმაც ავტორიტარული და ტოტალიტარული რე- 
ჟიმები გამოიარეს, პარტიებს ეჭვის თვალით უყურებენ. რეჟიმის ცვლი- 

ლების შემდეგ აქ (გერმანია, იატალია, საბერძნეთი, ეპანეთი, პორტუ- 
გალია) პარტიების განვითარების ხელშემწყობი პოლიტიკა განხორცი- 
ელდა. ამან საშუალება მისცა პარტიებს, სახელმწიფო მართვაში გა- 
დამწყვეტი ადგილი დაემკვიდრებინათ. ზოგიერთ ქვეყანაში სახელმწი- 
ფო აპარატში პოლიტიკური დანიშვნების და პოლიტიკური პატრონა- 
ჟის სისტემის დაცვა ხელისუფლების კონტროლისა და სახოგადოების 
წინაშე ანგარიშვალდებულების პრინციპის მოშველიებით ხდება. ზოგ 
შემთხვევაში პარტიების გავლენის სფერო სასამართლო ხელისუფლე- 
ბაზეც კი ვრცელდება. შეიძლება ვივარაუდოთ, რომ ამ ქვეყნებში გარ- 
კვეული ისტორიული მიხეხების გამო სახელმწიფოს, როგორც მჩაგვ- 
რელი ინსტიტუტის, აღქმამ პარტიების მიმართ ნეგატიურ განწყობე- 
ბის შექმნახე გარკვეული ზეგავლენა იქონია.ზ გერმანიაში ისეთი ტერ- 
მინიც გაჩნდა, როგორიცაა ჩმV(818ი5(მმL (პარტიული სახელმწიფო), 
იტალიაში კი ჩნმIV0CIმ21მ (პარტიოკრატია). ამჟამად ზოგიერთ ამ ქვე- 
ყანაში ცდილობენ შეხღუდონ თანამდებობებზე პარტიული ნიშნით და- 
ნიშვნის პრაქტიკა და განავითარონ ტესტირებასა და დამსახურებაზე 
დამყარებული ბიუროკრატიული აპარატი. 
  

ბ ეგგძIი, ზემოთ ხსენებული ნაშრომი, გვ. 44. 
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ბევრი ადამიანი სკეპტიკურად უყურებს სახოგადოების ფართო 
ფენების პოლიტიკაში ჩართვას. მათი აზრით, ჩვეულებრივ ადამია- 
ნებს ან პარტიების რიგით წევრებს პოლიტიკაში მონაწილეობისთ- 
ვის საჭირო ცოდნა და უნარი არ გააჩნიათ. უმეტეს შემთხვევაში 
ისინი პოლიტიკურ ლიდერთა მანიპულირების მსხვერპლნი არიან. 
პარტიები, საწინააღმდეგოდ გავრცელებული აზრისა, არა საზოგა- 
დოების ან მისი რომელიმე ჯგუფის, არამედ პოლიტიკოსთა ვიწრო 
წრის ინტერესებსა და შეხედულებებს გამოხატავენ. ასეთი აზრი გა- 
მოითქვა პარტიების შესახებ შექმნილ ჯერ კიდევ ადრეულ ლიტე- 

რატურაში. პარტიათა საქმიანობის ერთ-ერთი პირველი მკვლევა- 

რი, მოისეი ოსტროგორსკი, სთავახობდა პარტიების შეცვლას კონ- 

კრეტული საკითხებისა და ინტერესების ირგვლივ შექმნილი ჯგუ- 
ფებით. გერმანელმა სოციოლოგმა რობერტ მიხელსმა კი მის მიერ 

შემოტანილი „ოლიგარქიის რკინის კანონის“ საილუსტრაციოდ მა- 
სების ფართო ჩართულობახე ორიენტირებული ისეთი პარტია და- 

ასახელა, როგორიც მისი დროის გერმანული სოციალ-დემოკრატი- 
ული პარტია იყო. მიხელსის აზრით, ასეთ პარტიაშიც კი ძირითადი 
მიმართულების განმსაზღვრელი მაინც პარტიული ხელმძღვანელე- 
ბის ვიწრო წრე იყო. მეოცე საუკუნის დასაწყისში იმ შეხედულების 
გავრცელებამ, რომ სახელმწიფო თანამდეგობებზე კანდიდატთა წარ- 
დგენის ფუნქცია ზედმეტად მნიშვნელოვანია საიმისოდ, რომ მას 
პარტიული ხელმძღვანელობა ასრულებდეს, ბიძგი მისცა მეოცე სა- 
უკუნის დასაწყისში ამერიკის პოლიტიკაში ე.წ. „პრაიმერიზების“, პირ- 
ველადი არჩევნების დამკვიდრებას. 

ზოგი კრიტიკოსის ახრით, პარტიების შიგნით არსებული ცენტა- 

ლიხებული მართვა და შიდა ერთსულოვნების მოთხოვნა ხშირად ქვეყ- 

ნის შიგნით არსებული ამა თუ იმ რეგიონის მოსახლეობის ინტერესე- 
ბის განხორციელებას აბრკოლებს. მსგავს კრიტიკას სხვებიც გამოთ- 

ქვამენ; პარტიები მოქალაქეებს მხოლოდ მათ მიერ შეთავახებულ სა- 
კითხებზე მსჯელობისკენ უბიძგებენ და ამით პოლიტიკაში ახალი სა- 
კითხების და ინტერესების წარმოჩენას ხელს უშლიან. სხვა სიტყვე- 
ბით, ამა თუ იმ პარტიის შორის არჩევანის გაკეთების აუცილებლობა 
მოქალაქეთა ბუნებრივ თავისუფლებას ზღუდავს. 

პარტიები ალმოსავლეთ ევროპაში 

აქ სასარგებლო იქნებოდა ახალ დემოკრატიებში, კერძოდ, პოსტ-კო- 
მუნისტურ ქვეყნებში პარტიათა განვითარების ისტორიისთვის გადაგ- 
ვევლო თვალი. ეს საშუალებას მოგვცმს გავიგოთ, როგორ ვითარდე- 
ბიან პარტიები მსგავსი წარსულის მქონე ქვეყნებში; შევადაროთ 
პოსტსოციალისტური ქვეყნების პარტიათა განვითარება დასავლური 
პარტიების განვითარებას და ამ ფონზე გავიახროთ საქართველოში 
პოლიტიკური პარტიების განვითარების პროცესი. ასეთი შედარების 
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გაკეთება ქართული პოლიტიკური პარტიების ზოგიერთი თავისებურე- 
ბის გამოვლენაში შეიძლება დაგვეხმაროს. 

აღმოსავლეთ-ევროპული პარტიების მკვლევართა წინაშე ერთი 
მნიშვნელოვანი კითხვა დგება ხოლმე: აღნიშნული პარტიები იმეო- 
რებენ დასავლური პარტიების განვითარების გხას, თუ ბაძავენ ხან- 
გრძლივი ევოლუციის შედეგად ჩამოყალიბებულ დასავლურ პარტია- 
თა სტრუქურას? დემოკრატიული გარდაქმნების გარიჟრაუჟხე ბევრ 
პოლიტოლოგს მიაჩნდა, რომ ეს პარტიები დასავლელი წინამორბე- 
დების გხას გაივლიან, მაგრამ შემდეგ ნათელი გახდა, რომ ეს გხა 
დასავლური პარტიების განვითარების გხისაგან მნიშვნელოვნად გან- 
სხვავდება. 

პარტიების გაჩენა აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნებში კომუნისტუ- 
რი რეჟიმების დაცემისა და პოლიტიკური პლურალიზმის დაკვიდრე- 
ბის შედეგია. ანტიკომუნისტური მოძრაობები, რომლებიც კომუნის- 
ტური რეჟიმების წინააღმდეგ მობილიხაციას ედგნენ სათავეში (პროფ- 
კავშირი „სოლიდარობა“ პოლონეთში, სამოქალაქო ფორუმი ჩეხეთში 
და ა.შ.), შეგნებულად (კდილობდნენ პარტიების სახელწოდება აეცი- 

ლებინათ და ხაზხი გაესვათ მოძრაობაში მოქალქეთა ფართო ჩართუ- 
ლობისთვის. ადგილობრივ ორგანიზაციებს ახასიათებდა ავტონომი- 
ურობა და ფართო პლურალიხმი. კომუნისტური რეჟიმის მოშლის 

შემდეგ ამ მოძრაობათა შიგნით, როგორც წესი, მნიშვნელოვანი პრობ- 
ლემები იჩენდა თავს, როგორიც იყო, ვთქვათ, ორგანიზაციის სხვა- 
დასხვა დონეს შორის კოორდინაციის ნაკლებობა ან ნიშანსვეტური 
საკითხების, მაგალითად, ეკონომიკური რეფორმების თაობაზე სერი- 
ოხული უთანხმოებები და ა.შ. გარდა ამისა, აღმოჩნდა, რომ პოლი- 
ტიკურ პარტიებს მეტი საშუალება გააჩნიათ, ქვეყანაში მიხანმიმარ- 
თული პოლიტიკა გაატარონ, იყოლიონ დისციპლინირებული წევრე- 
ბი, ადგილობრივ ორგანიზაციათა ფართო ქსელის მეოხებით მხარ- 
დამჭერთა და აქტივისტთა მობილიხაცია ეფექტურად მოახდინონ. 
ამიტომ ოთხმოცდაათიანი წლების დასაწყისშივე არსებული მოძრა- 
ობების ან მათი ნაწილების ბახახე პარტიებისა და ახალი პარტიების 
შექმნა დაიწყო. შედეგად, კომუნისტური რეჟიემების მსხვრევიდან ცო- 
ტა ხნის შემდეგ აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნებში პოლიტიკური პრო- 
ცესის ძირითად მონაწილეებად პარტიები მოგვევლინენ.? ამას ისიც 
დაემატა, რომ გარკვეული წარმატების მიღწევის შემდეგ პარტიები 
თავის სასარგებლოდ კანონმდებლობის შემობრუნებას და პოლიტი- 
კური სივრცის მონოპოლიზირებას ცდილობდნენ. აღნიშნულ პრო- 
ცესებს სამოქალაქო სახოგადოების სისუსტემაც შეუწყო ხელი. პო- 
ლიტიკური პარტიები სახოგადოებაში მაინცდამაინც დიდი ნდობით 
არ სარგებლობენ, რაც ნაწილობრივ მათი ხშირი დაყოფითა და გა- 
დაჯგუფებითაც აიხსნება. არჩევნებზე მოქალაქეთა პოზიციების ცვლა 

  

9 +0ი1მ57 I-05:6I6CMV, ჩ0IIVCმ2I –8იI65 8ჩ9” CითოსიI!ვო: 06V6I0ით0ი(ვ Iი Cმ5L 

C08იLმI ნVI000, VVM00ძICVV VVII59იი C6ი16I: VVმ5იIი9I0ი, 0C, 2002, ი. 158. 
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აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნებში უფრო ხშირია, ვიდრე დასავლეთ 
ევროპაში. დასავლეთ ევროპის ქვეყნებთან შედარებით ჩვენი პარ- 
ტიები ნაკლები პოპულარობით სარგებლობენ. ეს იმით აიხსნება, რომ 
დასავლეთისგან განსხვავებით, აქაური პარტიები სახოგადოების ამა 
თუ იმ ჯგუფთან არ იყვნენ დაკავშირებული. ამომრჩეველთა თვი- 
თიდენტიფიკაცია უფრო მეტად წარსულის სიმბოლოების მოშველი- 
ებით (მაგალითად, ყოფილი კომუნისტური ნომენკლატურის მოწინა- 
აღმდეგები და მათდამი ლოიალურად განწყობილი ადამიანები), და- 
სავლური ღირებულებებისადმი დამოკიდებულებითა და პირადი სიმ- 
პათიებითა და ანტიპათიებით განისახღვრება. თანდათან იკვეთება 
ტენდენცია ამომრჩევლების სოცილური ფენების მიხედვით დაჯგუ- 

ფებისა. ნაკლები შემოსავლის მქონე და საბახრო რეფორმების გატ- 

რების შედეგად დაზარალებული ამომრჩევლები ახლა უფრო მეტად 

მემარცხენე პარტიებს აძლევენ ხმას, ხოლო მათი უფრო წარმატე- 
ბული თანმოქალქეები კი ლიბერალური ორიენტაციის პარტიებს უჭე- 
რენ მხარს. 

ამერიკელი პოლიტოლოგი ჰერბერტ კიტჩელტის ახრით, აღმო- 
სავლეთ ევროპასა და ყოფილ საბჭოთა კავშირში შემავალ ქვეყნებ- 
ში პარტიები, ძირითადად, ორი მიმართულებით ვითარდებიან. ისი- 

ნი ან კლიენტელისტურ ურთიერთობებზე აგებულ ან ე.წ. პროგრა- 

მულ პარტიებს წარმოადგენენ. კლიენტელისტური პარტიები, მეტ- 
წილად, ყოფილი კომუნისტური ნომენკლატურისგან შედგება და იმ 
ქვეყნებში აღმოცენდნენ, სადაც ამ ნომენკლტურამ მნიშვნელოვანი 
ძალუფლების შენარჩუნება მოახერხა. კომუნისტური იდეოლოგიის 
პოპულარობის მკვეთრი ვარდნის პირობებში ასეთმა პარტიებმა სა- 

ზოგადოების ცალკეული ჯგუფებისთვის მატერიალური სიკეთის მო- 

ტანის უნარზე გაამახვილეს ყურადღება. იმ ქვეყნებში, სადაც ასე- 
თი პარტიები ძალაუფლებაში იყვნენ ან/და მნიშვნელოვანი გავლე- 
ნით სარგებლობდნენ, მათმა არსებობამ რადიკალური საბაზრო რე- 

ფორმების შეფერხება გამოიწვია. ზოგ შემთხვევაში ეს ნაციონა- 
ლისტური ან გლეხების ინტერესების დამცველი პარტიებია. მეორე 
ტიპის საპროგრამო პარტიებს ლიბერალური ორიენტაციის პარტი- 

ები წარმოადგენენ. მათი მოწოდებები არა რომელიმე სოციალური 

ჯგუფის, არამედ მთლიანად ქვეყნის მოსახლეობის მიმართ კეთდე- 
ბა. აქ აქცენტს აკეთებენ არა მატერიალური სიკეთეების მოკლევა- 

დიან უზრუნელყოფაზე, არამედ – გრძელვადიან ეკონომიკურ რე- 
ფორმებზე. ამა თუ იმ ტიპის პარტიის სიძლიერე ქვეყნის წარსუ- 

ლით, კერძოდ კი, მასში ყოფილი კომუნისტური ელიტების სიძლი- 

ერითა და მოქალაქეთა დემოკრატიული რეფორმების მხარდაჭერის 

ხარისხით განისაზღვრება. 

  

10 LI6,ხ6!L #«II5Cჩ6I,, "0IV6-06ი! ჩგთ§ 0, ჩი5(Cითოს!5! 06ო0CI8CI65”, Iი: ”XIIICმ! 

–8IM95 გმიძ ჩ–08ი00C/8CV, 6ძ. ხV LIციმ-ძძ Cსისინ, LმიV ნმთიიძ, 1ი68 ჰიჩი§ 
L0ნMIი8 VIIV. 27655: 8მIIთი!0, 2001, ი. 302. 
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პარტიები საქართველოში: 1900 – 1924 წლები 

პარტიების წარმოშობა და განვითარება საქართველოში დასავლური 
პარტიებისგან მნიშვნელოვნად განსხვავებული გხით მიდიოდა. სა- 
ქართველოში პარტიების განვითარების თავისებურებები, ძირითადად, 
ორი ფაქტორით შეიძლება აიხსნას. ეს ფაქტორიებია: ერთი მხრივ, 
მეოცე საუკუნის დასაწყისის საქართველოს კოლონიური მდგომარე- 
ობა და, მეორე მხრივ, 1917 წლამდე არჩევითი წარმომადგენლობით 
ინსტიტუტების არარსებობა. 1921 წელს საბჭოთა ხელისუფლების 
დამყარებისა და პარტიების საქმიანობის შეჩერებამდე საქართველო- 
ში პოლიტიკური პარტიების არსებობის ორი ეტაპის გამოყოფა შე- 

იძლება. პირველი ეტაპი მოიცავს მეოცე საუკუნის პირველ წლებში 

სახოგადოებრივ ასპარქზზე პარტიათა გამოჩენას და საქმიანობას რუ- 
სეთში 1917 წლის თებერვლის რევოლუციამდე. მეორე ეტაპია 1917 
წლიდან 1924 წლამდე, როცა აჯანყება ჩაახშვეს, რამაც ჩვენს ქვე- 
ყანაში ორგანიხებული პოლიტიკური საქმიანობის დიდი ხნით გაქ- 
რობა განაპირობა (თუ არ ჩავთვლით პატარა დისიდენტურ ჯგუ- 
ფებს, რომლებიც მნიშვნელოვან გავლენას ქვეყნის განვითარებახე 
არ ახდენდნენ). 

პარტიების წარმოშობას საქართველოში წინ უსწრებდა განათლე- 
ბულ საზოგადოებაში (უმაღლესი განათლების მქონე ახნაურები, მას- 

წავლებლები და წვრილი მოხელეები) არსებული სხვადასხვა იდეური 
მიმართულების ჯგუფების არსებობა. გარკვეულწილად, პარტიების 
წარმოშობა სწორედ ამ ჯგუფებს უკავშირდება. ამ პერიოდის მთავა- 
რი პოლიტიკური მიმართულებაც, ქართული სოციალ-დემოკრატია, 
სწორედ, „მესამე დასის“ სახელით წარმოდგა, რაც მის წინამორბედ 
ჯგუფებთან (პირველ“ და „მეორე" დასთან) მიმართებას ასახავდა. 
შემდგომში შექმნილი სხვა პოლიტიკური პარტიებიც, ეროვნულ-დე- 

მოკრატები და სოციალ-ფედერალისტებიც საკუთარ თავს ამ მიმარ- 
თულებებს უკავშირებდნენ (ეროვნულ-დემოკრატიული პარტია – „თერ- 
გდალეულთა"“ პირველ და მეორე დასს, სოციალ-ფედერალისტები – 

ქართველ ხალხოსნებს). მსგავსად ამ ჯგუფებისა, მომავალი პოლიტი- 
კური პარტიების ბირთვს გახეთის ან ჟურნალის ირგვლივ გაერთიანე- 
ბულ ინტელიგენტთა ჯგუფი წარმოადგენდა. პარტიებად მათი გაფორ- 

მება მოძრაობისთვის უფრო მასობრივი ხასიათის მიცემის სურვილ- 
თან და, ზოგადად, ქვეყანაში რევოლუციური ვითარების მომწიფე- 

ბასთან არის დაკავშირებული. პარტიების წარმოქმნას მნიშვნელოვანი 

ბიძგი პირველი და შემდგომში ყველაზე ძლიერი პარტიის გაფორმებამ 
მისცა. 1900 წელს სოციალ-დემოკრატ ინტელიგენტთა ჯგუფებმა, რო- 
მელთაც კავშირი ჰქონდათ მცირერიცხოვან, მაგრამ ორგანიზებულ მუ- 
შათა ჯგუფებთან, რუსეთის სოციალ-დემოკრატიული მუშათა პარტი- 

ის ადგილობრივი კომიტეტები შექმნეს საქართველოს ქალაქებსა და 

ზოგან სოფლებშიც კი. აქტიურმა და ორგანიზებულმა მუშაობამ მცი- 
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რე ხანში პარტიას წევრთა და მხარდამჭერთა დიდი რაოდენობა მო- 

უპოვა და მოსახლეობის ძირითად ნაწილში, გლეხებში, უსამართლო 
რეჟიმთან მთავარი მებრძოლის სახელი დაუმკვიდრა. სოციალ-დემოკ- 
რატთა ასეთმა წარმატებამ ქართულ სახოგადოებაში მათი მთავარი 

ოპონენტების, ქართველი ნაციონალისტების გააქტიურება გამოიწვია. 

1904 წელს ჟენევაში შემდგარ შეკრებახე სხვადასხვა მიმართულების 

ნაციონალისტურად განწყობილმა ინტელიგენტებმა საქართველოს სა- 
რევოლუციო სოციალისტ-ფედერალისტთა პარტია დაარსეს. პარტიის 
ბირთვს ზომიერი ხალხოსნური სოციალიზმის პოხიციებზე მდგარი ნა- 
ციონალისტი ინტელიგენტები შეადგენდნენ პარტიის მთავარი მიხანი 
იმ პერიოდში საქართველოსთვის ავტონომიის მოპოვება იყო. ეს ერ- 
თადერთი პარტია იყო, რომელიც, განსხვავებით ქართველი სოციალ- 

დემოკრატებისგან, პირველ ადგილზე ეროვნული თვითმყოფადობის შე- 

ნარჩუნებისათვის ბრძოლას აყენებდა. ამის გამო ნაციონალისტურად 
განწყობილ საშუალო ფენებსა და წვრილ ახნაურთა შორის საკმაო 
მხარდაჭერით სარგებლობდა. შეიძლება ითქვას, რომ იმ პერიოდის 
პარტიულ მიმართულებას განსახღლვრავდა კოლონიური ან ეროვნული 
საკითხის მიმართ დამოკიდებულება. ქართული სოციალ-დემოკრატია 
პირველ პლანზე ცარიზხმთან ბრძოლასა და რუსეთში დემოკრატიული 
წყობილების დამყარებას აყენებდა, სოციალ-ფედერალისტები და სხვა 
არასოციალისტურად განწყობილი ნაციონალისტებისათვის ეროვნუ- 
ლი თვითგამორკვევის (ავტონომიის სახის) უფლებისთვის ბრძოლა იყო 
პრიორიტეტული. ქართველი სოციალ-დემოკრატები მომართულნი იყ- 
ვნენ იმპერიის მასშტაბით პოლიტიკურ ბრძოლაზე. აღსანიშნავია, რომ 
რუსეთის სოციალ-დემოკრატიის მენშევიკური (ზომიერი) ფრთის არა- 

ერთი ლიდერი ქართველი იყო (ნ.ჩხეიძე, ი.წერეთელი და სხვები). 
როგორც უკვე ითქვა, ამ პერიოდის პოლიტიკური ბრძოლის თავი- 

სებურება ქვეყანაში წარმომადგენლობითი ინსტიტუტების არარსებო- 
ბა იყო. შესაბამისად, რეჟიმთან ბრძოლა ხშირად არალეგალურ, ძა- 
ლადობრივ ფორმებს იღებდა. ძალადობრივმა ბრძოლამ თავის კულ- 
მინაციას 1905 წლის რევოლუციის პერიოდში მიაღწია. ეს პერიოდი 
საქართველოში მოქმედი პოლიტიკური პარტიების საქმიანობაში აღ- 
მავლობის პერიოდია. პარტიული აგიტატორები საქართველოს სოფ- 
ლებსა და ქალაქებში აქტიურ მუშაობას აწარმოებდნენ; ძირითადად, 
სოციალ-დემოკრტატიული პარტიის ხელმძღვანელობით გაჩაღებულ შე- 
იარაღებულ ბრძოლაში მოსახლეობის ფართო ფენები იყვნენ ჩართულ- 
ნი. სოციალისტური პარტიების წევრებისგან შემდგარმა ტერორისტულ- 
მა ჯგუფებმა მაღალი რანგის მოხელეებისა და რევოლუციის სხვა 
ოპონენტების წინააღმდეგ მთელი რიგი თავდასხმა განახორციელეს. 
რევოლუციის ჩახშობამ და რევოლუციის შემდგომმა სამთავრობო ტე- 
რორმა მნიშვნელოვანი დარტყმა მიაყენეს ქართულ პოლიტიკურ პარ- 
ტიებს. ლიდერთა მნიშვნელოვანი ნაწილი დააპატიმრეს, ბევრი ემიგ- 
რაციაში წავიდა. პარტიების საქმიანობა კვლავ ინტელიგენტთა ვიწ- 

რო ჯგუფებით შემოისახღვრა. 
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1917 წლის რევოლუციამ, რომელმაც რუსეთში საიმპერატორო რე- 

ჟიმი დაამხო, რადიკალურად შეცვალა პოლიტიკური ბრძოლის დლის 
წესრიგი საქართველოში. დემოკრატიულსა და ფედერალისტურ საფუძ- 
ვლებხე დამყარებული რესპუბლიკის პერსპექტივამ შეასუსტა დაპირის- 
პირება სოციალ-დემოკრატთა და ნაციონალისტთა შორის. პირველ 
ადგილზე დემოკრატიული მონაპოვრების დაცვის საკითხი დადგა, რო- 
მელიც, თავის მხრივ, ნაციონალური პრობლემის ამა თუ იმ ფორმით 

(სავარაუდოდ, ავტონომიის მოპოვებით) გადაწყვეტასაც გულისხმობ- 

და. ამ საკითხების გარშემო კონსენსუსი საქართველოში იმ დროს მოქ- 
მედი პარტიების, სოციალ-დემოკრტების, სოციალ-ფედრეალისტების, 
სოციალისტ-რევოლუციონერებისა და ახლად შექმნილი მემარჯვენე 
პარტიის, ეროვნულ-დემოკრატების, 1917-1919 წლებში შეთანხმებულ 
მუშაობაში გამოიხატა. მაგრამ ისტორიული განვითარების ლოგიკა პარ- 
ტიებს უფრო შორსაც უბიძგებდა. ბოლშევიკურმა გადატრიალებამ რუ- 
სეთში და გერმანია-თურქეთის ალიანსის შემოტევამ კავკასიურ ფრონ- 
ტხე ამიერკავსკასიელი პოლიტიკოსები ჯერ ერთიანი, შემდეგ კი გან- 

ცალკავებული სამი დამოუკიდებელი სახელმწიფოს შექმნის აუცილებ- 
ლობის წინაშე დააყენა. საქართელოში სოციალ-დემოკრატიული პარ- 
ტია, როგორც ყველაზე მასობრივი პარტია ამ პროცესების სათავეში 
მოექცა (მსგავსად დაშნაკცუტიუნის პარტიისა სომხეთში). ამან სოცი- 
ალ-დემოკრატ მენშევიკთა მხრიდან ნაციონალური საკითხის მიმართ 
უფრო დადებითი დამოკიდებულებაც განაპირობა. სოციალ-დემოკრატ- 
თა ბოლშევიკურმა ფრთამ, რომელიც ყოველთვის უმცირესობას წარ- 
მოადგენდა ქართულ სოციალ-დემოკრატიაში, პირველი ქართული რეს- 
პუბლიკის წინააღმდეგ არალეგალური შეიარაღებული ბრძოლის გხა 
აირჩია. საქართველოს პარლამენტის (დამფუძნებელი კრების) პირ- 
ველ არჩევნებზე სოციალ-დემოკრატებმა 108 ადგილი მოიპოვეს 130- 
იდან და მანამადე არსებული სხვადასხვა პარტიისგან შემდგარი კო- 
ალიციური მთავრობის ნაცვლად ერთპარტიული მენშევიკური მთავ- 
რობა შექმნეს. სწორედ მაშინ იჩინა პირველად თავი იმ პრობლემამ, 
რომელიც საქართველოს დამოუკიდებელი სახელმწიფოებრიობის დღე- 
ვანდელ ეტაპზეც არის აქტუალური. ეს პრობლემა არის მმართველი 
პარტიისა და სახელმწიფოს შეხრდის პრობლემა. იმ პირობებში, რო- 
დესაც დამოუკიდებელი სახელმწიფოს შექმნისას ქვეყნაში ქართული 
სამოხელეო კადრები თითქმის არ არსებობდა (იმპერიის არსებობის 
ბოლო პერიოდში ქართველები სახელმწიფო სამსახურში თითქმის არ 
მიდიოდნენ), სოციალ-დემოკრატიული პარტია ახალი სახელმწიფო აპა- 
რატის ხერხემლად იქცა. რესპუბლიკის არსებობის პირველ ეტაპზე 
არმიის არარსებობის პირობებში სოციალ-დემოკრატი მუშები იყვნენ 
შეიარაღებული ძალაცა და სახალხო გვარდიაც. პარტიის წევერების 
მიერ სახელმწიფო მართვაში გამოცდილების არქონამ და მმართველ 

· პარტიაში მედროვე და კარიერისტი ელემენტების მასობრივმა შესვ- 
ლამ რესპუბლიკის მთავრობის მთელ რიგ სფეროში წარუმატებლობე- 

ბი განაპირობა. პარტიის მიერ ჯერ კიდევ ჩანასახოვან მდომარეობა- 
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ში მყოფი სახელმწიფოს კოლონიზაციამ ასევე „პარტიული“ სახელმ- 
წიფოსთვის დამახასიათებელი პრობლემა წარმოქმნა. მენშევიკების 
ოპონენტები ხშირად რესპუბლიკას მენშევიკურ პარტიასთან აიგივებ- 
დნენ, რაც მის მიმართ ლოიალობაზე უარყოფითად მოქმედებდა. შე- 
იძლება ითქვას, რომ პირველი რესპუბლიკის პერიოდის პოლიტიკური 
დაპირისპირების მთავარი ხახი იმათ შორის გადიოდა, ვინც ხელი- 
სუფლებას ფლობდა (ანუ მენშევიკ სოციალ-დემოკრატებს) და იმათ 
შორის, ვინც ოპოზიციაში ედგა ამ ხელისუფლებას. ოპოზიციის მხა- 
რეზე იყო სახოგადოების მცირე, მაგრამ გავლენიანი ნაწილი: ახნაურე- 
ბი, ოფიცრები და ნაციონალისტური ინტელიგენცია. ვინაიდან ორივე 
ამ მხარის და მთლიანად რესპუბლიკის წინაშე ერთი და იგივე გამოწ- 
ვევები იდგა (დამოუკიდებლობის შენარჩუნება და სოციალური რე- 
ფორმების მეშვეობით მოსახლეობის მხრიდან ლოიალობის უზრუნველ- 
ყოფა), მათ შორის პოლიტიკურ და სოციალურ საკითხებში მნიშვნე- 

ლოვანი განსხვავებები არ ყოფილა. პირველი რესპუბლიკის პერიოდში 
გაჩნდა ძალიან ბევრი წვრილი პარტია. 

წითელი ჯარის მიერ საქართველოს ოკუპაცია საბედისწერო აღ- 
მოჩნდა საქართველოში პოლიტიკური პლურალიზმისთვის. მიუხედავად 
სოციალ-დემოკრატთა ახალ რეჟიმთან შემორიგების მცდელობებისა, 
საბჭოთა ხელისუფლებამ პარტიებზე ძლიერი ზეწოლის გხა აირჩია. ამ 
ზეწოლამ პარტიათა ორი მიმართულებით განვითარება განაპირობა. 
სახელმწიფო ტერორის პირობებში პარტიები მასობრივ ორგანიზაციებს 
ვერ ინარჩუნებდნენ და არალეგალურ, კონსპირაციულ ორგანიხზაციე- 
ბად გარდაიქმნებოდნენ. 1922 წელს პირველი რესპუბლიკის ძირითადი 
პარტიების არალეგალურმა ორგანიზაციებმა ე.წ. „დამკომი“ – დამოუ- 
კიდებლობის კომიტეტი – შექმნეს. ეს კომიტეტი 1924 წლის ანტისაბ- 
ჭოთა აჯანყების მთავარი ორგანიზატორი იყო და აჯანყების ჩახშობის 
შემდეგ შეწყვიტა არსებობა. მისი მეთაურები და აჯანყების მონაწილე- 
ნი რეპრესირებულ იქნენ. ლეგალურ მდომარეობაზე დარჩენილი პარ- 
ტიების წევრებს აიძულებდნენ პარტიული კრებების ჩატარებას, სადაც 
პარტიის დაშლას აცხადებინებდნენ. 1924-25 წლების შემდეგ საქართ- 
ველოში პოლიტიკურმა პარტიებმა შეწყვიტეს თავისი მოქმედება და 
მხოლოდ სიმბოლურად დასავლეთში ქართველ ემიგრანტების ვიწრო 
წრეში აგრძელებდნენ არსებობას 50-იან წლებამდე. 

პოლიტიკური პარტიები საქართველოში: 

70-იანი წლებიდან დღემდე 

მსგავსად აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნებისა, საქართველოშიც პოლი- 
ტიკური პარტიები რომელიმე სოციალური ჯგუფის ინტერესების გა- 
მომხატველ ორგანიზაციებად არ ჩამოყალიბებულან. ისინი თავიანთ 
მოთხოვნებს, ძირითადად, კომუნისტურ ხელისუფლებასთან დაპირის- 
პირებაში აყალიბებდნენ და წინა პლანზე ნაციონალისტურ მოთხოვ- 
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ნებს აყენებნენ. გარკვეულ გამონაკლისს აქ ეროვნული მოძრაობის 
დროინდელი ე.წ. „ნარცისისტური „პარტიები შეადგენენ, რომლებიც 

უფრო ინტელექტუალთა კლუბებს წარმოადგენდნენ (რესპუბლიკური 
პარტია, დასი, „დემოკრატიული საქართველოს“ და „თავისუფლების“ 
ბლოკებში შემავალი სხვა პარტიები) ოთხმოციანი წლების ბოლოს 
ჩამოყალიბებული ამ პარტიების სახოგადოების ფართო ფენებთან და- 
ახლოებას მათმა დახურულობამ და შიდა დემოკრატიის არარსებობა- 
მაც შეუშალა ხელი." ისინი მთლიანად ამა თუ იმ ლიდერის ან ლი- 
დერთა ჯგუფის ხელში არსებულ ინსტრუმენტს წარმოადგენენ. 

განსხვავებით აღმოსავლეთ ევროპაში მოქმედი პარტიებისგან, სა- 
ქართველოში პარტიებმა ვერ მოახერხეს პოლიტიკური ძალაუფლე- 
ბისთვის ბრძოლის ძირითად მონაწილეებად ჩამოყალიბებულიყვნენ. 
ისინი, განსაკუთრებით შევარდნაძის პერიოდში, მხოლოდ პერიფერი- 
ულ როლს თამაშობდნენ ძალაუფლების ისეთ ცენტრებთან შედარე- 
ბით, როგორებიც იყვნენ შეიარაღებული ფორმირებები, პრეხიდენტი, 

მისი ადმინისტრაცია და ოლიგარქიული ჯგუფები. „დღეისთვის სა- 

ქართველოს საზოგადოებრივი ცხოვრებისთვის დამახასიათებელია პო- 
ლიტიკურ პარტიათა როლის მკვეთრი შემცირება“, შენიშნავს ერთ- 

ერთი პოლიტიკური დამკვირვებელი 1998 წელს.'? რიგ შემთხვევაში 
პარტიები შეეცადნენ ძალაუფლების ძლიერ ცენტრებს დაკავშირებოდ- 

ნენ. ამის მაგალითი იყო 1999 წლის არჩევნების წინ რიგი პარტიების 
დაკავშირება ბათუმის სახელისუფლებო ცენტრთან. 

პოლიტოლოგთა საერთო დაკვირვებით, იდეოლოგიური ორიენტა- 
ციები ძალიან პატარა ან თითქმის არანაირ როლს არ თამაშობს ქარ- 
თული პოლიტიკური პარტიების ცხოვრებაში. დამოუკიდებლობის მიღ- 

წევიდან შემდეგ წარმატებული სწორედ იდეოლოგიურად გამოკვეთილი 
პოზიციის არმქონე და სახოგადოების ყველა ფენახე ორიენტირებული 
პარტიები იყვნენ. ასეთი იყო ბლოკი მრგვალი მაგიდა – თავისუფალი 
საქართველო, მოქალაქეთა კავშირი და სხვა.13? მიუხედავად იმისა, რომ 
დღევანდელი პარტიები უფრო მეტად ცდილობენ პროგრამული პრიო- 
რიტეტები გამოკვეთონ, პარტიებს შორის იდეოლოგიური კამათი დღე- 
საც მეორეხარისხოვან როლს თამაშობს ქართულ პოლიტიკურ ცხოვ- 
რებაში. 

ოთხმოცდაათიანი წლებიდან იკვეთება სახოგადოებაში არსებული 
გარკვეული ინტერესებისა და პარტიების დაკავშირების ტენდენცია. 

  

1 C6ჩIმ M0ძIმ, ”%0IIVCმ! ჩ8IM953 Iი C60I9M/მ, Iი: Iი(6იიმხიიმ! |0C/., 8VIIIთVძ L6- 

„ი0CV8CV Iი C00I/9I8, C0I5CV55|იი ჩმი6! 7: 068V6|001ი9 მ 00ოთ0Cმ)სC Cითოსი!ხ (ი 

C060I9)მ, MმV 2003, დნ. 10 

2? დავით ლოსაბერიძე, თვითმმართველობა საქართველოში: განვითარების ტენ- 
დენციები, მშვიდობის, დემოკრატიის და განვითარების კავკასიური ინსტიტუტი, 
1998, გვ. 50 
13 308 0იVძმიმი!, C890/9!8: 786 M”V50 მგიძ ”#მI 0! ”808ძი ს0/)0C/8CV, Iი: 

"08ოი0M-807მL5Vმ”, VIIM6I 2004, მVმI8ხI8 მ: იL0ი://VVVVV/.ჩოძმIVCI65.C00/0/მIVCI65/ 

«იI| 083996/I5 200401/8! ი9358373 
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დღეს ისეთი პარტიები, როგორიცაა მრეწველობა გადაარჩენს საქარ- 
თველოს და ახალი მემარჯვენეები მეწარმეთა ინტერესების დამცვე- 
ლებად გვევლინებიან, ლეიბორისტული პარტია კი ხშირად გაჭირვე- 
ბული ფენების ინტერესების სადარაჯოზე მდგომ პარტიად მოიაზრე- 
ბა. მომავალი აჩვენებს, რამდენად მოხდება ქართული ელექტორატის 
დაჯგუფება ამა თუ იმ ინტერესების გარშემო. 

როგორც ჩანს, აღმოსავლეთ ევროპაში არსებული კლიენტელის- 
ტური პარტიების ფენომენი ქართული პოლიტიკური რეალობისთვი- 
საც არის აქტუალური. „მრავალრიცხოვან წევრებს და მხარდამჭერებს 
აერთიანებს მხოლოდ ის პარტია, რომელიც მმართველია და სახელ- 
მწიფო აპარატის ხელთ არსებულ იძულებით თუ ეკონომიკურ სარ- 
გებლობით მოზიდვის ბერკეტებს იყენებს.“ მსგავსად აღმოსავლეთ 
ევროპისა, ასეთი პარტიები აქაც ძალაუფლების მქონე ყოფილი ნო- 
მენკლატურისა ან ახალი ელიტების საფუძველხე იქმნება. პარტიების 
ზოგადმა სისუსტემ და სახელმწიფო სტრუქტურებთან შეხრდამ ასეთ 
პარტიებს ძალაუფლების საკუთარ ხელში დიდი ხნის განმავლობაში 
შენარჩუნების საშუალება მისცა. 

  

14 ლოსაბერიძე, ზემოთ დასახელებული ნაშრომი, გვ. 51 
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საქართველოს კონსერვატიული 
პარტია 

  

თავმჯდომარე: კობა დავითაშვილი მოკლე ისტორია 

თანათავმჯდომარე: ზვიად ძიძიგური 
გენერალური მდივანი: კახა კუკავა ქართული პოლიტიკური ცენ“ 
მის: ლაღიძის ქ. 3, თბილისი, ტრისტულ-მემარჯვენე ფრთი 
საქართველო ყველახე ახალგახრდა წარმო- 

ტელ/ფაქსი: (995 32) 997497 მადგენელია საქართველოს 
ვებ-გვერდი: VVVVV/.60ი80-Vმ8LCI5.06 კონსერვატიული პარტია. ის 

2005 წლის მაისში ორი პარ- 
ტიის – ეროვნულ ძალთა გა- 

ერთიანება და კონსერვატიული პარტია – გაერთიანების საფუძველხე 
დაარსდა. მისი ამჟამინდელი ლიდერები და ზოგიერთი წევრი საქარ- 
თველოს პირველი პრეხიდენტის, ზვიად გამსახურდიას მხარდამჭე- 
რები იყვნენ, რომლებმაც 2000 წელს ჩამოაყალიბეს პარტია „ეროვ- 
ნულ ძალთა გაერთიანება – კონსერვატორები. 2003 წლის ნოემ- 
ბერში ისინი ვარდების რევოლუციის ლიდერთა შორის იყვნენ და 
2004 წლის მარტის განმეორებით საპარლამენტო არჩევნებზე საკა- 
ნომდებლო ორგანოს მანდატები სწორედ ერთიანი ნაციონალური 
მოძრაობის სიით მოიპოვეს. მოგვიანებით სახელისუფლებო პარტი- 

ას გაემიჯნენ ზოგიერთ საკითხთან და საკონსტიტუციო ცვლილებებ- 
თან დაკავშირებით შეუთანხმებლობის გამო, რამაც მნიშვნელოვნად 
შეცვალა ქართული პოლიტიკური სისტემა. მათი ახრით, ამ ცვლი- 
ლებებმა დაარღვია სახელისუფლებო შტოებს შორის ძალთა ბალან- 
სისა და ურთიერთკონტროლის პრინციპი. გარდა ამისა, ერთიანმა 

ნაციონალურმა მოძრაობამ, მათი განცხადებით, ვერ შეასრულა 
ამომრჩევლებისადმი მიცემული რიგი დაპირებებისა, რომელთაც, არ- 
სებითად, სოციალურად დაუცველი ფენების ინტერესები უნდა გა- 

ეთვალისწინებათ. 
საკითხები, რომელთა ირგვლივ ფოკუსირებულია პარტიის ყუ- 

რადღება, ეხება მოსახლეობის სოციალურად დაუცველი ფენების – 
პენსიონერთა და უმუშევართა – ინტერესებს. ამ პრობლემების მოგ- 
ვარების გხებს პარტია, ერთი მხრივ, სოციალური პროგრამების და- 
ფინანსების გაზრდაში, მეორე მხრივ, ეკონომიკის ლიბერალიზაცია- 
სა და მცირე და საშუალო ბიზნესის ხელშეწყობაში ხედავს. პარტია 
აქტიურია ხელისუფლების დეცენტრალიზაციისა და დემოკრატიუ- 
ლი პრინციპების დამკვიდრების კუთხითაც. ამასთანავე კულტურუ- 
ლი მემკვიდრეობის დაცვა, ტრადიციული რელიგიის როლის გახრ- 

და საზოგადოებრივ ცხოვრებაში, პარტიის პროგრამის მნიშვნელო- 

ვანი ნაწილია. 
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კონსერვატიული პარტია, მიუხედავად არსებობის მცირე პერიო- 
დისა, მრავალი ნოვატორული იდეის ინიციატორია: ოპოზიციურ პარ- 
ტიებს შორის პრაიმერის ჩატარება, ფინანსების მოსაზიდად საქველ- 
მოქმედო ღონისძიებების მოწყობა, შიდაპარტიული თანამდებობების 
არჩევითობის დამკვიდრება. 

ორგანიზაციული სტრუქტურა 

პარტიის მუშაობის მარეგულირებელი დოკუმენტი მისი წესდებაა, რო- 
მელიც პირველ დამფუძნებელ კრებაზე 2005 წლის მაისში მიიღეს. 
პარტიის ორგანიზაციული სტრუქტურის ტერიტორიული დაყოფის 
პრინციპი იმეორებს ქვეყნის ადმინისტრაციული და საარჩევნო და- 
ყოფის პრინციპს: სტრუქტურული ერთეულების დაარსების და უფ- 
ლება-მოვალეობების გადანაწილების საკითხებს არეგულირებს წესდე- 
ბა. ის სამაოდ ნათლად და კონკრეტულად განსახღვრავს ყველა პრო- 
ცედურასა და შიდა ურთიერთობის საკითხს. 

პარტიის უმაღლესი ხელმძღვანელი ორგანოა პარტიის ყრილო- 
ბა. იგი მოიწვევა საპარლამენტო არჩევნებამდე სამი თვით ადრე 
მაინც. ყრილობის წევრები არიან ეროვნული კომიტეტის წევრები, 

პარტიის პარლამენტარი წევრები, პირველადი, რაიონული, რეგიო- 
ნული/საქალაქო, ახალგახრდული ორგანიზაციის თავმჯდომარეები 
და რაიონული ორგანიზაციის საბჭოს წევრები. ყრილობა უფლება- 
მოსილია, თუ მას წევრთა ნახევარზე მეტი ესწრება, ხოლო გადაწ- 
ყვეტილებები დამსწრეთა უმრავლესობით მიიღება. ყრილობა ოთხი 
წლის ვადით ირჩევს პარტიის თავმჯდომარეს. დამსწრეთა ორი მე- 
სამედის თანხმობა საჭიროა მხოლოდ ისეთი გადაწყვეტილების მი- 
ღებისას, რომლებიც ეხება პარტიის ქონებას, წესდებაში (კცვლილე- 
ბებისა და დამატებების შეტანას, ასევე პარტიის რეორგანიზაციასა 
და თვითლიკვიდაციას. როგორც ყრილობახე, ისე პარტიის ნების- 

მიერ ხელმძღვანელ ორგანოში გადაწყვეტილება ფარული კენჭისყ- 
რით მიიღება. 

პარტიის აღმასრულებელი ორგანოა საერთო კრება. მისი დელეგა- 
ტები არიან ეროვნული კომიტეტის წევრები, პარტიის პარლამენტა- 
რი წევრები, საუბნო, რაიონული, რეგიონული და ახალგახრდული ორ- 

განიხაციის თავმჯდომარეები. იგი წელიწადში ორჯერ მაინც მოიწვე- 
ვა და პარტიის საქმიანობასთან დაკავშირებით ნებისმიერი გადაწყვე- 
ტილების მიღების უფლება აქვს, თუ ის ყრილობის განსაკუთრებულ 
უფლებამოსილებას არ წარმოადგენს. 

ყრილობებსა და კრებებს შორის პარტიას ეროვნული კომიტეტი 
ხელმძღვანელობს. მასში ერთიანდებიან პარტიის თავმჯდომარე, თა- 
ნათავმჯდომარე და ხუთი წევრი. წევრებს ორი წლის ვადით ირჩევს 
ყრილობა, ხოლო ყრილობებს შორის პერიოდში წევრებს საერთო კრება 
ირჩევს. ეროვნული კომიტეტი 
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· წარმოადგენს პარტიას პოლიტიკურ და სამართლებრივ ურთიერ- 

თობებში; 
· ასრულებს ყრილობისა და საერთო კრების გადაწყვეტილებებს; 
· განკარგავს პარტიის მატერიალურ რესურსებს; 
· გაწეული მუშაობის შესახებ ანგარიშს აბარებს ყრილობას და სა- 

ერთო კრებას; 
· ადგენს საწევრო შენატანის ოდენობას და გადახდის წესს; 
. წესდების დარღვევის შემთხვევაში რიცხავს წევრს პარტიის რიგე- 

იდახ, 

·“ სარევიხიო კომისიის შეთავახებით განიხილავს თავმჯდომარის უფ- 
ლებამოსილების შეწყვეტის საკითხს. 

პარტიის მაკონტროლებელი ორგანოა სარევიხიო კომისია. იგი სა- 
მი წევრისგან შედგება, რომლებსაც ამტკიცებს ყრილობა. სარევიხიო 
კომისია აკონტროლებს ყველა შიდაპარტიულ არჩევნებს, ამოწმებს 
პარტიისა და ადგილობრივი ორგანიხაციების ხელმძღვანელი ორგანო- 
ების საქმიანობას. მას შეუძლია ეროვნული კომიტეტის წინაშე თავ- 
მჯდომარის ვადამდელი განთავისუფლების საკითხის დაყენებაც. სა- 
რევიხიო კომისია ანგარიშვალდებულია პარტიის ყრილობისა და სა- 
ერთო კრების წინაშე. 

პარტიის ადგილობრივი წარმომადგენლობის ბახისი პირველადი 
ორგანიზაციაა, რომლის მმართველობის სფერო გეოგრაფიულად სა- 
არჩევნო უბნის გავრცელების მასშტაბებით შემოიფარგლება. უმაღ- 
ლეს მმართველობით ორგანოს წევრთა საერთო კრება წარმოადგენს; 
მის ყოველდღიურ საქმიანობას წევრების მიერ არჩეული თავმჯდომა- 
რე ხელმძღვანელობს. ორგანიზაციის მოვალეობაა, რეგულარულად შეხ- 
ვდეს მოსახლეობას, მოიხიდოს ახალი წევრები და მხარდამჭერები, 
შეაგროვოს ხელმოწერები და ორგანიხება გაუწიოს ადგილობრივი მას- 
შტაბით პარტიის სხვადასხვა ღონისძიებას. 

პირველადი ორგანიზაციები რაიონულ ორგანიზაციებში ერთიანდები- 
ან, რომელსაც თავმჯდომარე ხელმძღვანელობს. თავმჯდომარის არჩევ- 
ნები ყოველი სახელმწიფო მმართველობითი ორგანოს არჩევნების წინ 
ექვსი თვით ადრე ეწყობა და მასში რაიონული ორგანიზაციის წევრები 
იღებენ მონაწილეობას. თავმჯდომარის პოსტზე საკუთარი კანდიდატუ- 
რის წამოყენების შესაძლებლობა პირველადი ორგანიხაციის თავმჯდო- 
მარეებს შეუძლიათ. არჩევის შემდეგ მომავალ არჩევნებამდე თავმჯდო- 
მარე ხელშეუხებელია. მას შეუძლია საკუთარი ახსნა-განმარტების სა- 
ფუძველზე დატოვოს თანამდებობა, ან შეიძლება გადაყენებულ იქნეს 
საბჭოს წევრების მიერ მხოლოდ წესდების დარღვევის შემთხვევაში. 

რაიონულ ორგანიზაციასაც აქვს თანათავმჯდომარის პოზიცია, რო- 
მელსაც რაიონულ არჩევნებში მეორე ადგილხე გასული კანდიდატი 
იკავებს. თანათავმჯდომარე თითქმის იმავე უფლებამოსილებით სარ- 
გებლობს, რითაც თავმჯდომარე, თავმჯდომარის არყოფნის შემთხვე- 
ვაში იგი თავმჯდომარის მოვალეობას ასრულებს. 
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რაიონული ორგანიზაციის მესამე არჩევითი ორგანო საბჭოა. მას 
ხუთი წევრი ჰყავს, როელთაგანაც ორი – თავმჯდომარე და თანათავ- 
მჯდომარეა. საბჭო უფლებამოსილია ყველა რაიონული მასშტაბის გა- 
დაწყვეტილება, მათ შორის, ფინანსურიც, დამოუკიდებლად მიიღოს. 

გადაწყვეტილებები აქ უბრალო უმრავლესობით მიიღება. რაიონულ 
ორგანიზაციათა საერთო კრებებს შეუძლიათ პრქზიდენტობის, მაჟო- 
რიტარი დეპუტატობის, მერის, გამგებლისა და საკრებულოს წევრე- 

ბის კანდიდატების დასახელება. 
რაიონული ორგანიზაცია დამოუკიდებლად მართავს საკუთარ ბი- 

უჯეტს. მას აქვს სრული თავისუფლება მოიხიდოს და ხარჯოს ფინან- 
სები. მათ შეხღუდული აქვთ მხოლოდ გაურკვეველი წარმოშობის თან- 
ხების მოხიდვა. ამასთან, ისინი ვალდებულნი არიან შემოსავლების 
20% ცენტრალურ ოფისს გადაურიცხონ. 

პარტიული სტრუქტურა მოიცავს რეგიონულ/საქალაქო ორგანიზა- 
ციებსაც, რომლებიც, სულ მცირე, ორ რაიონულ ორგანიზაციას აერ- 

თიანებენ. მისი ხელმძღვანელობა, ისე როგორც ყველა სტრუქტურუ- 

ლი ნაწილისა, არჩევითია. მას საერთო კრება ხელმძღვანელობს, რო- 
მელშიც რაიონული ორგანიზაციების საბჭოს წევრები ერთიანდებიან. 
რეგიონული/საქალაქო საბჭო კი, რომელიც უშუალოდ წარმართავს რე- 
გიონის მუშაობას, რაიონული ორგანიზაციების თავმჯდომარეებისგან 

კომპლექტდება. 
პარტიას აქვს ახალგახრდული ორგანიზაციაც, რომელშიც პარტი- 

ის 35 წლამდე ასაკის წევრები ერთიანდებიან. წესდებით განსაზხღვრუ- 
ლი მისი სტრუქტურა მსგავსია პირველადი ორგანიზაციის სტრუქტუ- 
რისა რაიონულ დონეხე და რაიონული ორგანიხაციის სტრუქტურისა 
რეგიონულ დონეზე. პარტიაში არ არის ქალთა გაერთიანების სტრუქ- 
ტურული ელემენტი და არც განსაკუთრებული პოლიტიკა ამ მიმარ- 
თულებით არ აქვთ შემუშავებული. მომავალში არ გამორიცხავენ ქალ- 
თა კლუბის შექმნას, რომლის მთავარი ფუნქციები მრავალშვილიან 
დედებზე ზრუნვა, თანადგომა და ქალებისთვის საინტერესო ღონისძი- 
ებების ჩატარება იქნება. 

მიუხედავად იმისა, რომ პარტიის სტრუქტურული დაყოფა ძალი- 
ან ჰგავს სხვა პარტიებისას, მათი დაკომპლექტებისა და განვითარე- 
ბის პრინციპი, რადიკალურად განსხვავებულია. კერძოდ, ყველა ში- 
დაპარტიული თანამდებობა არჩევითია. პარტიას მიაჩნია, რომ ორგა- 
ნიხაციული სტრუქტურის გაძლიერებისა და განვითარებისთვის მნიშ- 
ვნელოვანია მართვის დეცენტრალიზაცია და შიდა კონკურენციის წა- 
ხალისება. კონსერვატორები დარწმუნებულნი არიან, რომ კონკურენ- 

ტულ გარემოში იმარჯვებს ძლიერი; შესაბამისად, შიდა კონკურენცი- 
ის წახალისება ხელს შეუწყობს ძლიერი ორგანიზაციის ჩამოყალიბე- 
ბას. პარტიის სტრატეგიული განვითარების მთავარი პრინციპია პარ- 
ტია 3000 ლიდერით (საქართველოში, დაახლოებით 3000 საარჩევნო 
უბანია). შესაბამისად, ისინი მიხნად ისახავენ ყველა საარჩევნო უბანში 
საკუთარი წარმომადგენლობის გახსნას. 

295



კიდევ ერთი სიახლე, რომელიც კონსერვატიულმა პარტიამ ქარ- 

თულ პოლიტიკურ სივრცეში შემოიტანა, საარჩევნო სიების გაწე- 

რის მკაცრი წესებია. საპარლამენტო არჩევნებზე კანდიდატთა სი- 

ებში პირველ 35 პოზიციას პარტიის წესდება განსაზღვრავს, და- 

ნარჩენების თანმიმდევრობას ეროვნული კომიტეტი ადგენს, თუმ- 

ცა ამ შემთხვევაშიც შერჩევის მკაცრ კრიტერიუმებს წესდებავე გან- 

სახღვრავს. 

წევრობა 

პარტიის წევრობის მოპოვება საკმაოდ მარტვია. წესდების მიხედ- 
ვით პარტიის წევრი შეიძლება გახდეს საარჩევნო უფლების მქონე 
საქართველოს მოქალაქე, რომელიც აღიარებს პარტიის წესდებას. 
წევრად მიღებისას კანდიდატი ავსებს ანკეტას, რომელშიც პირად 
მონაცემებთან ერთად უთითებს პროფესიასა და ინტერესთა სფე- 
როს. პარტიაში გაწევრიანებაზე შეხღუდვები არ არის დაწესებული; 
თუმცა ამ ეტაპზე, ქვეყნის ეკონომიკური მდგომარეობიდან გამომ- 
დინარე, პარტიაში, მეტწილად, უმუშევრები და ღარიბები წევრიან- 

დებიან. 
წევრების მოხიდვის პოლიტიკის პრაქტიკაში გატარებისას საკმაოდ 

დიდი თავისუფლება ეძლევათ პირველად და რაიონულ ორგანიზაციების. 
პარტიაში მიაჩნიათ, რომ პირველადი და რაიონული ორგანიხაციების 

თავმჯდომარეებმა უკეთ იციან ადგილობრივი სპეციფიკა, შესაბამისად, 

თავად სახავენ ახალი წევრების მოხიდვის კონრეტულ ნაბიჯებს. 
პარტია ამჟამად ორიენტირებულია წევრების მოზიდვახე. მისი 

პროგრამა მაქსიმუმი საარჩევნო უფლების მქონე ყველა საქართვე- 
ლოს მოქალაქის დადებითი განწყობის მოპოვებაა. ამ პრიორიტეტის 
შესაბამისად, თითოეულ რაიონულ ორგანიზაციას მუშაობის შეფასე- 
ბის კრიტერიუმები აქვს შემუშავებული. საქმიანობის ეფექტურობა 
ამ ეტაპზე რაოდენობრივი მატების მაჩვენებლით ფასდება. ამასთან 
დაკავშირებით პარტიას თავისი ფორმულაც აქვს: ი+1, ანუ ყველა 
წევრი ვალდებულია თვეში ერთხელ პარტიაში ერთი წევრი მაინც 
მოიყვანოს. 

პარტიის წესდება განარჩევს ნამდვილ და ასოცირებულ წევრს. 
ნამდვილი წევრები იხდიან ყოველთვიურ საწევროს და შიდაპარტი- 
ულ არჩევნებში სარგებლობენ აქტიური და პასიური საარჩევნო უფ- 
ლებით. ასოცირებული წევრები არ იხდიან საწევრო გადასახადს 
და მხოლოდ აქტიური საარჩევნო უფლებით სარგებლობენ. ნების- 
მიერ საკითხთან დაკავშირებით პარტიის ყველა წევრს აქვს შესაძ- 
ლებლობა გამოავლინოს ინიციატივა. მას შეუძლია წერილობით მი- 
მართოს პარტიის თავმჯდომარეს, ეროვნულ კომისიას ან სარევი- 
ზიო კომისიას და საკუთარი შეთავახებები გააცნოს. პარტიის წევ- 

რები უფლებამოსილნი არიან მიიღონ ამომწურავი ინფორმაცია 
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პარტიის საქმიანობის შესახებ. თუ პარტიის წევრის მოქმედება ეწი- 
ნააღმდეგება პარტიის წესდებას, მისი გარიცხვა შეუძლია მხოლოდ 

ეროვნულ კომიტეტს. 
კონსერვატორებთან არ არსებობს სპეციალური ეთიკის ნორმები 

ან დებულებები, რომლებიც შიდაპარტიული კონფლიქტის გადასაჭრე- 
ლად შეიძლება იქნეს გამოყენებული. ისინი მსგავსი რეგულირების მე- 
ქანიხზმის არარსებობას პრობლემად აღიქვამენ და მიაჩნიათ, რომ აუ- 
ცილებელია წესდებაში დამატებების შეტანა, ან დამატებითი რეგუ- 
ლირების დოკუმენტის მიღება. კონფლიქტის წარმოქმნის შესაძლო ძი- 
რითად მიზეხად შიდაპარტიული არჩევნები შეიძლება ჩაითვალოს. კონ- 
ფლიქტის ასაცილებლად აუცილებელია ყველა წევრი მზად იყოს და- 
მარცხებისთვის და აცნობიერებდეს იმას, რომ კანდიდატები ერთმა- 
ნეთის კონკურენტები არიან და არა მტრები. 

საზოგადოებასთან ურთიერთობა და საერთაშორისო 
კავშირები 

სახოგადოებასთან კონსერვატორები პირად კონტაქტებს პირველადი 
ორგანიზაციების საშუალებებით ამყარებენ. ამ ურთიერთობაში ინფორ- 
მაცია ორი მიმართულებით მოძრაობს: პარტია გასცემს თავისი საქ- 
მიანობის, გეგმების და პროგრამის დეტალურ აღწერას, ხოლო მო- 

სახლეობისგან მათი პრობლემებისა და ინტერესების შესახებ იღებს 
ინფორმაციას. 

მედიასთან, ჩვეულებრივ, პარტიის ცენტრალური მმართველობი- 

თი ორგანო თანამშრომლობს. სახოგადოებისთვის ინფორმაციის მი- 
წოდების კიდევ ერთ საშუალებად კონსერვატორები რეგულარულად 
განახლებად ვებ-გვერდს იყენებენ (VVVVV/.C0ი§6IVმ810(5.ძ6). 

პარტია, მეტწილად, საკუთარ ადამიანურ და პროფესიულ რე- 
სურსს ეყრდნობა, თუმცა გარკვეულ შემთხვევაში სხვადასხვა დარ- 
გის პროფესიულ ჯგუფებთან და ექსპერტებთანაც იმუშავებდა. ისი- 
ნი მზად არიან ითანამშრომლონ საერთაშორისო ორგანიზაციებთან 
და მიილონ მათ მიერ შეთავახებული ნებისმიერი სახის დახმარება, 
იქნება ის ტექნიკური აღჭურვილობა, სასწავლო პროგრამა თუ მუშა- 

ობის ეფექტურად წარმართვის რეკომენდაცია. ამჟამად პარტია ჩარ- 
თულია IჩI-სა და MნI-ის მიერ ორგანიხებულ პროგრამებში. მომა- 
ვალში კი უცხო ქვეყნების მონათესავე პარტიებთან მჭიდრო კავში- 
რების დამყარებას გეგმავენ; მიაჩნიათ, რომ ეს კავშირები საკუთა- 
რი იდენტობის გამოკვეთაში და პარტიული სტრუქტურის მშენებ- 
ლობაში დაეხმარება. 
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საქართველოს კონსერვატიული პარტია 

ყრილობა 

  

  
   

      

   
    

    
    

საერთო 
კრება 

სარევიზიო თავმვბდომარე კომისია 

  

თანათავმვბდომარუ   
ეროვნული 
კომიტეტი 

    

ადგილობრივი 
წარმომადგენლობითი 

ორგანიზაციები 

ახალგაზრდული 
ორგანიჯაცია 

 



პოლიტიკური მოძრაობა მრეწველობა 
გადაარჩენს საქართველოს 

  

ლიდერი: გოგი თოფაძე მოკლე ისტორია 

თავმჯდომარე: ზურაბ ტყემალაძე 
მის: ილია ჭავჭავაძის გამზ. 9, 
თბილისი, საქართველო 
ტელ: (995 32) 227635 

მრეწველობაა გადაარჩენს სა- 
ქართველოს ერთ-ერთი წარმა- 
ტებული პარტიაა ქვეყანაში, 
რომელიც არ შექმნილა საკა- 
ნონმდებლო ორგანოში ჩამო- 

ყალიბებული ფრაქციის საფუძველზე. ის იმ პოლიტიკურ ძალას წარ- 
მოადგენს, რომელიც სახოგადოებრივი გაერთიანების – მრეწველთა 
კავშირის, ქართველი ბიზნესმენების ინტერესების დამცველი ორგანი- 
ზაციის ბახახე შეიქმნა. პარტია 1999 წლის აპრილში დაარსდა. მისი 
დაარსების ინიციატორები და მომავალი ლიდერები ბიზნესის სექტორში 
მოღვაწე ადამიანები იყვნენ, რომლებიც არ ეთანხმებოდნენ ხელისუფ- 

ლების მიერ გატარებულ ეკონომიკურ პოლიტიკას და სურდათ მასხე 
გავლენა მოეხდინათ. 1999 წლის საპარლამენტო არჩევნებში პარტიამ 
(პოლიტიკურ გაერთიანებასთან – საქართველოს სპორტსმენები – ერ- 

თიან ბლოკში) შეძლო მესამე ადგილის დაკავება და საარჩევნო ბარი- 
ერის გადალახვა, ხოლო 2004 წლის განმეორებით საპარლამენტო არ- 
ჩევნებხე ახალ მემარჯვენეებთან ერთად 7.6%-ით მეორე ადგილი და- 
იკავა და კიდევ ერთხელ გადალახა საარჩევნო ბარიერი. 2006 წლის 
თებერვლამდე პარლამენტში წარმოდგენილი პარტიის წევრები ახალ 
მემარჯვენეებთან ერთად ერთ ფრაქციაში ერთიანდებოდნენ, თებერ- 
ვლის შემდეგ კი მათ პარლამენტში დამოუკიდებელი ფრაქცია ჩამო- 
აყალიბეს. 

პარტიის პრიორიტეტი მისი შექმნიდან დღემდე ადგილობრივი 
მრეწველობის განვითარების ხელშეწყობაა, რისი მიღწევაც საგადასა- 
ხადო კანონმდებლობის ლიბერალიხაციით უნდა მოხდეს. პარტია ხში- 
რად გამოდის ქვეყნისადმი საერთაშორისო სავალუტო ფონდის რე- 
კომენდაციების კრიტიკით, რომლებიც, მისი ახრით, არაკონ6კურენტუ- 
ნარიანს ხდის ადგილხე წარმოებულ პროდუქციას სხვა ქვეყნების ნა- 
წარმთან შედარებით. პარტია ეკონომიკის განვითარებაში ხედავს ქვეყ- 
ნის წინაშე მდგარი უმნიშვნელოვანესი პრობლემების, კერძოდ, სოცი- 
ალური და ტერიტორიული მთლიანობის აღდგენის გადაჭრას. პარ- 
ტიის მთავარი მოწოდებაა: “გადავარჩინოთ მრეწველობა და მრეწვე- 
ლობა გადაარჩენს საქართველოს.“ 
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ორგანიზაციული სტრუქტურა 

პოლიტიკური მოძრაობის შიდა ურთიერთობებს, მიზხანსა და მიღწე- 
ვის გხებს განსახღვრავს წესდება, რომელიც პირველ დამფუძნებელ 
ყრილობაზე 1999 წელს იქნა მიღებული. 2005 წელს მასში (ცვვლილებე- 
ბი შევიდა, თუმცა ორგანიხაციის მუშაობის ძირითადი პრინციპები 

უცვლელი დარჩა. 
მოძრაობის უმაღლესი ორგანო ყრილობაა, რომელიც ოთხ წელი- 

წადში ერთხელ მაინც იკრიბება. მასში მონაწილეობას იღებს არანაკ- 
ლებ 200 დელეგატისა. ყრილობის მთავარი ფუნქციაა დაამტკიცოს, 
ცვლილებები და დამატებები შეიტანოს წესდებაში, შეაფასოს პარტი- 
ის მუშაობა, აირჩიოს თავმჯდომარე, მისი მოადგილე, მდივნები, სა- 
თათბიროს, მთავარი კომიტეტისა და სარევიხიო კომისიის წევრები. 

პარტიის საქმიანობას ყრილობებს შორის სათათბირო ხელმძღვა- 
ნელობს. იგი ოთხი წლის ვადით ირჩევა, რომლის წევრთა რაოდენო- 

ბას ყრილობა ადგენს. სათათბირო სამ თვეში ერთხელ მაინც მოიწ- 
ვევა და პარტიის სტრატეგიას და ტაქტიკას განსახლვრავს. 

პარტიის აღმასრულებელი ორგანო მთავარი კომიტეტია; მის წევ- 
რებს სათათბირო წარადგენს და ყრილობა ამტკიცებს. იგი ვალდებუ- 
ლია უზრუნველყოს ყრილობისა და სათათბიროს გადაწყვეტილებების 
შესრულება. მთავარი კომიტეტის სხდომები თვეში ერთხელ მაინც 
ეწყობა. კომიტეტი პარტიასთან დაკავშირებით ყველა იმ გადაწყვეტი- 
ლებას იღებს, რომელიც არ განეკუთვენბა სათათბიროსა და ყრილო- 
ბის განსაკუთრებულ პრეროგატივას. 

პარტიის საქმიანობას და ცენტრალური აპარატის მუშაობას 
მართავს თავმჯდომარე, მისი მოადგილე და მდივნები. მათ ოთხი 
წლის ვადით ირჩევს ყრილობა; იმავდროულად ისინი მთავარი კო- 

მიტეტის წევრებიც არიან. პარტიას სხვა სუბიექტებთან ურთიერ- 
თობაში წარმოადგენს თავმჯდომარე, მისი არყოფნის შემთხვევაში 
კი – მოადგილე. 

პარტიის საფინანსო საქმიანობას სარევიხიო კომისია ხელმძღვა- 
ნელობს. იგი ხუთი წევრისგან შედგება, რომლებსაც სათათბირო წა- 
რადგენს და ამტკიცებს ყრილობა ოთხი წლის ვადით. კომისია თა- 
ვად განსახლვრავს თავის მუშაობის წესს. მის განსაკუთრებულ სფე- 
როს საფინანსო-საბუღალტრო დოკუმენტების რევიხია წარმოადგენს. 
კომისია ყოველწლიურად ვალდებულია ანგარიში ჩააბაროს სათათბი- 
როს, ოთხ წელიწადში ერთხელ კი – ყრილობას. 

პარტიის ორგანიხაციული სტრუქტურის ტერიტორიული დაყოფის 
პრინციპი, ქვეყნის ადმინისტრაციული დაყოფის პრინციპს იმეორებს. 
ტერიტორიული წარმომადგენლობის ბახას პირველადი ორგანიზაციე- 
ბი ქმნიან, რომელთა გეგორაფიული გავრცელება საარჩევნო უბნების 
სახღვრებს ემთხვევა. პირველად ორგანიხაციებს ზონალური, რაიო- 
ნული და რეგიონული ორგანიზაციები აერთიანებენ. პირველადი ორ- 
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განიზაციები ამომრჩევლებთან მუშაობის მთავარი სრტუქტურული ერ- 
თეულებია. ისინი აქტიურად საქმიანობენ საარჩევნო პერიოდში, არ- 
ჩევნებს შორის პერიოდში კი, ძირითადად, ადგილობრივი მოსახლეო- 
ბის აღწერით არიან დაკავებულნი. პირველადი ორგანიხაციის წევრე- 

ბი რეგულარულად დადიან კარდაკარ, იწერენ მოსახლეობის საპას- 

პორტო მონაცემებს, ითვლიან რამდენ მოსახლეს აქვს საარჩევნო ხმის 
უფლება და რამდენია მათ შორის პარტიის მხარდამჭერი. პირველა- 
დი ორგანიზაციები ასევე პასუხისმგებელნი არიან ახალი წევრებისა 

და მხარდამჭერების მოზიდვის პოლიტიკის განხორციელებაზე. 
პირველადი ორგანიზაციების საქმიანობას კოორდინირებას რაიო- 

ნული წარმომადგენლობები უწევენ. ხშირად ამ ორ ტერიტორიულ 

ორგანიზაციას შორის შუალედური სტრუქტურული ერთეული – ზო- 

ნალური ორგანიზაციები იქმნება. ზონალურ ორგანიზაციებს დიდი გე- 

ოგრაფიული არეალის რაიონებში აარსებენ, სადაც ბევრია ამომრჩე- 
ველი. ზონალური ორგანიხაციები რაიონულ და პირველად ერთეუ- 

ლებს შორის მუშაობის კოოორდინაციას და ინფორმაციის გაცვლის 

ეფექტურობას უზრუნველყოფენ. 
რაიონული ორგანიზაციები პასუხისმგებელნი არიან ადგილობრივი 

მასშტაბით პარტიულ საქმიანობახე, რაც, ძირითადად, პარტიის წევ- 
რთა და ამომრჩეველთა სიების დადგენით, კულტურული და სპორ- 

ტული ღონისძიებების მოწყობით შემოიფარგლება. ამასთან, რაიონუ- 

ლი ორგანიზაციები აგროვებენ და შეძლებისდაგვარად რეაგირებენ ად- 
გილობრივ პრობლემებზე. კერძოდ, იურიდიული კონსულტაციის სა- 

ჭიროების შემთხვევაში, სოციალურ ან კომუნალურ პრობლემებთან 
დაკავშირებით მოსახლეობა განცხადებით მიმართავს პარტიულ ორ- 

განიხაციას და დახმარებას თხოვს. ეს უკანასკნელი, მიმართავს რა 
შესაბამის სახელმწიფო უწყებებს, ცდილობს საკუთარი აქტივობით 

პრობლემის გადაჭრას ხელი შეუწყოს. 
რაიონულ ორგანიზაციებში, ადგილობრივი სპეციფიკიდან გამომდი- 

ნარე, იქმნება კონკრეტულ სოციალურ ჯგუფზე მომუშავე საბჭოები. 

მათ შორის ეთნიკური უმცირესობების და იძულებით გადაადგილებულ 

პირთა პრობლემებზე ორიენტირებული საბჭოები. პარტიულ ორგანიზა- 

ციაში ცდილობენ, რომ საბჭოებს თავად ამ სოციალური ჯგუფის წარ- 

მომადგენლებმა უხელმძღვანელონ, რაც განაპირობებს საბჭოს მუშაო- 
ბის მიხანმიმართულობას და ეფექტურობას. ფუნქციობენ ახალგახრ- 

დათა და ქალთა ორგანიზაციების ადგილობრივი წარმომადგენლობები. 
ისინი ჩართულნი არიან ადგილობრივ დონეზე აგიტაცია-პროპაგანდისა 
და კულტურულ-სპორტული ღონისძიებების ორგანიხებაში. 

რაიონული ორგანიზაციები რეგიონულ წარმომადგენლობებში ერ- 

თიანდებიან. მათ საქმიანობას თავმჯდომარე ხელმძღვანელობს, რო- 
მელსაც ადგილობრივი წევრები ირჩევენ და ზემდგომი ორგანო ამტ- 

კიცებს. რეგიონული, ისევე როგორც რაიონული ორგანიზაციები, პარ- 

ტიის წესდების მიხედვით ვალდებულნი არიან ყოველ კვარტალში საქ- 
მიანობის ანგარიში წარუდგინონ მთავარ კომიტეტს. 
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პარტიის ძირითადი სტრუქტურის პარალელურად მუშაობს ახალ- 
გახრდათა და ქალთა ორგანიზაციაც. ახალგახრდული ორგანიზაციის 
წევრების უმრავლესობა სპორტსმენები არიან. ისინი აქტიურად არი- 
ან ჩართულნი პარტიის მიერ ორგანიხებულ სპორტულ ღონისძიებებ- 
ში. ხშირად გამოიყენება ახალგახრდული რესურსები ამომრჩეველთა 
შორის ინფორმაციის გავრცელების და კარდაკარ პროგრამების ჩასა- 
ტარებლად. 

პარტიის ქალთა ორგანიზაცია, ძირითადად, სოციალურად დაუც- 
ველი ფენების პრობლემების შესწავლითა და დახმარებით არის დაკა- 
ვებული. ისინი ხშირად მატერიალურ დახმარებას უწევენ უსახლკარო 
ბავშვებს, მრავალშვილიან დედებს და ახალგახრდა ხელოვანებს. პარ- 
ტიის ქალთა ორგანიზაციამ განახორციელა ასევე დიასახლისთა სა- 
ზოგადოებრივ ცხოვრებაში მონაწილეობის გახრდის პროექტი. ის ით- 
ვალისწინებდა დიასახლისთა ჩართვას სხვადასხვა პოლიტიკური, კულ- 
ტურული და საგანმანთლებლო ღონისძიებების ორგანიხებაში. 

წევრობა 

პარტიის წევრების მიღებისა და გარიცხვის წესებს წესდება განსახლღ- 
ვრავს. გაწევრიანების მსურველი ვალდებულია საცხოვრებელი ადგი- 
ლის მიხედვით პარტიის ტერიტორიულ ორგანიზაციაში წარადგინოს 
წერილობითი მიმართვა; ჩვეულებრივ, გადაწყვეტილებას, რეგიონალუ- 

რი ოფისი იღებს. 
პარტიაში დიდ ყურადღებას აქცევენ ახალი წევრების პოლიტი- 

კურ წარსულს, სახოგადოებაში არსებულ ავტორიტეტსა და პარტიაში 
შესვლის მოტივაციას. ამ ინფორმაციის მიღება თავად მსურველთან 
გასაუბრების შემდეგ ხდება; სწორედ გასაუბრებახე წყდება წევრის მი- 
ღების საკითხი. პარტიას არ აქვს ახალი წევრებით ორგანიზაციის შევ- 
სების გეგმა, რამდენადაც მიაჩნია, რომ რაოდენობრივ მაჩვენებელზე 
გამოკიდებამ შეიძლება ადამიანური რესურსის რაგვარობრივი გაუა- 
რესება გამოიწვიოს. 

პარტიიდან გარიცხვის მოტივაციას წესდება განსახღვრავს. წევ- 
რის გარიცხვის საფუძველი შეიძლება გახდეს წესდების ან/და საქარ- 
თველოს კანონმდებლობის დარღვევა, ასევე ქმედება, რომელიც მო- 
რალურ ან მატერიალურ ზიანს მიაყენებს ორგანიხაციას. გარიცხვის 
შესახებ გადაწყვეტილებას რეგიონული ორგანიზაცია იღებს. პარტიის 
რიგებიდან გარიცხვა ერთადერთი სანქციაა, რომლის გამოყენებასაც 
არაკეთილსინდისიერი წევრის მიმართ წესდება განსახღვრავს. შიდა- 

· პარტიული უთანხმოების გადაჭრის სხვა ფორმალური მექანიზმი გან- 
სახღვრული არ არის. შესაბამისად, საკმაოდ ხშირად კონფლიქტის 
გადაჭრის არაფორმალური მეთოდები გამოიყენება, მათ შორის, შიდა 
სტრუქტურული გარჩევები, უთანხმოებაში ჩართულ პირებს შორის 

მოლაპარაკებები და სხვა. 
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საზოგადოებასთან ურთიერთობა და საერთაშორისო 
კავშირები 

პარტია საზოგადოებასთან ურთიერთობის ორ – ფორმალურ და არა- 
ფორმალურ – გხებს იყენებს. არაფორმალური ურთიერთობები, ჩვე- 

ულებრივ, ადგილობრივი წარმომადგენლობითი ორგანიზაციების მი- 

ერ ხორციელდება. ისინი უშუალოდ ხვდებიან ნაცნობებს, მეხობ- 
ლებს და აცნობენ პარტიის საქმიანობასა და მიხნებს. სახზხოგადოე- 
ბასთან ურთიერთობის ფორმალურ მხარეს, კერძოდ, მას-მედიასთან 

ურთიერთობას ცენტრალური მმართველობითი ორგანო უძღვება. 

პროფესიული პრეს-სამსახური მხოლოდ ცენტრალურ ორგანიხზაცია- 
შია, რომელიც საჭიროების შემთხვევაში რეგიონულ და რაიონულ 

ოფისებსაც ემსახურება. პარტიაში მიაჩნიათ, რომ დღეისთვის მას- 
მედია ნაკლებადაა დაინტერესებული პარტიული საქმიანობის გაშუ- 
ქებით. ელექტრონული მედია, იშვიათი გამონაკლისების გარდა, სა- 
ერთოდ არ აშუქებს ადგილობრივი პარტიულ ღონისძიებებს და მხო- 

ლოდ იმ შემთხვევაში ინტერესდება, თუ მათში მონაწილეობას პარ- 
ტიის ლიდერები იღებენ. მათი ახრით, სახოგადოებასთან ურთიერ- 
თობის პროფესიული სამსახური რაიონულ დონეებზე საჭიროებას 

არ წარმოადგენს. 
პარტია პოლიტიკის განსახღვრასა და განხორციელებაში, ძირითა- 

დად, საკუთარ პროფესიულ რესურსს ეყრდნობა. თუმცა აღიარებს, 

რომ ორგანიზაციული სტრუქტურის დასახვეწად და მუშაობის ეფექ- 
ტურობის გასახრდელად ექსპერტთა მხრიდან დახმარებას საჭირო- 
ებს. პარტია აქტიურად არის ჩართული საერთაშორისო ორგანიზაცი- 
ების, კერძოდ MLნI-სა და III-ს მიერ ჩატარებულ სასწავლო პროგრა- 
მებში. საერთაშორისო ორგანიზაციებთან ურთიერთობაში აქტიურობს 

პარტიის ქალთა ორგანიზაცია, რომელიც თავის მხრივ მონაწილეობას 

ღებულობს გენდერულ საკითხებზე მიძღვნილ სხვადასხვა საგანმანათ- 
ლებლო პროგრამებში. პარტიას თითქმის არ აქვს უცხო ქვეყნების 

პარტიებთან ურთიერთობის გამოცდილება. ამის მიხეხად პარტიაში 

გამოცდილების და რესურსების ნაკლებობას ასახელებენ. ასევე ალი- 

არებენ, რომ თავად ნაკლებად იჩენდნენ ინიციატივებს და დღემდე 
არსებული საერთაშორისო კავშირების მხოლოდ პასიური მომხმარებ- 

ლები იყვნენ. 
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პოლიტიკური მოძრაობა მრეწველობა გადაარჩენს საქართველოს 
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ახალგაზრდული 
ორგანიზაცია



საქართველოს ლეიბორისტული 
პარტია 

  

თავმჯდომარე: შალვა ნათელაშვილი მოკლე ისტორია 
გენერალური მდივანი: იოსებ შატბერაშვილი 
მის: ჯავახიშვილის ქ. 88, 0164 თბილისი, ერთადერთი წარმატე- 

ბული მემარცხენე ძალა საქართველო 

ტელ: (995 32) 911617, 943922 საქართველოში ლეიბო- 
ფაქსი: (995 32) 942922 ისტული პარტიაა. იგი     1995 წელს დაარსდა. 

1999 და 2004 წლის 
განმეორებით საპარლამენტო არჩევნებზე პარტია საკმაოდ მიახლოე- 

ბული იყო საარჩევნო ბარიერს. მისი ყველახე დიდი საარჩევნო წარ- 
მატება იყო 1998 და 2002 წლის ადგილობრივი არჩევნები, კერძოდ, 

2002 წლის არჩევნებზე, პარტიამ უმრავლესობა მოიპოვა თბილისის 

საკრებულოში. 

პარტიის შექმნა გეგმური ეკონომიკიდან საბაზრო ეკონომიკაზე გა- 

დასვლის პერიოდში სოციალურად დაუცველი ფენის წარმოქმნამ გა- 

ნაპირობა. პარტიამ მიხნად დაისახა მძიმე სოციალურ პირობებში ჩა- 
ვარდნილი საშუალო კლასის ინტერესების დაცვა და დასავლური ტი- 

პის სოციალ-დემოკრატიულ პარტიად ჩამოყალიბება. 

ამჟამად პარტია აქტიურად აყენებს არსებული ფასიანი განათ- 

ლების და ჯანდაცვის სისტემების გვერდით უფასო სისტემების შექ- 

მნის საკითხს, ასევე კომუნალური გადასახადების შემცირების და 

სახელმწიფო სამსახურიდან დათხოვილი მოსამსახურეების სოცია- 

ლური დაცვის საკითხებს. იგი მიწის (ნაწილობრივ) სახელმწიფო 

საკუთრებაში დარჩენას ემხრობა და მიაჩნია, რომ არც ენერგეტი- 

კის გენერაციის ობიექტების განკერძოება უნდა მოხდეს, ვიდრე 

სახელმწიფოს ენერგეტიკული დამოუკიდებლობა და უსაფრთხოება 

არ იქნება უზრუნველყოფილი. პარტიას პრიორიტეტად მიაჩნია ად- 

გილობრივი, განსაკუთრებით, მცირე და საშუალო, წარმოების ხელ- 

შეწყობა, რაც, ძირითადად, საგადასახადო კოდექსის ლიბერალიზა- 

ციის საშუალებით უნდა განხორციელდეს. ამავე დროს იგი მხარს 

უჭერს ქართული მართლმადიდებელი ეკლესიის როლის გახრდას 

საზოგადოებრივ ცხოვრებაში და ტრადიციული კულტურული ღი- 

რებულებების და ცხოვრების წესის განმტკიცება-შენარჩუნებას. 

ამასთან, მიაჩნია, რომ დაცული უნდა იქნეს ყველა სხვა რელიგი- 
ური დენომინაციის უფლებები. 
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ორგანიზაციული სტრუქტურა 

პარტიის ორგანიზაციულ სტრუქტურასა და შიდა ურთიერთობებს 
წესდება არეგულირებს. ის 1995 წელს მიიღეს; მცირედი ცვლილე- 

ბები 1998 და 2002 წლებში განიცადა, თუმცა საბახისო პრინციპე- 

ბი თითქმის არ შეცვლილა. ლეიბორისტული პარტია სხვა პარტიებ- 
თან შედარებით საკმაოდ მარტივი ორგანიხაციული სტრუქტურით 
გამოირჩევა. 

პარტიაში გადაწყვეტილების მიმღები მთავარი რგოლი ცენტრა- 
ლური ოფისია; მნიშვნელოვანი გადაწყვეტილებები პარტიის ყრილო- 
ბასა და პოლიტიკურ კომიტეტხე მიიღება. მნიშვნელოვან საკითხებზე 
მსჯელობისას საკითხი წინასწარი განხილვისთვის რაიონულ ორგანი- 
ზაციებს ურიგდებათ. ისინი ვალდებულნი არიან საკუთარი შენიშვნე- 
ბი მოამზადონ, შეაჯერონ წინადადებები და (კენტრალურ ოფისს წე- 
რილობით აცნობონ. სადავო საკითხის შემთხვევაში გადაწყვეტილე- 
ბას უმრავლესობა იღებს, თუ ხმები გაიყო, გადამწყვეტი ხმის უფლე- 
ბა თავმჯდომარეს ენიჭება. ცენტრალურ ოფისში მიღებული გადაწყ- 

ვეტილების შესრულება კი სავალდებულოა ყველა სტრუქტურული ერ- 
თეულისთვის. 

პარტიის უმაღლესი ხელმძღვანელი ორგანო ყრილობაა, რომელიც 
ოთხ წელიწადში ერთხელ ტარდება. იგი უფლებამოსილია, თუ დელე- 
გატთა ორი მესამედი მაინც ესწრება და გადაწყვეტილებებს დამსწრე- 
თა უმრავლესობით ილღებს. ყრილობის განსაკუთრებულ უფლებამოვა- 
ლეობას წარმოადგენს: 

· წესდების მიღება, მასში ცვლილებებისა და დამატებების შეტანა; 
· პარტიის თავმჯდომარის არჩევა და პარტიის საქმიანობასთან და- 

კავშირებით მისი ანგარიშის მოსმენა; 

“ პარტიის თავმჯდომარის მიერ წარდგენილი პოლიტიკური კომი- 
ტეტის არჩევა; 

· სარევიხიო კომისიის არჩევა და მისი ანგარიშების მოსმენა; 
· პარტიის აღმასრულებელი ორგანო 25 წევრისგან (პარტიის თავმ- 

ჯდომარის ჩათვლით) შემდგარი პოლიტიკური კომიტეტია. მას ოთ- 
ხი წლის ვადით ირჩევს ყრილობა და ვალდებულია სამ თვეში 
ერთხელ მაინც შეიკრიბოს. კომიტეტის ყოველდღიურ საქმიანო- 
ბას ბიურო და მდივნები წარმართავენ. ბიურო, ჩვეულებრივ, ათი 
წევრისგან შედგება, რომელსაც თავმჯდომარის წარდგინებით კო- 

მიტეტი ამტკიცებს. კომიტეტის უფლება-მოვალეობებია: 

· ხმათა ორი მესამედით მიიღოს ან გარიცხოს პარტიის წევრი, დანიშ- 

ნოს ადგილობრივი სტრუქტურული ერთეულების ხელმძღვანელები; 
· უზხრუნველყოს ყრილობის ჩატარება; 

“ ყრილობათა შორის პერიოდში განაგოს პარტიის ქონება. 
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უმაღლესი შიდაპარტიული თანამდებობა პარტიის თავმჯდომა- 
რეობაა. იგი წარმოადგენს პარტიას როგორც ქვეყნის შიგნით ასევე 
მის ფარგლებს გარეთ და ხელს აწერს პარტიის ოფიციალურ დოკუ- 
მენტებს. მას ასევე შეუძლია მართოს პარტიის ფინანსური სახსრები 
და ქონება. 

პარტიის ადგილობრივი წარმომადგენლობების ბახისი პირველა- 
დი ორგანიზაციაა, რომელიც საარჩევნო უბნების მიხედვით იქმნება 
და იმ შემთხვევაში არსდება, თუ უბანში პარტიას სამი აქტივისტი 
მაინც ჰყავს. მას ადგილობრივი ორგანიზაციის თავმჯდომარე ხელმ- 
ძღვანელობს. მისი მთავარი ფუნქციაა ახალი წევრების გაწევრიანე- 
ბა, აგიტაცია-პროპაგანდა და პარტიის გადაწყვეტილებების შესახებ 
წევრების ინფორმირება. ამასთან, ისინი აგროვებენ ინფორმაციას 
მათ საკურატორო ზონაში არსებულ პრობლემებზე, რომლებიც, ჩვე- 

ულებრივ, კომუნალურ ან სოციალურ საკითხებს ეხება. პირველადი 
ორგანიზაციის თავმჯდომარეები ასევე ვალდებულნი არიან არჩევნე- 
ბის დროს უზრუნველყონ მხარდამჭერთა გააქტიურება და საარჩევ- 
ნო უბნებამდე მისვლა. 

საშუალოდ 8-12 პირველადი ორგანიზაცია ერთ საკურატორო ზო- 
ნაში ერთიანდება. მას კურატორი ხელმძღვანელობს, რომელიც პასუ- 
ხისმგებელია ადგილზე პარტიული საქმიანობის წარმატებულ მუშაო- 
ბაზე. ზონის კოორდინატორი ამავე დროს რაიონული ორგანიზაციის 
თავმჯდომარის მოადგილეა და გარკვეულ მიმართულებებს ხელმძღ- 

ვანელობს. კურატორს მოადგილე – ვიცე-კურატორი – ჰყავს, რომე- 

ლიც მის საქმიანობაში თანაშემწის როლს ასრულებს. 
ადგილობრივი სტრუქტურული ერთეულების მთავარი რგოლი რა- 

იონული ორგანიზაციებია. ისინი საარჩევნო ოლქის ტერიტორიაზე პარ- 
ტიული მუშაობის წარმართვას ხელმძღვანელობენ. რიონულ ორგანი- 
ზაციებში ინახება პირველადი ორგანიზაციებისა და საკურატორო ზო- 
ნების მიერ შედგენილი ამომრჩეველთა სიები და მხარდამჭერთა და 
წევრთა მონაცემები. რაიონულ ორგანიზაციას თავმჯდომარე ხელმძ- 
ლღვანელობს, რომელსაც პარტიის თავმჯდომარის წარდგინებით პო- 
ლიტიკური კომიტეტი ამტკიცებს ხმათა ორი მესამედით. 

რაიონული ორგანიზაციის მთავარი შემოსავლის წყარო საწევრო გა- 
დასახადები ან წევრების მიერ გაკეთებული მცირედი შემოწირულობე- 
ბია. დღეისთვის რაიონული ორგანიზაციების მიერ მოხიდული სახსრე- 

ბი, ძირითადად, მეგობრის მიერ იაფად დათმობილი საოფისე ფართი, 

სკამები და მაგიდებია. რაც შეეხება საწევროებს, ის 30 თეთრს შეად- 
გენს. ამ შემოსავლის ნახევარი რაიონში რჩება, დანარჩენი კი ცენტრ- 
ში იგხავნება. ხშირად, თუ ეს წილი საკმარისი არ არის ოფისის ხარ- 

ჯების დასაფარად, შემოსული თანხის 100% ადგილხე რჩება და ორ- 

განიხაციას ხმარდება. თუმცა, ამისთვის რაიონის ხელმძღვანელობა 
ვალდებულია, ცენტრალურ ოფისს ახსნა-განმარტება წარუდგინოს. 

პარტიის ძირითადი სტრუქტურული ორგანიზაციის პარალელურად 
არსებობს ახალგახრდული ორგანიზაცია და ქალთა საბჭო. ეს ორგა- 
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ნიხაციები წარმოდგენილნი არიან როგორც ცენტრალურ, ისე ადგი- 
ლობრივ წარმომადგენლობით ორგანოებში. მათ სტრუქტურულ ერ- 
თეულებს თავმჯდომარეები ხელმძღვანელობენ. 

ქალთა საბჭო, ანუ იგივე პედაგოგთა საბჭო, ძირითადად, სკოლისა 

და ბაგა-ბაღის მასწავლებლებს აერთიანებს. მათი მთავარი მოვალეო- 
ბა მრავალშვილიან დედათა, სოციალურად დაუცველ ოჯახთა აღწე- 
რა და პრობლემების შესწავლაა. ისინი ასევე ამოწმებენ სახელმწიფო 
დახმარებების მიხანმიმართულად ხარჯვის საკითხსაც. 

წევრობა 

პარტიის წევრობის გაცემის საკითხს პოლიტიკური კომიტეტი წყვეტს. 
მსურველი ვალდებულია დაწეროს განცხადება, რომელსაც მისი საც- 
ხოვრებელი ადგილიდან გამომდინარე შესაბამის ტერიტორიულ ორგა- 
ნიხაციაში წარადგენს. საბოლოო გადაწყვეტილებას კი პარტიის კომი- 
ტეტი იღებს. დღეისთვის პარტია გაწევრიანების პროცედურის გამკაც- 
რებას აპირებს, რაც მისი სტრუქტურული განვითარების პრინციპების 
შეცვლასთან არის დაკავშირებული. თუ თავისი არსებობის პირველი 
ორი-სამი წლის განმავლობაში პარტია წევრების რაიოდენობის გახრ- 
დახე იყო ორიენტირებული, ამჟამად ის აქცენტს ხარისხზე გააკეთებს. 
კერძოდ, წევრების მიღების მოთხოვნების გამკაცრებით ისინი შეეცდე- 
ბიან, მხოლოდ ღირსეული და აქტიური ადამიანები მიიღონ. პარტიას 
არ სჭირდება წევრი, რომელიც მხოლოდ ფურცელზე იქნება და არც 
ერთ პარტიულ დავალებას არ შეასრულებს. 

ლეიბორისტული პარტიის წევრობის მსურველი ვალდებულია, გან- 
ცხადებასთან ერთად პარტიის წევრის რეკომენდაცია წარმოადგინოს. 
თუ რეკომენდატორი არ ჰყავს, მაშინ მისი საცხოვრებელი ადგილის 
მიხედვით პარტიის აქტივისტები მასხე ინფორმაციას შეაგროვებენ. 
კერძოდ, იყო თუ არა სხვა პარტიის წევრი, რა შეიძლება იყოს მისი 
ინიციატივის რეალური მოტივი და ა.შ. მართალია, პარტია ამჟამად 
არ არის ორიენტირებული წევრების რაოდენობის გახრდახზე, მაგრამ 

მიჩნეულია, რომ ყველა პირველადმა ორგანიზაციამ თვეში ერთი წევ- 
რი მაინც უნდა გააწევრიანოს. 

ახალი წევრების მილების დროს პარტია ინტერესდება განმცხა- 
დებლის პროფესიითა და ინტერესთა სფეროთი. ეს ინფორმაცია წევ- 
რთა ჟურნალში შეაქვთ, რომელიც ყველა ადგილობრივ წარმომად- 

გენლობით ოფისში ინახება. ამ ჟურნალში მითითებულია წევრთა და- 
ბადების დღეებიც. პირველადი ორგანიზაციისა და ზონის აქტივისტე- 
ბი პარტიის ყველა წევრს დაბადების დღეს და დღესასწაულებს ტე- 

ლეფონით რეგულარულად ულოცავენ, იჩენენ ყურადღებას, რომელიც 
ყველას სიამოვნებს. 

პარტიის წევრი ვალდებულია, მონაწილეობა მიიღოს პარტიულ ღო- 

ნისძიებაში, შეასრულოს ზემდგომი ორგანოს მითითებები და ვალდე- 
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ბულებები, რეგულარულად გადაიხადოს საწევრო გადასახადები, წი- 
ნააღმდეგ შემთხვევაში გაირიცხება პარტიის რიგებიდან. ხდება ისეც, 
რომ, რომ პარტიის წევრი ხელმოკლეობის გამო ვერ იხდის საწევრო 
გადასახადს ან ვერ მონაწილეობს პარტიის აქტივობებში. ასეთ შემთ- 
ხვევაში ის არ ტოვებს პარტიას, მას განსაკუთრებულ შეღავათებს 
ანიჭებენ ან/და სხვა წევრების დახმარებით ცდილობენ მისი ფინანსუ- 
რი დავალიანების დაფარვას. 

ლეიბორისტულ პარტიას წევრთა გადინების პრობლემა ვარდების 
რევოლუციისა და მის შემდგომ პერიოდში დაუდგა. პარტია დაახლო- 
ებით წევრების 15-17%-მა დატოვა. მიხეხი რევოლუციის მიმართ და- 
კავებული პოზიცია იყო. წევრთა ნაკლებ აქტიურ ნაწილს მიაჩნდა, 
რომ 2003 წლის ნოემბერში შევარდნაძის ხელისუფლების წინააღმდეგ 
გამოსული დემონსტრანტების მხარე უნდა დაეჭირათ; მათ ნებაყოფ- 
ლობით დატოვეს პარტიის რიგები. პარტია თავად იყო ურაყოფითად 
განწყობილი შევარდნაძის ხელისუფლების მიმართ, მაგრამ არ თანამ- 
შრომლობდა სააკაშვილთან. პარტიის ცნობით, უკანასკნელ პერიოდში 
კვლავ გაიხარდა პარტიის წევრთა რაოდენობა. 

პარტიიდან წევრის გარიცხვის უფლება-მოსილება პოლიტიკურ კო- 
მიტეტს აქვს. მიხეხი პარტიის წესდების, პროგრამის ან მიზნების სა- 

წინააღმდეგო ქმედება, პარტიულ ღონისძიებებში მონაწილეობაზე უა- 
რის თქმა ან საწევროს ოთხი თვის განმავლობაში გადაუხდელობა 
(გამონაკლისის გარდა) შეიძლება გახდეს. 

წევრობის პარალელურად პარტიაში ახლად ყალიბდება მხარდამ- 
ჭერთა ინსტიტუტი. მხარდამჭერებში ერთიანდებიან ის ადამიანები, 
რომლებიც მომავალ არჩევნებზე აპირებენ ხმა ლეიბორისტულ პარტი- 
ას მისცენ და ის წევრები, რომლებსაც პარტიულ საქმიანობაში პასი- 
ურობის გამო ჩამოართვეს წევრის სტატუსი, მაგრამ კვლავ ინარჩუ- 
ნებენ პარტიის მიმართ სიმპათიებს. მხარდამჭერთა სიები საცხოვრე- 
ბელი ადგილის მიხედვით კლუბების მიერ დგება და რაიონულ ოფი- 
სებში ინახება. პარტიაში თითქმის ზუსტად იციან მომავალ არჩვენებ- 
ზე მხარდაჭერის ის (მინიმალური) პროცენტული მაჩვენებელი, რომე- 
ლიც სამართლიანი არჩევნების შემთხვევაში შეიძლება დაფიქსირდეს. 
პარტიაში დიდ დროსა და ენერგიას უთმობენ ამომრჩეველთა სიების 
გაკონტორლებას და ხარვეზების აღმოფხვრას. 

საზოგადოებასთან ურთიერთობა და საერთაშორისო 
კავშირები 

პარტიის საზოგადოებასთან ურთიერთობის მთავარი და ყველახე 
ეფექტური საშუალება აგიტაციაა. ლეიბორისულმა პარტიამ აგიტა- 
ციის ორიგინალურ მეთოდს მიაგნო: ადგილობრივი ორგანიზაციების 
წარმომადგენლები საზოგადოებრივ ტრანსპორტში ხმამაღლა მსჯე- 
ლობენ პარტიის საქმიანობის და პროგრამის შესახებ, და ამით გარ- 
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შემო მყოფებს აინტერესებენ. აგიტაციის დროს წევრები მოსახლეო- 
ბაში არა მარტო პარტიულ ინფორმაციას ავრცელებენ, არამედ ის- 
მენენ მოსახლეობის პრობლემებს და ახდენენ მათი ინტერესების აგ- 
რეგაციას. სახოგადოებასთან ურთიერთობის პროფესიული სამსახუ- 
რი მხოლოდ ცენტრალურ ოფისშია, მაგრამ საჭიროების შემთხვევა- 

ში ადგილობრივი წარმომადგელობითი ორგანოები ცენტრალურ პრეს- 
სამსახურს მიმართავენ დასახმარებლად. თავად პარტიას არ აქვს 
საკუთარი ინფორმაციის გავრცელების ბეჭდვითი ან ელექტორნული 
საშუალება და მთლიანად დამოკიდებულია მას-მედიახე. ამ უკანას- 
კნელის ყურადღების მიპყრობა კი საკმაოდ რთულია; პარტიაში ჩი- 

ვიან, რომ მედიის მიერ გაშუქებული ინფორმაცია მიკერძოებულია 
და დაუბალანსებელი. 

სახოგადოებასთან ურთიერთობის კიდევ ერთი ორიგინალური ხერ- 
ხი, რომელიც ლეიბორისტულმა პარტიამ გამოიყენა, აუდიო-კასეტე- 

ბის გავრცელებაა. პარტიამ სახოგადოებისადმი თავმჯდომარის მი- 
მართვის აუდიო-ჩანაწერი გააკეთა, გაამრავლა და კასეტები იმ რეგი- 

ონებში გაავრცელა, სადაც ინფორმაცია ცენტრიდან საკმაოდ იშვია- 
თად აღწევს. მიუხედავად ამისა, პარტიაში მიაჩნიათ, რომ სახოგადო- 
ებასთან და მხარდამჭერებთან ურთიერთობის ტექნოლოგიები დახვე- 
წას საჭიროებს. გარდა ამისა, პარტიის შიგნით ცალკეულ თანამდებო- 
ბებს ბევრი ვალდებულება აქვთ გაწერილი, რაც პარტიის საქმიანო- 
ბის ეფექტურობას ამცირებს. კერძოდ, პირველადი ორგანიზაციის თავ- 

მჯდომარე ვალდებულია, არჩევნების დროს საარჩევნო უბანზე იყოს; 
მაგრამ თუ ამ მოვალეობას სხვა შეასრულებდა, ის შეძლებდა მხარ- 
დაჭერების მობილიხებას. ასე რომ, უფლება მოვალეობების ხელახლა 
გადახედვა და გადანაწილება ხელს შეუწყობდა პარტიის მუშაობის შე- 
დეგიანობის ზრდას. 

პარტია საკმაოდ აქტიურად თანამშრომლობს საერთაშორისო რეს- 
პუბლიკურ ინსტიტუტთან. ის ჩართულია III-ის მიერ ორგანიხებულ 
პროექტებში; მისი წევრები ამ ორგანიხაციის მიერ დაარსებულ საარ- 
ჩევნო მენეჯერთა აკადემიაში გადიან გადამზადებას. პარტია უცხო 
ქვეყნების მონათესავე პოლიტიკურ გაერთიანებებთან ამ პარტიების 
მიერ დაარსებულ ფონდებსა და ორგანიზაციებთან ურთიერთობს. ის 
ცდილობს აქტიურად ჩაერთოს ვესტმისტერისა და ალფრედ მოხერის 
ფონდების, ასევე დემოკრატიისა და სოლიდარობის ევროპული ფო- 

რუმის მიერ ორგანიხებულ კონფერენციებსა და სამუშაო შეხვედრებ- 
ში. პარტია ესწრაფვის სოციალისტურ ინტერნაციონალსა და ევრო- 
პელ სოციალისტთა პარტიასთან გაერთიანებას. 
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პოლიტიკური გაერთიანება ახალი 

მემარჯვენეები 

  

თავმჯდომარე: დავით გამყრელიძე მოკლე ისტორია 

გენერალური მდივანი: დავით საგანელიძე 

მის: ბევრეთის ქ. 3, თბილისი 0114, 

საქართველო 
ტელ: (995 32) 920313, 920318 

ფაქსი: (995 32) 923858 

ვებ-გვერდი: VVVVVV.იC0.96 

პარტია ახალი მემარჯ- 
ვენეები, საქართველოს 

მესამე მოწვევის (1999 

-2003 წლის) პარლამენ- 
ტში შქმნილი ფრაქციის 
ბახახე ჩამოყალიბდა. 
საქართველოს მოქალა- 

ქეთა კავშირის სიით პარლამენტში მოხვედრილი ახალგაზრდა ბიხზნეს- 
მენები გაემიჯნენ საპარლამენტო უმრავლესობას, გაერთიანდნენ ფრაქ- 
ციაში – ახალი ფრაქცია და მის საფუძველხე 2001 წელს დაარსეს 
პარტია – ახალი მემარჯვენეები. მმართველი პარტიის – საქართვე- 
ლოს მოქალაქეთა კავშირის – დატოვების მიხეხი ხელისუფლების ეკო- 
ნომიკური პოლიტიკის მიუღებლობა გახდა. ახალგაზრდა წარმატებულ- 
მა ბიხნესმენებმა პოლიტიკური საქმიანობა ქვეყნის ბიხნეს-სექტორის 
ინტერესების საკანონმდებლო ორგანოში წარმომადგენლობისა და დაც- 
ვის მიხნით დაიწყეს, მაგრამ რამდენადაც მათი ხედვა არ დაემთხვა 
ხელისუფლების მიერ გატარებულ პოლიტიკას, მათ საკუთარი პოლი- 
ტიკური გაერთიანების ჩამოყალიბება გადაწყვიტეს. 2004 წლის გან- 
მეორებით საპარლამენტო არჩევნებზე პარტიასთან – მრეწველობა გა- 
დაარჩენს საქართველოს – ერთად, ერთიანი საკანდიდატო სია შეი- 
მუშავა და ამომრჩეველთა 7.6% მხარდაჭერა მოიპოვა. 2006 წლის 
თებერვლამდე ორივე პარტია ერთ საპარლამენტო ფრაქციაში იყო 
გაერთიანებული. 

პარტიის მთავარი მიხანი ეკონომიკის სფეროს ლიბერალიზაცია 
და კერძო ინიციატივების წახალისებაა. კერძო საკუთრების ხელშეუ- 
ხებლობის, საბახრო ეკონომიკის პრინციპების, სახელმწიფო ინსტი- 

ტუტების დემოკრატიზაციის აუცილებლობის აღიარების გარდა, პარ- 
ტიის იდეოლოგიური იდენტობის მნიშვნელოვანი ნაწილია ტრადიცი- 
ული კულტურული ღირებულებების, ნორმების, ცხოვრების წესის დაც- 

ვა და შენარჩუნება. 

      

ორგანიზაციული სტრუქტურა 

პარტიის ორგანიხაციულ სტრუქტურას, მიზნებს და საქმიანობის ფორ- 

მებს წესდება განსახლვრავს. ის პარტიის დამფუძნებელ კრებაზე 2001 
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წელს მიიღეს. წესდება საკმაოდ დეტალურად განსახღვრავს ყველა 
სრტუქტურული ერთეულის მოქმედების არეალს, სტრუქტურათაშო- 
რის ურთიერთობების პროცედურებს და პარტიის შიდა თანამდებო- 
ბების უფლება-მოვალეობებს. ამ წესდების მიხედვით პარტიის ცნტრა- 
ლურ მმართველობით ორგანოში გამოყოფილია ხელმძღვანელი, ალღ- 

მასრულებელი და სარევიზიო სტრუქტურული ერთეულები, ხოლო ტე- 

რიტორიულ წარმომადგენლობები ქვეყნის ადმინისტრაციული მოწ- 
ყობის პრინციპზე დაყრდნობით არის შექმნილი. ახალ მემარჯვენეებ- 
ში ტერიტორიული სტრუქტურული ერთეულების ხელმძღვანელი თა- 

ნამდებობები არჩევითია, მაგრამ ზემდგომი ორგანოების მიერ დამტ- 
კიცებას საჭიროებენ. 

გაერთიანების უმაღლესი ხელმძღვანელი ორგანო ყრილობაა, რო- 
მელიც ოთხ წელიწადში ერთხელ იკრიბება. ყრილობაში მონაწილეობ- 
ზე საშუალოდ პარტიის ოთხას წევრს ერთი დელეგატი წარმოადგენს. 
ყრილობა უფლებამოსილია, თუ მას დელეგატთა ნახევარზე მეტი ეს- 
წრება. გადაწყვეტილებათა უმეტესობა დამსწრეთა უბრალო უმრავ- 
ლესობით მიიღება. გამონაკლისებია: წესდებაში ცვლილებების და და- 
მატებების შეტანა, გაერთიანების რეორგანიზაცია ან თვითლიკვიდა- 
ცია, პროგრამის მიღება, თავმჯდომარის, ორი თანათავმჯდომარის, 

გენერალური მდივნისა და მთავარი კომიტეტის ოთხი წლის ვადით 
არჩევა. ამ გადაწყვეტილებების მიღებას ყრილობის დამსწრეთა ორი 
მესამედის მხარდაჭერა სჭირდება. 

ყრილობა ასევე ირჩევს პრეზიდენტობის კანდიდატს, ისმენს და 
ამტკიცებს თავმჯდომარისა და სარევიზიო კომისიის ანგარიშებს. 

ყრილობის შორის პერიოდში პარტიას პოლიტიკური საბჭო მარ- 
თავს. მასში ყველა სტრუქტურული ერთეულის ხელმძღვანელი და 
ხელისუფლებაში წარმოდგენილი პარტიის წევრი ერთიანდება. იგი 
ექვს თვეში ერთხელ იკრიბება და ამტკიცებს ბიუჯეტს, განსახღ- 
ვრავს საწევრო შენატანს, ისმენს ანგარიშებს, ამტკიცებს პარტი- 
ულ საარჩევნო სიებს და მაჟორიტარ კანდიდატებს, იღებს გა- 
დაწყვეტილებას საარჩევნო ბლოკში გაერთიანებასთან, არჩევნების- 
თვის ბოიკოტის გამოცხადებასა და ოპოზიციაში გადასვლასთან 
დაკავშირებით. 

გაერთიანების აღმასრულებელი ორგანო მთავარი კომიტეტია. მასში 
17 წევრია, მათ შორის თავმჯდომარე, თანათავმჯდომარეები და გე- 
ნერალური მდივანი. კომიტეტს შეუძლია: 

· გაერთიანების სახელით განცხადებების გაკეთება; 
“ რეგიონული და რაიონული ორგანიზაციების თავმჯდომარეებისა 

და ბიუროს წევრთა დამტკიცება; 

· საპარლამენტო სიის დაკომპლექტება; 

· რაიონული და რეგიონული ორგანიხაციების წლიური ბიუჯეტების 

დამტკიცება. 
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პარტიის შიდა უმაღლესი თანამდებობა თავმჯდომარეა. პარტიის 
თავმჯდომარე ერთდროულად პოლიტიკური საბჭოსა და მთავარი კო- 

მიტეტის თავმჯდომარეც არის. ის პარტიის წარმომადგენელია, რო- 
მელსაც ორგანიზაციის სახელით შეუძლია განცხადებების გაკეთება. 
იგი არჩევნების დროს ვალდებულია ჩამოაყალიბოს საარჩევნო შტა- 
ბი, გაწეროს მისი დებულება და სტრუქტურა და დასამტკიცებლად 

წარუდგინოს მთავარ კომიტეტს. 

პარტიის ორგანიხაციულ სამუშაოებს გენერალური მდივანი ხელ- 
მძღვანელობს; იგი კოორდინაციას უწევს გაერთიანების აპარატის მუ- 

შაობას. მას შეუძლია აპარატის თანამშრომლების დანიშვნა/განთავი- 
სუფლება. იგი განკარგავს თანხებს პოლიტიკური საბჭოს მიერ დამტ- 
კიცებული ბიუჯეტის შესაბამისად. 

პარტიის მაკონტროლირებელი ორგანოა სარევიხიო კომისია. ის 

ხუთი წევრისგან შედგება; კომისიას ირჩევს ყრილობა ოთხი წლის 

გადით. კომისიას ევალება ყოველწლიურად განახორციელოს საფი- 

ნანსო-საბუღალტრო, სამეურნეო და იურიდიული რევიზია. მისი სხდო- 

მები ექვს თვეში ერთხელ მაინც იმართება და ანგარიშვალდებულია 
ყრილობის წინაშე. 

პარტიის მთავარი ტერიტორიული წარმომადგენლობებია რეგიო- 
ნული, რაიონული და პირველადი ორგანიზაციები. თითოეული მათგა- 

ნის უმაღლესი ორგანო წევრთა კრებაა, რომელიც საშუალოდ წელი- 
წადში ერთხელ ტარდება. კრებახე ირჩევენ ადგილობრივი ორგანიხზა- 

ციის თავმჯდომარეს, რომელსაც მოგვიანებით ზემდგომი ორგანო ამ- 
ტკიცებს. თავმჯდომარესთან ერთად ტერიტორიული წარმომადგენ- 
ლობების მართვაში ჩართულნი არიან ბიუროებიც. ბიურო, ჩვეულებ- 

რივ, ხუთი წევრისგან შედგება, თუმცა მის სხდომებში მონაწილეობას 

ადგილობრივ დონეზე წარმოდგენილი ფუნქციური ორგანიზაციების 

(ქალთა და ახალგახრდათა ორგანიზაციების) თავმჯდომარეებიც იღე- 
ბენ. ბიურო ადგილობრივი მასშტაბით გადაწყვეტილების მიმღები ორ- 

განოა. ის გაგემავს და წარმართავს პარტიულ მუშაობას და ანგარიშ- 
ვალდებულია ცენტრალური მმართველობითი ორგანოს წინაშე. 

ტერიტორიული წარმომადგენლობების ბახისი პირველადი ორგა- 

ნიხაციაა, რომელიც რაიონული ორგანიზაციის გადაწყვეტილებით იქ- 

მნება. მისი საქმიანობა, ჩვეულებრივ, საარჩევნო პერიოდში აქტიურ- 
დება; არასაარჩევნო პერიოდში მისი წევრები ეწევიან აგიტაცია-პრო- 

პაგანდას, აწარმოებენ გამოკითხვებს, აღწერენ მოსახლეობას, მხარ– 

დამჭერებსა და პარტიის წევრებს. 
პირველადი ორგანიზაციები რაიონულში ერთიანდებიან. ამ ორ ერ- 

თეულს შორის საჭიროების შემთხვევაში იქმნება დამატებითი რგოლი 
– ზონალური ორგანიზაცია. ის პირველად და რაიონულ ორგანიზაცი- 
ებს შორის შუამავლის როლს ასრულებს და ინფორმაციის სწრაფ გაც- 

ვლას და საქმიანობის კოორდინაციას უწყობს ხელს. 
რაიონული ორგანიზაცია საარჩევნო ოლქების გავრცელებას ემთ- 

ხვევა. ორგანიხაციის უშუალო მოვალეობაა ზედამხედველობა გაუწი- 
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ოს პარტიული საქმიანობის წარმართვას ადგილობრივ დონეზე, შეკ- 
რიბოს ინფორმაცია ადგილობრივი მოსახლეობის წინაშე არსებულ 
პრობლემებზე, ყოველწლიურად განაახლოს წევრთა მონაცემთა ბაზა 

და მოკრიბოს საწევრო გადასახადები. მას შეუძლია მიიღოს ან გა- 
რიცხოს წევრი და მთავარ კომიტეტს წარუდგინოს მაჟორიტარობის 
კანდიდატი. 

რაიონულ ორგანიზაციას აქვს უფლება, საკუთარი ძალებით მოი- 
ზიდოს ფინანსები ადგილობრივი მასშტაბის ღონისძიების ჩასატარებ- 

ლად. ჩვეულებრივ, ეს სპორტული თუ კულტურული ღონისძიებებია, 

რომლებშიც ადგილობრივი მეწარმეები ჯილდოების და ექსკურსიების 

ხარჯებს ფარავენ. ამჟამად მთავარ დაფინანსებას რაიონი მაინც ცენ- 
ტრიდან იღებს. ეს თანხები, ძირითადად, ოფისის ხარჯებს ხმარდე- 
ბა. ორგანიზაციაში ანახღაურებადი თავმჯდომარისა და ტექნიკური 
პერსონალის, კერძოდ, მდივან-რეფერენტისა და საარჩევნო სპეცია- 

ლისტის პოხიციებია. 
რაიონული ორგანიზაციის მასშტაბით, პარტიას სხვადასხვა საკით- 

ხზე მომუშავე წევრები ჰყავს, იქნება ეს იურიდიული, სოციალური, 

კომუნალური თუ სხვა საკითხები. მათი დახმარება, ჩვეულებრივ, მა- 

შინ ხდება საჭირო, როცა ორგანიზაციაში მოქალაქე მიდის და კონ- 
სულტაციას ითხოვს. რაიონული ორგანიხაციის წევრები ცდილობენ, 
სოციალურად დაუცველ ფენებს ფინანსური მხარდაჭერაც აღმოუჩი- 

ნონ. ისინი შუამდგომლობენ ცენტრალურ ოფისთან და დახმარების 
პროექტებს ახორციელებენ, კერძოდ, მრავალშვილიან დედებსა და ას 
წელს გადაცილებულ მოხუცებს უფასო სადილის და სამედიცინო დახ- 

მარების ტალონებს ურიგებენ. ეს ინიციატივები, ძირითადად, რაიო- 

ნული ორგანიზაციის ქალთა კლუბის მიერ ხორციელდება. ამგვარ აქ- 

ტივობაში ქალთა კლუბის ცენტრალური ოფისიც ერთვება. 
რაიონული ორგანიზაცია პარტიისათვის მნიშვნელოვანი გადაწყვე- 

ტილებების მიღების მომენტში მაშინ ერთვება, როდესაც განსახილ- 
ველ წინადადებას ცენტრალური ოფისი წერილობით უგხავნის. სა- 

კითხის განსახილველად იკრიბება ბიურო და წევრთა დამოკიდებულე- 
ბის შეჯერების შემდეგ შენიშვნებს ცენტრში აგხავნის. ძირითადად, 
რაიონული ორგანიზაცია პარტიის სტრუქტურის შემსრულებელი ორ- 

განოა. ის მითითებებს ცენტრალური ოფისიდან იღებს, მაგრამ ად- 
გილხე არჩევს მისი განხორციელების გხებს. 

რაიონულ და ცენტრალურ ორგანიზაციებს შორის შუალედური ორ- 

განო რეგიონული ორგანიზაციაა, რომელიც პარტიული საქმიანობის 

შესრულებას უწევს კოორდინაციას რეგიონში. იგი ადგილობრივ დო- 

ნქზე გაწეული საქმიანობის შესახებ ანგარიშს აბარებს მთავარ კომი- 
ტეტს, პოლიტიკურ საბჭოსა და სარევიხიო კომისიას. 

პარტიაში არსებობს ქალთა კლუბი და ახალგახრდული ორგანიხზა- 
ცია. ამ უკანასკნელის რესურსები ხშირად კარდაკარ ჩასატარებელი 
პროგრამების განსახორციელებლად გამოიყენება. ახალგახრდების მო- 
ზიდვისა და დასაქმების მიხნით, პარტია მათი მონაწილეობით მრა- 
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ვალ კულტურულ და სპორტულ ღონისძიებას აწყობს. 2002-03 წლებ- 
ში პროგრამა ძეგლის ფარგლებში ათასობით ახლაგახრდა საქართვე- 
ლოს სხვადასხვა რაიონში ტაძრების აღდგენით სამუშაოებზე გაემგ- 
ზავრა. განსაკუთრებით აქტიური ახალგახრდებისთვის პარტიას გახს- 
ნილი აქვთ კომპიუტერის, უცხო ენისა და საბუღალტრო კურსები. 

ქალთა კლუბი წარმოდგენილია როგორც ცენტრალურ, ისე ადგი- 
ლობრივ მმართველობით ორგანოებში. მისი მთავარი ფუნქცია მრა- 
ვალშვილიან დედათა და ინვალიდთა პრობლემების შესწავლა და დახ- 
მარებაა. პარტიის ეგიდით გაცემული ერთჯერადი მატერიალური დახ- 
მარებები და უფასო კვების/სამედიცინო დახმარების ტალონების 
პროგრამა სწორედ ქალთა კლუბის ინიციატივითა და ორგანიხებით 
განხორციელდა. 

წევრობა 

პარტიაში წევრების მიღების წესს პარტიის წესდება განსახღვრავს. პარ- 

ტიაში გაწევრიანების მსურველი ვალდებულია შეავსოს წევრის ანკეტა, 

რომელშიც უთითებს პირად მონაცემებს, განათლებას, პროფესიას და 
ინტერესთა სფეროს. მოგვიანებით მისი საცხოვრებელი ადგილის მი- 

ხედვით, ზონის კოორდინატორი მის პოლიტიკურ წარსულსა და პარ- 

ტიაში გაწევრიანების შესაძლო მიხეზხებზე აგროვებს ინფორმაციას. პარ- 

ტიაში მიღების კანდიდატი სამ ძირითად პრინციპს უნდა აკმაყოფი- 
ლებდეს: იყოს სრულუფლებიანი მოქალაქე, იხიარებდეს მემარჯვენე 
ორიენტაციას და იყოს სანდო პიროვნება. პარტიაში აღიარებენ, რომ 

სანდოობის შემოწმება ძალიან რთულია, თუმცა მიაჩნიათ, რომ განმ- 
ცხადებელთან გასაუბრება და მისი პოლიტიკური წარსულის შესწავლა 
მართებული გადაწყვეტილების მიღების საშუალებას იძლევა. 

წევრების მიღებასთან ერთად პარტიაში საკმაოდ მნიშვნელოვან გა- 
მოწვევად მათი შენარჩუნება ითვლება. ვარდების რევოლუციის დროს 
და მის შემდგომ პერიოდში ახალი მემარჯვენეები წევრთა საშუალოდ 
15%-მა დატოვა. მართალია, ისინი ძირითადად პასიური წევრები იყვ- 

ნენ, მაგრამ ამ ფაქტმა საკმაოდ დიდი პრაქტიკული გამოცდილება შეს- 
ძინა პარტიას. პარტიაში მიაჩნიათ, რომ წევრების შესანარჩუნებლად 
აუცილებელია, პარტიაში იყოს განწყობა, რომ პარტიის წევრს ისე სჭირ- 

დება პარტია, როგორც პარტიას თავისი წევრი. პარტიამ თავის წევრებს 

საკუთარი თავისა და შესაძლებლობების რეალიზაციის საშუალება უნდა 
მისცეს და დააკმაყოფილოს მათი ჯანსაღი ამბიციები. 

პარტიიდან გასვლა ნებაყოფლობითია და ის მსურველის მიერ წარ- 

დგენილი განცხადების დღიდანვე შედის ძალაში. წევრის გარიცხვის 
უფლება რაიონული ორგანიზაციის ბიუროს აქვს. ამ სანქციის დაწე- 

სების მიზქსი შეიძლება გახდეს წევრის ქმდება, რომელიც ზიანს აყე- 

ნებს პარტიის იმიჯს, ლახავს მის ინტერესებს ან ხელს უშლის პარტი- 
ული გადაწყვეტილებების შესრულებას. 
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პარტიაში არ არის კონფლიქტური სიტუაციის დარეგულირების რა- 

იმე ფორმალური მექანიზმი გარდა წესდებისა. ეს უკანასკნელიც მხო- 
ლოდ უკიდურეს სანქციას – გარიცხვას – არეგულირებს. ასე რომ, 

კონფლიქტური სიტუაციების დარეგულირების ერთადერთი საშუალე- 
ბა შიდა არაფორმალური განხილვებია. 

სახოგადოებასთან ურთიერთობა და საერთაშორისო 

კავშირები 

პარტიის სახოგადოებასთან ურთიერთობა ორი სხვადასხვა სტრუქ- 
ტურული ერთეულის მიერ სხვადასხვა საშუალებით ხდება. რაიონუ- 
ლი ორგანიზაცია, რომელსაც არ გააჩნია სახოგადოებასთან ურთიერ- 
თობის პროფესიული სამსახური, მოსახლეობასთან კონტაქტს პირა- 
დი შეხვედრებით ახერხებს. პირველადი ორგანიზაციის თითქმის ყვე- 
ლა წევრი ყოველდღიური ურთიერთობებისას იგებს მოქალაქეთა პრობ- 
ლემებს და აცნობს მათ პარტიის საქმიანობას. 

პარტიის ცენტრალური მმართველობითი ორგანო კი, ჩვეულებ- 
რივ, სახოგადოებას მას-მედიის საშუალებით ეხმიანება. პარტიაში ხში- 
რად უკმაყოფილებას გამოთქვამენ მედიის პასიური და არაობიექ- 
ტური დამოკიდებულების გამო, მაგრამ რაკი საკუთარი ელექტრო- 

ნული მედია-საშუალება არ გააჩნიათ (გარდა ვებ-გვერდისა: 
VVVVVV.იC0.968), მაინც მზად არიან ითანამშრომლონ მედიასთან. პარ- 
ტიას არც რეგულარული ბეჭდვითი ორგანო აქვს, თუმცა წინასაარ- 
ჩევნოდ ხშირად ხდება პარტიის პროგრამის დიდი ტირაჟით დაბეჭ- 

დვა და გავრცელება. 
პარტია საკმაოდ აქტიურად თანამშრომლობს საერთაშორისო ორ- 

განიზაციებთანაც. ის აქტიურად იყო ჩართული MჩI-სა და ICI-ის მი- 
ერ განხორციელებულ პროექტებში. ამ უკანასკნელთა მიერ გადამზა- 
დებული საარჩევნო კონსულტანტთა უმრავლესობა ტერიტორიულ ორ- 
განიზაციაში არიან დაკავებულნი ანახღაურებად პოზიციებზე. 

პარტიას ასევე მჭიდრო ურთიერთობა აქვს უცხო ქვეყნების მო- 
ნათესავე პარტიებსა და პარტიულ გაერთიანებებთან. 2005 წლის აპ- 
რილიდან ახალმა მემარჯვენეებმა საერთაშორისო დემოკრატთა გა- 
ერთიანების (I0ს) ასოცირებული წევრის სტატუსი მიიღო. პარტიის 
ახალგახრდული ორგანიზაცია კი ევროპის სახალხო პარტიის (ნჩს) 

ახალგახრდული ორგანიზაციის წევრია, მომავალ წელს კი პარტიის 

დამკვირვებლის სტატუსის მოპოვებას გეგმავს. დასავლეთ და აღმო- 
სავლეთ ევროპის ქვეყნებიდან პარტია ნორვეგიის, გერმანიის (ქრის- 
ტიან-დემოკრატები), საბერძნეთის (ნეა დემოკრატია), პოლონეთის (სა- 
მოქალაქო პლატფორმა) და უკრაინის (ნაშა უკრაინა) პოლიტიკურ 
გაერთიანებებთან მჭიდროდ თანამშრომლობს. 
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რესპუბლიკური პარტია 

  

თავმჯდომარე: დავით უსუფაშვილი მოკლე ისტორია 
მის: ალექსანდრე ჭავჭავაძის ქ. 
11, თბილისი, ს სქართველო ქ რესპუბლიკური პარტია ქარ- 
ტელ: (995 32) 920634, 9200555 | თულ პარტიებს შორის ყვე- 
ფაქსი: (995 32) 988343 ლაზე ხანგრძლივი ისტორიის 

მქონე პოლიტიკური ორგანი- 
ზაციაა. ის 1978 წელს დაარ- 

სდა როგორც დისიდენტთა არალეგალური ორგანიზაცია, რომელიც 
საბჭოთა სისტემას უპირისპირდებოდა. ამ პერიოდში პარტიის წევ- 
რებს შორის უფრო არაფორმალური ურთიერთობები ჩამოყალიბდა, 

ვიდრე კარგად გამოკვეთილი სტრუქტურები. 
რესპუბლიკური პარტიის განვითარებაში ახალი ეტაპი დაიწყო სა- 

ქართველოს მიერ დამოუკიდებლობის მოპოვების შემდეგ. პარტიამ ყვე- 
ლა არჩევნებში მიიღო მონაწილეობა, რომელიც დამოუკიდებელ საქარ- 

თველოში ჩატარდა, ოღონდ – სხვა პოლიტიკურ ძალებთან ერთად 
რომელიმე ბლოკში. პარტიის გავლენამ თავის პიკს 1992-95 წლებში მი- 
აღწია, როდესაც მან ყველაზე მნიშვნელოვანი ოპოზიციური ჯგუფი ჩა- 
მოაყალიბა და მნიშვნელოვანი როლი ითამაშა 1995 წლის საქათვე- 
ლოს კონსტიტუციის შემუშავებაში. პოლიტიკურმა ბლოკმა, რომელშიც 
რესპუბლიკური პარტია ერთიანდებოდა, ვერ შეძლო 1995 და 1999 

წლის საპარლამენტო არჩევნებში საარჩევნო ბარიერის გადალახვა. 
რესპუბლიკური პარტიის ლიდერებმა მნიშვნელოვანი როლი ითა- 

მაშეს ვარდების რევოლუციაში. ისინი მონაწილეობდნენ ერთიანი ნა- 
ციონალური მოძრაობის დაარსებაში და 2004 წელს განმეორებით სა- 
პარლამენტო არჩევნებში მონაწილეობა ამ პარტიის კანდიდატთა სი- 
ით მიიღეს. მოგვიანებით 2004 წლის თებერვლის საკონსტიტუციო 
ცვლილებებთან და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის სტატუსთან 
დაკავშირებულ ახრთა სხვადასხვაობის გამო მათ დატოვეს საპარლა- 
მენტო უმრავლესობა და 2005 წლის ოქტომბერში საქართველოს კონ- 
სერვატიულ პარტიასთან ერთად შექმნეს ახალი ფრაქცია – დემოკ- 
რატიული ფრონტი. 

პარტიას წლების მანძილხე მოჰყვებოდა დისიდენტური მოძრაო- 
ბის ინერცია. პარტიის წევრები აქტიურად მონაწილეობდნენ საჯარო 
დებატებსა და დისკუსიებში, რომლებიც ეწყობოდა ქვეყანაში განვი- 
თარებულ მნიშვნელოვან მოვლენებთან დაკავშირებით. პარტიის ლი- 
დერთა ნაწილი აქტიურად იყო ჩართული არასამთავრობო ორგანიზა- 
ციათა საქმიანობაში, რითაც სახოგადოებრივი ყურადღების ველში აღ- 
მოჩნდნენ. ოღონდ ესაა, რომ პარტია ნაკლებად წარმატებული აღ- 
მოჩნდა ახალი წევრების მოხიდვის საკითხში და მან უფრო ინტელექ- 

ტუალთა პოლიტიკური კლუბის სახე მიიღო. 
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ამჟამად პარტიაში სერიოზული რეორგანიხაცია მიმდინარეობს. ის 
ცდილობს კლუბის მდგომარეობიდან კარგად ორგანიზებული პოლი- 
ტიკური ინსტიტუტის პოზიციაში გადავიდეს. 

პარტიის უხენაეს პოლიტიკურ ღირებულებას პიროვნების თავი- 
სუფლება წარმოადგენს. ის გამოდის დემოკრატიული პოლიტიკური 
ინსტიტუტების მშენებლობის, კანონის უზენაესობის მკაცრი დაცვის, 

თავისუფალი საბაზხრო ეკონომიკის მშენებლობის, კერძო საკუთრების 
ხელშეუხებლობის გარანტირების და უმცირესობების უფლებების დაც- 
ვის მოთხოვნებით. პარტიას შემუშავებული აქვს კონსტიტუციის ალ- 
ტერნატიული პროექტი, რომელიც სახელმწიფო მოწყობის საპარლა- 
მენტო რესპუბლიკის მოდელს, ქვეყნის დეცენტრალიზაციას და ადგი- 

ლობრივი თვითმმართველობის ინსტიტუტების განვითარებას ითვა- 
ლისწინებს. მას ასევე შემუშავებული აქვს აჭარის ავტონომიური რეს- 
პუბლიკის სტატუსის ალტერნატიული პროექტი. 

ორგანიზაციული სტრუქტურა 

პარტიის შიდა ურთიერთობებს წესდება არეგულირებს. ის პარტიის 
დაარსებისთანავე მიიღეს, მაგრამ ბოლო შესწორებები 2005 წელს შე- 
ვიდა. სტრუქტურული ერთეულების დაყოფა ქვეყნის ადმინისტრაცი- 
ული დაყოფის პრინციპს იმეორებს და ადგილობრივი წარმომადგენ- 
ლობები იქმნება რეგიონული, რაიონული, საქალაქო, სადაბო და სა- 

სოფლო დონეებზე. მათი დაარსების უფლება ეროვნულ კომიტეტს 

აქვს. იმისათვის რომ საქალაქო და რეგიონულმა ორგანიხაციებმა 
ეფექტურად იმუშაოს, შეიქმნება მმართველობითი აპარატი, რომელიც 

ანახღაურებადი პოზიციებით დაკომპლექტდება. ეს საკმაოდ პრინცი- 
პული საკითხია პარტიისთვის; მათ მიაჩნიათ, რომ საქმის ხარისხია- 

ნად შესრულება მოითხოვს პროფესიონალს, რომელიც სრული განაკ- 

ვეთით იქნება დაკავებული. ჯერჯერობით პარტიაში არც ერთი პოს- 

ტი არ არის ანახღაურებადი. 

პარტიის უმაღლესი ორგანო, რომლის გადაწყვეტილებებიც ყველა 

წევრისა და სტრუქტურული ერთეულისთვის სავალდებულოა, არის ყრი- 

ლობა. ის ოთხ წელიწადში ერთხელ მოიწვევა და უფლებამოსილია: 

· მოითხოვოს პარტიის სტრუქტურული ქვედანაყოფების ხელმძღ- 
ვანელების, ხელისუფლების ორგანოებში არჩეული ან დანიშნული 
პარტიის წევრთა ანგარიშები და შეაფასოს ისინი; 

· აირჩიოს ეროვნული კომიტეტი; 

· აირჩიოს სარევიხიო კომისია. 

ყრილობებს შორის კი უმაღლესი ორგანო პოლიტიკური საბჭოა. 
მისი წევრები არიან ეროვნული კომიტეტის წევრები, ხელისუფლების 

ნებისმიერი დონის არჩევით ორგანოში წარმოდგენილი პარტიის წევ- 
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რები, რეგიონული და ახალგახრდული ორგანიზაციის თავმჯდომარე- 
ები და სხვა წევრები, რომელთა რაოდენობაც არ აღემატება ჩამოთ- 
ვლილი წევრების რაოდენობის მეხუთედს. პოლიტიკური საბჭოს სხდო- 
მები ტარდება სამ თვეში ერთხელ და მოისმინება ყველა სტრუქტუ- 
რული ერთეულის ანგარიში მიმდინარე საქმიანობაზე. მას შეუძლია 
პარტიის პოლიტიკური კურსის განსახღვრა, საწევრო შენატანების 
ოდენობის დადგენა და სრული შემადგენლობის ნახევარზე მეტის მხარ- 
დაჭერით ეროვნული კომიტეტისა და პარტიის თავმჯდომარის გა- 
დაწყვეტილებების გაუქმება. 

პარტიის ყოველდღიური საქმიანობის ძირითადი წარმმართველი ორ- 
განო ეროვნული კომიტეტია. ის 13 წევრისგან შედგება, რომლებსაც 

ოთხი წლის ვადით ირჩევს ყრილობა. ეროვნულ კომიტეტს შეუძლია: 

· პარტიის სახელით განცხადებების გაკეთება; 
·შ თავმჯდომარის არჩევა; 

· სტრუქტურულ ქვედანაყოფებს შექმნა და გაუქმება; 
· ორგანიხაციების ხელმძღვანელი პირების დანიშვნა/გადაყენება; 
· არჩევნებში მონაწილე კანდიდატთა სიის დამტკიცება; 

ეროვნული კომიტეტის თითოეულ წევრს წესდების შესაბამისად 

განესაზღვრება კონკრეტული ფუნქციები პარტიის საქმიანობის ცალ- 

კეულ მიმართულებათა შესაბამისად; ისინი პირადად ანგარიშვალდე- 
ბულნი არიან ეროვნული კომიტეტის წინაშე. 

პარტიაში უმაღლესი თანამდებობის პირი პარტიის თავმჯდომა- 

რეა. იგი წარმოადგენს პარტიას მესამე პირთან ურთიერთობაში, აკე- 
თებს პოლიტიკურ განცხადებებს და გასცემს განკარგულებებს; ასევე 

ეროვნული კომიტეტის გადაწყვეტილებათა შესაბამისად განკარგავს 
პარტიის ფულად სახსრებს. 

პარტიის საქმიანობის მაკონტროლირებელ ორგანოს სარევიხიო 

კომისია წარმოადგენს. იგი ყრილობის მიერ არჩეული ხუთი წევრის- 

გან შედეგება და საფინანსო საბუღალტრო საკითხების რევიხიას- 

თან ერთად ვალდებულია მოამზადოს წინადადებები პარტიის ორგა- 
ნიხაციული საქმიანობის გაუმჯობესებისა და საკადრო ცვლილებე- 
ბის შესახებ. 

ძირითადი სტრუქტურული ერთეულების პარალელურად პარტიის 

წევრები და მხარდამჭერები ინტერესთა სფეროების მიხედვით თემა- 

ტურ და პროფესიულ ჯგუფებში ერთიანდებიან. პარტიაში იქმნება 

სახელმწიფო სტრუქტურის ალტერნატიული ჯგუფები, რომლებიც 
სხვადასხვა დარგის მიხედვით პარტიის პოლიტიკასა და პრობლემე- 
ბის გადაჭრის გბებს სახავენ. 

2005 წლიდან არსებობს რესპუბლიკური პარტიის ახალგახრდული 
ორგანიზაცია, რომელსაც საკუთარი სტრუქტურა აქვს. მის წევრებს 
ახალგახრდული ორგანიზაციის წევრობასთან ერთად ძირითადი პარ- 
ტიის სტრუქტურის წევრობის უფლებაც ენიჭებათ. ორგანიზაციაში 
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სხვადასხვა თემატური ჯგუფია შექმნილი: იურიდიული, ეკონომიკუ- 

რი, საგარეო ურთიერთობების, ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული და 

სახელმწიფო სტრუქტურების ალტერნატიული კაბინეტები. 

წევრობა 

წევრების მიღების და გარიცხვის წესებს წესდება არეგულირებს. ის 
ითვალისწინებს, რომ პარტიის წევრი ნებისმიერი საქართველოს ქმე- 

დუნარიანი მოქალაქე შეიძლება გახდეს, რომელიც განცხადებასთან 
ერთად საკუთარ ბიოგრაფიასა და რეკომენდაციებს წარმოადგენს. რე- 
კომენდატორი შეიძლება იყოს პარტიის უკვე კარგად გამოცდილი წევ- 
რი, რომელიც პასუხისმგებელი იქნება ახალი წევრის ქცევახე. წევრის 
მიღების უფლება ეროვნულ კომიტეტთან ერთად რაიონულ ორგანი- 
ზაციებსაც აქვთ, თუმცა კანდიდატურის დამტკიცებას მხოლოდ ეროვ- 
ნული კომიტეტი ახდენს. 

პარტიაში არ არის შიდა კონფლიქტური სიტუაციის დარეგულირე- 
ბის გამოცდილება. იმ ადამიანებმაც კი, რომლებმაც პარტია დატო- 
ვეს, ეს გადაწყვეტილება საკუთარი სურვილით მიიღეს ყოველგვარი 
შიდა დაპირისპირების და კონფლიქტის გარეშე. არ არსებობს პარტი- 
იდან გარიცხვის პრეცედენტიც; პარტიაში ხშირია „ცხარე კამათი, მაგ- 

რამ კონფლიქტამდე არასდროს მისულა. წესდების გარდა, პარტიას 
კონფლიქტების დარეგულირების არავითარი განსაკუთრებული მექა- 
ნიხმი არ გააჩნია. საინტერესოა, რომ პარტიის წესდება სხვა პარტი- 

ებისგან განსხვავებით, წევრის მიერ წესდების დარღვევისა და პარტი- 
ის საქმიანობისთვის ზიანის მიყენების შემთხვევაში სხვადასხვა სახის 
სასჯელს ითვალისწინებს. გარიცხვის გარდა, წესდება უფრო მსუბუქ 
სასჯელებს, კერძოდ, გაფრთხილებასა და წევრობის დროებით შეჩე- 
რებასაც აწესებს. 

წევრებთან ერთად პარტიაში მხარდამჭერთა ინსტიტუტიც იქმნე- 
ბა. მასში ის ადამიანები გაწევრიანდებიან, რომელთაც ჯერ არ აქვთ 
გაწევრიანება გადაწყვეტილი, მაგრამ პარტიასთან მჭიდროდ თანამ- 
შრომლობას აპირებენ. მათ სრული თავისუფლება მიეცემათ ჩაერ- 
თონ პარტიაში შექმნილი პროფესიული და ინტერესთა ჯგუფების 
მუშაობაში. 

საზოგადოებასთან ურთიერთობა და საერთაშორისო 
კავშირები 

საზოგადოებასთან პარტიის ურთიერთობის ძირითადი წყარო მას-მე- 
დიაა. მართალია, პარტიას საკუთარი ბეჭდვითი გამოცემაც გააჩნდა, 
მაგრამ ამჟამად გახეთი აღარ გამოდის და იგი საკუთარი საქმიანო- 
ბის აფიშირებისთვის მთლიანად მედიახეა დამოკიდებული. პარტიაში 
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უკმაყოფილონი არიან ამ უკანასკნელთან ურთიერთობით. მათი აზ- 
რით, მედია თითქმის არ იჩენს ინტერესს პარტიის საქმიანობის მი- 
მართ, ხშირია მათი აქტივობების და პრეს-კონფერენციების იგნორი- 
რება; გაშუქების შემთხვევაში კი ძალიან ხშირია მიკერძოებული და 
დაუბალანსებელი მიდგომა. 

პარტია არსებობის მანძილზე, ძირითადად, საკუთარ ინტელექტუ- 
ალურ რესურსს ეყრდნობოდა. ეს ტრადიცია არც ამჟამად ირღვევა, 

თუმცა საჭიროების შემთხვევაში არ გამორიცხავენ ადგილობრივი და 

საერთაშორისო სპეციალისტების მიწვევას ან/და დაქირავებას. განსა- 

კუთრებულ ინტერესს არასამთაგრობო ორგანიხაციების მიმართ იჩე- 

ნენ. რესპუბლიკურ პარტიას სხვა პარტიებთან შედარებით ქართულ 

არასამათავრობო ორგანიზაციებთან მჭიდრო თანამშრომლობის ყვე- 
ლაზე ხანგრძლივი და შედეგიანი გამოცდილება აქვს. თავად პარტიის 
ლიდერები წამყვანი არასამთავრობო ორგანიზაციის დამაარსებლები/ 
თანამშრომლები იყვნენ. ამჟამად პარტია არასამთავრობო სექტორის 

საექსპერტო რესურსს იყენებს და მიაჩნია, რომ არასამთავრობო ორ- 

განიზაციებთან პოლიტიკური პარტიების თანამშრომლობა აუცილებე- 

ლია ქართული სახელმწიფოს განვითარებისთვის. 
რესპუბლიკელები სხვა პარტიებთან ერთად აქტიურად თანამშრომ- 

ლობდნენ ყველა იმ საერთაშორისო ორგანიზაციასთან, რომელიც სა- 
ზოგადოებრივ-პოლიტიკური მიმართულების პროექტებზე მუშაობს. 

დღემდე საერთაშორისო ორგანიზაციებთან და უცხო ქვეყნების პარ- 
ტიებთან თანამშრომლობა ერთიან ფორუმებში მონაწილეობით და ინ- 
ფორმაციის გაცვლით შემოიფარგლებოდა; მომავალში პარტია საერ- 

თაშორისო მასშტაბით მნიშვნელოვანი პოლიტიკური თანამშრომლო- 
ბის დაწყებას აპირებს; კერძოდ, გეგმავს ამერიკის შეერთებული შტა- 

ტებისა და დასავლეთ ევროპის ქვეყნების პარტიებთან ურთიერთო- 

ბების გაღრმავებას; ამასთან, აპირებს პოსტ-საბჭოთა და ყოფილი 
სოციალისტური ბანაკის ქვეყნების ლიბერალურ-დემოკრატიული იდე- 

ოლოგიის პოლიტიკურ გაერთიანებებთან დაკავშირებასა და მჭიდრო 
კავშირების დამყარებას. პარტია სტრატეგიულად თანამშრომლობს 
გერმანიის თავისუფალი დემოკრატიული პარტიის ფრიდრიხ ნაუმა- 
ნის ფონდთან. 
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რესპუბლიკური პარტია 

  

  

  

  

  

სარევიზიო ყრილობა არმიზი 

პოლიტიკური ეროვნული 
კომიტეტი თავმვსშომარე ჰომიტეტი 

  

    
» 

ადგილობრივი 
წარმომადგენლობითი 

ახალბაზრდული პროფესიული 
ორგანიზაცია ვბბგუფები 

  

ორგანიზაციები 
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ერთიანი ნაციონალური მოძრაობა 

  

თავმჯდომარე: მიხეილ სააკაშვილი მოკლე ისტორია 
გენერალური მდივანი: გიორგი არველაძე 

მის: ლესია უკრაინკას ქ. 3, თბილისი, 

საქართველო 

ტელ: (995 32) 923084/85 

ერთიანი ნაციონალური 

მოძრაობა 2004 წლის 

ნოემბერში ორი პარტიის 

– ნაციონალური მოძრა- 

ობისა და გაერთიანებუ- 
ლი დემოკრატების – გაერთიანების შედეგად დაარსდა. ეს ორი პოლი- 

ტიკური ორგანიზაცია 2000-იანი წლების დასაწყისში ჩამოყალიბდა; 
საფუძველი საქართველოს მოქალაქეთა კავშირის ახალგახრდა რეფორ- 
მატორებმა დაუდეს, რომლებიც პარტიას მისი საქმიანობისადმი უკ- 
მაყოფილების გამო გაემიჯნენ. 

ნაციონალური მოძრაობა 2001 წლის დეკემბერში დაარსდა. 2002 

წელს მან თვითმმართველობის არჩევნებში მიიღო მონაწილეობა და 
მნიშვნელოვან წარმატებას მიაღწია თბილისის საკრებულოს არჩევ- 

ნებში. ამ არჩევნების შედეგად პარტიის ლიდერი მიხეილ სააკაშვილი 

თბილისის საკრებულოს თავმჯდომარე გახდა. გაერთიანებული დემოკ- 
რატები 2003 წელს დაარსდა, რომელსაც ზურაბ ჟვანია და 2002 
წელს შევარდნაძის ხელისუფლებას გამიჯნული სხვა რეფორმისტი ლი- 

დერები ჩაუდგნენ სათავეში. 
2003 წლის საპარლამენტო არჩევნებში ორივე პარტიამ შესაბამის 

ბლოკებში მიიღო მონაწილეობა – ბლოკი სააკაშვილი – ნაციონალური 
მოძრაობა და ბლოკი ბურჯანაძე – გაერთიანებული დემოკრატები. მას 

შემდეგ, რაც არჩევნების მასობრივი გაყალბება აშკარა გახდა, ორივე 
პარტიამ უმნიშვნელოვანესი როლი ითამაშა საპროტესტო აქციების 
ორგანიზებაში, რომელმაც მოგვიანებით ვარდების რევოლუციის სახე- 

ლი მიილო და შედეგად შევარდნაძის ხელისუფლების გადაყენება გა- 

მოიწვია. 2004 წლის მარტში ჩატარებულ განმეორებით საპარლამენ- 
ტო არჩევნებში მონაწილეობა ორივე პარტიამ ერთიანი საკანდიდატო 
სიით მიიღო. მათ კანდიდატთა სიაში ჩართული იყვნენ რესპუბლიკუ- 

რი პარტიისა და ეროვნულ ძალთა გაერთიანების წარმომადგენლე- 

ბიც, რომლებიც ნაციონალურ მოძრაობასთან ერთიან ბლოკს ქმნიდ- 

ნენ 2003 წლის არჩევნებში და რევოლუციის დღეებში. ერთიანი სა- 

კანდიდატო სია საკმაოდ წარმატებული აღმოჩნდა; მან ამომრჩეველ- 

თა 66.2%-ის მხარდაჭერა მოიპოვა. მოგვიანებით ამ ორი უკანასკნე- 
ლი პარტიის წევრები ჩამოშორდნენ მმართველ პარტიას და ოპოხი- 

ციაში გადაინაცვლეს. 
პარტიას მოღვაწეობის ამ ეტაპზე ორი გამოკვეთილი პრიორიტე- 

ტი აქვს. ესენია: ქვეყნის ტერიტორიული მთლიანობის აღდგენა და 
მოსახლეობის ფართო ფენების სოციალური პირობების გაუმჯობესე- 
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ბა. პირველ საკითხთან დაკავშირებით ისინი მუშაობენ პოლიტიკური 
მოლაპარაკებების გააქტიურებაზე, კონფლიქტების მშვიდობიანი მოგ- 
ვარების პროექტების შემუშავებასა და საგარეო მხარდაჭერის მოპო- 
ვებახე; მეორე შემთხვევაში კი სოციალური პროგრამების დაფინანსე- 

ბის ზრდაზე, ბიხნესის, განსაკუთრებით, საშუალო და მცირეს ბიხნე- 
სის განვითარებისათვის ხელსაყრელი პირობების შექმნაზე (გადასახა- 
დების ლიბერალიხაცია, ლიცენზირების გამარტივება) და სხვა ინიცი- 
ატივებხე. 

ორგანიზაციული სტრუქტურა 

ერთიანი ნაციონალური მოძრაობის ძირითად პრინციპებს, შიდა- 
პარტიულ ურთიერთობებს და სტრუქტურულ დაყოფას არეგული- 
რებს 2004 წელს მიღებული წესდება. წესდება ყველაზე მნიშვნელო- 

ვანი დოკუმნეტია, თუმცა თითოეულ სტრუქტურულ ერთეულს შე- 
უძლია დამატებით მიიღოს მუშაობის მარეგულირებელი დებულება 
ან შინაგანაწესი. 2005 წელს პარტიამ წევრთათვის სავალდებულო 
ხუთი მთავარი პრინციპი და განვითარების ათწლიანი გეგმა შეი- 
მუშავა. 

პარტიის უმაღლესი ხელმძღვანელი ორგანო ყრილობაა. იგი ორ 
წელიწადში ერთხელ მაინც მოიწვევა. მასში, სულ მცირე, 200 დელე- 
გატი მონაწილეობს. ყრილობა უფლებამოსილია, თუ მას დელეგატთა 
ნახევარზე მეტი ესწრება; ხოლო გადაწყვეტილებას დამსწრეთა უმ- 
რავლესობით იღებს. მისი განსაკუთრებული პრეროგატივაა: 

· წესდების მიღება, მასში (ცვლილებებისა და დამატებების შეტანა; 
· გაერთიანების თავმჯდომარის, გენერალური მდივნის, პოლიტიკუ- 

რი საბჭოსა და სარევიხიო კომისიის წევრების არჩევა; 
· გაერთიანების რეორგანიხაციისა და ლიკვიდაციის საკითხების გან- 

ხილვა/გადაწყვეტა; 

ყრილობებს შორის პერიოდში გაერთიანებას პოლიტიკური საბჭო 
ხელმძღვანელობს. მასში შედიან: თავმჯდომარე, გენერალური მდივანი, 
საპარლამენტო ფრაქციის თავმჯდომარე, ახალგახრდული ორგანიზაცი- 
ის თავმჯდომარე, თბილისის საქალაქო ორგანიხაციის თავმჯდომარე 
და ყრილობაზე არჩეული 23 წევრი. საბჭოს სხდომები იმართება თვეში 
ერთხელ მაინც. პოლიტიკური საბჭო ანგარიშვალდებულია ყრილობისა 
და გაერთიანების თავმჯდომარის წინაშე. მას შეუძლია: 

· შექმნას/გააუქმოს გაერთიანების ადგილობრივ წარმომადგენლობები; 

· დაამტკიცოს სტრუქტურული ქვედანაყოფების დებულებები; 
· დაამტკიცოს გაერთიანების ბიუჯეტი; 

“ დაადგინოს წევრთა, აქტივისტთა და მხარდამჭერთა მიღების წესი, 
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· წესდების სისტემატიური დარღვევის, ხელმძღვანელი ორგანოს 

მოთხოვნების შეუსრულებლობის ან უღირსი საქციელის ჩადენის 

შემთხვევაში გარიცხოს წევრები; 

· განიხილოს აქტივისტის სტატუსის ჩამორთმევის საკითხი; 

“ დაამტკიცოს ყრილობის დელეგატთა შერჩევის წესი. 

გაერთიანების საქმიანობის მაკონტროლირებელ ორგანოს სარე- 

ვიზიო კომისია წარმოადგენს. იგი შვიდი წევრისგან შედგება; მათ 

ორი წლის ვადით ირჩევს ყრილობა. კომისია ვალდებულია გააკონ- 
ტროლოს გაერთიანების ფინანსური საქმიანობა და განახორციე- 
ლოს საფინანსო-საბუღალტრო დოკუმენტების რევიზია. იგი ანგა- 

რიშვალდებულია ყრილობისა და წელიწადში ერთხელ პოლიტიკური 

საბჭოს წინაშე. 

პარტიის უმაღლესი თანამდებობა გაერთიანების თავმჯდომარეო- 
ბაა. ის უშუალოდ ხელმძღვანელობს პარტიას და წარმოადგენს ორ- 
განიხაციას ქვეყნის შიგნით და მის ფარგლებს გარეთ. გაერთიანების 

სახელით მას შეუძლია პოლიტიკური განცხადებებისა და მიმართვე- 
ბის გაკეთება; ასევე ხელს აწერს ყრილობის გადაწყვეტილებებს. 

გაერთიანების ორგანიხაციულ მუშაობას წარმართავს გენერალუ- 

რი მდივანი. იგი ორგანიხებას უკეთებს ყრილობისა და პოლიტიკური 

საბჭოს სხდომებს. ასევე თავმჯდომარესთან შეთანხმებით პოლიტი- 
კურ საბჭოს წარუდგენს ბიუჯეტს. მას შეუძლია სტრუქტურული ერ- 
თეულების ხელმძღვანელთა და თანამშრომელთა დანიშვნა და განთა- 

ვისუფლება. 
პარტიის სტრუქტურაში გადაწყვეტილების მიმღები ორი ძირი- 

თადი რგოლია – ცენტრალური და ადგილობრივი (იგულისხმება რე- 

გიონული და რაიონული ორგანიზაციები). პარტიისთვის უმნიშვნე- 
ლოვანეს გადაწყვეტილებებს ცენტრალური ოფისი იღებს, კერძოდ 
პარტიის კონცეფციას, პოლიტიკას, იდეოლოგიას განსახღვრავს ცენ- 
ტრალური ოფისი. ის განაგებს ფინანსების მოზიდვის და ხარჯვის 
პროცესსაც. შესაბამისად, ყველა, თუნდაც რაიონული მასშტაბის, 
აქტივობაც მასთან შეთანხმებით ეწყობა. რაც შეეხება გადაწყვეტი- 
ლებების მიმღებ მეორე რგოლს, რაიონულ ოფისს, ისინი ადგილობ- 

რივი მასშტაბის პრობლემებს წყვეტენ და პარტიულ აქტივობებს ზემ- 
დგომ ორგანოს უთანხმებენ. ჩვეულებრივ, პარტიის პოლიტიკას გან- 
სახლვრავენ ლიდერები. თავად პარტია კი გადაწყვეტილებების ალღ- 
მასრულებელია. 

პარტიული სტრუქტურის ყველაზე ქვედა რგოლი პირველადი ორ- 
განიზაციაა. ის საარჩევნო უბნის არეალს მოიცავს. რაიონულ და პირ- 
ველად ორგანიზაციებს შორის კოორდინაციისა და სწრაფი რეაგირე- 
ბის უხრუნველსაყოფად შექმნილია ზონალური ორგანიზაციებიც. 

ზონალურ და პირველად ორგანიზაციებს კოორდინატორები ხელ- 
მძღვანელობენ. კოორდინატორები პარტიასა და მოსახლეობას შო- 
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რის შუამავლებად ითვლებიან. ისინი ადგილხე პარტიული საქმიანო- 

ბის წარმართვახე არიან პასუხისმგებელნი. კერძოდ, მოვალენი არიან 
კარგად იცნობდნენ უბანს, მოსახლეობას და ადგილობრივ პრობლე- 

მებს. ისინი ორგანიხებას უწევენ პარტიის წარმომადგენლების შეხ- 
ვედრებს მოსახლეობასთან, აღწერენ მხარდამძერებსა და წევრებს. კო- 
ორდინატორების მთავარი მოვალეობა აგიტაცია და ახალი წევრებისა 
და მხარდამჭერების მოხიდვაა. არჩევნების დლეს კი მათ მხარდამ- 
ჭერთა მობილიხება ევალებათ. 

კოორდინაციას პირველადი და ზონალური ორგანიზაციების მუშა- 

ობას რაიონული ორგანიზაცია უწევს. მას საქმიანობის ეფექტური წარ- 

მართვისთვის ადმინისტრაციული აპარატი ჰყავს, რომელშიც ერთი- 
ანდებიან: აღმასრულებელი, საორგანიზაციო მდივანი და საქმეთა მმარ- 

თველი. რაიონული წარმომადგენლობები ორგანიხებას უწევენ პარ- 

ტიული საქმიანობების შესრულებას, კერძოდ, კულტურული-გამაჯანსა- 
ღებელ აქციებს, დახმარებების შეგროვებას, სოციალურად დაუცველი 
პირების პრობლემების განხილვას და აღმასრულებელი ხელისუფლე- 
ბის წინაშე დაყენებას. 

რაიონულ ორგანიზაციასთან არსებობს ცხრაკაციანი საბჭო, რო- 
მელშიც პარტიის ადგილობრივი წევრები ერთიანდებიან. საბჭო გა- 
დაწყვეტილების მიმღები ორგანოა, რომელსაც შემდეგ აპარატი ას- 

რულებს. თითოეული რაიონული ორგანიზაცია ცდილობს, საბჭო მაქ- 
სიმალურად წარმომადგენლობითი ორგანო იყოს. შესაბამისად, მის 
საქმიანობაში ჩართულნი არიან სხვადასხვა უბნის, ასაკობრივი და 
პროფესიული ჯგუფის წარმომადგენლები. ეთნიკური უმცირესობე- 
ბით დასახლებულ რაიონებში კი ცდილობენ საბჭოს საქმიანობაში 
ამ უმცირესობების ლიდერებიც ჩართონ. საბჭოს ფუნქციებში შედის: 
წევრების მიღების საკითხი, საუბნო ორგანიზაციების ხელმძღვანელ- 
თა დამტკიცება და რაიონული ორგანიზაციის ფინანსური საკითხე- 
ბის მოგვარება. საბჭო, ჩვეულებრივ, კვირაში ან ორ კვირაში ერთ- 

ხელ იკრიბება. 
პარტიის მომავალი სტრატეგიული განვითარების გეგმით, რაიონის 

დონეზე საბჭოსთან ერთად ყალიბდება სათათბიროები. ის ღია სტრუქ- 
ტურული ერთეული იქნება და წევრთა რაოდენობა არ შეიხლუდება. 
სათათბიროს საქმიანობაში მონაწილეობის უფლება პარტიის წევრებ- 
თან ერთად არაწევრებსაც ექნებათ. სათათბირო, საკონსულტაციო საბ- 
ჭოს ფუნქციებს შეასრულებს, რომელიც რეკომენდაციებს შესთავახებს 
პარტიის რაიონულ ორგანიზაციას ადგილობრივ საკითხებთან დაკავში- 
რებით. მას მიხნად ექნება სხვადასხვა დარგის სპეციალისტების მო- 
ზიდვა და მათი პარტიული მუშაობით დაინტერესება. 

პარტიაში ძირითადი ორგანიზაციის პარალელურად არსებობს 
ახალგახრდული ორგანიზაცია. მას თავისი სტრუქტურა აქვს და მმარ- 

თველობითი საბჭო ჰყავს. ჩვეულებრივ, ის სპორტულ და კულტუ- 
რულ ღონისძიებებს აწყობს, პოპულარიზებას უწევს ჯანსაღი ცხოვ- 
რების წესს. 2005 წლის ზაფხულში ახალგახრდულმა ორგანიზაციამ 
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სერიოზული წვლილი შეიტანა კულტურის, სპორტისა და ძეგლთა დაცპ- 
ვის სამინისტროს მიერ ჩატარებული სახაფხულო ბანაკის – „პატრი- 
ოტის“ ორგანიზებაში. 

წევრობა 

პარტიაში გაწევრიანების წესს წესდება განსახღვრავს. მსურველი ვალ- 
დებულია საბჭოს წინაშე წარადგინოს პირადი განცხადება და, სულ 
მცირე, სამი რეკომენდაცია. პარტიის ისტორიის საწყის ეტაპზე წევ- 

რობის მოპოვება საკმაოდ მარტივი იყო. თითქმის ყველა მსურველი 
იღებდა მას. ამჟამად კი ახალი კრიტერიუმების შერჩევა/ჩამოყალიბე- 
ბა და გამკაცრება, პარტიის განვითარების სტრატეგიული გეგმის ნაწი- 

ლია. კვლევის პერიოდში წევრობის გაცემა შეწყვეტილი იყო, რამდენა- 
დაც წევრების მიღებასთან დაკავშირებით პარტია ახალი პოლიტიკის 
შემუშავებაზე მუშაობდა. მომავალში ნაციონალური მოძრაობის წევრო- 
ბის მსურველი ვალდებული იქნება იმ პირთა რეკომენდაციები წარმო- 
ადგინონ, რომლებსაც პატივს სცემენ და ენდობიან პარტიაში. სწორედ 
რეკომენდატორები იქნებიან პასუხისმგებელნი მათ მიერ პარტიის წევ- 
რობისთვის წარდგენილი პირების საქმიანობაზე და იმახე, რომ განმც- 
ხადებელი ლირსეული ადამიანია. 

წევრობის პარალელურად, პარტიაში არსებობს მხარდამჭერთა და 
აქტივისტთა ინსტიტუტი. მხარდამჭერთა რეგისტრაციას და აღრიცხ- 
ვას უზრუნველყოფს ცენტრალური სამდივნო, საქალაქო და რაიონუ- 
ლი ორგანიზაციები. რაც შეეხება აქტივისტებს, ისინი შეიძლება იყვ- 
ნენ, როგორც პარტიის წევრები, ისე არაწევრები. აქტივისტი ვალდე- 
ბულია, აქტიურად ჩაერთოს ყველა პარტიულ ღონისძიებაში და შეას- 
რულოს ხელმძღვანელი ორგანოების გადაწყვეტილებები. 

პარტიიდან გასვლა ნებაყოფლობითია. წევრის გარიცხვის შესაძ- 
ლებლობა პოლიტიკურ საბჭოს აქვს. 2005 წელს პარტიის მიერ მიღე- 
ბული „ხუთი მთავარი წესი პარტიის წევრებისთვის“ დამატებით გან- 
სახლვრავს წევრის მოქმედების ჩარჩოებსა და პრინციპებს. პარტიაში 
მიაჩნიათ, რომ ის წევრები, რომლებიც განსაკუთრებით გამორჩეულე- 
ბი იქნებიან ამ პრინციპების დაცვით, ექნებათ მაქსიმალური წახალი- 
სება, ხოლო წევრები, რომლებიც უხეშად დაარღვევენ რომელიმე მათ- 
განს, დაუყოვნებლივ დატოვებენ პარტიის რიგებს. 

პარტიაში შიდა კონფლიქტური სიტუაციები საკმაოდ იშვიათია. ისი- 
ნი, ჩვეულებრივ, არაფორმალურ გარემოში დიალოგის საშუალებით 
წყდება. პრინციპული დაპირისპირების შემთხვევაში კი უმცირესობაში 
მყოფი წევრი პოხიციების არდათმობის შემთხვევაში ტოვებს პარტი- 
ას. პარტიის წევრები ფიქრობენ, რომ კონფლიქტების თავიდან აცი- 

ლების საუკეთესო საშუალება წევრებს შორის უფლება-მოვალეობების 
მკაფიო გამიჯვნა და პარტიულ სტრუქტურებს შორის მკაცრი სუ- 
ბორდინაციის უზრუნველყოფაა. 
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საზოგადოებასთან ურთიერთობა და საერთაშორისო 
კავშირები 

სახოგადოებასთან ურთიერთობა პარტიის ცენტრალური მმართველო- 
ბითი ორგანოსა და ადგილობრივი წარმომდგენლობების მოვალეობაა, 
თუმცა განსხვავდება განხორციელების ფორმები. ცენტრალური ოფი- 

სის პრეროგატივა მას-მედიასთან ურთიერთობაა. სახოგადოებასთან 
ურთიერთობის სამსახურიც სწორედ ცენტრალურ ოფისშია, რომელიც 

საჭიროების შემთხვევაში ადგილობრივ წარმომადგენლობებსაც ემსა- 
ხურება. თავად პირველადი ორგანიხაციების ურთიერთობა საზოგა- 
დოებასთან ნაკლებ ფორმალურ ხასიათს ატარებს. ორგანიზაციის წევ- 
რები ცდილობენ, რეგულარულად გაეცნონ ადგილობრივი მაცხოვრებ- 

ლების პრობლემებს, მოისმინონ მათი საჩივრები და გააცნონ საკუ- 

თარი პარტიის საქმიანობა. 
პარტია ამაყობს იმ საერთაშორისო კავშირებით, რომელიც ევრო- 

პის წამყვან პოლიტიკურ პარტიებთან დაამყარა, მათ შორისაა: ევ- 
როპის სახალხო პარტია (ქრისტიან-დემოკრატები), ჰოლანდიის ლი- 
ბერალური პარტია და სხვა. ის აქტიურად თანამშრომლობს ILII-სა 
და MნI-ს წარმომადგენლობებთან საქართველოში. მომავალში პარ- 
ტია საერთაშორისო ურთიერთობათა სამსახურის უფრო გააქტიურე- 
ბას და მჭიდრო საერთაშორისო კავშირების დამყარებას გეგმავს, რაც, 
მისი ახრით, აუცილებელია ძლიერი პარტიული ორგანიზაციის ჩამო- 

საყალიბებლად. 
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მაჟორიტარული სისტემა, 24, 62 
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მუსლიმი (მუსლიმები), 12, 23, 83, 

84 
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ნათელაშვილი, შალვა, 26, 305 
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ნაციონალიზმი, 11, 12, 14, 90, 
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ნახევრად ავტორიტარული 

პოლიტიკური რეჟიმები, 5 

ნახევრად საპრეზიდენტო, 31 
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–ო- 

ოსეთის უზენაესი საბჭო, 13 

–პ- 

პანკისი, 21, 22, 23, 41, 42, 83 

პარლამენტი, 2, 14, 16, 17, 18, 19, 

20, 21, 22, 24, 25, 26, 31, 34, 
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236, 248, 250, 252, 267, 270, 
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პარტიათშორისი დიალოგი, 149, 
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პარტიების რეგისტრაცია, 71 

პარტიის დაფინანსება, 71 

პარტიის მართვა, 162, 253, 256 

პარტიის მშენებლობა, 164, 233, 
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პირველადი ორგანიზაციები, 3, 
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პლურალიზმი, 12, 19, 63, 64, 65, 
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პოლიტიკის ფორმირება, 182, 277 

პოლიტიკური ელიტა, 40, 42, 73, 

88, 135 

პოლიტიკური კულტურა, 1, 73, 
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პოლიტიკური მონაწილეობა, 76, 
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პოლიტიკური პარტია, 1,2,3,4,5, 
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67, 68, 69, 70, 72, 73, 76, 77, 
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276, 277, 279, 281, 282, 284, 

285, 287, 288, 291, 323 

პოლიტიკური პარტიების 

საარჩევნო კამპანიების 
სახელმწიფო რეგულირება, 61 

პოლიტიკური პარტიების 

სახელმწიფო დაფინანსება 
დასავლეთ ევროპაში, 58 

პოლიტიკური რეჟიმი, 5, 6, 10, 19, 

97,276 

პოლიტკური სოციალიზაცია, 275 

პოლიტიკური შეჯიბრი, 6, 72, 

128, 249 

პრემიერ-მინისტრი, 14, 31, 81 

პროპორციული სისტემა 

(პრინციპი), 62, 184 

-ჟ- 

ჟვანია, ზურაბ, 17, 19, 24, 41, 81, 

100, 325 

–რ- 

რაიონული ორგანიზაცია, 69, 

105, 155, 156, 159, 160, 167, 

170, 171, 183, 187, 188, 189, 

190, 193, 194, 196, 207, 232, 

293, 294, 295, 296, 301, 307, 

313, 314, 315, 316, 317, 327, 

328, 329 

რევოლუციური სამართალი, 35 

რელიგიური უმცირესობა, 86, 103 

რესპუბლიკური პარტია, 2, 68, 
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127, 134, 135, 136, 137, 138, 

141, 146, 149, 150, 164, 172, 

186, 190, 205, 209, 235, 237, 
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რიგითი წევრი, 175, 178, 182, 186, 

187, 188, 189, 193, 194, 196, 
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რუსები, 12, 89 
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39, 40, 42, 45, 46, 47, 49, 50, 

81, 84, 88, 89, 90, 95, 177, 242, 
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რუსეთის იმპერია, 9, 84 

რუსეთის სამხედრო ბახები, 42, 

46, 89 

რუსეთის სოციალ- 

დემოკრატიული მუშათა 

პარტია, 284 

რუსთავი 2, ტელეკომპანია, 19, 

36, 212 

–ს– 

სააკაშვილი, მიხეილ, 17, 24, 26, 

28, 40, 43, 45, 46, 99, 100, 101, 

123, 197, 309, 325 

საარჩევნო ადმინისტრაცია, 62, 
65, 66, 67, 72, 123, 130, 153, 

156, 202, 208, 229, 247, 250 

საარჩევნო ბარიერი, 62, 63, 64, 
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148, 299, 305, 319 

საარჩევნო კანონმდებლობა, 6, 
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საარჩევნო კომისია, 20, 22, 59, 

62, 65, 66, 67, 202, 250 

საარჩევნო პროცესი, 20, 62, 65, 

116, 223, 226, 244, 272 

საარჩევნო სისტემა, 60, 62, 115, 

233, 234 

საბჭოთა ეროვნული პოლიტიკის 

სისტემა, 12 

საბჭოთა კავშირი, 10, 30, 39, 45, 

49, 76, 88, 97, 102, 175, 176, 

227, 236, 283 

საბჭოთა საქართველო, 11 

საბჭოთა ჯარი, 10 

საგხაო პოლიცია, 32 

საერთაშორისო გამჭვირვალობა, 

20, 33 

საერთაშორისო დემოკრატიული 

გაერთიანება, 235 

საერთაშორისო რესპუბლიკური 

ინსტიტუტი, 74, 88, 91, 114, 

115, 117, 120, 129, 201, 203, 
231, 239, 244, 263 

საერთაშორისო სავალუტო 
ფონდი, 30, 49, 148, 299



საერთაშორისო საზოგადოება, 7, 

49, 105, 228, 233, 238, 242, 
248 

სახოგადოებასთან ურთიერთობა, 
3, 107, 162, 174, 209, 210, 211, 

212, 214, 215, 226, 254, 259, 

264, 297, 303, 309, 310, 317, 

322, 330 

საზოგადოებრივი ცხოვრება, 6 

საკანონმდებლო გარემო, 60 
სამართალდამცველი, 30 
სამართლიანი არჩევნებისა და 

დემოკრატიის საერთაშორისო 

სახოგადოება, 233 

სამეგრელო, 15 

სამოქალაქო მონაწილეობა, 73, 92 
სამოქალაქო სახოგადოება, 2, 3, 5, 

6, 9, 19, 37, 48, 50, 96, 118- 

119, 164, 175, 129, 182 

სამოქალაქო სახოგადოებრივი 

ორგანიხაცია, 233 

სამშვიდობო ძალები, 15, 42 

სამცხე-ჯავახეთი, 22, 77, 80 

სამხედრო ჩარევა, 29 

სამხრეთ ოსეთი, 12, 13, 15, 16, 
28, 29, 33, 40, 42, 46, 49, 50, 

76, 82, 88, 89, 90, 103, 154, 

242 

სამხრეთ ოსეთის რესპუბლიკა, 413 

საპრეხიდენტო არჩევნები, 20, 23, 

26, 60, 61, 116, 117, 176 

სარფის სასახღვრო პუნქტი, 21 
სასამართლო ხელისუფლება, 15, 

198, 280 

სატელევიზიო კამპანია, 222 

საუბნო დონე, 189, 202 

საქართველო-რუსეთ-სამხრეთ 

ოსეთის სამშვიდობო ძალები, 15 

საქართველოს კონსტიტუცია, 6, 

36, 51, 52, 53, 69, 78, 85, 164, 

205 

საქართველოს კონსტიტუცია 

პოლიტიკური პარტიების 

შესახებ, 51 

საქართველოს მეგობართა ახალი 

ჯგუფი, 46 

საქართველოს მოქალაქეთა 
კავშირი, 16, 69, 98, 111, 114, 

125, 136, 139, 186, 312, 325 

საქართველოს ორგანული კანონი 
მოქალაქეთა პოლიტიკური 

გაერთიანებების შესახებ, 47, 

166, 169 

საქართველოს საბჭოთა 

რესპუბლიკა, 10 

საქართველოს სარევოლუციო 

სოციალისტ-ფედერალისტთა 

პარტია, 285 
საქართველოს სახელმწიფო, 9, 

10, 16, 29, 38, 43, 78, 82, 84, 

87 

საქართველოში საერთაშორისო 

მხარდამჭერი პროგრამები, 48 

საშობაო გადატრიალება, 14 

სახელისუფლებო ელიტა, 17 

სახელმწიფო, 3, 5, 6, 7, 9, 10, 11, 
12, 14, 15, 16, 19, 20, 21, 23, 

27, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 

37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 45, 

46, 47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 

55, 56, 57, 58, 59, 61, 65, 66, 
68, 69, 70, 71, 72, 75, 76, 78, 

80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 

88, 89, 90, 94, 95, 96, 98, 99, 

105, 110, 113, 116, 119, 124, 

138, 140, 143, 145, 146, 147, 

448, 163, 169, 173, 181, 191, 

192, 198, 199, 202, 203, 221, 

228, 233, 241, 242, 243, 244, 

245, 247, 248, 252, 270, 275, 

276, 279, 280, 281, 286, 287, 

289, 294, 301, 305, 308, 312, 

320, 321, 322, 323, 
სახელმწიფო დაფინანსება, 56, 

57, 58, 59, 70, 71, 169, 247, 

248 

სახელმწიფოს მიტაცება, 20 

სახელმწიფოს უუნარობა, 21 
საჯარო მოხელე, 29, 30, 31, 32, 

66, 67, 74, 75, 121, 197, 216, 

253 

სეპარატიზმი, 77, 83 
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სეპარატისტული მოძრაობა, 12, 56 

სეპარატისტული რეჟიმები, 27, 42 

სიგუა, თენგიხ, 14 

სომეხი (სომხები), 12, 47, 55, 77, 

79, 80, 81, 83, 90 

სომხეთი, 39, 45, 47, 77, 81, 90, 

286 

სოციალ-დემოკრატები, 137, 285, 

286, 287 

სოციალისტური 

ინტერნაციონალი, 235, 310 

სოციალური აქტორი, 5 

სოციალური კაპიტალი, 94 

სტრატეგიული თანამშრომლობა, 
42 

სუპერ-საპრეზხიდენტო, 31 

-–4-- 

ტერიტორიული 

წარმომადგენლობა, 153, 156, 

158, 300, 314 

ტერორიზმის წინააღდეგ ომი, 41 

–უ. 

უსუფაშვილი, დავით, 4, 20, 164, 

186, 319 

-ფ- 

ფინანსების მოზიდვა, 155, 161, 

1469, 174, 253, 257, 327 

ფრაგმენტაცია, 65, 106, 112, 117, 

118, 119, 131, 248 

ფრაქცია (ფრაქციები), 11, 24, 57, 

124, 125, 126, 131, 135, 191, 

198, 231, 232, 271, 299, 312, 

319, 326 

ფრიდრიხ ებერტის ფონდი, 228, 

234 

-ქ- 

ქალთა კლუბი, 201, 206, 208, 295, 

315, 316 

ქალთა პარტიული 

ორგანიზაციები, 197, 202, 203 

340 

ქალთა წარმომადგენლობა, 198, 

199, 200, 205, 206, 257 

ქალი ლიდერი, 257, 258 

ქართული პოლიტიკური 

პარტიების საერთაშორისო 

მხარდაჭერა, 7 

ქართული ჯარი, 14 

ქვემო ქართლი, 22, 77, 105 

ქისტი, 21 

ქრისტიანობა, 9, 84 

ქრისტიანული ტრადიცია, 84 

ქცევის კოდექსი, 109, 127, 250, 

255 

–ღ_ 

ღია საზოგადოება – საქართველო, 
228 

=% 

შავი ზღვა, 39, 44, 45, 47 

შეერთებული შტატების 
საერთაშორისო განვითარების 

სააგენტო, 231 

შეერთებული შტატების საუკუნის 
გამოწვევის პროგრამა, 44 

შევარდნაძე, ედუარდ, 14, 15, 16, 

17, 19, 21, 23, 25, 27, 30, 32, 
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